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 ก��������	
������ก�� ���ก�������������������ก��� !"�#�$% �ก��ก��
���&�������
��� ��!'�	��	�� ��  (���)�����"�������*+%�����,�-��.�����/	�����0����
ก	 ���	����ก�������� 
���$�����/�0��� �����1�� �������/����
  �� 	"��*��0/�����/���� �&ก��
ก������2����ก��/��%�������1�������,�-�����!����3�ก,�$% �ก"��45ก��ก4���!"	�
 ��6���$�
ก��4	/40� �,�� ������ก�� ��"ก��/��%�����ก������,�-��$����ก���ก4���!"	�
 ��6��� ���
��7��*+%�
&�����$%+"�����/	����
	&4	���0�����������ก���� .�����7�#�����กก��������	���
����0��� ก�������������������ก�$�����0��� �8��ก���ก��/��('4���������� ������
� ��2�ก��� ��
�����ก�
&����2���$� $�ก��/��%�����ก������,�-��$��0��� ���ก���2��(�/��
��!,"ก���3�/�������&�0�!��4�*+%��������ก�� .�����"!����6�2���!,"ก���3�/���
&���7��,�9���
&�
��������   
  ���%:�	"�%�"	���������� �&4	��!2�4�+$�ก��/��%�����ก������,�-����7���"��
���� �����45ก�'�4���
&��&4	��!2�4�+$�ก�����ก�������45ก�%���� 41� ��45ก��ก4���!"	�

 ��6��� ��1�����ก��7���45ก�
&��&4	��$ก� ���ก�/���������7���"����ก ���ก�/ก�/�&/
/��4�/
���ก;%��� ��/. �
/�� �.. 2496 �����/. !'��2�/������45ก�/��%��!"	��2�/� �.. 
2537 �� ก2�%��$% ��45ก��ก4���!"	�
 ��6���� ��
2�%� �
&���ก��4	��!�������6�� 
���
 � 

������ ���
&�!�9��D� �	�
���ก��ก2��������,�-�����!����3�ก,�  ����������/(��
��	��	"�
��45ก��ก4���!"	�
 ��6���
0ก����'
�&/
/�
!2�4�+$�ก��/��%�����ก������,�-��$�
��/����1��
&���/#����/��/������"ก������ก:/�	/�	�����,�-������6��ก��ก2��������,�-��
���!����3�ก,� ��"����ก:��� ก���2��������/��%������ก:/����,�-��$��0��� /���
/�����
��45ก�/��%��!"	��2�/��� $% ��ก���� ����� ��"	��2�����ก������ก:/�	/�	�����,�-�� (��
2�
!�++�ก��� ����ก��$�ก���2�����ก�����$% ��ก���2���������ก:/4"�9�����&��ก������ก:/
�	/�	�����,�-�� ��"�$�ก�D&����
/���4��2���� ��7�� � 
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  ก�����ก������,�-�����4���7��*+%�!2�4�+�������
$�����0������
 ��6���

0ก����/ �����D����,�-���&��	(� ����������
0กE �F
����&���กก��������	
������ก�����
!��4�$��*��0/�� !"�#�$% �&ก��#���!��4 ����/���0'�DG5 $��,��//�"��E ��ก��� ��1��
��/!���4	��� ��ก�����#, /��('4��ก���� .���!��4 � ���/���0'�DG5!"	�$%+"�&ก��#���
&�
.�/. �� $� ��45���ก�/
&�ก2������ก �&ก
������������"�%:�4	��!2�4�+$�ก��4����ก����,�-��
�������!&���������0��� D �%�"�ก2�������1���2�ก��/��$� ���(���5  $��F �.. 2548 �&�����D
����,�-��
&��ก������
��	����
 14.3 � ����� %�1� 39,221 ����"�	�� (�����"�	�� ��,������D���
�,�-��ก"���2���
���$�6��) �)���$����ก�0��
��%��4��&�����D����,�-��
&��ก:/���� 	���� 
8,291 ��� $��D�
&������D���
&��ก������$�����
/��
��	����
 (� ��,� D ��1���8��ก��� 
�.. 2548) �&�����D  12,500 ����"�	�� ��"!����6ก2������ �����D 5,325 ����"�	�� 4����7�
� ���� 42.60 ��������D���
&��ก������$�����
/�� ������
&��ก��������ก���ก�0��
��%��4� 
�
/�������1����
������ �&�����D	���� 18,100 ��� .�����45ก��/��%��!"	����%	�����
��45ก��/��%��!"	��2�/���7�#, ��/#����/�ก:/�	/�	��2���ก2���� .���!"	�$%+"�����"�&!6��
&�
ก2�������
&�6,ก%��ก!0��'�/�� (� ��,� D ��1���8��ก��� �.. 2548) .���!����6ก2��������� 
��&�� 886 ����"�	�� %�1���&��� ���� 4.90 �
"�����  �����กก��4��ก��D5�����D����,�-��$�
��/!�/�F� ��%� � (2545-2554) �/	"������D����,�-���������������ก	���� 39,400 ��� $� 
�.. 2545  ��7�	���� 47,000 ���$� �.. 2554 %�1��&���������������)�&�� � ���� 2.0 �"��F 4��
��7������D����,�-����������������D	���� 700-900 ��� .���ก�����ก������,�-��$����4�
�&��	(� �����*+%���ก����������1�����ก!��%�0%������ก���� �ก" �,��//�����45���ก�/���
����,�-�����&4	����ก�"�ก��ก2������ก��������ก���"�� ��4��4 ������������$�ก��ก"�!� ��
!6��
&�ก2��������,�-����
	&4	���0������������ ก������4�� 
&����$�ก��ก"�!� ��,��5ก2����
����,�-�� ก������4���4�1����1�����0�ก�D5$�ก���ก:/�	/�	� ก���ก:/�� ก����!"����
ก2��������,�-�� ��ก��ก�&�����&� ��2�ก��$�� ��
�����ก�9�����������������������
�/�����D$�ก���2�������� �	�
���ก���&!"	��"	�����������$�
 ��6��� �����7������:�
!2�4�+�&ก���ก��%����
&�
2�$�ก�����ก������,�-��������!�
9�'�� .�����ก"�$% �ก��#�ก��
/
�"�!����	�� �����!0�'��������������������  (������!6��ก��D5������������
�
� 
�.. 2548 ก��4	/40������) $��D�
&�ก�����ก������,�-�� ��45ก��"�� E (���)�����45ก�
�ก4���!"	�
 ��6��� .�����7�#, �&%� �
&���/#����/(����� ��"!����6�2�����ก�����ก������,�-��
�0����� ��"���&���!�
9�'��  ��"6,ก!0���ก�D����/���%"�6���� ���&��//ก��ก2��������,�
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-��
&�6,ก!0���ก�D� ��"ก:����&�*+%����!�
9�'�����ก���2���������,����ก�� ����ก������,�
-���ก4 ����,"���!6��
&��"�� E ก"�$% �ก���*+%��*+%��"�!'���	�� �� 
����*+%�
��&�'�� 
�ก��ก������"������!�45������ก�����7��%�"��������95��1��(�4 !����	�� ��(����/!6��
&�
ก2��������,�-�� ก:��ก�&ก������OP��!���������ก����,�-���%�"������ 	�!����"�� E�%�"��&��"��
!"�#�กก��
/�"�!0�'��������  4	��!������&�/� �����!'���	�� �������1�� 6 �%�ก

 ��6���
&��&%� �
&���/#����/���ก��/��%�����ก������,�-��
&��& 
 $��*��0/�� 	�9&ก��ก2��������,�-��(��
��	�����ก�/� 	� 2 	�9& %��ก 41� ก��ก�/-*�
��"��6,ก!0���ก�D� ���ก���#�$�����#���� %�1�/���%"�ก2��������,�-��(��$� 	�9&�
ก��/�
�1��
&�	"��%�1�$�%�0� ��"��$% �"��!������9�������%�1��#�
��� .�����7�	�9&ก��ก2����
&���"6,ก� ��
�����"6,ก%��ก	���ก��  .���	�9&ก��ก2�������
&����"%�����ก
&�!0� 41� ก��-*�ก�/��"��6,ก
!0���ก�D�������&4"�$� �"����2�ก	"�  ��"ก�����%��1��
&�!2�%��/��7�!6��
&�ก�/-*�����,�-���&
��	(� �%���ก��ก������7��2���/  ������&� ��2�ก��%������ก�� ��"� �����1��
&�
&���$� ��7�
!6��
&�-*�ก�/����,�-��� ��!��4� ��ก�/�����D���
&��ก������$���"��	��(��� ���&���0ก��$� 
��������D 20 �F ���!'���1��
&��&4	���%���!�
��9�D&	�
���
4��4 ��7�� �  �*��0/��
�*+%�ก�����ก������,�-�� ��7��*+%�� ��!����	�� �� 
&�
0ก-Q��
&��ก&��	� �� �"��ก:��:��%:�6��
4	��!2�4�+ ����%:�4	���2���7�
&�� ���"	�ก���ก �� �������7��*+%�
&��ก������ก�/�0���
0ก����/ 
 ���%	����
/0�&�&ก���ก4���!"	�
 ��6������ก�/� 	���45ก��/��%��!"	����%	�� 
�
/��  10  �%" �  �����45ก�/��%��!"	��2�/� 35 �%"�  ��ก!6���ก��ก���ก4��� 
ก��
�	��%���
�  ��1��!�����1�� 9��	�4� 2549 ���%	����
/0�& �&�����ก�
���!��� 999,057 4� 
��7���� 473,790 4� ��7�%+�� 525,267 4� �2��	������ก����4����7�� ���� 47.42 ���
�����ก�%+��4����7�� ���� 52.58 ��������ก�
���%��  �����ก�2��	������ก����ก�"�	�&�
���ก�/ก�/���%	����
/0�&��7��1��
&�
&��&�������"�ก�/ก�0��
��%��4� �����������&ก�����/(����
�2��	������ก�����������ก��ก��4 ��0�!�%ก��� ���ก��/��ก����"���	���:	  �1��
&�$�/��
�2��'���7�
&������/ก��������	$�� ���0�!�%ก������90�ก��  (���)����1��
&�/��!"	�����2��'�
��1����
/0�&  ��ก�ก�:�  /��ก�	�  /��$%+"  ���/��/�	
��  �&ก�����!��
&������1��ก"�!� ��
&���,"
����  ���ก"�!� ��(������0�!�%ก������90�ก����������"��%����"�  
2�$% !����	�� ��
&���0��5
!� ������  41�  �����D����,�-���&����������������������ก��������	�����1��  ����2��	�
�����ก�
&����������
2�$% ���%	����
/0�&��7��1��
&�%����
&����!/�*+%�� ��ก��/��%�����ก������,�
-��  ���%�ก��"�&ก��/��%���������,�-����"���%���!����2���.������� ���1��$����4�   
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 ก�����ก�����������%	����
/0�&
&�#"�����
/���4���
/0�&���!/ก�/
�*+%���1��������D���
&��&��7��2��	���ก 6�� 290 ����"�	�� 
������$�4��	��1��, ����%�����
��#�ก, ���
&�!����6�2� ก��/��$� $%�" ��"� �	��ก 	, ���!��ก, ก����� R�R  !"�#�$% 
4"�$� �"��$�ก��ก2�����������
/��!,� (��$���"���F �
/��� ���!&��/�����D$�� ��
��1����������."��/2��0��6�����7��2��	���ก ������ ��$� �6�ก:/���	���� 2-3 �
&��	 .���� ��$� 
��2���������D 100 �����"�	����ก��ก���� �
/��������!/ก�/�*+%�
&�
������ 41���"����
�
/��$� �1��
&�
��������� �/�. 
&��
�� �� (����� ���"�������0�%�0�$%  �/�. �����D�F�� 2 
� ��/�
 �"���%�0�-*�ก�/��:���"!����6�����/����� �&ก ����
/���� .1��
&������1����7�
&�
���
����%"�$%�"�� 	 ��"�������$��1��
&�4��4 �� �
/������&��	4��
&���%�	�9&$�ก���ก ���*+%�
�����D���
&�� ��%�0 �
/�������� S(4��ก��/��%�����ก������//4�/	���T ���� ��1���D��45
$% ��������������D���$�4��	��1����������, 4����ก����&�.�4��ก"��
��� ����2����
����'
����%����
2��0U��&	'�� ����0���
�&�5 EM ��1���2���$� $% �ก�����(���5�"��������
����
/���"��� 
 ��"����ก:��� ก��	��4���%5$����������!��5ก����1���"�ก��4���,"���4	��
��7������ก��/��%�����ก������,�-��$��0���  ��7�!���
&�4	��� ��/ก�������D�	"� ��//ก��
���ก������,�-��
&��%���!�4	���7���"��� ��//ก�����ก��
&���7���,"�&� ��&���� ��!&���"���� 
���6 �� ��ก����������!�
9�'�� 4	���0��9��� ��������9����� ���&	�9&���/�,��//
&�
�%���!�$% �ก�����(���5!,�!0��"�!��4�����0����� ��"���� �������6 ������D�	��4���%5�*����
�"�� E
&��&#�ก��
/(������"��(�/������������,��//ก��/��%�����ก������,�-��$����
�0����
/��$% �ก�����(���5!,�!0��"�
0ก-Q��
&��ก&��	� �� .����� �ก" %�"	���������� 
&��&%� �
&�
�ก&��	� ��ก�/ก��/��%�����ก������,�-�� �
/��$�����%�"	��2�������������/#����/
(�������กก����1��
 ��6���
&��&/
/�
(�����$�ก�����!���2�����ก��  %�"	�90�ก������������
$��1��
&� 
���$�����#, !� ���*+%�����,�-�����#, �� ��/#�ก��
/(�������ก�*+%�����,�-�� 
����1�� E .����2���!,"��//ก�����ก��
&��������6���"��� 
 
1.2. ���������������ก	�� ก!	 

 
 1.2.1   �ก��	��4���%5#, �&!"	��� !"	��!&�  ��
9���ก����1�����#, �2�����/
 ��6���  

���%	��  �������
$�ก��	���,��//ก�����ก������,�-�� 
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 1.2.2   �ก���,��//
&��%���!�  4	��4���,"  ���4	����7����� $�ก��/��%��
���ก������,�-��$��1��
&����%	����
/0�& 

 
1.3 ���#�����ก	�� ก!	 
 
 $%	�&'(���� �� �ก" �
/���4���
/0�& ���%	����
/0�& 
 $%	�#�'(��	 ��7�ก���ก���ก&��	ก�/ก��/��%�����ก���������
/���4���
/0�&	"� 
�*����$��&��
9����"��(�/��ก��/��%�����ก����� ���ก�����!��
�����ก� %�1�#����(���5
&�
�ก��������ก/��%�����ก����� (���2�
8�;&�����!��5ก����1����	��4���%56��90�ก����/.1�����
�ก"���7���$���ก�D����ก��#,ก���(����//�0�6��'5 .���!����6���!���*�!"	�#����(���5�� 
��"������	 .������ก"�$% �ก��ก��#,ก���
���(�/��� ��ก��/��%�����ก������,�-�����
�
/����  
 
1.4 ��	*�	ก�$��	���+,%+�ก	�� ก!	 
 
 �-�./0�-,�,� %���6�� ����,�-��
&��ก����กก��ก����"�� E $��0��� ��"� 
/ ����ก���� 90�ก��� ��4 � !6�����ก�/ก�� !6��/��ก�� ����!� !6�/���"�� E �	�
�����
	�!�0ก"�!� �� 
����&���"�	�6������!&������������,�-�������1�� 
 �-�./0�-�����	- %���6�� ����,�-��
&�(��
��	����"!����6
2�ก��4����ก��  
!"	�$%+"�&�%�"�ก"�ก2�������ก(������0�!�%ก��� ��"� %����X �/�����&� 6"���X)�� ��7�� � 
 �-���12#�3/ %���6�� ���
&�!����6�2�ก��/��$� $%�"��  (��
��	������7����
&��&
�,�4"�
������ก�� ����&#, $% ��4���/.1����1���2�������,���7�#���'�DG5$%�" 
 ก	���3�	�*�$ก	��-�./0�- %���6�� ก��/��%��
&��ก&��	� ��ก�/ก��/	�ก��
4	/40�ก��
���  ก���ก:/���	4��	  ก����!"�  ก�����&����,����ก��ก2������"��6,ก!0���ก�D� (��
���%��ก6�����(���5!,�!0�
&� �ก������ก�/!��4�$�� ���"��E  ��"� !0������� !����	�� �� 
�����!��5 ��7�� � 
 ก	�#ก4�,�����	�  %���6��   �������������"ก���ก:/����,�-��$!"�	 $�'���� ��
��6��ก���	/�	�����,�-����ก�%�"��"�� E�� 	�2���$!"$������%����1��
&�����6"���"������
�%�"���ก�	�%�1�!6��&��6"�� 
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 ก	����5�  %���6��  ก���2�����,�-��
&��ก:/�	/�	���ก�0���$!"$������%�� 
�����!6��
&�ก2���� .��������7�ก����!"�(�������ก�%�"�ก2����� %�1���ก
&���ก�	��	 
&�$�
&�%����
&�
��&�ก	"�!6��&��6"��ก"��ก:��  
 ก	�ก�	*�$  %���6��  	�9&ก��ก2��������,�-������!0�
 �� ��1��$% ����,�-������ E ��"
ก"��*+%�������"�!'���	�� ������&#�ก��
/�"�!0�'�����4	����7���,"�����0��5 

 ��	����*�$ก	��-�./0�- %���6�� !6��
&�ก2��������,�-�� !6��&��6"�����
�,�-�� !6��
&��2�	�!�0ก��/41� %�1�!6��
&�$� E 
&��&ก���2�����,�-�������!'�� ����2�#�
������ ��ก�/	�ก����$� ���(���5 

 ��	����ก/�0���-�./0�- %���4	��6�� !6��
&����ก������,�-��
&��2�����,�
-�����
ก��$��1��
&�.���������&���	  $� �4�1�����ก�ก�ก�/���$% ��"� $� ���ก�/
�/��7����� E ���
�� ������&������ก���Y��ก����2����,�-���%�.����!,"�%�"���2�$� ��� ก���Y��ก��ก�������
����	���/ก	����ก�����"ก����������1��(�4!,"!'���	�� ��(����/ 
 
1.5. ���7-,������	$�5	*�1$%��� 
 
 � ��,�!'���*+%� �0�!��4 � ��2�ก�� 
&��&#�ก��
/6��ก��/��%�����ก������,�-��
����
/���4���
/0�& ���� �2���$� ���(���5��1����7�� ��!�����ก��/��%�����ก������,�
-��
&��&���!�
9�'��  �ก��4	���0��9��� ���!��4� ��ก�/ก��กก��4 ��!�& ��1�����(���5!,�!0�
�"���45ก��ก4���!"	�
 ��6�������������#, ��//��ก���"��� 

  
 1.6. �39�ก	�� ก!	 
 
 	�
������95�&��2�����ก��	����(����ก!�� Documentary Research .����� 

2�ก���ก��4 �4	 �	������1��� S�����!��5ก����1��ก�/ก������ก:/�����!"�����,�-��$����
�1��
&����%	����
/0�&T ��7�ก��	��������40D'�� ��������D��1��$% �� � ��,�������ก��ก#, 
&��ก&��	� �� 
.�����7�� ��,��ก&��	ก�/ก�����ก������,�-��$�'���	����4��ก:/��� #, ��/�%������� ���
%�"	����������
&��ก&��	� �� ������2���!,"4	���� �$�$��*+%�������%�
����1�ก$�ก��/��ก��
���ก�����
&��%���!�$% ก�/��45ก��ก4���!"	�
 ��6����� �2���$� �ก ���*+%����
&���/	���������
��ก����  
 ก���ก���&��/"���ก��7� 2 !"	� � 	�ก�� �&�������&������"����&� 
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 1.  �ก����ก� ��,����',�� � 	�ก��!��'��D5������ก (In-dept interview) #, �&!"	�
�ก&��	� �� (���/"���ก��7� 4 ก�0"� ���4	����ก�"������0��������*+%� 

  1.1  4��ก:/�����"�"��$����%	����
/0�& (���ก��ก���ก:/��� 	�6&�&	�����
ก��/	�ก���ก:/��� 4����1�ก��� ���ก���2����
&��ก:/���2�%�"�� 

  1.2  �� ����ก��ก����/����� 
&���7�#, ��/!���
���ก:/�����ก��45ก��ก4���
!"	�
 ��6��� (���ก��������� 4	���%���!����ก��ก����/������&4	��
�%���!�ก�/!6��ก��D5$��*��0/��������4���"��$�  

  1.3  ��ก90�ก��
&�
2�90�ก����/.1������ก"� 
&���7�#, �� ��/��0+��$�ก��.1������&�.�4��
��ก
���
/�� 

  1.4 ���ก�������,ก� ��
&��ก&��	� ��$�ก������ก:/��� �	�6�����ก���ก	��6��
.�����7�#, �� ��/!	�!��ก��$�� ���"��
&����������� 	� 

  1.5  ��45ก��ก4���!"	�
 ��6���  .�����7�#, ก2�%���(�/��ก��/��%�����ก�����
	"����&�(�/��/��%�����ก�����$��*��0/��������4���"����
&����ก��
#�ก��
/�"�!����	�� ��� ��
&�!0� 

 2. ก���ก����ก� ��,�
0���',�� (���ก�� � ��,���ก%���!1� /
4	�� ��ก!���"�� E 
��"���ก!���ก&��	ก�/ก�����ก������������!&�������� ก��/��%�����ก��    
��//ก2��������//,��5�	������45ก��ก4���!"	�
 ��6��� ��ก!��ก��4	/40�
����� ก;%���!����	�� �� !����&����5�����������ก��
&��ก&��	� ��ก�/ก��/��%��
���ก�����  

 ก��	��4���%5� ��,���7�ก������	�� ��,���ก#, 6,ก!��'��D5�����ก!�� .�����7�
�%�"�� ��,�%��ก $� ก��	��4���%5����!��4��!��5��������!��5ก����1����1���(��ก�/�*+%�
ก��/��%�����ก�����$��*��0/������*����
&��&#�ก��
/�"�ก��ก2�%���(�/��$�� ��
&��ก&��	ก�/
ก������ก:/�����!"���������45ก��ก4���!"	�
 ��6��� .���
����1�ก���ก��ก2���������!"�#�
ก��
/�"�!��4�$�� ��$�/ ��
���
��������
��� �� ��1���2���!,"
����1�ก
&��%���!��"��0���
��ก
&�!0� 
 
  
 



����� 2 
 

���	ก������������������������ก��������  
 

 ก����ก���	
��	������ �����������ก������ก��ก������ก������
���� ��!�"� #

���$%
&'����(���

&�)�' �$���*+
ก������,�-��������-)*���������ก���.��  /!	�.�� 0�	��ก��
&�&�
���1ก���#
*�����
���� 2 ���
'% 
 2.1 �
��.��ก'� �ก��
6 �� ��7��1����ก��
,�
6 �� ��*8.���. 
 2.2 �
��.��ก'� �ก��ก��ก���� �,�
�� 
 2.3  �
��.��ก'� �ก�������������ก������ 
 2.4  �
��.��ก'� �ก�������)*-��;� 
       2.5  �
��.��ก'� �ก��7����;.��� 
 2.6  �&��&ก�)��/�*��6 >
� 
 2.7  �
��.�ก���	���(����ก>
 
 2.8  ��
�.�� &'��ก'� ��	�� 

 

2.1. ���� �ก����ก���!����"�#��	����ก���$��!�������%��& 
 
 ���� ����'(%� 

 �
��.����&A�8'�ก'� �ก��ก����
ก��
6 �� ��7��1�ก����
ก��
6 �� ��7��1�  
#
&��
�����,�
�ก�.>�ก������ 2 �'���
'% 
 B�6����  �������� (Harold D. Lass well) ก����
ก��
6 �� &���0*���'� !� 7 ��%
��
 
���
'% (Harold, 1950 �	��-��#
 &�$� �.�.���$�
7�, 2539, (
	� 54-58) 
  1.  ��%
��
�	
(������������������	��!� (Intelligence) �*+
��%
��
ก��������
��ก�����ก�(����	��!����� 2 &'���
,���#>	�*+
*Z��� #
ก��ก,�(
�
6 �� 
�%
 2 �>�
 ��ก 
(
�� ��
�-.�. (
�� ��
&���' 
 (
�� ��
*��������� [�[ ก�1'&'� ��0���� �'�	��!���ก��
 
���(�0�	6� ��
 2 �>�
 ��ก����,���� �.��  (���.7'ก����
 2 
 2. ��%
��
��
�(���
���
)
ก��ก,�(
�
6 ��  (Recommending or Promoting) 
�*+
��%
��
���ก����
��
������.��.��.������ 2 ����ก.���กก���.����(��
,�����	���
��
�
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��ก�)����
������	� ก�0�	 ��%

'%6� &��� 2 0*���'ก����
��
�#
(��  2 �
�&���$��#>	�
���
)

ก�� ก,�(
�
6 ��  
 3.  ��%
�,��
.
ก��ก,�(
�(��
6 ��  (Prescribing) ��ก��
,�����.��&'�0�	��ก 2 
��%
��
�	���	
���,��
.
ก��ก,�(
��*+

6 ��  6� �	���,�
��-���.����
2 &'�
�ก�(
�0*��ก
�������&'��ก'� ��	��6� ���ก��ก��ก,�(
�
6 �� 
�%
 2 �	�  
 4.  ��%
ก��ก,�(
��.������	��#(	�����	��ก��
6 ��  (Invoking) ��%
��

'%�*+
���

#(	ก��
,����
6 �� &'�0�	ก,�(
�0�	��	�#
��%
&'� 3 �����-
,�0**8.���.�
����)/��,�����0�	 6� 
>�� #
ก��ก,�(
�*Z��� ����	������ 2 #(	�����	������
���
����%
��
&'� 3 #(	�����-����)
-���*b�(�� &'��	��ก��0�	 &�%� 2 &'� ���.0�	
,����
6 �� 
�%
 2 0**8.���. 
 5.  ��%
ก��
,����
6 �� *8.���. (Applying) ��%
��

'%�*+
ก��
,�����.������ 2 ��ก 4 
��%
��
�	���
0**8.���.#(	����)�*+
/��,����� 6� ��%
��

'%-���� ��� !�#
������(
	�&'����
�)����������ก�����"f� ��.(��(��������>ก��&'����	��
,����
6 �� �(���
�%
0**8.���. 
 6. ��%
ก��*����.
/�
6 ��  (Appraising) ��%

'%/!	ก,�(
�
6 �� �	���,��
.
ก��
(��������(�� #(	�)�����
 �,��
.
ก��*����.
/����
6 �� 
�%
 2 ��������-
,�0**8.���.
0�	�,������)�����*b�(�� (��0�� /�ก���,��
.
ก���*+
� ���0� ��0��*+
*Zg(�(���)*�������
ก��
,����
6 �� 0**8.���.���
6 �� 
�%
 2 0�	ก��#(	�ก.�/�ก��&�����)�����������#

���
���� ���0� 
 7.  ��%
ก��*���*�)��*�'� 
�*��
6 ��  (Terminating) ��%
��

'%-�����*+
��%
��

�)�&	� ���ก����
ก��ก��ก,�(
�
6 �� &�%� 6 ��%
��
�	���
 /!	ก,�(
��	��&,�ก��$.���1�
&�&�

6 �� �'ก���%����0�	/���������)��(�� (��0�� -	�$��	�/.�$���(���)*����
�����
�.������	��&'�0�������	��ก��ก��
,�
6 �� 0**8.���.(��0�	����	��!��������#(�� 2 
�$.����.�ก��	���'ก��$.���1��ก	0��*�'� 
�*��
6 ��  �&��ก���*+
ก����.���	
���ก����
ก��
ก,�(
�
6 �� #(�� ����*+
��8��ก��>�

'%����0* 
 �
��.���� �.
�����
 �' >����� Lindblon, E. Charles (Liblon, 1998, �	��-��#
 
���A&7.l  �����ก�.l, 2545, (
	� 85-96) 0�	������%
��
���� 2 ���ก��ก,�(
�
6 �� ��ก�*+
 4 
��%
��
 �� 
 1 .   ��% 
ก��*�� ��.
/���% ���	 
(���	
(�-� �*Zg(�&'� � ก.���% 
  (Appraisal) 
���-)*��������%���	
���ก���'
6 �� ก��$��#(	�ก	*Zg(�(
��� 2 &'��ก.���%
����.7'&'���' ก��� 
Problem Solving Method ���
�%
 ����	���'ก����ก��-��*Zg(���' ก��
 6� �!���*Zg(�
�%
�ก.�
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��ก��0� �'�.7'(������ก��#
ก���ก	0�� ���0� ��	����ก,�(
����-)*������#
ก���ก	0�*Zg(�

�%
2 #
��%
���0* 
 2.  ��%
ก����%�(�����>'% (Identification) �*b�(�� (�����-)*���������
6 ��  
      ����&���-��*Zg(��������ก��&'�#>	#
ก���ก	0���	�  ��%
���0*ก��� ���	����%�
(�����>'%-���*b�(�� (�����-)*���������ก���ก	0�*Zg(�
�%
 2 0�	� ���>����
�
�
�
 �$���-	�
0��>����
�
�
�
��	� ����
,�0**8.���.�����
,�#(	0������)�*b�(�� (�������0��&��������0�
���*b�(��   0�	����) -���*b�(�� ��	�(�� ����� ��>�� �.#(	ก���'�.�$�.%��ก	0��*b�(�� 6� 
$�ก��#
;� (����	�  
 3.  ��%
*����������� (Canvassing) 
6 �� ���� 2 &'�������������)-���*b�(�� 
0�	 ��%

'%�*+
ก�����ก���
6 �� (��ก,�(
�
6 �� #(	�����	��ก���*b�(�� (�����-)*������

�%
 �$���*Zg(�(
��� 2 ����'�.7'�ก	0�0�	(�� &�� ���
�%
�*b�(�� ���ก���ก	*Zg(�� ���(
���
����'
6 �� ���&�����ก0�	(�� &�����&)ก&�����ก�	�������	�����$�
7�ก���*b�(�� (��
���-)*������ ก������/
���ก����
ก������.
�.
.�p�  

 4.  ��%
ก�����ก(������.
#����ก
6 �� *��ก��#�*��ก��(
���  6� &��� 2 0* ก��
���(��ก,�(
�
6 �� ������'ก����
�&�����ก��กก��� 1 &��  ���
�%
  ���&,�#(	�ก.���%
��
&'� 
4 q����*+
��%
��
&'�/!	ก,�(
�
6 �� ���	������.
#����ก
6 �� &'��'&'��)� �(�����&'��)��$' �
*��ก����' �  ��ก�����&�����ก���� 2 ���
�%
 ก�����ก� ���0�(��0�	(��ก�ก1r�#������%
� !�ก��
���������-����.���1g�1���/!	ก,�(
�
6 �� ������
0* 
 ����� (Dror,1998 �	��-��#
 ���A&7.l   �����ก�.l,2545 : 101) 0�	�,��
ก�� ����' �
�����%
��
(��ก�������%
��
 ������ก�*+
��%
��
 ��  2 0�	�'ก(�� ��%
��
 q���/���)*0�	 ���
'% 
 1.  ��%
ก��ก,�(
�
6 �� �	
���  ��%
��

'%�*+
��%
��
ก������!*������
���-)*�����������ก,�(
�
6 �� �$���ก	0�*Zg(���0�������ก	0�0�	� ���0� �*+
��%
��
&'�
�,���g��ก����'/�ก��&��������ก��ก,�(
�
6 �� &�%�(��������*Z��� ���ก��ก,�(
�

6 �� �	�    
 2.  ��%
ก�����(��ก,�(
�
6 ��   ��%
��
&'� 2 
'%�*+
��%
���ก���ก	*Zg(�    ��  2 
��������  �.#>��*+
ก���ก	*Zg(����
��� ���
�%
 ���0���,��*+
�	��$.���1�-�����������&�%�(��
�(��
�����%
��
&'� 1 (��%
ก��ก,�(
�
6 �� �	
���) 6� &���0*��%
��

'%��&,�����!�ก�
0*ก��
��%
��
��ก (��;� (����$' ����ก
	�  6� 0���,��*+
#(	��%
��
&'� 1 ��������!�1���' ก��
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 3  ��%
;� (���ก��ก,�(
�
6 �� ��	�  ����0�	ก,�(
�
6 �� &'��'&'��)���	���%
��

���0* �� ��%
ก��
,����
6 �� 0**8.���.6� ����,��
ก��ก�*+
 3 ��%
��
 ��  ���
'% 
 3.1  ��%
ก���)	
#(	�'ก��*8.���.���
6 ��  �*+
��%
���ก��#>	�!��(�)�!�#�(��
���/��ก��
���� ��� �$��>�ก�!�#(	�'ก��*8.���.���
6 ��  ���&�%�ก�����
)���.#(	�����(�
>��
#

6 �� � ���-!ก�	�����กt(��   ก��������&��$ �ก��,�(���ก����.(�����
6 �� ���
ก��/��ก��
���� 2 #(	�'ก��*8.���.���
6 ��  
 3.2  ��%
ก����.(��
6 ��   �*+
��%
��
���ก��
,�
6 �� 0**8.���.#(	�,�����
�)����0*�	� �'6� (
�� ��
���� 2 ����'ก��ก,�(
��*+

6 �� *�'ก ��  (Sub-Policy) (��
����/
 �������' � กt�ก1r� #
ก��*8.���.���� 2 ก�0�	 ���(�ก�ก.�����/.�$����$���
�(�)ก��1��*�'� 
�*��0*(���$����(�)��
#�ก���� ก�����'ก��ก,�(
�
6 �� #(��0�	 6� ก��
�ก	0��*�'� 
�*��
6 �� ��.� 
 3.3  ��%
ก��*����.
/�  ���ก��ก,�(
�
6 ��  ���ก��*����.
/����ก��
,�

6 �� 0**8.���. ��%
��

'%-�����*+
��%
��
�)�&	� ���ก����
ก��ก,�(
�
6 �� &�%�(��
�%

�� ��%
ก��*����.
/����&�%����
6 ��  ��%
��
���ก��ก,�(
�
6 ��  ���ก��
,����
6 �� 
0**8.���. q���ก��*����.
/����ก��
,����
6 �� 0**8.���.&,�0�	6� ก���*�' ��&' �-��/�&'�
0�	�����.���กก���,��
.

6 �� ก��/�&'�������
0�	��	�(�������ก�����$���!���ก��ก,�(
�

6 �� ���ก��
,����
6 �� 0**8.���.����)/���������)��(�� (��0��  q���ก���*�' ��&' �
(��*����.
/�
'%��>�� &,�#(	$��(�
�.��&'��.0�	���(�� ��ก��
 (���.��q��
��	
���� 2 q��������-

,����0*#>	#
ก��ก,�(
�
6 �� #
���%���� 2 0* 
 
2.2 ���� �ก����ก��ก��ก������$���� 
 

  (��ก���ก��ก���� �,�
��*ก���� �*+
�.7'ก��&'��������,�
��*ก����������
#(	
����ก���

�ก��ก����ก������>ก����.(�����
ก��� ���&,���.ก����7��1����� ��� 6� �'
�����*+
�.����������� 0���	����%
� !�0�	ก����������g>������>ก�����
ก����$' ������%
� !�
#
��������)��!���&��
�%
 ก�����'ก
� (
���ก��� �������,�
��(
	�&'����� ���#
ก��&,���.ก��
��7��1� q�����	�(
	�&'������>ก����.(�����
ก����*+
/!	�,��
.
��
� !�#
&	��-.�
 #(	&	��-.�
(��
����ก� ��
�.0�	�*+
���
(
����������ก������>ก����.(�����
ก��� ���0*�,��
.
ก���	� 
��*����1 �����	�(
	�&'����&	��-.�
 (������ก�
��
��� 6� ��>ก����.(�����
ก��� �$' ����
ก,�ก���!���&��
�%
0��0�	��	�0*��������g>� (*�� !� ก�g�
�)�, 2545) 
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   ก��ก���� �,�
��&��ก��*ก���� (Deconcentration) 0�	���������ก0�	�*+
         
2 ก�1' (*��7�
 �)���1����, 2526) 
   1. ก�������,�
��&��ก��*ก����&'���' ก��� (Deconcentration) q���ก�������,�
��
&��*ก����
'% (�� -�� ก������,�
��(
	�&'����������0*#(	�	���>ก��#
���
;!�.;��0�	�'
�,�
��(
	�&'� ����������/.�>�������������������(�� #(	 ;� #
���$%
&'�&'�0�	ก,�(
���%
 
6� #(	�'�,�
��#
ก��#>	�)�$.
.� ����.
#��ก	*Zg(������
ก���.��.��0�	#
ก����(��
6 �� ���
������&'����0�	 �.7'ก�������,�
��&��ก�� *ก�������ก����
'% ���(�
0�	����*+
��ก�1�ก��*ก����
���0&  �� ����ก����.(����>ก�����
;!�.;��
��
��� &'��*+
�>�

'%ก��$��������ก�1����ก��
�����,�
��&��*ก�������ก����
'%�'��ก�1��,���g 2  �� 
    1.1 �*+
ก����.(��6�  #>	��	�(
	�&' �&' �0�	� ��ก�������� %�0*��ก���
ก��� 
0�	�ก� /!	�����>ก�����(��� ��ก�����(��� �������(��� ��7��1�)��*+
�	
 �����	�(
	�&'��(���
'%ก�� !�
#
�������ก����.(�� ก���)������������ก�����
��' �ก�
 
    1.2 �*+
ก����.(��6� #>	��*����1q������
ก��� �*+
/!	�
)���. �������)� #(	
�*+
0*����.7'ก����*����1�.��.�����6���ก������ 2 ���&,�0�	6� ��	�(
	�&'�*���,�#
���

;!�.;��
�%
 
    1.3 �*+
ก����.(��;� #�	
6 �� ������-)*���������������ก��� (��������
�(��>��.(�� ������� �*+
ก����.(�����
6 �� (���,��������������ก��� 6� ก��&���   
&���ก������ 2 ���ก���.��.��
6 �� ���� ���&'�0�����ก��
6 �� (��กก����&,�0�	 
���*+
ก��
0�	����,�
��#
ก��#>	�)� $.
.� (Discretionary Power) ��ก�������&��
�%
 
    1.4 �*+
ก����.(����
6� ��	�(
	�&'�&'�0�	���ก��������%� 0*��ก���
ก����(���
'%
���(�� �,�
���ก���
ก���&'���&,�ก���.
.�p� ����ก��#� ����,�
��(
	�&'��������/.�>��&'��'
� !��$��#(	ก��*ก�����,��
.
0*�	� ��������ก ����'ก������
���#

6 �� ก����.(��
*���&����������  ก����.(����
�����ก�1����ก�������,�
��&��ก��*ก���� 
(Deconcentration) ���ก����
'%-�0�	����*+
�.7'ก��#
ก����.(����
ก�������*+
ก������,�
��
(
	�&'� (Delegation of Authority) ���������ก���
��
��� �������.7'ก�����ก�������,�
��&��
*ก�������ก����ก��*+
�.7'ก����
(
��� ���ก��ก���� �,�
��&��*ก���� 6� #(	��	�(
	�&'�
/!	��.(��*8.���.(
	�&'�������/.�>�����������ก��� �������ก��*ก����&	��-.�
�>�

'%��' ก0�	
���ก��*ก����&	��-.�
6� ������ (Local State Government) 
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   2. ก������,�
��#(	&	��-.�
*ก�����
��� (Devolution) ก��ก���� �,�
��&��
*ก�����'ก� ���(
�����' ก��� Devolution 
'% �*+
ก������,�
��#(	*��>�>
#
&	��-.�
�'�,�
��
#
ก��*ก�����
���� ����&	��.� �*+
ก������,�
��#(	&�%�&��ก���������ก����.(�� �*+
�����
&'�&	��-.�
�'�,�
��(
	�&'���ก,�(
�
6 ��  �������)�ก��*8.���.#(	�*+
0*���
6 �� ���
&	��-.�
�
���0�	 
   �������(�� ���ก������,�
��#(	&	��-.�
*ก�����
���
'% ����'��ก�1���

�,���g��' ก0�	����*+
ก��*ก�����
��� (Local State Government) ��ก&'��)� �$���&	��-.�
#

��.��1$%
&'�&'�ก,�(
���%

�%
 ���'�,�
��#
ก��*ก�����
�������.-'&��ก������ �>�
           
ก�����ก��%�ก��ก,�(
�
6 �� ���ก����
ก��&��ก���������#
&'��)�*��>�>
��0�	��	��'    
���
����&��ก������ (Political Participation) 0�	�*+
� ����'
��
��� 
   ก��ก���� �,�
��&��*ก����
�%
 6� &A�t'����'ก����.7'#
ก��ก���� �,�
��0�	 
2 ก�1' 
   1.  ก��ก���� �,�
��0*#(	(
�� ก��*ก����������$%
&'� (Territory) �>�
         
ก��ก���� �,�
��#(	����ก����.(�����
���(��� �&���� �*+
�	
 
   2.  ก��ก���� �,�
��0*#(	(
�� ก��*ก����&,������ก�1��p$��ก.�ก��� 
(Activity) (�������(
	�&'� (Function) �>�
 ก��ก���� �,�
��#(	ก��*��*� ก��0xxb�          
ก��6&���$&� ��ก�1��,���g���ก��ก���� �,�
�� 
   ��ก�� ��
ก���.�� ����� *Zg(�ก����.(����
�������ก����.(�����
�,��� 6� 
ก���ก��*ก���� (2539 : 12) 0�	ก����-��(��กก��ก���� �,�
��q����'�
%�(������	��ก��

�ก�.>�ก��(��  2 &��
 6� ��)*���ก��ก���� �,�
���'����*��ก���,���g 4 *��ก�� �� 
 1.  �'�����*+

.�.�)��� (Artificial Person) ก��ก���� �,�
��ก��*ก�������	��
�'����ก��&'��*+

.�.�)�������(�ก ��ก����ก������������$��*��6 >
�#
ก��*8.���.(
	�&'����
�
 ����ก���(���
'%���	���'��*����1 &��$ ��.
 (
'%�.
 �����	�&'�*8.���.��
�*+
����
��� 
 2.  �'�,�
���.���#
ก����.(����
 (Autonomy) �*+
(��กก��&'��,���g*��ก��(
���
���ก��ก���� �,�
��ก��*ก���� �$���(�ก����ก��
�%
0���'�,�
���.���#
ก��*8.���.(
	�&'� 
�	�����,�������ก������ก���� !����� ����ก��
'%ก�0��/.�0*��ก(
�� ก��*ก�������
;!�.;��q����'
��
��*+
�$' �����&
���������&'�*���,�� !�#
;!�.;������ 2 &���*���&� ����ก��*ก�������

&	��-.�
���	���'�,�
���.���#
ก��*8.���.;��ก.�����
��� �����
�'�.���$������#
ก��
ก,�(
�
6 �� (��ก������.
#�#
ก���ก	*Zg(����� 2 ����,�
���.����������ก��*ก����
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&	��-.�
�	��0����ก�ก.
0*�
&,�#(	�ก.�����ก��&�ก���&�
�����ก;�$����7.*0�  (Unity and 
Sovereignty) ���*���&� 
��
������ก��*ก����&	��-.�
�.0�	�*+
�-���
ก������&'��'�,�
��
�7.*0�  �*+
����
��� �������'�,�
��(
	�&'����&'�กt(�� ก,�(
�#(	 ����'����ก�&'��,��*+

�,�(���&,�(
	�&'�&���	�

.�.��gg��. �����.(��ก.�ก�����
�*+
(
	�&'�����
�&��
�%
 
 3.  *��>�>
#
&	��-.�
�'���
����#
ก�����ก/!	��.(�����/!	&,�(
	�&'�
.�.��gg��.  
ก���'���
����#
ก��*ก�����
���#
&	��-.�
���*��>�>

�%
 �����&,�0�	(�� �������	����
���������-��������
#����*��>�>
#
&	��-.�

�%
�*+
�,���g 
 4.  �'��*����1����
��� ����ก��*ก����&	��-.�
�	���'�,�
��#
ก������ก��
�� 0�	�	� �
��� ���0*-��ก���'�,�
��#
ก����.(����*����1&'�0�	��
�%
�	�  ก��#(	����ก��
*ก����&	��-.�
�'�,�
��
'%�*+
ก������,�
��ก������.
#�#(	����ก��*ก����&	��-.�
&�%�(�� 
��%����ก������/
*8.���.��
 ก������ก���� 0�	 ก����.(�� ���ก����.ก��*��>�>
#
���$%
&'�&'�
���/.�>�� 
 ��ก����*��ก��&�%� 4 *��ก�����(��กก��ก���� �,�
��
'% (�ก����ก��*ก����
&	��-.�
 (��(
�� ��
���
&	��-.�
�'����*��ก����� ��������-*8.���.��
6� *�����ก    
ก��-!ก����)� (���&�ก�q���ก(
�� ��
#
������!�ก��� 0��������*+
���
ก���(��           
���
;!�.;����	�  ������*+
����ก��*ก����&	��-.�
 (��(
�� ��
���
&	��-.�
&'��'�������!�1� 
���$�	��&'���*8.���.��
�$��&	��-.�
����
���� ����'*���.&7.;�$ ���&�%�
'%�	����%
� !�ก��*Z��� 
����	����
2 �'ก�	�   
   >!���� p� ��)�� (2539) 0�	ก����-��ก���������' ���.(�����(��กก��ก���� �,�
��
*ก���� �'�)���������)����
���
'% 
    �)��������ก��ก���� �,�
���'� !�  3  *��ก�� 
    1. &,�#(	�'ก������
�������	��ก�����&	��-.�
0�	�'��%
 ��.ก����7��1�
���� ���&'��ก'� �ก��*��6 >
����
0�	������
��' �p$��&	��-.�
 q������ก��%���ก���t�#
&	��-.�

�*+
/!	���&,� ก� �����0�	/����ก�������	��ก��#
&	��-.�
��ก��%
 �$����!	*Zg(��������
�	��ก�����&	��-.�
�
����' 
    2. �*+
ก���������;������(
�� ก����.(����>ก�����
ก���0�	�	�� #

*Z��)��

'%  (
�� ก����.(����>ก�����
ก����';��ก.�(��ก� !���ก �ก'� �ก��ก�����&,�ก.�ก����

�ก'� �ก��*��6 >
����
������*���&� (�ก0�	���;����ก'� �ก��ก.�ก���p$��&	��-.�
&'�0�����
�,��
.
ก��0�	&���-����ก0*��' �	�� ก���&,�#(	�ก.�/��'��������	��ก�����*��>�>
#
&	��-.�
0�	 
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    3. &,�#(	���t��'�����
#� �!	��ก���/.�>��#
ก��*ก����&	��-.�
����
���
��ก��%
 ก��ก���� �,�
��#(	�ก�&	��-.�
�*+
ก������,�
��#(	&	��-.�
*ก�����
��� &,�#(	
���t��'���
0�	������
��' #
ก.�ก��&	��-.�
6� ��� ����ก.������,��*+
&'��	��*��ก��(���ก�

#
ก���,��
.
��
&,�#(	���t��!	��ก���/.�>�� �.�-��*��6 >
����
������&	��-.�
 &,�#(	ก��
�,�
� ก���ก�*��>�>
�*+
0*�	� ��������ก ������� �*+
ก��������.����$�z
�ก������#

�����&	��-.�
��������*��>�7.*0� ��ก��%
 
    �)����
���(��กก��ก���� �,�
��*ก�����'� !� 4 *��ก�� 
    1.  ����*+
;� �����ก;�$&��ก��*ก��������������
�����*���&� �$���
(�กก��ก���� �,�
��#(	&	��-.�
��ก�ก.
0* ����*+
ก��&,��� ��ก;�$&��ก��*ก���� ���
�������
��*���;� ������0�	&�%� �����#(	�ก.�ก���ก��� ��������
��(����&	��-.�
 q��������)��&'���
��ก��*��6 >
�����
6� 0���,�
��-��������' (� &'��ก.��ก�&	��-.�
��� 
�ก��ก
'%(�ก�ก.�
>���������(����&	��-.�
&'��'��*����1��ก ก��&	��-.�
&'��'��*����1
	�  
    2.  &,�#(	���t��$�������(�
*��6 >
����&	��-.�
�
����,���g��กก������
��� 
�������t��'���
����#
ก��*ก����&	��-.�
��ก��%
 ก��)��&'���&,�#(	*��6 >
��ก�&	��-.�
����
"f� 
��' � �
ก��&�����
�ก-��*��6 >
����
������*���&� 
    3.  ��	�(
	�&'�&'�0�	������ก��%����#>	�,�
��(
	�&'� 6� 0���(������	� ก��-�
$���-�$�ก ���#>	�,�
��(
	�&'�������ก��'�"f� ���ก�
�	��(�����t�&'�0��� !�#
$���$�ก���
�
 q���&,�#(	0���ก.�������������
0�	  �����&,�#(	�ก.����������	�
 �������0��$�#��ก�
���t� .��ก���-!ก*ก����6� ��	�(
	�&'����
ก��� (�����
;!�.;����' �'ก 
   4.   ���&,�#(	�ก.������.%
�*�����ก����'�	
&)
�!� �$����	���'ก��� ก
��*����1�*+
���
 2 &�%��	���'��	�(
	�&'������������������#>	����
 q���0�����(�)
��' 
6� 
6 ก 	� 0*#>	#
&	��-.�
���� 2 �(��
ก��(
�� ก����.(�����
ก��� ���&�%�����'ก��#>	��� 6� 
0��*��( �� (�ก����)�ก����.
0�	0���'$�(��0���'*���.&7.;�$ 
 
2.3 ���� �ก����ก�����(*��"&��ก����+��  

 
 
A�.��  ����)�  (2546 : 207-209) 0�	ก����-���
��.��ก'� �ก�������������ก������ 
���
'% 

(��กก���.�����(���������������ก��������>�� �7.�� *��ก8ก��1�&'��*+
� !�#

����� 6� �	��ก���
	
#(	�'ก����%��,�-������	���)*����2&'����0�	����ก&������ก��'� ������
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(�������.�&'��*+
�ก�
�&	&'�q��
��	
� !���%��(�������(�)ก��1�&'�*��ก8 &�%�
'%ก���.�����(������
�*+
������� (Holistic or totality) ��กก���ก��$.���1��p$��*Z��� &�������ก.� ก������ก��
�
	
&'��������$�
7�&���������(����/!	&'��'���
0�	��'  (Stakeholders) ��กก���,��
.

6 �� 
��7��1� ���#(	�����,���g���ก��$�z
���������6� ������� &�%�
'%�
�����ก���*Z��� ����2
#
���������ก.��������������	�
�'�����ก'� �$�
�	� ���ก�
�*+
���� 
�ก��ก
'%#

ก����ก���.�����(���#(	�����,���g����,�����(�)ก��1�&'��ก'� ��	�� (��ก���.�����(��>.�
*�����.������ (Historical analysis) ��>�� �*+
�.��&'� 
 �
0�	�*+
� ����'���������'$�z
�ก�� �'
ก�������
0(� ����'ก���*�'� 
�*�� (��ก�����'ก� ���(
���0�	��� �'$����� (dynamic) �.#>�
�����&'�( )�
.��� !�ก��&'� ����'$�z
�ก��� ������,����� 
#
ก����ก���.�����(���������������ก�������
	
&'�ก���.$�ก�� (critical) (��0�� ��������
ก���7.�� *��ก8ก��1�&'��*+
� !�#
����� 6� �	��ก���
	
#(	�'ก����%��,�-������	���)*����2&'�
�ก.���%
#
��'� ก������$ � ��� ก*��ก8ก��1���ก��ก�
%��&	 q���#
&'��)���	� ก���.$�ก��
� ���-��&'��)�ก���
,�0*�!�������.�&'��*+
�ก�
�&	&'�q��
��	
� !���%��(������*��ก8ก��1�&'�����(�
 
#
�1���' �ก�
 ก���.�����(���������������ก��������#(	�����,���gก��ก���.�����(����
�*+
������� (holistic or totality) �$���ก���.�����(�
'%0��0�	#(	�����,���g(��ก&'�*Z���ก>
 
(�ก����
	
&'��������$�
7�&���������(����ก�)��/�*��6 >
�#
����� ����)�������2 ���
�%
���
�*�&'�#>	�.�����(����0��#>�����*�
��7��� �>�
 ��������� �������ก��'%  ก����.�6�&��
�����ก.�(��/�.�;�1r�������*��>�>��. �� 0�	�p�'� ���*��>�ก� [�[ 6� ���������
�*+
� !�����)���#
������*+
(��ก ���
�%
��$����ก����ก���
������������ก��������
$ � ���
	
���#(	�����,���g���ก��$�z
���������&�%������&'��*+
(
�� ��� 6� �)��0*&'�
�������$�
7���(�������
*��ก������2��������&'�q	�
&��ก�
� !�� ���(��ก(��  0��������*+

�	�
�����ก.� �	�
ก������ �	�
����� �	�
��z
7��� ����	�
���
�����)��ก��1� &�%�
'%
�
�����ก���*Z��� ����2#
���������ก.��������������	�
�'�����ก'� �$�
�	� ���ก�
�*+

���� ���-	��
	
�.�����(�*Zg(������ก.����
6 �� ก��$�z
������ก.�#(	� !�#
������
���2�p$������������ก.��$' �� �����' � 6� 0���>���6 �0*-��*Z��� ��
2#
����� ���&,�#(	0��
��	�#�����&�%�(��0�	 ���&,�#(	0�������-�7.�� 0�	��� &,�0�*Zg(�
6 �� ��7��1�������
(�� �������� ���,���� !�0�	 &�%�2&'�ก��#(	�ก.�/�ก��&�-��>'�.����/!	�
#
������ �����ก 
 �����������ก������#
��
�&'��*+
�
��.�&A�8'(
������ก���.�����(�
������'����
6�����
#
���&'��*+
ก��/���������.�.&�������ก.�ก���.�.&��ก��������	�0�	�	� ก�
  ก���,��
ก
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� ก� �#(	�(�
��&7.�������&'�*���&����
#(g�#>	� !�#
*Z��)��
  >�� #(	�����-�*�' ��&' �-��
�	��'�	���' ����)����
�)���������!*���&'�*���&����� 2 #>	� !�0�	� ���(��ก(�� ��ก��%
  
� ���0�ก�����'�.��$��$.���1�-���	���������#
ก����ก���.�����(�#
�����
'%� !��	� �(��
ก�

��

���,��	���'�.���1g�1#
ก��$.
.�$.�����(��	� �.�#�&'��&'� �7����*+
ก���� ����*+
;��.��   
��กก���ก��#>	����.�� &'��'���.�,���' ���ก�ก.
0*  ��&.�>�
 #
ก���.�����(���&7.����.�
.���ก��
��&7.&)

. �  �*+
�	
  &�%�
'%�
�����ก����
���&)ก�
�	�
��.�6���;� #�	ก����
ก��ก�����ก��
&��ก������(
��� 2 ����ก�
0*���
�%
 ����*+
7��������  ����
�6
	�&���0*��	�  *��>�ก����
*���&�&'��'� !�;� #�	����ก��������������ก.����#�   ����'�
�6
	�&'��)	
�� ��� �����
(��กก������!*���
�%
 2 ��กก���  �	� �(�)
'%  *��>�ก����*���&�&)

. �ก� ����'�
�6
	�
*8.��7��&7.����.�
.���  ����>�
��' �ก�
#
&��ก���ก�
&'�*��>�ก�*���&�����.�
.���ก�0�	���
ก��*�!ก"Z�#(	
. ���&7.����
��กก�����&7.&)

. �  6� �p$��� ��� .��  (�ก$.���1�#
>��� )�
������� �
q���*���&�&�%�#
������ �)��ก��1�����&,��������.��.& �6���'q���ก�
���ก�
 ����'
/��*+
ก��6{�1�>�
�>��0* ��*��>�>
 
 ก��&'��������-��	�#�-��ก������6�ก*Z��)��
� ���ก������0�	
�%
  �,��*+
� !����&'����	��
*����.
*�����
�	�
�����������ก������#(	��ก  ���*�����
���ก����  �(�
0�	� ������
>�����  
*Z��)��

'%�'�
�6
	�&'�&�%������>
>�%

,�&��ก���������*��>�>
&���0*#
*���&����� 2 �	�

$�ก�
��ก��>�
>��
���
)
0��������*+
��&7.����.�
.���(�������������ก�����������ก��
ก�
�*+
&.��-� &���ก��
�%
ก��.0�	(�� ����������*+
/�#(	�����(���
'%(���.%
0*��ก6�ก
'%0*0�	
�����&��&'�*Zg(�����������%,�0���*+
7��� ���,���� !�  &�%�
'%�.0�	(�� �������*���&����� 2 ��
$�ก�
(�
0*#>	���������ก.��������ก�
(��  6� ;�$�������'�
�6
	�0*#
&��
�����������ก���������/����ก��%
�*+
�,����  
��
���*+
��&7.&)

. ����/���*+
���
#(g�  

�ก��ก
�%
ก����*+
�����
. ����/��  &)

. ����ก�������������.�
.��������ก��  
&�%�
'%6� �'ก���������*��>�7.*0� ��	�0*�'�.&7.$������,���ก&'��)� 
 (�ก$.���1�ก�1'��ก�����0& ���ก����>�� #(	�(�
;�$ก��/��/��
�>.������������
ก������>����%
  #
ก�1'���ก.�ก���-����#
ก�)��&$[
�%
��.�&'�*��� #(	��ก>
�,��
.
ก��� ������' 
6� �'ก.�ก����.��&�
��� �,�ก�� (���.)�*+
����.��(ก.�  q�������*+
()	
���
�� #(g������,��
.
ก��
� !��	�   �����#
��� ������ �.�.�.��กA&7.l  *��6�>  �'�
��.�&'��� ก������)1;�$>'�.�
*��>�>
6� #>	
6 �� ��������.ก�������  ��

���*+

6 �� ���
(
���#
ก����������;�ก�'
���*��>�>
����������.#(	(�
0*"Zก#"f>�>����&7.����.�
.����(�)
'%���  ���������#>	
6 �� 
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q%�ก.�ก���-���������ก>
��	��*+
������#
�!*����ก���
������>
ก�)��&$[  (���ก.)  ก��&���
�����������-�ก	*Zg(�ก����' ก�	������%
�������6� ��������ก>
0*0�	  &���������ก����	��
��	���ก���;������&)
q���$�ก$!
��%
&)ก�1�  /�ก��*��ก��ก�����&)
������ก.�.#>��ก.���ก
0�������-��%
��������6� ���0�	�&��
�%
  ����ก.���กก����.(����
�������.��(ก.����/!ก�����

�*+
&'����������0�	*���.&7.;�$  ���*Zg(�ก��&)��.�#
����ก��'ก�	�   �����;� (���������
���(�&���ก	0����ก����6�ก�	� ก��#>	
6 �� �*��!*����.��(ก.��*|�6�ก��#(	��ก>
��	�����
&)
��ก��%
���&�%�#(	���*&�
��ก>
��	��,��
.
ก��������
�$.����%
  ก�1'���ก����-��*+
���� ���
������������������ก�����������&7.&)

. ����/��  &'� �����,�
��-�������.ก��*��>�>

#
�����(
���  �	� ก���'�-����7������������6� ���-!ก#(	��.ก��  ����!�0*ก���-����&'��'
������
�����.ก���'��%
��������!���%
#(	�*+
&�����ก  ����.-'���ก���'���';�$#
6�ก��
��ก����ก�
0*�������&)

. �  
 � ���0�ก����  (��ก�.����ก����ก���0������)/��&��&'����#
>�%
(���  6� �p$��ก���*|�
6�ก��#(	��ก>
��	�0*������*&�
�-6� ���*���,�&��&'��ก����������6� ���-!ก&�%�
'%�
�����ก
�;�$�-�����.ก����,�ก���������
&'�������*+
��ก  �;�$ก��1����ก����
���*+
�)&�(�1�
��&	�
#(	�(�
*Zg(�������*>��
&'��ก��ก.
�����0& � ��� �ก���ก	0�  �	� �(�)&'��'/�*��6 >
�
��������&
#(	�ก�ก�
�$����กก��ก��0����	����ก����
#(	�*+
0*�����gg��	��ก��&'�ก,�(
�
������
0�	
�%
��� 
 
2.4 ���� �ก����ก�������-�.��/� 
 

 *�'>� �)�.
&��$�
7� (2539: 28) 0�	�7.�� �,���� }�)*-��;�~ (Patron) �*+
�,�&'��'����ก
;�����*
 (�� -�� �)���/!	�'�,�
�� �-�
;�$ p�
&�
)���. (Sanction)����.&7.$� q����*+
�,�&'�
���#>	��' ก
� �	�� (��/!	�
���
)
ก�����$.7'ก�������2 6� �)����(���
'%���	����	����ก'� ��	��
���$�
7�ก��/!	�'�,�
���	� ก��� ��' ก��� }/!	����)*-��;�~(Client) &'��	��ก������>�� �(�����ก��
*b��ก�
 *�'>� (�	��-��#
 Foster, 2539 : 28) >'%#(	�(�
���/!	�)*-��;��*+
/!	&'�#(	*��6 >
�(�����0�	���
/�*��6 >
���������&
#
�!*�.
�	�����;�ก�' ก���
���
)
&��ก������ �����.ก��#
�!*���
����2��ก/!	����)*-��;�����
 q����*+
�������$�
7���������&
ก�
#
�!*�����gg����&��ก��
(Formal Contact)6� �'ก��ก,�(
��.&7.�������/!ก$�
� ���>����
 (���������ก��#

�!*���&��ก��
	� ก��� �'���� �( )�
��กก��� �������$�
7�ก�
���"f�  /!	����)*-��;����*+

"f� &'���' �*�' ��$���/!	����)*-��;��*+
/!	&'��	�  (�����
��ก���#
&�������ก.� ���ก������ 



 19 

            �
.& �����ก�� (�	��-��#
 7��>>� . 2533: 25) 0�	ก����-�������)*-��;���� #
&)ก�����
�����)*-��;����'�����,���g�*+
� ��� .�� �
�����ก�����)*-��;����*+
������ ���(
'� �#(	
���>.ก#
������'*8.���$�
7� &,�#(	���>.ก#
������'����/!ก$�
 �'ก��>�� �(���ก%�ก!�ก�
 ��	���
$A�.ก������� ���&'����>.ก������
*8.���.� !����������(�����ก��ก��&,�/.�กt(�� (��
กt����' ������� !��	�� #
���������
�ก�����)*-��;�0����� �'������	�����(���
�
�xb

�>�
��' �ก�
ก�����������
��ก �$���������ก������ก��z
7��� *���$1' ��������>��#
�.-'
>'�.�����
#
�����������(�� 
              *�'>� �)�.
&��$�
7)� (�	��-��#
 Foster ��� Boissevain, 2539: 32) 0�	�7.�� ����	�
/!ก$�
��(����/!	�)*-��;�ก��/!	����)*-��;� #
��'�&'�/��
��#
�����0& 
�%
����ก������ก�.
�0& 
�$������/!	�)*-��;�(
����
�����-���/!	�)*-��;�(�� �
 q���(�� ���������	�
� (
����
�����-
�������0$��0�	(�� �
*��6 >
���������)*-��;�
�%

,�0*#>	#
ก������(���1�
.�� q��������
0�	�*+
���
(
����������&)

. � q����*+
ก�������,�
��#
&�������ก.� 6� ก��/!ก���#
&)ก
�.��&'��*+
&)
 ��%����ก����ก�����&'��.
 (����������&'�#>	#
ก���ก��� ���-��ก���.����ก��6�ก
;� 
�ก&'�ก�	��ก��� 
  *�'>� �)�.
&��$�
7)� (2539: 30) �7.�� ����������$�
7����/!	�)*-��;�ก��/!	����)*-��;�
�*+
�������$�
7�&'�(��� �ก���ก���������*���;& ���� ก������ก������(�����������$�
7�
&'��*+
0*����,�
. ���������� 6� &'�/!	����)*-��;��� �������
�&'��	� ก�������
;� #�	����
�.���)*-��;� ����������$�
7��'ก���(
���&'��'��ก�1����ก��#>	�,�
��ก��'�6� /!	&'��'�,�
����

�
�������กก���*�'� 
�*��&�������ก.� ก������ &'�&,�#(	ก�� ������.&7.���ก��#>	�,�
��
� ���>��7������*���$1'���� *���;&��������)*-��;� �'���
'% 
                 1.  �����.���)*-��;� (Patrimonial) 
                      ���������*|�����.���)*-��;�&'��'ก��#>	�,�
��ก��ก��'��	��#
 )����ก��#>	
&�� (�������
��%������� ��1�
.���
-��*Z��)��
 ��ก�1������.���)*-��;�
'%�'��ก�1���	� 
��������� � &'�(��(
	������������*+
/!	���/.�>��#
�����.ก�����/!	&'�� !�#�	�,�
���
 q���
���&�%�������������	�&����������
�.��� (Fregre, 1956 ��� Hutchinson, 1966 �	��-��#

*�'>� �)�.
&��$�
7)� , 2539: 31) #
�-�
ก��1�
'% ������ก���0����	��������>)�>
� !����
�	��6��
��'� � �������$�
7�����)*-��;��*+
&�����ก���/!	&'��	� ก��� q���&,�#(	/!	&'��	� ก����	��ก������
�)	��������/!	�)*-��;� ���&��ก������/!	&'��	� ก���ก�0�	��� ����� ���#(	ก���
���
)
&��
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ก������ก��/!	�)*-��;� q����*+
�.���	��$���$�ก�
 q����
���
#(g� ���	��$���$�/!	�)*-��;�6� �'���
. �
���� ����*+
����
���
)
���
�%
/!	&'��	� 6�ก��&�������ก.�ก���(�
(
	���	�(�/!	�)*-��;��>�
ก�
 
                   2. ����ก��#>	�,�
��ก��'� 
                      �*+
��������ก���*�'� 
�*��&�������&'��ก.���ก
� &)
#>	�.7'ก��ก��'�����)�/!	���
�)*-��;���ก q���#>	�����)
��� ก�����!� �
-��ก��{��ก��� &,�#(	/!	#>	�����
���/!	�	� 6�ก��
�)ก��%
��' ก�	��������>�� �(�����/��
*�
��ก"f� /!	�)*-��;� �$���ก��/!ก���&'��.
���>�%


� &)
#(�� ���>��0�� >��
�0�	��	�0*�ก'� ��	��ก��ก��������� #(��&'�/�&,��� ����>��
7������/!	�)*-��;�&'�0�	��	��*���$1'��������!	��ก���ก��ก��'�&'�>��
�>��0��0�	��� q��������
���#
������/�*��6 >
����
������/!	�)*-��;� Galijart (1964 �	��-��*�'>� �)�.
&��$�
7)�, 2539: 
32) �����,���g�)*-��;����/!	����)*-��;�q���#>	ก�����������!�&���.�#�ก�
 ��
/�����ก����
 �ก�
 �������
��ก���	� 6�ก�����/!	����)*-��;� q����.��&'�0�	ก����
�%
�*+
����&'�>����	� ���
/!	����)*-��;� ����,��*+
�	��$���$.��)�����
26�  ��������
. �&'���	������>��7���ก��ก��#>	
�,�
�� (�ก6�����	��&��������'ก���*�'� 
�*��
	� ��ก���*Z��� �
���
)
���
����� 
�������$�
7���(����/!	�)*-��;�ก��/!	����)*-��;���-!กก��&�ก���&�
����'/�&,�#(	ก��ก��'���ก
/!	�)*-��;� �)
�����ก��%
 
                  7'� )&7 �)g�' (2532: 205-207) 0�	ก����-�������)*-��;�#
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� ���ก�	������
����'ก������ก�
ก��ก��&,�&)��.�� ����*+
ก����
ก�� 
 ��ก���(�)���ก���� (�ก0��0�	���ก�����ก���ก	0����*b��ก�
6� �������
��	� 6�ก��
ก��x��
�����ก�.กA�.�����ก.����0&  ����	��#>	����
�
ก���&'�������*+
 ���
�%
ก���ก	0�
*Zg(�� ��� �� � 
ก���ก���������(�)���*Zg(����ก�����	���	
�����	��7������(��              
7����;.��� (Good Governance) �$��ก����.(��ก.�ก���	�
������������&'��' #(	*��ก8�*+

��.�#
;�����;����ก>
 ���;��*��>�>
 
  7����;.��� �*+
(��ก�ก1r�ก��*ก�����	�
���� ����.-'&��7����7.*0�  �*+

ก��*ก�����	�
����&'��'�����*+
7��� �'กt�ก1r�&'��'#
ก���,��)���ก���	�
���� ��������#(	
�'ก��$�z
�������)�&)ก;�����
�������� ���&�%��'ก�������������ก����ก�0ก���� 2 #

���
��>ก�� ����ก�������� ������ ก����.(����>ก�����
;!�.;�� ���&	��-.�
 �����
 ����ก�
�.���(Independent Organization) ����ก���ก>
 ก�)��>��������������� 2 &�%�&'��*+

.�.
�)���;����ก>
���;��*��>������ (Civil Society) 
 ���
�%
 7����;.��� ����*+
�
�&��#
ก���������' � �$��#(	��������*���&�&�%�
;�����;��7)�ก.���ก>
 ���;��*��>�>
���&�%�*���&� �����-� !�����ก�
0�	� �������)� 
�����%�� !�#
����-!ก�	���*+
7��� 
 (��ก7����;.��� �*+
(��กก����.(�����ก��&'��' �$����'ก��*����.7'�.� �.7'ก����.(�� 
��>ก�����*���&�0& #(��&�%����� 6� ก,�(
����
���1�����/�
�.
��%
���$��&)ก�
&)ก"f�  
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#
*���&�����ก�
�.� ����ก�
&,� ����ก�
���ก�� ����ก�
���/.�>�� �ก	*Zg(� $�z
�
,�$��/�
�.


'%0*�!��������
�� �������-��
�.�)� �'ก��$�z
�&'� ��� 
���ก	��0ก����$�������>6��ก�����
$����&������$����	�� !�(��;!�.$���)� ��>�(���>&'���� "����������/�
�.
6� 7��� �$��
*��6 >
��)��(���(�>
>��� ��" (��ก7����;.��� �����%�� !��
��ก��
�������-!ก�	�� �'��� 
���
�� (��7����7.*0�  &'��)��#(	*��>�>
 �������������(��� �,��;� �,��� (�!��	�
 >)�>
���� 2 
��	����'���
����#
ก���.� ก����.(�����ก�� ก����.(��#
&)ก����� *�����z
7����������ก��
;�����#(�� �$���������>ก��&'���������ก.
0* &,�#(	0���'*���.&7.;�$����������>��7��� 
กt�ก1r���	���� >���&��ก�������������
 ���0�������-�
����������	��ก�����
*��>�>
���
#(g�0�	-!ก�	�� &,�#(	�ก.��������� 	� >���>.��,�
����������	��(���������
��>ก����������� ���&,�#(	�����.��ก'� �ก�� Government �*�'� 
0*ก���ก�� ���*+
 
Governance&'�&)ก;�����
���	����	����'���
����ก������;����� �	���'ก��*8.�!*�&��&(
	�&'� 
6�����	�����ก����
ก��&,���
���(
�� ��
/ก�0กก����.(�� #(	�����-��.(��&��$ �ก����
������ ���6*���#� q����� �*+
7��� �'*���.&7.;�$ *���.&7./� ����'����-
��!�#
ก��
,�
��.ก��������&'��'�)1;�$0*�!�*��>�>
6� ���	���'ก���*�'� 
&��
��. ���
. � ����.7'&,���

�����	�(
	�&'���� #(	&,���
6�  ��-�*��>�>
�*+
�!
 �ก��� ��������-����&,���
ก��;��
*��>�>
���;����ก>
0�	� ��������
�*+
�.�� 
 ;��7)�ก.���ก>
 �	���'ก��*8.�!*���ก,�(
�ก�.ก�#
(
�� ��
���;��7)�ก.���ก>
 
�>�
 �����& ��.��& (	��()	
���
[ #(	�'ก�.ก�ก��&,���
&'�6*���#� q����� �*+
7�������!ก�	� ���� 
���/.�>�����/!	-�()	
����������� ���&�%��'�����.�����������ก��#(	��.ก��&'��'������

�&' ��&���������ก� �������&,���
ก��;��������;��*��>�>
0�	� ��������
 �*+
�.������'
����0�	���#�q���ก�
���ก�
;��*��>�>
 �	����	���������(
�ก(���,�
�ก��%���������*Z���ก
�)���-�������ก�)��*��>������ #
���������.&7.(
	�&'�����������/.�>������
������
��7��1�&�%�#
&�������ก.������ ���ก������ �$���*+
$������*���&�&'��'�)1;�$ �'�����!	 
������	�#�#
(��กก�����ก����	��ก�0กก����.(��ก.�ก���	�
������������&'��' (��7������
#(	�ก.���%
���&,�
)�,��)���ก��#(	�' .�� 2 ��%
���0* 
  (��ก7����;.��� �'����*��ก��&'��,���g 6 *��ก�����
'% 
 1. (��ก
.�.7��� �� ก�����กt(��  กt ����' ��	����������ก�.ก����� 2 #(	
&�
��� ����*+
7��� �����
�*+
&'� �������������������>.ก 6� �'ก�� .
 ��$�	��#����
-�*8.���.����ก�
� �������;������*+
7��� ก����6� ��)* �� �-�*
�ก��*ก����;� #�	 
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กt(��  �.#>�ก��&,�ก�
����,��;�#�(���,�
������)��� 
 2. (��ก�)17��� �� ก�� ��-�����>�����
#
����-!ก�	���'��� 6� ก���1�����$��
��	�����
. �&'��'���#(	/!	*8.���.��
#
����ก�(�����>.ก��������-�*8.���. 0�	�ก� ����q����� �
�)��.�������' ��� ������&
� �
(���
�$' � �����'����' ��.
�  �*+
�	
 
 3. (��ก����6*���#� �� ก��&,�#(	�����0& �*+
�����&'��*|��/ �	��!��������� ���
���0*����� ��������-�����������-!ก�	��0�	6� ก��*���*�)��������ก�0กก��&,���

�������ก�#(	�'����6*���#��'ก���*|��/ �	��!��������(���*|�#(	*��>�>
�����-��	�-���	��!�
�������0�	����ก �����
�'����(��ก����
ก������������*����.
/�&'��'*���.&7.;�$q���
���*+
ก����	������0�	���#�q���ก�
���ก�
 ���>�� #(	ก��&,���
���;��������;����ก>

*�����กก��&)��.�����*>��
 
 4. (��ก�����'���
���� �� ก��&,�#(	�����0& �*+
�����&'�*��>�>
�'���
��������!	 
���������
������(�
#
ก������.
#��,���g 2 �������� 6� �*|�6�ก��#(	*��>�>
�'>���&��
#
ก����	����'���
���� 0�	�ก� ก����	������(�
 ก��0����
 ��7��1� ก��*��>�$.���1�ก��
����*��>���. (����
 2 �������ก��/!ก���&�%�6� ;�����(��6� ;��7)�ก.���ก>
 q�����>�� 
#(	�ก.�����������'�������������ก�
��(����;��������;��7)�ก.���ก>
 
 5. (��ก�������/.�>�� /!	��.(�� �����
�1��	���>ก�� &�%�"f� ก���������
�	���>ก��*���,� �	����%�#�*8.���.;��ก.����(
	�&'�� ����' .�� 6� �)��#(	��.ก���ก�/!	�������.ก�� 
�$���,�
� ��������ก���� 2 �'�������/.�>����������ก$����#
(
	�&'�ก����
&'��

���/.�>��� !� ���$�	��&'���*���*�)��ก	0�0�	&�
&���&' 
 6. (��ก�����)	���� /!	��.(�� �	�����(
�ก����'&��$ �ก����
�	���,�ก�� ���
�%
#
ก��
��.(�����ก���,��*+
���	�� ��(��ก����*��( ����������)	���� q�� ��,��*+
���	����%�
�)��)��(�� 0*&'�/!	�����.ก��(��*��>�>
6� ���
��� 
 
2.6 �����ก�-2�3����!�4�� 
 
 ก�)��/�*��6 >
�  #
����(�� &���2 0*(�� -�� ก�)��&'������%���%
�$��;��ก.�(��
/�*��6 >
��p$��� ��� �>�
 ก�)����' ก�	���.&7.���' (��ก�)��$���	� 
�ก7)�ก.� 
�กก������ &'��'ก��
������ก�
�����%���%
�$����	��$�������,�
��ก��������/�*��6 >
��$��ก�)������
 ������>.ก
#
ก�)��#(	0�	��ก&'��)�(���ก.�*��6 >
��!��)����ก�)�� 
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 #
�)����&'�ก�	����%
���#
�>.��.>�ก����������� ก�)��/�*��6 >
� (�� -������ก��   
&)ก����ก��&'�����(��.&7.$��(
�
6 �� ��7��1� (Public Policy) ����.7'&��&'�ก,�(
���%
 #

�1���' �ก�
ก�*8.��7&'������/.�>��6� ���&'���*ก����*���&�(���ก.��������/.�>������.��&'�
�ก.���%
��กก��/��ก��

6 �� &'�ก�)������
#(	ก���
���
)
 �>�
 ����ก����ก>
 ��������
&���	�
7)�ก.�����2 ���-��ก�)������ก�&'�0������(�ก,�0� ����ก��)	������.&7.*��6 >
����
/!	��.6;� /!	#>	��.ก�� ����ก��
���
)
���*ก*b��/�*��6 >
�&������� �(;�$�����
 ก�)��
/!	*��ก��ก�� >��� (��ก�����ก�)��#
�!*�����
2 �>�
 �(ก�1�ก���ก��� �(ก�1����&��$ � 
�(ก�1�/!	��.6;� �*+
�	
 � ���0�ก���� 
. �����ก�)��/�*��6 >
� &'�ก�	������&'��)����
����
0�	���ก�� �����6� &���0*��ก&'��)�#
�)�����������������ก������ �� ก�)��/�*��6 >
�
#
&���)��ก��1� �'�*b�(�� &'���������.��
���
)
�)��ก��1� ������.������.� �*b�(�� ���
ก�)�� �$��&'�����ก��/�*��6 >
�#(	�ก�*���&�>��. �)���&'��ก'� ��	�� 
����%����/!	*��ก��ก��/�.� 
��	����*Z��� ก��/�.� /!	�	�����	�*�'ก /!	�����ก /!	
,���	� �����
#
;���)���(ก��� ���&�%�
/!	��.6;�&'���0�	����.&7.�)	�����ก��0�	����.
�	�&'��'�)1;�$ �����(����� (��0���ก.�ก,�0���ก
ก��/!ก��������
 (��ก��#>	�,�
���(
����� 
  ก�)��/�*��6 >
� #
����(�� ���$�
�
)ก��p�����>��1r.� �-�
                
6��$.�$��)�������.�*�ก��$.�$� $��
�� $.�. 2524 ��$&�������.& � �7.�� ���  Groups interest 
�� /�*��6 >
����ก�)��(�� -��};��������!	��ก��
���&'��ก.���%
#
�)���&'�&,���
����ก�
�*+

ก�)���$��#(	����)-�����-)*������q���-�����*+
/�*��6 >
�����ก�
���ก�)��~ 
 ��������� ��ก��B� �!����%
 (Graham Wootton) #(	����(�� ���ก�)��/�*��6 >
�0�	
��� �� ก�)��(������ก��&'�����(��.&7.$��(
�
6 �� ��7��1� (Public Policy) ����.7'&��&'�
ก,�(
�(���	��ก�� �����*8.��7&'������/.�>��6� ���&'���*ก���������.(��*���&� 
 #
*Z��)��
 ก�)��/�*��6 >
�&'��ก.���%
 (��ก�)��/�*��6 >
���� #(�� ���
	
(
�ก0*&��
/�*��6 >
�&�������ก.��)���(ก��� ก���	���(����*���&� ����.&7.*��6 >
�����2&'�;�����
�����(�#(	0�	 �>�
 ก��#(	��.
�)�(
)
 ก����( ��
;��' ก����( ��
กt�ก1r�&'�0���	��*8.���.
���ก����
ก��*ก�. �*+
�	
 ���*��ก8��� #
*���&��)���(ก����*+
���
#(g� ���>.ก���ก��
���ก�
�*+
ก�)��/�*��6 >
� �����ก���	� 7)�ก.� �����
2 ����.���	� ก����	��/�*��6 >
�
����ก�
#
&�������ก.� ���#
���ก�1' ก�)��/�*��6 >
�&'������%���%
0�	$�z
��*+
ก�)��
/�*��6 >
�#
&��ก������&'����ก�
�$��/�*��6 >
�����ก�
#
&���)��ก��1�&��ก������ ���
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��%��*b�(�� &'�����	����'���
(���&��&#
ก��ก,�(
�
6 �� ��7��1�6� ��� ���&�%�ก����	�
����.(�������ก.����*���&� 
 ก�)��/�*��6 >
���� #(�� ���'������ก������กก�)��/�*��6 >
���%���.� 6� �'
���>.ก��	������*+
�,�
�
��กก���ก�)��/�*��6 >
���%���.� ���
/!	
,����ก�)��/�*��6 >
�
��� #(����0�	�,��(
��6� ก������!	&��ก������;� #
ก�)�������ก�*+
/!	�'����ก	��(
	�&���.�
#
ก��$�z
�ก�)��#(	��	����� &,�#(	ก�)��/�*��6 >
���� #(���'��ก�1����ก���*+
*��>�7.*0� 
��กก���ก�)��/�*��6 >
���%���.�  
  #
&�'* )6�* ก�)��/�*��6 >
�&'��ก.���%
��ก���*+
�p$�������.>�>'$ ������(�)���
ก�������� ���ก�)��ก�
0�	�
�������ก����/!ก$�
#
&������������z
7��� &��*���$1'
�����
�����>��-�����2 #
�1�&'�#
�(�������.ก� ��ก�1����ก�)��/�*��6 >
����
	
(
�ก
0*#
&�������ก.����/�*��6 >
�����ก�
#
&���)��ก��1�&��ก������ q������
�	��#ก�	��' �
ก��ก�)��/�*��6 >
�#
*���&�0&  ก������ก�)��/�*��6 >
�#
*���&�0&  ���
#(g���ก�)��
/�*��6 >
�&'��'�,�
��������ก���	���>ก��"f� ก������ ���(
�� ��
;�����0�	 ��������-
���-��ก�)��&'��'�,�
��&�������ก.� (��ก��/!ก���&��ก������#
����)���(ก���ก��/�.����
*���&� (���)���(ก���&'��'ก��/!ก���6� กt(�� ������  � ���0�ก����ก�)��/�*��6 >
����
0& ����'���>.ก�,�
�
0����ก
�ก ����
�����ก�*+
7)�ก.��
��#(g����#(	ก���
���
)
&��
ก����.
�ก�$���ก���������
�กก������ &,�#(	ก�)���(���
'%�'�,�
�����������ก��ก,�(
�

6 �� ������� !�#
������!� ��������-�����,�ก�)��/�*��6 >
�&'��'���>.ก�� ���ก����'
�,�
�
��ก0�	 (����	ก��&����	���>ก�������!�#
(
�� ��
;�����#
ก��ก,�(
�
6 �� �$����%�
*��6 >
� #
�1�&'���ก>
��  ��  2 (��/!	*��ก��ก���� ���ก2  �>�
 �	�
�	�*�'ก �ก���ก� 
>��
���ก0��*����/��,�������ก
�ก��กก�����ก�)���*+
ก�)��/�*��6 >
� ��	������'���>.ก�*+

�,�
�
��ก#
�����
�กก����ก�����0&  *��$�
7�$��� ��>>�>'�� ����� �*���,��1�
����������)����ก�1��(��.& ���  ��
����ก�)��/�*��6 >
����&'�����' ก���ก�)���.&7.$�(��
ก�)��$���q������'��ก�1��,���g 2 5 *��ก�� ��  
 1. ���/�*��6 >
�����)���#
�����(
��� ��	��	� ก�
 
 2. �)�����	������ก�
�	���'&��
�����ก�
 6� 0���'&��$ ��.
�� 0�	(�����-)��
2
����ก�
 
 3. ก�����ก�
�$�����'�.&7.$�/��ก��
#(	����� �����(�� ����������.�(��
�����	��ก�����ก�)�� �
ก��&������ ����กกt(��  
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 4. 0���)��(�����0�	�,��(
��(
	�&'�&����>ก�� ����)��(���&'����'�.&7.$����ก��ก,�(
�

6 �� ���&����>ก�����0�����/.�>�����ก�����
6 ��  &��กt(�� 6� ��� ��� 
 5. ก�����ก�
�'���-)*����������ก�
#
��
&'���#(	�����	��ก������
�*+
����
�	��ก���������� 
 � ���0�ก���� ��>�  �.���ก��1� 0�	#(	
. ����)*��� ก�)��/�*��6 >
���ก�)���)���
&'��'�����
#�(���'/�*��6 >
�����ก�
 �'*8.���$�
7�ก�
6� ���������#� ���$ � ��ก��&,�
ก���$��#(	/!	�'�,�
�� #
ก������.
#�&��ก������ ก��&,�(��0��ก��&,�ก����
#�#(	�����	��ก��
/�*��6 >
����ก�)���
 ���#
�1���' �ก�
ก�*8.��7&'������/.�>�� 6� ���&'���*ก����*���&� 
���&�%�#(	�� ����' ��$.����.���� ก����	���.&7.$����ก�)��/�*��6 >
�������>.ก����;� ���
�	���>ก��"f� ก������#(	�,��
.
ก�����กt(�� 0*#
&.�&�����&'�ก�)���
�	��ก�� �>�
���
�*+
0*�$��&'���#(	�'ก����กกt(�� (�������ก����กกt(�� ก�0�	  
 �.7'ก����	���.&7.$�������>.ก����;�&'�
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 ก�� �
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�$����	���
����� ���ก����	�����ก���
#
�!*���
����2 �*+
�	
 �$���ก��ก,�(
�
6 �� ������#
�����*��>�7.*0�  ���	��$.���1�-��
/�*��6 >
���� *��>�>
�	�  �$���p�
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 ก�)��/�*��6 >
�����'����>��7���&���.&7.$����
ก��ก,�(
�
6 �� ��������กก���ก����' ก�	�����*Z���ก�)��� 
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���7���
!g $.�.2540 ����� 45 ��gg��.0�	��� �)��� ����'���';�$#
ก��������
ก�
�*+
 ����� �(;�$ �($�
7� �(ก�1� ก�)���ก���ก� ����ก����ก>
 (��(�!��1���
 2 ���
����� 76 ����	��������.�����
���
)
 ก���'���
�������*��>�>
#
ก��ก,�(
�
6 �� ก��
����.
#�&��ก������ ก������/
$�z
�&�������ก.� ��������ก������ ���&�%�ก��������� 
ก��#>	�,�
�����&)ก����� ��� $.�.�.������
&��ก���	� $.�.2540 ��gg��.-�� (��ก�ก1r�ก��
*8.���. ก���*|�6�ก��#(	�'ก��������
&��ก���	�� ������' ����*+
7��� ก��������ก.�ก�� 
������
&��ก���	����ก��&)������ ���
�%
 #
&��กt(�� �����-ก����0�	��� �����0& 
 �����ก���'� !����ก�)��/�*��6 >
� ��������-�,��
.
ก.�ก���0�	� ���-!ก�	��;� #�	������
���กt(�� &'���gg��.0�	 
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 ก�)��/�*��6 >
�ก�������������ก������ 
 #
�����0&  ก�)��/�*��6 >
�6� &���0*���*+
�!*������ก���������*+
ก�)��� ���
�*+
&��ก�� 0�	�ก� ก�������������%��*+
����� �!�
.7. �(ก�1� ���>���#
ก�1'&'��*+
�.>�>'$
��' �ก�
 ���&�%�ก�������%���%
6� ��ก�*+
กt(�� ��%
�������� �>�
 �;��)���(ก����(��
*���&�0&  �;�(�(�����(�ก���	�0&  �*+
�	
 &�%�
'%�'���-)*������>����
��� 0�� )���ก'� �(��
�����&��&&��ก������ q����*+
/����
�������ก��z
7��� *���$1' &'��'$%
��
����ก����
��	��)
�!�
�  ���ก�� ก �����&7.*Z���ก>
 /!	���)6� #
�����0&  ���&�%�ก���'6�����	��
�����ก.� ����� &'� ��0����	����� 
�ก��ก
'% &��
��)��������	���>ก��0& &'��(�
��� ก��������
�*+
ก�)��/�*��6 >
�����&	� �	� ก�)���.&7.$�&'�����	��*Zg(�#(	ก��ก����.(����>ก���/�
�.

���*���&� ���
�%
 #
�'ก
� (
��� ���ก����0�	��� �����0& ���;�����0��������.�#(	�
0& 
���ก�)��ก�
�*+
ก�)��/�*��6 >
� *��ก��ก��กt(�� 0&  6� �p$��*��ก���1�*8.���. กt
�� ก����ก ���&�%�กt(�� �������
����
2 ��ก�'�	�(	��ก�����ก�)�� ����� &'��'ก.�ก���&'�
�ก'� ��	��&��ก������ ���&,�#(	ก�)��/�*��6 >
�0���'6�ก��$�z
�0*�!��-���
ก������&'���	�����  
� ���0�ก���� ก���������*+
ก�)��/�*��6 >
����0���*+
&��ก��(���.0�	�'�-�
��*+

.�.�)���
���กt(�� 0&  $���� �����-$��(�
0�	&���0*������
#(g��'�;�$�*+
ก�)��/�*��6 >
�
�p$��ก.� &'��'ก���������$����' ก�	���.��(
����.��#�#(	�,��
.
ก��(��( )�  ก��.ก0��#(	�,��
.
ก��
��ก(
�� ��
������ ������ ���"f� 
.�.��gg��. �>�
 ก����' ก�	��&'��.
&,�ก.
���ก�)���ก���ก�&'�
0�	&'�&,�ก.
 ก������	�
ก��� � ��������	�
�	������.��&�	��>��. ก��ก����	��6����

�)���(ก��� 6��0xxb�&'�ก��*Zg(���$.����>)�>
 �*+
�	
 
�ก��ก ���'ก���������*+
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�&��ก������&'��	��ก������	�
������ (��
6 �� ������ �>�
 ก������	�
ก��
��
�
&'��.
�$����	�����������;� ก����กกt(�� ����&)
����.��(ก.� �*+
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 ��ก�1����
&'��,���g���ก�)��/�*��6 >
���������0&  ��ก�� ก ���/!	�'�,�
�� /!	
�'����' /!	�'>����' � ���&�%�/!	�'��
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�*+
/�����กก����	������
�)*-��;���%
#
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���/!	
,�&'��'�,�
��������� ���/���กก�������ก;�$���ก�)��/�*��6 >
� �
�����ก����
���� 	����ก���������������';� #
ก�)�� &,�#(	ก�)��/�*��6 >
�&'��ก.���%
0���'��ก ;�$
�$' �$�#
ก������ �.&7.$�������������-�$���)�*���������ก�)�������ก-!ก�������*+

ก�)����' ก�	����กก���ก���*+
ก�)��/�*��6 >
�&'��&	��.� 
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6 ��  �,�
��ก������.
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ก�)��/!	
,�(��(��(
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2.7 ���� ก�������6����ก4� 

 
 ���� 7�ก��76���ก4���������"2���2��7�/��ก������* 

   
 �
������.�#
ก���$.���&��&#(	;����ก>
��	����'���
����#
;��ก.�&'��,��
.
ก��
6� ;�����
�%
  
���*+
���
(
������ก��*8.�!*������>ก���$���$.��*���.&7.;�$#
ก��&,���

������;�����  q���6� &���0*��	��.7'ก��#
ก��#(	��ก>
��	����'���
����#
ก��;��ก.����;�����

�%
�����-ก��&,�0�	(�� �.7'ก��  (0ก� )&7,  2538)  �>�
 
  1) ก��-�
�����กก�����ก��/�.�6� ���  (Withdrawal from Service 
Provision) 
  2) ก���� ก.�ก��  (Divestiture) 
  3) ก��������&)
��(����;����������ก>
  (Joint Venture) 
  4) ก���	���(��  (Contracting Out) 
  5) ก��#(	���*&�
  (Franchising) 
  6) ก��#(	�>��  (Leasing) 
  7) ก���$.���������'#
ก���,��
.
��
  (Liberalization) 
 
 �!*������ก���	���(��  (Contracting Out)  ;��ก.����� 2 ���;�������#(	
;����ก>
�,��
.
ก���&
  
���*+
(
���#
�!*���#
ก���$.���&��&���;����ก>
#
;��ก.�
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������  6� �.���
�  (2530)  0�	#(	�,��,�ก���������ก���	���(��;����ก>
#(	�,��
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#
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&'�;�����&,���gg�ก��;����ก>
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;��ก.����ก�������&�%�(�� 
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����(�)/�&'�&,�#(	;�����#(	;����ก>
��	����'���
����#
ก���,��
.
��

�%
  
Greaver (1999) ก������� ���(�)���ก���	����ก>
��ก�ก.���ก�)*������(��ก���
'% 
  1. �$��������.�*���.&7.;�$#
ก��&,���
���(
�� ��
  6� �
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.
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(
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�� ��
�'����>,�
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(�������-&,�0�	�' 
  2. �$���$.������ �( )�
#
ก���,��
.
��
  �����-*���������ก���*�'� 
�*��
���� 2 0�	  �>�
  ก���*�'� 
�*��*�.��1��
 
  3. �$�����	
&)
#
ก���,��
.
��
�� 
  4. �$��$�z
������!	  �����>'� �>�g  (���&�6
6� '���� 2 #
ก���,��
.
��

&'�(
�� ��
 �������� !� 
  5. �$����ก����&)
&'�#>	��*����1�*+
�,�
�
��ก 
 
 &���	�
���  Larbi (1998)  ก����������(�)(��ก#
ก���	��;����ก>
��	���
�,��
.
ก��6� �p$��#
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��กก��&'�;�����0���'
��ก ;�$&'��$' �$�#
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��
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���ก�������
(
����'���������	��ก��/�ก����ก�����  
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ก������.
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����#
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��ก(
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ก���,��
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 � ���0�ก����#
ก������.
#��,��
.
ก���	���(��#(	;����ก>
��	��������,��
.
ก��
#
;��ก.�������
�%
�'&�%��	��'����	���' ���� 2 &'��	��
,���$.���1�#
ก��#>	#
ก��*��ก��ก��
����.
#�  6�   Blaine (1984)  0�	��)*�	��'���ก���	���(��0�	0�	�ก�  ก��*��( �����#>	��� ���
;�����  ก���'���� �( )�
���������������#
ก���,��
.
��
0��������*+
>���&'�;������'��

��ก(��
	�   ก���ก.���������ก#
ก������/
��
�	�
��*����1  ก��&,�#(	;�����0�	���
�&�6
6� '&'�&�
��� #
ก���,��
.
��
��ก;����ก>
  ���&�%��*+
ก��������.�#(	�����ก.����
>)�>
�'��%
�	�   #
�1�&'�  McMullen (1986)  0�	���.��	��'���ก���	���(�����  >�� #(	;�����
0�	�����.ก����ก;����ก>
#
��
&'��	��ก�������>'� �>�g$.���  ���>�� ���.��)1;�$�����

#(	�'��%
ก�����.� 
 #
���
�	���' &'��ก.���กก���	��;����ก>

�%
  Blaine (1984)  ก�������  ก��#(	
;����ก>
��	��������,��
.
ก��#
;��ก.�������
�%
  ���&,�#(	;������!g��' �)���ก�&'��'�����!	
���������-0*  ����ก.��������� 	�(������0����	�#�ก�
��(����/!	���
6 �� ก��$
�ก��
  
�
�����ก�ก.�����0�����
#�#
�,��(
��(
	�&'�ก����
&'����/.�>��� !�q���������	��-!ก*�����(��
6�
-�� 0*� !�ก��(
�� ��
��
  ���&�%��*+
ก�� �ก�,�(���;�����#
ก��&'���ก������,��
.
ก��
����'ก���%�#
;��ก.�&'�0�	&,�ก���	���(��;����ก>
��	����,��
.
ก��0*(����	�  #
�1�&'� 
Parkman, Madelin and Robinson (2001)  ก����-��/���' ���ก���	��;����ก>
���-	�;�����
�,��
.
ก��6� 0���'����������������	�  ����*+
ก���*|�6�ก��#(	;����ก>
�����  ����
�
����*���!�#
������,��$����	���/!ก���ก���,��
.
��
#
;� (���0�	 
 #
ก������.
#�*8.�!*������>ก��6� ก���$.���&��&���;����ก>
#(	��	���
�,��
.
ก��#
;��ก.�������
�%
  �.���,���g�.��(
���&'��	���,�
��-����  ก���*�' ��&' �/�&'�0�	�����ก
ก���,��
.
��
6� ;����ก>
ก��ก���,��
.
ก�����6� ;�����  (0ก� )&7,  2538)  6� #
���

���ก���,��)���ก��&��
�%
�����-$.���1�0�	��ก���*Z��� (��ก�	� ก�
��  �)1;�$�����
  
����#
ก��&,���
  ����	
&)
#
ก��&,���
  (Witheford, 1997)  
 #
ก��$.���1��)1;�$�����
�����'ก��#(	;����ก>
��	����,��
.
ก���&

�%
  
Rehfuss (1989)  ก�������ก���	���(��;����ก>
��	��������,��
.
ก���&
���/��'����)1;�$
�����
0�	  �
�����ก&,�#(	�ก.��*�' ��&' �/���
��กก��&'�;������,��
.
ก�����ก��ก��&'�#(	
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��ก>
��	����,��
.
ก��  q�����ก&,�#(	�ก.�ก���*�' ��&' �/���
��กก��&'�;������,��
.
ก�����
ก��ก��&'�#(	��ก>
��	����,��
.
ก��  q���&,�#(	&�%����"f� �����	������*���*�)�*���.&7.;�$ก��
&,���
����
���  �$��#(	��
&'�0�	�'�)1;�$0��
	� 0*ก�����
&'�0�	��กก���,��
.
��
����'ก"f� 
(
���  
�ก��ก
'%ก���	���(��;����ก>
��	����,��
.
ก�� ��&,�#(	;�����0�	���ก����.ก����ก
;����ก>
#
��
&'��	������ �����>'� �>�g�p$��&��  q����*+
ก���*|�6�ก��#(	�'ก��
,�
�&�6
6� '#(�� 2 ��	���#>	�	�   ���� ���0�ก�����)1;�$�����
&'�0�	�����ก;����ก>

�%
���'
(��0�����
(
��� ����%
� !�ก��ก��ก,�(
��	�ก,�(
����� 2 #
��gg�ก���	����������-&,�0�	� ���
���!�1�������ก)��$' �#��	�  
 #
���
���*Z��� �	�
����ก��&,���

�%

���*+
�'ก*Z��� (
���&'��'�����,���g  
�$���-	�ก��&,���
���;����ก>
�ก.��������>	�0���*+
0*���&'�ก,�(
�  ก������/���' (� ���
;�����&�%�#
���
������#>	��� ���� 2 &'�����$.����%
  ก����' 6�ก����กก����	�0*#>	*��6 >
���ก
�.��ก����	�����ก����  ���-��&,�#(	�ก.�����0������ก#
ก��#>	��.ก�����*��>�
�'ก�	�   ���
� ���0�ก���� ���'*�����
&'��ก'� �ก������ก��&,���
�'ก	�
&'��'�����,���g  0�	�ก�  �� �����ก��
��	����,��
.
ก�����;����ก>
  (Contractor Response Time) q���
������*+
�.��&'��'�����,���g 
6� �p$��� ��� .��ก����
&'��'/�6� ��������������ก���*���;� ���/!	#>	��.ก�� 
 #
���
���ก��$.���1������)	�����	�
�	
&)
���#>	��� ��(����ก��&'�;�����
�,��
.
ก�����ก��ก��#(	;����ก>
��	��������,��
.
ก���&

�%
  Jarrell and Skibniewski 
(1987) 0�	��
�����,�����$��#>	#
ก���.�����(������)	�������ก���� 6� �*+
ก��$.���1�
�*�' ��&' ��	
&)
&'��ก.���กก���,��
.
ก��������;����� �&' �ก���	
&)
��กก���	���(��
;����ก>
��	����,��
.
ก�� 6� �	
&)
&'�$.���1�
�%
 
�ก��ก���*+
�	
&)
&���������	
&)

&���	������ 2 ��	� #
���
����	
&)
&'��ก.���กก���	���(��
�%
  ������	
&)
���
�$.����
 2 ��	�
��$.���1��	� q����	
&)
���
�$.���(���
'%0�	�ก� 
  1. �	
&)
�,�(���ก������)�����������ก���	��  �>�
  �	
&)
#
ก������)�
��
  ก�����������
  ก�������(���ก	0��	�$.$�&���� 2  
  2. �	
&)
&'��ก.���ก��%
��
ก��-�� 6�
��
��ก;�����0*�!�;����ก>
  q���
*��ก��0*�	�   �	
&)
#
ก��-�� 6�
�)���ก�  �	
&)
#
ก��-�� 6�
����������������ก  ���
�	
&)
&'��ก.���กก���!g�*���  (��ก��0���'*���.&7.;�$#
ก��&,���
#
>���������ก��-�� 6�

��
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  3. ก,�0�(�����&)
&'��ก.���กก���� �.
&��$ ����� 2 &'��� #>	�,��
.
��
  q���
�*+
/���ก������ก��������!���������g>'  ����!����&'��� 0�	��.� 
  4. ;��'  q������-��*+
���
����� 0�	&'��
ก����!�;�����  6� �*+
/�����ก/!	
����	����� ;��'q����ก.���กก,�0�&'�0�	��กก����	����,��
.
��
�&
&'�;�����#
;��ก.����� 2 
 &���	�
  Conrad, Nelson and Jones (1991)  0�	��
��.7'#
ก��*����.
�	
&)
ก��
�,��
.
ก���$��>�� �.�����(��,�(���ก������.
#�#
ก���	���(��;����ก>
��	����,��
.
ก��  q���
�.7'���ก����
'%$�z
���%
6� (
�� ��
  The Washington State Department of Transportation 
(WSDOT)  *���&��(�������.ก�  q�����' ก���  Project Cost Evaluation Methodology  (PCEM)  
6� �*+
ก��*����1���#>	��� &�%�&��������&���	��#
ก���,��
.
��
#
;��ก.����� 2 ���
(
�� ��
;�����  $.���1��*�' ��&' �ก�����#>	��� &'��*|�#(	��ก>
��	����,��
.
ก��  q����	��
$.���1����-�����#>	��� &'��ก.���กก��&'�;������	����	����,��
.
ก������)��������ก��
&,���
���;����ก>
�	�   �.7'  PCEM  �*+
��ก�1����ก��*����.
����(
	�#
��������%����ก��
�,��
.
;��ก.����ก����#
���%�
'%  ;����������&'���&,�ก���	���(��;����ก>
(���,��
.
ก�����  
6� ���ก�,��
.
ก��#
&�����ก&'�&,�#(	�	
&)
���#>	��� �����,�&'��)�  q����*+
ก���.�����(�#

��ก�1����ก��$.���1��*+
�����6���ก��0* 
 6� &���0*#
ก���.�����(�6�����	������	
&)
���(
�� ���/�.�;�1r����� 2 
�%
  ��ก
�ก.�*Zg(���%
ก��ก���,�
�1�	
&)
&���	��0��������*+
  ������&���	��  ����,�
� ก�����
�,�
�ก��
  �����7��1!*6;�  (������������������)*ก�1�  �*+
�	
  q����	
&)
�(���
'%�*+
�	
&)

&'�0�������-���)0*0�	� ����
�>�����0�	#>	0*#
���
#����ก���,��
.
ก�����ก����  6� #
&A�t'
ก��*Z
���
�	
&)
�����.�  ��ก����	
&)
&���	������ 2 �(���
'%��	��	� ก�
  ���&,�ก��*Z
���

�	
&)
�(���
'%0*#(	ก���.
�	�(����.ก��  6� 0��0�	�'ก���,�
��-���������$�
7����ก.�ก���&'�
ก��#(	�ก.��	
&)
ก���.
�	�(����.ก��
�%
 2  q���/�&'��ก.���%
�������  �	��!��	
&)
���(
�� ���
�.
�	�(����.ก������ 2 &'�0�	��กก���.�����(�
�%
����ก.��������������
/.�0*��ก�����*+

��.� q��� ��������/���' ���ก������.
#����� 2  #
ก����.(����
&'��	��#>	�	��!��	
&)
���ก����  
�>�
  ก��*���*�)�ก����
ก��&,���
  (��ก���.�����(�ก����&)
  �*+
�	
 
 �	� �(�)���ก�������0�	�'ก��$�z
�����ก��*Z
���
�	
&)
#
�!*�����
  6� �'
�)�*�������$��#(	"f� ��.(��(��/!	&'��ก'� ��	��0�	�'�	��!�&'�-!ก�	�����
 ,��,�(���ก������.
#���ก
��%
  �>�
  ก���.�����(��	
&)
���ก.�ก���  (Activity-Based Costing ; ABC)  q����
��.����ก����

'%-�����	
&)
���/�.�;�1r����� 2 
�%
�*+
/�����กก���,��
.
ก.�ก������� 2 ���ก.�ก��(��
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����ก�
�%
 2 q����	
&�
&'��ก.���%
���ก.�ก������� 2 
�%
  �����-�,��
ก0�	�*+
  4  �����  (ก.��ก
ก  
����1�,  2540)  0�	�ก� 
  1. �	
&)
#
�����&'��ก.���%
���*�.��1ก��/�.�  (Unit Level) �*+
�	
&)
&'�/�

�*�6� ���ก��*�.��1ก��/�.� �>�
 �	
&)
������-)�.�(��������&����� 
  2. �	
&)
#
�����&'��*�����,�
�
���%�&'�&,�ก.�ก���  (Batch Level) �*+
�	
&)

&'�/�
�*�����,�
�
���%�&'��ก.���%
���ก.�ก���
�%
 2 �>�
 �	
&)
&'��ก.���%
#
��������%������

���' �ก��/�.� 
  3. �	
&)
#
�����&'��*����������ก�������/�.�;�1r� (Product level) �*+

�	
&)
&'�/�
�*���ก��%
���*���;&���/�.�;�1r�&'��ก.���%
 �	
&)
��������%�&'��ก.���%
�����'ก��
�*�'� 
������/�.�;�1r�(��/�.�;�1r�#(�� ��%
�� 
  4.  �	
&)
#
�����&'��ก.���%
�$��>�� ก���,��
.
��
���ก.�ก�� (Facility Level) 
�*+
�	
 &)
&'�>�� #(	ก.�ก���,��
.
���0*0�	 �>�
 �����.(�� (�������������� �*+
�	
 
 ก���.�����(��	
&)
��� ABC ��.���	
��กก���.�����(�ก.�ก��� 6� ����ก��
�,��
.
��
ก.�ก����ก�*+
ก.�ก��� �� ���� 2 ��	����&,�ก��*Z
���
�	
&)
�$��#>	�*+
���ก,�(
�
�����#
ก��*Z
���
�	
&)
 6� $.���1�ก.�ก������� 2 �(���
�%
�'�������$�
7��ก'� ��	��ก��ก��
#>	&��$ �ก��	
&)
&�%�(��� ���0� �$��&,�ก��*Z
���
&��$ �ก��(���
'%��	��*+
�	
&)
��������
ก.�ก������� 2 ��	��*+
�	
&)
��������/�.�;�1r� 6� $.���1���������/�.�;�1r��'����
�ก'� ��	��ก��ก.�ก������� 2 � ���0� $�	��&�%��'ก��ก,�(
������������
�	
&)
 q����*+
ก.�ก���&'�
�*+
�����
#
ก��*Z
��
�	
&)
 #(	�'���������	��ก�������ก.�ก��� �>�
 #
��
�������
�)1;�$ 0�	�ก� �,�
�
>���6��&'�#>	#
ก��*Z
���
�	
&)
 #(	�'���������	��ก�������ก.�ก��� �>�
 
#
��
��������)1;�$  0�	�ก� �,�
�
>���6��&'�#>	�������  �*+
�	
 (�����ก
�%
�	
&)
������
��ก.�ก�����*Z
���
��	��*+
�	
&)
���/�.�;�1r�
�%
 2 0�	#>	0* 
 
�ก��กก���*�' ��&' �/��	�
���� 2 &'���0�	�����	�#
ก��$.���1�ก���	���(��
;����ก>
��	��,��
.
ก��  �����'*�����
��
 2 &'��	���,�
��-���	� (McMuilen, 1986) 0�	�ก�  
  1.   �����(����������
&'����	���(�� �>�
 &,���&'���%� *�.��1��
 ����
����ก#
ก��������� 
  2.  ����$�	�����"f� ��	������
 �>�
 ���������-#
ก����' 
 �	�ก,�(
�
���� 2 #
ก����gg� (�� ���������-#
ก������)� �.�����������ก��&,���
���/!	����	�� 
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  3.   ����$�	�����;����ก>
 �>�
 ����$�	��#
�	�
�����ก ;�$#
ก��
�,��
.
��
(�������
#�#
ก����	�����#
ก���,��
.
���ก���� 
�����(����������
&'���&,�ก���	���(��
�%

���*+
*Z��� (
���&'��'�����,���g q�������
�(����������
���ก���������/�����
���0* ����������ก#
ก�����������
���(
�� ��

;����� ���-�������
#����;����ก>
&'��'�����

�%
 2 �'ก�	�  6�  Newman and Garmong 
(1991) 0�	ก���������ก�1������
&'��(��������ก���	��
�%
 ����*+
��
&'������-ก,�(
�
�� ����' ����*�.��1��
&'��	��ก��&,�0�	>����
 �'�!������
&'��(�����&'����!�#�#(	
;����ก>
��	�������#
ก���,��
.
��
 ���-���'��������ก���;�����#
ก������)����
��������)1;�$�����
 #
�1�&'� Jorgansen and Whitman (1984) ก���������ก�1���
�'ก
���*���;&&'��'�����(�����#
ก���	����ก>
 0�	�ก� ��
&'�#>	�����!	����>,�
�g����)���ก�
(��#>	����������������ก��*+
$.��� ���-����
&'��'*�.��1��
ก��&,�0���'�������,���������
����� �����ก��&,���
 �>�
 ��
ก,����(.�� �*+
�	
 
 *Z��� �,���g�'ก*��ก��(
���#
ก���,��
.
ก������	��;����ก>
0�	�ก� ���������-
���(
�� ��
;�����#
ก����' 
�	�ก,�(
����� 2 #
��gg� ���&�%����������-#
ก������)�
�.�����������ก��&,���
���;����ก>
/!	����	�� q��� Jarrell and Sibniewski (1987) 0�	
ก����-���� ����' �(��ก&'��	��������' �0�	#
��ก���ก���	�� 0�	�ก� �� ����' ����>
.����
*�.��1��
&'���&,�ก���	�� �ก1r��)1;�$��%
��,�&'� �����0�	�����
�$��#>	#
ก������)�
�������ก��&,���
���/!	����	�� ���&�%��� ����������gg�ก���	�����ก��*��ก�
/���
 
 #
�1�&'����
���ก������)��.�����������ก��&,���
���;����ก>
/!	����	��

�%
 Newman and Garmong (1991) 0�	��
����� ������ก��*����.
*���.&7.;�$ก��&,���

���;����ก>
 �>�
 ���� �����ก(
�� ��
&'����/.����	�
ก���
����(����� lowa &'�0�	���&,�
���x�����,�(���#>	#
ก��*����.
ก���,��
.
ก�����;����ก>
 q���(���	�&'�&,�ก��*����.
0�	�ก� 
�)1;�$�����
&'�0�	 ก�����ก����.(����
 ����*���;� #
ก��&,���
�������$�	�����
��������ก�#
ก��&,���
  
 ����$�	����������
#�#
ก����	����,��
.
ก�����;����ก>

���*+
*Z��� &'��'
�����,���g���ก���,��
.
ก���	���(�� q���#
ก��������ก;����ก>
��	����,��
.
ก���	���(��
���$.���1�-����ก ;�$���/!	����(��&�%�&���	�
��� �)���ก� �������� ��������ก� ��
�&��
ก����.
 *����ก��1�#
ก��&,���
���&�%�/���
ก��&,���
#
��'�&'�/��
�� 
�ก��ก
'%
(
�� ��
�����(
�� ����'ก����%
&���' 
��g>'�� >�����&�%�ก,�(
��)1�����.���;����ก>
&'�
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����	����,��
.
��
�$��&,�ก���������>�%
�����������������- ��
��ก��#(	�ก.�*��6 >
�#

ก��$.���1�������ก/!	����	��#(	�(�����ก����ก�1���
�����'�����	��ก��#>	��
 
 � ���0�ก����*���.&7.;�$���ก���,��
.
��
&'�0�	��ก;����ก>

�%
 �����ก����
ก�
0*���/���ก*Z��� ���� 2 q����)1;�$�����
&'�0�	���
���*+
�.��(
���&'��'�����,���g 6� ��ก
ก����ก����� Witheford (1997) $����*Zg(��ก'� �ก���)1;�$�����
�*+
*Zg(�(��ก&'��ก.���%

�����'ก���	���(��;����ก>
#(	��	��������,��
.
ก��#
;��ก.������� q���#
ก��$.���1�
�)1;�$�����
&'�0�	��กก���,��
.
��
���;����ก>

�%
 0�	�'/!	&,�ก����ก��0�	(�� �� q���
/���$7�&'�0�	�'&�%�$�#���ก���$�#�
	� ���/���
���;����ก>
���� 2 &'����/.�>�� #
ก���	��
��ก>
��	���#
ก���,��
.
��
6� &���0*
�%
 �����'*Zg(����*��ก���ก.���%
 6�  Whitman 
(1984) 0�	��)*-��*Zg(�(��ก&'��ก.���%
 0�	�ก�  
  1.   *Zg(�#
ก��ก,�(
����������*�.��1��
&'���&,�ก���	�� 
  2.  *Zg(�ก����' 
�	�ก,�(
����� 2 #
��ก�����gg��	�� q��������/�6� ���
����)1;�$��
&'�0�	   
  3.   *Zg(��'����������-����)���ก�;�����#
ก������)��������ก��
&,���
 &�%�#
�	�
��������!	���������-��������$' �$�����)���ก� 
  4.   *Zg(������
#��������$�	��#
ก����	����,��
.
��
���;����ก>
 
  5. *Zg(�����0��>����
#
ก���*�' ��&' ������)	����#
ก��#(	;����ก>

��	����,��
.
ก���&
;����� 
 
�ก��ก
'% Campbell (1995) 0�	��
��	��.��,�(���ก��$.���1�ก������	��
;����ก>
��� /!	*����.
����'�����*+
ก���������*����.
6� #>	&�%��	��!��>.�*�.��1���
�	��!��>.��)1;�$  &���	�
 Grever (1999) ��
����(
�� ��
&'����	����ก>
������	����ก��
-������$�	��#
ก��ก������,��
.
ก��#
;��ก.����ก��������'ก���%�;� (���-	��ก.��'ก����.ก�	��
��ก>
0*�	�  #
�1�&' Larbi (1998) ก����������#(	�����
#�-��*Zg(��)���ก������������
��������ก�&'��'� !���������ก��� ���0������'ก��
,���ก>
��	����,��
.
ก���&
 ���&�%�*Zg(�ก��
����	�
��ก��	�(
	�&'����;�����&'�����ก.���ก����0�����
#�#
�,��(
��(
	�&'�ก����
&'�
���/.�>��� !�q���������	��-!ก*�����(��6�
-�� 0*� !�ก��(
�� ��
��
�	�  
 ��กก����ก���	���	
��)*���  ���(�)(��ก#
ก���	��;����ก>
��	��������,��
.
��

#
;��ก.�������
�%
 �ก.���ก(�� ���(�) �>�
 ก��&'�;�����0���'��ก ;�$&'��$' �$�#
ก��
�,��
.
��
&'����/.�>��� !� ก��&'�*�.��1��
&'�ก��&,�0���'�������,�������������� ����� 
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(��ก��&'��'6�ก��#
ก��*��( ���	
&)
#
ก��0�	��กก���	��;����ก>
 �*+
�	
 ���� ���0�ก�
��� ก���	����ก>
��	��������,��
.
ก��
�%
�'&�%��	��'����	���' ���� 2 ����!�ก�
 q���#
ก��
$.���1�����.
#��	���(��
�%
���$.���1�-��/�&'���0�	��� 0��������*+
#
�	�
����)1;�$���
��
 �� �����ก����	����,��
.
ก�����;����ก>
 ��������)	�����	�
�	
&)
���#>	��� ��กก��
#(	;����ก>
��	��������,��
.
ก�� 
 � ���0�ก����#
ก���	��;����ก>
��	��������,��
.
��

�%
����'*Zg(��ก.���%
0�	
-	�0��0�	�'ก�����' ���
&'��'$� ���
�%
(
�� ��
&'��'�����
#���&,�ก���	���(��;����ก>
���
�'ก����ก��-�������*+
0*0�	#
ก���	���(�� /�&'�0�	�����กก���,��
.
ก���	�� ���-��*Zg(����
�)*�������� 2 #
ก���,��
.
ก���	��#
�����;��ก.� ���&�%�$�z
��!*�����gg��	�����
�
�&��#
ก���,��
.
ก���	��#(	�'�����(�����ก��(
�� ��
���0* 
 
2.8 �����������ก�������� 
 

ก����ก�������  ก�����ก��� �>)�>
� ����'*���.&7.;�$ : �!*����������ก��&��
�����  �����������  ก�����ก�����กt(�� �$���ก	0�*Zg(�� �>)�>
 (�)
' �  ����.ก���� � 
����1�,2543) 0�	
,��!*������ก������ ก� �  ���ก���ก���
� ��!�"� ��กก�)��/!	/�.�
� ��!�"� &'��*+
>)�>
������  ���(	�����$�.
�	�  ��&����#>	#
(�!��	�
&'�&,�ก����ก��#

����&�����,���*��>�7.*Z� �����&���������!��  $�����!*���ก������ ก� ��!�"� ��ก
(�!��	�
&'�&,�ก����ก�����'������	� ����ก�
  �!*���ก���ก��� �&'�#>	�����-������  ��
�� �&��  ����,�
�
���%�#
ก���ก���
����  6� *���.&7.;�$#
ก��
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-ก�ก���
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3.2 ��� �ก!�"#
�������  (Sources Of Solid Wastes) 
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3.3 5	�"6������� (Types of Solid Wastes) 
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3.4  ���;5	�ก�������� (Composition of Solid Wastes) 
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1ก)*���-��ก��
8_JJ������ K �)ก'���8�	ก�� 1,�� �3�ก�� �O8�26�� �	3��ก��G0ก�� '�&�67��	(��1G��lก2J���
8�	,�,���(-��72*� �����ก��1ก23
����()*+3-(��ก��G0ก��.63������������� K ��4� 
�ก+
��,�
189������ก��1ก23
����()*.(-J�2� (Not True Rate) 6����'L�J	189������ก��1กS�
���� 
(Collection Rate) '����()*�,-��ก��'������ก��1ก23
������4�
�ก�04�����ก��8�	1�(���
.'���ก��1�23
���� �����ก��1ก23
����J�ก.'���()*F�ก��G��
�ก�,-'����189�8��3U '�&�ก25�ก��
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����������� �����ก��1ก23
����J�ก.'���8�	ก��MO�ก2Jก���-���JJ	�,-'����.��13)��ก��
.'���()*F�ก��G�� '�&���JJ	�23189������ก��1ก23
����J�ก.'���1ก���ก��
��J.63�'����
189�8��3U'�&�ก25�ก��
���
��6���U����4��'��ก���������������� '�&��4��'��ก���
�������
�4��'��ก���T�2�T�()*+3-J�กก��1ก��� .�	�����ก��1ก23
����J�ก.'����O�6�'ก��
��J.63�
189�'��������4��'��ก���
����()*1ก23�04����'�������ก��T�2�'�&����'�����4��'��ก���
T�2���NVU()*+3- 
 5�M2� 6O�2�F�GU (2542) 8�2
�N
������4��04�����ก�����U8�	ก��'�������� .�	
6�
��718�)*��.8��+3-16
� ���U8�	ก��()*
)T����ก��18�)*��.8�����
����
)3�����+8�)4 
  1.  ��ก�N	���,O
,� 7-�189�,O
,�()*8�	ก��ก���-� 1,�� ���3 G���Uก���-� กS
J	
)8�2
�N
����()*
�กก���,O
,�()*������G�� .�	7-�189���21�N3-��1ก���ก��
 1,�� (��6�� 
8�2
�N
����กS�-����ก�����21�N�&*� K 
  2.  ���
'��.������,O
,� ��21�N()*
)T�-����G������'��.��� 8�2
�N
����กS

�กก�����21�N()*
)T�-��G�������-�� /0*���8_JJO����2�
6�-��.g�� (���U1v�6U ���53
21�)�
 
��21�N�)4J	
)T�-����G��'����������� 8�2
�N
����กSJ	
)
�ก 
  3.  �3�ก�� 
)T����ก��18�)*��.8�����8�2
�N
����189������
�ก 1,�� �3�()*

)T�+
- 8�2
�N
����J��F�ก18�&�กT�+
-J	
�ก 1F��	1'�&�J�กก����25�����8�	,�,� .�	
�2*�����T�+
-7�ก��8B()*T�+
-��ก6�����3189�J�����
�ก �2*�(���'-18�&�ก .�	1G�T�+
-1'�&�(24���
8B��4�
�ก�04� 
  4.  6���	(��1G��lก2J ,O
,�()*
)l��	(��1G��lก2J3)���

)ก�����/&4�62��-�6��
ก���,O
,�()*
)l��	(��1G��lก2J�*�� J0�
)
����
�ก��
+83-�� 
  5.  �O8�26�����8�	,�,�()*������,O
,� ��,O
,�()*
)�O8�26����ก���
6	��3189�
�	1�)��1�)���-��J	
)8�2
�N
������ก��1กS���
�กก���8�	,�,�()*
)�O8�26��+
���ก���
189�
�	1�)��1�)���-��.�	���
6	��3 /0*�J	
)ก��(24�
����ก�	J�3ก�	J��+
������
189�()*189�(�� 
8�2
�N
����()*J	1กS���J0��-���� .��+
�
�ก������
������� 7�� ()*6�M��N	���� K 189��-� 
  6.  ก����2ก��1กS�����	
���� 189����U8�	ก��()*
)T������
�ก���ก��
18�)*��.8��8�2
�N
���� 1F��	7-���2ก��1กS���3) 8�	,�,�กSJ	���
������ก
�6	3�ก 
���
1F2*
8�2
�N
����6���04� .��7-���2ก��1กS���
����+
�6
*��16
� 8�	,�,�กS+
�ก�-����
��
����ก
� 1F��	J	(���'-+
�6	��3��.ก�()*F�ก��G�� 8�2
�N
����กS�-���� 
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  7.  ���
6	3�ก��ก��1กS�����	
���� 7-�6��F.�3�-�
���(-��72*�+
�
6	3�ก()*J	�'-��2ก����ก��1กS���+8�����(�*�70� 189��-���� �71กS�����	
����+
�6�
��7J	
1�-�+8��,O
,�+3-1�&*��J�ก7�� '�&����ก/��.��
�ก �-���,-��,�	7����)ก(�3'�0*�กS(���'-
8�2
�N
�����3�-���� /0*�7-�J	1กS���'
3��
6��F()*.(-J�2�.�-�J	�-���,-1���
�ก /0*�7-�
189����ก/��.��.�	�0ก3-��.�-� �O86�����ก��1กS���กS�2*�
�ก��
+83-�� 

  ��8B F.G. 2548 
)8�2
�N��	
����()*1ก23�04�(�*�8�	1(G 14.3 �-����� '�&� 
39,221 ��������� (���+
���
�-�
��8�2
�N��	
����ก������
�(24���7��) /0*��3��J�ก8B 2547 
8�	
�N 0.3 �-����� 1dF�	��1��ก�O�1(F
'����
)8�2
�N��	
����()*1กS���+3-����	 
8,291 ��� ���N	()*8�2
�N��	
������1��1(G ���.�	1
&��F�(��1ก23�04�8�	
�N����	 
12,635 ��� .�	��ก1��1(G���/0*�������O
F&4�()*���Uก����2'��6�������� (�4�'
31ก23�04�
8�	
�N����	 18,295 ���  (�4��)4ก��()*8�2
�N��	
�����3��J�ก8B  F.G. 2547 ��4� 
1�&*��
�J�ก 8�2
�N��	
����()*1กS�����1��ก�O�1(F
'�����3�� ���189�T�
�J�ก�5����
���ก�O�1(F
'���� ()*
)18p�'
���38�2
�N��	
�����'-+3-�-���	 10 .����1��1(G���.�	
��ก1��1(G��� �����
)8�2
�N��	
����1F2*
�04� ��J1�&*��
�J�กก��1F2*
�04����J�����
8�	,�ก� ก������������,O
,� ก��ก�	�O-�(��1G��lก2JJ�ก�����l��� ก��6��16�2
.�	ก��
F�q��ก��(���1()*��  ��6������J��'��3��(�O�)8�2
�N��	()*1ก23�04�6��70�����	 600-700 ���/���  
53���6���1(G���������(�O�)8�2
�N��	��1��1(G���6��70�����	 290 ���/���  8�2
�N��	

����
)�����1F2*
�04���
�����ก������������1
&��  .�	J�����8�	,�ก�()*1F2*
�04�(���'-J��'��3
��(�O�)189�F&4�()*'�0*�()*8�	6�8_L'�3-��ก����2'��J�3ก����	
����.��1(G���+3-J�3 
�5���ก����2'��J�3ก����	.�������J�% �04� 1F&*��N���U�'-8�	,�,��38�2
�N��	��
����1�&�������1��, ��3.�ก��	�)+/1�2�ก���(24� .�	�����	8�	1�(1G���'��
�(��8Ok�,)���F 
.�	�4��JO�2�(�)�U EM 1F&*����
��,-�'-1ก238�	5�,�U���8�	,�,�.�	1(G���'���ก��3��1�2�ก��กS
(���'-8�2
�N��	�3����������1�&*�� 

 
3.6  ก�	�	
��	ก�	��ก�	���������  
 
 �2,�L  ��GU�2��q�U (�-��70������)�U ��GU1ก�
, 2542) +3-6�O8ก����2'��ก��J�3ก��
��	
����+�-��� ก����2'���	��ก��J�3ก����	
���� '
��70� ก����2'���	��J�3ก����	

�����'-
)8�	62(M2��F��
18p�'
�� �&� 6�
��71กS������
��	
����+8ก��J�3�����7�ก
'��ก�2,�ก��+3-8�	
�N�-���	 90 �����	()1ก23�04�+3-(�4�'
3 .�	+
�(���'-1ก23���
13&�3�-��
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�����L '�&�
)T�ก�	(����6���	.�3�-�
1ก2�ก���
���l��()*ก��'�3 ก����2'�����3��ก����
)
���U8�	ก��()*6����L���� 5 8�	ก�� �&� ก�����.T� ก��J�3���Uก�� ก��J�3�O���ก� ��8�	
�N 
.�	1(�5�5��) 
 
 ก�	��ก�	��������� 
 F��G�ก32o 8�	NO(��F��  (2540)  ก��J�3ก��1ก)*��ก����	
����()*3) +
�+3-'
��70� 
ก��ก��J�3��	�����7�ก�-��1'
�	6
 .��'
��70� ก��
O��'�)ก1�)*��'�&��38�2
�N��	()1ก23�04���
����� /0*�กS�&�ก��ก���'-1ก23��	�-���� .�	�3ก��16)*�����J�ก��	 3����4�ก��.ก-8_L'���	��
8_JJO���J0�J��189��-��18�)*��.8��+8 53�J	�-��1�-�()*ก���3ก��1ก23��	J�ก.'���ก��1ก23.(�()*
J	�������O
'�&�ก��J�31
&*�1ก23��	�04�.�-� �2M)ก��()*�,-��ก���38�2
�N��	 �&� Reduce 
Reuse Recycling ��	/0*�+
�6�
��7���ก���+8�,-�'
�+3-.�-�J0�J	�-��ก��J�353�ก��_�ก��'�&�
1T� /0*�7&�189���4������4����6O3(-�����ก�	���ก��J�3ก����	
�������+8 
 ก�	���ก��ก��J�3��	
���� ก���38�2
�N��	J	8�	6����
6��1�SJ+3-53�
8`2���2��
���3����4���� 3���)4 
  1.  ก���3ก��ก��1ก23��	 (Reduce at source) '�&�ก���3��	J�ก.'���()*1ก23 
1�����F����

O��'�)ก1�)*��'�&��3ก��1ก23��	'�&�
�F2�()*J	1ก23�04�'�ก6�
��7(��+3- �2M)ก��
�38�2
�N��	()*
)8�	62(M2��F()*6O3�&� ����6�-����	�04�
� ��	1
&*�+
�1ก23กS+
��-��ก��J�3 ก��
8p��ก�� +
��'-��	1ก23�04�
�'�&��'-1ก23�04��-��()*6O3J0�189���4����.�ก6O3 .�	6����L()*6O3��
ก�	���ก��J�3ก��ก����	 .�	6�
��7ก�	(��+3-53�ก��18�)*��.8��ก����ก.��T�2���NVU 
18�)*��.8��ก�	���ก��T�2� '�&�18�)*��.8��ก���,-���7O32�(3.(��'-1'
�	6
 /0*�J	,����'-
6�
��7�38�2
�N(��F��ก�.�	F������()*�,-.�	1ก23��	�-���� 6��T��'-8�	'��3��8�	
�N
()*J	�-���,-��ก��ก��J�3��	.�	���16)�()*1ก23�04� 1,�� ����	ก�-��6����.(�7O�F��6�2ก ก��
'�)ก1�)*����63O()*(�������ก()*�,-���4�13)��(24� 189��-� 
  2.  ก�����T�2���NVU
��,-/4�� (Reuse) 189�ก�������63O����,-����8.��132
'�&�
���
� /��
./
�,- '�&����
��,-(��8�	5�,�U�&*� K ก������,-/4����J.���+3-189� 2 ��4���� �&� 
        1)  ก��T�2�62��-� 
        2) ก��������
��,-/4�� 1,�� ก�������3
��,-���JO�4��3&*
 ก�	3�����ก���
�
F��7O��,-�'
� 
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  3.  ก�����ก���
�T�2��'
� (Recycling) 189�ก��.�ก��63O()*+
�6�
��7���
ก���
��,-/4����กJ�ก��	.�	�����

��,-189����7O32���ก��T�2�62��-��04��'
� '�&�()*��-J�กก��
(�*�+8��� (Recycle) ��4�����)4189�ก�������63O����,-
��,-�'
�1,��ก�� .������J�ก��4����ก��
���
��,-�'
� 1,��ก�� .������J�ก��4����ก�����
��,-/4�� (Reuse)  ��63O()*6�
��7���
��,-��ก��
T�2��'
� (Recycling) 6��'�����	()*6�
��7����6���+3-6�
��7.�ก+8(��ก������6��� 
(Composting) 1F&*�(��189�8Ok�M��
,��2'�&��'-����6�����
M��
,��2 6���.ก-� ��3 5�'	 
F��6�2ก ���.8���8
��,-�'
� 
  4.  ก��g\|�g�8�	5�,�UJ�ก��	 (Recovery) 189�ก��30�1��F������J�ก��	 
+3-.ก� ก���,-��	189�1,&4�1F�2���ก��T�2�+ggp�J�ก1��1T���	 ก��30�1��ก~�/()1ก23J�กก��'
�ก
�����	()*'�O
_�
��,- 
  5.  ก��ก��J�3��	 (Residue Disposal) ��	()*1'�&�J�กก��T�����4�������� K(�4� 
4 
�.�-�J0�J	�-��
)ก��ก��J�3�����7�ก�2M) /0*�7&�189���4����6O3(-�����ก�	���ก��ก��J�3��	 
�2M)ก��()*�,-ก��(�*�+8 +3-.ก� ก��_�ก�� /0*��-��
)ก����2'��J�3ก�������7�ก'��ก�2M).�	7�ก��ก�N	
ก��1T���	 /0*�6�
��7�38�2
�N��	��+3-
�ก .��
)ก����(O�6�� 
 ก���38�2
�N
������
.���236
���'
� /0*�+3-.ก� ก���3ก��ก��1ก23
���� 
(Reduce) '�&�ก���3
����J�ก.'���()*1ก23 (Reduce at source) ก���3T�2���NVU
��,-/4�� 
(Reuse) ก��'
O�1�)��ก���
��,-�'
� (Recycling) ก��g\|�g�8�	5�,�UJ�ก
���� (Recovery) 
ก��ก��J�3��	
���� (Residue Disposal) J	1ก238�	5�,�U���(Oก^�� +
����J	189�,O
,� ���
MO�ก2J ����O�6�'ก��
 .�	62*�.�3�-�
  
  ��ก��.ก-+�8_L'�1ก)*��ก����	
������4�  J2�F�  62�MO����  .�	���&*�K  (2534)  
+3-16���-����8`2���2 4 8�	ก����ก���38�2
�N��	
���� �&� 3A 1R 53�
)����	1�)�33���)4 
   1)  �3 � 1�2ก  (Avoid)  �&�  ก���3'�&�'�)ก1�)��ก���,-.�	ก����25��()*189�
����������T�-��25��53����  189�����������T�-�&*�  .�	189������������	���21�G�U  +3-.ก�  
T�2���NVU()*�,-.�-�(24�1��  1,��  ,-��F��6�2ก  5g
���JO��'��  T�2���NVU()*189�����������T�-�&*�  
1,��  ��ก���O�  6)T6
��'��   T�2���NVU()*189������������	���21�G�U  1,��  618��U(Oก,�23()*�,-
���5�g��5����U���,���1F2*
.����3  8Ok�1�
)  .�	ก2Jก��
()*ก���'-1ก23����������,)�2�
�O��U.�	
6��F.�3�-�
  1,��  ก��1(��	����.
��4�� 
   2)  �3  (Reduce)  �&�  ก���38�2
�Nก���,-.�	ก����25�����,�231
&*�+
�
6�
��7�3'�&�'�)ก1�)*��+3-  1F&*�,	��ก������'�����(��F��ก�()*
)���������J��ก�3  .�	�&3���O
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ก���,-���  ���+3-.ก�  �38�2
�Nก���,-(��F��ก�()*�,-.�-�'
3+8  1,��  F������  .��M��O  
(��F��ก�()*(3.(��'
�+3-  1,��  +
-  F&,F��MU  T�2���NVU  ()*1
&*����
��,-J	1ก23���
16)�'�����
�	���21�G�U  ��ก���ก��(�����  
)ก���,-�����.F��'���.�	+
�6�
��7�3'�&�1�2ก�,-+3-��(��()  
1,��  ��3.,
F�  ��3�4��3&*
  T�2���NVU()*+3-J�ก����ก��T�2�()*�-���,-F������
�ก  .�	���
ก���
��,-�'
�+3-'������4� 
   3)  �,-.�-��,-�)ก  (Reuse)  189��2M)ก�����(��F��ก�.�	T�2���NVU����K  ก���
�
�,-�'
�����ก�N	132
+
�
)ก��.8�18�)*����8(��3-��ก��'��
  �3  .�ก  �3K  1F&*�'�)ก1�)*��ก��
6�L16)�F������()*�-���,-��ก�	���ก��T�2�1F&*��'-+3-
�/0*�T�2���NVU1'�����4�  ��
(�4�F������
.�	(��F��ก�()*�-���,-��ก��ก�	���ก��J�3J��'����(Oก��4����ก���70�
&�T�-��25��  +3-.ก�  
16&4�T-�(Oก,�23  /0*��3ก��(24�3-��ก��J��'����189�����,-.�-�  '�&���2J���'-.ก�T�-()*��3.���  '�&�
���+8�,-8�	5�,�U����ก�N	�&*�K  ��,�	���JO()*(��3-��.ก-�'�&����7O32��&*�K 
   4)  ก��'
O�1�)��ก���
��,-�'
�  (Recycle)  189�ก��'
O�1�)��(��F��ก�
ก���
��,-�'
�  53�T���ก�	���ก��'��
�	���  �3  ��3  (�4��)41F&*��3ก���O3�-�(��F��ก�
��,-  
�38�2
�N���16)�()*J	7���1(6��62*�.�3�-�
  T�2���NVU()*6�
��7���'
O�1�)��ก���
��,-�'
�+3-
)
3���)4�&�  .ก-�  ก�	3��  5�'	  F��6�2ก 
  /0*��ก�-1�)��.���23���+F5�J�U  F�'
6�6�U  .�	8�	6���  1'�&��6
��กO�  (2539)  
()*ก����70�ก�	���ก��J�3ก��
������
.���236
���'
�
) 5 ��4����  �&� 
  ��4����()* 1 ก���3ก��1ก23
����  (Reduce)  '�&�ก���3
����J�ก.'���()*1ก23  
(Reduce  at  Source)  
).���23���1
&*�
����+
�1ก23�04�'�&�1ก23�04��-��  กS+
��-��ก��J�3'�&�
ก��J�3�-��  189�ก��8p��ก����1�&4���-�  ������189���4����()*6����L()*6O3  ก��18�)*��.8�����
T�-T�2�3-��ก����ก.��T�2���NVU  ก�	���ก��T�2�'�&�ก���,-���7O32�(3.(��'-1'
�	6
189�
ก���3(��F��ก�M��
,��2.�	F������()*�,-  ���3J��38�2
�N
������  /0*�8�	'��3
��8�	
�N��ก��ก��J�3
����()*J	1ก23�04�+3-6���'�0*� 
  ��4����()* 2  ก�����T�2���NVU
��,-/4��  (Reuse)  �&�ก�������63O132
()*
)����
��,-/4��
�)ก���4�'�0*�����8.��132
 '�&���J���
�/��
./
1F&*��,-8�	5�,�U�&*�K .ก��O����&*� ��J
3��1�2�ก��+3-�� 2 ,��� �&� 
   1.  ,���ก��T�2�  1F&*��'-1'�&�1G�'�&����16)�J�ก��63O�-��()*6O3  '��'�)ก1�)*��
+
�+3-กS��J���1G�'�&����16)�J�ก��63O��4�ก���1�-�189����7O32�6��ก��T�2��'
�  /0*�����  +3-���7O32�()*
8��GJ�ก62*�8�18\|��  .�	8�	'��3��8�	
�Nก��T�2� 
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   2.  ,������ก���
��,-/4��  1F&*��&3���Oก���,-���'�&�8�	5�,�U6��6O3ก���(24�  1,��  
�����3.ก-�  '�&���3F��6�2ก
����JO��NVU�'
�  '�&����ก�	3��
��,- 2 '�-�  189��-�  189�ก��
8�	'��3(��F��ก�M��
,��2.�	F��������ก��T�2�  ��
70��3ก��ก��1ก23
���������6���3 
  ��4����()* 3 ก��'
O�1�)��ก���
��,-�'
�  (Recycle)  �-��.�ก��63O()*+
�6�
��7���
ก���
��,-/4����
��4����()* 2 +3-��กJ�ก
����  .�-������
'�&�������63O��4�
��,-189����7O32�
��ก��T�2��'
����+8  ��-��ก��ก�����ก���
��,-/4��  .���-�������63O��4�+8T���ก�	���ก������
6�����63OT6
ก�����กO32�  .�-�T���ก�	���ก��T�2���ก
�189�T�2���NVU,24��'
�  1,��  �����3
'�&�1G�.ก-�
�'��
.�	T���1��&*����
ก�	���ก��T�2���ก
�189���3.ก-�����ก�N	��8.��
�'
�  189��-�  189�ก��'
O�1�)��ก���
�T�2��'
�����ก�N	���ก������6�����
ก�	���ก��
M��
,��2  (Composting) 
  ��4����()* 4 ก��g\|�g�8�	5�,�UJ�ก
����  (Recovery)  189�ก��30�1��F������J�ก

����
��,-8�	5�,�U 53�189�1,&4�1F�2���ก��T�2�+ggp�J�ก1��
���� .�	1��ก~�/()*1ก23�04�
J�กก��'
�ก'

���
������'�O

��,-8�	5�,�U ก��1T�
�����)4J	ก���'-1ก23
����	(��
��ก�G+3- .�	ก��6�-��1��()*
)�ON��F.�	8�	62(M2��F6����4� �-���,-��8�	
�N6��
�ก.�	+
�
6�
��7(���'-
����	'
3+8+3- 
  ��4����()* 5 ก��ก��J�3
����  (Residue  Disposal)  189���4����6O3(-��  1F��	
��
��()*1'�&�J�กก��T�����4����(�4�6)*J	7�กก��J�3�����7�ก�2M)�'-'
3+853�(�*�+8J	�,-�2M)_�ก��/0*�
�-��189�+8��
'��กก��.�	7�ก6O���ก�N	1F&*�8p��ก��ก��.F��ก�	J�����6��F2�'�&�6��
8�18\|��+
��'-+86��62*�.�3�-�
+3- 
   
 ก�	����ก"���B�C#!�ก����DEFD��  
 
     .��(��ก��J�3ก����	.�	ก�	���ก�������	ก���
��,-8�	5�,�U�'
� F����
)
���
1ก)*���-��������2*�ก���-�(O�(��62*�.�3�-�
 ก�������	ก���
��,-�'
�6��T��'-1ก23ก���3
ก���,-(��F��ก�M��
,��2189����7O32���ก��T�2�62��-��'
� .�	�3
����	J�ก�2M)ก��ก��J�3��	
.��  ���� K 3-��8�2
�N��	()*�-��ก��ก��J�3�3�� ��กJ�ก�)4ก�������	ก���
��,-�'
���
ก�	���ก��T�2����5������O�6�'ก��
���F���� ก���'-1ก23ก��8�	'��3F��������ก��T�2� 
(�4��)4189�1F��	��� ก�	���ก��T�2�()*�,-��63O1'�&��,-J�ก��	189����7O32�J	�,-F��������ก��T�2�
�-��ก���ก��T�2�J�ก���7O32�(��M��
,��2 ��������1,�� ก�����ก�	3��1ก��ก���
�T���
ก�	���ก��T�2��'
� (���'-�3ก���,-1�&*�ก�	3��J�ก+
- 70�.
-����-�+
-J	189�(��F��ก�()*(3.(�
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+3-.��ก���,-��8�2
�N
�ก K M��
,��2กS+
�6�
��7(3.(�ก���
��,-�'
�+3-(�� J	6��T����
�-�(O�(��62*�.�3�-�
 '�&�5�����T�2��4����3�
()*
)ก���,-/4����31ก��(���'-5�����+
��-���,-
F������8�2
�N
�ก 1F&*�T�2���3�'
� K 189��-� 
    GO�,�� +,����ก� (2545 : 12) +3-ก������� ก����3.�ก8�	1�(��	
����(���'-
6�
��7���.T���ก��ก��J�3��	
�������4�6O3(-��+3-�����1'
�	6
.�	
)8�	62(M2��F ��(2
1,�� 
  ��	
����63 /0*�+3-.ก� 1G�F&,T�ก T�+
- 1G���'�� 6�
��7���+8ก��J�353�ก��
'
�ก(��8Ok�+3- (Compost) '�&����+8ก��J�353��2M)_�ก�������7�ก'��ก6O���2��� (Sanitary 
Landfill) 
  ��	.'-�.�	1G�ก�	3�� /0*�+3-.ก� ก2*�+
- ��+
- 1G�ก�	3��()*�,-.�-� 6�
��7���+8
ก��J�353��2M)ก��1T���1��1T� (Incineration) 

 ก�	3�� ()*�,-.�-�()*6����L()*���
��)+/1�2�
) 4 ,�23 +3-.ก� ก�	3��'���6&�1F2*
1ก�� 
ก�	3��ก���� ก�	3��1ก�36�� (1,�� ก�	3��()*�,-��6����ก��� ก�	3����
F2�1���U/0*�
) % 16-�
�����6��) .�	ก�	3���&*� K (1,�� .
กก�/)� .�	ก�	3�����
��)  ก�	3����กg�ก (ก�	3��
ก����) ก�	3��.�S� ก�	3��'���6&�F2
FU 6�
��7���ก���+8�,-8�	5�,�U�'
� (Recycle) 53�189�
���7O32���ก��T�2�1�&*�ก�	3�� 1F&*����
��,-��,)�2�8�	J��������+8 

 F��6�2ก .���+3- 2 ,�23 �&� F��6�2ก ()*���+
�+3-�,-��� (clean commercial grade 
scrap ) .�	F��6�2ก()*�,-���.�-� (post-consumer scrap)  F��6�2ก()*�,-���.�-�()*���
� 
recycle '��กK 
�J�กF��6�2ก 2 8�	1�( +3-.ก� PETE/1 /0*��,-(�� ��3�4����3�
 .�	 HDPE/2 
/0*��,-(����3�
 ��3�4��.�	��3�4��.�	��3�4����/�กT-� .�������+�กS��
8�2
�NF��6�2ก6���()*
���
��)+/1�2�����-������1
&*�1()��ก����	F��6�2ก()*T�2���ก
� 53�F��6�2ก +3-��� 7O�F��6�2ก()*
+
�6	��3 ���+8ก��J�353�ก����3.(��.�-����+88���8�O�F&4�()* 1,�� ���+87
()*�O�
 .��J	
)8_L'���
ก������6��� 6��'���F��6�2ก,24��'L� K '�&�F��6�2ก'�� ��3���JO�4��
�� ��3���JO�
 189�
�-� 6�
��7���ก���+8�,-8�	5�,�U�'
�  
  ��3.ก-� +3-.ก� ��3���JO1��&*��3&*
 1G�.ก-� ก��J�353�ก�����ก���+8�,-8�	5�,�U
�'
� (Recycle) '�&�6���()*+
�6�
��7�,-8�	5�,�U+3-�)กกS���+8ก��J�353��2M)_�ก�������7�ก'��ก
6O���2��� (Sanitary Landfill) 
  1'�Sก.�	5�'	���� K +3-.ก� 1'�Sก'��'�&���� ก�	8k�����
21�)�
���JO�4����3�
 
ก���
O-����
21�)�
 ��3(��.3� 189��-� ก��J�353�ก�����ก���+8�,-8�	5�,�U�'
� (Recycle)  
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 ���
21�)�
.���189� 2 8�	1�( �&� ก�	8k�����
21�)�
.�	���
21�)�
1ก�3 2 /0*� +3-.ก�
ก���'�-�����.�	���1�&*�� 189��-� ���
�-��ก���)+/1�2����
21�)�
()*�,-.�-� �,-F�������-��ก���
ก��T�2�ก�	8k�����
21�)�
J�ก.��70� 95%   
 5�'	�&*�K +3-J�ก 1��&*���,-���-�� ���16)�J�กก��ก��6�-�� .�	ก��(����������
����K J�ก�7���U 1�&����U 1��&*���2� J	���+8�)+/1�2�+3-7-�7�ก.�ก��ก
�189�5�'	.���	,�23.�	
+
�
)��63O�&*��23
�3-�� 1,�� F��6�2ก T-� .�	��� 
 ���16)�J�กก��ก��6�-��.�	ก��(�����62*�ก��6�-��8�	ก��3-��1G�+
- ���ก�)� 
ก-��1�SกK .�	5�'	����K /0*�6�
��7���
��,-8�	5�,�U+3- 1,�� 1G�+
-���
��,-189�1,&4�1F�2� 
���ก�)�ก-��1�SกK �,-��ก��ก��6�-�� 5�'	 1,�� 1G�1'�Sก.�	5�'	�&*�K ���
�T�2��,-�'
� ��
6'��l�1
�2ก�
)ก�������	8�	1�(�)4ก���
��,-
�ก�04�1F��	���M��
1�)�
()*1กS�189����ก��J�3��	
8�	1�(�)46���04� 
 Specifications �����63O()*���ก���
��,-�'
�()*T�-/&4�ก��'�3189�62*�6����L
�()*�,-
8�	ก��ก��F2J��N���ก��1�&�ก�	��()*�,-��ก����3.�ก��63O()*���ก���
��,-�'
� 
  ก�	(����2(��G�6��U 1(�5�5��).�	62*�.�3�-�
 (2545 : 147) +3-ก����70�ก�����
��	ก���
��,-�'
���� ก�������	ก���
��,-8�	5�,�U�'
���4�.��8B F.G. 2539 
)J�����1F2*

�ก�04�
J�ก 1.4 �-��������8B 1F2*
�04�189� 2.0 �-�������8B 
)�����1F2*
�04�1d�)*��-���	 8.9 ���8B �����+�กS
��
���1��()*8��ก`189�1F)��ก��8�	
�Nก��()*
)ก����3.�ก��	1(����4� 6���()*
)ก��/&4����T���
�	�����3���/&4����
)ก�����(0ก+
����7-��(�4�'
3 J�กก��8�	
�Nก��6�36�����	()*6�
��7
���ก���
��,-�'
�+3- '�&����
�/&4����+3-8�	
�N�-���	 40-60 ���8�2
�N��	(�4�'
3 /0*�1
&*�
18�)��1()�����1��8�	
�Nก�������	ก���
��,-8�	5�,�U�'
�J	F���� ��8B F.G. 2543 
)ก��
�����	ก����,-�'
�8�	
�N�-���	 14.4 ���8�2
�N��	(�*�(�4�8�	1(G 3����4�ก��J�3ก��6�
��7
()*J	1F2*
�����ก�������	ก���
��,-�'
�+3-�)กก����-���	 25-45 ���8�2
�N��	(�4�'
3 
  ก����3.�ก��63O���� K ()*��
��������	
������ก
� .�	���ก���+8�,-�'-189�
8�	5�,�U+3-�)ก��4� +3-
)ก��8`2���2ก��
�,-����.�	189�+8�����ก�-������
�ก�04���,���6��6�

(G����
��)4 53�1dF�	������2*���8�	1(G()*ก�����F�q��(�4�'��� ��
(�4�8�	1(G+(�3-�� �2M)ก��
��3.�กกS1�2*
3-��ก����3.�ก3-��
&� J�ก�	(�*�70�ก���,-1��&*��J�ก�ก�.�	1(�5�5��)()*(��6
��

�ก
��'��������������ก��1T� �2M)ก����3.�ก()*3)()*6O3กS�&� ก����3.�กJ�ก.'���ก��1�23���
��	
������*�1��1F��	���� +
�624�18�&������,-J���
�ก 1F)��.���'-.���	�-��J�3�'-
)��,�	
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��������	
����.�กก��+�-189�.���	6��� .�-�.�������(-��()*��4� K 
)���
�-��ก��(��J	�����	
+8�,-8�	5�,�U�����+� .��(�4��)4�-��
)ก�����.T�ก��3��1�2�����'-6�3��-��ก�� 
 ก��J�3ก����	189�8_L'�1�&4����
���� ก�������������	��1G��lก2J()*
)���3�'L�
�04� ก��18�)*��.8��F��2ก��
ก����25��.�	ก��F�q�����JO��NVU,�23 .�	8�	1�(�'
� K ()*�,-
���JO62��-�189�8_JJ��ก�	�O-��'-ก��J�3ก����	189�8_L'�
�ก�04� ก��J�3ก��8_L'���������l()*
T���
�
O��1�-�()*ก��J�3ก��3-���O8(��189�'��ก �&� ก��J�36�-���	��6�M��N�85����������	()*
1F2*
�04� +3-.ก� �	��_�ก�� �	��'
�ก(��8Ok� �	��1��1T� 189��-� 
 

ก�	�G�ก����� (Sanitary Landfill) 
 

          ������������!�I ��J 
 ก��_�ก����	 '
��70� ก��ก��J�353�ก���3��3��	3-��1��&*��J�ก�ก�1F&*��'-��	
�O����'�&�
)���
'��.���
�ก�04� 16�SJ.�-�(��ก���3��3ก��(��_���	()*�3��3.�-���4�3-����63O
ก��(�� (Cover material) '�&�32�()*
)���
1'
�	6
 ก���3��3��	J	(��189�,24����K '��,�4�
�	8�	
�N 50 /
. .T���
.���	���������O
���
ก�-����� 30-40 1
�� .�-������3��3,�4�
���K �'
�(���)ก189�,�4�7�3+8 J	(�����1�&*��������)4+81�&*��KJ�+3-�	3����
()*ก��'�38�	
�N 
2.0 1
�� กSJ	+3-��	��3 1 '-�� (Cell) '-����	��3.���	'-�� 1
&*���
ก��1�-���
.�����J�1�S
()*
3��1�2�ก�� กSJ	1ก23189�,�4���	 1 ,�4� (lift)  
 ก~�/()*��ก
�J�กก��_�ก����	 (Landfill gas) '��กK8�	ก��3-�� 
)1(� (CH) 
.�	���U���+3��ก+/3U (CO) /0*�189�T�T�2�()*1ก23J�กก������6���.��+
��,���ก�G�����	
�2�(�)�U 
 ��63Oก��/0
 (Landfill liners) ��J189�32�1'�)���3��3'�&���63O6��1���	'U�,-8p��ก��
ก��1��&*���-������4��,	��	 (leachate) .�	ก~�/()*1ก23�04���ก��_�ก����	�O8ก�NU'�&��2M)ก��()*
�,-����O
'�O
_�ก��+3-.ก� ก��3�3'�&��O3-����63Oก��/0
 �	�������
�4��,	��	 �	�������

ก~�/ ก��ก��(��3-��32�8�	J����� .�	ก��ก��(��3-��32���,�4���6O3 
 ก���23��
���J6��62*�.�3�-�
 189�ก���23��
���J6��ก��1��&*��()*����4��,	
��	.�	ก~�/()*��ก
�J�กก��_�ก����	 
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ก�	����K# ��ก��� ���ก�	�!�"#
#ก�	ก!����������G�ก�� 
 
 ���U8�	ก��'��ก()*���F2J��N���ก�����.T� ��ก.�� .�	3��1�2�ก�� 
8�	ก��3-�� 1. ก�����T��.�	��ก.�� 2. ก��3��1�2�ก��.�	ก��J�3ก�� 3. 8`2ก2�2��()*1ก23��
'�O
_�ก����	 4. ก��J�3ก��ก~�/()*1ก23J�กก��_�ก����	 5. ก��J�3ก���4��,	��	 6. ก��
�23��
���J6��(��62*�.�3�-�
 .�	 7. ก��3�.����	'����ก��8�3.�	'���ก��8�3ก��_�ก��
��	 
  
     ก�	�G�ก�����B��D��  
 
 ��4����.�ก��ก��1��)�
67��()*ก��6�-��'�O
_�ก����	 �&� �-������0�70�16-�(��
ก��+'�����4��T2�32� 53���JT��16-�(��ก��+'�����4����ก�N)()*�4��T2�32�+'�T���67��()*
ก��6�-�� 1F&*��'-1ก2316-�(��ก��+'�����4��()*'���+ก�J�ก67��()*_�ก�� ��กJ�ก��4�����-��1��)�

���(��3-��ก��6�-��7�� �O8ก�NU,�*���	 .�	ก���23��4���4� 
 ��4�������+8189�ก���O3'�O
.�	1��)�
ก-�'�O
 /0*����(��189�6���K+8+
�(�����4�
13)��'
3(�4�F&4�()* 1F&*�8p��ก���+
��'-1�-�+8������'�O
_�ก��'�&�1�-�+8�-��()*6O3 ��63O()*�O3�04�
�
�'-ก��+�-��F&4�32��ก�-K'�O
_�ก����	1F&*��,-189���63Oก��(��.�	����23��4�1��&*��
&�()*�,-
���J6�� vadose zone .�	�4����-32�ก���()*J	3�3'�&��O��63Oก��/0
 ก-�'�O
_�ก��J	�-��8���
�'-
)��8����1�&4����ก��+'�����4��,	��	 J�ก��4�J0��O'�&�3�33-����63Oก��/0
/0*�J	�O�04�
�70�T���
3-���-�����'�O
3-�� �	����
�4��,	��	�23��4���,�4������63Oก��/0
 ��J�23��4�����	���ก~�/()*
ก-�'�O
_�ก�� .�	7-�
)8_L'�()*1ก23J�ก
) volatile organic compounds (VOCs) 
�ก��,���
.�ก���ก��_�ก�� ��J�38_L'�53�ก��3�3ก~�/��ก
�J�ก'�O
_�ก���04�
�1T� (flaring) กSJ	
6�
��7(����� VOCs +3- 
 1
&*�1��)�
67��()*_�ก��.�-� ��4�������+8189�ก���6���	,�4��	8�	
�N 50 
1/��21
�� .�	�3��3��	J�+3-���
6��8�	
�N 2-3 1
�� ���
ก�-��.�	���
������'-�� 
(cell) ��J18�)*��.8��+3-��
ก����ก.��.�	���
JO���'�O
_�ก��32�()*�,-ก��(�� cell '��
8�	
�N 15-30 1/��21
�� '���J�ก_�ก����	+8 1 ,�4�'�&�
�กก�����J(������	���ก~�/กS+3-
53��O3189����.�-��6�ก��3.�	���(��F��6�2ก()*1J�	������� ก~�/()*1ก23�04�J	��ก+8��
(�� ��
ก�N)()*
)ก��_�ก����	'���,�4���J(��(�������
�4��,	��	1F2*
��,�4���K�)กกS+3- 1
&*�_�ก��
��	1�S
��
J�����,�4�()*�-��ก��.�-�J	
)ก��ก��,�4���6O33-����63Oก��(��1F&*�ก���3ก��/0
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����4���1�-�+8�� cell .�	
)ก��8��ก�-�+
-����63Oก��(��,�4�6O3(-�� 1F&*�8p��ก��ก��F��(���
���,�4���63Oก��(�� J�ก��4���J
)ก���23��4���������
ก~�/��.����4�1F&*������
ก~�/+81T�'�&�
���+8�,-189�F��������
���
1'
�	6
 
 '���J�ก8�3'�O
_�ก��.�-� J	�-��
)ก���23��
���J6�����	
�F2�()*��J1ก23�04�
J�กก��_�ก�� .�	J	�-������O���ก��.�	/��
./
��63Oก��(��,�4���6O3.�	�	�������
ก~�/
.�	�4��,	��	�'-(�����+3-��
8ก�2 
 
      5L
ก
	
�����"ก
��MN#D#��C��G�ก����� 
 
 8�	ก��3-��8`2ก2�2��(�� ,)�	 1�
) .�	(��ก����F 

 8`2ก2�2��(��,)�	 ��,���.�ก�N	()*���
)��ก/21J�����J	1ก238`2ก2�2��ก������6���
��63O�2�(�)�U����	 (���'-1ก23���U���+3��ก+/3U (CO) .�	1
&*���ก/21J�7�ก�,-'
3+8.�-� J	
1ก23ก������6���6���2�(�)�U53�+
��,-��ก/21J� +3-���U���+3��ก+/3U 
)1(� .�
5
1�)�.�	
+v53�1J�/��+g3U 

 8`2ก2�2��(��1�
) 8`2ก2�2��(��1�
)()*1ก23�04�+3-.ก� ก���	��������63O()*_�ก��.�	
T�2���NVU()*1ก23J�กก��18�)*��.8��(��,)�	 ก���	1'�.�	ก��ก���189�+����6��8�	ก��1�
)
.�	�4��1�-�+8��ก~�/ ก��3�3/0
��� volatile organic compounds 1�-�+8����63O()*_�ก�� ก��
8����6��v�5�1J�.�	ก������6������6��8�	ก���2�(�)�U8`2ก2�2����ก/213,��-�)3�ก,��()*T�
���5�'	.�	ก���	������1ก�&�5�'	 ก���	������T�2���NVU()*1ก23J�กก��18�)*��.8��(��
,)�	.�	6��8�	ก���&*�K53�1dF�	������2*�6��8�	ก���2�(�)�U1�-�+8���4��,	��	
)���
6����L
189�F21G� 1�&*��J�ก6��1'����)46�
��71��&*���-����กJ�ก'�O
_�ก��+8ก���4��,	��	+3- 
8`2ก2�2��1�
)()*6����L
�ก�)ก�����'�0*��&�8`2ก2�2���	'����6��8�	ก���2�(�)�U���,�23ก����63O
ก��/0
 /0*���J
)T�ก��5���6�-��.�	������
/0
T�������4�� (permeability) �����63Oก��/0
 

 8`2ก2�2��(��ก����F ก��18�)*��.8��(��ก����F��'�O
_�ก����	()*6����L 
+3-.ก� ก��1��&*��()*.�	ก��8�38����ก~�/ 1F��	���N	()*ก~�/������'�O
_�ก��J	
)���
3��
1ก23�04� (���'-��63Oก��(��.�ก.�	��*�+3- .�	�4��()*+'�1�-�+8��'�O
_�ก����
���.�ก�-���)4��J
+81����'-�����ก��T�2�ก~�/1F2*
�04� /0*�J	(���'-1ก23ก��.�ก�-�������63Oก��(��3-����+3-
�ก�04� 
ก~�/()*��ก
���JF�6��8�	ก��()*ก���'-1ก23
	1�S� (Carcinogenic compounds) '�&�
6��8�	ก��()*ก���'-1ก23���
F2ก����(��ก1�-�+8��62*�.�3�-�
+3- .�	1�&*��J�กก~�/J�ก'�O
_�
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ก����	
)
)1(�189����U8�	ก����8�2
�N()*6�� ��J(���'-1ก23�������J�กก���Oก+'
-'�&��	1�23
+3- ก��1��&*���-������4��,	��	��JF�6��8�	ก��'�&���63O����K+8���67��()*�&*�K'�&���J+8
������,���������'�O
_�ก����	 (���'-1ก238_L'���ก��1��&*��()*���ก~�/��'�O
_�ก����	+3- 
     
 5	�"6����ก�	�G�ก����� �� ���กO�F��#�N 
 

1. ก��_�ก����	.��M��
3�6��'�����	��
J�ก,O
,� /0*���
70����16)�+
�
�������J�ก�O�6�'ก��
.�	ก�ก�	ก�� (sludge) J�ก�	�������3�4��.�	�	�������3�4��16)� 
�����.'��J	���ก�ก�	ก��J�ก�	�������3กS���1
&*��-��(���'-
)8�2
�N���.�S�+
��*��ก����-���	 
5 .�	���.'��1,�� ��.��2g��U1�)�
)�-�J��ก�3��ก�������	 5 6������ก�ก�	ก�� 1 6���53�
�4��'��ก �����.'��()*
)32�M��
,��2+
�1F)��F�()*J	�,-189���63Oก��(����J�,- compost ()*+3-J�ก
ก��'
�ก��	 32�()*+3-J�กก���O3��ก�����4��'�&���	J�กก��(�����62*�ก��6�-��
��,-189���63Oก��
(��.(�กS+3- .�	�����ก�N)()*�-��ก��67��()*_�ก��1F2*

�ก�04� ��J�,-'�O
_�ก��132
()*1�2ก�,-

����.�-�
�8���8�O��,-�'
� 53�ก���O31��5�'	+8�)+/1�2� .�	1����	6���()*����6���.�-�
�
(����63Oก��(����	()*_�ก����+8�'
� �����ก�N)��J�O3��	()*����6���.�-�
�ก��+�-�,-6��'���
(����63Oก��(�� .�	(��ก���23��4���63Oก��/0
�'
�1F&*��,-189�'�O
_�ก����	+3-���+8�)ก 
 2. ก��_�ก����	()*�3.�-� 189��)ก(��1�&�ก'�0*����ก��_�ก����	1F��	J	(���'-
��	()*_�ก��
)���
'��.���1F2*
�04�ก���ก��_���	()*+
��370��-���	 35 .�	��J+
��-���,-��63O
ก��(�� 8_L'�1�&*����	8�2� ก�2*� .
��.�	'��J	
)�-��
�ก.�	1�&*��J�ก��	()*�3.�-�J	7�ก�3
��3+3-.���ก���.�	
)T2�()*1�)��ก��� ก���,-��63Oก��(���-��ก���กS1F)��F�()*J	����O
ก��/0
���
�4�����	'����ก��_�ก�� .���2M)�)4
)�-�16)�()*�-���,-�O8ก�NU��ก���3 .�	J	�-��
)'�O
_�ก��
.��M��
3�6��'�����	()*�3��ก������+83-�� ก��_�ก����	()*�3.�-�1'
�	6��'���67��()*
()*32�
)����.F� (1F��	�2M)�)4�)4���JO��	+3-
�ก) 67��()*()*��63Oก��(��()*1'
�	6

)+
�1F)��F� 
.�	67��()*()*��ก�-����กJ�ก��4���	()*�3.�-�6�
��7T�2�189� compost 1F&*��,-189���63Oก��
(���	'����,�4�+3- 
 3. ก��_�ก����	()*
)���U8�	ก��8�	1�(13)��ก�� ก��_�ก����	()*
)���U8�	ก��
8�	1�(13)��ก�� 1�)�ก��� monofill 17-�J�กก��1T� .�61�6��6 .�	��	�&*�()*��-��Kก�����_�
ก��.�� monofill 53�+
���
_�ก��ก����	J�ก,O
,� 17-�J�กก��1T�
)��63O�2�(�)�U()*���+
�+3-7�ก
1T�����6� ��'�0* �  1
&*�7�ก_ �J	1ก23J�กก������6���53��,-��ก/2 1J�J�ก/�� 1g� �'-
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+v53�1J�/��+g3U��ก
�(���'-1ก23ก�2*�1'
S�+3- 3����4�ก��_�17-�J�กก��1T�.�� monofill ���
�23��4��	�������
ก~�/1F&*�����O
8_L'�1�&*��ก�2*� 
 4. ก��_�ก��,�23�&*� 189�ก��_�ก��3-���2M)F21G�1F&*��'-����O���7O8�	6��U()*
�-��ก�� 1,��ก��_�ก��()*��ก.��1F&*��'-T�2�ก~�/6��6O3 53���J��ก.���'- cell 
����
6��

�กK +
�
)ก��ก��(����	,�4�ก��� (intermediate cover) .�	��J1���ก������6���53�ก�� 
recycle �4��,	��	 .�	ก��_�ก��()*.�ก_�1dF�	��63O�2�(�)�U.�-�1��������ก������6���53�1F2*

���
,&4�.�	1�2
JO�2�(�)�U 1,�� �	ก��J�ก�	�������3�4��16)�1�-�+8 ก��_�ก��,�23�)46�
��7���
��	()*����6���.�-�
��,-189���63Oก��(��.�	'�O
_�ก����	132
6�
��7��������	�'
�+3-�)ก 
189��-� 
    
      ก�	P
��	@�"�Q�กBR�#����G�ก����� (Landfill Siting Considerations)  
 
  ��ก��1�&�ก67��()*_�ก����	�'
� �������0�70�8_JJ��3�����+8�)4 
 1.�	�	(����ก����6�� (Haul distance) 53�8ก�2�	�	(����ก����6��()*6�4�189�62*�
()*F0�8���7�� .��J	�-��F2J��N�8_JJ���&*�K 8�	ก��3-�� 1,�� 8_JJ��(��3-��62*�.�3�-�
.�	
ก��8ก���� /0*�6����'L�J	(���'-+3-67��()*()*�-��
)�	�	(����ก����6��()*+ก��04� 
 2.67��()*()*
)�-�J��ก�3 (location restrictions) �-�J��ก�3���67��()*_�ก����	 +3-.ก� 
�ก�-6��
�2� ������F&4�()*()*�4��(��
 ������F&4�()*,O�
�4�� ������F&4�()*()*189����1�&*�����18�&�ก5�ก 
(faults) ������1��()*+3-���T�ก�	(�J�ก.T��32�+'� .�	������F&4�()*()*+
�167)�� (unstable areas) 
1,�� ��J
).T��32�1�&*��'�&��O����+3- 
 3.���3���F&4�()* (Available land area) 67��()*_�ก����	���
)���3�'L�1F)��
F�()*J	�,-T��ก��������-�� 5 8B.�	
)F&4�()*1T&*�+�-189�1��ก��,� (buffer zone) 3-��'�กF&4�()*
)
���31�Sก.�	�,-_�ก��+3-���	�	1���()*6�4���J	(���'-���3��1�2�ก��6���04�53�1dF�	������2*�J�ก
ก��1��)�
F&4�()* �O8ก�NU6��'���1กS�ก�ก��	.�	ก��8�3'�O
_�ก�� 
 
                "I�"K���� 
  
  1��1T���	J	
).��ก��1T�+'
-���� 2 .�� (�O�N)�U �O�	167)��:65-75)  �&� Mass-
Fired Combustion Systems) 189��	��()*1T���	()*+
�+3-T���ก�	���ก�� '�&�T���ก�	���ก��
()*�-��
�ก
�ก��� 3����4�1��1T�()*�,-6���
�กJ	189��	���	ก��� (grate system) /0*�(���'-��	
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1��&*��()* T6
��	 .�	189�,����'-��ก�G1�-�+81T�+'
- .�	 Mass-Fired Combustion Systems 
(RDF) Refuse-derived fuel 6���
�กJ	1T���1��.�� traveling grate stoker 1F&*��'-
)��ก�G
1�-�+8 (���'-ก��1T�+'
-6
*��16
� .�	J	�'-T�3)1
&*�1����4���ก.��
�6��'��� RDF ก��1T���
��8 RDF J	(���'-����O
F���������
,&4� .�	17-�+3-�����-������ก���ก��1T���	J�ก,O
,�()*+
�
T���ก�	���ก��
�ก��� RDF 6�
��7T�2���ก
�����8��	7�ก�������3(shredded or fluff 
form)  '�&�(���'-189�1
S3()*
)���
'��.��� /0*�
)����,-J�����ก��T�2�6��ก���.�� shredded form 
.��ก����6��.�	1กS�ก�กJ	����ก���  
  8�	62(M2��F  
   1.  ��	()*189� ���.�S� .�	���1'�� +3-������13)��ก��  
   2. 1T���	J�ก5������O�6�'ก��
 .�	6��1�
)1'�&�(24�  
   3. 1T���	�231,&4� J�ก5��F�����+3- 53�(��ก��1F2*
�O8ก�NUF21G�1�Sก�-��  
   4. 1T���	+3-
�ก��4�.�� 400 กก.���,
. J�70��)3J��ก�36��6O3+3- 10 ������,
.  
   5. 8��GJ�ก
�F2�.�	8��3������62*�.�3�-�
 .ก~6()*8������ก
�
)���������
1กNVU
���l�����ก�	(����2(��G�6��U1(�5�5��) .�	62*�.�3�-�
  
   6. �,-F&4�()*��ก���23��4�1��1T��-��ก����	���&*� 1F��	189�1��()*��4���.��32*� 
�����F&4����ก�)� M��
3�53�+
�J��189��-��16�2
l�� ��กF21G�1F&*�������1��6�
��7���  
   7. ���F���������
�-�� .ก~6  .�	+��4� �  
��,-8�	5�,�U  ��ก��T�2�
ก�	.6+ggp� '�&��,-189� 1,&4�1F�2���ก���O�6�'ก��
  
 
   5GT��P
U6���ก"I�"K���� 
 
  F2����J�ก1��1T���	��ก��1T���	189�()*(���3)��� J	�-���,-���
�-��1F&*�18�)*��
6��8�	ก��6���2�(�)�U���6���/��/-��()*
)���
189�F2��'-189�ก~�/���U���+3��ก+/3U.�	�4�� 
1��1T���	189����ก��6��1���	'U(��1�
)()*�ON'��
26��70� 400-1600 ��G�1/��21ก�3 5
5�กO�
6���2�(�)�U���6���/��/-�� J	.�ก���ก���189��	��
��4�F&4�l�� .��1
&*�ก~�/()*1ก23J�กก��1T�
+'
-1�S������1
&*������กJ�ก8���������	��
���ก~�/����	��
J	��
���ก���)ก���4� 
ก���189�6��8�	ก��,�23�'
�.�	
�ก
)�������
�ก�04� ก��ก���
���
���ก���'
���(��1�
) 
'�&�T�2�T�()*1ก23J�กก��1T�+'
-()*+
�6
���NU�)4 J	
)���
189�F2�
�กก������16)�132
()*7�ก1T� 
ก�ก���16)��������()*���1�-�6��1��1T���	8�	ก��3-�� ���1'�&�(24�J�กก�	���ก��T�2�(��
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�O�6�'ก��
.�	'�&�ก���,-T�2���NVU����K 1,�� ���(���	���()*
)����)� �����.
�� F)�)/) '
0ก6)
�-�
 6) 1�6�,��NVU.�	5�'	����K 53�
�ก 1��1T���	
�กJ	�,-��ก��1T�T�2���NVU()*
)ก��'-�

�,-3-�� 1,�� 3)3)() 6��/)1�g/)()*�,-��ก�	8k��618��U .�	F)/)�) ()*�,-��'
-�.8��+ggp� ���	'����
ก��3��1�2�ก��J	+
�
)�����-�����.��,�3��� ��63O()*7�ก1T�
)���U8�	ก��(��1�
)�	+��-�� 62*�()*1ก23
ก��5�����1T���	.�	1�������	'��ก70�F2���� ��J	189�17-�'��ก�-���	 90 ()*1'�&�������1��1T� 
.�	17-�����-���	 10 8�	ก��3-��6��F2�1,�� +3��ก/2�.�	g�.�� +3��ก/2�1ก23�04���5�����
1T���	'���J�กก~�/�-�������กJ�ก'-��1T�ก~�/ 17-�����������ก�G8ก�2J	1F2*
8�2
�N+3
��ก/2�70��-���	 1,000 ��17-� .�	6��F2�����)4189�(���3)��� (������	��v��U5
��������ก��  
  �����+�กS��
��
�-�
����� 3�.F�� ���1�((U G�6���J���U����2,�1�
) 

'��2(�����1/��U��1�S�/U�1
�2ก� G0ก�� 6�O8+�-��� +
�
)ก������O
���J6��+3��ก/2�+3-�����
���1�&*�� .
-J	
)ก���&*����1F&*��38�2
�Nก��8����+3��ก/2� .��กS�����ก()*J	���������
6�M��N,�+3-��� ก��8������4�
)8�2
�N+3��ก/2����	3���*�� 1F��	���+
�
)�O8ก�NU�3��5�ก
6�
��7����O
���J6��+3��ก/2� .�	g�.��+3-���1�&*�����31���  
  J�ก�-�
�����ก�)�F)/ L)*8O^�189�8�	1(G()*
)�����ก��8����+3��ก/2�6��()*6O3��5�ก 
1�&*��J�กก��F�q���O�6�'ก��
��4�6�� .�	ก���,-5�����1T���	(�4����1(G��� .�	1��ก��J�3
���16)�J�ก�O�6�'ก��
53�8��GJ�กก������O
()*+3-
���l�� 8�	1(GL)*8O^�
)J�����5�����
1T���	���1(G���3��1�2�ก��
�ก()*6O3��5�ก�&� 
)8�	
�N 1,850 .'��.�	
)5�����1T���	
�O�6�'ก��
�)ก8�	
�N 10,000 .'��  
  ��กJ�ก�)4.�-���8B 2541 5�����1T���	6�
.'����1
&�� Lille 8�	1(G��*�1G67�ก
8�3 1�&*��J�กF���� �
()*T�2���������21�N��-�
���5��1T���	3��ก����8�18\|��+3��ก/2���
�	3��()*6��ก���
���l��()*��OL���'-���+3-70�6�
1(�� .�	8�	,�,�()*��G��������-�
���5�����
1T���	()*��ก.�������3)��1
&�� Pontypool (�������-���1��6U +3-���ก��.�	����'-'�O3
��25��1�&4�1893 '�&�+��+ก�()*1�)4������21�N��4� (http://www.seub.ksc.net/econews/feb-43/kt-
230243-1.htm)  
  6��'������
�23()*���5�����1T���	
)���
8��3�����4� F�� ���1�� (2545:8) 
1'S����189�ก��16)�1���18���8�	5�,�U1F��	��4�+
��,�ก��������7�
()*7�ก�-�� 1F��	�(��(���
ก��1T���	1F&*�T�2�F������+ggp�1
&*��23��1,2�1G��lG�6��U62*�.�3�-�
 +
��O-
��� 1F��	ก��1T�
��	6�
��7T�2�F������189�ก��6��16�2
ก�����()*3) .�������
J�2�'�ก18p�'
���&�ก��
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8�	'��3F������.�-��	กS 6���
53���
6�
��7,���ก��+3-53��2M)ก���,-���1ก�� .�	�����63O1'�&�
�,-ก���
��,-8�	5�,�U�'
�
�กก������+81T�1F&*��'-+3-F������ 
 ก��J�3ก����	
������4�(-��72*�6����'L��,-�2M)���+8ก��(24�+�-�'-1���18\]��TOF��+8
1����
M��
,��2 
)ก��JO3+g1T��-��189����4����� 6��'�����	()*1T�+'
-+3-/0*�(���'-1ก238_L'�

�F2����6��F.�3�-�
�����
�ก
�� 1,�� ก��8�18\|�����32� ก��8�18\|�����.'����4�� .�	
ก��8�18\|�������ก�G /0*�F�1'S�+3-(�*�+81ก&��(Oก,O
,�(�*�8�	1(G (-��72*�6����'L����+
�
)ก��
���1(�5�5��).�	�2,�ก��6
���'
�
�8�	�Oก�U�,- (���'-�-��16)�1���.�	����,-J���
�ก
�� 
1J-�'�-�()*()*1ก)*���-��กS�-��(����������'��ก .��70�ก�	��4�กS���+
�6�
��71กS������
��	
����
.�	��6����ก+8J�ก,O
,�+3-'
3624� (���'-F�1'S����
6ก8�ก.�	���
+
�189��	1�)��
1�)���-������-��1
&������(�*�+8 
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/�กT�2���NVU()*�,-.�-� (��ก�N)/&4�T�2���NVU�'
�
��,-.(�T�2���NVU1ก��()*�-��ก��(24� �'-T�-���
T�2���NVU,24��'
��-�����T23,�� .��'�ก189�ก��(24�T�2���NVU1ก��53�+
��-��ก��/&4��'
� �'-T�-���
T�2���NVU1ก����4�189�T�-���T23,��) 6��'���T�-T�2���4�
)'�-�()*�)+/1�2�/�กT�2���NVU()*��+3-����&�
�
J�กT�-��� ����,-J�����ก���)+/1�2�J	.�ก����ก��+8 �04�����ก��8�	1�(���T�2���NVU 1,�� 
1��&*��8�����ก�G 1��&*���	 3,500 1�� 1��&*�����5(�(�G�U 2,700 1�� ��-1�S� 4,600 1�� .�	1��&*��
/�กT-� 2,400 1�� (www.midnightuniv.org/)  6��'��������6��()*J	1�)�ก1กS�J�กT�-��25��3-����4�
�04�����ก�������()*ก��'�353�T�-���.���	��� J	1'S�+3-��� ก['
�����3-��ก��J�3ก��/�ก
T�2���NVU1��&*���,-+ggp�������-�����L)*8O^� �,-'��ก�'-T�-��25��189�T�-���T23,���������,-J�����
ก��J�3ก�����16)� ก���,-
���ก��1,���)41'
�	6
ก��8�	1(G()*8�	,�,�
)���
�&*����.�	�'-
���
���

&���ก����ก��62*�.�3�-�
 ��
(�4�J	�-��
)�	��������ก������&�/�ก ���3J�ก�+ก
ก���������,-ก['
��1F&*���5(�T�-^�\������1�������3 ()*6����L�)ก8�	ก��'�0*�กS�&� J	�-��
)
5�����J�3ก��/�กT�2���NVU1��&*���,-+ggp�.�	�21�Sก(���2ก6U1F&*�������/�กT�2���NVU()*����&�
�
�����1F)��F� /0*���L)*8O^�
)5�����8�	1�(�)4.�-�8�	
�N 40 5��  

 '��กก��J�3ก�����16)��������J�ก,O
,���6'��F�O5�8 3-���5����3-��ก��
J�3ก��62*�.�3�-�
���6'��F�O5�8 ��
.T�8`2���2ก��3-��62*�.�3�-�
d���()* 5 (Fifth 
Environmental Action Programme) �03'��กก���	�������'�-� (precautionary principle) ก��
�,-
���ก��8p��ก�� (preventive action) .�	'��กT�-ก��
�F2�189�T�-J��� (polluter pays 
principle) ���
�&*������1�&*��8_L'����16)��������
)
���4�.�� �.G. 1975 53�
)ก����ก
ก['
������8����	1�)�� '�&� Directives ()*1ก)*���-��ก��ก��J�3ก�����16)�J�ก/�กT�2���NVU()*
�,-.�-�'���d��� 1,�� �	1�)�����3-��ก��ก��J�3�4��
��()*189����16)� (waste oil) /0*�ก��'�3�'-��l
6
�,2ก�-��3��1�2�ก���'-
)ก��1กS������
�4��
��1��&*��()*189����16)� .�	�'-J�3ก��53��'-
���
6����L.ก�ก�����1���4��
��1��&*��()*189����16)� +8T���ก�	���ก��1F&*����ก���
��,-�'
� 
'�ก+
�6�
��7ก�	(��+3- �'-�,-�2M)ก��1T� (����� 1กS� '�&�8����(24�53��2M)ก��()*8��3��� '-�

2
�'-8�����4��
��()*189����16)�����32� .'����4��T2�32��4����-32�(	1���N�1��'�&��	���	����4��



 68 

(24� �)ก��������'�0*�+3-.ก� �	1�)�����3-��ก��ก��J�3.��1���)* .�	���1กS�8�	JO+ggp�()*�,-.�-� 
(spent batteries and accumulators) /0*�'-�

2�'-���J��'����.��1���)*.
�ก��)6 �����+��U ()*

)8��(189�6���8�	ก���23189��4��'��ก1ก2��-���	 0.0005 �����4�.�� �.G. 2000 189��-�+8 �-�
'-�
�)4�'-�,-������70�1��&*���,-����K()*
).��1���)*'�&����1กS�8�	JO+ggp�3��ก����189�6���8�	ก��
3-�� 189��-� ���6O3 6'��F�O5�8+3-���ก['
��6��d���/0*�1ก)*���-��ก��ก��J�3ก��/�ก
T�2���NVU1��&*���,-+ggp�.�	�O8ก�NU�21�Sก(���2ก6U +3-.ก� Directive 2002/95/EC ���3-��ก��
J��ก�3ก���,-6������������,�23���O8ก�NU1��&*���,-+ggp� .�	�21�Sก(���2ก6U (Directive on the 
restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic 
equipment '�&�()*
�ก1�)�กก����� �	1�)�� ROHs) ���()* 27 
ก���
 �.G. 2003  

1. ก��'�3'�-�()*�'-��l6
�,2ก'-�
ก���,-6������������,�23 +3-.ก� �	ก�*� 8��( 
.�31
)�
 5��1
)�
-1vก/���1��(U F��25��
)1�1(�+�gB�)� (polybrominated biphynyls '�&� 
PBB) '�&� F��25��
)1�1(�+3gB�)��)1M��U (polybrominated diphenyl ethers '�&� PBDE) 189�
6���8�	ก����1��&*���,-'�&��O8ก�NU+ggp�.�	�21�Sก(���2ก6U 53�J	�-��'-�
J��'����T�2���NVU 
EEE ()*
)6���������3��ก����189�6���8�	ก����4�.�����()* 1 ก�ก[��
 �.G. 2006 (F.G. 2549) 
189��-�+8  

2. Directive 2002/96EC ���3-�����16)�J�ก1��&*���,-'�&��O8ก�NU+ggp�.�	 
�21�Sก(���2ก6U (Directive on waste electrical and electronic equipment '�&�()*
�ก1�)�กก����� 
�	1�)�� WEEE) ���()* 27 
ก���
 �.G. 2003 189�ก['
��()*
)���7O8�	6��U1F&*�8p��ก�����16)�()*
189� WEEE .�	6��16�2
�'-
)ก���,-�)ก .�	���ก���
��,-�'
� (reuse, recycle and recovery) 
ก��'�3'�-�()*�'-T�-T�2��-��J�3�'-
)�	������&� (take-back system) 6��'���/�กT�2���NVU+ggp�
.�	�21�Sก(���2ก6U Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE )  J�ก����1�&��+
����
J	53����F��'�&�53����
ก��T�-T�2�����&*�K 53�+
��-��16)�����,-J��� (�4��)4+3-ก��'�318p��'-��l
6
�,2กJ	�-��3��1�2�ก���'-
)ก��.�ก1กS����16)�()*189�/�กT�2���NVU+ggp�.�	�21�Sก(���2ก6U 
Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE )  

 J�ก����1�&���'-+3-�������������-�� 4 ก25�ก��
���8�	,�ก� 1 �� ��������()* 31 
M�����
 �.G. 2006 189������,-� T�-T�2�'�&��O����&*�()*ก�	(��ก��.(�T�-T�2��-��J�3�'-/�ก
T�2���NVU+ggp�.�	�21�Sก(���2ก6U Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE )  
+3-���ก�������353�67��()*�����3()*+3-�����OL�� /0*��,-�2M)ก��()*3)()*6O31(��()*
)���� (best available 
techniques) ��ก�������3.�	ก�����ก���
��,-�'
� ��กJ�ก�)4 T�-T�2��-��J�3'�'��ก8�	ก��3-��
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ก��1�2�1
&*����J��'����62��-�8�	1�( WEEE 1F&*�189�ก��.63����J	
)T�-���T23,��1�&*������,-J���
��ก��J�3ก��/�กT�2���NVU+ggp�.�	�21�Sก(���2ก6U Waste Electrical and Electronic 
Equipment  .�	�-��.63�1��&*��'
��,�31J�+�-��T�2���NVU1F&*�(���'-(���+3-��� 62��-���4�
�
J�กT�-T�2�����3 6��'���1��&*���,-+ggp�.�	�O8ก�NU�21�Sก(���2ก6U()*���������-ก�����������
ก['
��(�4�6��d����)4
) 10 8�	1�(�'L�K 1,�� 1��&*���,-+ggp����3�'L�������1�&�� (��-1�S� ��-.,�
.�S� 1��&*��/�กT-� 1��&*����T-� 1��&*���-��J�� 1��'O��-
 1��+ggp� 1��&*��+
5��1�g F�3�
+ggp� 
1��&*��8�����ก�G Z�Z) 1��&*���,-���31�Sก������1�&�� (1��&*��3�3O^� 1��&*��1�S�T-� 1���)3 1��&*��
8�|���
8_� 1��&*��(��ก�.g 1��&*��18̂�T
 ���2ก� Z�Z) �O8ก�NU1(�5�5��)6��6�1(G.�	
5(��
���
 (1��&*����
F2�1���U 1��&*�� notebook 1��&*�� laptop 1��&*�� printer 1��&*��7���
1�ก6�� 1��&*��.gก/U 5(�G�F(U 5(�G�F(U
&�7&� Z�Z)) 62��-���25�� (�2(�O 5(�(�G�U ก�-���2325� 
1��&*�����(0ก16)�� 1��&*������16)�� .�	1��&*��3���) Z�Z) �O8ก�NU�'-.6�6��������K 1��&*��
&�
+ggp�.�	�21�Sก(���2ก6U (1��&*��1J�	 1�&*�� Z�Z) ���1���.�	�O8ก�NUก��ก)������K 1��&*��
&�(��
ก��.F(�U .�	1��&*��J������5�
��2����K 189��-� 

 ก['
��6��d����)4�03'��ก���
���T23,�����T�-T�2� (Producer responsibility) 
/0*�J	(���'-1ก23���	.ก�T�-8�	ก��ก��+(� ()*T�2�1��&*���,-+ggp�.�	�O8ก�NU�21�Sก(���2ก6U +8���
��6'��F �O5�8(�4���3-���-�(O�()*6���04� .�	ก��8���1(�5�5��)��ก��T�2��'-+
��,-6���������()*
7�ก'-�
 /0*�(�4�'
3�)4�-���,-1���.�	��8�	
�N (�4���l���+(�.�	T�-8�	ก��ก��J0�ก������'-
���
6��J.ก�ก['
���)4 1�&*��J�ก��J18�3,����'-6'��F�O5�8���+8189��-��-����ก��ก)3ก��(��   
ก���-�+3- 

 - ���16)��������()*+
�
)
�����(��1G��lก2J +
�6�
��7���ก���
��,-�'
�'�&��)+/1�2�
+3- .�	J	�-��7�กก��J�3�����13)�� 1,�� 7���+gd���,-.�-� '��3+ggp�()*'
3���O �����.
�� ��
ก��J�3G����F&, 6��1�
)ก��1ก��� .�	6)(��-��()*'
3���Oก���,-���.�-� 189��-� 8_L'�'��3+g
'
3���O 8_JJO���ก�����189�8_L'�()*1F2*
�04����6���
+(� 1F��	�O8ก�NU+ggp� '��3+g����7�ก
J�ก8�	1(GJ)� .��1���)*����7�กJ�ก8�	1(GJ)� (�4���ก������1�-�
� '�&�16)����)���1�-�
����
�����7�ก�-��+3-���.F��'�����8�	1(G+(� �O8ก�NU+ggp�����7�กJ�กJ)� �ON��F�*��+
�+3-

���l�� 1,��+
-�)�O�+ggp� '��3+g()*16&*�
�ON��F1�S�ก���8ก�2  189�8_L'�ก��J�3ก����	()*
6��T�ก�	(����8�	1(G+(� 

                 3. ���16)�J�ก,O
,�()*
2�,����16)����������
���
'
��()*�2��
ก��(�*�+8 .����J
ก���'-1ก23����������6O���F.�	62*�.�3�-�
+3-
�ก '�ก���+81T�189�1,&4�1F�2� 1,�� ����7���U
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1ก���,-.�-� /0*�8_JJO���
)189�J�����
�ก(�4�J�กก����25�������8�	1(G.�	J�กก�����1�-� 
1�&*��J�กก��1T�����7���U1ก��J	ก���'-1ก23
�F2�(����ก�G�����
70�6��+3��ก/2� (dioxin) 
.�	g����� (furan) /0*�189����ก��()*(���'-1ก235��
	1�S�+3- 3-��1'�OT�3��ก���� J0������
���
�7���U�,-.�-�+�-��8�	1�(���16)�()*7�ก����O
53�ก['
��  

 ���16)��������()*1ก23J�ก,O
,� 8�	1�(()*���+
�
)ก['
��'�&�'����������T23,��
53���� +3-.ก� ���16)��������8�	1�(()* (2) .�	 (3) /0*�189����16)��������()*1ก23J�กก��
��25��T�2���NVU �O�6�'ก��
()*�,-.�-����,O
,� J0�
),���������ก['
��1F&*�J�3ก��ก�����16)�
�������J�ก,O
,�  

 ��8_JJO��� 8�	1(G+(�
)�	��/�1�-� �-�����/&4����1ก�� .�	5�������3.�ก��	1F&*��)
+/1�2� /0*�(���'-6�
��7��3.�ก��	()*�)+/1�2�+3-��กJ�ก��	(�*�+8 1,�� ก�	3�� .ก-� F��6�2ก 
.�	5�'	 .��ก�+ก3��ก����J	�,-+3-3)กS���1
&*� 189���	()*+
�
)6���������189�6���8�	ก�� '�ก
���+8�,-ก����	������� 1,�� .��1���)*�7���U กSJ	
)ก��.�ก1��1dF�	6���()*
)
�����(��
1G��lก2J��ก .�	(24�6���()*+
��-��ก��ก����&�6��62*�.�3�-�
53�8��GJ�กก������O
 1��J0�+
�
��J8�����'-��	������� �ก���������-ก��J�3ก�����MO�ก2J��3.�ก��	1F&*��)+/1�2�3��1,����	
�&*�K �����3����16)��������()*1ก23J�กก����25�����,O
,���4� 
)���16)�����������8�	1�(
()*
)�	��'�&�ก�+ก(��MO�ก2J��ก��J�31กS� .�	�����
1F&*����+8�)+/1�2�����.�-� 1,�� .��1���)*
�7���U .�	�4��
��'����&*��,-.�-� .��กS���+
�
)
���ก��(��ก['
��1�-�+8����O
3�.��'-
ก�	���ก�� ��4�.��ก��J�31กS������
+8J�70�ก���)+/1�2� .�	ก��J�3���16)�3��ก����189�+853�
+
�ก���'-1ก23T�ก�	(����62*�.�3�-�
 ���N	13)��ก�� ��	��������&*�K �)ก189�J�����
�ก/0*�+
�
189�()*�-��ก�����MO�ก2J�)+/1�2�กS�����7�ก(24���
ก����	(�*�+8  

J�ก8_L'�ก��J�3ก����	��1,2�1G��lG�6��U /0*�J�กก��6�
���NU'��'�-�^��
��2ก��62*�.�3�-�
 T�-()*
)6���1ก)*���-��ก��8_L'���	  

T�ก��6�
���NU F���� 8_L'�.�	�O86���()*1ก23�04�1ก)*��ก��ก��J�3ก����	
����
���1(G��� J	
)8_L'���1�&*�����67��()*(24� /0*�����()* �. �������� �.+(��-�� 1F��	��ก��
(����������1กS�����	J	(�����1�2ก  3 5
�1�S�  /0*��71กS���	J	6�
��7�2*�+3-.�����13)�� 
1F��	1
&*��2*���� 2 กSJ	1ก2�1���1�&*��J�ก�	�	(�����67��()*(24�����+ก� 8�	
�N 70 ก25�1
��
.�	8�	6�ก��8_L'�J�กก��(��7�� (���'-ก����6��(�����+3-�-�,-�  ก��.ก-8_L'�กS53�ก��J�3
�716�2
1F&*�(���'-J�����1()*��1F2*
�04� /0*���3-��ก������-��67��()*ก��J�3��	
����J�ก
8�	,�,�8��ก`���+
�
)ก���-��(Oก�U'�&�����-��J�ก8�	,�,����'�������1F��	67��()*ก��J�3
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������4�����+ก�J�ก,O
,� .�	�	��ก��J�3ก�� 
)ก��J�3ก�������
)8�	62(M2��F +
�+3-6�-�����

13&�3�-���'-ก��,���-�� 
 .T����/5���ก��/ก2Jก��
()*(��1(G���+3-3��1�2�ก��+8��,���()*T���
�'�&���
8_JJO���ก����2'��ก��J�3ก��53�1(G���189�T�-3��1�2�ก��1�� .�	
)ก��J-��1�ก,�3��1�2�ก�� 2 
()* 1F��	1(G���
)8�	62(M2��F��ก��J�3ก�� J0�3��1�2�ก��1�� �)ก(�4�
)���
F�-�
(�4�(��3-��
�O���ก�   �O8ก�NU  1��&*��J�ก� .�	�71กS���	()*
)�����1F)��F� J������O��ก����1(G���
J����� 450 �� 53�.���189�������7����	 ��ก��37�� ��1กS���	 189��-� �7��	 
)J����� 
45 ��� �	+'���'L� 5 ��� �	+'��1�Sก 12 ��� /0*�ก���'-6�
8(��1�ก,�
�3��1�2�ก����4�J	
)
8_L'� �&� J������	+'�� �7��	���1�ก,�
)+
�1F)��F��-��
�1,���,-���1(G��� F�
)8_L'�
1(G���กS�-����F&4�()* 1F&*�.ก-8_L'�  ก��ก��J�3��	��8_JJO������1(G�����(�O�)�,-�2M)ก��_�
ก�� 53�67��()*_�ก������()* �. +(��-��  /0*���4������ก��J�3ก����	��4� J	1�2*
��4�.��ก��1กS�
��	/0*�189���4����.�ก��ก��J�3ก����	/0*����1กS���	6����กก��(��J	189�T�-1กS� 53�1กS�
�����2ก�� �-���	 20 ��( / 13&�� ��6������5�����'�&����Uก��'L� K .�-�.��8�2
�N��	()*
1ก23�04� 53���	()*1ก23�04���.���	���8�	
�N 300 ���/��� ����4�������ก��1กS�J	
)ก��.�ก��	
ก��� ก���()*J	���+8ก��J�3 /0*�T�-()*.�ก��4�กSJ	189�F��ก���1กS���	'�&����8�	,�,�J	.�ก+�-�'-/0*�
J	
)��,�	.�ก8�	1�(�����	()*(��1(G���+3-J�3+�-�'-189�7��6)���� K ��
8�	1�(�����	 �&� 
��	18B�ก ��	.'-� .�	��	�������  1�&*��J�ก(��1(G���+3-
)�5����ก���N���Uก��.�ก��	
ก���(24� 53��'-8�	,�,�.�ก��	ก���(24� .�-������	()*.�ก��4�
�.�ก���������()*(��1(G���+3-
J�3+�- /0*�ก2Jก��
�)48�	6����
6��1�SJ�����
�ก 1F��	8�	,�,�6����'L��'-���
���

&� .�	
(���'-8�2
�N�-�����/&4����1ก��1F2*
�04��)ก3-�� 1F��	1
&*�8�	,�,�.�ก��	.�-�กSJ	���+8���ก��
�-�����/&4����1ก�� ��6������F��ก���1กS���	1
&*���3.�ก��	ก���()*J	���+8ก��J�3 ��6������
��	()*.�ก��4�กSJ	�-�����+8����'-ก���-�����/&4����1ก���-��13)��()*
)ก��(��6�LL�ก��(��1(G��� 
/0*��-��()*(��6�LL�ก��1(G����)4J	
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��ก��_�ก����	
����189�J����� 40,161.08 ��(������  

 1(G��������(�O�)��4���4����� N 1��()* 39 '
�� 8 7.�����M21�G�U �.���ก�	6� �.1
&�� 
J.��(�O�) J�3�������	3��,�4�1(G���,�4�()*'�0*� 8�	ก��3-�� 5 ����� �&� �����6���'L� �����
���3���L �����(��(��� ��������1�� .�	��������ก�	6� �23189�F&4�()*  38.9 �����
ก25�1
�� J�����8�	,�ก� N 
27O���� 2548 ��
 266,794  ��  ���
'��.������8�	,�ก�����
()*  6,859  ����������ก25�1
�� 53�
)J���������1�&��8�	
�N 99,787 '��� 

 ก����2'��J�3ก����	
�������1(G��������(�O�)���3)�J�70�8_JJO�����4� 
1(G��������(�O�)J	189�T�-��2'��J�3ก����	
����1�� 53��,-F�'�	����	+8(24�()*�����	
������Uก����2'��6���J��'��3��(�O�) (�����Uก����2'��6���J��'��3กSJ	,�*�8�2
�N�4��'��ก���
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.���	��� (Oก1()*�� (Oก����7 53�()*(��1(G��������(�O�)�-��.�ก������	��ก��,���	�����2ก��
()*1ก23J�กก��_�ก����	/0*�1(G��������(�O�)189�T�-���
�(24� (�4��)4 ��8B  2549  ��4� 1(G������
��(�O�)
)�7��	 45 ��� �7�	+'��6�������ก��1กS���	 20 ��� 1�&�1กS���	 3  ��� ���(-��1�&� 2 
�� F��ก���8�	J��1�&���	 2 �� F��ก�������7��	  81 �� .�	F��ก���8�	J���7��	 133 �� 
/0*���
.�-� ��8B 2549 1(G��������(�O�)
)F��ก���()*�,-��ก����
���� 1F&*����+8(24�189�
J����� 248 �� .�	���F�'�	()*�,-��ก������	���1(G��������(�O�) ��4�.��8B  2549  J�70�
8_JJO�����4�8�	ก��3-�� 

1. �7����	���3�'L� 6 �-� ���3���
JO 10 ��ก��GกU1
�� J����� 40 ��� 
2. �7����	���3�'L� 6 �-� ���3���
JO 9 ��ก��GกU1
�� J����� 2 ��� 
3. �7����	���3ก��� 6 �-� ���3���
JO 4-5 ��ก��GกU1
�� J����� 21 ��� 
4. �7����	�231,&4� J����� 2 ��� 
5. 1�&����(Oก��	 J����� 3 ��� 

 �7����	()*�,-���J�2���4� 
)J����� 45 ��� �23189�8�	
�N  55 18��U1/S��U J�ก
J�������
(�4�'
3 65 ��� .�	 1�&�����	
)ก���,-���J�2� 2 ��� �)ก 1 ���189�1�&�6����� J�ก
�-�
��1�&4���-�J	1'S���� J������7����	6�����()*�,-��4� 
)J�����70�8�	
�N�-���	  44.44  ()*�,-
8�	5�,�U+
� 1�S
()*/0* � 189�J�����()*6��F�6
��� 1
&*�����0�70�ก����2'�����J�3ก��()*
)
8�	62(M2��F   
 ก��1กS���	���1(G��������(�O�) J	189�ก��1กS�.��.���5/� /0*�J	
)�����ก��
8`2���2���.�ก67��()*()*J	(��ก��1�-�1กS������,�31J� 53�8ก�2.�-���6��'��ก�2
(��กSJ	(��ก��
1กS�(Oก��� �ก1�-����'
���-����J(��ก��1กS�6��70�6�
������4� �ก1�-����16��UJ	189����'�O3���
F��ก���1กS���	  F��ก���()*(��'�-�()*��ก������	
����1F&*����+8(24�()*�����	������Uก��
��2'��6���J��'��3��(�O�)��4� ���7��3���3ก���()*
)���
JO 9-10 ��ก��GกU1
����4� J	
)
F��ก����23�7��	 3 �� .�	������7��	 1 �� /0*�F��ก����23�7��	��4�J	(��ก���ก��	()*�6�
+�-��7����	 �04�(24�()*(-���7��3 ���N	13)��ก��กSJ	(��ก����3��	()*6�
��7���+8(��ก���,- '�&��)
+/1�2�+3-.�ก+�-����'�ก 53�(�*�+8.�-�J	���
�F�ก+�-()*���7��	 ��	()*F��ก�������	��3.�ก+�-
��4� กSJ	7�ก���+8����������-�����/&4����1ก�� ()*+(��-����4������ก�-ก�������	 
 ��	()*7�ก��3.�ก��ก
��)4 6�
��7���+8�)+/1�2�+3- /0*�53�(�*�+8.�-� 6�
��7(��ก��
���+3-()*�-�����/&4����1ก��(�*�+8 .����ก�N)���1(G��������(�O�)��4� ��	()*6�
��7���+8�)
+/1�2�+3-��4�
)�-�T�ก
�3()*�-������'-ก���-�����/&4����1ก���-��'�0*���4������ก�-ก�������	������Uก��
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��2'��6���J��'��3��(�O�) 1F��	
)�-�T�ก
�3/0*��'-T�8�	5�,�Uก��F��ก���1กS���	 .�	1(G���
�����(�O�) 1�&*��J�ก�-�����/&4����1ก���-���)4+3-(��8�	ก����� ,�4�6�
�'-ก���7����	(�4�'
3���
1(G��������(�O�) ��
70�ก��(��8�	ก��,)�2��'-ก��F��ก���1กS���	 .�	 F��ก���ก��37��
(�4�'
3 3����4���	()*7�ก��3.�ก+�-1F&*������4� J	���+8�������-�����/&4����1ก��(�*�+8+
�+3-  
 F��ก���1กS���	��4�J	
)���+3-J�กก�������	()*��3.�ก8�	
�N���	 300 -400 
��(������ 53�()*���+3-J�กก�������	1'����)4+
��-�����6��1(G��������(�O�).��������3 /0*�
����J�ก���M��
1�)�
ก��J�31กS���	
����()*T�-�����2ก��J�����4� J	�-�����6��1(G������
��(�O�) 
 ��6��������	()*���+8(24�()*�����	������Uก����2'��6���J��'��3��(�O�)()*+(��-��
��4� J	�23���M��
1�)�
ก��1(G��������(�O�)()*����	 150 ��( 53�1d�)*��7��	���3 10 
��ก��GกU1
�����'�0*�J	JO+3-8�	
�N 5-7 ����04�����ก����ก�N	�����	 1,����	()*18B�ก6�
��7
���(Oก+3-�4��'��กก�����	()*.'-� 189��-�  
 �3)���4����Uก����2'��6���J��'��3��(�O�)��4�J	189�T�-J�3ก����2'�������	1�� .��
��4�.��8B 2549 189��-�
�1�2*

)ก���'-6�
8(��ก��1�ก,���ก����2'��J�3ก���������	 ��
70�ก��
J�31กS����+3-()*189����(24�189����1�ก,�1�� /0*�1�ก,�()*+3-���6�
8(����4�J	�-��8�	
��/&4�62(M2��
ก��J�3ก��189����8B J�กก��+83�6��F���(24���	 ��21�N���J	189����-�� .�	()*(24�6��F2�1F&*�
��1T�ก��(24������-�� K /0*�6��F2�1
&*���กกSJ	+'�����������3 J�กก��6�
���NUT�-����O

��21�N��������3 F���� �	��ก��ก��J�3�4��16)����+
�1F)��F����8�2
�N�4��16)�()*1ก23�04���.���	
���  
 6��'�����	�231,&4���4� '-�
+
��'-���+8(24�()*�����	������Uก����2'��6���J��'��3
��(�O�) '�ก.��1(G��������(�O�)
)�7()*�,-����	�231,&4� 2 ��� 53�1�2*
�'-��2ก����4�.��13&��
กO
��F��MU 2547 �'-��2ก������	
�����231,&4�J�ก67����2ก��6�M��N6O� J�����  63  .'�� 
.�	1กS�(Oก���J��(�U FOM .�	 GOก�U ��
189� 3 ������6�83�'U 
)8�2
�N
�����231,&4�1d�)*� 17.662 
������13&�� /0*���	
�����231,&4�1'����)4��4�J	7�ก���+8ก��J�3()*1��1T�
�����231,&4� ���2�

�O�6�'ก��
���8	�2� J��'��3��OM�� 1(G��������(�O�)J�31กS����+3-J�กก������	�231,&4�+3- 
168,332 ��(���13&�� (�4��)4ก��ก��J�3��	�231,&4���4�J	
)���1�ก,�1�-�
����J-�������6��� 
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��F()*  1  .T�������ก��J�3ก����	
�������1(G��������(�O�) 

 
�-��/()*F�ก��G��/���3 

 
�71กS���	 

F��ก���1กS���	J	
)ก����3.�ก
��	ก���()*J	���+8ก��J�31F&*�
���+8�������-��������1ก�� 

8�	,�,�
)ก����3.�ก
��	ก������(24� 

 
�-�����/&4����1ก�� 

 
���ก��J�3 


)ก����3.�ก J�ก 
���O-�1�)*���	 

��	�)+/1�2�1'����)4กSJ	7�ก���+8
����'-ก��T�-T�2� '�&�F���-���

ก������+8 



�����  4 
 

��	
����	���	����������ก��	���� 
 
4.1 ���
��ก�� !��	���	�ก��"�	����#����$�� 

 ���������	
���ก��ก���ก��������	����������ก�
��������ก��
���������������� 
�	�
�� 10 "��� "������ก��
���������#$�
� 37 "��� ��ก���#�ก��ก���ก���� 
ก��	�������'	� ��(����)���(��*������ 2545 ���������	
�� ����.�ก�	�)���)� 905,197 �� 
��1�.�� 432,712 �� ��1��2�� 472,485 �� �$�������.�ก�.�������1������� 47.8 "��
���.�ก��2�������1������� 52.2 5�����.�ก�	�)���� ���.�ก�	��������6�7��5#�	�
�����
��1������� 62.7 ����	����(������� 37.3 �������6���ก�5#�	�
�� �������"���5�����.�ก�
9���:��� 1,454.59 �� #��#����ก�9���#�  

 5���6��
()��#��5������	�ก$����5���6�;�� ����ก��
������������������	
�� .)��� 
�:<��7�<()�	��5#�	�
����� 10 "��� ������=5���6�;��7��> 2549 ��������= 574.79 
#��#�������(������= 202, 910 #��#���> 9������������ ����)  

 
�5#�	�
�� �����=5�� (#��/���) �����=5�� (#��/�>) 

1. �	�
�������	
�� 267.00 97,725 
2. �	�
��#$�
�
������(�� 21.069 7,690 
3. �	�
��#$�
�'	���� 12.269 4,478 
4. �	�
����(��
��ก��� 33.278 4,991 
5. �	�
��#$�
�����
�� 23.705 8,652 
6. �	�
��#$�
�
������ 3.274 1,194 
7. �	�
��#$�
�
��7�2� 5.111 1,865 
8. �	�
����(��
��
��	�� 37.155 13,561 
9. �	�
��#$�
�'	����� 2.359 861 
10. �	�
�������ก�ก�B� 169.570 61,893 
���	�)���)� 574.79 202,910 
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 ���������	
����)�"
��ก���ก������1� 6 �$��C����ก�
���� �$��C���(�� �$��C�

��ก��� �$��C�
��7�2�  �$��C�
��
��	�� �$��C�'	����� "���$��C���ก�ก�B� 9����	�
�� 
10 "��� "������ก��
���������#$�
� 35 "��� DE����(���	�
ก�
�����=5�� "����#������
���"���5�����.�ก�"��� �	�
�������	
����1��	�
��	�������=ก��	�)�5���:�����ก	���� 
�����1��>�������= 97, 725,290 #�� DE�������:���#�������6�	������ 267.741#�� "������
��ก��
7�ก��;F�ก�
5���6�;����1��$���� 40, 161.08 
�	#����� (���������ก2549) 
 �	�
�������	
����)�#�)���6� = ��5	� 39 ��6� 8 �.��#��*��
��� #.
��ก���� �.��(�� 
�.��	
�� �����
.�)��	�
��.�)�	���E�� ���ก�
���� 5 #$�
� �(� #$�
����7�2� #$�
�#���
5��2 #$�
�	��	��� #$�
�
���5� "��#$�
�
��ก���� �����1�<()�	�'�� 38.9 #����ก�9���#� 
���.�ก���� 266,794  �� (�������� 2548) �������"���5�����.�ก���6�	� 6,859 ��#��
#����ก�9���#� 9����$����������(�������= 99,787 ���� 
 ก��
��������ก��5���6�;��5���	�
�������	
��7���#���E��F���
����)� 
�	�
�������	
������1�G6�
��������ก��5���6�;����� 9��7.�<����5�5��'�	�)�	�
��5��
5������ก��
������������������	
�� 	������ก��
����������������กB��.��������=�)$����ก5��
"#������ 	�ก�	��� 	�ก����� 9��	�	���	�
�������	
��#���"
ก��
C���7�ก��.$������
��ก��
	��ก����กก��;F�ก�
5��DE���	�
�������	
����1�G6��$���	�)� 	�)��) 7��> 2549 ��)� �	�
�����
��	
�����5�� 45 ��� ����'����$����7�ก���กB
5�� 20 ��� ��(��กB
5�� 3 �$� ���	�����(� 2 
�� <��ก�������$���(�5�� 2 �� <��ก���5�
��5��  81 �� "��<��ก�������$���5�� 133 �� 
DE�����"��� 7��> 2549 �	�
�������	
���<��ก���	�7.�7�ก��5��6�;�� �<(���$�'�	�)���1�
�$���� 248 �� "�����<����	�7.�7�ก��5�5��5���	�
�������	
�� #�)�"#��> 2549 ���E�
�F���
����)����ก�
���� 

1) ��5�5��5���7�2� 6 ��� 5��������� 10 �6ก
��ก���#� �$���� 40 ��� 
2) ��5�5��5���7�2� 6 ��� 5��������� 9 �6ก
��ก���#� �$���� 2 ��� 
3) ��5�5��5���ก��� 6 ��� 5��������� 4-5 �6ก
��ก���#� �$���� 21 ��� 
4) ��5�5��#���.()� �$���� 2 ��� 
5) ��(�
��	�ก5�� �$���� 3 �$� 

 ��5�5��	�7.����������)� ��$���� 45 ��� �����1������= 55 ������DB�#� ��ก
�$�������	�)���� 65 ��� "�� ��(�5�5���ก��7.�������� 2 �$� �ก 1 �$���1���(��$���� ��ก
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5���6��
()��#������B���� �$������5�5���$����	�7.���)� ��$�����E������= 44.44 ������DB�#� 
DE����1��$����	��6�<������ ��(���$��E��E�ก��
�����������ก��	�������	*�C�<   
 ก���กB
5��5���	�
�������	
�� ����1�ก���กB
"

"
��9D� DE�����#����ก��
�I�
�#����"�ก����	�	���	$�ก���5���กB
�����.����� 9���ก#�"���7�������ก���	��กB��	$�ก��
�กB
	�ก��� �ก����
����6�
������	$�ก���กB
����E����������)� �ก����������������1��������5��
<��ก����กB
5��  <��ก���	�	$�����	�7�ก��5�5���6�;���<(���$�'�	�)�	�
��5��5������ก��

������������������	
����)� 7������5���ก���	��������9-10 �6ก
��ก���#���)� ���<��ก���
#����5�� 3 �� "����5�
��5�� 1 �� DE��<��ก���#����5����)���	$�ก���ก5��	�7��'��7����
5�� 5E)�	�)�	�	�������� 7�5=�����ก��กB��	$�ก�����5��	��������$�'�	$�ก��7.� ��(��'D����'��
"�ก'��#�����ก 9��	���'�"������$���<�ก'��	�
���5�� 5��	�<��ก���5�5�����"�ก'����)� กB��
�6ก�$�'�5��#�����������
D()�5���ก��	�'	�����DE��#�)���6�7ก��ก�

��5�� 
 5��	��6ก���"�ก��ก���) �������$�'��'D����'�� DE��9��	���'�"��� ������	$�ก��
5��'��	�������
D()�5���ก��	���'� "#�7�ก�=5���	�
�������	
����)� 5��	��������$�'��
'D����'����)��5��G6ก���	�#���5��7��ก�
������
D()�5���ก��������E��#�)���6�7ก��ก�

��5��5������ก��

������������������	
�� �<����5��G6ก���DE��7��G����9�.��ก�
<��ก����กB
5�� "���	�
��
�����	
�� ��(�����ก������
D()�5���ก�������)'��	$����ก��C�� .�)����7��ก�
��5�5��	�)����5��
�	�
�������	
�� ����E�ก��	$����ก��.��#7��ก�
<��ก����กB
5�� "�� <��ก���ก������
	�)���� �����)�5��	��6ก���"�ก'���<(��5����)� ���$�'�5�����������
D()�5���ก��	���'�'��'��  
 <��ก����กB
5����)�������'����กก��5��5��	����"�ก�����=���� 300-400 

�	#����� 9��	����'����กก��5��5��������)'��#����$�����	�
�������	
��"#������7� DE��
#�����ก���*�������ก������กB
5���6�;��	�G6���

��ก��������)� ��#����$�����	�
�����
��	
�� 
 7�����5��5��	��$�'�	�)�	�
��5��5������ก��
������������������	
��	�'	�����
��)� ��������*�������ก�
�	�
�������	
��	�#���� 150 
�	 9���:�����5��5��� 10 
�6ก
��ก���#������E������'�������= 5-7 #��5E)���6�ก�
��กJ=�5��5�� �.��5��	���>�ก������

��	�ก'���)$����กก���5��	�"��� ��1�#��  
 7���#��)�����ก��
������������������	
����)�����1�G6����ก��
�����
��5����� "#�
#�)�"#��> 2549 ��1�#����������ก��7������	��ก�
��ก.�7�ก��
��������ก��7�
��5�� ����E�ก��
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����กB
���'��	���1����	�)���1�5����ก.���� DE����ก.�	�'����
����	����)���#�������6�D()���	*�7�
ก�����ก����1�����> 
  �����'�กB#�� ก�����������"�����ก������������ก.�7��.�����JK���#��ก����(��  
<
���  ��ก.����'���������5������
����	��7�ก��
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���C�J=�����
�Eก �����(�������6� .���7��G6������������D�ก���"�������������5�������B�
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ก��D�ก����<����#������������<(��7���$�#�
"#��������B�.�������ก5E)� 7�5=�	�G6����C�J=�
�������*�
��7�������5��7�7������B�5���$����#��� L '����ก5E)� <����ก�
#�����
����
�5��7�7��#��ก�
G6����C�J=�'��7�������)�  
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�������	
���ก���ก�
ก������กB
5��
5���	�
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����7� .��
���กB'���6���(������ก ��'���7��������ก���
ก������กB
5��������G����9�.����ก5����) กB"��5�� ���������� L กB'��'����7�_ 
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G����9�.�������'���)�.��
���'���	���6�"��L ���
  ��6�
���  	$����  "��ก��

���  '��'����7�
�	��'�����ก  "#��������������5��G�������  G���� ��ก.��5�������������ก�����  �6�
�����	*�C�<ก���	�)�ก��
�����
���� 	��<��ก�  	����K
��������'�"�
";��������  ���'���
��	*�a�6���(�'���7��ก���'����ก������'����ก���
  ��������������1���ก.�  �����#�����
'������



 85 

ก����	�
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 2) +!��,# �กก���'�(��)��'ก0$�ก� �'�+�+1 
 ��กก�����C�J=���ก*��ก����
5�5�������E��5�����������	
��'��7�����C�J=�7�
�����B�5��5���6��ก���ก�
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��J�	���'����
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�.�� 	�)�7�	�'���6ก#��� ������� ��(����'�	�)���ก�
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#��	��	�"	�����ก����� ��(���#��	����1��������5��C����ก.� ��1����"5B� "#�'���ก��
#�����
 ��K'������6� ���"5B���กB�6ก�
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5������กB�	�ก;f�� ���กกB'������ 	�)�����	�)�ก���� #��	��กB#�$�ก��� ��(����ก��������	� 
�����ก����7����ก.��$�����ก����� "#������6�	�C����K����$���=#��	��#�������ก'�� ��ก.��5��
�����'����1�ก���������9�����กB����	������(��ก�� �����)�กB������#�ก����'����
����7�����
�(
���� '��7.���������6ก��������� 
��	���
#. ��B����	$���ก�� 6 �������� ��	$���� ��1�
��ก.���� "��������ก'�� 7����'����� �F�����ก()�����7����ก.�������� ������#���7.������������
�����

���ก��.�)� 3 ���ก��.��#���กB
��������ก��� 	��	���������L C�������ก�	���#�	$�
������ "���7
���2�#7����'����� �F2�����#��'����_  
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 3)  +!��,# �กก���'�(��)�+!����ก���##,ก !�����	ก��1�+!�� 
 ��กก�����C�J=�5����.ก������
�6�5��ก����������ก���ก��������	�������<
���
5����.ก��5����K�G����9�.��'�����ก�

��J�	��
5�5��9��������$��������	���()����9�.��#��
��ก.�  5���6���กก�����C�J=� ����	<������  
��7�2� '��7�����C�J=�����) 
  ^�F���
��	�����������"���'��7����ก.��5������
5�5��9��5����.ก��5����K����1�
G6������'�����ก�

��J�	��
5�5��9����1�G����9�.��	�
D��� 5����.ก������$�	���$��������	�
��
G��.�
����1���ก$������(���'5ก������6� 9��'����
����"
����1�G�ก$�'�#�)�"#�ก���5��
��(���'5 ก�����ก������ ก��ก$������=��
�#�5��G6����ก�
ก�� 9���ก#�"������ก��ก$����
���7������1�G6�����6�'�� ����7�2����������<��*�ก�
��กก����(��7�	�������_ 
  7���(����ก���ก�
ก��	���กก����(��	�����������7�2��������������(�7��
��J�	
���(�2�#��5��������6��กB
5��<
�������7�2�
��J�		� �5������6�����1�5�����(�2�#�
��กก����(��	�������9�����������(���ก5����.ก������$�	���1�<���<�ก5��#����  	�)��)G6�7��
���C�J=�7��5���6�����) 
  ^�g�"����� ����7�2�����1�
��J�	5�����(�2�#���กก����(��7�	������� ��(�
��กก����(������
����	��ก#���������กก����(�� 	����������E����1���กก����(������
����	��
G����9�.��	�
D���ก�
��ก.�7�ก��7������ก��
�����������������.������	�	�)�5�� �>��E��'��
G����9�.����
��
����
�	 9����()����9�.��7��5����.ก������$���1���5��#������	$�����	�
�6"�G����9�.��7�� ���5����.ก������$�'�������9�
��กB#����6ก����'� �����5��#���5����  
�กก�=��E��5����.ก������$�	���6�7�#$�"����	$���� ��(��#�9�ก����'�5����.��7����5����กB���ก
G����9�.����กG6���
����7��� �����1���c��ก�ก�����5�������'	� 	�G����9�.��	�
D���ก����
#��� �����'�����G����9�.������
��������
��5�5�� ��5�
��	��กB
5��"�����"�ก5��'�
5���������5���ก����1����'������#���5��ก����h�_ 
 ^����ก������ก����� ��Bก5�5�������5E)���#���������5E)��������= ���� 20,000 

�	 ��6�
���5#7��5# ก	�. G����9�.��5�����กB
5����(����E��'�������= 10, 000 
�	���
ก�
������(��"��������ก��5����KกB��1�����'������ _ 
 
 7���(����ก���ก�
G����9�.��	�
D��� G6�7�����C�J=�����������B�����) 
 ^����7�2��:<����������	���K	���1���กก����(�� ��(�����ก�
	
�	ก��7���ก���F2���)
7�����
�6�ก���5����.ก������$��F2��ก��	�
D���5��G����9�.���ก��5E)���(��ก��ก$����
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�9�
��<�i��	�����JKก������� ��(�ก��#�����7�	��ก����(�� �6ก"	�ก"D�����G����9�.��
�:<��5��
��J�	*��ก����ก.� 	$�7��G�	���ก�� �(��9�
����(���#�ก��	�7��G����9�.��ก�


��J�	*��ก����ก.�
����� 
��ก���� "#������9�����������9�.�� G����9�.��	�
D�����1�
�6�"

7���5��ก��	����#�������.����<
��ก5E)�7����	���K�5��'��
	
�	7�ก��<�i�����JKก��
�<���5E)� "��ก�������9�.����ก*��ก��7�9�ก����7��� �����D�
D����<���5E)� ���กJ=�"#ก#���
��กก��	����#�������.����6�"

�ก�� �(�กc������������G��'��'�� ��(�กc����������������� 
�.���9�����6� "#������.�.�#� ����ก���<(�����������(�"��<�i��	�����JKก�� (OECD) "��
����	�����7�2��(���� ��1���(���G������*���"��5��#�����ก������1�*���"����

ก��

��������	�� (Good Governance) "���(���1��6�"

��E��5��ก��	����#�������.���_ 

 
��กก�����C�J=��������;f��
��ก������"������ G6�	�������ก���5���ก�
�F2��5��

G�ก�����C�J=� <
��� �F2��"���������	��ก��5E)��ก���ก�
ก�����ก��5���6�;��5���	�
�� 
����F2��7���(���5������	�	�)� DE����6�	� #. ����5��� �.'	����� �<���7�ก��	$����5����
�กB
5�5����	$�������ก  3 9����B�  DE�����กB
5��������������'��"����
���� �<�����(��������
 
2 กB���ก��������(�����ก����	��5������	�	�)���6�'ก� �����= 70 ก�9���#� "������
ก�

�F2����กก��	$���� 	$�7��ก��5����	$����'�����.��  ก��"ก��F2��กB9��ก�������������<(��	$�
7���$�����	����<���5E)� DE��7�����ก��#��#�������	�ก$����5���6�;����ก���.�.����กI���'��
�ก������	�ก5���(�#��#�����ก���.�.�#�����������<�������	�ก$������6�#�)���6�'ก���ก.��.� 
"����

ก�����ก�� �ก�����ก�������������	*�C�< '��'�������������(������7��ก�
.��
��� 
 "G����/9���ก��/ก��ก���	�	���	�
��'���$�����ก��'�7�.���	�G�������(�7�
�F���
��ก��
�����ก�����ก��9���	�
����1�G6��$�����ก����� "���ก��������ก.��$�����ก�� 2 
	� �<����	�
��������	*�C�<7�ก�����ก�� �E��$�����ก����� �ก	�)������<����	�)�	������

����ก�   ���ก�=�  ���(�����ก� "�����กB
5��	��������<��<� �$����
����ก�5���	�
��
�$���� 450 �� 9��"
����1���5�
��5�5�� ��ก������ ���กB
5�� ��1�#�� ��5�� ��$���� 
45 ��� ��'���7�2� 5 ��� ��'�����Bก 12 ��� DE��ก��7������	����ก.����$�����ก����)����
�F2�� �(� �$������'��� ��5��5����ก.��'���<��<�#������.��7.�5���	�
�� <���F2��
�	�
��กB#�����<()�	� �<(��"ก��F2��  ก��ก$����5��7��F���
��5���	�
����	
��7.���*ก��;F�
ก�
 9������	�;F�ก�
��6�	� �. '	�����  DE��5�)�#��7�ก�����ก��5����)� �������#�)�"#�ก���กB

5��DE����1�5�)�#��"�ก7�ก�����ก��5��DE������กB
5���$���กก��	������1�G6��กB
 9���กB
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���
��ก�� 
����� 20 
�	 #�� ��(�� 7�����5��9�������(�����ก�7�2� L "���"#������=5��	�
�ก��5E)� 9��5��	��ก��5E)�7�"#�����������= 300 #��#����� 7�5�)�#��5��ก���กB
���ก��"�ก
5��ก��� ก���	����$�'�ก$���� DE��G6�	�"�ก��)�กB����1�<��ก����กB
5����(�������.�.���"�ก'��
7��DE�����C�.��"�ก����C	5��5��	�	���	�
��'�����'��7����1�����#��� L #������C	5��
5�� �(� 5����>�ก 5��"��� "��5�����#���  ��(�����ก	���	�
��'����9�
��ก���=����ก��
"�ก5��ก���	�)� 9��7�����.�.�"�ก5��ก���	�)� "����$�5��	�"�ก��)���"�ก5��������	�	��
�	�
��'�����'�� DE��ก��ก����)����
�����$���B��������ก �<������.�.�����7�2�7������
�����(� "��	$�7�������=������
D()�5���ก���<���5E)��ก���� �<�����(�����.�.�"�ก5��"���กB��
�$�'�5��ก�
������
D()�5���ก�� 7�����5��<��ก����กB
5����(�����"�ก5��ก���	����$�'�ก$���� 
7�����5��5��	�"�ก��)�กB��#����$�'�5��7��ก�
������
D()�5���ก����������	��ก��	$���22�ก�

	���	�
�� DE������	�	$���22�ก�
�	�
���)�����(���'5�(�	��������#���	$�������ก��7��ก�

<��ก���	�ก�� (<��ก����	�
�� ��5�
�� ���กB
5�� "����ก������������= 450 ��) 
7���(���5��ก��	$����ก��.��# ���ก����5C�< "����ก��ก��)�	������กB#����6"�7�����5����
�กB
5�� "�����(�� L 	�'��'�������7�ก���กB
5�� �.�� ��<��
�� ��1�#�� "#���(���'55��	������
กB�(� �	�
��#����$�5��'�5��#��������= 300 #��#����� DE���$����5��5��	�5��'��#���	���กB
�����= 800 3 1 ,200 
�	#���	��� DE� � �����$�����)��#ก��1�5��<��ก����กB
5��
��ก���(���ก������(�� DE��#����$�'�"
��ก��  3 3 4 �� �<���#�� 1 ��� ���<��ก�������$�    3 3 
4 �� "����ก��ก��)�กB������	��������
D()��ก��E��	�'��'���ก���ก�
������
D()�5���ก��	�	$�
��22�ก�
	���	�
�� ����D()��:<�� �.�� ����	���ก�� �<(���$�'���1�����	���(���� DE��<��ก���
กB��'���ก#����E�� ������ก��)�กB���$�5��	�G���ก�����"�ก"�����)�'����
���<(��ก$����9��ก��;F�
ก�
 DE��7������)กB���G6�	����������9�.����ก5��	��กB
���)�ก��
 9�������"�ก�<(���$�'�
5�� 5�)�#�����	���กB����1�ก��;F�ก�
 DE��"G����5��ก�����ก��5���6�;��5���	�
�� 
 
 ��กก�����C�J=� ��� ก (������#�) ���� 48 �> <��ก���ก���5�� 5���	�
��
��	
�� DE����
G��.�
ก���5��
����=���#�����	� 7�����C�J=��ก���ก�
��.<<��ก����กB
5��
����) 
 ^���"���6ก���� ������(������ ��'�	$���.<�(�� กB'������'�� 	$����ก���5��กB'��
�������ก��ก ������(���กB����<�ก �E�����<�ก�	���กB���5��������ก�� D()�ก��'��'������"<�
���(��ก�� �������.<	�ก������5)����� �)$����5E)������������.<กB"<�5E)�  ������ก���'��	�
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�	�
���5�7��กB��� ����5�
�ก�����1�������ก��	�����5���7�� ���ก��.��#���ก����
�#���#� '��
#��������
)����ก�� ����5����ก��7�������5��������
D()�5���ก���5�	$�7�� ����� L �<��"#�������
��J5��'�5��7���5� 	�ก��� �5�กB	$����ก��.��#7�� <��ก���5���	�
��	�ก��_ 
 ^����5��������
D()�5���ก�� �5�	$�7��_ ���ก7���5����ก����5C�<7���6ก�������
9���:<���6ก���DE��'������"5B�"�� #����5��9��<��
����1�����$� #����������� �<�����1�
<��ก�������.������� (�5�����ก�������) �6ก�
�ก'��'�������6ก�f��#���'����
�(������<(��� ��(�
"�����7�#��� ��ก����������
#����(��_  
 
 ��� + (������#�)  ���� 42 �> ��1��6ก��������$�5���	�
����	
��_ 	$������
���"��� '����
ก��
������1��6ก��������$� �������ก����1�<��ก���5����K '��������F2��ก��
�
�ก���������กJ�<��
��  
 ^���ก��.��#"�����ก����
�#���#� 	�����5��������
D()�5���ก��"��	�
��	�)�5���5�	$�
7�� ก�
<��ก���ก���5�� ���กB
5�� <��ก���5�
��	�ก�� �5�	$�7���������>"��������ก��
��
�#���#�กB'���
�ก�����กJ� 9���:<������ก����
�#���#�	��ก��5E)�ก�
�6ก����.������� 
��J�	���ก���5�
���������กJ�7�� '��#�����1�C���_   
 
 G6������'����
����ก���ก�
���ก�ก=q�ก��7������	��5���	�
��7�ก��7��<�������

D()�5���ก���5����D()�5����ก�	�
��<
��� ��� + '��������6��ก���ก�
5��#ก��7�ก��	$����ก��
.��#7��ก�
��������	�	��ก���5���ก�
ก��ก$����5��9��7��5���6���� 
 ^'��	��
�Eก L ��� ��B������:����1���5�
��������� �	�
����'�#ก��ก�
<�������

D()�5���ก��7����5�5���$�5����5��7�� ��������"�กก�
ก��	$����ก��.��#��6�7�� DE�����	$�
���ก��.��#�>��E��กB��������
�	���(��ก��_ ^���'��7.�ก��	����#���5������'�5�� "#���1�5��
	�.��
����5�	�)�"��� ��5�5���5��กB
'�	�)�_  
 
 ��� 
 (������#�) ���� 38 �> ��1��6ก��������$�5���	�
����	
�� ก���5����6�
"��
����=����9��<��
��<�������ก���  '����
ก��
������1��6ก��������$� �������ก����1�
<��ก���5����K '��������F2��ก���
�ก���������กJ�<��
�� ��� 
 	��
5���6��ก���ก�
ก��	$�
���ก��.��#7��ก�
<��ก����.������ก��9��7�����C�J=����  
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 ^	��
��� ���ก��.��#"�����ก����
�#���#� 	�����5��������
D()�5���ก��"��	�
��	�)�
5���5�	$�7�� ก�
<��ก���ก���5�� ���กB
5�� <��ก���5�
��	�ก��_ 	$��������>"�����1�
���9�.��"ก�<��ก���.�)�G6�����������*�_ 
 
 ��1 � (������#�) ���� 43 �> �6ก��������$� 	���1����กB
5�� "����#��#��'��	�ก���
�(���6ก���'``]�  ^	�ก�������ก'�ก���5��#�)�"#�# 4 ��E�� ก���'���(��� L "������กB
5��	��ก
���������������5��5�� 	���1�#Eก"���<(��7��#���.��������'���"��������'�	$���� '������
����ก '���ก�6�ก#���J5��_  
 ^ก��ก���5����6����	��������'��� กB���#��� "#��	�
���5��ก��	$����ก��.��# 
���ก����
�#���#7����1�<���J ��ก���(���ก������ก������$�"������ก����
�#���#�����5��������

D()�5���ก������
��	�)�5����1�G6�	$����ก��.��#7��	�ก�> �<(��"�กก�
ก��	���5�5��5���	�
��
��	
���$�5��	�"�ก'��"���'�5��7��_ 
  
 ��1   (������#�) ��5�
��5�� ��1��6ก��������$�5�
��5����"��� 2 �>  
 ^G���5�
��5������������ 9��7�	�5��G����5�5���ก 3 �� �������ก�กB
5��7�
#���.�� �กB
5��#����6�
��������� 	����6�������6�
���"#�G���
G��.�
 2 ��6�
�����(��'��5��
"���กB���'�	�)�	�
��5��	�����ก��
������������������	
���5�'��.������	��	$���1�	�;F�ก�
 
DE��7�"#������5��	�'����ก��"�ก5������1�<�ก��J���6������ ก���h�� 5���
���
���"#����� 
<�กD������กB
'�5��ก��� <�กD��������กB
5���ก��ก�����G���'��E� <�กD������()�5���ก
�������"���'���กB
7�����
���� DE��G�#����
�กB

��	'�����������"�ก5=���ก��ก#���	$����� 
�<���ก�����5�
'��E�
��	�)� #���7.����� �����E�� L ���กB
5��5����G���	$�ก�����"�ก5��"#�
������C	���'��"��'�.���5������
��	�)�5�� DE���5����22�ก�
	���	�
��'����� #���5��5��	�
"�ก7���5� "����5���	$����ก��.��#7�� �����E�� L '�����5��5�������= 900 - 1500 
�	
"���"#����'����9.�� '��5����6��������J���Bก'�5�� ^ 
 
 ��1 5 (������#�) ���� 30 �> ��5�
��5��5���	�
����	
�� 5�
��5����"��� 
3�> ก����#�����$������5�
��5��5���	�
��'�5�5��#�������
�����(��  
 ^������'��'��'��5�
��5�� ��6��$���ก����	�
�� ���������7���$��6ก����	���1�
<��ก���5�5��'�	$�ก��#��ก���'�� "�����7�����$���2	����.ก�� �.�����"�� กB���$��6ก����'�
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�����
'`#��	������7��5#�	�
����	
�� ��� : 7��5���6�#��'���� 5�
��5������'�	�)�	�
��
5�� �6ก����	���1����กB
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�2 ��)�ก��90'	�����#0ก�'������90'	��)0�,�)+�'�������7��,8ก*� )����
  ��
7��  �����  "# �!���
N4����(��������'���)  ��ก��ก��ก��	����8ก�������!�����)�ก�
ก#���9#�� �)!�8  ���	��+�'
�ก��9#�� �)!�8	�
6'���1��  
���#	���������ก��� �9#�� �)!�8����ก��  ��)�.�� ก#���
9#�� �)!�8	��ก������� "# ก#���9#�� �)!�8	���%�&$ก�� 5�'"ก� ����'�"# ��ก-��ก��	����#�)
	��(�)(�����-8ก�

���#�ก������$�������)ก�'��9#�� �)!�8����@ (��"#'�"���#��ก��������"# 
����(����7+�ก��+!'ก#5ก�����������	��ก������� 61������ก*�9#�� �)!�8��)���������)
�'��+�ก�����(���
�� ��2 ก#������ �������������(0� "# (����7+!'ก#5กก�������������
	��ก������� �������)ก�'��9#�� �)!�8��กก�����(���
�� ��2 ก#�������ก-��ก��� "(������
�����*� �)�����O��9)"# ����	��ก�� "# 	���5����O��9)"# 5��!����� �������)ก�'��+�',����$
ก�������)
�)	������� �)!�8+�'"ก�ก#�����  
 
2.   ��!��"#�$���"#�����%�ก����&'�����ก����!��(��%�)*+�������'#������	�� 

����������� �890'�(���5�'(����()+�ก��
��������ก���) �0#3�)+�����	����������	
�� 
�
��� ก#���90'�(���5�'(����()������ 

1. ก#����� !�!� �)0�+�$�� 90'��

��ก����ก�	%
�# �'��0#��กก��(��,�&28�
���5���
(����0'��*��ก�)�ก�
ก��
��������ก���ก*
�) ����	%
�# 	��
"����)�!�����#�	��7�ก*
�) � 
���ก*
�) "# ���'�	�+�ก���()���
��ก��+�ก���ก*
�)  ��7!���"# ก���� ก�
��!�	��+�'5��
���ก�(	�� +�'����(�+�� 

ก���ก*
�) ����	%
�# �1����ก���(�������+�ก��"(������
�����*� ก���������ก�� ก���� (������������� ก������������(�
9#ก� 	
���ก��
�������ก���ก�)�ก�
ก��
��������ก���) ����	%
�#��	
�� �� !�!�� ����3G�)�()�� �)!�8
������ก���4/��ก������� (�	-�,��+�ก������ก*
�) ��)����ก����กก��	����ก����	%
�#
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# �#)ก���ก*
�) 	�5��	������ 	��+�'�ก���4/���) #'�"# �ก������(ก��ก�1��+�!��!� �������
�� !�!����� �(�������+�ก�����ก��(���"��#'���'�) 

2.ก#����'���!ก�� �������90'	�5�'��
9#�� �)!�8��กก��+�'(�	-� ก����
6����) "ก��'����

6�������ก�� 61��������+�ก��+�'(�	-��� ��5�'� 
��)0�+�กL� �
)
����	%
�# ������)�ก���ก#�
ก������ ������	%
�#ก�
��ก-��ก����
6�������ก����)�'���!ก��� ����90'ก�����������5�ก����
6���
�) �56���#��)���5�'��
9#�� �)!�8+��0����(���"
������9#ก��5���ก�'����
6�������ก�� ก#���
�'���!ก��� ����90'ก�������2(�
������90'�� ก�
ก�� ��)�ก��"#'�� �ก��ก��������+��� 
����90'�� �0#5�' 61���'��0#��กก��(��,�&28�!��#1ก�
���(���+�/�� ���������/���ก�
��กก�������
+�	'��7��� ������กก�������� ��
�� �	% 

3.��ก-��ก����
6�������ก�� 5�'��
�� �)!�8��กก����
6����) 	���0#���	���%�&$ก��	�
���ก����ก*
�) 5�'���")ก"#'��������)+�'���(�//��'��ก#�	�5�'	��ก�
�	%
�# ��)������5�
����'��ก*��� ���ก����ก*
�) ����	%
�#�'������) 5���)�� ��2 300 ��������� +�
�2 ��)�ก���'����
6�������ก����'�	��������+!'���)+�ก�����	��(��(��ก��+�'ก�
���ก����	%
�# 
(���ก����	%
�# ����
�7 ���ก*
�)  "# ��ก���7����� ��2 450 ��) +����������ก��
	���� ก��!��� �� ก��(��,�� "# ��ก��ก����	���'��ก*�'���0"#+�(�������7�ก*
�)  "# �7
���� @ 	�5��5�'�(���+�ก���ก*
�)  �!�� �7�)�
�# �����'�  

4. ก#���-��ก����ก!���
(���	��ก������)  �'��0#��กก��%1ก&��
���ก#���-��ก����ก!�5��
��*��'�)ก�
ก��	��	%
�#�����	
���������ก��
�����ก�����ก���) ��)�	%
�#��� ��)��*����
��ก!������(����7"# �� (�	-�,��+�ก��
�����5�'��*�����(����7"# 	���71�ก��� �	%
�#
61����������)��������$�,�� ���"# ��'�	��'����
9��!�
������������ก 5��(����7
�����
���ก��ก���ก*
�) 5�'�)������ (�	-�,��"��5����O���ก�(+�'��ก!���'�����
��������ก��ก���ก*

�) 	��+�'ก#���-��ก����ก!���#�����()��ก�(	��-��ก����������ก5��(����7��'�����
(���	��5�' 
+��2 ��)�ก�� ��ก�	%
�#��O���ก�(+�'��ก!���'�����
(���	��ก���ก*
�) ก*� 	��+�'�'����

6�������ก���()��ก�(+�ก����
6����) ��ก�	%
�# 

5. ���ก����ก*
�)  ����90'5�'��
�� �)!�8� ��
#��� 	����'�	��ก*
�) ��ก!��!� "# 	��
ก�����")ก�) 	������ ��
�����)+�'��)	����
6�������ก�� ���ก����ก*
�) � ���)5�'��ก���
��)�) ��ก�������ก����������� ��� +�ก�������7"��# ������ ���)5�'��กก����)�) �����# 
�� ��2 300 - 400 
�	����� ���	���5�'�� �)!�8��กก��	���� ก��!�����ก��ก-��ก����
6������
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�ก�� ���ก#���5�'��� ��ก#�����5�'��
ก�����7��,8	�����ก��)�'����)������ �	%
�# "# ��ก��ก
-��ก����
6�������ก��  

����������2��0�"

ก������ก*
�) ����	%
�#��	
����)+!'"���������#�ก-����     
,�
�#�
����#�ก&2�ก��	�5��(���#'��ก�
�#�ก-����,�
�#+��� ��*�������5��� 

1. �#�ก���������+( ก� 
��ก��+�ก��	�������ก#�� ������	%
�#ก�
�'����
6������
�ก����5�'ก� 	��+�#�ก&2 	�����	��ก��  5���(�//�	�����#�)#�ก&28��ก&�  ����ก��9#�ก,�� 
����	%
�#��)ก�����(��(��ก��������ก��������'���'�	����ก���5�90ก���ก�
9#�� �)!�8
�����ก!�61��+�����������������,�� ��'�	���)�������	%
�#+�$�� 	�������)�'�� 61��
�'��ก#����ก#������#�ก&2 5��)���)�� �����+�	��'����
6�������ก�����)5�'5����'�ก�
�'�	��ก*�����
����9#+�ก��5�����)�
�)�� ก��+�'ก�
���ก����	%
�#����������'��ก*� �ก	����ก��� 
��)�.�� �)���)���+��4���
����ก�(	����ก����	%
�#� 5�'�) 	���0#���(0�#��'�)#���ก��
������1������76��#'�   

��ก��ก��ก��+�'�'����
6�������ก��90ก���ก����
6����) ��)���'���)�	��+�'�ก�����7����� 
�'��	�	���'��ก#���5�'�(��9#�� �)!�8(0�(��+�'ก�
�	%
�#����5�� "# �ก��ก�ก����+�'90'������'�
����+�ก�����������5�� �ก�� ก����1���	%
�#��0�"

+�ก������ก*
�)   2 #�ก&2  ���ก�2
�) 	���5��	%
�#����ก*
��� "# �) ������) �!�� �) ����!���61���'��+!'��-ก��ก������������%&5��
(����7	��ก��")ก�����) �56���#��������5���)���5�' �	%
�#+!'��-ก���'����ก!���'������ก�� 
��������2�5�'����	%
�#ก��5�'�.�� ก�����ก���) 	�5�'9#�� �)!�8�	������ (���	�5�'9#
�� �)!�8�'�)ก���ก#�
��O���ก�(+�'�ก������'����ก��ก!� �1������'�����+����������+(
�ก���1��5�' ��������	%
�#�1��'����O���ก�(+�'90'�� ก�
ก����)������'�����+�ก���(���� �)!�8
+�'"ก��	%
�#�'�) 5������ ����ก��ก������) �0�"

+�ก*��� 

��)	��#�ก���������+( ��� ก��	��+�'(����5	)����(����	���O��9)�'��0#����(���)���
���5������ "# (����7����(�
����70ก�'��5�'��)ก�����
����� 

"# ก#5กก��	�����
������8ก�+�'����������+(�ก����O��9)�'��0#����(��������O�+�'�� !�!�(����7��'�71��'��0#
����(��5�'( ��ก �#������ 

����ก� 
��ก������(�
"# �� ����9#	���� (�	-�,��61��
� ����ก��(�'������5�'���+�61��ก��"# ก�� "# !��)+�'ก��	��������,����$"# ,����ก!�
�#����กก��	����������!��� ก���������ก��+�#�ก&2 ���'��	%
�#�����4/������������5��
�����+(+�ก��
��������ก������	%
�#5�' 
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2. �#�ก�����(������� ��ก9#ก��%1ก&� �
��� �� !�!��(�������+�ก��
�����
���ก��ก���ก*
�) ����	%
�#�'�)��ก��)�'��0#��กก��(��,�&28�
����� !�!� 	��
��)�
ก�������#�+�ก����
����) ���	���	%
�#�	������61��+������������������O���ก�(+�'
�� !�!��!���	��+�ก����'����(������� 5�'"ก� ก��"�'�������*� ก��5��(�� (�-��2  ก��
�� !������28ก��"(����� �������� @ "# ����ก��90ก���	�����),����$������),��-��ก����ก!� 
61��� !��)+�'�ก������(�����"# �����������ก��� �����,����$,��-��ก����ก!�"# ,��
�� !�!�    

3. �#�ก������
9��!�
 ��)	�ก������ก*
�) �����ก����ก&�����( ������!��!� 
�����+�'�ก����������� �
)
��)
�'�)"# (�������)	������� !�!�����,�� ก����
9��!�
���
�	%
�# 90'
����� �#�����2 �'���!ก�� 	���3G�)ก�������"# �'���!ก���� ��� �'������+�
�Q�
���,��ก�������'�	��)����)��� ��)����+�'
��ก��"ก�90'����

��ก������������)����( ��ก���� 
@ �������
9��!�
�������
ก�����+���'�	�ก�����	�����
9��!�
�)0� "# ��'��	�� ���
����
"ก'5�5�'	��	���	 ก��	��	%
�#��'��ก#�ก����)�) +�'ก�
�'����
6�������ก�� ��)���ก����'��
����) 	���������")ก"#'�����)+�'�'����
6�������ก������'��ก#� ���	��+�'���ก����ก*
�)  
����"��+!'��#�(���+�/�+�ก������#��ก�) 	���������	����#��ก	�� �ก*
�) �.�� (7��	�	�5�'
�) ��0#�����ก�����# �#)��'�	�+�ก����ก&�����( ���61������������
9��!�
�#�ก "# 
ก��	��	%
�#9#�ก,�� ���+!'���)�'��(��(��ก��������ก���+�'ก�
�'����
6�������ก��  ����(���	�5��
70ก�'����������ก5������ก��( 	'���'�	��"# �� (�	-�,��+�ก��
��������ก��	�"	'����  61��9#
��กก��%1ก&��
����0#���	������������(�����
���+!'���)+�ก���� ก��!���	��'����
6�������ก���'��
���)�����������#�ก#'��
�	 �������)71������ �)!�8	��'����
6�������ก��5�'��
� �'����0#���
��กก���(���	��'�����)5��)���"�����  

 
3.  ��
�������'!��! -#�!-����"��-#�!�
.�$
$��%�ก����&'�����ก����!��(��
%����'#������	�� 
 ก������/���
��	���%�&$ก��"# (���� ก��������1������� !�ก� ก��)'�)7��� ก��
�)�)������!��!������	��������ก�1�� 	��+�',�� ก��+�ก���0"#	'��7�������	%
�#�������ก�1��
�������������  +��2 	��4/��	���'���#��&��ก(���"��#'��+�!��!��������������"����ก
�1��(��9#���(��,�������)����� !�!� 	��+�'���������������� (�	-�,��+�ก��
�����
���ก������	%
�#+�$�� 	��������8ก��ก����(���	'��7������ก)����1�� ก���0"#���ก���) 61��
����,�� �������	%
�#��
����(���(����/ ��ก�ก��
��������ก��	��ก*� 	��+�'!��!������
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( �������� �
)
��)
�'�)"# �(�������)	��+�	�����ก���'����ก�ก��
��������ก��	����
�� (�	-�,�����ก��+�'�ก���4/��(���"��#'������ @ �����5������ �����#��&	����ก�% �#��&
	������ ���	����4/������ 
�� �����'� 
  �4/��ก��������1������� !�ก���'��ก�
ก���)�)������!��!������ �4/���) ��&	�
������1�����"�#��!��!����� @ 	��+�'�'����%�)ก� 
��ก��+�ก������ก*
�) 	�6�
6'����ก)����1�� 
	��+�'�	%
�#��������'��������� (�	-�,��+�ก���0"#����ก*
�) +�'��ก)����1���ก	����	%
�#�'��
�,�� +�ก�������"�#��	����) 61����
���� ��)�ก�1�� ��������ก����	�����ก)����!��!���)��

�ก���4/��ก������'����ก)����1����������'��"(�����	����#)"# ��!�ก��(��)+�����+!'+�ก��
	��#�)�)   ก��+!'� 

 ก��
������0�"

���� �����+!���-ก��	��	�(�� ��������ก,�� ����'��
��������	%
�#�'��������1�� ���� ��
���ก����R���%�&$ก�� (���� "# ก���)�)������!��!�
����� ������'����'��	%
�#���5��(����7
��������ก��5�'�)������ (�	-�,��  ��������0�"


	����� (�ก�
ก������5�5�'+�ก��
��������ก���) �0#3�)+����������	
������"��	�������  
  1. ก��+�'�� !�!���'����(�������+�ก�����ก���) ��������ก�� !�!�����90'��

��ก�� 
"# ����90'9#���)  �1�����(���������
9��!�
+�ก�����ก���) �'�) ��ก�������กก�����)
���
��ก��+�'"ก��	%
�#��)��)�����)� �	%
�#����ก���9)"�������(�����	���ก���2���8+�'
�����0'"ก��� !�!������+�'�� !�!�������������"# +�'�����������+�ก����ก&�(���"��#'�� 
�!�� +�'�����������+�ก��")ก�) ก���	��� ����+!'9#��,�2S8	�(����7���ก#�
��+!'+���5�'�����
#������2�) ���	���"�'��'��0#����(���ก�)�ก�
�#��&	��ก���1��+�!��!� 
  2. �'��0#��กก��%1ก&� �
��� �	%
�#)����4/��+��'���� (�	-�,�����ก� 
��ก��
ก������)  �!��ก��+!'�� �)!�8��ก�7�ก*
�) 	��5�'5����*�	�  ��)��7�) (�����������������ก
���	�����'����ก��+���������#�+�ก��	�����������ก����ก*
�)  ��)�.�� �)���)����4���
��
�	%
�#��	
���� (
�4/������#��!'�+�ก������) 5�	���)��
��	����) ��������ก (7��	�	���
�)  �)0�����5ก# ก��	�����������ก*
�) 	��5�'5����*�	���������ก�'���#�ก��� 3 ����)*� �7�ก*

�) (����7����5�'��)���
��)� +��2 	������2�) ������1���#����#� ��ก5��(����7	��+�'
�ก���� (�	-�,���)�����*�	�5�'�����O���ก�(+�'��ก!���'��������������ก����)ก��9���ก��
����#��ก90'	����2(�
���	����� (� ���%��ก����#����)� � �'������#�ก-����,�
�#��+!'
�����+�'�ก��ก��"������	�����-��� ����������+("# �ก���� �)!�8(0�(�� 
  3. "(���������������+�ก�����ก���4/���) ก�
����)������� @ �����$	��ก�)��'�� 
��������ก,���������4/���) )����4/��+������)��61���)0�,�)+�'������
9��!�
����#�)
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ก� 	��� +�ก�����ก���4/���) �����$
�#)�����ก��
��������ก��"


0�2�ก�� 61���� �	%
5	)"
���4/���) ��ก����������
9��!�
����ก� 	�������ก�� �!�� �) ���&+�'ก����
���
�#��&��
9��!�
 �) ����!���+�'ก� 	���(�-��2(����
9��!�
  �) 	���5����8ก��ก����(���
	'��7�����
9��!�
 ก��	�+�'�����)��"�ก����ก��	��+�'�90'��
9��!�
�#�)����)��� ก�����ก��ก�

�4/���)  �ก���4/���'����)
�)"# ������
9��!�
 ����)������� @ 	���������1���)0�ก�

�2 ก���ก��
����� �90'
������#�)�� 	��+�'90'�Q�
������5��(����7��90'������������(��+�
5�' ก��
��������ก���) �)������ก,��� 	��+�'�ก��ก��+!'	���)�ก��)����� �)��"# �ก��
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 (    )    2.  �B�"#$3�#�����3�#ก���B������������ก�$+�0CCD� 
  (    )    3.  �-E�-�$�%�'����ก���1�"#$0-+#ก+�$�	
������1�0-�B��(�
�B�!�0CCD� 

(    )    4.  0�,�	/*��/!���2��ก	
#*ก ก��� �ก��"#$"������� 
8. �,�����'�-8��� �����������	� �ก��"#$�#,��0� 

(     ) ���       (     ) 0�,��� 

9.�������������	 ��'����ก��� � �-���'�ก��� ��ก2"#$ �%+����
��"#$�,��/!���2�
�#,��0� 

(     ) ��2���*#       (     ) 0�,��2���*# 

10. '�ก�F	�	
��2���*# '�ก��'����ก��-�$�%�ก��� ��ก2"#$ +�,������	#/,��!ก����#�����
�(!
�">)� ��ก�	
�,�#'�-8��� ��,��/!���2��#,��0� 

(     ) ��2���*#      (     ) 0�,��2���*# 

11. �%-+ก��� �ก��"#$�%�&�#"������������	'�-8��� �ก,�'���ก!�/*������������,�
-�$��������0�, 

 (    )  ���������   (     )  0�,��������� 

12.  �,��/!�*,��%-+*!?	ก��� �ก��"#$�%�&�#�	
����������	'���#%,'�-8��� ��	/*��
����$������0�, 

 (    ) �	/*������$��  (    ) # �0�,�	/*������$�� 

13.  ก��-P! �!���"��(� ก����ก2"�"#$�-.�0-�#,���	-�$�!�?!K�( 

 (    ) '�,    (    ) 0�,'�, 

 
14. �,��0��� ก���ก2"�"#$�#,���*���2*3�#0�,�1��-.�������	#/,��!ก���(!
�+�,�#,��0� 

(    ) '�,    (    ) 0�,'�, 
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15. '�ก�F	�	
������	#/,��!ก���(!
� ������	#��,�0��, QQQQ........ ��  
 
16. ก���ก2"�"#$����,���#,����
1����� ����*�� 

(    ) '�,    (    ) 0�,'�, 
17. (� ก����ก2"�"#$� ��ก2"#$�-.�0-�#,��  ��	#���#0�,�ก��,� �ก��
��ก��� 

(    ) '�,    (    ) 0�,'�, 
18. (� ก����ก2"�"#$�ก2"�"#$��0�,�	"#$�ก/���'�+�,�$* � 

(    ) '�,    (    ) 0�,'�, 
19. K���$�	
���� "#$�%�&�#"�� ����������	�	���#�ก!�0-0�,� �( �?�ก  -�!��F"#$'�
-8��� � 

(    ) '�,    (    ) 0�,'�, 

20.  ����������	�	ก��� �K���$'�ก���!)�"#$ 3�#+#ก� ����� ���-�$�K�"��"#$ /��      
�	�"	#*"#$�-:#ก �	������"#$+��� +�$�	���&�+��"#$� ����# 

(    ) '�,    (    ) 0�,'�, 

21.  ก���!���� �ก��"#$"������������	'�-8��� � �1�'����-�!��F"#$�� +�$������	
��"� ก�F$�	
�	 0�,�	3�/K # 

 (    ) '�,    (    ) 0�,'�, 
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������ 3  /1�����ก	
#*ก ก���!���� �ก��"#$�%�&�#'�ก���	�,*��,*�"��-�$���� 

����� 	!"  3-��"	��/��
�����# � ��'��,���	
�,��-P! �!���/*���-.���!� 
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1.   � �'���	� �"#$"���,���#%,�	
����-.�-�$�1� 
2.   ก*���!
�-P!ก%�'��	
���� ���
��1�/*���$������ 
3.   �!)��!
�"��"#$�%�&�#�,�� = �	
0�,����ก����'�K���$�	
����� 

� ����	#�0*�'�� 
4.   �ก2"#$�	
�,*���,�'�"F$�	
�1�� �"#$0-�!)� 0�,'��"#$��,�

��	
#��� 
5.    �1��$/,�?�����	#� /,��!ก��'�ก��� ��ก2"#$�%�&�# '��ก 

�����	��*#�	������ 
6.    �,�#/,��!ก��'�ก��� ��ก2"#$�%�&�#'��ก (� ก����ก2"#$

�-.�ก���,*�� * 
7.   ก,���!)�"#$�%�&�#��� �"#$���� �	ก��+#ก-�$�K�    "#$

�-:#ก "#$+��� +�$"#$� ����# ก,���	
�$�1�0-�!)� 
8.   �,��/ �+#ก"#$�%�&�#+�$+#ก�!)���'�� ����� "#$    �%� 

&�#���#' ��,� � ��	�"	#*'�,"#$�%�&�#�-:#ก           �	������ 
'�,"#$�%�&�#+��� �	���&�+��'�,"#$�%�&�#� ����# 

9.   �1����(����!ก�	
'��+��*�1�ก� ��'��-�$3#����	ก/� )� 
10.   �1��� ����(!�(� ������ ������
� = �	
�,���/#�,��+��* 
        �1�ก� ��'��-�$3#����#,����
��	ก 
11.   �1�"*��,�� = ��,� "*��)1���
� "*��)1�-���	
'�����+��* 
        ���1�/*���$����(�
�'��-�$3#����#,����
� 
12.   0�,�/#�!)�"#$�����!
�"������������'��	
��?��F$ 
13.   +�$�1�/�'���������(�
�����'���!)�"#$��'�� �"#$ 
14.   �%+��!�*F����������������	
-�$ก�ก��'���$��� �#%,

���� 
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15.  �*��(�
������1�/*���$����!�*F������	
( ก��� # 
16.  �	ก���!����",�*��� ; "���%��ก	
#*ก ก��� �ก��           "#$

�%�&�# 
17.  �,���"���,*�ก!�ก���ก���F��/�� ก��/*���$���"�� 
        �����	 
18.  �,��-P! �!�����กR�$�	#*,���*#ก��� ก��/*�� 
        �$�����	#���#"�������	 
19. ����-87��'�ก��ก1�� �"#$�%�&�#'��+ก,���������	
����    

B%��ก	
#*"������ 
20. ����+�*���+ก�0"(����-87��'�ก��ก1�� �"#$�%�&�#'�� 
      ก ���������	
����B%��	
�ก	
#*"������  

   

 
������ 4  "������+�$�(!
���!� 
 
1.  ก���!���� �ก��"#$�%�&�#"������������	'�-8��� ��	/*������$��+�$�-.��$
����0�,  /*�-� -����#,��0��(�
�'���ก!�/*������$��#!
�">)� 
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2.  �,���	/*��(�'�ก K�(�*�'�ก���!���� �ก��"#$�%�&�#"������������	'�-8��� �
����0�, �(	#�'� �	����'�����	
/*�-� -���'���	/*������$��#!
�">)� 

 ..................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
........................................... 



 122 

3.  �,��/!�*,������	
ก1�� �"#$�%�&�#'�(�)��	
� ��* ������	'�-8��� � �	/*������$������0�, 
�(��$�$0� +�$/*�-� -����#,��0� 
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ก�����ก�����ก��  

  ����	
�������� ก�กก�������������	 ก����������	� ��� !�� ���"�#�$ ����%�ก �	!&'
�%()�*�$ ���$��$ # '��)�+,�ก"'�� �������ก,���	
 �ก+ �-
� "��
�.�'� "��
���/�0����"�#�$ ��
��	

����� #�/�	����ก�� 0�ก��%� ก�� �	� 	�� .�'ก������ ������$� �	�$��"� 01'�+2	 ก��ก��%�  .))
 �
�� +��$&/ .�'%��&'�/� �	!���	$ �$/����ก ก(��� ( ������ก
�� �ก������� (Krungthep Turakij 
Newspaper http://www.seub.ksc.net/econews/feb-43/kt-230243-1.htm)  ��$���%�กก��
��'������������Q)�R���+����R 0���� ก�	��	S��������ก�/������� ��R ��������"R.���/��'��
���������+,0������T#�$ Q $1&���� (����������!��$� ��������UV���	�ก/�0�'�ก+ ���+,�/�
�+��.� �'��.���W������W,$R S-���U%%W)���	
��"Q�Q�$	����!��$�ก����� �$�$���%�ก�����T
������ก�&/$/�����1	$�$/���/������/�� �/��W Q������!��$��	��ก���&�ก(�.���ก����W$ ก���������
������UV���/�����-�ก����/��+��.� �'�� ����� ���+XW��$�.��� ���W��"� �Y �.T.2542 
�%'���'��	�ก�	��	S# '�ก()����$/���X'�%�กQ������!��$���
����.�/�#�� �������+�$�T����R 
.���)�/� �	���Q������ก�	��	"�����'��'��&�.������������$�/��W����.���+��.� �'��Q�ก  
ก��	����!��$��&�ก(� ���#�/��%�[+��2�/��$������UV��0�V/��������/����	�$� .�� &������/�
%����������$�ก0�ก��ก��%� �$�0�'�� �+
�%�ก�
�Q�ก ��/��	�!/���� ���01'�+2	ก��%� �$�.))\U�
ก�).��X'�#�/�	ก��"� .$ก�$�ก/��\U�ก�) ��%�	�$��	�+,X&ก\U�ก�)#� '�$ ���������1/��	
 
���$\*�$%-������(������ก0��/���ก��ก��%� �$�0�'�� �+
� Q $�-����"Q�Q�$	0��&�.))  
]����!��$�^  !�ก��T-ก,������Y �.T.2536 �)�/� %����� �&�ก(����������	��	��ก�/����	�$���'���
�������Y�� 2 �'��"� .�/ ������	ก����'���$��&�\�$������ 120 ����/���� �����T)��%-�
��(��/� "���	����ก��0�ก��ก��%� �$��	���+�����ก�-
��Wก���  
  �����+%����.�'���(��/� Q������!��$����  250 ����/���� ���������ก���ก��
.ก'#��UV���$� Q $��T)��# '���
��	��*�1�$���%�กก���*�#�' S-���"$����.��/�\U�ก�)�$�
ก�/�����+)�Y %� ��
�Q���!��$� '�$�)������%�ก��` 788 �'��)��  )�+,���	�����&�ก/���'��"�
�+�S&)+1+ V	��W*� Q $01'��"Q�Q�$	ก/���'��.���	!&'�1	�$�1�V%�ก�$����	�/�� ����+�ก�� %���'��.�'�
���(% ��c  ����+�ก����
�.�/�'��Y 2542 .�/����%�ก��c  ����+�ก��.�'� ก($���	�UV����))����!�
�$��'����c d �c d �$&/���� �����%�ก0���$�.�ก�	�UV��"���#�/��'������$� �	��+����'�$
�ก+��	�%� ����+�ก�� %-��'������$���%�ก�	�������!����ก�� ���X-���	$"/�01'%/�$0�ก�� ����+�ก��
"/���'���&�  Q������!��$��&�ก(���
��$&/)�+���������+� �$&/0�"��� &.������T)�������&�ก(� 
Q $%'��)�+,����ก1� ����+�ก�� S-���U%%W)��"��&�ก(�$��#�/��(�X-��+,��$���Q���������!��$� 
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�/����-������������&�ก(��"$�	�UV�������Q�����.������� �"$X&ก���1�1��/��'��.���!��� 
#�ก�)��  
  �����ก+ ก��	Q������!��$�� /���/�ก��������&�ก(� %-�����."/�'�ก���� .�/$��#�/�	.��
�/��'���$/�������&�2��� %�ก��������������	� 21 �ก��"��	�!/���� ���ก�	��	S ��"Rก�����"R '��
�+��.� �'���� �)��ก� # '��'�������"R�/��'��Q���!��$�.��1	
0�'��(�X-������$����!��$� ���
��
�ก�	��	S#�/# '��)��WV��0�'�$	�$�1�Q������!��$��$/���������ก�� ���0�'�%'���'��	�ก�	��	
S�'������e�$����"R #��Uก#�'����Q������!��$� ��������������$�	��ก+ %�กก���!��$� ���X-�
.%ก.%��'��&�0�'������1���)���)�$/���������ก��  
  0�1/����
� Q������!��$��&�ก(� �	����'���$W  ����+�ก������ก��1���"��� �����%�ก
�UV��"���#�/��'��0�ก��� +��"���� ������	
�%'���'��	�0�Q�����# '��ก��$����)X-����+,)��
����	���/�$��ก��%�กก���!��$� �$/��# ��กS+� S-�����Q�����ก($��#�/�����X���%�� # '
.�/��� ������"�������%%�)"/���'���	��"��&�  "����	
�$���
��� X&ก �
��R��'�Q�������  #�/�	
ก��.$ก�$� ����ก/��"��ก()�$��	�+�2+���ก�$� .�/��Q�������c ���ก���$/���������ก�� "�
�&�ก(�ก(#�/# '��0% .�'�/�%��"$��c ���	��+���$!���	$���ก���	����!��$�ก(���" �+�+��X $��� 
���.��1�����W��ก,R�+��.� �'�� �&�ก(� ก�/��  �UV������!��$����%�ก/�0�'�ก+ ����+,�'�$.�� 
#�/# '�������� (��	�ก�/��X-�0���ก�'�� .�/���.��1�����W��ก,R�+��.� �'��"�� +� .� ���T���/�
��
�d �	��'��&�%�กก�����%�����))����`��$WQ�� ��(��/����+,�	���/�$��ก��%�ก����!��$�
����������$��ก .�/���1�1�ก��)#�/# '��)���)�'��&�%�+�  ����
�"���	��"Rก�ก������������'��	�
���%�� ����+,%�กQ������!��$� .�/#�/"������ก��"�)"W����+, .��# '��)ก��$�$��%�ก"�
0��'��X+���/� Q������!��$���ก%���c �"���� ����+�ก��0�1/������ก���"�  '�$���W!����ก��
0 $��#�/�	0"�$�$�� .�/�	�.�/d )�+���Q������!��$���ก%��/�ก�+�����(���)#����� ��ก%�ก�	
$��
���0�'"�0��'��X+�� S-���"$�	��1	��ก()�$��	����'���ก��� �����%�ก�U%%W)��#�/�	ก��.$ก�$� 
������$��Wก�$/��%����&/����!� ���0�'"�0��'��X+��ก�/��'�$"��) "����� ��$# '0�ก����	
$�1	� 
����!��$�����!/��ก��)��ก�� .�'� %���/�$����+,���/���
�.��/ก��%�$�&/ +� �
�� .����ก�T 
S-�����X-��W������W,$R '�$ %�ก!�ก���+�"����R����+�$�T����R1	
0�'��(��/� ����/��ก���!�#��' 
�	Q������$1�+ �	������+,X&ก��/�$��ก�� ���+ ��ก��� ." ��	$� ���. � �	�� �)�&�ก�/��ก�+  
  %�กก������ก������� �)�/� �	�X'��	��ก+ %�กก���!� �+
�#�'�	�)/�ก���.%'�0ก�'d �
��	�
�*�1�$��� .��%�ก!�ก��T-ก,��	������$�/��W������W,$R )�+��� ��ก�/���	��ก����&�ก�/�
����`�� 105 ��/� ���. ��&�ก�/��� �)����`�� 40 ��/� .��." ��	$��&�ก�/�����`�� 21 
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��/� ก�	��	S��$����/� ����+,��ก����	!��/��W������W,$R ���0�'��))������������!+ �ก�+ 
Q $�g���"���!+ �ก�+0�ก�� &ก.����))�)���2WR .��ก����+)Q����� (ก �/�����. � X'��&)
 �\W*�.��#�����$��กd %��	!��/�%�&ก ��ก.���� ���0�'��"�$�"�� .��." ��	$� ����+,���
�	
��%���0�'ก/�����(�# ' .��$���	�+,�/���).��"��� ��Q��+��&�  
  2��� )��"��T�	 �%'���'��	�����"R '�����+,���ก�	��	S0�#�$ $�$���/� ��`"��.ก'#�
Q $��/� /��ก�)ก��	ก��01'��"Q�Q�$	#�/������� ������	!�ก���)�/��W�������1�1� "��
1���Q"��ก�����$ก��+กQ���!��$� ����������
��	��	����+,�$&/0��� �)�/������/�� .��# '��)
ก��$�$���/� �	������TV	��W*�0��
��	�����!��$� �"$�	� (ก��	$1	�+���.�'� .���	!&'�/��'������!�
�$���
�0�V	��W*�.������+ก���"Q�Q�$	�/���	
ก(��$�"����$'�$��.X)���1	$  ����
�%-��$�ก����
��`)��0�'���)X-���$%�ก����!��$�  
  �%'���'��	�ก�	��	S���$��	$���"�����(��/� ��`)��#�$ก������ +�!+ ���0������
����!��$� .���1���/�$���	�����ก0�ก��ก��%� �$��	����� ก�/��	
 S-��# '������������ก#�'
���$ก��	 ���+ ก��.$ก�$����ก��)��01'���Q$1�R�	ก  
 
������	�!%�&"#$�  
  .��/��/����	�$��1/��ก����W$ $/���	�UV��0�ก��%� ก���$�#�/�/��%�ก�ก���&�ก(� 
��	$�.�/��+�����ก�/����	�$���%#�/��ก��/�%����� �&�ก(� Q������!��$��ก����W$ ��c  ����+�ก��
��
�.�/ก����Y �.T.2542 �	��� �������!������� �����X�!�# ' 140 ����/���� 01'��+����W� 
501 �'��)�� Q $# '��)��+��W�ก&'%�กก���W�"����/�����T�,`ก+%Q�'����� �UV������ก����W$
��%#�/���ก��/����/��&�ก(� �����%�ก��+����$��	#�/��ก��������)�����ก�����0�����!��$� 
�U%%W)���	�$��	��'���!�.�/����� 76 ��� 0�����	�����!��$��	ก������!�# ' 140 ����/���� ก�	��	S
# '��
��'�����ก��/� ก����
�Q���!��$�0�'!���).������T�,`ก+%#�/"W'�"/��/�ก�����W� �����
����!��$��'��01'��+�0�ก�� ����+�ก��"/���'���&� ��$0�����Y�'��01'��+�0�ก��%� ก��X-� 101 
�'��)�� .����%�'������$�%�ก�	�������!� ����� "/�01'%/�$0�ก�� ����+�ก�� .�/�$/��#�ก(���
��T)�������ก����W$.��)�+,�� �	S	-����	��$R %��ก�  S-������!&'��)%'�� ����+�ก�� �/����(��'��
�'��ก���/�0����"� ����!��$������X�����)�$�# '���ก������	���
�#�' Q $#�/# '���X-��UV���	�
%�������ก	�$�ก�)���+,%�กก���!��$� �/��!�ก���) '���+��.� �'��.���W���� ก(#�/�'��
����$��$�/� ����!��$�$/����'���UV����
�.�/����+,.��"/�01'%/�$�� �)�&� .�/ก��� +������
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���ก�	��	S"��
��	
 !&')�+���Q������!��$�.����T)�� 0�'"����/���������$/�� 	0�ก����c 0�'
1�Q�����.��0�'�'��&�Q������!��$�  
  X-�.�'�����T)���ก����W$.��1���ก����W$)���/�� %���(��/�ก��ก��%� �$�
�&�.))�	
"/���'��# '!� .���1���/�����!��$������������X�����)ก����+)Q��������# ' Q $
�+# '��(�!���$�$��%�ก�UV������!��$� .�/�$/��#�ก(��� 2��� )��"��T�	 �%'���'��	�ก�	��	S 
.� ���T���UV���	��ก����W$�/� "�0��'��X+�������X%� ก���$�# ' '�$������ Q $�	���`#�/
%�������'����'�#� ����+�ก�� ��ก"�0��
��	��	ก��.$ก�$�%�ก.��/�ก����+  )���/�����ก��)��01'
0��/ .����`"�����)��W�)�+,���	#S�"+��$�  "������	
!�#�/# '���"��������(%0���$���
� .�/���
0���$�$�� "��0�'"�0��
��	�%� ก���UV���	
��� S-�� Green  Peace%��������$/���/������0�
������	
 .������"R�1+��Q$)�$0�ก���& "W$ก�)��`��ก�-
�" .�'�/�%��	��	$�"� "'��#�/��(� '�$ก�)
ก�	��	S �����"��'��X+����(��/� �UV��ก��%� ก���$������������/� /���'����� .���+2	ก���	�%�0�'
"�0��'��X+��.$ก�$�������ก��)���	#S�"+� ��ก����[+��2.��)�ก�/� ���������$�ก0�ก��
 ����+�ก��%� ก���$� .���	!&'.$'��/� ��กก���	#S�"+�.ก'�UV���$�# ' ���$�����Tก(.ก'�UV��
#�.�'� ������%%�����ก������UV��0���$���
� Q $�+# '"���-�X-��UV���	�%�������������+, 
 &������/� ����!��$�ก�����%������+2	ก��ก��%� �$�������)����0�V/ S-�����ก�	��	S��� ��ก%�ก
%�����"R�/��'��0��
��	�Q������!��$���
����.�/�.�'� $��# '� +����#��/��'����'��X���&�
V	��W*���������	� 8 กW������2R�	�!/���� ��ก���1&�e�$#�/��(� '�$ก�)��"Q�Q�$	����!��$��	�V	��W*�
�����������`)��#�$  
  �U%%W)��V	��W*����������T�	��	����!��$���ก�	��W 0�Q�ก .�/���1�ก�ก(# '��ก��
�/��'�� .��# '�	ก��!��ก��"Q�Q�$	����!��$��&/�����T.X)���1	$ Q $�g���0�ก�W����j# '�	
ก������0�'�	����!��$��	��	"��������Xก��%� �$�# ' 1,300 ����/���� Q $# '��)��+����)��W�
%�กV	��W*�%����� 20,000 �'��)�� ���������+�ก&'�	�����0�'��`)��#�$01'S
�Q������!��$����
V	��W*�0������ �ก�)	
$���� ก�	��	S# '��	$ก�'��0�'�����TV	��W*� �$W ก���/���"Q�Q�$	�	�#�/�����+��
�/��+��.� �'���&/�����T#�$ .�/��
��	
��
���
����1�1�ก("����)���)X-��+,��$%�ก��"Q�Q�$	
����!��$� '�$�1/�ก�� 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ก  � 
	�
��ก�
�ก���������ก��������� 
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�����	
�  1 ����� ���������������	����������������	
��	������	� �
 
 
������������ ������(N) 
��"�# 

1.  �"� 
     #�� 
     �$%� 

 
26 
34 

 
43.3 
56.7 

2.  ���  
    ����ก�,� 25 �- 
    25 . 30  �- 
    31 . 35  �- 
    ��ก�,�  35  �- 

 
3 
22 
28 
7 
 

 
5.0 
36.7 
46.7 
11.7 

3.  ��1��ก���2ก3�4��4 1 
     ��5���2ก3������� 
     ��5���2ก3�������� / ��#. 
     ��4. / �� ��%$$� 
     ��%$$���
 
     �7�� 8     

 
3 
13 
2 
33 
9 

 
5.0 
21.7 
3.3 
55.0 
15.0 

5.  	,��1��������,��
9����:��������� 
     ����ก�,�  1  �- 
     1 . 4 �- 
     5 . 10  �- 
     ��กก�,�  10  �- 
 

 
20 
26 
7 
7 

 
33.3 
43.3 
11.7 
11.7 

��� 60 100.0 
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�����	
�  2 ����� ���������;���;%1��<������������	
��	�����ก
���ก��ก����1ก��������=��
����	������	� �
 

��������� ������(N) 
��"�# 

1.  	,������ก��>���	������	� �
	�ก��ก���1�����,���� 
     =?�ก��@1��	�������7���#,��?�� ��� 
     �A����@1��	����@1�ก���A�4����B4����ก���4�CCD� 
     ��E1������>����ก#����������ก���	
����7������A��"7��

A�%��CCD� 
     ��,�
;���;%1��<��ก
���ก��ก����1ก���������	���� 

 
9 
17 
30 
 
4 

 
15.0 
28.3 
50.0 
 

6.7 
2.  	,��	���>��?�� ����	������	� �
��1ก�������,���� 
     	��� 
     ��,	��� 

 
39 
21 

 
65.0 
35.0 

3.  	,��;%1�,��	������	� �
  �1�	�@;��ก����7�ก%�ก������
;�������ก��������#�#���7���, 
     >#, 
     ��,>#, 

 
 
47 
13 

 
 

78.3 
21.7 

4.  B���	������	� �
  ���>����ก#����4���	��>�ก����1�ก<�
��� 1�����7������ 	,��;%1��<���,���� 
     ��<�1��� 
     ��,��<�1��� 

 
 
45 
15 

 
 

75.0 
25.0 

5.  "79�	
�>�ก��ก���1������=���
�"
��"�ก����%��F������=��
��7���, 
     �"
��"� 
     ��,�"
��"� 

 
 
17 
43 

 
 

28.3 
71.7 

6.  	,��;%1�,�ก��ก���1���@1�ก���A����>#����ก��ก��=?�ก�� 
�������
���	 �;�>#��,��4��ก�,�ก�� 
     ก���A����>#���� 
     ก��=?�ก�� 

 
 
47 
13 

 
 

78.3 
21.7 
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�����	
�  2  (�,�) 

��������� ������(N) 
��"�# 

7.  	,��;%1�,�ก��ก���1���@1�ก���A����>#����ก��ก��=?�ก��
������	
�	����4%����1��������	
�4 1 
     ก���A����>#���� 
     ก��=?�ก�� 

 
 
32 
28 

 
 

53.3 
46.7 

8.  	,��;%1�,�� ;��ก�	
����A%1#��ก����1ก��������=���
;������ 
;���4����B�"
��"���7���,  
     �"
��"� 
     ��,�"
��"� 

 
 
34 
26 

 
 

56.7 
43.3 

9.  	,��;%1�,��������%5
ก����1ก��������=��	
��	������	� �

>#����,>��?�� ����
;��������4���7���, 
     �����4� 
     ��,�����4� 

 
 
27 
33 

 
 

45.0 
55.0 

10.  	,���
;�����<��,���;�ก���ก<������,���� 
       B�ก�ก%��� 
       �"��ก%��� 
       4���� 4�A� 

 
20 
9 
31 

 
33.3 
15.0 
51.7 

11.  	,��	���B2��������F>�4,�����ก��ก���1������=��
��7���, 

       	��� 
       ��,	��� 

 
 
12 
48 

 
 

20.0 
80.0 

12.  �������F	
�>#�>�ก��ก���1������=��	
��1�����"
��"�
��7���,  

        �"
��"� 
       ��,�"
��"� 

 
 
28 
32 

 
 

46.7 
53.3 

��� 60 100.0 
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�����	
� 3  �41������������������������	�����������#�#�>�����	������	� �
 

 

������������ ������(N) 
��"�# 

1.   4B��J�" 
       �������;�����7�� ��7�J�����������;�����7�� 
       4��#%ก>�;�����7�� (	
������7���	
���4��B��) 
       �7�� 8 

 

38 
46 
16 

 

38 
46 
16 

2.   ����1��,��17�� 
      ���ก�,� 5,000 ��	 
      5,001. 10,000 ��	 
      10,001 . 15,000 ��	 
      15,001 . 20,000 ��	 
      ��กก�,� 20,001 ��	�29��� 

 

10 
35 
23 
28 
4 

 

10 
35 
23 
28 
4 

3.  ��ก3F���;�� / ����"�ก����� 
      	���L�M�4L 
      ��;��# 1 
      �����1
��� 
      �2ก�B� 
      �7�� 8  

 
38 
27 
10 
4 
21 

 
38 
27 
10 
4 
21 

4.   ��� ���	,�� 
      ���ก�,� 25 �- 
      25 . 50 �- 
      50 �-�29��� 

 
12 
79 
9 

 

12 
79 
9 
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�����	
� 3  (�,�) 
 

������������ ������(N) 
��"�# 

5.  ��1��ก���2ก3����	,�� 
     ���ก�,����B��2ก3�    
     ���B��2ก3� 
     ��5���2ก3�������    
     ��5���2ก3�������� 
     ��%$$���
 

 

2 
19 
60 
6 
13 

 
2 
19 
60 
6 
13 

6.  ��#
"���	,�� 
      ;�����  
      5 �ก%�4,����� 
      5 �ก%���ก#� ("��ก�����%3�	, ����N, ����;��) 
       "��ก�����O�%4��ก%� 

49 
33 
16 
2 
 
 

49 
33 
16 
2 


�� 100 100 
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�����	
�  4  �41���������������;���;%1��<�������#�#�>�����	������	� �
�ก
���ก��       
ก����%�����1ก��������=������	������	� �
 

 

��������� ������
(N) 


��"�# 

1.  	,������ก��>���	������	� �
	�ก��ก���1�����,���� 
      =?�ก��@1��	�������7���#,��?�� ��� 
     �A����@1��	����@1�ก���A�4����B4����ก���4�CCD� 
     ��E1������>����ก#����������ก���	
����7������A��"7��A�%�   

�CCD� 
    ��,�
;���;%1��<��ก
���ก��ก����1ก���������	���� 

 
14 
21 
61 
 
4 

 
14 
21 
61 
 
4 

2.  	,��	���>��?�� ����	������	� �
��1ก�������,���� 
     	��� 
     ��,	��� 

 
24 
76 

 
24 
76 

3.  B���	������	� �
 ���>����ก#����4���	��>�ก����1�ก<�
��� 1�����7������	,��;%1��<���,���� 
     ��<�1��� 
    ��,��<�1��� 

 
 
81 
19 

 
 
81 
19 

4.  >�ก�F
	
���<�1��� >�ก��>����ก#�������ก����1�ก<���� ��,
�����4
�;,���%ก������17���"%���29� ��ก	
��,��>��?�� ���	,��
;%1��<���,���� 

     ��<�1��� 
     ��,��<�1��� 

 
 
 
51 
49 

 
 
 
51 
49 

5.  ������ก����1ก��������=������	������	� �
>��?�� ���
ก,�>���ก%1;����17�1�����,����#�#���7���, 

     �17�1���� 
    ��,�17�1���� 

 
 
51 
49 

 
 
51 
49 
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�����	
�  4  (�,�) 
 

��������� ������
(N) 


��"�# 

6.  	,��;%1�,��������%5
ก����1ก��������=��	
��	������	� �

>#����,>��?�� ����
;��������4���7���, 

      �����4� 
     ��,�����4� 

 
 
50 
50 

 
 
50 
50 

7.  ก���P%���% ������"��ก����ก<��������:�����,���

���4%	5%J�" 

    >#, 
    ��,>#, 

 
55 
45 

 
55 
45 

8.  	,���1����ก���ก<��������,����1��<�@1���,����:������4
�
;,���%ก���"%����,��,���� 

     >#, 
     ��,>#, 

 
 
78 
22 

 
 
78 
22 

9.  >�ก�F
	
������4
�;,���%ก���"%�� �����4
��	,����, 
     ����ก�,�  20 
     21 . 30  
     31 . 40  
     ��กก�,�  41   

 
44 
27 
16 
13 

 
44 
27 
16 
13 

10.  ก���ก<����������	,����,��4����4�� ������� 
     >#, 
     ��,>#, 

 
39 
61 

 
39 
61 

11.  "��ก����ก<��������1�ก<������:�����,��  ��
��������,�ก
��,� �ก�7���ก��1 

     >#, 
     ��,>#, 

 
 
42 
58 

 
 
42 
58 
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�����	
� 4  (�,�) 
 

��������� ������
(N) 


��"�# 

12.  "��ก����ก<�������ก<����������,�
����ก;���>���,����� 
      >#, 
      ��,>#, 

 
63 
37 

 
63 
37 

13.  J�#��	
�������������=����� �	������	� �
�
�����ก%���
��,4��"��5Lก�� ��%��F���>��?�� ��� 

       >#, 
      ��,>#, 

 
 
80 
20 

 
 
80 
20 

14.  �	������	� �
�
ก����1J�#��>�ก��	%9���� @1���กB��
�������������J	������ ;7�      4
��
�������-�ก 4
���7��
������� ���4
�	�=��1����������� 

       >#, 
       ��,>#, 

 
 
 
56 
44 

 
 
 
56 
44 

15.  ก����%�����1ก���������	������	� �
>��?�� ��� 	�>��
�1��%��F����� ���# �#��
4 ���ก3F�	
�1
 ��,�
@�;J�� 

     >#, 
     ��,>#, 

 
 
75 
25 

 
 
75 
25 

��� 100 100 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

������ก  	 
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���
������	���������ก�������������� ������!ก"����ก
� (Waste Electrical and 
Electronic Equipment ) 

����	
� WEEE 	�����������������������ก����ก��� ��ก��ก����!���!�"#��$�ก
%&!�'�"(�)** �+&��!�&,ก-���!ก��(WEEE) �0����!ก���1�2!3��0��/���5�ก&����� (Recovery) +&�
ก���2=$31�/ก���1�ก&����2=�>0 (Recycle/reuse) B5
%0������ก�������� (Return) +&�ก��
E�5�ก,������(Collection) #��%H=%&!� +&������&5�����	�
�+&�%&ก��-��0��!��+�5&=����
�ก!5E�กก��ก1�E�5$�ก WEEE ����	
��	3��I��#J3�B5
��K�
>&�ก������%!52��#��%H=%&!� (The 
principle of producer responsibility) B5
�>'��
�B���2=�!R	ก1�>�5���S��#�3���1���ก��
E�5ก���KT�>&��-!3�#��%&!�'�"(�+&�ก1�>�5�� �>�
#�3���1���ก�� Recovery/Re-use/Recycle 
+&��2=ก&)ก�&�5��V������������ก�������� �>=%H=%&!�>�ก&
�-R���ก��E�5ก��ก��$�ก%&!�'�"(�-	�
>5��
� -	�	����!-R!'��+&���=�0�-	���5 B5
ก��ก1�>�5�>=%H=%&!��=����V�%H=���%!52���0��2=E0�

��ก��E�5ก��-�3�>5 

����	
��	3�����&��J�%&!�'�"(�-�3�>5 10 ก&�0 -	�%&!�#J3�-�3�ก0��+&�>&��E�ก-	�
����	
��	3E�	%&�������2= +&��2=ก��+��5��)** �ก��+��&��)0�ก!� 1000 B�&-� ����'-#��
%&!�'�"(�-�3� 10 ก&�0-	�E�5��V���������2=)** �+&��!�&,ก-���!ก�� )5=�����������-	� 1 
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�����-	� 5 ����'-%&!�'�"(�-	��
H0��#0�
 EEE +&��� �>�
#�3���1�#��ก�� �1�-���
�ก�ก&����� 
ก���2=$31�+&�ก���1����5�ก&����2=�>0 -	�ก1�>�5B5
 WEEE Directive #���>'��
�
B�� 

ก�678 ก�678��������� 

ก����
"��9��ก� 
ก����:�* 
(recovery) 

ก��<=>�?� ��ก��
����
@6 

ก���8�<=><A87* 
(re-use/recycle) 

1 
��������2=#��5�>[0-	��2=�����������(Large 
household appliances) 

80 % 75 % 

2 
��������2=#��5�&,ก-	��2=����������� (Small 
household appliances) 

70 % 50 % 

3 
���ก�"�B-����� (IT and 
Telecommunication equipment) 

75 % 65 % 

4 
Consumer equipment �20� B-�-�K�� �!-
� Hi-fi 
ก&=���	5	B� 

75 % 65 % 

5 ���ก�"��>=+����0��(Lighting equipment) 70 % 50 % 

6 
���������)** �+&��!�&,ก-���!ก�� (Electrical 
and electronic tools) 

70 % 50 % 

7 
#���&0��5,ก (Toys) ��������&0�������������-!�
+&��������ก	g� 

70 % 50 % 

8 �6Jก���ก�� 9"�� 
��)0ก1�>�5 
��)0ก1�>�5 

9 
�����������5>���������0�� h (Monitoring 
and control instruments) 

70 % 50 % 

10 
���ก�"�#�
#�����B���! (Automatic 
dispensers) 

80 % 75 % 

�>��ก��>� Gas discharge lamp   80 

 
A8���A� � : (*) �31�>��ก�0��1�>��ก�n&	�
#��%&!�'�"(� 
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��������	
��������������� 

 

����-����ก��   : ��� 	
����   ������������   
��� � ��� �!"���#�����ก�  : �ก������
� 16 �������� �.�.2524 �
�"�#���       
  ก������#���� 
��$�ก��%&ก'�                       : �$���%"ก���&ก'�(��))�*�
��+(���*�,�-.�*  

�-/���'0���*�� (��1)�2+/ก����34   
   �#������+������* 5�(6ก���&ก'� 2545   

�$���%"ก���&ก'�(��))�*�
��*����*��,�-.�*  
�-/��*����*�� �#������+������$�2# 5�(6
ก���&ก'� 2549 
*84���&ก'�*845�#+�ก�9*����'0���*���#�,�-.�*    
��:���1����'0���*��ก����34  
"�;�+ก�-��#������+�� ��3�4(6 �.�.2548 

����(ก��)��*�+��  : ������$����
�,��'�� (��,:�/ �
=>���+ "$�ก��  
*$�2#�8ก���ก��?9@"��ก��  
��3�4(6 �.�.2548-(B""�,��  

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	1.4 คำจำกัดความที่ใช้ในการศึกษา
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.6 วิธีการศึกษา

	บทที่ 2 แนวคิด วรรณกรรมปริทัศน์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการนำนโยบายมาปฏิบัติ
	2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ
	2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมือง
	2.4 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์
	2.5 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล
	2.6 บทบาทกลุ่มผลประโยชน์
	2.7 แนวคิดการจ้างเหมาเอกชน
	2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
	3.1 ความหมายของขยะมุลฝอย
	3.2 แหล่งกำเนิดของขยะ
	3.3 ประเภทของขยะ
	3.4 องค์ประกอบของขยะ
	3.5 ปริมาณของขยะมูลฝอย
	3.6 การบริหารการจัดการขยะมูลฝอย
	3.7 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนนทบุรี

	บทที่ 4 วิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง
	4.1 แนวคิดการจ้างเหมาเอกขนในเทศบาลนนทบุรี
	4.2 ผลการสัมภาษณ์

	บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



