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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

  นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยน

แนวทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาแบบตะวันตกโดยมุงเนนที่ความเจริญกาวหนา

ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ เพื่อจุดมุงหมายในการยกระดับความเปนอยูของประชาชน

ใหมีความอยูดีกินดี ดวยการพัฒนาความเจริญกาวหนาในดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ

สื่อสาร รวมถึงการมุงขยายการผลิตโดยเฉพาะในสาขาการเกษตรและปรับปรุงโครงสราง

อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก เนนการกระจายรายไดและการมีงานทําในภูมิภาค ความ

เจริญเติบโตเปนไปอยางรวดเร็วและเห็นผลชัดเจนอยางตอเนื่อง จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายการ

สงออก มีผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลงอยางรวดเร็วซึ่งเปนลักษณะการใชประโยชน

โดยไมไดคํานึงถึงความยั่งยืนและการคงอยูของทรัพยากรใหกับคนรุนตอไป ปญหาความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติจากการใชประโยชน โดย

ไมไดคํานึงถึงพื้นฐานการอนุรักษ ซึ่งไมใชคําตอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ทําใหปญหาเกี่ยวกับ

ความเสื่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เห็นไดจากสถิติ

การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมา จากผลจากการนําภาพถาย

ดาวเทียม Landsat-5 (TM) ของกรมปาไม ในการศึกษาหาพื้นที่ปาที่เหลืออยู (existing forest 

area) ทั่วประเทศในป พ.ศ.2543 มีพื้นที่ปาไมเหลือเพียง 109 ลานไร หรือรอยละ 33.96 ของพื้นที่

ประเทศไทย จากที่เคยมีพื้นที่ถึง 171 ลานไรหรือรอยละ 53.33 ในปพ.ศ.2504 โดยในชวง

ระยะเวลาเพียง 39 ป (ตั้งแต พ.ศ. 2504-2543) พื้นที่ปาไมลดลงถึง 62 ลานไร หรือลดลงเฉลี่ย 

ปละ 1.56 ลานไร   

    นอกจากปาบกแลว ปาชายเลน ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญมาก เพราะนอกจาก

จะเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติแลว ผืนปาชายเลนยังเปรียบเสมือนกําแพงกําบังคลื่น
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ลมจากทะเลที่จะกัดเซาะทําลายชายฝง ระบบนิเวศปาชายเลน ยังเอื้อตอการดํารงอยูของสัตวน้ํา

และสัตวชนิดอื่นๆ เชน นกกระปูด ลิงแสม ที่อาศัยปาชายเลนในการดํารงชีพและหาอาหาร  

อีกทั้งมนุษย ก็ยังอาศัยพึ่งพาปาชายเลน ทั้งในดานการประกอบอาชีพ การเปนแหลงอาหาร และ

ใชประโยชนจากพรรณไมอยางพึ่งพิงมาชานาน  

  แตเมื่อพิจารณา สถิติการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน ระหวางป พ.ศ. 2504-2539  (สํานัก

สารนิเทศ กรมปาไม, 2543) ซึ่งเปนชวงที่มีการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เปนตน

มา กลับแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาชายเลนในประเทศไทยไดอยางชัดเจน 

ดังแสดงใหเห็นในตารางที่ 1 ดังนี้ 

 

 ตารางที่ 1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลนทั่วประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2504-2543 

  เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาชายเลนทั้งประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2504-2543 

พบวา สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ศ.

2504-2529 ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็วมากที่สุด เนื่องจาก ในชวงเวลานั้น ประเทศไทยพัฒนา

ประเทศตามที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 ซึ่งมีจุดเนนไปในทางสงเสริมการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ ปาชายเลนถูกทําลายเพราะสาเหตุหลัก คือการใช

ป พ.ศ. 
ขนาดพืน้ที่ปาชายเลน สัดสวนพื้นทีป่าชายเลน 

(ตารางกโิลเมตร) ตอพื้นที่ประเทศ (รอยละ) 

2504 3,679.00 0.72 

2518 3,127.00 0.61 

2522 2,873.08 0.56 

2529 1,964.36 0.38 

2532 1,805.59 0.35 

2534 1,738.21 0.34 

2536 1,686.82 0.33 

2539 1,675.82 0.33 

2543 2,441.61 0.48 

               ที่มา :  สถิติการปาไม จัดทําโดยศูนยขอมูลกลาง สํานักสารนิเทศ กรมปาไม 
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ทรัพยากรโดยขาดความตระหนักถึงความคงอยูของทรัพยากรสูรุนลูกหลานในอนาคต เพื่อมุงหวัง

การเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ เห็นไดจากนโยบายกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในที่ดิน ดวยการ

เปดสัมปทานปาไม เปนผลใหปาชายเลนกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมเหมืองแร การทํานากุง  

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง และการสรางทาเรือ อีกทั้งยังมีความตองการใชไมและที่ดินมากขึ้น 

เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรในประเทศอยางรวดเร็ว จาก 28 ลานคนใน พ.ศ. 2504 เปน 

60 ลานคน ใน พ.ศ. 2541 หลายจังหวัดที่มีผืนปาชายเลนธรรมชาติ ทั้งจังหวัดบริเวณชายฝงทะเล

ภาคตะวันออกและภาคใตฝงอาวไทย ตางประสบปญหาปาชายเลนเสื่อมโทรมโดยถวนหนา  

    เมื่อเขาสูแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 รัฐไดใหความสนใจและมองเห็นความสําคัญในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมมากข้ึน แตจุดเนนของแนวทางการพัฒนาตามแผนก็ยังเปนการคงเสถียรภาพ

การพัฒนาเศรษฐกิจใหตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 ที่ผานมา และยังเพิ่มนโยบายสงเสริม

การพัฒนาพื้นที่เฉพาะอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ฝงอาว

ไทย ใหกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมดวยการสรางนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง  ทั้งในจังหวัดชลบุรี 

ระยอง จันทบุรีและตราด การปลอยน้ําเสียและกากสารพิษจากโรงงานเหลานั้นลงสูทะเล ทําให

ตนไมในปาชายเลนไมสามารถเติบโตได ดินไรแรธาตุอาหาร สงผลกระทบไปทั้งหวงโซของระบบ

นิเวศปาชายเลน อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5  ก็เปนจุดเริ่มที่บงชี้ใหเห็นวา รัฐไดให

ความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวาแผนพัฒนาฯฉบับอ่ืนๆที่ผานมา ดวยการ

ใหน้ําหนักกับเร่ืองแนวทางการอนุรักษกําหนดแยกไวเปนเรื่องใหญเร่ืองหนึ่งในแผนฯ แตในทาง

ปฏิบัตินั้น ก็ไมสามารถอนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม ทั้งปาชายเลนและปาบกใหคงเหลือไดตาม

เปาหมาย ในทางกลับกัน ปาชายเลนก็ยังถูกทําลายลงเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง 

  วิกฤติทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของพื้นที่ปาชายเลน 

นอกจากจะทําใหตนไมในปาชายเลนลดนอยลง แรธาตุในดินเสื่อม สภาพปาเสื่อมโทรมจนยากที่

จะฟนตัวเองไดตามธรรมชาติแลว ยังสงผลใหสัตวน้ําหลายชนิดลดนอยลงมาก ไดแก ปูแสม หอย

ชนิดตางๆ รวมไปถึงสัตวบางชนิดที่เคยอาศัยและดํารงชีวิตอยูในปาชายเลนไดสูญพันธุไป เชน นก

เงือก นกกวัก อีกทั้งทําใหวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานที่ตั้งบานเรือนอาศัยอยูใกลพื้นที่ปา และ

ไดใชประโยชนในลักษณะพึ่งพาอาศัยปาชายเลนมาตั้งแตอดีตนั้น ไดเปลี่ยนแปลงไปดวย เดิม

ชาวบานสวนใหญอาศัยปาชายเลนเพื่อประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ คือ การหาสัตวน้ําและเก็บดอก

ผลจากพรรณไมในปาชายเลน เปนอาชีพ และเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน เมื่อปาชายเลนถูก

ทําลาย ชาวบานไมสามารถใชประโยชนได และดวยการกระตุนการใชประโยชนจากปาชายเลน

และพื้นที่ชายฝงเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ เชน การทํานากุง การอุตสาหกรรม และเหมืองแร 
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ดังกลาว ไดนํามาสูประเด็นขอพิพาทและเปนเหตุแหงความขัดแยงระหวางชาวบาน ผูประกอบการ 

และรัฐอีกดวยในเวลาตอมา 

  วิกฤติความเสื่อมโทรมของปาชายเลน เกิดผลกระทบตอคนในพื้นที่ ซึ่งมีสวนไดสวนเสีย

โดยตรงและบุคคลทั่วไปเปนวงกวาง จากการพัฒนากระแสหลัก ทําใหประเทศไทยเริ่มกลาวถึง

แนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก บนหลักการ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เปนครั้งแรก ภายหลังจากที่

ประชาคมโลกไดมีการกลาวถึงแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) ตั้งแต

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The 

United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือ Earth 

Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล โดยไดอนุมัติแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพื่อ

เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของภาครัฐบาล และเอกชน รวมถึงสําหรับเปนทางเลือกของ

บุคคลในศตวรรษหนา ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-

2539) อยางสอดคลอง โดยกําหนดใหมีการพัฒนาประเทศตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน นั่นก็คือ 

การพัฒนาควบคูไปกับรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคการพัฒนาเพื่อใหเกิดความสมดุล

ระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม แตกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย เพิ่งจะไดรับการกลาวถึง

อยางมากขึ้น ในป พ.ศ.2545 นี้เอง ภายหลังจากที่ประชุมสุดยอดระดับโลกเพื่อการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน (World Summit for Sustainable Development) ที่เมืองโจฮันเนสเบอรก ประเทศ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ที่ประชุมไดกําหนดขอตกลงเกี่ยวกับการใชประโยชนและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

ตนเอง (รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2545) สงผลใหประเทศไทยตองเรงปรับเปลี่ยน

แนวนโยบายและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงานโจ

ฮันเนสเบอรก (Johannesburg Plan of Implementation) ซึ่งเปนกรอบการดําเนินงานที่ประเทศ

ตางๆจะใชเปนแนวทางประกอบการทําแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศตนเอง

เร่ือยมา  

  แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) จึงมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใช

แนวคิดการพัฒนาและยั่งยืน ประกอบกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนามากขึ้น ดวย

คํานึงถึงการรักษาไวซึ่งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  ปาชายเลนก็เชนกัน เมื่อ

พิจารณาถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากความเสื่อมโทรมของปาชายเลนอยางตอเนื่องตลอดระยะ

เวลานานกวา 4 ทศวรรษของการพัฒนานั้น มีมากมายมหาศาล นอกจากจะมีผลโดยตรง คือ ปา
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ชายเลน ไมสามารถทําหนาที่รักษาความสมดุลของระบบนิเวศชายฝง และระบบนิเวศในทะเลได

อยางมีประสิทธิภาพแลว ยังมีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชาวบาน ที่พึ่งพิงอิงอาศัยทํามาหากิน

และใชประโยชนจากปาชายเลนมาเปนเวลายาวนาน เมื่อปาชายเลนถูกทําลายลงแลว ยอมสงผล

กระทบตอชาวบานที่เคยไดใชประโยชนจากปาชายเลน ใหไมสามารถใชประโยชนจากปาชายเลน

ไดอีก ชาวบานไมสามารถเก็บหาสัตวน้ําเพื่อการบริโภคและประกอบอาชีพได ทําใหประสบความ

เดือดรอนเปนอยางมาก  

  แนวทางการรักษาปาชายเลน ในชวงการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฉบับที่ 8 จึงมีการ

ตั้งเปาหมายเพื่อรักษาพื้นที่ปาชายเลนใหคงไวอยางนอย 1 ลานไร ในป พ.ศ. 2544  (จิระ จินตนุ

กูล, 2540)  และมีการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศอยางตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 

2539 จนกระทั่งมีแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศ พ.ศ. 2542 - 2546 โดยคณะรัฐมนตรี มี

มติเมื่อ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เพื่อวางแผนงาน การสรางจิตสํานึก การปองกันปราบปรามและการ

เฝาระวังการบุกรุก รวมไปถึงจัดทําแผนระดับจังหวัดในจังหวัดที่มีพื้นที่ปาชายเลน (กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม, 2541) แตถึงแมวาจะมีขอกําหนดในแนวทางการพัฒนาของประเทศ ขอ

กฎหมาย ขอบังคับและมาตรการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตก็ไมใช

แนวทางเดียวในการปองกัน แกไขปญหาความเสื่อมโทรม และการลักลอบทําลายปาชายเลนอยาง

ไดผลยั่งยืน หากไมมีการบังคับใชอยางตอเนื่องและจริงจัง หรือโดยปราศจากการตระหนักถึง

ความสําคัญของคุณคาทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริงของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความ

ตระหนักของคนในชุมชนเองที่พึ่งพิงอิงอาศัยปาชายเลนในการดํารงชีพมาโดยตลอด   

   ชุมชนที่อยูใกลปาชายเลน หลายแหงไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตน ชาวบานที่เคยเก็บหาสัตวน้ําเพื่อการบริโภคและทําเปน

อาชีพ ก็ไมสามารถทําไดอีก ชุมชนบานเปร็ดใน อําเภอเมือง จังหวัดตราด เปนชุมชนหนึ่งในหลาย

ชุมชนท่ีมีนายทุนเขามาสัมปทานพื้นที่ปาชายเลนทาตะเภา น้ําเชี่ยว เพื่อตัดไมและอางสิทธิ

ครอบครองเพื่อแปรสภาพปาชายเลนมาเปนนากุง โดยตองการสรางรายได ขยายการผลิตเพื่อให

สอดรับกับนโยบายสงเสริมการสงออกและกระตุนการใชประโยชนจากที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตรและอุตสาหกรรมของรัฐ การทํานากุงทะเลจึงไดรับความนิยมอยางมาก เพราะนอกจาก

จะไดรายไดดีแลว นากุงแบบธรรมชาติยังไมตองลงทุนสูงอีกดวย เมื่อชาวบานเห็นวานายทุน

ภายนอกที่เขามาทํานากุงนั้น ทําไดผลผลิตดี  จึงหันมาทํานากุงกันมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อมีการทํานา

กุงมากขึ้นรวมทั้งการขยายแนวคิดการทํานากุงแบบพัฒนา ซึ่งตองใชทุนสงูและชาวบานก็ทําตามๆ

กันโดยขาดความรูนั้น ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ ชาวบานติดหนี้สิน เพราะผลผลิตไดราคาไมดี
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เหมือนเดิมและที่สําคัญคือ การปลอยน้ําเสียและกากอาหารกุง ทําใหหมักหมมในปาชายเลน 

ตนไมในปาชายเลนตาย สัตวน้ําอยูอาศัยไมได ยิ่งเปนการซ้ําเติมใหระบบนิเวศปาชายเลนขาด

ความสมดุลมากขึ้น ประกอบกับการทําลายปาชายเลนขนานใหญดวยการสัมปทานตัดไมในปา

ชายเลนจากนายทุนภายนอก ซึ่งไดรับการเอื้อประโยชนจากนโยบายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

การเพิ่มผลผลิตและกระตุนการใชประโยชนจากที่ดิน ปาชายเลนของหมูบานเปร็ดใน จึงถูกทําลาย

จนโลงเตียนอยางรวดเร็ว จากตนไมที่เคยปกคลุมผืนปาครึ้ม ถึงขั้นที่ทําใหสัตวบางชนิดสูญพันธุ  

  ทั้งปญหาหนี้สินจากการลงทุนทํานากุง และปาชายเลนเสื่อมสภาพจนชาวบานในชุมชน

ไมสามารถใชประโยชนไดดังเดิม ทําใหคนในชุมชนเปร็ดใน ริเร่ิมและพยายามที่จะฟนฟูทรัพยากร

ในชุมชนตนเองที่มีอยูใหกลับมาอุดมสมบูรณ ตลอดจนระมัดระวังการเขามาใชประโยชนจากปา

ชายเลนและสัตวน้ํา ดวยการรวมกันวางมาตรการอยางเครงครัดเพื่อดูแลปาชายเลน รวมกันทํา

แผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและหนาทะเล เพื่อเปนกฎและขอตกลงรวมกันในการดูแลปา

ชายเลนในชุมชนของตน อีกทั้งยังเฝาระวังการทําลายปาชายเลนและรณรงคการอนุรักษสัตวน้ํา

อยางตอเนื่อง ดวยการตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในขึ้นในป พ.ศ.2541 

หลังจากที่ชาวบานเปร็ดในไดเรียกรองตอสูใหนายทุนหยุดการทําลายปาชายเลนเพื่อผลประโยชน

สวนตัว กอเกิดเปนขบวนการชาวบานที่เรียกรองการจัดการปาชายเลนดวยชุมชนเอง เมื่อมีกลุม

อนุรักษฯ เกิดขึ้นแลวบนพื้นฐานแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน สิทธิชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กลุมอนุรักษฯ จึงมีกิจกรรมในการ

อนุรักษ ดูแล ฟนฟู และพัฒนาปาชายเลนอยางตอเนื่อง โดยมุงความเปนธรรมของชุมชนในสิทธิ

การใชและดูแลทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง  

  เมื่อกลาวถึง การดําเนินงานอยางตอเนื่องดานการดูแล แกปญหาและปองกันการทําลาย

ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนบานเปร็ดในแลว ชาวบานเปร็ดในเริ่มดําเนินการมาตั้งแตกอนตั้ง

กลุมอนุรักษฯ แลว เร่ิมจากการรวมพลังกันตอตานนายทุนจากภายนอกชุมชนที่เขามาบุกรุกพื้นที่

ปาชายเลน ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะในการประกอบกิจการนากุง การติดตามเฝาระวังพฤติกรรมการ

ดําเนินงานของกลุมนายทุนและบุคคลที่เขามาตัดไมเพื่อนําไปทําถาน โดยจัดแบงเวรยามเฝาระวัง

และตรวจตรา ตอเนื่องถึงการกําหนดขอตกลงหามตัดไมอยางเด็ดขาดเพื่อใหปาฟนตัว จนกระทั่ง

ตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในข้ึนมาเพื่อทํางานดานการจัดการปาชายเลนของ

ชุมชน ริเร่ิมกําหนดมาตรการตางๆ เชน จัดทําแผนการจัดการปาชายเลนชุมชนและทรัพยากร

ชายฝงทะเลบานเปร็ดใน ซึ่งไดมีการระบุถึงขอตกลงการใชประโยชนจากปาชายเลนและบทลงโทษ

ผูฝาฝน ทําใหการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนซึ่งมีพื้นที่ถึง 10,430 ไร เกิด
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ผลสําเร็จ สิ่งที่เห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ ในปจจุบันไมมีการใชพื้นที่ปาชายเลนทํานากุงและไมมี

การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลนจากกลุมนายทุนภายนอกอีกตอไป ในสวนพื้นที่ปาที่เคยเสื่อม

โทรม ก็ไดรับการปลูกทดแทนและฟนฟูใหกลับมาอยูในสภาพที่อุดมสมบูรณไดทั้งหมด รวมไปถึง

กิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานแนวคิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีอยูอยาง

ยาวนานถึงรุนลูกหลาน ดวยการริเร่ิมกิจกรรมหยุดจับรอย คอยจับลาน ซึ่งเปนการหยุดจับสัตวน้ํา

ในฤดูวางไข รวมทั้งการทําเตายาง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําขนาดเล็กในสภาพพื้นที่ธรรมชาติ ทําให

ความอุดมสมบูรณของปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ําเพิ่มข้ึน เมื่อระบบนิเวศปาชายเลนอุดม

สมบูรณ ก็ทําใหคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนเปร็ดในดีขึ้น 

  จนถึงปจจุบัน กลุมอนุรักษฯ ไดมีกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนภายในชุมชน

ของตนเองอยางตอเนื่องตลอดมา  อีกทั้งยังไดขยายการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติออกไปในวงกวางมากขึ้นไมใชเพียงเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ชุมชนตนเองเทานั้น หากแตไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณของตนกับชุมชนอ่ืนๆและบุคคล

ทั่วไป ซึ่งเปนวิธีการที่สําคัญในการกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางกันดวยการขยายเครือขาย

และพันธมิตร กอใหเกิดความรวมมือระหวางภาคีในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง

เกิดการกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางชัดเจน โดยมีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เปนแกนหลักของเครือขายภาค

ประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด (ค.อ.ต.) ซ่ึงปจจุบัน

ประกอบดวย 45 กลุมองคกรทั่วทั้งจังหวัดตราด โดยประเด็นที่สนใจรวมกันของสมาชิกเครือขาย 

ไมไดเฉพาะเจาะจงที่การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนเทานั้น แตหมายรวมถึงการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเภทอื่นๆ ที่มีในจังหวัดตราด เชน ปาบก ปาเกาะ 

ทรัพยากรชายฝง พื้นที่หนาทะเล และทรัพยากรสัตวน้ํา  ซึ่งทั้งหมดลวนมีความเกี่ยวของสัมพันธ

กันในระบบนิเวศใหญทั้งสิ้น ปาชายเลนทาตะเภา น้ําเชี่ยว ซึ่งเปนปาชายเลนภายในอาณาเขต

หมูบานเปร็ดใน ที่ชาวเปร็ดในรวมมือกันฟนฟูและดแูล จากสภาพเสื่อมโทรมจนโลงเตียน จนเปน

ปาสมบูรณข้ึนมาไดนั้น จึงกลายเปนแหลงศึกษาเรียนรูที่สําคัญของทั้งสมาชิกเครือขายค.อ.ต.และ

บุคคลทั่วไป นอกจากนั้นกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในยังเปนแกนนําในการ

สงเสริมกิจกรรมเพื่อใหสมาชิกเครือขายเกิดการเรียนรูจากประสบการณของกันและกัน รวมไปถึง

แลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณในการจัดทําแผนทรัพยากร เพื่อใหสมาชิกเครือขายนําไปใช

ในการวางแผนในชุมชนของตนเองอยางเหมาะสมตอไปอีกดวย 
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  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการการรวมตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปา

ชายเลนบานเปร็ดใน ในฐานะที่เปนชุมชนซึ่งมีการตอสูเร่ืองการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเองมา

อยางยาวนาน และมีการรวมกลุม คือ กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เปนแกนนํา

ในการดูแล และแกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน รวมถึง

ความสนใจตอการศึกษากระบวนการในการดูแลและแกปญหาทรัพยากรปาชายเลนในทองถิ่น 

ของกลุมอนุรักษฯ วามีกระบวนการอยางไร เพื่อที่จะไดนําผลการศึกษามาเปนขอเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1.2.1 ศึกษาพัฒนาการของการรวมตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 

จังหวัดตราด 

1.2.2 วิเคราะหกระบวนการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุมอนุรักษฯ 

 1.2.3 เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
  

     การศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: 

กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพฒันาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด มีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

 
   1.3.1 ขอบเขตเชิงพื้นที่  

  ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน ซึ่งไดเลือกศึกษาที่หมูบานเปร็ดใน หมูที่ 2 ตําบลหวงน้ํา

ขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

 
  1.3.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา  
       ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมเนื้อหาใน 2 สวนดวยกัน ไดแก

เนื้อหาเกี่ยวกับพัฒนาการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน และการวิเคราะห

เกี่ยวกับกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุมอนุรักษฯ  
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    1.3.3 ขอบเขตเชิงเวลา 
  ทําการศึกษาครอบคลุมต้ังแตการเริ่มกอตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชาย

เลนบานเปร็ดใน ในป พ.ศ. 2525 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ชุมชนเปร็ดในประสบปญหาเรื่องความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรปาชายเลน ที่สงผลตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 

ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเคลื่อนไหวของชาวบานในการตอตานนายทุน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

และการรวมตัวเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น จนกระทั่งเกิดกลุมอนุรักษฯ ซึ่งมีการ

ดําเนินงานที่ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
 
1.4 นิยามศัพท  

 

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หมายถึง ดําเนินงานหรือการวางแผน การ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพตอส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและใหประโยชนตอมนุษย ครอบคลุมถึง

การกระทํากับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษา และใชประโยชนอยาง

ประหยัดเพื่อทําใหทรัพยากรคงความอุดมสมบูรณหรือสมบูรณมากขึ้น สามารถใหผลและเพื่อให

ชุมชนไดพึ่งพาอาศัยอยางยาวนาน 

 

  กระบวนการสรางจิตสํานึก หมายถึง การทําใหประชาชนเกิดความตระหนักรูเกิดการ

ตื่นตัว เกิดความรูสึกนึกคิดและความปรารถนาที่ตองการเขาไปแกวิกฤตการณหรือสภาพปญหา

ของสังคม ดวยการคํานึงถึงสวนรวม และคํานึงถึงผูอ่ืนที่รวมความสัมพันธเปนกลุมเดียวกันดวย

เพราะมองเห็นประโยชนของสวนรวมเปนใหญ  

  

  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง 

การที่ประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องทรัพยากรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับ

การตัดสินใจ ซึ่งเปนความเกี่ยวของทั้งตัวและอารมณ ตั้งแตกระบวนการการมีสวนรวมในการ

กําหนดปญหา  วิ เคราะหปญหา  การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงานเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล และการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาเกี่ยวกับการใชประโยชน การดูแล การอนุรักษ 

และการฟนฟูทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง โดยมีการดําเนินการที่เชื่อมโยงกับหลายภาคสวน   
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เครือขาย หมายถึง การรวมตัวของผูคน โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีวิสัยทัศนรวมกัน คือ 

การมองอนาคตรวมกัน รับรูและเขาในถึงทิศทาง เปาหมายที่จะไปดวยกัน มีการติดตอส่ือสารกัน 

มีความเอื้ออาทรตอกัน และมีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ รวมทั้งมีการจัดการในระดับกลุม 

นําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกันเปนกลุมหรือองคกรทุกภาคสวนในลักษณะของการเปนภาคี ซึ่งก็คือ

การมีสวนรวมระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง สื่อมวลชน และประชาชน เพื่อ

การแกปญหาหรือกระทําการใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความสมานฉันทเอ้ืออาทรตอกันภายใน

ระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

 
1.5 วิธกีารศกึษา 
 

การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: กรณีศึกษากลุมอนุรักษและพัฒนา

ปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ผูศึกษาไดเขารวมกิจกรรมของหมูบานและเก็บขอมูลใน

หมูบานในระยะ 4 เดือนแรก ไปเขารวมเฉพาะกิจกรรมสําคัญของกลุม ระยะหลังไดเขารวม

กิจกรรมของหมูบานและเก็บขอมูลในหมูบาน 3 เดือนครั้ง โดยใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

นับต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2552 

 
  1.5.1 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจาก 2 แหลง คือ 

     1.5.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ วารสาร 

สิ่งพิมพ งานวิจัยที่เกี่ยวของ และสื่ออิเล็กทรอนิกส เพื่อทบทวนงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง งานที่เกี่ยวของกับเครือขาย กระบวนการเรียนรู การมี

สวนรวมของประชาชนและขอมูลเบื้องตนของชุมชนบานเปร็ดใน  

   1.5.1.2  ขอมูลปฐมภูมิ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดยผู

ศึกษาจะเริ่มเก็บขอมูลในพื้นที่ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2552 โดยมี

วิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม ดังนี้ 

     1) การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) ซึ่งเปนการ

สังเกตการดําเนินงานและกิจกรรมตาง  ๆของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ดวยการเขา

ไปพักอาศัยอยูในพื้นที่และเขารวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเขาใจถึงลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
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สิ่งแวดลอมของหมูบานเปร็ดใน และกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุม โดย

แบงเปนกิจกรรมที่เขารวมดังนี้ 

            1.1)  กิจกรรมของเครือขาย 

     - การประชุ ม เครื อข ายภาคประชาชนเพื่ อการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ค.อ.ต.)  3 คร้ัง 

    -   การประชุมสภาองคกรชุมชนคนตราด  2  คร้ัง 

    -   การประชุมเครือขายทรัพยากร 4 จังหวัดภาคตะวันออก 1 คร้ัง 

    -   การประชมุเครือขายระดับ 6 ตําบล 1 คร้ัง 

    -   การประชุมเครือขายปาชุมชน 1 คร้ัง 

    -   งานประชุมใหญ สมัชชาปาชุมชน 1 คร้ัง 

    1.2)  กิจกรรมที่กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน จัดขึ้น 

    -   เวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ ประจําเดือน  5 คร้ัง 

    -   เวทีประเมินแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 1 คร้ัง 

    -   เวทีการประชุมกลุมกองทุนปาชายเลน 2 คร้ัง 

    -   กิจกรรมของเยาวชน  5 คร้ัง 

    -   กิจกรรมเพื่อการดแูลปาชายเลนและหนาทะเล เชน การทํา 

เตายาง∗ การบรรยายใหความรูคณะผูมาดูงาน 3 คร้ัง 

    -   กิจกรรมการวิจัย 3 คร้ัง 

 

    1.3)  กิจกรรมของหมูบาน 

    -   การประชุมระดับหมูบาน 2 คร้ัง 

    -   การประชุมบูรณาการระดับตําบลหวงน้ําขาว 1 คร้ัง 

 

    การเขารวมในกิจกรรมที่กลาวมาขางตน  ผูศึกษามีวิธีการเขา

รวมในรูปแบบที่แตกตางกัน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกการเขารวมในฐานะที่เปนผูสังเกตการณ

จากภายนอก เชน การประชุมหมูบาน  การประชุมบูรณาการระดับตําบลหวงน้ําขาว การประชุมสภา

องคกรชุมชนคนตราด การประชุมเครือขายทรัพยากร  4 จังหวัดภาคตะวันออก และการประชุมเครือขาย 

                                                           
∗ เตายาง หมายถึง ปะการังเทียม  ทํามาจากยางรถยนตเกาจํานวน 6 เสน มัดรวมกันเปนลูกเตา เทปูนท่ียางเสนลางสุดเพื่อ

ถวงน้ําหนัก 
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6  ตําบล ลักษณะที่สองเขาไปรวมกิจกรรมและชวยงาน เชน เขารวมกิจกรรมของเยาวชน ไดแก 

กิจกรรมการจัดเสียงตามสาย เขารวมกิจกรรมการทําเตายาง การบรรยายใหความรูคณะผูมาดูงาน 

เขารวมกิจกรรมการประชุม ชวยจดบันทึกการประชุม รวมทั้งขอมูลสรุปการประชุมในเวทีประชุม

กลุมอนุรักษฯ ประจําเดือน เวทีประเมินแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน และเวทีการประชุมกลุม

กองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน   

     จากการเขารวมกิจกรรมดังกลาว ทําใหผูศึกษาไดมีความรูความ

เขาใจกระบวนการจัดการปาชายเลนของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน  ทั้งการริเร่ิมสรางกลุม กระบวนการ

ติดตอส่ือสารกันเปนเครือขาย กิจกรรมที่สรางการเรียนรูใหกับประชาชน กิจกรรมตางๆเหลานี้ สะทอน 

ใหเห็นถึงกระบวนการจัดการปาชายเลนของชุมชนเปร็ดใน ซึ่งเนนการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ

สรางการเรียนรูรวมกัน  

     2)  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth Interview) จากบุคคลผูให

ขอมูลสําคัญ (key Informants) ในพื้นที่ที่ทําการศึกษา โดยใชการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (non-

structured interview) มีแนวคําถามในการสัมภาษณแตละกลุมเปาหมาย แตเปนลักษณะของการพูดคุย

สนทนา โดยกําหนดขอบเขตการสัมภาษณกลุมเปาหมาย ไดแก 

   (1)  แกนนํากลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน

และคณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของหมูบาน และกลุม

อนุรักษฯ พัฒนาการการรวมตัวของกลุม  ประสบการณ แนวคิดและหลักการการดําเนินงานของกลุม  

และกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ยั่งยืน 

 (2)   สมาชิกของกลุมอนุรักษฯ  เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

การเขารวมเปนสมาชิกกลุม บทบาทและการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อใหทราบถึงการเรียนรูวิธีการของกลุมในการสรางกระบวนการเรียนรู

ของสมาชิกและบุคคลภายนอกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

                (3)   แกนนํากลุมตางๆ ที่เขารวมเปนสมาชิกเครือขายภาค

ประชาชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดตราด เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

เงื่อนไขที่กอใหเกิดการเขามารวมตัวกันทํางานในลักษณะเครือขาย กระบวนการขยายเครือขายไปสูการ

ทํางานในระดับจังหวัด รวมถึงกระบวนการเรียนรูของสมาชิกที่มาเขารวมเปนเครือขาย 

                (4)  บุคคลที่ เกี่ยวของจากองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 

เจาหนาที่จากศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community 

Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) เพื่อรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับ
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บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ที่มีตอการดําเนินงานของกลุมและการสรางเครือขาย ในการสนับสนุน

เสริมสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกเครือขาย 

                 (5)  บุคคลที่เกี่ยวของจากภาครัฐ  ไดแก เจาหนาที่จาก

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  เจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการวางนโยบายและแผนการทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด พนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐในการดําเนินงานดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

    3) การสัมภาษณกลุม (group interview) เพื่อใหไดขอมูลดังนี้ 

1) ประวัติความเปนมาของชุมชน การรวมตวัของกลุมอนุรักษฯ ประสบการณ แนวคิดและหลักการ

ดําเนินงานของกลุม โดยการสัมภาษณแกนนําและสมาชิกกลุมอนุรักษฯ 2) ขอมูลบทบาทของ

หนวยงานภาคีตางๆที่มีสวนรวมในกระบวนการของกลุมอนุรักษฯในการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนใหเปนไปอยางยั่งยืน โดยสัมภาษณกลุมเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมเจาหนาที่

ภาครัฐ 
   

1.6 การวิเคราะหขอมูล  
 

  การวิเคราะหขอมูลจะกระทําไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ซึ่งมีกรอบใน

การวิเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของมาอธิบาย โดยผูศึกษาบันทึกขอมูลจากการสังเกต การ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และการสัมภาษณกลุม แลวนําขอมูลมาเรียบเรียงหาประเด็นหลักและ

ขอสรุปรวมความสัมพันธและความเชื่อมโยงเพื่อสรางความเขาใจในลักษณะของการวิเคราะหเชิง

บรรยาย 
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.7.1  ทราบถึงกระบวนการเกิดขึ้นและพัฒนาการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน

บานเปร็ดใน จังหวัดตราด ในฐานะที่เปนสมาชิกของเครือขายภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด  

1.7.2   ทราบถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนของกลุมอนุรักษฯ  

1.7.3 นําเสนอผลการศึกษาที่ไดเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการ

ดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธผิล 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 
การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ โดยมีแนวคิด ทฤษฎีและ

งานวิจยัที่เกี่ยวของดังนี ้

2.1 แนวคิด และทฤษฎี 

2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2.1.3 แนวคิดประชาสังคม 

2.1.4 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

2.1.5 แนวคิดปาชุมชน 

2.1.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.1.7 แนวคิดการพัฒนาองคกรชุมชน 

2.2 สาระสําคญัเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 นโยบาย และแผนที่เกี่ยวของ 

2.3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 1-10 

2.4 ผลงานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 

2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
2.1 แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
  2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เร่ิมตนจากการรวมตัวกันของนักธุรกิจ นักการเมือง และ

นักวิทยาศาสตรจากหลายประเทศ ในนาม Club of Rome ชวงปลายทศวรรษ 1960 เพื่อศึกษา

สาเหตุและผลกระทบที่เกิดจากการเพิ่มประชากร การใชทรัพยากรและปญหามลภาวะ มีขอสรุป

คือ สิ่งแวดลอมมีอยูจํากัดและไมสามารถที่จะรองรับนโยบายการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโต
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ทางวัตถุเพียงอยางเดียว แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเร่ิมเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของ

สังคมโลก ตั้งแตป ค.ศ.1972 ตั้งแตองคการสหประชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวย

สิ่งแวดลอมของมนุษย (human environment) ณ กรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งไดใหความ

สนใจกับผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ซ่ึงกอใหเกิดความ

เสียหายตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งสภาวการณรายที่โลกกําลังเผชิญอยูกับความยากจน อดอยาก 

ความเจ็บปวย การไมรูหนังสือและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และไดเห็นพองตองกันวา 

ประชาชนสวนใหญผลิตและบริโภคแบบทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมาเปนเวลานาน ที่

ประชุมไดสรุปวา ความเจริญทางเศรษฐกิจไมอาจดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานได ถาไมคํานึงถึง

เงื่อนไขทางนิเวศและปญหาสิ่งแวดลอมซ่ึงถูกกระทบกระเทือนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ

หนทางเดียวที่จะนําไปสูอนาคตที่ปลอดภัยและมั่นคง คือ การดําเนินการในเรื่องสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาที่สมดุล  

 ตอมาป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) หรือเปนที่รูจักกัน

ทั่วไปวา Brundtland Commission เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวาง

ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา และในป พ.ศ.2530 ไดมีการเผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future 

เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปลี่ยนวิถีชีวิตที่ฟุมเฟอยไปใน

ลักษณะที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม 

  เมื่อมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United 

Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือการประชุม Earth 

Summit  ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในตนเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 แนวคิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนเริ่มไดรับความสําคัญมากขึ้น ที่ประชุมพยายามทําความเขาใจและปรับเปล่ียน

ทัศนคติของประเทศที่เขาใจความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนผิดไปโดยเฉพาะประเทศที่กําลัง

พัฒนา ผลจากการประชุม ทําใหมีการลงนามและรับรองเอกสารสําคัญ 5 ฉบับ ไดแก ประกาศ

ปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) คําแถลง

เกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principles on Forests) กรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework on Climate 

Change) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on 

Biological Diversity) ทําใหแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดรับความสําคัญมากขึ้น  
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  จากการที่ประเทศไทยและผูแทน 178 ประเทศทั่วโลกไดรวมลงนามรับรอง

แผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 เปนผลใหประเทศสมาชิกไดตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม

และเห็นความสําคัญมากขึ้นเพื่อสรางการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้น โดยนิยามความหมายและ

แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีรายละเอียดดังนี้ 

 
  คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission 

on Environment and Development: WCED) (2526 อางถึงในเอกสารประชุมประจําป 2546 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไดใหคํานิยามของการพัฒนาที่

ยั่งยืนวา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุน

ปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่

จะตอบสนองความตองการของตนเอง (sustainable development is development that meets 

the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 

their own needs.) กลาวคือ การใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆเพื่อผลประโยชนของคนรุน

ปจจุบัน จะตองไมใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง แตควรเปนการใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษและ

พัฒนาใหเต็มศักยภาพอยูตลอดเวลา ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองพิจารณาทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และความยั่งยืนของระบบนิเวศไปพรอมๆกัน 
 

  Escobar (1993: 411-436 อางถึงใน กมลทิพย คงประเสริฐอมร, 2548: 17-
18) กลาววา การพัฒนาอยางยั่งยืนตองเปนการพัฒนาที่รวมถึงการมีสวนรวมทางการเมือง 

เสรีภาพของบุคคล สํานึกทางสังคม สวัสดิภาพทั้งทางรางกายและจิตใจ ศักดิ์ศรีของการเปนคนด ี

มีจิตใจสูงและความเอาใจใสหวงใยในสภาพแวดลอม เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จเพื่อชีวิตที่

ดีกวา เปนชีวิตที่สมดุลระหวางกายภาพ สุนทรียภาพ ความรู ความสามารถ ภูมิปญญาดานจิต

วิญญาณ ความสําเร็จของการพัฒนาตองเกิดจากการมีสวนรวมอยางแข็งขันและกวางขวางใน

ระดับชุมชนโดยตั้งอยูบนพื้นฐานจิตสํานึกของบุคคล ความรูตระหนักของสวนรวม ความตองการ

และทรัพยากรของทองถิ่น การพึ่งพาตนเอง การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนการแบง

ผลประโยชนตางๆอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

  พระธรรมปฎก (2539: 248-252) ไดสรุปแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไววา การ

พัฒนาที่ยั่งยืนเปนลักษณะของการพัฒนาที่เปนบูรณาการ คือ ทําใหเกิดเปนองครวม (holistic) 

คือ การเห็นคาของสิ่งตางๆมีความสําคัญเทากันหมดทุกดาน หมายความวา องคประกอบ
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ทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองคและมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือ มีดุลยภาพ 

(balance)การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดนั้น จะตองมีองคประกอบ 4 ดานที่ตองดําเนินไปดวยกัน 

คือ 1) มนุษย ในฐานะที่เปนปจจัยกระทําที่ดีที่สดุที่จะชวยใหระบบสัมพันธองครวมใหญนั้นมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 2) สังคมและระบบตางๆทางสังคม ไดแก ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการ

บริหาร ตลอดจนกิจกรรมตางๆที่มีบรรยากาศแหงการไมเบียดเบียนแตเปนบรรยากาศแหงการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 3) ธรรมชาติ คือ การใชชีวิตใหสอดคลองกับธรรมชาติ ใหความสําคัญใน

ระบบนิเวศวิทยา และ 4) เทคโนโลยี ที่เกื้อกูลและไมทําลายธรรมชาติและใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  
 
  คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รวมกับ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2545) กลาวถึง การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย วาเปนการ

พัฒนาที่ ต อ งคํ านึ งถึ งความเปนองค รวมของทุกๆด านอย างสมดุล  บนพื้ นฐานของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวย

ความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

อยางเทาเทียม 

 

  ปรีชา เปยมพงศสานต (2535: 272) กลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการแสวงหา

ระบบเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมีศักยภาพสูงพอที่จะปรับปรุงและรวมทั้งรักษาคุณภาพชีวิตใหดํารงอยู

อยางยาวนาน โดยมีหลักพื้นฐานที่สําคัญ คือการใหความสําคัญสูงสุดแกคาของธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เพราะคุณภาพของสิ่งแวดลอมเปนการประกันคุณภาพชีวิตของคนในสังคม การ

ประเมินคาของสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและผนวกคานี้เขาไปในการวางนโยบายเศรษฐกิจ การ

พัฒนาและการประเมินผลโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและตนทุนทาง

สังคมที่แทจริงในการผลิตและการบริโภคตองสอดคลองกับหลักการที่วา ผูสรางมลภาวะเปนผูจาย 

สวนการขยายมิติเวลาไปสูอนาคต คือ การพัฒนาเพื่ออนาคตเปนการวางนโยบายสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน ซึ่งจุดหลักไมไดอยูที่การสรางวัตถุ หากแตเปนการพิทักษรักษาความอุดมสมบูรณทาง

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยาวนาน คือ การสรางทุนธรรมชาติในอนาคต รวมถึงหลักการเรื่อง

ความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต (intergeneration equity) ท่ีบงชี้วาชนรุนปจจุบันมี

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอชนรุนหลังในการที่จะตองมอบมรดกทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในปริมาณและคุณภาพที่ไมดอยไปกวาในยุคปจจุบัน  
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 กิตติภูมิ มีประดิษฐ (2543: 264-265) ไดกลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการ

ผสมผสานใหเกิดความสมดุลของมิติในสังคม 3 มิติ คือ เศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสังคมวิทยา 

โดยมิติทางเศรษฐศาสตรจะเนนหนักที่การแสวงหาความสุขสมบูรณสูงสุด(welfare) ซึ่งให

ความสําคัญแกทุนทางธรรมชาติ (natural capital) มากข้ึน มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ 

สามารถสนองตอความตองการของประชาชนและขจัดความยากจนได ลดความไมเทาเทียมกันใน

สังคม ในสวนมิติทางสังคมนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหประชากรมี

มาตรฐานการบริโภคที่ดี อยูในระดับที่ธรรมชาติแบกรับได มีการสงเสริมและพัฒนารูปแบบในการ

นําของเสียกลับมาใชใหมใหเหมาะสมกับความตองการของสังคมและศักยภาพในการผลิตทั้งใน

ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม มีการกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม โดยประชากรในแตละ

หนวยการผลิตจะตองรวมกันสรางฐานความสัมพันธทีดีและนําไปสูการผลิตสินคาที่ปลอดภัยตอ

ผูบริโภค สวนมิติทางนิเวศวิทยานั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีรูปแบบของการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด 

ดุลยภาพของวัฏจักรยังคงตองคงอยู โดยจะตองเผื่อโอกาสใหกับมนุษยในรุนหลังไดใชเปนปจจัย

ในการดํารงชีวิต 

 

  เทียนชัย วงศชัยสุวรรณ (2540: 29) กลาววาการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบดวย

แนวคิดสําคัญ คือการชวยคนที่ยากจนที่สุดเพราะพวกเขาจะไมมีทางออกอื่นนอกจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางที่เนนการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ภายใตขอจํากัดทาง

สภาพธรรมชาติ โดยการพัฒนาจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงดานสิ่งแวดลอม อีกทั้งการ

พัฒนาที่ยั่งยืนตองตั้งอยูบนหลักการวาดวยการมีสุขอนามัยที่ดี การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม การ

มีอาหารที่เพียงพอตอการบริโภค รวมถึงการสงเสริมการริเร่ิมของประชาชน บนหลักการที่วา 

มนุษยชาติ คือศูนยกลางและหัวใจของการพัฒนา 

 

  สมพร เทพสิทธา (2537: 28) กลาวถึงความมั่นคงของมนุษย 7 ดานที่จะนําไปสู

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทาง

สุขภาพ ส่ิงแวดลอมที่มั่นคง ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงของชุมชน และความมั่นคง

ทางการเมือง 
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  กมลา ภาสิน (สุกัญญา หาญตระกูล แปล 2535: 11-18) กลาวถึงหลักการ

สําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนวา การพัฒนาจะตองเปนการพัฒนาที่ผสมกลมกลืนกับธรรมชาติ ไม

กอผลกระทบที่เสียหายตอระบบนิเวศในระยะยาว โดยมีเปาหมายการพัฒนาเพื่อประชาชนเปน

หลัก ไมใชเพื่อตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือรายไดประชาชาติ การใหความเสมอภาค

แกสตรีไดมีสวนรวมในการพัฒนา การกระจายอํานาจ กระบวนการตัดสินใจและการควบคุมดูแล

การใชทรัพยากรแกประชาชน เพื่อใหประชาชนพึ่งตนเองไดมากที่สุด ใชหลักการประชาธิปไตยใน

กระบวนการบริหารจัดการกลุมในชุมชน ใหประชาชนทุกระดับเขามามีสวนรวมในการพัฒนา โดย

คํานึงถึงความตองการของคนระดับลางสูระดับบน โดยสันตวิิธีและไมใชความรุนแรง  

 สวนวิธีการที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองเนนจุดศูนยกลางที่ปจเจกบุคคล 

สรางเสริมใหเกิดความรวมมือของคนในชาติ การสนับสนุนองคกรชุมชนโดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการพัฒนา เพื่อสรางความสามารถในการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

การพยายามพึ่งตนเองของชุมชนในทุกดานเพื่อสรางเสริมศักยภาพในการตัดสินใจ สรางระบบการ

พัฒนาที่ประสานกลมกลืนกับธรรมชาติ ไมทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สรางเครือขาย

เชื่อมโยงทุกระดับและระหวางวิทยากรทุกสาขา รวมทั้งการยืนหยัดในหลักความยุติธรรม 

จริยธรรม ศีลธรรม ความงามและความรักและเคารพตอชีวิตทุกชีวิตและยอมรับความแตกตาง

หลากหลายของปจเจกบุคคล 
 

  มนตรี กรรพุมมาลย (2539: 102-103) ไดสรุปเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว 

5 ดาน ไดแก ส่ิงแวดลอมยั่งยืน ประกอบดวยการคํานึงถึงปจจัยทางนิเวศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และสัดสวนที่เหมาะสมระหวางประชากรและทรัพยากร เศรษฐกิจที่ยั่งยืน ประกอบไปดวย 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด และเกิดความ

เสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรและความเสมอภาคในการกระจายรายได วัฒนธรรมยั่งยืน 

ประกอบไปดวยความตระหนักถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมของชาวบานแตละชุมชนและเกิด

การยอมรับในแนวทางและคานิยมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาได สังคมยั่งยืน ประกอบดวย การ

กระจายรายไดใหกับกลุมคนทุกฐานะทางเศรษฐกิจไดอยางเสมอภาคทางเพศและเชื้อชาติ โดย

ลงทุนจัดการบริการขั้นพื้นฐาน เชน การศึกษา การสาธารณสุข โดยเนนใหชาวบานมีสวนรวมและ

การเมืองยั่งยืน ตองประกอบไปดวย ความมั่นคงปลอดภัยของชาวบานโดยสวนรวมและการมีสิทธิ

เสรีภาพของชาวบานอยางเทาเทียมกันและตลอดไป 
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  จากแนวคิดที่หลากหลายดังกลาว สรุปไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง รูปแบบ

ของการพัฒนาที่เนนถึงความสมดุลใน 3 ดาน ไดแก  

  1) มิติดานการพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองเปนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

มีความหมายครอบคลุมถึงการมีเศรษฐกิจที่ขยายตัว แตไมใชการพัฒนาที่เปนแตเพียงการ

ขยายตัวดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว และก็ไมใชการปฏิเสธระบบเทคโนโลยี หากแตเปนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการรักษาทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเอาไวสําหรับคนรุน

ปจจุบันและอนาคตไดมีใช หรือในระบบเทคโนโลยี ที่จะตองใชอยางสรางสรรค ไมใชทําลาย และ

เปนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 

 2) มิติด านการพัฒนาสั งคม  ด วยแนวทางการพัฒนาซึ่ งจะตองมี

ความสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเนื่องบนหลักการของความ

เสมอภาคและเปนธรรมของกลุมชนระดับตางๆ เพื่อมุงสูเปาหมายสําคัญคือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ในระดับสูงขึ้นอยางยาวนานของประชากร 

  3) มิติดานการพัฒนาบนพื้นฐานความสมบูรณของระบบนิ เวศหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยการพัฒนาที่เนนการคํานึงถึงขีดความสามารถของ

ทรัพยากรธรรมชาติและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ ในการที่จะสามารถสนองความตองการของ

คนรุนปจจุบันไดโดยไมสงผลเสียตอความตองการของคนรุนอนาคต 

  การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาทั้ง 3 ดานอยางสอดคลองกันอยางเปนองครวม 

โดยไมวาจะพัฒนาดานใดก็ตาม หรือจะทําสิ่งใดก็ตามจะตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ดานอื่นๆดวยความระมัดระวังและรอบคอบ การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาอยางคอยเปนคอย

ไปดวยการรักษาดุลยภาพของการพัฒนาใน 3 ดานดังกลาว  
  

2.1.2 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 

  สารานุกรมไทย อธิบายความไววา การจัดการ (management) คือการดําเนินงาน

อยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบตางๆทั้งดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยาง

ประหยัดและการสงวนรักษา เพื่อใหกิจกรรมที่ดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืนตอมวลมนุษย

และธรรมชาติ โดยหลักการแลวการจัดการจะตองมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และขั้นตอน 

รวมทั้งจุดประสงคในการดําเนินงานที่ชัดเจนแนนอน  

  ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงตาง ๆหรือส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เชน บรรยากาศ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา สัตวปา แรธาตุ 
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พลังงาน และกําลังแรงงานมนุษย เปนตน  ซึ่งแตกตางจากคําวา “ส่ิงแวดลอม” ที่หมายรวมถึงสิ่ง

ตางๆที่อยูรอบตัว ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต เห็นไดดวยตาเปลาและไมสามารถเห็นไดดวยตา

เปลา รวมทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยเปนผูสรางขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติทุก

ประเภทนั้นจะเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม แตสิ่งแวดลอมอาจไมเปนทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด 

ดังนั้น ทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากความตองการของมนุษยที่จะนําสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิด

ประโยชนกบัตนเอง ทรัพยากรธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา ถายังไมนํามาใชก็เปน

สิ่งแวดลอม แตถานํามาใชประโยชนไดก็จะกลายเปนทรัพยากรธรรมชาติในชวงเวลานั้น ๆ   

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพทั้งในดานการจัดหา การเก็บรักษา การ

ซอมแซม การใชอยางประหยัดและการสงวนรักษา เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น

สามารถเอื้ออํานวยประโยชนแกมวลมนุษยไดใชตลอดไปอยางไมขาดแคลนหรือเกิดปญหาใดๆ 

และอาจหมายรวมถึงกระบวนการจัดการ แผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อสนองความตองการในระดับตางๆ ของมนุษยและเพื่อให

บรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

โดยยึดหลักการอนุรักษดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางฉลาด ประหยัดและ

กอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทําได  

 

  โรจนัจฉริย ดานสวัสด์ิ (2539 อางถึงในสุชาดา ฉิมวิเศษ, 2541) ไดใหคํา

จํากัดความเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 3 แนวทาง ไดแก แนวทางที่

สนใจแตเฉพาะมิติดานการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก (conservative)  

สวนแนวทางพัฒนาที่มาจากความเชื่อในการพัฒนาและเทคโนโลยี เปนการใหความสําคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนหลัก ทําใหเกิดความขัดแยงในการจัดการ

ทรัพยากร เชนปาไมและปโตรเลียม และแนวคิดที่เปนการผสมผสานระหวางการอนุรักษและ

พัฒนาเขาดวยกัน ซึ่งเปนแนวคิดที่ยอมรับวาการพัฒนาเปนสิ่งจําเปน พรอมกับยอมรับวา

ส่ิงแวดลอมและธรรมชาติเปนทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนา ดังนั้นจึงตองมีการจัดการ ใช

ประโยชน และอนุรักษไวใหคนรุนตอไป (environmental resource management paradigm) 

และไดพัฒนามาเปนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาบนพื้นฐานความสมดุลบน

ความสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
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 กฤษฎา บุญชัย (2540: 26) กลาววา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

คือ การกระทําหรือการดําเนินการใดๆ ที่ครอบคลุมถึงการวางแผน การจัดการกลุมและบุคลากร 

การสั่ งการ  การควบคุมและการประ เมินผล เกี่ ยวกับการปฏิบัติ ง านที่ เ กี่ ย วข องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใดๆก็ตาม ที่มุงเนนที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่

นําไปสูความยั่งยืน ที่สามารถใชประโยชนไดไมจบส้ิน ในลักษณะของการฟนฟู ดูแลรักษา อนุรักษ 

ใชประโยชน เพื่อทําใหทรัพยากรคงความอุดมสมบูรณ เพื่อชุมชนไดพึ่งพาอาศัยอยางยั่งยืนบน

พื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชน  

 

  อํานาจ เจริญศิลป (2543: 2) กลาววา การจัดการ (Management) หมายถึง การ

ดําเนินการตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมสามารถเอื้ออํานวยใหมวลมนุษยมีใชตลอดไป โดยไมขาดแคลนและไมมีปญหา

ใดๆ ซึ่งมีแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังนี้ 

  1) ตองการใหมีทรัพยากรธรรมชาติสําหรับมนุษยไดใชสอยตลอดไป 

  2) มุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติที่ประกอบกันอยูในระบบ มีศักยภาพในการ

ใหผลอยางยั่งยืนและถาวร 

  3) การจัดการของเสีย  ซึ่งเปนสิ่งที่ ไมตองการและสรางปญหาใหกับ

สิ่งแวดลอม ของเสียอาจเกิดจากกระบวนการผลิต กระบวนการใช และกระบวนการแปรรูป

ผลิตภัณฑ ซึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะตองมุงเนนที่แนวทางปฏิบัติใน

การควบคุมของเสีย ไมใหเกิดขึ้นภายในระบบสิ่งแวดลอม และหมายรวมถึงการนําของเสียนั้นมา

ใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนดวย   

 4) แนวทางการดําเนินการจัดการทรัพยากรตองมีการรักษา สงวน ปรับปรุง 

ซอมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ  

  5) แนวทางในการจัดองคประกอบภายในระบบนิเวศ ใหมีสัดสวนของ

สิ่งแวดลอมในระบบที่ไดมาตรฐาน เพื่อใหเกิดภาวะสมดุล 

  6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมุงหวังใหคุณภาพชีวิตของมนุษยและ

สิ่งที่เกี่ยวของดีข้ึน   

 

  Darawasdi (1992 อางถึงใน เริงชัย ตันสกุลและคณะ, 2540: 2-13) ไดเสนอ

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
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เนนวา การจัดการสิ่งแวดลอมจะตองตระหนักถึงความสําคัญและความเขาใจในความสัมพันธเชิง

ระบบของ 3 ระบบหลัก ไดแก 1)ระบบสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ รวมทั้งความเสื่อมโทรมและภัย

พิบัติที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 2)ระบบสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งความสัมพันธ 

ความเขาใจ สภาพ กระบวนการและองคประกอบของระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองนั้น จะมี

ผลตอระบบสิ่งแวดลอม 3)ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึงการมีความรู ความเขาใจใน

กระบวนการทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหและแกปญหาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะการมีเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหสิ่งแวดลอมสามารถคงอยูไดอยางยั่งยืน 
 

 ITTO (1998, อางถึงใน ระวี ถาวร, 2544) ไดนิยาม การจัดการทรัพยากรปาไม

อยางย่ังยืน วาหมายถึง กระบวนการของการจัดการปาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการที่

กําหนดไวโดยคํานึงถึงการผลิตตอเนื่องทั้งผลผลิตและบริการจากปาโดยปราศจากการลดคุณคาที่

มีอยูและผลผลิตที่จะไดรับในอนาคต อีกทั้งปราศจากผลกระทบที่มองไมเห็นทั้งทางสิ่งแวดลอม

กายภาพและสังคม โดยแนวทางในการจัดการปาอยางยั่งยืนมีองคประกอบที่สําคัญ  3 ประการ 

ไดแก  1)ระบบนิเวศที่ยั่งยืน  ไดแกองคประกอบที่ เปนกายภาพและสิ่งแวดลอม  (abiotic 

components) ที่มีความสําคัญและสัมพันธกับองคประกอบที่เปนชีวภาพ (biotic components) 

ในระบบนิเวศปาไมแตละแหง 2)เศรษฐกิจที่ยั่งยืน คือการจัดการปาที่ตอบสนองตอความเปนอยู

ของผูที่มีสวนไดสวนเสีย เพื่อความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีปจจัยจําเปนตอการดํารงชีพที่พอเพียง 

มีอาหารที่เพียงพอ มีรายไดเพียงพออันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 3)สังคมและ

วัฒนธรรมที่ยั่งยืน การจัดการปาตองสรางระบบสังคมที่มั่นคง เนนการมีสวนรวมของผูที่มีสวนได

สวนเสียในสังคม ใหไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมและธํารงไวซึ่งความหลากหลายของ

วัฒนธรรมทองถิ่น 

 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546: 12) 

กลาววาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมอยางยั่ งยืน  หมายถึงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได และปลอยมลพิษ

ออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศนนั้นสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นไดดวย การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาที่ของทุกภาคสวน สําหรับผูบริหารประเทศ

ตองมีความตระหนักวา การพัฒนาประเทศจะตองเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีความสมดุลทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน นอกจากนั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม ยังเปนเรื่องของประชาชนและชุมชนที่จะตองมีสวนรวมในการจัดการ และใชอยางเห็น

คา ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งบํารุงรักษาใหสามารถใชไดตอเนื่องในระยะยาว และตอง

รับภาระตนทุนและความเสียหายที่มีตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการใชทรัพยากรไมคุมคา  

 

  ธวัช เกียรติเสรี (2550) กลาวถึง รูปแบบการจัดการทรัพยากรวา การจัดการ

ทรัพยากรไมมีรูปแบบที่ตายตัว รูปแบบที่แทจริงนั้นอยูที่ชุมชนเปนผูกําหนดขึ้นเองวาจะไปใน

ทิศทางใด การจัดการทรัพยากรในทองถิ่นตองคํานึงถึงมิติทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบน

แนวทางการนําปญหาเปนตัวตั้ง การมีสวนรวมของคนในชุมชน และบูรณาการทั้งหนวยงานและ

องคความรูทั้งเกาและใหมโดยไมมีใครสามารถกําหนดแผนชีวิต แผนชุมชนและแผนการจัดการ

ทรัพยากรแทนชุมชนได 

 

  ชุมเจตน กาญจนเกษร (2539: 5) สรุปถึง ปจจัยที่จะทําใหการจัดการทรัพยากร

ปาไมเปนไปอยางยั่งยืนไดนั้น จะตองมีการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้นดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนได  
 
  พรทิพย หาผล (2544: 22) กลาววา การจัดการปาชายเลนดวยกระบวนการ

บริหารจัดการของชุมชนทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลนประสบผลสําเร็จ จะตองมี

กระบวนการดังนี้ 

   1) การวางแผนการดําเนินงานของชุมชนบนพื้นฐานการมีสวนรวม 

    2) การจัดการองคกรในรูปแบบการรวมตัวหรือรวมกลุมในการดําเนินงาน 

  3) การจัดการเกี่ยวกับผูรวมดําเนินงาน การสรรหาสมาชิก และวิธีการเลือก

คนใหเหมาะกับบทบาทและหนาที่ในการปฏิบัติงาน 

  4) การสั่งการ โดยพิจารณาปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการสั่งการและ

ความนาเชื่อถือ ก็คือ ภาวะความเปนผูนํา การมีวิธีการประสานงานและการติดตอส่ือสารที่ดี  

  5) การควบคุม ติดตาม หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นมีความสอดคลองและตรงตาม

เปาหมายที่ตั้งไว 

  นอกจากนั้น ยังกลาวถึงความสําเร็จของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนตามกระบวนการบริหารจัดการตามขั้นตอนวาจะตองประกอบไปดวย ความสามารถใน
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การอนุรักษ ความสามารถในการฟนฟู ความสามารถในการดูแลและอนุรักษ รวมทั้งความสามารถ

ในการใชประโยชนจากปาชายเลนและสามารถประสานการใชประโยชนรวมกันไดอยางยั่งยืน  

 

  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2545) กลาวถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน วาหมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของ

ทุกภาคสวนภายใตการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น ซึ่งเปนยุทธศาสตรขององคกรที่จําเปน

จะตองดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ และกลาวถึงแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติวา อยู

ที่การสงเสริมแนวคิดดวยกระบวนการบริหารจัดการโดยอาศัยภาคีความรวมมือทั้ง 3 ฝายไดแก 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดมีสวนรวมในการกําหนดและวางแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดวยการสงเสริมการมีสวนรวมในการวางแผนของ

ประชาชนทุกภาคสวน และการกอใหเกิดการตื่นตัวและการสรางกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งในสวนของชุมชนที่มีทรัพยากรในพื้นที่ และความรูจากภายนอกใน

ลักษณะที่เปนการบูรณาการองคความรูในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมุงที่จุดมุงหมายเดียวกัน คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชน และ

การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นในดานตางๆ เชน กระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการและการวางแผนใหกับภาคประชาชน การเรียนรูรวมกันทั้ง 3 ภาคสวนในการทํางาน

เปนเครือขาย ภาคสวนที่เขามามีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันทางดานการศึกษาโดย

กระบวนการมีสวนรวม จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อใหคงอยูอยางยั่งยืนเปนสําคัญ 
 

  จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คือการ

ดําเนินงาน การวางแผน การจัดการอยางมีประสิทธิภาพตอส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและให

ประโยชนตอมนุษย ในดานการจัดหา การเก็บรักษา การซอมแซม และการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางประหยัด และการกระทํากับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการฟนฟู ดูแลรักษา การใช

ประโยชน และการอนุรักษเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถใหผลไดอยางยาวนาน มุงไปสู

ความยั่งยืนดวยการใชประโยชนบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ โดย

กระบวนการจัดการของชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับสิทธิครอบครองและควบคุมส่ิงแวดลอมในทองถิ่น

ของตนเอง  
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  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีหลักการสําคัญ คือ การรักษาความ

สมดุลของระบบนิเวศ ดวยการใชประโยชนโดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับไดของ

ธรรมชาติ ซึ่งจะบรรลุผลไดโดยอาศัยแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร โดยรวมมือกับภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา  ในการเขา

มารวมกันวางแผนการดําเนินการ บริหารจัดการ และสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมให

เกิดขึ้นกับทุกฝายในลักษณะการทํางานเปนเครือขาย เร่ิมจากสรางจิตสํานึกใหเกิดความรักหวง

แหนทรัพยากรรวมกัน การปองกัน ดูแลรักษาและเฝาระวังการบุกรุกทําลายทรัพยากร การปลูก

และฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรมใหดีขึ้น การมีความรู เขาใจในธรรมชาติวิทยาของระบบนิเวศและ

ผลกระทบ  สรางและใชประโยชนทรัพยากรอยางชาญฉลาด  รูปแบบหนึ่งในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ การจัดการองคกรในรูปแบบการรวมตัวหรือรวมกลุมใน

การดําเนินงาน โดยเงื่อนไขที่มีผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุม คือภาวะความเปนผูนํา 

วิธีการประสานงาน การติดตอส่ือสาร การมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง การควบคุม ติดตามและการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหผลการปฏิบัติงานที่

เกิดขึ้นมีความสอดคลองและตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว 

 

            2.1.3 แนวคิดประชาสังคม  

 

            1) การกอกําเนิดของแนวคิดประชาสังคมในตะวันตก (ศตวรรษที่ 15-18) 

      การเปลี่ยนแปลงตางๆเกิดขึ้นหลายประการตั้งแตศตวรรษที่ 15-17 ในยุโรป ซึ่ง

เปนการกอกําเนิดของแนวคิดประชาสังคม (civil society) เมื่อราวศตวรรษที่ 18 โดยการ

เปลี่ยนแปลงที่สืบเนื่องมาราว 3 ศตวรรษนั้น คือการกอตัวของกลุมกระฎมพีหรือชนชั้นกลาง 

ประกอบดวย พอคา นักการเงินและปญญาชน เนื่องมาจากการที่ชนชั้นกลางไดมีจํานวน ฐานะ 

และมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในองคกรทางการเมืองของรัฐ การขยายตัวของชนชั้นกลาง เปนผลทํา

ใหเกิดการเติบโตทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการคาในยุโรป การขยายตัวทางการคาเติบโต

ขึ้นระหวางตะวันตกและตะวันออกภายหลังสงครามครูเสด ราวค.ศ.1095-1291 ยังทําใหชนชั้น

กลางมีอํานาจตอรองทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสืบเนื่องมาจากการท่ีชนกลุมนี้เปนแหลงเงินทุน

ของทุกชนชั้น รวมถึงกษัตริยและขุนนางในการทําสงครามและกิจกรรมอื่นๆ นอกจากนั้นกลุม

พอคา ยังเปนผูใหการสนับสนุนที่สําคัญแกศิลปนและปญญาชน ในการรื้อฟนศิลปะวรรณกรรม 

เชนในนครฟลอเรนซ ดังที่ไดชื่อวาขบวนการ Renaissance (ธีรยุทธ บญุมี, 2547: 39-43)  
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 อริยา อรุณินท (2548 อางถึงในประไพพิศ โอฬารวัฒน, 2548: 16-17) ได

กลาวถึงแนวคิดประชาสังคมของ Jurgen Habermas ศิษยสํานัก Frankfurt รุนที่สองวา ชนชั้น

กระฎมพีหรือชนช้ันกลางเหลานี้ ใชรานกาแฟ รานเสริมสวย รานอาหาร สโมสร สมาคม ชมรม

ตางๆ เปนสถานที่ในการรวมวงสนทนา โตเถียงในเรื่องที่มีความรูสึกรวมกัน เรียกวาพื้นที่

สาธารณะ ซึ่งเปนสถานที่ที่เปนแหลงรวมใหผูคนมารวมวงสนทนา ไมวาจะเปนเรื่องความสวย

ความงาม สังคม เพื่อนบาน จนกระทั่งเรื่องการเมืองการปกครอง ซึ่งพื้นที่สาธารณะเหลานี้ เปน

ส่ือกลางแหงการประสานความสัมพันธของรัฐและประชาชน และเปนการตอตานระบบศักดินา 

ในขณะที่ในศตวรรษที่ 17 ซึ่งเปนยุคสมัยของศักดินานั้น กษัตริย พระ ขุนนาง ซึ่งมีอํานาจมากใน

สังคมยุคนั้น มีอํานาจในพื้นที่สาธารณะ โดยอํานาจจะสะทอนออกมาในรูปของการมีสิทธิ อํานาจ

ทางการเมือง การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะตางๆ เชน การออกกฎหมาย การถือครองที่ดิน 

การผูกขาดความรูและการเผยแพรโฆษณาตอประชาชน และการออกระเบียบ บทลงโทษหากมี

การรุกล้ําเขามาในพื้นที่สาธารณะของตน 

 

  Habermas (อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2543: 175) ไดตั้งขอสังเกตของพื้นที่

สาธารณะ ในสมัยศตวรรษที่ 18 วาเปนพื้นที่สาธารณะที่ถูกจํากัดแคชนชั้นกลางเทานั้น เนื่องจาก

การกอกําเนิดของระบบทุนนิยม โดยกอนหนานี้ สังคมก็ถูกครอบงําดวยระบบศักดินา การเขามา

ของระบบทุนนิยมจึงทําใหระบบศักดินาถูกขจัดออกไป การรวมตัวในพื้นที่สาธารณะดังกลาว ดวย

การแสดงความคิดเห็น ถกเถียง วิพากษวิจารณ แสดงความคิดเห็นอยางเสรี และเสมอภาคกันใน

เร่ืองกฎหมาย การเมือง การปกครองของรัฐ โดยปราศจากอํานาจของกลุมอํานาจเดิม (กษัตริย 

พระ ขุนนาง) โดยที่ส่ือมวลชน หนังสือพิมพ เปนศูนยกลางของประเด็นการสนทนา ดวยการ

นําเสนอขาวสารตางๆ และกลุมชนชั้นกลางไดนํามาถกเถียง วิพากษวิจารณรวมกันเพื่อประโยชน

สวนรวม การใชชีวิตสาธารณะ (public life) ดวยการพูดคุย พบปะ สังสรรคกันนั้น ยังทําให

สามารถตรวจสอบรัฐบาลที่กําลังปกครองในขณะนั้นดวย และกลุมพื้นที่สาธารณะสามารถนําเอา

ขอสรุปหรือขอเสนอไปตอรองกับชนชั้นกษัตริยหรือขุนนาง ทําใหความสัมพันธระหวางชนชั้นขุน

นางกับชนชั้นกลางเปลี่ยนแปลงไป พื้นที่สาธารณะจึงเทากับเปนการเปดโอกาสใหชนชั้นกลางได

แสดงตนและไดรวมตัวกันเพื่อเปนชองทางเขาไปมีสวนรวมในสังคม 

  พื้นที่สาธารณะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ภายหลังโลกสมัยใหมภายหลัง

ศตวรรษที่ 18 หรือที่เรียกวา modernization เกิดความเปนสมัยใหมในรูปแบบของการเกิดรัฐสมัย

ใหมและระบบราชการสมัยใหม การเกิดแนวคิดเรื่องชาตินิยม อํานาจทางการเมืองอันมีรากฐาน
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เปนประชาธิปไตยของประชาชน และแนวคิดที่วา บุคคลตองอยูรวมกันเปนสังคม (sociality) หรือ

ความมีตัวสังคม (society) รวมทั้งวัฒนธรรม (culture) สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงความหมายของ

พื้นที่สาธารณะใหเปนไปในแงของการสรางสายสัมพันธใหมๆ ใหกับสังคมมากขึ้น ดวยการรวมตัว

กันเปนกลุมตางๆ ทํากิจกรรมรวมกัน เชน กลุมอาสาสมัคร มูลนิธิ ชมรม รวมถึงกิจกรรมในเชิง

วัฒนธรรม ซึ่งมีลักษณะเปนกลุมเชิงวาทกรรมและการสื่อสาร (discourse societies or 

communicative societies) 

 
 2) แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย 

    แนวคิดประชาสังคมไดแพรขยายมากขึ้นพรอมกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

ความเปนเมือง และหลักของความเสมอภาคตามแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึง

ประเทศไทย โดยมีพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย ดงันี้ 

  คําวา “ประชาสังคม” ปรากฎในสังคมไทย ราว พ.ศ. 2520 ปรากฏการณที่นํามาสู 

“ประชาสังคม” โดยใชในความหมายของ “การเมืองภาคประชาชน” ในสมัยนั้น ก็คือ ปรากฏการณ

การเดินขบวนเรียกรองของชาวบานในชุมชนทองถิ่นตางๆ อยางกวางขวางมากขึ้นโดยเฉพาะ

ในชวงป พ.ศ. 2531 รวมถึงการเกิดปญหาทุจริต คอรัปชั่น สงผลถึงการเกิดการเคลื่อนไหวของ

สังคมเพื่อการตรวจสอบอํานาจของรัฐ ดังเชนที่เกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองและปรากฏการณ

เดินขบวนในชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ประชาสังคมจึงเปนที่รูจักมากขึ้นในไทย โดย 

ใชในความหมายใกลเคียงกับคําวา ประชามติ หรือ คําวา การแสดงความคิดเห็นสาธารณะ ที่ใช

กันในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 3 ราว พ.ศ. 2510  

  ในชวงที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2539-2540  

ทําใหประเทศไทยตองหันกลับมาปฏิรูปในดานตางๆ โดยเฉพาะดานการบริหารปกครองประเทศ 

เพื่อรองรับสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว หลักการลดอํานาจและขนาดของ

องคกรภาครัฐหรือหนวยงานราชการ พรอมกับการสงเสริมบทบาทในการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน เปนแนวทางที่ถูกเนนย้ํามากขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ประชาสังคมจึงเปนที่

รูจักเพิ่มข้ึนมาก ดวยความหมายของแนวคิดที่มุงสรางสังคมจากความรวมมือขององคกรในสังคม

ในมิติเชิงการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจากหลายๆฝายในรูปแบบของภาคี (partnership)  

  อยางไรก็ตาม นักวิชาการไทยไดใหความหมายของ “ประชาสังคม” แตกตางกัน 

ดังเชน ไดมีคําอ่ืนๆ ที่ใชในความหมายเดียวกันกับคําวา ประชาสังคม ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ ไดแกคําวา ความเปนชุมชน สังคมเขมแข็ง ชุมชนเขมแข็ง สังคมประชาธรรม 



                                                                                      
                             

29 

 

civility, civil society, civic tradition เปนตน โดยมีนักวิชาการไทยไดกลาวถึงประชาสังคม  

ดวยความหมายที่แตกตางกัน ไดแก  

 

ธีรยุทธ บุญมี (2547: 19 – 22) ไดกลาวถึงภาพรวมของประชาสังคมวา ประชา

สังคม คือการคานอํานาจระหวางรัฐกับประชาสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดง

ความคิดเห็นของสังคมในสังคมที่มีสมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็น

รวมกันของสังคมในสิ่งที่เปนผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม โดยมีหนวย

และองคกรรวมทางสังคมการเมือง การพูดถึงประชาสังคม หรือภาพสาธารณะ หมายถึง ตองมี

หนวยหรือองครวมทางสังคมอยูหนวยหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะมั่นคง ถาวรดํารงเปนพื้นฐานอยูกอน ซึ่ง

อาจเปนประชาคมโลก ประเทศ จังหวัด หมูบาน ชุมชนก็ได จึงอาจมีประชาสังคมโลก (global civil 

society) ระดับประเทศ หรือระดับทองถิ่นก็ได ในหนวยสังคมการเมืองนี้ มีการเปดพื้นที่แหงการ

ชวงชิง (open and contested space)  หมายถึงการเปดเวที โอกาสรวมกันอยูหนึ่งหรือมากกวา

หนึ่งประเภท ซึ่งจะเปนฝายตางๆ ในหนวยหรือองครวมไดพบปะสนทนาหรือส่ือสารกัน ทั้งนี้เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคความตองการอื่นๆของฝายนั้นๆ  หรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ 

“ผลประโยชน” โดยรวมของหนวยหรือองคกรนั้น ไมวาจะในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือ

ประชาคมโลก การชวงชิงบนพื้นที่ปริมณฑลสาธารณะ หรือประชาสังคมนี้ ถึงที่สุดแลว ก็คือ การ

ชวงชิงอํานาจผลประโยชนทรัพยากรและความเชื่อของสวนรวมหรือของกลุมตน (ซึ่งสวนใหญไมได

บรรลุไดทั้งหมด) หรือผลประโยชนจากการประนีประนอมรอมชอมสวนรวมแทน สรุปไดวา พื้นที่

แหงการชวงชิงนี้ โดยคราวๆก็คือ สิ่งที่เราเรียกวา “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม” นั่นเอง 

  นอกจากนั้น ยังกลาววา ไมควรมองประชาสังคมเปนเพียงองคกร สถาบัน แตควร

มองประชาสังคมเปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะ เปนปฏิสัมพันธซึ่งแทรกซึมซึ่งกัน

และกันเขาไปในฝายตางๆของประชาสังคม ที่มีอยูเกือบทุกๆที่ทุกเวที แมแตในการประชุม

สหประชาชาติ ซึ่งเปนประชาสังคมรัฐในโลก ก็มีประเด็นที่เปนประโยชนกับสวนสาธารณะของ

ประชาชนทั่วไป เชนมีการใหความสําคัญกับ “ประชาธิปไตย” “สิทธิเสรีภาพ” “สิทธิมนุษยชน” ใน

ประเทศสมาชิก เปนตน 

  องคประกอบที่เขารวมชวงชิงในเวทีประชาสังคม ขึ้นอยูกับลักษณะของยุคสมัย 

และปจจัยประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วฒันธรรมของแตละสังคม หากมองตามปรากฏการณของโลก

สมัยใหม ตัวละครที่เขามามีสวนรวมในการชวงชิงอํานาจ ทรัพยากร ผลประโยชน ความเชื่อ วาท

กรรม บนพื้นที่เปดนี้จะมีอยู 4 ตัว หลัก คือ  
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 1)   รัฐ - ชาติสมัยใหม (nation – state) หรือภาคการเมือง 

 2)   ภาคสังคม ไดแก กลุมองคกรเครือขายของชนชั้นกลางและชนชั้นอื่นๆ

รวมตัวกัน เปนตัวกระตุนความคิดใหมๆ สรางญัตติสาธารณะ (public issue) และความคิดเปน

สาธารณะ (public opinion) รวมทั้งเปนผูตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม 

รสนิยม โดยแยงหนาที่นี้มาจากกษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา 

 3)   ภาคธุรกิจ หรือ ตลาด (market) ทําหนาที่ในการผลิตสินคาบริการ 

 4)   ภาคบุคคลและครอบครัว 

 

   กาญจนา  แกวเทพ (อางถึงใน โอภาส ปญญา และคนอื่นๆ, 2541: 35-36) ได

สรุปคํานิยาม เกี่ยวกับประชาสังคม ที่แตกตางไปตามบริบททางสังคม ไวดังนี้ 

 1) ประชาสังคม คือ พื้นที่สาธารณะ (public space) ของประชาชนซึ่งกําเนิด

มาจากการกอตัวของวัฒนธรรมของชนชั้นกลาง และขยายปริมณฑลครอบคลุมไปสูชนชั้น กลุม

ผลประโยชนตางๆที่หลากหลาย ดังนั้นประชาสังคมจึงเปนพื้นที่เกิดกิจกรรม 

 2) ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสรางพื้นที่สาธารณะ

ของตนเองโดยไมตกอยูภายใตพื้นที่การเมืองของรัฐ (political society) อันประกอบดวยสถาบัน

ของรัฐตางๆ เชน รัฐสภา รัฐบาล พรรคการเมือง กฎหมายศาล เปนตน หรือพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 

(economic society) ของทุน ดังนั้นประชาสังคมจึงตองเปนอิสระจากทุนและรัฐ 

 3) ประชาสังคม คือ เวทีแหงการตอสูทางอุดมการณฝายตางๆ ไมวาจะเปน

ทุนนิยม สังคมนิยมโดยรัฐ หรือทุนที่พยายามครอบงําพื้นที่ดังกลาว แตไมสามารถครอบงําได

ทั้งหมด เวทีแหงนี้จึงมีความหลากหลายซับซอน ทั้งขัดแยงและรวมมือ ขึ้นอยูกับการตอสูของฝาย

ตางๆ ซึ่งอาจจะใชความรุนแรงหรือสันติวิธี ประชาสังคมจึงไมไดมีความหมายเปนเวทีแหงความ

สมานฉันทอยางเดียวกัน ดังเชนความหมายของความเปนชุมชน ที่สํานักชุมชนนิยมใช 

 4) ประชาสังคม  คือกลุมปฎิบัติการ  (actors) ในภาคประชาสังคมไม

จําเปนตองเปนไปตามชนชั้นที่ใชผลประโยชน (economic interest) เปนตัวแบง ตามแนววิเคราะห

ของมารกซิสตแบบเกา แตเปนไปตามแนวที่กรัมช่ีเสนอ คือกลุมประวัติศาสตร (historical block) 

ที่เกิดจากกลุมตางๆของชนชั้นตางๆที่ตองการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะพยายามครอบงําความ

เปนเจาของอํานาจ โดยการครอบงําความคิดของประชาชน และกําหนดวัฒนธรรมหลักในสังคม 

มารวมมือกันเพื่อตอสูกับกลุมอ่ืน ดังนั้น จึงมักเห็นการเกาะตัวของกลุมตางๆขามชนชั้นมาจาก

ฐานอุดมการณความคิดมากกวาเรื่องฐานผลประโยชนเพียงอยางเดียว  
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 เกษียร เตชะพีระ (2539) ใหความหมายวา ประชาสังคม หมายถึง สถาบันที่อยู

นอกรัฐ ไมใชเพียงเฉพาะสถาบันที่เปนของประชาชนทั้งหมด แตรวมถึงสถาบันใดก็ตามที่อยูนอก

รัฐทั้งหมด อยางเชน ภาคธุรกิจเอกชน  

 

   ชาติชาย ณ เชียงใหม (2539) กลาววา ประชาสังคม คือกลุมองคกรที่เปนพลัง

นอกระบบรัฐ เปนกลุมที่รวมตัวขึ้นโดยไมหวังกําไร หรือที่ตองการมีบทบาทรวมกับรัฐในการจัด

ระเบียบการปกครอง การพัฒนา หรือการจัดรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน  

 

  อเนก เหลาธรรมทัศน (2539) ใชคําวา “ภาคประชาสังคม” หรือ “ภาค

ประชาชน”  โดยมีแนวคิดวา ภาคประชาสังคม เกิดขึ้นเพื่อที่จะนํามาใชอธิบายกลุมกอนของผูคนที่

ไมใช “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไมใช “ภาคธุรกิจ” ดวยมีแนวคิดวา เมื่อมีองคกรนอกภาครัฐ

เกิดขึ้นมากมาย อยางเชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือ Non-Governmental Organizations 

(NGOs) แตองคกรที่มีพลังตอรองและมีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ก็คือ ภาคธุรกิจ 

ในขณะที่องคกรหรือกลุมกอนอื่นๆ ถึงแมจะมีอยูบางก็ตาม แตก็มีลักษณะที่เปนกลุมจัดตั้งและถูก

กํากับควบคุมโดยรัฐ    
 
 ประเวศ  วะสี (2541) ใหความหมายของคําวา ประชาสังคม หมายถึง การที่

ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มี

การติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการ

เรียนรูรวมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง และมีการจัดการในระดับกลุม และกิจกรรมประชา

สังคมก็คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง สื่อมวลชน และ

ประชาชน ในลักษณะเบญจภาคี  

 

  ชัยอนันต สมุทวณิช  (2539)  ใชคําวา “วิถีประชา” หมายถึง การรวมกลุมของ

องคกรตางๆ ในการนําเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลาง ปราศจากการจัดตั้ง โดยเนนที่กระบวนการ

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาของทุกฝาย โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เขามามีสวนรวมกันทั้งในระดับพื้นที่ในเชิงการปกครอง อยางเชน จังหวัด อําเภอ ตําบล 

หมูบาน หรือพื้นที่ในเชิงเศรษฐกิจ  
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  ชูชัย ศุภวงศ (2540) ใหความหมายของ ประชาสังคม วาหมายถึงการที่ผูคน 

สังคม สภาพการณ หรือสภาพปญหาในสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข ผูคนมีการรวมตัวกัน

โดยมีวัตถุประสงครวมกันในการนําไปสูการกอจิตสํานึก (civic consciousness) รวมกันเปนกลุม

หรือองคกร (civic group) ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะเปน

หุนสวนรวมกันเพื่อแกปญหาหรือกระทําการบางอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดวยความ

รัก ความสมานฉันทเอื้ออาทรตอกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปน

เครือขาย (civic network) 

 

  พระมหาสุเทพ สุวัณโณ (เอกสารออนไลนเร่ือง ประชาสังคม “บวร” เพื่อความ

เขมแข็งของชุมชน, 2551) ไดนิยามความหมายของประชาสังคมวา หมายถึง กระบวนการในการ

สรางสํานึกรับผิดชอบและความรวมมือของบุคคลและองคกรเพื่อแกปญหาในทุกดาน ไดแกปญหา

ดานศีลธรรม ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและการเมือง ตลอดจนปญหาการจัดสรรทรัพยากรและ

การบริหารชุมชนและสังคม  โดยกระบวนการสรางจิตสํานึกนั้น  ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาจิตสํานึกสาธารณะวา หมายถึง การตระหนักรูและ

คํานึงถึงสวนรวมรวมกัน หรือคํานึงถึงผูอ่ืนที่รวมความสัมพันธเปนกลุมเดียวกับตน และการ

มองเห็นประโยชนของสวนรวมเปนของคนสวนใหญ ไมใชเฉพาะครอบครัวเรา องคกรเราเทานั้น 

 

  โกมาตร จงึเสถียรทรัพย (2544: 30) ไดขยายความประชาสังคมในมุมมองของ

จิตสํานึกประชาสังคม ซึ่งเนนวาจิตสํานึกประชาสังคม (civil consciousness) หมายถึงความ

ตื่นตัวของสังคมและการยอมรับในสาธารณชนถึงความสําคัญของคุณธรรมแหงประชาสังคม โดย

การเห็นความสําคัญและเคารพในคุณคาของความคิดริเร่ิมอิสระของปจเจกบุคคลที่จะทํางานเพื่อ

สังคมสวนรวม โดยไมตองอยูใตอาณัติของอํานาจการเมืองที่เปนทางการ และเนนการมีสวนรวม

โดยสมัครใจในการสรางสรรคสังคม 

   

  ประภาส ปนตบแตง (2551) กลาววาประชาสังคมในประเทศไทยแบงเปน 3 

รูปแบบตามลักษณะการใหความหมาย ไดแก  

  1) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หมายถึงประชาสังคมแบบเบญจภาคี ที่มอง

วา กิจกรรมประชาสังคม คือความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง 

สื่อมวลชน และประชาชน  
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  2) ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หมายถึง การรวมตัวกันของผูคนในลักษณะ

กลุมองคกร หรือสมาคมภายในสังคมที่จัดตั้งขึ้นใหม และทํากิจกรรมทางสาธารณะผานการตอรอง 

กดดันใหรัฐมีนโยบายสาธารณะเพื่อเอื้อประโยชนแกกลุมของตน พื้นที่ทางการเมืองจึงมีลักษณะ

ของการเมืองแบบกลุมผลประโยชน กลุมผลักดันตางๆ  

  3) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม คือ การรวมตัวกันของ

กลุมคนในลักษณะที่ขัดแยงกับรัฐ ตอรองรัฐ จัดสัมพันธภาพรัฐ-สังคม ซึ่งมีวิธีการเคลื่อนไหวตอสู

ทางการเมือง และพื้นที่ทางการเมืองเพื่อผลักดันวาระของตนเอง ดวยการรวมตัวกันเปนเครือขาย

องคกรชาวบาน เชน สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายยอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 ตารางที่ 2 ประเภทของประชาสังคมในสังคมไทย 
 

ประเภท จุดหมาย พื้นที่ทางการเมือง วิธีการเคลื่อนไหว 

1) ประชาคม

แบบเบญจภาคี 

-การสรางจุดเชื่อมไปสูพื้นที่

ภาครัฐ/ธุรกิจ  

-การเกิดความรวมมือของภาค

สวนตางๆ  

-เวทีความรวมมอื

แบบสมานฉันท 

-การพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู 

-การจัดทําแผนแบบมีสวนรวม  

2) ประชาคม

แบบเสรีนิยม 

-การตอรองผลักดันนโยบาย

เพื่อประโยชนกลุมตน 

-พื้นที่ ชองทางและ

กลไกในระบบ

การเมืองปกติ 

-การล็อบบ้ี เคลื่อนไหวผลักดัน

โดยกลุมผลประโยชนตางๆ 

3) ประชาสังคม

แบบขบวนการ

ทางสังคมใหม 

-การปรับสัมพันธภาพทาง

อํานาจในสังคม 

-สรางและจรรโลง

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

-การสรางพลังการ

เคลื่อนไหวจาก

ภายนอกระบบ

การเมือง 

-กระทําการแบบถึงลูกถึงคน 

(direct action) 

-การทาทาย ขดัขวางระบบ

การเมืองปกติ 

 

  เอนก เหลาธรรมทัศน (2545: 37-50) ไดกลาววาแนวทางในการสรางประชา

สังคมใหเกิดขึ้น คือ  

 1) ปลูกฝงประชาสังคมใหเปนอุดมการณใหมกับประชาชน 

  2) สรางการศึกษาและฝกอบรมเพื่อสรางประชาชนใหเปนพลเมืองโดยการ

กําหนดในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ใหเขาใจในความหมายของคําวาพลเมือง ซึ่งมีจุดเนนที่การ

ทําใหผูเรียนรูสึกวาการปกครองแบบประชาธิปไตย มิใชการปกครองของนักการเมือง และ
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ขาราชการ โดยมีประชาชนเปนเพียงผูเฝามองและวิพากษวิจารณ หรือเปนเพียงผูเรียกขอ หรือเปน

ผูกดดันบีบค้ันเอาประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐเทานั้น หากแตเปนการปกครองของ

เราเอง เพื่อเราเอง และที่เนนมากที่สุด คือ เปนการปกครองโดยพวกเราเองที่ไมไดหมายถึงแต

เฉพาะการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตยังหมายรวมไปถึงการรวมตัวกันขึ้นมาเปนกลุม 

องคกร สมาคมตางๆ ของประชาสังคม และเขาไปทําการแทนรัฐหรือทําการรวมกับรัฐ 

  3) ปฏิรูปหรือการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตแบบกระจายตัวใหมากขึ้น ให

ชนบทกลายเปนสภาพเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และใหมีเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง ใน

ตางจังหวัดเติบโตเปนเมืองขนาดใหญใหมากขึ้น เพื่อสรางชนชั้นกลาง และการปกครองที่ทําให

ประชาชนไดรูสึกวากําลังปกครองตนเองมากขึ้น ในขณะเดียวกัน เมืองทั้งหลายตองมีการปกครอง

ทองถิ่นที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ และเอื้อใหชนชั้นกลาง ชาวเมือง ไดเขามามีสวนรวมในการ

บริหารงานมากที่สุด 

  4) เรงสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัย ทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการบริหาร

องคกร เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุม และรวมมือกับผูคนในลักษณะที่กวางขวาง

หลากหลาย เพื่อสรางประโยชนใหกับสวนรวม แบบรวมมือทํางาน และเพื่อสามารถแกไขขอ

ขัดแยงภายในองคกรหรือสามารถประสานความขัดแยงแตกตางภายในองคกรไดเปนอยางดี อัน

จะเปนหนทางนําไปสูประชาสังคมที่หลากหลายแตกตางแตไมแตกแยก 

  5) ใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐ เพื่อทําใหชุมชนและ

กลุมประชาสังคม มีสวนรวมในกิจกรรมบานเมืองมากขึ้น ใหมีการสรางแรงจูงใจทางภาษีอากรแก

ภาคธุรกิจและภาคอื่นๆ ในการจัดตั้งกลุม ชุมนุม ชมรม สมาคมตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเภทที่

คํานึงถึงเรื่องสวนรวมกวางไกลมากๆ และใหชวยกันทําใหรัฐเปลี่ยนไปมีบทบาทในการสนับสนุน

ประชาสังคม โอนถายอํานาจใหประชาสังคม ประสานสามัคคี ระหวางกลุมตางๆที่หลากหลายใน

สังคม แกไขความขัดแยง และชวยควบคุมกลุมประชาสังคมใหอํานวยประโยชนแกประชาชนและ

สวนรวมมากที่สุด 

 

  อนุชาติ พวงสําลี และคณะ (2542: 292) สรุปองคประกอบเชิงยุทธศาสตรของ

ประชาสังคม ไดแก 

  1) การมีวิสยัทศันรวมกนั หมายถงึ การมองอนาคตรวมกนั รับรูและเขาในถึง

ทิศทาง เปาหมายที่จะไปดวยกัน  

  2) การมีสวนรวมอยางกวางขวาง เพราะประชาสังคมเปนเรื่องของความ
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หลากหลาย ดงันัน้ กระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝาย จงึเปนเงื่อนไขสําคัญกอใหเกดิการรับรู รวม

คิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือทําอยางแข็งขัน  

  3) มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรูที่จะสามารถปรับใช

และเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา  

  4) มีการเรียนรูจากการปฎิบัติหรือทํากิจกรรมรวมกัน ประชาสังคมเปน

กระบวนการทางสังคม ที่ไมมสีูตรสําเร็จ แตเปนเรื่องของการเรียนรูรวมกันจากการปฎิบัติ มีการคิด

วิเคราะห สังเคราะห ใหเห็นถึงสถานการณแนวโนมความเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสามารถปรับตัวได

เทาทัน และเปนฝายกาวนํามากกวาตั้งรับปญหา 

  5) มีความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ความเปนประชาสังคม

นั้นจะตองสะทอนถึงความตื่นตัวของพลเมืองที่จะเขามารวมกันรับผิดชอบตอความเปนอยูของ

สวนรวมหรือสาธารณะ (public responsibility) ที่มิไดหวังเพียงรอคอยหรือเรียกรองการแกปญหา

จากรัฐแตฝายเดียวโดยตนเองไมมีสวนรวม 

  6) มีการติดตอส่ือสารอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงขายความรวมมือ การ

สื่อสารมีความหมายตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งมีผลตอการเติบโตและขยายตัวของประชาสังคม 

ทั้งยังเปนการเชื่อมโยงขายความรวมมือตางๆเขาดวยกัน เพื่อหนุนเสริมความเขมแข็งซึ่งกันและกัน  

  7) มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ การสรางประชาสังคมจะตองวางอยู

บนพื้นฐานของการจัดการที่ดี ทั้งในแงขององคกร ระบบ และคนในองคกร 

 จากแนวคิดประชาสังคม จะเห็นไดวา ประชาสังคมในไทยมีการใหคํานิยามที่

หลากหลาย โดยผูศึกษาสามารถแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมนักวิชาการซึ่งใหความหมายของประชา

สังคม ในลักษณะของการมองประชาสังคมเปนกลุมที่อยูนอกระบบรัฐ และกลุมที่สองมองวา

ประชาสังคมเปนความรวมมือกันระหวางภาคสวนตางๆที่มีในสังคม ในลักษณะภาคีเครือขาย โดย

กิจกรรมของประชาสังคมคือ การกระทําเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  
 

 สรุปไดวา ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาใชความหมายของประชาสังคม ซึ่งสรุปไดวา 

ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวของผูคน โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีวิสัยทัศนรวมกัน การมอง

อนาคตรวมกัน รับรูและเขาใจถึงทิศทาง เปาหมายที่จะไปดวยกัน มีการตดิตอส่ือสารเชื่อมโยงกัน

อยางสม่ําเสมอ มีความเอื้ออาทรตอกัน และมีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ รวมทั้งมีการจัดการ

ในระดับกลุม นําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกันเปนกลุมหรือองคกรทุกภาคสวน ในลักษณะเบญจ

ภาคี ซึ่งก็คือการมีสวนรวมระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง ส่ือมวลชน และ
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ประชาชน เพื่อการแกปญหาหรือกระทําการใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความสมานฉันทเอื้ออาทร

ตอกันภายในระบบการบริหารจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย สําหรับการศึกษานี้ ลักษณะ

ของประชาสังคม ประกอบไปดวย 3 องคประกอบสําคัญ คือ  

  1) การมีจิตสํานึก หรือ จิตสํานึกประชาสังคม (civic consciousness) หรือที่

เรียกวา จิตสํานึกสาธารณะ (public consciousness) ในการที่จะกระทําการใดๆใหบรรลุผลตาม

ทิศทางที่กําหนดรวมกันของภาคีตางๆ โดยผูศึกษาไดใหความหมายวา จิตสํานึกเชิงสังคม 

หมายถึงการตื่นตัว ความรูสึกนึกคิดและความปรารถนาของบุคคลในสังคมที่ตองการเขาไปแก

วิกฤตการณหรือสภาพปญหาของสังคม และกอใหเกิดพฤติกรรมการรวมตัวกันเปนกลุมหรือ

องคกร  

  2) การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในลักษณะเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ

หรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง ส่ือมวลชน และประชาชน  

         3) การติดตอเชื่อมโยงเปนเครือขายความรวมมือและสรางการแลกเปลี่ยน

เรียนรู 

 
 2.1.4 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 เศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางในการดําเนินชีวิตใหแกพสกนิกรชาวไทย ตลอดจนเพื่อ

เปนแนวทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศมาโดยตลอด นานกวา 25 ป โดยทรง

พระราชทานพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเปนครั้งแรก ในพิธีพระราชทานปริญญา

บัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ความวา 

 

  “…การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐานคือ ความ

พอมีพอกินพอใชของประชาชนโดยสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณที่

ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอย

สรางเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสราง

ความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะ

ของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตางๆขึ้น ซึ่งอาจ

กลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด...” 
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 จนเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจพอเพียงไดรับความสนใจจาก

ประชาชนมากขึ้น เมื่อพระองคทรงเนนย้ําวา เศรษฐกิจพอเพียงจะเปนแนวทางแกไขเพื่อใหไทย

รอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและกระแสการ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆของโลกซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  
 

  “...การจะเปนเสือนั้น ไมสําคัญ สําคัญอยูที่เรามีเศรษฐกิจแบบ 'พอมีพอกิน '  

แบบพอมีพอกิน หมายความวา อุมชูตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง... ความพอเพียงนี้ไมได

หมายความวาทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้นมันมากเกินไป 

แตวาในหมูบาน หรือในอําเภอ จะตองมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอยางที่ผลิตได

มากกวาความตองการก็ขายได แตในที่ไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก...”  

                          พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2540 
 

  พระองคทรงเนนย้ําถึงความหมายของคําวา พอเพียง ซึ่งก็คือ ความไมโลภมากและ

ไมเบียดเบียนนั่นเอง 
 

  “…พอเพียง ไมไดหมายถึงความพอมีสําหรับใชเองเทานั้น แตมีความหมายวา 

พอมีพอกิน เราควรปฏิบัติใหพอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง… ” 
 

  “…ถาทั้งประเทศ มีพอมีพอกิน ก็ยิ่งดี ใหพอเพียงนี้ ก็หมายความวา มีกินมีอยู ไม

ฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได…” 
 

  “…ความจริง เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) นี้ กวางขวางกวา Self-

sufficiency คือ Self-sufficiency นั้นหมายความวา ผลิตอะไรที่มีพอที่จะใช ไมตองไปขอซื้อคน

อ่ืน อยูไดดวยตนเอง…บางคนแปลจากภาษาฝรั่งวา ใหยืนบนขาตัวเองได ซึ่งแปลวาพึ่งตนเอง 

หมายความวาสองขาของเรานี่ ยืนบนพื้นอยูไดไมหกลม ไมตองไปขอยืมของคนอื่นมาใชสําหรับ

ยืน แตพอเพียงนี้มีความหมายกวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือคําวาพอ ก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง 

คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถา

ทุกประเทศมีความคิด - อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ - มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา

พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของ

หรูหราก็ได แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอื่น ตองใหพอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ทํา

อะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง……”  

     พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ 4 ธันวาคม 2541 
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  จากพระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

พระราชทานในวาระตางๆ นั้น ไดมีผูอธิบายถึงความหมายและแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

 

 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2541: 170-171) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง หรือ

เศรษฐกิจแนวมัชฌิมา เปนแนวทางของความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่อยูบนพื้นฐานของการสราง

ดุลยภาพ 3 ประการ คือ 1) ดุลยภาพระหวางความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ซึ่งจะตอง

เปนการหาความพอดีจากการใชประโยชนจากธรรมชาติพรอมๆกับการดูแลและอนุรักษธรรมชาติ 

2) ดุลยภาพระหวางความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย หรือกับสังคม คือการพึ่งพาอาศัยและ

ไมเบียดเบียนกัน และ 3) ดุลยภาพระหวางความสัมพันธของกายกับจิต หมายถึง ความพอดี

ระหวางความพึงพอใจกับคุณภาพชีวิต โดยเปนการบริโภคอยางมีขอบเขตและมีเหตุผล ซึ่งจะ

เกิดขึ้นไดโดยการควบคุมตัณหาของตนเองใหอยูในวงจํากัด ไมใหไปเบียดเบียนผู อ่ืนและ

เบียดเบียนธรรมชาติ  โดยดุลยภาพระหวางกายกับจิตนี้ เปนเงื่อนไขพื้นฐานในการกอใหเกิดดุลย

ภาพดานอื่นๆ ซึ่งเปนไปโดยธรรมชาติ ไมจําเปนตองอาศัยกฎหมายหรือเครื่องมือทางการเมืองการ

ปกครองมาบังคับ 

 

  ประเวศ วะสี (2542: 4-6) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง หมายความครอบคลุมถึง

ความพอเพียง 7 ประการ คือ 1) พอเพียงสําหรับทุกคนในครอบครัว ไมทอดทิ้งกัน 2) จิตใจ

พอเพียง หมายถึงความรักและเอื้ออาทรคนอื่น 3) สิ่งแวดลอมพอเพียง เปนการอนุรักษและ

เพิ่มพูนสิ่งแวดลอมใหยังชีพและทํามาหากินได 4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง เปนการรวมตัวกันเปน

ชุมชนที่เขมแข็ง เพื่อใหสามารถแกไขปญหาตางๆได ทั้งปญหาสังคม ปญหาความยากจนและ

ปญหาสิ่งแวดลอม 5) ปญญาพอเพียง หมายถึง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวได

อยางตอเนื่อง 6) การตั้งมั่นบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง นั่นก็คือ เศรษฐกิจที่มีความสัมพันธและ

เติบโตมาจากรากฐานวัฒนธรรม และ 7) การมีความมั่นคงพอเพียง หมายถึง ความมั่นคงในชีวิต

อยางแทจริง ไมผันผวนอยางรวดเร็ว จนกระทั่งมนุษยไมสามารถรับได  

 

  จากความพอเพียงทั้ง 7 ดานนี้ จะเห็นไดวา เศรษฐกิจพอเพียง หรือ เศรษฐกิจทาง

สายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมา เปนการเชื่อมโยงทุกเรื่องเขาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ 

สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ไมไดนําเอาคําวาเศรษฐกิจ ไปใชแบบแยกสวนในลักษณะที่

หมายถึงการแสวงหาเงินเทานั้น เมื่อแยกสวนก็จะเปนการทําลายสวนอื่นๆจนเสียสมดุล  



                                                                                      
                             

39 

 

  สุเมธ ตันติเวชกุล (2547: 16-20) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง  หรือระบบ

เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได  หมายถึง  ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ   ประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ 

ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆ    โดยพยายามหลีกเลี่ยงที่จะตองพึ่งพา

ปจจัยตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ พิจารณาในฐานะระบบเศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเองได 

(relative self-sufficiency) โดยอยูในระดับพื้นฐานโดยไมเดือดรอนได จึงจะสามารถสราง

ความกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจข้ันสูงตอไปได โดยความสามารถในการอยูไดใน

ระดับพื้นฐาน ตองยึดหลักทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทาเปนหลักในการดํารงชีวิต เพื่อสราง

ความสามารถในการพึ่งตนเองได ประกอบดวย 1) การพึ่งตนเองทางจิตใจ โดยมีจิตใจที่เขมแข็ง 

ไมทอแทตอปญหาอุปสรรค 2) การพึ่งตนเองทางสังคม การชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม 3) การ

พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 4) การ

พึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับภูมิประเทศและสังคมไทย 5) 

การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตนดวยการปฏิบัติตาม

พื้นฐานจริยธรรม และใฝหาความรูอยูเสมอ  

  โดยองคประกอบหลักของแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู  3 ประการ คือ 

   1) เศรษฐกิจพอเพียง เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการ “ตนเปนที่พึ่งแหง

ตน”   โดยมุงเนนการผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก   

เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแลวจึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคา ในสภาพการณเชนนี้เกษตรกรจะ

กลายสถานะเปนผูกําหนด หรือผูกระทําตอตลาดแทนที่ตลาดจะเปนตัวกําหนดเกษตรกร และหลัก

ใหญสําคัญ คือการลดคาใชจายโดยการสรางสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง เชน ขาว น้ํา 

ปลา ไก ไมผล พืชผัก เปนตน 

   2) เศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญกับการวมกลุมหรือองคกรชาวบาน โดย

สนับสนุนใหเปนผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ อยางหลากหลายและครอบคลุม เชน

กิจกรรมการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจคาขาย การ

ทองเที่ยวระดับชุมชน เปนตน เมื่อมีการพัฒนาองคกรชาวบานใหเขมแข็งและมีเครือขายที่

กวางขวางมากขึ้นแลว เกษตรกรก็จะมีรายไดเพิ่มข้ึน รวมทั้งไดรับการแกไขปญหาในทุกๆ ดาน 

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเติบโตอยางมีเสถียรภาพและสามารถขยายตัวไปพรอม

กับการกระจายรายไดที่ดขีึ้น 

   3) เศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนพื้นฐานของความเมตตา  ความเอื้ออาทร  และ

ความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรวมแรงรวมใจ  เพื่อประกอบอาชีพตางๆใหบรรลุผลสําเร็จ  
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ประโยชนที่เกิดขึ้นจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว  หากแตยังรวมถึงประโยชนในมิติอ่ืนๆ 

ดวย  ไดแก  การสรางความมั่นคงใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน  ความสามารถในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาขบวนการเรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของ

ภูมิปญญาทองถิ่น  รวมทั้งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยใหคงอยูตลอดไป  

  แนวการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดําเนินการ 5 ประการไดแก 

  1) ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดานที่ไมจําเปน ลดละความ

ฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยางจริงจัง ดังพระราชดํารัสวา “..ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ  ตอง

ประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 

  2) ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะ

ขาดแคลนในการดํารงชีพก็ตาม ดังพระราชดํารัสวา “...ความเจริญของคนทั้งหลาย ยอมเกิดมา

จากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพชอบเปนหลักสําคัญ...” 

  3) ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบ

อาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชดํารัสวา “...ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น

หมายถึง ความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนาและการ

กระทํา ไมใชไดมาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน...” 

  4) ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตอง

ขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ ดังพระราช

ดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจน “…การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรูและสรางตนเอง

ใหมั่นคง เพื่อที่จะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหนึ่ง และขั้น

ตอไปก็คือ ใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง…”  

 

  ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ (2549: 18-30) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ซื่อตรง ไมโลภอยางมาก และไมเบียดเบียนผูอ่ืน สามารถใชในทาง

เศรษฐศาสตรได และใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกกรณี โดยสามารถประยุกตใชเขากับ

เศรษฐกิจภาคอื่นๆไดทุกสาขา  ดวยยึดหลักความพอประมาณและความมีเหตุผล  ก็คือ 

optimization through proper risk management หรือ การทําใหดีที่สุดโดยมีการจัดการความ

เสี่ยงที่เหมาะสม ไมไดจํากัดจําเพาะแตภาคการเกษตรหรือภาคชนบทเทานั้น 

  แทจริงแลว เศรษฐกิจพอเพียงนั้นก็คือ พุทธเศรษฐศาสตรที่เนนทางสายกลาง คือ 

ทางที่ไมของแวะกับกิเลสและความทุกขทรมาน ซึ่งไมชวยใหเกิดปญญา ปญญาเปนปจจัยที่
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สําคัญที่สุดที่จะชวยใหมนุษยพนทุกขได โดยที่กระบวนการสะสมปญญาไมสามารถดําเนินไปดวย

ตนเองไดอยางเปนเอกเทศ แตจะตองกาวไปพรอมกับศีลและสมาธิ (ไตรสิกขา) โดยพุทธ

เศรษฐศาสตรมุงใหคนพนจากความทุกข และมุงใหระบบเศรษฐกิจของสังคมและของโลกเปน

ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน การผลิตและการบริโภคเปนเพียงสวนหน่ึงของกระบวนการเจริญทาง

สติปญญา มิไดมีจุดหมายสิ้นสุดในตัวเองเหมือนคําอธิบายของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่

แสวงหาความพึงพอใจสูงสุดอันมีที่มาสําคัญมาจากการบริโภค ซึ่งความจริงคือสาเหตุของปญหา

เศรษฐกิจที่มนุษยชาติกําลังดําเนินในปจจุบัน ดังนั้น เศรษฐกิจที่เนนความพอประมาณ ซ่ือตรง ไม

โลภเกินไปและไมเบียดเบียนผูอ่ืนนั้นก็คือ พุทธเศรษฐศาสตรที่มีพื้นฐานมาจากพุทธศาสนานั่นเอง 

 

  อําพล เสนาณรงค (2542) กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง คือการยึดเสนทางสาย

กลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิต โดยใชหลักการพึ่งตนเอง 5 ประการ ดังนี้ 

 1) พึ่งตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณตองมีจิตใจเขมแข็ง มีสํานึกวาตนเองนั้น

สามารถพึ่งตนเองได ดังนั้นจึงควรที่จะสรางพลังผลักดันใหมีภาวะจิตใจที่ฮึกเหิม ตอสูชีวิตดวย

ความสุจริต แมอาจจะไมประสบความสําเร็จบางก็ตาม มิควรทอแท ใหพยายามตอไป โดยยึดพระ

ราชดํารัส เกี่ยวกับ “การพัฒนาคน” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา “...บุคคลตองมี

รากฐานทางจิตใจที่ดี คือความหนักแนน มั่นคงในสุจริตธรรมและมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ให

ประสบความสําเร็จ...” 

         2) พึ่งตนเองทางสังคม คือ ควรเสริมสรางใหชุมชนทองถิ่นไดรวมมือชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน นําความรูที่ไดมาเผยแพรซึ่งกันและกนั 

         3) พึ่งตนเองทางธรรมชาติ คือ การสงเสริมใหมีการนําศักยภาพของคนใน

ทองถิ่น ใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด สงผลใหเกิดการ

พัฒนาประเทศไดดีอยางยิ่ง 

         4) พึ่งตนเองทางเทคโนโลยี คือ ควรสงเสริมใหมีการศึกษา ทดลอง ทดสอบ 

สําคัญที่สุดคือ สามารถนําเทคโนโลยีที่ไดนั้นไปใชอยางเหมาะสม 

         5) พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยูไดดวยตนเอง ในระดับ

เบื้องตนกอน กลาวคือ แมไมมีเงิน ก็ยังมีขาว ปลา ผัก ผลไมในทองถิ่นของตนเองเพื่อการยังชีพ ซึ่ง

สามารถนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคตอไปได  
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  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550: 1-

28) การดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ไมใชเฉพาะในหมูคนจนหรือเกษตรกรเทานั้น 

หากแตทุกคนสามารถนํามาปฏิบัติได โดยยึดหลักการ “ระเบิดจากขางใน” คือการเกิดจิตสํานึก มี

ความศรัทธาเชื่อมั่น เห็นคุณคา และนําไปปฏิบัติดวยตนเอง แลวจึงขยายไปสูครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ และยังไดกลาวถึงความพอเพียงใน 4 ระดับ ไดแก  

  1) ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุงเนนใหบุคคลและครอบครัว

อยูรวมกันอยางมีความสุขทั้งทางกายและทางใจ พึ่งพาตนเองอยางเต็มความสามารถ ไมทําอะไร

เกินตัวดําเนินชีวิตโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งใฝรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

ประหยัดลดละเลิกอบายมุข สอนใหเด็กรูจักออมเงิน สิ่งของเครื่องใช ดูแลรักษาสุขภาพ มีการ

แบงปนภายในครอบครัว ชุมชนและสังคมรอบขาง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรมและการอยูรวมกบั

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม  

  2) ความพอเพียงระดับชุมชน คนในชุมชนมีการรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อ

สวนรวม ชวยเหลือเกื้อกูลกันบนหลักของความรูรัก สามัคคี สรางเครือขายเชื่อมโยงกันในชุมชน

และนอกชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการใชภูมิ

ปญญาทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมาสรางประโยชนไดอยางเหมาะสม 

   3) ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เร่ิมจากความมุงมั่นในการดําเนินธุรกิจ

ที่หวังผลประโยชนหรือกําไรในระยะยาว แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการแบงปน มุงใหทุก

ฝายที่เกี่ยวของไดรับประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรมทั้งลูกคา คูคา ผูถือหุน และพนักงาน มี

ความรูและเขาใจธุรกิจของตนเอง ขยายธุรกิจอยางคอยเปนคอยไป รวมทั้งรูจักลูกคา ศึกษาคูแขง 

และเรียนรูการตลาดอยางถองแท ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทําตามกําลัง พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ

อยางตอเนื่อง เตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง ซื่อสัตย รับผิดชอบตอสังคม ปองกัน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสรางเสริมความรูและจัดสวัสดิการใหพนักงานอยางเหมาะสม  

  4) ความพอเพียงระดับประเทศ เปนการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ่มจาก

การวางรากฐานใหประชาชนสวนใหญอยูอยางพอมีพอกิน และพึ่งตนเองได มีความรูและคุณธรรม

ในการดําเนินชีวิต มีการรวมกลุมของชุมชนหลายๆ แหงเพื่อแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา

และรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางรู รัก สามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยง

ระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด 
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  สีลาภรณ บัวสาย (2549: 10-11) ใหความหมายของการพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงวา หมายถึง การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม

ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจน

การใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 

ความพอเพียง จะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆกัน และ 2 เงื่อนไขไดแก 1) ความ

พอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไมเบียดบังตนเองและ

ผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตองเปนไป

อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก

การกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ และ 3) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ

ตางๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

  เงื่อนไขในการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 

จะตองประกอบดวย 1) เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆที่เกี่ยวของอยาง

รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ

วางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ และ 2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางใหเกิดขึ้น 

ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช

สติปญญาในการดําเนินชีวิต ความไมโลภ และไมตระหนี่ 

 

  จากความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว  สรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง คือ 

การดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจในทางสายกลางทุกระดับไดโดยยึดหลัก 4 ประการ ไดแก  

         1) พอเพียง คือ การบริโภคและการผลิต ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความพอประมาณ 

และมีเหตุผล ไมขัดสนแตไมฟุมเฟอย   

                     2) สมดุล คือ การพัฒนาอยางเปนองครวมที่มีความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจกับ

การเงิน และภาคคนกับสังคม มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมี

ประสิทธิภาพ   

                     3) ยั่ ง ยื น  คือ  ความพอเพี ยงอย า งต อ เนื่ อ ง ในทุ กด าน  โดย เฉพาะด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการมีภูมิคุมกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความ

ยืดหยุนที่สามารถกาวทันและพรอมรับตอกระแสโลกาภิวัตน ตลอดจนปรับตัวใหสามารถแขงขันได

ในตลาดโลก การบริหารจัดการที่ดีสามารถปองกันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได  
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           4) คุณภาพคน โดยคนตองมีคุณภาพในดานพื้นฐานจิตใจ คือ มีความสํานึกใน

คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดีตอกัน ยึดหลักการดําเนินชีวิตดวยความ

อดทน มีความเพียร และมีสติปญญาในการคิดอยางรอบคอบ มีสุขภาพดี มีทักษะ มีศักยภาพ 

และความรอบรูอยางเหมาะสมในการประกอบอาชีพและการหารายไดอยางมั่นคงและพัฒนา

ตนเองใหกาวหนาอยางตอเนื่อง 

 
 2.1.5 แนวคิดปาชุมชน (Community Forest) 
 

 เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย (2548: 1-3) กลาวถึงรากฐานแนวคิดปาชุมชนวา “ปา

ชุมชน” เปนคําใหมในแนวคิดและวิธีปฏิบัติเกาซึ่งมีอยูคูกับชุมชนมานานแลว แมกระทั่งรากฐาน

การปาไมซึ่งเริ่มในทวีปยุโรปในคริสตศตวรรษที่ 17 ก็เกิดขึ้นเพื่อสนองความตองการไมใชสอยและ

อาหารธรรมชาติจากปาของชาวบานในชนบท แตในประเทศไทยปาชุมชนเปนคําใหมที่นํามาใช

เมื่อ 3ทศวรรษนี้เอง ซึ่งปาชุมชนมีกําเนิดจาก 2 แนวคิด คือ 

  แนวคิดแรกเปนเรื่องการพัฒนา เกดิขึ้นหลังจากที่องคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติซึ่งมีประสบการณจากโครงการพัฒนาชนบททั่วโลกสรุปวา ปาเปนปจจัยสําคัญยิ่ง

ตอชีวิตและผูกพันอยางลึกซึ่งกับวัฒนธรรมประเพณีของคนในชนบท ประชากรในชนบทของ

ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญอยูกับฐานเกษตรและทรัพยากร ชาวบานมากกวารอยละ 60 พึ่งพา

ไมฟนสําหรับเปนเชื้อเพลิงหุงตมจากปา เก็บหาพืชผักและสมุนไพรเปนอาหารและยารักษาโรค ยัง

เปนแหลงสรางรายไดจากการเก็บหาของปาหรือใชวัสดุจากปามาประดิษฐส่ิงของขายเปนรายได

ยังชีพ ชุมชนเผาจํานวนหลายรอยลานคนตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยทํากินในเขตปาทั้งที่เปนภูเขาสูงและ

เขตที่ราบลุมริมฝงน้ํา การพัฒนาชุมชนในชนบทจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเกี่ยวของกับปา แนวคิด

เกี่ยวกับการจัดการปาเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น (forest for local community development) 

จึงเผยแพรไปทั่วโลก ตอมา เมื่อการพัฒนามุงความสนใจในการทําใหชุมชนเขมแข็งและการฟนฟู

ปาและสภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรม แนวคิดปาชุมชน (community forest) ซึ่งใกลเคียงกับแนวคิด

ปาไมใชสอยของไทย ซึ่งเปนวิถีชีวิตที่เกี่ยวของสัมพันธกันระหวางปาไมกับมนุษย โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ปาไมใหประโยชนตอชาวบานเพื่อสนองความตองการดานอาหาร จึงไดรับความสําคัญมากขึ้น 

 แนวคิดที่สอง เปนเรื่องสิทธิมนุษยชน เมื่อเกิดการแกงแยงทรัพยากรปาไมระหวาง

รัฐกับทองถิ่น นั่นก็คือ การถูกรัฐใชอํานาจตามกฎหมายเขาไปจัดการปาไมที่ชุมชนใชประโยชนมา

ยาวนาน เชน การสัมปทาน หรืออาจกลาวไดวา คําวา “ปาชุมชน” เกิดขึ้นในบริบทของความ
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ขัดแยงและความตองการใหรัฐคุมครองสิทธิของชุมชนนั่นเอง เชนปาปูตา ปาชา ปาทําเลเลี้ยงสัตว 

ปาบุงปาทาม (ปาริมน้ํามีน้ําทวมขังในฤดูฝนในภาคอีสาน) ที่ชาวบานดูแลใชสอยรวมกันซึ่งเรียก

รวมๆวาปาชุมชนเหมือนกัน  

 นอกจากนั้น ดร.เพิ่มศักดิ์ ยังไดยกตัวอยาง การพัฒนาปาชุมชนของประเทศเพื่อน

บานในเอเชียที่กาวไกลในทางนโยบาย เชน ฟลิปปนส อินเดีย เนปาล ตลอดจนประเทศรอบๆบาน

ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่กําลังปรับเปลี่ยนนโยบายปาไมเชนเวียตนาม ลาวกัมพูชา ลวนแลวใชปา

ชุมชนเปนเครื่องมือสนองนโยบายการกระจายอํานาจ การแกปญหาความยากจน และการสราง

ชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเองไดทั้งสิ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ในบริบทสากล ปาชุมชนภายใต

วัฒนธรรมองคกรชุมชนที่เขมแข็ง การจัดการที่ดี และประชาชนมีสวนรวมอยางมีคุณภาพ จึงเปน

สวนสําคัญในการสรางความมั่นคงดานฐานทรัพยากรและการพัฒนาชนบท  

 ประกอบกับ การศึกษาเศรษฐกิจสังคมของปาชุมชนในประเทศไทย ยังพบวาคน

ชนบท มักจะมีวิถีชีวิตที่พึ่งพาปาและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพึ่งพิงในเรื่อง

อาหาร ยารักษาโรคและผลิตผลจากปาที่เปนรายไดเสริม ดังนั้น ชุมชนจึงมีการการกําหนดพื้นที่ปา

ตลอดจนคุมครองรักษาและใชประโยชนจากปารวมกัน จนเปนวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นซึ่งถือ

ปฏิบัติมานานจนเปนที่ยอมรับกันในสังคมอีกทั้งชุมชน ก็มีการเคารพกฎกติกาที่กําหนดรวมกัน 

โดยมีผูอาวุโสและผูนําเปนผูพิทักษคุมครองกฎ ดวยความที่ปาและชุมชน พึ่งพิงอาศัยกันมาอยาง

ยาวนาน ดังนั้น ปาชุมชนจึงเปนทั้งแนวคิด วิธีการและกระบวนการที่จะสามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนชนบทใหเกิดจิตสํานึกสาธารณะ แกปญหาสังคมใหกับคนไรที่อยูที่อาศัย ไรอาชีพ 

ตลอดจนปญหาการขาดแคลนพลังงานและปญหาดานสิ่งแวดลอมได  

 

 โกมล แพรกทอง (2533: 5-12) กลาววา การจัดการปาชุมชน คือ การจัดการปา

ไม ที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการ และให

ประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนจากปาโดยตรง ประชาชนในชุมชนจะเปนผูกําหนด และควบคุม

การดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค เพื่อผลประโยชนที่ตอเนื่อง สม่ําเสมอตามความตองการ

ของชุมชน โดยการจัดการปาชุมชนที่มั่นคง และยั่งยืนจะตองประกอบไปดวย 

  1) มีการใชประโยชนของพื้นที่ปา ซึ่งการใชประโยชนจากปาจะเปนสิ่งที่

กําหนดวัตถุประสงคในการรักษาปานั้นไว เชน เพื่อประกอบพิธีกรรมตางๆ เพื่อเปนแหลงตนน้ําลํา

ธารของหมูบาน เพื่อเปนแหลงไมใขสอย เปนแหลงอาหาร เปนตน อันจะเปนจุดรวมที่ประชาชนจะ

รวมตัวกันในการรักษาปานั้นๆ เพื่อเปนสมบัติสวนรวมของชุมชน 
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  2) การมีระเบียบกฎเกณฑ เพื่อควบคุมกันเองระหวางประชาชนในหมูบาน 

เปนที่ยอมรับของทุกคนในหมูบาน เมื่อมีการละเมิดจะมีการลงโทษตามกติการที่ไดตกลงกันไว 

  3) องคกรประชาชน เพื่อดําเนินการจัดการปาไมใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค

ที่ไดกําหนดไว โดยองคกรประชาชนที่เขมแข็งนั้น จะสะทอนผานผูนําองคกร ซึ่งจะดูแลปาไมให

เกิดประโยชนตอทุกคนในชุมชนได 

  4) การไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก โดยการจัดการปาชุมชนของ

องคกรประชาชนในหมูบานนั้นจะตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรภายนอก เชน ดานวิชาการ 

การสนับสนุนอุปกรณ และวัสดุที่จําเปน เพื่อใหชุมชนสามารถจัดการปาไมใหเกิดประโยชน 

สามารถสนองความตองการไดอยางพอเพยีงและยั่งยืน 

 

 ฉลาดชาย รมิตานนท และคนอื่นๆ (2536) กลาววา ปาชุมชน เปนการพึ่งพิง

ระหวางปากับชุมชน โดยคนไทยมีความผูกพันกับปาอยางใกลชิดมาตั้งแตอดีตเมื่อคร้ังที่ปายังมี

ความอุดมสมบูรณ วิถีชีวิตโดยทั่วไปจะเปนการหาเลี้ยงชีพดวยการบุกเบิก หักรางถางพง ทํามาหา

กินและดํารงชีวิตอยูกับปา อีกทั้งชุมชนทองถิ่น ยังไดมีการสั่งสมประสบการณ และภูมิปญญา

ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในลักษณะที่คนกับธรรมชาติอยูรวมกัน 

และพึ่งพาอาศัยกัน ประกอบกันเปนพื้นฐานของสังคมวัฒนธรรมที่มีคุณคา โดยแสดงออกมาให

เห็นจากพิธีกรรมหรือความเชื่อ เชน ความเชื่อเร่ืองผีขุนน้ําทางภาคเหนือ ความเชื่อเร่ืองดอนปูตา 

ในภาคอีสาน เปนตน ซึ่งความเชื่อเหลานี้เปนสัญลักษณของอํานาจในการรักษาปา และเปน

พื้นฐานความรวมมือรวมใจของชุมชนในการปกปองปาของตนเอง 

 ดังนั้น ปาชุมชน ก็คือ การที่ชุมชนใชประโยชนจากปาอยางพึ่งพิงอิงอาศัย และมี

การจัดการโดยชุมชนทองถิ่นเอง  ซึ่งการจัดการปาโดยชุมชน  ซึ่งจะเกิดความสําเร็จตอง

ประกอบดวย   

  1) มีความเปนชุมชนสูง คือ นอกจากชุมชนจะตั้งบานเรือนอยูอาศัยรวมกัน

แลว ยังมีความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนอยางแนบแนน สํานึกในความเปน

ชุมชน โดยสะทอนออกมาในรูปของความเชื่อ อุดมการณ และพิธีกรรมที่ยึดถือและปฏิบัติรวมกัน 

  2) มีทรัพยากรดิน น้ํา ปา ที่อยูในสภาพที่ใชได หรือมีสภาพที่เพียงพอที่จะฟน

คืนกลับสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน อีกทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปา มีความสัมพันธกันอยาง

แนวแนนกับการผลิตในภาคเกษตร ดังนั้นลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่จะมีจิตสํานึกในการ
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รักษาปา จะตองมีทรัพยากรดิน น้ํา ปา ในลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอการผลิตในภาคเกษตรของ

ชุมชนอยู 

   3) การมีผลประโยชนรวมกันระหวางชาวบานและปา  ซึ่งเปนพื้นฐานของการ

ทําใหเกิดการอนุรักษตอไป 

  4) มีจิตสํานึกในการรักษาปา ที่เขมขน ลึกซึ้งมากกวาการไดรับผลประโยชน

จากปาเทานั้น หากแตยังครอบคลุมไปถึงการมีอุดมการณ ความเชื่อ และการพิทักษสิทธิชุมชน 

ไมใหถูกลวงล้ําจากบุคคลภายนอก โดยจิตสํานึกในการรักษาปานั้น เกิดจากปจจัยตางๆ เชน 

ประเพณีความเชื่อ การผลิตซ้ําของอุดมการณที่สืบทอดตอกันมา ความจําเปนในการปกปองรักษา

ดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน เกิดจากปญหา วิกฤติและการตอตานการรุกรานจากภายนอกใน

การแยงชิงทรัพยากร เชน การตอตานการสัมปทานปาไม การตอตานธุรกิจเอกชน การแยงชิง

ทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง เปนตน 

  5) มีผูนําชุมชนทั้งผูนําทางธรรมชาติ และผูนําที่เปนทางการ ซึ่งผูนํานั้นเปน

ผูนําที่เขมแข็ง เพื่อที่จะรักษากฎระเบียบตางๆของชุมชนไดแลว ยังตองสามารถปรับใชภูมิปญญา

และจารีตประเพณีทองถิ่นใหเขากับสภาพการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไป อีกทั้งยงัตองทํางานบนพื้นฐานการรักษาผลประโยชนของชุมชนโดยสวนรวมเปนหลัก 

  6) มีการจัดตั้งองคกรประชาชน ซึ่งอาจจะเปนองคกรตามประเพณี หรือ

องคกรทางการที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม 

เปนธรรม และต้ังอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณที่ส่ังสมสืบ

ทอดตอกันมา 

  7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสิน

สวนรวมของชุมชน ซึ่งที่ผานมา ชุมชนบานปาในอดีตมีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวา

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนและชุมชนมีสิทธิในการดูแลดวยการ

ออกกฎเกณฑเพื่อควบคุมการใชประโยชนจากปาไม จะเห็นไดวา ชุมชนที่สามารถรักษาปาไวได 

เปนชุมชนที่ยังยึดมั่นในกฎเกณฑจารีตประเพณีที่วา ปาเปนของชุมชน ผูที่รักษาปาเทานั้น จึงจะมี

สิทธิใชประโยชนและชุมชนมีสิทธิในการจัดการเพื่อผลประโยชนอยางยั่งยืน และเปนธรรมตอ

สมาชิกของชุมชน 

  8) มีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม ในระบบการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชน ประกอบไปดวยหลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบของการจัดการบน

พื้นฐานของการยอมรับจารีตประเพณีและสิทธิชุมชน การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิก
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และความเปนธรรมทางสังคม ความยั่งยืนของระบบการผลิต และความสมดุลของระบบนิเวศ และ

การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน 

 สําหรับวิธีการจัดการปาชุมชนนั้น เนนที่ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ กลาวคือ 

การกําหนดใหมีการจําแนกประเภทของปาตามลักษณะการใชประโยชน เชน ปาอนุรักษตนน้ําลํา

ธาร ปาพิธีกรรม มีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใชประโยชนจากปาโดยกระบวนการมีสวน

รวมของสมาชิกในชุมชน มีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกชุมชน เพื่อทบทวนกฎเกณฑ 

กติกา รวมทั้ง จัดตั้งองคกรของชุมชนเพื่อทําหนาที่ดูแล ควบคุมการใชประโยชนจากปา 

 

 จึงสรุปไดวา แนวคิดปาชุมชน เปนหลักการจัดการปาไม ที่เนนกระบวนการองคกร

ชุมชนในการจัดการปาไมสําหรับใชประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน โดยยึดหลักการมีสวนรวม 

และความสํานึกในความเปนเจาของรวมกันเพื่อใหชุมชนสามารถใชประโยชนจากปาไมไดอยาง

ยาวนาน ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 2.1.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 
   การมีสวนรวมของชุมชนในการแกปญหา เปนแนวคิดที่กอรูปมาหลายทศวรรษแลว 

ดวยเหตุผลที่วาการพัฒนาประเทศที่ผานมาดําเนินการโดยรัฐแตเพียงฝายเดียว ศักยภาพและขีด

ความสามารถของประชาชนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชน ซึ่งมีทุนประสบการณและ

ภูมิปญญาทองถิ่น ไมไดรับการใหความสําคัญ ทําใหการแกไขปญหาไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพและตรงจุด และไมสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน

ได ดวยสภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งพลังการเคลื่อนไหว

ของกลุมตางๆ ผลักดันใหทุกฝายหันมาทบทวนและวิเคราะหถึงผูมีสวนไดสวนเสียในการวิเคราะห

ปญหาและการแสวงหาการแกไขปญหารวมกับรัฐ ดวยแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

โดยมีผูใหแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไวหลากหลาย ดังนี้ 

 

  สุนีย มัลลิกะมาลย (2542: 32-34) กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวา การจัดการสิ่งแวดลอมในอดีตที่ผานมา ถูกจํากัด

กรอบวาเปนพันธกรณีของรัฐแตเพียงฝายเดียว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปคิดวาทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดลอมนั้นเปนสาธารณสมบัติที่รัฐตองดูแล ไมใชหนาที่ของประชาชนแตอยางใด การมุง

แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเต็มที่ กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

ขึ้นมากมาย ความรุนแรงของปญหายิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การจัดการสิ่งแวดลอมนั้น จึง

ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น มี

ความสําคัญและจําเปน เนื่องจากการที่รัฐจะสามารถบังคับใชกฎหมายหรือการดําเนินการตาม

แนวนโยบายใดๆเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามแนวทาง

และวิธีการปฏิบัติที่ไดวางไวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนใน

การปฏิบัติตามกฎหมายและแนวนโยบายนั้น 

 นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนมาตรการทางสังคม ใน 2 ระดับ คือ 

   1) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง การที่รัฐเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวม แตการเขารวมไมไดเกิดจากประชาชนเอง แตรัฐมีการคิด ตัดสินใจ 

และเห็นวากิจกรรมนั้นๆสมควรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดําเนินการและจึงมอบหมายให

ประชาชนเขารวมดําเนินการ 

  2) การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง หมายถึง การมีสวนรวมของ

ประชาชนเกิดจากความสมัครใจของประชาชนเอง ที่จะเริ่มต้ังแตการคิดคนหากิจกรรมที่จะทํา

รวมกัน ตัดสินใจทํากิจกรรมน้ันๆ และปฏิบัติตามกิจกรรมนั้นๆโดยเห็นคุณคาและประโยชน จน

เกิดความรูสึกวากิจกรรมนั้นๆเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันและเปนหนาที่ที่จะตองทํา  
 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2535: 120-124) กลาวถึง การมีสวนรวมของชุมชนในชนบท

ในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะของการมีสวนรวมผานกระบวนการ

ตัดสินใจ (through decision-making process) ไมใชเปนเพียงการมีสวนรวมผานองคกร 

(through organization) ซึ่งเปนลักษณะของการเกี่ยวของในเชิงโครงสรางโครงการ การเปน

สมาชิกโครงการ หรือการที่ไมเปนสมาชิกแตเปนผูออกแรงงาน ผูสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ ผูให

ความชวยเหลือดานการเงิน ผูเขารวม หรือผูรับฟงขาวสารในโครงการพัฒนา การมีสวนรวมใน

ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจนั้น เร่ิมต้ังแต 

1) การคิด (thinking) 

2) การตัดสินใจ (decision-making) 

3) การวางแผน (planning) 

4) การลงมือปฏิบัติงาน (acting) 
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 อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประชาชนในชนบท จะมีความเกี่ยวของกับระดับการชวยเหลือของรัฐ หาก

ประชาชนในชนบทมีสวนรวมสูง นั่นก็คือ ประชาชนมีความพรอมมาก ระดับการชวยเหลือจากรัฐที่

ใหแกประชาชนจะนอย เปนเพียงการปรึกษาแนะนํา หรือใหการชวยเหลือในดานวชิาการเทานั้น 

(assistance) หากประชาชนในชนบทมีสวนรวมระดับปานกลาง การชวยเหลือของรัฐก็จะเปนการ

สนับสนุนเพียงบางสวน (facilitation) และ หากประชาชนมีสวนรวมระดับตํ่า ก็คือ ความพรอมของ

ประชาชนมีนอย รัฐก็จะใหการชวยเหลือในลักษณะของการสงเสริมทุกวิถีทางอยางครบวงจร 

(promotion) 

 

  สมศักด์ิ สุขวงศ (2550) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติวา หมายถึง การที่ประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และรวมตัดสินใจ 

โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อยูใกลปา หรือในปา คนเหลานี้เปนผูมีสวนไดสวนเสียใน

ลําดับตน (primary stakeholders) และยังกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนและการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หลายระดับ คือ  

 1) การที่รัฐรวมศูนยวางแผนเองและดําเนินการเอง 

  2) การรวมกันวางแผนระหวางรัฐและประชาชน แตรัฐรวมศูนยดําเนินการเอง 

 3) การรวมกันวางแผนและดําเนินงานรวมกัน 

 4) การรวมกันวางแผนและมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการ 

    5) การมอบอํานาจใหประชาชนวางแผนเองและดําเนินการเอง 

  นอกจากนั้น ยังไดสรุปถึงปจจัยที่สนับสนุนใหคนมีสวนรวมในการรวมกลุมกัน

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ คือ  

  1) การขาดแคลนทรัพยากร ทําใหคนรวมกลุมกันที่จะปกปองทรัพยากรใน

พื้นที่ของตน  

  2) การที่คนมีการพึ่งพิงทรัพยากรมากนั่นก็คือ การที่คนไดรับประโยชนจาก

ทรัพยากรนั้นๆมาก ทําใหเกิดการรวมกลุมเพื่อปกปองทรัพยากรและการใชประโยชนของตน  

  3) เมื่อคนสามารถควบคุมทรัพยากรนั้นไดบาง เชน การรวมกลุมเปนองคกร 

จัดระเบียบการใชทรัพยากร ยกตัวอยางเชน ทรัพยากรปา เขาก็พอจะสามารถควบคุมการทําลาย

ไดและเกิดความมั่นใจในการควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติดวย  
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 Bruce Mitchell (1997 อางถึงใน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2542)
กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา 

เนื่องจากแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับความหลากหลายเชงิ

ความคิด วิธีการและแนวทางในการบรรลุเปาหมายและมีจุดเนนที่ทุกฝายจะตองเขาใจอยางลึกซึ้ง 

ก็คือการที่จะตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง ความสลับซับซอน ความไมแนนอน ไมคงที่ และ

ความขัดแยง ทําให Bruce Mitchell มองถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

เพื่อมุงเนนในดานการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนการเนนการมี

สติปญญา รูจักไตรตรองใชเหตุผล มีความรูและรูจักแสวงหาความรูตางๆและมีความสามารถใน

การคิดและทาํการใดๆที่เปนการพึ่งพาภายนอกใหนอยที่สุดบนฐานทรัพยากรที่ตนเองมีอยู  
 
 จากแนวคิดข างตน  สรุปไดว า  การมีส วนร วมของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน เปนผูมีสวนไดสวนเสีย เขา

มารวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อยูใกลปา ตั้งแต

กระบวนการการมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา การวางแผนการดําเนินงาน

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินงาน การประเมินผล และการมีสวนรวมใน

การบํารุงรักษาเกี่ยวกับการใชประโยชน การดูแล การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรในทองถิ่น

ของตนเอง โดยมีการดําเนินการที่เชื่อมโยงกับหลายภาคสวน ทั้งนี้ การมีสวนรวมกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรู และพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ใหเกิดสติปญญา อีกทั้งเพื่อใหเกิดความ

ตอเนื่องของกิจกรรมดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาและสอดคลองกับความตองการของชุมชนเอง 
 

2.1.7 แนวคิดการพัฒนาองคกรชุมชน 
 
  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน (2540:19) ใหความหมายของ

องคกรชุมชน วา องคกรชุมชน หมายถึง การจัดระบบรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนเพื่อ

ดําเนินภารกิจตางๆ ใหลุลวง ซึ่งถือเปนสถาบันที่บรรพบุรุษไดสรางสรรคข้ึนมาเพื่อทําหนาที่สืบ

ทอดชีวิตของชุมชนทั้งดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมใหยืนยาว 

 นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึง ข้ันตอนของการพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อใหสามารถทํา

หนาที่ตอบสนองความตองการของชุมชนและคนในสังคม และสามารถดํารงคงอยูไดอยาง

ยาวนาน จะตองประกอบไปดวย 4 ข้ันตอนคือ 
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  1) ขั้นกอสรางกลุม เร่ิมจากการที่ชาวบานมีการวิเคราะหชุมชน เพื่อให

มองเห็นถึงปญหา และมีความเขาใจตอปญหาอยางถูกตองและมีเอกภาพ อีกทั้งยังสามารถ

แสวงหาทางเลือกเพื่อทํากิจกรรม ดวยการระดมความคิดเห็น เพื่อแกปญหาอยางเหมาะสมกับ

ความสามารถของชุมชน  

  2) ขั้นลงมือปฏิบัติการ เนนที่กระบวนการกลุมในการพัฒนาความเขมแข็ง

ใหกับองคกรชุมชน (group process) เพื่อเลือกทํากิจกรรม โดยมีหลักสําคัญ คือ ความพยายามที่

จะพึ่งพาตนเอง ใชทรัพยากรและความพยายามของตนเองใหมากที่สุด โดยกระบวนการกลุมเปน

สิ่ งสํ าคัญที่ จะตองสร างโอกาสของการมีส วนรวมของชาวบาน  เพื่ อให ไดสะทอนถึ ง

กระบวนการพัฒนาและผลของการพัฒนาที่ตองการอยางแทจริงของชุมชน 

  3) ขั้นขยายตัว โดยลักษณะการขยายตัวขององคกรชุมชนนั้นจะมีอยู 2 

ทิศทาง ทิศทางแรกคือการขยายประเภทของกิจกรรม และอีกทิศทางหนึ่งเปนการขยายแนวคิด

และกิจกรรมในแงของพื้นที่ ซึ่งก็คือ การถายทอดบทเรียนไปยังพื้นที่ใกลเคียง  

        4) ขั้นพลังสามัคคี ซึ่งเปนพลังที่เกิดจากการรวมกลุมท่ีเขมแข็งแลว ความ

เขมแข็งดังกลาวก็จะสามารถระดมความรวมมือจากกลุมบุคคลภายนอกที่เรียกวา “องคกร

พันธมิตร” ในการสนับสนุนองคกรชุมชนในดานตางๆ เชน ดานวิชาการ งบประมาณ เพื่อใหเกิด

พลังในลักษณะของการตอรองได 
 
 วิเชียร แสงโชติ (2539 อางถึงใน สมพันธ เตชะอธิก, 2540: 78 - 79) กลาววา 

องคกรชุมชนจะพัฒนาไดอยางเขมแข็ง องคกรชุมชนจะตองทํางานทั้งแนวคิดและกิจกรรมทั้งใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารจัดการใหควบคูกันไปทั้ง 4 ดานคือ  

  1) ดานการเมืองนั้นองคกรชุมชนตองสามารถสรางอํานาจตอรองในการใช

ทรัพยากรจากภาครัฐและภายนอกได ตองศึกษาเรียนรูกลไกตลาดและตอรองกับภาคธุรกิจได 

รวมทั้งตองผลักดันใหมีกฎหมายคุมครองการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนแบบไมตองอยูภายใต

กฎระเบียบของรัฐ แตไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล วิชาการ เทคโนโลยีตางๆ  

  2) ดานเศรษฐกิจตองเสริมสรางกิจกรรมที่ลดรายจาย เพิ่มรายได มีการแปร

รูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาและการทํากิจกรรมธุรกิจชุมชน เชน รานคาสวัสดิการ โรงสีชุมชน เปนตน  

  3) ดานสังคมวัฒนธรรม ตองสรางการรวมกลุมที่นําเอาวัฒนธรรมประเพณี 

การชวยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อใหการรวมตัวกันมีความเหนียวแนนยิ่งขึ้น  
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  4) ดานการบริหารจัดการ ตองมีการเรียนรูและกําหนดเปาหมาย 

วัตถุประสงค การจัดการองคกร การแบงบทบาทหนาที่ และจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกัน 

 

 สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540: 3 - 9) ใหความหมายขององคกรชุมชน 

โดยใชคําวา องคกรชาวบาน โดยกลาววา ชุมชนจะดํารงอยูไดจะตองมีองคกรชาวบานเปนระบบ

ใหญของชุมชน ซึ่งประกอบไปดวย การมีอุดมการณรวมกัน หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคม 

ตอชุมชนรวมกัน ยิ่งถาสามารถกําหนดเปาหมายหรือวิสัยทัศนไดยิ่งจะทําใหองคกรชาวบานมีการ

รวมตัวกันสงเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจแกชุมชน โดยไมละเลยที่จะสงเสริมความเปน

ชุมชนที่มีวัฒนธรรมรวมกัน ดังนั้น องคกรชุมชน จึงตองประกอบไปดวย 

 1) การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

 2) การมีผลประโยชนรวมกัน และกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

 3) คนในชุมชนซึ่งทั้งผูนําประเภทตางๆและสมาชิกของคนในชุมชน 

 4) การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบานใน 

การดําเนินกิจกรรมของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการตัดสินใจรวมกัน มีการสื่อสารระหวาง

ผูนํากับสมาชิกองคกรชาวบาน และมีการควบคุมตรวจสอบกันอยางสม่ําเสมอและโปรงใส 

 5) กิจกรรมการเรียนรูฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมการพัฒนา  

โดยทั่วไปกิจกรรมในชุมชนเกี่ยวกับทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเปนหลัก ปจจุบันชุมชนมี

กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ตามสภาวะบานเมืองที่มีปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม 

 6) งบประมาณ เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานไปดวยดี จําเปนตองมีการระดม 

ทุนทั้งภายในและภายนอกเอกชนเพื่อทํากิจกรรม โดยมุงเนนการระดมทุนจากภายในกอน 

 

 จึงสรุปไดวา องคกรชุมชน หมายถึงการรวมตัวของคนจํานวนหนึ่งเปนกลุมหรือ

องคกรดวยความสมัครใจ มีวัตถุประสงครวมกัน มีกจิกรรมในการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาของคน

ในกลุม และชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในกลุมใหดียิ่งขึ้น บนหลักการพึ่งพาตนเองได ซึ่งการที่

องคกรชุมชนจะมีความเขมแข็งนั้น มีเงื่อนไขสําคัญ คือการมีผูนําที่เขมแข็ง มีการพัฒนาจิตสํานึก 

การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน การมีสวนรวมของคนในชุมชน และความสามารถที่จะ

เชื่อมโยงเปนเครือขายกับองคกรพันธมิตร เพื่อใหกิจกรรมที่เกิดขึ้นนั้น เปนกิจกรรมที่สอดคลองกับ

ความตองการของคนในชุมชนและสามารถเกิดพลังในการตอรองได  
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2.2 สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดมีการระบุถึงแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้                                                                                                            

 “มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมี

สิทธิอนุรักษ และฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และของ

ชาติ   และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

 “มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม

ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครองตามความเหมาะสม...” 

 “มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมดังตอไปนี้... (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 

 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-

2559 มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการพัฒนาประเทศ

เปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยนโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก 

การสงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษใหแกผูบริหารในหนวยงานของรัฐ 

นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสานแนวคิดทางดานการ

พัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และนโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อ

สิ่งแวดลอม เสริมสรางสมรรถนะของชุมชนในทุกระดับใหมีความเขมแข็งและเกิดขบวนการความ

รวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) กลาวถึง แนวทางและมาตรการ

การดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ชายฝง

ทะเลใหครอบคลุมทุกพื้นที่ตลอดแนวชายฝงทะเลโดยใชกลไกกฎหมายที่มีอยู โดยใหประชาชนใน

พื้นที่มีสวนรวมในการยกราง และรวมกับเจาหนาที่ของรัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง การประกาศเขตอนุรักษหรือเขตคุมครอง พรอมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อการจัดการปะการัง 

หญาทะเลและสาหรายทะเล ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ การสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ และ

งบประมาณแกจังหวัดและชุมชนประมงทองถิ่น เพื่อรวมกันจัดตั้งหนวยตรวจการณในการติดตาม 

ตรวจสอบ และตรวจจับผูทําการประมงผิดกฎหมายและทําลายแหลงที่อยูอาศัย และขยายพันธุ

สัตวน้ํา ตลอดจนทรัพยากรชายฝงทะเล รวมทั้งกําหนดขอบเขตและการใชสิทธิในการดําเนิน 

โครงการตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป ใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมี 

ประสิทธิภาพ เพื่อดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 
2.3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-10 
 

  การพัฒนาประเทศที่ผานมา เปนเวลากวา 4 ทศวรรษตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ประเทศไทยเริ่มใหความสําคัญและ

จริงจังในแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึนในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 

5 (พ.ศ.2525-2529) หลังจากเกิดวิกฤติสิ่งแวดลอมในประเทศไทย จากนโยบายกระตุนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจมาโดยตลอด ถึงแมวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ.2484 ขึ้นเปนครั้งแรก แตไมไดมีการระบุถึงการอนุรักษ หากแตยังมีการใหสัมปทานปา

ไมในการใชประโยชน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายอยางตอเนื่อง  

 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ. 

2520-2524) ประเทศไทยกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศเพื่อสรางความเจริญเติบโตและการ

ขยายตัวดานเศรษฐกิจและการลงทุน การเพิ่มผลผลิต การสรางโครงสรางบริการพื้นฐานตางๆ 

(economic growth, investment and infra-structure approach) เพื่อขยายการผลิตและเพิ่ม

รายไดประชาชาติใหสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ตองการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 

ดวยการระดมใชทรัพยากร จนกระทั่งทรัพยากรธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก 

ความเสื่อมโทรมและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหประเทศไทยไดเร่ิมใหความสําคัญกบั
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แนวทางการพัฒนาที่คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาดานอื่นๆ 

โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งอนุรักษและปรับปรุงอยู

เสมอ ดวยหวังผลวาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะเปนไปในลักษณะ

ที่ยั่งยืน เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม และเพื่อคุณภาพชีวิตของมนุษยที่ดีข้ึน  

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  

 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ไดกําหนดแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจเปน

สําคัญ โดยเฉพาะการลงทุนในสิ่งกอสรางขั้นพื้นฐานในรูปแบบของการคมนาคมขนสง การ

ขยายตัวดานการคา การสรางระบบเขื่อนเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟฟา สาธารณูปการ 

เปนการทุมเททรัพยากรเพื่อปูพื้นฐานใหมีการลงทุน และเพิ่มผลผลิตทางสาขาการเกษตรและ

อุตสาหกรรม เพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศกาวหนาไปอยางรวดเร็วและยกระดับรายไดของ

ประชาชน มาตรฐานการครองชีพ ผลผลิตทางการเกษตรมีบทบาทในการสรางรายไดเขาประเทศ

มากที่สุด จํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยคอนขางสูง ประมาณรอยละ 3.2 ตอป ในชวง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 นี้ ไดมีการกําหนดแนวทางพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะของการ

จําแนกทรัพยากรเปนประเภทและชนิดอยางเฉพาะเจาะจงลงไปเพื่อใชประโยชน เชน ทรัพยากรแร

ในอุตสาหกรรมเหมืองแร การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการชลประทาน และการใชทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อการพัฒนาพลังงาน เชน โครงการยันฮี และโครงการไฟฟาลิกไนทที่กระบี่ การสรางเขื่อน

ชลประทาน โครงการแมกลอง และโครงการแมน้ํานาน การพัฒนาดังกลาวเปนไปเพื่อจุดมุงหมาย

เดียวกัน คือ การเรงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงใหความสําคัญกับ

การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดในกระบวนการผลิต และเรงพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานเพื่อเปนปจจัยพื้นฐานในการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มผลผลิตของประเทศ 

เชน ถนนและรถไฟ  อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2507 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ เพื่อกําหนดพื้นที่ปาไมคงเหลือ ไมนอยกวารอยละ 50 ของประเทศ  

 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 
 
 แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 2 ยังคงยึดแนวทางเดิมตามแผนฉบับที่ 1 

อยางสอดคลองกัน ยังคงเนนการลงทุนในเรื่องใหญๆ สวนเรื่องสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ ยัง

ไมไดใหความสําคัญมากนัก การเชื่อมตอระหวางแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1และ 2 อาจกลาวไดวาเปน
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การเปลี่ยนจากการวางแผนเชิงโครงการมาเปนการวางแผนเชิงระบบมากขึ้น มีการกระจายการ

พัฒนาโดยเฉพาะในการพัฒนาชนบทที่หางไกล เนื่องจากมีความแตกตางระหวางความเปนเมือง

และชนบทมากขึ้น เร่ิมเกิดความแตกตางระหวางรายได สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากแนว

ทางการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1และ 2 ที่เนนการสงเสริมโครงการทางเศรษฐกิจในการ

เพิ่มผลผลิต  

  ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ กลาวถึงการพัฒนาสวนภูมิภาคและทองถิ่นใหกาวหนา โดย

กําหนดนโยบายการพัฒนาภูมิภาค การพัฒนาทองถิ่น การเรงรัดพัฒนาชนบทที่กันดาร และการ

พัฒนาเฉพาะทองที่ เชนลุมน้ําปาสักและสัตหีบ เปนตน ในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ไมไดมีการกลาวถึงในแงของการอนุรักษมากเทาใดนัก แตจะกลาวรวมอยูในนโยบายการพัฒนา

ของภาคตางๆ ที่กําหนดขึ้นอยางสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาสวนรวมของประเทศ แตอันดับ

ความสําคัญจะแตกตางกันตามลักษณะภูมิประเทศและภาวะเศรษฐกิจของแตละภูมิภาค โดย

ภาคเหนือ ไดแกการสงเสริมการผลิตดานการเกษตร การถือครองที่ดิน และพัฒนาทรัพยากรใหได

ประโยชนเต็มที่ตอการผลิต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเนนหนักที่การสงเสริมดานโครงการ

พื้นฐาน ภาคใต จะสงเสริมการพัฒนาเหมืองแร การประมง การกอสรางทาเรือ ภาคตะวันออก 

เนนหนักที่การพัฒนาดานอุตสาหกรรมและพาณิชยบริเวณชายทะเล สวนภาคตะวันตก จะเนนที่

การจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม  

  ถึงแมจะมีการระบุเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในนโยบายของแตละภาค แตก็ลวนเปนไปใน

ลักษณะของการพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและการเปดพื้นที่ทํากิน 

เพื่อมุงเนนการพัฒนาในทางเศรษฐกิจมากกวาลักษณะการอนุรักษและสงวนรักษา 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ยังคงเนนความตอเน่ืองในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

อุตสาหกรรมตอจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2 แตที่เพิ่มเติมขึ้นมา คือ เร่ืองของการลดอัตรา

การเพิ่มของประชากร เพื่อลดภาระทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ยากจนและดานการพัฒนาสังคม 

ดังจะเห็นไดจากมุงเนนพัฒนาการใหบริการสาธารสุข เนื่องจากยังขาดแคลนอยูมากโดยเฉพาะใน

เขตชนบท รวมถึงปญหาดานความไมสม่ําเสมอของโอกาสการไดเรียนหนังสอืของเด็ก โดยเด็กใน

ภาคกลางมีโอกาสเขาเรียนสูงกวาภาคอื่นๆ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสเขาเรียนต่ําที่สุด 

จากแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ถึงแมวาในป พ.ศ. 2507 จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ เพื่อดําเนินการกําหนดพื้นที่ปาไมเปนปาสงวนแหงชาติ แตก็ไมสามารถที่จะ
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รักษาพื้นที่ปาไมไวไดไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมดดังที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 1 ในชวงปลายแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 มีพื้นที่ปาไมทั้งประเทศเหลือเพียงรอยละ 38 ของ

พื้นที่ประเทศ  โดยมีสาเหตุมาจากการลักลอบตัดไมอยางรุนแรง  จึงไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ขึ้นเปนครั้งแรก  

ในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-3 ยัง

ไมไดมีการระบุแนวทางในเรื่องนี้มากนัก แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ขณะนั้น จะเปนลักษณะของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใชประโยชนตามความ

ตองการที่เพิ่มข้ึน ตามสัดสวนของการเพิ่มข้ึนของประชากร และการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช

เพื่อความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจและการสรางสาธารณูปโภค  แผนการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่ระบุไวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1-3 นั้น จึงเปนแผนที่เฉพาะเจาะจงการใช

ประโยชนจากทรัพยากรเฉพาะดาน เชน การทําเหมืองแร เปนตน 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

 
การเปดพื้นที่ทํากิน และกระตุนการใชประโยชน (exploitation) จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงขึ้น ในป 

พ.ศ. 2517 พื้นที่ปาไมถูกทําลายลงไปถึงรอยละ 20 ของเนื้อที่ประเทศ หรือ 63 ลานไร มีความ

ตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้น ทําใหเกิดสภาวการณขาดแคลนน้ํา สวนทรัพยากรปาชายเลน หลังป พ.ศ. 

2522 ถูกใชไปในการทํานากุง และเพื่อเปนที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ทาเรือ แพ

ปลาและการตัดถนน การลดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรแรธาตุ การขุดแรกอใหเกิดการ

ทําลายสิ่งแวดลอมในวงกวาง ดังนั้นในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 ในดานเศรษฐกิจก็ยังคงดําเนิน

ตอไปในลักษณะของการใหความสําคัญในการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก การคาขายกับ

ตางประเทศ แตก็ไดมีการะบุถึงการเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  เชน 

ที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม และแหลงแร โดยแนวทางก็คือ การใหความสําคัญกับปญหาที่เกิดขึ้น การ

เพิ่มประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากร

ปาไม เพราะการพัฒนาในลักษณะของการกอสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ เชน ถนน และเขื่อน 

มีการบุกรุกพื้นที่ปาไมมาก ในแนวทางการอนุรักษปาไม จึงเปนการชะลออัตราการสูญเสียและ

เรงรัดการปลูกทดแทน ตลอดจนการบูรณะตนน้ําลําธาร และอุทยานแหงชาติ  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 
  

ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ไดมุงเนนการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ (area or sectoral approach) 

เปนหลักในการวางแผนหรือกําหนดโครงการ โดยการคัดเลือกพื้นที่เฉพาะเปนเปาหมายในการ

พัฒนา พรอมทั้งมีการระดมกิจกรรมพัฒนาตางๆเขาไปดําเนินงานพรอมๆกันในพื้นที่เหลานั้นอาจ

มีหลายกิจกรรมการพัฒนา อันเปนการผสมผสานหลายๆสาขาการพัฒนา (multi-disciplinary 

development) เชน การพัฒนาทุงกุลารองไห การพัฒนาแหลงน้ําทะเลสาบสงขลา พื้นที่เปาหมาย

เพื่อพัฒนาชนบท พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก พื้นที่เมืองหลัก เปนตน และยังไดมีการผนวกเอา

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาไปดวย วิธีการพัฒนาโดยยึดพื้นที่ ยังมีขอบเขตจํากัดเนื่องจาก

ตองใชเงินลงทุนสูงและใชเวลาดําเนินการมาก ไมอาจกระจายการพัฒนาออกไปในพื้นที่ตางๆ

อยางทั่วถึง และไมไดเปนการสรางความรูสึกในเรื่องการมีสวนรวมใหแกประชาชนและองคกร

ทองถิ่นไดมากนัก โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งประชาชนทองถิ่นยังไมไดเขามามี

สวนรวมเพราะยังไมเขาใจ 

 ถึงแมวาในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ รัฐจะมีนโยบายดานการจัดการปาไม โดยมีการสํารวจ

พื้นที่ปาเพื่อแยกปาเสื่อมโทรมเพื่อทําการเกษตรกรรมและเพื่อการปลูกทดแทน มีการปรับปรุง

โครงสรางการกระจายอัตรากําลังเจาหนาที่ของรัฐใหสามารถควบคุมดูแลปองกันการบุกรุกทําลาย

มากขึ้น มีการกําหนดแผนการจัดการปาชายเลน เนนที่การสงเสริมใหมีการปรับปรุงและปลูกไม

ชายเลนในพื้นที่ภาคตะวันตก โดยเนนเพื่อการประมง แตเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ปาชายเลนก็ 

ยังคงลดลงอยางตอเนื่อง  
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)  

 

ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 ไดมีการปรับแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

เนื่องจากสภาวการณความถดถอยและเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวี

ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรแตละ

ชนิด และใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนในอนาคต เพื่อ

ลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ การปรับเปลี่ยนแนวคิดในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในชวงแผนพฒันาฯฉบับที่ 6 แตกตางจากแนวความคิดที่ผานมาที่เปนไปใน

ลักษณะของการเรงพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหไดผลตอบแทนสูง มาเปนแนวทางที่ตองการ

ใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึงและยั่งยืน สวนการจัดการปาไมนั้น กําหนดใหแบง
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พื้นที่ปาออกเปน 2 ประเภท คือ 1) พื้นที่ปาอนุรักษ คือ วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปา ปาตนน้ําลําธาร และปาชายเลน ซึ่งมีการบริหารจัดการเปนรายพื้นที่และกําหนดกฎเกณฑ

ที่แตกตางกัน และ 2) พื้นที่ปาเศรษฐกิจ เพื่อประโยชนในการใชสอยในประเทศ การบริหารจัดการ

ปาไม ใหเปนไปโดยรัฐสนับสนุนใหเอกชน ประชาชน และองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวม  
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
 
ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ ไดมีการกําหนดทิศทางและแนวนโยบายการพัฒนาประเทศไว 3  

ประการหลัก ไดแก 1) การรักษาความเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

2) การกระจายรายได และ 3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  

  ในเรื่องสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีการใหความสําคัญมากขึ้นกวาที่ผานมา

จากแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใชประโยชนในดานการผลิตเพื่อการสราง

สาธารณูปโภคและความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ มาเปนการมองเห็นปญหาและกําหนดเปน

ประเด็นหลักของการพัฒนาที่ไมไดเนนการพัฒนาดานใดดานหนึ่ง หากแตตองมีความสมดุลในทุก

ดาน ทั้งนี้เพราะความตระหนักในปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ซึ่งถึงขั้นวิกฤติ เนื่องจาก

การใชทรัพยากรทั้งดิน น้ํา ปาไม แรธาตุ ในอัตราที่สูงมาก จนกระทั่งเกิดผลกระทบตอระบบอื่นๆ 

ในระบบนิเวศ และผลกระทบทางลบตอคุณภาพชีวิตของประชากร ทําใหไดกําหนดทิศทางและ

แนวนโยบายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ อยางครอบคลุมมากขึ้น มีประกาศใชพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2522 เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอม

ของไทย มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมประชาชนและ

องคกรเอกชนมีสวนรวม และจัดระบบบริหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของ

ใหเปนไปตามหลักการจัดการ มีการยกเลิกสัมปทานปาไม ใน พ.ศ. 2539 มีการริเร่ิมใหมีการตั้ง

คณะกรรมการรางกฎหมายปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกรประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากร มีการกําหนดแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 เปนครั้ง

แรก และไดมีการดําเนินการตามแผนอยางตอเนื่องถึงปจจุบัน มีแผนการจัดการปาไม ที่เนนการ

ทบทวนเปาหมายพื้นที่ปาอนุรักษ จัดทําแผนการบริหารจัดการปาไม โดยเปดโอกาสใหสวน

ราชการและผูนําระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําแผนทองถิ่น ออกกฎหมายรองรับการอนุรักษ

ปาตนน้ํา ออกพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 เพื่อใหเอกชนที่จะดําเนินการปลูกปามีความ

มั่นใจในการลงทุนและสิทธิประโยชน การแกปญหาที่ดินทํากินในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม และ
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จัดตั้งระบบขอมูลเพื่อการจัดการปาไมและที่ดิน สวนแผนดานทรัพยากรแร ไดมีการปรับโครงสราง

การผลิตทรัพยากรแรเพื่อเพิ่มมูลคา กําหนดการพัฒนาทรัพยากรแรใหสอดคลองกับโครงสรางการ

ผลิต เรงรัดการประเมินปริมาณสํารองแรภายในประเทศ ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อลดความ

ขัดแยงและแกไขอุปสรรค ในดานทรัพยากรดิน เนนการเรงรัดออกโฉนดที่ดิน การกระจายสิทธิ์ 

เปดเผยการถือครองที่ดินของรัฐ ใชมาตรการทางภาษีเพื่อควบคุมการเก็งกําไรซื้อขายที่ดินในระยะ

สั้น สวนดานทรัพยากรน้ํา เนนการอนุรักษแหลงตนน้ําโดยการจัดทําแผนที่ชัดเจน เรียกเก็บคาน้ํา

เพื่อการเกษตรตามระดับฐานะของเกษตรกร แลวนํารายไดจัดสรรใหทองถิ่นเพื่อการอนุรักษตอไป  

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 
 

 แผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน

และชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากแผนพัฒนาฯ

ฉบับที่ 7 โดยไดกลาวและเนนไปที่การมีสวนรวมจากหลายฝายอยางเปนระบบและมีความ

ตอเนื่อง โดยการปรับปรุงบทบาทของภาครัฐ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและ

ชุมชนโดยวิธีการตางๆ เชน การปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถของหนวยงานรัฐให

สามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

มีประสิทธิภาพ การรณรงค ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการปองกัน การติดตามเฝาระวังและแกไข

ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาเครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

เผยแพรขอมูลโดยถือเปนสิทธิในการรับรูอยางเทาเทียมกัน สําหรับการสรางโอกาสใหชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ไดเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน

กระบวนการวางแผนตัดสินใจ และติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาของรัฐที่มีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนับสนุนใหมีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนและ

ชาวประมงขนาดเล็กในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาปาชายเลน หญาทะเล ปะการัง รวมทั้ง

สงเสริมองคกรชุมชนทองถิ่นดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2550) 
 

เนื่องดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว อันเปนปรัชญานําทางและบริหารประเทศ ดวยการยึดทางสายกลางแหงการพัฒนา 

นําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ และยั่งยืน ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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นั้น ไดระบุถึงการใชประโยชนโดยขาดการจัดการดูแลอยางเปนระบบที่เหมาะสม ทําใหเกิดความ

เส่ือมโทรมและเปนการใชประโยชนอยางไมยั่งยืน ทั้ง ปาชายเลน แหลงน้ํา แรธาตุและประมง 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 จึงไดใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพโดยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม โดย ใหมีระบบบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่โปรงใส มีการเผยแพรความรู และใหประชาชน ทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการ

รักษา ใชประโยชน อนุรักษ และพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลดวยมีการควบคุมที่ดี ในชวง

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจในดานการบริหารจัดการและ

ประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของ

ระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสรางองคความรู การสงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตลอดจน

พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการ

กําหนดเขตและการจัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมี

มาตรการหยุดใชทรัพยากรสําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราวและการสรางกลไกแกปญหา

ความขัดแยงอยางสันติวิธี  โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความหลากหลายทาง

ชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 4 ประการ คือ 

  1) เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และยกระดับการสรางคุณคา และคุณภาพชีวติของประชาชน 

  2) เพื่อเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคง สมดุลและยั่งยืน 

  3) เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพในระยะยาว 
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  4) เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ทั้งใน

ระดับทองถิ่นและระดับชาติ การรักษาผลประโยชนของประเทศจากขอตกลงในพันธกรณีระหวาง

ประเทศ   

 นอกจากนั้น ในปจจุบันยังไดมีการกําหนดแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550-2554 ตอเนื่องจากแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545-2549 โดยไดกําหนด

กรอบแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งจะ

เนนในเรื่องการสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบนรากฐานการพัฒนาความสมดุลในมิติ

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่

สอดรับกับระบบนิเวศของแตละพื้นที่ รวมทั้งไดมีการผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับ

การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
 

 สําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่ปรากฎในแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 1-10 มีสาระสําคัญ สรุปไดวา ประเทศไทยไดมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อยมา โดยเฉพาะภายหลังจากที่ประเทศเริ่มประสบ

ปญหาวิกฤติทรัพยากร อันไดแกการเกิดความเสื่อมโทรมและการลดความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการพัฒนาประเทศที่มุงเนนแนวทางการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะดานเพื่อการใชประโยชนสูงสุดเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งเปนการใชประโยชนโดยกลุมคนเฉพาะกลุม กับการรวมอํานาจการจัดการที่ภาครัฐ ดังจะเห็นได

จากทิศทางการดําเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 ซึ่งถึงแมวามีการออกพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แตในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติก็ยังไมลดลง จึงไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางมาเนนที่การอนุรักษและฟนฟู

สภาพปาเสื่อมโทรม ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5-6  

การใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรากฏอยางชัดเจนใน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ดังจะเห็นไดจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมของไทย

มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  สงเสริมประชาชนและองคกร

เอกชนมีสวนรวม และจัดระบบบริหารและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของให

เปนไปตามหลักการจัดการใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบน

พื้นฐานการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและประชาชน ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อจุดมุงหมายการพัฒนา
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ประเทศใหเปนไปอยางสมดุลทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และฐานทรัพยากร รวมถึงการแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม การใหความสําคัญของการพัฒนาประเทศบนฐานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ก็ไดดําเนินการเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยสามารถ

สรุปประเด็นสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาฯทั้ง 10 ฉบับ

ดังตารางที่ 3 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3 สรุปประเด็นสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-10 
 

แผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่

ระยะเวลา ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

1 พ.ศ. 2504 -2509 - ไมไดมีการกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติในแงการอนุรักษ แตกลาวถึงแนวทางการ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการจําแนกทรัพยากรเปนประเภทและ

ชนิดอยางเฉพาะเจาะจงเพื่อใชประโยชน เชน ทรัพยากรแรในอุตสาหกรรมเหมืองแร 

ทรัพยากรน้ําเพื่อการชลประทาน และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพัฒนาพลังงาน  

- มีการประการใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อ

ดําเนินการกําหนดพื้นที่ปาไมคงเหลือ ไมนอยกวารอยละ 50 ของประเทศ  

2 พ.ศ. 2510 -2514 - ในแผนพัฒนาฯฉบับน้ีไมไดมีการกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมากเทาใดนัก แตไดระบุถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อพัฒนา 

เศรษฐกิจ ซ่ึงรวมอยูในนโยบายการพัฒนาโดยจําแนกตามภูมิภาคโดยเฉพาะ

ภาคเหนือซ่ึงเนนการสงเสริมการผลิตดานการเกษตร การถือครองที่ดิน และพัฒนา

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอการผลิต 

3 พ.ศ. 2515 -2519 - ยังไมไดมีการกลาวถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนักใน

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 3 ถึงแมวาจะมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 แตแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนลักษณะการพัฒนาเพื่อใชประโยชนตามความตองการที่เพิ่มขึ้น

ของประชากรและเพื่อใหเอื้อตอการขยายความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจและการ

สรางสาธารณูปโภค 

4 พ.ศ. 2520 -2524 - สถานการณปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรงขึ้น

อยางชัดเจนจากการใชประโยชนอยางตอเนื่อง ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง  เกิด

สภาวการณขาดแคลนน้ํา การลดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาชายเลนจาก

การทํานากุง การลดลงของทรัพยากรแรธาตุจากการขุดแร  

- สถานการณดังกลาวทําใหไดเริ่มมองเห็นปญหาและกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากร

ที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม และแหลงแร ไวในแผนพัฒนาฯฉบับน้ี โดยเฉพาะการชะลอ

อัตราการสูญเสียและเรงรัดการปลูกปาไมทดแทน ตลอดจนการบูรณะตนน้ําลําธาร

และอุทยานแหงชาติ 
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แผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่

ระยะเวลา ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

5 พ.ศ. 2525 -2529 - ไดมีการผนวกเอาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาไวในแผน โดยมีนโยบายดาน

การจัดการปาไม และแผนการจัดการปาชายเลนซึ่งเนนการปรับปรุงสภาพปาเสื่อม

โทรมและปลูกไมชายเลนในพื้นที่ภาคตะวันตกเพื่อการประมง แตเมื่อส้ินสุด

แผนพัฒนาฯ พื้นที่ปาชายเลนก็ยังคงลดลงอยางตอเนื่อง 

6 พ.ศ. 2530 -2534 - มีการปรับแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยยกเลิกการ

สัมปทานปาไม ในพ.ศ.2532  เนื่องจากสถานการณความเสื่อมโทรมของ  

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รุนแรงมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

7 พ.ศ.2535 -2539 - ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ไดใหความสําคัญเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมากขึ้นกวาที่ผานมา โดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้นแทนพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2518 รวมถึงการกําหนดแผนอ่ืนๆ ไดแก แผนการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนการจัดการปาไม (เนนการทบทวนเปาหมายพื้นที่

ปาอนุรักษ) แผนการบริหารจัดการปาไม (เปดโอกาสใหสวนราชการและผูนําระดับ

ทองถิ่นมีสวนรวมจัดทําแผนทองถิ่น) ออกกฎหมายรองรับการอนุรักษปาตนน้ํา ริเริ่ม

ใหมีการตั้งคณะกรรมการรางกฎหมายปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกร

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ออกพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 

2535 เพื่อใหเอกชนที่จะดําเนินการปลูกปามีความมั่นใจในการลงทุน สิทธิประโยชน

และการแกปญหาที่ดินทํากินในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม 

8 พ.ศ. 2540 -2545 - มีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 อยางตอเนื่องและ

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนไปที่การมีสวน

ร วมจากหลายฝ ายอยางตอ เนื่ อง  ดวยการปรับทัศนคติและปรับปรุ งขีด

ความสามารถของหนวยงานรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนทองถิ่น การ

ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการปองกัน การติดตามเฝาระวังและแกไขปญหา การพัฒนา

เครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการเผยแพรขอมูล 

สนับสนุนใหมีกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนและชาวประมงขนาดเล็กในการอนุรักษ 

ฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลน หญาทะเล ปะการัง รวมทั้งสงเสริมองคกรชุมชนและ

ทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

9 

 

พ.ศ. 2545 -2550 - ใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพโดยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม สงเสริมใหมีการเผยแพรความรู

และมีระบบบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่โปรงใส ใหทองถิ่นมีสวน

รวมรับผิดชอบในการรักษา ใชประโยชน อนุรักษ และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยาง

สมดุลและมีการควบคุมที่ดี 



                                                                                      
                             

66 

 

แผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่

ระยะเวลา ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

  - มีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจในดานการบริหารจัดการและ

ประสิทธิผลของการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 

10 พ.ศ.2550 -2554 - ใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อ

รักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสรางองคความรู  สงเสริมสิทธิ ชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการกําหนดเขตและการจัดการเชิงพื้นที่

ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก 

ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร และมาตรการหยุดใช

ทรัพยากรสําคัญที่ถูกทําลายสูง 

- กําหนดแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 อยางตอเนื่องตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ซ่ึงเนน 

เรื่องการสรางสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืนบนรากฐานการพัฒนาความสมดุลในมิติ

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีแนวทางการจัดการแบบ

บูรณาการที่สอดรับกับระบบนิเวศของแตละพื้นที่ รวมท้ังไดมีการผสมผสานการใช

ภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 
2.4 ผลงานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ 
  

 ผูศึกษาไดทําการรวบรวมงานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับการศึกษาภายใตหัวขอ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ดังนี้ 

 
2.4.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในมุมมอง

แนวคิดประชาสังคม 
 
  งามเนตร จริงสูงเนิน (2538: 100-103) ในการศึกษาเรื่ององคกรชุมชนเครือขาย

เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ลุมน้ํา: กรณีศึกษา องคกรชุมชนเครือขายลุมน้ําแม

ราก-แมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ไดสรุปถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการรวมตัว

จัดตั้งเปนกลุมองคกรเครือขายวา ประกอบไปดวยปจจัย 3 ประการ ไดแก 1) การมีปญหาและ

ผลกระทบรวมกัน คือปญหาความแหงแลงซึ่งเปนผลกระทบจากการทําลายปา 2)การมีผูนําและ

คณะกรรมการในองคการบริหารสวนทองถิ่น (สภาตําบล) ที่เปนผูมีสํานึก และรับผิดชอบสูงตอการ



                                                                                      
                             

67 

 

แกปญหาของชุมชน และ 3) มีการกระตุนใหเกิดการกอต้ังองคกรโดยเจาหนาที่จากภายนอก ซึ่ง

ไดแก เจาหนาที่จากโครงการพัฒนาที่สูงสามหมื่น โดยที่ปจจัยดานการมีปญหาและผลกระทบ

รวมกันและปจจัยดานการกระตุนใหเกิดการกอต้ังองคกรโดยเจาหนาที่ภายนอกนั้น เปนปจจัยที่

สงผลใหเกิดการกอต้ังองคกรเครือขายขึ้น สวนการมีผูนําที่มีสํานึกและมีความรับผิดชอบสูงตอการ

แกปญหาของชุมชน เปนปจจัยที่ทําใหองคกรเครือขายมีศักยภาพในการดําเนินงาน นอกจากนั้น 

ในลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนแลว มีปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมดังกลาว ไดแก 

กระบวนการสรางจิตสํานึกโดยคณะกรรมการองคกรเครือขายที่ใชในการประชาสัมพันธให

ประชาชนรับทราบขาวสารขอมูลอยูตลอดเวลาในลักษณะที่เรียกกวามีกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

นอกจากนั้น ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ยังหมายรวมถึงการใหประชาชนเขามารวม

ตั้งแตการกําหนดแนวทางการแกปญหา รวมวางแผนกิจกรรม รวมกําหนดสิทธิประโยชน รวม

ปฏิบัติงาน และการรวมอนุรักษ สวนปจจัยที่ทําใหศักยภาพขององคกรชุมชนเกิดความเขมแข็ง 

ไดแก การพัฒนาภูมิปญญาของชุมชนในดานองคความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบน

พื้นฐานความสัมพันธและความรูสึกรับผิดชอบ ประกอบกับการผนึกกําลังของชุมชนที่มีผูนํา

องคกรที่มีความรูความสามารถเปนปจจัยสําคัญ 

 

 กมลทิพย คงประเสริฐอมร (2548: 202-212) ในการศึกษาเรื่องกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลนอยางยั่งยืน: กรณีศึกษาตําบลบาง

ขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ไดสรุปวา การทําประชาพิจัยและพัฒนาสามารถสราง

กระบวนการเรียนรูได โดยที่ชุมชนสามารถสังเคราะหองคความรูของชุมชนข้ึนมาเพื่อใชในการ

จัดการทรัพยากรตามแนวทางอนุรักษ มีการสํารวจความรูเดิมของชุมชนและมีการเปลี่ยนรูปแบบ

การอุปถัมภความรูจากภายนอกมาเปนการสรางการเชื่อมโยงความรูจากภายนอก กระบวนการ

เรียนรูทําใหชุมชนสามารถพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนได ผลที่ไดจากกระบวนการ

เรียนรูคือ แผนแมบทตําบลบางขุนไทร ที่แบงเปน 4 ระบบประกอบดวย 1) ระบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  2)ระบบการจัดวิสาหกิจชุมชนและอาชีพเสริม 3) ระบบการจัดการสุขภาพ 

และ 4) ระบบการจัดการทุน กระบวนการเรียนรูในหลากหลายระบบเหลานี้ ทําใหชุมชนหลุดจาก

วัฒนธรรมแบบอุปถัมภเขาสูวัฒนธรรมขอมูลนั่นก็คือ องคความรูดานการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลน ชุมชนหลุดจากวัฒนธรรมการเรียนรูแบบรับมาเปนแบบรุก และใชวิธีคิดแบบผนึกกําลังแทน

การคิดแบบแยกสวน นอกจากนั้นชุมชนยังหลุดพนจากการคิดพึ่งพามาเปนการพึ่งตนเอง เกิด

ความเชื่อมั่นในตนเองและคนพบทุนหรือศักยภาพที่แทจริงของตน เกิดวงจรชีวิตใหมในชุมชนใน
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การจัดการตนเองและเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนที่สรางหลักประกันความมั่นคงและระบบ

สวัสดิการครอบครัวได การทําประชาพิจัยและพัฒนาที่ออกมาในรูปแบบของการรวมกันทําแผน

แมบทตําบลบางขุนไทร ยังทําใหสมาชิกเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันทุกขั้นตอนของการจัดทํา

แผน โดยเรียนรูในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจมากที่สุด รวมเผยแพรก็อยูในระดับสูง 

แตการมีสวนรวมในคณะดูงานอยูในระดับคอนขางนอย และผลจากกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

ทําใหชุมชนไดสรางองคความรูหลากหลายดานเพื่อนําไปทําโครงการหลากหลายโครงการโดยเริ่ม

จากแผนแมบทชุมชนกอใหเกิดเครือขายจากกระบวนการเรียนรูใน 2 ระดับ ไดแก 1) เครือขายใน

ระดับบุคคลและ 2) เครือขายในระดับกลุมองคกร ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายคือการพึ่งตนเองของ

ชุมชนใน 3 มิติ ไดแก 1) ระบบนิเวศที่เปนมิตร นั่นก็คือ การจัดการทรัพยากรปาชายเลน 2) ระบบ

สังคมที่เปนสังคมแหงการเรียนรู และ3) การพึ่งตนเองไดของชุมชน  

 

  พรทิพย หาผล (2544) ในการศึกษาเรื่องความสามารถของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลน: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัด

ตราด สรุปผลการศึกษาไดวา สาเหตุที่ทําใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลน คือ 1) การที่ชุมชนเกิดปญหา และมีการคิดตัดสินใจและกาํหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 2) 

กระบวนการกลุมที่จะชวยใหชุมชนวิเคราะหและหาสาเหตุของปญหา 3) กระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการคิด ตัดสินใจ การดําเนินงานและการติดตามประเมินผลทุกขั้นตอน  4) 

กระบวนการเรียนรู ในการใชปญหามาเปนบทเรียนในการวางแผนปองกัน และเกิดกิจกรรมการ

ดําเนินงาน อันไดแก การเกิดขึ้นของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ความสามารถ

ในการรวมกลุม ทําใหเกิดความสามารถในการจัดกิจกรรมในการจัดการปาชายเลนในดานตางๆ 

อันไดแก การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ําจากกิจกรรมตอตาน ประทวงคัดคานการบุก

รุกลักลอบตัดไม ความสามารถในการฟนฟูปาชายเลน กิจกรรมปลูกปาทดแทน ความสามารถใน

การดูแลรักษา ผานกิจกรรมการเฝาระวังการลักลอบตัดไมและการจับสัตวน้ําโดยผิดวิธี และ

ความสามารถในการใชประโยชน ดวยจิตสํานึกการใชทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานการอนุรักษ 

นอกจากนั้น ในสวนของการจัดการปาชายเลนในขั้นตอนตอไปคือ การพยายามประสานการ

จัดการ การใชประโยชนระหวางชุมชนโดยการขยายเครือขายองคกรชุมชน เพื่อเสริมศักยภาพของ

ชุมชนใหเกิดการยอมรับในสิทธิและอํานาจในการจัดการปาชายเลน  

  เงื่อนไขสําคัญในการทําใหชุมชนมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนนั้น คือ ปจจัยภายในชุมชนไดแก ความสัมพันธของคนในชุมชนในลักษณะเครือญาติ ความ
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ผูกพันระหวางการดํารงชีวิตของชุมชนกับปาชายเลน การรับรูและตระหนักรวมกันในปญหา การที่

มีแกนนําหรือผูนําชุมชนที่มีความรู เสียสละ และไดรับการยอมรับของสมาชิกชุมชน สวนปจจัย

ภายนอกชุมชนไดแก การสนับสนุนจากเจาหนาที่ทั้งภาครัฐและเอกชนในดานงบประมาณ ความรู

ทางวิชาการเพื่อเสริมการเรียนรูของชุมชนอีกดวย 

 

  มณีรัตน ประกัน (2550: 155-160) ทําการศึกษากระบวนการเรียนรูของบุคคลใน

การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน: ศึกษากรณีสมาชิกศูนยการเรียนรูชุมชนเครือขายปาตะวันออก 

พบวา กลไกสําคัญของกระบวนการเรียนรู คือ 1) ศูนยการเรียนรูเครือขายปาชุมชนตะวันออก (วน

เกษตร) ในฐานะที่เปนกลไกที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูในเบื้องตนแกเกษตรกร เนื้อหา

ประกอบดวย 3 ขั้นตอนการเรียนรู 5 เร่ืองพื้นฐานชีวิตและ 3 แผนผานวิธีการหรือรูปแบบการเรียนรู

ที่หลากหลายดวยการจัดการประชุมสัมมนาเครือขาย การทดลองทํา การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยน

ขามเครือขายดวยบรรยากาศที่เปนกันเอง 2) กลุมวนเกษตรและชุมชนในฐานะที่เปนบริบทและ

กลไกที่ใกลชิดของกระบวนการเรียนรูของบุคคล โดยกลไกสําคัญของกระบวนการเรียนรูที่จัดขึ้น

โดยกลุมวนเกษตร คือ บุคคลผูนํากลุมหรือกิจกรรม โดยมีองคประกอบในการจัดการเรียนรูของ

ศูนยการเรียนรูฯ มาเปนกิจกรรมที่มุงแกปญหาชีวิตที่เปนเรื่องใกลตัว มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการกลุม การแกปญหาหนี้สิน การจัดการทรัพยากร การจัดการความสัมพันธ โดยมีการจัด

กระบวนการเรียนรูผานการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน สัจจะออมทรัพย ธนาคารชุมชน การ

ถายทอดความรูโดยการแลกเปลี่ยนผานการประชุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ การลง

มือทํา และการศึกษาดูงานจากบุคคลภายนอก เกิดการแลกเปลี่ยนความรูใหม 3) ผลลัพธจากการ

เรียนรูของบุคคล จากการเขารวมกระบวนการเรียนรูของศูนยการเรียนรูฯ และจากการจัดกิจกรรม

ของกลุมวนเกษตร ทําใหเกษตรกรมีการเรียนรูในเรื่องการจัดการกับตนเองและครอบครัว 

ทรัพยากร และชุมชนที่อยูอาศัย ไดลงมือแกไขปญหา เร่ิมจากการทําบัญชีครัวเรือเพื่อทบทวน

พฤติกรรมการใชจาย เรียนรูเร่ืองการเก็บออม การแบงปน การจัดการความสัมพันธระหวางคนกับ

คน คนกับทรัพยากร สามารถวิพากษวิจารณจุดยืนของตนเองได ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอก และ 

4) ในสวนของปจจัยที่สนับสนุนการเรียนรูของเกษตรกร ไดแก ปจจัยดานผูนําการเรียนรู ปจจัย

ดานเนื้อหาการเรียนรู ดานรูปแบบวิธีการเรียนรู และดานความสุขทางจิตวิญญาณของผูเรียนรู 

 

  ชเนตตี มิลินทรางกูรและคณะ (2545: 35) ในการศึกษาแนวทางการจัดการสวน

ปาชายเลนอยางยั่งยืนของชุมชนชายฝงทะเลจังหวัดพังงา: กรณีศึกษาหมูบานบางพัฒน และ
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หมูบานสามชองใต จังหวัดพังงา พบวา ปจจัยที่เปนแรงกระตุนใหคนในชุมชนเกิดจิตสํานึกของ

การรักและหวงแหนปา และทํากิจกรรมเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาปาชายเลนอยางจริงจัง ก็

คือ การที่คนในชุมชนมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันและการมีบทเรียนจากประสบการณจากการ

สูญเสียผืนปาที่กระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และจากการศึกษา

ทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการเพิ่มพื้นที่ปาชายเลนนั้น พบวา ควรเปนหนาที่ของคนใน

ชุมชน รัฐบาล เอกชนรวมมือกันในการเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน ปจจัยสําคัญภายในชุมชนท่ีเปน

แนวทางสําคัญในการจัดการสวนปาชายเลนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน คือ ความรวมมือกัน 

การพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกันขององคกรทุกระดับ ไมวาจะเปนชุมชน องคกรสวนทองถิ่น หรือ

องคกรภาครัฐ ในลักษณะของการเปนภาคีของกลุมหรือองคกรตางๆ โดยชุมชนที่เปนตัวอยางใน

การศึกษานั้น แมจะมีศักยภาพในการจัดการดูแลปาชายเลน แตความสามารถของชุมชนเพียง

ลําพัง ยังมีขอจํากัดบางประการ เชน ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ดานเทคนิควิชาการ 

งบประมาณ และการบริหารจัดการบางสวน ซึ่งตองอาศัยหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระในการ

ดําเนินการสนับสนุน  

 

  ศิริวรรณ ศิริบุญ (2544: 45) ไดทําการศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรมนุษยเพื่อ

การพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน: บทเรียนจากโครงการพรมสีเขียว จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 

ความตระหนักในการใหความสําคัญของปาและการมองเห็นคุณคาของปาชายเลน  มี

ความสัมพันธทางบวกกับการไดรับประโยชนจากปา โดยกลุมผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการใช

ประโยชนจากปา เชน อาชีพประมง จะมองเห็นคุณคาของปาชายเลน มีจิตสํานึกที่จะสงวนรักษา 

และพรอมที่มีสวนรวมในการพัฒนาปาชายเลนในสัดสวนที่สูงกวาประชากรที่ประกอบอาชีพอื่น 

และยังเกี่ยวของกับการที่บุคคลมีประสบการณชีวิตที่ตางกันและลักษณะสวนบุคคลที่ตางกัน เชน 

ชวงอายุของบุคคล โดยเด็กและวัยรุนอายุต่ําวา 25 ป ใหความสําคัญตอปาชายเลนในเรื่องของ

การเปนแหลงพักอาศัย การปองกันภัยธรรมชาติ และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งไมเกี่ยวของกับ

เร่ืองเศรษฐกิจมากเทากับประชากรกลุมอายุสูงขึ้น และสะทอนใหเห็นวา แรงบันดาลใจที่ทําใหคน

ในชุมชนเห็นคุณคาของปาชายเลน คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการครองชีพ 

 

  จุฑามาศ คําทอง (2546) ไดศึกษาในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ

ผลิตที่ยั่งยืนของชุมชน สรุปไดวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เนนการเรียนรูและการ

ขยายเครือขายการเรียนรู โดยแบงการเรียนรูของชุมชนเปน 3 รูปแบบ คือ 1) การเรียนรูที่เกิดจาก
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ภูมิรูดั้งเดิมของชุมชน โดยสถาบันครอบครัวทําหนาที่ในการถายทอดแกบุตรหลานโดยทางตรง 

และทางออมผานพิธีกรรมความเชื่อ 2) การเรียนรูจากภายนอก โดยกลุมคนภายนอกเขามา

แลกเปลี่ยน รวมปฏิบัติ การถายทอดความรูดวยวิธีการประชุม การอบรม การสาธิต การศึกษาดู

งาน การเผยแพรรณรงค การระดมความคิด และการวิเคราะหทางเลือก และ 3) การเรียนรูของ

ชุมชนในรูปแบบเครือขายการเรียนรู ที่เกิดจากการที่ชุมชนและองคกรรวมกันที่จะแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ซึ่งการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน กลุมภายในชุมชนและกลุมองคกร

อ่ืนที่เขามาศึกษาดูงานในชุมชน และการไปศึกษาดูงานนอกชุมชน 

  การจัดการทรัพยากรของชุมชนนั้น ชุมชนมีแนวคิดในการจัดการทรัพยากรเพื่อการ

ผลิตที่ยั่งยืนใน 3 ระดับ คือ 1) การเชื่อมโยงความรูเพื่อการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม โดย

อาศัยความรูเดิมและความรูใหมเกี่ยวกับการอนุรักษเชิงระบบมาปรับใชโดยเชื่อมโยงกับความเชื่อ 

ประเพณีวัฒนธรรม ควบคูไปกับ 2) การเลือกรูปแบบการผลิต โดยนําวิถีการผลิตแบบเดิมมา

ผสมผสานกับความรูใหม บนพื้นฐานการรักษาทรัพยากร และ 3) การจัดการทรัพยากรดวยการ

ถายทอดและการสรางเครือขาย ดวยการสรุปบทเรียน การประชุม หารือ การชี้แจงประจําเดือน 

และการสรางเครือขายกับสถาบันชุมชน เชน โรงเรียน แกนนําครอบครัวและเยาวชน โดยใช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงเรียนรู ชุมชนยังมีการสรางเครือขายดวยการแลกเปลี่ยนระหวาง

ชุมชนกับชุมชนในการเขามาศึกษาดูงาน และทองเที่ยงเชิงนิเวศ 
 

  กอบกาญจน พจนชนะชัย (2538: 133-141) ไดทําการศึกษาเรื่องเครือขายการ

เรียนรูและการจัดการของชุมชนเกี่ยวกับปาชุมชน พบวา การดําเนินงานขององคกรชาวบานในการ

ดูแลปานั้น ไมไดมีการดําเนินการเองอยางโดดๆ แตมีการเชื่อมโยงจากภายนอก เชน เจาหนาที่ปา

ไมในการลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน การขยายเครือขายทั้งในแนวตั้งและ

แนวนอนเปนปจจัยที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง เครือขายการเรียนรูในการถายทอดแนวคิดดานการดูแล

รักษาและจัดการปาของชุมชนนั้น สําหรับเครือขายการเรียนรูของบุคคล เร่ิมตนจากครอบครัว 

เครือญาติและการเขารวมพิธีกรรมตางๆ และการเรียนรูจากกลุมคนตามลักษณะของการตั้ง

บานเรือน กลุมอาชีพและคณะกรรมการปาชุมชน สวนเครือขายการเรียนรูระหวางชุมชน เกิดขึ้น

โดยอาศัยความสัมพันธทางเครือญาติ ผานพิธีกรรมตางๆโดยเชื่อมโยงดวยความเชื่อระหวางชุมชน 

สําหรับบทบาทของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน จะเขาไปเสริมใหเกิดเวทีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นระหวางหมูบานเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรู ดังนั้น จึงสรุปไดวา กระบวนการเรียนรู 

เกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ ไดแก กระบวนการเรียนรูอยางไมเปนทางการจากการเรียนรูวิถีชีวิต ความ

เชื่อ การถายทอดบอกเลา และกระบวนการเรียนรูที่เกิดจากความสัมพันธกับภายนอกชุมชน  
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 ดิเรก เครือจินลิ (2545: 135-152) กลาวถึงการตั้งองคกรชาวบานและเครือขาย

ลุมน้ําวา ชุมชนมีการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษหมูบาน และคณะกรรมการเครือขายลุมน้ํามี

บทบาทหนาที่หลักในการบริหารจัดการ การดําเนินงานอยางมีสวนรวม และการทํางานในลักษณะ

ไตรภาคี โดยการกําหนดกฎระเบียบขององคกรชุมชนในอดีตยึดตามวฒันธรรมความเชื่อ ปจจุบัน

ไดปรับกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณและมีลักษณะเปนทางการ โดยมีการประสานภูมิ

ปญญาทองถิ่นกับความรูวิชาการ การไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกชุมชน และความ

พยายามสรางอํานาจตอรองกับรัฐ สงผลใหองคกรชุมชนจัดรูปแบบการจัดการในลักษณะ

เครือขายองคกรชาวบาน ดวยกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวม 

 

  นันทนุช สังวาลย (2546) ศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ: กรณีศึกษา หมูบานทองเที่ยว

บานทรงไทยปลายโพงพาง จังหวัดสมุทรสงคราม สรุปวา 1) กระบวนการเรียนรูของชุมชนเริ่มตน

จากการศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันภายในชุมชน ปจจัยเอื้อตอการเรียนรูมี 2 

ประเภท คือ ปจจัยภายในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนและทรัพยากรในทองถิ่น ปจจัยภายนอกไดแก 

การไดรับการสงเสริมจากเจาหนาที่รัฐและหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 2) 

การมีสวนรวม พบวา ในขั้นการดําเนินการ ชาวบานมีสวนรวมมาก สวนขั้นริเร่ิมการวางแผน และ

ขั้นประเมินผล ชาวบานมีสวนรวมนอย และ 3) ผลที่ชุมชนไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

รูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก มีรายไดจากอาชีพเสริม คุณภาพชีวิตดีขึ้น ไมมีอาชญากรรม 

เห็นคุณคาทางดานการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี และการพัฒนารักษาความสะอาดและการ

อนุรักษธรรมชาติมากขึ้น 

 
2.4.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในมุมมอง

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 

  กังสดาล อยูเย็น (2544: 113-117) ศึกษาเรื่องพลวัตชมุชนบานเปร็ดในภายใต

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวา พัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบานเปร็ดในเริ่มจากการผลิต

เพื่อบริโภคในครัวเรือน ตอมาไดมีการปลูกพืชเศรษฐกิจและการสัมปทานปาไม ทําใหเกิดปญหา

ส่ิงแวดลอมข้ึนในชุมชน สมาชิกพยายามปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตและรูปแบบการผลิตตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยการใชรูปแบบการผลิตแบบเกษตรทางเลือกเขามาปฏิบัติ มีการ

พัฒนาขีดความสามารถในการเรียนรูในความสัมพันธกับบุคคลภายนอก ปจจัยที่มีผลกระทบตอ



                                                                                      
                             

73 

 

ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานเปร็ดใน คือผูนํา กลุมองคกร กระบวนการเรียนรู คานิยม

และการดําเนินชีวิตดานสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญารวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู 

 

 วารุณี ชินวินิจกุล  (2549: 111-121) ศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรูของชุมชน

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พบวา  กระบวนการเรียนรูของชุมชนไมเรียง เร่ิมจากการรวมตัวของผูนําชุมชนที่มีการใชการวิจัย

เชิงปฏิบัติการอยางงายเพื่อหาขอสรุปที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและความเห็นรวมของชุมชน 

นําไปสูการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติโดยใชภาวะผูนําและกระบวนการกลุม การถายทอดความรู

ของชุมชนนั้น เปนการถายทอดเพื่อใหคนไดเกิดการเรียนรูรวมกัน ในการกําหนดและตัดสินใจสราง

ทางเลือกหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาดวยพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ผูนําชุมชนใชกระบวนการขับ

เคลื่อนที่นําไปสูการสรางชุมชนแบบองครวมที่มีความหลากหลาย มีระบบการพึ่งพากันและกัน 

และการเรียนรูรวมกันพัฒนา เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนดวยกระบวนการติดตามประเมินผล ผูนํา

ชุมชนใชวิธีการแกปญหาดวยกระบวนการสรางปญญาเปนเครื่องมือในการพัฒนาซึ่งจะตอง

สอดคลองกับสภาพชุมชน ดวยการนําเอาวิทยาการใหมๆมาประยุกตใชกับภูมิปญญาทองถิ่นที่มี

อยู ปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น ขึ้นอยูกับ คน ความรู ทรัพยากร การฟนฟู

ความสัมพันธในอดีต สรางความมั่นใจในการแกปญหาดวยองคกรชุมชนและเครือขาย เปน

ศูนยกลางของการพัฒนาการเรียนรูและใชแนวทางธุรกิจชุมชนแบบครบวงจรเปนกระบวนการที่

นําไปสูฐานคิดของการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความพอเพียง  

 
2.4.3 องคกรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

 วิวัฒน คติธรรมนิตย (2536 : 297-299) ไดทําการศึกษาเรื่อง องคกรชุมชนกับ

การจัดการทรัพยากรชายฝง: กรณีศึกษาชาวชุมชนประมงพื้นบาน โดยไดสรุปประสบการณทํางาน

อนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลขององคกรชาวบาน ในอําเภอสิเกา และอําเภอกันตัง จังหวัดตรัง วา

เร่ิมข้ึนจากการสรางความเขมแข็งภายในชุมชน มีมติรวมกันท่ีจะทํางาน หลังจากกลุมคนที่เปน

แกนนําเห็นชอบรวมกัน แลวขยายเรื่องไปกับคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่ยังไมเห็นดวยกับ

การทํางานอนุรักษ มีกระบวนการเสวนา การพูดคุยเพื่อถกเถียงทางความคิด มีการอภิปรายใน

รากเหงาของปญหาเพื่อหาแนวทางการแกไข เปนขั้นตอนสําคัญที่ทําใหกลุมผูนําชาวบานไดเรียนรู

และพัฒนาวิธีการทํางาน การแกปญหาซ้ําแลวซ้ําเลา มีการทบทวนสรุปบทเรียน ในเร่ืองที่สําเร็จ
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และเรื่องที่ลมเหลว เปนการเรียนรูที่สรางใหองคกรชาวบานมีความเขมแข็งขึ้น แตในบางปญหา

ลําพังเพียงหมูบานเดียวยังไมอาจแกไขได จึงตองมีการประสานกับหมูบานอื่นๆ ซึ่งเปนการขยาย

เครือขายออกไป นอกจากนั้นการประสานกับทางราชการ กลุมเยาวชนอนุรักษ กลุมวิชาการ ครู 

อาจารย นักอนุรักษ องคกรพัฒนาเอกชน และสื่อมวลชนไดชวยใหเกิดความชัดเจนในการทํางาน

มากยิ่งขึ้น เปนที่รูจักและยอมรับมากขึ้น กระบวนการเหลานี้เปนรากฐานความสําเร็จขององคกร

ชาวบานในการพิทักษทรัพยากรชายฝงทะเล กระบวนการทํางานดานหนึ่งก็เปนการพัฒนา

คนทํางาน หรือองคกรชาวบานใหรอบรูยิ่งขึ้น นํามาซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนประมงขนาด

เล็กชายฝงทะเลได 
 

 อานันท กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ ขาวสอาด (2534 : 298) ไดศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับองคกรชุมชนเครือขายกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบวาองคกรทองถิ่นเปนเงื่อนไข

สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่มีบทบาทในการแปรความรูสึกของชุมชนใหมีพลังขึ้นมา สําหรับทําหนาที่

รักษาและจัดการใชปา ซึ่งตางจากการรักษาตามประเพณี องคกรทองถิ่นที่รักษาปาไดอยาง

เขมแข็งมีหลายรูปแบบ ในกรณีของปาทุงยาวอาศัยกลุมเหมืองฝายเปนองคกรนํา ขณะที่ตําบล

ศิลาแลงผูนําทองถิ่นเปนกํานัน โดยใชสภาตําบลเปนแกนนํา และสําหรับกรณีตําบลศรีถวยนั้น 

คณะสงฆประจําตําบลเปนหัวแรง องคกรทั้งสามจึงมีบทบาทอยางมากในภาคเหนือ 

 

 อภิชัย พันธเสน (2539 : 51-69) ในผลการวิจัยเรื่องการดูแลรักษาปา พบวาควร

สงเสริมความรูความเขาใจในความสําคัญของปาไมและทรัพยากรทั้งหลายใหกับประชาชน รวมทั้ง

ความจําเปนและแนวทางในการอนุรักษ เพื่อประโยชนตอตนเองและลูกหลานในระยะยาว การให

คนรอบปาอนุรักษเห็นคุณคา ดิน น้ํา อากาศ อยางสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน เปนประโยชนที่คนใน

ชุมชนไดสงเสริมความผูกพันระหวางคนกับส่ิงแวดลอมใหแนนแฟนขึ้น นอกจากนี้การเพิ่มความรู

ดานเทคนิคเกี่ยวกับปา เชนการปองกันไฟปา การฟนฟูระบบนิเวศ ดวยการใหความรูที่เหมาะสม

ที่สุด มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางภูมิปญญาทองถิ่น สวนราชการและนักวิชาการจากองคกร

ภายนอกที่เขามาสงเสริม การสรางผูนําที่เขมแข็งและองคกรที่เขมแข็งจะนําไปสูการเรียนรูที่

สอดคลองกับธรรมชาติ และภูมิปญญาของชาวบานไดอยางเหมาะสม สงเสริมความมีวินัยและ

การพึ่งตนเอง เปนการเปลี่ยนแนวคิดการพึ่งพิงภายนอก โดยชุมชนพื้นที่รอบปาอนุรักษไดสรางกฎ

กติกาของตนเอง การรับรองสิทธิชุมชนใหถูกตองตามกฎหมายนั้นทําใหชุมชนเกิดความมั่นใจใน

การควบคุมกันเอง เกิดการพึ่งตนเองในแนวทางที่ไมทําลายธรรมชาติแวดลอม การออก
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พระราชบัญญัติปาชุมชนและรับรององคกรชาวบาน นั้นจะชวยพัฒนาแนวคิดและวิถีชีวิตของคน

ในชุมชนใหมีวินัยและพึ่งตนเองได  

 

  จากการศึกษางานวิจัยและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ เห็นไดวา ที่ผานมา มีการ

ทําการศึกษาในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนดวยมุมมองที่

หลากหลาย สวนใหญเปนการศึกษาในระดับชุมชนเพื่อดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และจาก

การศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของ ยังชี้ใหเห็นวา การดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวย

การรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน มีการบริหารจัดการโดยชาวบาน บนพื้นฐานหลักการพึ่งตนเอง 

การมีสวนรวมของชุมชน  บทบาทของผูนํา กระบวนการเรียนรูของชุมชนและการสรางภาคี

เครือขาย  เหลานี้เปนปจจัยสําคัญในการจัดการกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูก

ทําลายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งเปนการศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน จังหวัดตราด จึงมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจวา องคกรชุมชน ในกรณีของกลุมอนุรักษและ

พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ทําใหการดูแลทรัพยากรปาชายเลนเกิดความยั่งยืนได

อยางไร โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมอนุรกัษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 

การจัดการ
ทรัพยากร     
ปาชายเลน 

ชุมชนมองเห็นปญหา มีจิตสํานึก

ที่ จะรวมตัวกัน เปนกลุ มและ

เชื่อมโยงเปนเครือขายกับภาค

สวนตางๆ เพื่อแกปญหาปาชาย

เลนถูกทําลาย 

 การจัดทําแผนชุมชนทั้งแผนระยะสั้น 

และระยะยาว กิจกรรมในการดูแลปา

ชายเลน และการติดตามประเมินผล 

ชุมชนดําเนินวิถีชีวิตตามแบบ

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อ

สรางความสมดุลของระบบนิเวศ 
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อธิบายกรอบแนวคิด 
 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาพัฒนาการการรวมตัวของกลุมอนุรักษและ

พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 2) วิเคราะหกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืน

ของกลุมอนุรักษฯ และ 3) เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิผลตอไป โดยการศึกษาครั้งนี้ มีคําถามหลัก

ของการวิจัยวา กลุมอนุรักษฯมีกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนอยางไร เพื่อให

เกิดความเขาใจในวิธีการดูแลแกปญหาปาชายเลนที่ถูกทําลาย ภายในชุมชนบานเปร็ดใน ซึ่งใน

การศึกษานี้ อาศัยกรอบทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืนมาอธิบาย โดยพิจารณาใน 3 มิติ คือ มิติทาง

เศรษฐกิจ มิติทางสังคมและมิติสิ่งแวดลอม  

มิติทางเศรษฐกิจ ผูศึกษาตองการทําความเขาใจถึงวิถีชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะเศรษฐกิจ

ชุมชนพึ่งตนเอง ที่เนนการสรางความสมดุลทางดานนิเวศและไมทําลายสิ่งแวดลอม ทั้งนี้จะใช

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาอธิบาย เชน การใหความสําคัญกับการรวมกลุม/ องคกรภายใน

หมูบาน และการฟนฟูความรูภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อนํามาใชในการฟนฟูและดูแลปาชายเลน   

มิติทางสังคม ผูศึกษาตองการอธิบายใหเห็นถึงพัฒนาการในการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยใชแนวคิดประชาสังคมมาอธิบาย เชน กลุมอนุรักษฯมีการกระตุนจิตสํานึกของประชาชนใหเขา

มามีสวนรวมในการดูแลและแกปญหาปาชายเลนอยางไร และมีกระบวนการการสื่อสารเชื่อมโยง

เปนเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกับภาคสวนตางๆ อยางไร 

มิติสิ่งแวดลอม การศึกษานี้ตองการทราบถึงการพัฒนาระบบนิเวศปาชายเลน โดยใช

แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนมาอธิบาย เชน กลุมมีการ

ดําเนินงานอยางไรในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาปาชายเลน รวมถึงการใชประโยชนจากปาชาย

เลนอยางประหยัดเพื่อใหคนรุนหลังไดใชตอไปได 

ทั้ง 3 สวนเปนการอธิบายถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุม

อนุรักษฯ วาประเด็นตางๆเหลานี้มีกระบวนการอยางไรบาง ซึ่งจะเปนคําตอบของการศึกษาในครั้ง

นี้ และนําผลการศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทที่ 3 
 

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ปาชายเลนและขอมูลพ้ืนฐานชุมชนเปร็ดใน  
 
 

3.1 ขอมูลทัว่ไปของพื้นทีป่าชายเลนบริเวณฝงอาวไทย   
 
 ปาชายเลนในบริเวณอาวไทยสวนใหญอยูในบริเวณแมน้ําหรือปากอาวและบริเวณชายฝง

ที่มีคลื่นไมรุนแรง ปาชายเลนบริเวณฝงอาวไทย ในป พ.ศ. 2547 มีพื้นที่เหลืออยูทั้งหมด 446,062 

ไร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2548) ในทางภูมิศาสตรนั้น สามารถแบงพื้นที่ปาชายเลน

บริเวณอาวไทยออกเปน 3 กลุมหรือเขต ไดแก 

 1) กลุมภาคตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่บริเวณจังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง และ

ชลบุรี โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 502 กิโลเมตร 

 2) กลุมภาคกลาง อยูบริเวณสวนบนของอาวไทยและภาคใตของที่ราบลุมแมน้ํา

เจาพระยา ไดแก บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 439 กิโลเมตร 

 3) กลุมภาคใตฝงตะวันออก เปนปาชายเลนที่อยูบริเวณชายฝงของจังหวัดชุมพร  

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 932 กิโลเมตร 

 จังหวัดที่มีพื้นที่ปาชายเลนหนาแนน ไดแก จังหวัดตราด จันทบุรี สมุทรสงคราม ชุมพร  

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และปตตานี อยางไรก็ตาม การทําลายปาชายเลนยังคงเกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่องจากหลายปจจัย เชน การตั้งถิ่นฐานของชุมชน การขยายตัวของอุตสาหกรรมและการทํา

ฟารมเลี้ยงกุง ดังนั้นปาชายเลนที่เหลืออยู จึงเหลือเพียงบริเวณแคบๆ ในจังหวัดตราด ปากแมน้ํา

เวฬุ และอาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี ปากแมน้ําประแสร จังหวัดระยอง ชะวากทะเลบริเวณ

คลองยี่สารและคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม ปากแมน้ําเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ปากน้ําปราณ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อาวทุงมหา อําเภอปะทิว บานปากตะโก อําเภอทุงตะโก อาวทุงคา และ

อาวสวี จังหวัดชุมพร อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี คลองขนอม อําเภอขนอม อาวปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช และอาวปตตานี จังหวัดปตตานี 

 

 

 

พื้น
ที่
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ภาพที่ 2 ปาชายเลนในบริเวณอาวไทย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มา: รายงานสถานการณปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง    
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ตั้งแตป พ.ศ.2504 ถึง พ.ศ. 2543 สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนตอพื้นที่ประเทศลดลงอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ศ.2504-2529 ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็วมากที่สุด จาก 

3,679.00 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2504 ลดลงเหลือ 1,964.36 ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2529 

และเหลือเพียง1,675.82 ตารางกิโลเมตร ในพ.ศ.2539 อยางไรก็ตาม ในพ.ศ.2543 พื้นที่ปาชาย

เลนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเปน 2,441.61 ตารางกิโลเมตรทั่วประเทศ (สถิติการปาไม จัดทําโดยศูนย

ขอมูลกลาง,สํานักสารนิเทศ กรมปาไม, 2543) เพราะชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7-8 เร่ิมมีการ

กลาวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและหันมาคํานึงดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ประกอบกับนโยบายรัฐ

สงเสริมใหปลูกปาฟนฟู รวมถึงการริเร่ิมแผนทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายแผน ไดแก แผนการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และแผนการจัดการปาไม เปนตน แตพื้นที่ที่ถูกทําลายนั้น มีความ

เส่ือมโทรมคอนขางมาก และในปจจุบนั นโยบายรัฐก็ไดมีแนวทางฟนฟูและอนุรักษปาชายเลนจน

มีพื้นที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยมา  

หากพิจารณาพื้นที่ปาชายเลนในภาคตะวันออกในปจจุบัน จะเห็นไดวาจังหวัดที่มีปาชาย

เลนหนาแนน  คือจังหวัดตราด โดยมีพื้นที่ปาชายเลนรวมกันมากที่สุดในภาคตะวันออก 

ประกอบดวยผืนปาที่ตั้งอยูในพื้นที่ทวีปและเกาะตางๆ รวมกันแลวมีมากถึง 59,482 ไร  (อางอิง 

พ.ศ.2543) ซึ่งเพิ่มข้ึนจากการสํารวจใน พ.ศ.2539 จํานวน 12,755.50 ไร โดยปาชายเลนถือเปน

แหลงชีวิตและแหลงอาชีพของชาวจังหวัดตราดมาโดยตลอดตั้งแตอดีต แมในปจจุบันอาชีพหลัก

ของชาวจังหวัดตราด ก็ยังคงอาศัยพึ่งพิงปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเล ไดแก การทําประมง 

โดยจังหวัดตราดมีรายไดจากการประมงปละ  4,800 ลานบาท เปนรายไดจากการประมงทะเล 

ประมาณ 2,800 ลานบาท และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมาณ 2,000 ลานบาท (สํานักงาน

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542) ซึ่งปาชายเลนอันอุดมสมบูรณนั้นจะเปนแหลงเพาะพันธุสตัว

น้ําที่สําคัญชวยสรางรายไดใหกับชาวบานเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม ยังคงเกิดปญหาจาก

ภัยคุกคามพื้นที่ปาชายเลน อันไดแก การใชพื้นที่ปาสําหรับเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝง ซึ่งมี

สวนทําใหเกิดมลภาวะและผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลนและปญหาจากการครอบครอง

ที่ดินเพื่อการเกษตรและการสรางที่อยูอาศัย ซึ่งจะตองมีการควบคุมดูแลอยางเครงครัดตอไป 

นอกจากจังหวัดตราด จะมีพื้นที่ปาชายเลนมากที่สุดในภาคตะวันออกแลว จังหวัดตราด

ยังมีปาสงวนแหงชาติถึง 14 แหง โดยเปนปาบก 792,645.5 ไร และปาชายเลน 60,919 ไร ปา

สงวนแหงชาติทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยว เปนปาสงวนแหงชาติที่เปนปาชายเลนที่ใหญที่สุดใน

จังหวัดตราด ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดถึง 24,687 ไร หรือ 39.5 ตารางกิโลเมตร ตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 672 ออกตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2517 
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โดยมีอาณาเขตติดตอกับหลายหมูบานใน 4 ตําบลของจังหวัดตราด ไดแก ตําบลหนองโสน ตําบล

หวงน้ําขาว ตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมือง และตําบลน้ําเชี่ยว อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด (ปา

ชายเลนภาคตะวันออกของประเทศไทย ฝายจัดการปาชายเลน สํานักงานปาไมเขตศรีราชา, กรม

ปาไม, หนา 40) ซ่ึงชาวบานไดพึ่งพิงอิงอาศัยปาชายเลนในการดํารงชีวิตมาชานาน 

เมื่อพิจารณาในตําบลหวงน้ําขาวแลว มีหมูบานที่มีอาณาเขตติดตอกับปาสงวนแหงนี้ 3 

หมูบาน คือ หมูบานเปร็ดใน หมูบานอาวกรูด และหมูบานคันนา รวมพื้นที่ปาชายเลน 12,000 ไร 

จากทั้งหมด 24,687 ไร หรือ 39.5 ตารางกิโลเมตร โดยหมูบานเปร็ดใน มีอาณาเขตติดตอกับปา

ชายเลนแหงนี้มากที่สุดคือมีพื้นที่ถึง 10,430 ไร ในขณะที่หมูบานอาวกรูดและคันนา มีพื้นที่ปาชาย

เลนรวมกันเพียง 1,000 ไรเศษ อยางไรก็ตาม ไมเฉพาะชาวบานที่อาศัยอยูในหมูบานดังกลาว

เทานั้น ที่พึ่งพิงอาศัยปาชายเลน แตชาวบานที่อาศัยอยูใกลเคียงตางพึ่งพาอาศัยปาชายเลนในการ

ดํารงชีวิตมายาวนาน โดยเฉพาะชาวบานเปร็ดใน ไดพึ่งพิงและดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนใน

อาณาเขตของตนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน 

เมื่อกลาวถึงผืนปาชายเลนในอาณาเขตหมูบานเปร็ดใน ซึ่งมีเนื้อที่คอนขางมากนั้น กอนที่

จะประกาศใหผืนปาแหงนี้เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยวในป พ.ศ.2517  

ผืนปาชายเลนแหงนี้เปนปาคุมครองตามพระราชบัญญัติปาไม ป พ.ศ. 2484 พื้นที่ปาไดถูกจับจอง

โดยชาวบานเพื่อต้ังถิ่นฐานที่อยูอาศัยและทํานาขาว เมื่อพิจารณาในอาณาเขตหมูบานเปร็ดใน 

จากการสัมภาษณทราบวา ชาวบานที่มาตั้งถิ่นฐานแรกๆ ก็จับจองพื้นที่ปาบกซึ่งอยูในพื้นที่ดอน 

ซึ่งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลเพื่อต้ังถิ่นฐานและทําเกษตรกรรม พื้นที่ลุมติดกับปาชายเลน ไดใชใน

การทํานาขาวและเลี้ยงสัตวน้ํา สวนปาชายเลนนั้น ชาวบานไดอาศัยพึ่งพาและใชประโยชนจากไม

ชายเลนในการรักษาโรค การบริโภค ใชประโยชนในการซอมแซมบานเรือน รวมไปถึงการจับสัตว

น้ําในปาชายเลนเพื่อการบริโภคเปนหลัก 

ตอมาราวป พ.ศ. 2529 นโยบายของรัฐไดสนับสนุนการเขาทําประโยชนจากปาชายเลน 

ดวยการเปดประมูลใหมีการเขาทําสัมปทานไมปาชายเลน เปนระยะเวลา 15 ป หลังจากนั้น ใน 

พ.ศ. 2539 แนวทางของรัฐไดเปลี่ยนแปลงไปโดยสนับสนุนแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษและฟนฟู

ปาชายเลนมากขึ้นเนื่องจากประสบปญหากับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ สงผล

กระทบถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนที่แยลง ดังนั้น ตามมติที่ประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ซึ่งพิจารณาการดําเนินการเกี่ยวกับปาชายเลน เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2539 และมติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 จึงประกาศใหยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขต

ปาไมชายเลน และเห็นชอบมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
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ใหมากขึ้น ดวยการกําหนดพื้นที่ปาชายเลน ประมาณ 266,737 ไร ทั่วประเทศ ใหเปนเนื้อที่เขต

อนุรักษ จากเนื้อที่ปาชายเลนทั้งประเทศทั้งหมดประมาณ 2,327,000 ไร ซึ่งรวมถึงปาสงวน

แหงชาติทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยวดวย 

 เมื่อมีการยกเลิกการทําสัมปทานปาไมชายเลนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภาและปา

เลนน้ําเชี่ยวแลว ทางกรมปาไมจึงไดใหทางจังหวัดสอบถามผูรับสัมปทานทําไมในพื้นที่วาจะเลิก

สัมปทานดังกลาวกอนสิ้นอายุสัมปทาน (คือ 15 ป) หรือไม “กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแหลมงอบ” ซึ่ง

เปนผูสัมปทานใชประโยชนจากปาชายเลนในขณะนั้น (เนื้อที่สัมปทานทั้งสิ้น 6,493.75 ไร มีอายุ

สัมปทาน 15 ป จะสิ้นสุดอายุสัมปทานในวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2544) ก็ไดขอยกเลิกสัมปทาน ใน

วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2539 ดวยเหตุผลที่วา มีกําลังการผลิตต่ํา โดยมีเงื่อนไขไมตองชําระเงินแก

ทางราชการนับต้ังแตวันยกเลิกสัมปทาน เงินคาบํารุงรักษาปา ยินยอมมอบใหทางราชการ ยินยอม

มอบเงินประกัน ในกรณีที่จะตองชําระคาปรับสัมปทานละ 10,000 บาท และเมื่อส้ินสุดสัมปทาน

แลว ผูรับสัมปทาน ทายาท ผูอนุบาลหรือผูพิทักษตองหยุดทําสัมปทานปาไมทันที 

 

ภาพที่ 3 ภาพถายดาวเทียมแสดงพื้นที่ปาชายเลนของจังหวัดตราด 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
  
 
 
ที่มา: แผนที่จากภาพถายดาวเทียม  www.googleearth.com 
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จากแผนที่ภาพถายดาวเทียม แสดงใหเห็นผืนปาสงวนทาตะเภาน้ําเชี่ยว ในอาณาเขตใน

ตําบลหวงน้ําขาวปจจุบัน ซึ่งมีกฎหมายคุมครองและกําหนดขอบเขตของการใชประโยชนในพื้นที่

ปาชายเลนอยางชัดเจน ตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) โดยมี

แนวทางและมาตรการดําเนินการควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนโดยใหเปนไปตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 อยางเขมงวดและใหมีการฟนฟูสภาพปาชายเลนที่

เสื่อมโทรมจากการใชประโยชนที่ไมเหมาะสมใหกลับฟนคืนสภาพโดยเร็ว โดยไดระบุวา ใหมีการ

กําหนดพื้นที่ปาชายเลน เปน 2 เขต คือ เขตอนุรักษและเขตการใชประโยชน                                                          

เขตอนุรักษ ครอบคลุมพื้นที่แหลงเพาะพันธุสัตว พืช และสัตวน้ําที่มีคาทางเศรษฐกิจ พื้นที่

ที่งายตอการถูกทําลายและการพังทลายของดิน ไดแก หาดทราย สันทราย หาดเลน เลนงอก ทราย

งอก เกาะ ถ้ํา และแนวปะการัง พื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี สถานที่ที่

เปนเอกลักษณเฉพาะของทองถิ่น เขตอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน แหลงทองเที่ยว เขตรักษาพันธุ

สัตวปา และเขตหามลาสัตว พื้นที่ปาที่สมควรสงวนไวเบิกแนวปองกันลม พื้นที่ปาที่มีความ

เหมาะสมตอการสงวนไวเพื่อเปนสถานที่ศึกษาวิจัย พื้นที่ปาที่ควรสงวนไวเพื่อรักษา

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ และพื้นที่ที่อยูหางไมนอยกวา 20 เมตร จากริมฝงแมน้ําลําคลอง

ธรรมชาติ และไมนอยกวา 75 เมตร จากชายฝงทะเล  

 โดยในเขตอนุรักษนี้เปนพื้นที่ปาชายเลนที่หวงหามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช

ประโยชนใด ๆ นอกจากจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติเพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและระบบ

นิเวศ หามเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ปาไมชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่นอยางเด็ดขาด เพื่อ

รักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยู มี

อํานาจในการระงับการอนุญาตขอเขาทําประโยชนทุกชนิด แตถาหากมีการเขาทําประโยชนใน

พื้นที่นั้นอยูกอนที่จะประกาศกําหนดเขต ถาปามีสภาพเสื่อมโทรมใหดําเนินการปลูกปาทดแทน 

บริเวณพื้นที่ใดที่เกิดขึ้นมาใหม เชน สันดอน เลนงอก และพื้นที่งอกชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นใหม ให

กําหนดเปนพื้นที่อนุรักษและฟนฟู โดยรวมเปนพื้นที่เขตอนุรักษทั้งหมด ในพื้นที่เขตอนุรักษ ไมให

ใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟน

ตัวกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ อันจะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต 

(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543) บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมเปนการ

ถาวรแลว ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของควบคุมมิใหมีการขยายเพิ่มเติมข้ึนมาอีก   

สวนที่กําหนดใหเปนพื้นที่เขตการใชประโยชนนั้น หมายถึงพื้นที่ที่ใหเขาไปใชประโยชนได

ใน 2 ลักษณะ คือ 1) อนุญาตใชประโยชนเฉพาะกิจการดานปาไม เพื่อผลผลิตที่สม่ําเสมอตาม
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หลักวิชาการปาไม ไดแก พื้นที่ปาสัมปทานและปาโครงการ พื้นที่ปาชายเลนนอกเขตปาสัมปทานที่

เหมาะสมแกการอนุรักษไวเพื่อเปนปาชุมชน และพื้นที่สวนปาเพื่อผลผลิตดานปาไมของรัฐบาล

และเอกชน และ 2)อนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในการทําเกษตรกรรม การกสิกรรม การเลี้ยงสัตว 

การประมง การทํานาเกลือและพื้นที่อุตสาหกรรมเหมืองแร โรงงาน พื้นที่แหลงชุมชนและแหลง

การคา ทาเทียบเรือ แตตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอม  

ในเขตพื้นที่ที่ใหมีการใชประโยชนไดนั้น หากปาไมมีการเปลี่ยนสภาพที่เส่ือมโทรมลง ใหมี

การดําเนินการฟนฟูสภาพปาดวยการปลูกปาทดแทน ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายให

ทันสมัยและอํานวยผลใหมีการปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว สําหรับการใชพื้นที่ทํากิจการดานประมง 

เหมืองแร กสิกรรม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอยางเขมงวดใหเปนไปตาม

หลักอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยจะตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมอยาง

เครงครัด 
 

ภาพที่ 4 การใชประโยชนจากพื้นที่ของจังหวัดตราด 
         

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
  
 ที่มา: สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 (ทาตะเภา-น้ําเช่ียว) 
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ปจจุบัน พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาทาตะเภาและปาเลนน้ําเชี่ยว อยูในความดูแลของสถานี

พัฒนาปาชายเลนที่ 4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมีโครงการดําเนินงานหลักๆครอบคลุม 4 เร่ือง คือ การฝกอบรมราษฎรในหลักสูตร

พัฒนาปาชุมชน สนับสนุนกลาไมเพื่อกิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลูกเสริมและปรับปรุง

สภาพปาชายเลน และการจัดทําเขตพิเศษปาชายเลนรักษสัตวน้ํา 

เมื่อพิจารณาในอาณาเขตบานเปร็ดใน ซึ่งมีพื้นที่มากถึง 10,430 ไรและประกอบไปดวย

คลองทั้งหมด 12 คลอง (จากทั้งหมด 15 คลอง โดยคลองที่ 13-15 อยูในอาณาเขตบานอาวกรูด) 

ชาวบานก็ไดกําหนดการใชประโยชนและการอนุรักษปาชายเลนในอาณาเขตของตนเชนกัน โดย

อาศัยแนวคิดในเรื่องการกําหนดเขตอนุรักษและเขตการใชประโยชนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543) ชาวบานไดมีการจัดการโดยกําหนดแผนการ

จัดการปาชายเลนขึ้น กําหนดใหพื้นที่บริเวณคลอง 7-8 เปนพื้นที่อนุรักษ จํานวน 2,000 ไร หาม

ผูใดเขาไปเก็บหาสัตวน้ําและใชประโยชนจากไมในพื้นที่นั้น เนื่องจากคลอง7-8 ชาวบานเรียกวา

เปน “พื้นที่ไขแดง” ซึ่งเปนศูนยรวมของพืชพรรณไมหลากหลายชนิด มีสภาพที่เหมาะสมของการ

เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก รวมไปถึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําหลากหลาย

ประเภท ทั้งปู ปลา กุง หอย ชนิดตางๆ  

ชนิดพันธุไมที่พบในปาชายเลนบานเปร็ดใน แบงเปนชั้นๆไดแก บริเวณที่ติดหนาทะเล ซึ่ง

หมายถึง ชั้นนอกสุด พบพันธุไมแสมดํา  ไมแสมขาว  บริเวณที่เปนที่ดอนจะมีพันธุไมตาตุมทะเล 

ไมสํามะงา ตนไทรทะเล  ไมเสม็ด  ไมปอทะเล  และไมโปรงแดงปะปนกัน  โดยเฉพาะไมโกงกาง 

จะอยูในพื้นที่ราบต่ําขางคลอง ทั้งโกงกางใบเล็กและใบใหญ ตามริมแยกคลองตางๆ และเปนดิน

เหนียวปนดินรวน ถัดเขาไปดานในหรือในที่สูงจะมีพันธุไมโปรงแดง ไมตะบูน ไมประสักดอกแดง 

เปง  ถัดเขาไปอีกชั้นพบไมตะบูน  ตะบัน ฝาดดอกแดง  โกงกางใบเล็ก  แพน และโปรงแดง  ไมพื้น

ลาง ไดแก เหงือกปลาหมอดอกขาว  หวายลิง  บริเวณพื้นที่ดานในลักษณะดินจะเปนดินเลน  บาง

พื้นที่เปนบริเวณน้ําทวมถึงลักษณะดินเปนดินพรุ สวนทรัพยากรสัตวน้ําที่เปนประโยชนตอคนใน

ชุมชนและคนจากภายนอกชุมชนไดอาศัยเก็บหาเพื่อการบริโภคและสรางรายได ในบริเวณปาชาย

เลนนั้น มีหลากหลายชนิด ไดแก ปูแสม ปูดํา ปูกามแดง ปูกามขาว เปนตน 
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3.2  ขอมูลพื้นฐานชุมชนบานเปร็ดใน 
 
หมูบานเปร็ดใน เปนหมูบานหนึ่งในหลายๆหมูบานจาก 4 ตําบลของจังหวัดตราดซึ่งมี

อาณาเขตติดตอกับปาสงวนแหงชาติทาตะเภา-น้ําเชี่ยว (ประกาศในกฎกระทรวงเมื่อวันที่ 1 

พฤษภาคม พ.ศ.2517) โดยครอบคลุมพื้นที่ผืนปามากที่สุด ถึง 10,430 ไร ชาวบานมีการพึ่งพิง

และดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนในอาณาเขตของตนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  
 

      ภาพที่ 5 แสดงที่ตั้งหมูบานและพืน้ที่ปาสงวนทาตะเภา-น้ําเชี่ยวในอาณาเขตหมูบาน 

เปร็ดใน 
 

 
               

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

   

   
  ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่ในสําเนาเอกสารประกอบการเสนอโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง

ทะเลบานเปร็ดในโดยชุมชนมีสวนรวม (2550)  

 

1)  ลักษณะทางกายภาพ 
      ชุมชนบานเปร็ดใน ตั้งอยูหมูที่  2  ตําบลหวงน้ําขาว  อําเภอเมือง จังหวัดตราด หาง

จากตัวอําเภอเมืองตราด 13 กิโลเมตรแนวเขตติดกับอําเภอแหลมงอบ สามารถเดินทางเขาสู

หมูบานไดโดยรถยนต โดยผานตัวเมืองตราดไปทางแหลมศอก พบปายหมูบานเปร็ดในและปาย

สัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในทางขวามือ เลี้ยวเขาทางเขาหมูบาน ผานหมูบานเปร็ดนอก 
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ประมาณ   2  กิโลเมตร  จึงถึงหมูบานเปร็ดใน  โดยหมูบานมีเนื้อที่ประมาณ  12,367 ไร  

ประกอบดวยพื้นที่ที่อยูอาศัยและพื้นที่สาธารณะ  990  ไร  พื้นที่เกษตรกรรม 1,337  ไร  และพื้นที่

ปาชายเลน 10,430 ไร           

           
2) อาณาเขตของหมูบานเปร็ดใน 
    ทิศเหนือ ติดตอกับ     ตาํบลหนองคนัทรง 

    ทิศใต ติดตอกบั     หมูที่ 3 บานอาวกรูด  

    ทิศตะวันออก ติดตอกับ     หมูที่ 1 หมูบานเปร็ดนอก หมูที่ 3 บานอาวกรูดบางสวน  

         และ หมูที ่4 บานหวงน้ําขาว 

    ทิศตะวันตก ติดตอกับ     พื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภา-น้ําเชี่ยว  

 

3) ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของจังหวัดตราดซึ่งมีลักษณะพื้นที่ชายฝงทะเลนั้น 

สภาพภูมิอากาศบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออกตลอดแนวชายฝง เปนแบบมรสุมเขตรอน มี

สภาพอากาศชื้น ฝนตกมากตลอดทั้งป เรียกไดวา มี 2 ฤดูกาล  คือ ฤดูแลงและฤดูฝน โดยฤดูแลง

จะเริ่มต้ังแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนเมษายน เปนระยะที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต อากาศคอนขางหนาวเย็น อุณหภูมิลดลงและ

คอยๆเพิ่มสูงขึ้นในตอนปลายฤดู และฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนตุลาคม เปน

ระยะเวลาที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จะมีปริมาณฝนตกหนักมาก ปริมาณ

น้ําฝนเฉลี่ย 4,890.7 มิลลิเมตร (รายงานสถานการณทรัพยากรปาชายเลนและสิ่งแวดลอม, กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2543) 

หมูบานเปร็ดในแบงพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 12,367 ไร ออกเปน 

  1) พื้นที่ที่อยูอาศัยและพื้นที่สาธารณะ  990  ไร  

  2) พื้นที่เกษตรกรรม 1,337  ไร  ไดแก สวนผลไม ประมาณ 800 ไร สวนยางพารา 

250 ไร และพื้นที่บอเลี้ยงปลา เลี้ยงกุงและเกษตรกรรมอื่นๆ อีกประมาณ 277 ไร  

  3) พื้นที่ปาชายเลน 10,430 ไร ซึ่งเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทาตะเภา-น้ําเชี่ยว มี

เนื้อที่ประมาณ 10,430 ไร หรือเรียกวาพื้นที่ปาลาง  

เอกสารสิทธิ์ในที่ดินสวนมากเปนโฉนด โดยเฉพาะในพื้นที่สวนผลไม ที่อยูอาศัยและพื้นที่

บอเลี้ยงปลาและบอเล้ียงกุงบางสวน  แตบอเล้ียงปลาบางสวนเปน นส. 3 ก.และที่ใหสิทธิ์ทํากิน 

(สค.2) และพื้นที่บริเวณติดกับปาชายเลนบางพื้นที่ยังไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ไดเนื่องจากพื้นที่
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พื้นที่บอเลี้ยงปลา
และบอเลี้ยงกุง 277
ไร 

ที่อยูอาศัย และพืน้ที่
สาธารณะ 990 ไร 

พื้นที่ปาสงวน 
ทาตะเภา- น้ําเชี่ยว 
10,430 ไร 

อาวไทย 
 

สวนผลไม 800 
ไร  

ซอนทับกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตการใชประโยชนตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยการควบคุม

พื้นที่ใชประโยชนจากปาชายเลน ซึ่งอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในการทําเกษตรกรรม การเลี้ยง

สัตว การทําประมง การทํานาเกลือและการเปนพื้นที่อุตสาหกรรมเหมืองแร โรงงาน พื้นที่แหลง

ชุมชนและแหลงการคา ทาเทียบเรือ โดยใหสิทธิ์ชาวบานเปนที่ทํากิน แตไมออกเอกสารสิทธิ์ 
 

 

       ภาพที่ 6 ภาพถายดาวเทียมแสดงการใชประโยชนจากที่ดินในอาณาเขตหมูบานเปร็ดใน 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
ที่มา: แผนที่จากภาพถายดาวเทียม www.googleearth.com 

 

ชาวบานสวนใหญมีที่ดินเปนของตนเองและไมตองเชา (ขอมูลจากเอกสารประเมิน

สถานการณหมูบาน กชช.2 ค. พ.ศ. 2550, สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด) เนื่องจากหมูบาน

เปร็ดในมีสภาพเปนที่ราบลุมชายฝงทะเลสลับกับลูกคลื่นเอียงลาดจากทิศตะวันออกไปยังทิศ

ตะวันตกสูทะเลอาวไทยตอนบน  บริเวณที่อยูอาศัยของชาวบานจะอยูบนที่ดอนซ่ึงสูงกวา

ระดับน้ําทะเล ประมาณ 200  เมตร ชาวบานเปร็ดในใหความสําคัญกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ

ตนเองมาก โดยจะไมคอยขายที่ดินใหกับบุคคลภายนอกมากนัก กรรมสิทธิ์ในที่ดินสวนใหญเปน

ของคนทองถิ่นเอง ซึ่งเปนมรดกตกทอดมาของแตละครอบครัว จึงมีการใชประโยชนในที่ดินของ

ตนเองในการประกอบอาชีพทําสวนและสรางที่อยูอาศัย ดังนั้นจึงมีการใชที่ดินเพื่อประกอบอาชีพ
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ที่หลากหลาย ชาวบานเปร็ดในจึงเขาไปเก็บหาสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลนเปนหลัก ไมเหมือนกับ

คนจากหมูบานใกลเคียง มีพื้นที่ในการประกอบอาชีพไมมาก จึงมีการทําประมงขนาดเล็กและเขา

มาใชประโยชนจากปาชายเลนมากกวา  

  
4) ประวัติชุมชน 

      สันนิษฐานวามีคนเริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานในหมูบานเปร็ดใน ตั้งแตประมาณป พ.ศ.2396 

(เอกสารขอมูลชุมชนบานเปร็ดใน, 2542) ผูนําในการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกๆนั้น สันนิษฐานวา มี 2 

ตระกูล คือ ทวดตุง-ทวดเปรม ชูมณี มีเชื้อสายจีน และทวดจิ๋ว-ทวดจาบ เสี่ยงเคราะห โดยอพยพ

ยายถิ่นฐานมาจากหมูบานโคก ซึ่งอยูแถบตําบลหนองคันทรง (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 

13 กันยายน 2550) เขามาจับจองที่ดิน โดยคนที่อพยพเขามาก็จะมาจับจอง ถากถางที่ดินซึ่งเดิม

เลากันวาเปนปาดิบหนาทึบ สําหรับใชเปนแหลงประกอบอาชีพและเปนที่อยูอาศัยกันตามความ

พอใจ (พรทิพย หาผล, 2544: 47) ดังที่ผูเฒาผูแกอายุกวา 90 ปทานหนึ่งไดกลาวถึงการตั้งถิ่นฐาน

รกรากสมัยเมื่อครั้ง 80 กวาปกอนไววา 

 

 “...เมื่อกอนจะไปอยูไหนก็ได ที่ทางเยอะแยะ ที่ดินตรงไหนเปนของใคร จะรูกัน ตามาอยู 

เปร็ดในต้ังแตอายุ 13 ป เพราะมีญาติทางแมเปนคนเปร็ดใน พอเปนคนจันทบุรี ตอนมา 

อยูที่นี่มีบานไมถึง 10 หลัง ทํานากัน ไมมีทําสวน เมื่อกอนที่นี่มีแตปา ทํานาก็ทําแตพอ 

กิน ใครจะทําตรงไหนก็ไปจับจองที่ดินกันไป...” (ติ๊ด ศิลาลอย, สัมภาษณ, 25 มกราคม 

 2551) 

 

สวนความหมายของคําวา เปร็ดในนั้น จากคําบอกเลาของผูอาวุโส สันนิษฐานไดวา                                  

ประการแรก คําวา “เปร็ด”  “เปรด” “เปด” เปนภาษาเขมร แปลวา “ทางลัด” ซึ่งการ

เดินทางทางเรือในสมัยกอนระหวางอาวตะวันตกและตะวันออก จะตองเดินทางทางเรือไปออม

แหลมงอบ แตบริเวณที่ตั้งชุมชนเปร็ดในนั้น จะมีคลองลัดเชื่อมตออาวทั้งสอง โดยไมตองเสยีเวลา

เดินทางออม คลองจะลัดจากคลอง 4 ไปสูคลองนาคราช และคลอง 6 ไปสูคลองโปรง ซึ่งออกสู

คลองทาตะเภาเชื่อมทะเลตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 5 

มกราคม 2551) 

 ประการที่สอง  “เปร็ด” เพี้ยนมาจากคําวา “เปด” โดยมีตํานานเลาวาเมื่อกอนมีหนองน้ํา

ของหมูบาน เรียกวา หนองเปด น้ําลึกทวมหัว มีปาใหญลอมรอบ มีเปดเงิน เปดทองมาวายน้ําใน
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หนองเปด ในวันเพ็ญ 15 ค่ํา และไปอยูหนองนอกหรือหนองตะแคง ในวันแรม 14 ค่ํา (พยอม พิมพ

อุบล, สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2551) ชาวบานจึงเรียกหนองเปด เพี้ยนเปนคําวาเปร็ด 

 สวนที่มาของชื่อ “ตําบลหวงน้ําขาว” นั้น เลากันวา ในแหลงน้ําหนึ่งในพื้นที่สมัยกอน มีน้ํา

ที่สะอาดใสมาก ในน้ํามีสวนผสมของดินขาว เมื่อเด็กลงไปเลนน้ําในแหลงน้ําแลวขึ้นมานั้น จะมี

ดินขาวติดตัวมา ทําใหผิวลื่นนวลเหมือนทาแปง จึงเปนที่มาของชื่อ “หวงน้ําขาว” อีกตํานานหนึ่ง

เลาวา หวงน้ําขาว เพราะมีโรงทําอิฐสําหรับสรางโบสถตั้งอยูบริเวณนั้น จึงทําใหน้ําที่ไหลลงปาก

คลองทาลูกหีบเปนสีขาวของเศษผงอิฐนั่นเอง (พยอม พิมพอุบล, สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2551) 

 
5) ขอมูลทางประชากร 
    จากขอมูลตามทะเบียนราษฎร ปจจุบัน หมูบานเปร็ดในมีประชากร 163 หลังคาเรือน มี

จํานวน 171 ครอบครัว มีประชากรทั้งหมด 617 คน  จําแนกเปนเพศชาย 327  คน  เพศหญิง  290  

คน  ขนาดของประชากรเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน แตจากการสํารวจโดยอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําตําบล พบวาจํานวนประชากรที่อาศัยในพื้นที่จริง มีทั้งสิ้น  533 คน เปนเพศชาย 268 คน 

และเพศหญิง 243 คน  (ที่มา: คลังขอมูลประจําป พ.ศ.2552 สถานีอนามัยตําบลหวงน้ําขาว, 

สํารวจเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551) ทั้งนี้จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่จริงตามการสํารวจ

นั้น มีจํานวนนอยกวาที่ระบุไวในทะเบียนราษฎร เนื่องมาจากการยายถิ่นเพื่อไปศึกษาเลาเรียน

หรือไปทํางานในจังหวัดอื่นๆ  
 

ตารางที ่4 จาํนวนประชากรของชุมชนบานเปร็ดใน จาํแนกตามอายุและเพศ 
 

อายุ (ป) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ 

ตํ่ากวา 1 ป 5 5 4 2 

1-4 ป 14 8 16 15 

5-9 ป 19 15 12 11 

10-14 ป 27 27 19 17 

15-19 ป 31 26 18 18 

20-24 ป 17 15 15 12 

25-29 ป 27 17 28 10 

30-34 ป 26 17 23 18 

35-39 ป 32 27 25 22 

40-44 ป 25 23 26 23 
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อายุ (ป) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ ตามทะเบียนราษฎร จากการสํารวจ 

45-49 ป 31 22 24 18 

50-54 ป 14 12 17 14 

55-59 ป 14 12 19 19 

60-64 ป 11 10 14 14 

65-69 ป 14 13 10 11 

70-74 ป 12 11 9 9 

75 ป ขึ้นไป 8 8 11 10 

รวม 327 268 290 243 
   ที่มา: คลังขอมูลประจําป พ.ศ. 2552 สถานีอนามัยหวงน้ําขาว สํารวจเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 

 

6) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
     ในอดีต ตั้งแตยุคแรกเริ่มของการตั้งถิ่นฐานเพียงไมกี่ครอบครัวในบริเวณหมูบานเปร็ด

ในปจจุบัน คือ ราวพ.ศ. 2396 ชาวบานเปร็ดในมีวิถีชีวิตอยางเรียบงาย โดยชาวบานผูตั้งถิ่นฐาน

แรกๆ ไดหักรางถางพง จับจองที่ดินเพื่อทําที่อยูอาศัยบนที่ดอนและปลูกขาวในที่ลุม ประกอบกับ

การทําประมง จับสัตวน้ําในปาชายเลน เชน ปูแสม ปูดํา (ปูทะเล) ปลากระบอก หอยชนิดตางๆ 

เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนและแลกเปลี่ยนผลผลิตกับหมูบานใกลเคียง เชน การเอาขาวไปแลกกับ

กะปที่หมู 3 อาวกรูด เมื่อเสร็จส้ินฤดูการทํานา ชาวบานก็จะไปลอกเปลือกไมโปรงขายเพื่อใหผูรับ

ซื้อนําไปใชยอมผา และตัดไมทําฟน ชาวบานกลาวถึงวิถีชีวิตและความอุดมสมบูรณของปา 

ชายเลนวา  

 

“...เมื่อกอนไมตองซื้ออะไร ขาวก็ปลูกกินเองไมไดขาย เปนครอบครัวใหญ มี 10 กวาคน  

กับขาวก็ไปหาเอาในปาลาง (ปาชายเลน) วันหนึ่งๆไมไดใชเงินเลย เอาขาวที่เราปลูกไป 

แลกกับกะปของหมู 3 อาวกรูดได หุงขาวแลว กับขาวก็หาเอาตามปาชายเลน ทุกบานจะ 

มีเครื่องมือหากิน จะไมขาดเรือขาดแห...” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 2551) 

 

  “...การทํามาหากิน ก็มีการจับปูแสม จับมากิน ไมไดขายกัน เมื่อกอนมันขายไมได ของ 

 มันชุม ตั้งน้ําไว แลวลงไปหาปู น้ํายังไมทันหมดหมอ ก็ไดปูมาเยอะ ของมันอุดม เอาไม 

 ไหว ใครไป ใครก็ได ปูแสมอยูชายนา ไมตองลงไปถึงปาหรอก ปลาในคลองก็ชุม ไมตอง 

 ใชแห อวน เอามืองมๆ ซุกอยูตามรากไมโกงกาง ปลากระบอกก็มีมาก...” (พยอม พิมพ 

 อุบล, สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2551) 



                                                                                  

                                                                                

92                             

 

นอกจากนั้น ชาวบานเปร็ดในยังอาศัยประโยชนจากพรรณไมในปาชายเลนมาใชเปนยา

รักษาโรค หรือที่เรียกวาเปนสมุนไพร ซึ่งเปนภูมิปญญาในการรักษาโรคของชาวบาน ยกตัวอยาง

เชน ตนตาตุม แกนไมใชเปนยาสมุนไพร รักษาริดสีดวง ยอดออนไมโกงกาง เอามาตํา รักษาแผล

มีดบาด แกอักเสบเบื้องตน ตนปรง ใชหัวผักปรงผสมน้ําปูนใส ทาแกพุพอง และใบของเถา

ถอบแถบ เปนยาระบายสําหรับเด็ก รวมถึงการใชประโยชนในดานอื่นๆ ในชีวิตประจําวัน ไดแก  

เปลือกโปรงแดง ใชยอมผา ยอมอวน ยอมแห ใหสีแดง รวมถึงการสานหมวกใบจาก โดยสามารถ

หาเก็บใบจากไดในปาชายเลน ซึ่งยังมีการสืบทอดความรูมาจนถึงปจจุบัน 

ประมาณ พ.ศ. 2504 ริเร่ิมที่จะปลูกผลไมไดแก มังคุด เงาะ ทุเรียน ลองกอง กลวย 

สับปะรด ยางพารา และเริ่มทํานากุง ซึ่งทําใหปาชายเลนเสื่อมโทรมลงมาก 

 ในปจจุบัน ชาวบานเปร็ดในสวนใหญมีอาชีพหลัก คืออาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํา

สวนผลไม ไดแก ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง และไรสับปะรดไมมากนัก ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยว

ผลผลิตไดระหวางเดือนเมษายนถึงเดือนมิถุนายน โดยชาวสวนจะขายผลผลิตใหกับพอคาคน

กลางที่มารับซื้อในสวนของชาวบาน มีทั้งการที่พอคามาซื้อผลไมทั้งสวน ชาวสวนนําไปขายใหกับ

พอคาผูรับซื้อที่ตลาดในเมืองดวยตนเองหรือตามจุดรับซื้อริมถนนใหญสายตราด-อาวชอ ราคา

ผลผลิตจะแปรผันขึ้นลงโดยขึ้นกับทองตลาดโดยที่ชาวบานไมสามารถตอรองราคาได กลางปพ.ศ.

2551 ที่ผานมา ชาวบานขายเงาะไดกิโลกรัมละ 7-8 บาทเทานั้น ซึ่งถือวาไดราคาต่ํา 

สวนยางพาราจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดมาก ระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือน

พฤษภาคม แตก็สามารถกรีดยางไดตลอดทั้งป ปจจุบันชาวบานเปร็ดในนิยมทําสวนยางพารากัน

มาก โดยมีทั้งผูที่ทําสวนยางในที่ดินภายในหมูบานเปร็ดในเองและผูที่ไปซื้อที่ดินที่อ่ืน เชน ทากุม 

เพราะที่ดินราคาถูกกวา นิยมปลูกยางพันธุ GT 1, RRIM 600 และ PR 253 เกษตรกรนิยม

จําหนายผลผลิตเปนขี้ยาง (น้ํายางที่จับตัวเปนกอน) ราคากิโลกรัมละ 21 บาท (ราคา ณ เดือน

กุมภาพันธ พ.ศ.2552) แตราคาก็ลดลงจากกลางปที่แลว (มิถุนายน พ.ศ. 2551) สองเทา ถึงแมวา

ราคาขายขี้ยางจะไมสูงเทายางแผน ซึ่งสามารถขายไดกิโลกรัมละ 51 บาทก็ตาม เพราะการทํา 

ข้ียางทําไดสะดวกรวดเร็ว ไมมีขึ้นตอนที่ยุงยากและไมเสียเวลามากเหมือนทํายางแผน  

ชาวบานบางสวนทําประมงแบบเพาะเลี้ยง ทั้งการทํานากุงแบบธรรมชาติ การเลี้ยงปลา

กะพง ปลาเกา การเลี้ยงปูทะเลในนาปลา และการจับสัตวน้ําที่อาศัยอยูตามธรรมชาติ ไดแก การ

จับปูแสม หอยชนิดตางๆ และปูทะเลในพื้นที่ปาชายเลน จับปลาและปูทะเลที่อาศัยอยูตามคลอง 

มีการทําอาชีพประมงเรือเล็ก สวนอาชีพนอกภาคเกษตรไดแก  รับจางทั่วไป รับราชการ และ

คาขาย เปนสวนนอย 
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ภาพที่ 7 การประกอบอาชีพของชาวบานเปร็ดใน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

ถึงแมวาอาชีพหลักของชาวเปร็ดในจะเปนอาชีพเกษตรกรรม แตชาวบานสวนใหญจะทํา

การเกษตรหลากหลาย เนื่องจากผลผลิตจากอาชีพเกษตรกรรมโดยการทําสวนยางพาราและสวน

ผลไม จะไดผลผลิตตามฤดูกาล และการเลี้ยงปลา เลี้ยงกุง ก็มักไดผลผลิตไมแนนอนเชนกัน 

 

  “...บอกไมไดวาตัวเองมีอาชีพอะไร มีคนมาถามเยอะวาอาชีพหลัก ทําอะไร คือทํา หลาย 

อยาง เลี้ยงปลาก็ทํา ทําสวนยางก็ทาํ ปลูกเงาะ ทุเรียน ผลไมนี่ มีที่ดินในเปร็ดใน ปลูกไว 

แลวจางคนภายในหมูบานมาชวยเก็บเกี่ยว เพราะทําหลายอยาง บางทีทําเองไมไหว 

เหมือนกัน...” (นิรัญ อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551)  

 
7) ลักษณะการตั้งบานเรือน 
     เนื่องจากชาวบานสวนใหญมีพื้นที่เรือกสวนเปนของตนเอง ซึ่งเปนพื้นที่ปาบน ใชทํา

สวนผลไม เชน ทุเรียน มังคุด สมโอ เงาะ ลองกอง และชาวบานมักจะสรางบานในเรือกสวนของตน

ในลักษณะที่ไมมีร้ัวกั้นอาณาเขต ดังนั้น หมูบานเปร็ดใน จึงมีลักษณะการตั้งบานเรือนแบบ

กระจาย แตละบานจะอยูหางกันขึ้นกับอาณาเขตของการถือครองที่ดิน โดยมีถนนคอนกรีตสาย

หลักขนาดเล็ก 2 เลนสวนกันได เปนถนนสายหลักผานกลางหมูบาน ระยะทางของถนนภายใน

หมูบานรวม 13 กิโลเมตร นอกจากชาวบานจะปลูกบานในพื้นที่เรือกสวนแลว ยังมีการสรางขนํา 

ซึ่งเปนที่พักชั่วคราวสําหรับเฝาสัตวน้ําที่เลี้ยงไวในบอเลี้ยง 
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แนวโนมการสรางที่อยูแบบถาวรในบริเวณพื้นที่บอปลาเพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน ดวยเพราะ

ขนํา ซึ่งสรางดวยไมไผและมุงดวยใบจากแบบสมัยกอนนั้น ลมพังลงไดงาย โดยเฉพาะชวงการพัด

ของลมวาว (เดือน พฤศจิกายน ถึงมกราคม) ชาวบานจึงสรางขนําดวยวัสดุทนทานมากขึ้น มุง

หลังคาดวยสังกะสี และแจงขอบานเลขที่ เพื่อจะไดมีสิทธิ์ขอรับบริการไฟฟาหรือโซลาเซลล  

 สําหรับลักษณะบานเรือนโดยทั่วไปของชาวบานเปร็ดใน มีลักษณะเปนบานไมชั้นเดียวใต

ถุนสูง หลังคาจั่ว 2 ชั้น ไมที่นํามาใชสรางบานเรือนเปนไมในปาชายเลน ไดแก ไมโปรง ไมโกงกาง 

และไมหลุยซึ่งใชทําเสาบานได มีบันไดสําหรับข้ึนบนบาน บานโบราณมีฝาบานเพียง 3 ดาน ทําให

บานโปรง ระบายอากาศไดดี ดานในจะกั้นไวเปนหองนอน จํานวนหองมากนอยตามความกวาง

และยาวของตัวบาน ดานหนาเปนโถงกวาง หรือที่เรียกวา ชานบาน มักจะปลอยโลงเอาไวเพื่อ

ประโยชนเอนกประสงคหลายประการ คือ ใชสําหรับนั่งประชุม หรือทํากิจกรรมรวมกันภายใน

ครอบครัว ใชเปนที่สําหรับพูดคุยหรือกิจกรรมสังสรรค รับประทานอาหารรวมกันทั้งภายใน

ครอบครัวและการตอนรับแขกผูมาเยือน  

 

 ภาพที่ 8 ลกัษณะบานเรือนและการใชประโยชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
8) ลักษณะความสัมพันธทางสังคม  
     ชาวบานเปร็ดในมีการสืบเชื้อสายชาวจีนและไทย โดยปจจุบันมีการผสมกลมกลืนกัน

อยางแยกไมออก สังเกตไดจากการเรียกผูอาวุโสวา กง ชาวบานสวนใหญเปนเครือญาติกันหมด 

โดยสามารถลําดับโครงสรางกลุมเครือญาติตามสกุล ได 2 สกุลใหญ ซึ่งเปนตนสกุลด้ังเดิมต้ังแต

การเริ่มต้ังถิ่นฐาน ไดแก สกุลชูมณี และสกุลเสี่ยงเคราะห ภายหลังเมื่อมีผูคนเขามาตั้งถิ่นฐานมาก
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ขึ้น จึงมีการแตงงานภายในหมูบาน จาก 2 สกุลด้ังเดิมจึงไดมีการขยายสกุลเพิ่มข้ึน ไดแก สกุล

สังขนาค สกุลเสงี่ยมสุข สกุลสังขทิน สกุลชุมวงศ และสกุลเปดแกว 

ตอมาการแตงงานกับคนนอกหมูบาน ทําใหมีสกุลเพิ่มมากขึ้นอีกหลายสกุลดวยกัน โดย

ลักษณะของการแตงงาน เมื่อฝายหญิงแตงงานกับฝายชายที่อยูนอกหมูบาน ฝายชายจะตองเปน

ฝายเขามาอยูในหมูบาน เพื่อชวยทางฝายหญิงประกอบอาชีพ ซึ่งเปนลักษณะของวัฒนธรรมทาง

ภาคกลาง จึงทําใหสกุลที่มาจากนอกหมูบานมีความสัมพันธกับสกุลเดิมภายในหมูบานเองมากขึ้น 

ไดแก สกุลกล่ันกลา สกุลถือสัตย สกุลคงพริ้ว สกุลทาพริก สกุลพิมพอุบล สกุลเลี้ยงถนอม สกุล

ลีฬวนิช สกุลผ้ึงร้ัง สกุลวุฒิสันต สกุลแพทยศาสตร สกุลบวรสถิตย สกุลจินดาวงศ สกุลทักคีรี สกุล

แกวตาด สกุลสุวรรณธาร สกุลคณาญาติ สกุลสุขศรี สกุลจันทฑีโร (พรทิพย หาผล, 2544: 65)  

ความสัมพันธทางสังคมของชาวบานเปร็ดในเปนความสัมพันธในแนวราบที่แนนแฟนเปน

เครือญาติ ทําใหการติดตอส่ือสารของชาวบานเปนไปในลักษณะที่ไมเปนทางการเปนสวนใหญ 

การติดตอกันเพื่อประชุมกลุมหรือประชุมหมูบาน ก็อาศัยการโทรศัพทไปบอกกัน หรือประกาศ

เสียงตามสายในชุมชนโดยมีจุดออกอากาศอยูที่ศาลาเอนกประสงคบริเวณศาลเจาปูนอยซึ่งตั้งอยู

กลางหมูบาน 

นอกจากนั้น ชาวเปร็ดในยังมีการชวยเหลือจุนเจือกันในลักษณะเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน

คอนขางสูง เมื่อบานใดจะขึ้นปลา ก็จะมีการ “เอาแรงกัน” กลาวคือ ชาวบานก็จะบอกตอๆกันไป 

ใหมาชวยกันขึ้นปลา โดยไมเอาคาแรงหรือส่ิงตอบแทนใด แตจะตอบแทนดวยการไปชวยเหลือใน

ลักษณะเดียวกันในภายหลัง หรือเมื่อบานไหนจัดงานบุญ เชน ทําบุญบาน ข้ึนบานใหม งานสมรส 

ชาวบานตางพากันมาชวยกัน ในลักษณะการเอาแรงกันเชนเดียวกัน                                            

สําหรับบทบาทหญิงชาย ในสังคมชนบทที่มีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก อยางหมูบาน

เปร็ดในนั้น ผูหญิงจะออกไปทํางานในเรือกสวนไรนาเชนเดียวกับชาย แตก็เปนสังคมที่มีลักษณะ

ชายเปนใหญ กลาวคือ ชายเปนหัวหนาครอบครัว การตัดสินใจในเรื่องที่ตองติดตอกับสังคม

ภายนอกครอบครัวจะขึ้นอยูกับฝายชายเปนหลัก 

 
9) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อ 
    ชาวบานเปร็ดในนับถือศาสนาพุทธ มีเพียงไมกี่คนที่นับถือศาสนาอิสลาม โดยคนที่เปน

มุสลิมนั้น เปนลูกจางจากภายนอกชุมชนที่เขามาเปนแรงงานรับจางเลี้ยงปลา เล้ียงกุง ชาวบานที่

อาศัยอยูในหมูบานเปร็ดใน เปนคนทองถิ่นเกือบทั้งหมด 
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“วัดหวงน้ําขาว” ถือเปนแหลงรวมจิตใจของชาวบานเปร็ดใน และชาวบานในหมูอ่ืนๆของ

ตําบลหวงน้ําขาว ทั้ง 5 หมู ไดแก หมู 1 บานเปร็ดนอก หมู 2 บานเปร็ดใน หมู 3 บานอาวกรูด หมู 

4 บานหวงน้ําขาว และหมู 5 บานคันนา โดยในวันสําคัญทางศาสนา ชาวบานจากทกุหมูบาน ก็จะ

นําอาหารคาวหวาน ไปรวมกับทําบุญที่วัด มีการพบปะ แลกเปลี่ยนพูดคุยกันที่งานบุญของวัดเปน

ประจําสม่ําเสมอ ทําใหความสัมพันธของชาวบานเปร็ดในกับหมูบานอื่นๆใกลเคียง ยังคงแนนแฟน 

ประกอบกับ การแตงงาน ซึ่งไมวาจะเปนหญิงหรือชายที่เปนฝายยายเขามาอยูในหมูบานเปร็ดใน 

การยายเขามาและการกลับไปเยี่ยมบานของพวกเขาเหลานั้น ก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการกระชับ

ความสัมพันธเครือญาติระหวางหมูบานอยางตอเนื่อง ดังนั้น ชาวบานเปร็ดใน และชาวบานใน

หมูบานอื่นๆ จึงยังคงมีความสัมพันธที่คอนขางแนบแนน  

ประเพณีของชาวเปร็ดใน ยังคงไวซึ่งประเพณีแบบจีนผสมผสานกันไปกับประเพณีไทย 

เพราะชาวบานเปร็ดในสวนใหญสืบเชื้อสายจีน โดยดํารงไวซึ่งประเพณีในวันสําคัญของจีน เชน 

สารทจีน ตรุษจีน มีการเซนไหวบรรพบุรุษ มีการไหวศาลเจาในเทศกาลสําคัญตางๆ มีการทําบุญ

ศาลเจาปูคุมในชวงวันตรุษจีน ราวเดือนกุมภาพันธของทุกป และในขณะเดียวกัน วันสําคัญของ

ไทย ชาวบานก็จะไปทําบุญ ไหวพระที่วัดตามประเพณีนิยม อีกทั้งมีการผสมผสานประเพณีแบบ

จีนและไทยอยางลงตัว เชน ในวันตรุษไทย ราวเดือนมีนาคมของทุกป ชาวบานก็จะทําบุญไหวศาล

เจาหนองเปด สวนศาลเจาปูนอย มีการทําบุญและรดน้ําผูใหญในวันสงกรานตตามประเพณีไทย   

 

ภาพที่ 9 การประชุมกลุมอนุรักษฯที่ศาลาเจาปูนอยและศาลาเอนกประสงค 
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สถานที่สําคัญของหมูบาน คือ ศาลาเอนกประสงคเจาปูนอยและศาลาเอนกประสงค

สหกรณรานคา โดยศาลาเจาปูนอยเปนศาลาที่ตั้งอยูกลางหมูบาน เปนที่สําหรับพบปะรวมกลุม

พูดคุยกันของชาวชุมชนเปร็ดใน ไมวาจะมีการประชุมหมูบาน หรือการประชุมกลุมองคกรตางๆ  

ก็จะมาใชศาลาเจาปูนอยเปนที่รวมตัว ลักษณะของศาลา เปนศาลาเอนกประสงคโลงกวาง เปด

โลงทุกดาน เมื่อมีการประชุมหมูบาน ทุกคนสามารถเขารับฟงและเสนอความคิดเห็นได 

นอกจากนั้น เมื่อมีคณะดูงานจากภายนอกเขามาศึกษาดูงานภายในชุมชน ซึ่งโดยสวนใหญเปน

การศึกษาระบบนิเวศปาชายเลนและวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานที่สัมพันธกับปาชายเลนนั้น 

ก็จะใชศาลาเจาปูนอยเปนจุดรวมตัว เรียกไดวา ศาลาเจาปูนอย เปนทั้งจุดนัดพบ แลกเปลี่ยนที่

สําคัญในหมูบาน สวนศาลาเอนกประสงคสหกรณรานคา ตั้งอยูติดกับโรงเรียนบานเปร็ดใน เปนที่

สําหรับจัดประชุมและจัดงานระดับตําบลหรือจังหวัด (เอกสารขอมูลชุมชนเปร็ดใน, กุมภาพันธ 

2551) 

 
            10) การปกครอง 
       ในปจจุบัน หมูบานเปร็ดใน มีการปกครองโดยมีผูใหญบานเปนผูนําอยางเปนทางการ 

จากคําบอกเลาของลุงติ๊ด ศิลาลอย เลาวาผูใหญบานคนแรกของหมูบานเปรด็ใน คือ ผูใหญส่ัว (ไม

ทราบนามสกุล) ผูใหญบานเขาสูตําแหนงดวยการแตงตั้งของชาวบาน อยูในตําแหนงไดตลอดชีวิต 

เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2547 จึงไดเปลี่ยนแปลง

ขอกําหนด โดยใหผูใหญบานมาจากการเลือกตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป และใน

ปจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ฉบับแกไขเพิ่มเติมจาก 

พ.ศ.2547 ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2551นั้น กําหนดใหผูใหญบานมาจากการเลือกตั้ง มี

วาระการดํารงตําแหนงจนครบอายุ 60 ป จะตองมีการประเมินผลงานทุกๆ 5 ป และเพิ่มอํานาจ

หนาที่จากที่เคยเปนหัวหนาราษฎรในหมูบาน ใหมีหนาที่เปนผูชวยนายอําเภอดวย  

ผูใหญบานคนปจจุบัน คือ นายมาโนช ผึ้งร้ัง ไดรับการเลือกตั้ง เมื่อพ.ศ.2551 (เอกสาร

สําเนา ขอมูลทั่วไปของหมูบาน, 2551) มีการแตงตั้งสมาชิกสภาผูนําหมูบานรวม 10 คน และ

กําหนดใหมีการประชุมหมูบานในวันที่ 8 ของทุกเดือน ทั้งนี้ ผูใหญบานเปนประธานการประชุม ใน

ที่ประชุมจะเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงและรวมกันนําเสนอปญหาที่ตนเองประสบอยู รวมทั้ง

นําเสนอโครงการหรือกิจกรรมใดๆที่ตองการใหเกิดขึ้นภายในหมูบานตามความตองการของ

ชาวบาน ผูใหญบานจะนํามติของที่ประชุมหมูบาน ไปนําเสนอในการประชุมบูรณาการ ซึ่งเปนการ

ประชุมระดับตําบล รวมกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง 
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11) การศึกษา 
      ชาวบานเปร็ดในสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 4 ภายในหมูบานมี

โรงเรียนระดับประถมศึกษา 1 โรง คือ โรงเรียนบานเปร็ดใน ชาวบานในหมูบานสงลูกหลานเขา

เรียนในโรงเรียนแหงนี้ เมื่อจบช้ันประถมศึกษาปที่ 6 จึงสงใหไปเรียนชั้นมัธยมศึกษาในตัวเมือง

ตราด ซึ่งมีทั้งหมด 3 โรงเรียน อยางไรก็ตาม แนวโนมที่ชาวบานจะสงลูกหลานไปเรียนในเมือง

ตั้งแตชั้นอนุบาลและประถม รวมถึงโรงเรียนเอกชน มีแนวโนมมากขึ้น โดยเฉพาะผูมีฐานะคอนขาง

ดี ดังผูปกครองทานหนึ่งกลาววา  

 

“...เด็กรุนหลัง สวนมากออกไปเรียนหนังสือนอกหมูบาน เพราะโรงเรียนบานเปร็ดใน

สอนถงึชั้นป.6 เทานั้น ม.1 ก็จะออกไปตอโรงเรียนในตัวเมือง หรืออําเภอขางเคียง 

เมื่อเขาเรียนมหาวิทยาลัย ก็เขากรุงเทพฯบาง ชลบุรีบาง เมื่อทํางานก็ออกไปทํางานที่

อ่ืนกันหมด ไมคอยมีคนกลับมาทํางานในหมูบานเพราะมันก็ไมมีงานอะไรนอกจาก

ทําสวน เล้ียงปลา ซึ่งคนมีการศึกษาสูงก็ไมมาทําแลว ยกเวนแตคนที่กลับมาชวย

กิจการที่บาน เปนคนมีฐานะดีพอสมควร ก็ไมไดทําเอง เปนการดูแลกิจการของพอแม

ตนเอง ซึ่งจางคนงานทํามากกวา นอยคนที่จะจบปริญญาแลวกลับมาทํางานที่บาน 

เด็กที่ออกไปทํางานที่อ่ืนมีมากขึ้น...” (จเร หวงน้ํา, สัมภาษณ, 12 กรกฎาคม 2551) 

 
12) สภาพปญหาของชุมชน  
      เมื่อราว พ.ศ. 2524 ชุมชนประสบปญหาน้ําเค็มเขานาขาวเพราะการประกอบการนา

กุงของนายทุน สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพของชาวบาน เพราะไมอาจทํานา

ขาวได ก็ตองมาทํานากุงกันหมดทั้งหมูบาน สิ่งที่ตามมาคือ ชาวบานเปนหนี้เปนสินจํานวนมาก

และทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจากการปลอยน้ําเสียลงปาชายเลน สภาพปาชายเลนเสื่อม

โทรม สัตวน้ําไมสามารถอาศัยอยูได ประกอบกับมีการบุกรุกทําลายปาชายเลนดวยการเขา

สัมปทานปาไมของนายทุนอยางผิดเงื่อนไขสัมปทาน รวมไปถึงการเขามาลักลอบตัดไมในปาชาย

เลนเพื่อเผาถาน และการนําเรือเขามาจับสัตวน้ําดวยเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชน อวนรุน 

อวนลาก อวนตาถี่ เรือคราดหอยแครง เปนตน 

     เมื่อทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายจากการทํานากุงและปญหาหนี้สินของชาวบาน ทํา

ใหเร่ิมที่จะคิดแกปญหาที่เกิดขึ้น ดวยการรวมตัวกันในปพ.ศ.2529 เพื่อขับไลนายทุนที่เขามา

ทําลายปาชายเลนใหออกไปจากพื้นที่เพื่อที่ชาวบานจะไดฟนฟูปาชายเลนใหมีสภาพอุดมสมบูรณ

ดังเดิม รวมไปถึงการตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยข้ึนมาในปพ.ศ.2538 โดยการขยายแนวคิดของพระ
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อาจารยสุบิณ ปณีโต เจาอาวาสวัดไผลอม จังหวัดตราด ในเรื่องการออมเงินในชุมชนเพื่อแกวิกฤติ

หนี้สินของชาวบานไปพรอมกับการตั้งกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ในพ.ศ.

2541 ในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการดูแล ฟนฟู รักษาและใชประโยชนจากปาชายเลนดวย

แนวทางของชุมชนเอง ซึ่งทั้งหมดนี้เปนแนวทางการแกปญหาที่ไดผลสําเร็จคอนขางมาก คือ 

นายทุนหยุดทําโครงการที่ทําลายปาชายเลน ชาวบานไดผืนปาชายเลนกลับมาและดูแลโดยใช

แนวทางของชุมชนเอง ทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํามีความอุดมสมบูรณขึ้นจากการรวมกัน

ดูแลแกปญหา และชาวบานสามารถปลดหนี้สินของครอบครัวได 

สวนในปจจุบัน เมี่อพิจารณาจากผลการประเมิน สถานการณหมูบาน กชช.2ค. พ.ศ. 

2550 โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด พบวา ปญหาประการสําคัญในปจจุบันของหมูบาน

เปร็ดใน คือ การขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตรในชวงฤดูแลง ถึงแมวาลักษณะภูมิอากาศของ

จังหวัดตราด จะเปนแบบ “ฝน 8 เดือน แดด 4 เดือน” แตระบบการกักเก็บน้ําไวสําหรับใชเพื่อ

การเกษตรยังคงเปนปญหา ขณะนี้องคการบริหารสวนตําบลกําลังดําเนินการแกไขโดยการขุดสระ

ของตําบล เพื่อแกปญหา นอกจากนั้น ชุมชนยังประสบกับปญหาความยากจน เนื่องจากผลผลิต

ทางการเกษตรราคาต่ํา ซ่ึงอาจเปนสาเหตุมาจากการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร และขาดกลุม

องคกรเกี่ยวกับการประกอบอาชีพที่เขมแข็งสามารถตอรองราคาผลผลิตได 

  ถึงแมวาชุมชนและกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในจะมีการฟนฟูปาชาย

เลนของหมูบานมาโดยตลอด จนสภาพปาชายเลนอุดมสมบูรณข้ึน แตปาชายเลนปจจุบันยัง

ประสบปญหาน้ําทะเลกัดเซาะตามแนวชายฝงและการโคนลมของปาบริเวณหนาทะเลอันเกิดจาก

ภัยธรรมชาติ เชน พายุและคลื่นลมแรง รวมทั้งปญหาอันเนื่องมาจากการกระทําของมนุษย คือการ

ลักลอบใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชน การเขามาใกลชายฝงของเรือคราดหอยแคลง ทําให

ดินโคลนมีลักษณะเหลว ตนไมไมสามารถยึดเกาะได การสรางโพงพาง และปญหาการดูแลปาชาย

เลนอันเนื่องมาจากแนวคิดที่ไมตรงกันระหวางประชาชนและภาครัฐ อยางเชน การสางปา ซึ่งเปน

การดําเนินนโยบายของภาครัฐโดยขัดแยงกับหลักการในเรื่องการดูแลรักษาปาชายเลนของ

ชาวบานในชุมชนเอง 

 
13) กลุมองคกรภายในหมูบานเปร็ดใน  
      หมูบานเปร็ดใน มีกลุมองคกรชุมชนจํานวนมาก แตละกลุมมีแนวทางการดําเนินงาน

ตามเปาหมายและวัตถุประสงคของตนเอง สมาชิกชุมชนเปร็ดในคนหนึ่งๆอาจเปนสมาชิกของกลุม

หลายกลุม บางกลุมก็ไมไดมีรูปธรรมของการทํางานที่ชัดเจนนัก แตบางกลุมก็มีกิจกรรมที่ชัดเจน 
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อยางไรก็ตาม การรวมกลุมทําไดงายเพราะลักษณะการเขากลุมของสมาชิกเปนไปดวย

ความสมัครใจ อีกทั้งประชากรในหมูบานเปร็ดในก็มีไมมาก ประกอบกับการมีความสัมพันธแบบ

เครือญาติที่สนิทสนมกันของคนในชุมชน และการประกอบอาชีพที่มีลักษณะใกลเคียงกัน การ

พูดคุย ปรึกษาหารือกันก็ทาํไดงาย ปจจุบันหมูบานเปร็ดในมีกลุมทั้งหมด 23 กลุมไดแก 
 

1. กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 2.กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดใน 

3.กลุมเยาวชน (ลูกไมปาเลน) 4.กลุมกองทุนสาธิตเอนกประสงคและกองทุนยา 

5.กลุมกองทุนหมูบาน 6.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  

7.กลุมสหกรณการเกษตร 8.กลุมสตรีสหกรณ 

9.กลุมแมบานเกษตรกร 10.กลุมลูกเสือชาวบาน 

11.กลุมผูประกอบอาชีพประมง 12.กลุมผูเลี้ยงวัว 

13.กลุมวัฒนธรรม 14.กลุมกีฬา 

15.กลุมคณะกรรมการหมูบาน 16.กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

17.กลุมราษฎรอาสาสมัครพทิักษปา (รสทป.)   18.กลุมราษฎรอาสาสมัครพทิักษชายฝง (รสทช.)  

19.กลุมอาสาประมง  20.กลุมคณะกรรมการหมูบาน 

21.กลุมประชาคมหมูบาน 22.กลุมผูสูงอายุ 

23.กลุมพลังงานชุมชน  
 

เมื่อพิจารณาจากกลุมองคกรที่มีอยูมากมายในหมูบานเปร็ดใน กลุมองคกรที่เปนที่รูจัก

และมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ไดแก กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบาน

เปร็ดใน กลุมนี้มีพัฒนาการการรวมตัวและการมีสวนรวมของชาวบานในการดําเนินงานของกลุม

มายาวนานนับ 20 ป ดวยเพราะเงื่อนไขการรวมตัวกันตอสูกับผูประกอบการนากุงที่เขามาใน

หมูบานเพื่อขยายกิจการนากุง ตั้งแตราวป พ.ศ. 2524 เปนตนมา สงผลใหชาวบานมีการ

ปรับเปล่ียนอาชีพไปทํานากุงดวยเพราะไมสามารถดําเนินชีวิตแบบเดิม นั่นก็คือการทํานาขาวได

อีกตอไป เพราะสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงจากการปลอยน้ําเสียจากนากุงลงในพื้นที่ปาชาย

เลนและหนาทะเล น้ําเค็มจากนากุงเขาถึงพื้นที่นาขาว ขาวไมสามารถใหผลผลิตได ชาวบานจึง

ตองปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพมาเปนทํานากุงดวย รวมถึง การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลน

เพื่อขุดบอทํานากุง และการสัมปทานปาไมอยางผิดเงื่อนไขของนายทุน สภาพปาเสื่อมโทรมมาก

ขึ้น ชาวบานจึงรวมตัวกันลุกขึ้นมาตอสูเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นและปกปองผืนปาของตนเอง และมี 
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พัฒนาการตอเนื่องเรื่อยมาเปนกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ในป พ.ศ.2541

กลุมอนุรักษฯ เปนกลุมที่เกิดขึ้นโดยไมใชการจัดตั้งของหนวยงานใด หากแตเปนแนวคิดริเร่ิมของ

แกนนําชาวบานเอง ที่มีความตองการรวมกลุมเพื่อจัดการดูแลปาชายเลนอยางเปนรูปธรรม มีกลุม

เพื่อความสะดวกในการเชื่อมโยงประสานกับหนวยงานอื่นๆได และประการสําคัญคือ ดวยแนวคิด

และกระแสการมีสวนรวมของประชาชนที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ที่ระบุไวอยาง

ชัดเจนเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับการมี

ผูนําที่มีวิสัยทัศน นั่นก็คือ อดีตผูใหญบาน นายอําพร แพทยศาสตร ซึ่งมีความสามารถในการ

ขยายแนวคิดใหชาวบานเห็นถึงความสําคัญของการเขามามีสวนรวมและทํางานเพื่อสาธารณะ 

ดวยเพราะในปที่ตั้งกลุมอนุรักษฯนั้น ผูใหญอําพรไดดํารงตําแหนงผูใหญบานและมีความคิดหัว

กาวหนาในการพัฒนาและริเร่ิมสรางสรรคสิ่งใหมๆใหเกิดขึ้นในหมูบาน เปนที่ยอมรับกันอยาง

กวางขวาง สามารถรวมคนเปนปกแผนไดมากประกอบกับมีความสามารถในการเชื่อมประสานกับ

เครือขายและภาคสวนตางๆ อีกดวย 

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน มีการวางโครงสรางการบริหารจัดการ

กลุม ตามแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพ้ืนที่หนาทะเล และดําเนินกิจกรรมโดยไดรับ

การสนับสนุนทางวิชาการ จากศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional 

Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) มาตลอดตั้งแต

แรกตั้งกลุมจนถึงปจจุบัน รวมกวา 12 ป และมีกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนเรื่อยมา

จนถึงปจจุบัน 
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บทที่ 4 
 

พัฒนาการของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
 

 
4.1 การเปลีย่นแปลงวิถชีีวิตจากการผลิตเพื่อยังชพีมาเปนการผลิตเพื่อการคา 
 

ในอดีต ตั้งแตยุคแรกเริ่มของการตั้งถิ่นฐาน ราวปพ.ศ.2396 โครงสรางทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนบานเปร็ดในเปนลักษณะการผลิตเพื่อยังชีพ โดยชาวบานเปร็ดในสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมที่หลากหลาย เนื่องจากความเหมาะสมดานสภาพพื้นที่ของหมูบาน โดยลักษณะพื้นที่

ที่ลาดเอียงจากสูงลาดลงต่ําทางตะวันตกติดตอกับปาชายเลนและทะเลฝงอาวไทยตอนบน  ทําให

สภาพพื้นที่ของหมูบานเปร็ดใน มีทั้งพื้นที่สูงและพื้นที่ราบลุมตํ่า ซึ่งเหมาะแกการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ชาวบานจะปลูกขาวเปนหลักในพื้นที่ราบลุมตํ่าซึ่งกวางใหญ สภาพพื้นที่เหมาะแก

การกักเก็บน้ําสําหรับทํานาขาว ลักษณะการทํานาขาวเปนการทํานาขาวไร โดยใชน้ําฝนตาม

ธรรมชาติ เร่ิมต้ังแตเดือน 6-7 ก็ตกกลา เดือน 8 เร่ิมดํานาเอาแรงลงแขกกัน เดือน 12 มีการเอาแรง

กันเกี่ยวขาว ถึงแมวาพื้นที่ปลูกขาวจะเปนพื้นที่ราบติดตอกับปาชายเลน ซึ่งนํ้าทะเลทวมถึงได แต

ชาวบานก็ใชขาวพันธุขาวลํา ซึ่งเปนพันธุที่ทนทานตอน้ําเค็มมากและใชวิธีการยกคันดินใหสูงขึ้น

เพื่อปองกันน้ําทะเลเขานา อยางไรก็ตาม บางปการทํานาขาวก็ไมไดผลเทาที่ควร เพราะบางปน้ํา

ทะเลก็ทวมถึงในชวงที่ขาวกําลังออกรวง ทําใหชาวบานจึงทํานาขาวไวสําหรับบริโภคในครัวเรือน

เปนหลักดวยการสีขาวเอง สวนที่เหลือจากการบริโภคจึงนําไปขาย นอกจากนั้น ยังมีการเลี้ยงสัตว 

เชน วัว ควาย ไวสําหรับใชงาน เลี้ยงไกและหมู ไวสําหรับบริโภค  

หากบานใดมีผลผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค จะมีการยืมจากญาติพี่นอง เพื่อนบาน ซึ่ง

บางครั้งเปนการใหเปลา โดยไมตองนําไปคืน มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของกันระหวางหมูบาน เชน ชาว

บานเปร็ดในนําขาวซึ่งผลิตไดมากในหมูบานเพราะมีสภาพพื้นที่เหมาะสมกับการทํานาขาว ไป

แลกกับกะปจากหมูบานอาวกรูด ซึ่งชาวบานอาวกรูดสวนใหญประกอบอาชีพเก็บหาสัตวน้ําในปา

ชายเลน เพราะไมมีพื้นที่สําหรับทํานาขาวและการเกษตรกรรมมากเหมือนอยางหมูบานเปร็ดใน 

โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน ยังไมมีการซื้อขายดวยเงินตรา 

 นอกจากนั้น ชาวบานเปร็ดในยังประกอบอาชีพประมงขนาดเล็ก ไดแก การจับสัตวน้ําใน

บริเวณปาชายเลน เชน ปูทะเล (หรือที่ชาวบานเรียกวาปูดํา) ปูแสม หอยหวาน หอยจุบแจง และ
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หาของปา เชน ลูกจาก เพื่อนํามาบริโภค เมื่อถึงฤดูแลง ชาวบานก็จะไปลอกเปลือกไมโปรงสําหรับ

นํามาใชยอมผาหรือแชน้ํายอมอวนใหสีแดงสด และทนทาน หรือขายใหกับผูรับซื้อจากกรุงเทพฯ 

บางสวน นอกจากนั้น ชาวบานยังตัดไมคางไปทําเสาพริกไทย การตัดใบจากมาใชมุงหลังคาบาน 

การเย็บหมวกใบจากขนาดเล็กสําหรับใสบังแดดทํานา ขนาดใหญสําหรับบังฝน ซึ่งทุกครัวเรือน

สามารถเย็บเองได รวมไปถึงการตัดริดกิ่งไมในปาชายเลนเพื่อทําฟนใชหุงตมภายในครัวเรือน   

 พ.ศ.2504 รูปแบบของการทําการเกษตรของชาวบานเปลี่ยนแปลงไป โดยเริ่มให

ความสําคัญกับการผลิตเพื่อการคามากกวาการผลิตเพื่อยังชีพ เนื่องจากรัฐบาลริเร่ิมใหมีการ

จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางขึ้นในจังหวัดตราด เพื่อขยายพื้นที่การผลิตน้ํายางสงออก

ตางประเทศ มีเจาหนาที่มาแนะนําวิธีการปลูกยางพาราพันธุที่ใหน้ํายางมาก ทําใหชาวบานหันมา

สนใจการทําสวนยางมากขึ้น ชาวบานจึงหักรางถางพง โคนตนยางนาเกาและตนไมใหญบริเวณที่

สูง ซึ่งเดิมเคยเปนปาบกธรรมชาติที่ประกอบไปดวยพันธุไมนานาพันธุ บางบริเวณเปนปามะมวง ก็

ถูกถากถางเพื่อปลูกยางพาราตามคําแนะนําของเจาหนาที่ อีกทั้งกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง

ยังใหเงินสนับสนุนการปลูกยาง ไรละประมาณ 5,000 บาท เพื่อกระตุนใหชาวบานทําสวนยางมาก

ยิ่งขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2508 ชาวบานก็เร่ิมที่จะทําสวนผลไมควบคูไปกับการทําสวนยาง เพราะ

เห็นตัวอยางจากชาวบานในจังหวัดใกลเคียง เชน จันทบุรี ทําสวนเงาะ ไดผลผลิตราคาดี โดยเห็น

วาพื้นที่สูงภายในหมูบานเปร็ดในนั้น มีสภาพดินเปนดินรวนปนทราย ประกอบกับมีสภาพอากาศ

แบบคาบสมุทร ฝนตกชุก สามารถปลูกผลไมไดหลากหลายชนิด ชาวบานจึงเริ่มปลูกเงาะ ทุเรียน 

กลวย สับปะรด และลองกอง โดยสวนผลไมของชาวบานนั้น มีอยู 2 ลักษณะ คือ การปลูกผลไม

ชนิดเดียวทั้งสวน เชน การปลูกเงาะ หรือทุเรียนเพียงอยางเดียว หรือที่เรียกวา พืชเศรษฐกิจ

เชิงเดี่ยว และการปลูกผลไมในลักษณะสวนผสม หลังจากมีการปลูกผลไมกันมากขึ้น ก็ทําให

สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดมาก แตไมเกิดปญหาอุปสรรคในการขนสงผลผลิตออกไปยังตลาดทั้ง

ในจังหวัดตราดและจังหวัดอ่ืนๆแถบภาคเหนือและอีสาน เพราะมีการตัดถนนเขาหมูบานเปร็ดใน 

รวมถึงการตัดถนนใหญสายตราด-อาวชอ-แหลมศอก ทําใหมีพอคาเขามารับซ้ือผลผลิตจากสวน

ยางและสวนผลไมไดโดยสะดวก การเดินทางเขาตัวเมืองเปนไปอยางรวดเร็ว มีการนําสินคาจาก

ในเมืองเขามาจําหนายในหมูบานมากขึ้นหลากหลายประเภท วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนของซึ่งกัน

และกันจึงลดนอยลง หากแตอาศัยเงินตราในการแลกเปลี่ยนสินคา และระบบการผลิตเพื่อการคา

ขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ 

 นอกจากทําสวนยางพาราและสวนผลไมแลว ในขณะเดียวกัน ชาวบานเปร็ดในบางสวน

ยังใชพื้นที่ราบลุมตํ่าทางตะวันตกของหมูบาน ในการทํานาขาวอยูเหมือนครั้งดั้งเดิม แตนาขาว
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กลับใหผลผลิตนอยและราคาตกต่ําลงเรื่อยมา ชาวบานบางคนจึงหยุดทํานาขาว แลวเริ่มเปลี่ยน

พื้นที่นาขาวเหลานั้น มาเปนการเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ โดยเฉพาะการเลี้ยงกุง ดวยการขุดบอ

ในพื้นที่นาขาวเดิม ยกคันดินขึ้นสูง กักน้ําทะเลเอาไวในนา รอลูกกุงที่ปะปนอยูกับน้ําทะเลตาม

ธรรมชาติไดเขามาอาศัยอยูและเจริญเติบโตในนาที่ขุดไว เมื่อกุงเจริญเติบโต ก็ใชอวนลากกุงขึ้นมา

ขายได สําหรับความรูในการเลี้ยงกุงธรรมชาตินั้น ชาวบานในแถบจังหวัดระยอง จันทบุรี และ

ตราด รูจักการทํานากุงมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2478 โดยจะเลี้ยงกุงในระยะเริ่มแรกกอนทาํนาขาวที่

อยูบริเวณปาชายเลน ซึ่งเปนนาใหม ดินยังเค็มและมีน้ําทะเลทวมถึง ยังไมสามารถปลูกขาวได 

โดยเมื่อน้ําทะเลทวมถึงนั้นก็จะมีลูกกุงปะปนกับน้ําเขามาอาศัยอยู จนกระทั่งน้ําลด กุงก็โตพอที่จะ

ขายได ความรูดั้งเดิมเหลานี้ จึงเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหชาวบานเปร็ดในคอยๆประยุกตทําการเลี้ยง

กุงแบบธรรมชาติ ดวยการขุดบอดินแลวสูบน้ําทะเลเขานา ใหลูกกุงตามธรรมชาติไดเจริญเติบโต

ในพื้นที่นา ซึ่งแตเดิมเคยใชปลูกขาวนั่นเอง อยางไรก็ตาม ชาวบานเปร็ดในไมไดหยุดทํานาขาว

และเปลี่ยนไปทํานากุงธรรมชาติกันทั้งหมด ยังคงมีบางสวนที่ยังทํานาขาวอยู ทั้งนาขาวและนากุง

ธรรมชาติ สามารถทําไปควบคูกันได โดยทํานากุงธรรมชาติในพื้นที่ติดตอกับปาชายเลน ซึ่งเปน

พื้นที่ราบต่ํากวา สวนนาขาวก็ยังทําในพื้นที่สูงถัดขึ้นมา โดยยังไมมีผลกระทบตอกันมากนัก 

เมื่อป พ.ศ. 2516 กรมประมงเริ่มมีนโยบายเขามาสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลแบบกึ่งพัฒนา 

จึงเริ่มมีผูประกอบการรายยอย 2-3 ราย จากอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา และจากอําเภอแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม ไดเขามาเปดพื้นที่ใหมในการทํา

นากุงกึ่งพัฒนา ในป พ.ศ. 2517 ดวยการเชาพื้นที่นาขาวเดิมของชาวบาน เพื่อขุดบอทํานากุง 

ในขณะที่พื้นที่ชายฝงทะเลของจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสงคราม ไดมีการทํานากุงทั้งแบบ

ธรรมชาติและแบบกึ่งพัฒนามากอนแลว การเขามาของผูประกอบการนากุงรายยอยเหลานี้เปน

การจุดประกายการประกอบการนากุงแบบกึ่งพัฒนาขึ้นในหมูบานเปร็ดในเปนครั้งแรก 

เมื่อผูประกอบการลงทุนเลี้ยงกุงและไดผลผลิตแลว จะขายผลผลิตแบบปลีกในตลาดเมือง

ตราด และขายใหกับพอคาคนกลาง เพื่อทําการสงตอไปขายยังจังหวัดตางๆ ทางภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งขายใหกับพอคาคนกลางเพื่อสงไปยังตางประเทศ 

การเจริญเติบโตของตลาดการสงออกกุงเปนไปอยางรวดเร็ว การเลี้ยงกุงแบบกึ่งพัฒนา

สามารถสรางรายไดจํานวนมากใหกับผูประกอบการในระยะเวลาอันสั้น ผูประกอบการจึงริเร่ิมที่

จะทํานากุงแบบพัฒนาขึ้น ดวยมุงหวังที่จะไดผลผลิตกุงในปริมาณมากๆ ภายในเวลารวดเร็ว การ

ทํานากุงแบบพัฒนา จะตองขุดบอคอนกรีต ใชเครื่องสูบน้ําเค็มเขานา ใชใบพัดตีน้ําเพื่อเพิ่ม

ออกซิเจน ลงทุนซื้อพันธุลูกกุงกุลาดําและกุงขาวมาเลี้ยงในบอ โดยตองมีการใหอาหารสําเร็จรูป 
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ทั้งหมดตองใชเงินลงทุนที่สูงมาก ประมาณบอละ 200,000-300,000 บาท เปนอยางต่ํา แตมีขอดี

คือ สามารถทําในพื้นที่ขนาดเล็กที่อยูบนที่สูงได โดยลงทุนต่ํากวา อยางไรก็ตาม ยังตองใชทุนถึง

หลายหมื่นบาท เมื่อผูประกอบการนากุงเหลานี้ไดเร่ิมทํานากุงแบบพัฒนา ชาวบานก็เร่ิมที่จะทํา

ตามอยางนายทุนบาง เนื่องจากเห็นวา ไดผลผลิตปริมาณมาก ราคาดี  ใชเวลาเลี้ยงไมนานมาก 

เพียงครึ่งเดือน สามารถจับกุงขายไดถึง 2 ครั้ง นายทุนบางรายสามารถขายกุงไดเปนลานบาท 

ดังที่ชาวบานสะทอนถึงการเปลี่ยนจากการทํานาขาวมาทํานากุงตามอยางนายทุนวา  

 

“… ตอนนั้นจําไดวาทํานาขาวอยู แลวไดผลผลิตไมดี เร่ิมเห็นวานายทุนเขามาเชาที่ 

ชาวบาน ทํานากุง ขึ้นกุงคืนเดียว ไดเงินเปนแสนๆ วันรุงขึ้นถอยรถใหมไดแลว เลยอยาก 

ทําบาง เราตองหู ตาสวางซักที ตอนนั้นพูดแบบนี้เลย หูตาสวาง เพราะคิดวาตัวเองโงงม 

อยูไมไดแลว...” (อ๊ีด อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, 13 มิถุนายน 2551) 

 

“…เมื่อมีคนนอกมาทํานากุง ชาวบานเปร็ดในเองก็เปลี่ยนอาชีพกันเยอะ คนมีความรูสึก 

วา ไดรายไดมากๆ...ชาวบานพอเห็นคนนอกเขามาทํานากุง เห็นไดกําไรกันทีละมากๆ ข้ึน 

กุงทีหนึ่งไดเงินเปนกอบเปนกํา บางคนซื้อรถยนตไดภายในคืนเดียว...ปหนึ่งๆขายขาวได  

10 เกวียน ไดไมเทาไหร ปหนึ่งก็ไดไมกี่บาท ทํานากุงเดือนสองเดือนก็ไดเงินเปนกอบเปน 

กําแลว ซื้อบานไดแลว เมื่อเร่ิมมีตังค ก็กลายเปนคนเห็นแกตัว ไมคอยจะชวยเหลือกันใน 

สังคมเหมือนเดิม…” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 2551) 

 

ประมาณ 2-3 ปหลังจากนายทุนเขามาริเร่ิมการทํานากุงพัฒนา ชาวบานจึงหันมาลงทุน

ทํานากุงแบบพัฒนาเกือบทั้งหมูบาน จึงเหลือชาวบานที่ทํานาขาวนอยลง เพราะสภาพที่ไม

เอื้ออํานวยใหขาวสามารถเจริญเติบโตได เนื่องจากน้ําเค็มจากนากุงซึมผานชั้นดินเขาไปทําลาย

ตนขาวไดรับความเสียหาย เมื่อขาวไมเจริญเติบโต จึงเปนเงื่อนไขที่เอ้ือใหนายทุนรายยอยเชาและ

ซื้อที่ดินของชาวบานเพื่อทํานากุงไดมากข้ึน อีกทั้งชาวบานเปร็ดในเองก็คาดหวังวา เมื่อตนเอง

ลงทุนทํานากุงแบบพัฒนาแลวจะมีรายไดดีขึ้น มีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยขาดความรูที่แทจริง

เกี่ยวกับการทํานากุงพัฒนา เปนเพียงการทําตามอยางกัน โดยไมรูวาจะเกิดผลกระทบตอปาชาย

เลนตามมาหรือไม อยางไร  

การทํานากุงแบบพัฒนา ประสบความสําเร็จและทํารายไดใหชาวบานเปนอยางมาก เพียง

2-3 ปแรก หลังจากนั้น การเลี้ยงกุงแบบพัฒนาเริ่มประสบปญหา กุงก็เร่ิมเปนโรค เพราะสารพิษ
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จากอาหารกุงตกคางในดิน บอกุงของชาวบานบางราย กุงที่เลี้ยงไวตายทั้งหมด ทําใหขาดทุนไป

มาก หนี้สินที่ยังติดคางจากการกูเงินเพื่อลงทุนทํานากุง ก็พอกพูนมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งการทํานากุง

พัฒนา ยังสงผลกระทบตอปาชายเลน คือ เมื่อกากอาหารกุงและน้ําเสียจากการทํานากุง ถูกปลอย

ลงในพื้นที่ปาชายเลน ทําใหอาหารกุงที่เนาเสียหมักหมมที่หัวคลองตางๆ ดินในคลองเนา เกิด

มลพิษ เปนเหตุใหพันธุสัตวน้ําอื่นๆ เชน หอยชนิดตางๆ ปูแสม และปูดํา ที่อาศัยปาชายเลนเปน

แหลงเพาะพันธุ ก็ไมสามารถอาศัยอยูได ผูที่เคยจับสัตวน้ําในปาชายเลนมาบริโภคและขายสราง

รายได เชน ปูแสม ก็จับไดนอยลง  

นากุงแบบพัฒนาตองใชเงินลงทุนสูง แตชาวบานสวนใหญมีทุนนอย จึงตองไปกูยืมเงิน

จากสถาบันการเงิน เชน ธนาคารเพื่อการเกษตร รวมถึงกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบ เมื่อกุงเกิด

โรคทําใหกุงตาย เกิดความเสียหายและขาดทุน ชาวบานไมสามารถผัดผอนหนี้สินของตนเองได 

ชาวบานนับสิบรายลมละลายหมดตัว ถึงขั้นตองขายบาน ขายที่ดิน หนีออกจากหมูบานไปอาศัย

อยูจังหวัดอื่น มีกรณีหนึ่ง เกิดความสิ้นหวังในชีวติ เกิดความเครียดเพราะลมละลายจากนากุง ถึง

ข้ันฆาตัวตาย ชาวบานสวนใหญหมดกําลังใจและสิ้นหวัง ดังที่ชาวบานเปร็ดในกลาวถึงภาวะ

หนี้สินของตนจากการทํานากุงพัฒนาวา  

 

“…คนสมัยกอนพออยูพอกนิไมติดหนี้ คนติดหนี้ 400-500 บาท ก็โดนประนามแลว บาง 

คนกูยืมเขา ถงึขั้นตองเอาทีด่ินไปจํานอง ตองขายบานหมด อาก็หมดตัว ติดหนี้อีกเปน 

ลาน ไมเหลืออะไรเลย บานก็ไมมี เงินไมเหลือติดบานซกับาท ลูกอีกสองคนก็ตองเลี้ยงดู  

ตอนนัน้หมดอาลัยตายอยากกับชีวิต คิดไมออกวาจะตองทาํอยางไร …” (สละ เปดแกว,  

สัมภาษณ, 1 กุมภาพนัธ 2552) 
 

“...ยายก็เคยทํานากุง เคาก็ทํากันหมดแหละ แตระยะหลัง ทําไมไดผล เจง มีทุน 60,000 

บาท เอาไปลงกับนากุงหมด เพราะมันตองใชทุนสูง ทั้งทําบอคอนกรีต เอาลูกกุงกุลาดํา

มาปลอย ทําได 2 ปก็เปลี่ยนมาเปนกุงขาว เพราะกุลาดํามันตาย มันไมใชอะไรที่เราเคย

ทํามากอน เราไมมีความรูมากอนเลย เร่ืองโรคของกุง เร่ืองวิธีเลี้ยงตองทํายังไงบาง เห็น

แคมันเลี้ยงเร็ว ไดเงินเร็ว...” (วิรัตน หวงน้ํา, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551) 

 

การปลอยน้ําเสีย กากอาหาร และสารเคมีจากนากุงพัฒนา เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปาชาย

เลนคอยๆเสื่อมสภาพ และสาเหตุหลักประการสําคัญที่ทําใหปาชายเลนเสื่อมโทรมอยางรุนแรง
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และรวดเร็ว ก็คือนโยบายรัฐบาลในการใหสัมปทานทําไมเผาถาน ทําใหในป พ.ศ.2520 มี

ผูประกอบการเจาของกิจการเผาถาน ซึ่งเปนนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดตราด ไดรับสัมปทาน

เขามาตัดไมในปาชายเลนทาตะเภา- น้ําเชี่ยวแหงนี้เพียงรายเดียว ครอบคลุมพื้นท่ีสัมปทานมาก

ถึง 6,493.75 ไร หรือกวารอยละ 50 ของพื้นที่ปาชายเลนที่อยูในอาณาเขตหมูบานเปร็ดในโดย

ไดรับสัมปทานตัดไมระยะยาวถึง 15 ปแบบประมูลผูกขาด รวมทั้ง ในเงื่อนไขสัมปทานมีขอกําหนด

วาผูรับสัมปทานสามารถควบคุมดูแลไมใหบุคคลภายนอกบุกรุกเขามาทําลายปาสัมปทานไดใน

ขณะที่มีการปลูกทดแทน แตในทางปฏิบัต ิผูรับสัมปทานมีความตองการไมเพื่อปอนเตาเผาถานสูง

กวากําลังการผลิตของปา เปนเหตุใหมีการตัดไมขามแปลงตัดฟน หรือการลักลอบตัดไมนอกเขต

สัมปทาน อีกทั้งยังทําผิดเงื่อนไขสัมปทาน ซึ่งกําหนดใหมีการปลูกทดแทน แตผูรับสัมปทานกลับ

ไมปลูกทดแทน ซึ่งเปนการตั้งใจทําใหพื้นที่สัมปทานแปลงนั้นกลายเปนพื้นที่เสื่อมโทรม เพื่อที่จะ

แปรสภาพพื้นที่ดังกลาว เปนแปลงเพาะเลี้ยงกุง ซึ่งตามเงื่อนไขที่อนุญาตใหทําได ถาพื้นที่นั้นเสื่อม

โทรมแลวจริง ถึงแมจะมีการทําผิดเงื่อนไขสัมปทานอยางชัดเจน แตไมมีการดําเนินการใดๆจาก

เจาหนาที่รัฐเลย 

ดังนั้น ผูไดรับสัมปทาน หรือที่ชาวบานเรียกวา นายทุน จึงไดถือโอกาสแปรสภาพปาชาย

เลนที่เส่ือมโทรมจากการตัดไมและจงใจไมปลูกทดแทนนั้นใหกลายมาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงแบบ

พัฒนา รวมพื้นที่เกือบ 1,000ไร บริเวณคลอง 7 ซึ่งเปนบริเวณใจกลางของผืนปาชายเลนสัมปทาน 

มีการขุดบอและทําการเพาะเลี้ยงกุงแบบพัฒนา เปนเวลากวา 4 ป โดยไมมีชาวบานคัดคาน 

เนื่องจากเห็นวาเปนสิทธิที่ผูไดรับสัมปทานสามารถทําได 

 ตอมา นายทุนมีความตองการขยายพื้นที่ดําเนินการเพาะเลี้ยงกุงแบบพัฒนาตอไปอีก

กวา 1,000 ไร เพื่อผลิตกุงสงออกตางประเทศใหไดจํานวนมากๆ ตามกระแสการเรงรัดพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ โดยอางสิทธิในการเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่ปาสัมปทานที่เสื่อมโทรม โดยขุด

คลองสรางอาณาเขตตลอดแนวปา เพื่อกั้นระหวางพื้นที่นาขาวของชาวบานกับพื้นที่ที่จะขุดบอ

เลี้ยงกุงของตนเอง อีกทั้งนายทุนยังอาศัยขอกําหนดสัมปทานที่วา ผู รับสัมปทานสามารถ

ควบคุมดูแลไมใหมีผูเขามาบุกรุกทําลายปาสัมปทานในขณะที่กําลังดําเนินการปลูกตนไมทดแทน 

โดยใชขอกําหนดนั้นไปในทางที่ผิดวัตถุประสงคที่แทจริง คือ นายทุนมีการใชกําลังเฝาเวรยามใน

ปา เพื่อกีดกันไมใหชาวบานไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลน โดยกันไวเพื่อทําประโยชน

สวนตน ในขณะที่ปาชายเลนแตเดิม เคยเปนพื้นที่สาธารณะ เปนของสวนรวมที่ชาวบานไดเขาไป

จับสัตวน้ําและทํามาหากิน นายทุนยังสรางคันดินกั้นน้ําเพื่อหวังที่จะเตรียมพื้นที่ขยายการขุดบอ

กุงตอไป และโกหกชาวบานวา ตนเองกําลังจะดําเนินกอสรางคันกั้นน้ําเค็ม เพื่อชาวบานจะไดรับ
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ประโยชน น้ําทะเลจะไดไมหนุนเขามาทําใหนาขาวของชาวบานเสียหาย ซึ่งในขณะนั้น ยังมีผูทํา

นาขาวอยูไมมากนัก จึงเปนการหลอกลวง ไมใหชาวบานคัดคานการทําโครงการเพาะเลี้ยงกุงของ

ตนเอง พรอมกับขอใหชาวบานรวมลงชื่อเห็นดวยกับการดําเนินโครงการสรางคันกั้นน้ําเค็มนั้น 

ชาวบานบางสวนเชื่อวาโครงการจะเปนประโยชนตอตนเองจริง จึงยินยอมลงชื่อเห็นดวย ซึ่งแทจริง

แลวเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนสวนตนของนายทุนซึ่งคาดหวังผลกําไรอยางมหาศาลจาก

การทํานากุงในพื้นที่กวา 1,000 ไรที่กําลังจะขยายการดําเนินงานตอไปแหงนี้ 

ชาวบานวัย 70 ปทานหนึ่งสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพปาชายเลน จากภาพความ

อุดมสมบูรณ มีตนไมคร้ึมแนนขนัด ดังที่เขาเคยเห็นตั้งแตยังเด็ก แปรเปล่ียนมาเปนสภาพปาที่

เสื่อมโทรมจากการทําลายของนายทุนใหญ ทําใหชาวบานถูกริดรอนสิทธิในการใชทรัพยากรปา

ชายเลน วา  

 

“...ตอนปาเสื่อมโทรมมากๆ ยายเห็นแลวทอใจเหมือนกัน เพราะมันแยมาก โลงเตียนไป 

หมดไปถงึหนาทะเล น้ําเสียเหม็นคลุงไปหมด เห็นแลวน้ําตาไหล เมื่อกอนปูแสมชุมนัก ไป 

กันชั่วโมงเดียว จับมาไดเต็มของ เมื่อกอนอุดมสมบูรณ มีขาวไมมีกับขาว ก็ลงไปปาลาง  

หาหอยจุบแจง ปูแสม ปลา ผักปรง พอนายทุนมาถาง เราลงไปปาไมไดเลย เขาจะทําให 

ปาเสื่อมโทรมเพื่อจะไดอางทํานากุง เขาถางเสียโลงเตียนหมด ตนไมใหญไมเหลือเลย 

หลายรอยไร แดดสองแรงถึงพื้นดิน เมื่อกอนไมเคยเปนแบบนี้...” (วิรัตน หวงน้ํา,  

สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 2551) 

 

ดวยสาเหตุดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบตอชาวบานเปร็ดในที่สําคัญ ไดแก ผลกระทบตอ

ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปาชายเลน ซึ่งเดิมเคยอุดมสมบูรณไปดวยพืชพรรณ

ไมและสัตวน้ําหลากหลายชนิด ถูกทําลายลงจนพื้นที่โลงเตียน สัตวน้ําในปาชายเลนไมสามารถ

อาศัยอยูได ซึ่งเปนการทําลายระบบนิเวศปาชายเลนอยางรุนแรง กอใหเกิดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจตามมาคือ เมื่อไมมีปาไมและสัตวน้ํา ชาวบานซึ่งเคยไดอาศัยใชประโยชนจากไมชายเลน

ในการนํามาปลูกสรางบานเรือนตามความจําเปน และจับสัตวน้ําเพื่อบริโภคและจําหนาย ก็ไม

สามารถทําไดอีกตอไป อีกทั้งยังถูกคนเฝาเวรยามในบริเวณปาของนายทุนกีดกันไมใหชาวบานได

ลงไปในปาชายเลน และกลาวหาวาชาวบานเปนผูบุกรุกพื้นที่ปา ราวกับเปนเจาของปาแตเพียงผู

เดียว จึงเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานและกลุมนายทุนในเวลาตอมา เนื่องจากตาง

ฝายตางไมพอใจกัน โดยชาวบานไมพอใจที่นายทุนทําลายปาชายเลนจนเสื่อมโทรมมากกวา 
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1,000 ไรเพื่อเตรียมการทํานากุง อีกทั้งยังใชกําลังกีดกันไมใหชาวบานไดเขาไปทํามาหากินในปา

ชายเลน ดวยอางสิทธิเปนผูไดรับสัมปทานปาไมในการจัดการปา จนความขัดแยงทวีความรุนแรง

ขึ้นถึงขั้นใชอาวุธและถึงแกชีวิต อีกทั้งยังกอใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานเปร็ดในดวยกันเอง 

ซึ่งมีความคิดเห็นที่แตกเปนสองฝาย คือฝายที่เห็นดวยกับนายทุนและฝายตอตาน ความเคารพนับ

ถือกันที่มีมาแตดั้งเดิมไดสูญหายไป มีแตความหวาดระแวงกันเอง ความเอื้อเฟอเผื่อแผกันก็ลด

นอยลง ความขัดแยงเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน แมกระทั่งพี่นองกันก็ยังทะเลาะกัน

จนกระทั่งไมมองหนากัน และตัดขาดความเปนพี่นอง ดวยสาเหตุเพราะวิกฤติของทรัพยากรที่

เกิดขึ้น ทุกคนตางประสบกับปญหาปากทอง และการมีความเห็นที่ไมตรงกันในการแกไขปญหา

โดยฝายหนึ่งตองการไดรับประโยชนจากนายทุน แตอีกฝายกลับคิดตอตานนายทุน ทั้งๆที่มีเพียง

มือเปลา แตนายทุนมีอาวุธครบมือเพื่อกีดกันชาวบานไมใหเขาไปในปาชายเลนซึ่งไดกั้นอาณาเขต

เปนของตนเองไวแลว  

ผลกระทบดังกลาว ทําใหชาวบานเปร็ดในบางสวน เร่ิมเกิดความไมพอใจและเกิดความ

เคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวกับโครงการสรางคนัดินกั้นน้ําเค็มวา นายทุนปดบังขอเท็จจริงตอชาวบาน 

ดวยเห็นวาการสรางคันกั้นน้ําเค็มนั้น เปนการดําเนินการเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงขนาดใหญ

เพื่อประโยชนสวนตนของนายทุน ไมใชการสรางคันกั้นน้ําเค็มเพื่อผลประโยชนตอชาวบานดังที่

นายทุนกลาวอาง อีกทั้งยังหลอกลวงใหชาวบานลงชื่อเห็นดวยในการสรางโครงการนี้ ชาวบาน

หลายคนหลงเชื่อและยินยอมลงชื่อ แมแตเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังยินยอม แต

แกนนําชาวบานเพียงกลุมเล็กๆ ไมยินยอมลงชื่อ และเริ่มคิดหาวิธทีี่จะหยุดยั้งการขยายการทํานา

กุงของนายทุนในปาชายเลน ในตอนแรกกลับไดรับการตอตานจากชาวบานเปร็ดในเอง เพราะเห็น

วาทําไปก็ไมไดอะไร แตภายหลัง สามารถขยายเปนรวมตัวกันของชาวบานเปร็ดในเพื่อตอสู

เรียกรองสิทธิของตนในการดูแลปาชายเลนของตนเองคืนมา 

 
4.2 ขบวนการรวมตัวของชาวชุมชนเปร็ดในเพื่อตอตานนายทุน 
 

ในป พ.ศ. 2525 ชาวบานเปร็ดใน กลุมเล็กๆ เพียงไมถึง 10 คน เกิดความเคลือบแคลง

สงสัยในโครงการสรางคันดินกั้นน้ําเค็มวาเปนการหลอกลวงชาวบานวาชาวบานจะไดรับประโยชน

หากแตเปนการปดบังการทําลายปาชายเลนเพื่อผลประโยชนสวนตัว อีกทั้ง ชาวบานยังสงสัยวามี

การเอื้อประโยชนใหกลุมนายทุนโดยภาครัฐ เนื่องจากเกิดเหตุการณใชอาวุธยิงขมขูปะทะกัน

ระหวางชาวบานและคนเฝาเวรยามบริเวณปา แตกลับไมมีเจาหนาที่ของหนวยงานราชการใดเขา
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มาสอดสองดูแล ในขณะนั้น นายสงา ผึ้งร้ัง ดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ซึ่งชาวบานใหความ

เคารพและเชื่อถือมาก ผูใหญสงา จึงมีบทบาทในการเปนผูเชื่อมประสานชาวบานผูที่เกิดความไม

เห็นดวยกับนายทุน ซึ่งมีอยูหลายคน แตยังไมกลาที่จะพูดคุยกัน ใหคนกลุมนี้ไดมีโอกาสพูดคุยกัน

มากขึ้น โดยอาศัยวัฒนธรรมความเคารพผูหลักผูใหญที่ยังฝงรากลึกของสังคมเปร็ดใน เปนเงื่อนไข

สําคัญที่ทําใหกลุมผูมีความคิดตอตานนายทุนแตละคน ไดมีโอกาสพูดคุย และปรึกษาหารือกัน

อยางตอเนื่อง ทามกลางสถานการณความตึงเครียดและความแตกแยกเปนสองฝายของชาวบาน

เปร็ดใน  

 เมื่อรวมกลุมแกนนําที่มีความเห็นตอตานนายทุนไดราว 19 คน โดยมีผูใหญสงา ผ้ึงร้ังเปน

ผูเชื่อมประสานการพูดคุยนั้น กลุมแกนนําจึงไดเร่ิมพูดคุยกันอยางเขมขนและตอเนื่องมากขึ้น ถึง

ความไมเห็นดวยกับการกระทําอันเปนการทําลายปาชายเลนของชุมชนมากจนเกินขอบเขต 

เสมือนวาชาวบานไมมีสิทธิในปาอันเปนแหลงชีวิตของชาวบานมาตั้งแตอดีต นายทุนกีดกันสิทธิ

ชาวบานในการใชประโยชนจากปาชายเลนและทําลายปาชายเลนจนชาวบานไดรับเดือดรอน 

ไดรับผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธทางสังคม รวมถึงเกิดปญหาความขัดแยงที่

รุนแรง กลุมแกนนําทั้ง 19 คนจึงเริ่มคิดที่จะกระทําการเพื่อขับไลนายทุนใหออกไปจากพื้นที่ โดย

เร่ิมจากหาวิธีการรวบรวมแนวรวมชาวบานเปร็ดในใหไดจํานวนมาก เพื่อจะไดมีพลังในการที่จะ

ตอตานนายทุนใหหยุดทําโครงการคันดินกั้นน้ําเค็ม และออกจากพื้นที่ปาชายเลน โดยเชื่อวากลุม

ชาวบานควรจะตองมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันเปนอันดับแรก กลุมแกนนํา จึงไดชักชวน

ชาวบานคนอื่นๆ โดยใชวิธีการบอกเลาตอๆกันไป รวมถึงกระตุนใหชาวบานเปร็ดในตื่นตัวที่จะ

แกไขปญหาที่ตนเองประสบอยู อันไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาการประกอบอาชีพเพราะไมสามารถ

เขาไปเก็บหาสัตวน้ําในปาชายเลนไดอีก รวมทั้งปญหาปาชายเลนถูกทําลายถึงขั้นวิกฤติ ตนไมถูก

ตัดทําลายจนโลงเตียน สงผลถึงการทํามาหากินของชาวบานที่ฝดเคืองลง เปนสาเหตุสําคัญทาํให

ชาวบานเปร็ดในคอยๆมีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันเพิ่มมากขึ้น ในการที่จะรวมตัวกันคัดคาน

การทําโครงการกั้นน้ําเค็มและการทําลายปาของนายทุน จนในที่สุด กลุมแกนนําสามารถรวบรวม

ชาวบานเปร็ดในและชาวบานจากหมูบานใกลเคียงไดมากกวา 200 คน  ชาวบานเปร็ดในที่เคยมี

ความคิดเห็นดวยกับนายทุน บางสวนก็กลับมาเขาเปนแนวรวม เพราะสาเหตุประการหนึ่ง เห็นวา 

แมแตพระสงฆ ซึ่งไดแก พระอาจารยทาน (พระครูวิจิตร วรวุฒิ) และพระอาจารยอ้ัน วัดหวงน้ํา

ขาว ยังมีบทบาทโดยใหความรวมมือ ใหการสนับสนุน รวมคิดรวมตอสูกับกลุมแกนนําในเรื่อง

ดังกลาว โดยเอื้อเฟอพื้นที่วัดหวงน้ําขาว ใหเปนสถานที่พูดคุยประชุมกันของแกนนํา ทําใหในเวลา
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ตอมา การรวมตัวเปนกลุมของชาวบานเปร็ดในและชาวบานจากหมูบานใกลเคียง มีความเขมแข็ง

มากยิ่งขึ้น พระครูวิจิตร วรวุฒิ เจาอาวาสวัดหวงน้ําขาว กลาววา  

 

 “...หลวงพอใหแนวคิดชาวบาน ชี้ใหเห็นประโยชนของปาชายเลนที่เรามี วาเปนพื้นที่ 

เพาะพันธุสัตวน้ํา เปนพื้นที่ปองกันลม ถาหมดไปลูกหลานเราจะไมมีกิน ...หลวงพอช้ีแนะ 

ใหชาวบานไปรวมตัวกัน เขาก็ไปรวมตัวกันไดเอง โดยใชวัดหวงน้ําขาวเปนที่ประชุมและ 

วางแผน ใชบอกกันปากตอปากกันไป โดยประชุมกันตอนกลางคืน  แกนนํามาวางแผน 

โดยมีจุดหมายรวมกันวา จะใหเขายกเลิกสัมปทานปาใหได ชี้แจงใหรัฐเขาใจ...หลวงพอ  

พยายามพูดโนมนาวชาวบานใหมารวมกันตอสูเอาปาคืน ชาวบานพูดบาง เพื่อนบานพูด 

บาง ชวนๆกันมา ตอนหลังเลยมารวมกันตอสูกันหมด...หลวงพอเปนคนเขียนหนังสือ 

รองเรียนเองและรวมกับขบวนชาวบานไปยื่นหนังสือรองเรียนตอกระทรวงเกษตรฯดวย...”  

(พระครูวิจิตร วรวุฒิ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

นอกจากนั้น กลุมผูหญิง ซึ่งเปนกลุมแมบานในขณะนั้นยังสามารถเปนกระบอกเสียงให

กลุมแกนนําไดมาก ในการกระจายขาวและการชักชวนชาวบานใหเขาประชุมตอตานนายทุน ดวย

ความเปนเครือญาติเปนเงื่อนไขที่ทําใหกลุมแกนนํา สามารถรวบรวมชาวบานเปร็ดในสวนใหญได 

ชาวบานเริ่มต่ืนตัวที่จะตอสูขับไลนายทุนใหออกไปจากพื้นที่ อีกทั้งกลุมแกนนํา ยังไดบอกตอไปยัง

เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง ซึ่งอาศัยอยูในหมูบานอื่นๆใกลเคียง โดยเฉพาะผูที่เคยอาศัยปาชายเลนผนืนี้

หากินมาตั้งแตอดีต ลวนไดรับผลกระทบรวมกันทั้งสิ้น  ไดแก บานปากคลองน้ําเชี่ยว บานทา

ตะเภา บานอาวกรูด เขารวมในขบวนการตอตานนายทุนอีกดวย  

 ดังนั้น การรวมกลุมของชาวบานจึงประกอบดวย ชาวบานในหมูบานเปร็ดในและชาวบาน

ในชุมชนใกลเคียง ที่สําคัญคือ ชาวบานจากหมู 1 บานเปร็ดนอก หมู 3 บานอาวกรูด ซึ่งเปนเพื่อน

บานใกลเคียงในตําบลหวงน้ําขาวดวยกัน และชาวบานจากตางตําบล ไดแก หนองเสม็ด อาวใหญ 

เขาสมิง และทาตะเภา รวมหลายรอยคนเขามาเปนแนวรวม กลุมไดมีวิธีการตอสูกดดันนายทุนให

ออกจากพื้นที่และเรียกรองเพื่อจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยชุมชนหลากหลายวิธี เชน การ

ประชุมระดมความคิดเห็นระหวางแกนนําเพื่อวางแผนและการยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ เร่ิมจากในปพ.ศ.2526 แกนนํากลุม นําโดยนายศุภกิจ หวงน้ํา พรอมทั้งแกนนํา

อีก 4-5 คน  เขารองเรียนใหหนวยงานระดับทองถิ่น ไดแก นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด ให

เขามาตรวจสอบพื้นที่และสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการสรางคันกั้นน้ําเค็มของนายทุนเพื่อ
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ผลประโยชนสวนตน และตรวจสอบวานายทุนมีการทําผิดเงื่อนไขสัมปทานจริง แตกลับไมไดรับ

การแกปญหา เนื่องจากขาราชการระดับสูงบางคนมีหุนสวนในกิจการนากุงอยูเบื้องหลังและให

การสนับสนุนกลุมทุน หนึ่งในแกนนําที่เขารองเรียนหนวยงานระดับทองถิ่นในครั้งนั้น เลาวา 

 

“… หนังสือรองเรียนของเราโดนโยนทิ้งลงตระกรา เราเปนชาวบานธรรมดา แตงตัวมอซอ  

รองเทาขาดๆ เดิน เคลื่อนขบวนกันไปรองเรียน แตกลับไมสนใจเทาไหร ชาวบานนั่งบน 

เกาอี้ ขาราชการนั่งไพลขาอยูบนโตะทํางาน ถามวาเราไมกลัวตายหรือ เราก็บอกวา เราก็ 

กลัวตาย แตจะทํายังไงได ปาเราก็เคยไดใชประโยชน…” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ,  

3 กุมภาพันธ 2552) 

 

 เมื่อเห็นวา การรองเรียนตอหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดไมไดผล พ.ศ. 2527 นาย

อํานวย ชูมณี หนึ่งในแกนนํา จึงไดนําชาวบานกลุมเล็กๆ 7-8 คนเดินทางเขากรุงเทพฯเพื่อยื่น

หนังสือรองเรียนตอผูมีอํานาจระดับกระทรวง โดยรองเรียนตอพลเอกหาญ ลีลานนท อธิบดี

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอขอเรียกรองในประเด็นหลัก  2 ประเด็น คือใหรับทราบ

สถานการณความขัดแยงระหวางชาวบานและผูประกอบการที่ทําลายปาชายเลนเพื่อผลประโยชน

สวนตนและกีดกันชาวบานในการใชประโยชนจากปาชายเลน และขอใหหนวยงานสงเจาหนาที่มา

ตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องการบุกรุกทําลายปา หรือชวยประสานไปยังหนวยงานสวนภูมิภาคที่

เกี่ยวของ ผลที่เกิดขึ้น คือ ภาครัฐไดสงกรรมาธิการสิ่งแวดลอม (ชุดแรก) นําโดยนายสมัคร สุนทร

เวช เปนประธานกรรมาธิการฯ ลงมาตรวจสอบในพื้นที่ แตกลับไดรับขอมูลจากฝายนายทุน ซึ่ง

กลาวหาวาชาวบานเปนผูกระทําความผิดคือ เขาบุกรุกปา ซึ่งชาวบานเห็นวาเปนขอมูลที่บิดเบือน

จากความเปนจริง  

เมื่อการเรียกรองตอหนวยงานระดับกระทรวงในครั้งแรกไมเกิดผล เดือนตุลาคม พ.ศ. 

2529 กลุมแกนนํา นําโดยนายอํานวย ชูมณี และนายศุภกิจ หวงน้ํา ไดนําขบวนชาวบานประมาณ 

20 คนเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อยื่นหนังสือรองเรียนตออธิบดีกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกครั้ง

หนึ่ง โดยมีกลุมผูหญิงภายในหมูบานเปนผูสนับสนุนในการชวยออกเรี่ยไรเงินเพื่อเปนคาเดินทาง 

พันเอกบุญศักดิ์ โพธิเจริญ ซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ ในขณะนั้น เปนผูรับ

หนังสือรองเรียน อีกทั้งยังเดินทางไปยื่นหนังสือรองเรียนที่สํานักนายกรัฐมนตรี เรียกรองให

หนวยงานราชการลงมาตรวจสอบพื้นที่และสืบคนขอเท็จจริง พรอมทั้งยื่นขอเรียกรองตอ

หนังสือพิมพไทยรัฐและเดลินิวส ใหชวยเหลือชาวบานดวยการนําเสนอขาวความเสื่อมโทรมของปา
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ชายเลน การกีดกันสิทธิชาวบานในการดูแลปาชายเลยของตน ปญหาความไมชอบธรรมที่เกิดขึ้น

ในหมูบานเปร็ดใน ใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบอยางทั่วถึง 

อยางไรก็ตาม ส่ือมวลชนในขณะนั้น ไมยินยอมที่จะรับขอเสนอของชาวบานที่ขอใหชวย

ประโคมขาวการทําลายปาของนายทุน เพราะเห็นวาชาวบานยังไมมีขอมูลที่เปนขอเท็จจริง เกรงวา

หากนําเสนอขอมูลที่เปนเท็จหรือขอมูลที่ยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน จะเกิดผลกระทบทั้งตอชาวบาน

และตอส่ือมวลชนเอง แตสําหรับหนวยงานระดับกระทรวง ยินยอมรับขอเสนอตามที่กลุมแกนนํา

ชาวบานไดรองเรียน โดยพันเอกบุญศักดิ์ โพธิเจริญ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ ไดตั้ง

กรรมาธิการสิ่งแวดลอมอีกชุดหนึ่ง มาตรวจสอบพื้นที่อีกครั้ง และยังไดติดตอใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดตราดในขณะนั้น คือ พลตรีสาคร กิจวิริยะ มาชวยดูแลแกปญหาใหชาวบาน พรอม

ทั้งประสานไปทางนายทิวา สรรพกิจ รองอธบิดีกรมปาไม และเจาหนาที่กรมปาไมภาคตะวันออก 

เดินทางมาตรวจสอบพื้นที่และพูดคุยกับชาวบานอยางตอเนื่องเพื่อสืบหาขอเท็จจริง 

ในขณะเดียวกัน ชาวบานก็มีการเคลื่อนไหวอีกระลอกไปพรอมๆกัน โดยเดินทางไปยื่น

หนังสือตอหนวยทหารในจังหวัดตราด เพื่อขอความชวยเหลือใหมาตรวจสอบพื้นที่ตามความเปน

จริง เพื่อคลายปญหาความขัดแยงระหวางนายทุนกับชาวบาน ซึ่งตางฝายตางกลาวหากันวาอีก

ฝายเปนผูบุกรุก โดยชาวบานไดสงหนังสือเรียกรองไปยังหนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด 

(ฉก.นย.) ซึ่งไดเปนธุระในการสงเรื่องรองเรียนของชาวบาน ไปถึงกองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายใน (กอรมน.) เปนผลใหรองผูวาฯ ฝายความมั่นคง คือนาวาเอกพะเยาวและปลัดศักดิ์

ประเสริฐ ไดเขามาประชุมพูดคุยกับชาวบาน โดยรับฟงความเห็นจากทั้งฝายนายทุนและชาวบาน  

การยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานราชการในนามของกลุมขบวนการชาวบาน มีพลังที่

จะกระตุนใหภาคสวนตางๆโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ เขามาพูดคุยกับชาวบานมากขึ้นและ

รวมมือกับตํารวจ ในการตรวจสอบขอเท็จจริงเรื่องการขุดคันดินเพื่อทําโครงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

ของกลุมนายทุน ซึ่งถือโอกาสเขาทําประโยชนสวนตัวในการเพาะเลี้ยงกุงดวยการทําลายปาชาย

เลนใหเสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก เมื่อมีการตรวจสอบขอเท็จจริงวาโครงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของ

กลุมนายทุน เปนการทําผิดเงื่อนไขสัมปทานจริง ใน พ.ศ. 2529 ชาวบานเปร็ดในรวมทั้งชาวบาน

อาวกรูดและทาตะเภาไดรวมตัวกันกวา 300 คน จึงเดินขบวนครั้งใหญ ไปยังศาลากลางจังหวัด

ตราดเพื่อกดดันใหผูวาราชการจังหวัดลาออกจากตําแหนง เนื่องจากเพิกเฉยละเลยการแกไข

ปญหาของชาวบานและอยูเบื้องหลังการเอื้อประโยชนตอนายทุน เปนผลใหผูวาราชการจังหวัด

ตองลาออกจากตําแหนง ซึ่งถือเปนเหตุการณสําคัญที่เปนการประกาศชัยชนะของพลังชาวบาน 
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เมื่อตรวจสอบขอเท็จจริงวาโครงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของกลุมนายทุน เปนการทําผิด

เงื่อนไขสัมปทานจริง ปาชายเลนที่ถูกทําลายทําใหชาวบานเกิดความเดือดรอน และไมไดรับความ

เปนธรรม ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2530 ชาวบานรวมมือกับทหาร ไดทําการทําลายคันกั้นนํ้าเค็ม

ของนายทุนที่ขุดไวเพื่อทํานากุงดวยการระเบิดทําลายประตูกั้นน้ํา อันเปนสัญลักษณวา นายทุนได

หยุดทํานากุงในปาชายเลนทั้งหมด และชาวบานไดมีสิทธิในการดูแลปาชายเลนในทองถิ่นของ

ตนเองอีกครั้ง รวมระยะเวลาในการตอสูของชาวบาน ตั้งแตเมื่อนายทุนอางสิทธิพื้นที่สัมปทาน 

เปลี่ยนสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมดวยการตัดไมสัมปทานอยางผิดเงื่อนไข เพื่อใชทํานากุง 

จนกระทั่งนายทุนหยุดทําโครงการนากุงและออกจากพื้นที่ปาเปร็ดใน ซึ่งถือเปนชัยชนะของพลัง

ชาวบาน รวมระยะเวลากวา 5 ป 

 
4.3 ความตื่นตัวของชาวบานเปร็ดในตอการฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรม 

 

เนื่องจากการรวมกลุมของชาวบาน และปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเปนที่

รับ รูของบุคคลภายนอก  สื่อมวลชนเริ่มมีบทบาทในการนําเสนอขาวเรื่ องการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติภายในหมูบานเปร็ดใน และนําเสนอการตอสูดวยหลากหลายวิธีของชาวบาน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ไมคอยเกิดขึ้นในขณะนั้น เปนเรื่องที่กระจายออกไปสูสังคมภายนอกไดรับทราบและ

มองเห็นถึงความสําคัญของการดูแลปาชายเลนโดยชุมชนมากยิ่งขึ้น การที่ปญหาวิกฤติทรัพยากร

ปาชายเลนและเหตุการณการตอสูของชาวบานไดถูกบอกเลาและแพรกระจายออกสูสังคมอยาง

กวางขวางนั้น เปนสวนสําคัญในการกระตุนใหประชาชนทั่วไปหันมาสนใจ และเกิดความตองการ

ที่จะเขามามีสวนรวมหรือใหการสนับสนุนชาวบานหมูบานเปร็ดในในกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลปา

ชายเลนอยางตอเนื่อง 

 ปพ.ศ. 2530 ชาวบานเปร็ดในไดตื่นตัวในการฟนฟูดูแลปาชายเลนเปนอยางมาก โดย

วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2530 กิจกรรมแรกที่เกิดขึ้น คือ การปลูกปาฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรม

บริเวณคลอง 7-8 ซึ่งเปนพื้นที่ที่เคยเปนนากุงของนายทุน ซึ่งเปนกิจกรรมที่ริเร่ิมโดยชาวบานเปร็ด

ในและหมูบานใกลเคียง รวมถึงไดมีหนวยงานใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมปลูกปาหลาย

หนวยงาน เชนหนวยงานภาครัฐ ไดแก สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 สังกัดกรมทรพัยากรทางทะเล

และชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหการสนับสนุนพันธุกลาไมเพื่อนํามา

ปลูกในพื้นที่เสื่อมโทรม เชน ไมโกงกาง ฝาด ตะบูน ตะบัน เปนตน ศูนยเพาะพันธุสัตวน้ํา สังกัด

กรมประมง ไดสนับสนุนพันธุสัตวน้ํา นํามาปลอยลงในคลองตางๆในปาชายเลน สถาบันการศึกษา 
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เชน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไดนําคณะนักศึกษาเขามารวมกิจกรรมปลูกปา ส่ือทองถิ่นทั้ง

โทรทัศนและวิทยุ ทําหนาที่กระจายขาวกิจกรรมปลูกปาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวบาน

เปร็ดในเองทั้งเด็กและผูใหญ รวมไปถึงผูสูงอายุ ตางพากันมารวมกิจกรรมปลูกปา ดังที่พระคร ู

วิจิตร เจาอาวาสวัดหวงน้ําขาว เลาถึงกิจกรรมการปลูกปาครั้งใหญคร้ังนี้วา 

 

“...วันปลูกปาครั้งแรกของหมูบานเปร็ดใน จําไดแมนวาเปนวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2530  

เห็นการปลูกปาวันนั้นแลวน้ําตาแทบไหล คนแกอายุ 70 กวาปยังอุตสาหทําขนมไปเลี้ยง  

บางก็บุกปา บุกเลนลงไปปลูกตนไม เดินไดบางไมไดบาง เด็กเล็กก็บุกลุยเลนกันไป  

ขาราชการ นักศึกษา ประชาชน เยอะแยะเต็มไปหมด ตางบุกเลนลงไปชวยกัน...”  

(พระครูวิจิตร วรวุฒิ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

นโยบายการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลใหปาชายเลน

ถูกนําไปใชประโยชนเพื่อสรางรายไดเพิ่ม โดยประเมินคาปาชายเลนเปนเพียงพื้นที่ดินไรประโยชน 

สงผลให เนื้อที่ปาชายเลนในภาคตะวันออก ลดลงไปถึง 59,067.5 ไร อันเปนการแสดงใหเห็นถึง

นโยบายภาครัฐที่ลมเหลวดวยการใหสัมปทานปาไม ตอมาในปพ.ศ. 2532 ภาครัฐจึงไดปรับ

นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการยกเลิกสัมปทานปาไมทั่วประเทศ ซึ่ง

ถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอยางชัดเจน โดย

ทําใหเห็นภาพของแนวทางการพัฒนาประเทศอันคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น หลังจากที่ตลอดระยะเวลาที่ผานมาตั้งแตเร่ิมมีแผนการพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2504) ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชประโยชน ในฐานะเปนตนทุนเพื่อเอื้อตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยไมไดคํานึงถึงเรื่องการอนุรักษ ดูแลรักษา 

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูอยางยาวนานแมแตนอย  

เมื่อรัฐยกเลิกสัมปทาน ทําใหชาวบานเปร็ดใน ไดเขาไปดูแลจัดการปาชายเลนในพื้นที่ของ

ตนไดมากขึ้น ดวยการฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรมดวยการปลูกตนไมฟนฟูอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังได

สรางขอตกลงรวมกันในการดูแลปาชายเลน ควบคูไปกับกิจกรรมการปลกูปาฟนฟูอีกดวย ซึ่งเปน

การเปลี่ยนแนวทางการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลมากยิ่งขึ้น โดยมีผูใหญอําพร 

แพทยศาสตร ผูใหญบานในขณะนั้น เปนแกนนําในการสรางขอตกลง ซึ่งเปนสัญญาประชาคมของ

ชาวบานเปร็ดในวาจะไมตัดไมในปาชายเลนอยางเด็ดขาด เพื่อใหเวลาตนไมที่ปลูกใหมได

เจริญเติบโตอยางเต็มที่ อีกทั้งยังเปนการฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมมาเปนเวลานาน ให
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กลับฟนตัวอีกครั้ง เพื่อเวนระยะเวลาใหระบบนิเวศปาชายเลนที่เสื่อมโทรมนั้น ไดฟนฟูเพื่อใหเกิด

ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ  ประกอบกับมีการตั้งเวรยามชาวบาน เฝาตรวจตราปาชายเลน

อยางแข็งขัน เมื่อพบผูลักลอบตัดไม ถาจับกุมตัวได จะสงตัวใหกับเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตาม

กฎหมายตอไป ในการดูแลเฝาระวังผูลักลอบตัดไม ไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ตํารวจ 

เจาหนาที่ปาไม เจาหนาที่ประมง มาชวยตรวจตราปาดวยเปนบางครั้ง เมื่อปาเริ่มสมบูรณขึ้น สัตว

น้ําที่เคยอาศัยในปาชายเลนเริ่มมีมากข้ึน เชน ปูแสม หอย และปลาชนิดตางๆ ชุมชนจึงไดรณรงค

ในเร่ืองการจับปูแสมอยางระมัดระวัง โดยรณรงคใหหยุดจับปูในฤดูวางไข การเฝาระวังการใช

เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชน เรือคราดหอยแครง การใชอวนตาถี่ อวนรุน อวนลาก เปนตน อีก

ทั้งยังบอกกลาวขอตกลงนี้ไปยังชาวบานที่เขามาประกอบอาชีพประมงเรือเล็กและจับสัตวน้ําในปา

ชายเลนในอาณาเขตหมูบานเปร็ดในไดรับทราบ  พรอมทั้งมีวิธีการที่หลากหลายในการจัดการกับ

ผูละเมิดกฎ โดยอาศัยการตักเตือนและประนีประนอมเปนหลัก 

จะเห็นไดวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นภายหลังจากนายทุนไดออกไปจากพื้นที่ปาชายเลนบาน

เปร็ดในแลว จะเนนกิจกรรมเพื่อฟนฟูสภาพปาชายเลนและระบบนิเวศที่เส่ือมโทรมเปนสําคัญ ท้ัง

การปลูกปาฟนฟู การรวมกันสรางขอตกลงตางๆ อยางไรก็ตาม ขอตกลงเหลานี้ ยังคงเปนที่รับรู

เฉพาะชาวบานเปร็ดใน ปญหาที่ยังคงเกิดขึ้นอยู ไดแก การลักลอบตัดไมเผาถานโดยลูกจางของ

นายทุนเกาที่ลักลอบเขามา รวมทั้งชาวบานในชุมชนใกลเคียงและชาวบานเปร็ดในบางสวนที่

ละเมิดขอตกลงดังกลาว อยางไรก็ตาม นับต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมา ชาวบานเปร็ดในก็ไดดูแล

ฟนฟูปาชายเลนในอาณาเขตชุมชนของตนเองมาโดยตลอด โดยมีแกนนําคนสําคัญก็คือ ผูใหญอํา

พร แพทยศาสตร ซึ่งเปนผูใหญบานในขณะน้ัน พรอมทั้งแกนนําในชวงของการขับไลนายทุนสวน

ใหญก็ยังคงเขามามีสวนรวมในการดูแลจัดการปาชายเลนอยางตอเนื่องเรื่อยมา  

 
4.4 การเกิดกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน  

 

ชาวบานเปร็ดในมีกระบวนการฟนฟูและดูแลปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ํามาตั้งแต

พ.ศ.2530 นําโดยนายอําพร แพทยศาสตร และแกนนําอีกประมาณ 10 คน มีบทบาทในการเปน

แกนนําชาวบานเพื่อสรางขอตกลงรวมกันเรื่องการหามตัดไมในปาชายเลน การรณรงคเร่ืองการ

หยุดจับปูแสมในฤดูวางไข ในวันขึ้น 15 ค่ําและแรม 15 ค่ําของเดือน 11 อีกทั้งยังเปนแกนนํา

สําคัญในการออกตรวจตราปารวมกับเจาหนาที่ภาครัฐ  
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จนกระทั่งในป พ.ศ. 2540 ดวยแนวคิดและหลักการภายใตขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถิ่น สิทธิชุมชน และการมีสวนรวม

ของประชาชน  ทําใหศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional 

Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) มองเห็น

ศักยภาพของกลุมแกนนําเปร็ดในเกี่ยวกับการฟนฟูดูแลปาชายเลนในทองถิ่นของตนเอง เห็นได

จากเหตุการณการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอสูเรียกรองสิทธิในการจัดการปาชายเลนของตน ไป

จนถึงการพยายามฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหกลับมาอุดมสมบูรณดวยความมุงมั่นและตั้งใจของ

ชาวบานเปนหลัก ดังนั้น ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จึงเขามากระตุน

และสนับสนุนใหชาวบานเปร็ดในเกิดการรวมกลุมข้ึนเปนองคกรชุมชนที่มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อ

จัดการดูแลปาชายเลนอยางมีเปาหมายตอไป อีกทั้งยังจะไดขยายแนวคิดในการดูแลทรัพยากรไป

ยังหมูบานอื่นๆ เพื่อเปนประโยชนและทําใหเกิดการเรียนรูจากประสบการณซึ่งกันและกันอกีดวย  

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2541 จึงไดมีการตั้ง “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน” ขึ้น เปนองคกรกลางเชื่อมการติดตอประสานงานระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ ในเรื่อง

การดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนของทองถิ่น นําโดยนายอําพร แพทยศาสตร เปนประธานกลุม

อนุรักษฯ พรอมทั้งแกนนําอีก 18 คน โดยมีศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟก เปนองคกรพี่เลี้ยงใหการสนับสนุนดานวิชาการ พรอมทั้งไดเชิญหัวหนาปาไมจังหวัดและ

หัวหนาประมงจังหวัด เปนที่ปรึกษาของกลุมอนุรักษฯ ดวย 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนองคกรสําคัญในการหนุน

เสริมศักยภาพของแกนนําและชาวบานดวยการตั้งกลุมอนุรักษฯเปนอยางมาก โดยการสง

เจาหนาที่มาใหความรูกับชาวบานในเรื่องสิทธิของประชาชนในการรวมกลุม กฎหมายที่รองรับ 

ตลอดจนกระบวนการที่สําคัญที่ทําใหชาวบานเกิดการเรียนรู ไดแก กระตุนใหชาวบานแสดงความ

คิดเห็นในรูปแบบการจัดเวทีประชุมกลุมเพื่อกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยเสริมความรู

เกี่ยวกับการทํางานเปนกลุม ชวยวางระบบโครงสรางการบริหารกลุมรวมกับชาวบาน ทําการ

สํารวจปาและสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนเปร็ดใน เพื่อกอใหเกิดกระบวนการทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนและหนาทะเล ซึ่งเปนแผนระยะ 3 ปอยางตอเนื่อง การประเมินผลกิจกรรม

ตางๆ ตามที่กําหนดในแผนการจัดการปา ตลอดจนหนุนเสริมใหเกิดการขยายเครือขายเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการขยายเครือขายภายในจังหวัดตราด

โดยมีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในเปนแกนนําเครือขาย อีกทั้งยังไดมีการ

รวมกันกําหนดใหปาชายเลนในพื้นที่หมูบานเปร็ดในเปนแหลงเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนและ
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สัตวน้ําที่สําคัญของจังหวัดตราดจนถึงปจจุบัน แกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดสะทอนใหเห็นความสําคัญ

ของการรวมกลุมของชาวบานในลักษณะองคกรชุมชนเพื่อประสานงานกับหนวยงานตางๆเกี่ยวกับ

การดูแลทรัพยากรของชุมชนรวมกัน วา  

 

 “...เราไดปากลับคืนมาแลว เรามีการปลูกปาแลว บวกกับกระแสการปกครองตนเองตาม 

รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 สิทธิในการปกครองตนเอง ทรัพยากรของชุมชน และการไดรับ 

ขาวสารจากสื่อเร่ืองสิทธิ เราเห็นวา เราไมทําอะไรเลยไมไดแลว ตอนนี้มีสิทธิ โดยมี 

ประสบการณที่แสนสาหัสในการเรียกรองตอสูเพื่อใหไดปากลับคืนมา เปนเงื่อนไขที่ทําให 

เราคิดและตระหนัก เราจึงตองมีการบริหารจัดการ ในเมื่อเรามีสิทธิแลว เราก็ตองใช...”  

(ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2551) 

   

เจาหนาที่ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ทํางานในฐานะพี่เล้ียง

เคียงขางกลุมอนุรักษฯมาตลอดเปนระยะเวลากวา 10 ป จนถึงปจจุบัน และไดมีการพัฒนา

กระบวนการทํางานกับชาวบานไปตามลําดับ นอกจากนั้น ยังไดสนับสนุนชาวบานเพื่อไปศึกษาดู

งานดานการดูแลปาชายเลนในจังหวัดตางๆ อยางตอเนื่องทุกป การไปศึกษาดูงานในพื้นที่อ่ืนๆ ทํา

ใหชาวบานไดแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน อยางเชน การไปศึกษาดูงานเครือขายประมง

พื้นบาน จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดตรัง ทําใหแกนนํากลุมไดรับทราบถึงวิธีการดูแล พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนการจัดการโดยภาครัฐเปนหลัก หรือบางแหง

ชุมชนมีการจัดการรวมกับรัฐคอนขางมาก มีการดูแลรวมกัน เปนตน ทําใหชุมชนเปร็ดในไดนํามา

ปรับใชใหเหมาะสมกับการจัดการปาชายเลนของชุมชนตนเองได แกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดกลาวถึง

การทํางานของกลุมอนุรักษฯ ที่มีศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปน

ผูสนับสนุนอยางตอเนื่องมาโดยตลอด วา 
 

“...เจาหนาที่ RECOFTC เปนผูที่เขามาในเรื่องการเสริมกระบวนการเรียนรูใหกับชาวบาน 

มาก มีอาจารย นักวิชาการระดับสูงเขามาใหความรูในกลุมชาวบานอยางที่ไมคาดวาจะ 

ไดรับมากขนาดนี้ โดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย ซึ่งชาวบานไมรูเร่ืองและจะเสียเปรียบ 

ขาราชการซึ่งมีกฎหมายอยูในมืออยูเสมอ ก็ไดอาจารยมาชวยสอน อยางเชน การตอสูกับ 

เจาหนาที่ปาไมที่มีแนวคิดเรื่องการสางปา เปนตน เราไมรูวา เราจะสามารถตอตานได 

หรือไม เราจะทําอยางไรไดบาง ถาความคิดเราไมตรงกับเขา อยางงี้เปนตน เขาก็ให 

คําแนะนํามาเปนอยางดี...” (เสริญ เสี่ยงเคราะห, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2551) 
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 “...การทําแผน สํารวจปา ศึกษาดูงาน และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เปร็ดในไปดูงานที่อ่ืน 

และที่อ่ืนก็เขามาดูงานเปร็ดใน มีชาวตางประเทศเขามาดูงานดวย RECOFTC สนับสนุน 

เร่ืองกระบวนการและวิชาการมาก ทั้งในเรื่องสิทธิ กระบวนการเรียนรูของชาวบานและ 

แกนนํา กฎหมาย ใหแนวคิดตางๆ วาเราจัดการ เราจะตองมีแผนนะ เราตองรูประวัติ 

ความเปนมาของตัวเอง และเรื่องการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร งานของเรา มีพัฒนาการ 

ขึ้นมาไดเร่ือยๆ เพราะการแลกเปลี่ยนทั้งนั้น จากตอนแรกที่ไมรูเร่ืองอะไรเลย ก็ชาวบาน 

ธรรมดา ซึ่งเคยอยูกับปา ใชปา และทําผิดกฎหมายมากอน...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ 

7 มิถุนายน 2551) 

 
 4.4.1 เปาหมายและหลักการของกลุม  

  ในปจจุบัน การดําเนินงานของกลุมอนุรักษฯ มีหลักการที่สําคัญ 3 ประการ 

คือ 1) การสรางความรู 2) สรางกิจกรรมเพื่อการดูแลจัดการปาชายเลน ทรัพยากรสัตวน้ําและวาง

โครงสรางการจัดการปาชายเลนภายในชุมชน และ 3)การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันเชิง

นโยบาย เพื่อนําไปสูเปาหมายคือ สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการปาชายเลนเพื่อใหปาชายเลนและ

ระบบนิเวศที่สมบูรณนั้นอยูคูกับชุมชนและชาวบาน และไดพึ่งพาอาศัยอยางยาวนาน รวมทั้งเพื่อ

ขยายแนวคิดและหลักการทํางานไปยั งกลุ มห รือชุมชนตางๆเพื่ อให เกิดการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับคนรุนอนาคตตอไป  

 

   1) การสรางความรู เกี่ยวกับการดูแลจัดการปาชายเลน โดยการวิจัยตางๆ 

และการรวบรวมภูมิปญญาชาวบาน วิธีการที่เหมาะสมในการดูแลปาชายเลนใหเกิดความอุดม

สมบูรณ เพื่อจะไดนําไปเผยแพรใหชาวบานในชุมชนเอง โดยผานเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯทุกเดือน 

และ เผยแพรสูภายนอกชุมชน ผานเวทีการประชุมเครือขายภาคประชาชนระดับจังหวัดเพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจัดใหมีการประชุมทุก 4 เดือน ซึ่งมีการพูดคุยใน

ประเด็นประสบการณในการดูแลปาชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆรวมกัน มีการบรรยายให

ความรูโดยผูเชี่ยวชาญและปราชญชาวบาน เพื่อขยายผลใหชุมชนอ่ืนๆ ในจังหวัดตราดไดนํา

ความรูไปใชประโยชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนของตนเองตอไป  

     ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2541-2551) กลุมอนุรักษและ

พฒันาปาชายเลนบานเปร็ดใน มีการดําเนินกิจกรรมเพื่อสรางความรู ดังนี้ 
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   (1) พ.ศ. 2542 (ถึงปจจุบัน) ไดมีกระบวนการจัดทําแผนการจัดการปา

ชายเลนและทรัพยากรชายฝง และมีการปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่อง โดยไดรับการสนับสนุนใน

ดานหลักวิชาการจากเจาหนาที่แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยวนศาสตร

ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community Forestry Training Center for Asia and 

the Pacific: RECOFTC) ในการกระตุนชาวบานดวยการจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อให

ชาวบานมองเห็นเปาหมายรวมกันในการแกปญหาปาชายเลนในทองถิ่นของตนถูกทําลาย รวมทั้ง

วางแผนการในอนาคต เกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาปาชายเลนตอไป โดยไดจัดทําแผนอยางเปน

ระบบ มีโครงสรางการดูแลจัดการ และมีการประเมินแผนการจัดการทุกๆ 3 ป จากการปฏิบัติตาม

แผนการจัดการปาเรื่อยมา ผลที่เกิดขึ้น คือ สมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูการทํางานรวมกันตามแผน 

มีประสบการณจากการแลกเปลี่ยนความรูกันในชุมชน ผานเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ ทุกเดือน  

และชาวบานสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง ใหเกิดความกลาที่จะแสดงความคิดเห็นของ

ตนเองอยางสรางสรรค เรียนรูวิธีการระดมความคิดเห็นเพื่อแกปญหา เปนการเรียนรูดวยการลงมือ

ทําจริง เกิดประสบการณเพื่อจะไดนําประสบการณนั้นไปเผยแพรใหกับชุมชนอ่ืนๆ ที่ตองการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเอง ไมเฉพาะเจาะจงวาจะทรัพยากรปาชายเลนเทานั้น 

หากแตเปนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติทุกอยาง ดวยอาศัยหลักการทํางานโดยชุมชนเอง มีการ

วางแผนการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นและปฏิบัติตามแผนกิจกรรมที่ไดกําหนดไว บนพื้นฐาน

หลักการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกกลุมอยางเทาเทียมกัน   

  (2) พ.ศ. 2546-2549 กลุมอนุรักษฯ รวมกับศูนยประสานงานวิจัยเพื่อ

ทองถิ่นภาคตะวันออก มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

สํานักงานภาค (สกว.ภาค) ไดมีการทํางานวิจัยทองถิ่น ในเร่ือง “การรักษาและฟนฟูสภาพ

ทรัพยากรชายฝง เพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนบานเปร็ด

ใน ต.หวงน้ําขาว อ.เมือง จ.ตราด” ดําเนินงานตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2546 - พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2549 โครงการนี้เปนโครงการเพื่อสรางการเรียนรูในเรื่องวิธีการจัดการปาชายเลนรวมกันของ

ชาวบาน โดยอาศัยการทดลองสรางแปลงวิจัยในปาชายเลนเพื่อเปรียบเทียบลักษณะการจัดการ

ปาชายเลน 2 วิธี คือวิธีการสางปาและไมสางปาและจัดทําแปลงพื้นที่วิจัย โดยเปรียบเทียบและ

วิเคราะหจํานวน ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในปาชายเลน  รวมถึงการจัดเวทีประชุม

แลกเปลี่ยนความรูกันอยางตอเนื่อง ทั้งการประชุมภายในชุมชนเปร็ดในเองและการประชุมรวมกับ

หมูบานใกลเคียงซึ่งมีพื้นที่ปาชายเลนติดตอกัน ซึ่งเปนกระบวนการคนหาสาเหตุของปญหาที่

ชุมชนประสบอยู คนหาทางเลือกในการแกปญหา ดวยอาศัยการระดมสมองของชาวบานและดึง
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เจาหนาที่จากสถาบันการศึกษา เจาหนาที่รัฐ เขามารวมแสดงความคิดเห็นในเวทีประชุมดวย การ

ทํางานวิจัยนี้ เปนการดําเนินงานหลักโดยชาวบานเปร็ดใน เพื่อทดลองทําแปลงสาธิตดวยตนเอง 

รวมกันวิเคราะหผล และรวมประชุมประเมินกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ ทําใหชาวบานเรียนรูที่จะทํา

การคนหาคําตอบดวยการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง 

  (3) พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลัยบูรพา นําโดย ผศ. ดร. มนตรี  แยมกสิกร 

อาจารยประจําคณะศึกษาศาสตร  สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา ศึกษาวิจัยและจัดทําชุดการ

เรียนรู (สื่อหลายๆสื่อมาประกอบกัน เชน เอกสาร วีดีทัศน) เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เร่ือง

กระบวนการเรียนรูและการตอสูเพื่อรักษาแหลงทรัพยากรหลักของชุมชน กรณีชุมชนบานเปร็ดใน 

ต.หวงน้ําขาว อ.เมือง จ.ตราด เพื่อเปนสื่อการเรียนการสอนใหกับนักเรียนนักศึกษาในเรื่องการ

จัดการปาชายเลน และคิดคนวิธีการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ และเปน

วิธีการหนึ่งในการรวบรวมความรูเพื่อเผยแพรองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นใหกับผูที่สนใจ การ

สรางความรูดวยการจัดทําชุดการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยสื่อหลายๆสื่อนั้น ชาวบานเปร็ดในไดเขา

ไปมีสวนรวมในการจัดทําดวย โดยเปนผูใหขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับปาชายเลนบานเปร็ดใน ใน

ฐานะที่เปนชาวบานผูใชชีวิตรวมกับปามาเปนเวลานาน อีกทั้งเด็กนักเรียนโรงเรียนบานเปร็ดใน ยัง

ไดมีสวนรวมในการใหขอมูลดวย ผลสะทอนกลับที่ชุมชนไดรับ เมื่อครูอาจารยในโรงเรียนบานเปร็ด

ใน ไดนําชุดสื่อการเรียนรูนี้มาใชประโยชน โดยใหนักเรียนชั้นประถมไดเรียนรูในคาบเรียน อีกทั้งยัง

ไดขยายผลดวยการใชสื่อการเรียนรูมาเปนเครื่องมือในการเผยแพรใหบุคคลภายนอกไดรูจัก

หมูบานเปร็ดในและวิธีการดูแลปาชายเลนของชุมชนนี้ไดมากขึ้น โดยการเปดวีดีทัศนใหเยาวชนที่

เขามาทัศนศึกษาในพื้นที่ปาชายเลนบานเปร็ดในไดรับชม นอกจากนั้นไดนําสื่อดังกลาวมาเผยแพร

ในคายเยาวชน ซึ่งมีการจัดอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยมีเยาวชนที่มาจากชุมชนอ่ืนๆภายใน

จังหวัดตราดและจากจังหวัดตางๆ เขารวมปละคอนขางมาก ทําใหสื่อการเรียนรูนี้ไดมีโอกาส

เผยแพรไปสูสังคมในวงกวาง  

  (4) พ.ศ. 2550 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (Thailand Environment 

Institute: TEI) กระตุนและสนับสนุนใหชาวบานเห็นความสําคัญในการรวบรวมความรูภูมิปญญา

ทองถิ่น เกี่ยวกับการดูแลปาชายเลน และความรูในเรื่องการใชพืชพรรณไมในปาชายเลนในการ

รักษาโรค ซึ่งความรูเหลานี้ ยังไมมีการรวบรวมไวอยางเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเสี่ยงตอการสูญ

หายไปตามกาลเวลา สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจึงรวมมือกับชาวบานในการทําโครงการวิจัยเรื่อง 

“ฐานความรูและภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชายเลน” โดย ดําเนินการระหวางวันที่ 1

ตุลาคม - 30 มีนาคม พ.ศ. 2551 โดยสมาชิกกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน มี
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สวนรวมในการสัมภาษณปราชญชาวบานผูมีความรูเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประโยชนของ

พรรณไมในปาชายเลนที่เปนสมุนไพร และภูมิปญญาทองถิ่นในการใชประโยชนจากปาชายเลนบน

พื้นฐานการอนุรักษ เยาวชนในหมูบานไดมีสวนรวมในการสัมภาษณผูมีความรูในเรื่องเหลานี้ และ

ไดนําความรูที่ได มาเปนขอมูลในการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในหมูบานอยางตอเนื่องทุก

เสาร-อาทิตยเพื่อใหคนในชุมชนไดรับทราบอยางทั่วถึง อีกทั้งการรวบรวมขอมูลไวเปนเอกสาร ทํา

ใหงายตอการนําไปประชาสัมพันธใหบุคคลอื่นๆหรือผูที่สนใจไดรับทราบ 

     
  2) การสรางกิจกรรมเพื่อการดูแลจัดการปาชายเลนและทรัพยากร

สัตวน้ําและวางโครงสรางการจัดการปาชายเลนภายในชุมชน ใน พ.ศ. 2541 กองทุนเพื่อการ

ลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) โดยเปนกองทุนที่ใหโอกาสชุมชนไดมีแหลง

เงินทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ภายใตการติดตอ

ประสานงานผานทางธนาคารออมสิน สนับสนุนกลุมอนุรักษฯ สนับสนุนโครงการกอสรางทางเดิน

เทาลงปาชายเลนเปนระยะทาง 2 กิโลเมตรจากฝงถงึหนาทะเล พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณซื้อ

เรือตรวจตราปา การสรางซุมศาลาในปาชายเลน ในฐานะที่ปาชายเลนบานเปร็ดในเปน “แหลง

ศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนแหงใหญที่สุดในภาคตะวันออก” รวมระยะเวลาการดําเนินงาน

กวา 2 ป รวมทั้ง มีกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับวิธีการดูแลแกปญหาปาชายเลนอยางหลากหลายและ

ตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. 2541 (ถึงปจจุบัน) ไดแก การรณรงคใหหยุดจับปูแสมในฤดูวางไข การทํา

ธนาคารปูทะเล การทําเตายางเพื่อปองกันคลื่นลมและเรือคราดหอยแคลงเขามาใกลชายฝง 

กิจกรรมเกี่ยวกับการสรางเสริมความรูใหกับเด็กและเยาวชน รวมไปถึงการเกิดขึ้นของกลุมตางๆ

ภายใตแนวคิดอนุรักษและจัดการปาชายเลน ไดแก กลุมลูกไมปาเลนและกองทุนปา ในปพ.ศ. 

2551 ซึ่งเปนการวางรากฐานการจัดการปาชายเลนภายในชุมชนอยางตอเนื่องในอนาคต 
 
  3) การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันเชิงนโยบาย เปาหมายหนึ่งของ

กลุมอนุรักษฯ ก็คือ การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของจังหวัดตราด ทั้งนี้กลุมอนุรักษฯมีวิธีการที่จะนําไปสูเปาหมายหลากหลายวิธี ไดแก 

 (1) การประชาสัมพันธ เผยแพรความรูผานสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน 

และการผลิตสื่อทองถิ่น เชน เอกสาร วีซีดีสารคดีตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจาก

สถาบันการศึกษาตางๆ และศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนหลัก 
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     (2) การขยายแนวคิดดานการอนุรักษไปสูสังคมอยางกวางขวาง ดวยการ

สรางเครือขาย ทั้งเครือขายระดับทองถิ่นภายในจังหวัดตราด เครือขายระดับภาค และเครือขาย

ระดับประเทศ นับต้ังแตปพ.ศ. 2542 เปนตนมา โดยมีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ในเปนแกนกลาง ดวยการนําความรูที่ไดจากกระบวนการสรางความรู รวมทั้งผลและประสบการณ

จากการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆภายในชุมชนเปร็ดใน มาเผยแพรดวยการขยายแนวคิด

ดวยการติดตอส่ือสารระหวางกันและขยายแนวคิดดวยการเดินทางไปรวมประชุมตามหมูบาน

ตางๆ ในระยะเริ่มแรก จนกระทั่งมีการรวมตัวกันเปนเครือขายจังหวัด ในวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 

2544 โดยมีกลุมที่เปนสมาชิก เครือขายภาคประชาชนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดตราด หรือ ค.อ.ต. จํานวน 45 กลุม มีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบาน

เปร็ดในเปนแกนกลางในการขับเคลื่อนเครือขาย นอกจากนั้น ยังมีองคกรที่เปนพันธมิตรในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการเครือขาย โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจากเจาหนาที่จากศูนย

ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และการสนับสนุนดานงบประมาณในการ

ประชุมเครือขายจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานจังหวัดตราด และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ตั้งแต พ.ศ.2544 (ถึงปจจุบัน)  

   (3) การประสานงานกับหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ ครอบคลุมหนวยงาน

ภาครัฐ ทั้งในระดับทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล และระดับจังหวัด ไดแก สํานักงาน

จังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ประมงจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน

ตางๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทย มูลนิธิลูกโลกสีเขียว ศูนยฝกอบรม

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก หนวยงานภาคเอกชน ไดแก ธนาคารและบริษัทตางๆ 

สถาบันการศึกษา รวมไปถึงสื่อมวลชน โดยมีจุดมุงหมายในการประสานการทํางานรวมกัน รวมถึง

การสงเสริมเร่ืองงบประมาณในกิจกรรมของชุมชนเกี่ยวกับการดูแลจัดการปาชายเลน โดยเฉพาะ

จากหนวยงานภาครัฐ ความรวมมือและการหนุนเสริมดานวิชาการจากองคกรพัฒนาเอกชนและ

สถาบันการศึกษา เปนตน 

  
  4.4.2 การบริหารจัดการกลุมอนุรักษฯ 
        กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เปนองคกรกลางในการ

ประสานความรวมมือระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ ชาวบานไดรวมกันกําหนดโครงสราง 

จุดมุงหมาย วิธีการ กฎระเบียบขอตกลง และบทลงโทษตางๆ ไวในแผนแมบทชุมชนเพื่อใหการ
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จัดการทรัพยากรปาชายเลนในทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยสามารถสรุป

แนวคิด หลักการและขอกําหนดของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดดังนี้ 

    1) แผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและหนาทะเลทุกแผน (ปจจุบัน

ตอเนื่องเปนแผนที่ 3 พ.ศ. 2549-2551) กําหนดใหสมาชิกที่อาศัยอยูหมูที่ 2 บานเปร็ดในทุกคน 

เปนสมาชิกกลุมอนุรักษฯ เนื่องจากผืนปาสงวนทาตะเภา- น้ําเชี่ยว มีอาณาเขตสวนใหญอยูใน

อาณาเขตหมูบานเปร็ดในและทุกคนตางเปนสมาชิกของหมูบาน ดังนั้น สมาชิกหมูบานเปร็ดในทุก

คนจึงมีสิทธิที่จะดูแลรักษา ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยางเทาเทียมกัน  

    2) ในสวนการบริหารจัดการ มีการต้ังคณะกรรมการกลุมทั้งหมด 19 คน 

ซึ่งมีบทบาทในการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมใดๆ ภายใตการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม

อนุรักษฯ โดยมีการประชุมกลุมอนุรักษฯ เดือนละ 1 คร้ัง หรือนัดเพิ่มเติมหากมีปญหา หรือเร่ืองที่

ตองการมติอยางเรงดวน โดยผูที่เขารวมประชมุคือคณะกรรมการกลุมโดยสวนใหญ ถึงแมวาตั้งแต

แรกตั้งกลุมจนถึงปจจุบัน จะมีการปรับเปล่ียนคณะทํางานที่เปนคณะกรรมการหลายครั้ง แตตาม

แผนการจัดการฉบับลาสุด ไดกําหนดใหคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกและเปน

กรรมการโดยตําแหนง   (เฉพาะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและผูอํานวยการโรงเรียนบาน

เปร็ดใน เปนกรรมการกลุมอนุรักษโดยตําแหนง) มีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป  

     3) แกนนําหลักของกลุมไดแก ประธานและรองประธาน มาจากการลง

มติของคณะกรรมการกลุมทั้งที่มาจากการเลือกตั้งและเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง แกนนํามี

บทบาทสําคัญอยางมากในการเชื่อมประสานงานภายในหมูบานและประสานกับภาคสวนอื่นๆ ทั้ง

ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน ทั้งในเรื่องการของบประมาณสนับสนุนกิจกรรม 

รวมท้ังประสานในระดับการขยายเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติระดับทองถิ่นและขยาย

ไปสูระดับจังหวัด ปจจุบันประธานกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน คืออดีต

ผูใหญบาน นายอําพร แพทยศาสตร ซึ่งเปนประธานกลุมมายาวนานรวม 6 ป 

    กลุมแกนนํา ซึ่งมีเพียง 4-5 คน นั้นมีบทบาทอยางมากตอการติดตอ

ประสานกับหมูบานอื่นๆ รวมถึงกับภาคสวนและหนวยงานตางๆ ดวยอาศัยความเชื่อถือศรัทธาใน

ตัวแกนนํา เปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมประสาน การเปลี่ยนแปลงผูนํา มีผลตอความเชื่อถือ

ศรัทธาของบุคคลภายนอกคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานกลุมอนุรักษฯ ซึ่งจะติดตอ

ประสานกับองคกรภายนอกอยูตลอดเวลา ทั้งในเรื่องการประสานของบประมาณนํามาสนับสนุน

กิจกรรมของกลุม การเขารวมประชุมและเปนประธานของเครือขายจังหวัด เปนวิทยากรในการ

ประชุมสัมมนาเครือขายภาคและในระดับประเทศ   
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     4) ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน เมื่อมีคนจํานวนมากมาทํางานรวมกัน

ยอมเกิดความขัดแยงขึ้นเมื่อความคิดเห็นไมตรงกัน และเมื่อเกิดความขัดแยงภายในกลุมอนุรักษฯ 

กลุมมีการจัดการกับความขัดแยงโดยผูนํามีบทบาทในการขจัดความขัดแยง ดวยการเขาไปพูดคุย

กับทั้งสองฝายที่ขัดแยงกัน โดยอาศัยความเชื่อถือในระบบเครือญาติและผูอาวุโสเปนสําคัญ 
 

   “...เมื่อเกิดความขัดแยงในกลุมเปนธรรมดา คนตราดเราคุยกัน เสียงดัง  

พูดหวน พูดเร็ว ประชุมที่แทบจะทะเลาะกัน เอาจริงเอาจัง เหมือนจะ 

ทะเลาะกัน แตจริงๆก็จบกันในที่ประชุม ถาขัดแยงหรือความเห็นไม 

ตรงกัน ก็จะใชความนับถือผูอาวุโสในระบบเครือญาติ ถาทะเลาะกันก็ 

จะเอาคนที่เขานับถือมาไกลเกลี่ย...” (นิรัญ อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, 6  

มิถุนายน 2551) 

 

     นอกจากนั้น เมื่อเกิดความขัดแยงไมวาจะขัดแยงในกลุมหรือในชุมชน 

พระอาจารยทาน (พระครูวิจิตร วรวุฒิ) เปนบุคคลสําคัญในการคลี่คลายและเชื่อมความสัมพันธ

ใหดีข้ึนได เพราะชาวบานเปร็ดในมีความเคารพในพระอาจารยทานมาก เนื่องจากมีความสัมพันธ

ทางเครือญาติ ประกอบกับความศรัทธาของชาวบานในพุทธศาสนา จึงทําใหพระอาจารยทานมี

บทบาทมากในเรื่องการระงับขอพิพาทของคนในชุมชน พระครูวิจิตร วรวุฒิ กลาวถึงการแกไข

ปญหาความขัดแยงภายในกลุมชาวบานวา 

 

     “...การรวมกลุมเขาก็ดี บางครั้งยังมีการขัดกันอยู เพราะคนนั้นเห็นวา 

เปนงานของคนนั้น ทํางานของคนนี้ ไมใชกงการอะไรของฉัน ถาสามัคคี 

กัน ก็ทําไดสําเร็จเหมือนกอน อยูที่สามัคคีทั้งนั้น เวลามีปญหาในการ 

ทํางานกลุม ก็ไดมาปรึกษาหลวงพออยู โดยเฉพาะเมื่อขัดแยงกันเพราะ 

ความเห็นไมตรงกัน ก็มานิมนตใหไปชวยชี้แจงแนะนํา ไกลเกลี่ย...”  

(พระครูวิจิตร วรวุฒิ, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

 จากทั้งหมดที่กลาวมา ชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการการรวมตัวเคลื่อนไหวภาคประชาชนเกี่ยวกับ

การดูแลแกปญหาปาชายเลนถูกทําลายของชุมชนบานเปร็ดใน โดยสามารถสรุปเหตุการณสําคัญ

เกี่ยวกับพัฒนาการการรวมกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดดังตารางที่ 5  
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       ตารางที่ 5 สรุปเหตุการณสําคัญเกี่ยวกับพัฒนาการการรวมกลุมอนุรักษและพัฒนา 

ปาชายเลนบานเปร็ดใน 
 

พ.ศ. เหตุการณสําคัญ 
กอน พ.ศ. 2496 - ชาวบานมีการปลูกขาวไรไวบริโภค เลี้ยงสัตวไวใชงานและเพื่อบริโภค ลอกเปลือกไมโปรง

ใชสําหรับยอมผาและแหอวน จับสัตวน้ําในปาชายเลน การทําประมงเรือเล็ก วิถีการผลิต

เพื่อยังชีพ วัฒนธรรมการเอาแรงกัน มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของระหวางกัน  

พ.ศ. 2504 - การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯฉบับแรก มีถนนตัดผานเขามาในหมูบานเปร็ดใน การ

ตัดถนนใหญจากตัวจังหวัดตราดมายังอาวชอ (ตราด-อาวชอ) มีรถประจําทางผานทางถนน

ใหญ การหักรางถางพงปาบกเพื่อทําสวนยางพาราและสวนผลไม เริ่มมีวิถีการผลิตแบบ

เชิงเดี่ยวมากขึ้น มีการซ้ือขายผลผลิตกันงายขึ้นเนื่องจากมีการคมนาคมที่สะดวก 

พ.ศ. 2516 - จากนโยบายที่เอื้อตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและการเปดพื้นที่ทํากินเพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจ พ.ศ. 2516 กรมประมงไดสงเสริมการเลี้ยงกุงทะเลแบบกึ่งพัฒนา  

- พ.ศ.2520 เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของเศรษฐกิจชุมชนบานเปร็ดใน จากการผลิตเพื่อยังชีพ

มาเปนการผลิตเพื่อการคา มีนายทุนรายยอย 2-3 ราย เขามาหาพื้นที่ใหมในการขยายการ

ทํานากุงพัฒนา ในขณะนั้น กุงเปนสินคาสงออกที่สรางรายไดเปนจํานวนมาก ชาวบาน

เริ่มทํานากุงพัฒนาบางตามอยางนายทุน  

- ในขณะเดียวกัน ผูไดรับสัมปทานปาไมเผาถาน เขามาตัดไมอยางผิดเงื่อนไขสัมปทาน 

โดยไมปลูกทดแทนเพื่อใหปาเสื่อมโทรม จะไดแปรสภาพพื้นที่เสื่อมโทรมเปนนากุง เปนการ

ทําเพื่อประโยชนสวนตน หลอกลวงชาวบานวาจะทําคันกั้นน้ําเค็มเพื่อใหชาวบานไดผล

ประโยชน หาแตเปนการกีดกันสิทธิในการดูแลจัดการปาชายเลนของชุมชน ปาชายเลน

เสื่อมโทรมเพราะถูกทําลายอยางรวดเร็ว 

พ.ศ. 2525 - ชวงที่นากุงใหผลผลิตดี เกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วโดยชาวบานปรับเปล่ียนอาชีพจาก

การทํานาขาวมาเปนนากุงตามนายทุนดวยเพราะเห็นวาสามารถสรางรายไดมาก แตเปน

การทําโดยไมมีความรูมากอน เกิดการขยายตัวของการทํานากุงแบบพัฒนา ซ่ึงตองลงทุน

สูง ชาวบานเริ่มเกิดภาวะหนี้สิน 

-ในขณะเดียวกัน ชาวบานกลุมเล็กๆเกิดความสงสัยในโครงการคันดินกั้นน้ําเค็มท่ีนายทุน

อางวาจะเกิดประโยชนตอชาวบาน หากแตเปนการสรางคันดินเพื่อเตรียมขยายกิจการนา

กุงของตนเองตอไปในพื้นที่กวา 1,000 ไร หลังจากที่ดําเนินการในพื้นที่หลายรอยไรมาแลว

กวา 4 ป ความขัดแยงยิ่งรุนแรงมากขึ้นระหวางชาวบานและนายทุน มีการใชอาวุธและ

ความรุนแรงในการปะทะกัน ถึงขั้นเสียชีวิต ชาวบานเปร็ดในมีความคิดเห็นแตกเปน 2 ฝาย 

พ.ศ. 2526 - ชาวบานตื่นตัวในสิทธิที่มีตอทรัพยากรในชุมชนของตนเองเพราะวิกฤติดานเศรษฐกิจท่ีตน

ประสบจากการทํานากุงไมไดผลและปญหาความเสื่อมโทรมของปาชายเลน ซ่ึงไมสามารถ

ใชประโยชนและพึ่งพาปาไดเหมือนในอดีต  

- เกิดการรวมตัวตอสูโดยกลุมชาวบานเพื่อขับไลนายทุนที่ทําลายปาชายเลนใหออกจาก 

พื้นที่ เรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาชวยเหลือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

บิดเบือนขอมูลเพื่อทําโครงการเลี้ยงกุงของนายทุน โดยใชวิธีการประชุมหารือระหวาง 
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พ.ศ. เหตุการณสําคัญ 
 แกนนํา ยื่นหนังสือรองเรียนตอหนวยงานราชการทั้งในจังหวัดตราด หนวยงานระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของ และส่ือมวลชน รวมไปถึงการเดินขบวนประทวงหนวยงานราชการ 

พ.ศ. 2530 - เหตุการณตอสูเรียกรองของขบวนการชาวบาน ทําใหประชาชนทั่วไปรับทราบและมองเห็น

ปญหา เริ่มมีหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ส่ือมวลชน สถาบันการศึกษาเขามาชวยเหลือ 

นายทุนออกจากพื้นที่ และเริ่มชวยกันปลูกปาฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อมโทรมเปนครั้งแรกดวย

ความรวมมือจากหลายภาคสวน 

พ.ศ. 2532 - ยกเลิกนโยบายสัมปทานปาไมทั่วประเทศ ชุมชนจัดการทรัพยากรปาชายเลนดวยการ

สรางขอตกลงรวมกันภายในชุมชนเปร็ดใน คือหามตัดไมอยางเด็ดขาดเพื่อฟนฟูปาที่

เสื่อมสภาพใหกลับคืนมาโดยเร็วที่สุด รวมถึงสรางขอกําหนดในการใชทรัพยากรปาชายเลน

และสัตวน้ํา ไดแก ขอตกลงเรื่องการจับปูแสมวาจะตองไมจับมากเกินไปและหยุดจับในฤดู

วางไข เฝาระวังเรื่องการลักลอบตัดไมและการใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เชนเรือคราด

หอยแครง การใชอวนตาถี่ อวนรุน อวนลาก แตยังไมไดรวมกันกําหนดบทลงโทษอยาง

ชัดเจนนัก 

พ.ศ. 2541 - เกิดกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เพื่อเปนองคกรกลางในการประสาน

การทํางานระหวางชาวบานกับหนวยงานตางๆ โดยไดรับการสนับสนุนหลักจากศูนยศึกษา

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  

พ.ศ. 2542 - มีแผนการจัดการปาชายเลนและหนาทะเลเปนครั้งแรก (สนับสนุนกระบวนการโดยศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก) กําหนดจุดมุงหมายของกลุม วิสัยทัศน 

กิจกรรมอันจะนําไปสูจุดมุงหมายนั้น รวมถึงรวมกันสรางกฎระเบียบและขอตกลงในการ

จัดการทรัพยากรปาชายเลนรวมกันอยางชัดเจน รวมถึงบทลงโทษหากฝาฝน ซ่ึงชาวบาน

เปร็ดในยอมรับรวมกัน  

พ.ศ. 2542-ปจจุบัน - มีการประเมินผลและดําเนินงานตามแผนการจัดการอยางตอเนื่อง ขยายแนวคิดและ

ถายทอดประสบการณในเรื่องการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนอยางกวางขวางทั้งในระดับ

จังหวัดตราดและกระจายไปทั่วสําหรับผูที่สนใจ เห็นไดจากการเกิดเครือขายการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด สงเสริมกระบวนการเรียนรู การเขามา

ศึกษาเรียนรูในชุมชนของบุคคลจากที่ตางๆ และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของชาวบานเอง

ในการจัดการและดูแลทรัพยากรปาชายเลนในพื้นที่ของตน การพัฒนากระบวนการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 

 

 จากผลการศึกษา จะเห็นไดวา การทําลายปาชายเลนโดยนายทุน ทําใหปาชายเลนเสื่อม

โทรมอยางหนัก จนกระทั่งเกิดวิกฤติ สงผลใหชาวบานไดรับความเดือดรอนจากการที่ปาชายเลน

ถูกทําลาย เชน ขาดแคลนแหลงอาหาร แหลงสรางรายได แหลงใชประโยชนจากพรรณไมและ

สมุนไพร รวมถึงการขาดแหลงปองกันภัยธรรมชาติ ไดแกพายุและคลื่นลม กอใหเกิดการกัดเซาะ

พังทลายชายฝงอยางรวดเร็ว ผลกระทบดังกลาว เปนสาเหตุใหชาวบานเปร็ดในเริ่มเกิดความ
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ตระหนักในคุณคาของปาชายเลนที่มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของชาวบานมาตั้งแตอดีต ชาวบาน

เปร็ดในจึงรวมตัวและเกิดการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพื่อที่จะแกไขปญหาปาชายเลนถูกทําลาย 

โดยมีปจจัยสําคัญที่เอ้ือใหการรวมตัวของชาวบานมีความเปนเอกภาพ ไดแก การมีผูนําที่มี

ความสามารถ เสียสละ และมองเห็นประโยชนสวนรวมเปนหลัก การมีพระสงฆเปนผูนําทาง

ความคิด และเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบาน เนื่องมาจากชาวบานในชนบท มีวัฒนธรรมที่ให

ความเชื่อถือศรัทธาในพุทธศาสนาสืบทอดมาตั้งแตอดีต อีกทั้งความสัมพันธระหวางพระสงฆและ

ชาวบาน มีความแนนแฟนเปนเครือญาติ ยิ่งทําใหชาวบานใหความเคารพพระสงฆในฐานะผูนํา

ทางความคิดยิ่งขึ้น และยิ่งชี้ใหเห็นวา พระสงฆมีบทบาทสําคัญที่ชวยแนะนําชาวบานใหมี

ความคิดไปในแนวทางเดียวกัน ทําใหชาวบานรวมตัวกันได นอกจากนั้น ปจจัยที่เอ้ือใหการรวมตัว

ของชาวบานเปนไปอยางเขมแข็ง อีกประการหนึ่งคือ ความเคารพผูอาวุโสและความสัมพันธของ

ชาวบานในลักษณะเครือญาติที่แนนแฟน ซึ่งความสัมพันธทางสังคมในลักษณะนี้ ทําใหชาวบาน

เขามารวมกลุมดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการดูแลปาชายเลนและแกไขปญหารวมกันดวย

ความเต็มใจ แมวาจะเกิดความขัดแยงในขั้นแรก แตก็สามารถประนีประนอมกันไดในเวลาตอมา 

สวนเงื่อนไขภายนอกชุมชนซ่ึงเอื้อใหการรวมกลุมของชาวบานมีความเขมแข็งที่สําคัญ

ไดแก การที่ชาวบานรับรูขอมูลจากสื่อตางๆ ทั้งจากสื่อมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ซึ่ง

นําเสนอเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกระแสของแนวคิดการ

พัฒนาอยางยั่งยืนในวงกวาง ทั้งนี้ภายหลังจากการที่ชาวบานตอสูดวยตนเองแลว ส่ือมวลชนมี

บทบาทในภายหลังตั้งกลุมอนุรักษฯแลว แตชวงระหวางการตอสูขับไลนายทุนนั้น มีส่ือบุคคล 

ไดแก เจาหนาที่ภาครัฐ นักการเมืองทองถิ่น เขามาใหคําแนะนํากับชาวบาน 

ในเวลาตอมา ส่ือบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการที่จะกระตุนชาวบานใหมีการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนอยางเปนระบบ คือ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะเจาหนาที่

องคกรพัฒนาเอกชนจากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จนกระทั่งไดมี

พัฒนาการมาเปน “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน”  ในพ.ศ.2541 ซึ่งเปนกลุมที่

ชาวบานรวมตัวกันขึ้น ตามหลักการภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยไดรับการสนับสนุนจากศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ที่มองเห็นศักยภาพของชาวบานเกี่ยวกับการดูแล

จัดการปาชายเลนในทองถิ่นของตน โดยเขามาเปนองคกรพี่เลี้ยงของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน 

และใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ ดานการบริหารจัดการกลุม การประสานแหลงทุน และ
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สนับสนุนงบประมาณสําหรับสรางกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง จนกระทั่งสามารถขยายไปสู

ระดับเครือขายในตําบล เครือขายระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับประเทศ  

ปจจุบันกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน ไดดําเนินงานภายใตแนวคิด หลักการและขอกําหนด

ของกลุมอยางเครงครัด โดยในบทตอไป จะเปนการวิเคราะหถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนของกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน ตลอดระยะเวลากวา 10 ปตั้งแตเ ร่ิมต้ังกลุมวามี

กระบวนการอยางไรเพื่อไปใหถึงจุดมุงหมาย คือความยั่งยืนของทรัพยากรปาชายเลนและ

ทรัพยากรสัตวน้ําในระบบนิเวศที่สมดุล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                              

                             

130 

 

บทที่ 5 
 

กระบวนการจัดการปาชายเลนของกลุมอนุรักษ 
และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 

 

 

 กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดเนนและใหความสําคัญกับการฟนฟู

และดูแลรักษาปาชายเลน โดยมีกระบวนการจัดการดังนี้ 1) การสรางและขยายเครือขายภาคี

ความรวมมือ 2) การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อกระตุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 3) การ

ฟนฟูวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง และ 4) การจัดทําแผนชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ปาชายเลน ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
5.1 การสรางและขยายเครือขายภาคีความรวมมือ 
 

หลังจากชุมชนบานเปร็ดใน มีการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานกลุมนายทุนสําเร็จและชาวบาน

ไดเร่ิมตระหนักและเห็นความสําคัญของการฟนฟูปาชายเลน ทําใหมีการดูแลจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนภายในชุมชนของตนจนฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรมจนกระทั่งปามีความอุดมสมบูรณข้ึนมา

มาก สังเกตไดจากในปจจุบัน มีสัตวน้ําหลายชนิดเขามาอาศัยปาชายเลนเปนแหลงขยายพันธุตาม

ธรรมชาติ อีกทั้งชาวบานก็สามารถเขาไปใชประโยชนจากปาชายเลนในการประกอบอาชีพได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาชีพจับปูแสม ซึ่งเปนอาชีพของชาวเปร็ดในมาตั้งแตดั้งเดิม โดยในปจจุบัน 

ชาวบานสามารถจับปูแสมไดมากถึงคนละ 7-8 กิโลกรัม/คืน ถึงแมวาจํานวนผูจับปูแสมเพิ่มมาก

ขึ้นจากเดิมมีเพียง 6 คน ในป พ.ศ. 2541 มากขึ้นเปน 40 คน ในพ.ศ. 2548 แตละคนก็ยังคง

สามารถจับปูแสมไดเฉลี่ย 7-8 กิโลกรัม และมีรายไดเฉลี่ยถึงคนละ 500-600 บาทตอคนตอคืน  

เมื่อปาสมบูรณและชาวบานไดใชประโยชนจากปาชายเลนไดดังเดิมแลว แนวทางหนึ่งใน

การจัดการดูแลทรัพยากรปาชายเลนใหเกิดความยั่งยืน คือการรวมตัวของชาวบานตั้งกลุมอนุรักษ

และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในขึ้น ในพ.ศ. 2541 เพื่อใหเปนองคกรกลางในการเชื่อมประสาน

การทํางานดานการดูแลปาชายเลนระหวางชาวบานเปรด็ในและภาคีตางๆ  รวมทั้งขยายเครือขาย

ความรวมมือ การสนับสนุนซึ่งกันและกันในการดูแลจัดการปาชายเลน ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับ

จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ดังนี้ 
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5.1.1 การขยายเครือขายไปสูระดับทองถิ่น 
         กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน เห็นวา แนวทางการดูแลจัดการทรัพยากรใหเกิดความ

ยั่งยืนไดนั้น จะทําเพียงองคกรเดียวไมได จากกลุมเพียงกลุมเดียวในชุมชนบานเปร็ดใน จึงไดมีการ

ขยายแนวคิดไปสูหมูบานตางๆ ทั้งหมูบานใกลเคียงที่อยูในตําบลเดียวกัน ไดแก หมูบานทาตะเภา 

อาวกรูด และปากคลองน้ําเชี่ยว ซึ่งมีพื้นที่ปาชายเลนติดตอกันและเคยไดรับผลกระทบจากการเขา

มาทําลายปาเพื่อทํานากุงของนายทุนเชนเดียวกัน รวมไปถึงหมูบานในอําเภอตางๆของจังหวัด

ตราด ไดแก อําเภอเขาสมิง อําเภอแสนตุง อําเภออาวใหญ อําเภอบอไร รวมไปถึงจังหวัดใกลเคยีง 

เชน บานชน จังหวัดระยองและอาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี อีกดวย 

  ทั้งนี้ ไมจําเปนวา การขยายแนวคิดจะตองขยายไปในพื้นที่ใกลเคียงกอนเสมอไป 

หากแตใชวิธีการพูดคุยกับผูที่มีความคิดคลายคลึงกันเปนอันดับแรก ไมวาจะอยูไกลหรือใกล ดวย

ความที่กลุมอนุรักษฯ เปนกลุมองคกรชาวบานเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกลุมแรก

ของจังหวัดตราด ใน พ.ศ.2542 กลุมอนุรักษฯ จึงขยายแนวความคิดของกลุมตนออกสูสังคม

ภายนอกใหไดรับรูและกลุมยังตองการความคิดเห็นจากหลายๆภาคสวนเพื่อจะไดนําไปวาง

แนวทางในการทํางานของกลุมตอไปได ผูเปนแกนนํากลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน จึงไดใชวิธีการ

เดินทางไปยังหมูบานตางๆเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยอาศัยความรูจักกันเปนสวนตัวในการเชื่อมโยงการสัญจรประชุมระหวางหมูบาน มีการประชุม

พูดคุยยอยๆและขอคําแนะนําระหวางกันในเรื่องวิธีการดูแลปา ชาวบานเรียกการเดินทางไปยัง

หมูบานตางๆเพื่อพบปะพูดคุยกันในลักษณะการประชุมยอยๆ  วา “การขยายเครือขายแบบ

สัญจร” หรือ “เครือขายแบบขาวหมอแกงหมอ” เพราะเมื่อไปประชุมสัญจรตามหมูบานตางๆ กลุม

ผูหญิงก็จะชวยกันทําอาหารไปรับประทานรวมกัน ไปคร้ังละ 20-30 คน โดยมีเจาหนาที่ศูนยศึกษา

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเขามาใหความรู กระตุนและชวยประสานงานให

ชาวบานจัดเวทีสัญจรอยางสม่ําเสมอ การประชุมสัญจร มีจุดประสงคเพื่อที่จะไดทราบวา กลุมคน

แตละกลุมมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการดูแลปาชายเลนในพื้นที่ของตนเอง และมีความ

ตองการตั้งกลุมอนุรักษภายในหมูบานของตนเองเพื่อดูแลทรัพยากรที่มีในหมูบานของตนหรือไม  

ดังที่ประธานกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน สะทอนแนวคิดและวิธีการขยายเครือขายไปยังหมูบาน

อ่ืนๆ โดยใชวิธีการประชุมสัญจรวา  

 

 “…ที่จริงในเรื่องทรัพยากรนั้น เราจัดการหมูบานเดียวไมได เพราะทรัพยากรเปน 

 ของสวนรวม เราก็ตองหาเพื่อน คนที่พูดภาษาเดียวกัน คุยกันรูเร่ือง ไมใชไปคุยกับ 
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 คนที่เขาไมไดมีความคิดอนุรักษเลย อยางนี้ก็ทํางานกันไมไดหรอก ...ถาเขายังไม 

 เห็นวาการอนุรักษมันสําคัญและตองทํา เราก็ยังไมคุยลึกซึ้งนัก เดี๋ยวจะทะเลาะกัน 

 เปลาๆ ... แตคนบางกลุม มีความคิดคลายๆกับเรา แตเขาอาจจะยังไมรูวาจะ 

 เร่ิมทํายังไง เราทํามากอน ก็ชวยๆแนะนําเขา วาจะตองมีคนทํางานนะ มีกลุมกอน 

 นะ แลวคอยทําแผนอะไรแบบนี้...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 14 กันยายน  

 2550)   

 

  ในขณะที่ หมูบานเปร็ดในมีความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรปาชายเลน แต

หมูบานอื่นๆในตําบลหวงน้ําขาว กลับยังไมคอยตื่นตัวในเรื่องการดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายใน

พื้นที่ของตนเองมากนัก อยางไรก็ตาม ผูนํากลุมอนุรักษ บานเปร็ดใน ในฐานะที่เปนแกนนําในการ

ตั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ขึ้นเปนกลุมแรกของจังหวัดตราด ก็ไดพยายามพบปะพูดคุยกับ

แกนนําของชาวบานแตละหมูบานภายในตําบลมาโดยตลอด เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการ

ตั้งกลุมองคกรชาวบานเกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในหมูบานของตนเอง 

โดยเฉพาะหมูบานซึ่งมีพื้นที่ปาชายเลนติดตอกับหมูบานเปร็ดใน เชน หมู 3 บานอาวกรูดและหมู 1 

บานน้ําเชี่ยว ถึงแมวาจะมีพื้นที่ปาชายเลนไมมากเทาหมูบานเปร็ดใน แตก็สามารถดูแลจัดการ

ทรัพยากรเพื่อใหคนในพื้นที่ของตนเองสามารถใชประโยชนได โดยการแนะนําและวิธีการกระตุน

นั้น ผูนํากลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดอาศัยความสําเร็จจากการตอสูเรียกรองสิทธิในการดูแล

ทรัพยากรของตนเองมาเปนเวลากวา 20 ป ของหมูบานเปร็ดในมาเปนตัวอยาง  

  จากการกระตุนจากกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ทําใหชาวบาน หมู 3 บานอาวกรูด 

นําโดยนายรุงอโณ เทียนชัย เร่ิมมองเห็นความสําคัญของการตั้งกลุมอนุรักษตามแบบอยางของ

บานเปร็ดในในเวลาตอมา เพราะปาชายเลนของตนที่มีอยูเร่ิมเสื่อมโทรมมากขึ้นทุกที โดยมีศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนผูสนับสนุนดานวิชาการที่สําคัญ อีกทั้งยังชวย

ประสานงานและดานการบริหารจัดการ เชน มีการสรรหาคนที่จะมาทํางาน วางโครงสรางกลุม 

กําหนดทิศทางและกฎระเบียบการใชทรัพยากร อีกทั้งยังมีแกนนํากลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน เปน

แกนหลักสําคัญในการถายทอดแนวคิด ประสบการณและเปนพี่เลี้ยงในเรื่องการทําแผนการ

จัดการและการตั้งกฎ ขอตกลงการใชทรัพยากรปาชายเลนใหกับหมูบานอาวกรูด ในฐานะที่มีการ

จัดการมากอนและประสบผลสําเร็จ นอกจากนั้น ยังมีการประชุมรวมกันทั้ง 2 หมูบานอยาง

สม่ําเสมอ โดยเฉพาะ การพบปะพูดคุยกันระหวางแกนนําทั้ง 2 กลุม ประธานกลุมอนุรักษฯบาน
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อาวกรูด กลาวถึงแรงผลักดันที่สําคัญในการคิดที่จะดูแลปาชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ

ภายในหมูบานของตนเอง วา 

 

  “…เมื่อกอน ผมเองนี่แหละ เปนคนตอตานเปร็ดในแทบเปนแทบตาย ไปทะเลาะกับ 

เขา แทบไมนับญาติกันละ หาวาเขาหวงปา ไมยอมใหคนอื่นไดเขาไปใช ไปเก็บ

หาปูแสม เปนศัตรูกันเลยละ คนอาวกรูด ไมมีพื้นที่ทําสวนเหมือนอยางเปร็ดในนี่ 

เขามีอาชีพหลากหลาย ไมใชเฉพาะจับสัตวน้ําในปาชายเลน เขาเองก็ไม

เดือดรอนสิ เรานี่พื้นที่สวนไมมีมาก คนทําประมงกันมาก หาหอยแคลง จับปู

ทะเล จับสัตวน้ําในปาชายเลน อยางปูแสม ทําประมงเรือเล็กนี่เปนหลักเลย แต

ตอนนี้ ปาหายเปนแถบ คนเดือดรอนกันมาก ก็เห็นเขาทํา เขาก็มาคุยกับเรา 

บอกใหเราทําบาง เราก็เร่ิมดวยการปลูกปา...” (รุงอโณ เทียนชัย, สัมภาษณ, 4 

มิถุนายน 2551) 

 

  กรรมการกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดในทานหนึ่ง กลาวถึงการไปสนับสนุนหมูบาน

ขางเคียงใหริเร่ิมต้ังกลุมอนุรักษและทําแผนการจัดการทรัพยากรวา 

 

“…อาวกรูด ไดประชุมกัน 4-5 คร้ังแลว คุยกันเยอะมาก จนเขาทําแผนการจัดการ

ได ตอนแรกๆก็พูดกันไมรูเร่ือง เคยทะเลาะกันแทบตายเพราะคนของเขาเคยใชอวน

รุน อวนลากเขามาในปา ปาเสียหมด ทําใหดินเหลว...เมื่อกอนจับเรือจากอาวกรูด 

ตัดไมก็จากอาวกรูด คราดหอยก็อาวกรูด ...ปจจุบัน อาวกรูดเขาเห็นเราทํา เขาก็รู

และเขาใจบทบาทของกลุมดวยการมาเรียนรูจากเรา จากเคยไมถูกกัน กลับเปน

มิตร และเพราะผืนปาเขาถูกทําลายลงไปมาก เสื่อมโทรม คือคนมันตองเห็นวิกฤติ

กอนถึงจะรูสึก เขาก็ปลูกปากัน ...” (เสริญ เสี่ยงเคราะห, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 

2551) 

  

   แตหมูบานอื่นๆในตําบลหวงน้ําขาว กลับไมไดใหความสําคัญกับการตั้งกลุมดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติในหมูบานของตนเองและการทําแผนการจัดการทรัพยากรมากนัก ทําให

ปจจุบันมีเพียง 2 หมูบานในตําบลหวงน้ําขาว คือ บานเปร็ดในและบานอาวกรูด มีการรวมกลุม

เกี่ยวกับการจัดการดูแลปาชายเลนและหนาทะเล และมีแผนการจัดการทรัพยากรของตนเอง 
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หากแตหมูบานอื่นๆอีก 3 หมูบานในตําบลเดียวกัน กลับไมไดใหความสําคัญในเรื่องการรวมตัวตั้ง

กลุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากเห็นวา มีหนวยงานภาครัฐ เชน สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 

4 สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสถานีเพาะพันธุสัตวน้ํา สังกดักรมประมง เขามา

ดูแลจัดการใหอยูแลว ดวยการสงเจาหนาที่มาสนับสนุนชาวบานใหปลูกปา สนับสนุนพันธุกลาไม

ชายเลนตางๆ เชน แสม โกงกาง และการปลอยพันธุสัตวน้ํา แตประธานกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน 

เห็นวา การดแูลทรัพยากรในทองถิ่นของตนเองไมใชเพียงการปลูกฟนฟูเทานั้น นั่นเปนเพียงสวน

หนึ่งของกิจกรรม หากแตควรตองมีแผนการจัดการและกฎระเบียบการใชสอยซึ่งเปนขอตกลง

รวมกันของคนในชุมชนดวย จึงจะทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีในทองถิ่น เปนไปอยาง

คุมคาและยั่งยืน โดยแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น จะเปนทรัพยากรอะไรก็ไดที่เปน

สาธารณะและมีการใชประโยชนรวมกันอยูของคนในชุมชน คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯบานเปร็ด

ใน จึงไดสะทอนใหเห็นถึงสาเหตุบางประการที่ชาวบานบางหมูบานยังไมเห็นความสําคัญของการ

ดูแลทรัพยากรในหมูบานตนเอง วา 

 

“…หมูที่ยังไมมีแผน คือ หมู 1, 4, 5 มีปาเล็กนอยและมีทะเลเยอะแยะ เขามองวา 

เขาไมมีอะไร แตทะเลนั่นแหละสําคัญมากมาย เปนแหลงทํามาหากินเยอะแยะ...

ขอสําคัญของการจัดการทรัพยากร คือ มีคน สอง มีพื้นที่ คือทรัพยากรนั่นแหละ 

คนที่ลุกขึ้นมาจัดการพื้นที่ ตองรูพื้นที่กอนวาพื้นที่มีอะไร ไมมีใครรูดี เทากับคนใน

พื้นที่เอง แลวจะจัดการอยางไร...แตเขาเขาใจหรือไมวา พื้นที่ไมจําเปนตองเปนปา 

แตขอใหมีทรัพยากรทีใชเปนวิถีชีวิต ที่ทํามาหากินรวมกันอยู... ” (ศุภกิจ หวงน้ํา, 

สัมภาษณ, 31 มกราคม 2552) 

  

  จะเห็นไดวา กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน สามารถกระตุนใหชาวบานหมูบาน

ขางเคียง คิดที่จะรวมกลุมและทําแผนการจัดการของหมูบานตนเองขึ้นมาได ถึงแมจะมีเพียง 1 

หมูบาน เทานั้น ในขณะที่หมูบานอื่นๆ ยังไมใหความสนใจ ชี้ใหเห็นไดวา เครือขายระดับทองถิ่นยัง

ไมเขมแข็งและยังไมไดเขาไปมีสวนรวมในการผลักดันเชิงนโยบายในระดับตําบลไดมากนัก 

ถึงแมวาจะมีการจัดทําแผนชุมชนแตละชุมชน และนําเสนอโครงการตามความตองการของ

ชาวบาน ข้ึนไปยังองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรตําบล ทั้งแผน

ระยะ 3 ป 5 ป และ 10 ป แตกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลปาชายเลน ยังไมไดถูกใหความสําคัญเปน

นโยบายหลัก มากเทากับโครงการเพื่อตอบสนองความตองการดานอื่นๆ โดยเฉพาะการพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา ตองทําอยางเรงดวนและ

มีความสําคัญมากกวา เนื่องจากหลายหมูบานในตําบลหวงน้ําขาวยังคงขาดแคลน ถนนหนทาง 

น้ําประปา ไฟฟา เปนตน 

  ดังนั้น ในป พ.ศ. 2548 องคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) กองทุน

สิ่งแวดลอมโลก (GEF) และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงไดประสานงานกับสวนแผนงาน

สนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

เห็นวาควรจะมีการกระตุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามาใหการสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น ในลักษณะของการใหการสนับสนุนดานวิชาการ การจัดเวที

แลกเปลี่ยนระดับตําบล ทกุๆ 4 เดือน การศึกษาและรวบรวมขอมูล สถานการณเกี่ยวกับทรัพยากร

ในทองถิ่น และรวมกับชาวบานจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงรวมกัน  6 

ตําบลของจังหวัดตราด โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานตามแผนการจัดการรวมกันทั้ง 6 ตําบล ไดแก ตําบลหนองโสน(ไดแก หมูบานพรงลํา

บิด) ตําบลหนองเสม็ด (ไดแก หมู 2 บานทาตะเภา) ตําบลหวงน้ําขาว (ประกอบดวย หมู 1 บาน

แหลมโปะ หมู 2 บานเปร็ดใน หมู 3 บานคลองหลอด หมู 4 บานหวงน้ําขาว และหมู 5 บานคันนา)

ตําบลน้ําเชี่ยว (ประกอบดวย หมู 3 บานน้ําเชี่ยว)  ตําบลอาวใหญ และตําบลหนองคันทรง  

  เนื่องจากพื้นที่ทั้ง 6 ตําบล มีทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงที่เชื่อมโยงกัน ถือเปน

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงขนาดใหญที่สําคัญของจังหวัดตราด และเพื่อเปนการขยาย

เครือขายการดูแลทรัพยากรธรรมชาติรวมกันระหวางกลุมชาวบานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มากข้ึน โดยเฉพาะแผนการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง 6 ตําบล มุงหวังใหเปน

แนวทางที่จะนําไปสูการผลักดันนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชัดเจนขึ้น พรอมกับ

กระตุนใหแตละหมูบานที่เปนสมาชิก มีการจัดทําแผนการดูแลทรัพยากรภายในพื้นที่ของตนเอง 

โดยหมูบานเปร็ดในเปนแกนนําในการใหความรู แลกเปลี่ยนชี้แนะประสบการณซึ่งกันและกัน

เกี่ยวกับการทําแผนการจัดการปาชายเลนใหกับแตละหมูบานที่เปนสมาชิกเครือขาย 6 ตําบล โดย

มีนายอําพร แพทยศาสตร ประธานกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน เปนประธานเครือขายดังกลาวดวย 

  อยางไรก็ตาม เปนเวลากวา 3 ปที่เกิดเครือขายระดับ 6 ตําบลขึ้น แตในทางปฏิบัติ

ยังไมเกิดผลในเรื่องการผลักดันนโยบายของทองถิ่นเทาใดนัก เนื่องจากแตละกลุมองคกรที่เปน

สมาชิกสวนใหญไมมีแผนการจัดการระดับชุมชนของตนเอง ทําใหไมมีการวางทิศทางในการ

จัดการทรัพยากรที่ตนเองมีอยู ทําใหเกิดขอจํากัดไปถึงการผลักดันนโยบายตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวย อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของเครือขาย 6 ตําบลในขณะนี้จึงเปนเพียงความ
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พยายามของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ในการแนะนําใหแตละหมูบานทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรของตนดวยการพบปะพูดคุยกันอยูเสมอ ทั้งการพูดคุยผานการประชุมเครือขาย และการ

พูดคุยระดับยอยๆเฉพาะแกนนําหมูบาน  ทั้ งนี้ เพื่อใหแตละหมูบานทําแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง เพื่อจะไดใชในการแกปญหาเกี่ยวกับความไมตอเนื่องของแนวคิด

ดานการดูแลทรัพยากรที่มักจะเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงผูนําทองถิ่น และเห็นวา

แนวทางนี้จะเปนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นความสําคัญและทําใหการทํางาน

เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเปนไปอยางรวดเร็วขึ้น 

อยางไรก็ตาม ผลที่เกิดขึ้นคือปจจุบัน มีหมูบานที่มีการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากร

ของตน เพียง 4 หมูบานจากทั้งหมด 10 หมูบานเทานั้น คุณศุภกิจ หวงน้ํา หนึ่งในแกนนําเครือขาย 

ไดสะทอนในประเด็นนี้วา 

 

“…การเมืองทองถิ่น คนใหมมาก็ตองมาเรียนรูกันอีก ...กําลังคุยกันรูเร่ือง พอคน

ใหมมา ไมไดมีแนวทางการดูแลใหความสําคัญตรงนั้น ...แลวแตแนวของแตละคน

ไมเหมือนกัน มีความคิดเรื่องนี้ไมเหมือนกัน ก็ลําบาก...ถาแตละหมูมีแผนชัดๆ มี

ขอกําหนดมาเลย เรื่องผูนํา ใครมาก็ได ไมมีปญหา ถึงจะเปลี่ยนนักการเมือง

ทองถิ่น ก็ไมเปนไร ก็มายกแผนดู งานเกาเขาเปนอยางไร ก็ทําตามนั้นไป...”  (ศุภ

กิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 31 มกราคม 2552) 

 

  จะเห็นไดวา ในระดับทองถิ่น กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในเปนแกนนําสําคัญในการ

กระตุนและผลักดันใหแตละหมูบานมีการรวมตัวกันเปนกลุมและพยายามผลักดันใหแตละหมูบาน

จัดทําแผนการจัดการทรัพยากรที่มีอยูภายในหมูบานของตนเองเปนหลักดวยการใชประสบการณ

ของตนเองมาแลกเปลี่ยน และจากการปฏิบัติใหเห็นผลจริง อีกทั้งการขยายเครือขายไดมาก

ครอบคลุม 6 ตําบลนั้น ถือวาเปนการจุดประกายในการที่ชาวบานจะรวมกันคิดหาวิธีการที่จะทํา

ใหเกิดแนวทางความรวมมือระหวางชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ทั้ง 6 ตําบลรวมกันดูแลปาชายเลน

และหนาทะเล ซึ่งเปนระบบนิเวศขนาดใหญที่เชื่อมโยงกันตอไป 

 
5.1.2 เครือขายระดับจังหวัด 

            ในทางกลับกัน การขยายเครือขายระดับจังหวัด กลับเปนไปไดอยางรวดเร็วและ

เกิดผลมากกวา เนื่องจากวิธีการขยายแนวความคิดของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในนั้น เนนที่การ
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พูดคุยกับคนที่ “พูดจาภาษาเดียวกัน” เปนสําคัญ นอกจากการขยายเครือขายในระดับทองถิ่นแลว 

กลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน ยังมีเครือขายทั่วทั้งจังหวัดตราด หลังจากที่ไปพูดคุยกับหมูบานตางๆ

ทั้งใกลและไกลในลักษณะการประชุมสัญจรตั้งแต ป พ.ศ. 2542 เปนตนมา ทําใหเพียง 1 ป

หลังจากนั้น เครือขายของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน เพิ่มข้ึนเปน  9 หมูบาน 

ไดแก บานทาตะเภา บานอาวกรูด บานอางกระปอง บานอาวใหญ บานแหลมมะขาม บานบางปด 

บานไมรูด บานเปร็ดนอกและบานเปร็ดใน ทั้งหมดเปนหมูบานที่กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ได

สัญจรไปรวมประชุมในหมูบานเหลานี้แลวทั้งสิ้น 2 ปตอมา จึงไดเปลี่ยนจากการประชุมสัญจรตาม

หมูบานตางๆ ซึ่งมีขอจํากัดเรื่องสถานที่ มาเปนการจัดเวทีประชุมที่วัดไผลอมเปนศูนยกลาง โดยมี

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ใหการสนับสนุนดานการประสานงาน 

เครือขายขยายเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ไดมีสมาชิกประมาณ 20 กลุม

องคกรเปนเครือขาย และสามารถยกระดับเปนเครือขายระดับจังหวัด คือ “เครือขายภาคประชาชน

เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดตราด” หรือมีชื่อยอวา ค.อ.ต. โดยมี

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในเปนแกนนําเครือขาย 

  ปจจุบัน เครือขายค.อ.ต. มีจํานวนทั้งสิ้น 45 กลุมองคกร จาก 7 อําเภอ ทั้งหมดเปน

ชุมชนในจังหวัดตราดที่สนใจจะจัดการทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนตนเอง ทั้งทรัพยากรชายฝงทะเล 

ปาไมชายเลน ปาบก ภูเขา ไดแกอําเภอเมืองตราด อําเภอบอไร อําเภอเขาสมิง อําเภอคลองใหญ 

อําเภอเกาะชาง อําเภอแหลมงอบ และอําเภอเกาะกูด ทําใหมีสมาชิกเครือขาย คือกลุมองคกร

ชาวบานที่ตั้งขึ้นในหมูบานตางๆ ครอบคลุมกลุมเกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด 

ไดแก ทรัพยากรปาบก 13 กลุม ปาชายเลน 17 กลุม การประมงพื้นบานทางทะเล 11 กลุม และ

กลุมเยาวชน 2 กลุม แตละอําเภอมีผูประสานงาน 2 คน นําโดยประธานเครือขาย คือนายอําพร 

แพทยศาสตร ซึ่งเปนแกนหลักในการทําหนาที่ดําเนินการประชุม เชื่อมการประสานงานกับตัวแทน

ตําบลตางๆ ในขณะเดียวกัน ยังเปนประธานกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน และประธานเครือขาย

ระดับ 6 ตําบลดวย 

  เครือขาย ค.อ.ต. ขยายแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่

เชื่อมโยงกันตั้งแตภูเขาไปจนถึงหนาทะเลในเชิงระบบนิเวศใหญ โดยมีวัตถุประสงครวมกันเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยางมีสวนรวม

และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เครือขาย ค.อ.ต. มีการจัดเวที

ประชุมใหสมาชิกไดมาพบและแลกเปลี่ยนพูดคุยเรื่องสถานการณปญหาทรพัยากรธรรมชาติในแต

ละพื้นที่ของจังหวัดตราดอยางสม่ําเสมอ 4 เดือนครั้ง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 



                                                                                                              

                             

138 

 

เปนภาคีพันธมิตรในการสนับสนุนดานงบประมาณสําหรับการประชุม เนื่องจากมองเห็นศักยภาพ

ของการรวมตัวของชาวบาน จนกลายเปนเครือขายระดับจังหวัด และมีศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชน

แหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนภาคีพันธมิตรโดยใหการสนับสนุนดานวิชาการ ประสานงาน และ

ดําเนินการประชุมเครอืขาย เพื่อใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง 

  การจัดเวทีประชุมเปนไปอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน รวม 7 ป โดยในที่ประชุมจะมี

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซึ่งกันและกัน รวมทั้งสภาพปญหาของแตละกลุมที่กําลัง

ประสบอยู เพื่อรวมกันคิดหาวิธีแกไขชวยเหลือกัน โดยมีเจาหนาที่แผนงานประเทศไทย ศูนยศึกษา

วนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนผูมีบทบาทสําคัญอยางมากในการประสานงานเพื่อ

จัดเวทีแลกเปลี่ยนอยางตอเนื่อง เชน การเชิญวิทยากร นักวิชาการอิสระ มาบรรยายใหความรูใน

เร่ืองวิธีการดูแลปา ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ เชน เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พัฒนาชุมชน เจาหนาที่เกษตรอําเภอ เจาหนาที่ประมงจังหวัดมาเขารวมประชุม

ดวยเปนบางครั้ง ประกอบกับการสนับสนุนในดานวิชาการ และกระตุนการมีสวนรวมของชาวบาน

ในเวทีการประชุม เชน ดําเนินรายการในเวทีประชุม สรุปประเด็น  ตลอดทั้งเปนตัวกลางในการ

ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ เอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆใหเขามารวมกนัและใหการ

สนับสนุนในดานตางๆ เชน ประสานงบประมาณ สําหรับจัดเวทีประชุมเสวนาและกิจกรรมเกี่ยวกับ

การอนุรักษ ซึ่งเปนกิจกรรมที่กลุมชาวบานดําเนินการอยูในแตละพื้นที่  

  เครือขาย ค.อ.ต. พยายามที่จะมีสวนในการรวมกําหนดนโยบายระดับจังหวัด โดย

วิธีหนึ่งคือ การสะทอนความตองการและปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนปญหาแนว

ปะการังถูกทําลายจากเรือทองเที่ยว โดยนําเสนอในที่ประชุมเครือขายและเชิญเจาหนาที่

หนวยงานที่เกี่ยวของภาครัฐเขามารวมประชุมดวยเพื่อรับทราบปญหาดังกลาว มีผลทําให

เจาหนาที่รับทราบปญหาและใหการสนับสนุนที่ตรงตามความตองการของชาวบานมากยิ่งขึ้น เชน 

สนับสนุนดานงบประมาณเพื่อทํากิจกรรมแกไขปญหา ทั้งนี้จะเปนการพิจารณาเปนรายพื้นที่ที่

ไดรับความเดือดรอน การสนับสนุนดานวิชาการ เชน การฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการ

ประมงชายฝงเพื่อการทองเที่ยวอยางคํานึงถึงระบบนิเวศ ในพื้นที่เกาะชางและเกาะกูด เปนตน 

   นอกจากนั้น เครือขาย ค.อ.ต. ยังมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในการแกไขปญหาการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติภายในจังหวัด อยางเห็นไดชัดเจน ยกตัวอยางเชน ใน พ.ศ.2545 การ

รวมตัวของแนวรวม ค.อ.ต. ทําใหเกิดการเดินขบวนประทวงครั้งใหญที่ศาลากลางจังหวัดตราด 

เพื่อเรียกรองใหประมงจังหวัด เขมงวดเรื่องการตรวจจับเรือรุน เรือลาก ซึ่งเขามาใกลชายฝงมาก

เกินไป ซึ่งเรือรุนเหลานี้ ใชอวนรุนจับสัตวน้ําขนาดเล็ก ทําใหเสี่ยงตอการสูญพันธุของสัตวน้ําได ทํา
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ใหชาวบานเกิดความไมพอใจและเกิดการประทวง ตอรองกันระหวางระหวางกลุมชาวบานกับกลุม

ผูประกอบการเรือรุน ผลที่เกิดขึ้น คือประมงจังหวัดก็ไดทบทวนนโยบายและเขมงวดในเรื่อง

เครื่องมือประมงมากยิ่งขึ้น  

   ป พ.ศ. 2547 เกิดปญหาการเขามาของผูประกอบการเขามาขุดทรายที่แหลมกลัด 

ถึงแมวาจะขุดทรายในพื้นที่สัมปทาน แตการจุดเจาะก็มีผลกระทบมาถึงพื้นที่สาธารณะ เชน เกิด

ปญหาดินยุบตัว ชาวบานจึงรวมตัวกันประทวงขอใหหยุดสัมปทานและไดรองเรียนไปยังสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในนามเครือขาย ค.อ.ต. 

ใหเขามาตรวจสอบ ผลที่เกิดขึ้นก็คือผูประกอบการหยุดทําโครงการขุดทรายในที่สดุ  

   ในป พ.ศ. 2549 ที่ผานมาเครือขาย ค.อ.ต. ก็ไดรวมกันยื่นหนังสือรองเรียนอีกครั้ง

ในนามเครือขายภาคประชาชน เพื่อเรียกรองใหกรมประมงยกเลิกใบอนุญาติที่ออกใหกับกลุม

ผูประกอบการ เขามาใชพื้นที่สาธารณะบริเวณหนาทะเลปากคลองน้ําเชี่ยว และบานแหลมมะขาม 

ในการทําคอกหอยสวนบุคคล ซึ่งแตเดิมพื้นที่หนาทะเลแหงนี้ เปนแหลงหอยตามธรรมชาติและ 

ชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนรวมกันได เมื่อมีผูประกอบการเขามารับสัมปทาน ชาวบานจึง

รวมตัวกันเดินขบวนประทวง โดยเฉพาะแนวรวมของเครือขาย ค.อ.ต.จากหลายอําเภอในจังหวัด

ตราด ไดเขามาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน กรมประมงจึงไดทบทวนการใหสิทธิสัมปทานอีกครั้งและ

ยกเลิกใบอนุญาติเนื่องจากเห็นวามีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตชาวบาน 

    จะเห็นไดวา การรวมตัวเปนเครือขาย ทําใหการสะทอนปญหาจากระดับลางขึ้นบน 

(bottom-up) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีเงื่อนไขที่ทําใหการรวมตัวเคลื่อนไหว

ของชาวบานจํานวนมากจากหลายอําเภอเปนไปอยางมีเอกภาพ คือความสัมพันธทางสังคมของ

ชาวบานในชนบทที่มีความเอื้อเฟอกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ประกอบกับความสมัครใจในการ

เขารวมดําเนินงาน ดังที่ ประธานเครือขาย ค.อ.ต. ไดสะทอนถึงพลังการเคลื่อนไหวในรูปแบบของ

เครือขาย วา 

   

“…เครือขาย มีความสําคัญมาก เพราะอยางบางเรื่อง มันรองเรียนในรูปกลุมอยาง

เดียวมันไมไหว ค.อ.ต. มาดวยใจกันเปนสวนใหญ คนไมมีใจก็ไมมาทําตรงนี้หรอก

...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551) 
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 อยางไรก็ตาม เครือขาย ค.อ.ต. ในฐานะที่มีกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน 

บานเปร็ดในเปนแกนนํา ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณจากภาครัฐ 

เนื่องจากเครือขาย ค.อ.ต.ไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถของบประมาณเพื่อ

นํามาใชในการดําเนินกิจกรรมของเครือขายได หากแตงบประมาณที่ไดรับจะเปนงบประมาณจาก

องคกรพัฒนาเอกชนเปนหลัก ดังนั้นเครือขาย ค.อ.ต.จึงยังคงตองการการสนับสนุนขององคกร

ภาคี ท ั้งดานงบประมาณในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปนเวทีในการรวมกันคิดแกไขปญหา

ใหกับสมาชิกที่เปนแนวรวม รวมทั้งการสนับสนุนดานวิชาการ 

 ถงึแมวาจะมีปญหาดานงบประมาณเพื่อทําใหกิจกรรมเครือขายเกิดความตอเนื่อง 

แตเครือขาย ค.อ.ต. ยังมีการเคลื่อนไหวโดยมุงสูการมีสวนรวมเพื่อกําหนดนโยบายหรือแผนปฏิบัติ

การเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดอยางตอเนื่องดวยการเปนแนว

รวมกับสภาองคกรชุมชนคนตราด ซึ่งเปนเครือขายภาคประชาชนอีกเครือขายหนึ่ง ซึ่งตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2550  โดยมีเจาหนาที่จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เขา

มาสนับสนุนดานวิชาการ ดานงบประมาณและดานการบริหารจัดการ เพื่อใหกิจกรรมการประชุม

เกิดความตอเนื่องเปนประจําทุกเดือน และดานการประสานงานระหวางสภาองคกรชุมชนกับ

สํานักงานจังหวัด ประกอบกับการสะทอนปญหาไปยังเจาหนาที่รัฐและเอกชน ผานที่ประชุมสภา

องคกรชุมชนซึ่งจัดขึ้นเปนประจําทุกเดือน เนื่องจากในที่ประชุมนั้นมีเจาหนาที่จากหนวยงาน

ภาครัฐ เชน เจาหนาที่กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สภาหอการคา พัฒนาชุมชน เขามารวมประชุม

ดวยอยางสม่ําเสมอ สวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่เกี่ยวกับการรวมกําหนดนโยบายและการ

วางแผนระดับจังหวัดนั้น ที่สําคัญไดแก การสงตัวแทนสภาองคกรชุมชนเขาไปเปนหนึ่งใน

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดตราดแบบบูรณาการในการทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด  

  อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรจังหวัดนั้น เปนการรวบรวมโครงการจากระดับชุมชน

เสนอผานการทําแผนชุมชนข้ึนมา โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดตราดแบบบูรณาการ 

(กบจ.ตร.) เปนคณะกรรมการพิจารณาโครงการเพื่อเสนอของบประมาณของแตละกระทรวงที่

เกี่ยวของ จึงจําเปนตองมีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการแตละดาน เชน ดานสาธารณสุข 

ดานการเกษตร ดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน ถึงแมวาจะมีตัวแทนภาคประชาชนเขาไปมีสวน

รวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดดังกลาว แตที่ผานมา สําหรับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมนั้น ทางจังหวัดยังใหความสําคัญไมมากนัก ประกอบกับเครือขายภาคประชาชนเอง ก็

ยังขาดตัวแทนที่จะเขามาผลักดันเชิงนโยบายอยางแทจริง เพราะแตละกลุมตางตองการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะพื้นที่ของตนเองกอน อีกทั้งงบประมาณที่จะไดรับจากกระทรวงที่เกี่ยวของ
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ตามแผนยุทธศาสตรนั้น จะใหความสําคัญกับดานใดขึ้นอยูกับวิสัยทัศนในการบริหารงานของ

จังหวัดและนโยบายระดับประเทศเกี่ยวเนื่องดวย  

  ถึงแมวาจังหวัดอาจจะยังไมไดใหความสําคัญมากนัก แตอยางไรก็ตาม ภาค

ประชาชน ก็ไดมีสวนรวมในการสะทอนปญหาและความตองการ ผานที่ประชุมเครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสม.) ซึ่งเปนเครือขายที่จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีการประชุมเปนประจําทุก 3 เดือน อีกทั้งมติในที่ประชุม ยัง

นําไปใชสําหรับการจัดทํา “แผนปฎิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ระดับจังหวัด” ซึ่งเปนแผนดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอีกดวย แตยังมีขอจํากัดที่เกิดขึ้นบางประการ 

คือ การที่เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสม.) เปนเครือขายที่จัดตั้งโดย

ภาครัฐ มีงบประมาณสนับสนุนการประชุมเครือขายอยางตอเนื่อง แตในทางปฏิบัติ เครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสม.) กลับไมไดมีบทบาทในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก เพราะแนวทางของเครือขายมักมีกลไกการทํางานของ

หนวยงานภาครัฐกํากับอยูแลว ภาคประชาชนจึงเปนเพียงผูนําเสนอปญหาเทานั้น หากแต

โครงการจะไดรับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณหรือไม ขึ้นอยูกบัแนวทางของภาครัฐเปนหลัก อีก

ทั้งยังเกิดปญหาจากความสับสนในบทบาทหนาที่ของชาวบานเองพอสมควร เนื่องจาก ผูที่เปน

สมาชิกเครือขาย ทสม. ก็คือสมาชิกเครือขาย ค.อ.ต.เปนสวนใหญ ทําใหมองเห็นไดวา ชาวบานที่

เขามาทํางานดานทรัพยากรธรรมชาตินั้น ยังมีจํานวนนอย ดังนั้นการสรางความตระหนักใหกับ

ประชาชน และการเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชน ยังคงมีความสําคัญ  

 นายอําพร แพทยศาสตร ซึ่งมีตําแหนงเปนทั้งประธานเครือขาย ทสม.และเครือขาย 

ค.อ.ต. ไดสะทอนถึงการทํางานดานการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดความสับสนระหวางรัฐและ

ประชาชนวา  

 

“...เครือขายทสม.  ก็คือ กลุมคน ค.อ.ต.เดิม นั่นแหละ เพราะคนเปนแกนหลักใน

การดูแลสิ่งแวดลอม มีไมกี่คนหรอก... ประธานเปนตัวหลักในการดําเนินการ

ประชุม แตทางเจาหนาที่เคาเปนคนทําวาระการประชุม ขอมูลอยูที่เขาทั้งหมด แต

ละครั้งก็คุยเรื่องปญหากัน ที่ไหนมีปญหาอะไรอยู แตเปาหมายจริงๆ คือการเพิ่ม

คน เพิ่มพื้นที่ เขามีเปาหมายอยูแลววา รอบ 3 เดือนนี้จะเพิ่มกี่ตําบล กี่หมูบาน ที่

ไหนยังไมไดเปนสมาชิกบาง ก็อยางเชน อ.บอไร อ.คลองใหญ ก็ยังไมไดเปน

สมาชิก …ทุกหมูบานตองมีอาสาสมัครประจําหมูบาน ที่จริงก็คือผูใหญ กํานัน นั่น
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แหละที่เปน ก็เอาชื่อไป...ชื่อ บงบอกวาเปนภาคประชาชน แตไมมีพื้นที่ดูแล ทําให

สับสนเหมือนกัน...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2552) 

 

  การดําเนินงานของภาคประชาชน ก็ยังคงมีจุดมุงหมายสูงสุดคือการนํามติที่ประชุม  

เขาไปนําเสนอในการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งจะตองมีการพัฒนาตอไป และที่สําคัญคือ 

การสรางกิจกรรมการประชุมและการสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกเครือขาย ใหเปนไปอยาง

ตอเนื่อง โดยยังคงตองการการสนับสนุนขององคกรภาคี ท ั้งดานงบประมาณในการจัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู ประกอบกับการสรางการเรียนรูและรวมกันคิดแกไขปญหาใหกับสมาชิกที่เปน

แนวรวมตอไป โดยอาศัยเวทีประชุมในการสรางการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง

กัน ทั้งนี้ สําหรับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรเปดโอกาสใหมติภาคประชาชนไดมีสวนในการ

กําหนดนโยบายตามความตองการที่แทจริงของชุมชนเอง 

   
 5.1.3 เครือขายระดับภาคตะวันออก 
           นอกจากการขยายเครือขายระดับจังหวัดแลว กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ยงัไดมีการ

ขยายเครือขายไปสูระดับภาคตะวันออก ประกอบดวยจันทบุรี ระยอง ชลบุรี ตราด และสระแกว 

หรือที่เรียกวา “เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคตะวันออก” เปนการประสานการประชุม

เสวนาของ เครือขายปารอยตอ 5 จังหวัดตะวันออก (ชลบุรี ระยอง สระแกว ฉะเชิงเทรา จันทบุรี) 

เครือขายลุมน้ําระยอง เครือขายทรัพยากรชายฝงภาคตะวันออก เครือขายวนเกษตรจังหวัดจันทบุรี 

เครือขายปาตะวันออก จังหวัดฉะเชิงเทรา และเครือขายลุมน้ํานครนายก-บางปะกง โดย

ครอบคลุมทรัพยากรปาบกและทะเลของภาคตะวันออก รวมไปถึงปญหามลภาวะจากโรงงาน

อุตสาหกรรม น้ําเสีย และอากาศเสีย เปนตน โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเขามาเปนภาคีดาน

การสนับสนนุงบประมาณการจัดเวทีประชุมใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง   

  เร่ิมแรกของการเกิดเครือขายนี้ ในป พ.ศ. 2544 สืบเนื่องมาจากการที่กลุมอนุรักษฯ

บานเปร็ดใน ไดไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการดูแลปาชายเลนในจังหวัดจันทบุรีและระยอง โดยที่

จันทบุรีมีผืนปาชายเลนขนาดใหญเชนกัน สวนบานชน จังหวัดระยองจะมีการทาํประมงมากและมี

การอนุรักษพันธุปลาดวยการทําบานปลา การไดไปเรียนรูวิธีการดูแลทรัพยากรของแตละพื้นที่ อีก

ทั้งยังมีเวทีประชุมกัน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันบอยครั้งทําใหเกิดการเชื่อมความสัมพันธระหวาง

คนทํางานดานทรัพยากรในหมูบานตามจังหวัดใกลเคียง  หลังจากนั้นจึงมีการขยายออกไปเรื่อยๆ 

จนพัฒนาขึ้นกลายเปนเครือขาย 5 จังหวัดภาคตะวันออก โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
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(พอช.) เปนผูประสานงานและสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดกิจกรรมการประชุมอยาง

ตอเนื่อง เรียกไดวา แตละจังหวัดมีกลุมชาวบานที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อดูแลทรัพยากรในพื้นที่ของ

ตนเองอยูแลว เครือขาย 5 จังหวัดจึงเปนการรวมเอากลุมคนทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรซึ่ง

เปนภาคประชาชนเอาไวดวยกัน โดยอาศัยความรูจักกันสวนบุคคลและความสนิทสนมเปนญาติ

มิตร เปนตัวเชื่อมความสัมพันธกันไวได  

  การดําเนินกิจกรรมของเครือขาย ประกอบดวยการจัดเวทีประชุมสัญจรตามจังหวัด

ตางๆ หมุนเวียนกันไป ทั้ง 5 จังหวัด แตละกลุมไดแลกเปล่ียนประสบการณของตนเองเกี่ยวกับการ

ดูแลทรัพยากร ซึ่งแตละจังหวัดมีทรัพยากรที่แตกตางกัน เชน ปาปก ปาชายเลน ปาเกาะ ปะการัง 

หนาทะเล รวมไปถึงปญหาดานสิ่งแวดลอมจากผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน

จังหวัดระยองและฉะเชิงเทรา โดยมีการจัดประชุมพูดคุยกันอยางสม่ําเสมอ 4 เดือนตอคร้ัง และมี

เจาหนาที่สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน ผูรับผิดชอบดูแลในภาคตะวันออกมารวมประชุมดวยทุกครั้ง 

  เครือขาย 5 จังหวัดมีผลในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติใน

ระดับนโยบายของประเทศ โดยเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดนําปญหาที่แตละจังหวัด

ไดแลกเปลี่ยนกันนั้น ไปนําเสนอในเวทีประชุมรวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

กรมทรัพยากรทะเลและชายฝง กรมปาไม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดแนวนโยบายการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงทรัพยากรที่หลากหลายเพื่อใหเกิดความสมดุล โดย

ไดมีการนําเสนอพื้นที่ตัวอยางในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 9 หมูบาน โดยมีกลุม

อนุรักษและพัฒนาปาชายเลนเปนกรณีตัวอยางดวย ดังนั้นตัวแทนกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน จึงมี

โอกาสในการเขารวมประชุมนําเสนอวิธีการดูแลปาของตนเอง และรวมสะทอนปญหาของ

เครือขายไปยังหนวยงานระดับกรมที่เกี่ยวของ   

  นอกจากนั้น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังไดมารับฟงแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากเครือขาย 5 จังหวัดภาคตะวันออกนี้เชนเดียวกัน เพื่อการนําไปเปน

แนวทางในการกําหนดขอเสนอแนะเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม โดยไดไปศึกษาเรียนรูวิธีการจัดการปาชายเลนของบานเปร็ดใน ชาวบานเปร็ด

ในและเครือขายภาคตะวันออก ไดสะทอนใหเห็นถึงการจัดการปาชายเลนตามแนวคิดของ

ชาวบานผูอาศัยอยูในพื้นที่ถึงการคัดคานการตัดสางไมพื้นลางในปาชายเลน ซึ่งเปนนโยบายของ

ภาครัฐในป พ.ศ. 2549 เปนตนมา เนื่องจากขัดกับหลักการดูแลปาชายเลนของชาวบาน เมื่อ

เครือขายมีความคิดเห็นเชนเดียวกัน จึงไดนําเสนอประเด็นนี้ในการประชุมของสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อ
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ผลักดันเรื่องการขอยกเลิกนโยบายการตัดสางของภาครัฐอยางจริงจัง รวมถึงความเขมงวดในการ

ตรวจตราเครื่องมือประมงประเภทอวนรุน อวนลากใหมากขึ้น  

  คณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีขอสรุปและจัดทําเปนแนวนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เสนอตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.

2550 คณะรัฐมนตรีรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอของสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งนําเสนอในเรื่องการ

ใหความสําคัญของการสนับสนุนใหเกิดการฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดย

ชุมชนทองถิ่นเองใหมากขึ้น เสนอใหปรับปรุงพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน อีกทั้งยังเสนอใหมีกฎหมายยกเลิกการทําประมงดวยเครื่องมืออวนรุน

ประกอบเรือยนต และลดการใชเครื่องมืออวนลาก เพื่อสงวนพื้นที่ชายฝงไวเปนแหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ําอีกดวย  

 
 5.1.4 เครือขายระดับประเทศ 
          กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดมีเครอืขายระดับประเทศกับกลุมองคกรทุกภูมิภาคใน

ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเปนสมาชิก “เครือขายปาชุมชน” ซึ่งเกิดขึ้นในป 

พ.ศ. 2550 เกิดจากการที่แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตร

ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดเขารวมการประชุม “พันธมิตรปาชุมชนโลก”  (Global Alliance 

of Community Forestry: GACF)  ณ ประเทศเนปาลและบราซิล พันธมิตรปาชุมชนโลกไดสรางให

เกิดการประสานงานระหวางองคกรเครือขายดานปาชุมชนในทุกๆ ภูมิภาค โดยมีสมาพันธผูใช

ประโยชนจากปา ประเทศเนปาล (FECOFUN) เปนองคกรหลักในการประสานงานของทวีปเอเชีย 

แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย จึงไดประสานงานกับเครือขายตางๆทุกภูมิภาคของ

ประเทศไทย ใหไดมาเขารวมประชุมเพื่อกอใหเกิดการรับทราบขอมูลและแลกเปลี่ยนประเด็น 

สถานการณ ที่เกี่ยวของกับการทํางานเกี่ยวกับปาไม และใหมีการประสานงานกันตอไปเปน

เครือขายปาชุมชน 

 วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2550 จึงมีการรวมตัวกันเปนครั้งแรกของเครือขายปาชุมชน

แหงประเทศไทย ในเวทีประชุม โดยมี FECOFUN นําเสนอเปาหมายถึงความตองการใหมีการ

ประสานงานปาชุมชนในภูมิภาคเอเชีย จึงเปนโอกาสที่ดีในการยกระดับเครือขายการดูแล

ทรัพยากรของแตละภูมิภาค แตในระดับการผลักดันเชิงนโยบายระดับทองถิ่นของแตละทองถิ่น ก็



                                                                                                              

                             

145 

 

ยังไมชัดเจน เพราะลักษณะการทํางานของเครือขายจะเนนไปที่การรวบรวมขอมูลสถานการณปา

ของแตละภูมิภาค และการพัฒนาระบบฐานขอมูล  

  ปจจุบัน เครือขายปาชุมชนประกอบดวย ภาคเหนือ ไดแก เครือขายปาชุมชน

ภาคเหนือ จ.นาน  เครือขายทรัพยากรเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  เครือขายทรัพยากร จังหวัด

ลําพูน ภาคอีสาน ไดแก ปาชุมชนหนองเยาะ จังหวัดสุรินทร  ปาชุมชนปาดงขุมคํา จังหวัด

อุบลราชธานี ภาคตะวันออก ไดแก ปาชุมชนรมโพธิ์ทอง จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชุมชนนาอีสาน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชุมชนเขากลวยไม จังหวัดฉะเชิงเทรา  บานธรรมรัตนใน จังหวัดฉะเชิงเทรา  

และกลุมอนุรักษชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด ภาคตะวันตก ไดแก  ปาชุมชน จังหวัด

กาญจนบุรี  ปาชุมชน จังหวัดราชบรีุ  ภาคกลาง ไดแก  เครือขายปาชุมชนเขาราวเทียนทอง 

จังหวัดนาน และภาคใต ไดแก ลุมน้ําคลองยัง  และปาชายเลนอาวบานดอน เปนตน  โดยมีองคกร

พี่เล้ียงคือ แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก รวมกับ BIOTEC และมหาวิทยาลัยเชียงใหม ในการประสานงาน และจัดประชุม

เครือขายตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนกระทั่ง 21 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดสัมมนาระดับชาติ “ปา

ชุมชน กระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวมของสังคมไทย” ซึ่งไดมีหนวยงาน

รวมจัดไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปาและพันธุพืช โครงการพัฒนาองคความรูและศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพใน

ประเทศไทย สถาบันสิ่งแวดลอมไทย มูลนิธิกองทุนไทย มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เครือขาย

ส่ิงแวดลอมไทย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สถบันพัฒนาองคกรชุมชน บริษัท ป.ต.ท. จํากัด 

(มหาชน) สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ และสถาบันสิ่งแวดลอมสต็อกโฮมภาคพื้นเอเชีย (SEI) 

การสัมมนาระดับชาติ ทําใหสมาชิกเครือขายไดมาเรียนรูจากวิทยากรที่มาบรรยายใหความรู

เกี่ยวกับตัวอยางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตางๆ อีกทั้งการที่กลุมอนุรักษและ

พัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ก็เปนพื้นที่กรณีตัวอยางหนึ่งที่ไดนําเสนอในเวทีประชุม ทําใหได

สะทอนถึงปญหาของการดูแลปาโดยชุมชนทองถิ่น ซึ่งยังถูกคุกคามโดยนโยบายของรัฐอยู เชน 

การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังขาดภาคีความรวมมือจากองคกรภายนอก ปญหาการขาด

การยอมรับบทบาทขององคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากร เปนตน  

 จากขอมูลขางตน สามารถสรุปประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการขยายเครือขายของกลุม

อนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน  ไดตามตารางที่ 6 ดังนี้ 
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 ตารางที ่6 สรุปเกี่ยวกับการขยายเครือขายของกลุมอนรัุกษและพัฒนาปาชายเลนบาน

เปร็ดใน 
 
 

เครือขาย เครือขายที่เกิดข้ึน ผลที่เกิดขึ้น 

เครือขายระดับทองถิ่น  -เครือขายภายในตําบลหวงน้ําขาว  กระตุนให

ทําแผนการจัดการทุกหมูบาน  

-เครือขาย 6 ตําบล (ตําบลหนองเสม็ด  หวง

น้ําขาว น้ําเช่ียว อาวใหญ และหนองคันทรง) 

ตองการดูแลทรัพยากรรวมกันเชื่อมโยงเปน

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงขนาดใหญที่

สําคัญ  

-เกิดแผนการจัดการทรัพยากรเพิ่มขึ้นเพียง 1 หมูบาน  

-ยังไมมีแผนการทํางานรวมกัน เพราะแตละหมูบานยัง

ไมคอยเห็นความสําคัญ  

- ตองการใหแตละหมูบานมีแผนการจัดการของตนเอง

กอน  

-องคการบริหารสวนตําบลยังไมคอยเห็นความสําคัญ  

เครือขายระดับจังหวัด  -เครือขายภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัด

ตราด (ค.อ.ต.) 45 กลุม จาก 7 อําเภอทั้ง

จังหวัด  

-กลุมตางๆไดมาเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณ เอา

ไปใชในพื้นที่ตนเอง  

-เจาหนาที่ภาครัฐ รวมรับทราบปญหา และสนับสนุน

ตามความตองการของแตละพื้นที่มากขึ้น  

-มีการเคลื่อนไหวเปนแนวรวมในการแกปญหา (การ

ตรวจจับเรือรุน เรือลาก การเขามาของผูประกอบการ

เขามาขุดทรายที่แหลมกลัด , ตอตานการใชพื้นที่

สาธารณะบริเวณหนาทะเลปากคลองน้ําเช่ียว และ

บานแหลมมะขาม ในการทําคอกหอยสวนบุคคล)  

-แตถึงแมจะมีการเชิญเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ

ภาครัฐเขามารวมประชุม แตที่ประชุมสภาจังหวัดยังไม

เปดโอกาสใหตัวแทนค.อ.ต. เขาไปมีสวนรวมเพื่อ

สะทอนปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เครือขายระดับ

ภูมิภาค 

-เครือขาย 5 จังหวัดภาคตะวันออก (จันทบุรี 

ระยอง ชลบุรี ตราด และสระแกว) 

-มีผลในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

ในระดับนโยบายของประเทศ ผานทางสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ซ่ึงใหการสนับสนุนงบประมาณในการ

ประชุม อยางตอเนื่อง 

-สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมารับฟง

แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากเครือขาย 

เครือขาย

ระดับประเทศ 

- เครือขายปาชุมชน (2550)  

(ภาคเหนือ ตะวันออก  ตะวันตก กลาง ใต 

อีสาน) 

-สะทอนปญหาแตละภูมิภาค  

-คาดหวังที่จะมีสวนในการผลักดันนโยบาย

ระดับประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.2 การสรางกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมในการดูแลปาชายเลน 
 

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดสรางกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อให

ชาวบานเกิดกระบวนการเรียนรู อันนําไปสูการเกิดจิตสํานึกในการดูแลปาชายเลนดวยวิธีตางๆ 

ดังนี้ 
 

5.2.1 การจัดเวทีประชุม อบรม ศึกษาดูงาน 
  1) กิจกรรมการจัดเวทีประชุม เสวนา เปนวิธีการที่กลุมอนุรักษฯ จัดขึ้นเพื่อกระตุน

ใหสมาชิกเกิดสํานึกและตองการเขามาดูแลทรัพยากรปาชายเลน โดยกลุมมีการจัดประชุมอยาง

ตอเนื่องอยางนอย เดือนละ 1 คร้ัง ที่ศาลาเจาปูนอยซึ่งเปนศาลาเอนกประสงค ตั้งอยูกลางหมูบาน 

ดวยจุดมุงหมายสําคัญคือ เพื่อใหสมาชิกมารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกันและวางแผนการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆของกลุมตอไป และเพื่อชักชวนใหสมาชิกคนอื่นๆเขามารวมทํากิจกรรมตางๆ 

เกี่ยวกับการดูแลทรัพยากรปาชายเลน เชน กิจกรรมการทําเตายาง (ปะการังเทียม) บานปลา

ธนาคารปู การตรวจตราปา การชี้แจงเรื่องเงินกองทุนปา รวมไปถึงการประชุมตรวจสอบการ

ทํางานของคณะกรรมการกลุม เปนตน ศาลาเจาปูนอยซึ่งเปนศาลาเปดโลงตั้งอยูกลางหมูบาน 

เปนสถานที่ที่ทําใหสมาชิกไดมาพบปะกันอยางสม่ําเสมอ สถานที่แหงนี้จึงเปนพื้นที่สาธารณะที่

เปดกวางใหทุกคนไดเขามาแลกเปลี่ยน นอกจากนั้นยังมีการประชุมยอยๆดวยการพบปะพูดคุยกัน

เฉพาะกลุมดวยลักษณะไมเปนทางการ เชน การคุยกันของแกนนําที่บานของคนใดคนหนึ่ง พรอม

กับรับประทานอาหารรวมกันในตอนเย็นหลังจากเลิกทํางานในสวนในนา 

  ทั้งการประชุมและการทํากิจกรรมเปนวิธีของการทําใหสมาชิกมาเจอกันและได

พูดคุยกัน การปฏิสัมพันธนั้นทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณของกันและกัน ดังเชน

บางคนมีความรูเร่ืองการทําเตายาง ก็จะมาสอนคนที่ยังทําไมเปน นอกจากนั้น การประชุมกลุม

อนุรักษฯ ยังเปนการทําใหสมาชิกไดมาเรียนรูที่จะปฏิบัติงานและไดเรียนรูความรูใหม โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง วิธีการดําเนินการอภิปรายในเวทีประชุม ซึ่งสวนใหญศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งเปนองคกรพี่เลี้ยงของกลุมอนุรักษฯมาตั้งแตเร่ิมต้ังกลุม จะมาชวยเรื่อง

กระบวนการจัดเวที สรุปผลการประชุม กระตุนใหชาวบานรวมคิดและเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองอยู

อยางสม่ําเสมอ ในระยะแรกของการทําเวทีประชุม ชาวบานนั้นยังไมมีความรูมากอนเลยวาจะตอง

ทําอยางไรบาง เมื่อมีการประชุมอยางตอเนื่อง ชาวบานเกิดความกลาที่จะแสดงความคิดเห็นมาก

ข้ึน ชาวบานไดความรูในขอกําหนดเรื่องกฎหมายตางๆ และความรูในดานวิชาการ เชน การคิด

ริเร่ิมกิจกรรมตางๆ รวมถึงการประเมินผลกิจกรรมตามแผนการจัดการเปนตน ซึ่งชาวบานไดเรียนรู
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จากการที่เจาหนาที่จากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดชวยดําเนินการ

ประชุมเร่ือยมา นอกจากนั้น ยังไดมีการประชุมรวมกับหมูบานอื่นๆ ที่เปนเครือขาย ยิ่งทําใหเกิด

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกัน เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือกันดูแลปาชายเลนผืน

เดียวกันนี้อยางเขมแข็งขึ้น ดังที่คณะกรรมการกลุมสะทอนใหเห็นถึงประโยชนของเวทีประชุมทั้ง

ภายในกลุมอนุรักษฯและการประชุมเครือขายวา  

 

 “…เวทีสําคัญมาก ทําใหไดแลกเปลี่ยนกัน อยางทางเรายังไมไดบานปลา เราไป 

บานชน ระยอง ไปเห็นเคาทํา เคาสอนเราทํา ประชุมกัน แตทางหมูบาน...เวที

ประชุมมีทั้งความรูและการปฏิบัติ...บางทีเราคิด คนเดียวคิดไมออกเลย มันตัน 

อยางเรื่องปะการัง เราก็ไมมีความรู มาคุยกับกลุมที่พื้นที่เคามีปะการังมีหญาทะเล 

ก็ไดความรู แลวจะไดเอาไปบอกตอ อยางลุงไปประชุมเครือขาย ค.อ.ต. รูเร่ืองหญา

ทะเล วามันมีประโยชน ก็เอาไปบอกตอ ในเครือขาย 6 ตําบล อยางงี้มันกระจายให

คนที่ไมรูได...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 11 มิถุนายน 2551) 

 

“... ไดมาประชุม รวมหัวกันทํา รวมหัวกันคิด มันสนุกและคิดออก…บางทีก็ทําให

เรากลาคิด กลาพูด เห็นคนอื่นเขาพูด เราก็อยากบอกความคิดเราบาง… ” 

(สัมภาษณประสิทธิ์ อินทสุวรรณ, สัมภาษณ, คณะกรรมการกลุม, 11 มิถุนายน 

2551) 

 

  2) กิจกรรมการฝกอบรม สวนใหญจะเปนเจาหนาที่ของภาครัฐเขามาอบรม

ชาวบานในเรื่องการประกอบอาชีพ ยกตัวอยางเชน เจาหนาที่กรมประมง มาอบรมเรื่องการเลี้ยงปู

ทะเล การเลี้ยงปลา เจาหนาที่เกษตรอําเภอมาอบรมเรื่องการเลี้ยงวัว รวมถึงใหความรูเร่ืองการ

แปรรูปผลิตภัณฑขาวเกรียบสมุนไพรใหกับกลุมแมบานเกษตรกร กองทุนสงเคราะหการทําสวน

ยาง ไดเขามาใหความรูเร่ืองการปลูกและจําหนายยางพารา เปนตน รวมถึงใหงบประมาณ

สนับสนุนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเปนสําคัญ ชาวบานกลาวถึงการเขามาฝกอบรมของ

เจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ วา 
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“…กรมประมง ก็มีอบรมเร่ืองการเลี้ยงปลาตลอด ชาวบานก็ไปอบรมที่สถานีประมง

น้ําจืด มีทุกป ก็เรียนๆรูๆกันไป มีความรู อยางเชน โรคที่เกิดกับปลา บางทีปลา

ตายทั้งบอ เราก็ไมรูวามันเปนอะไร เดี๋ยวนี้มีโรคแปลกๆ เขาวิจัยมาไดเขาก็บอกมา

ตลอด... ” (ณัฐภูมิ แจงแสง, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2552) 

 

“...เกษตรอําเภอ ก็มาชวยอบรมเรื่องการทําปุย น้ําจุลินทรีย มาบอกวาวิธีทํา ทํา

ยังไง ใชยังไง เขาจะมาตอนที่มีการประชุมรวมชาวบานทั้ง 5 หมูทั้งตําบล ก็ดีที่เปน

ความรูเ ร่ืองการรักษาสภาพแวดลอม ไมทําใหดินเสีย... ” (วรรณา พูลพัฒน, 

สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2552) 
 

  จะเห็นไดวา การฝกอบรมของหนวยงานภาครัฐ จะเปนไปในลักษณะการอบรมเพื่อ

สงเสริมความรูในการประกอบอาชีพเปนสวนมาก โดยเฉพาะดานวิชาการและความรูในการทํา

การเกษตรที่ไมทําลายสภาพแวดลอม แตสําหรับกลุมอนุรักษฯ ไมไดมีกิจกรรมการฝกอบรมใหกับ

สมาชิก แตก็ทําหนาที่เปนองคกรกลางในการเชื่อมประสานใหเจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน 

เชน ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) และสถาบันการศึกษาตางๆ เขามาจัดกิจกรรมฝกอบรมใหกับชาวบาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฝกอบรมเรื่องการทําวิจัยทองถิ่น เมื่อป พ.ศ.2549 ใหชาวบานไดฝกการ

ทํางานวิจัยดวยตนเองและเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการดูแล

ทรัพยากรปาชายเลนดวยการทําแปลงทดลองการปกไมไผเพื่อศึกษาแปลงที่ตัดสางและไมตัดสาง 

ถึงการเจริญเติบโตของสัตวนํ้า โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณีเปนผูกระตุนใหชาวบาน

ดําเนินการวิจัย เปนตน คุณสําเนาว เปดแกว ซึ่งเคยเปนหัวหนาโครงการวิจัยชาวบานเรื่อง การ

รักษาฟนฟูสภาพทรัพยากรชายฝงเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของชุมชน เมื่อ

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 สะทอนถึงประโยชนที่ไดรับจากการรวมทําวิจัยทองถิ่นดวยตนเองวา  

 

“…การวิจัยทองถิ่น ก็ดี ทําใหชาวบานมีความรูขึ้นเยอะเลย หาคําตอบดวยตัวเอง

ได  ไมใชวาจะตองไปพึ่ งคนอื่นอยางเดียวนี่  เราอยากรูอะไร ก็ทําไปเลย 

มหาวิทยาลัยเขา สงคนมาชวยอบรมเยอะมาก ประชุมกันเลยวาชาวบานทําอะไรได

บาง เมื่อกอนไมรูเลยวาทําวิจัยทํายังไง คิดวายาก เพราะเราเรียนไมสูงนี่ แตเขาก็

มาบอกเราวา ชาวบานทําได ทําวิจัยอยางชาวบานๆ... ” (สําเนาว เปดแกว, 

สัมภาษณ, 30 มกราคม 2552) 
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  3) การศึกษาดูงาน ทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการ

จัดการปาชายเลนไดมากเชนกัน กลุมอนุรักษฯไดพาสมาชิกไปศึกษาดูงานในที่ตางๆอยาง

สม่ําเสมอ อยางนอยปละ 1 คร้ัง คร้ังละประมาณ 50 คน โดยกลุมอนุรักษฯ ไดเปนตัวแทนในการ

ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน เชน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในการสนับสนุนงบประมาณเชน คารถ คาอาหาร และที่พัก เพื่อพา

สมาชิกกลุมไปศึกษาดูงาน ยกตัวอยางเชน การไปศึกษาวิธีการเลี้ยงปูทะเลในจังหวัดภาคใต เชน 

ในจังหวัดพังงา สตูล ชุมพร อันเปนการสงเสริมใหสมาชิกกลุมไดเรียนรู และนําความรูมาใชในการ

ประกอบอาชีพของตนเอง ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงการนําสิ่งที่ไดเรียนรูมาปรับใช

ในชุมชน ก็คือ การการกําหนดมาตรการหยุดจับรอยคอยจับลาน เพิ่มเติมจากขอกําหนดเดิม โดย

กําหนดเพิ่มวันในการหยุดจับปูแสมเพิ่มข้ึนอีก 6 วันในเดือน 6 จากการไดเรียนรูวงจรชีวิตของปู ใน

การศึกษาดูงานที่จังหวัดชุมพร เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2551 ที่ผานมา  

  นอกจากการที่สมาชิกกลุมไดออกไปศึกษาดูงานในที่ตางๆแลว หมูบานเปร็ดใน ยัง

ไดมีโอกาสตอนรับชุมชนตางๆ เขามาเพื่อศึกษาเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูกันอยางตอเนื่อง ซึ่ง

ถึงแมวาแตละทองถิ่นจะมีทรัพยากรธรรมชาติแตกตางกันไป และแตกตางจากทรัพยากรของ

หมูบานเปร็ดในก็ตาม แตเมื่อชาวบานจากตางทองถิ่นไดพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณกัน ก็

สามารถพูดคยุกันไดอยางเขาใจ ยกตัวอยางชุมชนที่เขามาศึกษาดูงานภายในหมูบานเปร็ดใน เชน  

ชุมชนในพื้นที่ตําบลแมทา กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เครือขายลุมน้ําขาน อําเภอสะเมิง 

จังหวัดเชียงใหม บานซําผักหนาม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน บานเขาราวเทียนทอง กิ่งอําเภอ

เนินขาม จังหวัดชัยนาท บานหวยหินดํา อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี บานรมโพธิ์ทอง กิ่ง

อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน ทั้งนี้ กลุมคนที่มาจะเปนแกนนําชาวบานที่ทํางาน

ดานการอนุรักษ ดูแลทรัพยากรในทองถิ่นของตนเพื่อนํากลับไปปรับใชในพื้นที่ของตน สมาชิกกลุม

อนุรักษฯ กลาวถึงประโยชนที่ไดรับจากการไปศึกษาดูงานในเรื่องตางๆวา  

 

“...กลุมอนุรักษฯ สนับสนุนมากเลยเรื่องการไปดูงานเนี่ย ไปกันทีเต็มรถบัสปละครั้ง 

ดึงกลุมเยาวชนไปดวย ถาเปนปดเทอมใหญ…ที่ที่ไปดูงาน ก็แลวแต เปนเรื่องๆไป  

รีคอฟเขาประสาน เขารูหมดวาที่ไหนมีการจัดการแบบไหน เพราะเขามีพื้นที่ทํางาน

ทั่วประเทศ เราตองการอะไรเราก็บอกเขาอยางเราอยากดูการเลี้ยงปู การจัดการ

หนาทะเล ก็พาไปดูการเลี้ยงปูที่พังงา บางติบ สตูล สงขลา กลุมเลี้ยงปลาที่ 
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สุราษฎร ชุมพร เขามีมาตรการดูแลหนาทะเลของเขายังไง ไมใหมีตาลอบตาอวนถี่

เขามา...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2551) 

 

 “…เปนกรรมการกลุมทําใหไดออกไปเรียนรูจากขางนอกวาคนอื่นเขาทําอะไรกัน

บาง ลุงไดไปดูงานที่ใต เร่ืองปาชายเลนและหนาทะเล การปลูกปา การเลี้ยงหอย 

เลี้ยงปู แถบๆชุมพร ตรัง ไปดูวิธีการเลี้ยงของเขา แลวก็เอามาใชไดบาง ไปดูการ

จัดการปาของเขา เห็นวาของเราตางจากของเขา … ดูงานและแลกเปลี่ยนกับทาง

ใต 4 ปที่แลว ทําใหรูวา เมื่อปูผสมพันธุแลว วางไขไดถึง 3 ครั้ง นี่เราเพิ่งรูนะเนี่ย 

เลยเอามากําหนดเพิ่มมาตรการหยุดจับปูแสมเพิ่มข้ึนอีก 6 วันในเดือน 6 จากเดิม 

แคเดือน 11...” (มงคล เรศสุข, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551) 

 

  การไปศึกษาดูงานในทองที่อ่ืนๆ ของสมาชิกกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน และการที่

คณะบุคคลจากชุมชนตางๆเขามาศึกษาดูวิธีการดูแลปาชายเลนของชุมชนเปร็ดในนั้น ผูที่เปน

ตัวกลางในการเชื่อมประสานหลัก คือศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งมี

พื้นที่ทํางานอยูทุกภาคของประเทศไทย เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในแตละจังหวัดนั้น จะทราบวา

จังหวัดใดมีวิธีการทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางไร การเรียนรูซึ่งกันและกัน จึง

เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหชาวบานนําความรูที่ไดจากการศึกษาดูงานไปใชไดจริงในพื้นที่ของตนเอง   

 

“…บางชุมชนมีจุดดี คือชาวบานใหความรวมมือมาก บางชุมชนชาวบานใหความ

รวมมือนอย บางชุมชนมีกลุมเยาวชนที่เอาจริงเอาจัง บางชุมชนริเร่ิมดูแลทรัพยากร

ในทองถิ่นตนเองมานาน มีเหตุการณการตอสูเพื่อสิทธิของตนเอง อยางเปร็ดใน แต

บางชุมชนเพิ่งจะเริ่มดูแลทรัพยากรเอง ซึ่งยังไมมีการทําแผนเลย เราก็จะพาเขามา

ศึกษาวิธีการทําแผนการจัดการปาแบบที่เปร็ดในทํา ใหสมาชิกกลุมมารวมเสวนา

กัน ใหเปร็ดในเปนตัวอยาง ประธานกลุมก็จะมาบรรยาย แลกเปลี่ยนมุมมอง

ความคิด ชวยกันรางเคาโครงแผนกันเลย เขาก็ไดแผนกลับไป ซึ่งดีมาก ชาวบานจะ

ไดความรู เปนการเรียนรูที่เกิดขึ้นกับตนเองและจะไดขยายผลตอไปถึงชุมชนตนตอ

...” (ทนงศักดิ์ จันทรทอง, เจาหนาที่แผนงานประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตร

ชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, สัมภาษณ, 13 กันยายน 2550) 
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  เมื่อชาวบานไดไปเห็นรูปแบบการจัดการของที่อ่ืนๆ ซึ่งอาจจะประสบผลสําเร็จมาก 

หรือนอยกวาหมูบานของตนเอง จึงเปนจุดเริ่มตนของความตองการที่จะพัฒนากระบวนการจัดการ

ปาชายเลนของชุมชนตนเองใหดียิ่งขึ้น มีความตองการพัฒนาใหดีกวาเดิม และวางแผน ลงมือ

ปฏิบัติใหเกิดข้ึนจริงดวยจิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาตินั้น เปนจุดมุงหมายอันสูงสุด

ของการศึกษาดูงานตามแนวคิดของกลุมอนุรักษฯ บานเปร็ดใน 

 
5.2.2 การสรางแหลงเรียนรูและจัดกิจกรรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
         กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดกําหนดใหผืนปาชายเลนบานเปร็ดใน เปน “แหลง

เรียนรูระบบนิเวศปาชายเลน” ซึ่งใหญที่สุดในภาคตะวันออก โดยเปดโอกาสใหคณะ

บุคคลภายนอกเขามาศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนได ดวยมีการสรางทางเดินเทาลงปาชาย

เลนไปถึงหนาทะเล เปนระยะทาง 2 กิโลเมตร โดยการสนับสนุนของกองทุนเพื่อการลงทุนทาง

สังคม (Social Investment Fund: SIF) ในป พ.ศ. 2541-2543 การจัดทําบอรดความรูตางๆ เชน 

แผนที่ รายชื่อพรรณไมในปาชายเลน ชนิดของสัตวน้ําในปาชายเลน เปนตน ติดไวตามซุมทางเดิน

บริเวณปา เพื่อประโยชนในการศึกษา ทําใหบุคคลภายนอกจากทุกหนวยงาน อยากเขามาศึกษา

เรียนรูมากขึ้น  ทั้งเด็กนักเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษา  ไปจนถึงมัธยมศึกษา  นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ครู อาจารย เจาหนาที่จากบริษัทตางๆ หนวยงานภาคเอกชน เจาหนาที่จาก

หนวยงานภาครัฐ ส่ือมวลชน ฯลฯ 
 

ภาพที่ 10 การศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลนของนักเรียน 

 

 

   

 

 

 

 

  

 ผูที่เขามาในชุมชนนั้น จะเขามาศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตของชาวบาน เขามาดูความอุดม

สมบูรณของปาชายเลน เรียนรูวิธีการของกลุมอนุรักษฯในการดูแลปาชายเลน โดยมีการเสวนา

กลุมยอย ใหสมาชิกกลุมไดมีโอกาสอภิปรายใหผูเขามาศึกษาไดรับทราบ มีการแลกเปลี่ยนความ
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คิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งลวนเปนองคความรูที่สําคัญตอการทําใหคนตระหนักในคุณคาของปาชาย

เลนใหมากขึ้น  

  เมื่อมีบุคคลภายนอกเขามาศึกษาเรียนรู กลุมอนุรักษฯ จึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการ

จัดหาที่พักใหกับคณะดูงานโดยเก็บอัตราคาที่พักเพื่อนําเงินไปใชในการจัดการดูแลปาชายเลนของ

ชุมชน ริเร่ิมข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2545 ปจจุบันมีประมาณ 25 บานที่สะดวกในการจัดที่พักใหกับ

คณะดูงานได โดยชาวบานจะแบงพื้นที่ในบานเรือนของตนเอง จัดหาที่นอน หมอน ผาหมไวบริการ

แขกผูมาเยือน โดยเก็บคาที่พักตอคน คืนละ 100 บาท คาอาหารมื้อละ 60 บาท ขึ้นอยูกับความ

ตองการของผูที่มาพักวา จะตองการที่จะรับประทานอาหารรวมกับเจาของบานหรือไม ทั้งนี้รายได

จากที่แตละบานไดรับในสวนนี้ จะตองหักรายไดรอยละ 10 เพื่อนําเขาสมทบกองทุนเพื่อการ

จัดการปาชายเลน สําหรับใชประโยชนในการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช น้ํามันเรือ และทํากิจกรรม

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตอไป  

  ลักษณะการจัดการโฮมสเตย มีหัวหนากลุมโฮมสเตย คือ นายอํานวย ชูมณี หนึ่งใน

คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ เปนคนจัดการเรื่องการเก็บรายได การทําบัญชี และบันทึกรวบรวม

รายชื่อผูเขามาศึกษาเรียนรูภายในหมูบานเปร็ดใน โดยผูสนใจที่จะเขามาศึกษาเรียนรูชุมชนและ

พื้นที่ปาชายเลน จะแจงมาทางหัวหนากลุมอนุรักษฯ หลังจากนั้นหัวหนากลุมจะประสานไปยัง

หัวหนากลุมโฮมสเตย หัวหนากลุมจะแจงแตละบานที่เปนสมาชิก ใหจัดที่พัก ที่นอน และอาหาร

ใหกับคณะที่จะเดินทางมา โดยมีแนวคิดหลักคือ ความสะอาดของที่พักและความมีน้ําใจไมตรี 

ตอนรับแขกผูมาเยือนดวยความยิ้มแยมแจมใส มีผูใหความสนใจที่จะมาเรียนรูวิถีชีวิตชุมชนปละ

คอนขางมาก ทั้งนักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตางๆ นักศึกษาชาวตางประเทศ เจาหนาที่

หนวยงานเอกชน ธนาคาร บริษัท หางราน สื่อมวลชน เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐบางแหง ใน

สวนของชาวบานเอง ก็เห็นวาคนทั่วไปควรที่จะมาเรียนรูและสัมผัสกับวิถีชีวิตที่เกี่ยวของสัมพันธ

กับปาชายเลน ดังที่หัวหนากลุมโฮมสเตย สะทอนวา  

 

“…ชาวบานไมอยากเปนการทองเที่ยวแบบการตลาด เหมือนกับมาพักรีสอรทหรูๆ 

ที่นี่ไมมี เปนงั้นเดี๋ยวเราก็เดือดรอนทีหลัง มีขยะ น้ําเสีย เดี๋ยววัฒนธรรมก็เปลี่ยน

หรอก เดี๋ยวก็มีเร่ืองยาเสพติด อบายมุขอะไรเขามาหรอก...เขาเคยเสนอวา จะให

ฝร่ังเคยเขามาจะทํารานอาหารดวย เงินจะสะพัดเลย แตชาวบานไมเอาหรอก เรา

ตองการทําเปนพื้นที่เรียนรูนะ ไมใชธุรกิจ เราเปนอยูอยางไร เขาก็อยูแบบนั้น... คน

ในเมือง ก็ไมเคยไดสัมผัสกับวิถีชีวิตชนบท...ปาชายเลนก็เหมือนกัน เมื่อเขามาเห็น 
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มาเรียนรูวาเราอนุรักษยังไง มาพูดคุยกัน ก็จะรูวาปาชายเลนนี่สําคัญ แมวาเขาจะ

ไมไดกินอยูพึ่งพิงปาแบบเรา…” (อํานวย ชูมณี, สัมภาษณ, 5 มกราคม 2551) 
 

“…จะกนิขาวเสร็จ เขาไปเดนิๆดูปา กลับบาน นอน ไมไดคุยกับชาวบานอะไรเลย 

อยางงี้จะไปไดความรูอะไรไดสัมผัสอะไรละ... ลงทุนหลายๆลาน ทําโฮมสเตยหรูๆ 

กูเงนิเขามาทัง้นั้น ที่สุดไมมแีขกก็เจง...บางทีห่ลอกลวงวามีหิง่หอย จะใหคนเขามา

มากๆ มนัไมใช...” (มงคล เรศสุข, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551) 

 

 การจัดที่พักแบบโฮมสเตยมีสวนสําคัญในการทําใหชาวบานเองและบุคคลที่เขามา

พัก เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันมากขึ้น เกิดการเรียนรูทั้งสองฝาย ดังที่ชาวบานผูที่จัดที่พักใหกับ

คณะดูงาน แสดงความคิดเห็นวา 

 

“...เมื่อเขาเขามาพกับานเรา เขาก็ไดรูเหน็วาเราทําอาชพีอะไร อยางเดก็ๆนักศึกษา 

ก็ตามเราลงไปจับปลา ตามไปสวนผลไม เขาก็ไดลองจับปลา ลองปลกูตนไม 

ในขณะที่ชวีิตประจําวนัเขาไมเคยไดทํา...” (นิรัญ อินทสวุรรณ, สัมภาษณ, 11 

กันยายน 2550)  

 

“...เขามาพักทีบ่าน ตอนเยน็ กินขาวเยน็ดวยกนั ไดนัง่คยุกัน เขาเลาเรื่องในชุมชน

ของเขา อยางคนที่มาจาก อําเภอแมทาจงัหวัดเชยีงใหม เขามีปาบกมาก ลักษณะ

เปนภูเขา เขาเลาเรื่องการจัดการน้าํ เราเลาเรื่องปาชายเลน มนัไดแลกเปลี่ยน เราก็

มีความรูมากขึน้ ความรูที่เรามีก็เพิม่พนูขึ้น จะไดเอาไปบอกตอไปชุมชนอ่ืนๆที่เปน

เครือขายของเรา...” (พยอม พิมพอุบล, สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2551) 

 

  เมื่อเกิดการเรียนรู ไดความรูใหมจากสิ่งที่ตนเองไมเคยรูมากอน รวมถึงการมีคนเขา

มาศึกษาดูงานจากคณะหนวยงานที่หลากหลายและมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆในแตละป (ดูขอมูลใน

รายนามคณะดูงานในภาคผนวก ก) แสดงใหเห็นวาสังคมมองเห็นความสําคัญของการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนของชุมชนเปร็ดใน ทั้งยังมีสวนทําใหคนในชุมชนเกิดความคิดตระหนักถึง

คุณคาของทรัพยากรปาชายเลนของทองถิ่นของตนเองที่มีอยู อันเปนแรงพลังในการดูแล รักษา 
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พัฒนาและใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนอยางเหมาะสม เพื่อคงความสมบูรณของปาชายเลน

อยางยืนยาวที่สุด ดังที่รองประธานกลุมอนุรักษฯ กลาววา  

 

 “...คนขางนอกเหน็วาเรามีอะไรดี แลวเรามองขามความเปนตัวตนของเรา อยาง

นั้นมนัแย ในขณะที่คนนอกเห็น แตเราไมเห็น ... เราตองเห็น มองดูตวัเองและมอง

ยอนไปขางหลงัถึงที่มาของเรา เรียกวารากเหงาของตัวเอง อยามองแตขางหนา

อยางเดยีว...” (ศุภกิจ หวงน้าํสัมภาษณ, 10 พฤศจิกายน 2551)        

 
5.2.3 การประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 

           กลุมอนุรักษฯ ไดสรางการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เพื่อใหประชาชนทั่วไปเกิด

การเรียนรู ทั้งการประชาสัมพันธภายในหมูบานเปร็ดใน และการประชาสัมพันธออกสูภายนอก ดัง

มีรายละเอียดตอไปนี้  

  1) การประชาสัมพันธภายในหมูบาน ไดแก การแจงขาวประกาศผานเสียงตามสาย  

เปนกิจกรรมหนึ่งที่กลุมอนุรักษฯ เปนผูรับผิดชอบดูแล โดยประธานกลุมจึงมอบหมายใหกลุม

เยาวชนลูกไมปาเลน ซึ่งมีหนาที่เปนฝายประชาสัมพันธของกลุมอนุรักษฯ ทําหนาที่ประชาสัมพันธ

ขาวสารขอมูลใหชาวบานไดทราบอยางตอเนื่องทุกเสารอาทิตย เวลาประมาณ 17 นาฬิกา เร่ืองที่

แจงผานเสียงตามสาย สวนใหญเปนการแจงขาวและบอกเลาการดําเนินงานของกลุมอนุรักษฯ วา

มีกิจกรรมอะไรบาง เด็กๆในชุมชนจะไดรับขอมูลจากประธานกลุมอนุรักษฯหรือคณะกรรมการ 

ยกตัวอยางเชน ผลจากการที่ประธานกลุมหรือกรรมการ ไปรวมประชุมกับเจาหนาที่ภาครัฐ เชน 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ในฐานะที่ประธานกลุมอนุรักษฯ นายอําพร 

แพทยศาสตร มีตําแหนงเปนประธานเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสม.) 

ซึ่งเปนเครือขายโดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเปนผูจัดตั้งขึ้น หรือการ

ออกไปประชุมเครือขายทรัพยากรทั้งระดับจังหวัด ระดับภาคตะวันออก รวมไปถึงมติที่ประชุมกลุม

อนุรักษฯ ที่ตองการแจงใหสมาชิกไดทราบ ซึ่งการประชุมกลุมอนุรักษฯแตละครั้งนั้นจะให

ความสําคัญกับการประชุมคณะกรรมการบริหารกลุมเปนหลัก จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

ประกาศใหสมาชิกชาวชุมชนเปร็ดในไดรับทราบดวย กิจกรรมการกระจายเสียงในชุมชน ยังเปน

ชองทางหนึ่งในการสงขาวเรื่องนัดหมายเวลาทํากิจกรรม การนัดประชุมกลุม การแจงเรื่องเตรียม

ความพรอมสําหรับคณะดูงานที่จะเขามาในชุมชน และการแจงขาวสารบานเมืองทั่วไป 



                                                                                                              

                             

156 

 

 กลุมเยาวชนยังไดสรรหาขอมูลเรื่องประโยชนจากปาชายเลนมาเผยแพรอยาง

ตอเนื่อง เชน เร่ืองสมุนไพรในปาชายเลน เกร็ดความรูเกี่ยวกับสัตวน้ํา ความรูรอบตัว เปนตน ซึ่ง

นอกจากจะทําใหชาวบานไดรับความรูแลว กิจกรรมเสียงตามสายยังฝกใหเยาวชนพัฒนาทักษะทั้ง

การอาน การพูด ความกลาแสดงออก และการทํางานเปนทีม ที่สําคัญคือการใหโอกาสเด็กและ

เยาวชนเขามาทํางานรวมกับกลุมผูใหญ สรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ถือเปนการปลูกฝง

เยาวชนใหเกิดความตระหนักในกิจกรรมเพื่อสวนรวมอีกทางหนึ่ง 

  อยางไรก็ตาม การประชาสัมพันธภายในชุมชนยังเกิดปญหาอุปสรรคบางประการ 

คือ ปญหาความขัดแยงในชุมชน ซึ่งยังคงมีชาวบานบางกลุมมีความคิดเห็นไมตรงกับกลุมอนุรักษ 

และยังมีปญหาความตอเนื่องของการเผยแพรขาว เนื่องจากลักษณะการตั้งบานเรือนแบบกระจาย 

ทําใหบางพื้นที่ไมไดยินการกระจายขาวจากเสียงตามสายในชุมชน รวมไปถึงปญหาความติดขัด

ของเครื่องกระจายเสียงที่เสื่อมคุณภาพลง อีกทั้งระยะหลัง กลุมอนุรักษฯเนนการทํางานกับ

เครือขายภายนอกชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะในลักษณะของการใหความรูในฐานะที่เปนชุมชนที่

ประสบความสําเร็จเร่ืองการจัดการทรัพยากรปาชายเลน เมื่อมีงานที่ตองติดตอกับภายนอกชุมชน

มาก ทําใหบางครั้งอาจละเลยการกระจายขอมูลใหภายในชุมชนไดรับรูอยางละเอียด 

 2) การประชาสัมพันธออกสูภายนอก เมื่อกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติอาจกลาวได

วา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกชนิดเปนของสวนรวม ดังนั้นหนาที่ในการจัดการดูแลจึง

ตองเปนความรับผิดชอบจากความสํานึกรวมกันของสาธารณะ ไมเฉพาะวาจะตองเปนหนาที่ของ

ชุมชนใดชุมชนหนึ่งเทานั้น กลุมอนุรักษฯ จึงพยายามประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมอนุรักษฯ 

ออกสูภายนอกชุมชนดวยหลากหลายวิธีการ ไดแก  

  (1) การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน เปนวิธีการหนึ่งในการเผยแพรทั้ง

แนวคิดและการทํางานของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ใหประชาชนทั่วไปรับทราบไดอยาง

กวางขวางและรวดเร็ว กลุมอนุรักษฯ เปนตัวกลางในการเชื่อมประสานสื่อมวลชนทั้งระดับทองถิ่น

เชน รายการของเคเบิลทีวีทองถิ่น และสื่อโทรทัศน ใหเขามาทํารายการและสัมภาษณ ดังเชน 

รายการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อันจะชวยใหประชาชนไดรับความรู เผยแพรแนวคิดเรื่อง

การปกปองดูแลปาชายเลน วิธีการที่กลุมไดทําเพื่อดูแลและแกปญหาปาชายเลนเพื่อเปนตัวอยาง

และกระตุนใหเกิดสํานึกหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ 

  (2) การผลิตสื่อทองถิ่น เพื่อเปนสื่อกลางในการกระจายขอมูลขาวสารจาก

ชุมชนออกสูภายนอกอีกวิธีหนึ่ง โดยกิจกรรมนี้ไดกําหนดไวในแผนการจัดการดวยและมีการ

ดําเนินงานอยูในปจจุบัน โดยรวมมือกับโรงเรียนบานเปร็ดใน ในการผลิตแผนพับ เอกสาร เกี่ยวกับ
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ขอมูลพรรณไมในปาชายเลน การสรางหองสมุดการเรียนรูเร่ืองทรัพยากรปาชายเลนอันเปน

สถานที่รวบรวมตัวอยางพรรณไมและสัตวน้ําชนิดตางๆ เอาไวที่โรงเรียนบานเปร็ดใน ดวยการ

สนับสนุนจากคณะอาจารยและนักศึกษามหาวิทยาลัยบูรพา ชวยกันมาจัดสรางหองสมุดเมื่อป

พ.ศ. 2549 สนับสนุนชุดสื่อการเรียนรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น เร่ืองปาชายเลน ภายในหองสมุด

ไดรวบรวมและจัดแสดงพันธุสัตวน้ํา พืชพรรณไมในปาชายเลน ประกอบกับรูปภาพ ปายชื่อ 

โปสเตอรแนะนําและใหความรูเกี่ยวกับสัตวน้ําและปาชายเลน สวนวิธีการนําเสนอสื่อเหลานี้ตอ

บุคคลภายนอกตางๆ ที่เขามาศึกษาเรียนรูในหมูบานเปร็ดใน จะใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-

6 รวมไปถึงครูโรงเรียนบานเปร็ดใน มีสวนรวมในการนําเสนอดวยตนเอง หองสมุดแหงนี้จึงเปน

แหลงเรียนรูที่สําคัญอีกจุดหนึ่งของชุมชน 

  นอกจากนั้น สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดสรรงบประมาณในการทําบอรดรายชื่อ

ตนไมและชนิดของสัตวน้ําในปาชายเลนสําหรับต้ังวางไวในซุมศาลาทางลงปาชายเลน เพื่อ

นําเสนอตอผูที่เขาไปศึกษาในปาชายเลน การผลิตสื่อทองถิ่น ยังรวมไปถึงการที่ชุมชนมีความ

พยายามที่จะรวบรวมความรูเกี่ยวกับปาชายเลน เชน คุณประโยชนของพรรณไมในการรักษาโรค 

ความรูทองถิ่นเกี่ยวกับทะเล และความสําคัญของสัตวน้ําแตละชนิดเอาไวเปนหมวดหมู เนื่องจาก

มองวา ความรูเหลานี้หากไมไดรับการบันทึกไวอาจจะเลือนหายไปตามกาลเวลาได  

 สวน ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ก็ไดเขามาเปน

องคกรในการประสานใหองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เขามาชวยเก็บรวบรวมขอมูลรวมกับชาวบาน 

โดยสื่อที่จัดทําแลวเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 คือเอกสารการรวบรวมความรูภูมิปญญาใน

เร่ืองการใชสมุนไพรในปาชายเลนในการรักษาโรค โดยมีสถาบันสิ่งแวดลอมไทย จากการ

ประสานงานโดยศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดสงเจาหนาที่มาให

คําแนะนําเยาวชนกลุมลูกไมปาเลน ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณหมอยา ซึ่งเปนผูมี

ความรูในเร่ืองนี้ และไดชวยในกระบวนการประมวลผล และจัดทําเปนรายงานสําหรับเปนสื่อใน

การเผยแพรตอไปอีกดวย 

 อยางไรก็ตาม แมหนวยงานภาครัฐจะเขามาสนับสนุนในบางสวน แตความ

ขัดแยงระหวางภาครัฐและชาวบานเปร็ดในเอง ก็ยังคงเกิดขึ้นมาโดยตลอดนับต้ังแตอดีตถึง

ปจจุบัน ดังที่ประธานกลุมอนุรักษฯไดสะทอนวา 
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 “…เราจัดการกันมาตั้งนาน ตอสูถึงขั้นที่ตองนอนกอดปน แทนนอนกอดเมีย  

 เขาเขามาทําปาย ทีเดียวแลวก็อางเอาชื่อเขา เปนความดีความชอบ หรือเขา 

 มาตอนจะมีงาน อยางงานลงนามความรวมมือ MOU ของหนวยงานเปน 20  

 หนวยทั้งจังหวัด ที่เขามาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2551 วาใหเปร็ดในเปน 

 หมูบานตัวอยาง แตเขามาทีเดียวก็หายไปเลย ไมเห็นมีอะไรเกิดขึ้นหลังจาก 

 นั้น เปนอยางงี้บอย หรือเจาหนาที่รัฐบางคน บางหนวยจะเขามาหมูบานก็ 

 ตอเมื่อจะมาทําโครงการเสนอขอผลงาน รอยวันพันปไมเคยเขามา พอ 

 กลับไปเขียนๆ 2 วันก็เสร็จ เหมือนกับเขามาชวยชุมชนมาตลอด ภาครัฐก็ 

 เปนอยางงี้ทั้งนั้น...” (อําพร แพทยศาสตร, สัมภาษณ, 29 กุมภาพันธ 2552) 
 

 นอกจากนั้นแลว ความขัดแยงที่รุนแรงและสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ที่สําคัญ 

คือ การมีแนวคิดและวิธีการจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่ไมตรงกันระหวางชาวบานเปร็ดในและ

ภาครัฐ ไดแก สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 (ทาตะเภา-น้ําเชี่ยว) โดยภาครัฐไดใชวิธีการจัดการปา

ชายเลนดวยการถางปา อางวาไมพื้นลางที่ปกคลุมดินในปาชายเลนนั้น เปนวัชพืชที่ไรประโยชน 

จึงตองถางออกเพื่อใหตนไมใหญไดเจริญเติบโต ซึ่งรัฐก็ไดใชแนวทางการจัดการปาชายเลนใน

ลักษณะเดียวกันนี้กับชุมชนอ่ืนๆ อยางกวางขวางทั่วทั้งจังหวัดตราด หากแตชาวบานเปร็ดใน กลับ

มองวาไมพื้นลางเหลานี้มีความสําคัญ เพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยและเปนแหลงหลบภัยของสัตว

น้ําวัยออน อีกทั้งมีประโยชนในการปกคลุมรักษาความสมบูรณของแรธาตุในดิน ชาวบานเปร็ดใน 

จึงตอตานการเขามาดําเนินการของภาครัฐ โดยรวมตัวเปนกลุมไมยอมรับแนวคิดการจัดการปา

ชายเลนตามแนวทางของภาครัฐ เพราะเปนวิธีการที่ทําลายแหลงทํามาหากินของชาวบาน 

กรรมการกลุมทานหนึ่งสะทอนความคิดเห็นที่ขัดแยงกันดังกลาว วา 
 

 “…ใครจะใหทําก็ทําไป แตเปร็ดในเราไมยอมใหทําแนๆ เขาก็จะเขามาดื้อดึงจะ

ทํา ก็โดนเราไลออกไป จะยอมรับไดยังไง แลวอางวาเปนโครงการเฉลิมพระ

เกียรติ พอเราแข็งขืนได เขาก็จะไปทําที่อ่ืน ตอนแรกชาวบานที่อ่ืนเขาก็ไมกลา

ตอตานหรอก ก็เขาเปนเจาหนาที่รัฐ แตพอเขาเห็นเราตอตานได แข็งขืนได เราก็

ไปบอกเขาใหทําบาง บางชุมชนเขาก็ไมยอมรับแตบางชุมชนเขาก็ยอมรับ ก็ไมรู

เหมือนกันวาไปเอาแนวคิดมาจากไหน เราก็ไมรูหรอกนะวามันเปนวิชาการหรือไม 

แตเราเห็นมาแบบนี้แตเล็กแตนอย ปาชายเลนที่จริงไมตองไปทําอะไรกับมันเลย 

ปลอยมันรกๆอยางนั้น ดีที่สุดละ...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน 

2551) 
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  สวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหนวยงานในระดับจังหวัดนั้น ก็ยังมิติ

ของความขัดแยงกลาวคือ ภาครัฐมักจะมีแนวทางการทํางานอยูแลว หรือที่เรียกวาการบริหาร

จัดการแบบบนลงลาง (top-down) ซึ่งถึงแมวาภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดการทํา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด” 

โดยความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด ดวยการเปด

โอกาสใหตัวแทนภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาโครงการของบประมาณตามแผนก็

ตาม แตประชาชนมีโอกาสเขารวมเพียง 2 ทานเทานั้น ทําใหตัวแทนภาคประชาชนมีบทบาทใน

การสะทอนปญหาไมมากนัก อีกทั้งในทางปฏิบัติ การดําเนินงานตามแผนดังกลาวยังเนนไปที่การ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมในพื้นที่ตางๆ ทั้งนี้หมูบานเปร็ดใน ไมไดมีความตองการใน

ดานการฟนฟูสภาพปาชายเลนมากนัก เพราะปาอุดมสมบูรณแลว ทําใหโครงการที่หมูบานเปร็ด

ในเสนอของบประมาณไปนั้น สวนใหญไมไดรับการพิจารณา ดังนั้นการสนับสนุนในดานตางๆ 

โดยเฉพาะดานวิชาการ จะไดรับจากองคกรพัฒนาเอกชนเปนหลักมากกวาภาครัฐ  

 จะเห็นไดวา ในประเด็นความขัดแยงระหวางแนวทางการจัดการของภาครัฐและ

แนวทางของชาวบาน  ยังคงเกิดขึ้นอยูอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  ตราบใดที่ รัฐยังไมให

ความสําคัญในหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แทจริง 

  
5.2.4 การจัดกิจกรรมกลุมเยาวชน 
         อยางไรก็ตาม กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ก็ยังมีการจัดกิจกรรมกลุมเยาวชนอยาง

ตอเนื่องมาตั้งแตกลางป พ.ศ. 2550 โดยมีการสนับสนุนการตั้งกลุม เยาวชน “ลูกไมปาเลน” ขึ้น 

ดวยมีแนวคิดวาการปลูกฝงจิตสํานึกใหกลุมเด็กและเยาวชนใหเกิดความหวงแหนในทรัพยากรปา

ชายเลนและมีความรูสึกเปนเจาของรวมกันนั้น ตองเริ่มตนตั้งแตเด็ก ใหเด็กไดเรียนรูจากการฝก

ปฏิบัติจริง ปจจุบัน มีสมาชิกเปนเด็กและเยาวชนภายในหมูบานประมาณ 13 คน อายุระหวาง 8-

17 ป กลุมอนุรักษฯ จึงไดสงเสริมใหกลุมเยาวชนกลุมนี้ ไดเขามารวมประชุมกลุมอนุรักษฯ รวมกับ

ผูใหญดวยเปนบางครั้ง เพื่อที่จะไดซึมซับการทํางานของผูใหญตั้งแตเด็ก ดวยเห็นวาเด็กๆก็มี

ความคิดที่ดีและทําใหเด็กไดเรียนรูจากการเขารวมลงมือทําจริง เห็นไดจากในบางวาระการประชุม

กลุมกลุมอนุรักษฯ ครูของโรงเรียนบานเปร็ดในยังไดพานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6 มารวมฟง

การประชุมดวย และเปดโอกาสใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียม  การที่กลุมอนุรักษฯ ให

เด็กเขามาเห็นการทํางานของผูใหญนั้น ดวยตองการใหเด็กเห็นตัวอยางของผูใหญที่ทําตัวใหเปน

แบบอยางที่ดี จะทําใหเด็กเกิดการซึมซับทักษะการทํางานเปนกลุมเพื่อประโยชนสวนรวมได
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มากกวาการสอนดวยการพูดปากเปลา ดังที่กลุมอนุรักษฯใหโอกาสกลุมลูกไมปาเลน มีหนาที่เปน

ฝายประชาสัมพันธของกลุมอนุรักษฯ โดยใหจัดกิจกรรมเสียงตามสายทุกวันเสาร-อาทิตย อันเปน

การแจงขาว ประกาศ นําเสนอความรูรอบตัวตางๆ ความรูเกี่ยวกับพรรณไมปาชายเลน เปนตน ถา

กลุมอนุรักษฯ มีขาวประกาศที่ตองการแจงใหชาวบานทราบ จะใชวิธีแจงผานกลุมเยาวชน อีกทั้ง

จัดสรรงบประมาณรอยละ 10 จากกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน ใหใชในกิจกรรมกลุมเยาวชน 

เชน กิจกรรมเสียงตามสาย กิจกรรมการออมเงินของเด็กและการจัดทําเส้ือกลุมเปนตน  โดย

ชาวบานกลาวถึงความสําคัญของการปลูกฝงเยาวชนไดเรียนรูจากการเขารวมปฏิบัติจริง ใหมี

จิตสํานึกในการดูแลปาชายเลนตอไปในอนาคต วา  

 

“...การรักษาปาใหมันสมบูรณเทานี้หรือใหสมบูรณยิ่งกวานี้ ยังไงมันก็อยูที่คนใน

ชุมชนอยูดีในการที่จะใหมันคงอยูตอไป คนที่อยู มันก็ตองดูแลรักษา ตองรูจักปา

อยางแทจริง รวมทั้งถายทอดความรูใหกับคนรุนหลัง ที่ไมคอยมีชีวิตสัมพันธกับปา

มากเทากับคนสมัยกอนแลว ถึงแมวาที่ทํากันมา ปาอาจจะไมสมบูรณเทาดึกดํา

บรรพ ก็ตองทําตอไป หยุดไมได...” (วิรัตน เสี่ยงเคราะห, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน 

2551) 

 

  กลุมเยาวชนลูกไมปาเลน ยังไดมีสวนรวมในการเดินทางไปศึกษาดูงานรวมกับกลุม

ผูใหญ อีกทั้งกลุมอนุรักษฯ ยังเปนพี่เลี้ยงใหคําแนะนํา ประกอบกับมีเจาหนาที่จากศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เขามาดูแลกระบวนการกลุมเยาวชนอยางตอเนื่อง ควบคู

ไปกับการดูแลและเปนที่ปรึกษาใหกับกลุมอนุรักษฯดวย โดยเยาวชนและเจาหนาที่ศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดรวมกันวางแผนและกําหนดทิศทางการทํางานบน

พื้นฐานความตองการของเด็กๆ เองเปนสําคัญ เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟกคอยกระตุนใหเด็กๆคิดและทํากิจกรรมสรางสรรคสังคมอยูอยางสม่ําเสมอ หนึ่งใน

สมาชิกกลุมเยาวชนลูกไมปาเลน กลาวถึงการพัฒนาความสามารถของตนเองที่เกิดขึ้นจากการลง

มือทํากิจกรรมตางๆ วา 

 

“...การทํากิจกรรมเสียงตามสาย ไดพัฒนาทักษะเรื่องการพูด การอานของนองๆได

พัฒนามากขึ้น จากที่อานไมคอยคลอง ก็คอยๆอานคลองไปเร่ือยๆ เร่ิมที่จะพูด

คลองไปเรื่อยๆ รูจักทีมเวิรก ความกลาแสดงออก กลาพรีเซ็นตในที่อ่ืนๆ เมื่อกอน
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จะไมคอยกลากัน เดี๋ยวนี้เวลาไปไหน เด็กเปร็ดในก็กลาที่จะยกมือแลวก็พูดกัน 

กลาตัดสินใจมากขึ้น...เมื่อกอนเด็กจะกลัวไมค ตอนนี้เด็กเริ่มกลาที่จะเดินเขาหา

ไมค...” (นุชสรา หวงน้ํา, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2551) 

 

 ภาพที่ 11 กิจกรรมการกระจายเสียงภายในชุมชนโดยกลุมเยาวชนลูกไมปาเลน 

 

 

     

 

 

 

 

 

 กลุมอนุรักษฯ ยังสนับสนุนดานการจัดการวิทยากรและงบประมาณบางสวนใหกับ

การจัดคายเยาวชนที่จัดขึ้นในชวงปดเทอมทุกป ทั้งคายของโรงเรียนบานเปร็ดในเอง และคาย

เยาวชนเกี่ยวกับการอนุรักษ รวมกับหลายๆโรงเรียนในจังหวัดตราด โดยใหเด็กๆจากโรงเรียนตางๆ

ไดมาศึกษาหาความรูโดยใชผืนปาชายเลนบานเปร็ดในเปนแหลงเรียนรูโดยใหเด็กและเยาวชน

เรียนรูจากพื้นที่จริงในเรื่องประโยชนของปาชายเลน ระบบนิเวศปาชายเลน วิธีการดูแลอนุรักษปา

ชายเลน รวมไปถึงการสนับสนุนโครงการมัคคุเทศกนอย ผานทางกลุมเยาวชนลูกไมปาเลนในการ

ติดตอประสานงานทํากิจกรรมกับนักเรียนในโรงเรียนบานเปร็ดใน โครงการมัคคุเทศกนอย เปน

การฝกฝนใหเด็กสามารถบรรยายใหความรูใหกับคณะผูมาศึกษาเรียนรูในหองสมุดปาชายเลนได 

อีกทั้งยังเปนวิทยากรรวมกับผูใหญ ในการบรรยายใหความรูในปาชายเลนเมื่อมีคณะบุคคลเขามา

ศึกษาเรียนรูปาชายเลนอีกดวย เปนการบมเพาะใหเด็กมีความกลาแสดงออก มีจิตสาธารณะที่จะ

ตระหนักถึงคุณคา ภูมิใจและหวงแหนในทรัพยากรที่มีในทองถิ่นของตนเอง 

 

 ดวยการมีจุดมุงหมายเดียวกันของทางโรงเรียนบานเปร็ดในและกลุมอนุรักษฯนั่นก็

คือการพยายามขัดเกลาใหเด็กๆมีความตระหนักในคุณประโยชนของปาชายเลน อันเปนชีวิตของ

ชาวบานในทองถิ่นของตนเองมายาวนาน ทําใหระหวางโรงเรียนและกลุมอนุรักษฯมีการเสริมหนุน

กันในหลายกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมคายตลอดเวลา ทั้งในดานการเสริมหนุนเรื่องการจัด
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วิทยากร ทางประธานกลุมอนุรักษฯก็เขาไปชวยเหลือทางโรงเรียนในการทํากิจกรรมของเด็กๆอยาง

ตอเนื่อง ถึงแมวาจะมีขอจํากัดอยูบาง เพราะเด็กในปจจุบันอาจไมไดมีวิถีชีวิตผูกพันกับปาชายเลน

มากเทาคนในอดีต ถึงแมวาจะเปนแหลงทรัพยากรที่มีอยูมากในพื้นที่หมูบานของตนเองก็ตาม 

เพราะคนสวนใหญในปจจุบันสวนใหญจะประกอบอาชีพทําสวนผลไม สวนยางพารากันมาก โดย

คนในหมูบานเปร็ดในเองไมไดใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ําโดยตรงมากเทา

อดีต แตจะเปนคนจากหมูบานอื่นๆขางเคียงเขามาเก็บหามากกวา 

  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเปร็ดใน ในฐานะที่เปนคณะกรรมการกลุมอนุรักษฯบาน

เปร็ดในโดยตําแหนง ไดกลาวถึงวิธีการที่ใหเด็กมีสวนรวมในการทํางานอนุรักษกับกลุมผูใหญวา 

  

“…พยายามทําใหโรงเรียนบานเปร็ดในมีสวนรวมกับกลุมอนุรักษฯ อยูเสมอ ไดมี

แนวคิดใหนักเรียนเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม เชน มีการรณรงคการเก็บขยะ 

พาเด็กไปรวมประชุมกับกลุม ใหเด็กไปเสนอความคิดในที่ประชุม ใหเด็กฝกคิด ซึ่ง

ผู ใหญก็ ใหการยอมรับฟงความคิดของเด็กๆ  . . . ” (วัชระ  ตราดธารทิพย , 

ผูอํานวยการโรงเรียนบานเปร็ดใน, สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2551) 

 

  อยางไรก็ตาม ในการสนับสนุนของกลุมอนุรักษฯ ในงานเยาวชนนั้น ยังตองคํานึงถึง

ความตอเนื่องดวย เพราะเด็กๆในหมูบาน เมื่อเรียนหนังสือจบระดับการศึกษาภาคบังคับภายใน

จังหวัดแลว มักจะไปเรียนระดับอุดมศึกษาในตางจังหวัด การไมไดอาศัยอยูในหมูบาน รวมถึงการ

ไปทํางานในจังหวัดอื่น สงผลถึงความไมตอเนื่องของกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 

   ดังนั้นกลุมอนุรักษฯ คํานึงถึงการสืบตอการทํางานเยาวชนรุนใหมๆ ดวยการ

พยายามกระตุนใหเด็กๆคิดและริเร่ิมการสืบตอสมาชิกกลุมเยาวชน ดวยการจัด “คายเยาวชนพา

นองทองปาเลน” ในชวงปดภาคการศึกษา เดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ที่ผานมา เพื่อเปนการริเร่ิมให

เด็กรุนใหมไดมาเรียนรูกิจกรรมกลุมและเปนสมาชิกกลุมเยาวชนลูกไมชายเลนตอไปดวยพื้นฐาน

แนวคิดการทํางานในรูปแบบความสนิทสนมเปนพี่นอง ซึ่งผูปกครองของเด็กกลุมเยาวชนมีแนวคิด

ที่สนับสนุนการทํางานของเด็กๆ ดวยเห็นความเปลี่ยนแปลงของเด็กเมื่อไดทํางานกลุมเยาวชนใน

หลายประการ  ไดแก  การมีความคิด ริ เ ริ่ มสรางสรรคและทําใหตระหนักหวงแหนใน

ทรัพยากรธรรมชาติ สังเกตจากเยาวชนรูจักคุณคาในทรัพยากรในทองถิ่นของตัวเอง และพยายาม

ทําใหคนภายนอกรูจักคุณคาดวยการบอกเลาใหเพื่อนๆไดทราบอีกดวย  
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5.3 การฟนฟูวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
 
 กระบวนการในการดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ําใหชาวบานไดใช

ประโยชนอยางยาวนานนั้น วิถีดําเนินชีวิตของชาวบานก็มีสวนสําคัญอยางมากในการสรางความ

สมดุลใหกับระบบนิเวศ กลุมอนุรักษฯ จึงเล็งเห็นความสาํคัญและกระตุนใหชาวบานมีการดําเนิน

ชีวิตแบบพึ่งตนเองไดโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หากแตเปนการอยูกับธรรมชาติอยาง

เอ้ือเฟอและสมดุล เพื่อใหทรัพยากรในทองถิ่นคงมีเหลือใชสูคนรุนอนาคตอยางยืนยาวตอไป ดวย

การนําความรูจากการที่สมาชิกกลุมไปศึกษาดูงาน รวมประชุม และฝกอบรมในจังหวัดตางๆ 

นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับหมูบาน ไดแก 

   
5.3.1 การฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น 
       ชาวบานมีความรูชุดหนึ่งซึ่งเปนความรูที่เปนการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษ ซึ่งมี

ความเกี่ยวของการสภาพแวดลอมและการใชชีวิตของแตละพื้นถิ่น สําหรับชาวบานเปร็ดในนั้น ใช

ชีวิตอยูกับปาชายเลนและทองทะเลมายาวนาน มีการถายทอดความรูสืบเนื่องกันมารุนตอรุน เชน 

ความรูเกี่ยวกับลมฟาอากาศ การดูทิศทางน้ํา ทิศทางลมที่เกี่ยวของกับความหนาแนนของฝูงปลา

ในทะเล การรักษาโรคดวยพืชสมุนไพรจากปาชายเลน เปนตน ซึ่งในปจจุบัน สภาพแวดลอม

เปลี่ยนแปลงไป ชาวบานบางสวนมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตซึ่งหางเหินจากธรรมชาติ

มากขึ้นทุกขณะ ทําใหความรูบางอยางหมดความสําคัญลงและขาดการสืบทอดตอไปยังคนรุนหลัง 

กลุมอนุรักษฯ จึงพยายามฟนฟูความรูภูมิปญญาทองถิ่นเหลานั้นขึ้นมาเพื่อเชื่อมความสัมพันธ

ระหวางมนุษยกับธรรมชาติมากยิ่งขึ้น โดยเนนการศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อบันทึกไวสําหรับการ

ถายทอดสูคนรุนหลัง และเมื่อบันทึกแลวก็ไดนําความรูทองถิ่นมาปรับใชใหเหมาะสมกับการดูแล

ทรัพยากรปาชายเลนอยางเหมาะสม   

  กลุมอนุรักษฯ สนับสนุนการการรวบรวมความรูทองถิ่นในลักษณะการทําวิจัยเพื่อ

จะไดนําความรูนั้นมาใชประโยชนในการจัดการดูแลปาชายเลนตอไป ลักษณะการรวบรวมขอมูล

นั้น สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (Thailand Environment Institute: TEI) ซึ่งไดรับการประสานงานจาก

ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมาสนับสนุนการรวบรวมขอมูลเร่ืองสมุนไพร

จากปาชายเลนไวเปนลายลักษณอักษร รวมกับกลุมเยาวชนลูกไมปาเลน ในการสัมภาษณหมอยา

ที่อยูภายในหมูบาน  ผูซึ่งมีความรูเร่ืองสมุนไพรและการรักษาโรค  ปราชญชาวบานผูมีความรูเร่ือง

การใชสมุนไพร ยังไดใหขอมูลและพาลงไปเรียนรูวิธีการเก็บและสังเกตพืชสมุนไพรในปาชายเลน
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อีกดวย อยางไรก็ตาม ในเรื่องการถายทอดความรูเร่ืองสมุนไพรนั้น ชาวบานแตละคนก็มีความรูอยู

บางจากการเลาสืบตอกันมาจากคนรุนปูยาตายาย แตในปจจุบันไมมีคนใชแลว หมอยารุนปจจุบัน 

คือกงเสริญ เสี่ยงเคราะห จึงถายทอดและบันทึกเอาไวเพื่อเปนประโยชนในการเผยแพรตอไป 

  ในสวนของการนําความรูทองถิ่นมาปรับใชใหเหมาะสมกับการดูแลทรัพยากรปา

ชายเลนนั้น เนื่องจากชาวบานเปร็ดในมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับปาชายเลนมาอยางยาวนาน ชาวบาน

ส่ังสมความรูเกี่ยวกับปาชายเลนไวมากมายและสืบทอดกันมายังรุนลูกหลาน เมื่อกาลเวลาผานไป 

ความรูสมัยใหมเขามาแทนที่ความรูดั้งเดิมของทองถิ่น เชน การใชเครื่องมือทันสมัยในการจับปลา

แทนเครื่องมือประเภทฉมวก แห เพื่อใหไดปลาจํานวนมากๆอยางรวดเร็ว ความรูที่เปนความรู

เฉพาะถิ่นถูกลดความสําคัญลง อยางไรก็ตาม ในทองถิ่นก็ยังคงมีผูรู เพียงแตไมไดมีการสืบทอด

ตอถึงคนรุนหลังมากเทากับในอดีต กลุมอนุรักษฯ เห็นความสําคัญของความรูทองถิ่นจึงไดกําหนด

กิจกรรมหนึ่งในแผนการจัดการปาชายเลนและหนาทะเลของชุมชนวา ตองการใหมีการฟนฟู

ความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่ใกลจะสูญหาย ใหกลับมามีความสําคัญมากขึ้นและใชภูมิปญญาใน

การจัดการปาชายเลนตอไป  นอกจากการบันทึกเพื่อเผยแพรแลว กลุมยังไดนําความรูทองถิ่น

นําไปใชในการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ํา ไดแก การฟนฟูและใชประโยชนจาก

ความรูทองถิ่นเกี่ยวกับวงจรชีวิตสัตวน้ํา ในการกําหนดมาตรการ “หยุดจับรอย คอยจับลาน” คือ

การหยุดจับปูแสมในฤดูวางไข กําหนดไวเปนมาตรการของชุมชน และสรางการประชาสัมพันธออก

สูภายนอก ทางสํานักงานจังหวัดนําแนวคิดนี้ไปใชในการประชาสัมพันธใหประชาชนหันมาใสใจใน

เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสัตวน้ํา ไมเฉพาะแตหยุดจับปูแสมในฤดูวางไขเทานั้น แต

หมายรวมถึงการหยุดจับสัตวน้ําทุกชนิดในฤดูวางไขของสัตวน้ําแตละพันธุ เพื่อการอนุรักษ

ทรัพยากรสัตวน้ําของจังหวัด จนกลายเปนคําขวัญที่เปนที่รูจักทั่วทั้งจงัหวัดตราด ตั้งแต พ.ศ. 2541 

เปนตนมา 

 กลุมอนุรักษฯ ไดใชความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดทําการศึกษารวบรวม นํามาใชใน 

“การจัดหลักสูตรทองถิ่น”  ถือเปนการรื้อฟนนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาใชจัดการทรัพยากรปา

ชายเลน และปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเยาวชนไดดี สําหรับการปลูกฝงเด็กๆในโรงเรียน กลุมอนุรักษฯ 

รวมมือกับโรงเรียนบานเปร็ดในจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรทองถิ่น กระบวนการเริ่มตน

ของการจัดทําหลักสูตร ไดเชิญผูมีความรูและปราชญชาวบานในชุมชนมาพูดคุยกันวาอยากใหเกิด

การเรียนการสอนกับเด็กแบบใดบาง จนกระทั่งกําหนดใหเปน “หลักสูตรชุมชนสุขสันต” มีการเชิญ

ปราชญชาวบาน หรือที่เรียกวา ครูภูมิปญญา มามีสวนรวมในการเรียนการสอน เชน การนํา

นักเรียนไปเรียนรูวิธีการสานหมวกใบจาก จากครูภูมิปญญาถึงที่บาน พรอมทั้งใหนักเรียนฝกการ
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สานหมวก สวนครูภูมิปญญาดานสมุนไพรในปาชายเลน ก็นํานักเรียนไปเรียนรูตนไมสมุนไพรใน

ปาชายเลน เปนตนรวมถึงการใหเด็กประถมศึกษาปที่ 5-6 เขารวมประชุมกับกลุมอนุรักษฯและ

เสนอความคิดเห็นเปนบางโอกาส 

 
5.3.2 การสงเสริมการรวมกลุม 
         ในกระบวนการฟนฟูวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองนั้น การรวมกลุมของ

ชาวบานถือเปนสวนสําคัญที่จะกอใหเกิดการพึ่งตนเองในรูปแบบของการชวยเหลือกันในชุมชน 

ลดการพึ่งพาจากภายนอก กลุมอนุรักษฯ ไดมีการกระตุนใหชาวบานคิดหาวิธีการพึ่งตนเองและ

พึ่งพากันเองทั้งในดานเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ ดวยการรวมกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ด

ใน และดานทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการสงเสริมใหรวมตัวกันเปนกลุมกองทุน ดังนี้  

 
  1) กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดใน 

       ปญหาหนี้สินที่เกิดจากการประกอบอาชีพทํานากุงแบบพัฒนา ทําใหชาวบาน

เปร็ดในซึ่งมีทุนนอย ตองกูยืมเงินเพื่อมาลงทุน เมื่อทํานากุงไมไดผล เกิดเปนหนี้สินกันทั้งหมูบาน 

กลุมแกนนํา ไดแก นายอําพร แพทยศาสตร ผูใหญบานในขณะนั้น และนายศุภกิจ หวงน้ํา ไดไป

ทําบุญที่วัดหวงน้ําขาว และมีโอกาสไดพบกับพระอาจารยสุบิน ปณีโต เจาอาวาสวัดไผลอม ไดมา

ขยายแนวคิดเรื่องการรวมกลุมออมเงินแบบสัจจะ เพื่อแกปญหาหนี้สินและการขาดแคลนเงินทุน

ในการประกอบอาชีพใหกับคนในชุมชน หลังจากนั้น ผูนําจึงไดกลับมาตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย

ขึ้นในหมูบานเปร็ดใน ตามแนวคิดการสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรของพระอาจารย

สุบิน ดังนี้ 

 

“...การสะสมทรัพย  ไมไดมีความหมายเพียงการสะสมเงินเทานั้น  แตเปนการ

สะสมความภาคภูมิใจ  สะสมบุญ  สะสมความดีงาม  เพราะในการตั้งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยขึ้นมานั้น  นอกจากการเอาเงินคนละเล็กละนอยมารวมกันแลว  เงิน

เหลานี้จะถูกนําไปใหคนที่มีความจําเปนไดกูยืม  แกปญหาความเดือดรอน  ชวย

ทําใหคนที่กูเงินไปมีความสุข  ซึ่งจะสงผลใหคนที่รวมกันสะสมเงินทุกคนมี

ความสุข  มีความปลื้มใจดวย  ...สวนจุดมุงหมาย เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร

ชีวิต มีเจตนาวา กลุมที่ตั้งขึ้นมามุงการพัฒนาคุณธรรมเปนหลัก โดยมีเงินเปน

เครื่องมือ  คุณธรรมที่นํามาใช เปนคุณธรรมที่สัมผัสไดตั้งแตทารกในครรภมารดา

จนถึงเชิงตะกอน นั่นคือครบวงจรชีวิต  ดวยการจัดสวัสดิการของกลุม  เปน
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คุณธรรมที่ชวยไดไมแยกสวนจนทําใหเกิดชองวางของคนในชุมชนดวยกันเอง  

หรือแมแตระหวางคนในสังคม  ซึ่งปกติจะมีชองวางความไมเทาเทียมกันเปน

อยางมาก เชน คนที่รับราชการจะไดรับการเลี้ยงดูจากหนวยงานรัฐเปนอยางดี  

ทั้งในรูปของเงินเดือนและสวัสดิการตาง ๆ แตชาวบานธรรมดา กลับไมไดรับ

บริการจากใครเลย ทั้งๆที่คนเหลานี้คือเจาของเงิน หรือผูเสียภาษีใหรัฐ ดังนั้น 

การตั้งกลุมเพื่อนําเงินมาจัดการใหเกิดสวัสดิการตาง ๆ  ก็จะเปนเครื่องมือในการ

สราง  คุณธรรม สรางความทัดเทียมกันในสังคม...” (โดย พระสุบิน ปณีโต เจา

อาวาสวัดไผลอม, เอกสารกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร

ชีวิต, 2549) 

   

  กิจกรรมแรกของการริเร่ิมต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในนั้น คือการ

ระดมเงินออมของชาวบานมาออมรวมกันแลวนําไปเปนเงินกองทุนใหกูยืมชวยเหลือหรือแกปญหา

ใหผูที่เดือดรอน ภายใตสังคมที่ทุกคนประสบปญหาคลายๆกัน คือภาวะหนี้สิน การระดมเงินออม

เพื่อชวยเหลือผูที่เดือดรอน จึงถือเปนการริเร่ิมที่จะสานความสัมพันธของชาวบานใหกลับมา

ชวยเหลือซึ่งกันใหมากขึ้นดังเชนในอดีต การระดมเงินออมในครั้งแรกนั้น ผูใหญอําพรและแกนนํา 

ไดไปบอกกลาวตามบานตางๆ ถึงแนวคิดในการตั้งกลุมนี้ ชวงแรกมีคนใหความสนใจที่จะเขารวม

นอยมากเพราะไมเชื่อมั่นในระบบการจัดการเงิน เพราะมีแตสัจจะวาจาตกลงกัน ไมมีหลักประกัน

ใดมาทําใหเชื่อมั่นไดวาเงินที่ออมไปนั้นจะถูกนาํไปใชอยางไรบาง แลวจะเกิดประโยชนจริงหรือไม  

 ลักษณะของการจัดการกลุมสัจจะฯ เปนไปในลักษณะการออมเงินดวยสัจจะ

วาจา คือ ยึดมั่นวาจะออมตามกําหนด เมื่อกูเงินไปแลวจะนํามาใชคืนตามกําหนด ตองรักษา

คําพูด ไมโกหกกัน เปนตน จะเห็นไดวาโดยขอตกลงที่ชาวบานทํารวมกันนั้น ยึดหลักคุณธรรมใน

การสรางขอกําหนดขึ้นมารวมกัน เนื่องจากการตกลงรวมกันในลักษณะนี้ ไมสามารถใชกฎหมาย

เปนเครื่องบังคับได หากแตใชการควบคุมทางสังคมเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแลแทน 

ยกตัวอยางเชน ถาหากชาวบานกูเงินไปแลวไมนํามาคืน หรือนําเงินไปใชในทางไมถูกตอง เชน เลน

การพนัน ยาเสพติด ก็จะถูกคณะกรรมการของกลุมตักเตือนกันกอน ถายังละเมิดจะมีการประจาน

ดวยการเขียนปายประกาศ  ญาติพี่นองเพื่อนบานกลาวหา นินทา ในคร้ังตอไปก็ไมสามารถกูเงิน

ไดอีก คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในทานหนึ่ง สะทอนถึงการพึ่งพากันเองของ

ชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวของกับความแนบแนนของระบบเครือญาติวา 
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“... เรามีวิกฤติปาชายเลน ก็ตอสูมาได ทําเรื่องสัจจะ เราก็ไดใจคน ตองอาศัย

ความเชื่อถือและไวใจกันพอสมควร ก็เพราะเราเปนญาติกันนั่นแหละถึงไวใจ

กั น ได ขนาดนี้  ในการที่ ช าวบ านจะ เอา เ งิ นมากองรวมกั น ให คณะ

กรรมการบริหารจัดการเงินสวนนั้น...คนจนก็ไดพ่ึงพาเงินของคนรวย เดือนๆ

หนึ่ง มีคนเอาเงินออกไปจากชุมชนมาก ถึงแมวาจะเปนการฝากเงินธนาคารก็

ตาม มันก็คือเงินใครเงินมัน ไมไดเอามาชวยเหลือกันในภาพรวม …” (บุญยิ่ง 

สิงหพันธ, สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2551) 

 

“…คนที่เปนสมาชิกกลุมสัจจะ จะเปนใครก็ได ออมคนละกี่เลมก็ได พอแมบาง

คน ลูกยังไมทันเกิดก็ซื้อสมุดออมไวใหแลว บางคนก็ออมสัจจะเอง บางคนพอ

แมก็ออมให ออมเงินวิธีไหนก็เปนประโยชนทั้งนั้น...” (นองทราย, สมาชิกกลุม

เยาวชนลูกไมปาเลน, สัมภาษณ, 22 มกราคม 2551) 

 

  ปจจุบัน กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดใน มีการแบงเปนฝาย ไดแก ประธาน 

รองประธาน 2 คน กรรมการฝายหุน 3 คน กรรมการฝายเงินกู 5 คน ฝายสวัสดิการ 2 คน ฝาย

ตรวจสอบ 2 คน (รองประธานเปนฝายตรวจสอบดวย) ทุกวันที่ 18 ของทุกเดือน จะมีการออมและ

การกูเงินของสมาชิกและมกีารพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาที่แตละคนกําลังประสบ และปจจุบันกลุม

สัจจะมีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก รุนที่ 1 (ปจจุบันมี 5 รุน) ไดแก คารักษาพยาบาล คืนละ 

180 บาท ถาหากเสียชีวิต ชวยเหลือคาฌาปนกิจ 2,400 บาทพรอมขาวสาร 2 ถัง เมื่อคลอดบุตร 

ใหเงินขวัญถุง 500 บาท ทุนการศึกษา ปละ 4,000 บาท สวนการกูเงินนั้นจะตองมีคนค้ําประกัน 2 

คน คุณสมบัติผูค้ําประกัน หากจะค้ํา 2 คน จะตองมีหุนเกิน 5,000 บาท หรือถาค้ํา 3 คน ผูค้ําตอง

มีหุนรวมกันได 35,000 บาท สามารถเพิ่มเงินกูใหไดอีก 10,000-15,000 บาท ผอนสง 60 เดือน 

ดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอเดือน ลดตามจํานวนเงินตน และมีกิจกรรมออมทรัพยวันละบาท   

 เงินออมของกลุมสัจจะสะสมทรัพย ยังไดนําไปใชในกิจกรรมสาธารณะ เชน 

การซอมแซมปา ซึ่งไมไดกําหนดวงเงินที่แนนอนแลวแตโอกาส สวนในอนาคตไดวางแนวคิดไวถึง

เร่ืองสวัสดิการที่ตองการจะทําใหมากขึ้น ก็คือการชวยเหลือคาน้ําคาไฟฟาบางสวนใหกับสมาชิก

กลุมสัจจะดวย เปนตน เมื่อพิจารณาถึงชวงเวลาการตั้งกลุมสัจจะฯ กับกลุมอนุรักษฯ ทั้งสองกลุม

กอตั้งขึ้นในระยะเวลาใกลๆกัน กลุมสัจจะสะสมทรัพยและกลุมอนุรักษฯ จึงมีความสัมพันธกัน

อยางใกลชิด 2 กลุมนี้เหมือนพี่นอง มีคณะทํางานชุดเดียวกัน ผูนําคนเดียวกัน คือผูใหญอําพร 
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แพทยศาสตร เปนผูใหญบาน เปนประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยและประธานกลุมอนุรักษฯดวย 

การดําเนินงานใดๆก็เปนไปไดงาย เพราะมีหัวหนาคนเดียว  

 กลุมสัจจะสะสมทรัพยและกลุมอนุรักษฯ มีความสัมพันธกันอยางเห็นไดชัด คือ 

มีการใชกฎของกลุมสัจจะฯ บังคับใชรวมกับกฎของกลุมอนุรักษ เชน การถูกตัดสิทธิการกูเงินของ

กลุมสัจจะ ถาหากละเมิดกฎกลุมอนุรักษฯ  ไดมีการใชเงินของกลุมสัจจะไปชวยคาอาหาร คาน้ํา 

ในการทํากิจกรรมกลุมอนุรักษฯ และในปจจุบันไดมีการพัฒนากองทุนเพื่อการจัดการปาเลน โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อทําการบริหารจัดการเงินกลุมใหเปนไปอยางมีระบบ มีการเพิ่มของเงินทุน โปรงใส 

ตรวจสอบได และเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กองทุนเพื่อการจัดการ

ปาชายเลน เปนกองทุนที่อิงกับกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยเงินกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน 

จะนําเขาฝากกลุมสัจจะฯ เรียกวาเปน “แมไก” ซึ่งเปนกองกลางที่ไมมีการใชจาย สวนดอกผลจะ

นําไปใชในกิจกรรมของกลุม เรียกวา “ลูกไก” มีการจัดสรรการใชจายๆเงินในสวนดอกเบี้ยในดาน

ตางๆ และใชในการสนับสนุนกลุมเยาวชนในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ  

  ดังนั้น การออมเงินในลักษณะกลุมสัจจะสะสมทรัพย เปนอีกแนวทางหนึ่งที่

กระตุนใหชาวบานรูจักการออมเงินเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงในอนาคตของตนเองและ

ครอบครัว การฟนฟูวัฒนธรรมการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความรักและเอื้ออาทรตอกัน ตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อยางที่ชาวบานเรียกวา “คนรวย ชวยคนจน” เพราะเมื่อฝากเงินกับกลุม

สัจจะแลว คนที่มีฐานะดีกวาก็จะไมคอยมีการกูเงินไปลงทุนทําอาชีพมากนัก สวนคนจน จะกูเงิน

มากกวา แตการฝากเงินก็ทําใหคนรวยไดรับสวัสดิการเปนการตอบแทน ถือเปนแนวคิดที่มุงหวังให

ชาวบานเกิดการพึ่งพาตนเอง และพึ่งพากันเองมากกวาที่จะพึ่งพาภายนอก  

 
 2) กลุมกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน 

   กองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน ตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2550 เพื่อใหมีการจัดระบบ

บริหารการเงินของกลุมอยางโปรงใสและตรวจสอบได  ดวยแนวคิดที่วา จะทําอยางไรใหมีเงินทุน

ในการจัดการปาชายเลนอยางยาวนาน และมีใชไปตลอด กลุมอนุรักษฯ มีแนวคิดที่ตองการให

ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดดวยการมีการจัดการเงินของกลุมดวยตนเองและมีการงอกเงยมาก

ยิ่งขึ้นจนเกิดความมั่นคง  แนวคิดนี้เกิดมาจากการประชุมหารือระหวางคณะกรรมการกลุมอนุรักษ

ฯ รวมกับเจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการคิดแกปญหาดาน

การจัดการเงินของกลุม เพราะเมื่อชุมชนเปร็ดในเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไป ในฐานะที่เปน

ชุมชนที่มีการดูแลจัดการปาชายเลนในทองถิ่นของตนเอง ทําใหมีคณะบุคคลเขามาศึกษาเรียนรูใน
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ชุมชนเปร็ดในมากขึ้น จึงทําใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากเงินบริจาคเพื่อนําไปใชในการดูแล

จัดการปาชายเลนตอไป อีกทั้งยังมีโครงการหลากหลายโครงการ ซึ่งลวนเปนโครงการที่เกี่ยวของ

กับการดูแลปาชายเลนทั้งจากภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เขามามาก ทําใหกลุมอนุรักษ

ฯ ประสบกับปญหาและเกิดความสับสนในการใชจายเงินงบประมาณ เนื่องจากสมาชิกกลุม

อนุรักษฯ ยังขาดความรูในเรื่องการทําระบบบัญชี ดังนั้น คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ รวมกับศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก จึงไดชวยกันคิดหาวิธีแกปญหา เสนอแนะและ

ชวยจัดเวทีประชุมในเร่ืองนี้ สรุปไดวา สมาชิกกลุมอนุรักษฯ ตองการใหมีการตั้งกองทุนเพื่อการ

จัดการปาชายเลนขึ้น เพื่อบริหารจัดการเงินอยางเปนระบบ โดยอิงกับการบริหารจัดการกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย ซึ่งเปนกลุมเกี่ยวกับการบริหารเงินออมของชุมชน ในหลักการ “แมไก ลูกไก” กลุม

อนุรักษฯ จะฝากเงินทุนกอนใหญของกลุมไวกับในบัญชีของสัจจะสะสมทรัพย เรียกวาเปนแมไก 

แลวนําเฉพาะดอกผล (ลูกไก) มาใชในกิจกรรมการดูแลปาชายเลน โดยแบงสวนในการใชจายใน

ดานตางๆอยางชัดเจน การนําเฉพาะดอกเบี้ยมาใชประโยชนนั้นจะทําใหมีเงินตนทุนคงเหลืออยู

เปนหลักประกันความมั่นคงวาจะมีเงินกองทุนสําหรับจัดการดูแลปาชายเลนอยางยาวนาน 

ประธานกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน กลาวถึงแนวคิดในการวางโครงสรางในการจัดการปา 

ชายเลนสูคนรุนหลังไววา  
 

 “…มีแรงบันดาลใจในเรื่องการทํากองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน เพราะเจอ

คําพูดทีว่าชมุชนดูแลปาไมได ดูแลยังไงก็ไมสมบูรณ เราก็อยากทาํใหครบวงจร 

มีเงนิของตัวเอง ดูแลปาไปไดตลอด เปนพืน้ฐานที่ดีเพื่ออนาคต เงินทีโ่ตขึ้น

เร่ือยๆ การันตวีา เรามีการดูแลที่เปนระบบมั่นคง ถาหากเงนิโตขึ้นมากกวานี้

และมีเพียงพอสําหรับจัดการปาแลว ก็อาจจะเอาไปพฒันาอาชีพบางก็ได ปา

อยูไดดวย ชุมชนก็อยูไดดวย เนนหลักการที่อิงกับกลุมสัจจะ...” (ศุภกิจ หวงน้าํ

สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2551) 

 

   ในการบริหารจัดการกองทุนยังมีผลดีคือทําใหทราบถึงที่มาของเงินอยาง

ถูกตอง และมีการจัดการอยางเปนระบบ ตรวจสอบได จากเดิมมีการเก็บเงินโดยไมไดทําบัญชี

อยางเปนระบบมากนัก โดยในการบริหารนั้น มีการตั้งคณะกรรมการกองทุนเพื่อตรวจสอบบัญชี

ทุกเดือน รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิกไดรวมตรวจสอบดวยโดยคณะกรรมการจะชี้แจงยอดบัญชีใน

ที่ประชุมกลุมอนุรักษฯ รวมทั้งเปนการพัฒนาความสามารถในทักษะการบริหารจัดการบัญชีของ

สมาชิกอีกดวย 
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5.3.3 การประกอบอาชีพที่เปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
           ปจจุบัน ปาชายเลนบานเปร็ดใน มีความอุดมสมบูรณคอนขางมาก พื้นที่เส่ือมโทรม

จากการทําลายของนายทุนก็ไดรับการฟนฟู ชาวบานไดอาศัยจับสัตวน้ําในปาชายเลน เชน ปูแสม

และปูทะเล ซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับชาวบานเปร็ดในและชาวบานในหมูบาน

ใกลเคียง ดังนั้นวิถีการประกอบอาชีพของชาวบานในปจจุบัน จึงมีสวนสําคัญในการรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศ โดยจะตองไมประกอบอาชีพที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และไม

จําเปนตองเปนอาชีพที่เกี่ยวกับปาชายเลนหรือการประมงเทานั้น แตหมายรวมถึงอาชีพทุกอาชีพ

ทั้งการทําสวนผลไม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และการจับสัตวน้ําในปาชายเลน ทุกอาชีพลวนสําคัญ

ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศไดทั้งสิ้น  

  กลุมอนุรักษฯ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการสงเสริมใหชาวบาน ประกอบอาชีพ

โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม ดวยการรณรงคและใหความรูกับชาวบานดวยวิธีการพูดคุยแลกเปลี่ยน

กันในเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ เปนประจําทุกเดือน ซึ่งความรูเหลานี้คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ 

ไดจากการที่ไปศึกษาดูงาน ในพื้นที่ตางๆ แลวเห็นตัวอยางที่หลากหลาย เชนการไปดูงานเครือขาย

วนเกษตร ซึ่งนําโดยผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อใหทราบถึงวิธีการทํา

การเกษตรแบบผสมผสาน การไปศึกษาดูการทําปุยหมักที่จังหวัดเพชรบุรี รวมถึงเจาหนาที่เกษตร

อําเภอ ก็เขามาอบรมชาวบานเรื่องการทําน้ําจุลินทรีย สําหรับฉีดไลแมลงผลไม และใชผสมปุย

หมัก เปนตน กลุมอนุรักษฯ จึงเปนตัวกลางในการขยายความรูไปยังสมาชิกบานเปร็ดในตอไปได  

 
 1) การทําการเกษตรผสมผสาน 

  ดวยความเหมาะสมของลักษณะพื้นที่ของหมูบานเปร็ดในที่เอื้อตอการทํา

การเกษตร มีระดับความลาดชันที่เหมาะสมกับการสรางที่อยูอาศัย ทําใหชาวบานเปร็ดในสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนผลไม เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด การทําไร

สับปะรด และการทําสวนยางพารา ซึ่งเหลานี้ถือเปนพืชเศรษฐกิจ ซึ่งมีระดับราคาขึ้นลงไมแนนอน

ในแตละป หากมีการปลูกพืชเศรษฐกิจในลักษณะการปลูกเชิงเดี่ยว เมื่อเกิดปญหา เชน น้ําแลง

หรือขายไดราคาต่ํา เกษตรกรก็ไดรับผลกระทบคอนขางมาก กลุมอนุรักษฯ จึงไดริเร่ิมกระตุนให

ชาวบานหันกลับมาทําการเกษตรแบบผสมผสาน คือการปลูกตนไมหลากหลายชนิดไวในพื้นที่ที่

ตนเองมี ไมจําเปนวาจะตองมีพื้นที่มาก เพียงพื้นที่บริเวณบานของตนเองก็สามารถปลูกได

หลากหลาย โดยปลูกไวสําหรับบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เชน การปลูกพืชผักสวนครัว เชน 

โหระพา กะเพราะ ฟก แฟง แตงกวา ฯลฯ ไวรับประทานในบาน อีกทั้งเกษตรแบบผสมผสานยังลด
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การใชปุยเคมีและสารเคมี แตอาศัยเทคโนโลยีการผลิตแบบพื้นบานที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เชน 

การใชปุยคอก ปุยหมัก ยาฆาแมลงที่ทําจากสมุนไพร น้ําจุลินทรีย เปนตน เทคโนโลยีพื้นบาน

เหลานี้ เจาหนาที่เกษตรอําเภอ ไดเขามาอบรมใหความรูในการทําน้ําจุลินทรีย ดวยการนําผลไมที่

คัดทิ้งจากสวนจากไร  เชน เงาะที่เสีย ขายไมได นํามาหมักกับกากน้ําตาล ในอัตราสวน 3 ตอ 1 

กลายเปนน้ําจุลินทรีย ใชฉีดกันแมลงได นอกจากนั้น ยังมีบางครัวเรือน นําปลาในบอเพาะเลี้ยง ซึ่ง

เปนโรคแลวตาย นํามาหมักในถังพลาสติกขนาดใหญ ผสมกับกากน้ําตาลในอัตราสวน 3 ตอ 1 

เชนกัน หมักทิ้งไว 3 เดือน ก็สามารถนํามาผสมน้ํารดตนไมในสวนได ซึ่งการทําการเกษตรแบบ

ผสมผสาน นอกจากจะไมทําลายสิ่งแวดลอม เชน ดินและน้ํา ยังเปนการลดตนทุนในการทําสวนได

อีกทางหนึ่ง  นําไปสูการพึ่งพาตนเองได เปนหลัก  นอกจากนั้น   ภายในหมูบานยังมีการ

ประชาสัมพันธใหชาวบานใหทรัพยากรอยางประหยัด โดยใชกิ่งไมจากตนไมในสวนผลไมที่ไมไดใช

ประโยชนแลว นํามาทําฟน เพื่อนําไปใชในการหุงตมในครัวเรือน ลดรายจายที่จะตองซื้อแกสหุงตม

ซึ่งมีราคาแพง เมื่อมีปริมาณมาก ก็นําไปขายได ทั้งยังไดรับการสงเสริมการผลิตพลังงานไบโอ

ดีเซล ซึ่งไดรับงบประมาณและเสริมความรูจากองคการบริหารสวนตําบลหวงน้ําขาว  มีการทํา

บัญชีครัวเรือนเพื่อจะไดประเมินรายไดรายจายของตนเอง และการลดรายจายที่ไมจําเปนอีกดวย  

 การทําการเกษตรแบบผสมผสาน ดวยการใชเทคโนโลยีพื้นบาน นอกจากจะไม

ทําลายสิ่งแวดลอมแลว ประการสําคัญคือยังเปนการประกอบอาชีพที่ไมไดมุงหวังผลกําไรจากการ

จําหนายผลผลิต แตเนนที่การลดตนทุนและสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง เกษตรกรทานหนึ่ง ไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนมาทําการเกษตรแบบผสมผสาน แลว

สามารถพึ่งพาตนเองได ดังนี้ 

 

  นางจีระพัฒน เรืองศิลป (ปาสาว) อายุ 60 ป อาชีพ เกษตรกร  

  สัมภาษณเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2552 

 ปาสาวเปนคนเปร็ดในต้ังแตกําเนิด มีลูกชาย 1 คน ลูกสาว 2 คน ปจจุบันอาศัย

อยูกับลูกสาวคนเล็ก สามีเสียชีวิตแลว สวนลูกชายอีก 2 คน ยายไปอยูอาศัยในกรุงเทพฯและชลบุรี 

ทํากิจการรานโทรศัพทมือถือ และไมคอยไดกลับบาน ซึ่งในปจจุบัน แนวโนมของคนรุนใหมยายที่

อยูอาศัยไปทํางานในเมืองใหญ เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในหมูบานจึงมีแตผูสูงอายุและเด็กเปนสวนมาก 

 ราว 40 ปที่แลว หลังจากที่ปาสาวแตงงาน ตนเองไดเชาที่ดินภายในชุมชน ซึ่ง

เปนที่ดินของญาติพี่นอง มาใชทํานาขาว ซึ่งไดผลผลิตดีมาก พ.ศ.2523 ปาสาวตองหยุดทํานาขาว 

หลังจากที่ทํานาขาวไดเพียง 4-5 ปเทานั้น เพราะเจาของที่ดิน ขอที่นาคืน เพื่อจะนําไปลงทุนทํานา
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กุงพัฒนา ซึ่งเปนอาชีพที่ชาวบานนิยมทํากันมากในขณะนั้น ประมาณ 5-6 ปหลังจากนั้น ปาสาว

จึงไปเชาที่ดินผืนใหม แลวทํานากุงพัฒนาบาง โดยทํารวมกันกับลูกสาว แตปาสาวมีทุนนอย ไม

เพียงพอตอการลงทุนทํานากุง ลูกสาวจึงไปกูเงินมาเพื่อลงทุนซื้อลูกกุงและอาหารกุง เมื่อกุงเกิด

โรคระบาด ทําใหกุงตายทั้งบอ นําไปขายไมได อาจเปนเพราะสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม น้ําเสีย 

ดินเสีย ซึ่งชาวบานเปร็ดในลวนประสบปญหานี้คลายคลึงกัน  

  ปาสาวจึงไปกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและจากนายทุนเงินกูนอกระบบ 

ถึงขั้นที่ตองนําที่ดินและบานไปจํานองเพื่อลงทุนเพื่อชวยลูกในการผัดผอนและชดใชหนี้สิน ที่มี

มากถึง 1 ลาน 3 แสนบาท ประกอบกับการที่ปาสาว ไดไปลงทุนกับเพื่อนในกิจการขนสงดินใน

จังหวัดชลบุรี แตถูกโกงเงินไปจนหมด จึงติดหนี้สินมากถึง 2 ลานบาท ชีวิตของปาสาวไดรับความ

ลําบากมากและรูสึกหมดหวังในชีวิต ดังที่ปาสาวสะทอนวา  

 

  “…ปาเคยไปลงทุนรวมกับเพื่อน ออกรถสิบลอ รับจางวิ่งดิน ชลบุรี เราเปนคน

ผอน แตรถเปนชื่อเขาแลวเราโดนโกงไปเปนลาน โดยเราผอนรถหมดไปแลวเขาก็เอารถเราไป โดย

บอกวารถถูกยึด เขาบอกวา เงินมันไดไมดี แลวก็หายไปเลย ที่นี้ หนี้เลยเยอะแยะ ทั้งของลูกสาวที่

ตองชวยผอนกับหนี้ตัวเองอีก หมดกันชีวิต ตอนนั้นแยมาก ไมรูจะทํายังไง ตอนนั้นเราก็อยูกับลูก 

ตอนนั้นก็จนมาก เพื่อนฝูงไมมี ญาติพี่นองไมม ีแอบบานใครเขาก็วา ไมมีตังคๆ เราก็ยังไมไดจะ

ยืมเขาเลยนะ…” 

 

   การมีหนี้สินมากมาย ทําใหปาสาวและลูก ประหยัดคาใชจายมากขึ้น ดวยการ

ทําสวนผลไมในลักษณะสวนผสมในที่ดินบริเวณบานของตนเองที่ยังเหลืออยูไมถึง 10 ไร เดิมใน

พ้ืนที่บาน มีเงาะ ทุเรียน และพืชผักสวนครัวบางชนิด ปาสาวจึงไดอาศัยพืชพรรณที่มีอยูในบาน ไว

สําหรับบริโภค ไดมีการปลูกผลไมเพิ่มเติม และพืชผักสวนครัวเพิ่มเติมหลังจากนั้น โดยการปลูก

แบบผสมผสาน คือ มีการปลูกพืชหลายๆชนิดไวในพื้นที่ที่มีอยู ปาสาวเนนที่การปลูกพืชสําหรับ

บริโภค ไมไดปลูกใหไดผลมากๆเพื่อนํามาขาย ทําใหไมจําเปนตองใชสารเคมีเพื่อใหเงาะออกผล

มากๆ ทุเรียนออกผลดกๆ โดยแนวคิดการปลูกแบบผสมผสานนั้น พอแมของปาสาวเคยทํามากอน

แลว ปาสาวจึงไดสืบทอดตอเร่ือยมา ปาสาวสะทอนแนวคิดไววา 

 

  “…เรากนิอะไร ก็ปลูกไปอยางนั้น อะไรไมกิน ก็ไมตองปลูก อยางกะเพรา 

โหระพา มะเขอื พริก มะกรูด นี่เราตองกนิอยูแลว เปนสวนครัว บางทีอยากกนิแตง ก็ปลูกแตงไว 
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หรืออะไรที่ไมกิน ก็ปลูกไวกไ็ด เผื่อวาอยากกินขึน้มาจะไดมี จะไดไมตองไปซื้อรานคา ปลูกมันทุก

อยาง ผักสวนครัว เงาะเรากป็ลูก เข็ดละไมลงทนุเยอะละ ใชตังคนอยที่สุดเลย ลงทนุนอยๆ เราก็

ปลูกกินไป เหลือก็ขายมัง่ ...” 

 

  ปาสาวไดพัฒนาการปลูกผลไมเร่ือยมา โดยใชปุยหมักเอง ใชน้ําจุลินทรีย ที่ได

ความรูมาจากเจาหนาที่เกษตรอําเภอ จะไดไมตองลงทุนไปซื้อปุยจากทองตลาด ซึ่งมีราคาแพง 

ในขณะที่ชาวบานบางคน ใชปุยเคมีและยาฆาแมลง แลวเงาะไดผลผลิตดี จึงมาบอกปาสาวใหทํา

บาง แตอยางไรก็ตาม ปาสาวก็ยังคงเนนที่การปลูกพืชไวสําหรับกิน ไมไดปลูกไวขาย จึงใชเพียงปุย

หมักและน้ําจุลินทรียฉีดไลแมลงเทานั้น ปาสาว ทําเกษตรแบบผสมผสานมามากกวา 10 ป เมื่อมี

ผลไมเหลือจากการบริโภคก็นําไปขายได แตไมไดตองการผลกําไรมาก การไมใชสารเคมี นอกจาก

จะเปนการไมทําลายสิ่งแวดลอมแลว ยังทําใหดินไมเสีย อากาศไมเปนพิษ อีกทั้งยังไดผลผลิตที่มี

คุณภาพดีกวาคนอื่นๆ ซึ่งใชสารเคมี ฆาแมลง แมวาจะทําใหผลไมออกลูกไดรวดเร็ว ทันใจก็ตาม 

ปาสาวเลาถึงประโยชนของการใชน้ําจุลนิทรียและปุยหมักผลไมแทนการใชสารเคมีฆาแมลง และ

รายไดที่ไดรับจากการขายผลผลิตจากเกษตรชีวภาพ วา 

 

  “...ไมใชสารเคมี ที่จริงก็ไมรูหรอกนะวามันดีหรือไมดีกวาสารเคมีตรงไหน แต

ทําใหเรากินไดดวยความสบายใจ วาจะไมอันตราย เวลาฉีดน้ําจุลินทรียไลแมลง เราก็ไมตองกลัว

วาจะเขาปาก เขาจมูก เพราะมันไมเปนอันตรายกับคน...เงาะเราก็หวานกวา เขาก็วากัน กินเงาะที่

ไหนๆ ก็ไมหวานเทาที่นี่ ไดผลไมรวดเร็วหรอก เขาวาไมใชเคมี ลูกไมดก เราก็บอก ก็ไมตองดก

หรอก ก็แคกิน..เขาก็วาทําไมไมซื้อฮอรโมนมาฉีด แตเราก็วา เราไปบาลงทุน ไมรูจะไดหรือไมได

ยังไง เราก็เลยทําเฉยๆ ...ทําแบบสวนผสมมา ก็เกือบ 10 ป ก็ไมเคยขาดทุนเลย ถึงจะไดเงินนอย

ยังไง ก็เรียกวาไมขาดทุนละ เพราะลงทุนนอยไง ผลไมมันตองเหลืออยูแลว ทองคนกิน ยังไงๆก็กิน

แคอ่ิม บางคนลงทุนไปเปนแสนๆ แตขาดทุน ไมคุมกันเลย ...อยางปา บางปก็ไดแสน สองแสน

เลยนะ ขายเงาะ ทุเรียนนี่ ทั้งๆที่ลง 10,000-20,000 บาท...บางคนก็บอกวา ใสปุยแบบนี้ ผลไมจะ

ไมออกผล เขาก็วาเราจะตาย แตเราวา สมัยโบราณ เขาก็ไมใสปุยกัน ก็เห็นมีกิน บางคนปลูกพริก

ไม ก็เอาหญา เอาดินกลบๆ ก็เอาไปใสโคนตน ปลูกเผือกก็ใชขี้ควาย ข้ีหมูมาทิ้งๆไว เดี๋ยวมันก็โต 

แคทุเรียน 3-4 ตนเอง ก็ขายไดปละ 2,000-3,000 บาทเขาไปแลว...ถาเราทาํได ไมตองซื้อปุย เรา

ยิ่งดีกันใหญ ปนี้เราจะเริ่มทําแลว จะไดไมตองเอาเงินไปใหนายทุนปุยหมด ธรรมชาติ ไมทําใหดิน

เสียหรอก ปุยเคมีทําใหดินเปนกรด เปนดาง ดินแข็ง...” 
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  พรอมกันนั้น ปาสาวก็ไดเปลี่ยนตัวเอง จากการที่ไมเคยออมเงินหรือจดบันทึก

รายจาย มาออมเงินในกลุมสัจจะสะสมทรัพย และธนาคารชุมชน ออมทีละเล็กละนอย เงินที่ได

จากการเก็บหอมรอมริบจากการขายผลผลิตจากสวน ก็คอยๆใชหนี้สินไปเรื่อยๆ ถึงแมวาปจจุบัน 

ปาสาวจะยังผอนหนี้สินไมหมด แตก็อยูอยางประหยัดดวยแนวคิดที่วา  

 

  “...ถึงจะมีมากแคไหน คนเราก็กินไดอ่ิมเทาเดิม ชีวิตเราก็ดีข้ึนแลว เพราะ

ประหยัดและอยาสรางหนี้ใหม ลงทุนนอยๆ อยาไปบาลงทุนมาก เจงทีก็เจงมาก หมดตัวแลวก็ไมมี

ใครเหลียวแลแลว ที่ใชหนี้มาได เพราะทําแบบผสมผสานนี่แหละ เราเอาไวกิน เหลือคอยขาย ไม

ลาสมัยหรอก...อีกอยาง ทําอะไรใหมันเปนธรรมชาติที่สุด อยาไปทําลายธรรมชาติ เมื่อกอนตนไม

มันยังขึ้นเองไดเลย ทําไมจะตองไปใสเคมีใหมัน ดินเสีย น้ําเสียเปลาๆ...”  

 
 2) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ 
  กอนที่นายทุนรายยอย จะเขามาบุกเบิกพื้นที่ทํานากุงแบบพัฒนาในพื้นที่บาน

เปร็ดในนั้น ชาวบานเคยทํานากุงแบบธรรมชาติกันมากอน แตเมื่อชาวบานเห็นวานายทุนทํานากุง

พัฒนาแลวไดกําไรมาก ชาวบานจึงหันมาทํานากุงแบบพัฒนาตามอยางนายทุนบาง ชาวบานซึ่งมี

ทุนนอย ตองกูยืมเงินจากธนาคารและเงินกูนอกระบบมาเพื่อลงทุนทํานากุงแบบพัฒนา ซึ่งตองใช

เงินลงทุนสูง เมื่อกุงเกิดโรคก็ขาดทุน เกิดปญหาหนี้สิน ชาวบานบางคนถึงกับหมดเนื้อหมดตัว 

หลังจากนั้น ชาวบานบางสวนจึงเปลี่ยนมาทําการเพาะเลี้ยงกุงแบบธรรมชาติดังเดิม โดยอาศัยการ

กักน้ําทะเลจากธรรมชาติเขามาพักไวในบอใหลูกกุงตามธรรมชาติไดเจริญเติบโตในบอ ตาม

ธรรมชาติก็จะมีปลาชนิดตางๆ โดยเฉพาะปลาหมอเทศ ปลานวลจันทร ปลาแขยงกง เขามาเติบโต

อยูในบอดวย โดยไมตองลงทุนซื้ออาหารสําเร็จรูป หรือซื้อพันธุสัตวน้ํามาปลอย โดยใหสัตวน้ําได

เจริญเติบโตตามธรรมชาติ อีกทั้งดินในคลองบริเวณปาชายเลนก็ไมเสีย น้ําก็ไมเสียเหมือนอยางที่

เคยเปนมาจากการทํานากุงพัฒนา ดวยความที่ในบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาตินั้น จะมีสัตว

น้ําหลายชนิด ดังนั้นถาหากจะหวังสัตวเศรษฐกิจเพื่อขายใหไดกําไรมากๆ อยางเชน ปลากะพง 

ปลาเกา กุง คงเปนไปไดยาก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ จึงเนนที่การผลิตเพื่อเอาไว

บริโภคภายในครัวเรือนตนเอง ไมตองเสียเวลาไปดูแลมาก อีกทั้งยังสามารถแบงปนใหกับเพื่อน

บานได หากเหลือจากการบริโภคจริงๆจึงนําไปขาย ถึงแมวาปลาหมอเทศ ปลานวลจันทร จะขาย

ไดเงินไมมากนักก็ตาม แตการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ ก็เปนการผลิตที่เนนการพึ่งตนเอง

ได คือมีกินมีใชในครอบครัว และสามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศไดเปนอยางดี ดังเห็นได
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จากลุงอุทัย วุฒิสันต ชาวบานผูทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติ ไดเลาถึงผลดีจากการ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําแบบธรรมชาติดังนี้ 
 

  นายอุทัย วุฒิสันต อายุ 70 ป อาชีพเกษตรกร  

  สัมภาษณเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2552 

  ลุงอุทัย เปนคนเปร็ดในมากตั้งแตกําเนิด มีอาชีพทําสวนผลไม สวนยางพารา 

และเลี้ยงปลาตามธรรมชาติ ลุงอุทัยเลาวา ป พ.ศ. 2525 เคยทํานากุงแบบพัฒนา ทําอยูได 6 งวด 

(งวดละ 2 เดือนโดยประมาณ) รวมเวลาประมาณ 2 ปเศษ คร้ังแรกๆที่ทํา ไดกําไรดีมาก ลงทุนมาก

เปนลานบาท ไดกําไร 7-8 แสนบาท เพราะมีที่ดินกวาง แตมีงวดหนึ่งขาดทุนไป 60,000 บาท ลุง

อุทัยจึงหยุดทํานากุง  เพราะกุงเริ่มเปนโรคระบาดโดยไมพยายามที่จะไปกูยืมเงินมาลงทุนซื้อยา

รักษาโรคกุงเพิ่มเติม ในขณะที่ชาวบานบางสวนยังคงพยายามที่จะลงทุนทํานากุงตอไปดวยการ

ลงทุนซื้อยารักษาโรคกุงเพิ่มไปกูเงินมาลงทุนใหม แตลุงอุทัยเลือกที่จะหยุดการทํานากุงของตนเอง 

แลวเปลี่ยนไปทําสวนยางพาราและสวนผลไมแทน ดังที่ลุงอุทัยเลาวา 

 

  “…กุงเปนโรคมากและระบาดไปหมด น้ําก็เสีย ดินก็เสีย ไมไหว บางคนเขาก็ยัง

ทําอยู หวังวามันจะหาย ไปกูเงินมาเพิ่ม นอกระบบ อยางนี้ยิ่งแยสิ...” 

 

  หลังจากนั้น กุงเกิดโรคระบาดแพรกระจายไปทั่ว ทําใหนากุงของชาวบานไดรับ

ผลกระทบรุนแรงมาก กุงตายหมดบอ น้ําเสีย ดินเสียอยางรุนแรงจากเศษอาหารกุงและน้ําเสียจาก

นากุงเขาไปทําลายปาชายเลน คนที่กูยืมเงินมาลงทุนมากๆ จึงไดรับความเสียหายมาก บางคนติด

หนี้ 4 ลานบาน บานและที่ดินก็ถูกยึด หมดตัวและตองออกจากหมูบานเปร็ดในไปอาศัยอยูที่อ่ืน 

เพราะไมมีที่ทํากิน ลุงอุทัยชี้ใหเห็นวาสวนหนึ่งเปนผลจากความละโมบ ลงทุนมากเพื่อหวังกําไร

มหาศาล ตามอยางนายทุนที่เขามาริเร่ิมทํานากุงในพื้นที่เปร็ดใน โดยไมประมาณความสามารถใน

การใชหนี้ไดของตนเอง ลุงอุทัยไมชอบการติดหนี้สิน เพราะเห็นวาทําใหชีวิตไมมีความสุข ดวย

ความที่รูจักประมาณตน ทําใหลุงอุทัยหันไปทําสวนผลไมและสวนยางพารา แทนที่จะหาเงิน

จํานวนมากๆมาลงทุนทํานากุงตอไป ทั้งๆที่มีชาวบานมาชวนใหลุงอุทัยไปกูยืมเงินเพื่อลงทุนตอ 

เพราะหวังจะแกไขปญหาได แตลุงอุทัยคิดวาการกูเงินเพิ่มเพื่อลงทุนเพิ่มไมใชวิธีการแกปญหา 

ดังที่ลุงอุทัยสะทอนแนวคิดไววา  
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  “…ลุงไมชอบไปกูเงินเลย ไมเคยกูหรอก ที่ไหนๆก็ชาง เขามาชวนใหไปกู

สหกรณ ธนาคารชุมชน ธกส. เราก็ไมเอาละ ซื้อที่ซื้อบาน เราก็ยกเงินสดไปทั้งนั้น มันก็ดี เพราะลุง

ก็มีความสุข ไมไดรวยหรอก แตไมมีหนี้ แคนี้ก็สบายใจแลว…” 

 

 หลังจาก พ.ศ. 2530 ชาวบานไดมีการปลูกปาชายเลนเพื่อฟนฟูสภาพปาที่

เส่ือมโทรม หลังจากนั้นประมาณ 3-4 ป ปาก็เริ่มอุดมสมบูรณข้ึน และมีชาวบานเริ่มทําการ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ ไดแกปลากะพงและปลาเกา ซึ่งตองใชเงินลงทุนที่สูงเชนกัน ทั้งอาหาร

ของปลา และซื้อพันธุปลา บางคนทําแลวไดผลผลิตดี แตลุงอุทัยกลับมีแนวคิดที่จะไมลงทุนตาม 

แตหันกลับมาทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแบบธรรมชาติเหมือนดังที่พอแมเคยทําใหเห็นตั้งแตลุงอุทัย

ยังเด็ก และเห็นวาการเพาะเลี้ยงแบบธรรมชาติไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอมอีกดวย เพียงสูบนํ้า

ทะเลเขามากักไวในนา ปลอยใหพันธุสัตวน้ําธรรมชาติ ที่มีอยูหลากหลายชนิด ไดเจริญเติบโต

ภายในนา ไมตองใหอาหาร และไมตองดูแลมาก เนนที่การเลี้ยงเพื่อบริโภคในบานไมตองการขาย

ใหไดราคาสูงๆ ดังที่ลุงอุทัยกลาวถึงการหันกลับมาเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตามธรรมชาติวา  

 

  “…ตอนที่มีการปลูกปากันแลว เร่ิมมีการฟนฟูปากันแลว น้ําก็เร่ิมดีขึ้น ก็เลยกัก

น้ําไวในบอตามธรรมชาติเหมือนเดิม คิดวา เรามาทําแบบธรรมชาติอยางเดิมจะไดไหม ปลอยมัน

ไวไมไดทําอะไรซักอยาง นานๆก็ไปดูเสียที แลวเราก็ทําสวนของเราไป ลุงคิดอยูอยางเดียว ถาเรา

ทําตัวไมโลภนะ เราก็อยูไดทั้งนั้นแหละ ไมอยากเสี่ยง เห็นเขาทํานาปลากะพง ปลาเกากัน

เยอะแยะ ลงทุนเยอะๆ เราก็ไมเคยจะทํา ไมวาจะพัฒนาแบบไหนก็ชาง เราก็เลี้ยงธรรมชาติ ใหพอ

มีกินก็พอแลว ปลา ปู กุง ที่บานก็ไมเคยไดซื้อกินเลย ไปจับเอาในนาเดี๋ยวก็ไดมาแลว มันไม

ลําบากอะไรเราเลยนี่ ทํานาปลาธรรมชาติมันก็ดีอยาง มันไมทําลายปาชายเลนธรรมชาติ…” 

 

   จะเห็นไดวา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําธรรมชาติเปนวิธีการพื้นบานที่

นอกจากจะไมทําลายธรรมชาติแลว ยังเนนที่ระบบการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ลงทุน

นอย เหลือจากการบริโภคจึงนํามาขายและกอใหเกิดการพึ่งตนเองได  

 
 3) การจับสัตวน้ําในปาชายเลน  
  ในการอนุรักษปาชายเลน ซึ่งเปนตนทุนทรัพยากรของชุมชนนั้น ชาวบานรวมกัน

จัดการทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา ดวยมีการกําหนดขอหามจับปูแสมในฤดูวางไข หรือที่
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เรียกวา “หยุดจับรอย คอยจับลาน”  ซึ่งกําหนดไววาเปนวันขึ้นและแรม 4-6 ค่ําของเดือน 6 และ

เดือน 11 การมีกฎหามตัดไมยกเวนจะไดรับอนุญาตจากกลุม กฎและขอหามเหลานี้ เปน

กระบวนการใชประโยชนจากปาโดยคํานึงความยั่งยืนของปา และรักษาตนทุนทรัพยากรของชุมชน

เอาไว อีกท้ังกลุมอนุรักษฯ ยังไดขอความรวมมือกับผูรับซื้อปูแสม ซึ่งเปนคนเปร็ดในเอง ในการไม

รับซ้ือปูในชวงหยุดจับรอย คอยจับลาน ซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดี อีกทั้งกลุมผูจับปูเอง ซึ่ง

ปจจบุันมีมากกวา 40 คน เฉพาะในหมูบานเปร็ดใน ไมรวมคนภายนอกที่เขามาอาศัยปาชายเลน

ในการทํามาหากิน ก็ไมจับปูแสมในชวงที่ปูแสมวางไข ซึ่งเปนการกระทําโดยมีจิตสํานึกของตนเอง

เพื่อรักษาสมดุลของธรรมชาติ ใหปูแสมไดมีโอกาสขยายพันธุ จะไดใชประโยชนไดอยางยาวนาน 

และถึงแมวาปจจบุัน ชาวบานเปร็ดในที่ทําอาชีพจับปูแสมขายมีจํานวนมากขึ้น แตก็ปฏิบัติตามกฎ

ของกลุมอนุรักษฯ อยางเครงครัดทุกคน แมแตชาวบานจากหมูบานอื่นที่เขามาจับปูแสมในปาชาย

เลนเปร็ดใน ก็ทราบและปฏิบัติตามกฎเชนเดียวกัน ดังเห็นไดจากกรณีตัวอยาง ผูที่ทําอาชีพจับปู

แสมในปาชายเลนเพื่อเลี้ยงชีพมาเปนเวลานานกวา 20 ป ไดสะทอนแนวคิดถึงการจับสัตวน้ํา 

อยางรูคุณคาและไมทําลายความสมดุลของระบบนิเวศ ไวดังนี้ 
 

 นายบุญรอด พนภัยพาล (พี่จี๊ด) อาย ุ35 ป อาชพี จับสัตวน้ําในปาชายเลน 

  สัมภาษณเมื่อวันที่ 5 กมุภาพันธ 2552 

 พี่จี๊ด เปนคนหมูบานอาวกรูด ซึ่งเปนหมูบานขางเคียงหมูบานเปร็ดใน มีพื้นที่

ปาชายเลนที่ติดตอกัน พี่จี๊ดมีอาชีพจับสัตวปูแสมในปาชายเลน มาเปนเวลากวา 20 ป ตนเองได

อาศัยปาชายเลนแหลงอาหาร เปนวิถีชีวิตมาอยางยาวนาน ตั้งแตรุนพอแม คนสมัยกอน แมกระทั่ง

สมัยปจจุบัน มักจะทําหลากหลายอาชีพทั้งสวนผลไม สวนยางพารา เลี้ยงปลา จับสัตวน้ําในปา

ชายเลน เมื่อถึงฤดูฝน หลังจากเก็บเกี่ยวผลไมหมดแลว ยางพาราก็อยูในชวงพักตัว ใหน้ํายางไดไม

มาก ชาวบานก็จะลงไปปาชายเลนจับปูแสมมาขายกันมาก เนื่องจากไมตองลงทุน โดยพี่จี๊ดเลาถึง

วิถีชีวิตที่พึ่งพิงกับปาชายเลนในการจับสัตวน้ําทั้งปูแสมและปูทะเล เพื่อนํามาบริโภคและจําหนาย

มาเปนเวลานานวา 

 

  “...พี่จับปูแสมมาเปน 20 ปแลว มีชวงที่จับไดนอยๆ คือหนาลมวาว คืนละ 3 

กิโล ชวงเดือน 9 -11 ปูเยอะ สมัยกอนมีคนจับนอย ราคาถูกมาก ขายกันเปนรอยละ ไมไดขาย

เปนกิโลแบบตอนนี้ รอยละ 3-5 บาท ก็ถือวาเยอะแลว ...ตอนนี้มีพอคารับซ้ือ เปนที่ตองการของ

ตลาดมาก สงออกไปจังหวัดทางภาคกลาง อีสาน เหนือ คนจับปูก็มากขึ้น ตอนนี้กโิลละ 60 บาท
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แลว ไดรายไดดี...เมื่อกอนพี่จะเอามาดองเปนปบไปขายเองที่ตลาด แชน้ําปลาเอาไปขาย  หลาย

คนสงลูกเรียนจบได ก็เพราะจับปูแสมขายนี่แหละ…” 

 

 เพราะเหตุผลที่วา ปูแสมทําสรางรายไดใหกับพี่จี๊ดและกลุมผูจับปูอีกหลายๆคน 

เปนอยางมาก ทําใหกลุมผูจับปู มีการหยุดจับปูในฤดูวางไข เพราะตองการใหมีอาชีพแบบนี้ไปอีก

ยาวนาน ทรัพยากรสัตวน้ําจะไดมีโอกาสขยายพันธุ ถึงแมวาในชวงปูวางไขนั้น ถาตองการจะจับ

จริงๆ ก็สามารถทําไดมากถึง 30 กิโลกรัมตอคนตอคืน เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาปกติ 7-8 

กิโลกรัมตอคนตอคืนเทานั้น แตกลุมผูจับปูก็เลือกที่จะไมจับ ดวยเพราะมีจิตสํานึกในการรักษา

ทรัพยากรไวใหยั่งยืน มีกินมีใชไปไดนานๆตลอดชั่วลูกหลาน จนกระทั่งกลายมาเปนขอตกลงของ

กลุมอนุรักษฯ “หยุดจับรอย คอยจับลาน” ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากกลุมผูจับปูเปนอยางดี ดังที่พี่

จี๊ดกลาววา  

 

  “...ปาชายเลน สําคัญกับชีวิตมาก ไมใชเฉพาะจับสัตวน้ําอยางเดียว เราทํา

สวนผลไมดวย ปาชายเลนก็ชวยเราได เพราะบังลมให โดยเฉพาะหนาฝน ลมแรงมาก ถาไมมีปานี่

หนักหนา ยิ่งเปนลมวาว ผลไมน่ีแยมากเลย พอดอกเริ่มกําลังจะออก ใบหายไปซีกเลย มันจัด 

(แรง)...เราเห็นวาปาชายเลนเปนบานของเราเลยแหละ ไมวาจะยังไงก็ตองรักษาไวใหมันอยูไป

นานๆ...” 

 

 “...เราก็ไมจับหรอกเพราะเปนกฎของกลุมอนุรักษฯ ที่จริงการหยุดจับปูแสม

ตอนมันออกลางไข เร่ิมคิดจริงๆโดยกลุมจับปูเองนี่แหละ โดยเรารูกันเอง ทํากันเอง เมื่อต้ังกลุม

อนุรักษฯ ก็มาใชสโลแกนนี้ ก็เลยตั้งกฎวาหามจับในวันขึ้นและแรม 4-6 ค่ําของเดือน 6 และ11 แต

ก็ยังไมละ วัน 4-5-6 ถาปูยังไมออกวางไข เราก็จับได ถา 7 ค่ํา ออกมามาก เราก็หยุดจับได คือ

แลวแตเรา ที่เขาประกอบอาชีพกันมาเปนเวลานาน เห็นวา ถาจับตอนปูออกวางไข เราไดเยอะก็

จริง แตมันก็จะไมไดขยายพันธุหรอก ก็มันเปนอาชีพของเรา ถาไมมีปูแลว เราจะจับอะไร ก็อยาก

รักษาไวใหมันอยูไดตลอด สามารถมีใชไดนานๆ ไมสูญหาย ไมหมดไป ถาบางป ปูลางไข (วางไข)

ชากวาที่กฎกําหนด 2-3 วัน เราก็หยุดจับในชวงวันที่มันออกวางไขจริง ไมจําเปนตองเปะตามวันที่

กลุมกําหนดก็ได ขึ้นอยูกับน้ําขึ้นน้ําลงดวย ...ตอนน้ี ตั้งกฎแลว ปูจะออกหรือไมออกก็หยุดจับใน

วัน 4-5-6 แตมันยังออกอยูในวันที่ 7 เราก็หยุดจับตอ...” 
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 ถึงแมวา จะมีขอตกลงการหามจับปูแสมในฤดูวางไข แตมีคนจากนอกหมูบาน 

เชน บานแหลมหิน หนองคันทรง ปากคลองน้ําเชี่ยว เขามาจับปูแสมในปาชายเลนเปร็ดในและไม

ปฏิบัติตามกฎ ถึงแมวาจะมีเปนสวนนอยก็ตาม กลุมอนุรักษฯ จึงไดคิดหาวิธีที่จะควบคุมผูละเมิด

ขอตกลงดวยการสรางขอตกลงกับพอคารับซื้อปูแสมรายใหญ ซึ่งอยูในหมูบานเปร็ดใน ใหงดรับซื้อ

ปูในฤดูวางไข อันจะเปนการควบคุมที่ไดผล ถึงแมวาจะมีผูจับมาแตไมสามารถนํามาขายไดเพราะ

พอคาไมรับซื้อ ยกเวนการจับปูเพื่อเอาไปบริโภคในครัวเรือนเทานั้น  

 

 จากการศึกษา จะเห็นไดวาปาชายเลนมีคุณประโยชนตอการดํารงชีวิตของ

ชาวบานเปร็ดในเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปนแหลงอาหารและแหลงสรางรายไดทาง

เศรษฐกิจ ชาวบานเปร็ดในจึงตระหนักถึงคุณคาของปาชายเลน และไดมีการดําเนินชีวิตอยาง

ระมัดระวังโดยไมทําลายธรรมชาติดวยการดํารงชีพในลักษณะการพึ่งพิงอิงอาศัยปาชายเลน ซึ่ง

ตางฝายตางไดรับประโยชนจากการเอื้อเฟอตอกัน และยังสะทอนใหเห็นวา ไมวาจะประกอบอาชีพ

ใด ก็สามารถสรางความสมดุลของระบบนิเวศไดดวยการไมทําลายสภาพแวดลอมดังจะเห็นได

จาก การทําการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีพื้นบาน การทําเกษตรแบบผสมผสาน การเพาะเลี้ยงสัตว

น้ําแบบธรรมชาติ รวมไปถึงการจับสัตวน้ําอยางพอประมาณ ชี้ใหเห็นถึงความพอเพียงในการ

ดํารงชีวิต การผลิตแบบไมตองใชตนทุนสูงเกินตัว และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน

ชุมชนอยางรูคุณคา นอกจากปาชายเลนจะมีคุณคาตอชาวบานแลว ชาวบานก็มีดูแลจัดการเพื่อ

เอ้ือประโยชนใหกับปาชายเลนเชนเดียวกันดวยการรวมกลุมกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน เพื่อ

บริหารจัดการงบประมาณของกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในอยางโปรงใสและตรวจสอบได เพื่อใชใน

กิจกรรมการดูแลปาชายเลน ลดการพึ่งพางบประมาณจากภายนอก และกอใหเกิดกิจกรรมการ

ดูแลปาชายเลนอยางตอเนื่อง 

 
5.4  การจัดทําแผนชุมชนในการดูแลและแกปญหาปาชายเลน 

 

กระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเล เร่ิมข้ึนครั้งแรก

ในป พ.ศ. 2542 เพื่อแกไขปญหาและดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่ชายฝงทะเลโดย

ชุมชนอยางมีจุดมุงหมาย โดยมีเจาหนาที่จากแผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนย

ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนผูจุดประกายความคิดในการทําแผนการ

จัดการปาชายเลนภายหลังจากที่ตั้งกลุมอนุรักษฯบานเปร็ดในแลวไมถึง 1 ป โดยตองการให
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สมาชิกไดมีสวนรวมในการจัดการปาชายเลนในชุมชนทุกขั้นตอน นอกจากนั้น เจาหนาที่ศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดชวยในกระบวนการกําหนดทิศทางของแผน

และวางโครงสราง โดยอาศัยการประชุมระดมความคิดเห็นและความตองการของชาวบานอยาง

ตอเนื่องตั้งแตแรกตั้งกลุมจนถึงปจจุบัน  

การทําแผนการจัดการปาชายเลนฯ เรียกไดวาเกิดขึ้นไดจากการนําความรูใหมเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปกระตุนชาวบาน 

โดยนําความรูเกา หรือภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลจัดการปาชายเลนที่ชาวบานมีอยูแลว มาผสม

กลมกลืนใหเขากับความรูใหมในเรื่องการจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยมีแผนการจัดการเปน

เครื่องมือ ซึ่งกวาที่จะทําแผนการจัดการออกมาไดตองใชเวลายาวนานกวา 2 ป โดยกระบวนการที่

ใชเวลานานที่สุด คือ การวิเคราะหปญหาใชเวลานานถึง 6 เดือน เพื่อใหเห็นรายละเอียดไดชัดเจน

ขึ้น จึงไดแบงเปนขั้นตอนในการทําแผน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
  5.4.1 ขั้นทบทวนและวิเคราะหสถานการณปญหา 

             หลังจากตั้งกลุมอนุรักษฯขึ้นมาในป พ.ศ.2541 ก็ไดมีการทบทวนสถานการณปา

ชายเลนมาโดยตลอด ชวง พ.ศ.2541 นั้น มีองคกรเพื่อการลงทุนทางสังคมรวมกับธนาคารออมสิน 

เขามาใหการสนับสนุนเพื่อที่จะทําใหปาชายเลนบานเปร็ดใน เปน “ศูนยการศึกษาระบบนิเวศปา

ชายเลน” มีการสรางทางเดินเทาลงปาชายเลน 2 กิโลเมตร และสนับสนุนงบประมาณซื้อเรือตรวจ

ปา อุปกรณตางๆและสรางซุมศาลาในบริเวณปาชายเลน อีกทั้งยังมีเวทีประชุมรวมกับชาวบาน

หลายตอหลายครั้ง ในชวงนั้นชาวบานเกิดความตื่นตัวที่จะดูแลจัดการปาชายเลนเปนอยางมาก 

เพราะเริ่มมีบุคคลภายนอกใหความสนใจและเขามาในหมูบานมากมาย รวมไปถึงเจาหนาที่ศูนย

ศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกก็เขามาสนับสนุนในการจัดเวทีประชุมแลกเปลีย่น

ของกลุมอนุรักษฯ ชาวบานตื่นตัวที่จะเขาประชุมที่จัดขึ้นอยางบอยครั้ง รวมถกเถียง แสดงความ

คิดเห็นในการทําแผนรวมกัน  

   ในขั้นการทบทวนวิเคราะหปญหา ชาวบานมีความเห็นที่หลากหลาย ตอมาก็มี

เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกชวยดําเนินรายการประชุม กระตุน

ใหชาวบานแสดงความคิดเห็นในเวที ชวยประมวลและสรุปขอคิดเห็นตางๆ ให โดยในที่ประชุมเปด

โอกาสใหทุกคนรวมแสดงความคิดเห็น ดังที่รองประธานกลุมอนุรักษฯ กลาววา  
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“...ตอนนั้นพูดคุยกันหลายเวที ถกเถียงกันมากมาย หลายเรื่อง เร่ืองไหนที่หา

ขอสรุปไมได ก็ยกเอาไวกอน มาคุยเรื่องอ่ืนกันกอน อยางเชนเรื่องการกําหนด

กฎระเบียบ ถาไดขอตกลงรวมกันไมได เราก็จะยกเอาไว อยาเพิ่งคุย แลวคอยวน

กลับมาคุยกันใหม ...ชาวบานเราประชุมกันบอยมาก เพราะอยากใหเปนแผนการ

จัดการที่มาจากมติรวมของสมาชิกทุกคน อยางยอมรับที่จะปฏิบัติรวมกันจริงๆ 

แบบเปนสัญญากันเลย ในการจัดการปาชายเลน...” (ศุภกิจ หวงน้ํา, สัมภาษณ,1 

พฤศจิกายน 2551) 

 

  ถึงแมวาชาวบานจะเขารวมในการประชุมมากและบอยครั้ง แตบางครั้งเมื่อพูดไป

พูดมาก็จะวกวน และไมสามารถวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่แทจริงได จากการประชุมหลาย

คร้ัง ทําใหชาวบานไดเรียนรูที่จะวิเคราะหและเรียนรูกระบวนการรวมกันแกไขมากขึ้น จากการ

ประชุมระดมสมอง สรุปไดวาปญหาที่ชาวบานประสบในขณะนั้น คือชาวบานยังไมสามารถใช

ประโยชนจากปาชายเลนไดเทาในอดีต ทั้งพรรณไมและสัตวน้ําก็ยังไมอุดมสมบูรณ ถึงแมวาจะมี

การปลูกตนไมเพื่อฟนฟูปาชายเลนและปลอยพันธุสัตวน้ํา เชน หอย ปูแสม ปลาชนิดตางๆ ทั้งใน

คลองและในทะเลตั้งแตป พ.ศ. 2530 แลวก็ตาม เพราะปาก็เพิ่งฟนฟู ตนไมก็ยังไมโตเต็มที่ 

มาตรการหยุดการเก็บหาปูแสมช่ัวคราวในฤดูกาลวางไขและขอหามตัดไมอยางเด็ดขาด ซึ่งตั้งกฎ

ไวตั้งแตกอนตั้งกลุมอนุรักษฯ นั้นก็ยังคงมีผูละเมิดโดยเฉพาะคนจากภายนอกชุมชน เพราะ

ขอตกลงก็เปนขอบังคับที่รับทราบเฉพาะภายในหมูบานเปร็ดในเทานั้น รวมถึงปญหาการขาด

กําลังคนในการตรวจตราปาอยางตอเนื่อง ทําใหยังมีคนลักลอบตัดไมอยู  

   สมาชิกกลุมอนุรักษฯจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของกลุมอนุรักษฯวา สมาชิก

ตองการรักษาผืนปาชายเลนไวเปนแหลงทํามาหากินของประชาชนในชุมชนใหเปนแหลงเพาะพันธุ

สัตวน้ําตามธรรมชาติ เปนแหลงศึกษาเรียนรูของประชาชนและหนวยงานองคกรที่สนใจ อีกทั้ง

ตองการขยายเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปยังหมูบานตางๆ การกําหนดเปาหมาย

รวมกันนั้นทําใหสมาชิกเกิดความเขาใจรวมกัน อันจะสงผลถึงการปฏิบัติในแนวทางที่สอดคลอง

เปนเอกภาพเพื่อการแกปญหานั้นๆ  

 การมีสวนรวมของชาวบาน ในขั้นตอนการทบทวนและวิเคราะหสภาพปญหานั้น 

ชาวบานเปร็ดในในฐานะที่เปนสมาชิกกลุมอนุรักษฯไดเขามามีบทบาทในการวิเคราะหปญหาที่

เกิดขึ้นทั้งปญหาของตนเองและปญหาที่เปนปญหาสวนรวม โดยเฉพาะในเรื่องความเสื่อมโทรม

ของปาชายเลน ผานการประชุมพูดคุยกันในวาระตางๆ ดวยความตื่นตัวเปนอยางมาก มีเวทีให
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ชาวบานไดพบปะกันมากมาย ทั้งเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ เวทีประชุมหมูบาน เวทีประชุมโดย

องคกรเพื่อการลงทุนทางสังคม และการคุยกันอยางไมเปนทางการกลุมเล็กๆในระหวางชวยกันทํา

ทางเดินเทาลงปาชายเลน และภายหลังจากเลิกทํางานในสวนในนา  ในเวทีการประชุม มี

เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชมุชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนผูกระตุนใหสมาชิกแสดงความ

คิดเห็นผานเวทีประชุมอยางตอเนื่อง ถึงแมวาตอนตั้งกลุมอนุรักษฯ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2541 

นั้น จะมีหลากหลายหนวยงานเชน เจาหนาที่จากกรมประมง กรมปาไม เจาหนาที่จากสํานักงาน

จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาชุมชน ฯลฯ มาชวยกันคิดริเร่ิมที่จะตั้งกลุมอนุรักษฯและวาง

โครงสรางการบริหารกลุมรวมกับชาวบานก็ตาม แตในการทํางานของกลุมในขั้นตอๆมา รวมทั้ง

กระบวนการทําแผนการจัดการปาชายเลน ผูขับเคลื่อนกระบวนการทําแผนการจัดการที่สําคัญ คือ 

ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  

 
 5.4.2 ขั้นทําการสํารวจ ประเมินสภาพปาและศึกษาวิเคราะหชุมชน 
        การสํารวจ ประเมินสภาพปาชายเลน เมื่อสมาชิกตองการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนในชุมชนตนเองแลว ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดเสนอแนะแนวคิด

ในการจัดทําแผนใหชาวบานวา ควรจะตองมีการสํารวจ ประเมินสภาพปาและศึกษาวิเคราะห

ชุมชน อันเปนการเก็บรวบรวมขอมูลหมูบานเปร็ดในกอน ชาวบานเห็นดวยและรวมกันสํารวจ

ลักษณะทางกายภาพของปาไม ประเมินสภาพปาไม ลักษณะดิน การทําแผนที่ ความหนาแนน

ของพืชพรรณไม พืชพรรณที่ยังเหลืออยู อะไรสูญหายไปบาง ชนิดของสัตวน้ํา ความหนาแนน 

แหลงที่อยูของสัตวน้ํา ภูมิปญญาทองถิ่นในการใชประโยชนจากปาชายเลน เชน พืชสมุนไพร  

  ในขั้นการสํารวจปาและวิเคราะหชุมชนนั้น ไมไดมีเจาหนาที่ของหนวยงานภายนอก

เขามาชวย นอกจากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่ใหคําแนะนําและอยู

เปนพี่เลี้ยงกลุมอนุรักษฯมาตลอด ชาวบานเปร็ดในที่วางจากการทํางานในสวนก็มาชวยกันสํารวจ

ปา นัดวัน-เวลากันแลวก็ลงไปปาพรอมกัน กําลังหลักจะอยูที่คณะกรรมการกลุมอนุรักษฯ ซึ่ง

จะตองมีหนาที่ในการวางแผน นัดประชุม นัดวัน-เวลาและแนะนําวิธีการรวมกับศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชียแปซิฟก ในชวงนั้นมีโครงการกอสรางทางเดินเทาลงปาชายเลนของ

องคกรเพื่อการลงทุนทางสังคม ทําใหชาวบานกระตือรือรนในการสํารวจขอมูลเปนอยางมาก 

 การวิเคราะหชุมชน เปนขั้นตอนที่ทําไปพรอมกับการสํารวจสภาพปา ในการ

วิเคราะหชุมชน เร่ิมต้ังแตการศึกษาประวัติชุมชน เพื่อใหทราบวาในชุมชนมีอะไร ชาวบานไดคิด

ริเร่ิมที่จะรวบรวมขอมูลชุมชนเปนครั้งแรก ที่ผานมาชาวบานไมเคยมีความคิดที่จะเก็บรวบรวม
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ขอมูลเหลานี้มากอน อาศัยเพียงการรับรูจากการบอกเลาเทานั้น เพราะเห็นวาไมมีความจําเปน แต

ในกระบวนการทําแผนการจัดการดวยการกระตุนของเจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนกําลังสําคัญนั้น เจาหนาที่ยังใหแนวคิดวาชุมชนควรจะตองทราบถึง

รากเหงาอดีตกอนวา มีการมาตั้งถิ่นฐานตั้งแตเมื่อใด โดยใคร มีความเปนมาอยางไร ในอดีต มี

ทรัพยากรอะไรบางและในปจจุบันเหลืออะไรอยูบาง จึงทําใหทราบวามีทรัพยากรใดหายไปและจะ

ทําอยางไรที่จะทําใหกลับคืนมา สงผลถึงการวางแนวทางจัดการอยางไรตอไปในอนาคต   

   ในกระบวนการศึกษารวบรวมขอมูลนั้น ชาวบานเปร็ดในไดรวมมือกันเปนจํานวน

มากเพราะกําลังอยูในชวงตื่นตัว แมแตเด็กๆและผูสูงอายุ คณะกรรมการกลุมทานหนึ่งเลาวา  

 

“...คนแกอายุ 70 กวา ยังบุกเลน บุกปา เขาไปชวยกันดู ชวยกันสํารวจ ทําแผนที่

กัน เขาก็จะบอกวา เมื่อกอน แปลงนี้เคยมีตนไมขึ้นหนาแนน มีพรรณไมอะไรบาง 

แตตอนนี้ ไมมีแลว พรรณไมอะไรที่มันหายไปบาง เราก็จะไดรูวาเราจะตองปลูกไม

อะไรคิดกันตอไปวาจะทําใหปากลับคืนมาอุดมสมบูรณไดอยางไร...” (อัชฌาวดี 

ออนอินทร, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2551) 

 

   จากการระดมความคิดเห็นโดยอาศัยเวทีประชุมพบปะพูดคุย พบวาชาวบานเห็นวา

ชุมชนบานเปร็ดในมีทรัพยากรปาชายเลนผืนใหญอันอุดมสมบูรณ มีสัตวน้ําหลากหลายชนิด และ

การมีลักษณะภูมิประเทศที่เปนพื้นที่สูงลาดเอียงสูพื้นที่ต่ําทางตะวันตก ซึ่งเรียกไดวามีความ

หลากหลายของการใชประโยชนจากพื้นที่ ที่ลุมสามารถทํานาปลาได ที่สูงปลูกผลไมและใชอยู

อาศัย ขอดีเหลานี้ทําใหชาวบานทําอาชีพไดหลากหลาย และการมีความแนนแฟนทางเครือญาติ 

จากการสืบคนประวัติชุมชนทําใหทราบถึงการสืบเชื้อสายและสกุล สวนปญหาของชุมชน คือความ

ยากจนและขาดโอกาสทางการศึกษา การรูจักขอดีขอดอยและความเปนมาของชุมชนของตนเอง 

ทําใหเกิดสํานึกของการรักและหวงแหนในสิ่งดีที่มีอยู อันเปนพื้นฐานของการที่จะวางแผนและ

เปาหมายในอนาคตใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเพื่อรักษาสิ่งที่มีอยูนั้นใหยั่งยืนตอไป  
 

5.4.3 ขั้นการกําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนจากทรัพยากร การออกแบบ
กิจกรรม และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 

  หลังจากทําการสํารวจปาชายเลนและวิเคราะหชุมชนแลว ชุมชนบานเปร็ดใน จึงได

รวมกันสรางขอตกลงการใชประโยชนจากปาไมและสัตวน้ําเพื่อควบคุมพฤติกรรมการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ เชน การกําหนดใหสมาชิกบานเปร็ดในทุกคน สามารถตัดไมในปาชาย
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เลนเพื่อใชประโยชนไดตามความจําเปน ทั้งนี้ตองไดรับการอนุญาติจากกลุมอนุรักษฯ การหยุดจับ

ปูแสมในฤดูวางไข การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษฯ บริเวณคลอง 7-8 โดยหามผูใดเขาไปจับสัตวน้ํา

และตัดไมอยางเด็ดขาด เปนตน หากมีการละเมิดขอตกลง จะตองถูกลงโทษทั้งการลงโทษดวยการ

ตาํหนิและประนามจากสังคมและการลงโทษตามบทลงโทษที่สมาชิกไดรวมกันกําหนดไว เชน การ

ตัดสิทธิกูยืมเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยของชุมชนบานเปร็ดใน 

 ชาวบานเปร็ดใน ปฏิบัติตามขอตกลงอยางเครงครัด เนื่องจากขอตกลงนั้น เกิดมา

จากการมีสวนรวมของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น รวมกําหนด ตอรอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การมีสวนรวมของกลุมคนที่มีอาชีพจับสัตวน้ําในปาชายเลน ซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง ทํา

ใหขอตกลงและบทลงโทษที่เกิดขึ้น มีลักษณะเปนสัญญารวมกันของชุมชน อยางไรก็ตาม ในขณะ

ที่ชาวบานเปร็ดในไมละเมิดขอตกลง แตยังมีคนภายนอกที่เขามาจับสัตวน้ําในอาณาเขตบานเปร็ด

ใน ยังมีการทําประมงอยางผิดวิธี โดยใชอวนตาถี่ในการจับสัตวน้ํา และละเมิดขอตกลงของชุมชน

เปร็ดใน ดวยการจับปูแสมในฤดูวางไข เนื่องมาจากคนภายนอกไมไดมีสวนรวมในการกําหนด

ขอตกลง อีกทั้งยังไมไดมีสิทธิกูยืมเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยของชุมชนบานเปร็ดใน ทําใหไมมี

จิตสํานึกในการที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางรูคุณคา 

 นอกจากการปฏิบัติตามขอตกลงรวมกันของชุมชนบานเปร็ดในแลว ชุมชนยังเนน

และใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองดวย ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ.2490 ไดมีการระบุถึงการหามใชเครื่องมือประมงประเภทโพงพาง อวนรุน อวนลาก 

และเรือคราดหอย ซึ่งเปนสาเหตุของการทําลายพันธุสัตวน้ํา การหามใชเครื่องมือประมงผิด

กฎหมาย เชน การใชระเบิด ยาเบื่อและการช็อตไฟฟา อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507 ซึ่งระบุถึงการกําหนดโทษของการลักลอบตัดไมในเขตปาสงวน ประกอบกับมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ที่มีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติและมาตรการ

ดําเนินการควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนไวอยางชัดเจนอีกดวย 

  สําหรับการควบคุมทางสังคมจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

และแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ผานมาเกิดผลในทางปฏิบัติพอสมควร ดังจะเห็นได

จาก ในปจจุบัน ชาวบานเปร็ดในไมมีการลักลอบตัดไมทําลายปา เพียงแตจะตัดตนไมในพื้นที่เขต

การใชประโยชนเพื่อนํามาใชซอมแซมบานเรือนตามความจําเปนเทานั้น ถึงแมวาภายหลังจากการ

ยกเลิกสัมปทานตัดไมในปาชายเลนในระยะแรกๆ จะมีคนภายนอกเขามาลักลอบตัดไมเพื่อนําไป

เผาถานอยูบางก็ตาม แตชาวบานเปร็ดในก็ชวยกันสอดสองดูแล ตรวจตรา และเฝาระวังรวมกับ

เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ปาไมอยางสม่ําเสมอ ทําใหมีผูลักลอบตัดไมเพื่อเผาถานลดนอยลง 
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 ในทางกลับกัน สําหรับการบังคับใชกฎหมายประมง กลับไมเกิดผลในทางปฏิบัติ

เพราะที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ยังมีการใชเครื่องมือประมงประเภทอวนรุน อวนลาก เรือคราดหอย

อยางตอเนื่อง อีกทั้งยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยผูที่ใชเคร่ืองมือประมงดังกลาว เปนคนจาก

หมูบานอื่นๆที่เขามาจับปลาชนิดตางๆและหอยแครง ในอาณาเขตปาชายเลนบานเปร็ดใน 

เนื่องจากในปจจุบัน มีผูทําอาชีพประมงเรือเล็กเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งปาชายเลนบานเปร็ดในเปนพื้นที่

ที่มีสัตวน้ําอุดมสมบูรณมาก เนื่องมาจากชาวบานเปร็ดในชวยกันดูแลรักษามาตลอด ประกอบกับ

ทรัพยากรสัตวน้ําในอาณาเขตของหมูบานอื่นๆมีจํานวนลดลง เนื่องมาจากความตองการจับสัตว

น้ําใหไดจํานวนมากอยางไมระมัดระวัง ชาวประมงจากหมูบานอื่นๆ จึงเขามาทําประมงในอาณา

เขตหมูบานเปร็ดในมากขึ้น และใชเครื่องมือประมงที่เปนการทําลายพันธุสัตวน้ําอยางรวดเร็ว 

กอใหเกิดผลกระทบตอปาชายเลนบานเปร็ดใน ไดแก ดินโคลนมีลักษณะเหลวจากการกระทําของ

เรือคราดหอยแคลง กอใหเกิดการกัดเซาะพังทลายของปาชายเลนและชายฝงซึ่งเปนปญหาที่ทวี

ความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน รวมไปถึงการจับสัตวน้ําอยางผิดวิธี เชนการใชอวนรุนและอวนตาถี่ 

สงผลใหจํานวนสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็วและมีโอกาสขยายพันธุตอไปไดนอยลง  

 ในขณะเดียวกัน ชาวบานเปร็ดในเองกลับปฏิบัติตามกฎหมายการประมงอยาง

เครงครัด เห็นไดจาก ชาวบานเปร็ดในไมมีการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย เหตุผลประการ

หนึ่ง เพราะชาวบานเปร็ดในไมคอยทําอาชีพประมงเรือเล็ก มีเพียงผูที่จับสัตวน้ําตามคลองในปา

ชายเลนเปนอาชีพ และการทําประมงแบบเพาะเลี้ยง เพราะชุมชนบานเปร็ดในมีพื้นที่ใชประโยชน

มาก และสามารถทําการเกษตรไดหลากหลาย ในขณะที่หมูบานอื่นๆ มีพื้นที่ใชประโยชนนอย 

อยางไรก็ตาม ชาวบานเปร็ดในผูจับสัตวน้ําในปาชายเลนเหลานี้ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ระมัดระวัง กลาวคือ จะหยุดจับในชวงฤดูวางไขและยังชวยสอดสองดูแลการกระทําผิดกฎหมาย

ของบุคคลภายนอกอยางตอเนื่อง  

 เมื่อมีขอตกลงรวมกันแลว แผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเล

ยังใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางและแนวทางการดูแลปาชายเลน โดยเนนที่การออกแบบ

กิจกรรมตามเหมาะสมกับสภาพปาชายเลน และความตองการของชาวบาน กลาวคือในชวงแผน

แรก สวนใหญชาวบานจะชวยกันปลูกปาชายเลนเพื่อฟนฟู สภาพปาที่เสื่อมโทรมเปนหลัก และ

เนนการสงวนและอนุรักษปาไมและสัตวน้ํา รวมถึงการเขมงวดในการปฎิบัติตามขอตกลงที่ได

รวมกันกําหนดไวอยางเครงครัด โดยเฉพาะการหามจับปูแสมในฤดูวางไข เพราะปูแสมเปนสัตว

เศรษฐกจิของชุมชนที่สรางรายไดใหกับชาวบาน จนถึงปจจุบันเมื่อปาชายเลนมีความอุดมสมบูรณ

ขึ้นมากแลว แนวทางการจัดการของชุมชน จึงเนนที่การสงเสริมใหประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเขา
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ไปศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลน เนนกระบวนการเผยแพรความรูเกี่ยวกับความสําคัญของปา

ชายเลน และกระบวนการเรียนรู โดยเฉพาะกลุมเยาวชน เชน การจัดหลักสูตรทองถิ่น เปนตน 

 
5.4.4 การติดตามประเมินผลกิจกรรมและแผนการจัดการ 
         ตั้งแตแผนระยะแรกจนถึงปจจุบัน ชาวบานมีสวนรวมในการทํากิจกรรมทุกกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการดูแลพัฒนาปาชายเลน เชน การปลูกปาชายเลน การทําปะการังเทียม เปนตน 

แตสมาชิกกลับไมใหความสําคัญในการประเมินผลกิจกรรมและการประเมินแผนจัดการมากนัก 

เพราะเห็นวา การประเมินผลกิจกรรมเปนหนาที่ของกลุมแกนนํา ดังนั้น ในกิจกรรมการติดตาม

ประเมินผลกิจกรรมและการประเมินผลแผนการจัดการ จึงเปนหนาที่ของคณะกรรมการกลุม

อนุรักษฯ โดยรวมกับเจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนหลัก   

 จะเห็นไดวา กระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนา

ทะเล แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอนุรักษฯ ในการเขามารวมกําหนดทิศทางและ

วางเปาหมายในการดูแลปาชายเลนและสัตวน้ําอยางมีสวนรวม เพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติ

สําหรับใชประโยชนอยางยั่งยืน เมื่อมีแนวทางและเปาหมาย ทําใหหนวยงานตางๆเขามาใหการ

สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม โดยมุงหวังใหเกิดการดําเนินงานดานการดูแลปาชายเลนอยาง

ตอเนื่องและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากที่สุด สําหรับชุมชนบานเปร็ดในมีหนวยงาน

ตางๆเขามาใหการสนับสนุนและทํางานรวมกับกลุมอนุรักษฯหลากหลายภาคสวน โดยสามารถ

สรุปไดในตารางที่ 7 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 7 บทบาทของภาคีที่เกี่ยวของในการจัดการดูแลทรัพยากรปาชายเลน 

 
หนวยงาน ภาคี บทบาทหนาที ่

สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 (น้ําเช่ียว 

–ทาตะเภา) สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สถานีเพาะพันธุสัตวน้ํา ประมง

จังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล 

ภาครัฐและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

-ใหการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรม  

-สงเจาหนาที่มาใหการอบรมชาวบาน เชน วิธีการเพาะเลี้ยงสัตว

น้ํา รวมมือดูแลจัดการปาชายเลนอยางตอเนื่อง 

-ปญหาที่เกิดขึ้น ก็คือ แนวทางการดูแลจัดการปาชายเลนของ

กลุมชาวบานเอง  กับแนวทางของภาครัฐ ไมสอดคลองกัน 

อยางเชน แนวคิดเรื่องการสางปา ซ่ึงทางออกที่คิดรวมกันไว 

คือ ใชงานวิจัยเปนเครื่องมือในการเชื่อมประสานการทํางาน

ระหวางรัฐกับประชาชนมากยิ่งขึ้น 
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หนวยงาน ภาคี บทบาทหนาที ่

ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

องคกรพัฒนา

เอกชน (NGO) 
 

-สนับสนุนและขับเคลื่ อนดานกระบวนการกลุม  ร วมคิด

สรางสรรคกิจกรรมและกระตุนใหคณะกรรมการกลุมดําเนินงาน

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก ใชเทคนิคเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและ

หลักการในการวิเคราะหในเชิงการทํางานดานวนศาสตรชุมชน

เปนเครื่องมือในการทํางาน 

-เปนสื่อกลางประสานงานกับหนวยงานอื่นๆใหกับกลุมอนุรักษฯ 

เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ใหเขามารวมกิจกรรมและสนับสนุน 

ประสานไปยังหมูบานหรือพื้นที่อื่นๆในจังหวัดตางๆ เพื่อพา

สมาชิกกลุมอนุรักษไปศึกษาเรียนรูประสบการณการจัดการปา

ชายเลนในพื้นทื่อื่นๆ  

- องคกรพัฒนาเอกชนเขามากระตุนใหชาวบานทําการรวบรวม

ขอมูลและศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆในชุมชน 

โรงเรียนบานเปร็ดใน โรงเรียนตางๆ

ในจังหวัดตราด มหาวิทยาลัยบูรพา 

มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

สถาบันการศึกษา 

 

-เขารวมกิจกรรม พานักเรียนนักศึกษาเขามาเรียนรูชุมชนและ

ศึกษาระบบนิเวศปาชายเลน  

-เขามาทําการศึกษาวิจัยโดยใชพื้นที่เปร็ดในเปนพื้นที่ศึกษา 

สรางองคความรู เพื่อเปนประโยชนแก ชุมชน  ระยะหลังได

พัฒนาการวิจัยชาวบาน โดยมีสถาบันการศึกษาตางๆ เปนพี่

เลี้ยง ชาวบานเปร็ดในเปนผูทําวิจัยเอง 

สื่อทองถิ่น เคเบิลทีวี รายการวิทยุ 

รายการโทรทัศน 

สื่อมวลชน - การเผยแพรแนวคิดการจัดการปาชายเลนของชุมชน ผานสื่อ

ตางๆอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนสื่อหนังสือพิมพ วารสาร สื่อ

วิทยุ โทรทัศน ดวยการเขามาสัมภาษณผูนํากลุมและสมาชิก

กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน 

-นําเจาหนาที่ในองคกรเขามาศึกษาเรียนรูในปาชายเลน 

ธนาคาร บริษัท หางราน และบุคคล

ทั่วไป 

องคกรเอกชนและ

บุคคลทั่วไป 

- สนับสนุนดานงบประมาณเขากองทุนปาชายเลน อุปกรณการ

ทําเตายาง เรือตรวจปา เครื่องมือเครื่องใชตางๆ  

- รวมทํากิจกรรมกับชาวบาน  เชน  ชวยกันทําเตายาง  นํา

เจาหนาที่ในองคกรของตนมาศึกษาเรียนรูระบบนิเวศปาชายเลน 

เรียนรูชุมชน และบําเพ็ญประโยชนรวมกับชุมชน เชน การเก็บ

ขยะในปา การปลูกปา เปนตน 
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

 

การศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขายองคกรชุมชน: 

กรณีศึกษา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อ  

1) ศึกษาพัฒนาการของการรวมตัวของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน จังหวัด

ตราด 2) วิเคราะหกระบวนการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืนของกลุมอนุรักษฯ 3) เพื่อนําผล

การศึกษาที่ไดมาเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
 
6.1 วิเคราะหผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษา การจัดการปาชายเลน โดยกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน  สามารถสรุปไดวา กลุมอนุรักษฯ มีกระบวนการจัดการปาชายเลนใหเกิดความยั่งยืน ตาม

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน 3 ประการ คือ 

1) การพัฒนาประชาสังคมในชุมชน ซึ่งเปนมิติของการพัฒนาคน (man)  

2) การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชุมชน เปนมิติในเรื่องเศรษฐกิจ 

(money) และ 

3) การจัดระเบียบสังคมและการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลน ซึ่งเปนมิติดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนโดยองคกรชุมชน (management)  

  
6.1.1 การพฒันาประชาสังคมในชุมชน 
  จากแนวคิดประชาสังคม ที่นายแพทยประเวศ วะสี (2541) และชูชัย ศุภวงศ 

(2540) กลาวถึงประชาสังคมในความหมายที่วา ประชาสังคมเปนการรวมตัวของผูคนเปนกลุม

หรือองคกร โดยมีวัตถุประสงครวมกัน เร่ิมจากการที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหา เกิด

จิตสํานึกที่จะรวมกลุมกันในลักษณะเปนหุนสวนและมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายเพื่อแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้น ซึ่งจากผลการศึกษาในครั้งนี้ไดแสดงใหเห็นวา แนวทาง “ประชาสังคม” ไดถูกนํามาใชใน

ชุมชนบานเปร็ดในอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากการที่ชาวบานเปร็ดในรวมตัวกันขึ้นเพื่อแกไข
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ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทําลายปาชายเลนจากนโยบายสัมปทานปาไม และการ

บิดเบือนเงื่อนไขสัมปทานเพื่อผลประโยชนสวนตนของนายทุน กอใหเกิดการทําลายปาชายเลนถึง

ขั้นวิกฤติและเกิดผลตอคุณภาพชีวิตของชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเดือดรอนจากการขาด

แคลนแหลงอาหารและแหลงสรางรายไดที่สําคัญ   

 นอกจากปญหาดานเศรษฐกิจแลว การทําลายปาชายเลนของนายทุนยังทําให

ชาวบานตองเผชิญกับปญหาอื่นๆตามมาอีกมากมาย เชนแหลงพืชสมุนไพรสําหรับใชรักษาโรคถูก

ทําลายลง เกิดการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมไปถึงเกิดมลพิษทางดิน น้ํา และอากาศ สภาพ

ปญหาดังกลาวที่นับวันจะยิ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานมากขึ้น จึงทําใหชาวบานเริ่มที่จะ

ตระหนักและมองเห็นคุณคาของปาชายเลนที่เอ้ือประโยชนตอชีวิตของตน โดยเห็นเปนรูปธรรมได

จาก การเกิดการรวมตัวชาวบานที่ศาลาเจาปูนอย เพื่อสะทอนปญหาและหาวิธีการแกไขรวมกัน 

ดังนั้น ศาลาเจาปูนอยจึงทําหนาที่เปนพื้นที่สาธารณะตามแนวคิดของ Habermas (อางถึงใน 

กาญจนา แกวเทพ, 2543: 175) ในฐานะที่เปนศูนยกลางของประเด็นการสนทนา การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น และรวมกันคิดหาทางออกเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งเปนสถานที่ในการรวมตัวประทวง

นายทุนใหออกจากพื้นที่ ปรากฎการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาวิกฤติปาชายเลนบานเปร็ดในและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอคุณภาพชีวิตของชาวบาน เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหชาวบานเกิด

จิตสํานึกในการที่จะปกปองทรัพยากรปาชายเลนที่เคยใหประโยชนนับต้ังแตในอดีตถึงปจจุบัน 

 ผลจากการศึกษา ยังพบวา การรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อปกปองดูแลปาชายเลนของ

กลุมชาวบานโดยมีจุดมุงหมายที่จะขับไลนายทุนนั้น เปนไปอยางมีระบบ เปนขั้นเปนตอนและ

ตอเนื่อง โดยปจจัยสําคัญที่เอ้ือใหกระบวนการรวมกลุมของชุมชนบานเปร็ดในสามารถเคลื่อนไหว

ตอตานนายทุนจนเปนผลสําเร็จ คือการมีผูนําการเคลื่อนไหวซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับนับถือจาก

สมาชิกในชุมชน เพราะนอกจากจะเปนผูอาวุโสแลว ยังเปนผูที่เสียสละ มองเห็นประโยชนสวนรวม

เปนหลัก ที่สําคัญคือ มีศักยภาพและมีความสามารถในการประสานความรวมมือกับหลายๆฝาย

ไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนสมาชิกในชุมชนหรือหนวยงาน องคกรตางๆภายนอกชุมชน ประกอบ

กับความสัมพันธทางวัฒนธรรม เชน การมีพระสงฆที่เขามามีบทบาทเปนผูนําทางความคิดและให

คําปรึกษาชาวบานอยางตอเนื่อง ทําใหการขับเคลื่อนของกลุมชาวบานในการตอตานนายทุนมี

ความเปนเอกภาพมากขึ้น เพราะในสังคมชนบทของไทยซึ่งมีศาสนาพุทธเปนศูนยรวมจิตใจของ

ชุมชนนั้น บทบาทพระสงฆจึงไดรับการยอมรับและศรัทธา ในขณะเดียวกันความสัมพันธของ

สมาชิกในชุมชนเปร็ดในที่มีความเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือญาติ ก็เปนสวนสําคัญอีกประการ

หนึ่งที่ชวยใหการขยายแนวคิดของผูนําเปนไปอยางรวดเร็วภายในชุมชนบานเปร็ดใน 
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ภาพที่ 12 วิเคราะหผลการศึกษาตามกรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ดวยบทบาทของผูนําทั้งแกนนําชาวบานและผูนําทางความคิด เปนผลใหหนวยงาน

ตางๆ เชน องคกรพัฒนาเอกชน เอกชน นักการเมือง สื่อมวลชน เปนตน เขามาใหการสนับสนุน

การเคลื่อนไหวตอตานนายทุน ในลักษณะการดําเนินงานในรูปของหุนสวน (partnership) หรือ

ภาคี จนกระทั่งชาวบานสามารถขับไลนายทุนใหออกไปจากพื้นที่ได  

 ทั้ งปญหาความเดือดรอนที่ เกิดขึ้นกับชาวบาน  การมี ผูนําที่ เขมแข็ง  และ

ความสัมพันธที่แนนแฟนเปนเครือญาติ จึงเปนจุดแข็งของการเริ่มตนใหเกิดการพัฒนา

กระบวนการประชาสังคมในชุมชนเปร็ดใน และมีการดําเนินงานดูแลปาชายเลนเรื่อยมา จนใน

ที่สุด สามารถพัฒนาเปนกลุมองคกรชุมชนที่มีชื่อวา “กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ด

ใน” ยิ่งไปกวานั้น ปจจัยที่เปนเสมือนตัวเรงใหเกิดความสําเร็จไดรวดเร็วและเปนรูปธรรมมากขึ้น ก็

คือ การขยายเครือขายจากระดับชุมชนไปสูระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศไดสําเร็จ 

และสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและดานการ

บริหารจัดการ เชน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ การ

ประสานแหลงทุน และการสนับสนุนงบประมาณสําหรับสรางกิจกรรมการเรียนรูใหมีความตอเนื่อง 
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จากศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community Forestry 

Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC)  

 ปจจุบัน จะเห็นไดวา กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดในเปนองคกร

ชุมชนที่มีการพัฒนาศักยภาพ เพราะมีทั้งการขยายประเภทของกิจกรรม และมีการขยายแนวคิด

และกิจกรรมในแงของพื้นที่ ซึ่งก็คือการถายทอดบทเรียนไปยังพื้นที่ใกลเคียง (สถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน,2540:19) อีกทั้งผลการศึกษายังพบวา ภาวะผูนํา ระบบเครือญาติ 

การติดตอส่ือสาร กระบวนการสรางจิตสํานึก การมีพื้นที่สาธารณะ การดําเนินงานในรูปของ

หุนสวนหรือภาคี และการสรางเครือขาย เปนปจจัยที่ทําใหกระบวนการประชาสังคมของชุมชน

บานเปร็ดในมีความเขมแข็งมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะผูนํา มีความสําคัญมากใน

การที่จะขับเคลื่อนใหการดําเนินงานขององคกรชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นการสรางและ

พัฒนาศักยภาพผูนํารุนใหม เพื่อสานตออุดมการณการทํางานดานการดูแลจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต จึงมีความจําเปนและสําคัญ นอกจากนั้น กระบวนการ

ประชาสังคมของหมูบานเปร็ดใน ยังแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ชาวบานมีความตองการจัดการ

ปาชายเลน เพราะชาวบานตองการใชประโยชนจากปาอยางยาวนานไมจบส้ิน ปาชายเลนบาน

เปร็ดในจึงเรียกไดวาเปนปาชุมชนอยางแทจริง และการตั้งกลุมองคกรชุมชนข้ึนมาเพื่อดูแลจัดการ

ปาชายเลนนั้น ก็เปนวิธีการในการจัดการปาชุมชน ที่นําเอาความตองการพึ่งพิงปาชายเลนของ

ชุมชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการดูแลปาชายเลน ตามหลักการในการจัดการปาชุมชนของ

โกมล แพรกทอง (2533: 5-12) ที่กลาววา ประชาชนในชุมชนจะเปนผูกําหนด และควบคุมการ

ดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค เพื่อผลประโยชนที่ตอเนื่อง โดยมีการตั้งองคกรชุมชนข้ึนเพื่อ

ดําเนินการจัดการปาไมใหบรรลุผลตามวัตถุประสงครวมกันของชาวบานนั่นเอง 

 นอกจากนั้นแลว กระบวนการประชาสังคมของบานเปร็ดใน ยังแสดงใหเห็นถึงมิติ

ของการดูแลจัดการทรัพยากรปาชายเลนอีกมิติหนึ่ง กลาวคือ กระบวนการประชาสังคมไดสะทอน

เห็นวา การพัฒนาคน (man) ใหมีจิตสํานึกสาธารณะในการที่จะกระทําการอันเปนการแกปญหา

ดวยการลงมือปฏิบัติจริงและมีการเรียนรูรวมกัน โดยมีวิกฤติทรัพยากรซึ่งเปนปญหาสาธารณะเปน

ตัวกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวม ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่

คํานึงถึงมิติทางดานสังคม อันไดแกการพัฒนาศักยภาพของมนุษยใหสามารถแกไขปญหาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองไดนั่นเอง ดังน้ัน กระบวนการประชาสังคมจึงเปนมิติหนึ่งที่จะทําให

การจัดการปาชายเลนเปนไปอยางยั่งยืนได  
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6.1.2 การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชุมชน 
 อีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรปาชายเลน มีความยั่งยืนนั้นเปน

การใหความสําคัญกับการดํารงชีพที่ไมทําลายความสมดุลของระบบนิเวศตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงทั้งนี้ เนื่องมาจากในอดีต ชาวบานเปร็ดในดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยมีระบบเศรษฐกิจ

ที่ยึดถือหลักการพึ่งตนเอง มุงเนนการผลิตใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก 

ไดแก การทํานาขาว การจับสัตวน้ําในปาชายเลน เชน ปูแสม ปลาและหอยชนิดตางๆเพื่อบริโภค 

แตหลังจากการเขามาของระบบทุนนิยม ในชวงป พ.ศ. 2517 ทําใหชาวบานหันมาทํานากุงแบบ

พัฒนา ซึ่งตองใชทุนสูงเพื่อเนนการผลิตเพื่อการคา สงผลใหชาวบานเปร็ดในตองเผชิญกับปญหา

ภาวะหนี้สินจากการลงทุน และสิ่งแวดลอมถูกทําลายจากการหมักหมมของเศษอาหารกุง เปนตน 

แตหลังจากนั้น การขยายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระอาจารยสุบิน ปณีโต ดวยการชักชวน

ชาวบานระดมเงินออมในรูปแบบกลุมสัจจะสะสมทรัพย ราว พ.ศ. 2537 และการเขามาขององคกร

พัฒนาเอกชน (ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก) ใน พ.ศ. 2540 ไดมีสวน

สนับสนุนใหชาวบานไดมองเห็นสาเหตุของการเกิดหนี้สิน และคอยๆปรับเปลี่ยนวิธีคิดของ

ชาวบาน ใหตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในฐานะที่สิ่งแวดลอมไดเอ้ือประโยชน

ตอชาวบานมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประโยชนของปาชายเลนตอชาวบานในดานการ

กอใหเกิดรายไดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวน้ําโดยตรง เชน การจับปูแสมมา

บริโภคและจําหนาย การใชตนไมมาซอมแซมบานเรือน  

 ชาวบานเปร็ดในจึงเริ่มมีความตองการที่จะรักษาปาชายเลนและสิ่งแวดลอม โดย

เร่ิมจากการคอยๆปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต มาเปนวิถีที่ รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

ยกตัวอยางเชน ชาวบานบางสวนที่เคยทํานากุงแบบพัฒนา ก็หันกลับมาทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา

แบบธรรมชาติ นั่นก็คือ การกักน้ําทะเลไวในบอดินที่ขุดไว เพื่อใหสัตวน้ําที่ติดมากับน้ําทะเล ได

เจริญเติบโตตามธรรมชาติ โดยไมตองใหอาหารสําเร็จรูปและไมตองลงทุนสูงหรือชาวบานที่เคยทํา

การเกษตรเชิงเดี่ยว ก็เปลี่ยนมาทําการเกษตรผสมผสานมากขึ้น  ซึ่งเหลานี้เปนวิถีการผลิตโดยเนน

เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก เหมือนดังที่ชาวบานเคยทํามาในอดีต อีกทั้งในปจจุบัน ชาว

บานเปร็ดในยังมีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนมาใชปุยและน้ําหมักจุลินทรีย ที่สามารถผลิตเองไดใน

ครัวเรือน แทนการใชสารเคมีเพิ่มมากขึ้น โดยแกนนํากลุมอนุรักษฯ ไดเร่ิมนําความรูในเรื่องวิธีการ

ผลิตที่ไดรับจากการไปศึกษาดูงาน มาถายทอดใหกับชาวบานผานเวทีประชุมกลุมอนุรักษฯ ซึ่งจัด

ขึ้นเปนประจําทุกเดือนมากยิ่งขึ้น โดยเห็นประโยชนวา นอกจากการใชเทคโนโลยีพื้นบาน จะเปน

การลดตนทุนในการผลิตแลว ยังไมทําลายสภาพแวดลอมอีกดวย  
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 นอกจากนั้น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังเอื้อประโยชนใหกับชาวบาน 

ผานการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซึ่งกอใหเกิด

รายไดเพิ่มข้ึนในชุมชน เมื่อชาวบานเปร็ดในเปนผูไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน 

ชาวบานก็ไดเอื้อประโยชนกลับไปสูสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน โดยชาวบานจึงไดรวมตัวตั้งกลุม 

“กองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน” ข้ึนเพื่อบริหารจัดการงบประมาณสําหรับหมุนเวียนใชจายใน

กิจกรรมการดูแลและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน เพื่อจะไดมี

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ สําหรับยังชีพและทํามาหากินไดอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม กองทุน

เพื่อการจัดการปาชายเลน ยังคงมีอุปสรรคในดานดําเนินงานอยูบาง เนื่องมาจากการขาดบุคลากร

ที่มีความรูและทักษะเฉพาะดาน ในขณะเดียวกัน กลุมอนุรักษฯ ยังไดมีการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น 

โดยประสานกับครูโรงเรียนบานเปร็ดใน จัดหลักสูตรทองถิ่นที่มีชื่อวา “หลักสูตรชุมชนสุขสันต” 

เพื่อกระตุนจิตสํานึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน โดยใชการเรียนรูจากการลงมือ

ปฏิบัติกิจกรรม เชน กิจกรรมทัศนศึกษา การจัดคายเยาวชน รวมทั้งไดเชิญปราชญชาวบานมารวม

ถายทอดความรู อยางไรก็ตามการเรียนการสอนในหลักสูตรน้ียังมีขอจํากัดดานเวลาเรียน 

เนื่องจากโรงเรียนยังจําเปนตองเนนและใหเวลากับการสอนวิชาบังคับ เชน คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร ตามโครงสรางหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก 

 จะเห็นไดวา การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยยึดหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากจะเปนการลดรายจาย เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองไดแลว ยังกอใหเกิดการพึ่งพากันเอง

ของคนในชุมชน ผานการจัดการเงินออมกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยนําเงินออมของชุมชนมา

หมุนเวียนแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบาน และยังเปนการดําเนินเศรษฐกิจชุมชนที่รักษา

สมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งเปนมิติทางเศรษฐกิจที่จะกอใหเกิดพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการรักษาทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเอาไวสําหรับคนรุนปจจุบัน

และอนาคตไดมีใช หรือในระบบเทคโนโลยีที่จะตองใชอยางสรางสรรค ไมใชการทําลาย และเปน

การพัฒนาเทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจตาม

หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนคําตอบหนึ่งของกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืนได 

  
6.1.3 การจัดระเบียบสังคมและการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลน 
 กฤษฎา บุญชัย (2540: 26) กลาววา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คือ 

การกระทําหรือการดําเนินการใดๆ ที่ครอบคลุมถึงการวางแผน การจัดการกลุมและบุคลากร ซึ่งไม



                                                                                                              

                             

194 

 

วาจะเปนรูปแบบใดๆก็ตาม ที่มุงเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่นําไปสูความยั่งยืน สามารถ

ใชประโยชนไดไมจบส้ิน ในลักษณะของการฟนฟู ดูแลรักษา อนุรักษ ใชประโยชน เพื่อทําให

ทรัพยากรคงความอุดมสมบูรณ เพื่อชุมชนไดพึ่งพาอาศัยอยางยั่งยืนบนพื้นฐานการมีสวนรวมของ

ชุมชน ดังนั้น ชุมชนเปร็ดในจึงมีความพยายามที่จะควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของสมาชิก

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา เพื่อเปนวิธีหนึ่งในการดูแลจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนใหเกิดความยั่งยืนได ดังนั้นจึงมีการจัดทํา “แผนการจัดการทรัพยากรปาชาย

เลนและพ้ืนที่หนาทะเล” และ “การสรางกระบวนการเรียนรู” เพื่อดูแลใหปาชายเลนสามารถ

ตอบสนองความตองการของชาวบานไดอยางไมจบส้ินบนพื้นฐานการมีสวนรวมของชุมชน  

 สําหรับการตั้งกลุมอนุรักษฯ ที่มีการบริหารจัดการกลุมในลักษณะองคกรชุมชน 

และมีการทําแผนการจัดการปาชายเลนฯเปนเครื่องมือนั้น เรียกไดวาเปนการนําความรูใหมและ

ความรูเกา หรือภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลปาชายเลนที่ชาวบานมีอยูแลว มาผสมกลมกลืนกัน

อยางลงตัว ซึ่งกวาที่ชาวบานจะคุนเคยกับการใชแผนการจัดการปาชายเลนฯ ใชเวลานาน

พอสมควร ดังนั้นแผนการจัดการ นอกจากที่จะเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการแลว ยังแสดงให

เห็นถึงการเรียนรูและการมีสวนรวมของชาวบานเปร็ดในอยางชัดเจน 

 การผสมกลมกลืนระหวางความรูใหมและความรูเกา แสดงใหเห็นไดจาก ขอตกลง

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา ซึ่งสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการวาง

กฎเกณฑ โดยยึดหลักศีลธรรมที่สอดคลองกับวิถีชีวิต (folkways) จารีตประเพณี (mores) เปน

พื้นฐาน อีกทั้งยังไดระบุไวในแผนการจัดการปาชายเลนฯ ดวย เชน การอนุญาติใหเฉพาะชาวบาน

เปร็ดใน สามารถตัดไมในปาชายเลนเพื่อใชประโยชนไดตามความจําเปน และเอื้อเฟอใหคนที่มี

ฐานะยากจนกอน การหามจับปูแสมในฤดูวางไข เนื่องจากปูแสมเปนสัตวเศรษฐกิจที่สรางรายได

ใหกับชาวบานเปร็ดในและใกลเคียงเปนจํานวนมาก ดวยการกําหนดมาตรการหามจับปูแสม โดย

มีที่มาจากการเริ่มหยุดจับปูแสมของกลุมผูจับปูขาย เพราะมีจิตสํานึกที่จะดูแลใหมีปูแสมเพื่อการ

ดํารงชีพของตนเองตลอดไปอยางยาวนาน โดยใชคําขวัญวา “หยุดจับรอย คอยจับลาน” ซึ่ง

ภายหลังไดขยายผล กลายเปนคําขวัญในการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําทุกชนิด นอกจากนั้น 

ขอตกลงในการใชทรัพยากรปาชายเลนรวมกัน ไดแก การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษฯ บริเวณคลอง 

7-8 โดยหามผูใดเขาไปจับสัตวน้ําและตัดไมอยางเด็ดขาด เปนตน พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูที่ฝาฝนตามความรุนแรงของการละเมิด ตั้งแตการตําหนิ ประนาม ไปจนถึงการถูกตัดสิทธิ

กูยืมเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพย ทั้งนี้ ชุมชนเปร็ดในไดใชขอตกลงดังกลาว ควบคูไปกับการ

ควบคุมดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายบานเมือง (law) ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากปา
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ชายเลนและสัตวน้ํา พรอมทั้งชวยกันสอดสองดูแล ดังนั้น ทั้งกฎหมายและขอตกลงของชุมชน จึง

เรียกไดวาเปนการควบคุมจากภายนอก (external control) ซึ่งมีบทลงโทษที่ชัดเจน โดยเฉพาะ

บทลงโทษทางกฎหมาย หากแตขอตกลงของชุมชนนั้น การลงโทษมักจะเปนการลงโทษโดยคนใน

ชุมชนเอง (social sanction) ดังนั้น ชาวบานเปร็ดในสวนใหญจึงยอมรบัและปฏิบัติตามขอตกลง

อยางเครงครัดมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน เพราะการลงโทษโดยคนในชุมชน เปนลักษณะของจารีต 

ซึ่งสามารถตัดสินเกี่ยวกับการดํารงอยูไดหรือไมไดในสังคม 

 จากผลการศึกษาที่สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา ขอตกลงในการใชทรัพยากรปา

ชายเลนและสัตวน้ําสามารถควบคุมการกระทําเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน

เปร็ดในได ดังนั้น การจัดระเบียบสังคมดวยการสรางขอตกลงที่เกิดขึ้นมาจากการที่ชุมชนมีสวน

รวมในกระบวนการ จึงมีความสําคัญและจําเปน ควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายบานเมือง 

เพื่อที่จะทําใหการใชประโยชนจากปาชายเลนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ที่ผานมา ชุมชนเปร็ดใน

มีการจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนฯ อยางตอเนื่องมาแลวทั้งหมด 3 แผน เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2542 

ปจจุบัน อยูในระหวางการดําเนินงานในแผนที่ 3 (พ.ศ.2549-2551) โดยเนนที่แนวทางการดูแล

รักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน การสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน และ

การขยายเครือขายภาคีความรวมมือ เปนตน ทั้งนี้ ในกระบวนการจัดทําแผนการจัดการปาชาย

เลนฯ ยังใหความสําคัญและเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ทําใหทิศทางและ

แนวทางของแผนการจัดการปาชายเลนฯ มีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับความ

ตองการของชาวบาน ตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปาของสมศักดิ์ สุขวงศ 

(2550) ซึ่งกลาววา การมีสวนรวมของชุมชน คือการที่ประชาชนเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และรวม

ตัดสินใจ โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อยูอาศัยพึ่งพิงปา เพื่อใหชุมชนสามารถดูแล 

อนุรักษพัฒนาและใชประโยชนจากปาชายเลนอยางยั่งยืนนั่นเอง แตอยางไรก็ตาม แผนการจัดการ

ปาชายเลนฯบานเปร็ดใน ก็ยังมีจุดออนบางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขาดการประเมินผล

การดําเนินงานของแผน   

 แตก็อาจกลาวไดวา การดําเนินงานตามแผนการจัดการปาชายเลนฯ ของชุมชน

บานเปร็ดใน สามารถแกไขปญหาปาชายเลนไดอยางเปนรูปธรรม ในขณะที่แผนพัฒนาระดับ

จังหวัดและแผนพัฒนาระดับชาติ อยางเชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังไมอาจ

ตอบโจทยเกี่ยวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายได ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 

ซึ่งไดระบุแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน แตพื้นที่ปาไม ทั้งปา

บกและปาชายเลน ก็ลดลงอยางตอเนื่องในชวงดังกลาว และแมวาภาครัฐจะปรับนโยบายดานการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง จนถึงปจจุบัน อยูในการดําเนินงาน

ตามแผนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งใหความสําคัญในเรื่องสิทธิชุมชนและการมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตในทางปฏิบัติ หนวยงานภาครัฐเอง ยังมองไมเห็น

แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางแทจริง และทรัพยากรธรรมชาติใน

หลายชุมชนก็ยังคงถูกทําลายอยูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพราะแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ มีความแตกตางและขัดแยงกับแนวคิดของชาวบาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการดูแลปาชายเลน เชนชาวบานมองวาวัชพืชเปนไมพื้นลางที่มี

ประโยชน จึงไมควรมีการถางปา แตภาครัฐกลับมองตรงกันขาม และเห็นวาวัชพืชเปนพืชที่ไร

ประโยชน จะเห็นไดวาหลักการจัดการปาจะเปนไปในลักษณะของการที่รัฐรวมศูนยวางแผนเอง

และดําเนินการเอง (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550) แสดงใหเห็นวาชาวบานแทบจะไมมีสวนรวมใน

กระบวนการคิด ตัดสินใจและวางแผนรวมกับภาครัฐ แตสวนใหญภาครัฐจะมีการคิด ตัดสินใจ 

และเห็นวากิจกรรมนั้นๆสมควรใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดําเนินการและจึงมอบหมายให

ประชาชนเขารวมดําเนินการ ตามที่สุนีย มัลลิกะมาลย (2542: 32-34) ไดกลาววาเปนลักษณะของ

การมีสวนรวมระดับต่ํานั่นเอง เนื่องจากภาครัฐยังไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ชาวบาน เห็นไดจากการไมไดใหความสําคัญกับการนําแผนชุมชนมาปฏิบัติ ทั้งๆที่แผนชุมชนเปน

เครื่องมือสําคัญที่สามารถบอกความตองการของชาวบานอยางแทจริงได อีกทั้งภาครัฐ มีทั้ง

บุคลากร ความรู และงบประมาณในการที่จะสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนทองถิ่นมากที่สุด สามารถรับทราบปญหาและความ

ตองการของชาวบานไดโดยตรงและมีอิสระดานการบริหารงบประมาณ และมีอํานาจในการ

บัญญัติกฎหมายทองถิ่น จึงเปนองคกรที่มีศักยภาพ เมื่อผูบริหารมองเห็นถึงความสําคัญของการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นและการมีสวนรวมของชุมชน 

 นอกจากการดําเนินงานตามแผนการจัดการปาชายเลนฯ ชุมชนบานเปร็ดใน ยังได

ใหความสําคัญกับ “การสรางกระบวนการเรียนรู”  ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสมาชิกมี 

จิตสํานึกและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรปาชายเลน เพื่อใหเกิดการควบคุมพฤติกรรมจาก

ภายในจิตใจของบุคคล (internal control) เชน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การฝกอบรม ศึกษาดู

งานอยางสม่ําเสมอ การจัดคายเยาวชน เปนตน ซึ่งการที่สมาชิกในชุมชนเปร็ดใน มีการสราง

ขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนจากปาชายเลน การไมใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย แสดงให

เห็นวา ชาวบานเปร็ดในมีจิตสํานึกในการใชทรัพยากรปาชายเลนเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม 

ยังมีชาวบานจากหมูบานอื่นใกลเคียง เชน ปากคลองน้ําเชี่ยว และอาวกรูด ที่เขามาจับปูแสมใน
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อาณาเขตบานเปร็ดในบางคน ยังละเมิดกฎเกณฑ สวนหนึ่งเปนเพราะชาวบานเหลานี้ ไมไดมีสวน

รวมในการกําหนดบทลงโทษ และไมไดสวนเสียในสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากกลุมอนุรักษฯและ

กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานเปร็ดในนั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาการศึกษาครั้งนี้ เปรียบเทียบกับการศึกษาของพรทิพย หาผล เร่ือง

ความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดใน 

จังหวัดตราด ในชวงปพ.ศ.2544 อาจกลาวไดวา พรทิพย ไดมองวาการที่ชุมชนมีความสามารถใน

การจัดการทรัพยากรปาชายเลนนั้น เนื่องจากชุมชนมีแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน มีการใช

กระบวนการกลุมในการวิเคราะหปญหา การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของชาวบานและให

ความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซึ่งสอดคลองและเปนประโยชนตอการศึกษาครั้งนี้

เปนอยางมาก นอกจากนั้น การศึกษาครั้งนี้ยังชี้ใหเห็นวา ในระยะเวลากวา 1 ทศวรรษตั้งแตเร่ิมต้ัง

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน กลุมไดมีพัฒนาการเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรปาชายเลนอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นเรื่อยมา เห็นไดจากการที่กลุมไดขยายเครือขาย 

และสรางการทํางานรวมกับภาคีตางๆ ไปสูระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับประเทศ ซึ่งเปน

กระบวนการที่สําคัญในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ความยั่งยืน 

 และอาจกลาวไดวา กลุมอนุรักษฯบานเปร็ดใน ไดใชกระบวนการจัดการทรัพยากร

ปาชายเลนตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งในปจจุบันเรียกไดวา กลุมมีความเขมแข็งพอสมควร 

เห็นไดจากมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม อีกทั้งในอนาคต กลุมยังไดมีการ

วางแผนดําเนินการอยางตอเนื่องตอไปเพื่อใหปาชายเลนคงความอุดมสมบูรณและสามารถมี

สําหรับใชประโยชนอยางยั่งยืนสูรุนลูกหลาน ซึ่งแนวทางกระบวนการจัดการทรัพยากรปาชายเลน

ของกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน ที่เปนผลการศึกษาในครั้งนี้ สามารถนําไปใช

เปนประโยชนเพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

 
6.2 ขอเสนอแนะ 
 

 1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรปาชายเลน 

โดยเขามามีสวนรวมในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเห็นความสําคัญ

และทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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 2 )  เ นื่ อ ง จ าก  “แผนกา รจั ด ก า ร ” เ ป น เ ค รื่ อ ง มื อ สํ าคัญ ในกา รจั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น หนวยงานภาครัฐเอง ซึ่งมีศักยภาพและความพรอมในหลายๆดาน จึง

ควรมีบทบาทในการใหการสนับสนุนชุมชนเปร็ดใน ในการพัฒนาการจัดทําแผนการจัดการปาชาย

เลนฯอยางตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนชุมชนอื่นๆ ใหจัดทําแผนการจดัการ พรอมทั้งจัดทําแผนการ

จัดการทรัพยากรของภาครัฐ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะถาหากมีแผนการ

จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะแลว จะชวยใหแนวนโยบายมีความชัดเจนขึ้นและ

นําไปสูการปฏิบัติไดจริง ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหนวยงานที่เกี่ยวของ แตการมี

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ก็จะเปนหลักประกันวาภารกิจดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น จะยังคงตอเนื่องตอไปได 

 3) จากผลการศึกษานี้ แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ชุมชนใหความสําคัญตอปาชาย

เลน เมื่อสามารถตอบสนองความตองการจําเปนพื้นฐานของชุมชนได โดยเฉพาะทางดาน

เศรษฐกิจ ดังนั้น ชุมชน องคกรภาครัฐ และองคกรทองถิ่นที่เกี่ยวของ ควรมียุทธศาสตรในการ

จัดการทรัพยากรปาชายเลนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน การสงวนปาชายเลนไวเพียงอยาง

เดียวอาจไมสามารถรักษาปาใหคงอยูอยางยั่งยืนได แตยุทธศาสตรปาชุมชน ที่ใหชุมชนมีสิทธิที่จะ

ใชประโยชนพรอมกับมีหนาท่ีดูแลรักษาปาชายเลนนั้น จึงเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปา

ชายเลน รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ควรใหความสําคัญและควรมีการทบทวนวิธีการที่

เหมาะสม เพื่อใหคนและปาสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 

 4) องคกรภายนอกที่เปนภาคีพันธมิตร ควรเขามามีบทบาทอยางตอเนื่องในการ

เปนตัวกลางประสานงานและสนับสนุนในดานตางๆ เชน การประสานแหลงทุน ในการจัดประชุม 

การศึกษาดูงาน การอบรม เพื่อใหกิจกรรมเกิดความตอเนื่อง การสนับสนุนดานวิชาการ ดวยการ

ใหแนวคิด วิธีปฏิบัติ ซึ่งมีผลทําใหกลุมและเครือขายเกิดความเขมแข็ง 

 5) ชุมชนควรเนนและใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนานักวิจัยทองถิ่น และ

ประสานกับสถาบันการศึกษาตางๆ ในการเขามาฝกอบรมและกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมใน

กระบวนการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น  

  6) กลุมอนุรักษฯ ควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการ

ติดตามและประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการตามแผนการจัดการปาชายเลน รวมทั้งการติดตาม

ประเมินผลแผนการจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
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 7) กลุมอนุรักษฯ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพผูนาํรุนใหม เพื่อใหการ

ขยายผลของแนวคิดและการดําเนนิงานดานการจัดการทรัพยากรปาชายเลนเกิดความตอเนื่อง

และยั่งยนื 

 
6.3 ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งตอไป 
     จากการศึกษา สะทอนใหเห็นวา องคกรชุมชนไดเขามามีสวนสําคัญในการดูแล

จัดการทรัพยากรปาชายเลน โดยเฉพาะกรณีชุมชนบานเปร็ดใน แตการที่จะจัดการทรัพยากรปา

ชายเลนอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมในการสนับสนุน

ดานตางๆ เชน งบประมาณ การประสานงาน ดานวิชาการ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาท

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดและมีอิสระในการ

บริหารจัดการงบประมาณ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไป จึงควรศึกษาวา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ควรมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร มีปจจัยใดบางที่

เปนจุดแข็ง และปจจัยใดเปนจุดออนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในทองถิ่นมีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับความตองการของคนใน

ชุมชนใหมากที่สุด 
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จังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาชาวิชาพัฒนาสังคม สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

จเร หวงน้ํา. 2 มิถนุายน 2551. สัมภาษณ. 

จามรี เชยีงทอง. 2543. วิวัฒนาการของประชาสังคมในสงัคมไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย 

 เพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

จิระ จินตนุกูล. 2540. การจัดการปาชายเลนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร. 

จีระพัฒน เรืองศิลป. 1 กุมภาพนัธ 2552. สัมภาษณ. 

จุฑามาศ คาํทอง. 2546. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตทีย่ั่งยนืของชุมชน.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต. สาขาวชิาการศึกษานอกระบบ มหาวทิยาลยัเชียงใหม. 
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, วิทยาลัยประชากรศาสตร. 2545. การจัดการสวนปาชายเลนแบบ 

ผสมผสานเพื่อการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลของประเทศไทย  

(สวนเศรษฐกิจ).กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ฉลาดชาย รมติานนท และคนอื่นๆ. 2536. ปาชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพฒันา ,เลมที ่1.  

 กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชมุชนทองถิน่พฒันา.  

ชัยอนันต สมุทวณิช. 2541. ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบาย 

 ศึกษา. 

ชุมเจตน กาญจนเกสร. 2539.  อนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัความ 

หลากหลายทางชวีภาพ. กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.  

ชูชัย ศุภวงศ. 2540. แนวคิด พัฒนาการและขอพิจารณาเกี่ยวกับประชาสังคมไทย. พิมพคร้ังที ่1. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัชมุชนทองถิน่พฒันา. 

ชูชัย ศุภวงศ. 2541. ประชาสังคมทรรศนะนักคิดในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

มติชน. 

ชูชัย ศุภวงศ และ ยวุดี คาดการณไกล, บรรณาธิการ. 2541. ประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดใน 

 สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มติชน. 

ฐิรวุฒิ เสนาคาํ. 2540. จากปจเจกสูสาธารณะ: กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง. ใน  

สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา. หนงัสือชุดประชาสังคม. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชมุชน 

ทองถิน่พัฒนา. 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. 2541. หนึง่ครัวเรือนสองวิถีการผลิต. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ณัฐภูมิ แจงแสง.30 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 

ติ๊ด ศิลาลอย. 25 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

ทนงศักดิ์ จนัทรทอง. 13 กนัยายน 2550. เจาหนาที่แผนงานสนับสนนุความรวมมือในประเทศไทย  

  ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก. สัมภาษณ. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กระทรวง. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. นโยบาย 

 ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549)  

 [Online]. แหลงที่มา: http://www.environnet.in.th/evdb/policy/national/pt_024.html    

 [29 เมษายน 2551] 
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ทิศนา แขมมณี.  2545. กระบวนการเรียนรู  ความหมายแนวทางการพัฒนาและปญหาของใจ.  

กรุงเทพมหานคร: พัฒนาคุณภาพวิชาการ. 

เทียนชัย วงศชัยสุวรรณ. 2539. ภาพรวมยุทธศาสตรการยกเครื่องสังคมไทย. ยกเครื่องเมืองไทย 

 จินตนาการสูป 2000 เอกสารประกอบการสัมมนา วันที่ 26-28 กันยายน พ.ศ. 2539.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

ธนา ประมุขกุล. 2544. เครือขาย. วารสารสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม. 24,3  

 (กรกฎาคม-กันยายน). 

ธวัช เกียรติเสรี. 2550. การจัดการทรัพยากรในเขตปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก. 

 กรุงเทพมหานคร. 

ธีรยุทธ บุญมี. 2547. ประชาสังคม. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสายธาร. 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, สํานักงาน. สาระสําคัญนโยบายและ 

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2540-2559 [Online]. 

แหลงที่มา: http://www.onep.go.th/policy/policy1.asp. [14 เมษายน 2551] 

นันทนชุ สังวาลย. 2546.  กระบวนการเรยีนรูและการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาเศรษฐกจิ  

 ชุมชน รูปแบบการทองเทีย่วเชิงนิเวศ: กรณีศึกษา หมูบานทองเทีย่วบานทรงไทยปลาย 

 โพงพาง จังหวัดสมุทรสงคราม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชา 

 พัฒนศกึษา ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

นิรัญ อินทสุวรรณ. 24 มกราคม 2551. สัมภาษณ. 

นิรันดร จงวุฒิเวศน. 2527. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงาน 

พัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ. 

นุชสรา หวงน้าํ. 6 มิถนุายน 2551. สัมภาษณ. 

บุญยิ่ง สงิหพนัธ. 10 มิถนุายน 2551. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล. สัมภาษณ. 

บุญรอด พนภยัพาล. 5 กุมภาพนัธ 2552. สัมภาษณ. 

ประภาส  ปนตกแตง. 2538. แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม: บทสํารวจเบื้องตนจากเอกสาร. 

วารสารรมพฤกษ. (2538 – 2539) : 48-73 

ประภาส ปนตกแตง. 2541. การเมืองบนทองถนน: วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการ

เดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจยัและผลิตตํารา

มหาวิทยาลยัเกริก. 
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ประภาส  ปนตกแตง. 2546. แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีของขบวนการทางสงัคม. 

วารสารฟาเดยีวกนั. ปที ่1 (เมษายน – มิถุนายน): 161. 

ประภาส ปนตบแตง .2551. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดย 

 ภาคประชาสังคม [Online]. แหลงที่มา: http://www.polsci.chula.ac.th [12 มิถุนายน  

 2551] 

ประริชาติ ประดิษฐ. 30 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 

ประสิทธิ์ อินทสุวรรณ. 11 มถิุนายน 2551. สัมภาษณ. 

ประเวศ วะสี. 2541. ประชาคมตําบล: ยุทธศาสตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ.  

  พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพมติชน. 

ประไพพิศ โอฬารวัฒน. 2548. กระบวนการเกิดจิตสํานกึสาธารณะของชุมชนบางลําพู. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต. สาขาวชิาพัฒนามนษุยและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประหยัด จตพุรพิทักษกุล. 2538. เครือขายการเรียนรูเกีย่วกับระบบเกษตรกรรมทางเลือกของ 

ชุมชน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ บัณฑิตวทิยาลัย  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

ปรีชา เปยมพงษสานต. 2538. ส่ิงแวดลอมและการพฒันา. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร:  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ปรีชา เปยมพงศสานต ฐิติพร ศิริพันธ พันธเสน และสุวจัฉรา เปยมญาติ และคนอืน่ๆ, ใน อภิชัย  

พันธเสน (บรรณาธิการ). 2549. สังเคราะหองคความรูเกี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร, พระมหาสทุิตย  (อบอุน), สหทัยา  วิเศษ, จนัทนา  เบญจทรัพย และชล

กาญจน  ฮาซนันารี.  2546. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนกัพัฒนา.  พิมพคร้ัง

ที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ. 

ปาไม, กรม. สํานักสารนิเทศ. 2545. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม. 

ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร. 2539. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  เชียงใหม: 

สํานักพิมพตรัสวิน.   

ผาสุก พงษไพจิตร กฤตยา อาชวนิจกุล และคนอื่นๆ. 2545. วิถีชวีิต วธิีสู: ขบวนการประชาชนรวม

สมัย. พิมพคร้ังที่1. เชียงใหม: สํานกัพิมพตรัสวิน (ซิลคเวอรบุคส). 
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แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมภิาคเอเชีย 

 แปซิฟก. โครงสรางองคกรและพื้นที่ปฏิบัตงิาน [Online]. แหลงที่มา: www.thaicf.org  

[30 กรกฎาคม 2551] 

พยอม พิมพอุบล. 2 มถิุนายน 2551. สัมภาษณ. 

พระครูวิจิตร วรวุฒิ. 9 มิถนุายน 2551. เจาอาวาสวัดหวงน้ําขาว. สัมภาษณ. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). 2539. นิติศาสตรแนวพทุธ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท 

 สหธรรมิก จํากัด.   

พระมหาสทุิตย  อาภากโร. 2547. เครือขาย: ธรรมชาต ิ ความรู  และการจัดการ.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา จาํกดั. 

พระไพศาล วสิาโล.2544. พุทธศาสนากบัประชาสังคม. ใน พระไพศาล วิสาโล, ผาสุก พงษไพจิตร,  

อานันท กาญจนพันธุ (บรรณาธิการ), ประชาสังคมและวัฒนธรรมชุมชน, หนา 2-60. 

กรุงเทพมหานคร. (คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค 

รัฐบุรุษอาวุโส). 

พรทิพย หาผล. 2544. ความสามารถของชุมชนในการจัดการปาชายเลน: ศึกษาเฉพาะกรณ ี

 ชุมชนบานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด. วิทยานิพนธปริญญา 

 มหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน. ที่มาและโครงสรางการบริหารงาน [Online]. แหลงที่มา:   

http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=327&Itemi

d =75 [29 กรกฎาคม 2551]  

เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย 2548. เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป  เร่ืองสูสังคม 

 สมานฉนัท วันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2548. สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม. 2540. ประชาคมตําบล. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา.  

ไพลิน ผมงาม. 2541. องคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสานกับการสรางเครือขาย: ศึกษากรณีเครือขาย 

งานดานเด็ก. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน 

บริหารศาสตร. 

ภุชงค กนิษฐชาต. 2548. การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนโดยผานเครือขายองคกรชุมชน:  

 กรณีศึกษาเครือขายชุมชนเมืองนครขอนแกนในโครงการ SIF Menu5. วิทยานพินธ 
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สําเนาว เปดแกว. 30 มกราคม 2552. สัมภาษณ. 
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ภาคผนวก ก 
 

สาระสําคัญของแผนการจดัการทรพัยากรปาชายเลน 
และพื้นทีห่นาทะเล ชุมชนบานเปร็ดใน พ.ศ. 2549-2551 

 
ตั้งแตมีกระบวนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและพื้นที่หนาทะเลครั้ง

แรกใน พ.ศ.2542 ก็มีการประเมินแผนและปรับปรุงเนื้อหาบางประการใหเหมาะสมตาม

สถานการณ มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหเหมาะสม เพราะสภาพปามีความอุดมสมบูรณมากขึ้น 

แนวโนมของแผนการจัดการปาจึงไมไดเนนที่การฟนฟูปามากเทาในอดีต ปจจุบัน กลุมอนุรักษฯ

ดําเนินงานตามแผนการจัดการปาชายเลนและชายฝง (พ.ศ.2549-2551) ในการดําเนินงานตาม

แผนการจัดการปาชายเลน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

-กฎ ระเบียบ ขอบังคับและบทลงโทษ ประการสําคัญคือ การกําหนดใหบริเวณคลอง 7-8 

เปนเขตอนุรักษ คือ หามใชประโยชนจากพรรณไมและเก็บหาสัตวน้ําชนิดใดอยางเด็ดขาด ไมวา

จะเปนปูแสม ปูทะเล ปลา กุง หอยชนิดตางๆ และหามตัดไม หากแตคนในชุมชน มีสิทธิ์ขอใชไมได

ในบริเวณที่อนุญาตใหตัดเพื่อใชประโยชนได โดยตองเขียนคําขอใชไดตามแบบฟอรมและให

คณะกรรมการพิจารณาโดยจัดลําดับความเดือดรอนของผูรองขอใชไมและลักษณะการนําไมไปใช

ประโยชน สวนคนนอกชุมชนสามารถใชไดแตตองไดรับความเดือดรอนจริงๆจากภัยธรรมชาติ และ

เปนการใชสาธารณประโยชน เชน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ เทานั้น นอกจากนั้น ยังกําหนดกฎ

ในการจับสัตวน้ํา โดยเฉพาะปูแสม โดยหามจับในฤดูวางไข ขึ้น 4, 5, 6 ค่ํา และแรม 4, 5, 6 ค่ํา 

ของเดือน 6 และเดือน 11 รวมถึงการที่ผูรับซื้อปูในหมูบานจะไมรับซื้อปูทะเลขนาดเล็กเกินไป 

 ทั้งนี้ หากมีผูใดละเมิดขอบังคับ ก็มีการกําหนดบทลงโทษเอาไว โดยขั้นแรกจะเปนการ

ตักเตือนกอน และทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในชุมชน รวมไปถึงการปรับเปนเงิน และการตัด

สิทธิตางๆ ที่ผูกระทําความผิดมีอยูเปนบทลงโทษสูงสุด เชน สิทธิในการขอกูเงินจากกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย และสิทธิในการขอกูยืมพิเศษจากกองทุนเพื่อการจัดการปาชายเลน เปนตน และ

เนื่องจากกฎระเบียบเหลานี้ เปนขอตกลงรวมกันในที่ประชุมกลุมซ่ึงเปนมติจากสมาชิกจํานวนมาก

รวมกัน ทําใหกฎที่กําหนดขึ้นนั้นเปนที่ยอมรับของสมาชิกกลุมและสมาชิกปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เหลานี้ จากการสัมภาษณประธานกลุมอนุรักษฯพบวาตั้งแตมีการกําหนดกฎระเบียบขึ้นมา มี

สมาชิกที่ละเมิดกฎจํานวนนอย และไดรับการลงโทษในขั้นไมรุนแรงมากนัก  
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-การทํากิจกรรมตามแผนการจัดการปาชายเลน ครอบคลุม 5 ดานไดแก  

1) แผนการฟนฟู บํารุงรักษาและการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนและหนาทะเล นั่นก็

คือ การตั้งกฎ ขอตกลง มาตรการ และบทลงโทษตางๆ  

2) แผนการศึกษาวิจัย ไดแก การทําเตายางและการศึกษาดูงาน  

3) แผนการบริหารจัดการ ไดแก จัดใหมีบอรดเรียนรูปาชายเลนชุมชน ทางเดินเทาศึกษา

ปาชายเลนชุมชน สรางหอดูพื้นที่ปาชายเลนชุมชน สรางจุดชมหิ่งหอย ซอมแซมปายชื่อคลองและ

ชื่อแปลง  ระดมทุนงบประมาณดูแลจัดการปา  ซึ่งมีหนวยงานตางๆอยางเชน  สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สถานีพัฒนาปาชายเลนที่ 4 น้ําเชี่ยว-ทาตะเภา 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ กองทุนสิ่งแวดลอมโลก  สวน

งานทรัพยากรสิ่งแวดลอมของจังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งไดแกองคการบริหารสวน

จังหวัด,องคการบริหารสวนตําบล มาใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมดวย โดยหนวยงานภาครฐั

จะใหการสนับสนุนงบประมาณเปนหลัก สวนองคกรพัฒนาเอกชน บางองครกรก็สนับสนุนเรื่อง

งบประมาณ ประกอบกับชวยเสริมการเรียนรูใหกับชาวบานดวยการสงเสริมใหเกิดเวทีประชุม

แลกเปลี่ยนอยางตอเนื่องของชาวบาน อีกทั้งยังมีองคกรเอกชน ไดแกบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)

สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณการทําเตายาง เปนตน  

4) แผนการประชาสัมพันธตามที่กําหนดในแผนการจัดการปา ไดแกการประสานงาน

สื่อมวลชน การจัดคายเยาวชน การเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดเขามาศึกษาเรียนรูปาชายเลน 

และการอบรมผลิตสื่อทองถิ่น ในสวนนี้ เจาหนาที่ศูนยศึกษาวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟกเปนผูคอยประสานงานใหหนวยงานตางๆที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันการศึกษา

ตางๆ เขามาชวยสนับสนุนดานวิธีการผลิตสื่อทองถิ่นและงบประมาณบางสวน และยังชวยดูแล

และขับเคลื่อนกระบวนการและกิจกรรมของกลุมเยาวชน  

5) แผนการติดตามประเมินผลหลังดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรม การประเมินผลประจําป 

และการประเมินแผนการจัดการ เปนการประเมินโดยคณะกรรมการกลุมรวมกับศูนยศึกษาวน

ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนระยะตอไป 
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ภาคผนวก ข 

 
รายชื่อคณะกรรมการกลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน พ.ศ. 2549-2551 

 
1.คณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือกของสมาชิกกลุม 

 

1) นายอาํพร  แพทยศาสตร ประธานคณะกรรมการกลุม 

2) นายอาํนวย  ชมูณี รองประธานคณะกรรมการกลุม 

3) นายวัชระ  โตโลง กรรมการกลุม 

4) นายอาํนาจ  รังสะกนินนิ กรรมการกลุม 

5) นายมงคล  เรศสุข กรรมการกลุม 

6) นายศุภกิจ  หวงน้ํา กรรมการกลุม 

7) นายนิรัญ  อินทสวุรรณ กรรมการกลุม 

8) นายอุดร  กลั่นกลา กรรมการกลุม 

9) นายประสทิธิ์  อินทสุวรรณ กรรมการกลุม 

10) นายเกียรติสกุล  หวงน้าํ กรรมการกลุม 

11) นายบรรเจิด  เปดแกว กรรมการกลุม 

12) นายประสทิธิชัย  จนัทราวรกุล กรรมการกลุม 

 

2. คณะกรรมการปฏิบัติงานโดยตําแหนง 

 

1) นายมาโนช ผึ้งร้ัง ผูใหญบานเปร็ดใน 

2) นายฉงน คงพริ้ว ผูชวยผูใหญบานเปร็ดใน 

3) นายวิรัญ พิมพอุบล ผูชวยผูใหญบานเปร็ดใน 

4) นายบุญพิน ศิลาลอย ผูชวยผูใหญบานเปร็ดใน 

5) นายบุญยิ่ง  สิงหพันธ สมาชิกอบต.หวงน้ําขาว 

6) นางวรรณา  พูลพัฒน สมาชิกอบต.หวงน้ําขาว / เหรัญญิก 

7) นายวัชระ  ตราดธารทิพย ผอ.รร.เปร็ดใน / เลขานุการกลุม 
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3. คณะที่ปรึกษา 

1) พระอาจารยสุบิน  ปณีโต วัดไผลอม อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

2) พระครูวิจิตร  วรวุฒิ เจาคณะตําบลหนองคันทรง จังหวัดตราด 

3) องคการบริหารสวนตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

4) สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 4 (น้ําเชี่ยว-ตราด) 

5) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตราด 

6) ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทย ภาคตะวันออก (จังหวัดระยอง) 

7) แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
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ภาคผนวก ค 
 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติพ.ศ. 2507  
 

 
 

บทนิยาม 
 

  มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติปาสงวน แหงชาติ พ.ศ. 2507"  

  มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

  มาตรา 3 ใหยกเลิก 

   (1) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา พทุธศักราช 2481 

   (2) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที ่2) พ.ศ.2496 

   (3) พระราชบญัญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที ่3) พ.ศ.2497 บรรดากฎหมาย 

กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหง

พระราชบัญญตัินี้ ใหใชพระราช บัญญัตินี้แทน  

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้

   "ปา" หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บงึ บาง ลําน้าํ  

ทะเลสาบ เกาะ และทีช่ายทะเลที่ยงัมิไดมบีุคคลไดมาตาม กฎหมาย 

   "ปาสงวนแหงชาติ" หมายความวา ปาที่ไดกําหนดใหเปนปาสงวน แหงชาติตาม

พระราชบัญญตัินี้ 

   "ไม" หมายความวา ไมทุกชนิดทัง้ที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวา ยงัยนืตนหรือลมลง

แลว และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึง่สวน

ใดของไม ไมวาจะถกูตัด ฟน เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทําโดยวธิีการอื่นใด 

   "ของปา" หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมอียูในปา เปนตนวา 

    (1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชนัไม และ

ยางไม 

    (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพชือ่ืน 
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   (3) ซากสัตว ไข หนงั เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผึ้ง 

น้ําผึง้ ขี้ผึ้ง และมูลคางคาว 

    (4) ดิน หนิ กรวด ทราย แร และน้ํามนั  

    "สัตวเลี้ยง" หมายความวา ชาง มา ลา ลอ โค กระบือ แพะ แกะ และสกุร

ที่มีเจาของ 

    "ทาํไม" หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด หรือ

ชักลากไมที่มอียูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวย ประการใด ๆ 

    "พนักงานเจาหนาที"่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งให ปฏิบัติการ

ตามพระราชบญัญัตินี้ 

    "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 

    "รัฐมนตร"ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรรักษาการตาม พระราชบญัญัตินี้ และใหมีอํานาจ

แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวง กาํหนดคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุง

ปาไมเกนิอัตราตามบัญชทีาย พระราชบัญญัตินี้ และกาํหนดกจิการอืน่เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญตัินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช บังคับได  

 
หมวด 1 

การกาํหนดปาสงวนแหงชาติ 
 

  มาตรา 6 บรรดาปาที่เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการ คุมครองและสงวนปา

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบั งคับ  ให เปนปาสงวนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญั ตินี้ 

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อ รักษาสภาพปา ไม ของปาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออก กฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่กําหนด 

เปนปาสงวนแหงชาติแนบทายกฎกระทรวงดวย  

  มาตรา 7 การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ปาใด ไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง และ เฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอน

บางสวนใหมีแผนที่แสดงแนวเขต ที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย  

  มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือ เครื่องหมายอื่นแสดงแนว

เขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควรเพื่อใหประชาชน เห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  
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  มาตรา 9 ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทาย กฎกระทรวงตาม มาตรา 6 

วรรคสอง หรือ มาตรา 7 ไว ณ ที่ทําการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่ 

เปดเผยใหเห็นไดงาย ในหมูบาน ทองที่นั้น 

  มาตรา 10 เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติแลว ใหมี กรรมการสําหรับปาสงวน

แหงชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมที่ดิน และ

กรรมการอื่นอีกสองคนซึ่งรัฐมนตรี แตงตั้ง ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

   (1) ควบคุมใหการเปนไปตาม มาตรา 8 และ มาตรา 9 

  (2) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองตาม มาตรา 13 

  (3) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารที่เกี่ยวของ ในการ

สอบสวนตามมาตรการ 13 

   (4) ตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 

  มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุม ไมต่ํากวากึ่งจํานวนของ

กรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม และให คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานแหง

ที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียง เทากัน ใหประธานแหงที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง

ชี้ขาด  

มาตรา 12 บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทาํประโยชนในเขต ปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน

วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใช บังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือ

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา ประจํากิ่งอําเภอทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่กฎกระทรวง

นั้น ใชบังคับ ถาไมยื่นคํารองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือ ประโยชนนั้น 

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่สง

ตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวน แหงชาตินั้นโดยไมชักชา ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ

แกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตาม ประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา 13 เมื่อคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับ คํารองตามมาตรา 12 แลว 

ใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรอง ไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ใหคณะกรรมการ

พิจารณากําหนดคา ทดแทนใหตามที่เห็นสมควร 
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  ถาผูรองไมพอใจในคาทดแทนที่คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ กําหนด ผูรองมี

สิทธิ อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ ได รับ  แจงคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

  มาตรา 13 ทวิ ในกรณีที่สวนราชการและองคการของรัฐมีความ ประสงคจะใชพื้นที่บาง

แหงภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชนของรัฐอยางอื่น ใหอธิบดี

โดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจ ประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชน

ภายใน เขตปาสงวนแหงชาติได และในบริเวณดังกลาวมิใหนํา มาตรา 14 และมาตรา 13 ตรี มาใช

บังคับแกการท่ีสวนราชการหรือองคการนั้น ๆ จําเปนตอง กระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ

ปฏิบัติงานเพื่อใชประโยชนในพื้นที่นั้น การใชพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถาที่ดินในบริเวณที่ทางราชการ

ใช ประโยชนมีแนวเขตทับที่ดินซึ่งบุคคลไดรับประโยชนตาม มาตรา 14 อยูแลว ใหการรับ

ประโยชนในที่ดินสวนที่เปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชนนั้น ส้ินสุดลงเมื่อพนกําหนดสามรอย

หกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศกําหนดบริเวณ ดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชน 

การใชพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดย

อนุมัติรัฐมนตรี  

 
หมวด 2  

การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
 

  มาตรา 14 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครองทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อัน

เปนการเสื่อมเสียแกสภาพ ปาสงวนแหงชาติ เวนแต 

    (1) ทําไมหรือเก็บหาของปาตาม มาตรา 15 เขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยตาม 

มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือ มาตรา 16ตรี กระทําการ ตาม มาตรา 17 ใชประโยชนตาม มาตรา 

18 หรือกระทําการตาม มาตรา 19 หรือ มาตรา 20 

    (2) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมาย วาดวยปาไม มาตรา 

14 แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

  มาตรา 15 การทําไมหรือการเก็บหาของปาในเขตปาสงวน แหงชาติใหกระทําไดเมื่อไดรับ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อ พนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ 
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ในเขตปาสงวนแหงชาติ แหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะการอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบ และ

วิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง 

  มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่ง บุคคลใดเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณี ดังตอไปนี้ 

    (1) การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวา

หาปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปน สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมาย

วาดวยวิธีการงบประมาณจะอนุญาต โดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่

เห็นสมควรก็ได 

    (2) การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมาย วาดวยแรคราวละ

ไมเกินสิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต เก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวง

ของปาตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับ แร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี การขออนุญาตและการ

อนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติ

รัฐมนตรี 

  มาตรา 16 ทวิ ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวน มีสภาพเปนปาไรรางเกา 

หรือทุงหญา หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือ มีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปน

สวนนอย และปานั้นยากที่จะกลับฟนคืนดี ตามธรรมชาติ ทั้งนี้ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาว

เปนปา เสื่อมโทรมถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดเขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางสวนเปนเขต ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตดังกลาวอยู

แลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดตามวรรคสอง 

   (1) เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เห็นวาบุคคล

นั้นยังมีความจําเปนเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปน

หนังสือใหบุคคลดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไป ในที่ที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยู

แลวนั้นได แตตองไมเกินยี่สิบไรตอหนึ่ง ครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแต

ไมเกินสามสิบป ทั้งนี้ โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับคราวแรก คราวตอ ๆ ไปตอง เสีย

คาธรรมเนียม 
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   (2) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม  

    (1) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือ ไมยืนตนในที่ที่ตนเคยทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ เพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนใหเห็นวาตน

มีความสามารถ และ มีเครื่องมือหรืออุปกรณที่จะปลูกปา หรือไมยืนตนตามที่ขอเพิ่มนั้นได อธิบดี

หรือ ผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนไดแตตอง ไมเกิน

สามสิบหาไรตอหนึ่งครอบครัวและมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป และ

ตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปน

การไดมาซึ่งสิทธิ ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) 

และ  

      (2) ไดรับยกเวน คาภาคหลวงและคาบํารุงปา สําหรับไมที่ไดปลูกขึ้น

ภายในที่ดินที่ไดรับอนุญาต บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัว เขาทํา

ประโยชนในที่ดินดังกลาวมิได 

  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตละทิ้งไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัย ในที่ดินที่ไดรับ

อนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่น นอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทํา

ประโยชน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ เงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่ง

อธิบดีมอบหมายมีอํานาจ เพิกถอนการอนุญาตนั้น 

  มาตรา 17 เพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปน

หนังสือแกกระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอื่นใด ใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในเขตปาสงวน

แหงชาติได ตามระเบียบที่ อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่ง

ยกเวน คาธรรมเนียม คาภาคหลวงและคาบํารุงปาก็ได  

  มาตรา 18 อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขต ปาสงวนแหงชาติ โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องดังตอไปนี้ 

   (1) การเขาไป การผานหรือการใชทาง 

   (2) การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป 

  ระเบียบตามวรรคหนึ่ง จะใชบังคับในเขตปาสงวนแหงชาติแหงใด ใหประกาศ ณ ที่วาการ

อําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานใน ทองที่ที่ปาสงวนแหงชาติแหงนั้นตั้งอยู 

  มาตรา 18 แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
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  มาตรา 19 เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุง ปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมี

อํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือ เจาหนาที่ของกรมปาไม กระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได  

  มาตรา 20 ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมสีภาพเปนปา เสื่อมโทรมตามมาตรา 16ทวิ 

ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปน หนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปา

หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน ในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่

กําหนดในหนังสือ อนุญาต แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรี 

  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผู รับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลได ตามจํานวนที่

เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  มาตรา 21 ใบอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปา ในเขตปาสงวน แหงชาติตาม มาตรา 15 

ใหใชไดภายในระยะเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาตตาม ระเบียบที่อธิบดีกําหนด ซึ่งตองไมเกินหนึ่งป

นับแตวันออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง  

  มาตรา 22 ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ใหยื่นคําขอ ใบแทนใบอนุญาตตอ

พนักงานเจาหนาที่การออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการ ที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  

มาตรา 23 ใบอนุญาตที่ออกใหตาม มาตรา 15 จะโอนกันไดตอเมื่อ ไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่การโอนใบอนุญาตใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง  

มาตรา 24 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองจดัใหคนงาน 

ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมี ใบคูมือสําหรับทําการตามที่ไดรับ

อนุญาต ตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนด ในกฎกระทรวง 

มาตรา 25 เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรี ไดแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 

   (1) สั่งใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการ กระทําใด ๆ ใน

เขตปาสงวนแหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุ อันสมควรสงสัยวา มีการกระทําผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  (2) ส่ังเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ร้ือถอน แกไข หรือทํา

ประการอื่นใดแกสิ่งที่เปนอันตราย หรือสิ่งที่ทําใหเส่ือมสภาพในเขต ปาสงวนแหงชาติภายในเวลา

ที่กําหนดให 

  (3) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอื่นเมื่อผูกระทําผิด ไมปฏิบัติตาม (2) 

ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัว ไมพบถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใดดังกลาว และ ไดเสียคาใชจายเพื่อการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออก

คาใชจายนั้นทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขาย

โดย วิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร เพื่อชดใชคาใชจายนั้น และใหนําความใน มาตรา 1327 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแก เงินที่ ไดจากการ  ขายทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม 

   (4) ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพื่อปองกัน หรือบรรเทาความ

เสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน  

มาตรา 26 การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่

เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 

 มาตรา 27 เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงาน ผูรับจาง หรือผูแทน

ของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดตอพระราช บัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือ

เงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต ซึ่งออก ตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเปนการเสียหาย

อยางรายแรง ใหพนักงาน เจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสอืใหพักใชใบอนุญาตหรือหนังสือ 

อนุญาตได มีกําหนดไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ออกคําสั่งคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสือ

อนุญาตตามวรรคหนึ่งอธิบดีมีอํานาจ ส่ังเพิกถอนคําสั่งหรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาที่สั่งพักใช

ใบอนุญาตหรือหนังสือ อนุญาตไดตามที่เห็นสมควร แตในกรณีที่มีคําสั่งเพิ่มระยะเวลาดังกลาวนั้น 

จะ เพิ่มไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน  

มาตรา 28 คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงาน เจาหนาที่ หรือคําสั่ง

ของอธิบดีตาม มาตรา 27 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสือ อนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีโดยยื่น

อุทธรณตอพนักงานเจาหนาที่ภายใน กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

มาตรา 29 ในกรณีที่มีการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแลว ถารัฐมนตรี

เ ห็ น ส ม ค ว ร ก็ ใ ห มี อํ า น า จ สั่ ง เ พิ ก ถ อ น ใ บ อ นุ ญ า ต ห รื อ ห นั ง สื อ อ นุ ญ า ต นั้ น ไ ด  

  มาตรา 30 ในกรณีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการหรือ สาธารณประโยชน หรือ

เมื่อปรากฏวาไดมีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรี มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งราย
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ใดทั้งหมดหรือบางสวนได ในกรณีมิใชเปนความผิดของผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหจายคา 

ทดแทนดวยจํานวนเงินอันเปนธรรมแกผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 

 
หมวด 3  

บทกําหนดโทษ 
 

  มาตรา 31 ผูใดฝาฝน มาตรา 14 ตองระวางโทษจาํคุกตัง้แต หกเดือนถึงหาปและปรบัต้ัง

แตหาพนับาทถึงหาหมื่นบาทในกรณีความผิดตาม มาตรา นี ้ถาไดกระทําเปนเนื้อทีเ่กินยี่สิบหาไร 

หรือกอใหเกิดความเสยีหายแก 

   (1) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตาม กฎหมายวาดวยปา

ไม หรือ 

   (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึง่ หรือทัง้สองอยาง รวมกันเกิน

ยี่สิบตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ 

   (3) ตนน้ําลาํธาร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจาํคุกตัง้แตสองปถงึสบิหาป 

และ ปรับต้ังแตสองหมืน่บาทถึงหนึ่งแสนหาหมืน่บาทในกรณีที่มีคาํพพิากษาชี้ขาดวาบุคคลใด 

กระทําความผดิตาม มาตรา นี้ ถาปรากฏวาบุคคลนั้นไดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวน

แหงชาติ ศาลมี อํานาจสัง่ใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออก

จากเขตปาสงวนแหงชาติไดดวย 

  มาตรา 32 ผูใดฝาฝน มาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกิน หนึ่งพันบาท 

  มาตรา 33 ผูใดทําใหเสียหาย ทาํลาย ซึง่หลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัดใหมีขึ้น

ตามพระราชบญัญัตินี้ ตองระวางโทษจาํคุก ไมเกนิสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับ 

  มาตรา 33 ทว ิผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนด ตาม มาตรา 18 หรือขัดคําสั่ง

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งสัง่ตาม มาตรา 25 (1) หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

  มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนาย หรือ ชวยพาเอาไปเสีย ซึง่ไมหรือ

ของปาที่ตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาที่ม ีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตอง

ระวางโทษเสมือนเปน ตัวการในการกระทําผิดนั้น  

  มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครือ่งใช อาวุธ สตัวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
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เครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดย การกระทาํผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทั้งสิน้

โดยไมคํานงึวาเปนของ ผูกระทําผิดและมผีูถูกลงโทษตามคําพพิากษาของศาลหรือไม  
 

บทเฉพาะกาล  
 

  มาตรา 36 บรรดาปาที่เปนปาคุมครองอยูแลวตามกฎหมายวาดวย การคุมครองและสงวน

ปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนปาสงวน แหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้

จนกวาจะมีกฎกระทรวงออกตาม มาตรา 6 วรรคสอง หรือ มาตรา 7 ซึ่งตองออกภายในหาป นับ

แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา 37 ใบอนุญาตที่ออกใหแกบุคคลกระทําการใด ๆ ตาม กฎหมายวาดวยการ

คุมครองและสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหใชไดตอไปจนส้ินอายุตามที่ระบุไวใน

ใบอนุญาตนั้น 

  มาตรา 38 ภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช บังคับ บรรดา

กฎกระทรวง ประกาศ ขอกําหนด และระเบียบการตาง ๆ ที่ไดออกตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองและสงวนปาและใชอยูในวันประกาศ พระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ใหคงใช

บังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือ แยงกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ 

ขอกําหนด หรือระเบียบการตาง ๆ ยกเลิก หรือมีความอยางเดียวกัน หรือขัดแยงกัน หรือกลาวเปน 

อยางอื่น 

 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี  
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ภาคผนวก ง 
 

แนวทางและมาตรการการดําเนินงานเกี่ยวกับทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-2549) 

 
 

 
                               วตัถุประสงคของแผน 

  เพื่อฟนฟ ูบูรณะ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพสมดุล และเปนปจจยั 

พื้นฐานของการพัฒนาประเทศ 

 
ยุทธศาสตรการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาต ิ

1. ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร เนื่องจากตั้งอยูในเขตรอนชื้น จึงมีฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ สวนในดานการบรหิารจัดการ ก็มี

องคกรและบุคลากรภาครัฐทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ รวมทัง้พืน้ฐานองคความรู

จากการศึกษาวิจัยและพัฒนาในระยะที่ผานมา ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนรากฐานที่

เขมแข็งของการดําเนนิงาน 

  2. การใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการทําลายและใชจนเกินศักยภาพ ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทเสื่อมโทรม และบางประเภทสูญสิ้นไป สงผลกระทบตอความ 

สมดุลของระบบนิเวศ  

  3. ระบบบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ทําใหการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของ

ประเทศ ไมสามารถบรรลุผลเนื่องจาก 

    3.1 การกําหนดนโยบายและแผนจากสวนกลาง โดยขาดการมีสวนรวมจาก

สวนลางชุมชนและทองถิ่น ทําใหการแกไขปญหาไมสอดคลองกับสถานการณและความตองการ 

ของประชาชนในระดับพื้นที่ 

  3.2 การดําเนินงานในลักษณะแยกสวนหรือตางคนตางทําของหนวยงานภาครัฐ 

ทําใหขาดการวิเคราะหปญหาและกําหนดกลยุทธการบริหารจัดการอยางเปนระบบในลกัษณะองค

รวม 

 3.3 การดําเนินการสวนใหญเปนไปในลักษณะเชิงรับมากกวาเชิงรุก เปนการตาม

แกไขปญหามากกวาการเตรียมการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น 
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กลยทุธ แนวทางและมาตรการดาํเนินการ 
  กลยุทธหลกัในการอนุรักษและจัดการทรพัยากรธรรมชาติ ทั้งดานดินและการใชที่ดนิ ปา

ไม น้ํา ทะเลและชายฝง และความหลากหลายทางชวีภาพ ในทางปฏิบัติจะตองยดึหลักการจัดการ

ระบบพื้นทีห่รือระบบนิเวศเดียวกนั ซึ่งสามารถใชกลยุทธหลักไดดังนี ้

  กลยุทธที่ 1: ใหมีการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนโดยปรบัรูปแบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามหลักพื้นที่-หนาที่- การมีสวนรวม (Area - 

Function - Participation: AFP) รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจากการยึดหนวยงาน เปนหลักมา

เปนการยึดพื้นที่ 

  กลยุทธที่ 2: พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยผานกระบวนการ มีสวนรวมอยาง

บูรณาการในเชิงระบบนิเวศ 

  กลยุทธที่ 3: เสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศสิ่งแวดลอม และจัดใหมีระบบเครือขายขอมูลดาน 

ส่ิงแวดลอม 
 

แนวทางและมาตรการการดําเนินงานเกี่ยวกับทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
  1. ประสานนโยบายและแผนการจัดการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

มลพิษทางทะเล และชายฝงที่ดําเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ ใหเปนแผนแมบทของประเทศเพียง

ฉบับเดียว 

  2. ประกาศเขตควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงทะเลใหครอบคลุมทุกพื้นที่ตลอดแนว

ชายฝงทะเลโดยใช กลไกกฎหมายที่มีอยู โดยใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการยกรางและ 

รวมกับเจาหนาที่ของรัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  3. ควบคุมมิใหมีการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหเปนไปตาม

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543 โดยเขมงวด และใหมีการ

ฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรมจากการใชประโยชนที่ไมเหมาะสมใหกลับฟนคืนสภาพโดยเร็ว 

  4. สํารวจและจัดทําแผนการจัดการเพื่อกําหนดแนวทางและมาตรการปองกันแกไขปญหา

และฟนฟูสภาพ ของชายฝงทะเลที่เสื่อมโทรม อันเปนผลมาจากกระบวนการกัดเซาะชายฝงทะเล 

  5. ประกาศเขตอนุรักษหรือเขตคุมครองพรอมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อการจัดการปะการัง 

หญาทะเล และสาหรายทะเล ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน 
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  6. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมงของประเทศที่อยูในสภาวะเสื่อมโทรม โดย ควบคุม

จํานวนเรือ เครื่องมือ วิธีการและชวงเวลาอนุญาตทําการประมงอยางเขมงวด ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพการผลิตและการเกิดทดแทนของทรัพยากร 

  7. สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ และงบประมาณแกจังหวัดและชุมชนประมงทองถิ่น เพื่อ

รวมกันจัดตั้งหนวยตรวจการณในการติดตาม ตรวจสอบ และตรวจจับผูทําการประมงผิดกฎหมาย

และทําลายแหลงที่อยูอาศัย เพาะพันธุ และขยายพันธุสัตวน้ํา ตลอดจนทรัพยากรชายฝงทะเล 

เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 

  8. สนับสนุนการทําประมงพื้นบานเชิงอนุรักษโดยประกาศเขตสงวนรักษาพืชพันธุและเขต

อนุรักษพันธุสตัวน้ํา ตลอดจนสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติ

ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรประมง ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหเปนไปอยาง มี

ประสิทธิภาพ 

  9. สนับสนุนและจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดขยะจากกิจกรรมพฒันา บน

บกตามแนวชายฝงทะเล เพื่อควบคุมและปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษ ที่

มีตอคุณภาพน้ําทะเลชายฝงและทรัพยากรชายฝงทะเล 

  10. จัดใหมีระบบการติดตามตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือ กลไกใน

การควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง รวมทั้งการฟนฟูสภาพพื้นที่อยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร และการใชขอมูลจาก

ระยะไกล อาทิ ภาพขอมูลจากดาวเทียมและภาพถายทางอากาศ 

  11. ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่ชายฝงทะเล เพื่อ

กอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําในลักษณะตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะสิ่งกอสรางที่มีแนวโนม 

จะกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอบริเวณขางเคียง เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายที่

เกี่ยวของโดยเครงครัด  

  12. กํากับดูแลและกวดขันการดําเนินการสํารวจทางเศรษฐกิจและการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต รวมทั้งกําหนดขอบเขตและการใชสิทธิในการดําเนิน 

โครงการตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป ใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมี 

ประสิทธิภาพ เพื่อดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในบริเวณดังกลาว 
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ภาคผนวก จ 

 
หนวยงาน/ องคกรที่เกีย่วของกับการดําเนินงานของกลุมอนรุักษ 

และพัฒนาปาชายเลนบานเปร็ดใน 
 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชมุชนแหงภูมภิาคเอเชียแปซิฟก (Regional Community Forestry 
Training Center for Asia and the Pacific: RECOFTC) 
 
           ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก หรือ RECOFTC จัดตั้งขึ้นป

ใน พ.ศ. 2530 เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาและทรัพยากรธรรมชาติ

ในทองถิ่น กิจกรรมหลักเบื้องตน ไดแก การจัดฝกอบรมระดับนานาชาติ และการสนับสนุนกิจกรรม

การพัฒนาปาชุมชนระดับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ปจจุบันกิจกรรมการพัฒนาปาชุมชน

ของ RECOFTC แบงออกเปน 2 กลุมแผนงาน คือ 

 1) แผนงานสนับสนุนระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และนานาชาติ  กิจกรรมหลักเนนการ

เสริมศักยภาพผูที่เกี่ยวของกับงานดานปาชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ ไดแกการฝกอบรม และ

การศึกษาดูงาน การประชุมสัมมนา และงานวิจัยเพื่อหาแนวทางและยุทธศาสตรใหมเพื่อการ

แลกเปลี่ ยน เ รี ยน รู บท เรี ยนงานพัฒนาป าชุมชนร วมกันระหว างประ เทศในภูมิภาค  

  2) แผนงานสนับสนุนความรวมมือระดับประเทศ กิจกรรมหลักเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาและขับเคลื่อนงานทางดานปาชุมชนในระดับประเทศ โดยเริ่มดําเนินกิจกรรมใน 5 ประเทศ

หลัก ไดแก ไทย เนปาล จีน อินโดนีเซียและกัมพูชา ตามลําดับ และมีแผนงานขยายการสนับสนุน

เพิ่มในประเทศตางๆ 

 สําหรับในประเทศไทย RECOFTC ไดริเร่ิมและดําเนินงานแผนงานสนับสนุนการ

ดําเนนิการดานปาชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ.2536 สวนงานภายใตภารกิจของแผนงานสนับสนุนความ

รวมมือในประเทศไทย (Thailand Collaborative Country Support Programme: Thailand 

CCSP) มีกิจกรรมหลักแบงออกเปน 4 ดาน ไดแกการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับงานปาชุมชน การพัฒนาและขยายเครือขายปาชุมชนประเทศไทย การศึกษาวิจัยเชิง

ปฏิบัติการปาชมุชน และการสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ  

  ในขณะที่สถานการณปาชุมชนในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะดานการพัฒนานโยบาย สถาบันและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชน จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองคนหาพัฒนายุทธศาสตร และกิจกรรมทั้งเชิงรับและรุกที่มีความ
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เหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนการจัดการปาชุมชน ดังนั้น RECOFTC  จึงไดพัฒนา 

แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย โดยมีแผนการดําเนินงานเปนระยะเวลา 6 ป (พ.ศ.

2546-2551) และไดรับการสนับสนุนงบประมาณหลักจากรัฐบาลแหงประเทศเดนมารก ภายใต

วิสัยทัศน ชุมชนทองถิ่นในประเทศไทยเขามามีสวนรวมอยางแขง็ขันในการจัดการภูมิทัศนปาไมที่

มีความยุติธรรมและมีความยั่งยืนทางระบบนิเวศ และพันธกิจเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรในทุก

ระดับใหสามารถสรางกระบวนการรวมกับชุมชนทองถิ่นในประเทศไทยในการพัฒนาทางวน

ศาสตรชุมชนและจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนสูงสุดทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

มีเปาหมายเพื่อชุมชนทองถิ่นมีสิทธิและเขาถึงการจัดการทรัพยากรปาไม อันนําไปสูการพัฒนา

คุณภาพชีวิตโดยไดรับการสนับสนุนอยางเหมาะสมทางดานนโยบายและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 

และมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพื่อใหแผนงานฯมีความพรอมและสามารถกําหนด

ยุทธศาสตรที่เหมาะสมทั้งเชิงรุกและเชิงรับอยางเทาทันตอประเด็นที่ทาทายในดานการจัดการปา

และทรัพยากรโดยชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการปาอยาง

เหมาะสมตอสิทธิและประโยชนของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในพื้นที่เปาหมายของโครงการ 

 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานในแผน 3 ป ของ RECOFTC (พ.ศ.2549-2551) 
 1) ดําเนินงานวิจัยและสรุปบทเรียนซึ่งผสมผสานระหวางองคความรูทองถิ่นและความรู

ทางวิทยาศาสตรเพื่อสรางนวรรตกรรมใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

  2) เผยแพรขอมูลและบทเรียนแกสาธารณะชนและผูมีบทบาททางนโยบาย เพื่อสนับสนุน

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

 3) สนับสนุนและขยายการสรางธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนทั้งในระดับ

ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เปาหมายโครงการและพื้นที่ชุมชนรวมถึงองคการ

บริหารสวนตําบลขางเคียง 

 4) เสริมกระบวนการจัดการและระบบติดตามทรัพยากรอยางมีสวนรวม (PM & A) ใน

พื้นที่เปาหมายใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่องภายใตความรวมมือกับภาคีที่เกี่ยวของและกลไก

ทางสถาบันที่เขมแข็ง 

  5) เสริมสรางศักยภาพดานเทคนิค องคความรูและประสบการณในการจัดการปาแกผูนํา

ชุมชน สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการขององคกรภาคเอกชนและ

ภาครัฐที่เกี่ยวของ 
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 6) สงเสริมและสรางความเขมแข็งแกองคกรเครือขายและภาคีองคกรสนับสนุนดานปา

ชุมชนเพื่อเพิ่มการสนับสนุนในทางนโยบายและสิทธิชุมชนที่พึ่งพิงปาในการเขาถึงทรัพยากรปาไม 

   7) สนับสนุนกระบวนการจัดสรรทุนและทรัพยากรเพื่อใหเกิดกองทุนชุมชนในการจัดการ

ปาเพื่อเปนหลักประกันกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในพื้นที่เปาหมาย  
   

         โครงสรางการบริหารงาน แผนงานสนับสนนุความรวมมือในประเทศไทย 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  
 
  
 
 ที่มา: http://www.thaicf.org   

    

   กิจกรรมหลักในการดําเนนิงาน ไดแก 

 1)พัฒนางานวิจัยและสรุปบทเรียนจากการประสบการณการทํางานที่ผานมา  

ซึ่งผสมผสานระหวางองคความรูทองถิ่นและความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อสรางนวรรตกรรมใหมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน โดยการรวบรวมประสบการณจากการดําเนินงานที่ผาน

มา ทั้งดานเทคนิคและกระบวนการการทํางาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวกับงานดานการ
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จัดการทรัพยากรปา นอกจากนี้แผนงานฯไดมีการกิจกรรมดานงานวิจัยและกรณีศึกษารวมกับ

องคกรเกี่ยวของ เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนา ยุทธศาสตรในการทํางานดานการจัดการ

ทรัพยากรและการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน 

 2)พัฒนาแผนการจัดการป าและระบบติดตามระบบนิ เ วศอย างมีส วนร วม  

เพื่อเกิด “แผนการจัดการปาชุมชน” ที่สอดคลองกับสภาพจริงของพื้นที่โดยการรวมมือและ

สนับสนุนใหชุมชนไดมีการจัดทําแผนการจัดการปาชุมชนและทรัพยากรโดยกระบวนการมีสวน

รวม ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมการปองกัน ฟนฟู การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน และเสริมสราง

ความเขมแข็งขององคกรชุมชน และเนนการทํางานแบบมีสวนรวมของชุมชนรวมถึงการจัดทํา

แผนการติดตามประเมินทรัพยากรปา โดยชุมชนรวมกันกําหนดและพัฒนา “เกณฑ ตัวชี้วัด และ

ระบบติดตามการจัดการปา” เพื่อติดตามความยั่งยืนของสภาพปา และสภาพสังคมรวมกับชุมชน 

  3) พัฒนาความรวมมือและการเสริมสรางศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลเพื่อสราง

ระบบและกลไกในการสนับสนุนการจัดการปาชุมชน ซึ่งมีประเดน็การทํางานอยู 3 ประเด็น ไดแก 

1) เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของสมาชิก องคการบริหารสวนตําบล ผานการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ รวมพัฒนากิจกรรมของชุมชน การจัดเวทีสังเคราะหระดับตําบลและการจัดสัมมนา

แลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคและระดับชาติเร่ืองการกระจายอํานาจและการจัดการปา 2) พัฒนา

แผนการจัดการทรัพยากรและขอตกลงในระดับทองถิ่น และ 3) ขยายบทเรียนสูชุมชนในทองถิ่น 

 4)  พัฒนาศูนย การ เ รี ยนรู ชุ มชน เพื่ อขยายผลรู ปแบบการจั ดการป าชุ มชน 

โดยรวบรวมประสบการณ องคความรูตางๆ จาก 6 พื้นที่เปาหมายและพัฒนาเปนหลักสูตรทองถิ่น 

และสรางวิทยากรชุมชน เพื่อเปนแนวทางและเครื่องมือในการขยายบทเรียนและรูปแบบการ

จัดการปาชุมชนไปสูเครือขายอื่น โดยใชศูนยการเรียนรูเปนกลไกในการขยายผลไปยังพื้นที่

เครือขายทองถิ่น เพื่อเปนการเสริมสรางศักยภาพใหกับเครือขายชุมชนในการจัดการปามากขึ้น 

 5) เสริมศักยภาพบุคลากรและเจาหนาที่ปฏิบัติการและผูนําดานปาชุมชน เพื่อใหเกิด

การยอมรับและขยายผลทั้งดานแนวคิดและวิธีปฎิบัติที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน จึงไดจัดใหมี

การฝกอบรม และการสนับสนุนการศึกษาดูงานที่เกี่ยวของกับงานดานปาชุมชน ทั้งระดับนโยบาย

และเจาหนาที่ปฎิบัติงาน องคการบริหารสวนทองถิ่นและผูนําดานปาชุมชนเพื่อเปนการเพิ่ม

ประสบการณและเทคนคิวิชาการใหกับกลุมบุคคลดังกลาว และสนับสนุนการขับเคลื่อนงานดาน

ปาชุมชน รวมถึงการสนับสนุนการจัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

  6) งานขอมูลและรณรงคเพื่อสนับสนุนงานปาชุมชน รวบรวมขอมูลที่เปนงานดาน

เทคนิควิชาการ งานวิจัยและบทเรียนตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาปาชุมชนเพื่อนําเสนอตอผูมี
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สวนไดเสีย และภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับงานดานปาชุมชนและสาธารณะ ผานงานดานสื่อตางๆ 

เชน จดหมายขาว นิทรรศการเคลื่อนที่ เวบไซตและส่ิงพิมพตางๆเพื่อสงเสริมการสรางสํานึกและ

การสนับสนุนการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปาอยางมีสวนรวม  

 7) สนับสนุนกระบวนการจัดสรรทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนากองทุนชุมชนในการจัดการ

ปาและทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชนและทองถิ่นเพื่อเปนหลักประกันในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในพื้นที่เปาหมายโครงการ กิจกรรมนี้ไดพัฒนาจากความตองการ

และสถานการณปจจุบันในระดับชุมชน ที่ตองการจัดการทรัพยากรปาอยางตอเนื่องและเพื่อการใช

ประโยชนจากปาอยางยั่งยืนและเพื่อใหเกิดการระดมและจัดสรรทรัพยากรภายในชุมชนเอง 

นอกจากนี้ ยังมุงเนนการพัฒนาเยาวชนหรือคนรุนใหมที่เขารวมในการกระบวนการจัดการปาเพื่อ

เปนการสือทอดความรูภูมิปญญาทองถิ่นตอไปภายหลังการถอนตัวของหนวยงาน  

 

ภาพพืน้ทีป่ฏิบัติงานของแผนงานสนับสนนุความรวมมอืในประเทศไทย พ.ศ.2549- 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา: http://www.thaicf.org 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ตามพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 เปนองคกรของรัฐตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ .ศ .2542 ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 ไดยายมาอยูภายใตการกํากับดูแลของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจนถึงปจจุบัน โดยสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และทิศทางการดําเนินงานดังนี้ 

วิสัยทัศน: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนองคกรของประชาชนที่มุงสรางความ

เขมแข็งของสังคมจากฐานรากดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม 

เปาหมาย: ทุกทองถิ่นมั่นคง ทุกชุมชนเขมแข็ง ประชาชาติแข็งแรง ประชาชนมีความสุข 

ทิศทาง: ขยายฐานและเชื่อมโยงการพัฒนาของขบวนการชุมชนและภาคีพัฒนารวม

เปนหุนสวนการสรางความเขมแข็งมั่นคงของชุมชนและสังคม 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตองการสนับสนุนการฟนฟูชุมชนทองถิ่นในเมืองและชนบท 

โดยมีพื้นที่เปนตัวตั้งและประชาชนมีบทบาทสําคัญ จึงมีกลยุทธในการดําเนินงานดังนี้  

   1) สงเสริมการจัดการตนเอง เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการดํารงชีวิตของชุมชนเมือง 

และชนบท 

    2) สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย 

    3) สนับสนุนการขยายฐานเครือขายชุมชนและการเชื่อมโยงภาคีพัฒนาอยางบูรณาการ 

    4) สนับสนุนการจัดการระบบขอมูลและการจัดการความรู ทั้งระดับทองถิ่นและสากล 

ตลอดจนการเชื่อมโยงสูนโยบาย 

    5) สนับสนุนการสื่อสาร เพื่อการเรียนรูและพัฒนารวมกันของทุกภาคสวน    

   6) เสริมสรางวัฒนธรรมและความสามารถในการบริหารจัดการของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน ใหเอ้ือตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรและกลยุทธ 

  สําหรับโครงสรางการบริหารงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มีการแบงออกเปน 3 

สวนงานที่สําคัญ ดังแผนภาพที่ 10 ไดแก  

 1) กลุมงาน ทําหนาที่เปนกลไกในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจและ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเหมาะสม มีหนาที่ในการรวมกันพิจารณากลั่นกรอง ใหคําแนะนํา

ปรึกษา รวมกันตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องที่สําคัญตาง ๆ  
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โครงสรางและกลไกการบริหารงานและการเชื่อมโยงกับขบวนองคกรชุมชน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 ท่ีมา: http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=327&Itemid=75  
  

   2) สวน/หนวย/สํานัก/ศูนย ทําหนาที่เปนหนวยงานยอยที่ปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ตามที่

สถาบันมอบหมาย โดยมีหัวหนาสวน/หนวย/สํานัก/ศูนย เปนผูดูแลรับผิดชอบ  

 3) สํานักงานปฏิบัติการภาค ทําหนาที่เปนหนวยงานยอยที่ปฏิบัติภารกจิดานการพัฒนา

องคกรชุมชนในพื้นที่รวมกับคณะกรรมการภาค โดยมีผูจัดการสํานักงานปฏิบัติการภาคเปนผูดูแล

รับผิดชอบกระบวนการทํางานของสํานักงานภาคตะวันออกและกรุงเทพและปริมณฑล 

 สําหรับภาคตะวันออกนั้น ใน พ.ศ. 2550 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดมีการกําหนด

ยุทธศาสตรพลิกฟนวิถีชุมชนเพื่อการฟนฟูชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออก มีจุดมุงหมาย 3 ประการ  

 1) การพัฒนาและยกระดับผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อเปนภูมิคุมกันของทองถิ่น 

  2) ยกระดับและขยายผลพื้นที่ปฏิบัติการสูยุทธศาสตรพลิกฟนวิถีชุมชนเพื่อการฟนฟู

ชุมชนทองถิ่น โดยมีเครื่องมือสําคัญทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกษตรอินทรีย ที่ดินทํากิน 

บานมั่นคงเมืองและชนบท สวัสดิการชุมชน กองทุนชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน รับรองสถานภาพ 

แผนชุมชน ผูสูงอายุ เยาวชนและผูหญิง ศูนยขอมูลและสื่อ 3) เชื่อมโยงยุทธศาสตรภาคประชาชน

กับภาครัฐในระดับทองถิ่น ตําบล จังหวัดและภูมินิเวศนเพื่อการผลักดันเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

โดยกลไกสภาองคกรชุมชน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

   นางสาวอภีษฎา  คุณาพรธรรม  เกิดเมื่อวันที่  5 กรกฎาคม  พ .ศ .2527 ที่

กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต (สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) เกียรตินิยม

อันดับ 1 จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2548 และเขาศึกษาตอในระดับ

บัณฑิตศึกษา สหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ระหวางศึกษาไดรวมศึกษาวิจัยในฐานะผูชวยนักวิจัยโครงการประเมินผลการจัดสัมมนาระดับชาติ 

เร่ือง “อุบัติเหตุจราจร” ประจําป พ.ศ. 2549 - 2550 และโครงการวิจัยการศึกษาปญหายาเสพติด

ในกลุมเยาวชนในสถานพินิจฯ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสําเร็จ

การศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม ปการศึกษา 2551 
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