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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
ความจริงที่วามนุษยเราเปนสัตวสังคม ยอมเปนสิ่งที่ไมมีใครปฏิเสธได  และจากการอยู

รวมกันเปนสังคมของมนุษยส่ิงที่ตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได คือ การเกิดความขัดแยง การแกงแยง
ผลประโยชน การใชความรุนแรง เปนตน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้นํามาสูคําวา “อาชญากรรม” นั่นเอง   
อาชญากรรมจึงอยูควบคูกันกับสังคมมนุษยมาโดยตลอด รวมทั้งรูปแบบของอาชญากรรมยังมีการ
พัฒนาไปตามสังคมอีกดวย  กลาวคือในอดีตรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมอาจเปนเพียงการ
ใชความรุนแรง มีการลักวิ่งชิงปลนกันในรูปแบบงายๆ  แตในปจจุบันที่มีความกาวหนาทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการติดตอส่ือสาร การกาวสูยุคที่เทคโนโลยีการติดตอส่ือสารระหวางผูคน
ในนานาประเทศสามารถทําไดโดยสะดวกจนเรียกไดวาเปนโลกยุค “โลกาภิวัฒน” มีการติดตอ
ระหวางประเทศ หรือ มีการทําธุรกรรมตางๆที่มีลักษณะขามแดนกันมากยิ่งขึ้น  เหลานี้ลวนสงผลตอ
รูปแบบ ขอบเขต และความรายแรงของอาชญากรรมโดยตรงสงผลใหรูปแบบของการกออาชญากรรม
มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปดวย จากอาชญากรรมที่เคยจํากัดอยูในขอบเขตของประเทศใด
ประเทศหนึ่งกลับพัฒนาจนกลายเปนอาชญากรรมในรูปแบบที่มีการขามชาติดําเนินกิจการที่ผิดตอ
กฎหมายตางๆเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปน การคามนุษยขามชาติ 
การคายาเสพติดขามชาติ หรือ การคาอาวุธสงครามขามชาติ  โดยเบื้องหลังสําคัญของอาชญากรรม
ตางๆที่ไดกลาวมานี้อยูภายใตการดําเนินงานโดยกลุมบุคคลผูซ่ึงแสวงหาผลประโยชนโดยไมชอบดวย
กฎหมายที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” นั่นเอง 

การเกิด การดําเนินกิจกรรม และการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมซึ่งดําเนินไปโดยองคกร
อาชญากรรมขามชาตินี้ หาไดสงผลกระทบตอสังคมในวงแคบเฉกเชนอาชญากรรมรูปแบบธรรมดา
ทั่วไปเชนในอดีตไม หากแตกลับสงผลกระทบตอความหวาดกลัวภัย และความรูสึกไมมั่นคงปลอดภยั
ในชีวิต และทรัพยสินของผูคนในประชาคมโลกอยางกวางขวาง ยิ่งไปกวานั้นยังสงผลเปนการบอน
ทําลายทางสังคมและเศรษฐกิจในประเทศที่ไดรับผลกระทบเปนจํานวนที่ไมอาจประเมิณความ
เสียหายเปนตัวเลขได จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในที่สุด  เมื่อปญหา
อาชญากรรมขามชาติไมไดเปนเพียงปญหาในระดับภายในประเทศ หรือ ในระดับภูมิภาค แต
กลายเปนปญหาในระดับสากล ปญหาดังกลาวจึงเปนปญหาซึ่งทุกๆประเทศในโลกพยายามที่จะ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ใหได ทั้งนี้โดยเริ่มจากกระบวนการบังคับใช
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กฎหมาย รวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายภายในประเทศแตละ
ประเทศเปนสําคัญ  กอนที่จะมีการกาวไปสูการประสานความรวมมือในระดับหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายระหวางประเทศ 

 เนื่องจากลักษณะของอาชญากรรมขามชาติซ่ึงดําเนินกิจการโดยองคการอาชญากรรมขามชาติ 
มีลักษณะของความเปนองคกร มีการวางโครงสรางการทํางานอยางเปนระบบ ระเบียบ และมีแบบ
แผน มีความสลับซับซอนในการดําเนินกิจการ มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูง มีความหลักแหลมและมีเลห
เหล่ียมในการประกอบการ หรือ บางครั้งก็มีการติดตอสัมพันธกับเจาหนาที่ระดับสูงกับหนวยงานของ
รัฐตางๆ หรือ จนกระทั่งมีการใชการเมืองเปนเครื่องมือก็มีปรากฏอยูไมใชนอย และมักมีการใชธุรกิจ
ที่ถูกกฎหมายเปนเครื่องบังหนา เพื่อจุดประสงคในการแสวงหาประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายให
มากที่สุดเทาที่จะมากได พรอมไปกับการหลีกเลี่ยงใหพนจากเงื้อมมือของกฎหมาย   ส่ิงเหลานี้รวมกัน
เปนสาเหตุทําใหการบังคับใชกฎหมายโดยหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาที่ในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติดําเนินการไปไดโดยลําบากมากขึ้นกวาการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในรูปแบบอื่นๆ 

 สําหรับประเทศไทยกําลังเผชิญหนากับปญหาอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบของการ
ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภท ไมวาจะเปน การคายาเสพติด การคาผูหญิง และเด็ก  การ
ลักลอบขนแรงงานเถื่อน รวมทั้งการฟอกเงิน  จนไดมีการประมาณการถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติวาอาจมีความเสียหายเปน
ตัวเลขถึง 2-4 แสนลานบาทตอปในชวงระหวางป พ.ศ.2536-2538 หรือ คิดเปนรอยละ 8-13 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเลยทีเดียว1 จากรายงานสถิติการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประจําเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 พบวาเมื่อรวมมูลคา
ทรัพยสินทั้งหมดที่อยูระหวางการดําเนินการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
มูลคาสูงถึง 1,600 ลานบาท  ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่สู

                                          

งมาก โดยนอกจากนี้ยอมเปนที่แนนอนและยอมรับ
วายังคงมีกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึงยังไมถูกนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายอีกเปนจํานวนมาก
2 ซ่ึงหากไมมีการดําเนินการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางเรงดวนแลวมูลคาความ

 
1 ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน,  หวย ซอง บอน ยาบา 

เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2543),  หนา 7.   

2 นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี,  “สถานภาพความรุนแรงของปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย,”  สรุปรายงานการวิจัย เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกนัและ
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เสียหายทางเศรษฐกิจยอมจะสูงกวาที่ปรากฏอยูนี้อยางแนนอน ซ่ึงความเสียหายนี้ยังไมนับรวมถึง
ความเสียหาย และผลกระทบอยางมหาศาลทางดานสังคม และความเชื่อมั่นตอภาพพจนของประเทศ
ซ่ึงไมอาจคิดมูลคาความเสียหายออกมาเปนตัวเลขได 

 ประเด็นปญหาสําคัญจึงอยูที่วารัฐจะสรางกลไก หรือ กระบวนการในการบังคับใช

                                                                                                                           

กฎหมาย
เชนไรเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายซึ่งไดรับการบัญญัติไวสําหรับการปองกัน และปราบปรามการ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  อันจะมีสวนใหปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติสูญส้ินไปจาก
สังคมโลกโดยเร็วที่สุด   

 

1.2 สมมติฐาน 
กฎหมายและกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการดําเนิน

กิจการขององคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทยปจจุบันยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับแนวการ
ปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายเหลานั้น จึงควรปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกระบวนการบังคับใช
กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไปโดยใชแนวทาง และรูปแบบตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 เพื่อให
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
(1) เพื่อศึกษากฎหมาย และกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของ

ประเทศไทย 

(2) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติในประเทศไทย 

(3) เพื่อศึกษากฎหมาย และกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของ
ตางประเทศ 

(4) เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนากระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติของประเทศไทย 

 
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติทีม่ีการจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2),  สถาบันกฎหมาย
อาญา สํานกังานอัยการสงูสดุ, หนา 2-3. 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 
(1) ศึกษาแนวคิด ความหมาย และบทบัญญัติของกฎหมายทั้งของประเทศไทยและตางประเทศในสวนที่

เกี่ยวของกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(2) ศึกษาแนวคิด และบทบัญญัติของกฎหมายทั้งของประเทศไทย และตางประเทศ ในประเด็นการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานซึ่งมีหนาที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ 

 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
วิจัยเอกสาร(Documentary Research) โดยการศึกษาและคนควารวบรวมขอมูลจากเอกสารที่

เกี่ยวของทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ ไมวาจะเปนเอกสารประเภทบทความ วารสาร รายงาน
การสัมมนา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ เอกสารทั้งที่มีการตีพิมพเผยแพร และไมมีการตีพิมพ
เผยแพรของทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน  ทั้งนี้โดยขอมูลเหลานี้มีแหลงที่มาจากหองสมุดใน
สถาบันการศึกษาตางๆ  สถาบัน  และองคกรตางๆของภาครัฐ  รวมทั้งแหลงขอมูลทางสื่อ
อิเลคทรอนิกส เชน Internet เปนตน  ในสวนของการนําเสนอจะเปนการอธิบาย และนําขอมูลหลาย
แงมุมมาทําการวิเคราะห วิพากษ และเปรียบเทียบ 

 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

(1) เพื่อทราบถึงบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของ
ประเทศไทย 

(2) เพื่อใหทราบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 

(3) เพื่อทราบถึงบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของ
ตางประเทศ 

(4) เพื่อประโยชนในการบัญญัติ แกไข ปรับปรุง และพัฒนา กระบวนการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ  

 
 



บทที่ 2 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 2.1.1  ความหมายของอาชญากรรม 
  โดยทั่วไปแลวคําวา “อาชญากรรม” หมายถึง การกระทําความผิดของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งซึ่งขัดตอกฎหมายอันไดบัญญัติเปนขอหามไว ฉะนั้น ผูประกอบอาชญากรรม ยอมเปน ผูกระทํา
ผิด  และผูที่กรทําความผิดจะตองได รับโทษ   นอกจากความหมายโดยทั่วไปนี้แลว  คําว า 
“อาชญากรรม” หรือ “Crime” ยังถูกนักกฎหมาย นักสังคมศาสตร นักเศรษฐศาสตร และผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญดานตางๆพยายามใหคํานิยามเอาไวมากมายเพื่อใหไดนิยามความหมายของคําวา 
“อาชญากรรม” อยางครอบคลุมที่สุดเอาไว ดังนี้1

  ดานิเอล   เกลเซอร ไดใหความหมายของอาชญากรรมตามแนวความคิดทางสังคม
วิทยาไววา นักสังคมวิทยาสวนใหญจะใหความสนใจกับลักษณะความผิดในตัวของการกระทํานั้นเอง 
ไดแก การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นเดนชัดอันมีผลตอการขัดศีลธรรมอันดีงาม และขัดตอความสงบ
เรียบรอยของสังคมอยางรายแรง  โดยมีผูเสียหายเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิด
นั้นโดยตรงอยางหนึ่ง และอีกอยางหนึ่งเปนความผิดที่เกิดขึ้นจากการกระทําสิ่งที่ขัดตอกฎหมายที่ได
บัญญัติไวเปนขอหาม แตไมขัดตอศีลธรรม หรือ ความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยผูเสียหายจะ
ไมไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นโดยตรง 

  เอดวิน เอช. ซัทเธอรแลนด(Edwin H. Sutherland) ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับ
อาชญากรรมไววา อาชญากรรมเปนผลจากการเรียนรูมาจากความสัมพันธของกลุมโดยอาศัยการ
พบปะสังสรรค การมีปฏิสัมพันธกันซ่ึงการเรียนรูนี้รวมไปถึงเรื่องทางทัศนคติ แรงจูงใจ แรงผลักดัน
อันมีผลใหเกิดการกออาชญากรรม หรือกลาวไดวาเปนการเกี่ยวของสัมพันธกันในดานความรูสึกที่
เปนปฏิปกษตอกฎหมาย 

                                           
1วันชัย  รุจนวงศ และคณะ,  “มาตรการสงเสริมบุคคลใหความชวยเหลือหรือใหขอมูลแก

หนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย,” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติระยะที่ 2, สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด 
(สิงหาคม 2548), หนา 18-22. 
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  พอล   แทพพัน(Paul   Tappan)ใหความหมายของอาชญากรรมไววา อาชญากรรม 
คือ การกระทําที่มีเจตนาละเมิดกฎหมายอาญา หรือ มีเจตนาละเวนไมกระทําในส่ิงที่กฎหมายอาญา
บังคับใหกระทําโดยไมมีขอแกตัวที่สมเหตุสมผล  ซ่ึงทําใหรัฐตองลงโทษ 

  อรัญ   สุวรรณบุปผา ใหความหมายของอาชญากรรมไววา อาชญากรรมเปน
ปรากฏการณหนึ่งทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคล  ซ่ึงการกระทํานั้นกฎหมายไดบัญญัติ
ไวเปนขอหามและถือวาเปนความผิดซึ่งผูกระทําผิดจะตองรับโทษ 

  อานนท   อาภาภิรม ใหความหมายของอาชญากรรมไววา ภาวะขัดแยงหรือการฝาฝน
ระเบียบของสังคม โดยไมไดหมายความเฉพาะถึงการประพฤติผิดศีลธรรมหรือผิดขนบธรรมเนียม
ประเพณีเทานั้น หากยังหมายรวมถึงการกระทําผิดตอกฎหมายอีกดวย 

  ในสวนของผูเขียนพอจะสรุปไดวา “อาชญากรรม” หมายถึง การที่บุคคลมีเจตนา 
หรือ มุงประสงคที่จะกระทํา หรือ ละเวนการกระทําใดซึ่งพึงตองกระทํา  ซ่ึงการกระทําหรือการละ
เวนการกระทํานั้นมีลักษณะเปนการฝาฝน หรือ ขัดตอบทกฎหมายอาญา ซ่ึงผูกระทําความผิดจะตอง
ไดรับการลงโทษโดยรัฐซึ่งมีฐานะเปนตัวแทนของประชาคม ทั้งนี้โดยอาศัยบทกฎหมายซึ่งไดมีการ
กําหนดโทษทางอาญาที่ไดมีการบัญญัติไวในขณะที่มีการกระทําความผิดนั้น 
 

 2.1.2 ความหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
  เนื่องดวยในปจจุบันยังไมมีคํานิยามของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ”โดยตรง 
จึงจําเปนที่จะตองตองศึกษาจาก “อาชญากรรมขามชาติ” เสียกอน แลวจึงคอยศึกษาคําวา “องคกร
อาชญากรรม” หลังจากนั้นจึงนําเอาความหมายของคําสองคําดังกลาวมาสังเคราะหถึงความหมายของ
คําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” อีกครั้งหนึ่ง   

จะเห็นไดอยางชัดเจนวาคําวา “อาชญากรรมขามชาติ” เกิดจากการประกอบกัน
ระหวางคําวา “อาชญากรรม” คําหนึ่งกับคําวา “ขามชาติ” อีกคําหนึ่ง สําหรับคําวา “อาชญากรรม” ได
ใหความหมายไวในหัวขอกอนหนานี้แลว   สวนคําวา “ขามชาติ” ในนัยของอาชญากรรมขามชาตินั้น
ปรากฎอยูในเอกสารประกอบการประชุมสภาเศรษฐกิจและสังคมขององคการ สหประชาชาติ ณ เมือง
เนเปลส ประเทศอิตาลี ระหวาง 21 – 23 พฤศจิกายน 25372 ซ่ึงไดระบุวา “ขามชาติ” โดยทั่วไปนั้น
หมายถึง การเคลื่อนยาย ขอมูล เงินตรา วัตถุส่ิงของ บุคคล หรือส่ิงของ อ่ืนที่จับตองได และจับตอง
                                           

2 วันชัย  รุจนวงศ และคณะ,  “การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย,” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติระยะที่ 2, หนา 25. 
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ไมได ขามพรมแดน ของประเทศหนึ่ง โดยมีผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของ อยางนอย หนึ่งคนที่ไมใช
เจาหนาที่ของรัฐบาล (….. “transnational” is generally used to refer to the movement of information, 
money, physical objects, people, or other tangible or intangible items across state boundaries, when 
at least one of the actors involved in this movement is nongovernmental….) 

คํานิยามหนึ่งที่มีการเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการ คือ “อาชญากรรมขามชาติ 
หมายถึง การกระทําซึ่งเปนความผิดในประเทศหนึ่งที่ครอบคลุมถึงกิจกรรม และผูกระทําในอีก
ประเทศหนึ่ง ทั้งนี้จะตองมีการทําธุรกรรมระหวางบุคคลมากกวาหนึ่งครั้ง”3

นอกจากนี้สํานักงานตํารวจแหงชาติไดใหคําจํากัดความวา อาชญากรรมขามชาติ 
(Transnational Crime)  คือ การกระทําที่ประเทศที่เกี่ยวของอยางนอย 2 ประเทศถือวาเปนความผิด
ตามกฎหมายอาญา และมีการกําหนดโทษ โดยมีลักษณะเปนการกระทํา รวมกันโดยบุคคลตั้งแต 2 คน
ขึ้นไป หรือ ในรูปแบบขององคกรมีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจ และผลประโยชนรวมกันโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย โดยมีการตระเตรียมการ การพยายาม และการลงมือกระทําความผิดตอเนื่องกันจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือไปยังอีกหลายประเทศ4     

 และในสวนของมาตรา 3 ขอ 2. ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000ไดมีการกําหนดถึงอาชญากรรมวา
ลักษณะเชนใดที่เปนความผิดที่มีลักษณะขามชาติโดยไดกําหนดวา5

(1) ความผิดที่ไดกระทําลงในรัฐใดมากกวาหนึ่งรัฐ หรือ  

                                           
3 Peter Reuter and Carol  Patrie, “Transnational Organized Crime: Summary of a 

Workshop,” Commission on Bahavioral and Social Science and Education National Research 
Council, National Academy Press: Washington, DC, 1999. 

4 วันชัย  รุจนวงศ และคณะ,  “การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย,” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติระยะที่ 2, หนา 25. 

5 สํานักงานอัยการสูงสุด, สถาบันกฎหมายอาญา, “คําแปลอยางไมเปนทางการ อนุสัญญา
สหประชาชาติ เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ งในลักษณะองคกร ,” อนุ สัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime) พรอมดวยพิธีสารและคําแปลอยางไมเปน
ทางการ, หนา 2. 
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(2) ความผิดที่ไดกระทําในรัฐหนึ่ง แตมีสวนสําคัญในการเตรียมการ การวางแผน 
การสั่งการ หรือ การควบคุมเกิดขึ้นในอีกรัฐหนึ่ง หรือ 

(3) ความผิดที่ไดกระทําลงในรัฐหนึ่ง แตเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมที่เปนความผิด
อาญาในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ หรือ 

(4) ความผิดที่ไดกระทําลงในรัฐหนึ่งแตมีผลกระทบอยางสําคัญในอีกรัฐหนึ่ง 

จากที่ไดมีการพยายามนิยามถึงคําวา “ขามชาติ” และ “อาชญากรรมขามชาติ” 
ดังกลาวขางตนจึงทําใหผูเขียนพอจะสรุปความหมายของคําวา “อาชญากรรมขามชาติ” ไดดังนี้วา 
อาชญากรรมที่มีการดําเนินการกออาชญากรรมมากกวาในประเทศใดประเทศหนึ่งแตเพียงประเทศ
เดียว ซ่ึงการกออาชญากรรมในรูปแบบดังกลาวสงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออมแกประเทศ
ตางๆที่เกี่ยวของอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได    

และในสวนของคําวา “องคกรอาชญากรรม” นั้นอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 มาตรา 2(a)ไดนิยามความหมายของ 
“กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร” หรือ องคกรอาชญากรรม วาหมายถึง กลุมบุคคลตั้งแต 3 
คนขึ้นไป ไมจําเปนตองเปนองคกรใหญ ซ่ึงมีการจัดตั้งหรือรวมกลุมกันมาแลวระยะหนึ่ง โดยมี
จุดประสงค เพื่อกระทําความผิดอุกฉกรรจเพื่อ ใหไดประโยชน ทางการเงิน หรือโอกาส หรือทางวัตถุ
อ่ืน ไมวาโดยทางตรง หรือทางออม ( “Organized Criminal Group” shall mean a structured group of 
three or more persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing 
one or more serious crimes or offences established in accordance with this Convention. In order to 
obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit;”) 

ทั้งนี้ เมื่อนําเอานิยามความหมาย และลักษณะของคําวา “กลุมอาชญากรที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร” หรือ องคกรอาชญากรรมในอีกนัยหนึ่ง มารวมกับลักษณะการกระทําความผิดที่ขาม
ชาติ โดยยึดถือเอาความหมาย และลักษณะที่ไดกําหนดเอาไวในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
องคกรอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 เปนหลักแลวจะไดความหมายของคําวา 
“องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ดังนี้ คือ  กลุมบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไปซึ่งมีการจัดตั้งหรือรวมกลุมกัน
มาแลวระยะหนึ่งมีจุดประสงค เพื่อกระทําความผิดอุกฉกรรจเพื่อ ใหไดประโยชน ทางการเงิน หรือ
โอกาส หรือทางวัตถุอ่ืน ไมวาโดยทางตรง หรือทางออม โดยในการกระทําความผิดเพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวนั้นไดกระทําลงในรัฐใดมากกวาหนึ่งรัฐ หรือ ไดกระทํา
ในรัฐหนึ่งแตมีสวนสําคัญในการเตรียมการ การวางแผน การสั่งการ หรือ การควบคุมเกิดขึ้นในอีกรัฐ
หนึ่ง หรือ ไดกระทําลงในรัฐหนึ่งแตเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมที่เปน
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ความผิดอาญาในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ หรือ ไดกระทําในลงรัฐหนึ่งแตมีผลกระทบอยางสําคัญในอีกรัฐ
หนึ่ง   

นอกจากนี้ในสวนของประเทศไทยโดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ไดอธิบายความหมายของ องคกรอาชญากรรมขามชาติวาหมายถึง การกระทําของ
องคกรหรือกลุมบุคคลสมคบและรวมมือกันกระทําความผิดตอเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศ
หนึ่งหรือหลายประเทศ  อันเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและบทลงโทษของประเทศที่องคกรหรือ
กลุมบุคคลเหลานั้นดําเนินการ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนและอํานาจที่ขัดตอ
หลักกฎหมายและศีลธรรม  กอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธของความมั่นคงของบุคคล องคกร 
เศรษฐกิจสังคม การเมือง และอ่ืนๆ รวมทั้งความสัมพันธระหวางประเทศ6     

เมื่ออาชญากรรมขามชาติไดถูกดําเนินกิจกรรมโดยองคกรอาชญากรรม  รูปแบบของ
การกออาชญากรรมจึงมีความแตกตางจากอาชญากรรมธรรมดาโดยทั่วไป  เนื่องจากโครงสรางของ
องคกรอาชญากรรมนี้เกิดจากการรวมตัวกันของอาชญากรอาชีพ และอาชญากรรมหลาย ๆ ประเภท  
อีกทั้งมีโครงสรางการปฏิบัติงานที่สลับซับซอนติดตอประสานงานกันเปน “เครือขาย”(Network) โดย
ผูที่เปนหัวหนาใหญคอยบงการจากเบื้องบน และมีผูปฏิบัติงานใหไลจากระดับสูงไปยังระดับลาง มี
กฎระเบียบซ่ึงใชสําหรับการควบคุม และบังคับบัญชาสมาชิกขององคกร สวนวัตถุประสงคหลักของ
องคกรอาชญากรรมก็คือ การสนองความตองการสินคา และบริการที่ผิดกฎหมาย ตางๆ อาทิเชน การ
พนัน การคาประเวณี หรือ การคายาเสพติด เปนตน   ยิ่งไปกวานั้นการดําเนินกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมหาไดถูกจํากัดอยูเพียงการดําเนินกิจกรรมที่ขัดตอกฎหมายเทานั้น กลาวคือการดําเนิน
กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมไดแผขยายตัวเขาไปเกี่ยวของควบคุมในธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย
อีกดวย ทั้งนี้เนื่องจากการดําเนินกิจการถูกกฎหมายโดยองคกรอาชญากรรมเพื่อบังหนากิจกรรมที่ผิด
ตอกฎหมายเปนสวนหนึ่งของวิธีการดําเนินอาชญกิจกรรมเพื่อมุงทํารายไดใหมากที่สุด และเพื่อทําให
สามารถหลีกเลี่ยงจากการขัดขวาง ปองกัน และปราบปรามจากเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของรัฐ   
การแสวงหาประโยชนทางการเงิน และอํานาจโดยปราศจากการคํานึงถึงกฎหมาย สังคม และ
เศรษฐกิจ และในปจจุบันกับโลกที่มีการพัฒนาดานเทคโนโลยีการติดตอส่ือสาร และการขนสงที่ไม
หยุดยั้ง  การกออาชญากรรมโดยองคกรอาชญากรรมจึงไมไดถูกจํากัดอยูเพียงภายในขอบเขต หรือ 
พรมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่งแตเพียงเทานั้น หากแตไดกาวขามขอบเขต หรือ พรมแดนนั้น 

                                           
6 สํานักงานกิจการยุติธรรม,  “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติ,” มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล, หนา 
791. 
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โดยสามารถที่จะสรางความเสียหายใหกับนานาประเทศทั่วโลก ความเปน “องคกรอาชญากรรม”  จึง
ไดยกระดับกาวหนาไปอีกขั้นหนึ่งสูการเปน “องคอาชญากรรมขามชาติ” ในที่สุด7

2.1.3 ลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
เนื่องดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติ มีวัตถุประสงคโดยตรง คือ การดําเนินการประกอบธุรกิจที่ผิด
ตอกฎหมาย  และดําเนินการโดยองคกรที่มีโครงสรางการทํางานที่สลับซับซอนยากตอการสืบสวน
สอบสวนไปถึงผูที่มีอํานาจบงการใหญสุด โดยการดําเนินกิจกรรมธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้มักถูก
ดําเนินการพรอมไปกับธุรกิจที่ถูกกฎหมายและจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาตินี้จะสงผลกระทบในวงกวาง โดยนอกจากเปนการบอนทําลายทางดานสังคม และเศรษฐกิจแลว 
บางครั้งยังสงผลกระทํา ไปถึงการบอนทําลายทางการเมืองไดอีกดวย  ดังจะเห็นไดจากบางกรณีที่
นักการเมือง หรือ ผูที่มีตําแหนงสูงในบานเมือง มักไดรับการกลาวหาถึงการมีสวนเขาไปพัวพัน หรือ 
เขาไปเกี่ยวของกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ   จนบางครั้งอาจกลาว
ไดวา เบื้องหลังองคกรอาชญากรรมขามชาติมักจะมีความโยงใยเปนอยางดีกับบุคคลซึ่งมี
ยศฐาบรรดาศักดิ์ หรือ ผูที่มีตําแหนงสูงในบานเมือง(Well-Defined Hierarchy) ซ่ึงคุณลักษณะพิเศษ
เชนวานี้ทําใหการดําเนินงานหรือกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติแตกตางไปจากการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมจากการประกอบอาชญากรรมโดยทั่วไปอยางสิ้นเชิง8 อนึ่ง มีการประมาณการ
กันวาในการเลือกตั้งเมื่อเดือนกรกฎาคม 2538 มีการใชจายเงินในการซื้อเสียงประมาณ 17,000 ลาน
บาท และสําหรับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 มีการใชจายเงินในการซื้อเสียงประมาณ 
20,000 – 30,000 ลานบาท ทั้งนี้วัตถุประสงคแอบแฝงของการซื้อเสียงคือ เพื่อสนับสนุนใหสมาชิก
ของกลุมของตนไดเขาไปปกปองธุรกิจทั้งที่ถูกตอง และไมถูกตองตามกฎหมายเพื่อพวกพองของตน9 
ผลการศึกษาหลายชิ้นชี้วา เงินที่ใชในการซื้อเสียงบางสวนนี้มีที่มาจากธุรกิจผิดกฎหมาย ไมวาจะ
ไดรับการสนับสนุนตัวเงิน หรือนักการเมืองบางสวนกลับเปนเจาพอทําธุรกิจผิดกฎหมายเสียเอง หรือ 
ทําปนเประหวางธุรกิจผิดกฎหมายกับธุรกิจถูกกฎหมายแลวนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้มา

                                           
7สํานักงานตํารวจแหงชาติ, http://specialcrime.police.go.th/transdefinition.htm. 
8ตอศักดิ์ บูรณะเรืองโรจน,  วารสารอัยการ ปที่16,ฉบับที ่186 (สิงหาคม 2536): หนา 55-

82.   
9ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน,  หวย ซอง บอน ยาบา 

เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2543),  หนา 8. 
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เปนเงินลงทุนซ้ือเสียงในธุรกิจการเมือง10 ซ่ึงลักษณะการดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ดังกลาวนี้ทําใหการนํากฎหมายมาบังคับใชโดยหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนไปไดดวยความลําบากยิ่งขึ้นเนื่องจากการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ยอมไดรับการดูแลปกปองจากนักการเมือง หรือ ผูมี
อิทธิพลไปดวย   เมื่อเปนเชนนี้การแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมนี้ จึงไมอาจดําเนินการไดโดย
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงลําพัง แตตองอาศัยการประสานความ
รวมมือระหวางหนวยงานทั้งหมดที่เกี่ยวของโดยเริ่มจากหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายภายในประเทศ
กอนเปนสําคัญ11 

อนึ่ง พอจะสามารถจําแนกลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติไดดังนี้ 

(1) มุงดําเนินการเกี่ยวกับสินคาและบริการที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(2) มีการดําเนินการในรูปแบบขององคกร ที่มีโครงสรางสลับซับซอน และมีการทํางานแบบ
เครือขาย(Network) 

(3) เบื้องหลังมักกอใหเกิดการคอรรัปชั่นเพื่อทําใหเกิดภาวะการบังคับใชกฎหมายที่ดอยที่สุด
กับการดําเนินกิจการของตน 

 

 2.1.4 กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
  สํานักงานตํารวจแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบ และเปนผูบังคับใชกฎหมาย
เพื่อการปองกันและปราบปรามองครกอาชญากรรมแหงชาติโดยตรงหนวยงานหนึ่ง ไดแบงแยก
ประเภทของกิจกรรมซึ่งองคกรอาชญากรรมขามชาติกลุมตางๆไดดําเนินการอยูในปจจุบันเปนกิจการ
ประเภทตางๆตามลักษณะของการดําเนินกิจกรรมดังนี้ คือ12

(1)  การลักลอบคายาเสพติด (The Drug Trafficking Industry)  

(2)  การลักลอบนําคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants)  

                                           
10นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี,  “สถานภาพความรุนแรงของปญหาองคกร

อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย,”  สรุปรายงานการวิจัย เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2), หนา 27. 

11สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  http://specialcrime.police.go.th/transimportant.htm. 
12สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  http://specialcrime.police.go.th/transkind.htm. 
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(3)  การลักลอบคาอาวุธ (Arms Trafficking)  

(4)  การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร (Trafficking in Nuclear Material)  

(5)  องคกรอาชญากรรม และการกอการราย (Transnational Criminal Organizations 
and Terrorism)  

(6)  การลักลอบคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)  

(7)  การลักลอบคาชินสวนของรางกาย (Trafficking in Body Parts)  

(8)  การโจรกรรม และลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)  

(9)  การฟอกเงิน (Money-Laundering)  

(10) อ่ืน ๆ (Other Activities)  

 สวนที่ประชุมครั้งที่ 2 ของสภาความรวมมือดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค 
(Council for Security Cooperation in the Asia-pacific/CSCAP) เมื่อวันที่ 10-11 ตุลาคม พ.ศ. 2540  ณ 
กรุงเทพมหานคร ไดมีการศึกษาและแบงแยกกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมที่ดําเนินการใน
ระดับชาติและระดับขามชาติ ดังนี้ 13 

(1) การลักลอบคาอาวุธ (Arms Trafficking) 

(2) การโจรกรรมศิลปวัตถุ (Art Theft) 

(3) การลักลอบวางเพลิง/วางระเบิด (Arson/Bombings) 

(4) การหลอกลวงวาเปนบุคคลลมละลาย (Bankruptcy Fraud Scamming) 

(5) การขูเข็ญโดยอางวาจะเปดเผยความลับรีดเอาทรัพย (Blackmail) 

(6) การลักลอบเลนการพนัน รวมทั้งโตะเถื่อน (Bookmaking including off-course 
Betting and Racing Crime) 

(7) การติดสินบนของเจาหนาที่และพนักงานของรัฐ (Bribery of Law Enforcement 
Officer and Other Officials) 

(8) อาชญากรรมดานคอมพิวเตอร (Computer Crime) 

                                           
13สํานักงานกิจการยุติธรรม,  “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติ,” มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล, หนา 
791-795. 
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(9) อาชญากรรมทางธุรกิจกอสราง (Construction Industry Crime) 

(10) การรับจางลอบสังหาร (Contract Killing) 

(11) การฉอราษฎรบังหลวงของนักธุรกิจ เจาพนักงาน และนักการเมือง (Corruption 
of Businessmen , Officials and Politicians) 

(12) การปลอมแปลงเอกสาร (Counterfeit Documentation) 

(13) การฉอโกงเกี่ยวกับบัตรเครดิต (Credit Card Fraud) 

(14) อาชญากรรมที่ใชกําลังประทุษราย (Crimes of Violence) 

(15) การซื้อขายใบทะเบียนหุนที่ถูกโจรกรรม (Dealing in Stolen Securities Stocks 
and Bonds , Letters of Credit and Distribution) 

(16) อาชญากรรมทางสิ่งแวดลอม (Ecological Crime) 

(17) กิจกรรมอั้งยี่ (การบังคับ/การกรรโชก) (Enforcement/Extortion Rackets) 

(18) การรับและจําหนายทรัพยสินที่ถูกโจรกรรม (Fencing of Stolen Property) 

(19) อาชญากรรมทางธุรกิจการประมง (Fishing Industry Crime) 

(20) การฉอโกง (Fraud including VAT Social Security , Welfare , Medical , 
Insurance and Banking) 

(21) การบุกรุกเคหะสถาน (Home Invasions involving Robbery , Humiliation , 
Intimidation , Torture and Murder) 

(22) การพนันที่ผิดกฎหมาย (Illegal Gambling Covering the Illegal Members 
Games , Illicit Fund Raising Gambling and Private Gambling Clubs) 

(23) การฉอฉลเกี่ยวกับการเขาเมือง (Immigration Fraud) 

(24) การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย/การลักลอบนําคนตางดาวเขาประเทศ 
(Illegal Immigration/Alien Smuggling) 

(25) การแทรกซึมเขาครอบงําธุรกิจที่ถูกกฎหมาย (Infiltration and Take Over of 
Legitimate Businesses) 

(26) อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Crime) 

(27) การจับตัวเรียกคาไถ (Kidnapping) 
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(28) กิจกรรมอั้งยี่เกี่ยวกับแรงงาน (Labor Racketeering) 

(29) การใหกูยืมเงินที่มีดอกเบี้ยสูง (Loan Sharking) 

(30) อาชญากรรมทางทะเล (Marine Crime) 

(31) อาชญากรรมทางธุรกิจคาเนื้อสัตว (Meat Industry Crime) 

(32) การฟอกเงิน (Money Laundering) 

(33) ขบวนการกอการรายเกี่ยวกับยาเสพติด (Narco-Terrorism) 

(34) การละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิบัตรของผูอ่ืน (Piracy) 

(35) ภาพถาย/ส่ิงพิมพและศิลปะลามกอนาจาร (Pornography) 

(36) การเผยแพรอาวุธนิวเคลียร สารพิษ และสารเคมี (Proliferation of Nuclear , 
Biological and Chemical Weapons and Material) 

(37) การคาประเวณี (Prostitution Including International Trafficking in Children 
and Women) 

(38) การใหความคุมครองกิจกรรมอั้งยี่ (Protection Rackets) 

(39) อาชญากรรมทางธุรกิจการคากากนิวเคลียร (Refuse Industry Crime) 

(40) การลักลอบนําสินคาเขาประเทศ (Smuggling of Dutiable Goods) 

(41) การหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร (Tax Evasion) 

(42) การโจรกรรมสิ่งของที่มีราคาแพง (Theft of High Value Commodities) 

(43) อาชญากรรมเกี่ยวกับนักทองเที่ยว (Tourist Crime) 

  นอกจากนี้ในการจัดการอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับแนวความคิดทางดานนโยบายเพื่อ
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม ในการสัมมนาระหวางประเทศ คร้ังที่ 93 ซ่ึงจัดโดยสถาบัน 
UNAFEI เพื่อการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด สามารถแบงประเภทขององคกร
อาชญากรรมไดเปน 3 ประเภท คือ14  

(1) องคกรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ(Economic Crimes) ซ่ึงกอความเสียหายหรือ
กอใหเกิดผลในทางลบตอเศรษฐกิจของประเทศ 

                                           
14ตอศักดิ์ บูรณะเรืองโรจน,  วารสารอัยการ, หนา 55-82. 
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(2) องคกรอาชญากรรมที่ไมใชทางเศรษฐกิจ(Non-Economic Crimes) ซ่ึงมี
ผลกระทบอยางมากทางสังคมโดยตรง 

(3) องคอาชญากรรมทางการเมือง(Political Crimes) ซ่ึงมักเกิดจากเหตุผลชักนํา
ทางการเมือง 

  ซ่ึงการแบงประเภทขององคกรอาชญากรรมจากการอภิปรายดังกลาว เปนการแบง
ประเภทโดยพิจารณาถึงการกอความเสียหายขององคกรอาชญากรรมขามชาติวาดานใดเปนดานที่
ไดรับผลกระทบเปนหลัก กลาวคือ แบงเปน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานการเมือง 

  ในสวนของผูเขียนเองมีความคิดเห็นวาพอจะสามารถจําแนกกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมไดออกเปนสองรูปแบบหลักๆ คือ  

(1) อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบของการดําเนินการคาขายสินคาที่ผิด
กฎหมาย อาทิเชน การคาขายยาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธสงคราม 
เปนตน  โดยวัตถุประสงคหลักของการดําเนินกิจกรรมประเภทนี้ให
ความสําคัญไปที่การคาขายเชิงพาณิชยกับซึ่งเปนวัตถุ หรือ ส่ิงของที่
สามารถจับตองได 

(2) อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบของการใหบริการที่ผิดกฎหมาย    อาทิเชน 
การใหบริการฟอกเงิน  การเปดบอนการพนัน การรับจางสังหาร เปนตน 
โดยวัตถุประสงคหลักของการดําเนินกิจกรรมประเภทนี้ใหความสําคัญไปที่
การใหบริการซึ่งไมชอบดวยกฎหมาย 

  ทั้งนี้ โดยในองคกรอาชญากรรมขามชาติกลุมหนึ่งๆอาจมีการดําเนินกิจกรรมทั้งสอง
รูปแบบควบคูไปพรอมกันก็ยอมเปนไปได  

  จากการวิจัยเกี่ยวกับประเภทของธุรกิจนอกกฎหมายพบวาประเภทของธุรกิจนอก
กฎหมายที่มีขนาดใหญและสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองไทยคอนขางสูง จําแนกได
เปน 6 ประเภท คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธเถื่อน การคาน้ํามันเถื่อน การคาแรงงานขามชาติ 
การคาประเวณี และการพนัน15  นอกจากนี้จากขอมูลของหนวยขาวกรอง สํานักงานขาวกรองแหงชาติ  
พบวาสถานการณการเขามากออาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติยังมีความรุนแรงอยู  โดย

                                           
15นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี ,   “สถานภาพความรุนแรงของปญหาองคกร

อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย,” สรุปรายงานการวิจัย เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2), หนา 1-15. 
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องคกรอาชญากรรมเหลานี้มีความระมัดระวัง รวมทั้งเปลี่ยนรูปแบบมากขึ้น  โดยกลุมอาชญากรรม
ขามชาติที่สําคัญที่สุด คือ กลุมจากประเทศเพื่อนบาน รองลงมาเปนกลุมจากประเทศในเอเชีย 
รองลงมาอีกอันดับเปนกลุมจากยุโรป อเมริกา และเขตโอเซียเนีย   กลุมจากแอฟริกา และกลุม
ตะวันออกกลางโดยอาชญากรรมกลุมตางๆเหลานี้มักจะมีการดําเนินกิจการถูกกฎหมายบังหนา โดย
มักจะเปดเปนธุรกิจรานอาหาร สถานบันเทิง หรือธุรกิจทองเที่ยว16 

  อนึ่ง แมวาการดําเนินกิจกรรมของกลุมอาชญากรรมขามชาติจะสงผลกระทบในแง
ลบ หรือ ในดานความเสียหายใหแกประเทศชาติทั้งทางสังคม และเศรษฐกิจอยางมหาศาลก็ตาม  แต
ในอีกดานหนึ่งนั้นคงตองยอมรับวาการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาตินี้กลับสงผล
กระทบทางดานบวกอยูดวย เนื่องการจากดําเนินกิจกรรมตางๆดังกลาวของกลุมองคกรอาชญากรรม
เหลานี้ทั้งที่ขัดตอกฎหมาย และถูกตองตามกฎหมายนั้นกอใหเกิดงานที่เพิ่มมากขึ้น กลาวคือกอใหเกิด
การจางงาน และรายไดในระบบเศรษฐกิจ  กิจกรรม และธุรกิจผิดกฎหมาย เหลานี้ถือไดวาเปนแหลง
จางงานขนาดใหญทั้งยังเปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศอีกทางหนึ่งดวยเชนกัน ยกตัวอยางเชน 
ในการคาขายยาเสพติดยอมจะมีผูเกี่ยวของเปนหมื่นขึ้นไป หรือ กิจการบอนการพนันก็มีผลตอการ
จางงานจํานวนมากเชนกัน  หรือ การคาประเวณีก็มีบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของหลายแสนคนเชนเดียวกัน 
หรือ ในกรณีหวยใตดิน ก็พบวามีบุคคลที่มีรายไดเสริมจากการเปนคนเดินโพยเถ่ือนทั่วประเทศเปน
ลานคน นอกจากนี้ยังสงผลตอการขยายตัวของธุรกิจอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน ธุรกิจทองเที่ยว ธุรกิจ
รานอาหาร หรือการแสดง เปนตน  อีกทั้งในสวนของการคาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศ
ไทย ก็สงผลดีในดานของการจางแรงงานตางดาวในระยะสั้น กลาวคือ แรงงานตางดาวเหลานี้ชวย
แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการบางประเภท เชน การประมงและกิจการตอเนื่อง 
การเกษตร การกอสราง และโรงสีขาวเปนตน เนื่องจากความจําเปนที่ตองใชแรงงานราคาถูกเพื่อให
แขงขันกับนานาประเทศ17  ที่กลาวมานี้คือสวนดีที่ เกิดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมขามชาติ แตสวนดีเหลานี้ยังคงไมอาจเทียบเคียงไดกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติอยูนั่นเอง 
 

                                           
16 สํานักงานกิจการยุติธรรม,  “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติ,” มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล, หนา
795-797. 

17นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี,  “สถานภาพความรุนแรงของปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย,”  สรุปรายงานการวิจัย เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะที่ 2),  หนา 20-24. 
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 2.1.5 ทฤษฎีองคกรกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
  องคกรซึ่งแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจทั้งหลายทั้งที่ดําเนินกิจการที่ชอบหรือไม
ชอบดวยกฎหมายก็ตาม ตางมีความพยายามที่จะไดมาซึ่งโอกาสในการทํากําไรในสภาวะแวดลอม
ตางๆไมเวนแมแตองคกรอาชญากรรมขามชาติก็เชนเดียวกัน กลาวคือ การคงอยูขององคกร
อาชญากรรมขามชาติมีจุดประสงคลําดับแรก คือ การแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินกิจการไมวาจะ
เปนการจําหนายสินคา หรือ การใหบริการที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงองคกรอาชญากรรมขามชาติ
เหลานี้มักจะประกอบกิจการที่ชอบดวยกฎหมายควบคูไปกับการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายดวยเพื่อ
เปนการบังหนา หรือ เพื่อใชเปนแหลงของการฟอกเงินผิดกฎหมายใหดูเหมือนเปนเงินที่ไดมาโดย
ชอบดวยกฎหมายไปดวยเสมอ  วิธีการดําเนินงานเหลานี้เปนลวนเปนวิธีการที่องคกรอาชญากรรม
ขามชาติไดวิวัฒนาการปรับบทบาทองคกรของตนเพื่อใหไดรับความสําเร็จ หรือ กําไรสูงสุดจากการ
แสวงหาผลประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย พรอมกับเปนการหลีกเลี่ยงจากเงื้อมมือของกฎหมาย    
โดยมีส่ิงที่เปนกุญแจสําคัญที่สุดของโครงสรางของทุกองคกร คือ การทําใหองคกรสมารถดํารงอยูได 
และตองดํารงอยูไดอยางตอเนื่อง18

 

ก. แนวคิดและความสําคัญของโครงสราง 
  โครงสรางองคกรไดวางเงื่อนไขรูปแบบการรวมกันของวิธีการและการกระทํา
รวมกันที่เหมาะสมตามที่ไดมีการกําหนดเอาไวในองคกรนั้นๆ   องคกรอาชญากรรมขามชาติก็
เชนเดียวกัน แมจะเปนองคกรที่ดําเนินกิจการที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ตามแตก็ถือเปนองคกรองคหนึ่ง  
องคกรอาชญากรรมขามชาติยอมมีการวางเงื่อนไข วิธีการ และรวมกันดําเนินกิจการของตน ตามความ
เหมาะสมที่ไดมีการกําหนดเอาไวในองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงค 
ประเภท คุณลักษณะ และรูปแบบในการดําเนินกิจการขององคกร 

 

  ข. การเปนศูนยรวมอํานาจ 

                                           
18Mittie D.Southerland and Gary W.Potter., “Applying Organization Theory to Organized 

Crime,” Journal of Contemporary Criminal Justice,Vol.9-No.3(August 1993):pp. 251-267. อางถึงใน
อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ณรงค รัตนานุกูล และสุวัฒน รุงเมฆารัตน,  “เทคนคิการสืบสวนสอบสวนพิเศษ
,” (ราง) รายงานการวิจยั เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาตทิี่มี
การจัดตั้งในลกัษณะองคกร(ระยะที ่2), สถาบนักฎหมายอาญา สํานกังานอัยการสงูสุด, หนา 14-18. 
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  การรวมศูนยอํานาจเปนการแสดงใหเห็นถึงขอบเขตทั้งแนวตั้งและแนวนอนของ
บุคคลตางๆที่มีอํานาจภายในองคกรนั้นๆ โดยใชอํานาจของการตัดสินใจดําเนินการในสถานการณ
หนึ่งๆเปนเกณฑในการแบงระดับของบุคคลหนึ่งๆภายในองคกร    Peter  Reuter ไดใหเหตุผลวา
องคกรอาชญากรรมซึ่งมีโครงสรางในรูปแบบรวมศูนยอํานาจนี้จะทําสามสิ่งเพื่อเปนการปองกัน
ไมใหเกิดการรั่วไหลของขอมูล คือ 

(1) ควบคุมองคความรูเกี่ยวกับการดําเนินกิจการขององคกร  โดยวิธีการยินยอมให
บุคลากร หรือ สมาชิกระดับลางขององคกรมีความรูนอยที่สุด กลาวคือ ใหรูแต
เพียงเทาที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของตนเทานั้น 

(2) ควบคุมปริมาณของบุคลากรในองคกรไมใหมากเกินไป  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาที่
จะเกิดกับการควบคุมการรั่วไหลของขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจการขององคกร 

(3) สรางรูปแบบในการติดตอประสานงานระหวางบุคลากรในองคกรใหเกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด และเปนความลับภายในองคกรใหมากที่สุด 

  การกระทําทั้งสามประการขางตนเปนรูปแบบโครงสรางสําหรับการดําเนินกิจกรรม
ขององคกรอาชญากรรมขามชาติจากผูที่มีอํานาจภายในองคกรสูงสุดสูบุคลากรระดับลางสุด แตทั้งนี้
บุคลากรทุกคนในองคกรตางมีอํานาจในการตัดสินใจสําหรับการกระทําการใดๆควยตนเองเพื่อใหเกิด
ความปลอดภัยแกองคกร ลักษณะเชนนี้ดําเนินไปเพื่อเปนการปกปององคกรอาชญากรรมของตนให
รอดพนจากเงื้อมมือของกฎหมาย และเพื่อเปนการสงวนผลประโยชน หรือ กําไร จากการดําเนิน
กิจการที่ผิดตอกฎหมายไวเพื่อกลุมผูที่มีอํานาจสูงสุดขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น 

 

  ค. ความซับซอน 
  ความซับซอนเปนคุณลักษณะอยางหนึ่งขององคกรอาชญากรรมขามชาติโดยตัวแปร
สามประการซึ่งใชเปนหลักเกณฑสําหรับการกําหนดประเภทและระดับตําแหนงของบุคลากรตางๆ
ภายในองคกรอาชญากรรม คือ 

(1) หนาที่ 

(2) ประสบการณ 

(3) ระดับของความเสี่ยง 
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  โดยการดําเนินกิจการขององคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีการมอบหมายหนาที่ให
บุคลากรในระดับชั้นนั้นๆไดกระทําไปอยางเครงครัด และการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม
ตองการการติดตอส่ือสารระหวางกันใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปไดเสมอ 

 

ง. ความมีแบบแผน 
แนวคิดของความมีระเบียบแบบแผนเปนอีกคุณลักษณะหนึ่งของความเปนองคกร 

โดยองคกรอาชญากรรมขามชาติแตละองคกรจะมีการสรางแบบแผน นโยบาย และระเบียบปฏิบัติ ให
บุคลากรซึ่งมีหนาที่ในบทบาทนั้นของตนดําเนินหนาที่ของตนอยางชัดเจน  ซ่ึงหากบุคลากรคนใด 
หรือ สมาชิก ขององคกรอาชญากรรมขามชาติคนใดปฏิบัติผิดไปจากแบบแผน นโยบาย และระเบียบ
ปฏิบัติแลวยอมจะถูกองคกรของตนลงโทษดวยความรุนแรงเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางแกสมาชิกคนอื่น  
นอกจากนี้สําหรับการติดตอกับลูกคา หรือ บุคคลภายนอกองคกรก็จะถูกกําหนดแบบแผนสําหรับการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆเอาไวเชนเดียวกัน 

 
จ. ลักษณะเฉพาะโครงสรางซึ่งไมมีความแนนอน 

  ปจจัยความไมแนนอนนี้จะถูกนํามาใชรวมกันกับแบบแผนที่แนนอนในการ
ดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ   ซ่ึงลักษณะพิเศษนี้เปนสิ่งที่บงบอกถึงการวางรูปแบบ
ขององคกรใหองคกรสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณ หรือ สภาวะแวดลอมที่เปล่ียนไปในชวง
ระยะเวลาหนึ่งๆ   ทั้งนี้ โดยลักษณะเฉพาะโครงสรางซึ่งไมมีความแนนอนนี้ มี 4 ประการดวยกัน คือ 

(1) อายุและขนาดขององคกร 

(2) ความเกี่ยวพันกับอํานาจขององคกร 

(3) เทคนิคที่นําไปใชในการดําเนินกิจการขององคกร 

(4) สภาพแวดลอมขององคกร 

 ทั้งนี้ โดยสภาพแวดลอมขององคกรเปนสิ่งที่เปนตัวแปรสําคัญที่สุดของโครงสราง
ซ่ึงไมมีความแนนอน กลาวคือแมองคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีโครงสรางที่สลับซับซอนเทาใดก็
ตามแตโครงสรางเหลานี้ตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเขากับสถานการณไดตลอดเวลา และดวยความ
รวดเร็ว  เพื่อใหองคกรสามารถพัฒนาแสวงหากําไรไดอยางเต็มที่ ควบคูไปกับการอยูอยางรอดพน
เงื้อมมือของกฎหมาย 
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2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งลักษณะองคกร คศ. 2000 และพิธีสารที่เก่ียวของ 

2.2.1 ความเปนมาของอนุสัญญาฯและพิธีสาร 
  ไมใชเพียงแตประเทศไทยเทานั้นที่ไดรับผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความ
มั่นคง และดานอื่นๆเปนอยางมากจากการดําเนินกิจกรรมของเครือขายอาชญากรรมซึ่งจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร หรือ เปนที่รูจักกันทั่วไปในนามขององคกรอาชญากรรม  แตเปนปญหาของทุก
ประเทศทั่วโลก   จนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2543 องคการสหประชาชาติจึงไดจัดใหมีการลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 พรอม
กับพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญานี้อีก 3 ฉบับ ไดแก พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime),  พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินโดยทางบก ทะเล และ
อากาศ(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime)   และ พิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและ
คาอาวุธโดยผิดกฎหมาย(Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, 
Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime)   อันเปนผลมาจากความพยายามรวมกันจัดทําของผูแทน
ประเทศตางๆทั่วโลก  รวมทั้งผูแทนจากประเทศไทย      ทั้งนี้ดวยความมุงมั่นที่ตองการใหประชาคม
โลกเกิดความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ    ในการนี้ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000  และพิธีสาร 2 ฉบับ คือ พิธี
สารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และ พิธีสารเพื่อ
ตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินโดยทางบก ทะเล และอากาศ   สวนพิธีสารที่เหลืออีกฉบับหนึ่ง คือ พิธี
สารเพื่อตอตานการผลิตและคาอาวุธโดยผิดกฎหมาย นั้นยังคงอยูในระหวางการดําเนินการ19

  อนึ่ง มาตรการตางๆในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 และพิธีสารทั้งสามฉบับไดรับการคาดหมายวาจะสามารถชวย

                                           
19 วันชัย  รุจนวงศ และคณะ,  “การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย,” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติระยะที่ 2, หนา 6-9. 
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แกปญหาอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรโดยเฉพาะที่มีการดําเนินกิจกรรมขามชาติใหดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตอยางไรก็ดีเพื่อท่ีประเทศไทยจะสามารถไดรับประโยชนจากอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 และพิธีสารทั้ง
สามฉบับนั้น   ประเทศไทยจะตองดําเนินการสราง ตลอดจนปรับ และเปลี่ยนกฎหมายอีกหลายบท
เพื่อเปนการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติสําหรับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางแทจริงตอไป 
 

2.2.1.1 วัตถุประสงคของอนุสัญญาและพิธีสาร 
   วัตถุประสงคเบื้องตน และเปาหมายอันดับแรกของอนุสัญญาเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000  ปรากฏอยูในขอ 1. ของอนุสัญญา โดยมี
การกลาวถึงความรวมมือระหวางประเทศในการรวมมือกันปองกัน และปราบปรามปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติ โดยมีใจความสําคัญดังนี้∗

   “ มาตรา 1 เพื่อเปนการสงเสริมความรวมมือในการปองกันและตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีประสิทธิภาพ ”   

   นอกจากนี้ในหลายๆขอของอนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 ไดกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนแนวทางใหแกผูที่มีหนาที่ในการบังคับ
ใชกฎหมายในการดําเนินการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ   ทั้งนี้โดยหลาย
มาตรการภายในอนุสัญญานั้น  ในบางประเทศอาจมีกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับมาตรการที่
ปรากฏอยูในอนุสัญญาอยูแลว แตยังไมครอบคลุมทั้งหมด หรือ บางประเทศยังไมมีกฎหมายใน
ลักษณะดังกลาวเลย  ดังนั้น เมื่อประเทศเหลานี้รวมทั้งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 นี้แลว  ประเทศที่เขา
เปนภาคีนี้ยอมมีภาระในการตรากฎหมายภายในประเทศของตน หรือ มาตรการตางๆที่สมบูรณมาก
ยิ่งขึ้นสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  โดยการนี้ภายในอนุสัญญา 

                                           
∗ Article 1 Statement of purpose “ The purpose of this Convention is to promote 

cooperation to prevent and combat transnational  organized crime more effectively ”  
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ดังกลาวยังไดมีการกําหนดแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย และแนวนโยบายสําหรับการแกไขปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวอีกดวย20

   กลาวไดวา เนื้อหาสาระของอนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 เปนการกําหนดมาตรฐานและความรวมมือระหวางประเทศทั้ง
ดานนโยบาย ตัวบทกฎหมาย แนวทางในการบริหารและบังคับใชกฎหมาย  ทั้งนี้เพื่อใหการปองกัน 
ปราบปราม และควบคุมองคกรอาชญากรรมขามชาติดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

  2.2.1.2 ลักษณะของอนุสัญญา 
   อนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.
2000 มีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ คือ 

   (1) เปนกฎหมายระหวางประเทศ  กลาวคือ มิไดมีลักษณะเปนกฎหมาย
ภายในสําหรับประเทศใดประเทศหนึ่ง  หากแตเปนขอตกลงระหวางประเทศอันมีผลบังคับตอรัฐ
เทานั้น หาไดมีผลบังคับใชตอปจเจกบุคคล    นอกจากนี้แลวกระบวนการในการทําความตกลงได
กําหนดนโยบายและแนวทางในการนําไปปฏิบัติ  โดยใชภาษาซึ่งประเทศตางๆที่ไดเขารวมลงนาม
เปนภาคีสมาชิกสามารถที่จะนําเอาไปใช หรือ ยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินการตอไปตาม
กระบวนการกฎหมายภายในของแตละประเทศเองได   ดังนั้นเมื่อประเทศใดรวมทั้งประเทศไทยไดลง
นามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญานี้แลวยอมถือไดวาประเทศนั้นเห็นชอบที่จะเปนภาคีสมาชิกและได
แสดงความจํานงคที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญานี้ รวมทั้งพิธีสารทั้งสามฉบับ  สุดทาย
เพื่อใหบรรลุเจตจํานงคของการเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาดังกลาวแลว ประเทศตางๆจะตองทํา
การสํารวจกฎหมายตางๆภายในประเทศของตนวามีความสอดคลองกับมาตรการตางๆในอนุสัญญานี้
หรือไมเพียงใด  ซ่ึงหากกฎหมายภายในประเทศของตนสวนใดสวนหนึ่ง หรือ ทั้งหมดไมสอดคลอง
กับมาตรการตางๆแลว ประเทศนั้นๆจะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศของตน
ใหสอดคลองกับมาตรการตางๆของอนุสัญญาเพื่อเปนการใหสัตยาบันอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว
ไดตอไป 

                                           
20 วันชัย  รุจนวงศ และคณะ,  “การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย,” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง 
การพัฒนากฎหมายปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติระยะที่ 2, หนา 20-21. 
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   (2) เนื้อหาสาระของอนุสัญญาที่เปนขอสําคัญ คือการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยมีการกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิก
จะตองมีการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศของตนใหสอดคลองกับอนุสัญญา และเพื่อใหสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนี้    อนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ปค.ศ.2000 จึงไดกําหนดมาตรการที่สําคัญในการดําเนินการอันเปนบรรทัดฐานขั้นต่ําเพื่อเปนแนวทาง
ใหแกประเทศภาคีสมาชิกไดสามารถนํามาตรการภายในอนุสัญญาดังกลาวเหลานี้ไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป  จนสามารถที่จะมั่นใจไดวาไมมีสถานที่ใดปลอดภัยสําหรับการดําเนินกิจกรรม
ขององคกรอาชญากรรมขามชาติ   ในการนี้มาตราการตางๆไดถูกสรางขึ้นเพื่อลดความแตกตางของ
ระบบกฎหมายระหวางประเทศภาคีสมาชิก ตลอดจนวิธีการในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  
รวมทั้งแนวทางความรวมมือระหวางประเทศเทาที่จะสามารถดําเนินการได  ภายใตความคาดหวังวา
มาตรฐานตางๆในอนุสัญญานี้ซ่ึงไดกําหนดไวเปนขั้นต่ําจะไปปรากฏอยูในกฎหมายภายในประเทศ
ภาคีสมาชิกบนพื้นฐานของความตองการ และความตกลงเพื่อรวมมือกันตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติทั้งในระดับทวิภาค ระดับภูมิภาค และระดับสากล 

   ลักษณะเนื้อหาสาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ พอจะสามารถแยกได 7 
ประการ คือ 

   (1) มีการกําหนดและนิยามความหมาย  โดยมีการกําหนดถอยคํา ความหมาย 
องคประกอบของการกระทําความผิด และสภาพแวดลอมตางๆ ที่ตองการใหครอบคลมุถึงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

   (2) มีการกําหนดขึ้นใหมซ่ึงการกระทํา และการดําเนินกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายขององคกรอาชญากรรมที่มีลักษณะขามชาติ ตลอดจนการกระทําที่มีลักษณะเปนการ
ชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนความผิดที่มีบทลงโทษในทาง
อาญา  โดยกําหนดใหทุกประเทศตองกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา  ทั้งนี้ก็เพื่อ
สรางมาตรฐานและใหเกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 

   (3) มีการกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกมีภาระหนาที่ที่จะตองอนุวัติ หรือ 
ตรากฎหมายภายในประเทศ และแนวปฏิบัติในการปองกันและปราบปรามกิจกรรมตางๆซ่ึงดําเนิน
โดยองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศของตนใหมีความสอดคลองกับมาตรการตางๆใน
อนุสัญญานี้ 

   (4) มีการกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกจะตองใหความรวมมือกับประเทศ
อ่ืนๆสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  โดยตระหนักอยูเสมอวาปญหา
อาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่นานาประเทศจะตองรวมมือกันตอตานและปราบปราม 
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   (5) มีการกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกซ่ึงเปนประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมี
ความรู ประสบการณและความเชี่ยวชาญในการดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติมากกวา  ใหความชวยเหลือทางดานผูเชี่ยวชาญ เทคนิค และหรือ ทรัพยากร แกประเทศซึ่งกําลัง
พัฒนา หรือ ประเทศดอยพัฒนา  

   (6) ในอนุสัญญานี้มีการเรียกรองใหประเทศภาคีสมาชิกกําหนดใหมี
มาตรการทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ สําหรับการปองกันไมใหเกิดองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
หรือ ปองกันใหองคกรอาชญากรรมขามชาติไมสามรถที่จะดําเนินกิจกรรมได  มาตรการเหลานี้
ยกตัวอยางเชน มาตรการเกี่ยวกับการปองกันความปลอดภัยลวงหนา  การฝกอบรมเจาหนาที่  การเก็บ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรม รวมทั้งการใชมาตรการพิเศษอื่นๆ  เปนตน 

   (7) มีการกําหนดในเรื่องทางเทคนิค และการดําเนินการใหอนุสัญญานี้มีผล
บังคับใชในฐานะกฎหมายระหวางประเทศ โดยในอนุสัญญานี้มีการเปดใหประเทศตางๆรวมลงนาม
อยางเปนทางการ ณ เมืองปาเลอโม ประเทศอิตาลี นับตั้งแตวันที่ 12 – 15 ธันวาคม ค.ศ.2000 และ
ภายหลังจากนั้นเปดใหลงนามได ณ สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ ที่ รัฐนิวยอรก จนถึงวันที่ 
12 ธันวาคม ค.ศ.2002 ซ่ึงประเทศที่ไดลงนามในอนุสัญญานี้สามารถทําการใหสัตยาบันภายหลังได ณ 
สํานักงานใหญองคการสหประชาชาติ  ทั้งนี้โดยอนุสัญญานี้จะมีผลบังคับใชไดเมื่อครบกําหนด
ระยะเวลา 90 วันภายหลังจากที่มีการใหสัตยาบันโดยประเทศภาคีสมาชิกแลวจํานวน 40 ประเทศ 

 

  2.2.1.3 ความสัมพันธระหวางอนุสัญญาฯและพิธีสาร 
   มาตราการซึ่งแสดงใหเหนถึงความสัมพันธระหวางอนุสัญญาเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 กับพิธีสารแนบทายอนุสัญญาทั้งสามฉบับ 
คือ พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหฺงและเด็ก  ,  พิธีสารเพื่อ
ตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินโดยทางบก ทะเล และอากาศ  และ พิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและคา
อาวุธโดยผิดกฎหมาย นั้นปรากฎอยูในขอที่ 37. ของอนุสัญญาซึ่งมีสาระสําคัญวา รัฐที่ไดลงนามใน
อนุสัญญา จะตองใหสัตยาบันตออนุสัญญากอนที่จะเขารวมเปนภาคีในพิธีสารได  ซ่ึงนั่นหมายความ
วาประเทศตางๆอาจเขาเปนประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 แตอยางเดียวก็ยอมได  แตประเทศนั้นๆไมสามารถเปนภาคี
สมาชิกในพิธีสารอีกสามฉบับ หรือ ฉบับใดฉบับหนึ่ง โดยไมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 ไดนั่นเอง21 

                                           
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา 13-20. 
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   นอกจากนี้มาตรการตางๆที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 และพิธีสารแนบทายทั้งสามฉบับ ไดถูกรางขึ้นใหมี
ความสอดคลองกัน กลาวคือ มาตรการตางๆในอนุสัญญา เปนการกําหนดบททั่วไปเกี่ยวกับเรื่องตางๆ 
เชน ความรวมมือกันระหวางประเทศในดานเทคนิค หรือ แนวทางความรวมมือระหวางประเทศ
ในทางอาญา   โดยในสวนของพิธีสารแนบทายอนุสัญญาทั้งสามฉบับจะมีการกําหนดมาตรการพิเศษ
เพิ่มเติมเพื่อปรับใชเกี่ยวกับเรื่องของพิธีสารนั้นโดยเฉพาะแลวแตฉบับไป 
 

 2.2.2 อนุสัญญาฯและพิธีสาร 
  ตามที่ไดกลาวถึงอนุสัญญาฯมาตรา 2. (a) มาแลว ซ่ึงในมาตราดังกลาวมีสาระสําคัญ
คือการใหคํานิยามของคําวา “กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร”       ( Organized Criminal 
Group ) วาหมายถึง “กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสามหรือมากกวา ที่ดํารงอยูเปนระยะเวลา
หนึ่งและมีการประสานการดําเนินงานระหวางกันโดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรง
หนึ่งอยางหรือมากกวา หรือ ในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้  เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนทางการเงิน หรือ ผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”(... a 
structured group of three or more persons , existing for a period of time and acting in concert with 
the aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this 
Convention , in order to obtain , directly or indirectly , a financial or other material benefit”)22

  ทั้งนี้ อนุสัญญาดังกลาวไดมีการกําหนดขอบเขตของการปรับใชอนุสัญญาเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 และพิธีสารแนบทายทั้งสามฉบับ 
โดยบัญญัติเอาไวในอนุสัญญา มาตรา 3 โดยกําหนดมีการปรับใชกับการกระทําความผิดอาญาตามขอ 
5 , 6 , 8 และ 23 รวมทั้งการกระทําความผิดอาญารายแรงตามที่ไดมีการนิยามความหมายเอาไวใน
อนุสัญญา ขอ 2. วรรคแรก (b) ในกรณีที่ความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุม
อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร    สวนในวรรคสองของอนุสัญญา ขอ 3. เปนการกําหนด
ลักษณะของการกระทําความผิดวาการกระทําการในลักษณะใดที่ถือเปนความผิดซึ่งมีลักษณะขามชาติ
(Transnational) 

                                           
22 สํานักงานอัยการสูงสุด, สถาบันกฎหมายอาญา, “UNITED NATIONS CONVENTION 

AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME,” อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime) พรอมดวยพิธีสารและคําแปลอยางไมเปนทางการ, หนา 1-24. 
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  นอกจากมาตรการทั้งสองขอที่กลาวมาแลวนั้น  มาตรการอื่นๆในอนุสัญญาได
กําหนดถึงเรื่องอื่นๆ ดังตอไปนี้  คือ 

  มาตรา 4. การคุมครองอธิปไตยระหวางประเทศ 

มาตรา 5. การกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรเปนความผิดอาญา 

  มาตรา 6.  การกําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกระทําอาชญากรรม 
เปนความผิดอาญา 

  มาตรา 7. แนวทางการตอตานการฟอกเงิน 

  มาตรา 8. การกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา 

    มาตรา 9. แนวทางการตอตานการฉอราษฎรบังหลวง 

  มาตรา 10. ความรับผิดของนิติบุคคล 

  มาตรา 11. การฟองรองดําเนินคดี การพิจารณาคดี และการลงโทษ 

มาตรา 12. การริบ และการยึดทรัพย 

มาตรา 13. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อความมุงประสงคในการริบทรัพย 

มาตรา 14. การจําหนายทัพยสินที่ไดจากการกระทําอาชญากรรมหรือทรัพยสิน
ที่ถูกริบ 

มาตรา 15. เขตอํานาจ 

มาตรา 16. การสงผูรายขามแดน 

มาตรา 17. การโอนตัวนักโทษ 

มาตรา 18. ความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน 

มาตรา 19. การสืบสวนรวม 

มาตรา 20. เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

มาตรา 21. การโอนการดําเนินคดีอาญา 

มาตรา 22. การจัดทําทะเบียนประวัติทางอาชญากรรม 

  มาตรา 23. การกําหนดใหการขัดขวงความยุติธรรมเปนความผิดอาญา  
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    มาตรา 24. การใหความคุมครองพยาน 

  มาตรา 25. การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
มาตรา 26. แนวทางการขยายความรวมมือสําหรับหนวยงานที่บังคับใช

กฎหมาย 

มาตรา 27. ความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมาย 
มาตรา 28. การเก็บรวบรวม การแลกเปลี่ยน และการวิเคราะหขอสนเทศ

เกี่ยวกับลักษณะของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 

มาตรา 29. ความชวยเหลือดานการฝกอบรม และวิชาการ 

มาตรา 30.  แนวทางอื่นๆ : การปฏิบัติตามอนุสัญญาผานการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความชวยเหลือทางวิชาการ 

มาตรา 31. การปองกัน 

มาตรา 32. การประชุมของภาคีแหงอนุสัญญา 

มาตรา 33. ฝายเลขานุการ 

มาตรา 34. การปฏิบัติตามอนุสัญญา 

มาตรา 35. การระงับขอพิพาท 

มาตรา 36. การลงนาม การใหสัตยาบัน การยอมรับ การใหความเห็นชอบ  
และการภาคยานุวัติ 

มาตรา 37. ความสัมพันธกับพิธีสาร 

  มาตรา 38. การมีผลใชบังคับ 

    มาตรา 39. การแกไข 

  มาตรา 40. การเพิกถอน 

  มาตรา 41. การเก็บรักษาและภาษา 

  สวนพิธีสารแนบทายอนุสัญญานี้อีกสามฉบับ คือ พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม 
และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก,  พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดย
ทางบก ทะเล และอากาศ  และพิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและคาอาวุธโดยผิดกฎหมายนั้นไดมีการ
กําหนดมาตรการและแนวทางอื่นๆเปนการเฉพาะตามแตวัตถุประสงคของพิธีสารแตละฉบับ 
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 2.2.3 มาตรการในอนุสัญญาซึ่งกําหนดแนวทางสําหรับกระบวนการบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติภายในประเทศภาคีสมาชิก 
  ตามที่ไดกลาวถึงสาระสําคัญของมาตรการตางๆในอนุสัญญา  จะเห็นไดวามาตรการ
ที่ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.
2000  ซ่ึงมีสาระสําคัญเปนการกําหนดแนวทางสําหรับกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติภายในประเทศภาคีสมาชิกแตละประเทศ  โดยมุงประสงคใหเกิดความรวมมือ
กันระหวางหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายนั้น  คือ อนุสัญญา ขอ. 27, 28, 29 และ 31 นั่นเอง กลาวคือ 

(1)  อนุสัญญาขอ 27. มีสาระสําคัญในการวางมาตรการใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

ก. จัดหาแนวทางในการติดตอประสานงานระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายใหเกิดความรวดเร็วปลอดภัยซ่ึงขอสนเทศเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 

ข. รวมมือกับรัฐภาคีอ่ืนในการดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ค. จัดหาสิ่งของ และส่ิงอื่นใดในจํานวนที่มากพอตอการวิเคราะห
หรือสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม
ขามชาติ 

ง. สนับสนุนใหเกิดความสะดวกในการประสานงานระหวาง
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายในรัฐภาคี ตลอดจนการแลกเปลี่ยนบุคลากร 
และผูเชี่ยวชาญอื่นๆระหวางกัน 

จ. ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการตอบโตการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรมขามชาติ 

 

(2) อนุสัญญาขอ 28. มีสาระสําคัญในการวางมาตรการใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

ก. ทําการวิเคราะหแนวโนมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ตลอดจนองคประกอบแวดลอมของการดําเนินอาชญากรรมในประเทศของ
ตน โดยการหารือรวมกับนักวิทยาศาสตร และนักวิชาการ 

ข. ตองมีการพัฒนา และแลกเปลี่ยนซึ่งความรูความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติกับรัฐภาคีอ่ืนๆ 
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ค. ดูแลตรวจสอบนโยบาย และมาตรการในการตอบโตองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนประเมินประสิทธิภาพของนโยบายอยาง
สม่ําเสมอ 

 

(3) อนุสัญญาขอ 29. มีสาระสําคัญในการวางมาตรการใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

ก. ริเ ร่ิม และจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรผูมีหนาที่บังคับใช
กฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ 

ข. ชวยเหลือรัฐภาคีอ่ืนเกี่ยวกับการฝกอบรมบุคลากรผานการ
ประชุมระดับนานาชาติ หรือ การสัมมนาเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศ หรือ การอภิปรายรวมกันเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนการมี
ขอตกลงรวมกันระหวางรัฐภาคีสําหรับการฝกอบรมบุคลากร 

 

(4) อนุสัญญาขอ 31. มีสาระสําคัญในการวางมาตรการใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

ก. พยายามพัฒนา และประเมินผลนโยบาย และสงเสริมแนวทางที่
ดีที่สุดในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ข. พยายามลดการเขามามีสวนรวมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ในธุรกิจถูกกฎหมาย ผานกระบวนการบัญญัติกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมาย 

ค. พยายามสงเสริมใหเกิดการคืนผูกระทําผิดสูสังคม 

ง. ประเมินองคประกอบทางกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับงานการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนระยะเพื่อวิเคราะห
ถึงจุดออนของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

จ. พยายามสงเสริมใหสังคมเกิดความตระหนักถึงการมีอยู ความ
รายแรง  และภัยคุกคามขององคกรอาชญากรรมขามชาติ  ผานการ
ประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ 
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  จะเห็นไดวาอนุสัญญาฯใหความสําคัญกับประเด็นของการสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติในทุกดานเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งดานขอมูลขาวสาร ตลอดจนจะตองมี
กระบวนการพัฒนาหนวยงานและบุคลากรอยางเปนระบบ  เหลานี้ลวนเปนมาตรการ และแนวทางที่
สําคัญซึ่งประเทศภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาหมายรวมทั้งประเทศไทยสามารถรับนํามาเปนแนวทางใน
การกําหนดนโยบายรวมทั้งนํามาใชเปนหลักในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาตลอดจนบัญญัติ
กฎหมายภายในประเทศเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติไดตอไป 
 



บทที่ 3 
กฎหมาย กระบวนการบังคับใช และปญหาของกระบวนการบังคับใชกฎหมายในการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของประเทศไทยในปจจุบัน 

 

3.1 กฎหมาย และกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาในปจจุบันนี้มีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น มีอยูหลายบทกฎหมายดวยกัน ไมวาจะเปน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายคนเขาเมือง เปนตน  ซ่ึง
ในเมื่อกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้มีอยูมากมาย
หลายฉบับ ยอมสงผลใหมีหลายหนวยงานที่เขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมาย
หมายที่เกี่ยวของเหลานี้ดวยเชนกัน ไมวาจะเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม กรมอัยการ เปนตน    

ดวยเหตุนี้ส่ิงที่ตามมาจากการมีบทกฎหมายหลายบท และหนวยงานหลายหนวยงานเขามา
เกี่ยวของยอมหนีไมพนการเกิดปญหาขึ้นในกระบวนการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ของตัวบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการประสานงานระหวางองคกร หรือ หนวยงานที่
เกี่ยวของ วาไดมีการใหความรวมมือในการประสานงานกันในระดับที่ดีเพียงใด เพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพหรือไมสําหรับการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและปราบปรามปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่เปนปญหาใหญในประเทศไทย และในระดับนานาชาติในเวลานี้  ซ่ึงตอไปใน
บทนี้จะไดมีการกลาวถึงบทกฎหมาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ โดยจะใหความสําคัญถึงบทกฎหมาย และการประสานงานระหวางองคกรเพื่อ
การบังคับใชกฎหมายอันเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยละเอียด
ตอไป  รวมทั้งจะชี้ใหเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย เพื่อจะไดนํามาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการแกไข
ปรับปรุงตอไป 
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ปจจุบันประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายระดับชาติเพื่อการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติแลว รวมทั้งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของซ่ึงสามารถนํามาบังคับใชหลายฉบับ
เพื่อแกไขปญหาระดับชาติดังกลาวซ่ึงผูเขียนจะไดทําการจําแนก และวิเคราะหตอไปดังนี้ 

 
 3.1.1 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นเปนกฎหมายที่มีจุดประสงคหลักในการ
บัญญัติไวเพื่อกําหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีทางอาญาแกผูที่ถูกกลาวหาวาได
กระทําผิดกฎหมายอาญา   ดังนั้นเมื่อหากผูกระทําความผิดโดยการกออาชญากรรมไมวาเปน
อาชญากรรมโดยทั่วไป หรือ อาชญากรรมขามชาติซ่ึงเปนประเด็นศึกษาในวิทยานิพนธนี้ก็ดี ไดถูก
ฟองรองดําเนินคดีตอศาลแลว  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้จะตองไดรับการนํามา
บังคับใชจากหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย อาทิ เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ รวมทั้งผูพิพากษา อยางถูกตองเครงครัดทั้งสิ้น  ไมเชนนั้นแลวอาจนํามาซึ่ง
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาซึ่งไมชอบดวยกฎหมายก็เปนได  ซ่ึงหากผูถูกกลาวหาและ
ดําเนินคดีเปนผูซ่ึงกระทําผิดจริงแลวความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรมอาจเกิดขึ้น โดยการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางไมถูกตองของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายยอมกลายเปนจุดออนใหผูซ่ึง
ไดลงมือกระทําความผิดจริงนั้นไดรอดพนไปจากการถูกลงโทษตามกฎหมายเปนแนแท  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงนับไดวาเปนบทกฎหมายหนึ่งที่สําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินคดีตอ
ผูกระทําความผิดอาญา รวมทั้งการดําเนินคดีเพื่อเอาผิดแกองคกรผูกออาชญากรรมขามชาติดวย
เชนเดียวกัน 

  ในสวนของกระบวนการบังคับใชกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น  เห็นวาคงจะหาไดมีบทบัญญัติใดในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะไดบัญญัติเอาไวถึงเรื่องนี้ หรือ ไดบัญญัติถึงกระบวนการในการ
ดําเนินคดีเอากับผูกระทําความผิดในรปูแบบของการกออาชญากรรมขามชาติเปนการเฉพาะ หรือ เปน
การพิเศษ ที่แตกตางไปจากกกระบวนการพิจารณาคดีอาญาธรรมดาแตอยางใด  โดยบทกฎหมายใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่สําคัญซึ่งตองนํามาพิจารณาเพื่อปรับใชกับการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึงมักจะมีการกออาชญากรรม หรือ กระทําความผิดตอ
กฎหมายทั้งภายนอก และภายในประเทศไทยได คือ บทบัญญัติในมาตรา 20 ซ่ึงไดบัญญัติถึงกรณีที่
หากมีการกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาของประเทศไทย แตการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลง
ภายนอกราชอาณาจักร  ก็ใหอธิบดีกรมอัยการ (หรือ ตําแหนง “อัยการสูงสุด” ในปจจุบัน) หรือ 
พนักงานสอบสวนผูไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด  เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีนั้นๆ  
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ซ่ึงในมาตรานี้มีความพิเศษในการบัญญัติถึงการสอบสวนซึ่งแตกตางจากการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป
ซ่ึงกระทําลงภายในประเทศไทย  กลาวคือเนื่องจากแทนที่พนักงานฝายปกครอง หรือ ตํารวจชั้น
ผูใหญ หรือ ปลัดอําเภอ และขาราชการยศรอยตํารวจตรี หรือเทียบเทาขึ้นไปจะเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบคดีอาญาที่เกิดขึ้น หรือ กระทําขึ้นภายในราชอาณาจักรไทยตามความในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และมาตรา 19    กลับกลายเปนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 ไดบัญญัติใหอัยการสูงสุดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแทน  เมื่อบทกฎหมาย
เปนเชนนี้จึงแสดงใหเห็นวาแตเดิมอํานาจในการสอบสวนคดีความผิดคดีอาญาซึ่งไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรนั้นเปนอํานาจที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติใหเปนของอธิบดีกรมอัยการ
(เดิม) หรือ อัยการสูงสุด(ปจจุบัน)อยูแลว การที่กฎหมายไดกําหนดไวดังนี้นั้นก็ดวยเพราะคดีความผิด
ที่เกิดขึ้น คือ ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยนั้นเปนมีประเด็นที่เกี่ยวของสัมพันธกับเรื่องความ
สัมันธระหวางประเทศซึ่งเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน1 แตเกี่ยวกับอํานาจของอัยการสูงสุดดังกลาว
นี้ชวนใหเกิดประเด็นที่นาพิจารณาตอไปวา แลวความผิดในลักษณะใดกันเลาที่เปนความผิดอาญาซึ่ง
ไดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร และทําใหคดีความผิดดังกลาวอยูในอํานาจความรับผิดชอบในการ
สอบสวนของอัยการสูงสุด  เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวนี้เมื่อพิจารณาดูจากประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 7 มาตรา 9 แลวจะเห็นไดวาเปนการกําหนดถึงการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรโดย
แทจริงโดยในประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกลาวไดกําหนดใหผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงคดีอาญาลักษณะดังกลาวอัยการสูงสุดยอมเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามที่
ไดกําหนดเอาไวในประมวกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 อยางไมมีขอสงสัย  แตสําหรับ
การกระทําความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 ซ่ึง
กฎหมาย “ใหถือ” วาเกิดขึ้นหรือกระทําในราชอาณาจักรนั้นจะอยูในบังคับของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือไมนั้น สําหรับประเด็นดังกลาวนี้ในสวนของกรมอัยการ
(สํานักงานอัยการสูงสุดในปุจจุบัน)ไดวินิจฉัยวาเปนกรณีที่ตองอยูในบังคับของมาตราดังกลาวเพราะ
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับตางประเทศ ซ่ึงเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากความผิดที่เกิดขึ้นใน
ราชอาณาจักรโดยแท ประกอบกับไมอาจปรับเปนกรณีที่จะยึดถือเขตพื้นที่ของพนักงานสอบสวน
ปกติดังเชนธรรมดาได2 แตอยางไรก็ดีไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 2670/2535(ฎส. เลม 8, หนา 168)ได
วินิจฉัยวา ความผิดที่เกิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรค
                                                 

1 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 
หนา 318. 

2 อัยการนิเทศ, 2523, หนา 10-12, อางถึงใน คนึง ฦๅไชย,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เลม 1, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), หนา 100. 
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สอง เปนความผิดที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทย ดังนั้นพนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรมตํารวจ 
ซ่ึงมีเขตอํานาจสอบสวนคดีไดทั่วราชอาณาจักรจึงมีอํานาจสอบสวนคดีได3  โดยในสวนของผูเขียน
เองนั้นมีความเห็นดวยกับขอวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด  เนื่องดวยการกระทําความผิดทาง
อาญาใน มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 นั้น ลวนแลวแตมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการ
กระทําความผิดในราชอาณาจักรโดยแท โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ละเอียดออน และ
อาจมีผลกระทบสําคัญกับความสัมพันธในระดับประเทศ จึงสมควรอยางยิ่งที่จะนําบทกฎหมายมาตรา 
20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาปรับใชเพื่อใหสมกับวัตถุประสงคของบท
กฎหมายดังกลาว 

  นอกเหนือจากประเด็นเกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดอาญาที่ไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรที่ไดกลาวมาในยอหนากอนแลว โดยท่ัวไปในปจจุบันการดําเนินคดีอาญาซึ่งเกิดขึ้น
ภายในราชอาณาจักรไทยโดยแทนั้น พนักงานอัยการหาไดมีอํานาจโดยตรงในการสอบสวนคดีแต
อยางใดไม  เนื่องจากอํานาจในการทําการสอบสวนคดีอาญาจะอยูกับพนักงานสอบสวน หรือ ตํารวจ 
เกือบทั้งสิ้น  โดยพนักงานอัยการจะมีสวนรวมในการสอบสวนคดีอาญาอยูบางก็ดวยการสั่งการตาม
ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 140 มาตรา141 และมาตรา 143 ที่ไดบัญญัติ
ใหอํานาจพนักงานอัยการในการสั่งใหพนักงานสอบสวนไปดําเนินการสอบสวนตอไป หรือ 
ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือ ใหพนักงานสอบสวนสงพยานคนใดมาเพื่อซักถามและมีคําส่ัง
ตอไป ตามแตดุลพินิจของพนักงานอัยการจะเห็นสมควรแกคดี  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตราทั้งสามนี้อาจ
ถือเปนตัวอยางของบทกฎหมายซึ่งชี้ใหเห็นถึงความสําคัญในการที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 
กลาวคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือ พนักงานสอบสวนตามกฎหมายอื่นๆ ไดปฏิบัติหนาที่
ประสานกันกับพนักงานอัยการเพื่อคนหาความจริง ขอมูล และพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับ
เหลากลุมอาชญากรรมขามชาติก็พอได   นอกจากบทบัญญัติที่ยกตัวอยางมาขางตนแลว  ก็มิไดมี
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตราใดอีกซึ่งไดกลาวถึงการบังคับใช
กฎหมายของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายในลักษณะที่เปนการกําหนดใหหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายจะตองรวมมือ หรือ สนับสนุน การปฏิบัติหนาที่ระหวางกันสําหรับการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีทางอาญาเอาแกผูกระทําผิดกฎหมายอาญา รวมทั้งองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไว
โดยตรง   

 

 

  

                                                 
3 คนึง ฦๅไชย,  กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เลม 1, หนา99-100. 
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 3.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
  ตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมาสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากทั้งใน
ดานการเมือง เศรฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ยังผลใหโครงสรางทางสังคมเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ขาดพลังและขาดความสมดุลในการพัฒนา จน
ปญหาอยางหนึ่งไดอาศัยจังหวะที่สังคมออนแอนี้เปนโอกาสแพรระบาดอยางรวดเร็วและกวางขวาง
ไมเวนแมแตประเทศไทยก็เชนเดียวกัน  ปญหานั้นคือปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดนั่นเอง  ผูที่เกี่ยวของ 
และจองที่จะกอบโกยผลประโยชนจากธุรกิจยาเสพติดที่ผิดตอกฎหมายไมวาจะเปนนายทุน ผูผลิต 
ผูคา ผูนําเขา และสงออกยาเสพติด มักปรากฏวาไมไดดําเนินการดวยผูหนึ่งผูใดเพียงผูเดียว เนื่องจาก
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งกระบวนการเริ่มตั้งแตการผลิต การขนสงกระทั่งถึงการจําหนายนั้นผูที่
ดําเนินการหาใชเปนบุคคลธรรมดาทั่วไปไม หากแตแทบทั้งหมดลวนดําเนินการโดยกลุมอาชญากรที่
มีอิทธิพล และมักเปนองคกรขนาดใหญที่พยายามจะจัดจําหนายสิ่งผิดกฎหมายเหลานี้ออกไปยังสวน
ตางๆของโลก จนอาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเบื้องหลังของธุรกิจยาเสพติดคือกลุมองคกรอาชญากรรม
ขามชาติตางๆยอมไมผิดนัก  โดยการนํายาเสพติดหลากหลายประเภทเขามาเผยแพรในหมูประชาชน
โดยเฉพาะกลุมวัยรุนซึ่งเปนวัยที่เต็มไปดวยความรูสึกอยากรู อยากลอง และตองการเปนที่ยอมรับจาก
กลุมเพื่อน   และกลุมวัยรุนนี้ เองเปนกลุมซึ่งมีความสําคัญยิ่งยวดตอการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนาตอไป  ดังนั้นหากปลอยใหปญหายาเสพติดแพรระบาดจนกลายเปนปญหาใหญกวาที่
ปรากฏอยูในปจจุบันนี้มากขึ้นไปอีกจนสายเกินกวาจะแกไขไดอนาคตของประเทศคงไมอาจ
หลีกเลี่ยงความตกต่ําอยางที่สุดไมได  ดวยเหตุนี้การแกไขปญหาดวยการปองกันและปราบปราม
ปญหายาเสพติดไมใหลุกลามไปกวานี้จึงถือเปนภารกิจหลัก และเปนภารกิจเรงดวนที่รัฐจะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาเหลานี้ใหหมดสิ้นไปโดยเร็วที่สุด4

  ปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายและพยายามวางแนวทางการปฏิบัติใหแกเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเพื่อดําเนินการปองกัน และสกัดกั้นการขนสงยาเสพติดตามแนวชายแดนเอาไวแลว  กาว
สําคัญที่จะตองดําเนินการตอไป คือ จะดําเนินการ หรือ จะมีกระบวนการบังคับใชกฎหมาย ใน
รูปแบบใดเพื่อใหการดําเนินงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ไดประกอบ
กิจกรรมการคายาเสพติดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพใหไดมากที่สุด ทั้งนี้กาวสําคัญกาวนี้คงตองฝาก
ความหวังไวกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยงานซึ่งเปนผูทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะ

                                                 
4 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงาน ป.ป.ส., กองนิติการ,  “คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 

141/2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด,”  เอกสารประกอบการ
สัมมนา การประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด, หนา 55-64. 
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เปน ศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ(ศ.ปส.ช.) ตํารวจ อัยการ ศาล กระทรวงยุติธรรม ราชทัณฑ และ
สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด โดยหวังเปนอยางยิ่งวาทุกฝายที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึงดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดจะไดมีการประสานงานสอดคลองรองรับซึ่งกันและกันอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ5

  ทั้งนี้ ส่ิงที่สําคัญที่สุดที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของทุกหนวยงานจะตอง
ประสานงาน และรวมมือกันอยางใกลชิดเปนอยางมากที่สุด คือ การดําเนินงานดานการขาว เนื่องดวย
งานดานการขาวถือเปนอาวุธที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งสําหรับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสําหรับการ
ตอสูกับขบวนการคายาเสพติดขามชาติ  เพราะการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติเหลานี้
ลวนจะพยายามดําเนินกิจกรรมอยางเงียบเชียบ และเปนความลับที่สุด เพื่อหลบเล่ียงจากการถูกจับกุม 
ซ่ึงหากหนวยงานซึ่งบังคับใชกฎหมายปราศจากการดําเนินงานดานการขาวแลว ก็คงเปรียบเหมือนคน
ที่หูหนวกตาบอดไมสามารถเดินไปในเสนทางที่ควรจะเปนได หรือ หากไปไดก็ยอมชักชากวาที่ควร
จะเปน และไดแตกาวตามหลังเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติอยู รํ่าไป  ดังนั้นรัฐจึงตองให
ความสําคัญกับการดําเนินงานดานการขาวและปฏิบั

                                                

ติการเชิงรุกของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางมีแบบแผนโดยมุงหวังที่จะลวงรูถึงขอมูลขาวสาร การเคลื่อนไหว รวมท้ังการ
ดําเนินงานในแบบเครือขายขององคกรอาชญากรรมยาเสพติดขามชาติใหไดมากที่สุดเพื่อนําขอมูลมา
ใชประโยชนสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติดขามชาติที่อาจมีผูมี
อิทธิพลซ่ึงไดรับประโยชนสนับสนุนอยูเบื้องหลัง  และดวยเหตุนี้หนวยงานผูคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของทุกหนวยงานจะตองประสานกันอยางมีเอกภาพ ไมสกัดกั้นขอมูลขาวสารซึ่งมีประโยชน
ระหวางกัน และทํางานรวมกันในลักษณะที่เปนเครือขาย6   

 

  3.1.2.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2519  
  กฎหมายหลักเกี่ยวกับงานปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดฉบับแรก

ที่จะนํามากลาวถึง คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2519  ซ่ึงใน
มาตรา 3 และมาตรา 5 ของกฎหมายฉบับนี้ไดมีการบัญญัติถึงหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายฉบับนี้
เอาไวโดยตรง คือ คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอวา “ป.ป.ส.” โดย
โครงสรางของ ป.ป.ส. นี้ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานัก

 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 1-10. 
6เร่ืองเดียวกัน, หนา 57-58. 
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นายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อธิบดีกรมศุลกากร 
รวมกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกจํานวนไมเกินหกคน และมีเลขาธิการอีกคน
หนึ่งทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด 

   และ จากบทบัญญัติในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัตินี้นั้น ไดมีการกําหนด
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนสวนสําคัญตองานการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติดขามชาติเอาไวดังนี้ คือ 

(1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

(3) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4) ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

(5) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน
แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

(6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด 

(7) พิจารณาอนุมัติการแตงตั้งเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดให
สถานที่ซ่ึงใชในการประกอบการธุรกิจใดๆเปนสถานประกอบการที่อยูภายใต
บังคับของมาตรการดังกลาว 

(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ 
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(10) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ พนักงาน
ของหนวยงานของรัฐที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของ 

(11) พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานภาครัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตาม
การใชงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

(12) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  จากที่ผูเขียนไดกลาวไวในเบื้องตนแลววาเบื้องหลังของธุรกิจคายาเสพติดนี้
ลวนดําเนินไปไดดวยกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบาท อํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดขางตนแลวจึงยอมแสดงใหเห็นไดวา
คณะกรรมการป.ป.ส. มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตองานดานการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติอยางเลี่ยงไมได   อนึ่ง อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดทุกประการนั้นลวนมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  แตประการที่สําคัญที่สุดสําหรับ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่องานการปองกัน และปราบปรามองคกรคายาเสพติดขามชาติ  เพื่อ
กอใหเกิดการประสานงานรวมกันในลักษณะเครือขายระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย  ไดแก
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ในมาตรา 13 (4) ที่พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติใหคณะ
กรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม เรงรัด และประสานงานการ
ปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ คือ หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหรือ 
ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด   ซ่ึงจากการบัญญัติถึงอํานาจหนาที่
ประการดังกลาวของป.ป.ส.ซ่ึงไดปรากฏในพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติดใหโทษ
นี้ยอมแสดงใหเห็นวาในสวนดานงานการปองกัน และปราบปรามปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งหลาย 
รวมทั้งงานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาตินั้น  จะตองดําเนินไป
โดยมีคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดเปนผูทําหนาที่เปนตัวกลาง หรือ เจาภาพในการ
ประสานงานระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดเพื่อใหเกิดความรวมมือ
กันอยางเปนเอกภาพ หรือ อาจกลาวไดวา คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ
จะตองเปนแมขายสําหรับเครือขายงานปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขาม
ชาติ  โดยจะตองมีการสนับสนุนดานงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงนาภาครัฐและ
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เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนกํากับและติดตามการใช
งบประมาณของหนวยงานดังกลาว และมีหนาที่สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้ง
ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ทั้งนี้เนื่องจากหากหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายในงานดานการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดตางๆไมมีงบประมาณอยางเพียงพอสําหรับ
การดําเนินงาน และพัฒนาองคกรใหมีความกาวหนาจนสามารถตามทัน หรือกาวหนาไปยิ่งกวาองคกร
อาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติแลว  งานการปองกัน และปราบปรามปญหาดังกลาวนี้ยอมเปนไป
ไมไดเลยที่จะประสบความสําเร็จและเพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของป.ป.ส. ในมาตรา 11 ของ
พระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติไว วาใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด
(สํานักงานป.ป.ส.) และมีการกําหนดถึงสาระสําคัญใหสํานักงานป.ป.ส. มีหนาที่ในการประสานงาน
นโยบาย แผนงานงบประมาณ และการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากร
ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศ และกระบวนการสุดทายคือตรวจสอบ 
ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

  อีกบทบัญญัติหนึ่งที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาสําหรับงานดานการปองกัน 
และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ จะตองดําเนินการไป
โดยมีป.ป.ส. และสํานักงานป.ป.ส. เปนศูนยกลาง คือ บทบัญญัติในมาตรา 4 วรรคสองของ
พระราชบัญญัตินี้ที่ไดบัญญัติใหกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะเปนผูวินิจฉัย และเปนผูวางระเบียบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน และการประสานงาน  อันเปนการที่กฎหมายไดมีการบัญญัติเพื่อแสดงใหเห็นอยางแจงชัด
แลววาหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหนวยงานใดจะตองเปนศูนยกลางในงานดานการปองกันและ
ปราบปรามปญหายาเสพติด และปญหาองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาตินี้ เนื่องดวยเมื่อกรณี
ที่เกิดปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ขึ้นผูที่มีอํานาจวินิจฉัย และวางระเบียบปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาก็
ไดแก คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด นั่นเอง    

  เมื่อพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ไดบัญญัติ
ไวในลักษณะนี้  สํานักงานป.ป.ส. จึงตองดําเนินงานเสมือนหนึ่งเปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูล
ขาวสารสําหรับงานปองกัน และปราบปรามยาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ 
ไปพรอมกันกับการเปนศูนยกลางการประสานงานระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดดวย  ทั้งนี้เพื่อใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพตดิ 
มีความถูกตอง แมนยํา และเปนเอกภาพมากที่สุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงานป.ป.ส.มีอํานาจที่จะ
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ไดมาซึ่งขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับยาเสพติดจากหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายตางๆไดโดยชอบ  
กลาวคือในมาตรา 14 (7) แหงพระราชบัญัตินี้ไดบัญญัติใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา
พนักงานของป.ป.ส. มีอํานาจในการออกหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดหรือเจาหนาที่ของหนวย
ราชการใดๆมาใหถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆมาเพื่อตรวจสอบ และพิจารณาได  ซ่ึง
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของตางๆเหลานี้จะกลายเปนประโยชนอยางยิ่งกับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ   ยิ่งไปกวานั้นในมาตรา 16 
ของพระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติใหผูที่ไมปฏิบัติตามมาตรา 14 คือ ไมใหความสะดวก หรือ ไมให
ถอยคํา หรือไมสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดตอกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจาพนักงาน
ซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา 14 แลว อาจตองระวางโทษจําคุก หรือ โทษปรับได ซ่ึงมาตรการในมาตรานี้
มีประโยชนตอการขอทราบขอมูลขาวสารของป.ป.ส.อยางมาก  เนื่องจากทําใหการขอทราบขอมูล
ขาวสารของป.ป.ส.ไมไดเปนแตเพียงเรื่องทางนโยบาย หรือ แผนงาน เทานั้นหากแตมีบทกฎหมาย
รับรอง และมีลักษณะเปนการบังคับไปในตัวใหหนวยงานอื่นๆตองปฏิบัติตามสําหรับการสงขอมูล
ขาวสารใหตามที่ป.ป.ส.ตองการ 

  

  3.1.2.2  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522  
   เนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่การกําหนด
ความหมายของยาเสพติดซึ่งเปนยาเสพติดใหโทษ การกําหนดประเภทตางๆของยาเสพติด การกําหนด
ถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการยาเสพติดใหโทษ และการกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่   ซ่ึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการยาเสพติดใหโทษสวนที่สําคัญตองานดานเครือขายการ
ปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ ไดแกหนาที่
ของคณะกรรมการยาเสพติดใหโทษในการใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
สําหรับการวางระเบียบปฏิบัติราชการในการประสานงานรวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด และกระทรวง ทบวง กรมอื่น ดังที่ปรากฎในมาตรา 13 (5) แหง
พระราชบัญญัตินี้เทานั้นซึ่งเปนลักษณะที่กฎหมายไดเปดทางกวางๆไวใหแกคณะกรรมการยาเสพติด
ใหโทษในการวางแนวทางปฏิบัติในการประสานงานกับสํานักงานป.ป.ส.ซ่ึงเปนองคกร หรือ 
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักในงานปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกร
อาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ รวมทั้งหนวยงานอื่นๆ   นอกจากบทบัญญัติในมาตราดังกลาวแลว
บทบัญญัติอ่ืนๆในพระราชบัญญัตินี้ไมมีความเกี่ยวของอยางใดกับกระบวนการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับงานเครือขายการปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคา
ยาเสพติดขามชาติ 
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  3.1.2.3 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2534 
   กฎหมายฉบับนี้ไดรับการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2534 มีสาระสําคัญในการวางมาตรการสําหรับการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด โดยมาตรการสําคัญที่ใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือ มาตรการ
ในการตรวจสอบ ยึด หรือ อายัดทรัพยสิน ตางๆที่ผูกระทําความผิดไดมาจากการกระทําความผิด  
เนื่องมาจากแนวความคิดที่วาผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหลานี้นั้นหาไดเกรงกลัวตอการถูก
ดําเนินคดีในชั้นศาลจนอาจถูกคําพิพากษาใหจําคุกแตอยางใด  เพราะการคาขายยาเสพติดเปนธุรกิจผิด
กฎหมายที่สามารถสรางรายไดอยางมหาศาล สงผลใหอาชญากรเหลานี้ตางรอวันที่จะพนโทษเพื่อ
ออกมาใชเงินและทรัพยสินที่มีอยูจํานวนมากที่เคยหาไดจากการคาขายยาเสพติดกอนที่จะตองโทษ
ทัณฑ  แตหากมีมาตรการซึ่งใหอํานาจแกผูบังคับใชกฎหมายในการที่จะดําเนินการยึด อายัดทรัพยสิน
ของอาชญากรเหลานี้แลว ส่ิงที่ชักจูงใจผูที่จะกระทําความผิด คือ รายได หรือ ทรัพยสินจํานวนมาก 
ยอมลดลงไป  เมื่อไดมีบทบัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ซ่ึงกําหนดให “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิด” หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ
ใหหมายความรวมถึง เงินหรือทรัพยยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซ้ือหรือกระทํา
ไมวาดวยประการใดๆใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงกี่
คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่น
หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม  กลาวคือไมวาเงินหรือทรัพยสินที่
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดมาจากการกระทําความผิด จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม 
รวมทั้งอาจเปลี่ยนไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น ทั้งที่เปลี่ยนไปโดยไมสุจริต และสุจริต หรือเปน
บุคคลภายนอกก็ตาม  หากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินสามารถตรวจสอบไดวาเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ยอมตองถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา 22 
แหงพระราชบัญญัตินี้ 

   สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับงานเครือขายการปองกัน และปราบปราม
ปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ ไดแกมาตรา 25  ซ่ึงมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบ ยึด หรืออายัดทรัพยสิน โดยในอนุ (1) ของมาตราดังกลาวนี้มีการแสดงให
เห็นถึงการที่กฎหมายไดบัญญัติถึงการปฏิบัติหนาที่ในลักษณะของการประสานงานระหวาง
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอยูดวยกลาวคือในมาตราดังกลาวไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิน รวมทั้งอนุกรรมการที่ไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน กับเลขาธิการ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจาหนาที่ของสวน
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ราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิน     

แตทั้งนี้มีขอสังเกตอยูวาในหมวดที่ 4 ซ่ึงเปนหมวดเกี่ยวกับบทกําหนดโทษ
ของพระราชบัญญัตินี้ ไมมีการบัญญัติใหเจาหนาที่ของหนวยราชการอื่นซึ่งไดทําการฝาฝน หรือ ไม
ปฏิบัติตามการสอบถาม หรือ การเรียก เจาหนาที่ของสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิน รวมทั้งอนุกรรมการที่ไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน กับ
เลขาธิการคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน วาผูฝาฝนจะตองไดรับโทษ   ซ่ึงเปนความแตกตางจาก
มาตรการในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ที่ได
กําหนดใหการไมปฏิบัติตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คือ ไมใหความสะดวก หรือ 
ไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดตอกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจา
พนักงานซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 14 แลว อาจตองระวางโทษจําคุก หรือ โทษปรับได ซ่ึงบทลงโทษ
ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 นี้หมายรวมถึงเจาหนาที่ของหนวย
ราชการอื่นดวย 

 

  3.1.2.4  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ............ 
   เนื่องดวยคดีอันมีความเกี่ยวของกับยาเสพติดนั้นจะตองมีการดําเนินคดีที่
รวดเร็ว ถูกตองเปนพิเศษกวาการดําเนินคดีอาญาในความผิดทั่วไป เพราะเหตุที่คดีเกี่ยวกับยาเสพติด
นั้นแทบทั้งหมดจะมีผูกระทําผิดที่เกี่ยวของมากมาย และโดยสวนใหญการคายาเสพติดจะมีการดําเนิน
ธุรกิจในรูปแบบกระบวนการ หรือ องคกรอาชญกรรม และองคกรอาชญากรรมเหลานี้มักเปนองคกร
อาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติเสียดวย เห็นไดจากการที่แหลงผลิตยาเสพติดภายในประเทศนั้นจาก
การสํารวจของทางการพบวาแทบแทบไมมีแหลงผลิตยาเสพติดภายในประเทศแลว หากแตจะมีแหลง
ผลิตอยูในตางประเทศถึงปริมาณกวา 90% โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณชายแดนโดยจะมีการเปลี่ยน
สถานที่ในการผลิตไปเรื่อยๆ และเมื่อผลิตแลวก็จะมีการขนสงเขามาจําหนายภายในประเทศตามแนว
ตะเข็บชายแดนตอไป7 ซ่ึงจากลักษณะพิเศษของคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวทําใหการดําเนินคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดจึงสมควรที่จะตองมีการดําเนินกระบวนการในลักษณะที่มีความพิเศษกวาคดีอาญา

                                                 
7เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
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อ่ืนๆทั่วไป เร่ิมตั้งแตการสืบสวนสอบสวนที่อาจตองใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษ 
เชน การใชเทคนิคการอําพราง(Undercover) การครอบครองภายใตการควบคุม(Controlled Delivery) 
เปนตน ตลอดจนกระบวนการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตอศาล  ดวยเหตุผลที่กลาวมานี้จึงเปน
ที่มาของการรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับยาเสพติดฉบับนี้ 

   ในสวนของความคืบหนาเกี่ยวกับการยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดฉบับนี้นั้น ปจจุบันคณะอนุกรรมการดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
พิจารณารางกฎหมายฉบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว และขณะนี้กําลังอยูในระหวางการพิจารณาราง
กฎหมายดังกลาวของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อนําเขาพิจารณาในสภานิติบัญญัติและนํามาประกาศ
บังคับใชเพื่อเปนประโยชนแกการดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดตอไป8 

   อนึ่ง  เนื่องจากรางกฎหมายฉบับนี้ยังคงอยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาผูเขียนจึงไมสามารถนํารางกฎหมายดังกลาวมาแสดงไวในวิทยานิพนธฉบับนี้
ได  จึงขออนุญาตอธิบายถึงแตในสวนของสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับ
ยาเสพติดแตพอสังเขปดังนี้  

รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับยาเสพติด มีการแบงออกเปน
หมวดหมูทั้งหมด 5 หมวด  มีมาตรารวมทั้งหมด 26 มาตรา  ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้9

(1) กําหนดใหมีการชวยเหลือเจาพนักงาน 

(2)  กําหนดบทยกเวนไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการ
สวนตัวอันเนื่องมาจากการชวยเหลือเจาพนักงาน 

(3) อําพราง ( Undercover หรือ UC) เพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 

(4) การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม ( Controlled Delivery หรือ 
CD ) 

(5) การขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นํายาเสพติดของ
กลางที่มีการจับกุม ยึดยาเสพติดและสงมอบยาเสพติดใหกระทรวง
สาธารณสุขแลว มาทํา CD 

                                                 
8สํานักงาน ป.ป.ส., กองกฎหมายและคดียาเสพติด,  “การดําเนินการแกไขกฎหมายและ

ระเบียบเกี่ยวกับยาเสพติดปงบประมาณ,” ธันวาคม 2547, หนา 2. 
9เร่ืองเดียวกัน, หนา 2-3. 
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(6) การทํา CD นอกราชอาณาจักร  ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
รัฐบาลหรือหนวยงานของประเทศที่ตองการนํายาเสพติดเขาหรือออก
นอกประเทศนั้นดวย 

(7) คดียาเสพติดรายสําคัญ พนักงานสอบสวนอาจรองขอใหพนักงาน
อัยการ เข า ร วมสอบสวน  หรือ  ให คํ า แนะนํ าและตรวจสอบ
พยานหลักฐาน 

(8) ใหพนักงานสอบสวนสงของกลางยาเสพติดที่ยึดไว ใหผูชํานาญการ
พิเศษตรวจพิสูจนภายใน 48 ช่ัวโมง  นับแตเวลาที่ไดรับของกลางไวใน
คดี 

(9) ใหศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลย  หากจําเลยไมมาศาลเพราะ
จงใจประวิงคดี หรือ หลีกเลี่ยงการดําเนินกระบวนพิจารณา 

(10) ใหศาลพิพากษาและสืบพยานลับหลังจําเลย  หากจําเลยใหการรับ
สารภาพ ยกเวน คดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือคดีที่มีเหตุอันควร
สงสัยวาการรับสารภาพมิไดเกิดจากความสมัครใจหรือจําเลยไมได
กระทําผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 

(11) ใหจัดตั้งศาลอุทธรณคดียาเสพติด  เพื่อพิจารณาพิพากษาคดียาเสพติดที่
มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตน 

(12) การส่ังคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตน  เมื่อศาล
ช้ันตนส่ังรับอุทธรณ  ใหรีบสงอุทธรณพรอมสํานวนไปยังศาลอุทธรณ
คดียาเสพติดโดยเร็ว 

(13) คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณคดียาเสพติดใหเปนที่สุด 

(14) คูความสามารถยื่นคํารองขออนุญาตตอศาลฎีกาภายในหนึ่งเดือนนับแต
วันที่ศาลอุทธรณไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณคดี
ยาเสพติด และศาลฎีกาอาจรับฎีกาของคูความไวพิจารณา หากเห็นวา
เปนปญหาสําคัญที่ศาลฎีกาควรจะไดวินิจฉัย 

(15) การอุทธรณหรือฎีกาในศาลทหาร  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหาร 
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(16) เงินลอซ้ือ ซ่ึงเปนพยานหลักฐานในคดี เมื่อศาลใหจําเลยตรวจดูแลว  
อาจสั่งใหคืนเงินลอซ้ือแกโจทก และรับฟงสําเนาภาพถายธนบัตรหรือง
เงินตราดังกลาวเปนพยานหลักฐานได 

(17) ใหศาลมีอํานาจรับฟงพยานหลักฐานที่เคยเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดี
ยาเสพติดที่พนักงานอัยการสั่งไมฟองหรือขอใหศาลพิพากษาลงโทษ
นอยกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพื่อลงโทษ
จําเลยอื่นที่รวมกระทําความผิดในกรณีเดียวกัน 

(18) ใหศาลมีอํานาจรับฟงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือขอมูลจากอุปกรณส่ือใดๆเปนพยานหลักฐานในคดียาเสพติดได 

(19) ถาจําเลยยอมรับความห็นเปนหนังสือของผูชํานาญการพิเศษในวัน
สืบพยาน  ใหศาลรับฟงความเห็นนั้นโดยไมตองมาเบิกความประกอบก็
ได  และใหผูชํานาญการพิเศษ ไดรับเงินคาตอบแทนและคาใชจาย
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(20) ความเห็นเปนหนังสือของผูชํานาญการพิเศษ  ตองมีเนื้อหาตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 

   จากสาระสําคัญของรางกฎหมายฉบับนี้นั้น ในสวนของการดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดดวยเทคนิคพิเศษ ไมวาจะเปนการครอบครองยาเสพติดภายใตการ
ควบคุม หรือ การอําพรางตัว จําจะตองมีการประสานงานจากหลายหนวยงานอยางใกลชิด ไมวาจะ
เปนตํารวจ ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือ อัยการในกรณีที่เปนคดียาเสพติดสําคัญซ่ึง
พนักงานสอบสวนไดรองขอใหพนักงานอัยการเขามารวมในสอบสวน หรือ ใหคําแนะนําและ
ตรวจสอบพยานหลักฐาน เหลานี้ลวนเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่หนวยงานผูบังคับ
ใชกฎหมายเพื่องานดานการปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคา
ยาเสพติดขามชาติพยายามที่จะทํางานประสานกันมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะ
ทํางานกันในลักษณะที่เปนเครือขายเพื่อรวมกันปองกัน และปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมคา
ยาเสพติดขามชาติตอไป 
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  3.1.2.5  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2537(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 111 ตอน
พิเศษ 33 ง ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2537) 
   ตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519ได
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) เปนศูนยกลางรับผิดชอบในการ
แกไข ปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด รวมทั้งปญหาองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขาม
ชาติ  โดยเฉพาะความรับผิดชอบในการปราบปรามในชั้นสืบสวนสอบสวนและการฟองคดีความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  
นายกรัฐมนตรีดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงไดอาศัยอํานาจตามมาตรา  18 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 วางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 ขึ้นมา ซ่ึงในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยเรื่องดังกลาวก็มีการแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะใหมีการประสานงานกัน
ในลักษณะเครือขายระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเพื่องานดานการปองกัน และปราบปราม
ปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติอยูดวย ดังผูเขียนจะไดยกมากลาวถึง
ตอไปดังนี้ 

(1) ระเบียบดังกลาวในขอ 5. ไดระบุใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติดมีหนาที่และความรับผิดชอบในการประสานงานระหวาง
คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
สํานักงานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

(2) ในขอ 6. ของระเบียบนี้ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด กรม
ราชทัณฑ และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของวางระเบียบ หรือออกคําส่ังภายในสวน
ราชการนั้นพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้เพื่อใหการดําเนินงานภายในหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของมีความสอดคลองกัน 

(3) ขอ 7. และขอ 8. ของระเบียบดังกลาวไดระบุใหพนักงานฝายปกครอง หรือ
ตํารวจ เมื่อไดรับแจงจากเจาพนักงานปองกัน และปราบปรามยาเสพติด ก็ใหให
ความรวมมือในการจับกุมหรือตรวจคนในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด  โดยการแจงดังกลาวอาจเปนการแจงโดยลายลักษณอักษร หรือ ดวย
วาจาก็ได ทั้งนี้แลวแตความจําเปน และพฤติการณ 
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(4) สําหรับขอ 9. – ขอ 17. จะเปนการวางระเบียบการประสานงานกันระหวาง
คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด เจาพนักงานปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และพนักงานสอบสวน 
โดยเริ่มตั้งแตระเบียบการประสานงานกันในการควบคุมตัวผูตองหา การเก็บ
รักษายาเสพติดของกลาง การแจงและรายงานเกี่ยวกับคดียาเสพติดตอเลขาธิการ
ป.ป.ส. การรวมกันดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับคดียาเสพติดระหวางเจา
พนักงานป.ป.ส. และพนักงานสอบสวน 

(5) ในสวนของระเบียบขอ 18. ถึงขอ    จะเปนการวางระเบียบเกี่ยวกับการ
ประสานงานระหวางการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ เลขาธิการป.ป.ส.  ศาล 
และกรมราชทัณฑเปนหลัก 

(6) สวนสําคัญของระเบียบนี้ที่แสดงให เห็นวาคณะกรรมการปองกัน  และ
ปราบปรามยาเสพติดเปนศูนยกลางของงานเครือขายการปองกัน  และ
ปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมขามชาติอีกสวนหนึ่ง 
ปรากฎอยูในขอ 23. ที่ไดวางระเบียบวากรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้ให ป.ป.ส. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือคําวินิจฉัยนั้นเปนสวนหนึ่ง
ของระเบียบนี้ รวมทั้งในขอ 24. ยังไดมอบใหเลขาธิการป.ป.ส.เปนผูรักษาการ
ตามระเบียบนี้อีกดวย 

  จากสาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานใน
คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 ที่ผูเขียนไดสรุปใหทราบนี้  พอจะเปนการ
ช้ีใหเห็นวาการดําเนินงานของเครือขายดานการปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกร
อาชญากรรมคายาเสพติดขามชาตินี้ จะตองดําเนินไปดวยการประสานงานกันระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายอยางใกลชิด ผายการประสานงานของผูประสานงาน หรือ แมขาย หรือ ศูนยกลาง 
แลวแตจะเรียก คือ คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด  และสาระสําคัญของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีนี้สมควรที่จะตองไดรับการพิจารณาเพื่อแปรเปลี่ยนจากการเปนเพียงแคระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฉบับหนึ่ง สูการไดรับการบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อวางมาตรการในการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของสําหรับงานการปองกัน และ
ปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ โดยมีสภาพบังคับมากกวา
ที่จะเปนระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีเชนนี้ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานดานกัง
กลาวโดยเร็วตอไปในอนาคต 
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  3.1.2.6 สรุปกระบวนการบังคับใชกฎมายเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปราม
ยาเสพติด 

หนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด10

(1) เปนหนวยประสานนโยบายและแผน 

(2) เปนหนวยประสานการปฏบิัติงาน 

(3) เปนหนวยสนบัสนุนขอมูล ขาวสาร และวชิาการ  

(4) เปนหนวยปฏิบัติสําหรับงานดานประชาสัมพันธตอตานยาเสพตดิ งาน
บริหารโครงการที่มีลักษณะเปน Pilot Project และงานตามภารกิจที่
กฎหมายระบุใหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

(5) เปนหนวยงานกลางในการประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

(6) เปนหนวยงานพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกบัการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของประเทศและภมูิภาค 

(7) เปนหนวยงานในการควบคุม ตรวจสอบและกํากับ ตลอดจนติดตาม
และประเมนิผลการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

(8) เปนหนวยงานกลางในการประสาน กํากับ ดูแล และใหความเหน็ 
ตลอดจนขอเสนอแนะดานงบประมาณปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของประเทศ 

 

กระบวนการการประสานงานคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด11

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของในกระบวนการประสานงานคดีความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดประกอบไปดวย สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด  กรม

                                                 
10สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 

http://www.oncb.go.th/ONCBStaticWeb/document/approved/p1-oncb40.htm. 
 

11 http://www.oncb.go.th/PortalWeb/urlName.jsp?linkName=document/p1-law.htm. 
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ราชทัณฑ  ทั้งนี้โดยมีเจาพนักงานป.ป.ส.มีหนาที่ในการ เขาฟงการสอบสวน ซักถามขอเท็จจริง 
ตลอดจนสงมอบบันทึกการสอบสวนเบื้องตน และพยานหลักฐานตอพนักงานสอบสวน   สวนเจา
พนักงานตํารวจมีหนาที่ในการรับฝากการควบคุมผูถูกจับจากเจาพนักงาน ป.ป.ส.  และเก็บรักษา
ยาเสพติดของกลาง หรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด   
จากนั้นในสวนของพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ในการแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง พรอมเหตุผลและ
ขอเสนอแนะตอเลขาธิการ ป.ป.ส. รวมทั้งแจงรายละเอียดความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดราย
เดือนตอเลขาธิการ ป.ป.ส. และแจงการยกฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดรายเดือนให
เลขาธิการ ป.ป.ส.  และทายที่สุดในสวนของเจาหนาที่ราชทัณฑจะทําหนาที่เกี่ยวกับการใหความ
รวมมือตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เกี่ยวกับขอเท็จจริง สภาพการรับโทษ ประวัติการตองโทษ หรือ
ขอเท็จจริงอ่ืนของนักโทษคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  การอนุญาตใหเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. เขาไปสอบสวนผูตองขังในเรือนจํา หรือสถานที่คุมขัง และรายงานสถิตินักโทษในคดีความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดรายเดือนตอเลขาธิการ ป.ป.ส.  

 โดยสรุปจากที่ไดกลาวมาทั้งหมดถึงบทกฎหมายหลักที่สําคัญเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งหนวยงาน
ผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของจะตองนําไปบังคับใชเพื่องานดานการปองกัน และปราบปรามปญหา
ยาเสพติด และองคกรอาชญากรรมคายาเสพติดขามชาตินั้นจะเห็นไดวาบทกฎหมายไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.
2522  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2537 หรือ รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ........... บทกฎหมายเหลานี้แม
จะยังมิไดมีการบัญญัติถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวโดยตรง แตในทางปฏิบัติสามารถนํามา
บังคับใชไดเปนอยางดี และในบทกฎหมายเหลานี้ตางไดวางมาตรการที่เปนการเอื้อประโยชนในการ
ดําเนินการประสานงานกันทั้งในระดับระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย และเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของเอาไวอยางครอบคลุมพอเพียงแลว  เหลือก็แตเพียงการที่หนวยงาน และเจาหนาที่
ผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของจะไดนําบทกฎหมายเหลานี้ไปปฏิบัติบังคับใชโดยปราศจากอคติ และ
การชิงดีชิงเดนระหวางกันอันจะนําไปสูการปดกั้นดานความรวมมือ และขอมูลขาวสารที่จําสามารถ
นํามาใชเปนประโยชนอยางยิ่งตองานดานการปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติด และองคกร
อาชญากรรมคายาเสพติดขามชาติ  ทั้งนี้โดยมีคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดเปน
องคกรหลักในการประสานงาน และมีสํานักงานปองกัน และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติเปน
สถานที่ซ่ึงจะไดรวบรวมขอมูลขาวสารที่ถูกตองแมนยําอยางมากที่สุดเพื่อใหหนวยงาน และเจาหนาที่
ผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถคนหา และนําขอมูลขาวสารไปใชใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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 3.1.3 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
   ปจจุบันทัวโลกไดมีการพัฒนาในดานตางๆมากขึ้นรวมทั้งการพัฒนาทางดาน
เทคโนโลยีและการสื่อสารซึ่งมีผลดีทําใหเกิดความสะดวกสบายในการติดตอส่ือสารกันอยางมาก  แต
ในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกลาวก็หาไดมีแตคุณประโยชนแตอยางเดียวเทานั้น  ในอีกดานหนึ่ง
ความกาวหนาเหลานี้กลับกลายเปนประโยชนแกเหลาองคกรอาชญากรรมตางๆนํามาซึ่งผลเสีย
มากมายเชนกัน  เมื่อเทคโนโลยีเหลานี้ไดถูกบรรดาอาชญากรนํามาใชในทางที่จะเกิดประโยชนตอ
การประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมที่เกิดขึ้นก็จะกลายเปนอาชญากรรมมีความซับซอนยิ่งขึ้น
กลาวคือเปลี่ยนจากอาชญากรรมธรรมดาที่เกิดขึ้นภายในประเทศ และเกี่ยวของกับทรัพยสินเปน
จํานวนไมมาก ไปเปนอาชญากรรมขามชาติที่มุงหวังผลตอบแทนมหาศาล หลังจากนั้นองคกร
อาชญากรรมขามชาติเหลานี้ก็จะนําเงิน และผลกําไรจํานวนมหาศาลนี้ไปผานกระบวนการเปลี่ยน
สภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางที่มาของรายไดที่แสวงหามาไดโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึง
สวนใหญจะอาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตางๆที่ดูเสมือนดําเนินการโดย
ถูกตองตามกฎหมาย และในทายที่สุดเงินเหลานี้ก็จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรม
ขึ้นมาอีก เปนวงจรอุบาทวเชนนี้ไมมีที่ส้ินสุด ยากตอการถูกจับกุมปราบปรามจากหนวยงานผูบังคับ
ใชกฎหมาย      เปนที่ปรากฏอยางชัดแจงวาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบทั่วไปในอดีต
เพื่อใชจัดการกับปญหานี้ไมอาจปราบปรามเงิน และทรัพยสินที่หมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได   ดังนั้น
มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายวงจรของการหมุนเวียนระบบเงินที่ไดการประกอบกิจกรรม
อาชญากรรมจึงไดถูกสราง และพัฒนาขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายในการ
จัดการกับทรัพยสินหรือเงินทั้งหมดที่เกี่ยวของ หรือ ไดมาจากการกระทําความผิด   

        การที่เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น ถูกแปรสภาพเปลี่ยน
รูปหรือถูกแปลง ใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนการทําทรัพยสินที่สกปรก ใหกลายเปนทรัพยสิน
ที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเปนทรัพยสินที่สะอาด กระบวนการนี้จึงถูกเรียกวาวา “การฟอก
เงิน”(Money Laundering) กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขึ้น เพื่อสกัด
กั้นมิใหมีการนําเงินไดจากการกระทําความผิดไปผานกระบวนการใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด 
โดยมีมาตรการสําคัญในการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
เพื่อทําลายวงจรอาชญากรรม ทําใหอาชญากรไมสามารถดําเนินการตางๆ กับเงินหรือทรัพยสิน
เหลานั้นได   

 สําหรับปญหาการฟอกเงินนี้ เปนประเด็นปญหาสําคัญในระดับสากลมานาน
ระยะเวลาหนึ่งแลว องคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดใหมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna 
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Convention) ขึ้น หรือ เปนที่รูจักกันในชื่อวา"อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 " โดยอนุสัญญาฯ 
ฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายไวหลายประการ เพื่อใหประเทศที่เปนสมาชิกนําไปเปน
แนวทางในการแกไข หรือบัญญัติกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับ
อนุสัญญาฯ ดังกลาว  โดยประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
กรุงเวียนนา ค.ศ.1988 โดยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาดังกลาวดวยการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ
เพื่อรองรับมาตรการตางๆ ตามที่ไดปรากฏในอนุสัญญา ฯ กฎหมายดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดรับการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
21  เมษายน 2542 โดยใหมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20  สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได
ออกมามีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2543 อันมีผลทําใหกฎหมาย วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทย มีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ12

 

  3.1.3.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 นี้ มีสาระสําคัญที่สุดอยูที่การกําหนดความผิดมูลฐาน คือ การที่บทกฎหมายไดกําหนดวาการ
กระทําความผิดในลักษณะใดบางที่อยูภายใตการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปราม
การฟอกเงินฉบับนี้ ซ่ึงปจจุบันพระราชบัญญัติดังกลาวในมาตรา 3 ไดกําหนดความผิดมูลฐานเอาไว  8 
มูลฐานความผิด ดังนี้คือ  

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหาลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของ
ผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ

                                                 
12สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  “ที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน,”   
http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=60&nvar_l3=true. 
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จัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณี
ในสถานการคาประเวณี 

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด 
ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
นั้น 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของ
พนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น 

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ
ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

มีขอสังเกตของผูเขียนวาความผิดมูลฐานทั้ง 8 มูลฐานความผิดที่ไดมีการ
บัญญัติเอาไวในพระราชบัญญติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงถือไดวาเปนประตู
สูการนําเอากฎหมายดังกลาวมาใชบังคับตอการกระทําความผิดนั้น  หาไดมีการบัญญัติถึงการกระทํา
ความผิดอาญาในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวโดยตรงแตอยางใด  ฉะนั้นในการ
นํากฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี้มาบังคับใชในการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติจึงตองพิจารณาเสียกอนวาการกระทําความผิดทางอาญาของ
องคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นมีลักษณะของการกระทําความผิดดังเชนความผิดมูลฐานทั้งแปด
ความผิดมูลฐานที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้หรือไม  ซ่ึงหากลักษณะหรือรูปแบบการดําเนิน
กิจกรรมผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นไมเขาลักษณะความผิดมูลฐานดังกลาวแลว
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กฎหมายฉบับนี้ยอมนําเอาไปบังคับใชเพื่อลงโทษองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นไดซ่ึงจะทําใหเกิด
ชองวางขึ้นสําหรับการปองกัน และปราบปรามการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ   
แตกระนั้นก็ตามจะเห็นไดวาความผิดมูลฐานทั้งแปดนั้นเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาลวนเปนลักษณะ
การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรมขามชาติทั้งสิ้นซึ่งทําใหในขณะนี้ยังอาจไมเปนปญหาใน
การนําเอาบทกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชในทางปฏิบัติเทาใด
นัก แตหากในอนาคตรูปแบบการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติมีรูปแบบที่พัฒนา
เปล่ียนไปมากขึ้นกานํา เอาบทกฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชอาจเกิดปญหาได    อนึ่ งการที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดมีการบัญญัติเอาการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนอาชญากรมขามชาติ
มาบัญญัติไวเปนความผิดมูลฐานนั้นอาจเปนไปไดวาเนื่องจากประเทศไทยยังมิไดมีบทกฎหมายใดที่
ไดกําหนดถึงลักษณะ หรือ ใหคํานิยามคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” เอาไวอยางชัดเจนนั่นเอง 

   อนึ่งหนวยงานที่เปนผูมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบโดยตรงตอการ
นํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชสําหรับงานการปองกัน  และปราบปรามการฟอกเงินไดแก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ที่เรียกโดยยอวา “ป.ป.ง.” ซ่ึงคณะกรรมการ
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินประกอบดวยบุคคลสําคัญซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ ความรู ความ
เชี่ยวชาญในหลายดานประกอบกัน เนื่องดวยกระบวนการฟอกเงินของอาชญากร หรือ องคกร
อาชญากรรมขามชาติ สามารถแอบแผงไปดวยการประกอบธุรกิจ หรือ การทําธุรกรรมทางการเงิน 
และทางทรัพยสินหลากหลายรูปแบบ   คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน(ป.ป.ง.)
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรอง
ประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงยุติธรรม   อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  อธิบดี 
กรมการประกันภัย  อธิบดีกรมที่ดิน  อธิบดีกรมศุลกากร  อธิบดีกรมสรรพากร  อธิบดีกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  ประธานสมาคมธนาคารไทย  เลขาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  รวมกับผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน ซ่ึง 
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย 
หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานปองกัน และปราบปรามการปอกเงินตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้โดยความเห็นชอบ ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ 
และเลขาธิการเปนกรรมการและ เลขานุการ 

   โดยที่พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี้ได
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ป.ป.ง. มีอํานาจหนาที่หลักในการ 

(1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 



 54

(2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 

(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินที่ไดมาจากการยึด หรือ อายัด 
ออกขายทอดตลาด หรือ นําไปใชประโยชน และประะเมินคาเสียหายและคา
เสื่อมสภาพ 

(4) สงเสริมความรวมมือของประชาชน  เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อ
ความสําเร็จของงานการปองกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน 

(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542  หรือ กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ 

   ทั้งนี้ โดยอํานาจหนาที่ของป.ป.ง. ที่สําคัญตอการปองกัน และปราบปราม
การฟอกเงินซึ่งเกิดจากการดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติโดยตรงไดแกอํานาจหนาที่ใน
การเสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรี เพื่อใหมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ตลอดจนประกาศตางๆซึ่งเกี่ยวของกับการนํา
กฎหมายฉบับนี้มาบังคับใช เพราะมาตรการตางๆที่ป.ป.ง.ในฐานะผูรับผิดชอบหลักเกี่ยวกับการ
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงยอมไดรับการนํามาใชเพื่อแกไขปญหา และอุดชองวาง
ทั้งทางกฎหมาย และในทางปฏิบัติไดดีที่สุด  และมาตรการจะเปนประโยชนอยางยิ่งตองานดานการ
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินซึ่งดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ ไดแก มาตรการที่
สงเสริม และกอใหเกิดความรวมมือประสานงานกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินนี้ 

   เมื่อพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินแลว สวนที่ขาดไมไดตอมา คือ สวนของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือ ที่เรียกโดยยอทั่วไปวา “สํานักงานป.ป.ง.” สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ดังนี้ คือ 

(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการฟอก
เงินและคณะกรรมการธุรกรรม รวมทั้งปฏิบัติงานธุรการอื่นๆ 
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(2) รับรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน ที่ดิน การลงทุน และการเคลื่อนยายทุน 
และแจงตอบการรับรายงาน 

(3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตางๆ 

(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่ อดํ า เนินคดีกับ ผู กระทํ าความผิดตาม
พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

(5) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม 
ดานตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 รวมทั้งใหการชวยเหลือ หรือ สนับสนุนทั้ง ภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 หรือ กฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ 

   อํานาจหนาที่ทุกขอที่กลาวมานี้ของสํานักงานป .ป .ง .ลวนแลวแตมี
ความสําคัญไมไดมีความยิ่งหยอนไปกวากัน  แตในสวนที่มีความสําคัญโดยตรงตอการประสานงาน
ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน สําหรับการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนอยางยิ่งไดแก อํานาจหนาที่
ในการเก็บรวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทํา  
ธุรกรรมตางๆนั่งเอง ประกอบกับในมาตรา 38 (1) ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดใหอํานาจแก
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการฟอก
เงินในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ หนวยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจง เปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ พิจารณาของป.ป.ง. ซ่ึง
บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ หลักฐานใด ๆ ที่มี
ลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช ประโยชนจากขอมูลนั้นโดย
อํานาจดังกลาวนี้ผูที่ทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามอาจไดรับโทษจําคุก หรือ โทษปรับ หรือ ไดรับโทษทั้ง
จําทั้งปรับได อํานาจดังกลาวของป.ป.ง.จึงมีสภาพบังคับตอผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามอยูมากพอสมควร
แมกระทั่งผูที่ตองปฏิบัติตามนั้นจะเปนหนวยงานหรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของรัฐอ่ืนๆก็ตาม    
และเพราะดวยอํานาจหนาที่ดังกลาวนี้เองที่จะทําใหสํานักงานปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินมี
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ลักษณะกลายเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารทางดานงานการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง
หนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถจะใชประโยชนจากขอมูล
ขาวสารเหลานี้ในการประสานความรวมมือกันในลักษณะที่เปนเครือขายความรวมมือ ในการติดตาม
รองรอยทางการเงินและการทําธุรกรรมตางๆขององคกรอาชญากรรมขามชาติเพื่อทําลายซึ่งวงจร
ทางการเงินของธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายไดเปนอยางดี 

 

  3.1.3.2 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2545(ใหไว ณ วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545)13

   ในกฎกระทรวงฉบับนี้เปนการออกกฎกระทรวงขึ้นตามความในมาตรา 25 
(2) แหงพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อใหการปฏิบัติงานภายใน
สํานักงานป.ป.ง.มีความสอดคลอง และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงิน และนั่นหมายรวมถึงการทําใหเครือขายการดําเนินงานระหวางหนวยงาน 
และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินทรงประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นดวย   ทั้งนี้โดยในกฎกระทรวงฉบับนี้ไดมอบหมายใหสํานักงานป.ป.ง.มีภารกิจหลัก คือ การ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหนาที่ในการเสนอแนะนโยบายและมาตรการตางๆเกี่ยวกับการ
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนวิเคราะห และตรวจสอบรายงานธุรกรรมทางการเงิน 
ทางธุรกิจ และทรัพยสิน ตลอดจนดําเนินการยึดและอายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดตามกฎหมาย
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมของเหลาองคกร
อาชญากรรมขามชาติไมใหขยายตัวเพิ่มขึ้น  โดยหนาที่ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่ง คือ หนาที่ในการ
ดําเนินการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมทั้งทางดานการเงิน ธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และธุรกรรมการลงทุน หรือเคลื่อนยายทุน 
เพื่อใหสํานักงานป.ป.ง.เปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงิน และหนวยงานรวมทั้งเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถนําขอมูลขาวสาร
เหลานี้ไปใชประโยชนไดอยางแทจริงในทางปฏิบัติ 

   ในกฎกระทรวงฉบับนี้ยังไดกําหนดใหมีการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานป.ป.ง. โดยในการแบงสวนราชการภายในสํานักงานป.ป.ง. สามารถแบงไดเปน 5 สวน
หลักๆดวยกัน คือ กองกลาง  กองนโยบายและมาตรการ  กองบริหารจัดการทรัพยสิน  ศูนย

                                                 
13“กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2545,” 

http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=78&nvar_l3=true. 
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สารสนเทศและติดตามประเมินผล และสํานักตรวจสอบและคดี โดยหนาที่ความรับผิดชอบของกอง
นโยบาย และมาตรการ  ศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล และสํานักตรวจสอบและคดี ลวนมี
บทบาทรับผิดชอบโดยตรงตอการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับ
ใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินโดยมีสํานักงานปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ป.ป.ง. เปนศูนยกลางเครือขาย   

 

   หนาท่ีรับผิดชอบของกองนโยบายและมาตรการ  
  มีหนาที่ที่สําคัญมากตอการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปราม
การฟอกเงิน หนาที่ดังกลาวไดแก 

(1) การดําเนินการเสนอแนะนโยบาย กรอบทิศทางในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และจัดทําแผนปฏิบัติงานของสํานักงานป.ป.ง. 

(2) การพัฒนาและเสนอแนะมาตรการ รูปแบบ เทคนิค วิธีการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งการประชาสัมพันธเผยแพรความรู ขอมูล
ขาวสารดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแกหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 

(3) ดําเนินการเกี่ยวกับงานวิชาการและติดตอประสานงานกับองคกร หรือหนวยงาน
ทั้งในประเทศและตางประเทศในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
รวมทั้งเปนศูนยกลางเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือและความรวมมือในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจากตางประเทศ และองคการระหวาง
ประเทศ 

(4) จัดวางระบบการพัฒนาบุคลากรและควบคุมมาตรฐานการพัฒนาบุคลากรดาน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(5) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินแตงตั้ง 

(6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
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  หนาท่ีรับผิดชอบของศูนยสารสนเทศและติดตามประเมนิผล  
  มีอํานาจหนาที่ซ่ึงมีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาใหสํานักงานป.ป.ง.พัฒนา
ไปสูการเปนศนูยกลางดานการเก็บรวมรวม และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของงานดานการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับงาน
ดานการปองกนั และปราบปรามการฟอกเงินทั่วประเทศ  เนื่องดวยศูนยสารสนเทศ และติดตาม
ประเมินผลซึ่งอยูภายในสํานกังานป.ป.ง.นีม้ีหนาที่หลักในการจัดสรางระบบฐานขอมูลและพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้เปนศูนยกลางในการรับและ
รวบรวมรายงานการทําธุรกรรม การประมวลผลและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารผานเครื่อง
คอมพิวเตอร ผานการจัดวางระบบเครื่องมืออุปกรณเทคนิค เครื่องมืออุปกรณส่ือสาร และเทคโนโลยี
สมัยใหมเพื่อสนับสนุนการสืบสวนและการขาว  ตลอดจนมีหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการ
ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคบัใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเรงรัด ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานในสํานักงาน รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
  หนาท่ีรับผิดชอบของสํานักตรวจสอบและคดี  
  มีอํานาจหนาที่หลักสําคัญ คือ การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล รายงานธุรกรรม
และทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งประสานและปฏิบัติการเพื่อสืบสวนและปราบปรามการกระทํา
ความผิดกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

  จะเห็นไดวาการแบงสวนราชการของสํานักงานป .ป .ง .นั้นมีการแบงหนาที่
รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาที่ความรับผิดชอบของกองนโยบาย และมาตรการ  
ศูนยสารสนเทศและติดตามประเมินผล และสํานักตรวจสองและคดี ลวนมีบทบาทรับผิดชอบโดยตรง
ตอการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดาน
การปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินที่มีสํานักงานปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 
ป.ป.ง. เปนศูนยกลางเครือขาย  ลักษณะของการแบงสวนงานและภาระหนาที่รับผิดชอบอยางมีแบบ
แผนเชนนี้นั้นสมควรอยางยิ่งที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่มีหนาที่รับผิดชอบ หรือ มีหนาที่
เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติหนวยงานอื่นๆ จะ
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นําไปเปนตัวอยางในการวางแผนงาน ตลอดจนแบงสวนภาระหนาที่ในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ   

 
  3.1.3.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  พ.ศ.2544(ประกาศ ณ วันที่ 15 
ก.พ. 2544 ประกาศในราชกิจจาฯ ฉบับท่ัวไป เลมท่ี 118 ตอนพิเศษ 14 ง ลงวันท่ี 16 ก.พ. 2544) 
   สําหรับการประสานงานกันระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนการดําเนินการฟอกเงินโดย
กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีการวางระเบียบวาดวยการประสานงาน
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยใน
ระเบียบดังกลาวมีสาระสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงการประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมาย ดังนี้ 

(1) มีการกําหนดใหพนักงานสอบสวนรายงานสํานักงานป.ป.ง.เมื่อจากการ
สืบสวนสอบสวนพบวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐาน
หนึ่งเกิดขึ้น 

(2) เมื่อสํานักงานป.ป.ง.ไดรับรายงานวามีคดีความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินเกิดขึ้นแลว หากเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินเห็นสมควรอาจขอเขารวมฟงการสอบสวนดวย
ตนเองหรือใหพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการ
สอบสวนดวยก็ได   

(3) ในการเขารวมฟงการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนของเลาขาธิ
การป.ป.ง. หรือ พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ
ป.ป.ง.อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นที่สงสัยเพิ่มเติม
ได และเมื่อเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจน
ความผิดในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปได 

(4) ในคดีที่เลาขาธิการป.ป.ง. หรือ พนักงานเจาหนาซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
เลขาธิการป.ป.ง. ไมไดเขารวมฟงการสอบสวน   แตเปนคดีที่ตอง
รายงานใหสํานักงานป.ป.ง.ทราบ หากเลขาธิการป.ป.ง.เห็นสมควรอาจ
ขอใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจ



 60

หนาที่ทําการสอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นให
สํานักงานป.ป.ง.ภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได 

(5) กําหนดใหเลขาธิการป.ป.ง. หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเลขาธิการป.ป.
ง.มอบหมายอาจแจงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่ง
มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิด
ฐานฟอกเงินได  ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวเลขาธิการป.ป.ง. หรือ
พนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงเลขาธิการป .ป.ง . มอบหมายอาจขอเขาไป
สอบถามหรือตรวจสอบยังหนวยงานที่เกี่ยวของในคดี หรือ เขาไป
ซักถามผูตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจํา โดยแจง
ใหหัวหนาสถานที่นั้นทราบกอนได 

(6) เมื่อเลขาธิการป.ป.ง. หรือ พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
เลขาธิการป.ป.ง.แจงตอพนักงานฝายปกครอง หรือ  ตํารวจใหเขารวม
ในการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติดตาม 
ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานใดให
พนักงานฝายปกครอง หรือ ตํารวจใหความรวมมือโดยการสงเจาหนาที่
หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานจ้ําหนาที่ตามที่ไดมีการรองขอ 

(7) เมื่อสวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ไดรับ
แจงเปนหนังสือขอความรวมมือจากสํานักงานหรือพนักงานเจาหนาที่
ซ่ึงเลาขาธิการมอบหมายใหเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด  ให ถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินวาดวยการเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินที่ถูก
ยึดหรืออายัด   

(8) เพื่อประโยชนในการปรับปรุงการดําเนินคดีความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยการปองกัน  และปราบปรามการฟอกเงินใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง หรือ
ศาลมีคําส่ังที่สุดไมรับคํารองของพนักงานอัยการที่รองขอใหทรัพยสิน
ตกที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของ
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แผนดิน หรือใหคืนทรัพยสิน  ใหพนักงานอัยการแจงคําสั่งไมฟอง
พรอมเหตุผลหรือคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลพรอมขอเสนอแนะตาม
ระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดใหสํานักงานป.ป.ง.ทราบเพื่อ
นําเสนอตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป  
โดยในการปรับปรุงการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพตามวรรคหนึ่ง  ให
สํานักงานแจงการตอบรับและผลการวิเคราะหการปรับปรุงคดีที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดเห็นชอบแลวให
สํานักงานอัยการสูงสุดและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี
ความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงินทราบอยางนอยปละสองครั้ง 

(9) เลขาธิการ สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ อาจทําขอตกลงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป.ป.ง.เพื่อ
นํามาบังคับใชรวมกันในการปฏิบัติการเกี่ยวกับงานการผองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินได  ตัวอยางของขอตกลงที่มีการบังคับใชอยู 
เชน  บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) เกี่ยวกับการชี้ตําแหนงที่ดิน
เพื่อทําการยึด หรืออายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546 

(10) ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหเลขาธิการเสนอ
ใหคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อวินิจฉัยช้ีขาด 
และใหถือคําวินิจฉัยนั้นเปนสวนหนึ่งของระเบียบนี้ 

   ระเบียบวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  นี้ไดมีการวางแนวทางหลักในการประสานงาน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินไวคอนขางครอบคลุม  มกีาร
กําหนดแนวทางของกระบวนการบังคับใชเพื่อการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินใหมีความ
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนอยางดี โดยมี
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของโดยตรงดังนี้ คือ สํานักงานปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด  กรมราชทัณฑ 

 

 โดยสรุปเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติทางกฎหมาย และกฎหมาย รวมทั้งระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินแลวจะเห็นไดวายังมิไดมีการบัญญัติถึงการกระทําความผิด
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ในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนความผิดมูลฐานหนึ่งในกฎหมายวาดวยการ
ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินซึ่งอาจเกิดปญหาทําใหเกิดชองวางทางกฎหมาย  ทําใหการนํา
กฎหมายฉบับนี้ไปใชไดอยางไมครอบคลุมทุกการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ดังที่ผูเขียนไดใหเหตุผลไวแลวขางตน  สําหรับในสวนอื่นๆของกฎหมายวาดวยการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นในทางทฤษฎีคอนขางมีความครบถวนดีอยูแลว ที่นาเปนหวงคือการนํา
กฎหมาย และระเบียบดังกลาวมาบังคับใช หรือ นํามาปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมเทานั้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของการพัฒนาใหสํานักงานปองกัน และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติเปนศูนยกลาง
ในการรวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และปราบปรามการฟอก
เงิน เพื่อสรางเครือขายในการใชฐานขอมูลเหลานี้รวมกันระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของ  ตลอดจนการพัฒนาใหสํานักงานป.ป.ง.เปนหลักในการสงเสริมการประสานงาน
ความรวมมือในการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายภายในประเทศ รวมทั้งเปนศูนยกลางในการพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อเปนกําลังสําคัญ
ในการขับเคลื่อนงานการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินตอไป14 
 

3.1.4 กฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 
  เนื่องดวยการดําเนินคดีอาญากับการประกอบอาชญากรรมบางประเภทไมอาจนําเอา
การสืบสวนสอบสวนสามัญอยางที่ใชกับคดีอาญาทั่วไปมาใชใหเกิดประสิทธิภาพได  โดยเฉพาะ
อาชญากรรมซึ่งใชเทคนิค ความรู ความเชี่ยวชาญสูงของผูประกอบอาชญากรรม ไมวาจะเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา เปน
อาทิ ซ่ึงผูที่ประกอบอาชญากรรมเหลานี้มิใชใครอื่น หากแตโดยสวนใหญจะเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาติทั้งส้ิน ซ่ึงองคกรอาชญากรรมขามชาติเหลานี้มีวิธีการประกอบอาชญากรรมที่ซับซอน และ
แยบยล ยากที่จะนําเอากระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีในรูปแบบธรรมดาตามที่ไดบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใชไดโดยมีประสิทธิภาพเพียงพอ  แนวคิดที่จะมีการ
บัญญัติกฎหมายวาดวยการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจึงเกิดขึ้น พรอมดวยการสรางใหมีหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายดังกลาวควบคูไปโดยเฉพาะ และนี่คือที่มาของพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 และการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น 

 
 

                                                 
14“รายงานประจาํป 2547,”  http://www.amlo.go.th/richtext_file/File/CAG1UHCH.pdf. 
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  3.1.4.1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
19 มกราคม 2547  มีเนื้อหาสาระสําคัญลําดับแรก คือ การกําหนดใหการกระทําความผิดอาญาใดบางที่
อาจมีลักษณะเปนคดีพิเศษ และตองไดรับการสอบสวนอยางคดีพิเศษ  และมีการกําหนดใหมี
คณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยยอวา “กคพ.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  ปลัด
กระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงพาณิชย  อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เจากรมพระธรรมนูญ  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
นายกสภาทนายความ  รวมกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนเกาคน และใน
จํานวนนี้ตองมีบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานเศรษฐศาสตร การเงินการธนาคาร เทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือ กฎหมาย อยางนอยดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ โดยใหอธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการคดีพิเศษ 

   โดยอํานาจที่สําคัญของคณะกรรมการคดีพิเศษซึ่งเกี่ยวของกับการทําใหมี
การประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสอบสวนคดี
พิเศษเพื่อการปองกัน และปราบปรามการดําเนินการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม
ขามชาติ คือ อํานาจของคณะกรรมการคดีพิเศษในการออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษ
ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษดังตอไปนี้ได คือ 

(1) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเกี่ยวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขงั การคน 
หรือการปลอยชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสง
มอบคดีพิเศษ และการดําเนินการอื่นเกี่ยวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของ
รัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา 

(2) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงานอื่น
ของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ  ในการสืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษ  ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ผลกระทบของการ
กระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดอาญาไดอยางทั่วถึง  ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการ
รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดวยก็ได 
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(3) การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ 

(4) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

   ดวยอํานาจประการดังกลาวของกรรมการคดีพิเศษที่พระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษไดกําหนดไวดังกลาวถือเปนลักษณะหนึ่งที่พิเศษของกฎหมายฉบับนี้ก็วาได เพราะ
มีการบัญญัติถึงการการเปดโอกาสอยางกวางขวางในการที่คณะกรรมการคดีพิเศษจะไดวางขอบังคับ 
ระเบียบปฏิบัติ หรือมาตรการใดๆตามที่มีความเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ ประสานงาน
รวมกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากในการ
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องดวยคดีซ่ึงเปนคดีพิเศษนั้นมีลักษณะเดนอยูที่มีความซับซอน
ยุงยาก การจะสืบสวนสอบสวนหาความจริงเกี่ยวกับคดีจําที่จะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของมากมายหลายฝาย  ซ่ึงหากไมมีการกําหนดใหหนวยงาน หรือ องคกรใด
เปนองคกรหลัก และมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการวางมาตรการ และระเบียบปฏิบัติระหวาง
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีเอกภาพแลว การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ ฑ.ศ.2547 นี้ก็คงไมสัมฤทธ์ิผล และทายที่สุดงานดานการปองกัน และปราบปราม
เหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติคงไมอาจบรรลุวัตถุประสงคไปได  นอกจากอํานาจหนาที่ของกคพ.
ที่กลาวมากอนหนานี้แลวนั้นในสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการมีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สง
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ
มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาสําหรับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยผูที่ไม
ปฏิบัติตาม หรือ ไมใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจตองโทษจําคุก หรือ โทษปรับ 
หรือทั้งโทษจําคุกและปรับ อันเปนการทําใหการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
มีสภาพบังคับไดเปนอยางดี  รวมทั้งในกรณีที่จําเปนเพื่อประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดี
พิเศษเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 อาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมี
คําส่ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอื่นมาปฏบิตัิ
หนาที่ในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษเปนการเฉพาะได 

   เกี่ยวกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษนี้ 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ไดบัญญัติใหมีการตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ขึ้นมา โดยใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษทําหนาที่ดําเนินการบังคับใช
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กฎหมายเกี่ยวกับคดีพิเศษตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยมีแนวคิดของการจัดตั้งกรม
สอบสวนคดีพิเศษ(Department of Special Investigation) หรือ DSI.  คือ  

(1) เพื่อเปนหนวยงานหลักในการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่
กระทําตอระบบการเงินการธนาคาร การคาการพาณิชย  การหลีกเล่ียงภาษีอากร การ
ละเมิดทรัพยสินทางปญญา และการทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

(2) เพื่อเปนหนวยงานหลักในการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร
หรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่กระทําการลักลอบ  แกไข 
เปลี่ยนแปลง หรือทําลายขอมูลหรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ  

(3) เพื่อเปนหนวยงานหลักในการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามา
เกี่ยวของ องคกรอาชญากรรม และอาชญากรรมขามชาติ เปนการกระทําผิดที่มีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบ เปนองคกร มีเครือขายทั้งภายในและระหวางประเทศ
รวมทั้งผูกระทําผิดมักเปนผูมีอิทธิพล หรือ เปนผูที่มีผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุนอยู
เบื้องหลัง เชน ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนุษย และการคายาเสพติด 
เปนตน 

   ทั้งนี้ ชองทางในการที่จะนําเอากฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษมา
บังคับใชกับคดีความผิดทางอาญานั้น ไดรับการบัญญัติไวในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กลาวคือในมาตรานี้ไดมีการบัญญัติกําหนดถึงคดีการกระทําความผิดทาง
อาญาซึ่งจะตองไดรับการดําเนินการสืบสวนสอบสวนในลักษณะที่เปนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เอาไววา 
 “ มาตรา 21  คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้
ไดแกคดีความผิดอาญาดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 
และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

ก. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน
สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

ข. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของ
ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการ
คลังของประเทศ 
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ค. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่
สําคัญ หรือ เปนการกระทําโดยองคกรอาชญากรรม หรือ 

ง. คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือ 
ผูสนับสนุน 

ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะการกระทําความผิดที่ กคพ. กําหนด 
(2) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก(1) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามสวนของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
   ในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท และบทใดบท
หนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระทํา
ความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวน
สอบสวนสําหรับความผิดบทอื่นหรือเร่ืองอื่นดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ 
   บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ใหถือวาการสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
   บทบัญญัตินี้ใหใชบังคับกับบุคคลที่เปนตัวการ ผูใช หรือ ผูสนับสนุนการ
กระทําความผิดดวย” 
   จะเห็นไดวาในมาตรา 21 นั้นไดกําหนดลักษณะของคดีการกระทําความผิด
ที่จะตองดําเนินการสอบสวนในลักษณะที่เปนการสอบสวนคดีพิเศษเอาไวอยางกวางขวางพอสมควร
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในสวนของมาตรา 21 (1) ทั้ง ก. ข. ค. และง. ตางเปน
ลักษณะของการดําเนินกิจกรรมผิดกฎหมายของเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติทั้งส้ิน  แตบท
กฎหมายที่สามารถนํามาปรับใชไดโดยตรงกับองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางกวางขวางไดแก
บทบัญญัติมาตรา 21 (1) ค. ซ่ึงบัญญัติถึงลักษณะคดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทํา
ความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือ เปนการกระทําโดยองคกรอาชญากรรม  มีขอสังเกตอยูวาหากมีการ
กระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
นี้ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ คณะกรรมการคดีพิเศษ โดยมีลักษณะเปนการ
กระทําความผิดขามชาติ หรือ เปนการกระทําโดยองคกรอาชญากรรมแลว  คดีการกระทําความผิด
อาญาดังกลาวจะตองอยูภายใตความรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษตามกฎหมายฉบับนี้ หรือ อยูภายใตความรับผิดชอบของอัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 อยางไรกันแน    เพราะเมื่อพิจารณาประกอบและเปรียบเทียบกับ
อํานาจการสืบสวนสอบสวนคดีการกระทําความผิดทางอาญาซึ่งไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ไดบัญญัติใหอัยการสูงสุดเปนพนักงาน
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สอบสวนผูรับผิดชอบแลว  ยอมชวนใหเกิดประเด็นปญหาที่นาขบคิดเกิดขึ้นตามมาวา ในกรณีที่มีการ
กระทําความผิดอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้ 
และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ คณะกรรมการคดีพิเศษ ซ่ึงไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรไทย โดยผูกระทําความผิดอาญานั้นเปนองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น หนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายใดกันแนเลาที่จะเปนหนวยงานซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดี
ความผิดดังกลาวระหวางอัยการสูงสุด หรือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงจากกรณีปญหาดังกลาวยอมทํา
ใหเกิดความไมชัดเจนในทางปฏิบัติอยางแนนอนและอาจทําใหการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิดอาญาโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  เกี่ยวกับประเด็นปญหา
ดังกลาวนี้ผูเขียนมีความคิดเห็นวาการที่ไมมีบทบัญญัติใดบัญญัติถึงหนาที่ในการดําเนินการสืบสวน
สอบสวนคดีความผิดอาญาที่ไดกระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวอยางชัดเจนนี้ก็เพราะ
ดวยสาเหตุเพราะประเทศไทยยังมิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายใดซึ่งจะนํามาบังคับใชโดยตรงเพื่องาน
ดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินั่นเอง เปนสาเหตุใหในปจจุบันเกิด
ปญหาเกี่ยวกับเรื่องความชัดเจน และความเปนเอกภาพในกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่อการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติในสวนของงานการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิด  

   อนึ่ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนาที่รั

                                                

บผิดชอบโดยตรงตอคดีพิเศษหรือคดี
อาชญากรรมพิเศษ ซ่ึงมีลักษณะของการประกอบอาชญากรรมที่มีโครงขายโยงใยระหวางประเทศ
หลายประเทศ ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีผูมีอิทธิพลหนุนหลังและมีความรูความ
เชี่ยวชาญในเทคโนโลยีระดับสูง คดีอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ไดแก15

(1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 

(3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

(4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

(5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 

(6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 

15 “บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,”  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เลม 121 ตอนที่ 8 ก วันที่ 19 มกราคม 2547. 
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(7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 

(8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 

(9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

(10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 

(11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

(12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่
ผลิตในราชอาณาจักร 

(13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 

(14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

(15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

(16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

(18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 

(19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

(20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 

(22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

และคดีความผิดคดีความผิดอาญาตามกฏหมายที่กําหนดไวในกฏกระทรวง
วาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม  ตามกฏหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  บัญชีทาย
ประกาศ  กคพ. ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2547)16 เพิ่มเติมอีก 5 ฐานความผิด ไดแก 

(23) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 

(24) คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยศุลกากร 

                                                 
16 “บัญชีทายประกาศ  กคพ. ฉบับที่ 2,”  กฏกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษ

เพิ่มเติม  ตามกฏหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547. 
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(25) คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 

(26) คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยสุรา 

(27) คดีความผิดตามกฏหมายวาดวยยาสูบ 

                อาชญากรรมพิเศษดังกลาวนี้มีการพัฒนารูปแบบวิธีการของการกระทํา
ความผิดอยาง ตอเนื่องและตลอดเวลา ทั้งในดานกรรมวิธีการกระทําความผิด การนําเทคนิควิธีการ
สมัยใหมเขามาเปนเครื่องมือประกอบการกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิดที่มีดําเนินการ
อยางเปนระบบและขบวนการ รวมทั้งการกระทําความผิดมีความเกี่ยวเนื่องและมีเครือขายโยงใย
ระหวางประเทศ  ผูกระทําผิดเปนผูที่มีความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญในดานนั้นๆ เปนอยาง
ดี ทําใหสรางความเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความ 
มั่นคงของประเทศอยางมากมาย กลาวคือ นอกจากจะสรางความเสียหายโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจ
การเงินการคลังของประเทศนับหมื่นลานบาทตอปโดยที่ยังมีการกระทําความผิดอีกจํานวนมากที่ไม
สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวนหรือจับกุมตัวผูกระทําผิดได ยังไดสงผลตอเนื่องถึงความเชื่อมั่น
ในการลงทุนของชาวตางประเทศ ทําใหสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมือง สังคม และความ
มั่นคงของประเทศชาติในที่สุด นอกจากนี้แลวส่ิงที่ไมอาจประเมินความเสียหายไดคือความสูญเสีย
ของชีวิตรางกายและที่สําคัญที่สุดคือ ความสงบสุขของผูคนบริสุทธิ์ในสังคม   

   ดวยเหตุผลที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการปองกัน ปราบปรามและ
แกไขปญหาอาชญากรรมซึ่งมีลักษณะพิเศษเหลานี้โดยการนําเอาวิธีการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบ
ธรรมดาที่ใชกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทั่วไปของเจาหนาที่ตํารวจมาใชไมอาจดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาใดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบอาชญากรรม และการ
ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เราจึงอาจพอสรุปถึงปญหา และอุปสรรค
ของการนําเอากระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไปมาบังคับใชกับคดีอาชญากรรมที่มี
ลักษณะพิเศษกลาวไดโดยสังเขปดังนี้ คือ17  

(1) การกําหนดตําแหนงพนักงานสอบสวนใหเปนผูที่จบการศึกษาจาก
โรงเรียนนายรอยตํารวจ และผูมีวุฒิการศึกษาสาขานิติศาสตรหรือ
รัฐศาสตรเทานั้น ดังนี้ทําใหขาดผูที่มีความรู ทักษะความชํานาญเฉพาะ
ดานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน 
เศรษฐศาสตร การเงิน การธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอร และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

                                                 
17 กรมสอบสวนคดีพิเศษ,  http://www.dsi.go.th/dsi/news_index.jsp?id=23.  
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(2) การขาดพนักงานสอบสวนที่มีความรูความชํานาญในการสอบสวนอยาง
แทจริงเนื่องจาก 

- เจาหนาที่ตํารวจที่ทําหนาที่ดานการสอบสวน มียศระหวางรอยตํารวจ
ตรีถึงพันตํารวจโทเทานั้น เมื่อพนักงานสอบสวนเหลานี้ไดรับการเลื่อน
ตําแหนงสูงขึ้นเปนระดับรองผูกํากับการขึ้นไปแลวก็จะตองทําหนาที่
ดานการบริหาร มิไดทําหนาที่ดานการสอบสวนแตอยางใด  

- การที่พนักงานสอบสวนสามารถโยกยายสลับไปมาระหวางหนวยงาน
ในสํานักงานตํารวจแหงชาติได ทําใหขาดการเชื่อมตอในการทํางาน
ดานการสอบสวนคดีเศรษฐกิจ และขาดพนักงานสอบสวนที่มีความรู
ความชํานาญและทักษะเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  

(3) ภารกิจในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจานาที่ตํารวจเปน
ภารกิจที่กวางขวางและหลากหลาย ลําพังเพียงการควบคุมปญหา
อาชญากรรมพื้นฐาน ซ่ึงไดแกอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษรายตอ
ทรัพย ชีวิตและรางกาย และคดีเล็กนอยอ่ืนๆ ก็มิอาจปฏิบัติไดอยาง
สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควรทําใหตองทุมเททรัพยากรไปกับการดําเนินการ
ดังกลาว  สวนการดําเนินการกับอาชญากรรมพิเศษมิอาจกระทําไดเต็มที่  

(4) การที่อาชญากรรมพิเศษเปนอาชญากรรมที่มีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ
อยางมากมายมหาศาล ประกอบกับผูกระทําผิดเปนผูมีอิทธิพลหรือมีผูมี
อิทธิพลสนับสนุนอยูเบื้องหลัง จึงทําใหมีการใชอิทธิพลภายนอก ไมวาจะ
เปนอิทธิพลทางการเงินหรืออิทธิพลทางการเมืองเขาแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ สงผลใหการอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนถูก บิดเบือนไป  

                  ดังนั้น การจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นเพื่อเปนองคกรผูบังคับใช
กฎหมายหลักในการปฏิบัติภารกิจในการปองกันปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอยางมี
ทิศทางที่ชัดเจน ยอมสงผลตอการลดและปองกัน ความเสียหายที่จะเกิดตอระบบเศรษฐกิจ สังคมและ
ความมั่นคงของประเทศ ทําใหสังคมไดรับการปองกันใหปลอดภัยจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อาชญากรรมคอมพิวเตอรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวขององคกรอาชญากรรมและ
อาชญากรรมขามชาติ ทั้งนี้โดยการปฏิบัติงานทั้งในเชิงรุกและเชิงรับดวยการสืบสวนทั้งกอนและหลัง
การกระทําความผิด และการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมพิเศษ  ทั้งนี้ โดย
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กรมสอบสวนคดีพิเศษมีบทบาท และภารกิจหลักเกี่ยวกับงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
ดังตอไปนี้ คือ 

(1) ปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซ่ึงไดแก 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มี
อิทธิพลเขามาเกี่ยวของ อาชญากรรมขามชาติ องคการอาชญากรรม
รวมทั้งอาชญากรรมอื่นที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบอยาง
รายแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ การ
สืบสวนทั้งกอนและหลังการกระทําความผิดเพื่อเปนการปองกันและ
ปองปรามการกระทําความผิด และการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทํา
ผิดคดีพิเศษเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอันเปนการปราบปราม
การกระทําความผิด  ควบคูไปกับการประชาสัมพันธใหประชาชนใน
สังคมไดทราบ ตระหนักและไมหลงผิดไปกระทําความผิด  

(2) พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการและมาตรการในการปองกัน ปราบปราม
และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลง และการพัฒนา
สถานภาพและแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ ทั้งนี้ดวยการนําเอา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการปองกันตรวจสอบและตรวจพิสูจน
การกระทําความผิด โดยมีการจัดเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบ
และมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิติคดีและมูลคา
ความเสียหาย หมายอาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน  

(3) พัฒนาบุคลากรในการเสริมสรางศักยภาพในดานความรู ความสามารถ 
และขวัญกําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ของบุคลากรให
เทาทันกับสถานภาพและ แนวโนมของการกระทําความผิดที่มีการ
พัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคูไปกับการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดวยการ
ฝกอบรมในดานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพ 
การสงเสริมใหมีการศึกษาและวิจัย การใหคาตอบแทนและการจัด
สวัสดิการในดานตางๆ อยางเหมาะสม  

(4) ประสานความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและควบคุม
อาชญากรรมพิศษจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายใน
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และตางประเทศ โดยการประสานความรวมมือกับสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในเรื่องขอมูลขาวสารและการชวย
ติดตาม จับกุมตัวผูกระทําผิดการประสานความรวมมือตํารวจสากล  
FBI  และหนวยงานตางประเทศที่ เกี่ยวของในเรื่องขอมูลขาวสาร การ
ชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การโอนตัวนักโทษและการสงผูราย
ขามแดน การประชาสัมพันธ ภารกิจและผลการปฏิบัติงานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนและแสดงความ
คิดเห็นจากประชาชน และการสรางเครือขาย ความรวมมือในการแจง
ขาวคดีพิเศษจากประชาชนบทบาทภารกิจที่เพิ่มขึ้นจากหนวยงานเดิม  

   อนึ่ง กรมสอบสวนคดีพิเศษยอมไมอาจดําเนินการใดๆไปไดหากขาดเสียซ่ึง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานผูมีหนาที่รับผิดชอบในงานดานการสอบสวนสอบสวนคดีพิเศษโดยตรงตามที่
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดกําหนดใหมี “พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ” ซ่ึง
เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในตําแหนงดังกลาวจะตองมีองคประกอบสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ 
ดังนี้  

(1) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองประกอบดวยผูซ่ึงมีความรูความชํานาญ
ที่เกี่ยวของหลากหลายสาขาอาชีพทั้งดาน นิติศาสตร เศรษฐศาสตร 
การเงิน การบัญชี คอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน เพื่อใหผู
บังคับใชกฎหมาย คือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถมีความรูเทา
ทันผูกระทําความผิด ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาสถานภาพ
และแนวโนมของอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ  

(2) การสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานการสอบสวน ทั้งนี้โดยการมี
มาตรการใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถปฏิบัติหนาที่การ
สอบสวนไดอยางตอเนื่อง มีความกาวหนาในสายการปฏิบัติงานโดย
หลีกเลี่ยงการโยกยายขามสายงานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  

(3) การจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษทําหนาที่ดูแลมิใหมีการโยกยายพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษไดโดยมิชอบ เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงและความเปน
อิสระในวิชาชีพ  

(4) การมีเงินเดือนและคาตอบแทนอยางเหมาะสมในการปฏิบัติงานเพื่อให
สามารถดํารงตนอยูใน ความยุติธรรมไดอยางมีเกียรติ และปองกัน
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ไมใหเกิดมิจฉาทิฐิใชอํานาจหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนโดยไม
สุจริต หรือ ฉอราษฎรบังหลวง 

นอกจากนี้ภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมีการแบงหนวยงานยอยเพื่อทํา
หนาที่รับผิดชอบงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษออกเปนหลายสํานักดวยกัน โดยในสวนงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงกับคดีอาชญากรรมขามชาติ ไดแก สํานักกิจการตางประเทศและคดี
อาชญากรรมระหวางประเทศ  โดยสํานักดังกลาวนี้มีหนาที่รับผิดชอบหลักในการติดตอประสานงาน
กับองคกร และหนวยงานตางประเทศดานความชวยเหลือและรวมมือในการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ  การสงผูรายขามแดน  การโอนตัวนักโทษ และการดําเนินคดีที่เกี่ยวของ
กับชาวตางชาติ  การขอความรวมมือและการใหความชวยเหลือในเรื่องการฝกอบรม การดูงานและ
วิจัยในตางประเทศ  การปองกันปราบปราม สืบสวนสอบสวน  เก็บรักษาพยานหลักฐานและของ
กลางในคดี รวมทั้งวิเคราะหและพิสูจนความผิดในคดีอาชญากรรมระหวางประเทศประเภทตางๆ  
รวมถึงการสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนของสํานักคดี หรือ สํานักอื่นๆของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
การรวมสอบปากคําผูตองหา หรือ พยาน ซ่ึงเปนชาวตางชาติ  การใชภาษาตางประเทศในการสืบสวน
สอบสวนหรือปฏิบัติราชการอื่น  การประสานตางประเทศเกี่ยวกับงานดานการขาว และความมั่นคง18

 

 โดยสรุปที่กลาวมาเหลานี้คือภาพรวมของกระบวนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  ซ่ึงจะเห็นไดวาเกี่ยวกับงาน
การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีพิเศษที่เกิดจากการ
กระทําความผิดอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนี้ 
และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ คณะกรรมการคดีพิเศษ ซ่ึงไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรไทย โดยผูกระทําความผิดอาญานั้นเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ หนวยงานผูบังคับ
ใชกฎหมายใดกันแนที่จะเปนหนวยงานซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิด
ดังกลาวระหวางอัยการสูงสุด หรือ กรมสอบสวนคดีพิเศษดังที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวแลวขางตน ซ่ึงใน
ประเด็นดังกลาวนี้ยังไมชัดเจน นอกจากนี้เราสามารถเห็นอยางชัดเจนไดวาเกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษนี้หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลัก คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ แตเพียงหนวยงาน
เดียว ยอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการนํากระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมาบังคับใชกับ
                                                 

18 “คําสั่งกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ 107/2549 เร่ือง กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของ
สํานัก สํานักคดี และกลุมงาน ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547,” ลงวันที่30 มีนาคม 2549. และ “คําสั่งสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ ที่ 8/2550  เรื่อง มอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ,” ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2550. 
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งานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหประสบความสําเร็จไปได  
หากแตตองไดรับความรวมมือ จากการประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย
อ่ืนๆที่ เกี่ยวของ  ไมวาจะเปน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงาน
คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด หรือ สํานักงานปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน 
เปนตน โดยมีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนศูนยกลางในการดําเนินงานดานนี้ ทั้งการเปนศูนยกลางใน
การแลกเปลี่ยน และรวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ และการเปนศูนยกลางในการประสานงาน
ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้โดยลักษณะพิเศษของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ที่ใหอํานาจคณะกรรมการคดีพิเศษอยางกวางขวางในการออกขอบังคับ
การปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนใน
การประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมพิเศษ 
ซ่ึงอํานาจดังกลาวนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ ตัวอยางของการออกขอบังคับเกี่ยวกับการประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐซึ่งคณะกรรมการคดีพิเศษไอออกมาบังคับใช ไดแก ขอบังคับคณะกรรมการคดี
พิเศษวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนรวมกันหรือการปฏบัติหนาที่รวมกันในคดี
พิเศษระหวางพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547 ซ่ึงมี
สาระสําคัญถึงการกําหนดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถรองขอใหพนักงานอัยการ หรือ อัยการ
ทหาร เขามาปฏิบัติหนาที่รวมกันตั้งแตช้ันเริ่มแรก คือ เร่ิมตั้งแตการวางแนวทาง หรือ แผนงานการ
สอบสวน  การสอบปากคําพยาน  หรือ  ผูตองหา  ตลอดจนการใหคําแนะนําและตรวจสอบ
พยานหลักฐานได เปนตน  ซ่ึงตอไปคณะกรรมการคดีพิเศษสมควรอยางยิ่งที่จะตองมีการออก
ขอบังคับในลักษณะดังกลาวเพื่อนํามาใชเปนมาตรการ หรือ แนวทางในการปฏิบัติหนาที่รวมกันกับ
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ประสานงานกันในลักษณะ
เครือขายระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือที่สามารถนํามาใชในการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติประสบผลสําเร็จโดยเร็ว  
 

 3.1.5 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  สํานักงานตํารวจแหงชาตินับเปนอีกหนวยงานหนึ่งซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอ
งานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เนื่องดวยภารกิจหลักของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ มีหนาที่โดยตรงในการปองกันภัยตางๆใหแกประชาชนทั้งชีวิต ทรัพยสิน และรางกาย
เกี่ยวกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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ไดมีการตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานศูนยปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ และ
อาชญากรรมขามชาติ(ศพช.ตํารวจ)ขึ้นโดยมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนประธานกรรมการ และมี
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติฝายปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมพิเศษเปนกรรมการ และ
เลขานุการ และนอกจากนี้ยังไดมีการตั้งศูนยปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและ
ชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนประธาน
กรรมการ และแตงตั้งผูชวยผูบัญชาการตํารวจเปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ คือ19

(1) กําหนดนโยบายแผนงาน และมาตรการตางๆรวมทั้งติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ
ชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

(2) เปนศูนยอํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ส่ังการ และประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของดานการขาวและการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

(3) ใหความเห็นชอบคําของบประมาณ อนุมัติแผนการใชงบประมาณ และควบคุม
การใชงบประมาณ 

(4) เรงติดตาม และตรวจสอบการสืบสวนสอบสวน หาขาว และการปฏิบัติของ
หนวยงานตางๆเพื่อใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และ
ชาวตางชาติที่ เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนไปดวยความเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ 

(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อทําการแทนคณะกรรมการไดตาม
ความเหมาะสม 

                                                 
19 วันชัย  รุจนวงศ และคณะ, “การปองกันองคกรอาชญากรรมขามชาติภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 ขอ 31,” 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เร่ือง การพัฒนากฎหมายปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติระยะที่ 2, หนา 19-25 
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(6) ประธานกรรมการมีอํานาจแตงตั้งกรรมการเปนผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ
ศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่เขา
เมืองโดยผิดกฎหมายแลวรายงานคณะกรรมการทราบ 

(7) ประธานกรรมการหรือรองประธานที่ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ มี
อํานาจสั่งใหขาราชการตํารวจมาปฏิบัติราชการที่ศูนยปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายแลว
รายงานคณะกรรมการทราบ 

(8) กรณีเปนเรื่องสําคัญและมีความจําเปนเรงดวน เพื่อมิใหเสียหายตอราชการให
ประธานกรรมการมีอํานาจสั่งการแทนคณะกรรมการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายได  
ทั้งนี้ตองแจงคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายทราบในโอกาสแรกที่มีการ
ประชุมคณะกรรมการ 

(9) ผูอํานวยการศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ
ชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ในการประกอบกําลังสวน
อํานวยการและสวนปฏิบัติการตลอดจนกําหนดหนาที่การงานและกําหนดงาน
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ โดยจะตองสอดคลองและไมขัดตอนโยบายที่สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายกําหนด 

ในสวนของศูนยปองกัน  และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  และ
ชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นั้นมีลักษณะงาน ขอบเขต อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ดังนี้ คือ 

(1) งานศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  

(2) งานสืบสวนปองกัน และปราบปรามชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและ
ผูที่หลบหนีอยูในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด 

(3) งานประสานการปฏิบัติ หรือการอํานวยการหรือการสนธิกําลังหนวยปฏิบัติ
ตางๆเพื่อการปองกัน  และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ
ชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

(4) งานอํานวยการสถิติ วิจัย วางแผน ฝกอบรม ตรวจสอบ และติดตามประเมินผล 
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(5) งานประชาสัมพันธ งานการขาว งานทะเบียนจัดเก็บขอมูล 

(6) งานอื่นๆ ตามที่รัฐบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ และคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย มอบหมาย 

ทั้งนี้  ภายในศูนยปองกัน  และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และ
ชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายจะไดมีการแบงฝายปฏิบัติการออกเปนสองฝาย คือ ฝายปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และฝายปองกันและปราบปรามชาวตางชาติที่เขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

การตั้งศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และชาวตางชาติที่
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาสํานักงานตํารวจแหงชาติใหความสําคัญกับ
ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติไมไดดอยไปกวาหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอื่นๆเลย ดวยความ
ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายซึ่งตองประจัญหนา หรือ อยูแนวหนาใน
การเขาปะทะกับกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ ตลอดเปนกําลังสําคัญที่จะปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติอ่ืนๆเพื่อใหการปองกัน และปราบปรามปญหาดังกลาวประสบความสําเร็จเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

 3.1.6 กฎหมายที่เก่ียวของอื่นๆ 
  นอกจากฎหมายหลักเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติโดยตรงที่กลาวมากอนหนานี้ไมวาจะเปนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยการ
ปองกัน และปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน  กฎหมาย
วาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งรางกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติแลว  ยังมีบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆดวย ดังจะไดกลาวถึงบทกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆซึ่งมีความสําคัญตอการ
ประสานงานระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับงานการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมดังตอไปนี้ 
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  3.1.6.1 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ. 2528 
   การดําเนินงานในลักษณะหนวยขาวกรองสมัยใหมและเปนหนวยขาวกรอง
กลางของชาติเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่ตางประเทศมีการ
พัฒนาองคการขาวกรองอยางจริงจัง สงผลใหรัฐบาลในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นความ
จําเปนที่จะตองจัดตั้งหนวยราชการที่เปนศูนยกลางสําหรับการรวบรวมขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ไดรับ
จากการปฏิบัติงานการขาวตามปกติ  หรือจากหนวยขาวกรองตาง  ๆ  ซ่ึงมีอยูในขณะนั้น  อัน
ไดแก หนวยขาวฝายทหาร และหนวยขาวตํารวจ รวมทั้งขาวที่ไดจากวิธีการทางลับ และขาวจาก
แหลงขาวเปดที่มีผลกระทบตอผลประโยชนและความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงจําเปนตอการตัดสินใจ
กําหนดนโยบายและทาทีทางการเมืองภายในและตางประเทศของรัฐบาล จนไดจัดตั้ง "กรมประมวล
ราชการแผนดิน" อยูในสังกัดทบวงคณะรัฐมนตรีฝายการเมือง เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2497 ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2496 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 70 ตอน
ที่  81 หน าที่  13 เมื่ อวันที่  31 ธันวาคม  2496)  ตอมาในสมัยจอมพล  สฤษดิ์  ธนะรัชต   เปน
นายกรัฐมนตรี กรมประมวลราชการแผนดิน จึงไดเปล่ียนชื่อเปน "กรมประมวลขาวกลาง" เมื่อ
วันที่ 2 ธันวาคม 2502 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 6) พ.ศ.
2502 และตอมาในสมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี กรมประมวลขาวกลางได
เปลี่ยนช่ือเปน "สํานักขาวกรองแหงชาติ (สขช.)" เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2528 ตามพระราชบัญญัติขาว
กรองแหงชาติ พ.ศ.252820 และดวยวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้มุงหวังที่จะปรับปรุงกิจการดาน
ขาวกรองในระดับชาติเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพื่อประโยชนแกความมั่นคงของชาติ  ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไดบัญญัติใหมีการจัดตั้งสํานักขาวกรองแหงชาติขึ้น เพื่อทําหนาที่เปน
หนวยงานซึ่งรับผิดชอบโดยตรงตอกิจการดานขาวกรอง โดยใหมีอํานาจหนาที่ในดานการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับกิจการขาวกรองแหงชาติ กลาวคือ เปนศูนยกลางดานการขาวกรองโดยตรง  โดยกฎหมาย
ฉบับนี้มีสาระสําคัญดังนี้ คือ 

(1) การกําหนดนิยามความหมายของคําวา “การขาวกรอง”   

(2) การกําหนดใหมีสํานักขาวกรองแหงชาติขึ้นเพื่อเปนหนวยงานผูบังคับ
ใชกฎหมาย มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดานการขาวกรองระดับชาติ  
ภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติขึ้นตรง
ตอนายกรัฐมนตรี 

                                                 
20สํานักขาวกรองแหงชาติ,   

http://www.nia.go.th/nia/content/showsubdetail.asp?fdcode=2111212115111211&dsc=+%BB%C3
%D0%C7%D1%B5%D4%A4%C7%D2%C1%E0%BB%E7%B9%C1%D2.  
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   ทั้งนี้ คําวา “การขาวกรอง” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หมายถึง  การ
ดําเนินการเพื่อใหทราบถึง ความมุงหมาย กําลังความสามารถ และความเคลื่อนไหว รวมทั้งวิถีทางของ 
ตางชาติ หรือองคการกอการรายที่อาจกระทําการอันเปนการกระทบกระเทือน ตอความมั่นคงแหงชาติ 
ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาลนํามาประกอบการพิจารณาในการ กําหนดนโยบายแหงชาติ  ดังจะเห็นไดจาก
นิยามความหมายขางตนวาขาวกรองมีความสําคัญอยางไร และดวยเหตุใดจึงตองมีการดําเนินการดาน
การขาวกรอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสารขอมูลเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติยอมจะตองไดรับ
การดําเนินการขาวกรองอยางหลีกเลี่ยงเสียมิได เพราะการดําเนินกิจกรรมของเหลาบรรดาองคกร
อาชญากรรมขามชาตินั้นยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของชาติ  ซ่ึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
องคกรอาชญากรรมขามชาติที่ไดถูกรวบเอาไวนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานรวมกัน
ของเจาหนาที่ และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ในการที่จะใชประโยชน แลกเปลี่ยนและเขาถึงขอมูลขาวสารซึ่งไดมีการ
รวบรวมไวนี้ 

   ในสวนของสํานักขาวกรองแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย
ตามกฎหมายฉบับนี้นั้น มีอํานาจหนาที่สําคัญดังนี้ คือ21

(1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การขาว
กรองทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน  

(2) ติดตามสถานการณภายในประเทศและตางประเทศที่มีผลกระทบ ตอ
ความมั่นคงแหงชาติ และรายงานตอนายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคง
แหงชาติ  

(3) กระจายขาวกรองที่มีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติใหหนวยงาน 
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของใชประโยชนตามความเหมาะสม  

(4) ศึกษา วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับกิจการการขาวกรอง การตอตาน ขาว
กรอง และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการ ปฏิบัติงาน  

                                                 
21 สํานักขาวกรองแหงชาติ, 

http://www.nia.go.th/nia/content/showsubdetail.asp?fdcode=4111212135111211&dsc=+ %CB 
B9%E9%D2%B7%D5%E8%A4%C7%D2%C1%C3%D1%BA%BC%D4%B4%AA%CD%B 
A+%2F+%E2%A4%C3%A7%CA%C3%E9%D2%A7&ifmid=0010004201010003%2F470904%2
D00001
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(5) เปนศูนยกลางประสานกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และ
การรักษาความปลอดภั ยฝ ายพลเรือนกับหนวยข าวกรองอื่น
ภายในประเทศ  

(6) เปนหนวยงานหลักในการประสานกิจการการขาวกรองและการ ตอตาน
ขาวกรองกับหนวยขาวกรองของตางประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงแหงชาติ 

(7) เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนใหคําแนะนําและ คําปรึกษา
ดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัย 
ฝายพลเรือน ตอนายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคงแหงชาติ 

(8) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และสภาความ
มั่นคงแหงชาติมอบหมาย 

 

 โดยสรุปอํานาจหนาที่ของสํานักขาวกรองแหงชาติซ่ึงมีความสําคัญอยางมากตอการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางเจาหนาที่ และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาตินั้น คือ อํานาจหนาที่ในการเปนศูนยกลางประสานกิจการการขาว
กรอง การตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนกับหนวยขาวกรองอื่น
ภายในประเทศนั่นเอง  และเพื่อความสอดคลองกับการเปนศูนยกลางในงานดานการขาวกรอง
พระราชบัญญัติขาวกรอง พ.ศ.2528 ยังไดบัญญัติเอาไวใหหนวยขาวกรองอื่นของรัฐมีหนาที่ตองจัดสง
รายงานเกี่ยวกับขาวกรองที่รวบรวมไดตอสํานักขาวกรองแหงชาติอีกดวย  สําหรับการดําเนินงานของ
สํานักขาวกรองแหงชาติเกี่ยวกับการประสานงาน และความรวมมือดานการขาวกรองกับเจาหนาที่ 
และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายนั้น ตามระเบียบสํานักขาวกรองแหงชาติวาดวยขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2541 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสํานักขาวกรองแหงชาติขึ้น และ
คณะกรรมการดังกลาวนี้มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการเปนตัวแทนของสํานักงานขาวกรองแหงชาติ
ในการประสานงานกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาน และสวนราชการตางๆที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

 

  3.1.6.2 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
   สําหรับพระราชบัญญติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 นี้ไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อการ
ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการเขาออกของคนตางดาวซ่ึงจะไดเดินทางเขา-ออก ประเทศไทย  และนับเปน
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กฎหมายที่สําคัญอีกฉบับหนึ่งตองานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ตางๆ เนื่องดวยปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้ สวนสําคัญสวนหนึ่งของปญหาหาไดเกิดจาก
อาชญากรซึ่งเปนคนสัญชาติไทยแตเพียงอยางเดียว  หากแตอาชญากรอีกสวนหนึ่งเปนคนสัญชาติ
อ่ืนๆรวมอยูดวย ซ่ึงอาชญากรตางสัญชาตินี้ไดดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายภายในประเทศไทยดวยการ
เดินทางเขา-ออก อยูอยางสม่ําเสมอ  กฎหมายฉบับนี้จึงมีความสําคัญตอกระบวนการบังคับใช
กฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน  และปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติมิใชนอย  
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ตองานดานดังกลาวพอกลาวไดโดยสังเขป ดังนี้ 

(1) มีการกําหนดนิยามความหมายของคําวา “คนตางดาว” วาหมายถึง 
บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(2) กฎหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

(3) มีการกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ   อธิบดีกรมตํารวจ   อธิบดีกรมแรงงาน  อธิบดีกรมอัยการ  
เลขาธิการคณะกรรม การสงเสริมการลงทุน  เลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ  ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย
เปนกรรมการ และผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและ
เลขานุการ 

(4) คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองมีอํานาจหนาที่ซ่ึงมีความสําคัญตอ
งานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ คือ  

- การใหคําปรึกษาคําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยในการวาง ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ของ พนักงานเจาหนาที่ประจําดานตรวจคนเขาเมือง หรือ 
พนักงานของรัฐอ่ืนๆ เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ หรือ ในการ
ออกกฎกระทรวงตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  
รวมทั้งใหความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับคนเขาเมืองอื่นๆ 

- อํานาจในการเรียกเปนหนังสือใหบุคคลที่ เกี่ยวของมาให
ขอเท็จจริง หรือใหสง เอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการให ซ่ึงยอมรวมถึงการออกหนังสือเรียกให
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เจาหนาที่ของรัฐอื่นๆมาใหขอเท็จจริง ขอมูลขาวสาร หรือ ใหสง
เอกสารเพื่อนํามาพิจารณา 

(5) มีการกําหนดหามมิใหคนตางดาวซึ่งมีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปน
บุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอ เหตุรายใหเกิดอันตรายตอความ
สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือ ความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือ เปนบุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออก
หมายจับ เขามาในราชอาณาจักร 

(6) มีการกําหนดหามมิใหคนตางดาวซึ่งมีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามา
เพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การ
ลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อ ประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเขามาในราชอาณาจักร  

(7) มีการกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยอยางกวางขวางใน
การมีคําสั่งไมอนุญาตหามไมใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาใน
ราชอาณาจักร เพื่อประโยชนแก ประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบรอย 
วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน หรือ ใน
กรณีพิเศษเฉพาะเรื่องรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรี จะอนุญาตใหคนตางดาวผูใด หรือจําพวกใดเขามาอยู
ในราชอาณาจักรภายใต เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใดๆบาง ก็ได 

 
3.2 ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
 จากที่ผูเขียนไดกลาวถึงบทกฎหมาย และกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติมาทั้งหมดนั้น พอจะสรุปไดถึงปญหาขอ
กฎหมายซึ่งเกิดขึ้นในปจจุบันของประเทศไทยเกี่ยวกับงานดานการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติได ดังนี้ 

  3.2.1   การกําหนดคํานิยาม “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” 
   สืบเนื่องจากในปจจุบันนี้ประเทศไทยยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติออกมาบังคับใชโดยตรง และยิ่งไปกวานั้นใน
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ประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายใดที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวา
ดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน หรือ กฎหมายวาดวยการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ที่
ไดมีการกําหนดถึงลักษณะ หรือ นิยามความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” เอาไว
อยางชัดเจน  ดวยเหตุดังกลาวจึงสงผลกระทบอยางยิ่งตอความชัดเจนในการนําเอาบทกฎหมายตางๆที่
เกี่ยวของมาบังคับใชเพื่อการปองกัน และปราบปรามการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกร
อาชญากรรมขามชาติ  ซ่ึงผูเขียนพอจะสรุปผลกระทบสําคัญที่เกิดจากการขาดบทบัญญัติทางกฎหมาย
ที่จะนํามาบังคับใชเพื่อการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยตรง รวมทั้งการที่
ไมมีการบัญญัติใหคํานิยามของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ได ดังนี้ คือ 

(1) การทําใหเกิดความไมชัดเจนในประเด็นเรื่องการกําหนดผู รับผิดชอบการ
สืบสวนสอบสวนคดีความผิดทางอาญาซึ่งไดกระทําโดยองคกรอาชญากรรม
ขามชาติระหวางอัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 กับกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 ซ่ึงโดยลักษณะของการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติแทบทั้งส้ินจะมีการกระทําความผิดลงทั้งในและนอกราชอาณาจักรรวมกัน  

(2) ในสวนของกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจาก
ยังไมมีการบัญญัติใหการกระทําความผิดซึ่งมีลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาติใหเปนความผิดมูลฐานหนึ่งในความผิดมูลฐานซึ่งจะสามารถนําเอา
กฎหมายปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินไปบังคับใชไดโดยตรง  จึงอาจเกิด
ปญหาวาในกรณีที่หากการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติมี
ลักษณะของการกระทําความผิดซ่ึงนอกเหนือไปจากความผิดมูลฐานที่ได
กําหนดเอาไวแปดความผิดมูลฐานในปจจุบันแลวจะสงผลใหไมสามารถนํา
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงใชมาตราการในการ
ริบทรัพยสินเปนมาตรการหลักในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
นั้นได    

   
3.2.2  การกําหนดอํานาจสอบสวน  
 สําหรับประเด็นปญหาเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดซึ่งอาจไดกระทําลง

โดยองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นดังที่ผูเขียนไดวิเคราะหและอธิบายไวในหัวขอ 3.1.4.1 ของ
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วิทยานิพนธฉบับนี้โดยสังเขปแลวคร้ังหนึ่ง ผูเขียนจึงขอสรุปถึงประเด็นดังกลาวเปนกรณีไปเพื่อให
เห็นภาพอยางชัดเจนอีกครั้งดังนี้ คือ  

(1) แตเดิมหากเปนชวงเวลากอนหนาที่จะมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เมื่อเกิดคดีความผิดทางอาญาขึ้นลําดับแรก
ยอมตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสียกอนวาการ
กระทําความผิดดังกลาวนั้นเปนการกระทําความผิดภายในราชอาณาจักรไทย 
หรือ ภายนอกราชอาณาจักรไทย เนื่องดวยหากการกระทําความผิดลงนั้นเปน
การกระทําความผิดภายในราชอาณาจักรไทยแตเพียงอยางเดียว หรือ กลาวได
วาเปนการกระทําลงภายในราชอาณาจักรโดยแทการสืบสวนสอบสวนคดี
ดังกลาวยอมตองนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
และมาตรา 19 มาบังคับใชแกกระบวนการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิดนั้น 

(2) แตหากเปนกรณีที่การกระทําความผิดทางอาญาดังกลาวเปนการกระทํา
ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และ
มาตรา 6 ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาใหถือวาการกระทําความผิดอาญานั้นได
กระทําลงในราชอาณาจักรแลวนั้น  กรณีนี้ยังคงมีความเห็นที่คลุมเครือกันอยู
วาสมควรที่จะอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวนของผูใดระหวางอัยการ
สูงสุดโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
หรือ พนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรมตํารวจ ซ่ึงมีเขตอํานาจสอบสวน
คดีไดทั่วราชอาณาจักร   

(3) หากมีกรณีการกระทํ าความผิดทางอาญาซึ่ งไดกระทํ าลงภายนอก
ราชอาณาจักรไทยโดยแทแลวพนักงานสอบสวนผูมีหนาที่รับผิดชอบตอคดี
ดังกลาวยอมเปนอัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20  แตทั้งนี้เมื่อตอมาภายหลังมีการประกาศเอาพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดพิเศษ พ.ศ.2547 มาบังคับใชจึงเกิดความไมชัดเจนขึ้นในสวนของ
ผูรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดทางอาญาซึ่งไดกระทําลง
ภายนอกราชอาณาจักรไทยวาระหวางอัยการสูงสุด กับ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
หนวยงานใดจะเปนพนักงานสอบสวนผูมีหนาที่รับผิดชอบตอคดีในลักษณะ
เชนนี้กันแนเพราะในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติดังกลาวโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใน (1) ค. ไดมีการบัญญัติใหลักษณะการกระทําความผิดทางอาญาตามที่ได
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กําหนดไวทายพระราชบัญญัติดังกลาวและที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการ
เสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ ที่มีลักษณะขามชาติที่สําคัญ หรือ ได
กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ   ผูเขียนมีความคิดเห็นวาดวยประเด็นปญหา
ดังกลาวนี้จึงทําใหขาดความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนคดี
โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีความผิดทางอาญาซึ่งกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติซ่ึงมักมีการกระทําความผิดทั้งภายใน และภายนอกราชอาณาจักรเปนอยาง
ยิ่ง และยอมจะสงผลใหงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดขององคกร
อาชญากรรมขามชาติขาดความเปนเอกภาพ และอาจนําพามาซึ่งความไมสอด
ประสานกันเนื่องจากอุปสรรคความไมชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวของใน
ประเด็นสวนนี้ 

 

3.3  ปญหา และอุปสรรคเชิงนโยบายในการบังคับใช กฎหมาย22

 3.3.1  การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ขามชาติ  

 ในสวนของนโยบายความมั่นคงแหงชาติในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติ รัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปนหนวยงานหลัก
(Focal Point) ในการกํากับดูแลและประสานการดําเนินการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติให
เปนไปตามนโยบาย  โดยมุงหวังใหงานการแกไขป

                                                

ญหาทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกันทั้งภายในและระหวางประเทศ  โดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติได
ดําเนินการจัดตั้งศูนยประสานความรวมมือตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติแหงชาติ
(ศกอช.) มีภารกิจหลักในการประสานความรวมมือและอํานวยการปฏิบัติทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ 

 ปจจุบันหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการปองกันและปราบปราม รวมทั้งแกไขปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ประกอบไปดวย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการตางประเทศ สํานักงาน พ.พ. 

 
22 สํานักงานกิจการยุติธรรม,  “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติ,”  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล, หนา 
808-812. 
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และสํานักงบประมาณ  ซ่ึงระหวางหนวยงานหลักๆเหลานี้ตางมีทิศทางในการแกไขปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติในทิศทางเดียวกัน แตยังคงมีปญหาในการปฏิบัติตามนโยบายบางประการ ดังนี้ 

(1) เนื่องจากนโยบายดังกลาวเปนนโยบายดานความมั่นคงแหงชาติ ซ่ึงมีปญหาใน
ดานการยอมรับอยูบางสําหรับหนวยงานที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับความมั่นคง
ของชาติโดยตรง  แตปญหาเกี่ยวกับเรื่องการยอมรับนโยบายดังกลาวสามารถ
แกไขไดดวยการทําความเขาใจถึงความสําคัญของนโยบาย 

(2) ปญหาเกี่ยวกับการบริหารนโยบาย โดยเฉพาะเมื่อผูบริหารนโยบายอาจไมไดรับ
การยอมรับจากหนวยงานที่เกี่ยวของเทาที่ควรจะเปน  เนื่องจากหนวยงานใน
ระดับปฏิบัติการยังคงใหความสําคัญตอภารกิจหลักของหนวยงานของตน
มากกวาการใหความสําคัญตอการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึง
ยอมแกไขไดดวยการกระตุนใหเกิดความสํานึกตอผลกระทบที่เกิดจากการ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(3) นโยบายสําหรับการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม
ขามชาตินี้จะสามารถสงผลตอการปฏิบัติการอยางจริงจังมีประสิทธิภาพไดก็
ตอเมื่อมีกลไกในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานบังคับ
ใชกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ดวยหนวยงานที่เปนกลางซึ่งเปนที่ยอมรับของ
หนวยงานในระดับปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 

 
 3.3.2 การดําเนินการดานงานขาวกรองเกี่ยวกับการปองกันและการแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติ 

 หนวยงานหลักในการดําเนินการดานการขาวสําหรับงานการปองกันและปราบปราม 
รวมทั้งแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ คือ สํานักงานขาวกรองแหงชาติ  โดยมีหนวยงาน
สนับสนุนเชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ศูนยรักษาความปลอดภัย กระทรวงการตางประเทศ และ
หนวยขาวของกองทัพ รวมไปถึงหนวยงานดานการขาวของกระทรวงมหาดไทย 

 อนึ่ง เนื่องจากงานดานการขาวของประเทศไทยปจจุบันเองมีปญหาเกี่ยวกับความ
นาเชื่อถือ และการไดรับการยอมรับจากรัฐบาล  ซ่ึงเกี่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาวรัฐบาลไดเคยมีมติ
ใหมีการปรับปรุงหนวยงานดานการขาวเมื่อชวงเดือนเมษายน 2546  ทําใหการปฏิบัติงานในการ
ปฏิบัติการดานการขาวไดรับการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพดีขึ้นเปนอยางมาก โดยไดมีการจัดตั้ง
ศูนยประสานงานการขาว(ศปข.)ขึ้น อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานขาวกรองแหงชาติเพื่อทํา
หนาที่เปนศูนยอํานวยการหลักดานการขาว  ซ่ึงการจัดตั้งศูนยดังกลาวทําใหการวบรวมขาวมีเอกภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งงานขาวดานการตอตานการกอการราย  หากแตปจจุบันงานดานการขาว
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เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติดานอื่นๆนอกจากการกอการรายแลวยังไมสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนที่นาพอใจ 

 
 3.3.3 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 

 ปญหาซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญที่สุดของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติ
หนาที่ใหหนวยงานซึ่งเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของ
ประเทศไทยนั้น  ก็เปนปญหาในลักษณะเชนเดียวกันกับหนวยงานราชการอื่นๆของประเทศไทย  ซ่ึง
ปญหาดังกลาว คือ การโยกยายและสับเปลี่ยนหนาที่  แตเนื่องจากการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปราม รวมทั้งแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาตินี้มีความตองการบุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน(Specialist)เปนอยางสูงในจํานวนมากพอสําหรับการ
ปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมาย  การโยกยายและสับเปลี่ยนหนาที่จึงเปนอุปสรรคสําคัญในการผลิต
บุคลากรเหลานี้ขึ้นมาปฏิบัติงานอยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 

 การแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาวขางตนจําจะตองมีการพิจารณาวางานที่มีลักษณะ
พิเศษเชนงานการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้ควรมีการพัฒนาระบบของ
การบริหารงานบุคคลในลักษณะพิเศษ กลาวคือ มีความมั่นคงในตําแหนงหนาที่ที่ปฏิบัติงาน มี
ความกาวหนา และไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความรูความชํานาญ  โดยอาจรวมไปถึงการไดรับ
ความคุมครองอันตรายอันจะเกิดกับทรัพยสิน รางกาย ครอบครัวของบุคลากรที่ปฏิบัติงานเหลานี้เปน
พิเศษมากกวาบุคลากรในสวนอื่นๆ  เพื่อใหบุคลากรเหลานี้สามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ เต็ม
ความสามารถ และเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ กอใหเกิดพัฒนาการในดานองคความรู
สําหรับงานของตนโดยไมตองหวง หรือ มีความวิตกกังวลเรื่องความกาวหนาและความมั่นคงในชีวิต 

 



บทที่ 4 
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ในตางประเทศ 
 

เนื่องดวยกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปรามปญหาองคกรอา
ชญกากรรมขามชาติของประเทศไทยตองการการพัฒนาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการดําเนินกิจการขององคกรอาชญากรรมขามชาติอยางตอเนื่องไมมีที่ส้ินสุด  ดังนั้น
การศึกษาถึงกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของตางประเทศซึ่ง
เปนที่ยอมรับในการดําเนินงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติวามี
ประสิทธิภาพเพื่อนําเอาสวนที่ เปนประโยชนมาใช เปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายและ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยตอไป  อยางเชนที่ในบทนี้จะไดกลาวถึงกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ออสเตรเลีย โดยตองการจะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งบทกฎหมาย หรือ มาตรการที่กอใหเกิดการประสานงาน และการรวมมือกันระหวางหนวยงาน
ผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนหลัก 
เพราะมาตรการซึ่งกอใหเกิดการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรม
ขามชาติรวมกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของนี้จะเปนสวนสําคัญอยางมากตอ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติในภาพรวม 

 
4.1  กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ยอนกลับไปเมื่อป ค .ศ .1990 ซ่ึงเปนจุดส้ินสุดของสงครามเย็น  และการเกิดขึ้นของ
โลกาภิวัฒน เหลาองคกรอาชญากรรมไดขยายการดําเนินกิจกรรมไปสูระดับสากลโดยอาศัยประโยชน
จากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การเดินทางระหวางประเทศที่สะดวกขึ้น และจากการพัฒนาที่
ไมหยุดยั้งของเทคโนโลยีการติดตอส่ือสาร  คงเปนเรื่องยากหากจะกลาวถึงความเสียหายที่เกิดจากการ
ดําเนินกิจกรรมของเหลาองคกรอาชญากรรม  แตมีการประมาณการวาความเสียหายนาจะอยูที่ตัวเลข
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ประมาณ 2-5 เปอรเซ็นตของผลิตผลมวลรวมของประชาคมโลก∗ โดยทั้งนี้ National Security Council 
หรือ เรียกโดยยอวา NSC หรือ สภาความมั่นคงแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการประเมินถึง
ภัยคุกคามที่เกิดจากองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไววากิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติที่
เปนภัยคุกคามสําคัญตอประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก1  

(1) การลักลอบคาวัตถุดิบ และเทคโนโลยีนิวเคลียร 

(2) การคายาเสพติด 

(3) การคามนุษย 

(4) อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 

(5) การฟอกเงิน 

 ประเทศสหรัฐอเมริการจึงไดมีการกําหนดนโยบายหนึ่งขึ้นมาโดยมีโตโผหลักในการจัดทํา
นโยบายคือ National Security Council(NSC) รวมกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ
กับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และการกอการราย  นโยบาย
ดังกลาวนี้มีช่ือวา “International Crime Control Strategy 1998” โดยนโยบายดังกลาวนี้มีเนื้อหา
สาระสําคัญอยูที่การตั้งกรอบการทํางานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
เพื่อนํามาใชเปนนโยบายหลักในงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
และการกอการรายของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในสมัยของประธานาธิบดี Bill Clinton และ George 
W. Bush โดยนโยบายนี้ไดวางเปาหมายเอาไว 8 ประการดวยกัน คือ 

(1) ขยายการปองกันตามแนวชายแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                 
∗

 (Global Gross Domestic Product) Michael  Camdessus, Managing Director, International 
Monetary Fund, “Money Laundering: The Importance of International Countermeasures,” (address 
before the Financial Action Task force, February 10, 1998). Another study (using different criteria) 
estimated that laundered funds comprised about 10% of world GDP. Schnider, Friedrich, and Enste, 
Dominik, “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences,” The Journal of Economic 
Literarature, vol. 38, no. 1, 2000.  

1Interview with an Administration Official, November 2005. The official projected that the 
reassessment would be complete “in early 2006.” Based partly on the results, the NSC Policy 
Coordination Committee on international crime may revise the 1998 Inter national Crime Control 
Strategy. 
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(2) ปองกันแนวชายแดนของประทเศสหรัฐอเมริกาจากการลักลอบคาขายของหรือส่ิง
อ่ืนที่ผิดกฎหมาย 

(3) ปฏิเสธความปลอดภัยของอาชญากร 

(4) ปราบปรามอาชญากรรมทางการเงิน 

(5) ปกปองการคาระหวางประเทศจากอาชญากรรมขามชาติ 

(6) ตอบโตอาชญากรรมขามชาติที่เกิดขึ้น 

(7) สนับสนุนดานการเงินสําหรับการสรางความรวมมือระหวางประเทศ และการ
ปฏิบัติการตามกฎหมาย 

(8) เพิ่มขีดความสามารถของประเทศสหรัฐอเมริกาสําหรับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางเต็มที่ 

 สําหรับการนํานโยบายดังกลาวขางตนปฏิบัติใหเกิดกระบวนการบังคับใชตามกฎหมายเปน
หนาที่ของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามปญหาองคกร
อาชญากรรมหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา อันไดแก Department of State, Department of Defense, 
Department of Justice, Department of Treasury, Department of Homeland Security และDepartment 
of Commerce โดยแตละหนวยงานมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับงานดานตางๆ ดังนี้ 

 

(1) การลักลอบคาอาวุธนิวเคลียร 
มีจุดมุงหมายในการปองกันไมใหมีการลักลอบขนวัตถุดิบในการผลิตอาวุธนิวเคลียร

เขา และออกตามแนวชายแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลัก
ผูรับผิดชอบคือ Department of State เพื่อปฏิบัติงานรวมกับ Department of Defense, Department of 
Energy, Department of Homeland Security และDepartment of Commerce 
 

(2) การคายาเสพติด 
  มีหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักรับผิดชอบคือ The State Department]s Bureau 
of  International Narcotics and Law Enforcement Affairs(INL) เพื่อปฏิบัติงานรวมกับ Department of 
Justice, Department of Homeland Security และDepartment of Defense คอยทําหนาที่ประสานงาน
กันรวมทั้งริเร่ิมโครงการตอตานยาเสพติด   โดยมี Drug Enforcement Agency(DEA) เปนหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายหลักในการนําตัวผูคายาเสพติดไปสูกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา  
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ทั้งนี้เจาหนาที่ DEA ไดมีการประสานความรวมมือกับรัฐบาลของกวา 58 ประเทศทั่วโลกสําหรับการ
รวมมือดานการสืบสวนสอบสวน การวางโครงสราง และการฝกอบรม 

 

(3) การคามนุษย 
  สําหรับงานดานการตอตานการคามนุษยขององคกรอาชญากรรมขามชาตินี้มี  
Department of State เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายรับผิดชอบหลักเพื่อปฏิบัติงานรวมกับ 
Department of Justice, Department of Homeland Security, Department of Health and Human 
Services และDepartment of Labor ภายใตบทบัญญัติทางกฎหมาย คือ The Victims of Trafficking 
and Violence Protection Act 2000(P.L. 106-386) ซ่ึงไดรับการบัญญัติขึ้นเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ.
2000 

 

(4) อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 
  เกี่ยวกับงานการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญานี้
อยูภายใตการนําของ The Office of the United States Trade Representative(USTR) เพื่อปฏิบัติงาน
รวมกับ Department of Commerce, Department of State, Department of Justice และ Department of 
Homeland Security 

 

(5) การฟอกเงิน 
  การฟอกเงินนี้มีหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายรับผิดชอบหลักในการปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือ Department of Treasury เพื่อปฏิบัติงานรวมกับ Department of Justice 
และ Department of Homeland Security  โดยภายใต Department of Treasury นี้ยังมีหนวยงานที่มีช่ือ
วา The Treasury’s Office of Terrorism and Financial Intelligence(TFI) ทําหนาที่ในการปกปอง
ระบบการเงินภายใน และภายนอกประเทศสําหรัฐอเมริกาดวยกระบวนการบังคับใชกฎหมายตางๆ 
เชน การคว่ําบาททางการเงิน  การออกกฎระเบียบทางการเงิน การสนับสนุนดานการบังคับใช
กฎหมาย เปนตน  นอกจากนี้ Asset Forfeiture and Money Laundering Section ซ่ึงอยูภายใต 
Department of Justice จะทําหนาที่ในการนําหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆในดานงาน
สืบสวนสอบสวน และการดําเนินคดีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
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(6) งานดานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
  สําหรับงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจะมี Department of Justice และ 
Department of Homeland Security  เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายผูรับผิดชอบหลัก โดยสําหรับ
งานดานการสืบสวนสอบสวนภายในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะมีหนวยงานภายใต Department of 
Justice ที่เรียกวา Criminal Division’s Organized Crime and Racketeering Section(OCRS) คอยทํา
หนาที่จัดเตรียมพนักงานอัยการใหแก Crime Strike Force Units of U.S. Attorneys’ Offices ซ่ึงจะคอย
ควบคุมดูแลการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยพนักงาน
อัยการของ OCRS นี้จะทํางานรวมกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งภายใน และภายนอก
ประเทศสหรัฐอเมริกาในการอํานวยความสะดวกในดานขอมูลขาวสาร  และการรวบรวม
พยานหลักฐาน  หนวยงานที่สําคัญอีกหนวยงานหนึ่งที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน
ภายในประเทศภายใน Department of Justice ไดแกหนวยงานซึ่งมีช่ือเสียงในระดับสากลที่มีช่ือวา 
Federal Bureau of Investigation(FBI) ซ่ึงมีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายพิเศษ
ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาคอยทําหนาที่สืบสวนสวนสอบสวนคดีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน โดยอาจมีการรวมกันปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวน
กับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายภายในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับชาติ ระดับมลรัฐ และระดับ
ทองถ่ิน ในลักษณะที่เปนหนวยปฏิบัติการเฉพาะกิจ(Task Force)ในการตอสูกับเหลาองคกร
อาชญากรรมขามชาติ2

  เกี่ยวกับ FBI ซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานดานการสืบสวนสอบสวนที่
มีช่ือเสียงโดงดังในระดับสากลนี้เดิมเคยใชช่ือวา Bureau of Investigation หรือเรียกโดยยอวา BOI มา
กอนโดยมีการเริ่มกอตั้งหนวยงานดังกลาวครั้งแรกเมื่อป ค.ศ.1908 ทําหนาที่เกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา และหนวยงานดานการขาว เปรียบเสมือนอาวุธในการดําเนินงานสืบสวน
สอบสวนที่สําคัญที่สุดของ United States Department of Justice (DOJ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ไดรับงบประมาณสําหรับการปฏิบัติงาน และการเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานในการปฏิบัติหนาที่
ตอตานการกอการราย งานดานการขาว อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส งานดานสารสนเทศ งานดาน
ความมั่นคง งานดานนิติเวช การฝกอบรม และการจัดหลักสูตรเกี่ยวกับอาชญากรรมตางๆถึงปละกวา
หลายพันลานเหรียญสหรัฐ และในการดําเนินงานของหนวยสืบสวนสอบสวนกลางนี้มีขอบเขตใน

                                                 
2 FBI Investigative Programs Fact Sheet About Organized Crime,  

http://www.fbi.gov/hq/cid/orgcrime/aboutocs.htm. 
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การดําเนินงานสอบสวนคดีอาชญากรรมของสหรัฐมากกวา 200 ประเภทความผิด ปจจุบันนี้ FBI มี
ภารกิจหลักสําคัญ คือ3

(1) ปกปองประเทศสหรัฐอเมริการจากการโจมตีของผูกอการราย 

(2) ปกปองประเทศสหรัฐอเมริการจากการดําเนินการดานการขาวของประเทศอื่น 
และการจารกรรมขาวสาร 

(3) ปกปองประเทศสหรัฐอเมริการจากอาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

(4) ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงในทุกระดับ 

(5) ปกปองสิทธิมนุษยชน 

(6) ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 

(7) ปราบปรามอาชญากรรมทางธุรกิจ 

(8) ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากการใชความรุนแรงสําคัญๆ 

(9) ใหความรวมมือแกหนวยงานผูบังคับใช

                                                

กฎหมายอื่นๆทั้งในระดับชาติ มลรัฐ 
และทองถ่ิน ตลอดจนระดับนานาชาติ 

(10) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อความสัมฤทธิ์ผลในการดําเนินงานของ FBI 

  ทั้งนี้โดยอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ของ FBI นั้นเปนไปตามหัวขอที่ 28 ของ
ประมวลกฎหมายแหงประเทศสหรัฐอเมริกา มาตราที่ 533 ไดใหอํานาจไวแก Chief of Department of 
Justiceสําหรับการมอบหมายใหเจาหนาที่ใดในการติดตามการกออาชญากรรมตอประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งในกฎหมายอื่นๆของประเทศสหรัฐอเมริกาตางก็ไดใหอํานาจไวแก FBI เพื่อ
รับผิดชอบตอการกออาชญากรรมในรูปแบบเฉพาะตางๆ โดยขาวสารขอมูล และพยานหลักฐานตางๆ
ที่ผานไดมาจากการสืบสวนสอบสวนจาก FBI จะถูกสงไปยัง กรมอัยการ(US Attorney)  หรือ 
Department of Justice เพื่อดําเนินการฟองรองดําเนินคดี หรือ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่เห็นสมควร
ตอไป 

 นอกจากนี้ภายใน FBI ยังมีหนวยงานที่สําคัญอีกหนวยงานหนึ่งเรียกวา Criminal 
Justice Information Services(CJIS) เปนหนวยงานลาสุดที่ตั้งขึ้นโดย FBI  เร่ิมดําเนินงานในป ค.ศ.
1995  ทําหนาที่ในการเปนคลังขอมูลขาวสาร มีหนวยงานแบงยอยเพื่อเปนศูนยกลางของขอมูล
ขาวสารตางๆ เชน  National Crime Information Center (NCIC), Uniform Crime Reporting (UCR), 

 
3 http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Bureau_of_Investigations. 
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Fingerprint Identification, Integrated Automated Fingerprint Identification System (IAFIS), NCIC 
2000, and the National Incident-Based Reporting System (NIBRS) ซ่ึงจากการกอตั้งหนวยงาน CJIS 
นี้ขึ้นนั้นเปนประโยชนแกหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับมลรัฐ 
และในระดับทองถ่ินเปนอยางมากสําหรับงานดานการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ   

  ในสวนของ  Department of Homeland Security  จะมี U.S. Immigration and 
Customs Enforcement(ICE) เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการสืบสวนสอบสวน
ที่ใหญที่สุดในกํากับดูแลของ Department of Homeland Security   ทั้งนี้โดย Office of Investigation 
ภายใน ICE มีบทบาทหนาที่โดยตรงเกี่ยวกับงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีลักลอบคามนษุย การคา
ยาเสพติด และคดีอาชญากรรมทางการเงินระหวางประเทศ 
  นอกจากนี้อีกหนวยงานหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง
ตองานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ คือ หนวยงานที่มีช่ือวา Financial 
Crimes Enforcement Network หรือที่เรียกโดยยอวา FINCEN อยูในกํากับดูแลของ Department pf 
Treasury หนวยงานดังกลาวนี้ดําเนินงานในลักษณะเครือขายโดยการรวบรวมกําลังคนและขอมูลเพื่อ
ตอสูโดยตรงกับการฟอกเงิน   FINCEN นี้จะทําการแบงปนขอมูลกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย
อ่ืนๆที่เกี่ยวของรวมทั้งแหลงการเงินตางๆเพื่อความสําเร็จรวมกันในการปองกัน และปราบปรามการ
ฟอกเงินทั้งระดับภายในประเทศ และระหวางประเทศ4   ภายใน FINCEN นี้มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานเต็ม
เวลาประมาณ 300 คนแบงหนาที่รับผิดชอบออกเปนสามสวนหลัก สวนแรกทําหนาที่วิเคราะห  สวน
ที่สองทําหนาที่ในการบริหารงาน และสวนที่สามเปนสวนของผูเชี่ยวชาญพิเศษดานตางๆ และ
เจาหนาที่ของรัฐอื่นๆ  นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ซ่ึงมาปฏิบัติงานรวมกันในระยะยาวจากกวา 20 
หนวยงานของรัฐอื่นๆ5  ปจจุบันสามารถแบงภาระหนาที่หลักของ FINCEN ได 2 หนาที่ คือ6

(1) บังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน
อยางเชน Bank Secrecy Act ในการรวบรวมขอมูลตางๆจากสถาบันการเงิน ซ่ึง
ขอมูลเหลนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการตามรอยการเดินทางของเงินผิด
กฎหมายตางๆ รวมทั้งติดตามธุรกรรมการเงินที่นาสงสัย 

(2) หนาที่ในการเปนแหลงขาว และหนวยงานวิเคราะหขอมูลทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย 

                                                 
4 Financial Crimes Enforcement Network ,  http://www.fincen.gov/af_overview.html.  
5 Ibid.,  http://www.fincen.gov/af_organization.html. 
6 Ibid.,  http://www.fincen.gov/af_faqs.html.  
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 โดยสรุปจะเห็นไดวาหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีมากมายหลายหนวยงาน  โดยแตละ
หนวยงานก็จะมีหนาที่รับผิดชอบและมีความเชี่ยวชาญในดานที่แตกตางกันไป แตทั้งนี้สําหรับงาน
ดานการปองกัน และปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นไมสามารถที่จะดําเนินการไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งแตเพียงอยางเดียว
ไปได  นโยบาย“International Crime Control Strategy 1998” จึงไดกําหนดแนวนโยบายใหมีการ
ปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของใหเกิดความสอดคลองกันเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสําหรับงานดานการปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางเต็มที่  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับการปฏิบัติงานรวมกันดานการขาวสารขอมูลเพื่อใหเจาหนาที่สามารถขอ
ความสนับสนุนดานขอมูลขาวสารจากหนวยงานซึ่งปฏิบัติงานดานขาวกรองที่เกี่ยวของอื่นๆไดซ่ึงจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งในการใชขอมูลขาวสารที่ถูกตองนั้นสําหรับการบงชี้ตัวผูกระทําความผิด หรือ 
องคกรอาชญากรรม รวมทั้งการตามรอยของผูกระทําความผิด และรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจกรรมของผูกระทําความผิด และกลุมองคกรอาชญากรรม  อนึ่ง โดยวิธีการหนึ่งในการที่จะ
สามารถดําเนินการในลักษณะดังกลาวไดอยางประสบความสําเร็จ คือ การแลกเปลี่ยนผูประสานงาน
ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของและปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะที่เปนทีมเฉพาะกิจ 
อยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการจัดใหเจาหนาที่ ของ Federal Bureau of Investigation (FBI) 
ทําหนาที่เปนรองผูกํากับการของ Counterterrorist Center ภายใน Central Intelligence Agency (CIA) 
หรือ การใหเจาหนาที่ของ CIA ปฏิบัติหนาที่เปนรองหัวหนาฝายการกอการรายระหวางประเทศ 
ภายใน FBI เปนตน∗

 

 

                                                 
∗

 To enhance cooperation and coordination between their legally separated primary 
functions, the law enforcement and intelligence agencies regularly exchange liaison officers and 
serve together on specialized teams. An FBI official serves as the deputy director of the 
Counterterrorist Center at the Central Intelligence Agency, and a CIA official serves as the deputy 
chief of the International Terrorism Section at the FBI. - Optimizing the Full Range of U.S. - Efforts 
International Crime Control Strategy 1998)  
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4.2  กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศออสเตรเลีย 
 ประเทศออสเตรเลียเปนอีกประเทศหนึ่งซึ่งมีกฎหมาย และกระบวนการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีประสิทธิภาพสูง และเปนที่ยอมรับในระดับสากลเชนเดียวกัน
กับประเทศสหรัฐอเมริกา  และเนื่องจากหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการปองกัน 
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติของประเทศออสเตรเลียมีมากมายหลายหนวยงาน ผูเขียน
จึงขออนุญาตกลาวถึงหนวยงานหลักๆที่มีความสําคัญตองานดานดังกลาว หนวยงานเหลานี้ไดแก 

(1) Australian Federal Police(AFP)  
  หรือ กองกําลังตํารวจแหงชาติออสเตรเลีย  เปนหนวยงานซึ่งถูกกอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 
19 ตุลาคม ค.ศ. 1979 จากการรวมกันของ Commonwealth Police , the Australian Capital Territory 
Police ,Federal Bureau of Narcotics และ Australian Protective Service  เพื่อเปนหนวยงานบังคับใช
กฎหมายอาญาของประเทศออสเตรเลีย  ทําหนาที่ปกปองประเทศออสเตรเลียจากอาชญากรรม  ทั้ง
อาชญากรรมภายในประเทศ และภายนอกประเทศออสเตรเลีย7  

  AFP นี้มีหนาที่อยางกวางขวางในการสืบสวนสอบสวน และปฏิบติหนาที่ใน
ระดับชาติทั้งนี้ตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เพื่อปราบปรามอาชญากรรมตางๆ เชน การคา
ยาเสพติด  การคามนุษย การฉอโกง อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส การกอการราย การฟอกเงิน 
องคกรอาชญากรรมทั้งขามและไมขามชาติ และการกดขี่ทางเพศ รวมตลอดไปถึงการรักษาความสงบ
ระหวางประเทศ และการปฏิบัติภารกิจในบางพื้นที่ เชน เกาะไซปส , ปาปวนิวกินี,เกาะติมอร และ
เกาะโซโลมอน  หนาที่ภารกิจของ AFP ที่สําคัญเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และปราบปรามการ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญไดแก  

(1) การปองกัน และปราบปรามการกอการราย 

(2) การปองกัน และปราบปรามการคายาเสพติด 

(3) การปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(4) การปองกัน และปราบปรามการคามนุษย 

(5) การปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน 

(6) การปองกัน และปราบปรามการฉอโกง 

(7) การปองกันอาชญากรรมไฮเทคตางๆ 

                                                 
7 http://en.wikipedia.org/wiki/Australian_Federal_Police
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(8) การรักษาความสงบภายในประเทศ 

  กลยุทธของ AFP ในการเพิ่มประสิทธิภาพของานดานการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาตินี้  คือ การกําหนดให AFP เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักซึ่งทํา
หนาที่เปนศูนยกลางในการรวบรวบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมตลอดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
องคกรอาชญากรรมขามชาติ เนื่องดวยงานดานขอมูลขาวสารนี้จะเปนพื้นฐานสําคัญในการเสริมให
ประสิทธิภาพในการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไป8

การประสานงานรวมกันระหวาง AFP และหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอื่นๆที่
เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินอกจากจะสามารถ
สรางโอกาสในการนําทรัพยากรบุคคลของหนวยงานทั้งหมดมาใชในการปฏิบัติงาน และการ
ประสานงานรวมกันจะชวยใหเกิดการผสมผสานกันของความชํานาญของแตละหนวยงานสําหรับการ
ปฏิบัติงานในรูปแบบเฉพาะเพื่อแกไขปญหาตางๆแลว ขอบเขตอํานาจการทํางานซึ่งเปนเอกภาพ
ของ AFP ประกอบกับโครงสรางการทํางานที่มีความยืดหยุนสูง รวมท้ังบุคลากรที่มีความชํานาญ และ
ประสบการณสูง ยังสามารถชวยใหเกิดการเคลื่อนยายไดอยางอิสระของบุคลากรจาก AFP เพื่อไปชวย
ปฏิบัติงานในหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ และการถายเทเชนนี้ยอมทําใหเกิด
บุคลากรรุนใหมๆใน AFP อยางตอเนื่อง9  

 

(2) State and Territory Police Forces  สามารถแบงเปน10 
(1) Australian Capital Territory Police  

(2) New South Wales Police  

(3) Northern Territory Police  

(4) Queensland Police  

(5) South Australia Police  

                                                 
8AFP,  “Corporate Direction 2005-2007 Updated 2006,”   http://www.afp.gov.au.
9Commissioner Mick Palmer,  “Today’s AFP has not evolved by chance,”  

http://www.afp.gov.au/about/publications/platypus_magazine/march_2001/today. 
10http://en.wikipedia.org/wiki/States_and_territories_of_Australia#State_and_territory_poli

ce_forces. 
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(6) Tasmania Police  

(7) Victoria Police  

(8) Western Australia Police 

เหลานี้เปนพนักงานตํารวจประจํามลรัฐตางๆของประเทศออสเตรเลียปฏิบัติหนาที่
ในนามของรัฐบาลออสเตรเลียเชนเดียวกันกับ AFP  แตมีขอบเขตอํานาจหนาที่จํากัดเพียงแตการดูแล
ความสงบเรียบรอยภายในแตละมลรัฐเทานั้น และมีหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติอยางใกลชิดกับ AFP 

 

(3) หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ไดแก11 
Australian Crime Commission (ACC)  

  เกิดขึ้นจากการที่ประเทศออสเตรเลียไดใหความสําคัญเปนอยางยิ่งตองานดานการ
เก็บรวมรวม และวิเคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งการแบงปน
ขอมูลขาวสารนั้นใหแกหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ จึงทําใหเกิดเปนหนวยงาน  Australian Crime 
Commission(ACC) นี้ขึ้นมา เพื่อมาเปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายแทนที่ National Crime 
Authority, Australian Bureau of Criminal Intelligence และ Office of Strategic Crime Assessment 
ดวยการรวมบทบาทหนาที่ของหนวยงานเดิมเหลานี้ใหมาอยูในหนวยงานเดียว  โดย ACC นี้มีบทบาท
หนาที่ตามที่ไดรับการบัญญัติไวใน Australian Crime Commission Act มาตรา 7C มีหนาที่สําคัญ
ประการแรก คือ การกําหนดใหความสําคัญดานการขาวกรองเกี่ยวกับอาชญากรรมเปนลําดับแรก  

 

 

 

 

                                                 
11Robert Cornall Secretary Attorney-General’s Department, Crime in Australia: 

International Connections-Australian Institute of Criminology International Conference at Hilton 
Park, Melbourne, Australia 29-30 November 2004-Conference Paper: Australia’s Response to 
transnational Crime in the Region,   http://www.aic.gov.au/conferences/2004/index.html. 
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Australian Customs Service (ACS)  
  หรือ กรมศุลกากรของประเทศออสเตรเลีย จะมีบทบาทหนาที่หลักเกี่ยวกับการ
ขนสงสินคาเขา-ออกจากพรมแดนประเทศออสเตรเลีย และมีหนาที่ในการปองกัน และตรวจจับการ
ขนสงสินคาผิดกฎหมายตางๆ รวมทั้งยาเสพติด 

 

Department of Immigration and Citizenship(DIMA)  
  ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการปองกันการเขาประเทศออสเตรเลียของบุคคลโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย  มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย 

 

Australian Transaction Reports and Analysis Centre(AUSTRAC)  
  ปฏิบัติหนาที่ ในการควบคุมดูแลภาพรวมของการทํา ธุรกรรมทางการเงิน
ภายในประเทศออสเตรเลีย รวมทั้งคอยเฝาระวังการเคลื่อนยายเงินตราที่นาสงสัยซ่ึงอาจมีสวน
เกี่ยวของกับธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ  มีความเกี่ยวของโดยตรงในงานดานการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ คือ การปองกันการฟอกเงิน ขององคกรอาชญากรรมขามชาติตางๆ 

 

Department of Foreign Affairs and Trade(DFAT)  
  Department of Foreign Affairs and Trade(DFAT)รวมกับ Attorney-General’s 
Department และ AFP มีหนาที่สําคัญในการดําเนินการทางกฎหมายกับเหลาองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติซ่ึงไดกออาชญากรรมซึ่งเปนภัยคุกคามกับประเทศออสเตรเลีย โดยอาจใชมาตรการตางๆ อาทิเชน 
การสงผูรายขามแดน เปนตน 
  

 โดยสรุปมีขอพิจารณาวาการดําเนินกิจกรรมของเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติตางๆนัน้จะ
มีความเกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวของกับขอบเขตอํานาจของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับงาน
ดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติภายในประเทศออสเตรเลียอยูดวยกัน
หลายหนวยงาน  ประเทศออสเตรเลียจึงไดมีมาตราการในการแกไขปญหาเรื่องการซอนทับของ
ขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฏหมายที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติตางๆดวยการตั้งกลุมการปฏิบัติงานในลักษณะที่เปน
เครือขายการประสานงานที่เรียกวา “หนวยปฏิบัติงานเฉพาะกิจ”(Task Force) ซ่ึงหนวยปฏิบัติงาน
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เฉพาะกิจนี้มีโครงสรางสําคัญ คือ การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางเจาหนาที่จากหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของหลายหนวยงานซึ่งมีความเกี่ยวของกับการแกไขปญหาตางๆอาทิ ปญหาการคา
ยาเสพติด ปญหาการคาสินคาผิดกฎหมาย ปญหาอาชญากรรมทางการเงิน ปญหาการคามนุษย เปนตน  
ซ่ึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของซึ่งมารวมกันเปน Task Force นี้อาจมาจาก AFP หรือ AUSTRAC หรือ DIMA 
รวมกันก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเกี่ยวของและความรูความชํานาญของเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ
ซ่ึงจะสามารถใชความรูความเชี่ยวชาญของตนในการปฏิบัติหนาที่เพื่อการปองกัน และปราบปราม
ปญหาอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆใหหมดส้ินไป  การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวาง
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายลักษณะนี้จะสงผลใหประสิทธิภาพในการประสานความรวมมือกัน 
และการแบงปนดานขอมูลขาวสารกันในระดับชาติไดเปนอยางดี12

อนึ่ง ตัวอยางของการทํางานในลักษณะหนวยปฏิบัติงานเฉพาะกิจ หรือ Task Force ซ่ึงเปนที่
ยอมรับถึงผลสําเร็จไดแกหนวยปฏิบัติงานเฉพาะกิจเพื่อการปองกัน และปราบปรามการคามนุษย ซ่ึง
เปนการปฏิบัติงานรวมกันทั้งทางการสืบสวนสอบสวน และการรวมกันดานขอมูลขาวสารระหวาง
หนวยงานหลัก คือ AFP, DIMA และยามชายฝง(Coastwatch) รวมทั้งหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของอื่นๆ13 ซ่ึงรูปแบบของการปฏิบัติงานเชนนี้ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติจะเปนเครื่องมือในการ
ปราบปรามเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไปในภายภาคหนาไดเปนอยางดี 

                                                 
12Adam Graycar, Peter Grabosky and Rebecca Tailby(Australian Institute of Criminology) 

และ Deputy Commissioner Mick  Keelty assisted by Sandy Gordon (Australian Federal Police) ผู
รวบรวม, “Global and Regional Approaches to Fighting Transnational Crime,” International 
Policing Conference, 6 march 2001 จัดโดย Australian Institute of Criminology และ Australian 
Federal Police, หนา 5-6. 

13Ibid.,  หนา 13. 



บทที่ 5  
แนวทางกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ในประเทศไทย 
 
5.1  แนวโนมของกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 การประกอบอาชญากรรมของเหลาคนรายและมิจฉาชีพในปจจุบัน  มักจะกระทํากันใน
รูปแบบของกลุมบุคคล หรือองคกร หรือหมูคณะที่มีกระบวนการวางแผน  ตระเตรียมการอยางเปน
ระบบและมีเครือขาย(Network)ที่สลับซับซอน เพื่อปกปดวิธีการดําเนินการที่ผิดกฎหมายและการ
กระทําความผิดอยางแยบยล โดยใชเครื่องมือส่ือสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสที่
ทันสมัยมาชวยอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด และมีเงินสนับสนุนและหมุนเวียนในการ
ดําเนินการเปนจํานวนมาก  การที่แตละประเทศจะสามารถปราบปรามกลุมองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเหลานี้ได จําเปนจะตองอาศัยกลไกและมาตรการทางกฎหมายที่หลากหลายรูปแบบและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในการตอสูกับคนรายและองคกรเหลานี้
และรัฐทั้งหลายจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความรวมมือระหวางประเทศในการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในเรื่องทางอาญาใหมากและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อมิใหอาชญากรหลุดพนจากการลงโทษโดยการ
หลบหนีขามพรมแดน หรือเนื่องจากขาดพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับบุคคลเหลานี้   

 สืบเนื่องจากปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึงกลายมาเปนปญหาในระดับโลกดังกลาว
ขางตน องคการสหประชาชาติในฐานะที่เปนเวทีกลางของประชาคมโลกโดยไดตระหนักถึงสภาพ
ปญหาดังกลาว จึงไดดําเนินการรางอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขึ้นมา เพื่อใหประเทศสมาชิกที่เขาเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้สามารถ
นําเอามาตรการ และหลักเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชดวยการบัญญัติกฎหมาย
ภายในประเทศของตนใหสอดคลองกันกับเนื้อหาของอนุสัญญาเพื่อนําไปใชเปนเครื่องมือในการ
ปองกัน และปราบปรามการดําเนินกิจกรรมของเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไปและเนื่องจาก
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ เ ล็งเห็นความสําคัญของปญหาโดยไดลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  ฉบับนี้แลว 
ประเทศไทยจึงจําเปนตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตออนุสัญญาดังกลาวดวยการอนุวัติกฎหมายภายใน
ใหเกิดความสอดคลองกับมาตรการตางๆในอนุสัญญาฯ เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดที่
รวมตัวกันในรูปแบบขององคกรเหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล เพื่อใหเกิดความ
สงบสุขของสังคม  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ



 102

ของประเทศสืบไป  เพื่อการนี้รัฐบาลไทยจึงไดมอบหมายใหสํานักงานอัยการสูงสุดทําหนาที่ในการ
รางกฎหมายฉบับหนึ่งขึ้น มีเนื้อหาสาระสําคัญโดยตรงเพื่อนํามาบังคับใชกับการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ รางกฎหมายฉบับนี้ไดแก รางพระราชบัญญัติปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. .........  

 
5.2 แนวทางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
เชิงบูรณาการ 
 5.2.1 แนวความคิด 
  ดวยสาเหตุที่วา1

(1) องคกรอาชญากรรมขามชาติมีการดําเนินกิจกรรมที่มากมายหลายกิจกรรมดวยกันทั้ง
ที่ผิดกฎหมาย และถูกตอกฎหมาย  สงผลกระทบตอความมั่นคงทั้งทางสังคมและ
เศรษฐกิจของชาติ  

(2) องคกรอาชญากรรมขามชาติมีโครงสรางขององครที่ซับซอนมีโครงขายในการ
ปฏิบัติงานอยูในหลายประเทศ หรือ ทั่วโลก มีการแบงงานกันทําอยางเปนระบบเพื่อ
มุงใหองคกรของตนเกิดความปลอดภัยจากเงื้อมมือกฎหมาย   

(3) การดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติบางกลุมยังไดรับการสนับสนุน 
ชวยเหลือ และคุมครองจากนักการเมือง หรือ ผูมีอิทธิพลในประเทศที่องคกร
อาชญากรรมนั้นดําเนินกิจกรรมอยูดวย   

  เหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหการดําเนินการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติในทุกประเทศไมเวนแมแตในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดานการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ อยางประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ดําเนิน
ไปไดดวยความยากลําบาก หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหนวยงานใดเพียงหนวยงานหนึ่งไมมีทาง
สามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ
แนนอน  หากแตตองอาศัยความรวมมือกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติทุกหนวยงานภายในประเทศซึ่งมี
ความเกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการปฏิบัติการรวมกันในเชิงบูรณาการ กลาวคือดําเนิน
                                                 

1สํานักงานกิจการยุติธรรม ,   “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ,”  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,  หนา 
791. 
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กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมในรูปแบบใหมโดยใหความสําคัญไปที่
การใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติปฏิบัติงานรวมกันอยางมีความสัมพันธตอเนื่องกันในลักษณะที่เปนเครือขาย(Network) หรือ 
อาจดําเนินการไปในลักษณะที่เปนหนวยปฏิบัติงานเฉพาะกิจ(Task Force) เพื่อใหเกิดความมีเอกภาพ 
และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับงานการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมาก
ยิ่งขึ้น 

  จากนโยบายความมั่นคงแหงชาติ เสนอแนะโดยสํานักงานความมั่นคงแหงชาติ และ
สภาความมั่นคงแหงชาติ   มีมติ เห็นชอบเมื่อ  29 กันยายน  2543 โดยผานการเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเปนนโยบายแหงชาติเมื่อ 7 พฤศจิกายน 2543 ซ่ึงนโยบายดังกลาวนี้ไดรับการเสนอมา
จากการสัมมนาเรื่องปญหาอาชญากรรมขามชาติ จัดโดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ระหวาง
วันที่ 23-25 มีนาคม 2543 ณ โรงแรมดุสิตรีสอรท เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี นั้น  มีสาระสําคัญสวน
หนึ่งซึ่งเปนจุดเริ่มตนของแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติเชิงบูรณาการ 
กลาวคือในนโยบายดังกลาวมีการกลาวถึงแนวทางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามปญหาองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ดังมีรายละเอียดที่จะกลาวตอไปนี้ คือ2  

(1) จัดระบบอํานวยการและประสานการปองกันและแกไขอัญหาอาชญากรรมขาม
ชาติใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพทั้งดานนโยบายการปฏิบัติการและการขาว 
โดยมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักรวมกับ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด  
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกงิน และ กรมศุลกากร 

(2) พัฒนาการจัดการ การปฏิบัติงาน และอุปกรณการดําเนินงานทุกดานขององคกร
หลักระดับปฏิบัติตามนโยบายใหมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการกํากับดูแลการ
เขาเมืองใหมีประสิทธิภาพทุกรูปแบบโดยมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักรวมกับกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงการตางประเทศ และ สํานักขาวกรองแหงชาติ 

                                                 
2สํานักงานกิจการยุติธรรม ,   “นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมขามชาติ,”  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,  หนา 
802-808.  
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(3) พัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินการดานการขาว กฎหมาย การเงินและการ
คลัง และอื่นๆ เพื่อผลในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติโดย
มีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักรวมกับ
สํานักขาวกรองแหงชาติ  ศูนยรักษาความปลอดภัย กรมขาวทหาร กระทรวง
ยุติธรรม  กระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงพาณิชย และ 
สํานักงานอัยการสูงสุด 

(4) พัฒนาบุคลากรและจัดระบบใหสมบูรณ รวมทั้งศึกษาวิจัยผลกระทบตอสังคม
ของปญหาอาชญากรรมขามชาติโดยมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปน
หนวยงานผูรับผิดชอบหลักรวมกับกระทรวงมหาดไทย  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกงิน และ 
ธนาคารแหงประเทศไทย 

(5) การประสานงานกับตางประเทศอยาใกลชิด  ทั้งดานการปฏิบัติการการขาว และ
การดําเนินการตามกฎหมายโดยมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงาน
อัยการสูงสุด และสํานักขาวกรองแหงชาติ เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก
รวมกับกระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงยุติธรรม  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกงิน และกรมศุลกากร 

(6) เสริมสรางคุณภาพและประสิทธิภาพของผูปฏิบัติในทุกระดับใหมีจิตสํานักใน
การแกไขปญหา รวมทั้งประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆอยางตอเนื่อง เพื่อสราง
ความเขาใจตอสถานการณ และตระหนักถึงผลกระทบตอปญหาโดยมีสํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบหลัก รวมกับกรมประชาสัมพันธ  กระทรวงการตางประเทศ  
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม 

(7) การประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศในประชาคมระหวาง
ประเทศโดยมี กระทรวงการตางประเทศ เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก
รวมกับกรมประชาสัมพันธ และ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(8) พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อรักษา
ผลประโยชนของชาติโดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบหลักรวมกับสํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
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สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  กรมศุลกากร  สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกงิน 

(9) สงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับโดยมี
กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก รวมกับสํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  
กรมศุลกากร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกงิน 

(10) การสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสมและความจําเปนเพื่อบรรลุผลใน
การดําเนินการโดยมีสํานักงบประมาณเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก 

นอกจากนโยบายดังกลาวแลวการอนุวัติกฎหมาย หรือ ปรับปรุงบทบัญญัติทาง
กฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับมาตรการแนวทางที่ปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ปค.ศ.2000 ก็เปนหนาที่เรงดวนที่ตอง
ดําเนินการเชนกัน  เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาสําหรับงานดานการปองกัน และปราบปรามปญหา
องคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นจะมีรูปแบบในกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางไร มี
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหนวยงานใดบางที่มีหนาที่รับผิดชอบ และมีขอบเขตอํานาจอยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดบทบาทหนาที่ในการรับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน
คดีความผิดอาญาซึ่งไดกระทําลงโดยองคกอาชญากรรมขามชาติวาเปนของหนวยงานใดเพราะการ
สืบสวนสอบสวนถือเปนตนทางสูการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดซ่ึงเปนขั้นตอนใน
กระบวนการยุติธรรมที่สําคัญที่สุด รวมทั้งในกฎหมายฉบับดังกลาวควรจะมีการวางมาตรการสําหรับ
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการประสานงานความรวมมือกันระหวางหนวยงาน ซ่ึงในขณะนี้
เกี่ยวกับการอนุวัติกฎหมายดังกลาวกําลังอยูในขั้นตอนการรางของสํานักงานอัยการสูงสุด ราง
กฎหมายดังกลาว คือ รางพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ
.............. ซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหตอไปในหัวขอ 5.3 

 
 5.2.2  ความรวมมือของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 
  การอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับแนวความคิดทางดานนโยบายเพื่อการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม ในการสัมมนาระหวางประเทศ คร้ังที่ 93 ซ่ึงจัดโดยสถาบัน UNAFEI เพื่อการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ไดกลาวถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานที่
บังคับใชกฎหมายในการตอสูกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ วาการทําใหโครงสราง
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ของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย ความรวมมือ และการประสานกันระหวางหนวยงานตางๆซึ่ง
เกี่ยวของกับงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น    โดย
ทั้งนี้ในการอภิปรายครั้งดังกลาวนี้มีการกลาวถึงปญหาติดขัด(Watertight Compartments) หลาย
ประการซึ่งทําใหการรวมมือกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเปนไปดวยความยุงยาก 
ตัวอยางเชน ในกรณีที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหนวยงานหนึ่งตองการความชวยเหลือรวมมือจาก
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเชนเดียวกันแตเปนอีกหนวยงานหนึ่งก็ไมไดมีการแบงปนขอมูลกัน
อยางเต็มที่ สาเหตุหนึ่งอาจเพราะกลัววาหนวยงานที่ขอขอมูลมาจะสามารถทํางานไดสําเร็จและไดรับ
ความเชื่อถือไปจากสังคมแตเพียงฝายเดียว เปนตน ซ่ึงทัศนคติที่ไมถูกตองเชนนี้ ประกอบกับการ
ปราศจากความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชากรรมขามชาติเปน
สาเหตุอีกประการหนึ่งที่อาจกอใหเกิดการประเมินสถานการณที่ผิดพลาด3

  ดวยความมุงหมายที่จะตอสูกับองคกรอาชญากรรมขามชาติจึงจําเปนที่หนวยงาน
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติจะตองดําเนินการ
ใหเกิดความรวมมืออยางจริงจังในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การรวบรวมขอมูล(Intelligence Gathering) 
  มีความจําเปนอยางยิ่งที่ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองมีการพัฒนา
ความรวมมือกันอยางเปนระบบเครือขาย(Network) ที่มีประสิทธิภาพและสามารถเชื่อถือได  เนื่องจาก
การดําเนินงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยปราศจากขอมูลท่ีสมบูรณ 
ครบถวน และถูกตองมากที่สุดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นๆยอมไมสามารถดําเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ  ขอมูลที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหนวยงานหนึ่งไดมายอมจะตองใหอีก
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอีกหนวยงานหนึ่งซ่ึงเกี่ยวของไดรับรูรับทราบดวย เพื่อที่หนวยงาน
บังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของทั้งหลายจะสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติไดหลากหลายหนทางเพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

(2) การฝกอบรมในวิชาชีพ 
  หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติทุกหนวยงาน
จะตองดําเนินการปรับปรุงโครงสรางภายในหนวยงานของตนใหเกิดความทันสมัย โดยมีการฝกฝน 
และฝกอบรมบุคลากรของตนใหพรอมกับทุกสถานการณทั้งดานรางกายและจิตใจ 

 
                                                 

3ตอศักดิ์ บูรณะเรืองโรจน, วารสารอัยการ ปที่16, หนา 55-82. 
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(3) การวิจัยและพัฒนา 
  ภายในหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติทุก
หนวยงานควรจะมีการสรางกลไกในการวิจัยตรวจสอบ และพัฒนากฎหมายที่นํามาบังคับใชกับงาน
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในประเมินและ
การพัฒนากฎหมาย และมาตรการตางๆที่เกี่ยวของวามีความเพียงพอตอสถานการณในเวลาชวงนั้นๆ
หรือไม 

 

(4) กลุมท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบเปนพิเศษ 
  เนื่องจากรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติตาง
มีความกาวหนาและความเชี่ยวชาญในการดําเนินกิจกรรมอาชญากรรมของตนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
ตอเนื่อง  จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดใหมีหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเปนพิเศษซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน และมีความพรอมในดานบุคลากรณและอุปกรณในการดําเนินงานอยาง
เหมาะสมสําหรับอาชญากรรมเฉพาะประเภทที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเหลานั้นรับผิดชอบดูแล
อยู 

 

(5) เคร่ืองมือ 
  เครื่องมือสําหรับการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติมีความ
เจริญกาวหนาและไดรับการพัฒนาเพื่อนํามาใชในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่องและรวดเร็ว  
เมื่อเปนเชนนี้ทางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติจึงจําที่จะตองมีการจัดหาอุปกรณที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อให
การดําเนินการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามขาติมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

 

(6) ธนาคารขอมูล 
  หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติทุกหนวยงานควร
จะตองมีหนวยงานภายในที่ทําหนาที่เสมือนธนาคารขอมูลซ่ึงรวบรวมขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมและผูกระทําความผิด คือ องคกรอาชญากรรมขามชาติ อยางนอยที่สุดคือขอมูลขาวสาร
ซ่ึงตนมีหนาที่รับผิดชอบ หรือ มีความเกี่ยวของเอาไว  ซ่ึงหนวยงานที่ทําหนาที่เสมือนธนาคารขอมลูนี้
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นอกจากการจัดเก็บขอมูลจากหนวยงานของตนแลว จะตองมีการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานผูบังคับ
ใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของหนวยงานอื่นดวย  เพื่อการรวบรวมขอมูล
ที่ถูกตอง ครบถวน และสมบูรณที่สุด และเพื่อกอใหเกิดความสะดวกในการนําขอมูลเหลานี้มาใช
ประโยชนในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

 

(7) การประสานความรวมมือ 
  การประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ เชน ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร พนักงานอัยการ พนักงานป.ป.ส.  พนักงาน
ป.ป.ง. เจาพนักงานคดีพิเศษ เปนตน เปนสิ่งที่จําเปนเปนอยางยิ่งสําหรับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ  และเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานดังกลาวอยาง
เหมาะสมนั้น จะตองมีการจัดใหมีหนวยงานซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานกลางระดับชาติ 

 

(8) การใหการศึกษาแกสาธารณะเพื่อแสวงหาการสนับสนุน 
  ภายในหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ ควร
จะตองมีหนวยงานที่ทําหนาที่ประชาสัมพันธใหสังคม และสาธารณชนในวงกวาง  ถึงการดําเนินงาน
ของหนวยงานนั้นๆซึ่งไดปฏิบัติไป สภาพปญหาที่กําลังเผชิญ ความสําคัญของสภาพปญหาและแนว
ทางการแกไขปญหา ซ่ึงสาธารณชนควรมีสวนรวมในการดําเนินงานตอสูกับองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ 

 

 5.2.3 การพัฒนา และปรับปรุงความสามารถของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
องคกรอาชญากรรมขามชาต ิ
  การอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับแนวความคิดทางดานนโยบายเพื่อการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม ในการสัมมนาระหวางประเทศ คร้ังที่ 93 ซ่ึงจัดโดยสถาบัน UNAFEI เพื่อการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด  ไดมีการอภิปรายถึงสาระสําคัญในการปรับปรุง
ความสามารถของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติไวอยางนาคิดวา
การที่จะบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเกิด
ประสิทธิภาพนั้นจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองไดรับการพัฒนาใหมี
ความสามารถระดับมืออาชีพ และมีการสรางใหเกิดแรงบันดาลใจในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางสูง  
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ทั้งนี้โดยตองมีแผนงานที่เปนระบบเพื่อการพัฒนาหนวยงานและบุคลากรภายในหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นดวย ซ่ึงอาจมีการวางระบบดังตอไปนี้4

(1) การสรรหา(Recruitment)  
  การสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานเปนสิ่งแรกที่ตองให
ความสําคัญ  โดยตองมีการตรวจสอบอยางละเอียดถ่ีถวนถึงประวัติพื้นฐานของแตละบุคคล และ
ลักษณะสวนบุคคล ซ่ึงอาจอาศัยความชวยเหลือจากนักจิตวิทยาเปนสวนประกอบ 

 

(2) การฝกฝน(Training)  
  การฝกฝนการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่องโดยมีรายละเอียดครอบคลุมทุกเรื่อง
ที่มีความจําเปนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน
สําหรับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับหนาที่ของตน ยอมทําใหการปฏิบัติหนาที่ในสถานการณ
จริงของบุคลากรในหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถดําเนิน
ไปไดอยางรวดเร็ว และตอเนื่อง ไมติดขัด พรอมทั้งเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรไดเปนอยางดี 

 

(3) การจัดหาเครื่องมือท่ีมีความทันสมัย 
  ตองมีการจัดหาเครื่องมือที่มีความทันสมัยซ่ีงมีความจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เนื่องจากองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติในปจจุบันนี้มีการพัฒนาในดานเครื่องไมเครื่องมือที่ใชสําหรับการประกอบอาชญากรรมอยู
ตลอดเวลา  ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของจะตองไดรับการสนับสนุนดาน
งบประมาณสําหรับการจัดซ้ืออุปกรณ เครื่องมือที่ทันสมัยเพื่อกาวใหทันกับองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ โดยมีจุดมุงหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบกรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ 

 

(4) คาตอบแทนการทํางาน 
  ผูบังคับใชกฎหมายเหลานี้ควรจะตองไดรับคาตอบแทนที่มากตามความเหมาะสม
เพื่อเปนการดึงดูด และรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพใหคงอยูในหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 

                                                 
4ตอศักดิ์  บูรณะเรืองโรจน,  วารสารอัยการ ปที่16, หนา 55-82.   
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นอกจากนี้การไดรับคาตอบแทนในจํานวนสูงยังมีสวนทําใหการคิดทุจริตตอการปฏิบัติหนาที่มี
แนวโนมที่ลดลงอีกดวย 

 

5.3 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ           
พ.ศ……....(ฉบับแกไขลาสดุ)5

 จากการที่ประชาคมโลกตระหนักถึงความรายแรงของภัยคุกคามจากปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติ องคการสหประชาชาติ โดยผูแทนจากประเทศตางๆทั่วโลก จึงไดรวมกันราง
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขึ้น 
เพื่อใหประเทศสมาชิกที่เขาเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวนําเอาหลักเกณฑ และมาตรการตาง ๆ ที่
กําหนดไวในอนุสัญญาฯ ไปบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในใหสอดคลองกัน และสามารถนํากฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชสําหรับการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไป  และ
เนื่องจากประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่เขารวมลงนามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฉบับนี้เปนที่
เรียบรอยแลว จึงจําเปนตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตออนุสัญญาดังกลาว เพื่อใหการปราบปราม
ผูกระทําความผิดที่รวมตัวกันในรูปแบบขององคกรเหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล 
เพื่อใหเกิดความสงบสุขของสังคม  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  และความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้โดยการอนุวัติการบัญญัติกฎหมาย จึงเปนที่มาของราง
พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติฉบับนี้  ปจจุบันรางกฎหมาย
ฉบับนี้ยังคงอยูระหวางการราง ปรับปรุง และพัฒนาของสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการ
สูงสุดอยู  โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญพอสังเขป ดังนี้ 

(1) มีการกําหนดนิยามความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” และลักษณะ
การประกอบอาชญากรรมที่เปนการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะขามชาติ อยาง
สอดคลองกับความหมาย และลักษณะการดําเนินการที่เปน “องคกรอาชญากรรม
ขามชาติ” อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ.2000 มาตรา 2 และมาตรา 3   

(2) กําหนดใหมีการนําเอาการสืบสวนสอบสวนพิเศษตางๆ เชน การแฝงตัว การลอจับ
กระทําความผิด การสงมอบภายใตการควบคุม การสะกดรอยดวยเครื่องมือส่ือสาร

                                                 
5 สํานักงานอัยการสูงสุด, สถาบันกฎหมายอาญา, รางพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปราม

องคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ.........(ฉบับแกไขลาสุด). 
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โทรคมนาคมหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เปนตนมาใชสําหรับการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(3) มีการกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
หรือเรียกโดยยอวา ก.ป.อ. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวง
กลาโหม   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร  อัยการสูงสุด   ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   เลขาธิการสภาความมั่นคง
แหงชาติ   เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ   อธิบดี
กรมการปกครอง  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
อธิบดีกรมสรรพากร  เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนหาคน ซ่ึงมีความรูความ
เชี่ยวชาญในดานบัญชี เศรษฐศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ  การเงินการธนาคาร 
หรือกฎหมาย ดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ  โดยใหรองอัยการสูงสุดที่ไดรับ
มอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ  อธิบดี
อัยการฝายตางประเทศ  และผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการ
สูงสุด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

(4) กําหนดใหมีศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ หรือ ศูนย
ป.ป.อ. เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักสําหรับงานดานการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(5) กําหนดใหมีการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมาย
วิ ธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในราง
พระราชบัญญัตินี้ 

(6) มีการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการสอบสวนคดี
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลาวคือ กําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผู
รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือ อัยการสูงสุดอาจมอบหนาที่
นั้นใหพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน  พนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษ เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจสอบสวนหรือไตสวนคดีอาญาอื่น ก็ได  
และในกรณีที่อัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานเจาหนาที่แลว  ให
พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน และมีอํานาจ
หนาที่และสถานะเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือ
พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวทุกประการ  ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเชนนี้จะทําให
หมดปญา พรอมกันกับเกิดความชัดเจนในประเด็นปญหาเรื่องผูรับผิดชอบในการ
สืบสวนสอบสวนคดีความผิดทางอาญาซึ่งกระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ เนื่องดวยมีการกําหนดผูรับผิดชอบขึ้นมาอยางชัดเจน ซ่ึงในรางพระราชบัญญัติ
นี้ คือ อัยการสูงสุด หรือ พนักงานอัยการอื่นที่อัยการสูงสุดมอบหมายนั่นเอง 

 ดังนั้นตามที่ไดมีการกําหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้หนวยงานที่จะเปนผูบังใชกฎหมาย
หลักวาดวยการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติยอมไดแก คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยในรางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวดังนี้ 

(1) เสนอนโยบายเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
และใหความเห็นในการออกกฏกระทรวงตอคณะรัฐมนตรี 

(2) พิจารณาออก ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หรือ ประกาศเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการใชการสืบสวนสอบสวนพิเศษ และ
หลักเกณฑตามที่มีบทบัญญัติกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 

(4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ 

 พิจารณาจากอํานาจหนาที่ดังกลาวของคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่ปรากฎในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เห็นวาคณะกรรมการก.ป.อ.นี้มีอํานาจ
หนาที่คอนขางกวางขวางในการมีสวนกับการวางมาตรการในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ รวมหมายถึงการวางมาตรการในการประสานงานกัน
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ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของดวย  แตดวยผูเขียนเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้
ควรมีการกําหนดอยางชัดเจนใหคณะกรรมการก.ป.อ.มีอํานาจในการการออกขอบังคับเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการ
ประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  เชนเดียวกันกับที่
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดใหอํานาจคณะกรรมการคดีพิเศษในการออก
ขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อ
ประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดี
อาชญากรรมพิเศษ  ทั้งนี้เพื่อใหการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 ในสวนของศูนยปองกัน  และปราบปรามองคกรอาชญากรรมข ามชาตินั้น  ร าง
พระราชบัญญัติวาดวยการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้ไดกําหนดใหมี
อํานาจหนาที่ ดังนี้คือ 

(1) ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม การทําธุรกรรม เพื่อวัตถุประสงคของการดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสินตามความในหมวด 6 อันวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

(2) ส่ังยับยั้ง ยกเลิก หรือเพิกถอน การทํากิจกรรม  การทําธุรกรรมตางๆที่มีวัตถุประสงค
เพื่อหลีกเลี่ยงการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

(3) ตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

(4) บริหารจัดการขอสนเทศเกี่ยวกับรายงาน หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม รวมทั้ง
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

(5) บริหารจัดการเงินและทรัพยสินของกองทุนปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ รวมทั้งการเสนองบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุน 

(6)  ออกระเบียบและขอบังคับซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินการตามขอ (1) – (5) 

(7) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(8) เปนศูนยประสานงานกลางระหวางหนวยงานและองคการภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคเอกชนภายในประเทศ ระหวางประเทศ และองคการระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ   



 114

(9) สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(10) สงเสริมการศึกษาและฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 

(11) ดําเนินการอยางอื่นเพื่อใหการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้บรรลุผล   

(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 ซ่ึงอํานาจหนาที่ของศูนยปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญอยาง
ยิ่งตอกระบวนการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ผานการประสานงาน และความรวมมือระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของ คือ อํานาจหนาที่ในการเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และเปนหนวยงานซึ่งเปนศูนยกลาง
ในการแลกเปลี่ยน และรวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของซึ่งมีอํานาจในการเขาถึงของมูลขาวสารนั้นๆ
เพื่อการรวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของอยางเต็มที่โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดให
คณะกรรมการ กรรมการศูนย ป.ป.อ.  และพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานใด ๆ แลวแตกรณี สง
เจาหนาที่หรือพนักงานที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาได  ซ่ึงผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามอาจถูก
ลงโทษจําคุก หรือ โทษปรับ หรือทั้งจําคุกและปรับได สงผลใหอํานาจดังกลาวมีสภาพบังคับอยูในตัว 
รวมทั้งเปนศูนยกลางในการประสานงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ตลอดจนเปนหนวยงานในการสงเสริมการศึกษา ฝกอบรมและพัฒนาบุคคลากร คือ เจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีความรูความ
เชี่ยวชาญเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ เพื่อใหการปองกัน 
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติประสบความสําเร็จ 

 

 โดยสรุปลักษณะที่มีความพิเศษเปนอยางยิ่งของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  

(1) มีการบัญญัติถึงนิยามความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” อยาง
ชัดเจน และสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดตั้งในลักณะองคกร ค.ศ.2000 มาตรา 2 และมาตรา 3  ซ่ึงการที่รางกฎหมายฉบับ
นี้ไดมีการนิยามความหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติจะชวยใหกระบวนการ
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บังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติดําเนินไป
อยางชัดเจน และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเปนการเอื้อตอการนําเอากฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติมาบังคับใช 
เชน พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 สามารถนําเอา
การกระทําความผิดฐาน “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ไปกําหนดเปนความผิดมูล
ฐานที่ 9 เพิ่มเติมจากความผิดมูลฐานแปดความผิดมูลฐานเดิม เปนตน 

(2) การกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนคดีเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติซ่ึงแมจะไมใชแนวความคิดใหมเสียทีเดียวเนื่องจากแตเดิมนั้น
อํานาจในการสืบสวนสอบสวนความผิดที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรเปนอํานาจ
ของอธิบดีกรมอัยการ(หรือตําแหนงอัยการสูงสุดในปจจุบัน) ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 อยูแลว  แตจนเมื่อมีการนําพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาบังคับใชอํานาจในการสอบสวนคดีความผิดที่
กระทําลงนอกราชอาณาจักรโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติจึงมิไดอยูที่อัยการ
สูงสุด หรือ พนักงานอัยการโดยตรงอีกตอไป  ดังนั้นการที่รางกฎหมายฉบับนี้
บัญญัติใหอัยการสูงสุด หรือ พนักงานอัยการที่อัยการสูงสุดมอบหมายเปนพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบในคดีอาชญากรรมขามชาติจึงเปนการกําหนดอยางชัดเจนให
พนักงานอัยการมีสวนรวมโดยตรงในฐานะพนักงานสอบสวนผูมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(3) โครงสรางของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คลายกับโครงสรางของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  หรือกระทั่งพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519  
กลาวคือในกฎหมายแตละฉบับจะไดมีการกําหนดใหมีหนวยงานหนึ่งขึ้นมาเปน
ผูรับผิดชอบ และเปนศูนยกลางในการรวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
ตลอดจนเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับ
ใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยูแลว   ดังนั้นหากพิจารณาในแงของตัวบทกฎหมายแลวจึง
ไมนาเปนหวงถึงการประสานงานกันระหวางหนวยงาน และเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามกฎหมายนั้นๆ  หวงก็แตเพียงปญหาในทาง
ปฏิบัติจริงเทานั้นที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักซ่ึงมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
ตามกฎหมายแตละฉบับจะสามารถเปนศูนยกลางของเครือขายการปฏิบัติงานในแต
ละดานไดอยางแทจริงหรือไมเทานั้น 



บทท่ี 6  
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติของประเทศไทยนั้น มี
ความเกี่ยวของโดยตรงกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานขาวกรองแหงชาติ 
สภาความั่นคงแหงชาติ เปนตน เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมของเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้
มักดําเนินงานกันเปนเครือขาย มีความสลับซับซอน และมีการแบงแยกหนาที่การทํางานมากมายใน
ลักษณะที่เปนเครือขาย(Network) และจากลักษณะการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเชนนี้ทําใหการดําเนินกิจกรรมที่ผิดตอกฎหมายเหลานี้ลวนเขาไปอยูในความเกี่ยวของ หรือ 
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่มีหนาที่ในการดูแล ปองกัน  และ
ปราบปรามการดําเนินกิจกรรมเหลานี้มากมายหลายหนวยงานเชนกัน ซ่ึงบางสวนอาจมีการทับซอน
ของขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายอยูบางพอสมควร แตนั่นไมใชส่ิงที่
ควรจะกอใหเกิดเปนปญหาในทางดานการปฏิบัติงานแตอยางใด เนื่องดวยหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติจํา
จะตองยึดถือแนวทางในการบังคับใชกฎหมาย หรือ มีอุดมการณเดียวกัน คือ การรวมมือกัน
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และควร
เอาความทับซอนเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานเหลานี้มาแปรเปลี่ยนเปนพลังใน
การบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยอาศัยการ
ประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของในลักษณะที่เปนเครือขาย
(Network)เชนเดียวกันกับองคกรอาชญากรรมขามชาติเพื่อปราบปรามเครือขายอาชญากรรมเหลานี้
ใหหมดไป 

 เกี่ยวกับกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย
ในระดับนโยบายของชาตินั้น ปจจุบันรัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปน
หนวยงานหลัก(Focal Point) ในการกํากับดูแลและประสานการดําเนินการแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติในระดับนโยบาย เพื่อกํากับดูแลใหการปฏิบัติงานดานการปองกัน และปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของเดินไปในทิศทาง
เดียวกัน และดําเนินงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีเอกภาพ 
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และมีการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงาน โดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดมี
การจัดตั้งศูนยประสานความรวมมือตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติแหงชาติ(ศกอช.) 
มีภารกิจหลักในการประสานความรวมมือและอํานวยการปฏิบัติทั้งภายในและระหวางประเทศ  ซ่ึง
ในระดับนโยบายของชาติสําหรับกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกัน และปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาตินี้นับเปนนโยบายที่เหมาะสมอยางยิ่งแลวตอการปฏิบัติงานดานนี้ในทาง
ทฤษฎี  แตสํารับในทางการนํานโยบายเหลานี้ไปใชใหเกิดการปฏิบัติใหเกิดความสัมฤทธิ์ผลแลว
ยังคงประสบปญหาอยูบาง คือ 

(1) ปญหาเกี่ยวกับการบริหารนโยบาย โดยเฉพาะเมื่อไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานที่
เกี่ยวของเทาที่ควรจะเปน  เนื่องจากหนวยงานในระดับปฏิบัติการยังคงใหความสําคญัตอ
ภารกิจหลักของหนวยงานของตนมากกวาการใหความสําคัญตอการแกไขปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติรวมกัน ซ่ึงยอมแกไขไดดวยการกระตุนใหเกิดความสํานึกตอ
ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(2) ปญหาในดานการยอมรับจากหนวยงานที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ
โดยตรง  ซ่ึงอาจแกไขไดดวยการทําความเขาใจถึงความสําคัญของนโยบาย 

(3) นโยบายสําหรับการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้
จะสามารถสงผลตอการปฏิบัติการอยางจริงจังมีประสิทธิภาพไดตอเมื่อมีกลไกในการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งนี้
ดวยหนวยงานที่เปนกลางซึ่งเปนที่ยอมรับ 

 ในสวนของบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกันการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาตินั้น จะเห็นประเทศไทยเรามีกฎหมายซึ่งสามารถนํามาบังคับใชโดยตรงในการ
ปองกัน และปราบปรามการดําเนินกิจกรรมผิดกฎหมายของเหลาองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ภายในประเทศไทยอยูมากมายหลายฉบับไมวาจะเปน 

(1) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(2) พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2519 

(3) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

(4) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 

(5) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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(6) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 

(7) พระราชบัญญัติขาวกรองหงชาติ พ.ศ.2528 

(8) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

 นอกจากนี้ยังมกีฎหมายทีเ่กีย่วของซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการพัฒนาเพื่อนํามาบังคับใช
สําหรับงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญอีก 2 ฉบับคือ 

(1) รางพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. .......... 
ซ่ึงอยูในขั้นตอนการราง และพัฒนาของสาํนักงานอยัการสูงสุด และ 

(2) รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความผิดคดีเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ........... ซ่ึงอยูใน
ระหวางการตรวจ และพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงบทกฎหมายเหลานี้แลวจะพบวาบทกฎหมายที่เกี่ยวของเหลานี้ลวนแลวแต
ไดมีการวางมาตรการ และมีการเปดชองทางใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานดาน
การปองกัน และปราบปรามการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
สามารถประสานความรวมมือระหวางกันไดอยางไมเคอะเขิน  กลาวคือในกฎหมายที่เกี่ยวของแตละ
ฉบับจะไดมีการกําหนดใหมีหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายผูรับผิดชอบหลักขึ้นมาหนวยงานหนึ่ง และ
มีการกําหนดใหหนวยงานดังกลาวนั้นมีอํานาจหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายซึ่งหนวยงาน
ดังกลาวรับผิดชอบอยู รวมทั้งกําหนดใหมีอํานาจหนาที่อยางกวางขวางในการที่จะประสานงาน
รวมกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ โดยในการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานตางๆตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวนั้นอาจทําไดหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงจากที่ผูเขียนได
ประมวลจากกฎหมายที่ยกขึ้นมาพิจารณาทั้งหมดพอจะสรุปถึงรูปแบบที่หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย
ผูรับผิดชอบหลักสามารถอาศัยชองทาง หรือมาตรการทางกฎหมายในการกอใหเกิดการประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆเพื่อนําไปสูกระบวนการบังคับใช
กฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีประสิทธิภาพไดดังนี้ คือ 

(1) เร่ิมตั้งแตการที่กฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมขาม
ชาติบัญญัติใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักผูรับผิดชอบสามารถวางแผนงาน
การปฏิบัติงานในงานดานที่อยูในขอบเขตอํานาจของตน ซ่ึงหากการกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงานนี้ไดมีการกําหนดใหมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมาย อาจเปนทั้งทางดานการแลกเปลี่ยนบุคลากร หรือการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร ก็จะเปนการกําหนดแผนงานที่มีประโยชนอยางมากตอการปองกัน 
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
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(2) การที่กฎหมายทั้งหมดบัญญัติใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนผูรับผิดชอบ
หลักมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการควบคุมดูแล รวมทั้งประสานงานงานระหวาง
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายฉบับนั้นๆ ยอมทํา
ใหเกิดความชัดเจนวาในเรื่องการปองกัน และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติสวน
ใดหนวยงานใดจะเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 

(3) กฎหมายบางฉบับไดกําหนดใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักสามารถออก
ระเบียบ หรือมาตรการสําหรับการประสานงานกันระหวางหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆไดโดยตรง หรือ ถาไมมีอํานาจดังกลาวโดยตรง
กฎหมายก็จะมีการบัญญัติใหหนวยงานผูรับผิดชอบอาจเสนอแนะใหรัฐมนตรี หรือ 
คณะรัฐมนตรีไดมีการออกกฎกระทรวง หรือ วางมาตรการ หรือ ระเบียบปฏิบัติใน
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายได 

(4) การที่กฎหมายบัญญัติใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักมี
อํานาจในการเรียกใหเจาหนาที่ หรือ หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของสง
เอกสาร หรือ มาใหขอมูลขาวสารได  โดยในกฎหมายบางฉบับยังไดวางกลไกให
อํานาจดังกลาวมีสภาพบังคับดวยการบัญญัติใหผูที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว
อาจไดรับโทษทางอาญา  ซ่ึงรูปแบบเชนนี้จะสามารถทําใหหนวยงานผูรับผิดชอบ
หลักอาจใชประโยชนจากบทบัญญัติในลักษณะนี้เพื่อการเก็บรวมรวมขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ กาวสูการเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารสําหรับ
งานดานนั้นๆอยางเต็มตัวได 

 
6.2 ขอเสนอแนะ 
    

6.2.1 ขอเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
  ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทยควรตองมีการแกไขปรับปรุง และเพิ่มเติมกฎหมาย
ตางๆ ดังนี้คือ 

(1) เร งดํา เนินการบัญญัติร างพระราชบัญญัติปองกัน  และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติพ.ศ. ............  และนําออกมาประกาศเพื่อบังคับใชโดยเร็ว  โดย
ในรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองมีเนื้อหาสาระสําคัญซึ่งขาดไมได ดังนี้ 
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ก. มีการนิยามความหมายของ “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” อยางชัดเจน 
เพื่อเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุงบทกฎหมายอื่นที่มีความ
เกี่ยวของกับงานดานการปองกัน  และปราบปรามปญหาองคกร
อาชญากรรมขามชาติตอไป 

ข. มีการบัญญัติถึงหนวยงานผูมีหนาที่รับผิดชอบในการสืบสวน และ
สอบสวนถึงการกระทําความผิดทางอาญาในลักษณะที่เปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติอยางชัดเจน 

(2) เพิ่มเติมใหการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติเปน
ความผิดมูลฐานเพิ่มอีกมูลฐานหนึ่ง เพื่อเปนการเปดประตูสูการนํากฎหมายวาดวย
การปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับการกระทําความผิดของ
องคกรอาชญากรรมขามชาติไดโดยตรง และอยางกวางขวางเพื่อประโยชนในการ
ปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(3) บทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ควรกําหนดใหหนาที่ในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของเปนหนาที่หลัก และควรกําหนดใหชัดเจนยิ่งขึ้นถึงรูปแบบของ
การประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย 

(4) กําหนดใหหนาที่ในการรวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติเปนหนาที่หลักหนาที่หนึ่งของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย
เพื่องานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(5) บทกฎหมายเกี่ยวของกับการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ควรสรางใหเกิดสภาพบังคับใหเกิดขึ้นในการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับงานดานการขาว
เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการปดกั้นขาวสารระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย และ
เพื่อเปนเครื่องมือใหหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักพัฒนาสู
การเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารเฉพาะดานตางๆ 

 
 
 
 
 



 121

 6.2.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  นโยบายเรื่องกระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติใน
ประเทศไทยที่ผูเขียนตองการเห็น คือ 

(1) กําหนดนโยบายของประเทศไทยอยางชัดเจนโดยใหภารกิจปองกัน และปราบปราม
ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาตินี้เปนนโยบายเรงดวนที่หนวยงานของรัฐทุก
หนวยงานทั้งทางตรงหรือทางออมทุกหนวยงานซึ่งมีหนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย
จะตองรวมมือกันแกไขรวมกันอยางเปนเอกภาพ 

(2) กําหนดใหชัดเจนวาหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายใดจะตองเปนผูรับผิดชอบหลัก
สําหรับงานดานนั้นๆ เชน งานดานการปองกัน และปราบปรามปญหายาเสพติดให
สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดเปนผูรับผิดชอบหลัก 
หรือ งานดานการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินใหสํานักงานปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนผูรับผิดชอบหลัก เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับการเปนศูนยกลางประสานงาน และการขาว สําหรับงานดานนั้นซ่ึงยอมจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาสูการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานผู
บังคับใชกฎหมายของรัฐในลักษณะเครือขาย(Network)โดยผลสุดทายยอมทําให
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับผงคกรอาชญากรรมขามชาติมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

(3) กําหนดใหมีกระบวนการพัฒนาดานบุคลากร หรือ เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนระบบเริ่มตนตั้งแตการคัดเลือกบุคลากรอยางเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
การฝกอบรมใหเกิดความชํานาญอยาสม่ําเสมอ การปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับ
งานดานการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทัศนคติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ
หนวยงานอื่น ตลอดจนการสรางความมั่นคงในหนาที่การงานของบุคลากรทั้งดาน
คาตอบแทน สวัสดิการ และตําแหนงหนาที่  ทั้งนี้เหลานี้จะชวยใหกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกัน และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติซ่ึง
ตองอาศัยบุคลากรเหลานี้เปนฟนเฟองสําคัญดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดานการปองกัน และปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่เปนระบบ โดยองคกรหรือหนวยงานกลางซึ่งเปนที่ยอมรับ
ของหนวยงานซึ่งถูกประเมิน  เพื่อจะไดทราบถึงจุดแข็ง จุดดอย ของการปฏิบัติงาน 
และนํามาปรับปรุงพัฒนาใหเปนประโยชนตอไป 



รายการอางอิง 
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ภาคผนวก ก 
รางพระราชบัญญัติ 

ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  พ.ศ. ….    
 (ฉบบัแกไขลาสุด) 

 
มาตรา  1    พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติ  พ.ศ.….” 
 

มาตรา  2    พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา  3    ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” หมายความถึง กลุมจัดตั้งของบุคคลตั้งแตสามคนขึ้น
ไปที่รวมตัวกันในรูปแบบตางๆ เปนระยะเวลาหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําความผิดรายแรง
ฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐาน หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือ
ผลประโยชนอยางใดๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดรายแรงไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และ
เปนอาชญากรรมที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) เปนการกระทําความผิดอาญาโดยลักษณะแหงการกระทําเกิดขึ้นในเขตแดน
ของรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ  
  (2)   เปนการกระทําความผิดอาญาซึ่งในขั้นตอนที่สําคัญของการตระเตรียมการเพื่อ
กระทําความผิด หรือการวางแผน การสั่งการและการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐ
หนึ่ง   
  (3)    เปนการกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ
โดยเขารวมกิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่มีการดําเนินการอยูในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ   
  (4)    เปนการกระทําความผิดอาญาในรัฐหนึ่ง แตผลของการกระทําเกิดขึ้นในอีก
รัฐหนึ่ง ไมวาผูกระทําจะมีความประสงคใหผลนั้นเกิดขึ้นในอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่งหรือไมก็ตาม 
  “ความผิดรายแรง” หมายความถึง ความผิดอาญาที่กฎหมายกําหนดโทษจําคุกหรือ
มาตรการจํากัดเสรีภาพของบุคคลดวยวิธีอ่ืนใดมีกําหนดระยะเวลาขั้นสูงตั้งแต 4 ปขึ้นไป 
  “บุคคล” ใหหมายความรวมถึงนิติบุคคลดวย 
  “การสืบสวนสอบสวนพิเศษ” หมายความถึง การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานโดยวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารดวยวิธีการพิเศษตางๆ ไดแก การแฝงตัว การลอจับ
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กระทําความผิด การสงมอบภายใตการควบคุม การสะกดรอยดวยเครื่องมือส่ือสารโทรคมนาคมหรือ
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส และวิธีการอื่นใดตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
  “การแฝงตัว” หมายความถึงการใชเจาหนาที่หรือสายลับภายใตการควบคุมของ 
เจาหนาที่เขาไปรวมตัวอยูในองคกรอาชญากรรมขามชาติหรือเครือขายขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ 
  “สายลับ”    หมายความถึง บุคคลซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ใหเขาไปแฝงตัว
อยูในองคกรอาชญากรรมขามชาติหรือเครือขายขององคกรอาชญากรรมขามชาติ  
                             “การลอจับผูกระทําความผิด” หมายความถึงการที่เจาหนาที่หรือสายลับภายใตการ
ควบคุมของเจาหนาที่เขาไปติดตอหรือเสนอซื้อขาย แลกเปลี่ยน สงมอบสินคาหรือบริการตางๆ 
รวมทั้งสัตวและบุคคลที่มีชีวิต เพื่อแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานของการกระทําความผิดที่
เกี่ยวของกับ    องคกรอาชญากรรมขามชาติ 
  “การสะกดรอยดวยเครื่องมือส่ือสารโทรคมนาคมหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสหรือ
ดวยวิธีการอื่นใด” หมายความถึง การใชเครื่องมือส่ือสารโทรคมนาคมหรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส
หรือดวยวิธีการอื่นใด ในการติดตามความเคลื่อนไหวขององคกรอาชญากรรมขามชาติและผูที่
เกี่ยวของ เพื่อแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานของการกระทําความผิดเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
  “การสงมอบภายใตการควบคุม” หมายความถึง การที่ผูใดขนสงคน สัตวหรือส่ิงของ
ตองหามตามกฎหมายหรือการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือตองสงสัยวากระทําผิดกฎหมาย ผานออก ไป
จาก ผาน หรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการจับกุมบุคคลและรวบรวม
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
  “ขอมูลขาวสาร” หมายความถึง ขอมูลขาวสารที่เจาหนาที่รวบรวมไดจากการ
สืบสวนสอบสวนพิเศษ 
  “ส่ิงพิมพส่ือสาร” หมายความถึงจดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข โทรสาร หรือ
เอกสารอื่นใดซ่ึงใชส่ือความหมายโตตอบกันดวยวิธีการส่ือสารธรรมดาหรือวิธีการสื่อสารทาง
เทคโนโลยีไมวาในรูปแบบใด ๆ ระหวางผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
  “คณะกรรมการ” หมายความถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
  “ศูนย ป.ป.อ.” หมายความถึง ศูนยปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ 



 130

  “กองทุน ป.ป.อ.”  หมายความถึง กองทุนปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
  “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึง
พนักงานสอบสวนหรือผูมีอํานาจในสอบสวนหรือไตสวนคดีอาญาตามกฎหมายอื่น  
  “เจาหนาที่” หมายความวาผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งใหชวยเหลือพนักงานสอบสวนใน
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐมนตรี” หมายความถึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได 
 
 มาตรา 5  ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 6  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบและประกาศอื่นในสวนที่บัญญัติ
ไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้
แทน 
 
 มาตรา  7   ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ
เรียกชื่อยอวา “ก.ป.อ.” ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูอํานวยการสํานัก
ขาวกรองแหงชาติ  อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูวาการธนาคารแหง
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ประเทศไทย อธิบดีกรมสรรพากร เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนหาคน ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
บัญชี เศรษฐศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ  การเงินการธนาคาร หรือกฎหมาย ดานละหนึ่งคนเปน
กรรมการ 
  ใหรองอัยการสูงสุดที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และให
อธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ  อธิบดีอัยการฝายตางประเทศ  และผูอํานวยการสถาบัน
กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 

มาตรา  12  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (1)   เสนอนโยบายเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ และใหความเห็นในการออกกฏกระทรวงตอคณะรัฐมนตรี 

   (2)    พิจารณาออก ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หรือ ประกาศเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (3)     กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการใชการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 
และหลักเกณฑตามที่มีบทบัญญัติกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 

  (4)     ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (5)    ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 

มาตรา  16  ใหจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ เรียกชื่อ
ยอวา “ศูนย ป.ป.อ.” ขึ้นในสํานักงานอัยการสูงสุด โดยใหอัยการสูงสุดหรือรองอัยการสูงสุดที่ไดรับ
มอบหมายเปนผูอํานวยการศูนยและประธานคณะกรรมการศูนย ป.ป.อ. และผูซ่ึงคณะกรรมการ
แตงตั้งจํานวนสิบคนเปนกรรมการ โดยใหอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษเปนกรรมการและเลขานุการและ
ใหมีพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายอีก 2 คนเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการศูนย ป.ป.อ. ใหเปนไป
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 โดยอนุโลม 
   กรรมการศูนย ป.ป.อ. ซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองป กรรมการศูนย ป.ป.อ. ที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได และใหนํามาตรา 9 
และมาตรา 10 มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนตําแหนงตามมาตรา 10(5) ใหกรรมการศูนย 
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ป.ป.อ. ซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการใหออก เพราะมีความประพฤติ
เสื่อมเสีย บกพรอง หรือไมสุจริตตอหนาที่ หรือหยอนความสามารถ 
   การประชุมของคณะกรรมการศูนย ป.ป.อ. ใหนํามาตรา 13 มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
   ใหกรรมการศูนย ป.ป.อ. ไดรับคาตอบแทนตามที่กฎหมายกําหนด 
 

มาตรา 17  ใหศูนย ป.ป.อ. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (1)  ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม การทําธุรกรรม เพื่อวัตถุประสงคของการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามความในหมวด 6  

(2)  ส่ังยับยั้ง ยกเลิก หรือเพิกถอน การทํากิจกรรม  การทําธุรกรรมที่มี
วัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามความในหมวด 6 

(3)  ตรวจสอบรายงาน หรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4)  บริหารจัดการขอสนเทศเกี่ยวกับรายงาน  หรือ ขอมูลเกี่ยวกับการทํา      
ธุรกรรมที่ไดมาตามขอ(3)รวมทั้ งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อดํา เนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(5)  บริหารจัดการเงินและทรัพยสินของกองทุนป.ป.อ. รวมทั้งการเสนองบดุลและ
รายงานการรับจายเงินของกองทุนตามที่บัญญัติไวในหมวด 7  

(6)  ออกระเบียบและขอบังคับซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินการตามขอ (1) – (5) 
(7)  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 
(8)  เปนศูนยประสานงานกลางระหวางหนวยงานและองคการภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคเอกชนภายในประเทศ ระหวางประเทศ และองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ   

(9)   สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(10) สงเสริมการศึกษาและฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 

(11) ดําเนินการอยางอื่นเพื่อใหการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้บรรลุผล   

(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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มาตรา  24    ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนที่รับผิดชอบคดี
ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ หรือจะมอบหนาที่นั้นใหพนักงานอัยการรวมทําการ
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจสอบสวนหรือไตสวนคดีอาญา
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 ก็ได   
   ในกรณีที่อัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหพนักงาน
อัยการที่ไดรับมอบหมายเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน และมีอํานาจหนาที่และสถานะเชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวทุกประการ 
   ในกรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษไวกอนแลว พนักงานสอบสวน
ตอไปนี้มีอํานาจสอบสวนในระหวางรอคําส่ังจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน 
  (1)   พนักงานสอบสวนซึ่งผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจ 
  (2) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่นหรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 
  (3) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดเขาทําการสอบสวนคดีตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพิเศษ  

(4)  เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(5) พนักงานสอบสวน พนักงานเจาหนาที่ หรือผูมีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือไต

สวนคดีอาญาตามกฎหมายอื่น  
  ใหพนักงานสอบสวนตามวรรคสามรายงานขอเท็จจริงโดยยอแหงคดีพรอมทั้งแนบ
คํารองทุกขหรือคํากลาวโทษและเอกสารที่เกี่ยวของไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษเพื่อประกอบ การพิจารณาของอัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนตามวรรคหนึ่ง 
  ใหถือวาการสอบสวนในระหวางที่รอคําสั่งจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ตามวรรคสาม เปนการสอบสวนที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถใชเปนพยานหลักฐานที่รับฟงไดตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการตรวจคน 
จับกุมควบคุมตัว  หรือปลอยตัวช่ัวคราวมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา 25   ในกรณีที่ไมแนวา ผูใดควรเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนผูช้ีขาด  
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มาตรา  27  เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการ กรรมการศูนย ป.ป.อ.  และพนักงานสอบสวนมี
อํานาจดังตอไปนี้ 

  (1)    เขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ  เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดตามสมควรวามี
ทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิด หรือใชเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีบุคคลวัตถุ
และส่ิงของซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ไดซุกซอนอยูใน
เคหสถานหรือสถานที่ดังกลาวประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากปลอยใหเนิ่นชากวาจะเอาหมาย
คนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวอาจถูกโยกยาย  ซุกซอน  ทําลาย  หรือทําใหเปลี่ยนสภาพ
ไปจากเดิม 
  (2)    มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานใด ๆ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่หรือพนักงานที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคาํ 
สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
  (3)   มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลหรือผูแทนของนิติบุคคล ใด ๆ มาเพื่อให
ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
  (4)    คนบุคคลหรือยานพาหนะ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีส่ิงของ
ตองหามหรือทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดมาหรือไดใชหรือจะใช
ในการกระทําความผิด หรือใชเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิด หรือซ่ึงอาจใชเปน
พยานหลักฐานไดตามพระราชบัญญัตินี้ซุกซอนอยู 
  (5)      จับกุมบุคคลใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมตองมีหมายจับในกรณีที่มีเหตุ
จําเปนเรงดวน  

  (6)  ยึดหรืออายัดสิ่งของตองหามหรือทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดมาหรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดหรือใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (7)   กักตัวบุคคลที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดไวไดเทาที่
จําเปนเพื่อการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 
   การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) ใหเจาหนาที่ผูคนปฏิบัติตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนดแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคนและใหเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวและ
เอกสารที่ใหอํานาจในการตรวจคน รวมทั้งเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไว
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แกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คนนั้น  เวนแตไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ในกรณีดังกลาวให
เจาหนาที่ผูคนสงมอบสําเนาเอกสารและหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ดังกลาว
ทันทีที่สามารถกระทําได  และหากเปนการคนในเวลากลางคืน จะตองมีขาราชการอัยการตั้งแตช้ัน 3 
ขึ้นไป  หรือขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับ 7 ขึ้นไป หรือขาราชการตํารวจตําแหนงตั้งแตสารวัตรหรือ
เทียบเทาขึ้นไปเปนหัวหนาในการดําเนินการ 
   เจาหนาที่ตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตาม
วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน  หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ  ใหเปนไป
ตามที่รัฐมนตรีกําหนดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัว
เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายนั้น 
   ในการปฏิบัติการของเจาหนาที่ตามมาตรานี้  ใหบุคคลที่เกี่ยวของอํานวยความ
สะดวกตามสมควรและใหเจาหนาที่มีอํานาจพกอาวุธปนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
   เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  
ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน  และกฎหมายวาดวยการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑเชนเดียวกับ
ราชการทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว  ทั้งนี้การมีและใชอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุ
ระเบิด  ดอกไมเพลิง  ส่ิงเทียมอาวุธปน  และยุทธภัณฑ  ใหเปนไปตามระเบียบที่สํานักงานอัยการ
สูงสุดกําหนด   
   ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามมาตรานี้ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  โดยใหรายงานขอเท็จจริง  ปญหาอุปสรรค  
ปริมาณการปฏิบัติงาน  และผลสําเร็จของการปฏิบัติงานโดยละเอียด  เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงาน
ดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 

มาตรา 36    เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวา  การสอบสวนคดีความผิดฐานองคกร
อาชญากรรมขามชาติเสร็จสิ้นแลว ใหทําความเห็นควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองพรอมทั้งสงสํานวนการ
สอบสวนไปยังอัยการสูงสุด 
   เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ให
อัยการสูงสุดปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  (1)   ถาอัยการสูงสุดเห็นชอบดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนวาควรสั่งไม
ฟอง ใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหส่ังฟอง  
  (2)  ถาอัยการสูงสุดเห็นชอบดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนวาควรสั่งฟอง ให
ออกคําส่ังฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง 
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   ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีคําส่ังฟอง  ใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาให
อัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอศาลอาญาตอไป  ถาผูตองหาอยูตางประเทศ ใหพนักงานอัยการจัดการเพื่อ
ขอใหสงตัวขามแดนมา 
    ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวาพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนยังไม
เพียงพอตอการสั่งคดี อัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม  
หรือสงพยานคนใดมาใหพนักงานอัยการดําเนินการสอบสวนแทนอัยการสูงสุดก็ได 
   ในกรณีที่อัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติม  ใหพนักงานอัยการคนนั้นมีอํานาจหนาที่และสถานะเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

มาตรา 66  ใหจัดตั้งกองทุนปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติขึ้น
กองทุนหนึ่ง  ในสํานักงานอัยการสูงสุด เรียกชื่อยอวา กองทุน ป.ป.อ.   เพื่อใชประโยชนในการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 
  มาตรา 76  เจาของหรือผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่อ่ืนใด ตามมาตรา 27 (1) ซ่ึง
ไมยอมใหเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่อ่ืนนั้น หรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่เรียกใหชวยเหลือ
หรือใหความสะดวกตามมาตรา 27 แลวไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไม
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ภาคผนวก ข 

United Nations Convention against Transnational Organized Crime 

 

Article 27 Law Enforcement Cooperation 

1. States Parties shall cooperate closely with one another, consistent with their 
respective domestic legal and administrative systems, to enhance the effectiveness of law 
enforcement action to combat the offences covered by this Convention. Each State Party 
shall, in particular, adopt effective measures: 

(a) To enhance and, where necessary, to establish channels of communication 
between their competent authorities, agencies and services in order to facilitate the 
secure and rapid exchange of information concerning all aspects of the offences covered 
by this Convention, including, if the States Parties concerned deem it appropriate, links 
with other criminal activities; 

(b) To cooperate with other States Parties in conducting inquiries with respect to 
offences covered by this Convention concerning: 

(I) The identity, whereabouts and activities of persons suspected of 
involvement in such offences or the location of other persons concerned; 

(II) The movement of proceeds of crime or property derived from the 
commission of such offences; 

(III) The movement of property, equipment  or other instrumentalities used or 
intended for use in the commission of such offences; 

©  To provide, when appropriate, necessary items or quantities of substances for 
analytical or investigative purpose; 
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(d) To facilitate effective coordination between their competent authorities, 
agencies and services and to promote the exchange of personnel and other experts, 
including, subject to bilateral agreements or arrangements between the States Parties 
concerned, the posting of liaison offices; 

(e) To exchange information with other States Parties on specific means and 
methods used by organized criminal groups, including, where applicable, routes and 
conveyances and the use of false identities, altered or false documents or other means of 
concealing their activities; 

(f) To exchange information and coordinate administrative and other measures 
taken as appropriate for the purpose of early identification of the offence covered by this 
Convention 

2. With the view to giving effect to this Convention, States Parties shall consider 
entering into bilateral or multilateral agreements or arrangements on direct cooperation 
between their law enforcement agencies and, where such agreements or arrangements 
already exist, amending them. In the absence of such agreements or arrangements 
between the States Parties concerned, the Parties may consider this Convention as the 
basis for mutual law enforcement cooperation in respect of the offences covered by this 
Convention. Whenever appropriate, States Parties shall make full use of agreements or 
arrangements, including international or regional organizations, to enhance the 
cooperation between their law enforcement agencies. 

3. States Parties shall endeavour to cooperate within their means to respond to 
transnational organized crime committed through the use of modern technology. 

 

Article 28 Collection, exchange and analysis of information on the nature of 
organized crime    

 1. Each States Parties shall consider analyzing, in consulation with the scientific 
and academic communities, trends in organized crime in its territory, the circumstances in 
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which organized crime operates, as well as the professional groups and technologies 
involved. 

 2. States Parties shall consider developing and sharing analytical expertise 
concerning organized criminal activities with each other and through international and 
regional organizations. For the purpose, common definitions, standards and 
methodologies should be developed and applied as appropriate. 

 3. Each State Party shall consider monitoring its policies and actual measures to 
combat organized crime and making assessments of their effectiveness and efficiency. 

 

Article 29 Training and technical assistance 

 1. Each State Party shall, to the extent necessary, initiate, develop or improve 
specific training programmes for its law enforcement personnel, including prosecutors, 
investigating magistrates and customs personnel, and other personnel charged with the 
prevention, detection and control of the offences covered by this Convention. Such 
programmes may include secondments and exchanges of staffs. Such Programmes shall 
deal, in particular and to the extent permitted by domestic law, with the following: 

 (a) Methods used in prevention, detection and control of the offences covered by 
this Convention; 

 (b) Routes and techniques used by persons suspected of involvement in offences 
covered by this Convention, including in transit States, and appropriate countermeasures; 

  © Monitoring of the movement of contraband; 

 (d) Detection and monitoring of the movements of proceeds of crime, property, 
equipment or other instrumentalities, as well as methods used for transfer, concealment or 
disguise of such proceeds, property, equipment or other instrumentalities, as well as 
methods used in combating money laundering and other financial crimes; 
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 (e) Collection of evidence; 

 (f) Control techniques in free trade zones and free ports; 

 (g) Modern law enforcement equipment and techniques, including electronic 
surveillance, controlled deliveries and undercover operations; 

 (h) Methods used in combating transnational organized crime committed through 
the use of computers, telecommunications networks or other forms of modern technology; 
and 

 (i) Methods used in the protection of victims and witnesses. 

 2. States Parties shall assist one another in planning and implementing research 
and training programmes designed to share expertise in the areas referred to in 
paragraph 1 of this article and to that end shall also, when appropriate, use regional and 
international conferences and seminars to promote cooperation and to stimulate 
discussion on problems of mutual concern, including the special problems and needs of 
transit States. 

 3. States Parties shall promote training and technical assistance that will facilitate 
extradition and mutual legal assistance. Such training and technical assistance may 
include language training, secondments and exchanges between personnel in central 
authorities or agencies with relevant responsibilities. 

 4. In the case of existing bilateral and multilateral agreements or arrangements, 
States Parties shall strengthen, to the extent necessary, efforts to maximize operational 
and training activities within international and regional organizations and within other 
relevant bilateral and multilateral agreements or arrangements.  

 

Article 31 Prevention 
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 1. States Parties shall endeavour to develop and evaluate national projects and to 
establish and promote best practices and policies aimed at the prevention of transnational 
organized crime. 

 2. States Parties shall endeavour, in accordance with fundamental principles of 
their domestic law, to reduce existing of future opportunities for organized criminal groups 
to participate in lawful markets with proceeds of crime, through appropriate legislative, 
administrative or other measures. These measures should focus on: 

 (a) The strengthening of cooperation between law enforcement agencies or 
prosecutors and relevant private entities, including industry; 

 (b) The promotion of the development of standards and procedures designed to 
safeguard the integrity of public and relevant private entities, as well as codes of conduct 
for relevant professions, in particular lawyers, notaries public, tax consultants and 
accountants; 

 © The prevention of the misuse by organized criminal groups of tender procedures 
conducted by public authorities and of subsidies and license granted by public authorities 
for commercial activity; 

 (d) The prevention of the misuse of legal persons by organized criminal groups; 
such measures could include; 

(I) The establishment of public records on legal and natural persons involved in the 
establishment, management and funding of legal persons; 

(II) The introduction of the possibility of disqualifying by court order or any appropriate 
means for a reasonable period of time persons convicted of offences covered by 
this Convention from acting as directors of legal persons incorporated within their 
jurisdiction; 

(III) The establishment of national records of persons disqualified from acting as 
directors of legal persons; and 
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(IV) The exchange of information contained in the records referred to in subparagraphs 
(d) (i) and (iii) of this paragraph with the competent authorities of other States 
Parties. 

 3. States Parties shall endeavour to promote the reintegration into society of 
persons convicted of offences covered by this Convention. 

 4. States Parties shall endeavour to evaluate periodically existing relevant lagal 
instruments and administrative Practices with a view to detecting their vulneracility to 
misuse by organized criminal groups. 

 5. States Parties shall endeavour to promote public awareness regarding the 
existence, causes and gravity of and the threat posed by transnational organized crime. 
Information may be disseminated where appropriate through the mass media and shall 
include measures to promote public participation in preventing and combating such 
crime. 

 6. Each State Party shall inform the Secretary-General of the United Nations of the 
name and address of the authority or authorities that can assist other States Parties in 
developing measures to prevent transnational organized crime. 

 7. States Parties shall, as appropriate, collaborate with each other and relevant 
international and regional organizations in promoting and developing the measures 
referred to in this article. This includes participation in international projects aimed at the 
prevention of transnational organized crime, for example by alleviating the circumstances 
that render socially marginalized groups vulnerable to the action of transnational 
Organized crime. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ผูเขียนวิทยานิพนธช่ือ นายเอวัจน   กมลเทพา จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก
โรงเรียนสาธิตแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เมื่อปการศึกษา 2540  จากนั้นไดเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาบัณฑิตที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 จนสําเร็จเปนนิติศาสตร
บัณฑิตเมื่อปการศึกษา 2544   หลังจากนั้นสอบไลไดเปนเนติบัณฑิตไทยในปการศึกษา 2545 และเมื่อป
การศึกษา 2546 สอบเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ที่คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปจจุบันประกอบอาชีพทนายความ และธุรกิจสวนตัว 
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