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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาและความชวยเหลืออยางดียิ่งจาก
ศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส   ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา  และทานอาจารยธาริต   เพ็งดิษฐ 
ท่ีกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษารวม ในการที่ไดสละเวลาใหคําปรึกษา ตรวจรางวิทยานิพนธ ตลอดจน
ใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนอยางมากแกผูเขียน  
 
 ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศริ ท่ีไดกรุณาสละเวลารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธและใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงขอบกพรอง
ตาง ๆ ในวิทยานิพนธฉบับนี้ใหกับผูเขียน  และขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยอุทัย อาทิเวช และ
อาจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย ที่กรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําปรึกษา 
ตรวจรางวิทยานิพนธ และใหขอมูลท่ีมีประโยชนอยางยิ่งแกผูเขียน 
 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวที่ใหการสนับสนุนในทุก ๆ ดาน จนทํา
ใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกผูที่ใหความ
สนใจไมมากก็นอย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอรับไวแตเพยีงผูเดยีว และ
ขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทท่ี 1 
 

       บทนํา 
 

1.1      ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 นับตั้งแตอดีตกาลจวบจนถึงปจจุบัน สิ่งหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในสังคมมนุษยเรื่อยๆมา ไมวาจะอยูใน
ยุคใดสมัยใดจนเปนที่ยอมรับของสังคมในปจจุบันแลววา  อาชญากรรมเปนสิ่งที่อยูคูกับสังคม ไมมี
สังคมใดในโลกที่จะปราศจากอาชญากรรม เมื่อทุกสังคมตางก็มีบุคคลท่ีกระทําความผิดอาศัยอยู บุคคล
เหลานั้นอาจจะกอใหเกิดปญหาขึ้น ไมวาจะเปนเพียงปญหาเล็กๆนอยๆ เชน การทะเลาะเบาะแวง การ
ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน และในบางกรณีบุคคลผูกระทําผิดเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาที่ใหญขึ้น
และแกไขไดยาก กอใหเกิดเปนปญหาสังคม ซึ่งผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ในสังคมนั้นๆ จําตองหาทาง
แกไขเพื่อใหสังคมของตนอยูกันอยางสงบสุข  ดังนั้น เมื่อทุกสังคมมีบุคคลซึ่งกระทําผิดอาศัยอยู         
ตัวสังคม หรือ ผูปกครองสังคมจําตองหาทางแกไข ยับยั้ง เพ่ือไมใหบุคคลดังกลาวกระทําความผิดและ
ไมใหบุคคลท่ัวไปไดรับผลรายจากการกระทําความผิด โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสังคมของตนสงบสุข 
เกิดความเปนระเบียบเรียบรอย 
 
 การแกไขปญหาการกระทําความผิด หรือการประกอบอาชญากรรมของบุคคลในสังคม เดิมที
ในอดีตประเทศไทยไดมีแนวคิดที่ใชจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมเปนตัวตัดสินวาผูใด
กระทําถูก ผูใดกระทําผิด การกระทํานั้นเปนการประกอบอาชญากรรมหรือไม ซึ่งแนวคิดดังกลาวถือวา
เปนแนวคิดในชวงแรกๆที่นํามาใชกับบุคคลผูประกอบอาชญากรรม ตอมาโลกไดมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไป แนวคิดท่ีจะนําเอาจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมมาเปนตัวตัดสินชี้วัดวา
ใครผิดใครถูกนั้น ไมสามารถกระทําได ดวยเหตุที่วาแนวความคิดดังกลาวไมเปนท่ียอมรับของสังคม
โลก เนื่องจากขาดบรรทัดฐานที่ชัดเจนและแนนอน ดังนั้นประเทศไทยจึงไดเปลี่ยนแนวคิดเพื่อให
เปนไปตามกระแสของสังคมโลก โดยการบัญญัติกฎหมายออกมา เพื่อยับยั้งและปองกันไมใหบุคคลใน
สังคมกระทําผิด 
 

ปจจุบันน้ีประเทศไทยไดมีกฎหมายหลายฉบับที่ใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ไมวาจะเปนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพยติด อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการคาหญิง คาเงินเถื่อน ฯลฯ  แต



 

 

2

 

เนื่องจากโลกในยุคปจจุบันเปนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง มีการใชเทคโนโลยีใน
การติดตอส่ือสารเชื่อมโยงขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว ไรขีดจํากัดทางพรมแดน หรืออาจกลาวไดวา
เนื่องจากการพัฒนาในดานเทคโนโลยีเปนอยางมาก กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ทําใหโลกท่ีกวางใหญกลายเปนโลกท่ีแคบลง จนอาจเรียก
ไดวาเปนยุคของโลกที่ไรพรมแดน เมื่อโลกของเรามีการเปลี่ยนแปลงไปมากเทาใด สังคมของเราก็จะมี
ความสลับซับซอนมากขึ้นเทานั้น และเมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป รูปแบบตางๆที่เคยดํารงอยูใน
สังคมก็จะมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ซ่ึงรวมถึงรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม เมื่อเรา
พิจารณา วิเคราะหถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่เปลี่ยนไป ก็จะพบวา จากเดิมอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
สวนใหญจะเปนอาชญากรรมที่ไมรุนแรงมาก อาชญากรสวนใหญเปนคนจน รูปแบบของการกระทาํผดิ
ไมสลับซับซอน งายตอการสืบสวนสอบสวน แตอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัฒนนี้ จะเปน
อาชญากรรมที่ใชความรุนแรง โหดเหี้ยม ทารุณ เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายทางดาน
เศรษฐกิจอยางมหาศาล อาชญากรสวนใหญเปนผูมีความรู มีบุคลิกภูมิฐาน มีความสามารถในการใช
เทคนิคและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงในการกระทําผิด นอกจากนั้นอาชญากรสวนใหญเหลานี้ 
มักจะนําเอาความรูของตนไปใชในการเปลี่ยนแปลงหรือเบ่ียงเบนผลของความผิด ปดบังความผิดของ
ตน โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย นอกจากนั้นอาชญากรสมัยใหมเหลานี้เมื่อมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น เกิด
การรวมตัวกัน และไดมีการพัฒนาไปเปนเครือขาย เปนองคกรอยางกวางขวาง หรืออาจกลาวไดวาเกิด
เปนองคกรอาชญากรรมข้ึน  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ กอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ภายในองคกร มีการชวยเหลือในการปกปดพยานหลักฐาน เกิดการแบงหนาที่การงานกันทํา ฯลฯ  ดวย
เหตุน้ีการประกอบอาชญากรรมของกลุมบุคคลดังกลาวจึงสงผลใหยากตอการสืบสวนสอบสวน และ
แสวงหาพยานหลักฐาน ในการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษ  

 
จากสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่กลาวมาขางตน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในดาน

พฤติกรรมของการกระทําและรูปแบบของอาชญากรรมเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การกระทําความผิดตามลําพังเฉพาะตัวบุคคล หรือการกระทําความผิดของกลุมบุคคลที่มีการจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ที่เรียกวาองคกรอาชญากรรม (Organized Crime)  กอใหเกิดการกระทําผดิรายแรงตาง ๆ
ท่ีกระทบตอสังคมในวงกวาง  เบ้ืองหลังขององคกรอาชญากรรมเหลานี้มักจะหนีไมพนผูทรงอิทธิพล
ท้ังหลาย  ท่ีคอยเปนตัวกําหนดหรือคอยสนับสนุนในการกระทําผิดขององคกรอาชญากรรม  (ผูทรง
อิทธิพลในท่ีนี้มิไดหมายถึง พวกนักเลงหัวไมหรือพวกอันธพาลเทานั้น แตยังรวมไปถึงผูท่ีมีฐานะดี 
ร่ํารวย มีความรู หรือพวกท่ีมีอํานาจ บารมี ในตําแหนงหนาที่การงานตาง ๆ) 
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 ผูทรงอิทธิพลมีอยูในทุก ๆ ประเทศ  ตั้งแตในสมัยอดีตแลว  และในบางประเทศผูทรงอิทธิพล
ก็มีอํานาจมาก  ตัวอยางเชน พวกมาเฟยในประเทศอิตาลี หรือพวกยากูซาในประเทศญี่ปุน เปนตน  ซึ่งผู
ทรงอิทธิพลเหลานี้เปนตัวแสดงใหเห็นวา ถึงแมจะเปนประเทศที่เจริญแลวก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับผูทรง
อิทธิพลอยู   
 

ในปจจุบันประเทศตาง ๆ ตางไดมีความสนใจที่จะแกไขปญหาอาชญากรรมอยางจริงจัง 
โดยเฉพาะอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล เนื่องจากผลกระทบของอาชญากรรมประเทศนี้
กอใหเกิดความเสียหายอยางมาก อีกทั้งยังไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได  ดวยเหตุน้ีประเทศ
ตางๆจึงบัญญัติกฎหมายใหมๆข้ึนมา เพื่อเปนมาตรการในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล  ตัวอยางเชน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติกฎหมายที่ใชดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรม ซึ่งรวมไปถึงผูทรง
อิทธิพลดวย ไดแก กฎหมาย RICO และกฎหมาย CEE สําหรับประเทศญี่ปุนแมวาจะไมมีการบัญญัติ
กฎหมายใหมขึ้นมา แตก็ไดมีการบัญญัติมาตรการใหมขึ้นมาในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อการ
ดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล  

 
สําหรับประเทศไทยแทจริงแลวผูทรงอิทธิพลมีมาตั้งแตสมัยอดีต หรืออาจกลาวไดวา ผูทรง

อิทธิพลเปนสิ่งที่อยูคูกับสังคมไทยมาชานาน โดยในสมัยกอนผูทรงอิทธิพลก็ไดแกพวก นักเลง เจาพอ 
และไดมีการพัฒนาตนเองโดยอาศัยอํานาจตาง ๆ เขามาดํารงตําแหนงทางราชการ เชน ผูใหญบาน 
กํานัน ฯลฯ 

 
 แตในปจจุบนับทบาทของเจาพอ หรือผูทรงอิทธิพลไดเปลี่ยนแปลงไป โดยผูทรงอิทธิพลเหลานี้ 
ไดหันมาสรางบารมีดวยการอาศัยอํานาจเงินจากธุรกิจที่ตนมีอยูสนับสนุนผูมีอํานาจทางการเมืองหรอืพวก
ขาราชการระดับสูง เพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจหรือกิจการของตนเอง ไมวาจะเปนในสวนของการขอ
อนุญาตตาง ๆ จากราชการ การขอสัมปทาน หรือการหลีกเลี่ยงหลบหลีกภาษีอากร การไดรับการงดเวน
จากการตรวจสอบของภาครัฐ ฯลฯ เพื่อที่จะสรางรายไดจํานวนมหาศาลใหแกกิจการของตน 
 

นอกจากในสวนของรายไดจากการกระทําผิดกฎหมายของผูทรงอิทธิพลแลว ผูทรงอิทธิพล
อาจจะใชอํานาจหรืออิทธิพลของตน เนื่องจากความรูจักหรือสนิทสนมกับขาราชการระดับสูง ทําใหตน
สามารถหลบหลีก เบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดในกรณีท่ีตนไดกระทําความผิดทางอาญา 
เชน การฆาคนตายแลวนําเงินไปใหขาราชการตํารวจเพื่อทําลายหลักฐาน หรืออาศัยชองวางของ
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กฎหมายเพื่อแสดงวาหลักฐานไมเพียงพอ ใชอํานาจปดปากญาติพ่ีนองของผูเสียหาย หรือการขมขู
ผูเสียหาย ซึ่งโดยปกติแลวประชาชนคนธรรมดาไมมีใครอยากจะมีเรื่องมีราวกับพวกนักเลง อันธพาล
หรือพวกมีอิทธิพลอยูแลว ดังนั้นผูทรงอิทธิพลเหลาน้ีจึงอาศัยโอกาสชองทางตาง ๆ เหลานี้กระทํา
ความผิด 

 
สําหรับประเทศไทยภายใตการดําเนินนโยบายของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนด

นโยบายตาง ๆ ขึ้นมา เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมหลากหลายประเภท  ไมวาจะเปน
อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด การคาเงินเถื่อน การฟอกเงิน รวมถึงการคอรรัปชั่น ฯลฯ  นอกจากนัน้ยงั
มีจุดมุงหมายที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐบาลพยายามแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดย
เรงดวนก็คือ การแกไขปญหาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการ
ดําเนินการกับอาชญากรรมที่สงผลกระทบในดานเศรษฐกิจประสบความสําเร็จ เหตุที่เปนเชนนี้ก็
เพราะวา อาชญากรรมประเภทนี้ หรือที่เรียกวาอาชญากรรมเศรษฐกิจ กอใหเกิดความสูญเสียอยาง
มหาศาล  ท้ังภาคเอกชน ภาครัฐ และเศรษฐกิจของประเทศชาติ ปจจัยหนึ่งของการเกิดอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนั้น  เกิดจากผูมีอิทธิพลหรือผูทรงอิทธิพล เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีอํานาจ บารมี เปนที่เกรง
ขามของบุคคลในทองที่ อีกทั้งยังมีทุนทรัพยจํานวนมหาศาลที่จะใชในการประกอบความผิดหรือเพ่ือ
ปกปดพยานหลักฐาน ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน และดําเนินคดีตามกฎหมาย  

 
ในการแกไขปญหาดังกลาว ประเทศไทยไดมีกฎหมายที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนนิคดขีอง

ผูทรงอิทธิพลไวมากมาย เชน ในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เปนตน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนอีกหนึ่งพระราชบัญญัติที่
บัญญัติขึ้นเพื่อแกไขปญหาผูทรงอิทธิพล โดยมีเจตนารมณท่ีสําคัญในการกําหนดใหมีงานสอบสวนคดี
พิเศษขึ้น โดยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการ เพื่อแกไข
ความบกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากการสืบสวนสอบสวน
คดีอาชญากรรมทั่วไปเปนหัวใจสําคัญของการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน แตปรากฏวาระบบ
การสอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได 
รวมทั้งระบบการสอบสวนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใชบังคับมา
ตั้งแตป พ.ศ.2477 โดยยังมิไดมีการปรับปรุงแกไข ทั้งที่สังคมและปญหาอาชญากรรมไดมีการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาไปในรูปแบบตาง ๆ อีกมากมาย ท้ังนี้จะเห็นไดจากอาชญากรมีความเชี่ยวชาญใน
การใชเทคโนโลยีช้ันสูงเขามาประกอบอาชญากรรม บางครั้งอาชญากรก็มีการศึกษาสูงไดนําความรู
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ความเชี่ยวชาญของตนไปใชในการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชน  ในขณะเดียวกันก็ใชความรู
ความเชี่ยวชาญปกปดซอนเรนทําลายพยานหลักฐาน เพื่อใหรอดพนจากการกระทําความผิด หากไมมี
การปรับปรุงระบบการสอบสวน ใหทันสมัยแลวก็เปนการยากที่จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได1 

 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากผูทรงอิทธิพล ซ่ึงนับวันจะสงผลกระทบตอการ

พัฒนาของประเทศมากขึ้นเรื่อยๆ  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 จึงไดมีการ
กําหนดใหคดีที่เกี่ยวกับการกระทําผิดท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลเปนการกระทําผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษ 
ตามความในมาตรา 21(1)(ง)แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แตเนื่องจากการ
กําหนดคดีที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลเปนคดีพิเศษดังกลาว กลับขาดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดปญหาในการบังคับใชในสวนนี้   นอกจากนั้น มาตรการพิเศษตางๆท่ีนํามาบังคับใช 
ยังเปนวิธีการดําเนินคดีในรูปแบบใหมๆประกอบกับการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่เปนนามธรรม จึง
สงผลใหมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กับผู
ทรงอิทธิพลจึงเปนไปไดคอนขางลําบาก 
 

ดังน้ัน  จากที่กลาวมาขางตนจึงเปนจุดสําคัญที่ทําใหผูเขียนสนใจที่จะศึกษาคนควาในเรื่อง 
มาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลอยางละเอียด เพ่ือวิเคราะหถึงมาตรการความเปนไป
ไดในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวตอผูทรงอิทธิพล อีกทั้งขอดี ขอเสีย ของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล ตลอดจนวเิคราะหถงึ
แนวทางการแกไขปญหาท่ีมีอยูในพระราชบัญญัติฉบับ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิด และทฤษฏีของมาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพล
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห เปรียบเทียบ การแกไขปญหา การดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลของ
ประเทศไทยกับตางประเทศ 

                                                           
1 ไพฑุรย  ขัมภรัตน,   “กรมสอบสวนคดีพิเศษกับการแกไขความบกพรองของพยานหลักฐาน

ในคดีอาญา,”  มติชน(24  กรกฎาคม 2545): 2. 
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3. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล ตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

4. เพื่อ ศึกษาและเสนอแนะแนวทางที่ เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ในการศึกษานี้ จะศึกษาทฤษฏี และแนวคิดเกี่ยวกับมาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอผูทรง
อิทธิพล ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกับปญหาและแนวทางการ
แกไข โดยขอบเขตของกฎหมายที่จะทําการศึกษานั้น จะทําการศึกษาในพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และมาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลของประเทศญี่ปุน และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
1.4 สมมติฐาน 
 
 รัฐไดมีนโยบายในการปราบปรามอาชญากรรมรายแรงที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยมุงดําเนินการกับปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาการดําเนินการตอผู
ทุจริต คอรัปชั่น และปญหาการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล สําหรับปญหายาเสพติด และปญหา
การดําเนินคดีตอผูทุจริต คอรัปชั่นนั้น ในเรื่องความชัดเจนของตัวบทกฎหมายในแงความหมายและ
พฤติกรรม มีความชัดเจนมากในระดับหนึ่ง แตเมื่อพิจารณาถึงปญหาการกระทําความผิดของผูทรง
อิทธิพล ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แลวพบวา ทั้งคํานิยาม และมาตรการใน
การบังคับใชกฎหมายยังขาดความชัดเจนและแนนอน กอใหเกิดอุปสรรคในการบังคับใช  
 
 การศึกษาวิจัย เพ่ือศึกษาหาคําตอบในเรื่องนี้ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะนําไปสูการบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
1.5 วิธีศึกษาวิจัย 
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 วิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา วิเคราะหขอมูลจากเอกสารตาง ๆ 
เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กฎหมาย RICO กฎหมาย CEE และระเบียบอ่ืน ๆ 
ท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งรายงานการศึกษา บทความ และเอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
1.6      ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงหลักการและแนวคิดของมาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอผูทรง
อิทธิพล 

2. ทําใหทราบถึงวิธีการ และมาตรการในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลของตางประเทศ 
3. ทําใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 ในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายกับผูทรงอิทธิพล 
4. เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการแกไข หรือมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใชตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี ลกัษณะรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
และผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธพิล 

 
2.1 ความเปนมาและปญหาของผูทรงอิทธิพล 
 

ในระบบสังคมไทยนั้น  จะเห็นไดวาผูทรงอิทธิพลเปนส่ิงที่มีอยูคูกับสังคมไทยมาชานานแลว 
ซ่ึงแตเดิมนั้นบทบาทของผูทรงอิทธิพลเปนท่ีรูจักกันในความหมายของคําวา ”นักเลง” ในความหมายที่
ดีนักเลงดูจะหมายถึงลักษณะประจําตัว หรือคุณสมบัติความเปนลูกผูชายของบุคคลดังกลาว ทําใหผูอ่ืน
เคารพ ยําเกรงโดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อบุคคลเชนวานั้นมีบทบาทเปนผูดูแลสมัครพรรคพวกเพื่อนฝูง 
คุณสมบัติของความเปนลูกผูชายหรือความเปนนักเลงนี้รวมถึงความกลาหาญ  เด็ดเดี่ยว เสียสละ หรือ
อยางท่ีเรียกกันวาเปนคนใจถึง2   บทบาทของนักเลงสมัยกอนนั้น เปนเพียงแคการที่บุคคลนั้นมีอิทธิพล
หรือมีอํานาจอยูเหนือสมาชิกคนอื่นๆในชุมชน  ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุผลทางวัฒนธรรม  
นอกจากนี้คงสืบเนื่องมาจากความไมสมบูรณหรือการเกิดชองวางในระบบการควบคุม และบริหารของ
กลไกของอํานาจรัฐในสมัยกอน นักเลงจึงมีลักษณะคลายกับผูนําที่ไมเปนทางการของชุมชนและการที่
มีนักเลงเกิดขึ้นในทองถิ่นตางๆ จึงเปนเรื่องปกติของวัฒนธรรมพื้นบานของไทย3 

 
ตัวอยางผูทรงอิทธิพลในอดีตที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ก็เชน ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ไดเกิดอันธพาล

ขึ้นมากมาย หรืออาจเรียกไดวาเปนยุคของอันธพาล อันธพาลเหลานี้อาศัยผลประโยชนจากกิจการที่ผิด
กฎหมาย เชน โรงยาฝน หรือเรี่ยไรเงินจากพอคาแมคา โดยการใชกําลังขมขูบังคับ อันธพาลในยุคนี้จะ
แสดงตนเปนนักเลงหัวไม กินอาหารแลวไมจายเงิน นอกจากนี้ยังมีการเรียกเก็บคาคุมครองอีกดวย 

                                                           
1 สมบัติ จัทรวงศ,  บทบาทเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย :  ขอสังเกตเบื้องตน, 

ในรัฐ ทุน เจาพอทองถิ่นกับสังคมไทย,(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 119. 

2 ชัยชนะ วิบูลยพันธุ,  “มาตรการทางกฎหมายในการเบื้องตน และปราบปรามอาชญากรรมที่
กระทําโดยผูมีอิทธิพล,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร   คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539),  หนา5-6. 
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หลังจากนั้นในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต   ซึ่งไดมีการปฏิวัติเมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 ไดดําเนินการ
ปราบปราบพวกอันธพาลอยางจริงจัง โดยใชอํานาจของคณะปฏิวัติ และ 
เรียกบุคคลพวกนี้วา“บุคคลอันธพาล” 

 
บุคคลอันธพาล หมายถึง บุคคลท่ีกระทําการดวยตนเองหรือสนับสนุนบุคคลอื่น รังแก ขมเหง 

ขูเข็ญหรือรบกวนใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน และในบางกรณีก็กระทําการแสดงตนให
บุคคลอื่นเกรงกลัว จําตองยอมทนรับกรรมบางประการไมกลาขัดขืนหรือเรียกรองตอพนักงาน
เจาหนาที่ใหดําเนินการ เพราะเกรงกลัวภัยจะเกิดแกตน นอกจากนั้นยังปรากฏวามีบุคคลอยูไมนอยที่
ดํารงชีพดวยการกระทําผิดตอกฎหมาย เชน เปนเจามือสลากกินรวบอันเปนภัยตอเศรษฐกิจของชาติ 

 
ดังนั้น จึงไดมีการดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง โดยนําบุคคลดังกลาวไปควบคุมตัวหรือ

ขังไวในเรือนจําลาดยาว จากการศึกษาพบวาเหตุที่เกิดยุคอันธพาลขึ้นก็สืบเนื่องมาจากการทีม่กีฎหมายที่
ไดมีการบัญญัติไวอยางไมรัดกุม และใหอํานาจมากเกินไป อีกทั้งยังมีอิทธิพลทางดานการเมืองเขามา
เกี่ยวของอีกดวย 

 
ตอมาในสมัยพลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดมีการเรียกบุคคลผูเปนอันธพาลวาเปน “ผูซ่ึงเปนภัยตอ

สังคม”4 ซึ่งไดแกบุคคลผูมีพฤติการณ รังแก ขมเหง ขูเข็ญ หรือกระทําดวยประการใดๆโดยมิชอบให
บุคคลอื่นเกรงกลัวเปนบุคคลจรจัดไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง และไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพโดย
สุจริต ทํามาหาเลี้ยงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สะสม 
อาวุธ ปน เครื่องกระสุน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวยกฎหมายไวเพ่ือการคา หรือเพื่อ
ตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอื่น ยุยง ปลุกปน ใช หรือสนับสนุนใหประชาชนกอความวุนวาย
หรือกอความไมสงบขึ้นในบานเมือง ดํารงชีพดวยการตั้งบอนการพนันโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตั้ง
ซองคาประเวณี หรือเปนเจามือการพนันสลากกินรวบ หรือหวย ก.ข. และกักตุนสินคาเพ่ือหากําไร หรือ
ขึ้นราคาสินคาโดยไมชอบดวยกฎหมาย5 

 

                                                           
4 คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 22 
5 ชัยชนะ วิบูลยพันธุ,  “มาตรการทางกฎหมายในการเบื้องตน และปราบปรามอาชญากรรมที่

กระทําโดยผูมีอิทธิพล,”,  หนา 37. 
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 ตอมาเมื่อยุคสมัยไดมีการเปลี่ยนแปลง  พวกนักเลงตาง ๆ เหลานี้ก็ไดมีการพัฒนา ปรับเปลี่ยน
สถานะของตน จากการเปนนักเลงหัวไมธรรมดาก็จะพัฒนาการเปนกํานัน ผูใหญบาน นายอําเภอ ฯลฯ 
โดยพวกนักเลงที่ปรับเปลี่ยนสถานะของตนเองมาดํารงตําแหนงทางราชการไดก็เนื่องจากประชาชน
ท่ัวไปในสังคมนั้นๆเกรงกลัว  ทําใหนักเลงตางๆเหลานี้สามารถปกครองชุมชนตางๆเหลานั้นได วิธีการ
ท่ีผูทรงอิทธิพลเหลานี้จะขยายอิทธิพลของตนเองมีอยูหลายวิธี  แตวิธีการที่มีประสิทธิผลดีที่สุดก็คือ 
การอาศัยอํานาจเงินเกื้อกูลเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะการใหสินบนเจาพนักงานระดับสูง  เนือ่งจากการ
ใหสินบนเจาพนักงานระดับสูงจะชวยใหผูทรงอิทธิพลมีอิทธิพลเหนือเจาพนักงานของรัฐในระดับลาง
ไดอยางไมยากเย็นนัก 
 
 เราอาจกลาวไดโดยสรุปวา ผูทรงอิทธิพลในยุคหลังๆ จะมีการใชอิทธิพลบังคับขูเข็ญ ขมขู
คูแขงในทางธุรกิจเปนสวนใหญ เนื่องจากตองการผลตอบแทนที่จะไดรับเปนจํานวนเงินมหาศาล 
ดังนั้นจึงกอใหเกิดมีเจาพอวงการบันเทิง เจาพออาบอบนวด เจาพอในวงการชกมวย ฯลฯ ผูทรงอิทธิพล
ในยุคหลังๆมักจะถือวา เงินคือฐานอํานาจที่ใหญและดีท่ีสุด สามารถที่จะบันดาลไดทุกสิ่ง ดวยเหตุนี้เอง
ผูทรงอิทธิพลสวนใหญ  จึงไดหันไปประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายเนื่องจากไดรับผลตอบแทนที่รวดเร็ว
และเปนจํานวนมหาศาล 
 
 ปญหาผูทรงอิทธิพลนั้นมิไดมีแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น ประเทศที่พัฒนาแลวอยางเชน 
อเมริกา หรือญี่ปุน ก็ประสบปญหาเชนน้ีเชนกัน  สําหรับประเทศอเมริกา กลุมผูทรงอิทธิพลที่ถูก
เรียกวา ”มาเฟย” (Mafia) เปนกลุมผูทรงอิทธิพลที่กอใหเกิดปญหาและสรางความหนักใจใหแกฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหาร และ เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเปนอยางมาก ดังนั้น เจาหนาที่ผูมีอํานาจจึงได
พยายามสรางและพัฒนากลไกและมาตรการทางกฎหมายและทางฝายบริหารใหมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูทรงอิทธิพล6 
 
 
                                                           

6 สํานักงานอัยการสูงสุด ,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวย
งานยุติธรรม ครั้งที่2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล” ณ ศูนย
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, 6-7 กันยายน 2547, หนา 7:1. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 ในปค.ศ.1965 ประธานาธิบดีลินคอน บี จอนหสัน (Lydon B. Johnson) ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งชื่อวา”คณะกรรมการของประธานาธิบดีวาดวยการบังคับใชกฎหมายและ
การบริหารงานยุติธรรม” (President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice
) คณะกรรมการชุดนี้ไดใหความหมายของ “องคกรอาชญากรรม”7 ไววา 
 
 องคกรอาชญากรรม หมายถึง การรวมกันของอาชญากรรมหลายรูปแบบ ซ่ึงมีโครงสรางของ
การดําเนินงานที่สลับซับซอน โดยมีการติดตอประสานงาน  และกิจกรรมที่สําคัญขององคกร
อาชญากรรม คือ การสนองความตองการดานสินคาและบริการท่ีผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคา
ประเวณี การคายาเสพยติด ฯลฯ โดยมีลูกคาสําคัญคือ ประชาชนทั่วไป องคกรอาชญากรรมมักขยายตัว
เขาไปเกี่ยวของและควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เขาไปแทรกแซงในการดําเนินธุรกิจเหลานั้นดวยการ
ผูกขาด การเลี่ยงภาษี การขมขู การกอการราย การปนหุน ท้ังนี้เพื่อใหไดมาซ่ึงรายไดจํานวนมหาศาล 
หากการดําเนินการดังกลาวถูกขัดขวางโดยเจาหนาท่ีของรัฐ องคกรอาชญากรรมจะมีการใหสินบนแก
เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมาย หรือจางวานฆาบุคคลที่องคกรอาชญากรรมไมพึงประสงค รวม
ไปถึงการนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย มาลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อฟอกเงินเหลานั้น
ใหเปนเงินที่ถูกกฎหมายเพื่อนํากลับมาใชในการดําเนินกิจกรรมขององคกรตอไป 
 
 ตอมาในปค.ศ. 1970 ไดมีการประกาศใชกฎหมายควบคุมองคกรอาชญากรรม (The Omnibus 
Crime Control Act 1970) ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายขององคกร
อาชญากรรมวา หมายถึง กิจกรรมที่ผิดกฎหมายของสมาชิกกลุมจัดตั้งท่ีซับซอน มีแบบแผนดําเนินการ
สนองความตองการสินคาและบริการท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งรวมไปถึงกิจกรรมดังตอไปนี้ คือ การพนัน 

                                                           
7 President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice ( Commission 

appointed by President Lydon B. Johnson in 1965), Organized Crime, Public Law, oct. 15 ,1970, pp. 
91-452. อางใน ประธาน วัฒนวาณิชย และคณะ , รายงานโครงการวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการจัดตั้งในลักษณะองคกร (ระยะ2) หัวขอ “คํานิยามศัพท” 
เอกสารตามโครงการวิจัยซึ่งไดรับการสนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) จัดทํา
โดยสถาบันกฎหมายอาชญากรรม 
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ธุรกิจ โสเภณี ธุรกิจเงินกูนอกระบบ ยาเสพติด การขมขูรีดไถแรงงาน และกิจกรรมที่ผิดกฎหมายอื่น
ของสมาชิกขององคกรเชนวานั้น8 
 
 สําหรับในประเทศญี่ปุน ก็มีปญหาในเรื่องผูทรงอิทธิพลเชนเดียวกัน ผูทรงอิทธิพลในประเทศ
ญี่ปุน ก็ไดแกพวก ”ยากูซา” โดยกลุมผูทรงอิทธิพลเหลานี้ ไมวาจะอยูในประเทศไทย อเมริกา ญี่ปุน 
หรือประเทศใด ๆ ในโลก จะมีลักษณะที่เหมือนกันในการประกอบธุรกิจหรืออาชญากรรมที่ผิด
กฎหมาย กลาวคือ กลุมผูทรงอิทธิพลเหลานี้ มักจะประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย เชน การตั้งบริษัทบัง
หนา โดยเบื้องหลังก็จะคายาเสพติด คาผูหญิง หรือคาเงินเถื่อน ฯลฯ เงินสวนหนึ่งที่ไดจากการกระทํา
ผิดก็จะนํามาใหแกเจาหนาที่ราชการเพื่อเปนสินบน หรือไมก็นําเงินดังกลาวไปสนับสนุนพรรค
การเมือง เพื่อเพ่ิมหรือขยายอิทธิพลของตนเอง 
 
 ดังน้ัน ปญหาผูทรงอิทธิพลจึงเปนปญหาสําคัญและเปนปญหาระดับชาติท่ีควรจะไดรับการ
เยียวยาแกไขอยางเรงดวน การท่ีรัฐปลอยใหสังคมมีผูทรงอิทธิพลเหลานี้ไดกระทําผิดกฎหมายตางๆ 
หรือดํารงอยูเหนือกฎหมาย ก็จะเปนการสรางความทุกขยากเดือดรอนใหแกประชาชน กอใหเกิดความ
ไมเสมอภาค เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ
เปนอุปสรรคขัดขวางความเจริญกาวหนาของประเทศเปนอยางยิ่ง 
 
2.2 ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายที่นํามาใชกับอาชญากรรมที่กําหนดใหเปนการกระทําโดยผูทรง
อิทธิพล 
 
 ในทางทฤษฎีรูปแบบที่เปนที่ยอมรับกันท่ัวไป จะเปนรูปแบบตามแนวความคิดของ Professor 
Herbert Packer ซึ่งไดช้ีใหเห็นวา ทฤษฎีวาดวยการใหเกิดความยุติธรรมทางอาญานั้นขัดกันอยู

                                                           
8สํานักงานอัยการสูงสุด ,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม ครั้งที่2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล” ณ ศูนยการ
ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, 6-7 กันยายน 2547, หนา 7:2. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 
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ตลอดเวลา คือ ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (Due Process) และทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime 
Control)9 
 

2.2.1 ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (Due Process)  
 

ทฤษฏีนี้จะเนนหนักในดานการคุมครองสิทธิบางประการของบุคคล หรืออาจ
กลาวไดวาการดําเนินคดีกับผูตองหาโดยใชทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมนั้น รูปแบบของการดําเนินคดี
จะอยูในลักษณะที่ยึดถือกฎหมายเปนสําคัญ และมุงเนนถึงหลักกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคล บุคคลใดจะถือวาเปนผูกระทําความผิด บุคคลนั้นจะตองถูกตัดสินโดยศาล และ
วิธีการในการดําเนินคดีจะตองเปนไปอยางถูกตอง บริสุทธิ์ ยุติธรรม ไมมีอคติหรือไมใชอํานาจไป
ในทางที่มิชอบ บุคคลที่ยังเปนผูบริสุทธิ์จะไดรับความคุมครอง แตบุคคลที่กระทําความผิดก็ยอมตอง
ไดรับการลงโทษ  หัวใจสําคัญของทฤษฎีนี้ก็คือ ในการพิสูจนความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  บุคคล
น้ันจะถูกสันนิฐานวาเปนผูบริสุทธิ์อยูเสมอ จนกวาจะพิสูจนไดวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดจริง 
สําหรับวิธีการหรือรูปแบบในการตรวจสอบก็ยอมตองเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรม   

 
ในสวนการดําเนินคดีตามแนวความคิดของทฤษฎีน้ี ผูตองหาจะไมถูกสงผาน

ไปตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก โดยมากจะมีอุปสรรคเขามาขัดขวาง 
เนื่องจากทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนี้ใหความสําคัญในเรื่องหลักนิติธรรม (Rule of law) มากกวาการ
ควบคุมอาชญากรรม เนื่องจากการไมเชื่อวาการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพปองกันหรือ
ปราบปรามมิใหเกิดอาชญากรรมได โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงการแสวงหาขอเท็จจริงของเจาพนักงาน
ตํารวจ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเห็นวาขั้นตอนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยเจาหนาท่ีของรัฐ อาจเกิดจากการแสวงหาขอเท็จจริงโดยไมชอบก็ได เชน อาจเกิดจาก
วิธีการลอลวงใหซื้อ หรือการสรางพยานหลักฐานใหมๆข้ึนมา ทําใหขอเท็จจริงท่ีไดมาโดยมิชอบนั้นไม
สามารถนํามาใชได ดังนั้นจากที่กลาวมาแสดงใหเห็นชัดเจนวาทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่มุงคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลเปนอยางมาก และศาลคือผูที่จะใหความยุติธรรมไดดีท่ีสุด สําหรับการดําเนินคดีก็
จะตองดําเนินคดีใหเปนไปดวยความถูกตอง ตามกระบวนการนิติธรรมและทฤษฎีน้ีจะไมยอมรบัวธิกีาร
ท่ีมิชอบดวยกฎหมาย เชน การลอซื้อหรือการหลอกลวง ฯลฯ  
                                                           

9 อภิรัตน เพ็ชรศิริ,  สิทธิของผูตองหาในประเทศไทย, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุตธิรรม
ทางอาญาในประเทศไทย,(กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2529), หนา 2. 
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ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวาทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมนี้ยึดถือแนวทางที่
จะใหไดมาซ่ึงความเปนธรรม ควบคูไปกับวัตถุประสงคในเรื่องของการควบคุมอาชญากรรม และ
หนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของศาล ก็คือการที่จะกอใหเกิดความยุติธรรมข้ึนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
โดยคํานึงถึงวิธีการ รูปแบบ ในการแสวงหาพยานหลักฐาน สืบสวน สอบสวน ของเจาพนักงานตํารวจ 
พนักงานอัยการ ฯลฯ โดยหลักแลวบุคคลจะไมถูกพิจารณาหรือลงโทษเพียงเพราะวามีการกลาวหาหรือ
เพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทําเทานั้น แตจะตองผานการพิจารณาพินิจ พิเคราะห อยาง
ละเอียดถี่ถวน ท้ังในแงความถูกตองและการคุมครองสิทธิของบุคคล ศาลจะตองทําหนาที่เปนองคกร
กลางที่จะตองตรวจสอบวินิจฉัยขอเท็จจริง และศาลจะไมยอมรับการไดมาซึ่งพยานหลักฐานโดยวิธีการ
ท่ีมิชอบดวยกฎหมายและอาจจะพิจารณาปลอยตัวผูตองหาไปได 

 
2.2.2 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  

 
หนาที่ท่ีสําคัญอยางหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ การควบคุม

และปราบปรามอาชญากรรม โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งความสงบสุข เปนระเบียบเรียบรอยของ
คนในสังคม ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีมาตรการหรือหลักการ นโยบายที่แนนหนา มีประสิทธิภาพ โดย
มุงควบคุม ปราบปรามและลงโทษอาชญากรที่กระทําความผิดอยางจริงจัง เนื่องจากการกระทําของ
เหลาอาชญากรเหลาน้ันกระทบกระเทือนตอความมั่นคง ความสงบสุขของประเทศชาติ อีกทั้งสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูสุจริตถูกกระทบกระเทือน และถูกคุกคามจากภัยอาชญากรรม ดังนั้นถาหาก
กฎหมายไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะใชในการปราบปรามอาชญากรรม ก็จะ
กอใหเกิดความไมนาเชื่อถือของกฎหมาย ประชาชนโดยทั่วไปขาดความเกรงกลัว ผูที่เคารพปฏิบัติตาม
กฎหมายก็จะกลายเปนผูที่จะตองเสียเปรียบ ถูกลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ถูกรุกล้ําผลประโยชนและลวง
ละเมิดเกิดความไมสงบและเรียบรอยท้ังตอชีวิตและทรัพยสิน 

 
กระบวนการทางอาญาของรัฐจะตองใหหลักประกันตอสังคม และการที่จะ

บรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้น เราจะตองปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
เชน การสืบสวน การดําเนินคดีอาญา การพิสูจนความผิดและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซึ่งถูกศาล
พิพากษาลงโทษแลวอยางไดผล กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ จะตองมีสถิติการจับกุม
ผูกระทําผิดและการพิพากษาผูกระทําผิดสูง โดยการใชทรัพยากรอยางจํากัดการดําเนินตามขั้นตอน
ตางๆในกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็วและแนนอน ขั้นตอนในกระบวนการทางอาญา
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จะตองไมมีแบบพิธีที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินคดี การคนหาขอเท็จจริงในคดีจะพยายามใหยุติใน
ช้ันตนของกระบวนการยุติธรรมใหมากท่ีสุด ทฤษฎีนี้เชื่อวา การดําเนินงานตามขั้นตอนในกระบวนการ
ยุติธรรม ควรจะอยูภายใตอํานาจของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนสวนใหญ โดยความมุง
หมายของรูปแบบนี้ก็คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตองรวบรัด สม่ําเสมอ ไมหยุดชะงัก มี
ประสิทธิภาพและตองยอมรับวา การคนหาขอเท็จจริงในชั้นเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ
เพียงพอท่ีจะเชื่อถือได10 

 
ดังนั้น อาจกลาวไดวา ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนี้ มุงเนนตอการควบคมุ

และปราบปรามอาชญากรรมที่เปนสําคัญ โดยที่จะเนนหนักตอการปราบปรามอาชญากรรมอยาง
ตอเนื่องและจริงจัง แตสําหรับในสวนของการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคล สําหรับทฤษฎีน้ีแลวจะ
พิจารณาในเรื่องดังกลาวเปนลําดับรองลงไป หรืออาจจะกลาวเพ่ือใหงายตอการเขาใจไดวา  หากเรา
สามารถควบคุมและปองกันอาชญากรรมได สังคมก็จะเกิดความสงบสุขเปนระเบียบเรียบรอย และเม่ือ
สังคมเปนระเบียบเรียบรอยก็เทากับเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไปโดยปริยาย  ดังนั้นโดย
ลักษณะ รูปแบบ และวิธีการดําเนินงานตามทฤษฎีนี้ ในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะ
ดําเนินไปอยางรวดเร็ว ไมหยุดชะงัก เปนการโตตอบกับปญหาอาชญากรรมอยางเฉียบขาด มีการเปดให
ใชโอกาสในการพิจารณา หรือใชดุลยพินิจอยางกวางขวาง รวมถึงการกลั่นกรองขอมูลพยานหลักฐาน
ในขั้นการปฏิบัติการ โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ คือประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหมายถึง 
การพิจารณาและการตัดสินไมวาจะใหปลอยตัวผูตองหา หรือลงโทษผูกระทําผิด ก็จะกระทําโดยเร็ว ไม
มีกระบวนการตางๆ มาคอยขัดขวาง 

 
จากที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวา ทฤษฎีท้ังสองทฤษฎีนี้ ตางก็มี

แนวความคิดหลักการและเหตุผลที่แตกตางกันออกไป  แตท้ังนี้แลวโดยวัตถุประสงคหลักตางก็มี
จุดหมายปลายทางอยางเดียวกัน คือ ตองการใหสังคม บานเมือง ประเทศชาติเกิดความสงบสุข เรียบรอย 
มีกระบวนการยุติธรรมที่สามารถคุมครองผูบริสุทธิ์  และลงโทษผูท่ีกระทําผิดไดอยางปราศจากขอ
สงสัยบกพรอง 

 

                                                           
10 ประธาน วัฒนวานิชย,  “ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุม

อาชญากรรม และกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 9,2 : 150-151. 
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จากการศึกษาผูเขียนพบวาทฤษฎีท้ังสองทฤษฎีนี้ คือทฤษฎีกระบวนการ
ยุติธรรมและทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม ตางไดใหความสําคัญกับบทบาทขององคกรแตกตางกัน
ออกไป โดยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม หรือทฤษฎี Crime Control  จะใหความสําคัญแกเจาหนาท่ีผู
เปนฝายปฏิบัติ ซึ่งจะอยูในสวนของเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการ ซึ่งโดยรูปแบบแลวทฤษฏีนี้
เปนทฤษฎีใหความสําคัญกับรูปแบบที่ใหอํานาจหรือภาระอยูกับฝายบริหารเปนสวนใหญ แตก็จะ
แตกตางกับทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม หรือที่เราเรียกวา ทฤษฎีDue Process ซึ่งเนนหนักไปที่หลักนิติ
ธรรม สําหรับบทบาทขององคกรที่ทฤษฎีนี้ใหความสําคัญก็คือบทบาทของศาลหรือตุลาการ โดยมุงเนน
ไปท่ีความยุติธรรม ความเปนกลาง สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ฯลฯ 

 
แนวความคิดทั้งสองทฤษฎีไดมีขอดีและขอบกพรองที่แตกตางกันไป  ใน

สวนของรูปแบบ The Crime Control Model มีการกําหนดวิธีการดําเนินการที่รวดเร็วเด็ดขาด เนน
ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย ทําใหมีการดําเนินการไดรวดเร็ว ทันตอความพัฒนาของ
อาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป  สามารถโตตอบไดอยางฉับพลัน แตมีขอบกพรองตรงที่วา การ
ดําเนินการอยางรวดเร็วและเด็ดขาดนั้น จําเปนอยูดีท่ีจะตองใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีที่มีสวน
เกี่ยวของ มีอํานาจมากมีการใชดุลยพินิจอยางกวางขวาง เมื่อเปนเชนนี้อาจทําใหมีการใชอํานาจไป
ในทางที่มิชอบหรือเปนลักษณะ “แบบอําเภอใจ”(arbitrary) จะมีลักษณะการเปนผูกออาชญากรรม เปน
อันตรายตอสังคมเสียเอง รูปแบบนี้จึงตองแกไขที่การควบคุม( control ) อํานาจโดยคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพสวนบุคคลบาง แนวความคิดนี้ยอมรับในความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได และถือวาความ
ผิดพลาดนั้นจะเปนแนวทางใหเกิดการแกไขใหดีขึ้น11 

 
สําหรับขอดีของกระบวนการนิติธรรม ( Due Process) คือเปนทฤษฎีท่ีให

ความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูถูกกลาวหาจะไดรับความคุมครอง โดยจะไดรับการ
สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ การดําเนินกระบวนการพิจารณา พิสูจนความผิดจะตองเปนไปตามขั้นตอน 
และวิธีการที่กฎหมายไดกําหนดไว หลักฐานตางๆที่ไดมาโดยมิชอบไมสามารถนํามาใชได เราอาจ
กลาวสรุปสั้นๆถึงขอดีของทฤษฎีนี้ไดวา เปนทฤษฎีท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมในทุกขั้นทุกตอน ตั้งแต
ช้ันการสืบสวน สอบสวน การพิจารณาคดี จนถึงขั้นการชี้ขาดตัดสินขอพิพาท  แตขอเสียของทฤษฎีน้ีก็
คือ  หากสังคมใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากเกินไป อาจจะสงผลตอความสงบเรียบรอย

                                                           
11 อารี อารยวัฒนกุล,  “การคุมครองสิทธิของบุคคลกับการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2547),  หนา 83. 
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ของคนในสังคม อาชญากรอาจจะหลุดพนจากกระบวนการยุติธรรม ไมถูกลงโทษ ทําใหผูกระทํา
ความผิดเกิดความฮึกเหิม และไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมืองอีกตอไป แมวาจะเคยมีคนกลาววา การ
ปลอยตัวผูกระทําความผิดสิบคนยอมดีกวาการลงโทษผูบริสุทธิ์เพียงคนเดียว ซ่ึงถือวาเปนส่ิงที่ถูกตอง 
แตถาหากสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นในสังคมทุกๆวัน ก็จะสรางความเสื่อมศรัทธาในระบบกระบวนการยุติธรรม 
ความไมนาเชื่อถือของกฎหมาย ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองพยายามปรับปรุง  ระบบกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพ มีความทันสมัย แมนยํา ใหทันกับยุคสมัยท่ีไดพัฒนาขึ้นไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 

 
จะเห็นไดวารูปแบบทั้งสองทฤษฎีดังกลาวนั้น มีความแตกตางกันก็เพราะวิธี

ปฏิบัติ(Procedure)   หากแตในความเปนจริง   เราไมสามารถนําทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งมาใชแตเพียงอยาง
เดียวได เรายังตองมีการผสมผสานกันของทั้งสองรูปแบบ เพื่อใหเกิดประสิทธภิาพตอกระบวนการทาง
อาญาที่เหมาะสมตอไป กลาวคือ ตองไมคํานึงถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลไรขอบเขตอัน
เปนผลใหละเลยเรื่องการควบคุมอาชญากรรม ขณะเดียวกันก็ไมมุงเนนการควบคุมอาชญากรรมจน
ละเลยตอการเอาใจใสในสวนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล โดยเราตองกําหนดจุดแหงความพอดขีองรปูแบบ
ท้ังสองใหเขากับกระบวนการทางอาญา สุดแลวแตจะโนมเอียง เนนหนักไปในรูปแบบใดหรือมีการวาง
โครงสรางในลักษณะไหน ซึ่งผลสุดทายวัตถุประสงคหลักที่หวังกันก็คือ ความสงบเรียบรอยของสังคม
และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง ไมใหถูกกระทบกระเทือน12 

 
2.3 นิยามความหมาย ลักษณะและรูปแบบอาชญากรรมที่กําหนดวากระทําโดยผูทรงอิทธิพลและ
ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล 
 

2.3.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลในหนวยงานตาง ๆ 
 

  จากที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตนถึงที่มาและปญหาของผูทรงอิทธิพล แสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น ในปจจุบันนี้ผูทรงอิทธิพลถือเปนอีกหนึ่งปญหาที่ภาครัฐ ใหความ
สนใจ และกําลังหาแนวทาง วิธีการเพื่อปองกันและยับยั้งปญหาที่เกิดขึ้นจากผูทรงอิทธิพลดังกลาว  
                                                           

12 กรกาญจน อรุณปลอด,  “การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย : ศึกษาความสัมพันธระหวางแนวความคิดทางกฎหมายและกระบวนการบังคับใช,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),  
หนา 16-17. 
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เนื่องจากปญหาที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลนั้นสงผลกระทบตอภาครัฐท้ังในระดับประเทศเรื่อยลงมาจนถึง
ระดับชาวบานธรรมดาสามัญทุกคน  ตัวอยางเชน ผูทรงอิทธิพลท่ีเปนนักการเมือง อาศัยตําแหนงหนาที่ 
อิทธิพลของตนในการทุจริต คอรรัปชั่น ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาระดับประเทศ หรือนกัเลงทองถิ่น
ซ่ึงมีอิทธิพล มีอํานาจ อาศัยพรรคพวกกระทําการเรี่ยไรเงินจากวินมอเตอรไซค หรือแมคา ฯลฯ 
 
  จากตัวอยางปญหาดังกลาวขางตนจึงมีหนวยงานตางๆของภาครัฐ ไดมีการกําหนด
นิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไว เพ่ือที่จะนํากฎหมายตางๆท่ีมีอยูมาบังคับใชตอผูทรงอิทธิพล
เหลานั้น จากการศึกษาพบวาหนวยงานของภาครัฐตาง ๆไดกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล
ไวตาง ๆ กันดังตอไปนี้ 
 

ในดานการบริหารประเทศ รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดใหบุคคลที่มีลักษณะตอไปนี้ ถือวาเปนผูมอิีทธิพลตามนโยบายปราบปรามผูมี
อิทธิพลของรัฐบาล ไดแก13 

1. เปนบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่สามารถชักนําดวยคําพูด หรือ กําลัง ขูเข็ญ 
บังคับผูอ่ืน ใหกระทําการหรืองดกระทําการ 

2. เปนบุคคลทีมีพฤติการณสองสุมผูคน อาวุธ ไมวาจะเปนบุคคลใน
เครื่องแบบ ประชาชน กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือแก็งตาง ๆ 
เพ่ือใชอํานาจบีบบังคับ ขูเข็ญใหผูอ่ืนกระทําการหรืองดกระทําการ 

3. เปนบุคคลที่มีฐานความผิดเขาขายพฤติการณที่สําคัญ 15 ประการ ไดแก 
(1) แก็งผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
(2) แก็งผูมีอิทธิพลในการฮั้วประมูลและ ขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาใน

การประมูลงานของทางราชการ 
(3) แก็งผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน จากคิวรถจักรยานยนต และรถยนต

รับจาง  ผิดกฎหมาย 
(4) แก็งผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการ 

และสถานประกอบการตาง ๆ 
(5) แก็งผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษีน้ํามันเถื่อน นํ้ามันปาลมเถื่อน 

บุหรี่/สุราเถื่อน  และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิด กฎหมาย 
                                                           

13 http://www.muangpolice.com/pull.htm 
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(6) แก็งผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใตดิน 
จับยี่กี้ ตูเกมสไฟฟา 

(7) แก็งผูมีอิทธิพลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณีโสเภณีเด็ก 
(8) แก็งผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิด

กฎหมาย 
(9) แก็งผูมอิีทธิพลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
(10) แก็งผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 
(11) แก็งผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
(12) แก็งผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
(13) แก็งผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
(14) แก็งผูมี อิทธิพลที่บุกรุก ท่ีดินสาธารณะ  และหรือทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
(15) แก็งผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับเคลียรหรือคุมครองการ

กระทําผิดบนเสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 

กระทรวงมหาดไทย14 ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล” คือ ผูกระทําการดวยตนเอง เปน
ผูใช จางวาน สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการใดๆที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดขี่ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและ
การกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในขายวาเปน
ผูมีอิทธิพลไววา 

1. ตั้งบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนเจามือ
สลากกินรวบ 

2. ตั้งซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง
หรือใชผูอ่ืน บังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวงหญิง หรือเด็กเพ่ือคาประเวณี 

3. ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนการลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแร
เถื่อน 

4. สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชอิทธิพลของทางราชการ   เพ่ือแสวง
ผลประโยชนโดยมิชอบ 

                                                           
14 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0207/ว.33 ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2529 
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5. เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสินหรือกิจการตางๆ เชน รถเมล รถ
ประจําทาง รถโดยสาร หรือเรือโดยสาร 

6. ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระ จัดหามือปนรับจางหรือ
การเลี้ยงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีอง
ประชาชน รังแก ขมเหง หรือกระทําการดวยประการใดๆโดยมิชอบให
ผูอ่ืนเกรงกลัว 

7. สะสมอาวุธ เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใดโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายเพื่อการคา หรือตระเตรียมการกระทําอยางอื่น 

8. เปนผูคา หรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพยติดรายใหญ 
9. เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
10. เปนนายทุนแสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน 

กักตุนสินคา หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน 
เพ่ือคากําไรหรือข้ึนราคาโดยมิชอบ 

11. ลักลอบฆาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
12. ใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสงหาผลประโยชนโดย       

มิชอบ 
 

 
นอกจากนี้ผูมีอิทธิพล ตามหนังสือหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่      

มท 0307.2 /ว 120  ลงวันที่  27  พฤษภาคม  2546 หมายถึง บุคคล หรือกลุมบุคคล ที่ดํารงตนดวยการ
กระทําดวยตนเอง หรือใช จางวาน  สนับสนุนการ กระทําใด ๆ  ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่ง
ผลของการกระทําน้ันเปนการบอนทําลาย เศรษฐกิจ สังคมการเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการ ตามเจตนารมณของประชาชน  หรือ
ทําลายคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม  ซึ่งการกระทําดังกลาวมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
เปนเครือขาย   หรือกระทําเปนปกติธุระ หรือการกระทํานั้นขาราชการเกรงกลัว  ไมกลาดําเนินการตาม
กฎหมาย  และประชาชนทั่วไปเกรงกลัว  ไมกลาใหขอมูลเกี่ยวกับ 
บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น15 
 
                                                           

15 http://www.chainat.go.th/POC/data_45/43/43-7.xls 
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 หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0214/206 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2534 
เรื่องการสํารวจรายชื่อผูมีอิทธิพล และมาตรการลดผูมีอิทธิพล ไดอธิบายพฤติการณของผูทรงอิทธิพล
ไวในลักษณะกวางๆดังตอไปนี้ 

1. เปนบุคคลซ่ึงตนเองหรือบริวารสรางความเดือดรอนแกประชาชน 
โดยมีพฤติการณแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
เชน เปนผูคา หรืออยูเบ้ืองหลังการคายาเสพยติดรายใหญ การคา
ของเถื่อน บอนการพนัน และเจามือสลากกินรวบ คนมีฐานะ
ร่ํารวยสามารถสรางอิทธิพลในทางการเมือง ในหมูราชการ และ
ประชาชน 

2. เปนนักการเมืองทองถิ่น และกลุมการเมืองระดับชาติที่แสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบ 

3. กลุมเศรษฐกิจนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดย
มิชอบ เชน กักตุนสินคา หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอา
เปรียบประชาชน   

    
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพยติดแหงชาติ(ศตส.)ไดสรุปวาพฤติการณของผู

มีอิทธิพลไววา ผูมีอิทธิพลจะมีพฤติการณดังตอไปนี้ 
1. มีพฤติการณ เ รี ยก เก็บผลประโยชน จ ากวินรถตู โดยสาร               

วินจักรยานยนต รับจาง 
2. มีพฤติการณการฮั้วการประมูล 
3. มีพฤติการณขนและคาของหนีภาษี 
4. มีพฤติการณเกี่ยวกับการพนัน หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม ตูมาไฟฟา 
5. มีพฤติการณคาผูหญิงและเด็ก 
6. มีพฤติการณรับจางฆาคน หรือมือปนรับจาง 
7. มีพฤติการณลักลอบนําคนเขาเมืองหรือสงออกตางประเทศโดยผิด

กฎหมาย 
8. มีพฤติการณเรียกเก็บผลประโยชนจากรานคา รานคาตามฟุตปาท 

สถานประกอบการ 
9. มีพฤติการณบุกรุกและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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10. มีพฤติการณหลอกลวงแรงงาน 
11. มีพฤติการณตมตุนนักทองเท่ียว 
12. มีพฤติการณคายาเสพติด 

 
สวนการสรุปคําจํากัดความผูมีอิทธิพลอยางเปนทางการ ศตส.ไดสรุปวา ผูมีอิทธิพล คอื 

บุคคลหรือกลุมบุคคล ท่ีดํารงตนอยูเหนือกฎหมาย ไมวาการใช จางวาน รวมถึงการกระทําของบุคคล
หรือกลุมบุคคลท่ีทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คุณภาพชีวิตของประชาชน16 
 
  กรมตํารวจ17 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง หรือ
เปนผูใช จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมายหรือกระทําดวยประการใดๆ ที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย กดขี่ขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ
การกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจาณาในเรื่องนี้ขอใหพิจารณาเฉพาะรายใหญและที่กระทํา
เปนกระบวนการมีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอยางรายแรง เชน 

- เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน
กักตุนสินคา หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน 
เพื่อคากําไร หรือข้ึนราคาสินคาโดยไมชอบ 

- ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนการขุดแรเถื่อน ลักลอบตัดไมทําลาย
ปา หรือบุกรุกปาสงวนและสาธารณะสมบัติของแผนดิน ซึ่งเปนการ
กระทําที่เกินความจําเปนเพื่อการเลี้ยงชีพ 

- คาของเถื่อน ของหนีภาษี 
- เปนผูคาหรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพยติดขนาดใหญ 
- ตั้งบอนการพนันเปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนเจามือ

สลากกินรวบ 
- ทําการดวยตนเองหรือใชผูอ่ืนบังคับ ขูเข็ญ หรือหลวกลวงหญิง หรือ

เด็กมาเพื่อคาประเวณี 
                                                           

16 http://www.kapook.com/news/02/3456.html 
17 แผนปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 

2536, หนา 8-9. 
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- สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชอิทธิพลของทางราชการ เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

- ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระจัดหามือปนรับจาง 
หรือหาเลี้ยงชีพดวย 

- วิธีการอันขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
- สะสมอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระบิด ไมวาชนิดใดโดย

ไมชอบดวยกฎหมายไวเพื่อการคาหรือตระเตรียมการกระทําความผิด
อยางอื่น 

 
จากตัวอยางขางตนที่ยกขึ้นมานี้แสดงใหเห็นวา หนวยงานตางๆ ของภาครัฐตางให

ความสนใจในปญหาท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยแตละหนวยงานก็พยายามนิยามความหมายของผูทรง
อิทธิพลขึ้น เพื่อรองรับการใชตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในการดําเนินคดี 

 
แตสิ่งที่นาสังเกตอยางหนึ่งที่เกิดขึ้น คือ หนวยงานตางๆ ตางก็ไดนิยามความหมายของ

ผูมีอิทธิพลขึ้นโดยบัญญัติไวตาง ๆ กัน เมื่อสังเกตดูแลวก็จะพบวานิยามความหมายที่แตละหนวยงาน
บัญญัติขึ้นตางก็มีความคลอยคลึงกัน โดยสาระสําคัญสวนใหญแลวจะมีความใกลเคียงหรือเหมือนกัน 
จะตางกันก็ตรงรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น แตถาพิจารณาใหดีก็จะพบวาทุกหนวยงานที่กลาวมาขางตน 
ตางใหนิยามความหมายของคําวา “ผูมีอิทธิพล” ไว แตไมมีหนวยงานใดเลยที่ไดนิยามความหมายของผู
ทรงอิทธิพล 

 
ดังนั้น เมื่อเราพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ.2547 แลว จะพบวา มาตรา 2118 ได
บัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลไว แตไมไดมีการใหนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไววามีนิยามความหมาย
อยางไร จะมีความหมายเหมือนกับผูมีอิทธิพลตามที่หนวยงานตาง ๆ ไดบัญญัติไวหรือไม 

                                                           
18 “คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก คดี

ความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 
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สําหรับประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวา โดยหลักการแลวผูทรงอิทธิพลกับผูมีอิทธิพล
นาจะมีความหมายเหมือน ๆ กัน อาจจะมีสวนท่ีแตกตางกันบางในรายละเอียดปลีกยอย ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ควรจะมีการเพิ่มนยิามความหมาย
ของผูทรงอิทธิพล เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกันในการบังคับใชกฎหมาย สําหรับรายละเอียดในสวนนี้
ผูเขียนจะขอกลาวไวในบทที่ 4.3 โดยละเอียดตอไป 

 
2.3.2 ลักษณะและรูปแบบอาชญากรรมที่กําหนดใหผูทรงอิทธิพลเปนผูกระทํา 
 

2.3.2 ลักษณะและรูปแบบอาชญากรรมที่กระทําโดยบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาที่ใน
สังคม 

 
ผูทรงอิทธิพลท่ีประกอบอาชญากรรมโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ในสังคม หรือที่เรา

เรียกวา White Collar Crime หรือ Occupational Crime อาชญากรรมประเภทนี้เกิดจากผูกระทําความผิด
หรือตัวอาชญากรซึ่งเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาที่ การงานดี มีอํานาจและไดใชอํานาจตําแหนงหนาที่ที่
ตนมีอยู แสวงหาประโยชนในทางมิชอบ เพื่อใหผลประโยชนเหลานั้นตกแกตนเอง ครอบครัว ญาติพี่
                                                                                                                                                                             

(1) คดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้และที่
กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
(ก) คดีความผิดทางอาญาตามที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน สอบสวน

และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปน
การกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
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นอง หรือพรรคพวกของตนเอง โดยผลประโยชนที่ไดรับอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ เชน เปนส่ิงของ 
หรืออาจจะแปรรูปเปนการใหความสะดวกสบาย ฯลฯ  

 
  จากการศึกษาผูเขียนพบวา ผูทรงอิทธิพลที่ประกอบอาชญากรรมโดยอาศัยตําแหนง
หนาท่ีในสังคมนั้น โดยปกติแลวผูทรงอิทธิพลเหลาน้ีจะมีตําแหนงหนาที่การงานดี  มีหนามีตาในสังคม 
เปนที่รูจักของคนหมูมาก บุคคลเหลานี้ก็เชน  รัฐมนตรี สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตํารวจ ทหาร ฯลฯ  บุคคลเหลานี้จะมีอํานาจมาก เนื่องจากตําแหนงท่ีตนดํารงอยูและมักใชอํานาจทีต่นมี
อยูน้ัน แสวงหาผลประโยชนในทางที่มิชอบ โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมของบุคคล
เหลานี้ โดยมากจะประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่เปน การคอรรัปชั่น  การรับสินบนจากนักธุรกิจ
นายทุน หรือผูประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆนอกจากนั้นสวนใหญจะประกอบกิจการหรือมี
หุนสวนในกิจการประเภทสถานบันเทิง อาบอบนวด ฯลฯ  เนื่องจากเปนกิจการที่สามารถฟอกเงินได
งาย อีกทั้งในสวนของสินคาที่ใชขาย ยังสามารถนําสินคาเหลานั้นเขามาในประเทศโดยการหลีกเลี่ยง
ภาษีไดงาย  นอกจากที่กลาวมาแลว ผูทรงอิทธิพลเหลานี้อาจจะไดรับเงินในรูปแบบของการใหจากนัก
ธุรกิจอื่นๆเพ่ือขอความอนุเคราะห ตัวอยางเชน  เจาของกิจการสถานบันเทิง ไมตองการใหเจาพนักงาน
ตํารวจมาตรวจสถานบันเทิงของตนบอยๆหรือมาคอยกาํหนดเวลาปดใหตรงตอเวลาตามที่กฎหมายได
กําหนดไว เจาของกิจการเหลานั้นก็จะแบงผลกําไรท่ีไดจากการประกอบกิจการบางสวน แบงไปใหผู
ทรงอิทธิพล เพ่ือขอความอนุเคราะหใหผูทรงอิทธิพลท่ีมีอํานาจอยู ใชอํานาจสั่งการหรือบังคับบัญชา 
ใหลูกนองของตนละเวนการปฏิบัติหนาที่ ไมตองไปตรวจตรา หรือคอยควบคุมสถานบันเทิงเหลาน้ัน 
 
  นอกจากที่ไดกลาวมาแลวลักษณะและรูปแบบอยางหนึ่งของผูทรงอิทธิพลที่อาศัย
ตําแหนงหนาที่ในการประกอบอาชญากรรม ที่เปนปญหาคอนขางรายแรงในสายตาของผูเขียนคือ การ
ท่ีผูทรงอิทธิพลเหลานั้นดํารงตําแหนงทางนิติบัญญัติ หรือมีอํานาจทางบริหาร แตใชอํานาจในทางที่มิ
ชอบ เนื่องจากผูทรงอิทธิพลเหลานั้นมีหนาที่ในการบัญญัติกฎหมาย หรือทําการพัฒนาทองที่ อําเภอ  
เขต  หรือสวนใดๆของประเทศ  แตการพัฒนาในสวนตางๆนั้น กลับกลายเปนการพัฒนาที่มี
ผลประโยชนในรูปแบบผลประโยชนทับซอน โดยมากจะกระทําการก็เพื่อผละประโยชนในทางธุรกิจ
ของตน ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ การกวานซื้อท่ีดินท่ีมีราคาถูก แตหลังจากที่กวานซื้อที่ดิน
ไดมาหมดแลว ผูทรงอิทธิพลเหลานั้นก็จะอาศัยอํานาจของตนบริหารพื้นที่เหลาน้ันใหมีถนนตัดผาน ทํา
ใหราคาที่ดินแถวนั้นสูงขึ้นหลายเทาตัว หลังจากนั้นผูทรงอิทธิพลก็จะทยอยขายพื้นที่เหลานั้นซ่ึงกจ็ะได
กําไรอยางมหาศาล ( การประกอบอาชญากรรมในลักษณะนี้รวมถึงการที่ผูทรงอิทธิพลลวงรูความลับ
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ของทางราชการกอน แลวนําความลับดังกลาวมาใชในรูปแบตางๆเพื่อก็ใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือ
ญาติ พี่นอง พรรคพวกของตนเองดวย) 
 
  ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนสามารถสรุปลักษณะของผูทรงอิทธิพลที่
ประกอบอาชญากรรม โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีในสังคม  โดยมีลักษณะที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

1. อาชญากรผูกระทําความผิด มักจะมีตําแหนง อํานาจ หนาที่การ
งานสูงพอที่จะดําเนินการไมชอบดวยกฎหมายได 

2. เปนการประกอบอาชญากรรมที่มีความสลับซับซอน มีลักษณะ
ซอนเรนจากสายตาประชาชนโดยทั่วไป 

3. อาชญากรสวนใหญจะรับราชการรัฐวิสาหกิจ  หรือพวก
นักการเมือง นักธุรกิจ ซ่ึงเปนบุคคลที่สังคมประชาชนทั่วไป
ยอมรับ เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ 

4. อาชญากรสวนใหญจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีสถานภาพทาง
การเมือง สังคม อยูในระดับสูง 

5. อาชญากรรมที่กระทําสวนใหญเปนอาชญากรรมที่ใหผลตอบแทน
สูง และไมสะเทือนขวัญประชาชนโดยทั่วไป 

 
2.3.2.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรม ท่ีมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนเปนจํานวน

มากทั้งในทางธุรกิจ และการเมือง 
 
  เงนิ และ อํานาจ ถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ีผูทรงอิทธิพลตองการจะมีการจะทําใหตนเอง 

มีเงินหรือ อํานาจมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองประกอบธุรกิจ หรือ มีตําแหนงทางการเมือง โดยมากผู
ทรงอิทธิพล จะมีกิจการหลักเปนของตนเอง ทําใหตนเองมีเงินทุนสนับสนนุในการแสวงหาอํานาจ โดย
วิธีการแลวผูทรงอิทธิพลจะเริ่มจากการเปนเจาของกิจการ หรือมีธุรกิจใหญโต หลังจากนั้นก็จะพลิก
บทบาทของตนเองจากการเปนนักธุรกิจมุงสูบทบาททางการเมือง โดยหวังวาท่ีจะมีอํานาจทางการเมือง 
โดยอํานาจเงินของผูทรงอิทธิพล ทําใหผูทรงอิทธิพลเหลานี้สามารถสอดแทรก มีโอกาสเขาไปสู
บทบาททางการเมือง หรืออาจะกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลไดใชปจจัยเงิน เปนตัวซื้อเสียงจากประชาชน 
โดยใหประชาชนเลือกตนเขาสูกระบวนการทางเมือง ในขณะเดียวกัน ผูทรงอิทธิพลบางคน ไมตองการ
ท่ีจะเปดเผยตนเองก็จะนําเงินท่ีมีอยูของตนเองไปสนับสนุนนักการเมืองบางทาน หรือ นําไปสนบัสนุน
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พรรคการเมืองบางพรรค โดยที่ตนเองเปนกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง หลังจากผูทรงอิทธิพลหรือ ตัวแทน
ของผูทรงอิทธิพลที่ไดมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็จะใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหา
ผลประโยชน จากกิจการตาง ๆ หรือ กระทํา การอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของ
ตนเอง ตัวเองที่เห็นไดอยางชัดเจนที่สุด ก็คือ การฮั้วกันประมูลการกอสรางของรัฐ หรือ การซ้ือขาย
ส่ิงของตาง ๆ  ท่ีรัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวนใหญก็จะเปนบริษัทที่เชื่อมโยงกับผูทรงอิทธิพลตาง ๆ 
เหลาน้ี ไมวาจะเปนญาติ พ่ีนอง เพื่อนฝูง ของผูทรงอิทธิพล 

 
จากการศึกษาผูเขียนพบวา ลักษณะ และรูปของรูปแบบ ของอาชญากรรมประเภทนี้ 

จะมีความใกลเคียงกับ ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมในหัวขอที่ 2.3.2.1  แตลกัษณะและรปูแบบ
การของอาชญากรรมประเภทนี้ กวางกวา กลาวคือ  การประกอบอาชญากรรมจะมีปรากฏอยูในลักษณะ
ท่ีเปนการผูกขาดทางการคาดวย อาจกลาวไดวา เหตุผลที่มีการผูกขาดทางการคา ก็เนื่องจาก อํานาจ
ในทางการเมืองในการบริหารอีกนั้นเอง โดยลักษณะและรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมโดยผู
ทรงอิทธิพลประเภทนี้ จะเปนการประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่เปนการใชอํานาจของรัฐโดยอาศัย
ตําแหนงหนาท่ี การอาศัยตําแหนงหนาท่ี การอาศัยความลับทางราชการ ปรับเปลี่ยนเปนขอมูลทางธรุกจิ 
เพื่อสรางผลประโยชนใหกับกิจการของผูทรงอิทธิพล หรือ การกีดกันทางการคา กอใหเกิดความไม
เสมอภาค ความอยุติธรรม 
 

2.3.2.3 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่มักจะกระทําในรูปแบบขบวนการหรือองคกร
อาชญากรรม 
 

กอนที่จะกลาวในสวนลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่มักกระทําในรูปแบบ
ขบวนการหรือองคกรอาชญากรรม ผูเขียนจะขออธิบายถึงความแตกตางระหวางผูทรงอิทธิพลกับ
องคกรอาชญากรรมเสียกอน เพื่อใหเกิดความชัดเจน และไมสับสน 

 
  ผูทรงอิทธิพล จะมีลักษณะที่เปนปจเจกบุคคล หรือมีลักษณะที่เปนการเฉพาะตัวของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ โดยมากจะกระทําการดวยตนเอง หรือไมก็จะเปนผูใช ผูจางวาน หรือ
ผูสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการประกอบกิจการธุรกิจท่ีผิด
กฎหมาย เชน เจามือหวยเถื่อน ซอง เจามือพนันฟุตบอล ฯลฯ หรือการใชอิทธิพลทางการเมือง หรือการ
ใชกําลังขมขู  กรรโชก  พฤติการณที่ยกตัวอยางมาเหลานี้ ถือวาเปนพฤติการณหรือการกระทําท่ีเกดิจาก
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ผูทรงอิทธิพล เปนตน ลักษณะเดนอยางหนึ่งของผูทรงอิทธิพลท่ีแสดงใหเห็นอยางชัดเจน ก็คือ การมี
ลักษณะเปนการเฉพาะตัวของบุคคลนั้น ไมสามารถโอนตอหรือสงตอใหกับบุคคลอื่นใดได แมกระทั่ง
ทายาทของตนเองก็ตาม เมื่อผูทรงอิทธิพลนั้นตายลง อิทธิพลที่มีอยูในตัวบุคคลนั้น ๆ ก็จะเสื่อมสลาย 
หมดไป ไมสามารถโอนตอหรือสงตอใหกับทายาท เพื่อนพอง ญาติพ่ีนอง ฯลฯได  
 
  แตขบวนการหรือองคกรอาชญากรรม เกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลหลาย ๆบุคคล 
เพื่อกอตั้งเปนองคกรหรือขบวนการ องคกรหรือขบวนการเหลานี้หากพิจารณาใหดีแลวก็จะพบวา 
บุคคลผูท่ีอยูเบ้ืองหลังองคกรหรือขบวนการเหลาน้ี สวนใหญก็จะเปนผูทรงอิทธิพล หรืออาจกลาวไดวา 
ผูทรงอิทธิพล คือบุคคลท่ีอยูเบ้ืองหลังองคกรอาชญากรรมหรือขบวนการ โดยการรวมตัวกันของผูทรง
อิทธิพลหลายคนนี้ เอง ทําใหปญหาที่ เกิดจากองคกรอาชญากรรมเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
ประเทศชาติ บานเมอืงมากกวาปญหาที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล เพียงคนเดียว เนื่องจากการรวมตัวกันของ
ผูทรงอิทธิพล ทําใหมีอํานาจหรืออิทธิพลในการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายมากขึ้น มากกวาการ
กระทําเพียงคนเดียว  ดวยเหตุดังกลาวองคกรอาชญากรรมหรือขบวนการจึงเปนรูปแบบหนึ่งของการ
กระทําที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล  
 

ขบวนการ หมายถึง กลุมคนที่รวมกันเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
 
องคกรอาชญากรรม   หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลที่

รวมตัวกันเปนองคกรอยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดหาสินคา และ
บริการที่ผิดกฎหมาย ครอบคลุมธุรกิจทั้งในวงกวาง รวมท้ัง การพนัน โสเภณี การใหกูยืมโดยคิด
ดอกเบี้ยสูง รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ท่ีผิดกฎหมายที่ทําโดยสมาชิกขององคกร19 

 
องคการสหประชาชาติไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศตาง ๆ กําหนดรูปแบบ 
กลไก และมาตรการตางๆ ที่มีประสิทธิภาพในการตอสูกับภัยอันเกิดจากการประกอบอาชญากรรมของ
กลุมองคกรอาชญากรรม  ไดกําหนดนิยามความหมายขององคกรอาชญากรรมไวในอนุสัญญาฯ ขอ 2 
(a) ไดใหความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรม” วา หมายถึง “กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคล
                                                           

19 นวลจันทร ทัศนชัยกุล,  อาชญากรรม (การปองกัน : การควบคุม),(กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2542), หนา 234. 
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สามคนหรือมากกวาท่ีดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกันโดยมี
เปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา  หรือในการกระทําความผิดตามที่
กําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางวัตถุอยางอื่น ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม”20 

 
ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําในรูปของขบวนการหรือองคกร

อาชญากรรม ในประเทศไทย ยังไมมีปรากฏชัดเจนมากนัก แตที่ปรากฏใหเห็นก็เชน อ้ังยี่ ซองโจร ฯลฯ 
แตถาศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือญี่ปุน ก็จะพบวา ประเทศ
เหลาน้ีมีขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมที่กอใหเกิดอาชญากรรมขึ้น  โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาก็
จะมี องคกรอาชญากรรมที่เรียกวา “มาเฟย” ซ่ึงมีช่ือเสียงและโดงดังมากในอดีต พวกมาเฟยได
กอใหเกิดความเสียหายข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก  ไมวาจะเปนการประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบตางๆ เชน การคายาเสพติด  การคาหญิงโสเภณี การคาเงินเถื่อนธุรกิจการพนัน 
ฯลฯ  สําหรับประเทศญี่ปุนก็จะมีขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมที่กอใหเกิดความไมสงบ
ภายในประเทศญี่ปุน องคกรอาชญากรรมนี้ เราเรียกวา “พวกยากูซา” โดยองคกรอาชญากรรมนี้ได
ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะคลายๆกับพวกมาเฟยในประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการคา
ยาเสพติด การพนัน การคาหญิงและเด็ก ฯลฯ 

 
ลักษณะขององคกรอาชญากรรม21 
1. คณะบุคคลที่รวมตัวกันเปนองคกรอยางม่ันคง แนนแฟน จัดตั้งเปนองคกรโดย

หวังผลประโยชนรวมกัน 
2. มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานไดพรอมเพรียงกัน และ

เครงครัดตอระเบียบวินัย 
3. มีการจัดการ แบงงานกันรับผิดชอบโดยมีประสิทธิภาพหวังผลจริงจัง 
4. บุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญากรองคการเปนคนที่มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจและการเมือง  จะเปนคนที่สังคมทั่วไปยอมรับวาเปนคนที่มี
สถานภาพทางสังคมสูง 

                                                           
20 รางคําแปลอนุสัญญาฯ ค.ศ. 2000 ขอ 2 (ก) 

21 นวลจันทร ทัศนชัยกุล,  อาชญากรรม (การปองกัน : การควบคุม), หนา 235-236. 
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5. ทางองคการจะดึงขาราชการ นักการเมืองเขามารวมเปนสมาชิกขององคการดวย 
หรืออาจจะจัดหาเงินทุนที่จะใหผลประโยชนและการดูแลแกขาราชการและ
นักการเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนใหองคการไดทํางานไดสะดวก 

6. อาชญากรรมองคการมักใชความรุนแรงในการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การ
ขมขู การทํารายรางกาย และการฆาบุคคลผูขัดผลประโยชน รวมทั้งสมาชิกของ
องคการเองถาทําผิดกฎระเบียบก็จะถูกจัดการทันที  

7. เปนอาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพและพยายามจะขยายธุรกิจกวางขึ้นในเขตแดน 
และมีการทําธุรกิจขามชาติดวย 

8. วิธีการดําเนินการ จะใชบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเขามารวม
ทํางานดวย 

9. องคการจะมีการจัดสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก บริวารรวมทั้งครอบครัว
ไมใหเดือดรอน เนื่องจากสมาชิกบางคนถูกจับและดําเนินคดี ถูกบังคับใชทาง
กฎหมายตองถูกจําคุก ภรรยาและลูกของเขาจะไมถูกทอดทิ้ง 

10. การจัดสรรเงินเปนคาใชจาย เปนคาจัดหาเครื่องมือ คาจางสมุนมือปนรับจาง และ
คาสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ๆกระบวนการยุติธรรม ตํารวจ 
อัยการ และศาล นักการเมือง ทหารท่ีมีตําแหนง และทนายความ เงินที่ใชในการ
วิ่งเตนมีจํานวนมาก 

11. มีการวางแผนกําหนดนโยบาย และมีการนําเอามาตรการตางๆมาใชเพื่อปองกัน
อุปสรรคความชะงักงันในการประกอบกิจการ 

 
องคกรอาชญากรรมสวนใหญจะประกอบในหลายๆรูปแบบปะปนกับอาชญากรรม

ประเภทอื่นๆ ไมวาจะเปนอาชญากรรมเศรษฐกิจ อาชญากรรมการเมือง และอาชญากรรมคอปกขาว 
กิจการขององคการอาชญากรรมในปจจุบันแผขยายกวางขวางขึ้นมากทั้งในและตางประเทศดวย เปน
องคการท่ีมีธุรกิจทางทุจริตกวางขวางทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิตรางกายและทรัพยสมบัติแก
ประชาชนจํานวนมาก 
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รูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
 

รูปแบบขององคกรอาชญากรรมหรือรูปแบบการกระทําความผิดขององคกร
อาชญากรรมมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถแบงเปนประเภทใหญๆไดดังตอไปนี้ 

- ธุรกิจผิดศีลธรรมและผิดกฎหมาย ซึ่งอาจแบงลักษณะยอยๆได เชน การจัดตั้งบอน
การพนันทั้งที่เปนบอนประจํา และบอนท่ีตั้งชั่วคราวหรือเรียกวาบอนวิ่ง การ
ประกอบอาชญากรรมรูปแบบนี้จะมีเหลาสมาชิกหรือพรรคพวกในองคกรจัดการใน
เรื่องหาแหลงที่เลน ทางเขาออก ที่สะดวกรวดเร็ว เวลาเจาหนาที่ของรัฐเขามาตรวจ
พบเจอ เพื่องายตอการหลบหนี เจาของกิจการประเภทนี้จะมีรายไดมาก การจัด
สํานักโสเภณีรูปแบบตางๆ อาจออกมาในรูปของโรงน้ําชา อาบอบนวด รานอาหาร
ซึ่งหลังรานเปนกิจการประเภทการขายบริการทางเพศ นอกจากนี้องคกรเหลานี้ยังมี
การจัดซื้อเด็กผูหญิงหรือหลอกลวงหญิงซึ่งใหเขามาขายบริการทางเพศ 

- การขายของหนีภาษีในตลาดมืดหรือการนําของเขามาในประเทศโดยการลักลอบ
หรือไดใหสินบนไวกับเจาพนักงานศุลกากร เจาหนาที่ตํารวจ 

- การปลอยเงินกู โดยการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยสูงในลักษณะที่เกินกฎหมายกําหนด 
โดยองคกรอาชญากรรมเหลานี้จะใชวิธีการปลอยเงินกูใหกับประชาชนที่มีฐานะ
ยากจน เดือดรอนทางการเงิน ประชาชนกลุมนี้จึงตกอยูภายใตอํานาจของกลุม
องคกรอาชญากรรม มีหนาท่ีเปนเปนความผูกผันที่จะตองชําระเงินหรือดอกเบี้ย
ตามที่ไดตกลงกันไว หากมีการขัดขืนหรือไมยอมใชเงินก็จะถูกขมขูหรือทําราย ไม
วาจะเปนตนเองหรือครอบครัว ทําใหบุคคลเหลานี้เกิดความเกรงกลัว จนตนเองตอง
กลายเปนเครื่องมือขององคกรอาชญากรรม โดยถูกบังคับใหกระทําการที่ผิด
กฎหมาย เชน การคายาเสพติด 

- การคาของเถื่อน เชน แรเถื่อน ไมเถื่อน การตมเหลาปลอม การเปนเจามือสลากกิน
รวบ ฯลฯ 

- การจัดทําหนังสือลามก อนาจาร ทําวีซีดี วีดีโอขาย 
- การเรียกคาคุมครอง  หรือการใชอิทธิพลขมขู ในเรื่องตาง ๆ  เชน การปดบัง
ขอเท็จจริง การบังคับใหกระทํางานที่ผิดกฎหมาย  
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2.4 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล 
 

ปญหาผูทรงอิทธิพลเปนภัยรายแรงตอมนุษยชาติในยุคปจจุบัน เนื่องจากการกระทําของผูทรง
อิทธิพล ไมวาจะเปนการคายาเสพยติด ตัดไมทําลายปา การคอรรัปชั่น หรือการกระทําอ่ืน ๆ ที่
นอกเหนือกฎหมายลวนสงผลกระทบถึงกันอยางหลีกเลี่ยงมิไดคลายกับหวงโซอาหาร  กลาวคือ  ถามี
การกระทําใด ๆ ท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพล เชน การทุจริตคอรรัปชั่น ก็จะทําใหรัฐขาดรายได สงผลใหขาด
เงินสนับสนุนพัฒนาประเทศหรือจังหวัด เมื่อประเทศหรือจังหวัดไมมีการพัฒนา คณุภาพชีวิตของคน
ในประเทศก็จะแยลง  กอใหเกิดอาชญากรรม เชน การปลน  ฆา ชิงทรัพย ฯลฯ ดังนั้นปญหาผูทรง
อิทธิพลจึงเปนภัยรายแรงที่สงผลกระทบและสรางความเสียหายใหกับประเทศในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะ
เปนทางดานความมั่นคงของประเทศ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรง
อิทธิพล สามารถแบงไดเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้  

 
2.4.1  ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลที่มีตอความมั่งคงของ

ประเทศ 
 

การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะมีความมั่นคง แข็งแรง  มีความเจริญกาวหนา 
และประชาชนในประเทศมีความผาสุกนั้น  ไมใชเพียงแคประเทศนั้นจะดํารงเอกราชอยูได หรือเพียร
พยายามเพื่อความอยูรอดปลอดภัย ความเปนปกแผน หรือการปองกันประเทศของทหารเทานั้น แตการ
ท่ีประเทศชาติจะมีความมั่นคงได ตองรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศ เสรีภาพทางการเมือง ความมั่นคง
ทางดานสังคม  รวมไปถึงการที่มีมนุษยสัมพันธอันดีตอประเทศอื่นๆอีกดวย ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้ตอง
หลอหลอมรวมกันเปนหนึ่งเดียว ประเทศชาติถึงจะมีความมั่นคง 

 
แตจากปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล ตามที่ผูเขียนไดกลาว

มาแลวน้ัน ไมวาจะเปนปญหาดานการทุจริตคอรรัปชั่น การคายาเสพยติด โสเภณี การตัดไมทําลายปา 
การกักตุนสินคา การลักลอบหนีภาษี ฯลฯ ทุก ๆ ปญหาท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลจะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของประเทศชาติไมมากก็นอยเนื่องจากผลเสียที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอสวนอื่นๆคลายกับหวง
โซอาหารตามที่ไดกลาวมาแลว   ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรงอิทธิพล จึงไดสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 



 

 

33

 

2.4.2 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลที่มีตอสังคม 
 

สังคม หมายถึง การอยูรวมกันของบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป หรือกลุมคน
ท่ีมาอยูรวมกันเปนกลุม อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน มีภาษาและวัฒนธรรมแบบเดียวกัน ยึดถือ
คุณคาของสังคมอยางเดียวกัน ตลอดจนมีทัศนะคติรวมกัน มีการกระทําโตตอบกันอยางตอเนื่อง ในอัน
ท่ีจะรวมกลุมกันเปนหนวยเดียวกัน รวมถึงการรักษาระเบียบเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสงัคม
น้ันๆ ตัวอยางเชน แบบธรรมเนียม (Customs)  ประเพณี ( Tradition )  วิถีประชา ( Folkways ) จารีต
ประเพณี ( Mores ) ตลอดจนถึงศีลธรรม ( Morality ) ซึ่งเปนเรื่องของความรูสึกทางจิตใจและเกี่ยวกับ
ความดี ความเชื่อ ความถกูตอง และความผิด ที่จะคอยควบคุมความประพฤติ และจิตใจของบุคคล โดย
ศีลธรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของคําสอนทางศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งในแตละสังคมจะไม
เหมือนกัน 

 
ผูทรงอิทธิพลนั้นถูกนับวาเปนปญหาของสังคมรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากการ

กระทําของผูทรงอิทธิพล สงผลตอคนจํานวนหนึ่งพอสมควรในรูปแบบที่ไมพึงปรารถนา ซ่ึงผลของ
การกระทําของผูทรงอิทธิพลนั้นกอใหเกิดสภาวะตาง ๆ ขึ้นในสังคม  เชน  กอใหเกิดความไมเปนธรรม
ทางสังคม ประชาชนขาดความเสมอภาคในการประกอบกิจการ ไมไดรับการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามที่
ควรจะเปน ซึ่งผลจากปญหาดังกลาวกอใหเกิดความขาดเอกภาพของคนในสังคม หรือคนในชาติ ซึ่งถา
มีมากจนเกินไปก็จะทําใหคนในสังคมขาดความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยาในที่สุด 
 

2.4.3 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลที่มีผลทางดานการเมือง 
 

    การที่ประเทศชาติจะม่ันคงกาวหนาตอไปไดจะตองมีการสรางรากฐานโดย
การใหมีพรรคการเมืองท่ีเขมแข็ง  มีกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายเลือกตั้งท่ีรัดกุม เพื่อปองกัน
การทุจริต คดโกง ในการเลือกตั้ง แตสถานการณปจจุบันมิไดเปนเชนน้ัน โดยมีผูมีอิทธิพลมีสวนสําคัญ
เปนอยางยิ่งที่จะกอใหเกิดปญหาตอไปนี้ขึ้นในสวนของพรรคการเมือง22 

1. ไมมีสมาชิกจริง โดยมีผูมีอิทธิพลเอาชื่อมาใสไว 

                                                           
22 ชัยชนะ วิบูลยพันธุ,  “มาตรการทางกฎหมายในการเบื้องตน และปราบปรามอาชญากรรมที่

กระทําโดยผูมีอิทธิพล,”,  หนา 54-57. 
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2. สมาชิกไมเสียคาบํารุง และไมมีสวนเปนเจาของ มีสิทธิแตตองฟงผูมี
อิทธิพล 

3. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดและการเปลี่ยนนโยบายของพรรค 
4. สมาชิกไมมีสวนในการพัฒนาสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
5. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดนโยบายของพรรคในการหาเสียงเลือก

ตั้งแตละครั้ง 
6. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดตัวบุคคลเชิงดํารงตําแหนงทางการเมือง

ภายหลังการเลือกตั้ง 
7. พรรคไมมีการแจงรายละเอียดทางดานการเงินแกสมาชิก 
8. พรรคมีบุคคลหรือนิติบุคคลตางดาว หรือบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยโดย

กําเนิดหนุนหลัง หรือมีบทบาทในพรรค 
9. พรรคมิไดรายงานการเงินรายรับ-รายจาย โดยถูกตองแกรัฐบาลการ

ดําเนินการดังกลาวของผูมีอิทธิพลทําใหพรรคการเมืองมีพฤติกรรมดังนี้ 
- พรรคเปนของบุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุม มี

ลักษณะเปนหัวหนาครอบงําของผูมีอิทธิพลผูเดียว บาง
พรรคเปนระบบครอบครัว สืบสกุล  บางพรรคเปน
ระบบพรรคพวกไมกี่คน 

- บางพรรคขายชื่อใหหนาพรรค หรือจองชื่อหัวหนา
พรรคไวเพื่อขาย 

- บางพรรคมีผูมีอิทธิพลเปนนายทุนหนุนหลัง จายเงิน
อุดหนุนการเลือกตั้งอยางสกปรก ผิดกฎหมายและมอม
เมาประชาชน 

- บางพรรคผูมีอิทธิพลจะรวมลงสมัครเลือกตั้งดวยโดย
ไมอยูรวมทีม บางคนเพื่อที่จะไดติดกลุมเปน ส.ส. ดวย 
หรือเพื่อห้ิวพี่นอง สามี ภรรยาหรือพวกบางคนใหได
ดวย 

- นายทุนและผูมีอิทธิพลขงพรรคจะจายเงิน เพื่อซื้อ
ตําแหนงทางการเมือง เชน รัฐมนตรีและเลขารัฐมนตรี
และตองมีส.ส.จํานวนหนึ่งหนุนหลังอยางแนนแฟน 
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โดยตนเองจะตองคอยจายเงินอุดหนุนสนับสนุนอยู 
เรี ยกว า  “ มีส .ส .อยู ในคอก  “ ซึ่ ง เปนการซื้อขาย
มนุษยชาติชนิดหนึ่งและทําผิดคําปฏิญาณตนตอรัฐบาล
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา107 

- บางครั้ งผูมี อิทธิพลไมขอสมัครเองหรือขอดํารง
ตําแหนงใดๆ แตขอสิทธิที่จะทํามาหากินโดยมีอภิสิทธิ์ 
ทําผิดกฎหมายโดยไมถูกจับกุม 

- ผูมีตําแหนงหนาที่บางคนแสวงหาเงินและผลประโยชน
จากประชาชนและแมแตขาราชการ โดยอางวาจะนํามา
บํารุงพรรค 

- ไมมีการแสดงรายรับรายจายอยางแทจริง เพราะแมแต
พรรคใหญๆ ก็ยังแสดงรายรับรายจายเพียงปละประมาณ
หาแสนบาทเทาน้ัน ท้ังที่มีผูประกาศวาไดบริจาคไปเปน
ลานหรือสิบลานบาท 

- ภายในแตละพรรคมีการแบงแยกเปนพรรคเปนพวก ซึ่ง
ขัดแยงแยงชิงผลประโยชนกันตลอดเวลา ทําใหไมมี
เสถียรภาพและเอกภาพ 

 
ในทางปฏิบัติแมรัฐสภาจะกําหนดขอหามหลายประการ แตในทางปฏิบัติมิได

เปนเชนนั้น แตกลับมีการมอมเมา ชักจูง บังคับ ใหประชาชนเห็นผิดเปนชอบ และกระทําการทุจริต
ตางๆ  เชน  

1. เกณฑคนมารับสมัครเลือกตั้งเพื่อใหครบจํานวนตามที่กฎหมายได
กําหนดและในขณะมาสมัครเลือกตั้งก็มีการสรางความตื่นเตนดวย
การแหกลองยาวเถิดเทิงเปนการดูถูกระบอบประชาธิปไตย 

2. ผูสมัครรับเลือกตั้งไมพยายามรวมสิ่งของเงิน อุปกรณ ที่ผูอ่ืนนํามา
ใหยืมนับรวมดวย ทั้งท่ีตามกฎหมายใหนับรวมดวย 

3. ผูสมัครทําปาย ใบปลิว และโฆษณาทางโทรทัศนอยางฟุมเฟอย 
เสียคาใชจายอยางมากเกินวงเงินที่กฎหมายกําหนด 



 

 

36

 

4. ก า ร ก ร ะทํ า ผิ ด ก ฎหม า ย  ปร า ศ จ า ก คนฟ อ ง ดํ า เ นิ น ค ดี 
กระทรวงมหาดไทยไมสามารถติดตามรวบรวมพยานหลักฐานได 

5. มีการซื้อเสียงแนนอนเกือบทุกเขตการเลือกตั้ง 
6. มีการซ้ือบัตรประชาชนเพื่อกีดกันมิใหไปลงคะแนนใหฝายตรง

ขาม 
7. การหาเสียงมิไดกระทําโดยอางอิงหลักการและระบอบการ

ปกครองแตเนนการโฆษณาและใหสัญญา 
8. ใชอิทธิพลบังคับขาราชการใหชวยเหลือ ใหความรวมมือ 
9. ผูสมัครบางคนมีอาชีพและพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายชัดเจน เชน 

ผูคาของเถื่อน ตัดไมทําลายปา ลักลอบขุดแร ทําลายทรัพยากร เปน
เจาของบอน ซองหรือคายาเสพยติด เปนนักธุรกิจที่มีเบื้องหลังเปน
ผูมีอิทธิพล จึงมาทําการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อรักษาสถานภาพและ
ปองกันเจาหนาที่จับกุม พรอมกับการถอนทุนไปดวย 

 
ในดานการบริหาร กอนการจัดตั้งรัฐบาลจะมีการชิงไหวชิงพริบกนัมากมายวา

จะทําการผสมกันอยางไร หลังจากพิจารณาพรรคแลวแตละพรรคก็จะพยายามชิงกันเพ่ือเขามารวมเปน
รัฐบาลผสมและเปนรัฐมนตรีใหมากที่สุด โดยเฉพาะในกระทรวงที่เปนแหลงเงินแหลงทอง ดานการ
วางตัวบุคคลเปนรัฐมนตรีและตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ นั้น เปนไปโดยไมคํานึงถึงความรู 
ความสามารถ ประสบการณ วัยวุฒิ คุณวุฒิอยางแทจริง แตกลับคํานึงถึงผูมีเงินทุนมาก และเมื่อไดดํารง
ตําแหนงบริหารแลวก็จะพยายามแสวงหาผลประโยชนดวยวิธีการตาง ๆ และใชอํานาจหนาท่ีโดยไมถูก
กฎหมาย ความชอบธรรมและความยุติธรรม ใชทรัพยสมบัติของแผนดินและงบประมาณไปในการ
สรางคะแนนนิยมใหกับตนเองโดยปราศจากหลักเกณฑ ผลสุดทายที่เกิดขึ้นก็คือการขาดความมั่นคง
ของชาติทางการเมืองซึ่งผูมีอิทธิพลไมคํานึงถึงผลเสียดังกลาว กลับมองเฉพาะผลประโยชนของตนเอง
และพรรคพวกเปนสําคัญ 
 

2.4.4 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลที่มีผลทางดานเศรษฐกิจ 
 

ปญหาผูทรงอิทธิพลมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งในระดับจุลภาคและระดับภาค  ในระดับจุลภาคผูทรงอิทธิพลที่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย 
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เชน การคาของเถื่อน คาโสเภณี คายาเสพติด คาอาวุธสงคราม คาสัตวปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ การ
เปดบอนการพนัน รวมถึงการเก็บคาหัวคิว ฯลฯ การประกอบธุรกิจตาง ๆเหลานี้สงผลใหผูประกอบ
ธุรกิจไดรับผลตอบแทนจํานวนมหาศาล แตผลตอบแทนที่ไดรับนั้นกลับไมตองเสียภาษีใหแกรัฐ 
เนื่องจากเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เปนการสรางความไมมั่นคงใหกับระบบการจัดเก็บภาษี รัฐขาดเงินซึ่ง
เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ เปนการเอาเปรียบตอสังคมและนักธุรกิจรายอื่น ๆ  
นอกจากนั้นแลวผูทรงอิทธพิลเหลานี้จะประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายเอาไวบังหนา เพื่อใชในการฟอก
เงินที่ผิดกฎหมายใหกลับกลายมาเปนเงินที่ถูกกฎหมาย โดยธุรกิจสวนใหญที่ผูทรงอิทธิพลนิยมใชเปน
แหลงฟอกเงินก็ไดแก กิจการสถานเริงรมย และสถานบริการตาง ๆ  

 
นอกจากนั้นผูทรงอิทธิพลยังสามารถเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศได โดยการอาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจทางการเมือง หรือใหเงินสนับสนุนนักการเมืองเพื่อ
ชวยเหลือตนในการประกอบกิจการบางประเภท ซึ่งเปนลักษณะผูกขาด เชนการคาเหมืองแร สุรา เหลา ฯลฯ 

สําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจในระดับมหภาค ผูทรงอิทธิพลจะเขาไป
มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และมาตรการทางเศรษฐกิจที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว
หรือพรรคพวกของตน ผูทรงอิทธิพลถือวาเปนผูที่มีอํานาจตอรองทางการเมืองมาก ผูใตบังคับบัญชาก็
จะถูกบังคับหรือถูกครอบงําไดโดยงาย  ตัวอยางการใชอิทธิพลที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจในระดับมห
ภาคก็เชน การยกเลิกการควบคุมราคาสินคา หรือการกําหนดราคาสินคาตางๆ เหตุปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่งซึ่งทําใหผูทรงอิทธิพลมีบทบาทตอรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมาก เนื่องจากรัฐบาลตองพึ่งพาหรือขอ
ความชวยเหลือจากผูทรงอิทธิพลในดานการเงินหรือปจจัยที่สนับสนุนพรรค  

 
จากที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด เปนผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรงอิทธิพล 

แมจะเปนท่ียอมรับกันในสังคมไทยวา การใชอิทธิพลตางๆเหลานี้มีปรากฏอยูมากและเปนท่ีรูกันทั่วไป 
แตบุคคลที่ทราบเรื่องมักจะไมกลาเปดเผยเรื่องดังกลาวเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลหรือผลกระทบที่
ตามมา  หากเราปลอยใหประเทศชาติของเรามีคานิยมที่ผิดๆแบบนี้ ไมพยายามเปลี่ยนแปลงคานิยมที่
เกิดขึ้นจากผูทรงอิทธิพล การปลอยใหผูทรงอิทธิพลกระทําการตางๆโดยไมชอบดวยกฎหมาย จะทําให
ประเทชาติของเราขาดความนาเชื่อถือในสายตาของชาวตางชาติ อีกทั้งยังใหเกิดการไมพัฒนาของ
ประเทศชาติอีกดวย ดวยเหตุน้ีจึงควรมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล
ดังกลาว 
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บทท่ี 3 
 

มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทีก่ระทําโดยองคกรอาชญากรรมและ 
ผูทรงอิทธิพลของตางประเทศ 

 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 

 3.1.1 การกําหนดนยิามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
 
 ในปจจุบันนานาประเทศตางใหความสนใจแกองคกรอาชญากรรมเปนอยางมาก       

แตลักษณะรูปแบบขององคกรอาชญากรรมในแตละประเทศยอมแตกตางกันขึ้นอยูกับกิจกรรมและ
โครงสรางขององคกรอาชญากรรมนั้นเอง  โดยองคกรอาชญากรรม  หมายถึง  การรวมตัวกันของผูทรง
อิทธิพลหรืออาชญากรหลายรูปแบบ  ซึ่งมีโครงสรางของการดําเนินงานที่สลับซับซอน  มีการติดตอ
ประสานงาน และกิจกรรมที่สําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ  การสนองความตองการสินคาและ
บริการที่ผิดกฎหมาย  เชน การพนัน  การคาประเวณี  การคายาเสพติด ฯลฯ  โดยมีลูกคาสําคัญ คือ 
ประชาชนทั่วไป  องคกรอาชญากรรมมักจะเขาไปเกี่ยวของและควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  เขาไป
แทรกแซงในการดําเนินธุรกิจเหลานั้นดวยการผูกขาด  การเลี่ยงภาษี  การขมขู  การกอการราย  การปน
หุน  ทั้งนี้เพ่ือใหไดมาซึ่งรายไดจํานวนมหาศาล  หากการดําเนินการดังกลาวถูกขัดขวางโดยเจาหนาที่
ของรัฐ  องคกรอาชญากรรมจะมีการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมาย  จากที่กลาว
มาขางตนอาจจะสรุปไดวา  โดยหลักแลวกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม เปนกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความตองการในดานบริการและสินคาที่ผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ใหหมายรวมถึงธุรกิจท่ีถูกกฎหมายดวย  โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะใชควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะทํากําไรมหาศาล  และเปนกิจกรรมที่เปนผลมาจาก
การสมคบกันซึ่งยากตอการสืบสวนปราบปราม   
 

 สําหรับองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา  มาเฟย ( Mafia )  ไดถอื
กําเนิดในกลางศตวรรษที่  19  คําวา  มาเฟย  ความหมายเหมือนกับคําวา  “แกงค”  อาจกลาวไดวามาเฟย
เปนองคกรอาชญากรรมซึ่งมีขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนองคกรลับที่มีระเบียบวินัย
เขมงวดและประกอบอาชญากรรมทุกประเภท  มีการเขาควบคุมพื้นที่ที่มีอาณาเขตแนนอน  และรวมมือ
กับองคกรอาชญากรรมอื่น ๆ ในระดับระหวางประเทศ  ในการประกอบอาชญากรรมการดําเนินการ
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เปนไปอยางลับ ๆ มีองคกรคลายบริษัท  ใชกฎหมายของตนเองในการตอสูกับเจาหนาที่ของรัฐ  กิจการ
ขององคกรอาชญากรรมแตละอยางไมเปนอิสระโดยลําพัง  แตจะรวมเขาดวยกัน  เชน  การคายาเสพติด  
การพนัน  การกรรโชก  ฉอโกง  ใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ  และควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  การลงทุน
ในธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปใชประโยชน  ทํา
ใหไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึงความเปนมาของเงินทุนซ่ึงมีแหลงที่มาจากการ
ประกอบอาชญากรรมได  นอกจากนี้องคกรดังกลาวยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายและการตอสูคดีนั้น
ไดรับการชวยเหลือจากทนายความบางคนในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงจะใหการชวยเหลือตั้งแตการวาง
แผนการประกอบอาชญากรรม  และขั้นตอนการดําเนินงานอยางมีระบบ  และยุงยากซับซอนยากแกการ
หาพยานหลักฐานเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายมิใหถูกจับกุม  ในกรณีที่สมาชิกขององคกรถูกจับก็จะมีการ
ชวยเหลือตั้งแตช้ันตํารวจ   อัยการ   และผูพิพากษา   สําหรับอิทธิพลทางการเมืองนั้น   องคกร
อาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาจะหาทางเขาไปมีอิทธิพลทั้งในระดับทองถิ่นหรือระดับชาต ิ โดย
การใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดานการใชจายและการชวยหาเสียง  เมื่อสามารถเขาครอบงํา
นักการเมืองไดแลวก็จะใหอิทธิพลในการ  “ลอบบ้ี”  นักการเมือง  ในการตรากฎหมายที่มีผลดีหรือ
ผลรายตอองคการ การซื้อสิทธิพิเศษ  เชน  คาขอใบอนุญาตประกอบการตาง ๆ เชน  คาสุรา  การทํา
สัญญาระดับทองถิ่น  เชน  การขนขยะ  รถพยาบาล  รวมทั้งการสรางแรงกดดันทางการเมืองในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน  การกําหนดนโยบายการปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรมวาจะใหยืดหยุนหรือเขมงวด
เพียงใด  สวนการสรางอิทธิพลเหนือตํารวจก็เพื่อใหชวยเหลือสนับสนุนนักการเมืองบางคนที่องคการ
ใหการสนับสนุน  ตลอดจนการเลือกบังคับใหกฎหมายในบางกรณี  หรือบังคับใชกฎหมายหนักเบาตาม
ความตองการ  ใหการสนับสนุนอัยการและผูพิพากษาในเรื่องการหาเสียง  เพ่ือใหไดรับเลือกเปนอัยการ
หรือผูพิพากษา  เพ่ือใหผูพิพากษาตัดสินคดีตามที่ตองการ  หรือใหพักการลงโทษ  อภัยโทษพวกตน
รวมทั้งสามารถเลือกศาลที่จะพิจารณาคดีไดดวย23 

 

ดังนั้น จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ผูทรงอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาก็คือ  
หัวหนาองคกรอาชญากรรม  ซึ่งรวมถึงคนที่เปนมาเฟยทั้งหลายดวย  โดยผูทรงอิทธิพลเหลานี้จะมีการ
ปกครองบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตั้งแตหัวหนา  รองหัวหนา และผูชวยหัวหนาจนถึงสมาชิก  เมื่อ
หัวหนาตาย  รองหัวหนาก็จะเลื่อนตําแหนงขึ้นมาดํารงตําแหนงหัวหนาองคกรอาชญากรรมแทน  ทําให

                                                           
 23 กุลพล  พลวัน,  “ประเทศไทยกับปญหาองคกรอาชญากรรมในอนาคต,” วารสารอัยการ52,4 
(2533): 534 – 536. 
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มีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง  ซึ่งเปนเหตุใหองคกรอาชญากรรมดํารงอยู  และดําเนินกิจกรรมไดโดย
ไมหยุดชะงักหรือลมสลาย 
 
  ท้ังนี้เมื่อพิจารณาดูแลวก็จะพบวา  ผูทรงอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกา  กับ ผูทรง
อิทธิพลของประเทศไทย  มีความแตกตางกัน คือ  ผูทรงอิทธิพลของประเทศไทย  จะมีลกัษณะเปนการ
เฉพาะตัว  เมื่อผูทรงอิทธิพลตายลงไป  ก็ถือวาเปนการส้ินสุดไมมีตัวแทนขึ้นมาดํารงตําแหนงเหมือน
องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา  สําหรับลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  ผูเขียนจะกลาวในหัวขอตอไป 
 

3.1.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 
 ผูทรงอิทธิพลในประเทศสหรัฐ  ก็คือ  หัวหนาองคกรอาชญากรรม  หรือพวกมาเฟย

ท้ังหลาย  ซึ่งเปนบุคคลที่กอใหเกิดอาชญากรรม  หรือ อาจจะกลาวรวมกันไดวาอาชญากรรมที่เกิดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากองคกรอาชญากรรม 

 
  องคกรอาชญากรรมแทจริงแลวเกิดขึ้นครั้งแรกท่ีหมูเกาะ  ชิชิลี  ซึ่งอยูทางตอนใตของ
ประเทศอิตาลีในสมัยน้ัน  หมูเกาะชิชิลีมีชนชั้นปกครอง  ซึ่งเปนชนชาวตางชาติที่มิใชชนเผาพันธุ
เดียวกับชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูในหมูเกาะดังกลาว  ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากชนชั้นปกครองไดใชอํานาจ
ในการปกครองอยางมิชอบ  มีการขมขูและบังคับชาวพื้นเมืองดวยความไมยุติธรรม  อันเปนสาเหตุที่
นําไปสูการตอสูและขัดแยง  โดยชาวพื้นเมืองไดรวมตัวกันเปนกลุมบุคคลอันมีลักษณะการดาํเนนิงานที่
สลับซับซอน   และจากการรวมตัวกันนี้ก็ไดมีการพัฒนา   และแพรกระจายเขาไปสูประเทศ
สหรัฐอเมริกา  จนกลายเปนองคกรอาชญากรรม 
 
  รูปแบบและการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม  มีลักษณะสําคัญดังนี้24 
                                                           
 24 สํานักงานอัยการสูงสุด ,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวย
งานยุติธรรม ครั้งที่2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล” ณ ศูนย
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, 6-7 กันยายน 2547, หนา 1:14 -1:15 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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  1. การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมนั้น  จะตองมีความเกี่ยวเนื่องกับ
สภาพภูมิศาสตรพื้นที่ในการประกอบอาชญากรรมในแตละประเทศ  เชน  ถาสภาพภูมิศาสตรมีสภาพ
พ้ืนที่เปนชายทะเลติดกับอาณาเขตของประเทศอื่น  ยอมเหมาะสมที่จะประกอบกิจการในดานการ
ลักลอบขนสงสินคาที่ผิดกฎหมายประเภทสินคาหนีภาษี  การขนสงยาเสพติด  เปนตน 
   
  2. มีรูปแบบการดําเนินงานและวิธีการประกอบอาชญากรรมที่เปนมาตรฐาน  กลาวคือ
ในองคกรอาชญากรรมจะมีกฎเกณฑและระเบียบที่บรรดาสมาชิกขององคกร  จะตองเคารพและเขมงวด
ตอกฎดังกลาว  ถามีสมาชิกผูใดฝาฝนหรือละเมิดจะถูกลงโทษอยางเฉียบขาด 
 
  3. มีการฝกฝนบรรดาสมาชิกขององคกรใหมีความชํานาญเชี่ยวชาญเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จในการประกอบอาชญากรรม 
 
  4. มีการวางแผนตระเตรียมการลวงหนาอยางละเอียด กอนที่จะลงมอืประกอบกจิกรรม
ท่ีผิดตอกฎหมาย เพื่อเปนหนทางที่จะมิถูกนํามาดําเนินคดีโดยเจาหนาที่รัฐ 
 
  5. มีโครงสรางในการปฏิบัติงานและการควบคุมบงการที่สลับซับซอนโดยแบงอํานาจ
ตามตําแหนงขององคกรเปนลําดับชั้น 
 
  6. บรรดาสมาชิกขององคกรจะตองเปนผูที่มีความจงรักภักดี  ซ่ือสัตย  ตลอดจนรักษา
ความลับขององคกรอยางเครงครัด 
 
  7. ประกอบกิจกรรมทั้งกิจกรรมที่ผิดกฎหมายและกิจกรรมที่ถูกตอกฎหมายรวมกัน  
เพื่อใชเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 
 

 8. มีเงินทุนมหาศาลที่ไดมาจากการแสวงหารายไดและผลประโยชนจากการประกอบ
กิจกรรมขององคกร 
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 9. เมื่อบรรดาสมาชิกขององคกรไดลงมือประกอบกิจกรรมทั้งท่ีถูกตอกฎหมายและที่
ผิดตอกฎหมายแลว  จะมิท้ิงรองรอย  หรือพยานหลักฐานไวใหเจาหนาท่ีดําเนินการพิสูจนและ
ดําเนินคดีตอองคกรไดเด็ดขาด 

 
 10. มีการใชเงินจํานวนมากที่ไดมาจากการประกอบกิจกรรมขององคกรเพื่อใหสินบน

ตอเจาหนาที่ของรฐั  เพ่ือใชในการชวยเหลือและมิใหองคกรของตนถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 
  สําหรับโครงสรางในการบังคับบัญชาและควบคุมบงการในการดําเนินงานขององคกร
อาชญากรรม  (Organized  Crime) ในรูปแบบดั้งเดิม ในดําเนินงานที่ผิดกฎหมายและกิจการที่ถูกตอ
กฎหมายนั้น จะมีการแบงอํานาจและหนาที่เปนลําดับชั้นตามความสามารถของแตละสมาชิกของ
องคกรดังนี้25 
 

 ก. “BOSS”  คือ  บุคคลท่ีมีอํานาจสูงสุดในองคกรอาชญากรรม  เปนผูออกคําสั่งใน
การปฏิบัติงานและคอยรับผลกําไรและผลประโยชนในการประกอบอาชญากรรม  โดยเปนผูท่ีอยู
เบื้องหลังและคอยชวยเหลือในการประกอบอาชญากรรมขององคกร 

 
 ข. “UNDERBOSS”  คือ  บุคคลท่ีมีอํานาจและตําแหนงรองลงมาจาก  “BOSS”    เปน

ผูติดตอรับคําสั่งและรับขอมูลมาจาก  “BOSS”  ในการลงมือประกอบอาชญากรรม 
 
 ค .  “CONSIGIER”  คื อบุ ค ค ลที่ มี อํ า น า จ แ ล ะตํ า แหน ง ใ น ร ะ ดั บ เ ดี ย ว กั บ  

“UNDERBOSS”   มีหนาที่ติดตอกับกลุมผูรวมงานที่อยูในระดับการลงมือปฏิบัติการและเปนผูให
คําแนะนําปรึกษาแกฝายระดับปฏิบัติการ 

 
 ง. “CAPOREGIMA”  คือบุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงเสมือนผูจัดการหรือหัวหนา

ฝายในการประกอบอาชญากรรม  โดยเปนผูดําเนินการติดตอและประสานงานในกิจกรรมที่องคกร
อาชญากรรมไดลงมือปฏิบัติการ 

 

                                                           
 25 President, s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice,  Organized  
Crime,(New York: Avon Book Co.,Ltd, 1968), p.452. 
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 จ. “SOLDIERS”  คือบุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงต่ําท่ีสุดในองคกรซ่ึงเปนผูลงมือ
ปฏิบัติการโดยแทจริงขององคกร   ซ่ึงบุคคลในตําแหนงน้ีมิจําเปนตองเปนสมาชิกขององคกร
อาชญากรรมเสมอไปซึ่งจะเปนบุคคลท่ีถูกวาจางจากองคกรอาชญากรรมใหลงมือประกอบกจิกรรมกไ็ด 

 
 คําวา  องคกร  ตามพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  มีความหมายวา “เปนหนวย

ยอยของคําวาองคการ”  ซึ่งเห็นไดวาถากลาวคําวา  Criminal  Organization  จะมีหมายถึง  
“อาชญากรรมที่มีลักษณะของการมีศูนยกลางในการกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่รวมประกอบขึ้นกัน
เปนหนวย”  ซึ่งในทางวิชาการไมปรากฏบอยครั้งนัก  แตจะมีการกลาวถึงคําวา  Organization  criminal  
มากกวา  ทั้งนี้อาจเกิดจากคําวา  Criminal  Organization  เปนคําดั้งเดิมมุงเนนถึงตัวอาชญากรหรือ
อาชญากรรมที่รวมตัวกันในการกระทําความผิดเทานั้น (เปนความหมายกวาง)  แตคําวา  Organized  
criminal  จะมุงเนนถึงลักษณะอาชญากรรมซึ่งเกิดขึ้นจากอาชญากรที่รวมตัวกันเปนองคกรอยางเปน
ระเบียบเดนชัดและสลับซับซอนมากขึ้น  ดังนั้นนักอาชญาวิทยาจึงมีความสนใจในการศึกษาลักษณะ
ของ  Organized  criminal  มากกวาและจะเปนคําวาปรากฏบอยครั้งในวงวิชาการของนักอาชญาวิทยา26 
 
  สหประชาชาติไดใหความหมายของ  กลุมของอาชญากรที่รวมตัวกันเปนองคการ  
(Organized  criminal  Group)  ไววา  “กลุมบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไป  ไมจําเปนตองเปนองคกรใหญ มี
การจัดตั้งรวมกลุมกันมาระยะหนึ่ง  มีจุดประสงคเพื่อการกระทําผิดอุกฉกรรจเพื่อใหไดประโยชนทาง
การเงิน  วัตถุ หรือโอกาสตาง ๆ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม”  นิยามโดยสรุปดังกลาวเปนผลมาจาก
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรในป ค.ศ.2000 
 
  สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาในป  ค.ศ.1968  ไดใหคําจํากัดความของอาชญากรรม
องคกร  หมายถึง  การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลท่ีรวมตัวกันเปนองคการ  อยาง
ม่ันคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย  โดยเขาไปเกี่ยวของกับการจัดหาสินคา และบริการที่ผิดกฎหมาย 

                                                           
 26 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมี
อิทธิพล” ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6-7 กันยายน 2547,  
หนา10:1 -10:2. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ครอบคลุมธุรกิจในวงกวาง  รวมทั้งการพนัน  โสเภณี  การใหกูยืมโดยคิดดอกเบี้ยสูง  ตลอดจนกจิกรรม
อ่ืน ๆ ท่ีผิดกฎหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคการ 
 
  มีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิใหคํานิยามขององคการอาชญากรรมไวหลายทาน เชน ศ.ดร. 
ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  ไดใหความหมายไววา 
  “อาชญากรรมองคกร  หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชา  ในรูปขององคการ  โดยจัดวางแผนและดําเนินงาน  เพื่อประกอบธุรกิจผิด
กฏหมายประเภทตาง ๆ และบอยครั้งท่ีองคการอาชญากรจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจ และการเมือง 
เพื่อผูกขาดการดําเนินงานที่ผิดกฎหมายนั้น ๆ”27 

 

  รศ.นวลจันทร  ทัศนชัยกุล  เปนอีกทานท่ีใหความหมายวา “องคการอาชญากรรม คือ 
การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน  โดยในการรวมตัวกันจะมีการบริหาร
จัดการอยางเปนทางการและมีประสิทธิภาพ  การกระทําความผิดท่ีเปนองคการนี้จึงยากแกการจับกุม 
ปราบปราม”28 

 

 โดยสรุปอาชญากรรมองคกรเปนลักษณะของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของกลุมอาชญา
กรหรือผูทรงอิทธิพลที่รวมตัวเปนองคการ ซึ่งดําเนินกิจกรรมหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การรวมกลุมจะมี
ลักษณะของความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะผสมกัน อาทิ เชน มี
ผลประโยชนเดียวกัน หรือรวมกัน มีความเชื่อเดียวกัน เปนตน บางครั้งอาจมีการกระทํากิจกรรมหรือ
ธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพื่ออําพรางกิจกรรมที่ผิดกฎหมายได 
 
  ลักษณะขององคกรอาชญากรรม29 
  นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นตรงกันวากลุมองคกรอาชญากรรมมักจะมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
                                                           
 27 ปุระชัย เปยมสมบูรณ,  อาชญาวิทยา อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม,
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 111. 
 28 นวลจันทร ทัศนชัยกุล,  อาชญากรรม (การปองกัน : การควบคุม), หนา 234. 
 29 ประธาน วัฒนวาณิชย และวีระศักดิ์  แสงสารพันธ,  รายงานศึกษาวิจัยเรื่อง “ การใชถอยคํา” 
โครงการพัฒนากฎหมายตอตานอาชญากรรมขามชาติ ระยะที่2, (กรุงเทพฯ: 2546), หนา 110. 
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ก. ไมมีอุดมการณ  หรือเปาหมายทางการเมือง 
ข. มีการจัดลําดับชั้นในองคกร 
ค. มีสมาชิกจํานวนจํากัดหรือเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
ง. มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
จ. ใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง หรือการขมขูและการติดสินบน 
ฉ. มีการกําหนดหนาท่ีและการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 
ช. มีลักษณะเปนการผูกขาด มีกฎขอบังคับ ระหวางสมาชิกที่ชัดเจน รวมถึง
ขอกําหนดแนวทางในการปฏิบัติท่ีเปนความลับ 

 
 Roy Godson  และ  William J. Olson (1995)  สรุปลักษณะขององคกรอาชญากรรม

ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 วา มี 3 ลักษณะสําคัญคือ 
1. มีการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายแผขยายเปนวงกวาง 
2.  มีพัฒนาการและเชื่อมโยงเครือขายขามชาติระหวางองคกรอาชญากรรมดวยกัน 

และระหวางองคกรอาชญากรรมกับกลุมอื่น 
3. มีการพัฒนาขีดความสามารถและกําลังขององคกรอาชญากรรมขามชาติในการ

เขาคุกคามความมั่นคงของรัฐ  เพื่อทําลายระบอบการเมืองและสถาบันทางการเมือง  ขัดขวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ บอนทําลายความสัมพันธระหวางประเทศ และทาทายประเทศมหาอํานาจ 

 
  J. Edgar  Hoover  อดีตผูอํานวยการ  FBI  ซึ่งไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อนุกรรมการของสมาชิกรัฐสภาแหงสหรัฐฯ ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ La Cosa Nostra วา La Cosa Nostra  
เปนองคกรอาชญากรรมที่มีขนาดใหญที่สุดในสหรัฐฯ เปนองคกรท่ีมีระเบียบวินัยเขมงวด และ
ประกอบอาชญากรรมทุกประเภท La Cosa Nostra มีลักษณะของอาชญากรที่รวมกันอยูแบบครอบครัว 
(Family)  มีหัวหนาใหญทําหนาที่ควบคุม”ครอบครัว” และมีอํานาจในการตัดสินใจที่เด็ดขาด และมีการ
แบงระดับการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นลดหลั่นลงมา คือ underboss และ  senior advisor or consigliere 
และมี capos   จํานวนหนึ่งซึ่งทําหนาที่ควบคุม Crews ที่เปรียบไดกับทหาร (soldiers) ซ่ึงเปนสมาชิก
ของ LCN เปนอิตาเลี่ยนโดยกําเนิด  เขาไปควบคุมพ้ืนท่ีที่มีอาณาเขตชัดเจน และรวมมือกับองคกร
อาชญากรรมอื่น ๆ ท้ังในระดับระหวางประเทศ และระดับประเทศ มีการดําเนินงานที่ปกปดและเปน
ความลับ 
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  Jacobs (1999:128)  กลาววา “...ไมเคยมีองคกรอาชญากรรมใดในสหรัฐฯ ที่ควบคุม
สหภาพแรงงาน  ควบคุมและผูกขาดตลาดแรงงาน  ดํา เนินการเหมือนเปนกํ าลังสํ าคัญใน
ภาคอุตสาหกรรมหลักและทําหนาที่เหมือนเปนสะพานเชื่อมระหวางธุรกิจที่ถูกกฎหมายกับธุรกิจที่ 
ผิดกฎหมาย...” 30 

 

 3.1.3 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล 

  
 จากที่ไดกลาวมาแลวถึงลักษณะและรูปแบขององคกรอาชญากรรม  ทําใหทราบวา

อาชญากรรมเกิดจากองคกรอาชญากรรม  ไมวาจะเปนการคายาเสพติด  การคาหญิง  การฟอกเงิน  การ
คอรรัปชั่น  ฯลฯ  ลวนเปนปญหาที่ยากตอการเยียวยาแกไข  เนื่องจากการดําเนินงานเปนองคกรมีการ
ปดบัง  ซุกซอนพยานหลักฐาน  มีการแบงงานกันทําอยางเปนขั้นตอนและเปนระบบ  มีการนําเอา
ความรูความเชี่ยวชาญมาใชในการกระทําความผิด  ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก  ซึ่งผูเขียนสามารถบอกถึงผลกระทบอยางกวาง ๆ ของอาชญากรรมที่เกิด
จากผูทรงอิทธิพลไดดงันี้ 

 
   3.1.3.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 
    ประเทศสหรัฐอเมริกาตองสูญเสียทรัพยากรบุคคล  ในการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยไมจําเปน โดยรัฐบาลตองเสียงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล รวมท้ังรัฐตองสูญเสียรายไดบางอยางไป  
เนื่องจากกิจการบังหนาขององคกรอาชญากรรม สงผลใหระบบเศรษฐกิจไมมีความเสถียร  และไม
ม่ันคง  เนื่องจากมีการฟอกเงิน  และมีการลงทุนในกิจการบางอยางที่มีลักษณะผูกขาด ตนทุนสินคา
บางอยางแพงขึ้น  เนื่องจากมีการเก็บกักตุนสินคา และกอใหเกิดการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม  
อันสงผลตอภาพลักษณในสายตานักลงทุนชาวตางชาติ 
 

                                                           
 30 Jacobs, James B. and Alex Hortis,  “New York City As Organized Crime Fighter,” New 
York Law School Law Review 12,3-4 (1998): 33. 
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   3.1.3.2  ผลกระทบดานสังคม 
    อาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยใน
สังคม ประชาชนเกิดความหวาดผวา และเกรงกลัว และทําใหรัฐไมสามารถควบคุมสังคมโดยกฎหมาย
ไดดีเทาที่ควร สงผลใหประชาชนขาดความศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม 
 
 3.1.4 กระบวนการยุติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่กระทําโดยผู
ทรงอิทธิพล 

 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายในระบบ Common Law และวิธีพิจารณาความอาญา

เปนระบบกลาวหา (Adversarial System) เปนระบบที่พัฒนามาจากประเทศอังกฤษ โดยพัฒนามาเปน
ระบบของอเมริกาโดยเฉพาะที่เรียกวา Anglo American System เปนการตอสูระหวางฝายบังคับใช
กฎหมายกับฝายนิยมรักษาสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน โดยมีผูพิพากษาและลูกขุนเปนผูตัดสินชี้ขาด ซึ่งไม
เหมือนในระบบไตสวน (Inquistorial System) ที่เปนการรวมกันคนหาความจริงในระบบของภาคพื้น
ยุโรป ซ่ึงประเทศไทยก็นําระบบดังกลาวมาใชในการพิจารณาคดีเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากระบบ
กฎหมายอังกฤษ31 

 
 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีองคกรอาชญากรรมตางๆไมวาจะเปนพวก มาเฟย 

หรือพวก La Cosa  Nostra ฯลฯ  ที่ไดถือกําเนิดและดําเนินกิจการขององคกรอาชญากรรมมาอยาง
ยาวนานในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงคุนเคยและมีประสบการณท่ีเลวรายตางๆที่
เกิดขึ้นเนื่องจากการกระทําขององคกรอาชญากรรม และเพื่อเปนการตอสูและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม จึงไดมีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organizations หรือที่เรา
เรียกวากฎหมาย RICOขึ้น โดยไดมีการกําหนดมาตรการตางๆทางกฎหมายขึ้นเพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การตอสูกับองคกรอาชญากรรม 

 
 ดังนั้น กฎหมาย  RICO จึงไดถือกําเนิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยมีมาตรการท่ีสําคัญๆที่

                                                           
  31 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, พิมพครั้งที่1(กรุงเทพฯ: มติชน, 2548), 
หนา102. 
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นํามาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรม ก็คือ มาตรการการริบทรัพย และมีการนําเอาหลักทฤษฎีหลักการ
สมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิด จากการศึกษาพบวามาตรการทั้งสองดังกลาวมีประสิทธิผล
เปนอยางมาก เนื่องจากสามารถพิสูจนความผิดไดอยางรวดเร็ว กวาการใชมาตรการทางอาญาทั่วไปและ
การใชมาตรการริบทรัพยก็เพ่ือท่ีจะทําลายเงินสกปรก ที่หมุนเวียนอยูในกิจการ ธุรกจิทีผ่ดิกฎหมาย และ
ถูกกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางธุรกิจ ( Business Crime)  

 
 นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกัน

การประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง หรือที่เราเรียกวา Continuing Criminal 
Enterprise Act (CCE) ในปค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Title ท่ีสอง ของThe Comprehensive Drug 
Abuse Prevention and Control of Act 1970 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใชปราบปรามองคกรอาชญากรรมใน
สวนที่เกี่ยวกับการคายาเสพติดเปนสําคัญ 

 
 สําหรับมาตรการสําคัญ ๆ ตามกฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE มีดังตอไปนี้ คือ 
 

 3.1.4.1 กฎหมาย RICO 
   
  สําหรับมาตรการสําคัญๆที่ปรากฏตามกฎหมายRICO เพื่อใชในการ

ปราบปรามและตอสูกับองคกรอาชญากรรม มีดังตอไปนี้ คือ 
 

   3.1.4.1.1 มาตรการสมคบ  
 
      มาตรการสมคบ สามารถแบงความผิดฐาน 
สมคบกันกระทําความผดิได โดยแบงออกเปนสองประเภทคือ 
 
      1. การสมคบกันกระทําความผิดท่ีตอง มีการกระทํา
ท่ีปรากฏออกมาภายนอก (Overt Act Treys Conspiracies) โดยมีองคประกอบที่สําคัญคือบุคคลสองคน
หรือ มากกวาขึ้นไป ไดตกลงรวมกันท่ีจะกระทําความผิดใด ๆ และ จําเลยไดสมคบกันกระทําผิด โดยรู
และเจตนารวมกันที่จะกระทําอยางหนึ่งอยางใด เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของการสมคบ และใน
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ระหวางท่ีไดมีการสมคบกันจะตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น (Overt Act) เพื่อดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของสมคบ 
 
      2. การสมคบกันกระทําความผิด  โดยไมมีการ
กระทําท่ีปรากฏออกมาภายนอก (None Overt Act Type Conspiracies)  คือ การสมคบกันกระทํา
ความผิดที่มิตองการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น  (Overt Act) ในการกระทําความผิดอาทิ เชน การ
สมคบกันเพื่อจําหนายหรือครอบครองยาเสพติด การ สมคบกันเพื่อแทรกแซงการคาระหวางรัฐ หรือ 
การสมคบกันเพื่อกระทําการอันเปนปฏิปกษตอสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองเปนตน  

 
      มาตรการสมคบไดถกูนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย 

RICO ( Racketeer Influenced and  Corrupt Organization Statue)  เมื่อวันที่ 15 ตลุาคม ค.ศ. 1970 โดย
บัญญัติไวในสวนท่ี 9 ของ O r g a n i z e d  C r i m e  C o n t r o l  A c t  o f  1 9 7 0 มีเหตุผลทีสํ่าคัญ 
ของกฎหมายเพื่อบังคับใช คือ  
 

     1. องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา     
มีลักษณะรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่เชี่ยวชาญอาชญากรรมหลายรูปที่ตางกันและมีการ
ประกอบอาชญากรรมที่ขยายกวางขึ้นในทุกๆ ปจะมีการกระทําการที่มิชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน การ
ฉอโกง และทุจริตในทรัพยสินเปนจํานวนมาก  

 
     2. องคการอาชญากรรม มีโครงสรางในการควบคุม

บงการเปนลําดับชั้นมีอํานาจในแสวงหารายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิดซึ่งรวมถึง
ประกอบการธุรกิจการพนัน การใหกูยืม เงิน โดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด การโจรกรรม 
การคายาเสพติดและธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายอื่นๆซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอประเทศ 

 
      3. การไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินจํานวนมากได
นํามาใชในการแทรกแซงและทุจริตในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมาย สหภาพแรงงาน ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบ
และความเสียหายตอสังคมและประชาชน 
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      4. การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกร
อาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  ผูประกอบธุรกิจโดยสุจริต ตลอดจนการแขงขันทางดานธุรกิจ โดยมีการแทรกแซงตอ
ระบบการคาโดยเสรี ทั้งภายในประเทศ และระหวางประเทศกอใหเกิดความเสียหาย และผลกระทบตอ
ระบบสวัสดิการโดยทั่วไป 

 
      5.  อ งค ก ร อ าชญ า ก ร ร ม ได มี ก า รป ร ะกอบ
อาชญากรรมอยางตอเนื่องและมีการพัฒนาโครงสรางภายในองคกรอาชญากรรมอยางมากมาย เพราะ
เหตุท่ีวามีขอบกพรองในเรื่องกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมีขอจํากัดตอการพัฒนาการ
ยอมรับฟงพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญา และใชเปนมาตรการในการลงโทษ หรือการไดรับ
การเยียวยาจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรอาชญากรรม32 

 
     สําหรับหลักเกณฑและขอกําหนดซึ่งเปนวาระ

สําคัญ ของ Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue ( RICO) คอื หลกัการฟองรองดาํเนนิคดี
ในกฎหมาย RICO  โจทกมีหนาที่ท่ีจะตองพิสูจนในประเด็นดังตอไปนี้ใหแจงชัด คือ33 
      1. การทีจ่ําเลยไดกระทําผิด ตั้งแตสองการ
กระทําหรือมากกวาน้ัน 
      2. ในการกระทาํความผิดไดมกีารวางแผนกนัไว 
      3. มีการลงทุนไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม รวมถึงการสนับสนุนผลประโยชนหรือรายไดในการกระทํารวมกัน 
      4. ในการประกอบกิจการ 

                                                           
 32 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม,  “ความ
รวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารใน
การสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี2 “มาตรการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล” ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปาก
เกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6-7 กันยายน 2547, หนา1:40-1:41. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
 33 Emily R Donovan , “ Racketeer Influenced and Corrupt Organization” . American Criminal 
law Review.” Tenth survey of white collar-crime 32, 1995,p.553-554 
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      5. การกระทําดังกลาวสงผลให เกิดความ
เสียหายตอภาคเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศ และระหวางประเทศ 
 

     S e c t i o n  1 9 6 1  คําจํากัดความ (D e f i n i t i o n s ) 
     ในมาตรา 1961 กฎหมาย RICO ไดบัญญัตเิกี่ยวกับ

คําจํากัดความตาง ๆ โดยมีใจความสําคัญดังนี้ คือ “การประกอบมิจฉาชีพ” (Racketeering activity)  
หมายถึงการกระทําความผิด ซ่ึงจําเลยไดมกีารละเมิดหรอืฝาฝนตอกฎหมายแหงสหรฐั  
และกฎหมายแหงมลรัฐ โดยมีการกําหนดความผดิและ กําหนดโทษไว 

 
    ประเภทของความผดิที่ตองหามตามกฎหมาย RICO 

ไดแก34 
     ก. ความผดิตามกฎหมายแหงมลรฐั  (Felony  

มีโทษจําคุกมากกวาหนึ่งป)  อาทิเชน การฆาผูอ่ืน การลักพาตวั การพนนั การวางเพลงิ การ 
ใหสินบนและ การดําเนินการเกีย่วกับยาเสพติดหรือวัตถยุาอันตราย เปนตน 

     ข. ความผดิตามกฎหมายแหงสหรัฐ (T i l l 
18,U.S. Code) อาทิเชน การใหสินบน การปลอมแปลงเงินตรา การลักทรัพยในการสงของระหวาง 
รัฐ การกรรโชก ธรุกิจ การขดัขวางกระบวนการยุตธิรรม และการคาทาส เปนตน 
      ค. ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ (Tile 29 
U.S Code) อาทิเชนการประกอบกิจการคาบุหรี่ หนีภาษี การจายคาจางโดยผิดกฎหมายแกสหรัฐ 
(ภายใตกฎหมายสหรัฐท่ีรวมอยูดวย) อาทิเชน การลมละลายเพื่อการฉอฉล การฉอฉลในการขาย
เอกสารสิทธิ และการรายงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงนิตราและการโอนเงินตางประเทศ เปนตน 
                ง. ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ (ภายใต
กฎหมายสหรัฐที่รวมอยูดวย) อาทิเชน การลมละลาย เพ่ือการฉอฉล การฉอฉลในการขายเอกสารสิทธิ 
และการรายงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินตราและการโอนเงินตางประเทศ เปนตน 

 

                                                           
 34 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ,  “ การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร   คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,2534),  หนา 25-27. 
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     “บุคคล” (Person) หมายถึง ปจเจกชนหรือบุคคลผูมี
สิทธิตามกฎหมายในผลประโยชนแหงรายไดและทรัพยสิน 
 

     “กิจการ” (Enterprise) หมายถึงกิจการในรปูแบบ
ของปจเจกชนหางหุนสวน บริษัท สมาคม  หรือ ลักษณะอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจน
สหพันธ หรือกลุมบุคคล ซึ่งมีความสัมพันธในความจริง ถึงแมวาจะไมไดกําหนดขึ้นตามบัญญัติแหง
กฎหมาย 

 
     “แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพ “(Pattern of 

racketeering activity) หมายถึง ขอกําหนดในการประกอบมิจฉาชีพ ซึ่งอยางนอยตองมีสองลักษณะ
ความผิด โดยหนึ่งลักษณะจะตองเกิดขึ้นภายหลังที่กฎหมาย RICO ไดประกาศใชและอีกหนึ่งลักษณะ
จะตองเกิดขึ้นกอนกฎหมาย RICO ประกาศที่เกิดภายในระยะเวลา 10 ป  

 
      การประกอบมจิฉาชีพในกฎหมาย RICO น้ัน ได
บัญญัติไววา การที่จําเลยไดละเมิดและฝาฝนตอบทบัญญตัิกฎหมายของกฎหมายแหงมลรฐัที่กําหนดวา
เปนความผิดและโทษตามทีก่ลาวมาแลวขางตน ถือไดวาจําเลยมีความผดิตามกฎหมาย RICOซึ่งจะเปน
ความผดิสําเรจ็หรือพยายามกระทําความผิดตลอดจนความผิดฐานสมคบกับกระทําความผดิก็ได ปรากฏ
ตามบัญญัติแหงกฎหมาย RICO 
 
      กิจการในกฎหมาย RICO ไดกําหนดวา การที่บุคคล
ใดไดเขาถือสิทธิในรายไดผลประโยชนหรือบริหารจัดการในกิจการหมายรวมถึงการกระทําในรูปของ
ปจเจกชน หางหุนสวน บริษัท สมาคม หรือ กิจการในลักษณะอื่น ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ตลอดจนสหพันธหรือกลุมบุคคลซึ่งมีความสัมพันธในความเปนจริง ถึงแมวาจะไมไดกําหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย35 
                                                           
 35สํานักงานอัยการสูงสุด,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม ครั้งที่2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล” ณ ศูนยการ
ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6-7 กันยายน 2547, หนา7:41-7:43. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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      สําหรับการฟองรองดําเนินคดี ตามกฎหมายRICO 
ไมจําเปนที่จะตองเปนกิจการที่ถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เนื่องจาก วัตถุประสงคของ
กฎหมายRICO น้ัน ไดมีไวใชเพ่ือดําเนินการกับองคกรอาชญากรรม ท้ังกอนหนาและหลังจากการแทรก
ซึมในกิจการที่ถูกตองตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพราะฉะนั้นกิจการจึงควรหมายถึง กิจการท่ีถูกตอ
กฎหมายและกิจการที่ผิดกฎหมาย ซึ่งสามารถนํากฎหมาย RICOไปใชไดทั้งสองประเภทการพิสูจน
ความผิดในประเด็นการมีอยูของกิจการนั้น โจทกจะตองพิสูจนใหเห็นถึงลักษณะการตอเนื่องของ
กิจการ ซึ่งเปนโครงสรางท่ีสําคญัของการประกอบการที่ตอเนื่องกัน ถึงแมวากิจการ และ แบบแผน จะ
เปนปจจัยท่ีสําคัญในการฟองรองและดําเนินคดี 
 
      แบบแผนของประกอบมิจฉาชีพในกฎหมาย RICO 
มีหลักเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญคือ ตองประกอบไปดวยการกระทําสองกระทํา โดยการกระทําครั้ง
แรกจะตองเกิดขึ้นภายในระยะเวลา 10 ป กอนกฎหมาย RICO ประกาศบังคับใช ซึ่งจะเปนการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐหรือ กฎหมายแหงมลรัฐก็ไดและการกระทําในครั้งที่สองจะตอง
เกิดขึ้นภายหลังที่กฎหมาย RICOประกาศใช 
 
      “แบบแผน” (Pattern) คือ การกระทําท่ีเปนความผิด 
โดยการวางแผน และการจัดการใน กระทําความผิด ซึ่งการกระทําความผิดดังกลาวประกอบไปดวย 
การมีวัตถุประสงค (Purpose) ผล (Results) ผูรวมกระทํา (Participants) เหยื่อ (Victims) และวิธีการ
ดําเนินการ (Methods of Commission) ซึ่งมีลักษณะอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน 
 
      ในการพิสูจนแบบแผนในการประกอบมิจฉาชีพ
โจทกจะตองพิสูจนใหแจงชัดในประเด็น ความสัมพันธ (Relationship) และความตอเนื่อง (Continuity) 
ซ่ึงเปนปจจัยที่สําคัญในการพิสูจนความผิด 
 
      ความสัมพันธ หมายถึง การติดตอและประสานงาน
กันระหวางจําเลยหรือตวับุคคลอื่นในการกระทําความผิด 
 
      ความตอเนื่อง หมายถึง การกระทําความผิด  ซึ่งมี
ลักษณะแสดงถึงความตอเนื่องโดยการคุกคาม และขมขู จากจําเลยในการประกอบการมิจฉาชีพ 
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     Section 1962 การกระทําที่ตองหามในกฎหมาย 
RICO (Prohibited actvites) 
      มาตรา 1962 แหงกฎหมาย RICO ไดกําหนดการ
กระทําที่เปนความผิดอันเปนการละเมิดและ ฝาฝนกฎหมาย RICO ไว 4 ประการ โดยมีใจความสําคัญคือ36 
 
      (a) การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ใน
กรณีท่ีบุคคลใดรับรายไดและผลประโยชน ไมวาจะเปนลักษณะ โดยทางตรงหรือทางออม จากการ
ประกอบการมิจฉาชีพ หรือการกระทําโดยการเรียกเก็บหนี้สินซึ่งบุคคลดังกลาว ไดมีสวนรวมในการ
กระทําในมาตราที่ 2 บทที่ 1 แหงประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา และมีการนํารายไดและผลประโยชน
ไปลงทุนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม  เพ่ือจุดประสงคระบบการการคาเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และระหวางประเทศ 

 
      การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอกําหนดที่ a นั้น
กฎหมายมีวัตถุประสงคอยางแจงชัด ตอการกําจัดการลงทุนในธุรกิจขององคกรอาชญากรรมในการ
ควบคุมและกําจัดในผลกําไรและรายไดทั้งในธุรกิจที่ผิดตอกฎหมายและธุรกิจที่ถูกตอกฎหมาย           
ซ่ึงประกอบการโดยองคกรอาชญากรรม 

 
      (b) การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณี
ท่ี บุคคลใดเขาถือสิทธิหรือควบคุมในกิจการธุรกิจซึ่งผลกระทบความเสียตอระบบการคาเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐ โดยการประกอบการมิจฉาชีพ 
      การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ b น้ัน 
กฎหมายมีวัตถุประสงคในการปองกันมิให องคกรอาชญากรรมไดกระทําการเขาถือสิทธิ สนับสนุน
หรือควบคุมในธุรกิจ  เพ่ือวัตถุประสงคในการแสวงรายไดและผลประโยชนในกิจการ อนัสงผลกระทบ
ความเสียหายตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวางรัฐ 
 
 

                                                           
 36 สํานักงานอัยการสูงสุด,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,”, หนา7:44-7:45. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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      ( c )   การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายในกรณี
ท่ีบุคคลใดซึ่งถูกจางหรือเขารวมในธุรกิจอันมีผลกระทบความเสียหาย ตอระบบการคาเศรษฐกิจใน
ประเทศและระหวางประเทศซึ่งมีการกระทําหรือมีสวนรวมไมวาจะเปนโดยทางออม เพื่อประกอบการ
มิจฉาชีพหรือเพื่อการกูยืมเงินที่ผิดตอกฎหมาย  
      การกระทําท่ีละเมิดหรือฝาฝนในขอหามที่ c น้ัน 
กฎหมายมีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหองคกรอาชญากรรมไดวาจางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในการเขา
รวมหรือ มีความสัมพันธตอการกระทําในธุรกิจ ซึ่งสงผลกระทบความเสียหายตอระบบการคาเศรษฐกจิ
ภายในประเทศไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือโดยทางออม 
  
      ( d)  การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณี
บุคคลใดไดสมคบกันเพื่อกระทําการอันเปนความผิดตามขอกําหนดในอนุมาตรา (a) (b) หรือ (c)  ของ
มาตรา 1962 ดังกลาวขางตน 
 
       การกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนในขอหามท่ี 4 คือ (d) 
กฎหมาย  RICO ไดนําหลักเกณฑในทฤษฎีการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy Theory) มา
บังคับใชในการปองกันและปราบปรามการประกอบการอันเปนมิจฉาชีพ ซึ่งมีองคกรอาชญากรรมเปน
ผูดําเนินการอยูเบื้องหลัง โดยมีขอกําหนดวา  ถาบคุคลใดรวมกันในการสมคบอันเปนลักษณะการตกลง
กัน (Agreement) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะกระทําการที่เปนการละเมิดหรือฝาฝนอนุมาตรา (a)  (b) 
หรือ (c) ใน มาตรา 1962 กฎหมายถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย RICO  
 
      รูปแบบของการตกลงกันในกฎหมาย RICO ได
กอใหเกิดรูปแบบใหมขึ้นมาเรียกวา ทฤษฎีการสมคบกับการประกอบการ (Enterprise Conspiracies) 
โดยมีการกําหนดความผิดขึ้นมาใหมอันเปนการแกไขปรับปรุง ทฤษฎีการสมคบกันแบบลูกโซ (Chain 
Conspiracies)และทฤษฎีการสมคบกันแบบลอรถ (Wheel Conspiracies)  ซึ่งไมสามารถบังคับใชในการ
พิสูจนความผิดไดอยางแจงชัด37 
      หลักเกณฑในการสมคบกันประกอบการ คือ บุคคล
ตั้งแต 2 ขึ้นไปไดตกลงรวมกัน ในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอันเปน 
“แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ”กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิด ซึ่งการประกอบการอาจมีจุดประสงคท่ีแตกตางกันหลายแหงหลายอยางฉะนั้น ผูรวมสมคบ

                                                           
 37 สํานักงานอัยการสูงสุด,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,”, หนา7:43-7:45. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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กันกระทําความผิดอาจไมอยูในสายโซ เดียวกัน หรือ ผูสมคบกันกระทําความผิดท่ีเปนตัวเชื่อม อาจไมรู
ถึงการประกอบการที่ผิดตอกฎหมายของแตละคนได ซ่ึงมีสามารถพิสูจน ถึงความสัมพันธในขอบเสน
วงลอได การกําหนดรูปแบบของการสมคบในการประกอบขึ้นใหมในกฎหมาย RICO จึงไดถูกกําหนด
ขึ้นเพื่อแกไขและปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายและพิสูจนความผิดของผูสมคบกันกระทําผิดใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
      การพิสูจนความผิดในการสมคบกันกระทําความผิด
ในกฎหมาย RICO น้ัน มีลักษณะเชนเดียวกับการสมคบกันกระทําความผิด ในกฎหมายอาญา ซึ่ง
กําหนดวาเพียงแตผูรวมสมคบกันกระทําความผิดไดตกลงรวมกัน ในการกระทําความผิด ถือไดวา
ความผิดเกิดขึ้นสําเร็จทันที แมวาจะมิไดการลงมือกระทําการตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงกันหรือไมก็
ตาม โดยการตกลงรวมกันนั้นจะตองประกอบไปดวยสองลักษณะที่สําคัญ กลาวคือจะตองมีตกลง
รวมกันท่ีจะเขามีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริมในธุรกิจ และการตกลงรวมกันจะตองมีสมคบกัน
อยางนอยที่สุดของการกระทํากับผูที่รวมสมทบกันประกอบกันเพราะฉะนั้น ถาบุคคลใดไดตกลงเขา
รวมในการสนับสนุนสงเสริมในธุรกิจ แตมิไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย 
RICO กําหนดไว บุคคลนั้นก็มิมีความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิดในกฎหมาย RICO38 
 
      การสมคบกันกระทําความผิดตามกฎหมายRICO
น้ัน ไมจําเปนที่จะตองเปนการกระทําที่ปรากฏออกมาภายนอกตามทฤษฎี Over Act เพื่อใชในการ
ประกอบการฟองรองดําเนินคดีเทาน้ัน นอกจากนั้นกฎหมายRICO ยังไดกําหนดความผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิดในมาตรา1962อนุมาตรา (d) เปนความผิดซึ่งแยกออกมาจากความผิดในฐานความผิด
ตามอนุมาตรา (a)(b)หรือ(c) อีกดวย 
 
   3.4.1.1.2 มาตรการริบทรัพย (Forfeiture)  
 

   หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาตั้งแตยุคลา
อาณานิคม โดยกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือท่ีถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับการกระทาํความผิดก็
                                                           
 38 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ,  “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน”, หนา 
31-32. 
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ตาม หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุท่ีเปนเรือท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
มากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการดังกลาวจึงนํามาซึ่งกระบวนการในการ          
ริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture) 
 
     ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการหลักการริบทรัพยดั้งเดิม
น้ีมาใชเปนเครื่องมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดยสภา        
คองเกรสมีความมุงประสงคท่ีจะใชกฎหมายดังกลาวเพ่ือเปนเครื่องมือในการตัดทอนอํานาจทางศรษฐ
กิจ  กลาวคือ  กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว  ตอมาชวงประมาณป ค.ศ. 
1970  สภาคองเกรสไดผานกฎหมาย RICO ออกมาโดยมุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม39 
 
    มาตรการในการลงโทษของกฎหมาย  RICO ไดมีการนําโทษริบ
ทรัพย (Forfeit) มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเปนลักษณะเฉพาะ เพราะเหตุที่วาผูกระทําความผิดที่
ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย  RICO นั้น  สวนใหญจะอยูในรูปขององคกรที่ เรียกวา  “องคกร
อาชญากรรม” การลงโทษโดยใชมาตรการโดยทั่วไปไมสามารถกําจัดและปราบปรามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การลงโทษโดยการริบทรัพย เปนประโยชนอยางสูงตอการทําลายเงินทุนมหาศาลที่
องคกรอาชญากรรมใชหมุนเวียนในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายและธุรกิจที่ผิดกฎหมายและเปนการกําจัด
ระบบเงินนอกระบบที่ผิดตอกฎหมาย โดยใชวิธีการฟอกเงิน (Money Laundering) ใหเงินที่ผิดตอ
กฎหมายแปรสภาพกลายเปนเงินที่ถูกตอกฎหมาย สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและระบบการคา
ภายในประเทศ40 

 
    การจะริบทรัพยตามกฎหมายRICOไดน้ัน จะมีตองการกระทํา
ความผิดตามที่กฎหมาย RICOกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้นกอน เนื่องจากในการริบทรัพยในทางอาญา
น้ันถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตั้งอยูบนเขื่อนไขที่วา ผูตองหาตองกระทําความผิดกอนจึง
สามารถที่จะใชมาตรการเหลานี้ลงโทษผูที่กระทําผิดได  

 
                                                           
 39 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm 
 40 สํานักงานอัยการสูงสุด,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,”, หนา7:43-7:45. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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    หลักการนี้ไมอาจนํามาใชในทางปฏิบัติ ตราบใดที่รัฐไมสามารถ
พิสูจนการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได แมรัฐจะมีหลักฐานพิสูจนวาทรัพยสินที่ขอใหริบนั้น
จะเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 
 
              1.ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property Related 
to Drug Crimes) 
              2.ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to 
Money-Laundering Crimes) 
              3.ทรัพยสินท่ีอาจถูกริบไดตามกฎหมายอื่น41 

 
    การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Proceedings) ในสหรัฐ 
อเมรกิา42  
 
              การริบทรัพยทางแพงคือกระบวนการทางกฎหมายมุงที่กระทําตอตัว
ทรัพย มิใชตอบุคคลที่เปนอาชญากรรม โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝน
กฎหมาย เพราะสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมขึ้น การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมีภาระการ
พิสูจน "เหตุอันควรสงสัย" (Probable Cause)  วาทรัพยน้ันฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ จากนั้นภาระการ
พิสูจนก็จะตกเปนของผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดยจะตองพิสูจนใหไดวาทรัพยดังกลาวไม
เขาขายท่ีจะถูกริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบทรัพย ทางแพงนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 
              1. การริบทรัพยช้ันศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions) 
 
              การริบทรัพยชัน้ศาลนีจ้ะใชระยะเวลานานและมขีั้นตอนยุงยากกวา
การริบทรัพยของฝายบริหาร โดยมีขั้นตอนโดยสรุปดังนี ้

                                                           
 41 วันชัย รุจนวงศ , ผาองคกรอาชญากรรม, (กรุงเทพ: มติชน 2548, พิมพครั้งท่ี1), หนา104 
 42 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm 
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              เริ่มดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึด
ทรัพยโดยการออกหมายยึดทรัพย และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยที่ยึดไว
โดย US Marshals Service รัฐมีหนาท่ีตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้น
เปนเวลา  3 อาทิตยตอเนื่องกันในหนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความมุงหมายใน
การยึดและริบทรัพยดังกลาว หากมีผูมีสวนไดเสียก็สามารถยื่นคํารองขอคัดคานตามกระบวนการที่
กําหนดไวได หากมีผูคัดคานยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะมี
หนาท่ีที่จะตองตอบกลับผูคัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ตั้งแตวันไดรับคํารอง 
 
    2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative 
Proceedings) 
           
    ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝาย
บริหารของรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพยของฝาย
บริหาร อยางไรก็ตาม ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ แตหากเปน
ทรัพยสินประเภทยานพาหนะที่ใชในการเคลื่อนยายส่ิงผิดกฎหมายและตั๋วเงินหรือตราสารทางการเงิน
อาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น 
 
    หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยดึทรัพยดังกลาวแลว หนวยงาน
น้ันจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยังบุคคลหรือหนวยงาน
ท้ังหมดที่อาจมีผลประโยชนเกี่ยวของ (potential claimants) ในทรัพยที่ถูกยึดใหทราบเพื่อโตแยง
กรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เม่ือผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ในทรัพยท่ีถูกยึด บุคคลนั้น
จะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา "in forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อมีการยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์
ดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้นจะตองยื่นเรื่องไปยังอัยการของสหพันธรัฐ  (US 
Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 
    กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารนี้ใชระยะเวลาประมาณ 3 ถงึ 5 
เดือน จึงจะเสร็จสิ้น โดยมีกระบวนการตามลําดับดังนี้ 
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    1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตอง
พิจารณาเรื่องเหตุอันควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบความเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยท่ีถูกยึด (appraisal and title investigation) 
    2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออก
หมายของหนวยงานรัฐเพื่อยึดทรัพย 
    3.   การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด 
    4.   การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเกี่ยวของ (Notice of seizure 
to all potential claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสดงใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวาจะ
โตแยงกรรมสิทธิ์และยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (expedited release)  
    5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยยื่นคํารองขอใหปลอยทรัพย
(expedited release) ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20วัน 
นับแตวันไดรับคํารอง 
    6. การประกาศแจงการริบทรัพย (decree of forfeiture) ในกรณีท่ีไมมี
ผูใดโตแยงกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพวัน
สุดทายผูอํ านวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมี อํ านาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 
    7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (remission or mitigation) ใน
กรณีที่มีการรองขอใหมีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐานแลวเห็น
วาผูรองขอนั้นไมรูเห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (granting partial relief) 
    8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (disposition) โดยใชวิธีการโอนเงิน
จากบัญชีของหนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินที่มิใชเงินสดในการ
ปฏิบัติของเจาหนาที่หรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 
 

   กระบวนการริบทรัพยทางอาญา ( Criminal  Forfeiture 
Proceeding) ในสหรัฐอเมริกา43 

 
    ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ
ความผิด (property in rem) การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวา 
                                                           
 43 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm 
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กระทําความผดิทางอาญาโดยทรพัยทีถู่กรบินั้นถกูนํามาใชหรือถกูตั้งใจใหนําไปใชหรืออํานวยความ
สะดวกในการกระทําความผดิของผูตองหา 
 
    ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญาตาม
กฎหมายของประเทศอเมริกามีดังนี้ 
 
    1. การริบทรัพยในทางแพงไมขึ้นกับผลของการดําเนินคดีอาญากับ
ผูตองหา  ดังนั้นไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพยในทางแพง
ยังคงดําเนินกระบวนการไปไดตามขั้นตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบทรัพยทางอาญาถือ
เปนโทษอยางหนึ่งทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญท่ีจะกําหนดวารัฐจะริบทรัพยของ
ผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษยอมระงับไปตามกฎหมาย การริบ
ทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 
    2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการพิสูจน
ท่ีสูงกวาคดีแพง โดยโจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt) 
              3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดรีิบทรัพยทางอาญา 
              4. กฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวนใหญจะอนุญาตใหมีการสับเปลี่ยนหรือแทนที่ทรัพยสินท่ีชอบดวยกฎหมายของ
ผูกระทําผิดไดในกรณีที่มีการปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวย
กฎหมาย กลาวคือ สามารถยึดทรัพยสินตามมลูคาได 
 
              กระบวนการริบทรัพยทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภายใต
การบังคับใชของกฎหมาย Speedy Trial Act ซึ่งบังคับใหตองมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วัน นับแต
วันท่ีจําเลยปรากฏตัวโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
    1. ขั้นตอนกอนการแจงขอกลาวหาในชั้นสอบสวน ซึ่งรวมไปถึงการ
พิจารณาเหตุอันควรสงสัย  การประเมินราคาทรัพยและตรวจสอบเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพย 
    2. ขั้นตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภท
กอนจะมีการแจงขอกลาวหา 
    3. การแจงขอกลาวหาในความผิดตอสหพันธรัฐโดยคณะลูกขุน
ใหญ ( Federal grandjury ) ตอผูตองหา รวมถึงทรัพยท่ีเขาขายจะถูกริบ 
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    4. ขั้นตอนการออกหมายเพื่อใชในการสงวนรักษาทรัพยบางประเภท
หลังที่มีการแจงขอกลาวหา 
    5. ขั้นตอนที่จําเลยยื่นคํารองขอใหศาลยกขอกลาวาที่สหพันธรัฐมีตอ
จําเลย 
    6. ขั้นตอนการพิจารณาชั้นศาลและมีคําส่ังใหริบทรัพย 
    7. ออกคําสั่งเบ้ืองตนใหริบทรัพยโดยศาล ซ่ึงมีผลโดยตรงให
เจาหนาท่ี US Marshall มีอํานาจเขายึดทรัพยดังกลาว 
    8. ขั้นตอนการเขายึดทรัพยในเบื้องตน,  เก็บรักษาหรือประเมินราคา
ทรัพยท่ีริบ 
    9. ขั้นตอนที่เจาหนาที่ US Marshal แจงคําสั่งเบื้องตนในการริบ
ทรัพยไปยังผูเกี่ยวของกับทรัพยและเปดเผยตอสาธารณะซึ่งใชระยะเวลา 30 วัน ยกเวนกรณทีี่มีการอาง
โตแยงกรรมสิทธิ์ 
    10. ขั้นตอนการพิจารณาคํารองของผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยผูพิพากษา 
    11. ออกคําสั่งถึงที่สุดใหริบทรัพยในกรณีที่ศาลยกคํารองของผู
โตแยงกรรมสิทธิ์  คําสั่ งดังกลาวมีรวมไปถึงการจําหนายหรือขายทอดตลาดทรัพยที่ถูกริบ 
    12. การขอใหศาลยกเลิกการริบทรัพย หากมีการยื่นคํารองของผู
โตแยงกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึด สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจในการปลอยทรัพยใหกับเจาของ
ทรัพยท่ีไมรูเห็นกับการกระทําผิดได 
    13. การจัดการหรือจําหนายทรัพยโดยวิธีการโอนเงินสดจาก
หนวยงานของสหพันธรัฐไปยังกองทุนการริบทรัพย หรือโดยการนําทรัพยที่มิใชเงินสดมาใชใน
ราชการ หรือขายทรัพยดังกลาวไป ฯลฯ 

 
    หลกัการผลการบังคับริบทรพัยยอนหลัง (Relation Back Doctrine) 
ในประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 
              หลัก relation back doctrine ถือวาการริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยัง
เวลาที่ทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกใชโดยผิดกฎหมาย หรือยอนหลังไปถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบ
ทรัพยได หลักดังกลาวนี้ถูกสรางขึ้นมาเพื่อปองกันกรณีที่อาชญากรเคลื่อนยายหรือหนวงเหนี่ยวหรือ
ซอนทรัพยเพ่ือมิใหถูกยึดโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยผลของหลัก relation back doctrine นี้ กรรมสิทธิ์
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ของทรัพยที่ถูกริบจะตกเปนของรัฐบาลตั้งแตในเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยนั้น และสงผล
ใหผูกระทําความผิดไมอาจซอนหรือหนวงทรัพยดังกลาวใหพนจากการริบทรัพยได ขอยกเวนประการ
เดียวจากหลักนี้คือกรณีท่ีเจาของกรรมสิทธิ์อางในกรรมสิทธิ์ของทรัพยวาไมรูเห็นหรือเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดท่ีกอใหเกิดการริบทรัพยน้ันท่ีเรียกวา"innocent owner" 
 
    Innocent owner โดยหลักแลวจะตองเปนบคุคลที่ไมรูเห็นหรือไมได
ยินยอมกับการกระทําความผดิและรวมไปถงึจะตองไมสามารถทีจ่ะรูถึงการกระทําความผิดนัน้ได ทั้งนี้ 
Innocent owner จะตองพิสูจนความเปนเจาของผูบริสุทธิ์ในทรัพยทีถู่กริบในชั้นศาลจะยกมาตรฐานการ
นําสืบประเภท preponderance of the evidence ซึ่งเปนมาตรฐานการนําสืบที่ต่ํากวา beyond reasonable 
doubt แตสูงกวา probable cause44 
 
   3.4.1.2 Continuing Criminal Enterprise Act ( CCE ) 

 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการประกาศใชกฎหมาย CCEในปค.ศ. 

1970 โดยมีวัตถุประสงคหลักๆเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับยาเสพติด และ
เปนอาชญากรรมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เหตุท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการบัญญัติกฎหมาย 
CCE ขึ้นและนํามาบังคับใชเนื่องจากไดพิจารณาแลวเห็นวา อาชญากรรมทางดานยาเสพติด ท่ีกระทํา
โดยองคกรอาชญากรรมไดกอใหเกิดผลเสียหายแกประเทศชาติอยางมากมาย ไมวาจะเปนทางดาน
เศรษฐกิจ ระบบการปกครอง การพัฒนาประเทศ ฯลฯ หากรัฐปลอยใหมีการคาขายยาเสพติดหรือปลอย
ใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด หรือปลอยใหกลุมวัยรุนเสพยาเสพติด ประเทศชาติก็คงไมพัฒนา
อยางแนนแท  ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐจึงไดมีการบัญญัติกฎหมายCCE ขึ้น โดยมีการนําเอามาตรการที่
สําคัญๆมาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรมที่คายาเสพติด มาตรการสําคัญๆนี้ปรากฏอยูใน Titleที่2 
ของThe Comprehensive Drug Abuse Prevent and Control of Act 1970 ในมาตรา848 
 

    มาตรา848 ไดวางหลักกฎหมายไววา45  

                                                           
 44 http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm 
 45 สํานักงานอัยการสูงสุด,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,”, หนา1:47-1:48. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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    (a)(1)  บุคคลใดผูซึ่งเขารวมกระทําการในการประกอบกิจการ ที่มี
ลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง จะตองถูกลงโทษในการจําคุกไมนอยกวา 10 ป และอาจจะตองถูก
ลงโทษเพิ่มขึ้นจนถึงการจําคุกตลอดชีวิตและถูกปรับเปนเงินจํานวนไมเกิน 100,000 ดอลลารสหรัฐและ
ตองถูกคําสั่งริบทรัพยในสวนที่ (2) เวนแตถาบุคคลใดไดเขารวม ในการกระทําภายหลังหรือกอนการ
พิจารณาตัดสินภายในบทบัญญัติแหงมาตรานี้ ถึงที่สุด บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษจําคุกไมนอยกวา 20
ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพิ่มขึ้น จนถึงการจําคุกตลอดชีวิตและถูกปรับเปนจํานวนไมเกิน 200,000 
ดอลลารสหรัฐ และตองถูกคําสั่งริบทรัพยในสวนที่(2) 

    (2) บุคคลใดผูซ่ึงถูกตัดสินวากระทําความผิดในสวนที่ (1) ใน
การเขารวมกระทําการประกอบการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่องจะตองถูกศาลสั่งริบทรัพยตาม
กฎหมายสหรัฐอเมริกา 

   (A) ผลประโยชนและกําไรท่ีไดรับโดยบุคคลดังกลาวในการ
ประกอบกิจการและ 

   (B) รายได สิทธิเรียกรอง สิทธิในสัญญาตางๆ ที่เปนแหลงที่มา
จากการมีอิทธิพลในการประกอบกิจการ 

 
    Continuing Criminal Enterprise Defined (คําจํากัดความ) 

   (b) ภายใตวัตถุประสงคของอนุมาตรา (a) บุคคลใดผูซึ่งเขารวม
ในการกระทําความผิดตอการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง ถา  

   (1) บุคคลน้ันไดละเมิดและฝาฝนตอขอกําหนดภายในหมวดนี้
หรือในสวนที่ 2 ของขอกําหนดในหมวดนี้ ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป ( Felon ) และ 

    (2) ไดมีการละเมิดและฝาฝน ในสวนของการประกอบกิจการ
ตอเนื่อง ( Concert ) ในขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือในสวนที่ 2 ของขอกําหนด ซึ่ง 

   (A)  ไดมีการดําเนินการโดยบุคคลในการตกลงรวมกัน  ( 
Concert ) ในจํานวน 5 คนหรือมากกวาน้ัน โดยมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน โดยมีการครอบครอง
ตําแหนงผูบริหาร ( organizer ) ผูมีอํานาจควบคุม ( supervisory ) หรือตําแหนงใดๆ ที่มีอํานาจในการ
จัดการ ( management) ภายในกิจการและ 

   (B)  จากการที่บุคคลนั้น ไดรับรายไดและผลประโยชนจากความ
เปนจริง หรือการปฏิบัติสําหรับการลงโทษ โดยจะตองไมมีการรอลงอาญา (suspended) และการ
ควบคุมความประพฤติ ( probation)  และในมาตรา 4202 of Title 18 จะตองไมถูกนํามาบังคบัใชแต
อยางใด 
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   จากการศึกษาพบวาภายใตบทบัญญัติมาตรา848 ที่ไดถูกนํามาบังคับ
ใชตอการประกอบกิจการตางๆที่ไดกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยการกระทําตางๆเหลานั้นเปน
การประกอบอาชญากรรมในลักษณะตอเนื่องและเปนการกระทําของผูท่ีมีตําแหนง หรือหนาที่ที่
สําคัญๆ เชน ผูบริหาร ผูมีอํานาจควบคุมหรือส่ังการ หรือตําแหนงใดๆที่มีอํานาจในการจัดการภายใน
กิจการนั้นๆ และการกระทําของผูนั้นทําใหไดมาซ่ึงรายไดหรือผลประโยชน 

 
   ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของกฎหมายCCE ตามมาตรา848 ก็คือ 

ในสวนของผูท่ีกระทําความผิดนั้น จะตองประกอบไปดวยบุคคลตั้งแต 5 คนขึ้นไปหรือมากกวานั้น ได
ตกลงรวมกันที่จะทําการฝาฝน ละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งการละเมิดตอบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้นจะตองเปนการละเมิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ขึ้นไป ( Felony) และการละเมิด
ดังกลาวจะตองเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหารายไดและผลประโยชนในกิจการนั้น โดยการ
แสวงหาผลประโยชนนั้น ผูท่ีรวมกระทําความผิดไมจําเปนที่จะตองตกลงเขารวมกระทําความผดิภายใน
ระยะเวลาเดียวกัน เพราะแมวาผูเขารวมกระทําความผิดมิไดตกลงรวมกัน ภายในระยะเวลาเดียวกัน 
กฎหมายCCE ก็ถือวาการกระทําเชนน้ันเปนความผิด และจะตองถูกลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
( สําหรับการรวมกระทําความผิด ผูที่กระทําจะตองทราบวาการกระทําเชนนัน้เปนความผดิและฝาฝนตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย แตไมจําเปนที่ผูกระทําความผิดจะตองรูถึงรายละเอียดในการกระทําความผิด
ของผูรวมกระทําผิดรายอื่นๆ 

 
   เมื่อพิจารณามาตรา848 แหงกฎหมายCCE แลวก็จะพบลักษณะ

สําคัญๆตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังนี้ คือ 
   การลงโทษผูกระทําผิดตามมาตรา 848 ไดมกีารบัญญัติไวในลักษณะ

สําคัญๆ ดังนี้ 
   1. บุคคลใดเขารวมกระทําการโดยประกอบกิจการที่มีลักษณะ

เปนอาชญากรรมตอเนื่อง บุคคลเชนนั้นจะตองถูกลงโทษ 
   - จําคุกไมนอยกวา 10 ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพ่ิมขึ้นจนถึงขั้น

จําคุกตลอดชีวิต 
   - โทษปรับ ซึ่งคิดเปนจํานวนเงินไมเกิน 10,000 ดอลลารสหรัฐ และ 
   - ถูกริบทรัพยเนื่องจากการกระทําความผิด 
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   2. บุคคลใดเขารวมกระทําการโดยประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เปนอาชญากรรมตอเนื่องภายหลังจากที่ไดมีการพิจารณาคดีของศาลหรือกอนที่ศาลจะไดมีการพิจารณา
คดีตัดสินเปนที่สุด จะตองถูกลงโทษ ดังนี้ 

   - จําคุกไมนอยกวา 20 ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพ่ิมขึ้นจนถึงขั้น
จําคุกตลอดชีวิต และ 

   - โทษปรับ ซึ่งคิดเปนจํานวนเงินไมเกิน 200,000 ดอลลารสหรัฐ และ 
   - ถูกริบทรัพยเนื่องจากการกระทําความผิด 
   จะเห็นไดอยางชัดเจนวา กฎหมาย CCE ไดมีการใชมาตรการริบ

ทรัพย ตอสูกับองคกรอาชญากรรม โดยเหตุที่ใชมาตรการดังกลาวก็เนื่องจาก มาตรการริบทรัพยเปน
วิธีการลงโทษที่สําคัญ และเปนประโยชนอยางมาก เพราะเปนการตัดแรงจูงใจของอาชญากรหรือกลุม
องคกรอาชญากรรม อีกทั้งทรัพยท่ีองคกรอาชญากรรมไดมาจากการกระทําความผิดก็จะถูกริบกลับไป
หมด ทําใหไมมีทรัพยสินท่ีจะนําไปลงทุนประกอบอาชญากรรมไดอีก 

 
   นอกจากนั้นหากพิจารณากฎหมาย CCE ใหดีแลวจะพบวา กฎหมาย 

CCE ไมมีการบัญญัติการสมคบกันกระทําความผิดในมาตรา 848 โดยชัดแจงเชนเดียวกับกฎหมาย 
RICO แตอยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหและพิจารณาถึงการบัญญัติกฎหมายของ CCE ไดพบวา การใช
ถอยคําวา Concert มีความหมายเชนเดียวกับคําวา Conspiracy ซึ่งหมายถึงการตกลงรวมกันโดยบุคคล
ตั้งแต 5 คนหรือมากกวานั้น ในการวางแผนหรือการประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนอาชญากรรม
ตอเน่ือง เพราะฉะนั้นกฎหมาย CCE สามารถนําหลักสมคบกันกระทําความผิดมาบังคับใชในการ
กลาวหาและฟองรองผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและชัดแจง 

 
   จากที่กลาวมาขางตน ผูเขียนขอสรุปวามาตรการลงโทษตามกฎหมาย 

RICO และกฎหมาย CCE นั้น มีลักษณะที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ มีการนําเอามาตรการสมคบและ
มาตรการริบทรัพย มาบังคับใชเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้น โดยมีองคกร
อาชญากรรมเปนผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิด และการนําเอามาตรการทั้งสองมาบังคับใชน้ัน ถือ
เปนความประสบความสําเร็จอยางหน่ึงของกฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE ซึ่งทําใหกฎหมายทั้ง
สองฉบับดังกลาวมีประสิทธิภาพมากกวากฎหมายอาญาทั่วไป ซึ่งไมสามารถใชปราบปรามหรือปองกนั
องคกรอาชญากรรมได 
 
3.2 ประเทศญี่ปุน 
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 3.2.1 การกําหนดนิยามและความหมายของผูทรงอิทธิพล 

 
  ในประเทศญี่ปุนจะมีผูทรงอิทธิพลและประเภทหนึ่ง  ซึ่งมีช่ือเสียงมากเปนที่รูจักของ
คนทั่วโลกผูทรงอิทธิพลเหลานี้ก็คือ  ยากูซา  โดยเปนกลุมองคกรอาชญากรรมที่เกิดจากการรวมตัวกัน
ของหลาย ๆ กลุมองคกรอาชญากรรม  ในระยะแรกยากูซาถือกําเนิดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองประชาชนที่ถูกพวกซามูไรรังแก  ขมเหง ซึ่งตรงกับสมัยโตกูกาวะ  ตอมาสังคมของประเทศ
ญี่ปุนไดมีการเปลี่ยนแปลงไป 
 
  สังคมญี่ปุนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีความเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย  ไดสราง
ความเจริญรุงเรืองในทางเศรษฐกิจขึ้นมาจากสงครามกลายมาเปนสังคมที่มีความเจริญกาวหนาในทาง
วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยีอยางไมนอยหนา  หรือในหลายสิ่งหลายประการ  ทั้งยังจะล้ําหนากวา
อภิมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา  ในแงเศรษฐกิจญี่ปุนเปนอภิมหาอํานาจที่มั่งคั่งอยางที่สุดที่ทั่วโลก
ยอมรับ  ในแงการเมืองญี่ปุนก็ไดมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  อยางเสรีประชาธิปไตยตามแบบฉบับ
อเมริกัน  แตจากการเคลื่อนไหวคัดคานนโยบายรัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตยที่เปนพันธมิตรทางทหาร
กับสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1960  ของนักศึกษาและคนงาน  ซึ่งรัฐบาลพรรคเสรีประชาธิปไตย  
ญี่ปุนก็ไดอาศัยกําลังของกลุมอิทธิพลท่ีเรียกวายากูซาเปนอาวุธสําคัญในการตอตานและปราบปราม
นักศึกษาและประชาชนอยางแข็งขัน  ผลที่ตามมาก็คือยากูซาไดเขามามีบทบาททางการเมืองและเจาพอยา
กูซาก็ทรงอิทธิพลอยูเหนือนักการเมืองคนสําคัญๆ ของญี่ปุนดวย ดังนี้การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงใน
ระดับชาติ  และระดับโลกของนักการเมืองญี่ปุนจึงเกิดมีขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได นํามาซึ่งรูปแบบของการ
กออาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด การคาของเถื่อน การพนันและธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ ท่ีโยงใยเกี่ยวพัน
อยางซับซอน และคอยขยายตัวจากประเทศหนึ่งสูประเทศหนึ่ง อยางมีระบบกอใหเกิดองคกร หรือกลุม
อิทธิพลท่ีมีสมาชิกของกลุมเปนอาชญากร ท่ีพรอมจะกออาชญากรรมขามชาติ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนท่ีผิดตอกฎหมายทุกรูปแบบมากมายหลายกลุมแพรกระจายอยูท่ัวทุกมุมโลก46 
 
 

                                                           
 46 นพดล สมบูรณทรัพย,  ปญหาการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระบบสังคมไทย, เอกสารวิจัย
สวนบุคคล หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ รวมเอกชน รุนที่4  พ.ศ. 2534, หนา 54. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 
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  จากที่ไดกลาวมาแลว  ยากูซาไมไดมีอิทธิพลเฉพาะประเทศญี่ปุนเทานั้น  ภายหลังจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2  พวกยากูซายังไดขยายอิทธิพลไปสูประเทศตาง ๆ โดยกิจกรรมใหญ ๆ ที่พวกยากู
ซามักจะทําเปนอาชีพ  ก็จะเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  เชน  การปลอยเงินกู  แลวคิดดอกเบี้ยในราคา
แพง  การฆาปดปาก  การคาผูหญิง  การคาของเถื่อน  ฯลฯ 
 
  ตามความหมายของคําวา “ยากูซา”  คือแกงคอันธพาลเปนพวกประกอบอาชีพผิด
กฎหมาย  บุคคลเหลานี้สวนใหญมีการศึกษานอย  ไมชอบทํางานลูกจาง แตชอบนิสัยนักเลง  หนาตา
และการแตงกายมักจะบอกยี่หอที่สังเกตไดงายก็คือ  มักจะไวผมคอนขางส้ันเกรียน  และนิยมสักรูป   
ตาง ๆ บนรางกาย  สมาชิกของแกงคจะออกปฏิบัติการดวยความรอบคอบ  ในอดีตสมาชิกของแก็งคก็
ไดแทรกซึมเขาไปสรางความผูกพันกับเจาหนาที่ของรัฐท่ีเห็นแกประโยชนสวนตัวไวอยางใกลชิด  
แกงคยากูซาก็เหมือนกับกลุมอาชญากรรมอื่น ๆ คือ  เริ่มมาจากกลุมนักเลงหัวไมและนักเลงการพนัน
ประวัติของพวกนี้มีมาตั้งแตสมัยกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 และไดพัฒนาเติบโตมาเปนลําดับ47 

 
  ดังนั้น  จากที่ไดกลาวมาขางตนท้ังหมด  ผูเขียนเห็นวา ผูทรงอิทธิพลในประเทศญี่ปุน 
ก็คือ  กลุมองคกรอาชญากรรมที่อยูภายในประเทศ  หรือเราอาจกลาวไดวา  พวกยากูซา คือ ผูทรง
อิทธิพล  ท่ีใชอํานาจ  กําลัง  อิทธิพล  ขมขู  หรือกระทํากิจกรรมใด ๆ อันเปนการผิดกฎหมาย
ภายในประเทศญี่ปุน 
 
 3.2.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

 
  จากที่ไดกลาวมาแลววาผูทรงอิทธิพลในประเทศญี่ปุน  ก็คือ  พวกยากูซา  ยากูซาจะมี
ลักษณะในการปกครองกันในแบบพอกับลูก   มีหัวหนา ลูกนอง  ภายในกลุมขององคกรจะมี
ความสัมพันธที่แนนแฟน ลูกนองทุกคนจะมีความจงรักภักดีตอหัวหนาเปนอยางมาก  คนที่เปนหัวหนา
จะมีอํานาจ  มีอิทธิพล  คนทุกคนจะเคารพและเกรงกลัว  หัวหนาสวนใหญจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  มี
ความมั่นคงทางการเงินสูง  หัวหนาของกลุมยากูซาจะมหีนาที่บริหาร  จัดการระเบียบ  ระบบ  มกีารแบง
งานใหลูกนองทํา  ตามขั้นตอนตาง  ฯลฯ 
 

                                                           
 47 ทวี  นามแฝง,  “ยากูซามาเฟยญี่ปุน,” ตะวัน (พ.ค. – ก.ค. 2527): 88. 
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  วัฒนธรรมของยากูซา  พวกยากูซามีเอกลักษณอยางหนึ่งที่เปนประเพณีที่มีมาดังเดิม  
คือ  การสักตามตัว  และการตัดปลายนิ้ว  การสักตามลําตัวเปนรูปดอกไม  สัตว  จะมีการออกแบบที่
แปลกตาและละเอียดสวยงามมาก  การสักตามลําตัวนี้จะเปนการแสดงออกที่ทดสอบความอดทนของ
พวกนี้  การตัดปลายนิ้วคือการที่พวกยากูซาทําความผิดละเมิดกฎของแกงคในความผิดประเภทที่ไม
รายแรง  ถาทําผิดรายแรงจะถูกลงโทษถึงตาย หรือถูกเนรเทศออกจากแกง ผูที่เปนสมาชิกท่ีทําผิด
จะตองตัดปลายนิ้วกอยตรงขอตอแรกเปนการลงโทษตัวเองเมื่อหัวหนายกโทษใหก็จะนําเอาปลายนิ้ว
น้ันมามอบใหหัวหนา48 
 

 รูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยยากูซานั้น  สวนใหญจะเปนกิจกรรมที่ผิด
กฎหมายเนื่องจากยากูซาตองการเงินจํานวนมาก  เพ่ือหลอเลี้ยงสมาชิกภายในองคกร  หากองคกรขาด
เงินก็ไมสามารถที่จะดํารงอยูได  ดังนั้น  พวกยากูซาท้ังหลายจึงจําเปนตองหารายไดจากทางที่ผิด
กฎหมายตาง ๆ เพ่ือใหไดรับเงินจํานวนมหาศาลมา  เพื่อหลอเลี้ยงองคกรอาชญากรรมของตนเอง  
รายไดที่ผิดกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ ยากูซาสามารถหารายไดเหลานี้จาก  การกระทําตาง  ๆ เชน 
  1.  การคายาเสพติด  ซึ่งเปนแหลงรายไดที่สําคัญท่ีสุดของพวกยากูซา  เหตุผลอัน
สําคัญของพวกยากูซา  ตองการรายไดไดจากการคายาก็คือ  ยาเสพติดงายตอการจัดการและซอน  อีกทั้ง
เปนกิจการที่ใหผลตอบแทนจํานวนมหาศาล 
  2.  การพนันท่ีผิดกฎหมาย  ยากูซาจะเขาควบคุมกิจการประเภทนี้  เนื่องจากสามารถใช
อิทธิพลขมขูได  และสามารถโกงเงินจากนักเสี่ยงโชคทั้งหลายได  โดยไมมีใครกลาขัดขืน 
  3.  การคาประเวณีรวมถึงการคาสิ่งลามกอนาจาร  สมาชิกสวนใหญของยากูซา  มักจะ
มีสวนเกี่ยวของกับกิจการประเภทนี้  เนื่องจากการท่ีหาลูกคางาย  เพราะสังคมสมัยนี้ผูชายสวนมาก
มักจะมีแนวโนมที่จะเที่ยวหาความสําราญเพิ่มมากขึ้น 
  4.  ธุรกิจบังหนาของแกงคเหลานี้  คือ  พวกนี้ไดแทรกซึมและเจริญเติบโตอยูในธุรกิจ
ตาง ๆ พวกเขาจะมีสวนรวมในการติดตอคาขายระหวางนักธุรกิจท่ีเคารพกฎหมายและพยายามที่จะขู
เรียกเงินจากบริษัทตาง ๆ โดยขูวาจะทําใหการประชุมผูถือหุนมีความยุงยากขึ้น  หรือโดยรับประกันวา
จะไมสรางความยุงยากขึ้น 
 

                                                           
 48 ดรุณี  ลิ่ว,  ยากูซา  แปลจาก  YAKUZA  :  The  explosive  account  of  Japan’s  criminal  
under  David  Kaplan and  Alec  Dubro.  พ.ศ.  2531 
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  กลาวโดยสรุป  ยากูซาเปนองคกรอาชญากรรมองคกรหนึ่งคลาย  ๆ  มาเฟยของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีหัวหนาซึ่งมีลักษณะแตกตางจากผูมีอิทธิพลของไทยเพราะหัวหนายากูซา
มีการปกครองบังคับบัญชาดูแลพวกสมาชิกยากูซาในกลุมพวกของตน  โดยมีรองหัวหนาเปนผูชวย
ควบคุมดูแลเมื่อหัวหนาตายลงไปรองหัวหนาก็จะเลื่อนขึ้นมาดํารงตําแหนงหัวหนายากูซาแทน  มีการ
ทดแทนกันอยางตอเนื่อง  ทําใหการปฏิบัติการของยากูซาเปนไปอยางตอเนื่อง  สําหรับผูมีอิทธิพลของ
ไทยนั้นเมื่อตายลงไปก็เปนที่ส้ินสุดไมมตีัวแทนขึ้นมาดํารงตําแหนงแทนเหมือนยากูซา  ท้ังนี้เพราะผูมี
อิทธิพลของไทยไมไดมีการดําเนินการเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรมเหมือนตางประเทศไมมีการ
ปกครอง  หรือโครงสรางในรูปแบบ  เมื่อผูมีอิทธิพลตายลงไปกิจการทั้งหลายก็สิ้นสุดตามไปดวย  
ลูกนองและบริวารก็จะแยกสลายไปคนละทางไมมีการรวมตัวสืบทอดเจตนารมณของผูมีอิทธิพลเดมิแต
อยางใด 
 
 3.2.3 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล 

 
  ผลกระทบของธุรกิจผิดกฎหมายที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมหรือพวกยากูซา
น้ันมีมากมาย ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม การเมือง และรายไดของรัฐ ซึ่งใน
ท่ีสุดแลวก็จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศโดยรวม 
 
  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
 
  ธุรกิจท่ีดําเนินโดยองคกรอาชญากรรมที่เปนธุรกิจขัดกับหลักกฎหมายหรือเรียกไดวา
เปนธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ ไมวาจะทําใหเกิดการเบีย่งเบนการใช
ทรัพยากร รวมถึงอาจสงผลกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได นอกจากนี้ธุรกิจผิดกฎหมายบาง
ประเภท เชนการคายาเสพติด กอใหเกิดผลกระทบทางลบที่คอนขางรุนแรง เชน ทําลายสุขภาพของผู
เสพยาเสพติด กอใหเกิดอาชญากรรม และอุบัติเหตุ ซ่ึงจะพบวามีมูลคาความเสียหายคิดเปนจํานวนเงิน
แลว จะมีมูลคาสูงมาก และในปจจุบันก็ยังไมไดรับการประมาณการเปนมูลคาที่ชัดเจน 
 
  เนื่องจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้ใหผลประโยชนมหาศาลตอองคกรอาชญากรรม 
และผลประโยชนเหลาน้ีจะถูกหมุนกลับมาใชสนับสนุนกิจกรรมผิดกฎหมายนั้นๆ หรือกิจกรรมผิด
กฎหมายอื่นๆ หรือถาถูกนํากลับมาใชทํากิจกรรมถูกกฎหมาย ก็จะกอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรกับผูที่
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อยูในภาคเศรษฐกิจนั้นๆอยูแลว ซึ่งนับวาเปนการกระทําที่ไมยุติธรรม เพราะองคกรอาชญากรรมมีเงิน
จากธุรกิจผิดกฎหมายซึ่งเปนจํานวนมหาศาลไดเปรียบกวาผูประกอบการธรรมดา ในที่สุดเงินจากธุรกิจ
ผิดกฎหมายที่นํามาลงทุนทําธุรกิจถูกกฎหมายก็จะทําลายผูประกอบการอื่นที่อยูในธุรกิจถูกกฎหมาย
น้ันๆไปหมด 
 
  ผลกระทบประการตอมา ก็คือจะมีสวนทําใหการดําเนินนโยบายรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจทําไดยากขึ้น เชน การปนราคาหุนท่ีเกิดจากธุรกิจผิดกฎหมาย การนําเงินเขามาเก็งกําไรใน
ตลาดหุนน้ัน สามารถทําไดโดยงาย และการนําเงินดังกลาวเขามาเปนการไดเปรียบผูเลนคนอื่นๆ เพราะ
เงินท่ีไดมางายกวา และมีจํานวนมหาศาล จึงมีผลทําใหความเฟองฟูของเศรษฐกิจในขณะนั้นมีแนวโนม
ท่ีโนมเอียง (Swing) มากกวาปกติ ไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานการขึ้นลงของเศรษฐกิจตามภาวะที่แทจริง ทํา
ใหยากในกําหนดนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยังทําใหนโยบายการออม หรือการ
ควบคุมการใชจายทําไดอยางไมสมบูรณ เพราะกลุมบุคคลหรือองคกรอาชญากรรมเหลานี้ มีแนวโนมที่
จะใชจายเงินอยางฟุมเฟอย  
  ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภทยังมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรมนษุยในประเทศ
ญี่ปุน ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางการคาประเวณี ซึ่งแทนที่ทรัพยากรมนุษย
จํานวนหนึ่งซึ่งควรจะเปนกําลังแรงงานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ กลับถูกเบี่ยงเบน
ถูกนํามาใชในภาคเพศบริการ ซึ่งมิไดกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
  
  ผลกระทบทางเศรษฐกิจอีกประการที่มีความสําคัญ คือ ประเทศญี่ปุนจะตองเสีย
คาใชจายมหาศาลในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการทําธุรกิจผิดกฎหมายตางๆของ
ขบวนการเหลานี้  ซึ่งก็ยังไมเทากับการที่รัฐตองเขามาดแูลผลกระทบเกิดขึ้น เชน ตองใชงบประมาณ
และกําลังแพทยพยาบาลไมนอยในแตละปในการรักษาผูติดยาเสพติด  
 
  ผลกระทบทางดานสังคม 
 
  องคกรหรือขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลุมผูทรงอิทธิพลที่ทํา
ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทรวมกัน เชน การคายาเสพติด การคาประเวณี การคาของผิดกฎหมาย 
การคาอาวุธสงคราม หวยหรือบอนผิดกฎหมาย เปนตน องคกรเหลานี้มีการจัดระเบียบองคกร และมี
เครือขายท่ีกวางขวาง ตั้งแตระดับหมูบาน จนถึงระดับประเทศ และยังเชื่อมโยงกับเครือขายระหวาง
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ประเทศอีกดวย ผูที่อยูในองคกร  หรือมีสวนเกี่ยวของกับเครือขาย  มีตั้งแตผูมี อิทธิพลทองถิ่น 
นักการเมือง ขาราชการ  ฯลฯ 
 
  ขบวนการหรือองคกรเหลานี้ไมเพียงแตทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายเทานั้น แตบุคคลใน
ขบวนการยังทาํธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย ทําใหบุคคลเหลานี้สามารถเขาไปเกี่ยวของ
สัมพันธกับบุคคล องคกร หรือสถาบันตางๆของสังคมไดอยางชอบธรรม และเนื่องจากอิทธิพลและ
อํานาจเงินของคนเหลานี้ ทําใหไดรับการยอบรับนับหนาถือหนาตาจากบุคคลชั้นนําและสาธารณชน
ท่ัวไปอีกดวย จนอาจทําใหเกิดคานิยมที่ผิดๆ ที่วาบุคคลที่มีอํานาจมีเงินทอง ไมวาจะหาเงินทองเหลานัน้
มาดวยวิธีใด ก็จะไดรับการตอนรับอยางดีจากสังคม กอใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมจรรยา 
 
  นอกจากนี้ ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนใน
ประเทศญี่ปุน ไมใชกอใหเกิดผลกระทบตอตัวผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรงเทานั้น เหย่ือผูที่ติดยาเสพติด 
และผูติดเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ก็ตองเปนภาระของครอบครัว ทั้งทางดานจิตใจและทางดาน
การเงิน สวนการพนัน โดยเฉพาะบอน ที่เปาหมายเปนกลุมคนที่มีรายไดต่ํานั้น หลงงมงายติดอยูกับการ
พนัน สงผลใหคนเหลานี้แทบจะรายไดไมพอจะเลี้ยงครอบครัวใหอยูสบาย  กลับยังจะตองมาติดการ
พนัน จนกระทั่งที่หลายครั้งมีการติดหนี้พนันจนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงของครอบครัว 
 

 นอกจากนี้ ผลกระทบทางสังคมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมที่นับวันจะมี
ใหเห็นกันมากขึ้น ไดแก หญิงและเด็กเต็มใจที่จะทํางานเปนโสเภณี หรือทํางานในรานคาราโอเกะ แลว
ใหบริการทางเพศดวยมากขึ้น โดยไมตองบังคับ  

 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนคือผลกระทบแบบกวางๆท่ีเกิดขึ้นในประเทศญี่ปุน ที่เกิดจาก

องคกรอาชญากรรมหรือกลุมคนที่เรียกกันวาพวกยากูซา 
 
3.2.4 กระบวนการยุติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่กระทําโดยผู

ทรงอิทธิพล 
 
 ญี่ปุนเปนประเทศที่มีลักษณะเดนของกฎหมาย 2 ระบบ กลาวคือโครงสรางกฎหมาย

เปนระบบซีวิลลอวซึ่งการดําเนนิคดีอาญาจะมีลักษณะเปนระบบไตสวน (Inquisitorial System)  อยาง
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ชัดเจน ตํารวจ อัยการ ศาลมีหนาที่ในการเขาคนหาความจริง แตในขณะเดียวกันญี่ปุนก็ไดรับเอาระบบ
กฎหมายของเยอรมันมาเปนแมแบบสําหรับกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เม่ือ
ตอมาญี่ปุนไดเขารวมในสงครามโลกครั้งที่2 และเปนฝายพายแพสงครามทําใหญี่ปุนตองปฏิรูป
การเมือง ระบบราชการและระบบกฎหมายโดยไดมีรัฐธรรมนูญใหมและนําแนวความคิดเรื่อง Due 
Process Model มาใชในระบบกฎหมาย ญี่ปุนจึงมีจุดเดนในแงที่นํากฎหมายทั้งระบบซีวิลลอวและ
ระบบคอมมอนลอวมารวมไวในประเทศเดียวกัน นอกจากนี้ขนบธรรมเนียม แนวความคิดของประเทศ
ในทวีปเอเชียเกี่ยวกับลักษณะการบังคับใชกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายัง
แตกตางจากแนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรป กลาวคือ ประเทศใน
ทวีปเอเชียมักมีแนวความคิดใหผูกระทําความผิดรับสารภาพในสิ่งที่ไดกระทํา แตอยางไรก็ตามการ
สารภาพนั้นตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม หรือใหรางวัลดวยประการใดๆ    และยังมีแนวคิด
อีกวาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาปฏิเสธในสิ่งท่ีตนไดกระทํา แนวความคิดนี้แตกตางจาก
แนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรปที่มักจะยุยง สงเสริมใหประชาชนไม
ยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงท่ีสุด49 

 
 กระบวนการยุติธรรมในประเทศญี่ปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการทํา

หนาที่บริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตางๆท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวมอยูใน
กระทรวงยุติธรรม ยกเวนองคกรศาลยุติธรรมซึ่งไมสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรมแตแยกออกเปน
หนวยงานอิสระตามแนวความคิดของการแบงแยกอํานาจ โครงสรางของกระทรวงยุติธรรมของ
ประเทศญี่ปุนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนบุคคลที่มีตําแหนงสูงสุด
ในกระทรวงยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีชวยวาการฝายรัฐสภา (Parliamentary Vice-Minister Justice) และ
รัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหาร (Administrative Vice-Minister Justice) เปนตําแหนงรองลงมา โดย
รัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ ฝายรัฐสภาจะไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะทีร่ฐั
นมตรีชวยวาการฝายบริหารจะไดรับการคัดเลือกจากพนักงานอัยการ50 

 
                                                           
 49 วุฒิพงศ  อารีราษฎร,  “บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2548),  หนา86-87. 
 50 กิตติพงษ กิตติยารักษ,  “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน,” บทบณัฑติย 
52,2 (มิถุนายน 2541) : 155. 
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   สวนหนวยงานภายในกระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุน จะแบงเปนสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีและกรมตาง ๆ อีก7 กรม โดยประกอบไปดวย กรมกิจการแพง กรมกิจการอาญา 
กรมราชทัณฑ กรมบําบัดฟนฟู กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเขาเมือง โดยมีสํานักงานอัยการ
เปนหนวยงานที่แยกออกมาจากกรมอื่นๆและอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม พนักงานอัยการในประเทศญี่ปุนยังถือไดวาเปนบุคคลที่มีบทบาทอยางสูงในกระบวนการ
ยุติธรรมและจะไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงานของกระทรวงยุติธรรม เชน 
อธิบดีกรม หัวหนากองที่สําคัญๆตามกฎหมายจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม (Law for establishment of 
Ministry of Justice) ในปพ.ศ.2539 มีอัยการเขาดํารงตําแหนงตางๆในกระทรวงยุติธรรมถึง 133 คนจาก
บุคลากรในกระทรวงยุติธรรมทั้งหมด 780 คน51 
 

 สําหรับประเทศญี่ปุน หนวยงานที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา คือ เจาพนักงาน
ตํารวจเนื่องจากกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของตํารวจที่จะตองทําการสอบสวนเมื่อมีความผิดอาญา
เกิดขึ้น  แตพนักงานอัยการก็สามารถทําการสอบสวนไดดวยตนเองเชนเดียวกัน52 โดยอัยการมีอํานาจทาํ
การสอบสวนไดในความผิดทุกประเภท53  นอกจากนี้เจาพนักงานธุรการอัยการ  (kensatsu  jitsumukan) 
เมื่อไดรับคําส่ังจากอัยการก็สามารถทําการสอบสวนได54 แตโดยท่ัวไปแลวคดีที่พนักงานอัยการเริ่มทํา
การสอบสวนเองคือ  คดีที่การกระทําความผิดมีความสลับซับซอน หรืออาจกลาวไดวาเปนคดีที่
เกี่ยวของหรือเกี่ยวพันกับผูทรงอิทธิพล เปนตน 

 
  เหตุที่ประเทศญี่ปุนใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนเนื่องจาก การที่พนักงาน
อัยการเขารวมในการสอบสวนตั้งแตแรกทําใหพนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยและมีคําสั่งในคดีได
อยางถูกตองและสามารถตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจได เนื่องจากใน
กระบวนการยุติธรรมของญี่ปุนพนักงานอัยการมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษาและจะทําหนาที่
                                                           
 51 Tomoko Akane,  “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน,” บทบัณฑติย  52,2 
(มิถุนายน 2541): 175. 
 52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 
 53 กฎหมายสํานักงานอัยการ มาตรา6 วรรค1 
 54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 วรรค2 และกฎหมายสํานักงาน
อัยการ มาตรา27 วรรค3 “เจาพนักงานธุรการอัยการ............ตองชวยเหลือหรือรับคําสั่งของอัยการใน
การสอบสวน” 
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ตรวจสอบการทํางานเจาพนักงานตํารวจอยางเขมงวดและระมัดระวัง ซึ่งการตรวจสอบดังกลาวจะมี
ลักษณะใกลเคียงกับการตรวจสอบโดยผูพิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการสอบสวนอยางเขมงวดโดย
พนักงานอัยการจึงมีผลเปนการกันบุคคลที่บริสุทธิ์ออกจากกระบวนการยุติธรรม  แตหากผูตองหาเปน
ผูกระทําความผิดจริงแลวผูตองหาก็จะไดรับการคุมกันตามสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาเพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการยุติธรรม 
 
  นอกจากนี้ยังมีเหตุผลทางประวัติศาสตร คือ ในการกอตั้งสํานักงานอัยการตั้งแตป 
ค.ศ.1872  น้ัน พนักงานอัยการยังไมมีอํานาจสอบสวนและศาลยังไมยอมรับบันทึกคําใหการพยานซึ่ง
พนักงานอัยการเปนผูจัดทํารับฟงเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณา  ตอมาป ค.ศ. 1986  มีการสํารวจ
ปริมาณคดีพบวาอัตราสวนการฟอง การยกฟองในชั้นไตสวนมูลฟองและการยกฟองในชั้นพิจารณา คือ 
80% , 40% , และ 7%  ตามลําดับ ตอมาประชาชนไดเรียกรองใหพนักงานอัยการทําการสอบสวน
รวมกับพนักงานตํารวจเนื่องจากไมตองการใหฟองผูตองหาโดยปราศจากพยานหลักฐานที่เพียงพอ จึง
ไดเริ่มใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนแลวพบวาอัตราสวนการฟอง  การยกฟองในชั้นไตสวน
มูลฟองและการยกฟองในชั้นพิจารณา  คือ31%, 5% , และ 1.6% ตามลําดับ อันถือไดวาอัตราสวนการ
ยกฟองลดลงตามลําดับ ประชาชนจึงเชื่อวาการที่ใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนจะทําใหการ
สอบสวน  การรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปโดยครบถวนและทําใหกระบวนการยุติธรรมมีความ
นาเชื่อถือจึงสนับสนุนใหอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนดังกลาวตอแตน้ันมา55 
 
  หลังจากที่มีการพัฒนาอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการแลว สํานักงานอัยการ
ไดจัดตั้งหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ (Special Investigations Department)  ในสํานักงานอัยการ  
Tokyo ,  Osaka , Nagoya , โดยมีหนาท่ีสืบสวนคดีภาษี คดีรับสินบน คดีฉอโกงบริษัท คดีปนหุน  และ
คดีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน  นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ  
(Special Investigations Department )  ในสํานักงานอัยการจังหวัดอ่ืนอีก 10 จังหวัด  แตพนักงานอัยการ
ท่ีจะทําหนาท่ีสืบสวน  สอบสวนในคดีตาง ๆ มีจํานวนนอยและไมสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ไดเพียงพอ
กับปริมาณคดีท่ีเกิดขึ้น  ทําใหหนวยงานดังกลาวยังไมมีบทบาทและผลงานที่เดนชัดนัก56 
                                                           
 55 Terutochi Yamachita,  The Criminal Justice System in Japan : Prosecution, UNAFEI 103rd  
International Training Course April 17,1996, p.4. 
 56 Tomoko Akene , The Criminal Justice System in Japan : Prosecution, UNAFEI 103rd  
International Training Course, April 17,1996  และ “บทบัณฑิตย,” 52,2 (มิถุนายน 2541) : 177. 
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  ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาบทบาทของอัยการในประเทศญี่ปุน มี
บทบาทที่สําคัญมากในการปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล จากการศึกษาผูเขียนพบวา
โดยปกติในคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือตํารวจจะเปนผูดําเนินการสอบสวนและรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ เมื่อเชื่อวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น57 แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณาโดย
พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจเสนอความเห็นในขอกฎหมายเกี่ยวกับคดีวาควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟอง
ผูตองหาในความผิดฐานใดเพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจกระทําเชนน้ัน            
ดังนั้นการสอบสวนของเจาพนักงานสอบสวนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนเทานั้น ( 
Collect evidence in crude form) อัยการจะเปนผูปรับบทกฎหมายเองวาจะฟองผูตองหาในฐานความผิด
ใด ถาคดีมีความสําคัญอัยการจะดําเนินคดีดวยตนเอง หรืออาจกลาวไดวาการสอบสวนเบื้องตนเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวน สวนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพิ่มเติมเปนภาระหนาที่ของ
พนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการเปนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาในฐานะเจาพนักงานฟองคดี ซ่ึงนับวา
เปนอํานาจที่สําคัญยิ่งของอัยการและเหนือกวาพนักงานสอบสวน เชน ตํารวจจะไมดําเนินคดีสําหรับ
ความผิดเล็กๆนอยๆ ก็เมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการแลว58 หรืออัยการเทานั้นมีอํานาจรองขอตอ
ศาลใหควบคุมผูตองสงสัยไว แมในทางปฏิบัติอัยการมิไดทําการจับเองเนื่องจากตํารวจมีความคลองตัว
กวา เมื่อตํารวจจับผูตองหาไดแลว ตํารวจตองนําตัวผูถูกจับพรอมท้ังพยานหลักฐานตางๆท่ีสามารถ
รวบรวมไดในเบื้องตนไปยังอัยการที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นภายใน 48 ช่ัวโมง นับแตจับกุมเพ่ือให
อัยการสามารถใชดุลยพินิจวาควรรองขอตอศาลใหสั่งควบคุมผูตองหาหรือไม ถาอัยการเห็นวาควร
ความคุมผูตองหาไวก็ใหยื่นคํารองตอศาลภายใน24ช่ัวโมงเพ่ือขอใหศาลขัง แตถาเห็นวาผูตองหาไมได
กระทําความผิดหรือไมจําเปนตองควบคุมก็สั่งใหปลอยตัวผูตองหาทันที59 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจ
ของอัยการในการตรวจสอบและควบคุมการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได60 
 
  สําหรับความสัมพันธในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ และเจาหนาที่ตํารวจใน
สวนที่เกี่ยวกับการสอบสวนนั้น พนักงานอัยการสามารถใหคําปรึกษาทั่วไปที่จําเปนตอการสอบสวน 
โดยการใหคําปรึกษาดังกลาวจะตองกระทําโดยวางระเบียบทั่วไปเพื่อใหการสอบสวนนั้นครอบคลุมใน
                                                           
 57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 189 
 58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 246 
 59 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 204 
 60  วุฒิพงศ อารีราษฎร ,  “บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,”,  หนา 28-29. 
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ประเด็นอื่นที่จําเปนในการดําเนินการฟองคดี61 ในกรณีที่อัยการทําการสอบสวนดวยตนเอง หากเห็นวา
มีความจําเปนก็สามารถสั่งใหตํารวจเขามาชวยเหลือตนในการสอบสวนได62 โดยตํารวจจําตองปฏิบัติ
ตามคําแนะนําหรือคําสั่งขางตนดวย63 ในกรณีที่ตํารวจไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําแนะนําดังกลาว โดย
ปราศจากเหตุอันสมควร พนักงานอัยการก็สามารถที่จะกลาวหาไปยังคณะกรรมาธิการความปลอดภัย
สาธารณะแหงชาติ ( National Public Safety Commission) ได หรืออาจกลาวหาไปยังคณะกรรมาธิการ
ความปลอดภัยสาธารณะจังหวัด หรือบุคคลที่มีอํานาจเพื่อใหการดําเนินการทางวินัยหรือปลดออกจาก
ตําแหนงราชการได หากคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะแหงชาติ ( National Public Safety 
Commission) หรือคณะกรรมาธิการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัดหรือบุคคลที่มีอํานาจนั้นเห็นวาคํา
กลาวหานั้นมีเหตุผล รับฟงได ก็ตองดําเนินการทางวินัยหรือสั่งปลดตํารวจผูน้ันออกจากการเปน
ขาราชการ64 
 
  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุนยังไดใหอํานาจอัยการใน
การเขาไปเกี่ยวของกับการสอบสวนคดีดังตอไปนี้65 

1. อัยการมีอํานาจเริ่มคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการ หาก
อัยการทราบเหตุอันควรเช่ือไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น อัยการจะทําการ
สอบสวนคดีเองและกฎหมายยังไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือ
กลาวโทษตออัยการได เมื่ออัยการรับคํารองทุกขแลวจะดําเนินการเอง หรือสั่งให
พนักงานสอบสวนรวมมือในการสอบสวนหรือสงเรื่องใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จก็ได (มาตร193) 

2. การใชมาตรการบังคับตางๆ เชน การออกหมายจับ คน หรือ ควบคุมผูถูกจับแมจะ
เปนหนาที่ของศาลโดยแท แตขั้นตอนบางสวนก็เปนภารกิจของอัยการดวย 
กลาวคือ การใชมาตรการบังคับเปนหนาท่ีของศาล โดยอัยการเปนผูไตรตรอง
ตรวจสอบหมายจากที่ตํารวจรองขอมาเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป ไมใชตํารวจจะ

                                                           
 61 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคหนึ่ง 
 62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคสาม 
 63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคส่ี 
 64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 194 วรรคสอง 
 65 นายวุฒิพงศ อารีราษฎร,  “บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547,”, หนา 30-31. 
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มายื่นคํารองขอตอศาลไดเลย ถาอัยการเห็นชอบก็ยื่นคํารองตอศาล แตเมื่อเรื่องถึง
ศาลแลวศาลอาจเห็นดวยหรือไมก็ได ถาศาลเห็นดวยกับความจําเปนที่ตองใช
มาตรการบังคับ ตํารวจจะเปนผูดําเนินการดังกลาวภายใตคําสั่งของอัยการ 

3. อัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการดําเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกับผูกระทํา
ความผิดและก็ปลอยผูบริสุทธิ์ จึงตองมีความเปนกลางซ่ึงในบางครั้งอัยการอาจ
ถอนฟองหรือปดคดีโดยเหตุผลที่วาจําเลยบริสุทธิ์ หรือพยานหลักฐานที่รวบรวม
ยังไมเพียงพอที่จะลงโทษจําเลยอัยการก็จะปลอยตัวจําเลยใหเปนอิสระตอไป และ
การเสนอพยานหลักฐานตางๆตอศาลอัยการก็จะเสนอขอเท็จจริงที่เปนผลดีตอ
จําเลยดวย ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 439(1)) 

4. ในระหวางการดําเนินคดีอาญาอัยการมีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมไดอยาง
กวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติมจากการที่พนักงาน
สอบสวนไดทําการสอบสวนไว66 และในคดียุงยากซับซอนอัยการจะเขาไป
เกี่ยวของอยางใกลชิดกวาคดีธรรมดาโดยทั่วไป เชน อาจจะเรียกสํานวนสอบสวน
จากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรืออาจสั่งใหพนักงานสอบสวนสง
พยานบุคคลหรือผูตองหา ผูเสียหายมาซักถามเองก็ได67 

5. การสอบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ( Economics Crime ) 
เชน ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจธนาคาร ( Banking Transaction)  คดีเกี่ยวกับธุรกิจ
คอรรัปชั่นในระบบราชการชั้นผูใหญ ( Bribery committed by high government 
of ficials) แมวาคดีอาญาทั่วไปตํารวจมีอํานาจในการสอบสวนเบื้องตนก็ตาม แต
ตํารวจไมมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับคดีความผิดประเภทนี้68 

 
 
 
 
 

                                                           
 66 ทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุง,  งานอัยการของประเทศญี่ปุน, หนา 104. 
 67 ทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุง,  งานอัยการของประเทศญี่ปุน, หนา 106. 
 68 เข็มชัย ชุติวงศ,  “รายงานการศึกษาดูงาน ฝกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศ 
ญี่ปุน,” อัยการนิเทศ 49 (2530) : 392-393. 
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บทท่ี 4 
 

พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กับมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่
กระทาํโดยผูทรงอิทธิพล 

 
4.1 ความมุงหมายของพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 

ในปจจุบนัมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน เพ่ือใชยนืยนัการกระทําความผดิของผูตองหาหรือ
จําเลย ตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญานั้น กฎหมายหลักหรือประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
อาญา กําหนดใหมีมาตรการในการแสวงหาพยานหลกัฐานอยู 2 วิธี คือ 
 1.การคน  
 2.การเรยีกเอาเอกสารทางไปรษณีย โทรเลข ของผูตองหาหรือจําเลย 
 
 สําหรับการคนน้ัน ไดถกูบัญญัติไวในมาตรการ 92 แหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
อาญา โดยไดบัญญัติไววา “หามมิใหคนในท่ีรโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีตอน้ี 

(1) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในทีร่โหฐาน 
(2) เมื่อปรากฏความผิดซ่ึงหนากระทําลงในที่รโหฐาน 
(3) เม่ือบุคคลไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะทีถู่กไลจบัหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟนควร
สงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในทีร่โหฐานนั้น 
(4)เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําผดิไดซอนหรืออยูในนั้น 

ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิน่ชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถกู
โยกยายเสียกอน 

(5) เมื่อทีร่โหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบานและการจับนัน้มีหมายจับหรือจับตามมาตรา 78
เมื่อพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองไมตองมีหมายคนก็ได แตจะตองเปนกรณี
ท่ีอาจออกหมายคนไดตามประมวลกฎหมายฉบับนี”้ 

 
 มาตรา 92 แหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา แสดงใหเห็นถึงหลกัในการคนเพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพือ่เอาผิดตอจําเลยหรือผูตองหา โดยมีหลักที่สําคัญในการคน
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ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาก็คือ ในการคนโดยหลกัแลวจะตองมหีมายคนทุกครั้ง 
ท้ังนี้เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนและแสดงถึงความบริสุทธิใ์นการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน
ตํารวจอีกดวย 

 
สําหรับการเรยีกเอาเอกสารทางไปรษณยี โทรเลข ของผูตองหาหรือจําเลยนั้นไดถกูบัญญัติไว

ในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 105 ซึ่งไดบัญญัตไิววา “ จดหมาย ไปรษณียบัตร 
โทรเลข สิ่งพิมพหรือเอกสารอื่นซึ่งสงทางไปรษณยีและโทรเลข จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย และยัง
มิไดสง ถาเจาหนาที่ตองการเพื่อประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟองพิจารณาหรือการกระทํา
อยางอื่นตามประมวลกฎหมายนี้ ใหขอคําสั่งจากศาลถึงเจาหนาที่ไปรษณยีโทรเลขใหสงเอกสารนัน้มา 

ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจําจงัหวัดเห็นวาเอกสารนัน้ตองการใชเพื่อการดังกลาว
แลว ระหวางที่ขอคําสั่งตอศาลมีอํานาจขอใหเจาหนาท่ีฝายไปรษณยีโทรเลขเก็บเอกสารนั้นไวกอน 

บทบัญญัติแหงมาตรานีไ้มใชถึงเอกสารโตตอบระหวางผูตองหาหรือจาํเลยกับทนายความของ
ผูน้ัน” 

 
มาตรานีแ้สดงใหเห็นวาพนกังานสอบสวนมีอํานาจรองขอตอศาล เพ่ือเรียกเอาเอกสารตางๆที่

สงทางไปรษณีย หรือโทรเลข เพื่อประโยชนในการสืบสวน สอบสวนคนหาผูกระทําความผดิ  
 
ดังนั้นจะเห็นไดวางานทางดานกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะงานดานการสอบสวน ยัง

ไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิผลเทาที่ควร เนื่องจากรูปแบบและวิธีการของ
อาชญากรรมไดมีการพัฒนา โดยเกิดจากการนําเอาความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของผูกระทําผิด 
หรือ การนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการกระทําความผิด กอใหเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหมๆ
เกิดขึ้น เชนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crimes) อาชญากรรมขามชาติ (Transnational 
Crimes) อาชญากรรมที่กระทําเปนองคกร (Organized Crimes) อาชญากรรมที่กระทําตอส่ิงแวดลอม 
(Environmental Crimes) เปนตน ดังนั้น รัฐจึงไดพยายามปรับปรุงวิธีการ มาตรการตางๆ เพ่ือนํามา
แกไขปญหาในดานการสอบสวนของกระบวนการยุติธรรม 

 
 การปรับปรุงการสอบสวนสาเหตุหน่ึงเกิดจาก ระบบการสอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไข
ปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได อีกทั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา
ความอาญาในสวนที่เกี่ยวกับการสอบสวนซึ่งไดบังคับใชมาตั้งแต พ.ศ. 2477 และแมในปจจุบันจะไดมี
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การปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในบางสวนแลว แตก็ยังไมพัฒนาเทียบเทากับการเปลี่ยนแปลงของยคุสมยั 
เทคโนโลยีการสื่อสาร วัฒนธรรม สังคม รวมถึงการประกอบอาชญากรรมที่ไดมีการพัฒนากาวไกลไป
อยางมาก 
 
 จากการพัฒนาของอาชญากรในการประกอบอาชญากรรม จะเห็นไดวาปญหาอาชญากรรมไดมี
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชญากรรมโดยใชเทคโนโลยีขั้นสูง 
หรืออาชญากรที่มีการศึกษาสูง ไดนําเอาความรูความเชี่ยวชาญของตนไปใชในการกระทําผิด เพื่อ
แสวงหาผลประโยชน  ในขณะเดียวกันก็ใชความรู  ความเชี่ยวชาญปกปด  ซอนเรน  ทําลาย
พยานหลักฐาน เพื่อใหพนจากการกระทําความผิด หากไมมีหากปรับปรุงระบบการสอบสวนใหทนัสมยั
แลว ก็ยากท่ีจะเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
 
 นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาถึงดานประสิทธิภาพในการสอบสวนของเจาพนักงาน ก็จะพบความ
จริงวาพนักงานสอบสวนเปนเพียงบุคคลธรรมดา ไมสามารถรอบรูไดทุกเรื่อง เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
อาชญากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานแลว ก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การคนหาความจริงหรือ
คนหาพยานหลักฐานเปนเรื่องยากลําบาก  ดังนั้น  วิธีแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ก็คือ ตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญ ที่มีความรูความชํานาญพิเศษเขามารวมมือกัน ทําการสอบสวนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน
ใหดีที่สุดเทาที่จะทําได เพราะโดยหลักการแลว การคนหาพยานหลักฐานก็เพื่อมุงประสงคให
พยานหลักฐานเหลานั้นมีความนาเชื่อถือ ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตามหลักการรับฟงพยานหลักฐานของศาล
ในคดีอาญาที่วา ศาลจะไมลงโทษจําเลย ถาไมสามารถพิสูจนไดวา จําเลยมีความผิดโดยปราศจากขอ
สงสัย ถามีขอสงสัยก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย69 ท้ังนี้เนื่องจากศาลตองพิจารณาถึง
สิทธิ เสรีภาพของบุคคลเปนสําคัญ อีกทั้งการพิพากษาคดีของศาลจะตองเปนไปดวยความถูกตอง 
 
 พยานหลักฐานที่สรางความมั่นใจ แนใจใหแกศาล ไดแก  ประจักษพยานผูรูเห็นเหตุการณ
สามารถยืนยันถึงเหตุการณท่ีเกิดขึ้น ยืนยันการกระทําผิดของผูตองหาได ถาคดีใดปราศจากประจักษ
พยาน และคดีนั้นมีแคเพียงพยานแวดลอม ศาลจะไมพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด ดวยเหตุผลท่ีกลาวมา
น้ีกอใหเกิดปญหาในการสอบสวนขึ้น เนื่องจากในคดีที่มีแตพยานแวดลอมพนักงานสอบสวนจะ
แสวงหาพยานหลักฐานอยางไรที่จะทําใหศาลรับฟง และลงโทษจําเลยได เพราะจากบรรทัดฐานแนวคํา
                                                           
 
 69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
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พิพากษาของศาล ศาลจะพิพากษาลงโทษก็ตอเมื่อพยานแวดลอมนั้นใกลชิดกับเหตุการณ จนแทบไมมี
ขอสงสัย และสามารถบงชัดไดแนนอนวามีการกระทําผิดจริงเทานั้น 
 
 จากเหตุที่กลาวมาขางตน จึงจําเปนตองมีการจัดระบบการสอบสวนใหมีประสิทธิภาพเพ่ือให
พยานแวดลอมเหลานั้นมีนํ้าหนักเพียงพอใหศาลรับฟง แตในปจจุบันคดีสวนใหญท่ีเกิดขึ้น เปนคดีที่
เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล หรือคดีท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมเศรษฐกิจการเงิน ท่ีมีระบบบัญชีสลับซับซอน 
หรือคดีที่ใชคอมพิวเตอรผานอินเตอรเน็ตกระทําความผิด คดีตางๆเหลานี้ลวนเปนคดีที่ยุงยากในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน  และปราศจากประจักษพยาน  เนื่องจากผูกระทําผิดสามารถทําลาย
พยานหลักฐานไดโดยงาย จึงเปนการยากที่พนักงานสอบสวนจะแสวงหาพยานหลักฐานมานําเสนอ จน
ศาลปราศจากขอสงสัย 
 
 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาเหลานี้จึงควรมีผูเชี่ยวชาญเขารวมทําการสอบสวน ไมวจะเปน
ทางแพทย ทางบัญชี ทางเทคโนโลยี ฯลฯ โดยใหผูเชี่ยวชาญเหลานี้มีสวนรวมในคดีตั้งแตตนเมื่อคดี
เกิดขึ้น เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการคนหารองรอยการกระทําผิด 
 
 แตวิธีการที่กลาวมาขางตนมีความแตกตางจากแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงาน
สอบสวนในอดีต เพราะการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในอดีต เมื่อไดพยานหลักฐานมา ก็จะสง
ใหผูเชี่ยวชาญทําการพิสูจน บางครั้งพยานหลักฐานที่ไดมาไมเกี่ยวของกับคดีที่เกิดขึ้น หรือสงใหเฉพาะ
พยานหลักฐานบางสวน ซึ่งเมื่อสงใหผูเชี่ยวชาญพิสูจนเพียงบางสวนแลว พนักงานสอบสวนก็ไม
สามารถนําเอาพยานหลักฐานที่ไดทําการพิสูจนบางสวนมาปะติดปะตอเรื่องราว เพื่อสาวถึงตัวผูกระทํา
ผิดได 
 
 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547ขึ้น โดยมีเจตนารมณเพื่อแกไขปญหาในการสอบสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยเฉพาะในสวนของการแสวงหาพยานหลักฐาน ในคดีที่ปราศจากพยานหลักฐาน หรือคดีสําคัญๆ ที่
เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล หรือ คดีที่สะเทือนขวัญประชาชน เพ่ือใหคดีตางๆเหลานี้ไมหลุด
พนจากเงื้อมมือของกฎหมาย โดยไดมีการบัญญัติถึงมาตรการพิเศษตางๆเพิ่มขึ้น จากเดิมท่ีมีอยูใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อที่จะนําเอามาตรการตางๆเหลานี้มาใช เพ่ือแสวงหา
พยานหลักฐาน และพิสูจนวาผูน้ันไดกระทําผิด 
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 จากที่ไดกลาวมาในขางตนนั้นแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา  พระราชบัญญัติการสอบสวน-
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547นั้น  ไดถือกําเนิดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกไขปญหาในงานดานการสืบสวน
สอบสวน เน่ืองจากการสืบสวน สอบสวนเปนกระบวนการเริ่มตนหรือตนธารแหงกระบวนการ
ยุติธรรม ถาการดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นตนเกิดปญหาและอุปสรรคยอมสงผลตอกระบวนการ
ยุติธรรมในชั้นถัดไป ไมวาจะในชั้นสั่งฟองของพนักงานอัยการ เนื่องจากการสั่งฟองของพนักงาน
อัยการตองอาศัยขอเท็จจริงจากสํานวนการสอบสวน และในชั้นพิจารณาของศาลก็จะมีความผิดเพี้ยน
ตามไปดวยเปนลูกโซในกระบวนการยุติธรรม และอาจจะกอใหเกิดการปลอยตัวผูกระทําผิดใหหลุดพน
ไปจากกระบวนการยุติธรรมไปอยางงายดาย 
 
4.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 
 จากการสังเกตถึงสภาพการประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน ซึ่งไดทวีความรุนแรงและมีความ
สลับซับซอนของการกระทําผิดมากขึ้นเปนลําดับ  มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการของการกระทําผิด
อยางตอเนื่องและตลอดเวลา ทั้งนี้ไมวาจะเปนการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการ
ดําเนินการหรือการดําเนินการในรูปแบบขบวนการ องคกร หรือการใชอิทธิพลของตนเองมาใชในการ
กระทําความผิด หรือหลบเลี่ยงปดบังพยานหลักฐาน ฯลฯ  ซ่ึงอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทําเหลานี้ 
อาจกลาวไดวาเปนอาชญากรรมที่เปนรูปแบบใหมๆที่เกิดขึ้นในโลกยุคโลกาภิวัฒน หรืออาจกลาวไดวา
อาชญากรรมเหลานี้เปนอาชญากรรมพิเศษ 

 

 อาชญากรรมพิเศษหรืออาชญากรรมในลักษณะพิเศษนี้ เปนอาชญากรรมซึ่งเกิดจากการกระทํา
ความผิดตางๆซ่ึงมีลักษณะซับซอน แยบยล ละเอียด แตกลับสรางความเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศชาติ ตัวอยางการประกอบ
อาชญากรรมประเภทนี้ก็ไดแก 

1. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําตอระบบการเงิน การธนาคาร การคา การพาณิชย การ
หลีกเลี่ยงภาษี ละเมิดทรัพยสินทางปญญา การทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

2. อาชญากรรมคอมพิวเตอร หรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่กระทําการ
ลักลอบแกไข เปลี่ยนแปลงหรือทําลายขอมูล หรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ 

3. อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติ 
เปนการกระทําความผิดที่มีการดําเนินการอยางเปนระบบ เปนองคกรท่ีมีเครือคายในและ
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ระหวางประเทศ ซึ่งผูกระทําผิดเหลาน้ีมักจะเปนผูซึ่งมีอิทธิพล หรือเปนผูอยูเบื้องหลังคอย
ใหการสนับสนุนการกระทําผิดตางๆ เชน ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนษุย
และการคายาเสพยติด เปนตน70 

 
 เนื่องจากอาชญากรรมพิเศษตางๆเหลานี้ สงผลกระทบตอประเทศชาติเปนอยางมากแต

กฎหมายที่นํามาใชกลับไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแกไขหรือขจัดปญหาเหลานี้ใหส้ินซากไปได 
ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547ขึ้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกไขปญหาในดานการสืบสวนสอบสวน อีกทั้งยังไดมีการบัญญัติ
ถึงมาตรการใหมๆที่สมควรนํามาใช  เพื่อแก ไขปญหาอาชญากรรมในลักษณะพิ เศษ  โดย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547นั้น มีสาระสําคัญตางๆดังตอไปนี้ คือ 

 

 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 สามารถแยกหมวดหมูไดดังตอไปนี้ คือ 

 มาตรา 1-4 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับนิยาม ความหมาย ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับ
นี ้

 หมวดที่ 1  เปนหมวดที่วาดวยคณะกรรมการพิเศษ (กคพ.) มาตรา 5-13 ซ่ีงจะอธิบายถึง
ท่ีมา การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ(กคพ.) 

 หมวดที่ 2  เปนหมวดที่วาดวยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาที่คดีพิเศษ 
มาตรา 14-20 ซึ่งจะอธิบายถึงคุณสมบัติ รายละเอียดของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดี
พิเศษ 

 หมวดที่ 3 เปนหมวดการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 21-34 ซ่ึงเปนบทที่วา
ดวยลักษณะของคดีพิเศษวามีลักษณะประการใดบาง การประสานงานระหวางหนวยงานสอบสวนคดี
พิเศษกับหนวยงานอื่นๆของรัฐที่เกี่ยวของ อํานาจพิเศษในการสอบสวนคดีพิเศษ การใหอัยการเขารวม
ในการสอบสวนคดีพิเศษ และการขอความชวยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ จากเจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานอื่น 
                                                           
 
 70 วุฒิพงศ อารีราษฏร,  “บทบาทของพนักงานอัยการในการสืบสวน : ศึกษากรณีตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,”, หนา 52. 
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 หมวดที่ 4 เปนหมวดคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 35-38 อธิบายถึงที่มาใน
การดํารงตําแหนง และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ.) 

 หมวดที่ 5 เปนหมวดกําหนดโทษ มาตรา 39-41 อธิบายถึงลักษณะและระวางโทษของผู
ท่ีกระทําการฝาฝน มาตรา 26-27 

  นอกจากที่กลาวมาขางตนนี้แลว พ.ร.บ.ฉบับน้ียังประกอบดวยบัญชีทายพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547อีก ซ่ึงบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถแบงออกไดเปน 22 ฐาน
ความผิด ซ่ึงไดแก   

(1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
(2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
(3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
(4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร 
(5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
(6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
(7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
(8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
 (9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
(10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา 
(11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
(12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร 
(13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
(14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
(15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
(16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 
(19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
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(20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
(21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
(22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 

 และยังมีอีก 5 พระราชบัญญัติที่ประกาศไวในกฎกระทรวง คือ 
 1. พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 
 2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
 3. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
 4. พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 
 5. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2503 
 
 จากที่ไดกลาวมา คือโครงสรางและสาระสําคัญใหญๆของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.2547 แตแทจริงแลวสาระสําคัญหรือหัวใจของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามความเห็นของ
ผูเขียน นาจะอยูที่มาตรา 21และมาตรา 23  
 
  มาตรา 21 เปนมาตราที่ไดกําหนดวาคดีประเภทใดลักษณะใดที่จะเขาขายเปนคดีพิเศษ สําหรับ
มาตรา 21 ไดบัญญัติไววา “คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับ
น้ี ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้และที่
กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
(ก) คดีความผิดทางอาญาตามที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน สอบสวน

และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปน
การกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
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ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. กําหนด 
(2) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกเหนือจาก (1) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย 

  กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูในคดีที่มีการกระทําอันเปนกรรมเดียว 
  ผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวน 
  คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือคดีท่ีมีการกระทําความผิดหลายเรื่องตอเนื่อง 
  หรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงาน 
  สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ 
  สืบสวนสอบสวนสําหรับความผิดบทอื่น หรือเรื่องอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาว 
  เปนคดีพิเศษ  

     ฯลฯ ” 
 

จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวา คดีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําการสอบสวนหรือ
สอบสวนได ก็คือความผิดตามพระราชบัญญัติแนบทาย 22 ฉบับ แตไมไดหมายความวาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะเปนผูทําคดีตามพระราชบัญญัตินั้นทุกเรื่อง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทําได
เฉพาะคดีที่ คณะกรรมการคดีพิเศษ(กคพ.)ไดกําหนดไวเทานั้น แตคดีใดหากเขาตามพระราชบัญญัติ 22 
ฉบับ แตคณะกรรมการคดีพิเศษไมไดวางหลักเกณฑหรือลักษณะของการกระทําความผิดไว พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษก็ไมมีอํานาจทําการสอบสวน การสอบสวนก็คงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวน
สํานักงานตํารวจแหงชาติแหงเดิม 
 
 สวนหลักเกณฑของคดีที่คณะกรรมการพิเศษกําหนดนาจะเปนคดีท่ีมีความสําคัญ เชน 
กําหนดใหคดีความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ท่ีอางหรือเช่ือวามีจํานวนผูเสียหายตั้งแตสองรอยคนขึ้นไป หรือมีจํานวนกูยืมเงิน
รวมกันตั้งแตหน่ึงรอยลานบาทขึ้นไป หรืออธิบดีมีคําสั่งใหทําการสืบสวนสอบสวน แลวแตกรณีเปน
คดพิีเศษ หรือคดีอิทธิพล คดีอาชญากรรมที่มีความยุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐาน คดียาเสพติด
เฉพาะรายใหญ เปนตน  
 
 นอกจากนี้ โดยลักษณะของคดีพิเศษที่มีผลกระทบตอความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปดวยความยากลําบาก ทําใหการสืบสวนสอบสวนขาด
ประสิทธิภาพ พยานหลักฐานขาดความนาเชื่อถือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษควรมีอํานาจพิเศษที่
สามารถตรวจสอบและอนุญาตไดโดยศาล เชน การดักฟง วิทยุหรือโทรศัพท การเรียกขอมูลท่ีตองการ
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จากหนวยงานอ่ืนหรือการที่สามารถหาพยานหลักฐานจากตัวบุคคลดวยเทคนิคหรือวิทยาการทางดาน
การแพทยหรือวิทยาศาสตร เปนตน 
 
 จากที่กลาวมาขางตนสามรถสรุปไดวา คดีที่เขาลักษณะคดีพิเศษที่ตองใชมาตรการตางๆหรือ
มาตรการใหมๆดําเนินการกับบุคคลผูกระทําความผิด คือคดีที่มีลกัษณะในการประกอบอาชญากรรมที่
มีความซับซอน ยากตอการพิสูจน หรือแสวงหาพยานหลักฐาน หรือคดีที่กระทําการโดยใชอิทธิพล 
เทคโนโลยีสมัยใหม ฯลฯ และการประกอบอาชญากรรมดังกลาวสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความ
ม่ันคงของประเทศหรือความสัมพันธระหวางประเทศอยางรุนแรง อีกทั้งไมสามารถใชมาตรการในการ
สืบสวน สอบสวนโดยปกติธรรมดา แสวงหาพยานหลักฐานได ซึ่งคดีตางๆเหลานี้ยอมเขาลักษณะคดี
พิเศษตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติไว 
 
 ลักษณะของคดีพิเศษ ตามเงื่อนไขมาตรา 21 นี้สามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
 
 1.    ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่งอนุหน่ึง (ก)-(ง) ซึ่งคดีพิเศษตามบทบัญญัติน้ีอาจ
สามารถกลาวไดโดยสรุปวามีคดีดังตอไปนี้ 
 

 1.1  คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําความผิดทางอาญาซึ่งผูกระทําโดยปกติจะไมใชกําลงั 

แตใชกระบวนการทางเศรษฐกิจ ธุรกิจ การเงิน การธนาคาร และกฎหมายในทุกระดับ กระทําการ
เพื่อใหไดประโยชนซึ่งเปนเงินหรือทรัพยสินโดยทุจริต เปนผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ 
ธุรกิจ ในระดับประเทศและระหวางประเทศโดยประเทศชาติและประชาชนเปนผูไดรับความเสียหาย 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดสรางความเสียหายอยางมากมายตอประเทศตางๆ จากการศึกษา
พบวามีผูเรียกอาชญากรรมประเภทนี้อยางหลากหลาย เชน 
 - WHITE COLLAR CRIME 
 - BUSINESS CRIME 
 - COMMERCIAL CRIME 
 - OCCUPATIONAL CRIME 
 - ECONOMIC CRIME 
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 สําหรับตัวบุคคลผูเปนอาชญากรรมหรือผูกระทําอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ นักสังคมวิทยา
ทานหนึ่งคือ Reckless ไดใหขอสังเกตและคําอธิบายไววา 
 1)  เปนบุคคลท่ีมีภูมิหลังดี เฉลียวฉลาดกวาผูเปนอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป มีบุคลิกภูมิฐาน 
สรางความเชื่อถือแกบุคคลทั่วไปไดงาย 
 2)   เปนผูใชเทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพหรือมีความรูความเชี่ยวชาญในการกระทําผิดอาญา  
ยากแกการสืบสวนจับกุม 
 3)  เปนผูมีความผูกพันกับผูทรงอิทธิพล นักการเมือง และใชอํานาจทางเศรษฐกิจที่ตนมีอยูกับ
ความผิดที่ตนถูกกลาวหา   
 4)  ประกอบอาชญากรรม ที่ไมเขยาขวัญประชาชน ไมสรางความโกรธแคนอยางรุนแรงแก
สังคม 

5) ไดรับผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรมที่มีมูลคาสูง โดยไดคํานึงวาจะสราง
ความเสียหายใหแกเศรษฐกิจ และช่ือเสียงของประเทศเพียงใด 

 
 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอาชญากรรมธรรมดา มี
ลักษณะหลายประการที่แตกตางกันซึ่งอาจสรุปไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีลักษณะพิเศษดังนี้ 
 1)  พฤติกรรมการกระทําความผิดจะสังเกตไดยาก เพราะเปนคดีที่เอื้ออํานวยใหผูกระทํา
ความผิดสามารถปกปดอําพรางพฤติการณการกระทําความผิดไวไดอยางแนบเนียน 
 2)  ผูกระทําความผิดมีความสามารถ ใชความรู ปญหาความเฉลียวฉลาด และวิธีการทาง
วิชาการ เทคโนโลยีในการกระทําความผิด 
 3) ใชบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ มีประสบการณสูงใหรวมในการกระทําความผิดดวย
เครื่องมือเครื่องใชสมัยใหม กาวหนาล้ํายุค มีประสิทธิภาพสูง 
 4) กระทําการเปนคณะบุคคล มีการจัดองคการกระบวนการมีการเชื่อมโยงเปนสายใย เครือขาย 
สลับซับซอน 
 5) พฤติการณการกระทําความผิดจะสอดรับ แอบแฝงอยูกับการประกอบการทางเศรษฐกิจ จะ
เปดเผยใหสังคมเห็นแตในสวนท่ีเปนสภาพการณที่ดี แตเบ้ืองหลังกลับเปนพฤติการณท่ีเลวราย เปนการ
กระทําที่เห็นแกตัว ตักตวง ขูดรีด เอารัดเอาเปรียบคนอื่น 
 6) การกระทําความผดิจะไมมีภาพพจนที่เขยาขวัญ ไมสรางความโกรธแคน ความสะพรึงกลัว
ใหสังคม 
 7)  ผูกระทําความผิดจะมีฐานะความเปนอยูทางสังคมดีเสมือนเปนบุคคลในสังคมชั้นสูง มัก
อางอิง พาดพิงบุคคลสําคัญและพึ่งพาผูมีช่ือเสียง ผูมีเกียรติในสังคม และหนวยงานราชการระดับสูง 
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 8)  เปนการกระทําความผิดที่ทําใหประชาชนและประชาชาติเสียหาย เกิดการสูญเสีย ความ
เสียหายจะมีมูลคาสูงมาก มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและระหวางประเทศ 
 9)  อาจมีการกระทําความผิดขามชาติและระหวางประเทศ 
 
 ลักษณะตาง ๆ ของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวจะเห็นไดวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
คือการกระทําความผิดทางอาญา ซึ่งผูกระทําไดใชกระบวนการทางเศรษฐกิจ การเงินการธนาคารในทุก
ระดับกระทําการเพื่อใหไดประโยชนไปโดยทุจริตเกิดผลเสียหาย กระทบตอระบอบเศรษฐกจิของสงัคม
ของประเทศ ระหวางประเทศ และประชาชาติประชาชนเปนผูเสียหาย71 
 
 1.2  อาชญากรรมที่เปนองคกรอาชญากรรม 
 

องคกรอาชญากรรม  หมายถึง การรวมกนัของอาชญากรรมหลายรูปแบบ ซ่ึงมีโครงสรางของ
การดําเนินงานที่สลับซับซอนโดยมีการตดิตอประสานงานและกจิกรรมที่สําคัญขององคกร
อาชญากรรม คือ การสนองความตองการสินคาและบรกิารท่ีผิดกฎหมาย  เชน การพนัน  การคาประเวณ ี 
การคายาเสพตดิ  ฯลฯ  โดยมีลูกคาสําคัญ คือ ประชาชนทั่วไป  องคกรอาชญากรรมมักขยายตวัเขาไป
เกี่ยวของและควบคุมธรุกจิที่ถูกกฎหมาย  เขาไปแทรกแซงในการดาํเนินธุรกิจเหลาน้ันดวยการผูกขาด  
การเลีย่งภาษี  การขมขู  การกอการราย  การปนหุน  ทั้งนี้เพ่ือใหไดมาซึง่รายไดจํานวนมหาศาล  หากการ
ดําเนินการดังกลาวถกูขัดขวางโดยเจาหนาที่ของรัฐ  องคกรอาชญากรรมจะมีการใหสินบนแกเจาหนาที่
ของรัฐเพื่อหลบเลี่ยงกฎหมาย  หรือจางวานฆาบุคคลทีอ่งคกรอาชญากรรมไมพึงประสงค  รวมไปถึง
การนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายมาลงทนุในธรุกจิที่ถกูกฎหมายเพื่อฟอกเงนิเหลานั้นใหเปน
เงินท่ีถกูกฎหมายเพื่อนํากลบัมาใชในการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมตอไป72 

 

                                                           
 71 วาทิน คําทรงศรี,  การฟอกเงิน,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2539), หนา 30. 
 72 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม,  “ความรวมมือระหวางประเทศในการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทาง
วิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งที่2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
และผูมีอิทธิพล” ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6-7 
กันยายน 2547, หนา 9:20. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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อาชญากรรมที่เปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) มีขอบขายงานที่เปนระบบ มี
ผูกระทําผดิรวมกันหลายคน และยดึถือการกระทําผิดเปนอาชีพ โดยมีการดําเนินงานในลักษณะที่ปกปด
เปนความลับและสลับซับซอน เพราะมวีตัถุประสงคทีผ่ิดกฎหมาย สําหรับบุคคลชั้นนําหรือระดับสูง
ขององคกรอาชญากรรม อาจเปนบุคคลทีรู่จกักันดีในวงสังคม มีความเปนอยูแบบชนชั้นสูงทั่วไป มี
อาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา แตเบื้องหลังจะมีอาชีพท่ีผิดกฎหมาย 

 
 โดยองคกรอาชญากรรมจะมีความแตกตางจากอาชญากรรมโดยทั่วไปเนื่องจากมีโครงสรางการ
ปฏิบัติงานที่ซับซอน มีเครือขายการทํางานจากระดับสูงไปยังระดับลาง การดําเนินงานขององคกร
อาชญากรรมนั้นสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมากได ไมวาจะเปนความตองการ
ทางดานการเงิน ยาเสพติด โสเภณี การพนัน หรืออีกนยัหนึ่งความตองการของประชาชนนี่เองเปนพื้นฐาน
ใหมีการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม นอกจากนี้คุณสมบัติขององคกรอาชญากรรมที่แตกตาง
จากอาชญากรรมอื่นๆ คือ มีเครือขายและการควบคุมงานที่แนนอน เปนอาชญากรรมที่มีผลกําไรตอเนื่อง
และผลกําไรสูง และมีการปองกันตนเอง73 และเมื่อองคกรอาชญากรรมเหลานั้นมีฐานะร่ํารวยขึ้นก็จะหัน
ไปประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เชน ธุรกิจธนาคาร บริษัทบังหนา กิจการโรงแรม การขนสง โดยไดรับ
อนุญาตใหประกอบวิชาชีพจากรัฐบาลถูกตองทําใหกลายเปนกิจการที่มีอิทธิพลและหลังจากนั้นก็จะหัน
กลับไปปฏิบัติตามแนวเดิมดวยวิธีท่ีแยบยลมีธุรกิจที่ถูกกฎหมายคอยสนับสนุนการคงอยูขององคกร
อาชญากรรมเหลานั้น74 รูปแบบขององคกรอาชญากรรมดั้งเดิมไดแก อ้ังยี่ มาเฟย ยากูซา กลุมโคลัมเบีย 
กลุมองคกรอาชญากรรมรัสเซีย กลุมวาแดง แกงลูกหมู 
 

 1.3  อาชญากรรมที่เปนอาชญากรรมขามชาติ 
 

อาชญากรรมที่เปนอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) ซึ่งการกระทําผิดมิไดจํากัดอยู
เฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ่งและแพรหลายมากขึ้นนั้น เปนผลเนื่องมาจากในยุคปจจุบัน ประเทศ
ตาง ๆ สามารถติดตอ สื่อสาร คมนาคมถึงกันไดอยางสะดวกรวดเร็วโดยอาศัยความเจริญทางเทคโนโลยี

                                                           
 73 นวลจันทร  ทัศนชัยกุล,  อาชญากรรม (การปองกัน:การควบคุม),(นนทบุรี: พรทิพยการ
พิมพ , 2541), หนา 234. 
 74 รัชนีกร โชติชัยสถิตย ,  “อาชญากรรมในสหรัฐอเมริกา,” วารสารอัยการ 11 (กันยายน – 
ตุลาคม 2531) : 16.  
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สมัยใหม ซ่ึงในดานของอาชญากรรมเปนผลใหมีการกระทําความผิดขามชาติสะดวกยิ่งขึ้น เพราะ
อาชญากรไดอาศัยชองทาง ทางการสื่อสาร คมนาคม และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยน้ันในการกระทําผิดซึ่งมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมสําคัญจึงมักกําหนดใหผูกระทําผิดในลักษณะดังกลาวตองรับโทษในราชอาณาจักร 
 
 ลักษณะของการกระทําอาชญากรรมขามชาติในอดีตน้ัน จะกระทําเพียงคนเดียวหรือ 2-3 คน 
แตตอมา ไดพัฒนาเปนขบวนการและเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
การกระทําอาชญากรรมดังกลาว เปนผลใหประเทศไทยตองลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 นอกจากนี้จะพบวาการกออาชญากรรมซึ่งมิไดเกิดขึ้น
ในประเทศใดประเทศหนึ่งดังกลาวขางตนนั้น เปนผลใหประเทศไทยตองประสบปญหาการเขามากอ
อาชญากรรมขามชาติโดยเขามาทางหัวเมืองชายทะเล เชน เมืองพัทยา ภูเก็ต กระบ่ี พังงา โดยจะเปด
บริษัทบังหนาบางก็เปนที่หลบซอนของมือปนจากตางประเทศ กรณีตาง ๆ เหลานี้เปนผลพวงของการ
กออาชญากรรมขามชาติท้ังสิ้น และการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติกระทําไดลําบาก เนื่องจาก 
 1.  เปนอาชญากรรมที่มีผูกระทําความผิดเกี่ยวของกับอํานาจศาลมากกวาหนึ่งรัฐขึ้นไป 
 2.  เงินที่ไดจากการทําอาชญากรรมมีมหาศาล และมีการโยกยายอยางมิดชิด เพราะมีเครือขายที่
กวางขวาง ดวยเหตุน้ี การหลบหนีคดีก็ดี การซอนตัวก็ดี ผูกระทําความผิดจะรูลูทางหลบหนีเปนอยางดี
ซ่ึงการบังคับใหกฎหมายจะกระทําไดยาก ดวยเหตุที่วาผูกระทําความผิดไมมีพรมแดนในการกระทํา
ความผิด แตเจาหนาที่ของรัฐมีแดนของการใชบังคับกฎหมาย 
 3.  เงินจํานวนมหาศาลที่เกิดจากการกระทําอาชญากรรม มีการโยกยายอยางรวดเร็ว และมิไดมี
การนําไปประกอบธุรกิจอยางจริงจังอีกทั้งเงินจํานวนมากเหลานี้กลับสรางบารมีใหแกผูมีอิทธิพลที่
ตอมามีอิทธิพลตอการใชบังคับกฎหมาย สรางความแข็งแกรงใหแกองคกรอาชญากรรมและขบวนการ
ท่ีเขาไปมีสวนเกี่ยวของ และสวนหนึ่งกลายเปนการสรางตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหม 
 
 สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นไดวารูปแบบของการกระทําความผิดไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
ฉะนั้นถาเจาพนักงานของรัฐอยูในสภาพเดิมหรือเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย กลาวคือ พนักงานของรัฐยัง
ขาดประสบการณในการทําคดี หรือมีความรูนอยกวาผูกระทําความผิด และการแตงตั้งโยกยายลวนแต
เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการดําเนินคดีไมประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยายทําใหการ 
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ดําเนินคดีขาดความตอเนื่อง ทําใหการบังคับกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร75 
 
 ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาหลายประการซึ่งเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการพัฒนา
ประเทศ ปญหาหลักประการหนึ่งก็คือ องคกรอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงมีการปฏิบัติงานอยูในประเทศ
ไทยอยางแพรหลาย และมีการดําเนินการเปนเครือขายอยางมากมายในรูปองคกรอาชญากรรมทั้งภายใน
และตางประเทศ ในธุรกิจที่ผิดกฎหมายหลายประเภท ทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติอยาง
รายแรงท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การคายาเสพติด การคาผูหญิงและเด็ก การลักลอบนํา
แรงงานเถื่อนเขาและออกประเทศ การคาน้ํามันเถื่อน การลักลอบตัดไมทําลายปา การพนันและ
อาชญากรรมที่ตอเนื่องจากการพนัน เชน การติดตามทวงหนี้ดวยวิธีการ 
ท่ีทารุณ โหดราย การเรียกเก็บคาคุมครอง การฟอกเงิน  การรับจางฆาคน การใหสินบนทุจริต 
คอรรัปชั่นกับเจาพนักงาน เปนตน76 
 
 1.4 อาชญากรรมที่กําหนดใหผูทรงอิทธิพลเปนผูกระทํา 
 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่2.3.1 น้ัน องคกรและหนวยงานตางๆของภาครฐัไมวาจะเปน กรม
ตํารวจ กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี ฯลฯ ตางก็พยายามที่จะใหนิยามความหมายของผูมี
อิทธิพลไว ซึ่งในที่นี้ผูเขียนมีความเห็นวาผูมีอิทธิพลตามที่หนวยงานหรือองคกรตางๆไดใหนิยาม
ความหมายไว นาจะมีความหมายเชนเดียวกับผูทรงตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
                                                           
 
 75 สรุปจากคําบรรยายบางสวนของ รศ.วีระพงษ บุญโญภาส เรื่อง : "วิเคราะหราง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ และความจําเปนท่ีจะตองมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ" ในการ
สัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง "การสอบสวนคดีพิเศษ : มิติใหมของสังคมไทย" วันพฤหัสบดีท่ี 22 
พฤษภาคม 2546 ณ อาคารรัฐสภา 2 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 76 สํานักงานอัยการสูงสุด  สถาบันกฎหมายอาญา,  “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม ครั้งที่2 “มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล”  ณ ศูนยการ
ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 6-7 กันยายน 2547, หนา 7:2. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 
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 ตัวอยางนิยามความหมายที่หนวยงานหรือองคกรของรัฐไดใหนิยามความหมายไว เชน 
กระทรวงมหาดไทย77 ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล” คือ ผูกระทําการดวยตนเอง เปนผูใช จาง

วาน สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการใดๆที่มิชอบดวยกฎหมาย กดขี่
ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและการกระทํา
ดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในขายวาเปนผูมีอิทธิพล
ไววา 

1) ตั้งบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนเจามือสลากกินรวบ 
2) ตั้งซองโสเภณี สถานบริการท่ีฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเองหรือใชผูอ่ืน บังคับ ขู

เข็น หรือหลอกลวงหญิง หรือเด็กเพื่อคาประเวณี 
3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิเชนการลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
4) สมคบกับเจาหนาท่ีของรัฐ     หรือใชอิทธิพลของทางราชการ       เพื่อแสวงผลประโยชน

โดยมิชอบ 
5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสินหรือกิจการตางๆ เชน รถเมล รถประจําทาง รถโดยสาร 

หรือเรือโดยสาร 
6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระ จัดหามือปนรับจางหรือการเลี้ยงชีพดวย

วิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ
กระทําการดวยประการใดๆโดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 

7) สะสมอาวุธ เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือ
การคา หรือตระเตรียมการกระทําอยางอื่น 

8) เปนผูคา หรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพยติดรายใหญ 
9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
10) เปนนายทุนแสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา หรือผูกขาด

ทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไรหรือขึ้นราคาโดยมิชอบ 
11) ลักลอบฆาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
12) ใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพยติดแหงชาติ(ศตส.)ไดสรุปวาพฤติการณของผูมอิีทธพิล

ไววา ผูมีอิทธิพลจะมีพฤติการณดังตอไปนี้ 
 

                                                           
 77 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0207/ว.33 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2529 
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1. มีพฤติการณเรยีกเก็บผลประโยชนจากวินรถตูโดยสาร วนิจักรยานยนต รับจาง  
2.  มีพฤติการณการฮั้วการประมูล  
3.  มีพฤติการณขนและคาของหนีภาษ ี 
4.  มีพฤติการณเกี่ยวกับการพนัน หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม ตูมาไฟฟา  
5.  มีพฤติการณคาผูหญิงและเดก็  
6. มีพฤติการณรบัจางฆาคน หรอืมือปนรับจาง  
7. มีพฤติการณลกัลอบนําคนเขาเมืองหรือสงออกตางประเทศโดยผดิกฎหมาย 
8. มีพฤติการณเรยีกเก็บผลประโยชนจากรานคา รานคาตามฟุตปาท สถานประกอบการ 
9. มีพฤติการณบกุรกุและทําลายทรพัยากรธรรมชาต ิ
10. มีพฤติการณหลอกลวงแรงงาน 
11. มีพฤติการณตมตุนนักทองเที่ยว 
12. มีพฤติการณคายาเสพติด 

 
สวนการสรุปคําจํากัดความผูมีอิทธิพลอยางเปนทางการ ศตส.ไดสรุปวา ผูมีอิทธิพล คือ บุคคล

หรือกลุมบุคคล ที่ดํารงตนอยูเหนือกฎหมาย ไมวาการใช จางวาน รวมถึงการกระทําของบุคคลหรือ
กลุมบุคคลที่ทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คุณภาพชีวิตของประชาชน78 

 
กรมตํารวจ79 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง หรือเปนผูใช 

จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมายหรือกระทําดวยประการใดๆ ที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดขี่ขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการ
กระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจาณาในเรื่องนี้ขอใหพิจารณาเฉพาะราบใหญและที่กระทํา
เปนกระบวนการมีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอยางรายแรง เชน 

- เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชนกักตุนสินคา หรือผูกขาด
ทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพ่ือคากําไร หรือข้ึนราคาสินคาโดยไมชอบ 

                                                           
 78 http://www.kapook.com/news/02/3456.html 
 79 แผนปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ  ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 
2536, หนา 8-9. 
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- ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนการขุดแรเถื่อน ลักลอบตัดไมทําลายปา หรอืบกุรกุปาสงวน
และสาธารณะสมบัติของแผนดิน ซึ่งเปนการกระทําที่เกินความจําเปนเพื่อการเลี้ยงชีพ 

- คาของเถื่อน ของหนีภาษี 
- เปนผูคาหรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพยติดขนาดใหญ 
- ตั้งบอนการพนันเปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนเจามือสลากกินรวบ 
- ทําการดวยตนเองหรือใชผูอ่ืนบังคับ ขูเข็ญ หรือหลวกลวงหญิง หรือเด็กมาเพื่อคาประเวณี 
- สมคบกับเจาหนาท่ีของรัฐ หรือใชอิทธิพลของทางราชการ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนโดย

มิชอบ 
- ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระจัดหามือปนรับจาง หรือหาเลี้ยงชีพดวย

วิธีการอันขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
- สะสมอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวยกฎหมายไว

เพ่ือการคาหรือตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอื่น 
 
จากนิยามความหมายที่กลาวมาขางตนเม่ือพิจารณาแลวก็จะพบวา การใหนิยามความหมายของ

หนวยงานของรัฐหรือองคกรตางๆนั้น พบวาโดยหลักการแลวผูทรงอิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลท่ีหนวยงาน
ตางๆไดกําหนดนิยามความหมายขึ้น จะมีลักษณะและนิยามความหมายที่คลายคลึงใกลเคียงกัน แตจะ
แตกตางกันบางในรายละเอียดเพียงเล็กนอย 
 

เมื่อทราบถึงนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลแลว ผูเขียนเห็นวาในการพิจารณาเรื่องผูทรง
อิทธิพล ประเด็นสําคัญคือเหตุใด ที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547ไดกําหนดใหการ
กระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล ไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนเปนการกระทําท่ีเขาขายคดี
พิเศษ ตามมาตรา21(1)(ง) 
 

เหตุที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจาก เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการกระทําความผิดและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการกระทําของผูทรงอิทธิพล ท่ีไดสงผลกระทบตอประเทศชาติ บานเมืองและประชาชนโดยทั่วไป
อยางมาก ทําใหคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลเขาขายลักษณะคดีพิเศษ ตัวอยางของการ
กระทําที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลก็เชน 

- การคอรรัปชั่น 
- การผูขาดทางการคา หรือการแขงขันอยางไมเปนธรรม 
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- การฮ้ัว 
- การเปดบอนการพนัน การคาหญิงโสเภณี การคาแรงงานเด็ก 
- การตัดไมทําลายปา ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ฯลฯ 

 
ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาทั้งหมด แสดงใหเห็นแลววาเหตุใด พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 จึงตองบัญญัติถึงการกระทําความผิดหรือการประกอบอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล 
 
 2. ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) 
 
 นอกจากคดีพิเศษตามมาตราจะเปนไปตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1)แลว คดีดังกลาวก็อาจจะ
เปนคดีพิเศษไดดวยการลงคะแนนเสียงของคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา21 วรรคหนึ่ง(2) ประกอบกับมาตรา 10(3)80 
โดยบุคคลดังกลาวตอไปนี้มีสิทธิรองขอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษคือ 

(1) กรรมการคดีพิเศษ 
(2) ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(3) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ81 
 

โดยคดีที่คณะกรรมการคดีพิเศษไดดําเนินการลงมติเปนคดีพิเศษ เชน การรื้อฟนคดีเพชรซาอุ , 
คดีอุมฆานักการฑูตและนักธุรกิจซาอุ  หรือคดีฆาตกรรมนายเจริญ วัดอักษร ซึ่งเปนแกนนําในการ
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกหินกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตมีขอสังเกตวา คณะกรรมการ
คดีพิเศษมีอํานาจเพียงลงมติวาคดีใดเปนคดีพิเศษเทาน้ันตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
                                                           
 80 มาตรา 10 ให กคพ. มีอํานาจดังตอไปนี้ 
  (1) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพิเศษตามมาตรา21
วรรค(1) 
  (2) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา21วรรค(1) 
  (3) มีมติเกี่ยวกับความผิดทางอาญาอื่นตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง(2) 
    ฯลฯ 
 81 ประกาศคณะกรรมการคดีพิเศษ เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให กคพ. 
มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
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พ.ศ.2547 มาตรา21 วรรคหนึ่ง (2) ประกอบดวยมาตรา 10(3) แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจ
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีอํานาจในการเพิกถอนมติเดิมจากที่เปนคดีพิเศษ ไมใหเปนคดพีเิศษอกี
ตอไปและใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับกลับไปสอบสวนเชนเดิมไมได82 

  
3. ลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21วรรคสอง 
 

 โดยลักษณะคดีพิเศษในกรณีนี้เนื่องจากการกระทําผิดทางอาญาบางอยางเทานั้น ประกอบดวย
ความผิดหลายอยางซึ่งแตละการกระทําสามารถเปนความผิดไดในตัวเอง ซ่ึงถาความผิดนั้นมีความ
เกี่ยวเน่ืองหรือเกี่ยวพันกัน และการกระทําบางอยางเขาลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 ของ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ในกรณีเชนนี้ตามมาตรา21 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติน้ีให
ถือวาความผิดเรื่องอ่ืนเปนคดีพิเศษดวย เนื่องจากความผิดครั้งเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทนั้น ลักษณะ
ความผิดจะเกี่ยวเนื่องกันตองอาศัยพยานหลักฐานชุดเดียวกันในการพิสูจนความผิดของจําเลยใน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงถาหากแยกความผิดบทใดบทหนึ่งสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตอีกบทหนึ่งสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ การ
กระทําดังกลาวยอมกอใหเกิดความลาชาและเกิดความซับซอนในการปฏิบัติงานได เพราะถึงอยางไรก็
ตองอาศัยพยานหลักฐานชุดเดียวกันในการพิสูจนความผิด83  
 
 ดังนั้นตามบทบัญญัติในมาตรานี้ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงไดบัญญัติไว โดย
ใหคดีที่มีลักษณะความผิดที่เกี่ยวของกับคดีพิเศษ จะถูกดําเนินการสอบสวนโดยใชมาตรการพิเศษตางๆ
ตามที่กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจไว เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ในการคนหาพยานหลักฐาน ความเกี่ยว
เนื่องกันของพยานหลักฐาน อีกทั้งยังไมกอใหเกิดความซับซอนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีดวย 

                                                           
 82 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่องหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามกฎหมายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 83 วุฒิพงศ อารีราษฎร,  “บทบาทของพนักงานอัยการในการสืบสวน : ศึกษากรณีตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,”, หนา 62. 
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 สําหรับมาตรา 2384 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ เปนการกําหนดใหในการปฏิบัติ
หนาท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ  
และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แลวแตกรณี 
 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ถือวาเปนมาตราที่สําคัญเนื่องจาก เปนบทบัญญัติที่ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาที่ท้ังหลายทั้งปวงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั่นเอง  

 
นอกจากนั้นมาตรา23นี้ ยังไดกําหนดเกี่ยวกับเรื่องการใหเจาหนาที่คดีพิเศษมีอํานาจในการ

ชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือการที่อธิบดีมีอํานาจในการสั่งใหขาราชการหรือลูกจางของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนาที่ชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษอีกดวย แต
ท้ังนี้ตองเปนไปตามขอบังคับที่ กคพ.กําหนด 

 

                                                           
 84 บัญญัติวา “ ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีเศษมีอํานาจใน
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี 
 ใหเจาหนาที่คดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวของกับคดีพิเศษ เพียงเทาที่พนักงานสอบสวนคดพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวให
เจาหนาที่คดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีจําเปนอธิบดีจะสั่งใหขาราชการหรือลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใดท่ีมิใช
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาที่คดีพิเศษปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ หรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนการเฉพาะก็ได  
 ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องที่ไดรับมอบหมายตามวรรคสาม ใหผูน้ันเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่คดีพิเศษเฉพาะเรื่องที่ไดรับ
มอบหมายเทาน้ัน  
 หลักเกณฑ วิธีการมอบหมาย และการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ี กคพ.
กําหนด” 
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4.3  การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 

 
จากที่ไดกลาวมาในบทที่ 2 แลว ถึงการใหนิยามความหมายของผูมีอิทธิพล ไมวาจะเปน 

กระทรวงมหาดไทย85ที่ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล” คือ ผูกระทําการดวยตนเอง เปนผูใช จางวาน 
สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการใดๆที่มิชอบดวยกฎหมาย    กดขี่
ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและการกระทํา
ดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในขายวาเปนผูมีอิทธิพล
ไววา 

1) ตั้งบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนเจามือสลากกินรวบ 
2) ตั้งซองโสเภณี สถานบริการท่ีฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเองหรือใชผูอ่ืน บังคับ ขู

เข็น หรือหลอกลวงหญิง หรือเด็กเพื่อคาประเวณี 
3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนการลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
4) สมคบกับเจาหนาท่ีของรัฐ     หรือใชอิทธิพลของทางราชการ       เพื่อแสวงผลประโยชน

โดยมิชอบ 
5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสินหรือกิจการตางๆ เชน รถเมล รถประจําทาง รถโดยสาร 

หรือเรือโดยสาร 
6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระ จัดหามือปนรับจางหรือกาเลี้ยงชีพดวย

วิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ
กระทําการดวยประการใดๆโดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 

7) สะสมอาวุธ เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวยกฎหมายเพื่อ
การคา หรือตระเตรียมการกระทําอยางอื่น 

8) เปนผูคา หรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพยติดรายใหญ 
9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
10) เปนนายทุนแสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา หรือผูกขาด

ทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไรหรือขึ้นราคาโดยมิชอบ 
11) ลักลอบฆาสตัว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
12) ใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

                                                           
 85 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0207/ว.33 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2529  
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กรมตํารวจ86 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง หรือเปนผูใช 
จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมายหรือกระทําดวยประการใดๆ ที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดขี่ขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการ
กระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจาณาในเรื่องนี้ขอใหพิจารณาเฉพาะราบใหญและที่กระทํา
เปนกระบวนการมีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอยางรายแรง ฯลฯ 
 
 จากที่กลาวมาขางตนและในหัวขอที่ 2.3.1 ขอสังเกตประการสําคัญที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ 
การกําหนดนิยามความหมายของผูมีอิทธิพลนั้น แตละหนวยงานไดนิยามความหมายไวอยางคลายคลึง
และใกลเคียงกัน แตการนิยามความหมายของผูมีอิทธิของแตละหนวยงานก็เปนเพียงนโยบายของฝาย
บริหาร มิไดมีผลบังคับใชเชนเดียวกับกฎหมาย หรืออาจกลาวไดวาการนิยามความหมายของหนวยงาน
ตางๆเหลานั้นไมสามารถนํามาใชบังคับตอตัวบุคคลไดอยางเฉพาะเจาะจง เนื่องจากมิใชกฎหมาย
เวนเสียแตวาบุคคลที่เขาขายดังกลาวไดกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายเสียกอน    ดังนั้นนโยบาย
ดังกลาว จึงเปนเพียงการกําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจเกี่ยวของใหความสนใจเปนพิเศษตอกลุมบุคคล
ท่ีมีพฤติกรรมดังกลาว 
 
 แตในทางตรงกันขาม ถาเปนเรื่องของการบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลหรือผูมี
อิทธิพลตามกฎหมาย ในการบัญญัติกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลตองมีการกําหนดนิยาม
ความหมายไวอยางชัดเจน เนื่องจากกฎหมายมิใชนโยบายทางบริหาร กฎหมายตองการความชัดเจน
แนนนอน โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีอาญา จะตองมีความชัดเจน แนนอน และเดด็ขาด กฎหมายที่
ขาดความชัดเจนยอมกอใหเกิดปญหาตอผูบังคับใชกฎหมาย อีกทั้งยังกอใหเกิดความอยุติธรรมตอ
ประชาชนหรือบุคคลท่ัวไปที่อยูภายใตบงัคับของกฎหมาย 
 

                                                           
 86 แผนปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ  ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 
2536,  หนา 8-9. 
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 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 ก็เปนหนึ่งในกฎหมายทั้งหลายที่ไดมีการ
กลาวถึงผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการบัญญัติไวในมาตรา21 (1) (ง) โดยไดบัญญัติวา “คดีพิเศษที่จะตอง
ดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้และที่
กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

 (ก)  คดีความผิดทางอาญาที่มีความสลับซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
 (ข)  คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
 (ค)  คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการ
กระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 

(ง)   คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน 
  
 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา คดีพิเศษที่ดําเนินการโดยผูทรงอิทธิพลที่สําคัญ
เปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนและเปนคดีอาญานั้น จะตองถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
แตจากการศึกษาของผูเขียน พบวาพ.ร.บ.ฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงผูทรงอิทธิพลไวอยูเพียงมาตราเดียว 
อีกท้ังยังมิไดใหคํานิยามของผูทรงอิทธิพลไว 
 
 จากการบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลดังกลาวเมื่อผูเขียนไดวิเคราะหประกอบกับนิยามความหมายที่
ไดกําหนดโดยหนวยงานตางๆของภาครัฐไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทย หรือ กรมตํารวจ ฯลฯ จะ
พบวาแทจริงแลวผูทรงอิทธิพลกับผูมีอิทธิพล นาจะมีความหมายไมแตกตางกัน แตความแตกตางที่
แทจริงนาจะอยูท่ีการนําไปบังคับใชเนื่องจากนิยามความหมายที่หนวยงานตางๆไดกําหนดขึ้นมานั้น 
เปนเพียงนโยบายบริหารไมสามารถใชบังคับไดเหมือนกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯนี้ ที่
เปนกฎหมาย 
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 จากการวิเคราะห ผูเขียนเห็นวาการบัญญัติกฎมายของพระราชบัญญัติการสอบาสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ในสวนของคําวาผูทรงอิทธิพลน้ัน ไดมีการบัญญัติไวในลักษณะกวางๆ เปนนามธรรม 
กอใหเกิดปญหาสําหรับผูใชกฎหมายหรือเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการที่จะดําเนินคดีตอผูทรง
อิทธิพล เนื่องจากไมมีนิยามความหมายวา บุคคลที่เขาขายลักษณะใดจะถือเปนผูทรงอิทธิพล ทําใหไม
สามารถชี้ไปไดอยางแนชัดวาผูใดเขาขายผูทรงอิทธิพล หรือผูใดไมใชผูทรงอิทธิพล อีกทั้งถาเจา
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินคดีกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  โดยใชมาตรการพิ เศษตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 โดยถือวาผูนั้นเปนผูทรงอิทธิพล ก็อาจจะเกิดขอครหา
หรือขอโตแยงได เนื่องจากการใชมาตรการพิเศษตางๆนั้นกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูนั้น 
อาจกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติ 
 
 ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดมีการบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพล
ไว แตการบัญญัติดังกลาวกลับขาดนิยามความหมาย กอใหเกิดปญหาในการบังคับใช และการไมนิยาม
ความหมายดังกลาวทําใหเกิดบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไมแนนอน 
 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนนี้ ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ควรมีการ
แกไขเพิ่มเติมนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลเขาไปในพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือใชเปนบรรทัด
ฐานในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี อีกทั้งยังกอใหเกิดประสิทธิผลในการใชกฎหมายดังกลาวอีกดวย 
 

ผูเขียนเห็นวา การบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลในลักษณะที่ครอบคลุม กวางขวางยอมเกิดประโยชน
มากกวาการบัญญัติไวแบบจํากัดความหมาย หรือมีความหมายในลักษณะที่แคบเกินไป เนื่องจาก
อาชญากรในปจจุบันไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ไมวาจะเปนทางดานการใชจิตวิทยา การใชเงิน การใช
อํานาจอิทธิพลทางศาสนา ฯลฯ และแมวาจะมีการบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไวใน
ลักษณะที่กวางขวาง แตการที่จะนํามาใชบังคับจริงตอบุคคลใดยอมตองผานการกลั่นกรองของ
คณะกรรมการคดีพิเศษเสียกอน ไมใชทุกคดีจะถือวาเปนคดีพิเศษ ดังนั้นจึงถือวาไดมีการตรวจสอบ 
กลั่นกรองแลวช้ันหน่ึง จึงเปนหลักประกันความยุติธรรมไดในระดับหนึ่ง 
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4.4 การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตอผูทรงอิทธิพล  
 

สําหรับมาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่นํามาใชบังคับกับผู
ทรงอิทธิพลนั้น สวนใหญเปนมาตรการใหมๆที่มิไดมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เหตุท่ีตองบัญญัติมาตรการใหมๆข้ึนมาก็เพ่ือที่จะแกไข ขอบกพรองในการแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อยืนยันวาผูน้ันไดกระทําความผิด  โดยมาตรการในการบั งคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถแบงไดดังนี้ 

 
1.  การคนโดยไมมีหมาย 
 
มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติไววา 
มาตรา 24  “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตนิี ้ใหพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
   (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพ่ือตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มี
เหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสนิซึ่งมีไวเปนความผดิหรือไดมา
โดยการกระทาํความผดิ หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผดิที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปน
พยานหลกัฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคล
น้ันจะหลบหนีไป หรือทรพัยสินนัน้จะถกูโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลีย่นสภาพไปจากเดิม 
   (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรพัยสินซึ่งมีไวเปนความผดิหรือ
ไดมาโดยการกระทําความผดิ หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใช
เปนพยานหลกัฐานได 
   (3) มหีนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบนัการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร 
หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรยีกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสง
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บัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  (5) ยดึ หรืออายัดทรัพยสินทีค่นพบ หรือท่ีสงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4)  
การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด 
เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับ
วิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความ
บริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป 
และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผู
ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคน
ในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปน
ขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ๗ขึ้นไปดวย 
          ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัยตามสมควร
และเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรืออายัดตอศาล
จังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองท่ีที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปด
ช่ัวโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน 
 
    พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่ง
ท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามที่อธิบดี
กําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัติน้ันและพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกครั้ง” 
 
 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯไดใหอํานาจ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ในการเขาคนบุคคล สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีทรัพยสิน ซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําผิดที่เปนคดีพิเศษ หรืออาจใชเปน
พยานหลักฐานได ซึ่งการใหอํานาจดังกลาวมีความคลายคลึงกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพยติด (ฉบับที่4) พ.ศ.2545 มาตรา14 ซึ่งบัญญัติไววา 
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 มาตรา 14  “เพ่ือดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้ 
 (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามี
บุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน
ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวา
จะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทํา
ใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
   (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยู
โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (3) จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (4) ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอื่นใดที่ไดใชหรือจะ
ใชในการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  (5) คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (6) สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 (7) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให
ถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
  การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (1) ใหเจาพนักงานผูคนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนดและแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหสามารถ
เขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถาน หรือสถานที่คน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่
น้ัน ใหเจาพนักงานผูคนสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําไดและ
หากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก เจาพนักงานผูเปนหัวหนาในการเขาคนตอง
เปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ขึ้นไป หรือขาราชการตํารวจตําแหนงตั้งแตสารวัตรหรือ
เทียบเทาขึ้นไป หรือขาราชการทหารตําแหนงตั้งแตผูบังคับกองรอยหรือเทียบเทาขึ้นไป 
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 เจาพนักงานตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่งทั้งหมด
หรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนด
ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับ
มอบหมายนั้น 
 เจาพนักงานผูไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเอกสารมอบหมายนั้นตอบุคคลที่เกี่ยวของ
ทุกครั้ง 
 ในการปฏิบัติการตามมาตรานี้ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจาพนักงานเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ใหเลขาธิการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา 14 เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อรายงานผลการ   
ปฏิบตัิงานประจําป โดยใหรายงานขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงานและผลสําเร็จของการ
ปฏิบัติงานโดยละเอียด เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา” 

 
นอกจากนั้นยังมีสวนคลายคลึงกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 มาตรา 38 ซ่ึงบัญญัติไววา 
 
มาตรา 38 “เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ ธุรกรรม 

เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ หนวยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําชี้แจง เปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ พิจารณา 

(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรยีกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน หนังสือ หรือสง
บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี การซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ การกระทาํความผดิ
ฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือ ยึด หรืออายัดทรัพยสิน 
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หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอา หมายคนมาได ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูท่ีไดรับมอบหมายตาม วรรคหนึ่งแสดง
เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตาม
แบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ หลักฐานใด ๆ 
ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช ประโยชนจากขอมูลน้ัน”  
 

จากที่กลาวมาขางตนน้ีจะเห็นไดวา รัฐไดมีการออกกฎหมายโดยมีการบัญญัติถึงมาตรการ 
ใหม ๆ ที่จะนํามาใชในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิด โดยเฉพาะคดีที่ยากตอ
การแสวงหาพยานหลักฐาน เปนการตอกรกับอาชญากรโดยไดพัฒนากฎหมายหรือมาตรการใหมีความ
ทันสมัยควบคูไปกับการพัฒนาของอาชญากร แตท้ังนี้เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการบัญญัติถึงมาตรการในการคุมครองสิทธิเสรภีาพของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้นดวย  โดยสามารถสังเกตเห็นไดจากบทบัญญัติท่ีไดกําหนดไวอีก2สวน คือ “ การใช
อํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับท่ี กคพ.กําหนด” และเพิ่มเติม
บทบัญญัติอีกเปนสวนที่สองวา “ ใหพนักงานสอบสวนคดีเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนา
บันทึกเหตุสงสัยตามควรและเหตุอันควรเช่ือตามวรรคสามและสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชี
ทรัพยท่ียึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองท่ีที่ทําการตรวจคน หรืศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคนเพื่อเปนหลักฐาน” 

 
2 การเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร 
 
เนื่องจากบุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา37ซึ่งบัญญัติไววา 
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มาตรา37 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวย

ประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่ง สื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิไดเวนแต
โดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

 
อยางไรก็ตามขาวสารซึ่งติดตอสื่อสารถึงกันโดยทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 

คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร  สื่ออิเลคทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด อาจมีใชในทางที่มิชอบดวยกฎหมายเพ่ือประโยชนในการกระทําผิดได87 มาตรา25แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการเขาถึง
เอกสารหรือขอมูล ดังนี้ 

 
มาตรา 25  “ในกรณีทีม่ีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทาง

ไปรษณยี โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ือ
อิเล็กทรอนกิส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผดิที่เปนคดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะยื่นคําขอ
ฝายเดียวตออธิบดผีูพิพากษาศาลอาญาเพือ่มีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดพีิเศษไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได 
   การอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวน
บุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี ้
 (1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ 
 (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกีย่วกับการกระทําความผดิที่เปนคดีพเิศษจากการ
เขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
 (3)  ไมอาจใชวิธกีารอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

                                                           
 87 สุรพล ไตรเวทย,  การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2548), หนา 123-124. 
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การอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพพิากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกนิเกาสิบวนั
โดยกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกีย่วของกับขอมลูขาวสารในสิง่สื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตอง
ใหความรวมมอืเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี ้ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวา
เหตุผลความจาํเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดผีูพิพากษาศาลอาญาอาจ
เปลี่ยนแปลงคาํสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 
   เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการ
ใหอธิบดผีูพิพากษาศาลอาญาทราบ 
   บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรกัษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
กระทําความผดิท่ีเปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนญุาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวนหรือ
ใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานัน้ สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสีย
ท้ังสิ้น ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด” 
 มาตรการตามมาตรา25 น้ี มีลักษณะคลายกับมาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4688 ซ่ึงมีสาระสําคัญที่เหมืน
กันก็คือ ตองเปนการไดรับอนุมัติหรือมอบหมายจากหัวหนาสวนราชการและไดรับอนุญาตจากศาลดวย 
 
 

                                                           
 88 มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อถือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือหรือ
อุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชน ในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่น คําขอฝายเดียวตอ
ศาลแพง เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการ สื่อสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอ ดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตได คราวละไมเกินเกาสิบวัน 

เมื่อศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับ บัญชีขอมูล
ทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือ เพื่อใหเปนไปตาม
ความในมาตรา นี้ 



 

 

111

 

 ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา มาตรการกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินตามมาตรา 46 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯนั้น ศาลที่อนุญาตให
ดําเนินการไดเปนศาลแพง ทั้งนี้เพราะมาตรการกฎหมายตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินดังกลาวเปนมาตรการหรือกระบวนการทางแพง เชน การริบทรัพยทรพัยสินหรือใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน แมจําเลยหรือเจาของทรัพยจะถูกยกฟอง แตถาทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อ
ไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด ก็ตองดําเนินการทางศาลใหตกเปนของแผนดินตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับมาตรการตามกฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารตาม
พ.ร.บ.สอบสวนคดีพิเศษฯเปนมาตรการหรือกระบวนการทางอาญาจึงตองขออนุญาตตอศาลอาญา89 
 
 นอกจากนั้นมาตรา25 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ยังมีความใกลเคียงกับ
มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2545 

โดยหลักการแลวมีเนื้อหาในทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2545 มาตรา14 จัตวา90 แตก็มีขอแตกตางที่สังเกตเห็นไดคือ  
                                                           
 89 สุรพล ไตรเวทย,  การสอบสวนคดีพิเศษ, หนา 124-125. 
 90 มาตรา 14 จัตวา ไดบัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใด
ซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียว
ตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวได 
               การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวน
บุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 
                (1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
                (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจาก
การเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
                (3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
                การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดไมเกินคราวละเกาสิบ
วัน โดยกําหนดเงื่อนไขใดๆก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่งดังกลาว
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 สําหรับตัวอยาง การเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีสําคัญ ๆ  เชน การดักฟงโทรศัพท 
 
การดักฟงทางโทรศัพท (Wiretapping) หมายถึง การลอบฟงดวยเครื่องมือลิเลกโทรนิกส ใน

ลักษณะที่เปนการดักฟงการสื่อสารทางโทรศัพทที่บุคคลอ่ืนมีถึงกัน โดยปราศจากความยินยอมของคู
สนทนา91 
 การดักฟงอาจหมายถึงการลอบฟงการสนทนาดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ในลักษณะที่เปน
การดักฟงการส่ือสารทางโทรศัพท โดยไมไดรับความยินยอมจากคูสนทนา แตการดักฟงนั้นอาจจะ
ไมใชการดักฟงทางโทรศัพทอยางเดียวเทานั้น แตเปนการดําเนินการเพื่อใหลวงรูขอมูลของบุคคลโดย 
ใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใหไดขอมูลขาวสารซึ่งสงผานทางสายหรือคลื่นแมเหล็กหรือขอมูลที่สง
ทาง internet โทรสาร โทรพิมพ หรือการลอบดักฟงคลื่นที่สงในอากาศเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเปนตน  
 
 จากการศึกษา พบวาการดักฟงทางโทรศัพทสามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบที่1  องคกรที่ใชอํานาจของรัฐ ดักฟงการติดตอกันทางโทรศัพทของเอกชน 
 รูปแบบที่2 องคกรที่ใชอํานาจของรัฐ ดักฟงการติดตอกันทางโทรศัพทของเจาหนาที่ของ
รัฐที่กระทําการในนามของรัฐ หรือในระหวางการปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 
 รูปแบบที่3 เอกชนดักฟงการติดตอกันทางโทรศัพทขององคกรที่ใชอํานาจรัฐ 

                                                                                                                                                                             
จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏ
ขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษา
ศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 
                เมื่อเจาพนักงานไดดําเนินการตามไดรับอนญุาตแลว ใหรายงานการดําเนินการใหอธิบดี         
ผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 
        บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนและใช
เปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด”   
 91 กมลชัย รัตนสกาววงศ และวรพจน วิศรุตพิชญ,  รายการการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางในการ
ยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดักฟงทางโทรศัพท และการปรับปรุงกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ
,(กรุงเทพฯ : 2540), หนา 21. 
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 รูปแบบที่4 เอกชนดักฟงการติดตอกันทางโทรศัพทของเอกชนดวยกันเอง 
 
 จากรูปแบบการดักฟงทางโทรศัพททั้ง4รูปแบบขางตนนี้ รูปแบบที่1และรูปแบบที่2 เปนการ
กระทําโดยองคกรที่ใชอํานาจรัฐ เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานหรือสืบสวนหาขอเท็จจริง เพ่ือใหทราบวา
ผูใดเปนผูกระทําผิด โดยหลักแลวการกระทําดังกลาวไมสามารถกระทําได เนื่องจากเปนการกระทําที่
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา37 และหากจะกระทําไดก็เนื่องจากมีกฎหมายใหอํานาจไว 
 ในอดีตประเทศไทยไมมีกฎหมายที่บัญญัติถึงการใหอํานาจในการดักฟงโทรศัพทเพือ่ใชในการ
ปราบปรามอาชญากรรมอยางชัดเจน เนื่องจากเปนการกระทําที่กระทบสิทธิสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
แตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่บัญญัติไวในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหอํานาจในการดักฟงทาง
โทรศัพท ตัวอยางเชน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
 
 แตเมื่อพิจารณาดูถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แลวก็จะพบวากฎหมาย
ฉบับดังกลาวเปนกฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใชมาตรการในการดัก
ฟงทางโทรศัพทตอผูตองสงสัยหรือผูกระทําผิด โดยการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้จะตองเปนการกระทําความผิดที่อยูในลักษณะของคดีพิเศษตามที่กฎหมายได
กําหนดไวเทานั้น หรืออาจกลาวไดอีกนัยหน่ึงวา การจะใชมาตรการดักฟงทางโทรศัพทนั้น จะใชไดก็
ตอเมื่อการกระทําความผิดนั้น เปนความผิดท่ีกฎหมายไดกําหนดใหเปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษจึงมีสิทธิที่จะใชมาตรการดังกลาว แตหากเปนคดีท่ัวไปๆ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกห็ามีอาํนาจ
ไม ท่ีจะใชมาตรการในการดักฟงทางโทรศัพท 
 
 3. การทําหลักฐานเท็จหรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคน 
 

การแฝงตัวหรือการอําพรางตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคน เปนมาตรการที่เกิดขึ้นเนื่องจาก 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีบางประเภทที่มีลักษณะเฉพาะ แตกตางจากคดีอาญาทั่วไปเปนคดีมี
วิธีการกระทําผิดท่ีสลับซับซอน ยากตอการเขาถึงหรือแสวงหาพยานหลักฐาน เชน คดียาเสพติด อาวุธ
สงคราม ความมั่งคง ฯลฯ ซึ่งเปนคดีท่ีมักจะมีผูทรงอิทธิพลคอยสนับสนุนหรืออยูเบื้องหลังและผูทรง
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อิทธิพลเหลานั้นมีอิทธิพลทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน  หา
พยานหลักฐาน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงตองอาศัยมาตรการสืบสวนในทางลับ ไมเปดเผยและปองกันหรือ
ปกปดการปฏิบัติการ 

 
การแฝงตัวหรืออําพรางตัวเปนวิธีการท่ีเจาหนาที่แฝงตัวเขาไปอยูในกลุมขององคกร

อาชญากรรมเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน และทราบถึงบทบาทของแตละบุคคลในองคกรอาชญากรรม 
การแฝงตัวนี้อาจจะเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐแฝงตัวเขาไปเองหรือกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งทํา
การแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมโดยการควบคุมของเจาหนาที่  สําหรับมาตรการในการแฝงตัว
น้ีตองใชบุคคลท่ีสามารถรักษาความลับไดเปนอยางดีและปกปดตัวเองไดดี จะมีลักษณะเหมือนสายลับ 
แตในทางกลับกันก็สามารถเปดตัวเองใหบุคคลอื่นท่ีอยูในองคกรอาชญากรรมหรือคนทั่วไปเขาใจและ
เชื่อวาวาตนเองเปนบุคคลที่เปนสมัครพรรคพวกของกลุมอาชญากรรมนั้น 

สําหรับการทําหลักฐานเท็จ หมายถึงการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอมตางๆ เชน บัตร
ประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน ใบสมรส ฯลฯ 

 
สาํหรับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดมีการบัญญัติถึงมาตรการดังกลาว

ไว โดยไดบัญญัติไวใน มาตรา27 ซึ่งไดบัญญัติไววา 
 
มาตรา 27  “ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดี

หรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเขาไปแฝงตัวใน
องคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับที่อธิบดี
กําหนด 

 
การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใดเพื่อ

ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” 
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 จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนของกรมสอบสวนคดีพิเศษประการหนึ่ง คือ 
เปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหมีมาตรการในเชิงรุก เพื่อปองกันการเกิดขึ้นของคดีและลดความเสียหาย
ท่ีจะเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ 
 
 ขอสังเกตประการหนึ่งของบทบัญญัติในมาตรา 27 ดังกลาวคือ หากตีความกฎหมายในทาง
อาญาแลว ซึ่งจะตองตีความอยางเครงครัด ในมาตรา27วรรค 2 ท่ีบัญญัติวา 
 “การจัดทําเอกสารหรือพยานหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด เพ่ือ
ประโยชนในการสืบสวนสืบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” 
 

จากบทบัญญัติดังกลาว การกระทําโดยชอบจะหมายถึงการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอม
เทานั้น แตมิไดใหความคุมครองในสวนของการใชเอกสารหลักฐานปลอมนั้นดวย ดังน้ันในสวนนี้
ผูเขียนเห็นวา ควรที่จะมีการบัญญัติขอความเพิ่มเติมขึ้นไป เพื่อประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมาย 
โดยเพิ่มเปน “การจัดทําและใชเอกสารหรือพยานหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุม
คนใด เพ่ือประโยชนในการสบืสวนสืบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” 
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บทท่ี 5 
 

วิเคราะหมาตรการดาํเนินการกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธพิล 
ตามพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 
5.1 ปญหาและอุปสรรคในดานกฎหมาย 
 

5.1.1 ปญหาในดานการกําหนดลกัษณะนยิามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
 

  จากที่ไดกลาวมาแลวในบทกอนหนานี้ ทั้งกระทรวงตางๆ หนวยงานของรัฐ กรม
ตํารวจ ฯลฯ ตางก็ที่จะพยายามใหนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล เพ่ือท่ีจะไดกําหนดลักษณะของผู
ทรงอิทธิพลวาผูทรงอิทธิพลควรจะมีลักษณะเชนไร อยูในฐานะแบบไหน บุคคลที่ประพฤติตนเชนไร
จึงจะถือวาเปนผูทรงอิทธิพล โดยตัวอยางที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวขางตนก็เชน  
 

 กระทรวงมหาดไทย92ที่ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล” คือ ผูกระทําการดวยตนเอง 
เปนผูใช จางวาน สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการใดๆที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดขี่ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองและ
การกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในขายวาเปน
ผูมีอิทธิพลไววา 

1) ตั้งบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนเจามือสลากกินรวบ 
2)  ตั้งซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเองหรือใชผูอ่ืน    
     บังคับ ขูเข็น หรือหลอกลวงหญิง หรือเด็กเพื่อคาประเวณี 

3) ทําลายทรพัยากรธรรมชาติ เชนการลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน3 
4) สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ     หรือใชอิทธพิลของทางราชการเพื่อแสวงผลประโยชน

โดยมิชอบ 
5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสินหรือกิจการตางๆ เชน รถเมล รถประจําทาง รถ

โดยสาร หรือเรือโดยสาร 

                                                           
 92 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0207/ว.33 ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2529 
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6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระ จัดหามือปนรับจางหรือการเลี้ยงชีพ
ดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง 
หรือกระทําการดวยประการใดๆโดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 

7) สะสมอาวุธ เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย
เพื่อการคา หรือตระเตรียมการกระทําอยางอื่น 

8) เปนผูคา หรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพยติดรายใหญ 
9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
10) เปนนายทุนแสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา 

หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพ่ือคากําไรหรือข้ึนราคา
โดยมิชอบ 

11) ลักลอบฆาสัตว และคาสตัวผิดกฎหมาย 
12) ใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 

 
 กรมตํารวจ93 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง หรือ

เปนผูใช จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมายหรือกระทําดวยประการใดๆ ที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย กดขี่ขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ
การกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจาณาในเรื่องนี้ขอใหพิจารณาเฉพาะรายใหญและที่กระทํา
เปนกระบวนการมีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอยางรายแรง ฯลฯ 

 
 ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพยติดแหงชาติ(ศตส.)ไดสรุปวาพฤติการณของผู

มีอิทธิพลไววา ผูมีอิทธิพลจะมีพฤติการณดังตอไปนี้ 
1.  มีพฤติการณเรยีกเก็บผลประโยชนจากวนิรถตูโดยสาร วนิจักรยานยนตรับจาง  
2. มีพฤติการณการฮั้วการประมูล  
3. มีพฤติการณขนและคาของหนีภาษ ี 
4.    มีพฤติการณเกีย่วกับการพนนั หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม ตูมาไฟฟา  
5. มีพฤติการณคาผูหญิงและเดก็  

                                                           
 93 แผนปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ  ลงวันที่ 9 ธนัวาคม 
2536, หนา 8-9. 
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6. มีพฤติการณรบัจางฆาคนหรือมือปนรับจาง  
7. มีพฤติการณลกัลอบนําคนเขาเมืองหรือสงออกตางประเทศโดยผดิกฎหมาย  
8.  มีพฤติการณเรยีกเก็บผลประโยชนจากรานคา รานคาตามฟุตบาท สถาน                
ประกอบการ  
9. มีพฤติการณบกุรกุและทําลายทรพัยากรธรรมชาต ิ 
10. มีพฤติการณหลอกลวงแรงงาน  
11. มีพฤติการณตมตุนนักทองเที่ยว  
12.  มีพฤติการณคายาเสพติด 

 
 สวนการสรุปคําจํากัดความผูมีอิทธิพลอยางเปนทางการ ศตส.ไดสรุปวา ผูมีอิทธิพล 

คือ บุคคลหรือกลุมบุคคล ท่ีดํารงตนอยูเหนือกฎหมาย ไมวาการใช จางวาน รวมถึงการกระทําของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คุณภาพชีวิตของประชาชน94 

 
  จากการศึกษาพบวานิยามความหมายที่หนวยงาน กรม กระทรวงตางๆเหลานี้ไดใหไว
ตางก็มีนิยามความหมายที่ใกลเคียงกัน หากแตการกําหนดนิยามความหมายดังกลาว เปนเพียงการนิยาม
ความหมายแบบกวางๆ คลายๆกับการเหวี่ยงแหจับปลาไปกวางๆ โดยไมมุงเนนไปท่ีจุดใดจุดหนึ่ง ซึ่ง
สงผลใหนิยามความหมายในลักษณะนี้ยากที่จะนํามาบังคับใชกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้นจริงๆ หรืออาจ
กลาวไดวา ไมอาจนํามาบังคับใชกับกฎหมายไทยที่มีอยูได 
 
  เมื่อเรายอนกลับมาพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็จะ
พบวาในมาตรา21 (1)(ง) ไดมีการบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลไว โดยไดบัญญัติไววา 
“คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก คดีความผิดทาง
อาญาดังตอไปนี้ 
 
   1. คดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้
และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

                                                           
 94 http://www.kapook.com/news/02/3456.html 
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 (ก) คดีความผิดทางอาญาตามที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน 
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

 (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือ
ระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 

 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ 
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 

 (ง) คดีความผิดทางอาญาที่ มีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ  ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน 

 
  เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็จะพบวา 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมิไดมีการกําหนดนิยามความหมายของคําวาผูทรงอิทธิพลไว จึงกอใหเกิด
ปญหาวา บุคคลใดจะถือวาเปนผูทรงอิทธิพล บุคคลใดไมใชผูทรงอิทธิพล นอกจากนั้นเมื่อไมมีนิยาม
ความหมายก็อาจจะกอใหเกิดการเลือกปฏิบัตขิึ้นได และถาเกิดการเลือกปฏิบัติขึ้น ก็จะกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรม ความลําเอียง ความไมเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ทําใหกฎหมายฉบับดังกลาวไม
นาเชื่อถือ ไมนาเคารพ อีกทั้งการนํากฎหมายดังกลาวมาใชปราบปรามผูทรงอิทธิพลก็จะยังไมเกิด
ประสิทธิผลอยางเต็มประสิทธิภาพอีกดวย 
 
  จากการศึกษาพบวามีหลายฝายท่ีเห็นวา คําวาผูทรงอิทธิพลตามพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547นั้น นาจะสามารถเทียบเคียงไดกับคําวาผูมีอิทธิพล ตามที่หนวยงาน 
กระทรวงตางๆไดใหนิยามความหมายไว แตสําหรับผูเขียนกลับเห็นวา ในการที่จะนําพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาบังคับใชตอผูทรงอิทธิพล เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตาม
เจตนารมณของกฎหมายแลวน้ัน ควรจะมีการกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไวใหชัดเจน 
โดยการเพิ่มในสวนของบทบัญญัติของกฎหมายไปวาผูทรงอิทธิพลหมายถึงบุคคลใด  
 
  แตทั้งนี้ปญหาท่ีเกิดขึ้นลําดับตอมาจากการที่จะตองนิยามความหมายของผูทรง
อิทธิพลน้ัน เกิดขึ้นเนื่องจากในปจจุบัน อาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลมีอยูหลากหลายรูปแบบ 
หลากหลายวิธีการ โดยมีที่มาที่ไป ลักษณะและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกัน ตัวอยางเชนการกอ
อาชญากรรมโดยการคอรรัปชั่นเชิงนโยบายของนักการเมือง การใชอิทธิพลขมขู กรรโชกทรัพย เจามือ
หวยเถื่อน ฯลฯ อาชญากรรมตางๆเหลานี้ที่ผู เขียนไดหยิบยกขึ้นมาลวนแตมีลักษณะและวิธีการ
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ดําเนินงานที่แตกตางกันออกไป แมวาจะมีจุดหมายปลายทางหรือจุดประสงคหลักเหมือนๆกัน กลาวคือ
จุดประสงคหลักในการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลมักจะอยูที่เงินหรืออํานาจ ซ่ึงเปนสิ่งที่ผูทรง
อิทธิพลทุกคนลวนหมายปอง 
 
  ดังนั้น การท่ีจะกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล โดยจะกําหนดใหมีลักษณะ
ท่ีครอบคลุม ถึงอาชญากรรมรปูแบบตางๆ ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการท่ีแตกตางกัน มีที่มาท่ีไปแตกตางกัน 
ฯลฯ สามารถที่จะกระทําได แตการนิยามความหมายดังกลาวก็เหมือนกับการที่กระทรวง กรม หรือ
หนวยงานตางๆไดพยายามนิยามความหมายของผูมี อิทธิพลวาควรจะมีความหมายอยางไร 
เปรียบเสมือนกับการเหวี่ยงแหจับปลา โดยไมไดมีการเนนเฉพาะ แตหากจะไปกําหนดนิยาม
ความหมายของผูทรงอิทธิพลใหมีลักษณะเฉพาะ  เปนนิยามความหมายแบบแคบๆ  ใชไปอยาง
เฉพาะเจาะจง  ก็อาจจะทําใหการนิยามความหมายดังกลาวไมสามารถใชไดอยางครอบคลุม ครบถวน 
เนื่องจากที่ไดกลาวมาแลวน้ัน อาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลมีมากมายหลายหลาก หากเราจะไป
กําหนดวาลักษณะบางประการหรือกิจกรรมบางประเภท โดยถือวาบุคคลที่ประกอบกิจการดงักลาวหรอื
มีลักษณะดังกลาวเปนผูทรงอิทธิพล ก็อาจจะทําใหการบัญญัติดังกลาวไมสามารถใชกับผูทรงอิทธิพลที่
ประกอบกิจการอีกประเภทหนึ่งไดหรืออาจกลาวไดวา การบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปนการบัญญัติ
กฎหมายที่ไมครอบคลุม ไมกวางขวางเพียงพอท่ีจะนํามาบังคับใชกับผูทรงอิทธิพลทุกๆคนได  
 
  ดังนั้นจากที่ไดกลาวผูเขียนเห็นวาหากเปรียบเทียบถึงประสิทธิภาพหรือผลที่จะเกิดใน
การบังคับใชกฎหมายแลว ผูเขียนเห็นวาหากจะมีบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลเพิม่เตมิแลว
น้ัน หากมีการบัญญัติในลักษณะที่เนนเฉพาะ จะทําใหการบัญญัติกฎหมายดังกลาวใชประสิทธิภาพได
อยางไมเต็มที่ ตรงกันขามกับการบัญญัติแบบกวางๆ เพราะถาหากบัญญัติแบบกวางๆไว นาท่ีจะมี
ประโยชนตอการบังคับใช ดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลมากกวา  
 

 ผูเขียนเห็นวา การบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลในลักษณะที่ครอบคลุม กวางขวางยอมเกิด
ประโยชนมากกวาการบัญญัติไวแบบจํากัดความหมาย หรือมีความหมายในลักษณะที่แคบเกินไป 
เนื่องจากอาชญากรในปจจุบันไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ไมวาจะเปนทางดานการใชจิตวิทยา การใช
เงิน การใชอํานาจอิทธิพลทางศาสนา ฯลฯ และแมวาจะมีการบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล
ไวในลักษณะที่กวางขวาง แตการที่จะนํามาใชบังคับจริงตอบุคคลใดยอมตองผานการกลั่นกรองของ
คณะกรรมการคดีพิเศษเสียกอน ไมใชทุกคดีจะถือวาเปนคดีพิเศษ ดังนั้นจึงถือวาไดมีการตรวจสอบ 
กลั่นกรองแลวช้ันหน่ึง จึงเปนหลักประกันความยุติธรรมไดในระดับหนึ่ง 
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5.1.2 ปญหาในดานการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่เปนนามธรรม 
 
 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนั้น ถือวาเปนมาตราที่สําคัญ

มาตราหนึ่งและเปนมาตราที่กําหนดวาคดีลักษณะใดเปนคดีพิเศษ จากการศึกษาพบวาคดีที่จะเปนคดี
พิเศษตามมาตรา 21 ไดนั้น จะตองเปนคดีที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ 

 
1. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน  จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน 

สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
2. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่ งคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือระบบการคลังของ
ประเทศ 

3. คดีความผิดอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 

4. คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่เปนสําคัญเปนตัวการ ผูใช  หรือ
ผูสนับสนุน 

 
 คดีท่ีมีลักษณะหนึ่งใดลักษณะหนึ่งใน 4  ประการดังกลาวจะถือวาเปนคดีพิเศษหรอืไม 

ส่ิงที่จะตองพิจารณาประการตอไปก็คือ คดีที่เขาลักษณะทั้ง4 ประการดังกลาวเปนไปตามรายละเอียด
ของลักษณะการกระทําความผิดที่ กคพ. กําหนดไวหรือไม  หากคดีน้ันๆมีลักษณะการกระทําความผิด
เปนไปตามรายละเอียดดังที่ กคพ. ไดกําหนดไว ถือวาคดีนั้นเปนคดีที่มคีวามสําคัญมากและมีลักษณะ
พิเศษเฉพาะ คดีดังกลาวจึงถือไดวาเปนคดีพิเศษ 

 
 แตสิ่งที่นาสังเกตประการหนึ่ง คือ มาตรา 21(1) (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) ไดถูกบัญญัติขึ้น

ในลักษณะนามธรรม หรืออาจกลาวไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายในลักษณะกวางๆ จับตองยาก ดังนั้น 
เพื่องายตอการทําความเขาใจ ผูเขียนขอยกตัวอยางเชน มาตรา 21 (1) (ก) ไดบัญญัติไววา   

 
 มาตรา 21 (1) (ก) “คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ

สืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ” 
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 เมื่อเราลองพิจารณาดูคําวา “ซับซอน” ก็จะพบปญญาที่วา คดีแบบไหน เพียงไรจะถือ
วาซับซอน คดีแบบไหนถือวาเปนคดีที่ไมซับซอน หากเจาหนาที่ของรัฐจะกลาววาคดีของคนนั้นคนนี้
เปนคดีท่ีมีความซับซอน แตสําหรับคดีอีกเรื่องหนึ่งซ่ึงมีลักษณะการกระทําความผิดคลายๆกันกลับไม
เปนคดีซับซอน ดังนั้นก็อาจที่จะกอใหเกิดขอครหาขึ้นได หรืออาจถูกวากลาววาเปนการเลือกปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติยางไมเปนธรรม 

 
 อีกตัวอยางซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนคือ 21 (1) (ข) ซึ่งไดบัญญัติวา 
 มาตรา 21 (1) (ข) “คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่งคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจ หรือระบบการคลังของประเทศ” 

 
 หากพิจารณาดูแลวก็จะพบวา ปญหาท่ีเกิดขึ้นก็จะมีลักษณะคลายกันก็คือ คดีอาญาเชน

ไรจึงจะถือวาเปนคดีที่มีผลกระทบรุนแรง ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
คดีอาญาประเภทไหนที่มีผลอยางรุนแรงตอความมั่นคงของประเทศ 

 
 ดังนั้นจากตัวอยางท่ียกมากลาวขางตน แสดงใหเห็นอยางชัดเจนแลววา มาตรา21 แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดมีการบัญญัติในลักษณะท่ีเปนนามธรรม ยากตอ
การบังคับใช 

 
5.2 ปญหาและอุปสรรคในสวนท่ีเกี่ยวของกับสิทธิ 

 
5.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดมีการบัญญัติ

รับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจนเพียงมาตราเดียว ซึ่งไดบัญญัติไวใน มาตรา 3 
 
 มาตรา  3 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้” 
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   การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวเพียงมาตราเดียวน้ี ดูประหนึ่งวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ไมใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตเมื่อไดพิจารณาใหถองแทแลวจะพบวา ในคํา
ปรารภของรัฐธรรมนูญเองปรากฏชัดวา รัฐธรรมนูญฉบับน้ี “สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง
ประเทศ” ซ่ึงเทากับมีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบกับในมาตรา3 
เองจะเห็นไดวา ถอยคําที่สั้นแตกินความหมายอยางกวางเปนอยางยิ่ง เพราะรับรองไวท้ังสิทธิเสรีภาพ
ตามประเพณีการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งเทากับ
เปนการยอมรับบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพที่เคยมีมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ในฐานะเปนประเพณีการ
ปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอีกทั้งยังเปนมิติใหมท่ีไม
เคยมีในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอนที่รับรองสิทธิเสรีภาพที่ประเทศไทยผูกผันในเวทีระหวางประเทศ 
ซ่ึงทําใหขอบเขตการคุมครองสิทธิเสรีภาพน้ันกวางขวางมากยิ่งขึ้น95 
 

 ดังนั้นหากพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 อาจกลาวโดยสรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว 2 ลักษณะ 

1. สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย จะไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. สิทธิเสรีภาพตามพันธกรณีระหวางประเทศ สําหรับพันธกรณีระหวางประเทศก็
เชน สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ฯลฯ 

 
 สําหรับการคนหาสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนพระประมุข ตามหัวขอที่1 นั้น สามารถคนหาไดจากการนํารัฐธรรมนูญไทยฉบับ
กอนๆมาเปรียบเทียบกัน เพื่อหาหลักเกณฑรวมกัน 

 

                                                           
 95 มานิตย จุมปา,  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาญาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 พรอมขอเสนอสําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาญา
จักรไทย (พ.ศ.2550),พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2549), หนา229. 
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 ตัวอยางสิทธิเสรีภาพที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ที่ถือไดวาเปน
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีผลใชอยูใน
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2549 คือ96 

 1.  สิทธิในเสรีภาพรางกาย 
 2. สิทธิท่ีจะไมถูกใชกฎหมายอาญายอนหลัง 
 3. สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานในคดีอาญาวาเปนผูบริสุทธิ์ 
 4. สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยูสวนตัว 
 5. เสรีภาพในเคหะสถาน 
 6. เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู 
 7. เสรีภาพในการสื่อสาร 
 8. เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา 
 9. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 10. เสรีภาพในรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง 
 11. เสรีภาพในการประกอบกิจการ 
 12. สิทธิท่ีจะไมถูกเกณฑแรงงาน 
 13. สิทธิไดรับขอมูลหรือขาวสาร 
 14. สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข 
 15. สิทธิในการฟองหนวยงานราชการ 
 16. เสรีภาพในทางวิชาการ 
 
 ดังนั้นสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

พระประมุข ท่ียังคงมีอยูตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ก็คือสิทธิเสรีภาพตามที่ไดกลาวมาแลว 16 ประการขางตน 

 
 หากนําสิทธิเสรีภาพที่ยังคงมีอยูในปจจุบัน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  มาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
จะพบวา มีประเด็นในเรื่องสิทธิเสรีภาพที่ควรนํามาวิเคราะห คือ อํานาจในการคนและอํานาจในการ
เขาถึงเอกสาร หรือขอมูลขาวสารของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
                                                           
 96 เรื่องเดียวกัน, หนา232. 
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ประชาชนหรือไม ในการนี้ผูเขียนจะขอทําการเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสวนที่
เกี่ยวของ และรัฐธรรมนูญดังกลาวยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับลาสุดที่ไดถูกยกเลิกไป ที่มีความทันสมัยกวา
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ 
  

 1. อํานาจในการคน 
 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24 ไดบัญญัติไววา 

มาตรา 24  “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี
อํานาจดังตอไปนี้ดวย 
               (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน เมื่อมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มี
เหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมา
โดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปน
พยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้น
จะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 
    (2) คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน
ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ 
หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
 
    (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรอื
สงบัญชี เอกสาร  หรือหลักฐานใด  ๆ  มาเพ่ือตรวจสอบ  หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
   (4) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ  มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
   (5) ยึด หรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) และ (4)  
  การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับที่ 
กคพ. กําหนดเฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง
ดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหสามารถเขาคน
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ไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือน้ันใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได 
และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปน
หัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ๗ขึ้นไปดวย 
           ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัย
ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยที่ยึดหรือ
อายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองท่ีที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในสี่
สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน 
     พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนดไวตามวรรค
หนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามที่
อธิบดีกําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกครั้ง” 

 หากพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา24 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 แลว ก็จะพบวาปญหาที่วา  การใหเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเขาไปคนในเคหะ
สถานได โดยไมตองมีหมายคนจะเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลหรือไม เนื่องจากหากพิจารณาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลไวในมาตราตางๆดังนี้  

 
 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย” 
 มาตรา31 วรรคสามบัญญัติวา  “การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอัน

กระทบ ตอสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย” 

 
 มาตรา35 บัญญัติวา  “ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
        บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง เคหสถานโดย 

ปกติสุขการเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความ ยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน
เคหสถานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ” 

 
 มาตรา 238 บัญญัติวา “ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแต จะมี

คําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือ หมายของศาล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 
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 จากบทบัญญัติขางตนแสดงใหเห็นวา สําหรับมาตรการคนนั้น เปนมาตรการในทาง
อาญาที่มีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลทั่วไปหรือประชาชน ดังนั้นการจะใชมาตรการ
ดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงไดกําหนดใหหนวยงานที่มีความเปนกลาง คือ
ศาล เปนผูออกคําสั่งหรือหมายเพื่อเปนการคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
 
  แตหากเราพิจารณาดูถึงบทบัญญัติในมาตรา 35 และมาตรา 238 ตอนทายที่มีการ
บัญญัติวา “เวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย” และ “หรือมีเหตุใหคนได โดยไมตองมีคําสั่งหรือ
หมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
  หากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวก็จะพบวา รัฐธรรมนูญไดเปดชองทางใหฝาย
บริหารสามารถที่จะออกกฎหมายได โดยเอาขอยกเวนเหลานั้นมาเปนเหตุใหสามารถคนไดโดยไมตอง
มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรืออาจกลาวไดวาเปนการเอาขอยกเวนของกฎหมายหลักมาใช กลาวคือ ให
เจาหนาที่คนไดโดยไมตองมีหมาย แทนที่จะใชกฎหมายหลักคือ จะตองขอหมายจากศาลกอนจึงจะคน
ได ดังนั้นการใชมาตรการหรืออํานาจในการคนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไมเปนการละเมิด
สิทธิของประชาชน เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติรองรับการกระทําดังกลาวไว  
 
  สํ าหรับผู เขี ยน เห็นว า  การคนโดยไมตองมีคํ าสั่ งหรือหมายของศาล  ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 24นั้น เปนอํานาจที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ควรจะมีเพ่ือใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพิเศษหรือคดีพิเศษ โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกบัผู
ทรงอิทธิพล เนื่องจากคดีดังกลาวมีความสลับ ซับซอนแยบยล มีการใชเทคนิคชั้นสูง ฯลฯ จึงจําเปนที่
จะตองใหอํานาจพิเศษดังกลาวแกเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อตอสูกบัผูทรงอิทธิพลตางๆ 
 
  2. อํานาจในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร 

 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 25 บัญญัติวา 
 “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย 

โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ
ส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดี
พิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผู
พิพากษาศาลอาญาเพื่อมคีําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวกไ็ด 
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  การอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพพิากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอ
สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี ้
  (1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดทีเ่ปน
คดีพิเศษ  
  (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกีย่วกับการกระทาํความผดิท่ีเปนคดี
พิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว  
  (3)  ไมอาจใชวิธกีารอื่นใดที่เหมาะสมหรือมปีระสิทธิภาพมากกวาได 

 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกิน
เกาสิบวันโดย กําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่ง
ดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลงัท่ีมีคําสั่งอนุญาต หาก
ปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปอธิบดี         
ผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการ
ดําเนินการใหอธิบดผีูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

 บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวน
หรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลาย
เสียท้ังสิ้น ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด” 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    มาตรา 4 บัญญัติวา 
   “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” 
  มาตรา 37 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ ชอบดวย
กฎหมาย 
 
  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทํา
ดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่ง ส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
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  เมื่อพิจาณาถึงบทบัญญัติทั้งสาม ดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลว จะพบวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา37 ตอนทาย ไดกําหนดไววา “เวนแตโดยอาศัย อํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญยินยอมที่จะใหฝายบริหาร
ออกกฎหมายที่เปนขอยกเวนในสวนที่เกี่ยวกับการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารได เหตุที่เปนเชนนี้
ก็เนื่องจาก เอกสารหรือขอมูลขาวสารท่ีติดตอส่ือสารกัน ไมวาจะเปนทางโทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
ส่ืออิเลคทรอนิกส ฯลฯ อาจมีการใชไปในทางที่มิชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นหากฝายบริหารเห็นควรที่จะ
มีการบัญญัติกฎหมายใหมีลักษณะที่เขาขอยกเวนเชนวานี้ก็สามารถทําได  
  ดังนั้น การเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 มาตรา 25 จึงไมเปนบทบัญญัติหรือมาตรการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นผูเขียนยังเห็น
วา บทบัญญัติในมาตรา 25 น้ี เปนการใหอํานาจพิเศษแกพนักงานสอบสวน ก็เนื่องจากคดีพิเศษมี
ลักษณะของความยุงยากซับซอน และมีความจําเปนท่ีจะตองแสวงหาพยานหลักฐาน อีกทั้งหากพิจาณา
ใหดีแลวก็จะพบวา มาตรา 25 น้ี ยังไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอีกดวย โดยไดวาง
หลักไววา บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิที่
เปนคดีพิเศษเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งสิ้น 
 
  จากที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวา บทบัญญัติมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซึ่งมีการบัญญัติถึงมาตรการการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารนั้น ไม
เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญอีกท้ังยังมีสวนที่ชวยเหลือ สนับสนุนคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
โดยท่ัวไปอีกดวย 
 
5.3 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย 
 

ในอดีตท่ีผานมากระบวนยุติธรรมทางอาญาในงานดานการสอบสวน ยังไมสามารถแกไข
ปญหาอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิผลเทาท่ีควร เนื่องจากรูปแบบและวิธีการของอาชญากรรมไดมี
การพัฒนา โดยเกิดจากการนําเอาความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของผูกระทําผิด หรือ การนําเอา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการกระทําความผิด กอใหเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหมๆเกิดขึ้น เชน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crimes) อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crimes) 
อาชญากรรมที่กระทําเปนองคกร (Organized Crimes) อาชญากรรมที่กระทําตอสิ่งแวดลอม 
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(Environmental Crimes) เปนตน ดังนั้น รัฐจึงไดพยายามปรับปรุงวิธีการ มาตรการตางๆ เพ่ือนํามา
แกไขปญหาในดานการสอบสวนของกระบวนการยุติธรรม 
 การปรับปรุงการสอบสวนสาเหตุหน่ึงเกิดจาก ระบบการสอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไข
ปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได อีกทั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในสวนที่เกี่ยวกับการสอบสวนซึ่งไดบังคับใชมาตั้งแต พ.ศ. 2477 และแมในปจจุบันจะไดมี
การปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในบางสวนแลว แตก็ยังไมพัฒนาเทียบเทากับการเปลี่ยนแปลงของยคุสมยั 
เทคโนโลยีการสื่อสาร วัฒนธรรม สังคม รวมถึงการประกอบอาชญากรรมที่ไดมีการพัฒนากาวไกลไป
อยางมาก 
 ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547ขึ้น โดย
มีจุดมุงหมายหรือเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหาในดานการสืบสวนสอบสวน แสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยไดมีการบัญญัติมาตรการพิเศษตางๆที่ใหเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการแสวงหา
พยานหลักฐานได โดยใชมาตรการพิเศษเหลานั้น เชน การคนโดยไมตองมีหมาย การดักฟงโทรศัพท 
การแฝงตัว ฯลฯ แตการที่เจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะใชมาตรการพิเศษตางๆเหลานั้นได ประเด็น
สําคัญที่จะตองพิจารณาก็คือ คดีดังกลาวจะตองเปนคดีพิเศษหากคดีใดไมใชคดีพิเศษแลว เจาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษก็หามีอํานาจไม ในการท่ีจะใชมาตรการพิเศษตางๆเหลานั้น 
 
 เหตุที่เปนเชนน้ีก็สืบเนื่องมาจากคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547
น้ัน เปนคดีที่ยากแกการแสวงหาพยานหลักฐาน มีการใชอํานาจ อิทธิพล มีการใชเทคนิคชั้นสูงในการ
ปกปดการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งถาคดีพิเศษเหลานั้นเปนคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรง
อิทธิพล ตามมาตรา 21 (1) (ง) เนื่องจากคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลสวนใหญจะเปนการ
คอรรัปชั่น การผูกขาดทางการคา การฮ้ัว การเปดบอนการพนัน ฯลฯ ซึ่งจะสงผลกระทบตอสังคม และ
ประเทศชาติเปนอยางมาก ดวยเหตุดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจ
พิเศษในการแสวงหาหลักฐานเพื่อท่ีจะนําตัวอาชญากรหรือผูทรงอิทธิพลเหลานี้มาลงโทษใหได   
หากแตประเด็นที่สําคัญที่ผูเขียนจะขอกลาวถึง คือ การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เกี่ยวของกับผู
ทรงอิทธิพล 
 
 การแสวงหาหลักฐาน หรือ พยานในคดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลนั้น จะกระทําการไดยาก
และลําบาก เนื่องจากผูทรงอิทธิพลสวนใหญมีทั้งอํานาจเงิน อํานาจจากตําแหนงหนาที่ การงาน มีการ
ใหสินบานเจาพนักงาน อีกทั้งพยานหลักฐานสวนใหญก็มักจะอยูในความครอบครองของผูกระทํา
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ความผิด จากที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวา การท่ีจะดําเนินคดีโดยเฉพาะการแสวงหาพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของผูทรงอิทธิพลน้ันกระทําไดอยางยากลําบาก  
 
 จากที่ผูเขียนไดทําการสัมภาษณ ทานอาจารยธาริต เพ็งดิษฐ รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2550 พบวาปญหาหลักๆหรอืปญหาสําคัญๆ ในสวนท่ีเกี่ยวกับคดีที่เกิดจากผูทรง
อิทธิพลในปจจุบัน มีปญหาหลักๆอยู 4 ประการ ที่ทําใหการดําเนินคดีหรือแสวงหาพยานหลักฐานใน
คดีท่ีเกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลนั้นทําไดยาก ซึ่งสามารถแบงแยกไดดังตอไปนี้ 
 

 5.3.1 ปญหาและอุปสรรคดานพยานหลักฐานในสวนที่เปนเอกสาร ขอมูล หรือวตัถุ 
 
  เนื่องจากคดีท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพล ตามมาตรา 21(1) (ง) แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547นั้น ผูทรงอิทธิพลสวนใหญจะมีพยานหลักฐานไมวาจะเปน เอกสาร 
ขอมูล หรือวัตถุที่ใชในการกระทําความผิดอยูในครอบครองของตน ทําใหงายตอการที่จะทําลาย
พยานหลักฐานตางๆเหลานี้ โดยเฉพาะขอมูลท่ีใชในการกระทําความผิดในปจจุบัน สวนใหญจะเปน
ขอมูลท่ีเก็บไวทางคอมพิวเตอรหรือที่เราเรียกวาซอฟทไฟล ซ่ึงขอมูลในลักษณะเหลานี้เปนขอมูลที่ยาก
ยิ่งในการแสวงหาพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ประกอบกับขอมูลเหลานี้เปนขอมูลที่
งายตอการทําลาย หรือสามารถทําลายไดโดยงายดายอีกท้ังเมื่อทําลายแลวก็ไมสามารถเรียกขอมูลท่ีถูก
ทําลายท้ิงเหลานี้กลับมาได 

 
  ดังนั้น จากท่ีไดกลาวมาขางตน การแสวงหาพยานหลักฐานในสวนที่เปน

เอกสาร ขอมูล หรือวัตถุที่ใชในการกระทําความผิด ท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลจึงทําไดยาก เนื่องจาก
พยานหลักฐานสวนใหญ ที่ใชในการกระทําความผิดนั้นอยูในความครอบครองของผูกระทําความผิด
หรือผูทรงอิทธิพล ประกอบกับปจจุบันพยานหลักฐานตางๆเหลานี้ เปนพยานหลักฐานที่งายตอการ
ทําลาย หรือทําใหหมดสิ้นไป ทําใหเจาพนักงานขาดหลักฐานที่จะเอาผิดกับผูทรงอิทธิพลคนนั้นๆ 

 
 5.3.2 ปญหาและอุปสรรคในดานพยานบุคคล 
 
  พยานบุคคลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้น

สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี กลาวคือ พยานบุคคลที่มีสวนไดรู เห็นในการกระทําผิดซึ่งรวมถึง
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ผูเสียหายมีหนาท่ีในการเปนพยานเพื่อใหถอยคํารวมทั้งสงมอบพยานหลักฐานตางๆ อันนําไปสูการชีต้วั
ผูตองหา การใหการในชั้นสอบสวน และความเบิกความในชั้นพิจารณาคดี ซึ่งจะเปนพยานหลักฐาน
สําคัญในการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกรทําผิดมาลงโทษ แตอยางไรก็ตาม บทบาทของพยานที่แสดง
ออกมาอาจบกพรองและผันแปรได หากพยานถูกปจจัยตาง ๆ มากระทบความรูสึก ความคิด ความ
ตองการอารมณของพยานจนเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสในการเปดเผยความจริง หรือ
พยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี โดยเฉพาะในคดีความผิดอุฉกรรจ คดีที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติหรืออาชญากรรมขาชาติ ซึ่งเปนความผิดที่มีความรุนแรงและสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ บุคคลที่จะมาเปนพยานในคดีดังกลาวยอมมีความเสี่ยงภัยและอาจไดรับ
ภยันตรายอันเกิดจากการขมขูคุกคาม และประทุษรายในรูปแบบตางๆจากผูกระทําความผิดมากกวา
ความผิดอาญาประเทศอื่นๆ ทําใหพยานเกิดความหวาดกลัวและสงผลใหพยานหลีกเลี่ยงการเปนพยาน
ในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดีในท่ีสุด ดังนั้น การรักษาคุณคาของพยาน (คําพยาน) และการ
ไดมาซึ่งพยานบุคคล จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีรัฐตองมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับ
ในเรื่องดังกลาวอยางมีรูปธรรม 

 
  ดังนั้น เนื่องจากพยานบุคคลมีความสําคัญมากในคดีอาญา แตพยานตางๆ

เหลาน้ันมักจะถูกครอบงํา หรือเกรงกลัว ไมยอมใหถอยคําหรือไปเบิกความ ยืนยันความผดิของผูตองหา 
โดยเฉพาะคดีท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล ถาหากพิจารณาถึงประวัติศาสตรความเปนมา
ของประเทศไทย จะพบวาผูทรงอิทธิพลในปจจุบันนั้น ไดพัฒนามาจากพวกนักเลง บุคคลอันธพาล 
หรือผูซ่ึงเปนภัยตอสังคม ฯลฯ โดยบุคคลเหลานี้ จะมีลักษณะประจําตวัท่ีนาเกรงขาม นายําเกรง มีการ
ประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย มีการใชกําลังขมขู มีสมัครพรรคพวกและลูกนองจํานวนมาก ตอมาไดมี
การพัฒนาจากนักเลงหัวไม บุคคลอันธพาล มาดํารงตําแหนงทางราชการ เปนกํานัน นายอําเภอ 
ผูใหญบาน มีการสรางอิทธิพลโดยอาศัยอํานาจของรัฐ มีการใชสิทธิพิเศษหรือที่เราเรียกวาใชอภิสิทธิ์
พิเศษ เนื่องจากรูจักกับเจาหนาที่ของรัฐ ตํารวจ มีการใหสินบน นอกจากนั้นผูทรงอิทธิพลบางคนยังได
หันเหตนเองเขาสูเสนทางสายธุรกิจ มีการเปดกิจการบังหนา แตลับหลังมีการประกอบกิจการที่ผิด
กฎหมาย ไมวาจะเปนการเปดบอนการพนัน การคายาเสพติด การคาหญิงและเด็ก ฯลฯ 

 
  จากที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการ ความเปนมาของผูทรง

อิทธิพลในประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะที่นาเกรงขาม มีสมัครพรรคพวกจํานวนมาก มีการใชอํานาจโดยมิ
ชอบ ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ อีกท้ังยังสามารถหลีกเลี่ยง หลบหลีกกฎหมายไดเนื่องจากการติดสินบน
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เจาหนาท่ี หรือเพราะการรูจักกันเปนพิเศษ ฯลฯ ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาขางตน ปญหาทีเ่กดิขึน้ในสวนนี้
ก็คือ บุคคลธรรมดาหรือประชาชนโดยทั่วไปซึ่งหมายถึงพยานบุคล แมจะทราบถึงการกระทําความผิด
ของผูทรงอิทธิพล สามารถที่จะเปนประจักษพยานหรือแสดงหลักฐานหรือใหขอมูลแกเจาหนาที่ของรัฐ 
เพื่อจับกุม ดําเนินคดี ตอผูทรงอิทธิพลได แตพยานเหลานั้นกลับไมกลาที่จะแสดงตัวเพื่อยืนยันถึงการ
เปนประจักษพยานหรือใหขอมูลตอเจาหนาที่ของรัฐ ตัวอยางก็เชน การปฏิเสธการเปนพยาน พยานกลบั
คําใหการ พยานไมไปเบิกความ พยานไมกลาชี้ตัวผูตองหา ฯลฯโดยเหตุผลหลักก็เนื่องมาจากการ
หวาดกลัวอิทธิพล กลัวการถูกทําราย หรือการจองเวรลางแคนในภายหลัง อีกทั้งยังไมประสงคท่ีจะนํา
ตนเองเขาไปเกลือกกลั้วหรือเปนคดีความกับผูทรงอิทธิพลดังกลาว เนื่องจากไมมีความมั่นใจหรือ
เชื่อถือหลักในการคุมครองพยานของกฎหมายไทย และไมอยากใหตนหรือญาติ พี่นองของตนตองมา
เดือดรอนเพราะการทะเลาะ และมีปญหากับผูทรงอิทธิพล 

 
  ดังนั้นปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ การที่ประชาชนไมใหความรวมมือในการที่จะเปน

พยานใหกับเจาหนาที่ของรัฐในคดีความผิดที่เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพล เนื่องจากความหวาดกลัวอิทธิพล 
เกรงกลัวอํานาจที่ผูทรงอิทธิพลผูน้ันมี ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐขาดพยานบุคคลที่สําคัญในการยืนยันการ
กระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล  

 
 5.3.3 ปญหาในดานการรับฟงพยานหลักฐานของศาล 
 
  จากการศึกษาพบวา หลักการในพิจารณาพิพากษาของศาลในคดีอาญา ศาลจะ

มีหลักที่ยึดถือปฏิบัติตอกันเรื่อยมา ก็คือ ในคดีอาญาศาลจะไมพิจารณาพิพากษาจําเลยใหตองไดรับโทษ 
หากคดีนั้นยังมีขอสงสัยเกิดขึ้น กลาวคือ ในคดีอาญาโจทกมีหนาที่ที่จะตองนําสืบใหเห็นถึงการกระทํา
ความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสัย หากมีขอสงสัยเกิดขึ้นศาลจะยกประโยชนแหงความสงสยันัน้
ใหกับจําเลย และพิพากษายกฟองจําเลยผูนั้นไป 

 
  สําหรับในหัวขอนี้ผูเขียนไดรับความกรุณาจากทานอาจารยธาริต เพ็งดิษฐ 

รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยผูเขียนไดรับคําพิพากษาฎีกา คดีหมายเลขคดี 4897/2548 คดี
หมายเลขคดีแดง 6773/2549 ซึ่งเปนคดีที่กําลังไดรับความสนใจมากในขณะนี้ เนื่องจากศาลไดมีคําสั่ง
ยกฟองจําเลยทั้งหมดในคดี หากแตคดีดังกลาวหากเกิดจากการสอบสวนและดําเนินการโดยพนักงาน
สอบสวนทั่วไป ก็อาจจะไมมีเสียงวิพากษวิจารณมากมายอยางที่เปนอยูในปจจุบัน แตเนื่องจากคดี
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ดังกลาวเกิดจากการรวมมือกันในการแสวงหาพยานหลักฐาน ตรวจสอบ และวิเคราะหขอมูลของ
พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ และผูเชี่ยวชาญจาก กลต. ซ่ึงทั้งสาม
หนวยงานที่กลาวมานี้ตางก็มีศักยภาพ มีความรูความสามารถ เพียงพอที่จะแสวงหาพยานหลักฐาน 
ตรวจสอบขอมูลตางๆ รวมถึงวิเคราะหถึงการกระทําของจําเลยวาการกระทําใดของจําเลยเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ สําหรับคดีที่ผูเขียนไดกลาวมาขางตนนี้ ก็คือคดีที่พนักงานอัยการ สํานักงาน
อัยการสูงสุด ไดทําการยื่นฟองจําเลยทั้ง2297  ตอศาลอาญากรุงเทพใตหรือท่ีสื่อมวลชนโดยทั่วไป เรียก
คดีน้ีวา คดีปคนิก 

  จากที่ไดกลาวมาแลวคดีปคนิกนั้น ศาลไดมีคําพิพากษายกฟอง เนื่องจากศาล
เห็นวาพยานหลักฐานของโจทกที่นํามาสืบนั้น ยังไมมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะรับฟงไดวาจําเลยทั้งหมด 
กระทําความผิดตามฟอง และดวยเหตุนี้เองจึงเปนที่มาของปญหาที่เกิดขึ้นในหัวขอนี้ จากการที่ผูเขียน
ไดสัมภาษณทานอาจารยธาริต เพ็งดิษฐ  จึงพบวาหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันของกรมสอบสวนคดีพิเศษใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ แมพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการตางๆ ตามมาตรการที่
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547ไดวางไว แตพยานหลักฐานที่ไดมานั้นเมื่อนําไปใช
ยืนยันประกอบกับผูเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาวแลวกลับไมมีนําหนักเพียงพอที่จะใหศาลเชื่อถือ
พยานหลักฐานตางๆที่ไดมา ดังนั้นปญหาสําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติในสวนนี้ก็คือ 
การไมเชื่อถือหรือไมรับฟงพยานหลักฐานของศาล 

 
  จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนผูเขียนเห็นวา เหตุผลประการหนึ่งท่ีศาลไม

เช่ือถือหรือไมรับฟงพยานหลักฐานตางๆที่เกิดขึ้นในคดีก็เนื่องจาก หลักการปฏิบัติของศาลที่วา “ใน
คดีอาญาศาลจะไมพิพากษาลงโทษจําเลย หากคดีน้ันยังมีขอสงสัยหรือยังมีเหตุสงสัย โจทกมีหนาที่ที่
จะตองนําสืบใหศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง” และเหตุผลอีกประการ
หนึ่งผูเขียนเห็นวาคดีดังกลาวเนื่องจากเปนคดีพิเศษ การท่ีจะแสวงหาพยานหลักฐานตางๆเพื่อนํามา
พิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยนั้น เปนการยากที่จะสามารถกระทําได 
เนื่องจากพยานหลักฐานสวนใหญมักจะอยูที่ตัวจําเลย การท่ีจะนําเอาเอกสารทั้งหมดมาแสดงตอศาลจึง
เปนการยากและลําบากมาก เมื่อพยานหลักฐานตางๆไมมีเพียงพอตอการพิจารณาของศาล เพ่ือใหศาล
ไดเห็นถึงการกระทําความผิดและพิพากษาลงโทษ ศาลจึงจําเปนที่จะตองพิพากษายกฟองจําเลย 
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  ดวยความเคารพอยางสูงผูเขียนเห็นวา เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาฎีกาทั้ง
ฉบับแลว พบวาในสวนของพยานหลักฐานที่พนักงานอัยการยื่นเขามาประกอบกับคําใหการของพยาน
ผูเชี่ยวชาญ ผูเขียนเห็นวาการเบิกความของผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งพยานหลักฐานตางๆนาจะเปนการพิสูจน
ยืนยันถึงการกระทําความผดิของจําเลยไดในระดับที่ปราศจากขอสงสัยแลว ตัวอยางเชน ธรรมเนียมการ
ปฏิบัติทางธุรกิจ หรือการทํานิติกรรมอําพรางในการกูยืม ฯลฯ  ดังนั้นผูเขียนเห็นวาหากศาลที่เคารพไม
พิจารณาถึงสภาพความเปนจริง ธรรมเนียมการคา หลักการปฏิบัติที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยเฉพาะในทาง
ธุรกิจดวยแลวนั้น ก็คงเปนการยากที่จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได 

 5.3.4 ปญหาและอุปสรรคในดานการปฏิบัติงานของพนกังานสอบสวนคดีพเิศษ 
 
   สําหรับในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธพิลนัน้ ปญหาอยางหนึ่งซึ่งเกิดขึ้น
ในทางปฏิบัติ ก็คือ ในการพจิารณาวาคดีในเปนคดีที่เกิดจากผูทรงอิทธพิลหรือไม พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษจะไมใชหลักเกณฑในมาตรา 21(๑)(ง) มาพิจารณา เนื่องจากไมมีนิยามความหมายของผูทรง
อิทธิพลที่แนชัด แตจะนาํเอาความผดิตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในบญัชีทายพระราชบญัญตัิการ
สอบสวนคดีพเิศษฯ และที่กําหนดไวในกฎกระทรวงมาพจิารณา 
 
   หากคดีใดไดมีการกระทําความผิดโดยเปนการกระทําที่เขาตามลักษณะคดี
ความผิดตามที่ไดกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติหรือตามที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็จะถือวาคดีนั้นเปนคดีพิเศษหรืออาจกลาวไดวาเปนคดีที่เกิดจากการ
กระทําของผูทรงอิทธิพล  แตแทจริงแลวการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลดังกลาวนั้นไมถูกตอง และไม
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เนื่องจากการพิจารณาดําเนินคดีดังกลาวไมไดพิจารณาที่ตัวผูทรง
อิทธิพลกอน หากแตไดพิจารณาที่ลักษณะของการกระทําความผิดกอน และหากไดมีการกระทํา
ความผิดจริงแลวจึงกลับมาอางวาผูกระทําความผิดนั้นเปนผูทรงอิทธิพล ในการพิจารณาและดําเนินคดี
กับผูทรงอิทธิพลน้ันหากจะใหมีการดําเนินการที่ถูกตองแลว จะตองพิจาณาที่ตัวบุคคลกอน โดย
พิจารณาวาบุคคลนั้นเปนผูทรงอิทธิพลจริงตามที่ไดระบุไวในมาตรา21(๑)(ง) หรือไม หากเปนไปตามที่
ไดกําหนดไวจึงคอยมาพิจารณาถึงลักษณะการกระทําความผิดวาเขาลักษณะการกระทําความผิดตามที่
กฎหมายกําหนดไวหรือไม แตจากที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวปญหาอยางหนึ่งที่เกิดขึ้น ก็คือ เนื่องจากใน
ปจจุบันพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ยังมิไดมีการใหนิยามความหมายของผูทรง
อิทธิพลไว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในการปฏิบัติงาน สําหรับแนวทาง
การแกไขปญหาในสวนนี้ผูเขียนจะขอนําไปกลาวไวในสวนบทสรุปและเสนอแนะตอไป 
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บทท่ี 6 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาวิจัย “พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ศึกษากรณีมาตรการในการ
บังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพล” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด และทฤษฏีของมาตรการใน
การบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพล วิเคราะห เปรียบเทียบการแกไขปญหาการดําเนินคดีกับผูทรง
อิทธิพลของประเทศไทยกับตางประเทศ วิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสม โดยใชวิธีการศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร โดยใชขอมูลจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กฎหมาย
และระเบียบประกาศอื่นๆที่เกี่ยวของ บทความ เอกสารสิ่งพิมพตางๆ รวมถึงการคนควาขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต 

 
จากการศึกษาทําใหผูเขียนสามารถสกัดเอาสาระสําคัญๆในสิ่งตางๆเหลานี้มาประกอบพรอม

กับการวิเคราะหสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นและแนวทางการแกไข โดยผูเขียนวิเคราะห สรุปสาระสําคัญของ
วิทยานิพนธฉบับนี้ได ดังตอไปนี้ 

 
ในระบบสังคมไทยจะเห็นไดวาผูทรงอิทธิพลเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมไทยมาชานาน ซึ่งแตเดิม

น้ันบทบาทของผูทรงอิทธิพลจะเปนท่ีรูจักกันในความหมายของคําวา นักเลง บุคคลอันธพาล ผูซึ่งเปน
ภัยตอสังคม ฯลฯ ตอมาเม่ือยุคสมัยไดมีการเปลี่ยนแปลง พวกนักเลงตางๆเหลานี้ก็ไดมีการปรับเปลี่ยน
สถานะของตน จากเดิมที่เคยเปนนักเลงหัวไม หรือบุคคลอันธพาล ก็พัฒนากลายเปนกํานัน ผูใหญบาน 
นายอําเภอ ฯลฯ โดยเหตุท่ีพวกนักเลงเหลานี้สามารถปรับเปลี่ยนสถานะของตนเองได ก็เนื่องมาจาก
ประชาชนโดยทั่วไปของสังคมนั้นๆเกรงกลัว ทําใหนักเลงตางๆเหลานี้สามารถปกครองชุมชน สังคม
เหลาน้ันได และจากการพัฒนาปรับเปลี่ยนนี้เองที่ทําใหประเทศไทยตองประสบปญหาผูทรงอิทธิพลอยู
ในปจจุบัน กลาวคือ ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกิดมีขึ้นในปจจุบันนั้นเกิดจากบรรดานักเลง บุคคลอันธพาล 
ไดปรับเปลี่ยนสถานะของตนเอง จากบุคคลท่ีดูไรการศึกษา โหดเหี้ยม นาเกรงขาม ปรับเปลี่ยนสถาน
ของตนเองโดยมาดํารงตําแหนงทางราชการ มีอํานาจ หรือปรับเปลี่ยนสถานะของตนเองมาเปนเจาของ
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ธุรกิจซ่ึงมีเงินทุน มีรายไดมหาศาล หลังจากการปรับเปลี่ยนสถานะของผูทรงอิทธิพลเหลานี้แลว  ผูทรง
อิทธิพลเหลาน้ีก็จะมีการพัฒนาในดานการกระทําความผิด ไมวาจะเปนการคอรรัปชั่น การใหสินบนเจา
พนักงานของรัฐ หรือการใชอิทธิพลขมขูคูแขงทางธุรกิจ เปนตน 

 
ปญหาผูทรงอิทธิพลนั้นมิไดเกิดขึ้นแตเฉพาะในประเทศไทยเทาน้ัน หากแตปญหาดังกลาวยัง

ไดมีการเกิดขึ้นในทุกๆประเทศไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลว  ประเทศที่กําลังพัฒนา หรือประเทศ
ดอยพัฒนา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนก็คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน ซึ่งท้ังสอง
ประเทศดังกลาวเปนประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้งมีระบบหรือ
มาตรการทางกระบวนการยุติธรรมที่ใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบตางๆ ท่ีอาจ
กลาวไดวาไมนอยหนากวาประเทศที่พัฒนาแลวประเทศอื่นๆ หากแตทั้งสองประเทศดงักลาวตางกย็งัคง
ประสบปญหาที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลเชนเดียวกับประเทศไทย 

 
จากการวิ เคราะหถึงลักษณะและรูปแบบของผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย  ประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ประเทศญี่ปุน พบวาลักษณะรูปแบบของผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย จะมีลักษณะที่
แตกตางไปจากผูทรงอิทธิพลท่ีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน กลาวคือ ผูทรงอิทธิพล
ของประเทศไทยจะมีลักษณะที่โดดเดน เปนการเฉพาะตัว อิทธิพลท่ีเกิดขึ้นนี้เกิดจากการสั่งสมของ
บุคคลผูน้ันเอง และอิทธิพลท่ีเกิดขึ้นน้ันไมสามารถโอนตอหรือสงตอใหใครได ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง 
สมัครพรรคพวก ฯลฯ สําหรับรูปแบบของอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลใน
ประเทศไทยนั้น รูปแบบใหญๆที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ มักจะเปนอาชญากรรมที่กระทําโดยบุคคลที่มี
ตําแหนงหนาที่ในสังคม หรือ เปนอาชญากรรมที่มักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนในทางธุรกิจและ
การเมือง  

 
จากการศึกษาพบวา ลักษณะสําคัญๆของผูทรงอิทธิพลที่อยูในประเทศไทยก็คือ ผูทรงอิทธิพล

จะเปนบุคคลที่มักจะมีตําแหนง อํานาจ มีหนาที่การงานสูงพอที่จะดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมายได 
มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ฯลฯ สําหรับการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือการประกอบอาชญากรรม
ของผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย สวนใหญจะเปนการประกอบอาชญากรรมรูปแบบการคอรรัปชั่น 
การทุจริตเชิงนโยบาย การฮ้ัว การฉอโกง ขมขู การผูกขาดทางการคา หรือการใชกําลังโดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางธุรกิจ เปนตน  

 



 

 

138

 

แตในขณะที่ผูทรงอิทธิพลที่ปรากฏอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน จะมี
ลักษณะและรูปแบบที่ไมเหมือนกับผูทรงอิทธิพลท่ีปรากฏอยูในประเทศไทย กลาวคือ ผูทรงอิทธิพลที่
ปรากฏอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุนนั้น จะเกิดจากการรวมตัวกันของเหลาอาชญากร
ตางๆ จนการเปนขบวนการหรือองคกร องคกรตางๆเหลานี้ก็เชน พวกมาเฟย ยากูซา อาชญากรรมที่เกิด
จากองคกรตางๆเหลานี้ จะมีความแตกตางจากอาชญากรรมโดยทั่วไป เนื่องจากมีโครงสรางการ
ปฏิบัติงานที่ซับซอน มีเครือขาย มีการแบงงานกันทําตามความถนัดของแตละบุคคล มีการแบงระดับ
จากระดับลางไปยังระดับสูง ดังนั้น ความเสียหายหรืออาชญากรรมที่เกิดจากองคกรอาชญากรรมจึงมี
มากมายและสงผลกระทบอยางมหาศาลตอเศรษฐกิจ การเมือง สังคมของประเทศนั้นๆ 

 
ดังนั้น เม่ือปญหาผูทรงอิทธิพลเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญหาระดับชาติ ที่สมควรไดรับการ

เยียวยาแกไข ประเทศตางๆจึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมหรือสรรหามาตรการตางๆที่จะนํามา
บังคับใชตอผูทรงอิทธิพล สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced 
and Corrupt Organizations หรือที่เราเรียกวากฎหมาย RICO นอกจากนั้นยังไดมีการประกาศใช
กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise หรือกฎหมาย CCE โดยไดมีการบัญญัติถึงมาตรการเพื่อใช
ตอตานการกระทําท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลหรือองคกรอาชญากรรม โดยไดมีการบัญญัติถึงมาตรการ
สมคบและมาตรการริบทรพัย 

 

สําหรับในสวนของประเทศญี่ปุนก็เชนเดียวกัน แมวาประเทศญี่ปุนจะไมไดมีการบัญญัติ
กฎหมายออกมาเพิ่มเติมเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล แตประเทศ
ญี่ปุนก็ไดมีการใชมาตรการท่ีมีอยูในกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาในการดําเนินคดีกับผูทรง
อิทธิพล โดยมาตรการหลักที่ประเทศญี่ปุนไดนํามาใชและเกิดประสิทธิภาพมากในการแกไขปญหา
ดังกลาว  ก็คือ มาตรการที่ใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมในคดีตั้งแตในชั้นสอบสวน  หา
พยานหลักฐาน ฯลฯ 

 

สําหรับประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายใหมออกมาเพื่อแกไขปญหาหรืออาชญากรรมที่
เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการบัญญัติและประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจพเิศษในการ
แสวงหาพยานหลักฐาน เพ่ือพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลย โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับผูทรง
อิทธิพล เนื่องจากคดีที่เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลน้ันการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆจะสามารถทําได
คอนขางยากลําบาก เนื่องจากเหตุผลหลายประการไมวาจะเปน เหตุผลดานพยานเอกสารที่สวนใหญจะ
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อยูในความครอบครองของผูทรงอิทธิพล ทําใหการเขาถึงเอกสารเหลาน้ันกระทําไดยาก หรือ การ
หวาดกลัวอิทธิพลของพยานบุคคล ใหไมกลาท่ีจะมาใหการ หรือเบิกความตอศาล เปนตน 

 

ดังนั้นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ จึงไดมีการบัญญัติถึงมาตรการพิเศษตางๆ เพื่อ
ใชในการแสวงหาพยานหลักฐาน ที่จะนํามาพิสูจนถึงการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล โดย
มาตรการพิเศษตางๆมีดังตอไปนี้ 

1.    การคนโดยไมมีหมาย 
3 การเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร 
3.    การทําหลักฐานเท็จหรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคน 
4      อํานาจในการเก็บรักษาของกลาง 
5     ขอยกเวนใหกรมสอบสวนคดีพิเศษไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่อง

กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุม
ยุทธภัณฑเชนเดียวกับราชการทหารและตํารวจ 

6    การใหอัยการเขารวมในการสอบสวน 
7    การใหบุคคลผูมีความเชี่ยวชาญพิเศษเขารวมในการสอบสวน 
 
โดยสรุปแลหากนําเอามาตรการตางๆมาเปรียบเทียบกับมาตรการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศญี่ปุนแลวจะพบไดวา ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนมีมาตรการในการที่จะใหพนักงานอัยการ
เขามามีสวนรวมในการสอบสวน ตั้งแตเริ่มคดีเหมือนกัน กลาวคือมีหลักการใหญๆที่เหมือนกัน คือ 
ตองการใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมรูเห็นถึงพยานหลักฐาน ความเปนมาตางๆ เพื่อที่จะนําสืบ
ถึงการกระทําความผิดของจําเลยหรือผูทรงอิทธิพลไดอยางถูกตอง ครบถวน แตหากนํามาตรการที่มีอยู
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯของไทยมาเปรียบเทียบกับมาตรการตามกฎหมายRICO
หรือCCE ของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ก็จะพบวา ไมมีมาตรการใดเลยที่เหมือนกัน ดังนั้นประเด็นที่
ควรพิจารณาก็คือ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ควรจะมีการเพิ่มบทบัญญัติใหมีมาตรการ
ตามที่กฎหมายRICOหรือกฎหมายCCE มีหรือไม เพื่อใชปองกับและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจาก
การกระทําของผูทรงอิทธิพลหรืออาชญากรรมที่เกิดจากองคกรอาชญากรรม  

 
ผูเขียนเห็นวาหากพิจารณาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ จะ

พบวากฎหมายฉบับดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใชอํานาจพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษ มิใชกฎหมายที่กําหนดโทษของผูท่ีกระทําความผิด ดังนั้น มาตรการริบ
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ทรัพย สินตามกฎหมายRICOและกฎหมายCCE จึ งไมสมควรที่ จะนํ ามาบัญญัติ เพิ่ม เติมใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ  

 

สําหรับมาตรการสมคบนั้น ผูเขียนเห็นวาแมวาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีเศษฯจะไมมี
การบัญญัติถึงมาตรการสมคบเฉกเชนเดียวกันกับกฎหมายRICOและกฎหมายCCE หากแต
พระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการบัญญัติครอบคลุมถึงการกระทําของบุคคลที่ทําการสมคบกัน โดย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีเศษฯ มาตรา21 (1)(ง) ไดใชคําวา “ผูใชหรือผูสนับสนุน”  ซ่ึงตาม
ความเห็นของผูเขียนเห็นวา คําวา ผูสนับสนุน นาจะเปนคําท่ีครอบคลุมการถึงกระทําที่ไดทําการสมคบ
กันอยูแลว 

 
 ดังนั้นแมวาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจะไมมีมาตรการริบทรัพยสินและมาตรการ

สมคบเฉกเชนเดียวกับ กฎหมายRICOและกฎหมายCCEซึ่งเปนสองมาตรการที่มีประสิทธิภาพอยางสูง
ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล แตผู เขียนเห็นวา
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีความสมบูรณครบถวนในเรื่องมาตรการตางๆ
เพียงพออยูแลว ไมจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมเติมมาตรการพิเศษมาตรการอื่นๆเขาไปอีก 

 
จากที่ไดกลาวมาแลวพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดถือกําเนิดขึ้นโดยมี

เจตนารมณเพื่อแกไขขอบกพรองในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในเรื่องการสืบสวนสอบสวน 
เนื่องจากการสืบสวน  สอบสวนในปจจุบันไมสามารถแกไขขอบกพรองในเรื่องการแสวงหา
พยานหลักฐานบางประการได โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมระหวาง
ประเทศ และอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล ดวยเหตุท่ีวาอาชญากรรมตางๆเหลานี้ไดมีการพัฒนา
ไปอยางมาก อาชญากรสมัยใหมไดมีการนําเอาความรู เทคนิคชั้นสูงมาใชในการปกปดหลักฐานการ
กระทําความผิด นอกจากนั้นแลวยังมีเหตุผลมาจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี การส่ือสาร ฯลฯ แตจาก
การศึกษาของผูเขียนที่เนนหนักไปในเรื่องของผูทรงอิทธิพลแลวนั้น พบวา การนําเอาพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษฯ มาบังคับใช เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรง
อิทธิพล เพ่ือใชยืนยันถึงการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลนั้น ยังมีปญหาบางประการที่สมควร
ไดรับการแกไขดังนี้ 
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1. ปญหาในดานนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
 

ปญหาอยางแรกที่เกิดขึน้ จากการบังคับใชพระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพเิศษ 
พ.ศ. 2547  ก็คือ พระราชบัญญัติฉบับดงักลาวไดมกีารบญัญตัิถึงผูทรงอิทธพิลไวในมาตรา21(1) (ง)   
หากแตการบญัญัติดังกลาวนั้น กลับมิไดใหนิยามความหมายของผูทรงอิทธพิลไว ทําใหการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวของเจาหนาท่ีของรัฐ อาจกอใหเกดิขอครหาไดวา เปนการกระทําที่ไมมีบรรทัดฐาน 
หรือเปนการเลือกปฏิบัต ิ เนื่องจากสังคมหรือประชาชนโดยทั่วไปอาจไมเขาใจถึงลักษณะของผูทรง
อิทธิพล หรืออาจกลาวไดวา ตางคนก็ตางมุมมอง ตางความคิดเห็น มกีารเขาใจในความหมายของผูทรง
อิทธิพลแตกตางกัน อาจทําใหอาจเกิดเสียงวิพากษวจิารณในทางที่ไมด ีกอใหเกิดความไมนาเชื่อถือของ
กฎหมาย และหากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดใชมาตรการพิเศษตางๆตอผูตองสงสัย ไมวาจะเปนการ
ดักฟงโทรศัพท การคนในท่ีรโหฐาน ฯลฯ ซึ่งการกระทาํดังกลาวแมวาจะกระทําไดเนื่องจากมีกฎหมาย
รับรองใหกระทําได แตการกระทําดังกลาวยอมกระทบตอสิทธิ เสรภีาพของผูตองสงสัย ทําใหผูตอง
สงสัยที่ถูกกระทบสิทธิ เสรีภาพยอมไมพอใจเปนอยางแนนแท เนือ่งจากความไมมีหลักเกณฑ หรือ
นิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล จนอาจจะกอใหเกิดการฟองรอง เปนคดีความขึน้มา 
 

   จากศึกษาผูเขียนพบวา แมวาในปจจุบันจะไดมีหนวยงานตางๆของภาครัฐไม
จะเปน กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ตางที่จะพยายามใหนิยามความหมายของคําวาผูมีอิทธิพล 
เพื่อนํานิยามความหมายเหลานั้นมาบังคับใชหรือเปนหลักปฏิบัติหรือนิยามความหมายของหนวยงาน
ของตนเอง แตการใหนิยามความหมายของหนวยงานตางๆเหลานี้ก็ไมสามารถที่จะนํามาบังคับใชกับ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 (1) (ง) ได เนื่องจากมาตรา 21 (1) (ง) ซ่ึงได
บัญญัติวา“คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก คดี
ความผิดทางอาญาดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผดิทางอาญาตามที่กฎหมายกาํหนดไวในบญัชีทาย
พระราชบญัญตัิฉบับนี้และทีก่ําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายดังกลาว จะตองมลีักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

(ก) คดีความผดิทางอาญาตามที่มคีวามซับซอน จําเปนตองใช
วิธกีารสืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

(ข)  คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
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(ค)คดีความผดิทางอาญาที่มลีักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ
ท่ีสําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรอื 

(ง)   คดีความผิดทางอาญาทีม่ีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใช
หรือผูสนับสนุน”  
 
   จะสังเกตเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวใชคําวา ผูทรงอิทธิพล หาไดใชคํา
วาผูมีอิทธิพลไม นอกจากนั้นแมวาจะมีหลายฝายที่มีความคิดเห็นวา ผูทรงอิทธิพลกับผูมีอิทธิพล ก็ไม
นาจะมีความหมายที่แตกตางกัน จึงเห็นควรที่จะนําเอานิยามความหมายที่หนวยงานตางๆไดนิยามขึ้นมา
บังคับใชได 
 
   แตสําหรับผู เขียนกลับมีความเห็นวา ในการที่จะนําพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาบังคับใชตอผูทรงอิทธิพลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตาม
เจตนารมณของกฎหมายแลวน้ัน ควรจะมีการกําหนดนิยามความหมายของคําวาผูทรงอิทธิพลไวให
ชัดเจน โดยการเพิ่มเติมในสวนของบทบัญญัติของกฎหมาย โดยทําการบัญญัติลงไปวาผูรงอิทธิพล
หมายถึงบุคคลประเภทใด ผูเขียนเห็นวาในการที่จะนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล ควรจะมีการ
บัญญัตินิยามความหมายในลักษณะที่ครอบคลุม กวางขวาง เนื่องจากการบัญญัติดังกลาวยอมเกิด
ประโยชนมากกวาการบัญญัติไวแบบจํากัดขอบเขต ความหมาย หรือบัญญัติไวในลักษณะที่แคบเกินไป 
ซ่ึงจะทําใหไมครอบคลุมพฤติกรรมหรือลักษณะของผูทรงอิทธิพล 
 
   นอกจากนั้นผูเขียนเห็นวาในการที่จะนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลนั้น 
ควรจะมีการบัญญัติครอบคลุมถึงอาชญากรรมที่เกิดจาก White Collar Crime หรือ Occupational Crime 
ดวยเนื่องจากอาชญากรรมประเภทนี้เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลโดยตรง 
 
   ดังน้ันผูเขียนเห็นวาผูทรงอิทธิพลควรจะมีความหมายดังนี้    “ผูกระทําการดวย
ตนเอง เปนผูใช จางวาน สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือประพฤติตนดวยการกระทํา
ประการใดๆที่มิชอบดวยกฎหมาย โดยใชอิทธิพลที่ตนมีอยูไมวาจะเปนการกระทําโดยอาศัยตําแหนง
หนาที่ ฐานะการเงิน ท้ังนี้ใหรวมถึงการใชตําแหนงหนาที่ในกําหนดนโยบายหรือแผนพัฒนาประเทศ หรอื
โดยใชอิทธิพลทางศาสนา หรือโดยใชอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือการใชกําลังขมขู 
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พฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในขายวาเปนผูทรงอิทธิพลไดแก 
1) ตั้งบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ

เปนเจามือสลากกินรวบ 
2) ตั้งซองโสเภณี สถานบริการท่ีฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวย

ตนเองหรือใชผูอ่ืน บังคับ ขูเข็น หรือหลอกลวงหญิง หรือเด็กเพื่อคาประเวณี 
3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชนการลักลอบตัดไมทําลายปา การ

ขุดแรเถื่อน 
4) สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ     หรือใชอิทธิพลของทางราชการ       

เพื่อแสวงผลประโยชนโดยมิชอบ 
5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสินหรือกิจการตางๆ เชน รถเมล 

รถประจําทาง รถโดยสาร หรือเรือโดยสาร 
6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระ จัดหามือปน

รับจางหรือการเลี้ยงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขม
เหง หรือกระทําการดวยประการใดๆโดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 

7) สะสมอาวุธ เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใดโดย
ไมชอบดวยกฎหมายเพื่อการคา หรือตระเตรยีมการกระทําอยางอื่น 

8) เปนผูคา หรืออยูเบ้ืองหลังการคายาเสพยติดรายใหญ 
9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
10) เปนนายทุนแสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ 

เชน กักตุนสินคา หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพ่ือคากําไรหรือขึ้นราคา       
โดยมิชอบ 

11) ลักลอบฆาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
12) ใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสงหาผลประโยชน

โดยมิชอบ” 
 
 

   ดังนั้น หากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดมีการเพิ่มเติม
ในสวนของบทบัญญัติ โดยการใหนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลแลว       ผูเขียนเห็นวาขอครหา 
คําวิพากษวิจารณ ตางๆ ก็จะลดลงหรือหมดไป เนื่องจากสังคมหรือประชาชนโดยท่ัวไปไดรับรูวา
บุคคลหรือผูมีพฤติกรรมแบบใดหรือลักษณะใดที่จะถือไดวาเปนผูทรงอิทธิพล ขอดีอีกประการหนึ่งที่
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จะเกิดขึ้นก็คือ หากไดมีการบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลเพ่ิมเติมแลว เจาหนาที่ของรัฐ
หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็จะมีบรรทัดฐานหรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนแนนอน ทํา
ใหการปฏิบัติงานนั้นๆเปนไปดวยความถูกตอง เหมาะสมและเปนไปตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 
 

2. ปญหาในดานการบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่เปนนามธรรม 
 

จากการศึกษาผูเขียนพบวาพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มาตรา 21(1) (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) ไดถูกบัญญัติขึ้นในลักษณะนามธรรม หรืออาจกลาวไดวาเปนการ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะกวางๆ จับตองยาก ทําใหไมมีมาตรฐานในการบังคับใชที่แนนอน ดงันัน้การ
แกไขปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการกําหนดลักษณะของการกระทําความผิด  
ใหอยูในลักษณะที่เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยอาจให กคพ. กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดให
ชัดเจนขึ้น ตัวอยางเชน กําหนดใหคดีความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา5 แหงพระราชกําหนดการกูยืม
เงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ท่ีอางหรือเชื่อวามี จํานวนผูเสียหายต้ังแตหนึ่งรอยคนขึ้นไป 
หรือมีจํานวนกูยืมเงินรวมกันตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป หรืออธิบดีมีคําสั่งใหทําการสืบสวน
สอบสวน แลวแตกรณี เปนคดีพิเศษ ดังนั้น หากมีการกําหนดเชนนี้ เฉพาะคดีความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษ
ดังกลาวเทานั้นจะตองทําการสืบสวน สอบสวนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
สวนคดีความผิดในฐานความผิดเดียวกัน แตมิไดมีลักษณะพิเศษดังกลาว ก็ใหทําการสืบสวนสอบสวน
ตามปกติ โดยอาจเปนความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนั้น กคพ.ยังควรมีการ
กําหนดถึงลักษณะรายละเอียดของการกระทําผิดท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลอีกดวย เพ่ือใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติในมาตรา 21(1)(ง)  ตัวอยางเชน กําหนดใหคดีความผิดที่เกิดจากการกระทําของผูทรง
อิทธิพล โดยเปนคดีความผิดท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญาตั้งแต 5 ปขึ้นไปและหรือปรับตั้งแต 50,00 
บาทขึ้นไปเปนคดีพิเศษ 
 

ดังนั้น หากไดมีการกําหนดลักษณะความผิดดังท่ีไดกลาวมาขางตนขึ้น ปญหาในการบังคับใช 
หรือปญหาในแงของเสียงวิพากษ วิจารณเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติก็จะลดลง เนื่องจากประชาชน
โดยท่ัวไปสามารถมองจับตองได และมองเห็นสิ่งท่ีกฎหมายไดกําหนดไวอยางเปนรูปธรรม  

 
ดังนั้นผูเขียนอาจกลาวโดยสรุปไดวา หากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได

มีการแกไขในสองสวนตามที่ผูเขียนไดกลาวมาขางตนแลว ปญหาในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลก็
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จะลดนอยหรือหมดไป เนื่องจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเห็นไดถึงนิยามความหมายและลักษณะ
ของการกระทําความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลไดอยางชัดเจน ทําใหมีหลักเกณฑในการปฏิบัติอยาง
แนนอนและเปนบรรทัดฐานเดียวกัน 

 
ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจัย ผูเขียนพบวาปญหาผูทรงอิทธิพลเปนปญหาที่มีความสําคัญมากและมี
ผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 
และแมวาในปจจุบันประเทศไทยจะไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลแลวก็ตาม แตจาก
การศึกษาผูเขียนพบวาพระราชบญัญัติฉบับดังกลาวยังไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดจากการกระทําของ
ผูทรงอิทธิพลโดยเฉพาะในเรื่องพยานหลักฐานไดอยางชัดเจน กลาวคือ พระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อที่จะนํามา
พิสูจนถึงการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล แตแมวาจะมีมาตรการพิเศษตาง ๆ เหลานี้ ปญหาหนึ่งที่
เกิดขึ้นและเปนปญหาที่ละเอียดออนซึ่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ยังไมสามารถ
แกไขไดก็คือ ปญหาในดานของพยานบุคคล 

 
เหตุที่ผูเขียนไดกลาวเชนนี้ก็เนื่องจากพยานบุคคลนั้นมีบทบาทสําคัญมากตอกระบวนยุติธรรม

ทางอาญา ไมวาจะเปนในชั้นสอบสวนหรือในชั้นพิจารณาคดี โดยเฉพาะพยานบุคคลที่เปนประจักษ
พยาน เนื่องจากเปนพยานหลักฐานที่จะทําใหศาลเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยและพิจารณาลงโทษจําเลย 
แตอยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้นในสภาวะปจจุบันก็คือการท่ีพยานบุคคลสวนใหญไมยอมหรือไมกลาที่
จะมาใหการตอพนักงานสอบสวนหรือเบิกความตอศาล เนื่องจากพยานบุคคลสวนใหญเหลานั้นเกรง
กลัวอิทธิพลของผูทรงอิทธิพล เพราะพยานสวนใหญเห็นวาหากพยานมาใหการหรือเบิกความก็อาจจะ
สงผลใหเกิดความไมปลอดภัยกับตัวพยานเอง หรืออาจเกิดแกสามี ภริยา บุพการี ผูสืบสันดานหรือ
บุคคลอื่น ๆ ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน เชน ญาติสนิท หรือเปนผูใหการอุปการะ เปนตน 

 
ดังน้ัน จากปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการนํากฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับ

พยานบุคคลมาใชอยางจริงจัง โดยเฉพาะกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาใชบังคับอยางจริงจัง 
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สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ เปนเรื่องของการสืบพยาน
ลวงหนา ผูเขียนเห็นวาหากคดีใดที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลและมีแนวโนมวาพยานบุคคลตาง ๆ อาจ
เกิดความเกรงกลัวอิทธิพลของผูทรงอิทธิพลนั้น ก็เห็นสมควรที่จะพิจารณาใหมีการสืบพยานลวงหนา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ โดยพิจารณาใหมีการสืบพยานลวงหนา
ทันทีหากมีเหตุที่จะทําใหพยานบุคคลเหลานั้นเกิดความหวาดกลัว ทั้งนี้ไมวาจะอยูในชั้นสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน หรือในชั้นพิจารณาของศาล ซึ่งหากไดมีการกระทําตามขอเสนอแนะดังกลาว การ
สืบพยานลวงหนาจะเปนผลดีตอกระบวนการพิจารณาคดี และทําใหการพิจารณาคดีดังกลาวมี
ประสิทธิภาพมาก จนเปนผลใหผูทรงอิทธิพลที่ไดกระทําความผิดถูกลงโทษตามกฎหมาย 

 
ขอดีของการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 237 ทวิ ในเรื่องการสืบพยาน

ลวงหนามาใชนั้น ก็คือ พยานบุคคลเหลานั้นอยูใกลชิดกับเหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหพยานเหลานั้น
สามารถจําเรื่องราวที่เกิดขึ้นไดอยางแมนยํา ชัดเจน ไมสับสน อีกทั้งยังไมตองตกอยูในสภาวะตึงเครียด 
หรือเกิดความหวาดกลัวในการที่จะตองเผชิญหนากับผูตองหาหรือจําเลยหลายครั้ง โดยเฉพาะในคดีที่
ยังจับตัวผูตองหาไมได เนื่องจากพยานไมจําเปนท่ีจะตองมาเบิกความตอหนาผูตองหาที่ถูกจับไดใหม 
หรือไมจําเปนตองเบิกความตอหนาผูตองหาทุกคนที่ถูกจับไดในภายหลัง 

 
ดังนั้น การนําเอามาตรการสืบพยานลวงหนาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 237 ทวิ มาใชในคดีท่ีเกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลดังกลาวจึงนาจะเกิดประโยชนมาก 
เนื่องจากพยานจะรูสึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง อีกทั้งการขมขูพยานของผูทรงอิทธิพล
ก็จะไมเกิดขึ้นเนื่องจากพยานไดใหการไปหมดแลว ผูทรงอิทธิพลจึงไมมีเหตุผลที่จะตองขมขูพยาน
หรือคุกคามทํารายพยาน เนื่องจากพยานไดใหการไวหมดแลว นอกจากนั้น ปญหาในเรื่องของความ
สับสนของเหตุการณตาง ๆ ก็จะไมเกิดขึ้นเนื่องจากเหตุการณท่ีพยานรับรูมานั้น เกิดขึ้นอยูในชวง
ระยะเวลาที่ไมหางกันเกินไปจากการสืบพยานลวงหนา ทําใหพยานสามารถจดจําเหตุการณที่เกิดขึ้นได
อยางชัดเจน ไมหลงลืมในประเด็นสําคัญ ๆ  

 
สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นั้น เหตุท่ีผูเขียนเห็นวาควรจะนํา

พระราชบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชก็เนื่องจากที่ไดกลาวมาแลวในขางตนวาคดีอาญาที่เกิดจากการ
กระทําของผูทรงอิทธิพลนั้น เปนเรื่องท่ีละเอียดออนและกระทบกระเทือนตอจิตใจของบุคคลท่ีจะมา
เปนพยานไดงาย ประกอบกับพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่มี
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วัตถุประสงคที่รัฐตองการใหความคุมครองบุคคลท่ีจะมาเปนพยานในศาลโดยเฉพาะในคดีอาญา 
เพื่อใหพยานไดรับความปลอดภัยจากการมาใหถอยคําตอศาล ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นเปนการสมควรอยาง
ยิ่งท่ีจะนําเอาพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาใชอยางจริงจังเพื่อแกไขปญหา
หรือคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธพิล 

 
โดยหลักแลว พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีมาตรการตาง ๆ ท่ีชวยเพิ่ม

ความมั่นใจ หรือทําใหเกิดความรูสึกปลอดภัยใหกับพยาน ทําใหพยานกลาท่ีจะมาเบิกความหรือเปนพยาน
ตอศาล โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีทั้งมาตรการทั่วไป (มาตรา 6) และมาตรการพิเศษในการที่จะ
คุมครองพยาน ตวัอยางเชน มาตรการทั่วไปที่ไดกําหนดไวเพ่ือคุมครองพยานก็คือ การจัดใหพยานอยูใน
ความคุมครองตามที่เห็นสมควรและการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ช่ือสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอ่ืน ๆ 
ท่ีสามารถระบุตัวพยานได นอกจากนั้นในกรณีจําเปนยังอาจมีการใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืน
ชวยใหความคุมครองแกพยานตามความจําเปนโดยไดรับความยินยอมจากพยาน 

 
สําหรับมาตรการพิเศษ (มาตรา 10) ก็มีรูปแบบในการคุมครองพยานไวถึง 7 รูปแบบ คือ 

 (1) การยายที่อยู / จัดหาที่พักอันเหมาะสม 
 (2) การจายคาเลี้ยงชีพตามสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเลี้ยงดูของพยาน
เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป เวนแตมีเหตุจําเปนแตไมเกิน 2 ป 
 (3) การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินการเปลี่ยนชื่อตัว ช่ือสกุล และ
หลักฐานทางทะเบียนของพยาน 
 (4) ดําเนินการใหพยานมีอาชีพหรือใหการศึกษาอบรมตามที่เหมาะสม 
 (5) ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
 (6) ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน และ 
 (7) ดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 
ท้ังนี้ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามคําขอของสํานักงานคุมครองพยานโดยใหถือวาขอมูลดังกลาว
เปนความลับ 
 

สําหรับแนวทางขอเสนอแนะดังกลาวไมวาจะเปนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 237 ทวิ หรือ พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ก็ตาม ตางมีขึ้นเพื่อให
มาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดขึ้นไดถูกใชใหเกิดผลข้ึนไดจริงและมีประสิทธิภาพทั้งตอตัวพยานและ
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันจะสงผลใหพยานเกิดความเชื่อมั่นในการคุมครองพยานของรัฐและ
เต็มใจที่จะมาใหถอยคําตอรัฐ และทําใหสิทธิของพยานไดรับการคุมครองอยางจริงจังตามที่รัฐไดตั้ง
เจตจํานงไว 
 

ดังนั้น หากไดมีการนําเอาทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาบังคับใชอยางจริงจังเพื่อแกปญหาในสวนของพยานบุคคลใน
คดีที่เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลแลวนั้น ผูเขียนเห็นวาปญหาในดานพยานบุคคลที่เกิดขึ้นในปจจุบันที่เกิด
เพราะเหตุหวาดกลัวหรือถูกขมขู คุกคาม ก็จะบรรเทาลดนอยลงไป ทําใหปญหาในดานพยานบุคคลนั้น
เกิดขึ้นนอยลง เจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อัยการ หรือ
แมกระท่ังศาล ก็จะสามารถที่จะดําเนินงานตามหนาที่ของตนเองไดอยางสะดวก ถูกตอง และเปนธรรม 
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