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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันผูผลิตอาหารตองใหความสําคัญในดานคุณภาพและความปลอดภัยของ
อาหาร เนื่องจากผูบริโภคมีความตื่นตัวและใสใจในสุขภาพโดยเฉพาะความปลอดภัยของอาหาร
และการเลือกบริโภคเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพดีและปลอดภัยตอสุขภาพ สําหรับการคาอาหาร
ระหวางประเทศ รัฐบาลประเทศผูนําเขามักใชมาตรการดานความปลอดภัยของอาหารมาเปน
ขอจํากัดการนําเขา เห็นไดชัดเจนในกรณี ประเทศไทยเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในสัตวปก เมื่อวันที่ 
23 มกราคม พ.ศ.2547 ประเทศผูนําเขาเนื้อไก และเนื้อเปดจากประเทศไทยทั้งหลาย เชนประเทศ
ญี่ปุน เกาหลีใต สหภาพยุโรป และประเทศในแถบตะวันออกกลาง ไดระงับการนําเขาเนื้อไกดิบ
และเนื้อเปดดิบจากไทย หรือกรณีสหภาพยุโรปออกสมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยดานอาหาร
แหงสหภาพยุโรป ( EU White Paper on Food Safety) ซึ่งกําหนดมาตรการสําคัญที่จะนํามาใชใน
การควบคุมความปลอดภัยของอาหารในดานตางๆ เชน หลักการสืบยอนกลับของผลิตภัณฑ
(Traceability) เพื่อตรวจสอบยอนกลับไปถึงแหลงวัตถุดิบที่ใชในการผลิตอาหาร หลักการระวังภัย
ลวงหนา( Precautionary Principle) หลักการดานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) เปนตน 
นอกจากนี้ ระบบการคาสินคาประเภทอาหารไดเขาสูยุคของการคาเสรีเหมือนสินคาอื่นๆ การใช
มาตรการทางภาษีเพื่อกีดกันการนําเขาสินคาลดความสําคัญลง แตมาตรการกีดกันทางการคาที่
มิใชภาษี (Non-Tariff Barrier) โดยเฉพาะประเด็นดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) 
ถูกหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นสําคัญในการตอรองทางการคา และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
นับเปนอุปสรรคสําคัญตอการสงออกสินคาอาหารของประเทศผูผลิตทั้งหลาย 
  
 ประเทศไทย เปนผูผลิตอาหารทั้งเพื่อบริโภคในประเทศ และสงออก รัฐบาล
จําเปนตองมีมาตรการ เพื่อปกปองการคาสินคาอาหารของประเทศไมใหถูกกระทบจนสูญเสียการ
แขงขันในตลาดโลก และคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนภายในประเทศ รัฐบาลไดกําหนด
นโยบายดานความปลอดภัยของอาหารขึ้นในป 2547 เปน “ปแหงความปลอดภัยดานอาหาร” 
(Food Safety Year) เพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีและความปลอดภัยใหผูบริโภค และสรางมาตรฐาน
สินคาใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานที่กํากับดูแล
ดานการผลิตสินคาอาหารจากผลผลิตทางการเกษตรทั้งพืช สัตว และประมง ไดสนองนโยบาย
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ความปลอดภัยดานอาหารของรัฐบาล ดวยการกําหนดยุทธศาสตรดานความปลอดภัยของอาหาร
ขึ้นเพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 11)  

(1) การนาํสินคาเกษตร และ อาหารสูตลาดโลก 
(2) ขยายกาํลงัการผลิต และ ปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารของไทย 

ใหผูบริโภคคนไทย และคนทัว่โลกไดบริโภคอาหารที่มีมาตรฐานเดยีวกัน 
(3) สรางความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) จากระดับไรนาถงึโตะอาหาร 

(From Farm to Table) ในเรือ่งของมาตรฐานโรงงานผลติอาหาร โรงฆาสัตว การจดทะเบยีนฟารม 
และ เขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (Zoning) 

(4) สงเสริมตลาดสินคาเกษตรและอาหารในตางประเทศ ทัง้นี้จะอาศัยองคการ
ตลาดเพื่อเกษตรกร สถาบนัเกษตรกรและระบบสหกรณ เปนเครือขายการตลาดตลอดจนบูรณา
การดานการผลิตและการตลาด กับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย  

 
กรมปศุสัตว ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบดานการปศุสัตว จึงไดดําเนินการ

เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารตลอดทั้งหวงโซอาหาร (Food Chain) ตั้งแตระดับฟารมเลี้ยง
สัตว จนถึงสถานที่จําหนาย เพื่อใหมั่นใจวาผูบริโภคจะมีเนื้อสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวที่ถูก
สุขอนามัย ปราศจากสารตกคางตางๆ และปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค โดยกําหนด
ระยะเวลาของการพัฒนามาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเปน
เวลา 3 ป ระหวาง พ.ศ. 2546 – 2548 ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547 : 2-3)  

1. ดานฟารมเลี้ยงสัตว ดําเนินการขึ้นทะเบียนฟารมเลี้ยงสุกรทั่วประเทศใหแลว
เสร็จภายใน 30 กันยายน พ.ศ.2546 และ ปรับปรุงพัฒนา ฟารมเลี้ยงสุกรใหไดรับการรับรอง
มาตรฐาน โดยปรับปรุงในดานการจัดการสุขภาพสัตว การจัดการปองกันโรค และ การจัดการดาน
สิ่งแวดลอมในแตละฟารมจะมีสัตวแพทยผูควบคุมฟารมเปนผูกํากับดูแล ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
เลี้ยงสัตวการปองกันโรค และ การใชยาที่ถูกตอง ตลอดจนการตรวจสุขภาพสัตวที่ฟารมกอนสงเขา
โรงฆาสัตว เพื่อใหสัตวทุกตัวที่จะนําเขาโรงฆานั้นมีสุขภาพดี ไมมีสารตกคางตางๆตามเกณฑ
มาตรฐานที่แนนอน เชน สารเรงเนื้อแดง และ ยาปฏิชีวนะตางๆ 

2. ดานโรงฆาสัตว ใหเจาหนาที่กรมปศุสัตวดําเนินการตรวจประเมินโรงฆาสัตว
ทั่วประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 โรงฆาสัตวใดที่ไมผานการตรวจประเมิน จะตองปรับปรุงใหแลวเสร็จ และ 
ไดรับการรับรองหรือมแีผนการปรับปรุงอยางชัดเจน ภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2546 ซึ่งในป 
พ.ศ.2547 โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
(แบบฆจส.2) และ โรงฆาสัตวทุกแหงจะตองปรับปรุงพัฒนา ไปสูโรงฆาสัตวมาตรฐานใหแลวเสร็จ



 3

ภายในป พ.ศ.2548 ทั้งนี้ เพื่อการผลิตเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะ ถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอ
ผูบริโภค 

3. ดานการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุงการขนสงซากสัตว 
และ เนื้อสัตว โดยสนับสนุนใหผูประกอบการใชรถบรรทุกขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวที่มิดชิด 
ปองกันฝุนละอองและสิ่งปนเปอนระหวางการขนสงติดตั้งเครื่องควบคุมอุณหภูมิเพื่อควบคุม
อุณหภูมิเนื้อสัตว ระหวางการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวโดยดําเนินการปรับปรุง พัฒนา ตั้งแตป 
พ.ศ.2546 ถึง พ.ศ.2548 

4. ดานสถานที่จําหนายเนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุง พัฒนา สถานที่จําหนาย
เนื้อสัตวทั่วประเทศไดแกเขียงจําหนายเนื้อสัตว และ ซุปเปอรมารเก็ต ใหมีการออกแบบที่ถูก
สุขลักษณะ และ ติดตั้งตูแชเย็นเนื้อสัตว เพื่อควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว เปนการปองกันการ
เจริญเติบโตของเชื้อโรคตางๆ ที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค 

 
เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรดานความปลอดภัยของอาหารของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวดังกลาวสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค กรมปศุสัตวไดวางแนวทางการพัฒนาโรงฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว ดังนี้ 
(กรมปศุสัตว, 2547 : 4-5)  

ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547  
(1) โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 

ทุกโรงงาน 
(2) โรงฆาสัตวตองมีพนักงานตรวจโรคสัตว และ พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติหนาที่

ตรวจโรคสัตวกอนฆา และ ตรวจโรคสัตวหลังฆา ทั้งนี้ ตองเก็บบันทึกขอมูลการตรวจ และ การ
จําหนายซากสัตว 

(3) พนักงานตรวจโรคสัตว ตองเปนบุคคลที่ไดรับการรับรองจากสัตวแพทยสภา 
(4) สามารถตรวจสอบยอนกลับแหลงที่มาของสัตวตั้งแต ฟารม โรงฆาสัตว และ 

สถานที่จาํหนาย 
(5) ดําเนินการปรับปรุงระบบการขนสงซากสัตว เนื้อสัตว ตลอดจนสถานที่

จําหนายใหถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอผูบริโภค 
(6) วงจรการผลิตเนื้อสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวตองปฏิบัติถูกตองตาม

กฎหมาย 
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เปาหมายของการพัฒนา มีดังนี้ 
1. ใหพนักงานเจาหนาที่ของกรมปศุสัตวตรวจประเมินโรงฆาสัตวทั่วประเทศที่มี

ใบอนุญาต และ ปรับปรุง พัฒนาใหไดตาม พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ภายใน 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 

2. ดําเนินการขึ้นทะเบียนโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต ฆจส. 2 ภายในวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 และ ขอใบอนุญาตใหถูกตองภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 

3. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูเล้ียงสัตว (สุกร) ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 
และ ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานฟารมภายในป พ.ศ. 2547 

4. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูคาสัตว และ ผูคาซากสัตว และ ตองตอใบอนุญาตผูคา
สัตว (ร. 10) ทุกป และ ปรับปรุง พัฒนาระบบการขนสง และ ปรับปรุง พัฒนาสถานที่จําหนายซาก
สัตว เนื้อสัตว ใหไดมาตรฐานถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอการบริโภคภายในปพ.ศ.2548 

5.จัดทําเอกสาร คูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูประกอบการ และ พนักงาน
เจาหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว และ คูมอืการจัดระบบการปฏิบัติงาน
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 

6. จัดฝกอบรมใหพนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ และ ผูประกอบการ
ทั่วประเทศ 

7. จัดหาแหลงเงินกูในการปรับปรุง พัฒนาฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว การขนสง
ซากสัตว เนื้อสัตว และ สถานที่จาํหนาย 

8. ปรับปรุง แกไขกฎหมายในดานมาตรฐานโรงฆาสัตว และ สวนที่เกี่ยวของ 
9. จัดระบบในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
10. เผยแพร และ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับความกาวหนาในการดําเนินงาน และ 

การพัฒนาปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว และ สถานที่จําหนาย ตลอดจนความปลอดภัยของ
อาหารใหแกผูประกอบการ และ ผูบริโภค 

 
การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ตาม

นโยบายของรัฐบาลดําเนินมาถึง ป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดนโยบายการ
พัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับนโยบายเดิมที่ได
ดําเนินการมาแลว ดังนี้ 
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1. ในแตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอย
จังหวัดละ 1 แหงภายในปพ.ศ. 2549 

สงเสริมใหโรงฆาสัตวโดยเฉพาะโรงฆาสัตวของหนวยงานราชการ เชน โรงฆาสัตว
เทศบาลตองปรับปรุงใหไดมาตรฐาน และ มีกําลังการผลิตในการฆาสัตวเพียงพอรองรับตอความ
ตองการบริโภคของประชาชนภายในทองถิ่น และจังหวัดใกลเคียงได รวมทั้ง มีการดําเนินการฆา
สัตวตามหลักวิธีการปฏิบัติที่ดี (Good Manufacturing Practice: GMP) เพื่อใหไดเนื้อสัตวที่ถูก
สุขอนามัย ทั้งนี้ แตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวมาตรฐานในแตละชนิดสัตว (สุกร โค-กระบือ และ
สัตวปก) อยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป 2549 

2. โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
(ฆจส.2) ภายในป 2550 

มีการใหคําแนะนําเพื่อการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน และ ตรวจสอบให
การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวใหถูกตองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ โรงฆาสัตวทุกแหงในแตละจังหวัดจะตองมี
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสตัว (ฆจส.2) ใหถูกตองภายในป 2550 

3. มีรถหองเย็นขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวอยางนอยอําเภอละ 1 คันภายในป 2549 
การขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวควรมีลักษณะที่ปดมิดชิด ปองกันฝุนละอองและ

สิ่งปนเปอนจากภายนอกได รถขนสงควรเปนรถหองเย็นควบคุมอุณหภูมิซากสัตวและเนื้อสัตว
ตลอดการขนสงจากโรงฆาสัตวไปยังสถานที่จําหนาย โดยในแตละอําเภอควรมีรถหองเย็นขนสง
ซากสัตวหรือเนื้อสัตวอยางนอยหนึ่งคันภายในป 2549 

4. มีรานจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขลักษณะอยางนอยอําเภอละ 1 แหง
ภายในป พ.ศ. 2549 

สถานที่จําหนายเนื้อสัตว ควรมีการออกแบบที่ถูกสุขลักษณะ เชน จัดใหมีตูแชเยน็
ที่ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตวในระหวางการจําหนาย เพื่อปองกันการเจริญเติบโตของเชื้อจุลินทรีย มี
การควบคุมความสะอาด และ การปฏิบัติอยางถูกสุขอนามัยของผูจําหนาย เชน อางลางมือ โดย
ในแตละอําเภอตองมีรานจําหนายเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะอยางนอยหนึ่งราน ภายในป 2549 

5. มีการประชาสัมพันธ ใหผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญดานเนื้อสัตว
ปลอดภัย 

ผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัยดานอาหารผูบริโภคจึงเลือก
ซื้อเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพ และ ปลอดภัยตอการบริโภค ดังนั้น การประชาสัมพันธใหความรูใน
การเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ และ การรณรงคใหเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ได
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มาตรฐานจะชวยกระตุนใหผูจําหนายเนื้อสัตวตองซื้อเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมา
จําหนาย  
  ผลการสํารวจโรงฆาสัตว ทั่วประเทศของกรมปศุสัตวในปพ.ศ.2546 พบวามีโรง
ฆาสัตว (โรงฆาสุกร โค-กระบือ) จํานวน 4,890 แหง เปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจํานวน 654 
แหงไมมีใบอนุญาตจํานวน 4,236 แหง และมีโรงฆาสัตว 19 แหง ที่ผานเกณฑมาตรฐาน (สมบัติ 
ศุภประภากร และ คณะ,2548: 1-4) โรงฆาสัตวจํานวน 19 แหงนี้ ประกอบดวยโรงฆาสัตวเพื่อการ
สงออก 9  แหง (โรงฆา สุกร 7 แหง โรงฆาโค กระบือ 1 แหง และโรงฆาสุกร โค กระบือ 1 แหง) โรง
ฆาสัตวที่เหลือ 10 แหง เปนโรงฆาสัตวเพื่อจําหนายในประเทศเทานั้น 
 
  โรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต จํานวน 4,236 แหง ไดขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงโรง
ฆาสัตวจํานวน 3,040 แหง และ ไมขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงจํานวน 1,196 แหง โรงฆาสัตวที่ไม
ข้ึนทะเบียนเหลานี้จะตองหยุดดําเนินการฆาสัตวภายในป พ.ศ. 2546 
 
  โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตทั้ง 654 แหง เปนโรงฆาสัตวของทางราชการสวน
ทองถิ่นจํานวน 540 แหง และเปนของเอกชนจํานวน 114 แหง ในขณะที่ โรงฆาสัตวที่ไมมี
ใบอนุญาต (โรงฆาสัตวเถื่อน) ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
2535 ซึ่งมีลักษณะทั้งแบบฆาชําแหละหลังบานของผูคาเนื้อสัตว และเปนโรงฆาสัตวที่กอสรางเปน
อาคารรับบริการฆาและชําแหละในรูปของโรงฆาสัตวอยาชัดเจน โรงฆาสัตวเถื่อนทั้ง 2 แบบมี
จํานวน 4,236 แหง กระจายทั่วประเทศ โรงฆาสัตวเถื่อนเหลานี้มีทั้งที่เปนของบุคลทั่วไป และ
บางสวนเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
  ผลการสํารวจโรงฆาสัตวทั่วประเทศในปพ.ศ. 2547 พบวามีโรงฆาสัตว(สุกร โค 
กระบือ) กระจายทั่วประเทศประมาณ 2,845 แหง เปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อสัตวที่ได
มาตรฐาน 16 แหง แบงเปนโรงฆาและชําแหละ เนื้อสุกรเพื่อสงออก 8 แหง โรงฆาโคเพื่อสงออก 2 
แหง เปนโรงฆาสุกรที่ไดมาตรฐานกรมปศุสัตว และผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศเพียงอยางเดยีว  
9 แหง โรงฆาสัตวจํานวน 2,829 แหงที่เหลือจะผลิตเนื้อสัตวเพื่อขายภายในประเทศเพียงอยางเดียว 
และสวนใหญเปนโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต ในปเดียวกันนี้ มีโรงฆาสัตวปก (เปด ไก) อยูจํานวน 
2,702 แหง เปนโรงานฆาไกเพื่อสงออก 25 แหง เปนโรงฆาเปดเพ่ือสงออก 2 แหง สวนโรงฆาสัตว
ปกที่เหลือสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก และผลิตเนื้อสัตวขายภายในประเทศ 
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  ผลการสํารวจโรงฆาสัตวทั่วประเทศในป 2548 พบวามีโรงฆาสุกร โค กระบือ รวม
ทั้งหมด 1,797 แหง มีใบอนุญาต 524 แหง มีโรงฆาสัตวปกจํานวน 922 แหง  
 
  จากขอมูลการสํารวจโรงฆาสัตวโดยกรมปศุสัตวทั้ง 3 คร้ังในป 2546 ป 2547 
และ ป 2548 แสดงใหเห็นวา นับตั้งแตรัฐบาลกําหนดนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวและการ
ดําเนินนโยบายมีผลกระทบทางลบตอผูประกอบการโรงฆาสัตวกลาวคือโรงฆาสัตวมีแนวโนม
ลดลงเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุมโรงฆาสัตวขนาดเล็กที่กระจายอยูในทองถิ่นที่ไมสามารถ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเปนไปตามกฎหมายตองหยุดดําเนินการฆาสัตวภายในป 2546 การหยุด
ดําเนินกิจการของโรงฆาสัตวในทองถิ่นสงผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่น เพราะโรงฆาสัตวคือ 
ตลาดคาสัตวของเกษตรกร และเปนตลาดสําหรับซื้อขายเนื้อสัตวสําหรับผูบริโภครายไดนอย (Low 
Cost Living) ในทองถิ่น 
 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวที่รัฐบาลกําหนดขึ้นโดยมีพื้นฐานมาจากการสราง
มาตรการเพื่อปกปองการคาเนื้อสัตวระหวางประเทศ โดยกลุมนายทุนมีบทบาทสําคัญในการ
ผลักดันใหรัฐบาลตองใหความสําคัญในดานการผลิตอาหารใหปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิต
เนื้อสัตวซึ่งตองใหความสําคัญทั้งดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) และการฆาสัตว
โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) จนรัฐบาลตัดสินใจโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวจาก
กระทรวงมหาดไทยไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการในชวงปลายป 2545 และตอมา
รัฐบาลไดกําหนดใหป 2547 เปนปแหงความปลอดภัยดานอาหารซึ่งสงผลใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณกําหนดนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวขึ้นเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล 
 
  การดําเนินกิจกรรมพัฒนาโรงฆาสัตวใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของนโยบาย 
มักมีกลุมผลประโยชนเขาไปแสวงหาผลประโยชนอยูเสมออาทิเชน กลุมลักลอบฆาสตัวเกนิจาํนวน
ที่ไดรับอนุญาต กลุมลักลอบฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากผูมีอิทธิพลใน
ทองถิ่น และเจาหนาที่ของรัฐ การสมยอมกันเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูประกอบการ 
กับเจาหนาที่ของรัฐ การลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวเถื่อน ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีเงิน
ได อากรฆาสัตว คาธรรมเนียมตางๆ ในระหวางทําการฆาสัตวเถื่อน เนื้อสัตวอาจเกิดการปนเปอน
สารเคมี เชื้อจุลินทรียกอโรค ผูบริโภคเนื้อสัตวจึงมีโอกาสเกิดการเจ็บปวยจากการบริโภคเนื้อสัตว
เหลานั้น และอาจเกิดโรคระบาดในวงกวางจนกลายเปนปญหาทางสาธารณสุขในระดับชาติ หรือ
ระหวางประเทศ เชน การรับประทานเนื้อสัตวปกมีเชื้อโรคไขหวัดนกแลวเจ็บปวยและเสียชีวิต เปนตน 
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  การลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนนอกจากจะทําใหเกิดปญหา
ทางดานสาธารณสุขแลวยังทําใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจการคาเนื้อสัตวและ
ผลิตภัณฑได เนื่องจากผูประกอบการฆาสัตวเถื่อนไมตองชําระอากรการฆาสัตว ภาษีและ
คาธรรมเนียมตางๆ ทําใหมีตนทุนการผลิตเนื้อสัตวต่ํากวาผูประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายจึง
เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในการคาเนื้อสัตวที่มีตนทุนแตกตางกัน อาจสงผลใหระบบการผลิต
เนื้อสัตวไมพัฒนาเพราะผูประกอบการมุงผลิตเนื้อสัตวและลดตนทุนการผลิตโดยไมพัฒนาระบบ
การผลิตหรือไมลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตว การขยายตัวดานการคาเนื้อสัตวจึงเปนไปไดยากและถูก
จํากัดอยูเฉพาะภายในประเทศ  
  
  ปรากฏการณลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน สามารถเกิดขึ้นได 
เนื่องจากมีความสัมพันธกันของบุคลหลายฝายเชน ขาราชการ นักการเมือง นายทุน นักธุรกิจหรือ
ภาคเอกชน ซึ่งปจจัยที่ทําใหความสัมพันธดังกลาวเกิดขึ้นและคงอยูคือผลประโยชนที่แตละฝาย
ไดรับ เชน ภาคเอกชนไดผลกําไรมากกวาวิธีดําเนินธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย นักการเมืองไดฐาน
เสียง ขาราชการไดสินบน เงินทอง หรือสถานะที่สูงขึ้น ลักษณะความสัมพันธแบบนี้เขาขาย
“คอรรัปช่ัน” ซึ่งผาสุก พงษไพจิตร และนวลนอย ตรีรัตน (2546) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวา
หมายถึง การแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือใหกับพรรคพวกโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ หรือ
อํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ พฤติกรรมดังกลาวอาจผิดกฎหมาย หรือไมผิดกฎหมายแต
ขัดกับกับหลักจริยธรรม หรือขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณะมีตอบุคคลสาธารณะ 
(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ) 
 
  อยางไรก็ตาม Left, H. Nathaniel (1964: 8-14) เห็นวาคอรรัปชั่นมีผลกระทบได
ทั้งดานลบ และ ดานบวก ในดานลบคอรรัปชั่นสามารถสงผลตอการจัดเก็บภาษีทําใหเก็บไดไม
เต็มเม็ดเต็มหนวย การใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เปนการ
กีดขวางการพัฒนาประเทศ เพราะไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนหรือการพัฒนา ในดานบวก
เขาเห็นวาในประเทศที่กําลังพัฒนาที่มากไปดวยความไมแนนอนทางการเมือง มีวิกฤติเกิดขึ้นเปน
ระยะๆ มีกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่ขาดความสมเหตุสมผล และเปนเรื่องสวนตัว และมี
การตัดสินใจเรื่องการลงทุนที่มีความเสี่ยง และความไมแนนอนสูง คอรรัปชั่นสามารถที่จะชวยลด
ความไมแนนอน และยังชวยขยายการลงทุนของธุรกิจเอกชน นอกจากนี้ สินบนยังอาจชวยทําให
เกิดการสรางนวัตกรรมใหมๆ ในระบบเศรษฐกิจ ชวยเพิ่มการแขงขัน และประสิทธิภาพของธุรกิจ
ภายในตลาดรวมทั้งคอรรัปชั่น ยังอาจทําหนาที่ขัดขวางความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการมีนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ไมดีของรัฐบาลไดอีกดวย 
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  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว วามีผลกระทบ
ตอผูเลี้ยงสัตว ผูคาเนื้อสัตว และ ผูบริโภคหรือไม อยางไร และ ในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว มี
กลุมผลประโยชนใดบางเขามาแสวงหาผลประโยชน สวนตน หรือ องคกร รวมทั้งวิเคราะหปญหา
และ อุปสรรคในการพัฒนาโรงฆาสัตว เพื่อจะไดนําเอาองคความรูที่ไดไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

 1. ศึกษาผลกระทบของนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว ตอผูประกอบการโรงฆา
สัตว ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภค และผูเลี้ยงสัตว 
  2. ศึกษาการแสวงหาประโยชนจากการจัดตั้งโรงฆาสัตว ของกลุมผลประโยชน  
  3. ศึกษาวิเคราะหปญหา และ อุปสรรคของการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนา
โรงฆาสัตว  
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
  1.3.1 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาผลกระทบจากนโยบายการพัฒนามาตรฐาน
โรงฆาสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  1.3.2 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะโรงฆาสุกร ในเขตพื้นที่จังหวัด 
นคปฐมเนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีจํานวนผูเลี้ยงสุกรเปนจํานวนมาก และเปนพื้นที่ที่มีการผลิตเนื้อสุกร
เพื่อสงเขาไปจําหนายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเปนจํานวนมาก ดังนั้นพื้นที่ดังกลาวจึงมี
ผลกระทบทั้งตอผูผลิต ผูจําหนาย และผูบริโภค 
  1.3.3 ผลการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากนโยบายการพัฒนามาตรฐานโรงฆา
สัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนขอมูลที่ไดจากสํารวจเอกสาร และความคิดเห็นจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการพัฒนาโรงฆาสัตว ไดแก ผูบริหารระดับสูงของกรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัด เจาหนาที่
ปศุสัตว และ ผูบริหารขององคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรับทราบถึงปญหา และ อุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว 
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1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

  โรงฆาสัตว หมายถึง สถานที่ที่กําหนดใหทําการฆาสัตวตามพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว หมายถึง โครงการ แผนปฏิบัติ หรือแนวทางการ
พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
พ.ศ. 2535 
  โรงฆาสัตวเถื่อน หมายถึง สถานที่ที่ทําการฆาสัตว ซึ่งไมไดรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535  
  การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว หมายถึง การฆาสัตวในสถานที่นอกโรงฆาสัตว
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ. 2549 
  ผลกระทบ หมายถึง ผลลัพธที่คาดหมายไววาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ซึ่งอาจเปนผลลัพธในทางบวกและทางลบ ผลลัพธในทางบวกคือ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคที่วางไวเชน มีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมากขึ้น  การฆาสตัว
ในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต สวนผลลัพธในทางลบคือ ตนทุน หรือ สิ่งที่จะตองสูญเสียหรือตองใช
ไปในการดําเนินกิจกรรม เชน การประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตว ตนทุนผลิต
เนื้อสัตวเพิ่ม เนื้อสัตวราคาแพง เปนตน 
  ผลกระทบภายนอก หมายถึง ผลลัพธทั้งในเชิงบวกและลบที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวซึ่งเปนผลลัพธที่อยูนอกเหนือการควบคุมหรือ
คาดหมายไว ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบแกบุคลอื่น หรือ กลุมคนอ่ืน (Bystanders หรือ Third party) 
ที่มิไดมีสวนเกี่ยวของในการทํากิจกรรมนั้น และ บุคคลอื่นตองแบกรับผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานั้น
โดยมิไดรับความสนใจจากรัฐ หรือ ผูกําหนดนโยบาย 
  กลุมผลประโยชน หมายถึง การรวมกลุมโดยความสมัครใจของบุคคลตางๆ 
เพื่อรักษาผลประโยชน อาจจะเปนประโยชนโดยทั่วไป หรือเฉพาะเจาะจงของกลุม และภายใตการ
รวมกันนี้เพื่อจะไดมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 
  คอรรัปชั่น หมายความถึง การแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือใหกับพรรคพวก
โดยอาศัยตําแหนงหนาที่หรืออํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือพฤติกรรมดังกลาวอาจผิด
กฎหมาย หรืออาจไมผิดกฎหมาย แตขัดกับหลักจริยธรรม หรือขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่
สาธารณชนมีตอบทบาทของบุคคลสาธารณะ  
  การแสวงหาผลประโยชน หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน
เปนการตอบแทนบุคคลหรือกลุมบุคคล และการไดมาซึ่งผลประโยชนนี้อาจจะมีการดําเนินการที่
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ไมถูกตองตามขนบธรรมเนียมหรือกฎหมาย โดยลักษณะของผลประโยชนอาจจะอยูในรูปเงินทอง
ส่ิงของ หรือสถานภาพที่สูงขึ้น 
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตว ตอผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภคและผูเล้ียงสัตว และศึกษาการแสวงหาผลประโยชน
ตอการจัดตั้งโรงฆาสัตวของกลุมผลประโยชนรวมทั้งการศึกษาสภาพปญหา อุปสรรคที่เกิดจาก
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ผูวิจัยใชเทคนิคการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และ
การสัมภาษณ โดยมีวธิีในการดําเนินการวิจัย ดังนี้คือ 

 
1. การเลือกพื้นที่ในการศึกษา  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาผลกระทบที่เกิด

จากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ที่มีตอผูประกอบการ ผูคา ผูบริโภคและผูเลี้ยงสัตว ซึ่งผูวิจัยมุง
ศึกษาโรงฆาสัตวประเภทสุกร เนื่องจากเนื้อสุกรเปนอาหารที่คนไทยนิยมบริโภคอยูทั่วไป ดังนั้น 
พื้นที่ในการศึกษาจะตองประกอบดวยผูเลี้ยงสุกร และ มีปริมาณโรงฆาสัตวประเภทสุกรเปน
จํานวนมาก  และผูคาเปนจํานวนมาก ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยสุมตัวอยางเลือกพื้นที่ในการศึกษา
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ จังหวัดนครปฐม เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูในเกณฑที่
ผูวิจัยกําหนดไวและพื้นที่จังหวัดนครปฐมเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปริมณฑล มีการฆาสกุรเพือ่สงเขาไป
จําหนายในกรุงเทพมหานครเปนจํานวนมาก 
 

2. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิจัยครั้งนี้มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธีดังนี้ 
2.1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  ทั้งเอกสารชั้นตน 

(Primary Source) และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา
แนวความคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย เชน ความเปนมาของนโยบายที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาโรงฆาสัตว  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน แนวคิด
เกี่ยวกับคอรรัปชั่นและการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ แนวคิดดานผลกระทบภายนอกเปนตน 
เพื่อสรางเปนกรอบในการวิจัย 

2.2. การสัมภาษณ (Interview)  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณกับ
ผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) กลุมตางๆ ดังนี้ 

2.2.1. กลุมที่ 1 กลุมเจาหนาที่ในระดับบริหาร ที่ทําหนาที่กําหนด
นโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว และเจาหนาที่ในระดับ
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ปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตว ไดแก ผูบริหารระดับสูงของกรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัด นายสัตวแพทย กรม
ปศุสัตว  เจาหนาที่ปศุสัตว กรมปศุสัตว สัตวแพทยของกรมปศุสัตว 

2.2.2. กลุมที่ 2 กลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว 
ผูบริโภคเนื้อสัตว และผูเลี้ยงสัตว เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวทั้ง
โดยตรงและโดยออม  

2.2.3. กลุมที่ 3 กลุมเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งเปน
กลุมที่มีสวนเกี่ยวของในการควบคุมการฆาสัตว การจัดเก็บภาษีบํารุงทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวของกับ
โรงฆาสัตว   
 เนื่องจากผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคลหลายกลุมและตางสถานภาพกัน 
มีการสัมภาษณตามแนวการสัมภาษณที่วางไว โดยเนนการสัมภาษณที่พยายามศึกษาความจริง
จากผูสัมภาษณใหมากที่สุด ใชการพูดคุยแบบธรรมดาและเปนกันเองเพื่อทําใหผูใหขอมูลเกิด
ความมั่นใจและยอมเปดเผยขอมูล ดังนั้นจึงใชวิธีการสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal 
Interview) และวิธีการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) โดยมีวิธีการในการ
สัมภาษณ ดังนี้ 

1)  การสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal Interview) เปนการ 
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงในกลุมที่ 1 โดยใชการ
สัมภาษณตามแนวคําถามในกรอบของการวิจัย ลักษณะการสัมภาษณในประเด็นกวางๆ 

2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) ผูวิจัยได 
ดําเนนิการสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ ในกลุมที่ 2 คือกลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคา
เนื้อสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตว และผูเลี้ยงสัตว  และกลุมที ่3 คือ กลุมเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนทองถิ่น  การสัมภาษณแบบไมเปนทางการของการวิจัยครั้งนี้มี 3 ลักษณะไดแก 
    ลักษณะที่ 1  แบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบของผูใหขอมูล 
เพื่อใหผูใหขอมูลสําคัญมีอิสระที่จะอธิบายแนวความคิดของตนและรูสึกเปนธรรมชาติ 
    ลักษณะที่ 2  แบบมีจุดสนใจเฉพาะหรือเจาะลึก (In-depth 
Interview) เพื่อคนหาขอมูลเฉพาะที่ผูวิจัยมีความสนใจอยูแลวเปนกรณีพิเศษ 
    ลักษณะที่ 3  แบบตะลอมกลอมเกลา (Probe)  เปนการ
สัมภาษณเพื่อใหทราบความรูสึกนึกคิดและทัศนคติของคนที่มีตอเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เพื่อลวงความ
จริงจากผูใหสัมภาษณมากที่สุดโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและปจจัยตางๆ ที่
เกิดจากนโยบายพัฒนาโรงงานฆาสัตว  การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวรวมทั้งการแสวงหา
ผลประโยชนของกลุมตางๆ เปนตน 
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3. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้คือ  แบบสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง  โดยผูวิจัยไดกําหนดหัวขอคําถามที่จะทําการศึกษาไวอยางกวางๆ ตามกรอบของการ
วิจัยเปนการลวงหนา เปนลักษณะคําถามแบบเปดที่ผูวิจัยตองใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
ลักษณะของการสัมภาษณจะออกมาในลักษณะของการสนทนา แลกเปลี่ยนขอมูล ในการ
สัมภาษณนี้จัดรูปแบบทั้งแบบเปนทางการและลักษณะที่ไมเปนทางการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับกลุมบุคคล
และสถานการณ   
 

4. การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร (Documentary 
Analysis)  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทั้งที่เปนเอกสารชั้นตน (Primary Source) เปน
ขอมูลข้ันปฐมภูมิจากรายงานสถิติ และขอมูลหนังสือราชการ และขอมูลทุติยภูมิ(Secondary 
Source)  ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาทําวิจัยไดแก ตํารา เอกสารวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 
ขอบังคับ หนังสือราชการ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ วิทยานิพนธ ขาวสาร บทความ เอกสาร
สัมมนา และรายงานการวิจัย รวมทั้งสิ่งพิมพที่เกี่ยวกับที่มาของขอมูล โดยคนควาจากหองสมุด
ของกรมปศุสัตว หองสมุดของสถานศึกษาตางๆ ไดแก คณะสัตวแพทยศาสตร คณะรัฐศาตร คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน  
  4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ    ผูวิจัยไดติดตอขออนุญาต
เพื่อทําการสัมภาษณจากผูใหการสัมภาษณทุกทานและนัดหมายวัน เวลา ซึ่งผูใหการสัมภาษณ
ทุกทานก็อนุเคราะหสละเวลาใหการสัมภาษณเปนอยางดี  เนื่องจากกลุมผูใหการสัมภาษณมี
ความแตกตางกันหลายกลุมตามสถานภาพกัน ดังนั้นในการสัมภาษณตามแนวการสัมภาษณที่
วางไว ระมัดระวังในเรื่องของภาษา โดยเนนการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด 
ดังนั้นจึงพยายามใชการพูดคุยแบบธรรมดาที่เปนกันเอง เพื่อทําใหผูใหขอมูลเกิดความมั่นใจและ
ยอมเปดเผยขอมูล  ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงใชเทคนิควิธีการสัมภาษณแบบเปนทางการ(Formal 
Interview) กับกลุมผูใหขอมูลกลุมที่ 1 และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Non-formal 
Interview) กับกลุมผูใหขอมูลกลุมที่ 2 และกลุมที่ 3 ซึ่งเปนแนวคําถามแบบเดียวกัน    
 
 เพื่อเปนการปองกันการตกหลน สูญหายของขอมูล ดังนั้นผูสัมภาษณจึงมีการจด
บันทึกประเด็นที่สําคัญ และมีการสรุปประเด็นที่สําคัญของการสัมภาษณทันทีที่การสัมภาษณ
ส้ินสุดลง หากแตละทานมีความคิดเหน็เพิ่มเติมก็มีการรวบรวมจดบันทึกแยกไวตางหากดวย 
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5. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากการวิเคราะหเอกสาร และการ
สัมภาษณมาทําการลดทอนขอมูล ตรวจสอบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ซึ่งกระบวนการทั้งสาม
นี้จะกระทําไปพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลในแตละครั้ง และในขั้นตอนสุดทายจะนําขอมูล
จากการวิเคราะหมาทําการนําเสนอตอไป โดยขั้นตอนตางๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  5.1  การลดทอนขอมูล 
  ภายหลังจากเสร็จส้ินการสัมภาษณแตละครั้ง ผูวิจัยจะกลับมาทบทวนขอมูลที่
บันทึกไดในแตละวันและทําการสรุปและจําแนกขอมูลตามประเด็นตางๆ ที่กําหนดไวในกรอบของ
การวิจัย เพื่องายตอการสืบคน และทําการลดทอนขอมูลที่ซ้ําๆกันลงและกําจัดขอมูลที่ไมเกี่ยวของ
และไมเปนประโยชนตอการวิจัยออกไป รวมทั้งการรวมขอเสนออื่นๆ ของผูใหขอมูลหลักที่เปน
ประโยชนตอการนําเสนอขอมูลไวอีกสวนหนึ่ง 
 
  5.2 การตรวจสอบขอมลู 
  การตรวจสอบขอมูลในการวจิัยเชิงคุณภาพเพื่อใหผลการวิจัยนัน้มีความถูกตอง
และนาเชื่อถือ (Valid and Reliable) นั้น จะตองใชวิธกีารตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) 
โดยการตรวจสอบขอมูลดานแหลงเวลา คือ การเก็บขอมูลในประเด็นเดียวกนัแตตางเวลากัน 
แหลงสถานทีค่ือการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดยีวกันแตตางสถานที่กนั และแหลงบุคคลจาก
ผูใหขอมูลสําคัญ คือ การเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกนัแตมีกลุมผูใหขอมูลหลักหลายๆ 
กลุม และนอกจากนัน้ผูวิจยัยังใชวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกันแตใชวิธกีารที่
หลากหลายดวย ทั้งนี้เพื่อใหผลการวิจัยมีความนาเชื่อถือมากขึน้ 
 
  5.3 การวิเคราะหขอมลู 
  การวิเคราะหขอมูลของการวจิัยเชิงคุณภาพจะเริ่มกระทาํไปพรอมๆ กับการเกบ็
รวบรวมขอมูลในแตละวัน โดยผูวิจัยนําขอมูลทั้งหมดจากการวิเคราะหเอกสารและสรุปจากการ
สัมภาษณมาอานทบทวน แลวแยกยอยเปนหมวดหมูโดยแยกตามกรอบของแนวคาํถามทีก่ําหนด
ไว การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลในชวงนี้เปนการลดขนาดของขอมูล สามารถเกิดความเขาใจ
และสามารถสรางขอสรุปที่เหมือนๆ กนั คลายคลึงกนัหรือแยกเรื่องที่แตกตางกนัออกจากกัน 
พรอมที่จะตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล เพื่อเขียนเปนขอสรุปตอไป การวิเคราะหขอมูลใน
การวิจยัครั้งนีม้ีวิธีการวิเคราะหขอมูล ดงันี ้
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1) การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสรางขอสรุป
จากขอมูลที่รวบรวมได เมื่อผูวิจัยไดขอมูลมาในชวงแรกๆ และเริ่มวิเคราะหมองหาความหมาย 
ความคลายคลึง ความแตกตาง อาจจะเปนรูปแบบซึง่เปนขอสมมติฐานชัว่คราวยอยๆ หลาย
สมมติฐานและจากนัน้จะเกบ็ขอมูลทดสอบสมมติฐานจนสามารถหาหลักฐานยืนยนัไดอยาง
ชัดเจนจากขอสรุปยอยๆ ไปสูขอสรุปใหญไปเร่ือยๆ 

2) การจําแนกชนดิของขอมูล โดยการจาํแนกตามประเด็นที่กําหนดไวในกรอบ
ของการวจิยั นั่นคือผลกระทบของนโยบายพฒันาโรงงานฆาสัตวตอผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว 
ผูบริโภคเนื้อสัตวและผูเลี้ยงสัตว การแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายของกลุมผลประโยชนตางๆ 
และปญหา อุปสรรคของการประกอบกิจการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว พรอมทั้งอธิบาย
ความสัมพันธของเหตุการณตางๆ ปจจยัและผลกระทบตางๆ เพื่อใหเห็นความสมัพนัธทั้งหมด 

3) นําผลขอมูลที่เปนขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการดําเนนิการตามนโยบาย
พัฒนาโรงฆาสัตวมาจาํแนกเขาพวกขอมลูและพิจารณาหาขอสรุปแบบอุปนัย และพิจารณาความ
เกี่ยวโยงกับขอมูลทั้งหมด หาคําอธิบายเพื่อนาํเสนอแนะในขัน้ตอนการนาํไปสูขอเสนอแนะตอไป 
 

6. การนําเสนอขอมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสรุปขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ 
และวิเคราะหขอมูลโดยการสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) จากนั้นเขียนรายงาน
ขอสรุปการวิจัยแบบพรรณนา (Descriptive) และพรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) 
โดยผูวิจัยไดวิเคราะหแยกประเภทของขอมูลโดยแยกตามกรอบของการวิจัย สวนขอเสนอแนะอื่นๆ 
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคและขอคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวที่ผูวิจัยรวบรวม
ไดนําเสนอในสวนทายของการวิจัย 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ประโยชนในทางวิชาการ การศึกษาผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวซึ่ง
เปนนโยบายสาธารณะอีกประเภทหนึ่ง ผลของการวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับระบบการ
ควบคุมการฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวของประเทศไทย บทบาทของภาครัฐ ผูเลี้ยงสัตว ผู
ประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว และผูบริโภคตอการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตว รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาโรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนื้อสัตวที่ปลอดภัยตอการบริโภค 
นอกจากนี้ยังเปนการประมวลและขยายความรูทางดานการวิจัยนโยบายสาธารณะไดอีกดวย 

2. ประโยชนในทางปฏิบัติ ผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ ผูที่เกี่ยวของไดทราบขอมูล
ทางดานวิชาการในเรื่องผลกระทบของนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวตอผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว 
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ผูบริโภคเนื้อสัตว และผูเลี้ยงสัตว ทั้งนี้ผลจากการวิจัยดังกลาวสามารถนําไปสูการสะทอนผล
ยอนกลับในการทบทวนนโยบายในการที่จะยุติหรือปรับปรุงนโยบายเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้นในการแสวงหาผลประโยชนจากนโยบายดังกลาวของกลุมผลประโยชนตางๆ ผลที่ได
จากการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลเพื่อเสนอตอหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการที่จะธํารงรักษา
ผลประโยชนของทองถิ่นและผลประโยชนของชาติไดอีกดวย  นอกจากนั้นขอเสนอแนะตางๆ ทั้งใน
ดานปญหา อุปสรรคของการดําเนินนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวสามารถใชเปนสวนหนึ่งในการ
เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อปรับปรุงนโยบายไดเชนกัน 

3. หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ไดแกหัวหนาหนวยงานดาน
วางแผนและนโยบายและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของสามารถนําขอความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ไป
ประยุกตใชในกระบวนการกําหนดนโยบายของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และ วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

 งานวิจัยเรื่อง นโยบายสาธารณะวาดวยโรงฆาสัตว: ศึกษากรณีผลกระทบของ
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ที่ใหความสําคัญในบริบทของเศรษฐศาสตรการเมือง แบงแนวคิด 
ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย เปน 6 กลุม ดังนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับ นโยบายสาธารณะในบริบทเศรษฐศาสตรการเมือง 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับ กลุมผลประโยชน  
  3. แนวคิดเกี่ยวกับ คอรรัปชั่น และ การแสวงหาคาเชาเศรษฐกิจ 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบภายนอก 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  6. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับ นโยบายสาธารณะในบริบทเศรษฐศาสตรการเมือง 
 การศึกษา แนวคิดดาน นโยบายสาธารณะในบริบทเศรษฐศาสตรการเมืองที่
เกี่ยวของกับนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ทฤษฏี
เศรษฐศาสตรการเมือง และ นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ดังนี้ 
 
  2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
  นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่ปรากฏอยูในสังคมตั้งแตมนุษยจัดระบบการอยู
รวมกันอยางเปนระเบียบแบบแผน นโยบายสาธารณะสมัยกรีกเปนเรื่องเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยู
ของคนในสังคม กฎระเบียบที่นํามาใชบังคับมีจุดมุงหมายเพื่อใหทุกคนปฏิบัติสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือละ
เวนการประพฤติปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง เพื่อปองกันหรือแกไขปญหาของสังคมที่เห็นวายากตอ
การแกไขถาปญหานั้นเกิดขึ้น และ เพื่อสรางสภาพการณที่พึงปรารถนาในสังคมที่เอ้ือใหคนใน
สังคมอยูดีกินดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน นโยบายสาธารณะจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญ
ในการบริหารงานของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการบริหารประเทศ เพราะเปนเครื่องชี้นําการ
วางแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ ในขณะเดียวกันก็เปนกฎเกณฑกําหนด
ขอบเขตการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ชวยใหเกิดการประสานและรวมมือกันในการบริหารงานระหวางหนวยงานหรือองคการจนเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 3-4) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่มีคุณคา
ตอความสนใจของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคม ประชาชนทุกคนจะไดรับผลกระทบไมทาง
ใดก็ทางหนึ่งจากนโยบายสาธารณะของรัฐเสมอ โดยทั่วไปนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวของกับ
กระบวนการทั้งทางการเมืองและสังคมอยางกวางขวาง เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจาก
สภาพปญหาตางๆของสังคม และเปนปญหาที่ประชาชนคาดหวังวารัฐจะตองรับผิดชอบในการ
แกไข ทําใหปญหาเหลานี้ตองเขาสูกระบวนการทางการเมืองซึ่งเกี่ยวของปฏิสัมพันธ (Interaction) 
ระหวางประชาชน (Public) พรรคการเมือง (Political Parties) รัฐสภา (Congress) ตุลาการ 
(Courts) ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบบริหาร (Executive) และราชการสวนทองถิ่น 
(Local Governments) เปนตน  
 
  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
  การศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะจากแนวคิดของนักคิดตางๆ ทําให
ผูวิจัยทราบถึงความแตกตางหลากหลายจากมุมมองที่แตกตางกัน และ สงเสริมใหผูวิจัยเขาใจ
บริบทของนโยบายสาธารณะไดอยางชัดเจน ซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการวิเคราะห การสํารวจ
ความหมายของนโยบายสาธารณะจากผลงานของนักวิชาการตางๆทําใหทราบวา นโยบาย
สาธารณะมีความหมายคอนขางกวางขวางบุคคลตางๆมักใชคําวา “นโยบายสาธารณะ” ในการสื่อ
อางอิงถึงสิ่งหรือปรากฏการณตางๆ ดังนี้ 
 
  นโยบายสาธารณะ ในทัศนะของ Carl J.Friedrich (1963 : 70) คือ ชุดของ
ขอเสนอเกี่ยวกับการกระทําของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลภายใตสิ่งแวดลอมที่ประกอบไป
ดวยปญหาอุปสรรค(Obstacles) และโอกาส(Opportunities) ซึ่งนโยบายถูกนําเสนอเพื่อนําไปใช
ประโยชนในการแกไขปญหาของประชาชนโดยมุงที่จะกระทําใหบรรลุเปาหมาย หรือกระทําให
วัตถุประสงคปรากฏเปนจริง นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะตองประกอบดวยแนวความคิดที่สําคญั
เกี่ยวกับเปาประสงค(Goal) วัตถุประสงค( 0bjective) หรือจุดมุงหมาย( Purpose) ของสิ่งที่รัฐบาล
กระทํา 
 
  Ira Sharkansky (1970 : 1) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา เปน
กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาลรวมทั้งขอกําหนด และระเบียบในการควบคุมการดําเนินกิจกรรมของ
ปจเจกบุคคล และนิติบุคคล ตลอดจนการดําเนินงานหนวยงานของรัฐ ที่ครอบคลุมกิจกรรม
ภายในประเทศทั้งหมด และตางประเทศทั้งหมดเชน นโยบายการคาระหวางประเทศ ความรวมมือ
กับองคกรระหวางประเทศ การรวมตัวเปนกลุมองคการระหวางประเทศ และความสัมพันธระหวาง
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ประเทศ เปนตน จากความหมายของนโยบายสาธารณะดังกลาวชี้ใหเห็นวา Sharkansky 
พยายามที่จะสื่อความหมายของนโยบายสาธารณะในลักษณะที่เปนรูปธรรมคือ เปนกิจกรรมใดๆ
ที่รัฐบาลกระทําโดยจะไมครอบคลุมถึงสิ่งที่รัฐบาลเสนอหรือที่ตั้งใจที่จะทํา หรือส่ิงที่ตัดสินใจไม
กระทํา และ ไมไดเนนถึงเปาหมายของกิจกรรมที่รัฐบาลกระทําและทําไมตองกระทํา หรือเปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับความตองการของประชาชนหรือคานิยมของสังคม ดังนั้น นโยบาย
สาธารณะจะมีลักษณะเปนงานกิจวัตร (Routines) ของรัฐบาลในดานตางๆที่รัฐบาลตองกระทํา
เปนความหมายสั้นๆเปนรูปธรรม และเขาใจงาย แตอาจขาดสาระสําคัญบางประการที่จําเปนตอง
ขยายความใหชัดเจน เพื่อความเขาใจที่ครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น 
 
  Thomas R. Dye (1984 : 1) เสนอวานโยบายสาธารณะคือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะ
กระทําหรือไมกระทํา โดยในสวนที่เลือกกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตางๆทั้งหมด ทั้งกิจกรรมที่
เปนกิจวัตร และ กิจกรรมที่เกิดขึ้นบางโอกาส รัฐเลือกที่จะกระทําหรือไม อาจสงผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบ เชน การควบคุมความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัด
ความขัดแยงกับสังคมอื่นๆ เปนตน จากแนวความคิดของ Dye มีสวนคลายคลึงกับแนวคิดของ 
Sharkansky คือ นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเปนกิจกรรมที่กระทําโดย
รัฐบาล สวนที่แตกตางและมีความสําคัญคือ สวนที่ Dye ระบุวาสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไมกระทําก็
ถือเปนนโยบายสาธารณะดวย ในขณะที่แนวความคิดของ Sharkansky มิไดกลาวถึงประเด็นนี้แต
อยางใด ความแตกตางดังกลาวชี้ใหเห็นอยางสําคัญวา แนวความคิดของ Dye เกี่ยวกับ
ความหมายของนโยบายสาธารณะ ความครอบคลุมปรากฏการณที่เปนจริงมากกวาแนวความคิด
ของ Sharkansky ทั้งนี้เพราะการที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําลวนมีผลกระทบตอวิถี
การดํารงชีวิตของประชาชนทั้งสิ้น 
 
  ในทรรศนะของ Anderson, J.E. (1970 : 1) นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการ
กระทําของรัฐที่มีจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง นโยบายสาธารณะอาจ
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใชกฎหมาย 
นอกจากนี้นโยบายสาธารณะตองเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐบาลกระทําจริง ไมใชสิ่งที่ตั้งใจ กระทําหรือ
กําลังจะกระทํา การกระทํากอใหเกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้ทําให
นโยบายแตกตางจากการตัดสินใจในทางเลือกตางๆ นโยบายของรัฐอาจเปนเรื่องที่ไดกระทําการ 
หรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับ นโยบายสาธารณะจึงเปนแนวทาง
ปฏิบัติ หรือการกระทําของรัฐบาลซึ่งมีองคประกอบหลายประการไดแก ผูปฏิบัติหรือชุดของ
ผูกระทํา ที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของสังคม โดยมีจุดมุงหมายชัดเจนวา 
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ส่ิงใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ มิใชสิ่งที่รัฐบาลเพียงแตตั้งใจจะกระทํา หรือเสนอใหกระทําเทานั้น 
Anderson (1994 : 5-6) มีความเห็นวานโยบายสาธารณะมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
   1. นิยามนโยบายสาธารณะจะตองเชื่อมโยงระหวางนโยบายสาธารณะกบัการ
กระทําใหบรรลุเปาหมายมากกวาการกําหนดใหเปนไปตามโอกาสที่จะเปนไปได 
   2. นโยบายสาธารณะประกอบดวยชุด(Course) หรือแบบแผน(Pattern) ของ
การกระทําที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐอยางตอเนื่องมากกวาการแบงแยก หรือการใชดุลย
พินิจตัดสินใจเฉพาะกรณี 
   3. นโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการนโยบาย
(Policy Demand) ของประชาชน หรือผูที่อางถึงสิ่งที่ตองกระทํา หรือไมกระทํา ตอประเด็น
สาธารณะบางประเด็นที่นําเสนอโดยเอกชนอื่นๆ ตัวแทนกลุมผลประโยชน หรือขาราชการหนวย
อ่ืนๆ ตอหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในแตละเรื่องใหเกิดการกระทําตามขอ
เรียกรอง 
   4. นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐบาลจะตองกระทําจริงๆ มิใชแตเพยีง
เร่ืองที่ตั้งใจจะกระทํา หรือ สิ่งที่รัฐบาลเพียงแตพูดวาจะกระทําเทานั้น 
   5. นโยบายสาธารณะอาจมีลักษณะทางบวก หรือทางลบก็ได 
   6. นโยบายสาธารณะในฐานะทางบวก โดยทั่วไปจะปรากฏในลักษณะของ
กฎหมาย หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายควบคุม การนําเขา
สินคา และกฎหมายควบคุมความเร็วของรถบนทางดวน เปนตน หากผูใดฝาฝนกฎหมายเหลานี้
จะตองถูกปรับหรือถูกลงโทษ ซึ่งหมายความวานโยบายสาธารณะมีผลบังคับใหประชาชนปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ในขณะที่เอกชนไมมีอํานาจดังกลาว 
 
  David Easton (1953 : 19-20) ใหคํานิยามของคําวานโยบายสาธารณะวา 
หมายถึงการแจกแจงคุณคาตางๆ อยางถูกตองตามกฎหมายใหแกสังคมโดยสวนรวม บุคคลและ
องคการที่สามารถใชอํานาจดังกลาวไดอยางถูกตองตามกฎหมายไดแก รัฐบาล และหนวยงาน
ตางๆ ดังนั้นการกระทําตางๆของรัฐบาลไมวาดานใดยอมกอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆ
ของสังคมนั้นๆ 
 
  Carldwell, L.K. (1970 : 2) เสนอวานโยบายสาธารณะไดแก บรรดาการตัดสินใจ
อยางสัมฤทธิ์ผลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตางๆ ที่สังคมจะดําเนินการ ยินยอม หรือหามกระทํา 
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  Clarke  Cochran (1982 : 4) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะวาหมายถึง 
ขั้นตอนการปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยเจตนาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐใน
การแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับสาธารณะชน 
 
  ทศพร  ศิริสัมพันธ (2531 : 1-3) กลาววา นโยบายสาธารณะคือ นโยบายที่ถูก
กําหนดขึ้นโดยรัฐบาลซึ่งอาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมาย
ภายใตระบบการเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมต้ังแตสิ่งที่รัฐบาลตั้งใจวาจะ
กระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบงสรรทรัพยากรหรือคุณคาตางๆในสังคม 
กิจกรรมหรือการกระทําตางๆของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้นจริง อันเปนสิ่งที่
เกิดขึ้นติดตามมาจากการดําเนินงานของรัฐบาล บุคคลโดยทั่วไปมักจะใชคําวานโยบายสาธารณะ
ในลักษณะที่คอนขางจะหลากหลาย และมักจะอางถึงสิ่งที่เรียกวานโยบายสาธารณะแตกตางกัน
ออกไป กลาวคือ 
  1. นโยบายสาธารณะถูกใชเปนคําแทนที่กลุมของกิจกรรม (Field of Activity) ที่
ทางรัฐบาลเขาไปเกี่ยวของ เชน ดานการเศรษฐกิจ ดานความมั่นคง ดานการตางประเทศ ดานการ
เคหะ ดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุขเปนตน ซึ่งจะทําใหเห็นถึงขอบขายภารกิจหนาที่ของ
รัฐบาลในการเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  2. นโยบายสาธารณะเปนการแสดงออกของเปาประสงคโดยทั่วไป (General 
Purpose) หรือสภาพการณอันเปนที่พึงปรารถนา (Desired State of Affairs) เชน ประเทศชาติ
มั่นคงประชาชนมั่งคั่ง เปนตน ซึ่งมักจะเปนเรื่องของศิลปะโวหารที่มุงใหประทับใจมากกวาความ
มุงหวังอยางจริงจัง 
  3. นโยบายสาธารณะเปนเรื่องขอเสนอบางประการ (Specific Proposals) ของ
กลุมการเมืองตางๆที่ตองการใหรัฐบาลเขาไปดําเนินการ เชน แนวทางการปฏิรูปการเมืองของ
คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย เปนตน ซึ่งขอเสนอตางๆเหลานั้นมักจะเปนเรื่องเฉพาะกิจหรือ
เกี่ยวพันกับขอเสนออื่นๆหรือเปนแนวทางเพื่อนําไปสูเปาประสงคสุดทาย 
  4. นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจของรัฐบาล (Decisions of Government) 
ซึ่งจะเปนการมุงใหความสนใจเฉพาะในชวงเวลาที่กําลังตัดสินใจ (Moments of Choice) วา
รัฐบาลเลือกที่จะทําอะไรหรือไมทําอะไร หรือจะมีการอนุมัติหรือไมอนุมัติบางสิ่งบางอยางเชน การ
สรางระบบขนสงมวลชน เพื่อแกปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครเปนแบบลอยฟาหรือใตดิน 
การยกเลิกหรือยังคงใหมีการจัดเก็บดอกเบี้ยเงินฝากเปนตน 
  5. นโยบายสาธารณะเปนการใหอํานาจหนาที่อยางเปนทางการ (Formal 
Authorization) ซึ่งเปนเรื่องของการออกตัวบทกฎหมายในการอนุญาต หรือเปนเงื่อนไขขอกําหนด
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สําหรับการดําเนินงานบางอยาง เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการพิจารณาสิทธิและประโยชน
ลักษณะตางๆ รวมตลอดจนถึงการอํานวยความสะดวก และ การใหความชวยเหลือแกนักลงทุน
และผูสนใจลงทุน เปนตน 
  6. นโยบายสาธารณะหมายถึง แผนงาน (Program) และโครงการ (Project) ของ
รัฐบาล ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมและทรัพยากร องคกรบริหารจัดการ รวมทั้งระเบียบปฏิบัติการ
ตางๆ เพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางไว เชน แผนงานและโครงการ
เคหะชุมชนและเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ แผนงานและโครงการพัฒนาที่ดินของกรมพัฒนา
ที่ดิน แผนงานและโครงการสงเสริมการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตร แผนงานและโครงการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เปนตน 
  7. นโยบายสาธารณะเปนผลผลิต (Output) ที่ทางราชการไดดําเนินการไปซึ่ง
อาจจะปรากฏในรูปของผลิตภัณฑและการใหบริการ การบังคับใชกฎหมาย เปนตน และมักจะมี
ลักษณะแตกตางกันออกไปตามแตละประเภทของนโยบายสาธารณะเชน จํานวนกิโลเมตรของ
ถนนยางมะตอยเขาสูหมูบานตางๆ จํานวนปริมาณของน้ํามันไรสารตะกั่วที่มีการบริโภค จาํนวนคาํ
ขอรับการสงเสริมการลงทุนที่มีการอนุมัติ จํานวนยอดของผูฝาฝนไมยอมสวมหมวกนิรภัย เปนตน 
ซึ่งผลผลิตของการดําเนินงานเหลานี้จะสงผลเชื่อมโยงตอผลลัพธหรือสัมฤทธิผลของรัฐบาล 
  8. นโยบายสาธารณะเปนผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้นติดตามมาจากการ
ดําเนินงานของรัฐบาล ทั้งในสวนที่ตั้งใจไวและไมไดตั้งใจไว ซึ่งมีลักษณะเปนผลเชื่อมโยงจาก
ผลผลิตและการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน การลดลงของสารตะกั่วในบรรยากาศจากความ
พยายามของรัฐบาลในการนําเอาน้ํามันไรสารตะกั่วมาใชทดแทนน้ํามันที่มีสารตะกั่วเจือปนอยู 
การลดลงของอุบัติเหตุการตายอันเปนผลมาจากการบังคับใหผูขับข่ีจักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 
ความกินดีอยูดีของประชาชนจากการกระจายความเจริญออกสูสวนภูมิภาค เปนตน 
 
  อมร รักษาสัตย (2520 : 2) กลาววา นโยบายตามความหมายกวางคือ ความคิด
ของรัฐบาลที่วาจะทําอะไรหรือไม อยางใด เพียงใด เมื่อใด โดยนาจะมีองคประกอบ 3 ประการ คือ 
การกําหนดเปาหมายของสิ่งที่ตองการกระทํา การกําหนดแนวทางใหมๆ และการกําหนดการ
สนับสนุนตางๆ 
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  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2545 : 8) เสนอความเห็นวา นโยบายสาธารณะเปนแนว
ทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยู
ในปจจุบัน และกิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 23, 43) กลาววานโยบายสาธารณะหมายถึง 
กิจกรรมของรัฐบาลที่เลือกจะกระทําหรือไมกระทําก็โดยมุงถึงคานิยม และ ผลประโยชนของสังคม
สวนรวมเปนสําคัญ โดยเปนขอบัญญัติที่ชอบดวยกฎหมาย นโยบายสาธารณะที่ดีตองสอดคลอง
กับคานิยม และ ความตองการของประชาชน เมื่อถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จะทําใหประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดีอยางเสมอภาคทั่วหนา หากนโยบายสาธารณะมี
ลักษณะในทางตรงกันขาม จะสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ยากจน ดอยการศึกษา และ
คุณภาพชีวิตต่ํา 
 
 ในหนังสือกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ประเวศ  วะสี (หนา7-21) 
เสนอแนะวา นโยบายสาธารณะที่ดี (Healthy Public Policies) คือนโยบายสาธารณะที่นาํไปสู
ความถกูตองเปนธรรม และ ประโยชนสุขของมหาชน ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ไมควรจะ
รวบรัดใหไดขอเสนอเพื่อเสนอตอผูมีอํานาจ แตควรจะเนนที่การมีสวนรวมเรียนรูของทุกฝายอยาง
กวางขวาง จนเกิดเปนความเขาใจของสังคม (Social Understanding) เปนคุณคาของสังคม 
(Social Value) เปนการปฏิบัติโดยสังคม (Social Practice) สวนขอเสนอเปนผลพลอยไดอยาง
หนึง่ กระบวนการนโยบายสาธารณะเนนทีก่ารเรียนรูรวมกันอยางเปนกลาง โดยไมเขาไปสูการเปน
ปฏิปกษ การจองทาํลายหรือการเอาชนะคะคานกันดวยทิฐิมานะ เพราะจะทําใหมีการเรียนรูนอย 
ประเวศ  วสี ไดเสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ 2 สวนคือ กระบวนการนโยบายสาธารณะใน
อุดมคติ และนโยบายสาธารณะในความเปนจริง ดงันี ้
  1. กระบวนการนโยบายสาธารณะในอุดมคติ ควรประกอบดวยกุศล 3 ประการคือ 
   1.1 เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลักฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะห
สังเคราะหมาอยางดีจนเปน “ความรู” ที่เรียกวาเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู 
(Knowledge – based policy formation)  
   1.2 เปนกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยางรุนแรง ผูมี
สวนไดเสียคือสังคม ควรเขามามีบทบาทรวมเรียนรูรวมกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการเปดเผย
โปรงใส และเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
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   1.3 กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติ 
เพื่อความถูกตองดีงาม และประโยชนสุขของคนทั้งหมด ไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะตนเฉพาะ
กลุม 
  2. กระบวนการนโยบายสาธารณะในความเปนจริง มักประกอบไปดวยอกุศล 3 
ประการ คือ 
   2.1 ขาดฐานความรู เกิดจากการคิดเอาเอง การมีประโยชนแฝงเรน จาก
ความคิดชั่วแลนที่ขาดขอมูลหลักฐาน และผานการวิจารณญาณมาอยางดี 
   2.2 ขาดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง บางทีคนไมกี่คน หรือคนคนเดียว
กําหนดนโยบาย โดยปราศจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางกวางขวาง แตคนทั้งประเทศ
กลับไดรับผลเสีย 
   2.3 ขาดศีลธรรม คือขาดอุดมคติเพื่อความถูกตองดีงาม และประโยชนของคน
ทั้งหมด แตเพื่อประโยชนแฝงเรนของคนบางคนหรือบางกลุม 
 
  องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 21-22) จําแนกลักษณะที่เปนองคประกอบสําคัญ
ของนโยบายสาธารณะ ดังนี้  
  1. เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา  
  2. เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของ
สังคม 
  3. ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมือง ฝาย
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการ และประมุขของ
ประเทศ 
  4. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน 
ระบบ และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และ ตอเนื่อง 
  5. กิจกรรมที่ รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมี เปาหมาย  วัตถุประสงคหรือ
จุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 
  6.เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณ 
หรือความตั้งใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 
  7. กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้ง
ปญหาความขัดแยง หรือความรวมมือของประชาชน 
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  8. เปนการตัดสินใจที่จะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใช
การตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบมิใชการตัดสินใจ
แบบเอกเทศ 
  9. เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือก
ที่เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  10. เปนกิจกรรมที่ เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุม
ผลประโยชนที่เกี่ยวของ 
  11. เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศ และกิจกรรมระหวาง
ประเทศ 
  12. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก
หรือทางลบตอสังคม 
  13. เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 
 
  ปจจัยที่ใชพิจารณาเพื่อกําหนดนโยบาย 
  การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกนโยบาย (Factors Affecting Policy 
Decision- Making) ทําใหผูวิจัยเขาใจถึงบทบาทและอิทธิพลของปจจัยตางๆ ที่มีตอการตัดสินใจ
เลือกนโยบายของผูนําประเทศ หรือผูนําองคการตางๆ ไดอยางชัดเจนวาในสถานการณตางๆ 
ทําไมผูตัดสินใจนโยบายจึงเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําอะไร เพราะสาเหตุอะไร ปจจัยที่ใช
พิจารณาเพื่อกําหนดนโยบาย มีดังนี้ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2550 : 376-385, มยุรี  อนุมานราชธน, 
2547 :  84-101) 
  1. ปจจัยที่เปนองคประกอบพื้นฐาน (Fundamental Factors) ประกอบดวย 
   1.1 ปจจัยที่เกี่ยวของกับผลประโยชน เปนปจจัยอันดับหนึ่งเสมอสําหรับ
ผลประโยชนจะเนนผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญสําหรับนโยบายสาธารณะ 
   1.2 ปจจัยที่เกี่ยวของกับผูกําหนดนโยบาย มองวาใครคือผูกําหนดนโยบาย มี
ความรูความสามารถและเหตุผลในเรื่องนั้นมากนอยแคไหน กลุมผูนําจะมีอิทธิพลในการกําหนด
นโยบาย 
   1.3 ปจจัยที่เกี่ยวกับขอมูลเอกสารตางๆ ถือวาเปนขอมูลสําคัญ สถิติขอมูล
ตางๆที่ใชประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะจะมาจากขอมูลเอกสารทั้งขอมูลปฐม
ภูมิและทุติยภูมิ  
  2. ปจจัยที่เปนสภาพแวดลอม (Environment Factors) สภาพแวดลอมที่จะมี
อิทธิพลหรือมีปฏิสัมพันธตอการทํางานหรือองคการ ซึ่งตางก็จะมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน 
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   2.1 ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองที่เปนแหลง
สนับสนุนและไดรับผลกระทบจากนโยบาย มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย ถา
มองในแงของวัฒนธรรมทางการเมืองแลวจะขึ้นอยูกับคานิยมของคนในสังคมที่มีตอการเมือง
อยางไร เชนประเด็นการหาเสียงของพรรคการเมืองเพื่อใหไดรับการเลือกตั้งเปนตัวสะทอนการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
   2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดความตองการของ
ประชาชน การดําเนินนโยบายของรัฐบาลก็ตองเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 
   2.3 ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางสังคมจะมีมาก เชน คานิยม วัฒนธรรม 
ครอบครัว จํานวนประชากร เชนถามีประชากรในวัยเด็กมาก นโยบายสาธารณะก็จะออกไป
ทางการจัดการศึกษา หรือคนชรามากก็จะมีนโยบายสงเคราะหคนชรา เปนตน 
   2.4 ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร เปนตัวสะทอนในการแกไขปญหา
ในอดีต เปนขอมูลในการกําหนดนโยบาย 
   2.5 ปจจัยทางดานเทคโนโลยี มีความสําคัญในการกําหนดนโยบาย 
  3. ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบาย 
   3.1 คานิยม (Value) การกําหนดนโยบายสาธารณะตองสอดคลองกับคานิยม
ของผูที่เกี่ยวของกบันโยบายเพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยไมถูกตอตาน 
   3.2 ความสัมพันธกับพรรคการเมือง (Political Party Affiliation) ที่จุดยืนของ
พรรคการเมืองที่สามารถวิเคราะหทิศทางการกําหนดนโยบายสานผลประโยชนของประชาชน 
   3.3 มติมหาชน (Public Opinion) มีความสําคัญมีบทบาทมากกับการ
ตัดสินใจกําหนดนโยบาย ประโยชนสาธารณะชน การกําหนดนโยบายตองคํานึงถึงผลประโยชน
สวนรวมเปนหลัก 
 
  2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) 
  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองเนนศึกษาวิเคราะหเร่ืองราวตางๆในหลายมิติ เชน 
มิติดานสถาบัน (Institution) มิติดานการเมือง เร่ืองของอํานาจ (Power) และชนชั้น (Class) รวม
ไปถึงมิติทางดานบริบททางประวัติศาสตร (Historical Context) กลาวคือ จะมีลักษณะการ
วิเคราะหเปนแบบองครวม (Holistic) ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม การวิเคราะหในเชิงพลวัตร 
(Dynamics) ที่มีการใชมิติทางประวัติศาสตรมารวมพิจารณาดวย และการวิเคราะหความขัดแยง
และการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
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  เศรษฐศาสตรการเมืองถือวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจคือพื้นฐานของชีวิตคน
ในระบบสังคม ความเชื่อมโยงของปจจัยและปญหาตางๆ กฎเกณฑเกี่ยวกับการกําเนิดการพัฒนา
และการสลายตัวของปรากฏการณทางสังคม บนพื้นฐานเหลานี้ทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงสังคม
ได การดําเนินของปจจัยตางๆในระบบเศรษฐกิจ หรือสังคมมีความเช่ือมโยงเกี่ยวพันกันเปนระบบ 
ระบบเศรษฐกิจแตละระบบยอมมีระบบความสัมพันธของตนเอง ความหมาย และ ความสัมพันธ
ระหวางมูลคาสวนเกิน กําไร การผลิต การสะสมทุน คาจาง ในระบบทุนนิยมยอมแตกตางจาก
ระบบสังคมนิยม ปรากฏการณ และ ความสัมพันธตางๆในระบบ ยอมเปลี่ยนแปลง และ พัฒนา
อยูเสมอตามหลักการแหงพัฒนาการทางประวัติศาสตร พัฒนาการของระบบนี้เกิดจากการ
ผลักดัน ที่มีลักษณะเกี่ยวของกับเร่ืองความขัดแยง และการตอสูระหวางปจจัยที่ขัดแยงกัน ใน
ระบบเศรษฐกิจใดก็ตามจะเต็มไปดวยผลประโยชนของชนชั้นตางๆ การเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของชนชั้นตางๆ จะสะทอนใหเห็นผลประโยชนเหลานี้ไดชัดเจน เศรษฐศาสตรการเมืองมองวา ใน
วงการเศรษฐกิจนั้น มิใชเปนวงการที่เกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตเพียงอยางเดียวหากแตเปนเวทีการ
ตอสูทางการเมืองดวย อยางไรก็ตาม กลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจจะไมตอสูในวงการเศรษฐกิจ
เทานั้น หากแตยังกาวไปตอสูทางการเมืองดวย การเมืองคือการเขาไปรวมกิจกรรมของรัฐ กําหนด
แนวนโยบายและมาตรการของรัฐ เราจะเห็นวาการเมืองเปนหลักประกันอยางดีที่จะทําใหกลุมที่มี
อํานาจรักษาผลประโยชนเอาไวได ทั้งนี้เพราะ แนวนโยบายและมาตรการตางๆ จะสนองความ
ตองการ และผลประโยชนหลักของกลุมเหลาน้ี ดวยเหตุนี้ เลนินจึงกลาววา การเมืองคือการ
แสดงออกอยูที่ศูนยรวมของผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ และ 
การเมืองทั้ง 2 ดาน มีความสัมพันธกัน ดังนี้ (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2529 : 13-14)  
  1. ผลประโยชนเศรษฐกิจจะกําหนดเนื้อหาของการเมือง (นโยบาย มาตรการ) 
  2. การเมืองเปนเครื่องมือสําคัญในการศึกษาผลประโยชนของเศรษฐกิจ  
  ความจริงของทั้ง 2 ขอนี้ นําไปสูขอสรุปวาประชาชนตองมีอํานาจทางการเมือง
เสียกอน จึงสามารถเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และบรรลุซึ่งผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจได 
 
  ปรีชา  เปยมพงศสานต (2529 :  29) กลาววา เศรษฐศาสตรการเมืองนั้นไมใช
การเมือง และไมใชการผลิตในความหมายทางดานเทคนิค หรือเทคโนโลยี เศรษฐศาสตรการเมือง
คือ ความสัมพันธทางสังคมของคนที่อยูในการผลิต ศูนยกลางของเศรษฐศาสตรการเมืองคือ 
ความสัมพันธของชนชั้นในสังคมซึ่งผูกพันกับผลประโยชนทางวัตถุข้ันพื้นฐานที่ขัดแยงกัน 
เศรษฐศาสตรการเมืองจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคนในสังคม ซึ่งเต็มไปดวย
ผลประโยชนทางวัตถุ ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละกลุม แตละชนชั้นยอมขึ้นอยูกับระบบ
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เศรษฐกิจสังคมที่ดํารงอยู ซึ่งความขัดแยงเรื่องผลประโยชน ระหวางกลุมชนตางๆในสังคมมีหลาย
ประเภท หลายระดับ ดังนี้ (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2529 : 173-174 )  
  1. เศรษฐศาสตรการเมืองมองวาปญหาหลักของระบบเศรษฐกิจเปนปญหาที่
เกี่ยวกับรายได ทรัพยสมบัติ และผลประโยชนระหวางกลุมชน  
  2. ในการแบงรายได เศรษฐศาสตรการเมืองเนนความสามารถของกลุมชนในการ
ครอบครองสวนเกิน ความสามารถนี้ อาจเกิดไดจากแหลงตางๆ กลาวคือ  
   - ในกระบวนการผลิต หรือในการควบคุมระบบการผลิตอันสืบเนื่องมาจาก
ระบบกรรมสิทธิ์ 
   - ในการควบคุมแรงงาน และทรัพยากรตางๆ ที่เปนจุดยุทธศาสตรของระบบ
เศรษฐกิจ 
   - ในการสถาปนาอํานาจตลาด (Market Power) หรือ อํานาจผูกขาด
การตลาด (Degree of Monopoly)  
  3. การแบงผลประโยชนที่ไมเทากัน ยอมเกี่ยวพันกับการแบงอํานาจที่ไมเทากัน 
ระหวางกลุมชนหรือภายในกลุมเดียวกัน 
   3.1 อํานาจผูกขาดที่เพิ่มข้ึน ยอมทําใหกลุมผูผูกขาดสามารถเพิ่มกําไรได ผู
สูญเสียผลประโยชน ก็คือประชาชนทั่วไป ซึ่งตองเผชิญกับสินคาราคาสูง และ การตกต่ําของ
อํานาจซื้อที่แทจริง (สวนแบงของการผูกขาดสูงขึ้น ขณะที่ของประชาชนทั่วไปต่ําลง) 
   3.2 ผูผลิตที่มีอํานาจผูกขาดสูง ยอมมีโอกาสสะสมกําไรไดมากกวากลุมที่มี
อํานาจนอยกวา มองจากแงนี้แลวหมายความวาการขยายตัวของผูผลิตรายใหญ ยอมนําไปสูการ
โยกยายกําไรจากกลุมผูผลิตรายเล็กไปสูธุรกิจขนาดใหญ 
  กลาวโดยสรุปไดวา อํานาจผูกขาด เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดสวนแบง
ระหวางกลุมชนตางๆ หรือภายในกลุมชนเดียวกัน 
  4. อํานาจและสวนแบงที่ไมเทากันยอมนําไปสูการกอตัวของความขัดแยงใน
ระบบ ความขัดแยงนี้มีหลายระดับ เชน 
   4.1 ความขัดแยงระหวางทุน-แรงงาน ในระบบการผลิต: ขัดแยงเกี่ยวกับการ
ขูดรีดแรงงาน และ มูลคาสวนเกิน ความขัดแยงนี้เกิดจากการควบคุมปจจัยการผลิต 
   4.2 ความขัดแยงเรื่องสวนแบงรายได ระหวางกลุมที่ครอบครองกําไร และ 
กลุมที่รับคาจางแรงงาน: ขัดแยงกันในปริมณฑลของการแลกเปลี่ยน อันเกิดจากการที่ผูผลิตมี
อํานาจตลาดสูงในขณะที่กลุมสหภาพแรงงานพยายามที่จะลดอํานาจนี้ลง โดยสรางแรงกดดันเพิ่ม
คาจางที่แทจริง 
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  ในสังคมหนึ่งจะพบวา เศรษฐกิจกับการเมืองมีความสัมพันธกัน และมีผลกระทบ
ซึ่งกันและกัน พัฒนาการทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับปจจัยทางการเมือง และการตัดสินใจทางการเมอืง
ก็ขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจเหมือนกัน รัฐในระบบทุนนิยมมีแนวโนมที่จะเขาแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิจมากขึ้น ในขณะเดียวกัน กลุมผลประโยชน และ องคกรธุรกิจขนาดใหญมีแนวโนมที่จะ
เขาไปใชอิทธิพลครอบงํากลไกรัฐ และ การตัดสินใจทางการเมือง ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
หรือแกไขปญหาเศรษฐกิจการเมือง ผูที่ตัดสินใจในการวางนโยบาย พฤติกรรมของเขาจะขึ้นอยูกับ
ระบบเศรษฐกิจการเมืองทั้งระบบ ซึ่งหมายความวา การเสนอนโยบายหรือวิธีการแกไขปญหาโดย
คณะผูเชี่ยวชาญ หรือ คณะที่ปรึกษาจากภายนอกจะไมคอยมีความหมายในภาคปฏิบัติเทาใดนัก 
ส่ิงที่จะทําไดมากที่สุดก็คือการแนะนําวิธีการที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของนโยบาย ซึ่งรัฐบาล
อาจจะฟงได หรือไมฟงก็ได เพราะรัฐบาลมีผลประโยชนของตนเองหลายอยางเชน ตองการเอาใจ
ประชาชน หรือเอาใจธุรกิจเอกชน หรือตองการอยูในอํานาจนานๆ 
 
  2.1.3 นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง 
  นโยบายสาธารณะในบริบทของเศรษฐศาสตรการเมืองวิเคราะหไดจากคําจํากัด
ความของ Thomas R. Dye คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา โดยในสวนที่เลือกกระทาํ
จะครอบคลุมกิจกรรมตางๆทั้งหมด ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร และ กิจกรรมที่เกิดขึ้นบางโอกาส รัฐ
เลือกที่จะกระทําหรือไม อาจสงผลกระทบทั้งทางบวก และ ทางลบตอตัวรัฐบาลเอง หรือ ตอ
สาธารณะ เชน การควบคุมความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความ
ขัดแยงกับสังคมอื่นๆ สวนคําจํากัดความของนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับอํานาจเปนการจัดสรร
คานิยมของสังคมที่รัฐบาลหรือผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของระบบการเมืองมีอํานาจสั่งการในรูป
ของนโยบายของรัฐที่ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในฐานะผูเลือก นักการเมืองจึง
เขามามีอํานาจรัฐในการสั่งการเชน การออกนโยบายหรือการออกกฎหมายจากสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหกําหนดทิศทางหรือกําหนดแผน สํานักงบประมาณดูแลเรื่อง
การเงิน สํานักงานขาราชการพลเรือนหรือ ก.พ. ทําหนาที่กํากับอัตราและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
รวมทั้ง สํานักเศรษฐกิจและการคลัง สํานักกฤษฎีกา และธนาคารแหงประเทศไทย ที่มีอิทธิพลตอ
ระบบบริหารราชการ และนโยบายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ นอกจากนี้ยังมีพลังจากภายนอก 
เชน ความคิดเห็นเชิงสาธารณะ (Public Opinion) และองคกร NGO ที่มีผลตอการกําหนด
นโยบายสาธารณะ 
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  ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  อธิบายการกําหนดนโยบายสาธารณะในบริบท
เศรษฐศาสตรการเมืองวามีหลักเกณฑ ดังนี้  
  1.3.1 กําหนดโดยระบอบการปกครอง ระบบการปกครองที่แตกตางกันมีผลตอ
นโยบายสาธารณะทั้งในเรื่องเปาหมาย คานิยม และ บทบาทของผูมีอํานาจในการกาํหนดนโยบาย 
เชน ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม การตัดสินใจใดๆ ลวนขึ้นอยูกับความเห็นชอบ หรือ 
ความพอใจ หรือ ความสนใจสวนตัวของผูปกครอง หรือ คณะผูปกครองเปนสําคัญ สวนระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิ และ เสรีภาพอยางเสมอภาคทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และ สังคม ประชาชนจึงมีอํานาจในการปกครอง โดยผูปกครองจะตองใชอํานาจเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน 
  1.3.2 กําหนดโดยผูนําที่มีความสําคัญในการกําหนดนโยบาย ประกอบดวย
วิสัยทัศน อุดมการณ ภูมิหลังของผูนํา การกําหนดนโยบายสาธารณะจะอยูภายใตอิทธิพลทาง
ความคิด ความเชื่อ คานิยม และ ความตองการหรือความพึงพอใจของผูนํา 
  1.3.3 กําหนดโดยความตองการทางการเมือง นโยบายสาธารณะจะเปนผลผลิตที่
เกิดจากระบบการเมืองเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนกลุมตางๆ 
  1.3.4 กําหนดโดยความตองการจากประชาชน เปนเรื่องของการเรียกรองใชคน
จํานวนมาก อาจจะเปนการสรางสถานการณ สรางกระแส และการกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอย 
  1.3.5 กําหนดโดยแรงกดดันจากภายนอก สภาพแวดลอมภายนอกรัฐชาติมี
อิทธิพลตอประชาชนในแงของความตองการ คานิยม พฤติกรรมของบุคคล หรือ กลุม รัฐบาลจะ
กําหนดนโยบายสาธารณะที่แปรเปลี่ยนไปตามกระแสโลก หรือ ไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงจากโลกภายนอก เชน ความตองการในเรื่องการดูแลสวัสดิภาพสัตว (Animal 
welfare) และ ความปลอดภัยดานอาหาร (Food safety) ของประเทศที่พัฒนาแลว หรือ ประเทศคู
คาอาหารของไทย กดดันใหรัฐบาลไทยตองปรับตัว โดยกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว และ 
นโยบายความปลอดภัยดานอาหาร(Food safety) เพื่อปกปองความเสียหายของการคาเนื้อสัตว 
และ การคาอาหารระหวางประเทศ เปนตน 
  1.3.6 กําหนดโดยภูมิศาสตร  
  1.3.7 กําหนดโดยประสบการณ 
  1.3.8 กําหนดโดยทรัพยากร ทรัพยากรหมายถึง ส่ิงที่นําไปใชในการผลิตสินคา 
และ  บริการสาธารณะตางๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน  อาจจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก แรงงาน ที่ดิน ทุน และ การ
ประกอบการ ซึ่งรวมเรียกวาปจจัยการผลิต หรือ ทรัพยากรการผลิต ทรัพยากรในสวนนี้มักมี
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จํานวนจํากัด เมื่อเปรียบเทียบกับความตองการในสินคา และ บริการของประชาชน ทําใหรัฐบาล
ตองคํานึงถึงวาจะผลิตอะไร ผลิตเพื่อใคร และผลิตอยางไร โดยทั่วไปรัฐบาลก็ตองเลือกผลิตสินคา 
และ บริการสาธารณะที่จําเปนในปริมาณที่เพียงพอตอความตองการของประชาชน ดวยเทคนิค
วิธีการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อจัดสรรสินคา และ บริการใหแกประชาชนที่เปน
กลุมเปาหมายของนโยบาย 
  1.3.9 กําหนดโดยสถานะของประเทศ  
  1.3.10 กําหนดโดยฐานะของประเทศ เปนการใชงบประมาณของประเทศที่เปน
ทรัพยากรอยางหนึ่งใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสาธารณะและสวนรวม เชน งบประมาณ
ศูนยกลางผลิตรถยนต เปนนโยบายที่ไมควรสนับสนุน เพราะประวัติศาสตรและขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมของไทยนั้นไมมีพื้นฐานเปนผูนําทางอุตสาหกรรม จึงเปนการใชงบประมาณที่เกิดไม
คุมคาและมีเพียงบางกลุมเทานั้นที่ใชประโยชนจากงบประมาณนั้น 
  1.3.11 กําหนดโดยผลประโยชน ผลประโยชนเปนสิ่งที่อยูบนความตองการ และ
การไดมาซึ่งผลประโยชนควบคูกับการคอรรัปชั่น โดยเฉพาะประเทศไทยติดอันดับกลุมประเทศที่มี
การคอรรัปชั่นมากประเทศหนึ่ง เชนการคอรรัปช่ันเชิงนโยบาย การเกิดผลประโยชนทับซอน และ 
เมื่อใดที่ประเทศมีการพัฒนามักจะเกิดชองวางในการคอรรัปชั่น 
  1.3.12 กําหนดโดยระบบการเลือกตั้ง หมายถึงคะแนนเสียง หรือคะแนนนิยม ที่
จะเปนผูกําหนดใหโดยระบอบประชาธิปไตยที่ตองมีการเลือกผูแทน นโยบายสาธารณะจะถูก
กําหนดโดยระบบการเลือกตั้งจากการไดรับทุนสนับสนุนการเลือกตั้งจากกลุมธุรกิจ 
 
  นโยบายสาธารณะและโครงสรางระบบการเมืองและเศรษฐกิจเปนวิธีการที่สังคม
ตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางขาดแคลนซึ่งขึ้นอยูกับหลายปจจัย รวมไปถึงคานิยมตางๆ 
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ รูปแบบของรัฐบาล และโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของสังคม การเมืองจึงเปนการตอสูเพื่อจัดสรรทรัพยากรบนพื้นฐานของคานิยมของ
สังคม โดยมีนโยบายสาธารณะเปนผลลัพธจากการตอสูภายในรัฐบาลเพื่อพิจารณาวาใครจะไดรับ
อะไร David B. Truman (1951 อางใน Dye, 1984 : 26) กลาววาปจเจกบุคคลจะมีความสําคัญ
ในทางการเมืองก็ตอเมื่อมีการรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนท่ีเปนนามธรรม อุดมการณ หรือ
ผลประโยชนที่เปนรูปธรรม กลุมสังคมเหลานี้เปนตัวเชื่อมโยงระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐบาล กลุม
สังคมที่ดําเนินการเรียกรองผลประโยชนตางๆ ตอสถาบันหรือองคการของรัฐจะกลายเปนกลุม
อิทธิพล หรือ กลุมผลักดันทันที เชน สมัชชาคนจน สมาคมผูผลิตออยและน้ําตาล หอการคา เปน
ตน ดังนั้นการเมืองจึงเปนเรื่องการตอสูระหวางกลุมตางๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายสาธารณะ หนาที่ของระบบการเมืองจึงเปนการจัดการความขัดแยงระหวางกลุมตางๆโดย
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สรางกติกา กฎเกณฑการตอสูระหวางกลุม ทําการประนีประนอมและจัดสรรผลประโยชนใหเขา
กับกลุมตางๆ ในรูปของการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูกําหนดนโยบายมีหนาที่คอยตอบสนอง
ความตองการ ประนีประนอม เจรจาตอรองระหวางกลุมอิทธิพลที่ตางเรียกรองแขงขันกัน กลุมใดมี
อิทธิพลมากก็สามารถทําใหนโยบายโอนเอียงไปตามการเรียกรองของกลุมนั้นๆ อิทธิพลของกลุม
อาจขึ้นยูกับเงินทุน สถานภาพทางสังคมของผูนํากลุม ภาวะผูนํา จํานวนสมาชิกหรือขนาดของ
กลุม เปาหมายของกลุม ความเหนียวแนนของกลุม นโยบายสาธารณะจึงเปนผลผลิตที่สะทอน
ดุลยภาพที่เกิดจากปฏิกิริยาระหวางกลุมตางๆ ซึ่งทําใหนโยบายสาธารณะเปลี่ยนไปดวย 
 
  นโยบายสาธารณะเริ่มตนจากการสํารวจสถานะปจจุบันของกิจการดวยการตั้ง
คําถามวาใครมีอะไรแลวบาง และไดมาอยางไรโดยในการแกไขปญหาในการจัดการกับความ
ตองการของสังคมใหสอดคลองกับความขาดแคลนนั้น ไดมีการนําแนวทางระบบเศรษฐกิจมาใช
โดยแบงเปน 2 ประเภท ไดแก ระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ (หรือแบบที่วางแผนจาก
สวนกลาง) ซึ่งในระบบนี้รัฐบาลจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทุกอยางที่ไมใชทรัพยากรมนุษย และ
ในฐานะที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรสวนใหญ รัฐจึงทําหนาที่ตัดสินใจเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเกือบทั้งหมด อีกระบบหนึ่ง ไดแก ระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยตลาด (หรือระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม) นั้น เอกชนจะเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมดที่ไมใชทรัพยากรมนุษย 
โดยจะมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจออกไป และ กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะเกิดขึ้น
ในภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลว ระบบเศรษฐกิจไมสามารถเปนในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งโดยสิ้นเชิงทั้งหมดได จึงไดมีแนวคิดทุนนิยมแบบผสมเกิดขึ้น โดยภายใตระบบ
เศรษฐกิจแบบนี้ การตัดสินใจทางเศรษฐกิจทั้งหมดจะดําเนินการโดยภาคเอกชน ในขณะที่รัฐบาล
จะเขามามีบทบาทในการควบคุมระบบเศรษฐกิจโดยรวมอีกชั้นหนึ่ง 
 
  ความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐและแบบควบคุมโดย
ตลาด สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในแงของวิธีการตอบคําถามเกี่ยวกับการผลิตอะไร อยางไร และ
เพื่อใคร ในระบบเศรษฐกิจแบบควบคุมโดยรัฐ คําถามที่วาจะผลิตอะไรจะอยูภายใตการตัดสินใจ
ของรัฐบาลทั้งหมดโดยจัดทําขึ้นในรูปของแผนเศรษฐกิจ สวนในสังคมที่เศรษฐกิจควบคุมโดย
ตลาดนั้น ผูบริโภคในรูปของปจเจกชนจะเปนผูตอบคําถามที่วา ควรผลิตอะไร สวนรัฐบาลจะ
เพิกเฉยตอคําถามนี้ 
 
  Arthur F. Bently (1949 : 211, 215) กลาววา นโยบายสาธารณะเปนผลลัพธของ
การปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนในระบบการเมืองแบบพหุสังคมประชาธิปไตย ซึ่ง
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ประกอบดวยกลุมผลประโยชน กลุมอิทธิพล และกลุมการเมืองจํานวนมากมาย กลุมเหลานี้ทํา
หนาที่ เสมือนตัวเชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐบาลในการกําหนดนโยบายที่มีเนื้อหาสาระ
สอดคลองและตอบสนองความตองการของกลุมตางๆ 
 
  รังสรรค ธนะพรพันธ (2546 : 10-12) ไดนําเสนอกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศไทยไดขอสรุปวา กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิด
จากการปฏิสัมพันธระหวางอุปสงค อุปทานของนโยบายระบบทุนนิยมโลกและโครงสรางสวนบน
ของระบบเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางกลุมซ่ึงเปนเหตุปจจัยสําคัญ 4 กลุมดังนี้ 
  1. ระบบทุนนิยมโลก เหตุปจจัยในกลุมนี้ประกอบดวยระเบียบเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ บทบาทขององคการระหวางประเทศ และ บทบาท
ของบรรษัทนานาชาติ ปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจทั้งในดาน
อุปสงค และ อุปทาน 
  2. โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจซ่ึงประกอบดวยระบบการเมือง การ
ปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง จารีตประเพณีและระบบความสัมพันธเชิงอํานาจของชนชั้นนํา
และ ความหลากหลายของกลุมผลประโยชนที่เชื่อมโยงไปสูความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ 
  3. อุปทานนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการนําเสนออุปทานของนโยบาย
เศรษฐกิจประกอบดวยกลุมชนชั้นนําที่มีอํานาจ ซึ่งเปนกลุมคนขางนอยที่อยูในโครงสรางสวนบน
ของสังคมประกอบดวย พรรคการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจช้ันนําของประเทศ ซึ่งคน
เหลานี้มีบทบาทเปนผูปกครอง มีอํานาจ อิทธิพลกับการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ โดยยึดเอา
ความพึงพอใจ และ คานิยมของชนชั้นนําเปนเกณฑ 
  4. อุปสงคของนโยบายตัวละครที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรอง และ ผลักดัน
นโยบายประกอบดวยกลุมบุคคลตางๆ ไดแกประชาชน กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจส่ือมวลชนเปนตน 
 
  ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสาธารณะนั้นจะเกิดขึ้น ณ จุดที่
หลักการของเศรษฐศาสตร และ รัฐศาสตรมาพบกันเนื่องจากทั้งสองสาขาวิชาตางเนนการศึกษา
พฤติกรรมมนุษย โดยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรที่มีจํากัด โดยจัดสรรใหประชาชนทุกชนชั้นในสังคมไดใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
เทาเทียมกันรวมทั้งเสนอมาตรการเพื่อเปนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจใหมีอัตราการเจริญเติบโต
อยางมีเสถียรภาพ ดังนั้นนโยบายสาธารณะ จึงหมายถึง การกระทําของรัฐในการเปลี่ยน
วัตถุประสงคสวนบุคคลไปเปนขอตกลงของสาธารณะ โดยนโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจ
อยางมีเปาหมายโดยผูมีอํานาจหนาที่ในระบบการเมือง ซึ่งมีตําแหนงอยางเปนทางการและมี



 34

ความรับผิดชอบในการผสมผสานตัวเลือกตาง ๆ ระหวางเปาหมายและทางเลือกสําหรับสังคม 
นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังเปนรูปแบบการควบคุมของรัฐบาลที่แสดงออกมาในรูปของ
กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ หรือคําสั่งโดยสะทอนใหเห็นเจตนารมณของรัฐบาล 
 
  จากการศึกษาแนวคิดดานนโยบายสาธารณะ ทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมือง และ 
นโยบายสาธารณะตามแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง สรุปไดวา นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวที่
รัฐบาลกําหนดขึ้นโดยกําหนดแบบแผนของการนําไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจน 
และมีกฎหมายใหการรับรองไวคือ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระ
ราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวจึงเปนนโยบายสาธารณะชนิดหนึ่ง และเปนผลผลิตของระบบการเมือง
ซึ่งเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธระหวางประชาชน รัฐสภา ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร ที่
รัฐบาลกําหนดขึ้นโดยตราเปนกฎหมาย รองรับการดําเนินงาน 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับ กลุมผลประโยชน (Interest Group) 
  ปทานุกรมความรูทางสังคมศาสตรระหวางประเทศ(International Encyclopedia 
of the Social Science,1968 : 486)ใหความหมายกลุมผลประโยชนไววาเปนกลุมที่เกิดจากการ
รวมตัวโดยสมัครใจของบุคคลตางๆ เพื่อปกปองผลประโยชนที่อาจเปนผลประโยชนโดยทั่วไป หรือ
เฉพาะเจาะจงของกลุมและภายใตการเขารวมกันนี้ก็เพื่อที่จะใหมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 
 
  Maurice Duverger (1972 : 101-2) ไดใหคํานิยามกลุมผลประโยชน หรือกลุม
อิทธิพลไววา กลุมอิทธิพลไมมีบทบาทโดยตรงในการแสวงหาอํานาจ แมวาจะมีอิทธิพลตอศูนย
อํานาจ แตก็อยูภายนอกศูนยอํานาจ พยายามที่จะโนมนาวบุคคลที่มีอํานาจ แตไมพยายามเสนอ
คนของตนเองขึ้นมาครองอํานาจแทนอยางเปนทางการ Maurice Duverger เห็นวากลุมอิทธิพล
มิใชองคการทางการเมือง กิจกรรมผลักดันทางการเมืองไมใชกิจกรรมที่สําคัญที่สุดของกลุม
อิทธิพล กลุมหรือองคการใดแมวาจะอยูหางไกลจากการเมือง แตก็สามารถทําตนเปนกลุมอิทธิพล
ในบางวาระและในบางกรณี 
  นอกจากนี้ Maurice Duverger ไดจําแนกกลุมผลประโยชน หรือ อาจเรียกวาเปน
กลุมผลักดัน ออกเปน 2 กลุมใหญๆคือ กลุมผลักดันจริง และกลุมผลักดันแฝง  
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  1. กลุมผลักดันจริง เปนกลุมผลประโยชนที่ไดกอตั้งขึ้นมา และสามารถจัดองคกร
ของกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมคํานึงวากลุมจะมีขนาดใหญหรือขนาดเล็ก จะเปนกลุม
ผลประโยชนที่มีอํานาจ มีพลังบีบบังคับในทางการเมือง ซึ่งเรียกไดอีกวาเปนกลุมผลประโยชนที่มี
อํานาจ มีพลังบีบบังคับในทางการเมือง ซึ่งเรียกไดวา เปนกลุมอิทธิพล ซึ่งในกลุมนี้ยังแบงออกได
อีก 4 กลุมคือ 
   1.1 กลุมผลักดันเฉพาะกรณี (Exclusive Group) คือ กลุมหรือองคการที่มี
จุดประสงคที่จะรักษาผลประโยชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอยางเดียวและอยางจริงจัง 
   1.2 กลุมผลักดันบางสวน (Partial Group) คือกลุมผลประโยชนกิจกรรม
บางอยางของกลุมที่เขาไปเกี่ยวของกับการเมืองหรือนโยบายของรัฐ สวนกิจกรรมหลักของกลุม
จะตองมิใชเร่ืองของการเมือง หรือนโยบายของรัฐ กลุมผลักดันบางเรื่องนี้ มักจะเปนกลุม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
   1.3 กลุมผลักดันเอกชน (Private Group) เปนกลุมผลักดันที่เกิดขึ้นโดย
สถาบันของเอกชน เชน ธุรกิจเอกชน บริษัท หางราน หนวยการผลิต 
   1.4 กลุมผลักดันมหาชน (Public Group) เปนกลุมที่เกิดขึ้นโดยการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ และยอมรับกันวาในบางครั้งหนวยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติกิจกรรมคลายกับ
วิธีการของกลุมผลักดัน เพื่อที่จะรักษาผลประโยชนของกลุม โดยการบีบบังคับหรือใชอิทธิพลตอ
การกําหนดนโยบายของรัฐ กลุมผลักดันมหาชน หรือกลุมผลักดันสาธารณะ แบงไดเปน 2 แบบ 
คือ 
   1.4.1 หนวยงานของรัฐ ที่ดําเนินการตามแบบวิธีของกลุมผลักดันในการ
ปองกันผลประโยชนของหนวยงานนั้น โดยที่ไดมีการแสดงใหเห็นวาผลประโยชนของกลุม คือ 
ผลประโยชนของสาธารณะ หรือผลประโยชนของสวนรวม 
   1.4.2 เปนกลุมที่กอตั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ โดยมีการกอตั้งเปน
กลุมข้ึนใหหนวยงานของรัฐ แตเดิมลักษณะของกลุมจะเปนกลุมที่ไมเปดเผย กลุมจะหาทาง
ชวยเหลือคนในกลุมของตน เพื่อใหไดรับตําแหนงสูงและสําคัญในหนวยงานนั้น แมจะมีการเนนวา 
ผลประโยชนของสวนรวมสําคัญ แตผลประโยชนของสมาชิกของกลุมจะตองมากอน 
  2. กลุมผลักดันแฝง (Pseudo Pressure Group) เปนกลุม องคการ ชมรมที่มิได
จัดอยูในลักษณะของกลุมผลักดันจริง เปนองคการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจุดประสงคในการบริการดาน
ตางๆ แกประชาชนทั่วๆไป เชน กลุมของนักวิชาการ กลุมนักธุรกิจ ที่มิไดมีจุดประสงคที่จะบีบ
บังคับทางการเมือง เพื่อผลประโยชนของตนเอง แตการกระทําไปเพื่อผลประโยชนของผูอ่ืน  
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  David B. Truman (1955 : 37) ใหความหมายของกลุมผลประโยชนวา หมายถึง 
กลุมที่มีทัศคติรวมกัน (Shared Attitudes) และมีขอเรียกรองใหปรากฏแกกลุมอ่ืนๆในสังคม 
เมื่อใดที่มีการเรียกรองตอสถาบันการเมืองไมวาสถาบันใดก็ตาม กลุมผลประโยชนนั้นก็จะ
กลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง 
 
  S.E. Finer (1956 : 237) อธิบายความหมายของ กลุมผลประโยชน คือ กลุมหรือ
สมาคมที่ตองการจะมีอิทธิพล เหนือนโยบายของชาติใหเปนไปตามแนวทางของกลุม แตไม
ตองการรับผิดชอบโดยตรงในการปกครองประเทศ 
 
  N.C. Hunt (1956 : 114) อธิบายวา กลุมอิทธิพลคือ องคกรใดที่แสวงหาอิทธิพล
ตอนโยบายการเมืองโดยปราศจากความมุงหวังที่จะรับผิดชอบในตําแหนงหนาที่การงาน 
 
  Almond and Powell  (1978: 170) ใหความหมายกลุมผลประโยชนวา หมายถึง 
กลุมบุคคลที่รวมกันโดยมีความผูกพัน หรือผลประโยชนเปนปจจัยเชื่อมโยง และบุคคลเหลานี้รูถึง
ผลประโยชนดังกลาว 
 
  Francis G. Cattle (1967 : 1-3) ใหความหมายไววา กลุมอิทธิพล คือ กลุมที่
พยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งโดยการดําเนินการผานกิจกรรมทางการ
ปกครองหรือไมก็ตาม โดยที่กลุมเหลานี้ก็มิใชพรรคการเมือง Castle ไดจําแนกกลุมอิทธิพล
ออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1. กลุมผลประโยชน (Interest Group) คือ กลุมที่กอตัวขึ้นมาเพื่อปกปองรักษา
ผลประโยชนรวมของกลุม 
  2. กลุมทัศคติ (Attitude Group) คือ กลุมที่กอตัวขึ้นมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่มี
ขอบเขตเฉพาะ หรือมีคุณคาเฉพาะ อันเปนทัศนคติรวมกันตอปญหาใดปญหาหนึ่งดวย 
 
  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2532 : 104) กลาววา กลุมผลประโยชน (Interest 
Group) ไดแก กลุมพลเรือนที่มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
เพื่อใหเกิดผลตอนโยบายสังคม 
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  ลิขิต   ธีรเวคิน (2537 : 249-250) อธิบาย กลุมผลักดันดัน หรือกลุมผลประโยชน 
(Pressure Group or Interest Group) ไดแก กลุมบุคคลที่มีจุดประสงครวมกันทําการจัดตั้ง สราง
ปฏิสัมพันธและมุงหาผลตามกระบวนการทางการเมือง 
 
  สมพงษ   ชูมาก (2517 : 18) ใหความหมาย กลุมอิทธิพลวา หมายถึง กลุม
ผลประโยชนตางๆ เชน กลุมกรรมกร กลุมลูกจาง กลุมชาวนา กลุมขาราชการ สมาคมและ
ขบวนการตางๆ เชน สมาคมทหารผานศึก สมาคมสตรี รวมทั้งหนังสือพิมพและสื่อมวลชน กลุม
เหลานี้จะมีบทบาทในการบีบบังคับทางการเมืองตอฝายปกครองมากบางนอยบางตามแตลกัษณะ
ของกลุม และสถานการณของบางเมือง 
 
  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ   ชุมพล (2540: 136) อธิบายวากลุมผลประโยชนมไิดหมายถงึ
กลุมที่แสวงหาอํานาจมาใหแกกลุมเอง เพียงแตพยายามที่จะโนมนาวอํานาจที่มีอยู หรือนโยบาย
สาธารณะที่เอ้ืออํานวยหรือเปนประโยชนแกกลุมนั่นเอง หากกลุมผลประโยชนดึงเอาอํานาจใน
สังคมมาเปนของกลุมโดยตรงแลว กลุมผลประโยชนจะสลายสภาพของตนเอง และ อาจกลายเปน
องคกรในทางการเมืองรูปอ่ืน เชน พรรคการเมือง หรือไมก็กลายเปนรัฐบาลไปเลยในที่สุด และ
นี่เองเปนเสนขีดแบงแยกวาอะไรคือพรรคการเมือง และอะไรคือกลุมผลประโยชน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งกลุมผลประโยชนเปนองคการที่คาบเสนระหวางระบบสังคม และระบบการเมือง 
 
  แสวง  รัตนมงคลมาศ (2514 : 213) กลาวถึงการกําเนิดกลุมอิทธิพลไววา
ปรากฏการณทางธรรมชาติของสังคมมนุษยอยางหนึ่งก็คือ การรวมกลุม ไมวาจะอยูในสมัยใด 
หรือสังคมใดมนุษยมักจะมีการรวมกลุมกันเปนกลุมเปนกอนเสมอ มูลเหตุของการรวมกลุมนั้น มี
ลักษณะแตกตางกันไปตามสภาพสังคมเศรษฐกิจ และ การเมือง ในแตละแหงซึ่งในแตละแหงซ่ึง
ไมเหมือนกัน กลุมดั้งเดิมที่เห็นเดนชัดที่สุดก็คือ กลุมทางสังคมวัฒนธรรม กลุมเหลานี้รวมกันเขา
มาภายใตเหตุผลของความผูกพันทางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนประเพณีและความเชื่อถือตางๆ 
ที่เปนสายใยแหงการเชื่อมโยงความผูกพันซึ่งกันและกัน ลักษณะของกลุมอีกแบบหนึ่งก็คือ กลุม
ทางเศรษฐกิจ กลุมแบบนี้รวมกันเขามาภายใตเหตุผลของการมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้น ยังมีกลุมการเมืองซึ่งเปนกลุมที่รวมกันเขามาภายใตเหตุผลของการมีอุดมคติหรือ
ผลประโยชนในทางการเมืองรวมกัน จึงอาจกลาวไดวา สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ในแตละสังคมนั้นเปนตัวกําหนดลักษณะสภาพของการเกิดกลุมข้ึนในสังคมที่สําคัญที่สุด 
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  เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงตางๆ ตามวิวัฒนาการของสังคมมนุษย อาจพิจารณา
กําหนดออกเปน  3 ประเภท  ตามความเปลี่ยนแปลงนั้น  คือ  สังคมดั้งเดิม  สังคมที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงและสังคมสมัยใหม เมื่อเปนลักษณะเชนนี้ ลักษณะของการพิจารณาถึงการเกิดกลุม 
ก็เปลี่ยนตามไปดวย สังคมที่เรียกวาเปนสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง (Transition Society) นั้นก็คือ
สังคมที่อยูระหวางสังคมดั้งเดิม (Traditional Society) กับสังคมสมัยใหม (Modern Society) กลุม
ตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง จึงเปนกลุมที่อยูระหวางกลุมด้ังเดิมกับกลุมสังคมใหม 
โดยเหตุที่กลุมด้ังเดิมเนนถึงความสัมพันธของการรวมกลุมภายใตเหตุผลทางสังคม วัฒนธรรมเปน
หลัก และกลุมสมัยใหมเนนถึงความสัมพันธทางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองรวมกัน
เปนหลัก เพราะฉะนั้น กลุมที่เกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงจึงกลายเปนกลุมที่เกิดขึ้นภายใต
แนวความคิดเดิม ผนวกกับแนวความคิดใหมที่รับมา ซึ่งในบางครั้งทําใหไมอาจเรียกไดวาเปนกลุม
แบบไหนกันแน เพราะมีลักษณะผสม หรือคาบเกี่ยวกันอยูอยางแนนแฟน 
  สวนการรวมกลุมกันเปนกลุมผลประโยชน มีองคประกอบ ดังนี้  
  1. เปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลตางๆ โดยสมัครใจ มิใชเปน
การบังคับใหรวม หรือ ถูกภาวะครอบงําบางอยางใหรวมตัวขึ้น 
  2. เจตนารมณของการรวมตัวนั้น ก็เพื่อที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือในการปองกัน
รักษาผลประโยชนของตน มิใชรวมตัวกันเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน 
  3. เจตนาของการเขารวมกลุมยังพาดพิงไปถึงความตองการที่จะใชกลุมเปน
เครื่องมือในการดําเนินการทางการเมือง ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตางๆของรัฐบาล อันจะมี
สวนเกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตน 
 
  Graham WOOTTON (1970 : 1-34) อธิบายความหมายของกลุมผลประโยชน
วา หมายถึง กลุมทุกกลุม หรือ องคการทุกองคการที่แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ตามวิธีทางที่กําหนดในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครอง
ประเทศ กลุมผลประโยชนเปนของผูรวมทัศนะที่ไดทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนๆในสังคม และ 
เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนนี้ กระทําการเรียกรองขอเสนอของตน โดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาลก็
ตาม กลุมผลประโยชนนี้จะกลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง (Political Interest Group) 
และเมื่อใดที่กลุมผลประโยชนปฏิบัติการในระดับการเมือง กลุมนี้จะเรียกวากลุมผลักดัน 
(Pressure Group)  
 
  ในทัศนะของ Graham WOOTTON เขาแบงประเภทกลุมผลประโยชนโดยถือเอา
การไปเกี่ยวของของกลุม ดังนี้ 
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  1. กลุมที่เกี่ยวของดานเศรษฐกิจ องคการที่เปนตัวแทนประกอบดวย กลุม
กรรมกรในโรงงาน (Factories) กลุมกรรมกรในอุตสาหกรรมหลัก (Plant) กลุมเหมืองแร (Mine) 
กลุมลูกจางในสํานักงาน (Office) กลุมชาวไร (Farms) กลุมบริษัท (Partnership) และกลุมบรรษัท 
(Corporation) 
  2. กลุมที่เกี่ยวของดานบูรณภาพ (Integrative) มีองคการที่เปนตัวแทนคือ 
สถาบันเพื่อความเที่ยงตรง 
  3. กลุมที่เกี่ยวของดานวัฒนธรรม (Cultural) ประกอบดวยองคการทางครอบครัว 
(Families) องคการทางศาสนา (Churches) และองคการทางการศึกษา (School) 
  4. กลุมที่เกี่ยวของดานการเมือง (Political) ประกอบดวยองคการนิติบัญญัติ 
(Legislatures) องคการดานบริหาร (Executives) กลุมเจาหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรม 
(Government Department and Government Agency) 
 
  Anderson, J.E. (1984 : 34-38) กลาววากลุมผลประโยชน (Interest Group) 
หมายถึง กลุมที่มีแนวคิด พื้นฐานชีวิต ฐานะสังคมที่เหมือน หรือคลายคลึงกัน หรือมีอาชพีเดยีวกนั 
สมาชิกมารวมตัวกันเปนครั้งคราว หรือสม่ําเสมอ เพื่อเรียกรอง และปกปองผลประโยชนรวมกัน
ของสมาชิก เนื่องจาก สมาชิกเห็นความสําคัญของการประสานกิจกรรมรวมกัน เชน สมาคม
ทนายความ สมาคมพอคาขาว สหภาพแรงงาน สมาคมการแพทย เปนตน กลุมผลประโยชนจะ
กลายเปนกลุมกดดัน หรือกลุมอิทธิพล (Pressure Group) เมื่อเรียกรองผลประโยชนของกลุมจาก
สถาบันทางการเมือง หรือเมื่อเรียกรองใหผูมีอํานาจตัดสินใจเพื่อผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองสวนรวม กลุมผลประโยชนเหลานี้มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในทุกประเทศ 
ทั้งในประเทศที่มีรัฐบาลแบบประชาธิปไตย หรือเผด็จการ ประเทศกําลังพัฒนา หรือพัฒนาแลว 
แตกลุมผลประโยชนเหลานี้อาจมีองคประกอบแตกตางกัน และ มีความชอบธรรมหรือเปนที่
ยอมรับแตกตางกัน ในประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ กลุม
ผลประโยชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง จึงดําเนินงานอยางอิสระ มากกวาโดยเปรียบเทียบกับ
กลุมผลประโยชนในประเทศอดีตสหภาพโซเวียต นอกจากกลุมผลประโยชนจะทําการเรียกรอง
ผลประโยชนแลว อาจจะนําเสนอขอมูลสารสนเทศ และ ทางเลือกใหแกผูมีอํานาจตัดสินใจ เพื่อ
นําไปกําหนดนโยบายอยางสมเหตสุมผลตอไป 
 
  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2550 : 207) ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งมีลักษณะพื้นฐาน
เปนสังคมพหุนิยม (Pluralist Society) จะประกอบดวยกลุมอิทธิพล (Pressure Group) และ กลุม
ผลประโยชน (Interest Group) มากมายซึ่งอาจจัดตั้งอยูในรูปชมรม สมาคม สหภาพแรงงาน 
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องคการนักศึกษา หรือ สภาวิชาชีพตางๆ ซึ่งกลุมเหลานี้จะมีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ลักษณะ กลุม
อิทธิพลจะมุงในการรักษาสิทธิ และ ผลประโยชนของตนเพื่อปองกันมิใหกลุมอ่ืนเขามาละเมิด การ
แสดงบทบาทของกลุมตางๆ ทั้งกลุมอิทธิพล และ กลุมผลประโยชนจึงมีลักษณะของการตอสูชวง
ชิงความไดเปรียบในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหเปนไปตามความตองการของกลุมตน 
ลักษณะของการตอสูชวงชิงดังกลาวเปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
Participation) โดยกลุมที่มีพลังมากกวาจะเปนกลุมที่ไดเปรียบ สวนกลุมที่มีพลังนอยกวาจะเปน
กลุมที่เสียเปรียบ แตถาแตละกลุมมีพลังผลักดัน (Forces) และ แรงกดดัน (Pressure) ใกลเคียง
กัน ผลของการตอรองจะปรากฏออกมาในลักษณะของการประนีประนอม 
  
  มยุรี อนุมานราชธน (อางแลว, 2547 : 42) อธิบายเพิ่มเติมวาในสังคมพหุนิยม 
(Pluralist Society) ที่มีกลุมหลากหลาย กลุมผลประโยชนที่สมาชิกรวมตัวกันเพื่อเรียกรอง
ผลประโยชนตอผูมีอํานาจตัดสินใจมีจํานวนมากและแตกตางกันในมิติขนาดของกลุม การจัด
องคการ รูปแบบของการดําเนินงาน และ ผลประโยชนของกลุมเหลานี้มีผลประโยชนเฉพาะดานซึ่ง
มักจะขัดแยงกันเอง ทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองตัดสินใจเพื่อผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือ
ประนีประนอมผลประโยชนท่ีขัดแยงกัน กลุมที่มีการจัดองคการดีและสมาชิกกระตือรือรนในการ
ผลักดันผลประโยชนของกลุมก็จะเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย
มากกวากลุมอ่ืนๆ เมื่อใดที่กลุมผลประโยชนใชอิทธิพลตอผูมีอํานาจเพื่อช้ีนําใหทําการตัดสินใจ
ในทางที่สอดคลองตอผลประโยชนของตน กลุมผลประโยชนนั้นก็จะกลายเปนผูมีอิทธิพลทันที 
อิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่มีตอการกําหนดนโยบายจึงขึ้นอยูกับปจจัยจํานวนมาก ไดแก 
จํานวนสมาชิกของกลุม ทรัพยากรทางการบริหารไดแก บุคลากรและงบประมาณ ความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม ทักษะดานความเปนผูนํา สถานภาพของผูนํากลุม ทัศคติของ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีตอกลุม กลุมผลประโยชนอ่ืนที่ขัดแยงและแขงขันกับกลุม ลําดับความสําคัญ
ของกลุมในการตัดสินใจภายในระบบของการเมือง เชน สภาอุตสาหกรรมอาจมีอิทธิพลตอประเด็น
เศรษฐกิจมาก แตมีอิทธิพลตอประเด็นสิทธิมนุษยชนนอย 
 
  David Truman (1951: 370) อธิบาย ปฏิสัมพันธระหวางกลุมวา คือ ศูนยกลาง
ความจริงทางการเมือง โดยปกติปจเจกบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันจะพยายามรวมกลุมกัน ทั้ง
ในลักษณะที่เปนทางการ หรือ ไมเปนทางการแลวแตกรณี เพื่อเรียกรองและกดดันใหรัฐบาล
ตอบสนองความตองการของตน และโดยนัยนี้กลุมผลประโยชนก็คือ กลุมบุคคลที่มีทัศนคติรวมกัน
กระทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนในสังคมเพื่อรักษาความชอบธรรมของกลุมตน ลักษณะการกระทํา
ของกลุมบุคคลดังกลาวจะเขาลักษณะของกลุมที่มีสวนรวมทางการเมือง ถากลุมเหลานี้ไดแสดง
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การเรียกรองผานสถาบันทางการเมือง ปจเจกบุคคลจะมีความสําคัญในทางการเมืองก็ตอเมื่อเขา
ไดกระทําการในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลุม หรือ ในนามของกลุมผลประโยชน ลักษณะเชนนี้
กลุมจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนสะพานเชื่อมระหวางปจเจกบุคคลและรัฐบาล การเมืองที่แทจริง
ก็คือ การตอสูระหวางกลุมเพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ ภารกิจของระบบการเมือง 
คือการจัดการความขัดแยง ระหวางกลุม โดยประการแรก กําหนดกฎ และ กติกาการตอสูระหวาง
กลุม ประการที่สองจัดการประนีประนอมและสรางสมดุลเร่ืองผลประโยชนระหวางกลุม ประการที่
สาม กําหนดขอประนีประนอมในรูปของนโยบายสาธารณะ  ประการสุดทายบังคับใชขอ
ประนีประนอมดังกลาว 
 
  บทบาทหนาที่ของกลุมผลประโยชน 
  มนตรี   เจนวิทยการ (2528 : 57-58) ไดสรุปหนาที่ของกลุมผลประโยชนในระบบ
การเมืองไวดังนี้ 
  1. ชวยใหขอรองเรียนของประชาชน มีน้ําหนักกระตุนใหรัฐบาลใหมีความสนใจ
ประชาชนมากขึ้น 
  2. ทําใหเกิดความเสมอภาค และ การผสมผสานขอเรียกรองของกลุม 
  3. ปอนขอมูลที่มีคาตอการตัดสินใจในปญหานโยบายที่สําคัญๆ 
  4. ชวยใหเกิดความคลองตัวในการนําเอาขอเรียกรองความตองการของประชาชน
ไปสูผูบริหาร และผูกําหนดนโยบาย 
  5. ทําหนาที่เปนองคกรรวบรวมผลประโยชนของประชาชนแทนพรรค และกลไก
การเมืองไปพรอมๆกัน 
  6. สนับสนุนการทํางานของฝายนิติบัญญัติในการรางกฎหมาย  และการ
ตรวจสอบการทํางานตลอดจนการใชอํานาจของรัฐบาล 
  7. กระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกละเมิด และลิดรอนโดยกลุมอํานาจทางการเมือง 
 
  การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมผลประโยชน 
  กลุมผลประโยชนมีวิธีดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันแสดงออก ซึ่งการ
กระทําบทบาทหนาที่ของกลุมอยูหลายประการ ที่คุนเคยกันมากก็คือ วิธีการชักจูงโนมนาว หรือที่
เรียกวาการล็อบบ้ี (Lobby) ซึ่งหมายถงึ การใชเทคนิคตางๆ เพื่อพยายามมีอิทธิพลตอผูตัดสินใจ
นั่นเอง เปนวิธีการที่คอนขางจะมีประสิทธิภาพสูง มักจะนิยมใชกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ เพราะ
สามารถเขาถึงผูตัดสินใจไดมากกวาทั้งในทางสวนตัว และ เปนทางการ นอกจากนี้กลุม
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ผลประโยชนยังมีกลวิธีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุมไดอีกหลายทาง (มนตรี เจนวิทย
การ, 2529 : 549 -550) เชน การใหการสนับสนุนผูเลือกตั้งทั้งในรูปของการเงิน และการระดมพลัง
กลุมสนับสนุน การเขาไปมีอิทธิพลเหนือผูวางนโยบาย การประทวง การกอจลาจล เพื่อกดดันตอ
รัฐบาล หรือผูตัดสินใจ เปนตน  
 
  กลุมผลประโยชนกับการกําหนดนโยบาย 
  วัตถุประสงคของการวิจัยคือ ศึกษาการแสวงหาประโยชนจากการจัดตั้งโรงฆา
สัตว ของกลุมผลประโยชน ซึ่งเปนการดําเนินตามนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวที่กลุม
ผลประโยชนมีสวนเกี่ยวของในการผลักดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบาย กระบวนการในการกําหนด
นโยบายจึงเปนแนวคิดสําคัญ 
 
  มนตรี เจนวิทยการ (2529 : 552-553) อธิบายการเขาไปเกี่ยวของในขั้นตอนการ
กําหนดนโยบาย ดังนี้ 
  1. ขั้นริเร่ิม กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทอยางสําคัญในการเปนผูชี้ใหผูวาง
นโยบายเห็นวาประเด็นหรือปญหาใดมีความสําคัญถึงขั้นที่รัฐบาลจะตองนําไปถกเถียงพิจารณา
แกไข และโดยปกติกลุมผลประโยชนจะเขามามีสวนรวมในขั้นนี้อยูแลว ในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนที่เปนสมาชิก เพื่อเรียกรองความตองการ หรือเรียกวาเปนหนาที่ในดานนําเขา (Input 
Function) 
  2. การนําเขาระเบียบวาระ กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทในการปอนขอมูลเพื่อ
ชวยในการนําเสนอใหเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็ว และเพื่อสงผลใหมีการโนมนาวการตัดสินใจ 
ในขั้นนี้การทําหนาที่ของกลุมผลประโยชนจะมีความสําคัญในเชิงการล็อบบี้ในขั้นแรกดวย 
  3. การวางนโยบาย เปนขั้นตอนที่ผูวางนโยบายนําเร่ืองเขาสูกระบวนการจัดทํา
เปนรูปของกฎหมายหรือแผน ซึ่งจะตองไดรับอนุมัติจากองคกรที่มีอํานาจทางรัฐธรรมนูญ หรือ
บุคคลที่มีอํานาจ ข้ันนี้โดยปกติจะเปนบทบาทหนาที่ของสภานิติบัญญัติ หรือสถาบันทางการเมือง 
อ่ืนๆ เชนพรรคการเมือง ดังนั้นจึงนับวาเปนจุดที่กลุมผลประโยชนจะพยามระดมทรัพยากร
ทั้งหลายเพื่อชักจูงโนมนาวตอบุคคล หรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ตลอดจนการระดมมติ
มหาชนเพื่อใหคลอยตาม ในขั้นนี้เอง กลุมผลประโยชนตางๆจึงพยายามที่จะนําเอากลยุทธ 
ชองทาง ตลอดจนวิธีการที่ฝายตนเห็นวาจะไดผลมาใชในการตอสูกัน ซึ่งวิธีการหนึ่งที่มักจะใชกัน
คือการล็อบบี้ (Lobby) 
  4. ขั้นนําไปปฏิบัติ ในกระบวนการของการกําหนดนโยบายขั้นนี้ กลุมผลประโยชน
ที่อยูในฐานะที่ผูมีสวนไดเสียในนโยบายใด นโยบายหนึ่ง ก็จะทําหนาที่เปนผูใหความสนับสนุน 
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หรือคัดคาน รวมทั้งหาจุดเดนจุดดอยของนโยบายเพื่อนํามาปรับปรุงแกไขหรือเปล่ียนแปลงตอไป 
นโยบายที่ผานการตัดสินใจโดยฝายนิติบัญญัติ มักจะออกมาในรูปกฎ ขอบังคับ คําสั่ง หรือ
กฎหมาย การนํานโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติ ยอมมีผลกระทบท้ังทางตรง และทางออม ดานบวก
และดานลบตอกลุมผลประโยชนดวย 
  5. การประเมินผล การประเมินผลนโยบาย คือการนําขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบมา
ปอนกลับ (Feedback) ไปสูการพิจารณาของผูวางนโยบาย ซึ่งจะตองประเมินดูวานโยบาย
ดังกลาวควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร ในขั้นนี้กลุมผลประโยชนจะทําหนาที่ในการรองรับ
ความคิดเห็น และสะทอนปฏิกิริยาของผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายไปสูสถาบันทางการเมือง
อ่ืนๆ รวมทั้งรัฐบาล เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงผลลัพธของการนําเอานโยบายไปใช 
 
  สรุปวา กลุมผลประโยชนหมายถึง กลุมทุกกลุม หรือ องคการทุกองคการที่
แสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตามวิถีทางที่กําหนด ในขณะเดียวกันก็
ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรงที่จะปกครองประเทศ กลุมผลประโยชนมีลักษณะของการตอสูชวง
ชิงความไดเปรียบในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหเปนไปตามความตองการของกลุมตน 
กลุมผลประโยชนที่มีการรวมตัวกันดําเนินไปไดดวยดี มีการจัดองคการที่ดี มีประสิทธิภาพแลวจะ
สามารถสรางพลัง และเปลี่ยนแปลงกลายเปนกลุมที่มีอิทธิพล (Influence) และมีอํานาจ (Power) 
เหนือรัฐบาล หรือผูบริหารประเทศ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในตัดสินใจเลือก หรือ กําหนดนโยบายของ
รัฐบาลใหเปนไปในแนวทางที่กลุมของตนไดประโยชน 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับ คอรรัปชั่น และ การแสวงหาคาเชา 
  ความหมาย “คอรรัปชั่น” 
  Bayley, H.David (1966) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวา เปนการแสดงออกของ
การใชอํานาจในทางที่ผิด เพื่อหวังผลประโยชนสวนตัวโดยเกี่ยวของกับการใหสินบน ซึ่งไม
จําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป Nye (1967) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวาเปนพฤติกรรมที่
เบี่ยงเบนจากหนาที่ตามปกติของราชการ อันเนื่องมาจากความสนใจสวนตัว (ในเร่ืองของ
ครอบครัว และ สมัครพรรคพวกที่ใกลชิด) การไดผลประโยชนทางดานเงินทอง หรือ สถานภาพ 
หรือการละเมิดกฎเกณฑตางๆ โดยการใชอิทธิพลเพื่อประโยชนสวนตัว คอรรัปชั่นยังครอบคลุมถึง
การติดสินบน (การใหส่ิงตอบแทนเพื่อเบี่ยงเบนการตัดสินใจของบุคคลที่อยูในสถานะปกครอง) 
การเลนพรรค เลนพวก (การใหการอุปถัมภค้ําจุนดวยเหตุผลของความสัมพันธใกลชิดมากกวาการ
คํานึงถึงความถูกผิด) และการจัดสรรทรัพยากรของทางราชการโดยมิชอบ (การจัดสรรทรัพยากร
ของทางราชการอยางผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชนสวนตัว) 
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  Van Klavern (สังศิต  พิริยะรังสรรค, เร่ืองเดียวกัน, 2549: 17-18) กลาววา 
ขาราชการที่ฉอฉลเห็นหนวยราชการของตนเองเหมือนเปนแหลงทําธุรกิจที่เขาจะแสวงหารายไดให
ไดมากที่สุด หนวยงานราชการจึงกลายเปนสถานที่มุงหากําไรใสตัวใหไดมากที่สุด รายไดของเขา
ขึ้นอยูกับสถานการณของตลาด และ ความสามารถสวนตวัที่จะหาจุดที่ไดผลประโยชนสูงสุดจาก
ความตองการของประชาชน ซึ่งสอดคลองกับ Nethanial Left ที่กลาววา คอรรัปช่ันเปนสถาบันที่
อยูเหนือกฎหมาย (Extra – legal institution) ที่กระทําโดยปจเจกบุคคล หรือคณะบุคคลที่ใช
อิทธิพลอยูเหนือระบบราชการ การดํารงอยูของคอรรัปชั่นโดยเนื้อแทแลวก็เปนการแสดงใหเห็นวา
คณะบุคคลเหลานี้มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในระดับที่มากกวาบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
  Carl Friedrich (1966 : 74) เสนอทัศนะวา แบบแผนคอรรัปชั่นเกิดขึ้นไดเสมอ 
เมื่อไรก็ตามที่เจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่รับผิดชอบในกิจการหนึ่งกิจการใดก็ตาม ไมวาจะเปนงาน
เฉพาะกิจ หรืองานประจํา ถูกจูงใจใหกระทําไปในทางที่เขาขางบุคคลผูจัดหาสิ่งตอบแทนที่อยูใน
รูปเงินทองหรืออ่ืนๆ อยางผิดกฎหมายดวยวิธีการดังกลาวนี้เองจึงเปนการทําลายผลประโยชนของ
สาธารณะ 
 
  Johnson, E. Omotude (1975 : 48) คอรรัปช่ันของฝายบริหาร หรือรัฐบาล
เกิดขึ้นเมื่อมีการไหลเวียนของรายรับของรัฐบาล หรือรายไดประชาชาติ ไปในทิศทางที่เปนการเพิ่ม
ความมั่งคั่งสวนบุคคลใหกับสมาชิกของรัฐบาลชุดนั้นๆ ซึ่งนับวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
ในขณะที่ Khan & Jomo (2000) ใหความหมายคอรรัปช่ันวา หมายถึง การละเมิดกฎระเบียบ
ทางการที่ควบคุมการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ เพื่อตอบสนองตอขอเสนอที่มาในรูปตัวเงิน หรือ
การสนับสนุนทางการเมือง 
 
  สังศิต พิริยะรังสรรค (2549 : 80) ใหนิยามของคอรรัปช่ันวา หมายถึง 
กระบวนการที่บุคคลสาธารณะ มุงแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง ครอบครัว วงศาคณาญาติ 
พวกพองและคนใกลชิด โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ กฎหมาย อํานาจที่ไดรับมอบหมาย สถานะใน
ระบบราชการ หรืออิทธิพลในทางสวนตัวเปนเครื่องมือ ไมวาการกระทําดังกลาวจะผิดกฎหมาย 
หรืออาจไมผิดกฎหมาย ไมวาการกระทําดังกลาวจะนํามาซึ่งผลประโยชนดานเงินทอง หรือสิ่งตอบ
แทน หรือไมก็ตาม ถาหากการกระทําดังกลาวขัดกับหลักคุณธรรม และ จริยธรรมของบุคคล
สาธารณะ (ที่จะตองตัดสินปญหา หรือกําหนดนโยบายดวยความสุจริต และ เที่ยงธรรม) ขัดกับ
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มาตรฐานความคาดหวังของสาธารณชนที่มีตอบุคคลสาธารณะ ขัดกับผลประโยชนของประชาชน
จํานวนมาก และ ขัดกับหลักการแหงการมีผลประโยชนทับซอนก็ถือเปนการคอรรัปชั่นทั้งสิ้น 
 
  สังศิต พิริยะรังสรรค และ คณะ (2547 : 1-3) จําแนกประเภทของคอรรัปชั่นในแง
ผูลงมือกระทําการคอรรัปชั่น จากประโยชนสาธารณะ เปน 3 กลุมใหญๆ คือ 
  1. การคอรรัปชั่นโดยขาราชการ(Administrative หรือ Bureaucratic Corruption) 
หมายถึง การกระทําที่มีการใชหนวยงานราชการเพื่อมุงหวังผลประโยชนทางการเงิน ที่เปนไปตาม
วัตถุประสงค และ เปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้นๆ มากกวาผลประโยชนสาธารณะ 
  2. การคอรรัปช่ันโดยนักการเมือง( Political Corruption) หมายถึง การใช
หนวยงานราชการโดยนักการเมือง เพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนทางการเงินมากกวาประโยชน
สาธารณะ 
  3. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยเอกชน หรือ การคอรรัปชั่นที่เกิดกับ
โครงสราง (Structure Corruption) คอรรัปชั่นกลุมนี้มีความหมายที่มีความซับซอนกวาทั้ง 2 นิยาม
ขางตน ยังไมอาจเอาผิดตามกฎหมาย แต Structural Corruption เปนการแสวงหาผลประโยชน
เขาสูกลุมผูแสวงประโยชน 
 
  การคอรรัปชั่น ที่อยูในขายของ Structural Corruption เชน “คอรรัปชั่นเชิง
นโยบาย” หรือ “การคอรรัปชั่นระดับนโยบาย” ซึ่งหมายถึงการที่ฝายการเมืองตัดสินใจโครงการ 
หรือ ดําเนินนโยบายใดแลวสงผลใหตนเอง หรือ พวกพองไดรับประโยชนโดยไมอาจเอาผิดตาม
กฎหมายไดการคอรรัปชั่นแบบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการคอรรัปช่ันที่เกิดจากการทับซอนของ
ผลประโยชน (Conflict of Interest)  
 
  นิยามของคอรรัปชั่นในอีกแงมุมหนึ่งที่อธิบายโดยผาสุก พงษไพจิตร และ 
นวลนอย ตรีรัตน (2546 :3) มีความซับซอนมากกวา นักวิชาการทั้งสองมองการคอรรัปช่ันในทาง
การเมืองวา เปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือ ใหกับพรรคพวกโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ 
หรือ อํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ พฤติกรรมดังกลาวอาจผิดกฎหมาย หรืออาจไมผิด
กฎหมาย แตขัดกับหลักจริยธรรม หรือ ขัดกับมาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณชนมีตอบทบาท
ของบุคลสาธารณะ เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดผลบวก หรือผลลบก็ไดข้ึนอยูกับกลไก
การควบคุมของสถาบันตางๆในสังคม และ เนื่องจากคาเชาคือ คาตอบแทนที่สูงเปนพิเศษ จึงกอ
เกิดแรงจูงใจที่จะสราง และ คงไวซึ่งคาเชาเหลานั้น ตั้งแตการใหสินบน การบังคับขูเข็ญ ไปจนถึง
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กิจกรรมการเมืองที่ถูกกฎหมาย เชน การชักนํา หรือ การวิ่งเตน การกดดัน โดยรวมแลวการกระทํา
เหลานี้ ก็คือ พฤติกรรมการแสวงหาคาเชา  ซึ่งหมายถึงการกระทําที่สรางขึ้น  คงไว หรือ 
เปลี่ยนแปลงสิทธิ และ สถาบันที่เปนพื้นฐานของคาเชาแตละชนิด ทรัพยากรที่ใชไปในการแสวงหา
คาเชา อาทิเชน เงิน กําลังคน เวลา ของขวัญ ของกํานัล ฯลฯ จึงโยงใยกับการคอรรัปช่ัน ผูแสวงหา
นักการเมือง หรือ ขาราชการระดับสูงใหเปนผู อุปถัมภพวกเขา ซึ่งจะชวยใหพวกเขาไดรับ
คาตอบแทนกับสินบน หรือ ของกํานัล ดังนั้นการแสวงหาคาเชา การคอรรัปชั่น และ การ
แลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ (Patron-client exchanges) จึงโยงใย และ คาบเกี่ยวกันอยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
 
  การคอรรัปชั่น ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจดวย จึง
เกิดขึ้น  และ  คงอยูในสังคมไทย  ดวยความรวมมือของดุลอํานาจ 3 ฝาย  คือ ขาราชการ 
นักการเมือง และ นักธุรกิจ การเกิดขึ้นและดํารงอยูของการคอรรัปชั่นในประเทศไทย จะมาจาก
ความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภซึ่งสานตอมาจากยุคกอนศักดินาสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งเปน
ผลที่สืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมในการใหของขวัญแกเจาหนาที่ในระดับสูงของไทย Van Roy 
(1970) ไดขยายความเพิ่มเติมวาขาราชการของไทยโดยเฉพาะผูที่มีตําแหนงในระดับอาวุโสมี
แนวโนมที่จะถือวาตนเปนใหญในหนวยราชการที่ตนสังกัดอยู และ ใชตําแหนงหนาที่ของตนเปน
เครื่องมือในการหารายไดใสตน พวกเขาจะรับเงินคาธรรมเนียม และ ของขวัญตางๆ เปน
คาตอบแทนการใหบริการของตน และ ในการเก็บภาษี และ เงินคาธรรมเนียมหลวงตางๆ 
ขาราชการเหลานี้จะเก็บเงินสวนหนึ่งเขากระเปาตัวเอง และ แบงบางสวนเขารัฐ Van Roy มี
ขอสังเกตวามีขาราชการบางคนของไทยที่เปนพวกสมัยใหม และ ไดรับการศึกษามาจากตะวันตก
เร่ิมที่จะใชบรรทัดฐานตามแบบ ตะวันตก ในการบอกวาการแลกเปลี่ยนระหวางเงินกับสิทธิพิเศษนี้
เปนการคอรรัปช่ัน แต Van Roy ก็สรุปวา การวิพากษวิจารณนี้เกิดขึ้นในวงรอบนอกเทานั้น และ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดหยั่งรากลึกลงไปในวัฒนธรรมไทยเสียแลว คอรรัปชั่นจึงยิ่งหยั่งรากลึก
อยูในระบบราชการและการเมืองไทย เพราะสถาบันทางการเมือง ที่จะมาคานกนัไดพฒันาไปอยาง
เชื่องชา เขาแสดงความเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติตามแบบดั้งเดิมที่เอ้ือตอคอรรัปช่ันดังกลาว มี
ผลกระทบทางดานบวกภายใตบริบทสังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เขายังสรุปอีกวา 
“หลักฐานตางๆไดยืนยันวา การคอรรัปชั่นเปนตัวสรางความมีเสถียรภาพ และ ความตอเนื่องอยาง
เปนระบบโดยการสรางขอบเขตของพฤติกรรมที่มีเหตุผลสอดคลองกับระบบศีลธรรมดั้งเดิม” 
 
  ดังนั้น การคอรรัปช่ันของขาราชการไทยจึงเกิดขึ้นภายใตระบบการปกครองที่
ระบบราชการมีอํานาจครอบงําสังคมมาชานาน การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง ตลอดจนการ
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เปลี่ยนแปลงทางการเมือง แทบไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจที่ยังทรงพลังของ
กลุมขาราชการไดเลย แตเมื่อปจจัยภายนอกมีการเปลี่ยนแปลง เชน การเมืองมีเสถียรภาพมาก
ยิ่งขึ้น ชนชั้นของกลุมที่มีอํานาจทางการเมืองไดเปลี่ยนจากกลุมนักวิชาชีพมาเปนพอคา หรือ ชน
ชั้นผูประกอบการ ความสัมพันธสามฝายระหวางขาราชการ นักการเมือง ธุรกิจเอกชน จะสูญเสีย
ดุลยภาพไปกลายเปนความสัมพันธที่เหลือเพียงสองฝายคือ นักการเมือง ธุรกิจเอกชน กับ
ขาราชการภายใตสถานการณเชนวานี้ นักการเมือง ธุรกิจเอกชนจะมีอํานาจเหนือขาราชการ การ
แสวงหาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจของนักการเมือง และ ธุรกิจเอกชนจะอยูในระดบัทีค่อนขาง
สูง และ คงอยูตอไป 
 
  ความสัมพันธของระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นในสังคมที่สถาบันซึ่งเปนสะพานเชื่อม
ระหวางประชาชน และ รัฐ (รัฐสภา พรรคการเมือง) ยังคงมีความออนแอ ในสังคมดังกลาว 
ความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภจะเปนตัวเชื่อมระหวางเจาหนาที่ของรัฐ และ ประชาชน และ ได
กลายเปนวิธีแบงสรรผลประโยชนอันเปนที่ยอมรับ ความสัมพันธแบบอุปถัมภนี้จะเติบโตขึ้นใน
สังคมซึ่งมีความไมเทาเทียมกันใน ทรัพยสิน สถานะ และ อํานาจ ประชาชนในระดับลางจะตอง
พยายามทําความรูจัก หรือหาผูอุปถัมภ แสดงความเคารพ ใหของขวัญและสิ่งอื่นๆเพื่อที่จะไดเปน
ที่โปรดปรานของพวกที่มีตําแหนงสูงๆ และ เปนหลักประกันความมั่นคงใหกับตนเอง พวกชั้นสูง
พยายามที่จะรักษาอํานาจที่ตนมีอยูเหนือคนอ่ืนเอาไว และ เรียกรองของขวัญ หรือความเคารพ
เพื่อเปนผลตอบแทน เมื่อมีคนมาขอความอุปถัมภ พวกชนชั้นสูงเหลานี้มีความจําเปนที่จะตองหา
เงินมาใหเพียงพอที่จะจัดหาทรัพยากร และ ความคุมครองใหกับผูที่อยูในความอุปถัมภ เพื่อที่จะ
จงรักภักดีของผูที่อยูภายใตการอุปถัมภใหมีอยูเหมือนเดิม ในขณะที่มีการแขงขันกันในสวนตางๆ 
ยิ่งมีคนอยูภายใตการอุปถัมภมากเทาไหร ก็จะยิ่งไดประโยชนมากเทานั้น ลักษณะของสังคมไทย
ยังคงเปนแบบเดียวกับที่ไดพรรณนามาขางตน และ ยังคงมีลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ 
การแลกเปลี่ยนกันระหวางเงินกับอํานาจซึ่งสามารถเรียกไดวาเปนการคอรรัปช่ัน เชน การติด
สินบน การใหคานายหนา การใชอํานาจทางการเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนสวนตน และ การยักยอกเงินหลวงจึง ดํารงอยูตอไป 
 
  รูปแบบของการคอรรัปชั่น 
  คอรรัปชั่นไมไดมีรูปแบบหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมีหลายรูปแบบ (Forms) ข้ึนอยู
กับตัวแสดง  (Actors) ที่ เขามาเกี่ยวของ  สิ่งแวดลอมหรือสถานการณ  จํานวนเงิน  กลวิธี 
(Technique) และ วัฒนธรรม ความหลากหลายของรูปแบบการคอรรัปช่ันจะเห็นเดนชัดเมื่อ
พิจารณาจากรูปแบบธรรมเนียมปฏิบัติ กฎหมาย และ วัฒนธรรมของแตละสังคม นอกจากนี้แมแต
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ในสังคมเดียวกันแตคนตางรุน (Generation) ก็อาจจะใหความหมายของคอรรัปช่ันที่แตกตางกัน
ไป เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวา คอรรัปช่ันมีรูปแบบเฉพาะของแตละสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัย ไมหยุดนิ่ง และ มีความซับซอนมากยิ่งขึ้นเปนลําดับ เนื่องจากกิจกรรมในการทุจริตใน
ปจจุบันไมไดเกี่ยวของเฉพาะอํานาจ และ หนาที่ของบุคคลสาธารณะในสังคมหนึ่งเทานั้น หากแต
ยังเกี่ยวของกับธุรกิจเอกชน และ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ ตลาดในระดับ
โลก (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 26) 
 
  องคการสหประชาชาติ (United Nations: 1989) สรุปรูปแบบ (Forms) ของ
คอรรัปช่ันมีต้ังแตการรับเงิน หรือไดรับส่ิงตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลง การละเมิด
ระเบียบของทางราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัวที่ครอบคลุมถึงเงินสวนแบงที่ไดจาก
โครงการพัฒนา หรือจากบรรษัทขามชาติ การจายเงินสนับสนุนใหแกผูที่มีอํานาจออกกฎหมาย 
การเบี่ยงเบนทรัพยากรของรัฐใหเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมที่ผิด
กฎหมาย หรือเขาแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม การเลนพรรคเลนพวก (Nepotism) การบังหลวง 
การกําหนดราคาการจัดซื้อจัดจางใหสูงกวาราคาเปนจริง การสรางโครงการหลอกๆ การสราง
ตัวเลขคาใชจายที่เปนเท็จ และ การทุจริตในการเก็บภาษี และ การประเมินภาษี เปนตน 
 
  คอรรัปช่ันของบุคคลสาธารณะอาจแบงออกเปน 3 มิติคือ คอรรัปช่ันในการ
บริหารแผนดิน (Administrative Corruption) คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ (Economic Corruption) 
และ คอรรัปช่ันทางการเมือง (Political corruption) คอรรัปชั่นในการบริหารราชการแผนดิน เปน
การใชอิทธิพลที่เกินกวาอํานาจของกฎหมาย (Extra-legal influence) เพื่อนําไปกําหนดนโยบาย 
และ ทําใหเกิดผล เชนการทําโครงการการจัดซื้อจัดจางใหแกสมัครพรรคพวกของตนเอง การซื้อ
ขายตําแหนง การโยกยายตําแหนงโดยไมคํานึงถึงหลักการเรื่องความสามารถ และ คุณธรรม แต
กลับอาศัยความเปนเครือญาติ หรือสมัครพรรคพวกเปนที่ตั้งฯลฯ คอรรัปชั่นทางเศรษฐกิจ เปนการ
แสงหากําไรสวนเกิน หรือที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวาคาเชา (Rents) โดยนิยามแลว คาเชาถูกสราง
ขึ้นเมื่อรัฐเขาไปจํากัดการทํางานของตลาด ตัวอยางเชน กระบวนการที่มีการจํากัดปริมาณการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การควบคุมการคา และ การใหสัมปทานผูกขาดแกสมัครพรรค
พวก เปนตน สวนการคอรรัปชั่นทางการเมือง เปนการใชอํานาจของรัฐบาลโดยขาดคุณธรรม หรือ 
อยางผิดกฎหมายเพื่อผลประโยชนของตนเอง  หรือเพื่อผลประโยชนทางการเมือง  และ 
ผลประโยชนเชนวานี้ไมจําเปนตองเปนวัตถุ หรือเงินทองเสมอไป ตัวอยางของการทุจริตทาง
การเมือง เชน การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง การปลอมแปลงบัตรเลือกตั้ง การซื้อกรรมการหนวย
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เลือกตั้ง การกีดกัน และ กลั่นแกลงพรรคคูแขงของรัฐบาลโดยใชอํานาจของกฎหมาย และ 
หนวยงานของรัฐ เปนตน (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 28) 
 
  ภายใตสถานการณหนึ่งการคอรรัปชั่นภายในระบบการเมือง และ ระบบราชการ
อาจเกิดขึ้นเพียงมิติเดียว หรืออาจเกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลสืบเนื่องไปสูมิติที่สอง และมิติที่สาม
ตามลําดับ หรืออาจเกิดขึ้นทั้งสองมิติ หรือสามมิติพรอมๆกันทีเดียวก็ได ตัวอยาง เชน การเกิด
คอรรัปช่ันในการบริหารแผนดิน สามารถที่จะนําไปสูการคอรรัปชั่นในทางเศรษฐกิจรวมท้ังในบาง
เงื่อนไขยังอาจนําไปสูการคอรรัปชั่นทางการเมืองไดดวย โดยทั่วไปการคอรรัปชั่นของขาราชการจะ
เกี่ยวของกับการรับสินบน และ การทุจริตในโครงการขนาดเล็ก และ ขนาดกลาง สวนการทุจริตใน
โครงการขนาดใหญจะตองอาศัยอิทธิพลที่เกินกวาอํานาจกฎหมายของนักการเมืองเขามาผลักดัน 
โดยมีขาราชการผูใหญใหการชวยเหลือ และ สนับสนนุ 
 
  โดยสรุปแบบแผนของการทุจริตมีหลายรูปแบบ คือทุจริตอยางเปนระบบ 
(Systemic) อยางแพรหลาย (Pervasive) อยางที่เปนกิจวัตร (Routine) อาจจะมีขนาดเล็ก (Petty) 
เปนครั้งคราว (Sporadic) ไมใครสําคัญ (Trivial) และเบาบาง (Rare) ฯลฯ อยางไรก็ตาม การ
ทุจริตโดยทั่วไปในปจจุบันมีลักษณะดังตอไปนี้คือ (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 33-34) 
  1. การให และ การรับสินบน (การขูเข็ญ บังคับ และ การใหสิ่งลอใจ) 
  2. เครพโตเครซี (Kleptocracy) (การฉกฉวย และ การแปรรูปทุนของรัฐ) 
  3. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ (การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล 
การใชกองทุนของรัฐไปในทางมิชอบ) 
  4. การไมกระทําตามหนาที่ (ลัทธิพรรคพวก) 
  5. การใชอิทธิพลทางการคา (แสดงบทบาทเปนนายหนา หรือมีผลประโยชนทับซอน) 
  6. ยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง (เช็คของขวัญมูลคาสงู) 
  7. ปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง (การปดบัง และ การใหการเปนเท็จ) 
  8. ใชอํานาจในทางที่ผิด (ขมขู คุกคาม และ ทํารายใหเกิดความเกรงกลัว) 
  9. การใชกฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ (อยางมีอคติ และ ลําเอียง) 
  10. การทุจริตการเลือกตั้ง (การซื้อเสียง และ การทุจริตดวยวิธีการตางๆ) 
  11. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (การเรียกเก็บสวนแบงอยางผิดกฎหมาย 
โดยการสรางความขาดแคลนเทียม) 
  12. ผูอุปถัมภกับประชานิยม (นักการเมืองใหเงินทองสิ่งของ เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
การไดรับการสนับสนุนจากประชาชน) 
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  13. การบริจาคเพื่อชวยเหลือการรณรงคที่ผิดกฎหมาย (การใหบริจาคเพื่อที่จะมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย และ การออกกฎหมาย) 
  
  ปจจัย และ เงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการคอรรัปชั่น 
  Werner, Simcha.B (1983 : 146-152) เสนอทัศนะวาปจจัยสําคัญ 9 ประการที่มี
อิทธิพลตอการเกิดคอรรัปชั่น ไดแก (1) ระบบอุปถัมภ (2) ความไมเทาเทียมกันทางฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง (3) สังคมบริโภคนิยมที่มีชองวางระหวางความตองการกับ
ความสามารถในการตอบสนองในสินคา และ บริการ (4) การมีอํานาจในการควบคุม และ 
แทรกแซงที่มากหรือนอยเกินไปของรัฐ (5) การขยายขอบเขตของบทบาทหนาที่ของรัฐบาล และ 
การขยายขอบเขตของโครงการสวัสดิการสังคมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น (7) ภาวการณขาดแคลน
ทางเศรษฐกิจ และ เงินเฟอ (8) นักการเมืองที่ไมซื่อสัตยสุจริต (9) การมีระบบการสืบสวน และ 
การควบคุมคอรรัปช่ันที่ไมเขมแข็ง การไมใหความสนใจปญหาคอรรัปช่ันของผูนํา และ การมี
ความรู ความเขาใจที่จํากัดเกี่ยวกับการคอรรัปชั่นของสาธารณชน 
 
  Moises Naim (1995 : 245-261) อธิบายวา การแทรกแซงของรัฐภายใต
ความสัมพันธในระบบอุปถัมภเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชวิจารณญาณบิดเบือน
ผลประโยชนที่จะไดรับจากนโยบายของรัฐบาลไปสูกลุมผลประโยชนเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง ดงันัน้ 
การคอรรัปชั่นจึงเกิดขึ้นไดเสมอเมื่อรัฐบาลขายสินคาและบริการ การแปรรูปทรัพยสมบัติของรัฐ 
และ ควบคุมกิจกรรมตางๆของบุคลและบริษัทตางๆ 
 
  Goudie, A.W. and Stasavage (1998 : 113-159) เสนอปจจัย 4 ประการที่อาจ
นําไปสูการคอรรัปชั่นไดคือ 
  1. ความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักการเมือง ทั้งสองกลาววาความสามารถ
ในการเขาควบคุมดําเนินกิจกรรมของขาราชการโดยฝายการเมืองเปนโอกาสสําคัญประการหนึ่งที่
ทําใหฝายการเมืองสามารถเขาแทรกแซงการใชวิจารณญาณของขาราชการได เพราะเหตุวาหาก
นกัการเมืองไมสามารถควบคุมขาราชการใหอยูในกรอบที่ตนเองตองการ พวกเขาก็เสี่ยงตอการที่
จะถูกเปดโปงการคอรรัปช่ันที่พวกเขากอขึ้น ดังนั้นวิธีที่ดีที่สุดสําหรับนักการเมืองก็คือ การเขา
แทรกแซงกระบวนการแตงตั้งขาราชการระดับสําคัญๆซึ่งจะชวยใหเกิดการรวมมือระหวาง
นักการเมืองกับขาราชการทําใหนักการเมืองสามารถสรางกลไกตางๆที่จะคอรรัปชั่นไดงายยิ่งขึ้น 
กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองกับขาราชการประจําเปนปจจัยสําคัญที่ทํา
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ใหเกิดการคอรรัปชั่น สําหรับขาราชการแลว ระบบการใหคุณใหโทษเปนกุญแจสําคัญในการ
ตัดสินใจทําคอรรัปชั่น 
  2. ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายตุลาการ (Judiciary Relationship) 
ทั้งสองเห็นวา หากไมแยกอํานาจทางการบริหารกับอํานาจตุลาการออกจากกันอยางเด็ดขาด
โอกาสของการคอรรัปชั่นจะเพิ่มมากขึ้น 
  3. ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน (Civil Society Relationship) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของสื่อมวลชนในการสอดสองดูแลและเปดโปงการคอรรัปชั่น ทั้งสอง
เห็นความสัมพันธที่แนบแนนระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคมที่มีเพิ่มมากขึ้น จะทําใหเกิดการ
คอรรัปชั่นไดงายขึ้น หรือมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 
  4. กลยุทธการพัฒนาข้ันพื้นฐานของรัฐบาล (Basic strategy of the 
government) เขาเห็นวาสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจมีสวนสําคัญในการทําใหเกิดการคอรรัปชั่น 
กลาวคือ กลยุทธทางเศรษฐกิจ และ เครื่องมือตางๆทางนโยบาย รวมถึงกฎเกณฑ และระเบียบ
ขอบังคับตางๆของระบบการเมืองการปกครองมีสวนชวยเหลือ และสนับสนุนใหเกิดโอกาสในการ
คอรรัปชันรูปแบบตางๆได เพราะฉะนั้น นโยบายหรือแนวความคิดวาดวยการลดอํานาจในการ
ควบคุมและแทรกแซงตลาด รวมทั้งการเปดเสรีทางเศรษฐกิจจึงแทบจะไมสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผลในการตอตานการคอรรัปชั่นแตอยางใด 
 
  Khan, H. Mustag (1989) เสนอวารูปแบบและการดํารงอยูของคอรรัปช่ันใน
ประเทศอาเซียนมาจากระบวนการสะสมทุน และ วิวัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์สวนบุคคล 
(Property Rights) ที่มีมาชานาน แบบแผนความสัมพันธแบบอุปถัมภ (Clientelistic Relations) 
เกิดจากความรวมมือกันระหวางชนชั้นนายทุน นักการเมือง และ รัฐ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่กําหนด
รูปแบบของการคอรรัปชั่น และ ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
  ผลกระทบจากคอรรัปชั่น 
  Mcmullan, M. A. (1961: 181-201) เห็นวาคอรรัปชั่นเปนอุปสรคอยางสําคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และ เปนเหตุแหงความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
 
  Left,H.Nathaniel (1964 : 8-14) เห็นวาคอรรัปชั่นอาจมีผลกระทบไดทั้งดานลบ 
และ ดานบวก ในแงลบ เขามองวาคอรรัปชั่นสามารถสงผลตอการจัดเก็บภาษีทําใหเก็บไดไมเต็ม
เม็ดเต็มหนวย การใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เปนการกีด
ขวางการพัฒนาประเทศ เพราะไมกอใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนหรือการพัฒนา อยางไรก็ตาม 
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Left เห็นวาคอรรัปชั่นก็อาจมีผลกระทบดานบวกซึ่งเปนสิ่งที่คนทั่วไปมองขามไปไดเชนเดียวกัน 
เขาเห็นวาในประเทศที่กําลังพัฒนาที่มากไปดวยความไมแนนอนทางการเมือง มีวิกฤติเกิดขึ้นเปน
ระยะๆ มีกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองที่ขาดความสมเหตุสมผล และ เปนเรื่องสวนตัว และ มี
การตัดสินใจเรื่องการลงทุนที่มีความเสี่ยง และ ความไมแนนอนสูง คอรรัปช่ันสามารถที่จะชวยลด
ความไมแนนอน และ ยังชวยขยายการลงทุนของธุรกิจเอกชน นอกจากนี้ สินบนยังอาจชวยทําให
เกิดการสรางนวัตกรรมใหมๆ ในระบบเศรษฐกิจ ชวยเพิ่มการแขงขัน และ ประสิทธิภาพของธรุกิจ
ภายในตลาดรวมทั้งคอรรัปชั่น ยังอาจทําหนาที่ขัดขวางความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการมีนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ไมดีของรัฐบาลไดอีกดวย 
 
  Nye, J.S. (1967: 427) ไดศึกษาประสบการณของบรรดาประเทศอดีตอาณา
นิคมในแอฟริกา เขาเสนอวา ขอดีของการคอรรัปชั่นมี 3 ประการคือ (1) ในแงของการพัฒนา
เศรษฐกิจ คอรรัปช่ันชวยทําใหเกิดการกอตัวของทุน (Capital Formation) ลดขั้นตอนของระบบ
ราชการ และ เพิ่มแรงจูงใจใหแกผูประกอบการ (2) การบูรณาการความเปนไท ทําใหกลุมชนชั้นนํา 
และ กลุมที่ไมใชชนชั้นนํากลายเปนสวนหนึ่งของชาติที่สรางขึ้นใหมภายหลังจากไดรับเอกราช และ 
(3) การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกราชการ 
 
  ในทางตรงกันขามคอรรัปชั่นก็อาจสงผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 
การเมืองอยางนอย 3 ประการ คือ (1) เกิดความสูญเสียทางดานทรัพยากร เพราะเงินทุนที่
นักการเมืองไดจากการทุจริตจะถูกสงออกไปธนาคารนอกประเทศ นอกจากนี้ก็อาจเกิดการ
บิดเบือนทางดานการลงทุน สังคมสูญเสียทักษะเพราะนักการเมืองใชทรัพยากรไปอยางหมด
เปลืองโดยไมเกิดประโยชน ตลอดจนการสูญเสียที่จะไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ (2) 
การเมืองขาดเสถียรภาพ เพราะคอรรัปชั่นอาจนําไปสูปญหาการปฏิวัติ การรัฐประหารโดยคณะ
ทหาร หรือการเกิดความไมสงบในหมูชนกลุมนอยในประเทศ (3) เปนการลดความสามารถของ
กลไกราชการในการทํางานเนื่องจากรัฐบาลสูญเสียความชอบธรรมทางการเมือง 
 
  สรุปไดวา การเกิดขึ้น และ การคงมีของการคอรรัปชั่นในสังคมของสังคมไทยจะมี
ความสัมพันธเชิงอํานาจของบุคคลทั้ง 3 ซึ่งไดแกขาราชการ นักการเมือง และ นักธุรกิจเอกชน ซึ่ง
ดุลอํานาจทั้ง 3 เหลานี้จะเกี่ยวโยงกันในลักษณะการแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภระหวางกัน และเมื่อ
พิจารณาความสัมพันธของกลุมผูแสวงประโยชนในการจัดตั้งโรงฆาสัตว พบวามี 3 ฝายเขามาหา
ผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรมโรงฆาสัตวเชนขาราชการ นักการเมือง และ นักธุรกิจเอกชน 
ยกตัวอยางเชนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนรวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐ กับผูประกอบการโรง
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ฆาสัตวในการรับแจงการฆาสัตวในจํานวนที่นอยกวาจํานวนที่จะฆาจริง ผูประกอบการโรงฆาสัตว
จะไดรับผลตอบแทนในรูปของรายไดที่เพิ่มข้ึน คือไมตองจายคาภาษีเงินได คาอากรการฆาสัตว 
คาธรรมเนียมตางๆ และ รวมไปถึงการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน โดยไมถูกดําเนินคดี การ
ยินยอมหรือปลอยใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ฝาฝนกฎหมายเชน การฆาสตัวใน
วันพระ สวนผลประโยชนที่เจาหนาที่รัฐ จะไดรับจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกนัในครัง้
นี้ก็คือการไดรับความเคารพ นับถือ ความกาวหนาในหนาที่งาน สถานภาพที่สูงขึ้น หรือการดํารง
อยูในตําแหนงสูงเปนเวลานาน ความปลอดภัยในชีวิตหรือ การไดรับสิทธิพิเศษเปนการตอบแทน 
สําหรับผลประโยชนที่นักการเมืองจะไดรับคือการสนับสนุนทางดานการเมืองจากผูประกอบการ
โรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว 
 
  ทฤษฎีคาเชา และ การแสวงหาคาเชา (Rents and Rents Seeking Theory) 
  คาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic Rents) หรือ คาเชา (Rents) ในความหมายทาง
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก หมายถึง รายได หรือคาตอบแทนที่สูงกวาปกติโดยถือเอาสภาพของ
ตลาดแขงขันเปนเกณฑปกติ เพราะเปนตลาดที่ไมมีคาเชา (Competitive Rent-free market) 
เนื่องจากราคาเทากับตนทุนเพิ่ม (Marginal Cost) แตเพราะวาตลาดแขงขันตามทฤษฎีไมไดมีอยู
จริง ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน (2546 : 3-6) จึงเสนอนิยามที่นาจะเปนประโยชน
มากกวา ก็คือ รายไดขั้นต่ําซึ่งบุคคลหรือบริษัทจะสามารถหามาไดจากทางเลือกอื่น 
 
  นักเศรษฐศาสตรการเมืองใชคําวา “การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ” (Rent 
Seeking) เมื่ออธิบายถึงการทุจริตคําวา “คาเชา” เปนคํายอของ “คาเชาทางเศรษฐกิจ” หมายถึง 
จํานวนเงินที่จายเปนพิเศษใหแกบุคคลบางคน เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนบางประการ เมื่ออุปทาน
ของสิ่งนั้นถูกจํากัดไวบุคคลที่อยูในสถานะที่ที่มีอํานาจจะแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยการไป
จํากัดอุปทานที่ไมเปนไปตามธรรมชาติใหเกิดขึ้น คาเชาทางเศรษฐกิจเปนอีกวิธีหนึ่งของการใช
อํานาจของระบบราชการไปในทางที่ผิด เพื่อผลประโยชนสวนบุคคล คาเชาที่เกิดขึ้น เมื่อเจาหนาที่
ของรัฐใชสถานะของพวกเขาไปในทางที่ผิด เพื่อรับสินบน หรือเงินที่ไมสุจริตจากภาคเอกชน เพื่อ
ผลประโยชนของตนเอง (สังศิต   พิริยะรังสรรค, อางแลว, 2549 : 38-39) 
 
  Khan, H. Mustag and Jomo (2000 : 26-63) เสนอวา คาเชาเกิดไดจากหลาย
สาเหตุ เชน กําไรจากการผูกขาด การอุดหนุน และ การโยกยายทรัพยากรของรัฐผานกลไกทาง
การเมือง การโยกยายทรัพยากรอยางผิดกฎหมายของพวกมาเฟย (เอกชน) กําไรสวนเกินระยะสั้น
ที่เกิดจากนวัตรกรรม กอนที่คูแขงขันจะเลียนแบบ รวมทั้งกําไรสวนเกินที่เกิดจากการบริหารจัดการ
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ที่ดีและอื่นๆ เพราะฉะนั้นคาเชาจึงมีทั้งรูปแบบที่ถูกกฎหมาย และที่ผิดกฎหมาย ทั้งสองเสนอคา
เชา 6 ประเภท คือ คาเชาจากการผูกขาด คาเชาจากการโอนยายทรัพยากร คาเชาจากการผูกขาด
ทรัพยากร คาเชาจากนวัตรกรรม คาเชาจากการเรียนรู และคาเชาจากการกํากับดูแล และ จัดการ 
คาเชา 3 ประเภทแรก มีความโนมเอียงวามักจะเกี่ยวกับการคอรรัปช่ันของบุคคลสาธารณะ สวน
คาเชา 3 ประเภทหลัง เปนคาเชาเกินปกติที่เกิดจากความสามารถของตัวผูประกอบการเอง ซึ่ง
อาจจะเกี่ยวของกับการคอรรัปชั่น หรือไมเกี่ยวก็ได คาเชาทั้ง 6 ประเภท นี้ไดแก (1) คาเชาจากการ
ผูกขาด (Monopoly Rents) เปนรายได หรือผลกําไรเกินกวาปกติที่ไดจากการเปนผูผูกขาดในการ
ผลิต การกีดกันผูผลิตรายใหม หรือไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐบาล (2) คาเชาจากการโอนยาย
ทรัพยากร (Rents based on transfer) เปนรายไดที่มีลักษณะคลายคาเชา เกิดจากการโอนยาย
ทรัพยากรโดยผานกลไกของรัฐบาล เชน เงินภาษี เงินอุดหนุน ทรัพยากรสาธารณะ (เชนที่ดิน ปา 
เขา เหมืองแร ฯลฯ) ใหเปนทรัพยสินสวนบุคคล วิธีการโยกยายทรัพยากรอาจใชวิธีการถูกกฎหมาย 
หรือผิดกฎหมายก็ได (3) คาเชาจากการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource rents) 
เปนรายไดที่เกิดจากการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก หรือมีจํานวนจาํกัด เชนทะเลสาบ หรอื
ทุงเลี้ยงสัตว (4) คาเชาจากนวัตรกรรมใหม (Schumpeterian rents) (5) คาเชาจากการเรียนรู 
(Rents for learning) และ (6) คาเชาจากการกํากับดูแลและการจัดการ (Monitoring and 
management rents) เปนคาเชาที่เกิดจากการสราง นวัตกรรมใหม (Innovation) การมีขอมูลใหม 
(Information) การนําเอา (Adapt) ความสามารถในการเรียนรูเทคโนโลยีของผูประกอบการที่เร็ว
กวาคูแขงขัน หรือมีความสามารถในการบริหารจัดการ หรือปรับปรุงคุณภาพองคกรจนสามารถลด
ตนทุนเพิ่ม (Marginal Cost) ไดสําเร็จ เปนตน  
 
  ผาสุก พงษไพจิตร และ นวลนอย ตรีรัตน ( 2546 : 3-6) ใหความหมายของคาเชา
ทางเศรษฐกิจ (Economic rent) หรือเรียกสั้นๆวา “คาเชา” คือ รายได หรือ คาตอบแทนที่สูงกวา
ปกติ โดยถือเอาสภาพของตลาดแขงขันเปนเกณฑความปกติ หรือ อาจหมายถึงรายไดซึ่งสูงกวา
รายไดขั้นต่ําซึ่งบุคคล หรือ บริษัท จะไดมาจากทางเลือกอื่น ผาสุก และ นวลนอย แบงคาเชา
ออกเปน 6 ชนิดคือ (1) คาเชาในการผูกขาด ( Monopoly rents) (2) คาเชาจากการโอนยาย
ทรัพยากร ( Rents based on transfer) (3) คาเชาจากการผูกขาดทรัพยากรธรรมชาติ ( Natural 
resource rents) (4) คาเชาจากนวัตกรรม( Schumpeterian rents) (5) คาเชาเพื่อการเรียนรู 
( Rents for learning) และ (6) คาเชาจากการกํากับดูแล และ การจัดการ ( Monitoring and 
Management rents) 
  คาเชาบางประเภทมีผลบวกตอความเจริญทางเศรษฐกิจ บางประเภทมีผลลบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คาเชาจากการผูกขาดตลาด หรือ Monopoly Rent จากดุลยภาพของสังคม 
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และ การเมืองชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พบวา มีความสมดุลของอํานาจ 3 ฝายคือ ขาราชการ 
นักการเมือง และ นักธุรกิจทําหนาที่ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน นักธุรกิจรายใดรายหนึ่งไม
สามารถควบคุมอํานาจการบริหารประเทศไดอยางเบ็ดเสร็จ มีนักธุรกิจหลายกลุมแขงขันกัน
แสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรสาธารณะในหลายวิธีนับต้ังแต การวิ่งเตน การสราง
สายสัมพันธกับนักการเมือง การใหเงินสินบนหรือของกํานัล การใชอิทธิพลของเจาพอ กลุมทหาร 
การตอสูกันระหวางทุนตางจงัหวัด และ ทุนเมืองหลวง ตลอดจนการเกิดนักธุรกิจการเมืองในชวง
ปลายทศวรรษ 2520 ที่มีนักธุรกิจผันตัวเองเปน ส.ส. เขาสภา หรือ สงตัวแทนเขาสภา ไมวาดวยวิธี
ใดที่กลาวมา ลวนพึ่งพาอาศัยการอุปถัมภจากกลุมขาราชการทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตาม การแขงขัน
อยางมีดุลยภาพจะสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้นแกประเทศได (สังศิต พิริยะรังสรรค 
และ คณะ, 2547 : 13-14)  
 
  2.4 แนวคิดเกี่ยวกับ ผลกระทบภายนอก 
 ในระบบตลาดเสรี กิจกรรมของผูผลิต และ ผูบริโภคจะกอใหเกิดผลกระทบ 
(Externalities) ตอประชาชนในชุมชน ซึ่งประชาชนเหลานั้นไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมเหลานี้เลย 
และ ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูกอความเสียหายไดดวย (เชนมลภาวะ) ในสถานการณ
เชนนี้จะมีความไมสอดคลองกันระหวางตนทุนเอกชน และ ตนทุนสังคม อีกทั้งกลไกตลาดก็ไม
สามารถตั้งราคาที่เหมาะสม และ จัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อนักคากําไรไมมี
แรงจูงใจ หรือ ไมมีอํานาจที่จะแกไขปญหา ผลกระทบภายนอกได รัฐจําตองเขามาแทรกแซงอยาง
หลีกเลี่ยงไมได โดยการควบคุมอุดหนุน หรือ เก็บภาษี กิจกรรมที่เกี่ยวพันกับผลกระทบภายนอก 
(P.A. Samuelson อางใน ปรีชา เปยมพงศสานต, 2538:15) 
 
 สมบัติ   ธํารงธัญวงศ  (2550 :271) อธิบายวาผลกระทบ (Impacts) หมายถึง ชุด
ของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเลือกทางเลือกเพื่อใหวัตถุประสงคตามที่ตองการ 
ผลกระทบของแตละทางเลือกอาจจะเปนไดทั้งผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ 
ผลกระทบทางบวก คือ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว เชน การสรางเขื่อนเพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังไอน้ํา เมื่อสรางเขื่อนเสร็จแลวสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดตามที่กําหนด
ไว กรณีนี้เรียกวากอใหเกิดผลกระทบทางบวกตามที่คาดหมายไว สวนผลกระทบทางลบของ
ทางเลือกที่เกิดขึ้นไดแกตนทุน หรือ สิ่งที่ตองสูญเสียหรือตองใชไป เปนสิ่งที่ผูตัดสินใจตองการจะ
หลีกเลี่ยงหรือใหมีนอยที่สุด นอกจากนี้อาจจะมีผลกระทบที่ผูตัดสินใจควบคุมไมได ซึ่งอาจจะเปน
ผลกระทบทางบวก หรือทางลบตอวัตถุประสงคก็ไดส่ิงเหลานี้อาจจะเปนผลกระทบที่ไมคาดหมาย 
(Spillovers) หรือผลกระทบภายนอก (Externalities) ก็ได และอาจสงผลกระทบตอวัตถุประสงคที่
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ผูตัดสินใจกําหนดไว เชน การขุดเจาะน้ําบาดาลเพื่อวัตถุประสงคในการบริการน้ําสะอาดสําหรับ
การบริโภค และอุปโภคของชุมชน แตปรากฏวาทําใหแผนดินทรุด และเกิดน้ําทวมขังในฤดูฝน 
กรณีนี้กลาวไดวาเปนผลกระทบทางลบที่เกิดจากปจจัยภายนอก ซึ่งทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรับ
ความเดือดรอนจากน้ําทวมขังเปนตน 
 
 ผลกระทบภายนอก (Externalities) เปนผลกระทบอันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของระบบกลไกตลาด ผลกระทบภายนอกแบงออกไดเปนผลกระทบ
ภายนอกในดานลบ (Negative Externalities) และ ผลกระทบภายนอกในดานบวก (Positive 
Externalities) ผลกระทบภายนอกเปนตนทุน หรือผลประโยชนที่เกิดจากการผลิตซึ่งตกอยูกับ
บุคคลอื่นที่มิใชผูผลิต และ การบริโภคซึ่งตกอยูกับบุคคลอื่นที่มิใชผูบริโภค โดยผลกระทบภายนอก
เปนผลกระทบที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ กลุมคนใดกลุมคนหนึ่งกอใหเกิดขึ้นแกบุคลอ่ืน 
(Bystanders) หรือ กลุมคนอ่ืนที่มิไดมีสวนเกี่ยวของในการทํากิจกรรมนั้น และ บุคคลอื่นตองแบก
รับผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานั้นโดยมิไดรับความสนใจจากบุคคล หรือ กลุมคนที่เปนผูกระทําเชน 
ผลกระทบในเชิงลบตอสาธารณชนที่เกิดจากโรงงานปลอยควันพิษออกสูบรรยากาศ ผลกระทบใน
เชิงบวกตอสาธารณชนที่เกิดจากการที่ประชาชนเขารับการฉีดวัคซีน เพื่อปองกันการเกิดโรค
ระบาด เปนตน หากผลกระทบภายนอกดานลบไดรับการดําเนินการปรับปรุง หรือแกไข 
(Internalized) โดยบุคคลอ่ืน หรือกลุมคนที่กอใหเกิดผลกระทบนั้นขึ้นแลวยอมไมเขาลักษณะ
ผลกระทบภายนอกแตอยางใด 
 
 การวิเคราะหผลกระทบภายนอกสามารถจําลองพิสูจนโดยใชแนวคิด Marginal 
External Cost (MEC) และ Marginal Social Cost (MSC) จากภาพแกนนอนแสดงปริมาณการ
ผลิตสินคา และ แกนตั้งแสดงถึงตนทุนในการผลิตสินคา เสนผลที่ไดรับสวนเพิ่ม (Marginal 
Benefit: MB) แสดงถึงผลประโยชนที่ผูผลิตจะไดรับจากการผลิตสินคาจํานวนเพิ่มข้ึนในแตละ
หนวย สวนเสนตนทุนเอกชนสวนเพิ่ม (Marginal Private Costs: MPC) เปนเสนที่แสดงถึงตนทุนที่
ผูผลิตจะตองจายสําหรับการใชทรัพยากรในการผลิตที่เพิ่มข้ึนแตละหนวย จุดดุลยภาพที่ผูผลิตจะ
เลือกผลิตคือจุดที่เสนตัดตนทุนเอกชนสวนเพิ่มเทากับเสนผลที่ไดรับสวนเพิ่มพอดี (MPC = MB) 
ซึ่งก็คือผูผลิตจะเลือกปริมาณการผลิตที่ QMAr ซึ่งเปนระดับที่กอใหเกิดกําไรสูงสุดแกผูผลิตสินคา 
อยางไรก็ตาม ในกระบวนการผลิตสินคาโรงงานยอมตองปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม เชน น้ํา
เสีย ทําใหเกิดภาระตนทุนตอสังคมภายนอกในสัดสวนที่สัมพันธกับปริมาณการผลิตสินคา ซึ่ง
แสดงใหเห็นโดยเสนผลกระทบภายนอกสวนเพิ่ม (Marginal External Costs: MEC) ประชาชนผูที่
ไมเกี่ยวของ หรืออยูรอบๆโรงงานผลิตสินคาจะเปนผูแบกรับตนทุนดังกลาวในลักษณะใดลักษณะ
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หนึ่ง เชน ไดรับผลกระทบจากอากาศเสีย น้ําเนาเสีย เปนตน การแกไขผลกระทบที่โรงงานเปนผูกอ
ขึ้น ผูผลิตอาจติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําซึ่งแสดงวาผูผลิตเปนผูแบกรับ
ผลกระทบที่ไดกอข้ึนนี้ไวเอง หรือ ในทางกลับกันชาวบานอาจตองบําบัดนําเสียกันเองเพื่อให
สามารถใชน้ําไดอยางปลอดภัย ซึ่งเทากับวาชาวบานเปนผูแบกรับผลกระทบนั้นไวแทน ดังนั้น 
ตนทุนในการผลิตที่แทจริง (True production costs) จะตองรวมตนทุนการผลิตของโรงงานเขากับ
ตนทุนที่ผลกระทบภายนอกไดกอใหเกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวม โดยตนทนุในการผลิตที่แทจริงนี้
แสดงไดโดย เสนตนทุนสังคมสวนเพิ่ม (Marginal Social Costs: MSC)  ซึ่งก็คือผลรวมระหวาง
เสนตนทุนเอกชนสวนเพิ่มและเสนผลกระทบภายนอกสวนเพิ่ม (MPC + MEC = MSC) ดังนั้น เมื่อ
มีการพิจารณาถึงเสนตนทุนในการผลิต และ ตนทุนที่สังคมตองแบกรับแลว ระดับการผลิตใหมที่มี
ประสิทธิภาพจะเทากับระดับการผลิตที่เสนผลที่ไดรับสวนเพิ่ม (MB) เทากับเสนตนทุนสังคมสวน
เพิ่ม (MSC) พอดี นั่นคือระดับการผลิต Q OPT นั่นเอง ดังนั้นจะเห็นไดวาระดับการผลิตเดิมที่ QMAR 
มีการผลิตมากกวาระดับการผลิต Q OPTI  ซึ่งเปนระดับการผลิตที่ใหความใสใจตอการลดผลกระทบ
ภายนอกแลวผลเสียจากการผลิตที่มากเกินไปเชนนี้ (QMAR > Q OPT) กอใหเกิดผลกระทบภายนอก
เทากับพื้นที่สามเหลี่ยมแลเงา  หรือ  เ รียกวาเปน  ความสูญเสียจากระดับการผลิตที่ขาด
ประสิทธิภาพ (Deadweight Loss) ซึ่งแสดงวาเปนระดับการผลิตที่อยูในปริมาณที่มากเกินไป เชน
การผลิตอะลูมิเนียม (รูปที่ 1 ) 
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 การดําเนินกิจกรรมผลิตสินคาบางชนิดกอใหเกิดผลกระทบภายนอกดานบวกเชน
การศึกษา (รูปที่2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การดําเนินการเมื่อเกิดผลกระทบขึ้นมีหลายมาตรการโดยอาจแบงออกเปนมาตรการ
ที่ดําเนินการโดยผูผลิต หรือผูผลิตที่เกี่ยวของ(Private solutions to externalities) กับมาตรการที่
ดําเนินการโดยภาครัฐ (Public Policies toward externalities) ในกรณีที่ผูกอใหเกิดผลกระทบ
ภายนอก และ ผูที่ไดรับความเสียหายมีจํานวนไมมาก ในการแกไขปญหานั้นมีคาดาํเนินการที่ต่ํา 
(Minimal transaction costs) และ มีขอจํากัดนอยมาก การแกไขปญหาผลกระทบภายนอกอาจ
ดําเนินการไดดวย “การเจรจาตอรอง (Bargaining)” ระหวางผูที่เกี่ยวของกันเอง หรือที่เรียกวาเปน
มาตรการที่จัดการโดยภาคเอกชน เชน ฝายที่ไดรับความเสียหายเจรจาขอใหฝายที่กอใหเกิด
ผลกระทบหยุดดําเนินการ หรือ ลดขนาดของผลกระทบดังกลาวใหอยูในระดับที่ยอมรับได หรือ
ในทางตรงกันขาม ฝายที่กอใหเกิดผลกระทบภายนอกนั้นอาจยินดีจายคาชดเชยใหแกผูที่ไดรับ
ความเดือดรอน เปนตน สําหรับมาตรการของภาครัฐเมื่อเกิดตนทุนภายนอกในดานลบมีหลายวิธี
เชน รัฐบาลอาจใชวิธีการออกกฎหมายบังคับ หรือควบคุม( Regulations) กิจกรรมที่กอใหเกิด
ผลกระทบภายนอกเหลานั้นใหดําเนินการไปอยางถูกตองเหมาะสม หรืออาจใชวิธีเก็บภาษี และ 
คาธรรมเนียม (taxes and fees) จากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบภายนอก เพื่อใหการดําเนิน
กิจกรรมนั้นมีตนทุนเพิ่มข้ึน และ นําไปสูการลดปริมาณการผลิต หรือการบริโภคใหอยูในระดับที่
ยอมรับได เชน ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีน้ํามัน ภาษีบุหร่ีฯลฯ เปนตน(วีระศักดิ์ เครือ เทพ, 2547: 5) 

Price of Education 

Supply 
(Private Cost)

Social Value 

Demand Value 

Quantity of Education 
QMar Q Opt 

รูปที่ 2 ผลกระทบภายนอกดานบวก 
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 การดําเนินการของภาครัฐกรณีเกิดผลกระทบภายนอกในดานบวกอาทิเชนการผลิตสินคา 
หรือบริการโดยหนวยงานภาครัฐซึ่งได รับเงินงบประมาณจํานวนมากจากภาครัฐ(Public 
Provision) การใหเงินอุดหนุน (Subsidy) การใหสิทธิตามกฎหมาย กับผูสรางความรู และ 
ส่ิงประดิษฐ (Intellectual Property Right) สิทธิตามกฎหมายที่รัฐใหกับผูประดิษฐสินคา บริการ 
หรือ กระบวนการผลิต การใช และ การขายสิ่งประดิษฐในชวงเวลาที่กําหนด (Patent and 
Copyright) เปนตน 
 
  2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  เนาวรัตน หงสไพโรจน (2521 : 19) พบวา ในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐมแตเดิม
การฆาสุกรที่โรงฆาสัตวคืนละ 20 ตัว เมื่อเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัดปริมาณสุกรที่ฆาในโรงฆา
สัตวมีถึงคืนละ 200 ตัว หรือที่อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมเดิมฆาสุกรที่โรงฆาสัตวคืนละ 4-6 
ตัว เมื่อเปลี่ยนนายอําเภอปริมาณสุกรที่โรงฆาสุกรสูงถึงคืนละ 25 ตัว เมื่อเปล่ียนผูวาราชการ
จังหวัดจํานวนฆาสุกรเปน 70 -80 ตัว เทาที่ตรวจจากเทศบาลกรุงเทพมหานครพบมีการทุจริต
ดังนี้คือ ที่จังหวัดนครปฐมมีการออกอาชญาบัตร 2 ฉบับ หมายเลขตรงกัน พิมพจากโรงพิมพสวน
ทองถิ่น หรือมีการใชอาชญาบัตรหมุนเวียน การตรวจตราตองการกําลังคนและคาใชจาย เดิม
บริษัทสหสามัคคีคาสัตวเคยมีงบประมาณสําหรบัการนี้ เมื่องบประมาณหมดลงจึงไมไดดาํเนนิการ
ตอ เพราะไมมีคาเบี้ยเลี้ยงจายใหแกผูปฏิบัติงาน เชน ผูปฏิบัติงานมีเงินเดือนเกิน 1,375 บาท ได
คาตอบแทนวันละ 25 บาท ผูที่ไดต่ํากวา 1,375 บาทไดคาตอบแทนวันละ 20 บาท สําหรับวันหยุด 
เงนิเดือนเกิน 1,375 บาทไดคาตอบแทน 30 บาท และต่ํากวา 1,375 บาทไดคาตอบแทน 25 บาท 
คาเบี้ยเลี้ยงที่พนักงานไดรับนับวาไมมากนัก โดยเฉพาะกับการทํางานกลางคืน ดังนั้นเมื่อมีสุกร
เถื่อนผานดานของเจาหนาที่ และถาเจาของสุกรจะใหสินบนแกเจาหนาที่มากกวาเบี้ยเลี้ยงที่
เจาหนาที่ไดรับ ยอมเปนชองทางที่จะใหมีการทุจริตในหมูผูปฏิบัติงานไดดวย หรือมิฉะนั้นเจาของ
สุกรเถื่อนก็จะนําสุกรหลบหนีเสนทางที่มีดานตรวจ การปฏิบัติงานเกี่ยวของกับหลายฝาย เปนตน
วาเจาหนาที่เทศบาลจับสุกรเถื่อนได 40 ตัว จึงนําสงโรงพัก เจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่ปรับสินไหม 
การนําสุกร 40 ตัวมาไวที่โรงพักเปนที่เกะกะแกเจาหนาที่ตํารวจ ตํารวจอาจไมรวมมือ หรือตํารวจ
ต้ังดานเถื่อนจับรถบรรทุกสุกรชําแหละขณะจะเขามาสงเขียงในตลาด แลวนําสงโรงพักโดยไมแจง
ขอหาใหทราบ การบรรทุกสุกรมีชีวิตจากตางจังหวัดเขามายังกรุงเทพมหานคร พอคาสุกรตอง
จายเงินพิเศษใหแกตํารวจที่เฝาอยูเปนระยะ จึงจะผานเขาถึงกรุงเทพฯ ซึ่งเทากับเปนการเพิ่ม
ตนทุนสุกรชําแหละดวย เนื่องจากมีการหามสุกรชําแหละขามเขต จึงตองสงสุกรมีชีวิตเขามาเพื่อ
ฆาที่บริษัทสหสามัคคีคาสัตว หรือโรงฆาของสุขาภิบาลภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
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  กองสุขาภิบาลอาหาร กรมอนามัย (2543 : 47 – 48) ศึกษาสถานการณ ปริมาณ
งาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสุขาภิบาลอาหาร เทศบาลทั่วประเทศ จํานวน149 แหง เมื่อป 
2541 พบวามีสัตวแพทย/ สัตวบาลทั้งสิ้นจํานวน 125 คน สะทอนใหเห็นวาในบางเทศบาลอาจไม
มีพนักงานตรวจโรคสัตวตรงตามคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูเลย และพบวาปญหาดานสิ่งแวดลอม 
สุขลักษณะของโรงฆาสัตวรวมทั้งการกอเหตุรําคาญ ไดแกกลิ่น และน้ําเสียเปนปญหาที่มักไดรับ
การรองเรียนจากประชาชนเสมอ รวมถึงมีการพบเห็นการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน และการฆา
สัตวนอกโรงฆาสัตวอยูเสมอ สะทอนถึงปญหาของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 อยูมาก ผูรับผิดชอบงานไดแสดงความเห็นถึงกรณีปญหา
การบังคับใช ดังนี้ 
  1. การปรับปรุงสุขลักษณะและสภาพแวดลอมของโรงฆาสัตวซึ่งเปนของราชการ
สวนทองถิ่นเปนไปไดยากเนื่องจากการปรับปรุงโรงฆาสัตวตองใชงบประมาณลงทุนสูง ขณะที่
รายไดซึ่งเก็บไดจากคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวงมีนอยมากเนื่องจากอัตราที่กําหนดไวต่ํา 
  2. การติดตามทางนโยบายในการปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทย ตอราชการ
สวนทองถ่ิน เปนไปในลักษณะการใหผูตรวจราชการกําชับใหราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการตาม
บทบาทหนาที่ของ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ในทาง
ความสัมพันธตอสวนงานที่กํากับดูแลโรงฆาสัตว ราชการสวนทองถิ่นจะมีขอหารือในกรณีที่มีขอ
สงสัยดานการใชกฎหมาย 
  3. กรมการปกครองไมกําหนดแผน หรือแนวนโยบายการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
งานโรงฆาสัตวในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2544 – 2549) ทําให
ไมสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนางานที่ชัดเจนได และโครงการที่จัดทําคําขอในชวง 2 ปที่ผาน
มาเพื่อพัฒนางานไมไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานไดแกโครงการฝกอบรมพนักงาน
เจาหนาที่ และพนักงานตรวจโรคสัตวประจําทองถิ่น และโครงการจัดโรงงานฆาสัตวสาธิตซึ่งได
มาตรฐานทองถิ่น 
  4. ธุรกิจโรงฆาสัตวเปนกิจการที่มีผลประโยชนเกี่ยวของมาก ทําใหเกิดการใช
อิทธิพลทองถิ่นเพื่อกดดัน ผูปฏิบัติงานในดานตางๆ เชนการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว การฆาสัตว
ในโรงฆาสัตวเถื่อน การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีความยากลําบากในการ
ปฏิบัติงาน และกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย ทาํใหเกิดความทอถอยหรือไมใหความสนใจใน
งานเทาที่ควร 
  5. ผูบริโภคใหความสําคัญกับราคาเนื้อสัตวมากกกวาการตรวจสอบวาเนื้อสัตว
นั้นฆาจากโรงฆาสัตว หรือแหลงฆาชนิดใด ซึ่งในทางกลับกันก็เปนการยากสําหรับผูบริโภคที่จะ
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ทราบแหลงที่มาของเนื้อสัตวที่จําหนายอยูในทองตลาดได ผูบริโภคจึงมักพิจารณาเลือกซื้อโดยดู
จากสภาพความสด และราคาเปนเครื่องตัดสิน  
 
  ธํารงค  เมฆโหรา และ คณะ (2548 : 90) ศึกษาโรงฆาสัตวตามเสนทางการคาโค 
และ กระบือมีชีวิตจากสหภาพพมาที่ กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรปราการ หนองบัวลําภู 
อุดรธานี รอยเอ็ด กาญจนบุรีนครปฐม ลําพูน ลําปาง สุโขทัย พิษณุโลก และ พิจิตร จังหวัดละ 2 
แหงพบวาโรงฆาสัตวเหลานี้ดําเนินธุรกิจมาแลวเฉลี่ย 12 ปสวนใหญไดรับใบอนุญาตประกอบการ 
และ จัดเปนกิจการสวนตวัมีขนาดเล็กอยูภายใตการกํากับดูแลของเทศบาล กรุงเทพมหานคร และ 
องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในสัดสวนใกลเคียงกัน สวนใหญทําการฆาโค และ กระบือ สัตวที่
นํามาฆาสวนใหญมาจากการซื้อขายที่ตลาดนัด (ตลาดนัดโค กระบือ)โดยเจาของโรงฆาสัตวจะ
เปนเจาของสัตวเอง การรับจางฆามีนอย วิธีการฆาสวนใหญใชการแทงคอ มีคนงานประจําโรงฆา
สัตว 7 คนจํานวนสัตวที่เขาเชือดเฉลี่ยวันละ 8 ตัวเกือบรอยละ 60 จัดเปนโรงฆาสัตวที่ไมได
มาตรฐาน ซากสัตวที่ขนยายออกจากโรงฆาสัตว สวนใหญทําการหอดวยพลาสติก แลวขนยาย
ดวยรถปคอัพ ดวยการเรียงซอนกันไปเสียคาใชจายตัวละ 173.13 บาท ในขณะที่การนําสัตวมา
เขาโรงฆาสัตวตองเสียคาใชจายเฉลี่ยตัวละ 253.21 บาท เจาของโรงฆาสัตวเห็นวาระเบียบและ
กฎหมายที่ใชบังคับมีความเหมาะสมดีแลว แตทั้งนี้ สวนใหญไมเห็นดวยกับการมีหองเย็นเก็บ
รักษาเนื้อในโรงฆาสัตว แตในสวนของการสมควรมีหองเย็นสําหรับขนสงเนื้อสัตว จํานวนครึ่งหนึ่ง
ของโรงฆาสัตวเห็นดวย 
 
  ธานี  ภาคอุทัย และคณะ (2548 : 194 - 201) ศึกษาโครงสรางตลาดสดถาวร 
และพฤติกรรมการตลาดของผูจําหนายเนื้อสุกรตลอดจนทัศนคติตอความสะอาดและปลอดภัย
ของเนื้อที่ซื้อจากตลาดสดถาวรทั่วประเทศ พบวาตลาดสดที่จําหนายเนื้อสุกรสวนใหญเปนตลาด
เชา โดยแบงเปนตลาดเอกชน และตลาดเทศบาล แตในเขตกรุงเทพมหานคร ตลาดสดถาวรเกือบ
ทั้งหมดเปนของเอกชน ลักษณะการจําหนายเนื้อสุกรจะจําหนายเฉพาะเนื้อสุกรสดการขนสงเนื้อ
สุกรจากโรงฆาสูเขียงหมูจะใชรถปคอัพ การจัดหาเนื้อสุกรมาจําหนาย ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญ
นิยมซื้อสุกรมีชีวิตจากฟารมเลี้ยง มาสงเชือดที่โรงฆาสัตว แตมีบางสวนที่ซื้อเฉพาะชิ้นสวนที่
ตองการมาขาย ซึ่งกลุมที่ซื้อสุกรมีชีวิตมาชําแหละเองจะจําหนายเนื้อสุกรเฉลี่ยวันละ 2.90 ตัว 
ปญหาของผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญเปนเรื่องตนทุนสูง รองลงมาจะเกี่ยวกับปญหาพอคาเร หรือ
ตลาดนัดที่นําเนื้อสุกรที่ทํากันเองมาขายตัดราคา และปญหาลูกคาลดลงสาเหตุที่ผูบริโภคจะไมซื้อ
เนื้อสุกรที่สําคัญคือราคาแพง รองลงมาจะเกี่ยวกับสารปนเปอน เชน สารเรงเนื้อแดง เปนตน และ
สาเหตุจากโรคระบาด ความคิดเห็นของผูจําหนายเนื้อสุกรที่มีตอการนําระบบโรงฆาสัตวมาตรฐาน
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มาใช และเปลี่ยนระบบการจําหนายจากเนื้อสดเปนเนื้อแชเย็น ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญไมเห็น
ดวย เพราะเกรงวา จะมีความยุงยากและทําไดยากเปนการเพิ่มตนทุน รวมทั้งลูกคานาจะลดลง 
เนื่องจากลูกคาสวนใหญนิยมบริโภคเนื้อสด 
 
  ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญเปนเพศหญิงมีสถานะเปนเจาของเขียงหมู (รอยละ 
90.8)  เจาของเขียงหมูสวนใหญเปนเจาของเองมีสวนนอยที่เซงตอมาจากคนอื่น โดยเจาของเขียง
เองและที่เซงตอจากคนอื่น จะตองเสียคาเชาเขียงใหกับตลาด ทั้งตลาดเอกชน และเทศบาล เฉลี่ย
รายละ 17,721 บาทตอป จํานวนผูจําหนายเนื้อสุกรในตลาดสดถาวรแตละแหงเฉลี่ยจะมี 12.25 
ราย การจัดหาเนื้อสุกรมาจําหนายนิยมซื้อสุกรมีชีวิตจากฟารมเลี้ยง มาสงเชือดที่โรงเชือด แตมี
บางสวนที่ซื้อเฉพาะชิ้นสวนที่ตองการมาขาย ซึ่งกลุมที่ซื้อสุกรมีชีวิตมาชําแหละเอง จะจําหนาย
เนื้อสุกรเฉลี่ยรายละ 2.90 ตัว ปริมาณเนื้อสุกรที่แตละเขียงในตลาดสดถาวรจําหนายตอวัน โดยไม
รวมเครื่องในและเลือด เฉลี่ยวันละเทากับ 176.73 กิโลกรัม ตนทุนการจําหนายเนื้อสุกรตอนําหนัก 
1 กิโลกรัมประกอบดวยคาเชาเขียง 0.46 บาท คาเนื้อสุกร 73.45 บาท คาแรงงาน 0.55 บาท คา
ขนสง0.24 บาท คาเก็บรักษา 0.22 บาท คาบรรจุภัณฑ 0.36 บาทคาน้ําคาไฟ 0.22 บาท คาภาษี
และอื่นๆ 0.51 บาท ผูจําหนายเนื้อสุกรในตลาดสดสวนใหญไมมีการรวมตัวกัน หรือตางคนตาง
ขาย สําหรับในกลุมที่รวมตัวกันจะเปนการรวมตัวกันแบบไมเปนทางการ สวนผูจําหนายรายใหมที่
จะเขาสูตลาด ผูจําหนายเนื้อสุกรสวนใหญมีความเห็นวาทําไดงายแตจะขายไดอยางยั่งยืนเปนไป
ไดยาก เนื่องจากผูจําหนายรายเกามีลูกคาเกาอยูแลว ผูจําหนายที่มีความเห็นวาทําไดยากให
เหตุผลวาขั้นตอนการเขาสูตลาดมีความยุงยาก การขยายตัวของตลาดนัด และการนําเนื้อสุกรที่ไม
สามารถระบุแหลงที่มาไปจําหนายในราคาที่ถูกกวาราคาที่จําหนายในตลาดสดถาวร ทําใหผู
จําหนายเนื้อสุกรในหลายๆตลาดตองปดตัวเองลง 
 
  ธํารง  เมฆโหรา และคณะ (2548 ข : 114 - 115) ศึกษาดานระบบการดําเนิน
ธุรกิจการคาโคมีชีวิตนําเขาจากสหภาพพมาของจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดตากพบวามีความ
แตกตางกัน คือในสวนของจังหวัดกาญจนบุรี มีทิศทางการกระจายของโคเนื้อ- กระบือจะมีการ
กระจุกตัวในตลาดใกลเคียงโดยเฉพาะจังหวัดราชบุรี และนครปฐมในรูปของสวนซาก โค- กระบือ
ที่เขาตามดานจังหวัดกาญจนบุรีเฉลี่ย 1,500 ตัว ตอเดือนสวนใหญเขาสูโรงฆาสัตวขนาดเล็ก
ภายในจังหวัด รูปแบบการบริหารจัดการเปนรูปแบบงาย เชนการใชเงินสด ความสัมพันธในธุรกจิมี
ลักษณะเปนกลุมเครือญาติ เพื่อน รวมทั้งเปนการทําธุรกิจที่ไมมีเอกสารเปนลายลักษณอักษร ผู
เปนเจาของโรงฆาจะมีการทําตลาดทุกสวนเองทั้งหมดการขนสงเนื้อสัตวใชรถที่ไมมีการควบคุม
อุณหภูมิ สาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดรูปแบบการดําเนินธุรกิจดังกลาวเปนเพราะลักษณะของผูบริโภค
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ปลายทางที่ไมไดพิจารณาถึงคุณภาพสินคามากนัก จึงสงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการไม
ซับซอน กลุมบุคคลที่เกี่ยวของในระบบธุรกิจไดแกผูรวบรวมสัตว เจาของโรงฆา และ ลูกคาของโรง
ฆา สําหรับจังหวัดตาก เฉลี่ยแลวมีการนําเขาโค- กระบือมีชีวิตประมาณ 5,500 ตัวตอเดือน
โดยเฉพาะอําเภอแมสอดเพียงชองทางเดียวมีการนําเขาโค-กระบือจํานวน1,880 ตัวตอเดือน โค- 
กระบือจะเขาสูตลาดนัดโคกระบือโพธิ์ทอง ธุรกิจนี้เกี่ยวของกับบุคคล 3 กลุมไดแก กลุมธุรกิจโรง
ฆา กลุมผูรวบรวมสัตวสงโรงฆา และ ผูเลี้ยงสัตว และกลุมผูที่ซื้อสัตวไปเล้ียงตอเพื่อเขาสูตลาดนัด
แหงตอไป กลุมธุรกิจโรงฆา และผูรวบรวมสัตวจะมาจากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในขณะที่ผูซื้อ
ไปเลี้ยงตอที่มายังตลาดนัดโพธิ์ทองจะมาจากเขตภาคเหนือตอนลาง สวนระบบการซื้อขายจะเปน
เงินสด  
 
  สมบัติ  ศุภประภากร และ คณะ(2547 : 3) ศึกษาสถานภาพของสถาน
ประกอบการ โรงฆาสุกรสวนใหญมีขนาดเล็กมากกวาขนาดกลาง และขนาดใหญ สวนมากยังรอ
ใบอนุญาต วิธีการฆาใชวิธีการทุบหัว และแทงคอ สถานประกอบการสวนใหญไมมีพนักงาน
เจาหนาที่ ถามีจะมีจํานวน 1 คน และสวนใหญเชนกันไมมีพนักงานตรวจโรคสัตว การดําเนินการ
ผูประกอบการที่เห็นวาพอใจ และมีผลกําไรมีจํานวนไมแตกตางกันมากนัก ในดานมาตรฐานของ
สถานประกอบการมีเพียงรอยละ 10 เทานั้นที่เห็นวาสถานประกอบการไดมาตรฐาน ปญหาในการ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานคือเงินทุน และเห็นวาเมื่อดําเนินการปรับปรุงแลวจะไมคุมทุน 
สถานภาพของโรงฆาสัตว มีความเหมาะสมของที่ตั้งและสภาพแวดลอมอยูในสภาพที่สามารถ
ปรับปรุงได ในสวนของสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงฆาสุกร การจัดการและการควบคุม
สุขลักษณะ และระบบบริหารจัดการ โรงฆาสุกรสวนมากจะไมมี และสวนที่มีมักอยูในสภาพไม
เหมาะสม แตสามารถปรับปรุงได  
 
  ประทีป  เด็ดแกว และคณะ (2549) ทําการสํารวจสภาพสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
การจัดการปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และศึกษาขอมูลพื้นฐาน เพื่อ
เปนแนวทางในการวางมาตรฐานงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมโรงฆาสัตว โดยดําเนินการเฉพาะเขต
เทศบาลในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยอนามัยสิ่งแวดลอมเขต 3 ชลบุรี และไดเก็บตัวอยางโรงฆาสัตว
จํานวน 11 แหง ในเขตจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ฉะเชิงเทรา คิดเปนรอยละ 57.8 ของจํานวน
โรงฆาสัตวในเขตเทศบาล ซึ่งทําการสุมตัวอยางจากเทศบาลทั้งหมดโดยวิธี Simple random 
sampling และดําเนินการเก็บตัวอยางโดยการสัมภาษณและการสํารวจตามแบบสอบถาม 
สภาวการณสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของโรงฆาสัตวและดําเนินการเก็บตัวอยางจากน้ําท้ิงจากโรงฆา
สัตวที่ทําการสํารวจในครั้งนี้พบวา สถานที่ตั้งโรงฆาสัตวสวนใหญอยูในแหลงชุมชนรอยละ 54.55 



 64

สวนใหญมีการคมนาคมดีรอยละ 90.91 โรงฆาสัตวที่ทําการสํารวจทั้งหมด สรางมานาน 10 ป 
จํานวนสัตวที่ถูกฆาสวนใหญเปนสุกรอยูในชวง 11-30 ตัวตอวัน รอยละ 45.45 นอกจากนี้โรงฆา
สัตวทั้ง 11 แหงมีการตรวจสุขภาพสัตวกอนและหลังฆาโดยสัตวแพทยประจําโรงฆาสัตว บริเวณ
อาคารสวนใหญมีน้ําขังรอยละ 54.55 แตสวนใหญจะสะอาด คิดเปนรอยละ 81.82 มีหองสวมใช
คิดเปนรอยละ 81.82 และสวนใหญควรปรับปรุง รอยละ 77.78 โรงฆาสัตวทุกแหงไมมีอางลางมือ
และสบู การกําจัดขยะในโรงฆาสัตวขยะทั่วไปมีการเก็บรวบรวมรอยละ 81.82 สําหรับขยะที่เกิด
จากกระบวนการแปรสภาพสัตวซึ่งเปนขยะประเภทขน หรือเศษเนื้อมีการรวบรวมรอยละ 72.73 
ขยะทั้งหมดมีรถขนขยะของเทศบาลเขาเก็บทุกเชา สวนการควบคุมสัตวพาหะนําโรครอยละ 18.18 
โรงฆาสัตวมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชการได เปนระบบคลองวนเวียน 1 แหง และบอผันสภาพ 2 แหง 
และเปนระบบบอเกรอะบอซึม 1 แหงชํารุด จากการศึกษาครั้งนี้ เห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่
หนวยงานที่รับผิดชอบควรพิจารณาในการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหถูกสุขลักษณะเพื่อประโยชนอัน
จะเกิดแกผูบริโภค 
 
  เกียรติศักดิ์  อุยรุงโรจน (2549 : 14-18) ศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาโรงฆา
สัตวตามนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 5 ดานประกอบดวย 1) ดานสิ่งแวดลอม 
โครงการพัฒนาโรงฆาสัตวมีความเหมาะสมกับบริบทในการพัฒนาโนรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน
ของประเทศไทย 2) ดานปจจัยนําเขา ความรวมมือของบุคลากรในการดําเนินโครงการพัฒนาโรง
ฆาสัตว 3) ดานกระบวนการ ประกอบดวยความซ้ําซอนการบริหารงานพบวาจํานวนหนวยงานที่
ตองประสานมีมาก ดานการสื่อสารพบวาการประชุมช้ีแจงสัมมนาเกี่ยวกับโครงการมีความสําคัญ
มาก ดานภาวะผูนําควรมีความรูความเขาใจในการแกไขปญหาอยางแทจริง สวนสิ่งจูงใจสําหรับผู
ปฏิบัติพบวาเจาหนาที่เห็นดวยกับนโยบายมากที่สุด 4) ดานผลผลิต สถานที่ตั้งควรสามารถ
ปองกันการปนเปอนวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ดานโรงพักสัตวตองมีขนาดที่
สามารถรองรับจํานวนสัตวที่เขาฆา สวนอาคารโรงฆาสัตวควรใชวัสดุที่มีความแข็งแรงไมทําใหเกิด
อันตรายกับสัตว ทําความสะอาดไดงายและปองกันสัตวจากสภาพแวดลอมภายนอกที่ไม
เอ้ืออํานวยได เครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณตองสามารถลางทําความสะอาดฆาเชื้อได การควบคุม
สุขลักษณะควรปรับปรุงสุขลักษณะดานความสะอาดจนอยูในระดับมาตรฐาน 5) ดานผลลัพธ 
โครงการนี้จะชวยใหผูบริโภคมีสุขภาพแข็งแรงเนื่องจากการบริโภคเนื้อสัตวที่สะอาดถูกสุขอนมัย 
ชวยลดมลภาวะที่เกิดจากโรงฆาสัตวและทําใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น และทําใหเกิดการพัฒนาโรงฆา
สัตวในประเทศไทยใหไดมาตรฐาน 
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  สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2550 : 137 – 138) 
ทําการศึกษาวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยดานอาหารเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย
การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวการเลือกซื้อเนื้อสัตวของกลุมตัวอยาง  ให
ความสําคัญกับความสดของเนื้อสัตวมากกวาความปลอดภัยตอสุขภาพ และนิยมซื้อเนื้อสัตวใน
ตลาดสดมากกวาในซุปเปอรมารเกต เพราะเนื้อสัตวในซุปเปอรมารเกต มักแชเย็นทําใหผูบริโภค
สวนใหญมีความรูสึกวาเนื้อสัตวในตลาดสดมีคุณภาพดีกวาเนื้อสัตวในซุปเปอรมารเกต สําหรับ
กลุมที่ซื้อสัตวที่บรรจุสําเร็จในซุปเปอรมารเกต ความสดของเนื้อสัตวยังคงเปนปจจัยสําคัญในการ
เลือกซื้อมากกวาการเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มีสัญลักษณความปลอดภัยจากสารปนเปอนและวันผลิต
และวันหมดอายุ กลุมตัวอยางที่นิยมซ้ือเนื้อสัตวในตลาดสดและซุปเปอรมารเกตนาจะมีความ
แตกตางในดานเศรษฐกิจและสังคม แตทั้งสองกลุมมีความเชื่อและพฤติกรรมในการเลือกซื้อ
เนื้อสัตวจากปจจัยความสดของเนื้อสัตวมากกวาการคํานึงถึงความปลอดภัยตอสุขภาพ ความเชื่อ
และพฤติกรรมนี้อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เพราะการแชเย็นเนื้อสัตว (Chilling) เปน
ขั้นตอนสําคัญในการควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวตามมาตรฐานการควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว เพื่อ
ปองกันการเจริญเติบโตของจุลินทรียในเนื้อสัตวซึ่งอาจเปนอันตรายตอผูบริโภค 
 
  การแกปญหาการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวที่ไมไดมาตรฐาน จําเปนตอง
เขาใจพฤติกรรมการซื้อเนื้อสัตวของประชาชน การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเลือกซื้อเนื้อสัตวของ
ประชาชนใหถูกตองเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 การใหความรูที่ถูกตองกับประชาชนเกี่ยวกับ
คุณภาพของเนื้อสัตวที่แชเย็น และความปลอดภัยของการบริโภคเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ได
มาตรฐาน จะชวยสงเสริมใหประชาชนนิยมบริโภคเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมาก
ข้ึน และยิ่งมีความตองการบริโภคเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐานมากเทาไร จะยิ่งเปนการสงเสริมการ
พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานเปนไปไดมากขึ้นทานั้น เพราะผูประกอบการยอมตองผลิต
เนื้อสัตวเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค 
 
  กลุมตัวอยางสวนใหญคิดวาคนไทยควรไดบริโภคเนื้อสัตวที่มีมาตรฐานเหมอืนกบั
เนื้อสัตวที่สงจําหนายในตางประเทศ และมีความยินยอมที่จะจายสวนตางของราคาเพิ่มข้ึนถึง
ประมาณรอยละ 8-20 เพื่อซื้อเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐาน ผลที่พบนี้ แสดงใหเห็นวาผูบริโภคสวนใหญ
เชื่อวาเนื้อสัตวที่สงจําหนายตางประเทศมีมาตรฐานดีกวาเนื้อสัตวที่จําหนายในประเทศ และพรอม
ที่จะจายเงินเพ่ิมเพื่อบริโภคเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐาน ขอมูลนี้เปนสัญญาณที่ดีตอผูประกอบการโรง
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ฆาสัตวดานการลงทุนเพื่อพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน เพราะการพัฒนาโรงฆาสัตวใหได
มาตรฐานยอมตองมีการลงทุนซึ่งมีผลทําใหราคาเนื้อสัตวเพิ่มข้ึน แตผลการศึกษาบงชี้วามีตลาด
รองรับเนื้อสัตวที่ไดมาตรฐานถึงแมราคาจะสูงขึ้น การศึกษานี้ไดขอสรุปวา ความเชื่อและ
พฤติกรรมการเลือกซื้อสัตวของผูบริโภคอาจเปนอุปสรรคในการพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 
การใชกลยุทธที่เหมาะสมในการปรับเปล่ียนความเชื่อและพฤติกรรมการเลือกซื้อเนื้อสัตวที่ได
มาตรฐานเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหานี้ เชนการใหความรูที่ถูกตองกับประชาชนเกี่ยวกับ
เนื้อสัตวแชเย็น เปนตน  
 
  วสันต  เคยเหลา และคณะ (2551 : 25) ทําการสํารวจ และประเมินสภาพโรงฆา
สัตวภายในประเทศ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 จํานวน 817 โรง ใน 58 จังหวดั ระหวางป 2546-2549 
พบวาโรงฆาสัตวทุกชนิด มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส.2) เพียง
รอยละ 18.68 ดานสถานที่ตั้ง และโครงสรางของโรงฆาสัตวพบวา แสงสวางในอาคาร การระบาย
อากาศ และทําเลที่เหมาะสมของสถานที่ตั้ง ผานเกณฑประเมินรอยละ75.87, 63.64 และ 60.58 
ตามลําดับ ในขณะที่โครงสรางอื่นๆของโรงฆาสัตว ไดแกพื้นหอง ผนัง และเพดานหอง หองเก็บ
อุปกรณ หองน้ําหองสวม การติดตั้งเครื่องมือที่ติดตั้งประจําที่ และเครื่องมือเครื่องใชเฉพาะที่สัมผัส
กับเนื้อสัตวผานเกณฑประเมินไมเกนิรอยละ 50 เชนเดียวกับดานสุขาภิบาล ดานกระบวนการฆาสัตว
พบวา ไมมีการตรวจโรคสัตวภายใน 24 ชั่วโมงกอนทําการฆา และมีบริเวณทําลายเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสม
ใชเปนอาหารรอยละ 32.31 ในขณะที่ทําการขนสงเนื้อสัตวนั้น พบวามีการควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว และ
การปองกันการปนเปอนสูเนื้อสัตวระหวางขนสงเพียงรอยละ 4.17 สวนการประเมินดานคุณภาพ
เนื้อสัตว ในปงบประมาณ 2548 และ 2549 ทําการตรวจสอบยาปฏิชีวนะตกคางในเนื้อสัตวจํานวน 
16,524 ตัวอยาง และ 3,902 ตัวอยาง ตามลําดับ พบยาปฏิชีวนะตกคางในเนื้อสัตวรอยละ 2.77 และ 
1.79 ตามลําดับ ซึ่งไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P<0.05) ในปงบประมาณ 2549 
ตรวจสอบเชื้อแบคทีเรีย Salmonella spp. ในเนื้อสัตว จํานวน 4,014 ตัวอยาง พบรอยละ 46.93 
ตรวจเชื้อ Coliform จํานวน 2,101 ตัวอยาง พบรอยละ 40.50 และตรวจเชื้อ E.coli จํานวน 1,915 
ตัวอยาง พบรอยละ 52.32 ตามลําดับ จากผลการประเมินดังกลาว สามารถนํามาเปนขอมูลเบื้องตน 
ในการพัฒนาระบบการผลิตเนื้อสัตว ใหเขาสูมาตรฐานตอไป  
 
2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจยั 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อมุงศึกษาบทบาทของภาครัฐ ผูเลี้ยง
สัตว ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว และผูบริโภคตอการดําเนินการตามนโยบาย
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พัฒนาโรงฆาสัตว การแสวงหาผลประโยชนของกลุมผลประโยชนตางๆ และมีปญหา อุปสรรคใน
การพัฒนาโรงฆาสัตวอะไรบาง ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลยอนกลับในการ
เสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปรับปรุงสืบตอ หรือยุตินโยบาย 
 
  การวิจยัและประเมินผลในครั้งนี้ จะดําเนินผลภายใตกรอบแนวคิดการวิเคราะห
แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการตีความสรางขอสรุปจากขอมูลที่รวบรวมได ทาํการ
จําแนกตามประเด็นที่กําหนดไวในกรอบของการวิจัย กลาวคือ ผลกระทบของนโยบายพัฒนาโรงงานฆาสัตวตอ
ผูประกอบการ ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภคเนือ้สัตว และ ผูเลี้ยงสัตว การแสวงหาผลประโยชนจาก
นโยบายของกลุมผลประโยชนตางๆ และปญหา อุปสรรคของการประกอบการตามนโยบายพัฒนา
โรงฆาสัตว พรอมทั้งอธิบายความสัมพันธของเหตุการณตางๆ ปจจัยและผลกระทบตางๆ เพื่อให
เห็นความสมัพันธทัง้หมดจากนัน้นําผลขอมูลที่เปนขอเสนอแนะอืน่ๆเกี่ยวกับการดาํเนินการตาม
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมาจาํแนกเขาพวกขอมลูและพิจารณาหาขอสรุปแบบอุปนัย และพจิารณาความเกี่ยวโยง
กับขอมูลทั้งหมดหาคําอธิบายเพื่อนาํเสนอแนะในขั้นตอนการนําไปสูขอเสนอแนะตอไป ซึ่งมกีรอบ
แนวคิดในการวิจัยและประเมินผลตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ดังนี ้
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

รัฐบาล 

นโยบาย 

             ผูผลิต 
      - ผูเลี้ยงสตัว 
      - ผูรวบรวมสัตว 
      - โรงฆาสตัว 
      - ผูคาเนื้อสัตว 

          ผลกระทบ 
     - ผูเลี้ยงสตัว 
     - ผูรวบรวมสัตว 
    - โรงฆาสัตว 
    - ผูคาเนื้อสัตว 
    - ผูบริโภคเนื้อสัตว 
    - ราชการสวนทองถิ่น 

กลุมผลประโยชน 



บทที่ 3 
 

การพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และ การจาํหนายเนื้อสัตว 
 

3.1 นโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวในประเทศไทย 
  ในระยะตนปพ.ศ. 2545 รัฐบาลไดปฏิรูประบบราชการ และถายโอนภารกิจดาน
โรงฆาสัตวซึ่งเดิมอยูภายใตการดําเนินการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไปให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ ซึ่งเปนไปตามนัยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 และ พระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 บังคับใชตั้งแต
วันที่ 9 ตุลาคม 2545 
 
  ยุคล ล้ิมแหลมทอง (เกียรติศักดิ์  อุยรุงโรจน,อางแลว, 2549 : 14-18) รายงาน
นโยบายพัฒนาปศุสัตววาการปรับเปล่ียนโครงสรางตามการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 เพื่อวัตถุประสงคใหการ
บริหารราชการตองเปนไป เพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ เกิด
ประสิทธิภาพและความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปน กระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่นรวมทั้งกระจายอํานาจ ตัดสินใจ 
การอํานวยความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีความรับผิดชอบ
ตอผลงานทั้งหมดนี้เปนหลักการสําคัญที่ขาราชการทุกคนจะตองยึดถือปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาล ถึงแมวาจะมีผลกระทบจาก การปรับเปล่ียนโครงสรางและ
บุคลากร แตการดําเนินงานของกรมปศุสัตวในป 2546 จะตองพัฒนาตอไปและจะยึดถือตาม
นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสรอรรถ กลิ่นประทุม) คือ “การ
สรางความมั่นคงแกผูผลิตและสรางคุณภาพชีวิตใหแกผูบริโภค” โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 
2 ดาน คือดานเศรษฐกิจพอเพียงและดานการแขงขันเชิงพาณิชย ซึ่งจะตองดําเนินการใน 5 เร่ือง
ตามยุทธศาสตรและกรอบภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังตอไปนี้ 
 
  1. การวิจัยและพัฒนา เนนเรื่องการเพิ่มศักยภาพการสงออก การพัฒนาสินคา
ปศุสัตว การลดตนทุนการผลิตตอหนวยและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สําหรับการวิจัยพืน้ฐาน
ใหทํางานวิจัย เพื่อใหตามกระแสโลกไดทัน เชน ในเร่ืองของ GMOs ปศุสัตวอินทรีย ความ



 70

หลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ทั้งนี้ ควรแยกเรื่องวิจัยและพัฒนาออกจากกันและจะตองนํา
ผลงานวิจัยมาใชประโยชนโดยมุงผลตอเกษตรกรและผูบริโภค 
 
  2. การถายทอดเทคโนโลยีและการบริการ จะตองแยกกลุมเปาหมายออกเปน 2 
ดาน คือ ดานเกษตรกรรายยอยเพื่อการยังชีพ และดานการแขงขันเชิงพาณิชย ตองดําเนินการแยก
กลุมเปาหมาย และวิธีดําเนินการ โดยจะตองทําใหการเลี้ยงสัตวเปนอาชีพที่ยั่งยืนและมั่นคงของ
เกษตรกร  ตองมีการดําเนินการในลักษณะบูรณาการ  โดยใชศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรชุมชนเปนศูนยกลาง มีการจัดทําทะเบียนอาสาพัฒนาปศุสัตวและมีการ
ตรวจสอบเพื่อปองกันไมใหซ้ําซอนกับอาสาสมัครของหนวยงานอื่น 
 
  3. โครงสรางพื้นฐาน ดําเนินงานในเรื่องโรงงงานผลิตวัคซีน ตลาดกลางโค-
กระบือ โรงปฏิบัติการนม โรงฆาสัตวที่มีการกอสรางมาแลว ตองกําหนดการบริหารจัดการที่ชัดเจน
เพื่อใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่ 
 
  4. การบริหารจัดการและดําเนินการตามกฎหมาย  ในเร่ืองของเทคโนโลยี
สารสนเทศ จะตองมีการพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงกันไดทุกหนวยงานทั่วประเทศ สามารถ
ใหบริการบุคคลภายนอกในการสืบคนขอมูลตางๆดานปศุสัตวได เร่ืองของการจัดซื้อจัดจางทาง
อิเลคโทรนิคส (e-procurement) จะตองมีการดําเนินการอยางไดผลเปนรูปธรรม การดําเนินงาน
ตามกฎหมายจะตองเนนในเรื่องของการสรางความเปนธรรมใหแกเกษตรกรและผูบริโภค 
 
  5. การชวยเหลือเกษตรกร/ประชาชน จะตองมีหลักเกณฑการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติอยางชัดเจน และตองดําเนินการตามหลักเกณฑโดยเครงครัด 
รวดเร็วทันเหตุการณสามารถใหประชาชนตรวจสอบไดอยางโปรงใส 
 
  เร่ืองที่มีความสําคัญและตองดําเนินการในปงบประมาณ 2546 มีดังนี้ 
  1. การดําเนินการเพื่อความปลอดภัยดานอาหารตั้งแตฟารมปศุสัตวถึงผูบริโภค 
(From Farm to Table) จะเนนในเรื่องสุขอนามัย มีการกําหนดและรับรองมาตรฐานฟารมปศุสัตว 
โดยเฉพาะในเรื่องระบบการจัดการฟารม โรงฆาสัตว โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑสัตว การขนสง 
ภาชนะบรรจุ และอื่นๆ ทั้งนี้ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภค และเพิ่มศักยภาพในการ
สงออกเปนสําคัญ สําหรับโรงฆาสัตวซึ่งเปนสวนสําคัญในวงจรการดําเนินการ และถายโอนภารกิจ
มาอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณแลว จะตองมีการกําหนดมาตรฐาน การ
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รับรองและหลักเกณฑการกํากับดูแลสําหรับฟารมมาตรฐานที่กําหนดไวแลว 3 ชนิด คือไกเนื้อ สุกร 
และโคนม ไดเพิ่มเติม ชนิดสัตวอีก 2 ชนิดคือไกไข และไกพันธุ รวมถึงสถานที่ฟกไขสัตวปก และ
อยูในระหวางออกมาตรฐานอีก 3 ชนิด คือเปดเนื้อ เปดพันธุและโคเนื้อ ซึ่งจะตองเรงรัดเพื่อรับรอง
มาตรฐานฟารมเหลานี้ควบคูไปกับการใหความรูและชี้แจงถึงผลประโยชนที่ไดรับเมื่อไดรับการ
รับรองเปนฟารมมาตรฐานทั้งแกเจาของฟารมและผูควบคุมฟารม ในเรื่องเนื้อสัตวอนามัยซึ่งกรม
ปศุสัตวไดมีการดําเนินการไปแลวก็จะขยายการดําเนินการออกไปสูสวนภูมิภาคใหเพิ่มข้ึนโดย
จะตองเกี่ยวของกับการพัฒนาปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานระบบสากลเพื่อคุมครองผูบริโภค
ภายในประเทศและพัฒนาเพื่อการสงออกสินคาปศุสัตวตอไปอนาคต 
 
  2. การพัฒนาหองปฏิบัติการตรวจสอบ เพื่อรับรองการดําเนินงานระบบ From 
Farm to Table ใหเปนหองปฏิบัติการตรวจสอบที่ไดมาตรฐานสากล มีการยอมรับจากประเทศคู
คา ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภคภายในประเทศ และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ
สินคาปศุสัตว โดยกระจายการตรวจสอบออกไปสูสวนภูมิภาคโดยศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตว
แพทยเปนผูดําเนินการ การเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจสอบหองปฏิบัติการตรวจสอบจะชวย
ลดปญหาการกีดกันทางการคาระหวางประเทศเชน การกําหนดเขตการคาเสรี การนําขอตกลงทาง
สุขอนามัยพืชและสัตว (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 
Measures) หรือ SPSมาใช นอกจากจะพัฒนาภาครัฐแลว จะตองพัฒนาใหภาคเอกชนไดรับการ
รับรองหองปฏิบัติการตรวจสอบสําหรับสินคาปศุสัตวควบคูไปดวยภายใตการรับรองและกํากับ
ดูแลของภาครัฐ 
 
  3. การปรับปรุงแกไขออกกฎระเบียบ ขอบังคับและการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือให
เกิดความเปนธรรมแกเกษตรกรและคุมครองผูบริโภค จะตองมีการดําเนินการโดยดวนเพื่อรองรับ
ภารกิจตามโครงสรางใหม เร่ืองของโรงฆาสัตวจะตองมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อตรวจสอบโรงฆา
สัตว เนื้อสัตว ตลอดจนวางหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานโรงฆาสัตว การออกใบอนุญาต สวนเรื่อง
ยาสัตวไดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมรักษาการตาม พระราชบัญญัติ มี
คณะกรรมการยาสัตว และมีการขึ้นทะเบียนเภสัชเคมีภัณฑสําหรับสัตว การดําเนินการตาม
กฎหมายจะตองมุงในเรื่องของการปองกัน ปองปรามซึ่งจะเกิดประโยชนกวาการตามแกปญหา 
 
  4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเชื่อมโยงเครือขายการสื่อสารของ
กรมปศุสัตวเปนศูนยขอมูลดานปศุสัตวที่แมนยําและเชื่อถือไดของผูบริหารและบุคคลภายนอก มี
ระบบเฝาระวังและเตือนภัยที่รวดเร็วทันตอเหตุการณ ตองมีการพัฒนาในเรื่องของ GIS 
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(Geographical Information System) การจัดซื้อจัดจางทางอิเลคทรอนิกส (e-procurement) 
และจะตองมีการบริหารระบบพื้นฐานตางๆเพื่อใหมีการใชงานอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ มี
การจัดตั้ง Call Center เพื่อเปนศูนยกลางการใหบริการเกษตรกรหรือประชาชนดวย 
 
  5. การพัฒนาบุคลากรอยางมีระบบ เพื่อใหเกิดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตองมี
แผนงานที่ชัดเจนของแตละหนวยงานที่จะพัฒนาบุคลากรใหเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความ
ตองการของหนวยงานเพื่อใหการดําเนินงานของกรมปศุสัตวเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณและของรัฐบาล ทั้งนี้ตองพัฒนาตนเองใหทันกระกระแสโลก 
 
  6. การบริหารงานบุคคล จะตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนโปรงใสและเปนธรรมใน
เร่ืองของการบรรจุ แตงตั้ง การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การพิจารณาความดีความชอบประจําป 
โดยจะทําในรูปของคณะกรรมการเพื่อใหเกิดขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานอันจะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและพัฒนางานดานปศุสัตวของประเทศตอไป 
 
 7. การประชาสัมพันธทุกหนวยงาน จะตองมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
ขาวสารตามสื่อตางๆและประชาสัมพันธขอเท็จจริงของปญหาที่เกิดขึ้นอยางทันเหตุการณ เพื่อให
เกิดความเขาใจที่ถูกตองของเกษตรกร ประชาชน และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ
กิจกรรมของหนวยงานทางสื่อตางๆอยางตอเนื่อง 
 
  รัฐบาลกําหนดใหป พ.ศ. 2547 เปนปแหงความปลอดภัยของอาหาร (Food 
Safety Year) เพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีและความปลอดภัยใหกับผูบริโภคภายในประเทศและ
ตางประเทศที่เทาเทียมกัน รวมทั้งสรางมาตรฐานสินคาเพื่อความเปนธรรมในระบบการคาเสรีของ
โลก เพื่อสนองนโยบายความปลอดภัยของอาหารของรัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณได
กําหนดยุทธศาสตรดานความปลอดภัยดานอาหารขึ้นเพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ดังนี้ 
(ขาวปศุสัตว, 2547: 11, อางแลว) (1) การนําสินคาเกษตร และ อาหารสูตลาดโลก (2) ขยายกําลัง
การผลิต และ ปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารของไทย ใหผูบริโภคคนไทย และคนทั่วโลก
ไดบริโภคอาหารที่มีมาตรฐานเดียวกัน (3) สรางความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) จาก
ระดับไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) ในเรื่องของมาตรฐานโรงงานผลิตอาหาร โรงฆา
สัตว การจดทะเบียนฟารม และ เขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (Zoning) (4) สงเสริมตลาด
สินคาเกษตรและอาหารในตางประเทศ ทั้งนี้ จะอาศัยองคการตลาดเพื่อเกษตรกร สถาบัน
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เกษตรกร และ ระบบสหกรณ เปนเครือขายการตลาดตลอดจนบูรณาการดานการผลิต และ 
การตลาด กับกระทรวงอุตสาหกรรม และ กระทรวงพาณิชย  
 
  กรมปศุสัตว ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบดานการปศุสัตว จึงไดดําเนินการ
เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารตลอดทั้งหวงโซอาหาร (Food Chain) นับตั้งแตระดับฟารม
เลี้ยงสัตว จนถึงสถานที่จําหนาย เพื่อใหมั่นใจวาผูบริโภคจะมีเนื้อสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวที่ถูก
สุขอนามัย ปราศจากสารตกคางตางๆ และปลอดภัยตอผูบริโภคโดยกําหนดระยะเวลาของการ
พัฒนามาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเปนเวลา 3 ป ในระหวาง
ป พ.ศ. 2546 – 2548 ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547 : 2-3, อางแลว)  
 
  1. ดานฟารมเลี้ยงสัตว ดําเนินการขึ้นทะเบียนฟารมเลี้ยงสุกรทั่วประเทศใหแลว
เสร็จภายใน 30 กันยายน พ.ศ.2546 และ  ปรับปรุงพัฒนา ฟารมเลี้ยงสุกรใหไดรับการรับรอง
มาตรฐาน โดยปรับปรุงในดานการจัดการสุขภาพสัตว การจัดการปองกันโรค และ การจัดการดาน
สิ่งแวดลอมในแตละฟารมจะมี สัตวแพทยผูควบคุมฟารมเปนผูกํากับดูแล ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
เลี้ยงสัตวการปองกันโรค และ การใชยาที่ถูกตอง ตลอดจนการตรวจสุขภาพสัตวที่ฟารมกอนสงเขา
โรงฆาสัตว เพื่อใหสัตวทุกตัวที่จะนําเขาโรงฆาสัตวมีสุขภาพดี ไมมีสารตกคางตางๆตามเกณฑ
มาตรฐานที่แนนอน เชน สารเรงเนื้อแดง และ ยาปฏิชีวนะตางๆ 
 
  2. ดานโรงฆาสัตว ใหเจาหนาที่กรมปศุสัตวดําเนินการตรวจประเมินโรงฆาสัตว
ทั่วประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 และ
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 โรงฆาสัตวใดที่ไมผานการตรวจประเมิน จะตองปรับปรุงใหแลวเสร็จ และ 
ไดรับการรับรองหรือมีแผนการปรับปรุงอยางชัดเจน ภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2546 ซึ่งในป 
พ.ศ.2547 โรงฆาสัตวทุกโรงตองมีใบอนุญาตการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
( แบบฆจส.2) และโรงฆาสัตวทุกโรงจะตองปรับปรุงพัฒนา ไปสูโรงฆาสัตวมาตรฐานใหแลวเสร็จ
ภายในป พ.ศ.2548 ทั้งนี้เพื่อการผลิตเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะ ถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอ
ผูบริโภค 
  3. ดานการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุงการขนสงซาก
สัตว และ เนื้อสัตว โดยสนับสนุนใหผูประกอบการใชรถบรรทุกขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวที่
มิดชิด ปองกันฝุนละอองและสิ่งปนเปอนระหวางการขนสงติดตั้งเครื่องควบคุมอุณหภูมิเพื่อ
ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว ระหวางการขนสงซากสัตว และ เนื้อสัตวโดยดําเนินการปรับปรุง พัฒนา 
ตั้งแตป พ.ศ.2546-2548 
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  4. ดานสถานที่จําหนายเนื้อสัตว ดําเนินการปรับปรุง พัฒนา สถานที่จําหนาย
เนื้อสัตวทั่วประเทศไดแกเขียงจําหนายเนื้อสัตว และ ซุปเปอรมารเก็ต ใหมีการออกแบบที่ถูก
สุขลักษณะ และ ติดตั้งตูแชเย็นเนื้อสัตว เพื่อควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว เปนการปองกันการ
เจริญเติบโตของเชื้อโรคตางๆ ที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค 
 
 เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรดานความปลอดภัยของอาหารของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวดังกลาวขางตนสําเร็จตาม
วัตถุประสงค กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดวางแนวทางการพัฒนาโรงฆาสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตว ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 4-5, อางแลว)  
  ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547  
  1. โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
ทุกแหง  
  2. โรงฆาสัตวตองมีพนักงานตรวจโรคสัตว และ พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติหนาที่
ตรวจโรคสัตวกอนฆา และ ตรวจโรคสัตวหลังฆา ทั้งนี้ตองเก็บบันทึกขอมูลการตรวจ และ การ
จําหนายซากสัตว 
  3. พนักงานตรวจโรคสัตว ตองเปนบุคคลที่ไดรับการรับรองจากสัตวแพทยสภา 
  4. สามารถตรวจสอบยอนกลับแหลงที่มาของสัตวตั้งแต ฟารม โรงฆาสัตว และ 
สถานที่จําหนาย 
  5. ดําเนินการปรับปรุงระบบการขนสงซากสัตว เนื้อสัตว ตลอดจนสถานที่
จําหนายใหถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอผูบริโภค 
  6. วงจรการผลิตเนื้อสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวตองปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมาย  
  เปาหมายของการพัฒนา มีดังนี้ 
  1. ใหพนักงานเจาหนาที่ของกรมปศุสัตวตรวจประเมินโรงฆาสัตวทั่วประเทศที่มี
ใบอนุญาต และ ปรับปรุง พัฒนาใหไดตาม พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ภายใน 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 
  2. ดําเนินการขึ้นทะเบียนโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต ฆจส. 2 ภายในวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 และขอใบอนุญาตใหถูกตองภายในวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และ 
ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานภายในป พ.ศ. 2548 
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  3. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูเล้ียงสัตว (สุกร) ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 
และ ปรับปรุงพัฒนาใหไดมาตรฐานฟารมภายในป พ.ศ. 2547 
  4. ดําเนินการขึ้นทะเบียนผูคาสัตว และ ผูคาซากสัตว และ ตองตอใบอนุญาต
ผูคาสัตว (ร. 10 ) ทุกป และ ปรับปรุง พัฒนาระบบการขนสง และ ปรับปรุง พัฒนาสถานที่
จําหนายซากสัตว เนื้อสัตว ใหไดมาตรฐานถูกสุขอนามัย และ ปลอดภัยตอการบริโภคภายในป 
พ.ศ.2548 
  5. จัดทําเอกสาร คูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูประกอบการ และ พนักงาน
เจาหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว และ คูมือการจัดระบบการปฏิบัติงาน
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 
  6. จัดฝกอบรมใหพนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ และ ผูประกอบการ
ทั่วประเทศ 
  7. จัดหาแหลงเงินกูในการปรับปรุง พัฒนาฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว การขนสง
ซากสัตว เนื้อสัตว และ สถานที่จําหนาย 
  8. ปรับปรุง แกไขกฎหมายในดานมาตรฐานโรงฆาสัตว และ สวนที่เกี่ยวของ 
  9. จัดระบบในการติดตามผลการปฏิบัติงาน และ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  10. เผยแพร และ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับความกาวหนาในการดําเนินงาน และ 
การพฒันาปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว และ สถานที่จําหนาย ตลอดจนความปลอดภัยของ
อาหารใหแกผูประกอบการ และ ผูบริโภค 
 
  การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวตาม
นโยบายการพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวได
ดําเนินการมาจนถึง ป 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับนโยบายเดิมที่ไดดําเนินการ 
ดังนี้ (เกียรติศักดิ์  อุยรุงโรจน, 2549 : 4-5) 
 
  1. ในแตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอย
จังหวัดละ 1 แหงภายในปพ.ศ. 2549 
  สงเสริมใหโรงฆาสัตวโดยเฉพาะโรงฆาสัตวของหนวยงานราชการ เชน โรงฆาสัตว
เทศบาลตองปรับปรุงใหไดมาตรฐานและมีกําลังการผลิตในการฆาสัตวเพียงพอรองรับตอความ
ตองการบริโภคของประชาชนภายในทองถิ่น และจังหวัดใกลเคียงได รวมทั้งมีการดําเนินการฆา
สัตวตามหลักวิธีการที่ดี (Good Manufacturing Practice: GMP) เพื่อใหไดเนื้อสัตวที่ถูก
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สุขอนามัย ทั้งนี้ แตละจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวมาตรฐานในแตละชนิดสัตว (สุกร โค-กระบือ และ
สัตวปก) อยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป 2549 
 
  2. โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
(ฆจส.2) ภายในป พ.ศ. 2550 
  มีการใหคําแนะนําเพื่อการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน และตรวจสอบให
การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวใหถูกตองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ โรงฆาสัตวทุกแหงในจังหวัดจะตองมีใบอนุญาต
ตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส.2) ใหถูกตองภายในป 2550 
 
  3. มีรถหองเย็นขนสงซากสัตว และเนื้อสัตวอยางนอยอําเภอละ 1 คันภายในป 
พ.ศ.2549 
  การขนสงซากสัตว และเนื้อสัตวควรมีลักษณะที่ปดมิดชิด ปองกันฝุนละอองและ
ส่ิงปนเปอนจากภายนอกได รถขนสงควรเปนรถหองเย็นควบคุมอุณหภูมิซากสัตวและเนื้อสัตว
ตลอดการขนสงจากโรงฆาสัตวไปยังสถานที่จําหนาย โดยในแตละอําเภอควรมีรถหองเย็นขนสง
ซากสัตวหรือเนื้อสัตวอยางนอยหนึ่งคันภายในป 2549 
 
  4. มีรานจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขลักษณะอยางนอยอําเภอละ 1 แหง
ภายในป พ.ศ. 2549 
  สถานที่จําหนายเนื้อสัตว ควรมีการออกแบบที่ถูกสุขลักษณะ เชน จัดใหมีตูแช
เย็นที่ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตวในระหวางการจําหนาย  เพื่อปองกันการเจริญเติบโตของ
เชื้อจุลินทรีย มีการควบคุมความสะอาดและการปฏิบัติอยางถูกสุขอนามัยของผูจําหนาย เชน อาง
ลางมือ โดยในแตละอําเภอตองมีรานจําหนายเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะอยางนอยหนึ่งราน ภายใน
ป 2549 
 
  5. มีการประชาสัมพันธ ใหผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญดานเนื้อสัตว
ปลอดภัย 
  ผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัยดานอาหารของผูบริโภคจึงมี
เลือกซื้อเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพ และปลอดภัยตอการบริโภค ดังนั้น การประชาสัมพันธใหความรู
ในการเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ และการรณรงคใหเลือกซื้อเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆาสัตวที่ได
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มาตรฐานจะชวยกระตุนใหผูจําหนายเนื้อสัตวตองซื้อเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานมา
จําหนาย 
  กลาวโดยสรุป นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนนโยบายที่มุงเนนในเรื่องการยกระดับการผลิตเนื้อสัตวทั้ง
วงจรการผลิตเนื้อสัตว (Food Chain) ตั้งแตระดับฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว (การฆาสัตว) จนถึง
การจําหนายเนื้อสัตว โดยในดานฟารมเลี้ยงสัตวใหมีการจดทะเบียนฟารมเลี้ยงสัตวเพื่อใหรู
จํานวนและแหลงเลี้ยงสัตว แลวพัฒนาฟารมเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐานฟารมและไดรับรองเปน
ฟารมมาตรฐานโดยกรมปศุสัตว สวนนโยบายดานโรงฆาสัตวมุงเนนไปที่การรวบรวมโรงฆาสัตวที่
ไมมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (แบบ ฆจส. 2) ทั้งหลายใหมาขึ้น
ทะเบียนแลวพัฒนาใหไดใบอนุญาต และพัฒนาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตทุกแหงใหไดมาตรฐาน 
สวนนโยบายดานการจําหนายเนื้อสัตวใหความสําคัญไปที่เนื้อสัตวไดรับการตรวจสอบจาก
พนักงานตรวจโรคสัตว มีการขนสงที่ถูกสุขอนามัย การปองกันการปนเปอนและการเจริญเติบโต
ของเชื้อจุลินทรียในระหวางขนสง และสถานที่จําหนายเนื้อสัตวสะอาดถูกสุขลักษณะไมเกิดการ
ปนเปอน รวมทั้งการโฆษณาประชาสัมพันธใหผูบริโภคมีความรูและเขาใจในการเลือกซื้อเนื้อสัตว
ที่เหมาะสมตอการบริโภค เปาหมายสูงสุดในการพัฒนาระบบการผลิตเนื้อสัตวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ก็คือการผลิตเนื้อสัตวใหสะอาดปลอดภัยตอผูบริโภค และสงเสริมการคา
เนื้อสัตวของผูประกอบการในประเทศใหสามารถแขงขันในดานคุณภาพของสินคากับประเทศผูคา
เนื้อสัตวอ่ืนๆได 
 
3.2 บทบาทของรัฐดานการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนาย
เนื้อสัตว 
  กอนพ.ศ.2475 การเล้ียง การฆา และ การคาสุกรจะอยูในมือคนจีน พ.ศ. 2481
รัฐบาลเริ่มเขามามีบทบาทครั้งแรกในกิจการฆาและคาสุกรโดยการตราพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาและขายโค กระบือ แพะ และสุกร พ.ศ.2482 รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมพลาธิการ
ทหารบกจัดตั้งโรงฆาสัตวเพื่อฆาสุกรในกรุงเทพฯ นอกจากนี้เทศบาลตางๆก็ไดเร่ิมต้ังโรงฆาสัตว
ข้ึนทุกอําเภอ พ.ศ.2486 สุกรมีชีวิตขาดแคลนราคาเนื้อสุกรชําแหละสูงขึ้นจนประชาชนผูบริโภค
เดือดรอนรัฐบาลจึงปลอยใหมีการคาอยางเสรี พ.ศ.2487 รัฐบาลใหสภาเศรษฐกิจแหงชาติเขา
ควบคุมการคาสุกรเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และ ธนบุรีโดยจัดตั้งตัวแทนตามตลาดตางๆดําเนินการ
คาสุกรแตไมไดผล พ.ศ.2488 รัฐบาลใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว พ.ศ. 2482 
และใหตราพระราชบัญญัติอากรฆาสัตวขึ้นแทน ใจความสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ ใหผูฆาขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และเสียอากรการฆา การฆาตองกระทําในโรงฆาสัตว ยกเวน
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พิธีกรรมทางศาสนา แตไมมีการควบคุมอาชีพการคาและสถานการณทางการคา พ.ศ. 2489 
รัฐบาลเปลี่ยนนโยบายการคาสุกรเปนแบบกึ่งเสรี โดยรัฐจัดตั้งองคการสรรพาหารทําหนาที่ฆาสุกร
โดยรับซื้อสุกรมีชีวิตในราคาสูงแลวนํามาฆาชําแหละจําหนาย พ.ศ. 2490-2491 เปนชวงการคา
เสรี แตรัฐไดออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 ขึ้น มีการตั้ง
คณะกรรมการกลางและกรรมการสวนจังหวัดเพื่อควบคุมการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว พ.ศ.2491-2494 รัฐบาลมอบหมายใหองคการทหารผานศึกเขาควบคุมราคาขายสงและ
ราคาขายปลีกในเขตพระนคร-ธนบุรี ในขณะนั้นและดําเนินการแทรกแซงระบบตลาดเพื่อ
แกปญหาสุกรราคาแพงโดยการควบคุมโรงฆาสัตว ควบคุมราคาสุกรชําแหละ ควบคุมผูดําเนินการ
ขายสุกรชําแหละ รวมถึงปดเขตการคาสุกรชําแหละเปนครั้งแรก พ.ศ.2495 รัฐบาลมอบให
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการเปดโอกาสใหผูคาเสียภาษีคาอาชญาบัตร คาธรรมเนียม และฆา
โดยเสรี แตกลับปรากฏวาผูคาคนกลางตองลดราคาขายสุกรชําแหละเพื่อแยงลูกเขียง แตราคาขาย
ปลีกก็ไมไดลดลง ในปนี้มีการจัดตั้งบริษัทคาสัตวทหารสามัคคี จํากัด ผูกขาดการคาสัตวใน
กรุงเทพฯ พ.ศ.2498 เอกชนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํากัด เพื่อสรางโรงฆาสัตว
ที่ ทั นส มัย  โดย โอนกิ จการของบริษั ทค าสั ตว ทหารสามั คคี เ ข า ร วมด วย  พ .ศ . 2499 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสหกรณ ขณะนั้นรวมกันคาสุกรในระบบสหกรณ มีสหพันธ
สหกรณผูเล้ียงและคาสัตว จํากัดสินใชเปนผูดําเนินการธุรกิจคาสุกรภายในประเทศ พ.ศ.2502 
กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรอีนุมัติใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ และ ธนบุรีสหพันธ สหกรณ
ผูเลี้ยง และคาสัตวเขารวมหุน และ จัดตั้งโรงฆาสัตว คณะรัฐมนตรีอนุมัติ จึงไดเพิ่มทุนบริษัทสห
สามัคคีคาสัตวจํากัด จากทุน 2 ลานบาท เปน 50 ลานบาท พ.ศ.2504 รัฐบาลไดยุบสหพันธ
สหกรณ และ มอบใหบริษัทสหสามัคคีคาสัตวจํากัด ดําเนินการทั้งหมด ประมาณตนปพ.ศ.2507 
สุกรเกิดขาดแคลนราคาเนื้อสุกรจึงสูงขึ้น พ.ศ.2508 รัฐบาลไดส่ังใหเปดการคาเสรีโดยบริษัทสห
สามัคคี จํากัด เปนผูรับจางฆาอยางเดียว เมื่อเปดใหคาเสรีไดเพียง 4 เดือนผูคาเสรีเกิดแยงลูก
เขียงกัน โดยพยายามลดราคาขายสงใหต่ําลงขณะเดียวกันตองแยงกันซื้อสุกรมีชีวิตในราคาที่สูง 
จึงเกิดมีการโกงน้ําหนัก และเงินคาสุกร นอกจากนี้พอคาที่ดําเนินธุรกิจคาสุกร รวมทั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว จะตองจัดหาพาหนะบรรทุกขนสง และคนงานไวใหพอกับปริมาณสุกรในปที่ผลิต
ไดมากเชนเดียวกับปที่ผลิตไดนอย พ.ศ.2509 กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงหามจําหนาย
เนื้อสุกรขามเขต เวนแตได รับอนุญาตกอน วัตถุประสงคก็เพื่อปองกันการลักลอบฆาสุกร และ 
จําหนายสุกรที่เปนโรค หรือไมถูกสุขอนามัยอันเปนอันตรายแกผูบริโภคได มาตรการดังกลาวมีผล
ตอตลาดคือ ทําใหการขนยาย และการจําหนายสุกรชําแหละกระทําไดไมสะดวก ทําใหตลาดสุกร
แคบลงเปนการกีดขวางในทางการคาอันนําไปสูระบบผูกขาด ทําใหผูซื้อกดราคาเกษตรกรไดงาย
ขึ้น ขณะเดียวกันผูคาก็มีโอกาสขึ้นราคาจําหนายแกผูบริโภคไดงายขึ้น พ.ศ. 2509-2511 รัฐบาลได
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ใหบริษัทสหสามัคคีคาสัตวจํากัดจัดการฆาสุกรออกจําหนายกึ่งหนึ่ง ประมาณวันละ 1,000 ตัว 
เพื่อตรึงราคาและใหคาเสรีอีกกึ่งหนึ่ง ในขณะเดียวกันราคาอาหารสุกรสูงขึ้น เจาของโรงงานงดให
สินเชื่อแกผูเลี้ยง จํานวนผูเลี้ยงจึงลดลง ปริมาณสุกรมีนอย ราคาสุกรมีชีวิตสูงขึ้นเปนลําดับ ราคา
สุกรชําแหละสูงตามไปดวย กระทรวงมหาดไทยจึงไดอนุญาตใหมีการจําหนายสุกรขามเขตเขามา
ขายในกรุงเทพมหานครได พ.ศ. 2516-2521 กระทรวงเกษตรและสหกรณพยายามผลักดันให
รัฐบาลชวยเหลือผูเลี้ยงสุกรดวยวิธีการประกันราคา สนับสนุนการตั้งสหกรณผูเลี้ยงสุกรและ
รัฐบาลยังมอบหมายใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาหาทางแกไขปญหา
สุกรสําหรับระยะยาว พ.ศ. 2521 เกิดภาวะสุกรมีชีวิตราคาตกต่ํา รัฐบาลจึงเขาแทรกแซงการคา
โดยส่ังปดเขตจําหนายเนื้อสุกร และมอบอาชญาบัตรใหสหกรณผูเล้ียงสุกรมีผลใหการเปลี่ยนเปน
ระบบผูกขาดอีกครั้งหนึ่ง พ.ศ.2522 รัฐบาลไดส่ังเปดเขตการคาเนื้อสุกรอีกครั้งหนึ่ง (ธนาคารนคร
หลวงไทยจํากัด , อางแลว, 2529: 91-93,เนาวรัตน หงสไพโรจน, 2521: 14-15, ชอบวิทย  ลับไพรี 
และ คณะ, 2528: 1-2) 
 
  การดําเนินการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว การจําหนายเนือ้สัตวจะ
กระทําโดยราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย หรือโดยบุคลอื่นใดซึ่งทางราชการสวนทองถิ่น หนวยราชการอื่นที่ไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายใหทําไดเทานั้น ดังนั้นการฆาสัตวภายในประเทศจึงกระทําโดย
เทศบาลทั้งสิ้น ทองถิ่นใด อยูหางไกล หรือไมมีเทศบาล ก็เปนหนาที่ของเทศบาลตําบล หรือจังหวดั
แลวแตกรณีเปนผูกระทํา เมื่อเอกชนมีความสามารถตั้งโรงฆาสัตวเองได ทางราชการอาจมอบ
กิจการดานนี้ใหเอกชนทําดวย การตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การดําเนินการฆาสัตวใน 
ตางจังหวัด จะเปนหนาที่ของสุขาภิบาล ซึ่งขึ้นกับนายอําเภอผูเปนประธานสุขาภิบาล สวนการตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การดําเนินการฆาสัตวในกรุงเทพมหานคร อยูในความควบคุมของ
เทศบาลกรุงเทพมหานคร ซึ่งขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย ปญหาที่สําคัญของอุตสาหกรรมเนื้อสัตวก็
คือ ปญหาเรื่องการฆาสัตว ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 
พ.ศ.2502 กําหนดใหราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเทานั้นที่ดําเนินการได ทําใหไมสามารถจะดําเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมเนื้อสัตวไดครบวงจรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องคุณภาพของเนื้อสัตว 
การชําแหละ และการตัดแตงเนื้อสัตวตามมาตรฐานสากล ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาการผูกขาดอันมี
สาเหตุมาจากพระราชบัญญัติ ควบคุมการฆาสัตวและ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 (แกไข พ.ศ. 
2504) รัฐบาลจึงไดมีการแกไขเปนพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
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2535 ทําใหการตั้งโรงฆาสัตว การฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวเสรีขึ้น (ชอบวิทย  ลับไพรี 
และ คณะ,อางแลว, 2528: 1-2)  
 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เปดโอกาส
ใหเอกชนที่มีเงินทุนในการประกอบการสามารถเปนเจาของโรงฆาสัตวไดเชนเดียวกับราชการสวน
ทองถิ่น ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดการคาแบบเสรี ไมใหมีการคาผูกขาดตัดตอน รวมทั้งเปนการ
สนับสนุนใหมีการแขงขัน เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน และกระจายอํานาจ
การบรหิารงานและการจัดเก็บรายไดในกิจการโรงฆาสัตวตามอํานาจหนาที่ของทองถิ่นใหสามารถ
ดําเนินการไดดวยตนเอง การควบคุมการฆาสัตว โรงฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว จึงมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประมาณป 2545 กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดเสนอความเห็นตอสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) วาหากมีการแยกภารกิจดานทองถิ่นออกจากกรมการปกครองไปตั้งเปนกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ควรตัดโอนงานควบคุมการฆาสัตว โรงฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 จากกรมการปกครองไปเปน
งานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย (เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
เพื่อพิจารณาแกไขปญหาอยางครบวงจรเกี่ยวกับการบริโภคเนื้อสุกรที่ไมไดมาตรฐาน วันอังคารที่ 
4 มิถุนายน 2545 ณ หองวอเตอรเกท บอลลูม B,C (ชั้น 6) โรงแรมอมารีวอเตอรเกท เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร หนา 4, 23) อยางไรก็ตาม ปลายป 2545 รัฐบาลไดตัดสินใจถายโอนภารกิจดาน
โรงฆาสัตวซึ่งแตเดิมอยูภายใตการดําเนินการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไปให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ 
 
  ในระยะตนป 2545 รัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบโครงสรางองคกรทั้งใน
ระดับกระทรวง ทบวง กรม ไดมีการผลักดันเรื่องการปฏิรูประบบการบริหารสินคาเกษตรและ
อาหารในสวนของความปลอดภัยดานอาหารใหมีลักษณะของการรวมศูนย หรือ อํานาจการบรหิาร
จัดการที่มีอยูในหลายกระทรวงใหมาอยูในที่เดียวกัน โดยจัดตั้งองคกรในลักษณะที่เรียกวา Single 
agency ซึ่งภาคเอกชนไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งผูสงออกไดมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิด
หนวยงานดังกลาว และนําไปสูการจัดตั้งสํานักงานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ซึ่งมี
ฐานะเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ (1) 
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร เกษตรแปรรูปและอาหาร (2) ออกใบอนุญาตและรับรองผูรับรอง
มาตรฐานและผูประกอบการเกี่ยวกับมาตรฐานและฉลากคุณภาพสินคาเกษตรและอาหาร (3) 
เปนหนวยงานกลางในการประสานและรวมเจรจาแกไขปญหาดานเทคนิคมาตรการที่มิใชภาษี 
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และ การกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศของสินคาเกษตรและอาหาร (4) กํากับดูแลและเฝา
ระวังความปลอดภัยดานอาหาร (5) เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหาร (ศักดิ์ณรงค อุตสาหกุล, 2547: 17-19)  
 
  อยางไรก็ตาม การจัดตั้ง มกอช. ดําเนินการได 2 ป มกอช.ก็ไดเร่ิมโอนงานดาน
การใหการรับรองมาตรฐานสถานประกอบการใหกรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร และ กรมประมง 
ซึ่งเปนหนวยงานเดิมที่ทําหนาที่ใหการรับรองมาตรฐาน เชน การรับรอง GMP (Good 
Manufacturing Practice) และ การรับรองระบบ HACCP (Hazard Analysis and Critical 
Control Point) เปนตน ซึ่งไมบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูประบบการบริหารสินคาเกษตร
และอาหารของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ (มติครม.วันที่ 4 มีนาคม 2546) แบงแยกหนาที่ความ
รับผิดชอบดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปน
ผูรับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนฟารม การควบคุมใชปจจัยการผลิตในฟารม ทั้งยาสัตว อาหารสัตว 
และเภสัชเคมีภัณฑ และการตรวจสอบรับรองมาตรฐานฟารม การเรงรัดใหมีการรับรองระบบการ
ผลิตในฟารมโดยเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวม การอนุญาตประกอบการโรงงานแปรรูป
อาหาร การตรวจสอบ ควบคุมมาตรฐานและกระบวนการผลิต ในสวนของโรงงานที่มีการผลิตเพื่อ
การสงออก และโรงงานที่มีการผลิตทั้งเพื่อจําหนายในประเทศและสงออกควบคูกันไป การกําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ใหเปนหนาที่รับผิดชอบรวมกันของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหมีความเทาเทียมกันของมาตรฐานสินคาจําหนายภายในประเทศ
และสงออก (สําหรับมาตรฐานสินคาเกษตรที่มิใชอาหาร ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รับผิดชอบ) และ การออกใบรับรองอาหารสินคาเกษตรและอาหารเพื่อการสงออกทั้งใบรับรอง
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตว และความปลอดภัยดานอาหาร ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบ  
 
  รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะยกระดับการผลิตอาหารในประเทศเพื่อเปนครัวโลก 
(Food World) สวนหนึ่งที่สําคัญของการเปนครัวโลกคือ การคุมครองผูบริโภคจากโรคที่เกิดจาก
อาหาร รัฐบาลจึงกําหนดใหพ.ศ.2547 เปนปแหงความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety Year) 
เพื่อสรางคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใหกับผูบริโภคภายในประเทศและตางประเทศที่เทา
เทียมกัน กระทรวงเกษตรและสหกรณสนองนโยบายของรัฐบาลโดยกําหนดยุทธศาสตรดานความ
ปลอดภัยของอาหารเพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 11) (1) การ
นําสินคาเกษตร และ อาหารสูตลาดโลก (2) ขยายกําลังการผลิต และ ปรับปรุงคุณภาพสินคา
เกษตรและอาหารของไทย ใหผูบริโภคคนไทย และคนทั่วโลกไดบริโภคอาหารที่มีมาตรฐาน
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เดียวกัน (3) สรางความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) จากระดับไรนาถึงโตะอาหาร (From 
Farm to Table) ในเรื่องของมาตรฐานโรงงานผลิตอาหาร โรงฆาสัตว การจดทะเบียนฟารม และ 
เขตการผลิตพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม (Zoning) (4) สงเสริมตลาดสินคาเกษตรและอาหารใน
ตางประเทศ ทั้งนี้จะอาศัยองคการตลาดเพื่อเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ ระบบสหกรณ เปน
เครือขายการตลาดตลอดจนบูรณาการดานการผลิต และ การตลาด กับกระทรวงอุตสาหกรรม 
และ กระทรวงพาณิชย 
 
  กรมปศุสัตว ดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารตลอดทั้งหวงโซอาหาร 
(Food Chain) โดยเริ่มต้ังแตระดับฟารมเลี้ยงสัตว จนถึงสถานที่จําหนาย เพื่อใหมั่นใจวาจะมี
เนื้อสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขอนามัย ปราศจากสารเคมีตกคางตางๆ และมี
ความปลอดภัยตอผูบริโภคโดยกําหนดการพัฒนาดานมาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตวในระยะเวลา 3 ป ในชวงระหวางพ.ศ.2546 – 2548 (รายละเอียดกลาวไวแลว
ในบทที่ 3 หัวขอยอย 3.1) ซึ่งการดําเนินภารกิจโรงฆาสัตวเปนหนาที่ของสํานักพัฒนาระบบและ
รับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว ในการสนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการและปจจัยพื้นฐานสําคัญใน
การพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว แกเจาหนาที่กรมปศุสัตว
ในสวนกลาง และสวนภูมิภาค เจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่น และผูประกอบการเชน จัดทํา
เอกสารคูมือการปฏิบัติงานสําหรับผูประกอบการ และ พนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมการฆา
สัตว และ จําหนายเนื้อสัตว จัดฝกอบรมพนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ และ 
ผูประกอบการทั่วประเทศ จัดหาแหลงเงินกูในการปรับปรุง พัฒนาฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว การ
ขนสงซากสัตว เนื้อสัตว และ สถานที่จําหนาย เปนตน 
 
  เพื่อใหการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาดานมาตรฐานฟารม โรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว  และการจําหนายเนื้อสัตวบรรลุตามวัตถุประสงค  กรมปศุสัตวไดสนับสนุน
ผูประกอบการดานแหลงเงินทุนโดยประสานความรวมมือกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย (SME Bank) ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร และ ธนาคารกรุงไทย ใหสนับสนุนเงินสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา ในวงเงิน 5,000 ลานบาท 
เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตเนื้อสัตวทั้งระบบ รวมทั้งแกไขปญหาความเดือดรอนและเปนแรงจูงใจ
ใหเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ผูประกอบธุรกิจโรงฆาสัตวเขารวมโครงการ โดยกรมปศุสัตวเสนอขอเงิน
ชดเชยอัตราดอกเบี้ยเงินกูจากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.) รอย
ละ 2 ตอป ในวงเงินไมเกิน 100 ลานบาท เปนระยะเวลา 5 ป มีวงเงินรวม 500 ลานบาท (กรมปศุ
สัตว, 2547: 39)  
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  การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ไดดําเนินการมาจนถึงป 2548 ซึ่ง
เปนปสุดทายของการดําเนินตามแนวทางการการพัฒนาโรงฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว แตมีโรง
ฆาสัตวเปนจํานวนมากที่ไมมีใบอนุญาต กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงกําหนดนโยบายการ
พัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวข้ึนใหม ประกอบดวยการจัดใหมีโรงฆา
สัตวที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป พ.ศ. 2549 โรงฆาสัตว
ทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว (ฆจส.2) ภายในป พ.ศ. 2550 
ตองมีรถหองเย็นขนสงซากสัตว และเนื้อสัตวอยางนอยอําเภอละ 1 คันภายในป พ.ศ.2549 ตองมี
รานจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด ถูกสุขลักษณะอยางนอยอําเภอละ 1 แหงภายในป พ.ศ. 2549 และ 
มีการประชาสัมพันธ ใหผูบริโภคตระหนักถึงความสําคัญดานเนื้อสัตวปลอดภัย (รายละเอียดกลาว
ไวแลวในบทที่ 3 หัวขอยอย 3.1) 
  
  สําหรับบทบาทของรัฐบาลในดานการพัฒนาและสงเสริมการสงออกสินคา
ประเภทเนื้อสัตวไปยังตางประเทศนั้น กรมปศุสัตวเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย (Competence Authority) ในการกํากับดูแลและตรวจสอบกระบวนการผลิต
เนื้อสัตวแทนประเทศผูนําเขาซึ่งดําเนินการมาตั้งแตตนทศวรรษ 2500 เปนตนมา การเจรจาเปด
ตลาดสินคาเนื้อสัตวกับตางประเทศ ตลอดจนจัดสงขาราชการ ไปกํากับดูแลการผลิตเนื้อสัตวที่โรง
ฆาสัตวเพื่อการสงออก สิทธิพิเศษที่รัฐมอบใหแกผูประกอบการโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกคือการ
ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2536 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เพื่อยกเวนคาอากรการฆาสัตวสําหรับสุกร ไก เปด หรือหานเพื่อสงออก
ตางประเทศ  
 
  การมีโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกซึ่งมีมาตรฐานระดับสากล (International 
standard) นอกจากจะสงผลดีตอประเทศทั้งในดานการสงออกเพื่อนําเงินตราเขาประเทศแลวยัง
เปนการสรางอาชีพใหกับประชาชนผูเล้ียงสัตว รวมทั้งสงผลดีตอผูบริโภคในประเทศดวย กลาวคือ
เนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกประมาณรอยละ 30 เทานั้นที่สงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ เนื้อสัตวที่เหลืออีกประมาณรอยละ 70 ถูกกระจายไปสูผูบริโภคในประเทศโดย
จําหนายตามหางสรรพสินคา และตลาดสดทั่วประเทศ ผูบริโภคในประเทศจึงมีทางเลือกเพิ่มข้ึนใน
การซื้อเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกซึ่งมีคุณภาพดี และสะอาดกวาเนื้อสัตวที่ผลิตจาก
โรงฆาสัตวในประเทศ  
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   สรุปไดวา ในชวงเริ่มแรกรัฐไดมีบทบาทในการแกไขปญหาดานความขาด
แคลนเนื้อสัตวโดยเฉพาะเนื้อสุกร การสรางโรงฆาสุกรเพื่อชําแหละเนื้อสุกรใหเพียงพอแกความ
ตองการของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร การตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว พ.ศ. 
2482 ซึ่งมุงเนนในดานการควบคุมการฆา และขายโค กระบือ แพะและสุกร ตอมาไดยกเลิก
พระราชบัญญัติฉบับนี้แลวตราพระราชบัญญัติอากรฆาสัตวขึ้นแทนใจความสําคัญของกฎหมาย
คือใหผูฆาสัตวขออนุญาตฆาสัตวจากพนักงานเจาหนาที่ ใหฆาสัตวในโรงฆาสัตว และเสียอากร
การฆาสัตว ในชวงกลางรัฐไดออกกฎกระทรวงหามขายสุกรขามเขต การผูกขาดการฆาสุกรให
จํากัดวงอยูในสวนราชการทองถิ่นหากเปนบุคคลอื่นตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี ในระยะหลังรัฐ
ไดตรากฎหมายใหทําการจัดตั้งโรงฆาสัตวโดยเสรีเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนเนื้อสุกร และ
บทบาทของรัฐมุงเนนในดานควบคุมการฆาสัตวใหไดเนื้อสัตวสะอาดปลอดภัยตอผูบริโภค การมุง
ผลิตเนื้อสัตวเพื่อการสงออก โดยรัฐบาลใหการชวยเหลือในดานการยกเวนอากรการฆาสุกร ไก 
เปดและหานเพื่อการสงออก ผลของการสงเสริมใหสงออกเกิดผลดีกับผูบริโภคที่มีทางเลือกบริโภค
เนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกซึ่งมีคุณภาพดีกวาเนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตว
ภายในประเทศ การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวเปนไปโดยเสรี 
 
3.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวนั้น
อาจเริ่มพิจารณาไดตั้งแต กฎหมายที่ใชบังคับกับฟารมเลี้ยงสัตว กฎหมายที่ใชบังคับกับโรงฆา
สัตว กฎหมายที่บังคับใชกับสถานที่จําหนายเนื้อสัตว ตลอดจนกฎหมายที่กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีโรงฆาสัตว และใหมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตวและการ
จําหนายเนื้อสัตว การจัดเก็บคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว 
สาระสําคัญของกฎหมายสรุปไดดังนี้ 
 
   3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว 
   (1) ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยมาตรฐานการเลี้ยงสัตว พ.ศ. 2546
   ในการขอใบรับรองมาตรฐานการเลี้ยงสัตวนั้น ผูประกอบการตองยื่นคําขอตอ
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด โดยเมื่อปศุสัตวจังหวัด ไดรับคํารองพรอมหลักฐานแลวจะทําการ
ตรวจสอบหลักฐานและคุณสมบัติ พรอมทั้งแจงใหเจาหนาที่ไปตรวจฟารมของผูประกอบการที่ได
ยื่นคําขอไวในเบื้องตนวามีองคประกอบพื้นฐานครบทั้ง 5 ประการหรือไม คือ (1) มีระบบการ
ทําลายเชื้อโรคกอนเขา และ ออกจากฟารม (2) มีการจัดการโรงเรือนที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
(3) โรงเรือนที่ใชเลี้ยงสัตวมีลักษณะและขนาดเหมาะสมกับจํานวนสัตว (4) การจัดการดาน
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บุคลากร สัตวแพทย สัตวบาล และผูเลี้ยงสัตวตองมีเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนสัตว (5) การ
จัดการดานสุขภาพสัตวโดยมีโปรแกรมการใหวัคซีนปองกันโรคที่เหมาะสม 
 
   เมื่อผานเกณฑข้ันต่ําแลวผูประกอบการเจาของฟารมจะตองเขารับการอบรม 
ตามหลักสูตรที่กรมปศุสัตวกําหนด แลวนําความรูกลับไปปรับปรุงที่ฟารม จากนั้นจะเปนหนาที่
ของ คณะผูตรวจรับรองมาตรฐานฟารม ที่จะทําการตรวจรับรองมาตรฐานฟารมตามมาตรฐาน
ของกรมปศุสัตวโดยการใหการรับรองมีอายุ 2 ป เมื่อส้ินระยะเวลาดังกลาวแลว หากตองการตอ
อายุตองยื่นขอรับการตรวจรับรองใหม 
 
   (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
   กฎหมายนี้ไดบัญญัติใหการเลี้ยงสัตวอยูภายใตคํานิยามของเหตุรําคาญใน
หมวดที่ 5 มาตรา 25 นอกจากนั้น ยังอยูภายใตบังคับตามหมวดที่ 6 (2) วาดวยการควบคุมการ
เลี้ยงหรือการปลอยสัตวในที่ หรือ โดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งมาตรา 29 ไดใหอํานาจแกสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นเพื่อกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ ในเขตอํานาจของราชการสวนทองถิ่น
นั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือการปลอยสัตวไดเพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิ่น หรือ เพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกดิจาก
สัตว การออกขอกําหนดของทองถิ่นดังกลาว ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดให เปนเขตหามเลี้ยง
หรือ ปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด หรือเปนเขตที่
การเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูภายใตมาตรการอยางใดอยางหนึ่งก็ได  
 
   (3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดใหการเลี้ยงสุกรเปนแหลงกําเนิดมลพิษ โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยฟารมเลี้ยงสัตวจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้าํสาธารณะ 
หรือ ออกสูสิ่งแวดลอม 
 
   เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ ในการรวบรวมรายงานที่
ไดรับจากผูประกอบการฟารมสุกรอันถือเปนผูเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อสงไปใหเจา
พนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถ่ินนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละ หนึ่งครั้ง 
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และมีอํานาจทําความเห็นเสนอไปพรอมกับรายงานที่รวบรวมสงไป เพื่อประกอบการพิจารณาของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษได 
 
   เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจตามมาตรา 80 ในการเขาไปในฟารม
เลี้ยงสัตว ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึน และพระอาทิตยตก หรือในระหวางทําการเพื่อตรวจ
สภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือ 
อุปกรณและเครื่องมือตางๆเพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบันทึก
รายละเอียด สถิติ หรือ ขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณ และเครื่องมือดังกลาว 
หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนตน โดยหากพบวามีการกระทําผิด 
เชน มีการจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือ ของเสียอยางอื่นและลักลอบปลอยทิ้ง
อากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียที่ยังไมไดทําการบําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้ง
แหลงกําเนิดมลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็มีอํานาจตามมาตรา 83 ในการเสนอแนะสั่งปด
หรือพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือ การสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชนดวยประการใดๆได  
 
   (4) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2542 
   ในมาตรา 14 ไดบัญญัติขั้นตอนการอนุญาตตั้งแตการนําเขา ผลิต และ 
จําหนายอาหารสัตวตองได รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ เหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากในปจจุบันมีผูเลี้ยงสัตวเปนจํานวนมากนิยมใชอาหารสัตวซึ่งมี
สวนผสมของสารเรงการเจริญเตบิโต หรือ สารเรงเนื้อแดง และสารดังกลาวบางชนิดเปนสาเหตุให
เกิดอันตรายแกสัตว หรือมนุษยผูบริโภคผลิตภัณฑจากสัตวได แตกฎหมายวาดวยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการผสมสาร
ดังกลาวในอาหารสัตว 
 
   (5) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542  
   สัตวที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ไดแกสัตวที่ระบุไวในมาตรา 4 อัน
ไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และใหหมายความ
รวมถึงน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุสัตวเหลานี้ดวย สัตวปกไดแก นก ไก เปด หาน เปนตน 
 
   (6) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติโรงงานไดกําหนดบทนิยามคําวา “โรงงาน” หมายความวา 
อาคาร สถานที่ หรื อ ยานพาหนะ ที่ใชเคร่ืองจักรมีกําลังรวมต้ังแตหาแรงมา หรือ กําลังเทียบเทา
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ตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือ ใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือ ไมก็ตาม สําหรับทํา 
ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือ ทําลาย
ส่ิงใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
   โดยบทบัญญัติที่ถือเปนหลักในการคุมครองสิ่งแวดลอมบัญญัติไวในมาตรา 8 
ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการออกกฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐาน และ วิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน กลไกทางกฎหมายในการบังคับใช
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีอยูสามลักษณะดวยกันกลาวคือ (1) การกําหนดหลักเกณฑ
ใหผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติ (2) การสั่งการในทางใหสิทธิหรือการเพิกถอนสิทธิของผู
ประกอบกิจการโรงงาน และ (3) การตรวจสอบใหผูประกอบกิจการโรงงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
(สถาบันวิจัยและใหคาํปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 55-58) 
 
   สรุปไดวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงสัตวมีลักษณะใหดําเนินการหรือ
หามมิใหดําเนินการในบางเรื่องที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขภาพและความเปนอยูของ
ประชาชน แตผูเลี้ยงสัตวมีความอิสรเสรีในการเลี้ยงสัตว และการพัฒนาปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตว 
ทั้งนี้จะตองไมทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ เกิดรําคาญ หรือเปนอันตรายเนื่องจากการเลี้ยงสัตว 
 
   3.3.2 กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
   (1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535  
   กฎหมายที่ใชเปนหลักในเรื่องการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวนั้น 
ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งประกอบไป
ดวยผูมีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมโรงฆาสัตวใหเปนไปตามมาตรฐานในแตละกระทรวง ไดแก 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม
และ กรมปศุสัตว คณะกรรมการจะทําหนาที่ในการกํากับดูแลการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา
ความสะอาดเรียบรอยภายในโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหถูกตองตามสุขลักษณะ
และอนามัย การจัดใหมีที่รวบรวมหรือ กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การระบายน้ําทิ้ง การระบาย
อากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญ และปองกันการระบาดของโรคติดตอ รวมทั้ง
การควบคุมการจําหนาย  
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   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 อาจ
แยกพิจารณาไดดังนี้ 
   ก. อํานาจในการออกมาตรฐานเกี่ยวกับการฆาสัตว 
   ตามพระราชบัญญัตินี้เปนอํานาจของคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว ซึ่งประกอบไปดวยผูมีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมโรงฆาสัตวใหเปนไปตาม
มาตรฐานในแตละกระทรวงอันไดแก ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมปศุสัตว (มาตรา 5 ) โดยคณะกรรมการจะมี
อํานาจในการใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และ 
เงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆาสัตว และการฆาสัตว (มาตรา 6 ) เปนตน นอกจากนั้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
มาตรฐานโรงฆาสัตว รวมทั้ง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และ มาตรฐานการฆาสัตวที่ถูก
สุขลักษณะ (มาตรา 10 ) เปนตน  
 
   ข. อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
   กอนป พ.ศ. 2545 อํานาจในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว เปน
อํานาจของอธิบดีกรมการปกครอง หรือ ผูซึ่งอธิบดีกรมการปกครองมอบหมาย ตามมาตรา 11 เมือ่
รัฐบาลโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวใหกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูดําเนินการ 
อธิบดีกรมปศุสัตวจึงเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตและออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว และไดมอบอํานาจในการอนุญาต การออกพักใช เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหแกผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ (คําสั่งกรมปศุสัตวที่ 457/ 2547)  
 
   ค. อํานาจในการอนุญาตใหฆาสัตว 
   เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งหมายถึง รัฐมนตรี อธิบดีหรือราชการ
สวนทองถิ่นแตงตั้ง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่นี้จะมีอํานาจในการอนุญาตใหฆาสัตวตามวันและเวลา
ใด และมีอํานาจในการเก็บคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวยหากโรงฆา
สตัวนั้นเปนของราชการสวนทองถิ่น (มาตรา 15)  
 
   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวกําหนดให 
กอนที่จะฆาสัตวหากพนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆานั้นเปนโรคระบาด
หรือเปนโรคที่ไมเหมาะสมที่จะใชเนื้อสัตวเปนอาหาร  ก็ถือเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะ
สั่งงดการฆาสัตว เพื่อตรวจพิสูจนได (มาตรา 23)  
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   สําหรับในกรณี ของการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวนั้น จะทําไดในกรณีการฆา
สัตวตามพิธีกรรมทางศาสนา หรือ การฆาสัตวในทองที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดไดประกาศใหเปน
ทองที่กันดาร (มาตรา 22) เปนตนและผูประสงคทําการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตองปฏิบัติใหได
มาตรฐานตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยขอกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆา
สัตว พ.ศ. 2549 ดวย  
 
   ง. อํานาจในการอนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตว 
   เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งหมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรี อธิบดี หรือ
ราชการสวนทองถิ่นแตงตั้งที่จะอนุญาตและประทับตรารับรองใหนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตวได 
ซึ่งหากพนักงานตรวจโรคสัตวพบวาเนื้อสัตวนั้นเปนโรคหรือ มีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเนื้อสัตว
นั้นเปนอาหาร ก็มีอํานาจสั่งใหทําลายเนื้อสัตวนั้นทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ได 
   ในกรณีที่สัตวไดตายเองหรือมิไดถูกฆาในโรงฆาสัตว กอนที่จะนําเนื้อสัตวนั้น
ไปจําหนายก็ตองไดรับการตรวจจากพนักงานตรวจโรคสัตว และไดรับการอนุญาตโดยการ
ประทับตรารับรองจากพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 25 ) 
  
   จ. อํานาจในการเตือน ส่ังพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  
   กอนที่รัฐบาลจะโอนภารกิจดานโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการจําหนาย
เนื้อสัตวจากกระทรวงมหาดไทยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ
ในป พ.ศ. 2545 เปนตนมานั้น อํานาจในการสั่งพักใช และเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวตาม
มาตรา 16 และ 17 เปนอํานาจของอธิบดีกรมปกครองหรือผูที่ไดรับมอบหมายตอมาเมื่อไดโอน
ภารกิจใหกรมปศุสัตวแลว ผูมีอํานาจในการเตือน ส่ังพักใช และเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว จึงเปนอํานาจของอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งตอมาอธิบดีกรมปศุสัตวไดมอบ
อํานาจดังกลาวใหกับผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทน (คําสั่งกรมปศุสัตวที่ 190/ 2547) 
อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือ สั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผูวาราชการจังหวัดตองมีหนังสือ
เตือนใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนดเสียกอน ตามมาตรา 18 
 
   ช. บทลงโทษ 
   กฎหมายกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนไว ดังนี้ 
   ผูฆาสัตว  
  ก. ผูใดมีความประสงคจะฆาสัตว ใหแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลา ที่จะ
ดําเนินการฆาสัตว และ ชื่อโรงฆาสัตว ตอพนักงานเจาหนาที่ และ เสียอากรฆาสัตว ถาเปนโรงฆา
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สัตวของราชการสวนทองถิ่น ใหเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ โรงพักสัตวดวย หากไมปฏิบัติ
ตามตองระวางโทษ ดังนี้ 
   (1) ถาเปนโค กระบือ จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับตัวละไมเกิน 5,000 บาท เรียง
ตามรายตัวสัตว หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 
   (2) ถาเปนสัตวอ่ืนนอกจากโค กระบือ จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับตัวละไม
เกิน 2,000 บาท เรียงตามรายตัวสัตวที่ฆา หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   ข. เมื่อไดฆาสัตวแลว หามมิใหนําสัตวออกจากโรงฆาสัตว กอนที่พนักงาน
เจาหนาที่ประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตวนั้นแลว หากผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   ผูจําหนาย และ ขายปลีกเนื้อสัตว 
   หามมิใหผูใดจําหนาย หรือ มีเพื่อจําหนายเนื้อสัตวซึ่งเนื้อสัตวถูกฆา เนื้อสัตว
ตายเอง หรือมิไดถูกฆา โดยมิไดมีการแจงการฆาตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย หากฝาฝน
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   (2) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
   กฎหมายครอบคลุมถึงการปองกันการระบาดของโรคสัตว การเคลื่อนยายสัตว
หรือซากสัตวผานเขาออกเขตปลอดโรคระบาด เขตโรคระบาด การนําเขาและสงออกสัตวหรือ ซาก
สัตว รวมทั้งกําหนดใหผูที่คาสัตว และซากสัตวตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (ตามมาตรา 
21 และ 23) และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตดวย 
 
   (3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   โรงฆาสัตวอยูภายใตนิยามของกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ (ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 5/ 2538 ขอ 2.) ที่บัญญัติใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่น 
(นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด องคการบริหารสวนจงัหวัด ผูวา
กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยาหรือ เจาหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด) ในการออก
ขอกําหนดและในการตรวจสอบความถูกตองเพื่ออนุญาตดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับการฆาสัตว 
(มาตรา 31 – 33) 
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   ในกรณีที่ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติใหเปนตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เจาพนักงานทองถิ่น มีอํานาจในการสั่งพักใชใบอนุญาตได (มาตรา 59) โดยหากผูรับ
ใบอนุญาตถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือถูกพัก
ใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไป หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งการไมปฏิบัตินั้นกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือ มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
 
   (4) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
   การดําเนินกิจการเกี่ยวกับการฆาสัตวยังอยูภายใตคํานิยามของคําวาอาหาร 
ซึ่งหมายถึงวัตถุชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยรูปหรือลักษณะใดๆ ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) ในการตั้งโรงงานเพื่อทําจําหนาย (มาตรา 14) 
 
   เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย พนักงานเจาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
แตงตั้ง มีอํานาจในการเขาตรวจและยึดเพื่อทําการตรวจสอบวาสัตวนั้น เปนโรคหรือไม (มาตรา 
43) นอกจากนั้น เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาอาหารที่ผลิตจากสัตวเปนโรคอันอาจติดตอถึงคนไดเจา
พนักงานดังกลาวยังมีอํานาจตามมาตรา 22 (4) ในการเขาตรวจและยึดเพื่อทําการตรวจสอบวา
สัตวนั้นเปนโรคหรือไม (มาตรา 43) 
  
  สําหรับในกรณีที่อาหารไมบริสุทธิ์ เจาหนาที่อาจรองขอตอศาลใหส่ังพักใช
ใบอนุญาตชั่วคราวไดโดยหากศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูประกอบการมคีวามผิดจริง เจาหนาที่
ก็อาจมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได (มาตรา 46) 
 
  (5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน 
สภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะอาคารโรงงาน หรือลักษณะภายในโรงงาน ประเภทหรือ ชนิด
ของเครื่องจักร เครื่อง ปกรณ คนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภทชนิดหรือ ขนาดของโรงงาน 
กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติกรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใด เพื่อ
ปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือ ความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือ 
ทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือ ที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการ
ปลอยของเสีย มลพิษหรือ สิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการประกอบ
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กิจการโรงงาน กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงานเพื่อประโยชนในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
  (6) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มอบ
อํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้คือ เจาพนักงาน
ทองถิ่น และ พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งจะดูแลในเรื่องของการปลอยของเสียที่ผานการบําบัดแลว
ลงสูสิ่งแวดลอม  
 
  สรุปไดวา กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว มุงเนน การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบรอยภายในโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย 
กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ในการอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การอนุญาตใหฆาสัตว 
การจําหนายเนื้อสัตว การเตือน สั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว กาํหนดโทษผูฝาฝน
กฎหมาย การปองกันการระบาดของโรคระบาดสัตว การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 
การใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นออกขอกําหนดและในการตรวจสอบความถูกตองเพื่ออนุญาต
ดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับการฆาสัตว การสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งโรงงาน (โรงฆาสัตว โรงพักสัตว ) 
การเขาตรวจยึด คนอาคารโรงฆาสัตวเพื่อตรวจสอบวาสัตวนั้นเปนโรคหรือไม การกําหนด
มาตรฐานและวิธีการในการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 
 
  3.3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจําหนายเนื้อสัตว 
   (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหตลาด สถานที่
จําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินี้ โดยในมาตรา 
40 ไดใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมและดูแลสถานที่จําหนายอาหาร เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมหรือกํากับดูแลสถานที่จําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ไดรับ
ใบอนุญาต หรือไดรับหนังสือรับรองการแจงโดยราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นดังตอไปนี้ (1) กําหนดประเภทของสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตาม
ประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจําหนาย (2) 
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช
จําหนายอาหารที่จัดไวสําหรับบริโภคอาหาร ที่ใชทําประกอบหรือปรุงอาหารหรือที่ใชสะสมอาหาร 
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(3)กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและการปองกันโรคติดตอ (4) 
กําหนดเวลาจําหนายอาหาร (5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนาย
อาหาร ผูปรุงอาหาร และผูใหบริการ (6) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร 
กรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร (7) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ น้ําใช และ ของใชอ่ืนๆ 
 
   ภายใตพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขมี
อํานาจตามมาตรา 44 ในการเขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและ
พระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบ หรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถิ่น 
หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการ
แจงหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น และมีอํานาจยึด
หรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน เปนตน 
 
   (2) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
   กฎหมายครอบคลุมถึงการปองกันการระบาดของโรคสัตว การเคลื่อนยายสัตว
หรือซากสัตวผานเขาออกเขตปลอดโรคระบาด เขตโรคระบาด การนําเขาและสงออกสัตวหรือ ซาก
สัตว รวมทั้งกําหนดใหผูที่คาสัตว และซากสัตวตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน (ตามมาตรา 
21 และ 23) และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในอนุญาตดวย 
    
   สรุปไดวา กฎหมายมุงเนนในดานการใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการ
ควบคุมสถานที่จําหนายเนื้อสัตวอาหาร (เนื้อสัตว) การดูแลสุขลักษณะ และการตรวจสอบสถานที
จําหนายอาหารใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถิ่นและการกําหนดใหผูวากสัตว หรือเนื้อสัตวตอง
ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน    
 
   3.3.4 กฎหมายเกี่ยวกับราชการสวนทองถิ่นในดานโรงฆาสัตวและการ
จําหนายเนื้อสัตว 
   (1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2542) 
   พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเทศบาลเมืองและนครตองจัดใหมีโรงฆาสัตวใน
เขตเทศบาล สวนเทศบาลตําบล อาจจัดใหมีโรงฆาสัตวในเขตเทศบาลได กฎหมายนี้กําหนดให
เทศบาลนครมีหนาที่ตองดําเนินกิจการอยางอื่นซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข รวมทั้ง การวางผัง
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เมือง และการควบคุมการกอสรางในเขตเทศบาล (เมือง นคร ตําบล) อาจมีรายไดจากภาษี อากร 
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และ คาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว รายไดจากทรัพยสินของ
เทศบาล และ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือ องคกรบริหารสวนจังหวัด 
  
   (2) พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497 
   ภายใตพระราชบัญญัติ เทศบาลมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีในเขตพื้นที่
เทศบาลซึ่งสามารถจัดเก็บไดโดยตรงไดแก ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย 
รายไดจากอากรฆาสัตว คาใบอนุญาต คาธรรมเนียม และคาปรับเนื่องจากกิจการซึ่งเทศบาลไดรับ
มอบหมายใหเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยอากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืน
อันเนื่องในการฆาสัตวในเขตเทศบาลใดใหเขตเทศบาลนั้นจัดเก็บเปนรายไดของเทศบาล ตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น รวมทั้ง บรรดาคาใบอนุญาต คาธรรมเนียม และคาปรับเนื่องในกิจการซึ่ง
เทศบาลไดรับมอบหมายใหเปนเจาหนาที่อนุวัตรการตามกฎหมายใดใหเปนรายไดของเทศบาลนั้น 
นอกจากรายไดของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เทศบาลอาจไดรับรายไดเปนเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน ดวย 
 
   (3) พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   พระราชบัญญัติ  นี้ ใหก รุงเทพมหานครมี อํานาจหนาที่กิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดใหมี และ ควบคุมการฆาสัตว และ 
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและผลประโยชน อัน
เนื่องในการฆาสัตวในเขตกรุงเทพฯโดยใหกรุงเทพฯจัดเก็บเปนรายไดของกรุงเทพฯตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น 
 
   (4) พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัตินี้ใหเมืองพัทยามีอํานาจจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน 
และ ที่ดิน ภาษีปาย และ อากรการฆาสัตว และ คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจาก
การฆาสัตว ในเขตเมืองพัทยา 
 
   (5) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
   องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ภาษีโรงเรือนและที่ดินภาษีปายอากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว
ในพื้นที่ในเขตจังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถิ่นอื่นใหอบจ.จัดเก็บเปนรายไดของอบจ.ตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น และ ใหอบจ.จัดสรรใหสภาตําบลตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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   (6) พระราชบัญญัติสภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537(แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542)  
   บัญญัติใหสภาตําบลมีรายไดซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสรรใหตาม
หลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ดังนี้ คือ (1) ภาษีทองที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีปาย 
อากรการฆาสัตว และ ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวที่จัดเก็บไดในตําบลนั้น (2) 
คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไวที่จัดเก็บไดในตําบลนั้น 
รวมทั้งภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียม
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ทั้งนี้ในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดเมื่อไดมีการ
จัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลวใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  
 
   (7) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ของตนเอง เชน ควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดใหมี และ ควบคุมการฆาสัตว เปนตน ในดานรายได
นั้นเทศบาลเมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากรการฆาสัตว และ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตว และจําหนาย
เนื้อสัตว คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายอํานาจหนาที่ให
เทศบาลเมืองพัทยา และ องคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถิ่น
นั้นๆ และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ในกรณีกฎหมายกําหนดให
เทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับใหนํารายไดมาแบงใหองคการ
บริหารสวนตําบลที่อยูภายในเขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการกําหนด และ รายไดอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาล เมืองพัทยา หรือ องคการบริหารสวนตําบล สวนองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจาก คาธรรมเนียมใดๆที่เรียกเก็บจากผูใช หรือไดรับประโยชนจาก
บริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน และ รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให
เปนขององคการบริหารสวนจังหวัด และสําหรับกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากอากรการฆาสัตว 
และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตว และ
จําหนายเนื้อสัตว 
 
   สรุปไดวา พระราชบัญญัติเกี่ยวกับราชการสวนทองถิ่นในดานโรงฆาสัตว และ
การจําหนายเนื้อสัตว มุงเนนในดานการใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีโรงฆาสัตว โรงพัก
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สัตว และการฆาสัตวในพื้นที่ของตนเอง และจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว และภาษีทองถิ่นตางๆ เพื่อเปนรายไดทองถิ่น 
 
3.4 การควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และ การ
จําหนายเนื้อสัตว  
   3.4.1 หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   หนวยงานที่เกี่ยวของในการเลี้ยงสัตว การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว มีหลายหนวยงาน ข้ึนอยูกับพื้นที่ กระบวนการและอํานาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคในดานความปลอดภัยของอาหารและมาตรฐานใน
สถานประกอบการ หนวยงานที่รับผิดชอบมีทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดังนี้ 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสวนกลางไดแก กรมปศุสัตว สํานักพัฒนา
ระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว สํานัก
ตรวจสอบคุณภาพสินคาปศุสัตว สํานักสุขศาสตรและสุขอนามัยทั้ง 9 เขต ในสวนภูมิภาคไดแก 
ปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตวอําเภอ ดําเนินการโดยอาศัยกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  2) พ .ศ .  2542 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  พ .ศ .2525 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ  
 
   กระทรวงมหาดไทย ในสวนกลางไดแก กรมการปกครอง กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น ในสวนภูมิภาคไดแก ผูวาราชการจังหวัด โยธา และ ผังเมืองจังหวัด 
นายอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2542)พระราชบัญญัติรายได
เทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528พระราชบัญญัติ
ระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537(แกไขเพิ่มเติม
จนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ระเบียบ คําสั่ง และกฎ ที่เกี่ยวของ 
 
   กระทรวงสาธารณสุข ในสวนกลางไดแก กรมอนามัย กรมควบคุมโรค 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในสวนภูมิภาคไดแก สาธารณสุขจังหวัด สาธารณสุข
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อําเภอ เปนตน มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
อาหารและยา พ.ศ. 2522 กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 
   กระทรวงอุตสาหกรรม ในสวนกลางไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
สงเสริมอุตสาหกรรม ในสวนภูมิภาคไดแก อุตสาหกรรมจังหวัด เปนตนมีอํานาจหนาที่ตาม 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนกลางไดแก กรม
ควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในสวนภูมิภาคไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนตน มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
   
   3.4.2 การกํากับดูแลการจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและ
การจําหนายเนื้อสัตว 
   1. คณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
 การควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พระราชบัญญัติ ควบคุมการฆาสัตว 
และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตว ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ  ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม เปนกรรมการ และ อธิบดีกรมปศุสัตว เปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาที่ดังนี้ 
   1) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว 
   2) ใหความเห็นชอบ ในการออกประกาศ หรือระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ คําสั่งของอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
   2. ผูวาราชการจังหวัด 
   เปนผูพิจารณาออกใบอนุญาต ใหแกผูประกอบการโรงฆาสัตวทั้งของราชการ
สวนทองถิ่น และ ของเอกชนโดยผานขั้นตอนการสอบสวนขอเท็จจริงจากชุมชน ตําบล หมูบาน 
การตรวจสอบหลักฐานของนายอําเภอ  ปลัดอําเภอผู เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  หรือ 
ผูอํานวยการเขต คณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว และ โรงพักสัตว 
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   1) เปนผูออกหนังสือเตือน สั่งพักใชใบอนุญาต และ ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตแก
ผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ฝาฝนกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
   2) เปนผูประกาศใหทองที่ตําบล หมูบานเปนทองที่กันดาร จําเปนตองฆาสัตว
นอกโรงฆาสัตว 
 
   3. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
   1) มีอํานาจเสนอความเห็นในการพิจารณาออกใบอนุญาต ใหแก
ผูประกอบการโรงฆาสัตวทั้งของราชการสวนทองถิ่น และ ของเอกชนโดยผานขั้นตอนการสอบสวน
ขอเท็จจริงจากชุมชน ตําบล หมูบานการตรวจสอบหลักฐานของนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผูอํานวยการเขต คณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว 
และ โรงพักสัตว 
   2) เปนผูออกหนงัสือเตือน สั่งพักใชใบอนุญาต และ สั่งเพิกถอนใบอนุญาตแก
ผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ฝาฝนกฎหมายและกฎกระทรวง 
 
   4. นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
   1) เปนผูตรวจสอบหลักฐานการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตวฯ ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2539) พรอมเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด 
   2) เปนผูชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในการกํากับดูแลผูประกอบกิจการโรง
ฆาสัตวฯ และ กรณีการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว 
 
   5. กํานัน ผูใหญบาน 
   เปนผูใหถอยคําตามบันทึกปากคําประกอบหลักฐานขอตั้งโรงฆาสัตวในเขต
ตําบล หมูบาน 
 
   6. ปศุสัตวจังหวัด เปนประธานคณะทํางานตรวจสอบโรงฆาสัตว ประจํา
จังหวัด และหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
   7. ผูบริหารราชการสวนทองถิ่น เชน ปลัดกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตร ี
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเมืองพัทยา ประธานกรรมการสุขาภิบาล ประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจแตงตั้งพนักงานตรวจ
โรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่ไปปฏิบัติหนาที่ ณ โรงฆาสัตว หรือ นอกโรงฆาสัตว 
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   8. พนักงานเจาหนาที่ ไดแก สัตวแพทย หรือบุคคลอื่นซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว
แตงตั้ง หรือ บุคลใดที่ราชการสวนทองถิ่น เปนผูแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ และรวมไปถึงปลัด 
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (กรมการปกครอง, 2545: 7) มีอํานาจหนาที่ 
ดังนี้ 
   1. เปนผูรับแจงการฆาสัตว ทั้งในโรงฆาสัตว และ นอกโรงฆาสัตว ทุกกรณี  
   2. เปนผูประทับตราซากสัตว ที่ผานการตรวจโรคจากพนักงานตรวจโรคแลวจงึ
จําหนายได 
   3. เปนผูเรียกเก็บคาอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ โรงพักสัตว 
(ของทองถิ่น) และ คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว 
   4. เปนผูมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตว และ แยกสัตว เพื่อตรวจกรณีที่พนักงาน
ตรวจโรคสัตวตรวจพบวามีเหตุควรสงสัยวา สัตวที่จะฆาเปนโรคระบาด หรือเปนโรค และมีอํานาจ
ส่ังทําลายเนื้อสัตวนั้นเสียทั้งตัว หรือบางสวน 
   5. เปนผูเสียหาย ในการแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีแกบุคคลผูกระทําผิด
กฎหมาย 
  อนึ่ง สําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่แตงตั้งโดยอธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ยกเวนหนาที่ตามมาตรา 
15 เชน การรับแจงการฆาสัตว และการเรียกเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว (ประกาศกรมปศุสัตวลงวันที่ 11 มิถุนายน 2546) 
 
   9. พนักงานตรวจโรคสัตว ไดแก สัตวแพทย หรือบุคลอ่ืนซึ่งอธิบดีกรมปศุ
สัตว หรือราชการสวนทองถิ่น แตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ตรวจโรคสัตว และ เนื้อสัตว  
   1). ตรวจโรคสัตวทุกตัวที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงไว กอนทําการฆาทั้งใน
โรงฆาสัตว และ นอกโรงฆาสัตว  
   2). ตรวจพิสูจนสัตวที่สงสัยวาจะเปนโรคระบาด หรือ เปนโรค ซึ่งมีลักษณะ
ตองหามฆาเนื่องจากไมเหมาะสมที่จะใชเปนเนื้อสัตวเพื่อบริโภค 
   3). เสนอความเห็นใหพนักงานเจาหนาที่ ประทับตรารับรองใหจําหนาย
เนื้อสัตวที่ผานการตรวจโรคแลว 
 
   สรุปไดวาการกํากับดูแลการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการ
จําหนายเนื้อสัตว ขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทยเปนหลักทั้งดานอนุญาต การออกใบอนุญาต การ
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พักใช เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตว และการฆาสัตว การตักเตือนใหผูประกอบ
กิจการปฏิบัติตามกฎหมาย การแตงตั้งพนักงานตรวจโรคทําสัตวและพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติ
หนาที่ตรวจโรคสัตว การอนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตว  การจัดเก็บอากรการฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมตางๆ  สวนกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่ใหการสนับสนุนดาน
วิชาการ การรณรงคใหผูประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
3.5 การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว  
  กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 ไดวางหลักเกณฑ วิธีการ และ เงื่อนไข การประกอบ
กิจการโรงฆาสัตว เพื่อการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว ไวดังนี้  
  1. โรงฆาสัตว โรงพักสัตว ที่ไดเปดดําเนินการตามมาตรา 5แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ดําเนินการอยูแลว ในวันที่พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 (กอนวันที่ 10 เมษายน 2535 ) ถือวาไดมี
การขอรับใบอนุญาต และไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แลว และใหขอรับใบอนุญาตจาก
ผูวาราชการจังหวัด (กรมการปกครอง, 2545: 13 ) 
 
  2. โรงฆาสัตวทุกแหง (ยกเวนในขอ1) ตองขออนุญาตจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และ การฆาสัตว โดยมีข้ันตอน ดังรายละเอียดในแผนผังที่ 4 แสดงขั้นตอนการขออนุญาต
จัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว  
 
   2.1 การขออนุญาตจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
   กอนที่จะมีการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ใหผูที่มีความ
ประสงคจะสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และ การฆาสัตว (ฆจส.1) พรอมหลักฐานตอ นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผูอํานวยการเขตเพื่อตรวจสอบหลักฐานและเสนอผูวาราชการจังหวัด หรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ดังนี้ (กรมปศุสัตว, 2547: 2 – 5)  
   (1) กรณีผูขออนุญาตเปนบุคลธรรมดา ใหยื่นสําเนาทะเบียนบานและบัตร
ประจําตัวของประชาชน หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 
   (2) กรณีผูขออนุญาตเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหลักฐานการจดทะเบียนนิติบุคล 
วัตถุประสงคและผูมีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคล 
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ภาพที่ 4 ขั้นตอนการขออนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
 
                                                                                                                                             
                                                                                                                                                      
                                  ยื่นคําขออนุญาต       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ   ในกรณีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีคําสั่งไมอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตมีสิทธิ์
อุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการ ภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําสั่งใหคณะกรรมการวนิจิฉัย
อุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ คํา
วินิจฉัยอุทธรณใหเปนที่สุด 
 

ผูประกอบการ 

นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา 
ประจํากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการเขต 

คณะกรรมการตรวจlสอบ 

อธิบดีกรมปศุสัตว/ ผูวาราชฯ 

ไมอนุญาต อนุญาต 

ออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว (ฆจส. 2) 

ผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 

- ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการฆาสัตว 

- ตรวจสอบหลักฐาน  
- ตรวจสอบสถานที่ที่จะต้ังโรงฆาสัตว 
- บันทึกปากคํากํานัน ผูใหญบาน หรือ 
สมาชิกสภาทองถิ่นและราษฎร 

- คณะกรรมการ 5 หนวยงานหลัก กรมโยธาธิการ  
กรมปศุสัตว กรมอนามัย กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

- สงคําขอรับใบอนุญาตพรอมเอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจ และผูวาราชการ
จังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 

ออกหนังสือแจงคําสั่งไม
อนุญาตพรอมดวยเหตุผล 
ภายใน 30 วัน 
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หมายเหตุ   1.ปรึกษาแบบแปลนโรงฆาสัตว โรงพักสัตวกับปศุสัตวจังหวัด 
  2.ขออนุมัติแบบแปลนและการกอสรางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  3.ยื่น ฆจส 1 ตอนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอหรือผูอํานวยการเขต 
 
   (3) ผูขออนุญาตจะตองแนบสําเนาเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองที่ดินในระหวางที่ใชเปนที่ตั้งโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และในกรณีท่ีผูขออนุญาตไมใช
เจาของที่ดินใหมีหนังสือยินยอมของเจาของที่ดินใหใชที่ดินดังกลาว เปนที่ตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตว  
   (4) แผนผังแสดงสถานที่ขอตั้งโรงฆาสัตวและส่ิงปลูกสรางอื่น ตลอดจนที่
รวบรวมหรือกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล ที่บําบัดน้ําเสีย และที่ระบายน้ําทิ้งพรอมทั้งแสดง
รายละเอียดที่ตั้งเนื้อที่ และระยะหางของบานเรือนที่พักอาศัยของราษฎรสิ่งปลูกสรางและ
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆในบริเวณใกลเคียงโดยรอบ 
   (5) แบบแปลนโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวที่จะดําเนินการกอสราง 
   (6) รายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายใน
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว การจัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล การ
บําบัดน้ําเสีย การระบายน้ําทิ้ง การระบายอากาศและการควบคุมเสียง รวมทั้งการขจัดมลพิษ หรือ
สิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและ
การฆาสัตว 
   (7) สําเนาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
(กรณีใชเครื่องจักรเกิน 5 แรงมา และมีคนงาน 7 คน) 
 
  2.2 การตรวจสอบ  
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดให
นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผู อํานวยการเขต  แลวแตกรณี 
ดําเนินการดังนี้ 
   (1) ตรวจสอบหลักฐานใหถูกตองครบถวนตามขอ 1 หากเห็นวาผูซึ่งมีความ
ประสงคจะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติไมถูกตองตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) นี้ ใหแจงเปนหนังสือเพื่อดําเนินการ
แกไขปญหาใหถูกตองภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
   (2) ตรวจสอบสถานที่ที่จะตั้งโรงฆาสัตว และโรงพักสัตววามีความเหมาะสม
หรือไมโดยพิจารณาตามหลักเกณฑในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ขอที่ 4 ระบุวา 
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   1. ตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคล
หรือทรัพยสินของผูอ่ืน 
   2. ไมอยูใกลวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือ
สถานที่ศึกษา โรงพยาบาล ที่รับผูปวยคางคืน หอพัก ตามกฎหมายวาดวยหอพัก และ สถานที่ 
ราชการ ในระยะที่เห็นไดวาจะกอเหตุเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว 
   3. ไมอยูในยานที่ประชาชนอาศัย อันจะกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแก
ประชาชนผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง 
   4. จัดใหมีการระบายอากาศที่เหมาะสม โดยมีชองระบายอากาศไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของพื้นที่หอง หรืออาจจัดใหมีพัดลมระบายอากาศเพิ่มเติมไดตามความจําเปน 
   5. จัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ เหมาะสมและถูก
สุขลักษณะ 
   6. โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตองสะอาดถูกสุขลักษณะและ
อนามัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอ 6 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) 
   7. หองเก็บอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชตางๆโดยเฉพาะ และหองน้ํา หองสวม
ตองแยกออกเปนสัดสวนตางหาก 
   8. พื้นหองฆาสัตว ตองเปนพื้นคอนกรีตหรือเปนวัสดุที่ไมดูดซึมน้ํา ไมดูดกลิ่น 
ไมเปนพิษ ไมมีรอยแยก ไมลื่น พื้นตองลาดเอียงไมมีน้ําขัง มุมหองตองเปนมุมโคงสะดวกตอการ
ทําความสะอาด 
   9. ฝาผนังและเพดานหองฆาสัตว ใหใชวัสดุที่มีผิวเรียบเพื่อปองกันมิใหสิ่ง
สกปรกเกาะติดได และจะตองเปนวัสดุที่ลางและทําความสะอาดไดงายดวย 
   10. เครื่องมือเครื่องใชเฉพาะที่สัมผัสกับเนื้อสัตวตองมีผิวเรียบ ไมผุกรอนหรือ
เปนสนิม ไมเปนพิษ ไมมีกลิ่น ไมมีรอยแยก รอยตอตองเชื่อมสนิท เรียบทําความสะอาดงาย 
ทนทานตอความรอน ความเย็น ยาฆาเชื้อโรคและสารเคมีตางๆ 
   11. เครื่องมือที่ติดตั้งประจําที่ตองติดตั้งใหหางจากฝาผนังหรือเพดานอยาง
นอยสามสิบเซนติเมตร เพื่อสะดวกตอการตรวจสอบและทําความสะอาด 
   12. มีแสงสวางทั้งที่เปนแสงธรรมชาติและแสงไฟฟาที่เพียงพอไมนอยกวาสอง
รอยลักซโดยไมทําใหการมองเห็นสีของเนื้อสัตวเปลี่ยนไป 
  (3) บันทึกปากคํากํานัน ผูใหญบาน และราษฎรที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงกับ
สถานที่ที่จะตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว วามีความเหมาะสมและจะกอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญแกราษฎรที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือไม สําหรับทองถิ่นที่ไมมีกํานัน 
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ผูใหญบาน ใหบันทึกปากคําสมาชิกสภาทองถิ่นอยางนอยสองคนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง
ที่สุด 
  (4) ใหนายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือ ผูอํานวยการ
เขตรวบรวมหลักฐาน พรอมทั้งเสนอความเห็นในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ตอ
ผูวาราชการจังหวัด หรือ ปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับเรื่อง 
  
  2.3 การตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว และโรงพักสัตว 
  เมื่อดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตวเสร็จแลว ใหยื่นคําขอตอผูวา
ราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร โดยผูวาราชการจังหวัด หรือ ปลัดกรุงเทพมหานคร
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ประกอบดวย
ตัวแทนจาก 5 กระทรวงหลักไดแก 
   1. โยธา และ ผังเมืองจังหวัด กระทรวงมหาดไทย 
   2. สาธารณสุขจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข 
   3. อุตสาหกรรมจังหวัด กระทรวงอุตสาหกรรม 
   4. ทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอมจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
   5. ปศุสัตวจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  โดยคณะกรรมการตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ทําหนาที่ใน
การตรวจสอบการกอสรางตามแบบแปลนใหสอดคลองกับกฎกระทรวงฉบับที่ 5 ขอ 4 วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (กลาวไวแลวใน
ขอ 2.2) และขอ 6 วาดวยเรื่องผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและวิธีการในการดูแลรักษาความสะอาดภายในโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวให
ถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย ดังนี้ 
  1. มีมาตรการปองกันไมใหซากสัตวหรือเนื้อสัตวปนเปอนกับส่ิงสกปรก 
  2. เครื่องมือ อุปกรณ โตะเลื่อย รถสําหรับบรรทุกเนื้อสัตวทั้งในและนอกโรงฆา
สัตว ภาชนะบรรจุ ตลอดจนเครื่องใชตางๆ ภายในโรงฆาสัตวตองทําความสะอาดและฆาเชื้อโรค
กอนและหลังปฏิบัติงาน ระหวางการปฏิบัติตองทําความสะอาดตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดในกรณีที่พบวาสิ่งของดังกลาวไดใชกับสัตวปวยหรือซากสัตวที่เปนโรค 
และทําความสะอาดทันที 
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  3. จัดใหมีการทําความสะอาดโรงฆาสัตวเปนประจําวัน ประจําสัปดาหหลังการ
ฆาหากพบวามีโรคระบาดสัตวใหทําการฆาเชื้อโรคและทําความสะอาดโรงฆาสัตวทันทีเพื่อปองกนั
โรคระบาดสัตว 
  4. สบู สารซักฟอก และสารฆาเชื้อโรค ตองเปนชนิดที่กฎหมายอนุญาตใหใชใน
โรงฆาสัตวผลิตภัณฑอาหาร และระมัดระวังไมใหปนเปอนกบัเนื้อสัตว 
  5. น้ําที่ใชสําหรับลางซากสัตวและน้ําแข็งที่ใชสําหรับรักษาคุณภาพเนื้อสัตวตอง
สะอาดตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด และมีอยางเพียงพอ 
  6. จะตองทําการกําจัดแมลง นก สัตว ประเภทฟนแทะ และสัตวมีพิษทั้งภายใน
และบริเวณโรงพักสัตวอยางสม่ําเสมอ 
  7. ในกรณีที่มีโรคระบาดสัตว หรือ สงสัยวามีโรคระบาดสัตวเกิดขึ้นในบริเวณโรง
ฆาสัตว หรือ โรงพักสัตวใหผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว แจงและ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว เสมือนตนเปน
เจาของสัตวตามกฎหมายดังกลาว 
  8. ยาฆาแมลงจะตองเปนชนิดที่กฎหมายใหใชในโรงงานผลิตภัณฑอาหาร เมื่อ
นําไปใชตองกระทําอยางระมัดระวังไมใหปนเปอนกับเนื้อสัตว และใหปฏิบัติตามคําแนะนําการใช
ยานั้นๆโดยเครงครัด 
  9. มีระบบระบายน้ําทิ้งที่มีประสิทธิภาพ และหามมิใหระบายน้ําทิ้งออกจากโรง
ฆาสัตว และ โรงพักสัตว จนกวาจะมีการบําบัดน้ําเสียที่อยูในเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
แตตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง สําหรับโรงฆาสัตวที่มีปริมาณการฆาโค กระบือ แพะ แกะ หรือสุกร 
รวมกันมากกวาวันละหนึ่งรอยตัว และสําหรับไก เปด หรือ หาน รวมกันมากกวาวันละสองพันตัว 
จะตองมีแบบแปลนจํากัดน้ําเสียที่วิศวกรผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมรับรอง 
  10. มีการกําจัดกลิ่น หรือ เสียงที่เกิดขึ้นจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆา
สัตว โดยมิใหเปนเหตุเดือดรอนรําคาญ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู
ในบริเวณใกลเคียง 
 
  2.4 การออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
  เมื่อผูขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว ไดกอสรางโรง
ฆาสัตว และ โรงพักสัตวเรียบรอยแลว คณะกรรมการตรวจการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ได
ตรวจสอบแลว ก็สงคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พรอมทั้งเอกสาร
หลักฐานในขอ 1 และ 2 และความเห็นในขอ 3 ใหผูวาราชการจงัหวัดภายใน 7 วัน ดังนี้ 
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  1. ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาออกใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ 
การฆาสัตว (ฆจส. 2) ภายใน 30 วันหลังจากรับเอกสาร (ตามคําสั่งกรมปศุสัตว ที่ 453/ 2547 
เร่ืองการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด อนุญาตและออกใบอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตว)  
  2. หากไมอนุญาต จะออกหนังสือแจงไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผล แจง
ผูประกอบการทราบภายใน 30 วัน หลังจากรับเอกสาร 
  3. กรณี กรุงเทพมหานคร ใหสงคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว พรอมเอกสารหลักฐานในขอ 1 และ 2 และความเห็นในขอ 3 ตลอดจนความเห็น
ของปลัดกรุงเทพมหานคร ใหอธิบดีกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมายภายใน 7 
วัน เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตเชนเดียวกับ 1 หรือ 2 
  4. กรณีที่อธิบดีกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือ ผูวาราชการจังหวัด มี
คําสั่งไมอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการควบคุมการฆาสตัว
และจําหนายเนื้อสัตว ภายใน สามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง พระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหคณะกรรมวินิจฉัยอุทธรณภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณแลวแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ คําวินิจฉัยอุทธรณใหเปนที่สุด  
 
3.6 การขออนุญาตฆาสัตว 

  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผู
มีความประสงคจะฆาสัตวตองแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่จะดําเนินการฆาสัตวและ
ชื่อของโรงฆาสัตว ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกอาชญาบัตรและให
พนักงานตรวจโรคสัตวเขาทําการตรวจสัตวกอนฆา และ ซากสัตว และการประทับตรารับรองให
จําหนายที่เนื้อสัตวเมื่อตองการนําซากสัตวออกนอกโรงฆาสัตวไปยังตลาด หรือแหลงจําหนาย ดัง
แสดงในแผนผังที่ 5 แสดงขั้นตอนการขออนุญาตฆาสัตว 

 
  การฆาสัตว สามารถจําแนกได 2 ลักษณะ คือ 

1) การฆาสัตวในโรงฆาสัตว 
  ผูประกอบการที่จะฆาสัตว ตองขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่ โดยยื่น
แบบแจงการฆาสัตว(ฆจส. 4) ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่จะ
ดําเนินการฆาสัตว และชื่อของโรงฆาสัตว เมื่อพิจารณาแลวเห็นสมควรใหฆาสัตวไดพนักงาน
เจาหนาที่จะออกหลักฐานคือ1แบบตอบรับแจงการฆาสัตวและเรียกเก็บคาอาการฆาสัตว จาก
ผูประกอบการ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) กรณี ผูประกอบการนํา
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สัตวเขาฆาสัตวในโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่น หรือ หนวยราชการอื่นใด ที่ไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรี ผูประกอบการตองเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตว ใหราชการ
สวนทองถิ่นดังนี้ (ตารางที่ 4) 

 
ตารางที่ 1  คาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพกัสตัว ตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) 
 

ชนิดสัตว อากรการฆาสัตว 
(บาท/ ตัว) 

คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
(บาท/ ตัว) 

คาธรรมเนียมโรงพกัสัตว 
(บาท/ ตัว) 

โค 12 12 3 
กระบือ 15 15 3 
สุกร 10 15 3 

สุกรทีน้าํหนักต่ํา
กวา 22.5 ก.ก. 

5 15 3 

แพะ หรือ แกะ 4 4 3 
ไก 10 สตางค 30 สตางค 10 สตางค 
เปด 10 สตางค 50 สตางค 10 สตางค 
หาน 10 สตางค 1 10 สตางค 
 

   2) การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว  
   การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวสามารถทําได 3 กรณี ดังนี้ 
   1. การฆาสัตว ซึ่งตองฆา ณ ที่ใดที่หนึ่ง เฉพาะพิธีกรรมในทางศาสนา 
   2. การฆาสัตวในทองที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดประกาศเปนครั้งคราววาตําบล 
หมูบานใด เปนทองที่กันดาร และจําเปนตองฆาสัตวในทองที่นั้น 
   3. การฆาสัตวในกรณีที่มีเหตุสมควรเปนพิเศษ 
   ผูประกอบการที่ประสงคจะฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว ตองขออนุญาตฆาสัตว
โดยยื่นแบบแจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว (แบบ ฆจส. 12) (กรณีสัตวพาหนะตองแนบตั๋วพิมพ
รูปพรรณดวย) ตอพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่
จะดําเนินการฆาสัตว ชื่อของโรงฆาสัตว และเหตุผลหรือความจําเปนที่ตองฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว 
เมื่อพิจารณาแลวเห็นสมควรใหฆาสัตวไดพนักงานเจาหนาที่จะออกหลักฐานคือแบบตอบรับแจง
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การฆาสัตว และเรียกเก็บคาอาการฆาสัตว จากผูประกอบการ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536)  
    
ภาพที่ 5 ขั้นตอนการขออนุญาตฆาสตัว 
 
 
  
 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 ในกรณี สัตวตายเองหรือที่ไมไดถูกฆาตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 พนักงานเจาหนาที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการประทับตรารับรอง
ใหจําหนายเนื้อสัตวในอัตรา ดังนี้ 
   1. คาพาหนะของพนักงานตรวจโรคสัตว โดยเก็บตามระเบียบวาดวย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการของทางราชการ 

1. ผูประสงคจะฆาสัตว 

2. พนักงานเจาหนาที่ 

3. นําสัตวเขาฆา 

4. พนักงานตรวจโรค 

5. พนักงานเจาหนาที่ 

6. ผูจําหนายซาก 
(เขียง) 

- ยื่นแบบแจงการฆาสัตว 

- วันแจงและออกหลักฐานการรับแจงเปนหนังสือ/แบบแจง
การฆาสัตว (ฆจส. 5-14) 
- จัดเก็บอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียม
รังพักสัตว 

- ตรวจสุขภาพสัตวกอนฆา 
- ตรวจซากสัตว/เนื้อสัตว 

- อนุญาต/ไมอนุญาตใหฆาสัตว 
- ประทับตราใหจําหนายเนื้อสัตว 
ใหนําเนื้อสัตวออกจากโรงฆาสัตว 

ขนสง 
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 2. คาเบีย้เลี้ยงของพนักงานตรวจโรคสัตวตามระเบียบวาดวยคาใชจายใน
การเดินทางไปราชการของทางราชการ 
  3. คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว มีอัตราดังนี้ 
 

โค ตัวละ 12 บาท 
กระบือ ตัวละ 15 บาท 
สุกร ตัวละ 10 บาท 
สุกรที่มีน้ําหนักต่ํากวา 22.5 กิโลกรัม ตัวละ 5 บาท 
แพะ หรือ แกะ ตัวละ 4 บาท 
ไก เปด หรือ หาน ตัวละ 10  สตางค 

 
  นอกจากอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว 

ที่ผูประกอบการ หรือเจาของสัตว เปนผูชําระแลว กฎกระทรวงฉบับที่ 4 ไดยกเวนอากรการฆาสัตว 
และคาธรรมเนียม ดังนี้ 

  1. ยกเวนอากรการฆาสัตว สําหรับการฆาสุกร ไก เปด หรือ หาน เพื่อสงออก
จําหนายยังตางประเทศ 

  2. ยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว ใน กรณีที่ผูแจงการฆาสัตวจะทําการฆาสัตวในวันตรุษอิดิลอัฎฮา และ วันเมาลิดนาบี ณ 
มัสยิดในหนึ่งปรวมกันไมเกินมัสยิดละสองครั้ง และแตละครั้ง ใหยกเวนสําหรับโค และ กระบือ
รวมกันไมเกินสองตัวสําหรับแพะ หรือ แกะรวมกันไมเกินสี่ตัว 

  3. การฆาเปดไก และหาน ในวันตรุษอิดิลอัฎฮา และ วันเมาลิดนาบีที่สามารถทํา
การฆานอกโรงฆาสัตวตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและการจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ใหยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว แตถานํามาฆาในโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่นที่ไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรี ใหยกเวนเฉพาะอากรการฆาสัตว 

  4. ยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว สําหรับการฆาสัตวเพื่อตรวจพิสูจนหรือทดลองทางวิชาการ โดยเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่
ของกรมปศุสัตวหรือโดยเจาหนาที่ของหนวยราชการ หรือ ขององคการที่ไดอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ไมวาเปนการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวหรือในโรงฆาสัตวก็ตาม 
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  5. ยกเวนอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพัก
สัตวใหแกองคการผลิตอาหารสําเร็จรูปเฉพาะการฆาสัตวเพื่อผลิตอาหารสําเร็จรูป ณ โรงฆาสัตว
และโรงพักสัตวขององคการผลิตอาหารสําเร็จรูป 

  6. ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและ การฆาสัตว
ฉบับละ 200 บาท 

  7. ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตวฉบับละ 50 บาท 

 
3.7 การอนญุาตใหจําหนายเนื้อสัตว  
   3.7.1 กรณีสตัวถูกฆาตามกฎหมาย 
   1. กรณีฆาสัตวในโรงฆาสัตว สัตวนั้นจะตองไดรับการตรวจสัตวกอนฆา และ 
ตรวจเนื้อสัตวจากพนกังานตรวจโรค และ ตองมีตราประทับรับรองจาํหนายที่เนื้อสัตวจากพนกังาน
เจาหนาที่อนญุาตใหจําหนายเนื้อสัตวนัน้แลว จึงจะนาํเนื้อสัตวนัน้ออกจากโรงฆาสตัวได 
   2. กรณีฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว เนื้อสัตวนัน้ตองไดรับการตรวจสัตวกอนฆา 
และ เนื้อสัตวจากพนกังานตรวจโรค และตองมีตราประทับรับรองจําหนายที่เนื้อสัตวจากพนกังาน
เจาหนาที่อนุญาตใหจําหนายเนื้อสัตวนัน้แลว จึงจะจําหนายเนื้อสัตวนั้นได 
 
  3.7.2 กรณีสตัวที่ตายดวยสาเหตุอ่ืน ทีม่ิไดถูกฆาตามพระราชบัญญัตินี้ สัตว
นั้นตองผานการตรวจโรคจากพนักงานตรวจโรค กอนชําแหละ และ ใหเจาหนาที่ประทับตรารับรอง
ใหจําหนายที่เนื้อสัตวนัน้ จึงจะนาํออกจําหนายได ผูแจงตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 
3.8 สรุปผลการศกึษา 
  การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวมีสวนราชการหลายหนวยงาน
เขามารับผิดชอบเชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรมและ ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอมจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวของ แตละหนวยงานสามารถใชมาตรฐานของแตละ
หนวยงานมาใชในการตรวจสอบการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เพื่อเสนอ
ความเห็นให ผู ราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมปศุ สัตว  (ในกรณีโรงฆาสัตวตั้ งอยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร)เปนผูพิจารณาอนุญาต  
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  การอนุญาต ออกใบอนุญาตใหตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว การพัก
ใช เพิกถอนใบอนุญาต การเตือนใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด สวนการกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวเพื่อการสงออก 
การสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวเพื่อการสงออก ดําเนินการโดยสํานัก
พัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ ดังนั้น การโอน
ภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปให กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึง
เปนเพียงแคทําใหกรมปศุสัตวเขาไปมีบทบาทในดาน การรณรงคใหมีการปรับปรุงโรงฆาสัตว และ
สนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการ การจัดฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และผูประกอบการโรงฆา
สัตวเทานั้น อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการออก เพิกถอน และ พักใชใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการฆาสัตว การแจงเตือนใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การแตงตั้ง
พนักงานตรวจโรคสัตว พนักงานเจาหนาที่ การควบคุมการฆาสัตว การจัดเก็บอากรการฆาสัตว 
และคาธรรมเนียมตางๆ ยังคงเปนอํานาจหนาที่ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
เหมือนเดิม 
    



บทที่ 4  
 

ผลการศึกษาการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจาํหนายเนื้อสัตว 
 
4.1 โรงฆาสตัวในประเทศไทย 
  โรงฆาสัตวในประเทศไทยแบงออกได 2 แบบคือโรงฆาสตัวแบบทันสมยั และโรง
ฆาสัตวแบบเกาหรือโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
  4.1.1 โรงฆาสัตวแบบทันสมัย สภาพโรงฆาสัตวมีการจัดวางแผนผังอาคาร 
และ กรรมวิธีการฆาสัตวที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งมีเคร่ืองมือทันสมัยมีการบํารุงรักษาโครงสราง
อาคารโรงฆาสัตวและความสะอาดอยูเสมอ โรงฆาสัตวแบบนี้มีกระบวนการฆาสัตว ดังนี้ 
  (1) การฆาสุกร เร่ิมจากการใชไฟฟาช็อตใหสุกรสลบ กอนลงมือฆา การ
ดําเนินการชําแหละซากจะแขวนซากสุกรบนราว หรือ บนโตะ ภายในหองปรับอากาศและปด
มิดชิดเพื่อควบคุมส่ิงปลอมปนและเชื้อโรคตางๆ ซากสุกรจะถูกนํามาบมซาก(Aging) ณ ระดับที่
อุณหภูมิเหมาะสม กอนนําไปชําแหละ การบมซากจะมีสวนชวยใหเนื้อสุกรมีความนุมข้ึน 
ระยะเวลาของการเก็บเนื้อสุกรจะเก็บไดนานกวาเนื้อสุกรที่ไดจากโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม ผู
ประกอบกิจการโรงฆาสัตวมักผลิตเนื้อสุกรแชเย็น หรือแชแข็งตามความตองการของประเทศผู
นําเขาหรือมาตรฐานสากล เนื้อสุกรจากโรงฆาสัตวประเภทนี้มีคุณภาพและปลอดภัยกวาเนือ้สุกรที่
ฆาจากโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม 
 
  (2) การฆาโค ผูฆาจะนําโค กระบือเขาไปในซอง (Stunning Chute) เพื่อทําใหโค
สลบ หลังจากนั้นจะผูกรัดโคดวยโซและขาหลังเพื่อชักโคขึ้นหอยหัวลง ดวยลอกไฟฟา และทําการ
ชําแหละ บนโซราว หรือ โตะสะแตนเลส ในป 2551 มีโรงฆาโคเพื่อสงออก จํานวน 3 แหง คือโรง
ฆาโค ของบริษัท ไทยคิวพี จํากัด บริษัท ประกอบบีฟโปรดักส จํากัด และ บริษัท บีฟโปร จํากัด ทํา
หนาที่ฆาโคและชําแหละสงขายตลาดภายในประเทศเปนหลักมีการสงออกบางแตมีปริมาณนอย 
และเปนการสงเนื้อโคไปแปรรูปที่โรงงานผลิตผลิตภัณฑเนื้อสัตวปรุงสุกเพื่อสงออก 
 
  (3) การฆาเปด ไก ใชระบบการฆาสัตวท่ีทันสมัยมีวิธีการจัดการโดย
คํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว มีวิธีการทําใหสัตวสลบโดยใชไฟฟากอนฆาสัตว การผลิตมีการรักษา
อุณหภูมิของซากสัตวตลอดกระบวนการผลิต การชําแหละเนื้อสัตวและการเก็บรักษาเนื้อสัตวสวน
ใหญอยูในรูปแชแข็ง หรือแชเย็น ป 2551 มีโรงฆาไก เปดเพื่อสงออก มีโรงฆาไกจํานวน 23 แหง 
และ โรงฆาเปด 2 แหง (ตารางที่ 3 และ 5) ผลิตเนื้อสัตวเพื่อสงออก แตเนื่องจากในขณะนี้ (พ.ศ. 



 113

2547-2551) มีการระบาดของโรคไขหวัดนก ประเทศผูนําเขา ไดระงับการนําเขาเนื้อสัตวปกดิบแต
ใหนําเขาเฉพาะผลิตภัณฑเนื้อสัตวปกปรุงสุกเชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร ญี่ปุน ฮองกง 
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง แอฟริกาใต แคนาดา และ สหภาพยุโรป 
 
  4.1.2 โรงฆาสัตวแบบเกา หรือโรงฆาสัตวแบบด้ังเดิม โรงฆาสัตวในประเทศ
ไทยสวนใหญอยูในกลุมนี้ เปนโรงฆาสัตวที่กอตั้งมานานมีวิธีการฆาสัตวแบบด้ังเดิม สภาพโรงฆา
สัตวมีเพียงโรงเรือนที่มีพื้นหองกับหลังคา และ เตาตมน้ํา สภาพทรุดโทรมจากการใชงาน ขาดการ
ดูแลปรับปรุง กระบวนการฆาสัตวไมถูกสุขลักษณะ กรรมวิธีทุกขั้นตอนทําบนพื้น น้ําที่ใชใน
กระบวนการผลิตมาจากแหลงน้ําทั่วไป โรงฆาสัตวบางแหงคนงานนุงกางเกงในตัวเดียวทํางาน 
การฆาสัตวมีลักษณะคอนขางทารุณสัตว เนื้อสัตวที่ไดจากกระบวนการฆาสัตวโดยวิธีนี้ไมเปนที่
ยอมรับของตางประเทศ กระบวนการฆาสัตว มีดังนี้ 
   (1) การฆาสุกร ทําโดยใชทอนเหล็ก หรือไมตีหัวสุกรจนลมลง แลวใชมีดแทง
คอเพื่อเอาเลือดออกจากตัวใหหมด หลังจากนั้นจึงทําการลวกดวยน้ํารอนจากกระทะขนาดใหญ 
(กระทะ ใบบัว) ขูดขน และ ผาครึ่งสุกรเพื่อจัดการชําแหละตกแตงแบงซาก โดยไมมีการบมซาก 
กรรมวิธีทุกขั้นตอนอยูบนพื้นโรงฆาทั้งหมด โรงฆาสุกรบางแหงอาจมีราวแขวนซากแตไมสูงนัก 
ซากสุกรจึงสัมผัสพื้น 
   (2) การฆาโค กระบือ ผูฆาจะจูงสัตวมาผูกไวกับเสา แลวจึงลมสัตวลงดวย
เชือก จับคอบิดหงายขึ้น และ ใชมีดปาดคอ การดําเนินการฆาจะอยูบนพื้นโรงฆาสัตว และ ไมมี
การแขวนซาก  
   (3) การฆาเปด ไก ผูฆาไก หรือเปด ทําการฆาโดยไมทําใหสลบ ทําการถอน
ขนควักเครื่องในออกแลวขายตามตลาดสด การบรรจุ การขนสงและการเก็บรักษาเนื้อไกไมมีการ
รักษาความเย็น บางรายอาจใชน้ําแข็งกลบซากไก เปดในระหวางรอจําหนาย 
 
4.2 การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล 
  4.2.1 การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 

  การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวในประเทศไทยแบงออกไดเปน 2 
ลักษณะ คือ การจัดตั้งโรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนื้อสัตวจําหนายในประเทศ และสงออก  
  (1) โรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนือ้สัตวจําหนายในประเทศ 
  การจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว เกี่ยวของ
กับ 5 กระทรวงหลัก ไดแก โยธา และ ผังเมืองจังหวัด กระทรวงมหาดไทย สาธารณสุขจังหวัด 
กระทรวงสาธารณสุข อุตสาหกรรมจังหวัด กระทรวงอุตสาหกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดลอมจังหวัด กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปศุสตัวจังหวัด กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ โดยทั้ง 5 กระทรวงมีอํานาจหนาที่ในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว และการฆาสัตวโดยแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว 
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และกฎหมายของแตละหนวยงานเพื่อใหผูวาราชการจังหวัด 
หรืออธิบดีกรมปศุสัตว (กรณีโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร) พิจารณาออก
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) การพักใช เพิกถอน ออกหนังสือ
เตือนผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวใหปฏิบัติตามกฎหมาย  การแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และ
พนักงานตรวจโรคสัตวในการกํากับดูและการฆาสัตว การอนุญาตใหจําหนายหรือนําซากสัตวออก
จากโรงฆาสัตว เปนตน ดังนั้น บทบาทหลักในการดําเนินการดานโรงฆาสัตวจึงยังคงขึ้นอยูกับ
กระทรวงมหาดไทยดังเดิม  
  สําหรับกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีบทบาทในดานการสนับสนุน
ดานวิชาการ การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเคลื่อนยายสัตว หรือ ซากสัตวตามพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 การรณรงคใหผูประกอบธุรกิจ
โรงฆาสัตวพัฒนาปรับปรุงโรงฆาสัตวใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และรวมกับ 5 กระทรวงหลักดังกลาวขางตนในการเสนอความเห็นใน
ขั้นตอนการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว  
 
   กรมปศุสัตวสํารวจโรงฆาสัตวทั่วประเทศในป พ.ศ.2546 พบวามีโรงฆาสัตว 
(โรงฆาสุกร โค- กระบือ) จํานวน 4,890 แหง เปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจํานวน 654 แหงไมมี
ใบอนุญาตจํานวน 4,236 แหง และมีโรงฆาสัตว 19 แหง ที่ผานเกณฑมาตรฐานโรงฆาสัตวจํานวน 
19 แหงนี้ ประกอบดวยโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก 9 แหง (โรงฆา สุกร 7แหง โรงฆาโค กระบือ 1 
แหง และโรงฆาสุกร โค กระบือ 1 แหง) โรงฆาสัตวที่เหลืออีก10 แหงเปนโรงฆาสัตวเพื่อจําหนาย
ในประเทศ โรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาต จํานวน 4,236 แหง ไดขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงโรงฆา
สัตวจํานวน 3,040 แหง และไมขอขึ้นทะเบียนเพื่อปรับปรุงจํานวน 1,196 แหง กรมปศุสัตว
กําหนดใหโรงฆาสัตวที่ไมข้ึนทะเบียนเหลานี้หยุดดําเนินการฆาสัตวภายในป พ.ศ. 2546 สําหรับ
โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตทั้ง 654 แหง แบงเปนโรงฆาสัตวของทางราชการสวนทองถิ่นจํานวน 540 
แหง และเปนของเอกชนจํานวน 114 แหง ในขณะที่ โรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 หรือเปนโรงฆาสัตวเถื่อน ซึ่ง
มีลักษณะทั้งแบบฆาชําแหละหลังบานของผูคาเนื้อสัตว และ เปนโรงฆาสัตวที่กอสรางเปนอาคาร
รับบริการฆาและชําแหละเนื้อสัตวในรูปของโรงฆาสัตวอยางชัดเจน โรงฆาสัตวเถื่อนทั้ง 2 แบบมี
จํานวน 4,236 แหง กระจายทั่วประเทศ โรงฆาสัตวเถื่อนนี้มีทั้งที่เปนของบุคคลทั่วไป และ 
บางสวนเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สมบัติ ศุภประภากร และ คณะ, 2548: 4) 
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  ในปพ.ศ. 2547 มีโรงฆาสัตวปก (เปด ไก) จํานวน 2,702 แหง เปนโรงานฆาไก
เพื่อสงออก 25 แหง เปนโรงฆาเปดเพื่อสงออก 2 แหง สวนโรงฆาสัตวปกที่เหลือสวนใหญเปน
สถานประกอบการขนาดเล็ก และผลิตเนื้อสัตวขายในประเทศ เทานั้น ภายหลังไดดําเนินการตาม
นโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลเขาสูปที่ 3 (ป 2548) พบวามีโรงฆาสุกร โค กระบือ รวม
ทั้งหมด 1,797 แหง มีใบอนุญาต 524 แหง และมีโรงฆาสัตวปกจํานวน 922 แหง (ตารางที่ 2) 
 
ตารางที่ 2 จํานวนโรงฆาโค กระบือ สุกร ไก เปด และหาน  
 

โค กระบือ สุกร สัตวปก พ.ศ. 
มี (แหง) ไมมี(แหง) รวม 

(แหง) 
มี (แหง) ไมมี 

(แหง) 
รวม 

(แหง) 
มี(แหง) ไมมี 

(แหง) 
รวม 

(แหง) 
2546 170  1,490 1,660 484 2,746 3,230 0 151 151 

2547 172 33 205 295 329 624 2 2,700 2,702 
2548 201 802 1,003 372 1,653 2,025 4 918 922 
2549 215 368 867 405 804 1,889 11 1,785 1,796 

ที่มา:     ปรับปรุงขอมูลจาก สมบัติ ศุภประกรและคณะ (2548, 3-7) 
กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประมวลสถิติประจําป 2546 
สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว ขอมูล มกราคม 2551 
www.dld.go.th/certify/slaughter_bovine_swine.xls accessed 1 February 2006 
 

   (2) โรงฆาสัตวเพื่อการสงออก 
   กระบวนการและหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุญาตใหจัดตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เชนเดียวกันกับขอ 1) ยกเวน การใหการรับรองเปน
โรงงานฆาสัตวเพื่อการสงออกที่ดําเนินการโดยกรมปศุสัตว  
 
  กรมปศุสัตว มีบทบาทในดานการรับรองโรงฆาสัตว ที่ไดมาตรฐานสากล หรือ กฎ 
ระเบียบ ขอกําหนดของประเทศผูนําเขา (Importing country) เปนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก การ
รับรองระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard Analysis and Critical 
Control Point: HACCP) ของโรงงานฆาสัตวเพื่อการสงออก การใหคําแนะนําผูประกอบการใน
การปรับปรุงแกไขโรงงานใหเปนไปตามมาตรฐาน ขอกําหนด กฎ ระเบียบ ของประเทศผูนําเขา 
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ตลอดจนสงเจาหนาที่ไปปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวในโรงฆาสัตวเพื่อการ
สงออก และโรงงานผลิตผลิตภัณฑเนื้อสัตวเพื่อการสงออก 
 
   ในป 2551 กรมปศุสัตวสงเจาหนาที่จํานวน 65 คน ประกอบดวยขาราชการ
ตําแหนงนายสัตวแพทย 7 คน ขาราชการตําแหนงสัตวแพทยประกาศนียบัตร 6 คน เจาหนาที่
บริหารงานปศุสัตว 2 คน และพนักงานราชการตําแหนงนายสัตวแพทย 44 คน ไปตรวจสอบและ
ควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว และผลิตภัณฑเนื้อสัตว ในโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกและโรงงานแปรรูป
เนื้อสัตวเพื่อการสงออกจํานวน 116 แหง (โรงฆาสัตวเพื่อการสงออก 33 แหง โรงงานแปรรูป
เนื้อสัตว 83 แหง) โรงฆาสัตวเพื่อการสงออกจํานวน 33 แหง ประกอบดวย โรงงานฆาและชําแหละ
เนื้อไกเพื่อการสงออก 23 แหง ฆาไกประมาณวันละ 2.3 ลานตัว โรงงานฆาและชําแหละเนื้อเปด
เพื่อการสงออก จํานวน 2 แหงฆาเปดวันละประมาณ 9.6 หมื่นตัว โรงงานฆาและชําแหละเนื้อสุกร
เพื่อการสงออก จํานวน 6 แหง ฆาสุกรวันละ 3,267 ตัว โรงฆาโคและชําแหละเนื้อโคเพื่อการ
สงออก จํานวน 3 แหง ฆาโคเพื่อการสงออกวันละประมาณ 29 ตัว  โรงฆาสัตวเพื่อการสงออกทั้ง
33 แหง เปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวจํานวน 10 แหง 
โรงฆาสัตวที่เหลืออีกจํานวน 23 แหงเปนโรงฆาสัตวเถื่อน ดังแสดงไวในตารางที่ 3  
 

ตารางที่ 3 จํานวนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกที่มีใบอนุญาตกับไมมีใบอนุญาต 
 

ประเภทโรงฆาสัตว มีใบอนุญาต ไมมี
ใบอนุญาต 

รวม 

สุกร 3 3 6 
โค 1 1 2 
ไก 6 17 23 
เปด 1 1 2 
รวม 10 23 33 

 
ที่มา :  สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว ขอมูล ณ 

มกราคม 2551 
    

  4.2.2 การดําเนินการฆาสัตว 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผู

ที่จะฆาสัตว (โค กระบือ แพะ แกะ สุกร ไก เปด และ หาน) เพื่อจําหนายเปนอาหาร ตองขอ
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อนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อชําระคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว ในชวงป 2540 – 2549 พบวาราชการสวนทองถิ่นอนุญาตใหมีการฆา
สัตวเปนอาหาร (โค กระบือ และ สุกร) ปละ 4.6 ลานตัวโดยปริมาณการอนุญาตใหฆาสุกรมี
จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โค และ กระบือ (ตารางที่ 4) 

 
ตารางที่ 4 แสดงปริมาณสัตวที่ราชการสวนทองถิ่นอนุญาตใหฆาเปนอาหาร 

 
พ.ศ. โค (ตัว) กระบือ (ตัว) สุกร (ตัว) 
2540 440,756 124,875 3,834,566 
2541 389,303 98,993 3,741,348 
2542 375,665 104,104 3,643,254 
2543 325436 108,794 3,665,234 
2544 430,902 130,752 4,454,342 
2545 371,319 107,733 3,972,445 
2546 336,176 86,048 4,167,149 
2547 366,499 90,495 4,463,947 
2548 403,856 89,460 4,611,519 
2549 448,176 102,183 5,189,405 

    

   ที่มา  ปรับปรุงขอมูลกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในประมวลสถิติ
ประจําป 2540-2549 
 
4.3 กลุมผลประโยชนกับการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจาํหนาย
เนื้อสัตวในประเทศไทย 
   นับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงของ
การดํ า เนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  ประ เทศไทยได เ ข าสู
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) ทําใหภาคการเกษตรเริ่มลดความสําคัญลง
ในแงสัดสวนผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน แตภาคการเกษตรก็ยังคงมีความสําคัญในแงของการ
จางงาน รัฐบาลไดกอต้ังขบวนการเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรในป พ.ศ. 2509 เพื่อ
อํานวยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหแกเกษตรกร มีผลตอการขยายตัวการเพาะปลูกทั้งพืชอาหาร (Food 
crops) เปนอยางมาก รัฐบาลไดมีนโยบายบางประการที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร (Agro-Industry) ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลไดออกขอกําหนดใหธนาคารพาณิชยตอง
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ปลอยสินเชื่อใหแกภาคการเกษตรรอยละ 5 ของมูลคาสินเชื่อทั้งหมด และสัดสวนดังกลาวไดถูก
เพิ่มเปนรอยละ 13 ในป พ.ศ. 2522 โดยธนาคารพาณิชยสามารถปลอยสินเชื่อรอยละ 2 ใหกับ
ธุรกิจการเกษตรได ซึ่งตอมาสัดสวนสินเชื่อดังกลาวไดถูกเพิ่มเปนรอยละ 20 โดยกําหนดให
ธนาคารพาณิชยสามารถปลอยกูใหกับเกษตรกร หรือธุรกิจการเกษตรได หากไมสามารถปลอยกู
ไดครบรอยละ 20 ก็ใหปลอยกูใหกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเพื่อปลอยกูตอไป จาก
ขอกําหนดของรัฐบาลดังกลาว ทําใหธนาคารพาณิชยปลอยกูใหกับธุรกิจการเกษตร หรือ
อุตสาหกรรมการเกษตรมากกวาเนื่องจากมีหลักประกันที่มั่นคงกวาการปลอยกูโดยตรงกับ
เกษตรกร และสามารถปลอยกูในจํานวนที่สูงกวาได รวมตลอดถึง ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณที่นิยมปลอยกูรายใหญมากกวารายยอย เนื่องจากมีความคลองตัวในการติดตามสินเชื่อ 
(สมภพ มานะรังสรรค และอารยนั ตระหงาน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 1-2) 
 
  ในยุคเริ่มแรกของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอาหาร บริษัทธุรกิจเกษตรไดรับ
สิทธิพิเศษจากรัฐบาล คือการลดหยอนภาษี และไดสิทธิพิเศษอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2519 รัฐบาลเนนสงเสริมบริษัทธุรกิจการเกษตร ในฐานะมีความสําคัญสูงกวา
ธุรกิจอ่ืนๆกิจการแรกที่สนองรับนโยบายของรัฐบาลคือธุรกิจมันสําปะหลังอัดเม็ด โรงงานผลิตแปง
มันสําปะหลัง อาหารสัตวจากขาวโพดเลี้ยงสัตว น้ํามันถั่วเหลือง และถั่วเหลืองอัดแผน และ
โรงงานผลิตน้ําตาลจากออย ไมนานธุรกิจที่ไดรับการสนับสนุน ก็ไดกําไรพอที่จะสะสมแลวลงทุน
ในธุรกิจเกษตรใหมๆตอไป เครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี) ผลิตอาหารสัตวเร่ิมแรกตอมาลงทุนเลี้ยงไก
ดวยระบบฟารมขนาดใหญ ทันสมัยผลิตแบบครบวงจร ตั้งแตเล้ียงไก ผลิตไขไก และลูกไกทําพันธุ 
ผนวกกับอาหารไก และอาหารสัตวอ่ืนๆดวย ตอมาลงทุนเลี้ยงหมู โดยใชระบบและเทคนิคการผลิต
สมัยใหม แบบครบวงจรเชนเดียวกับไก ธุรกิจอ่ืนๆเห็นซีพี ประสบความสําเร็จก็ลงทุนทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ การขยายสูการเลี้ยงสัตว ทศวรรษ 2500 ธุรกิจหลายแหงขยับขยายเขาลงทุน
ผลิตอาหารสัตว บริษัทแหลมทองเริ่มกิจการผลิตกระสอบตอมาขยับขยายเขาสูการผลิตแปงมัน
และทําอาหารสัตว บริษัทเบทาโกรเปนบริษัทตางชาติแหงหนึ่งที่ไดรวมหุนกับคนไทยดําเนินธุรกิจ
ดานปศุสัตว ซีพีเร่ิมตนจากการเปนผูนําเขาเมล็ดพัก ปุย และปจจัยการผลิตดานเกษตรอื่นๆตอมา
ขยายไปลงทุนดานอาหารสัตวในชวงปลายทศวรรษ 2500 ตนทศวรรษ 2510 บริษัทตางๆเหลานี้
ขยับขยายจากการผลิตอาหารสัตวเขาสูธุรกิจปศุสัตว ในบรรดาบรรษัทที่กลาวมา ซีพีเปนบริษัทที่
ประสบความสําเร็จสูงสุด ไดเขารวมทุนกับบริษัทอาเบอรเอเคอรของสหรัฐอเมริกา เลี้ยงไกเปน
อุตสาหกรรม หลังจากที่รัฐบาลยกเลิกการผูกขาดโรงฆาสัตวในป พ.ศ.2516 ซีพีเขาลงทุนใน
กิจการโรงฆาสัตว และการผลิตอาหารสําเร็จรูป จากการมีธุรกิจหัวหาดที่สําคัญสองแหงนี้ ทําใหซี
พีมีธุรกิจเลี้ยงไกที่ครบวงจร ซึ่งซีพีเปนบริษัทแรกที่นําเอาระบบการเลี้ยงไกโดยผูรับเหมารายยอย
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แบบทําสัญญากับบริษัทรายใหญมาใชเปนบริษัทแรก ภายใตระบบนี้ ซีพีจัดหาลูกไก อาหารไก 
และปจจัยการผลิตอื่นๆแกผูรับเหมาเลี้ยงไก และตอมาซ้ือไกที่โตเต็มที่กลับคืนมาจากผูรับเหมา
เล้ียงในราคาที่ตกลงกันลวงหนา หลังจากนั้น ซีพีนําไกผานขั้นตอนการผลิตเปนเนื้อไกหรือไกเปน
ตัวขายตลาดภายใน และสงออก นอกจากนี้ ซีพียังขยับขยายเขาสูธุรกิจเกษตรครบวงจรอื่นๆใน
ทํานองเดียวกัน เชนการเลี้ยงหมู และยังลงทุนในธุรกิจตอเนื่องอ่ืนๆ ซึ่งรวมทั้งธุรกิจวิศวกรรม การ
ขนสง การเงินปุย ผลิตภัณฑเคมีเพื่อการเกษตร และเมล็ดพันธุพืช จากตนทศวรรษ 2510 เปนตน
มา ซีพีตั้งโรงงานอาหารสัตว และ ธุรกิจปศุสัตวในอินโดนีเซีย ไตหวัน สิงคโปร และมาเลเซีย 
(ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546 : 72 - 166)  
 
  การนําเอารูปแบบของปศุสัตวครบวงจร (Integration) เขามาในประเทศไทยเปน
เจาแรกโดยซีพี ในชวงทศวรรษ 1970 (2513 – 2522) ซึ่งเริ่มต้ังแตระดับฟารมพอแมพันธุ ฟารมไก
เนื้อ โรงฆาสัตว จนถึงโรงงานแปรรูปเพื่อการสงออกโดยอาศัยเทคโนโลยีและความรู (Know How) 
จากสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการนําเอาระบบการจางเลี้ยง (Contact Farming) มาใชในประเทศไทย
ดังกลาวขางตนสงผลตอการขยายตัวของการปศุสัตวเพื่อการสงออกโดยเฉพาะอยางยิ่งไกแชแข็ง
ในระยะเวลาตอมา 
 
  ปจจัยสําคัญที่มีสวนผลักดันอุตสาหกรรมอาหารของไทยใหมีความกาวหนาใน
ดานคุณภาพและเทคโนโลยีการผลิต สืบเนื่องมาจากการยายฐานการผลิต คร้ังสําคัญของประเทศ
ญี่ปุนจากขอตกลงการประชุม Plaza Accord ระหวางกลุมประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจ (G-
5) เมื่อปลายป 2528 ณ โรงแรม Plaza นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา มีผลใหอัตราแลกเปลี่ยน
ระหวางเงินเย็นและเงินสหรัฐเปลี่ยนแปลงไปอยางมากโดยคาเงินเย็นปรับตัวแข็งขึ้นตามลําดับ 
การที่เงินเย็นมีคาแข็งขึ้นดังกลาว สงผลใหผูผลิตสินคาที่มีฐานการผลิตอยูในประเทศญี่ปุนไม
สามารถแขงขันได เนื่องจากตนทุนสูงอันเปนผลมาจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เปลี่ยนไปสงผลใหเกิด
การยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมญี่ปุนเปนจํานวนมากไปยังตางประเทศ และสวนหนึ่งก็ได
ยายมายังประเทศไทย รวมทั้งอุตสาหกรรมอาหารดวย การยายฐานดังกลาวมีผลในระดับของ
เทคนิคการผลิตและคุณภาพของสินคาไดรับการปรับปรุงใหไดมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลิตภัณฑอาหารที่ตองสงออกไปยังประเทศญี่ปุน การยายฐานการผลิตดังกลาวประกอบกับที่
ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเนนที่การผลิตเพื่อสงออก สงผลใหอัตราความเจริญเติบโต
ของประเทศ โดยระหวางป 2531 – 2533 สูงเปนประวัติการณถึงสองหลัก (Double digit growth) 
และกอใหเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู (Bubble economy) ในระยะตอมา (สมภพ มานะรังสรรค 
และอารยัน ตระหงาน,เอกสารอัดสําเนา: 3 – 9) 
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  ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2519 – 2524) รัฐบาล
ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (Agriculture Industry) เปนพิเศษผาน
ทางมาตรการสงเสริมการลงทุนซึ่งเนนหนักที่มาตรการภาษี และในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2524 – 2529) รัฐบาลใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางทางการผลิต
ของประเทศใหพรอมสูความเปนประเทศอุตสาหกรรม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 6 (2530 – 2534) รัฐไดปรับเปลี่ยนนโยบายของประเทศจากผลิตเพื่อทดแทนการ
นําเขา (Import Substitution Policy) เปนการผลิตเพื่อสงออก (Export Oriented Policy) 
อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีศักยภาพและความพรอมในการตอบสนองตอ
นโยบายของรัฐ 
 
  ในชวงครึ่งหลังของทศวรรษที่ 1990 (2533 – 2542) ความสําคัญของคุณภาพ
ของผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตและแนวโนมของการเปดการคาเสรีไดทําใหการใชมาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการสงออก หรือกีดกันการนําเขาลดความสําคัญลง มาตรการกีดกันทางการคา
ที่มิใชมาตรการภาษี (Non- Tariff Barriers) เชนมาตรการสุขอนามัย มาตรการสิ่งแวดลอม 
มาตรการฉลากสินคา เปนตน ไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นในการตอรองทางการคาและทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและเปนอุปสรรคสําคัญตอการสงออกผลิตภัณฑของไทย (สมภพ มานะ
รังสรรค และอารยัน ตระหงาน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 4) 
 
   อุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตวจึงมีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศ เนื่องจากเปนกลุมอุตสาหกรรมที่นอกจากผลิตเพื่อใช
บริโภคในประเทศแลวยังผลิตเพื่อการสงออก สามารถนํารายไดเขาประเทศไมต่ํากวา 4 หมื่นลาน
บาท ตอป อุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตว เปนอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวโยงกับ
ประชากรสวนใหญของประเทศที่มีอาชีพดานเกษตรกรรมการเลี้ยงสัตวและการอุตสาหกรรม 
กลาวคือ การผลิตเนื้อสัตวเปนอุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากภาคการเกษตร ซึ่งไดแก ผลผลิตจาก
การปศุสัตว มาใชเปนวัตถุดิบหลักในกระบวนการผลิต โดยนําเอาเทคโนโลยีตางๆมาใชเพื่อใหได
ผลิตภัณฑที่สะดวกตอ การอุปโภคบริโภค และเปนการยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑที่ผลิตไดมี
ความหลากหลายมากยิ่งขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด อุตสาหกรรมการผลิต
อาหารประเภทเนื้อสัตวจึงเปนตัวเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตร และ ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเพราะนอกจากจะเปนแหลงรองรับผลผลิตทางการเกษตรมา
แปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มแลว ยังกอใหเกิดการจางงาน และการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
รวมทั้งชวยดึงแรงงานบางสวนไมใหอพยพเขาสูเมืองอันเปนการลดปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม
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อีกทางหนึ่งและยังเปนปจจัยหลักที่จะชวยแกไขปญหาการขาดดุลการคาของประเทศดวย และ
เนื่องจาก การเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตวและอุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตวเปน
กระบวนการที่ใชแรงงานมาก มีการพัฒนากระบวนการตางๆที่เกี่ยวของในกระบวนการเลี้ยง การ
พัฒนาพันธุ และกระบวนการแปรรูป นับวามีความไดเปรียบเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิต
ผลิตภัณฑอ่ืนของประเทศ เนื่องจากการใชวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก และแรงงานที่มีคุณภาพมี
การพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการเลี้ยงและกระบวนการผลิตมาเปนลําดับ จนสามารถผลิต
ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับในตลาดตางประเทศ แตอยางไรก็ตามในสวนของการผลิตเพื่อ
การบริโภคในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงฆาสัตวซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการแปรรูปผลผลิตสัตว
จากฟารมไปสูผูบริโภค ในดานความสะอาดปลอดภัยของอาหาร พบวายังมีสภาพที่ไมได
มาตรฐานอยูมาก และถึงแมวาอุตสาหกรรมการผลิตอาหารประเภทเนื้อสัตวของไทยจะมีศักยภาพ
ในการผลิต และการสงออกเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แตการเจริญเติบโตยังไมสามารถขยายตัวไปได
เทาที่ควรเนื่องจากประสบปญหาอุปสรรคทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปจจัยที่มีผลกระทบตอ
การผลิตและการสงออกของไทย ไดแก ปญหาดานวัตถุดิบที่การจัดการผลิตยังไมมีประสิทธิภาพ 
การขาดแคลนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ปญหาดานกฎระเบียบของรัฐที่ไมมีความคลองตัวและ
ซ้ําซอน การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตยังมีนอย ขาดระบบเชื่อมโยงและการรับ
ชวงการผลิต การตลาด และที่สําคัญมากคือการเกิดโรคระบาดที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ความปลอดภัยที่ รุนแรงเชน ไขหวัดนก ปจจัยภายนอกที่สําคัญ เชน การแขงขันในตลาด
ตางประเทศที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางการคาสูยุคการคาเสรี การดําเนินการ
ภายใตขอตกลงขององคกรการคาโลก การรวมกลุมเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและการคา เชน 
เขตการคาเสรีอาเซียน เปนตน รวมทั้งปญหาการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร โดยเฉพาะ
ดานคุณภาพ มาตรฐานสินคา สุขอนามัย และดานสิ่งแวดลอม (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 46-47) 
 
   เพื่อปกปองการคาเนื้อสัตวระหวางประเทศไมใหเกิดความเสียหายจากการใช
มาตรการกีดกันทางการคา ภาคเอกชนจึงตองปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหไดมาตรฐานตาม
ขอกําหนดของประเทศผูนําเขา โดยเฉพาะโรงฆาสัตวซึ่งเปนธุรกิจที่เปนจุดเชื่อมโยงระหวางการ
เลี้ยงสัตว การแปรรูปและการบริโภคซึ่งมีธุรกิจเกี่ยวเนื่องมากมาย มักถูกเรียกรองจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และบุคคลทั่วไปใหมีการปรับปรุงโรงฆาสัตวและกระบวนการผลิตใหถูกสุขอนามัยอยู
เสมอ เนื่องจากโรงฆาสัตวที่ไมไดมาตรฐานและมีวิธีการฆาสัตวที่ทารุณสัตว ผลผลิตเนื้อสัตวเกิด
การปนเปอนสูง และไมได รับการยอมรับจากประเทศผูนําเขา  สงผลใหการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมเนื้อสัตวจํากัดตัวอยูภายในประเทศเปนสวนใหญ เพื่อปกปองความเสียหายจาก
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การคาเนื้อสัตว รัฐบาลจึงโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปใหกระทรวงเกษตร 
โดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการ ในชวงปลายป 2545  
 
   ภาคเอกชนที่มีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญในการผลักดันรัฐบาลใหพัฒนา
ระบบการผลิตเนื้อสัตวในประเทศไทยและกําหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตนเอง เชน 
ซีพี เบทาโกร และกลุมตางๆ จงึรวมตัวกันและมีบทบาทสําคัญในการปกปองผลประโยชนของกลุม
หรือเรียกรองสิทธิและผลประโยชนจากรัฐบาลโดยรวมตัวกัน ในรูปของสมาคมหรือชมรมตางๆ 
ดังนี้ 
 1. กลุมผลประโยชนดานสัตวปก ประกอบดวย สมาคมผูผลิตเนื้อไกเพื่อ
สงออกไทย ผูบริหาร และสมาชิกของสมาคมเปนผูแทนจากบริษัทขนาดใหญและเปนผูนําดานการ
ผลิตเนื้อไกและผลิตภัณฑเชน ซีพี เบทาโกร บริษัทจีเอฟพีทีจํากัด (มหาชน)  บริษัทแหลมทอง 
จํากัด บริษัท ซันแวลเลย จํากัด เปนตน สมาคมสงเสริมการเลี้ยงไกแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ โดยนางฉวีวรรณ คําพา ประธานบริษัทในเครือฉวีวรรณฟารม ดํารงตําแหนงนายก
สมาคม และ สมาคมผูผลิตไกไทย โดยเครือบริษัทสหฟารม จํากัดภายใตการบริหารงานของ นาย
ปญญา โชติเทวัญ (ประธานกรรมการบริษัทสหฟารม จํากัดและบริษัทในเครือสหฟารม กลุม
ผลประโยชนดานสัตวปกมีธุรกิจโรงฆาสัตวปกและชําแหละเนื้อสัตวปกเพื่อสงออกจํานวน 25 แหง (ตารางที่ 1) 
 
 กลุมผลประโยชนกลุมนี้มีอิทธิพลตอหนวยงานหรือองคกรรัฐบาลโดยเฉพาะ
สมาคมผูผลิตเนื้อไกเพื่อสงออกไทยมีอิทธิพลตอรัฐบาลไทยมากที่สุด เชน กรณีการเกิดโรคไขหวัดนก 
(Highly Pathogenic Avian Influenza, HPAI) ระบาดในประเทศไทยเมื่อตอนตนป 2547 ประเทศ
ผูนําเขาทั้งหลายเชน สหภาพยุโรป ญี่ปุน เกาหลีใต ไดหามนําเขาเนื้อไกดิบจากประเทศไทย 
สมาคมไดมีบทบาทในการกดดันรัฐบาลใหออกมาตรการเพื่อสรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของเนื้อ
ไกเฉพาะที่ผลิตโดยกลุมผูสงออกซึ่งเปนสมาชิกของสมาคม สมาคมยังกดดันรัฐบาลใหสงผูแทนไป
เจรจากับประเทศผูนําเขาใหผอนผันมาตรการการนําเขาสินคาเนื้อไกจากประเทศไทย จนในที่สุด 
นายเนวิน ชิดชอบ ซึ่งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะนั้น ตองเดินทาง
ไปประเทศญี่ปุนเพื่อเจรจาของเปดการนําเขาเนื้อไก กับกระทรวงเกษตรปาไมและประมง 
(Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries; MAFF) ประเทศญี่ปุน 
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ตารางที่ 5   โรงฆาและชาํแหละเนื้อสัตวปกเพื่อการสงออก 

ลําดับ 
หมายเลขรับรอง 
โรงงาน  (EST) ชื่อบริษัท 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

03 
06 
07 
10 
11 
14 
18 
23 
25 
32 
34 
44 
49 
51 
52 
53 
70 
79 

109 
119 
129 
139 
160 
165 

บ. กรุงเทพคาสัตว จํากัด 
บ. แหลมทองผลิตภัณฑ อาหาร จาํกัด 
บ. ไกสด เซนทาโก จาํกัด 
บ. อาหารเบทเทอร จํากัด 
บ.  จีเอฟพีท ีจํากัด (มหาชน) 
บ. บางกอกแรนซ จาํกัด* 
บ. ฟารมกรุงเทพ จํากัด * * 
บ. กรุงเทพโปรดิวส จํากัด 
บ. ซัน ฟูด อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
บ.ซันแวลเลย (ไทยแลนด) จํากัด 
บ. แกรมเปยน ฟูดส จาํกัด 
บ.สหฟารม จาํกัด 
บ. บี ฟูดส โปรดักส อินเตอรเนชั่นแนล จาํกัด 
บ. กาวหนาไกสด จํากัด 
บ. ยูสูงอุตสาหกรรม จาํกัด 
บ. แกรมเปยนสยาม จํากัด 
บ. แหลมทองโพลทรี่ จาํกัด 
บ. พนัส โพลทรี่ จํากัด 
บ. ไทยโพลทรี ่กรุป จาํกัด 
บ. ไทย ฟูดส โพลทรี่ อินเตอรเนชั่นแนล จาํกัด 
บ. โกลเดนไลน บิสิเนส จาํกดั 
บ. เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 
บ. เอฟแอนดเอฟ จาํกัด 

      บ.ซนัแวลเลย (ไทยแลนด) จํากัด-โคราช 
 
ที่มา : สํานกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสนิคาปศุสัตว กรมปศสัุตว อางถงึแหลงที่มา  
          http:// WWW.dld.go.th /certify [วันที ่7 พฤษภาคม 2551] 
หมายเหต ุ     * โรงฆาและชาํแหละเนื้อเปด * * โรงฆาและชําแหละเนือ้เปดและไก 
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 กลุมผลประโยชนไดแสดงความมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลในดานการจัดตัง้โรงฆา
สัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตวของรัฐบาลดวย โดยหลังจากรัฐบาลไดโอนภารกิจ
ดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทย ไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูดําเนินการในชวง
ปลายป 2545 พอตนป 2547 ไดเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนก (Avian Influenza) ขึ้นใน
ประเทศไทย รัฐบาลไดจัดทํามาตรการตางๆและตรากฎหมายเพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค
ไขหวัดนกไมใหลุกลามไปทั่วประเทศไทย มาตรการดานการปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรค
ไขหวัดนกเนื่องมาจากการฆาสัตวปกจึงถูกนํามาใช เนื่องจากในตอนนั้นปรากฎวายังมีโรงฆาสัตว
ปกจํานวนมากที่ไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนั้นยังมีการฆาสัตวปกเพื่อจําหนายในพื้นที่ตางๆทั่ว
ประเทศซึ่งอาจกลายเปนแหลงอมโรคหรือแพรเชื้อโรคได ดังนั้นในป 2549 รัฐบาลไดออกพระราช
กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับกับไก 
เปดและหานในทุกทองที่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2549 เพื่อ
ใชเปนมาตรการในการตรวจสอบควบคุมโรงฆาสัตวปกรวมทั้งปกปองผูบริโภคจากโรคระบาดที่
อาจติดตอมาจากสัตวปก พระราชกฤษฎีการฉบับนี้จึงเปนกฎหมายฉบับแรกที่บังคับใหโรงฆาสัตว
ปกทุกแหงตองมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) อยางไรก็ตาม มี
โรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออกเพียง 7 แหงเทานั้นที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการ
ฆาสัตว หรือแบบ ฆจส. 2 (ตารางที่ 2) แตโรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออกท่ีเหลืออีก 18 แหงที่ไมมี
ใบอนุญาต แตยังคงสามารถประกอบกิจการโรงฆาสัตวตอไปได  
 
   นอกจากการมอิีทธิพลเหนือรัฐในดานใบอนญุาตตั้งโรงฆาสัตวแลวกลุม
ผลประโยชนยงัมีบทบาทในดานการปกปองผลประโยชนของสมาชิกในกลุมดวยโดยเฉพาะการ
จายคาอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนยีมโรงพกัสัตว กลาวคือกฎกระทรวงฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2536) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนือ้สัตว พ.ศ. 2535 กาํหนดให
ราชการสวนทองถิ่นจัดเก็บอากรการฆาสัตวสําหรับไก เปด และหาน ตัวละ 10 สตางค 
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ไกตัวละ 30 สตางค เปดตัวละ 50 สตางค หานตวัละ 1 บาท 
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ไก เปด หรือหาน ตัวละ 10 สตางค และใหยกเวนอากรการฆาสัตวเพือ่
สงออกจําหนายตางประเทศ แตในความเปนจริงสัตวปก 1 ตัว บางชิน้สวนสงออก บางชิน้สวน
สงไปยังโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปก และสงออก บางสวนจําหนายภายในประเทศ (ประมาณรอยละ 
70) ดังนั้น ผูประกอบการโรงฆาสัตวปกเพื่อสงออกตองจายคาอากรการฆาสัตวดวย แตกลุม
ผลประโยชนไมยินยอมใหมกีารจัดเก็บคาอากรฆาสัตวปก (ไก เปด)พรอมทั้งกดดันรัฐบาลให
ยกเลิกการจัดเก็บอากรการฆาสัตวดวย จนกรมปศสุัตวไดทําหนงัสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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เกษตรและสหกรณเพื่อเสนอรางกฎกระทรวงกาํหนดอัตราอากรและคาธรรมเนียมการฆาสัตว พ.ศ
...แทนกฎกระทรวงฉบับที ่4 (พ.ศ. 2536) เพื่อยกเวนคาอากรการฆาไก เปด และหาน ทั่วประเทศ  
 
 นอกจากนี้ กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสตัว และการฆา
สัตว ตองหยดุทําการฆาสตัวในวนัพระ และวันสาํคัญตามทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนด แตโรงฆา
สัตวปกกาํหนดวันหยุดเปนวันเสาร หรือวนัอาทิตย และวันสาํคัญทางศาสนาหรือในวนัพระราชพธิี
สําคัญบางวันเทานัน้ โดยไมหยุดฆาไกหรือเปดในวนัพระในวนัทาํงานปกติซึ่งตางกบัโรงฆาสกุร โค 
กระบือที่ตองหยุดฆาสัตวในทกุวนัพระหากฝาฝนจะถกูดําเนินคดี ดังนัน้ รัฐบาลไดออกพระราช
กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญตัิควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับกับไก 
เปดและหานในทกุทองที่ราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 การฆาสัตวปกตองหยุดฆาในวนัพระดวยและ
ใหชดเชยโดยการฆาสัตวในวันถัดไปซึง่อาจเปนวนัทํางานปกติ การเปลี่ยนแปลงวนัหยุดจะมี
ผลเสียตอโรงฆาสัตวปกเพราะแรงงานหลายหมื่นคนที่อยูในโรงฆาสัตวมีความเคยชนิในการหยุด
ทํางานในวันเสารหรืออาทิตยหากหยุดวนัปกติอาจเกิดความวุนวายและยุงยากในการจัดการเรื่อง
แรงงาน กลุมผลประโยชนกลุมนี้จงึเรียกรองรัฐบาลใหยกเลิกการกาํหนดใหวนัพระเปนวันหยุดฆา
ไก และเปดในวนัทาํงานปกติ กรมปศุสัตวจึงมหีนงัสอืถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อเสนอ
รางกฎกระทรวงวาดวยการออกใบอนุญาต และการกํากับดูแลโรงฆาสัตว โรงพกัสตัวและการฆา
สัตว พ.ศ..... แทนกฎกระทรวงฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2539) ที่กําหนดใหโรงฆาสัตวตองหยุดฆาสัตวใน
วันที่อธิบดีกาํหนด  
 
   2.กลุมผลประโยชนดานสกุรประกอบดวยคณะกรรมการนโยบายและ
พัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ สมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ สมาคมผูเลี้ยงสุกรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
สมาคมผูเลี้ยงสุกรภาคใต คณะกรรมการกําหนดแนวทางแกไขปญหาการผลิตสุกรและผลิตภัณฑ 
(Pig Board) สหกรณผูเลี้ยงสุกร เชน สหกรณผูเลี้ยงสุกรนครปฐม สหกรณผูเลี้ยงสุกรชลบุรี 
สหกรณผูเลี้ยงสุกรปากทอ ชมรมผูเลีย้งสุกรอิสระแหงประเทศไทย ชมรมผูเลี้ยงสุกรนครปฐม 
ชมรมผูเลี้ยงสกุรภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ชมรมปศุสัตวภาคเหนือ กลุมผูเลี้ยงสุกรจงัหวัด
สุพรรณบุรี กลุมผูเลี้ยงสกุรโพธาราม กลุมผูเลี้ยงสกุรบุรีรัมย-สุรินทร กลุมผูเลี้ยงสุกรภาคกลาง
ตอนบน (สิงหบุรี นครสวรรค) ฯลฯ ชองทางทีก่ลุมผลประโยชนดาํเนินการกดดันรัฐบาลใหทาํตาม
ความตองการของกลุมเชน การรองเรียนรัฐบาลผานวฒุิสภา (คณะกรรมาธกิารการเกษตรและ
สหกรณ) เพือ่ใหรัฐบาลดําเนินการแกไขปญหาการผลติและการตลาดสุกรในตนป 2547 จน
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คณะกรรมาธกิารการเกษตรตองนําขอรองเรียนดงักลาวเขาสูทีป่ระชมุวุฒิสภาเพื่อแกไขและออก
มาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร 
 
   บทบาทของกลุมผลประโยชนดานสุกรมักปรากฏในรูปของการเคลื่อนไหวเพื่อ
กดดันรัฐบาลหรือการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล ในธุรกิจการผลิตสุกรซีพี
เปนผูนําดานการผลิต การกําหนดราคา และ การจําหนายสุกรทั้งในและตางประเทศ ซีพีจึงมี
อิทธิพลสูงสุดในการกําหนดทิศทางของธุรกิจเกี่ยวกับสุกร และมีบทบาทตอรัฐบาลในการกําหนด
นโยบายที่มีผลกระทบตอธุรกิจ บทบาทของซีพีในดานการผลักดันนโยบายของรัฐบาลหรือการเขา
ไปมีสวนรวมในกลุมสมาคมหรือคณะกรรมการตางๆที่มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย เชน
การเขาไปเปนผูแทนในคณะกรรมการ Pig Board เปนตน 
 
   กลุมผลประโยชนดานสุกรที่ผลิตเนื้อสุกรเพื่อสงออกเปนกลุมที่มีอิทธิพลตอ
รัฐบาลในการกําหนดนโยบายดานการผลิตและการคาสุกร ผลประโยชนนี้ประกอบดวย
ผูประกอบการโรงฆาสุกรจํานวน 7 แหง ประกอบดวย โรงฆาสุกรของบริษัท ไทยคิวพี จํากัด บริษัท 
เฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด บริษัท วีแอนดพีเฟรชฟูดส จํากัด โรงฆาสุกรบางคลา บริษัท เบทาโกร 
เซฟตี้มีท แพ็คกิ้ง จํากัด บริษัท กาญจนาเฟชรพอรค จํากัด และบริษัท สามพราน จํากัด แตผูที่มี
อํานาจและอิทธิพลเหนือรัฐบาลมากที่สุดก็คือ ซีพี ซึ่งไดเชาโรงฆาสุกรบางคลาจากรัฐบาลไทยใน
ราคาถูกเปนโรงฆาสุกรและชําแหละเนื้อสุกรดิบสงออกจําหนายตางประเทศ (ฮองกง) ในรูปเนื้อ
สุกรแชเย็น เน้ือสุกรบางสวนจําหนายใหโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกในเครือผลิตเปนอาหาร
สําเร็จรูปสงออก (สิงคโปร ญี่ปุน) เนื้อสุกรสวนที่เหลือจําหนายภายในประเทศ บทบาทที่สําคัญ
ของซีพีก็คือสามารถดําเนินการผลักดันการสงออกเนื้อสุกรดวยตนเองได เชน กรณีการลอบบ้ี 
(Lobby) รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียมาตรวจรับรองโรงฆาสุกรบางคลา และโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรใน
เครือของซีพี วัตถุประสงคก็คือเพื่อสงเนื้อสุกรและผลิตภัณฑเขาสหพันธรัฐรัสเซีย เปนตน 
 
 3.กลุมผลประโยชนดานโค-กระบือมีการจัดตั้งองคกรและการรวมตัวของ
สมาชิกในกลุมไมแนนแฟนเทาใดนัก กลุมจึงมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลนอย การ
รวมกลุมของผูดําเนินธุรกิจปรากฏในรูปของชมรมหรือสมาคม เชน สมาคมผูเลี้ยงโคเนื้อแหง
ประเทศไทย เปนตน 
 
 การเข า ไปมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัวของผูแทนสมาคมกับกลุมขาราชการระดับสูง และเชื่อมโยงไปถึงนักการเมือง 
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เพื่อเสนอแนะแนวทาง มาตรการและการเรียกรองความตองการของกลุมตอรัฐบาล เชนเรียกรอง
รัฐบาลใหความสนใจในดานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) โดยเฉพาะการฆาสัตวในโรงฆา
สัตวที่ตองใหความสําคัญหรือคํานึงสวัสดิภาพสัตวและความปลอดภัยดานอาหารจนรัฐบาล
ตัดสินใจโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวที่ อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปศุสัตวเปนผูดําเนินการแทนตั้งแต
ป 2545 เปนตนมา ภาคเอกชนยังมีบทบาทในการผลักดันรัฐบาลใหสนใจในดานความปลอดภัย
ดานอาหาร จนรัฐบาลไดกําหนดนโยบายความปลอดภัยดานอาหารขึ้นในป 2547 โดยใหเปนป
แหงความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety Year) เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลกระทรวง
เกษตรและสหกรณจึงไดกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวข้ึนเปนครั้งแรกในป 2548 
 
 สรุปไดวา กลุมผลประโยชนมีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและ
มีบทบาทตอการกําหนดทิศทางของอุตสาหกรรมปศุสัตวของไทยนับต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตน
มา โดยเฉพาะ ซพีี ในดานอุตสาหกรรมอาหารสัตว และการผลิตสุกรทั้งเพื่อบริโภคภายในประเทศ
และเพื่อสงออก กลุมที่มีการจัดตั้งองคกรดี มีสมาชิกจํานวนมากจะมีอิทธพิลตอรัฐบาลมากกวา
กลุมผลประโยชนทีม่ีสมาชิกจํานวนนอย เชนกลุมผลประโยชนดานสัตวปกจะมีอิทธพิลตอรัฐบาล
มากกวากลุมผลประโยชนดานสุกร และกลุมผลประโยชนดานโค-กระบือตามลําดับ 
 
4.4 การแสวงหาประโยชนของกลุมผลประโยชน 
   4.4.1 การทุจริต ติดสินบนเจาหนาที ่
   การดําเนินกิจการของโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว
เกี่ยวของกับอิทธิพลและผลประโยชนทัง้ทีป่รากฏออกมาในรูปของตัวเงิน เชน เงนิใตโตะ หรือที่ไม
ปรากฏเปนตัวเงิน การใหสถานภาพที่สงูขึน้ การเปนฐานเสียงทางการเมือง การเอือ้ประโยชนหรือ
ละเวนไมปฏิบัติ การไมบงัคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ซึง่การกระทาํดังกลาวมักเชื่อมโยงกับ
อิทธิพลและการเมืองทองถิน่ ที่มีผลทําใหเจาหนาที่ละเวนการปฏิบัติ หรือมีความยืดหยุนในการ
ปฏิบัติ บางครัง้ผูปฏิบัติไดรับการสั่งการจากผูบริหารระดับสูงหรือผูมอิีทธิพลใหละเวนการปฏิบัติ 
 
   ปญหาเรื่องผลประโยชนในระดับทองถิน่เปนอุปสรรคสําคัญที่สงผลตอการ
พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน กอใหเกิดชองหรือโอกาสในการประพฤติมิชอบเชนการรับสินบน 
หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมายระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับภาคเอกชน 
เชนผูประกอบการบางรายในบางพืน้ที่ไมไดรับความสะดวกสบายจากเจาหนาที่องคกรทองถิน่ 
ถึงแมวาจะมีการจัดเตรียมเอกสารตางๆตามที่ระบุเอาไวแลวก็ตาม ตดิขัดที่ขั้นตอนการอนุมัติของ
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ทองถิน่ เจาหนาที่ไดกลาวถงึกรณีดังกลาววา “สรางจริงสรางไมนาน แตใชเวลาในการดําเนินการ
ทุกขั้นตอนประมาณ 2-3 ป ผูประกอบการรายนี้ติดปญหาเรื่องของทองถิน่ เนื่องจากถกูทองถิน่
แกลง คนอื่นเขาไดเร็วมาก ปญหาจริงๆ ติดปญหาเรื่องใตโตะ” จนทายที่สุดเองถงึจังหวัดจึงตองใช
คําสั่งของผูวาราชการจงัหวดัเปนตัวตัดสนิ ทางทองถิน่จึงยอมออกใบอนุญาตใหกับทาง
ผูประกอบการ (สถาบนัวิจยัและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2550: 107) 
 
   การทุจริตในการจัดตั้งโรงฆาสัตวพบไดในทองถิน่ขนาดใหญแหงหนึ่งทีท่ําการ
กอสรางโรงฆาสุกร มีกาํลงัการผลิตวนัละสองพนัตัว และโรงฆาโค กระบือ มีกําลงัการผลติ
ประมาณวนัละหนึ่งรอยตัวใชงบประมาณเกือบพนัลานบาทสรางเสร็จแลวแตยังเปดใชไมได เพราะ
พอสิ้นสุดโครงการคณะกรรมการของทองถิ่นซึง่เปนผูที่ไดรับเลือกตั้งเขามาใหมไมยอมรับโอน
เจาหนาที่กลาววา มีการทจุริตในโครงการทําใหการกอสรางโรงฆาสตัวไมถูกตองตามทีก่ําหนดไว
บริษัทผูรับเหมาการกอสรางโรงฆาสัตวแหงนี้เคยรับเหมากอสรางโรงฆาสุกร โรงฆาโค กระบือ 
ขนาดใหญในวงเงินงบประมาณหลายรอยลานบาทก็ตองจายใตโตะใหขาราชการระดับเจา
กระทรวงเปนเงินถึงกวาหนึ่งรอยลานบาทเพื่อแลกกับโครงการทีจ่ะไดเปนผูดําเนินการกอสราง  
 
   การทุจริตติดสินบนเจาหนาที่ยังพบไดในขั้นตอนการฆาสัตวหลักฐานที่
สนับสนุนคํากลาวนี้ก็คือถึงแมผูประกอบการจะฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน ลักลอบฆาสัตว ฆาสตัว
เกินจํานวนที่ใหอนุญาตก็ไมถูกดําเนินคดี เนื่องจากผูมีอํานาจหรือผูมีประโยชนในทองถิ่นหรือ
ขาราชการคอยสนับสนุน (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณสภาผูแทนราษฎร, 2537: 50-
51, 60) มีการใหสินบนแกเจาหนาที่ จึงเกิดการละเวนการปฏิบัติและเอื้อประโยชนใหผูประกอบการ ใน
หลายพื้นที่มีผูกวางขวางหรือผูมีอิทธิพลทําหนาที่ปกปองคุมครองและสนับสนุนผูประกอบการที่ฝา
ฝนกฎหมาย หรือผูมีอิทธิพลเปนผูดําเนินกิจการโรงฆาสัตวดวยตนเอง โรงฆาสัตวบางแหงเจาของ
เปนผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง เปนผูกวางขวางมีอิทธิพลมากและเปนที่รูจักในกลุม
ผูคาเนื้อสัตวเปนอยางดีถึงแมจะหมดวาระลงแตเพื่อนของอดีตรัฐมนตรีก็กลับเขามาดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการแทนและมีบทบาทสําคัญในการปกปองคุมครองการฝาฝนกฎหมายของ
ผูประกอบการรายนี้เชน การฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต การฆาสัตวในวันพระ เปนตน การ
เปนอดีตนักการเมืองระดับรัฐมนตรีและมีพรรคพวกเปนนักการเมืองและขาราชการระดับสูง
จํานวนมาก จึงไมมีขาราชการหรือเจาหนาที่ผูใดกลาดําเนินการใดๆแมวาจะประพฤติผิดกฎหมาย
อยูเร่ือยๆ เจาหนาที่กลาววา เมื่อมีการโอนยายภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปให
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูดําเนินการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงนํากําลังเจาหนาที่
ตํารวจ ขาราชการและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของบุกเขาไปในโรงฆาสัตวของอดีตรัฐมนตรีผูนี้เนื่องจากมี
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การฆาสัตวในวันพระ ปรากฏวาผูประกอบการไดปดประตูลอคคณะของรัฐมนตรีชวยวาการ จนใน
ที่สุดไดมีการตอรองใหมีการปลอยตัวคณะของรัฐมนตรีชวยวาการ สวนโรงฆาสัตวดังกลาวก็ได
ดําเนินการฆาสัตวตอไปจวบจนปจจุบัน 
 
   การแสดงอิทธิพลเพื่อขมขูเจาหนาที่รัฐก็พบเห็นไดงายเชนในรายของโรงฆา
สุกรของทองถิ่นแหงหนึ่ง มีการนําเอารูปภาพของที่ปรึกษาของโรงฆาสัตวในแตละยุคสมัยติดโชว
ไวที่ขางผนังหองเพื่อบอกใหรูวามีใครบางเปนที่ปรึกษาซึ่งสวนใหญเปนผูบริหารระดับสูงสุดหลาย
กระทรวง รวมไปถึงนกัการเมืองดวย โรงฆาสัตวแหงนี้ดําเนินกิจการมายาวนานนับต้ังแตทศวรรษ 
2500 โรงฆาสัตวขาดการบํารุงรักษา อยูในสภาพทรุดโทรมและตั้งอยูในแหลงชุมชน เนื่องจากขาด
ระบบการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพจากรัฐบาล จึงมีการเวียนใชแบบตอบรับแจงการฆาสุกร
และจําหนายเนื้อสุกร (บุคคลทั่วไปมักเรียกวา “อาชญาบัตร”) ขอมูลที่ยืนยันการเวียนใชอาชญา
บัตรก็คือเจาหนาที่ออกอาชญาบัตรใหโดยอาชญาบัตรระบุเฉพาะจํานวนสัตวที่อนุญาตใหฆาไวแต
ไมระบุวันที่ใหฆาสัตว ซึ่งหมายความวาจะใชอาชญาบัตรเมื่อใดก็ได 
 

   การดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล
ในชวงป 2546-2551 พบวาการยื่นขอใบอนุญาตเปนขั้นตอนสําคัญที่ผูประกอบการจะไดรับ
ใบอนุญาตหรือไม การใชความสัมพันธสวนตัวกับขาราชการผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการที่ถูก
ตั้งขึ้น เพื่อพิจารณาหรือตรวจสอบจึงเปนหนทางที่ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเลือกใช โดยการยื่น
ผลประโยชนใหเจาหนาที่เหลานั้น เพื่ออํานวยความสะดวกหรือเปนใบเบิกทางใหไดรับใบอนุญาต
ไดเร็วขึ้น 

   พบวามีการติดสินบนหรือการให เงินใตโตะกับเจาหนาที่ เพื่อใหได รับ
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวในหลายพื้นที่ทั้งในรูปการเรียกรับเงินโดยตรงไปจนถึงการฉอราษฏรโดย
อาศัยอํานาจหนาที่ในตําแหนงของตน  นายสัตวแพทยผูหน่ึงกลาววา “ปญหาของแตละโรงฆาไม
เหมือนกัน อยางโรงฆาไก เมื่อกอนก็ฆาและขายตามปกติตอมามีการออกพระราชกฤษฎีกาบังคับ
ใชกับไก จึงเปนโรงฆาที่ผิดกฎหมาย เจาของขอสรางโรงฆาในที่เดิม ทางเทศบาลไมอนุญาตเพราะ
พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่สีชมพู เขาหามสรางโรงฆา หรือ โรงงาน แลวจะใหเขาทํายังไงไปฆาที่อ่ืน
แลวจะมีใครไปซื้อ มันก็เลยปลอยใหฆาอยูอยางนั้น โรงไกบางแหง ฆาไกสองรอยกวา เจาหนาที่
แนะนําใหสรางระบบบําบัด ใชไป แปดแสนกวาบาท เพื่อสรางระบบน้ําเสีย เจาหนาที่คนที่แนะนํา
เปนพวกเดียวกันกับผูรับเหมา บางครั้งไปตรวจโรงฆาเชิญเจาหนาที่กรมอ่ืนไปรวมตรวจ แตเขาไม
ไปดวย ไมเคยวาง ถาไปเชาเขาตามไปบาย ถาเราไปบายเขาก็ไปอีกวันหนึ่ง พอไปเขาก็สั่งใหทํา
โนนทํานี่ ส่ังเองพวกเขาก็รับทาํเอง พวกเขาไปคอมเมนต โรงฆาแหงหนึ่งบอกเจาของวาพื้นโรงฆา
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ไมดีใหแกไข แกไขอยางไรเจาหนาที่ก็ไมยอม จนสุดทายตองเทพื้นใหมสูงกวาเดิม 70 เซน ทําให
พื้นสูงขึ้นจากที่เมื่อกอนฝาเพาดานมันสูงโปรงแตตอนนี้เตี้ยซากหมูมันลากพื้น ทําไม ? ก็เจาหนาที่
เขาจะเอา....” 

 
  ผลการดําเนินการพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลพบวามีโรงฆาสัตวทั้งสุกร โค-

กระบือ และสัตวปกจํานวนมากที่ยังเปนโรงฆาสัตวเถื่อน (ตารางที่ 2, 3) ซึ่งมีทั้งโรงฆาสัตวขนาด
ใหญ ขนาดเล็ก และเปนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก โดยเฉพาะโรงฆาสุกร โค-กระบือ สัตวปก (ไก 
เปด) เพื่อการสงออกซึ่งเปนกลุมที่มีเงินทุนมากแตฝาฝนกฎหมายกลาวคือ ดําเนินกิจการโรงฆา
สัตวโดยไมมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว แสดงใหเห็นวาผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเหลานี้อยูเหนอืผู
บังคับใชกฎหมาย เพราะถึงแมจะเปนโรงฆาสัตวเถื่อนแตก็ยังสามารถดําเนินกิจการตอไปได 

 
  การมีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูเปนจํานวนมาก ชี้ใหเห็น ถึงความออนดอยในการบังคับ

ใชกฎหมายของเจาหนาที่ การประกอบกิจการโรงฆาสัตวโดยไมมีใบอนุญาตหรือเปนโรงฆาสัตว
เถื่อนมีความไดเปรียบตอโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต เพราะไมตองลงทุนคาใชจายในการทําความ
สะอาดและปรับปรุงโรงฆาสัตว ไมตองจายคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตว ภาษีเงินได คารับจางฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนจึงอยูในอัตราที่ต่ํามาก ผูประกอบการที่
ปฏิบัติตามกฎหมายจึงเสียเปรียบดานตนทุนการผลิตที่สูงกวาผูประกอบการที่ไมดําเนินการตาม
กฎหมาย ดวยตนทุนที่แตกตางกันอยางมากนี่เองจึงเปนแรงจูงใจใหผูประกอบการฝาฝนกฎหมาย
ในรูปของการลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต  

  
  ความพยายามในการลดภาระคาใชจายดานภาษี อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมตางๆเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโรงฆาสัตวขนาดใหญตองแสดงอํานาจเหนือรัฐ โดย
พบวา ตั้งแตรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว ฉบับแรก เมื่อ
พ.ศ. 2482 กฎหมายก็ไมไดมีผลบังคับครอบคลุมไปถึงสัตวปกจําพวกไก เปด และหาน ดังนั้นการ
ฆาไก เปด และหานเพื่อจําหนายเปนอาหารจึงไมจําเปนตองขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงาน
เจาหนาที่ เมื่อรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับไก เปด และหานในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ซึ่งมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2549 เปนตนมา โรงฆาสัตวปก (ไก เปด และหาน) ตองมี
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว เชนเดียวกับโรงฆาสุกร และโรงฆา
โค กระบือ ผานไปกวา 2 ป (2549-2551) โรงฆาสัตวปกทั้งหมด 1,796 แหง มีใบอนุญาตเพียง 11 
แหง ในจํานวนนี้เปนโรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออก 7 แหง สวนโรงฆาสัตวปกที่เหลือจํานวน 1,785 
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แหงไมมีใบอนุญาตซึ่งรวมโรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออกทั้ง 18 แหงดวยที่ไมมีใบอนุญาต เหตุผลที่
โรงฆาสัตวปกเพื่อการสงออก (เปด ไก) ไมตองการใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตวเพราะผูประกอบการ
เกรงวาจะไดจายคาอากรการฆาสัตว ซึ่งมีมูลคาเฉลี่ยปละ 238 ลานบาท เงินจาํนวนนี้มีมูลคามาก
หากตองถูกนําไปลบออกจากผลกําไรที่โรงฆาเปด และโรงฆาไกทั้ง 25 แหงตองจายไปในแตละป 
 
   กลุมผลประโยชนดานสัตวปกมักแสดงอิทธิพลเหนือรัฐซึ่งพบไดในขั้นตอนการ
ดําเนินการฆาสัตว กลาวคือ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 
กําหนดให ผูประสงคฆาไก เปด หรือหานเพื่อจําหนายตองแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงาน
เจาหนาที่ในเขตที่โรงฆาสัตวตั้งอยู แตอยางไรก็ตาม นับต้ังแตมีการบังคับใชกฎหมายฉบับ
ดังกลาวกับไก เปด และหาน ทั่วราชอาณาจักร ก็ไมมีผูประกอบการรายใดขออนุญาตฆาไก เปด 
และ หาน หรือเสียคาอากรการฆาสัตวเลย เนื่องจากกลุมผูผลิต ไดผลักดันรัฐบาลใหชะลอการ
จัดเก็บอากรการฆาสัตวออกไป และตอมาไดกดดันรัฐบาลใหยกเลิกการจัดเก็บอากรการฆาสัตว
ปกดวย  ผลของการกดดันดังกลาวทําใหกรมปศุสัตวตองเสนอรางกระทรวงวาดวยอัตราอากรและ
คาธรรมเนียมการฆาสัตว พ.ศ.... แทนกฎ กระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) โดยยกเวนคาธรรมเนยีม 
และอากรการฆาไก เปด และหาน ทั่วประเทศ  
 

  การนํานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลไปปฏิบัติ เจาหนาที่รัฐตองเพิ่มความ
เขมงวดในการปฏิบัติตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม พบวามีโรงฆาสัตวเถื่อนจํานวนมากที่ยังดําเนิน
กิจการ แสดงวาการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนมีผูเกี่ยวของจํานวนมากคอยใหความชวยเหลือ 
สนับสนุน เจาของโรงฆาสัตว และพอคาเจาของสัตว เชน เจาหนาที่ ขาราชการ นักการเมืองหรือผู
มีอิทธิพลในพื้นที่ บางพื้นที่เจาของโรงฆาสัตวเถื่อนเปนผูมีอิทธิพลหรือเปนผูบริหารในราชการสวน
ทองถิ่น (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ) จึงสามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยไมถูก
จับกุมดําเนินคดี เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจผูบริหารเปนพนักงานเจาหนาที่โดยตําแหนง ดังนั้น
จึงพบวาผูบริหารราชการสวนทองถิ่นบางแหงมีอาชีพประกอบกิจการโรงฆาสัตวดวย ดังนั้น เมื่อมี
การนําสัตวเขาฆาจึงแจงจํานวนสัตวที่จะฆานอยกวาความเปนจริง  

 
   การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนมีผลประโยชนตอผูประกอบกิจการโรงฆา

สัตวและพอคาหรือเจาของสัตว กลาวคือ ผูประกอบการสามารถหลบเลี่ยงการเสียคาอากรการฆา
สัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตว และภาษีอ่ืนๆ ทําใหเนื้อสัตวมีตนทุนการ
ผลิตต่ํา ซึ่งไดเปรียบตอผูที่ดําเนินการตามกฎหมายทุกอยาง  โรงฆาสัตว ที่ทําการฆาและชําแหละ 
โดยไมมีใบอนุญาต มีทั้งการฆาสัตวหลังบานของพอคาเนื้อสัตวเอง หรือ มีการตั้งโรงฆาสัตวอยาง
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ชัดเจน โรงฆาสัตวแบบนี้จะกระจายอยูทุกจังหวัด ใหบริการทั้งการฆาสุกรมีชีวิต หรือชําแหละซาก
สุกรที่ตายแลว คาบริการอยูในอัตราที่ต่ํามากประมาณตัวละ 40 – 50 บาท มีสุกรผานโรงฆาสัตว
เถื่อนประมาณ 30 – 40 เปอรเซ็นต ของปริมาณสุกรที่จําหนายในตลาด นอกจากนี้ยังพบวาสุกรที่
นําเขาโรงฆาสัตวที่อยูในการดูแลของราชการสวนทองถิ่น มีการแจง และ เสียคาธรรมเนียมถูกตอง
เพียง 1 ใน 3 ที่มีการฆาจริง (อัตราที่จายตัวละ 28-100บาท แตกตางกันไปตามพื้นที่ โดยอัตราที่
กําหนดคือตวัละ 28 บาท) และไมมีการตรวจนับจํานวนการฆาสุกรที่แนนอน (สมบัติ ศุภประภากร 
และ คณะ, 2548: 12) 

 
   สรุปไดวาการดําเนินการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการปรับปรุงโรงฆา
สัตวใหไดรับใบอนุญาตมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานและกฎหมายหลายฉบับ ขั้นตอนการ
ออกใบอนุญาตมีความซับซอน จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีการใหสินบนเพื่อลดขั้นตอนความ
ยุงยากตางๆ การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตว และการฆาสัตวเกินจํานวนยัง
มีอยูเนื่องจากผูประกอบการไดรับความชวยเหลือ และการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ 
ขาราชการ นักการเมือง และผูมีอิทธิพลในพื้นที่    
 
   4.4.2 การลกัลอบฆาสัตว 
   การลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต และการฆาสัตวใน
โรงฆาสัตวเถื่อนเกิดข้ึนไดเสมอเนื่องจากความพยายามลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ ใน
สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ.2521 (คณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ สภาผูแทนราษฎร, 2537: 6) ปญหาการลักลอบฆาสุกรเถื่อนและการลักลอบฆาสัตว
มีมากกวารอยละ 50 ของการฆาที่มีใบอนุญาตเมื่อคํานวณเปนจํานวนเงินจากการหลีกเลี่ยงการ
นําสุกรเขาฆาโรงฆาสัตวแลวจะมีมูลคามหาศาล และ เปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบฆาสุกรในทุก
พื้นที่ของประเทศไทย รัฐตองขาดรายไดโดยเฉพาะสุกรไมนอยกวาปละ 137.38 ลานบาท ถารวม 
โค กระบือ ประมาณ 200 ลานบาท ถารวมภาษีเงินไดที่พึงประเมินจากพอคาชําแหละเมื่อสิ้นป ไม
นอยกวา 500 ลานบาท 
 
   สุเทพ เทือกสุบรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสุราษฎรธานีและใน
ฐานะ ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตร และ สหกรณ( อางใน คณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ สภาผูแทนราษฎร,2537: 1) กลาววางานของสหกรณผูเล้ียงสุกรตองเกี่ยวของกับอิทธิพล 
มีผลประโยชนมากมาย ซึ่งพอคาและผูคาสุกรชําแหละไดอาศัยชองวางของกฎหมาย และ การ
ปลอยปละละเลยของเจาหนาที่ของรัฐทําการลักลอบฆาสุกรเถื่อนเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี ณ ที่จาย 
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และ ภาษีเงินไดเมื่อสิ้นป และ ไมยอมเสียผลประโยชน นอกจากนี้ การมอบอาชญาบัตรใหฆาสุกร
ใหแกสหกรณผูเลี้ยงสุกรตามมติคณะรัฐมนตรีก็ปรากฏวาสหกรณผูเล้ียงสุกรเปนจํานวนมากไมได
ดําเนินธุรกิจเพื่อผลประโยชนของสมาชิกสหกรณอยางแทจริง แตอาศัยสิทธิการไดอาชญาบัตรมุง
หาผลประโยชนในลักษณะเสือนอนกินทําใหเกิดความวุนวายปนปวนในวงการคาสุกร ซึ่งทําให
นโยบายการแกไขปญหาสุกรของรัฐไมบรรลุเปาหมายอยางแทจริง (กรมการปกครอง ที่ ทม0409/ว
327ลงวันที่18 มีนาคม 2530) 
 
   คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร (2537:6) เสนอวา
ปญหาสุกรราคาต่ําสวนหนึ่งมีปญหาจากการลักลอบฆาสัตวซึ่งมีมากกวารอยละ 50 ของการฆาที่
มีใบอนุญาตเมื่อคํานวณเปนจํานวนเงินจากการหลีกเลี่ยงการนําสุกรเขาฆาโรงฆาสัตวแลวจะมี
มูลคามหาศาล และ เปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบฆาสุกรในทุกพื้นที่ของประเทศไทย พอคาสกุรที่
ลักลอบฆาสุกรและนํามาจําหนายในตลาดมีตนทุนต่ําขายไดราคาถูก ทําใหพอคาสุกรที่ถูก
กฎหมายเดือดรอน นับเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการดําเนินธุรกิจ การวางแผนการผลิตสุกรไม
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว การปลอยปละละเลยของเจาหนาที่ประเภทธุระไมใช 
ไมวาปญหาเนื่องจากการนําสุกรนอกเขตมาจําหนายในตลาด การลักลอบฆาสุกร โรคระบาดตางๆ 
ในทุกอําเภอ และจังหวัดมีการฆาสุกร โค กระบือ เถื่อนโดยไมเสียอากรกันเปนจํานวนมาก รัฐตอง
ขาดรายไดโดยเฉพาะสุกรไมนอยกวาปละ 137.38 ลานบาท ถารวม โค กระบือ ประมาณ 200 
ลานบาท ถารวมภาษีเงินไดที่พึงประเมินจากพอคาชําแหละเมื่อส้ินปไมนอยกวา 500 ลานบาท 
 
   สวาง อังกุโร (อางในธาํรงค เมฆโหรา และคณะ, 2548: 6) ใหความเห็นวาเนื้อ
โคที่ใชบริโภคในประเทศไดมาจากโคเนื้อ และแมโคนมที่ปลดระวาง และโคนมเพศผู เขาวิเคราะห
วามีการฆาโคจริงประมาณ 3 เทาของจํานวนที่ไดรับอนุญาตฆาโดยมีการขออนุญาตฆาโคจํานวน 
343,143 ตัวในป พ.ศ. 2545 หรือ คิดเปนจํานวนประมาณ 1.05 ลานตัว นอกจากนี้ยังมีการ
ลักลอบนําเขาโคมีชีวิต และเนื้อโคจากประเทศเพื่อนบานดวย  
 

  จํานวนโคที่ถูกลักลอบฆาในแตละปพบวาอยูระหวาง 250,000-500,000 ตัว 
ในชวงป 2534-2547 โดยในป 2547 จํานวนโคที่ขออนุญาตฆามีเพียง 440,756 ตัว ในขณะที่
ประมาณการโคที่ถูกฆาจริงภายในปนั้นสูงถึง 706,508 ตัว หรือ มีการลักลอบฆาสูงถึง265,752  
ตัว คิดเปนรอยละ 38 ของจํานวนโคที่มีการฆาทั้งหมด การลักลอบฆาโคสวนใหญเปนการฆาเพื่อ
รับประทานในชนบทสําหรับเทศกาลพิเศษ อาทิ งานบวช หรือประเพณีตางๆ(ศูนยบริการวิชาการ
เศรษฐศาสตร คณะ เศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542: 5-9) นอกจากนี้ มรีายงานวา 
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(ยุคล ล้ิมแหลมทอง, 2544:4)  มีการลักลอบนําเขาโค จากประเทศเพื่อนบานเฉลี่ยปละ 200,000 - 
300,000 ตัว ตอป โคเหลานี้จะถูกฆาและจําหนายในตลาดทั่วไป 
 
   การศึกษาการผลิตและการตลาดโคเนื้อของ กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ (2537:108) พบวาจํานวนโคที่ฆาใน
ประเทศไทยในป 2534 มีจํานวนการใชอาชญาบัตรหมุนเวียนประมาณ 3 คร้ัง ซึ่งแสดงวามีการ
ลักลอบฆาสัตวอยางนอยประมาณรอยละ 66 ของจํานวนฆาทั้งหมด และ อาจจะสูงถึงประมาณ
รอยละ 75-80 ของจํานวนโคที่ฆาทั้งหมด ซึ่งอยูในอัตราที่สูงมาก การขอยืมใบอาชญาบัตรระหวาง
ผูประกอบการดวยกันไปใชที่อ่ืน พอคา/แมคา ที่เขียงมีการยืมใบอาชญาบัตรระหวางกัน เนื่องจาก
จะมีเจาหนาท่ีเขามาตรวจใบอาชญาบัตรที่เขียงอยูเปนประจํา ทําใหพอคา/แมคาบางคนที่มาซื้อ
เนื้อที่เขียงขอยืมใบอาชญาบัตรที่เขียงดังกลาวไปใชที่เขียงตัวเอง 
 
 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหมี
การจัดเก็บคาอากรการฆาสุกร คาธรรมเนียมโรงฆาสุกร และคาธรรมเนียมโรงพักสุกร แตรัฐบาล
ไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) เพื่อใหมีการยกเวนการจัดเก็บภาษี อากรการฆาสัตว
สําหรับการฆาสุกรเพื่อสงออก ในขณะที่โรงฆาสุกรภายในประเทศยังคงตองจายคาอากรการฆา
สัตวใหราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีขอสังเกตวาโรงฆาสุกรเพื่อการสงออกถึงแมวาจะฆาสุกรเพื่อการ
สงออกแตมีเนื้อสุกรประมาณรอยละ 5-10 ที่ถูกสงออก เนื้อสุกรสวนใหญถูกขายภายในประเทศ
เนื้อสุกรสวนนี้จึงมีตนทุนที่ต่ํา และมีความไดเปรียบเหนือผูประกอบการโรงฆาสัตวภายในประเทศ
ที่ฆาสัตวอยางถูกตองตามกฎหมาย กฎกระทรวงฉบับดังกลาวยังใหยกเวนอากรการฆาสัตว
สําหรับไก เปด และหาน ดวย อยางไรก็ตามนับต้ังแตรัฐบาลไดตราพระราชกฤษฎีกาใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 บังคับไก เปด และหานในทุก
ทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม 2549 เปนตนมา ก็ไม
เคยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดจัดเก็บอากรการฆาสัตว (ไก เปด และหาน) จาก
ผูประกอบการฆาสัตวปกเลย 
 
  ในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวสวนใหญมีลักษณะผูประกอบการเปนผูรับจางฆา
สัตว รายไดจึงมาจากคารับจางฆาสัตว การนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต เจาของสัตวตอง
แจงขออนุญาตฆาสัตวกับพนักงานเจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นที่โรงฆาสัตวตั้งอยู และชําระคา
อากรการฆาสัตว กรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว 
และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย คาใชจายเหลานี้เปนตนทุนที่เจาของสัตวตองเปนผูแบกรับภาระ



 135

และเสียเปรียบเจาของสัตวรายอื่นที่ฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน หรือรายที่ลักลอบฆาสัตวสูงเกิน
กวาจํานวนที่ไดรับอนุญาต ดังนั้น เพื่อใหสามารถแขงขันกับพวกที่ฆาสัตวเถื่อนเจาของสัตวจึงหลีกเลี่ยงการนํา
สัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต หรือนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตแตฆาสัตวเกิน
จํานวนที่ไดรับอนุญาตซึ่งในทางปฏิบัติเจาของสัตวและเจาของโรงฆาสัตวสามารถดําเนินการได
โดยงาย 
  
  การลักลอบฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนเกิดขึ้นอยางกวางขวางและมีเปนจํานวน
มาก ขอมูลที่ยืนยันถึงการลักลอบฆาสัตวพิจารณาไดจากคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆา
สัตว ฆาธรรมเนียมโรงพักสัตว เมื่อคํานวณเปนจํานวนเงินจากการหลีกเลี่ยงการนําสัตวเขาฆาโรง
ฆาสัตวแลวจะมีมูลคามหาศาล และ เปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบฆาสัตวในทุกพื้นที่ของประเทศ
ไทย ขอมูลยืนยันการลักลอบฆาสัตว ยังอาจพิจารณาไดอีกจากจํานวนโรงฆาสัตวเถื่อนในพื้นที่ตางๆทั่ว
ประเทศซึ่งมีเปนจํานวนมาก   
 
   ในการดําเนินการฆาสัตวพบวาผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เปนผูใหการสนับสนุนให
มีการลักลอบฆาสัตว การฆาสัตวเถื่อน การหลีกเลี่ยงการเสียคาภาษี อากร คาธรรมเนียมตางๆ 
และการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ผูมีอิทธิพลอาจเปนผูดําเนินการโรงฆาสัตวเอง ผูมี
อิทธิพลบางรายเปนหัวคะแนนของนักการเมือง เปนนักการเมืองในระดับทองถิ่น หรือ ระดับชาติ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมักมีความเกรงใจบุคคลดังกลาว การฝาฝนกฎหมายจึงเกิดไดโดยงาย 
ขอมูลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา การฆาลักลอบฆาสัตว หรือการฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต 
การประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนจะไมสามารถเกิดขึ้นไดเลยหากไมไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการ เจาหนาที่และผูมีอิทธิพล  
 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ
ราชการสวนทองถิ่นแตตั้งพนักงานตรวจโรค พนักงานเจาหนาที่ได (มาตรา 4) และผูบริหารทองถิ่น
ก็เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย (ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 
26 มกราคม 2541) ในบางพื้นที่ผูบริหารทองถิ่นเปนผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวดวยจึงเปนชองให
ผูประกอบการฆาสัตวเกินจํานวนได เนื่องจากตนเองเปนผูแจงขออนุญาต (ในฐานะเปนผูประกอบ
กิจการ) และเปนผูอนุญาตใหฆา (ในฐานะพนักงานเจาหนาที่) หรือเปนผูประกอบกิจการโรงฆา
สัตวเถื่อนเสียเอง การสวมหมวกสองใบระหวางการเปนพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานตรวจโรค 
กับการเปนคนในพื้นที่ อาจเกิดความลําเอียงหรือการเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการไดโดยงาย 
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นอกจากนี้ การเปนนักการเมืองทองถิ่นซึ่งตองการความนิยมจากประชาชนจึงเกิดการเอื้อ
ประโยชนใหมีการฝาฝนกฎหมาย การหลีกเลี่ยงภาษีอากรการฆาสัตว หรือคาธรรมเนียมตางๆได
งาย โดยเฉพาะกลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตวที่เกี่ยวของ
ดังกลาว 

 
   สรุปไดวา การดําเนินกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการ
จําหนายเนื้อสัตวมักมีกลุมผลประโยชนเขาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย กลุม
ผลประโยชนเหลานี้ประกอบดวยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตว
นักการเมือง ขาราชการเจาหนาที่ และผูมีอิทธิพล โดยนักการเมือง ขาราชการ เจาหนาที่รัฐและผูมี
อิทธิพลสนับสนุนญาติหรือพรรคพวกทําการลักลอบฆาสัตว หรือดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน 
การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวก หรือลดขั้นตอนการดําเนินการตามขั้นตอน
ของกฎหมาย และลดภาระคาใชจายดานภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ การแสวงหา
ประโยชนของกลุมผลประโยชนสรุปไดดังนี้  
   1. การทุจริตติดสินบนเจาหนาที่ในรูปเงนิใตโตะเพื่อลดข้ันตอน ความยุงยาก
ในการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เพื่อไดรับประมูลงานในโครงการกอสรางโรง
ฆาสัตว โรงพกัสัตวของรัฐ และเพื่อประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตวหรือการ
ฆาสัตวเกนิจาํนวนไดโดยไมตองถูกดําเนนิคดี 
   2. การแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายของกลุมผลประโยชน
ไดแกการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การลักลอบฆาสัตวหรือการฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับ
อนุญาตโดยอาศัยความรวมมือจากเจาหนาที่ ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน นอกจากนี้อาจพบใน
กรณีบุคลมี 2 บทบาทระหวางการเปนผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวกับการมีฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งกลายเปนชองใหมีการฉอฉลหรือหาประโยชนใสตนเองโดยมิชอบเชน การแจงฆาสัตว
จํานวนนอยกวาการฆาสัตวจริง การละเลยหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเพื่อเห็นแก
ความเปนญาติ และพรรคพวก การฝาฝนกฎหมายของผูประกอบกิจการทําใหราชการสวนทองถิ่น
จัดเก็บภาษี อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย  
   3.การมีอํานาจเหนือรัฐ พบในกลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสุกร เปด และไก
เพื่อการสงออก เชนไดสิทธิพิเศษจากการยกเวนอากรการฆาสัตว (สุกร ไก เปด และหาน) เพื่อการ
สงออก การเพิกเฉยตอการไมมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวในกลุม
ผลประโยชนดานสัตวปก สุกร และโค-กระบือ การไมเสียอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ 
รวมทั้งการไมหยุดฆาสัตวในวันพระในกลุมผลประโยชนดานสัตวปก เปนตน 
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4.5 ปจจัยที่เอ้ือตอการแสวงหาประโยชนของกลุมผลประโยชน 
   4.5.1 ปจจยัดานหนวยงานควบคุมกํากับดูแล 
   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวพ.ศ. 2535 ให
อํานาจคณะกรรมการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งประกอบไปดวยผูมีสวน
เกี่ยวของกับการควบคุมโรงฆาสัตวใหเปนไปตามมาตรฐานในแตละกระทรวงอันไดแก 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 
และกรมปศุสัตว (มาตรา 5 ) โดยคณะกรรมการจะมีอํานาจในการใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการ
ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และ เงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆา
สัตว และการฆาสัตว (มาตรา 6 ) เปนตน นอกจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานโรงฆาสัตว รวมทั้ง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ เงื่อนไข และ มาตรฐานการฆาสัตวที่ถูกสุขลักษณะ (มาตรา 10 ) เปนตน ดังนั้น 
กระบวนการตรวจสอบและการจัดตั้งโรงฆาสัตว การฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว มีสวน
ราชการหลายหนวยงานเกี่ยวของ ไดแก กรมอนามัย (กระทรวงสาธารณะสุข) กรมปศุสัตว 
(กระทรวงเกษตร  และ สหกรณ) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (กระทรวงมหาดไทย) 
กรมสรรพากร (กระทรวงการคลัง) กรมการคาภายใน (กระทรวงพาณิชย)กรมโยธาธิการ (กระทรวง
อุตสาหกรรม)กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ สิ่งแวดลอม) และ 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) การมีหลายหนวยงาน และ มีกฎหมายหลาย
ฉบับเกี่ยวของ แตละหนวยงานมักใชมาตรฐานของตนมามีสวนในการพิจารณาตัดสินใจจึงทําให
เกิดความยุงยากในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงสงผลใหเกิดการหลบเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย 
มากขึ้น หรือผูประกอบการที่เกี่ยวของแกไขปญหาโดยการใหเงินสินบน เงินใตโตะ การลักลอบฆา
สัตว การประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนเถื่อน เปนตน 
 
   4.5.2 ปจจยัดานการมีหลายบทบาทของเจาหนาที่ของรฐั ขาราชการ 
นักการเมือง 
   พระราชบัญญตัิควบคุมการฆาสัตวและจาํหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 (มาตรา 
4) ใหอํานาจผูบริหารทองถิน่ เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี เปนพนกังาน
เจาหนาที่และมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที ่ และพนกังานตรวจโรคสัตวปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัินี้ เชน มีหนาที่รับแจงการฆาสัตวและพิจารณาอนญุาตใหฆาสัตวรวมถงึเรียกเก็บ
คาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพกัสัตว จากผูประกอบกิจการ
โรงฆาสัตว 
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   การมีสองบทบาทหรือสวมหมวกสองใบทําใหเจาหนาที่ของรัฐเกิดการเอื้อ
ประโยชนใหผูประกอบการไดงาย เชนฐานะหนึ่งคือนักการเมืองทองถิ่นอีกฐานะหนึ่งคือประชาชน
ธรรมดา ซึ่งมีพรรคพวกเพื่อนฝูงญาติมิตรประกอบอาชีพโรงฆาสัตว มีอาชีพคาสัตวหรือเนื้อสัตว 
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับพรรคพวกเหลานี้จึงเกิดขึ้นไดยากและกลายเปนชองทางให
เกิดการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนหรือฆาสัตวผิดกฎหมาย ทําใหราชการสวนทองถิ่นสูญเสีย
รายไดจากการจัดเก็บภาษี อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ หรือจัดเก็บไดก็เปนสวนนอย 
นอกจากนี้ การสวมหมวกในฐานะเปนนักการเมืองหากเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายมาก
เกินไปอาจทําใหเสียความนิยมหรือฐานคะแนนเสียงได จึงทําใหเกิดการปลอยปละละเลยใหมีการ
ฆาสัตวเถื่อนหรือประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ผูบริหารทองถิ่นบางรายเปนผูประกอบธุรกิจฆา
สุกร แจงและรับแจงการฆาสัตวเอง รวมทั้งรับและจายคาอากรการฆาสตัวเอง การเปนเจาหนาที่ผู
มีอํานาจจึงเปนชองวางใหมีการแจงฆาสัตวนอยกวาการฆาจริง บางครั้งพบวามีการสมยอมกัน
หรือ พึ่งพากันระหวางพนักงานเจาหนาที่กับผูประกอบการโรงฆาสัตวโดยการขอรองใหอีกฝาย
หนึ่งทําตามกฎหมาย เจาหนาที่กลาววาฆาหมู 100 ตัว แจงฆา 10 ตัว ชวงไหนที่ตองเขมงวดใหทํา
ตามกฎหมาย เจาหนาที่ก็ขอรองใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวแจงฆาสุกรเพิ่มข้ึนเปน 20 ตัว 
 
   4.5.3 ปจจยัดานภาษ ีอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียม 
   ปจจัยโนมนําใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย อาจ
พิจารณาไดจากความยุงยากในการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว 
รวมทั้งการดําเนินการฆาสัตวที่ตองยื่นเอกสารแจงขออนุญาตฆาสัตวและชําระภาษี อากรการฆา
สัตว และคาธรรมเนียมตางๆ (ตารางที่ 6) การจัดเก็บภาษีในกิจการโรงฆาสัตว ผูประกอบการตอง
เสียภาษีหลายครั้ง เชน คาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนยีมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว
คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536)ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ผูประกอบการ
เห็นวา หากพิจารณาคาอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมที่กําหนดไวเปนรายตัวตามชนดิของสตัวไม
สูงมาก แตผูประกอบการเอกชนตองเสียภาษีเงินได ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สูงมาก ในปจจุบันการคิด
คํานวณภาษีของกรมสรรพากร คิดจากใบตั๋วอาชญาบัตร ผูประกอบการมองวาเปนการเสียภาษี
ซ้ําซอนและเมื่อคํานวณเงินพบวา เปนเงินจํานวนมาก ทําใหผูประกอบการรูสึกวาไมยุติธรรม
สําหรับคนที่ ดํ า เนินการทุกอยางมาอยางถูกตอง (สถาบันวิจัยและใหคํ าป รึกษาแห ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 125)  
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ตารางที ่6 คาภาษี และคาธรรมเนียมที่ผูเลี้ยงและผูคาสกุรตองจาย 
 

รายการ อัตราที่ตองจาย อัตราที่ตองจาย 
1. คาภาษีสงัคมรังเกียจ คดิ
คาธรรมเนียมใหใชสถานที่
ประกอบกิจการคาที่เปนอนัตราย
ตอสุขภาพ 
2. คาธรรมเนยีมการทําลายเชื้อ
โรคผานดานกกักันสัตว 
3. ใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตว 
4. ใบอนุญาตประกอบการคา
สัตว 
5. คาภาษีเงนิไดที่เรียกเก็บจากผู
เลี้ยง 
6. คาอากรการฆาสัตว 
7. คาธรรมเนยีมโรงฆาสัตว 
8. คาธรรมเนยีมโรงพักสัตว 
9. คาภาษเีงนิไดผูคาสุกร
ชําแหละ หกั ณ ที่จาย 
10. คาภาษีเงนิไดผูคาสุกรชาํแหละ
ณ ที่จาย 

รายละ 500 – 1,000 บาท 
 
 

 
ตัวละ 5 บาท 

 
- 
- 
 

ตัวละ 10 - 20 บาท 
 

ตัวละ 10  บาท 
ตัวละ 15 บาท 
ตัวละ 3 บาท 
ตัวละ 20 บาท 

 
ตัวละ 20 บาท 

 

- 
 
 
 
- 
 

ฉบับละ 50 – 100 บาท 
ฉบับละ 200 บาท 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
ที่มา :  สํานกับริหารวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (2540) 
หมายเหตุ  :  คาภาษีโรงเรือนการเลี้ยงสัตว มีการประเมินตามขนาดการเลี้ยงคิดเปนราคาตอ
ตารางเมตรในอัตราเทากับอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งเปนอัตราที่สูงเกินกวาที่จะใชในกิจการทางดาน
การเกษตร 
 
   คาใชจายดานภาษีเงินได อากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมตางๆเปนสาเหตุที่
ผูประกอบการพยายามหลีกเลี่ยงการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต อาทิเชนโรงฆา
สัตวของรัฐแหงหนึ่งมูลคาการลงทุนกอสรางสี่รอยกวาลานบาทเมื่อสรางเสร็จก็ไมสามารถ
ดําเนินการเองไดเพราะตนเองไมมีวัตถุดิบหรือสุกรมีชีวิตและมีความยุงยากในการดําเนินการเอง
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จึงปลอยใหเอกชนเชาเดือนละสามหมื่นกวาบาท โดยเชาเปนเวลา 20 ป ปริมาณการฆาสุกรอยูที่ 
1,000– 1,500 ตัว/วัน เชือดทุกวันยกเวนวันพระ ผูดําเนินการโรงฆาสัตวเปดรับจางฆาโดยมี
คาใชจายตัวละ 125 บาท และตองเสียภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายอีก 3 % แตไมมีใครมาจางใหฆา
เพราะมีโรงฆาสัตวอยูทั่วไปฆาสุกรตัวละประมาณ 80 บาท  (ไมตองจายภาษี อากรและ
คาธรรมเนียม) โรงฆาสุกรแหงนี้องคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดเก็บอากรการฆาสัตวแบบเหมา
จายตัวละ 10 บาท สวนคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ คาธรรมเนียมโรงพักสัตว อบต.ไมจัดเก็บ  
 
   คาใชจายดานภาษีเงนิไดหัก ณ ที่จาย คาอากรการฆาสตัว และคาธรรมเนียม
ตางๆเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว“เขาเอาตัวเลขไปประเมินจาก
การที่เราออกอาชญาบัตรตั้งยอดบวกดวย 7 % ยอดสูงมากทกุ 6 เดือนเจอประมาณ 5 หมืน่บาทป
ละ 1 – 2 แสนกวา ประเมนิจากอาชญาบัตรที่เสนอไป ตั๋วรูปพรรณขางหลังจะมีตัวเลข ถาไปบวก
ลบคาใชจายเยอะ...กระทบเรื่องภาษี เขาถงึเลี่ยงกนัเยอะ สรรพากร มีหนาที่อยางเดียว หลักเกณฑ
ไมมี การเสียภาษีควรทาํใหเปนหลกัเกณฑ ในมุมมอง สรรพากรไมไดมองคาใชจายจริง ประเมิน
เอง ออกมาไมรูวาเขาเอาอะไรเปนหลกัฐาน เขาถวัเฉลี่ย จากการขออาชญาบัตร ถัวเฉลีย่ไป
ประมาณการ เขาคํานวณจากอาชญาบัตร คาอาชญาบตัรเพิ่ม ปแรกบวก 7 % ปที ่2 บวก 14 % 
เขาไมรูคาใชจายจริง” ดังนัน้ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวสวนใหญจึงหลกีเลี่ยงการเสยีคาอากร 
คาธรรมเนียมตางๆ และภาษีเงินไดโดยการแจงฆาสัตวนอยกวาฆาจริง ลักลอบฆาสัตว หรือฆา
สัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน หรือฆาสัตวในสถานที่ตางๆ เชน ฆาสัตวหลังบาน ใตถุนบาน หรือ ตาม
อาคารสถานทีต่างๆ จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่กรมปศุสัตวในระหวางการกํากับดูแลโรง
ฆาสัตวในความรับผิดชอบ พบวาการกระทําผิดพระราชบัญญตัิควบคุมการฆาและจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 มากทีสุ่ดคือการลักลอบฆาสัตว ฆาสัตวเกนิจาํนวนที่ไดรับอนุญาต เพื่อหลบ
เลี่ยงการเสียภาษีเงินได (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550: 80,111) 
 
   4.5.4 ปจจัยดานความขาดแคลนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต 
   จํานวนโรงฆาสัตวที่มีใบอนญุาตมีนอยไมสามารถรองรับการฆาสัตวไดจึงเกิด
การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถือ่นหรือการฆาสัตวตามสถานที่ตางๆเชนหลังบาน ตามอาคารตางๆ 
โดยเฉพาะโรงฆาไกที่ไมมีใบอนุญาตมีจาํนวนมากที่สุด รองลงมาเปนโรงฆาสุกร และโรงฆาโค 
กระบือตามลาํดับ การมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจํานวนนอย จงึไมสะดวกตอการนาํสัตวไปเขาฆา 
และเสียคาใชจายมากโดยเฉพาะคาขนสง รวมทั้งความยุงยากในการดําเนนิการฆาสัตวและมี
เอกสารที่เกี่ยวของมากผูประกอบการจงึแกไขปญหาโดยการนาํสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อน หรือ
ลักลอบฆาสัตว 
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   สรุปไดวาปจจยัที่เอ้ือตอการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายของ
กลุมผลประโยชนไดแกการมหีนวยงานตรวจสอบการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพกัสัตวหลายหนวยงาน 
และมีขั้นตอนที่ยุงยากในการใหใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพกัสตัว และการฆาสัตว การ
หลีกเลี่ยงภาระดานภาษีเงนิได อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ปจจัยดานการมีหลาย
บทบาทของเจาหนาที่ ขาราชการ นักการเมือง ปจจัยดาน ความขาดแคลนโรงฆาสัตวทีม่ี
ใบอนุญาต รวมทัง้ความยุงยากในการดําเนนิการและมีเอกสารที่เกีย่วของมากไมสะดวกตอการ
ปฏิบัติ 
 
4.6 ผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว 
  4.6.1 ผูเลี้ยงสัตว 
  การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตวเพื่อผลิตสัตวสุขภาพดีกอนสงเขาสูโรงฆา
สัตวเปนกจิกรรมที่สงเสริมนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลที่มุงเนนในดานความปลอดภัย
ของอาหาร อยางไรก็ตาม ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการรบัรองมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว และ
มาตรฐานเกี่ยวกับมาตรฐานฟารมเลี้ยงสตัวที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดขึน้มีลักษณะ
เปนการสงเสรมิมิใชการบงัคับดังนัน้เกษตรกรจึงมีอิสระในการผลิตสัตวเพื่อขายใหกบัพอคาผู
รวบรวมสัตวสงเขาโรงฆาสัตว 
 
  การพัฒนาฟารมเลี้ยงสัตวใหไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตว ผูเลี้ยงสัตวตองเสีย
คาใชจายหรือเงินลงทนุเพื่อพัฒนาปรับปรุงฟารม แตมีผลดีคือผูเลี้ยงสัตวสามารถที่ติดตอกบั
บริษัทผูผลิตเนื้อสัตวซึ่งเปนตลาดขายสัตวที่แนนอนและขายสัตวไดราคาแพง เนื้อสัตวที่ไดจาก
ฟารมมาตรฐานมักมีคุณภาพดีกวากวาสตัวที่เลี้ยงจากฟารมทั่วๆไป เนื่องจากผูเลี้ยงตองปฏบิัติ
ตามหลกัเกณฑของฟารมมาตรฐานอยางเครงครัดจึงจะสามารถคงความเปนฟารมมาตรฐานและ
ไดรับการตออายุการรับรองจากกรมปศุสตัว นอกจากนี้ ฟารมมาตรฐานมีสัตวแพทยผูควบคุม
ฟารมคอยตรวจสอบสุขภาพสัตวและใหคําแนะนาํในการเลี้ยงสตัว การใชยา วัคซีน และสารเคมี
ในฟารมเพื่อปองกันปญหาเรื่องโรคระบาดสัตว การตกคางของยาและสารเคมีในกลามเนื้อสัตว 
อยางไรก็ตามเนื่องจาก การพัฒนาปรับปรุงจนเปนฟารมมาตรฐานตองใชเงนิจํานวนมาก ผูเลี้ยง
สัตวรายเล็ก จงึมักไมใหความสนใจในการปรับปรุงฟารม 
 
  การพัฒนาระบบฟารมเลีย้งสัตวใหไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานสวนใหญ
จึงเปนฟารมเลี้ยงสัตวเพื่อการสงออกหรือเปนผูเลี้ยงสัตวขนาดใหญ ฟารมเลีย้งสัตวที่ไดรับความ
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นิยมจากเกษตรกรในการพฒันาเปนฟารมมาตรฐานคอืไกเนื้อ สุกร เปด และโคเนือ้ โดยในป 2550 
มีฟารมเลีย้งไกเนื้อ สุกร เปด และโคเนื้อ จํานวน 7,572 (169,271,754 ตัว), 2,870 (4,735,033 
ตัว), 1,883 (1,602,841 ตัว) และ 208 (11,852 ตัว) แหงตามลําดับ 
  
  ฟารมเลีย้งไกเนื้อทัง้หมดเปนฟารมผลิตไกเนื้อเพื่อสงเขาโรงฆาสัตวเพื่อการ
สงออก ซึ่งมทีั้งที่เปนฟารมของบรษิัทผูผลิตเนื้อไกเพื่อสงออกและฟารมที่เปนของเกษตรกรที่
รับจางเลี้ยง เนื่องจากมีตลาดที่แนนอนและราคาสัตวไมผันผวนมากเกษตรกรจึงมคีวามมัน่ใจทีจ่ะ
พัฒนาฟารมจนไดรับการรับรอง สวนฟารมสุกรก็เชนเดยีวกนัสวนใหญเปนฟารมทีผ่ลิตสุกรเขาฆา
ในโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกและโรงฆาสกุรขนาดใหญ การมีตลาดทีแ่นนอน ราคาของสัตวสูงกวา
ราคาของสัตวที่จําหนายในทองตลาดทั่วไปจึงเปนแรงจงูใจใหเกษตรกรที่มีเงินทนุพฒันาระบบการ
เลี้ยงสัตวจนฟารมมีมาตรฐานและไดรับการรับรอง สําหรับโคเนื้อจํานวนฟารมและสัตวมีนอย 
ฟารมโคเนื้อเหลานี้สวนใหญเปนฟารมทีผ่ลิตสัตวและสงเขาโรงฆาสตัวเพื่อการสงออกและโรงฆา
สัตวขนาดใหญเพื่อผลิตเนือ้สัตวสงออกหรือเขารวมโครงการเนื้อสัตวอนามัยของกรมปศุสัตว 
เจาหนาที่ใหขอคิดเห็นวา การพัฒนาฟารมโค กระบอืจนไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานแต
ราคาของโค กระบือก็ไมไดมีราคาเพิ่มข้ึน ดวยเหตผุลนี้จึงพบวาฟารมโคเนื้อมาตรฐานมจีํานวน
ฟารมนอย สวนฟารมของเกษตรทั่วไปที่ไมไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานทั้งสกุร ไก เปด และ
โคเนื้อ จะไมสามารถสงออกเนื้อสัตวไปตางประเทศหรือเขารวมโครงการได แตก็สามารถเลี้ยงสัตว
ไดโดยเสรีและจําหนายใหกบัพอคาผูรวบรวมสัตวเพื่อสงสัตวเขาโรงฆาสัตวภายในทั่วประเทศซึ่งมี
อยูจํานวนมากทัง้โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตหรือโรงฆาสตัวเถื่อน 
 
  ดังนัน้ เกษตรกรผูเลี้ยงสัตวซึ่งมหีนาที่เลีย้งสัตวอยางเดยีว ไมไดเกี่ยวของโดยตรง
กับการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตว เมื่อสัตวโตจนไดขนาดก็จะขายใหกับพอคาผูรวบรวมสัตว
ตอไปและเนื่องจากในพื้นทีต่างๆทัว่ประเทศมีโรงฆาสัตวจํานวนมากโดยเฉพาะโรงฆาสัตวเถื่อนซึง่
สามารถรองรับความตองการของพอคาเจาของสัตวได การผลักภาระคาใชจายจากโรงฆาสัตวเชน 
คาใชจายดานภาษี อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ จากพอคาผูรวบรวมสตัว (สุกร โค-
กระบือ) หรือจากพอคาสงซากสัตวชาํแหละจนนําไปสูการกดราคาสตัวมีชีวิตใหต่าํลงยังไมเกิดผล
อยางเดนชัด  
 
  อยางไรก็ตาม กรณี โรงฆาสัตวทกุแหงมีใบอนุญาต การนาํสัตวเขาฆาในโรงฆา
สัตวตองเสียภาษี อากรและคาธรรมเนียมตางๆ ก็อาจมกีารผลักภาระคาใชจายดงักลาวให
เกษตรกรผูเลีย้งสัตวได แตในปจจุบันยังไมมีกฎหมายทีบ่ังคับใหผูเลี้ยงสัตวตองปรุงฟารมจนไดรับ
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การรับรอง เกษตรกรมีอิสระในการเลีย้งสตัว การมีโรงฆาสัตวเถื่อนจํานวนมากสามารถรองรับสัตว
ได ประกอบกบัการขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธภิาพจากภาครัฐเปนปจจัยสาํคัญอันหนึง่ที่
ทําใหมีการลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจาํนวนที่อนุญาตซึ่งเกิดขึ้นไดงายและทําใหตนทุนการ
ผลิตเนื้อสัตวไมสูงมากจนตองผลักภาระไปใหเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ดงันัน้ ผูเลี้ยงสตัวจึงยงัไมไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มหรือลดตนทุนการผลิตที่มีสาเหตุมาจากการดาํเนนินโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตวของรัฐบาล  
 
  4.6.2 ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
 นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผลกระทบดานลบตอผูประกอบการโรงฆาสัตวราย
ยอย กลาวคือ ผูประกอบการรายยอยถูกเบียดขับออกจากวงจรธุรกิจโรงฆาสัตว โดยพบวาในชวง
ป 2547 – 2549 (ตารางที่ 2) มีโรงฆาสัตวลดจํานวนลงมาก ในจํานวนโรงฆาสัตวที่ลดลงนี้สวน
ใหญเปนโรงฆาสัตวรายยอย เปดมานานตั้งอยูในแหลงชุมชน มีสภาพทรุดโทรมจนไมสามารถ
ปรับปรุงพัฒนาได สวนใหญเปนโรงฆาสัตวไมมีใบอนุญาตหรือเปนโรงฆาสัตวเถื่อน 
  

โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตมีตนทุนการผลิตเนื้อสัตวสูงกวาโรงฆาสัตวเถื่อน
เนื่องจากตองลงทุนไปในการพัฒนาและปรับปรุงโรงฆาสัตว และการดําเนินการฆาสัตวที่ตองจาย
คาภาษี อากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว  เชน โรงฆาสุกร
คิดคาใชจายเฉลี่ยตัวละ 80-150 บาท โรงฆาสุกรเถื่อน มีคาใชจายเฉลี่ยตัวละ 40-60 บาท พอคา
เจาของสัตวจึงไมนิยมนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีเงินได 
อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ซึ่งหากคิดเปนรายตัวไมมากแตเมื่อรวมกันแลวเปนเงิน
จํานวนมาก  

 
 สําหรับโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก มีมาตรฐานโรงฆาสัตวสูงกวามาตรฐานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 จึงไมมภีาระดานคาใชจาย
ในการลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลเหมือนโรงฆาสัตว
ภายในประเทศอื่นๆ ยกเวน งบประมาณที่ตองใชบํารุงรักษาอาคารโรงาน การจัดการและการผลิต
ซึ่งเปนงบประมาณตามปกติ โรงฆาสัตวประเภทนี้ทั้งหมดดําเนินธุรกิจแบบครบวงจรเชน มีฟารม
เล้ียงสัตวเปนของตนเอง และฟารมลูกเลา (Contract farm) มีโรงฆาสัตว และโรงงานผลิต
ผลิตภัณฑเนื้อสัตว 
 ปจจุบันมีโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก (สุกร โค ไก และเปด) จํานวน 33 แหงไดรับ
สิทธิพิเศษในดานการยกเวนอากรการฆาสัตวสําหรับสุกร ไก และเปด แตในความเปนจริงผู
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ประกอบกิจการไมสามารถแยกชิ้นสวนซากสัตวเพื่อสงออกหรือเพื่อจําหนายในประเทศได ดังนั้น
โรงฆาสัตวสุกรจึงจายอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมบางสวนและชดเชยภาระตนทุนดาน
อากรการฆาสัตวโดยอาศัยสวนตางของผลกําไรจากการจําหนายเนื้อสุกรราคาแพงหรือสงออก
จําหนายตางประเทศ 
 
 กรณีการฆาไก เปดเพื่อสงออกแมวาพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการจัดเก็บอากรการฆาสัตว แตซีพี เบทาโกร และกลุมผู
ฆาสัตวปกเพื่อสงออกรายอื่นไดขอใหรัฐบาลชะลอการจัดเก็บอากรการฆาสตัว และไดเรียกรองให
รัฐยกเลิกอากรการฆาสัตว ดวยซึ่งขณะนี้อยูระหวางดําเนินการของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ดังนั้น ผูประกอบการโรงฆาไกหรือเปด จึงยังไมไดรับผลกระทบจากภาระคาใชจาย
ดานอากรการฆาสัตว 
 

 นโยบายกําหนดใหโรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตซึ่งสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติใหโรงฆาสัตวทุก
แหงตองไดรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) แมวาโรงฆาสัตวเพื่อ
การสงออกทุกแหงมมีาตรฐานโรงฆาสัตวสูงกวามาตรฐานตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ก็ตาม แตในดานการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว มักมีปญหา กลาวคือ โรงฆาสัตวเพื่อการสงออกสวนใหญตั้งมานานและอยูใน
แหลงชุมชน ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ขอที่ 4 ระบุวา (1) ตั้งอยูในทําเลที่
เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ การฆาสัตว โดย
ไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายตอบุคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน (2) ไมอยูใกล
วัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือสถานที่ศึกษา โรงพยาบาล ที่รับผูปวย
คางคืน หอพัก ตามกฎหมายวาดวยหอพัก และ สถานที่ ราชการ ในระยะที่เห็นไดวาจะกอเหตุ
เดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว (3) ไมอยูในยานที่ประชาชนอาศัย อันจะกอใหเกิดเหตุ
เดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง (รายละเอียดระบุในขอ 3.5 ขอยอยที่
2.2) คณะกรรมการตรวจสอบการตั้งโรงฆาสัตวในระดับอําเภอหรือจังหวัดมักใชหลักเกณฑขอนี้
เปนขออางไมออกใบอนุญาตใหผูประกอบการ เจาหนาที่ กลาวถึงประเด็นการยื่นขอจัดตั้งโรงฆา
สัตวโรงพักสัตว และการฆาสัตววา “ ขั้นตอนฆจส.1 เปนขั้นตอนที่มีปญหามากที่สุดเพราะ ฆจส.1 
ไมไดออกระเบียบใหดําเนินการไวแตใหอยูในดุลยพินิจของนายอําเภอ พอยื่น ฆจส.1 ตอ
นายอําเภอๆจะตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณา บางครั้งตั้งหลายคณะ มันจึงเกิดโรงฆาไมได ใช
เวลาหลายปแลวยังไมไดใบอนุญาต (ฆจส. 2) อยาง “บริษัท ซ” ยังไมได ใบอนุญาต หรือ “บริษัท 
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ก” นี้ ก็ยังไมได ฆจส. 2 เลย ( บริษัท ซ และ บริษัท ก เปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อไกเพื่อการ
สงออก เปนธุรกิจครบวงจรทั้งอาหารสัตว ฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆา โรงงานแปรรูป ตัวแทนจําหนาย
ภายในประเทศ โรงงานของบริษัท ซ ฆาไกเดือนละ 5.9 ลานตัว สวนบริษัท ก ฆาไกเดือนละ 5.2 
ลานตัว เปนโรงงานที่ไดรับมาตรฐานสากลทั้งจากสหภาพยุโรป และประเทศนําเขาในกลุมเอเชีย 
เชนญี่ปุนเกาหลี สิงคโปร เปนตน  ระบบ HACCP, GMP และระบบควบคุมคุณภาพทั้งในประเทศ 
และ ตางประเทศ  และไดรับรองจากกรมปศุสัตวใหเปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อไกเพื่อการ
สงออก แต กลับไมไดใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ( ฆจส. 2) โดยปญหา
เกิดจากการใชดุลยพินิจในระดับการตรวจสอบ หรือ การยื่นแบบ ฆจส. 1)  ผูจัดการฝายควบคุม
คุณภาพ “บริษทั กป” กลาววา บริษัทยื่นขอใบอนุญาตสองปแลวแตยังไมไดรับใบอนุญาต ตอนนี้ก็
ตามๆอยู (บริษัท กป เปนโรงงานฆาและชําแหละเนื้อไกเพื่อการสงออกฆาไกเฉลี่ยเดือนละ 3 ลาน
ตัว  เปนธุรกิจครบวงจร โรงงานไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตวใหเปนโรงงานเพื่อการสงออก ) 
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกเหลานี้จะไมมีใบอนุญาตแตก็ยังโรงฆาสัตวยังคง
สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได ดังนั้น จึงไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพัก
สัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 
ดังนั้นจึงสรุปไดวา โรงฆาสัตวขนาดเล็กเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆา

สัตว ของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยถูกเบียดขับใหออกจากอาชีพการประกอบกิจการโรงฆา
สัตว สวนโรงฆาสัตวขนาดเล็กและขนาดกลางที่มีใบอนุญาตไดรับผลกระทบในดานคาใชจายใน
การปรับปรุงหรือสรางโรงฆาสัตว ทําใหตนทุนการฆาสัตวเพิ่มข้ึน ราคาเนื้อสัตวแพงกวาโรงฆาสัตว
เถื่อน และไมมีลูกคานําสัตวเขาฆาเพราะลูกคานําสัตวไปฆาที่โรงฆาสัตวเถื่อนหรือลักลอบฆาสัตว
ตามอาคาร สถานที่ตางๆ สําหรับโรงฆาสัตวขนาดใหญซึ่งสวนใหญเปนโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก
ยังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาวแตอยางใด 
 
  4.6.3 ผูคาสัตว 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวกาํหนดใหโรงฆาสัตวทกุแหงมีใบอนุญาตตัง้โรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการฆาสัตวสงผลใหผูนาํสัตวเขาฆาในโรงฆาสตัวที่มีใบอนุญาตตองชําระอากร
การฆาสัตว คาธรรมเนยีมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว ซึ่งเปนการเพิ่มตนทนุการผลิตที่
เจาของสัตวตองเปนผูรับผิดชอบ ดังนัน้ นโยบายพฒันาโรงฆาสตัวจึงอาจมีผลกระทบกับผูคา
เนื้อสัตวในแตละระดับ ดังนี ้
 (1) กลุมพอคารวบรวมสัตว (สุกร โค กระบือ) พอคาสงซากสัตวชําแหละ กอนนํา
สัตวเขาฆาตองแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาท่ี ของราชการสวนทองถิ่นที่โรงฆาสัตว
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ตั้งอยูเพื่อชําระคาภาษีเงินได อากรการฆาสัตว และถาเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นตอง
ชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่ม
สูงขึ้น แตการขายเนื้อสัตวโดยเฉพาะเนื้อสัตวตามเขียงจะถูกควบคุมราคาโดยกรมการคาภายใน 
และกฎหมายคุมครองผูบริโภค พอคาเขียงจึงนิยมรับเนื้อจากโรงฆาสัตวเถื่อนเนื่องจากมีผลตาง
กําไรมากกวา ดังนั้น พอคาเจาของสัตวที่นําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจึงตองเปนผู
แบกรับภาระตนทุนที่เพิ่มข้ึน  
 
 พอคาเจาของสัตวบางรายอาจหลีกเลี่ยงคาใชจายเกี่ยวกับคาอากรการฆาสัตว 
และคาธรรมเนียมตางๆ โดยการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อนหรือการลักลอบฆาสัตวเกิน
จํานวนที่ไดรับอนุญาตเพื่อใหตนทุนต่ํา เจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาโรงฆาสัตวกลาววา 
กลุมพอคาที่นําสัตวเขาฆายังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวเพราะพอคากลุมนี้
สามารถหาซื้อสัตวราคาถูกเพื่อลดตนทุนการผลิตได พอคาบางคนอาจไดรับผลกระทบในดาน
ตนทุนการผลิตสูงขึ้นแตยังสามารถแบกรับตนทุนไดอยูจึงยังไมมีการผลักภาระคาใชจายไปใหผู
เลี้ยงสัตว เจาของโรงฆาสัตวหรือผูบริโภค 
 
  (2) กลุมผูรวบรวมสัตวปกยังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวใน
ดานการชําระคาอากรการฆาสัตวเนื่องจากยังไมมีราชการสวนทองถิ่นใดจัดเก็บคาอากรการฆา
สัตวดังกลาว นอกจากนีก้ารมีโรงฆาสตัวเถื่อนจาํนวนมากจึงเปนทางเลือกสาํหรับการฆาสัตวปก 
พอคาบางรายดําเนนิการฆาสัตวในสถานที่ของตนเองแลวนาํออกสูตลาด อยางไรก็ตามปจจุบัน
เจาหนาที่ไดเขมงวดในการบงัคับใชกฎหมายมากขึ้นทําใหโรงฆาสัตวปกตองปรับปรุงโรงฆาสัตว
เพื่อใหไดรับใบอนุญาต ในอนาคตผูนําสัตวเขาฆาอาจเสยีคาใชจายในการจางฆาและชําแหละ
เนื้อสัตวปกเพิม่ 
 
  (3) พอคาปลีกเนื้อสัตว หรือเขียง พอคากลุมนี้รับเนื้อสัตวจากผูคาสงเนื้อสัตว 
หรือรับจากพอคาปลีกรายใหญมาจําหนาย การขายเนื้อสัตวจะอยูภายใตการควบคุมของกรมการ
คาภายในเพื่อไมใหมีการขายเนื้อสัตวในราคาสูงเกินไปจนผูบริโภคไดรับความเดือดรอน แต
พฤติกรรมการจําหนายเนื้อสัตวของพอคาปลีกเนื้อสัตวตองไดกําไรเสมอและจะหยุดถาไมไดกําไร
หรือขาดทุน กลุมพอคาปลีกเนื้อสัตวจึงไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว 
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  4.6.4 ผูบริโภค 
 การปรับปรุงโรงฆาสัตวเพื่อใหไดรับใบอนุญาตจําเปนตองใชเงินลงทุนเปนจํานวน
มากประกอบกับการดําเนินการฆาสัตวมีคาใชจายที่ เกิดขึ้นเชน คาอากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมตางๆ คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มข้ึนและจะถูกผลักไปสูผูบริโภคในลักษณะของ
ราคาเนื้อสัตวที่แพงขึ้น แตปรากฏการณดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อโรงฆาสัตวทุกแหงไดทําการ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวจนไดใบอนุญาต มีการชําระอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ และฆา
สัตวอยางถูกตองตามกฎหมาย แตเนื่องจากมีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูจํานวนมากกระจายอยูทั่ว
ประเทศไทย ผลผลิตจากโรงฆาเถื่อนมีตนทุนที่ต่ํากวาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ผลผลิตเนื้อสัตวทัง้
จากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาตตางถูกจําหนายในตลาดเดียวกันคือตลาดสด 
การขึ้นราคาเนื้อสัตวที่ไดจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตซึ่งมีตนทุนที่สูงกวากับผูบริโภคจึงยังไม
สามารถดําเนินการได ราคาของเนื้อสัตวที่จําหนายในทองตลาดยังคงขึ้นอยูกับสภาวะตลาดหรือ
กลไกของตลาด ดังนั้น ผูบริโภคจึงไมไดรับผลกระทบจากสินคาเนื้อสัตวที่แพงขึ้น หรือ ลดลง
เนื่องจากการเพิ่มหรือลดตนทุนในการปรับปรุงหรือ พัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตวของรัฐบาล  
 
 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดให
พนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจสอบสัตว และซากสัตว กอนอนุญาตใหจําหนาย (มาตรา 24) 
ภายใตมาตรา 24 นี้พนักงานตรวจโรคสัตวตองทําการตรวจเนื้อสัตว ซากสัตวกอนนําออกจากโรง
ฆาสัตวดวย เจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการพัฒนาโรงฆาสัตวใหความเห็นวา สวนใหญองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะทําหนังสือแตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่สําหรับ
ตรวจสัตวและเนื้อสัตวที่โรงฆาสัตวแตไมมีพนักงานตรวจโรคไปปฏิบัติงานที่โรงฆาสัตวจริง วสันต 
เคยเหลาและคณะ (2551: 25) ไมพบวามีการตรวจสัตวภายใน 24 ชั่วโมงกอนฆาเลย การไมตรวจ
สัตวกอนฆาอาจมีการนําสัตวที่ปวยเปนโรคเขาฆาและชําแหละเนื้อสัตวจําหนายแกผูบริโภคได 
ดังนั้นการผลิตเนื้อสัตวจึงขาดการควบคุมดานสุขอนามัยการผลิต ผูประกอบการสามารถ
ดําเนินการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตไดโดยงาย ในทองตลาดจึงมี
เนื้อสัตวเพียงบางสวนเทานั้นที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย  ซึ่งสวนใหญเปน
การผลิตเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวเพื่อการสงออกและจําหนายในตลาดบนหรือสงออก ผูบริโภค
รายไดนอยสวนใหญจึงมีโอกาสบริโภคเนื้อสัตวที่ผลิตในโรงฆาสัตวเถื่อนและเนื้อสัตวที่ไมไดผาน
การตรวจสอบ 
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  4.6.5 ราชการสวนทองถิน่ 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 มาตรา 15 

บัญญัติใหผูจะฆาสัตวแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่และชําระอากรการฆาสัตว ใน
กรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถ่ินใหชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียม
โรงพักสัตวดวย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พ.ศ.2542)
พระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบล และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537(แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติใหราชการสวนทองถิ่น จัดให
มีโรงฆาสัตว การฆาสัตว และจัดเก็บภาษีอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมตางๆเปนรายไดของ
ทองถิ่น 

  จากตารางที่ 2 และ 4 มีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกป รวมทั้ง
จํานวนสัตวที่พอคาขออนุญาตฆาก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกปเชนเดียวกัน แสดงวาราชการสวน
ทองถิ่น ที่มีโรงฆาสัตวตั้งอยูมีโอกาสจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียม และภาษีทองถิ่นตางๆเพิ่ม
มากข้ึน ยกเวนโรงฆาไก และโรงฆาเปดที่ราชการสวนทองถิ่นไมดําเนินการจัดเก็บคาอากรการฆา
สัตว อยางไรก็ตาม พบวามีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูเปนจํานวนมากและมีการฆาสัตวในโรงฆาสัตว
เถื่อนเหลานี้ทําใหราชการสวนทองถิ่นตองสูญเสียรายไดเขาทองถิ่น 
  
   4.6.6 สรุปผลการศกึษา 
 การประกอบกิจการโรงฆาสัตวมักมีกลุมผลประโยชนเขามาแสวงหา
ประโยชนอยูเสมอ กลุมผลประโยชนเกิดจากการรวมตัวกันของผูทีมีอาชีพเดียวกัน มีอุดมการณ
เดียวกัน มารวมตัวกันเพื่อกําหนดทิศทางของธุรกิจ การปกปองผลประโยชน การเรียกรอง
ผลประโยชนใหกลุมและมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล กลุมผลประโยชนดานปศุ
สัตวประกอบดวยสมาคม ชมรม และองคกรตางๆซึ่งมีบทบาทตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะซีพี มีบทบาทตอการกําหนดทิศทางของอุตสาหกรรมดานปศุสัตวของไทยนับต้ังแต
ทศวรรษ 2500  
 
 ความพยายามในการหลีกเลี่ยงภาษเีงนิได คาอากรการฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมตางๆสรางแรงจูงใจใหผูประกอบกิจการ พอคารวบรวมสัตว ทําการลกัลอบฆาสัตว 
ฆาสัตวเกนิจาํนวนที่ไดรับอนุญาต หรือประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การฝาฝนกฎหมาย
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ดังกลาวทาํใหตนทนุการผลิตเนื้อสัตวต่ํากวาการฆาสัตวตามกฎหมาย เชนสกุรพอคาเขียงมี
แรงจูงใจที่จะรับเนื้อสุกรจากโรงฆาสัตวฆาเถื่อน เพราะตนทนุราคาเนือ้สัตวถูกกวา มีผลตางกาํไร
มากกวา ในดานการจัดตั้งโรงฆาสัตว การดําเนินการฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว มีสวน
ราชการหลายหนวยงานเกีย่วของ และ มกีฎหมายหลายฉบับเกี่ยวของ ทาํใหเกิดความยุงยากใน
การปฏิบัติ ในบางพืน้ที่มีการติดสินบนใหเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวกหรอืลดขั้นตอนตาม
กฎหมาย 
 
  การดําเนินกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวมกั
มีกลุมผลประโยชนซึ่งประกอบดวยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาสัตว นักการเมือง ขาราชการ
เจาหนาที่ และผูมีอิทธิพล เขามาหาผลประโยชนอยูเสมอเชน สนับสนุนญาติและพรรคพวกทําการ
ลักลอบฆาสัตวและดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน กลุมผลประโยชนมักมีสายสัมพันธที่ดีกับ
เจาหนาที่ของรัฐ จึงเกิดการการเอื้อประโยชนใหกลุมผลประโยชนไดงาย บางครั้งก็มีการติดสินบน
เจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย และ
ลดภาระดานคาใชจายดานภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ การดําเนินกิจการของโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเกี่ยวของกับอิทธิพลและผลประโยชนสูงมาก ทั้งที่ปรากฏ
ออกมาในรูปของตัวเงิน เชน เงินใตโตะ หรือที่ไมปรากฏเปนตัวเงิน และเชื่อมโยงกับอิทธิพล 
นักการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเปนการละเวนไมใหเจาหนาที่ปฏิบัติ หรือใหมีความยืดหยุนในการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการสั่งการจากผูบริหารระดับสูง และ ผูมีอิทธพิล  
 
  การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลมีผลกระทบดานลบตอ
ผูประกอบโรงฆาสัตวโดยเฉพาะผูประกอบโรงฆาสัตวรายยอย หรือโรงฆาสัตวที่สรางมานานอยูใน
สภาพทรุดโทรมไมสามารถปรับปรุงไดและตั้งอยูในแหลงชุมชนเนื่องจากตองหยุดประกอบอาชีพ 
แตโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงจนมีใบอนุญาตกลับไมมีสัตวเขาฆาหรือเขาฆานอยเพราะตองเสีย
คาใชจาย มีตนทุนการผลิตสูงกวาผูประกอบการโรงฆาสัตวเถื่อน สวนผูคาสัตวตองแบกรับภาระ
ดานตนทุนที่เกิดจากคาภาษี อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว บางรายหลีกเลีย่งโดย
การลักลอบฆาสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตวไดรับผลกระทบดานบวกจากนโยบายจะมีเนื้อสัตวที่สะอาด
ปลอดภัยใหเลือกบริโภคเพิ่มขึ้น สวนผูเลี้ยงสัตวยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตาม
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล จํานวนสัตวที่ขออนุญาตฆามีมากขึ้น จํานวนโรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาตเพิ่มมากขึ้น และโรงฆาสัตวเถื่อนมีแนวโนมลดลงแสดงใหเห็นวาราชการสวนทองถิ่นมี
ชองทางในการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวเพิ่มข้ึนซึ่ง
เปนผลดีตอทองถิ่นที่มีรายไดเพิ่มข้ึน 
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4.7 การศึกษาโรงฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ของประเทศญี่ปุน 
 4.7.1 โครงสรางการกาํกบัดูแลโรงฆาสัตว และการฆาสัตว ในประเทศญี่ปุน 
 กระทรวงสขุภาพ แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and 
Welfare: MHLW) มีหนาทีค่วบคุมดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) 
รับผิดชอบในการออกและบงัคับใชกฎหมาย และระเบียบที่เกีย่วของ รวมถงึมาตรฐานสําหรับ
สินคาอาหารที่จําหนายในประเทศญี่ปุนทั้งที่ผลิตในประเทศและนาํเขาจากตางประเทศ นอกจากนี้
ยังมหีนาที่ในการกําหนดขอปฏิบัติสําหรับโรงงาน การแสดงฉลากอาหาร และการตรวจรับรอง
ผลิตภัณฑอาหารกอนการนาํเขา โดยมหีนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานการกําหนดมาตรฐานและ
กํากับดูแลความปลอดภัยอาหาร คือ กรมความปลอดภยัดานอาหาร (Department of Food 
Safety: DFS) ซึ่งดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย เชน กฎหมายความปลอดภัยของ
อาหารขั้นพืน้ฐาน (Food Safety Basic Law) กฎหมายดานสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation 
Law) กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) กฎหมายควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และการ
ตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control And Poultry Inspection 
Law) เปนตน  
 
 โครงสรางของกรมความปลอดภัยดานอาหาร (Department of Food Safety) 
ประกอบดวย 
  (1) กองนโยบายและแผนงาน ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายและวางแผนงานภายใต
ขอกําหนดของกรมความปลอดภัยดานอาหาร ประกอบดวย สาํนกันโยบายสุขภาพ (Office of 
Health Policy on Newly Developed Food) ทําหนาทีดู่แลเร่ืองฉลากอาหาร ฉลากโภชนาการ 
การกลาวอางและอาหารเสริม สํานักการสาธารณสุข (Office of Port Health Administration) ทํา
หนาที่ดูแลเร่ืองการกกักนัและการตรวจสอบอาหารนําเขา 
  (2) กองมาตรฐาน (Standards Evaluation Division) รับผิดชอบในการกําหนด
มาตรฐานทัว่ไป และมาตรฐานเฉพาะสําหรับอาหาร เชน ปริมาณวัตถุเจือปนอาหาร (Additive) 
ปริมาณยาปราบศัตรูพืชตกคางในอาหาร (Pesticide residues) ปริมาณยาสัตวตกคาง (Animal 
drug residues) และ บรรจุภัณฑอาหาร (Food containers)  
  (3) กองตรวจสอบและควบคุมความปลอดภัยดานอาหาร (Inspection and 
Safety Division: ISD) ทําหนาที่ตรวจสอบอาหาร จัดการเรื่องความเสี่ยงตอสุขภาพอัน
เนื่องมาจากอาหารเปนพิษ ควบคุมความปลอดภัยของอาหารจําพวกสัตวปกและเนือ้สัตวโดย
อาศัยอํานาจของกฎหมายเกีย่วกับโรงฆาสตัว (The Abattoir Law) และ กฎหมายควบคุมธุรกิจ
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การฆาสัตวปก และการตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control 
and Poultry Inspection Law) ดําเนนิการเกี่ยวกับการจดัการเรื่องระบบวิเคราะหอันตรายและจุด
วิกฤตทิี่ตองควบคุม (Hazard Analysis And Critical Control Point: HACCP) ความปลอดภัย
ของอาหารอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีชวีภาพ ความปลอดภัยของอาหารทีม่ีการ
ปนเปอนจากสิ่งแวดลอม การควบคุมดานสุขอนามัยและสุขอนามยัพืช โดยมีรัฐบาลทองถิน่ 
(Local government) ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบ และใหคําแนะนํากับผูประกอบการธุรกิจอาหาร 
รัฐบาลทองถิน่มีอํานาจในการออกใบรับรองใหกับธุรกจิที่เปนไปตามกฎหมาย และสามารถให พกั
ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต สําหรับสินคาอาหารนําเขา รัฐบาลสวนกลาง (Central government) 
ทําหนาทีเ่ปนผูตรวจสอบการนําเขาผานทางดานกักกนัการนําเขาทัง้สวนกลางและทองถิ่นซึง่
กระจัดกระจายอยูตามจุดตางๆทัว่ประเทศญี่ปุน จํานวน 31 ดาน (Department of Food Safety, 
2549: 7) 
 
 โครงสรางของกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ ในสวนของการกํากับดูแลโรง
ฆาสัตว และการฆาสัตวประกอบดวย 
  (1) กรมความปลอดภัยดานอาหาร (Department of Food Safety) 
  (2) สํานักเขตสุขภาพและสวัสดิการ (Regional Bureau of Health and Welfare: 
RBHW) มี 7 สํานักแตละสํานักมี กองสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Division) ทําหนาที่
ตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหาร โดยทําการตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหารเปนระยะๆ (โครงสราง
หนวยงานระดบัสํานกัเริ่มใชคร้ังแรกในป 2544 กอนหนานี้ภารกิจทั้งหมดเปนหนาทีข่องกระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ ที ่กรุงโตเกียว) กองสุขอนามัยอาหาร มีเจาหนาที่ตรวจสอบ
สุขอนามัยอาหาร (Food sanitation inspectors) จํานวน 42 คน ทาํหนาที่ตรวจสอบสถานที่ผลิต
อาหาร ทาํการตรวจสอบวาสถานที่ผลิตอาหารดําเนนิการตามกฎหมายหรือไม นอกจากนี้ ยงัทํา
หนาที่ใหการรับรอง ตออาย ุการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอาคาร ตรวจสอบสถานที่ผลิตอาหาร การ
รับรองหรือเพกิถอนสถานทีผ่ลิตอาหาร  
  (3) จังหวัดและเทศบาล (Prefecture and municipal governments) จํานวน 47 
แหงมีอํานาจออก และ เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว แตงตั้ง และ วาจางเจาหนาที่ตรวจสอบ 
(Meat Inspector หรือ Poultry Inspector) ปฏิบัติหนาทีใ่นโรงฆาสัตวของทองถิ่น (Local 
Slaughterhouses) และโรงงานตัดแตงเนือ้สัตว (Processing facilities) แตงตั้ง และ วาจาง 
เจาหนาที่ตรวจสอบสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Inspector) ปฏิบัติหนาที่ในสถานที่ผลิต
อาหารภายในเขตพื้นที่  
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 หนวยงานระดบัจังหวัดและเทศบาลมีเจาพนกังานผูมีอํานาจดานสุขภาพ (Health 
authorities) จํานวน 127 คนคอยกาํกับดูแลศูนยตรวจสอบเนื้อสัตว (Meat Inspection Centers) 
ศูนยสุขภาพ( Health Centers) กองสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Division) หองปฏิบัติการ
ดานสาธารณสุข (Public Health Laboratory) เปนตน 
 ก. ศนูยตรวจเนื้อสัตว (Meat Inspection Centers ) จํานวน 119 แหง มีพนักงาน
ตรวจเนื้อสัตว (Meat inspectors) จํานวน 2,662 คนทาํหนาที่ตรวจเนือ้สัตวในโรงฆาสัตวจํานวน 
221 แหง และมีพนกังานตรวจเนื้อสัตวปก (Poultry Inspection) จํานวน 2,780 ทําหนาที่ตรวจ
เนื้อสัตวในโรงฆาสัตวปกประมาณ 3,000 แหงทั่วประเทศญี่ปุน 
 ข. ศูนยสาธารณสุข (Health Centers) จํานวน 549 แหง มีพนักงานตรวจสอบอาหาร 
(Food Sanitation Inspectors) จํานวน 7,911 คน ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
อาหาร (Food related businesses) จํานวนกวา 4.10 ลานแหง ทัว่ประเทศ และมพีนกังานตรวจ
เนื้อสัตว (Meat inspectors ) และพนักงานตรวจเนื้อสัตวปก (Poultry Inspection) อยูในสังกัด
ดวย (Department of Food Safety, 2006: 7) 
 
  การแตงตั้งสัตวแพทย (สัตวแพทยปริญญา หรือ Veterinarian) ไปปฏิบัติหนาทีใ่น
โรงฆาสัตวสงออก เปนอํานาจของผูอํานวยการกองตรวจสอบและควบคุมความปลอดภัยดาน
อาหาร (Inspection and Safety Division: ISD) กรมความปลอดภัยของอาหาร (Department of 
Food Safety) โดยแตงตั้งสัตวแพทยตามคําแนะนําของผูวาราชการจังหวัดในแตละจังหวัด สวน
สํานักเขตสุขภาพและสวัสดิการ (RBHW) มีอํานาจแตงตั้งสัตวแพทยของตนเอง คุณสมบัติของสัตว
แพทย คือ ตองมีใบอนุญาต ไมเคยตองคดีอาญา และผานการทดสอบดานสัตวแพทยเพื่อเขารับ
ราชการ การฝกอบรมเจาหนาที่จะดําเนินการในระดับของศูนยตรวจเนื้อ (Meat Inspection 
center level) ซึ่งประกอบดวยการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และการฝกอบรมอยางเปนทางการ 
(Formal training) การฝกอบรมใชเวลาประมาณ 6 เดือน เมื่อมีความจําเปนตองฝกอบรมทักษะ
ใหมๆอาจไปทําการฝกอบรมในมหาวิทยาลัย นอกจากการฝกอบรมดังกลาวแลวยังมีการประชมุใน
หลายระดับทั้งที่ศูนย และกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ ณ กรุงโตเกียว โดยใหอยาง
นอยหนึ่งคนตอศูนยตรวจเนื้อสัตว (Health Center) ไปประชุม การเลื่อนขั้นหรือการพิจารณา
ความดีความชอบดําเนินการโดยวิธีการสอบเปนลําดับ การเลื่อนขั้นของผูตรวจสอบ เชน สัตว
แพทยในระดับ RBHW ขึ้นอยูกับความสามารถ บางตําแหนงถูกกําหนดใหสําหรับผูที่ไมไดมี
พื้นฐานทางดานสัตวแพทย เชน ตําแหนงวิศวกร  
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 4.7.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับโรงฆาสตัว และการฆาสัตว 
 การดําเนินภารกิจดานความปลอดภัยของอาหารของรัฐบาลญี่ปุนอยูบนหลักการของ
กฎหมายความปลอดภัยของอาหารขั้นพื้นฐาน (Food Safety Basic Law) ซึ่งบังคับใชในเดือน
พฤษภาคม 2546 และกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ เชน กฎหมายสุขอนามัยของอาหาร (Food 
Sanitation Law) กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) กฎหมายควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และ
การตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control and Poultry 
Inspection Law) เปนตน 
 
 ความไมเชื่อมั่นในดานอาหารของผูบริโภคในประเทศและการระบาดของโรคปาก
และเทาเปอย (Food and Mouth Disease: FMD) ในวัวนมจํานวน 2 ฟารม ในเดือนมีนาคม 
2543 รวมทั้ง การตรวจพบโรควัวบา รัฐบาลญี่ปุนจึงจําเปนตองมีมาตรการดานความปลอดภัย
ของอาหาร เพื่อรักษาธุรกิจดานการเลี้ยงสัตว ธุรกิจดานอาหาร และสรางความเชื่อมั่นในดาน
ความปลอดภัยของอาหาร นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุนยังไดตรากฎหมายความปลอดภัยของอาหารขัน้
พื้นฐาน (Food Safety Basic Law) และกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆขึ้นมาเพื่อปกปองสุขภาพของ
ประชาชน และนําความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของอาหารกลับคืนมา 
  
 การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ดานความปลอดภัยของอาหาร รัฐบาลใน
ระดับทองถิ่นนับวามีสวนรวมและมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะมีหนาที่ตรวจสอบและให
คําแนะนําผูประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับอาหาร การออกใบอนุญาตใหสถานประกอบการ ผู
ประกอบกิจการ รวมทั้งเพิกถอนใบอนุญาตภายในเขตพื้นที่ของรัฐบาลทองถิ่น ตลอดจนการ
ดําเนินการตรวจวิเคราะหอาหาร (Testing) ซึ่งกิจกรรมตางๆเหลานี้ถูกดําเนินการอยางเปนพิเศษ
ผานศูนยสุขภาพ (Health Centers) ภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดหรือเทศบาล สําหรับการนําเขา
สินคาประเภทอาหารกฎหมายกําหนดใหนําสินคาผานสถานกักกันหรือดานตรวจสอบอาหารซึ่งมี
อยู 31 ดานทั่วประเทศญี่ปุน โดยการดําเนินการของดานกักกันอาหารอยูภายใตการดําเนินงาน
ของรัฐบาลสวนกลาง 
 
 กฎหมายท่ีใชควบคุมโรงฆาสัตว และการฆาสัตวในประเทศญี่ปุน มีหลายฉบับ เชน
กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) กฎหมายการตรวจสอบสัตวปก และการควบคุมธุรกิจฆาสัตว
ปก (Poultry Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) กฎหมายมาตรการ
พิเศษเกี่ยวกับโรค BSE (Special Measures Law Concerning Bovine Spongiform 
Encephalopathy) กฎหมายตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เปนตน ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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 1. กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองสุขภาพของ
ประชาชน โดยการดําเนินการตามกฎหมายและมาตรการที่จําเปน และใหมีการจัดการโรงฆาสัตว
อยางเหมาะสม  
 กฎหมายกําหนดใหผูมีความประสงคจะสรางโรงฆาสัตว และโรงตัดแตงเนื้อสัตว (โค, 
มา,สุกร,แพะ,แกะ) สําหรับใชเปนอาหารตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด (Prefectural 
governor) หรือ นายกเทศมนตรี (Mayor of the city) กฎหมายหามฆาสัตว และตัดแตงเนื้อสัตวที่
ประสงคใชเปนอาหารนอกโรงฆาสัตว การฆาสัตวตองทําการตรวจสอบสัตว 3 ข้ันตอนคือ ตรวจ
สัตวกอนฆา (Ante-mortem inspection) ตรวจซากสัตวกอนทําการตัดแตง (Ante-dressing 
inspection) ตรวจสอบเนื้อสัตวหลังทําการตัดแตงแลว (Post-dressing inspection) เมื่อฆาสัตว
แลวหามนําเนื้อสัตว เครื่องใน เลือด กระดูก หนังออกนอกโรงฆาสัตวกอนไดรับการตรวจสอบ และ 
หามทําการตัดแตงเนื้อสัตว และเครื่องในสัตวนอกโรงฆาสัตวโดยปราศจากการตรวจสอบ 
 กรณี ผูวาราชการจังหวัด หรือ นายกเทศมนตรี เห็นวาเน้ือสัตวไมเหมาะสําหรับใช
เปนอาหาร สัตวมีเชื้อโรค หรือปวยเปนโรค ผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจหาม
ฆาสัตว ตัดแตงเนื้อสัตว/ซากสัตว หรือ อาจพิจารณาใหดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 
 
 2. กฎหมายมาตรการพิเศษเกี่ยวกับโรควัวบา (Special Measures Law 
Concerning Bovine Spongiform Encephalopathy) กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางระบบ
สําหรับการผลิตเนื้อโคใหพอเพียงและปลอดภัยตอผูบริโภคโดยการใชมาตรการพิเศษ เพื่อปองกัน
การเกิดโรคระบาด การแพรกระจายของเชื้อโรควัวบา สงเสริมการผลิตโคเนื้อ โคนม การประกอบ
ธุรกิจ การผลิต การกระจาย การคาขายเนื้อสัตว ธุรกิจภัตตาคารและรานอาหาร 
 
 เมื่อมีผลการตรวจยืนยันวาสัตวปวยเปนโรควัวบา หรือสงสัยวาสัตวมีเชื้อโรควัวบา 
กระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ โดยรัฐบาลสวนกลาง หรือ รัฐบาลระดับทองถิ่น (จังหวัด
หรือ เทศบาล) จะดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) หามนําเนื้อ เครื่องใน เลือด หรือหนังโคออกจากโรงฆาสัตวกอนที่เนื้อโค หรือ 
อวัยวะเหลานี้จะไดรับการตรวจสอบและอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด หรือ นายกเทศมนตรี 
  (2) เจาของโรงฆาสัตว หรือผูประกอบการโรงฆาสัตวตองเผา Specific Risk 
Material (SRM) เชน สมอง ไขสันหลังของโค เวนแตเนื้อโค และอวัยวะดังกลาวไดรับการรับรอง
จากผูวาราชการหรือ นายกเทศมนตรีสําหรับวตัถุประสงคเพื่อใชในการศึกษา 
  (3) โคทุกตัวตองถูกฆา หรือตัดแตงในโรงฆาสัตวโดยตองปองกันซากสัตว และ
เครื่องในสัตวที่กินไดปนเปอน SRM  
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 3.กฎหมายควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และการตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry 
Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) กฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปกปองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายที่เกิดขึ้นอันมีสาเหตุมาจากสัตวปก โดยดําเนินการตาม
กฎ ระเบียบ และมาตรการที่จําเปนดานสาธารณสุขและระบบการตรวจสอบสัตวปก 
 ภายใตกฎหมายนี้ผูที่มีความประสงคตั้งโรงฆาสัตวปก (ไก เปด ไกงวง และสัตวปก
อ่ืน) ตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี กฎหมายหามผูประกอบการ
ธุรกิจฆาสัตวปก (ตอไปนี้เรียกวา “ผูผลิตสัตวปก”) ยินยอมใหผูอ่ืนฆาสัตวปกในโรงฆาสัตวของตน
ภายใตชื่อของบุคลอ่ืน 
 กฎหมายใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ไดรับแตงตั้งจากกระทรวงสุขภาพ 
แรงงาน และสวัสดิการ (ผูวาราชการ อาจจะอนุญาตใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากกระทรวงฯ
ดําเนินการตรวจสอบสัตวปกบางขั้นตอน หรือ ทําการตรวจสอบสัตวปกทุกขั้นตอนเลยก็ได) 
ตรวจสอบสัตวปก 3 ข้ันตอน คือ 
  (1) กอนทาํการฆา (Ante-mortem inspection) 
  (2) กอนเอาเครื่องในออก (Feather-removal inspection) ซากสัตวปกทุกซาก
จะตองผานการตรวจสอบเพื่อตรวจสอบสภาพพื้นผิวของซากสัตวปก 
  (3) ภายหลังควักเครื่องในออกจากซาก (Post evisceration inspection) ซาก
สัตวที่ควักเครื่องในออกแลว และเครื่องในที่ควักออกจะตองผานการตรวจสอบ เพื่อตรวจสอบ
สภาพของเครื่องใน และพื้นผวิภายในซากสัตว 
 
 เมื่อผูวาราชการจังหวัดพิจารณาผลของการตรวจสอบสัตวปกแลวเห็นวามีเนื้อสัตว
ปกสวนใดไมเหมาะที่จะใชเปนอาหาร เนื่องจากมีเชื้อโรคหรือสัตวปกปวยเปนโรค ผูวาราชการ
จังหวัดอาจจะหามทําการฆาสัตวปก หรือส่ังใหดําเนินมาตรการที่เหมาะสม  
 
 4.7.3 ระบบการบริหารจัดการโรงฆาสตัวในประเทศญี่ปุน  
 โรงฆาสัตวปกตามกฎหมายของญี่ปุนมีอยู 2 แบบ คือ โรงฆาสัตวปกขนาดใหญซึ่งมี
กําลังการผลิต มากกวา 300,000 ตัว ตอป โรงสัตวปกประเภทนี้ตองมีสัตวแพทยปริญญา ทํา
หนาที่ตรวจสอบซากสัตวปก สวนโรงฆาสัตวปกอีกประเภทหนึ่งเปนโรงฆาสัตวปกขนาดเล็ก 
รัฐบาลทองถิ่นจะจัดทีมเจาหนาที่ผูตรวจสอบ (Inspector) หรือ หนวยจัดการดานสุขอนามัย 
(Hygiene management staff) เขาไปตรวจสอบและใหคําแนะนําผูประกอบการ นอกจากโรงฆา
สัตวปกสองประเภทนี้แลวในประเทศญี่ปุน ยังมีโรงฆาสัตวปกชนิดที่เปนโรงงานตัดแตงซากสัตว
ปกโดยเปนซากสัตวปกที่ไดจากโรงฆาโดยฆาและเอาขนออก หรือ ฆาและเอาเครื่องในออกจาก
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ซาก ซากสัตวปกเหลานี้จะสงถูกเขาสูกระบวนการผลิตในโรงงานตัดแตงเพื่อดําเนินการในขั้นตอน
ตอไป (สัมภาษณ Dr.Matsuda Morihiro, Veterinarian of Kobe Slaughterhouse) ปจจุบัน
ประเทศญี่ปุนมีเจาหนาที่ผูตรวจสัตวปก (Poultry inspectors) ประมาณ 2,780 คน และมีโรงฆา
สัตวปกอยูประมาณ 3,000 แหงทั่วประเทศ  
 
  สวนโรงฆาสัตวปศุสัตวเชนโรงฆาสัตวในเมืองโกเบ ฆาโควันละ 50 – 100 ตัว  
โรงฆา ที่ Sanda branch office ฆาโค 15-30 ตัว วิธีการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวโกเบ เจาของ
สัตวสามารถสงสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวไดโดยตนเอง แตโดยสวนใหญเปนการสงสัตวเขาฆาโดย
พอคาคนกลาง (Broker) หรือ กลุมธุรกิจรถบรรทุกขนสง โรงฆาสัตวโกเบเปนของทองถิ่น ในแตละ
ปโรงฆาสัตวโกเบตองการเงินจํานวนมากในการบํารุงรักษาโรงฆาสัตว ตองใชน้ําสะอาดใน
กระบวนการผลิตเปนจํานวนมาก และมีน้ําทิ้ง และของเสียจํานวนมากซึ่งตองใชงบประมาณหรือ
เงินทุนจํานวนมากในการบําบัด ดวยภาระดังกลาวนี้โรงฆาสัตวจึงจําเปนตองอาศัยเงินชวยเหลือ
จากทองถิ่นเพื่อบํารุงรักษาและประกอบกิจการตอไป ในดานจํานวนสัตวแพทยตรวจเนื้อ 
(Veterinary Inspector)ในโรงฆาสัตวแตละแหงมีจํานวนแตกตางกันขึ้นกับขนาดของโรงฆาสัตว 
สําหรับโรงฆาสัตวเมืองโกเบ มีสัตวแพทยตรวจเนื้อ (Veterinary inspectors) จํานวน 17 คน โรง
ฆาสัตวที่อยูในเขตพื้นที่ในเมืองโกเบทั้งหมดเปนของรัฐบาลดังนั้นการบริหารจัดการ การหารายได 
การเก็บอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมตรวจสอบ คาธรรมเนียมเชาหองเย็น จึงดําเนินการโดยทองถิ่น 
 
  Dr.Matsuda Morihiro สัตวแพทยกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ 
(Ministry of Health Labour and Welfare ; MHLW) เสนอทัศนะวา ผูบริโภคชาวญี่ปุนนิยม
บริโภคเนื้อสัตวแชแข็งมากที่สุด ดังนั้นโรงฆาสัตวจึงมีหองแชแข็งสําหรับเก็บซากสัตวกอนที่จะ
จําหนายเนื้อสัตวออกสูแหลงจําหนาย ผูผลิตจะเก็บซากสัตวไวในหองแชเย็นหรือ แชแข็ง เพื่อรอ
ผลการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ การขนสงเนื้อสัตวทําโดยใชรถบรรทุกที่สามารถรักษาความ
เย็นของเนื้อได ลักษณะการกระจายเนื้อสัตวมีหลายรูปแบบ เชน กระจายเนื้อสัตวโดยเจาของสัตว 
หรือ ผานคนกลาง เนื้อสัตวที่ขายสวนใหญเปนเนื้อแชแข็ง หรือ เนื้อแชเย็น 
 
 4.7.4 การบรหิารจัดการโรงฆาสัตวของจังหวัดมเิอะ 
 ผลผลิตดานการปศุสัตวของจังหวัดมิเอะมีมูลคาประมาณรอยละ 24.1 ของผลผลิต
สินคาดานการเกษตร มูลคาของผลผลิตสินคาดานปศุสัตวมีอัตราสวนโคเนื้อ สุกร ไก รอยละ 18.7, 
20 , 20.7 และ 39.9 ตามลําดับ ในปพ.ศ. 2546 มีการฆาโคจํานวน 13,974 ตัว ในขณะที่มีโคเนื้อ
ขายอยูในทองตลาดจํานวน 16,523 ตัว ในปพ.ศ.2547 มีเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อจํานวน 278 
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ครัวเรือน มีโคเนื้อทั้งหมด 27,000 ตัว ในปพ.ศ.2549 จํานวนครัวเรือนของเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อมี
จํานวนลดลง 
 
  เนื้อโคเปนสินคาที่มีชื่อเสียงของจังหวัดมิเอะเชน เนื้อโควาดาคิน ( Wadakin 
Beef)และที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลกคือ “เนื้อโคมัตซึซากะ” (Matsusaka Beef) จังหวัดมิเอะสงเสริม
ผลิตภัณฑทางการเกษตรโดยการสรางยี่หอ หรือ “Mie Brand” สําหรับแสดงผลิตภัณฑทาง
การเกษตรที่มีชื่อเสียงของจังหวัดซึ่งรวมทั้งเนื้อโคมัตซึซากะดวยรวมทั้งการสรางระบบการสอบ
ยอนกลับเนื้อโคข้ึนอีกหนึ่งระบบเพิ่มเติมจากระบบการสอบยอนกลับเนื้อโค (Beef Traceability 
System Law) ที่รัฐบาลตราเปนกฎหมายบังคับใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการผลิต การกระจาย และ
จําหนายเนื้อโคตองแสดงขอมูลเกี่ยวกับเนื้อโคตั้งแตเกิดจนถึงสงโรงฆาสัตวใหผูบริโภครูแหลงที่มา
ของเนื้อโค 
 
  องคกรที่มีบทบาทในดานการปศุสัตวของจังหวัดมิเอะ เชน สมาคมปศุสัตว มิเอะ 
(Mie Livestock Association) และ สมาคมเนื้อมัตซึซากะ (Matsusaka Meat Public 
Corporation)  
  1.1 สมาคมปศุสัตว มิเอะ (Mie Livestock Association)  
  สมาคมปศุสัตว มิเอะ (Mie Livestock Association ) เปนหนวยงานภายใตการ
บริหารงานของ ผูวาราชการจังหวัดมิเอะ (Prefecture Government of Mie) สมาคมกอตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่ 1 เมษายน 2545 โดยการรวมตัวกันขององคกรเล็กๆ 4 องคกรเชนสมาคมเกี่ยวกับปศุสัตวใน
จังหวัด กองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสุกร สมาคมรักษาสุขอนามัย กองทุนรักษาเสถียรภาพลูกวัว 
โดยจังหวัดมิเอะใหเงินจํานวน 41 %ในการจัดตั้ง สาเหตุที่ตองยุบรวมกันเพราะจาํนวนเกษตรกรได
ลดลงเปนจํานวนมาก กอนป พ.ศ. 2500 มีเกษตรกร (เฉพาะปศุสัตว) เกือบ 100,000 ครัวเรือนแต
ปจจุบันนี้ลดลงเหลือ 600 กวาครัวเรือน รูปแบบการผลิตและบริโภคไดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อกอน
เล้ียงเองกินเอง ปจจุบันผูผลิตตองเขาถึงผูบริโภค หรือตองหาชองทางจําหนายดวย ดังนั้น
หนวยงานนี้จึงทําหนาที่ในการใหคําแนะนําดานการผลิต การกระจายการผลิต การบริหารจัดการ 
การดําเนินการดานมาตรการเกี่ยวกับราคาเชน การใหเงินอุดหนุนเพื่อใหระดับราคาเสถียรภาพ
โดยใชเงินจากรัฐบาลสวนกลาง และการกํากับดูแลดานสุขอนามัย 
 
  1.2 สมาคมเนือ้มัตซึซากะ (Matsusaka Meat Public Corporation) 
  เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อจะสามารถใชชื่อเนื้อโคมัตซึซากะไดตองเปนผูที่มีบานเรือน
ตั้งอยูระหวาง 2 ฝงของแมน้ํามิยา (Miya river) และ (Komozu river) ซึ่งมีทั้งหมด 22 หมูบานในป
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พ.ศ. 2549 สมาคมเนื้อมัตซึซากะมีสมาชิกจํานวน 136 ครัวเรือน มีโคเนื้อประมาณ 7,000 ตัว  
ผูเล้ียงโคมัตซึซากะจะซื้อลูกโคตัวเมียพันธุทาจิมา (Tajima Cattle)จากเขตทาจิมา (Tajima 
region) อายุ 1 ปน้ําหนักประมาณ 200 – 250 กิโลกรัมนํามาเลี้ยงตออีกประมาณ 20 – 30 เดือน
เมื่อซ้ือลูกโคมาแลวเกษตรกรจะทําการขึ้นทะเบียนโคกบัสมาคมเนื้อมัตซึซากะในระหวางที่เล้ียงโค 
สมาคมเนื้อมัตซึซากะจะจัดเจาหนาที่ Inspector ไปตรวจสอบหมายเลขประจําตัวโค และสุขภาพ
โคเปนระยะการฆาโคจะฆาในโรงฆาสัตวที่สมาคมเนื้อมัตซึซากะกําหนดไวเทานั้นจึงจะสามารถใช
ชื่อ เนื้อมัตซึซากะได โรงฆาสัตวที่ใชสําหรับฆาโคมัตซึซากะมีอยู 2 แหงคือที่โรงฆาสัตวของ 
Mutsusaka Meat Public Corporation ที่เมืองมัตซึซากะ จังหวัดมิเอะ และ โรงฆาสัตวของมหา
นครโตเกียว หรือ Tokyo Metropolitan Meat Market ที่เมือง Shibaura (Shokuniku Shijo 
Slaughterhouse) 
 
  โรงฆาสัตวของ Mutsusaka Meat Public Corporation ตั้งขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2518 
และเริ่มกิจการปพ.ศ.2520 ใชงบประมาณ 1,300 ลานเยน หุนสวนประกอบดวยองคกรจากจงัหวดั 
อําเภอ และ เมืองจํานวน 19 องคกร องคกรจากสหกรณ JA จํานวน 13 องคกร และผูประกอบการ
ดานเนื้อสัตวจํานวน 13 องคกร โรงฆาสัตว คณะผูบริหารประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดมิเอะ 
เปน ประธาน (Chairman) นายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ (President) มีพนักงาน 43 คน  
บทบาทหนาที่ของสมาคมเนื้อมัตซึซากะคือ การดําเนินการเกี่ยวกับการฆาสัตว ใหเชาหองเย็นเพื่อ
เก็บคาธรรมเนียม และบริหารจัดการระบบสอบยอนกลับ และการรับรองเนื้อโคที่ผลิตในโรงฆาวา
เปน “เนื้อมัตซึซากะ” โดยเก็บคาหนังสือรับรองฉบับละ 2,000 เย็น  
 
  แหลงที่มาของรายไดคือการจัดเก็บคาธรรมเนียมการฆาสัตว คาเชาหองเย็นเกบ็
ซากสัตว คาตรวจสอบ และการบริหารระบบสอบยอนกลับเนื้อโคโรงฆาสัตวมีรายไดจากการ
ดําเนินกิจการประมาณ 370 ลานเยนตอป และมีคาใชจายประมาณ 440 ลานเยน หรือ การดําเนิน
กิจการของโรงงานขาดทุนปละประมาณ 70 ลานเยน ดังนั้นจึงตองรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล
ทองถิ่นปละ 70 ลานเยน อัตราอากรฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ ที่สมาคมเนื้อมัตซึซากะ
ดําเนินการจัดเก็บ ดังนี้ 
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ตารางที่ 7 คาอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวมัตซึซากะ 
ชนิดสัตว คาอากรฆาสตัว 

(เยน/ตัว) 
คาตรวจสอบ 
(เยน/ตัว)** 

คาธรรมเนียมเชาหอง
เย็น*** 

(เยน/ซาก*) 
วัว 15,750 800 210 
มา 15,750 800 210 
สุกร 1,911 300 84 

พอ แมพนัธุ
สุกร 

2,877 300 84 

ลูกมา 6,321 100 84 
ลูกวัว 6,321 100 84 

หมายเหตุ  * ซาก คือ 2 ซีกตอสัตว 1 ตัว  
  ** แพะคาตรวจสอบ 100 เยน 
  *** คาธรรมเนียมเชาหองเย็น หากเก็บซากสัตวไวเกินเวลา
กําหนดเจาของสัตวตองเสียคาธรรมเนียมเพิ่ม 
 
 โรงฆาสัตวมัตซึซากะมีพื้นที่ทั้งหมด 11,655 ตารางเมตร ประกอบดวย พื้นที่โรง
ฆาสัตวใหญ 1,092 ตารางเมตร พ้ืนที่ฆาสัตวเล็ก 1,223 ตารางเมตร มีหองเย็น 5 หอง พื้นที่ 935 
ตารางเมตร คอกพักสัตวปวย 42 ตารางเมตร เตาเผาอัตรา 75 กิโลกรัมตอชั่วโมง มีบอกําจัดน้ํา
เสียขนาด 1,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน มีกําลังการผลิตสําหรับฆาโคประมาณ 40 ตัวตอวัน ฆาสุกร 
420 ตัวตอวัน ปริมาณการฆาสัตวในชวง ป พ.ศ.2540 – 2548 มีจํานวน ดังนี้ 
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ตารางที่ 7 แสดงจํานวนสัตวที่อนุญาตใหฆาในโรงฆาสัตวมัตซึซากะ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ *  ปริมาณโค ลดลงเนื่องจากตรวจพบโรควัวบา ในโคที่เลี้ยงใน
ประเทศเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2544 
  ** แนว โน มการฆ าสุ ก รลดลง เนื่ อ งจากระบบตลาดได
เปลี่ยนแปลงไป คนเลี้ยงไดกําไร เกิดการสมยอมกันระหวางเกษตรกรผูเลี้ยง กับบริษัทซึ่งเปน
ลักษณะของ Contract Farming รวมทั้ง เกษตรกรนําสุกรไปฆาที่โรงฆาแหงอื่น เนื่องจาก
คาธรรมเนียมของโรงฆาสัตวมัตซึซากะแพงกวาที่อ่ืน  
 
 โรงฆาสัตวมีคาใชจายสําหรับการจัดการเรื่องความสะอาด  สุขอนามัย การ
บํารุงรักษา เงินเดือนพนักงานฯลฯ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองลงทุนจัดตั้งโรงฆาสัตว และประกอบกจิการ
เพื่อใหมีเนื้อสัตวที่สะอาดและปลอดภัยตอผูบริโภค หลักเกณฑที่ใชจําแนกเนื้อมัตซึซากะออกจาก
เนื้อโคอื่นๆคือการแบงซากโคตามมาตรฐาน และการรับรองดวยการติดสติกเกอร และหนังสือ
รับรองที่ออกใหโดยสมาคมเนื้อมัตซึซากะ หนังสือรับรองที่ออกใหเจาของโคมีราคา 2,000 เยน ตอ 
ฉบับ และ สติกเกอรสําหรับติดภาชนะบรรจุเนื้อโคที่วางขายตามชั้นวางสินคามีราคาแผนละ 50 
เยน นอกจากนี้เนื้อมัตซึซากะจะตองผานการตรวจสอบโรควัวบา หรือ BSE โดย Mutsusaka Meat 
Inspector Office ดวย ซึ่ง Mutsusaka Meat Inspector Office นอกจากจะทําหนาที่ตรวจโรควัว
บา แลวยังมีหนาที่อ่ืนดวย เชน การตรวจสุขภาพสัตวกอนนําสัตวเขาฆา การปองกันเนื้อสัตวเกิด
การปนเปอนเชื้อจุลินทรีย ในเนื้อสัตว การตรวจวิเคราะหหาสารตกคางในเนื้อสัตว เปนตน 
 

พ.ศ. จํานวนโคที่ถกูฆา 
(ตัว) 

จํานวนสกุรที่ถูกฆา(ตัว) 

2540 8,194 98,727 
2541 8,947 96,321 
2542 9,145 90,142 
2543 8,921 84,942 
2544 7,620* 81,312 
2545 8,002 85,615 
2546 8,158 86,185 
2547 8,486 74,232 
2548 8,497 73,809** 
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 ในจังหวัดมิอะจะไมมีโรงฆาสัตวที่เปนของเอกชนรายเดียวเปนเจาของ โรงฆาสัตวทุก
แหงตองมีรัฐ หรือทองถิ่นเปนหุนสวนอยูดวย ในปพ.ศ. 2549 จังหวัดมิเอะมีโรงฆาสัตวใหญ 
(Large animal) จํานวน 4 แหง แตละแหงจะแยกสายการผลิตเปนโค สุกร และมา และมีโรงฆาไก
อยู 3 แหง โรงฆาไกที่มีขนาดเล็กจะไมมีเจาหนาที่ผูตรวจสอบ (Inspector) ไปตรวจสอบสุขภาพไก
มีชีวิต และเนื้อไกกอนนําออกจําหนายซึ่งทองถิ่นจะจัดทีมงานไปทําการตรวจสอบและให
คําแนะนําเปนระยะ สําหรับโรงฆาไกขนาดใหญจะมีเจาหนาที่ตรวจสอบไปทําการตรวจสอบ
สุขภาพไกมีชีวิต และเนื้อไกกอนนําออกจําหนาย  สําหรับการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ เชน คาอากร
ฆาสัตว คาธรรมเนียมการเชาหองเย็นเก็บซากสัตว คาธรรมเนียมสําหรับเจาหนาที่ตรวจสอบสัตว 
หรือ ซากสัตว ซึ่งรัฐบาลสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดขึ้นเองวาจะเก็บในอัตราเทาใด 
 
 ระบบการขายเนื้อสัตว หรือการกระจายเนื้อสัตวจะมีหลายรูปแบบแตกตางกันขึ้นกับ
แตละจังหวัด เชนจังหวัดมิเอะใชวิธีการประมูลผานอินเตอรเนตซึ่งทําการประมูลเดือนละ 1 ครั้ง 
แตไมไดประมูลทุกเดือน การประมูลแตละคร้ังเสียคาธรรมเนียมการประมูล 3,000 เยน การ
กระจายเนื้อโดยผานตลาดกลางคาสง (Wholesale) ผานผูกระจายเนื้อสัตว (Meat distributor) 
และผูคาปลีก (Retailer) โดยปกติผูผลิตกับผูบริโภคจะไมติดตอกันโดยตรง การคาขายเนื้อสัตวใน
จังหวัดมิเอะจะตองคาขายผานคนกลาง สําหรับระบบการตรวจสอบ (Inspector system) เนื้อโค 
หรือเนื้อสัตวอ่ืนๆInspector เปนพนักงานของทองถิ่น อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ระบบการตรวจสอบจะแตกตางกันไปในแตละจังหวัด 
 
 การควบคุมการเคลื่อนยายสัตว และเนื้อสัตวในประเทศญี่ปุนเปนไปโดยเสรี เวนแต
เมื่อเกิดโรคระบาดผูประกอบการตองรายงานขอมูลการเคลื่อนยายสัตวใหรัฐบาลทราบ ซึ่ง
ตามปกติรัฐบาลสามารถรูจํานวนสัตว หรือขอมูลจํานวนสัตวเนื่องจากมีการเก็บขอมูล หรือ สถิติ
ของสัตวจากการศึกษาสรุปไดวา ประเทศญี่ปุนมีรัฐบาลระดับทองถิ่น (Prefecture or municipal 
government) เปนผูควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว การฆาสัตวใหญมีสัตวแพทย 
หรือสัตวแพทยตรวจสอบเนื้อ (Veterinary Inspector) และเจาหนาที่ตรวจเนื้อสัตว (Meat 
Inspector) ทําหนาที่ ตรวจสุขภาพสัตวกอนฆา (Ante mortem inspection) ตรวจซากสัตวกอน
ทําการตัดแตง (Ante –dressing inspection) และตรวจซากสัตวที่ตัดแตงเสร็จแลว (Post-
dressing inspection) สวนสัตวปกมีลักษณะเหมือนกันคือ มีสัตวแพทย ทําการตรวจสัตวปกกอน
ฆา (Ante-mortem inspection) กอนเอาเครื่องในออก (Feather-removal inspection) และ
ภายหลังควักเครื่องในออกจากซาก (Post evisceration inspection) ในกรณีเปนโรงฆาสัตวขนาด
เล็กรัฐจะจัดทีมงานไปตรวจสอบและใหคําแนะนําผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว การนําสัตวเขาฆา
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เจาของสัตวสามารถนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวเอง หรือผานนายหนา สวนการขายเนื้อสัตวมีทั้ง
เจาของนําสัตวเขาฆาสัตวในโรงฆาสัตวแลวขายเนื้อสัตวเอง การขายเนื้อสัตวผานตลาดกลาง
สินคา (Wholesale market) หรือผานระบบการประมูล  
 
 การลงทุนสรางโรงฆาสัตว และการประกอบกิจการโรงฆาสัตว ตองใชเงินจํานวนมาก
ในการบํารุงรักษา คาสาธารณูปโภค และการดําเนินกิจกรรมฆาสัตว ผลประกอบการโรงฆาสัตวจึง
ขาดทุน แตเพื่อใหมีเนื้อสัตวที่ปลอดภัยตอผูบริโภค จึงตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ประเทศ
ญี่ปุนมีโรงฆาสัตวปศุสัตว (โค มา สุกร แพะ) จํานวนไมมาก ประมาณ 221 แหง แตมีขนาดใหญ 
แตละแหงมีโรงฆาสัตวหลายชนิดอยูดวยกัน เชน โรงฆาโค สุกร มา แพะ สัตวปก เปนตน โรงฆา
สัตวดําเนินการโดยทองถิ่นทั้งหมด เชน โรงฆาสัตวโกเบ หรือบางแหงอาจรวมกันระหวางทองถิ่น 
สมาคม และเอกชน เชน โรงฆาสัตวมัตซึซากะ สวนโรงฆาสัตวปกมีกวา 3,000 แหง มีทั้งขนาด
ใหญ (ฆาสัตวปกมากกวา 300,000 ตัวตอป) ขนาดเล็ก และเปนเพียงสถานที่รับชวงซากสัตวปก
จากโรงฆาสัตวปกไปผลิตตอ ทั้งโรงฆาสัตวปศุสัตวมีสัตวแพทยตรวจเนื้อ  (Veterinarian 
Inspector) เจาหนาที่ตรวจเนื้อ (Meat Inspector) ตรวจซากสัตวกอนนําออกจําหนาย สวนโรงฆา
สัตวปก มีสัตวแพทยตรวจเนื้อตรวจซากสัตวเฉพาะในโรงฆาสัตวขนาดใหญ สวนโรงฆาสัตวขนาด
เล็ก การตรวจสอบเนื้อสัตวทําโดยจัดทีมไปตรวจสอบและใหคําแนะนํา โรงฆาสัตวปศุสัตวอาศัย
กฎหมายโรงฆาสัตว (Abattoir Law) สวนโรงฆาสัตวปกอาศัยควบคุมธุรกิจการฆาสัตวปก และ
การตรวจสอบเนื้อสัตวปก (The Poultry Slaughtering Business Control and Poultry 
Inspection Law) เปนกฎหมายที่ควบคุมกํากับดูแลการผลิตเนื้อสัตวปกใหไดเนื้อสัตวปกมี
คุณภาพปลอดภัย (Food Safety) 
 
 พฤติกรรมของผูบริโภคชาวญี่ปุนนิยมบริโภคเนื้อสัตวแชแข็ง ดังนั้นโรงฆาสัตวจึงมี
หองแชแข็งสําหรับเก็บซากสัตวกอนที่จะจําหนายเนื้อสัตวออกสูแหลงจาํหนาย ผูผลิตจะเก็บซาก
สัตวไวในหองแชเย็นหรือ แชแข็ง เพื่อรอผลการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ การขนสงเนื้อสัตวทํา
โดยใชรถบรรทุกที่สามารถรักษาความเย็นของเนื้อได ลักษณะการกระจายเนื้อสัตวมีหลายรูปแบบ 
เชน กระจายเนื้อสัตวโดยเจาของสัตว หรือ ผานคนกลาง เนื้อสัตวที่ขายสวนใหญเปนเนื้อแชแข็ง 
หรือ เนื้อแชเย็น พฤติกรรมการบริโภคเนื้อสัตวของผูบริโภคชาวญี่ปุนจึงแตกตางกับผูบริโภคชาว
ไทยที่นิยมบริโภคเนื้ออุนซึ่งหมายถึงเนื้อสัตวที่ไมแชแข็ง หรือ แชเย็น เพราะผูบริโภคชาวไทยมี
ทัศนคติวาเนื้อแชแข็งหรือแชเย็นเปนเนื้อไมสด หรือเปนเนื้อเสีย และนํามาปรุงเปนอาหารแลวได
รสชาติ หรือคุณภาพสูเนื้ออุนไมได ทัศนคติดานนี้ นับวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาโรงฆา
สัตวใหเปนโรงฆาสัตวขนาดใหญที่ทําการฆาสัตวปริมาณมาก แลวทําการแชเย็นหรือ แชแข็ง
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เนื้อสัตวไวกอนกระจายเนื้อสัตวออกไปสูผูบริโภค สถานที่ตัดแตงเนื้อสัตว หรือ จุดจําหนาย
โดยเฉพาะตลาดสดซึ่งเปนแหลงซื้อเนื้อสัตวของผูบริโภคสวนใหญ 



บทที่ 5  
 

กรณศีึกษาการจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวประเภท
สุกรในจังหวดันครปฐม 

 
  การศึกษาการจัดตั้งโรงฆาสตัว  โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว
ประเภทสุกรในจังหวัดนครปฐมตามนโยบายพฒันาโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวของ
รัฐบาลอาจพจิารณาการดําเนินการทั้งในระดับฟารมเลีย้งสัตว (Pre-harvest) และการฆาสัตวหรือ
การแปรรูปเนือ้สัตว (Post-harvest) เพื่อทราบความสมัพันธของผูเกีย่วของในการผลิตเนื้อสุกรใน
ระดับตางๆ ซึง่เชื่อมโยงกนัอยางใกลชิด ผูเกี่ยวของประกอบดวย เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ผูรวบรวม
สัตวสงโรงฆาสัตว ผูประกอบการโรงฆาสัตว ผูคาเนื้อสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตว สถาบันและองคกร
ตางๆทัง้ภาครัฐและเอกชน ผูมีอิทธพิลในพื้นที่ ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ  
 
5.1 การผลิตสุกรมชีีวิตในจังหวัดนครปฐม 
  5.1.1 ภาพรวมการผลิตสกุรในจงัหวัดนครปฐม 
  อาชีพเลีย้งสุกรเปนอาชพีที่เสรี เกษตรกรเขา-ออกอาชีพเลี้ยงสุกรไดโดยไมตองขอ
อนุญาตจากรัฐ ยกเวนในกรณีที่ทาํการผลิตแบบนิติบุคคล ซึ่งจะตองดําเนินการจดทะเบียนตาม
กฎหมายการดําเนนิธุรกิจเพื่อการจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทจํากดั 
 
  พบการเลี้ยงสุกรกระจายอยูทุกอําเภอในพื้นที่จังหวัดนครปฐม วัตถุประสงคของ
การเลี้ยงสุกรคือใชบริโภคภายในจังหวัดและสงจําหนายในตลาดกรุงเทพฯ สุกรบางสวนถูกสงเขา
โรงฆาสุกรเพื่อการสงออก แหลงเลี้ยงสุกรที่ใหญที่สุดอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอกําแพงแสน และ
อําเภอสามพราน สวนอําเภอพุทธมณฑลมีการเลี้ยงสุกรนอยที่สุดและในบางปไมมีการเลี้ยงสุกร
เลย (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9 ปริมาณการเลี้ยงสุกรในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
 

พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 อําเภอ 
สุกร (ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
สุกร (ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
สุกร(ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
สุกร (ตวั) เกษตรกร

(ครัวเรือน) 
เมือง 423,165 317 498,282 523 765,852 1,107 535,285 706 

กําแพงแสน 2,660 32 22,100 251 154,361 1,363 145,222 943 
นครชัยศรี 697 4 26,606 127 22,588 65 30,224 107 
ดอนตูม 7,291 98 58,250 527 37,073 685 30,659 550 
บางเลน 2,166 64 8,500 75 6,247 58 26,860 180 
สามพราน 104,712 114 117,250 153 149,034 158 153,896 154 
พุทธมณฑล - - - - - - 21 4 

รวม 559,691 829 730,982 1,656 1,135,155 3,436 922,167 2,644 
 

ที่มา:  ปรับปรุงจาก กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2551  
 

จากตาราง ปริมาณการเลี้ยงสุกร และเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมมี 
อัตราเพิ่มสูงขึ้นในชวงป 2547 – 2549 โดยปริมาณสุกรเพิ่มข้ึนจาก 559,691 ตัวในป 2547 เปน 
1,135,155 ตัวในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 42.95 ตอปโดยเฉลี่ย และเริ่มลดลงในป 2550 เปน
922,167 หรือลดลงจากป 2549 รอยละ 18.76 สําหรับจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนจาก 829 ครัวเรือนในป 2547 เปน 3,436 ครัวเรือนในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 103.62
ตอปโดยเฉลี่ย และเริ่มลดลงในป 2550 เปน 2,644 หรือลดลงจากป 2549 รอยละ 23.05 
 

 จํานวนครัวเรือนของเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรมีลักษณะเพิ่มข้ึน และลดลงอยางมาก
ในแตละปเกษตรกรกลุมนี้เปนกลุมเกษตรกรรายยอย การเขา-ออกอาชีพเลี้ยงสุกรเปนไปอยาง
รวดเร็ว แปรผันตามราคาของสุกรซึ่งตรงกันขามกับกลุมธุรกิจหรือผูเล้ียงรายใหญจะมีปริมาณการ
ผลิตคงที่ หรือเพิ่มข้ึนในบางชวงเวลา สวนการลดนั้นทําไดยาก เนื่องจากผูเลี้ยงสุกรรายใหญมี
ตนทุนคงที่สูง (คาโรงเรือน ที่ดิน อุปกรณเครื่องมือ) ตองทําการผลิตตอไปแมจะอยูภายใต
สถานการณที่ขาดทุนหรือมีกําไรนอยก็ตาม  

 
พฤติกรรมการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรจะยึดราคาสุกรมีชีวิตในทองตลาดเปน

เกณฑในการตัดสินใจเลี้ยงสุกร ปใดราคาสุกรมีชีวิตมีราคาสูงขึ้นมาก เกษตรกรจะหันมาเลี้ยงสุกร
จํานวนมากซึ่งเปนการเพิ่มอุปทานสุกร เมื่ออุปทานสุกรมากประกอบกับราคาอาหารสัตวสูงขึ้น 
สงผลใหตนทุนการผลิตสูง แตราคาสุกรมีชีวิตลดลง ทําใหผูเลี้ยงสุกรประสบภาวะขาดทุน ผูเลี้ยง
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สุกรลดลงและปริมาณการเลี้ยงสุกรมีจํานวนลดลง สงผลใหเกิดการขาดแคลนสุกร เมื่อสุกรเกิด
ขาดแคลนจะสงผลใหราคาสุกรสูงขึ้น เมื่อราคาสุกรสูงขึ้นเกษตรกรจะหันมาเลี้ยงสุกรมากขึ้น
เปนวัฏจักร (Hog Cycle) หมุนเวียนตอเนื่องกันไป (ภาพที่ 4) 

 

 
 

ภาพที่ 6 วัฏจกัรสุกร 
 

ความตองการ
อาหารสัตวมีมาก
ทําใหอาหารสัตวมี

ราคาแพง 

ราคาสุกรมีชีวิต
ต่ํา เพราะลี้ยง

กันมาก 

ผูเลี้ยงขาดทุน
เพราะตนทุนสูง 
แตขายสุกรได

ราคาต่ํา 

ปริมาณการเลี้ยง
สุกรลดลง 

ความตองการ
อาหารสัตวลดลง
อาหารสัตวมีเกิน
ความตองการ
ราคาถกลง 

ราคาสุกรมีชีวิต
สูงเพราะเลี้ยง

กันนอย 

ปริมาณการเลี้ยง
สุกรเพ่ิมมากขึ้น 

ผูเลี้ยงมีกําไร
เพราะตนทุนต่ํา 
และขายไดราคา

สูง 
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  5.1.2 โครงสรางเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร 
  5.1.2.1 ประเภทของการเลี้ยงสุกรในพืน้ที่จังหวัดนครปฐมจาํแนกออกเปน 
2 กลุม ดังนี ้
   1. กลุมเลี้ยงแบบชาวบานหรือแบบครอบครัว เปนการเลี้ยงสุกรเพื่อเปนอาชีพ
เสริมโดยผูเลี้ยงมีอาชีพหลักอยูแลวเชน ทํานา ทําสวน แตละครัวเรือนมีสุกรไมมากนักประมาณ 5 
– 10 ตัว/ครัวเรือน ลักษณะการเลี้ยงสุกรสวนใหญเกษตรกรเปนผูซื้อสุกรเล็กมาขุนตอใหเปนสุกร
ขุนเพื่อรอจําหนายใหพอคาคนกลางมาจับสงโรงฆาสัตว โรงเรือนที่ใชเลี้ยงสุกรทําจากวัสดุเหลือใช
ซึ่งหาไดในทองถิ่น อาหารที่ใชเลี้ยงเปนรํา เศษอาหาร พืชผักตางๆ อาจมีอาหารสําเร็จรูปบางแต
ไมใชอาหารหลัก ผลผลิตที่ไดมีเนื้อแดงนอยมันมาก ขายไดราคาไมสูง ชาวบานเรียกสุกรชนิดนี้วา 
“หมูน้ํา” หรือ “หมูออมสิน” 
 
   2. การเลี้ยงสกุรเชิงพาณิชย มีการเลี้ยงพถิีพิถนั และถูกตองตามหลกัวิชาการ
ตั้งแตการปลูกสรางโรงเรือน การคัดเลือกพนัธุ และการเลีย้งดู การเลี้ยงสุกรเชิงพาณิชยสามารถ
จําแนกได 3 ลักษณะ ดงันี ้
   2.1 การผลิตลกูสุกรจําหนาย เปนการจาํหนายลูกสกุรทั้งพันธแทและพันธุ
ผสมเพื่อเปนพอแมพนัธุ การผลิตลูกสุกรจําแนกยอยเปน 3 แบบ ดังนี ้
   (1) การผลิตลูกสุกรโดยฟารมขนาดใหญ หรือบริษัทขนาดใหญ โดยนาํเขา
พันธุปู-ยามาผลิตเปนพนัธุพอ-แมจําหนายเพื่อนําไปผลติลูกสุกรขุนจาํหนาย บางรายนาํเขาทั้ง
พันธุปู-ยา และพันธุพอ-แมดวย 
   (2) กลุมเลี้ยงแบบทําสัญญา (Contact Farming) โดยบริษัทขายพอ แมพันธุ
สุกรใหเกษตรกรรายละ 10-20 แม และสัญญารับซ้ือลูกสุกรเมื่อหยานมคืนตามราคาตลาด และ
ขนาดมาตรฐานของตลาด เชน สุกรออน (สุกรน้ําหนักไมเกิน 12-15 กิโลกรัม) สุกรเล็ก (น้ําหนัก
15-30 กิโลกรัม) สุกรรุน ( น้ําหนัก 30-60 กิโลกรัม) สุกรขุน (น้ําหนัก 60 กิโลกรัมเปนตนไป) โดย
ราคารับซื้อคืนจะพิจารณาจากราคาที่กลุมฟารมใหญ และบริษัทขนาดใหญโดยเฉพาะซีพีเปนผู
กําหนดหรือเรียกวา “หั่งเชง” ทุกวันจันทร รวมกับสถานการณการตลาดสุกรดวย ถาราคาสุกรสูง
กวาราคาตลาด เกษตรกรก็สามารถขายใหผูใดก็ไดโดยไมจําเปนตองขายคืนใหบริษัท วิธีนี้บริษัท
จะแนะนําเทคโนโลยีการเลี้ยงใหรวมทั้งจําหนายอาหารสุกรใหดวย การพิจารณาตอสัญญาการ
เล้ียงจะขึ้นอยูกับ อัตราแลกเนื้อ การเจริญเติบโตของสุกร อัตราการเกิด อัตราการรอด จํานวน
ครอกตอป คุณภาพสุกร และความซื่อสัตยของเกษตรกร 
  (3) ผูเลี้ยงอิสระซ่ึงมทีั้งรายยอย และ รายใหญ ผูเลี้ยงรับผิดชอบตนทนุการผลิต
ทั้งหมด และจาํหนายสุกรใหผูซื้อทั่วไป 
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  2.2 การเลี้ยงสุกรขุน เปนการนําลกูสุกรขุนขนาดเลก็ หรือสุกรรุน นาํไปขุนจนโตมี
น้ําหนกั 90-100 กิโลกรัม ซึง่พรอมที่จะนาํเขาโรงฆาสัตว จําแนกออกเปน 3 ลักษณะ ดังนี ้
   (1) การเลี้ยงสุกรขุนประเภทประกันราคา (Contract Farming) เปนรูปแบบ
ของการตกลงราคากันไวลวงหนา ระหวางผูเลี้ยงกับผูซื้อกอนที่จะเลี้ยงสุกรในแตละรุน การเลี้ยง
สุกรแบบประกันราคานี้ ผูเลี้ยงเปนผูลงทุนในการสรางโรงเรือน อุปกรณคาจาง แรงงาน และ
คาใชจายอื่นๆ สวนลูกสุกร อาหารสัตว และยาสัตว เกษตรกรจะทําสัญญาราคาซื้อปจจัยการผลิต
เปนลายลักษณอักษรกับบริษัท หรือตัวแทน รวมตลอดถึงการตกลงราคาขายสุกรไวเปนการ
ลวงหนา สําหรับปริมาณการเลี้ยงสุกรในแตละรุนนั้น บริษัทหรือตัวแทนจะเปนผูกําหนด 
   (2) การเลี้ยงสุกรขุนประเภทรับจาง (Contract Raiser) ผูเลี้ยงสุกรจะใช
เงินทุนของตนเองในการสรางโรงเรือน อุปกรณคาจางแรงงาน และคาใชจายอื่นๆ สวนคาใชจาย
ดานลูกสุกรอาหารสัตว และ ยาสัตว บริษัทหรือ ตัวแทนเปนผูลงทุนทั้งหมด ตลอดจนเขามา
ชวยเหลือทางการเงิน การจัดการและวิธีการเลี้ยงใหอีกดวย เมื่อสุกรโตไดขนาด บริษัทหรือตัวแทน
จะเปนผูรับซื้อเพื่อสงโรงฆา  
   (3) การเลี้ยงสุกรขุนแบบไมมีสัญญาผูกพัน  หรือ เปนผู เลี้ยงสุกรอิสระ 
(Independent Raiser) ผูเล้ียงตองรับผิดชอบตนทุนการผลิตทั้งหมดดวยตนเอง เกษตรกรกลุมนี้
เปนกลุมผูเลี้ยงสุกรกลุมด้ังเดิม และเปนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรกลุมใหญในพื้นที่จังหวัดนครปฐม  
 
  2.3 การเลี้ยงสุกรแบบสมบูรณ เปนการเลี้ยงในลักษณะธุรกิจการคาที่สมบูรณ
แบบ โดยการเล้ียงสุกรครบทุกขั้นตอนในฟารมเดียวกัน เร่ิมต้ังแตการเลี้ยงพอแมพันธุสุกรไวทํา
พันธุ การเลี้ยงสุกรขุนจนไดขนาดสามารถสงตลาด 
 
  การเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมมีแนวโนมเปนการเลี้ยงเชิงพาณิชยเพิ่มมากขึ้น 
และมีแนวโนมเปนฟารมขนาดใหญ จํานวนสุกรที่เลี้ยงแบบชาวบานมีสัดสวนประมาณรอยละ 5 
ของจํานวนสุกรที่ผลิตไดทั้งจังหวัด สวนที่เหลือเปนการเลี้ยงในเชิงพาณิชย โครงสรางการเลีย้งสวน
ใหญมีลักษณะฟารมขนาดใหญ และเลี้ยงแบบสมบูรณ โดยคาดวาในป 2550 ผูเล้ียงในเชิง
พาณิชยเปนฟารมขนาดใหญที่มีสุกรมากกวา 200 ตัวขึ้นไปมีสัดสวนรอยละ 55 รองลงมาเปน
ฟารมขนาดกลางซึ่งมีการเลี้ยงสุกรประมาณ 51-200 ตัวสัดสวนประมาณรอยละ 35 และที่เหลือ
เปนฟารมขนาดเล็กมีสุกรไมเกิน 51 ตัว การเลี้ยงสุกรสวนใหญเปนการเลี้ยงสุกรขุนเพื่อจําหนายให
พอคาหรือผูรวบรวมในทองถิ่น และผูรวบรวมกรุงเทพฯ ปจจัยที่ทําใหฟารมมีลักษณะขนาดใหญ
ขึ้นคือกลไกของตลาดที่ผลักดันใหฟารมตองมีการปรับตัว โดยฟารมขนาดใหญสามารถผลิตสุกร
ไดจํานวนมากและมีปริมาณคงที่สามารถสงสุกรใหพอคาไดอยางสม่ําเสมอ ฟารมขนาดใหญจึงมี
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อํานาจตอรองราคาสุกรกับพอคาผูรวบรวมสุกร นอกจากนี้ การเปนฟารมขนาดใหญมักมีความ
ไดเปรียบจากขนาด (Economic of Scale) มากกวาฟารมขนาดเล็ก 
 
  สาเหตุที่ทําใหฟารมเลี้ยงสุกรสวนใหญหันมาทําการเลี้ยงแบบฟารมขนาดใหญ
มากขึ้น เนื่องจากคาแรงมีแนวโนมสูง และการประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในฟารมเลี้ยง
สุกร ทําใหฟารมจําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางๆเพิ่มมากขึ้น ซึ่งตองใชเงินลงทุนที่สูงทําให
เกษตรกรตองปรับตัวโดยขยายฟารมใหเปนฟารมขนาดใหญ เพื่อใหคุมทุนและไดประสิทธิภาพ 
(Economic of Scale) ที่จะนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการเลี้ยง ประกอบกับฟารม
ขนาดเล็กมักเสียเปรียบในการแขงขันกับฟารมขนาดใหญ กลาวคือฟารมขนาดใหญสามารถตั้ง
ราคาได เชน หากฟารมขนาดใหญทราบวา ในชวง 4-5 เดือนขางหนาจะมีสุกรขุนมาก ฟารมขนาด
ใหญสามารถตั้งราคาสุกรและอาหารใหสุกรสูง ซึ่งกลายเปนตนทุนสําหรับฟารมขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กและจําเปนตองขายสุกรในราคาที่สูงตอไปเร่ือยๆ 
 
   การผลิตสุกรทัง้สุกรพนัธุและสุกรขุนในจงัหวัดนครปฐมอยูภายใตโครงสราง
การผลิตสุกรเดียวกนัทัง้ประเทศ กลาวคืออยูภายใตการนําของเครือเจริญโภคภัณฑ (ซพีี) และ เบ
ทาโกร และ กลุมผูผลิตสุกรขนาดใหญอ่ืนๆ ในพืน้ทีจ่ังหวัดนครปฐมกวา 80 ราย เชน ฟารมเลีย้ง
สุกร บริษัท เบทาโกรไฮบริดอินเตอรเนชัน่แนล จํากัด ในเครือเบทาโกร บริษัท ปฐมมหามงคล 
จํากัด บริษทัสามพรานฟารม จํากัด บริษทั ไทยรุงกิจการ จํากัด บริษทั สุริยัณหฟารม 92 จํากัด 
บริษัท ปฐมเกษตร จํากัด บริษัท เอ. บ.ี เจ. ฟารม จํากัด เลงเค็งฟารม เปนตน  
 
  ซีพีและเบทาโกร มีโรงฆาสุกรที่ทันสมัย และมีโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกสง
จําหนายทั้งในประเทศ และตางประเทศ โดยซีพีมีมูลคาการจําหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑกวา 
1.4 แสนลานบาทตอป สวนเบทาโกรมีมูลคาการจําหนายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑกวา 3 หมื่นลาน
บาทตอป (ผูจัดการโรงงานเบทาโกรเซฟตี้มีทแพ็คกิ้ง จํากัด, 20 เมษายน 2551) นอกจากนั้นราคา
สุกรที่ซีพีเปนผูกําหนดขึ้นมักถูกใชเปนราคาอิงในทองตลาด ซีพีจึงเปนผูนําดานการผลิตสุกร และ
เปนผูกําหนดราคาสุกรที่ทรงอิทธิพลที่สุดในประเทศไทย รองลงมาคือเบทาโกร ดังนั้นการผลิตสุกร
ในจังนครปฐมจึงอยูภายใตอิทธิพลของซีพี และเบทาโกรดวย การเพิ่มข้ึนหรือลดลงปริมาณสุกร
ของซีพี และเบทาโกร จึงมีผลตอปริมาณการเลี้ยงสุกรทั้งในจังหวัดนครปฐมและจังหวัดอื่นๆทั่ว
ประเทศ 
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ผูผลิตสุกรครบวงจรอีกหนึ่ งบริษัทคือบริษัท เฟรชมีทจํากัดซึ่ งมีฟารม
เลี้ยงสุกรทั้ งที่ เปนฟารม เลี้ยงสุกรของตนเองและฟารม เลี้ยงสุกรแบบจาง เลี้ยงหรือ
สัญญาเลี้ยงและกระจายอยูทั้ ง ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัดราชบุรี บริษัทมี
โรงฆาสุกรที่ทันสมัยจํานวน  1 แหงตั้ งอยูที่ อํา เภอนครชัยศรี  มีกําลังผลิตเฉลี่ย  450-
600 ตัว /วัน  ผลผลิต เนื้อสุกรสวนใหญจําหนายตามหางสรรพสินคา เชน  คารฟูร  
ผลผลิตบางสวนถูกสงเขาโรงงานผลิตเนื้อสุกรแปรรูปในเครือของบริษัทเฟรชมีทเพื่อ
สงใหกับภัตตาคารอาหารเชน  ภัตตาคารอาหารเอ็มเค  เนื้อสุกรแชแข็งประมาณรอย
ละ  5 ถูกสงออกจําหนายที่ประเทศฮองกง  บริษัทจําหนายเนื้อสุกรบางสวนใหโรงงาน
แปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกเพื่อสงไปจาํหนายที่ประเทศญี่ปุนเชนโรงงานของบริษัท  สุรพล
นิชิ เ รฟูดส  จํากัด  บริษัท  อายิ๊ โนะโมะโตะ  โฟรสเซนฟูดส(ประเทศไทย )  จํากัด  บริษัท  
แวนกา ร ด  (ปร ะ เ ทศ ไทย )  จํา กัด เ ปน ตน   กลา ว ไ ดว า บ ริษ ัท เ ฟ ร ชมีท จํา กัด เ ปน
บริษัทผูผลิตเนื้อสุกรที่ครบวงจรเชนเดียวกับซีพี  และเบทาโกรเพราะมีทั้ งฟารมเลี้ยง
สุก ร  โ ร งฆาสุก ร  และ โ ร ง งานแปรรูปมีทั ้ ง ผลิตสง ออกจําหนายตา งประ เทศ  และ
จําหนายในประเทศ   
 
  5.1.2.2 ฟารมเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมจําแนกได 2 ประเภท 
ดังนี้  
  (1) ฟารมเลี้ยงสุกรมาตรฐาน  เปนฟารมสุกรที่ ไดรับการรับรองเปน
ฟารมมาตรฐานจากกรมปศุสัตว  ประกอบดวยฟารมสุกรพอ -แมพันธุมาตรฐาน  และ
ฟารมสุกรขุนมาตรฐาน  ในป  2550 จังหวัดนครปฐมมีฟารม เลี้ยงสุกรมาตรฐาน
ทั้ งหมด  80 ฟารม  แบง เปน  ฟารมสุกรพอ  แมพันธุสุกร  จํานวน  54 ฟารม  (มีแมสุกร
พันธุจํานวน  33,240 ตัว  และพอพันธุสุกรจํานวน  935 ตัว )  และ  ฟารมสุกรขุน  26 
ฟารม  

(2) ฟารมเลี้ยงสุกรที่ ไม ได รับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานคือฟารม  
เลี้ยงสุกรพอ -แมพันธุ  หรือ  ฟารมเลี้ยงสุกรขุนทั่วไป  เปนกลุมผู เลี้ยงสุกรสวนใหญใน
จังหวัดนครปฐมและมีปริมาณสุกรขุนมากที่สุด  (ตารางที่  10) 
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ตารางที่ 10 แสดงจํานวนฟารมเลี้ยงสุกรขุนมาตรฐาน และ ปริมาณสัตวที่เลี้ยงในป พ.ศ. 2550 
 

อําเภอ จํานวนฟารมสุกร
ขุนมาตรฐาน  

(แหง) 

จํานวนสุกรขุนที่เล้ียง
ในฟารมมาตรฐาน

(รอยละ) 

จํานวนสุกรขุนที่
เล้ียงในฟารมทั่วไป 

(รอยละ) 

จํานวนสุกรขุนที่
เล้ียงทั้งหมด 

(ตัว) 
เมือง 16 62,972  472,313  535,285 
กําแพงแสน 3 2,163  143,059  145,222 
นครชัยศรี 1 160  30,064 30,224 
ดอนตูม 3 5,126 25,533 30,659 
บางเลน 2 850 26,010 26,860 
สามพราน 1 3,500 150,396 153,896 
พุทธมณฑล 0 0 21 21 

รวม 26 74,771 847,396 922,167 
 
ที่มา สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว, 2551 
 
  จากตาราง สุกรขุนที่เลี้ยงในฟารมมาตรฐานมีเพียง 74,771 ตัว (รอยละ 8.11) 
และมีสุกรขุนที่เลี้ยงในฟารมของเกษตรกรทั่วไปจํานวน 847,396 ตัว (รอยละ 91.89) สุกรขุน
เหลานี้จะถูกสงเขาฆาโรงฆาสัตวและถูกกระจายไปสูผูบริโภคในพื้นที่จังหวัดนครปฐม และ
กรุงเทพฯ สุกรมีชีวิตบางสวนจะถูกสงเขาโรงฆาสัตวของเบทาโกรซึ่งอยูที่จังหวัดลพบุรี เพื่อทําการ
ฆาและชําแหละเนื้อสุกรสงจําหนายตามหางสรรพสินคาและโรงงานแปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกเพื่อ
สงออกไปยังประเทศญี่ปุน สิงคโปร 
 
  5.1.2.3 การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกร 
   กรมปศุสัตวกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว โดยกําหนดกิจกรรมการพฒันา
มาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรในระยะเวลา 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2546-2548 โดยกําหนดใหมีการขึ้น
ทะเบียนฟารมเลี้ยงสุกรทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2546 และปรับปรุง
พัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรใหไดรับการรับรองมาตรฐาน โดยปรับปรุงในดานการจัดการดานสุขภาพ
สัตว การจัดการปองกันโรค และการจัดการดานสิ่งแวดลอมในแตละฟารมจะมีสัตวแพทยผู
ควบคุมฟารมเปนผูกํากับดูแล ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว การปองกันโรค และการใชยาที่
ถูกตอง ตลอดจนการตรวจสุขภาพสัตวที่ฟารมกอนสงสุกรเขาสูโรงฆาสัตว เพื่อใหสัตวทุกตัวที่จะ
นําเขาโรงฆาสัตวมีสุขภาพดี ไมมีสารตกคางตางๆตามเกณฑมาตรฐานที่แนนอน เชน สารเรงเนื้อ
แดง และยาปฏิชีวนะ ตางๆ 
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  กรมปศุสัตวไดออกระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการขอรับและออกใบรับรอง
มาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว พ.ศ.2546 เพื่อเปนแนวทางในการใหการรับรองหรือข้ึนทะเบียนฟารม
เลี้ยงสุกรดวย ผลการดําเนินการดังกลาวพบวาในป 2550 ฟารมสุกรขุนที่ไดรับการขึ้นทะเบียน
เพียง 26 ฟารม และมีสุกรขุนรอยละ 8.11 ของปริมาณสุกรทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
(ตารางที่ 10) ฟารมที่ไดรับการรับรองนี้เกือบทั้งหมดเปนฟารมเลี้ยงสุกรของบริษัทขนาดใหญเชน 
ฟารมของบริษัท เบทาโกรไฮ บริด อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ซึ่งเปนฟารมสุกรในเครือบริษัทเบทา
โกร ฟารมของบริษัท ปฐมมหามงคล จํากัด บริษัท สามพรานฟารม จํากัด บริษัท ไทยรุงกิจการ 
จํากัด บริษัทสุริยัณหฟารม 92 จํากัด บริษัทปฐมเกษตร จํากัด บริษัท เอ. บี. เจ. ฟารม จํากัด เลง
เค็งฟารม เปนตน ฟารมเหลานี้เปนฟารมที่มีเงินทุนมากมีการพัฒนาระบบการเลี้ยงสุกรมาโดย
ตลอดบางฟารมเปนผูเลี้ยงสุกรที่มีโรงฆาสุกรเพื่อฆาสุกรและชําแหละจําหนายเองดวย ฟารม
ขนาดใหญเหลานี้จึงสามารถปรับปรุงระบบการเลี้ยงสัตว การจัดการใหสอดคลองกับมาตรฐาน
ฟารมของกรมปศุสัตวไดโดยงายซึ่งแตกตางกับผูขนาดเล็กที่มีเงินทุนนอยไมสามารถปรับปรุง
ฟารมใหไดมาตรฐานตามที่กรมปศุสัตวกําหนด  
 
  ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการขอรับและออกใบรับรองมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว 
พ.ศ.2546 มีลักษณะเปนการสงเสริม ไมใชการบังคับใหปฏิบัติ ข้ึนอยูกับผูประกอบการวาจะมี
ความตองการรับรองหรือไม การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรในพื้นที่จังหวัดนครปฐมยังไม
ประสพผลสําเร็จเทาที่ควร ฟารมที่ไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานจึงกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุม
ฟารมขนาดใหญ เนื่องจากการปรับปรุงเปนฟารมมาตรฐานตองใชเงินลงทุนสูง ในขณะที่ขายสุกร
ในราคาเดิม กําไรจากการขายอาจจะไมคุมกับการลงทุนในการปรับปรุงฟารม และ เกษตรกรตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของฟารมมาตรฐาน ซึ่งมีความยุงยาก ใชเงินลงทุนมาก มีความเสี่ยงสูงและ
ตองชําระภาษีเงินไดเปนเงินจํานวนมาก ผูเลี้ยงสุกรเห็นวาการเขารวมโครงการเปนภาระตอ
เกษตรกรมากกวาเปนประโยชน ถึงแมกรมปศุสัตวจะพยายามสงเสริมในดานหาแหลงเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา และการชดเชยของรัฐบาลตามนโยบายพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกร แตก็ไมใชส่ิงจูงใจที่ทํา
ใหเกษตรกรมาเขารวมโครงการ อยางไรก็ตาม ผูเลี้ยงสุกรก็สามารถเลี้ยงสุกรไดตามปกติ การเขา-
ออก ในธุรกิจการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรขึ้นอยูกับราคาสุกรมีชีวิตในประเทศเปนหลัก 
 

 อาชีพเลี้ยงสุกร ผูเลี้ยงสุกรมักประสบปญหาอยูเสมอโดยเฉพาะชวงที่ตนทุนการ
ผลิตสูง เชน อาหารสัตวราคาแพง ขาดแคลนแรงงาน ราคาสุกรตกต่ํา การปรับตัวของผูเล้ียงในแต
ละระดับจะแตกตางกันไป ดังนี้ 
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  (1) กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงแบบครัวเรือน เปนผูเลี้ยงอิสระกลุมนี้เลี้ยงสุกรโดยใช
วัสดุทางการเกษตรเหลือใช และเศษอาหารที่เหลือบริโภคการเลี้ยงสุกรไมพัฒนาคือเปนแบบ
ดั้งเดิม การเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารสัตว จะไมมีผลกระทบตอกลุมมากนัก แตการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสุกรมีชีวิตจะทําใหกลุมนี้เลิกเลี้ยง หรือหยุดเลี้ยงชั่วขณะแลวกลับมาเลี้ยง
อีกเมื่อราคาสุกรในทองตลาดสูงขึ้น  
 
  (2) กลุมที่เล้ียงอิสระรายเล็ก ในสถานการณที่ตลาดสุกรราคาตกต่ํา หรือ ตนทุน
การผลิตสุกรเพิ่มสูง ผูเลี้ยงจะเลิกเลี้ยงและกลับมาเลี้ยงอีกเมื่อสุกรราคาสูงขึ้น การเล้ียงสัตวไม
พัฒนามากนัก กลุมผูเลี้ยงมีทุนทรัพยไมมาก ตองอาศัยสินเชื่อจากผูขายอาหารสัตวเปนหลัก ผู
เลี้ยงอยูกันอยางกระจัดกระจายไมมีการรวมกลุมเปนสถาบันเกษตรที่เปนปกแผน เกษตรกรขาด
อํานาจตอรองราคาสุกรที่ตองขาย และตองเปนผูแบกรับภาระคนสุดทายเมื่อสุกรมีชีวิตราคาตกต่ํา 
 
  (3) กลุมผูเล้ียงอิสระรายใหญ กลุมนี้มีระบบการผลิตที่ทันสมัยเพื่อลดความเสี่ยง
ตอการสูญเสียจากโรคระบาดสัตว เปนกลุมที่มีสุกรขุนจํานวนมากมีสุกรแมพันธุตั้งแต 500-1,000 
ตัว กลุมนี้แมราคาสุกรจะตกต่ําติดตอกันหลายเดือนก็อยูไดโดยอาศัยเทคนิคการจัดการโดยเอา
รายไดในชวงมีกําไรมากมาใชในชวงนี้ ฟารมจะผสมอาหารสัตวใชเองทําใหตนทุนอาหารถูกลง 
บางรายแกไขปญหาโดยฆาชําแหละสงเขียงเพื่อตัดวงจรการผลิตและหารายไดจากการขายลูก
สุกรมาชดเชยภาระการขาดทุน หรือเปนเงินสดหมุนเวียน กลุมนี้จะเก็งตลาดและพยายามปรับ
ปริมาณการเลี้ยงใหใกลเคียงกับสถานการณของตลาด  
 
  (4) กลุมที่เล้ียงเชิงพาณิชย กลุมนี้มีปญหานอยเพราะเปนผูขาย ลูกสุกร เนื้อสุกร
และผลิตภัณฑ แมมีรายไดจากการเลี้ยงสุกรนอยหรือขาดทุน ก็จะมีรายไดจากธุรกิจตอเนื่องเขามา
ชดเชย สวนใหญมีระบบการเลี้ยงสุกรที่พัฒนาสามารถพัฒนาฟารมจนไดรับการจดทะเบียนหรือ
รับรองจากกรมปศุสัตวได 
 
   สรุปไดวา การเลี้ยงสุกรในจังหวัดนครปฐมกระจายอยูในทุกอําเภอ ผูเลี้ยงสุกร
มีอิสระที่จะเลี้ยงสุกร โดยพฤติกรรมของผูเลี้ยงสุกรจะยึดราคาสุกรมีชีวิตเปนหลักเกณฑตัดสินใจ
วาจะเลี้ยงสุกรหรือไม การพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรเพื่อใหไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานจาก
กรมปศุสัตวตามนโยบายของรัฐบาลยังไมประสพผลสําเร็จเนื่องจากลักษณะของนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวของมิไดบังคับใหผูเลี้ยงสุกรตองพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรเปนฟารมมาตรฐานแต
ขึ้นอยูกับความสมัครใจของเกษตรกร แตผลดีของฟารมที่ไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐาน ผู
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เลี้ยงสุกรสามารถสงสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรและชําแหละเนื้อสุกรเพื่อการสงออก หรือ เขารวมใน
โครงการเนื้อสัตวอนามัยของกรมปศุสัตวซึ่งสามารถจําหนายเนื้อสุกรไดในราคาที่แพงกวาเนื้อสุกร
ทั่วไป     
 
5.2 โครงสรางการตลาดสุกรในจังหวัดนครปฐม  

5.2.1 วิถีการตลาดสุกร 
 วิถีการตลาดจะเกี่ยวของกับผูประกอบการหลายฝายคือ ผูเลี้ยงสุกร พอคา
คนกลาง โรงฆาสุกร และผูบริโภค ดังนี้ 

  (1) ผูเลี้ยงรายยอย จะขายสุกรมีชีวิตใหกับพอคาผูรวบรวมระดับทองถิ่น 
พอคาผูรวบรวมกรุงเทพฯ นายหนาตัวแทนจัดหาสุกร หลังจากนั้นสุกรมีชีวิตจะถูกสงตอไปยัง
พอคาสงสุกรชําแหละในเมือง หรือพอคาสงสุกรชําแหละกรุงเทพฯ เพื่อทําการฆาชําแหละและสง
ตอไปใหพอคาปลีกชําแหละหรือเขียงหมู หรือ ลูกเขียงในทองถิ่นหรือกรุงเทพฯ เนื้อสุกรบางสวนถกู
สงตอใหโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑเนื้อสุกร (หมูแผน หมูหยอง กุนเชียง ลูกชิ้น) จนมาถึงผูบริโภคใน
ที่สุด 

  (2) ฟารมขนาดใหญ จะขายสุกรใหพอคาสงสุกรชําแหละในทองถิ่น หรือ
กรุงเทพฯ นายหนาตัวแทนพอคา พอคาแบงสุกรหนาโรงฆา ตามปกติฟารมขนาดใหญมักจะมี
ตลาดรับซ้ือประจําของตนทั้งในทองถิ่นและตลาดกรุงเทพฯ โดยจะมีสัญญาสงสุกรมีชีวิตในแตละ
งวดใหเพียงพอกับความตองการฆาในแตละวัน 
  (3) เกษตรกรผูเล้ียงระดับบริษัทหรือเปนผูเลี้ยงสุกรในเครือบริษัทอาหารสัตว 
ตามปกติบริษัทจะเปนผูดําเนินการขายสุกรมีชีวิตของฟารมเอง สุกรมีชีวิตสวนใหญจะขายใหกับ
พอคาสงสกุรชําแหละในกรุงเทพฯ ผูเลี้ยงสุกรกลุมนี้บางรายดําเนินธุรกิจการคาปลีกสุกรชําแหละ
และผลิตภัณฑสุกรจากเนื้อสุกรเองดวย บางรายทั้งจําหนายเนื้อสุกรในประเทศ สงออก และแปร
รูปผลิตภัณฑเนื้อสุกรเพื่อสงออกดวย เชน บริษัท เฟรชมีทโปรเซสซิ่ง จํากัด บริษัทเบทาโกรไฮบริด
อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

 (4) พอคารวบรวมสุกรระดับทองถิ่น เปนผูรวบรวมสุกรมีทุนไมมากนัก สวน
ใหญรวบรวมสุกรจากเกษตรกรที่เลี้ยงสุกรแบบครัวเรือน หรือผูเล้ียงรายยอยนําสุกรเขาโรงฆาสุกร
และชําแหละ ขายใหพอคาปลีกในทองถิ่น พอคากลุมนี้บางรายขายสุกรตอใหพอคาสงที่รับซื้อสุกร
สงเขากรุงเทพฯ พอคารวบรวมสุกรระดับทองถิ่นรายเล็กสวนใหญประกอบอาชีพการคาสุกรเปน
งานรองจากการทําอาชีพดานอื่น การคาระดับนี้มีการแขงขันสูงเพราะการเขาสูตลาด (Market 
Entry) ทําไดโดยงายโดยเฉพาะในชวงเวลาที่สุกรมีราคาสูงจะมีพอคาประเภทนี้เพิ่มข้ึน และมีการ
แขงขันกับพอคารายเดิม ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงมีสิทธิเลือกที่จะขายใหพอคาคนใดก็ได และถา
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เกษตรกรผูเล้ียงสุกรไมพอใจราคาก็อาจเลือกที่จะเลี้ยงสุกรเพื่อรอราคาตอไป นอกจากเกษตรกรผู
เลี้ยงสุกรจะมีพันธะหนี้สิน (ตกหมู) กับพอคาผูรวบรวมรายใดอยูกอน ซึ่งจําเปนตองขายสุกรใหกับ
พอคารายนั้นโดยขาดโอกาสตอรอง  

 
ในอดีต พอคารวบรวมสุกรในระดับทองถิ่นซึ่งเปนรายใหญมักเปนเจาของโรงสี 

เนื่องจากการเลี้ยงสุกรพื้นบานตองอาศัยรํา ปลายขาว ซึ่งสวนผสมอาหารเหลานี้ไดมาจากโรงสี 
นอกจากนั้นโรงสียังใหบริการทางดานเงินทุนแกผูเล้ียงดวย ดังนั้นบทบาทของเจาของโรงสีที่มีตอผู
เลี้ยงสุกรระดับชาวบานจึงคอนขางสําคัญ เจาของโรงสีจะเปนผูที่รูแหลงเลี้ยงสุกรในทองถิ่นและ
จํานวนสุกรที่เลี้ยง จึงสามารถรวบรวมสุกรไดมาก ปจจุบันบทบาทของโรงสีไดถูกแทนที่โดยพอคา
ผูรวบรวมสุกรซึ่งทําธุรกิจการคาดานนี้โดยตรงเนื่องจาก พอคาผูรวบรวมนอกจากจะดําเนินธุรกิจ
การคารวบรวมสุกรแลวยังทําหนาที่ชวยเหลือเกษตรกรในดานสินเชื่อ อาหารสัตว และปจจัยการ
ผลิตอื่นๆ พอคาผูรวบรวมรายใหญสวนมากเปนตัวแทนผูผลิตอาหารสัตว ผูนําหรือนายทุนทองถิ่น 
การรับซื้อสุกรมีทั้งรับซื้อสุกรจากเกษตรกรโดยตรงและซื้อผานนายหนาคนกลาง 

 
(5) พอคารวบรวมสุกรระดับกรุงเทพฯ รวบรวมสุกรจากพอคารวบรวมสุกรระดับ

ทองถิ่น ฟารมขนาดใหญ และบริษัทผลิตสุกร เพื่อสงเขาโรงฆาสุกรเพื่อชําแหละและจําหนายให
พอคาปลีกกรุงเทพฯ พอคารวบรวมสุกรระดับกรุงเทพฯบางรายก็ขายซากสุกรใหพอคาสงรายใหญ
กวา 

(6) พอคาสงสุกรชําแหละ (พอคาเตา) พอคาสงสุกรทั้งในระดับทองถิ่น และพอคา
สงกรุงเทพฯรับซื้อสุกรมีชีวิตจากพอคารวบรวมสุกร หรือรับซื้อจากผูเลี้ยงสุกรโดยตรงเพื่อสงเขาโรง
ฆาสุกรและขายสงไปยังลูกเขียงในเขตจังหวัด และสงไปยังพอคาเขียงเจาประจําในตลาดกรุงเทพฯ 
เชน ตลาดพรานนก ตลาดสะพานควาย และตลาดหวยขวาง เปนตน 

 
  พอคาเตาตองขออนุญาตฆาสุกรจากพนักงานเจาหนาที่ของราชการสวนทองถิน่ที่
โรงฆาสุกรตั้งอยู โดยเสียอากรการฆาสัตว และคาใชจายอื่นๆของโรงฆาสัตว หากเปนโรงฆาสัตว
ของทองถิ่นก็เสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย ตอจากนั้นจึงนําสุกร
ชําแหละจําหนายใหลูกเขียง หรือ เขียงหมู หรือผูคาสุกรชําแหละปลีกตามตลาดสดตางๆ พอคาสง
มักมีคอกพักเพื่อรวบรวมสุกรที่ซื้อมาซึ่งมีจํานวนมากพอกับความตองการในแตละวันและมีเหลือ
สํารองเผื่อขาดแคลนดวย ซึ่งเปนจํานวนไมมากนัก เพราะสุกรอาจเจ็บปวย น้ําหนักลด และตอง
เสียคาอาหาร 
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พอคาเตารับซ้ือสุกรมีชีวิตเพื่อฆาและชําแหละใหแกพอคาเขียงหรือพอคาปลีก
สุกรชําแหละในตลาดสดทองถิ่น หรือ กรุงเทพฯ และในบางครั้งก็ทําหนาที่รับจางฆาและชําแหละ
สุกรดวย การฆาและชําแหละสุกรจะแบงสุกรออกเปนซากสุกร 2 ซีก เครื่องใน และหัว แลวชั่งรวม
ขายในราคาเดียวกัน 

 
(7) พอคาปกสุกรชําแหละ พอคาประเภทนี้ภาษาตลาดเรียกวา “ลูกเขียง” หรือ 

“เขียงหมู” ลูกเขียงเปนผูนําเนื้อสุกรชําแหละจากพอคาสงสุกรไปขายแกผูบริโภคตามตลาดสด
ตางๆ สามารถแบงประเภทของพอคาปลีกชําแหละตามขนาดและการประกอบธุรกิจ ดังนี้ 

ก. พอคาปลีกชําแหละทั่วไป เปนกลุมพอคาจํานวนมากที่สุด ตามปกติพอคากลุม
นี้จะรับซื้อสุกรชําแหละโดยตรงจากพอคาสงแลวนํามาจําหนายแกผูบริโภคตามตลาดสดทั่วไป 

ข. พอคาปลีกและชําแหละขนาดใหญ จะซื้อสุกรชําแหละจากพอคาสงจํานวน
มากแลวนํามาจําหนายตอใหแกผูบริโภคโดยตรงสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งสงใหกับลูกเขียงรายยอย 
หรือแยกชิ้นสวนใสภาชนะสงไปจําหนายใหแกลูกคาที่เปนซุปเปอรมารเกต 

ค. พอคาปลีกชําแหละรายยอย จะซื้อสุกรชําแหละจากพอคาสง พอคาปลีกและ
ชําแหละรายใหญในตลาดเดียวกันหรือตลาดอื่น 

ง. พอคาปลีกชําแหละที่รับซื้อสุกรมีชีวิตแลวจากโรงฆาสุกรทําการฆาและ
ชําแหละเนื้อสุกรเพื่อจําหนายแกผูบริโภคหรือพอคาปลีกรายยอย พอคาปลีกประเภทอาจมีการ
รวมตัวทําการคาในรูปของ “กงสี” ในการดําเนินงานของกงสีจะเลือกหัวหนากงสีข้ึนมา 1คน และ
หลงจู 1 คน ทาํหนาที่จัดหาสุกรมาฆาและชําแหละแบงขายใหกับสมาชิกกงสีทุกเขียง รวมทั้งเขียง
ของหัวหนากงสีและหลงจูดวย หลงจูจะเปนผูดําเนินกิจการการคาของกงสีโดยจะมีการจางคนงาน
จํานวนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ตางๆไดแกการจับสุกร บรรทุกสุกรไปโรงฆาสัตว ทําการฆาและชําแหละ
เนื้อสุกร แลวบรรทุกซากสุกรชําแหละจากโรงฆาสัตวไปยังเขียงของสมาชิก ซากสุกรที่ฆาแลวจะ
แบงเปนเนื้อ 2 ซีก เครื่องใน และหัวโดยทําเบอรสุกรแตละตัว เนื่องจากสุกรแตละตัวจะมีคุณภาพ
ซากที่แตกตางกัน ดังนั้น หลงจูจะเปนผูจับสลากแบงสรรซากสุกรใหแกสมาชิก จํานวนสุกรที่ทํา
การฆาแตละวันจะรวบรวมจากความตองการของลูกเขียงแตละราย สวนราคาชําแหละที่กลุมขาย
ใหแกสมาชิกกงสีจะแปรผันไปตามราคาสุกรมีชีวิตขณะนั้น แตจะไมมีการเปลี่ยนแปลงราคาบอย
นัก สวนการแบงสรรประโยชนเมื่อครบสิ้นเดือนจะมีการคิดบัญชีกําไร ขาดทุนของกลุม ถากงสีมี
กําไร ก็จะนําผลกําไรมาแบงใหลูกเขียงตามสัดสวนน้ําหนักสุกรที่ลูกเขียงรับไปขายแตถากงสี
ขาดทุนลูกเขียงก็ตองรับภาระจายเงินชดเชยใหแกกงสี  
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ภาพที่ 7 วิถีตลาดสุกรจังหวดันครปฐม 
 

จากภาพที่ 7 แหลงผลิตสุกรแบงออกเปน 3 แหลง คือ ผูเลี้ยงรายยอย ฟารม
การคา และบริษัทที่ผลิตสุกรเปนการคา สุกรที่ผลิตไดจากผูเล้ียงทั้ง 3 กลุม จะรวบรวมโดยพอคา
คนกลางระดับทองถิ่น พอคารวบรวมกรุงเทพฯ หรือ พอคาสงสุกรฆาชําแหละทองถิ่น โดยผูเล้ียง
แตละกลุมจะสงสุกรสวนใหญใหแกพอคาคนกลางตางๆ กัน กลาวคือ ผูเลี้ยงรายยอยจะขายสุกร
ใหแกพอคารวบรวมสุกรมีชีวิตระดับทองถิ่นเปนหลัก จากนั้นพอคารวบรวมสุกรจะสงสุกรใหแก
พอคาสงชําแหละทองถิ่นอีกทอดหนึ่ง แตฟารมการคาจะสงขายสุกรโดยตรงใหแกพอคาชําแหละ
ทองถิ่น จากนั้นสุกรที่ชําแหละแลว สวนหนึ่งจะสงใหแกพอคาปลีกชําแหละทองถิ่นเพื่อขายใหแก
ผูบริโภคทองถิ่นตอไป อีกสวนหนึ่งจะสงขายใหโรงงานแปรรูป เพื่อแปรรูปใหเปนเนื้อสุกรใหเปน
ผลิตภัณฑอาหารประเภทตางๆ ซึ่งกระจายใหแกผูบริโภคโดยพอคาปลีกตอไป หรือผลิตภัณฑอาจ
จําหนายใหแกผูบริโภคกรุงเทพฯโดยตรง สาํหรับผูเล้ียงที่เปนบริษัทผลิตเปนการคาจะสงสุกรใหแก
พอคารวบรวมกรุงเทพฯ เปนหลัก จากนั้น พอคารวบรวมสุกรจะสงสุกรใหแกพอคาชําแหละ

ผูเลี้ยงรายยอย บริษัทผลิตสุกร 

พอคารวบรวมสุกร 
ระดับทองถิ่น 

พอคารวบรวมสุกร 
กรุงเทพ ฯ 

 

โรงฆาสัตวทองถ่ิน โรงฆาสัตวกรุงเทพ ฯ 

พอคาสงทองถิ่น 

ผูคาปลีกทองถิ่น 

ผูบริโภคทองถิ่น 

โรงงานแปรรูป 

ผูคาปลีก 
ผลิตภัณฑ 

ผูบริโภคกรุงเทพ ฯ 

พอคาสงกรุงเทพ ฯ 

ผูคาปลีกกรุงเทพฯ 

สงออก 

ฟารมขนาดใหญ 



 178

กรุงเทพฯ สุกรชําแหละสวนหนึ่งจะสงใหแกพอคาปลีกชําแหะเพื่อขายใหแกผูบริโภคกรุงเทพฯ และ
อีกสวนหนึ่งจะสงใหแกโรงงานแปรรูปเชนเดียวกับการตลาดของผูเลี้ยงรายยอยและฟารมการคา 
สําหรับโรงฆาสัตวเพื่อการสงออก ซึ่งในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีอยู 1 แหง คือโรงฆาสุกรของ
บริษัทเฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด วิถีการผลิตสุกรมีหลักการเหมือนกับโรงฆาสุกรรายอื่นๆ แตกตาง
ตรงที่เนื้อสุกรบางสวนจะถูกสงออกไปยังเกาะฮองกง เนื้อสุกรสวนใหญถูกนําไปจําหนายในตลาด
ระดับบนหรือตามหางสรรพสินคา โรงงานผลิตผลิตภัณฑเนื้อสัตวเพื่อการสงออก  

 
วิถกีารตลาดในทางปฏิบัติจริงๆ อาจมีข้ันตอนแตกตางไปจากรายละเอียดที่กลาว

มา ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรโดยทั่วไปมีอิสระในการเลือกที่จะขายสุกรใหกับผูซื้อสุกรราย
ใดก็ได ขณะเดียวกันในการซื้อขายพอคาผูรับซื้อสุกรอาจทําการซื้อขายโดยผานบางขั้นตอน
ทางการตลาด เชน พอคาสุกรชําแหละอาจไปรับซ้ือสุกรมาจากเกษตรกรผูเล้ียงมาฆาชําแหละ
โดยตรงโดยไมผานพอคารวบรวมสุกรหรือพอคาสงสุกรชําแหละ หรือพอคาผูรับซื้อเองอาจมีการ
ดําเนินธุรกิจการคาสุกรหลายอยางพรอมกัน เชน การรวบรวมสุกรมีชีวิต การขายสงสุกรชําแหละ 
จนถึงขายปลีกสุกรชําแหละ เปนตน 

 
5.2.2 การตลาดสุกร 
การซื้อขายสุกรจะเกิดขึ้น ณ ฟารมของผูเล้ียง กลาวคือ พอคาคนกลางและ

นายหนานิยมไปซื้อสุกรมีชีวิตที่ฟารมของเกษตรกร รองลงมาเปนการซื้อขายที่สํานักงานของพอคา
โดยเกษตรกรเปนผูขุนสุกรมีชีวิตมาขายใหกับพอคาสุกร โดยมูลคาการซื้อขายจะกําหนดจาก
น้ําหนักของสุกร รองลงมาไดแกการเหมาขายเปนรายตัว การสงสุกรเขาจําหนายในกรุงเทพฯ จะมี
ลักษณะการติดตอซื้อขายกันเปนประจําระหวางเกษตรกรหรือฟารมใหญ บริษัทผลิตสุกร กับ
พอคาสงหรือพอคาเตา ซึ่งพอคาเตาจะมีการติดตอกับผูขายสุกรมากกวา 1 รายเพื่อตกลงซื้อขาย
ลวงหนาโดยมีการจัดคิวและกําหนดปริมาณสุกรที่จะนํามาสงเขาสูโรงฆา สวนการซื้อขายในตลาด
สงออก ปกติผูดําเนินการซื้อขายปจจุบันสวนใหญไดแกบริษัทคาสัตวซึ่งดําเนินการซื้อขายผานผู
นําเขาในตลาดตางประเทศ เชน บริษัท เฟชรมีทโปรเซสซิ่ง จํากัด สงเนื้อสุกรสดไปยังฮองกง เปนตน 

 
   การกาํหนดราคาสกุร 
   (1) การกาํหนดราคาสกุรมีชีวิต 
   ราคาสุกรมีชีวิตในทองตลาดจะถูกกําหนดโดยกลไกตลาด ตามอุปสงค 
(Demand) และอุปทาน (Supply) ซึ่งมักจะมีความเคลื่อนไหวรุนแรง ทําใหราคาสุกรมีชีวิตมีการ
เปลี่ยนแปลงสูง ทั้งนี้ เนื่องจากปริมาณการผลิตสุกรไมแนนอนเกษตรกรสามารถเขาออกธุรกิจได
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งาย เปนไปอยางเสรี และมีผูเลี้ยงจํานวนมากกระจายอยูในพื้นที่ทั่วทั้งประเทศและมีอิทธิพลตอ
การกําหนดราคาสุกรมีชีวิตในจังหวัดนครปฐม เชน ในภาวะที่ตลาดทั่วประเทศมีปริมาณสุกรมาก
เกินความตองการ ราคาสุกรมีชีวิตในจังหวัดนครปฐมจะตกต่ําดวย หรือในภาวะที่มีปริมาณความ
ตองการสุกรทั่วประเทศสูง เกิดความขาดแคลนราคาสุกรสูงขึ้น จะสงผลใหราคาสุกรมีชีวิตใน
จังหวัดนครปฐมสูงตามไปดวย อยางไร ก็ตามเนื่องจากกรุงเทพฯเปนตลาดเนื้อสุกรที่ใหญที่สุด 
พอคามักจะยึดถือราคาตลาดกรุงเทพฯ เปนเกณฑในการพิจารณารับซ้ือสุกรมีชีวิตจากเกษตรกร 
ซึ่งราคาตลาดในกรุงเทพฯก็จะถูกกําหนดโดยกลุมบริษัทผูผลิตสุกรขนาดใหญเปนผูกาํหนดเชน ซพี ี
เบทาโกร เปนตน 
 
  นอกจากการเคลื่อนไหวราคาสุกรมีชีวิตเปนไปตามอุปสงค- อุปทาน แลวยังมี
ปจจัยอื่นมีผลตอราคาสุกรมีชีวิตดวยเชนกัน ซึ่งสามารถจําแนกยอยออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
  ก. สุกรพันธุ (สุกรสาว อายุประมาณ 23-25 สัปดาห ใชเปนแมพันธุ) ลูกสุกร
พันธุ (พันธุแท และ พันธุผสม) ลูกสุกรขุน (ลูกสุกรออนน้ําหนัก 12-15 กิโลกรัม หรือ ลูกสุกรรุน 
น้ําหนัก 30-60 กิโลกรัม เกษตรกรนําไปเลี้ยงเปนสุกรขุนเพื่อขายใหพอคารวบรวมสงโรงฆาสัตว) ซี.พี.เปนผูเล้ียง
รายใหญระดับประเทศ รองลงไปคือ เครือเบทาโกร การกําหนดราคามักจะใชราคาของซี.พี.เปน
ราคานําของตลาด หรือใชเปนราคาอางอิงในการซื้อขาย ซึ่งราคาอาจสูงหรือตํ่ากวาราคาของซ.ีพ.ีก็
ไดข้ึนอยูกับคุณภาพของลูกสุกร ความสัมพันธระหวางผูซื้อผูขาย และเงื่อนไขอื่นๆในการขาย 
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีผูผลิตลูกสุกรขุนออกจําหนายมากก็ตาม แตซี.พี.ก็ยังเปนผูนําดาน
ราคา 
   ข. สุกรขุน (เปนสุกรน้ําหนัก 90-100 กิโลกรัม) ซี.พี.เปนผูนําดานราคา เพราะ
การซื้อขายจะใชราคาที่ ซี.พี.กําหนด เปนหลัก ซึ่งการกําหนดราคาจะพิจารณาจากปริมาณการ
ผลิตในแตละชวงเวลา จํานวนสุกรที่ลดลงเพราะโรคระบาด ภัยธรรมชาติ และราคาอาหารสัตว 
จํานวนแมพันธุที่มีอยู ผูเล้ียงสุกรขุนรายใหญ มักจะมีอํานาจตอรองทางราคาซื้อขายกับพอคาคน
กลางผูรับซื้อสุกรมชีีวิตพอสมควรเนื่องจากมีปริมาณสุกรมีชีวิตที่จะปอนใหกับพอคาไดเปนจํานวน
มากและตอเนื่อง โดยจะมีการตกลงราคาซื้อขายกันเปนเจาประจํา สวนเกษตรกรผูเลี้ยงรายยอย มี
อํานาจตอรองทางดานราคาและผลประโยชนกับพอคาคอนขางจะนอยโดยเฉพาะในชวงที่ราคา
สุกรตกต่ําเกษตรกรรายยอยมักถูกพอคาคนกลางในทองถิ่นกดราคารับซื้ออยางมาก  
 
  (2) การกําหนดราคาซากสุกรชําแหละ 
  การคาปลีกเนือ้สุกรที่เขียงในตลาดสดถูกควบคุมราคาจําหนายโดยกรมการคา
ภายใน ราคาที่ควบคุมจะขึน้อยูกับราคาสุกรมีชีวิตภายในประเทศ หนาโรงฆาสัตว ตามสูตรการ
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คํานวณ “คูณสองบวกสอง” โดยนาํเอาราคาสุกรมีชีวิตภายในประเทศคูณ 2 และบวก 2 (ราคาสกุร
ขายปลีก = [2 X (ราคาสุกรมีชีวิต) + 2 ] หากพอคาคนกลางซื้อสุกรมชีีวิตในราคาทีสู่งก็สามารถที่
จะขายเนื้อสุกรไดในราคาทีสู่งตามไปดวย อยางไรก็ตาม เนื่องจากโครงสรางการตลาดของผูขาย
สุกรชําแหละ หรือ “เขียง”ซึ่งการเขาออกเปนไปไดยากเพราะพืน้ทีม่ีจํากัด ทกุเขียงเปนลูกคาของ
ผูคาสงหรือผูจบัสุกรขาย ตลาดกลุมนี้จึงเปนตลาดที่คอนขางผูกขาด “เขียง” สามารถรวมกัน
กําหนดราคาได บางครั้งสามารถแสดงอิทธิพลเหนือผูคาสง หรือผูจับสุกรขายอีกดวย ราคาขาย
ปลีกในตลาดสดจึงเปนราคาเดียว จึงกลาวไดวา เขียงเปนผูกําหนดราคาเนื้อสุกรจากพอคาเนื้อสง  
 
  (3) การกาํหนดราคาที่เขยีง  
  การคาปลีกเนื้อสุกรที่เขียงในตลาดสดถูกควบคุมราคาจําหนายโดยกรมการคา
ภายใน โดยราคาที่ควบคุมจะขึ้นอยูกับราคาสุกรมีชีวิตภายในประเทศ หนาโรงฆาสัตว ตามสูตร
การคํานวณ “คูณสองบวกสอง” แตในความเปนจริงการควบคุมราคาดังกลาวเปนเพียงการกําหนด
ราคาขั้นต่ําของราคาขายปลีกเนื้อสุกรหนาเขียงเทานั้น เนื่องจากในทางปฏิบัติพอคาสวนใหญจะ
จําหนายสูงกวาราคาที่กรมการคาภายในกําหนดไว ราคาสุกรชําแหละจงึไมมีการเปลีย่นแปลงตาม
ราคาของสุกรขุนมีชีวิตมากนัก โดยเฉพาะเมื่อสุกรขุนมีชีวิตราคาตกต่ํา 
 
  5.2.3 แหลงจําหนายสุกร 
  สุกรที่เลี้ยงในพื้นที่จังหวัดนครปฐมถูกสงเขาโรงฆาสัตวทั้ง 60 แหงและกระจาย
เนื้อสุกรบางสวนไปสูผูบริโภคในพื้นที่ เนื้อสุกรสวนใหญถูกสงไปจําหนายนอกพื้นที่จังหวัด
นครปฐมเชน สงออกตางประเทศ และจําหนายที่กรุงเทพฯ สุกรมีชีวิตบางสวนถูกสงไปเขาโรงฆา
สัตวของเบทาโกรซึ่งตั้งอยูที่จังหวัดลพบุรี เพื่อชําแหละขายตามหางสรรพสินคาและสงใหโรงงาน
แปรรูปเนื้อสุกรปรุงสุกเพื่อสงออกไปจําหนายที่ประเทศญี่ปุน และสิงคโปร 
 
  ตลาดกรุงเทพฯ คือตลาดหลักที่รองรับเนื้อสุกรจากโรงฆาสุกรในจังหวัดนครปฐม 
สุกรที่ฆาและชําแหละแลวพอคาจะขนสงซากสุกรไปจําหนายที่ตลาดพรานนกซึ่งเปนตลาดเนื้อ
สุกรขนาดใหญและเปนจุดรวบรวมเนื้อสุกรจากภาคตะวันตกเชน ราชบุรี และนครปฐมเพื่อ
กระจายเนื้อสุกรไปตามตลาดสดตางๆทั่วกรุงเทพฯ สําหรับเสนทางการขนสงเนื้อสุกรจะเคลื่อนที่
ผานอําเภอเมือง หรืออําเภอสามพราน เขาสูเขตตลิ่งชัน และตลาดพรานนก พอคาพยายาม
หลีกเลี่ยงการขนสงสุกรในเสนทางอื่นเพราะมีโอกาสเสี่ยงที่จะถูกจับหรือตองจายคาผานทางให
ดานตางๆ ในการจายใหเจาหนาที่แตละครั้งไมมากประมาณคันละ 100 บาท สวนใหญจายใหกับ
เจาหนาที่ที่พบในระหวางเดินทาง หรือเปนพวกขาจร สวนในเขตที่โรงฆาสัตวตั้งอยู ถือเปนเรื่อง
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ปกติที่ตองจายเงินใหเจาหนาที่ในเขตอยูแลวไมวาโรงฆาสัตวจะมีใบอนุญาตหรือไมมี การสงซาก
สุกรที่ตลาดพรานนกจะเริ่มประมาณสี่-หาโมงเย็นไปจนถึงตอนกลางคืน  
 
5.3 กลุมผลประโยชนกับการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว 

การดําเนินกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลในพื้นที่จังหวัด
นครปฐมมีผลกระทบตอกลุมผลประโยชนที่ เกี่ยวของในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมตางๆไดแก กลุมผูเล้ียงสุกรขุน กลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว กลุมผูคาสัตว 
กลุมผูบริโภคเนื้อสุกร และราชการสวนทองถิ่นซึ่งมีความสัมพันธกัน ดังนี้ 

 
1. ผูเลี้ยงสุกร 
กลุมผูเลี้ยงสุกรขุนในจังหวัดนครปฐมประกอบดวยผูเลี้ยงสุกรขุนรายยอย ฟารม 

เลี้ยงสุกรขุนขนาดใหญ และบริษัทผูผลิตสุกรขุน กลุมผูเลี้ยงสุกรเหลานี้สวนใหญทําหนาที่เปนผู
เลี้ยงสุกรเพียงอยางเดียว กลาวคือ เลี้ยงสุกรใหโตไดน้ําหนักประมาณ 90-100 กิโลกรัม แลว
จําหนายใหพอคาผูรวบรวมสุกร เพื่อนําไปฆาชําแหละและสงใหเขียงตามตลาดสดทองถิ่น หรือ 
ตลาดกรุงเทพฯ การซื้อขายจะมีลักษณะการตอรองราคาระหวางผูเลี้ยงสุกร กับผูซื้อ ผูที่มีอํานาจ
ในการตอรองคือกลุมผูเลี้ยงสุกรขนาดใหญ สวนกลุมผูเลี้ยงสุกรรายยอยมักถูกกลุมพอคาเปนผูกด
ราคาสุกร อํานาจการตอรองจึงมักตกเปนของพอคาผูรับซื้อสุกร  

 
2. ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
ในป 2550 จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรจํานวน 60 แหง แบงเปนโรงฆาสุกรที่มี 

ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว จํานวน 15 แหง เปนโรงฆาสุกรเถื่อนจํานวน 45 แหง ซึ่งในจํานวนนี้มี
เพียง 3 แหงเทานั้นที่แจงขอปรับปรุงโรงฆาสัตวเพื่อขอรับใบอนุญาต 
 

3. ผูคาสัตว 
  3.1 พอคาผูรวบรวมสุกร พอคาผูรวบรวมสัตวในระดับทองถิ่น หรือกรุงเทพฯ 
เปนผูรับซื้อสุกรจากเกษตรกรเลี้ยงสัตวรายยอย ฟารมขนาดใหญ หรือบริษัทผูผลิตสุกรอํานาจการ
ตอรองของพอคาขึ้นอยูกับกลุมเกษตรกรที่เขาไปติดตอ รวมทั้งปริมาณของสุกรที่มีอยูในทองตลาด 
ตามปกติพอคาผูรวบรวมสุกรจะมีอํานาจเหนือกวาเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวโดยเฉพาะกับเกษตรกร
รายยอย พอคาผูรวบรวมสุกรจึงเปนผูกําหนดราคาสุกร พอคาผูรวบรวมสุกรจะนําสุกรเขาฆาในโรง
ฆาสัตวโดยตนเอง หรือสงสุกรใหกับพอคาสงสุกรชําแหละ  
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  3.2 พอคาสงเนื้อสุกรชําแหละ การนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสัตว พอคาตองขอ
อนุญาตฆาสุกรและชําระคาอากรการฆาสัตว คาจางฆา ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ถาเปนโรงฆา
สัตวของทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย คาใชจายจาก
การนําสัตวเขาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและขออนุญาตฆาสัตวถูกตองตามกฎหมายทําใหเสีย
คาใชจายมาก พอคาจะหลีกเลี่ยงคาใชจายเหลานี้โดยการนําสกุรเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อน หาก
นําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตก็จะลักลอบฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต โดยรวมมือ
กับเจาของโรงฆาสัตว และเนื่องจากมีโรงฆาสุกรเถื่อนจํานวนมาก รวมทั้งภาครัฐขาดระบบการ
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ การลักลอบฆาสกุรจึงเกิดไดโดยงาย พอคาสงจะนําเนื้อสุกรชําแหละ
แลวสงตอใหพอคาปลีกตามตลาดสดในทองถิ่น หรือ กรุงเทพฯ บางสวนสงเขาโรงงานแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑ เชน ไสกรอก กุนเชียง ลูกชิ้น หมูหยอง เปนตน 
 
  3.3 พอคาปลีกเนื้อสุกรชําแหละ รับเนื้อจากพอคาสงสุกรชําแหละทั้งเจา
ประจํา หรือผูอ่ืน บางรายอาจซื้อสุกรแลวสงไปฆาชําแหละแลวนําไปขาย บางรายรับซ้ือซากสุกร
จากตลาดแหงอื่น กลุมพอคาปลีกเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนดราคาสุกรจากพอคาสง และ
สามารถรวมตวักันกําหนดราคาจําหนายใหผูบริโภค ดังจะเห็นไดจากการกําหนดราคาสุกรใหเปน
ราคาเดียวกันทั้งตลาด ถึงแมกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จะควบคุมราคาเนื้อสุกรใน
ทองตลาดไมใหสูงจนเกินไปแตในทางปฏิบัติแลวกลุมพอคาตองไดกําไรเสมอ โดยพอคามักขาย
เนื้อสุกรในราคาที่สูงเกินราคาที่ทางการกําหนดอยูเสมอ บางครั้ง พอคาอาจหลีกเลี่ยงการคาเนื้อ
สุกรสูงเกินราคาโดยการขายเนื้อคุณภาพต่ําเชน การตัดขายเนื้อแดงโดยมีมันปน การนําเนื้อเกา
จําหนายใหลูกคา เปนตน  
 

4. ผูบริโภคเนื้อสุกร  
นโยบายพัฒนาโรงฆาสุกรของรัฐบาลมีจุดมุงหมายที่สําคัญดานหนึ่งคือ การผลิต

เนื้อสัตวที่สะอาดปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค ดังนั้นหากโรงฆาสุกรในประเทศทั้งหมดเปนโรง
ฆาสัตวที่มีใบอนุญาตตามนโยบายของรัฐบาลจะสงผลดีตอผูบริโภคชาวไทยที่มีเนื้อสัตวที่สะอาด
ปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค และราชการสวนทองถิ่นมีชองทางจัดเก็บรายไดเพิ่มข้ึน 

 
ในป 2550 จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตจํานวน 15 แหงซึ่งกระจุก

ตัวอยูในอําเภอเมือง สามพราน ดอนตูม และนครชัยศรี แตมีโรงฆาสุกรเถื่อนอีกจํานวน 45 แหงที่
กระจายอยูทั่วจังหวัดนครปฐม ซึ่งผลิตเนื้อสุกรจําหนายใหผูบริโภคในพื้นที่บางสวนสงเขาโรงงาน
แปรรูปในทองถิ่น บางสวนสงเขาจําหนายในตลาดกรุงเทพฯ การผลิตเนื้อสุกรในโรงฆาเถื่อนมัก
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ดําเนินการโดยไมถูกตองสุขอนามัยการผลิต เนื้อสัตวเกิดการปนเปอนสารเคมี หรือเชื้อจุลินทรยีกอ
โรคไดงาย 

5. ราชการสวนทองถิ่น  
 ราชการสวนทองถิ่นเชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน

ทองถิ่น พัทยา และ กรุงเทพฯ มีหนาที่จัดใหมีโรงฆาสัตว หรือการฆาสัตวในพื้นที่และจัดเก็บอากร
การฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ฆาธรรมเนียมโรงพักสัตว ภาษีทองถิ่นตางๆ รวมทั้งการ
แตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว และ พนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสัตวและซากสัตวในโรงฆาสัตว  
 
5.4 สถานภาพโรงฆาสกุรในเขตพืน้ทีจ่ังหวัดนครปฐม 

  5.4.1 โรงฆาสุกรจําแนกออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
  (1) โรงฆาสุกรแบบทันสมัย  เปนโรงฆาสัตวที่มีการจัดวางแผนผังอาคารที่ถูก
สุขลักษณะ และมีเครื่องมือทันสมัย การฆาสุกร เร่ิมจากการใชไฟฟาช็อตใหสุกรสลบ กอนลงมือ
ฆา การดําเนินการชําแหละซากจะแขวนซากของสุกรบนราว หรือ บนโตะ ภายในหองปรับอากาศ
และปดมิดชิดเพื่อควบคุมส่ิงปลอมปนและเชื้อโรคตางๆ ซากสุกรจะถูกนํามาบมซาก (Aging) ณ 
ระดับที่อุณหภูมิเหมาะสม กอนนําไปชําแหละ การบมซากจะมีสวนชวยใหเนื้อสุกรมีความนุมข้ึน
ระยะเวลาของการเก็บเนื้อสุกรจะเก็บไดนานกวาเนื้อสุกรที่ไดจากโรงฆาสัตวแบบดั้งเดิม เนื้อสุกร
จากโรงฆาสัตวแบบทันสมัยจะมีลักษณะเปนเนื้อสุกรแชเย็น หรือแชแข็ง โรงฆาสุกรลักษณะนี้มี
เพียงแหงเดียวคือโรงฆาสุกรของ บริษัท เฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด 
 
  (2) โรงฆาสุกรแบบเกาหรือโรงฆาสุกรแบบด้ังเดิม เปนโรงฆาสัตวที่กอตั้งมา
นานมีวิธีการฆาสัตวแบบดั้งเดิม สภาพโรงฆาสัตวมีเพียงโรงเรือนที่มีพื้นกับหลังคา และ เตาตมน้ํา 
สภาพทรุดโทรมจากการใชงาน ขาดการดูแลปรับปรุง กระบวนการฆาสัตวไมถูกสุขลักษณะ 
กรรมวิธีทุกขั้นตอนทําบนพื้น น้ําที่ใชมาจากแหลงน้ําทั่วไป การฆาสัตวมีลักษณะคอนขางทารุณ
สัตว กลาวคือ กระบวนการฆาสัตวมีวิธีการ การฆาสุกร ทําโดยใชทอนเหล็ก หรือไมตีหัวสุกรจนลม
ลง แลวใชมีดแทงคอเพื่อเอาเลือดออกจากตัวใหหมด หลังจากนั้นจึงทําการลวกดวยน้ํารอนจาก
กระทะขนาดใหญ (กระทะ ใบบัว) ขูดขน และ ผาครึ่งสุกรเพื่อจัดการชําแหละตกแตงแบงซาก โดย
ไมมีการบมซาก กรรมวิธีทุกขั้นตอนอยูบนพื้นโรงฆาทั้งหมด จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวประเภท
นี้อยูทั้งหมด 45 แหง 
  (3) โรงฆาสุกรที่ไดรับการยกระดับจากโรงฆาสัตวแบบเกาหรือการ
ปรับปรุงใหม มีกระบวนการผลิตเนื้อสัตวที่ดีกวาโรงฆาสัตวแบบเกา กระบวนการฆา และ
ชําแหละไดรับการพัฒนามากขึ้น ในจังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวประเภทนี้ 14 แหง 
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 5.4.2 การจัดต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
  (1) การจัดต้ังโรงฆาสัตว 
  การดําเนินการจัดตั้งโรงฆาสัตวโรงพกัสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของ
รัฐบาลในพืน้ที่จังหวัดนครปฐมพบวา ในป 2548 จังหวดันครปฐมมีโรงฆาสุกรทั้งหมด 80 แหง 
เปนโรงฆาสุกรมีใบอนุญาต 4 แหง แตในป 2550 จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรจํานวน 60 แหง
ประกอบดวยโรงฆาสกุรที่มีใบอนุญาตจํานวน 15 แหง และไมมีใบอนญุาตอีก 45 แหง (ตารางที ่
11) ดังรายละเอียด ตอไปนี้  
  ก. โรงฆาสกุรมีใบอนุญาต ในจงัหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรที่ไดรับใบอนุญาต
จํานวน 15 แหง เปนของเอกชน 14 แหง ของเทศบาล 1 แหง สามารถผลิตเนื้อสุกรไดสูงสุด 2,750 ตัว ตอ วนั 
  ข. โรงฆาสุกรไมมีใบอนุญาต ในจังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรประเภทนี้จํานวน 
45 แหง เปนของเอกชน 41 แหง ของเทศบาลตําบล 4 แหง สามารถผลิตเนื้อสุกรไดสูงสุด 652 ตัว 
ตอ วัน (ตารางที่ 8) ในจํานวนโรงฆาสัตวทั้ง 45 แหงนี้อยูระหวางปรับปรุงเพื่อยื่นขอใบอนุญาต
จํานวน 3 แหง คือ โรงฆาสัตวที่อําเภอเมือง 2 แหง และโรงฆาสัตวที่อําเภอกําแพงแสน 1 แหง 
(กรมปศุสัตว, 2551) โรงฆาสัตวที่เหลือไมยื่นขอใบอนุญาต  
 
ตารางที่ 11 จํานวนโรงฆาสุกรในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 

ไมมีใบอนุญาต (แหง) อําเภอ มีใบอนุญาต 
(แหง) 

กําลังผลิต 
(ตัว/วัน) ยื่นขอ

(แหง) 
ไมยื่นขอ
(แหง) 

กําลังผลิต 
(ตัว/วัน) 

โรงฆา
ทั้งหมด
(แหง) 

เมือง 9 1,170 2 5 312 16 
กําแพงแสน 0 0 1 4 80 5 
นครชัยศรี 1 600 0 2 15 3 
ดอนตูม 2 420 0 10 50 12 
บางเลน 0 0 0 2 11 2 
สามพราน 3 560 0 19 184 22 
พุทธมณฑล 0 0 0 0  0 

รวม 15 2,750 3 32 652 60 
 
ที่มา ปรับปรุงจากสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว, พ.ย.2550 
 
  จากตารางแสดงใหเห็นวา พื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตเพียง
รอยละ 25 (15/60) กระจายอยูใน 4 อําเภอ คืออําเภอเมือง (9 แหง) นครชัยศรี (1 แหง) ดอนตมู (2 



 185

แหง) และ สามพราน (3 แหง) มีกําลังการผลิตทั้งหมด 2,750 ตัว/วัน สัดสวนของผลผลิตประมาณ
รอยละ 70 ถูกสงไปจําหนายนอกเขตจังหวัดนครปฐม เชน กรุงเทพฯ และสงออก (ประเทศฮองกง) 
ผลผลิตประมาณรอยละ 30 จําหนายภายในพื้นที่ของอําเภอตางๆ  
 

5.4.3 การดําเนินการฆาสัตว 
  (1) การขออนุญาตฆาสุกร 

  พระราชบัญญัติควบคมุการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผู
มีความประสงคจะฆาสัตวตองแจงจํานวนสัตวที่จะฆา วัน และ เวลาที่จะดําเนินการฆาสัตวและ
ชื่อของโรงฆาสัตว ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกอาชญาบัตรและให
พนักงานตรวจโรคสัตวเขาทําการตรวจสัตวกอนฆา และ ซากสัตว และการประทับตรารับรองให
จําหนายที่เนื้อสัตวเมื่อตองการนําซากสัตวออกนอกโรงฆาสัตวไปยังตลาด หรือแหลงจําหนาย 
และใหเจาของสัตวชําระคาอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพัก
สัตว (กรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่น) จํานวนสุกรที่ไดรับอนุญาตใหฆาเพื่อบริโภคใน
พื้นที่จังหวัดนครปฐมแสดงไวในตารางที่ 12 

 
 ตารางที ่12 จํานวนสกุรทีข่ออนุญาตฆาในพืน้ที่จงัหวดันครปฐม 

  
 

ที่มา : กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในประมวลสถิติประจําป 2547 – 2550 
  

 ขอมูลการฆาสุกรในความเปนจริงจะสูงกวานี้ เปนจํานวนมาก  เนื่องจาก
ผูประกอบการหรือเจาของสัตวมักหลีกเลี่ยงการชําระอากรการฆาสัตวใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการฆาสุกรสูงเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตเชนขออนุญาตฆาสุกร 10-20 ตัวแตฆาจริง
มากกวานั้น เหตุผลสําคัญที่ยืนยันถึงการฆาสุกรเถื่อนก็คือผูฆาตองเสียคาอาชญาบัตรและ

พ.ศ. สุกรทัง้หมด (ตัว/ป) สุกรไดรับอนญุาตให
ฆา(ตัว/ป) 

2546 677,311 218,331 
2547 559,691 244,570 
2548 730,982 132,771 
2549 1,135,155 58,540 
2550 922,167 157,996 
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คาธรรมเนียม ภาษีเงินได ซึ่งรายจายเหลานี้อาจหลีกเลี่ยงไดโดยการสงสุกรไปยังโรงฆาเถื่อนการ
ฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต (ในกรณีฆาสุกรในโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาต)  

 
  ผูประกอบการโรงฆาสุกรมีใบอนุญาตขนาดใหญบางแหงมีสายสัมพันธที่ดีกับ

เจาหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงสามารถแจงฆาสุกรในลักษณะเหมาจายซึ่งมักจายคา
อากรการฆาสัตวในจํานวนที่นอยกวาความเปนจริงมาก นอกจากนี้ พบวามีการฆาสุกรในโรงฆา
สัตวเถื่อนเปนจํานวนมากดวย การลักลอบฆาสัตว และ การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีเปนจํานวนมากในแตละป คาดวามี
การลักลอบฆาสุกรสูงถึง รอยละ 70 หรือมีการขออนุญาตฆาสุกรอยางถูกตองเพียงรอยละ 30 
เทานั้น 

 
   ขอมูลการลักลอบฆาสุกรในพื้นที่จังหวัดนครปฐมพบไดในงานศึกษาของ

เนาวรตัน หงสไพโรจน (2521 : 19) โดยพบวา ในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐมแตเดิมการฆาสุกรที่
โรงฆาสัตวคืนละ 20 ตัว เมื่อเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัดปริมาณสุกรที่ฆาในโรงฆามีถึงคืนละ 200 
ตัว หรือที่อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมเดิมฆาสุกรที่โรงฆาสัตวคืนละ 4-6 ตัว เมื่อเปล่ียน
นายอําเภอปริมาณสุกรที่ฆาในโรงฆาสุกรสูงถึงคืนละ 25 ตัว เมื่อเปลี่ยนผูวาราชการจงัหวดัจาํนวน
ฆาเปน 70 -80 ตัว เนาวรัตนไดตรวจจากเทศบาลกรุงเทพมหานครพบมีการทุจริตดังนี้คือ ที่จังหวัด
นครปฐมมีการออกอาชญาบัตร 2 ฉบับ หมายเลขตรงกัน พิมพจากโรงพิมพสวนทองถิ่น หรือมีการ
ใชอาชญาบัตรหมุนเวียน  

 
  (2) การจัดเกบ็ภาษีรายไดสูทองถิ่น 
  มาตรา 15 ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและการจําหนาย
เนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูประสงคฆาสัตวตองแจงขออนุญาตฆาสัตวตอพนักงานเจาหนาที่
เพื่อชําระคาอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ และภายหลังรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาโรงฆา
สัตว (2547-2550) มีโรงฆาสุกรเพิ่มจํานวนมากขึ้น (เพิ่มจาก 4 แหงในป 2547 เปน 15 แหงในป 
2550) ขณะเดียวกันปริมาณสุกรที่ขออนุญาตฆาก็มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นแสดงใหเห็นวาราชการสวน
ทองถิ่นมีโอกาสจัดเก็บรายไดจากการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม ปริมาณสุกร
ที่ถูกลักลอบฆาก็มีเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงการสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บ
อากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆของราชการสวนทองถิ่น 
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  (3) การตรวจโรคสัตวโดยพนักงานตรวจโรคสัตว  
  มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.

2535 กําหนดใหมีการตรวจสอบเนื้อสัตวโดยพนักงานตรวจโรคสัตวกอนใหนําเนื้อสัตวไปจําหนาย 
การตรวจสอบมีวัตถุประสงคเพื่อคัดแยกเนื้อสัตวสวนที่ไมสะอาด เปนโรคหรือไมเหมาะสําหรับใช
เปนอาหาร ออกจากวงจรอาหารของมนุษย อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดสงพนักงาน
ตรวจโรคสัตวและพนักงานเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปทําหนาที่ตรวจโรคสัตว ณ โรงฆา
สัตว ยกเวน โรงฆาสุกรขนาดใหญ เชน โรงฆาสุกรบริษัทเฟชรมีทโปรเซสซิ่งจํากัด ซึ่งเปนโรงฆา
สุกรเพื่อการสงออกจะมีเจาหนาที่สัตวแพทยจากกรมปศุสัตวไปควบคุมกํากับดูแลกระบวนการ
ผลิต และในสวนของโรงฆาสุกรเองก็มีระบบควบคุมมาตรฐานสุขอนามัยการผลิต รวมทั้งการ
ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของเนื้อสุกรกอนจําหนายใหผูบริโภค 
 
5.5 ผลกระทบของนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวตอผูมีสวนเกี่ยวของ 
  5.5.1 ผูเลี้ยงสุกร 
  การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ครอบคลุมไปถึงการพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตวดวยโดยเฉพาะสุกร ซึ่งกรมปศุสัตวไดกําหนด
ระยะเวลาการพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรเปนระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2546-2548) พรอมทั้งออก
ระเบียบเพื่อใชเปนแนวทางในการใหการรับรองฟารมเลี้ยงสัตว แตอยางไรก็ตาม ผลการ
ดําเนินการยังไมสําเร็จเทาที่ควร กลาวคือ ในจังหวัดนครปฐมมีฟารมสุกรขุนเพียง 26 แหง เทานั้น
ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนฟารมมาตรฐาน มีสุกรขุนเพียงรอยละ 8.11 ของสุกรทั้งหมดที่ผลิตไดใน
ป 2550 ดังรายละเอียดในตารางที่ 10 
 
  การพัฒนามาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกรสงผลดีตอผูประกอบการฟารมท่ีไดรับการขึ้น
ทะเบียนจากกรมปศุสัตวซึ่งสวนใหญเปนฟารมเลี้ยงสุกรขนาดใหญ ขอดีของการไดรับการรับรอง
เปนฟารมมาตรฐานจากกรมปศุสัตวคือสามารถสงสุกรเขาฆาในโรงฆาสัตวเพื่อผลิตเนื้อสุกรตาม
โครงการเนื้อสัตวอนามัย และผลิตเนื้อสุกรเพื่อสงออก ซึ่งสามารถจําหนายเนื้อสุกรไดในราคาที่สูง
กวาสุกรจากฟารมทั่วไป สําหรับผูประกอบการรายอื่นจะไมไดรับสิทธิดังกลาว แตฟารมเลี้ยงสุกร
เหลานั้นก็ยังสามารถเลี้ยงสุกรไดเปนปกติ  
 
  ลักษณะของฟารมสุกรในจังหวัดนครปฐมมีแนวโนมเปนฟารมขนาดใหญมากขึ้น 
มีการผลิตที่สม่ําเสมอไมวาราคาสุกรจะสูงหรือตกตํ่า สวนเกษตรกรรายยอยมีลักษณะการเขา-
ออกจากอาชีพเลี้ยงสุกรโดยยึดราคาสุกรมีชีวิตในทองตลาดเปนเกณฑ ถาราคาสุกรมีชีวิตราคาสูง
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เกษตรกรจะเขาสูอาชีพเลี้ยงสุกรมากขึ้น ในทางตรงกันขามหากราคาสุกรตกต่ําลงเกษตรกร
ขาดทุนก็จะเลิกเลี้ยงสุกร และจะเขาสูอาชีพเลี้ยงสุกรอีกครั้งเมื่อราคาสุกรสูงขึ้นวนเวียนเปนวัฏ
จักรเร่ือยไป สําหรับการเลิกเลี้ยงสุกรแบบถาวรพบในรายที่ไมมีบุตรหรือผูดําเนินกิจการแทน 
กลาวคือ บุตรของเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรเมื่อเรียนหนังสือจนจบช้ันอุดมศึกษาแลวมักไมกลับไปรับ
ชวงกิจการเลี้ยงสุกรตอจากครอบครัว ในปจจุบันการเลิกอาชีพของเกษตรกรแบบนี้มีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นมาก 
 
  ปจจัยที่ทําใหการดําเนินการพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรไมสําเร็จคือการไมมีกฎหมาย
บังคับใหเกษตรกรตองปรับปรุงฟารมใหไดมาตรฐาน แตกฎหมายมีลักษณะบังคับใหดําเนินการ
หรือไมดําเนินการบางอยาง เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 กําหนดใหฟารมเลี้ยงสัตวตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรอืออก
สูส่ิงแวดลอม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มุงเนนการควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือ
การปลอยสัตวในที่หรือโดยวิธีใดหรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชน พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2542 หามผสมสารเรงเนื้อแดง ลงในอาหารสัตว เปนตน รายละเอียดกลาวไวแลวในบทที่ 3 
ขอยอย 3.3.1 เกษตรกรสวนใหญจึงยังคงเลี้ยงสุกรในระบบฟารมเลี้ยงสุกรแบบเดิม ดังนั้น 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไมมีผลกระทบตอผูเล้ียงสุกรในเขต
พื้นที่จังหวัดนครปฐม 
 
  5.5.2 ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
  การดําเนินการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การดําเนินการฆาสัตว และการ
จําหนายเนื้อสัตว ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เปนหลักและกฎหมายอื่นๆดวยเชน พระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว พ.ศ. 2499 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับราชการสวน
ทองถิ่นตางๆ เจาหนาที่ของแตละหนวยงานจึงมักใชมาตรฐานของตนในการกํากับดูและการจัดตั้ง
โรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว ในการจัดตั้งโรงฆาสัตวและโรงพัก
สัตวผูประกอบกิจการตองใชเงินทุนเปนจํานวนมากในการปรับปรุงโรงฆาสัตว และโรงพักสัตวผู
ประกอบกิจการสวนใหญเปนรายเล็กและมักประสบปญหาดานเงินทุนไมสามารถปรับปรุงโรงฆา
สัตวไดจึงตองเลิกประกอบอาชีพโรงฆาสัตวซึ่งปรากฏวามีโรงฆาสัตวหยุดกิจการกวา 20 แหง
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ในชวงพ.ศ. 2547-2550 นอกจากนี้ในปพ.ศ.2551 ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวที่ไมมี
ใบอนุญาต 45 แหง แตมีโรงฆาสัตวเพียง 3 แหงเทานั้นที่ยื่นขอปรับปรุงโรงฆาสัตว 
 

สําหรับผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงโรงฆาสัตวจนมีใบอนุญาตตั้งโรง
ฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวก็มักประสบปญหาไมมีลูกคานําสัตวเขาฆาเนื่องจากตนทุนการ
ฆาสุกรในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตสูงกวาโรงฆาสัตวเถื่อน เนื่องจากการลงทุนในการปรับปรุงโรง
ฆาสัตว โรงพักสัตว และการดําเนินการฆาสัตวก็ตองเสียอากรการฆาสัตว หากเปนโรงฆาสัตวของ
ราชการสวนทองถิ่นก็ตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย 
คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มข้ึนและผูนําสัตวเขาฆาตองเปนผูชําระ ดังนั้น พอคาผูรวบรวมสัตว
จึงมักหลีกเลี่ยงการนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวมีใบอนุญาต และนําสัตวไปเขาฆาในโรงฆาสัตว
เถื่อน ลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตเพื่อหลีกเลี่ยงภาระดานภาษี อากร 
และคาธรรมเนียมดังกลาว การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ จึงมีผลกระทบตอผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ซึ่งสรุปได ดังนี้ 
  (1) กลุมผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวขนาดเล็ก (ฆาสุกรนอยกวา 50 ตัว/วัน) 
โครงสรางอาคารโรงฆาสัตว โรงพักสัตวเปนแบบดั้งเดิม ขาดการบํารุงรักษาจึงทรุดโทรมและสวน
ใหญตั้งอยูในแหลงชุมชนนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวจึงมีผลกระทบดานลบตอผูประกอบการโรงฆา
สัตวรายยอยเนื่องจากถูกเบยีดขับออกจากวงจรธุรกิจโรงฆาสัตว โดยพบวาในชวงป 2547 – 2550 
มีโรงฆาสุกรในจังหวัดนครปฐมจํานวน 20 แหง ไดหยุดดําเนินกิจการ 
 

(2) กลุมโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตขนาดเล็ก-กลาง (ฆาสุกร 50-100ตัว/วัน) เปน
กลุมมีเงินทุนในการปรับปรุงโรงฆาสัตว โรงพักสัตวจนมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และ
การฆาสัตว ทั้งเพื่อรับจางฆาสุกรหรือฆาสุกรและชําแหละสงเนื้อสุกรตามทองตลาด กลุมนี้มี
ตนทุนการผลิตสุกรสูงกวาโรงฆาสุกรเถื่อนเนื่องจากตองลงทุนไปในการพัฒนาและปรับปรุงโรงฆา
สัตว ปกติเจาของโรงฆาสัตวคิดคาใชจายในการฆาสุกรเฉลี่ยตัวละ 110-150 บาท สวนโรงฆา
เถื่อนมีคาใชจายต่ํามากประมาณตัวละ 40-60 บาทปญหาที่เกิดขึ้นคือ พอคาหรือเจาของสัตวไม
นิยมนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตเหลานี้แตหันไปใชบริการโรงฆาเถื่อนเพราะมีตนทุน
การผลิตต่ํากวา  

 
   (3) โรงฆาสุกรขนาดใหญ (ฆาสุกรมากกวา 200 ตัวตอวัน) มักมีการพัฒนาโรง
ฆาสัตวของตนเองอยูเสมอและโรงงานมีมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 เชน โรงฆาสุกร ของบริษัท เฟรชมีท โปรเซสซิ่ง จํากัด 
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ซึ่งเปนโรงฆาสุกรเพื่อการสงออก ผลผลิตสวนใหญมีตลาดรองรับอยูแลวทั้งตลาดตางประเทศ และ 
ตลาดภายในประเทศ (ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและกรุงเทพฯ) ซึ่งเปนตลาดระดับบนหรือเปนตลาด
เฉพาะกลุมผูบริโภคที่มีรายไดสูง โรงฆาสัตวขนาดใหญนี้สวนใหญมีฟารมเลี้ยงสุกรเปนของตนเอง 
หรือมีลูกเลา (Contract Farm) รองรับการฆาและการจําหนายเนื้อสุกรอยูแลว อีกสวนหนึ่งคือการ
รับจางฆาสุกร แตมักมีสุกรมารับจางนอยเพราะมีโรงฆาสัตวเถื่อนคอยแยงลูกคา โรงฆาขนาดใหญ
มักมีงบประมาณในการปรับปรุงและการจัดการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว ซึ่งเปนงบประมาณปกติที่
ตองใชจายอยูแลวและสามารถรับภาระคาใชจายเหลานี้ได ผลกระทบที่โรงฆาสัตวขนาดใหญ
ไดรับก็คือ โรงฆาสัตวขนาดใหญบางแหงตองลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวจึงจะมีใบอนุญาตตั้งโรงฆา
สัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว ซึ่งทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และไมมีลูกคานําสัตวเขาฆา 
 
  สรุปไดวา  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลมีผลกระทบดานลบตอ
ผูประกอบการโรงฆาสุกรขนาดยอยที่ไมสามารถปรับปรุงโรงฆาสัตวไดตองหยุดประกอบอาชีพ 
และมีผลกระทบดานลบตอผูประกอบการขนาดเล็ก-กลาง-ใหญ ที่ตองลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวซึ่ง
มีตนทุนการผลิตสูงและเสียเปรียบดานตนทุนกับกลุมที่ฆาสุกรโดยผิดกฎหมาย และไมมีลูกคานํา
สุกรเขาฆา สวนโรงฆาสัตวขนาดใหญที่มีใบอนุญาตอยูแลวและมีการปรับปรุงโรงฆาสัตวโดย
ตลอดมีฟารมเลี้ยงสุกรของตนเองและฟารมลูกเลารองรับการฆาและจําหนายเนื้อสุกรอยูแลวจึง
ไมไดรับผลกระทบดานลบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  5.5.3 ผูคาเนื้อสัตว 
  (1) กลุมผูคาสัตวและเนื้อสัตว ประกอบดวย พอคาผูรวบรวมสุกร พอคาผู
รวบรวมสัตวทั้งในระดับทองถิ่น หรือกรุงเทพฯ พอคาสงเนื้อสุกรชําแหละ การนําสุกรเขาฆาในโรง
ฆาสัตว ตองขออนุญาตฆาสุกรและชําระคาอากรการฆาสัตว คาจางฆา ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
ถาเปนโรงฆาสัตวของทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวดวย 
คาใชจายจากการนําสัตวเขาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและขออนุญาตฆาสัตวถูกตองตามกฎหมาย
ทําใหเสียคาใชจายมาก พอคาจึงหลีกเลี่ยงคาใชจายเหลานี้โดยการนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสัตว
เถื่อน หากนําสัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตก็จะลักลอบฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต 
โดยรวมมือกับเจาของโรงฆาสัตวซึ่งสามารถดําเนินการไดงายเนื่องจากในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมี
โรงฆาเถื่อนจํานวนมาก รวมทั้งภาครัฐขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ กลุมผูคาสุกรใน
ระดับนี้จึงยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว อยางไรก็ตามผูที่นํา
สัตวเขาฆาในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและดําเนินการฆาสัตวอยางถูกตองตามกฎหมายจะมี
ตนทุนการผลิตสูงกวาพวกลักลอบฆาสัตว หรือพวกฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
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  (2) พอคาปลีกเนื้อสุกรชําแหละ เปนผูรับซ้ือเนื้อจากพอคาสงสุกรชําแหละทั้งเจา
ประจํา หรือผูอ่ืน บางรายอาจซื้อสุกรแลวสงไปฆาชําแหละแลวนําไปขาย บางรายรับซ้ือซากสุกร
จากตลาดแหงอื่น กลุมพอคาปลีกเปนกลุมที่มีอิทธิพลในการกําหนดราคาสุกรจากพอคาสงเนื้อ
สุกร สามารถรวมตัวกันเพื่อกําหนดราคาจําหนายใหผูบริโภคได เปนกลุมที่ยังไมไดรับผลกระทบ
จากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว 
 
  5.5.4 ผูบริโภค 
  (1) การปรับปรุงโรงฆาสัตวเพื่อใหไดรับใบอนุญาตจําเปนตองใชเงินลงทุนเปน
จํานวนมากประกอบกับการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวมีคาใชจายที่เกิดขึ้นเชน คาอากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมตางๆ คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มข้ึนและจะถูกผลักไปสูผูบริโภคในลักษณะ
ของราคาเนื้อสัตวที่แพงขึ้น แตปรากฏการณดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อโรงฆาสัตวทุกแหงไดทํา
การปรับปรุงโรงฆาสัตวจนไดใบอนุญาต มีการชําระอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ และ
ฆาสัตวอยางถูกตองตามกฎหมาย  
 
  เนื่องจากในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสัตวมีโรงฆาสัตวเถื่อนอยูจํานวนมาก 
ผลผลิตจากโรงฆาเถื่อนมีตนทุนที่ต่ํากวาโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ผลผลิตเนื้อสุกรทั้งจากโรงฆา
สัตวที่มีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาตตางถูกจําหนายในตลาดเดียวกันคือตลาดสด การขึ้นราคา
เนื้อสุกรที่ไดจากโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาตซึ่งมีตนทุนที่สูงกวากับผูบริโภคจึงไมสามารถดําเนินการ
ได ราคาของเนื้อสุกรที่จําหนายในทองตลาดยังคงขึ้นอยูกับสภาวะตลาดหรือกลไกของตลาด 
ผูบริโภคจึงไมไดรับผลกระทบจากสินคาเนื้อสุกรที่แพงขึ้น หรือ ลดลงเนื่องจากการเพิ่มหรือลด
ตนทุนในการปรับปรุงหรือ พัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสตัวของรัฐบาล  
 
  (2) จากการศึกษา พบวาโรงฆาสัตวบางแหงไมมีพนักงานตรวจโรคสัตวและ
พนักงานเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปทําหนาที่ในการตรวจโรคสัตวในโรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาต ดังนั้นการผลิตเนื้อสัตวจึงขาดการควบคุมดานสุขอนามัยการผลิต ผูประกอบการ
สามารถดําเนินการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาตไดโดยงาย จึงมีเนื้อสุกร
เพียงบางสวนเทานั้นที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย  ซึ่งสวนใหญเปนการผลิต
เนื้อสุกรจากโรงฆาสุกรขนาดใหญ แตเนื้อสุกรจากโรงฆาสุกรที่ทันสมัยสวนใหญจะถูกสงออก
ตางประเทศ และจําหนายนอกพื้นที่หรือในหางสรรพสินคา ผูบริโภคในจังหวัดนครปฐมสวนใหญมี
โอกาสบริโภคเนื้อสุกรที่ผลิตในโรงฆาสัตวเถื่อนและเนื้อสุกรที่ไมไดผานการตรวจสอบ 
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  5.5.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนทองถิ่น พัทยา และ กรุงเทพฯ มีหนาที่จัดใหมีโรงฆาสัตว หรือการฆาสัตวในพื้นที่และ
จัดเก็บอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆจากการฆาสัตวเพื่อเปนรายไดของทองถิ่น ดังนั้น
ทองถิ่นจึงเปนผูที่จะไดรับประโยชนจากการดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว ในดานการ
จัดเก็บอากรการฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆ  
 

 นับต้ังแตรัฐบาลไดดําเนินนโยบายการพัฒนาโรงฆาสัตว พื้นท่ีจังหวัดนครปฐม
สามารถพัฒนาโรงฆาสัตวจนโรงฆาสัตวที่ไดรับใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เชน ป 
2547 มีโรงฆาสุกรที่มีใบอนุญาต จํานวน 2 แหง ป 2548 เพิ่มเปน 5 แหง ป 2549 เพิ่มเปน 10 แหง 
และ ป 2550 เพิ่มเปน 15 แหง และมีแนวโนมเปนโรงฆาสุกรขนาดใหญ สวนโรงฆาสัตวเถื่อนมี
แนวโนมลดจํานวนลงแสดงใหเห็นโอกาสที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถจัดเก็บอากรการ
ฆาสัตว และคาธรรมเนียมตางๆไดเพิ่มข้ึน ดังนั้น นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวจึงมี
ผลกระทบในดานบวกตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
5.6 สรุปผลการศึกษา 
  การศึกษาการจัดตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวในจังหวัดนครปฐม 
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลสรุปได ดังนี้ 
  (1) ซีพี และ เบทาโกร เปนบริษัทขนาดใหญและยึดครองสัดสวนการผลิตสุกรสวน
ใหญจึงมีอิทธิพลตอการกําหนดปริมาณการผลิตสุกร และราคาของสุกรทั้งสุกรพันธุและสุกรขุน ใน
พื้นที่จังหวัดนครปฐม โดยซีพีเปนผูนําดานการผลิตสุกร และเปนผูกําหนดราคาสุกรที่ทรงอิทธิพลที่สุด การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและราคาของสุกรมีผลทําใหแนวโนมการผลิตสุกรและราคาสุกรของ
ประเทศ 
  (2) การลักลอบฆาสุกร และการประกอบกิจการโรฆาเถื่อนซึ่งมีอยูเปนจํานวน
มาก และสามารถดําเนินกิจการตอไปไดแสดงใหเห็นถึง ความออนแอของภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมาย หรือเจาของโรงฆาสัตวมีอิทธิพล อยูเหนือกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาล  
 
  (3) การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของ
รัฐบาล ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมมีโรงฆาสุกรที่ไดรับการพัฒนาและยกระดับกระบวนการผลิตจนได
ใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว (ฆจส. 2) เพิ่มข้ึนในแตละปแสดงใหเห็น
ความพยายามของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
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  (4) การพัฒนาฟารมเลี้ยงสุกรขุนใหไดมาตรฐานฟารมเลี้ยงสุกร จํานวนฟารม
เลี้ยงสุกรขุนที่ไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานมีจํานวนนอยทั้งจํานวนฟารมและจํานวนสุกร 
แสดงใหเห็นถึงการไมไดรับการตอบสนองจากเกษตรเทาที่ควร ปญหาสําคัญคือ การพัฒนาฟารม
ใหไดมาตรฐานตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก และมีความยุงยากในการรักษามาตรฐานฟารม
หากไดรับการรับรองเปนฟารมมาตรฐานแลว  
 
  (5) กลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคือกลุมเจาของ
โรงฆาสุกรขนาดเล็กและขนาดกลางที่ตองลงทุนในการพัฒนาปรับปรุงโรงฆาสุกรใหไดรับ
ใบอนุญาต และกลุมโรงฆาสุกรขนาดยอยที่ไมสามารถปรับปรุงไดตองเลิกอาชีพ สวนโรงฆาสุกร
ขนาดใหญมีระบบการผลิตเนื้อสุกรทันสมัยและมีมาตรฐานยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  (6) กลุมผูเล้ียงสุกรยังไมไดรับผลกระทบจากนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวเนื่องจาก
กลุมผูเลี้ยงสุกรมีหนาท่ีเลี้ยงสุกรขุนอยางเดียวและไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการนําสัตวเขาฆาใน
โรงฆาสัตว การผลักภาระคาใชจายดานโรงฆาสัตวเชน การเสียคาใชจายดานภาษี อากรการฆา
สัตว คาธรรมเนียมตางๆ จากพอคาผูรวบรวมสุกร หรือพอคาสงสุกรชําแหละจนนําไปสูการกด
ราคาสุกรมีชีวิตใหต่ําลงยังไมเกิดผลอยางเดนชัด อยางไรก็ตาม หากโรงฆาสุกรทุกแหงไดรับ
ใบอนุญาต พอคารวบรวมสุกร และพอคาสงสุกรชําแหละขออนุญาตฆาสุกรอยางถูกตองและครบ
ตามจํานวนสุกรที่ฆาแทจริง อาจเกิดการผลักภาระคาใชจายดังกลาวใหเกษตรกรผูเล้ียงสุกรเปนผู
แบกรับแทนบางสวน และอีกบางสวนจะผลักภาระไปใหผูบริโภค 
 
  (7) กลุมพอคารวบรวมสุกร พอคาสงสุกรชําแหละ กอนนําสัตวเขาฆาตองแจงขอ
อนุญาตฆาสุกรตอพนักงานเจาหนาท่ี ของราชการสวนทองถิ่นเพื่อชําระคาภาษีเงินได อากรการ
ฆาสัตว และถาเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถิ่นตองชําระคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตว คาใชจายเหลานี้คือตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น แตการขายเนื้อสุกรตามเขยีงจะถกู
ควบคุมราคาโดยกรมการคาภายใน และกฎหมายคุมครองผูบริโภค ดังนั้น ผลตางกําไรที่ไดรับจึง
นอยกวาพอคากลุมที่นําสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรเถื่อน หรือลักลอบฆาสุกรเกินจํานวนที่ขออนุญาต 
ซึ่งมีตนทุนการผลิตต่ํา ความแตกตางของตนทุนนี้สรางความไดเปรียบเสียเปรียบในทางการคาตอ
ผูประกอบการคาเนื้อสุกร ซึ่งภาครัฐควรตองกํากับดูแลอยางจริงจังและเขมงวด 
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  อยางไรก็ตาม พอคาสงสุกรบางรายอาจหลีกเลี่ยงภาระคาภาษี อากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมตางๆ โดยการนําสุกรเขาฆาในโรงฆาสุกรเถื่อน หรือรวมมือกับผูประกอบการ
เพื่อฆาสุกรเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต  กลุมนี้จึงยังไมไดรับผลกระทบจากการดาํเนินตามนโยบา
พัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล 
 
  (8) กลุมผูบริโภคเนื้อสุกร ยังไมไดรับผลกระทบจากราคาเนื้อสุกรที่แพงขึ้นจาก
การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาล  
 
  (9) ราชการสวนทองถิ่น (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ) โรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นในทุกป และสุกรที่พอคาขออนุญาตฆามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป
เชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาราชการสวนทองถิ่นมีชองทางในการจัดเก็บอากรการฆาสัตว 
คาธรรมเนียม และภาษีทองถิ่นตางๆ เพิ่มมากขึ้น  



บทที่ 6 
  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 บทสรปุ 
  จากการศึกษาวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพเปนหลกัและขอมูลเชิงปริมาณประกอบ 
สรุปไดวากลุมผลประโยชนดานปศุสัตวมีบทบาทสําคัญในการผลักดันรัฐบาลใหความสําคัญใน
ดานการผลิตอาหารใหปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิตเนื้อสัตวซึ่งตองใหความสําคัญทั้งดานความ
ปลอดภัยของอาหาร และการฆาสัตวโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) จนรัฐบาล
ตัดสินใจโอนภารกิจดานโรงฆาสัตวจากกระทรวงมหาดไทยไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ดําเนินการในชวงปลายป 2545 และตอมารัฐบาลไดกําหนดใหป 2547 เปนปแหงความปลอดภัย
ดานอาหาร (Food Safety Year) สงผลใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดนโยบายการพัฒนา
โรงฆาสัตวขึ้นเพื่อสนองนโยบายปแหงความปลอดภัยดานอาหารของรัฐบาล 
 
  รัฐบาลกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวขึ้นโดยมีการกําหนดแบบแผนของการ
นําไปปฏิบัติ มีวัตถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจนและมีกฎหมายใหการรองรับการดําเนินการไวคือ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
2535 กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ และคําสั่งที่เกี่ยวของ นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวจึง
เปนนโยบายสาธารณะชนิดหนึ่งและเปนผลผลิตของระบบการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับปฏิสัมพันธ
ระหวางประชาชน รัฐสภา ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมุง
พัฒนาระบบการผลิตเนื้อสัตวใหปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค รวมทั้งปกปองการคาเนื้อสัตว
ของประเทศจากการใชมาตรการสุขอนามัยพืช และสุขอนามัยสัตว (Sanitary and Phytosanitary 
Measure) จากประเทศคูคา และเพิ่มความสามารถในการแขงขันการคาเนื้อสัตวของประเทศใน
ตลาดโลกการคาเสรีซึ่งผลสําเร็จของนโยบายจะเปนประโยชนตอผูบริโภคและกลุมธุรกิจการคา
เนื้อสัตวขนาดใหญเปนหลัก   
 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณมีจุดออนอยูคือ 
นโยบายบางดานมีลักษณะสงเสริมใหผูประกอบกิจการดําเนินการตามนโยบายมิใชการบังคับให
ตองปฏิบัติ เชน นโยบายดานการปรับปรุงฟารมเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐาน นโยบายดานการขนสง
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ซากสัตวและเนื้อสัตวโดยใชรถบรรทุกขนสงซากสัตวและเนื้อสัตวที่ปดมิดชิดและติดตั้งเครื่อง
ควบคุมอุณหภูมิเนื้อสัตว นโยบายดานสถานที่จําหนายเนื้อสัตวที่มีการออกแบบเขียงที่ถูก
สุขลักษณะและติดตั้งตูแชเย็นเนื้อสัตว ดังนั้น ผูประกอบกิจการจึงมีอิสระในการดําเนินการตาม
นโยบาย ผลสําเร็จของนโยบายจึงขึ้นอยูกับความสามารถของภาครัฐในการโนมนาวใหภาคเอกชน
ดําเนินการตามนโยบายหรือมาตรการที่ภาครัฐกําหนดขึ้น 
 
  การดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
ผลกระทบตอกลุมตางๆ ดังนี้ 
  (1) ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่ลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตวจนมใีบอนุญาต โดย
ใชเงินเปนจํานวนมาก ทําใหมีตนทุนการผลิตเนื้อสัตวสูงขึ้นกวาเดิม โรงฆาสัตวบางแหงจึงไมมี
ลูกคานําสัตวเขาฆา หรือมีแตจํานวนนอย  
  ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวขนาดใหญยังไมไดรับผลกระทบดานลบจากนโยบาย
พัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลแตไดประโยชนจากการลดจํานวนของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว
รายยอยเพราะมีโอกาสเพิ่มกําไรจากการเขาไปมีสวนแบงทางการตลาด( Market share) มากขึ้น 
 
  (2) การดําเนินการฆาสัตวที่ถูกตองตามกฎหมายผูฆาสัตวตองจายคาภาษี อากร
การฆาสัตว หากเปนโรงฆาสัตวของทองถิ่นก็ตองจายคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว โรงพักสัตวดวย 
คาใชจายเหลานี้เปนตนทุนที่ผูประกอบการตองแบกรับ ผูประกอบการสวนใหญจึงแกไขปญหาโดย
การลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
 
  (3) ผูบริโภคเนื้อสัตวไดรับผลกระทบดานบวกเพราะมีเนื้อสัตวที่มาจากโรงฆา
สัตวที่มีใบอนุญาตใหเลือกบริโภคเพิ่มข้ึน  
 
  (4) ผูเล้ียงสัตวยังไมไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรง
ฆาสัตวของรัฐบาล เพราะวานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับฟารมเลี้ยงสัตวมีลักษณะสงเสริม
ใหทําการปรับปรุงมาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตวมิไดบังคับใหตองดําเนินการ 
 
  (5) พบวาจํานวนสัตวที่ขออนุญาตฆามีมากขึ้นทุกป และโรงฆาสัตวที่มี
ใบอนุญาตมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกปเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาราชการสวนทองถิ่นมีโอกาสจัดเก็บ
ภาษีอากรและคาธรรมเนียมโรงฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงพักสัตวเพิ่มข้ึนซึ่งเปนผลดีตอทองถิ่นที่จะ
มีรายไดเพิ่มข้ึน  
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  (6) ผลของการดําเนินกิจกรรมการพัฒนานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตว เกิดผล
กระทบภายนอกดานบวก (Positive externalities) คือการลดปญหามลภาวะดานเสียง กลิ่น และ
น้ําเสียจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับที่ 5 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื่องสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวมีระบบระบายน้ําทิ้งที่มีประสิทธิภาพและหามมิใหระบายน้ําทิ้งออกจากโรงฆา
สัตวจนกวาจะมีการบําบัดน้ําเสียที่อยูในเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และใหมีการกําจัด
กลิ่นหรือเสียงที่เกิดขึ้นจากโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวโดยมิใหเปนเหตุเดือดรอน
รําคาญหรือเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง ดังนั้น โรงฆาสัตว
ที่มีใบอนุญาตจึงมีสวนชวยลดมลภาวะดวย  
 
  ในการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว
มีกลุมผลประโยชนซึ่งประกอบดวยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ผูคาสัตว และผูมีอิทธิพล เขามา
หาผลประโยชนโดยไดรับการสนับสนุน ชวยเหลือจากขาราชการ หรือนักการเมืองเชน การลักลอบ
ฆาสัตว การดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน การเอื้อประโยชนใหกลุมผลประโยชน การติดสินบน
เจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวก หรือลดขั้นตอนการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 
รวมทั้ง ลดภาระคาใชจายดานภาษีอากร และคาธรรมเนียมตางๆ เปนตน ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา
การดําเนินกิจการของโรงฆาสัตว โรงพักสัตว การฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตวเกี่ยวของกับ
อิทธิพลและผลประโยชนสูงมาก ทั้งที่ปรากฏออกมาในรูปของตัวเงิน เชน เงินใตโตะ หรือที่ไม
ปรากฏเปนตัวเงิน และเชื่อมโยงกับอิทธิพลนักการเมืองทองถิ่น ไมวาจะเปนการละเวนไมให
เจาหนาที่ปฏิบัติ หรือใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติ รวมทั้งมีการสั่งการจากผูบริหารระดับสูง 
หรือผูมีอิทธิพล ลักษณะความสัมพันธแบบนี้เขาขาย“คอรรัปช่ัน” ซึ่งผาสุก พงษไพจิตร และ
นวลนอย ตรีรัตน (2546) ใหความหมายของคอรรัปชั่นวาหมายถึง การแสวงหาผลประโยชนสวน
ตน หรือใหกับพรรคพวกโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ หรืออํานาจที่ไดรับมอบหมายเปนเครื่องมือ 
พฤติกรรมดังกลาวอาจผิดกฎหมาย หรือไมผิดกฎหมายแตขัดกับกับหลักจริยธรรม หรือขัดกับ
มาตรฐานความคาดหวังที่สาธารณะมีตอบุคคลสาธารณะ  (นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการ) 
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  6.2 ปญหาและอุปสรรค 
  1) ความไมแนนอนของนโยบาย 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดวาภายในพ.ศ.
2547 โรงฆาสัตวทุกแหงตองมีใบอนุญาตและตองปรับปรุง พัฒนาไปสูโรงฆาสตัวมาตรฐานภายในป
2548 พอปลายป พ.ศ.2548 พบวามีโรงฆาสัตวมีใบอนุญาตจํานวนนอย แตโรงฆาสัตวเถื่อนมี
จํานวนมากกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงกําหนดนโยบายใหมเปนใหแตละจังหวัดตองมโีรงฆาสัตว
ที่ไดมาตรฐานในแตละชนิดสัตวอยางนอยจังหวัดละ 1 แหงภายในป พ.ศ.2549 และใหโรงฆาสัตวทุก
แหงมีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวภายในปพ.ศ.2550 ความไมแนนอนของ
นโยบายดังกลาวทําใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนไมกลาเสี่ยงลงทุนปรับปรุงโรงฆาสัตว
เพราะเชื่อวารัฐจะกําหนดนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวออกมาอีก โดยผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว
เถื่อนยังคงสามารถประกอบกิจการตอไปไดเร่ือยๆ ผูวิจัยเห็นวา รัฐควรกําหนดนโยบายใหมีความ
แนนอนไมควรปรับเปล่ียนหรือขยายออกไปเรื่อยๆ เนื่องจากมีผูประกอบกิจการบางสวนไดปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐแลว เมื่อรัฐบาลขยายเวลาการพัฒนาโรงฆาสัตวออกไปมีผลทําใหผูประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวเถื่อนที่เหลือยังคงดําเนินกิจการตอไปได ซึ่งทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ
ในดานตนทุนการผลิตไมเกิดแรงจูงใจผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนท่ีเหลือทําการปรับปรุงโรง
ฆาสัตว เพราะเชื่อวารัฐจะขยายเวลาการพัฒนาโรงฆาสัตวออกไปอีกเรื่อยๆ 
 
  2) นโยบายกําหนดระยะเวลาการปรับปรุงโรงฆาสัตวที่สั้นเกินไป 

เนื่องจากโรงฆาสัตวสวนใหญกอสรางมานาน แบบแปลนอาคารไมถูกตองตาม
หลักสุขอนามัยการผลิต ขาดการบํารุงรักษา โรงฆาสัตวจึงอยูในสภาพทรุดโทรม และสวนใหญ
ตั้งอยูในแหลงชุมชน การปรับปรุงโรงฆาสัตวหรือสรางโรงฆาสัตวแหงใหมตองใชงบประมาณมาก
และขึ้นอยูกับหลายปจจัยเชน ความพรอมของผูประกอบกิจการในดานเงินทุน ขั้นตอนการให
ใบอนุญาตมีความยุงยากและใชเวลานาน เปนตน ดังนั้น การกําหนดระยะเวลาการพัฒนาโรงพัก
สัตวโดยใหโรงฆาสัตวทุกแหงมีใบอนุญาต โดยกําหนดระยะเวลาการพัฒนา 2-3 ป (รอบแรกป 
2546-2548 รอบที่สอง 2549-2550) จึงไมเพียงพอ ผูวิจัยเห็นวาการพัฒนาโรงฆาสัตว ควรมี
ระยะเวลาดําเนินการปรับปรุงโรงฆาสัตวแบบตอเนื่องเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป ทั้งนี้ รัฐควรยกเลิก
พื้นที่กนัดารทั่วประเทศเพื่อปองกันการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว และใชมาตรการทางกฎหมายอยาง
เขมงวดกับโรงฆาสัตวที่ไมมีใบอนุญาตเมื่อผานพนระยะเวลาที่กําหนด  
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  3) ความไมเปนเอกภาพของหนวยงานผูรับผิดชอบ   
  กิจกรรมการผลิตเนื้อสัตวมีหลายหนวยงานรับผิดชอบเชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การมีหลายหนวยงานรับผิดชอบและเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับทําใหการ
พิจารณาอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว เปนไปดวยความลาชา คณะกรรมการ
ตรวจสอบการกอสรางโรงฆาสัตว ซึ่งมาจากหลายหนวยงานมักนําเอากฎหมายของแตละ
หนวยงานมาเปนมาตรฐานหรือขอจํากัดในการพิจารณาดวย 
 
  4) วัฒนธรรมการบริโภค 
  ปจจัยเงื่อนไขหนึ่งที่ เขามาเกี่ยวของกับการจําหนายเนื้อสัตว คือ คานิยม 
วัฒนธรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมเนื้อสัตวอุน ไมแชเย็น หรือแชแข็ง เพราะผูบริโภคชาว
ไทยมีทัศนคติวาเนื้อแชแข็งหรือแชเย็นเปนเนื้อไมสด หรือเปนเนื้อเสีย และนํามาปรุงเปนอาหาร
แลวไดรสชาติ หรือคุณภาพสูเนื้ออุนไมได ทัศนคติดานนี้ นับวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
โรงฆาสัตวใหเปนโรงฆาสัตวขนาดใหญที่ทําการฆาสัตวปริมาณมาก แลวทําการแชเย็นหรือ แช
แข็งเนื้อสัตวไวกอนกระจายเนื้อสัตวออกไปสูผูบริโภค นอกจากนี้ ผูบริโภคแยกไมออกวาเนื้อสัตว
ที่มาจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตกับไมมีใบอนุญาตแตกตางกันอยางไร และผูบริโภคสวนใหญ
นิยมเนื้อสัตวราคาถูกโดยไมสนใจความแตกตางของคุณภาพเนื้อสัตว ดังนั้น ผูประกอบการจึงไม
เห็นความจําเปนที่ตองพัฒนาโรงฆาสัตวใหมีใบอนุญาตหรือไดมาตรฐาน ผูวิจยัเห็นวา ในระยะตน
รัฐบาลควรมุงผลิตเนื้อสัตวอุนตามที่ผูบริโภคนิยมโดยเนนเรื่องความสะอาด คุณภาพและความ
ปลอดภัยของเนื้อสัตว การสรางยี่หอ เครื่องหมายหรือสัญลักษณใหผูบริโภคสามารถแยกเนื้อสัตว
ที่มาจากโรงฆาสัตววาเปนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต ไมมใีบอนุญาต หรือเปนโรงฆาสัตวมาตรฐาน
เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูบริโภคไดเลือกซื้อ สวนในระยะยาว รัฐบาลควรทําการประชาสัมพันธ 
และใหความรูกับผูบริโภคในการซื้อเนื้อสัตวที่สะอาด และมีคุณภาพดี  
 
  5) การควบคุมสุขอนามัยเนื้อสัตว 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 กําหนดให
พนักงานตรวจโรคสัตวมีหนาที่ในการตรวจสัตวที่จะทําการฆาวามีโรคหรือไม และเมื่อฆาสัตวแลว
กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจโรคในเนื้อสัตว และการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตว โดยการตรวจ
โรคในเนื้อสัตวเปนอํานาจของพนักงานตรวจโรคสัตวและหากพบวาเนื้อสัตวนั้นเปนโรคหรือมี
ลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเปนอาหารก็เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการสั่งทําลาย
เนื้อสัตวนั้นได กระบวนการตรวจโรคสัตวและการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตวนี้มีความสําคัญและ
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จําเปนมาก เพราะเนื้อสัตวที่ผานการตรวจสอบจากพนักงานตรวจโรคสัตวที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
และมีประสบการณสูง รวมทั้งเนื้อสัตวไดรับการรับรองใหจําหนายเนื้อสัตวจากพนักงานเจาหนาที่
ยอมมั่นใจไดวาเนื้อสัตวมีความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค แตจากการศึกษาพบวาโรงฆา
สัตวที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวสวนใหญไมมีพนักงานเจาหนาที่ และ
พนักงานตรวจโรคสัตวไปปฏิบัติหนาที่ตรวจโรคสัตวในสัตว หรือเนื้อสัตว ณ โรงฆาสัตว ดังนั้น
เนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตแตไมมีพนักงานตรวจโรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่ทํา
หนาที่ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพเนื้อสัตวกอนนําเนื้อสัตวออกจําหนายจึงมีคุณภาพและความ
ปลอดภัยที่ใกลเคียงกันกับเนื้อสัตวที่ไดจากการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน ผูวิจัยเห็นวา เพื่อใหโรง
ฆาสัตวผลิตเนื้อสัตวที่ปลอดภัยตอผูบริโภคภาครัฐควรเนนในเรื่องการตรวจสอบเนื้อสัตวและการ
รับรองเนื้อสัตวกอนนําออกจําหนายโดยพนักงานตรวจโรคสัตวที่มีความรู ผานการฝกอบรมและ
ไดรับการรับรองคุณสมบัติจากกรมปศุสัตว หรือสัตวแพทยสภาในสวนของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมี
อํานาจหนาที่ในการสั่งทําลายเนื้อสัตวนั้น ผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหการควบคุมและตรวจสอบสขุอนามยั
ในสัตว และเนื้อสัตวทันตอสถานการณและมีความเปนเอกภาพ จึงสมควรตัดอํานาจในสวนนี้ออก
โดยใหเปนอํานาจของพนักงานตรวจโรคสัตวในการสั่งทําลายสัตวหรือเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสม
บริโภคนั้นไปในขั้นตอนเดียวกัน 
 
  6) ความขาดแคลนโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต 
   เนื่องจากโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตวมี
จํานวนนอยกวาโรงฆาสัตวเถื่อนมาก แสดงวาในหลายพื้นที่จําเปนตองพึ่งโรงฆาสัตวเถื่อนเหลานี้
เปนที่ฆาสัตว ดังนั้น การปราบปรามโรงฆาสัตวเถื่อนที่อยูในพื้นที่ตางทั่วประเทศไมอาจดําเนินการ
ไดงายนัก เพราหากปดโรงฆาสัตวเถื่อนเหลานั้นอาจเกิดปญหาตอผูบริโภคและผูเลี้ยงสัตวได 
เนื่องจากไมมีแหลงฆาสัตว ซึ่งจะมีผลทําใหปริมาณเนื้อสัตวมีไมเพียงพอตอการบริโภค และตลาด
คาสัตวลดจํานวนลงซึ่งอาจเกิดการผูกขาดหรือการกดราคาจากพอคาผูรวบรวมสัตวได ผูวิจัยมี
ความเห็นวา ในพื้นที่ที่ไมมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต รัฐควรเปนผูสรางโรงฆาสัตว ซึ่งควรมีขนาด
ใหญเพียงพอสามารถรองรับความตองการฆาสัตวได 
 
  7) ทัศนคติของผูเกี่ยวของตอการพัฒนาโรงฆาสัตว 
  การศึกษาพบวาราชการสวนทองถิ่นบางแหงเห็นวามาตรฐานโรงฆาสัตวไม
สอดคลองกับทองถิ่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไมใหความสําคัญในการปรับปรุง
และยกระดับโรงฆาสัตวเนื่องจากผูบริหารและนักการเมืองทองถิ่น ขาดความรูความเขาใจและ
วิสัยทัศน  งบประมาณในการพัฒนาโรงฆาสัตวมีนอย โรงฆาสัตวบางแหงมีปริมาณการฆาสัตว
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นอย บางทองถิ่นมีปญหาดานการเมืองของทองถิ่น เชน เปนผูบริหารเสียงขางนอย ผูบริหารขาด
ความตอเนื่องในการบริหารงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงถูกตั้งคําถามจาก
คณะกรรมการสภาเทศบาล คณะกรรมการขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับความคุมคาในการ
ตั้งโรงฆาสัตว เนื่องจากกิจการจัดตั้งโรงฆาสัตวใชงบประมาณลงทุนสูง เปนตน ผูวิจัยเห็นวา รัฐควร
ใหความสําคัญในการพัฒนาโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวใหถูกตองตามกฎหมาย และ
สุขอนามัยการผลิตที่ดี เพื่อผลิตเนื้อสัตวที่สะอาดปลอดภัยตอผูบริโภค และสามารถจัดเก็บภาษอีากร 
และธรรมเนียมตางๆไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย รวมทั้ง ลดปญหามลภาวะที่เกิดจากการประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ดังนั้นจึงไมควรคํานึงถึงเฉพาะผลกําไร-ขาดทุนในทางบัญชีเทานั้น แตควรให
ควรความสําคัญดานตนทุนทางสังคมและผลประโยชนสูงสุดที่ประชาชนจะไดรับ 
 
  8) ปญหาดานเงินทุน 
  ปญหาดานเงินทุนเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาโรงฆาสัตว ผูประกอบ
กิจการมักอางวาการพัฒนาโรงฆาสัตว หรือการกอสรางโรงฆาสัตวแหงใหมตองใชเงินลงทุนสูงแต
ผลตอบแทนนอย หรือไมมีความคุมทุน สถาบันการเงินไมคอยสนับสนุนสินเชื่อในการสรางหรือ
พัฒนาโรงฆาสัตว และใหความสําคัญเกี่ยวกับโรงฆาสัตวนอย ผูประกอบการบางรายขาด
หลักทรัพยในการกูยืมเงินจากธนาคาร หรือแหลงสินเชื่อ  
 
  9) ปญหาดานโครงสรางอาคารโรงฆาสัตว โรงพักสัตว 
   โรงฆาสัตวสวนใหญกอสรางมานาน ขาดการบํารุงรักษาจึงอยูในสภาพทรุด
โทรม สวนใหญตั้งอยูในแหลงชุมชน และโครงสรางไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเชนไมสามารถ
ติดตั้งรอกได ไมสามารถแยกสวนการผลิตภายในอาคารโรงฆาสัตวได บางแหงพื้นที่มีจํากัดไม
สามารถขยายหรือพัฒนาได  
   
   10) ความขัดแยงของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวกับราษฎร 
   มาตรฐานโรงฆาสัตวในปจจุบันพบวา ยังคงมีปญหา ในเรื่องความเหลื่อมลํ้า
ในทางปฏิบัติของผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวที่ตั้งกอนและหลังพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ความขัดแยงระหวางผูประกอบการและประชาชนที่อยู
อาศัยบริเวณรอบๆและความขัดแยงระหวางโรงฆาสัตวกับฟารมเลี้ยงสัตวมาตรฐานซึ่งกําหนดวา
ฟารมเลี้ยงสัตวมาตรฐานตองอยูหางจากโรงฆาสัตวอยางนอย 5 กิโลเมตร แตพระราชบัญญัติฯ 
มิไดกําหนดระยะหางของโรงฆาสัตวกับฟารมเลี้ยงสัตวไว บางครั้งมีผูไปตั้งโรงฆาสัตวอยูใกลฟารม
เลี้ยงสัตวปกมาตรฐานซึ่งตั้งมากอนโรงฆาสัตวจึงเกิดความขัดแยงกันขึ้นวาใครมีสิทธิที่ดีกวากัน
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ระหวางโรงฆาสัตวกับฟารมเลี้ยงสัตวปกมาตรฐาน การพิจารณาตัดสินวาใครมีสิทธิดีกวากัน
เพื่อใหคดียุติตองใชเวลานานหลายป 
 
   11) ปญหาผูมีอิทธิพล 
   ผูมี อิทธิพลในพื้นที่ซึ่ งรวมไปถึงนักการเมืองทองถิ่น  นักการเมือง
ระดับชาติดําเนินกิจการโรงฆาสัตวเถื่อนหรือฆาสัตวไมถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุน
พรรคพวก หรือญาติประกอบกิจการโรงฆาสัตวเถื่อน ลักลอบฆาสัตว หรือฆาสัตวเกินจํานวนที่
ไดรับอนุญาต  
 
6.3 ขอเสนอแนะ 
  1.ดานลงทุนดําเนินกิจการโรงฆาสัตว 
  เนื่องจากการประกอบกิจการโรงฆาสัตว ตองใชเงินลงทุนสูงและมีผลตอบแทนนอย
เอกชนจึงไมกลาลงทุน การขอกูเงินลงทุนจากแหลงสินเชื่อทําไดยากลําบาก ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาใน
พื้นที่ที่ไมมีโรงฆาสัตว ทองถิ่นควรเปนผูลงทุนกอสรางโรงฆาสัตวซึ่งควรมีขนาดใหญสามารถรองรับ
การฆาสัตวไดทั้งพื้นที่ เชนอําเภอ หรือจังหวัด และเนื่องจากการดําเนินกิจการโรงฆาสัตวจําเปนตองใช
งบประมาณมากสําหรับการลางทําความสะอาดอาคารโรงฆาสัตว การบํารุงรักษาอาคารโรงฆาสัตว  
การจัดการดานของเสีย และผลการประกอบกิจการโรงฆาสัตวมักขาดทุนอยูเสมอ รัฐจึงควรจัดสรร
งบประมาณคาใชจายดังกลาวเพื่อใหโรงฆาสัตวอยูในสภาพใชงานไดดี สวนการดําเนินกิจการฆาสัตว
ทองถิ่นอาจดําเนินการดวยตนเองหรือใหเอกชนเปนผูเชาหรือสัมปทาน 
 
  2. การตรวจสอบควบคุมคุณภาพเนื้อสัตว 
  2.1รัฐควรเนนขั้นตอนการตรวจสอบสัตว และเนื้อสัตว และการรับรองเนื้อสัตวกอน
จําหนายควบคูไปกับการปรับปรุงอาคารโรงฆาสัตว    
 
  2.2 การแตงตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวควรแตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เชน เปนสัตวแพทย ผานการฝกอบรมและไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตว หรือสัตวแพทยสภา 
 
  2.3 เนื่องจากโรงฆาสัตวในประเทศไทยมีเปนจํานวนมากและสวนมากเปนโรงฆา
สัตวขนาดเล็ก รวมทั้งภาครัฐขาดแคลนพนักงานตรวจโรคสัตว และพนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถ
จัดสรรพนักงานตรวจโรคสัตวใหไปปฏิบัติงานในโรงฆาสัตวไดครบทุกแหง ทําใหโรงฆาสัตวขาดการ
บํารุงรักษา สภาพทรุดโทรม ไมเหมาะสําหรับการฆาสัตวดังนั้น จึงควรมีการจัดแบงกลุมประเภทโรงฆา
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สัตวเพื่อจัดสงพนักงานตรวจโรคสัตวไปใหคําแนะนําผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวในการปรับปรุงโรงฆา
สัตว และกระบวนการผลิตเนื้อสัตว อยางสม่ําเสมอ 
 
  3. การขนสงเนื้อสัตว 
  เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายหรือ หนวยงานใดทําหนาที่กํากับดูแลกิจกรรมการ
ขนสงเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวไปสูตลาดหรือแหลงจําหนาย ในดานความปลอดภัยของอาหาร รัฐจึง
ควรตรากฎหมายเกี่ยวกับการขนสงเนื้อสัตวเพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาที่กํากับดูแลการ
ขนสงเนื้อสัตว  
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ภาคผนวก ก 
 

ประเด็นการสัมภาษณเชงิลึก 
 
1. ทานคิดวาอะไรเปนปจจัยสําคัญที่จะ ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน 
2. ทานคิดวานักธุรกิจ กลุมธุรกิจ นักการเมือง ผูมีอิทธิพล ขาราชการ เจาหนาที่ตํารวจ มีบทบาท
ตอการพัฒนาโรงฆาสัตวหรือไมอยางไร? 
3. ทานคิดวาในการประกอบกิจการโรงฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว มีการใหเงินใตโตะ หรือ 
เงินสินบนตอเจาหนาที่หรือไมอยางไร 
 ก. ดานการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว 
 ข. ดานการประกอบกิจการโรงฆาสัตว 
 ค. ดานการจําหนายเนื้อสัตว 
4. ทานคิดวา การดําเนินงานของกรมปศุสัตวเกี่ยวกับการพัฒนาโรงฆาสัตว การควบคุมการฆา
สัตว และ จําหนายเนื้อสัตว ภายหลังจากที่ไดรับโอนภารกิจดานการควบคุมการฆาสัตวและการ
จําหนายเนื้อสัตวจากกระทรวงมหาดไทยตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา สงผลดี หรือ เสีย อยางไร
ตอผูเกี่ยวของตอไปนี้ 
 ก. ผูประกอบการโรงฆาสัตว 
 ข. ผูคาเนื้อสัตว 
 ค. ผูบริโภคเนื้อสัตว 
 ง. ผูเลี้ยงสัตว 
5. ในการประกอบกิจการโรงฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 และ กฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทัง้ นโยบายการพฒันา
โรงฆาสัตว และ การจําหนายเนื้อสัตวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทานคิดวาบุคล กลุมบุคล 
องคกร หรือ หนวยงาน ที่ไดประโยชน หรือ เสียประโยชนจากการดําเนินตามกฎหมาย และ 
นโยบาย ดังกลาว คือใคร และอยางไร  
6. จากประสบการณในการประสานงานกับผูประกอบการโรงฆาสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตว ทานคิด
วา  การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการฆาสัตว  และ  การจําหนายเนื้อสัตวของ
ผูประกอบการดังกลาวมีลักษณะอยางไร 

ก. การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
ข. การลักลอบฆาสัตว หรือ การฆาสัตวเกินจํานวนที่แจงขออนุญาต 
ค. การขออนุญาตฆาสตัวโดยไมมีโรงฆาสัตว หรือ ฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน 
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7. ทานคิดวา ปญหาในการดําเนินคดี หรือ บังคับใชกฎหมายกับผูฝาฝนกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ เพราะอะไร 
8.  ทานคิดวา การพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายของกระทรวงเกษตร และ สหกรณ และ 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว และ จําหนายเนื้อสัตว มีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง 
9. ขอเสนอแนะของทาน ที่ใหรัฐบาลดําเนินการเพื่อยกระดับการฆาสัตว และ การจําหนาย
เนื้อสัตว ในประเทศไทยใหมีเนื้อสัตวที่มีคุณภาพดี ปลอดภัยตอผูบริโภค และ สามารถรองรับ
ผูบริโภคไดทั่วทั้งประเทศ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายละเอียดในบทสมัภาษณ 
 
1. น.สพ.สมบตัิ ศุภประภากร หัวหนาฝายพัฒนาโรงฆาสัตวภายในประเทศ 
  ตอนนี้เปาหมายนโยบายพัฒนาโรงฆาเปลี่ยนไปจากเดิม เรามุงเนนไปที่การนํา
โรงฆาสัตวเถื่อนทั้งหลายใหเขาสูระบบคือไดมาตรฐานตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 ของพ.ร.บ.
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 หรือไดใบ ฆจส.2 อธิบดีกรมปศุสัตวมอบ
นโยบายใหแตละจังหวัดตองจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาโรงฆาสัตวในพื้นที่ของตนเองในแตละชนิด
สัตว ตองมีขอมูลแหลงเลี้ยงสัตววาอยูที่ไหน มีสัตวเทาไหร มีโรงฆาสัตวกี่แหง ตั้งอยูที่ไหน ฆาสัตว
ไดเทาไหร ปริมาณการบริโภคในพื้นที่เทาไหร คือตองรูขอมูลแลวเอาขอมูลมาวิเคราะหเพื่อทําเปน
ยุทธศาสตรของจังหวัด ในพื้นที่มักบนเรื่องไมมีแบบแปลนโรงฆาสัตวมาตรฐานตอนนี้เราทําใหแลว
เปนแบบโรงฆาสัตวขนาดเล็ก ตอนนี้มีโรงฆาสัตวเถื่อนจํานวนมากคือประมาณ 82 % โรงฆาที่
ถูกตองมีเพียง 18 % กรมปศุสัตวเสนอแผนพัฒนาโรงฆาสัตวตอกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
เปนแผน 5 ป ระหวางป 2551-2555 ทุกจังหวัดตองยกเลิกพื้นที่กันดารปองกันการฆาสัตวนอกโรง
ฆาสัตว แลวพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดใบอนุญาต ถาไมมีใบอนุญาตก็ตองหยุดดําเนินการ หากไมมี
เนื้อบริโภคก็ใหเอาเนื้อจากพื้นที่อ่ืนเขามาแทน รัฐควรสนับสนุนโดยใหงบประมาณการกอสรางโรง
ฆาสัตวแลวใหเอกชนดําเนินการ เนื่องจากการกอสรางโรงฆาสัตวตองใชเงินลงทุนมาก มีความ
เส่ียงสูง พอสรางเสร็จมักไมมีพอคานําสัตวมาเขาฆา ดังนั้นถาจะรอใหเอกชนเปนผูดําเนินการ
กอสรางโรงฆาสัตวเองจึงเปนไปไดยากปญหาคือโรงฆาสัตวรายเล็กไมมีใบอนุญาต เห็นวา
มาตรฐานโรงฆาสัตวสูงและไมมีเงินทุน แตไมควรนํานโยบายหามขามเขตมาใช เพราะผูผลิตควรมี
การแขงขันกันอยางเสรี ใหผูบริโภคเปนคนกําหนดจะดีกวา ผูบริโภคไมใหความสําคัญในเรื่อง
ความปลอดภัยของอาหาร แตเนนที่เร่ืองของราคาเปนหลัก ขอใหเนื้อราคาถูกเปนพอ การแกไข
โดยการประชาสัมพันธและใหความรูกับประชาชน การปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดตามมาตรฐานหรอื
กฎกระทรวงฉบับที่ 5 ทําใหตนทุนสูง เนื้อสุกรมีราคาแพง โดยเฉพาะนโยบายมุงใหมีหองเย็นเก็บ
เนื้อสัตว จะสงผลใหตนทุนการผลิตเนื้อสุกรสูงขึ้น ผูที่ตองรับภาระตอนนี้คือเจาของโรงฆาสัตวและ
คนนําสัตวเขาฆาที่ไมสามารถผลักภาระไปใหผูบริโภค ถึงแมจะฆาสัตวในโรงฆาสัตวมีใบอนุญาต 
เนื้อมีคุณภาพดีกวาเนื้อสัตวจากโรงฆาสัตวเถื่อนแตแหลงจําหนายเนื้อสัตวเปนที่เดียวกันคือเขียง
ในตลาดสด การผลักภาระดานตนทุนไปใหผูบริโภคโดยขายเนื้อสัตวราคาแพงกวาเจาอ่ืนจึงเปนไป
ไดยาก ราคาเนื้อสัตวขึ้นกับกลไกตลาด อยางเจาใหญ ซีพี เปนผูนําตลาด เปนผูกําหนดราคาหมู 
ผูประกอบการตองเสียคาอากรการฆาสัตว เสียคาตํารวจทั้งพวกโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตและไมมี 
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เสียภาษีเงินได ณ ที่จาย เชนสุกรสรรพากรจะเก็บทุกตัวแตเปนแบบเฉลี่ย เก็บที่โรงฆาสัตว และ
เก็บเปนภาษีบุคคลรายป เร่ืองการลักลอบฆาสัตวมีอยูประมาณสัก 30% ที่แจงฆาอยางถูกตอง 
ผูประกอบการโดยสวนใหญเห็นวานโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวเปนประโยชนตอ 
food safety แตมักอางเรื่องงบประมาณ นโยบายของกรมตอนนี้เปลี่ยนไปจากเดิมคือใหเปนไป
ตามพรบ.ภายในป 52 ทุกจังหวัดตองมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานตามพรบ.อยางนอยแตละชนิด
สัตวทุกจังหวัด บางจังหวัดยังมีโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตไมครบทุกชนิดสัตว เชนที่จังหวัดอุบล มี
โรงฆาไกเพื่อการสงออก แตทั้งจังหวัดไมมีโรงฆาไกที่ไดรับใบอนุญาตเลย เร่ืองโรงฆาไกเปนปญหา
มากเพราะมีโรงฆาเถื่อนอีกมาก โรงฆาไกไมอยากไดใบอนุญาตเพราะตองจายคาอากรการฆาสตัว 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวตอผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงและพัฒนาโรงฆาสัตวอยูแลวไม
คิดวานโยบายมีปญหาตอการปรับปรุงโรงฆาสัตว พวกฟารมเลี้ยงสัตวถาเขาสูมาตรฐานฟารมจะมี
สัตวแพทยไปตรวจสุขภาพสัตวกอนฆาสัตว ผูเลี้ยงสัตวไมพัฒนาเปนฟารมมาตรฐานเพราะกลัว
เร่ืองภาษี แตปจจุบันนโยบายไมมีผลกระทบตอผูเลี้ยงสัตวเพราะยังไมมีกฎหมายบังคับใหทํา ถา
พูดถึงผลกระทบของนโยบาย เต็มๆเลยก็คือโรงฆาสัตวโดยเฉพาะรายเล็ก สวนรายใหญมีการ
พัฒนาอยูแลวจึงไมไดรับผลกระทบ สวนผูคาสัตวก็ไดรับผลกระทบแตแกไขโดยการหาซื้อสัตว
ราคาถูก เกษตรกรรายเล็กถาเลี้ยงหมูแลวนําหมูเขาฆาจะไดกําไรประมาณตัวละ 400 บาท แตถา
ขายใหคนกลางเพื่อนําเขาโรงฆาเกษตรกรจะไดกําไรประมาณตัวละ 100 บาท กําไรนอยเพราะ
ตองเสียคาขนสงประมาณ 100 บาท คาจางฆาประมาณ 150 บาท คาจางฆาจะรวมคาอาชญา
บัตรดวย แตมกีารเวียนใชอาชญาบัตรคือไมลงวันที่อาชญาบัตร จึงมีการเวียนใชอาชญาบัตร  
 
2. คุณตุย จังหวัดนครปฐม 
  เมื่อ 3 ปที่แลวเคยรวมกับเจาหนาที่กรมปศุสัตวไปตรวจหมูที่ตลาดพรานนก 
(กรุงเทพฯ) นับซากหมูได 8,000 ซีก (4,000 ตัว/คืน) ทุกวันนี้คาดวานาจะมีหมูมากกวาเดิม นาจะ
มากกวา 5,000 ตัวตอคืน เสนทางขนสงหมูมาจากจังหวัดนครปฐมสงเนื้อหมูมาตลาดพรานนก
ตองผานหลายจุดตรวจเชน ที่อําเภอสามพราน ตลิ่งชัน แลวก็เปนตลาดพรานนก พอคาพยายาม
หลีกเลี่ยงการขนสงหมูในเสนทางอื่นเพราะมีโอกาเสี่ยงที่จะถูกจับหรือตองจายคาผานทางใหดาน
ตางๆ จายแตละครั้งไมมากประมาณคันละ 100 บาท สวนใหญจายใหกับเจาหนาที่ที่พบใน
ระหวางทางขนสงเปนพวกขาจร สวนในเขตที่โรงฆาตั้งอยู ถือเปนเรื่องปกติที่ตองจายเงินให
เจาหนาที่ในเขต การสงหมูที่ตลาดพรานนกจะเริ่มประมาณสี่-หาโมงเย็นไปจนถึงตอนกลางคืน 
ตอนเย็นจะเห็นรถขนสงซากหมู มีคนงานนอนมาบนรถ พอถึงตลาดก็ขนซากหมูลงบางครั้งคนงาน
ก็ใชเทาเขี่ยซากหมูลงจากรถ หมูที่มาก็เปนหมูที่ฆาในโรงฆาทั่วไป สวนมากผูใหญขอฆา 10-20 
ตัวแตฆาจริงมากกวานั้น ตอนหมูแพงจะมีการฆาตามบานเยอะทุบหัวแลวขายเลย ไมกี่วันมานี้
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เจาหนาที่สาธารณสุขบอกวาไปจับหมูที่ดอนตูมขนใสรถหองเย็นมาเต็มตู เขาบอกวาชาวบานฆา
กันตามบานไมฆาในโรงฆา เพราะฆาในโรงฆาตองเสียคาอาชญาบัตร ตนทุนแพง สูฆาแลวขาย
เลยกําไรดีกวา ปกติหมูตามทองตลาดขายกิโลกรัมละ 100 บาทแตเขาฆาแลวขายกิโลละ 70-80 
บาท 
 
3. คุณชัยวฒุิ  
  ปจจัยผลักดันใหมีการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานคือความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับผูประกอบการ เงินทุนที่พัฒนาโรงฆาสัตวซึ่งตองสัมพันธกับราคาเนื้อในตลาด ความรู
ความเขาใจ ความตองการ ความพึงพอใจของผูบริโภค นักธุรกิจเปนผูกําหนดราคาเนื้อสัตว 
demand-supply นักการเมืองหวงคะแนนเสียง ผูมีอิทธิพลตองคุมโรงฆาสัตวทุกโรง โดยเฉพาะโค
กระบือ ขาราชการสามารถปฏิบัติงานไดดีชวงเวลาพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตก แตโรงฆา
สัตวมักปฏิบัติตอนกลางคืน เจาหนาท่ีตํารวจ ตองมีผูแจง พยาน เจาหนาที่ทองถิ่น เจาหนาที่ปศุ
สัตวอําเภอ และนายสัตวแพทย สํานักงานปศุสัตวจังหวัดจึงจะดําเนินการจับกุมโรงฆาสัตวเถื่อน
ได การขอ ฆจส.1 นายอําเภอทุกอําเภอ มักจะต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ การขอ ฆจส.2 ผูวา
ราชการจังหวัดไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ สรุปวาผูประกอบการรายยอย หรือหลังบานมัก
แอบอางวาตองจายเงินใตโตะหรือเงินสินบนตอเจาหนาที่ การประกอบกิจการโรงฆาสัตวแบงออก
ได 2 แบบคือ 1) แบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ราชการ) กฎหมายใหกรมปศุสัตวตรวจสอบ
แตโรงฆาสัตวเปนของกระทรวงมหาดไทย ไมมีปญหาเรื่องเงินใตโตะ หรือเงินสินบน 2) แบบของ
เอกชน การตรวจสอบมีทั้งของราชการสวนทองถิ่น และราชการสวนภูมิภาคอําเภอ จังหวัด หากมี
ปญหาเงินใตโตะหรือสินบนมากนอยขึ้นอยูกับความรูของผูประกอบการ การจําหนายเน้ือสัตว 
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผลดีคือเกิดผูประกอบการรายใหม ทันสมัยมากขึ้น แตผลเสียคือ
กฎหมายไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ (double standard) ผูคาเนื้อสัตวขาย
เนื้อสัตวคุณภาพดีขึ้น มีสุขอนามัยและสุขลักษณะดี แตผลเสียคือเนื้อสัตวราคาสูงขึ้น ผูซื้อมักจะ
ตําหนิผูขายเสมอ ผูบริโภคไดบริโภคเนื้อสัตวที่มีคุณภาพดี ปลอดภัย แตผลเสียคือเสียเงินมาก ผู
เล้ียงสัตวไดประโยชนคือราคาสัตวตอตัวสูงขึ้นแตตนทุนการผลิตสูงขึ้น การตรวจสอบตลาดขึ้นกับ
เจาหนาที่ทองถิ่น เจาหนาที่สาธารณสุข ปศุสัตวอําเภอตามที่นายอําเภอมอบหมาย หรือปศุสัตว
จังหวัดสั่งการ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปญหาดังกลาวนี้จะเกี่ยวของกับ
ใบอนุญาตคาซาก หรือใบร.10 ฆจส. 9 สําหรับสุกร ซึ่งกรมปศุสัตวดูแลอยูหากสวนทองถิ่นละเลย
ไมดูแลรวม ปญหาเรื่องเงินใตโตะ หรือสินบนนาจะเกิด การดําเนินนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผู
ไดผลประโยชนไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมพอคาเขียง กลุมพอคาเนื้อสัตว ผูบริโภค 
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เจาของฟารม ขาราชการกรมปศุสัตว สวนผูเสียประโยชนไดแกโรงฆาสัตวเถื่อน และผูบริโภค
รายไดนอย 
 
3. คุณสันติชัย  
  ตอนนี้ราคาหมูมีแนวโนมลดลงเพราะราคาแพงคนไมซื้อราคามันจึงลดลงเรื่อยๆ 
โรงฆาเทศบาลฆาหมูเสียคาใชจายเพียง 80-100 บาทแตโรงฆาของผมตองเสียคาใชจายตางๆ คา 
GM (คาจัดการทั่วไป) และคาตรวจสอบ หมู 1 ตัวเสียคาใชจาย 680 บาท ทางเครือมีแผนวาจะไป
เชาโรงฆาสุกรของกทม.ฆาหมูได 2,000 ตัว/วัน แตทําเลโรงฆาไมดีเพราะอยูในพื้นที่ทิ้งขยะ รถขยะ
วิ่งผานทางเขาออกโรงฆา มันจะสงออกไมได แตคิดวาถาทําจริงๆ จํานวนหมู 2,000 ตัว ที่ฆาก็ยัง
ไมเพียงพอจําหนายในกทม.แตตลาด กทม.มีอิทธิพลเยอะ อยางที่ตลาดพรานนกมีอิทธิพลเยอะ
มาก สวนใหญรับหมูมาจากบานโปง (จังหวัดราชบุรี) เคยคิดจะไปตั้งรานหมูอนามัย แตไมกลา
เพราะเขาไปแลวคงไมไดออกมา ตอนนี้เราฆาหมูวันละ 1,400 ตัว หมูทั้งหมดเปนของเราเอง เราไม
รับหมูจากฟารมขางนอกเพราะคุณภาพไมดี ตลาดเนื้อหมูของเราเปนตลาดบนขายใหหางตางๆ 
และโรงงานแปรรูป 
 
4. คุณรพีรัตน  
  การเกิดโรคระบาดในสัตว และคุณภาพของผลิตภัณฑที่สะอาดและปลอดภัยกับ
ผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานในการประกอบ
กิจการโรงฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวมีการใหเงินใตโตะหรือสินบนตอเจาหนาที่ เพื่อการขอ
พิจารณาการจัดตั้งโรงฆาสัตว จะไดสามารถดําเนินการจัดตั้งไดสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ไมตอง
ผานพิธีการยุงยากและลดขั้นตอนไดเร็วยิ่งขึ้น และเพื่อเปนการเปดตัวสินคา วัตถุดิบที่ออกจาก
สถานประกอบการหรือโรงฆาสัตวไดงายและมีสถานที่รองรับ ปอนสูตลาดไดในปริมาณสูง ทําให
ยอดปริมาณการผลิตตอวันสูง และงายตอการตรวจประเมินโรงฆาสัตว ที่ไมตองเขาตรวจประเมิน
สถานประกอบการบอยครั้ง ในดานการจําหนายเนื้อสัตวมีการใหสินบนเพื่อกระจายยอดขาย
ผลิตภัณฑไปตามทองตลาดไดโดยงาย และเพิ่มอัตราการผลิตตอวันสูงขึ้นดวย นโยบายพัฒนาโรง
ฆาสัตวมีผลเสียตอผูประกอบการคือตองลงทุนการปรับปรุงพัฒนาโรงฆาสัตวใหมีคุณภาพ ผูคา
เนื้อสัตวมีผลเสียมากกวาผลดีคือเนื้อสัตวมีคาแพงมากขึ้น ผูบริโภคไดประโยชนคือไดบริโภค
เนื้อสัตวที่มีคุณภาพปลอดภัยสูงขึ้น สวนผูเลี้ยงสัตวก็ไดประโยชนคือสามารถ contract กับบริษัทฯ
เลี้ยงสัตวไดสัตวมีคุณภาพดี การฝาฝนกฎหมายที่มีคือการลักลอบฆาสัตวหรือการเชือดสัตวหลัง
บาน มีการยัดเงินหรือใหสินบนกับเจาหนาที่ในการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวน และการ
ฆาสัตวโดยไมแจงใหทราบ มีการรวมกลุมจัดตั้งในหมูบาน กระจายตามบานเรือนและขายใน
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ตลาดนัด ปญหาที่ทําใหไมสามารถดําเนินคดีหรือบังคับใชกฎหมายกับผูฝาฝนกฎหมายคือผูมี
อิทธิพลในพื้นที่ การใหสินบนเจาหนาที่ และเจาหนาที่ปฏิบัติไมเครงครัด สวนปญหาอุปสรรคใน
การพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายของรัฐบาลคือไมปฏิบัติตามกฎหรือนโยบายของรัฐอยางจริงจัง 
ผูปฏิบัติหรือเจาหนาที่ไมเขมงวด ไมคํานึงถึงผูบริโภคและอิทธิพลของผูมีอํานาจในพื้นที่ 
ขอเสนอแนะใหรัฐบาลดําเนินการเพื่อยกระดับการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวในประเทศไทยคือ
ใหโรงฆาสตัวทุกโรงตองไดรับการจดทะเบียนกับกรมปศุสัตวทุกโรงฆาสัตวไดรับใบรับรองจากกรม
ปศุสัตว ไดรับการตรวจสอบและประเมินโรงฆาสัตวหรือมีเจาหนาที่โรงฆาสัตวทุกโรง และหามมี
โรงฆาสัตวเถื่อน โดยการกําหนดขอบังคับทางกฎหมายที่เขมงวด 
 
5. คุณรัตนะ  
  การจัดตั้งโรงฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวมีการใหเงินใตโตะหรือสินบน
เพราะเปนไปตามกฎหรือกลไกลของการผลิตเพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดตั้ง โครงสราง การ
นําไปใชประโยชนในดานตางๆ มีการใหสินบนในการประกอบกิจการโรงฆาสัตวเพื่ออํานวยความ
สะดวกสบายในการขนสงเคลื่อนยาย การจําหนายเนื้อสัตวมีการใหสินบนเพื่อใหไดผลประโยชน
ของการตลาดมากที่สุด ปองกันหรือกําจัดคูแขงทางการตลาด การดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรง
ฆาสัตวมีผลตอผูประกอบการโรงฆาสัตวคือผูประกอบการมีการพัฒนาระบบโรงฆาสัตว แตมีการ
ลงทุนสูงเกษตรกรรายยอยไมคุมทุน ผูคาเนื้อสัตวไดเนื้อสัตวที่สะอาดแตราคาอาจไมแนนอน 
ผูบริโภคไดบริโภคเนื้อที่สะอาด มีการรับรองคุณภาพแตอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น สวนผูเล้ียง
สัตวมีการปรับปรุงใหไดมาตรฐานเดียวกันแตมีการลงทุนสูง ยังมีการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนอยู
มีหลายพื้นที่ การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนเพราะมีตนทุนต่ําไมตองลงทุนอะไรมาก สะดวกไมตอง
ยุงยากในการทําเอกสารแจงขออนุญาตฆาสัตว ปญหาในการดําเนินการตามกฎหมายคือ
กฎหมายมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง และหาตัวผูกระทําผิดไดยาก ปญหาและอุปสรรคในการดําเนิน
กิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลคือเกษตรกรขาดความรูความเขาใจ ตนทุนใน
การผลิตสูง มาตรฐานไมแนนอน และมีวิธีการที่ซับซอน ยุงยาก ขอเสนอแนะใหรัฐบาลเพื่อ
ดําเนินการยกระดับการฆาสัตวและการจําหนายเนื้อสัตวคือสรางความรู ความเขาใจใหกับ
ผูประกอบการ เกษตรกร รวมถึงผูบริโภคใหมากขึ้น 
 
6. คุณสําเนา 
  ความรูและความเขาใจของผูประกอบการคือปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการ
ปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน ผูมีอิทธิพลมีบทบาทตอการพัฒนาโรงฆาสัตวเพราะผูมีอิทธิพล
เปนผูดําเนินการโรงฆาสัตว การดําเนินกิจกรรมตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผลดีตอ
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ผูประกอบการ การดําเนินการไดถูกตองตามกฎหมายและใสใจกับผลิตภัณฑที่ออกจากโรงฆาสัตว 
มีผลดีตอผูคาเนื้อสัตวคือผูคาเนื้อสัตวสามารถจําหนายเนื้อสัตวไดในราคาเดียวกันไมตองแขงขัน
กันในเรื่องของราคา ผูบริโภคไดบริโภคเนื้อสัตวที่สะอาด และปราศจากสารตกคาง มีผลดีตอผู
เลี้ยงสัตวคือมีการตระหนักถึงการใชยาเพิ่มมากขึ้น กลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเงินจากการ
ออกอาชญาบัตร การฝาฝนกฎหมายที่มีคือมีโรงฆาสัตวเถื่อน การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน และ
การลักลอบฆาสัตวหรือการฆาสัตวเกินจํานวนที่ไดรับอนุญาต แตมีจํานวนลดลงกวาเมื่อกอน 
ปญหาในการดําเนินคดีหรือการบังคับใชกฎหมายคือผูประกอบการที่ไมมีใบอนุญาตมีความรูจัก
กับผูกวางขวางในพื้นที่และผูบริหารสวนทองถิ่น เลยมีการชวยเหลือกัน ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของรัฐบาลคือผูประกอบการขาดความรูความเขาใจและ
ขาดแหลงเงินทุน 
 
7. คุณบุญรอด 
  มีการใหเงินใตโตะหรือเงินสินบนกับเจาหนาที่ในการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว และการ
ประกอบกิจการโรงฆาสัตวแตคิดวาผูจําหนายเนื้อสัตวไมมีการใหสินบนกับเจาหนาที่ การดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาโรงฆาสัตวตามนโยบายของกรมปศุสัตวมีผลตอผูประกอบการคือนาจะมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติที่ดีข้ึน เนื่องจากกรมปศุสัตวมีเจาหนาที่ที่มีความรูดานมาตรฐานที่ดีและเขาใจดีขึ้น
แตการเอาจริงเอาจังของกรมปศุสัตวยังนอยมาก ผูคาเนื้อสัตวมีเนื้อคุณภาพดี สะอาดไดมาตรฐาน
มากขึ้น โดยเฉพาะเนื้อไก แตเนื้อโค แพะแกะ ยังเหมือนเดิมกับเม่ือประมาณ 100 ปมาแลว 
ผูบริโภคมั่นใจในการบริโภคเนื้อสัตว สวนผูเลี้ยงสัตวนั้นขณะนี้โรงฆาไมสามารถทําใหราคาหรือ
มาตรฐานการเลี้ยงจะทําใหราคาดีข้ึน แตอยางไรก็ตามการเลี้ยงโค กระบือ จะเลี้ยงแบบใดราคาก็
เหมือนกัน  ในการดําเนินการตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคิดวากลุมที่ไดประโยชนคือ
ผูประกอบการโรงฆาสัตว เทศบาลอบต.สวนผูเสียประโยชนคือผูประกอบการรายยอย การฝาฝน
กฎหมายที่มีคือการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อนเพราะควบคุมไดยาก เพราะเปนอาชีพดั้งเดิมที่ทํา
มานาน อํานาจของเจาหนาที่ไมสามารถปรับได หนวยงานอื่นที่รับผิดชอบเรื่องอาชญาบัตรไดรับ
ผลประโยชนจึงทําใหควบคุมการลักลอบฆาสัตวหรือฆาสัตวเกินจํานวนทําไดยาก ขอเสนอแนะ
รัฐบาลคือรัฐบาลจัดตั้งใหมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐานและดําเนินการเองโดยเจาหนาที่ของรัฐและ
ใหทั่วถึงทั้งประเทศ จะเปนรายไดหลักอันหนึ่งของประเทศได โดยอาจให อบจ. หรือเทศบาล
ดําเนินการซึ่งบางเทศบาลอาจมีโรงฆาสัตวอยูแลวก็พัฒนาใหไดมาตรฐาน 
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8. คุณวสันต 
  นักธุรกิจไดดําเนินธุรกิจดานโรงฆาสัตวโดยรวมตัวเปนกลุมธุรกิจจัดตั้งโรงฆาสัตว
ในนามบริษัทมหาชน ซึ่งตองอาศัยนักการเมืองในบางสายงานเขารวมธุรกิจหรือใชอิทธิพลผลักดัน
ใหเกิดการกอต้ังซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะตองผานระบบราชการโดยที่ระเบียบตางๆในการพัฒนา
โรงฆาสัตวเปนเงื่อนไขสรุปและกลุมบุคคลตางๆเหลานี้มีบทบาทในการพัฒนาโรงฆาสัตวอยางยิ่ง 
ในดานการขอจัดตั้งโรงฆาสัตวมีการใหเงินใตโตะหรือสินบนตอเจาหนาที่ การขอจัดตั้งโรงฆาสัตว
มีขั้นตอนและระเบียบตางๆมาก ดังนั้นเพื่อใหมีการขามขั้นตอนหรือการเรงรัดเพื่อจัดตั้งโรงฆาสัตว
ใหรวดเร็วและลดตนทุนการผลิตจึงมีการใหสินบนเจาหนาที่ในบางสวน  การจําหนายเนื้อสัตวมี 2 
รูปแบบคือการจําหนายในรูปแบบบริษัท และการจําหนายในรายยอย ทั้ง 2 รูปแบบตองมีการ
ขนสงเนื้อสัตวไปสูตลาด เพื่อใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วอาจจะมีการใหสินบนเจาหนาที่เปน
บางราย 
 
9. คุณสมร  
  ปจจัยผลักดันใหเกิดการพัฒนาโรงฆาสัตวคือ food safety การลักลอบฆาสัตวไม
ถูกสุขลักษณะ มีการสุมตรวจโรคแลวพบโรค และผูมีอํานาจ นักธุรกิจ กลุมธุรกิจ นักการเมือง ผูมี
อิทธิพล ขาราชการเจาหนาที่ตํารวจมีบทบาทมากในการพัฒนาโรงฆาสัตวเนื่องจากเปนผูมีอํานาจ
ในการดําเนินการตางๆเกี่ยวกับโรงฆาสัตว มีการใหเงินใตโตะหรือสินบนกับเจาหนาที่ในการขอ
จัดตั้งโรงฆาสัตว คือถาขอตามขั้นตอนจะชากวาปกติถามีการหยอดน้ํามันหลอล่ืนก็จะสะดวกขึ้น
เพราะเจาหนาที่จะเกรงใจผูมาขอตามธรรมเนียม เมื่อมีการใหรางวัลหรืออะไรเล็กนอยก็จะเกิดมี
บุญคุณและจะรีบดําเนินการใหทันที ผูประกอบการจะจัดของสมนาคุณเพื่อความสะดวกในการ
ประกอบกิจการโรงฆาสัตว สําหรับการจําหนายเนื้อสัตวถาผูประกอบการมีเอกสารประกอบครบ
หมดมีการจําหนายอยางถูกสุขลักษณะก็ไมมีใครมารบกวนหรือตองจายสินบน ในการดําเนินการ
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวมีผูเสียประโยชนคือผูประกอบการโรงฆาสัตวเพราะตองลงทุนสูง 
ตองหาแหลงเงินทุนเพื่อตั้งโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐาน เพื่อซื้อรถหองเย็นขนสงซากสัตว และเสีย
คาใชจายเพิ่มเร่ืองรานจําหนายเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะ การฝาฝนกฎหมายของผูประกอบการเชน
การฆาสัตวในโรงฆาสัตวไมมีใบอนุญาต นําสัตวที่เปนโรคเขาฆาในโรงฆาสัตวเถื่อน การใหเงิน
สินบนเจาพนักงาน การลักลอบเคลื่อนยายสัตวโดยไมมีใบอนุญาต มีการลักลอบฆาสัตวหรือฆา
สัตวเกินจํานวนคือแจงขอฆาสัตว 5 ตัวแตฆา 10 ตัวเพราะกลัวจะเสียคาตรวจมากเลยทําใหมีการ
ลักลอบ  
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10. คุณศักดิ์ชัย 
  ผูบริโภคและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและหนวยงานที่รับผิดชอบเปนปจจัยสําคัญที่
ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน นักธุรกิจ กลุมธุรกิจ นักการเมือง ผูมีอิทธิพล 
ขาราชการ เจาหนาที่ตํารวจมีบทบาทสําคัญมากในการปรับปรุงพัฒนาโรงฆาสัตว เชนกลุม
การเมืองทองถิ่นกลัวเสียคะแนนเสียงการเลือกตั้ง ถาใหเจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการตาม
กฎหมาย เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการเสียประโยชนถาโรงฆาสัตวปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 
มีการใหเงินสินบนหรือเงินใตโตะตอเจาหนาที่ในดานการขอจัดตั้งโรงฆาสัตวคือเจาของโรงฆาสัตว
ตองเสียคาเขียนแบบแปลนโรงฆาสัตว คาขออนุญาตกอสรางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
คากรรมการตรวจสอบเบื้องตนและคาอนุมัติ ในดานการประกอบกิจการโรงฆาสัตวคือคาขอ
อาชญาบัตร การขออาชญาบัตรในการฆาสัตวไมตรงตามจริง สวนการจําหนายเนื้อสัตวขามเขต
อิทธิพลตองเสียเงินใหเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล การดําเนินกิจกรรมพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุ
สัตวภายหลังโอนยายภารกิจจากกระทรวงมหาดไทยมีผลตอผูประกอบการโรงฆาสัตวคือลด
ข้ันตอนและคาใชจายในการขออนุญาต ผูคาเนื้อสัตวลดตนทุน มีกําไรมากขึ้น จําหนายเนื้อสัตวที่
ถูกสุขลักษณะ สะอาดปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว ผูบริโภคเนื้อสัตวไดบริโภคเนื้อสัตวที่ถูก
สุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว สวนผูเล้ียงสัตวมีกาํไรมากขึ้น ในการดําเนินการ
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวผูเสียประโยชนไดแกผูประกอบการโรงฆาสัตว ผูจําหนายเนื้อสัตว 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและนักการเมือง เจาหนาที่ตํารวจ สวนผูไดรับประโยชนคือประชาชน
ผูบริโภคและประชาชนที่อยูใกลกับโรงฆาสัตว มีการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเถื่อน และการลักลอบ
ฆาสัตวเกินจํานวนที่ขออนุญาต ปญหาในการดําเนินคดีหรือบังคับใชกฎหมายคืออํานาจตาม 
พรบ.ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2535 ไมเบ็ดเสร็จข้ึนอยูกับหลายหนวยงาน 
ปญหาในการดําเนินตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคือการขออนุญาตขึ้นอยูกับหลายหนวยงาน
และกฎหมายที่เกี่ยวของมีมาก 
 
11. คุณดําเกิง  
  ปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานไดแกองคกร
ตางๆที่เกี่ยวของ เชนมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด ตํารวจ นโยบายของกรมปศุสัตวที่ชัดเจน และ
กําลังเจาหนาที่สารวัตรของกรมปศุสัตว ที่ตองเขารวมในการตรวจจับกุมโรงฆาสัตวเถื่อน การ
พัฒนาโรงฆาสัตวแตกอนจนถึงปจจุบันมีนักการเมืองอยูเบื้องหลังและเจาหนาที่ตํารวจคอยดูแล มี
การใหเงินใตโตะหรือเงินสินบนตอเจาหนาที่ในการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว เพราะตองผานนายอําเภอ 
บางครั้งคําขอจัดตั้งโรงฆาสัตวใชเวลานานกวาจะมาถึงสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหลักฐาน คําขอ
จัดตั้งโรงฆาสัตว อําเภอไมไดตรวจสอบหลักฐานวาถูกตองครบถวนหรือไม สํานักงานปศุสัตว
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จังหวัดตองตีกลับไปใหผูประกอบการสงขอมูลเพิ่มเติมทําใหการขอลาชา คณะกรรมการระดับ
จังหวัดมักเกรงใจทานประธาน ไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น ในการเคลื่อนยายซากสุกร ถา
เคลื่อนยายมาโดยไมถูกตอง ไมมีใบเคลื่อนยาย ใบร.4 ทําใหเปนชองโหวใหเจาหนาที่กระทําผิด 
การฝาฝนกฎหมาย ปญหาการบังคับใชกฎหมายคือขาดความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
นโยบายของกรมปศุสัตวและผูวาราชการจังหวัดตองจริงจัง เจาหนาที่ในพื้นที่ขาดประสบการณใน
การดําเนินคดี การดําเนินคดีตองดําเนินการกับผูประกอบการทุกรายที่ทําผิด บางโรงฆาสัตวมี
อิทธิพลไมสามรถดําเนินคดีได ทําใหเจาหนาที่ถูกกลาวหาวาเลือกปฏิบัติ การดําเนินการตาม
นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตวมีอุปสรรคคือในการจับกุมผูกระทําผิด ยังขาดกําลัง
สนับสนุนจากเจาหนาที่สารวัตรจากสวนกลาง เพราะการเขาไปในพื้นที่ที่มีการฆาสัตวเถื่อน ตอง
ใชกําลังเจาหนาที่จํานวนมาก การเขียนแบบแปลนโรงฆาสัตวจาก อบต. เทศบาลชามาก 
ขอเสนอแนะใหรัฐบาลดําเนินการคือ การขนสงเนื้อสัตว ถาไมมีรถขนสงที่รักษาอุณหภูมิหรือปด
มิดชิดใหเจาหนาที่ตรวจจับกุมไดและตองเขมงวด 
 
12. คุณอารัมภีร 
  การคาเสรีคือปจจัยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสตัว มีการติดสินบน
เจาหนาที่ในการขอจัดตั้งโรงฆาสัตว การประกอบกิจการโรงฆาสัตว และการจําหนายเนื้อสัตว เพื่อ
ความสะดวก สบายใจ ไมอยากมีปญหาใดๆกับเจาหนาที่ในขณะประกอบกิจการ หรือจําหนาย
เนื้อสัตว นโยบายพฒันาโรงฆาสัตวสงผลเสียตอผูประกอบการเพราะตองลงทุนในการพัฒนาโดรง
ฆาสัตวใหมีคุณภาพ มีผลดตีอผูคาเนื้อสัตวคือมีเนื้อสัตวที่มีคุณภาพมาขายใหผูบริโภค ผูบริโภค
ไดประโยชนคอืไดบริโภคเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ แตนโยบายสงผลเสียตอผูเลี้ยงสัตวเพราะตองเพิ่ม
ตนทนุในการทําฟารมใหไดมาตรฐาน ลักษณะของการฝาฝนกฎหมายคือการลักลอบฆาสัตว การ
ฆาสตัวในโรงฆาสัตวเถื่อน การยัดเงนิหรือใหสินบนกับเจาหนาที ่ผูประกอบการมกัฆาสัตวโดยไม
แจงใหทราบและรวมกลุมกนัจัดตั้งในหมูบาน กระจายตามบานเรือนและขายในตลาดนัด ปญหา
ในการดําเนนิคดีหรือบังคับใชกฎหมายคอืผูมีอิทธพิลในพืน้ที ่การใหสินบนเจาหนาที ่และ
เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ไมเครงครัด ปญหาของการปฏิบตัิตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวของ
รัฐบาลคือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย อิทธพิลของผูมีอํานาจในพืน้ที ่ขอเสนอแนะใหรัฐบาล
ดําเนนิการคือ โรงฆาสัตวทกุแหงตองไดรับการจดทะเบยีนกับกรมปศสุัตวทุกแหง มเีจาหนาที่
ตรวจสอบและประเมินโรงฆาสัตวทกุแหง และตองไมมีโรงฆาสัตวเถื่อน 
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13. คุณพรชัย 
  นโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวทําใหผูประกอบการโรงฆาสัตวที่ปรับปรุงโรงฆาสัตว
จนไดมาตรฐานแลวไมมีสัตวเขามาใชบริการและยังมีการลักลอบฆาสัตวแบบไมถูกสุขลักษณะ 
ปญหาของการบังคับใชกฎหมายคือผูประกอบการในพื้นที่เปนผูมีอิทธิพล ปญหาในการดําเนิน
ตามนโยบายพัฒนาโรงฆาสัตวคือผูประกอบการมีตนทุนในการปรับปรุงโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน
ที่สูง ไมคุมคากับการลงทุนจึงใหความรวมมือนอย เสนอใหรัฐบาลตั้งงบประมาณในการจัดตั้งโรง
ฆาสัตว พรอมบุคลากรในการดําเนินการ ใหจัดตั้งโรงฆาสัตวในพื้นที่กระจายทั่วไปและมีขนาดเล็ก
ลงเพื่อสะดวกในการขนสงเคลื่อนยายและมีเจาหนาที่ของกรมปศุสัตวดําเนินการเอง ทั้งเรื่องการ
ออกอาชญาบัตร คาธรรมเนียมตางๆ การควบคุมกระบวนการผลิตเนื้อสัตว 
 
14. คุณอัสวิน 
  ตองกําหนดและแยกระดับของโรงฆาเพื่อการบริโภค และเพื่อสงออกใหชัดเจน
เพื่อผูปฏิบัติจะไดกําหนดแนวทางในการสงเสริมผูประกอบกิจการโรงฆาใหปรับปรุงเขาสูระบบ 
เพื่อใหถูกตองตามสุขลักษณะที่ดี ซึ่งอาจมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเขาสูมาตรฐานที่ตองการ 
การประกอบกิจการโรงฆาสัตวมีทั้งถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งจะมีผูมีอิทธิพลในพื้นที่
เขามาเกี่ยวของ ดังน้ันการพัฒนาโรงฆาสัตวจะตองมีการทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของใหเขาใจ
และยอมรับหลักปฏิบัติในการพิจารณาโรงฆาสัตว ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของแตละพื้นที่ ดังนั้นการ
กําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงฆาสัตวจะตองเขาใจถึงแนวทางหรือกรอ[ในการพิจารณา ผู
ปฏิบตัิจะตองนํามาประยุกตใชในการสงเสริมและพัฒนาโรงฆาสัตวตามขอจํากัดของแตละพื้นที่
โดยใหอยูในแนวทางหรือกรอบของกรมปศุสัตว ในการดําเนินการของกรมปศุสัตวเกี่ยวกับโรงฆา
สัตว การพัฒนาโรงฆาสัตว กรมฯไดตั้งเปาหมายในการพัฒนาโรงฆาสัตวใหเปนมาตรฐาน โดยใช
มาตรฐานสูงสุด ดังนั้น ผูประกอบการไมสามารถปฏิบัติตามที่ตองการได ในสวนของผูคา จะมี
หลายแบบในการคาขายทั้งขายแบบ Packing และขายเปนประจําทุกวัน ลักษณะการขายจะ
ขึ้นอยูกับความตองการของชุมชน ดังนั้นถาโรงฆาที่ถูกสุขลักษณะจะเอื้อประโยชนใหแกผูคา เพื่อ
การประชาสัมพันธและสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคได แนวทางของกรมฯ สงผลดีตอผูบริโภค
อยางแนนอนแตในความเปนจริง ผูบริโภคยังไมมีความรูความเขาใจที่ดีตอการเลือกซื้อเนื้อ และ
การเลือกซื้อที่ถูกตอง ผูบริโภคยังมีคานิยมในการบริโภคเนื้อสดไมนิยมเนื้อแชเย็นหรือแชแข็ง การ
เลี้ยงสัตวเพื่อสงโรงฆา ในปจจุบันการปรับปรุงดานการเลี้ยงสัตวเพื่อการบริโภค เร่ิมเขาสูระบบ
มาตรฐานมีการตรวจสอบสม่ําเสมอ ประกอบกับผูเล้ียงสัตวมีความตื่นตัวในการพัฒนาระบบการ
เล้ียงสัตวใหถูกตองและไมมีการปนเปอนของสารตางๆ  ผูที่ไดรับประโยชนมากที่สุดในการ
ดําเนินการตามนโยบายคือผูบริโภคเนื้อสัตว การพัฒนาโรงฆาตองทําความเขาใจ ประชาสัมพันธ
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ใหทั้งผูประกอบการ ผูบริโภค ผูเล้ียงสัตว ผูคาเนื้อสัตว ตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินการ
ตามขั้นตอนการผลิตเนื้อสัตว ผูบริโภคจะเปนหวงโซที่สําคัญที่สุด ดังนั้นการใหความรูความเขาใจ
กับผูบริโภค จะทําใหเกิดความตองการเนื้อสัตวที่ถูกสุขลักษณะซึ่งจะทําใหเกิดการปรับปรุง
ขั้นตอนการผลิตเนื้อสัตวใหถูกตอง ทุกหนวยงาน ทุกองคกรหากไดรับการกระตุนจากผูบริโภค จะ
ไดรับประโยชนทุกฝาย ทั้งดานผลการปฏิบัติงาน การสงเสริม และการยอมรับที่ดีจากชุมชนและ
ผูบริโภค การฝาฝนกฎหมายผูประกอบการจะดําเนินการภายในชุมชนเล็กๆหรือมีจํานวนการฆาไม
มากนัก พอสําหรับการบริโภคภายในชุมชนนั้นๆ หรือชุมชนใกลเคียง สวนการลักลอบฆาสัตวหรือ
ฆาสัตวเกินจํานวนพบในโรงฆาสัตวขององคการปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไมมีการควบคุมดูแล 
ปญหาในการดําเนินคดีตามกฎหมาย จะเกี่ยวของหนวยงานหลายฝาย ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอ
หนวยงานนั้นๆ เชนองคกรสวนทองถิ่น เจาหนาที่ตํารวจ ฯลฯ ในดานมวลชนและนโยบายของ
องคกรนั้นๆ ประกอบกับการไมตระหนักถึงความสําคัญของการผลิตเนื้อสัตวที่ถูกตองวามี
ผลกระทบโดยตรงกับผูบริโภคเพียงใด ทําใหไมเห็นถึงความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายให
ถูกตอง การพัฒนาโรงฆาสัตวจะตองปรับปรุงตามขั้นตอนขององคกรรับผิดชอบ ดังนั้น 
ผูรับผิดชอบตองใจแนวทาง ขั้นตอน และความเปนไปไดในการปรับปรุงโรงฆาไมวาจะเพื่อให
ถูกตองตามสุขลักษณะ หรือใหถูกตองตามมาตรฐาน สวนมากที่พบจะเปนในดานขององคกรที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายและงบประมาณ รวมทั้งไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาโรงฆาสัตว
เพื่อประโยชนของผูบริโภค  

 
15. คุณชาญชยั 
  นักการเมืองมกัใชเสนสายทาํใหผูปฏิบัติหนาที่ลําบากใจ และขมขูจนไมแนใจใน
สวัสดิภาพและความปลอดภัย ตํารวจมกัไมใหความรวมมือ อางไมรูหรือมีกลังไมพอ การ
ดําเนนินโยบายพัฒนาโรงฆาสงผลด ี ทําใหผูประกอบการตื่นตัวพยายามปรับปรุงสถาน
ประกอบการ แตก็ควรแนะนาํแหลงเงนิกูราคาถูกดวย มีผลดีตอผูคาเนื้อสัตวเพราจะไดรับ
เนื้อสัตวที่ถูกสขุอนามัยมาขาย สวนผูบริโภคมีผลดีมากๆ ทาํใหไดรับเนื้อสัตวที่ปลอดภัยมาก
ข้ึน นโยบายมีความสอดคลองกับฟารมมาตรฐาน เมือ่สัตวมาจากแหลที่เลี้ยงที่ดีแลวก็ควรมี
โรงฆาที่มีมาตรฐานถกูสุขอนามยัดวย บุคลที่ไดประโยชนจากนโยบายไดแกผูบริโภคไดอาหาร
ที่ปลอดภัยหนวยงานของรัฐที่กํากับดูแลเร่ือง food safety ไมหนกัใจกับการลักลอบฆาสัตว 
ลดการระบาดของโรคระบาดสัตวผูเสียประโยชนจากนโยบายคือเจาหนาที่บางคนทีไ่ด
ประโยชนจากการกระทําที่ผดิกฎหมายการฆาสัตว การฝาฝนกฎหมายไดแกการลักลอบฆา
สัตว แจงฆาสัตวนอยกวาฆาสัตวจริง ปญหาในการดําเนนิคดีคือกําลังเจาหนาที่ไมเพยีงพอ 
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มักไมไดรับความรวมมือจากตํารวจทองที ่ ไมมีอาวุธปองกันตัว ไมมีอํานาจจับกุม มกัถูกขมขู
จากผูมีอิทธพิลในทองถิน่และนักการเมือง  
 
16. คุณสรรเพชร 
  ปจจัยสําคัญในการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสัตวคือมาตรการจาก
ภาครัฐ โดยผลักดันอยางตอเนื่อง การสรางแรงจูงใจใหกับผูประกอบกิจการ ปจจัยหลักคือ 
ผูบริโภค เจาหนาที่ภาครัฐ ควรสรางความเชื่อมั่นใหกับผูประกอบการ โดยแนะนําใหความรู 
การฆาสัตวใหเปนไปตามระเบียบ ปฏิบัติตามกฎหมาย และตามนโยบายโรงฆาสัตว ให
ผูประกอบการวาถาปฏิบัติตามระเบียบแลวจะสงผลดีตอกจิการ  
 
17. คุณไตรรัตน 
  ปจจัยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสตัวคือความปลอดภัยของผูบริโภคที่
จะตองไดรับความคุมครอง การรกัษาสิง่แวดลอมจากโรงฆาสัตวที่มีผลกระทบตอชุชน 
ประชาชน และการแขงขันดานการคาในตลาดโลก การดําเนนิตามนโยบายมีผลดีตอ
ผูประกอบการ สินคาเปนทีย่อมรับของผูบริโภคมากขึ้น รวมทัง้สามารถแขงขันในการคาขาย
กับตางประเทศได มีผลดีตอผูคาเนื้อสัตวคือไดจําหนายเนื้อสัตวที่สะอาด เปนที่ยอมรับของ
ผูบริโภค มีผลดีตอผูบริโภคคือจะไดรับเนื้อสัตวที่มีคุณภาพ สะอาด ถูกสุขอนามัย แตมีผลดีตอ
ผูเลี้ยงสัตวเพยีงเล็กนอย การฝาฝนกฎหมายเชน ฆาสตัวบริเวณใตถนุบานทาํในเวลากลางคืน 
การลักลอบฆาสัตวสวนใหญจะเปนการฆาของผูมีอิทธิพลหรือผูมีอํานาจ ปญหาในการ
ดําเนนิคดีคืออํานาจในการบังคับใชกฎหมายเปนอํานาจของทางปกครองและเจาหนาที่ตํารวจ 
กรมปศุสัตวเปนผูกลาวโทษรองทุกข จงึทําใหการดําเนินคดีหรือบังคับใชกฎหมายไมเปนไป
ตามกระบวนการ   
 
18. คุณธีระ 
  ปจจัยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงโรงฆาสตัวใหไดมาตรฐานคือผูบริหารทองถิ่นมี
ความจริงใจทีจ่ะพัฒนาหรือผลักดัน สวนผูประกอบการหรือเจาของเขียงกลวัเรื่องภาษีเงนิได 
บางคนกลัวลกูนองที่รับจางฆาตกงาน การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบฆาสัตวโดยไม
เสียอาชญาบตัรและไมแจงใหหนวยงานปศุสัตว การลักลอบฆาสตัวเปนในลักษณะของการ
แจงคาเสียอาชญาบัตรจํานวนนอยกวาทีฆ่าจริง เพื่อจะลดตนทนุฆาใชจาย มีผูประกอบการ
บางรายจะมาขออาชญาบัตรที่เทศบาลหรอื อบต.แลวไปฆาสัตวที่บาน นโยบายพฒันาโรงฆา
สัตวเปนนโยบายที่ดีแตกฎเกณฑตั้งมาตรฐานไวสงูมากเกินไปจะทาํใหผูประกอบการไม
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สามารถปฏิบตัิตามและดําเนินการได การยกระดับการฆาสัตวเพื่อใหเปนแรงจงูใจ จะตองทาํ
ควบคูไปคือปราบปรามโรงฆาสัตวเถื่อนใหหมดและสรางความมัน่ใจแกผูประกอบการที่จะเขา
มาในระบบแตจะตองลดมาตรฐานลงเพื่อผูประกอบการจะไดมีกําลงัใจในการสรางโรงฆาสัตว 
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เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2547 ปจจุบันรับราชการในตําแหนง
นายสัตวแพทย ระดับ 8 วช. กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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