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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความสําคญัของปญหา 
  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย โดยใชกระบวนการพัฒนาของประเทศที่พัฒนา
แลวในยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแมแบบในระยะ 5 ทศวรรษที่ผานมา  เปนกระบวนการที่
มีความสําคัญและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยในทุกดาน ไมใชเฉพาะดานเศรษฐกิจซ่ึงเปน
เปาหมายหลักในการพัฒนาเทานั้น  แตยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม
อยางรวดเร็วอีกดวย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยสงผลใหประชาชนไทยมีรายไดที่
เปนตัวเงินสูงขึ้น ระดับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น การสาธารณสุขและสาธารณูปโภคทั่วถึงมากขึ้น กลาว
ไดวามีมาตรฐานการดํารงชีวิตตามความจําเปนพื้นฐานที่ดีขึ้น ทางดานภาพรวมเศรษฐกิจนั้นก็มีขนาด
เศรษฐกิจของประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยสูง สัดสวนการผลิตของประเทศไดเปลี่ยนแปลง
โครงสรางจากที่มีการผลิตภาคการเกษตรเปนหลัก กลายเปนภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขึ้นมา
ทดแทน 

  อยางไรก็ตาม การพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดังกลาวก็สรางปญหาความ
เหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 
รวมทั้งปญหาทางสังคมและวัฒนธรรมขึ้นควบคูกันไปดวย นอกจากนั้นกระบวนการพัฒนาดังกลาว
ซ่ึงมีอุดมการณทุนนิยมเสรีเปนกรอบคิดหลัก ยังไดผนวกเศรษฐกิจของประเทศเขากับเศรษฐกิจโลก
โดยการคาระหวางประเทศเปนกลไกสําคัญ จึงสงผลใหเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยู
กับภาวะเศรษฐกิจโลกอยางยิ่ง และการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ไมสมดุลก็ไดสรางเงื่อนไขของ
เศรษฐกิจฟองสบูอันเนื่องมาจากชองวางที่ขยายตัวมากขึ้นระหวางเศรษฐกิจภาคการเงินกับเศรษฐกิจ
ภาคการผลิตที่แทจริง กอนจะขยายตัวเปนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศในป 2541  

สําหรับประเทศไทยแลววิกฤติการณดังกลาวไดกอใหเกิดปรากฏการณสําคัญขึ้น  
คือ การทบทวนกรอบความคิดอยางกวางขวางในการพัฒนาประเทศเพื่อลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือกลาวไดวามีการเสนอทางเลือกของการพัฒนาเปนเศรษฐกิจ
ทางเลือกขึ้นแทนที่หรือควบคูกับแนวทางกระแสหลัก คือ แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิด
เศรษฐกิจชุมชน ถูกนําขึ้นมาพิจารณาใหความสําคัญและใชเปนกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
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ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ไดมีการประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ อธิบายถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา 
“เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียงหมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการ
มีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีความสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต 
และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความ
รอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดาน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2540 : 5) 

  เพื่อใหบรรลุถึงการพัฒนาตามปรัชญาดังกลาว รัฐบาลและองคกรเอกชนไดกําหนด
นโยบายและโครงการพัฒนาตางๆโดยเนนกิจกรรมไปที่ชุมชน โดยถือวาชุมชนเปนกลไกสําคัญใน
ระบบเศรษฐกิจที่จะเปนพื้นฐานของการพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และคําวาเศรษฐกิจ
ชุมชนก็ไดรับความสําคัญในการศึกษาและกลาวถึงในวงกวางขึ้น จากผูที่ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจชุมชน
ในแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองไปสูกลุมอื่นๆทําใหเกิดกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขึ้น  
กระบวนการพัฒนาที่พยายามหาทางออกจากสิ่งที่มีปญหาไปสูทางเลือกใหม ทําใหเกิดการสราง
สถาบันขึ้นรองรับ ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ.2548 ซ่ึงความเปนมาของการตราพระราชบัญญัตินี้ เกิดจากการนําเสนอของตัวแทนเครือขาย
องคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกับมูลนิธิหมูบาน และกระทรวงเกษตรและสหกรณเมื่อตนป พ.ศ.2544 
เพื่อรองรับกระแสและกระบวนความคิดในเรื่องวิสาหกิจเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ที่ไดมีการ
จัดทําแผนแมบทชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจชุมชนตั้งแตประมาณป พ.ศ.2542  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งตัวแทนเครือขายชุมชน รวมกับผูแทนหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของดําเนินการยกรางแลวเสนอตอคณะรัฐมนตรีและไดรับอนุมัติหลักการเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 
พ.ศ.2544 หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนของการออกกฏหมายตามลําดับ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2548 และได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแตวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 โดยระบุเหตุผลในการประกาศใช
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พระราชบัญญัตินี้วา “โดยที่เศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และ
โดยที่เศรษฐกิจชุมชนในปจจุบันจํานวนหนึ่งยังอยูในระดับที่ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา   
ทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ สมควรใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและการ
พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งตนเองไดและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน
ใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมไปถึงการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการขนาดยอมและขนาดกลางตอไป จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้” (กรมสงเสริมการเกษตร,สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน. 
2549 : 20)   

จากเจตนารมณและหลักการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกลาว วิสาหกิจชุมชน 
จะตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอยางเปนทางการโดยหนวยงานของราชการอยางมี
เอกภาพ  ดวยการบูรณาการและจัดระบบการสงเสริมในดานตางๆ จากหลายหนวยงานที่เคย
ดําเนินการโครงการตางๆในลักษณะตางคนตางทํา ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีหนวยงานหลัก
เปนผูรับผิดชอบและมีคณะกรรมการในการบริหารจัดการ (ลักษณะของการสงเสริมและสนับสนุน 
ไดแก การสงเสริมดานการผลิต การรวมกลุม การถายทอดกระบวนการเรียนรู การจัดการวิสาหกิจ 
การตลาด และการจัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุนแกวิสาหกิจชุมชนที่ตองการทุนจากภายนอกเพือ่เสรมิ
การดําเนินงาน รวมทั้งการสนับสนุนตามโครงการที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชุมชนในดานตางๆ เชน 
กองทุนหมูบาน โครงการ OTOP โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร กองทุนฟนฟูและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกร และแหลงทุนจากหนวยงานเอกชน เปนตน)    ทั้งนี้ ในการสนับสนุนดานเงินทุนจะมี
คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน ทําหนาที่ประสานงาน
แหลงเงินทุนใหโดยมิไดมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาใหม 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร 
ไดรายงานผลการรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงดําเนินการตั้งแต วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2550 (ซ่ึงขั้นตอนการรับจดทะเบียนนั้น นายทะเบียนจะตองพิจารณา
เอกสารหลักฐานและคุณสมบัติผูยื่นขอจดทะเบียนแลวปดประกาศ เปนเวลา 7 วัน หากไมมีผูคัดคาน
จึงจะอนุมัติการจดทะเบียนได) มีวิสาหกิจชุมชนยื่นคําขอจดทะเบียนจํานวน 43,172 แหง  และ
เครือขายวิสาหกิจชุมชน จํานวน 116 เครือขาย สมาชิกจํานวน 707,826 คน 
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จากผลการดําเนินงานที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวานับจากที่พระราชบัญญัติ 
ประกาศใชในเดือนมกราคม 2548 นั้น มีวิสาหกิจชุมชนเขาจดทะเบียนและมีสมาชิกเปนจํานวนมาก 
แตอยางไรก็ตามการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในราง
พระราชบัญญัติเดิมที่ชุมชนเปนฝายยกรางเสนอนั้น มีความมุงหมายใหชุมชนสามารถเติบโต เขมแข็ง
และพึ่งพาตนเองได แตเมื่อไดผานกระบวนการในการออกกฎหมายแลว พระราชบัญญัติที่ประกาศใช
กลับมีความแตกตางไปจากที่เคยเสนอ  ดังนั้น การทําวิจัยนี้ตองการศึกษาวาการสงเสรมิวสิาหกจิชมุชน
โดยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 รวมทั้งองคการ คณะกรรมการ 
และหนวยงานตางๆ ที่ทําหนาที่เกี่ยวของนั้น จะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเปนไปตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไดหรือไมอยางไร  รวมทั้งในประเด็นที่กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น 
วิสาหกิจชุมชนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาพรอมทั้งสามารถเขาถึงทุนและโอกาส เพื่อ
สรางความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได และพัฒนาอยางตอเนื่องใหสามารถดํารงความเปนตัวแทน
ของเศรษฐกิจชุมชนอยูไดในแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยไมกลายเปนองคการที่
แสวงหาแตกําไรในแบบทุนนิยม หรือกลายเปนองคการที่ถูกควบคุมโดยรัฐ ทั้งนี้ ไดคัดเลือกจังหวัด
ชุมพรเปนพื้นที่ในการศึกษาเนื่องจากผูวิจัยเคยมีประสบการณการรับราชการดานการเกษตรและ
สหกรณ และปฏิบัติงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ซ่ึงเปนหนึ่งในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัด
ชุมพรมากอน  ซ่ึงกลุมเกษตรกรและชุมชนในจังหวัดชุมพรที่ไดรับการสงเสริมในโครงการที่ผานมามี
ความรวมมือและมีผลการปฏิบัติงานที่ดีในระดับหนึ่ง  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสาระสําคัญและการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.  

2548 ในดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เพื่อศึกษาบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการและอนุกรรมการตาม 

พระราชบัญญัติและสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ในการทําหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ขึ้นทะเบียน ใหไดรับการสนับสนุนดวยความเปน
ธรรมและทั่วถึง รวมทั้งบทบาทและการมีสวนรวมของวิสาหกิจชุมชนในกระบวนการพัฒนาความ
เขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการบังคับใชของพระราชบัญญัติดังกลาว 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
ศึกษาลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจพอเพียง ในเรื่องความหมาย  

ลักษณะการดํารงอยู และปฏิสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในประเทศไทย  และศึกษาแนวคิด 
วัตถุประสงค สาระสําคัญในการออกกฎหมายและขอบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน  พ.ศ. 2548 ที่ตองการสงเสริมความเขมแข็งและความสามารถพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชน 
อันจะเปนพื้นฐานของเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยศึกษาถึงกระบวนการ
ขับเคลื่อนของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของภายใตกฎระเบียบที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
รวมทั้งบทบาทของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนเปาหมายในการสงเสริมตามพระราชบัญญัติ วาจะเขาถึงทุน
และโอกาสในการพัฒนา หรือมีสวนรวมหรือมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการสงเสริมอยางไร 
โดยกําหนดขอบเขตพื้นที่การศึกษาในเขตจังหวัดชุมพรเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตอไป 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
วิทยานิพนธนี้จะเปนประโยชนตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม 

วิสาหกิจชุมชน ประชาชนซึ่งเปนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งผูที่เกี่ยวของหรือผูที่สนใจ ที่จะ
ไดทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบตางๆซึ่งจะกําหนดออกมาบังคับใชเนื่องดวย
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหความสําคัญกับความรูความเขาใจในลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนและ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงความรูและความเขาใจดังกลาวจะทําใหสามารถเสนอแนะกระบวนการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเปนไปอยางเหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงคในการสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 

1. ผลของการวิจัยจะชวยใหเขาใจถึงความสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน และปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง ในลักษณะของความเกิดขึ้นและดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจชุมชนได
ลึกซึ้งขึ้น 

2. ผลของการวิจัยจะชวยใหเกิดความรู และขอเสนอแนะเพื่อใชเปนกรอบแนวทาง 
ในการพัฒนาความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนไดสอดคลองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทาง
เศรษฐกิจชุมน รวมทั้งตรงกับความตองการของสังคมไทยในชนบทมากขึ้น 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ จะใชวิธีการวิจัยจากขอมูล 2 ลักษณะ 
1. การวิจัยเอกสาร เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารตาง ๆ ที่ 

เกี่ยวของตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10  นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน 2548-
2551 เปนตน โดยจะศึกษาวิธีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งผลการสงเสริม
และปญหาอุปสรรคหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติ ดังกลาว 

2. การศึกษาขอมูลภาคสนามในเขต จังหวัดชุมพร โดยการใชการสัมภาษณเจาะลึก  
กับผูนําวิสาหกิจชุมชนหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ในประเด็นตาง ๆ  เชน ความรูความเขาใจ โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โอกาสในการ
มีสวนรวม และการเขารับบริการจากสวนราชการ เปนตน 

การศึกษาขอมูลทั้ง 2 สวน ดังกลาว จะวิเคราะห และนําเสนอในลักษณะการพรรณา 
วิเคราะห (Analytical Description) ในประเด็นสําคัญ โดยวิเคราะหภูมิคุมกันที่สําคัญของเศรษฐกิจ
พอเพียง ไดแก ทุนทางสังคม การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน การมีสวนรวม พลังในการตอรอง และการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของวิสาหกิจชุมชน โดยมีโจทยวิจัยยอย ดังนี้ 

1. เศรษฐกิจชุมชนมีความสําคัญอยางไร และเหตใุดจึงตองสงเสริมวิสาหกิจ 
ชุมชนเพื่อสรางความเขมแขง็เศรษฐกิจชุมชน 

2. เศรษฐกิจชุมชนที่เปนอยูเปนไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม 
3. พรบ.สงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 สงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

อยางไร 

 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส 

ช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพนและ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึง
ความหมายที่ผูทรงคุณวุฒิสาขาเศรษฐศาสตรและสาขาตางๆ ไดประมวลและกลั่นกรอง จากพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดพระราชทานในโอกาสตางๆ และสํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเผยแพรแกทุกภาคสวน ได
ประมวลความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุค
โลกาภิวัฒน ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีความสํานึก
ในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความ
เพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
(สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2540 : 5) 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความหมายที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เผยแพร โดยเฉพาะในดานการทําความเขาใจความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง. 
2547 : 36) เพื่อเปนกรอบการพิจารณาวาการดําเนินการใดๆเปนไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไมสามารถขยายความได คือ 
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  กรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน  

โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย ซ่ึงไดมีการทดลองดําเนินโครงการพัฒนาที่
หลากหลายตามแนวพระราชดําริ และมีชุมชนหลายแหงที่มีแนวทางการดํารงชีวิตและการพัฒนาที่
สามารถใชเปนกรณีศึกษาได อันแสดงใหเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติและการประยุกตใชที่เกิดขึ้นจริง 

2. เปนปรัชญาที่มองโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร สถานการณโลกมีความ 
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลาจากระแสโลกาภิวัฒน 

3. เปนปรัชญาที่สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา เห็นไดจากการที่ทรงมี 
พระราชดํารัสในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และสามารถใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาเพื่อกาวพนจากวิกฤติรวมถึงการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัฒนเชนปจจุบัน 

4. เปนปรัชญาที่มุงผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเนนการรอดพนจากภัยและ 
วิกฤตดวยความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนา ในมิติตางๆ เชน มิติทางธรรมชาติ ทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจ 

5. เปนปรัชญาลักษณะ Paradigm Shift ลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาและ 
วิเคราะหสถานการณและความเปลี่ยนแปลงตางๆภายใตกระแสโลกาภิวัฒน 
  ความพอเพียง (Sufficiency) ประกอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการพรอมๆกันไดแก 

1. ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึงความพอดีที่ไมมากไปและไมนอย 
ไปในมิติตางๆของการกระทํา 

2. ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ 
ความพอประมาณในมิติตางๆนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล และรอบคอบ 
  3. การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ( Self-immunity ) เพื่อเตรียมตัวพรอมรับ
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  

  การตีความแนวคิดและความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
  โดยเหตุที่งานวิจัยนี้ มุงที่จะศึกษาการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548  ซ่ึงไดมีเจตนารมณในการออกกฎหมายวาเพื่อเปนการสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนั้น การตีความแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนความสําคัญลําดับแรกของการวิจัยนี้ 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนรูปแบบหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการทําความเขาใจใน 
แนวคิดนี้ จึงตองพิจารณาถึงรูปแบบซึ่งเกิดขึ้นเปนระบบเศรษฐกิจเสียกอน คือ ระบบเศรษฐกิจเปน
รูปแบบความสัมพันธทางสังคม ที่เกิดขึ้นตามความจําเปนในการตอบสนองความตองการบริโภคของ
มนุษย จากการศึกษาของ อรสุดา เจริญรัฐ(2543 ) สรุปไดวา ระบบเศรษฐกิจเปนความสัมพันธ         
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ทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่จะทําใหมนุษยไดรับปจจัยส่ี อยางนอยที่สุดเพื่อการดํารงชีวิตอยูรวมเปน
สังคมได และระบบเศรษฐกิจยังมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบสังคมอื่นๆ ไมวาจะเปนระบบการเมืองการ
ปกครอง ระบบครอบครัวและเครือญาติ ระบบคุณคา ระบบศาสนา ระบบการศึกษา ฯลฯ จนกลาวไดวา
การเปลี่ยนแปลงใดๆในระบบเศรษฐกิจยอมสงผลกระเทือนไปถึงโครงสรางทางสังคม หรือการ
พัฒนาการทางสังคมนั้นดวย โดยระบบเศรษฐกิจไมวาจะเปนสังคมแบบใดรูปแบบทางเศรษฐกิจจะ
แบงออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 

1) การผลิต หมายถึงการใชแรงงานหรือเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบหรือปจจัย 
การผลิตตางๆที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของ
มนุษยหรือผูบริโภค โดยรูปแบบการผลิตเปนการใชปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน แรงงาน ทุน วัตถุดิบ
ตางๆและการจัดการของผูประกอบการ โดยใชปจจัยการผลิตใหนอยที่สุดเพื่อใหไดผลผลิตมากที่สุด 
จึงจะถือวามีประสิทธิภาพเนื่องจากทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตมีจํากัด 

2) การบริโภค หมายถึงการใชผลผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย ซ่ึง 
แบบแผนการบริโภคนั้นมีความสัมพันธกับคานิยมของสังคม โดยสมาชิกของสังคมจะมีลักษณะการ
บริโภคที่ตางกันไปตามคานิยมพื้นฐาน เชน บางสังคมมีคานิยมในการประหยัดและอดออมเพื่อสะสม
ใหลูกหลาน แตบางสังคมมีคานิยมการสะสมทรัพยเพื่อมีกินมีใชในยามชรา และสวนที่เหลือจึงจะยก
ใหลูกหลาน เปนตน 

3) การแลกเปลี่ยน ในที่นี้หมายถึงการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ซ่ึงเปนระบบ 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่สําคัญมากเนื่องจาก เศรษฐศาสตรเห็นวาทรัพยากรมีจํากัดแตความ
ตองการของมนุษยมีไมจํากัด ดังนั้น เมื่อไมสามารถผลิตไดเองก็ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน กอใหเกิด
วงจรเศรษฐกิจขึ้นระหวางผูผลิตและผูบริโภค และยิ่งกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนมีความซับซอนขึ้น
เทาไร ก็จะทําใหการผลิตและการบริโภคแยกออกจากกันมากยิ่งขึ้น  เชนการแบงงานกันทํา (Division 
of  labor ) อาจมีผลใหผูผลิตและผูบริโภคอาจอยูตางสังคมกัน และใชกิจกรรมการแลกเปลี่ยนนี้เปน
ชองทางในการกระจายสินคาโดยผูผลิตและผูบริโภคไมตองเชื่อมโยงหรือมีความสัมพันธในการ
แลกเปลี่ยนกันโดยตรงก็ได  

4) การจัดสรรผลผลิต หมายถึงการจัดสรรผลประโยชนของบุคคลที่ไดรับจากการมี 
สวนรวมในการผลิต ในรูปผลตอบแทนของปจจัยการผลิต คือ คาจางสําหรับแรงงาน คาเชาสําหรับ
ที่ดิน ดอกเบี้ยสําหรับเงินทุน และกําไรสําหรับการจัดการของผูประกอบการ  
  จากที่กลาวมาขางตน เปนรูปแบบโดยทั่วไปของระบบเศรษฐกิจ แตหากพิจารณา
รูปแบบดังกลาวสําหรับเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะแลว การใหความหมายเศรษฐกิจพอเพียง อาจทํา
ไดหลายแงมุมตามการตีความและมุมมองของบุคคล ซ่ึงในการศึกษานี้เห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความหมายที่หลากหลาย มากกวาจะสรุปความหมายแบบสัมบูรณได อยางไรก็ตามความหมาย            
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ที่หลากหลายก็สามารถหาลักษณะรวมเพื่ออธิบายได  เชน  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2541 : 170-171) 
อธิบายวา เศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจแนวมัชฌิมาเปนแนวทางของความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่
อยูบนพื้นฐานของการสรางดุลยภาพ 3 ประการ คือ ดุลยภาพระหวางความสัมพันธของมนุษยกับ
ธรรมชาติ ซ่ึงจะตองหาจุดพอดีจากการใชประโยชนจากธรรมชาติพรอมๆกับการดูแลและอนุรักษ
ธรรมชาติ ดุลยภาพระหวางความสัมพันธของมนุษยและมนุษย (หรือกับสังคม) คือ การพึ่งพาอาศัยและ
ไมเบียดเบียนกัน และดุลยภาพระหวางความสัมพันธของกายกับจิต หมายถึงความพอดีระหวางความ
พึงพอใจกับคุณภาพชีวิตโดยเปนการบริโภคอยางมีขอบเขตและเหตุผลซ่ึงจะเกิดไดโดยการควบคุม
ตัณหาของตนเองใหอยูในวงจํากัด ไมใหไปเบียดเบียนผูอ่ืนและเบียดเบียนธรรมชาติ  ดุลยภาพระหวาง
กายกับจิตนี้เปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหเกิดดุลยภาพดานอื่นๆ ซ่ึงจะเปนไปโดยธรรมชาติไมตองอาศัย
กฎหมายหรือเครื่องมือทางการเมืองการปกครองมาบังคับ  
  ณรงค  โชควัฒนา ไดใหมุมมองเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงวา เศรษฐกิจพอเพียง คือ
การพัฒนาเปนขั้นเปนตอน ไมใชเปนการถอยหลังเขาสูระบบบรรพกาลแตเปนการสรางรากฐานที่
แขงขันระดับชาติและตางประเทศได โดยถาชุมชนไดพัฒนามาถึงจุดที่มีการรวมตัวกันและใชองค
ความรูความสามารถในการพึ่งตนเอง ใหเปนพันธมิตรกับรัฐและองคกรสังคมอื่นๆอยางเสมอภาค องค
ความรูที่ประชาชนมีอยูรวมกับความรูทางวิทยาการใหมๆ ที่เขามาจะทําใหชุมชนเขมแข็งและพรอมที่
จะแขงขันเพื่อเขาสูตลาดการคาและตลาดโลก  
  ในการวิจัยนี้ จึงประมวลความหมายตามมุมมองตางๆ วาเศรษฐกิจพอเพียงคือระบบ
การผลิตที่ตอบสนองความตองการบริโภคอยางพอเพียงและยั่งยืน โดยใชการแลกเปลี่ยนผลผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองการและสรางความพอใจที่ดํารงอยูบนเงื่อนไขดุลยภาพ 3 ประการ คือ ดุลยภาพ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ดุลยภาพระหวางมนุษยกับมนุษย และดุลยภาพระหวางกายกับจิตของ
มนุษย  ซ่ึงในการอธิบายรายละเอียดตามลักษณะความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ไดแก การผลิต การ
บริโภค การแลกเปลี่ยน และการจัดสรรผลผลิต ในลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงจะไดอธิบายในบท
ตอไป 
  2.1.2 แนวคิดเรื่องวาทกรรมการพัฒนา (Discourse of  Development)   
  เปนแนวคิดที่พยายามอธิบายกระบวนการที่เกิดขึ้นของการพัฒนา วาการเกิดขึ้น การ
ดํารงอยูของกระบวนการพัฒนาเปนการสรางวาทกรรมอยางหนึ่ง คือการใช “อํานาจ” ที่มีอยูสราง
ระบบ กฎเกณฑ ซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ เชน ความรู ความจริงหรือตัวตนขึ้นมาแลวใชภาษา 
จารีตปฏิบัติ ความคิด ความเชื่อ คุณคารวมทั้งสถาบันตางๆ ในสังคมเปนเครื่องมือเพื่อสรางและให
ความหมาย รวมทั้งกําหนดเอกลักษณของสิ่งที่สรางขึ้นนั้น ใหดํารงอยูเปนที่ยอมรับในวงกวางของ
สังคม ดวยเหตุนี้วาทกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาจึงเปนการใชอํานาจเขามามีบทบาทตอการสรางจุดยืน 
ความคิด ความเห็น ความเชื่อ ความรู และความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาและทําใหเกิดการยอมรับ    
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ในสังคม ขณะเดียวกันวาทกรรมที่สรางขึ้นนี้ก็ยังทําหนาที่ปดกั้นและทําใหเอกลักษณรวมทั้ง
ความหมายบางสิ่งที่ดํารงอยูในสังคมสามารถเลือนหายไปไดดวย (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร.2540 : 
91)  มิเชล ฟูโก (Michel Foucault) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ไดใหความหมายของคําวา "วาทกรรม" ไว
โดยสรุปวา "วาทกรรมนั้นเปนเรื่องที่มากกวา การเขียน และการพูด โดยหมายความรวมถึงระบบ 
และกระบวนการในการสราง/ผลิต(Constitute) เอกลักษณ(Identity) และความหมาย(Significant) 
ใหกับสรรพสิ่งตางๆในสังคมที่อยูรายรอบตัวเรา ไมวาจะเปนอํานาจ ความรู ความจริง หรือแมกระทั่ง
ตัวตนของเรา"  (วัชรพล พุทธรักษา. 2547)  และนอกจากวาทกรรมจะไดทําหนาที่ดังที่กลาวมา วาท
กรรมยังทําหนาที่สําคัญในการยึดตรึง ส่ิงที่สรางขึ้นใหดํารงอยูและเปนที่ยอมรับของสังคมตอไป และ
ในขณะเดียวกันนั้น วาทกรรมยังทําหนาที่ในการเก็บกด/ปดกั้น มิใหเอกลักษณ หรือความหมาย
บางอยาง/ความหมายอื่นเกิดขึ้น หรือไมก็ทําใหเอกลักษณและความหมายของบางสิ่งที่ดํารงอยูใน
สังคมเลือนหายไปไดพรอมๆกันอีกดวย วาทกรรมนั้นสามารถแสดงบทบาท หนาที่ดังกลาวไดโดย
ผานทางภาคปฏิบัติการของวาทกรรม(Discursive Practices) อันไดแก จารีตปฏิบัติ ความคิด ความเชื่อ 
คุณคา คานิยม ผานทางสถาบัน และชองทางในการเขาถึงผูคนในสังคม  
  ดังนั้น แนวความคิดเกี่ยวกับวาทกรรม จึงมองวาแทจริงแลวการพัฒนาเปนเรื่อง
ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Relation of Power) ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวนี้จะใชอํานาจเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา ที่เกิดขึ้นใหแกบุคคลตางๆในสังคม (Easton. 1953 . อางโดย อรสุดา เจริญรัถ. 
2543 : 1) ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงใชแนวคิดเรื่องวาทกรรมการพัฒนาโดยมีกรอบคิดวาการพัฒนาที่ผานมา
มีปญหาที่การใช อํานาจ สรางวาทกรรมเพื่อกําหนดกระบวนทัศนและแนวทางการพัฒนาโดยไม
ไดมาจากชุมชน ประสบการณการพัฒนาของสังคมไทยมีการครอบงําของอํานาจจากภายนอกชุมชน
ที่เขามาชวงชิงในการกําหนดกฎเกณฑและความหมายของการพัฒนาจนมีผลใหการพัฒนาที่เลือกมี
ผลกระทบทางลบตอสังคมโดยเฉพาะชุมชนในชนบท ในลักษณะที่กําหนดใหชุมชนปฏิบัติตาม
มากกวาจะเปนการเริ่มตนของชุมชนเอง  ทั้งๆที่ชุมชนในทุกทองถ่ินลวนมีภูมิปญญา มีศักยภาพ มี
พลังสรางสรรค และมีทางเลือกของตนเองอยางอิสระที่จะแกปญหาของชุมชน การพัฒนาไมวาจะ
เปนเปาหมายหรือกระบวนการจึงควรเปนการกําหนด ตัดสินใจ และดําเนินการจากชุมชนที่เปนผูรับ
ผลจากการพัฒนา โดยกําหนดใหชุมชนเปนตัวตั้งรวมทั้งมีความหลากหลายและครอบคลุมในหลาย
มิติดวย ( เสรี พงศพิศ. 2531) 
  ผูวิจัยเห็นวา เศรษฐกิจพอเพียงไดกลายเปนวาทกรรมใหม ในสังคมไทย ซ่ึงมีผล
เชื่อมโยงถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนและแนวทางการพัฒนาของประเทศ  และในเรื่องของ
วิสาหกิจชุมชนที่ทําการศึกษานี้ ก็ยังไดอางเหตุผลในการการตราพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ.2548 ขึ้น วาเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง แตแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดลงในกฎหมายกลับกลายเปนการใชอํานาจรัฐผานระบบ



 

 

12

ราชการเพื่อกระทําตอชุมชนโดยใชวาทกรรมการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน
และเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงปญหาก็มีอยูวากฎหมายหรือสถาบันของเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดขึ้นนี้ ยังอยู
บนความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะการพึ่งพิงที่ไมเทาเทียมกัน ระหวางรัฐ และชุมชน ผานกลไก
ราชการ การพัฒนาชุมชนภายใตวาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงไมอาจบรรลุวัตถุประสงคที่จะใหชุมชน
เปนผูรับผลจากการพัฒนาโดยตรงได ตราบที่ชุมชนไมมีอิสระจากการพึ่งพิงอํานาจรัฐ ซ่ึงทางออกที่
เปนไปไดคือสรางอํานาจตอรอง ตัดวงจรแหงการพึ่งพิงโดยไมเสมอภาคออกไปเสียกอน และกําหนด
เงื่อนไขในการพัฒนาดวยชุมชนเอง  ซึ่งหากทําได ก็อาจบรรลุอุดมคติแหงความพอเพียง ซ่ึง
ประกอบดวยมโนทัศนตางๆ เชน ความเขมแข็งของชุมชนและความเปนประชาสังคม อันมีนัยยะของ
อํานาจที่เปนอิสระตอรัฐในการตอบสนองและแกไขปญหาตางๆดวยตนเองของชุมชนได 

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยและวรรณกรรมอีกที่กลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน โดยเฉพาะเรื่องของ 

บทบาทและการมีสวนรวมในการพัฒนาโดยชุมชน ซ่ึงการศึกษานี้เห็นวาเปนพื้นฐานสําคัญในการศึกษา
เร่ืองเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน ไดแก 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2544) เร่ือง แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน : ขอเสนอทางทฤษฎีใน 
บริบทตางสังคม อธิบายมิติวัฒนธรรมชุมชนวามีลักษณะสําคัญในเรื่องการพึ่งพากันในชุมชน และ
เห็นวาชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดเปนอิสระ โดยการบริหารจัดการดวยตนเอง ทั้งในโครงสราง
เศรษฐกิจ การเมืองโดยมีวัฒนธรรมชุมชนเปนเครื่องรอยโครงสรางและสถาบันทางสังคม   
  ณรงค เพชรประเสริฐ และพิทยา  วองกุล (บรรณาธิการ : 2545) เร่ือง วิสาหกิจชุมชน 
กลไกเศรษฐกิจฐานราก เปนการรวบรวมบทความเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงตีพิมพในหนังสือ 
เศรษฐศาสตรการเมือง ฉบับเดือนมกราคม 2545 ซ่ึงบทความตางๆไดอธิบายถึง ความจําเปนที่จะตอง
สรางเศรษฐกิจฐานราก เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยเห็นวาการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกมาก
เกินไป และการถูกครอบงําดวยแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใหทันสมัยทําใหวิถีชีวิตและระบบการผลิต
ของชุมชนออนแอลง ทั้งนี้ ไดมีขอเสนอวาการจะสงเสริมใหเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง โดยใชวิสาหกิจ
ชุมชนเปนกลไกจําเปนจะตองมีนโยบายและมาตรการระดับชาติ และไดมีการรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนขึ้น   

ภัคพัฒน ทิพยประไพ (2540) แนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย กับการอธิบายหมูบาน 
ไทย ซ่ึงงานวิจัยนี้อธิบายเรื่องของรากฐานชุมชนหมูบานไทย ที่มีวิถีชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติและ
ตองตอสูกับความสัมพันธแบบไมเทาเทียม และตองการจะเสนอมุมมองในการฟนฟูระบบชุมชน
หมูบาน ดวยการใชกรอบวิธีคิดแบบองครวมในมุมของหมูบานเอง 
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สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2542) การพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ไดกลาวถึงลักษณะการจัดตั้งและ
ลักษณะทางสถาบันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และบทบาทของภาครัฐ และ
เสนอถึงแนวคิดการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชกับวิสาหกิจดังกลาว โดยมุงเนน
บทบาทสําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงการปรับตัวและการพัฒนาของธุรกิจ
ดวยระบบภูมิคุมกันที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนหลักความ
สมดุล ความเปนกลาง ความพอประมาณ และการเชื่อมโยงใหเกิดความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการซึ่งจะชวยใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจอยาง
มั่นคงและยั่งยืน 

เสรี สีลาลัย ( 2544) เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจแหงชาติ ไดเสนอวาวิถี 
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเปนวิถีเศรษฐกิจที่เนนความพอเพียงภายในชุมชนเปนสําคัญ ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนกระแสที่หวนกลับไปสรางศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองแทนการพึ่งพาภายนอก ซ่ึงหากวิถีเศรษฐกิจชุมชนแผขยายจนกลายเปนวิถีเศรษฐกิจแหงชาติก็
จะสงผลใหศักยภาพในการพึ่งตนเองของประเทศสูงขึ้น และลดการถูกเอาเปรียบจากประเทศที่
แข็งแรงกวาไดเพราะการพึ่งตนเองเปนการสรางอํานาจตอรองเพิ่มขึ้นได นอกจากนั้น ยังเสนอวาใน
การขับเคลื่อนกระแสเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองจะใชวิถีของเศรษฐกิจชุมชนในชนบทอยางเดียวไมได 
เนื่องจากไมมีพลังเพียงพอ แตควรตองรวมถึงชุมชนเมืองเขาดวยกัน เนื่องจากเมืองและชนบทมีความ
เชื่อมโยงกัน ดังนั้นแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนจึงหมายถึงทั้งชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

อลิศา เชยประเสริฐ และพรทิพย รังสฤษฎวุฒิกุล การศึกษาชุมชนพึ่งตนเองกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดลําปาง งานวิจัยนี้มุงศึกษาปญหา
และอุปสรรตางๆที่มีผลตอการพึ่งพาตนเองของชุมชน และปจจัยตัวกําหนดตางๆที่มีผลตอระดับการ
พึ่งพาตนเองของชุมชน โดยอาศัยแนวคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหบรรลุเปาหมายสังคมมี
ความเปนอยูที่ดี มีความสุข โดยสุมตัวอยางจากชุมชนระดับหมูบานแบบเฉพาะเจาะจง 3 อําเภอ ใน
จังหวัดลําปาง ที่มีระดับการพึ่งพาตนเอง 3 ระดับ ไดแก (1) กลุมชุมชนที่พึ่งพาตนเองได (2) กลุม
ชุมชนท่ีพอจะพึ่งพาตนเองได  และ (3) กลุมชุมชนท่ี พึ่งพาตนเองไมไดเลย เพื่อเปรียบเทียบถึงปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จในการพึ่งพาตนเองของแตละกลุม  

สุนันทา โชติเสถียร (2545) การวิจยัเศรษฐกิจชุมชนการเกษตรพึ่งตนเองดวยภูม ิ
ปญญาชาวบานชุมชนคลองผูใหญปล้ืม (ชุมชนเกษตรรุงเรืองทรัพย) งานวิจยันี้ศกึษาปจจัยแวดลอม
ของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ที่กอใหเกดิการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเองตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อศกึษาแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนดานการเกษตรพึ่งพาตนเองดวยภูมิ
ปญญาชาวบาน รวมทั้งเพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์จากการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนที่มีความนาอยู  
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ชุมชนเขมแข็งและนําเสนอขอมูลชุมชนเกษตรกรที่ เขมแข็งดวยเศรษฐกิจพอเพียงและผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เปนแนวทางใหชุมชนอ่ืนๆไดนําผลการพัฒนาเปน
ตัวอยางหรือรวมเปนเครือขายดวยตอไป 

งานวิจัยและวรรณกรรมในอีกกลุมที่จะกลาวถึง เปนการอธิบายถึงลักษณะทาง 
เศรษฐกิจ งคมและวฒันธรรมของไทยและการพัฒนาแบบเศรษฐกจิพอเพยีงโดยเนนทีพ่ระราชดาํรัสและ
ความหมายของเศรษฐกจิพอเพียงตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัที่สอดคลองกบั
ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมไทย ไดแก 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2527) ในการศึกษาเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทย  เร่ือง  
เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต ซ่ึงอธิบายเศรษฐกิจชุมชนจากวิธีทางประวัติศาสตร (Historical 
Approach) ใหภาพเศรษฐกิจชุมชนของไทยไดจากหมูบานซึ่งเปนชุมชนขนาดเล็กที่สุดที่กอตัวขึ้นจาก
ครอบครัวที่มีความสัมพันธแบบเครือญาติ  กอนจะขยายตัวและแยกชุมชนออกไปในพื้นที่อ่ืน ๆ เพื่อ
ขยายพื้นที่การผลิตการเกษตรสําหรับการเลี้ยงครอบครัวและชุมชน แตยังยึดโยงกันเปนเครือขายดวย
ประเพณีและวัฒนธรรมรวมกัน และจากการศึกษาวิวัฒนาการของเศรษฐกิจชุมชน พบวาชุมชนมีวิถี
การผลิตที่มีรูปแบบหลักคือผลิตสิ่งที่ตองการบริโภคทุกอยางภายในชุมชนเพื่อเล้ียงตัวเองแบบ
พอเพียง โดยผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคภายในชุมชนจะนําไปแลกเปลี่ยนผลผลิตที่ชุมชนขาด
แคลนจากผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคของชุมชนอื่น การผลิตซํ้าของระบบเศรษฐกิจชุมชนดําเนิน
อยูนับตั้งแตมีการกอตัวของชุมชน ขามกาลเวลา อยูควบคูผานระบบศักดินาและระบบทุนนิยมจนถึง
ปจจุบัน ซ่ึงการดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจชุมชนคูกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนั้น ทําใหเศรษฐกิจ
ไทยมีลักษณะของระบบเศรษฐกิจสองระบบ แตก็เปนไปในลักษณะที่เศรษฐกิจชุมชนมีความออนแอ
ลงเนื่องจากทุนนิยมไดเขาครอบงําระบบคิดของชุมชนโดยเฉพาะสมาชิกชุมชนคนรุนใหมอยางมาก 
   ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล เลิศวิชา (2537) วัฒนธรรมหมูบานไทย  ไดกลาวถึง
เร่ืองของสถาบันของชุมชนหรือโครงสรางสวนบน ไดแก จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อตางๆ 
ทางสังคม ควบคูไปกับการอธิบายการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจไปดวยกัน นอกจากนั้นยัง
อธิบายถึงภาพการกอตัวของเศรษฐกิจชุมชนหมูบานจากชุมชนบุพกาลผานชวงเวลาในระบบศักดินา 
ในฐานะที่เปนพลังการผลิตหรือฐานเศรษฐกิจ 
  อําพล  เสนาณรงค (2542) ทิศทางการพัฒนาชนบทตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
เอกสารนี้เปนการใหความหมายและการสรุปทิศทางการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยได
กลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในดานการพยายามพึ่งตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ให
พอมีพอกินโดยเฉพาะอาหารและที่อยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองไดก็แลกเปลี่ยนหรือซ้ือจาก
ภายนอกบางแตควรซื้อและใชของจากที่ผลิตไดในทองถ่ินหรือในประเทศมากที่สุด พยายามกอหนี้
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ใหนอยที่สุดและมีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายและพอใจในสิ่งที่ไดรับมาโดยชอบธรรม ไมฟุงเฟอ 
ฟุมเฟอย เพื่อใหรายจายไมเกินรายรับ  
  อภิชัย พันธเสน (2542) เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงกับการวิเคราะหตาม
ความหมายของนักเศรษฐศาสตร ไดใหทัศนะที่สําคัญวา การทําความเขาใจพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น จําเปนจะตองเขาใจบริบททางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจใน
ขณะที่มีพระราชกระแสรับสั่ง ซ่ึงสามารถสรุปไดวาเนื้อแทของพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพยีงนี ้
มุงสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานกอนการพัฒนาในขั้นที่สูงขึ้นไป ตลอดจนเนนการใช
ความพอเพียงเปนเครื่องควบคุมความโลภของคนอันเปนผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว
อยางตอเนื่อง  
  สุเมธ  ตันติเวชกุล (2542) เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ไดกลาวถึง
บทเรียนที่ไดจากการพัฒนาประเทศในระยะเวลา 40 ปกอนหนา ที่ใชปจจัยความเจริญทางเศรษฐกิจ
ในการวัดระดับการพัฒนาของประเทศ โดยใหคุณคาทางเงินตราและวัตถุเปนที่ตั้งจนนําไปสูการ
พัฒนาที่ขาดการยั้งคิด อันเกิดจากกระแสที่มุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เชื่อวาจะนําไปสูการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วแตแลวกลับพบวาเปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืน เนื่องจากไมไดตั้งอยู
บนสภาพแหงความเปนจริงและแนวทางการดําเนินชีวิตแบบ ไทย โดยเสนอทางออกของปญหาคือ
การปูรากฐานของชีวิตใหเหมาะสมกับความเปนจริงและความเปนไทยดวยการดําเนินวิถีชีวิตตาม
แนวพระราชดําริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่ตั้งอยูบนความพอประมาณ ไมเบียดเบียนผูอ่ืน มีสติยั้งคิด
และมีเหตุมีผล มีความเมตตาและเอื้ออาทรตอกัน 
  ไสว  บุญมา ( 2543) เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปญญาชาติไทย  ไดใหความเห็นวา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนความหมายทางปรัชญาการดําเนินชีวิตที่มีแตกตางกันไปไดในแตละบุคคล โดย
ความพอเพียงมีความสําคัญในดานจิตใจมากกวาเศรษฐกิจ และกลาววาการพัฒนาเศรษฐกิจจะไม
สําเร็จและไมยั่งยืนถาฐานทางสังคมและการเมืองไมมั่นคงเพียงพอ และความมั่นคงทางสังคมและ
การเมืองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกในสังคมปฏิบัติตนตามกฎเกณฑของสวนรวมบนกรอบของ
ศีลธรรม 



บทที่  3 
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกจิชุมชน และวสิาหกิจชุมชน  

  เนื่องดวยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
ไดระบุวาโดยที่เศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และโดยที่เศรษฐกจิ
ชุมชนในปจจุบันจํานวนหนึ่งยังอยูในระดับที่ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหวางประเทศ สมควรใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสราง
รายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและการพัฒนารูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งตนเองไดและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมไปถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ไปสูการเปนผูประกอบกิจการขนาดยอมและขนาดกลางตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  จากเหตุผลขางตน ไดระบุ ถึงองคประกอบหลักของการพัฒนาวาประกอบดวย  
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนที่มีความสัมพันธตอกัน ดังนั้น ในบทนี้จะเปน
การอธิบายในบริบทขององคประกอบดังกลาว   

3.1  เศรษฐกิจพอเพียง 
 พอเพียง (sufficiency) หมายถึงพอเพียงทั้งระดับตนเอง ครัวเรือน ชุมชน และ

ประเทศชาติ ไมเดือดรอน ไมขัดสน มีเพียงพอที่จะสนองความตองการไดโดยไมขาดแคลน ทําให
พึ่งตนเองได ไมตองพึ่งพาผูอ่ืน ( ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,พิทยา  วองกุล. 2545 : 33)  ดังที่ไดกลาวมาใน
สวนของแนวคิดและทฤษฎีวา  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดโดยทรงเนนย้ําแนว
ทางการแกไขเพื่อใหรอดพนตอปญหา และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแส
โลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ  ซ่ึงทั้งนี้ การผลิตตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง มิได
จํากัดอยูเพียงแคมุงผลิตในภาคเกษตรกรรมเทานั้น แตแนวคิดนี้มีความเห็นวา อุตสาหกรรมขนาด
ยอมที่มีความเชื่อมโยงกับเกษตรกรรม และปศุสัตวในชนบทนาจะเปนรูปแบบหนึ่งของการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีอันเหมาะสมเพื่อใหการผลิตและการกระจายผลิตตกอยูแกทองถ่ิน แตการผลิตเชนนี้ตองมี
พื้นฐานอยูในการครอบครองของมวลชนและมีขนาดเล็กเพื่อที่จะสามารถควบคุมได สําหรับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญบางประเภทที่จะเกื้อกูลใหอุตสาหกรรมขนาดเล็กดําเนินไปไดนั้นอาจจะมีได
บางแตตองมีการควบคุมดูแลโดยรัฐอยางใกลชิด 
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ตามปรัชญาดังกลาว การพิจารณาหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ
สรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การ
ตัดสินใจและการกระทํา โดยมีหลักพิจารณาความเปนเศรษฐกิจพอเพียงอยู 5 สวน ดังนี้ 
  1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติในทางที่ควรจะ
เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ
เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยวิกฤติ เพื่อ
ความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
  2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
  3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆกัน ดังนี้ 
   ก) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไปและไมมาก
เกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชนการผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
   ข) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความงาม
พอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่
คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบรอบ 
   ค) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาด
วาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
  4) เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองอาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 
   ก) เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย  ความรอบรู เกี่ยวกับวิชาการตางๆ               
ที่ เกี่ยวของอยางรอบดาน  ความรอบคอบที่จะนําความรู เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน                 
เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
   ข) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 5) แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ  จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจํา
ประเทศไทย,รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย. 2550 : 50 ) 
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 จากวิธีการพิจารณาแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงขางตน เมื่อพิจารณารวมกับ
แนวคิดในกลุมเศรษฐศาสตรแนวพุทธ เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม พบวาเปนกลุมแนวคิดที่มีความ
สอดคลองกัน และสามารถนําเปนแนวทางรวมในการวิเคราะหลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิง
การผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยนดังรายละเอียดตอไปนี้  
  3.1.1 การผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีทัศนะในการผลิตวาเปนการแปรสภาพจากสิ่งหนึ่งไป
เปนอีกสิ่งหนึ่ง การแปรสภาพนี้เปนการทําลายสภาพเกา ดังนั้น ในการผลิตจึงมีการทําลายควบคูกัน
ไปเสมอ (พระเทพเวที. 3537 : 38)  นอกจากนั้น เศรษฐกิจพอเพียงยังมีมุมมองวาระบบความสัมพันธ
ในการดํารงชีวิตอยูเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธทางธรรมชาติหรือระบบนิเวศ เนื่องจากธรรมชาติ
เปนแหลงทรัพยากรอันเปนพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของชีวิต ดังนั้น เศรษฐกิจจึงอยูภายใตกฎเกณฑ
ธรรมชาติ ตองยอมรับวาเราจําเปนตองมีขีดจํากัดความเจริญเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศไว 
(ปรีชา  เปยมพงศสานต. : 2536 : 23-33) 
  ดวยแนวคิดบนพื้นฐานของระบบคุณคาและโลกทัศนขางตน การผลิตในแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการผลิตที่ใชหรือแปรรูปปจจัยการผลิตเพื่อการผลิตสินคาและบริการเพื่อมุง
ตอบสนองความตองการในการบริโภค บนพื้นฐานของความสอดคลองและสมดุลกับธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเทคโนโลยีจะตองมีขนาดเล็กไมซับซอนจนเกินไป หรือมีขนาดที่เหมาะสม
กับระบบนิเวศ ขณะเดียวกันก็เนนการประหยัดการใชเงินทุนแตสงเสริมการนําแรงงานและประยุกต
ภูมิปญญาทั้งถ่ินมาใช  เมื่อสามารถบริโภคอยางพอเพียงแลวมีสวนเกินจึงนํามาแลกเปลี่ยน 
นอกจากนั้น การมีสวนรวมและความรวมมือในกิจกรรมการผลิตตางๆเปนการสรางอํานาจตอรองให
เกิดขึ้นอยางยุติธรรม และหากจะตองมีการแขงขันการผลิตในสินคาและบริการชนิดเดียวกัน 
เศรษฐกิจพอเพียงก็มีความเชื่อวามนุษยจะสามารถเรียนรูและสรางระบบความสัมพันธในการรวมมือ
กัน แบงปนทรัพยากรการผลิตจากผูมั่งมีไปสูผูยากไรเพื่อเปนการกระจายอํานาจในการผลิตไป
พรอมๆกันดวย รวมทั้งสรางสรรคระบบการทํางานที่สรางความพอใจและความสุขใหแกทุกคนได 
(อรสุดา เจริญรัฐ. 2546 : 22)  

3.1.2  การบริโภคตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในดานการบริโภค แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงก็ตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบคุณคาและ
โลกทัศนที่ตางไปจากเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเห็นวา มนุษยสามารถกําหนดรวมทั้งสรางระบบ
การจัดการเพื่อควบคุมขอบเขตการบริโภคใหไปสูจุดมุงหมายแหงคุณภาพชีวิต กลาวโดยสรุปแลว 
การบริโภคตามความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จะมีลักษณะเปนการบริโภคที่มิไดสนองความ
ตองการที่มีอยูอยางไมมีที่ส้ินสุด แตเปนการบริโภคที่มีขอบเขตกํากับเพื่อใหแบบแผนการบริโภคนั้น
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สามารถนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การบริโภคในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนการที่มนุษย
เปลี่ยนแปลงคานิยมจากความตองการโดยไมมีที่ส้ินสุด มาเปนความตองการแบบเพียงพอ ดังนั้น 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงจึงเปนการจัดการใหระบบเศรษฐกิจและสังคมตอบสนองความ
ตองการที่แทจริงของมนุษยทุกคนและการสนองความตองการนี้ตองไมเปนการทําลายธรรมชาติดวย 
(ปรีชา  เปยมพงศสานต. : 2536 : 23-33) นอกไปจากนั้น ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการบริโภคจึงอยู
บนพื้นฐานความสมดุลระหวางกายกับจิต ภายใตการตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาความ
สมดุลอันสอดคลองกับสิ่งแวดลอมของธรรมชาติไปพรอมๆ กัน ซ่ึงคุณภาพชีวิตตามความหมายนี้ คือ
องคประกอบ 3 ประการที่รวมกันอยูในระบบการดํารงชีวิตของมนุษยกลาวคือ มนุษย ธรรมชาติและ
สังคม เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหการบริโภคลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นและดํารงอยูไดนั้นจําเปนตอง
เชื่อมโยงไปสูรากฐานเบื้องหลังที่เปนปจจัยกําหนดพฤติกรรมและแบบแผนการบริโภคของคนนั่น 
คือ ระบบคุณคาและโลกทัศนของคนในสังคมนั้น ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับแบบ
แผนการบริโภคจําเปนตองพิจารณาใหตลอดสิ้นจนจบกระบวนการ จึงจะสามารถเขาใจปรากฏการณ
ดังกลาวไดอยางแทจริง   
  3.1.3 การแลกเปล่ียนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  การแลกเปลี่ยนนั้น ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางมนุษยกับมนุษยดวยกันควรอยู
บนพื้นฐานความเทาเทียมและยุติธรรม เพื่อใหสมาชิกทุกคนสามารถเขาถึงรวมทั้งไดรับผลผลิต 
มาตอบสนองความตองการในการอุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอโดยไมมีเอาเปรียบกัน หรือมุง
แขงขันกันเพื่อแสวงหากําไรแตเพียงอยางเดียว แตส่ิงสําคัญก็คือ ลักษณะการแลกเปลี่ยน และกระจาย
สินคาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเอื้อเฟอ แบงปนดวยความมีน้ําใจ ไมเอาเปรียบกันไมอาจเกิดขึ้นได
เสมอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในบริบทที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตวิถีการผลิตหลักแบบทุนนิยม
การคา ที่ตางมุงไปสูแสวงหากําไรและการสะสมวัตถุ พรอมกับการเปลี่ยนแปลงในคานิยมไปสูการ
แขงขันและเอาเปรียบรวมทั้งมีการใชอํานาจที่เหนือกวาสรางระบบและแบบแผนความสัมพันธของ
การพึ่งพิงในรูปแบบตางๆ เพื่อที่ผูมีอํานาจจะสามารถเขาถึงผลประโยชนของผูอ่ืนใหไดมากที่สุด
ทางออกที่ดีและนาจะเปนไปไดเพื่อนําพาสังคมและชุมชนไปสูภาวะของความพอเพียงทางเศรษฐกิจ
อันจะนําไปสูความพอเพียง และความสามารถในการพึ่งตนเองแกโครงสรางสังคมดานอื่นๆ ดวย ก็
คือ การเริ่มตนสรางแบบแผนและระบบความสัมพันธของการแลกเปลี่ยนและการกระจายสินคาให
อยูบนพื้นฐานของการมีอํานาจตอรอง ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบตางๆ เชน การมีวิถีการผลิตที่มุงไปสูการ
บริโภคใหเพียงพอเสียกอนเพื่อเปนการตัดวงจร ของการพึ่งพิง เปนตน ดังนั้นเงื่อนไขทางออกก็คือ
การพยายามสรางกลไกบูรณาการใหเกิดขึ้นเพื่อรักษาอํานาจการตอรองของตนไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลไกบูรณาการของระบบความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนและกระจายสินคา ทั้งนี้เพื่อรักษาสวนเกิน
ที่ เกิดขึ้นเอาไวในสังคมหรือชุมชนนั่นเอง ดังนั้นจึงมักพบวาในชุมชนที่สามารถสรางระบบ
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ความสัมพันธหรือระบบการจัดการที่กอใหเกิดกลไกการบูรณาการในรูปแบบตางๆ ได ไมวาจะเปน 
กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณ ฯลฯ จะพบวามักเปนสังคมหรือชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีความพอเพียง
และพึ่งพาตนเองไดดวย 
  3.1.4 การจัดสรรผลผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  การจัดสรรผลผลิตเปนกิจกรรมที่จะนําไปสูความพอเพียงทางเศรษฐกิจ โดยที่
สัดสวนของผลประโยชนที่บุคคลไดรับจากการมีสวนรวมในการผลิตในรูปผลตอบแทนปจจัยการ
ผลิต ไดแก คาจาง คาเชา ที่ดิน และกําไร  โดยการจัดสรรที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงจะอยูบนพื้นฐานวา อํานาจในการจัดสรรผลผลิตนั้นจะตองเปนไปโดยเทาเทียมและ
ยุติธรรม ซึ่งก็คือสัดสวนผลประโยชนตางๆที่บุคคลไดรับจากการมีสวนรวมในการผลิตจะตอง
กระจายไปสูเจาของปจจัยการผลิตหรือสมาชิกสังคมอยางทั่วถึง 
  ในระบบทุนนิยม ความสัมพันธนี้ตั้งอยูบนความไมเทาเทียมกัน เนื่องจากความ
แตกตางทางชนชั้น หรือความแตกตางทางกรรมสิทธิ์ของปจจัยการผลิต ดังนั้น การจัดสรร
ผลประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมจึงเกิดไดยาก แตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีประเด็นสําคัญใน
การเสนอคือ ตองกดารสรางความพอเพียงใหเกิดขึ้นในสังคมโดยการสรางกลไกตางๆ เพื่อบูรณาการ
อํานาจในการตอรองในลักษณะที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการรวมกลุมเพื่อบูรณาการทุน การจัดการ
ปจจัยการผลิต และการตลาดที่มีประสิทธิภาพ หรือการสรางความเขมแข็งและกระบวนการพึ่งพา
ตนเอง ฯลฯ เพื่อใหอํานาจในการจัดสรรผลผลิต ยังคงดํารงอยูในชุมชนเพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางความสัมพันธของมนุษยไวนั่นเอง ( อรสุดา  เจริญรัถ. 2543 : 25) 
  จากทั้งหมดที่กลาวมา เศรษฐกิจพอเพียงภายใต บริบทของการผลิตแบบพอเพียง 
การบริโภคแบบพอเพียง การแลกเปลี่ยนแบบพอเพียงและการจัดสรรผลผลิตแบบพอเพียง เปนการ
จัดระบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่มุงหวังใหสมาชิกในระบบเศรษฐกิจ หรือสังคม มี
ความเทาเทียมกันในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และมีอํานาจในการตอรองสําหรับการดํารงชีพอยาง
เสมอภาคและยุติธรรมโดยเกิดขึ้นควบคูกับความสมดุลภายในระหวางกายและใจของมนุษย และ
ความสมดุลภายนอกคือระหวางมนุษยกับระบบนิเวศ และระหวางมนุษยกับสังคม   
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3.2 เศรษฐกิจชุมชน 
จากการที่การพัฒนาในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกอใหเกิดความไมสมดุล 

ระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม ระหวางมนษุยกับสังคม และระหวางกายกับจิตของมนุษยเอง สงผลให
เกิดปญหาการพัฒนาที่ไมยั่งยืน ทําใหเกดิทางเลือกใหมในการพัฒนาคือแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนใน
ประเทศไทย  ไดรับการกลาวถึงและศึกษาแพรหลายมากขึ้น ฉัตรทิพย นาถสุภา ( 2544 : 2) ไดกลาว
วา เกดิจากขอเสนอขององคกรพัฒนาเอกชนเมื่อ 20 ปกอน ซ่ึงตอมามีนักคิดระดับชาตหิลายคน เชน 
ศาสตราจารยเสนห จามริก ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ  วะสี ศาสตราจารย ดร.เอกวิทย ณ ถลาง  
ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต  สมุทวณิช ไดพูดและเขียนเสนอแนวทางนี้ จนสามารถผลักดันใหปรากฏ
แนวคดิในสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่วาจะ
สงเสริมใหสถาบันครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักของการพัฒนา จนมาถึงที่สําคัญที่สุด 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดทรงปราศรัยในวันที่ 4 ธันวาคม 2540 ทรงเสนอ “ทฤษฎีใหม” ทรง
เรียกวา เศรษฐกิจพอเพยีง (Self-Sufficient Economy) 
  และจากการประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ.2548 ซ่ึงได
ระบุวาเศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพยีง(พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนแหงชาติ. 2548 : 20)  ดังนั้น จะเหน็ไดวาแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน และ เศรษฐกิจพอเพียงเปน
เร่ืองเกี่ยวของกัน  ความหมายของคําวาชุมชนที่มีผูศึกษาและใหความหมายไวตางๆ เชน “ชุมชน” 
หมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งที่อาศัยอยูพืน้ที่แหงหนึ่ง มคีวามเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมี
คุณสมบัติอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มีลักษณะเดนเพยีงพอที่จะทําใหสมาชกินั้น 
ตระหนกั และเกื้อกูลกัน (Mask S. Homan . 1994: 82)  

สนธยา พลศรี ( 2545 : 22)  ใหความหมายวา  “ชุมชน” หมายถึง กลุมทางสังคมที่อยู 
อาศัยรวมกนัในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปนอยาง
อ่ืนมีความ เกี่ยวของกันสัมพนัธกัน มีการตดิตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความผูกพัน  เอื้ออาทรกัน
ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกนั รวมมือและพึ่งพา อาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายรวมกัน  สวนจีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2525: 11) กลาวถึง “ชุมชน” (Community) วา
หมายถึง  กลุมบุคคลหลายๆ กลุมมารวมกันอยู ในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับ
เดียวกัน มกีารสังสรรคกัน มีความสนใจรวมกัน และมีผลประโยชนคลายๆ กัน และมแีนวพฤติกรรม
เปน อยางเดยีวกัน เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือพดูอีกอยางหนึ่ง คือ มีวัฒนธรรม
รวมกันนั่นเอง  
  ในแงมุมของสังคมขนาดเล็ก “ชุมชน” มีความหมายในระดับเดียวกับคําวา “สังคม
หมูบาน” คือ เปนหนวยของสังคมหรือหนวยทางการปกครองขนาดเล็กในระดับพื้นฐานที่มีการ
รวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพื้นที่แหงหนึ่งเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการ



 

 

22

ดํารงชีวิต โดยเหตุที่มี คนกลุมดังกลาวมาอาศัยอยูรวมกัน  ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนด
รูปแบบความ สัมพันธซ่ึงกันและกันขึ้น มีองคกร หรือ สถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ ทั้งนี้
ชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเล็ก ในชนบทที่ยังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบาน ที่สมาชิกของสังคมยังมี 
ความสัมพันธแบบเครือญาติ และยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได (ชยันต  วรรธนะภูติ. 
2536 : 44)  ซ่ึง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. ใหความหมายของชุมชน วา 
“ชุมชน” คือ  หมูชน, กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดยีวกัน และมี
ผลประโยชนรวมกัน 
  จากคําจํากดัความและความหมายที่ไดยกตัวอยางขางตน เมื่อกลาวถึงชุมชน จะให
ความรูสึกหรือมโนภาพเกี่ยวกับสังคมขนาดเล็ก ที่อยูในพื้นที่ใดรวมกนั มีระเบียบแบบแผนการ
ดํารงชีวิตรวมกัน และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรการผลิตในพื้นทีร่วมกัน  
ซ่ึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจของชุมชนนี้ อาจเรียกไดวาเศรษฐกิจชมุชน  

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2544 : 99) ใหความหมายของเศรษฐกิจชุมชนวา “เปนระบบ 
เศรษฐกิจที่ครอบครัวเปนหนวยผลิต แรงงานของสมาชิกครอบครัวเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ความ
พอเพียงและการพึ่งตัวเองขึ้นอยูอยางมากกับการใชแรงงานเพราะแรงงานเปนสิ่งที่ครอบครัวมีอยูโดย
ธรรมชาติไมตองจาง เปนสิ่งที่มีมากับสถาบันครอบครัว  โดยทั่วไปครอบครัวคิดถึงการอยูใหรอด
กอนแลวจึงสะสมและคาขาย พึ่งแรงงานในครอบครัว พึ่งทรัพยากรทองถ่ิน พึ่งตัวเองและพึ่งกันเอง
ในชุมชนกอน และหากจะขายซึ่งเปนขั้นตอนที่สูงขึ้นก็จะขายในตลาดใกลตัว ตลาดภูมิภาค ตลาด
ภายในประเทศ หลักการอีกขอหนึ่งของเศรษฐกิจชุมชนคือ เศรษฐกิจเปนสวนหนึ่งของสังคมและ
วัฒนธรรมเศรษฐกิจฝงตัวอยูในสังคมและวัฒนธรรม”   
   ในขณะที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ให
ความหมายเศรษฐกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ทั้งดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ ทั้งในดาน การผลิต  การบริโภค และการกระจายผลผลิต  โดยใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ใหมีสวนรวมคิด (What?)  รวมทํา
(How?)  รวมรับผลประโยชน (For Whom?)  บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู จากการใช "ทุน
ของชุมชน" ทั้งที่เปน สินคาทุน (เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณการผลิตตาง ๆ ฯลฯ ที่มีอยูหรือ
สามารถจัดหามาไดตามศักยภาพ) ทุนทางเศรษฐกิจ (ปจจัยที่สนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเปนไปอยางสะดวกราบรื่น เชน ที่ดิน แหลงน้ํา สภาพภูมิประเทศ  การคมนาคมขนสง  เปน
ตน)  และทุนทางสังคม (วิถีการผลิต ภูมิปญญาทองถ่ิน    ศาสนสถาน โรงเรียน  สถานีอนามัย ฯลฯ )  นั่น
คือ สมาชิกในชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเองวา พวกเราจะผลิตอะไรไดบางตามศักยภาพและทุนประเภท
ตาง ๆ ที่มีอยู  เราจะผลิตกันยังไง แลวเราจะแบงปนผลประโยชนจากการผลิตกันอยางไร นั่นเอง  นั่น
คือชุมชน คิดเอง ทําเอง ไดเอง   (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554)  
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  ตามที่ไดกลาวมาแลววา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเปน
เรื่องเกี่ยวของกัน ในการวิจัยนี้เห็นวา เศรษฐกิจชุมชน เปนรูปแบบหนึ่งที่เปนรูปธรรมของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเมื่อพิจารณารูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแลว ไดแก 
การผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยนและการจัดสรรผลผลิต  ผูวิจัยเห็นวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
แบบเศรษฐกิจพอเพียงสามารถอธิบายไดกับเศรษฐกิจชุมชน เนื่องจากเศรษฐกิจชุมชน เกิดขึ้นภายใต
บริบทของพื้นที่และวิถีชีวิตรวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงมีอํานาจในการตอรองและการใชประโยชน
จากปจจัยการผลิต หรือทรัพยากรในชุมชนรวมกัน กลไกของชุมชนซึ่งเปนหนวยสังคมขนาดเล็กเอื้อ
ตอการสรางการมีสวนรวม การรวมคิดรวมทํา รวมทั้งวัฒนธรรมหรือแบบแผนของชีวิตที่เหมือนกัน
ทําใหการใชอํานาจเพื่อชิงความไดเปรียบมีโอกาสเกิดขึ้นนอยกวาสังคมหรือระบบเศรษฐกิจขนาด
ใหญ 

3.3 วิสาหกิจชุมชน 
ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เปนการผลิตที่เนนการขาย เพื่อนํารายไดไปซื้อหาปจจัย 

ยังชีพ หรือมากกวานั้นก็ขายเพื่อใหไดกําไร การผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยนและการจัดสรร
ผลผลิตจึงขึ้นอยูกับการคาหรือกลไกตลาด ที่จะกําหนดวาการผลิตของผูผลิตรายใดจะมีกําไรหรือ
ขาดทุน คือถาการผลิตนั้นไมสอดคลองกับภาวะตลาดก็จะไดกําไรนอยหรือขาดทุน   

เมื่อชุมชนไดรับความสนใจจากรัฐและองคกรเอกชน วาเปนเศรษฐกิจฐานรากของ 
ประเทศไทย เปนทางออกและเปนเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจใหไทยเขมแข็งในแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คําวาวิสาหกิจชุมชนถูกประดิษฐใชกับการรวมกลุมในชุมชนเพื่อเปนหนวยการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน แตผลการสงเสริมที่ผานมามีนักคิดหลายฝายและชุมชนเอง
เห็นวาไมตรงกับความตองการของชุมชน แมแตพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ที่
การวิจัยนี้ตองการศึกษาก็ยังไดรับการวิจารณวาเปนการสงเสริมใหชุมชนตองพึ่งพิงรัฐ และไม
สามารถแยกออกจากทุนนิยม ซ่ึงจะไดอธิบายในลําดับตอไป ในที่นี้จะกลาวถึงวิสาหกิจชุมชนใน
ความหมายที่นักคิดแนวเศรษฐกิจชุมชนใหการอธิบาย เพื่อเชื่อมโยงใหเห็นความสัมพันธในระบบ
เศรษฐกิจ ระหวางเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชน  
  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา  วองกุล (บรรณาธิการ.2545 : 33-41) ใหความเห็น
เกี่ยวกับวิสาหกิจ วาตรงกับภาษาอังกฤษวา  enterprise  ดังนั้น state enterprise จึงใชคําไทยวา
รัฐวิสาหกิจ แตถาเปนการประกอบการโดยเอกชน enterprise ก็จะมีการใชทั้งคําวา ธุรกิจและวิสาหกจิ 
เชน small and medium enterprise (SMEs) คําที่นิยมใชกันในภาษาไทยคือ ธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม แตบางทีก็มีการใชคําวาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน และอธิบายถึง 
enterprise นี้วา ถาเปนของรัฐ ภาษาไทยจะใชคําวาวิสาหกิจ ถาเปนของเอกชนใชทั้งคําวาธุรกิจและ
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วิสาหกิจ ในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชน ไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา ชุมชน ไมใชรัฐ สถานประกอบการ
ที่ชุมชนเปนเจาของก็ตองจัดวาเปนเอกชนเชนเดียวกัน ดังนั้น คําวาวิสาหกิจชุมชน ก็สามารถใชคําวา
ธุรกิจชุมชน แทนได แตถาจะสรางความแตกตางโดยถือวาธุรกิจเนนกําไร แตวิสาหกิจไมเนนกําไร ก็
พอจะทําได และในบริบทของชุมชน จะมีองคประกอบของพื้นที่ ประชากร และวิถียังชีพ ถาหนวย
ประกอบการของชุมชนใดที่ตั้งขึ้นมาโดยไมเนนกําไร แตไมไดปฏิเสธกําไร ก็สามารถเลือกใชคําวา
วิสาหกิจชุมชนได  และในภาษาอังกฤษใชคําวา community enterprise    
  ในแงของการพิจารณาองคประกอบของวิสาหกิจชุมชนที่กลาวขางตน ณรงค เพ็ชร
ประเสริฐ และพิทยา วองกุล เห็นวากลุมออมทรัพยของหมูบานตางๆ กลุมผลิตภัณฑและกลุมรานคา
ของหมูบาน หรือตําบล มีลักษณะเปนวิสาหกิจชุมชน สวนสหกรณ ทั้งสหกรณการผลิตและสหกรณ
ออมทรัพย บางสหกรณก็มีองคประกอบของวิสาหกิจชุมชนดังกลาวแตบางสหกรณไมมี เพราะ
สหกรณจํานวนมากจัดตั้งขึ้นตามสายอาชีพไมใชพื้นที่ เชน สหกรณออมทรัพยครู ซ่ึงผูมีอาชีพครูใน
ตางภูมิภาคมิไดมีวิถีชีวิตรวมกัน สวนกลุมออมทรัพยตางๆ โดยทั่วไปอยูในหมูบานหรือตําบล
เดียวกัน มีอาณาเขตของพื้นที่และวิถียังชีพรวมกันอยางเดนชัด ซ่ึงเห็นวาเปนประเด็นที่ชัดเจนวา
วิสาหกิจชุมชนเนนองคประกอบของพื้นที่และวิถียังชีพ โดยไมไดเนนการเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
  ที่กลาวยกแนวคิดของนักคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ในเรื่องขององคประกอบ
วิสาหกิจชุมชนขึ้นมากลาวขางตน เพื่อเปนตัวอยางหนึ่งที่ช้ีใหเห็นวา วิสาหกิจชุมชน มีความแตกตาง
ไปจากองคกรธุรกิจประเภทอื่นๆ เชน รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชน หรือ แมแตสหกรณ ซ่ึงทั้งหมดมี
กฎหมายมีสถาบันรองรับมากอน แตวิสาหกิจชุมชนเพิ่งมีกฎหมายรองรับเมื่อ ป พ.ศ.2548 และ
กฎหมายที่ออกมานั้นก็ไดกําหนดความหมายและคําจํากัดความตางๆที่เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนไว 
ไดแก 

1.  พระราชบัญญัต ิ หมายความวาพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชมุชน พ.ศ. 2548 
2.  วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การ 

ใหบริการหรือการอื่นๆที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกัน
ประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายได
และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน 

3. เครือขายวิสาหกิจชุมชน หมายความวา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมี 
วัตถุประสงคในการจัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนในเครือขาย 

4.  กิจการวิสาหกิจชุมชน หมายความวากิจการของวิสาหกิจชุมชน หรือเครือขาย 
วิสาหกิจชุมชน 

5. คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
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6. กรรมการ หมายความวา กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
7. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หมายความวา คณะกรรมการ 

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แลวแต
กรณี 
     ในมุมมองของราชการ กรมสงเสริมการเกษตรซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบตาม 
กฎหมายในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไดใหความหมายวิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ Small and 
Micro Community Enterprise)     วาหมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ
หรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อ
การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ความหมายของวิสาหกิจชุมชนโดยสรุป คือ 
การประกอบการเพื่อการจัดการ “ทุนของชุมชน” อยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง  “ทุนของชุมชน” 
ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
สังคม “กฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพี่เปนนองไวใจกัน”( กรม
สงเสริมการเกษตร สํานักพัฒนาเกษตรกร. 2547 : 18)  และวิสาหกิจชุมชนไมใชธุรกิจชุมชน ถึงแมวา
จะเปนเรื่องของกิจการที่ชุมชนไดรวมกันเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอื่น ๆ ที่
ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการในชุมชนก็
ตาม เพราะวาโดยหลักการคิดแลวธุรกิจชุมชนจะดําเนินกิจกรรมเปนเรื่องๆ มุงเนนที่รายได และ
กระบวนการผลิต การจัดการ และมุงเนนการจําหนายในตลาดเพื่อหวังผลกําไรเปนหลัก แตวิสาหกิจ
ชุมชนเปนระบบที่มีหลากหลายกิจกรรมเชื่อมโยงกัน โดยเนนวิธีคิดและกระบวนการเรียนรูเพื่อใช
ทุนทางสังคมตามที่กลาวใหเกิดประโยชนตอชุมชน โดยไมหวังการพึ่งพาตลาดเปนหลัก 

วิชิต ธาตุเพชร คณะกรรมการจัดทําเอกสารวิสาหกิจชุมชนไดอธิบาย ลักษณะสําคัญ 
ของวิสาหกิจชมุชน วามีองคประกอบอยางนอย 7 ประการ ไดแก 

1. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงานใน

ชุมชน เปนหลัก 
3. ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 
4. เปนฐานภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานภูมิปญญาสากล 
5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย  
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3.3.1 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เครือขายวิสาหกิจชุมชน
หมายความวาคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย ในขณะที่ชาวบานทั่วไปและองคกร
พัฒนาเอกชน ใชคํานี้เพื่อหมายถึงองคกรชุมชนตางๆ ที่สัมพันธกันเปนเครือขาย เชน เครือขายอิน
แปง หมายถึง กลุมตางๆ รอบภูพานที่สัมพันธกันเปนองคกรใหญ เรียกวาอินแปง หรือเครือขายยมนา 
หมายถึง ความสัมพันธระหวางเครือขาย สามเครือขาย คือ ยาง ไมผล และนา ซ่ึงมีสมาชิกเครือขาย
เปนบุคลก็ได องคกรชุมชนก็ได (ในการผนึกพลังผูนําชุมชนและเครือขาย จัดทํายุทธศาสตร ชุมชน
นครศรีธรรมราช ป 2547 เมื่อเดือนธันวาคม 2547 เครือขายยมนา ไดขยายความสัมพันธเพิ่มขึ้นเปน 4 
เครือขาย โดยรวมเครือขายประมงดวย และไดแกไขชื่อเครือขายจาก “ยมนา” เปน “ยมมนา”)  

แมมีความหมายตางกันบาง แตมีเนื้อหาสําคัญอันเดียวกัน คือความสัมพันธ 
ระหวางคนหรือองคกรในทองถ่ิน ซ่ึงเกิดขึ้นเพราะมีผูเช่ือมโยง ชวยใหเกิดเครือขาย ถาไมชวยก็ตาง
คนตางอยู ตัวใครตัวมัน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม ที่บีบรัดใหผูคนดิ้นรนทํามาหากิน
เพื่อเอาตัวรอด และระบบโครงสรางสังคมสมัยใหมไมคอยเอื้อใหคนสัมพันธกัน ไปมาหาสูชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยธรรมชาติ ไมตองออกไปหากินไกลๆ ทําใหคนใกลชิดกัน วันนี้สถานการณ
เปลี่ยนไป จําเปนตองมีคนเชื่อมคน เชื่อมองคกรในแนวราบหรือแนวนอน เพื่อใหผูคนสัมพันธกัน
และชวยเหลือกันเหมือนที่เคยทําในอดีตแตตางกันในรูปแบบซึ่งตองพัฒนาใหเหมาะสม ดังกรณีการ
ทําแชรแรงงานในภาคใต ซ่ึงเปนการสืบทอด”ซอมือ” หรือการลงแขกไดเปนอยางดี เพียงแตมีระบบ
ระเบียบมากขึ้นเวียนกันไปทํางานในบานของสมาชิก กําหนดเวลาเริ่ม เวลาหยุด ฯลฯ (วิชิต ธาตุเพช็ร.
2547 : 1) 

3.3.2  ความเกี่ยวพันระหวางเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชมุชน และ วิสาหกิจชุมชน 
จากการศึกษาความหมายและการตีความที่ผานมาในตอนตน เศรษฐกจิพอเพียง  

เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกจิชุมชน เปนเรือ่งที่มีความสอดคลองกันในประเด็นตางๆ คอื ความสมดุลใน
ระบบเศรษฐกจิ  ความเทาเทยีมกันในอํานาจของการจัดสรรผลประโยชน ที่อยูภายใตอาณาเขตพื้นทีแ่ละ
วิถีชีวิตรวมกัน ในที่นี้จะไดพจิารณาถึงความสัมพันธดัง กลาวเพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหตอไปถึง
แนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในลักษณะการมองภาพองครวมเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ 

1 ) เศรษฐกจิพอเพียง กับวิสาหกิจชุมชน  
เศรษฐกิจพอเพียง มีความหมาย ภายใตบริบทความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่มุงหวัง 

ใหสมาชิกในระบบเศรษฐกิจ หรือสังคม มีความเทาเทียมกันในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และความ
สมดุลภายในและภายนอกของมนุษย  แนวความคิดพื้นฐานและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับ 
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วิสาหกิจชุมชน   หากไดพิจารณาใหลึกลงไปถึงองคประกอบของวิสาหกิจชุมชน ที่มีอาณาบริเวณ
พื้นที่และวิถีชีวิตรวมกัน วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเรื่องที่คนในชุมชนจะมีโอกาสสรางกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ที่มีความเทาเทียมกันและมีความสมดุลไดอันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรและวิถีชีวิตอันมี
แบบแผนเดียวกัน   

หรืออาจกลาวไดวา วิสาหกิจชุมชนมีฐานคิดอยูบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ยกตัวอยางเชน วิสาหกิจชุมชนไมใชกิจกรรมเดี่ยวๆ ที่พอเร่ิมตนก็ทําเยอะๆ เพื่อมุงตลาดใหญ แตเปน
กลุมกิจกรรมที่ชุมชนคิดไดจากการเรียนรู จากการสํารวจวิจัยสภาพชีวิตของตนเอง รวมทั่งศักยภาพ 
และทรัพยากรตางๆ ที่เปนทุนตนเอง ที่ยังไมไดมีการพัฒนา ยังไมมีกระบวนการเพิ่มมูลคาใหส่ิง
เหลานั้น กิจกรรมเหลานี้ไมไดมีอะไรซับซอน ลวนแตเปนการทํากินทําใชแทนการซื้อจากตลาด เปน
การจัดการระบบการผลิตและการบริโภคใหมนั่นเอง เชนจะจัดการเรื่องขาว หมู เห็ด เปด ไก ปลา ผัก 
ผลไม นําปลา ยาสระผม สบู น้ํายาลางจาน และขาวของเครื่องใชจํานวนมากซึ่งชุมชนทําไดเอง ผลิต
ไดเองโดยไมยุงยากอะไรแตไมทํา เพราะคิดวาจะหาเงินมาซื้อทุกอยาง การทํากินทําใชทดแทนการซือ้
จากตลาดเทากับเปนการลดรายจายการลดรายจายเทากับเพิ่มรายได ที่ผานมาเราไมคอย ให
ความสําคัญกับเรื่องการลดรายจาย เราเนนเรื่องการเพิ่มรายไดโดยลืมไปวา พอรายไดเพิ่มรายจายก็
เพิ่ม และรายจายมักจะมากกวารายไดเสมอ ทําใหเปนหนี้เปนสินจนไมสามารถจัดการได (กรม
สงเสริมการเกษตร.2548 : 7) 

2) เศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจชุมชน  
เศรษฐกิจชุมชน เปนระบบเศรษฐกิจในสังคมขนาดเล็ก ที่บุคคลอยูในพื้นที่ใด 

รวมกัน มีระเบียบแบบแผนการดํารงชีวิตรวมกัน และมีความสัมพันธทางเศรษฐกจิโดยใชทรัพยากร
การผลิตในพืน้ที่รวมกนั ซ่ึงความสัมพันธทางเศรษฐกจิของชุมชนนี ้ เปนรูปแบบหนึ่งที่เปนรูปธรรม
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะทีว่ิสาหกจิชุมชนก็เปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน เมื่อ
พิจารณารูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงแลว ไดแก การผลิต การบริโภค 
การแลกเปลี่ยนและการจัดสรรผลผลิต  ของวิสาหกิจชุมชนตางๆ หากสามารถสรางความสมดุลและ
ความพอเพยีงในชุมชนไดแลว เมื่อสามารถเชื่อมโยงเปนเครือขาย กจ็ะสามารถสรางระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนในระดบัสูงขึ้นหรือในระดับประเทศได  

จากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงทรง 
ช้ีแนะวา “วิสาหกิจชุมชนเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ลองคิดดูวาถา
ตําบลหนึ่งมีวิสาหกิจชุมชนอยู 20-30 อยาง ผลิตเพื่อบริโภคในทองถ่ิน ลดการซื้อจากตลาดภายนอก
ลงไดประมาณหนึ่งในสี่”  กรมสงเสริมการเกษตรไดหยิบยกเปนเครื่องพิจารณาวา ผลดีของเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยยกตัวอยางวาเหมือนประเทศไทยที่ขาดดุลการคาเพราะนําเขามากกวาสงออก ถาประเทศ
ไทยเนนเรื่องการผลิตเพื่อการบริโภคในประเทศ ลดการนําเขาลง ดุลการคาก็จะดีขึ้น ประเทศไทยก็



 

 

28

จะมีเศรษฐกิจดีขึ้นชุมชนก็เชนเดียวกันวิสาหกิจชุมชนที่ตอบสนองความจําเปนพื้นฐานและวงจรชีวิต
ของชุมชนทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชน ระบบที่พึ่งพาตนเองได ชุมชนมีรายรับมากกวารายจาย 
ผลิตอาหารและของใชพื้นฐานไดเอง ลดรายจายก็เทากับเพิ่มรายได (กรมสงเสริมการเกษตร.2548 : 9) 

3.3.3  เศรษฐกิจชุมชนและวสิาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
  การมีอยูของเศรษฐกิจชุมชนไทยนั้นมีมาแตเดิมแลวดังจะเห็นไดจากชื่อชุมชนเกา
หลายแหงที่สะทอนการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน เชน บานพานถม บานชาง
หลอ บานบาตร บานหมอ ในกรุงเทพมหานคร หรือบานอรัญญิก ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
หลายๆชุมชนในปจจุบันก็ยังคงมีวิถีเศรษฐกิจชุมชนเชนเดิม รัฐบาลไทยหลายๆคณะก็ไดอางถึง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเปนหนึ่งในนโยบายสําคัญตลอดมา เชน การกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ดวยการสนับสนุนใหเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปน
ที่ยอมรับของผูบริโภค ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับตางๆ คือ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและ
ระดับสงออก โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการและบูรณาการเพื่อเสริมสรางเทคโนโลยีและ
การจัดการควบคูไปกับการสนับสนุนดานการตลาด 
  การกําหนดโครงการดานการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ชวยใหเกิดการ
สรางงาน สรางอาชีพและสรางรายไดเสริมใหแกชุมชน  ดังนั้น การสงเสริมการพัฒนาจากภาครัฐ
อยางตอเนื่อง จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการสรางแรงจูงใจใหเกิดการสรางสรรค คิดคน
พัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน รวมถึงการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและกลุม
อาชีพ เพื่อทําใหเกิดการพึ่งพาตนเอง ทั้งนี้ปจจัยแหงความสําเร็จที่แทจริงนั้นเกิดจากพลังความรวมมือ
ของประชาชนในทองถ่ินและการมีผูนํากลุมที่มีความสามารถ โดยรัฐเปนเพียงผูใหการสนับสนุน
ทางดานเทคนิค จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่จําเปน และใหความชวยเหลือกิจกรรม
ทางการตลาด 
  การเกิดขึ้นของเศรษฐกิจชุมชนใหมในสมัยปจจุบัน เร่ิมมีการพูดถึงและปฏิบัติอยาง
กวางขวางเมื่อ รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในป 2544 มีนโยบายประกาศ
สงครามกับความยากจน อันเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งของประชาชนระดับรากหญา ซ่ึงเปนคน
กลุมใหญของประเทศรัฐบาลจึงจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) เพื่อใหแตละ
ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือในดาน
ความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการ เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถ่ินสรางชุมชนใหเข็มเข็ง พึ่งตนเอง
ได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางรายไดดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ินมาพัฒนา
เปนผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดนและมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการของตลาด ทั้งในและ
ตางประเทศ โดยนําแนวความคิดมาจากการพัฒนาสินคาพื้นบานของ จ.โอกิตะ ประเทศญี่ปุน  แต
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อยางไรก็ตามดวยความเปนรัฐบาลที่มีพื้นฐานจากกลุมทุน ถึงแมวาจะมีนักคิดแนวชุมชนเขารวมเปน
ที่ปรึกษาและคณะทํางานอยูมากก็ตาม การตีความและกระบวนการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ก็ยังไม
แยกออกจากธุรกิจชุมชนที่มุงเนนการผลิตเพื่อขายในตลาด และเมื่อเวลาผานไป จํานวนกับขนาดของ
กลุมเศรษฐกิจชุมชนก็มากขึ้น คําวาวิสาหกิจชุมชนก็ถูกประดิษฐขึ้นเรียกองคการที่ดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจชุมชน ในขณะที่กระบวนการสงเสริมและพัฒนาจากภาครัฐ กับการแขงขันในตลาดก็
ไมสามารถรองรับความตองการที่แทจริงของชุมชนได จึงนําไปสูการรวมตัวของผูนําทางความคิด
เศรษฐกิจชุมชน เพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนสถาบันที่จะกําหนดให
มีกลไกที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
  ขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศใชในป 2548 โดยกรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามกฎหมาย  การ
ดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑภายใตกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ก็ได
พัฒนาและขยายความหมายของโครงการใหครอบคลุมการดําเนินกวางขวางขึ้น โดยปรับเปลี่ยนเปน 
“โครงการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน” (OTOP) ในป 2549 โดยแบงผลิตภัณฑออกเปน 2 
สวนคือ ผลิตภัณฑที่ผลิตโดยชุมชน เรียกวา ผลิตภัณฑชุมชน ซ่ึงไมจําเปนวาหนึ่งตําบลจะตองมีหนึ่ง
ผลิตภัณฑ อาจเปนหลายชุมชน และไมจําเปนตองอยูในจังหวัดหรือภาคเดียวกัน แตจะเปนการ
รวมกลุมของผลิตภัณฑชุมชนในรูปแบบระบบเครือขาย  สวนที่  2 คือ  ผลิตภัณฑที่มาจาก
ผูประกอบการรายเดียว เชน หางหุนสวนหรือบริษัท เรียกวา ผลิตภัณฑทองถ่ิน 
  โดยกลุมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน แบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ 1.อาหาร  
2.เครื่องดื่ม  3.ผาเครื่องแตงกาย  4. ของใช-ของตกแตง-ของที่ระลึก  5. สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 
  ในป  2549 ไดกํ าหนดใหก ลุม ผูประกอบการ / ผูประกอบการลงทะเบียน
ผูประกอบการ OTOP โดยกําหนดประเภทของผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน เปน 3 
ประเภท คือ 

1. กลุมผูผลิตชุมชน หมายถึง กลุมคนที่รวมตัวกันเปนกลุมในชุมชน ผลิตสินคา 
ที่แสดงความเปนไทย หรือภูมิปญญาไทย และสมาชิกในกลุมรวมกันผลิต รวมกันบริหารจัดการ และ
รวมรับผลประโยชน เชน กลุมผูผลิตชุมชนที่จดทะเบียนอยางเปนทางการ ไดแก สมาคม สหกรณ 
มูลนิธิ กลุมผูผลิตชุมชนที่ไมจดทะเบียนอยางเปนทางการ ไดแก กลุม ชมรม 

2. ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดียว หมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งในชุมชนที่ 
ผลิตสินคาที่แสดงความเปนไทย หรือภูมิปญญาไทย และมีความเชื่อมโยงกับชุมชนในขอใดขอหนึ่ง 
ไดแก การที่ชุมชนมีสวนรวมในการผลิตหรือมีการจางแรงงานในชุมชน หรือมีการใชวัตถุดิบใน
ชุมชน หรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการ หรือมีสวนรวมไดรับผลประโยชน 

3. ผูผลิตที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) หมายถึง ผูผลิต/ 
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ผูประกอบการที่จดทะเบียนนิติบุคคล ไดแก บริษัทจํากัด หางหุนสวนสามัญ ซ่ึงผลิตสินคาที่แสดง
ความเปนไทย หรือภูมิปญญาไทย และมีความเชื่อมโยงกับชุมชนในขอใดขอหนึ่ง ไดแก การที่ชุมชน
มีสวนรวมในการผลิต/จางแรงงานในชุมชน/ใชวัตถุดิบในชุมชน หรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
หรือมีสวนรวมไดรับผลประโยชน โดยมีสินทรัพยลงทุนรวมกันมากกวา 5 ลานบาท 
  จากการที่กลุมเปาหมายของการสงเสริมและพัฒนาตามพระราชบัญญัติ และตาม
โครงการ OTOP เปนกลุมเปาหมายที่ทับซอน หรืออาจเปนเปาหมายเดียวกันก็วาไดโดยเฉพาะใน
ชนบท สวนวิธีดําเนินการ ก็มีการแบงกลุมและจดทะเบียนตามคําจํากัดความที่กลาว ซ่ึงก็ยึดโยงกับคํา
วาชุมชน และเครือขายเชนเดียวกัน  ดังนั้น ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแลว แตการ
จัดตั้งคณะกรรมการและหนวยงานดําเนินการตลอดจนแผนปฏิบัติการตางๆ ก็ยังไมเกิดขึ้นและลาชา
ไปกวา 7 เดือน จากความไมเขาใจและการเขาถึงขอมูลขาวสารของเจาหนาที่และประชาชนที่ไดรับไม
เพียงพอ ทําใหการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติเพิ่งเริ่มตนใน เดือนสิงหาคม 2548 
เทานั้น และเปนไปอยางชาๆ ผลการรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงดําเนินการตั้งแต วันที่ 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 จนถึงวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2548 (ซ่ึงขั้นตอนการรับจดทะเบียนนั้น นาย
ทะเบียนจะตองพิจารณาเอกสารหลักฐานและคุณสมบัติผูยื่นขอจดทะเบียนแลวปดประกาศ เปนเวลา 
7 วัน หากไมมีผูคัดคานจึงจะอนุมัติการจดทะเบียนได) มีวิสาหกิจชุมชนยื่นคําขอจดทะเบียนทั้งสิ้น 
40 จังหวัด จํานวน 332 แหง  ไดรับอนุมัติการจดทะเบียนแลว 8 แหง และอยูระหวางรอการพิจารณา
อนุมัติอีก 301 แหง กอนจะมีการเรงจดทะเบียนในป 2549-2550 ซ่ึงถาจะพูดอยางงายๆก็ไดฐานลูกคา
สวนหนึ่งมาจากโครงการ OTOP มาจดทะเบียนนั่นเอง โดย ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2545 มีวิสากิจ
ชุมชนจดทะเบียนแลว 43,172 แหง (เพิ่มขึ้น ประมาณ 5,400 เทาตัว ภายใน 20 เดือน)  และ เครือขาย
อีก 116 เครือขาย สมาชิกกวา 707,826 คน  
  กอนที่จะกลาวถึงผลการดําเนินงานของภาครัฐตามพระราชบัญญัติ ในบทตอไป ใน
บทนี้จะขอใหขอมูลฐานลูกคาดังกลาวในภาพรวมของประเทศในป 2549 จากฐานขอมูลของ
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังนี้   
  3.3.4 ภาพรวมจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียน ป  
2549 มีทั้งสิ้น 37,840 ราย ในจํานวนนี้เปนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทุงถ่ินที่มีผลิตภัณฑ
ไดรับมาตรฐานอยางนอย 1 ผลิตภัณฑมีอยู 11,231 ราย เมื่อพิจารณาตามประเภทผลิตภัณฑ พบวา มี
ถึงรอยละ 70 ของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินที่ไมสามารถจําแนกตามประเภท
ผลิตภัณฑได (26,609 ราย) สวนที่เหลือที่สามารถจําแนกตามประเภทได 11,231 ราย แบงเปน 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทของใช-ของตกแตง-ของที่ระลึก คิดเปนรอยละ 
31 (3,574 ราย) ของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ที่สามารถจําแนกตามประเภท
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ผลิตภัณฑได ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ที่สามารถจําแนกตามประเภทผลิตภัณฑได 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทอาหาร  คิดเปนรอยละ 29  (3,234 ราย) 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทผา เครื่องแตงกาย คิดเปนรอยละ 25 (2,819 ราย) 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทเครื่องดื่ม คิดเปนรอยละ 8 (873 ราย) และ
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหาร คิดเปนรอยละ 7 (731 
ราย) (รูปที่ 1) 

รูปท่ี 1 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป
 2549 จําแนกตามประเภทผลิตภัณฑ

สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 
7% 731 ราย

อาหาร 29%  
3,234 ราย

ของใช-ของตกแตง-    
ของที่ระลึก  31% 3,574

  ราย

ผาเครื่องแตงกาย 25%
  2,819  ราย

เครื่องดื่ม 8%  
873 ราย

 
ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 

 
 

3.3.4.1 จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น จําแนกตาม 
ประเภทผูประกอบการ 

ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินที่ขึ้นทะเบยีนป 2549 มีทั้งส้ิน 37,840 ราย  
โดยผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทกลุมผูผลิตชุมชนมีจํานวนมากที่สุด คือ 25,404 
กลุม  คิดเปนรอยละ 67 ของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินทั้งหมดในป 2549 
รองลงมาคือ ประเภทเจาของรายเดียว 10,193 ราย คิดเปนรอยละ 27 SMEs 2,243 ราย คิดเปนรอยละ 6 
(รูปที่ 2) 
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รูปที ่2 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป 2549 จําแนก
ตามประเภทผูประกอบการ

เจาของรายเดียว 27%
  10,193 ราย

กลุมผูผลิตชุมชน  
67%  25,404  กลุม

SMEs  6% 
 2,243 ราย

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 
  
  ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทเจาของรายเดียว 10,193 ราย 
กระจายอยูมากใน 2 ภาค คือ ภาคนะวันออกเฉียงเหนือ 2,473 ราย และภาคเหนือ 2,491 ราย คิดเปน
รอยละ 24 ของผูประกอบการการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทเจาของรายเดียว ถัดมา คือ 
ภาคกลาง คิดเปนรอยละ 17 (1,724ราย) และ กทม.และปริมณฑล คิดเปนรอยละ 15 (1,494 ราย) (รูป 
1.3) 
  ขณะที่ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทกลุมผูผลิตชุมชนจํานวน 
25,404 กลุม อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 12,171 กลุม คิดเปนรอยละ 48 ของจํานวน
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินทั้งหมด รองลงมาคือ ภาคเหนือ รอยละ 22 (5,492 กลุม) 
และภาคใต รอยละ 12 (3,093 กลุม) รูปที่ 1.3) 
  สวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภท SMEs 2,243 ราย มีมากใน
เขต กทม.และปริมณฑล คิดเปนรอยละ 25 ของผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภท 
SMEs ทั้งหมด (571 ราย) และภาคเหนือ รอยละ 24 (543 ราย) ถัดมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 22 (495 ราย) (รูปที่ 3) 



 

 

33

รูปที่ 3 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป 2549 จําแนก
ตามประเภทผูประกอบการและภูมิภาค

15%

5%

25%

6%

3%

17%

11%

13%

24%

22%

24%

24%

48%

22%

14%

12%

10%5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

เจาของรายเดียว

กลุมผูผลิตชุมชน

SMEs 

กทม.และปริมณฑล ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต
 

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 
 

3.3.4.2 จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น จําแนกตาม 
ภูมิภาค 
  เมื่อพิจารณาตามพื้นที่เปนรายภูมิภาค พบวา ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและ
ทองถ่ิน 37,840 ราย กระจายตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 ของ
จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินในป 2549 (15,139 ราย) รองลงมาคือ ภาคเหนือ 
คิดเปนรอยละ 23 (8,526 ราย) สวนภาคที่มีจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินนอย
ที่สุด คือ ภาคตะวันออก เพียงรอยละ 4 เทานั้น (1,427 ราย) (รูปที่ 4) 
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รูปท่ี 4 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป 2549
 จําแนกตามภูมิภาค

40%

23%

13%

8%

4%

12%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

ภาคตะวันออก

กทม.และปริมณฑธ

ภาคใต

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 
ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 

 
  รอยละของประเภทผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินในภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต เปนกลุมผูผลิตชุมชนมากที่สุด รองลงมา คือ ประเภท
เจาของรายเดียว และ SMEs สวนในภาคตะวันออก สัดสวนของกลุมผูผลิตชุมชนและเจาของรายเดียว
คอนขางใกลเคียงกัน ขณะที่ กทม.และปริมณฑล มีสัดสวนของเจาของรายเดียวมากกวากลุมผูผลิต
ชุมชน และ SMEs (รูปที่ 5) 
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46% 36% 18%

44% 49% 8%

36% 58% 6%

29% 64% 6%

16% 80% 3%

30% 66% 5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

กทม.และปรมิณฑล

ภาคตะวันออก

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต

รูปท่ี 5 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น           ป
 2549 จําแนกตามประเภทผูประกอบการและภูมิภาค

เจาของรายเดียว กลุมผูผลิตชุมชน SMEs
 

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 
   
  จากขอมูลทั้งหมด แมวานโยบายการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน (OTOP) 
ไดกอใหเกิดการขยายตัวของผูประกอบการในชุมชนและทองถ่ินเปนจํานวนมาก ซ่ึงโดยภาพรวมแลว
เปนกลุมผูผลิตชุมชนมากที่สุด แตการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมผูประกอบการดังกลาว โดยใช
แนวคิดและวิธีการสงเสริมเหมือนกับธุรกิจทั่วไปตามระบบทุนนิยมกลับมีปญหาเนื่องจาก การผลิตที่
ถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยม จะเปนการผลิตที่เนนนําออกไปขาย เพื่อจะไดนํารายไดจากการขายไป
ซ้ือหาปจจัยยังชีพอ่ืนๆ หรือถามากไปกวานั้น นําออกขายเพื่อตองการใหกําไรการผลิตทุนนิยมจึงไม
แยกออกจาก “กลไกการคา” และกลไกการคาหรือกลไกการตลาดนี้เองที่จะเปนตัวกําหนดวา การ
ผลิตการคาใดจะมีรายไดนอยมีรายไดมาก กําไรหรือขาดทุน กลาวคือ ถาการผลิตนั้นไมสอดคลองกับ
ภาวะตลาดหรือไมสามารถปรับระบบการผลิตใหสอดคลองกับภาวะตลาดที่เปนอยู ผูผลิตจะตอง
ขาดทุน มีรายไดนอย เวนเสียแตวา ผูผลิตมีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงตลาดใหสอดคลองกับการ
ผลิตของตน เชนการผลิตของผูผูกขาด ในภาวะเชนนี้ ผูผลิตเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด ไมใชตลาดมี
อํานาจเหนือผูผลิต 
  กลาวสําหรับชุมชนและผูผลิตรายเล็กรายนอยทั้งหลาย การประกอบการในระบบ
ทุนนิยมลวนแตตกอยูภายใตการครอบงําของตลาด ตกอยูภายใตอิทธิพลของผูผลิตผูคารายใหญ 
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สภาพเชนนี้ การผลิตของชุมชนและผูผลิตรายนอยไมมีบทบาทใดๆ ที่จะไปเปลี่ยนแปลงกลไกตลาด 
มีแตตองเปลี่ยนแปลงตนเองใหสอดคลองกับกลไกตลาด นอกจากนั้น การเติบโตขึ้นของผูผลิตราย
เล็กรายนอยเหลานี้ ยังถูกควบคุมโดยภาครัฐอีกดวย เชน การผลักดันใหกลุมสัจจะออมทรัพยจด
ทะเบียนเปนสหกรณเพื่อใหเปนองคการที่มีกฎหมายรองรับ และเพื่อความถูกตองเหมาะสมในการ
สงเสริมพัฒนาตามมุมมองของภาครัฐ หรือ กรณีที่มีการจับกุม ปรับผูผลิตชุมชนที่ผลิตสินคาแขงขัน
กับผูคารายใหญ  ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนตามนโยบายการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน 
(OTOP) ก็เปนเพียงการเอาทุนนิยมไปครอบชุมชนอยางเห็นไดชัด เปนการพัฒนาแบบแยกสวนให
เงินสนับสนุนแลวทําใหชุมชนกลายเปนผูผลิตสินคาเพื่อขายใหไดเงินมากกวาการพัฒนาชุมชนให
พึ่งพาตนเองได ซ่ึงในที่สุดแลวก็ไมสามารถแขงขันกับทุนใหญไดอยูนั่นเอง 
  ทั้งนี้ เปนเพราะวาชุมชนไมมีเครื่องมือทางสถาบันหรือกฎหมายกฎระเบียบที่
สอดคลองตอวิถีชิวิตและเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนเอง ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียงแลวการขยายตัวของวิสาหกิจชุมชนที่เกิดขึ้นตามนโยบายดังกลาว กลับไมได
เปนไปตามหลักปรัชญาเนื่องจากไมสามารถพึ่งพาตนเองหรือมีภูมิคุมกันไดในระยะยาว ซ่ึงถาเชนนั้น 
การผลิตเล็กการผลิตนอย การผลิตชุมชน ซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศจะอยูรอดไดอยางไร จะทํา
อยางไรใหการผลิตเล็กการผลิตนอยและการผลิตของชุมชนเปนกลไกเลี้ยงชีพ เปนกลไกพัฒนาชีวิต
และพัฒนาสังคมได ในที่สุดชุมชนที่ไดมีการรวมตัวและมีการขยายตัวข้ึนจากกลไกการแลกเปลี่ยน 
และไดเห็นไดรับความไมเปนธรรมในการประกอบการ รวมทั้งไมไดรับความสะดวกในการพัฒนา
ในแนวทางที่ชุมชนตองการได ก็ไดรวมกับผูนําชาวบาน นักคิดและผูที่เห็นดวยกับแนวทางชุมชน 
จัดทํารางกฎหมายฉบับหนึ่ง คือ “รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ...” โดยมีหลักการ
ที่ชัดเจนในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพื่อเปนภูมิคุมกันหรือหลักอิงใหแกเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  กอนที่จะถูกนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชน
ดังกลาวก็ไดเงียบหายไปในขณะที่ภาครัฐไดมีการพิจารณาแกไขและนําเสนอเสนอตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา  จนกระทั่งไดมีการตราพระราชบัญญัติออกมาในป พ.ศ.2548 ในชื่อเดียวกันวา 
“พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548” ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอสาระสําคัญเปรียบเทียบ
กับรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชน รวมทั้งเสนอผลการศึกษาการดําเนินงานของภาครัฐและ
กรณีศึกษาในพื้นที่ในบทตอไป 
 
 



บทที่  4 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 และผลการดําเนินงานของรัฐ 

  จากแนวคิดในเรื่องวาทกรรมการพัฒนา ซ่ึงประสบการณพัฒนาในแนวทางชุมชน
ของประเทศไทย มีภาพของการพัฒนาแบบมาจากภายนอก ผานปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่ทําใหชุมชนมี
ลักษณะการพึ่งพิงการคาในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม พึ่งพิงกลไกราชการ ดวยการถูกครอบงําผาน
วาทกรรมการพัฒนาผานแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงสุรวุฒิ ปดไธสง (2542 : 5) 
ไดศึกษาพบวา การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของชนบทไทยเกิดขึ้นเมื่อประเทศกาวเขาสูกระบวนการ 
พัฒนาที่มุงเนนความทันสมัยตามแบบตะวันตก นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ประเทศ
ไทยไดรับความชวยเหลือผานโครงการเงินกู หรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ โดยมีวาทกรรมเรื่อง 
การพัฒนา และความดอยพัฒนา เปนเครื่องมือจัดแบงประเทศตางๆเปนประเทศพัฒนาแลวและ
ประเทศดอยพัฒนา มีผลใหประเทศไทยเกิดกระแสความตองการพัฒนาจากประเทศดอยพัฒนาไปสู
ประเทศพัฒนาแลวอยางเปนระบบ ดวยการกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาของประเทศในชื่อ
เรียกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และผลของการพัฒนาไปสูความทันสมัย เพ็ญสิริ     
จีระเดชากุล (2542 : 1-3)  ไดวิเคราะหวาเมื่อเวลาผานไปผลการพัฒนาไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอสังคมไทยทุกดาน ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดลอม โดยผลของ
การพัฒนาดานบวกไดแก การเพิ่มขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและ
สาธารณูปโภคตางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอยางทั่วถึง
มากขึ้น ฯลฯ แตผลบวกเหลานี้กลับตกถึงคนในชุมชนชนบทหรือผูดอยโอกาสในสังคมนอย ยิ่งไป
กวานั้นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดกอใหเกิดผลลบ เชน การขยายตัวของอุตสาหกรรม 
การสงเสริมการเกษตรเพื่อการคาสงออก และการขยายตัวของรัฐเขาไปในชุมชนชนบท ทําใหชุมชน
ชนบทเกิดความออนแอ และตองพึ่งพิงตลาดกับพอคาคนกลาง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติ และระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ การรวมกลุมตามประเพณีเพื่อการจัดการทรัพยากร
ที่มีแตเดิมแตกสลายลง  ภูมิความรูที่เคยใชแกปญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม
สูญหายไป (นิธิ  เอียวศรีวงศ. 2536 )  และที่สําคัญ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ของคนในชุมชนที่
ทําใหครัวเรือนและชุมชนสามารถพึ่งตนเองและมีอิสระ มีศักดิ์ศรีที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง 
รวมทั้งความสามารถแกไขปญหาตางๆไดดวยตนเองนั้นก็ลดนอยลงไปดวย  

การพัฒนาใหชุมชนทันสมัยถูกผูกอยูกับกระบวนคิดตามวาทกรรมการพัฒนา 
โดยเฉพาะในดานการมองเห็นวารายไดเปนเครื่องชี้วัดระดับการพัฒนาที่สําคัญ หากมีรายไดสูงก็จะ
ทําใหพนจากความยากจน และการที่จะทําใหคนในชุมชนมีรายไดสูงนั้น ก็ตองสงเสริมการผลิตและ



 

 

38

การคา และโดยที่กระบวนการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของ
รัฐ เปนสิ่งที่ชุมชนมิไดริเริ่มขึ้นเอง และไมมีโอกาสในการตอรอง หรือมีสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑตางๆ  เนื่องจากรัฐกําหนดใหแลวในแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศ ดังนั้น ชุมชนจึงเปนฝาย
รองรับสิ่งที่ภายนอกกําหนด และผลผลิตที่ชุมชนผลิตไดก็กลายเปนเพียงวัตถุดิบหรือสินคาในตลาด
และถูกระบบการคาทุนนิยมขูดรีดสวนเกินออกไปจากชุมชนในที่สุด  

เมื่อระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเกิดปญหา ปรากฏวาชุมชนกลับยังมีความเขมแข็งพอท่ี 
จะรองรับกําลังแรงงานที่วางงานจากเมืองกลับสูชนบท ทั้งนี้เพราะ ชุมชนโดยเฉพาะในชนบทมี
องคประกอบดานทรัพยากร ภูมิปญญาทองถ่ิน  ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมที่สามารถ
พึ่งพาตนเองไดหลงเหลืออยู นโยบายของรัฐบาลในชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่มุงเนนใหชุมชนเปน
ทางออกของการแกไขปญหา ใหชุมชนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจผานความสัมพันธดานการผลิต 
การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการจัดสรรผลผลิต ในชื่อของเศรษฐกิจชุมชน เพื่อแทนระบบ
เศรษฐกิจภาคเมืองที่ความสัมพันธทางเศรษฐกิจดังกลาวหดตัวลงอยางมากจนเปนปญหานั้น อยาง
นอยก็ทําใหชุมชนไดแสดงศักยภาพที่เปนมาตั้งแตตน แตถูกลืมไปจากกระแสการพัฒนาแบบทุนนิยม 
นโยบายการพัฒนาตางๆที่มุงลงไปยังชุมชนทําใหชุมชนตองมีปฏิสัมพันธกับรัฐและตลาดมากขึ้น 
การปรับตัวของชุมชนเพื่อใหอยูรอดในกระแสทุนนิยม ทําใหพลังการผลิต อํานาจในการตอรอง ของ
ชุมชนไดรับการรื้อฟนคืนมาในระดับหนึ่ง ดังที่เห็นไดจากการรวมตัวกันของชุมชนตางๆ เพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสวนมากเกิดการรวมตัวกันตามธรรมชาติ ตามเงื่อนไขความจําเปนของการ
ผลิตที่ผลักดันใหชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือกันเอง เชนการรวมตัวกันเปนสถาบันเศรษฐกิจ
ชุมชนในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน ที่มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาการผลิตและความรวมมือกันระหวาง
สมาชิก เพื่อดําเนินการผลิตเพื่อการคารวมกัน  การรวมตัวกันเปนเงื่อนไขที่ดีในการสะสมทุน เชน
กลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุมหัตถกรรม กลุมแมบานเปนตน อีกรูปแบบหนึ่งที่ชุมชนมีการรวมตัว
กัน คือ รูปแบบของสถาบันการเงินชุมชน ที่ไดกอรูปขึ้นโดยมีโอกาสจากนโยบายตางๆของรัฐ ที่
สนับสนุนใหชุมชนออมเงิน เปนฐานรองรับความตองการทุนในการผลิตในระบบตลาด   

เมื่อชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น รัฐก็ไดตระหนักถึงศักยภาพของชุมชน และเมื่อชุมชน
ไดกอรูปสถาบันทางเศรษฐกิจของชุมชนแบบใหมขึ้นมาแลว โดยมีพลังการตอรอง และเสนอ
แนวความคิดอิสระ รวมถึงทาทีในระดับที่จะสามารถพึ่งตนเองไดดวยการเสนอรางกฎหมายเพื่อการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน อันมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึงการจัดระบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจไดภายใน 
ทั้งการผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการกระจายผลผลิต  รัฐจึงไดพยายามที่จะรักษาสถานะที่
มีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีเหนือกวา ดังนั้นวาทกรรมการพัฒนาจึงแปรเปลี่ยนจากการพัฒนาเพื่อ
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ความทันสมัยไปสูวาทกรรมวาดวยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนวกวิสาหกิจชุมชนเขาเปนระบบ
เศรษฐกิจชุมชนดวยการกําหนดใหสรางเครือขาย และผูกโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนเรื่อง
เดียวกันโดยมีนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เขียนวาไดอัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพัฒนา ขึ้นรองรับความชอบธรรมในการรักษาอํานาจรัฐที่มีตอ
ชุมชนในลักษณะสรางเงื่อนไขการพึ่งพิงใหแกชุมชนตอไป  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในการรักษาอํานาจของรัฐที่กระทําตอชุมชน โดยในบทนี้เนื้อหา
สวนแรกจะขอใหภาพของขอมูลการดําเนินงานของรัฐ กอนที่จะวิเคราะหความไมเทาเทียมกันของ
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน โดยเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของรางพระราช 
บัญญัติที่ชุมชนเสนอกับพระราชบัญญัติที่ประกาศใช ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอหรือความ
ตองการของชุมชน 

4.1 ผลการดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ของกรมสงเสริมการเกษตร 

เนื่องจากการประกอบการกจิการของชุมชน มักจะมีปญหาสําคัญสองประการคือ  
กลุมหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันในชุมชนไมไดรับการยอมรับจากจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน
เนื่องจากไมมีกฎหมายรับรอง และการสนับสนุนจากภาครับไมตรงกับความตองการของที่แทจิรง
ของชุมชน และเมื่อมีการรวมตัวของเครือขายชุมชนตางๆและนักคิดในแนวทางเศรษฐกิจชุมชน 
เสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จนกระทั่งรัฐบาลไดออกกฎหมายคือพระราช 
บัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ขึ้น  เปนตนมา โดยมีเจตนารมณใหมีการสงเสริมความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ใหชุมชนพึ่งพาตนเองไดและ
เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต เพื่อแกไขปญหาและ
รองรับความตองการของชุมชนดังที่กลาวมา     

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวสิาหกิจชมุชน (สลคช.) จึงไดรับการ 
จัดตั้งขึ้นภายใตกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ สลคช.ไดสรุปสาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 วาพระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดจากการนําเสนอ
ของตัวแทนเครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกับมูลนิธิหมูบาน และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เมื่อตนป 2544 เพื่อรองรับกระแสการเคลื่อนตัวของกระบวนการคิดในการประกอบวิสาหกจิ
เพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานกระบวนการยกรางโดยตัวแทนเครือขาย
องคกรชุมชน รวมกับผูแทนภาครัฐแลวนําเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับ



 

 

40

ใชเปนกฎหมายตั้งแตวันที่ 19 มกราคม 2548 เปนตนมา ทั้งนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดให
กรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้แบงเปน 4 หมวด ไดแก 
  หมวดที่ 1 วิสาหกิจชุมชน 

หมวดที่ 2 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
หมวดที่ 3 คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  
หมวดที่ 4 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
  1. ใหมกีารจดทะเบยีนรับรองสถานะวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวสิาหกิจชุมชน
โดยยืน่ขอจดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร 
  2.    ใหมีคณะกรรมการ 
   2.1    คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
   2.2    คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนจังหวัด 
   2.3    คณะกรรมการประสานนโยบายกองทนุเพือ่พัฒนากจิการวิสาหกจิชมุชน 
  3. ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชมุชนหรือเครือ 
ขายวิสาหกิจชมุชนที่จดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร  
  4.    ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รายละเอยีดพระราชบัญญัติปรากฏในภาคผนวก) 
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ดังนี้ 
  1) ระดับปฐมภูมิ สงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจัย ในการนําทุน
ชุมชนมาใชเหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 

2) ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจัย 
เทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชื่อถือทางธุรกิจและความปลอดภัยแกผูบริโภค การ
ประสานงานแหลงเงินทุน เพื่อใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกิจขนาด
ยอม และขนาดกลาง ตอไป 
  3) การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้งการ
ประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสรางความมั่นคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน 
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ทั้งนี้การสงเสริมวิสาหกิจชมุชนดังกลาวมุงหวังใหเกิดประโยชนของวิสาหกจิ 
ชุมชนตอเกษตรกร ไดแก 
  1) การรวมตวักันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชน มคีวามมั่นคง 
ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  
  2) การสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ ตรง
ตามความตองการที่แทจริง 
  3) ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พึง่พาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนา
สําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต 

4.1.1  หนวยงาน การสงเสรมิวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบญัญัติดังกลาว กรมสงเสริมการเกษตรไดมคีําส่ัง 

ที่ 384/2548 ตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาที่ปฏิบัติงาน 
เพื่อรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2548 
ทั้งนี้ การกําหนดตําแหนงและโครงสรางอยางเปนทางการของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนยังอยูในระหวางการพิจารณาดําเนินการ เพื่อไมใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการและใหการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนตามภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ จึงใหยกเลิกคําสั่งกรมสงเสริม
การเกษตรที่ 917/2547 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2548 และตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน(สลคช.) เปนหนวยงานภายในขึ้นตรงตออธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร โดยมีหนาที่
ความรับผิดชอบ โครงสราง และเจาหนาที่ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

หนาท่ีความรบัผิดชอบ 
  1.เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการ
ประสานนโยบายกองทุนเพือ่พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 

2. รับผิดชอบการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย การเพิกถอนและการตอ 
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

3.ประสานงานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกับสวนราชการทีเ่กี่ยวของ 
4. ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนมอบหมาย 

  ทั้งนี้ สลคช. ที่ไดจดัตั้งขึน้มกีารแบงสวนการปฏิบัติงานภายในไดแก สวนอํานวยการ 
สวนกิจการและการประชุมคณะกรรมการ สวนบริหารจดัการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ
เครือขาย   และสวนทะเบียนและขอมูลวสิาหกิจชุมชนโดยมีบทบาทหนาที่ตามลําดับ ไดแก   

สวนอํานวยการ  มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้ 
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1. ศึกษา วเิคราะห จดัทําและบูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณดาน 
วิสาหกจิชุมชน 

2.ประสานงานหนวยงานภายในและภายนอกเกีย่วกับการตอบขอหารือ และวนิิจฉยั  
ประเด็นกฎหมาย หรือระเบยีบขอบังคับหรือประกาศตาง ๆที่เกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน 
                 3. ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลการดําเนนิงานของสํานกังานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
                 4. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการและ
งบประมาณ 
                 5. งานบริหารทั่วไปของสํานักงาน ไดแก งานสารบรรณ งานพิมพ งานการเงิน บัญชี
และพัสดุ งานการเจาหนาที่ และการติดตอประสานงานทั่วไป 
                 6. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

สวนกิจการและการประชุมคณะกรรมการ  มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้ 
1. ศึกษา วเิคราะหขอมูลเพื่อประกอบการนําเสนอพิจารณาของคณะกรรมการ 

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน และคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพือ่พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 
  2. ดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการ อนุกรรมการและคณะทํางานที่
เกี่ยวของ ไดแก การจัดทําเอกสารประกอบการประชุม การเชิญประชมุคณะกรรมการ อนุกรรมการ
และคณะทํางาน และสรุปรายงานการประชุม 
  3. ประสานงานกับคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนจังหวัด และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
  4. รวบรวมมตกิารประชุมคณะกรรมการวสิาหกิจชุมชน 
                 5. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ที่เปนอํานาจ
ของคณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
                 6. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานของสวนราชการและ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตอคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
                 7. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย                

 สวนบริหารจัดการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย มีหนาที่ความ
รับผิดชอบดังนี้    

 1. ศึกษาวเิคราะหขอมูล เพื่อกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนและ
เครือขาย 
            2. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอยุทธศาสตร นโยบายและมาตรการสงเสริมวิสาหกิจ
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ชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
            3. ถายทอดองคความรูดานวสิาหกิจชุมชน 
            4. ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
            5. ประสานงานสวนราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
และการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน  
            6. บริหารจัดการใหเกดิการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนและเครือขาย 
         7. ติดตาม นิเทศงานการสงเสริมวิสาหกิจชมุชน 
            8. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
  สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน   มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้    

           1. ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางการใหบริการรับจดทะเบยีนวิสาหกิจ
ชุมชน และขอมูลวิสาหกิจชมุชนและเครือขาย 

           2. ศึกษา รวบรวม วเิคราะห และพัฒนาระบบขอมลู จําแนกประเภทวิสาหกิจชมุชน 
และขอมูลที่เกีย่วของเพื่อการสนับสนุนวสิาหกิจชุมชน 
             3. อํานวยการการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
            4. เปนศูนยขอมูลวิสาหกิจชมุชนระดับประเทศ 
 
  เมื่อไดมีการจดัตั้งและดําเนนิงานดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนขึ้นมาในกรม
สงเสริมการเกษตรแลว สลคช.ไดดําเนินการ กําหนดยุทธศาสตรสงเสริมวิสาหกจิชุมชน ไดแก  
  วิสัยทัศน 
  ชุมชนเขมแข็งดวยระบบเศรษฐกิจชุมชนทีพ่ึ่งตนเอง โดยกระบวนการวสิาหกิจชุมชน 
  พันธกิจ 
  1. เสริมสรางกระบวนการเรยีนรูในการบริหารจัดการทนุของชุมชน 
  2. สงเสริมสนับสนุนวิสาหกจิชุมชนและเครอืขายวิสาหกจิชุมชน 
  3. รับรองสถานภาพวิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกจิชุมชน 
  4. ประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อใหเกดิการสงเสริม
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางมีเอกภาพ 
  วัตถุประสงคหลัก 
  1. ชุมชนและทุกภาคสวนเกดิการเรียนรูเพือ่พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
  2. ชุมชนสามารถดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนไดและมีการบริหารจัดการที่ดี 
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  3. วิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเปน
ระบบและมีเอกภาพ 
  โดยสรุปแลว ยุทธศาสตรและยุทธวิธี ที่ใชมี ดังนี ้
ตารางที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเรียนรู การวิจัย และ
พัฒนา 
1.1 การสรางกระบวนการเรยีนรูแบบมี
สวนรวม 
 
 
 
 
 
1.2 การเสริมสรางปจจัยการเรียนรูที่
เชื่อมโยงกับการปฏิบัติ 
 
 
1.3 การสงเสริมสนบัสนุนการวิจัยและ
พัฒนาวิสาหกจิชุมชนแบบมสีวนรวม 
 
 
 
 
 
 
1.4 การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการวสิาหกิจ
ชุมชน 

 
 
1.1.1 สงเสริมใหชุมชนมกีารเรียนรูโดยใชกระบวนการแผน
แมบทชุมชน 
1.1.2 สงเสริมใหมีการแปรแผนแมบทชุมชนไปสูการพัฒนา
วิสาหกจิชุมชน 
1.1.3 สงเสริมการเรียนรูของชุมชนในประเด็นที่เกีย่วกับ
วิสาหกจิชุมชน 
 
1.2.1 สงเสริมการพัฒนาผูนาํชุมชนเปนนกัวิสาหกิจชุมชน
และผูประกอบการวิสาหกจิชุมชน 
1.2.2 สนับสนุนใหมแีละพัฒนาแหลงเรยีนรูเพื่อการศึกษา
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
1.3.1 สงเสริมการวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑวิสาหกจิชุมชน
โดยชุมชน 
1.3.2 สงเสริมการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีวิสาหกิจชุมชน
โดยชุมชน 
1.3.3 สงเสริมการวิจยัและพฒันาองคความรูการประกอบการ
วิสาหกจิชุมชน 
1.3.4 ใหกลไกของรัฐสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 
1.4.1 สงเสริมการวิจยัและพฒันากระบวนการวิสาหกจิชมุชน 
1.4.2 สงเสริมการวิจยัและพฒันาคลัสเตอรวิสาหกจิชุมชน 
1.4.3 สงเสริมการวิจยัและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
1.4.4 สงเสริมการวิจยัและพฒันาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
2.1 การบริหารจัดการทุนชมุชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 การลดรายจายเพิ่มรายได 
 
 
 

 
 
2.1.1 สงเสริมระบบการสะสมทุนวิสาหกจิชุมชนในรูปแบบ
ที่หลากหลาย 
2.1.2 สงเสริมใหจดัตั้งกองทนุวิสาหกิจชุมชนทั้งระดับ
องคกรและเครือขาย 
2.1.3 ใหมีการประกอบการวสิาหกิจชุมชนบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและผลผลิตของชุมชนอยางยั่งยนื 
2.1.4 ใหมีการพัฒนาระบบการจัดการและการฟนฟู
ทรัพยากรภูมปิญญาและวัฒนธรรมของชุมชน 
2.1.5 ใหมีการฟนฟูภมูิปญญาทองถ่ินผสมผสานเทคโนโลยี
ในการพัฒนาและประกอบการวิสาหกจิชมุชน 
2.1.6 ใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการทุนชมุชน 
2.1.7 สงเสริมการบูรณาการทุนชุมชน 
 
2.2.1 ใหมีการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนตั้งแตระดับครอบครัว 
ชุมชนและเครอืขายชุมชนอยางสัมพันธกนั 
2.2.2 ใหมีการบริหารจัดการเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชน
เปนคลัสเตอรภายใตระบบเศรษฐกิจชุมชน 
2.2.3 สงเสริมการพัฒนามาตรฐานผลิตภณัฑวิสาหกิจชมุชน 
2.2.4 สงเสริมการพัฒนาเครอืขายตลาดของวิสาหกจิชุมชน 
2.2.4 สงเสริมการพัฒนาเครอืขายตลาดของวิสาหกจิชุมชน 
2.2.5 ใหมีการสนับสนุนกองทุนวิสาหกิจชมุชน 
2.2.6 ใหมีการบริหารจัดการอยางโปรงใสและสมาชิก
สามารถตรวจสอบกันเองได 
 
2.3.1 ใหมีการพัฒนาวิสาหกจิประเภททดแทนการนําเขาจาก
ภายนอกชุมชน รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรผลผลิและ
วิสาหกจิบริการ 
2.3.2 ใหมีการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนเพื่อตอบสนองความ
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2.4 การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตองการของชุมชนอยางครบวงจร อยางนอยใหไดหนึ่งในสี่ 
(ตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง) 
 
2.4.1 สงเสริมใหมีการจดัสรรผลกําไรในการประกอบการ
วิสาหกจิชุมชนเปนกองทนุสวัสดิการของชุมชน ตามความ
สมัครใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
2.4.2 ใหมีการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนทั้งเพื่อ
เปนสวัสดิการโดยตรงและเพื่อเปนตนทนุหรือวัตถุดิบใน
กระบวนการวสิาหกิจชุมขน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย
วิสาหกิจชุมชน 
3.1 การรับรองสถานภาพวสิาหกิจชุมชน
และเครือขายวสิาหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การพัฒนาและสนับสนนุเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน 
 
 

 
 
 
3.1.1 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนการทําแผนแมบทชุมชนใน
ทุกตําบล รวมทั้งปรับแผนดงักลาวทุกป พรอมกับการปรับ
ฐานขอมูลและเครือขายขอมูลขาวสาร 
3.1.2 ใหหนวยงานที่มภีารกจิดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
สนับสนุนใหเขาไปจดทะเบยีนวิสาหกิจชมุชนเพื่อใหการ
สงเสริมเปนเอกภาพ 
3.1.3 ใหมีการพัฒนามาตรฐานวิสาหกิจชมุชนโดยวิสาหกิจ
ชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวม (อยูระหวางการ
ดําเนินการจัดทํารายละเอียดมาตรฐาน) 
 
3.2.1 ใหมีการจัดตั้งสภาวิสาหกิจชุมชน 
3.2.2 ใหมีการจัดวิสาหกิจชมุชนสัมพันธ 
3.2.3 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชนในระดบัตําบลและระหวางตําบล ในพื้นที่ที่มีประเด็น



 

 

47

 
 
 
 
3.3 การสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.4 การสนับสนุนการจดัการวิสาหกจิ
ชุมชน 
 
 
3.5 ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และความสนใจรวมกนั 
3.2.4 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนเครือขายวิสาหกจิชุมชน
ผูผลิตกับผูบริโภค 
 
3.3.1 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนการทําแผนแมบทโดย
กระบวนการเรียนรูในชุมชน 
3.3.2 ใหมีการสงเสริมการเรียนรูในการประกอบวิสาหกจิ
ชุมชนทุกระดบั ทุกประเภท โดยใหการฝกอบรมทางวิชาการ
ในประเด็นเฉพาะตางๆ  
3.3.3 ใหมีการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ภาครัฐที่
เกี่ยวของและใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริม
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
3.3.4 ใหจดัการเรียนรูและดงูานสําหรับตัวแทนจากภาครฐั 
เอกชน วิชาการ ส่ือมวลชน ภาคประชาสังคมและผูบริโภค
เพื่อความเขาใจและความรวมมือ 
 
3.4.1 ใหมีการทบทวนระบบบริหารจัดการของรัฐให
เหมาะสมสอดคลองกับวิสาหกิจชุมชน 
 
3.5.1 ใหมีเวทแีลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน 
3.5.2 ใหมีการประชุมสัมมนาหนวยงานทีเ่กี่ยวของใน
สวนกลางเพื่อกําหนดมาตรการและแนวทางการสงเสริม
วิสาหกจิชุมชนใหเปนเอกภาพ 
3.5.3 ใหมีการประชุมสัมมนาหนวยงานทีเ่กี่ยวของในระดับ
พื้นที่ เพื่อสารางความรวมมอืและแลกเปลีย่นประสบการณ
ระหวางกัน 
3.5.4 ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและชุมชน ในการดําเนินงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 
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3.6 การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูล
สารสนเทศวิสาหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.7 การประชาสัมพันธเผยแพร 

 
3.6.1 ใหมีการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ตั้งแตระดับตําบลถึงระดับชาติ 
เชื่อมโยงเครือขายทั้งประเทศใหมีการพัฒนาระบบเครือขาย
สารสนเทศ 
3.6.2 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อ
ตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชนในการ
ประกอบวิสาหกิจชุมชน 
3.6.3 ใหมีการเชื่อมโยงเครือขายของชุมชนกับเครือขายอ่ืนๆ 
ของภารคัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสังคม เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรวมมือกัน 
 
3.7.1 ใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องวสิาหกิจชุมชนทาง
ส่ือมวลชนตางๆ เพื่อสรางความเขาใจใหสาธารณชนทั่วไป 
3.7.2 ใชระบบและเครือขายสารสนเทศขอมูลวิสาหกิจชมุชน
เปนแหลงเรยีนรูและคนหาขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกจิชุมชนจาก
บุคคลทั่วไปไดดวย 

ท่ีมา : สํานักงานเลขานุการ คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร 

 
  จากขอมูล สลคช. ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2550 มีกลุมชุมชนตางๆ เขารวมจดทะเบยีน
เปนวิสาหกิจชมุชนและเครือขายวิสาหกิจชมุชนจํานวนมาก ถึง 43,172 วิสาหกิจ  และ 116 เครือขาย
วิสาหกจิโดยมสีมาชิกมากถึง 707,826 คนและสมาชิกเครือขายจํานวน  1,808 คน (ตารางที่ 2) ซ่ึง 
สลคช.ไดดําเนินการตามยทุธศาสตรเพื่อสรางความเขมแข็งแกวิสาหกจิชุมชน โดยแบงประเภท
วิสาหกจิชุมชนได 3 ประเภทหลัก ไดแก การผลิตสินคา การใหบริการ และสถาบันเกษตรกร โดย
แบงพื้นที่ความรับผิดชอบออกไปตามเขตรับผิดชอบของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต  
และวิสาหกิจชมุชนประเภทการผลิตสินคาซ่ึงมีมากที่สุดจํานวน 32 ประเภทการผลิต  วิสาหกิจชุมชน
การใหบริการมี 4 ประเภท รวมทั้ง วิสาหกจิชุมชนประเภทสถาบันเกษตรกร อีก 4 ประเภท  

รายละเอียดของขอมูลจํานวนวิสาหกจิชุมชนทั้งหมดสามารถดูไดจากภาคผนวก ใน 
ที่นี้จะขอสรุปภาพรวมขอมลูวิสากิจชุมชน ดังนี ้
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1. ประเภทการผลิตสินคา 3 อันดับแรก ไดแก การผลิตพชื การผลิตปศุสัตว และการ 
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร   

2. ประเภทการใหบริการ 3 อันดับแรก ไดแก ออมทรัพยชุมชน รานคาชุมชน และ 
ดานสุขภาพ  

3. สวนสถาบันเกษตรกรมี 4 ประเภท ไดแก  กลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ กลุม 
แมบานเกษตรกร และกลุมยวุเกษตรกร  
  ในดานของการจําแนกตามพืน้ที่ พบวาวิสาหกิจชุมชนทีไ่ดรับการจดทะเบียนอยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคใตและภาคกลางตามลําดับ (รูปที่ 6 
และ 7) และเมือ่พิจารณาจากขอมูลของผูจดทะเบยีนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน ตามนโยบายและ
โครงการ OTOP แลว พบวามีโครงสรางสัดสวนจําแนกตามประเภทและพื้นทีใ่นลักษณะเดยีวกนั 
 
 
ตารางที่ 2  ภาพรวมการพัฒนาการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครอืขายวิสาหกิจชุมชน 

    จนถึงเดือน มิถุนายน 2550 
1. จํานวนวิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียนแลว  
 วิสาหกจิชุมชน 43,172 แหง    
 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 116 แหง    

2. จํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกจิชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียนแลว 
 วิสาหกจิชุมชน 707,826 ราย     

 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 1,808 ราย     

3. กิจการของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแลว 
 กลุมการผลิตสินคา       
  - อันดับ 1  การผลิตพืช   9,873  แหง  
  - อันดับ 2 การผลิตปศุสัตว   8,298  แหง  
  - อันดับ 3 การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  7,745  แหง  

  - อันดับ 4 ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา   6,534  แหง  
  - อันดับ 5 การผลิตปจจัยการผลิต   3,624  แหง  
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 กลุมการใหบริการ      
  - อันดับ 1 ออมทรัพยชุมชน  2,345  แหง  
  - อันดับ 2 รานคาชุมชน  1,020  แหง  
  - อันดับ 3 สุขภาพ      287  แหง  
 
 
4. จังหวัดท่ีมีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด 3 อันดับ 

  

 1. รอยเอ็ด    2,087  แหง      
 2. เชียงราย    1,882  แหง      
 3. เชียงใหม    1,815  แหง      

รูปท่ี 6 จํานวนเครือขายวิสาหกิจชมุชน จําแนกตามพื้นที่

สสข.6 จ.เชียง
  23 แหง
19.8%

สสข 5 จ.สงขลา 
18 แหง
15.5%

สสข.4 จ.
ขอนแกน 60  แหง

51.7%

สสข.1 จ.ชัยน
8 แหง
6.9%

สสข.2 จ.รา
3 แหง
2.6%

สสข.3 จ.ระยอง 
4 แหง
3.4%  

 
 

ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
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รูปที่ 7 จํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จําแนกตามพื้นที่
สสข.1 จ.

ชัยนาท 32,507
 ราย
4.6%

สสข.6  จ.
เชียงใหม 

197,614 ราย
27.9%

สสจ.5 จ.
สงขลา 79,637

 ราย
11.3%

สสข.2 จ.
ราชบุรี 37,834

 ราย
5.3%

สสข.3 จ.
ระยอง 30,205

 ราย
4.3%

สสข.4 จ.
ขอนแกน 

330,029 ราย
46.6%  

  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

รูปที่ 8 จํานวนสมาชิกเครือขายวิสาหกิจชุมชน จําแนกตามพื้นที่

สสขง1 จ.ชัยนาท  
137 ราย 

7.6%
สสข.2  จ.ราชบุรี 30 ราย  

1.7%

สสข.3 จ.ระยอง 207 ราย
11.4%

สสข.4 จ.ขอนแกน  
825 ราย
45.6%

สสข.6 จ.เชียงใหม  
282 ราย
15.6%

สสข.5 จ.สงขลา  327 ราย
18.1%

ที่มา : 

สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกจิชุมชน พ.ศ.2550
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รูปท่ี 9 จํานวนวิสาหกิจชุมชน จําแนกตามกลุมกิจการผลิตสินคา

4,152

161127

3,611

74737140
1,0011,336873
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เคร่ือ
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ากโ
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  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
 

รูปที่ 10 วิสาหกิจชุมชน จําแนกตามกลุมกิจการผลิตสินคา

เครื่องดื่ม , 2.0%

เครื่องหนัง, 0.1%เครื่องไม/เฟอรนิเจอร
, 1.5%

การผลิตปจจัยการผลิต
, 7.3%

เครื่องปน, 0.3%

เครื่องประดับ/อัญมณี
, 0.3%

องชํารวย/ของที่ระลึก 
  1.8%
เครื่องจักรกล, 0.1%

ลิตภัณฑสมุนไพร2.7%

ดอกไมประดิษฐ , 2.4% เครื่องจักสาน, 4.1%

ผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา
 , 13.1% การแปรรูป

ผลิตภัณฑอาหาร,
 15.60%

การผลิตประมง, 3.4%

การผลิตพืช, 19.9%

การผลิตปศุสัตว, 16.7%

อิ่นๆ , 8.4%ส่ิงประดิฐจากโลหะ, 0.3%

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550
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ราน
คา
ชุม

ชน

ออ
มท

รัพ
ยชุ

มช
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ทอ
งเท

ี่ยว

สุข
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35
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รูปที ่11 จํานวนวิสาหกจิชุมชน จําแนกตามกจิการใหบริการ

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

รูปที ่12 วิสาหกจิชุมชน จําแนกตามกลุมกจิการใหบริการ

ซอมเครื่องกล
0.6%

สุขภาพ
5.1%

ทองเทีย่ว
3.6%

ออมทรัพยชุมชน
41.8%

รานคาชุมชน
18.2%

อื่นๆ
30.8%

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
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รูปที ่13 จํานวนเครือขายวิสาหกจิชุมชน จําแนกตามกลุมกจิการผลติสินคา

การผลิตปศุสัตว 14 แหง
, 8.8%

การผลิตพชื 34 แหง, 21.4%

การผลิตประมง 2 แหง
, 1.3%

การแปรรูป
ผลิตภณัฑอาหาร,

 15.60%ผลิตภณัฑผาทอ/เสื้อผา
 , 13.1%เครื่องจักรสาน 5 แหง

, 3.1%

ดอกไมประดิษฐ 2 แหง
, 1.3%

ผลิตภณัฑสมุนไพร2.7%

ของชํารวย/ของที่ระลึก 
5 แหง, 3.1%

ของชํารวย/ของที่ระลึก 
  1.8%

เคร่ืองไม/เฟอรนิเจอร 
2 แหง, 1.3%

อิน่ๆ 13 แหง , 8.2%
การผลิตปจจัยการผลิต 

13 แหง, 8.2% 
สิ่งประดิฐจากโลหะ 1

 แหง, 0.6%

เคร่ืองประดับ/อญัมณ ี
1 แหง, 0.6%

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

รูปที่ 14 จํานวนเครือขายวสิาหกิจชุมชน จําแนกตาม
กิจการใหบริการ

สุขภาพ 1 แหง
3.1%

ซอมเคร่ืองจักรกล 
0 แหง
0.0% ทองเที่ยว 2 แหง

6.3%

รานคาชุมชน 5 แหง
15.6%อื่นๆ 13 แหง

40.6%

ออมทรัพยชุมชน 
11 แหง
34.4%

   
 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550
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ตารางที่ 3 สรุปความกาวหนาการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครอืขายวิสาหกิจชุมชน 
1. จํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียนแลว                                                         
       

วิสาหกิจชุมชน เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน (แหง) สมาชิก (ราย) จํานวน 
(แหง) สมาชิก (ราย) 

  สสข. 1 จ. ชัยนาท 2,582         32,507                     8                     137  
  สสข. 2 จ. ราชบุรี 2,598         37,834                     3                        30  
  สสข. 3 จ. ระยอง 2,218         30,205                     4                     207  
  สสข. 4 จ.ขอนแกน 18,809       330,029                  60                     825  
  สสข. 5 จ. สงขลา 4,489         79,637                   18                     327  
  สสข. 6 จ.เชยีงใหม 12,476       197,614                   23                     282  
รวมท้ังประเทศ  43,172       707,826                 116                  1,808  

       
2. กิจการของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแลว 

จํานวน จํานวน ประเภทกิจการ 
(แหง) 

ประเภทกิจการ 
(แหง) 

สินคา บริการ   
1.  การผลิตพืช                9,873   1 ออมทรัพยชุมชน                 2,345  
2. การผลิตปศุสัตว                8,298  2  รานคาชุมชน                 1,020  
3. การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร                7,745  3  สุขภาพ                      287  
4. ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา                6,534  4  ทองเที่ยว                      201  
5. การผลิตปจจัยการผลิต                3,624   5  ซอมเครื่องจักรกล                       35  
6. เครื่องจักสาน                2,058   6  อ่ืน ๆ                   1,734  
7. การผลิตประมง                1,690       
8. ผลิตภัณฑสมนุไพร                1,341       
9. ดอกไมประดษิฐ                1,188       
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จํานวน จํานวน ประเภทกิจการ 
(แหง) 

ประเภทกิจการ 
(แหง) 

สินคา บริการ   
10. เครื่องดื่ม                1,008  จังหวัดท่ีมีการจดะเบียนวิสาหกิจชุมชนมาก 5 อันดับแรก 
11. ของชํารวย/ของที่ระลึก                    878    1. รอยเอ็ด                 2,087  
12. เครื่องไม/เฟอรนิเจอร                    739    2. เชียงราย                 1,882  
13. ส่ิงประดิษฐจากโลหะ                    162    3. เชียงใหม                 1,815  
14. เครื่องประดับ/อัญมณี                    141    4. ขอนแกน                 1,750  
15. เครื่องปน                    127    5. นครราชสีมา                 1,500  
16. เครื่องหนัง                      74       
17. เครื่องจักรกล                      42       
18. อ่ืน ๆ                4,165       
 หมายเหตุ : ในหนึ่งวิสาหกจิชุมชน สามารถประกอบ
กิจการไดหลายประเภท      
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ตารางที่ 4     จํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 
จําแนกตามประเภทกิจการ 

รวม กลุม/ประเภทกิจกรรม วิสาหกิจชุมชน  
 (แหง) 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
(แหง) (แหง) 

 สินคา 
1.  การผลิตพืช 9,839 34 9,873 
2. การผลิตปศุสัตว 8,284 14 8,298 
3. การผลิตประมง 1,688 2 1,690 
4. การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 7,715 30 7,745 
5. ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา 6,509 25 6,534 
6. เครื่องจักสาน 2,053 5 2,058 
7. ดอกไมประดิษฐ 1,186 2 1,188 
8. เครื่องจักรกล 42 - 42 
9. ของชํารวย/ของที่ระลึก 873 5 878 
10. ผลิตภัณฑสมุนไพร 1,336 5 1,341 
11. เครื่องดื่ม 1,001 7 1,008 
12. เครื่องประดับ/อัญมณี 140 1 141 
13. เครื่องไม/เฟอรนิเจอร 737 2 739 
14. เครื่องหนัง 74 - 74 
15. การผลิตปจจัยการผลิต 3,611 13 3,624 
16. เครื่องปน 127 - 127 
17. สิ่งประดิษฐจากโลหะ 161 1 162 
18. อื่น ๆ 4,152 13 4,165 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

58

บริการ 
1. รานคาชุมชน 1,015 5 1,020 
2. ออมทรัพยชุมชน 2,334 11 2,345 
3. ทองเที่ยว 199 2 201 
4. สุขภาพ 286 1 287 
5. ซอมเครือ่งจักรกล 35 - 35 
6. อื่น ๆ 1,721 13 1,734 

ที่มา : สลคช. สวนทะเบยีนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
 

จากผลการดําเนินงาน ของ สลคช. ซ่ึงใชกลไกการปฏิบัติงานตามโครงสราง 
การบริหารราชการของกรมสงเสริมการเกษตร คือ จากระดับนโยบายแปลงไปสูการปฏิบัติ ผาน
สวนกลาง คือ สลคช. และสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต ไปยังสวนภูมิภาค คือ สํานักงาน 
เกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ โดยมีเจาหนาที่ในจังหวัด คือ เกษตรตําบล หรือเจา
พนักงานสงเสริมการเกษตร เปนผูปฏิบัติงานหลัก  นับไดวาในแงของการจดทะเบียนเพื่อจัดตั้ง
วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหกลุมกิจการที่จัดตั้งขึ้นในชุมชน ไดมีตัวตนทางกฎหมาย มีความกาวหนา
สามารถจดทะเบียนไดจํานวนมากตามขอมูลที่อางถึงมาแลว  
  แตในดานของการสงเสริมและพัฒนาตามยุทธศาสตรที่กําหนด (ตารางที่ 1 )  ยัง
ไมมีความกาวหนามากนักเนือ่งจากเพิ่งเริ่มดําเนินการในป 2550 ปจจุบันยังอยูในขัน้ตอนของการ
พัฒนาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ คือ เจาหนาทีก่รมสงเสริมการเกษตรในสวนกลางและในจังหวัด เพื่อให
ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงแกวิสาหกิจชุมชนตอไป โดยโครงการพัฒนาดังกลาว มุงเนนไปที่ทีมบูรณาการ
โครงการระดับจังหวดั คอืเจาหนาทีเ่กษตรอําเภอ เกษตรตําบล และเจาหนาที่ธนาคารออมสิน 
(ธนาคารออมสิน เปนภาคีดานเงินทุนในลักษณะสินเชื่อเพื่อการพัฒนาและสงเสริมวสิาหกิจชุมชน) 
เพื่อใหถายทอดกระบวนการในการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนใหมีความเขมแข็งตอไป ซ่ึงกระบวนการ 
พัฒนาไดมกีารจัดทําหลักสตูรการฝกอบรมในเรื่องตางๆ เชน การเปนผูนํา การทํางานเปนทีมและ
ทํางานแบบบรูณาการและเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวนในชุมชน การติดตอส่ือสาร การวิเคราะห
เชิงระบบและมองภาพองครวม การวางแผนจัดทําและบริหารโครงการแบบมุงผล สัมฤทธิ์ การ
แกไขปญหาขอขัดแยง การบริหารความเสี่ยง และการเปนผูประกอบการยุคใหมเปนตน    
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4.2  กระบวนการออกกฎหมาย ปฏิสัมพนัธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันของรัฐและชุมชน  
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 แมวาจะเริ่มตนและยกรางเสนอ
โดยฝายชุมชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะสรางสถาบันเพื่อรองรับความมีอยูของวิสาหกิจและเศรษฐกิจ
ชุมชนใหสามารถสรางความเขมแข็งใหแกระบบเศรษฐกิจชุมชน ดวยการพึ่งพาตนเอง และเปน
อิสระจากการครอบงําและแทรกแซงของอํานาจรัฐ ทั้งนี้ความมุงหวังที่เปนอิสระจากรัฐอยางนอย
ที่สุดก็คืออิสระในกระบวนการคิดและการกําหนดแนวทางการพัฒนา แตพลังในการตอรองเพื่อ
ชวงชิงความชอบธรรมในการกําหนดสถาบันและแนวทางพัฒนาตนเองของชุมชนนั้นอยูภายใต
ปฏิสัมพันธที่ไมเทาเทียมกับรัฐ  การออกกฎหมายดังกลาวรัฐกระทําโดยฐานะของผูใชอํานาจใน
การสรางและรักษาระเบียบของสังคม เพื่อควบคุมใหชุมชนปฏิบัติตามโดยใชกฎหมายและระบบ
ราชการเปนเครื่องมือ ในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของวิสาหกิจชุมชน  
  การผลิตสินคาในชุมชนเปนเรื่องที่มีมานานแลว แตทีเ่ปนปญหาคือ ชุมชนขาด
เครื่องมือทางกฎหมายทีเ่อื้อตอการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับวิถีชุมชน ในขณะที่ การคา 
การอุตสาหกรรม การสงออก การเงินธนาคาร ฯลฯ มีกฎหมายรองรับ และกฎหมายที่เอื้อประโยชน
เชน กฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือ กฎหมายแพงและพาณิชย เพือ่การแกปญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมเมื่อมีความขัดแยง เปนผลใหการประกอบธุรกิจของเอกชนในระบบตลาดมีเครื่องมือที่จะ
รองรับการดําเนินธุรกิจอยางดี แตกฎหมายของธุรกิจในเมืองไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 
ดังนั้น นกัคิดในกลุมเศรษฐกิจชุมชนจึงพยายามออกแบบกตกิาเพือ่รองรับการประกอบการของ
ชุมชน ไมวาจะเปนการทํานติิกรรม การซื้อขาย การผลิต การสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยใช
พื้นฐานทางวฒันธรรมที่มีมาแตเดิมเปนแนวทาง 
  ผลของการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ....ที่ชุมชนไดยก
รางขึ้นนั้น เมื่อเขาสูกระบวนการพิจารณาออกกฎหมาย ซ่ึงคณะผูพิจารณาลวนแลวแตเปนกลไก
ของรัฐในระบบราชการทั้งส้ิน ตั้งแตการกลั่นกรองโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติจนถึงชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวคิดที่ชุมชนเสนอจากพื้นฐานวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชนซึ่งมองเห็นระบบเศรษฐกิจเปนเรื่องเดียวกับวิถีชีวิตและระบบนิเวศชุมชน กลับ
เปนเรื่องแปลกแยกที่ราชการไมเห็นดวย ทั้งนี้ เพราะความแตกตางในวิถีชีวิตทําใหมุมมองและ
ความคิดตางกัน ราชการนั้นมิไดมองเห็นเศรษฐกิจในชุมชนและวัฒนธรรมอยางที่ชุมชนเห็น แตใช
ความเขาใจของราชการตั้งขอสังเกตและชี้จุดออนของแนวคิดฝายชุมชน และแทนที่จะพิจารณาดวย
ปรัชญาและแนวคิดแบบชุมชน รัฐก็ใชปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีเหนือกวาตามกติกาในการสราง
สถาบัน ใชมุมมองที่แตกตางวิธีคิดที่แตกตาง และบุคคลซึ่งมีวิถีชีวิตที่แตกตางจากวิถีชีวิตแบบ
ชุมชน พิจารณาความเหมาะสมและถูกตอง และแกไขรางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยการใชวาท
กรรมวาดวยการมีสวนรวม โดยจัดเวทีเสวนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นในหลายโอกาส แตก็เหมือนวา
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จะเปนการกฤษฎีกาจะถามคําถามชุดหนึ่งวนไปวนมาทุกครั้งที่มีการเรียกชี้แจง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ
,พิทยา วองกุล และคณะ. 2545 : 210)  การตั้งปญหาและชี้แจงประเด็นเดิมๆ ระหวางกฤษฎีกาและ
กลุมผูริเริ่มยกรางกฎหมายนี้ เกิดจากความไมเขาใจในวิธีคิดแบบชุมชน ซ่ึงฝายผูจัดทํารางฯก็ไมรู
เหมือนกันวาจะอธิบายใหนักคิดที่คิดแบบเดิมๆ (conventional) เขาใจถึงความสําคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้ไดอยางไรวา มันไมใชเรื่องที่จะไปดัดแปลงหรือแกกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมาย
สหกรณที่มีอยุใหสอดคลองกับตรงนี้ มันคนละเรื่อง เพราะโดยปรัชญาแลวมันคนละอยาง ที่เกิดก็
คนละอยาง วัฒนธรรมและวิถีการผลิตก็คนละอยาง ตรงนี้เราตองแกกันตั้งแตหลักการและเหตุผล 
(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,พิทยา วองกุล และคณะ. 2545 : 203) และนับตั้งแตเมื่อนายกรัฐมนตรีรับใน
หลักการวาตองมีกฎหมายฉบับนี้ แตรายละเอียดตองใหกฤษฎีกาและสภาพัฒนฯไปดูใหม การเปด
โอกาสใหผูริเริ่มจัดทํารางฯมีสวนรวมในการพิจารณาก็คอยๆเลือนหายไปและในที่สุดก็ได
ประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ในที่สุด  

ในการวิจัยนี้ จากการศึกษารางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ที่เสนอโดย 
ฝายชุมชน (ฉบับประชาชน) กับพระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 (ฉบับราชการ) 
แลว แมวาเจตนารมณที่อางถึง มีจุดมุงหมายจะสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกจิชุมชน ใหเปนฐาน
ที่มั่นหลักของเศรษฐกิจไทยเชนเดียวกนั แตขอแตกตางที่สําคัญอยางมากเกิดขึน้เนือ่งสาระในการ
กําหนดกลไกการปฏิบัติงานตางกัน (ซ่ึงการออกกฎหมายโดยฝายใดยอมจะมีผลให การมีสวนรวม
และอํานาจในการตอรอง ของฝายนั้นไดเปรียบ ) ดังประเด็นสําคัญที่จะนําเสนอ ดังนี้  

1. การกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนา 
ฉบับประชาชน ตองการสรางความเขมแขง็ใหกับคนและชุมชน เพื่อหลุดพน 

จากการครอบของรัฐตามระบบรัฐอุปถัมภ  ดังนั้น เงื่อนไขในการครอบครองปจจัยการผลิต การ
แปรรูปทรัพยากร จะแปรเปลี่ยนจากคนเมืองสูชุมชน จะเห็นไดจากกระบวนการจัดตั้งวิสาหกจิ
ชุมชน จะไมกําหนดใหกลไกของรัฐเปนนายทะเบียน แตใหมีคณะกรรมการพัฒนาวิสาหกจิชุมชน 
สภาผูนําวิสาหกิจชุมชน และสถาบันพัฒนาวิสาหกจิชุมชน เปนกลไกการดําเนินงาน และใหความ
ยืดหยุนทีว่ิสาหกิจชุมชนสามารถมีรูปแบบทั้งที่เปนนิตบิุคคลและ ไมเปนนิติบุคคลได (แตตองขึ้น
ทะเบียนกับสถาบันพัฒนาวสิาหกิจชุมชน) 

รางพระราชบัญญัติฉบับประชาชนนี้ ใหความสําคัญกับสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน 
ที่ไดรับแตงตั้งจากผูนําวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศตามสัดสวนของจํานวนวิสาหกิจชุมชนในแตละ
ภาค รวมจํานวน 200 คน ทําหนาที่ในการพิจารณาคัดเลือกผูนําชุมชนและผูทรงคุณวุฒิเปน
คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามจํานวนที่กําหนดรวม 16 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีชวยที่รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน
จะเปนผูใหคําปรึกษาและคําแนะนําในการบริหารงานแกคณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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ดังนั้น ตามรางพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นไดวาอํานาจในการกําหนดทิศทางตางๆของวิสาหกิจชุมชน 
ยอมจะเปนไปตามความตองการชุมชนมากกวา ขณะที่อํานาจของรัฐของยอมนอยกวา หรือแทบจะ
ไมมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางไดตามอําเภอใจ 
  แตพระราชบัญญัติฉบับราชการที่ประกาศใช กลับกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน
ประธาน รวมกับกรรมการจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 13 คน รวมกับผูแทน
วิสาหกิจชุมชนที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูดําเนินการวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด (ราชการราง) นอกจากนั้นยังมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากภาค
การเงิน การคาและอุตสาหกรรม รวม 3 คน โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและ
เลขานุการ  ดังนั้น จากที่มาของคณะกรรมการยอมเห็นไดชัดวาเปนการใชกลไกราชการทํางานตาม
รูปแบบที่ราชการคุนเคย  

2. หนวยงานและกลไกการปฏบิัติงาน 
ฉบับประชาชนเสนอใหจัดตั้งสถาบันพัฒนาวิสาหกิจชมุชน เปนนิตบิุคคล  โดยมี 

ผูอํานวยการที่สรรหาโดยระเบียบของคณะกรรมการเปนหัวหนาสถาบัน และกําหนดใหมีที่ตั้ง มี
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน ในฐานะเจาพนักงานเพื่อทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายในกระบวนการ 
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  ถาเปนเชนนี้ ก็เทากับวาหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยไมอยูในระบบราชการก็จะ
ทําหนาที่โดยไมยึดติดกับวัฒนธรรมการทํางานแบบราชการที่รอรับนโยบายและคําสั่งจาก
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  แตจะเปนองคการอิสระหนวยงานหนึ่งที่ทํางานภายใตนโยบายของ
คณะกรรมการซึ่งมีที่มาจากสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน  
  แตฉบับราชการที่ประกาศใช ก็ไดจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ภายใตกรมสงเสริมการเกษตร ดังที่ไดกลาวมาแลวและใชกลไกการทํางาน
ตามระบบราชการซึ่งไมสามารถรับรองไดวาการอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจะสามารถเปลี่ยนระบบคิดของเจาหนาที่ราชการที่ทํางานตามระบบราชการมาคนละไมนอย
กวา 20 ปแลวใหมีมุมมองและแนวคิดเหมือนกับประชาชนไดหรือไม ซึ่งประเด็นนี้จะไดเหน็ในการ
ลงพื้นที่ตอไป 
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3. กองทุนพัฒนาวิสาหกจิชุมชนและการสนบัสนุนของรัฐ 
ฉบับประชาชนเสนอใหมกีารจัดตั้งกองทุนพัฒนาวิสาหกจิชุมชนขึ้นเปนการ 

เฉพาะและใหอยูภายใตการรับผิดชอบของผูอํานวยการสถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใหรัฐบาล
จัดสรรเงินทุนประเดิมให และรัฐพึงใหการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณและแผนงาน 
โครงการกิจกรรมที่เกี่ยวของ ตามอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่วิสาหกิจเสนอ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ ซ่ึงไดมีการระบุไวดวยวาคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการชวยเหลือ
สนับสนุนจากรัฐไดหากเกิดกรณีที่วิสาหกิจชุมชนกระทําการโดยไมสุจริตดวย 
  เมื่อมีกองทุนเฉพาะ ซ่ึงบริหารจัดการภายในอยางเปนอิสระภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการและสภาแลว การดําเนินงานตางๆยอมจะคลองตัวและเกิดความรวดเร็วในการพัฒนา
ได โดยมีรัฐเปนฝายสนับสนุนในกรณีที่การดําเนินงานของวิสากิจชุมชนสมควรไดรับการชวยเหลือ 
แตฉบับราชการไมไดกําหนดเรื่องเงินกองทุนนี้ไว ซ่ึงถือเปนจุดออนในการบริหารจัดการอยาง
ชัดเจน โดยฉบับราชการไดแตเพียงกําหนดกวางๆใหมี คณะกรรมการประสานงานนโยบายกองทุน
เพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน เพื่อประสานการดําเนินงานกองทุนตางๆใหสนับสนุนกิจการ
วิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและไมซํ้าซอน 
  ที่เห็นวาเปนจุดออนเนื่องจากการกําหนดกลไกสนับสนุนทางเงินทุนเชนนี้ในที่สุด
ก็เปนการผลักภาระใหวิสาหกิจชุมชนแสวงหาเงินทุนเอาเองหากเงินทุนภายในกลุมไมเพียงพอ และ
นอกจากนั้น กลไกของรัฐก็ยังวนเวียนในรูปแบบการพัฒนาใหเกิดหนี้สินตามวงจรเดิมๆ โดยใน
แผนการสนับสนุนเงินทุนแกวิสาหกิจชุมชนตามยุทธศาสตรของราชการนั้น ปจจุบันไดอาศัยขา
ประจําคือ ธนาคารออมสินเปนภาคี โดยจัดตั้งโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนข้ึนดําเนินการระหวาง พ.ศ.2550-2552 มีเปาหมายใหสินเชื่อแกวิสาหกิจชุมชน 9,000 แหง 
วงเงินไมเกินแหงละ 500,000 บาท โดยใหเสนอแผนธุรกิจเชนเดียวกับลูกคาเงินกูทั่วไป 
  จากความแตกตางในประเด็นสําคัญทั้ง 3 ประการ ของรางพระราชบัญญัติฉบับ
ประชาชน กับพระราชบัญญัติที่ประกาศใชที่กลาวมาแลว จะเห็นวาแมจะมีการอางเจตนารมณ
เดียวกันเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยฉบับราชการยังไดเพิ่มเติมวาเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานราก
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น เพื่อสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจชุมชน จึงควรออกกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงใน
ที่สุดก็ออกมาแลว ผลการดําเนินงานก็เร่ิมเห็นทิศทางการดําเนินงานในรูปแบบของรัฐอุปถัมภแลว
ซ่ึงไมตรงกับเจตนารมณเร่ิมแรกของฝายประชาชน และจากการที่ชุมชนไมสามารถมีตัวแทนที่มี
ความอิสระอยางแทจริงในการกําหนดทิศทางการพัฒนา รวมทั้งกลไกการปฏิบัติที่รัฐเปนฝาย
กําหนดเงื่อนไข รวมไปถึงแนวทางการสนับสนุนในรูปแบบของเงินกู ส่ิงเหลานี้จะทําใหชุมชน
จําเปนตองเดินทางตามที่รัฐกําหนด หากประสงคจะเปนวิสาหกิจชุมชนที่อาจไดรับการสนับสนุน
ในอนาคตตามกฎหมายนี้ ชุมชนจะตองปฏิบัติตามโดยเขาจดทะเบียนกับรัฐ และปฏิบัติตามสิ่งที่รัฐ
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กําหนด ในที่สุดเมื่อปฏิบัติตามและรัฐเห็นวาถูกตองตามขอกําหนดแลว รัฐจะจัดหาเงินทุนใหกู 
ขณะที่ชุมชนซึ่งมีกิจกรรมของเศรษฐกิจชุมชนอยูกอนแลวและเห็นวาแนวทางที่รัฐกําหนดนี้ไม
เหมาะสมกับแนวทางของชุมชนนั้นๆ ก็อาจไมเขารวมซึ่งยอมตองขาดโอกาสในการรับการ
สนับสนุนจากรัฐ กระบวนการเหลานี้ทําใหชุมชนตอพ่ึงพิงกลไกรัฐจากการกําหนดปฏิสัมพันธเชิง
อํานาจที่รัฐมีเหนือกวาและอยูในฐานะผูนําพาไปสูการพัฒนา ซ่ึงชุมชนจําเปนตองยินยอมโดย
ปริยายหากตองการอยูในระบบนี้  และเมื่อเปนเชนนั้น ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน
จึงถูกกระทําใหลดความเขมแข็งลง ขณะเดียวกันเศรษฐกิจพอเพียงที่ตองการใหกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของชุมชนมีลักษณะพอเพียงโดยการผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการจัดสรร
ผลผลิต เปนไปอยางสมดุลทั้งภายจิตใจของมนุษยและ ภายนอกระหวางมนุษยกับระบบนิเวศ และ
ระหวางมนุษยกับสังคม ยอมไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค เพราะกลไกการสนับสนุนของรัฐเปน
การเรงขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเนนการขยายตัวหากไมเพียงพอก็จะใหกู และนําพาไปสูการ
พึ่งพิงกลไกตลาดในระบบทุนนิยมมากกวาที่จะสรางความพอเพียงจากภายในเสียกอน  ในบท
ตอไปจะทําการศึกษาวาผลของการสงเสริมในพื้นที่จะเปนอยางไร เปนไปตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่อางถึงหรือไม  



บทที่  5 
กรณีศึกษาวสิาหกิจชุมชนในจังหวัดชุมพร 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ไดเลือกพื้นที่ทําการศึกษาคือจังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งที่
ภาครัฐหลายหนวยงาน มีการดําเนินโครงการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน โครงการเกษตร
ทฤษฎีใหม และโครงการที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงอีกหลายโครงการ โดยโครงการตางๆ            
ที่ราชการดําเนินงาน ไดมีการนํากรอบความคิดและรูปแบบของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดจากการ
วางแผนในสวนกลางเปนแนวทางสําเร็จรูปไปใชในพื้นที่  มีการจัดตั้งกลุมเสริมสรางความรูและ
การดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนและเกษตรกร ในขณะที่ พื้นฐานของการ
ประกอบอาชีพ การอยูรวมกันในสังคม และการดําเนินชีวิตของกลุมที่เปนตัวอยางในการศึกษา มี
ลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนที่มีความพอเพียงและการพึ่งพาตนเองในการดํารงชีพไดตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงอยูแลว  โดยในบทนี้ ตองการศึกษาวาจากขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงไดแสดงใหเห็นวาไดมีการสงเสริมมีวิสาหกิจ
ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนเขาจดทะเบียนเปนจํานวนมาก  สําหรับในพื้นที่จังหวัดชุมพรมี
วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนแลว  230 วิสาหกิจ สมาชิกจํานวน 5,457 คน และยังมีการจัดทํา
ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายที่จะพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งอีก 270 แหงนั้น    
ถาเจาะลึกลงไปในวิสาหกิจชุมชน และตัวสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนตัวเจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน
แลว จะมีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของการดําเนินงานตาม
เจตนารมณภายใตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร  

การวิจัยคร้ังนี้ ไดสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจ 
ชุมชน และทําการคัดเลือกวิสาหกิจชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 2 กลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชนบาน
บางสน (กลุมอนุรักษขาวเหลืองประทิว123) ตําบลบางสน อําเภอปะทิว และ  วิสาหกิจชุมชนบาน
ทอนอม (กลุมสมุนไพรพื้นบานปลอดสารพิษ บานทอนอม) ตําบลชองไมแกว อําเภอทุงตะโก 
จังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนวิสาหกิจชุมชนที่ไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน จากกลุมเศรษฐกิจชุมชนที่
ไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่ภาครัฐซึ่งเปนผูสงเสริมการดําเนินงานวาเปนตนแบบในการ
ดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากอน เพื่อวิเคราะหวาภายหลังจากการจดทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชนแลวจะมีผลการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ซ่ึงในการสัมภาษณสอบถาม 
เปนไปในลักษณะการสนทนากลุม โดยมีผูนําวิสาหกิจชุมชน สมาชิก และเจาหนาที่รวมการ
สนทนา  ประเด็นสนทนาและหัวขอสัมภาษณที่สําคัญคือ  

1. ความเปนมาของกลุมกอนจะเปนวิสาหกิจชุมชน  
2. ความรูความเขาใจของผูรับการสัมภาษณ เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และ 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งความคิดเห็นของผูรวมสนทนา  
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3. การดําเนินงานกอนหนาเปนวิสาหกิจชุมชนแลหลังจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
4.การประเมินความสําเร็จตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
5. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของผูรวมสนทนา 
 

5.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดชุมพร 
จังหวัดชุมพรตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย บนแหลมมลายูบริเวณคอคอด 

กระ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ตามระยะทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม)ประมาณ 489 
กิโลเมตร และทางรถไฟสายใตประมาณ 468 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 6,010,849 ตร.กม หรือ
ประมาณ 3,755,630 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ จังหวัดใกลเคียง ดังนี้ ทิศเหนือ เขตอําเภอทาแซะ และ
อําเภอปะทิว ติดตอกับอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทิศใต เขตอําเภอละแม และ
อําภอพะโตะ ติดตอกับอําเภอทาชนะ อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ทิศตะวันออก เขตอําเภอปะ
ทิว อําเภอเมืองชุมพร อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวนและอําเภอละแม จดอาวไทย ทิศ
ตะวันตก เขตอําเภอทาแซะ อําเภอเมืองชุมพร อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอพะโตะติดตอกับ
จังหวัด ระนอง และ ทิศตะวันตกของอําเภอทาแซะ บางสวนติดตอกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแหง
สหภาพเมียนมาร 

จังหวัดชุมพรมีลักษณะพื้นที่ยาวแคบ คลายรูปสี่เหล่ียมยืนผา มีความยาวตามแนว 
ชายฝงทะเล ประมาณ 222 กิโลเมตร มีความกวาง ประมาณ 36 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 3.75 ลาน
ไร หรือ 6,009,008 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดชุมพรดาน ทิศตะวันตก มี
เทือกเขาตะนาวศรีและเทือกเขาภูเก็ตเปน แนวกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยกับกับสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร จึงมีลักษณะเปนพื้นที่สูงลาดเทจากทิศตะวันตกสูพื้นที่ต่ํา ทางทิศ
ตะวันออก ประกอบดวยภูเขาและปาไม ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของตนน้ําลําธารที่สําคัญสายสั้น ๆ 
หลายสาย เชน แมน้ํา ทาตะเภา แมน้ําหลังสวน และแมน้ําสวี เปนตน 

สวนบริเวณตอนกลางของจังหวัด มีลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่น และที่ราบลุมแมน้ํา  
มีความอุดม สมบูรณสูง เหมาะแกการเพาะปลูก สมบูรณสูง เหมาะแกการเพาะปลูก ซ่ึงมีเนื้อท่ีดิน
ประมาณ 1 ใน 4 ของพื้นที่จังหวัด และดานทิศตะวันออกมีลักษณะเปนที่ราบตามแนวชายฝงทะเล 
อาวไทย ชายหาดคอนขางเรียบ มีความโคงเวานอย และสวยงาม จังหวัดชุมพร มี 8 อําเภอ คือ 
อําเภอเมือง อําเภอหลังสวน อําเภอสวี อําเภอทาแซะ อําเภอปะทิว อําเภอละแม อําเภอทุงตะโก 
อําเภอพะโตะ การปกครองของจังหวัดชุมพร แบงออกเปน 70 ตําบล 706 หมูบาน องคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 13 แหงและองคการบริหารสวนตําบล 64 
แหง แบงเขตการเลือกตั้งออกเปน 3 เขต  
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  ตําบลบางสน เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอปะทิวซ่ึงอยูตอนบนของจังหวัดดานทิศ
ตะวันออก สภาพพื้นที่เปนที่ราบและมีภูเขาลูกเล็กๆกระจายอยูทั่วไป ดินมีความอุดมสมบูรณ
พอสมควร อาชีพหลักของชาวบานคือ การเกษตร ทํานา ทําไร และสวนปาลมน้ํามัน สวนตําบลทุง
ตะไคร เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอทุงตะโก ซ่ึงอยูสวนลางของจังหวัดบริเวณตอนกลางคอนไป
ทางตะวันออก สภาพพื้นที่เปนที่ราบสลับกับภูเขาลูกเล็ก อาชีพหลักของชาวบานคือ การทํานา ทํา
สวนผลไม และสวนปาลมน้ํามัน  

จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดที่มีสภาพทางเศรษฐกิจปานกลางคอนขางดี ประชาชนมี 
รายไดเฉล่ียคนละประมาณ 46,757 บาท/ป โดยทั้งจังหวัดมี(ผลิตภัณฑมวลรวม GPP) ป 2549 มูลคา 
20,713 ลานบาท รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตร มากที่สุด ถึงรอยละ 43.40 รองลงมา
เปนสาขาการคาสงและการค  าปลีก รอยละ 14.31 สาขาพณิชยกรรมและบริการ 6.94 สาขาการผลิต 
รอยละ 6.27 และสาขาการบริการ รอยละ 12.08  ประชากรรอยละ 70 ประกอบอาชีพทางดาน
การเกษตร รวมเนื้อที่เกษตรกรรม 1,820,721 ไร จากพื้นที่ทั้งหมด 3,756,764 ไร คิดเปนรอยละ 
51.80 ทรัพยากรทางการเกษตรของชุมพร เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของประชากร มีทั้งพืช
สวนและพืชไร  นอกจากนั้น ผลผลิตดานการประมงในป 2549 มีปริมาณ 104,108 ตัน มูลคา มี
ครัวเรือนชาวประมง 3,246 ครัวเรือน เรือประมงทั้งหมด 2,000 ลํา จับสัตวน้ําเค็มไดประมาณ 
856.21 ลานบาท จับสัตวน้ําจืดไดประมาณ 455 ตัน มูลคาประมาณ 20.39 ลานบาท 

 ดานอุตสาหกรรม จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดในภาคใตที่มีความเจริญทางดาน
อุตสาหกรรมในระดับปานกลาง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องภาคเกษตร เชน อุตสาหกรรม
สกัดน้ํามันปาลม โรงงานผลิตภัณฑจากยางพาราง และไมยางพารา อุตสาหกรรมอาหารกระปอง
และผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา เปนตน ในป 2549 มีโรงงานทั้งส้ิน จํานวน 674 โรง เงินลงทุนทั้งส้ิน 
จํานวน 4,323.405 ลานบาท คนงาน 11,777 คน 
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ตารางที่ 5  ขอมูลการแบงเขตปกครองของจังหวัดชุมพร 
 

อําเภอ  ตําบล  หมูบาน  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล  อบต.  
1.อําเภอเมืองชุมพร 17  161  1  3  15 

2. อําเภอหลังสวน  13  146  1 1 11 

3. อําเภอทาแซะ  10  105  -  2  10  

4. อําเภอปะทวิ  7  68  -  3  7  

5. อําเภอพะโตะ  4  42  -  1  4  

6. อําเภอทุงตะโก  4  33  -  1  3  

7. อําเภอสว ี 11  108  -  1  10  

8. อําเภอละแม  4  43  -  1  4  

รวม  70  706  2 13 64 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดชุมพร 2549 
5.2 วิสาหกิจชุมชนบานบางสน (อนุรักษขาวเหลืองประทิว 123) 
  จากการขอความอนุเคราะหสอบถาม เจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชน  ให
คัดเลือกวิสาหกิจชุมชนที่จะเปนตัวอยางของการดําเนินงาน เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานวาเปนไป
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม จึงไดรับการแนะนําใหศึกษาการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชน ในตําบลบางสน อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร คือ วิสาหกิจชุมชนบานบางสน ตั้งอยูที่ บานหัว
นอน หมูที่ 5  ตําบลบางสน ซ่ึงเจาหนาที่ผูนี้เห็นวาไดมีการดําเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน มีการรวมกลุมกัน ประหยัด อดออม ชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มี
การระดมทุนรวมกันซื้อ รวมกันผลิต เรียนรูซ่ึงกันและกัน สรางประโยชนใหกับคนในหมูบาน
โดยเฉพาะผูนําที่มีความสามารถในการจัดตั้งกลุม/ องคการตางๆ ขึ้น  ไดแก  

1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จัดตั้งเมื่อป พ.ศ.2542 มีคณะกรรมการ จํานวน 9  
คน มีสมาชิกทั้งส้ิน 95 คน ปจจุบันมีเงินทุนกลุม 500,000 บาท 
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2. กลุมพัฒนาการเกษตรบางสน ดําเนินการจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2541 ในรูปของผู 
ปลูกพืชฤดูหลังเก็บเกี่ยวขาวนาปจะทําการปลูกฟกทองและฟกเขียวในนาขาวของทุกปหลังเก็บ
เกี่ยว เปนพืชหลักในฤดูแลงของอําเภอปะทิวปจจุบันกลุมฯ มีสมาชิก จํานวน 54 คน มีงบประมาณ
จํานวน 98,000  บาท  

3. กลุมพัฒนาสตรีบานหัวนอน จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2540 จํานวนสมาชิก 24 คน  
งบประมาณภายในกลุม 96,000 บาท  

4.  กองทุนหมูบานบานหัวนอน ม. 5 ต.บางสน อ.ปะทิว จ.ชุมพร ไดรับ 
งบประมาณ เมือป พ.ศ. 2544 จํานวนสมาชิก 75 คน งบประมาณ 1,000,000 บาท เงินฝากสัจจะออม
ทรัพยของสมาชิก จํานวน 230,000 บาท ปจจุบันงบประมาณดําเนินการรวมทั้งส้ิน 1,350,000 บาท 

5.  กลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลบางสน (กลุมเกษตรกรทํานา) กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2542  
โดยการรวมตัวกันของผูประกอบอาชีพทํานา สมาชิกเริ่มแรกจํานวน 15 คน ปจจุบันจดทะเบียน
เปนวิสาหกิจชุมชน เมื่อป 2549 ขยายโอกาสรับสมาชิกเพิ่มทั้งสิ้น จํานวน 30 คน ดําเนินการภายใต
กรอบขอบังคับของกลุมฯ ที่สมาชิกทํารวมกัน มีเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุมฯ ทั้งสิ้น 70,000 บาท 
ทํากิจกรรมการผลิตขาวเหลืองปะทิวเปนหลักและมีโรงสีขาวชุมชนเปนของกลุมฯ ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก CEO จังหวัดชุมพร ปจจุบันกลุมดําเนินการในเรื่อง “ขาวเหลืองประทิว
คืนถ่ิน” ไดรับการสนับสนุนพันธุขาวที่ดี มีคุณภาพ  และมีเจาหนาที่จากทางราชการคอยให
คําปรึกษา 

กิจกรรมดีเดนท่ีสามารถเปนแหลงเรียนรู 
บานหัวนอน  ม.5  ต.บางสน มีกลุมองคกรในหมูบานหลากหลาย ทําใหมีการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกในชุมชน โดยการพัฒนาอาชีพของกลุมตางๆที่จัดตั้งทําให 
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีงานทําและมีรายไดเพิ่มขึ้นพนขีดความยากจน จากการสํารวจ
ขอมูล จปฐ. มีการเรียนรูวิถีชีวิตซ่ึงกันและกัน ทําใหคนในหมูบานมีความรักใคร สามัคคีกัน ผูนํา
ชุมชนมีความรูความสามารถในการพัฒนาหมูบาน มีกิจกรรมดีเดนที่สามารถเปนแหลงเรียนรูคือ 
โรงสีขาวชุมชน กอตั้งเมื่อป 2549 ทําการผลิตขาวเหลืองประทิว ออกจําหนายสูตลาดภายนอก ซ่ึง
เปนที่รูจักกันดีของคนชุมพรและจังหวัดใกลเคียง มีคณะกรรมการดําเนินงานในปจจุบัน จํานวน 2 
ชุด คือ 

คณะกรรมการบริหารกลุม/องคกรของหมูบาน จํานวน  7  คน ประกอบดวย 
1. นายประยูร        เมืองนาโพธ   ประธาน 
2. นายสมมิตร       อันประสิทธิ์  รองประธาน 
3. นางสุขอุรา        ทองภูเบศร   เหรัญญิก 
4. นางนิตยา          คชเวช  ประชาสัมพันธ 
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5. นางดวงพร       นาควิเชยีร   เลขานุการ 
6. นางสมยา          จิตประสงค   กรรมการ 
7. นายจํานงค        ไชยา   กรรมการ 
ทําหนาที่ บริหารกลุมวิสาหกิจชุมชนของตําบลบางสน ใหเปนไปตามระเบียบ 

ขอบังคับของกลุม ควบคุมรายรับ – รายจาย การเบิกจายเงินใหไปตามวัตถุประสงคของกลุม 
คณะกรรมการบริหารโรงสีขาวชุมชน ประกอบดวย 
1.  ฝายจัดหาวตัถุดิบ (ฝายจัดซ้ือ) 
      -  นางสุขอุรา  ทองภูเบศร 
      -  นางนิตยา  คชเวช 
2.  ฝายผลิต 
      -   นางสมยา   จิตประสงค 
      -   นายจํานง     ไชยา 
3.   ฝายการตลาด 
      -   นายประยูร     เมืองนาโพธ 
      -    นางดวงพร     นาควิเชียร 
4.   คณะกรรมการที่ปรึกษา 
      -    องคการบริหารสวนตําบลบางสน 
      -    เกษตรอําเภอปะทวิ 
      -    พัฒนาชุมชนอําเภอปะทิว 
      -    กศน. 
      -    ชุมพรคาบานา 

มีจํานวนสมาชิกทั้งส้ิน  30  คน  มีทุนดําเนนิงาน    70,000   บาท 
ลักษณะการดําเนินงานของกลุมฯ 

  1.  ผลิตขาวเหลืองปะทิวออกสูตลาด โดยการบรรจุกระสอบและใชตราควายไท  
จํานวน  2  ขนาดคือ ขนาด  5  กิโลกรัม  และขนาด  15  กิโลกรัม  ราคาขายกิโลกรัมละ  22   บาท 
  2. บริการสีขาวใหแกชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกนําไปจําหนาย
และบริโภคโดยมีคณะกรรมการฝายผลิตเปนผูรับผิดชอบ 
  3. รําขาวและปลายขาว  จําหนายเปนรายไดในการปรับปรุงเครื่องสีขาว รําขาว 
กก.ละ  6  บาท ปลายขาว กก.ละ  8  บาท  โดยมีพอคาผูรับซื้อถึงที่ 

4. แกลบ  จําหนายกระสอบละ  5  บาท โดยมีผูส่ังจองเขามาเพื่อนําไปทําปุยหมัก 
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5.3 วิสาหกิจชุมชนบานทอนอม (กลุมสมุนไพรพื้นบานปลอดสารพิษบานทอน-อม) 
กิจกรรมบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 60 ป บานทอน-อม 
  วิสาหกิจชุมชนอีกแหงที่ไดรับการแนะนําจากเจาหนาที่  คือ วิสาหกิจชุมชนบาน
ทอน-อม ตั้งอยูที่ หมูที่ 6 บานทอนอม ตําบลชองไมแกว  อําเภอทุงตะโก จังหวัดชุมพร  ซ่ึงไดรับ
การรับรองจากสวนราชการในพื้นที่วาเปนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง โดยกลุมนี้มีลักษณะใช
ครัวเรือนผูนําเปนตนแบบ และใหสมาชิกเครือขายดําเนินตามโดยรวบรวมผลผลิตในกลุมเพื่อ
จําหนายใหแกผูประกอบการในทองถ่ิน  จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ในป 2550  ช่ือวิสาหกิจ
ชุมชนบานทอนอม (กลุมสมุนไพรพื้นบานปลอดสารพิษบานทอน-อม)  มีสมาชิก 18  คน  โดยรวม
กลุมกันปลูกผักปลอดสารพิษมาตั้งแตตนป 2550  และสงจําหนายใหกับโรงงานเครื่องแกงคุณ
ลําดวน  
  สําหรับรูปแบบของการดําเนินงานในกลุมมีลักษณะสมาชิกศึกษาและเรียนรูตาม
ครัวเรือนผูนํา คือ นายสมบูรณ  ศรีสุบัติ  หรือลุงนิล อายุ 57 ป จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 4 
เปนผูนําของชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงบานทอน-อม อยูบานเลขที่  14  หมูที่ 6 บานทอนอม 
ต.ชองไมแกว  อ.ทุงตะโก จ.ชุมพร  มีพื้นที่ดําเนินการ  17  ไร  ลุงนิลไดรับการอบรมเรื่องเกษตร
อินทรีย และเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจากหนวยงานตางๆ เชน กรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานธกส. 
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชุมพร  กระทั่งป 
2540  หลังจากที่ไดรับฟงพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงไดเร่ิมทําโครงการ
เกษตรทฤษฎีใหม  และทําการเกษตรแบบผสมผสาน โดยเลิกใชสารเคมีอยางเด็ดขาดและหันมาใช
อินทรียเต็มรูปแบบ ปจจุบันสามารถผลิตปุยหมัก ปุยคอก  ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี และผลิตน้ําสม
ควันไมใชแทนยาฆาแมลงไดเองจนสามารถทําการปลูกพืชแบบคอนโด 7 ช้ันไดสําเร็จ  (เปนการ
ปลูกพืชที่ไดรับประโยชน ตั้งแตระดับใตดินไปจนถึงไมยืนตน)  รวมทั้งการทําการปศุสัตวและ
ประมงน้ําจืดดวย ปจจุบันครอบครัวมีรายไดอยางสม่ําเสมอ  ดังนี้ 

- รายไดประจําป มาจากทุเรียนหมอนทองและพริกไทยแหง  
- รายไดประจําเดือนมาจากการขายลูกสุกร   
- รายไดประจําสัปดาหมาจากตะไคร  ขิง  ขา  พริกสด  กระชาย  ขมิ้น  กลวย   
- รายไดรายวัน ไดแก สมจี๊ด พืชผักสวนครัวและสมุนไพรตางๆ ที่รถมารับซื้อถึง 
  สวน และนําไปจําหนายเองตามที่ตางๆ  
กิจกรรมดีเดนที่ไดรับคัดเลือกใหเปนชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
การดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ความพอประมาณ  ดวยการใชที่ดินที่มีอยูเพียงเล็กนอยสรางประโยชนไดอยาง
สูงสุด  โดยการใชทรัพยากรที่มีอยูใหไดมากที่สุดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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ความมีเหตุผล  ดวยการผลิตพืชหลายอยาง  เพื่อลดความเสี่ยง และใชทรัพยากร 
ตางๆ ใหมีคุณคารวมทั้งมีการแปรรูปผลผลิตเพื่อใหมีมูลคาเพิ่มขึ้น 

ภูมิคุมกัน  ดวยการรูจักใชชีวิตไมมีหนี้สิน และมีเงินออมไวใชในยามเจ็บปวย  
หรือแกชรา  มีการผลิตพืชหลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องราคา  และประสานกับพอคาคนกลาง
ใหมารับซื้อผลผลิตในทองถ่ินกอใหเกดิประโยชนแกสวนรวมดวย 

ความรูคูคุณธรรม  มีการเรียนรูส่ิงใหมๆ อยูเสมอ เพื่อนํามาปรับใชกับครอบครัว   
ชุมชนและเครือขาย มีคุณธรรม  ชวยเหลือสังคมอยูเสมอ มีความเอื้ออารี ความซื่อสัตย และความ
รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมเปนหลัก  มีการวางแผนชีวิตที่ดี ใชจายอยางประหยัด นอกจากจะเปน
ตัวอยางที่ดีแลวยังสามารถเปนวิทยากรถายทอดความรูใหแกบุคคลอื่นไดเปนอยางดีดวย โดยลุงนิล
และสมาชิกวิสาหกิจชุมชนบานทอนอม ไดรวมกิจกรรมทางสังคมเปนวิทยากรถายทอดความรูแก
กลุมและเครือขายอ่ืนในเรื่องตางๆ เชน 

- การปลูกผักปลอดสารพิษ 
- การทําปุยหมัก ปุยอินทรียชีวภาพ 
- เปนวิทยากรบรรยายเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
- การรวมกลุมแปรรูปผลผลิตใหมีมูลคาเพิ่ม 
- การจัดหาตลาดเพื่อจําหนายสินคาของสมาชิก 

5.4 ผลการวิเคราะหการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
  จากการสังเกตผลการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนและสัมภาษณผูนําวิสาหกิจ
ชุมชนที่เปนตัวอยางในการวิจัย และเจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนพบวา การดําเนินงานตางๆ
ของวิสาหกิจชุมชน หรือผูนําและสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไมแตกตางไปจากการดําเนินงานที่เคย
เปนมาเมื่อครั้งยังเปนกลุมที่ไมไดจดทะเบียน กอนหนาที่จะไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน กลุม
ตัวอยางจากบานบางสนไดมีการดําเนินงานในลักษณะกลุมพัฒนาอาชีพ ในชื่อกลุมเกษตรกรทํานา
อยูกอนแลว โดยการสงเสริมของสํานักงานเกษตรอําเภอปะทิว ตั้งแตป 2542  และการดําเนินงาน
ของเจาหนาที่เองก็เปนไปตามแนวทางการสงเสริมกลุมอาชีพอยางที่เคยปฏิบัติมากอน เจาหนาที่
และจังหวัดเพียงแตนําเอาแผนและเปาหมายที่รับจากสวนกลาง มาเปนเปาหมายที่จะจดทะเบียน
วิสาหกิจชุมชนใหไดตามเปาหมายโดยในชวงเวลาที่ทําการวิจัย ยังเปนชวงเวลาที่จดทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชนไดไมนานนัก และตัวอยางที่ใหสัมภาษณใหความเห็นวายังไมมีการดําเนินงานหรือ
มีการสงเสริมจากภาครัฐในลักษณะที่เปนวิสาหกิจชุมชนที่แตกตางไปจากการดําเนินงานแตเดิม  
สวนกลุมตัวอยางจากบานทอน-อม เปนกลุมที่ตั้งใหมในป 2550 โดยเกิดจากความสําเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผูนําตั้งแตป 2540 โดย
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เนนการผลิตพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ เมื่อประสบความสําเร็จก็มีเจาหนาที่สํานักงานเกษตร
อําเภอเขาไปสนับสนุนมากขึ้น และใชเปนจุดสาธิตถายทอดเปนศูนยเรียนรูใหแกชุมชน  กอนจะ
สนับสนุนจัดตั้งเปนกลุมพัฒนาอาชีพและจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน  
  ผูวิจัยไดขอความรวมมือใหเจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนัดหมายเพื่อเขาพบ
ผูนําวิสาหกิจชุมชนเพื่อสัมภาษณเจาะลึกในลักษณะการสนทนาเปนกลุม  โดยประเด็นตางๆที่
สัมภาษณ สรุปไดดังนี้  

5.4.1  ดานความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  ในดานความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดสอบถามเพื่อให
ตัวอยางไดแสดงความเห็น พบวาทั้งผูนําวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาที่มีความเขาใจเศรษฐกิจ
พอเพียงวาตามที่ไดรับทราบจากการเผยแพรในสื่อมวลชนและการใหขอมูลขาวสารจากราชการวา
เปนแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงชี้แนะใหเกษตรกรและประชาชนชาวไทยได
ทดลองปฏิบัติ โดยผูใหสัมภาษณใหคําตอบสรุปโดยรวมไดวา มีสาระสําคัญที่ 3 หวง 2 เงื่อนไข  คือ  

1.   พอประมาณ  เชน เร่ิมจากมองตัวเองกอนวาเราถนัดหรือเช่ียวชาญดานไหนมี 
อะไรรองรับบาง  แลวมองเลยไปถึงชุมชนแวดลอมดวยวาพวกเขาสวนใหญเปนอยางไร แลวนําสิ่ง
ที่เห็นกลับมาปรับใชกับครอบครัวเรากอน 

2.   มีเหตุผล คือ รองรับกิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่เราทําอยางเหมาะสม  เรียกวามี 
คําตอบใหกับทุกคําถามและสามารถแกปญหาได 

3. มีภูมิคุมกัน  ใหความสําคัญกับเรื่องของการแบงปน  เพราะการที่แบงปน 
ใหกับเพื่อนบานและชุมชนก็เหมือนกับการลอมรั้วใหกับตัวเราเอง ทําใหเรามีมิตรเพิ่มขึ้น สามารถ
สรางเครือขายไดตอไป 

สวนอีกสองเงื่อนไขคือ  
ความรู  ผูใหสัมภาษณใหความสําคัญเพราะเห็นวาความรูทําใหตองพึ่งพาตัวเองให 

ไดโดยตองศึกษาเรียนรูอยูเสมอ “ตองทําตัวเปนน้ําครึ่งแกวเพื่อรอรับความรูและแนวคิดใหมอยู
เสมอ เพื่อจะไดนํามาปรับใชกับชีวิตประจําวันของเรา” 

 คุณธรรม  คุณธรรมประจําใจคือคุณสมบัติที่ดีของผูนํา รวมถึงทุกคนดวยตองมี 
คุณธรรมเพื่อจรรโลงใหสังคมของเราสงบ รมเย็น อยางที่เราเคยเปนในสมัยกอน การเอื้อเฟอเผ่ือแผ  
การชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็งและยั่งยืนไดอยางแทจริง 
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5.4.2    ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 
  ผูใหสัมภาษณเห็นวาเปนโครงการที่ใหเกษตรกรรวมกลุมกันและจดทะเบียนเปน
กลุมวิสาหกิจเพื่อดําเนินการผลิต และพัฒนาผลผลิตของกลุมใหมีการขยายตัวไปไดในอีกระดับ
หนึ่ง เชน มีการสงเสริมความรู หรือเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวยใหกลุมมีความทันสมัยข้ึน มีการตลาดที่
กวางขึ้นทั้งในระดับภาค และระดับประเทศ สรางความเจริญกาวหนาตอไปได รวมทั้งมีเงินทุน
สนับสนุน และเชื่อมตอกับหลายๆ หนวยงานไดโดยสะดวก  และผูนําวิสาหกิจชุมชนใหความเห็น
ถึงจุดเดนและจุดดอยของพระราชบัญญัตินี้วา  

1) จุดเดนของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
  ทําใหกลุมขยายเครือขายไดงายขึ้น  มีความมั่นคงมากขึ้น และมีสภาพคลองทาง
การเงินมากขึ้นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายการตลาดหรือการแลกเปลี่ยนสินคาสามารถทําได
อยางมีประสิทธิภาพ  

2) จุดดอยของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
  ความรูความเขาใจของนโยบายในสวนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และความเขาใจ
ของเกษตรกรยังมีความคลาดเคลื่อนอยู เพราะขาดการประชาสัมพันธทําใหประชาชนในหลายๆ 
พื้นที่ไมเขาใจถึงความสําคัญของโครงการเนนแตการรวมกลุมเพื่อของบประมาณเพียงอยางเดียว 
  ในขณะที่เจาหนาที่มีความเห็นที่แตกตางออกไป ในลักษณะมุมมองตามนโยบาย
คือ มีจุดเดนที่ทําใหการรวมตัวกันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชน มีความมั่นคง 
ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  สามารถการสงเสริมความรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ ตรงตามความตองการที่แทจริง ทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความ
เขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนาสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต แตจุด
ดอยของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 คือ “นโยบายยังไมครอบคลุมความ
ตองการของเกษตรกร” 
  5.4.3    พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีสวนเกี่ยวของและ
สนับสนุนการดําเนินงานเศรษฐกิจพอเพียงหรือไมอยางไร 
  ผูนําวิสาหกจิชมุชนทั้งสองแหง เห็นวามสีวนเกีย่วของโดยตรงในสวนที่สงเสริม
ใหกลุมไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ซ่ึงนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ของ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ สวนใหญก็สงเสริมและสนับสนุนกลุมใหมีการพัฒนาทางดานการผลิตเพือ่
จําหนาย และขยายการตลาดอยูแลว  แตขึน้อยูกับแตละกลุมมากกวาวาจะมีศักยภาพและความพรอม
มากนอยแคไหน  เชน คําตอบของผูนําวิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม วา “อยางกลุมของผมจัดตั้งขึ้น
เพื่อปลูกผักปลอดสารพิษไวสําหรับบริโภคในครวัเรือน เมื่อผลิตเกินความตองการที่จะกินก็ตองหา
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ที่จําหนายตอไป ซ่ึงปจจุบันสมาชิกก็นําผลผลิตมารวมกันเพื่อสงใหกบัโรงงานเครื่องแกงคุณลําดวน 
ซ่ึงเปนตลาดหลักของกลุม หากเราตองขยายกําลังการผลิตคงเปนไปไดยากเพราะสมาชิกที่จะเขามา
รวมกันทํามีไมมาก และผลผลิตที่ไดอาจไมมีคุณภาพหากไมดูแลและควบคุมอยางจริงจัง ผมถือคติ
วา “ทําอะไรกต็าม  อยาทํามาก  ตองคอยๆ ลองทําไปกอน ตองเรียนรูกอน คอยทําจริง” สวนเรื่อง
การสนับสนุนเงินทุนประมาณนั้นเห็นวาเปนเรื่องที่ดี แตถาพอเพียงอยูแลวก็ถือวาไมจําเปน เพราะ
กลุมของเรามีงบประมาณหมุนเวยีนอยูแลว ถือวาเปนปจจัยภายนอกทีก่ลุมยังไมมีความตองการ  ส่ิง
ที่ตองการก็คือ ความรูและเทคโนโลยีการผลิตมากกวา ซ่ึงก็ถือวาตรงกับความตองการของกลุมใน
ระดับหนึ่ง  ที่สําคัญวาเศรษฐกิจพอเพยีงนั้นตองเริ่มที่ครัวเรือนของเราก็โดยเฉพาะที่เราเปนผูนาํ
กลุมเราตองแสดงใหสมาชกิเชื่อมั่นและไววางใจเรา ดังนั้นการบริหารจัดการที่ดไีมควรเนนที่ตวัเงนิ
มากเกินไป เพราะอาจจะทําใหความเขมแข็งของกลุมส่ันคลอนได  คือจะทําอะไรก็ใหพอดี 
พอประมาณ และภูมิคุมการที่ดีที่สุดกค็ือความรักและสามัคคีของคนในครอบครัวนั่นแหละ “อยู
ดวยกันพรอมหนา แลวชวยกันทํางานดีกวา” เมื่อเร่ิมจากจุดเล็กๆ สําเร็จแลวก็คอยๆ ขยายไปสู
ชุมชนตอไป แลว “มาจดทะเบียนขึ้นเปนวิสาหกจิชุมชนที่อําเภอทุงตะโกเพราะจาหนาที่แจงวาจด
แลวด”ี จะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ งายขึ้น และเปนผลดีตอกลุมก็เลยจด แตยังไมมี
เจาหนาจากหนวยงานใดเขามาดูแลเพราะกลุมไมขอรับการสนับสนุนเงินทุน “เนื่องจากไมอยาก
เปนหนี้ และสมาชิกในกลุมก็มีเงินทุนหมนุเวยีนในกลุมเพียงพอแลว (ประมาณ 2,000 – 3,000 บาท)  
จึงดําเนนิการไปตามปกติ ยังไมมีอะไรเปลีย่นแปลง”  แตผลดีที่ไดรับโดยทางออมคือ โครงการบาน
ตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติบานทอน-อม ไดรับควมสนใจและมเีครือขายมาเยี่ยมชม 
และเรียนรูอยูเสมอ ทําใหกลุมมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง 

สรุปก็คือไมวากลุมของเราจะไดรับการจดทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือไมก็ 
ไมตางกันเทาไหร เพราะนโยบายของกลุมใหความรวมมือกับรัฐทุกภาคสวนอยูแลว  แตที่สําคัญ
กลุมจะไมขอรับความชวยเหลือทางการเงินที่กอใหเกิดหนี้สิน เร่ืองสรางความยุงยากใหการบริหาร
การเงินของกลุมจะดีกวา  นอกเหนือไปจากกลุมตองมีแกนนําที่เขมแข็งแลว กลุมจําเปนตองมี
สมาชิกที่มีความสมัครสมานสามัคคีเปนที่ตั้งอีกดวย  ผมจึงพูดกับสมาชิกอยูบอยๆ และอยากให
ยึดถือปฏิบัติอยูเสมอวา “ตองทําในสิ่งที่ตนถนัด อยาทําเพื่อเงิน ใหทําเพื่อเรียนรู ทําเพื่อกิน สวนที่
เหลือคอยนําไปขาย”  

 แตผูนําวิสาหกิจชุมชนบานบางสน ก็มีมุมมองในเรื่องนี้ตางออกไป วา “กลุม
ดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยการรวมกลุมกัน 
ประหยัด อดออม ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการระดมทุนรวมกันซ้ือ รวมกันผลิต เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
เอื้อประโยชนใหกับคนในหมูบาน  ซ่ึงกลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลบางสน (กลุมเกษตรกรทํานา) 
จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2542 โดยการรวมตัวกันของผูประกอบอาชีพทํานา สมาชิกเริ่มแรกจํานวน 15 คน 
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ปจจุบันขยายโอกาสรับสมาชิกเพิ่มทั้งส้ิน จํานวน 30 คน ดําเนินการภายใตกรอบขอบังคับของกลุมฯ 
ที่สมาชิกทํารวมกัน มีงบประมาณหมุนเวียนภายในกลุมฯ ทั้งส้ิน 70,000 บาท  ทํากิจกรรมการผลิต
ขาวเหลืองปะทิวเปนหลักและมีโรงสีขาวชุมชนเปนของกลุม ซ่ึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จาก CEO จังหวัดชุมพร ปจจุบันกลุมดําเนินการในเรื่อง “ขาวเหลืองประทิวคืนถ่ิน”  ไดรับการ
สนับสนุนพันธุขาวที่ดี มีคุณภาพจากกรมการขาว  และมีเจาหนาที่จากทางราชการคอยใหคําปรึกษา
ดวยดีเสมอมา 
  การดําเนินงานที่ผานมาทุกกิจกรรมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง เมื่อ
ไดขึ้นทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนแลวยิ่งทําใหการดําเนินงานตางๆ สะดวกมากขึ้น มีกลุม
เครือขายที่ไดแลกเปล่ียนสินคา และเปลี่ยนความรูภูมิปญญาและเทคโนโลยีการผลิต  ทําใหกลุม
ของเราสามารถผลิตขาวออกมาไดอยางมีคุณภาพ และมีตลาดรองรับถือไดวาเปนเรื่องที่ดีมากๆ” 

5.4.4 การเชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนกับเศรษฐกิจพอเพียง      
ผูนําวิสาหกิจชุมชนไดนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระ 

เจาอยูหัวพระราชทาน  เปนแนวคิดในเรื่องตัวช้ีวัด มองวาการดําเนินงานของกลุม มีหลักการ คือ 
พอประมาณ   วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม มองในเรื่องของเงินทุนเห็นวาการที่ 

สมาชิกของกลุมสวนใหญไมประสงคจะรับเงินงบประมาณสนับสนุนจํานวนมากก็ถือวาเปนการ
พอประมาณแลวเพราะกลุมมีเงินทุนหมุนเวียนจากคาหุนของสมาชิกเพียงพออยูแลว “ถาจะขยาย
มากกวานี้ก็ถือวาเกินกําลัง” ขณะที่วิสาหกิจชุมชนบานบางสน เห็นวาความพอประมาณคือความ
พอดี และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ดวยการสงเสริมใหเขารวมวิสาหกิจชุมชนเฉพาะผูที่มีความ
พรอมและเต็มใจที่จะเขารวมงานกับกลุมเทานั้น ไมมีการบังคับ และในขณะเดียวกันก็เปดโอกาส
ใหผูที่ประสงคจะเรียนรูจากกลุมตางๆ เขามาเรียนรูและแลกเปลี่ยนภูมิปญญากันอยูเสมอ 

มีเหตุผล    วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อมใชความถนัดเปนเหตุผลของการ 
ดําเนินงานของกลุม ทั้งความเหมาะสมของสภาพพื้นที่และ “ตัวสมาชิกเองทุกคนมีความถนัดเรื่อง
การปลูกพืชผักสวนครัวเปนทุนเดิมอยูแลว” จึงเปนเหตุผลหลักที่รวมตัวกันผลิตพืชผักปลอด
สารพิษเพื่อจําหนาย ซ่ึงถือวาเปนรายไดหลักของชุมชนเลยก็ได สวนกิจกรรมที่แตละคนจะกลับไป
ทําเสริมนั้นเปนเรื่องที่สามารถจะทําไดโดยไมมีผลกระทบตอการดําเนินงานรูปกลุม และถือเปน
รายไดเสริมใหแตละครัวเรือนมีความพอเพียง โดยไมตองดิ้นรนออกไปรับจางหรือหางานทําในที่
ไกลๆ สวนวิสาหกิจชุมชนบานบางสนเห็นวาการดําเนินงานของกลุมมีความพอเพียงในแตระดับ
แตกตางกันไปตามแตละกิจกรรมของกลุม  เหตุผลและการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ
พอเพียงนั้น  ขึ้นอยูกับความเหมาะสมตอทรัพยากรในทองถ่ิน และเหมาะสมตอสมาชิกเปนหลัก  
โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น อยางรอบคอบ เพื่อให
การเติบโตของกลุมเปนไปทีละขั้นตอนอยางเขมแข็ง 
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ภูมิคุมกัน  ผูนําวิสาหกจิชุมชนทั้งสองแหงเห็นวาการดําเนินงานของวสิาหกิจ 
ชุมชนจะมภีูมคิุมกันดวยการแบงปนและเอือ้เฟอเผ่ือแผใหกันและกนั ระหวางสมาชิกดวย 
กันเองหรือเพือ่นบาน และแขกผูมาเยือน ซ่ึงเปนภูมิคุมกันที่ดี ทีไ่มสามารถหาที่ไหนไดตองทําเอง
สรางเอง สามารถใชไดยาวนานและยัง่ยืน นอกจากนั้นสมาชกิของกลุมควรมีความพรอมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น คือ ไมมุงหวังเพียงแคการคาเพียงอยางเดยีว 
เพราะพื้นฐานของกลุมเนนที่การผลิตเพื่อการอนุรักษอยูแลว ตองการผลิตใหเพียงพอกับชุมชนกอน
ในเบื้องตน แตการจําหนายก็เพื่อเปนแรงกระตุนใหสมาชิกใหมาใหความสําคัญกับการดําเนินงาน
ในรูปวิสาหกจิชุมชนนั่นเอง 

ความรู  ทั้งสองวิสาหกจิชุมชนเห็นวาการพัฒนาความรูนี้สําคัญที่สุด เพราะ 
สมาชกิในชุมชนสวนใหญจะไมไดรํ่าเรยีนกันมาสูงๆ แตทุกคนมีความรู ความถนัด และเชีย่วชาญ
ในสิ่งที่ตัวเองทํา ถือวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่ควรรักษาและเผยแพรใหลูกหลานไดเรียนรูและสืบ
ทอดตอไป  สวนการพัฒนาความรูใหมๆ เราก็ตองคนควาอยูเสมอเพือ่กาวใหทันโลกที่กําลังพัฒนา
ไปดวยเชนกัน โดยสนบัสนุนใหสมาชิกของกลุมมีการเรียนรูในวชิาการตางๆที่เกี่ยวของอยาง
สม่ําเสมอ มีการศึกษาดูงานตามที่ตางๆ ที่มีความดีเดนในเรื่องที่กลุมสนใจอยางรอบดาน มีการ
เชื่อมโยงกันระหวางเครือขายในอําเภอ และจังหวัดตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ 

คุณธรรม   ผูนําวิสาหกจิชุมชนทั้งสองแหงใหความสําคญักับการเสียสละ โดยเห็น 
วาจะตองสละความเหน็แกตวัออกไปกอน มองกิจกรรมทุกอยางในภาพรวมคิดถึงผลประโยชนของ
กลุมมากวาผลประโยชนของตัวเอง แลวคณุธรรมขออ่ืนๆ ก็จะตามมาเอง และการดําเนินงานของ
วิสาหกจิชุมชนสมาชิกทุกคนจะตองมีความตระหนกัในคุณธรรม มีความเอื้อเฝอเผ่ือแผ  มีความ
เสียสละเพื่อชุมชน มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพยีร ใชสติปญญาในการดําเนิน
ชีวิต 
 

5.4.5 ความสําเร็จหรือลมเหลวของวิสาหกิจชุมชน จากการดําเนินงานภายใต 
เศรษฐกิจพอเพียง  

 ผูวิจัยไดสอบถามถึงมุมมองในดานความสาํเร็จหรือลมเหลวของวิสาหกจิชุมชนที่
ดําเนินงานอยูซ่ึงคําตอบไดสะทอนภาพวาผูนําวิสาหกจิชุมชนมีความพอใจในความสําเร็จของการ
ดําเนินงานของกลุม ดังคําตอบของวิสาหกิจชุมชนบานทอน-อมวา “ถาคิดกันในเชงิธุรกิจก็คงสําเร็จ
ไดในระดับหนึ่ง  แตกลุมของเราไมไดดาํเนินการในรปูแบบวิสาหกจิชุมชนอยาง รอยเปอรเซ็นต 
เรานําสวนที่ดแีละเหมาะสมอยางใชกับกลุม เพื่อใหกลุมกาวเดินตอไปไดอยางเขมแข็ง  ใหกลุมมี
รายไดประจํา และมีการพัฒนาความรูอยูเสมอ ปจจุบันกลุมไดกาวไปสูการใหความรูกับชุมชนและ
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เครือขายที่สนใจเขามาศึกษาดูงานดวย เราจึงไมเนนเรื่องการผลิตเพื่อการแขงขันทางการคา เรียกวา
เนนที่การใหมากกวา นี่เองที่ทําใหชุมชนเขมแข็งและยั่งยืนมากกวา หากคิดแตจะขายปานนีก้ลุมก็
คงรวยกนัไปแลว และก็คงลมเพราะความร่ํารวยในที่สุด แตเมื่อมาเปรียบเทียบการผลผลิตที่เหลือ
ในสวนทีเ่ราขายกับสวนที่เราให มันไดรับผลตอบแทนตางกันนะ ผลตอบแทนทางจติใจสําคัญมาก
แตหลายคนไมเคยมองเหน็” 

 สวนวิสาหกิจชุมชนบานบางสน ใหคําตอบวา “ บานหวันอน  ม.  5   ต.บางสน  
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม  ประชาชนประกอบอาชพีการเกษตรใชชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อยูดี มีสุข  ครัวเรือนพนขีดความยากจนมีรายได  ลดรายจาย  ทําใหชุมชนมีความเขมแขง็  
สามารถพึ่งตนเองได มีเงนิทุนหมุนเวยีนในหมูบาน  ทําใหประชาชนรูจักประหยดัและมีการออม
ทรัพยฯ  สงผลใหคนในชุมชนมีความรักใคร สามัคคี  และชวยเหลือกนั  คนในชุมชนมีการเรียนรู
ซ่ึงกันและกันโดยสืบทอดภมูิปญญาและใชปญญาทองถ่ินมาประยกุตใชเพื่อใหเกิดประโยชนแก
ชุมชน ซ่ึงเหน็ไดจากการทีค่นในชุมชนสามารถรวมกลุมกันนําวัตถุดบิและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู ผลิตขาวเหลืองปะทิวเพื่อนํามาใชประโยชนตอคนในชุมชนและสังคม  ทําใหกลุมของเรา มีการ
พัฒนาศักยภาพไปสูชีวิตที่ดขีึ้น  ปจจุบันกลุมมีกิจกรรมหลักที่สามารถสรางรายไดใหกับชุมชน  
ดังนี ้

1.  ผลิตขาวเหลืองปะทิวออกสูตลาด โดยการบรรจุกระสอบและใชตราควายไท   
จํานวน  2  ขนาดคือ ขนาด  5  กิโลกรัม  และขนาด  15  กิโลกรัม  ราคาขายกิโลกรัมละ  22   บาท 
  2. บริการสีขาวใหแกชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกนําไปจําหนาย
และบริโภคโดยมีคณะกรรมการฝายผลิตเปนผูรับผิดชอบ 
  3. รําขาวและปลายขาว  จําหนายเปนรายไดในการปรบัปรุงเครื่องสีขาว รําขาว 
กก.ละ  6  บาท ปลายขาว กก.ละ  8  บาท  โดยมีพอคาผูรับซื้อถึงที่แกลบ  จําหนายกระสอบละ  5  
บาท โดยมีผูส่ังจองเขามาเพือ่นําไปทําปุยหมัก 
  กิจกรรมตางๆ  ขางตนเปนเครื่องยืนยันไดวากลุมของเรามีความพอเพียงแลว  
สามารถพึ่งตนเองไดตามทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  และมีศักยภาพมากพอที่จะพัฒนาไปสูขั้นตางๆ 
ตามความเหมาะสมตอไป” 
  ในขณะที่ผูนําวิสาหกจิชุมชนและสมาชิกที่รวมการสัมภาษณมีความรูสึกพอใจใน
ผลการดําเนินงานของกลุมและเห็นวามีความสําเร็จเมื่อเปรียบเทียบกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต
เมื่อไดสัมภาษณเจาหนาที่ในภายหลังเพื่อใหวิเคราะหวาทั้งสองวิสาหกิจชุมชน ประสบความสําเร็จ
หรือไมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงในมุมมองของเจาหนาที่สงเสริม ไดคําตอบสรุปไดวา 
  เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง หลักการพึ่งตนเองและชุมชนตองมีความสามัคคีและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 3 ขั้น คือ ขั้นที่หนึ่ง การผลิตแบบเศรษฐกจิ
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พอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดในระดับประหยัดกอน แลวพัฒนาไปสู ขั้นพออยูพอกิน 
ขั้นที่สอง การรวมพลังในรปูกลุมหรือสหกรณในการผลิต การตลาด ความเปนอยู เพื่อสรางชุมชน
ใหเขมแข็งและสมาชิกมีสวนรวมในการพฒันา และ ขั้นที่สาม การสรางเครือขายกลุมและขยาย
ขอบเขตกิจกรรมใหหลากหลาย 
  การพึ่งตนเองจึง หมายถึง การที่องคกรชุมชนหรือชุมชนสามารถตัดสินใจดวย
ตัวเอง มีความเปนตัวของตัวเองในทางความคิด ทัศนะในการมองปญหาตางๆ เปนขบวนการทาง
ภูมิปญญาของชุมชนนั้นเอง ซ่ึงยอมจะมองเห็นถองแทถึงสาเหตุของปญหาการพัฒนา อันสืบ
เนื่องมาจากกลยุทธการพัฒนาที่สรางภาวะพึ่งพาตอภายนอก การวิเคราะหปญหาของชุมชน เปน
การตัดสินใจในการดําเนินการโดยสถาบันชุมชน หรือองคกรชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนทั้งใน
การแกไขปญหา และในดานการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน นําไปสูการพึ่งตนเองของชุมชนได
ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในที่สุด 

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จหลังจากที่ไดรับการจดทะเบยีนเปนวิสาหกจิชุมชน 
แลวนั้น  ตองมีความพรอมในขั้นพื้นฐานเสียกอน  ทั้งตัวแกนนําเองและสมาชิกของกลุมตองมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางถองแท  จึงจะสามารถใชประโยชนใน
ทางบวกของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดอยางเต็มที่   ทั้งยังตองมีความพรอมของปจจัยตางๆ ใน
แนวทางการดําเนินงานที่มุงสูการตลาดเพื่อพัฒนาชุมชนอยางชัดเจน แตกลุมที่ไมประสบ
ความสําเร็จเพราะกลุมยังไมมีความพรอมที่จะขยายตัว หรือยังไมมีความถนัดหรือเชี่ยวชาญ  จึงไม
เนนเรื่องการผลิต แปรรูปเพื่อการคาในรูปแบบของนิติบุคคล แตเนนที่จะดําเนินชีวิตไปตามวิถีของ
ชุมชนมากกวา 

จากการดําเนินงานของกลุมวสิาหกิจชุมชนทั้งสองกลุม  จะเหน็ไดวาในการ 
ดําเนินงานในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เกษตรกรจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรที่มีอยูในแตละ
พื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด จําเปนตองมีกลุมที่เขมแข็ง และมีการตลาดรองรับการขยายตัวของ
กลุมดวย  เพื่อปองกันการลมสลายของกลุมโดยไมเนนตัวเงินเปนปจจัยหลัก ไมสรางหนี้ใหม ซ่ึง
สภาพโดยรวมของจังหวัดชุมพรเปนไปไดยากที่เกษตรกรจะรวมตัวกันไดอยางเขมแข็งเพราะ
คุณภาพชีวิตสวนใหญจะเปนแบบตางคนตางอยู ตางคนตางทํา จะเห็นไดจากแปลงเพาะปลูกทั่วไป
ที่ยังเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวอยูเปนสวนใหญ  เพราะการทําการเกษตรแบบผสมผสานตองใชความ
อดทนและการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง พรอมๆ ไปกับการพัฒนาความรูอยางสม่ําเสมอดวย  แกน
นํากลุมที่ไดรับการยอมรับตองมีความเขมแข็งและมีผลงานที่ดีเดนเปนที่ประจักษถึงจะไดการ
ยอมรับจากชุมชน และเมื่อลงมือผลิตสินคาแลวเร่ืองใหญที่มักจะทําไดไมสําเร็จก็คือการทํา
การตลาด เรียกวาตกมาตายตอนจบทุกที  ดังนั้น หากจะใหวิเคราะหวาจากตัวอยางทั้งสองวิสาหกิจ
ชุมชน กลุมใดประสบความสําเร็จนั้น เห็นวา กลุมที่ประสบความสําเร็จ  คือ วิสาหกิจชุมชนบาน
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บางสน เนื่องจาก กลุมไดดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
มีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน  มีการรวมกลุมกัน ประหยัด อดออม ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มี
การระดมทุนรวมกันซื้อ รวมกันผลิต เรียนรูซ่ึงกันและกัน เอื้อประโยชนใหกับคนในหมูบาน
โดยเฉพาะผูนําที่มีความสามารถในการจัดตั้งกลุมขึ้น  ซ่ึงจากการกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2542 โดยการ
รวมตัวกันของผูประกอบอาชีพทํานา และมีเจาหนาที่เขาชวยเหลือดวยดีตลอดมาจึงเห็นวา กลุมนี้มี
ความเหมาะสมทั้งสภาพพื้นที่  และตัวบุคคลกร รวมถึงผูนําที่มีความเขมแข็งและสามารถ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ไดอยางกวางขวางและครอบคลุมทุกความตองการของกลุม  รวม
ไปถึงปจจัยการผลิตตางๆ ก็เหมาะสมตอการพัฒนาการผลิตเพื่อการคาอยางแทจริง ซ่ึงตรงกับ
แนวทางของ พระราชบัญญัตินี้จึงสามารถพัฒนาไปสูการแขงขันทางการคาในระดับสากลไดไมยาก 

สวนกลุมที่ยังไมประสบสําเร็จ  คือ  วิสาหกิจชุมชนบานทอนอม เหตุทีก่ลาววา 
กลุมนี้ไมสําเร็จในแงของการดําเนินงานในรูปแบบของวิสาหกจิชุมชนก็คือ กลุมมีความพอใจกบั
การดําเนินงานในขั้นตอนที ่1 คือพออยู พอกิน พอมี พอใช แลว สามารถพึ่งพาตนเองไดแลว จึงไม
มีความประสงคที่จะขยายเครอืขายโดยการสรางหนี้สิน หรือเพิ่มปริมาณความรับผิดชอบของงาน
ใหมากเกินไป จึงไมตอบสนองตอนโยบายของวิสาหกิจชมุชน 

 จากคําตอบของเจาหนาที่ ผูวิจัยเห็นวามีความโนมเอียงในการตัดสินจากความ
ใกลชิดกับการดําเนินงานของราชการ คือ ในกรณีวิสาหกิจชุมชนบานบางสน ซ่ึงกอตั้งมานานและมี
เจาหนาที่เขาสนับสนุนสม่ําเสมอ กลุมใหความสนใจที่จะเขารวมกับการดําเนินงานของราชการใน
กิจกรรมตางๆสม่ําเสมอ ทําใหโดยปกติเมื่อราชการจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาชีพ การ
สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงหรือกิจกรรมชุมชนตางๆ รวมทั้งการตรวจราชการของผูบังคับบัญชาดวย 
ก็มักจะประสานงานไปยังกลุมที่มีความใกลชิดกอน ทําใหเจาหนาที่และกลุมจึงมีความใกลชิดกัน  
ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม มีลักษณะปดตัวเองมากกวา  เนนการพึ่งพาภายในชุมชน 
และจากการที่เพิ่งเริ่มกอตั้งไมนานจึงมีความใกลชิดกับเจาหนาที่ราชการนอยกวา จึงไมมีเจาหนาที่
ราชการเขาสงเสริมสนับสนุนมากนัก  

 นอกจากนั้น ในกรณีนี้เจาหนาที่ของรัฐยังตีความความสําเร็จของการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนวาหากสามารถพัฒนาไปสูการแขงขันทางการคาในระดับสากลไดจะถือวาประสบ
ความสําเร็จตามแนวทางของพระราชบัญญัติ แตหากตองการเพียงความพอเพียงและการพึ่งพา
ตนเองแลว โดยไมสนใจการขยายงานหรือกิจการวิสาหกิจถือวาไมสนองตอบตอนโยบายของ
วิสาหกิจชุมชน  

 5.4.6 ปญหาอุปสรรคที่พบและขอเสนอแนะของผูใหสัมภาษณ 
   จากการสนทนาและสัมภาษณผูนําวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีสมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวม

สนทนาอยูดวย และไดใหความคิดเห็นประกอบ เห็นไดวาทั้งสองแหงมีความสามัคคีและมีความ
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รวมมือระหวางสมาชิกและชุมชนในการพัฒนา ซ่ึงเปนมาแตกอนการจดทะเบียน และเปนมากอน
การมีแนวคิดเรื่องวิสาหกิจชุมชนอยูแลว ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมอาชีพของสวนราชการตางๆ
ในพื้นที่ทําใหกลุมมีความเขมแข็งอยูกอนแลวจึงมาจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนภายหลัง แต
อยางไรก็ตามในดานของปญหาอุปสรรคและขอแนะนําที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในรูปวิสาหกิจ
ชุมชน ผูใหสัมภาษณใหคําตอบสรุปไดวา  

1. การที่จะชักชวนใหเพื่อนบานมารวมกลุมกันนั้นเปนเรื่องยากเพราะทุกคนที่เขา 
มารวมกลุมตางก็คิดถึงผลประโยชนมากอนเปนอันดับแรก มาทําเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเปนเรื่อง
ยาก เพราะเกษตรกรสวนใหญมีภาระหนี้ส้ินมาก ผูที่จะเขามารวมกลุมตางหวังประโยชนของเงิน
มากกวาการดําเนินงานใหเปนไปไดอยางยั่งยืน ทําใหมีสมาชิกนอย และพัฒนาหรือขยายตัวเพื่อการ
ผลิตเปนไปไดยาก จึงเนนที่การบริโภคในชุมชนเปนหลักแลวคอยๆ  พัฒนาไปสูการขายในระดับที่
ใหญขึ้น  

2.  การจัดการและบริหารงบประมาณของกลุม มักมีปญหาเรื่องการจัดการในกลุม   
ซ่ึงตองทําอยางถี่ถวนและโปรงใสจึงจะอยูรอดไดและการหาผูรับผิดชอบเรื่องนี้มักเปนไปไดอยาง
ยากลําบาก  
  3.  การทํางานที่ซํ้าซอนของหนวยงานราชการที่เขามาสงเสริมและสนับสนุนกลุม  
เปนปญหาตอการทํางานของกลุมบางในบางครั้งเนื่องสมาชิกมีงานประจํามากอยูแลว 
  ทั้งนี้ ผูใหสัมภาษณมีขอเสนอแนะในเรื่องของโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
วาอยากใหผูรับผิดชอบโครงการประชาสัมพันธ แนะแนวเรื่องรายละเอียดของพระราชบัญญัตินี้
ใหแกชุมชนใหชัดเจนกวานี้รวมถึงหนวยงานที่รวมบูรณาการดวยเพื่อใหการดําเนินงานของกลุมมี
แนวทางที่ถูกตองชัดเจนตามระเบียบของพระราชบัญญัติที่กําหนด รวมถึงการที่กลุมจะไดรับความ
ชวยเหลือไดอยางเหมาะสม นอกจากนั้นการดําเนินงานในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนยังไมชัดเจน
ในทางปฏิบัติ ทําใหกลุมไมสามารถเขาถึงแหลงความรู และแหลงเงินทุนที่เหมาะสมไดความมีการ
ระบุหนวยงานที่สงเสริมใหชัดเจนกวานี้ 

 ในขณะที่เจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนเองก็มีความเหน็ในเชิงสนับสนุนวาการ
บริหารจัดการทุนของชุมชนเปนเรื่องละเอยีดออน ควรมีเจาหนาทีดู่แลอยางใกลชิด ขณะเดียวกนั
ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานของราชการเนื่องจากกิจกรรมหรืองานที่ซํ้าซอนของหลาย
หนวยงานทําใหกลุมสับสน โดยมีขอเสนอดังนี ้
  1.   ผูรับผิดชอบโครงการฯ ควรแนะแนวเรื่องรายละเอียดของโครงการใหแก
ชุมชนใหชัดเจนกวานี้รวมถึงหนวยงานตางๆ ที่รวมบูรณาการตองสรางความเขาใจกับชุมชนดวย 
เพื่อใหการดําเนินงานตาม พระราชบัญญัติเปนไปตามเปาหมายทีว่างไว รวมทั้งการดแูลและติดตาม
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งานอยางใกลชิดเพื่อใหกลุมที่มีความพรอมไดดําเนินการตอไปไดอยางสะดวก  สําหรับกลุมที่ยังไม
มีความพรอมก็ควรใหความชวยเหลือดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย 
  2.   การดําเนินงานในรปูแบบของวิสาหกิจชุมชนมลัีกษณะคลายกับกลุมสัจจะ
ออมทรัพย กลุมพัฒนาอาชีพ หรือสหกรณที่มีอยูแลวในชุมชน  ทําใหการทํางานของเจาหนาทีห่ลาย
หนวยงานเกิดความซ้ําซอน ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อน และยังไมชัดเจนในทาง
ปฏิบัติ สงผลใหกลุมไมสามารถเขาถึงแหลงความรู และแหลงเงินทนุที่เหมาะสม และไมมีเวลาใน
การทํากิจกรรมหลักของกลุมเนื่องจากตองใหความรวมมือเขารวมการดําเนินงานของราชการ 

จากกรณีศึกษาทั้งสองแหงสรุปเบื้องตนไดวา ลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
ทั้งสองชุมชนมีการตีความสอดคลองกันคือ สรางความเขมแข็งดวยการผลิตโดยเนนการใชทุนทาง
สังคมที่ชุมชนมีอยู เพื่อใหไดผลผลิตเพียงพอในครัวเรือนและชุมชนกอน  โดยผลผลิตที่เกินไปจาก
ความตองการบริโภคในชุมชนแลวจะถูกนํามารวมกนัเพื่อจัดสรรออกไปภายนอกผานระบบตลาด
ตอไป ความแตกตางที่ทั้งสองชุมชนมีอยูคือ การกําหนดขีดของความเพียงพอในชมุชนของตนเอง 
คือ วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม พอใจที่จะจํากัดการผลิตและการบริโภคในระดับที่เปนอยูโดยไม
มุงหวังที่จะขยายตัวมากนักหากตองขอรับเงินกูจากภายนอก เพราะเหน็วาจะเปนการนําไปสูความ
ไมพอเพยีงและการทําใหพึ่งพาตนเองลดลง ขณะทีว่สิาหกิจชุมชนบานบางสน สามารถขยาย
กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนไดหลากหลายกวาและมีการเชื่อมโยงกับระบบตลาดมากกวา และยงั
สามารถรักษาความพอเพยีงภายในไวไดเนื่องจากการนาํผลผลิตไปสูระบบตลาดก็เปนเพียงผลผลิต
ที่ชุมชนสามารถผลิตไดมากกวาการบริโภคภายในเชนกนั และจุดมุงหมายในการผลิตก็ไมได
ตั้งเปาหมายในการผลิตเพื่อการคาในตลาด และการใชเงินทุนก็ไมใชเงินกูแตเปนเงนิสนับสนุนจาก
ภายนอกที่วิสาหกิจชุมชนมีแผนงานชุมชนรองรับและไดมาตั้งแตกอนการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจ
ชุมชนแลว ในขณะทีเ่จาหนาที่รัฐผูมีหนาที่ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กลับมีการตีความหมาย
ของความพอเพียงวาไดมาจากการผลิตเพือ่ขยายตวัในระบบตลาดเพื่อใหมรีายไดมากขึ้น ให
สามารถเพียงพอตอการบริโภคที่ควรจะขยายตัวขึ้นจากรายได จึงพยายามแนะนําใหเกดิการ
รวมกลุมและจดทะเบยีนเปนวิสาหกจิชุมชน เพื่อรองรับนโยบายของรัฐที่จะสงเสริมใหวิสาหกิจ
ชุมชนที่ปฏิบัติตามแนวทางของรัฐสามารถกูยืมเงินเพื่อใชเปนเงินทุนในการดําเนนิงานตอไป โดย
หากวิสาหกิจชุมชนใดไมดาํเนินการตามแนวทางดังกลาวก็ถือวาไมประสบความสําเร็จตามนโยบาย
และจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้  

จากที่สรุปขางตนเห็นไดวา การดําเนินงานของทั้งสองวิสาหกิจชุมชนนั้นมีทั้งการ 
พึ่งพาตนเองภายในเพื่อการบริโภค และการเชื่อมโยงกบัระบบตลาดในการนําผลผลิตสวนเกนิไป
จําหนาย การพึ่งพาตนเองและความเปนเศรษฐกิจพอเพยีงเกิดขึน้อยูกอนแลว โดยไมไดอาศัยการ
ดําเนินงานตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ.2548 กาํหนด
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ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนของโลกที่ทุนเล็กถูกครอบงําโดยทุนใหญ และการ 

ผูกขาดระดับโลก  ถึงแมระบบเศรษฐกิจเล็กๆ อยางเศรษกิจชุมชนไมอาจจะตานทานไดโดยตรง แต 
เศรษฐกิจชุมชนก็เปรียบเสมือนฐานที่มั่นหรือที่หลบภัย เปนโครงขายความปลอดภัย (safety net) 
ของระบบเศรษฐกิจโดยรวม เพื่อให ประชาชนมีกินมีใช มีคุณภาพชีวิต มีงานทํา เปนเปาหมายของ
ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการจะบรรลุเปาหมายนี้ไดดวยระบบเศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเปนตองสรางฐาน
รากทางเศรษฐกิจ ดวยการใชวิสาหกิจชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อน 
  การดําเนินวิสาหกิจชุมชนไมจําเปนที่จะมุงแขงขันในตลาดโลกไปทุกกรณี  แต
หากสามารถสรางความเขมแข็งและเห็นโอกาสก็ควรจะตอสูได ดังนั้น ในภาวะเศรษฐกิจกระแส
หลักที่ไมเปดโอกาสใหชุมชนแขงขัน และการชูเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกหลักของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทย จึงทําใหนักคิดและแนวรวมในการสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจชุมชนไดมี
โอกาสในการเสนอเครื่องมือทางสถาบัน หรือกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ที่ได
ประกาศใชแลวเมื่อ พ.ศ.2548  เปนกติกาทางเศรษฐกิจที่สรางความเปนตัวตนจะใหแกชุมชนใหมี
ฐานะทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันในตลาด มุงหวังให “ชุมชน” โดยเฉพาะ
ชุมชนชนบท เปนฐานที่มั่นที่ปลอดภัยของระบบเศรษฐกิจไทยใหได 
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ไดกอใหเกิดกลไกใหมในการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน คือ คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีกําลังคนและงบประมาณใน
การปฏิบัติงานผานสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (สลคช.) กรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ทํางานควบคูไป คือ กลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ 
ซ่ึงผลการดําเนินงานของกลไกภาครัฐไดแสดงใหเห็นวาในเชิงปริมาณนั้น ไดมีการกําหนด
ยุทธศาสตรและสามารถจดทะเบียนจัดตั้งเศรษฐกิจชุมชนที่มีอยูเดิมใหเปนวิสาหกิจชุมชนตาม
กฎหมายไดจํานวนมาก และมีระบบงานระบบฐานขอมูลตางๆที่ใชเพื่อการติดตามและประเมินผล
เปนอยางดี  

แตเมื่อวิเคราะหลงลึกในเชิงคุณภาพแลว การดําเนินงานตางๆของภาครฐันั้น เปน 
แตเพียงการทํางานรูปแบบเดิมในชื่อใหมเทานั้น โดยโครงสรางของการกําหนดนโยบายระดับชาติ
เปนคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงนโยบายที่กําหนดก็เพื่อใชเปนแบบแผนเดียวกันทั่ว
ประเทศ และมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด เปนคณะกรรมการกํากับและติดตาม
นโยบาย ซึ่งคณะกรรมการจังหวัดนี้ก็แตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการที่ขาราชการประจํา รวมกับ
หนวยงานเอกชนขาประจํา ผูแทนวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด โครงสรางการบริหารงานเชนนี้ เปน
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เรื่องคุนเคยกันในจังหวัด เนื่องจากเมื่อราชการสวนกลางมีนโยบายอะไรก็จะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการสวนกลางและคณะกรรมการจังหวัดแบบนี้เสมอ ทุกคณะกรรมการจึงมีกรรมการ
หนาซ้ําๆ เปนสวนใหญและกลายเปนวาหัวหนาสวนราชการคนหนึ่งเปนกรรมการเกือบทุกคณะ
สวนจะมีตําแหนงเปนประธานหรือเลขานุการ ก็ขึ้นอยูกับวางาน/โครงการ นั้นๆตนสังกัดของตน
เปนเจาของเรื่องหรือไม  

สวนหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหม คือ สลคช. เพื่ออํานวยการตอจากระดับนโยบาย ก็เปน 
การดึงบุคลากรจากสวนงานตางๆ ในกรมสงเสริมการเกษตรที่เคยปฏิบัติงานโครงการที่เกี่ยวของ 
เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม หรือกลุมงานเคหะกิจ มารวมกันเพื่อปฎิบัติงานในสวนกลาง สวน
ในภูมิภาคหรือระดับจังหวัด ก็ยังคงใชการทํางานแบบเดิม คือ อาศัยบุคลากรจากสํานักงานเกษตร
จังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ ซ่ึงเจาหนาที่เหลานี้ตางก็มีภารกิจหนาที่ประจําอยูแลว เมื่อ
หัวหนาสวนราชการของตนซึ่งไดรับแตงตั้งเปนประธานคณะกรรมการหรือเปนคณะกรรมการ กจ็ะ
มอบหมายตอลงมาเปนชั้นๆ ทําใหการทํางานในเรื่องนี้กลายเปนการใชประสบการณเดิมจากการ
สงเสริมกลุมอาชีพของเกษตรกร และเพื่อรายงานผลการปฎิบัติงานตามเปาหมายที่ไดรับเทานั้น  
  เมื่อพิจารณา กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัดชุมพรแลว ขอสรุปเบื้องตนวา ไมวาจะเปน
กอนหรือหลังการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน  กลุมเศรษฐกิจชุมชนที่ศึกษาก็ไมไดมีความ
เปลี่ยนแปลงในทัศนคติ แนวคิดหรือการปฏิบัติใดๆที่เคยมีมาแตกอน เนื่องจากการจดทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชนนั้น จดตามที่เจาหนาที่แจงเทานั้น และไมวาเจาหนาที่จะสงเสริมอะไรอยางไร กลุม
ก็สามารถปรับเขากับการดําเนินงานของกลุมไดเองอยูดี นอกจากนั้น การที่รัฐออกกฎหมายมาเพื่อ
ครอบลงไปบนชุมชน ทั้งยังผิดไปจากความตองการของชุมชน คือไมมีมาตรการสงเสริมอยางเปน
รูปธรรม ดังที่ไดกลาวถึงในบทกอนหนานี้ตามลําดับ และเมื่อประกาศใชกฎหมายก็ไมสามารถ
กําหนดกลไกการดําเนินงานในรูปแบบที่สอดคลองกับการสรางความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่แทจริง แตกลับใชการดําเนินงานของระบบราชการที่มีแนวโนมจะ
นําไปสูการพึ่งพิงเงินกูจากภายนอก ดังนั้น จากการวิจัยนี้จึงมีขอสรุปเฉพาะภายใตระยะเวลาและ
พื้นที่ที่ทําการศึกษาวา การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 ไมไดสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดังขอสรุปตอไปนี้ 
  6.1 ขอสรุปเชิงทฤษฎี  

จากกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงปจจุบันในประเทศไทยไดยึดถือ 
แนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วาจะตองประกอบดวย 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกัน โดยมีเงื่อนไขประกอบคือความรูและคุณธรรม
นั้น  กรอบแนวคิดดังกลาวไดแพรหลายและเปนที่รูจักเขาใจของทุกภาคสวนในสังคม เพียงแตวา
การตีความในการปรับใชในแตละสถานะของแตละคนก็อาจเปนไปตามทัศนคติ และสภาพแวดลม
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ของแตละคน  และรัฐไดนํากรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนสรางวาทกรรมใหมในการพัฒนา
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน  จากการวิจัยนี้เห็นวาประเทศไทยมีเศรษฐกิจชุมชนคงอยูคูกับ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม โดยท่ีกิจการที่ชุมชนตัวอยางที่ศึกษาแสดงใหเห็นวามีการดําเนินงานใน
ลักษณะที่ไมไดพึ่งพิงกลไกตลาด ในทางตรงกันขามกลับมีการพัฒนาในเรื่องของการพึ่งพาตนเอง 
และการใชทุนทางสังคมเปนภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจของชุมชน โดยไมมุงเนนที่ผลกําไรและ
การตลาดที่ทําใหความสามารถในการพึ่งพาตนเองลดลง เปนเปาหมายในการดําเนินกิจการ และรัฐ
เองก็ยอมรับความมีอยูของเศรษฐกิจชุมชนนี้ แตก็ไดใชอํานาจโดยการสรางสถาบันหรือออก
กฎหมายมาเพื่อครอบลงไปบนชุมชนใหอยูภายใตแบบแผนที่รัฐตองการ  จากการวิจัยคร้ังนี้พบวา 
แนวคิดและการตีความเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชน นั้น สะทอนออกมาใหเห็นตั้งแต
ระดับรัฐ ที่แสดงออกผานสถาบันหรือกฎหมายที่ออกประกาศบังคับใช โดยรัฐเองยังยึดถือกระบวน
คิดเรื่องการรักษาอํานาจรัฐอยูเสมอ แมวาจะออกกฎหมายเพื่อชุมชน แตกฎหมายนี้ก็ยังเปนกฎหมาย
ที่ใชกลไกของรัฐเปนศูนยอํานาจอยูเชนเดิม  นอกไปจากนั้นเมื่อพิจารณาถึงขอกําหนดในการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามที่พระราชบัญญัติประกาศใช พบวาไมมีการระบุถึงเครื่องมือในการ
สงเสริม เปนแตเพียงการกลาวถึงแนวปฏิบัติในการจดทะเบียนและการบริหารกลไกของรัฐอยาง
กวางๆเทานั้น   
  ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ ก็ยังมีทัศนคติในการพัฒนารูปแบบเดิม
คือ การพัฒนาโดยการวางแผนจากสวนกลาง และการใชรูปแบบการพัฒนาแบบสูตรสําเร็จแผน
เดียวใชทั่วประเทศ ทั้งๆที่เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในแตละทองถ่ินนั้นแตกตาง
กัน รวมทั้ง การตีความความสําเร็จและลมเหลวของการดําเนินงานโดยชุมชน ที่ยึดอํานาจรัฐเปน
ศูนยกลางทําใหกลุมชุมชนที่เขาไปเกี่ยวของจะตองปรับตัวใหเขากับนโยบายรัฐ จึงจะไดรับการ
สนับสนุนหรือมีปฏิสัมพันธที่ดีดวย ซ่ึงทําใหกระบวนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน และการมีสวนรวม
ของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เปนไปตามที่ฝายราชการจะสงเสริม โอกาสที่ชุมชนที่
ไมไดรับการจดทะเบียนจะไดรับการสนับสนุน อยางทั่วถึงและเปนธรรมจึงเปนไปไดยาก ดังนั้น 
ในแงการมีสวนรวมของชุมชนแลวจากการวิจัยคร้ังนี้ เห็นวาชุมชนยังไมมีสวนรวมอยางแทจริง 
และในแงที่กระบวนการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนถูกกําหนดโดยอํานาจรัฐ โดยชุมชนขาดการมีสวน
รวม และไมสามารถมีพลังในการตอรอง ดังนั้น ภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจชุมชนจะถูกบั่นทอน
ในระยะยาว ซ่ึงไมอาจทําใหเงื่อนไขของเศรษฐกิจพอเพียงครบองคประกอบตามปรัชญาได  
  6.2 ขอเสนอเชิงนโยบาย  
  จากขอคนพบในการวิจัยที่พบวา การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กรณีศึกษา
จังหวัดชุมพร เปนการกระทําของรัฐที่ครอบลงไปสูชุมชน โดยขาดการมีสวนรวมและยังไมตรงกับ
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ความตองการของชุมชน ที่เปนผลมาจากกระบวนการกําหนดสถาบัน  แตจุดแข็งที่สําคัญของชุมชน 
ทุนทางสังคม ไดแก ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และเครือขายความสัมพันธของคนในชุมชน  ซ่ึงสมควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
เพื่อเติมเต็มใหวิสาหกิจชุมชนไดรับการสนับสนุนอยางเปนธรรมและทั่วถึง ดังนั้น ขอเสนอแนะตอ
รัฐเพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย มีดังนี้ 
  1. ควรแกไข กฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพื่อใหมี
การจัดตั้งสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจ สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
และกองทุนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามเจตนารมณเดิมของรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชน 
เพื่อใหการรางความเขมแข็งของชุมชน เปนไปโดยชุมชนอยางมีอิสระตามความตองการของชุมชน
อยางแทจริง  
  2. ทบทวนเนื้อหาของกฎหมายที่มีอยูแลวและเกี่ยงของ เชน ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พระราชบัญญัติวาดวยบริษัทมหาชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน กฎหมายหรือ
กฎกระทรวงตางๆ หรือพระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนดตางๆ เกี่ยวกับภาษี กฎหมายเกี่ยวกับ
สหกรณเปนตน เพื่อเปรียบเทียบและกําหนดกฎเกณฑเพื่อการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหไดรับการ
สงเสริมที่เทาเทียมกับองคกรธุรกิจอื่นๆที่มีกฎหมายดังกลาวรองรับและสนับสนุนการดําเนินงาน  

3.  การปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงปรัชญาและ 
อุดมการณของหนวยงาน และเจาหนาที่ใหมีความสัมพันธแนวราบกับชุมชน เปดโอกาสและ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีบทบาทในการกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรของตนเอง ไมควร
ผูกขาดบทบาทไวแตเพียงการดําเนินงานของรัฐแตฝายเดียว  

4. เปดโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูและจัดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง ดวยการ 
สนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน วาชุมชนตองการไปทางไหน และไปอยางไร พรอมทั้ง
วิธีการและแผนงาน  ที่สําคัญคือแผนแมบท จะตองไมใชการดําเนินการโดยเจาหนาที่ แตเจาหนาที่
จะตองเปนที่ปรึกษาและผูประสานงาน  หากตองใชทุนก็ควรมีทนุจากหนวยงานราชการหรือ
ประสานงานใหมีทุนจากภายนอกเขาชวย 
  5. รัฐควรจัดโครงสรางพื้นฐานและสนับสนุนการเขาถึงถึงขอมูลขาวสาร โดย 
ไมใชขอมูลที่เปนแคปญหากบัความตองการของชุมชนเทานั้น แตตองเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนและสถานการณของสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกบัชุมชน เพื่อใหเจาหนาที่และชุมชนมี
เครื่องมือในการพัฒนาและวางแผนแกไขปญหาไดโดยสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

6. กรมสงเสริมการเกษตรจะตองบูรณาการงานสงเสริมวิสาหกจิชุมชน เขากับ 
งานตางๆของกรมที่ทําอยู และปรับวิธีคิดใหแกหนวยงานและบุคลากรใหยดึชุมชนเปนตัวตั้ง 
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ภาคผนวก ก 
(ราง) 

 
 
 
 

พระราชบัญญัต ิ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ...... 
 

------------------------------------------------- 
............................................... 

..................................................................................................................... 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฏหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
.................................................................................................................................................... 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
..........” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบญัญัตินี้ 
 “ชุมชน” หมายความวา กลุมบุคคลที่มีระบบความสัมพันธและวิถีชีวิตรวมกัน ทั้งการ
ประกอบอาชีพที่มีเปาหมายแหงการพัฒนารวมกัน ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมแบบเดยีวกนั มี
การเรียนรูและจัดการทรัพยากรรวมกันสามารถกําหนดขอบเขตกิจกรรมการผลิตและการใช
ทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อสรางความมั่นคง ความสงบสุข และระบบนิเวศน ของสังคมโดยรวม 
 “วิสาหกิจชุมชน” หมายความวา ชุมชนที่รวมกันผูกนิติสัมพันธในการประกอบการ
ทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ และกิจการอื่นใด โดยอาศัยวัตถุดิบ ปจจัยการผลิต 
และการประดิษฐคิดคน จากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เพื่อประโยชนแหงความสําเร็จใน
การพึ่งตนเอง พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และในการสรางสรรคการเรียนรูรวมกัน เพื่อความอยูดีกินดี
อยางพอเพียง โดยมุงประโยชนทางสังคมแกชุมชนมากกวาการแสวงหากําไรสูงสุด 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนพัฒนาวิสาหกิจชุม
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“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรรมการพัฒนาวสิาหกิจชุมชน 
 “สภา” หมายความวา สภาผูนําวิสาหกิจชมุชน 
 “สถาบัน” หมายความวา สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาวิสาหกจิชุมชน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฏกระทรวงหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญตินี้ 
 กฏกระทรวงและประกาศนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๕ วิสาหกจิชุมชนมีสองรูปแบบ คือ 

(๑) วิสาหกจิชุมชนที่ไมเปนนิตบิุคคล 
(๒) วิสาหกจิชุมชนที่เปนนิติบุคคล 
มาตรา ๖ ชุมชนที่ไดขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกของสถาบัน ใหถือเปนวิสาหกิจชุมชน

ที่ไมเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ (๑) 
ชุมชนที่ไดรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ใหเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ (๒) 
มาตรา ๗ ใหมีคณะผูประกอบการหรือคณะผูจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน  ไมนอยกวา  

๑๕ คน เปนผูรับผิดชอบบริหารวิสาหกิจรวมกัน 
บุคคลซึ่งรวมเปนคณะผูประกอบการหรือคณะผูจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนใด จะตองเปนผู 

ถือหุนในวิสาหกิจชุมชนนั้น 
มาตรา ๘ การขึ้นทะเบียนสมาชิกหรือการจัดทะเบียนจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ใหยื่นคํา

ขอตอสถาบันหรือผูแทนสถาบันตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
ใหนายทะเบียนพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นคําขอและการพิจารณารับขึ้นทะเบียนหรือจดทะเบียน

ตามวรรคแรก ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา ๙ ชุมชนที่ ยื่ นคํ าขอจัดตั้ งวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา  ๘  จะตองมี

องคประกอบและปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) มีคณะผูประกอบการตามมาตรา ๗ 
(๒)  มีองคกรชุมชน ซ่ึงเปนองคกรจัดการชองชุมชนประกอบดวยคน ความรู และ
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ทรัพยากร ที่มีประสบการณในการบริหารจัดการและมีกิจกรรมรวมกันอยาง   ตอเนื่อง 
(๓) ตองเสนอโครงการและแผนประกอบการในระยะเวลา ๓ ป ที่สอดคลองกับ 
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
(๔)  ตองใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน หรือภูมิปญญาในชุมชนเปนพื้นฐานของ 
การประกอบการหรือการผลิต 
(๕)  ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยที่เปนสมาชิกของชุมชนมีสิทธิเขาถือหุนใน 
วิสาหกิจชุมชน 
มาตรา ๑๐ สาระสําคัญของโครงการและแผนประกอบการตามมาตรา ๙ (๓) ให 

คณะกรรมการเปนผูพิจารณากําหนด 
 มาตรา ๑๑ ในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหถือเสียงขางมากใหผูถือหุนคน
หนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
 มาตรา ๑๒ การซื้อขายหรือโอนหุนของวิสาหกิจชุมชนตองเปนไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๑๓ การจัดสรรกําไรสุทธิเมื่อส้ินปทางบัญชี ใหจัดสรรตามสัดสวนจํานวนหุน
ที่ถือ และหรือตามระเบียบและหลักเกณฑที่วิสาหกิจชุมชนกําหนด 
 มาตรา ๑๔ รายไดของวิสาหกิจชุมชน ไดแก 

(๑) ผลตอบแทนจากการประกอบการ 
(๒)  เงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓)  เงินกูจากแหลงตางๆ  
(๔)  เงินสนับสนุนและเงินสมทบจากรัฐ 
(๕)  เงินสนับสนุนหรือเงินบริจาค จากแหลงเงินภายในและภายนอกประเทศ 
(๖)  รายไดจากการขายทรัพยสินของวิสาหกจิชุมชน 
(๗)  ผลประโยชนจากสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญา 
(๘)  รายไดและผลประโยชนอ่ืนๆ 
มาตรา ๑๕ วิสาหกจิชุมชนตองจัดสรรกําไรสุทธิใหแกชุมชนตามอตัราที่กําหนด 

โดยกฏกระทรวง วิสาหกิจชุมชนใดจัดสรรกําไรใหแกชุมชนตามอัตราที่กําหนดโดยกฏกระทรวง 
วิสาหกิจชุมชนใดจัดสรรกําไรใหแกชุมชนเกินกวาอัตราที่ตองเสียภาษีเงินไดในปใด ใหวิสาหกิจ
ชุมชนนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดในปนั้น 
 มาตรา ๑๖ การจัดสรรกําไรสุทธิของวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๑๕ ใหจัดสรรเพื่อ
สนับสนุนกิจการภายในชุมชนดังตอไปนี้ 

(๑) การศึกษาและการเรียนรูของชุมชน 
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(๒)  การจัดสวัสดกิาร คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
(๓)  การสงเสริมสุขภาพอนามัยของชุมชน 
(๔)  การสรางสาธารณูปโภคภายในชุมชน 
(๕)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(๖)  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
(๗)  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(๘)  การสมทบกองทุนสงเสริมวสิาหกิจชุมชน 
(๙)  การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาเพื่อเปนทรัพยสินของชุมชน 
มาตรา ๑๗ ใหผูประกอบการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน โดยการรับรองของ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก ตามรูปแบบรายละเอียดและวิธีการที่สถาบันกําหนด พรอมทั้งจัดพิมพ
เผยแพรแกสมาชิกและรายงานตอคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๘ คณะผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบ
ภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบของสมาชิกเปนหลัก 
 วิสาหกิจชุมชนอาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ
สามาชิกเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อทําหนาที่ตรวบสอบและประเมินผลการประกอบการ
และการดําเนินงานของคณะผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

และสภาผูนาํวสิาหกิจชุมชน 
 

 มาตรา ๑๙ ใหมี “คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” ประกอบดวย รัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีชวยที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบ
แปดคน ประกอบดวย ผูนําชุมชน จํานวนเกาคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวน เจ็ดคน ซ่ึงสภาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนเปนผูพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้ง 
 ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
 มาตรา ๒๐ ใหจัดตั้ง “สภาผูนําวิสาหกิจชุมชน” ประกอบดวย สมาชิกสภาจํานวน
สองรอยคน ซ่ึงรัฐมนตรีเสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูนําวิสาหกิจชุมชนทุก
ภาคทั่วประเทศ ตามสัดสวนของจํานวนวิสาหกิจชุมชนในแตละภาค 
 ใหสภาทําหนาที่ใหคําปรึกาแนะนําการบริหารงานแกคณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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 มาตรา ๒๑  คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูนําชุมชน ตองไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ 
ผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
(๒)  ไมเปนขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐ ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๓)  ไมเปนบุคคลซึ่งทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐไลออก  
ปลดออก ใหออก หรือเลิกจาง เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 
ใหสมาชิกสภา กรรมการ คณะกรรมการ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

ผูซ่ึงพนจากตําแหนงตามวรรคแรกอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันไมได 

มาตรา ๒๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๑ สมาชิกสภา 
และกรรมการพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๔)  คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสยีงสามในสี่ของจํานวนกรรมการ 
ทั้งหมด 
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖)  ไดรับโทษจําคุกโดย คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษจาํคุกสําหรับ 
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗)  มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๓ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง 

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการทํา

หนาที่ประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด 

กรรมการผูใดมีสวนไดเสียเปนสวนตัวในเรื่องใด หามมิใหเขารวมพิจารณาและออกเสียง
ในเรื่องนั้น 
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มาตรา ๒๔ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูนําชุมชนพนจากตําแหนงกอนวาระ 
ใหประธานกรรมการแจงใหสภาทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันที่มีกรรมการพนจากตําแหนง และ
ใหสภาแตงตั้งกรรมการแทนใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจง และใหผูที่ไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหาวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  กําหนดนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(๓)  อนุมัติแผนและงบประมาณของกองทุนและสถาบัน 
(๔)  กําหนดมาตรการในการจัดการดานการตลาด 
(๕)  พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการจัดหา 
ผลประโยชนของกองทุน 
(๗)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินกองทุนตามแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(๘)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(๙)  ออกระเบียบเกี่ยวกับสิทธิประโยชนตางๆ ที่รัฐพึงจัดหาให 
(๑๐) ออกระเบียบเกี่ยวงกับหลักเกณฑและกระบวนการขึ้นทะเบียนและหรือจด 
ทะเบียนนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน 
(๑๑) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ัง เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการตางๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๓) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุนและสถาบันและรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานประจําปของสถาบัน 
(๑๔) กํากับ ใหคําปรึกษา และแนะนําการดําเนินงานของสถาบัน ในการดําเนินการ 
ตามพระราชยัฐฐัตินี้ 
(๑๕) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุนและสถาบัน 
(๑๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฏหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายใหผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติ
หรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 
 มาตรา ๒๖ สมาชิกสภา กรรมการ และที่ปรึกษาคณะกรรมการอาจไดรับเบี้ยประชุม 
คาพาหนะ คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

95

โดยใหจายจากเงินกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

หมวด ๓ 
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๒๗ ใหจัดตั้ง  “สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” มีฐานะเปนนิติบุคคล  มี
สํานักงานใหญอยูในกรุงเทพมาหนคร  และอาจตั้งสาขา  ณ  ที่ อ่ืนใดไดตามความจําเปน  มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเรียนรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมี
ผูอํานวยการเปนหัวหนาสถาบัน 
 มาตรา ๒๙ สถาบันมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(๑) สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
ของชุมชน 
(๒)  พัฒนาวิสาหกิจชุมชนบนพื้นฐานขอมูล ศักยภาพ และสภาพความเปนจริง ของ 
ชุมชน 
(๓)  สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ภายใตกระบวนการและวิธีการของ 
ชุมชน 
(๔)  ใหการสนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา แกวิสาหกิจชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินการ 
ตามแผนสงเสริมหรือโครงการวิสาหกิจชุมชน ตามความจําเปนหรือตามที่วิสาหกิจชุมชน
รองขอ 
(๕)  ประสานและจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกับสวนราชการ  
หนวยงานของรัฐ และองคการเอกชน ที่เกี่ยวของ 
(๖) จัดทําแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภายใตวัตถุประสงคของ 
พระราชบัญญัตินี้ 
(๗)  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําบัญชีวิสาหกิจชุมชนตามหลักเกณฑ 
การบัญชี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(๘)  พิจารณาเสนอความเห็นตอคณธกรรมการ ในการพิจารณาแผนพัฒนาวิสาหกิจ 
ชุมชน 
(๙)  จัดใหมีและจัดการบริหารระบบขอมูล รวมถึงการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  
เพื่อสนับสนุนการเรียนรู การพัฒนา และการวิจัย วิสาหกิจชุมชน 
(๑๐) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการขึ้นทะเบียน และหรือจดทะเบียน นิติบุคคล  
ของวิสาหกิจชุมชน 
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(๑๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทรัพยสินทางปญญา รวมถึงการปกปองดวย 
กระบวนการทางกฏหมาย สังคม และวัฒนธรรม 
(๑๒) รับผิดชอบธุรการของคณะกรรมการ ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานของคณะกรรมการ 
(๑๓) จัดทํางบดุลและรายงานการเงินของกองทุนและสถาบัน รวมทั้งผลปฏิบัติงาน 
ประจํากปตดคณะกรรมการ 
(๑๔) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
มาตรา ๒๙ ใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสถาบัน  

และรับผิดชอบการบริหารกิจการสถาบัน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามกฏหมาย และตาม
ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของคณะกรรมการ 

มาตรา ๓๐ บุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมเกินหกลิบหาปบริบูรณ 
(๓)  มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ ที่จะปฏิบัติงานใหแก 
สถาบันได 
(๔)  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑ 
(๕)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ 
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖)  ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทําใหแกสถาบัน ไมวาโดยตรงหรือโดย 
ออม 
(๗)  ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทําใหแกสถาบัน ไมวาโดยตรงหรือโดย 
ออม 
มาตรา ๓๑ การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดเงิ่อนไขในการ 

ทดลองปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในหนาที่ และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการ ใหเปนไปตามสัญญาจางที่คณะกรรมการกําหนด โดยใหมีกําหนดระยะเวลาการจาง
คราวละไมเกินสี่ป 
 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางตามวรรคแรก คณะกรรมการอาจมีมติใหทําสัญญาจาง
ผูอํานวยการใหปฏิบัติงานตอไปอีกได 
 ใหผูอํานวยการไดรับเงินคาจาง คาตอบแทน และเงินอื่น ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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 มาตรา ๓๒ นอกจากพนจากตําแหนงตามกําหนดระยะเวลาการจางผูอํานวยการพน
จากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๐ 
(๔)  คณะกรรมการบริหารมีมติใหเลิกจาง 
มาตรา ๓๓ ใหผูอํานวยการเปนผูแทนของสถาบันในกิจการของสถาบันที่ 

เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
 นิติกรรมที่กระทําโดยฝาฝนขอบังคับของสถาบัน  ยอมไม ผูกพันสถาบันเวนแต
คณะกรรมการจะไดใหสัตยาบรรณ 
 มาตรา ๓๔ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการผูอํานวยการ และ
พนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฏหมายอาญา 
 

 
หมวด ๔ 

กองทุนพัฒนาวิสาหกิจ 
 

 มาตรา ๓๕ ใหรัฐมนตรีจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” และออกระเบียบ 
คําสั่ง และหลักเกณฑการระดมทุนและการใชจายเงินกองทุน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถาบัน 
 มาตรา ๓๖ ใหผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการกองทุน 
 

หมวด ๕ 
การสงเสริมและการสนับสนุนของรฐั 

 
 มาตรา ๓๗  รัฐพึ่งใหการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  ๓๘ วิสาหกิจชุมชน  ที่ประสงคจะขอรับความชวยเหลือ  สงเสริมหรือ
สนับสนุนจากสถาบัน ใหยื่นคําขอตอสถาบันหรือสํานักงานสาขา พรอมดวยรายละเอียดแสดง
แผนงานและโครงการที่จะดําเนินการตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการกําหนด 
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 มาตรา ๓๙ ในการพิจารณาคําขอรับความชวยเหลือ สงเสริม หรือ สนับสนุน ตาม
มาตรา ๓๘ ใหสถาบันพิจารณาจัดสรรใหสอดคลองกับแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยคํานึงถึง
ความเปนไปไดและความจําเปนในทางเศรษฐกิจการเงินการลงทุน เงินทุนหมุนเวียบ ของวิสาหกิจ 
ตลอดจนความเหมาะสมดานการประกอบการของวิสาหกิจชุมชนผูยื่นคําขอ และใหประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการดังกลาว 
 มาตรา ๔๐ ใหวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๕ ไดรับการยกเวนภาษีเงินได สําหรับกําไร
สุทธิที่ไดจากการประกอบกิจการในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนอยกวาสามป 
และไมเกินแปดป นับแตวันที่มีรายไดจากการประกอบการนั้น 
 ในระหวางที่วิสาหกิจชุมชนไดรับการยกเวนภาษีเงินได มีกําหนดเวลาไมเกินหาป นับแต
วันที่พนกําหนดเวลานั้น ไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ไดรับยกเวนภาษีเงิน
ได โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปใดปหนึ่งหรือหลายปก็ได 
 ใหวิสาหกิจชมุชนไดรับการยกเวนภาษีมลูคาเพิ่ม 
 มาตรา ๔๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถกําหนดคุณภาพผลิตภัณฑของตน และรับผิดชอบ
ใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภคและผูใชบริการ 
 

หมวด ๖ 
การเพิกถอนการสงเสริม 
และการสนับสนุนของรัฐ 

 
 มาตรา ๔๒ ในกรณีที่ปรากฏวาวิสาหกิจชุมชนใดกระทําการโดยไมสุจริต เพื่อใหมี
สิทธิได รับการชวยเหลือ  สง เสริม  สนับสนุน  หรือได รับสิทธิและประโยชน อ่ืนๆ  ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน หรือสิทธิ
ประโยชนที่ไดใหแกวิสาหกิจชุมชนนั้น รวมทั้งสั่งเพิกถอนการรับขึ้นทะเบียนหรือการรับจด
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนนั้นดวย นับแตวันที่คณะกรรมการไดตรวจพบ 
 หามบรรดาผูประกอบการหรอืผูจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามวรรคแรก ขอขึ้น
ทะเบียนหรือขอจดทะเบยีนจดัตั้งวิสาหกิจชมุชนเปนเวลาสิบป นับแตวนัถูกเพิกถอน 
 ใหวิสาหกิจชมุที่ถูกเพิกถอนดังกลาวมีสิทธิ์ ยื่นอุทธรณ คําส่ังของคณะกรรมการภายในหก
สิบวัน นับแตวันที่มีคําส่ังเพกิถอน 
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บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา ๔๓ ในระยะเวลาเริ่มแรก ใหรัฐบาลจุดสรรเงินทุนประเดิมใหแกกองทุนตาม
จํานวนที่เหมาะสม และจุดสรรงบประมาณเพี่อการจัดตั้งสถาบันใหเพียงพอแกการดําเนินงานและ
การปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔๔ ในระยะเวลาเริ่มแรก  ใหคณะกรรมการชั่วคราว ซ่ึงมีรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีชวยที่ รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  มีกรรมการประกอบดวย  ผูนําชุมชนและ
ผูทรงคุณวุฒิดานชุมชนจํานวนเจ็ดคนที่รัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้ง ดําเนินการบริหารงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ตองให เสร็จสิ้นภายในเกาสิบวัน  นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา ๔๕ ใหจดัตั้ง “สภาผูนําวิสาหกจิชุมชน” ชุดแรก ประกอบดวยสมาชิกสภา
จํานวนสองรอยคน ซ่ึงรัฐมนตรีเสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้ง จากผูนําองคกรชุมชน
ซ่ึงรวมกันประกอบการในลกัษณะวิสาหกจิชมุชนทุกภาคทั่วประเทศ ตามสัดสวนของจํานวน
องคกรชุมชนในแตละภาค 
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ภาคผนวก ข 

 
 

 
 
 

พระราชบัญญัต ิ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ.๒๕๔๘ 
 

ภูมพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

เปนปท่ี ๖๐ ในรัชการปจจุบนั 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.
๒๕๔๘” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “วิสาหกิจชุมชน” หมายความวา กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคาการใหบริการ 
หรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อ
การพึ่งพาตนเอง ของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
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 “เครือขายวิสาหกิจชุมชน” หมายความวา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการ
จัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย 
 “กิจการวิสาหกิจชุมชน” หมายความวา กิจการของวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชน 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
 “คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แลวแตกรณี 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
วิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๕ วิสาหกิจชุมชนใดที่จะขอรับการสงเสริมตาม พระราชบัญญัตินี้ตองยื่นคํา
ขอจดทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 มาตรา ๖ เมื่อกรมสงเสริมการเกษตรไดรับคําขอจดทะเบียนและเห็นวาวิสาหกิจ
ชุมชน ที่ยื่นคําขอจดทะเบียนมีลักษณะและวัตถุประสงคถูกตองหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแกวิสาหกจิ
ชุมชนนั้น 
 มาตรา ๗ การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

(๑) ช่ือและที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  ช่ือและที่อยูของผูมีอํานาจทําการแทนวิสาหกิจชุมชน 
(๓)  ช่ือและที่อยูของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
(๔)  กิจการที่วิสาหกิจชุมชนมีความประสงคจะดําเนินการ 
มาตรา ๘ ภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินใหวิสาหกิจชุมชน ที่ไดจด 

ทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งประสงคจะดําเนินกิจการตอไปแจงใหกรมสงเสริมการเกษตร
ทราบ ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 วิสาหกิจชุมชนใดไมแจงความประสงคตามวรรคหนึ่งเปนเวลาสองปติดตอกันใหกรม
สงเสริมการเกษตรมีหนังสือเตือนใหวิสาหกิจชุมชนนั้นแจงภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไม
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นอยกวาสิบหาวัน ถาไมมีการแจงตามคําเตือนดังกลาว ใหกรมสงเสริมการเกษตรถอนชื่อออกจาก
ทะเบียน 
 วิสาหกิจชุมชนใดประสงคจะเลิกกิจการใหแจงกรมสงเสริมการเกษตรทราบภายในสามสบิ
วันนับแตวันที่เลิกกิจการ ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

 
หมวด ๒ 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
 

 มาตรา ๙ ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๑ มาใชบังคับแกการจดทะเบียนจัดตั้ง การแจง
ดําเนินกิจการ และการเลิกกิจการเครือขายวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 
 ใหเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตอกรมสงเริมการเกษตรแลวมีสิทธิขอรับการ
สงเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๐ การบริหารจัดการเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเปนไปตามขอบังคับของ
เครือขายวิสาหกิจชุมชนนั้น 
 ขอบังคับตามวรรคหนึ่งอยางนอยจะตองกําหนดใหการดําเนินการของเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชนเปนไปตามความสมัครใจโดยจะเปนนิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได 
 มาตรา ๑๑ เครือขายวิสาหกิจชุมชนอาจดําเนินการดังตอไปนี้ได 
 (๑) ใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย ดังตอไปนี้ 
  (ก) ใหความชวยเหลือในการจัดตั้งหรือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบ 
ทรัพยากรหรือภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนและสภาพทองถ่ิน 
  (ข) ใหความรู การฝกอบรม หรือความชวยเหลือในการปรับปรุงหรือพัฒนาการ
ผลิต การใหบริการ การบริหารจัดการ การหาทุน การตลาด และอื่นๆ อันเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย 
  (ค) ใหคําแนะนําหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนในเครือขายทั้ง ในระดับพื้นที่ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
 (๒) ใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย ดังนี้ 
  (ก) เปนคนกลางในการติดตอกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งองคกรภาคเอกชน เพื่อขอรับความชวยเหลือและการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนในเครือขาย 
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  (ข) ประสานงานกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนอื่นเพื่อแลกเปลี่ยนความรูหรือดําเนิน
กิจกรรมอื่นอันเปนประโยชนหรือเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือขาย 
 (๓) เปนศูนยกลางในการสงเสริมความสามัคคีและการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน และ
ความรวมมือทางวิชาการ เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานไมวาในดานคุณภาพของสินคาหรือผลิตภัณฑ การบริหารจัดการ และการพัฒนาการ
ตลาด 
 (๔) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการในการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
กรรมการ 

(๒)  กรรมการจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวนสิบสามคน ไดแก  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมสงเสริมการสงออก 
อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมสรรพากร ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร และผูอํานวยการธนาคารออมสิน 

(๓)  กรรมการผูแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวนสิบคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ซ่ึงไดรับการสรรหาจากผูดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

(๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี 
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ดานการเงินหนึ่งคน และ
ดานการคาและอุตสาหกรรมหนึ่งคน ใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ 
และใหอธิดีกรมสง เสริมการเกษตรแตงตั้ ง ผูแทนกรมสง เสริมการเกษตรหนึ่ งคนเปน
ผูชวยเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนแตงตั้งผูแทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคน 
เปนผูชวยเลขานุการ 
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มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนา 

และสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการ 

สงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนเปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
(๓)  ใหความชวยเหลือ การสนับสนุน หรือใหคําแนะนําแกวิสาหกิจชุมชนและ 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน ในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(๔)  ใหการสงเสริมและชวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา  

หรือ ทรัพยสินทางปญญาอื่น หรือการใดๆ เพื่อประโยชนของกิจการวิสาหกิจชุมชน 
(๕)  สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานกิจการ 

วิสาหกิจชุมชน 
(๖)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ 

หนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๓)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน 

ทองถ่ิน 
(๔)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออกหรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ 

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๕)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน  

กรรมการ ที่ปรึกษา หรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง เวนแตกรณีที่
เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ไมถือวามีลักษณะตองหามเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๒ (๔) 

(๖) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๗)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๘)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกโดยไมรอการกําหนดโทษหรือรอการ 

ลงโทษ เวนแตในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงสามป 
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ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการใหมใหกรรมการ
นั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหม  กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกได 

มาตรา ๑๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ 
(๔) พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 

หยอนความสามารถ 
(๔)  ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกโดยไมรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ  

เวนแตในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) และ (๔) พนจากตําแหนงกอน

วาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนดํารงตําแหนงแทน และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงเกาสิบวันจะไมดําเนินการ
เพื่อใหมีการแตงตั้งกรรมการแทนก็ได 

มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการ ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด 

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายได และใหนําความใน
มาตรา ๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดทุกจังหวัด ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรุงเทพมหานคร  

ประกอบดวย ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมการพัฒนา
ชุมชน ผูแทนกรมสงเสริมการสงออก ผูแทนกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ผูแทนกรมสรรพากร ผูแทน
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สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูแทน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูแทนธนาคารออมสิน ผูแทนวิสาหกิจชุมชนจํานวน
หกคนซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหา จากผูดําเนินกิจการ
วิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมาหานครตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสาม
คนซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากบุคคล ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ในดานการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ดานการเงินหนึ่งคน และดานการคาและอุตสาหกรรมหนึ่งคน ใน
กรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และเกษตรจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

(๒) ในจังหวัดอื่น ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดประกอบดวย  
ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ ปลัดจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนกรมสรรพากรที่มีสํานักงาน
ตั้งอยูในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่มีสาขาตั้งอยูใน
จังหวัดนั้นหนึ่งคน ผูแทนธนาคารออมสินที่มีสาขาตั้งอยูในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผูแทนวิสาหกิจ
ชุมชนจํานวนหกคน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหาจากผูดําเนินกิจการ
วิสาหกิจชมุชนในจังหวัดนั้นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งผูวา
ราชจังหวัดแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณในดานการบริหารธุรกิจ
หนึ่งคน ดานการเงินหนึ่งคน และดานการคาและอุตสาหกรรมหนึ่งคน ในจังหวัดนั้น เปนกรรมการ 
และเกษตรจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และแผนการ 

พัฒนาและสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แลวแตกรณี 
(๒) ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการ 

สงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แลวแตกรณี เปนไปอยางมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

(๓) ใหการสงเสริมและชวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเครื่องหมาย 
การคา หรือทรัพยสินทางปญญาอื่น หรือการใดๆ เพื่อประโยชนของกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
กรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แลวแตกรณี 

(๔) พิจารณาหรือเสรอแนะตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ในจังหวัด ตามที่บัญญัติไวในหมวด ๕ 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น บัญญัติใหเปน 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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การดําเนินการตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
จังหวัด จะตองไมขัดหรือแจงกับนโยบาย มาตรการ หรือแผนการพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนที่คณะกรรมการกําหนดหรือเสรอตอคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๒ ใหนําความในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคบัแก
กรรมการผูแทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
จังหวัดซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี แตงตั้งโดยอนุโลม 
เวนแตการพนจากตําแหนงของกรรมการ ดังกลาวตามมาตรา ๑๖ (๓) ใหพนจากตําแหนงเมื่อผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ใหออก 
 ใหนําความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนจังหวัดโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๓ ใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการตามมาตรา ๒๐ และกรรมการตาม
มาตรา ๓๑ ไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๒๔ ใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการ ของ
คณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับงาน
ของคณะกรรมการ 
 ใหสํานักงานเกษตรจังหวัดทําหนาที่และรับผิดชอบงานตามวรรคหนึ่งที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
 

หมวด ๔ 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๒๕ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตอกรมสงเสริม
การเกษตรแลวสามารถขอรับการสงเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการได ตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๒๖ ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร รวมถึงการให
ความรูและการสนับสนุนในการจัดตั้ง การรวมมือซ่ึงกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนํา
วัตถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพ
ทองถ่ินนั้นๆ หรือการใหความรูเกี่ยวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกดานไมวา
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การบริหารงานบุคคล การบัญชี การจัดหาทุน หรือการตลาด ทั้งนี้ เพื่อใหกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
ระดับปฐมภูมิ มีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได 
 มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนที่มีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดแลวตามมาตรา ๒๖ อยางตอเนื่อง 
รวมถึงการใหความรูและการสนับสนุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูงขึ้นตาม
ความพรอมและความตองการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เชน การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑของ
กิจการวิสาหกิจชุมชนและการออกแบบที่ทันสมัย ตามความตองการของตลาด การรวมมือซ่ึงกัน
และกันหรือใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในดานตาง ๆ ทั้งในดาน
คุณภาพ การผลิต การจัดการ และการตลาด เพื่อสรางความพรอมใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
ระดับที่สูงยิ่งขึ้น 
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนประสงคจะรวมตัวกันจัดตั้งเปนเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนหรือดําเนินการจัดตั้งเปนองคกรธุรกิจใดๆ ใหคณะกรรมการใหการสนับสนุนใน
การจัดตั้งการประกอบการ การตลาด รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกันระหวาง
เครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสรางความมั่นคงใหแก
กิจการวิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการ
รักษาคุณภาพผลิตภัณฑและการรับรองเกี่ยวกับแหลงกําเนิด สวนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ 
หรือคุณลักษณะอื่นใดของสินคาหรือการรับรองเกี่ยวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลักษณะอื่น
ใดของบริการ เพื่อใหสินคาหรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนเปนที่เชื่อถือ รวมทั้งปลอดภัยตอ
ผูบริโภคหรือผูใชบริการ 
 ในการสงเสริมตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการพิจารราใหคําปรึกษาหรือใหความ
ชวยเหลือแกกิจการวิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองตามกฎหมายวาดวย
เครื่องหมายการคา หรือใหคําปรึกษาหรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดเพื่อใหความคุมครองแกสินคา
หรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนนั้นตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๓๐ ในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการสงเสริมและสนับสนุนมาตรการที่ 
คณะกรรมการจัดใหมีขึ้นตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ และการสงเสริมหรือการสนับสนุนตาม
มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ 

(๒)  ใหการสงเสริมและสนับสนุน หรือประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหการ 
สนับสนุนแกกิจการวิสาหกิจชุมชนที่มีปญหาเกี่ยวกับเงินทุนในการประกอบการ 
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(๓)  จัดใหมีการฝกอบรมหรือการถายทอดความรูที่เปนประโยชนและเปนไปตาม 
ความตองการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เชน การฝกอบรมดานการจัดการ การบัญชี ภาษีอากร หรือ
การถายทอดความรูหรือเทคโนโลยี ดานการผลิตหรือการตลาด 

(๔)  เสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับใด ๆ ที่เปนอุปสรรคตอ 
การดําเนินงานหรือการสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 

(๕)  ดําเนินการในเรื่องอื่นใดที่คณะกรรมการเห็นวาเปนประโยชนตอการสงเสริม 
กิจการวิสาหกิจชุมชน 

มาตรา ๓๑ ใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจ
ชุมชน ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีก
ไมเกินสิบสองคน ซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งมีหนาที่ ดั้งตอไปนี้ 

(๑) ประสานการดําเนินการของกองทุนตางๆ เพื่อใหสามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจ
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ลดการซ้ําซอนที่ไมเกิดประโยชน และสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

(๒) ติดตาม และประเมินการดําเนินงานของกองทุนตางๆ ที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับกิจการ
วิสาหกิจชุมชน 

(๓) เสนอแนะตอกองทุนที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน
หรือการแกไขปญหาเงินทุนในการสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน 

(๔) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ใหนําความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับแกกรรมการประสาน

นโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งโดยอนุโลม เวนแตการ
พนจากตําแหนงของกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๑๖ (๓) ใหพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการให
ออก 

ใหนําความในมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๔ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใดกําหนดใหกิจการวิสาหกิจ
ชุมชน ตองดําเนินการใดอันเปนภาระที่ไมเหมาะสมหรือเกินสมควร คณะกรรมการอาจเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการใหมีการลดภาระดังกลาวแกกิจการวิสาหกิจชุมชนไดตามที่
เห็นสมควร 

มาตรา ๓๓ ในกรณีที่คณะกรรมการประสานงานกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แลวไมบรรลุผล 
ใหคณะกรรมการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
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บทเฉพาะกาล 
 
มาตรา ๓๔ ในวาระเริ่มแรกใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อใหมกีารแตงตั้งกรรมการ

ตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) กรรมการผูแทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผูทรงคุณวุฒใิน
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตามมาตรา ๒๐ ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
           นายกรฐัมนตรี



 

                       ภาคผนวก ค 
ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ
ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 
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17.
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18.
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ม 

 สสข. 1 จ. ชัยนาท 2,582      2,507                  
137  

      70           142    52      -       -  1 183 43 - 156 - - 8 32 5 2 1 

สสข. 2 จ. ราชบุรี 2,598 37,834 3 30 109 51 172 44 34 20 8 99 61 59 173 - - 12 30 6 3 5 

สสข. 3 จ. ระยอง 2,218 30,205 4 207 147 107 172 48 7 25 1 24 30 26 12 29 35 18 68 5 6 3 

สสข. 4 จ. ขอนแกน 18,809 330,029 60 825 847 459 1,166 477 25 226 5 286 440 7 650 21 - 31 410 40 55 196 

สสข. 5 จ. สงขลา 4,489 79,637 18 327 51 15 273 50 - 120 47 21 2 8 5 - 48 7 27 31 - - 

สสข. 6 จ. เชียงใหม 12,476 197,614 23 282 383 207 518 194 1 43 1 330 39 8 22 175 - 34 90 35 33 5 

รวมทั้งประเทศ 43,172 707,826 116 1,808 1,607 897 2,443 865 67 434 63 943 615 108 1,018 225 83 110 657 122 99 210 

  สสข. 1 จ. ชัยนาท                                             
1. กรุงเทพฯ 238 1,934 1 8 1 - 8 3 - - - - - - - - - - 1 - - - 

2. ชัยนาท 230 3,583 1 10 5 9 5 6 - - - 2 3 - 8 - - - - - 1 - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 
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ัง 

10.
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11.
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13.
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คุด

 

14.
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15.
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พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

3. นนทบุรี 212 1,915 2 55 4 2 14 1 - - - - - - - - - - 11 - - - 

4. ปทุมธาน ี 193 2,329 2 26 7 7 22 2 - - - - - - 1 - - - 7 - - - 

5. พระนครศรีอยุธยา 257 3,128 - - 7 1 10 4 - - - 2 1 - 1 - - 1 - - - - 

6. ลพบุรี 690 7,426 1 36 10 10 26 11 - - - 157 32 - 143 - - 1 4 1 - - 

7. สระบุรี 373 6,579 - - 15 19 32 19 - - 1 20 7 - 3 - - - 3 2 1 - 

8. สิงหบุรี 169 2,335 - - 11 5 2 3 - - - 1 - - - - - - 3 1 - 1 

9. อางทอง 220 3,278 1 2 10 5 23 3 - - - 1 - - - - - 6 3 1 - - 

  สสข. 2 จ. ราชบุรี                                             

1. กาญจนบุรี 632 8,619 1 1 19 4 71 9 24 10 - 29 52 11 52 - - 2 5 1 - 1 

2. นครปฐม 198 2,466 - - 14 5 17 1 3 - - 2 - - 2 - - - 7 1 - - 

3. ประจวบคีรีขันธ 320 5,962 - - 4 - 5 2 - 5 7 2 1 30 - - - - 1 - 1 - 

4. เพชรบุรี 210 2,706 - - 19 7 5 7 - 4 - - - 5 - - - 2 - 1 - - 112 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

5. ราชบุรี 294 4,894 1 14 17 15 28 15 4 - - 4 - 11 5 - - 1 2 2 1 4 

6. สมุทรสงคราม 164 2,460 - - - - 5 2 - - - - - - - - - - 1 1 - - 

7. สมุทรสาคร 102 958 - - - - 3 1 - - - - - - - - - 3 3 - - - 

8. สุพรรณบุรี 678 9,769 1 15 36 20 38 7 3 1 1 62 8 2 114 - - 4 11 - 1 - 

  สสข. 3 จ. ระยอง                                             

1. จันทบุรี 351 5,607 - - 1 - 27 16 - 5 - 6 17 - - 27 8 - 5 - 2 1 

2. ฉะเชิงเทรา 240 3,303 1 9 18 9 15 1 - 3 - 1 1 1 1 - - 12 3 1 - 1 

3. ชลบุรี 208 2,105 1 7 - 1 15 3 - - - 1 2 8 - - - 4 3 1 - 1 

4. ตราด 154 1,697 - - 1 - 10 2 - 12 - 1 - 7 - - 11 1 2 - - - 

5. นครนายก 220 3,210 - - 28 22 17 7 - - - - - - - - - - 8 1 - - 

6. ปราจีนบุรี 201 2,920 - - 34 15 13 3 - - 1 4 2 - 2 - 1 1 8 1 - - 

7. ระยอง 258 3,679 2 191 3 - 18 6 - 4 - 2 2 10 - - 15 - 2 - 3 - 113 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

8. สมุทรปราการ 149 1,817 - - 3 1 4 - - - - - - - - - - - - - - - 

9. สระแกว 437 5,867 - - 59 59 53 10 7 1 - 9 6 - 9 2 - - 37 1 1 - 

  สสข. 4 จ. ขอนแกน                                             

1. กาฬสินธุ 1,106 18,101 3 29 54 19 76 33 9 19 - 15 8 - 37 - - 4 34 - 2 9 

2. ขอนแกน 1,750 32,555 4 79 65 22 136 22 1 13 - 32 48 - 94 3 - 4 61 6 19 18 

3. ชัยภูมิ 1,128 17,990 1 18 31 10 121 37 1 18 - 81 104 - 160 1 - 3 7 6 4 20 

4. นครพนม 650 11,611 1 11 15 7 9 33 - 27 1 8 2 1 - - - - 3 - 1 - 

5. นครราชสีมา 1,500 26,943 2 110 99 41 153 26 4 4 - 76 169 - 146 - - 5 66 6 3 10 

6. บุรีรัมย 790 15,769 3 4 59 50 55 24 - 10 - 3 8 - 15 - - 2 29 - - 21 

7. มหาสารคาม 1,209 19,796 5 63 23 29 24 23 - - - 3 4 - 117 - - - 11 1 2 24 

8. มุกดาหาร 423 8,508 - - 25 22 6 12 - 7 - 3 2 - 5 - - - 3 - - 1 

9. ยโสธร 561 10,417 - - 23 2 33 19 - 5 1 2 4 - - - - - 5 1 2 2 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

10. รอยเอ็ด 2,087 35,402 - - 75 49 84 70 2 9 - 3 10 - 4 - - - 32 - 2 27 

11. เลย 902 11,203 5 50 2 1 46 15 - 34 1 18 11 1 33 6 - 4 40 5 1 2 

12. ศรีสะเกษ 787 13,948 - - 80 29 122 24 5 5 - 2 2 - 1 - - - 16 4 - 27 

13. สกลนคร 986 19,219 6 241 44 24 50 24 - 7 - 12 18 - 2 8 - 2 4 2 2 5 

14. สุรินทร 620 12,144 1 12 66 60 39 6 3 4 1 3 5 - 8 - - - 30 - 2 7 

15. หนองคาย 420 10,315 - - 9 8 5 6 - 6 - 2 - 5 - - - - 2 - 1 2 

16. หนองบัวลําภู 646 10,418 1 33 23 13 27 14 - 17 - 6 17 - 2 3 - 5 4 2 9 4 

17. อํานาจเจริญ 620 13,418 - - 73 13 62 21 - 7 - 2 - - - - - - 30 1 1 1 

18. อุดรธานี 1,391 23,305 - - 55 36 71 36 - 16 - 9 18 - 26 - - 1 15 2 1 14 

19. อุบลราชธานี 1,233 18,967 28 175 26 24 47 32 - 18 1 6 10 - - - - 1 18 4 3 2 

  สสข. 5 จ. สงขลา                                             

1. กระบี่ 360 7,670 - - 3 - 11 8 - 2 8 1 - 2 - - - - 2 1 - - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

2. ชุมพร 230 5,457 - - 1 1 12 7 - 3 12 1 - 4 - - 18 - 1 3 - - 

3. ตรัง 316 5,481 - - 4 2 26 - - 22 2 1 - - - - - - 1 2 - - 

4. นครศรีธรรมราช 776 12,561 16 301 17 7 52 11 - 20 8 1 1 - 2 - 18 - 5 2 - - 

5. นราธิวาส 236 4,858 - - 4 2 7 1 - 10 2 2 - - 1 - 1 - 2 - - - 

6. ปตตานี 273 4,288 1 - 7 - 28 - - - - 4 1 - - - - - 1 - - - 

7. พังงา 289 5,369 - - - - 7 - - 9 1 - - - - - 7 - - - - - 

8. พัทลุง 233 5,443 - - 3 1 22 2 - 2 - 2 - 2 - - - 1 1 1 - - 

9. ภูเก็ต 138 1,705 - - - - 5 - - 1 - - - - - - - 1 2 2 - - 

10. ยะลา 180 3,007 - - - 1 7 2 - 1 - 1 - - - - - - 1 - - - 

11. ระนอง 289 4,541 1 26 - - 47 3 - 29 10 1 - - 2 - 3 3 1 13 - - 

12. สงขลา 546 7,493 - - 7 1 16 4 - 9 1 4 - - - - 1 2 4 1 - - 

13. สตูล 201 3,337 - - 2 - 11 1 - 5 - 3 - - - - - - - - - - 116 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

14. สุราษฎรธานี 422 8,427 - - 3 - 22 11 - 7 3 - - - - - - - 6 6 - - 

  สสข. 6 จ. เชียงใหม                                             

1. กําแพงเพชร 434 7,728 - - 23 27 4 9 - 3 - 4 9 - 4 1 - 1 7 - 1 - 

2. เชียงราย 1,882 30,093 1 - 80 38 74 34 - 9 - 38 - 1 - 15 - - 25 8 10 3 

3. เชียงใหม 1,815 30,503 2 24 29 8 113 35 - 1 - 21 6 - - 72 - 10 11 10 4 - 

4. ตาก 674 13,624 - - 15 12 27 4 - - 1 31 2 - - 16 - 1 2 1 4 - 

5. นครสวรรค 376 6,115 4 14 29 24 11 2 - - - - 2 - - - - - 6 - - - 

6. นาน 605 12,259 1 2 5 1 15 7 - 12 - 10 - - 1 2 - - 1 1 - - 

7. พะเยา 854 13,365 - - 35 19 26 11 - 3 - 13 - - - 3 - - 11 - 4 - 

8. พิจิตร 262 4,374 - - 5 6 11 7 - - - 3 - - - - - 1 1 - - 1 

9. พิษณุโลก 927 15,178 - - 61 30 44 24 - 2 - 22 6 1 1 2 - 4 10 6 4 1 

10. เพชรบูรณ 759 12,371 - - 29 12 60 16 - 6 - 76 3 - 3 - - 6 7 2 1 - 117 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

11. แพร 1,168 12,111 9 177 13 1 41 18 - 2 - 55 - - 1 4 - - 1 3 1 - 

12. แมฮองสอน 214 2,470 2 27 3 - 8 3 - - - 1 - - - - - - 1 - - - 

13. ลําปาง 545 6,408 - - 3 5 11 3 1 - - 15 - - 1 2 - - 1 - - - 

14. ลําพูน 758 12,469 2 21 4 - 42 12 - 1 - 2 - - - 57 - 7 3 3 - - 

15. สุโขทัย 298 5,419 - - 13 12 1 2 - - - - - - - 1 - - 1 1 - - 

16. อุตรดิตถ 448 7,011 2 17 17 4 16 5 - 2 - 17 1 2 5 - - - 1 - 1 - 

17. อุทัยธานี 457 6,116 - - 19 8 14 2 - 2 - 22 10 4 6 - - 4 1 - 3 - 

                       

 
ที่มา : สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน สิ้นสุด ณ วันที 31 พฤษภาคม 2550 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.สุ
ขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

สสข. 1 จ. ชัยนาท 4 12 15 99 76 12 10 50 5 664 186 112 186 141 62 51 33 6 59 24 274 4 

สสข. 2 จ. ราชบุรี 1 19 66 63 54 7 17 66 5 569 112 49 100 74 121 62 18 35 46 12 212 6 

สสข. 3 จ. ระยอง 3 37 39 24 83 17 3 93 1 617 94 75 93 94 94 51 19 26 66 8 287 - 

สสข. 4 จ. ขอนแกน 7 346 440 515 688 409 65 573 82 2,299 4,550 1,085 484 418 852 491 93 29 371 107 1,122 4 

สสข. 5 จ. สงขลา 7 131 73 163 23 5 57 330 5 1,232 277 119 155 151 584 154 37 60 86 39 655 8 

สสข. 6 จ. เชียงใหม 23 204 114 892 395 191 23 272 54 2,334 1,290 613 318 308 621 206 86 43 413 85 482 5 

รวมทั้งประเทศ 45 749 747 1,756 1,319 641 175 1,384 152 7,715 6,509 2,053 1,336 1,186 2,334 1,015 286 199 1,041 275 3,032 27 
สสข. 1 จ. ชัยนาท สสข. 1 จ. ชัยนาท 

1.กรุงเทพมหานคร - - - - - - 3 5 1 53 18 4 54 26 3 2 10 2 4 - 11 - 

2. ชัยนาท - 8 8 9 - 3 2 5 - 59 16 24 5 4 3 2 - - 4 1 44 - 

3. นนทบุรี - - - - - - 2 8 - 62 11 6 30 13 3 1 4 1 4 2 15 1 119 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

4. ปทุมธาน ี - 2 2 1 - 1 1 3 - 69 12 - 19 21 2 2 2 - 4 3 19 2 

5. พระนครศรีอยุธยา - - - - 3 - 1 7 - 86 14 20 16 22 1 6 6 - 1 2 12 - 

6. ลพบุรี - - - 69 64 - 1 5 - 110 54 11 16 19 18 17 3 - 12 12 31 - 

7. สระบุรี 4 - 1 9 9 8 - 5 1 78 41 15 19 19 24 12 2 1 18 2 42 1 

8. สิงหบุรี - - - 9 - - - 4 - 74 9 10 16 6 7 7 6 1 5 2 51 - 

9. อางทอง - 2 4 2 - - - 8 3 73 11 22 11 11 1 2 - 1 7 - 49 - 

สสข. 2 จ. ราชบุรี สสข. 2 จ. ราชบุรี 

1. กาญจนบุรี 1 4 13 15 6 2 8 17 - 83 21 5 14 13 18 9 6 4 10 1 22 - 

2. นครปฐม - - - 2 2 - - 10 1 56 7 4 13 10 5 8 2 3 4 2 17 2 

3. ประจวบคีรีขันธ - - - 9 28 - 5 2 - 76 10 10 13 10 67 14 1 2 10 3 65 3 

4. เพชรบุรี - 5 5 2 3 - - 6 - 73 8 8 8 10 9 5 3 1 2 1 12 - 

5. ราชบุรี - 1 1 2 6 - 1 9 1 92 21 7 16 10 5 4 1 3 3 2 41 1 120 
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121

ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

7. สมุทรสาคร - - - - - - - 4 1 34 4 1 11 9 1 1 1 3 - 2 13 - 

8. สุพรรณบุรี - 8 45 33 9 5 3 10 1 77 34 13 16 11 13 9 2 1 17 1 24 - 

สสข. 3 จ. ระยอง สสข. 3 จ. ระยอง 

1. จันทบุรี - 4 4 6 1 1 - 19 - 76 4 10 9 8 8 12 1 4 9 2 31 - 

2. ฉะเชิงเทรา - 3 3 1 9 2 - 5 - 68 17 6 16 11 3 - - 1 5 - 25 - 

3. ชลบุรี - 1 1 - - 1 1 2 - 69 6 15 14 10 22 3 2 - 2 1 55 - 

4. ตราด 1 1 1 2 - - - 16 - 62 5 6 7 - 1 6 1 13 7 - 18 - 

5. นครนายก - 5 5 - - 1 - 20 1 67 15 9 10 23 - 2 9 1 6 3 45 - 

6. ปราจีนบุรี - 2 2 1 2 4 - 8 - 44 3 10 5 2 1 1 - - 7 - 15 - 

7. ระยอง - 6 8 - 1 3 - 1 - 96 5 5 8 11 16 6 1 3 4 1 55 - 

8. สมุทรปราการ - - - - - - 2 9 - 62 13 1 17 19 6 1 5 3 2 1 16 - 

9. สระแกว 2 15 15 14 70 5 - 13 - 73 26 13 7 10 37 20 - 1 24 - 27 - 
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122

ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

สสข. 4 จ. ขอนแกน  

1. กาฬสินธุ - 13 25 24 52 3 - 24 4 116 262 59 28 20 13 26 1 2 41 7 38 1 

2. ขอนแกน 4 21 26 35 112 35 3 61 13 199 367 73 50 33 48 23 11 - 15 6 16 - 

3. ชัยภูมิ - 12 18 37 46 8 59 30 - 135 246 58 41 38 26 27 5 2 22 6 29 - 

4. นครพนม - 19 10 12 14 19 - 24 9 86 159 55 18 14 14 9 1 2 9 3 24 - 

5. นครราชสีมา - 14 15 46 79 34 1 63 2 227 196 63 43 44 22 29 11 5 30 5 85 - 

6. บุรีรัมย - 12 14 26 18 23 - 23 3 94 157 38 22 11 21 30 1 - 12 6 47 - 

7. มหาสารคาม - 22 23 24 50 12 - 29 12 63 268 39 19 20 15 12 4 - 13 6 31 - 

8. มุกดาหาร - 20 10 4 4 4 - 7 - 62 98 33 9 8 22 15 1 - 6 3 21 - 

9. ยโสธร - 9 10 19 14 15 - 10 2 84 176 56 13 13 26 27 6 1 14 - 82 - 

10. รอยเอ็ด - 19 25 25 38 15 - 37 10 191 614 153 24 17 192 53 4 2 54 10 174 - 

11. เลย 2 5 5 45 86 40 2 21 3 90 95 18 44 16 116 28 5 8 32 6 111 1 

12. ศรีสะเกษ - 26 26 30 24 20 - 41 - 130 308 63 16 34 56 48 - 1 15 3 94 - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

19.
ผึ้ง

 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

14. สุรินทร - - 3 22 11 21 - 21 1 53 134 16 5 7 36 21 1 - 12 7 36 1 

15. หนองคาย - 6 7 8 2 5 - 11 2 79 86 42 22 14 20 8 6 3 7 5 67 1 

16. หนองบัวลําภ ู - 11 13 16 30 5 - 23 5 89 205 32 13 21 22 10 1 - 7 1 5 - 

17. อํานาจเจริญ - 46 83 10 9 19 - 32 - 86 208 43 24 14 29 38 2 1 18 7 15 - 

18. อุดรธาน ี 1 16 25 48 37 39 - 58 9 178 312 62 31 34 55 46 25 1 25 14 80 - 

19. อุบลราชธาน ี - 32 62 36 22 30 - 16 2 243 306 134 37 40 53 33 2 - 12 6 76 - 

สสข. 5 จ. สงขลา สสข. 5 จ. สงขลา 

1. กระบี่ - 9 5 10 - - 3 34 - 61 20 6 6 2 22 6 1 5 8 1 43 - 

2. ชุมพร 2 9 5 15 3 - - 7 1 66 10 10 12 4 90 22 2 5 8 2 34 - 

3. ตรัง - 4 2 25 - - 4 35 - 77 12 8 13 9 56 8 4 6 - - 50 1 

4. นครศรีธรรมราช 4 34 17 29 1 2 4 31 1 208 20 18 30 32 108 24 9 17 18 7 88 - 

5. นราธิวาส - 1 1 - 3 - 5 9 - 87 27 5 7 17 17 13 - - 11 1 74 - 123 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

7. พังงา - 2 1 7 1 - - 48 - 68 23 4 6 7 43 9 - 2 4 2 57 2 

8. พัทลุง - 14 7 7 - - - 22 - 67 15 7 16 4 52 13 - 2 1 5 39 - 

9. ภูเก็ต - 2 1 - - - 3 18 - 39 19 1 4 6 5 2 5 6 2 - 19 - 

10. ยะลา - - - 2 1 - 3 3 - 82 27 3 3 5 13 5 - 1 2 6 54 - 

11. ระนอง - 1 1 13 2 1 4 22 - 58 21 10 12 5 40 6 1 5 9 2 23 1 

12. สงขลา 1 36 19 19 3 2 8 21 1 184 21 21 21 24 42 18 2 2 11 6 79 1 

13. สตูล - 5 3 5 - - - 32 - 75 13 7 3 14 10 7 4 2 - - 39 - 

14. สุราษฎรธาน ี - 12 10 31 7 - 3 26 2 67 22 13 16 14 81 18 7 7 9 5 34 - 

สสข. 6 จ. เชียงใหม สสข. 6 จ. เชียงใหม 

1. กําแพงเพชร - 26 16 31 12 2 - 11 1 62 28 16 8 3 4 6 2 - 10 2 28 - 

2. เชียงราย 3 40 21 129 30 11 1 50 8 318 194 107 49 53 79 43 7 5 42 18 13 - 

3. เชียงใหม 5 23 12 128 29 19 4 42 8 439 259 86 89 53 121 50 32 18 112 19 100 2 124 
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125

ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

5. นครสวรรค - 4 4 29 12 - - 4 3 63 33 14 15 7 47 4 2 - 8 - 13 1 

6. นาน - 2 1 37 9 9 - 17 - 132 75 49 14 13 8 6 2 2 5 2 3 - 

7. พะเยา 1 10 5 61 18 9 - 19 6 96 59 87 13 23 142 15 3 1 22 5 18 - 

8. พิจิตร - 14 7 20 4 1 - 2 1 75 23 22 12 14 8 6 1 - 8 1 9 - 

9. พิษณุโลก 3 12 6 102 18 22 - 37 4 169 49 46 14 22 29 15 6 4 27 8 41 - 

10. เพชรบูรณ - 6 3 75 131 6 3 14 3 107 56 16 12 16 9 5 - 2 36 2 26 1 

11. แพร 2 8 4 144 5 7 - 13 1 146 156 43 14 26 67 10 1 1 25 4 18 - 

12. แมฮองสอน - 4 2 14 - 1 - - - 60 21 10 11 6 4 4 2 3 - 3 4 - 

13. ลําปาง - 8 4 14 9 - - 7 2 121 79 20 19 32 9 10 10 1 18 5 22 - 

14. ลําพนู 5 11 6 36 19 2 1 25 15 217 80 17 11 10 37 20 6 1 19 4 13 - 

15. สุโขทัย - 3 2 9 34 - 1 3 - 60 37 24 14 8 4 2 2 - 1 4 - - 

16. อุตรดิตถ 2 23 14 14 4 34 4 6 - 85 45 22 9 10 9 5 3 2 44 4 44 - 
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ทะเบียนเศรษฐกิจชุมชนที่มีแผนธุรกิจ 

ศพช. เขต 8    จังหวัดชุมพร 

ประเภทกลุม 
ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  

อําเภอ ออมทรัพยฯ อาชีพ 

 
ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 

 

หมาย
เหตุ 

1 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานประสานมิตร 18 พะโตะ 
 

พะโตะ /  2548   

2 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาตอตั้ง 1 ปากทรง พะโตะ /   2548   

3 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยใหญ 8 ปงหวาน พะโตะ /   2548   

4. กลุมอาชีพเกษตรกรทําสวนสมโชกุนบานพระรักษ 5 พระรักษ พะโตะ   / 2548   

5 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยางงาม 6 พอแดง หลังสวน /   2548   

6 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาพรุ 5 วังตะกอ หลังสวน /   2548   

7. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหนองโพธิ์ 4 บานควน หลังสวน /   2548   

8 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานควนหินมุย 9 นาขา หลังสวน /   2548   

9 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน้ําตก 9 
บาง

มะพราว หลังสวน /   2548   

10. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยบางน้ําจืด 1 บางน้ําจืด หลังสวน /   2548   

11 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยทรายขาว 13 หาดยาย หลังสวน /   2548   

12 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองขนาน 5 นาพญา หลังสวน /   2548   

13. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานรวมใจ 12 นาขา หลังสวน /   2548   

14 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางหยี 4 บางน้ําจืด หลังสวน /   2548 
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127

ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  
อําเภอ 

ประเภทกลุม 
 

ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 
 

หมาย
เหตุ 

15 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานมาดยาว 14 ละแม ละแม /   2548   

16 กลุมเกษตรกรทําสวนทุงคาวัด 1 ทุงคาวัด ละแม   / 2548   

17 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานเขาหลาง 2 ทุงหลวง ละแม /   2548   

18 กลุมอาชีพสตรีทําผาบาติกนาจีนซิ้ว 1 สวนแตง ละแม   / 2548   

19 กลุมอาชีพเกษตรกรเลี้ยงผึ้งบานดอนเมา 7 ตะโก ทุงตะโก   / 2548   

20 กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปกลวยเคลือบคาลาเมล 4 ทุงตะโก ทุงตะโก   / 2548   

21 กลุมอาชีพเกษตรกรเลี้ยงผึ้งบานทุงตะโก 3 ทุงตะโก ทุงตะโก   / 2548   

22 เครือขายองคกรชุมชนบานเขาฝาง 1 ชองไมแกว ทุงตะโก   / 2548   

23 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานควน 4 วิสัยใต สวี /   2548   

24 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานน้ําฉา 5 ครน สวี /   2548   

25 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานน้ําลอดนอย 10 ทุงระยะ สวี /   2548   

26 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทาหิน 5 ทาหิน สวี /   2548   

27 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานถ้ําน้ําลอด 4 เขาทะลุ สวี /   2548   

28 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานถ้ําตาทอง 7 เขาคาย สวี /   2548 
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ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  
อําเภอ 

ประเภทกลุม 
 

ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 
 

หมาย
เหตุ 

29 กลุมอาชีพสตรีทําไมกวาดดอกออ 9 ดานสวี สวี   / 2548   

30 กลุมอาชีพเกษตรกรเลี้ยงผึ้ง 11 นาสัก สวี   / 2548   

31 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองใหญ 7 สะพลี ปะทิว /   2548   

32 
กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปอาหารทะเล 

1 ปากคลอง ปะทิว   / 2548   

33 กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 4 ทะเลทรัพย ปะทิว   / 2548   

34 กลุมสตรีทําดอกไมดวยรังไหม 11 ชุมโค ปะทิว   / 2548   

35 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทรายแกว 6 เขาไชยราช ปะทิว /   2548   

36 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยรากไม 2 ดอนยาง ปะทิว /   2548   

37 กลุมแมบานเกษตรกรสามัคคี 10 ดอนยาง ปะทิว   / 2548   

38 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 9 
หาดพัน
ไกร เมืองชุมพร /   2548   

39 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 4 ขุนกระทิง เมืองชุมพร /   2548   

40 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 วังไหม เมืองชุมพร /   2548   

41 กลุมอาชีพทําผลิตภัณฑเครื่องหนัง 12 บางลึก เมืองชุมพร   / 2548   

42 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 3 บางลึก เมืองชุมพร 1   2548   
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ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  
อําเภอ 

ประเภทกลุม 
 

ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 
 

หมาย
เหตุ 

43 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 12 บางลึก เมืองชุมพร 1   2548   

44 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 2 ทุงคาวัด เมืองชุมพร /   2548   

45 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 4 บานนา เมืองชุมพร /   2548   

46 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 หาดทรายรี เมืองชุมพร /   2548   

47 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 9 วิสัยเหนือ เมืองชุมพร /   2548   

48 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานแหลมยาว 3 ทาแซะ ทาแซะ /   2548   

49 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาตาจอ 8 ทาขาม ทาแซะ /   2548 
 

 

50 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานใหมพัฒนา 1 คุริง ทาแซะ /   2548   

51 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบานนาลึก 3 นากระตาม ทาแซะ /   2548   

52 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหินแกว 1 หินแกว ทาแซะ /   2548   

53 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาเมือง 1 
ทรัพย
อนันต ทาแซะ /   2548   

54 กลุมแมบานเกษตรกรสวนทรัพย 7 สลุย ทาแซะ   / 2548   

ที่มา :  กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2549
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 

จังหวัดชุมพร 
ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

1 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หัวคู ตากแดด เมือง
ชุมพร 

2 

2 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ในหวย ตากแดด เมือง
ชุมพร 

2 

3 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 เสียบญวน วังใหม เมือง
ชุมพร 

2 

4 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 เขาเหลียง หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

2 

5 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 ทุงคาใหญ ทุงคา เมือง
ชุมพร 

2 

6 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 เขาวง บานนา เมือง
ชุมพร 

2 

7 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ไซตู วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

2 

8 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ยางยวน นาทุง เมือง
ชุมพร 

2 

9 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ดอนรวบ บางหมาก เมือง
ชุมพร 

2 

10 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 บางเจริญ ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 

11 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 มัทรี ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

2 

12 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ทุงคานอย ทุงคา เมือง
ชุมพร 

2 

13 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 กลางนา นาทุง เมือง
ชุมพร 

2 

14 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 อูตะเภา ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

15 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 บานใน ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

2 

16 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขานอย หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

2 

17 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 หวยหิน
ราง 

หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

2 

18 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทรายทอง นาชะอัง เมือง
ชุมพร 

2 

19 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 หนองคลา วังไผ เมือง
ชุมพร 

2 

20 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หัวกรูด ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

2 

21 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 พรุชิง วังใหม เมือง
ชุมพร 

2 

22 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 คลอง
สะเดา 

วังใหม เมือง
ชุมพร 

2 

23 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ทุงควน บานควน หลังสวน 2 

24 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หนองสิต บานควน หลังสวน 2 

25 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 บางหยี บางน้ําจืด หลังสวน 2 

26 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 บางน้ําจืด บางน้ําจืด หลังสวน 2 

27 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 หนองปลา นาขา หลังสวน 2 

28 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ควน
หินมุย 

นาขา หลังสวน 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

29 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 คลอง
ขนาน 

นาพญา หลังสวน 2 

30 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทุงตก นาพญา หลังสวน 2 

31 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 คลองห
งาว 

หาดยาย หลังสวน 2 

32 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 ชุมแสง หาดยาย หลังสวน 2 

33 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 วังตะกอ วังตะกอ หลังสวน 2 

34 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 เขาแงน วังตะกอ หลังสวน 2 

35 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ยางงาม พอแดง หลังสวน 2 

36 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 โตนดหา
ตน 

นาพญา หลังสวน 2 

37 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 ทุงหลวง นาพญา หลังสวน 2 

38 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 นาพระ ขันเงิน หลังสวน 2 

39 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 รวมใจ นาขา หลังสวน 2 

40 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หนองหิน ทามะพลา หลังสวน 2 

41 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขาเงิน ทามะพลา หลังสวน 2 

42 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ฝายคลอง ทามะพลา หลังสวน 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

43 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หวยกรวด นาโพธิ์ สวี 2 

44 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ไทยพัฒนา นาสัก สวี 2 

45 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 ทุงระยะ ทุงระยะ สวี 2 

46 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 น้ําลอด เขาทะลุ สวี 2 

47 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 น้ําขล ทุงระยะ สวี 2 

48 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ทุงคอก
ชาง 

ทุงระยะ สวี 2 

49 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ไรใน นาสัก สวี 2 

50 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 นาทุง หงสเจริญ ทาแซะ 2 

51 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 นาโครง
ชาง 

ทรัพย
อนันต 

ทาแซะ 2 

52 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ทา ตะโก ทุงตะโก 2 

53 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ควนดิน ตะโก ทุงตะโก 2 

54 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขาเหรง ตะโก ทุงตะโก 2 

55 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 คลองลาด ตะโก ทุงตะโก 2 

56 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 สามแยก
จําปา 

ตะโก ทุงตะโก 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

57 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทรัพย
สมบูรณ 

ชุมโค ปะทิว 2 

58 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 คลองวัง
ชาง 

ชุมโค ปะทิว 2 

59 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ไรยาว พระรักษ พะโตะ 2 

60 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ปากทรง ปากทรง พะโตะ 2 

61 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 หาดทราย
แกว 

ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

62 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 บางเปง ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

63 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หนองบัว หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

3 

64 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 หนอง
จันทร
หอม 

หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

3 

65 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ควนจําปา ถ้ําสิงห เมือง
ชุมพร 

3 

66 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ถ้ําเพิง ถ้ําสิงห เมือง
ชุมพร 

3 

67 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 เขาบอ ทุงคา เมือง
ชุมพร 

3 

68 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ในงวม บานนา เมือง
ชุมพร 

3 

69 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 สานแดง บานนา เมือง
ชุมพร 

3 

70 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ถ้ํา บานนา เมือง
ชุมพร 

3 



                                                                                                                               
                                                                                                                            

 

 

135

ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

71 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 เชิงกระ วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

3 

72 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 กลาง  วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

3 

73 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 ชองบาน
มา 

วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

3 

74 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 เขาแรด บางลึก เมือง
ชุมพร 

3 

75 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 นาชะอัง นาชะอัง เมือง
ชุมพร 

3 

76 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ดอนใหญ บางหมาก เมือง
ชุมพร 

3 

77 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 กลางนา ขุน
กระทิง 

เมือง
ชุมพร 

3 

78 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ดอนพลับ หาดทราย
รี 

เมือง
ชุมพร 

3 

79 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 สําเภาทอง ทุงคา เมือง
ชุมพร 

3 

80 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 น้ําผุด วังใหม เมือง
ชุมพร 

3 

81 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 หวยผาก ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

82 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 วัด
ประเดิม 

ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

83 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ฝายทา บางลึก เมือง
ชุมพร 

3 

84 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขางิ้ว วังไผ เมือง
ชุมพร 

3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

85 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 คอหมู ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

3 

86 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 นาเนียน วังไผ เมือง
ชุมพร 

3 

87 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 แหลม
หญา 

บางน้ําจืด หลังสวน 3 

88 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 สถานีเกา บานควน หลังสวน 3 

89 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หนองโพธิ์ บานควน หลังสวน 3 

90 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ชอง
สะทอน 

บานควน หลังสวน 3 

91 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 หัวเขาทา
กอ 

บาง
มะพราว 

หลังสวน 3 

92 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หนองเทา ทามะพลา หลังสวน 3 

93 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 คลองวงศ บางน้ําจืด หลังสวน 3 

94 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 น้ําลอด บางน้ําจืด หลังสวน 3 

95 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 บางน้ําจืด บางน้ําจืด หลังสวน 3 

96 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 แหลม
หญา 

บางน้ําจืด หลังสวน 3 

97 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 สวนผึ้ง นาขา หลังสวน 3 

98 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ปากชอง แหลม
ทราย 

หลังสวน 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

99 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 นอกใส วังตะกอ หลังสวน 3 

100 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 บากแดง วังตะกอ หลังสวน 3 

101 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 บางกา พอแดง หลังสวน 3 

102 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ดอนยาง พอแดง หลังสวน 3 

103 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หนองหอย พอแดง หลังสวน 3 

104 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทุงลาง ปากน้ํา หลังสวน 3 

105 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 หินชางสี วังตะกอ หลังสวน 3 

106 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 บางมุด บางน้ําจืด หลังสวน 3 

107 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

16 บางมั่น นาพญา หลังสวน 3 

108 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หนองทอง
ดี 

บาง
มะพราว 

หลังสวน 3 

109 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 นาพรุ วังตะกอ หลังสวน 3 

110 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

17 หวยตา
สิงห 

บานควน หลังสวน 3 

111 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หวยกรวด นาโพธิ์ สวี 3 

112 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หินสาม
กอน 

ทาหิน สวี 3 

 



                                                                                                                               
                                                                                                                            

 

 

138

ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

113 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หาดทราย
รี 

ทาหิน สวี 3 

114 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ยางงาม นาสัก สวี 3 

115 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 แกงกะทั่ง นาสัก สวี 3 

116 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 หวยกลาง เขาทะลุ สวี 3 

117 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 ปากลวย นาสัก สวี 3 

118 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

15 แกงปรุ นาสัก สวี 3 

119 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

16 แสนอุดม นาสัก สวี 3 

120 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 ดอนทราย ทุงระยะ สวี 3 

121 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 คลองนอย ทุงระยะ สวี 3 

122 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 น้ําลอด เขาทะลุ สวี 3 

123 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ขุนไกร เขาคาย สวี 3 

124 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

17 หนองกรุด นาสัก สวี 3 

125 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 น้ําขล ทุงระยะ สวี 3 

126 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ทุงคอก
ชาง 

ทุงระยะ สวี 3 

 



                                                                                                                               
                                                                                                                            

 

 

139

ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

127 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 หวยใหญ นาสัก สวี 3 

128 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ยางฆอ ทาแซะ ทาแซะ 3 

129 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

15 เขานอย ทาแซะ ทาแซะ 3 

130 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 ธรรมเจริญ หงสเจริญ ทาแซะ 3 

131 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 บางกลอย หงสเจริญ ทาแซะ 3 

132 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หอระฆัง นากระ
ตาม 

ทาแซะ 3 

133 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ควนมณี นากระ
ตาม 

ทาแซะ 3 

134 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 วังมะปราง คุริง ทาแซะ 3 

135 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ทาขาม ทาขาม ทาแซะ 3 

136 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 ดินกอง ทาขาม ทาแซะ 3 

137 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 ศาลา
ประชาคม 

ทาขาม ทาแซะ 3 

138 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 นาโครง
ชาง 

ทรัพย
อนันต 

ทาแซะ 3 

139 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หินแกว หินแกว ทาแซะ 3 

140 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 นาตีนเขา หินแกว ทาแซะ 3 

 



                                                                                                                               
                                                                                                                            

 

 

140

ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

141 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 งาชาง สองพี่
นอง 

ทาแซะ 3 

142 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ตาเงาะ สองพี่
นอง 

ทาแซะ 3 

143 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ดวงดี สองพี่
นอง 

ทาแซะ 3 

144 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 หินกูบ สลุย ทาแซะ 3 

145 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ใหมสม
บูรณื 

สลุย ทาแซะ 3 

146 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 เขาแกว นากระ
ตาม 

ทาแซะ 3 

147 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หัวมาด ทุงหลวง ละแม 3 

148 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 แหลม
สันติ 

ละแม ละแม 3 

149 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 แหลมดิน สวนแตง ละแม 3 

150 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หนองจิก ทุงตะโคร ทุงตะโก 3 

151 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 วังน้ํากา ทุงตะโคร ทุงตะโก 3 

152 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 เขาขวาง ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

153 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 คลองโชล ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

154 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 เขาหมา
แหงน 

ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

155 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หนองไม
แกน 

ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

156 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 อาว
มะมวง 

ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

157 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 คลองเพรา ตะโก ทุงตะโก 3 

158 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 รัตนโกสัย ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

159 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 แหลมยาง
นา 

ตะโก ทุงตะโก 3 

160 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ควนดิน ตะโก ทุงตะโก 3 

161 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทอนอม ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

162 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หวยใหญ ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

163 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หวยมุด ทุงตะใคร ทุงตะโก 3 

164 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขาเหรง ตะโก ทุงตะโก 3 

165 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 คลองลาด ตะโก ทุงตะโก 3 

166 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 สามแยก
จําปา 

ตะโก ทุงตะโก 3 

167 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 เขาเลี้ยว เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

168 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ทุงพัด เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

169 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 มวงแถว เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

170 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ปากบอ ทะเล
ทรัพย 

ปะทิว 3 

171 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทรัพย
สมบูรณ 

ชุมโค ปะทิว 3 

172 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ทุงเรี้ย ดอนยาง ปะทิว 3 

173 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 พรุใหญ สะพลี ปะทิว 3 

174 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 สมบูรณ
สุข 

ชุมโค ปะทิว 3 

175 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 บนไร ปากคลอง ปะทิว 3 

176 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

14 ดอนทราย
งาม 

ดอนยาง ปะทิว 3 

177 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทุงดํารงค ดอนยาง ปะทิว 3 

178 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หวยราก
ไม 

ดอนยาง ปะทิว 3 

179 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 คอกมา บางสน ปะทิว 3 

180 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ชัยพฤกษ เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

181 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ดอนสัก ดอนยาง ปะทิว 3 

182 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 กรมหลวง ดอนยาง ปะทิว 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

183 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 พละ เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

184 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หนองผาก เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

185 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 เขาไชย
ราช 

เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

186 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทรายแกว เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

187 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

18 ประสาน
มิตร 

พะโตะ พะโตะ 3 

188 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 ตอต้ัง ปากทรง พะโตะ 3 

189 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 เขาตะเภา
ทอง 

พะโตะ พะโตะ 3 

190 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 หวยกุง
ทอง 

พะโตะ พะโตะ 3 

191 ดอกหนาวัว กลุมอาชีพ 8   วังไผ เมือง
ชุมพร 

3 

192 พันธกลาไม กลุมอาชีพ 4    วังใหม เมือง
ชุมพร 

3 

193 เรซึ่งบานหนองจระเข กลุมอาชีพ 8   นาชะอัง เมือง
ชุมพร 

3 

194 ปรังปรุงคุณภาพทุเรียน กลุมอาชีพ 7   ขุน
กระทิง 

เมือง
ชุมพร 

3 

195 กลุมเครื่องแกง กลุมอาชีพ 9   หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

3 

196 ศิลปประดิษฐจาก
ดอกไมใยบัว  

กลุมอาชีพ 10   ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

197 กลุมตัดเย็บเสื้อผา กลุมอาชีพ 6   บางลึก เมือง
ชุมพร 

3 

198 กลุมขนมไทย กลุมอาชีพ 3   บางหมาก เมือง
ชุมพร 

3 

199 กลุมกลวยอบ
เล็บมือนาง 

กลุมอาชีพ 8   สลุย ทาแซะ 3 

200 กลุมทําเนื้อสวรรค กลุมอาชีพ 3   คุริง ทาแซะ 3 
201 กลุมกลวยอบ

เล็บมือนาง 
กลุมอาชีพ 3   สลุย ทาแซะ 3 

202 กลุมไวนผลไม กลุมอาชีพ 6   หงสเจริญ ทาแซะ 3 
203 กลุมไวนผลไม กลุมอาชีพ 3   นากระ

ตาม 
ทาแซะ 3 

204 ทุเรียนสด/แปรรูป กลุมอาชีพ 4   ทะเล
ทรัพย 

ปะทิว 3 

205 อาหารทะเลแปรรูป กลุมอาชีพ 1   ปากคลอง ปะทิว 3 
206 น้ําปลาแทตราแมบาน กลุมอาชีพ 10   ดอนยาง ปะทิว 3 
207 ดอกไมรังไหม กลุมอาชีพ 11   ชุมโค ปะทิว 3 
208 กลุมเกษตรกรทําสวน กลุมอาชีพ 1   ทุงคาวัด ละแม 3 
209 กลุมดอกไมประดิษฐ กลุมอาชีพ 6   ทุงหลวง ละแม 3 
210 กลุมแมบานเพื่อพัฒนา

อาชีพ 
กลุมอาชีพ 1   สวนแตง ละแม 3 

211 แมบานตอต้ังสามัคคี กลุมอาชีพ 1   ปากทรง พะโตะ 3 
212 เกษตรกรบานตรัง กลุมอาชีพ 16   พะโตะ พะโตะ 3 
213 ทุเรียนเพื่อการสงออก กลุมอาชีพ 6   ปงหวาน พะโตะ 3 
214 ปลูกสับปะรดสวี กลุมอาชีพ 1   สวี สวี 3 
215 กลุมเกษตรกรทําสวน

กาแฟ 
กลุมอาชีพ 5   เขาทะลุ สวี 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

216 กลวยเล็บมืออบ กลุมอาชีพ 1   นาสัก สวี 3 
217 กลวยเล็บมืออบ กลุมอาชีพ 4   นาสัก สวี 3 
218 กาแฟโบราณ กลุมอาชีพ 5   นาสัก สวี 3 
219 กลุมทอผา กลุมอาชีพ 11   เขาคาย สวี 3 
220 กลุมสตรีทําขนมฟน

บาน 
กลุมอาชีพ 11   เขาคาย สวี 3 

221 กลุมสตรีชุมขนคลอง
ขาง 

กลุมอาชีพ 5   นาโพธิ์ สวี 3 

222 กลุมแมบานเกษตรกร
บานนาโพธิ์สามัคคี 

กลุมอาชีพ 4   นาโพธิ์ สวี 3 

223 กลุมทอผา กลุมอาชีพ 9   ทุงระย สวี 3 
224 หัตถกรรมเครื่องหนัง

บานเขาแรด 
กลุมอาชีพ 12   บางลึก เมือง

ชุมพร 
2 

225 ผลิตภัณฑ
กะลามะพราว 

กลุมอาชีพ 9   ทุงคา เมือง
ชุมพร 

2 

226 สมโอเจาเสวย กลุมอาชีพ 3   บางลึก เมือง
ชุมพร 

2 

227 กลุมกะปทายาง กลุมอาชีพ 11   ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 

228 กลุมไวนผลไม
(สมุนไพร) 

กลุมอาชีพ 8   บางหมาก เมือง
ชุมพร 

2 

229 กลุมแปรรูปกระจูด กลุมอาชีพ 6   หาดทราย
รี 

เมือง
ชุมพร 

2 

230 กลุมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร 

กลุมอาชีพ 1   ถ้ําสิงห เมือง
ชุมพร 

2 

231 แปรรูปผลไม กลุมอาชีพ 5   บานนา เมือง
ชุมพร 

2 

232 เครื่องเบญจรงค กลุมอาชีพ  -    ทาตะเภา เมือง
ชุมพร 

2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

233 ดอกไมประดิษฐจาก
ดินหอม 

กลุมอาชีพ  -   ทาตะเภา เมือง
ชุมพร 

2 

234 น้ําตาลมะพรว กลุมอาชีพ 10   ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 

235 กลุมแปรรูปผลไม กลุมอาชีพ 10   ทาขาม ทาแซะ 2 
236 กลุมทอผาดวยมือ กลุมอาชีพ 5   หินแกว ทาแซะ 2 
237 กลุมกลวยอบ

เล็บมือนาง 
กลุมอาชีพ 11   นากระ

ตาม 
ทาแซะ 2 

238 กลุมแปรรูปสมุนไพร กลุมอาชีพ 7   ทรัพย
อนันต 

ทาแซะ 2 

239 กลุมขาวไรซอมมือ กลุมอาชีพ 5   หินแกว ทาแซะ 2 
240 กลุมจักสานเขง กลุมอาชีพ 5   สองพี่

นอง 
ทาแซะ 2 

241 กลุมผาไหมทอมือ กลุมอาชีพ 10   รับรอ ทาแซะ 2 
242 กลุมทอผาทรัพยนคร กลุมอาชีพ 12   รับรอ ทาแซะ 2 
243 สมโชกุนเพื่อการ

สงออก 
กลุมอาชีพ 5   พระรักษ พะโตะ 2 

244 กลุมเพาะเห็ด กลุมอาชีพ 2   เขาทะลุ สวี 2 
245 กลุมแมบานเกษตรกร กลุมอาชีพ 1   เขาทะลุ สวี 2 
246 กลุมสตรีทอผาไม กลุมอาชีพ 3   เขาทะลุ สวี 2 
247 กลุมทอผาไหม

พ้ืนบาน 
กลุมอาชีพ 10   เขาทะลุ สวี 2 

248 กลุมสมุนไพรเพื่อ
สุขภาพ 

กลุมอาชีพ 9   เขาทะลุ สวี 2 

249 ดอกไมจากใบ
ยางพารา 

กลุมอาชีพ 9   วิสัยใต สวี 2 

250 กลุมเลี้ยงผึ้ง กลุมอาชีพ 3   ทุงตะไคร ทุงตะโก 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

251 กลุมจักสานเสน
พลาสติก 

กลุมอาชีพ 8   ตะโก ทุงตะโก 2 

252 กลุมแมบานแปรรูป
กลวย 

กลุมอาชีพ 4   ตะโก ทุงตะโก 2 

253 กลุมแมบานหนองไม
แกน 

กลุมอาชีพ 2   ปากตะโก ทุงตะโก 2 

254 กลุมอาชีพเพาะเห็ด
ฟาง 

กลุมอาชีพ 3   ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 2 

255 กลุมอาชีพจักสาน กลุมอาชีพ 5   ตะโก ทุงตะโก 2 
256 กลุมเครือขายองคกร

ชุมชน 
กลุมอาชีพ 1   ชองไม

แกว 
ทุงตะโก 2 

257 กลุมสตรีบานดอนเมา กลุมอาชีพ 7   ตะโก ทุงตะโก 2 
258 กลุมอาชีพสตรีจัก

สาน 
กลุมอาชีพ 13   ตะโก ทุงตะโก 2 

259 กลุมอาชีพสตรีแปร
รูปกาแฟ 

กลุมอาชีพ 13   ตะโก ทุงตะโก 2 

260 กลุมเลี้ยงผึ้ง กลุมอาชีพ 7   ตะโก ทุงตะโก 2 
261 กลุมผลิตภัณฑจาก

เชือกกลวย 
กลุมอาชีพ 9   บาง

มะพราว 
หลังสวน 2 

262 กลุมกลวยอบ
เล็บมือนาง 

กลุมอาชีพ 8   ทามะพลา หลังสวน 2 

263 กลุมรวมใจ กลุมอาชีพ 1   บางน้ําจืด หลังสวน 2 
264 กลุมกลวยอบ

เล็บมือนาง 
กลุมอาชีพ 11   แหลม

ทราย 
หลังสวน 2 

265 กลวยเล็บมืออบกรอบ กลุมอาชีพ 5   บานควร หลังสวน 2 
266 กลุมผลิตไวน กลุมอาชีพ  -   ชุมชน

พะเนียด 
หลังสวน 2 

267 กลุมน้ําผึ้ง กลุมอาชีพ 11   นาขา หลังสวน 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

268 กลุมอาหารทะเลแปร
รูป 

กลุมอาชีพ 12   บาง
มะพราว 

หลังสวน 2 

269 กลุมนําเจริญ กลุมอาชีพ 12   วังตะกอ หลังสวน 2 
270 อาหารทะเลแปรรูป กลุมอาชีพ 3   ปากน้ํา หลังสวน 2 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายกฤษ  อุตตมะเวทนิ เกดิวันที่ 20 กรกฎาคม 2513  สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาเศรษฐศาสตรบัณฑิต  จากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2535 และ
สําเร็จการศึกษาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิตทางพัฒนาการเศรษฐกิจ จากคณะพัฒนาการเศรษฐกจิ 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร เมื่อป พ.ศ. 2538 

ประสบการณทํางานที่สําคัญ ไดแก 
1. เจาหนาที่สินเชื่อระดับชวยบริหาร ธนาคารไทยพาณิชยสํานักงานใหญ พ.ศ.2537-2540 
2. หัวหนาหนวยวิเคราะหสินเชื่อและการตลาด บริษัท สยามเจนเนอรัลแฟคตอริ่ง จํากัด

(มหาชน)  พ.ศ.2540-2541 
3. อาจารยพิเศษสาขาวิชาเศรษฐศาสตรมหาวทิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี พ.ศ. 2542-2546 
4. ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม สภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2548-

2549 
5. อาจารยพิเศษสาขาวิชาเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา และ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  พ.ศ. 2547 ถึงปจจุบัน 

บรรจุเขารับราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อ พ.ศ.2541 ปจจุบัน ดํารงตําแหนง  
เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7ว หวัหนากลุมนโยบายระหวางประเทศที่ 2 กองนโยบายมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหาร สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
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