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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญในการศกึษา 
 
   แนวทางการพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมา มุงเนนความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ
เปนหลกั สงผลใหกระบวนการพัฒนาเมืองเปนไปอยางรวดเร็ว (Rapid urban growth) โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครที่มีลักษณะเปน “เอกนคร” เปนศนูยกลางความเจริญของประเทศในดานตางๆ 
เศรษฐกิจมีการขยายตัว ทาํใหเกิดการจางงานมากขึ้นเปนปจจัยดงึดูด (Pull Factors) ใหผูคนจาก
ชนบทอพยพยายถิน่เขามาในเมืองมากขึ้น เพื่อเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  เพราะในชนบทมี
ปจจัยผลักดัน (Push Factors) จากความไมแนนอนทางรายไดในการประกอบอาชีพภาคเกษตร 
กรรม จึงมีการอพยพเขาสูกรุงเทพมหานคร แตผูมีรายไดนอยเหลานี้ไมสามารถเขาถึงที่ดินที่มี
ราคาสูง เพื่อสรางที่อยูอาศยัในเมืองได ทําใหเกิดชุมชนบุกรุกเขาไปอยูในที่ดนิทีถ่กูทิ้งไวรกรางวาง
เปลา ไมวาจะเปนที่ดินของรัฐ ที่ยงัไมมีแผน หรือนโยบายที่แนนอนในการพัฒนาพื้นที่ และที่ดนิ
ของเอกชนทีท่ิง้วางไว เมื่อชุมชนบุกรุกอยูกันอยางหนาแนนมากขึ้น ก็กลายเปนชมุชนแออัด และ
แหลงเสื่อมโทรมในที่สุด ไมมีการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการตางๆ ถูกปดกัน้โอกาส 
และสิทธิการรับบริการดานตางๆ จากรัฐ  นอกจากนีอ้าจจะกอเกิดเปนปญหาสังคมภายในชุมชน 
เชน  ปญหาดานเศรษฐกิจ  ปญหาดานการศึกษา  ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติด เปน
ตน ที่มีผลกระทบในระดับเมือง  แตชุมชนบุกรุกกม็ีบทบาทที่สําคัญกบัเมือง คือ  เปนแหลงที่อยู
อาศัยของกลุมแรงงานที่อพยพเขามาในเมือง บางสวนเปนแรงงานสาํคัญที่คอยขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเมือง และเปนแรงงานราคาถูก  สามารถลดตนทนุการผลิตของเจาของธุรกิจ
ได แตกลุมแรงงานเหลานี้ไมมีโอกาสเขาถึงตลาดที่อยูอาศัยที่มีราคาสูงในเมือง จงึตองแสวงหา
พื้นที่วางเปลาที่รกรางในการตั้งถิ่นฐาน  จะเห็นไดวาในปพ.ศ. 2547  ชุมชนบุกรุกไดขยายตัว
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลมีจํานวน 1 , 4 4 0  ชุมชน คิดเปนจํานวน
ครัวเรือน  310,000  ครัวเรือน คิดเปนจํานวนประชากรประมาณ 1,500,000 คน  หรือรอยละ 25 
ของประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลป พ.ศ. 2547  1 ซึง่ชุมชนบุกรุก เปนรูปธรรมหนึง่ที่
เกิดจากการเจริญเติบโตของเมืองโดยขาดการวางแผน ผลจากการพฒันาที่ไมพงึปรารถนานี้ ถกู
กลาวหาวาเปนอุปสรรคของการพัฒนาเมอืง และเปน  “ โรครายของเมือง (Urban sickness)  ซึ่ง

                                                           
1 สุวัฒน  คงแปน,  วิถีไทย  วิถีทางสูชุมชนพึ่งตนเอง,พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร : 2547 ), หนา 19 – 20.  
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คอยเกาะกินการเจริญเติบโตของเมือง ” 2   การแกไขปญหาชุมชนบกุรุกที่ผานมาที่ไมตองการให
เมืองมีแหลงเสื่อมโทรมอยูเลย  สงผลใหเกิดการปรับปรุงการใชประโยชนที่ดนิของชุมชนบุกรุกใน
รูปแบบการรื้อลางชุมชน (Slum Clearance and Demolition)  ตอมาหนวยงานรัฐเร่ิมเล็งเห็นวา
การแกปญหาโดยการรื้อลางชุมชนมากเทาใด ยิง่ทาํใหชุมชนบกุรุกกระจัดกระจายอยูภายในเมือง
มากขึ้นเทานัน้ 3  ที่ผานมาภาครัฐไดมีการแกไขปญหา  เชน การสรางแฟลต หรือการจัดหาที่อยู
อาศัยโดยเบ็ดเสร็จ แตก็ยงัไมสามารถตอบสนองความตองการของชมุชนได ซึ่งในความเปนจริง
ชุมชนนั้นเปนเจาของปญหา ชุมชนสามารถที่จัดการแกปญหาดวยชุมชนเองไดดีที่สุด นําไปสูการ

แกปญหาอยางยั่งยืน 

จากแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
มุงเนนใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา  เนนการมีสวนรวมของประชาชน และเปดโอกาสให
ชุมชนไดใชศักยภาพของตนสรางกระบวนการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาตางๆ  โดยเฉพาะการมีสวน
รวมของประชาชน เปนกระบวนการที่ชุมชนมีสวนสําคัญในการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน  รวม
ตัดสินใจ  โดยยึดความตองการและปญหาของคนในชุมชนเปนหลัก การตระหนักถึงปญหารวมกัน 
ทําใหเกิดความรูสึกรวมที่ตองการแกปญหาใหประสบความสําเร็จ  และปจจัยในการแกปญหาให
ประสบผลสําเร็จนั้นมีไดหลายปจจัย  เชน ปจจัยภายในชุมชนเอง หรือปจจัยผลักดันจากภายนอก
ชุมชน  ปจจุบันปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกในเมืองมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เกิดเปนชุมชน
แออัด สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม ไมมีการเขาถึงสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ดี นําไปสูคุณภาพ
ชีวิตที่ไมดีของผูอยูอาศัย  

 จากกรณีศึกษาชุมชนคลองลํานุน ชุมชนนี้ถือวาเปนชุมชนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาเมือง ตองอพยพยายถิ่นฐานจากตางจังหวัดเขามาสูในเมือง เพื่อหารายไดในการดํารงชีวิต 
และเลี้ยงครอบครัว ตั้งแตปพุทธศักราช 2526 พื้นที่โดยรอบกอนที่ชุมชนคลองลํานุนไดเขามา
อาศัยอยูนั้น ยังมีสภาพเปนผืนนาวางเปลา มีลําคลองที่ใสสะอาด จนกระทั่งปพุทธศักราช 2540  
เร่ิมมีการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ มีการตัดถนนรามอินทรา มีการกอสรางหางสรรพสินคาแฟชั่นไอส
แลนด  โครงการทางดวนถนนวงแหวนรอบนอก ( บางนา – บางปะอิน )  และทางดวนมอเตอรเวย
(กรุงเทพ – ชลบุรี) เจาของที่ดินจึงไดเขามาประกาศใหชุมชนยายออกจากพื้นที่ในทันที   ชุมชน
คลองลํานุนจึงเปนชุมชนบุกรุกในที่ดินกรรมสิทธิ์ของเอกชนตั้งแตนั้นมา ปพุทธศักราช 2541 ชมุชน
ไดเขารวมกับเครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง และจัดตั้งเปนกลุมออมทรัพยเพื่อ
                                                           

2 Jupenlatz , “  Urban  Policies  and  Plans, “ in  Social  Dimension  of  Development, ed. Hardiman, 
Margaret  and  James  Midleys ( New  York : 1982 ) , p.143. 

3 อคิน  รพีพัฒน , “ชุมชนแออัด: องคความรูกับความเปนจริง” ,พิมพครั้งแรก ( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 
2542), หนา 16 – 17. 
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เจรจาขอซื้อที่ดินจากเอกชน รวมทั้งกอตั้งสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 นอกจากนี้ ชุมชนคลองลํานุนไดรับการพิจารณาใหเปนชุมชนนํารอง 1 ใน 10 โครงการ
บานมั่นคง และไดรับการอนุมัติสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย  ซึ่งชุมชนคลองลํานุนตองมีการ
บริหารจัดการที่ดีภายในชุมชน เพื่อใหกระบวนการทํางานบรรลุตามวัตถุประสงคในการพัฒนาที่
อยูอาศัยโดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนในทุกข้ันตอน  เพื่อความสําเร็จในการแกไข
ปญหา ซึ่งจะแตกตางจากการใหความชวยเหลือของภาครัฐในการจัดหาที่อยูอาศัยที่ผานมา  

 
1.2 สมมติฐานในการวิจัย 
 

การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญการแกไขปญหาทางดานที่อยูอาศัยชุมชนบุกรุก
พื้นที่ในเขตเมอืง 
 
1.3 วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 
2. เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของชมุชนคลองลาํนุนโดยการ

มีสวนรวม 
3. วิเคราะหปจจยัของความสําเร็จในการแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยของชมุชน 

คลองลํานุนโดยการมีสวนรวม 
4. เพื่อประยุกตความสาํเร็จ  และสรุปเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที่อยู

อาศัยของชุมชนบุกรุกในเมอืงที่มีปจจัยเหมอืนชุมชนคลองลํานุน 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.4.1 ขอบเขตการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 

  เปนการศึกษาพื้นที่ชุมชนคลองลํานุนมีครัวเรือน  49 ครัวเรือน มีประชากรใน
พื้นที่ 197 คน ซึ่งอยูในขอบเขตการปกครองของสํานักงานเขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร 
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ทิศเหนือ จรด  ถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา – บางปะอนิ) 
ทิศตะวันออก จรด ถนนรามอนิทรา 
ทิศใต  จรด ที่ดินเอกชน 
ทิศตะวันตก จรด ทางดวนมอเตอรเวย (กรุงเทพ – ชลบุรี) 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ภาพที ่1.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษาชุมชนคลองลํานุน (ผูวิจยั, 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนที่1.1 แสดงขอบเขตพื้นที่ศกึษาชมุชนคลองลาํนุน 
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1.4.2 ขอบเขตการศึกษาเชิงเนือ้หา 
 

  เปนการศึกษาถึงปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนที่บุกรุกพื้นที่พื้นที่ในเขตเมืองไม
วาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั้งทางดานกายภาพของชุมชนบุกรุก ดานสังคม  และเศรษฐกิจ   ศึกษา
กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชน เชน  องคกรชมุชน ชาวชมุชน  
เจาของที่ดิน  หนวยงานของรัฐ  และเอกชน ที่สงผลใหสภาพตางๆของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  
ตั้งแตมีการบุกรุกเขาอยูอาศัยในพื้นที่จนถึงการแกไขปญหาในระดับชุมชน และหนวยที่อยูอาศัย
วิเคราะหปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน และสรุปเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน 
 

1.4.3 ขอบเขตการศึกษาในดานระยะเวลา 
 

  เนื่องจากกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยเกี่ยวของกับปจจัยหลายๆ ดาน 
ทําใหใชเวลามากในการดําเนินการแกไขปญหา  โดยเฉพาะการแกไขปญหาที่เนนกระบวนการให
คนในชุมชนสามารถพัฒนาสภาพการอยูอาศัยของตนเองได เวลาในการศึกษาจะเริ่มตั้งแตมีการ
ตั้งถิ่นฐานบริเวณชุมชนคลองลํานุนตั้งแตป พ.ศ.2526 จนเกิดกระบวนการแกไขปญหาดานที่ดิน
ใหถูกตองตามกฎหมาย และการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน
ผูวิจัยจะกําหนดขอบเขตระยะเวลาการศึกษากระบวนการแกไขปญหาถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ.
2549 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

 
มีวิธีการโดยสรุปดังนี้ 
1. ศึกษาขอมูลจากเอกสารวิชาการ หนังสือ บทความ สิ่งพิมพ  แผนที่  ภาพถายทาง

อากาศ รวมถึงการศึกษาคนควาแนวความคิด  ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของจากเอกสารของ
หนวยงานรัฐ และเอกชน ทั้งของประเทศไทย และตางประเทศ 

2. ศึกษารายละเอียดของพื้นที่ทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  รวมถึง
ปญหาดานที่อยูอาศัยของพื้นที่ศึกษาจากขอมูลเอกสาร และการลงพื้นที่ภาคสนาม 

3. ศึกษารูปแบบตางๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ใชในประเทศไทย และ
ตางประเทศจากแหลงขอมูลตางๆ 
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4. การจัดทําแบบสอบถาม  ทําการสํารวจ และเก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  
โดยการสังเกต  การสัมภาษณเชิงลึก และการจดบันทึก  บันทึกเสียง และบันทึกดวยภาพถาย 

5. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
6. สรุปผล และนําเสนอผลการศึกษาในรูปของการพรรณนา ตาราง แผนที่   แผนภูมิ  

และรูปภาพ 
 
1.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่  1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (ผูวิจัย, 2549) 

การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง โดยการมีสวนรวม 
จําเปนตองมีการศึกษาและพัฒนา 

1. ศึกษาทางดานกายภาพ  สภาพเศรษฐกิจ   สังคม  และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุก 
2. ศึกษาการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุก 

3. ศึกษาปญหา และขอจํากัดในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก 

ตัวแปร 
• ประวัติชุมชน  การยายถิ่นฐาน 
• อาชีพ  รายได  รายจาย  เงินออม 
• การศึกษา  การรวมกลุม  ผูนํา  หนวยงานภายนอกที่เขามาชวยเหลือชุมชน  
• ที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค 
• การเปลี่ยนแปลงดาน 

-     แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน 
- การจัดการดานการเงินของชุมชน 
- การรวมกลุมและผูนําชุมชน 
- ที่ดินที่ใชรองรับการรื้อยาย 

วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  / ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง  

กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูที่มีสวนเกี่ยวของ   

ปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทําใหทราบกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชน
บุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 

2. ผลการศึกษาที่ไดเปนแนวทาง หรือขอมูลพื้นฐานประกอบการวางแผนจัดการ 
หรือแกไขปญหาชุมชนประเภทบุกรุกในพื้นที่ศึกษา และพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 
 
1.8 คํานิยามในการวจิยั 
 
 ชุมชนบุกรุก   คือ  ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐาน และอยูอาศัยในพื้นที่ที่ตนเองไมมีโฉนดแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย  ซึ่งมีเจาของที่ดินเปนเอกชน และมีสภาพเปนชุมชน
แออัด  
 พื้นที่ในเขตเมือง  คือ  พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 การมีสวนรวมในการแกไขปญหา  คือ  ชุมชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา และ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา มีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา เพื่อรวมกันพิจารณา
วิธีการแกไขปญหา  นําไปสูการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา และติดตามประเมินผลกิจกรรมใน
การแกไขปญหารวมกัน 
  
 



บทที่  2 
 

ทฤษฎี  แนวคิด  และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่องการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองโดยการมี
สวนรวม : กรณีศึกษาชุมชนคลองลํานุน  กรุงเทพมหานคร  จําเปนตองอาศัย ทฤษฎี  แนวคิด  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา  โดยทฤษฎี  
แนวคิด  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังนี้ 
 2.1   ทฤษฏีการขยายตัวของเมือง (Theories of Urban Growth) 

2.2   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
2.3   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนบุกรุก 
2.4   แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมือง 
2.5   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2.6   การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม 
2.7   แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 
2.8   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 ทฤษฏีการขยายตัวของเมือง (Theories of Urban Growth) 1 
 

ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองมีหลายทฤษฏี  แตมีทฤษฏีที่สําคัญ 3 ทฤษฏี ดังนี้ 
 2.1.1  ทฤษฏีวงกลม ( Concentric or Zonal Theory )  

E.W. Burgess   นักสังคมวิทยา ไดคิดคนทฤษฎีนี้ข้ึนในป ค.ศ. 1923  
ในเมืองชิคาโก โดยใจความสําคัญของทฤษฏีนี้ คือ การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบใน
ลักษณะวงกลมจากใจกลางเมือง โดยมีการใชที่ดินที่แตกตางกันไป แตละวงกลมหรือแตละโซน ซึ่ง
เรียกวา Concentric Zones 
  การใชที่ดินในแตละวงกลมที่ขยายตัวออกไปแบงไดดังนี้ 

1. ยานธุรกิจการคาใจกลางเมอืง (Central Business District) 
2. ยานที่กาํลังมกีารเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (Zone in Transition) 
3. ยานพักอาศัยผูมีรายไดนอย (Zone of workingmen’s Homes) 

                                                           
1 สุวัฒนา ธาดานิติ, เอกสารประกอบการสอน วิชาหลักการและทฤษฎีการวางแผน คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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4. ยานพักอาศัยผูมีรายไดปานกลาง (Middle Income Housing Zone) 
5. ยานพักอาศัยของผูมีรายไดสูงชานเมือง (Commuters’ Zone) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.1 แสดงการขยายตวัของเมืองตามทฤษฏีวงกลม ( Concentric or Zonal Theory ) 
 
  ทฤษฎีวงกลมเนนในเรื่องความแตกตางของการใชที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย 
(Residential Zones) โดยรอบใจกลางเมือง ยานธุรกิจการคา C.B.D. มีการใชที่ดินหนาแนนเปน
ศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริหาร วัฒนธรรม และการขนสงทุกประเภทของเมือง  ตอ
จาก C.B.D. เปนยานที่มีสภาวะแวดลอมทรุดโทรม  การใชที่ดินเปลี่ยนจากที่อยูอาศัยชั้นดีเปน
บานเชาคุณภาพต่ํา หรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก รวมทั้งรานคาสงและโกดังสินคา  ยาน
ตอมาเปนที่พักอาศัยของกรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรมในยานที่สอง หรือผูมีรายไดนอย ซึ่ง
ระยะเวลาเดินทางจากที่พักถึงที่ทํางานไมไกลนัก  ยานที่ส่ีเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูงขึ้น  และ
ยานที่หาเปนยานพักอาศัยชั้นดีของผูมีรายไดสูงสุดของเมือง  ผูพักอาศัยในยานนี้เปนผูที่ยังตอง
เดินทางเขาไปทํางานใจกลางเมือง เรียกวา Commuters การที่ผูอยูอาศัยในยานนี้อยูไกลจากใจ
กลางเมือง หรือแหลงงานเปนระยะทางไกลกวาโซนอื่น   เนื่องจากมีรายไดมากสําหรับเปนคา
เดินทางที่สะดวกและรวดเร็ว 
 

2.1.2 ทฤษฎีรูปล่ิม  (Section Theory)  
Homer Hoyt  ไดคิดคนทฤษฎีนี้ข้ึนในป ค.ศ. 1939 เนื่องจากเห็นขอจํากัดของ 

Concentric Theory ทฤษฎนีี้กําหนดใหการขยายตัวของเมืองเร่ิมจาก C.B.D. ซึ่งเปนศูนยกลาง
เมือง แลวขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมในลักษณะรูปล่ิม 
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ภาพที ่2.2 แสดงการขยายตวัของเมืองตามทฤษฎีรูปล่ิม  (Section Theory) 

 
 2.1.3  ทฤษฎหีลายศนูยกลาง (Multiple Nuclei Theory) 

Harris และ Pullman เสนอทฤษฎีนี้ในป ค.ศ. 1945 โดยชี้ใหเห็นวาเมืองแตละแหง 
ไมจําเปนจะตองมีศูนยกลางเดียว  แตอาจจะมีหลายศูนยกลางอยูในเมืองเดียวกัน ซึ่งแตละจุด
ศูนยกลางตางก็มีอิทธิพลตอการใชที่ดินโดยรอบ ศูนยกลางหลัก คือ C.B.D. สวนศูนยกลางยอยจะ
กระจายอยูในที่พักอาศัยหนาแนน และใกลกับเสนทางคมนาคม หรือลักษณะพิเศษของพื้นที่ซึ่ง
เหมาะสมสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ 
 
 
  
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3 แสดงการขยายตวัของเมืองตามทฤษฎีหลายศูนยกลาง (Multiple Nuclei Theory) 

  
จากทฤษฏีการขยายตัวของเมือง (Theories of Urban Growth) เมื่อเปรียบเทียบกับการ

ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมือง มีความคลายคลึง
กับทฤษฏีวงกลม ( Concentric or Zonal Theory ) คือ การขยายตัวของเมืองจะเปนไปโดยรอบใน
ลักษณะวงกลมจากใจกลางเมือง โดยมีการใชที่ดินที่แตกตางกันไป และมีการขยายตัวของเมือง
เร่ิมจากศูนยกลางเมืองออกไปตามเสนทางคมนาคมตามทฤษฎีรูปล่ิม  ซึ่งจะเห็นไดวาการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานคร  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานครจะมีประชากรเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยตั้งแตป พ.ศ. 2501 กรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากร 1.52  ลานคน ป พ.ศ. 2514 มี
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จํานวนประชากร  3.56  ลานคน ป พ.ศ. 2524 จํานวนประชากรเพิ่มข้ึนเปน 5.33  ลานคน และใน
ป พ.ศ. 2534 มีจํานวนประชากรสูงถึง 5.62 ลานคน 2การขยายตัวของเมืองเปนไปลักษณะกระจัด
กระจาย ( Urban Sprawl ) อยางไมมีระบบโครงสรางพื้นฐานรองรับ ดังภาพที่ 2.4  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ป พ.ศ. 2501 ประชากร 1.52 ลานคน   ป พ.ศ. 2514 ประชากร 3.56 ลานคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ป พ.ศ. 2524 ประชากร 5.33 ลานคน   ป พ.ศ. 2534 ประชากร 5.62 ลานคน 

 
ภาพที ่2.4 แสดงการขยายตวัของกรุงเทพมหานครระหวางป พ.ศ. 2501 – พ.ศ. 2534 

(ที่มา : ผังเมืองรวมกรงุเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที ่1)  

                                                           
2 ผังเมือง,สํานัก.  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ( ปรับปรุงครั้งที่1), กรุงเทพมหานคร : 2542. 
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พื้นที่หลักของกรุงเทพมหานครสามารถแบงออกเปน 3 บริเวณ 3 ตามความแตกตางของ
การใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่  คือ  

1.  เขตเมืองชั้นใน (Inner City) ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิม เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่น
ฐานชุมชนในระยะเริ่มแรก และเปนพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร  สถานที่ราชการ  สถานศึกษา  
ยานธุรกิจหนาแนน  รวม 22 เขต 

2.  เขตตอเมือง (Urban Fringe) มีการขยายตัวของประชากร กิจกรรมทางการคา และที่
อยูอาศัยอยางตอเนื่อง อยูในรัศมีระหวาง 10 -20 กิโลเมตรจากศูนยกลางเมือง ปจจุบันมีการ
พัฒนาเมืองอยางกระจัดกระจาย ( Urban Sprawl ) ประกอบดวยพื้นที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต 
และฝงตะวันตก 8 เขต 

3.  เขตชานเมือง (Suburb) เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนพื้นที่
วาง และพื้นที่เกษตรกรรรม มีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบเมือง มีลักษณะผสมระหวางเมือง 
และชนบทเปนเขตที่หางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร ทางฝงตะวันออก ประกอบดวย 
เขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง  และฝงตะวันตก ไดแก เขตบางขุนเทียน  บางบอน   

ในป พ.ศ. 2530 กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพื้นที่เมือง (Urbanized Area) 
เพิ่มข้ึนจาก 302.27 ตารางกิโลเมตร เปน 500.00 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ 
65 ในเวลาเพียง 6 ป โดยพื้นที่เมืองไดขยายตัวออกไปจากเขตเมืองชั้นใน ไปยังเขตตอเมืองทั้งทาง
ทิศตะวันออก และทิศตะวันตก สวนในป พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2538 พื้นที่เมืองของกรุงเทพมหานคร 
เพิ่มข้ึนเปน 613.00 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 18.56 และบริเวณชานเมืองมีอัตราการขยายตัวสูง
เกินกวารอยละ 60 ของพื้นที่เมืองเดิมในเวลาเพียง 2 ป การขยายตัวของกรุงเทพมหานครในเขต
ชานเมือง สวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 4

ตารางที่ 2.1 อัตราการขยายตัวของพืน้ที่เมอืง ป พ.ศ. 2530 , พ.ศ. 2536 และ พ.ศ. 2538 
บริเวณหลัก พื้นที่เมือง 

ป พ.ศ. 2530 
(ตร.กม.) 

พื้นที่ขยายตวั 
ป พ.ศ. 2536 

(ตร.กม.) 

อัตราการ
ขยายตัว(%) 

พื้นที่เมือง 
ป พ.ศ. 2536 

(ตร.กม.) 

พื้นที่ขยายตวั 
ป พ.ศ. 2538 

(ตร.กม.) 

อัตราการ
ขยายตัว(%) 

เขตเมืองช้ันใน 140.940 19.600 13.960 160.540 0.920 0.580 
เขตตอเมืองตะวันออก 95.030 88.500 93.130 183.530 40.990 22.330 
เขตตอเมืองตะวันตก 38.805 55.310 142.533 94.115 34.320 36.466 
เขตชานเมืองตะวันออก 23.520 15.610 66.369 39.130 23.580 60.260 
เขตชานเมืองตะวันตก 3.976 18.460 464.286 22.436 13.980 63.310 
ยอดรวม 302.271 197.480 65.332 499.751 133.790 26.771 

(ที่มา : จากการแปลภาพถายทางอากาศ โดย EC/BMA Project  กองสํารวจ และแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร) 

                                                           
3  เรื่องเดียวกัน, หนา 3-3. 
4  เรื่องเดียวกัน, หนา 3-7. 



               

ภาพที ่2.5 แสดงพื้นที่กรุงเทพมหานครจําแนกออกเปน 5 บริเวณหลัก 

               

ที่มา: สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
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              แผนที่ 2.1 แสดงการพฒันาพื้นที่ความเปนเมือง (URBANIZED AREA) ในกรุงเทพมหานคร         
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                                   แผนที่ 2.2 แสดงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2535 และการพัฒนาพืน้ที่ความเปนเมือง (URBANIZED AREA) 
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              แผนที่ 2.3  การใชประโยชนที่ดินของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2539                 
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จากแผนที่ 2.1 - 2.3 จะเห็นไดวา  การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และลักษณะการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่เมือง มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จากเขตเมืองชั้นใน ขยายไปสูเขตตอ
เมืองทิศตะวันออก ทิศตะวันตก  และเขตชานเมืองทิศตะวันออก ทิศตะวันตก  การขยายเมืองมี
ลักษณะกระจัดกระจายทุกทิศทาง การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองใหความสําคัญทางดาน
เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม และที่พักอาศัย 
โดยเฉพาะพื้นที่พักอาศัย  ในระยะหลังมีการพัฒนาอยางมากโดยภาคเอกชน  นับวาเปนธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของกับความหนาแนนชุมชนที่กระจายไปตามบริเวณพื้นที่เขตชานเมือง   

 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 

 
2.2.1 ความหมายของชุมชนแออัด 

 
  กรุงเทพมหานคร   ไดใหคํานิยามของชุมชนแออัดไววา “ ชุมชนแออัด  หมายถึง 
ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน  ไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม  ประชาชนอยูอยางแออัด มี
สภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยู
อาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร“5

 
  จากการศึกษาโครงการวิวัฒนาการชุมชนแออัดระยะที่หนึ่ง ( พฤศจิกายน 2540 -
เมษายน 2541 )  ซึ่งไดรับการตีพิมพเปนหนังสือ เร่ืองชุมชนแออัด : องคความรู และความเปนจริง  
ไดใหคําจํากัดความของชุมชนแออัดไววา “ ชุมชนแออัด  หมายถึง พื้นที่สกปรก  นารังกียจ เปนที่
บมเพาะอาชญากรรม และความไมดีทั้งปวง เปนพื้นที่ๆ ไมควรมีในเมืองที่เจริญแลว ...นอกจาก
อคติของคนภายนอกจะเปนบอเกิดของความอยุติธรรม ความลําเอียง ในการใหบริการของรัฐ 
นอกจากนั้น ยังพบวา “...ปญหาเรื่องความเขาใจในกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายที่ลอกเลียนมา
จากตะวันตก ซึ่งมีความแตกตางจากแนวคิดเรื่องสิทธิเกี่ยวกับที่ดินตามวัฒนธรรมไทย ในอดีตการ
ถือครองที่ดินของคนไทยนั้น ยึดมั่นอยูกับแนวคิดเรื่องการใชประโยชนที่ดิน  การจับจองใช
ประโยชนนําซึ่งสิทธิในการครอบครอง ความสําคัญอยูที่การใชที่ดินใหเปนประโยชน ไมใชการ
ยึดถือเปนเจาของกรรมสิทธิ์เก็บไวเฉยๆ เพื่อเก็งกําไร ซึ่งเปนเรื่องในระบบทุนนิยม   ประกอบกับ
ความบกพรองในการสื่อสาร เมื่อออกโฉนดใหกรรมสิทธิ์ ติดตามดวยการตีความตามตัวอักษรของ

                                                           
5  กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร,  “ ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร ”, พิมพครั้งแรก  

( วีรนินทร  :  2544 ), หนา 2.  
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นักกฎหมาย กอใหเกิดความอยุติธรรม และลิดรอนสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย... ซึ่งจะมีผลในการพัฒนาชุมชนแออัดในที่สุด” 6 

 
  มรว.อคิน รพีพัฒน   นักมานุษยวิทยา ซึ่งเปนผูบุกเบิกการศึกษาวิจัยเรื่องชุมชน
แออัดมองวา  “ ชุมชนแออัด เปนปรากฏการณหนึ่งในสังคมที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงหลายๆ 
อยางที่เกิดขึ้นในสังคมไทย โดยเฉพาะหลังชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 เปนตนมา ความ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้มี 2 สวนใหญๆ  ที่นํามาสูการเกิด และขยายตัวของชุมชนแออัดโดยตรง สวนที่
หนึ่ง คือ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าอยางรุนแรงระหวางเมือง กับ ชนบท ทั้ง
ทางดานการเงิน ดานสาธารณสุข และดานการศึกษา เปนผลใหเกิดแรงผลักดันใหชาวชนบทตอง
อพยพเขามาหางานทําในเมือง  สวนที่สองนั้นเปนปญหาของเมืองกรุงเทพมหานครเอง ซึ่งเติบโต
อยางรวดเร็วเกินไปโดยปราศจากการวางผัง  หรือการตระเตรียมที่อยูสําหรับประชากรในเมือง 
โดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอย กฎหมายควบคุมการใชที่ดินในเมืองไมทันตอการเติบโตของเมือง ทํา
ใหที่ดินเปนวัตถุอยางหนึ่งที่คนมีรายไดสูงสามารถหาประโยชนเขาตนเองไดอยางเต็มที่ โดยไม
คํานึงถึงผลที่จะเกิดตอสวนรวม กฎหมายเปดโอกาสใหเจาของที่ดินสามารถหาประโยชนจากที่ดิน
ไดอยางไมมีการพัฒนาที่ดิน คร้ันเมื่อที่ดินราคาสูงก็สามารถไลผูเชาออกจากที่ดินของตนไดอยาง
ถูกกฎหมาย สิทธิ์บนแผนดินจึงตัดสินดวยปริมาณของความมั่นคง หาไดตัดสินดวยคุณประโยชนที่
ทําใหแกแผนดินไม” 
 ดังนั้นสรุปไดวา ชุมชนแออัด เกิดขึ้นจากผลกระทบในการพัฒนาเมือง ทําใหเมืองมีการ
พัฒนาในดานตางๆ เปนปจจัยดึงดูดใหคนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยภายในเมืองเพื่อหางาน
ทํา และขายแรงงาน ทําใหมีการตั้งถิ่นฐานในเมืองโดยไมมีการวางแผนในการใชพื้นที่เพื่ออยูอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอยเหลานี้ จนเกิดสภาพความเปนอยูอยางหนาแนน และเสื่อมโทรม  จนเกดิเปน
ชุมชนแออัดขึ้น 
 

2.2.2 สาเหตกุารเกดิชุมชนแออัด 7 

1. ชุมชนแออัดที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัย ซึ่งเคยมี
สภาพดีมากอนแตเนื่องจากความตองการในที่อยูอาศัยเดิมของผูมีรายไดสูง หรือรายไดปานกลาง 
ลดลง  ทําใหที่อยูอาศัยนั้นวางลง ผูมีรายไดนอยจึงเขาไปแทนที่  ความเสื่อมทางดานกายภาพของ
                                                           

6 เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการวิจัยและปฏิบัติการ,  “พัฒนาชุมชนแออัด และองคกรชุมชนแออัดในเมือง”, 
พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร : 2547 ), หนา 4 - 5.  

7  พันธุดา  บุญเหลือหลอ, “ การต้ังถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร ”, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521, 
หนา 14.  
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อาคาร  เนื่องมาจากอายุ ความเกาแก  ความลาสมัยของอาคาร  และอิทธิพลจากภายนอก เชน 
การขยายโรงงาน ( Manufacturing ) ในยานอุตสาหกรรม  หรือความทรุดโทรมของลักษณะ
กายภาพของอาคารโดยรอบ จึงทําใหความตองการที่อยูอาศัยในบริเวณนี้ลดลง 
 

2. ชุมชนแออัดที่เกิดใหม  โดยนําวัสดุไมถาวรมาสรางเปนที่อยูอาศัย แต
อาจจะมีลักษณะกายภาพทรุดโทรมมากกวาชุมชนแออัดในประเภทแรก ชุมชนแออัดประเภทนี้มัก
พบอยูทั่วๆ ไป สวนมากอยูรอบนอกของเมือง  เพราะวาการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอ่ิมตัว  
ในกรุงเทพมหานคร ถาพิจารณาตําแหนงชุมชนแออัด พบวากระจายทั่วไปในเมือง ทั้งบริเวณชัน้ใน
และชั้นนอกของเมือง  แตไมสามารถหาขอมูลวิเคราะหไดวาตําแหนงของชุมชนแออัดที่เกิดจาก
การเสื่อมสภาพของอาคาร จะอยูในสวนของเมืองที่ไดรับการพัฒนามานาน จนที่อยูอาศัยใน
บริเวณนั้นเกาแกทรุดโทรมหรือไม หรืออยูในบริเวณการใชที่ดินประเภทอื่นรุกล้ําเขตพักอาศัย เชน 
อุตสาหกรรม หรือการคา  ตามขบวนการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาเมือง 
 

2.2.3 ปจจัยที่ทาํใหเกิดชุมชนแออัด 8 
 
  เรืองยุทธ ตีระวนิช  ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญเนื่องจากการเติบโตของยานแหลง
งาน โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม เปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถิ่นของแรงงานจากชนบท 
แรงงานเหลานี้มักจะสรางเปนที่อยูอาศัยในลักษณะชั่วคราว จนมีสภาพเปนชุมชนแออัด 
 
  เพ็ญพร ธีระสวัสด์ิ  ไดกลาวถึงสาเหตุของการยายถิ่นฐานของประชากร มี
ปจจัยที่พิจารณาอยู 2 ดาน ซึ่งมีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิด คือ ปจจัยที่ผลักดันใหคน
อพยพออกจากทองที่ที่มีคนอยูอาศัย กับปจจัยที่ดึงดูดคนใหเขามาอยูที่ใดที่หนึ่ง จากการศึกษาถึง
เหตุผลของการยายถิ่นปรากฏวา สําหรับผูที่ยายถิ่นตลอดชีพเขามาสูกรุงเทพ – ธนบุรีนั้น เปนไป
เพื่อหางานทํา และเพื่อทํางาน รองลงมา คือ เพื่อการศึกษาตอ ติดตามญาติ เปนตน 
 
 
 
 

                                                           
8 ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล, “ กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา :  กรณีศึกษา  

การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544 ), หนา 11. 
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2.2.4 ประเภทของชุมชนแออัด9 
 
  Stokes ไดแบงประเภทชุมชนแออัดในเมืองออกเปน 4 แบบ คือ 
  Type A : Slum of Hope เปนชุมชนแออัดที่ผูอยูอาศัยสวนใหญยายถิ่นมาจาก
ชนบทรอบๆ มาโดยหวังที่จะมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
  Type B : Slum of Despair เปนที่อยูของพวกที่ไมสามารถรวมตัวกันกับคนสวน
ใหญได  และแบบ Type C เปนชุมชนแออัดที่มีลักษณะถูกกีดกั้นทางสังคม  มีความแตกตาง
ระหวางเชื้อชาติ Type D เปน Slum of Despair ทํานองเดียวกับ Type B  
 
  Stokes สรุปวา ชุมชนแออัดประเภท A มักเกิดในประเทศดอยพัฒนา หรือกําลัง
พัฒนาชุมชนแออัดประเภท A  และ C สามารถยกระดับความเปนอยูของตัวเองใหดีข้ึนได  สําหรับ
ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร นาจะจัดอยูในประเภท A ตามการแบงของ Stokes เพราะผูอยู
อาศัยสามารถพัฒนาใหตัวเองมีรายไดสูง  ยกระดับความเปนอยูของตนเองได และชุมชนแออัดใน
ประเทศไทยไมมีปญหาเรื่องความแตกตางระหวางเชื้อชาติ วัฒนธรรม เชน ในตางประเทศ 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนบุกรุก 
 

2.3.1 ความหมายของชุมชนบุกรุก 
 

  ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายคําวา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนที่อยู
รวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อยูอาศัยในอาณาบริเวณเดียวกัน มีผลประประโยชนรวมกัน 10 และคํา
วา “บุกรุก” หมายถึง การลวงล้ําเขาไปในบริเวณที่หวงหาม  เพื่อยึดครอง มีความผิดทางอาญา 
เรียกวา “ความผิดฐานบุกรุก” ไดแก การเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืนเพื่อการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยนั้น ทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการรบกวน
ครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปรกติสุข  11

 
 

                                                           
9  พันธุดา  บุญเหลือหลอ, เรื่องเดิม, หนา 23.  
10 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน

,2546), หนา 368. 
11 ราชบัณฑิตยสถาน,  เรื่องเดียวกัน, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, 2546), หนา 368. 
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362  ระบุวา “การบุกรุก”  หมายถึง ผูใดเขา 
ไปครอบครองอสังหาริมทรัพยผูอ่ืน หรือถือการครอบครองที่ดินอสังหาริมทรัพยนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนหรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดย
ปกติสุข ถือวาเปนการบุกรุก 

ดังนั้น “การบุกรุก” คือการเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน ที่มิใชของตนซึ่ง 
อาจจะเปนที่ดิน บานเรือน เคหสถานของผูอ่ืนใด และเขาไปเพื่อการถือครอง หรือครอบครอง จะ
เปนการครอบครองหรือบางสวนก็ตามที หรืออาจมิไดเขาไปถือครองหรือครอบครอง แตการเขาไป
นั้น เปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของคนอื่น เชน การเขาไปในบานของคนอื่นโดย
เจาของบานไมยินยอมและไมมีเหตุอันสมควรที่ชอบดวยกฎหมาย เหลานี้ถือเปนการบุกรุก ซึ่งมี
ความผิดและมีโทษทางอาญาทั้งสิ้น 12 

 
การเคหะแหงชาติ ไดกลาวถึง “ชุมชนบุกรุก” วาหมายถึง ชุมชนผูเขาไปอาศัย 

ครอบครองปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับคํายินยอมใดๆ หรือการรับรูใดๆ จากเจาที่ดิน หรืออยู
ระหวางการไลร้ือที่จากเจาของที่ดิน หรือชุมชนที่เขาไปตั้งอยูบริเวณที่สาธารณะประโยชน เชน 
ชุมชนที่เขาไปตั้งอยูในบริเวณไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนเลียบทางรถไฟ   
   

The Concise Oxford Dictionary 13  ไดใหความหมายไววา ผูบุกรุก (Squatter)   
คือ บุคคลที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่ตนเองไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไมมีสิทธิเปนผูครอบครอง 
ไมมีหลักฐานอางในกรรมสิทธิ์ ผูบุกรุกจึงครอบครองพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัย และกลายเปนการตั้ง
ถิ่นฐานแตนั้นมา 
 
  Charles  Abrams ไดกลาวถึง ประเภทของชุมชนบุกรุกที่ดิน ( Squatters ) ซึ่งใน
ที่นี้นับรวมเปนสวนหนึ่งของชุมชนแออัด ลักษณะอาคารที่สรางโดยผูอาศัยจะมีลักษณะคลายๆ 
กัน เปนอาคารชั้นเดียว  แตตางกันที่วัสดุ เชน ทําดวยโคลน  เศษไม  สังกะสี เปนตน ถาแยกตาม
ประเภทของความเปนเจาของชุมชนบุกรุกที่ดิน  สามารถแยกไดเปน  
  1.  The Owner  Squatter  ผูอยูอาศัยที่เปนเจาของที่อยูเอง แตไมเปนเจาของ
ที่ดิน 

                                                           
12 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน),  รูกฎหมายกอนสรางบาน, (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 72. 
13 Srinivas , Hari. 1991. ” Defining  Squatter  Settlement , “ Urban Squatter and  Slums[ Online ].Available  

from : http://www.gdrc.org/uem/ Squatters/ Define - Squatter.html [ 2005, Jan 30 ] , p.4. 
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  2.  The Squatter  Tenant  เปนพวกยากจนที่สุด ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่
อยูอาศัย จาก Squatter คนอื่น 
  3.  The  Squatter  Holdover  เปนผูอาศัยที่เชาอยู แตตอมาไมยอมจายคาเชา 
  4.  The  Squatter  Landlord  เปนผูบุกรุกอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอ่ืนเชาหา
กําไรอีกตอหนึ่ง 
  5.  The  Speculator  Squatter  เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกที่ดินเปนธุรกิจอยาง 
หนึง่ 
  6.  The Store Squatter  คือ  บุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปนรานคาเล็ก ๆ 
  7.  The Semi – Squatter คือ บุกรุกสรางบาน กอน และตอมาก็มาสัญญาเชากับ
เจาของ 
  8.  The Floating  Squatter อาศัยในแพ หรือเรือเกา ๆ ตามทาเรือของเมือง อาจ
เปนเจาของ หรือเชาก็ได  และอาจพักแบบถาวร หรือช่ัวคราวก็ได 14    

จากการจําแนกรูปแบบที่อยูอาศัยของ “ คนจนในเมือง ” ไดอธิบายชุมชนประเภท 
บุกรุกวา “ ชุมชนประเภทบุกรุก (Squatting) ก็เปนรูปแบบที่อยูอาศัยนอกระบบของคนจนในเมือง
โดยการบุกรุกเขาไปอยูอาศัยในที่ดินของผูอ่ืน ทั้งของรัฐ เชน ที่ดินราชพัสดุ  ที่ดินสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ดินเอกชน และที่ดินสาธารณะ ทั้งที่เปนชุมชนดั้งเดิมมานานอยู
แลวนอกจากนี้ยังบุกรุกไปในที่ดินวางเปลา เชน ที่ดินริมคลอง ที่ดินใตสะพาน ที่ดินริมทางรถไฟ
เปนตน โดยกระจายเปนกลุมเล็กๆ ทั่วไป แตพอนานไปก็มีคนเขามาอยูอาศัยเพิ่มข้ึน หรือ ชวน
ญาติพี่นองเขามาอยูโดยการตอเติมบานจนหนาแนน เหมือนอยางที่ นายอภิสิน  นุขันธ จากชุมชน
รวมสามัคคีเลาใหฟงวา “ เขามาอยูที่ชุมชนรวมสามัคคี เมื่อ 10 ปกอน เพราะถูกไลที่มาจากหวย
ขวาง เปนที่ดินของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มาอยูแลวก็ชวนเพื่อนๆ ญาติๆ จากตางจังหวัด
มาอยูดวยเพราะยังมีที่วางมาแลวตองหางานใหทําดวย เชน หารถเข็นใหขายผลไม  ขายปลาหมึก
ยาง  หรือมาเปนลูกมืองานกอสราง”15

 
  รตยา จันทรเทียร  ใหนิยามของชุมชนบุกรุกวา ชุมชนบุกรุก หมายถึง ชุมชนซึ่ง
เจาของที่ดินไมอนุญาต ใหปลูกสรางบานเรือน ซึ่งรวมถึงชุมชนซึ่งปลูกสรางในที่สาธารณะและ

                                                           
14  พันธุดา  บุญเหลือหลอ, เรื่องเดิม, หนา 26.  
15 สุวัฒน  คงแปน,  วิถีไทย  วิถีทางสูชุมชนพึ่งตนเอง, พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร : 2547 ), หนา  20.  
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ชุมชนซึ่งปลูกสรางในที่ซึ่งเดิมเจาของอนุญาต หรือใหเชา แตตอมาเจาของที่ดินตองการใช
ประโยชนในที่ดินนั้น จึงไมอนุญาตใหผูอยูเดิมเชาอยูอีกตอไป16

 
2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับววิัฒนาการของการเปนชุมชนบกุรกุในเขตเมือง 

 
  จากรายงานการศึกษา โครงการวิจัยและปฏิบัติการวิวัฒนาการชุมชนแออัดและ
องคกรชุมชนในเมือง ไดอธิบายวิวัฒนาการของชุมชนแออัด และการเกิดชุมชนบุกรุกใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งสรุปไดวา  การเกิดขึ้นของชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร ยอนไปในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 ตั้งแตชวงสรางเมืองหลวง สมัยรัชกาลที่ 1 ถึง ชวงมีพระราชบัญญัติที่ดิน 
(พ.ศ. 2497)กรุงเทพมหานครพยายามฟนตัวจากการถูกทําลายในชวงสงคราม ตองบูรณะฟนฟู
ประเทศ และเรงพัฒนาประเทศไปสูทุนนิยมอุตสาหกรรม  การทําเอกสารระบุกรรมสิทธิ์ที่ดิน เปน
รูปธรรมหนึ่งของการดําเนินการ  ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางเห็นไดชัด ในป พ.ศ. 
2497 โดยรัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดิน  เพื่อใหประชาชนที่จับจองที่ดินกอนปพ.ศ. 
2497  มาแจงตอทางราชการ เพื่อออกเปนโฉนดที่ดินให  แตคาธรรมเนียมของภาษีที่ดินที่มีโฉนด
สูงถึง 60 บาทตอป ทําใหประชาชนสวนใหญไมไดไปแจงตอทางราชการ  และไมใหความสําคัญ 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการเชาที่ดินของกรมธนารักษ  คาเชาที่ดินมีราคา 3 บาทตอปเทานั้น ซึ่งคาเชา
ที่ดินมีราคาต่ํากวาคาธรรมเนียมภาษีที่ดินที่มีโฉนดหลายเทา ประชาชนสวนใหญจะไมทราบวา
ที่ดินที่ไมมีการแจงตอทางราชการ เพื่อออกเปนโฉนดที่ดิน จะตกเปนทรัพยสินของทางรัฐบาลทันที  
และประชาชนที่อยูอาศัยในที่ดินจะกลายเปนผูบุกรุก แตในทางตรงขาม นักลงทุน หรือผูที่มีเงินทุน
จะจับจอง และกวานซื้อที่ดินในเขตชั้นกลาง และเขตชานเมือง เพื่อเก็งกําไร 17

 นับต้ังแตยุคป พ.ศ. 2500 ประเทศไทย เร่ิมมีแผนพัฒนาของชาติแผนแรกในสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปลี่ยนทิศทางการพัฒนาประเทศจากประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศ
อุตสาหกรรม เมืองหลวงขยายตัวอยางรวดเร็ว เนนระบบการคาเสรีและการสงออก  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย    กรุงเทพมหานครในฐานะที่เปนทาเรือ และทาอากาศยานระหวาง
ประเทศแหงเดียวของไทย เปนศูนยกลางของอุตสาหกรรมที่กําลังเกิดขึ้น ยอมเปนแหลงแรงงาน 
และแหลงเงินที่ดึงดูดผูคนจากทั่วประเทศใหอพยพเขาสูพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะผูขาย

                                                           
16 รตยา จันทรเทียร, วิกฤตกาลปญหาการไรที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร, ปญหาและแนวทางแกไขการไรที่อยูอาศัย

ในกรุงเทพมหานคร, 2530 ( อัดสําเนา ). 
17  นลินี ตันธุวนิตย, นาลินี  ศรีกสิกุล, มณีรัตน  มิตรปราสาท และนิศากร อุยพัฒน.  “ วิวัฒนาการชุมชนแออัด และ

องคกรชุมชนแออัดในเมือง  กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร ”.  ใน อคิน รพีพัฒน, ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง,  
หนา 283.  สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 2542. 
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แรงงาน  ในป พ.ศ. 2511 สํานักผังเมือง ไดสํารวจการใชที่ดิน เพื่อการวางผังนครหลวงครั้งที่ 1 
หลังจากป พ.ศ. 2500  ไดมีการวาจางคณะที่ปรึกษาอเมริกา มาทําแผนพัฒนากรุงเทพ 2501–
2530  ( แผน Litchfield ) ซึ่งในการวางผังนครหลวงครั้งที่ 1 กําหนดเขตเมืองหลวงมีพื้นที่ 750 
ตารางกิโลเมตร การจัดผังสําหรับการใชประโยชนที่ดินเปน พื้นที่เกษตรกรรม  พื้นที่สถานทีร่าชการ 
และพื้นที่สาธารณะจะจํากัดการใชพื้นที่ใหนอยลง  แตจะเพิ่มการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่ที่อยู
อาศัย และพื้นที่พาณิชยกรรมมากขึ้น เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศ
อุตสาหกรรม ซึ่งในป พ.ศ. 2511 ประชากรในเมืองหลวงมีประมาณ 4.3 ลานคน  ความหนาแนน
เฉลี่ย 15 คนตอไร18  ป พ.ศ. 2515 สํานักผังเมืองทําการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการ
ใชประโยชนที่ดินอีกครั้ง ในป พ.ศ. 2515 ไดกําหนดเขตเมืองหลวงกรุงเทพมหานครใหมีพื้นที่ 
1,556 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด คือ  พระนคร  ธนบุรี  สมุทรปราการ  และ
นนทบุรี อัตราการเพิ่มของประชากรเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป ในขณะที่อัตราการเกิดอยูในระดับรอยละ 
3.1 ตอป เทานั้น จะเห็นไดวาประชากรในเมืองหลวงที่เพิ่มข้ึน สาเหตุเนื่องมาจากการอพยพเขามา
ในกรุงเทพมหานครของคนในจังหวัดตางๆ เพื่อมาหางานทํา และขายแรงงาน 19 การสรางที่อยู
อาศัยของคนจนในเมืองที่มาหางานทํา และขายแรงงานเหลานี้ จึงยึดพื้นที่วางเปลาที่ไมทราบวามี
เจาของ เพื่อการสรางที่อยูอาศัยตามกําลังที่มี หรือการเชาในที่ดินของนักเก็งกําไรที่ดิน ซึ่งนักเก็ง
กําไรจะใหเชาที่ดินที่กวานซื้อเอาไว  เพื่อรอเวลาที่ที่ดินมีราคาสูงขึ้น ซึ่งเปนการหารายไดจากที่ดิน
ของนักเก็งกําไรเมื่อราคาที่ดินยังต่ําอยู การปลูกบาน เพื่อเปนที่พักอาศัยจึงมีลักษณะของที่อยู
อาศัยชั่วคราว เจาของที่ดินไมอยากใหสภาพความเปนอยูของผูเชาดีข้ึน เพราะจะไลร้ือยากเมื่อ
ราคาที่ดินสูงขึ้น สวนผูเชาก็ไมอยากปรับปรุงบานของตนใหดีข้ึน เพราะไมมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัย ซึ่งไมทราบวาจะถูกไลร้ือเมื่อใด  

 ดังนั้นจะเห็นไดวาเจาของที่ดิน และผูอยูอาศัยรวมกันสรางชุมชนแออัด  ระบบน้ําประปา  
ระบบไฟฟา ระบบสาธารณูปโภคตางๆ ไมสามารถเขาถึง เมื่อมีการอยูอาศัยอยางหนาแนนก็เกิด
เปนแหลงเสื่อมโทรม เปนชุมชนแออัด แตเมื่อมีถนนเขาถึง และราคาที่ดินสูงขึ้น เจาของที่ดินจะ
ดําเนินการไลร้ือผูอยูอาศัย ซึ่งเปลี่ยนสถานะจาก ”ผูเชา” มาเปน “ผูบุกรุก” ซึ่งบางชุมชนได
ดํารงชีวิตประจําวันในพื้นที่มานาน  หรือเชาพื้นที่อยูมานาน 10 – 20 ป จึงกลายเปนชุมชนบุกรุก

                                                           
18 มานพ พงศทัศ. 2526. “ การขยายเมืองกับการวางแผนผังเมือง : ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี ” ใน สถาบันวิจัย

ประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. การศึกษาทางประชากร และสังคม  การพัฒนา และการขยายเมือง : แนวความคิด 
ทฤษฎี  และระเบียบวิธีวิจัย. เอกสารทางวิชาการหมายเลข 74. สถาบันวิจัยประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. หนา 21 -
121.  

19 นลินี ตันธุวนิตย, นาลินี  ศรีกสิกุล, มณีรัตน  มิตรปราสาท และนิศากร อุยพัฒน, เรื่องเดิม, หนา 401. 
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ในทันที  ถาชุมชนบุกรุกที่อยูอาศัยกันอยางหนาแนน และเกิดเปนแหลงเสื่อมโทรม ก็สามารถเปน
ชุมชนบุกรุกที่มีสภาพเปนชุมชนแออัดไดเชนกัน 
 

2.3.3 คํานิยามของการตั้งถิ่นฐานแบบบุกรกุ20 
 

  การตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุก ความหมายจะเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่สําหรับอยูอาศัย ที่มี
การพัฒนาขึ้นมาโดยไมมีสิทธิชอบธรรมทางกฎหมาย หรือ การอนุญาต โดยผูที่เกี่ยวของในอํานาจ
การใหสรางสาธารณูปโภค และบริการตางๆไมพอเพียง  
 

2.3.4 พัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบกุรุกพืน้ที่ในเขตเมือง 21 
 
  Charies Abrams and John Turner การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขต
เมืองเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลานานแลว โดยมีบุคคลกลุมหนึ่งมาสรางที่พักอาศัย โดยไมไดรับการ
ยินยอมจากเจาของที่ดินกลายเปน ผูบุกรุก  ( Squatter )  ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกมาถึงปจจุบัน  
 
  Habitat Conference of 1976 in Vancouver, Canada   ไดกลาวไววา รูปแบบ
การตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกในประเทศตะวันตก มีการพัฒนาขึ้นอยางไมเปนทางการ เปนการตั้งถิ่น
ฐานที่เกิดอยางเปนธรรมชาติในตัวมันเอง จากการเจริญเติบโตของเมือง 
 
  Adrams ไดอธิบาย กระบวนการของการบุกรุกเปรียบเสมือน การไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ ( Conquest ) ของพื้นที่ในเมือง  เพื่อวัตถุประสงคในการไดเปนพื้นที่ที่พักอาศัย 
 
  Turner มีมุมมองในทางบวกเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกวา เปนเงื่อนไขแหง
ความสําเร็จที่สูงสุดของการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยในพื้นที่เมืองของประเทศที่กําลังพัฒนา 
 
  Payne  ไดกลาววา การพัฒนาของการตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองไม
สามารถหลีกเลี่ยงไดที่จะไมใหเกิดขึ้นพรอมกับการเจริญเติบโตของเมืองในประเทศโลกที่ 3  

  Hari Srinivas   ไดกลาวไววา  กระบวนการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานชุมชนบุกรุกเกิด
จากสาเหตุ  2 สาเหตุ  คือ  ปจจัยภายใน  และปจจัยภายนอก   โดย ปจจัยภายใน คือ การขาด
                                                           

20  Srinivas , Hari , op.cit , p.1. 
21  Ibid. , p.3. 
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ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ มีรายไดนอยแตคาครองชีพสูง และ ปจจัยภายนอก คือ ที่ดินมีราคา
สูง  และรัฐบาลไมมีการวางแผน ในการรองรับปญหาโดยการจัดที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน  มีชอง
โหวในการวางแผน และการออกกฎหมายควบคุมเพื่อความเปนระเบียบ 

 
2.3.5 ปจจัยในการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบกุรกุพื้นที่ในเขตเมือง 22 

 
  โดยทั่วไปการตั้งถิ่นฐานตามลักษณะของขนาดชุมชนบุกรุก หรือคุณภาพของที่
อยูอาศัยจะขึ้นอยูกับอิทธิพล และการตัดสินใจโดยขึ้นอยูกับปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 
ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.2 ปจจัยในการตัง้ถิ่นฐานของชมุชนบุกรุกพืน้ที่ในเขตเมือง 

 

ปจจัยภายใน  
( Internal Attributes ) 

ปจจัยภายนอก  
( External Attributes ) 

ศาสนา / ความเชื่อ ( Religion / Ethnicity ) 
ที่ทาํงาน (  Work Place ) 
ถิ่นกาํเนิด ( Place of origin ) 
ภาษา ( Language ) 
ระยะในการอยูอาศัย  
( Length of stay in  Settlement ) 
การลงทุนของบาน ( Investment  in  housing ) 
กิจกรรมการกอสราง ( Construction activity ) 
ผูเชาในปจจุบัน ( Presence of renters ) 
 

เจาของที่ดิน ( Land owner ) 
ความปลอดภยัของผูเชา ( Tenure security ) 
นโยบายของรฐับาล  
( Municipal / city government policies ) 
ระยะเวลาการอยูอาศัยในเมอืง 
( Length of stay in  city ) 

 
 
 
 

                                                           
22 Ibid. , p.3. 
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2.3.6 ลักษณะของชุมชนบุกรุก 23 
 

  ลักษณะของชมุชนบุกรุก สามารถอธิบายไดทั้ง 3 ลักษณะ คือ  ลักษณะทางดาน
กายภาพ  ลักษณะทางดานสังคม  และลักษณะทางดานกฎหมาย ซึ่งมีความสมัพนัธเกี่ยวของกนั
กัน ดงันี ้

1) ลักษณะทางกายภาพ 
   การตั้งถิ่นฐานแบบบุกรุกจะมีลักษณะโดยธรรมชาติ คือ มีสถานภาพที่ไม
ถูกกฎหมาย ชุมชนบุกรุกไมสามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานตางๆไดมากนัก เชน ระบบการบริการ
สาธารณะ ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ เชน ความตองการดานระบบน้ําประปา 
ระบบไฟฟา ระบบสุขาภิบาล การอยูไกลจากโรงเรียน สถานีอนามัย หรือ ตลาด เปนตน ในเร่ือง
ระบบการประปา  เชน ชุมชนบางแหงมีความหางไกลกับแหลงบริการสาธารณะ ทําใหการวางทอ
ประปาเขาไมถึง  จึงตองใชน้ําบาดาลแทน  เชนเดียวกับ ระบบการไฟฟา  ระบบการระบายน้ํา  
ระบบการกําจัดของเสียในชุมชน ซึ่งตองขึ้นอยูกับหนวยงานภาครัฐที่จะใหความสําคัญในการ
จัดการมากนอยเพียงใด 
 

2) ลักษณะทางดานสังคม 
   ลักษณะครอบครัวสวนใหญของผูอยูอาศัยที่บุกรุกจะเปนผูที่มีรายได
นอย การประกอบอาชีพใชแรงงาน และมีรายไดอยูในขั้นต่ํา มีรายไดเสริมจากการทํางานนอกเวลา 
ผูบุกรุกสวนใหญจะอพยพยายถิ่นจากชนบทเขามาสูในเมือง หรือ อพยพจากในเขตเมืองหนึ่งเขาสู
อีกเขตเมืองหนึ่งได ผูอยูอาศัยที่บุกรุกจะดําเนินชีวิตอยูในพื้นที่บุกรุกประมาณ 2 -3 ชั่วอายุคน 
 

3) ลักษณะทางกฎหมาย  
   ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ และสรางที่อยูอาศัยบนที่ดินที่ไมมี
เจาของ เชน ที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดินสาธารณะ  การใชประโยชนที่ดินจึงไมถูกใชโดย
เจาของที่ดินที่แทจริง แตจะถูกผูอยูอาศัยที่บุกรุกมาสรางบานที่อยูอาศัยแทน หรือเจาของที่ดินให
ครอบครัวที่มาอยูเชา และมีการเสียคาธรรมเนียม ซึ่งเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นมากมายในแถบ
เอเชีย  
 
 

                                                           
23 Ibid. , p.2. 
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2.3.7 สาเหตกุารไลรื้อชุมชนบกุรุก 
 
สมสุข  บุญญบัญชา 24  ไดกลาวถึงสาเหตุของการไลร้ือชุมชนมี 3 สาเหตุหลัก 

  1. การขยายตัวของเมือง และการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของเมือง  ในเขต
เศรษฐกิจเหลานี้ที่ดิน ซึ่งเปนสิ่งที่มีราคาจะถูกเปลี่ยนเปนศูนยการคา  ยานธุรกิจ และบริการ  คน
ยากจนซึ่งเคยอยูในที่ดินเหลานี้จึงถูกขับไล 
  2.  ราคาที่ดิน และการใชที่ดิน การขยายตัวของธุรกิจบานจัดสรร ทําใหธุรกิจ
ประเภทอื่นขยายตัวตามไปดวย เชน ศูนยการคา  ตลาด  ความตองการที่ดินมีสูงขึ้นตามไปดวย 
  3.  การขยายการคมนาคมรอบนอกกรุงเทพ  การสรางถนน  การสรางทางดวน 
ทําใหคนจนซึ่งอาศัยในบริเวณนั้นถูกขับไล 

ดังนั้นสรุปไดวา การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง เกิดขึ้นทั้งใน 
ประเทศแถบตะวันตก  (Habitat Conference of 1976 in Vancouver, Canada)  และประเทศ
แถบตะวันออก เชน ประเทศไทย เปนการตั้งถิ่นฐานที่เกิดอยางเปนธรรมชาติ จากการเจริญเติบโต
ของเมือง นับตั้งแตป พ.ศ. 2500 ไดมีการวาจางคณะที่ปรึกษาอเมริกันมาทําแผนพัฒนากรุงเทพ 
2501–2503 ( แผน Litchfield ) ซึ่งไดมีการเสนอสรางถนนขนาดใหญ 33 สาย สงผลตอราคาที่ดิน
อยางมีอยางมาก เพราะพื้นที่ถนนของกรุงเทพมหานครมีนอย 25 รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ( เร่ิม พ.ศ.2504 ) ที่เนนความสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใน
กรุงเทพมหานคร และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ทําใหราคาที่ดินติดถนนมีราคาสูงมาก และพื้นที่
ติดถนนถูกพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ  เมื่อพื้นที่ในเมืองเริ่มมีการพัฒนาสิ่งที่
ตามมา คือ การเก็งกําไรที่ดินในกรุงเทพมหานครมากขึ้น และการอพยพของแรงงานจากชนบทเขา
สูพื้นที่ในเขตเมือง พอดีกับชวงที่ราคาที่ดินสูงขึ้น คนยากจนที่อพยพเขามาจะถูกกีดกั้นจากตลาด
ที่ดิน   ทําใหเกิดการเชาที่ดินที่ถูกทิ้งวางเปลาของนักเก็งกําไรที่ดิน เพื่อรอจังหวะที่ที่ดินบริเวณนั้น
จะมีราคาสูงขึ้น  คนยากจนที่อพยพเขามา จึงไดปลูกบานชั่วคราวในที่ดินเหลานี้  ซึ่งไมไดมีการถม
ที่ ไมไดมีน้ําประปา  ไฟฟา หรือ ขาดการวางแผน  ขาดการจัดระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ ประกอบ
กับการปลอยปละละเลยของเจาของที่ดิน ไมเพียงแตเจาของที่ดินเอกชนเทานั้นที่จัดแบงที่ดิน และ
ใหเชาที่ดินแบบนี้ หนวยงานของรัฐที่มีที่ดินขนาดใหญในเมืองก็ทําแบบเดียวกัน  เจาของที่ดินให

                                                           
24  Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative Approaches and 

Different Directions Paper present at Seminar on “ The Role of Community Development in Shelter and Human 
Settlements Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997 ( Mimeographed ). 

25 อคิน  รพีพัฒน , “ ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง ” ,พิมพครั้งแรก ( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 
2542), หนา 16 – 17. 
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คนจนเชาที่ดิน เพื่อปลูกบานชั่วคราวอยูอาศัย เมื่อราคาที่ดินยังต่ําอยู  แตเมื่อราคาที่ดินสูงขึ้นก็จะ
ไลร้ือผูอยูอาศัยเหลานั้นออกไป โดยบอกเลิกการเชาที่ดิน ผูอยูอาศัยจึงกลายเปน ผูบุกรุก เปนผู
ละเมิดกฎหมาย หรือเปนเหยื่อของกระบวนการพัฒนาประเทศในระบบทุนนิยม อธิบายไดจาก
แผนภูมิที่ 2.1 ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที ่1 
แผน Litchfield 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  พฒันาโครงสรางพืน้ฐานในเมือง เชน การสรางถนน 

คนยากจนอพยพมาสูเมือง 

เมืองพฒันาเนนการเจริญเตบิโตดานเศรษฐกิจ 

 หางานทํา 

นักเกง็กาํไรทีดิ่น ( ภาคเอกชน / ภาครัฐ ) 

สรางทีพ่ักอาศัยในพืน้ที่วาง 

ที่ดินราคาสูงขึน้ 

เกิดปญหาการไลร้ือ 

เจาของที่ดินมาทวงสทิธิตามกฎหมาย 

ซื้อที่ดินเพื่อเกง็กําไร 

ใหเชาที่ดิน 

ชุมชนบุกรุก 

แผนภูมิที่ 2.1 พัฒนาการของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมอืง 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมือง 
 

 การแกไขปญหาที่อยูอาศัย เพื่อรองรับผูคนที่อพยพเขามาในพื้นที่เมือง เนื่องจากการ
ขยายตัวของเมืองที่พัฒนาอยางรวดเร็วนั้น เพื่อเปนการปองกันการเกิดชุมชนบุกรุก หรือชุมชนที่มี
สภาพเปนแหลงเสื่อมโทรม จนกลายเปนชุมชนแออัดภายในเมือง การดําเนินการในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยที่ผานมา สวนใหญดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ เชน การจัดหาที่อยู
อาศัยในรูปแบบนิคมสรางตนเอง  มีการสรางอาคารใหเชาซื้อในราคาถูก หรือการจัดหาบานพรอม
ที่ดินใหประชาชนเชาซื้อไดในระยะยาว แตก็ไมสามารถแกไขปญหาชุมชนที่มีสภาพแออัด หรือ
แหลงเสื่อมโทรมได ทําใหทางรัฐบาลจัดตั้งสํานักงานปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมขึ้น สังกัดเทศบาล
นครกรุงเทพขึ้น เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2503 เพื่อปองกันรักษา  บูรณะ  ฟนฟู และร้ือลางอาคารที่
เสื่อมโทรม รวมทั้งไลร้ือชุมชนแออัด  ซึ่งไดมีการดําเนินการรื้อลางชุมชนแออัด บริเวณหนากรม
ทางหลวงในปจจุบัน และจัดหาแหลงที่อยูใหมใหผูที่ถูกร้ือยายไปอยูบริเวณอาคารสงเคราะหปาก
เกร็ด และทุงมหาเมฆ 26 ตามแนวคิดของ Lewis ที่กลาววา ชุมชนแออัดเปนแหลงรวมของปญหา
ตางๆ เปนภาพไมนามองของสังคมเมือง ( Urban eyesore ) 27 ตอมารัฐบาล ไดจัดตั้งการเคหะ
แหงชาติข้ึน โดยมีแนวคิดในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย โดยการสรางแฟลตใหประชาชนเชา 
เชาซื้อ หรือ ซื้อสําหรับการอยูอาศัย ประกอบกับการชวยเหลือทางการเงินสําหรับผูทีต่องการมีท่ีอ่ยู
อาศัยของตนเอง เมื่อมีการศึกษาถึงพัฒนาการ การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุก และชุมชนแออัด
มากขึ้น นําไปสูแนวทางการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยในหลายรูปแบบ ดังที่ รตยา  จันทรเทียร  28  
ไดกลาวถึงการดําเนินการแกไขปญหาเปน 4 ยุค ดังนี้ 

 
1. ยุคที่ 1  ( พ.ศ. 2516 – 2520 ) 

 
  เปนยุคร้ือลางแหลงเสื่อมโทรมแลวสรางอาคารสงเคราะหแบบแฟลตใหเชา หรือ
อาจเรียกวา “ ยุครื้อลางสรางแฟลต ”  ไดแก  การสรางแฟลตหวยขวาง แฟลตบอนไก  แฟลตทา
ทราย และโครงการสรางแฟลตสําหรับชาวชุมชนคลองเตย 8,000 ครอบครัว  ซึ่งเปนโครงการแรกที่
ดําเนินการ เมื่อมีการตั้งการเคหะแหงชาติข้ึน ทัศนคติของรัฐบาลสําหรับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มอง
                                                           

26 ไพบูลย  ชางเรียน , การปกครองกรุงเทพมหานคร ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย , 2516 ), หนา 139 -140. 
27 Lewis , “ Urban Development, Housing and Community Involvement, “ in Community Participation, Social  

Development and the State , ed. Jame Midlys ( New York : Methuen & Co, 1986), p.105. 
28  รตยา  จันทรเทียร, แนวคิดการแกปญหาใหแกคนจนในเมือง, เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “ ผูไรที่

อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร : สภาพปญหาและแนวทางแกไข,” จัดโดย คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร 14 – 15 ธันวาคม 2530 ( อัดสําเนา ). 
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วา  แหลงเสื่อมโทรมเปนปญหาใหญของเมืองที่ตองไมใหเกิดขึ้นภายในเมือง วิธีแกปญหาก็คือ 
การรื้อลางชุมชนแออัดโดยเรงดวน แลวจัดหาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอย โดยการสรางอาคาร
แบบแฟลต นักวิชาการบางทานเรียกการแกไขปญหาที่อยูอาศัยแบบนี้วา การนําเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาใช ( Technological Transfer ) หรือการสรางอาคารสงเคราะห ( Public 
construction approach ) 29 
 

2. ยุคที่ 2 ( พ.ศ. 2521 – 2525 ) 
 

  เปนยุคที่ เปลี่ยนแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัย จากการสรางอาคาร
สงเคราะหมาเปนการแกไขปญหา โดยนําทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในชุมชนมาปรับใชใหเกิด
ประโยชนใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง ( Self – reliance ) ไดแก โครงการสรางบานบางสวน    
( Site – and – Service )  การปรับปรุงชุมชนแออัด  ( Slum Improvement )  เนื่องจากมีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมืองเกี่ยวกับแงมุมตางๆ มากขึ้น ทําใหเกิด
ความเขาใจ และยอมรับมากขึ้น นําไปสูการเห็นความสําคัญของประชาชนที่จะสามารถแกไข
ปญหาชุมชนของตนเองได    ตลอดจนเขาใจถึงความสัมพันธทางสังคมของบุคคลมากขึ้น 

  โครงการสรางบานบางสวน ( Site – and – Service ) หมายถึง  รูปแบบการ
แกไขปญหา  แนวทางหนึ่งในการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกในเมือง
เพื่อเปนทางเลือกในการแกไขปญหาแบบเดิม  ซึ่งสามารถหาทุนคืนใหกับรัฐบาลชวยใหชุมชน
แออัดในเมือง มีโอกาสไดกรรมสิทธิ์ที่อยูอาศัยเปนของตัวเอง  สามารถปลูกสรางและตอเติมที่อยู
อาศัยตามความจําเปนของครอบครัว ซึ่ง พัลลภ กฤตยาวนิช30  ไดกลาวถึงโครงการนี้ไววา  

  1.  รูปแบบขึ้นอยูกับความเหมาะสม และความสามารถในการจายของประชาชน 
  2.  บริการหลกั คือ สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก  ถนน   ทางเทา   ไฟฟา  ประปา
ทางระบายน้าํ ซึ่งมีความสาํคัญยิ่งกวาตัวบาน 
  3.  การใหความมั่นคงในการถือครองที่ดิน  ซึ่งเปนสําคัญในการสะสมเงิน และทนุ
ทุนของผูอาศยัเรื่องบาน 
  4.  การอุดหนุนของรัฐ โดยเฉพาะคาใชจายดานสาธารณูปโภค ซึ่งเปนภารกิจ
โดยตรงของรัฐ  สวนคาที่ดิน และส่ิงปลูกสราง ( Core housing ) ผูอยูอาศัยเปนผูรับภาระเอง 

                                                           
29  Angel and Benjamin, “ The  Low – income  Housing  System in Bangkok ,” Ekistic 261, 1980 , pp. 20 -26. 
30  พัลลภ  กฤตยานวัช “ โครงการ Site   and  Service ในประเทศไทย จะไปรอดหรือไม บททบทวนเชิงวิจารณ,”  

วิชาการที่อยูอาศัย  ปที่ 1  ฉบับที่ 4 ( ธันวาคม. 2527 ) , หนา 21  - 34. 
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  5.  การอุดหนุนภายในโครงการ คือ   หากําไรจากกลุมผูมีรายไดสูงจุนเจือกลุมทีม่ี
รายไดนอย 
  6.  กลุมประชากรเปาหมาย ควรเปนผูทีม่ีรายไดนอย แตมีความสามารถในการ
จาย 
  7.  การปรับปรุงที่อยูอาศัย ควรเปนภาระของผูอยูอาศัย 
  8.  การมีสวนรวม รัฐควรหาทางสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมจัดตั้งองคการ   
เพื่อดําเนินงานชวยเหลือตัวเอง และพึ่งตนเองใหมากที่สุด 
  9.  การปองกันการเก็งกําไร เชน  การกําหนดขอตกลงในการขายตอ  ผูอยูอาศัย
ตองขายใหกับหนวยงานของการเคหะเทานั้น  
  10. มีความสัมพันธกับการปรับปรุงชุมชนแออัด ( Slum  Upgrading )  

แตโครงการสรางบานบางสวน ( Site – and – Service ) ยังมีอุปสรรคสําหรับ 
ประเทศดอยพัฒนา เพราะ โครงการยังมีราคาสูงเกินกวาที่ผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงได 
 

การปรับปรุงชุมชนแออัด  ( Slum  Upgrading or  Slum Improvement ) เกิด 
จากประสบการณกอนหนานี้ในการแกปญหาชุมชนแออัด ที่พบวา  การรื้อลางชุมชนแออัด  ไมใช
วิธีแกปญหาที่ถูกตอง ยิ่งร้ือลางสลัมยิ่งทําใหเกิดสลัมมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบวา การสราง
อาคารสงเคราะหทําใหคนจนไมสามารถที่จะดํารงชีพได   เปนเหตุใหเกิดการขายสิทธิ์เพิ่มากขึ้น
ใหกับคนที่มีฐานะที่ดีกวา  คือ  คนชั้นกลางทําใหคนจนบุกรุกที่ดินแหงอื่น  และเกิดเปนชุมชนบกุรุก 
ตอไป 31 

 
3. ยุคที่ 3 ( พ.ศ. 2526 – 2530) 

 
  เปนยุคที่ใหความสําคัญกับความมั่นคงในที่อยูอาศัยของคนจนในเมือง   จึงเกิด
เปนโครงการใหมข้ึน เรียกวา  “ โครงการฟนนคร ” ซึ่งมีวิธีดําเนินการแกไขปญหาในชุมชนแออัด 
หรือชุมชนบุกรุกโดย 

  1.  Slum  Relocation  หมายถึง การยายผูอยูอาศัยทัง้หมดไปอยูในที่ใหม ซึง่
อาจอยูใกลที่เดิม หรือไกลจากทีเ่ดิม  มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค  และมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ 

                                                           
31 Srinivas , Hari , op.cit , p.6. 
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  2.  Slum  Reblocking  หมายถงึ การปรับปรุงทางกายภาพ เชน  ทางเทา  ทาง
ระบายน้ํา ในที่ดินเดิมใหเปนระบบมากขึน้  แบงแปลงที่ดินใหมเปนกรรมสิทธิ ์หรือเชาในระยะยาว  
เชน  ชุมชนซอยสีน้ําเงนิ  เปนตน 
  3.  Slum  Reconstruction หมายถึง การปรับปรุงใหอยูในที่ดินเดิม  แตมีการ
สรางใหมทั้งหมด  เชน โครงการชุมชนวัดลาดบัวขาว  โครงการชุมชนหลังบานมนังคศิลา เปนตน 
  4.  Land Sharing  หมายถึง  การแบงแปลงที่ดิน  เพื่อใชประโยชนระหวาง
เจาของที่ดินและผูอยูอาศัย  โดยแบงหาประโยชนจากที่ดินสวนหนึ่ง และใหเปนที่อยูอาศัยสวน
หนึ่งของผูอยูอาศัยเดิม โดยแบงที่ดินสวนหนึ่ง เพื่อหาประโยชน และที่ดินอีกสวนหนึ่งเปนที่อยู
อาศัยของผูอยูอาศัยเดิม 

โครงการฟนนคร  นับไดวาใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายหลักแนนอนชัดเจน  
คือ ผูที่มีรายไดนอย และอาศัยอยูในชุมชนแออัด หรือแบบบุกรุกทีม่ีสภาพแออัด 
 

4. ยุคที่ 4   ( พ.ศ. 2531 – 2534 ) 
 

  ยุคนี้ใชแนวทางในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย เชนเดียวกับยุคที่ 3 คือ ใชโครงการ 
ฟนนคร รูปแบบตางๆ  คือ  ใหความสําคัญกับความมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนเปาหมายหลักในการ 
ดําเนินการแกไขปญหา นอกจากนี้ โสภณ  พรโชคชัย 32  ไดแบงแนวทางในการแกไขปญหาดานที่
อยูอาศัยของชุมชนแออัดไว ดังนี้ 
  1. ศตวรรษที่ 1950 (พ.ศ. 2493 – 2502 ) ไดแนวคิดของ  City Beautification 
จากตะวันตกที่ตองการใหเมืองไมมีแหลงเสื่อมโทรมอยูเลย ทําใหเกิดการปรับปรุงการใชประโยชน 
ที่ดินในรูปแบบ การรื้อลางชุมชน ( Slum Clearance ) และการปรับปรุงชุมชน ( Urban 
Rehabilitation ) เชน การรื้อลางชุมชน บริเวณถนนราชดําเนิน เพื่อสรางอาคารราชดําเนิน  การรื้อ
ลางชุมชนหนากรมทางหลวง เพื่อสรางกระทรวงการตางประเทศ  สําหรับประชาชนที่ถูกการไลร้ือก็
ใหยายออกไปสรางชุมชนที่อ่ืน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง 
  2. ศตวรรษที่ 1960 ( พ.ศ. 2503 – 2512 )  ไดแนวคิดของ Social Housing  

จากตะวันตก ทําใหใชรูปแบบรื้อลางชุมชนแออัด ( Slum Clearance ) แลวสรางเคหะ สงเคราะห
แบบแฟลตขึ้นมาแทนเพื่อความเปนระเบียบ โดยการอุดหนุนจากรัฐ ( Subsidy ) 

                                                           
32  Sopon  Pornchokchai, “ The Solution, ” in Urban Low – income Sattlement, Paper present  at  the 

ITCWRM Seminar  on  training course  on  environmental  rehabilitation  of  Urban Low – income Sattlements, 
Bangkok, 4 -22 December 1989 . ( Mimeographed ) 
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  3. ศตวรรษที่ 1970 ( พ.ศ. 2513 – 2522 )   ไดแนวคิดของ Turner และ 

Laquian ประกอบกับธนาคารโลกไดใหเงินทุนในการกูลงทุน รูปแบบ ในการแกไข ปญหาชุมชน 

แออัด  จึงใหความสําคัญกับการปรับปรุงสลัม ( Slum Improvement / Slum Upgrading ) และ
โครงการบานบางสวน  ( Site – and – Service ) ทั้งนี้เพราะวา รัฐบาลขาดแคลน เงินทุนใน การทํา  
Social Housing  อีกตอไป 

4. ศตวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 เปนตนไป)ไดแนวคิดจากการประชุมระหวาง 
ประเทศหลายประเทศ   ทําใหเกิดการเล็งเห็นถึงความสําคัญกับความมั่นคงในที่อยูอาศัย กําหนด
เปนรูปแบบในการแกไขปญหาชุมชนแออัด  คือ การใหความสําคัญกับเร่ืองที่ดิน  ( Land  for  
housing  the poor )  ซึ่งตอมาไดพัฒนารูปแบบเปนโครงการแบงปนที่ดิน ( Land Sharing ) ใน
กรณีที่ชุมชนแออัดมีปญหาเรื่องการไลร้ือ   

 
ขอดีของการแบงปนที่ดิน  เชน 

  - ประชาชนผูมีรายไดต่ําสามารถอาศัยอยูในที่ดนิที่มีราคาแพง ซึ่งอยูในใจกลาง 
เมืองได ใกลกับแหลงงาน เชน  ชุมชนเทพประทาน ( พระรามสี ่) ชุมชนบอนไก เปนตน 
  -  อยูใกลกับทีพ่ักอาศัยของผูมีรายได สูง และรายไดปานกลาง ทาํใหประชาชน 
ผูมีรายไดตางกันเหลานี้สามารถพึง่พงิ และไดรับประโยชนซึ่งกันและกัน 

-  ธํารงไวซึง่ความสมัพนัธของสมาชกิภายในชุมชนที่อยูมาเปนเวลานาน 
ขอเสียของการแบงปนทีดิ่น   คือ 
-  ความหนาแนนที่เพิ่มมากขึ้นจากการแบงสรรที่ดิน 
-  การขายสิทธิ์ หรือการถูกชวงชิงสิทธิ์จากผูมีอํานาจซื้อมากกวา33

 
พลวัตรการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด  หรือชุมชนบุกรุกที่มีสภาพ 

แออัดที่ผานมาจะเห็นไดวา ปจจัยสําคัญที่ทําใหการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยใน
เมือง    ประสบความสําเร็จ คือ การรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนเปนองคกร เพื่อแกไขปญหา ซึ่ง
ส่ิงสําคัญที่จะเปนปจจัยผลักดันใหองคกรประชาชนประสบความสําเร็จ  ไดแก 34 

                                                           
33  แองเจล, ชโลโม และคณะ, ที่ดิน...บาน...และผูยากไร แปลโดย วิยะดา ทัศคร, ( ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้ง

ถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ, 2528), หนา 101 -105. 
34 สารี อองสมหวัง, “ พลวัตรและผลกระทบของการแกปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนเทพ

ประทาน (พระรามสี่) แขวงคลองเตย เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 30. 
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  1. ปจจัยภายในชุมชน   ไดแก  ผูนําชุมชน  โครงสรางองคกร  องคกรประชาชน  
ความสัมพันธของคนในชุมชน  การมีสวนรวมของคนในชุมชน  และตลอดจนทรัพยากรอื่นๆที่มี 
ภายในชุมชน 

  2. ปจจัยภายนอกชุมชน  ไดแก  หนวยงาน หรือองคกร  นักพัฒนา  นกัวางแผน  
และทรัพยากรอื่นๆ ภายนอกชุมชน 

 
  ดังที่  สิน  ส่ือสวน  ศึกษาพบวา ปจจัยภายในชุมชนที่ ชวยสงเสริมการพัฒนา 
องคกร คือ สมาชิกมีประสบการณในการรวมกลุม เพื่อแกไขปญหาที่งาย ไปสูปญหาที่ซับซอนมี             
ประสบการณ  การควบคุมการทํางานของสมาชิกผูนํามีความสามารถหลายอยางในการระดม 
การมีสวนรวมของสมาชิก มีความสัมพันธทางสังคมที่ดีระหวางคนในชุมชน  มีความรูสึกเดือดรอน 
เร่ืองที่อยูอาศัยรวมกัน  รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน และปจจัยภายนอกที่สําคัญ 
ไดแกบทบาทของนักพัฒนาที่ดี  การสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอก  และลักษณะเฉพาะ ของ
องคกรนิติบุคคล 35  
  ซึ่งสัมพันธกับขอเสนอแนะจากการเสวนา เร่ือง องคกรประชาชน ที่กลาวถึง
ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวาง “  ชุมชน ” กับ “ ภายนอก ” ควรเปนไปอยางเทาเทียมกัน มิใช
ลักษณะของการ “ ส่ังการ” หากแตเปนความสัมพันธที่ดีที่  “ภายนอก ” ปฏิบัติตอชุมชน บนพื้นฐาน
การยอมรับ / เคารพในภูมิปญญา และศักยภาพของชุมชน  และ“ภายนอก ” จะตองมีบทบาท
เกื้อหนุนองคกรประชาชนอยางตอเนื่อง  และจริงจัง36      ที่สําคัญ คือ ใหความสําคัญในการมีสวน
รวมในการแกไขปญหา 
 
 
 
 
 

                                                           
35 สิน สื่อสวน, “ ศึกษาปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาองคกรประชาชนในเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

หลังบานมนังคศิลา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2530), หนา. 1 – 2 . 

36 โครงการทางเลือกการพัฒนา สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, องคกรประชาชนกับทางเลือกการพัฒนา
แบบพึ่งตนเอง ( 30 -31 ตุลาคม 2530 ) ณ หองประชุมสารนิเทศจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร ( กรุงเทพฯ, 2530), 
หนา.6. 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
2.5.1 ความหมายของการมสีวนรวม 

 
  องคการสหประชาชาติ 37 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาไววา คือ การเขารวมกิจกรรมอยางกระตือรือรน และมี
พลังประชาชนในระดับตางๆ  คือ  
  1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
  2. ในการเขารวมปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการในรูปแบบตางๆ ดวยความ
สมัครใจ 
  นเรศ สงเคราะหสขุ และยุวัฒน วุฒิเมธี  38  ไดใหความหมายของ  การมีสวน
รวมของประชาชน ในลกัษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิน้สุดกระบวนการ 
ไดแก การวิจยั ( ศึกษาชุมชน ) การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนนิงาน การบริหารการจัดการ 
การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึน้ 

 
  ทวีทอง หงษวิวัฒน39 กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุม การใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู   เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปแบบของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตตน โดยภาครัฐจะตองคืน
อํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชนไดมีโอกาส ในการแสดงความตองการ แสวงหา
ทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลักใน
การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

 

                                                           
37 อัจฉรามณี สามิภักดิ์, “พฤติกรรมการเปดรับขาวสาร กับความรู ทัศนคติ และการมีสวนรวมสงเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ของเยาวชนทั้งในระบบ/นอกระบบการศึกษา,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539 ), หนา 29 . 

38 นเรศ สงเคราะหสุข. จากแนวคิดสูการปฏิบัติ : เสี้ยวหนึ่งของประสบการณการพัฒนาแบบมีสวนรวมบนพื้นที่สูง. 
เชียงใหม : สํานักงานโครงการพัฒนาที่สูง ไทย-เยอรมัน, 2541. 

39 ทวีทอง หงษวิวัฒน (บรรณาธิการ). การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.กรุงเทพมหานคร :ศักด์ิโสภาการพิมพ, 
2527. 
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  นอกจากนี้  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชน
เขามามีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจของรัฐ ซึ่งกระบวนการดังกลาวสามารถทําไดในหลาย
รูปแบบหลายระดับ คือ  
  1 )  การใหประชาชนมีสวนในการรับรูรับทราบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการ
ที่มีผลกระทบตอประชาชน   

2 )  การใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นหรือใหขอมูล   
3 )  การรวมปรึกษาหารือ  และ  
4 )  การใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจ ซึ่งเปนระดับสูงสุดของการมีสวน

รวมของประชาชน 
  ส่ิงที่เปนหัวใจของการมีสวนรวมของประชาชน คือ ทุกเทคนิควิธีการมสีวนรวม
ตองอยูบนพื้นฐานของการสรางการมีสวนรวมหรือการปรึกษาหารือทีม่ีความหมาย ( Meaningful 
Public Participation ) ซึ่งหมายถงึการที่ความคิดเห็น หรือขอมูลของประชาชนมีความสําคัญ และ
มีผลตอการตัดสินใจของผูมอํีานาจตัดสินใจ40

 
2.5.2 กระบวนการการมสีวนรวม 
 

  อคิน รพีพัฒน 41 ไดกลาวถงึกระบวนการมสีวนรวมของชาวบานในการพัฒนา
ซึ่งม ี5 ระดับ คือ 

1. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับ 
ความสาํคัญของปญหา 

2. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาสาเหตแุหงปญหา 
3. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวธิีการในการแกปญหา 
4. ชาวบานมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5. ชาวบานมสีวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
 
 
 

                                                           
40 ศ.น.พ. วันชัย วัฒนศัพท ( แปลและเรียบเรียง ), คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, 

(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2545 ) 
41 อคิน รพีพัฒน,ม.ร.ว. ชุมชนแออัด:องคความรูกับความเปนจริง. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2542. 
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Cohen and Uphoff  42 ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิม  

ตัดสินใจดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน  

ทรัพยากรการบริหาร การประสานความรวมมือ 
 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ  
ดานสังคม และสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ 43  พบวาโดยทั่วไป กระบวนการมสีวนรวม มี 
ลักษณะดังตอไปนี้ 

  1. มีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา 
  2.  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปราย และแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่
จะตองใช 
  3.  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
แรงงานเงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 
  4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล
และสังคม 
  5.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที 
                                                           

42 Cohen, J. and N.T. Uphoff. “Participation’s Place in Rural Development: Seeking ClarifyThrough 
Specificity”World Development 8 (March 1980) , pp. 213-218. 

43 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2543. 
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  สุวัฒนา  ธาดานิติ 44 ไดกลาววา การมีสวนรวม  คือ กระบวนการแลกเปลี่ยน
ขอมูล และความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่
เหมาะสม และเปนที่ยอมรับรวมกัน  ทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมกระบวนการนี ้ตัง้แตเร่ิมแรก  
เพื่อใหเกิดความเขาใจ  และการรับรู – เรียนรู  การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน  ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย 

 
2.5.3 ระดับของการมีสวนรวม 45 

Arnstein  แบงลําดับข้ันตอนของการมีสวนรวม ออกเปน 3 ลําดับข้ัน คือ 
ข้ันพื้นฐาน วัตถุประสงคของการจัดการใหมีสวนรวม เปนเพียงการให 

ความรูแกประชาชนเทานั้น  ซึ่งกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย 
  ข้ันกลาง กลุมคนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการใหขอมูล และคําปรึกษา  แต
ยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 
  ข้ันสุดทาย เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ และ
ดําเนินการ  เปนการกระจายอํานาจ โดยไมควบคุมประชาชน ซึ่งถือวาเปนการมีสวนรวมอยาง
แทจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

44 สุวัฒนา ธาดานิติ, “ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง,” ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ
สัมมนา การประชุมวิชาการ สาขาการออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และผังเมือง ครั้งที่ 1 เร่ือง มหานคร ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) , หนา 92. 

45 สุวัฒนา ธาดานิติ, “ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง,” ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ
สัมมนา การประชุมวิชาการ สาขาการออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และผังเมือง ครั้งที่ 1 เร่ือง มหานคร ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) , หนา 92.อางถึงใน สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “ การจัดการความขัดแยงและการมีสวนรวมสาธารณะ,” เอกสารประกอบการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การมีสวนรวมของสาธารณะ สําหรับโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม , 2541. 
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แผนภูมิที่ 2.2 ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
8 ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ ( Citizen Control ) 
7 ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ ( Delegated Power ) 
6 เขารวมเปนทีป่รึกษา/เจรจาตอรอง ( Partnership )   
5 รวมแสดงความคิดเห็น ( Placation ) 
4 รวมใหคําปรึกษา ( Consultation ) 
3 รวมรูขอมูล ( Informing ) 
2 เขารวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจ แตเปนการลดแรงกดดัน  ( Therepy ) 
1 รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน ( Manipulation ) 

มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 

มีสวนรวม 
บางสวน 

ไมมีสวนรวม 

 
2.5.4 ปจจัยทีส่งเสริมการมีสวนรวม 46 

 
  ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาแบงออกไดเปน 4
กลุม ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยดานกลไกของรฐั   โดยรัฐจะตอง 
    -  การกําหนดนโยบาย จะตองคํานงึถงึความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถิน่ 
    -  สนับสนนุกิจกรรมที่มคีวามสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  

สังคม วัฒนธรรม และการเมอืง 
-  การสรางชองทางในการเขามามสีวนรวมของประชาชน โดยระบบตาง ๆ  

ของราชการจะตองเอื้ออํานวย และเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
    -  มีการติดตามประเมนิผลและการใหการสนับสนุนในภายหลัง 
2. ปจจัยดานประชาชน  โดยประชาชนในชุมชนจะตอง 
    -  มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางานพัฒนา 
    -  เปนฝายตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน 
    -  เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรือเปนผูนําทองถิ่น 
    -  มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น 
    -  ไดรับการฝกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ อยาง 

ตอเนื่อง 

                                                           
46 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2543. 
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3. ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง 
   -  ศึกษาชมุชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพืน้ฐานและไดเรียนรูสภาพแวดลอม ใน 

ทุก ๆ ดานในชุมชน 
    -  มีความรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมีสวนรวมคนหาผูนําที่ม ี

ศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในงานพฒันา 
    -  รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา 
    -  เปนผูสนบัสนุนดานการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร วิทยาการใหม ๆ วัสดุ  

อุปกรณที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    -  มีความจริงใจและมีความผูกพันกับทองถิ่นเพื่อใหประชานชนเชื่อถือและ 

ศรัทธา 
    -  ดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถิ่น 
4. ปจจัยจูงใจ 
   -  การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา 
    -  โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

 
2.5.5 ประโยชนของการมสีวนรวมของประชาชน47 
 

-  เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ 
ตัดสินใจรอบคอบขึ้น 

-  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ จะ 
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 

-  การสรางฉันทามติ  ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกิดความชอบธรรมใน 
การตัดสินใจของรัฐ 

-  การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน 
เจาของ  และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

-  การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรงได 
-  ชวยทาํใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชดิกับประชาชน และไวตอความรูสึกหวง 

กังวลของประชาชน และเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอความกงัวลของประชาชน 
-  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาเปน 

                                                           
 47 วันชัย วัฒนศัพท ( แปลและเรียบเรียง ), คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (นนทบุรี : 
สถาบันพระปกเกลา, 2544 ) หนา 25 - 28 . 
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การใหการศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
-  ชวยใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพิ่มทุนทางสังคม   

และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 
2.5.6 ขั้นตอนการวางแผนการมสีวนรวมของประชาชน 48 
 

การมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิผล  ควรมีการวางแผนซึ่งประกอบดวย  
3  ข้ันตอนหลัก คือ 

1. ข้ันเตรียมการ 
2. ข้ันจัดทําแผนการมีสวนรวม 
3. ข้ันการนําแผนไปสูการปฏบัิติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นวางแผนการมีสวนรวม 
1. ระบุผูมีสวนไดสวนเสียและประเด็นที่หวงกังวล 
2. คาดการณระดับของการโตเถียง และความไมลงรอยของประเด็นหรือโครงการ 
3. ระบุวัตถุประสงคของการมีสวนรวม ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
4. ระบุเงื่อนไขพิเศษของชุมชนหรือประเด็นที่อาจกระทบตอรูปแบบการมีสวนรวม 
5. การเลือกเทคนิค และกิจกรรมการมีสวนรวมที่สอดคลองกับสถานการณตามขั้นตอนการตัดสินใจ 
6. เขียนแผนการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ขั้นเตรียมการ 
1. กําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบ 
2. ตรวจสอบสถานการณภายในหนวยงานที่ รับผิดชอบในการตัดสินใจ 
3. ประเมินสถานการณ  สาธารณะหรือชุมชน 

แผนภูมิที่ 2.3 กรอบแสดง
 

                                                         
48  เร่ืองเดียวกัน, หนา 25 -28. 
ขั้นการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
ขั้นตอนของการวางแผนการมสีวนรวมของประชาชน 
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2.5.7 เทคนิคในการแกไขปญหาของชุมชนโดยการมสีวนรวม 49 
 

  หลักการ 
จากการทราบวาชุมชนที่ดีตองมีความผูกพันกัน จึงเกิดความหวงใย มี 

ปฏิสัมพันธ หรือเขามามีสวนรวมกัน นํามาสูการเกิดความคิดริเร่ิม พึ่งตนเอง โดยอาศัยความ
รวมมือ รวมใจ และมีความรูสึกรับผิดชอบที่จะเปนเจาของชุมชน โดยดําเนินการตามลําดับ คือ   

1. รวมกันศึกษา และวิเคราะหชุมชน 
2. รวมวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน พรอมแนวทางแกไข 
3. รวมเลือกวธิีที่เหมาะสมจากแนวทางเลอืกตางๆ แลววางแผนแกไขปญหา 
4. แบงความรบัผิดชอบดําเนินการตามแผนทีว่างไว เพือ่แกปญหาของชุมชน 
5. รวมติดตาม และประเมนิผลโครงการที่ดําเนินการไป 

 
  วิธีการ / ขอควรระวงั 

  โดยที่การมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนมีหลายขั้นตอน จึงจะกลาวถงึแต
ละขั้นตอนดังนี้ คือ 

 
  1.  ขัน้ตอนการรวมกันศึกษาชุมชน 

• ดําเนนิการเพือ่ 
   -  คนหาปญหา และความตองการในการแกไขปญหาที่แทจริงของชุมชน 
   -  จัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะแกไข กอน – หลัง โดยคนในชุมชน 

• วิธีการ 
   -  ใชเทคนิคการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน ( Participatory Rural  
Appraisal ) 
   -  บุคคลภายนอกเปนผูรับฟงชาวบานใหมากที่สุด เปนเพียงวิทยากร 
กระบวนการในการดําเนินการ 
   -  การปฏิบัติข้ันนี้เพื่อคนหาปญหา และความตองการเพื่อแกไขปญหาที่ 
แทจริงของชุมชน 
   -  จัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะแกไขกอน – หลัง โดยคนในชุมชน 
 

                                                           
49 นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม  หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง, 2546 หนา111 – 115. 
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• ผลที่ได 
   -  ทราบประวัติชุมชน 
   -  ทราบลักษณะทั่วไป ดานทรัพยากร  อาชีพ  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมทองถิ่น
ปญหาทั่วไป และความตองการแกไขปญหาของชุมชน ฯลฯ 

 
  2.  ขั้นตอนการรวมวิเคราะหสาเหตุของปญหาพรอมแนวทางแกไข 

• ดําเนนิการเพือ่ 
   -  ทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาสําคัญจะไดรวมกันคิดวิธีแกไขให
ตรงจุด 
   -  รวมกันแสวงหาแนวทาง และรวมมือในปญหาที่สวนใหญเห็นควรแกไข
ในลําดับตนๆ  

• วิธีการ 
   -  ใชการอภิปรายแยกแยะถึงสาเหตุ โดยการแบงกลุมยอยแลวนํามา
เสนอหรือใชเทคนิค SWOT 
   -  กระตุนใหชาวบานเกิดความรูสึกที่จะแสดงความคิดเห็นในกลุมที่คลายกับ
ตนใหมากที่สุด 
   -  ใหทุกฝายสนใจตอการแสดงความคิดเห็นของผูนําเสนอแตละคนอยาง
เสมอภาค 

• ผลที่ได 
   -  ความเปนมาของสาเหตุแหงปญหาเพื่อการแกไข 
   -  ความสําคัญของปญหาแตละปญหา พรอมแนวทางแกไข 
   -  อารมณ – ความรูสึกตอปญหาที่อยากแกไข 
   -  เขาใจสภาพแวดลอมตางๆ ของทองถิ่นอันกอใหเกิดปญหาตางๆ 
 
  3.  ขั้นตอนการรวมในการเลือกวิธี และวางแผนแกไขปญหาสําคัญ 
ของชุมชน 

• ดําเนินการเพื่อ 
   -  ไดวิธี และแผนการแกไขปญหาที่เหมาะสมกับชุมชนใหมากที่สุด 

• วิธีการ 
   -  เสนอใหชาวบานแบงกลุมเสนอวิธีการตางๆ เพื่อแกไขปญหานั้นๆ 
   -  อภิปรายขอดี – ขอเสีย และความเปนไปได ที่จะแกไขปญหานั้นๆ 
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   -  เสนอใหชาวบานตัดสินใจ และมีสวนรวมในการกําหนดขั้นตอนแตละ
ข้ันตอน เพื่อแกปญหาตลอดจนแบงหนาที่ และความรับผิดชอบกัน 
   -  ย้ําวาการแกปญหาแตละอยาง อาจมีวิธีแกไดมากกวา 1 วิธี ข้ึนกับ
ความเหมาะสมตางๆ 
   -  อาจตองประชุมแลวกลับไปไตรตรอง แลวมาประชุมอีกในครั้งที่ 2 หรือ 
3  จึงจะไดขอสรุป 

• ผลที่ได 
   -  ไดแผนการแกไขปญหา โดยแตละข้ันตอนควรจัดใหมีความรับผิดชอบ
รวมกันในรายละเอียด 
   -  รายนามผูรวมในการดําเนินงานที่เปนแกนหลักที่ควรตองประสานงาน
ตอไป 
 
  4.  ขั้นตอนการรวมกันแบงความรับผิดชอบ แลวดําเนินการตามแผนที่วาง
ไว 

• ดําเนินการเพื่อ 
   -  ใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบ และเปนเจาของในการแกปญหาของชุมชน 
   -  ใหมีสวนรวมในการลงทุน ลงแรง รวมคนหาวิธีการแกไข และเลือก
วิธีแกไข และตระหนักถึงหนาที่ที่ตองรวมรับผิดชอบในงานของสวนรวม 

• วิธีการ 
   -  รวมกันกําหนดรายละเอียดการทํางานแตละขั้นตอน และผูรับผิดชอบ
   -  ใหคํานึงวาความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ ที่ผูรับผิดชอบตองทําให
ลุลวง ไปจะสงผลใหฝายที่เกี่ยวของทําไดดีดวย 
   -  ควรมีการกําหนดเวลาของแตละขั้นตอนไวดวย เพื่อใหฝายตางๆ ที่จะ
มารวม  มาชวยไดอยางตอเนื่องกัน 
   -  แมมีสมาชิกบางคนไมรับผิดชอบตองเตรียมแผนที่จะมีตัวแทนคอย
เสริมใหงานสําเร็จไปได 

• ผลที่ได 
   -  บันทึกขอบกพรองตางๆ เพื่อเปนแนวทางประเมินผลตอไป 

 
  5.  ขั้นตอนการรวมติดตาม และประเมินผลโครงการ 

• ดําเนนิการเพือ่ 
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   -  ติดตามความกาวหนาในขั้นตอนตางๆ เมื่อเทียบกับแผนการที่วางไว 
   -  เพื่อปรับปรุงขอบกพรองใหลุลวงไปจนงานสําเร็จไปได 

• วิธีการ 
   -  รวบรวมขอมูล ขาวสารเกีย่วกับการใชทรัพยากรตามแผนทีว่างไว 
   -  รวมวิเคราะหถึงปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมแกไข ในกรณีที่อาจ
มีการรวมกันทํางานอีกในโอกาสตอไป 
   -  เปรียบเทียบสถานการณกอน และหลังจากทําโครงการ วาโดยรวมเกิด 
ผลกระทบ ( Impact ) ตอชุมชนอยางไรบาง 
   -  เมื่อมีขอบกพรองในระดับที่จะเสียหายตองาน ตองชวยใหสมาชิกใน
ชุมชนคนหา และแกไข เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

• ผลที่ไดรับ 
   -  จะทราบวาการทํางานรวมกันมักมีปญหาอุปสรรค แตถารวมกันแกไขโดย
ไมทอถอย ก็จะทําใหงานสําเร็จได 
   -  ควรประเมินทั้งผลที่เห็นไดชัดเจน เชน การมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง และผลที่
เกิดขึ้นแกความรูสึกของคนในชุมชนดวย 
   -  ควรเผยแพรผลที่ได และใหชื่อสมาชิกในชุมชนที่รวมกันทําใหโครงการ
สําเร็จ 
 
2.6 การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมสีวนรวม50

 
 สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ  ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผู
มีรายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายใน
การเดินทาง แตคาเชาบาน หรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการ
จัดหาที่อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้งๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลาง
ข้ึนไป  ฉะนั้นคนกลุมนี้ จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มี
อยูสังคมได การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพื้นที่ผืนหนึ่ง และ
ตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้    
 เนื่องจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับเร่ือง การบุกรุกที่ดินของผูอ่ืน จึงทําให
เจาของที่ดินทั้งรัฐ และเอกชนตองใชกฎหมาย เพื่อบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน ซึ่ง
                                                           

50 ปฐมา หรุนรักวิทย “ การมีสวนรวมของคนในชุมชน “ เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม
ช้ันสูง 2 คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544. 
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การลบสลัมจากที่หนึ่งมิใชการแกปญหาอยางแทจริง จึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเปน
ปญหาพื้นฐานของชุมชน เปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน นั่นคือ การ
แกปญหาโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 การมีสวนรวมของคนในชุมชน ก็คือ การใหชาวบาน กลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะ 
และความเห็นของตน กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ไดรับรูถึงปญหา  อุปสรรค และการแกไข
ตางๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ  และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือ ผู
ทีอยูในชุมชนนั่นเอง 
  

ดังนั้นการทํางานใดๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง  
และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ  การเริ่มตนกิจกรรมเล็ก ๆ เชน วันกวาด
ถนน หรือ วันทําความสะอาดคูคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และ
สามารถทําใหหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน  การสรางบาน  การสรางศูนย
รวมของชุมชน 
 
 กระบวนการมักจะเริ่มที่การศึกษาขอมูล  เรียนรูการจัดการชุมชน  ปญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้น  รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู
อาศัยใหเพียงพอ และตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก หรือนัก
วางแผนจะมีบทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว  เมื่อไดผลลัพธออกมาเปน
บานในชุมชนแลว ชาวบานจะรูสึกวาชุมชน “ ไมจน ” ( เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แต
อับจนโอกาส ) และจะไมกลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคน
ในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป 
 
 หากจัดลําดับความสําคัญของความตองการ หรือปญหาของคนใน “ชุมชนบุกรุก” เทียบ
กับระยะความหางที่คิดถึง หรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในขั้นตน ส่ิงที่คนในชุมชนตองการ
อาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค และจะมองเปน บานที่ถูกกฎหมาย เปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม 
และไมคอยไดคิดถึง แตหากเมื่อเกิด กรณีถูกไลที่ บานจะเปนสิ่งที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ ( Process ) ใหคนสามารถมี
บานอยูได 
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     ชวงเวลาปกติ    กําลังถูกไลร้ือ 
 
ภาพที ่2.6 เปรียบเทียบระยะหางของการคิดถึงปญหาทีอ่ยูอาศัยในชวงเวลาปกต ิ

และขณะที่ถูกไลร้ือ 
 
 การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได ( Steps ) ที่จะตอบสนองคน
ในชุมชน ถึงความตองการในระดับงาย และกาวสูระดับที่สูงขึ้น ยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว  และปญหาในสังคมสวนรวม 
ซึ่งชาวบานแกไขไมตก  ตองมีคนเขามาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของ
บันไดที่จะกาวขึ้นไป  จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม  และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่
สามารถชวยกันแกไขปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม  ดังนั้นประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใช
ปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 

END  
 

ปญหาที่อยูอาศัย  
END 

 
 4.ออมเงิน ? - ระดับความยาก 

- ระดับประสบการณที่มี/สะสม  3.ลอกคลอง ? 

1. เก็บขยะ   ? 
2.ทางเทา ?  

ปญหางายๆ 
 
 

ภาพที ่2.7  การสรางกระบวนการในการแกไขปญหาทีอ่ยูอาศัยของชมุชนแออัด 
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 โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย  ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัว
กันขึ้น เพื่อทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ โครงการหนึ่ง ๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม  เชน การรวมตัว
ขุดลอกคลอง  การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและ
กัน และมีความมั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป ( ซึ่งจะยากขึ้น หรือ
ซับซอนมากขึ้นตามลําดับ )  ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิก หรือนักวางแผนก็จะเขาใจในบทบาท
การเปนผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น 

 
 การสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดขึ้นเอง ( โดยไม
ตองพึ่งพารัฐ หรือใคร ) กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสราง ศาลาที่ประชุม  มีที่นั่ง  ที่พบปะ
พูดคุยกันไดในชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน  เพื่อ
จัดหาสาธารณูปโภค  โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันนั่นเอง  ในลักษณะ
เชนนี้ คนในชุมชนอาจจะตั้งเปนเครือขายขึ้นมา เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอ่ืนๆ 
ก็ได ซึ่งเปนการสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพยิ่งขึ้น  ข้ันบันได หรือการสรางกระบวนการ 
เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเร่ือยๆ  เชน  การพิจารณาการแกปญหาเรื่อง
เงินทอง ก็จะมีการจัดตั้ง กลุมออมทรัพยกันขึ้น  การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา หรือไมคิดดอกเบี้ยเงินก็ได  กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเอง และดูแลพัฒนากันเองโดย
ชาวบานในชุมชน และข้ันตอไปอาจเปน การฝกอาชีพ ฯลฯ   

 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล  
เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดแลว ระยะทางก็จะสั้นลง  ปญหาตาง ๆ ก็สามารถแกไข
ไดทีละเล็ก ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาด และปริมาณมิใหมาก
เกินไป จนคนในชุมชนไมสามารถควบคุม  หรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้นๆ  

 
 ตัวอยางของการพัฒนาชมุชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันได  ไดแก ชุมชนริมคลอง
ที่สงขลา กระบวนการแรก คือ การพิจารณาเรื่องน้ําเนาในคลอง จึงจัดใหเกิดกจิกรรมการลอก
คลอง และเก็บขยะในคลองใหสะอาด ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชมุชน  แต
หลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวาน้าํยังเนาเสยีอยู  การสรางกระบวนการขั้นตอไป ก็คือ การ
พิจารณาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย  ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตมุาจากอะไร ข้ันตอนนี้จงึจดั
ใหมีนทิรรศการแสดงรูปถายน้ําเสยีที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม นทิรรศการนี้ยังไดแสดงถึง
ความรวมมือรวมใจของชุมชนในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน  เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มี
การกําจัดปริมาณจํานวนที่อยูอาศัยที่รุกล้าํแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก  ปรับปรุงสภาพแวดลอม  มี
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การตั้งกฎเกณฑของคนในชมุชน กระบวนการขัน้ตอไป ของชุมชนนี ้ ก็คือ การรวมกันทําทางเดนิ 
และเริ่มคิดจัดทําระบบการบาํบัดน้ําเสีย ซึง่ก็จะเปนการชวยปรับปรุงสิง่แวดลอมใหดข้ึีนดวย  การ
สรางกระบวนการเชนนี้ ทําใหเกิดการพฒันาสภาพแวดลอมทั้งในระดับชุมชน และระดับเมืองใหมี
สภาพที่ดีข้ึน 
 
 ทั้งหมดนี้ คือ การสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนได เปนที่
นาสังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง
กระบวนการขั้นตอไป  ชุมชนนั้นๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก  เชน  การยายชุมชน
ไปอยูในที่ตั้งแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ  คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในทีเ่กา และเกดิ
สลัมข้ึนมาอีกเชนเคย  ในที่นี้จะเห็นไดวา  กระบวนการ คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด   มิใชรูปแบบของการ
อยูอาศัย เพราะ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน  การเสื่อมถอยของชุมชน
หลังจากที่ไดที่อยูอาศัยแลว มีใหเห็นอยูมากมาย  ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการ
กั้นร้ัวรอบบาน  หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว  เปนตน 
 
 ฉะนั้น  การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน จึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิด
กระบวนการตอไปเร่ือยๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีในกระบวนการพัฒนา  
เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว  ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป  การจัดตั้งโรงเรียน  หรือ 
ศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตางๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอ่ืนๆ ใหเกิดเปนการพัฒนาใน
ระดับเมืองที่นาอยูตอไป 
 
2.7 แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับชมุชนเขมแข็ง 

 
2.7.1 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 51

 
  ไพบูลย วัฒนศิริธรรม กลาวถึง ชุมชนเขมแข็ง โดยพื้นฐาน ควรมีลักษณะที่คน
ในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง / วิธีการที่จะนําไปสูส่ิงที่เขาใฝฝน ฐานของสังคมที่
เขมแข็ง หมายถึง ความเขมแข็งในทุกดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  จิตใจ  สังคม  วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม  การเมืองการปกครอง แมกระทั่ง เร่ืองศาสนา  เร่ืองจริยธรรม  คุณธรรม  รวมทั้ง

                                                           
51 จารุพร เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน : พื้นที่

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (CERCAP) ภาคใต,” ( วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545 ), หนา 40. 
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คุณภาพของผูนํา คุณภาพของบุคคล  คุณภาพของประชากร  ที่มีการศึกษา  มีความรู  ความเขาใจ
ในเรื่องตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเปนอยางดี 
 
  ประเวศ  วะสี 52 ใหความหมายของ ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกใน
ชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการ
แกไขปญหาตาง ๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากคนที่มีวัตถุประสงครวมกัน
เขามารวมคิด รวมทํา  มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการ
แกไขปญหาตางๆ   

 
2.7.2 องคประกอบความเขมแขง็ของชุมชน 
 

  David  Matthew 53 กลาวถึงองคประกอบความเขมแข็งของชุมชน  ดังนี้ 
  1. โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการสื่อสาร  โดยมีพื้นที่สาธารณะทาง
กายภาพที่เปดโอกาสใหพลเมือง มีโอกาสไดพบปะ และสื่อสาร เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ชุมชน และประเด็นสาธารณะ โดยใช “ เวทีสาธารณะ ” ( Public Space )  สามารถแบงเวทีเปน 3 
ระดับ คือ ประการแรก  เปนการพบปะแบบชั่วคราว  หรือพบกันในระดับปกติ เปนระดับพื้นฐานที่
สมาชิกในชุมชนมีโอกาสพบกันตามงานประเพณี  งานบุญ หรืองานเทศกาลตางๆ  ประการที่สอง
ระดับสังคมและองคกร มากระตุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชน ประการที่สามระดับการเชื่อมโยง
สมาชิกเครือขายโครงสรางพื้นฐานสาธารณะเขามารวมมือกัน 
  2.  ภาวะการนํา และผูนําชุมชน  ชุมชนที่เขมแข็งตองมีผูนําที่พรอมจะแลกเปลี่ยน
เพื่อส่ิงที่ดี มีวิสัยทัศน มองปญหาของทั้งชุมชน  และพรอมเรียนรูบทเรียนจากความลมเหลว เปนผู
มีความอดทน ประนีประนอมสูง 
  3.  กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการเรียนรูของสาธารณะ ควรจะดําเนินไป
ตามกระบวนการที่มีการรวมคิดของสมาชิก ไมรีบเรง 
  4.  ในการพิจารณาปญหาสาธารณะ สมาชิกตองตระหนักในความรับผิดชอบ
รวมกันหรือตระหนักวาเปนปญหาสวนรวม และปญหาสามารถแกไขไดโดยสมาชิกอยางไมยอทอ 
หรือรอรับการชวยเหลือ 

                                                           
52  เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
53  ฐิรวุฒิ เสนาคํา, จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2540 ) หนา 4 -16 . 
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  5.  ชุมชนที่เขมแข็ง จะไมคอยพึ่งพาจากรัฐ แตจะสัมพันธระหวางกันในทาง
แนวราบจึงทําใหเกิดความเขาใจไวใจกัน 
  6.  มีจิตสํานึกเพื่อสาธารณะ ( Public Consciousness ) การแกปญหารวมกันจะ
เปนตัวกระตุนใหเกิดความสํานึก และสงเสริมใหอยากทํางานรวมกัน 
 
2.8 งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
2.8.1 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตัวอยาง โดยวิธีประสานประโยชนทาง 

ที่ดินชุมชนซอยเซงกี่ 54

 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “ ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิต และกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพา
ตนเอง ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง กระบวนการในการสรางการมีสวนรวม และในการทํางาน
รวมกันระหวางชุมชนเซงกี่ กับ ศูนยวิชาการที่อยูอาศัย และการตั้งถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ  
และ เพื่อศึกษาถึงเงื่อนไข  ปญหาและอุปสรรคตางๆ  ในการจัดตั้งองคกรเพื่อการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน 
  งานวิจัยชิ้นนี้อยูบนแนวคิดที่วา ชุมชนมีศักยภาพ และขีดความสามารถที่จะแกไข
ปญหาพื้นฐานของชุมชนรวมกัน โดยชาวชุมชนเซงกี่จะตองมีการวมตัวกันเปนองคกรที่ถูกตองตาม
กฎหมาย และทํางานรวมกับสถาบันสนับสนุนหลัก  รวมทั้งมีการใชเครื่องมือตางๆ ที่จําเปน เพื่อ
ผลักดันใหเกิดการจัดตั้งองคกรชุมชน เพื่อเปนองคกรกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อแกไข
ปญหาโดยเฉพาะปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ตามที่ชุมชนไดวางเปาหมาย เพื่อบรรลุสูการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนใหไดระดับหนึ่ง 
  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่มีอยู 8 
ประการ คือ 1) การจัดรูปแบบการทํางาน หรือความสัมพันธแบบมีสวนรวมระหวางเคหะแหงชาติ 
กับชาวชุมชนเซงกี่ 2) ผูนํามีศักยภาพ และมีความเสียสละ 3) ความเปนอิสระของชาวชุมชน 4) 
ความตองการในหลักประกันของชาวชุมชน 5) ความตองการที่จะดําเนินการดวยตัวเองของชาว
ชุมชน 6) ความเชื่อมั่นในศักยภาพและภูมิปญญาของชาวชุมชนเซงกี่ 7) ผูกระตุนใหชุมชนเกิดการ
รวมตัวกัน และ 8) การใหโอกาส และการผอนผันกับกลุมผูยากจน 
 
 

                                                           
54 อรทัย อาจอ่ํา “ ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง ” เอกสารทางวิชาการหมายเลข 17 . 

สถาบันวิจัยประชากร และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2531. 
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2.8.2 การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนอาซากะโดยการมีสวนรวมของ 
ชุมชน ประเทศญี่ปุน  55

 
การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนอาซากะ  การดําเนินการแกไขปญหาของ 

ชุมชนเริ่มตนจากปญหาทางชนชั้น และการถูกกดขี่อยางไมเปนธรรมในเรื่องที่อยูอาศัย กลุมคนใน
ชุมชนอาซากะไดแบงกลุมทํางานออกเปนเรื่องๆ เพื่อการประสานงาน และการตอรองกับรัฐบาล  
โดยชาวชุมชนเปนจะเปนผูเลือกนักวิชาการเขามาทํางานกับชุมชน กระบวนการการศึกษาตนเอง
จะทํารวมกันระหวางชาวชุมชนอาซากะ กับกลุมนักวิชาการ โดยมีการศึกษาขอมูลจริงทั้งเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ เมื่อไดขอมูลมาชาวชุมชนจะตองมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรุป
ขอมูลซ่ึงจะติดประกาศไว เพื่อใหชาวชุมชนสามารถรับรูขอมูลที่เทาเทียมกัน อีกทั้งยังเปนการสราง 
และทําความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนของตนเองอีกดวย หลังจากนั้นชาวชุมชนและกลุมนกัวชิาการ จะ
รวมกันทําแผน เพื่อนําไปตอรองกับรัฐบาลทองถิ่น รวมถึงหนวยงานตางๆ 

  จากงานวิจัยที่เกี่ยวของมีปจจัยหลายดานที่มีความเชื่อมโยงกับชุมชนคลองลํานุน 
เชน ชุมชนเซงกี่ เปนชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองเหมือนชุมชนคลองลํานุน มีไฟไหมเกิดขึ้นใน
ชุมชนหลายครั้ง แตชุมชนมีความตองการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยขออยูในที่ดินเดิมโดยใช
วิธีการแบงปนที่ดิน ( Land Sharing) กับเจาของที่ดิน และจัดตั้งเปนสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่
เพื่อเปนฐานการเงินในชุมชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําใหเปนปจจัยความสําเร็จในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยมีความคลายคลึงกับชุมชนคลองลํานุน สวนชุมชนอาซากะประเทศญี่ปุน 
เปนชุมชนที่ถูกกีดกันทางสังคม เพราะปญหาการเหลื่อมลํ้าทางชนชั้นของกลุม “บูราขึ” ทําใหถูก
จํากัดใหอยูในบริเวณที่ไมเหมาะสมกับการอยูอาศัย เชน พื้นที่ริมน้ําที่มีโอกาสน้ําทวมสูง ทําให
ชุมชนอาซากะมีการเรียกรองขอความเปนธรรมในเรื่องเกี่ยวกับที่อยูอาศัยจากหนวยงานรัฐ และ
การมีสวนรวมของชุมชนในการตอรองกับรัฐบาล ทําใหชุมชนอาซากะเกิดการเปลี่ยนแปลงดาน
กายภาพ และทัศนคติที่คนภายนอกมีตอชุมชนในทางที่ดีข้ึน ซึ่งชุมชนอาซากะมีการรวมคิด รวม
วางแผน โดยมีการแบงกลุมทํางานในดานตางๆ และมีกระบวนการพัฒนาตอเนื่อง มีองคกรชุมชน
ที่ทําประโยชนกลับมาสูชุมชน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับชุมชนคลองลํานุน คือ ชาวบานในชุมชน
คลองลํานุนเองก็มีสวนรวมคิด รวมวางแผนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน และ
ปจจัยความสําเร็จในการแกปญหาจําเปนตองมีกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องในชุมชนอีกดวย  
เหมือนชุมชนอาซากะ 

 

                                                           
55 สักรินทร แซภู ,  การพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยในประเทศญี่ปุน, ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิชุมชนไท, 2547 ) หนา 12 . 
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 ภาพที ่2.8 แสดงชุมชนอาซากะ ประเทศญีปุ่น 
 

จากทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนทฤษฏีการขยายตัวของเมือง 
(Theories of Urban Growth) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนบุกรุก  แนวคิด
เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมือง  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม   การ
แกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน
เขมแข็ง และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนา
เมือง ซึ่งมีทั้งสวนที่ดี คือ เมืองมีการพัฒนาในดานตางๆ  ไมวาจะเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อใหการคมนาคมติดตอกันสะดวก รองรับกับการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจแบบ
ระบบทุนนิยม  แตในอีกดานหนึ่งความเจริญของเมืองเปนปจจัยดึงดูดใหผูคนจากชนบทเขามาสูเมือง 
เพราะไมมีความแนนอนดานรายไดในภาคเกษตรกรรม เขามาเปนแรงงานราคาถูก รองรับภาคบริการ
และภาคอุตสาหกรรมของเมือง  ผูคนชนบทที่อพยพเขามาในเมืองก็เปนผูที่มีรายไดนอยอยูแลว ทําให
ไมสามารถเขาถึงตลาดที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง จึงเกิดเปนชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง และเมื่อ
มีการตั้งถิ่นฐานอยางหนาแนนมากขึ้น กลายเปนชุมชนแออัด และแหลงเสื่อมโทรมในที่สุด  ซึ่งชุมชน
บุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง สามารถเกิดขึ้นไดทุกเมืองที่มีการพัฒนาในประเทศไทย โดยในอดีตหนวยงาน
ภาครัฐขาดการวางแผนในการรองรับกับปญหาชุมชนบุกรุกที่เกิดขึ้น และแนวคิดการแกไขปญหาโดย
การไลร้ือชุมชน ก็ยิ่งทําใหเกิดชุมชนบุกรุกกระจายทั่วเมืองมากขึ้น  และการที่หนวยงานรัฐจัดหาที่อยู
อาศัยให  ทําใหไมตอบสนองตอความตองการ และวิถีชีวิตของชุมชน  การที่ชุมชนจะเริ่มพัฒนา และ
แกปญหาโดยชุมชนเองเปนสิ่งสําคัญ หนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของควรเปนผูสนับสนุน และคอย
แนะนํา แตไมใชผูตัดสินใจแทนชุมชน ใหโอกาสชุมชนในการแกไขปญหาของชุมชนเอง และมีสวนใน
การพัฒนาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน เพื่ออยูคูกับเมืองที่มีการพัฒนา ซึ่งหนวยงาน
ภาครัฐเองไมสามารถดูแลไดทั่วถึงทุกชุมชน แตถาชุมชนไดพัฒนาศักยภาพ และเปนชุมชนที่เขมแข็ง 
สามารถแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนไดเอง จะเปนการแบงเบาภาระของหนวยงานภาครัฐ  และเปน
การแกไขปญหาที่ยั่งยืน   

 



 บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ
ชุมชน  ดังนั้นวิธีดําเนินการวิจัยสวนใหญ จึงเปน การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 
แตมีขอมูลเชิงปริมาณประกอบการวิจัย  เพื่อชวยเสริมความเขาใจชุมชน และวิเคราะห
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนเครื่องมือสําคัญ
ในการวิจัย 
 
3.1 ขั้นตอนในการศกึษา 
 การวิจยัครั้งนีม้ีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี ้
 

3.1.1 การกําหนดปญหาในการวิจัย 
 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
บุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม เพราะ การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่ผานมา จะเนน
การรื้อลางชุมชนบุกรุก (Slum Clearance) โดยไมคํานึงถึงสิทธิความเปนมนุษยของผูที่อยูอาศัย 
และยิ่งมีการไลร้ือยิ่งทําใหเกดิชุมชนบุกรุกในพื้นที่อ่ืนตอไปอีก และเกิดเปนแหลงเสื่อมโทรมเพิม่ข้ึน
ตามมาในพื้นที่เขตเมือง  โดยเฉพาะเมืองที่มีความเจริญในดานตางๆ เชน กรุงเทพมหานคร การ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมจะเปนการแกไขปญหาที่ยั่งยืน และเพื่อเปนกรณีศึกษา
ใหกับการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชมุชนบุกรุกอื่นตอไป 
 

3.1.2 การคัดเลือกกรณีศึกษา 
 

การคัดเลือกกรณีศึกษาเปนชุมชนคลองลาํนุน กรุงเทพมหานคร เพราะชุมชน 
คลองลํานุนมกีารแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยโดยชุมชนเอง เพื่อสอดคลองกับความตองการทีแ่ท 
จริงของชุมชน ซึ่งแตกตางจากการแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยที่ผานมาของภาครัฐ ซึ่งจะเนนการ
จัดหาที่อยูอาศัยให เชน การสรางแฟลต  การสรางอาคารสงเคราะห หรือ โครงการบานเอื้ออาทร 
เปนตน  ซึ่งเมื่อชุมชนเปนเจาของปญหา จะทราบปญหาและความตองการของชุมชนมากที่สดุ  
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จึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยจากกระบวนการที่เกิดจากการ
รวมกันแกปญหาโดยชุมชนเอง โดยหนวยงานรัฐเปนเพยีงผูสนับสนนุ และชุมชนคลองลํานุนเองได
เปน 1 ในโครงการนาํรองบานมั่นคง ซึ่งมีความแตกตางจากโครงการบานมัน่คงที่อ่ืนๆ  คือ ชุมชนมี
การใชวิธกีารประสานประโยชนที่ดิน (Land Sharing) โดยชุมชนเองไดขอซื้อที่ดิน และมีกรรมสิทธิ์
ที่ดินเปนของตนเองอยางชดัเจน ไมใชการขอเชาที่ดินในระยะสัน้ หรือระยะยาว และมีการพัฒนาที่
อยูอาศัยในลกัษณะทีชุ่มชนมีการสรางบานเปนของตนเอง ไมไดพัฒนาในรูปแบบอื่นๆ เชน การ 
สรางแฟลต และมีการดําเนนิการเปนรูปธรรม และระยะเวลาเหมาะสมกับการวิจัย  

 
3.1.3 กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา 

 
  ปญหาในการวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปญหา
ดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกในเขตเมือง  2)  เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
ของชุมชนคลองลํานุนโดยการมีสวนรวม 3) วิเคราะหปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุนโดยการมีสวนรวม  4) เพื่อประยุกตความสําเร็จ  และสรุป
เปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกในเมือง  ที่มีปจจัยเหมือนชุมชน
คลองลํานุน 
 

3.1.4 ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัย  เพื่อกําหนดกรอบ
แนวคิด และตัวแปรในการศึกษา  
 
  วัตถุประสงคในการวิจัยนํามาซึ่งการศึกษาทบทวนวรรณกรรม เพื่อกาํหนดตวัแปร
ที่สําคัญในการศึกษา และวิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  รวมถึงปจจัยที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง และปญหาอุปสรรค ขอจํากัดที่เกิดขึ้น 
 

3.1.5 เขาศึกษาชุมชนในเบื้องตน และแนะนําตัวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
แกไขปญหา   
 
  เพื่อรวบรวมขอมูลเบื้องตนของชุมชน  สรางความคุนเคยกับชาวบาน และผูมีสวน
เกี่ยวของ  เพื่อนําขอมูลเบื้องตนที่ไดมากําหนดขอบเขต และกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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3.1.6 สรางแบบสัมภาษณ  
 
  ในการสรางแบบสัมภาษณข้ันตน ไดนําไปทดสอบกับกลุมตัวอยางจํานวน 7 
ครัวเรือน ซึ่งเปนผูที่อยูในชวงการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน เพื่อปรับปรุงใหเครื่องมือมี
ความเชื่อถือได (Reliability) และมีความถูกตอง (Validity)และครอบคลุมประเด็นที่ตองการ  
  

3.1.7 เขาชุมชน และสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
 
  โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth  Interview)  ซึ่งเปน เทคนิคสําคัญ
ในการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative  Research) กับกลุมตัวอยางจํานวน  10 คน ซึง่เปนผูที่ไดเขา
มาตั้งถิน่ฐานบริเวณริมคลองลํานุนตัง้แต ป พ.ศ. 2526 และมีสวนสําคัญกับชุมชนคลองลํานุนใน
การผลักดันใหชุมชนเกิดความตระหนกัในปญหาเรื่องกรรมสิทธิท์ี่ดินทีถู่กตองตามกฎหมาย และ
รวมแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนมาตัง้แตป พ.ศ. 2540 เมื่อชุมชนเริ่มเกิดปญหาจน
สามารถแกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัยไดอยางลุลวง และมีกรรมสิทธิท์ี่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายใน
ปจจุบัน โดยไมคิดที่จะยายออกไปอยูในพื้นที่อ่ืน และสัมภาษณเจาหนาทีห่นวยงานภายนอกทีม่ี 
สวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาของชมุชน 
 

3.1.8 เขารวมประชุมการแกไขปญหาของชุมชน   
 
  เพื่อเก็บขอมูลที่ตองการ เพื่อทําใหสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลง และปญหา
อุปสรรค  ขอจํากัดที่เกิดขึ้นในการแกปญหาของชุมชน  
 

3.1.9 วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  
 
  โดยใชทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
ของชุมชน   วิเคราะหปจจัยที่ เปนตัวกําหนดในการเปลี่ยนแปลง  และปญหาที่ เกิดขึ้นใน
กระบวนการแกไขปญหา 
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3.1.10 วิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  

  จากจํานวนครัวเรือน 49 ครัวเรือนในชุมชนคลองลํานุน ผูวิจัยไดสอบถามโดยวัด
ทัศนคติของชาวบานชุมชนคลองลํานุนทั้งหมด 49 ครัวเรือน โดยใชวิธีการวัดแบบ ลิเคิทสเกล 
(Likert  Scale)1  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS/PC (Statistical  Package  For 
the Social Science) เพื่อนําผลการวิเคราะหที่ไดมาแปลผล เพื่อนําเสนอในเชิงพรรณนา  คาสถิติ
ที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

1. คารอยละ (Percentage)  
2. คาเฉลี่ยมัชฌิมเลขคณิต (Mean) 
3. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard  Deviation) 

  การวัดระดับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย แบงเปน 5 ระดับ 
โดยใชหลัก Mid – Point : Upper – Lower  ดังนี ้

ตารางที่ 3.1 เกณฑการวัดระดับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 

สวนการวัดความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับที่อยูอาศัยเดิม (บริเวณ 
ริมคลอง) และความพึงพอใจของชาวบานชุมชนคลองลาํนุนกับที่อยูอาศัยใหม (ปจจุบัน) แบงเปน  
3 ระดับ โดยใชหลัก Mid – Point : Upper – Lower  ดังนี ้

ตารางที่ 3.2 เกณฑการวัดความรูสึกของชาวบานชมุชนคลองลํานุนกบัที่อยูอาศยัเดิมกับที ่  
                   อยูอาศัยใหม 

                                                 
1 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ .  “ ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ”.  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ 7.  

( กรุงเทพมหานคร : 2534 ), หนา 107 . 
 

ระดับ คาเฉลี่ย ความหมาย 
1 
2 
3 
4 
5 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 
3.50 – 4.49 
4.50 – 5.00 

ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  
ระดับการมีสวนรวมนอย 
ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
ระดับการมีสวนรวมมาก 
ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 

ระดับ คาเฉลี่ย ความหมาย 
1 
2 
3 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 

ไมพอใจ 
เฉยๆ 

พอใจมาก 
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3.1.11 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนด  
 
  ซึ่งไดแก ขอมูลดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  การตั้งถิ่นฐานของชมุชน 
และอธิบายกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น สรุปปจจัยของความสําเร็จในการ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน และสรุปเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของ
ชุมชนบุกรุกในเมอืง  ที่มีปจจัยเหมือนชุมชนที่ศึกษา 
 
3.2 ตัวแปรในการศึกษา 
 
 จากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัที่เกี่ยวของ ทําใหกําหนดตัวแปรที่จะ
ทําการศึกษา ดังนี ้
 

3.2.1 ตัวแปรดานการตั้งถ่ินฐาน ดานกายภาพ เศรษฐกจิ สังคมของชุมชน 
  -  การรับรูประวัติความเปนมา และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนคลองลํานุน 

 -  การอพยพยายถิ่นของชาวบานในชุมชนคลองลํานุน 
 -  สภาพเศรษฐกิจในชุมชน  ไดแก อาชีพ  รายได  รายจาย  เงินออม  หนี้สิน 

  -  สภาพสังคมของชุมชน  ไดแก  การศึกษา  การรวมกลุม  และความสัมพันธ
ภายในชุมชน  ผูนํา  หนวยงานที่เขามาชวยเหลือ หรือมีความสัมพันธกับชาวบานในชุมชน 
  -  สภาพที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภคของชุมชน เชน  คาใชจายในการ
กอสรางที่อยูอาศัย  และการจัดการดานวัสดุอุปกรณ 
 

3.2.2 ตัวแปรที่เกีย่วกับกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
  -   แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนในชมุชน 

 -   การจัดการดานการเงนิของชาวบาน 
 -   การมีสวนรวมในดานตางๆ ของชุมชน 
 

3.3 เครื่องมือการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณ และการสังเกตในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานดานการ
ตั้งถิ่นฐาน ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  สวนการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น  และกระบวนการแกไขปญหา ผูวิจัยไดใชการสังเกตแบบมีสวนรวม  การสัมภาษณแบบ
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เจาะลึกรายบุคคล (Individual  In – depth  Interviews) การบันทึกเทป  การจดบันทึก  และการ
ถายภาพ เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 3.3.1  การสัมภาษณ  ( Interview) ผู วิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่ ง โครงสราง
(Structured–Interview ) มีการสัมภาษณดวยคําถามปลายปด และคําถามปลายเปด 
 
 3.3.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation)  ผูวิจัยไดเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรม และการประชุมของชาวบานทั้งที่เกี่ยวของ และไมเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่
อยูอาศัย 
 
 3.3.3 การสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual  In – depth  Interviews) 
ผูวิจัยสอบถามขอมูลโดยตรง หากมีขอสงสัย หรือคําถามใดที่ไมเขาใจ สามารถถามซ้ํา และทํา
ความเขาใจจนชัดเจนไดทันที เพื่อการถามเจาะลึกใหไดคาํตอบ  และเหตุผลตางๆไดอยางละเอียด
ครบถวน  ผูวิจัยสามารถทราบถึงความรูสึก  ความนึกคิด  ความเชื่อ  คานิยม ของผูใหสัมภาษณ 
 
 3.3.4 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  เปนการสัมภาษณ และสนทนา
แบบเจาะประเด็น โดยการเชิญผูรวมสนทนามารวมเปนกลุม  กลุมละประมาณ 6 – 7 คน  แลวเปด
โอกาสใหผูเขารวมสนทนา แลกเปลี่ยนทัศนะกันอยางกวางขวางในประเด็นตางๆ ที่ผูวิจัยตองการ 
และหาขอสรุปในประเด็นเหลานั้น  
 
3.4 กลุมตวัอยางในการศึกษา 
 
 ผูวิจัยไดสังเกตแบบมีสวนรวม  และการสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล กับแกนนําอาวุโส 
แกนนําชาวบานที่มีสวนชวยกระตุนใหชาวบานในชุมชนคลองลํานุน ตระหนักถึงปญหาดานที่ดิน
และที่อยูอาศัย เปนผูมีสวนผลักดันอยางมากในทุกกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยให
ประสบความสําเร็จ ตั้งแตชุมชนเกิดปญหาการไลร้ือ  และไมมีความคิดที่จะยายไปอยูที่ อ่ืน
นอกจากนี้สัมภาษณชาวบานจํานวน 49 ครัวเรือน รวมไปถึงหนวยงานภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของ
กับชุมชนในกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 



บทที่ 4 

วิวัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมือง 
 

4.1 ทําเลที่ต้ังของชุมชนคลองลํานุน และการใชพืน้ที่โดยรอบ 
  

ชุมชนคลองลํานุน ตั้งอยูบริเวณถนนรามอินทรา  เขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร  บริเวณ
ถนนวงแหวนตะวันออก ตรงขามหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  ทางดานทิศเหนือของชุมชน  ใน
อดีตตั้งแต ป พ.ศ. 2526 เคยเปนพื้นที่นาวางเปลา และเริ่มมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบริเวณริม
คลอง ตอมาในป พ.ศ. 2545 ชุมชนคลองลํานุนไดซื้อที่ดิน และมีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย จึงได
ยายจากชุมชนริมคลอง มาอยูในที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน ปจจุบันในป พ.ศ. 2549 พื้นที่ได
พัฒนาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม โดยการปลูกสรางเปนสวนสนุก   ทางดานทิศใตของชุมชนมีการ
พัฒนาพื้นที่เปนโครงการคมนาคมขนสง โดยการกอสรางทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา สวน
ทางดานทิศตะวันออก เปนพื้นที่ที่อยูอาศัย คือ หมูบานรังสิยา และทางดานทิศตะวันตก เปน
โครงขายคมนาคมถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา – บางปะอิน) สามารถเชื่อมตอไปสูทางดวน
มอเตอรเวย  ( กรุงเทพ – ชลบุรี )  

การใชประโยชนที่ดินบริเวณเขตคันนายาวตามผังเมืองใหมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ.2549 
จะกําหนดเปนพื้นที่สีเหลือง คือ พื้นที่ที่อยูอาศัย 1 โดยขยายตัวมาจากเขตเมืองชั้นใน  มาสูเขตตอ
เมืองตะวันออก สวนบริเวณชุมชนคลองลํานุน อยูในเขตการปกครองคันนายาว ซึ่งเปนเขตตอเมือง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  โดยมีพื้นที่บางสวนติดตอกับบริเวณเขตชานเมืองตะวันออก  ทําให
บริเวณนี้มีหมูบานจัดสรรจํานวนมาก  เพื่อรองรับการขยายตัวจากพื้นที่เมือง และมีโครงขายการ
คมนาคมที่สะดวก  

จากแผนที่ 4.2 จะเห็นไดวา ปพ.ศ. 2539 การใชประโยชนที่ดินภายในเขตตอเมือง
ตะวันออก และเขตตอเมืองตะวันตกของกรุงเทพมหานคร  จะเปนพื้นที่ที่อยูอาศัย  สวนเขตชาน
เมืองตะวันออก และเขตชานเมืองตะวันตกยังเปน พื้นที่เกษตรกรรม ยังสามารถรองรับการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานคร และโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 คือ ทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

 

                                                 
1  สํานักงานเขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร. 



                         แผนที่ 4.1 แสดง 5 บริเวณหลักของกรุงเทพมหานคร และขอบเขตการปกครองของเขตคันนายาว 
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 แผนที่ 4.2 แสดงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่เขตคันนายาว ป พ.ศ. 2539         
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ชุมชนคลองลํานุน  เร่ิมมีคนเขามาอยูอาศัยตั้งแตป พ.ศ.2526 เพราะพื้นที่เปนที่รกราง ปก
คลุมไปดวยปาปรือ 2 ประชาชนจากตางจังหวัด จึงรื้อถางปา และเขาจับจองพื้นที่บริเวณริมคลอง 
เพื่อสรางที่อยูอาศัย โดยมีความเขาใจวาเปนที่ดินของทางราชการ แตในความเปนจริงเปนกรรมสิทธิ์
ที่ดินของเอกชน  เมื่อรวมระยะเวลาการอยูอาศัยของชุมชนต้ังแตปพ.ศ.2526 จนถึงปจจุบัน (ป พ.ศ.
2549) ไดประมาณ  23  ป  จากอดีตชุมชนคลองลํานุนเคยเปนชุมชนบุกรุกที่มีปญหาการถูกไลร้ือมา
กอน แตในป พ.ศ. 2545  ชุมชนคลองลํานุนไดอยูอาศัยในที่ดินที่ตนเองเปนเจาของถูกตองตาม
กฎหมาย และมีการพัฒนาที่อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการในชุมชนใหดีขึ้น  
 

 
 
 
 

 
ชุมชนคลองลาํนุน   หางสรรพสินคาแฟชัน่ไอสแลนด 

  
 
 
 
 

 
สวนสนุก    หมูบานรังสยิา  

 
 
 
  
 
 
ถนนวงแหวนตะวันออก   ทางดวนมอเตอรเวย 

ภาพที ่4.1 สภาพพื้นที่โดยรอบชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ, 2549) 
                                                 

2  ปาปรือ เปนปาที่มีลักษณะเปนตนไมพุม สายพันธุเดียวกับ กก อยูในบริเวณที่ลุม น้ําทวมขังไดงาย มีตนไมใหญขึ้นอยู
ไมมาก พื้นที่บริเวณนี้จะพบมากบริเวณชานเมือง พื้นที่เหมาะสําหรับปลูกขาว 



แผนที่ 4.3 ตําแหนงที่ตั้งของชุมชนคลองลํานุน ป พ.ศ. 2549               
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4.2  ลักษณะทัว่ไปของชุมชนคลองลํานุน 
 

4.2.1 ลักษณะทางสังคม 
 

ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมีทั้งหมด  49  ครัวเรือน  ประชากร  197  คน  ชวงอายุ
ไมเกิน 15 ป จํานวน  39  คน  ชวงอายุ 16  - 59 ป จํานวน 150 คน  ชวงอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน  
8  คน  3 ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ประชาชนที่เขามาอยูอาศัยในบริเวณริมคลองลํานุน  เกิดจากการ
ชักชวนในเครือญาติพี่นองจากตางจังหวัดที่รูจักกัน  ใหเขามาอยูบริเวณพื้นที่วางริมคลอง เพื่อมา
หางานทําในเมือง  โดยคิดวาในเมืองจะมีแหลงงานที่ดีกวาในชนบท และสามารถหารายไดเลี้ยง
ครอบครัวที่ยากจนได  สวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  
ตามลําดับแตจะไมมีภูมิลําเนากรุงเทพมหานครอาศัยอยูระยะเวลาที่อยูอาศัยภายในชุมชนคลอง
ลํานุน สวนใหญอยูตั้งแต 15 ปขึ้นไป   

 
ในชวงแรก ชาวบานชุมชนคลองลํานุนที่เขามาอยูจะไมคอยรูจักกัน  จะรูจักกัน

เฉพาะในเครือญาติ  พี่นอง และเพื่อนบานที่อยูใกลเคียงกัน  การใชชีวิตมีลักษณะ  แบบตางคน
ตางอยู  ไมมีปฏิสัมพันธ  ตอนเชาออกไปทํางานนอกบาน  ตอนเย็นกลับเขาบาน และที่สําคัญบาน
แตละหลังจะมีทางเขา - ออก เปนสะพานไมขามคลองไปยังฝงหมูบานรังสิยาจากบานของตน ยิ่ง
ทําใหโอกาสที่จะพบเจอพูดคุยกันมีนอย แตเมื่อมีเหตุการณหลายๆ อยางเกิดขึ้น ชาวบานชุมชน
คลองลํานุนเริ่มมีการรวมกลุม พูดคุยกัน  ปรึกษาปญหารวมกัน  ทําใหรูจักกันมากขึ้น  เชน  
เหตุการณปญหาการไลที่  ปญหาชาวบานถูกจับกุม  เปนตน  

 
ปจจุบัน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีความรูสึกระหวางกัน เหมือนญาติพี่นองที่

รวมอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน  ซึ่งเกิดจากการที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเคยรวมกันตอสู  
รวมกันแกปญหาจากเหตุการณตางๆ  เชน ปญหาการถูกไลร้ือที่ดิน การพัฒนาที่อยูอาศัย เปนตน  
ความรูสึกรัก และหวงแหนในชุมชนจะมีมากข้ึน มีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชนที่ตองชวย
ดูแลกันภายในชุมชน  แมเวลาไปทําธุระนอกบาน จะฝากบานไวกับเพื่อนบานที่อยูใกลเคียง เมื่อ
วางจากการทํางาน    กิจกรรมที่ทํารวมกันภายในครอบครัว เชน พูดคุย  ทําอาหาร  ไปเที่ยว ดูหนัง 
เดินทางเยี่ยมญาติตางจังหวัด  และทุกครัว เรือนจะเขารวมกิจกรรม ในวันสําคัญ กับชุมชนทุกครั้ง 
กิจกรรมที่มีความสําคัญ  และทําใหคนในชุมชนมีความสามัคคีกัน เชน  วันพอ  วันแม  วัน

                                                 
3 จากการสัมภาษณ  อางถึงใน พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํา

นุน (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 7. 
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สงกรานต  วันเด็ก  วันลอยกระทง วันเขาพรรษา  วันปใหม เมื่อถึงวันสําคัญ ก็จะมี การทําบุญ
ทํากับขาวเลี้ยงกันในชุมชน หรือที่บานกลางของชุมชน     )บานที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนใชพื้นที่
ทํากิจกรรมที่สําคัญตางๆ  เชน    การประชุมปรึกษาหารือ    หรือทํากิจกรรมตามประเพณี  วันสําคัญ
ของไทย   (  ถามีการทําบุญตามประเพณี ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะไปทําที่วัดคลองคุ  หรือวัดคู
บอน ซึ่งวัดอยูไมไกลจากชุมชน   ในวันพอจะพิเศษกวาวันสําคัญอื่นๆ  คือ ชาวบานชุมชนคลองลํา
นุนจะทําการขุดลอกคูคลองในชุมชนคลองลํานุน ซึ่งทําเปนประจาํทุกป  เมือ่มกีจิกรรมชมุชนตางๆ 
ชาวบานจะเขารวมทุกครั้ง  เพราะ ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเห็นความสําคัญ  และคิดวาเปนสิทธิ
ของเขาที่ควรจะรับรูในเร่ืองของชุมชน  และถามีปญหาจะไดชวยเหลือซึ่งกันและกัน  มีปญหา
เดือดรอน จะไดปรึกษา หรือขอความชวยเหลือจาก   คนภายในชุมชนเอง เชน เพื่อนบาน    ถา
ตองการปรึกษาคนนอกชุมชน จะปรึกษาองคกรตาง ๆ ที่มาใหความชวยเหลือ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ทําบุญวันสงกรานต 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานทาํบุญกลางบาน 
ภาพที ่ 4.2  กจิกรรมในชุมชนคลองลํานุน (พอช., 2548) 
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กิจกรรมทางสังคม กับการมีสวนรวมของชุมชนคลองลํานุน 

  ถึงแมวา  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะเปนประชาชนที่อพยพยายถิ่นมาจาก
ตางจังหวัด เขามาสูพื้นที่ในเมือง เพื่อเขามาหางานทํา  เนื่องจากปญหาทางดานเศรษฐกิจเปน
สวนใหญ  แตละคนมาจากพื้นที่ที่แตกตางกัน  แตเมื่อมีเหตุการณที่เปนปญหาเกิดขึ้นภายใน
ชุมชน ชาวบานชุมชนคลองลํานุน สามารถรวมมือ รวมใจ พรอมที่จะแกไขปญหารวมกัน  
เนื่องจากกิจกรรมหลาย  กิจกรรมที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุน รวมกันทํา เปนสิ่งที่ทําใหชาวชุมชน
คลองลํานุน  ไดรูจักกันมีความคุนเคยกันมากขึ้น   อันนํามาสูการเอื้ออาทร  การชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน  ทุกวันนี้ชาวบานชุมชนคลองลํานุน  มีความรูสึกวาเปนครอบครัวเดียวกัน  และอยูรวมกัน
แบบพี่แบบนอง  ทุกคนจะชวยกันสอดสองดูแลชุมชน  ทั้งทางดานความปลอดภัย  ดานความ
สะอาด  เปนตน นอกจากการรวมกิจกรรมภายในชุมชนคลองลํานุนเองแลว  ชุมชนคลองลํานุน ก็
จะมีการเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานภายนอกดวย  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู  และนําการ
เรียนรูที่ไดรับมาดัดแปลงใหเหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนคลองลํานุน 

 
1) กิจกรรมการสรางสะพานเขา-ออกชุมชน  

   หลังจากที่มีการรื้อถอนบานเรือนบริเวณริมคลองลํานุน เพ่ือยายมาอยูใน
ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน ทําใหพื้นดินบริเวณทางเดินริมคลอง มีลักษณะเปนดินโคลน เมื่อ
ฝนตก  การเดินทางเขา – ออกชุมชน จะตองระมัดระวังสัตวมีพิษ เชน งู ตะขาบ แตในปจจุบัน
ทางเดินเขา -  ออกชุมชน ไดสรางเปนสะพานเลียบคลองคอนกรีตเสริมเหล็ก   ระยะทางประมาณ  
530  เมตร  ดวยงบประมาณสาธารณูปโภค ในโครงการ นํารองบานมั่นคง ป พ.ศ.2546 รวมกับ
เงินชวยเหลือจาก เจาของที่ดินเดิม  ( บริษัท ปยะพรวัฒนา  จํากัด )  ซึ่งสมทบทุนงบประมาณใน
การสรางสะพานเขา–ออกชุมชน 2 แสนบาท และจากการลงแรงกาย แรงใจของชาวชุมชนคลองลํา
นุนทั้งหมดทั้งเด็ก และผูใหญ  ไมมีการจางแรงงานจากคนภายนอกทําให ชวยประหยัด
งบประมาณ  ที่จะตองเปนคาใชจายใหกับ ผูรับเหมาไดอยางมากมาย คาแรงงานแรงละ  200  
บาทตอวันชาวบานทุกคนจะไดคาแรงเทากัน  ไมวาจะเปนชาง  หรือเด็กขนปูน จะเริ่มทํางานตั้งแต
เวลาแปดโมงเชา ถึงหาโมงเย็น  ถาเลยจากหาโมงเย็นแลว  จะเปนการขอแรงกัน ในกรณีปูนที่ผสม
แลวยังใชไมหมด  ตองชวยกันทําจนกวาปูนจะ หมดถึงจะกลับ  และในวันสําคัญตาง ๆ เชน  วัน
พอ วันแม   เปนตน  จะไมมีการจางแรงงาน แต ชาวชุมชนคลองลํานุนจะลงแรงชวยกันทํางาน ซึ่ง
สะพานที่ทุกคนชาวชุมชนคลองลํานุนชวยกัน สรางทั้งแรงกาย และแรงใจ สามารถเสร็จสมบูรณได
โดยใชระยะเวลาการสรางสะพานเขา–ออก ชุมชนเพียง 1 เดือน  ซึ่งผลจากการสรางสะพาน  
นอกจากที่ชาวชุมชนคลองลํานุน จะมีทางเขา – ออกชุมชนที่สะดวกแลว  สิ่งสําคัญที่ทําให
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนพอใจ และภาคภูมิใจเปนอยางยิ่ง  คือ  วัยรุนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป
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ในทางที่ดีขึ้น  จากเมื่อกอนเคยติดยาเสพติด  หลังจากที่เขามามีสวนรวมในการสรางสะพาน  และ
รวมทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน  ทําใหไดมีโอกาสพูดคุยกับผูใหญ  ผูเฒา ผูแก ในชุมชน และได
รับคําชมเชย  ทําใหวัยรุนเห็นความสําคัญ   และเหน็คุณคาในตัวเองนําไปสูการปรับปรุงตัว และ
ปรับพฤติกรรมใหมของวัยรุนในชุมชนไปในทางที่ดีขึ้น  โดยไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีกตอไป และ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง  ซึ่งเปนสิ่งที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเห็นวาผล
ที่ไดรับคุมคาอยางมาก 
 
 
 
  
 
 

กอนสรางสะพาน   หลังสรางสะพาน 
ภาพที ่4.3  ทางเขา – ออกชุมชน   

นางจันทร  กั๊วพิจิตร4  ไดเลาวา  สมัยกอนเรื่องปญหายาเสพติดในชุมชนรายแรง 
มาก มีทั้งคนขาย และคนติดยา   เมื่อมีการสรางสะพานขึ้น จึงแตงตั้งใหวัยรุนที่ติดยาเสพติด เปน
หัวหนาทีมในการสรางสะพาน  ใหใชกําลังกาย และใชเวลาวางในการสรางสะพานเปนหลัก   เมื่อ
เหนื่อยลาจากการสรางสะพานก็จะมีอาหาร มีผลไมใหทาน โดยจะเนน แตงโม และเฉากวย เพือ่ให
มีการขับพวกสารพิษตางๆ ทางเหงื่อ และปสสาวะ ผลที่ตามมามาวัยรุนสามารถเลิกจากยาเสพติด
ได และกลับไปเรียนหนังสือไดตามปกติ   นอกจากนี้ยังมีความรูสึกหวงแหนสะพานที่ตนไดสราง  
และรูสึกวาชาวบานชุมชนคลองลํานุนตองชวยกันรักษา 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที ่4.4   ชาวบานชมุชนคลองลํานุน ขณะกําลงักอสรางสะพาน (พอช, 2548) 

                                                 
 4 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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พ.ศ. 2546    พ.ศ. 2547         พ.ศ. 2549 

ภาพที ่4.5  ทางเดนิจากบริเวณทางเขา – ออก ถงึภายในชุมชนคลองลํานุนประมาณ  530 เมตร  
เกิดความเปลีย่นแปลงตัง้แต ป พ.ศ. 2546 - 2549 (จากการสํารวจ, 2549) 

 
2) กิจกรรมการขุดลอกคลองลํานุน 

 
   ชุมชนคลองลํานุน  เปนคลองที่ถูกขุดขึ้นในยุคสมัย  รัฐบาล ม.ร.ว. คึก
ฤทธิ์  ปราโมช  ปจจุบันคลองลํานุนมีความกวางประมาณ  2  เมตร  ในสมัยกอน น้ําในคลองใส
มาก สามารถนํามาใชดื่มได  นางจันทร  กั๊วพิจิตร5 ไดฟงคําบอกเลาของคนเฒา คนแก ที่อยูอาศัย
มากอนในบริเวณริมคลองลํานุนวา ประมาณป พ.ศ. 2512 คลองนี้ไดขุดขึ้น เพื่อใชเปนลํารางน้ํา
ในการขนขาวทางเรือไปสงโรงสีขาวที่มีนบุรี  ตอมาเมื่อมีการสรางหมูบานรังสิยาคลองลํานุนจงึถูก
ถมใหแคบลงเหมือนในปจจุบัน  
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพที ่4.6 สภาพความกวางของคลองลํานุน (พอช., 2548) 

                                                 
5 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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  นางจันทร    กั๊วพิจิตร     ไดเลาตออีกวา  สมัยกอนชาวบานใชน้ําในคลองลํานุนเปน
หลัก  เชน   ใชลางถวย  ลางชาม ลางผัก เปนตน   โดยขุดบอใชกัน สมัยนั้นน้ําใสมาก มีปลา    มีกุง
มากมาย   เส้ือผาเด็กนักเรียนสมัยกอนจะเปนสีออกแดง เพราะ ใชน้ําในคลองลํานุนซักผา เมื่อ
หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนดสรางขึ้น น้ําในคลองลํานุนเริ่มเนาเสีย เพราะมีการปลอยน้ําเสีย
จากหางสรรพสินคาลงคลอง แตทางชุมชนใหความสําคัญ เร่ือง น้ําเนาเสียในคลองลํานุน จึงได
ผลิตน้ําชีวภาพ   (น้ํา   EM   ) โดยไดรับคําแนะนําจากมูลนิธิชุมชนไทใหเทน้ําชีวภาพลงในคลอง  เพื่อ 
สรางออกซิเจนใหกับน้ําในคลอง  ทําใหลดการเนาเสียของน้ําได  แตปจจุบันน้ําในคลองยังเนาเสีย
อยู  เพราะ  ทุกวันยังมีน้ําเสียมาจากหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด    ถึงแมวาชุมชนชวยกันรักษา
น้ําในคลองใหสะอาด    แตถาไมไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน  น้ําในคลองลํานุนก็ไมสามารถ 
นํามาใชประโยชนไดเหมือนในอดีต สวนนายธวัชชัย สรรกําเนดิ6  ประธานสหกรณเคหสถานชุมชน
คลองลํานุนพัฒนา   กลาววา  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ถูกกลาวหาวา เปนตนตอของสาเหตุที่
ทําให น้ําในคลองลํานุนเนาเสีย  ทั้ง ๆ ที่การพัฒนาของเมือง ซึ่งไมมีการควบคุมที่ดี  คือ ปญหา
หลัก ปลอยใหเกิดน้ําทิ้งจากครัวเรือนหางสรรพสินคา อยางไรก็ตามเมื่อชาวบานมาอยูที่ชุมชนนี้ก็
ไม สามารถที่จะปฏิเสธความรับผิดชอบได  ดังนั้นพวกเราชาวชุมชนตองแสดงใหเห็นวา ชาวชุมชน 
ลํานุน สามารถอยูรวมกับคลองได   
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.7 สภาพคลองลาํนุนกอนขุดลอกคลอง 
 

 
 
 
 

ภาพที ่4.8 ชาวบานชมุชนคลองลํานุนกําลังชวยกันขุดลอกคลอง (พอช., 2548) 
                                                 
 6 สัมภาษณ ธวัชชัย สรรกําเนิด , ประธานสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา, อายุ 50 ป . 6 มิถุนายน 2547. 
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  ดังนั้น  การขุดลอกคลองลํานุน ไดมีการทําเปนประจําอยางตอเนื่อง  จากความ
รวมมือของทุกคนในชุมชน และบุคคลภายนอก  เชน ชาวบานชุมชนริมคลองอื่นๆ  สํานักงานเขต
คันนายาว มูลนิธิชุมชนไท  ฯลฯ  นอกจากการขุดลอกคูคลองแลว  ชุมชนคลองลํานุนยังไดรับการ
ถายทอดวิธีการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการ “ เทน้ําหมักชีวภาพ ” จากมูลนิธิชุมชนไท  ที่ไดสง
เจาหนาที่มาอบรม และใหความรูแกชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ซึ่งเมื่อกรรมมาวิธีหมักเสร็จ
เรียบรอยแลว  จะมีการกําหนดวันเทลงคลอง  ดวยความตั้งใจของชาวบานชุมชนคลองลํานุน เพื่อ
น้ําใสในคลองลํานุน 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.9  สภาพคลองลาํนุนหลังจากชาวบานชวยกนัขุดลอกคลอง (พอช., 2548) 

 
4.2.2 ลักษณะทางดานเศรษฐกจิ 

 
(จากการสํารวจ, ผูวิจัย 2549) สวนใหญในแตละครัวเรือนของชุมชนคลองลํานุน

จะมีผูที่มีรายไดประมาณ รอยละ 50  ของจาํนวนคนในแตละครัวเรือน มีรายไดประมาณ 5,000 - 
12,000 บาทตอเดือน รายจายประมาณ (ไมรวมคาผอนที่ดิน และคาบาน) ประมาณ 4,000 – 
10,000 บาทตอเดือน  สวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไปภายนอกชุมชน และคาขาย  ความ
สมดุลยระหวางรายรับ -  รายจายเพียงพอ มีเงินเหลือเก็บในครอบครัวประมาณ 1,000 – 3,000 
บาทตอเดือน บางครัวเรือนรายรับพอดีกับรายจาย ไมมีเงินเหลือเก็บ  จํานวนครัวเรือนทั้ง 49 
ครัวเรือน ตองเปนสมาชิกสหกรณ เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด เพื่อระดมเงินทุนในการซื้อ
ที่ดินสําหรับชุมชน คาใชจาย 400 - 700 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  และตองผอนชําระใหสหกรณ
ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช. )  ที่ใหสินเชื่อพัฒนาที่อยูอาศัยประมาณ 550–1,500 บาท 
ตอเดือนตอครัวเรือน  ดอกเบี้ยรอยละ 1 7เงื่อนไขในการชําระเงิน 15 ป สวนใหญ จะไมมีการกูยืม
จากแหลงเงินอื่นๆ หรือ กูนอกระบบและจะไมคอย มีการสงเงินกลับบาน หรือ ชวยญาติพี่นอง
เพราะยายครอบครัวมาหางานทําที่กรุงเทพมหานครแตถาสงเงินกลับบานก็ประมาณ 500–800 

                                                 
7 สัมภาษณ วัชรา  แจมใส , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 6 กรกฎาคม 2549. 
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บาทตอเดือน  สวนครัวเรือนที่มีสมาชิกอาวุโสก็จะ มีญาติพี่นองที่อยูนอกชุมชนสงเงินมาใหใช เปน
คาผอนบาน คาผอนที่ดิน และใชในชีวิตประจําวัน 

 
ตารางที ่4.1 แสดงตัวอยางคาใชจายรายเดอืนของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 

ประเภท คาใชจายตอเดือน ( บาท ) 
คาผอนที่ดิน 400 - 700 
คาผอนบาน 550 – 1,500 
คาน้ํา 100 - 200 
คาไฟ 60 - 800 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, (2549) 
 

4.2.3 ลักษณะทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน 
 

ระบบประปา 

ปจจุบัน น้ําประปาที่ใชภายในชุมชนคลองลํานุน    ใชมิเตอรสวนรวม   ยังไมมี 
การแยกมิเตอร เปนของแตละบาน เพราะ การทําเรื่องขอน้ําประปาจากสํานักงานเขต   จะใช
เวลานาน และคาใชจายสูงในการวางทอน้ําประปาสูชุมชน รายจายเฉลี่ยครัวเรือนละ 5,000 บาท 
ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน ยังไมสามารถมีมิเตอรประปาแยกในแตละครัวเรือน ทําใหเกิด
ปญหาที่สําคัญของชาวบาน  คาน้ําที่ตองเสียประมาณ 200 – 600 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  น้ํา
เสีย จากครัวเรือน มีการทิ้งรวมในบอเกรอะบอซึม  และมีถังบําบัดรองรับน้ําเสียไมปลอยทิ้ง ลงคู
คลอง   
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.10 การวางทอประปา (จากการสํารวจ, 2549) 
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ระบบไฟฟา 

ปจจุบัน ชาวชุมชนคลองลํานุน ใชไฟฟาของการไฟฟามีนบุรี  โดยแยกมิเตอร ใน
แตละบาน  คาไฟฟาที่ตองจายประมาณ 100 – 1,000  บาทตอเดือน ตามจํานวนสมาชิกในแตละ
ครัวเรือน สวนการติดตั้งไฟทางเดินในชุมชน ทางสํานักงานเขตคันนายาวใหงบประมาณสนับสนุน  

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่4.11  ระบบไฟฟาในชุมชนคลองลาํนุน (จากการสํารวจ, 2549) 
 

ระบบการกําจัดขยะ  

ทุกครัวเรือนในชุมชนคลองลํานุน กอนจะทิ้งขยะ จะมีการแยกขยะกอนทิ้ง  เชน 
ถาเปนพวกขยะขวดพลาสติกก็จะเก็บไวขาย  และขยะทั้งหมดในครัวเรือนจะรวบรวมไปทิ้งบริเวณ
กอนทางเขาของชุมชน ซึ่งมีถังขยะตั้งอยู  และจะมีรถเก็บขยะของหนวยงานรัฐมาเก็บ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.12  การจัดเก็บขยะของชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ, 2549) 
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สภาพน้ําคลองลํานุน 

เมื่อสอบถามชาวบานชุมชนคลองลํานุน ถึงสภาพน้ําภายในคลองลํานุน ชาวบาน
ในชุมชนมีความรูสึกวา ปจจุบันน้ําในคลองเริ่มเนาเสีย ถึงแมวา เทน้ําหมักชีวภาพ แตก็ไมสามารถ 
ทําใหน้ําในคลองใสขึ้นไดเหมือนในอดีต เพราะ จากการปลอยน้ําเสียจากหางแฟชั่นไอสแลนดใน
ปริมาณที่มากขึ้น  จนไมสามารถนําน้ําภายในคลองมาใชประโยชนได  ซึ่งสมัยกอนชาวบานใน
ชุมชนยังสามารถนําน้ําในคลองมาใชประโยชน  เชน  ลางถวยชาม  ลางผัก  เปนตน  น้ําในคลองมี
ปลาอาศัยอยู  สามารถจับกินเปนอาหาร  กรณีน้ําในคลองเนาเสีย   ทางภาคเอกชน   เชน    
หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด ควรเขามาชวยกันในการดูแลเร่ืองสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.13  ปจจุบันสภาพน้ําในคลองลํานุนเริ่มเนาเสีย (จากการสํารวจ, 2549) 

 
4.3 ประวัติความเปนมา  และการเปนชุมชนบุกรุกของคลองลํานุน 
 
 จากการศึกษาประวัติความเปนมาของชุมชนคลองลํานุน  โดยการสัมภาษณประชาชน
ชุมชนคลองลํานุน  จากการศึกษาทางเอกสาร  ทําใหผูวิจัยไดแบงประวัติความเปนมาของชุมชน
คลองลํานุน เปน 6 ยุค คอื ยุคชุมชนคลองลําพธู  ยุคการตั้งถิ่นฐาน  ยุคภาวะคุกคามในชุมชน  ยุค
การรวมกลุมในชุมชนและมีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  ยุคการพัฒนาที่อยูอาศัย  และยุคชุมชน
ถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร  การแบงชุมชนคลองลํานุนเปนยุคตางๆ  
จะทําใหเห็นถึงประวัติศาสตรในเชิงพื้นที่ ที่มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆของ
ชุมชน เพื่อนําไปสูการมีกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย และการพัฒนาที่อยูอาศัยใหดีข้ึน
รวมถึงการสะทอนวัฒนธรรมของชุมชน เชน การทํานาในพื้นที่เมือง  ซึ่งเปนกิจกรรมที่หาไดยากใน
เมืองปจจุบัน นําไปสูการชวยเหลือเอ้ือเฟอเผ่ือแผกันภายในชุมชน เมื่อมีปญหาการไลร้ือเกิดขึ้นใน
ชุมชน  ชาวบานในชุมชนพรอมใจกันที่จะชวยกันแกไขปญหา และในที่สุดชุมชนคลองลํานุนไดเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายและไดรับการยอมรับ  โดยอธิบายแตละยุคได  ดังนี้  
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 ยุคแรก ชุมชนคลองลําพธ ู( ชวงป พ.ศ. 2512 – 2525 ) 

 จากการสัมภาษณนางสาวปราณี  ใบหอม8 และนางจันทร  กั๊วพิจิตร 9 ซึ่งเปนชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนที่เขามาอยูอาศัยตั้งแตปพ.ศ. 2526 โดยรับรูจากการบอกเลาของผูเฒา ผูแก
ที่มาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํานุน กอนปพ.ศ. 2526 ไดเลาวา  ชุมชนลองลํานุนในสมัยกอนมีชื่อ
เรียกวา คลองลําพธู  แปลวา หญิงงาม หรือสาวสวย คลองลําพธูนี้ไดขุดขึ้น เพื่อใชเปนลํารางน้าํใน
การขนขาวทางเรือ ซึ่งสมัยกอนบริเวณริมคลองลํานุนปกคลุมไปดวยปาปรือ ประชาชนที่อพยพ
ยายถิ่นเขามาจากตางจังหวัด ไดร้ือถางปา เพื่อสรางที่อยูอาศัยบริเวณริมคลอง และประกอบ
อาชีพทํานาหาเลี้ยงชีพ การคมนาคมขนสงสมัยกอน ใชการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก ยังไมมีการ
สรางถนน  จึงมีการขุดคลองขึ้นความกวาง  32  เมตร  ระยะทางของคลองสมัยกอนทอดยาวมา
จากบริเวณหลังหางสรรพสินคาแฟช่ันไอสแลนด ( คลองลําเกร็ด ) ผานถนนรามอินทรา ( คลองลํา
กลาง ) ยาวไปถึงบริเวณสวนสยาม เพื่อนําขาวที่ปลูกไดไปสงโรงสีขาวแถวมีนบุรี  ซึ่งปจจุบันคลอง
ลําเกร็ดไดถูกถม เพื่อสรางหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  คลองลํากลาง ก็ถูกถม เพื่อสรางถนน
รามอินทราเชื่อมตอไปยังสนามบินสุวรรณภูมิ ชาวบานที่อาศัยทํานาอยูบริเวณริมคลองลําเกร็ด 
และคลองลํากลางถูกไลร้ือใหยายออกไปอยูที่อ่ืน แตคลองลําพธูอยูบริเวณดานในจึงยังไมถูกไลร้ือ 
ทําใหชาวบานจากตางจังหวัดที่อพยพเขามาหางานทําในเมือง เพราะความเจริญของเมือง  ไดเขา
มาใชพื้นที่วางเปลาบริเวณริมคลองลําพธูเปนที่อยูอาศัย โดยคิดวาที่ดินที่ตนอาศัยอยูเปนที่ดินของ
รัฐ ชื่อ “ คลองลําพธู ” จึงถูกเรียกใหมจากคนที่มาอยูรวมกันวา “ คลองลํานุน ” ในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่4.14  ชุมชนคลองลาํพธ ูชวงป พ.ศ. 2512 (ผูวิจยั, 2549) 

                                                 
8 สัมภาษณ ปราณี  ใบหอม , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 38 ป . 27 มิถุนายน 2547. 
9 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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 ยุคที่สอง  การต้ังถิ่นฐาน ( ชวงป พ.ศ. 2526 - 2539 ) 
 
 ในชวงป พ.ศ. 2526  เร่ิมมีประชาชนจากตางจังหวัด เขามาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํา
นุนมากขึ้น เกิดจากการชักชวนกันในเครือญาติ จากชวงแรก ๆ มีประชาชนเขามาอยูอาศยัริมคลอง
ประมาณ  10  หลังคาเรือน  นางจันทร  กั๊วพิจิตร10  แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน  อายุ 51 ป 
เปนชาวบานรุนแรกที่อพยพมาจากจังหวัดนครสวรรค  เขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร โดย
ประกอบอาชีพขับรถบรรทุกรับจางกับสามี ระยะแรก  เมื่อเขามาในกรุงเทพไดยายที่อยูหลายครั้ง
ตามแหลงงาน เชน แถวมีนบุรี และคลองตัน  จนในที่สุดไดมารับจางขับรถบรรทุก กอนยายเขามา
อยูอาศัยในชุมชนคลองลํานุน นางจันทร  กั๊วพิจิตรไดอาศัยอยูบานนายจางที่รับจางขับรถบรรทุก 
ดวยความเกรงใจนายจาง และไดรูจักกับผูใหญบานที่ดูแลพื้นที่บริเวณริมคลองลํานุนสมัยน้ัน  จึง
ขออนุญาตผูใหญบานเขามาอยูบริเวณริมคลอง เพราะมีที่วางอยูมากมาย ยังไมมีคนอยูอาศัยมาก
นัก ในปพ.ศ. 2526 บริเวณริมคลองลํานุนยังเปนปา  ตอมานางจันทร  กั๊วพิจิตร ไดชักชวน นาง
นอย  ไทยแท  (พี่สาว) และ  นางแพง  นอยทา (พี่สาว) มาอยูดวยกันบริเวณริมคลองลํานุน และได
ถางปาประกอบอาชีพทํานา รวมระยะเวลาทํานา  10 ป ( พ..ศ. 2526 – 2536 )  แตกอนขาวที่ได
จากการทํานา จะนําไปขาย  แตเมื่อมีโรงสีขาว จะนําขาวที่ปลูกไดมารับประทานเอง 1 ป  ทํานา  1 
คร้ัง สวน นางแพง  นอยทา11 ผูอาวุโสของชุมชนคลองลํานุน อายุ  69  ป ซึ่งเปนพี่สาว นางจันทร  
กั๊วพิจิตร ไดเลาวา ภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัดนครสวรรค  มีลูก 7 คน สามีเสียชีวิต กอนยายเขา
มาอยูที่ชุมชนคลองลํานุน เคยยายครอบครัวไปอยูจังหวัดกาญจนบุรี การประกอบอาชีพ  ทําไร  
เผาถาน  เมื่อไดยายเขามาอยูที่ชุมชนคลองลํานุน โดยการชักชวนจาก นางจันทร กั๊วพิจิตร  
(นองสาว) บริเวณริมคลองมีบานเรือนอยูประมาณ  3 – 4  หลังคาเรือน  สาเหตุที่ยาย เพราะ การ
ทําไร  เผาถาน  ทําใหมีรายไดไมเพียงพอในการเลี้ยงครอบครัว จึงยายเขามาอยูอาศัยริมคลอง  
กับลูกสาวคนสุดทอง  สวนลูกอีก 6 คน ของนางแพง  นอยทา  มีครอบครัว และแยกยายกันไป 
นางแพง  นอยทา  ทํานามาประมาณ 10 ป  พรอมกับ นางจันทร  กั๊วพิจิตร และ นางนอย ไทยแท
จากพื้นที่ทํานา 2 ไร  รวมกัน 3 คน มีที่ดินทํานาประมาณ 10 ไรในชุมชน นอกจากนี้ บริเวณคันนา
จะปลูกผักสวนครัว  เชน ตะไคร  พริก  กะเพรา  ผักบุง  ขาวโพด ฯลฯ  เพื่อเก็บไวรับประทาน
ภายในครอบครัว และแบงปนใหกับคนในชุมชน ซึ่งสามารถประหยัดคาใชจาย และเปนการใช
พื้นที่ไดอยางคุมคา   
  

                                                 
 10 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
 11 สัมภาษณ แพง  นอยทา ,แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน, อายุ 69 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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 นอกจากนี้ชุมชนคลองลํานุนจะมี ประเพณีทําบุญขาวใหม  ประมาณเดือนธันวาคมของ
ทุกป หลังจากเก็บเกี่ยวขาวเสร็จ ชุมชนคลองลํานุนจะมีประเพณีทําบุญขาวใหม เพื่อขอขมาพระ
แมโพสพ  ชาวชุมชนทุกคนรวมทั้งเพื่อนชุมชนอ่ืนจะมารวมกันทําบุญ  นับวาเปนประเพณทีีด่งีามที่
หาไดยากในพื้นที่เมือง   
 สมัยกอนพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่เกษตรกรรม  มีการทํานาผืนใหญ ทางราชการจึงจัดตั้ง
เปน ตําบลคันนายาว เขตการปกครองขึ้นกับอําเภอบางกะป  จังหวัดพระนคร  ตอมาป พ.ศ. 2532  
กรุงเทพมหานคร ไดแบงพื้นที่เขตบางกะป เพิ่มเปนเขตใหม 2 เขต คือ เขตลาดพราว  และเขตบึง
กุม จากตําบลคันนายาว เปลี่ยนเปน แขวงคันนายาว ภายใตการปกครองของเขตบึงกุม  ตอมา
การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  มีการกระจายตัวของประชากร
และมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการมากขึ้น  เพื่อความเหมาะสมแกการ
ปกครอง และการใหบริการของรัฐ กระทรวงมหาดไทย จึงประกาศเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2540 ใหมี
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่การปกครอง ใหพื้นที่แขวงคันนายาว รวมกับ พื้นที่แขวงคลองกุม  เขตบึงกุม 
และพื้นที่บางสวนของ แขวงจระเขบัว  เขตลาดพราว  จัดตั้งเปน เขตคันนายาว ตั้งแตนั้นมา มี
พื้นที่เขต 25.98 ตารางกิโลเมตร12  ประชาชนที่อพยพเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณริมคลองลํานุน สวน
ใหญมาจากตางจังหวัด  ทําใหการดํารงรักษาวัฒนธรรมชนบทยังคงอยู  สะทอนถึงการเปนสังคม
ชนบทในพื้นที่เมือง เชน การทํานา  และการทําบุญขาวใหม  เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่ 4.15  ชุมชนคลองลาํนุนทีเ่ร่ิมอยูในสภาพแออัด ( พอช., 2548) 
 

                                                 
12 สํานักงานเขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร 
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แผนที่ 4.4 เปรียบเทียบการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนคลองลํานุน ป พ.ศ.2526-2530 
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 จากแผนที่ 4.4 เปรียบเทียบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนคลองลํานุน ตั้งแตป พ.ศ.2526-2530 
จะเห็นไดวาชุมชนคลองลํานุน มีบานเรือนเพิ่มจํานวนมากขึ้น เกิดจากการชักชวนกันใหเขามาอยู
อาศัยบริเวณริมคลองที่วาง โดยชาวบานคิดวาที่ดินบริเวณนี้เปนที่ดินของทางราชการ  ทําใหชมุชน
คลองลํานุนที่เคยมีบานเรือนไมกี่หลังคาเรือน ในป พ.ศ. 2526  ตอมาเริ่มมีบานเรือนเพิ่มข้ึน
จํานวนมากประมาณ 100 หลังคาเรือน สวนใหญเปนประชาชนมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือ เพื่อเขามาหางานทํา และประกอบอาชีพขายแรงงาน ในพื้นที่เมืองที่มีความเจริญ
มากกวาพื้นที่ชนบท   ลักษณะบานจะกอสรางดวยไมอัดที่ซื้อมา หรือไมเกาที่ไมไดใชประโยชนจาก
หมูบานรังสิยา  บางหลังเปนบานกระทอม หรือเพิงพักพอหลบแดด หลบฝน การปลูกบานขึ้นอยู
กับฐานะ และความสามารถของผูอยูอาศัย ไมมีความมั่นคงแข็งแรง  ทรุดโทรมไดงาย เมื่อ
บานเรือนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก จึงเกิดเปนสภาพชุมชนแออัด ไมมีไฟฟา น้ําประปา ไมมีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชาวชุมชนคลองลํานุนจําเปนตองขุดบอ หรือตองซื้อน้ําไวสําหรับด่ืม
กิน 
 ลักษณะบานในสมัยชุมชนยังอยูริมคลอง มีทั้งบาน 1 ชั้น และ บาน 2 ชั้น  ชั้นลางเปนปูน  
ช้ันบนเปนไม หลังคาสังกะสีปลูกสรางบริเวณริมคลอง เมื่อมีการสรางหมูบานจัดสรรรังสิยา  คลอง
ลํานุน  จึงถูกถมใหแคบลง บริเวณโดยรอบชุมชนมีการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่เกษตรกรรม คือ  
ทํานา 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.16 หมูบานรงัสิยาไดสรางกําแพงขนานตามแนวคลองกับชมุชนคลองลํานุน (พอช.,2548) 
 

ยคุที่สาม  ภาวะคุกคามในชุมชน  ( ชวงป พ.ศ. 2540 – 2542 )13 
 
ในป พ.ศ. 2540  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเริ่มเขาใจวาที่ดินที่ชุมชนอาศัยอยูริมคลอง 

ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ( เวลา 14 ป ) มีกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินตามกฎหมายเปนที่ดินของเอกชน
                                                 

13  พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํานุน (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 9 -10. 
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เจาของที่ดินเอกชนไดขอใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนยายออกจากพื้นที่ในทันที แตชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนไมไดดําเนินการรื้อยาย อาคารบานเรือนแตอยางใดยังคงดําเนินชีวิตอยางปกติ 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2541  ระยะเวลาผานมา 1 ป กอนวันที่ 30 ธันวาคม 2541 มีหนังสือ
ฉบับแรกจากสํานักทนายความรับมอบอํานาจจากเจาของที่ดินเอกชนใหแจงผูอยูอาศัยในพื้นที่
บริเวณชุมชนคลองลํานุน ขนยายทรัพยสิน และบริวาร ออกจากที่ดินภายใน  15 วัน หากเพิกเฉย 
เจาของที่ดินจะดําเนินคดีทั้งทางแพง และทางอาญา แตชาวบานชุมชนคลองลํานุนไมมีการ
ดําเนินการขนยายทรัพยสินออกจากพื้นที่ และดําเนินชีวิตประจําวันตามปกติ 

1 สัปดาหตอมา  วันที่ 6 มกราคม 2542  มีหนังสือราชการจากสํานักงานเขตคันนายาว 
เนื้อหาในหนังสือ ระบุคําสั่งใหร้ือถอนบานเรือน อาคาร ส่ิงปลูกสราง ออกจากบริเวณที่ดินทั้งหมด
ภายใน    30 วัน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  ลง
นามโดยผูอํานวยการเขตในสมัยนั้น 

ถัดมาอีก 2 สัปดาห  วันที่ 17 มกราคม 2542  มีหนังสือจากเจาของที่ดินสงมาอีกฉบับ 
เนื้อหาระบุใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน และบริวารออกจากพื้นที่โฉนด 1607  เลขที่ 3577  หนา
สํารวจ  177  เนื้อที่  12 ไร   2  งาน   36  ตารางวา  ตําบลคันนายาว   อําเภอบางกะป  
กรุงเทพมหานคร  โดยจะใหคาร้ือถอนหลังละ  10,000 บาท  และบานที่เปนเพิง หรือกระตอบให
คาร้ือถอนหลังละ 7,000 บาท  หนังสือฉบับนี้ ทําใหชาวชุมชน 100 หลังคาเรือน มีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน แตชาวบานชุมชนคลองลํานุนทุกคนยังอยูอาศัยในพื้นที่ไมยายออก  จากหนังสือ  3  
ฉบับ ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนทราบวาที่ดินที่ชาวบานอยูอาศัยมี 2 แปลง และ เปน
กรรมสิทธิ์ที่ดินของ  2  เจาของที่ดิน  

อีก 1 สัปดาหตอมา การตอสูทางคดีความของชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดเกิดขึ้น 
ตามลําดับเหตุการณ ดังนี้ 
 24 มกราคม  2542  สถานีตํารวจนครบาลบางชัน ออกหมายเรียกชาวชุมชนคลองลํานุน
รวม  17  ราย  ขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
 27 มกราคม  2542   เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางชันจับกุม นางพะเยาว  
กระบวนรัตน  โดยเจาหนาที่ตํารวจแจงวาจะพาไปดูที่ดินใหม แตหลังจากนั้นชาวบานพบวานาง
พะเยาว  ถูกขังอยูที่สถานีตํารวจนครบาลบางชัน 
 23  กุมภาพันธ  2542  ศาลตัดสินคดีนางพะเยาว  กระบวนรัตน ในขอหาปลูกสรางอาคาร
โดยไมไดรับอนุญาตปรับ  2,000  บาท  คาปรับหักจากที่นางพะเยาวถูกคุมขังในหองขังสถานี
ตํารวจนครบาลบางชัน สวนคาปรับที่เหลือชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดเร่ียไรกันภายในชุมชนเปน
เงินชวยเหลือนางพะเยาว  กระบวนรัตน 
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7  มีนาคม  2542  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ทําหนังสือถึงสํานักงานเขตคันนายาวมี
ขอเสนอใหทางสํานักงานเขตคันนายาวจัดการประชุม เร่ืองปญหาที่อยูอาศัย  โดยชาวบานยื่น
ขอเสนอ  2  ขอ  คือ  1. ใหมีการยกเลิกคําสั่ง  หยุด  หรือยับยั้งการจับกุม  คุมขัง  ดําเนินคดี กับ 
ชาวบานชุมชนคลองลํานุน    2. ใหมีการวัดแนวคลองลํานุนใหชัดเจน ซึ่งปรากฏวาการประชุม
หารือไมมีขอยุติ 

23  พฤษภาคม 2542  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางชัน จับกุมชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุน  3  คน ในขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต  และขัดขืนคําสั่งเจา
พนักงานทองถิ่น  ภายหลังปลอยตัวกลับมา 1 คน อีก 2  คนถูกขัง คือ  นางนอย  ไทยแท   และ    
นายพิม  ภูกองไชย   

24  พฤษภาคม 2542  ศาลมีนบุรีตัดสินคดี นางนอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  
เปนจําเลยขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต และขัดขืนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น  ถูก
ศาลพิพากษาใหปรับนางนอย  ไทยแท  66,900  บาท  และนายพิม  ภูกองไชย  77,100  บาท  แต
ผูตองหาไมมีเงินเสียคาปรับ จึงถูกคุมขังตามกฎหมาย 

จากเหตุการณที่ เกิดขึ้นในการตอสูทางคดีความของชุมชนคลองลํานุน  เ ร่ิมเปน
กระบวนการภาคประชาชน  นางจันทร  กั๊วพิจิตร  14 ไดเลาวา ในเวลานั้นชาวบานตองหาวิธีการ
เพื่อชวยเหลือชาวบานชุมชนคลองลํานุนทั้ง 2 คน คือ นางนอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  
รวมทั้งชาวบานที่ถูกหมายเรียก 14 ราย  ในขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จึงเดินทางไปยังบานพิษณุโลก ในชวงดึก เพื่อนํา
หนังสือเขารองเรียนตอนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น  คือ  นายชวน  หลีกภัย  ขบวนภาคประชาชน ที่
เดินทางไปยังบานพิษณุโลก มีจํานวนประมาณ 200 คน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนทราบทีหลังวา 
มีชาวบานชุมชนริมคลองที่ประสบปญหาการถูกไลร้ือเหมือนกันมารวมสมทบ โดยผานการ
ประสานงานของหนวยงาน เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง ซึ่งเปนหนวยงานองคกร
เอกชนที่มีสมาชิกเปนชุมชนริมคลองในกรุงเทพมหานคร 11 คลอง เชน ชุมชนคลองเปรม ชุมชน
คลองบางบัว  ชุมชนคลองบางเขน  ชุมชนคลองลาดพราว ชุมชนคลองราชนัดดา  ชุมชนคลองโอง
อาง  ชุมชนคลองสวาน เปนตน 15 
 จนกระทั่งตอนเชา นายกรัฐมนตรีใหสงตัวแทนชาวบานชุมชนคลองลํานุนเขาพบที่
ทําเนียบรัฐบาล และผลจากการหารือในสวนของคดีความ สรุปไดวา 2  ผูตองหาที่อยูในขั้นตอน
ชั้นศาลแลว  จะไมมีการชวยเหลือ  แตจะใหระงับการจับกุมชาวบานชุมชนคลองลํานุนที่เหลืออีก  
14 ราย 
                                                 

14 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
15 สัมภาษณ ปราณี  ใบหอม , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 38 ป . 27 มิถุนายน 2547. 
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26  พฤษภาคม 2542  นักการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานในพื้นที่ ไดชวย
ประกันตัว  2  ผูตองหา นางนอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  เพื่อสูคดีในชั้นอุทธรณ 

2    มิถุนายน  2542  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน และองคกรเครือขายพัฒนาชุมชนและ
สิ่งแวดลอมคูคลอง เดินทางไปยังสภาทนายความ เพื่อขอความชวยเหลอืทางดานคดีความ   โดย
นายปรีชา  เดชทองจันทร  รับเปนทนายความชวยเหลือทางคดีความใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน 

7  กรกฎาคม 2542  ทนายความฝายชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ยื่นอุทธรณในคดีนาง
นอย  ไทยแท  และนายพิม  ภูกองไชย  ตอศาล 

21 ธันวาคม 2542  ศาลอุทธรณตัดสินพิพากษาในคดีของนางนอย ไทยแท  และนายพิม 
ภูกองไชย เสียคาปรับ   โดย นายพิม  ภูกองไชย ไปกูเงิน เพื่อเสียคาปรับตามคําสั่งศาล  แต
ทางดานนางนอย  ไทยแท   ทําเรื่องขอฎีกาตอไป  
 

ยุคที่สี ่ การรวมกลุมในชมุชนและมทีีดิ่นที่ถูกตองตามกฎหมาย ( ชวงป พ.ศ. 
2543 – 2545 ) 

 
ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ประชาชนจากตางจังหวัด เร่ิมเขามาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํานุน 

และสรางบานเรือนอยูบริเวณริมคลอง จากสภาพทางดานกายภาพที่มีทางเขา – ออกชุมชนหลาย
ทาง ทําใหวิถีชีวิตของชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีการดําเนินชีวิตแบบตางคนตางอยู ไมคอยรูจัก
กัน หรือ มีปฏิสัมพันธกัน เพราะมีทางเขา – ออกชุมชนหลายทาง โอกาสในการพูดคุยกันมีนอย  
ชาวบานจะสรางสะพานไมพาดจากบานของตนไปยังกําแพงของหมูบานรังสิยา  เพื่ออกไปสูถนน
รามอินทรา จากการสัมภาษณ นายธวัชชัย สรรกําเหนิด 16 ไดเลาวา สะพานไมที่พาดไปยังกําแพง
หมูบานรังสิยามี 7 สะพานดวยกัน แตเมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน มักถูกกลาวหาวาไปขโมย
ของในหมูบานรังสิยา เพราะขโมยสามารถวิ่งขามสะพานไมเขามาในชุมชนได ชาวบานชุมชน
คลองลํานุนจึงยกสะพานที่พาดไปยังหมูบานรังสิยาเพื่อเปนทางเขา – ออกลง ทําใหเหลอืทางเขา – 
ออกชุมชนเพียงทางเดียว เพราะจะไดมองเห็นคนที่ผานเขาออก ในชุมชน โดยเฉพาะเจาหนาที่
ตํารวจ  และทนายความฝายเจาของที่ดิน  จากเหตุการณดังกลาวสงผลใหชาวบานเริ่มรูจักคุนเคย
กัน มีการพูดกันมากขึ้น รวมมือกันในการชวยสอดสองดูแลชุมชน  มีการปรึกษาหารือกันเสมอ  
รวมทั้งคอยชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอนจากการถูกจับกุมอีกดวย เมื่อเกิดเหตุการณปญหา
การไลร้ือที่ดิน ทําใหชาวบานเริ่มมีการรวมกลุมพูดคุยกัน หาแนวทางในการปองกันเหตุการณการ
ถูกจับกุมซํ้าซอนที่จะเกิดขึ้น 

                                                 
16 สัมภาษณ ธวัชชัย สรรกําเนิด , ประธานกรรมการสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุน, อายุ 50 ป . 6 มิถุนายน 2547. 
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ในระยะเวลาตอมา ชุมชนคลองลํานุนเห็นความสําคัญของการออมทรัพย เพื่อซื้อที่ดิน
จนกระทั่งในวันที่ 10 มีนาคม 2543 17 ชุมชนคลองลํานุนไดมีการจัดตั้ง “กลุมออมทรัพยลํานุน
พัฒนา”เพื่อระดมเงินทุนจากชาวบาน นํามาซื้อที่ดินตามที่ทนายความฝายเจาของที่ดินยื่นเงื่อนไข 
คือ เจาของที่ดินจะขายที่ดินใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน ราคาที่ดินตารางวาละ 3,000 บาท แต
ในความเปนจริงราคาประเมินที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุน กรมที่ดินคิดตารางวาละ 15,000 
บาท และทนายความเจาของที่ดินใหตกลงซื้อขายภายใน 7 วัน  แตชาวชุมชนคลองลํานุนขอเจรจา
ตอรองขยายเวลาออกไปเพื่อเรงการระดมเงินออมของชาวบานภายในชุมชนคลองลํานุน 
 ระยะเวลาผานไป 2 ป ในที่สุด กลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนาไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย โดยใชชื่อวา “ สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา  จํากัด” ในเดือนมกราคม 
2545 18  เพื่อสามารถทําสัญญาซื้อขายที่ดินในรูปแบบนิติบุคคล กับเจาของที่ดิน จากเดิมเจาของ
ที่ดินมี  2  รายก็รวมเปนเจาของเดียว คือ บริษัท  ปยะพรวัฒนา  จํากัด  โดยทางบริษัท ยินดีขาย
ที่ดินใหตามขอตกลง จํานวน  2  ไร  2 งาน 80 ตารางวา ตารางวาละ  3,000  บาท เปนเงิน 
3,240,000 บาท  โดยเจาของที่ดินมีเงื่อนไขวา ตองจายเปนเงินสด และตองร้ือยายที่อยูอาศัย จาก
บริเวณพื้นที่ดินสวนหนาทั้งหมด ไปอยูในบริเวณพื้นที่ที่เจาของที่ดินตัดขายให กอนวันที่  31  
ธันวาคม  2545  และชุมชนคลองลํานุนตองซื้อที่ดินใน นามนิติบุคคล  โดยเจาของที่ดินยินดีจาย
คาชดเชยการรื้อยายบานเรือนหลังละ  10,000  บาท  คาร้ือยายเพิงพักหลังละ  7,000  บาท  จาก
การประชุมหารือรวมกันของชาวชุมชนคลองลํานุน  ไดขอสรุปวา  เงินที่ใชซื้อที่ดินจํานวน  2  ไร  2 
งาน 80 ตารางวา ตารางวาละ  3,000  บาท จะใชเงินออมที่มีอยูในนาม สหกรณเคหสถานคลอง
ลํานุนพัฒนา จํากัด  และ อีกสวนหนึ่งจะขอกูเงินเพิ่มจากสินเชื่อ เพื่อที่อยูอาศัยของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน  โดยใชโฉนดที่ดินผืนนี้ค้ําประกัน  และซื้อขายที่ดินในนามของ สหกรณ
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด ที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย   สัญญาซื้อขายที่ดินระหวาง
ชุมชนคลองลํานุนในนาม สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด   กับเจาของที่ดินก็เกิดขึ้น
เมื่อวันที่  17  มิถุนายน  2545  ซึ่งหมายถึง ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน เพื่ออยู
อาศัยเปนของชุมชนอยางถูกตองตามกฎหมาย   
 

ยุคที่หา  การพัฒนาที่อยูอาศัย  ( ชวงป พ.ศ. 2546 – 2548 ) 
 

 เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีที่ดินเปนของตนเองอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ก็ทํา
การรื้อยายสิ่งปลูกสรางทั้งหมด ออกจากพื้นที่ริมคลองมาอยูในพื้นที่ที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน

                                                 
17  พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, เร่ืองเดียวกัน , หนา 11. 
18  เร่ืองเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
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ตามขอสัญญา โดยเจาของที่ดิน อนุญาตใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนสามารถสรางเพิงพักใน
พื้นที่บริเวณขาง ๆ ชุมชนได ระหวางการสรางบาน  และชวยคาร้ือถอนหลังคาเรือนละ 7,000  
บาท โดยแบงใหเปน  2  งวด งวดละ  3,500  บาท งวดแรก จายใหเมื่อมีการรื้อถอนออกจากพื้นท่ี
สวนหนาที่เปนของเจาของที่ดินเอกชน  งวดที่สอง จายเมื่อสรางบานเสร็จ  และร้ือยายออกจาก
พื้นที่ที่สรางเพิงพักชั่วคราว 19 
 
 
 
  
 
 
 
 
ภาพที ่4.17 ชมุชนคลองลาํนุน กอนการรือ้ยายไปอยูในที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย( พอช., 2548) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.18 สภาพพืน้ที่หลงัการรื้อยายชุมชนริมคลองลํานุน ( พอช., 2548) 
 
  ในที่สุด ชาวบานชุมชนคลองลํานุน เร่ิมสรางบานบนที่ดินพื้นที่ 14  ตารางวา  ซึ่งชาวบาน
แตละครัวเรือน   ไดรับการจัดสรรอยางเปนธรรม กอนที่ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะตกลงซื้อทีด่นิ
ขนาด 14 ตารางวา  ไดเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานชุมชนคลองลํานุน เพราะมีความคิดเห็นที่
แตกตางกัน เกี่ยวกับความตองการขนาดที่ดินที่ไมเทากัน คือ 14 ตารางวา 16 ตารางวา และ20 
ตารางวา แตขอตกลงสวนใหญ คือ  ตองการซื้อที่ดิน 14 ตารางวา ชาวบานที่ไมเห็นดวยก็ยาย
                                                 

19เร่ืองเดียวกัน , หนา 14.  
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ออกไปจากชุมชนคลองลํานุน รวมทั้งถอนเงินออกจากกลุมออมทรัพยคลองลํานุนพัฒนา จาก 100 
กวาครัวเรือน ปจจุบันเหลือเพียง 49 ครัวเรือน แตในการสรางบานก็มีปญหาเกิดขึ้น คือ พื้นที่
บริเวณคลองลํานุนเปนพื้นที่ลุม น้ําทวมขัง  ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนตกลงกันที่จะสราง
บานอยูในน้ํา และสรางบานแบบยกสูง  นอกจากนี้ การสรางบานยังมีขอจํากัด ตามฐานะความ
เปนอยูของชาวบานชุมชนคลองลํานุน  สวนใหญมีรายไดนอย  และรายไดไมแนนอน  ชาวบานที่
พอมีเงินเก็บสวนตัวอยูสวนหนึ่ง  และรวมกับการกูยืมมาสวนหนึ่ง  ก็สามารถสรางบานไดเลย  โดย
มีบานที่สรางเสร็จกอนอยูประมาณ  3  หลัง ลักษณะเปนบานครึ่งปูนครึ่งไม  2  ชั้น  
 
 จนกระทั่งในป พ.ศ.  2546  รัฐบาลมีนโยบาย  “โครงการบานมั่นคง”  โดยใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน )  รับผิดชอบ  โดยชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกเปน 
1 ใน  10  โครงการนํารอง ที่จะดําเนินการในเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัย หลังจากนั้น
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดเกิดขึ้นอยางจริงจัง  ภายใตความ
รวมมือของทุกคนในชุมชน  เร่ิมจากการถมที่ดิน เพื่อรองรับการปลูกสรางบาน โดยใชงบประมาณ
สาธารณูปโภคในโครงการนํารองบานมั่นคง และมีการพัฒนาดานที่อยูอาศัยตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 

ยุคที่หก  ชุมชนถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบกรุงเทพมหานคร  
( ชวงป พ.ศ. 2549 ) 
 

ตั้งแตชุมชนคลองลํานุนเปนชุมชนที่ไมไดรับการจดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย
จากกรุงเทพมหานคร  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะไมคอยไดรับความรวมมือ หรือความ
ชวยเหลือในดานตางๆ จากหนวยงานทองถิ่นเทาที่ควร  เชน  การขอทะเบียนบานใหเด็กในชุมชน
คลองลํานุน เพื่อเปนหลักฐานในการเขาโรงเรียน  เพราะชุมชนคลองลํานุนเปนชุมชนบุกรุก มี
ปญหาการไลร้ือ มีสภาพเปนชุมชนแออัด ทางสํานักงานเขตคันนายาวยังไมสามารถรับรองให
ถูกตองตามกฎหมายได  แตในปจจุบัน ชุมชนมีการพัฒนาจากศักยภาพชาวบานชุมชนคลองลํา
นุนเอง   ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนทั้งทางดานกายภาพ   ดานสังคม  และ
สภาพแวดลอมที่ดีขึ้น  ทําใหชุมชนคลองลํานุนไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกตองตาม
กฎหมาย ในเดือนมิถุนายน 2549 20ภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานเขตคันนายาว  นํามาสู
การไดงบประมาณในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ เดือนละ 5,000 บาท งบประมาณในการสราง
ถนนภายในชุมชน งบประมาณดานการติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามทางเดินในชุมชน  รวมไปถึง
งบประมาณสนับสนุนใหผูสูงอายุในชุมชน 
                                                 

20 สัมภาษณ วัชรา  แจมใส , แกนนํารุนใหมชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 6 กรกฎาคม 2549. 
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ภาพที ่4.19  ไฟฟาสาธารณะในชุมชนที่ไดรับงบประมาณจากสํานักงานเขต 
 (จากการศึกษา, 2549) 

 
4.4 พัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลาํนุน 
 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง เกิดขึ้นทั้งในประเทศแถบตะวันตก 
(Habitat Conference of 1976 in Vancouver, Canada)   และประเทศแถบตะวันออก เชน 
ประเทศไทย เปนการตั้งถิ่นฐานที่เกิดอยางเปนธรรมชาติ จากการเจริญเติบโตของเมือง นับต้ังแตป 
พ.ศ. 2500 21 

ในกรณีของชุมชนคลองลํานุน มีประชาชนเขามาอาศัยอยูตั้งแตป พ.ศ. 2526 สวนใหญมี 
ภูมิลําเนาจากตางจังหวัดทั้งสิ้น ภูมิลําเนาเดิมสวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคเหนือ และภาคกลาง ตามลําดับ  จากการสัมภาษณนางจันทร  กั๊วพิจิตร 22  ไดเลาวา 
ภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัดนครสวรรค  เขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร เพราะคิดวาคงจะมี
โอกาสหารายไดที่ดีกวาตางจังหวัด  โดยรับจางขับรถบรรทุกกับสามี       และอาศัยอยูบานเชาของ
เถาแกรถบรรทุก  ตอมายายเขามาอยูอาศัยบริเวณคลองลํานุน    เพราะมีพื้นวางมากมาย  บริเวณ
ริมคลอง โดยขออนุญาตจากผูใหญบานสมัยนั้น ดวยวิธีการบอกปากเปลา  เมื่อเขามาอยูในชุมชน
คลองลํานุนไมนาน นางจันทร  กั๊วพิจิตร  จึงชวนพี่สาว ซึ่งมีภูมิลําเนาเดิมเปนคนจังหวัด
นครสวรรคเหมือนกัน มาสรางบานอยูติดกันบริเวณริมคลองลํานุน 
 
 

                                                 
21 อคิน  รพีพัฒน , “ ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง ” ,พิมพครั้งแรก ( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย : 

2542), หนา 16 – 17. 
 22 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร , กรรมการชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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กอนยายเขามาในชุมชนคลองลํานุน    ประชาชนจากตางจังหวัด   จะไมรูจักพื้นที่บริเวณ
ชุมชนนี้มากอน ถารูจัก ก็จะรูจักดวยตนเอง จากเพื่อน หรือญาติพี่นองแตไมทราบวาที่ดินบริเวณนี้
มีกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของเจาของที่ดินเอกชน  สาเหตุที่ยายเขามาอยู  เพราะมีคนอยูอาศัยมากมาย  
จึงขอเขามาอยูอาศัยดวย  บางคนญาติชักชวนมาอยู   บางคนตองการมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย 
และที่สําคัญ คือ เพื่อเขามาหางานทํา  การยายเขามาอยูในชุมชน ชวงแรกมีสมาชิกเขามาพัก
อาศัยครัวเรือนละ 3 – 5 คน  บุคคลผูชักชวนเขามาสวนใหญจะชักชวน ญาติพี่นอง  หรือเพื่อน    
แตก็ไมไดชักชวนผูอ่ืนที่ไมรูจักใหเขามาอยูในชุมชน  สวนสาเหตุที่ชักชวนผูอ่ืน เขามาอาศัยอยู
เพราะมีที่วางบริเวณ ริมคลองมากมาย  จึงชักชวนกันเขามาอยู  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน อยูกัน
มานานหลาย 10    กวาป ทําใหมีสมาชิกในครอบครัวที่ถือกําเนิดในชุมชน คลองลํานุนอีกดวย   
ความสําคัญในการเลือกที่อยูอาศัย จากการสอบถามชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ลําดับ
ความสําคัญของปจจัยการเลือกที่อยูอาศัย 1 – 8 โดยให 1 มีความสําคัญมากที่สุด สามารถ
เรียงลําดับความสําคัญไดดังนี้   

ตารางที่ 4.2 แสดงลําดับความสําคัญของปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย 
ความสําคัญ
ลําดับที่ 

ปจจัยการเลือกที่อยูอาศัย ความสําคัญ
ลําดับที่ 

ปจจัยการเลือกที่อยู
อาศัย 

1 การคมนาคมขนสงสะดวก 5 อยูใกลตัวเมือง 
2 ใกล ร.ร.ลูก / ร.พ. 6 ใกลแหลงงาน 
3 ที่อยูอาศัยมั่นคงแข็งแรง 7 ราคาที่ดิน /บานต่ํา 
4 ไดอยูรวมกับคนในชุมชน 8 มีระบบไฟฟา - ประปา  

(ที่มา : จากการสอบถาม,2549) 

จากตารางที่ 4.2 จะเห็นไดวาลําดับความสําคัญของปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัย 3 ลําดับ
แรก คือ การคมนาคมขนสงสะดวก  อยูใกลโรงเรียนลูก และโรงพยาบาล  และการมีที่อยูอาศัยที่
มั่นคงแข็งแรง  

 เมื่อสอบถามชาวบานในชุมชนคลองลํานุน วาทราบหรือไมวาชุมชนคลองลํานุน เปน
ชุมชนบุกรุกที่ดินโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  บางทานทราบเมื่อมาอยูประมาณ 10 กวาป (ป 
พ.ศ.2540)  เพราะทนายความของเจาของที่ดินมาไลร้ือใหชาวบานในชุมชนคลองลํานุนยายออก 
และเมื่อเกิดปญหาการไลร้ือที่ดิน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนคิดวาเปนปญหาที่สําคัญ   เพราะเปน
เร่ืองเกี่ยวกับที่อยูอาศัยชาวบานตองรวมมือกันในการแกไขปญหา โดยอธิบาย พัฒนาการการเปน
ชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน จากแผนภูมิที่ 4.1 ดังนี้ 
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แผนภูมิที ่4.1 แสดงพัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน 

(จากการวิเคราะห, 2549) 

เมืองพฒันาเนนการเจริญเตบิโตดานเศรษฐกิจ 
เชน กรุงเทพมหานคร 

ป พ.ศ. 2526 ประชาชนจากตางจังหวัดอพยพเขามาในเมือง เพื่อหางานทาํ  

มีพื้นทีว่างเปลาบริเวณริมคลอง 

มีการตั้งถิ่นฐาน และสรางทีพ่ักอาศยัริมคลอง  
คิดวาเปนที่ดนิของหลวง 

ชักชวนเครือญาติจากตางจังหวัดเขามาอยูดวย 

มีจํานวนครัวเรือนมากขึน้บริเวณริมคลอง 

เร่ิมกลายเปนชุมชนแออัด 

ป พ.ศ. 2540 ทนายความเจาของที่ดนิใหชาวบานรื้อยายทรัพยสินออกจากพื้นที ่
เพราะที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชน 

ชุมชนคลองลาํนุนกลายเปนชุมชนบกุรุก 
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4.4.1 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนทีโ่ดยรอบที่
สงผลตอการเปนชุมชนบกุรุกพืน้ที่ในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน 

 
4.4.1.1 สภาพการใชประโยชนที่ดินของบริเวณพื้นที่โดยรอบของชุมชน

คลองลํานุนต้ังแต ป พ.ศ. 2526 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.20 การใชประโยชนที่ดนิบริเวณโดยรอบชุมชนคลองลํานุนกอนถูกไลร้ือ  
(จากการวิเคราะห, 2549)  

 
ลักษณะบริเวณโดยรอบของพื้นที่ชุมชนคลองลํานุน  มีถนนหลักที่สาํคญั คอื ถนน

รามอินทรา และการใชประโยชนที่ดินสวนใหญ เปนพื้นที่เกษตรกรรม  เร่ิมมีโคงการบานจัดสรร  
เพื่อรองรับการขยายตัวจากพื้นที่ในเมืองแตนอย  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนที่เขามาอยูอาศัยใน
ชวงแรกจะประกอบอาชีพทํานา บริเวณชุมชน หรือรับจางทั่วไป ประชาชนจากตางจังหวัดที่เขามา
อยูอาศัยในชุมชนมีเพียงไมกี่ครัวเรือน  นอกจากบริเวณริมคลองลํานุนแลว ยังมีบริเวณริมคลอง
อ่ืนๆ ที่มีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัย เพื่อหารายไดเลี้ยงตนเอง และครอบครัว เชน 
คลองลําเกร็ด ( ปจจุบันถูกถมเปนหางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด รามอินทรา ) 
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4.4.1.2 สภาพการใชประโยชนที่ดินของพื้นทีบ่ริเวณโดยรอบของชุมชน
คลองลํานุนชวงประมาณ ป พ.ศ. 2540 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่4.21 การใชประโยชนที่ดนิบริเวณโดยรอบชุมชนคลองลํานุนกาํลังถกูไลร้ือ   
(จากการวิเคราะห, 2549)  

 
ลักษณะบริเวณโดยรอบของพื้นที่ชุมชนคลองลํานุน ประมาณป พ.ศ. 2540  การ

ใชประโยชนที่ดิน  เร่ิมมีพื้นที่พาณิชยกรรม  คือ หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  สรางบนคลอง
ลําเกร็ดที่ถูกถมไป  และมีการสรางถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา–บางปะอิน) ชุมชนริมคลองที่
อยูอาศัยบริเวณที่ถูกถนนวงแหวนรอบนอกตัดผานไดถูกไลร้ือออกจากพื้นที่ทั้งหมด 
 

จากการสัมภาษณนางจันทร  กั๊วพิจิตร23   ไดเลาวา  เมื่อมีการสรางถนนวงแหวน
รอบนอกตะวันออก (บางนา – บางปะอิน) ชุมชนริมคลองที่อยูอาศัยบริเวณนั้นถูกไลร้ือใหออกจาก
พื้นที่ทั้งหมด โดยไดคาร้ือถอน  180,000–200,000 บาทตอครัวเรือน  ประชาชนตางจังหวัดที่โดน
ไลร้ือ  ยายไปเชาบานที่อ่ืน แตการสรางถนนวงแหวนรอบนอกไมผานมาถึงบริเวณชุมชนคลองลํา
นุน จึงไมถูกเวนคืน และเกิดปญหาการไลร้ือ   
 
 
                                                 
 23 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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พื้นที่โดยรอบชุมชนคลองลํานุน เร่ิมมีโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ  คือ ถนนวง
แหวนรอบนอกตะวันออก ( บางนา – บางปะอิน ) อยูทางทิศตะวันออกของชุมชน ซึ่งเชื่อมตอกับ
ทางดวนมอเตอรเวย สายกรุงเทพ – ชลบุรี อยูทางทิศเหนือของชุมชน และมีหางสรรพสินคาแฟชั่น
ไอสแลนด  อยูทางทิศใตของชุมชน ( ชุมชนคลองลํานุนยังอยูบริเวณริมคลอง) แตพื้นที่โดยรอบ
ชุมชนยังเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ในป พ.ศ. 2540 ทนายความเจาของที่ดินใหชาวบานชุมชนคลอง
ลํานุนออกจากพื้นที่ในทันที ซึ่งชาวบานชุมชนคลองลํานุนทราบหลังจากอยูอาศัยในพื้นที่บริเวณนี้
ตั้งแต ป พ.ศ. 2526 – 2540 จากที่อยูอาศัยที่ชาวบานสรางอยูริมคลองไมกี่หลังคาเรือน จน
กลายเปนชุมชนคลองลํานุน ที่มีที่อยูอาศัยกวา 100 หลังคาเรือน ไดสรางอยูบนที่ดินของเอกชน  
และกลายเปนชุมชนบุกรุกในพื้นที่ที่ตนเองไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตามกฎหมาย  
ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จึงเกิดปญหาการไลร้ือต้ังแต ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 

 
ซึ่งปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับชุมชนคลองลํานุน เมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดของ 

สมสุข บุญญบัญชา 24 ที่กลาวถึงสาเหตุของการไลร้ือชุมชนบุกรุกมีความสอดคลองกัน คือ ชุมชน
คลองลํานุน อยูในบริเวณที่รองรับการขยายตัวจากพื้นที่เมือง  มีโครงขายคมนาคมที่สะดวกแกการ
เดินทาง  และสามารถเชื่อมตอไปยังทาอากาศยานสุวรรณภูมิได  ทําใหมีการขยายตัวของธุรกิจ
บานจัดสรร และเปนที่ตองการของนักลงทุน   พื้นที่บริเวณนี้ จึงมีราคาที่ดินที่สูงขึ้น  เมื่อ
เปรียบเทียบระหวางราคาที่ดินที่เจาของที่ดิน ขายใหกับชุมชนคลองลํานุน ในราคาตารางวาละ 
3,000 บาท แตราคาประเมินจากกรมที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุนมีมูลคาตารางวาละ 15,000 
บาท สูงกวาราคาขาย 5 เทา การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ และการใชประโยชนที่ดินโดยรอบ 
จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหชุมชนคลองลํานุน เกิดปญหาการถูกไลร้ือชุมชน ตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปน
ตนมา 
 
4.5 สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 

ตั้งแตป พ.ศ. 2526 ชาวบานจากตางจังหวัดเริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานบริเวณริมคลองลํานุน  
และประสบปญหาในดานที่อยูอาศัย ดงันี้  
 
 

                                                 
24 Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative Approaches and 

Different Directions Paper present at Seminar on “ The Role of Community Development in Shelter and Human 
Settlements Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997 ( Mimeographed ). 



 94

 

1. ปญหาทางกายภาพ  
สวนใหญในชุมชนคลองลํานุนมีการปลูกสรางบานเรือนจากเศษไม และสังกะสี เปนที่ 

อยูอาศัยสรางแบบงายๆ  ทําใหมีสภาพเสื่อมโทรมไดงาย ตอมามีการปลูกสรางบานเรือนบริเวณ
ริมคลองมากขึ้นจากการชักชวนภายในเครือญาติ จนเกิดความแออัด และบริเวณชุมชนเปนพื้นที่
ลุมเหมาะแกการปลูกขาว ทาํใหมีน้ําทวมขังไดงาย เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคไดอยางดี  ทางเขา
ชุมชนจากเดิมยังไมมีการสรางสะพานเขา – ออก ทําใหเวลาฝนตก น้ําทวมขัง เปนดินโคลน และ
ตองระมัดระวังอันตรายจากสัตวมีพิษ เชน งู ตะขาบ ภายในชุมชนยังไมมีการระบายน้ําที่ถูก
สุขลักษณะ ทําใหเกิดน้ําทวมขัง และสงกลิ่นเหม็นอยูเสมอ  ระบบไฟฟาตองตอจากที่อ่ืน ระบบ
ประปาตองซื้อน้ําใชอุปโภค บริโภค เปนตน ชุมชนยังไมมีการพัฒนาทั้งระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะอาคารบานเรือน   ทางเขา - ออกชุมชน 
 
 
 
 

 
ระบบการจัดเก็บขยะและสิ่งปฏิกูล 

 
 
 
 
 
 

ระบบไฟฟาตอจากที่อ่ืน          ทางสัญจรในชุมชนมีน้ําทวมขัง 
ภาพที ่4.22 แสดงสภาพปญหาทางกายภาพของชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ,2549) 
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2. ปญหาดานสงัคม 
ตั้งแตป พ.ศ. 2526 เร่ิมมีชาวบานจากตางจังหวัดอพยพมาตั้งถิ่นฐานบริเวณริม 

คลองลํานุน จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2540 เจาของที่ดินมาทวงสิทธิในการถือครองที่ดิน โดยการให
ชุมชนร้ือยายออกจากพื้นที่ทั้งหมด ชุมชนมีปญหาตั้งแตนั้นมา คือ การเปนชุมชนบุกรุกในที่ดิน
เอกชน  ทําใหชุมชนไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานรัฐเทาที่ควร เชน  การขอทะเบียนบาน 
เพื่อใหเด็กมีหลักฐานในการเขาเรียน  หรืองบประมาณในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น ชุมชนไดรับการ
ปฏิเสธความชวยเหลือจากหนวยงานทองถิ่น และภายในชุมชนคลองลํานุนเคยมีปญหายาเสพติด
มากอน  แตปจจุบันปญหายาเสพติดไดหมดไป เพราะการชวยกันแกปญหาของชาวบานในชุมชน 
 

 
 
 
 

 
ภาพที ่4.23 เยาวชนในชุมชนคลองลํานุน 

 
3.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป  และประกอบอาชีพ

คาขาย  บางครอบครัวมีรายไดไมแนนอน  สงผลตอการสรางบานตามความสามารถของแตละ
ครอบครัวจากเศษไม หรือสังกะสี เปนตน 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่4.24 ลักษณะบานในอดีตของชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ,2549) 
 



บทที่ 5 
 

กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 
 ในป พ.ศ. 2540 เจาของที่ดินมาทวงสิทธิการถือครองที่ดินตามกฎหมาย  ในที่ดินแปลงที่
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนอาศัยอยูตั้งแตป พ.ศ. 2526  โดยตองการใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน 
ยายออกไปจากพื้นที่ในทันที แตชาวบานชุมชนคลองลํานุนยังไมยอมยายออกไป  เพราะ ชุมชนไม
สามารถหาที่อยูใหมไดทันที  และเด็กๆ ในชุมชนกําลังเรียนหนังสืออยู ชาวบานจึงยังอยูอาศัยใน
ที่ดินเดิมตอไปไมยายไปไหน   และปญหาการถูกไลร้ือจากเจาของที่ดินเริ่มทําใหชาวบานชุมชน
คลองลํานุนมีการพูดคุยถึงปญหาที่เกิดขึ้นกันมากขึ้น  แตยังไมมีการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่
ชัดเจน  
 
5.1 กระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชมุชนคลองลาํนุน 
 

5.1.1   การทาํหนังสือยื่นขอเสนอ 
 

  จนกระทั่ง  1 ป ในป พ.ศ. 2541 กอนวันที่ 30 ธันวาคม 2541 มีหนังสือจากทนาย
เจาของที่ดินใหขนยายทรัพยสิน  และบริวารออกจากที่ดินภายใน 15 วันออกจากพื้นที่โฉนด 1607  
เลขที่ 3577  หนาสาํรวจ 177  เนื้อที่  12  ไร  2  งาน  36  ตารางวา หากยังเพิกเฉย เจาของทีด่นิจะ
ดําเนินคดีทางแพง และอาญา แตทางชาวบานยังไมยายออก  ตอมามีคําสั่งจากสํานักงานเขตคัน
นายาวใหร้ือถอน บานเรือน  สิ่งปลูกสราง ในที่ดินทั้งหมดภายใน  30 วัน โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 โดยทางตัวแทนเจาของที่ดินจะใหคา
ร้ือถอนบานหลังใหญ  10,000 บาท คาร้ือถอนบานหลังเล็ก 7 ,000 บาท แตชาวบานชุมชนคลอง
ลํานุน ยังไมมีการรื้อยายออกจากพื้นที่ จึงมีหมายเรียกชาวบานชุมชนคลองลํานุน 17 คน จาก
สถานีตํารวจนครบาลบางชัน ขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
ตอมาไดจับชาวบานชุมชนคลองลํานุน 1 ราย โดยศาลสั่งปรับ และใหร้ือถอนบานที่อยูอาศัย 
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนแกไขปญหา โดยทําหนังสือถึงสํานักงานเขตคันนายาว เสนอใหมีการ
จัดประชุมปญหาที่อยูอาศัย โดยชาวบานยื่นขอเสนอ 2 ขอตอสํานักงานเขต  ดังนี้ 
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 1.   ใหสํานักงานเขตคันนายาวยกเลิกคาํสัง่ หยุด  หรือยบัยั้งการจับกมุ คุมขัง 
ดําเนนิคดีกับชาวบานชมุชนคลองลํานุน 

 2.   ใหสํานักงานเขตคันนายาวมกีารวัดแนวคลองลํานุนใหชัดเจน  
 
5.1.2   การขอความชวยเหลือจากหนวยงานรฐั 
 

  จากการที่ชุมชนคลองลํานุน   เสนอใหมีการจัดประชุมปญหาที่อยูอาศัย   และยื่น
ขอเสนอ 2 ขอ ตอสํานักงานเขตนั้น  ปรากฏวาการประชุมหารือไรขอยุติ หลังจากนั้น เจาหนาที่
ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลบางชัน จับกุมชาวบานชุมชนคลองลํานุนอีก 2 ราย โดยศาลปรับราย
ละ 66,900 บาท และ 77,100 บาท  ทําใหชาวบานเกิดการรวมตัวกันขึ้น เพื่อไปรองเรียนตอ
นายกรัฐมนตรี ( นายชวน  หลีกภัย ) ในชวงดึก ชาวบานชุมชนคลองลํานุน เดินทางไปยังบาน
พิษณุโลก และหนาทําเนียบรัฐบาล โดยมีชาวบานจากชุมชนตางๆ ในกรุงเทพมหานครเปนจํานวน
มาก ขอเรียกรอง คือ ใหหยุดดําเนินคดี  และหยุดการจับกุมชาวบานชุมชนทั่วประเทศที่มีปญหา
การไลร้ือ  และขอใหทางสํานักงานเขต และกรมที่ดินมาวัดอาณาเขตพื้นที่ใหชัดเจน  และให
ประกันนางนอย ไทยแท ซึ่งไดรับการตอบรับจากรัฐบาลดวยดี 
  จากการสัมภาษณนางจันทร  กั๊วพิจิตร1  แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน  ผูอยู
ในสถานการณตอนนั้น ไดเลาวา เมื่อเจาหนาที่ตํารวจ สถานีตํารวจนครบาลบางชันจับกุมชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนอีก 2 ราย  คือ นางนอย ไทยแท และนายทิม  ภูกองไชย เปนจําเลยปลูกสราง
อาคารโดยไมไดรับอนุญาต และขัดขืนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นพิพากษา ใหปรับ นางนอย ไทย
แท 66,900 บาท และ และนายทิม  ภูกองไชย 77,100 บาท โดยนายพิม  ภูกองไชย ไปกูเงินมา 
เพื่อเสียคาปรับตามคําสั่งศาลใหตนเอง  แตนางนอย ไทยแท ผูตองหาที่ไมมีเงินเสียคาปรับ จึงถูก
คุมขังตามกฎหมาย และทําเรื่องขอฎีกา โดยมีทนายความจากสภาทนายความใหความชวยเหลือ 
นางจันทรรูสึกวาเกิดความไมเปนธรรม เพราะ บานนางนอย ไทยแท เปนบานไมยูคาลิปตัส หลงัคา
สังกะสี แตเจาหนาที่ตํารวจแจงขอหาวาปลูกบานครึ่งตึก คร่ึงไม 2 ชั้น  นางจันทรจึงตัดสินใจเคาะ
ประตูบานแตละหลัง เพื่อใหชาวบานมาคุยกันวาจะแกไขปญหาการถูกไลร้ืออยางไร โดยไมให
ชาวบานอีก14 คน ถูกจับอีก ชาวบานจึงรวมตัวกันเพื่อไปเรียกรองความเปนธรรมอยางสันต ิทีห่นา
ทําเนียบรัฐบาลในคืนนั้น โดยใหเด็ก กับผูสูงอายุอยูที่ชุมชน เพราะถาไมชวยชาวบานที่ถูกจับ 2 
คน ตอไปชาวบานชุมชนคลองลํานุนอาจจะถูกจับหมด และมีการเรี่ยไรเงินจากชาวบาน เพื่อ
ชวยเหลือชาวบานที่ถูกจับไดเงินจํานวน  11,000 บาท ซึ่งปจจุบันเปนเงินกองกลางของชุมชน
คลองลํานุน  เมื่อไปถึงหนาทําเนียบรัฐบาลก็มีตัวแทนชาวบานจากชุมชนริมคลองอ่ืนๆ ใน
                                                 
 1 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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กรุงเทพมหานครที่มีปญหาเรื่องการไลร้ือเหมือนกัน มารวมสมทบ มีอาหารจากชุมชนตางๆ มา
แบงปนกัน ทําอาหารอยูบริเวณหนาทําเนียบรัฐบาล นายกรัฐมนตรีจึงใหสงตัวแทนมาคุยกันใน
ทําเนียบรัฐบาล โดยชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีขอเสนอ 3 ขอ คือ 1. ใหหยุดพักการไลร้ือ และ
หยุดการจับกุมชุมชนที่มีปญหาการถูกไลร้ือทั่วประเทศไทย  2. ใหสํานักงานเขตคันนายาว และ
กรมที่ดินวัดที่ดินใหชัดเจน  3. ประกันตัวนางนอย ไทยแท2  ผลการเจรจาจะไมมีการจับกุม
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนอีก 14 คน 
 

5.1.3 การเจรจาตอรอง 
 
หลังจากที่ชาวบานชมุชนคลองลํานุนเดนิทางไปเรียกรองที่บานพษิณุโลก ทาํให 

ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีโอกาสเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน โดยชาวบานจะขอแบงซื้อที่ดิน
สวนที่ชาวบานอาศัยอยู  ทนายความเจาของที่ดินยื่นเงื่อนไขขายตารางวาละ 3,000 บาท จาก
ราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน 15,000 บาท และใหตกลงซื้อขายภายใน  7 วัน แตชาวบานชุมชน
คลองลํานุน ขอใหมีการยืดเวลาออกไป  เพื่อจะไดเรงระดมเงินออม โดยไดมีการกอตั้ง “ กลุมออม
ทรัพยลํานุนพัฒนา ” ขึ้น เมื่อวันที่ 10  มีนาคม 2543  
 

5.1.4 การจัดต้ังสหกรณ 
 

ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จึงไดมีการออมทรัพย เพื่อพัฒนาที่อยูอาศยั โดยไดรับ
การสนับสนุนเปนอยางดี จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และทีมที่อยูอาศัยกลางของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน จนในที่สุด เดือนมกราคม 2545 “ กลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ” ไดจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยใชชื่อวา “ สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด ” 
โดยไดรับการตอบรับจากกรมสงเสริมสหกรณ  เมื่อวันที่ 18  มกราคม  พ.ศ. 2545 และการเจรจา
ซื้อที่ดินกับเจาของที่ดิน บริษัท ปยะพรวัฒนา จํากัด กับชุมชนคลองลํานุน  ทางชุมชนคลองลํานุน  
จะซื้อในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยทาง
บริษัท ปยะพรวัฒนา จํากัด ยินดีขายที่ดินใหตามขอตกลง  จํานวน 2 ไร  2  งาน  80  ตารางวา 
ตารางวาละ 3,000 บาท โดยมีเงื่อนไขวาตองจายเปนเงินสด  และตองร้ือยายชุมชนเดิมที่อยูริม
คลองออกจากพื้นที่สวนหนาทั้งหมด ไปอยูในพื้นที่ที่ตัดขาย กอนวันที่ 31 ธันวาคม 2545 และผูซื้อ
ตองซื้อในนามนิติบุคคล โดยเจาของที่ดินจะจายคาร้ือถอนบานเรือนหลังละ 10,000 บาท เพิงพัก
หลังละ 7,000 บาท และเงินชวยเหลือ 200,000บาท เพื่อเปนงบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใน
                                                 

2  สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
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ชุมชน จากการประชุมหารือรวมกันของชาวชุมชนคลองลํานุน ไดขอสรุปวา การซื้อที่ดินผืนนี้จะใช
เงินออมที่มีอยูในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และขอใชสินเชื่อเพิ่มเติมจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช. ) โดยใชโฉนดที่ดินที่ซื้อจากเจาของที่ดินเอกชนค้ําประกัน ใน
วงเงิน 2,916,000 บาท ( สองลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหกพันบาทถวน )  และ ในวันที่ 17 มิถุนายน 
2545 สัญญาซื้อขายที่ดินระหวางชุมชนในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด กับ
เจาของที่ดินก็เกิดขึ้น ราคาที่ดิน 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา ราคาตารางวาละ 3,000 บาท เปนเงิน 
3,240,000 บาท ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนของตัวเองอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา และไดดําเนินการซื้อที่ดินรวมทั้งจัดผัง แบงแปลง
สําหรับสมาชิกอยูอาศัยตอไป 

 
 
 
 
 
 
 

     กอน  ชุมชนถูกไลร้ือ 
 
 
 
 
 

 
หลัง ชุมชนขอซื้อที่ดิน 

 
ภาพที ่5.1 การวางผงัชุมชนคลองลํานุนกอน – หลัง (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 
 
 
 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน 
พ้ืนที่ที่ชุมชนขอซื้อ
จากเจาของที่ดนิ 
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สรุปลําดับการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน 
 

 ป พ.ศ. 2526   ประชาชนจากตางจังหวัด อพยพเขามาอยูอาศัยบริเวณริมคลองลํานุน 
 ป พ.ศ. 2540  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเกิดปญหาการถูกไลร้ือจากเจาของที่ดิน คือ 
บริษัท ปยะพรวัฒนา จํากัด โดยใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนออกจากพื้นที่ และร้ือถอนทีอ่ยูอาศยั
ภายใน 30 วัน โดยเจาของที่ดินใหคาร้ือถอนบานหลังใหญ 10,000 บาทเพิงพักหลังละ 7,000 บาท 
 ป พ.ศ. 2541 - 2543  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนยังไมร้ือยาย ทําใหชาวบานถูกจับกุม
ชาวบานทําหนังสือยื่นขอเสนอตอสํานักงานเขตคันนายาว และทําใหเกิดขบวนการภาคประชาชน
ของชาวบานชุมชนคลองลํานุนเดินทางไปบานพิษณุโลก เพื่อรองเรียนปญหาดานที่อยูอาศัยตอ
นายกรัฐมนตรี ( นายชวน หลีกภัย ) หลังจากนั้นชาวบานไดเจรจาตอรองขอซื้อที่ดินบางสวน ใน
เนื้อที่  2  ไร  2 งาน  80 ตารางวากับเจาของที่ดิน และไดคาร้ือถอนที่อยูอาศัยเดิม 
 ป พ.ศ. 2543  มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ใหชาวบานชุมชนคลองลํานุน
ชวยกันออมเงิน เพื่อแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย และเตรียมการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย เพื่อขอดําเนินการซื้อที่ดิน 
 ป พ.ศ. 2545  เมื่อวันที่ 18 มกราคม  พ.ศ. 2545ไดดําเนินการจดทะเบียนสหกรณ
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และไดขอใชสินเชื่อของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
จํานวน 2,916,000 บาท ( สองลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหกพันบาทถวน ) เพื่อดําเนินการซื้อที่ดิน เปน
เจาของที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย ในวันที่ 17 มิถุนายน 2545 

อยางไรก็ตาม ในชวงการตอสูทางคดีความ และการเจรจาหาทางออกรวมกันระหวางชาว
ชุมชนคลองลํานุน และเจาของที่ดิน ไดเกิดความขัดแยงภายในระหวางชาวบานชุมชนคลองลํานุน
เอง เพราะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกี่ยวกับความตองการที่จะซื้อที่ดินที่มีขนาดแตกตางกัน คือ 
20 ตารางวา  16 ตารางวา หรือ 14 ตารางวา เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนสวนใหญตกลงกันวา
จะซื้อที่ดินครัวเรือนละ 14 ตารางวา  ฝายชาวบานที่มีความคิดเห็นไมตรงกัน จึงยายออกจาก
ชุมชน เงินที่ฝากไวกับกลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ถูกถอนออกไปจาก 100 กวาครัวเรือน เหลือ
เพียง 49 ครัวเรือน  

 
5.2 ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการแกปญหา และการไดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกตอง 

ตามกฎหมายของชุมชนคลองลาํนุน 

จากกระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน จะ
เห็นไดวา เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดรับทราบปญหาการไลร้ือ  ทําใหชาวบานเริ่มมีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยน ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา  และตัดสินใจกับ
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ทางเลือกที่เหมาะสม และเปนที่ยอมรับรวมกัน  ดังที่ สุวัฒนา ธาดานิติ 3 ไดสรุปเกี่ยวกับ การมี
สวนรวมของประชาชน วา  การมีสวนรวม  คือ  กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล  และความคิดเห็น 
เพื่อแสวงหาทางเลือก  และการตัดสินใจตางๆ ที่เหมาะสม และยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของ
ควรเขารวมกระบวนการตั้งแตเร่ิมแรก  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน รวมวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
เพราะ ชุมชนไมร้ือยายบานเรือนออกจากพื้นที่   ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนถูกจับ  ชาวบาน
จึงรวมกันเลือกวิธี และวางแผนการแกไขปญหา โดยการทําหนังสือยื่นขอเสนอตอสํานักงานเขตคนั
นายาว  เมื่อไมไดรับการตอบสนองในการแกไขปญหา  ชุมชนจึงรวมหาวิธีการ และวางแผนการ
แกไขปญหาตอไป  จนเกิดเปน กระบวนการภาคประชาชน เดินทางไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อยื่น
ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรี โดยมีการแบงความรับผิดชอบ ใหแกนนําชุมชนเขาไปเปนตัวแทนใน
การเจรจาตอรอง  ซึ่งชุมชนมีขอเสนอดังนี้  คือ ใหเจาหนาที่ตํารวจหยุดจับกุมชาวบานชุมชนทั่ว
ประเทศที่มีปญหาการถูกไลร้ือ ใหกรมที่ดินวัดอาณาเขตพื้นที่ชุมชนใหชัดเจน  และขอสุดทายให
ประกันตัว นางนอย ไทยแท  ทําใหปญหาของชุมชนแกไดในระดับหนึ่ง  ชาวบานไมถูกจับกุม และ
ไดมีโอกาสเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน  เพราะชุมชนคลองลํานุนชวยกัน มีสวนรวมในการแกไข
ปญหา ตามหลักการของนรินทรชัย พัฒนพงศา4 ที่ไดกลาววา ชุมชนตองมีการวิเคราะหถึงปญหา
รวมกัน  รวมหาทางเลือก และวิธีที่เหมาะสมในการแกไขปญหา  มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ
ใหเหมาะสม เปนผลใหชุมชนคลองลํานุนสามารถแกไขปญหา เพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายได
ดวยการมีสวนรวมของชุมชน 
 การแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายขอชุมชนคลองลํานุน จะเห็นไดวาเกิดจาก
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยการประชุมหารือกัน เพื่อหาทางเลือก
ในการแกไขปญหา รวมทั้งบทบาทของผูนําชุมชนที่สามารถเปนตัวแทนใหกับชุมชนได และมีสวน
รวมในการตัดสินใจแกปญหา ที่สําคัญ คือ การเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน ในการกําหนดเงื่อนไข
การซื้อท่ีดิน โดยเจาของที่ดินยินดีที่จะรวมประสานประโยชนทางที่ดินตามหลักการ (Land 
Sharing) ภายในชุมชนเองตองมีการออมทรัพย เพื่อนํามาชําระคาที่ดินตามเงื่อนไขที่ตกลงกับ
เจาของที่ดิน อาจจะมีการลดหยอนกับชุมชนที่เปนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนจะกูยืมจากหนวยงาน
ที่สนับสนุน เชน หนวยงานภาครัฐ หรือสถาบันการเงินเพื่อที่อยูอาศัย โดยดําเนินการผานสหกรณ
ของชุมชน ใหชาวบานไดกู – ยืม เพื่อเปนฐานทางดานการเงินใหกับชุมชน ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิได
ดังนี้ 

                                                 
3 สุวัฒนา ธาดานิติ, “ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง,” ในเอกสารบทความวิชาการประกอบการ

สัมมนา การประชุมวิชาการ สาขาการออกแบบ และวางผังชุมชนเมือง และผังเมือง ครั้งที่ 1 เร่ือง มหานคร ( กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) , หนา 92. 

4 นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม  หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง, 2546 หนา111 – 115. 
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ชุมชนที่มทีี่ดิน
ที่ถูกตองตามกฎหมายเจาของที่ดิน

ชมุชน
- ชาวบานมีสวนรวมในการแลกเปล่ียนความคดิเห็น

และหาทางเลือกในการแกปญหารวมกัน

- ผูนําสามารถเปนตวัแทนใหกับชุมชนได

มีการตดัสินใจรวมกับชาวบาน

ทุน
- การออมทรัพยของสหกรณชุมชน

- กู- ยืมสินเชื่อจากหนวยงานภายนอก

องคกรภายนอก
- หนวยงานภาครัฐ
- หนวยงานเอกชน
- สถาบันการเงิน

เจร
จา
ต อ

รอ
งซ

 ื้อข
าย
ท ี่ด

 ิน
กา
รป
ระ
สา
นป

ระ
โยช

น ท
 ี่ด ิน การออมทร ัพย  

ส ิน
เช ื่อ

ในก
ารซ

 ื้อท
 ี่ด ิน

ประสานงานช วยเหล ือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  5.1  แสดงปจจยัการแกไขปญหาเพื่อที่ดนิทีถู่กตองตามกฎหมายของชมุชนคลองลาํนุน 

(จากการวิเคราะห, 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่  5.2  ผูทีม่ีสวนเกีย่วของในการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของ 
ชุมชนคลองลาํนุน  (จากการวิเคราะห, 2549) 

ชุมชน 

เจาของที่ดิน องคกรภายนอก 
ชุมชนมีที่ดินทีถู่กตอง

ตามกฎหมาย 
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5.3 แนวโนมของชุมชนคลองลํานุนในยุคบานมั่นคง 
 
เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนทําสัญญาซื้อขาย กับเจาของที่ดิน ในวันที่ 17 มิถุนายน 

2545 5 ชาวบานเริ่มจัดสรรที่ดินครัวเรือนละ 14 ตารางวา  ดวยการจับสลากเพื่อความเหมาะสม 
และยุติธรรม  การสรางบานขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานในชุมชน  ชาวบานบาง
ครอบครัวมีเงินเก็บสวนตัว ก็สามารถนํามาใชเปนงบประมาณในการสรางบาน  บางครอบครัวกูยืม
เงิน เพื่อการสรางบาน ซึ่งจะมีการที่สรางเสร็จกอน 3 หลัง ลักษณะบานครึ่งปูน คร่ึงไม 2 ชั้น 
หลังจากนั้น ในปพ.ศ. 2546 ชุมชนคลองลํานุนไดเขาโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.2  บาน 3 หลังที่สรางกอนในชมุชนคลองลํานุน (พอช.2548) 
 
5.3.1 ชุมชนคลองลํานุนเขาโครงการนํารองบานมั่นคง ป พ.ศ. 2546 
 

  นางจันทร  กั๊วพิจิตร6 แกนนําอาวุโสของชุมชนคลองลํานุน กลาววา เมื่อชาวบาน
มีที่ดินเปนของตนเองอยางถูกตองตามกฎหมาย ก็ร้ือยายสิ่งปลูกสรางทั้งหมดออกจากพื้นที่สวน
หนา มาอยูในพื้นที่ของตนเองตามขอสัญญา โดยเจาของที่ดินอนุญาตใหชาวบานชุมชนคลองลํา
นุนสามารถสรางเพิงพักในบริเวณขาง ๆ ชุมชนระหวางการสรางบาน และชวยคาร้ือถอนหลังคา
เรือนละ 7,000 บาท เพราะบานสวนใหญเปนเพิงพัก หลังคาสังกะสี โดยแบงจายเปน 2 งวด  งวด
ละ 3,500 บาท คือ   งวดแรกจาย เมื่อการทําสัญญาซื้อขายเสร็จส้ิน โดยโอนเขากลุมออมทรัพย  
งวดท่ีสองจายเมื่อร้ือบานออกจากพื้นที่ตามสัญญาซื้อขาย  และยายออกจากพื้นที่เจาของที่ดิน
เรียบรอยแลว  
 
 

                                                 
5 พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, เร่ืองเดียวกัน , หนา 12. 
6  เร่ืองเดียวกัน , หนา 14. 
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ภาพที ่5.3 การรื้อยายสิ่งปลกูสรางไปยงัทีด่ินใหมที่ซื้ออยางถูกตองตามกฎหมาย 

(พอช, 2548) 
 

 
 

 
  
 
 

เพิงพักชัว่คราว   ศูนยประชุมของชุมชน 
ภาพที ่5.4 เพงิพักชั่วคราวบริเวณขางชุมชน ระหวางรอการกอสรางบานในที่ดินใหม 

และศูนยประชุมชุมชน (จากการสํารวจ, 2549) 
 

  จากนั้นชาวบานชุมชนคลองลํานุน เร่ิมที่จะสรางบานบนที่ดินที่รับการจัดสรร
ครัวเรือนละ 14 ตารางวา การกําหนดวาใครอยูบริเวณไหนจะใชวิธีการจับฉลาก เพื่อความเปน
ธรรม และการยอมรับระหวางชาวบานในชุมชน เมื่อจับฉลากเสร็จจะใหเวลาภายในวันที่จับฉลาก  
ในการแลกเปลี่ยนกันตามความพอใจ และความตองการของชาวบานทุกคน แตชาวบานในชุมชน
ยังมีปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ในชุมชน ซึ่งมีลักษณะพื้นที่ลุมน้ําทวมขัง ชาวบาน จึงตกลงที่จะสรางบาน
แบบยกสูง แตมีขอจํากัดในเร่ืองฐานะความเปนอยูของชาวบาน สวนใหญมีรายไดนอย  รายไดไม
แนนอน การสรางบานของชาวบานในชุมชน จึงขึ้นอยูกับความพรอมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีทั้งการใช
เงินสวนตัว หรือการกูยืมเงินมาสรางบาน 
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ภาพที ่5.5 สภาพน้ําทวมขังภายในชุมชนคลองลํานุน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.6 ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ตองสรางสะพานไมเพื่อเปนทางเดินภายในชมุชน 
 
  ในป พ.ศ. 2546  รัฐบาลมีนโยบาย “ โครงการบานมั่นคง ”   ในความรับผิดชอบ
ของ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) โดยชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลอืกเปน 
1 ใน 10 โครงการนํารอง ทําใหกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชาวชุมชนคลองลํานุน
เกิดขึ้นอยางจริงจัง โดยความรวมมือของทุกคนในชุมชน  การแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยทาง
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนดําเนินการโดย ใหสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยแกชุมชน การขอ
สินเชื่อของชุมชน สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด จะเปนตัวแทนชุมชนในนามนิติ
บุคคล ในการทําสัญญาตางๆ  เชน สัญญาการซื้อขายที่ดิน การขอสินเชื่อซื้อที่ดินเพื่อแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย  การขอสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย เปนตน 
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5.3.2 แนวทางโครงการบานมั่นคง 7 
 

  แนวทางโครงการบานมั่นคงไดนําบทเรียน  ประสบการณ ความรู  และพฒันาการ
ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนในเมืองที่ผานมาโดยมีสาระสําคัญตามแนวทางใหม
ดังตอไปนี้ 
  1. การดําเนินการโดยองคกรชุมชน  โครงการบานมั่นคงจะดําเนินการ โดย
ใช ” การบริหารการเงิน ” แทน “ การบริหารโครงการกอสราง ” แบบเดิมที่รัฐบาลเปนผูดําเนินการ
ให โดยรัฐจะอุดหนุนงบประมาณ คาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  และพัฒนาสิ่งแวดลอม สูชุมชน
โดยตรง ทําใหชุมชนเปนตัวตั้ง ในการดําเนินกระบวนการทุกขั้นตอน  สามารถรวมกันคิด  วางแผน  
และจัดการภายในชุมชนไดอยางเต็มที่ ชาวบานเปลี่ยนบทบาทจาก “ ผูรับประโยชน ” หรือ “ ผู
ขอรับความชวยเหลือ ” เปน “ เจาของโครงการ ” รวมกันทั้งชุมชน 
  2. การสรางความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน  เนื่องจากความมั่นคงในการ
ถือครองที่ดิน จะเปนพื้นฐานใหเกิดการสรางชุมชนที่มั่นคงยั่งยืน โดยเนนที่ดินของรัฐ เชน  ที่ดิน
กรมธนารักษ  ที่ดินกรมชลประทาน / กรมเจาทา  ที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย  ที่ดิน
กรมการศาสนา ที่ดินสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   ที่ดินกรมศิลปากร  ที่ดินการทาเรือ
แหงประเทศไทย ที่ดินของเทศบาล/ที่สาธารณะ และที่ดินของเอกชนที่ไมไดใชประโยชน เปนตน 
รวมทั้งการหาที่ดินใหม ในกรณีที่ตองมีการร้ือยาย อันจะนําไปสูการกระจายการถือครองที่ดินที่
เปนธรรม  เชน  การซื้อที่ดิน  การเชาระยะยาว เปนตน โดยเนนสิทธิรวมกันของชุมชนในการอยู
อาศัย  ตลอดจนการปรับแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาใหมีการยืดหยุนมาก
ขึ้น 
  3. บานมั่นคงมิใชเปนเพียงการสรางที่อยูอาศัยที่มั่นคงเทานั่น แตจะเนน
การสรางชุมชนที่มั่นคง เขมแข็งเปนกระบวนการที่นําไปสูการสรางความมั่นคงของชีวิต ดานสังคม 
และเศรษฐกิจมีสภาพดานกายภาพที่สวยงาม  
  4. บานมั่นคงจะเนนการแกปญหารวมกันทั้งเมือง โดยมุงใหเกิดแนวทาง 
และแผนการแกปญหาที่ครอบคลุมทุกชุมชนที่ไมมีความมั่นคงในเมือง สนับสนุนใหเกิดกลไกการ
พัฒนาเมืองรวมกันโดยชุมชนเปนแกนหลัก รวมกับหนวยงานตางๆ  เชน หนวยงานทองถิ่น
เทศบาล  สถาบันการศึกษา  กรมโยธาธิการและผังเมือง นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพื่อรวมกัน
วางแผน และจัดกระบวนการพัฒนาเมืองควบคูกันไป 

                                                 
7  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “ คูมือการจัดทํา

โครงการบานมั่นคง โดย  องคกรชุมชนและองคกรทองถิน่ ” ,พิมพครั้งแรก ( กรุงเทพมหานคร  :  2547 ), หนา 8. 
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  กลาวโดยสรุป โครงการบานมั่นคง เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชาวชุมชนเปนหลกั  
เปนคนคิด  เปนคนทํา  วางระบบการบริหารจัดการเอง  โดยหนวยงานในทองถิ่นเปนผูสนับสนุน 
รวมทั้งมีสถาปนิกชุมชน วิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ  วางผัง เปนที่ปรึกษาในการกอสราง
ใหกับชุมชน 
 

5.3.3 สิบสามเปาหมายของโครงการบานมั่นคง 8 
 

1. แกไขปญหา และการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 
2. สรางความมั่นคง และสิทธิการครอบครองที่ดิน และที่อยูอาศัย 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และสิ่งแวดลอมที่ดี 
4. เกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง  สวยงาม  นาอยูมี 

รูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิต และความสามารถในการจายของคนในชุมชน 
5. เกิดแผน  และทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการ  โดยเชื่อมโยงกับการ 
6. พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  สวัสดิการ  กายภาพ  สิ่งแวดลอม มีออมทรัพยเพื่อ 

การสรางทุนของชุมชน 
7. เกิดสถานภาพของชุมชน และคนจน โดยไดรับการยอมรับจากหนวยงาน 

สังคม องคกรที่เกี่ยวของ 
8. เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได  สามารถเชื่อม 

โยงการพัฒนา  ทั้งจากภายใน และภายนอกใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
9. เกิดระบบขอมูล และแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดที่ครอบคลุมชุมชน 

ทั้งหมด  รวมทั้งคนจนที่ไรที่อยูของแตละเมือง 
10. เกิดกลไกการพัฒนาที่มีสวนรวมหลายฝาย โดยชุมชน และองคกรพัฒนา 

ทองถิ่นของแตละจังหวัด  มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งเมือง 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการพัฒนาเมืองอื่นๆ 

11. เกิดบทบาทใหมของสถาบันการศึกษา และวิชาการโดยการมีสวนรวมในการ 
พัฒนา  และเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางชุมชนทองถิ่นกบัมหาวิทยาลัย 

12. เกิดการปรับกฎระเบียบเงื่อนไขใหเกิดความยืดหยุน  สอดคลองเอื้อตอการ 
พัฒนาที่อยูอาศัยของคนจน  และเปนกฎระเบียบที่ทองถิ่นมีสวนกําหนดกันเองมากขึ้น 

13. เกิดการพัฒนาองคความรูใหมๆ ของทองถิ่น และชุมชนตลอดจนการแลก 
เปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน  ประชาสังคม  องคกรทองถิ่นอยางกวางขวาง 
                                                 

8  เร่ืองเดียวกัน , หนา 10 - 11. 
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14. เกิดแนวทาง/ระบบการพัฒนา และบริหารจัดการในระดับชุมชน  ที่คนชุมชน 
ฐานลางมีสวนรวมในการคิด  ทํา  และรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 
 

5.3.4 รูปแบบการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย 9 
 

  การพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมัน่คงไมมีรูปแบบที่ตายตวั ขึ้นอยูกับ
สภาพปญหา ความสามารถในการจาย  เงือ่นไข  และความตองการของชาวชุมชน  จาก
ประสบการณที่ผานมาสามารถดําเนินการหลายรูปแบบ  ดังนี ้
 
  1. การปรับปรุงชุมชนใหมัน่คงในที่ดินเดิม ( Slum  Upgrading )  เปนการ
ปรับปรุงชุมชนใหมีสภาพทีด่ีข้ึน เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
ทางเดินเทา และสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึน 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
ผังชุมชนกอนการปรับปรุง   ผังแสดงแนวประปา  ไฟฟา ทอระบายน้ํา     ผังชุมชนหลังการปรับปรุง 

 

ภาพที ่5.7 การปรับปรุงชุมชนใหมัน่คงในที่ดินเดิม 
 
  2. การปรับผังที่ดินใหม ( Reblocking ) เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมให
มีผัง และโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น อาจมีการปรับร้ือยายบานบางสวน และพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น  การปรับผังที่ดิน ถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม  

                                                 
9 เร่ืองเดียวกัน , หนา 11 - 13. 
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ชุมชนไมบอบชํ้ามาก  แตตองเสียคาที่ดิน ในกรณีเชาที่ระยะยาว หรือ ซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนได
ความมั่นคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอยเปนคอยไป 
 
 
 
  
 

 
 ผังชุมชนกอนการปรับปรุงใหม    หลังการปรับผังที่ดินใหม 

 
ภาพที ่5.8 การปรับผังที่ดินใหม 

 
  3. การแบงปนที่ดิน ( Land  Sharing )  คือ เมื่อเจาของที่ดินตองการนําที่ดินไป
ใช ก็เกิดการประสานประโยชนระหวางชุมชน และเจาของที่ดินใหเชา  หรือขายที่บางสวนใหชุมชน
ในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ  ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาว 
หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เกิดการปรับผัง มีการกอสราง และพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของชุมชน
ใหม เชน รูปแบบของชุมชนคลองลํานุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.9  การแบงปนที่ดนิ ( ชมุชนคลองลํานุน, 2549 ) 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน 

คลองลํานุน 

ชุมชนคลองลํานุน พื้นที่ที่ชุมชนขอซื้อ
จากเจาของที่ดิน 
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  4. การกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม ( Reconstruction ) เปนการรื้อ
ยายภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง  โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด 
เมื่อชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคงของชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่
ชัดเจน ซึ่งการรื้อยาย และสรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิม  ทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกล
บริเวณชุมชนเดิม และแหลงงานไมตองปรับตัวมาก และมีความมั่นคงโดยการเชาที่ระยะยาว 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  ผังชุมชนกอนการปรับปรุง  ผังการกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม 

 
ภาพที ่5.10 การกอสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม 

 
  5. การรื้อยายชุมชนออกไปอยูในที่ใหม ( Relocation ) หรือซื้อที่ดิน  การรื้อ
ยายชุมชนใหม มีขอดีที่ชุมชนมีความมั่นคง  แตทําใหชุมชนอาจตองอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจาก
แหลงงาน  สถานศึกษา  เสียคาเดินทางเพิ่ม อาจตองสรางชีวิต และสังคมใหม เกิดภาระคาใชจาย
ในการซื้อที่ดิน และการกอสรางเพิ่มข้ึน  แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และการอยูอาศัย  
สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่ 
 
  นอกจากนีย้ังมีรูปแบบการพัฒนาอื่น ๆ อีกหลายรูปแบบที่ชาวชุมชน  สามารถ
เลือกใชไดขึ้นอยูกับเงื่อนไข และสภาพของแตละชุมชน  เชน  การยายเพื่อสรางชุมชนเกษตรกรรม
ชานเมือง การเชาซื้อโครงการ  บานจัดสรร  เปนตน 
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5.3.5 กระบวนการคัดเลือกชุมชนเขาโครงการบานมั่นคงในภาพรวมทัง้ประเทศ10 
 

  กระบวนการคัดเลือกชุมชน ในโครงการบานมั่นคง เกิดขึ้นตามหลักเกณฑ ดังนี้  
1. ความสัมพันธในการทํางานระหวางชุมชน และทองถิ่นดีมาก หรือพอใชและ 

ไมมีปญหาการเมืองในทองถิ่นที่รุนแรง  
2. ผูนําทองถิ่นมีความสนใจ และสงเสริมแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน  
3. เครือขายชุมชน และผูนําเครือขายมีประสบการณ มีความสามารถ มีความ 

สนใจ และกระตือรือรน  
4. เมือง หรือชุมชนที่มีการทํางานตอเนื่องมาก เชน  อยุธยา อุตรดิตถ 
5. ชุมชนเดือดรอน ไมมั่นคง ไมมีโอกาสจัดระเบียบ สภาพทรุดโทรม มีปญหา 

และ ขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการพื้นฐาน  
6. ชุมชนในที่ดินของรัฐ จะไดรับความสําคัญ เพื่อเปนตัวอยางแกชุมชนอ่ืน  
7. ชุมชนที่ปญหาไมซับซอนมากเกินไป สามารถแกไขพัฒนาสําเร็จได เพื่อเปน 

ตัวอยางแกชุมชนอ่ืน  
8. รูปแบบการแกปญหา / การพัฒนา และการจัดรูปแบบมีความแตกตาง หลาก 

หลาย ในแตละเมือง เพื่อสามารถแสดงตัวอยางนํารองไดหลายรูปแบบ  
9. องคกรชุมชน และผูนําชุมชนมีความพรอม มีความกระตือรือรน มี 

กระบวนการในชุมชน  และมีความสนใจ  
10. ชุมชนตองผานความเห็นชอบของคณะทํางานรวมในทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย  

หลายหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณา  
  ในกรณีของชุมชนคลองลํานุนจะสอดคลองกับหลักเกณฑโครงการบานมั่นคง คือ 
เปนชุมชนที่มีความเดือดรอน  ไมมั่นคงในเรื่องที่อยูอาศัย  ไมมีโอกาสในการจัดระเบียบ  สภาพ
ทรุดโทรม มีปญหาและ ขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ระบบสาธารณูปการพื้นฐานใน
ชุมชนใหเหมาะสม 
 
 
 
 
 

                                                 
10  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “ บานมั่นคง 

แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด (พ.ศ. 2547),” ( กรุงเทพมหานคร  :  2547 ), หนา 10. 
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5.3.6 กระบวนการ 8 ขั้นตอนสูบานมั่นคง 11 
 

เปาหมายสําคัญของบานมั่นคง    คือ   การที่คนจนในชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกมีที่
อยูอาศัยที่มั่นคง เกิดเมืองที่นาอยู และ พึ่งพาตนเองได ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นได “ ชาวชุมชน ” 
ตองเปนหลักในการมีสวนรวมทุกขั้นตอน เกิดความรวมมืออยางจริงจังของทุกคนในชุมชน เพื่อ
สรางชุมชนใหมที่พึงปรารถนารวมกัน ไมเปน “ โรครายของเมือง ( Urban Sickness )  ซึ่งคอย
เกาะกินการเจริญเติบโตของเมือง ”12  ซึ่งมีอยู 8 ข้ันตอน  ดังนี้ 

 
1. ชุมชนตองทาํความเห็นใหตรงกัน สรางความเปนเจาของรวมกนั 

ระหวางคนในชุมชน 
สิ่งแรกที่ชุมชนจะเขาโครงการบานมั่นคงจะตองทํา คือ การชี้แจง ทําความ

เขาใจใหกับชาวชุมชนทุกคน ใหมีความเขาใจที่ตรงกัน เชน เปนโครงการใหมที่ชุมชนตองเปนหลัก
ชาวบานในชุมชนตองลุกขึ้นมารวมกันทําเอง  เพราะการทําบานมั่นคงในแตละชุมชนจะทําเพียงบาง
สวนไมได  ตองทําทั้งชุมชน เพราะจะมีผลกับทุกครอบครัวไปสูความมั่นคงพรอม ๆ กัน ซึ่งตางจาก
กิจกรรมอื่นๆ ที่ชุมชนเคยทํามา  เชน  การตั้งกลุมออมทรัพยที่ขึ้นอยูกับความสมัครใจ ใครจะออม
หรือไมก็ได นอกจากนี้จะตองทําความเขาใจกับทุกครอบครัวใหเขาใจถึงวิธีการของบานมั่นคง ที่
ไมใชการหยิบยื่นใหจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตเปนสิ่งที่ทุกคนในชุมชนจะตองรวมกันสราง
ในทุกขั้นตอน 

 
2.  ออมทรัพย : ฐานที่สาํคัญกอนมีบานมั่นคง 

การบรรลุเปาหมาย  คือ การมีบานมั่นคง มีชุมชนที่เขมแข็งไดนั้น  ชาวชุมชน
ตองมีความรูมากพอ ที่จะทํางานไดทั้งความรูดานการจัดการ ความรูดานเทคนิค  การกอสราง
ตางๆ  ซึ่งเทคนิคบางอยางอาจขอการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ได แตความรูดานการจัดการ
จําเปนที่ชาวชุมชนตองเรียนรู  และสั่งสมความชํานาญดวยตนเอง 

นอกเหนือส่ิงอื่นใด ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง  เพื่อ
นําไปสูการสรางบาน  รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อมั่น และหลักประกันในการใชสินเชื่อจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ  ดวยเหตุนี้จึงตองรวมตัวกันตั้งกลุม
ออมทรัพยข้ึนในชุมชน ไมวาจะเปนการออมรายวัน หรือออมเปนรายเดือน ซึ่งการรวมกันตั้งกลุม
                                                 

11 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการมหาชน ) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 
30 -34. 

12 Jupenlatz , “  Urban  Policies  and  Plans, “ in  Social  Dimension  of  Development, ed. Hardiman, 
Margaret  and  James  Midleys ( New  York : 1982 ) , p.143. 
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ออมทรัพย ไมเพียงทําใหชาวชุมชนมีฐานการเงินของตนเองเทานั้น แตยังไดเรียนรูระบบการ
จัดการรวมกัน  ไดรูจักเพื่อนในชุมชน จากการแนะนําและการออมมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูความเอื้อ
อาทร  ชวยเหลือเกื้อหนุนกัน 

การตั้งกลุมออมทรัพยในปจจุบัน อาจขอคําแนะนําจากองคกรที่มีกลุม หรือ
เครือขายไดโดยทั่วไป  สามารถตั้งไดงาย กลุมออมทรัพยที่มีอยูแลว ก็ควรใชโอกาสสนับสนุนระบบ
กลไก และการออมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
3.  แบงงานกันทําตอกย้าํความมัน่ใจ 

ในขณะที่ชุมชนทําการออมทรัพย ก็ควรจะมีการทําความเขาใจภายในชุมชน  
วางแผนถึงการสรางบานมั่นคงอยางตอเนื่อง  ไมควรที่จะรอใหเสร็จอยางหนึ่งแลวคอยทําอีกอยาง
หนึ่ง เชน ควรจะมีการตั้ง “ คณะกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน ” ซึ่งอาจจะเปนคนละคณะกับ 
คณะกรรมการออมทรัพย หรือคณะกรรมการชุมชนก็ได  เพื่อเปนการแบงงานกันทํา แตตองทํางาน
ประสานกัน 

คณะกรรมการบานมั่นคงนี้  อาจจะมีการแบงหนาที่เปนฝายตาง ๆ ตาม
ความจําเปน  ซึ่งไมมีหลักเกณฑตายตัว    เชน   จากประสบการณของชุมชนอื่น  ๆ  จะมี
คณะกรรมการบานมั่นคง จํานวน 15 คน แบงเปน ฝายสมาชิก  ฝายเงินทุน  ฝายกอสราง  ฝาย
ขอมูล  ฝายตรวจสอบ เปนตน  และจากคณะกรรมการชุดใหญ อาจแบงออกเปนกลุมยอย  แตละ
กลุมจะดูแลลูกบานประมาณ 10 – 20 หลังคาเรือน  หัวหนากลุมยอยจะทํางานกับคน 10 – 20 
ครอบครัว แทนคณะกรรมการชุดใหญในทุกเรื่อง เชน  การสํารวจขอมูล  รวบรวมเงินออมทรัพย  
การดูแลเรื่องยาเสพติด  การระดมความคิดเห็น  เปนตน  หากมีปญหาอุปสรรคก็นําไปหารือใน
คณะกรรมการชุดใหญ  

 
4.  สาํรวจขอมูลชุมชน 

ขอมูล  นับเปนปจจัยที่สําคัญในการสรางบาน   สรางชุมชน    เพราะหากไมรู
ขอมูลก็จะวางแผนไดยาก โดยเฉพาะขอมูลสําคัญ ๆ เชน ในชุมชนมีกี่ครอบครัว  มีบานกี่หลัง  
จํานวนครอบครัวที่เชาบานมีกี่หลัง  แตละครอบครัวมีผูอยูอาศัยกี่คน  ประกอบอาชีพอะไร มี
รายไดเทาไหร  รายจายเทาไหร  มีหนี้สินหรือไม  ตองการสรางบานแบบไหน เปนตน   

ดังนั้น  ขอมูลจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชุมชนจะตอง รวมกันสํารวจทุกครอบครัว
ที่มีอยูในชุมชน  เพื่อนําไปวางแผนสรางบานมั่นคง  ชุมชนนาอยู  การพิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัยที่
ทุกคนพอใจ และเปนธรรม รวมทั้งการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจตองมีตอไป 
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5.  การจัดระบบสิทธิในทีอ่ยูอาศัย 
นับเปนขั้นตอนที่สําคัญ  และตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขาใจ  ความ

เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนหลัก  ทั้งนี้ เพราะ
ลักษณะการอยูอาศัยเดิมที่ยังไมเปนระบบทั้งเชาที่  เชาบาน  เชาหอง มีผูอยูอาศัยที่หลากหลายไม
เปนทางการทั้งเจาบานเดิม และผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง  ครอบครัวขยาย  เปนตน ดังนั้น เมื่อ
ตองนําไปสูการจัดสิทธิใหม  จึงตองนําเรื่องเหลานี้มาพิจารณาโดยที่ทุกครอบครัวไดรับสิทธิที่
เหมาะสม เปนธรรม 

 
6.  รวมวางผัง – สรางแปลน เพื่อปลูกบานตามใจผูอยู 

จากการที่ไดรวมกันทําการสํารวจแลวขางตน  ก็จะเปนขอมูลสําคัญที่จะ
นําไปสูการวางผังชุมชน  และการสรางแปลนบาน โดยจะตองรวมกันทํากันทั้งชุมชน อาจจะมีศูนย
เด็ก  มีพื้นที่กลาง  พื้นที่สีเขียว   ศูนยอาชีพ  ตลาดชุมชน  รูปแบบบาน  ตามแตจะตกลงรวมกัน 
ซึ่งชุมชนควรดูความสามารถในการจาย  ซึ่งวิธีการก็ทําไดหลายรูปแบบไมตายตัวและแตจะคิดกัน
ขึ้นมา  การคิดแบบแปลนของชุมชนจะตองคํานึงถึงผังที่เปนชุมชนอนาคต ที่จะสามารถเอื้ออํานวย
ใหสามารถอยูกันอยางสงบสุข  อยูอยางแบบพี่นอง  เปนวิถีชีวิตชุมชน  มีพื้นที่กวาง  พื้นที่ของเด็ก 
และเยาวชน  การคิดแบบผังชุมชน  คิดจะสรางชุมชนตามวิถีทางสังคมของชุมชนใหมากที่สุด ใน
ข้ันตอนนี้อาจมีสถาปนิกชุมชน หรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุนการทําผังรวมกับชาวบานใน
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5.3 ขั้นตอนการมสีวนรวมของชมุชนในการรวมวางผังชมุชน - สรางแปลนบาน 
 

ขอมูลจากการสํารวจ ตั้งคณะทํางาน 
ใหไปทําแผน 

นํามาเสนอในที่ประชุม 
ของชุมชน 

ระดมความคิดเห็น
จากชาวบาน 

ขอความสนับสนุนจาก
สถาปนิกชุมชนในการชวย

เขียนแบบ 

แกไข / ปรับปรุง 
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7.  รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภค และการสรางบาน 
เนื่องจากบานมั่นคง เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยแนวใหม ที่ชาวบานเปนหลัก

ในการมีสวนรวมทําทุกขั้นตอนดังกลาว  ซึ่งตางจากการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ผานมา โดยหนวยงาน
ของรัฐเปนผูทําใหจนแลวเสร็จ  ดังนั้น  การสรางบานตามโครงการบานมั่นคงรัฐจะสนับสนุน
งบประมาณแบบใหเปลา เปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ไมวาจะเปนคาถมที่ดิน  ระบบ
น้ําประปา  ระบบไฟฟา ฯลฯ  และเงินสินเชื่อที่ใชเพื่อการสรางบาน  และซื้อที่ดิน  ( ถามี ) ซึ่งจะสง
ถึงมือชุมชนโดยตรง ( อาจจะในนามกลุมออมทรัพย หรือคณะกรรมการชุมชน แลวแตกรณี ) โดย
ชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินดังกลาววาจะนําไปใชอะไร เทาไหร  อยางไร  เชน ชุมชนอาจจะ
รับเหมาเอง โดยใชชางฝมือ และแรงงานในชุมชน หรืออาจจะจางผูรับเหมาจากภายนอก หรือทํา
เองบางสวน จางผูรับเหมาบางสวน  ก็เปนเรื่องที่ชุมชนตกลงกัน 

 
8.  มีบานมั่นคง ... ชุมชนตองมั่นคงดวย 

ตามที่ไดกลาวแลววา “ โครงการบานมั่นคง ” มิไดเนนเฉพาะการมีที่อยูอาศัย
ที่มั่นคงเทานั้น แตจะตองสรางระบบการดูแลซึ่งกันและกัน ในชุมชนควบคูกันไปดวย เชน การออม
ทรัพยที่อาจขยายบทบาทไปสูการกูยืม  เพื่อประกอบอาชีพ  หรือความจําเปนอื่น ๆ การมีกองทุน
สวัสดิการ  การหนุนชวยกัน  เร่ืองอาชีพ  การดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  ยาเสพติดในชุมชน   การชวยกัน
ดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอม  มีพื้นที่สีเขียว  มีแปลงปลูกผักสวนครัว  เปนตน 

ระบบเชนนี้  จะตองรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่อง  ตั้งแตเร่ิมตน  โดยทําให
เปนเนื้อเดียวกัน กับการสรางที่อยูอาศัย มิใชสรางบานเสร็จแลวคอยทํา  ทั้งนีเ้พือ่นาํไปสูสงัคมแหง
ความรัก ความเอื้ออาทร  และเขมแข็งพึ่งตนเองได 13 

 
5.3.7 กระบวนการดําเนินงานการพัฒนาที่อยูอาศัยของชมุชนคลองลาํนุน  

 
เมื่อชุมชนคลองลํานุนไดรับคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารองบานมั่นคง โดย

ไดรับงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชน   สามารถกูยืมสินเชื่อเพื่อการซื้อ
ที่ดิน และการพัฒนาที่อยูอาศัย จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  โดยดําเนินการผานสหกรณ
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา  ที่ผานมาชุมชนคลองลํานุนไดมีการดําเนินการอยางเปนลําดับ
ขั้นตอน ดังนี้ 

 

                                                 
13  หมายเหตุ   แตละขั้นตอน อาจไมตองเรียงลําดับตามนี้เสมอไป  ขึ้นอยูกับสภาพของแตละชุมชน  หรือบางชุมชน

อาจมีขั้นตอนมากกวานี้ก็ได 
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1. ประชุมรวมกัน   
หลังจากทราบวาชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 10 

โครงการนํารองบานมั่นคงแลว ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดจัดการประชุมข้ึน  เพื่อช้ีแจง ทาํความ
เขาใจใหตรงกัน  พรอมทั้งการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถึงแนวทางในการดําเนินโครงการ 
เพื่อใหทุกคนมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน   

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.11  การประชุมรวมกันของชาวบานชมุชนคลองลํานุน 
 

2. การศึกษาดูงาน 
ตอมาทางชุมชนคลองลํานุนไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร 

ชุมชน (พอช.) ในการสงไปสัมมนา และดูงานที่ชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด 
เพื่อใหเห็นภาพการทํางานที่ชัดเจนมากขึ้น และทําใหมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความรูดานการพฒันา
ที่อยูอาศัย กับชุมชนอ่ืน 
 
 
 

 

 
 

ภาพที ่5.12  การศึกษาดูงานจากชุมชนอ่ืน 
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3. รวมมือกันสํารวจขอมูลชุมชน 
โดยชาวชุมชนคลองลํานุนไดชวยกันสํารวจจํานวนครอบครัว ประชากร 

อาชีพ  รายได  รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตางๆ เชน แบบบานที่
ตองการ  และอยากใหชุมชนของตนเองเปนอยางไร เปนตน 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่5.13  ชาวบานชวยกนัสํารวจขอมลูชุมชน 
 

4. การกําหนดคุณสมบัติ   
การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการบานมั่นคง  ซึ่งชาวบานชุมชน

คลองลํานุนไดรวมกันกําหนดขึ้นเอง  โดยผูที่จะไดรับการพิจารณาสิทธิใหเขารวมโครงการนั้น  
จะตองเปนคนจนที่อาศัยอยูในชุมชนคลองลํานุน  และเดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัย มีสวนรวมกับ
กิจกรรมของชุมชน สงคางวดที่ดิน  และคางวดการปลูกสรางบานอยางสม่ําเสมอ มีความเสียสละ 
เพื่อสวนรวม  และสรางบานตามแบบที่ไดออกแบบรวมกันไว 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.14  ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรม และรวมแสดงความคิดเห็น 
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5. รวมกันออกแบบบาน และวางผังชุมชนใหม  
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนทุกคน  ไดเขามามีสวนรวม   ในการวางผังชุมชนและการออกแบบบาน 
รวมกับสถาปนิกชุมชน  สวน ผังชุมชน มีการออกแบบแบงเปนพื้นที่  53  ล็อค  ใหเปนพื้นที่สําหรับ
ปลูกบานจํานวน  49  ล็อค   และอีก  4  ล็อค เปนพื้นที่สวนกลาง  โดยในการแบงล็อคสรางบาน
นั้น  จากการ  หา รือรวมกัน  ของชาวชุมชนคลองลํานุน ไดขอสรุปวาจะใช “ วิธีการจับฉลาก “ ใน
การแบงล็อค  ทั้งนี้  เพื่อความยุติธรรม โดยวิธีในการจับฉลากสามารถจับเปนกลุมได(สวนใหญ
เปนกลุมเครือญาติ) โดยสงตัวแทนไปจับ  ถาจับแลวไมพอใจล็อคที่จับได  ก็สามารถแลกเปลี่ยน
ล็อคกันไดระหวางชาวบานชุมชนคลองลํานุน    แตจะตองตกลงกัน ใหเสร็จส้ินภายในวันที่ทําการ
จับฉลาก  จากนั้นก็เสนอใช  สินเชื่อบานมั่นคง  จากสถาบันพฒันาองคกรชุมชน  อัตราดอกเบี้ย
รอยละ 1  ตามโครงการบานมั่นคง  โดยใหชาวบานกู – ยืมตามระบบสหกรณเคหสถานคลองลํา
นุนพัฒนา จํากัด 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.15  ชาวบานชวยกนัวางผงัชุมชนใหม  และแบงล็อคสรางบาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.16  ผังชุมชนคลองลํานุนจากการมีสวนรวมของชาวบาน (ชุมชนคลองลํานุน, 2549) 
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จากการประชุมปรึกษาหารือรวมกันหลายครั้งในที่สุด ปจจุบันชุมชนคลองลํา
นุนไดแบบ บานทั้งหมด 5 แบบ  คือ บานเดี่ยวชั้นเดียว  บานเดี่ยวสองชั้น  บานแฝด  2  ชั้น  บาน
แถวชั้นเดียว  และบานแนวริมคลองที่มีทั้งการปรับปรุงตอเติม  และสรางใหม โดยสวนใหญ
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะเลือกสรางบานเดี่ยว 2 ชั้น ตัวอยางแบบบานตาง ๆ  ตามลักษณะที่
สรางขึ้นแลวในปจจุบัน มีดังนี้ 
 
 
  
 

 
 
 

บานเดี่ยว ชั้นเดียว 
 
 

 
 
 
 

บานเดี่ยว 2 ชัน้  
 
 
 
 
 
 

บานแฝด 2 สองช้ัน 
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บานแถว  ชั้นเดียว  
 
 
 
 
 
 

บานแนวเดิมริมคลอง 
ภาพที ่5.17  แบบบานของชุมชนคลองลาํนุน (จาการสาํรวจ, 2549) 

 
ตารางที่ 5.1   แสดงแบบบานของชุมชนคลองลํานุนพรอมทั้งวงสนิเชือ่ และการผอนสง 

 
ประเภท ขนาดพื้นที ่ วงสินเชื่อ ( งวดที่ 1 ) การผอนสง / เดือน จํานวน

หนวย 
  บานเดี่ยวชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 3 
  บานเดี่ยว 2 ชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 25 
  บานแฝด 2 สองชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 5 (10) 
  บานแถว ชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 1 (3) 
  บานแนวเดิมริมคลอง 7 -12 ตรว. 50,000 -150,000 550 - 950 8 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 

  จากตาราง จะเห็นไดวา แบบบานของชุมชนคลองลํานุน มี 5 แบบ ซึ่งแบงตาม
ความตองการของชาวบานในชุมชนคลองลํานุน แบบบานสวนใหญที่ชาวบานสรางขึ้นในชุมชน 
คือ บานเดี่ยว 2 ชั้น  มีจํานวน 25 ครัวเรือน  แบบบานที่มีหลากหลายใหชาวบานเลือก  เพื่อการ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหสอดคลอง กับความสามารถในการผอนสงตอเดือนของชาวบาน 
สวนบานแนวเดิมริมคลอง จะเปนการปรับปรุง หรือตอเติมบานใหดีขึ้น 
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ภาพที ่5.18  โมเดลบานที่ชาวบานคลองลาํนุนชวยกนัทาํ (ชุมชนคลองลํานุน, 2549 ) 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพที ่5.19  ชาวบานชมุชนคลองลํานุนประชุมเร่ืองแบบบาน 
  ในการกอสรางนั้น    ชาวชุมชนคลองลํานุน   มีสวนรวมในการกําหนดขอตกลง 
และระเบียบรวมกัน  วาจะเวนหนาบานหางจากเขตแดน 1.50 เมตร  เวนหลังบานหางจากเขต
แดน  0.50 เมตร และเวนขางบานหางเขตแดนดานละ  0.50 เมตร รวมเวนรอบบาน 2.00 เมตร 
จากมาตรฐาน คือ เวนหนาบานหางจากเขตแดน 3 เมตร  เวนหลังบานหางจากเขตแดน  2 เมตร 
และเวนขางบานหางเขตแดนดานละ  2 เมตร โดยมีสถาปนิกชุมชนในการใหคําแนะนํา ซึ่ง
ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะมีการเรียนรูรวมกัน และทําตามขอตกลงตามแบบที่ชาวบานชุมชน
คลองลํานุนชวยกันออกแบบ เพื่อใหอาคารมีความเปนระเบียบเรียบรอย  และสวยงาม  
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่5.20  ระยะเวนขางบานหางดานละ  0.50  เมตร ( จากการสํารวจ, 2549) 
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ภาพที ่5.21  การใชพืน้ทีว่าง เวนหลังบานหางกัน 0.50 เมตร เพื่อวางทอประปา  
หรือ บอเกรอะ – บอซึม (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 
  ซอย 1   ซอย 2    ซอย 3 

ภาพที ่5.22  ระยะเวนหนาบานหาง  1.50 เมตรในแตละซอย (จากการสํารวจ, 2549) 
 

  ในแตละซอยของชุมชนคลองลํานุน จะมีการใชพื้นที่วางของระยะเวนหนาบานที่
แตกตางกัน ซอย 1 จะใชพื้นที่ในการจอดรถบริเวณหนาบาน ซอย 2 และ ซอย 3 มีการวางสิ่งของ
ไมเปนระเบียบ  ซึ่งพื้นที่วางของระยะเวนขางบานของชุมชนคลองลํานุน ยังไมมีการจัดพื้นที่ใหมี
ความสวยงาม เชน ปลูกตนไม  ใหนามอง หรือมีความเปนระเบยีบมากขึ้น  
 

6. การรวมมือกันในการถอดแบบบาน และวัสดุกอสราง   
เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีสวนรวมในการออกแบบบาน และจัดวางผัง

ชุมชนใหมเสร็จ ชาวชุมชนและสถาปนิกชุมชนไดรวมกันถอดแบบบาน และวัสดุกอสรางของบาน
แตละหลัง วาจะตองใชวัสดุอะไรบาง และมีการประเมินราคาคาใชจายออกมา เพื่อปองกันไมใหมี
ปญหาเรื่องเกินงบประมาณที่ไดรับ ซึ่งจะเปนปญหาทําใหการดําเนินโครงการเสร็จชา และไม
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เปนไปตามที่วางแผนไว วัสดุกอสรางมีการนําของบานเกาที่ยังใชไดมากใชกับบานใหม เพื่อ
ประหยัดงบประมาณไดสวนหนึ่ง 

 
7. การเสนอของบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชน 

ชุมชนคลองลํานุน  ไดเสนอของบสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
จํานวน 2,495,592 บาท เพื่อนํามาสรางระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน  ทั้งการทําสะพานทาง
เทา  ถมที่ ทําทอระบายน้ํา เปนตน 
 
ตารางที่ 5.2  แผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนคลองลํานุน 

2546 2547 
แผนงาน งบประมาณ ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

1. สะพานทางเทา 530 ม. 652,717            
2.ถมที่ 2  ไร 2 งาน 80 ตรว. 606,240            
3.ทอระบายน้ํา 507 ม. 281,750            
4.ประปา 124,152            
5.ถมถนน 222,138            
6 เทถนน ( คสล.) 387,195            
7.ไฟฟา 221,400            
รวมทั้งส้ิน 2,495,592            

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
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ตารางที่  5.3 รายละเอียดแผนงานงบประมาณการดาํเนนิงานสาธารณูปโภค 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 

ตารางที่  5.4 การดําเนินงานสาธารณูปโภคในชุมชนคลองลํานุนเพิ่มเติม 
ลําดับที่ งาน งบประมาณ ( บาท ) 

8 ศูนยชุมชน และลานนอกชุมชน 437,400 
9 บอบําบัดรวม 6,880 
10 บอบําบัดรายหลัง ( 49 หลัง ) 147,000 
11 ศาลาพักระหวางทางเขาชุมชน 2 หลัง 66,960 
12 ลานทางเขาชุมชน 87,200 
13 ลานคดแยกขยะ 93,800 
14 ปลูกตนไม และจัดสวน 107,800 
15 ขุดลอกคลองลํานุน (คิดเหมา) 20,000 

 รวมทั้งส้ิน 967,040 
ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 

 
 
 

 
ลําดับ 

 
รายการ พ้ืนที่ จํานวน หนวย จํานวนเงิน  ระยะเวลา

ดําเนินการ 

1 
สะพานทางเทา  
( คสล.) 530 ม. - - 652,717 70 วัน 

2 ถมที่ 
2 ไร 2 งาน 80 

ตรว. - - 606,240 45 วัน 

3 ทอระบายน้ํา 507 ม. 
ทอ 480 ม. 
บอพัก 27 ม. 

- 281,750 50 วัน 

4 ประปา 900 ม. - - 124,152 50 วัน 

5 ถมถนน 1,188 ตรม. 
อิฐหัก 653.6 คิว 
ลูกรังแดง 257.6คิว 
ทรายหยาบ 118.7 คิว 

- 222,138 45 วัน 

6 เทถนน ( คสล.) 1,188 ตรม. 297 ม. - 387,195 60 วัน 

7 ไฟฟา - - - 221,400 
การไฟฟา
ดําเนินการ 

รวมเปนเงิน 2,495,592  



แผนที่ 5.1 ผังชุมชนคลองลํานุน 
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แผนที่ 5.2  ผังการถมถนนภายในชุมชนคลองลาํนุน 
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แผนที่ 5.3  ผังการวางทอระบายน้ําภายในชมุชนคลองลํานุน 
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แผนที่ 5.4 ผังการวางทอประปาในชุมชนคลองลาํนุน 
                               

  128  



129 

8. การสรางระบบสาธารณูปโภค  
เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุน  ไดเสนองบประมาณในการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคแลว เมื่อไดรับงบประมาณชาวบานไดรวมกันวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ขึ้น และดําเนินการ โดยเริ่มจากการสรางสะพานทางเทา ขนาดความยาว 530 เมตร ถมที่ดิน 2 ไร 
2 งาน 80 ตารางวา ถมถนน โดยถมดินสูงประมาณ 5 เซนติเมตร ลูกรังสูง 25 เซนติเมตร และ
ทรายสูง 10 เมตร เพื่อลดปญหาน้ําทวมขังบริเวณพื้นที่ชุมชนเมื่อจะกอสรางบาน ทําทอระบายน้ํา 
507 เมตร ทําระบบประปาใหม  และการทําระบบไฟฟาใหมทั้งหมด โดยใชแรงงานชาวบานใน
ชุมชนเปนหลัก เพราะชาวบานในชุมชนจะชวยกันลงแขกเอาแรงกัน และการจางรายวัน จนทําให
ในชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐานขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.23.  ชาวบานชวยกนัลงแรงสรางสะพานทางเทาของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.24  ชาวบานคลองลํานุนทัง้ชาย – หญิงชวยกนัถมถนน 
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แผนภูมิที่ 5.4 กระบวนการพฒันาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนคลองลํานุน 
(ชุมชนคลองลาํนุน, 2549) 

 
 
 

ประชุมปรกึษาหารือระหวางชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุน เมื่อไดรับ

งบประมาณ 

ต้ังคณะทํางานสาธารณูปโภคของ
ชุมชน / ทีมทํางาน 

วางแผนรวมกันในการดําเนินการ
กอสราง และจัดซ้ือวัสดุ 

ดําเนินการตามแผน 
          - ดําเนินการรับจางในชุมชน 
         - สหกรณดําเนินการซื้อวัสดุ 
         - จางแรงงานในชุมชน 

-  ทีมสืบราคาวัสดุ  -  ทีมถมดิน 
-  ทีมสะพาน  -  ทีมประปา 
-  ทีมทอระบายน้ํา  -  ทีมไฟฟา 
-  ทีมถนน ( คสล.) 

-  ชุมชนจัดกอสรางเอง -  จัดทีมจัดซื้อจัดจาง 
-  สหกรณซื้อวัสดุ  -  จัดทีมตรวจรับ 
-  จางทีมงานในชุมชน  
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แผนภูมิที่ 5.5 แสดงกระบวนการทาํงานอยางมีสวนรวม (ชุมชนคลองลาํนุน, 2549) 
 

9. การพัฒนาที่อยูอาศัยโดยเสนอขอใชสินเชื่อในการสรางบาน  
ชุมชนคลองลาํนุนไดทําเรื่องเสนอขอสนิเชื่อ เพื่อพฒันาที่อยูอาศยังวดที่ 1

จากสถาบันพฒันาองคกรชมุชน (พอช.) เพื่อดําเนนิการปลูกสรางบานสาํหรับชาวบานในชุมชน
คลองลํานุน จาํนวน 49 ราย เปนเงิน 4,849,000 บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 มีระยะผอนชาํระ
คืน 15 ป โดยสหกรณเคหสถานคลองลาํนุนพฒันา จาํกัด ซึ่งทําสญัญาในนามตัวแทนชาวบาน
ชุมชนคลองลาํนุน ตองชําระคืนเงนิตน และดอกเบี้ยทกุเดือนๆ ละ 29,050 บาท โดยชาวบานแต
ละครัวเรือนจะจายใหทางสหกรณเคหสถานคลองลาํนุนพัฒนา จาํกดั ในแตละเดือนตามจาํนวนที่
ชาวบานแตละบานไดกูเงนิเพื่อใชในการสรางบาน ซึ่งคาบานจะแยกกับคาที่ดนิ คาที่ดนิชาวบาน
ในชุมชนคลองลํานุน จาํนวน 49 ราย จะรับผิดชอบคาที่ดินตอครัวเรอืน ๆ ละ 62,043  บาท อัตรา
ดอกเบี้ยสหกรณ คิดจากสมาชิก ผอนชาํระคืน 15 ป 180 งวดๆ ละ 593 บาท 

อยางไรก็ตาม การขอสินเชือ่ในการสรางบานของชาวบานชุมชนคลองลํานุน   
ชาวบานมีการขอกูในวงเงนิที่แตกตางกัน โดยไมรวมคาแรง ซึ่งทางชุมชนจะชวยกันทํา แตในทาง
ปฏิบัติชาวบานบางรายมีขอจํากัดในการรวมกนัทาํ  จงึจําเปนตองจางแรงงาน ในขณะเดียวกนั
วัสดุกอสรางขึน้ราคา ทาํใหการปลกูบานเริ่มมีคาใชจายสูงขึน้ เงินสินเชื่องวดที ่ 1 ไมพอ ทาง

ทีมสะพาน 

ทีมถนน ทีมถมดิน 

ทีมทอระบายน้ํา 

ทีมประปา 

ทีมไฟฟา 

มีสวนรวมในเรียนรู
รวมกนั และชุมชน

ชวยกันลงแรงกอสราง 
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ชาวบานจงึมคีวามจาํเปนในการขอสินเชือ่งวดที ่ 2  อีกจํานวน 2,751,480 บาท เพื่อใหบานเสร็จ
พออยูได เมื่อไดรับการอนุมตัิสินเชื่อจากสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช.) ชาวบานในชุมชนขอ
กูเพิ่มเติม โดยมีวงเงนิตั้งแต 9,000 – 170,000 บาท ตามความตองการของแตละคน 
  ในสวนของการบริหารจัดการสินเชื่อนั้นสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา 
จํากัด จะเปนผูดูแลการบริหารจัดการ ซึ่งทางสหกรณ ไดสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอ
ป โดยทางสหกรณไดใหสมาชิกกูในอัตรารอยละ 3 บาทตอป โดยสวนตาง 2 บาทที่ไดมา จะ
นําไปใชเปนคาบริหารจัดการของสหกรณ สวนการใชสินเชื่องวดที่ 2 นั้น สหกรณเสียดอกเบี้ยให 
พอช. รอยละ 2บาทตอป แตใหสมาชิกกูในอัตรารอยละ 3 บาทตอปเหมือนงวดที่ 1 โดยสวนตาง 1 
บาท ทางสหกรณจะนําไปใชในการบริหารจัดการสหกรณตอไป สวนการค้ําประกันการใชสินเชื่อ
ทั้ง 2 คร้ังนั้น ใชสมาชิกที่กู 3 คน ค้ําหมุนเวียน 1 คน  ค้ําได 2 สัญญา ในการสง 180 งวด โดย
กรรมการ กับสมาชิกเซ็นค้ําประกันรวมกัน 

สําหรับชาวบานที่ขาดสงคาที่ดิน และ คาปลูกสรางบานงวดแรก เมื่อไดรับการ
อนุมัติสินเชื่อในงวดที่ 2 แลว ทางสหกรณจะทําการหักคางวดที่คางชําระกับทางสหกรณทันที  
สวนการปลูกสรางบานตามแบบที่ถอดราคาออกมา ถาไมพอ จะใหสมาชิกจดระดับความสําคัญ
ในการปลูกสรางบานพออยูได  สวนที่ขาดคอยจัดหาเพิ่มเติมภายหลัง สวนปญหาของการขาดสง
หากเกิดขึ้น ทางคณะกรรมการ และชาวบานในชุมชนคลองลํานุนจะรวมหาทางแกไขปญหา
รวมกันทันที เพื่อใหสหกรณดําเนินการตอไปได เชน มีการประชุมปรึกษาหารือบอยครั้ง จน
สามารถแกไขปญหาได 

10. การแบงทีมทํางานในชุมชน 14 
เมื่อชาวบานชมุชนคลองลาํนุนไดงบสนิเชือ่ เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว 

ชาวบานจะประชุมรวมกนัในการจัดตั้งคณะทํางานขึ้น โดยมีการแบงการทํางานออกเปนทมี ทีมละ 
3 – 5 คน เพื่อชวยกันดูแล และประสานงานในการสรางบานของชมุชนคลองลาํนุน ซึง่มีหนาที่
ความรับผิดชอบ ดังนี ้

10.1 ทีมจัดซ้ือ  มีหนาที่ในการสืบราคาวัสดุทั้งหมด กอนสั่งซื้อมาใช
สรางบานในชุมชน  รูแหลงซื้อวัสดุ และสามารถสั่งของใหตรงตามความตองการ  ประสานงาน 
และติดตอกับรานจําหนายวัสดุกอสราง 

10.2 ทีมการเงิน – การบัญชี  มีหนาที่ในการตรวจสอบยอดการกู
รายบุคคล เก็บรักษาบิล และใบเสร็จรับเงิน ตรวจสอบของเวลามีผูมาเบิก – จาย และเกบ็รักษาเงนิ
ของชุมชน 
                                                 

14 พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํานุน (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 21. 
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10.3 ทีมตรวจสอบ  มีหนาที่หลักในการตรวจสอบวัสดุกอสรางตางๆ 
วาตรงกับที่สั่งซื้อหรือไม 

10.4 ทีมควบคุมการกอสราง  มีหนาที่ในการถอดแบบ   ตีผัง 
ควบคุมระยะเวลาในการกอสราง เปนตน  เพื่อใหการดําเนินงานทุกอยางเปนไปตามแผน 

10.5 ทีมตรวจรับงาน  ประกอบดวยเจาของบาน  คณะทํางาน
สาธารณูปโภคของบานมั่นคง  และตัวแทนเครือขายพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง โดยมี
หนาที่หลักในการตรวจรับงาน เวลาที่บานสรางเสร็จวาตรงตามเวลาที่กําหนด หรือการกอสรางได
มาตรฐานหรือไม เพื่อใหเจาของบานมีมาตรฐานที่เหมาะสมกับการอยูอาศัย 
 

11. การสรางบาน 
กอนการสรางบาน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีการทําพิธีลงเสาเอก เพื่อ

การกอสรางบานมั่นคงของชุมชน เมื่อเดือนมีนาคม 2547  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่5.25  พิธีลงเสาเอกแสดงถึงความสามัคคีของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 
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สําหรับกระบวนการสรางบานของชาวชุมชนคลองลํานุน มีการปรึกษาหารือกันวา 
ชาวบานจะไมใชผู รับเหมาจากภายนอก  แตจะใชฝมือ และแรงงานของคนในชุมชน เพราะ
ชาวบานทุกคน สวนใหญรับเหมากอสรางอยูแลว ชุมชนคลองลํานุนจึงมีชางในชุมชน  บางอยาง
เจาของบานสามารถทําเองได เชน การขนดิน เพื่อถมภายในบาน การสงกระเบื้องมุงหลังคา เปน
ตน การขอแรงเพื่อนบานในสวนของการขึ้นโครงบาน โดยเจาของบานจะอาศัยการเดินบอกตาม
บาน  ถาใครวางจะมาชวยกัน เจาบานจะมีอาหารกลางวันเลี้ยง 

 
ขอตกลงในการสรางบาน 
การดําเนินการสรางบานแบงออกเปน 2 ลกัษณะ คือ 

1. การรวมกลุมกนัสรางบาน   
2. สรางเอง 
การเตรียมการสรางบานของชาวบานที่รวมกลุมกนัมหีลกัการ ดงันี ้
1. ใหบานแตละหลังสงตัวแทนหลงัละ 1 คน ตอ 1 กลุม เพื่อเปนแรงงาน 
2. บานใดที่ใชแรงงานเกินเจาของบานเปนผูจายคาแรงเอง 
3. คาแรงของผูทีเ่ปนชาง 200 บาทตอวนั  สวนคาแรงคนงานประมาณ 180  

บาทตอวนั  
สวนวัสดุอุปกรณกอสรางไมวาจะเปน เหลก็  อิฐ  หิน  ดนิ  ทราย  ปูนซีเมนตนั้น 

ชาวบานชมุชนคลองลํานุนจะชวยกันสาํรวจราคาตลาด และจะรวมกนัซื้อเปนล็อตใหญ  เพื่อสราง
ความสามารถในกรตอรองราคา และนํามาแบงกนัตามใบสั่งของแตละบาน 

 
  

 
 
 
  
 

ภาพที ่5.26   วัสดุอุปกรณกอสรางที่ใชในการสรางบาน (จากการสํารวจ, 2549) 
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แผนภูมิที่ 5.6  กระบวนการสรางบานในชมุชนคลองลาํนุน 
(ชุมชนคลองลาํนุน, 2549) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ตั้งคณะกรรมการวัสดุ – อุปกรณการ
สรางบาน 

รวมกันซื้อวัสดุกอสรางบาน 

ทีมตรวจรับกลางดูแลเร่ืองวสัดุ และ
การปลูกบานตามเวลา 

ชุมชนชวยกนัสรางบาน 

การติดตามประเมินผลการ
สรางบาน 
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ป พ.ศ. 2547    ป พ.ศ. 2549 

ภาพที ่5.27 การสรางบานระหวางป พ.ศ. 2547 – 2549   (จากการสํารวจ, 2549) 
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ภาพที ่5.28 ชาวบานชวยกนัลงแรงสรางบานในชุมชน  (จากการสํารวจ, 2549) 
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ซอย1  ป พ.ศ. 2547      ป พ.ศ. 2549 
 

 
 

 
 
 
 
 

ซอย 2  ป พ.ศ. 2547      ป พ.ศ. 2549 
 

 
 

 
 
 
 
 

ซอย 3  ป พ.ศ. 2547      ป พ.ศ. 2549 
 

ภาพที ่5.29 การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการระหวาง 
ป พ.ศ. 2547 – 2549   (จากการสํารวจ, 2549) 
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  ป พ.ศ. 2547    ป พ.ศ. 2549 

ภาพที ่5.30 ภาพซาย : ป พ.ศ. 2547 บานพักชัว่คราวระหวางกอสรางบานใหม 
ภาพขวา : ป พ.ศ. 2549 เปลี่ยนแปลงเปนร้ัวกัน้ระหวางชุมชนกับสวนสนกุ (จากการสํารวจ, 2549) 
 

 
 
 
 
 

 
ศาลานัง่เลน    กระดานขาวชมุชน 

 
  
 
 
 
 
 

หอกระจายขาว   โทรศัพท 
ภาพที ่5.31  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน  (จากการสํารวจ, 2549) 
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   มิเตอรไฟฟา  บอเกรอะ – บอซึม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ทอระบายน้าํ 
ภาพที ่5.32  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน  (ตอ) (จากการสํารวจ, 2549) 
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ถังขยะในชุมชน 

 
 
 
 
 

 
ถังขยะนอกชมุชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การวางทอประปา 
ภาพที ่5.33  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน (ตอ) (จากการสํารวจ, 2549) 
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ภาพที ่5.34 แนวรั้วตนไม  (จากการสํารวจ, 2549) 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5.35 ศูนยชุมชนคลองลํานุน (จากการสํารวจ, 2549) 
 

  ศูนยชุมชนคลองลํานุน ไดมีการวางแผนในการใชประโยชน เพื่อเปนสถานที่
ประชุมของชุมชน  ที่ทําการกลุมออมทรัพย  ศูนยเด็กเล็ก  ลานอเนกประสงค เชน ลานกีฬา  ลาน
ประชุมใตตนไม  สนามเด็กเลน หองสมุดชุมชน และมีบอบําบัด เพื่อสามารถนําน้ําที่ใชแลวมารด
น้ําตนไมไดอีก 
 
5.4 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้   การศึกษาการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย นอกจากจะ
สอบถาม โดยการสัมภาษณแบบเจาะลกึรายบุคคล ( Individual  In – depth  Interviews ) และ
การสัมภาษณรายกลุม นอกจากนี้ยังมีแบบสอบถามวัดทัศนคติของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 49 
ครัวเรือน คิดเปน 100% ของจํานวนครัวเรือนชุมชนคลองลํานุน เปนการวัดระดับการมีสวนรวม 
โดยใชวิธีการวัดแบบ ลิเคิทสเกล ( Likert  Scale )15  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม 

                                                 
15 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ .  “ ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ”.  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ 7.  

( กรุงเทพมหานคร : 2534 ), หนา 107 . 
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SPSS/PC ( Statistical  Package  For the Social Science ) เพื่อนําผลการวิเคราะหที่ไดมาแปล
ผล เพื่อนําเสนอในเชิงพรรณนา  ดังนี้  
 

เกณฑที่ใชในการวิเคราะหระดับการมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.5 การมีสวนรวมในการดําเนนิการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย(จากการวิเคราะห, 2549) 

 
 

ระดับ คาเฉล่ีย ( Mean ) ความหมาย 
1 
2 
3 
4 
5 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 
3.50 – 4.49 
4.50 – 5.00 

ระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด  
ระดับการมีสวนรวมนอย 
ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
ระดับการมีสวนรวมมาก 
ระดับการมีสวนรวมมากที่สุด 

ระดับการมีสวนรวม (รอยละ) 
กระบวนการ มาก

ที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 - ตระหนักถึงปญหาที่ 51 34.7 8.2 6.1  - 4.31 0.87 มาก 

อยูอาศัยที่เกิดขึ้นจาก (25 หลัง) 
(17
หลัง) (4หลัง) (3หลัง)  -      

การถูกไลร้ือ                 
 - เรียนรูที่จะแกไข 16.3 40.8 32.7 10.2  - 3.63 0.88 มาก 

ปญหาจากชุมชนที่มี (8 หลัง) 
(20
หลัง) (16หลัง) (5หลัง)  -      

ปญหาคลายคลึงกัน                 
 - เขารวมประชุมและ 40.8 34.7 20.5 2.0 2.0 4.1 0.94 มาก 

วางแผนในการแกไข (20 หลัง) 
(17
หลัง) (10หลัง) (1หลัง) (1หลัง)      

ปญหา                 
 - เขารวมการพิจารณา 32.7 26.5 26.5 12.2 2.0 3.76 1.1 มาก 

ขนาดแปลงที่ดิน (16 หลัง) 
(13
หลัง) (13หลัง) (6หลัง) (1หลัง)       
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ตารางที่ 5.6 การมีสวนรวมในการดําเนนิการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย (ตอ)  
(จากการวิเคราะห, 2549) 

ระดับการมีสวนรวม (รอยละ) 
กระบวนการ 

มากที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 -การพิจารณาแบบบาน 36.7 8.2 26.5 24.5 4.1 3.49 1.32 ปานกลาง 
  (18 หลัง) (4หลัง) (13หลัง) (12หลัง) (2หลัง)       
 - รวมวางผังชุมชน 44.9 12.2 24.5 12.2 6.1 3.78 1.31 มาก 
และสรางบาน (22 หลัง) (6หลัง) (12หลัง) (6หลัง) (3หลัง)       
 - รวมกําหนด 24.5 18.4 42.9 12.2 2.0 3.51 1.06 มาก 
สาธารณูปโภคในชุมชน (12 หลัง) (9หลัง) (21หลัง) (6หลัง) (1หลัง)       
 - การรับรูการบริหาร 20.4 26.5 32.7 6.1 14.3 3.33 1.28 ปานกลาง 
ดานการเงินในชุมชน (10หลัง) (13หลัง) (16หลัง) (3หลัง) (7หลัง)       
 - ประสานหนวยงาน 14.3 24.5 42.9 10.2 8.2 3.27 1.09 ปานกลาง 
ที่เกี่ยวของในการแก (17หลัง) (12หลัง) (21หลัง) (5หลัง) (4หลัง)       
ปญหาดานที่อยูอาศัย                 
 - เขารวมทุกกระบวน 36.7 24.5 30.6 8.2  - 3.9 1.00 มาก 
การแกไขปญหาดานที่ (18หลัง) (12หลัง) (15หลัง) (4หลัง)        
อยูอาศัย                 

คาเฉล่ียรวม 3.71 1.08 มาก 
 
 จากตารางที่ 5.5 - 5.6 จะเห็นไดวาชาวบานชุมชนคลองลํานุน มีสวนรวมในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยในระดับ มาก ( Mean 3.71 )   โดยเฉพาะการตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย
ที่เกิดจากการถูกไลร้ือ ( Mean 4.31 )รองลงมา คือ การเขารวมประชุม และวางแผนในการแกไข
ปญหา( Mean 4.10 ) และการเขารวมทุกกระบวนการในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย ( Mean 
3.90 ) ตามลําดับ  สวนการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย (คา 
Mean 3.27 นอยที่สุด ) การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เพราะ ชาวบานจะเนนการแกไข
ปญหา โดยวิธีการประชุมปรึกษาหารือ วางแผนในการแกไขปญหาดวยวิธีการของชาวบานใน
ชุมชนกอน ถามีอะไรเกินความสามารถจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขอคําแนะนําเพิ่มเติม
ในการแกไขปญหา 
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ตารางที่ 5.7 การมีสวนรวมของกรรมการชมุชนในบทบาทการดําเนนิงานแกไขปญหาดานที่อยู
อาศัยของชุมชนคลองลํานุน (จากการวิเคราะห, 2549) 

ระดับการมีบทบาทตอชุมชน (รอยละ) 
กระบวนการ มาก

ที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 - การบริหารดานการ 10.2 44.9 28.6 16.3  - 3.49 0.89 ปานกลาง 
เงินในชุมชน (5หลัง) (22หลัง) (14หลัง) (8หลัง)  -       
 - การกระจายขาวสารที่ 20.4 59.2 16.3 4.1  - 3.96 0.73 มาก 
สําคัญใหกับชาวบาน (10หลัง) (29หลัง) (8หลัง) (2หลัง)  -      
อยางทั่วถึง              
 - การเรียก  และจัด 36.7 32.7 24.5 6.1  - 4.00 0.93 มาก 
ประชุมชาวบานอยาง (18หลัง) (16หลัง) (12หลัง) (3หลัง)  -      
สมํ่าเสมอ                 
 - สามารถเปนตัวแทนให 26.5 51.0 20.4 2.0  - 4.02 0.75 มาก 
กับชาวชุมชนได (13หลัง) (25หลัง) (10หลัง) (1หลัง)  -       
 - สามารถชวยเหลือ 22.4 34.7 32..7 10.2  - 3.69 0.94 มาก 
ชาวบานได (11หลัง) (17หลัง) (16หลัง) (5หลัง)  -       
 - สามารถเปนผูนําชาว 30.6 22.4 44.9 2.0  - 3.82 0.90 มาก 
บานในการทํากิจกรรม (15หลัง) (11หลัง) (22หลัง) (1หลัง)  -      
ตางๆ              

คาเฉลี่ยรวม 3.83 0.85 มาก 

 จากตารางที่ 5.7 จะเห็นไดวาบทบาทของกรรมการชุมชนมีบทบาทในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยในระดับมาก ( Mean 3.83 ) โดยเฉพาะบทบาทในการเปนตัวแทนใหกับชาวชุมชน
ได ( Mean 4.02 ) เชน ในกรณีไปยื่นหนังสือขอความเปนธรรมที่ทําเนียบรัฐบาล  ตอนที่ชุมชนเกิด
ปญหาการถูกไลร้ือ และชาวบานในชุมชนคลองลํานุนถูกจับไปขังที่สถานีตํารวจนครบาลบางชัน  
รองลงมา คือ  บทบาทในการเรียกประชุมชาวบานอยางสม่ําเสมอ ( Mean 4.00 ) โดยเฉพาะเมื่อ
เกิดปญหาขึ้นในชุมชน เชน  ปญหาการถูกไลร้ือ  ปญหาชาวบานถูกจับ ปญหาการเจรจาตอรอง
กับเจาของที่ดิน เปนตน  และบทบาทการกระจายขาวสารที่สําคัญใหกับชาวบานอยางทั่วถึง 
( Mean 3.96 ) ตามลําดับ  สวนบทบาทการบริหารดานการเงินในชุมชนของกรรมการชุมชน (คา 
Mean 3.49 นอยที่สุด ) มีบทบาทในระดับปานกลาง  เพราะ กรรมการชุมชนคลองลํานุน ตองมี
การเรียนรูในการบริหารทางดานการเงิน ซึ่งตองอาศัยประสบการณ  และความชํานาญเพิ่มเติม 
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ตารางที่ 5.8 การมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกับบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยู
อาศัยของชุมชนคลองลํานุน  (จากการวิเคราะห, 2549) 

ระดับการมีบทบาทตอชุมชน (รอยละ) 
กระบวนการ มาก

ที่สุด มาก 
ปาน
กลาง นอย 

นอย
ที่สุด 

Mean S.D. แปลผล 

 -มีการเรียนรูแลกเปลี่ยน 32.7 30.6 34.7 2.0  - 3.94 0.87 มาก 
ประสบการณในการแก (16หลัง) (15หลัง) (17หลัง) (1หลัง)  -       
ปญหาดานที่อยูอาศัย                 
 - รวมมือกันในการแกไข 38.8. 38.8 20.4 2.0  - 4.14 0.81 มาก 
ปญหาที่อยูอาศัย (19หลัง) (19หลัง) (10หลัง) (1หลัง)  -       
 - รวมมือกันในการแกไข 14.3 42.9 32.7 6.1 4.1 3.57 0.95 มาก 
ปญหาสาธารณูปโภค (7หลัง) (21หลัง) (16หลัง) (3หลัง) (2หลัง)       
สาธารณูปการ                 
 - ชวยประสานหนวยงาน 6.1 53.1 28.6 8.2 4.1 3.49 0.89 ปานกลาง 
อื่นที่เกี่ยวของ (3หลัง) (26หลัง) (14หลัง) (4หลัง) (2หลัง)       
 - รวมแกปญหาทางการ 24.5 20.4 34.7 14.3 6.1 3.43 1.19 ปานกลาง 
เงินใหกับสมาชิกชุมชน (12หลัง) (10หลัง) (17หลัง) (7หลัง) (3หลัง)       
 - สรางความคิดใหมๆใน 18.4 22.4 36.7 12.2 10.2 3.27 1.20 ปานกลาง 
การพัฒนาตางๆ (9หลัง) (11หลัง) (18หลัง) (6หลัง) (5หลัง)       
- ชวยลดปญหาความ 6.1 42.9 34.7 8.2 8.2 3.31 1.00 ปานกลาง 
ขัดแยงในชุมชน (3หลัง) (21หลัง) (17หลัง) (4หลัง) (4หลัง)       

คาเฉลี่ยรวม 3.59 0.89 มาก 
 

จากตารางที่ 5.8 จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกับบทบาทการ
ดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุนอยูในระดับมาก ( Mean 3.59 ) 
โดยเฉพาะการรวมมือกันในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหชุมชน ( Mean 4.14 )  รองลงมา คือ 
บทบาทในการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยซึ่งกันและกัน        
( Mean 3.94 ) และบทบาทการรวมมอืกันในการแกไขปญหาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ   
( Mean 3.57 ) ตามลําดับ  
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 การวัดความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับที่อยูอาศัยเดิม (บริเวณริมคลอง ) และ
ความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับที่อยูอาศัยใหม (ปจจุบัน )แบงเปน 3 ระดับ โดยใช
หลัก Mid – Point : Upper – Lower   
 

เกณฑที่ใชในการวิเคราะหระดับความรูสึกของชุมชนคลองลํานุน 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.9  ความรูสึกของชาวบานชมุชนคลองลํานุนเปรียบเทียบระหวางที่อยูอาศยัเดิม  
(ริมคลอง) กับ ที่อยูอาศัยปจจุบัน (จากการวิเคราะห, 2549) 

ที่อยูอาศัยเดิม (%)  ที่อยูอาศัยใหม (%)  
รายละเอียด พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล 

- ความรูสึก 32.7 42.9 24.5 2.08 0.8 เฉยๆ 69.4 24.5 6.1 2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

  ตอสภาพ     
  ชุมชน (16หลัง) (21หลัง) (12หลัง)       (34หลัง) (12หลัง) (3หลัง)       
  คลองลํานุน                         

คาเฉลี่ยรวม       2.08 0.9 เฉยๆ คาเฉลี่ยรวม    2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

 
 จากตารางที่ 5.9 จะเห็นไดวาความรูสึกของชาวบานตอสภาพชุมชนคลองลํานุนตอที่อยู
อาศัยเดิม คือ เฉยๆ ( Mean 2.08 )  แต ความรูสึกของชาวบานตอสภาพชุมชนคลองลํานุนตอที่อยู
อาศัยปจจุบัน คือ พอใจมาก ( Mean 2.63)  ไมวาจะเปนความมั่นคงในการอยูอาศัย ความสะดวก 
ในการใชบริการขนสงมวลชน  ความสะดวกในการเดินทางไปยังที่ทํางาน   ตลาด  สถานพยาบาล  
สถานศึกษา  สถานที่ราชการ  การมีผังบาน  แบบบานที่เปนสัดสวน  มีถนนและทางเดินเทา
ภายในชุมชน ไมตองมีปญหาน้ําทวมขังภายในชุมชน  มีการระบายน้ําเสียในชุมชนที่ดีขึ้นมีบอ
เกรอะ – บอซึม  การกําจัดขยะมีการแยกขยะ และมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย มีพื้นที่เปดโลงภายในชุมชน  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเขาถึง ระบบ

ระดับ คาเฉลี่ย ความหมาย 
1 
2 
3 

1.00 – 1.49 
1.50 – 2.49 
2.50 – 3.49 

ไมพอใจ 
เฉยๆ 

พอใจมาก 
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ไฟฟามีมิเตอรในแตละบาน  แตจะมีปญหาในระบบน้ําประปา มิเตอรประปายังใชรวมกับสวนรวม
อยู ยังไมแยกเปนมิเตอรในแตละบาน   
 
5.5 สรุปการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 

บทบาทของชาวชมุชนคลองลาํนุน 
 

1.  ชุมชนตระหนกัถึงปญหาที่อยูอาศัยที่เกดิขึ้นจากการถกูไลร้ือ 
2.  ชุมชนรวมประชุม และวางแผนในการแกไขปญหา 
3.  ประสานหนวยงานที่เกีย่วของ 
4.  รวมประชมุแสดงความคิดเห็นในการซื้อที่ดิน  และกําหนดขอตกลง 

รวมกัน เพื่อการเจรจาตอรองกับเจาของทีด่ิน 
5.  รวมพิจารณาขนาดแปลงที่ดนิ 
6.  รวมวางผงัชุมชน และแปลนบาน 
7.  รวมพิจารณาแบบบาน 
8.  รวมกนักําหนดสาธารณปูโภคในชุมชน 
9.  รวมจัดการดานการเงนิ 
10. รวมเปนสมาชิกสมาชิกสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด 
11. รวมเรียนรูที่จะแกไขปญหาจากชุมชนที่มีปญหาคลายคลึงกัน 

 
บทบาทของคณะกรรมการชุมชน 
 

  ชุมชนคลองลํานุน เปนชุมชนที่ไมมีผูนําชุมชน ซึ่งแตกตางจากชุมชนอ่ืนๆ แตจะ
บริหารจัดการชุมชนโดยคณะกรรมการสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา จํากัด จํานวน 
8 - 9 คน  โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในชุมชน เพื่อบริหารจัดการสหกรณ ให
เปนไปตามแผนงานที่วางไว   เปนผูนําตามธรรมชาติ บทบาทการดําเนินงานในชุมชน เพื่อแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัย เชน การเรียก และการจัดประชุมชาวบานทุกเดือน   การกระจายขาวสาร
ตางๆ ที่สําคัญ และเกี่ยวของกับชาวบาน   การบริหารดานการเงินในชุมชน  การเปนตัวแทนใหกับ
ชุมชน  การเปนผูนําในการทํากิจกรรมตางๆ  และคอยชวยเหลือ เมื่อชาวบานมีปญหา  ชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนจะมีการแบงหนาที่ ความรับผิดชอบใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
อยางเทาเทียมกัน 
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  ผูนําชุมชนตามธรรมชาติของชุมชนคลองลํานุน จะสามารถแบงได 2 รุน คือ  แกน
นําอาวุโส  เชน  นางจันทร   นางแพง  นางนอย  นางใจ   เปนตน  ซึ่งมาอยูในชุมชนคลองลํานุน
ตั้งแตป พ.ศ. 2526 และอยูในกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยตั้งแตตน เปนแกนนําสําคัญ
ที่ชักชวนใหชาวบานไดมาประชุมปรึกษาหารือกัน  รวมกลุมกัน  เพื่อแกไขปญหาการถูกไลร้ือ
ชุมชนผูนํารุนใหม  เชน  นายธวัชชัย สรรกําเนิด  นางสาวปราณี  ใบหอม  ซึ่งเปนรุนลูกรุนหลานที่
อาสาเขามาทํางาน เพื่อการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน  ผูนําทั้ง 2 รุน สามารถทํางาน
รวมกันไดเปนอยางดี  ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยคณะกรรมการสหกรณเคหสถานชุมชน
คลองลํานุนพัฒนา จํากัด มีสวนสําคัญมากในการเปนตัวแทนประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ  เชน 
การติดตอขอทะเบียนบาน  การยื่นเรื่องขอมิเตอรไฟฟา น้ําประปา  เปนตน และการเรียกประชุม
ชาวบานอยางสม่ําเสมอ เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน   อนาคตชุมชนจะพัฒนาบุคลากรรุนใหมของ
ชุมชนใหมีความรู ความสามารถ มีความตระหนักในการเปนเจาของชุมชน เพื่อเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาชุมชน พรอมที่จะตอนรับคณะบุคคลตางๆ ที่มาขอดูงานในชุมชนคลองลํานุน และมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆของชุมชน 
 
  นางจันทร  กั๊วพิจิตร  เลาวา  เมื่อเกิดปญหาภายในชุมชน ทุกคนจะเปดใจคุยกัน 
เพื่อหาทางออกในการแกไขปญหา ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น ถึงแมวาจะ
มีเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ชวยในการใหคําแนะนํา แตการตัดสินใจจะให
ชาวบานตัดสินใจเอง และระบุผูรับผิดชอบในงานตางๆ โดยชุมชนเอง 16 
 
  หนวยงาน องคกรที่มีสวนเกี่ยวของ 
 
  ชุมชนคลองลํานุนจะมีหนวยงาน องคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการใหความ
ชวยเหลือในการแกปญหาดานที่อยูอาศัย ตั้งแตชุมชนเกิดปญหาการถูกไลร้ือ จะมีเครือขายพฒันา
ชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง เร่ิมที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของเปนหนวยงานแรก เมื่อมีการ
เดินขบวนชาวบานชุมชนคลองลํานุนไปยังทําเนียบรัฐบาล เมื่อเครือขายพัฒนาชุมชน และ
ส่ิงแวดลอมคูคลองทราบ จะบอกตอไปยังชุมชนริมคลองตางๆ ที่มีปญหาการถูกไลร้ือเหมือนกันไป
รวมในขบวน ( ชุมชนคลองเปรม  ชุมชนบางบัว  ชุมชนบางเขน  ชุมชนราชนัดดา ชุมชนโองอาง
เปนตน ) ตอมาสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน ( พอช. ) 17เขามาใหคําแนะนําในเรื่องสินเชื่อในการ
แกปญหาดานที่ดินใหกรรมสิทธิ์ถูกตองตามกฎหมาย และดานการพัฒนาที่อยูอาศัย 

                                                 
16 สัมภาษณ จันทร  กั๊วพิจิตร ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ 51 ป . 28 มิถุนายน 2549. 
17 สถาบันพัฒนาองคกรเอกชน ( พอช. )ขณะนั้นยงัเปนมูลนิธิพัฒนาชุมชนเมือง การเคหะแหงชาติ 
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ตารางที่ 5.10 หนวยงานภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของในการใหการสนับสนุนในการแกไขปญหาดาน
ที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน  (จากการสัมภาษณ, 2549) 
ที่ ชื่อองคกร การใหความชวยเหลือ 

1  เครือขายพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง 

-   รวมกลุมชมุชนตางๆ ที่มปีญหาการถูกไลร้ือ 
    เมื่อชุมชนเดินทางไปขอความชวยเหลือที่   
    ทาํเนียบรัฐบาล 
-   ดานขอมูลในการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 

2  สถาบนัพัฒนาองคกรเอกชน ( พอช. ) -  ดานขอมูลในการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 
-   โครงการบานมัน่คง  

3  สถาบนัพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) -  ใหคําแนะนาํในการกําจัดขยะ 
-   ทํากิจกรรมในชุมชน เชน วันเด็ก  

4 มูลนิธิชมุชนไท -   ดานอาชีพ  เชน  ทําน้ําหมักชีวภาพ 
5 ชุมชนบอนไก  ชุมชนคลองเตย  ชุมชนเจริญชัย

พัฒนา 
-  ชวยแนะนําในการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 
-  มีความผูกพนัระหวางชุมชน มกีารชวยเหลือ  
    ซึ่งกันและกนั เชน งานศพ งานแตงงาน 

6 กรุงเทพมหานคร -  ดานการติดตั้งระบบไฟฟาในชุมชน 
7 สํานักงานเขตคันนายาว -  ดานงบประมาณพัฒนาชมุชน 
 
  ภาพรวมของบทบาทในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน สรุปไดดังนี้  มีการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยซึ่งกันและกัน   รวมมือกันในการแกไขปญหาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ   รวมแกไขปญหาทางการเงินใหแกสมาชิกชุมชน  ชวยลดปญหาความขัดแยงใน
ชุมชน  รวมประสานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  สรางความคิดใหมๆ ในการพัฒนาตางๆ 
 
5.6 กิจกรรมสรางการมีสวนรวมในชุมชนคลองลํานุน 
 

ถึงแมวาชาวบานชุมชนคลองลํานุนเหลือเพียง 49 ครัวเรือน ยิ่งทําใหความสมัพนัธระหวาง
คนในชุมชนมีความแนนแฟนมากขึ้น  หลังจากชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีที่ดินเปนของตนเอง
แลว ยังมีการทํากิจกรรมรวมกันมากมาย เพื่อใหชาวบานมีโอกาสรวมกันคิด  รวมกันทํา และมี
ความรูจักคุนเคยกันมากขึ้น มีความรูสึกวาเปนครอบครัวเดียวกัน อยูรวมกันแบบพี่นอง  เกิดการ
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ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เมื่อชุมชนคลองลํานุนมีปญหาจะชวยกันคิด ชวยกันแกไข เชน มีการ
สอดสองดูแลชุมชน  ทางดานความปลอดภัย และการดูแลเรื่องความสะอาดภายในชุมชน โดย
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมแบบคนตางจังหวัด มีความสัมพันธแบบ
เครือญาติ พึ่งพาอาศัยกันและกัน ในชวงที่มีการทํานาในชุมชน ชาวบานภายในชุมชนจะมา
ชวยกันลงแขก มีการแลกขาวแกงกันกิน  มีการทําบุญตามเทศกาลสําคัญของไทย  สวนกิจกรรมที่
มีความสําคัญกับชาวบานชุมชนคลองลํานุนมากที่สุด มีดังนี้ 

 
1.  การสรางสะพานเขา – ออกชุมชน เพราะใชแรงงานคนภายในชุมชน คาแรงงาน

แรงละ 200 บาทตอวัน ทุกคนจะไดคาแรงเทากันไมวาจะเปนชาง หรือ เด็กขนปูน ลดคาใชจาย
จากผูรับเหมาไดมาก วันสําคัญตางๆ จะไมมีการจางแรงงาน แตชาวชุมชนจะลงแรงชวยกัน เชน 
วันพอแหงชาติ  วันแมแหงชาติ  เมื่อสรางสะพานเสร็จชาวบานในคลองลํานุนจะรูสึกหวงแหน และ
ชวยกันรักษา 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.36  ชาวบานชมุชนคลองลํานุนชวยกนัสรางสะพานเขา – ออกชุมชน 
 
2. กิจกรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 18ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะชวยกันเก็บขยะ

บริเวณชุมชน กําหนดจุดคัดแยกขยะในชุมชนอยางเปนระบบ  กิจกรรมการขุดลอกคูคลอง เปน
ประจําอยางตอเนื่อง ปละ 3 คร้ัง ( วันพอ วันแม วันคู – คลองแหงชาติ ) จากความรวมมือของคน
ในชุมชน และบุคคลภายนอกเชน เครือขายพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดลอมคูคลอง  สํานักงานเขต
คันนายาว  มูลนิธิชุมชนไท  เปนตน  กิจกรรมการปลูกตนไมตามแนวคลอง   กิจกรรมผลิตน้ํายา
ชีวภาพ (EM)  บําบัดน้ําในคลอง 3 เดือนตอครั้ง และมีการจัดตั้งกลุมเยาวชนพิทักษสิ่งแวดลอมขึน้ 
เพื่อใหเด็ก และเยาวชนในชุมชน ไดมีบทบาทในการอนุรักษส่ิงแวดลอมชุมชนมากขึ้น 

  
 

                                                 
18 พรรณทิพย เพชรมาก, อักขณิช ศรีดารัตน และพัชรี  ศรีงาม, บานมั่นคงชุมชนคลองลํานุน (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน,2548 ) , หนา 28 
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ภาพที ่5.37 การขุดลอกคูคลองในคลองลาํนุน 

3.  กิจกรรมรณรงคตอตานยาเสพติด  ในอดีตชุมชนคลองลํานุนเคยมีปญหายาเสพ
ติด ตอมาชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดรวมกันรณรงคตอตานในรูปแบบตางๆ ทําใหปญหายาเสพ
ติดหมดไปจากชุมชน กลายเปนชุมชนปลอดยาเสพติด  และทํางานรณรงคอยางตอเนื่อง เพื่อ
ปองกัน และเฝาระวังปญหายาเสพติดไมใหกลับมาอีก 

 
4.  การออมทรัพย  มี 2 ประเภท คือ กลุมออมทรัพยสัจจะรายวัน และสหกรณเคหสถาน

ชุมชนคลองลํานุนพัฒนา  จํากัด  โดยชาวชุมชนไดกอต้ังกลุมออมทรัพยสัจจะรายวัน ในวันที่ 1 
มิถุนายน 2548 วัตถุประสงค เพื่อใหสมาชิกออมรายวันๆ ละ 10 บาท มีจํานวนสมาชิกเริ่มออม
คร้ังแรก 30 ราย มีคณะกรรมการดูแล 6 คน มีการแบงกลุมยอย และหัวหนากลุมยอย เพื่อ
รับผิดชอบในการเก็บเงินออม   สวนสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา   จํากัด 
วัตถุประสงคในการกอต้ัง เพื่อออมเงินสําหรับพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน  และสามารถเปนตัวแทน
ชุมชนในการทํานิติกรรมตางๆ ได เชน การทําสัญญาซื้อที่ดิน  จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 18 
มกราคม 2545 ปจจุบันมีสมาชิก 53 คน โดยจะออมเงินเดือนละ 3 ครั้ง ทุกวันที่ 5 , 16 และ 30 
ของทุกเดือน มีคณะกรรมการบริหารทั้งหมด 8 คน 

 
5.  กิจกรรมอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม  ชุมชนคลองลํานุนจะกิจกรรมในวันสําคัญ

ตางๆ เพื่อรวมอนุรักษประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย เชน วันลอยกระทง  วันสงกรานต   
เปนตน  นอกจากนี้ยังมีการดําเนินวิถีชีวิตแบบชนบท เชน  การลงแขก  การขอแรงกันสรางบาน 
เด็กและเยาวชนในชุมชนจะถูกปลูกฝงใหมี การเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส  และการใชชีวิตอยางเรียบ
งาย เปนตน 

นอกจากการเขารวมกิจกรรมภายในชมุชนแลวยงัมีการเขารวมกิจกรรมภายนอก 
ชุมชน เพื่อเปนการแลกเปลีย่นความรูทีเ่ปนประโยชน มาใชกับชุมชนคลองลํานุน\ 
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ขอตกลงในการอยูรวมกัน 
 

ขอตกลงในการอยูรวมกันในชุมชน นับวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับการอยูรวมกันใน 
ชุมชน จากการสัมภาษณแกนนําของชุมชนคลองลํานุน  ชุมชนไดกําหนดกฎระเบียบขึ้นเพื่อยึด
ปฏิบัติรวมกันในชุมชน ดังนี้  เมื่อมีการประชุมใหเขารวมประชุมพรอมเพรียงกัน  ในการสรางบาน
จะใชชางภายในชุมชน  สมาชิกตองอยูอาศัยในพื้นที่ที่ไดรับการจัดสรร  โดยไมตองมีการทําธุรกิจ
ไมวาจะเปนการเชาชวง  บานเชา  หรือขายสิทธิ์  เพราะชาวบานชุมชนคลองลํานุนกวาจะชวยกัน
แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยไดจนถึงปจจุบัน  พบกับความลําบากมาดวยกัน ตอสูกันมาหลายป
กวาจะไดที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  และมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง และขอตกลงที่สําคัญ คือ 
เมื่อชุมชนมีกิจกรรม ชาวชุมชนทุกคนมีหนาที่ที่จะตองมาชวยกัน ไมวาจะเปนกิจกรรมภายใน หรือ
ภายนอกชุมชน  ที่ผานมา ตัวแทนชุมชนคลองลํานุนไดไปชวยสรางที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยสึนามิ
ที่ภาคใต  และชวยชุมชนอ่ืนๆ ที่มีปญหาเรื่องการถูกไลร้ือ 19 
 
5.7 ผลของการเปลี่ยนแปลงของชุมชนคลองลํานุนจากชุมชนบุกรุกเปนชุมชน 

ที่ไดรับการยอมรับ 
 

 ชุมชนคลองลํานุนมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น นับต้ังแต ป พ.ศ. 2545 หลังจากชาวบาน
ชุมชนคลองลํานุนมีการรวมกลุม เปนสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา  จํากัด และสามารถขอ
สินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  ในการซื้อที่ดิน 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา เมื่อวันที่ 
17 มิถุนายน 2545  และไดคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารอง “บานมั่นคง” ในป พ.ศ. 2546  
โดยชุมชนคลองลํานุนมีคุณสมบัติเขากับหลักเกณฑ 8 ขั้นตอนในการเขารวมโครงการบานมั่นคง  
คือ  1 ) ชุมชนตองทําความเห็นใหตรงกัน สรางความเปนเจาของรวมกันระหวางคนในชุมชน 2 ) 
ออมทรัพย : ฐานสําคัญของบานมั่นคง 3 ) ชุมชนแบงงาน แบงหนาที่ความรับผิดชอบรวมกัน  4 ) 
ชุมชนรวมกันสํารวจขอมูลชุมชน  5 ) การแบงสิทธิในการอยูอาศัยที่เปนธรรม 6 ) ชุมชนรวมกนัวาง
ผัง สรางแปลน เพื่อปลูกบานตามใจผูอยู 7 ) ชุมชนรวมกันสรางระบบสาธารณูปโภค และรวมกัน
สรางบาน 8 ) ชุมชนตองมีความเขมแข็ง ดูแลซึ่งกันและหันภายในชุมชน  และที่สําคัญ “ชาว
ชุมชน”  ตองเปนหลักในการมีสวนรวมทุกขั้นตอน เกิดความรวมมืออยางจริงจัง 
 
 
 
                                                 

19 สัมภาษณ วัชรา แจมใส  ,แกนนํารุนใหมชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 13 กรกฎาคม 2549. 
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ตารางที่ 5.11 เปรียบเทียบการเปนชุมชนบุกรุก และการเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายของ
ชุมชนคลองลํานุน (จากการวิเคราะห, 2549) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

สถานภาพชุมชน ชุมชนบุกรุก/ชุมชนยังไมไดรับการยอมรับ ชุมชนถูกตองตามกฎหมาย / ชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 

ลักษณะที่อยูอาศัย เกิดปญหาการถูกไลร้ือ ที่อยูอาศัยมั่นคง 

สภาพพ้ืนที่และ
ส่ิงแวดลอม 

ชุมชนอยูในสภาพแออัดน้ําทวมขังตลอด 
มีการถมที่ดิน  มีการจัดสรรพื้นที่อยางเปนระเบียบ 
ปลูกตนไมตามแนวบาน 

ระบบ
สาธารณูปโภค

พ้ืนฐาน 
ไมมีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐาน 

มีถนน  มีระบบไฟฟา –น้ําประปาในชุมชน  มีบอบําบัด  
ทอระบายน้ํา และศูนยชุมชน เปนตน 

ระบบไฟฟา 
มิเตอรไฟฟาตอมาจากที่อื่น คาใชจายราย
เดือนของชาวชุมชน 800 – 3,000 บาท 

ทุกบานมีมิเตอรไฟฟาของตนเอง คาใชจายรายเดือน
ของชาวชุมชน 600 – 800 บาท จายตามราคาที่
ทางการไฟฟานครหลวงกําหนด 

ระบบประปา 
ซื้อน้ําจากหมูบานรังสิยา 
คาน้ํายูนิตละ 24 – 40 บาท คาใชจายราย
เดือนของชาวชุมชน 200 – 500 บาท 

ใชมิเตอรน้ําของสหกรณ แบงกันในชุมชน คาน้ํายูนิต 
10 บาท คาใชจายรายเดือนของชาวชุมชน 100 – 200 
บาท 

ดานเศรษฐกิจ 
ชาวบานหางานทํานอกชุมชน  คาใชจาย
คาน้ํา คาไฟมีราคาสูง  ยังไมมีการออมเงิน
อยางจริงจังในชุมชน 

มีการจางงานในชุมชน เมื่อมีการสรางบาน   ชาวบาน
รูจักระบบเก็บออมเงิน และมีการทําบัญชีรายรับ – 
รายจาย ทําใหชาวบานใชจายกันอยางประหยัดขึ้น 

ดานสังคม 
ชุมชนตางคนตางทํามาหากิน เพื่อหาเลี้ยง
ตนเอง และครอบครัว 

ชุมชนมีความรักสามัคคี  ทํางานรวมกัน  เมื่อมีปญหา
รวมคิด  รวมทํา  มีความรับผิดชอบตอหนาที่ เปดใจ  
ไวใจกัน  อยูกันแบบพี่นอง 

ความรูดานการ
กอสราง 

ไมมีความรูเกี่ยวกับการสรางบาน 

ชาวชุมชนตองเปนแกนหลักในการสรางบาน ทําใหชาว
ชุมชนเกิดความรูในการกอสรางบาน และการสราง
ระบบสาธารณูปโภค มีความเชี่ยวชาญในเรื่องกอสราง  
เชน  การสอบราคา  จัดซื้อวัสดุ  เขาใจประเภทวัสดุ  
รูจักรานคา  เขาใจวิธีการตรวจสอบ  บริหารจัดการได 

ศูนยแลกเปล่ียน
การเรียนรู 

ไมมี 

ประสบการณ และความสําเร็จในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ทําใหผูประสบปญหาที่อยูอาศัย ทั้งใน และตางประเทศ 
ใหความสนใจ และมาศึกษาดูงานภายในชุมชน เชน 
ญี่ปุน  ศรีลังกา เนปาล  จีน  มองโกเลีย  เปนตน ทําให
มีโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู 
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5.8 ปจจัยของความสาํเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 

ความสําเร็จของชุมชนคลองลํานุน เกิดจากปจจัยภายในชุมชน และปจจัยภายนอกชุมชน  
ปจจัยภายในเกิดจาก ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ซึ่งมีความตระหนักถึงปญหาดานที่อยูอาศัยวา
เปนปญหาที่สําคัญของชุมชน จากการเรียนรูในการแกไขปญหาอื่นๆ ภายในชุมชน เชน การตอสู
ทางคดีความ  การออมทรัพยเพื่อมีฐานการเงินในชุมชน และใชในยามจําเปน การหาที่อยูใหม
กรณีไมไดอยูในที่ดินเดิม การเจรจาขอซื้อที่ดิน  มาสูการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย ชาวบานทุก
ครัวเรือนยินดีที่จะมาประชุมรวมกัน เมื่อชุมชนเกิดปญหา เพื่อรวมคิด  รวมแสดงความคิดเห็น 
หาทางออกใหกับปญหา  เพราะชุมชนมีสิ่งยึดเหนี่ยวที่ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชน มีความ
สามัคคีมากขึ้น จากกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เชน การสรางสะพานทางเขา – ออกชุมชน  การขุด
ลอกคูคลอง  ประเพณีรดน้ําดําหัวผูใหญในวันสงกรานต ซึ่งกิจกรรมภายในชุมชนตางๆเหลานี้ ทํา
ใหชาวบานอยูกันแบบพี่นอง เมื่อมีปญหาก็จะชวยเหลือเกื้อกูล นําไปสูการมีสวนรวมของชาวบาน
ในกระบวนการแกไขปญหาทุกขั้นตอน นอกจากนี้การบริหารจัดการที่ดีภายในชุมชนก็มีสวน
สําคัญ ถาชุมชนมีการบริหารจัดการเงินที่ดีก็จะไมมีปญหาในภายหลัง เชน ชาวบานขาดการสงคา
ที่ดิน และคาบาน เปนตน  และการบริหารชุมชนที่ดีจะชวยใหชุมชนอยูกันอยางมีกฎระเบียบ 
 ปจจัยภายในของชุมชนอีกปจจัยหนึ่งที่จะชวยใหชุมชนสามารถแกไขปญหาที่อยูอาศัยได 
คือ ผูนําชุมชน  ซึ่งมีสวนสําคัญที่จะสามารถเปนตัวแทนใหกับชุมชน  กระตุนชาวบานใหตระหนัก
ถึงปญหา และรวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา และที่สําคัญผูนําชุมชนควรเปนแบบอยางที่ดี
ใหกับชาวบานในชุมชน นอกจากนี้ เร่ืองเงินทุนก็มีสวนสําคัญที่จะทําใหชุมชนสามารถพัฒนาที่อยู
อาศัยได การที่ชุมชนออมทรัพยในรูปแบบสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุน เพื่อพัฒนาที่อยู
อาศัย จะทําใหชาวบานสามารถสรางบานของตนโดยการกูยืมเงินจากสหกรณ และผอนชําระตาม
กฎเกณฑที่สหกรณกําหนด  สามารถฝกความรับผิดชอบใหกับชาวบานได และจากการที่ชุมชน
คลองลํานุนไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารองของบานมั่นคง ทําใหชุมชนไดรับการ
อนุมัติสินเชื่อ เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย และงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใน
ชุมชน  โดยชาวบานสามารถขอสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ในนามสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด และชุมชนนําสินเชื่อที่ไดมาบริหารในรูปแบบ
สหกรณ  

นอกจากนี้องคกรภายนอก ไมวาจะหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชน ซึ่งถือวา
เปนปจจัยภายนอกชุมชนที่มีสวนชวยเหลือชุมชนคลองลํานุนในการพัฒนาที่อยูอาศัย  เชน  การ
แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับชุมชนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  เชน การนําชุมชนไปศึกษาดู
งานชุมชนอื่นๆ ที่มีปญหาคลายคลึงกัน  หรือการชวยแนะนําในเรื่องตางๆ ที่มีความสําคัญกับ
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ชุมชน
- ตระหนักถึงปญหา
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา
- มีการออมทรัพยในชุมชน
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน
- มีการบริหารจัดการที่ดภีายในชุมชน  
  เชน ดานการเงิน การบริหารชุมชน

ผูนาํ
- กระตุนชาวบานใหตระหนักถึงปญหา
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา
- เปนตวัแทนชาวบาน
- เปนแบบอยางที่ดใีหกับชาวบาน

ทุน
- สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา
- โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศยั 
  (พอช.)

(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงิน)
- แลกเปล่ียนการเรียนรูกับชุมชนในการ
  แกไขปญหาดานที่อยูอาศยั
- ชวยแนะนําในเร่ืองตางๆ แตใหชุมชน
  เปนผูวางแผน และตดัสินใจ
- มีทุนกู  ยืม เพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศยั

องคกรภายนอก

ความสําเร็จในการ
แกไขปญหาดาน
ท่ีอยูอาศัยของ

ชุมชนคลองลํานุน

ชุมชน แตจะใหชุมชนเปนผูวางแผน และตัดสินใจเอง องคกรภายนอกที่สนับสนุน และชวยเหลือ
ชุมชนคลองลํานุน เชน  เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง  สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน ( องคการมหาชน )  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  มูลนิธิชุมชนไท และเครือขาย
ชุมชนตาง ๆ ที่มีปญหาการไลร้ือเหมือนกัน และหนวยงานทองถิ่น เปนตน ซึ่งสามารถสรุปเปน
แผนภูมิ ไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที ่5.7 ปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาทีอ่ยูอาศัยของชมุชนคลองลาํนุน 

(จากการวิเคราะห ,2549 ) 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที ่5.8 ผูที่มีสวนเกีย่วของในความสาํเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ 
ชุมชนคลองลาํนุน   (จากการวิเคราะห ,2549 ) 

 

ชุมชน องคกรภายนอก 
(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงิน) 

สนับสนุน / แนะนํา 

ชุมชนวางแผน /ตัดสินใจ 
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5.9 สรุปการแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ถูกตองตาม 
กฎหมายของชุมชนคลองลํานุน 

  
 การแกไขปญหาของชุมชนคลองลํานุน ตั้งแตปญหาการถูกไลร้ือ เพราเปนชุมชนบุกรุก 
สามารถเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายไดนั้น ชุมชนคลองลํานุนมีกระบวนการแกไขปญหาอยาง
เปนขั้นตอน   กระบวนการแกไขปญหาจากการเปนชุมนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ถูกตองตาม
กฎหมาย สามารถแบงการแกไขปญหาเปน 2 สวน คือ  กระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย และกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของชุมชน  เมื่อชุมชน
คลองลํานุน เกิดปญหาการถูกไลร้ือ  ชุมชนมีความตระหนักที่จะตองแกไขปญหา เชน การหาที่อยู
อาศัยใหม ถาจําเปนตองถูกไลร้ือ การขอเจรจากับเจาของที่ดิน หรือการออมทรัพยภายในชุมชน 
เปนตน ซึ่งทางชุมชนคลองลํานุนมีโอกาสที่ดีที่สามารถตอรองกับเจาของที่ดิน  โดยการขอซื้อที่ดิน 
แบบประสานประโยชนที่ดินรวมกัน คือ ใหชุมชนสามารถอยูอาศยัในที่ดินเดิมในบริเวณที่ชุมชนขอ
ซื้อ แตการผอนชําระ ตองมีเงื่อนไขตามที่กําหนด ทําใหชุมชนทําสัญญาซื้อขายที่ดินอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย   
 ตอมาในกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ชุมชนไดยายบานเรือนจาก
บริเวณริมคลองมาอยูในที่ดินใหม  ชุมชนเริ่มมีการแบงแปลงที่ดิน จัดผังที่ดิน กําหนดเจาของ
แปลงที่ดิน และมีการศึกษาการแกไขปญหาจากชุมชนตางๆ  นอกจากนี้ชุมชนคลองลํานุนไดรับ
สินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน เพราะชุมชนไดเปน 1 ใน 10 
โครงการนํารองบานมั่นคง ชุมชนไดขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน และสรางบาน  รวมทั้งงบประมาณใน
การพัฒนาสาธารณูปโภคในชุมชน แตในการสรางชาวบานชวยกันสรางบานเองภายในชุมชน ใช
ชางในชุมชน ในขณะเดียวกันชุมชนมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางองคกรตางๆ และชุมชน
อ่ืนๆ  ในเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัย   ตอมาชุมชนคลองลํานุนมีที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น  มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน มีศูนยเรียนรูชุมชน เพื่อใชเปนที่ประชุมปรึกษาหารือกัน 
เมื่อชุมชนมีปญหา  ชุมชนเกิดการยอมรับ มีองคกรทั้งในประเทศ และตางประเทศมาดูงานที่ชุมชน
คลองลํานุน  ในที่สุดชุมชนคลองลํานุนไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกกฎหมาย  สิ่งที่ทําให
ชุมชนคลองลํานุนประสบความสําเร็จไดตองมีการประสานความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของ ไม
วาจะเปนชาวบานชุมชนคลองลํานุน ผูนําหรือกรรมการชุมชน  เจาของที่ดิน หรือ หนวยงาน 
องคกรที่มีสวนชวยเหลือในการพัฒนาที่อยูอาศยั ซึ่งสรุปเปนแผนภูมิ ไดดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 5.9 สรุปการแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนทีถู่กตองตาม
กฎหมายของชุมชนคลองลาํนุน ( จาการวิเคราะห , 2549) 

ชุมชนบุกรุกคลองลํานุน 

เกิดปญหาการไลรื้อ 

ชุมนตระหนักถึงปญหา 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

เจรจาตอรองซือ้ขายที่ดินกับเจาของที่ดิน ชุมชนรวมกลุมออมทรัพย  
- จัดตั้งสหกรณเคหสถาน 
  คลองลํานุนพัฒนา 
- ขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน 
  จากองคกรภายนอก 

ชุมชนขอซื้อที่ดิน 

การทําขอตกลง  
การผอน ชําระคาที่ดิน 

การประสานประโยชน
ที่ดิน  (Land Sharing) 

ชุมชนมีที่ดินทีถู่กตองตามกฎหมาย 

การมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ชุมชน 
- ตระหนักถึงปญหา 
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา 
- มีการออมทรัพยในชมุชน 
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน 
- มีการบริหารจัดการทีด่ีภายในชุมชน   
เชน  ดานการเงนิ การบริหารชุมชน 

 

ชุมชนมีที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในชุมชน สภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น 

ชุมชนไดรับการยอมรับ 

ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร 

ผูนํา 
- กระตุนชาวบานใหตระหนกัถึง     
  ปญหา 
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา 
- เปนตัวแทนชาวบาน 
- เปนแบบอยางที่ดีใหกับชาวบาน 

 

ทุน 
- สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา 
- โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนา 
  ที่อยูอาศยั (พอช.) 

 

องคกรภายนอก 
(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงนิ) 
- แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับชุมชนในการ
แกไขปญหาดานทีอ่ยูอาศัย 
- ชวยแนะนําในเรือ่งตางๆ แตใหชุมชน
เปนผูวางแผน และตัดสินใจ 
- มีทุนกู – ยืม เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศยั 
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ปญหางายๆ 

7.การตอสูทางคดีความ 

3.การหาที่อยูอาศัยใหมในกรณีทีไ่มไดอยูในทีด่ินเดิม 
4.การสรางสะพานทางเขา–ออกชุมชน 

1.การขุดลอกคูคลอง 
2.การบําบัดน้ําเสียในคลอง 

5.การรวมกลุมออมทรัพย 
6.การเจรจาตอรองซื้อที่ดิน 

8. การพัฒนาที่อยูอาศัย 

ปญหาที่อยูอาศัย 

- ระดับความยาก 
- ระดับประสบการณที่มี/สะสม 

ปญหาอื่นๆ 

จากที่กลาวมาขางตน  ความสําเร็จของชุมชนคลองลํานุน เกิดจากการที่สมาชิกชุมชน
คลองลํานุน มีความสนใจที่จะรับรูถึงปญหาของชุมชน และตระหนักถึงปญหารวมกัน  จากชมุชนที่
เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยู เพราะแตละคนมีพื้นเพที่ตางกันมากอน แตเมื่อเกิดปญหาในชุมชน 
ชุมชนจะเริ่มเรียนรูที่จะแกไขปญหาตางๆ รวมกัน เชน ปญหาชาวบานถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม 
ขอหาปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาต ชุมชนก็จะรวมกลุมปรึกษาหารือแกไขปญหา  เพื่อ
ไมใหชาวบานคนอื่นๆ ถูกจับอีก โดยการเรียกรองตอสํานักงานเขต หรือ ทําเนียบรัฐบาล เปนตน  
ภายในชุมชนคลองลํานุนจะมีกิจกรรมที่ชาวบานรวมกันทําอยางสม่ําเสมอ เชน การขุดลอกคูคลอง
ในวันสําคัญตางๆ ( วันพอ วันแม ) การทําบุญกลางบาน  การชวยกันสรางสะพานคอนกรีตเสริม
เหล็ก เพื่อใชเปนทางเขา – ออกชุมชน  ชาวบานทุกคนตางรวมแรง รวมใจที่จะชวยกันสราง โดยใช
แรงงานในชุมชนเปนหลัก หรือการทําน้ําหมักชีวภาพ (EM) เพื่อบําบัดน้ําเสียในคลอง ซึ่งชุมชน
คลองลํานุนเองก็มีการสรางกระบวนการตางๆ เพื่อยึดเหนี่ยวความสัมพันธที่ดีภายในชุมชน การ
สรางกระบวนการเปรียบเสมือนการสรางข้ันบันได ( Steps ) ตามแนวคิด การแกปญหาดานที่อยู
อาศัยโดยการมีสวนรวมของ ปฐมา หรุนรักวิทย 20  โดยการเริ่มตอบสนองความตองการของชุมชน
ในระดับที่งาย ไปสูระดับที่ยากขึ้น เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหบรรลุความสําเร็จ โดยจะเนนการใช
ปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5.10 กระบวนการในการพฒันาความสามารถในการแกไขปญหาของชมุชนคลองลํานุน 
เพื่อนาํไปสูการแกไขปญหาดานที่อยูอาศยั (จากการวิเคราะห, 2549) 

                                                 
 20 ปฐมา หรุนรักวิทย “ การมีสวนรวมของคนในชุมชน “ เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม
ช้ันสูง 2 คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544. 
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ตารางที่ 5.12 แสดงกระบวนการในการพฒันาความสามารถในการแกไขปญหาของ 
          ชุมชนคลองลํานุนจากปญหาระดบังายสูปญหาระดับยาก (จากการศึกษา,2549) 

 
จากแผนภูมิที่ 5.10 จะเห็นไดวาการะบวนการของชุมชนคลองลํานุน จะเร่ิมจาก

กระบวนการที่งาย  เพื่อใหชุมชนสามารถเขาใจซึ่งกันและกัน โดยเริ่มจากการทํางานภายในชุมชน
เอง ไปสูการทํางานกับหนวยงานภายนอกชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณรวมกัน  จน
พัฒนาเปนกลุมออมทรัพย เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย ตอไปสามารถพัฒนาเปนกลุมออมทรัพย 
เพื่อพัฒนาอาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาของบุตรหลานในชุมชน และสามารถพัฒนาไปสู
กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน  เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือ ข้ันบันไดแลว 
จะทําใหการคิดถึงปญหาที่อยูอาศัยเปนเรื่องใกลตัวชุมชนมากขึ้น และชุมชนสามารถพัฒนา
แนวคิดนี้นําไปใชในการแกปญหาตางๆของชุมชนตอไปได 
 
5.10 ความภาคภูมิใจของชุมชนคลองลํานุนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยไดสําเร็จ 
 ( จากการสัมภาษณ, 2549 ) 

ความภาคภูมิใจของชาวบานชุมชนคลองลํานุนในการแกปญหาดานที่อยูอาศัยใหเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมายไดสําเร็จ  มีดังนี้ 

1) ชุมชนคลองลํานุนสามารถแกไขปญหาการเปนชุมชนบุกรุกใหเปนชุมชนที่ 
ถูกตองตามกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรม 

2) ชุมชนคลองลํานุนมีบานที่ชุมชนชวยกันสราง 
3) ชุมชนคลองลํานุนสามารถไปชวยกระตุนใหกับชุมชนอ่ืนที่มีปญหาการถูก 

ไลร้ือเหมือนชุมชนคลองลํานุน ทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

กระบวนการในการพัฒนาความสามารถในการแกไข
ปญหาของชุมชนคลองลํานุน 

ระยะเวลาในการแกไขปญหา 

1. การขุดลอกคลองลํานุน 1 วัน 
2. การบําบัดน้ําเสียในคลอง 1 วัน 
3.การหาที่อยูอาศัยใหมในกรณีที่ไมไดอยูในที่ดนิเดิม    1 เดือน 
4.การสรางสะพานทางเขา–ออกชุมชน    1 เดือน 
5.การรวมกลุมออมทรัพย                          2 ป 
6.การเจรจาตอรองซื้อที่ดิน                          2 ป 
7.การตอสูทางคดีความ                          3 ป 
8.การพฒันาที่อยูอาศัย                          3 ป 

ชุมชนได
กรรมสิทธิท์ี่ดิน 
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4) ชาวบานชมุชนคลองลํานุน มีความสามัคคี  มีความรวมมือรวมใจในการ 
ชวยกนัแกไขปญหาของชมุชน  และมีกระบวนการของชาวบานในการรวมกลุมแกไขปญหา 

5) ชาวบานชมุชนคลองลํานุนมีสวนรวมในการแบงผังที่ดิน  การออกแบบบาน 
และการสรางบาน    
 
5.11 ความคาดหวังของชาวบานชุมชนคลองลํานุน กับอนาคตของชุมชน 
 ( จากการสัมภาษณ, 2549 ) 
 ความคาดหวงัของชาวบานชมุชนคลองลาํนุน กับอนาคตของชุมชน มดีังนี ้

1) ความรวมมือ รวมใจที่จะมีตอกันอยางตอเนื่องในชุมชน   
2) การอยูรวมกันในชุมชน นับถอืกันเปนแบบพี่นอง หรือเครือญาติตามวถิ ี

ชนบท   
3) คนรุนใหม มีกระบวนการทาํงานเพื่อชุมชน   
4) บานที่สรางเสร็จแลวอยากใหมีการดูแลเร่ืองความเปนระเบียบเรียบรอย 

สวยงาม  มีการจัดการที่เปนระบบ     
5) ความตองการอยากใหมีทางออกเชื่อมตอสูถนนใหญได 
 

5.12 บทบาทของชาวบานชุมชนคลองลํานุน  กับอนาคตของชุมชน  
 ( จากการสัมภาษณ, 2549 ) 
 ชาวบานจะคอยดูแล  และใหความรวมมือในการทํากิจกรรมกับชุมชนสม่ําเสมอ   ผูอาวุโส
ในชุมชนจะคอย  ชวยใหขอคิด   ใหคําปรึกษาแกคนในชุมชน     เพราะชาวบานในชุมชนใหความ
เคารพ   และความเกรงใจ   และจะชวยกันพัฒนาชุมชนคลองลํานุนตอไป  รวมไปถึงการชวยเหลือ
ชุมชนอ่ืนๆ  ที่มีปญหาคลายคลึงกัน  จากการสัมภาษณชาวบานกลุมแกนนํา เมื่อถามวา ถาจะ
ยายออกจากชุมชนคลองลํานุนจะมีการจัดการที่อยูอาศัยในปจจุบันนี้อยางไร ซึ่งจากการให
สัมภาษณชาวบานชุมชนคลองลํานุนคิดวาจะไมยายไปที่อ่ืน  เพราะรวมตอสูกันมานานหลายป สู
อยางอดทนจนกวาจะมีบานเปนของตนเอง และถูกกฎหมายเหมือนปจจุบัน21 
 
 
 
 
 
                                                 

21 สัมภาษณ แพง  นอยทา ,แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน, อายุ 69 ป . 21 มิถุนายน 2549. 
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ภาพที ่5.38  ปาแพง  นอยทา แกนนําอาวุโสชุมชนคลองลํานุน 

 
5.13 ชุมชนคลองลํานุนกับการเปนชุมชนเขมแข็ง 
 

ชุมชนคลองลาํนุนไดแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุก จนกลายเปนชุมชนทีม่ีกรรม 
สิทธิท์ี่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย ชุมชนคลองลํานุนมกีระบวนการแกไขปญหาเรื่องกรรมสิทธิท์ี่ดิน
ใหถูกตองตามกฎหมาย ตัง้แตป พ.ศ. 2540 – พ.ศ.2545 รวมระยะเวลา 5 ป  และการพัฒนาที่อยู
อาศัย ตั้งแต ป พ.ศ. 2546 – 2549 รวมระยะเวลาในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยจากชมุชนบุก
รุก เปนชมุชนที่ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งหมด  8 ป  ชุมชนคลองลํานุนมีความสามารถในการแกไข
ปญหาอยางตอเนื่อง โดยรวมกันคิด รวมกนัทาํ รวมปฏิบัติ ดังที ่ประเวศ วะสี 22ไดอธิบายถงึ ชมุชน
เขมแข็งไววา ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกในชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการ
อยางตอเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความ
เขมแข็งของชมุชนเกิดจากคนที่มวีัตถุประสงครวมกนัเขามารวมคิด รวมทาํ  มีการเรียนรูรวมกนัใน
การปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทาํใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ   

 ถึงแมวา ชุมชนคลองลํานุนจะชวยกันแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยไดสําเร็จ  แตการพัฒนา
อยางรวดเร็วของพื้นที่โดยรอบสงผลใหบริเวณดานหนาชุมชน จากพื้นที่วางเปลาไดถูกพัฒนาเปน
พื้นที่พาณิชยกรรม โดยมีการลงทุนกอสรางเปนสวนสนุก  โครงการที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอ
ชุมชนคลองลํานุน คือ มีการขอซื้อบาน และที่ดิน ของชาวบานคลองลํานุน 49 ครัวเรือน ใหราคา
ซื้อขายครัวเรือนละ 1,000,000  บาท แตชาวบานไดมีการรวมมือกันไมขายบาน และที่ดินใหกับ
โครงการกอสรางสวนสนุก และยังคงอยูตอไปในที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของชุมชน 

                                                 
 22 จารุพร เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน : พื้นที่

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (CERCAP) ภาคใต,” ( วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑติ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545 ), หนา 40. 
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ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกในชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง 
สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความเขมแข็งของ
ชุมชนเกิดจากคนที่มีวัตถุประสงครวมกันเขามารวมคิด รวมทํา  มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ 
ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ   
  

 
  
 
 
 
 
ภาพที ่5.39  โครงการกอสรางสวนสนุกบริเวณดานหนาชุมชนคลองลาํนุน ( จากการสํารวจ,2549) 
  

นอกจากโครงการกอสรางสวนสนุกที่ตองการซื้อกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนคลองลํานุนแลว 
ชุมชนยังมีปญหาการถูกเวนคืนของโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา ซึ่งจะกอสราง
บริเวณดานหลังชุมชนคลองลํานุน ซ่ึงจากการมีกระบวนการแกปญหาของชุมชนที่ผานมา เปน
บทเรียนที่ชุมชนไดเรียนรู และนํามาใชในการแกปญหาการถูกเวนคืนของโครงการทางดวน โดยมี
การประเมินคาทดแทนที่ชุมชนตองไดรับการชดเชย  และการเจรจาตอรองที่จะใหชาวบานไดรับ
ความเสียหายนอยที่สุด จากการโดนรื้อยายที่อยูอาศัย ปจจุบัน พ.ศ. 2549 ชุมชนคลองลํานุน
กําลังอยูระหวางการเจรจาตอรอง  และประชุม ปรึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาการถูก
เวนคืนของโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา  

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่5.40 โครงการกอสรางทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทราบริเวณดานหลงัชุมชนคลองลํานุน 

( จากการสํารวจ,2549) 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

 ในบทนี้จะเปนการสรุปผลการศึกษา กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
คลองลํานุน จากสถานะชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร พัฒนาเปนชุมชนที่ถูกตองตาม
กฎหมาย ดังนี้ 
 
6.1 สรุปผลการศกึษา 

 
6.1.1 สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นทีใ่นเขตเมือง 

ปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง จากการศึกษาจะเห็นได 
วา มีทั้งปญหาทางดานกายภาพ  เชน  มีที่อยูอาศัยไมไดมาตรฐาน  สรางบานจากวัสดุที่พอหาได
และราคาถูก ทําใหมีสภาพทรุดโทรมงาย  ภายในชุมชนบางชุมชนไมมีระบบการจัดเก็บส่ิงปฏิกูล 
หรือมีการระบายน้ําเสียอยางเปนระบบ  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง และสงกลิ่นเหม็นอยูเสมอ  ระบบ
ไฟฟาตองขอตอไฟจากที่อ่ืน  ระบบประปาตองซื้อน้ําเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค และอาจเสีย
คาใชจายคาไฟฟา คาน้ําประปาสูงกวาปกติ นอกจากนี้ยังมีปญหาดานเศรษฐกิจ เพราะเปนผูที่มี
รายไดนอย หรือรายไดไมแนนอน  การประกอบอาชีพจะรับจางทั่วไป หรือเปนแรงงานราคาถูก  ทํา
ใหตองมีการใชจายอยางประหยัด สวนในการสรางที่อยูอาศัยตองสรางตามกําลังทรัพย  หรือการ
หาวัสดุเหลือใชนํามาใชในการสรางบานพอหลบแดด หลบฝน ทําใหลักษณะบานมีสภาพทรุด
โทรมไดงาย และเมื่อชุมชนไมไดมีการพัฒนาในดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการ
ระบายของเสียอยางถูกวิธี ก็จะนําไปสูการเปนแหลงเสื่อมโทรม  ซึ่งสงผลตอปญหาดานสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชนได เชน การใชน้ําที่ไมสะอาด ทําใหไดรับเชื้อโรคเขาสูรางกาย มีผลตอการ
เจ็บไขไดปวย นอกจากนี้ยังมีปญหาดานสังคม คือ ชุมชนบุกรุก เปนชุมชนที่เขาอยูในที่ดินของผูอ่ืน
โดยไมไดรับอนุญาต ไมมีกรรมสิทธในที่ดิน ทําใหเกิดปญหาตามมา คือ การไมมีทะเบียนบาน เพื่อ
เปนหลักฐานในการศึกษาเลาเรียน หรือหลักฐานการสมัครงาน ทําใหคนในชุมชนขาดโอกาสใน
การศึกษา และการหางานทํา นําไปสูการไปประกอบอาชีพที่ทุจริต เชน คาขายยาเสพติด ทําให
เกิดปญหายาเสพติดในชุมชน หรือกอปญหาอาชญากรรม เปนผลใหการจะพัฒนาชุมชนไมวา
ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เปนไปไดยาก ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของตองเห็น
ความสําคัญในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกใหดีขึ้น พยายามใหชุมชนตระหนัก
ถึงปญหาที่เกิดขึ้น  และรวมกันคิด รวมกันวางแผนแกไขปญหา เพื่อใหชุมชนมีการปรับปรุงที่ดีขึ้น 
และอยูคูกับเมืองได 



 165

 6.1.2 พัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลาํนุนต้ังแตป  
พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2549 

 
  จากการศึกษาพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน  ตั้งแตป พ.ศ. 2512 – 2549 
( ปจจุบัน ) ในอดีตการใชประโยชนที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุน  สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม  
เพราะเปนพื้นที่ลุมเหมาะสมแกการปลูกขาว  ประชาชนที่มีภูมิลาํเนาอยูบริเวณนี้จะประกอบอาชพี
ทํานา  แตเมื่อป พ.ศ. 2526 เร่ิมมีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยมากขึ้น  เพราะเขามา
หางานทําในกรุงเทพมหานคร เปนแรงงานสนับสนุนภาคบริการในเมือง  รายไดนอยไมเพียงพอตอ
การซื้อที่อยูอาศัยเปนของตนเอง จึงเขามาจับจองพื้นที่วางเพื่ออยูอาศัย  บางครอบครัวประกอบ
อาชีพทํานาตามสภาพพื้นที่ และตามวิถีแบบชนบท  จากการชักชวนภายในเครือญาติ ทําใหที่อยู
อาศัยบริเวณริมคลองมีจํานวนมากขึ้น  100 กวาหลังคาเรือน  มีความหนาแนนของประชากร ทํา
ใหชุมชนมีสภาพเหมือนชุมชนแออัด  ไมมีระบบไฟฟา ระบบประปา และระบบสาธารณูปโภค
เขาถึง ทําใหชาวบานตองใชน้ําในคลอง ใชไฟจากที่อ่ืน ทําใหมีคาใชจายคาน้ํา – คาไฟที่สูง   
  นอกจากนี้ พื้นที่บริเวณโดยรอบชุมชน มีการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว  เชน  
การสรางถนนรามอินทรา  โครงขายคมนาคมถนนวงแหวนรอบนอก (บางนา – บางปะอิน)   ทาง
ดวนมอเตอรเวย (กรุงเทพ – ชลบุรี)  หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด  สงผลมาจากโครงการ
หมูบานจัดสรรที่สรางขึ้นจํานวนมาก เพื่อรองรับการขยายตัวจากในเมือง  พื้นที่บริเวณนี้พัฒนา
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ในป พ.ศ. 2540 สงผลใหเจาของที่ดินนําหมายศาลใหชาวบานขนยาย
ทรัพยสินออกจากพื้นที่ ชาวบานในฐานะคนยากจนในเมือง ( Urban Poor) ไมมีกําลังทรัพยที่จะ
ขอซื้อที่ดินที่มีราคาสูงได และชาวบานก็ถูกจับดําเนินคดีมากขึ้น  วิธีการแกปญหาที่ชาวบาน
สามารถทําได  คือ  เรียกรองความเปนธรรมกับนายกรัฐมนตรี เพราะทางสํานักงานเขตไมสามารถ
ชวยเหลือชาวบานได  การขอความเปนธรรมกับนายกรัฐมนตรี  ใหยุติการจับกุมชาวบานที่มี
ปญหาถูกไลร้ือทั้งประเทศ ใหกรมที่ดินวัดอาณาเขตที่ชัดเจน  และปลอยตัวชาวบานที่ถูกจับ  
เหตุการณนี้เกิดขึ้น เพราะกระบวนการภาคประชาชน  ทําใหชาวบานไดตอรองกับเจาของที่ดิน  
และใชวิธีการแบงปนที่ดิน  ( Land Sharing )   เพื่อใหชาวบานไดอยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยการซื้อ
ที่ดินในราคาที่ชาวบานผอนชําระได  โดยผานระบบสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา เปน
ตัวแทนชาวบานในรูปแบบนิติบุคคล  ในที่สุดชาวบานไดซื้อที่ดิน 2 ไร 2งาน 80 ตารางวา  
กรรมสิทธิ์เปนของชุมชนคลองลํานุน  และมีการแบงแปลงที่ดินอยางเทาเทียมกัน คือ 14 ตารางวา  
ชาวบานที่ไมพอใจ ขนาดแปลงที่ดินดังกลาว ก็ยายออกไปจากชุมชน  และปจจุบันครัวเรือน
ทั้งหมดในชุมชนคลองลํานุนมีจํานวน 49 ครัวเรือน การแบงแปลงใชวิธีการจับสลาก และยายที่อยู
อาศัยจากริมคลองมาอยูบริเวณที่เปนกรรมสิทธิ์ของชาวบาน  เพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป  โดย
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ไดรับงบประมาณชวยเหลือดานสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย  และงบประมาณในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคในชุมชน  เชน  การถมที่ดิน  การทําทอระบายน้ํา  การติดตั้งทอประปา และมิเตอร
ไฟฟา  จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  งบประมาณจากเจาของที่ดิน เพื่อการสรางสะพานเขา – 
ออกชุมชน  และงบประมาณจากสํานักงานเขต เพื่อติดตั้งไฟฟาตามทางเดินในชุมชน  โดยชุมชนมี
ฐานการเงินในรูปแบบสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา ใหชาวบานไดออมเงิน และผอนชําระ
คาที่ดิน และคาบาน ตามกฎเกณฑของสหกรณ  ชาวบานมีผังของชุมชนคลองลํานุนที่ชาวบาน
ชวยกันทํา  มีระบบสาธารณูปโภคในชุมชน จากความรวมมือของคนในชุมชน  เชน การสราง
สะพานเขา – ออก  การถมที่  และการพัฒนาที่อยูอาศัย  โดยใชแรงงาน และชางในชุมชน  
ตอจากนั้น ชุมชนคลองลํานุนไดรับการจดทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ของชุมชน เมื่อเดือนมิถุนายน 2549  โดยสรุปพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผัง
ชุมชนคลองลํานุน ตั้งแตป พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2549 อธิบายไดจากตารางที่ 6.1 - 6.6 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                  

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2512 - 2525 คลองลําพธู เปน ชื่อเรียกคลองลํานุนในสมัยกอน
ชุมชนคลองลําพธู แปลวา หญิงงาม หรือสาวสวย  คนเฒาคนแก

ไดเลาวา คลองนี้ไดขุดขึ้น เพื่อใชเปนลํารางน้ํา
ในการขนขาวทางเรือ 

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2512 - 2525 บริเวณชุมชนเปนพื้นที่เกษตรกรรมสําหรับทํานา และปา
ชุมชนคลองลําพธู เมื่อเก็บเกี่ยวขาวได ชาวบานจะนําขาวไปสีขาวที่มีนบุรี 

โดยใชการคมนาคมทางน้ํา

 

นา

คลองลําพธู

ปา

นา

มีนบุรี

ตารางที่ 6.1 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 
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ตารางที่ 6.2 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2526 - 2539 บานเรือนมีจํานวนมากขึ้นเกิดจากการชักชวนกันให
การตั้งถิ่นฐานและ เขามาอยู อาศัยบริเวณริมคลองที่วาง โดยคิดวา
ผืนนาในชุมชน  เปนที่ดินของหลวง  ทําใหชุมชนคลองลํานุน

มีบานเรือนเพิ่มขึ้นรวม 100 หลังคาเรือน และ
ทํานาในบริเวณชุมชน

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2526 - 2539 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนสรางบานบริเวณริมคลอง
การตั้งถิ่นฐานและ เมื่อบานเรือนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก  จึงเกิดเปน
ผืนนาในชุมชน  สภาพชุมชนแออัด ไมมีไฟฟา น้ําประปา ไมมีระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ
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ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2540 - 2542 บริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนคลองลํานุน เริ่มมีการ
ภาวะคุกคาม พัฒนาโครงขายคมนาคม คือ ถนนวงแหวนตะวันออก
ในชุมชน (บางนา - บางปะอิน) เชื่อมทางดวนมอเตอรเวย

 กรุงเทพ - ชลบุรี  มีหางแฟชั่นไอสแลนด 
 หมูบานรังสิยา ป พ.ศ. 2540 เกิดปญหาเจาของที่ดิน
ใหรื้อยายบานเรือนออกจากพื้นที่ริมคลองทั้งหมด

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2540 - 2542 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเกิดปญหาการไลรื้อ เพราะ 
ภาวะคุกคาม  ปลูกสรางที่อยูอาศัยอยูในที่ดินเอกชน  ซึ่งตั้งแตอยู

ในชุมชน อาศัยมาตั้งแต ป พ..ศ. 2526 คิดวาเปนที่ดินของหลวง

ที่ดินเอกชน

     
    

           
             

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ตารางที่ 6.3 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 
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                            ตารางที่ 6.4 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2543 - 2545 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนมีการเจรจาตอรองซื้อที่ดิน
การรวมกลุม กับเจาของที่ดิน  โดยเจาของที่ดินขายที่ดินใหชุมชน
ในชุมชน  คลองลํานุน 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา 

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2543 - 2545 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนทําสัญญาซื้อขายที่ดิน
การรวมกลุม  กับเจาของที่ดิน  ในวันที่ 17  มิถุนายน 2545  ชาวบาน
ในชุมชน มีการประชุมรวมกัน เพื่อจัดผังชุมชน และจัดสรรที่ดิน 

ครัวเรือนละ 14 ตารางวา  มีจํานวน 49  ครัวเรือน
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ตารางที่ 6.5แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 

ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2546 - 2548 ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดรื้อยายออกจากพื้นที่

การพัฒนาที่อยูอาศัย ริมคลอง และสรางบานบริเวณที่เจาของที่ดินขายที่ดิน
 ใหโดยชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกใหเปน 
1 ใน 10 โครงการนํารองบานมั่นคง

ปพุทธศักราช ผังชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2546 - 2548 ชุมชนคลองลํานุนมีการถมถนน เพื่อปองกันพื้นที่

การพัฒนาที่อยูอาศัย ไมใหน้ําทวมขัง มีการวางทอระบายน้ํา ทอประปา 
อยางเปนระเบียบ มีศูนยชุมชนคลองลํานุน
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ปพุทธศักราช พัฒนาการชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2549 ชุมชนคลองลํานุนไดจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 

ชุมชนถูกตองตาม กับสํานักงานเขตคันนายาว  ในเดือนมิถุนายน 2549 
กฎหมาย  ทําใหไดงบประมาณในการพัฒนาชุมชนตางๆ  เชน 

การสรางถนนภายในชุมชน  การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ
ตามทางเดินในชุมชน รวมไปถึงงบประมาณสนับสนุน
ผูสูงอายุในชุมชน

ปพุทธศักราช ผงัชุมชน รายละเอียด
พ.ศ. 2549 ชุมชนคลองลํานุนมีที่อยูอาศัย อยูในที่ดินที่ถูกตอง

ชุมชนถูกตองตาม ตามกฎหมาย และไดรับการจดทะเบียน
กฎหมาย เปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย

ตารางที่ 6.6 แสดงพัฒนาการของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตัง้แตปพ.ศ. 2512 – 2549 (ตอ) 

ที่มา:  ผูวิจยั, 2549 
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 จากตารางที่ 6.1 – 6.6 พื้นที่โดยรอบบริเวณชุมชนคลองลํานุนมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว  เพราะ เปนพื้นที่ที่รองรับการขยายเมืองทางดานตะวันออก  มีโครงขายคมนาคม  เชน  
ถนนวงแหวนตะวันออก ( บางนา – บางปะอิน ) สามารถเชื่อมตอไปยังทางดวนมอเตอรเวย 
กรุงเทพ – ชลบุรี  การใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอยถึงปานกลาง  
 

6.1.3 ขอมูลทัว่ไปของชุมชนคลองลาํนุน 
 

ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมีจํานวน  49  ครัวเรือน ประชากร  197  คน  ชวงอายุ 
ไมเกิน 15 ป จํานวน  39  คน  ชวงอายุ 16  - 59 ป จํานวน 150 คน  ชวงอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน  
8  คน   

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่6.1 เดก็ในชุมชนคลองลํานุน ( ผูวจิัย, 2549 ) 
 

ลักษณะทางกายภาพ 
 

  ปจจุบันในป พ.ศ.2549 การใชประโยชนที่ดินของชุมชนคลองลํานุน บริเวณพื้นที่
ดานหนาชุมชนไดพัฒนาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม โครงการกอสรางสวนสนุกวันเดอรเวิลด 
( Wonder World )   สวนบริเวณพื้นที่ดานหลังชุมชนยังมีการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่
เกษตรกรรม  ซึ่งสวนใหญยังเปนผืนนา แตมีการกอสรางโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – ราม
อินทรา บริเวณดานหลังชุมชน  มีถนนเสนหลัก คือ ถนนรามอินทรา มีโครงขายคมนาคม คือ ถนน
วงแหวนตะวันออก ( บางนา – บางปะอิน ) และทางดวนมอเตอรเวย    ( กรุงเทพ – ชลบุรี ) 
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ภาพที ่6.2 การใชประโยชนที่ดินบริเวณพืน้ที่โดยรอบชุมชนคลองลาํนุน  (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่6.3 โครงการกอสรางสวนสนุก (จากการสํารวจ, 2549) 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.4 โครงการทางดวนรัชดาภิเษก – รามอินทรา (จากการสํารวจ, 2549 ) 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่6.5 โครงขายคมนาคมถนนวงแหวนตะวนัออก( บางนา – บางปะอิน ) 

(จากการสํารวจ, 2549 ) 
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ภาพที ่6.6 ถนนรามอนิทราหนาหางแฟชัน่ไอสแลนด  (จากการสํารวจ, 2549 ) 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.7 ระบบทางดวนมอเตอรเวย ( กรุงเทพ – ชลบุรี ) (จากการสาํรวจ, 2549 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 แผนที่ 6.1 แสดงที่ตั้ง และบริเวณพื้นที่โดยรอบชมุชนคลองลาํนุน  
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กิจกรรม ภาพ รายละเอียด
ทําบุญตามประเพณีของไทย พิธีรดนํ้าดําหัวผูใหญ

ในวันสงกรานตทุกป

ทําบุญกลางบาน พิธีทําบุญกลางบาน ชาวบาน
จะรวมกันทําบุญทุกป ทําอาหาร
เล้ียงกัน ภายในชุมชน

การสรางสะพาน เมื่อชุมชนไดซื้อท่ีดินและมีกรรมสิทธิ์
เขา  - ออกชุมชน ที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย

ชาวบานไดชวยกันสรางสะพานเขา -
ออกชุมชน โดยใชกําลังแรงกายของ
ชาวบานในชุมชน

การขุดลอกคลองลํานุน ชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะชวย
กันลงแรงขุดลอกคลองลํานุน ใน
วันสําคัญตางๆ เชน วันพอ วันแม
เพื่อสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน

 

ลักษณะทางสังคม 
 

ชุมชนคลองลํานุน มีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยริมคลอง ตั้งแต ป
พ.ศ. 2526 โดยชักชวนกันในเครือญาติ เพื่อเขามาหางานทําในเมือง สวนใหญมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ตามลําดับแตจะไมมีภูมิลําเนากรุงเทพมหานคร  
ชวงแรก การใชชีวิตของชาวบานมีลักษณะแบบตางคนตางอยู   เมื่อ ป พ.ศ. 2540 เกิดปญหาการ
ไลร้ือโดยเจาของที่ดิน  ชาวบานชุมชนคลองลํานุน ลํานุนเริ่มมีการรวมกลุม พูดคุยกัน  ปรึกษา
ปญหารวมกัน  ทําใหรูจักกันมากข้ึน  เพื่อชวยกันแกไขปญหาการถูกไลร้ือที่เกิดขึ้น จนมีความรูสึก
ระหวางกัน เหมือนญาติพี่นองที่รวมอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน 
ตารางที่ 6.7 กจิกรรมทางสังคมของชุมชนคลองลํานุน 
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ลักษณะทางดานเศรษฐกจิ 
 

  ในแตละครัวเรือน มีรายไดประมาณ 5,000 - 12,000 บาทตอเดือน รายจาย
ประมาณ (ไมรวมคาผอนที่ดิน และคาบาน) ประมาณ 4,000 – 10,000 บาทตอเดือน  สวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปภายนอกชุมชน และคาขาย  ความสมดุลยระหวางรายรับ -  รายจาย
เพียงพอ มีเงินเหลือเก็บในครอบครัวประมาณ 1,000 – 3,000 บาทตอเดือน บางครัวเรือนรายรับ
พอดีกับรายจาย ไมมีเงินเหลือเก็บ  จํานวนครัวเรือนทั้ง 49 ครัวเรือน ตองเปนสมาชิกสหกรณ 
เคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด เพื่อระดมเงินทุนในการซื้อที่ดินสําหรับชุมชน คาใชจาย 400 - 
700 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  และตองผอนชําระใหสหกรณของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
( พอช. )  ที่ใหสินเชื่อพัฒนาที่อยูอาศัยประมาณ 550–1,500 บาท ตอเดือนตอครัวเรือนดอกเบี้ย
รอยละ 1 เงื่อนไขในการชําระเงิน 15 ป  คาใชจายในการผอนแตละครัวเรือนจะไมเทากัน ขึ้นอยูกับ
แบบบาน และสินเชื่อที่ขอกู 
 
        ตารางที่ 6.8  แสดงตัวอยางคาใชจายรายเดือนของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 
ตารางที่ 6.9  แสดงแบบบานของชุมชนคลองลํานุนพรอมทั้งวงสนิเชือ่ และการผอนสง 

ประเภท ขนาดพื้นที ่ วงสินเชื่อ ( งวดที่ 1 ) การผอนสง / เดือน จํานวน
หนวย 

  บานเดี่ยวชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 3 
  บานเดี่ยว 2 ชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 25 
  บานแฝด 2 สองชั้น 14.35 ตรว. 150,000 950 5 (10) 
  บานแถวชั้นเดียว 14.35 ตรว. 100,000 650 1 (3) 
  บานแนวเดิมริมคลอง 7 -12 ตรว. 50,000 -150,000 550 - 950 8 

ที่มา : ชุมชนคลองลํานุน, 2549 
 
 

ประเภท คาใชจายตอเดือน ( บาท ) 
คาผอนที่ดนิ 400 - 700 
คาผอนบาน 550 – 1,500 
คาน้ํา 100 - 200 
คาไฟ 60 - 800 



 

แผนที่ 6.2 แสดงที่ตั้งแบบบานตางๆ ภายในชุมชนคลองลํานุน 
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ภาพที ่6.8  รานคาในชมุชนคลองลํานุน  ( จากการสํารวจ, 2549 ) 
 

ลักษณะทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน 
 
  ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนไดถมถนนใหสูงขึ้น  ซึง่แตกตางจากเมื่อกอนบริเวณ
พื้นที่บริเวณชมุชนเปนที่ลุม เหมาะสําหรับปลูกขาว  เมื่อฝนตกทาํใหน้าํทวมขังไดงาย 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่ลุม น้าํทวมขังงาย   ถมถนนภายในชุมชน 
ภาพที ่6.9 เปรียบเทียบพืน้ที่บริเวณชุมชนกอน – หลังถมถนน (จากการสํารวจ, 2549) 

 
 
 
 
 



 

แผนที่ 6.3 แสดงการถมถนนภายในชมุชนคลองลาํนุน                                
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ระบบไฟฟา 

ปจจุบันชุมชนคลองลํานุน ใชไฟฟาของการไฟฟามนีบุรี  โดยแยกมิเตอร ใน 
แตละบาน และมีการติดตั้งไฟทางเดินในชุมชน เพื่อความปลอดภัย โดยไดรับการสนับสนนุจาก
กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไฟฟาในชุมชนตอจากที่อ่ืน   มิเตอรไฟฟาในชุมชน 
ภาพที ่6. 10 เปรียบเทียบระบบไฟฟาของชุมชนกอน – หลัง (จากการสํารวจ, 2549) 

 
ระบบประปา 

 
น้ําประปาที่ใชภายในชุมชนคลองลํานุนใชมิเตอรสวนรวม ยังไมมีการแยกมิเตอร 

เปนของแตละบาน   แตมีการวางทอประปาอยางเปนระเบียบภายในชุมชน และน้ําเสียจาก
ครัวเรือน  มีการทิ้งรวมในบอเกรอะบอซึม  และมีถังบําบัดรองรับน้ําเสีย ไมปลอยทิ้งลงคูคลอง  
 
 
 
 
 
 
 

 
ทอประปา     บอเกรอะ – บอซึม 

ภาพที ่6. 11 ระบบประปาและระบบขจัดสิ่งปฏิกูลภายในชุมชน – หลัง (จากการสํารวจ, 2549) 
 



 

แผนที่ 6.4 แสดงการวางทอประปาในชุมชนคลองลํานุน 
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แผนที่ 6.5 แสดงการวางทอระบายน้าํในชุมชนคลองลํานุน 
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การกาํจัดขยะ และการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 
ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมกีารจัดเก็บขยะที่เปนระเบียบมากกวาแตกอน มีการ

แยกขยะ ชาวบานจะนาํไปทิ้งรวมกนัที่บริเวณหนาชมุชน และมหีนวยงานของรัฐมาจัดเก็บ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทิง้ขยะไมถูกสุขลักษณะ  ถังขยะหนาชมุชน 
ภาพที ่6.12 เปรียบเทียบการจัดเก็บขยะในชุมชนแตกอน กับปจจุบัน (จากการสํารวจ, 2549) 

 
6.1.4 พัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลาํนุน 

 
  ชุมชนคลองลํานุน ไดมีประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอาศัยอยูในชุมชนคลอง
ลํานุน ตั้งแตป พ.ศ. 2526  การพัฒนาเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ใหเปนศูนยกลางการ
พัฒนาตางๆ  ไมวาจะเปนศูนยกลางดานการคา  ดานเศรษฐกิจ  ศูนยกลางดานโครงขายคมนาคม  
สถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง เปนตน ทําใหเกิดแรงดึงดูดใหประชาชนจากตางจังหวัด เขามาหา
งานทํามากขึ้น  เพราะความเหลื่อมลํ้าระหวางชนบท กับ การพัฒนาเมือง ประชาชนในชนบทที่
ตองการมีความเปนอยูที่ดีข้ึน  จึงอพยพยายถิ่นเขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะ 
การเปนแรงงานใหกับภาคบริการตางๆ ในเมือง  การหาที่อยูอาศัย จึงเนนการปลูกสรางในพื้นที่
วางเปลา หาเศษไม หรือสังกะสีมากันแดดกันฝน  โดยไมทราบวาที่ดินมีกรรมสิทธิ์  หรือการเชา
ที่ดินในพื้นที่ของหนวยงานรัฐ   เชน  ที่ดินของราชพัสดุ  ที่ดินการทาเรือแหงประเทศไทย  ที่ดิน
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ที่ดินการรถไฟแหงประเทศไทย  ที่ดินของกรมศาสนา 
เปนตน เมื่อถึงเวลาที่หนวยงานของรัฐ หรือเจาของที่ดินเอกชนจะใชประโยชนในพื้นที่ดินของตน ก็
จะเริ่มใหชาวบานที่อยูอาศัยในที่ดินของตนยายออกจากพื้นที่   ถามีการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน 
เจาของที่ดิน ก็จะมีการจัดหาพื้นที่รองรับไวให  ซึ่งจะอยูหางไกล กับแหลงงาน หรือสถานศึกษา
ของบุตรหลาน เมื่อชาวบานไมยายออกเจาของที่ดินก็จะใชกฎหมายบังคับ และเกิดเปนความ
ขัดแยงขึ้น 
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แผนภูมิที่ 6.1 แสดงพัฒนาการการเปนชุมชนบุกรุกในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน 
(จากการวิเคราะห, 2549) 

 

เมืองพฒันาเนนการเจริญเตบิโตดานเศรษฐกิจ 
เชน กรุงเทพมหานคร 

ป พ.ศ. 2526 ประชาชนจากตางจังหวัดอพยพเขามาในเมือง เพื่อหางานทาํ  

มีพื้นทีว่างเปลาบริเวณริมคลอง 

มีการตั้งถิ่นฐาน และสรางทีพ่ักอาศยัริมคลอง  
คิดวาเปนที่ดนิของหลวง 

ชักชวนเครือญาติจากตางจังหวัดเขามาอยูดวย 

มีจํานวนครัวเรือนมากขึน้บริเวณริมคลอง 

เร่ิมกลายเปนชุมชนแออัด 

ป พ.ศ. 2540 ทนายความเจาของที่ดนิใหชาวบานรื้อยายทรัพยสินออกจากพื้นที ่
เพราะที่ดินบริเวณชุมชนคลองลํานุนเปนกรรมสิทธิ์ที่ดนิของเอกชน 

ชุมชนคลองลาํนุนกลายเปนชุมชนบกุรุก 
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สภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่โดยรอบ รายละเอียด
ชุมชนคลองลํานุน

ชุมชนคลองลํานุนกอนถูกไลรื้อ
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบมีถนนหลัก คือ ถนน
รามอินทรา การใชประโยชนที่ดินเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม  เริ่มมีโครงการหมูบานจัดสรร
ชาวบานมีวิถีชีวิตแบบชนบท ปลูกขาว ใชนํ้า
ในคลอง

ป พ.ศ. 2526

ชุมชนคลองลํานุนกําลังถูกไลรื้อ
บริเวณพื้นท่ีโดยรอบมีการสรางถนนวงแหวน
รอบนอก (บางนา - บางปะอิน) การใช
ประโยชนท่ีดนิ เริ่มมีพื้นท่ีพาณิชยกรรม คือ
หางสรรพสินคาแฟชั่นไอสแลนด และเริ่ม
มีการสรางหมูบานจัดสรรมากขึ้น

 ป พ.ศ. 2540

ชุมชนคลองลํานุนอยูในที่ดินถูกกฎหมาย
จะเห็นไดวา สภาพโดยรอบชุมชนมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ในป พ.ศ. 2548
เริ่มมีโครงการกอสรางสวนสนุก และโครงการ
ทางดวน รัชดาภิเษก - รามอินทราข้ึน และมี
 โครงการบานจัดสรรเกิดขึ้นมากมาย

ป พ.ศ. 2549 ( ปจจุบัน )

6.1.5 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนทีโ่ดยรอบของ
ชุมชนคลองลํานุนที่สงผลตอการเปนชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 

ตารางที่ 6.10 เปรียบเทยีบการเปลี่ยนแปลงทางดานการใชประโยชนทีด่ินบริเวณพืน้ที่โดยรอบที่
สงผลตอการเปนชุมชนบุกรุกพืน้ที่ในเขตเมืองของชุมชนคลองลํานุน ( การวิเคราะห, 2549) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 188

6.2 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 

การวิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน จะ 
แบงการแกไขปญหาเปน 2 สวน คือ  

• วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย 
• วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของชุมชน 

 
6.2.1 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย 

ของชุมชนคลองลาํนุน 
 

  ประชาชนจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยในชุมชนคลองลํานุน ตั้งแต ป พ.ศ. 2526
เพื่อเขามาหาแหลงงานในเมือง  โดยมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ที่รกรางวางเปลาริมคลอง  
ชาวบานเขาใจวาที่ดินบริเวณนี้เปนของหนวยงานรัฐ  และไมไดใชประโยชนแตอยางใด  จึงเริ่มมีการ
ชักชวนเครือญาติจากตางจังหวัดเขามาอยูอาศัยดวยกัน  และหางานทําโดยการใชแรงงานเปนสวน
ใหญ  เมื่อป พ.ศ. 2540 เจาของที่ดินใหชุมชนร้ือยายบานเรือนออกจากพื้นที่ในทันที แตชาวบานยังไม
ร้ือยายออกจากพื้นที่  ป พ.ศ. 2541 เร่ิมมหีนังสือ  3  ฉบับ จากเจาของที่ดิน  ดังนี้ 

 
  ฉบับที่ 1  วันที่ 30 ธันวาคม 2541  จากสํานักทนายความ แจงใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ 
ใหขนยายทรัพยสิน และบริวารออกจากที่ดินภายใน 15 วัน  หากเพิกเฉยเจาของที่ดินจะดําเนินคดีทั้ง
ทางแพง และอาญา 
  ฉบับท่ี 2  วันที่ 6 มกราคม 2541  จากสํานักงานเขตคันนายาว ระบุคําสั่งใหร้ือถอน
บานเรือนสิ่งปลูกสรางในที่ดินทั้งหมด ภายใน 30 วัน  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  
  ฉบับที่ 3  วันที่ 17 มกราคม 2541จากเจาของที่ดิน ระบุใหชาวชุมชน และบริวารออก
จากพื้นที่โฉนด  1607 เลขที่  3577 หนาสํารวจ 177  12  ไร  2  งาน  36  ตารางวา   ตําบล คันนายาว
อําเภอ บางกะป  กรุงเทพมหานคร ใหคาร้ือถอนหลังละ 10,000 บาท  และเพิงกระตอบหลังละ 7,000 
บาท 
  นอกจากนี้ ชาวบานชุมชนคลองลํานุนยังเกิดปญหาดานคดีความ  สถานีตํารวจ
นครบาลบางชันออกหมายเรียกชาวชุมชนคลองลํานุน 17 ราย  และชาวบานในชุมชนคลองลํานุน
ถูกตํารวจจับขังที่สถานีตํารวจนครบาลบางชัน 3 คน ทําใหชาวบานชุมชนคลองลํานุนเริ่มชวยกัน
แกไขปญหาดังกลาว  ดังนี้ 
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ตารางที่ 6.11 กระบวนการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน 
( จากการวิเคราะห, 2549) 

กระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ปญหา 
ของชุมชนคลองลํานุน 

รายละเอียด 

ชาวบานในชุมชน 1. ชาวบานประชุมปรึกษา หารือกัน   - ชาวบานเริ่มมีการพูดคุยกัน 
คลองลํานุนถูกจับตัว เพื่อแกปญหา มากขึ้น เปล่ียนแปลงจากเดิมที่ 
  2.ชาวชุมชนชวยกันเรี่ยไรเงินคาปรับ  ตางคนตางอยู 
  ชวยเหลือชาวบานที่ถูกจับ   
  3.ชาวบานทําหนังสือถึงสํานักงานเขต  - การประชุมไรขอยุติ 
  คันนายาว เสนอใหจัดประชุม เร่ืองปญหา   
  ที่อยู และยื่นขอเสนอ 2 ขอ   
  1) ยกเลิกคําส่ัง  ใหหยุด หรือยับยั้งการ   
  จับกุม คุมขัง และการดําเนินคดีกับชาว   
  ชุมชนคลองลํานุน   
  2) ใหมีการวัดแนวคลองลํานุนใหชัดเจน   

ศาลมีนบุรีตัดสินคดีชาวบาน 1. เกิดขบวนประชาชนชุมชนคลองลํานุน  - ชาวบานไดรับขอหาเกินความ 
2 คน ที่เปนจําเลยขอหาปลูก เดินทางไปยังบานพิษณุโลกเพื่อชวยเหลือ เปนจริง คือ บานของชาวบาน 
สรางอาคารโดยไมไดรับ ชาวชุมชนคลองลํานุนทั้ง 2 คน เพื่อรอง เปนบานที่ทําจากเศษไม หลังคา 
อนุญาต และขัดขืนคําส่ัง เรียนตอนายกรัฐมนตรี ( ชวน หลีกภัย) สังกะสี แตเจาหนาที่กลาวหาวา 
เจาพนักงานทองถิ่นคาปรับ 2. ชาวบานยื่นขอเสนอ 3 ขอ แกฯพณฯ ปลูกบานไม 2 ชั้น ทําใหชาวบาน 
66,900 และ77,100 บาท  นายกรัฐมนตรี เสียคาปรับในอัตราที่สูงขึ้น 
  1) หยุดพักการไลร้ือ หยุดจับกุมชุมชนที่มี  -ผลจากการยื่นขอเสนอชาวบาน 
  ปญหาการถูกไลร้ือทั่วประเทศ ที่อยูในชั้นศาลไมมีการชวยเหลือ 
  2) ใหสํานักงานเขตคันนายาว และกรม แตสามารถระงับการจับกุมชาว 
  ที่ดินวัดแนวที่ดินใหชัดเจน บานที่เหลือได 
  3) ประกันตัวชาวบานที่ถูกจับกุม   
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ตารางที่ 6.12 กระบวนการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน (ตอ) 
( จากการศึกษา, 2549) 

กระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ปญหา 
ของชุมชนคลองลํานุน 

รายละเอียด 

  3. ชาวบานเริ่มรูจักหนวยงานเครือขาย   
  พัฒนาชุมชน และส่ิงแวดลอมคูคลองที่   
  พาชุมชนริมคลองที่มีปญหาการถูกไลร้ือ   
  มารวมขบวนภาคประชาชนหนาทําเนียบ   
  รัฐบาลเกือบ 1,000 คน   
  4.ชาวบาน และเครือขายคูคลองฯ ไปยัง  -ชาวบานไดทําเรื่องขอฎีกาตอไป 
  สภาทนายความ เพื่อขอความชวยเหลือ   
  ทางคดีแกชาวบาน   

การเจรจาตอรองกับเจาของที่ดิน 1. หลังจากเดินทางไปยังบานพิษณุโลก   
  ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีโอกาส   
  เจรจากับเจาของที่ดิน   
  2.  เจาของที่ดินยื่นเงื่อนไขขายตารางวา    
  ละ 3,000 บาท ( ราคาประเมินที่ดินของ   
  กรมที่ดิน 15,000 บาท ) ตกลงซื้อขาย   
  ภายใน 7 วัน แตชาวบานเจรจาใหยืด   
  เวลาออกไป   
  3. ชาวบานชุมชนคลองลํานุนกอตั้ง   
  “ กลุมออมทรัพยลํานุนพัฒนา ” ขึ้น   
    เมื่อวันที่ 10  มีนาคม 2543 เพื่อระดม   
  เงินออมซื้อที่ดิน   
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ตารางที่ 6.13 กระบวนการแกไขปญหาเพือ่ที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมายของชุมชนคลองลํานุน (ตอ) 
( จากการศึกษา, 2549) 
 

กระบวนการแกไขปญหาที่ดิน ปญหา 
ของชุมชนคลองลํานุน 

รายละเอียด 

การทําสัญญาซื้อที่ดิน 1. ป พ.ศ. 2545 กลุมออมทรัพยลํานุน  - ราคาที่ดินเปนเงิน 3,240,000 
ในนามนิติบุคคล พัฒนา ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล บาท ชาวบานใชเงินออม 1 สวน 
  ตามกฎหมาย ใชชื่อวา สหรณเคหสถาน ของสหกรณเคหสถานฯในการ 
  คลองลํานุนพัฒนา จํากัด เพื่อซื้อที่ดิน ซื้อที่ดิน และขอสินเชื่อจาก พอช. 
  จํานวน 2 ไร  2 งาน 80 ตารางวา โดยการ  จํานวน 2,916,000 บาท  
  ใชเงินออมที่มีอยูในสหกรณเคหสถานฯ โดยแบงที่อยูอาศัย 49 แปลง  
  อีกสวนหนึ่งชุมชนขอใชสินเชื่อจากพอช. (ชาวบานที่ไมพอใจขนาดที่ดิน 
  โดยใชโฉนดที่ดินดังกลาวค้ําประกัน 14 ตารางวาไ ดยายออกจาก 
  การทําสัญญาซื้อขายเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 17 ชุมชน ทําใหเหลือ 49 ครัวเรือน) 
  มิถุนายน 2545 ชาวชุมชนคลองลํานุน ศูนยชุมชน 1 แปลง  แตละ 
  มีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย ครัวเรือนรับผิดชอบคาที่ดิน 
    ครัวเรือนละ 62,043 บาท 
    ชําระคืน 15 ป 180 งวดๆละ 
    593 บาท 
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6.2.2 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของ 
ชุมชนคลองลํานุน 

 

  เมื่อชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดทําสัญญาซื้อขายที่ดิน กับเจาของที่ดินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ในวันที่ 17 มิถุนายน 2545 ชาวชุมชนเริ่มที่จะตองการสรางบานในที่ดินใหม
ซึ่งมีกระบวนการการดําเนินงาน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.14 การดําเนินการเมื่อชุมชนไดที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย( จากการศึกษา, 2549) 

กระบวนการแกไขปญหา รายละเอียด 
ที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 

การรื้อยายชุมชนออกจากทีด่ินเดิม 1. คาร้ือถอน 7,000 บาทจะโอนเงนิ 
มาอยูในที่ดนิใหม เขากลุมออมทรัพยลํานุนพฒันา โดย 
  แบงเปน 2 งวด 
  งวดที ่1 จายเมื่อการทาํสัญญาซื้อขายเสรจ็สิ้น  

  
งวดที ่2 จายเมื่อร้ือยายออกจากพืน้ที่เจาของ
ที่ดิน 

  เรียบรอยแลว 
การกําหนดเจาของแปลงที่ดิน 1.ใชวิธีการจับฉลาก เพื่อความเปนธรรม  และ 
49 แปลง (แปลงละ 14 ตารางวา)  เกิดการยอมรบัระหวางชาวบาน 
  2.สามารถแลกเปลี่ยนได ตามความตองการ 
  ของชาวบานภายในวันที่จับฉลาก 
การพัฒนาที่อยูอาศัย 1.ชาวบานตกลงกนัที่จะสรางบานแบบยกสูง 
   เพราะพืน้ที่ในชุมชน เปนพืน้ที่ลุมน้าํทวมขัง 

 
6.3 แนวโนมของชุมชนคลองลํานุนในอนาคต 
 
 6.3.1 การดําเนินการของชุมชนภายหลังจากการพนสภาพเปนชุมชนบุกรุก 
 

ตอมาในป พ.ศ. 2546  ชุมชนคลองลํานุนไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10  
โครงการนํารอง ตามนโยบาย  “บานมั่นคง” ของรัฐบาล  ทําใหกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
ชาวบานชุมชนคลองลํานุนเกิดขึ้นอยางจริงจัง ภายใตความรวมมือของทุกคนในชุมชน 
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กระบวนการ 8 ขั้นตอนของชุมชนสูบานมั่นคง 
 

  เปาหมายสําคัญของบานมั่นคง    คือ   การที่คนจนในชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกมี
ที่อยูอาศัยที่มั่นคง เกิดเมืองที่นาอยู และ พึ่งพาตนเองได ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นได “ ชาวชุมชน ” 
ตองเปนหลักในการมีสวนรวมทุกขั้นตอน เกิดความรวมมืออยางจริงจังของทุกคนในชุมชน เพื่อ
สรางชุมชนใหมที่พึงปรารถนารวมกัน ซึ่งมีอยู 8 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.15 กระบวนการ 8 ข้ันตอนของชุมชนเพื่อพฒันาที่อยูอาศยั ( จากการศึกษา, 2549) 
 

ขั้นตอน รายละเอียด 

1. ชาวชุมชนตองสรางความเปนเจาของ 
ชุมชนรวมกนั 

การชี้แจง ทําความเขาใจใหกับคนในชุมชน เกี่ยวกับโครงการ
บานมั่นคงที่ชาวชุมชนตองเปนหลักในการรวมกันทํา เพื่อ
สงผลดีไปสูทุกครอบครัวในชุมชน 

2. ออมทรัพย : ฐานที่สําคัญกอนม ี
บานมัน่คง 
  
  
  
  

ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง  เพื่อนําไปสูการ
สรางบาน รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อมั่น และหลักประกัน
ในการใชสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือ
สถาบันการเงินอ่ืน ๆ  ไมวาจะเปนการออมรายวันรายเดือน 
นอกจากนี้ชาวชุมชนยังไดเรียนรูระบบการจัดการรวมกนั  ได
รูจักเพื่อนในชุมชน สงผลตอการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

3. การแบงงานกนัทาํ 
  
  
  
  

ควรมีการตั้ง “ คณะกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน ” โดยมี
การแบงหนาที่เปนฝาย เชน ฝายสมาชิก  ฝายเงินทุน  ฝาย
กอสราง  ฝายขอมูล  ฝายตรวจสอบ เปนตน และสามารถ
แบงเปนหัวหนากลุมยอย เพื่อดูแลลูกบานอยางทั่วถึง เมื่อมี
ปญหาก็ปรึกษาคณะกรรมการชุดใหญได 

4. สํารวจขอมูลชุมชน 
  
  

  
 

สํารวจขอมูลชมุชน เพื่อการวางแผนในกรสรางบาน และการ
พิจารณาสทิธใินที่อยูอาศัย เพื่อความเปนธรรมในชุมชน เชน
ในชุมชนมีกี่ครอบครัว  แตละครอบครัวมีผูอยูอาศัยกี่คน มี
รายไดรายจาย หรือหนี้สินเทาไหร เปนตน 
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ตารางที่ 6.16 กระบวนการ 8 ขั้นตอนของชุมชนเพื่อพฒันาที่อยูอาศยั (ตอ)(จากการศึกษา, 2549) 
 

ขั้นตอน รายละเอียด 
5. การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย 
  

โดยใชขอมูลที่ไดจากการสํารวจ เพื่อทุกครอบครัวไดรับสิทธิ
อยางเปนธรรม 

6. รวมวางผัง สรางแปลน เพื่อปลูกบาน 
ตามใจผูอยู 
  
  

ชาวชุมชนตองมีสวนรวมกําหนดทั้งชุมชน เชน มีศูนยเด็กเล็ก
พื้นที่กลาง พื้นที่สีเขียว หรือรูปแบบบาน ตามขอตกลงรวมกัน
ซึ่งชุมชนควรดูความสามารถในการจาย และคํานึงถึงการใช
พื้นที่ในอนาคตของชุมชน 

7. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภค  
และการสรางบาน 
  

  

โครงการบานมั่นคง รัฐจะสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลา 
เปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการตาง
ชาวบานมีอิสระในการบริหารเงิน ชุมชนอาจรับเหมาเอง โดย
ใชแรงงานในชุมชน หรือจางผูรับเหมาจากภายนอก ซึ่งตาม
ขอตกลงที่กําหนด 

8. บานมัน่คง ... ชุมชนตองมั่นคงดวย 
  
  
  

โครงการไมไดเนนเฉพาะการมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง แตชุมชนตอง
มีการสรางระบบดูแลซึ่งกันและกัน เชน การออมทรัพยขยาย
ไปสูการกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ  การดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ และ
สิ่งแวดลอมที่ดีในชุมชน เปนตน 
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ขั้นตอน รายละเอียด
1. ประชุมรวมกัน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจัดประชุมรวมกันบอยครั้ง เพื่อชี้แจง 

ทําความเขาใจใหตรงกันถึงแนวทางในการดําเนินโครงการ  เพื่อ
พัฒนาท่ีอยูอาศัย

2. การศึกษาดูงาน ชุมชนคลองลํานุนไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ท้ังในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด เพื่อเกิด
การแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัย

3.  รวมมือกันสํารวจขอมูลชุมชน ชาวชุมชนคลองลํานุนไดชวยกันสํารวจจํานวนครอบครัว 
ประชากร อาชีพ  รายได  รายจาย หน้ีสิน ตลอดจนความตองการ
ภายในชุมชน และความตองการของชาวบานที่อยากเห็นชุมชน
ของตนเปนอยางไร

กระบวนการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของชมุชนคลองลาํนุน 
 

ขั้นตอน  กระบวนการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของชุมชนคลองลํานุนนั้น  มี
การดําเนินการอยางเปนขั้นตอน ดังนี้ 

 
ตารางที่ 6.17 กระบวนการดาํเนนิงานโครงการบานมัน่คงของชุมชนคลองลํานุน  
(จากการศึกษา, 2549) 
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ขั้นตอน รายละเอียด
4. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารวมโครงการ ชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะชวยกันกําหนด เชน ตองเปนคนจน
บานมั่นคง  ท่ีอาศัยอยูในชมชนคลองลํานุน  และเดือดรอนเรื่องท่ีอยูอาศัย 

มีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน สงคางวดที่ดิน  และคางวดการ
ปลูกสรางบานอยางสม่ําเสมอ เปนตน

5. รวมออกแบบบาน และวางผังชุมชนใหม การวางผังชุมชน และการออกแบบบาน รวมกับสถาปนิกชุมชน
โดยกําหนดพื้นท่ีสําหรับปลูกบานจํานวน 49 ล็อค  อีก 4 ล็อค
 เปนพื้นท่ีสวนกลาง และแบงแปลงโดยการจับฉลาก 

6.การรวมมือกันในการถอดแบบบาน ชาวชุมชน และสถาปนิกชุมชนไดรวมกันถอดแบบบาน และวัสดุ
และวัสดุกอสราง  กอสรางของบานแตละหลัง และประเมินราคาคาใชจาย

7. การเสนอของบพัฒนาระบบ ชุมชนของบสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 
สาธารณูปโภคในชุมชน 2,495,592 บาท เพื่อการทําสะพานทางเทา ถมท่ี ติดต้ังระบบ

ไฟฟา  ระบบนํ้าประปา เปนตน

ตารางที่ 6.18 กระบวนการดาํเนนิงานโครงการบานมัน่คงของชุมชนคลองลํานุน  (ตอ)  
(จากการศึกษา, 2549) 
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ขั้นตอน รายละเอียด
8.   การสรางระบบสาธารณูปโภค ชาวบานเริ่มสรางสะพานทางเทา ยาว 530 เมตร ถมท่ี 2 ไร

2 งาน 80 ตารางวา  ถนถนน เพื่อลดปญหาน้ําทวมขัง เมื่อจะ
สรางบาน ทําทอระบายน้ํา 507 เมตร ทําระบบประปาใหม  และ
การทําระบบไฟฟาใหมท้ังหมด โดยใชแรงงานชาวบานในชุมชน
เปนหลัก

9. การพัฒนาท่ีอยูอาศัยโดยเสนอขอใช การเสนอใช สินเชื่อบานมั่นคง จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
สินเชื่อในการสรางบาน   อัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ( 4,849,000 บาท ) ผอนชาํระคืน

 15 ป โดยสหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา จํากัด
 ตองชําระเงินตน และดอกเบี้ยทุกเดือนๆ ละ 29,050 บาท
สวนคาท่ีดินชาวบานในชุมชนคลองลํานุน จํานวน 49 ราย จะ
รับผิดชอบคาท่ีดินตอครัวเรือน ๆ ละ 62,043  บาท อัตรา
ดอกเบี้ยสหกรณ คิดจากสมาชิก ผอนชําระคืน 15 ป 180 งวด
งวดละ 593 บาท

10.การแบงทีมทํางานในชุมชน เมื่อชุมชนไดสินเชื่อ เพื่อการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแลว จะต้ังคณะ
ทํางาน 5 ทีม ๆ ละ 3 - 5 คน คือ  ทีมจัดซื้อ  ทีมการเงิน – การ
บัญชี   ทีมตรวจสอบ  ทีมควบคุมการกอสราง  และ ทีมตรวจ
รับงาน  เพื่อชวยกันดูแล และประสานงานในการสรางบานของ
ชุมชนคลองลํานุน 

11. การสรางบาน ชาวบานชุมชนคลองลํานุนไดมีการทําพิธีลงเสาเอก เพื่อการกอ
สรางบานมั่นคงของชุมชน เมื่อเดือนมีนาคม 2547 โดยมี
ขอตกลงในการสรางบาน คือ 
1) ไมใชผูรับเหมาจากภายนอก แตจะใชฝมือ และแรงงานของ
คนในชุมชน เพราะชาวบานสวนใหญ  รับเหมากอสรางอยูแลว
บางอยางเจาของบานสามารถทําเองได เชน การขนดิน เพื่อถม
ภายในบาน การสงกระเบื้องมุงหลังคา 
2) การขอแรงเพื่อนบานในสวนของการขึ้นโครงบาน เจาของบาน
จะอาศัยการเดินบอกตามบาน  ถาใครวางก็จะชวยกัน
เจาบานจะมีอาหารกลางวันเล้ียง

ตารางที่ 6.19 กระบวนการดาํเนนิงานโครงการบานมัน่คงของชุมชนคลองลํานุน  (ตอ)  
(จากการศึกษา, 2549) 
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ในการสรางบานของชาวบานชุมชนคลองลํานุน จะใชวิธีการรวมกลุมกันสรางบาน หรือ
สรางเอง  แตการสรางบานในชุมชนคลองลํานุน จะใชแรงงาน และชางที่มีอยูในชุมชน  เพราะการ
ประกอบอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนจะรับเหมากอสราง  เปนชางไม  ชางปูน จะมีความถนัด
ในการกอสราง  ทําใหการสรางบานประหยัดคาจางในการจางชางภายนอก โดยในชุมชนจะคิด
คาแรงของผูที่เปนชาง 200 บาทตอวัน  สวนคาแรงคนงานประมาณ 180 บาทตอวัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 6.2 กระบวนการสรางบานในชุมชนคลองลํานุน (จากการวิเคราะห, 2549) 
 
 
 
 
 

ตั้งคณะกรรมการตางๆในการสรางบาน เชน คณะกรรมการจัดหาวัสดุ / 
จัดซื้อวัสดุ / ตรวจรับวัสดุ / ดานการเงนิ / ควบคุมการกอสราง 

คณะกรรมการทําตามหนาที่
ความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการควบคุมการปลูกบาน 
ตามเวลา 

ชุมชนชวยกนัสรางบาน 

การติดตามประเมินผลการ
สรางบาน 
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ภาพที ่6.13 ชาวบานชมุชนคลองลํานุนรวมแรง รวมใจในการสรางบาน (ผูวิจยั , 2549) 
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การมสีวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 
  สรุปผลการศึกษาการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
คลองลํานุน โดยใชแบบสอบถามวัดทัศนคติของชาวบานชุมชนคลองลํานุน 49 ครัวเรือน คิดเปน 
100% ของจํานวนครัวเรือนชุมชนคลองลํานุน   การวัดระดับการมีสวนรวมของชุมชนใชวิธีการวัด
แบบ ลิเคิทสเกล ( Likert  Scale )1  และนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS/PC 
( Statistical  Package  For the Social Science ) ผลการวิเคราะหไดแบงการมีสวนรวมเปน 3 
สวน คือ  1) การมีสวนรวมของชาวบานชุมชนคลองลํานุนในการแกไขปญหา  2) การมีสวนรวม
ของกรรมการชุมชนในบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน  
3) การมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกับบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของ
ชุมชนคลองลํานุน  จากผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.20  สรุปการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน  
(จากการวิเคราะห, 2549) 

คาเฉลี่ยรวม การมสีวนรวม 
Mean S.D. 

แปลผล 

3.71 1.08 มาก 1. การมีสวนรวมของชาวบานชุมชนคลองลํานุน
ในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย       

3.83 0.85 มาก 
      

2. การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในบทบาท
การดําเนินงานแกไขปญหาดานที่อยูอาศยัของ
ชุมชนคลองลาํนุน       
3. การมีสวนรวมของหนวยงานภายนอกกบั 3.59 0.89 มาก 

      บทบาทการดําเนนิงานแกไขปญหาดานทีอ่ยู
อาศัยของชุมชนคลองลํานุน         

 
 
 

 
                                                  

1 สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ .  “ ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร ”.  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ 7.  
( กรุงเทพมหานคร : 2534 ), หนา 107 . 
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แผนภูมิที่ 6.3 สรุปบทบาทการมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 

( จากการวิเคราะห, 2549) 
 

จากแผนภูมิที่ 6.3 จะเห็นไดวา ชาวบานชุมชนคลองลํานุน กรรมการชุมชนคลองลํานุน 
และ หนวยงานภายนอก จะเขามามีบทบาทในการแกปญหาดานที่อยูอาศัย โดยเฉพาะกรรมการ
ชุมชนคลองลํานุน  สามารถเปนตัวแทนใหกับชาวบานชุมชนคลองลํานุนได เชน การเรียกประชุม
ชาวบาน เปนผูนําชาวบานในการรวมกลุม เพื่อปรึกษาหารือกัน  และชวยกันแกไขปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้น และสามารถชวยประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูนําตามธรรมชาติ
ของชมุชนคลองลํานุน ที่ไดรวมกันบุกเบิกชุมชนในยุคตน ๆ  และชาวบานชุมชนคลองลํานุนเองที่
รวมมือรวมใจที่จะแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงได  นอกจากนี้การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  
เชน  เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคูคลอง  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ( องคการ
มหาชน )  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร  มูลนิธิชุมชนไท ที่เขามาสนับสนุน ใหชุมชนคลองลํานุนได
เกิดการเรียนรูส่ิงตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชน และทําใหชุมชนสามารถแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได
ดวยชุมชนเอง 

 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัย

ชาวบานชุมชนคลองลํานุน

กรรมการชุมชนคลองลํานุน

หนวยงานภายนอก

3.71

3.83

3.59
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ภาพที ่6.14  ประชุมปรึกษาหารือ เพื่อแกไขปญหาของชุมชน ( จากการศึกษา, 2549) 
 

ผลการเปลี่ยนแปลงของชุมชนคลองลํานุนจากชุมชนบุกรุกเปนชุมชนที่ 
ถูกตองตามกฎหมายตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 

 
ตารางที่ 6.21 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดานตางๆ ของชุมชน จากชุมชนบุกรุกเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย (จากการวิเคราะห, 2549) 
รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

สถานภาพชมุชน 
ชุมชนบกุรุก 

/ ชุมชนยงัไมไดรับการยอมรับ 
ชุมชนถกูตองตามกฎหมาย 

/ ชุมชนไดรับการยอมรับ 
ลักษณะที่อยูอาศัย เกิดปญหาการถูกไลร้ือ ที่อยูอาศัยมั่นคง 

สภาพพื้นที่และ
สิ่งแวดลอม 

ชุมชนอยูในสภาพแออัดน้ําทวมขงั
ตลอด 

มีการถมที่ดิน  มีการจัดสรรพื้นที่อยาง
เปนระเบียบ ปลูกตนไมตามแนวบาน 

ระบบ
สาธารณูปโภค

พื้นฐาน 
ไมมีระบบสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐาน 

มีถนน  มีระบบไฟฟา –น้าํประปาใน
ชุมชน  มีบอบําบัด  ทอระบายน้าํ และ

ศูนยชุมชน เปนตน 
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ตารางที่ 6.22 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดานตางๆ ของชุมชน จากชุมชนบุกรุกเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย (ตอ) (จากการวิเคราะห, 2549) 

รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

ระบบไฟฟา 
มิเตอรไฟฟาตอมาจากที่อ่ืน 
คาใชจายรายเดือนของชาว
ชุมชน 800 – 3,000 บาท 

ทุกบ านมีมิ เตอร ไฟฟ าของตนเอง 
คาใชจายรายเดือนของชาวชุมชน 600 
– 800 บาท จายตามราคาที่ทางการ
ไฟฟานครหลวงกําหนด 

ซื้อน้ําจากหมูบานรังสิยา 

ระบบประปา คาน้ํายูนิตละ 24 – 40 บาท 
คาใชจายรายเดือนของชาว
ชุมชน 200 – 500 บาท 

ใชมิเตอรน้ําของสหกรณ แบงกันใน
ชุมชน คาน้ํายูนิต 10 บาท คาใชจาย
รายเดือนของชาวชุมชน 100 – 200 
บาท 

ดานเศรษฐกจิ 
ชาวบานหางานทํานอกชุมชน  
คาใชจายคาน้ํา คาไฟมีราคา
สูง  ยังไมมีการออมเงินอยาง
จริงจังในชุมชน 

มีการจางงานในชุมชน เมื่อมีการสราง
บาน   ชาวบานรูจักระบบเก็บออมเงิน 
และมีการทําบัญชีรายรับ – รายจาย 
ทําใหชาวบานใชจายกันอยางประหยัด
ขึ้น 

ดานสังคม 
ชุมชนตางคนตางทํามาหากิน 
เพื่ อหา เลี้ ย งตน เอง  และ
ครอบครัว 

ชุมชนมีความรักสามัคคี  ทํางาน
รวมกัน  เมื่อมีปญหารวมคิด  รวมทํา  
มีความรับผิดชอบตอหนาที่  เปดใจ  
ไวใจกัน  อยูกันแบบพี่นอง 

ความรูดานการ
กอสราง 

ไมมีความรูเกีย่วกับการสราง
บาน 

ชาวชุมชนตองเปนแกนหลักในการ
สรางบาน ทําใหชาวชุมชนเกิดความรู
ในการกอสรางบาน และการสรางระบบ
สาธารณูปโภค มีความเชี่ยวชาญใน
เร่ืองกอสราง  เชน  การสอบราคา  
จัดซื้อวัสดุ  เขาใจประเภทวัสดุ  รูจัก
รานคา  เขาใจวิธีการตรวจสอบ  บริหาร
จัดการได 
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ตารางที่ 6.23 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดานตางๆ ของชุมชน จากชุมชนบุกรุกเปน
ชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย (ตอ) (จากการวิเคราะห, 2549) 

 
รายละเอียด ป พ.ศ. 2526 - 2544 ป พ.ศ. 2545 - 2549 

ศูนยแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู 

ไมมี 

ประสบการณ และความสาํเร็จในการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ทาํใหผูประสบ
ปญหาที่อยูอาศัย ทัง้ใน และ
ตางประเทศ ใหความสนใจ และมา
ศึกษาดูงานภายในชมุชน เชน ญี่ปุน  
ศรีลังกา เนปาล  จีน  มองโกเลีย  เปน
ตน ทําใหมีโอกาสในการแลกเปลี่ยน
ความรู 

ที่มา: การวิเคราะห, ผูวิจัย, 2549 
 

 ชุมชนคลองลาํนุนมีการเปลีย่นแปลงเกิดขึ้นมากมายตั้งแต ป พ.ศ. 2526 – 2549 จากการ
สํารวจความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนเปรียบเทียบระหวางทีอ่ยูอาศัยเดิม (ริมคลอง) กับ 
ที่อยูอาศัยปจจุบันจํานวน 49 ครัวเรือน 
 
ตารางที่ 6.24 เปรียบเทยีบความรูสึกของชาวบานระหวางที่อยูอาศัยเดมิ กับที่อยูอาศัยปจจุบัน
(จากการวิเคราะห, 2549) 

ที่อยูอาศัยเดิม (%)  ที่อยูอาศัยใหม (%)  
รายละเอียด พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล พอใจ

มาก เฉยๆ 
ไม

พอใจ 
Mean S.D ผล 

32.7 42.9 24.5 2.08 0.8 เฉยๆ 69.4 24.5 6.1 2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

(16หลัง) (21หลัง) (12หลัง)    (34หลัง) (12หลัง) (3หลัง)       

- ความรูสึก 
  ตอสภาพ     
  ชุมชน 
  คลองลํานุน                         

คาเฉลี่ยรวม       2.08 0.9 เฉยๆ คาเฉลี่ยรวม   2.63 0.6 
พอใจ
มาก 

ที่มา: การวิเคราะห, ผูวิจัย, 2549 
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 จากตารางที่ 6.24 สวนใหญชาวบานชุมชนคลองลํานุนจะพอใจมากกับที่อยูอาศัยใหม
รอยละ 69.4 แตมีชาวบานที่ไมพอใจกับที่อยูอาศัยใหม จากการสัมภาษณชาวบาน 2เลาวาที่อยู
อาศัยเดิมนั้น มีสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติมากกวาปจจุบัน  มีวิถีชีวิตแบบชนบท  มีการทํานา 
ชวยกันลงแขกเกี่ยวขาว  มีพิธีทําบุญขาวใหม เพื่อขอขมาตอพระแมโพสพ ซึ่งหายากในสังคมเมือง   
ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีการพัฒนาเมืองไปอยางรวดเร็ว   มีโครงขายคมนาคมถนนวงแหวน
ตะวันออก   (บางนา – บางปะอิน)  ทางดวนมอเตอรเวย กรุงเทพ – ชลบุรี  ทําใหพื้นที่บริเวณรอบ
ชุมชนคลองลํานุนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ความเปนธรรมชาติไดหายไป 
 

ขอตกลงในการอยูรวมกัน 
 
  ชุมชนไดกําหนดขอตกลงในการอยูรวมกัน โดยจะเนนในการเขารวมประชุมอยาง
พรอมเพรียงกัน  เพราะวา การที่ชาวบานไดพูดคุย แสดงความคิดเห็นรวมกัน แสดงถึงความ
สามัคคีที่เกิดขึ้นในชุมชน  และเปนการไดขอสรุปที่เกิดจากความคิดเห็น นําไปสูการตัดสินใจที่
เกิดขึ้นจากชาวบานในชุมชน   เปนการลดความขัดแยงในชุมชน เพราะ ทุกคนตองยอมรับในการ
ตัดสินใจรวมกัน  เมื่อที่อยูอาศัยสรางเสร็จชุมชนจะมีขอตกลง คือ ไมมีการทําธุรกิจไมวาจะเปน
การเชาชวง  บานเชา  หรือขายสิทธิ์  เพราะ การใชเวลาในการตอสู เพื่อใหไดที่ดินที่ถูกกฎหมาย 
และมีที่อยูอาศัยไมเปนชุมชนแออัดเหมือนในอดีต ทําใหชาวบานรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชนรัก 
และหวงแหนชุมชน  และขอตกลงของชุมชนที่สําคัญ คือ ชาวบานจะตองเขารวมกิจกรรมทั้ง
ภายใน และภายนอกชุมชน เชน ชาวบานไดชวยสรางที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยสึนามิที่ภาคใต  
และชวยชุมชนอ่ืนๆ ที่มีปญหาเรื่องการถูกไลร้ือ 3 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่6.15 ชาวบานไดไปชวยสรางบานผูประสบภัยสึนามิ  (พอช., 2548) 
 
 

                                                  
2 สัมภาษณ ปราณี  ใบหอม ,แกนนําชุมชนคลองลํานุน, อายุ  40  ป . 22 กรกฎาคม  2549. 
3 สัมภาษณ วัชรา แจมใส  ,แกนนํารุนใหมชุมชนคลองลํานุน, อายุ 26 ป . 13 กรกฎาคม 2549. 
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ชุมชน
- ตระหนักถึงปญหา
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา
- มีการออมทรัพยในชุมชน
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน
- มีการบริหารจัดการที่ดีภายในชุมชน  
  เชน ดานการเงิน การบริหารชุมชน

ผูนาํ
- กระตุนชาวบานใหตระหนักถึงปญหา
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา
- เปนตัวแทนชาวบาน
- เปนแบบอยางที่ดีใหกับชาวบาน

ทุน
- สหกรณเคหสถานคลองลํานุนพัฒนา
- โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัย 
  (พอช.)

(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงิน)
- แลกเปล่ียนการเรียนรูกับชุมชนในการ
  แกไขปญหาดานที่อยูอาศัย
- ชวยแนะนําในเร่ืองตางๆ แตใหชุมชน
  เปนผูวางแผน และตัดสินใจ
- มีทุนกู  ยืม เพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัย

องคกรภายนอก

ความสําเร็จในการ
แกไขปญหาดาน
ท่ีอยูอาศัยของ

ชุมชนคลองลํานุน

6.3 ปจจัยของความสาํเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
   

ปจจัยของความสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยภายใน คือ  ชาวบานในชุมชนที่ตระหนักถึงปญหา 
ดานที่อยูอาศัย มีการเรียนรูแลกเปลี่ยนกันระหวางชุมชนอ่ืนที่มีปญหา มีการออมทรัพยเพื่อการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน  มีการบริหารจัดการเงิน และบริหารจัดการชุมชนที่ดี ชาวบานมีสวน
รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมแกไขปญหา  นอกจากนี้ ผูนําชุมชนตองมีความคิดที่เห็นแก
ประโยชนสวนรวมของชุมชน  เปนตัวแทนใหกับชุมชนในการติดตอประสานงานกับองคกร
ภายนอกได  เปนผูกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงปญหา และชวยกันแกไข ในกรณีแกนนําของชุมชน
ของลํานุน มีความเขาใจในกระบวนการที่จะแกไขปญหา เขาใจขั้นตอนการแกไขปญหากอน –หลัง 
และมีความประนีประนอม เมื่อชาวบานมีความขัดแยงกันผูนําจะเปนสวนสําคัญที่จะประสาน
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น องคกรภายนอกทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนก็มีสวนสําคัญที่จะแลกเปลี่ยน
ความรู ความเขาใจในการแกปญหา เปนผูใหคําแนะนําตางๆ แตสุดทายใหชาวบานเปนผูตัดสินใจ 
และที่สําคัญชุมชนตองมีฐานการเงินที่มั่นคง เพื่อนํามาใชพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่6.4ปจจัยของความสําเร็จในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน(จากการวิเคราะห,2549) 
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ตารางที่ 6.25  สรุปความรูสึกของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
( จากการสํารวจ, 2549 ) 
 

สรุปความรูสกึของชาวบานชุมชนคลองลํานุนกับการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
ความภาคภมูิใจของชุมชนคลองลํานุน 1. ชุมชนคลองลํานุนสามารถแกไขปญหาการเปนชุมชน 
  บุกรุกใหเปนชมุชนที่ถูกตองตามกฎหมายไดอยางเปน 
  รูปธรรม 
  2. ชุมชนคลองลํานุนมีบานที่ชุมชนชวยกนัสราง 
  3. ชุมชนคลองลํานุนสามารถไปชวยกระตุนใหกบัชุมชน 
  อ่ืนที่มีปญหาการถูกไลร้ือเหมือนชุมชนคลองลํานุน ทั้งใน 
  ประเทศ และตางประเทศ 
  4. ชุมชนคลองลํานุน มีความสามัคค ี มีความรวมมือ 
  รวมใจในการชวยกนัแกไขปญหาของชมุชน และม ี
  กระบวนการของชาวบานในการรวมกลุมแกไขปญหา 
  5. ชุมชนคลองลํานุนมีสวนรวมในการแบงผังที่ดิน  การ 
  ออกแบบบาน และการสรางบาน  
ความคาดหวงัของชาวบานชุมชน 1. ความรวมมอื รวมใจทีจ่ะมีตอกันอยางตอเนื่องใน 
คลองลํานุน กับอนาคตของชุมชน 2.การอยูรวมกันในชุมชน นบัถือกันเปนแบบพี่นอง  
  หรือเครือญาติตามวิถชีนบท 
   3. คนรุนใหม มีกระบวนการทํางานเพื่อชุมชน   
  4. บานที่สรางเสร็จแลวอยากใหมีการดูแลเร่ืองความ 
  เปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม มีการจัดการที่เปนระบบ   
  5. ความตองการอยากใหมีถนนตัดผานบริเวณชุมชน  
บทบาทของชาวบานชุมชนคลองลํานุน   1.ใหความรวมมือในการทาํกิจกรรมกับชมุชนสม่าํเสมอ    
กับอนาคตของชุมชน  2. คอยดูแล ชวยกนัคิด ชวยกันแกไขปญหาของชุมชน 
  3.ชวยเหลือชุมชนอ่ืนๆ ทีม่ปีญหาคลายคลึงกนั 
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การวางแผนการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุนในอนาคต 
 

การตอสูรวมกัน  การแกปญหาการถูกไลร้ือของชุมชนคลองลํานุนที่ผานมา  ทํา 
ใหชาวชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคี ความผูกพันขึ้นในชุมชน  ชาวบานไดรวมกิจกรรมภายใน
ชุมชน และภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง  มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ทําใหการทํางานประสบ
ความสําเร็จไดดวยดี  นอกจากนี้ ชุมชนคลองลํานุนไดรวมกันวางแผนการพัฒนาของชุมชน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 6.26 การวางแผนการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุน (ชุมชนคลองลํานุน, 2549) 
1. การพัฒนาอาชีพ ชาวชุมชนไดรวมกนัวางแผนการพัฒนาอาชีพ เพื่อสราง 
  รายไดในครอบครัว ดังนี ้
  1) อาชีพเพาะกลาไมดอก ไมประดับ โดยทางชุมชนจะทํา 
  หนงัสือขอพนัธุกลาไมจากเรอืนเพาะชาํของกรุงเทพมหานคร 
  มาเพาะขยายพันธุในชุมชน เพื่อปลูกในชุมชน และขายภาย 
  นอกชุมชน 
  2) ผลิตน้ํายาเอนกประสงคชีวภาพ (EM) โดยทางชุมชนผลิต 
  หัวเชื้อน้ํายาชวีภาพ และบําบัดน้ําเสียในคลอง 3 เดือน/คร้ัง 
  อนาคตมีแผนจะผลิต และจาํหนาย ซึง่ไดรับการสนับสนนุ 
  จากมูลนิธิชุมชนไท และสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร 
  3) ชางเฟอรนิเจอร และชางกอสราง ชาวชมุชนสวนใหญ 
  มีอาชีพรับจางทั่วไป และมีชางเฟอรนิเจอรที่มีประสบการณ 
  จํานวนมาก ในอนาคตวางแผนที่จะถายทอดความรูใหกบั 
  สมาชิกในชุมชน เพื่อใชในการประกอบอาชีพตอไป หากเกิด 
  รายไดจากการสรางอาชพีดังกลาว ผลกําไรจะเขาสวนกลาง 
  ของชุมชนเพื่อนํามาสรางกิจกรรมสาธารณะประโยชน 
  ของชุมชนตอไป 
2. การพัฒนาบุคลากร ในอนาคตจะมีการพฒันาบคุลากรในชุมชนใหมีคุณภาพ 
  มากขึ้น โดยการถายทอดองคความรูตางๆ ระหวางคนรุนเกา 
  สูคนรุนใหม เพื่อถายทอดไปยังบุคคลอื่นตอไป 
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ตารางที่ 6.27 การวางแผนการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุน (ตอ) (ชุมชนคลองลํานุน, 2549) 
3.การพัฒนาสวสัดิการ โดยชุมชนจะจดัตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นในชุมชน ครอบคลุม 
  ดานการศึกษาของเด็ก และเยาวชน การรักษาพยาบาลเมื่อ 
  สมาชิกเจบ็ปวย การดูแลผูสูงอาย ุผูถูกทอดทิ้ง ชวยเหลอืยาม 
  ฉุกเฉิน และฌาปนกิจสงเคราะห เพื่อใหชาวชุมชนรูสึกมทีี่พึง่ 
  และอบอุนใจภายหนา 
4. การรักษาสิ่งแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง 

  

โดยการรวมรักษาสิง่แวดลอมภายในชมุชนใหมีความเปน 
ระเบียบเรียบรอย ไมปลอยใหเสื่อมโทรม มีแยกขยะ มีที่ทิ้ง
ขยะเปนสัดสวน มกีารขุดลอกคูคลองสม่ําเสมอ 

5. การปรับหนี้ในชุมชน 
  
  
  
  

ชาวบานตองรับผิดชอบในการผอนคาที่ดิน และคาบาน 
บางครั้งรายไดไมพอกับการใชหนี ้จึงมีแนวคิดการปรับหนี้
โดยขยายการออมทรัพยปจจุบันวนัละ 10 บาท ในอนาคต
เปน 50 -100 บาท เพื่อลดหนี้ในระบบ และนอกระบบ และ
การมีเงินออมไวใชเมื่อจําเปน 

6.โครงการสรางศนูยการ
เรียนรูในชุมชน 
  
  
  
  

เปนสื่อกลางการเรียนรู การสอนแกเยาวชน  ชาวบานใน
ชุมชน  และเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรูกับชุมชน
ภายนอก เปนแหลงรวบรวมขาวสาร ขอมลูชุมชน ประวัติ
ชุมชน แผนพฒันาชมุชน และอาชีพ โดยมีอุปกรณกาเรยีนรู 
เชนคอมพวิเตอร โตะ เกาอี้ เครื่องขยายเสยีง กระดาน  บอรด
สื่อตางๆ เปนตน 

7.พัฒนาความรวมมือกบั
ภายนอกชุมชน 
  
  
  

ความสาํเร็จของชุมชน สวนหนึง่เกิดจากการแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู และแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ตอไป
ชุมชนจะขยายงานพัฒนาทีอ่ยูอาศัยสําหรบัชุมชนบกุรุกที่มี
ปญหาการถูกไลร้ือใหกวางขวาง และทั่วถึงชุมชนอ่ืนๆมาก
ยิ่งขึ้น 
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6.4 การนํากระบวนการแกไขปญหาของชุมชนคลองลํานุนไปประยุกตใชกับชุมชนอื่น 
 

ในการศึกษาเรื่องการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมืองโดยการมี 
สวนรวมกรณีศึกษา ชุมชนคลองลํานุน กรุงเทพมหานคร ไมไดเปนการศึกษา เพื่อสงเสริม หรือ
สนับสนุนใหเกิดชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกในเมือง แตการพัฒนาเมือง  เชน  กรุงเทพมหานคร 
มีการพัฒนาเมืองไปอยางรวดเร็ว เปนเมืองศูนยกลางเดี่ยว หรือเมืองโตเดี่ยว ทําใหเปนปจจัย
ดึงดูดใหประชาชนจากตางจังหวัดอพยพเขามาในเมือง  เพราะ กรุงเทพมหานครเปนศูนยรวม
ความเจริญในดานตางๆ  เชน  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  เมื่อความเจริญของกรุงเทพมหานครดึงดูด
ประชาชนจากตางจังหวัดใหเขามาในเมือง ปญหาเรื่องที่อยูอาศัยในเมืองจึงเกิดขึ้น  กลุมคนที่
อพยพยายถิ่น เขามาตั้งถิ่นฐานในกรุงเทพมหานคร สวนใหญจะเปนประชาชนที่อยูในภาคบริการ 
ชนชั้นแรงงาน  การเกิดชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกจึงเปนเรื่องปกติที่ควบคูกับสังคม คูกับเมืองที่
มีการพัฒนาแตจะมีวิธีการจัดการอยางไร ใหชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกมีมาตรฐาน  ไมเปน
แหลงเสื่อมโทรมทางกายภาพ หรือเกิดเปนปญหาสังคมตามมา เชน ปญหายาเสพติด  ปญหา
สภาพแวดลอมไมสวยงาม  ซึ่งเปนเรื่องการจัดการดานกายภาพชุมชน  เมื่อเกิดปญหาการถูกไลร้ือ  
การรวมกลุมชาวบานในชุมชนใหตระหนักถึงปญหา และการรวมมือ  รวมวางแผนในการแกไข
ปญหาเปนสิ่งสําคัญ ที่ชุมชนตองมีสวนรวมที่จะคิด  รวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เพื่อนําไปสู
การตดัสินใจการประชุมรวมกัน  การแกปญหาที่เกิดขึ้นเบื้องตนจากการถูกไลร้ือ  เชน ปญหาทาง
คดีความของคนในชุมชน   ชาวบานตองตกลงรวมกันวา  เมื่อเกิดปญหาชุมชนจะอยูอาศัยในที่ดิน
เดิม หรือชุมชนจะยายไปอยูที่อ่ืน  หรือการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในชุมชนใหดีข้ึน  เชน  การ
ปรับผังที่ดินใหม ( Reblocking )  การแบงปนที่ดิน ( Land  Sharing )  เปนตน  โดยชุมชนเริ่มที่
จะตองมีการออมในชุมชน  เปนการพัฒนาทุนในชุมชน  เพื่อการเจรจาตอรองในการซื้อที่ดินกับ
เจาของที่ดิน หรือการมีทุนรองรับเมื่อยายไปอยูที่อ่ืน การตั้งกลุมในรูปแบบสหกรณเพื่อการออม
ภายในชุมชน  หรือรวมกับเครือขายองคกรอื่น ๆ  เชน การขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน และการพัฒนา
ที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  ชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกมี
ปญหาในการขอขึ้นทะเบียนเปนชุมชนที่ถูกกฎหมาย สงผลไปถึงปญหาเรื่องการไมมีทะเบียนบาน 
ทําใหบุตรหลานในชุมชนแออัด  หรือชุมชนบุกรุกไมมีสิทธิที่จะเขาถึงระบบการศึกษา  
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การแกไขปญหา อาจจะมีการรวมกลุมระหวางเครือขายชุมชนที่มีลักษณะทาง 
กายภาพที่เหมือนกัน เชน ชุมชนริมคลอง   หรือการรวมกลุมชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุกที่อยูอาศัยใน
ละแวกเดียวกัน พื้นที่เดียวกัน  เพื่อการติดตอส่ือสาร   การเรียนรู  การแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ ใน
การแกไขปญหาระหวางชุมชน  การจัดตั้งสหกรณออมทรัพย เพื่อการเจรจาตอรองซื้อที่ดิน  การ
ยายที่ใหม  การแบงซื้อที่ดิน  การเชาซื้อที่ดิน เปนตน   ในการยายชุมชนไปอยูอาศัยในที่ดินใหม  
ภาครัฐควรเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา การมีที่ดิน หรือที่อยูอาศัยรองรับ  เชน  การเคหะ
รมเกลา  การเคหะหนองจอก  บานเอื้ออาทร  เปนตน  ซึ่งชุมชนจะไมมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ดานที่อยูอาศัยเลย แตการแกไขปญหาชุมชนแออัด หรือชุมชนบุกรุกในเมืองที่สงผลดีในระยะยาว   
ชาวบานในชุมชนที่มีปญหาการถูกไลร้ือ ควรเริ่มจากการตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น  ชุมชนตอง
ประชุมรวมกัน  รวมวางแผน  รวมออมเงิน  รวมเจรจากับเจาของที่ดิน เพื่อการเจรจาตอรองในการ
ซื้อที่ดินใหถูกตองตามกฎหมาย  และเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัยจากชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุก ให
เปนชุมชนที่มีมาตรฐาน  มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานภายในชุมชน  มีระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการที่เหมาะสม  รวมถึงการมีสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชนไมเปนแหลงเสื่อมโทรม
ทางดานกายภาพ  หรือมีสภาพเปนชุมชนแออัด  เมื่อชุมชนมีที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  ตอมา
ชุมชนมีการจัดสรรที่ดิน  การวางผังที่ดิน  โดยวิธีการของชาวบานในชุมชน มีการออกแบบบานโดย
ชุมชนรวมกับสถาปนิกชุมชน  และนักวางผัง  การสรางบานโดยใชแรงงาน  และชางในชุมชน เพื่อ
ลดคาใชจาย มีการแบงงาน  ทํางานเปนทีม และประสานงานรวมกันในชุมชน โดยทางภาครัฐตอง
มีสวนในการสนับสนุนในการแกไขปญหา  เชน  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สํานักงานเขต  
สถาบันการศึกษา เปนตนหนวยงานภาคเอกชน เชน เครือขายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอมคู
คลอง จะสนับสนุนชุมชนใหชวยเหลือชุมชนที่มีปญหาการไลร้ือเหมือนกัน โดยเฉพาะชุมชนที่อยู
อาศัยบริเวณริมคลองในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล   การวางแผนในระยะยาวชุมชนจะมี
ขอตกลงในการอยูรวมกัน เชน  การไมใหขายสิทธิ์  เชาสิทธิ์  ในการอยูอาศัย  ชุมชนตองมีการ
รวมกันคิดขอบัญญัติของชุมชนในการอยูรวมกัน หรือขอตกลงในการสรางบานใหมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย สวยงาม โดยชุมชนคิดขึ้นเอง  เชน การกําหนดระยะเวนหางหนาบาน 1.50 
เมตร  ระยะเวนหางหลังบาน และขางบาน 0.50 เมตร เปนตน  จากการศึกษาสามารถสรุปเปน 
กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ถูกตองตามกฎหมาย
โดยชุมชนอื่นที่มีปญหาเหมือนชุมชนคลองลํานุนสามารถนําไปประยุกตใช อธิบายจากแผนภูมิที่ 
6.5 ดังนี้ 
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ชุมชนรวมกลุมออมทรัพย  
- จัดตั้งสหกรณเพื่อการพัฒนา 
  ที่อยูอาศัย 
- ขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน 
  จากองคกรภายนอก 
 (รัฐ / เอกชน / สถาบันการเงิน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 6.5 สรุปการแกไขปญหาจากการเปนชุมชนบุกรุกมาสูการเปนชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 

( จาการวิเคราะห , 2549) 

ชุมชนบุกรุก 

เกิดปญหาการไลรื้อ 

ชุมนตระหนักถึงปญหา 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

เจรจาตอรองกบัเจาของที่ดิน 

ชุมชนขอซื้อที่ดิน 

การทําขอตกลง  
การผอน ชําระคาที่ดิน 

การประสานประโยชน
ที่ดิน  (Land Sharing) 

ชุมชนมีที่ดินทีถู่กตองตามกฎหมาย 

การมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ชุมชน 
- ตระหนักถึงปญหา 
- เรียนรูทักษะในการแกไขปญหา 
- มีการออมทรัพยในชมุชน 
- มีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน 
- มีการบริหารจัดการทีด่ีภายในชุมชน   
  เชน  ดานการเงิน การบริหารชุมชน 

 

ชุมชนมีที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในชุมชน สภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น 

ชุมชนที่ไดรับการยอมรับ 

ผูนํา 
- กระตุนชาวบานใหตระหนกัถึง     
  ปญหา 
- รวมประชุมชาวบานเมื่อมีปญหา 
- เปนตัวแทนชาวบาน 
- เปนแบบอยางที่ดีใหกับชาวบาน 

 

ทุน 
-  จัดตั้งกลุมออมทรัพย / สหกรณ 
-  สินเชื่อเพ่ือพัฒนาทีอ่ยูอาศยั  
  ( กู – ยืม หนวยงานรฐั – เอกชน ) 
-  องคความรูในชุมชน  

 

องคกรภายนอก 
(ภาครัฐ/ภาคเอกชน/สถาบันการเงนิ) 
- แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับชุมชนในการ   
  แกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
- ชวยแนะนําในเรือ่งตางๆ แตใหชุมชน 
  เปนผูวางแผน และตดัสนิใจ 
- มีทุนกู – ยืม เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศยั 

 

ใหยายออก 

คาชดเชย/ที่รองรับ 

ใหเชา 

-ระยะส้ัน 
-ระยะยาว 
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  การศึกษาการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง 
กรณีศึกษา ชุมชนคลองลํานุน กรุงเทพมหานคร  เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา
ชุมชนแออัด  และชุมชนบุกรุกที่อยูควบคูกับสังคมไทย  และควบคูกับการพัฒนาเมือง  โดยให
ชุมชนมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น จากชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกเปนชุมชนปกติ และอยู
รวมกับเมืองได  ไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเมือง ดังที่ Jupenlatz ( 1970 ) เรียกสลัม หรือชุมชน
แออัด  ชุมชนบุกรุก วา  “ เปนโรครายของเมือง ( Urban sickness )  ซึ่งคอยเกาะกินการ
เจริญเติบโตของเมือง”4   แตชุมชนแออัด  ชุมชนบุกรุกจะถูกพัฒนา โดยชุมชนมีสวนรวมในทุก
กระบวนการในการแกไขปญหา เพื่อความตองการที่แทจริงของชุมชน  เพื่อการเปลี่ยนสถานภาพ
จากชุมชนที่ไมถูกยอมรับทางกฎหมาย ( Informal ) มาเปนชุมชนที่ไดรับการยอมรับ (Formal) มี
สิทธิที่จะอยูอาศัยในเมือง  และแสดงถึงการพัฒนาเมืองจากระดับรากหญาอยางแทจริง 

 
6.5 ขอเสนอแนะการพัฒนาของชุมชนคลองลํานุน 
 

- เมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง  ไมวาจะเกิดปญหาใดๆ ก็ตาม ชุมชนจะมีกระบวนการที่จะ 
ชวยกันคิด  ชวยกันตัดสินใจ  ชวยกันแกไขปญหา และจัดการกับปญหาตางๆ ภายในชุมชนของ
ตน  ซึ่งหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของควรที่จะสนับสนุน  แลกเปลี่ยนความรูในการแกปญหารวมกับ
ชุมชน แตใหชุมชนเปนผูตัดสินใจ 

- หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ควรสนับสนุนการใชระบบการออม  
เพื่อเสริมสรางศักยภาพดานเศรษฐกิจของชุมชน และมีการพัฒนาความรูใหกับชาวบานสม่ําเสมอ 

- ชุมชนควรมีการพัฒนาแกนนํารุนเยาวชน  เพื่อสืบทอดเจตนารมณในการพัฒนา 
ชุมชนของตนใหดีตอไปในอนาคต  

- สงเสริมแนวคิดการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาใชในการแกไขปญหาการบุกรุก 
ที่ดินอยางจริงจัง ซึ่งกอใหเกิดประโยชนแกผูอยูอาศัย และเจาของที่ดิน 

- การบริหารจัดการของชุมชนที่ดี จะทําใหการแกไขปญหาของชุมชนมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น และผูนําควรเปนแบบอยางที่ดี 

- การใชมาตรการทางผังเมืองในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ  
โดยใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน และที่คาดการณไวในอนาคต โดยกระจายการ 

                                                  
4 Jupenlatz , “  Urban  Policies  and  Plans, “ in  Social  Dimension  of  Development, ed. Hardiman, 

Margaret  and  James  Midleys ( New  York : 1982 ) , p.143. 
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เจริญเติบโตของเมืองออกไปจากศูนยกลางของเมือง  หรือการพัฒนาศูนยชุมชนเมือง เปนตน  เพือ่
ไมใหประชาชนจากตางจังหวัดเกิดการอพยพยายถิ่น และเขามาอยูอาศัยโดยบุกรุกพื้นที่ที่มี
เจาของ 

- สิ่งสําคัญในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง ควรใหประชาชนอยูอยาง 
พอมีพอกิน สามารถหาเลี้ยงชีพในถิ่นกําเนิดของตน มากกวาการเขามาดิ้นรนในเมือง ซึ่งการแกไข
ปญหาตองมองในองครวมทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง   
 
6.6 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 

- ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนคลอง 
ลํานุน ที่ไมใชปญหาดานที่อยูอาศัย เชน ปญหาการถูกเวนคืน จากโครงการทางดวนรัชดาภิเษก – 
รามอินทรา  หรือศึกษาถงึการพัฒนาพื้นที่บริเวณชุมชนตอไปในอนาคต 

- ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกพื้นที่ใน 
เขตเมืองในพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีปญหาใกลเคียงกัน เพื่อไดแนวทางในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกในเขต
เมืองที่มีความหลากหลาย และสามารถนําไปประยุกตใชตอไป 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามทีÉใช้ในการวจิัย 



 
1.กอนเขามาอยูในชุมชนคลองลํานุนลกัษณะทีพ่ักอาศัยของทานเปนแบบใด    

.............................................…………………................................... 

....………………………………………….................................................. 
และกรรมสิทธิท์ี่ดินของที่อยูเดิมเปนของ ............................................... 

2.   ทานรูจักพื้นที่บริเวณชมุชนนี้มากอนหรือไม 
      (    )  ไมรูจัก        (    )  รูจัก  
      รูจักไดอยางไร     (     )   รูจักดวยตนเอง  (     )   เพือ่น (     )  ญาติพี่นอง                                         
                                (     )  อื่น ๆ ระบ ุ…………………..……… 
3.   ทานทราบหรือไมวาที่ดินบริเวณชุมชนมีเจาของ    
       (    )  ไมทราบ     (    ) ทราบ  
      ถาทราบ   ที่ดินบริเวณชมุชนเปนกรรมสิทธิ์ของ .............................................. 
4.   สาเหตุใดจึงยายมาอยู เพราะ .……......……..………………………………… 

………………………………......……………………………………………… 
…………………………......……………………………………………………  

5.  ตอนยายเขามาในชุมชนชวงแรกเขามาพักอาศยักี่คน …………......……… คน 
6.   มีใครเปนผูชักชวนเขามาอยูอาศัยในชมุชนคลองลาํนุน 
      (    )  ไมมี        (    )  มี ระบุ ……………..เกี่ยวของเปน…………………….. 
      และทานไดชักชวนผูอื่นเขามาอยูในชุมชนคลองลํานุนหรือไม 

       (     )   ไมเคยชักชวน              (     )   ชักชวน   
  ถาชักชวน  มีจํานวน  .....................  ราย  ( โปรดระบุ )           
   1.....................................................    เกี่ยวของเปน  ..................................... 

     2......................................................   เกี่ยวของเปน  ..................................... 
    เพราะ ............................................................................................................ 

7.  มีสมาชิกในครอบครัวทีถ่ือกําเนิดในชมุชนคลองลาํนุนนี้หรือไม 
     (     )  มี  ใครบาง ( โปรดระบุ )                 (     )   ไมมี   

1...............................................................................................        
2............................................................................................... 

8. เมื่อครอบครัวขยายใหญขึน้มีความคิดที่จะยายออกหรือไม 
      (     )  ยาย     ไปอยูที ่.............................................................................. 
      (     )  ไมยาย  แกปญหาอยางไร  .............................................................. 
9. จัดลําดับความสําคัญ 1 – 8 ของปจจัยตอการเลือกที่อยูอาศัย โดยให 1 

มีความสําคญัมากทีสุ่ด 
 

ปจจัยตอการเลือกที่อยูอาศัย ลําดับความ
สําคัญ 

1.  อยูใกลตัวเมือง  
2.  คมนาคมขนสงสะดวก  
3.  ไดอยูรวมกับคนในชมุชน  
4.  ราคาที่ดนิ /บานต่ํา  
5.  มีน้ําประปา ไฟฟา  
6.  ที่อยูอาศยัมั่นคงแข็งแรง  
7.   ใกลแหลงงาน  
8.   ใกล ร.ร.ลูก / ร.พ.  

 

10. ทานทราบหรือไมวาชมุชนคลองลํานุนเปนชุมชนบุกรุกที่ดินไมถูกตองตาม 
      กฎหมาย   
       (     )   ไมทราบ  เพราะ .................................................................... 
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        (     )   ทราบ  เมื่ออยูมาไดเวลา  .................. ป  ประมาณป พ.ศ. ..................... 
                       ทราบเพราะ ...................................................................................... 
11. เมื่อเกิดปญหาการไลรื้อที่ดินชุมชนคลองลํานุนทานคิดวาเปนปญหาที่สําคัญ 
    ของทานหรอืไม 

   (     )   ใช  เพราะ .......................................................................................... 
     (     )   ไมใช  เพราะ ....................................................................................... 
สวนที่ 2  ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

1.  ครอบครัวของทานมีผูทีม่ีรายได ......................................... คน 
2.  ครอบครัวมีรายรับ     วนัละ …............... บาท  เดอืนละ ......................... บาท 

 3.   ครอบครัวมีรายจาย  วนัละ …............... บาท   เดือนละ ......................... บาท 
4. ครอบครัวของทานมีคาใชจายประจําวัน ( โดยประมาณ ) 
      -  คาอาหาร ....................................................................................... บาท 
      -  คาใชจายลูกเรียนหนังสือ ............…....  บาท ลกูเรียนหนงัสือ ……….  คน 
      -  คาเดินทาง หรือ คาพาหนะ .........................................................…  บาท  
      -  คาที่อยูอาศัย ……………..............….........................................….. บาท  
      -  คายารกัษาโรค …………………….…….......................................... บาท  
       -  อื่น ๆ ………………….......................................….………...……..  บาท 
5. ความสมดลุยระหวางรายรับและรายจาย 
    (     )  เพียงพอ  มีเงนิเกบ็ประมาณ  ........................ บาท / เดือน    
    (     )  พอดกีับรายจาย 
    (     )   ไมเพียงพอ กับรายจาย มหีนี้สนิ ..................  บาท   (     )  ไมแนนอน 

 
5. ครอบครัวของทานเปนสมาชิกสหกรณหรือกลุมออมทรพัยใดบาง ( โปรดระบุ )  

        

สหกรณ / กลุมออมทรัพย 
คาใชจายที่ตองจาย 

( บาท / เดือน ) 

  
  
  
  

 

7. ทานไดใชสนิเชื่อโดยการกูยืมจากแหลงอื่นที่ไมใชสหกรณ / กลุมออมทรัพย 
       หรือไม        (    )  ไมใช        (    )  ใช    
    ถาใชจากแหลงใด   (    ) ญาติ   (    )  สถาบนัการเงนิ (    )  กูนอกระบบ 
           (    ) อื่นๆ ระบุ .................................................... 
   ผอนชําระ   ................  บาท / เดือน   เลือกใช เพราะ ........................ 
   ดอกเบี้ยที่ตองจาย .........................เงื่อนไขในการชาํระเงิน ................ 

8. ปกติมกีารสงเงนิกลับบาน  หรือชวยญาติพี่นองหรือไม    
 (     )  สง จํานวน ...........บาท / .............    (     )  ไมสง 

 9.   ญาติพี่นองนอกชมุชนไดสงเงนิใหครอบครัวของทานหรือไม 
      (     )  สง จํานวน ...........บาท / .............    (     )  ไมสง 
สวนที่ 3  ขอมูลดานสังคม 

1. ทานมีญาติอยูในชุมชน หรือไม  (     )   ไมม ี             (     )  มี                      
      ถาม ี( โปรดระบุ ) 1............................... เกี่ยวของเปน ...................... 
                               2.............................. เกี่ยวของเปน ..................... 
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2. เวลาทานไปทาํธุระนอกบาน ทานมกัฝากบานใหใครดูแล  
(     )  ปดบานไวเฉยๆ     (     )  ฝากไวกบั ................เกี่ยวของเปน .................... 

       (     )  อื่นๆ ระบุ ........................................................................................... 
3. เมื่อวางจากการทํางานทานและครอบครัวมีกิจกรรมที่ทาํดวยกันภายในครอบครัว 
    หรือไม       (     )   ไมมี          (     )  มี  
   ถามี ระบกุจิกรรมที่ทาํรวมกันบอยที่สุด 3 ลําดับ  
   1.............................................. สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
   2.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
   3.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
4. ทานและครอบครัวไดเขารวมกิจกรรมในวันสาํคัญกับชมุชนหรือไม 
    (     )   ไมรวม เพราะ .................................................................  (     )  เขารวม 
  ถารวมกิจกรรม คิดวากิจกรรมชุมชนอะไรที่ทําใหทานรูสึกวามีความสําคัญและ 
   ทําให คนในชุมชนมีความสามัคคีกัน (ระบุกิจกรรมทีค่ิดวาสําคัญทีสุ่ด 3 ลําดับ) 
   1.............................................. สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
   2.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 
 3.............................................  สถานทีท่ํากจิกรรม .......................................... 

5. ทานไดเขารวมกิจกรรมชุมชนทกุครั้งหรือไม 
     (     )  เขารวมทกุครั้ง  เพราะ     ........................................................................ 
     (     )  เขารวมบางครั้ง  เพราะ   ........................................................................ 

       (     )  ไมเคยเลย เพราะ ................................................................................... 
6. ทานประกอบกิจกรรมศาสนา ณ ที่ใด................................................................. 
7. เมื่อมีปญหาเดือดรอน มกัจะปรึกษา หรือขอความชวยเหลือจากใครนอกจาก 
     คนในครอบครัว 

(     )  ปรึกษาคนในชุมชน  คือ........................เกี่ยวของเปน  ................. 
(     )  ปรึกษาคนนอกชมุชน คือ ......................เกี่ยวของเปน  .................. 

              (     )  ไมปรึกษาใคร 
สวนที่ 4  ขอมูลดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

1. ขณะนี้ทานใชน้ําประปาของหนวยงานใด .............................................. 
      เสียคาน้าํประมาณ ..........บาท / เดือน 
2. น้ําเสยีจากครัวเรือน ทานมวีิธีการบําบัดอยางไร 

    (     )  ทิง้รวมในบอเกรอะบอซึม  (    ) มถีังบําบัด  (    ) ปลอยทิง้ลงคูคลอง 
    (     )  อื่นๆ ....................................................................................... 

3. ขณะนี้ทานใชไฟฟาของหนวยงานใด ..................................................... 
      คาใชจายประมาณ ……………. บาท / เดือน 
4.  ครอบครัวของทานกาํจัดขยะอยางไร    (    ) ฝงกลบ         (    ) เผา  
    (    ) มีหนวยงานเก็บ ระบ ุ.................. (    ) อื่นๆ .................................... 
5.  น้ําในคลองลํานุนสามารถนํามาใชประโยชนไดหรือไม   

 (     )   ใชได  เพื่อ ………………………เพราะ…….……………..…..…… 
 (     )   ใช ไมได เพราะ …………………………………..………..……..…. 

6. ทานมีทัศนคติอยางไรกับสภาพของน้ําภายในคลองลาํนุน......................... 
7. ทานคิดวาชุมชนของทานมีปญหาดานใดบาง ( ระบุปญหาที่สําคัญที่สุด 3 ลําดับ ) 

 

ที่ ประเด็นปญหา สาเหต ุ แนวทางแกไข 
1    
2    
3    
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8.  ความตองการของทานเมื่ออยูในชุมชนนี ้( ระบุความตองการที่สําคัญที่สุด 3 ลําดับ ) 
 

ที่ ความตองการ ตองการเพราะ 
1   
2   
3   
 
 

สวนที่ 5   ขอมูลดานการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 

1. ชุมชนชวงกอนการแกปญหาที่อยูอาศยัมี  ........................... ครัวเรอืน 
 ในปจจุบนัมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางไร 
(     )  เพิ่มขึ้น เพราะ ........................................................................................... 
(     )  ลดลง  เพราะ ........................................................................................... 

2. เมื่อเกิดปญหาการไลรื้อทานคิดวาชุมชนคลองลํานุนจะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
    ไดหรือไม 
   (     ) ไมได เพราะ……………………………………………………………………… 
   (     )  ได เพราะ………………………………………………………………………… 
3. ทานเคยคิดจะยายไปอยูทีอ่ื่น เมื่อเกิดปญหาการไลรื้อชุมชนคลองลาํนุน หรือไม 

 (     )  ไมเคย เพราะ ………..……………….……………………………………..… 
 (     )  เคย ยายไปที…่……………………. เพราะ ……….…..…….………………  

    ถาชุมชนทีย่ายไปเกิดปญหาการไลรื้อเหมือนชุมชนคลองลํานุน จะทําอยางไร        
 ……………………………………………………………………………………  

      ……………………………………………………………………………………  
      …………………………………………………………………………………… 
 

4. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการแกปญหาที่อยูอาศัย ตามรายละเอียดตอไปน ี้ มาก - นอย เพียงใด 
 

ระดับการมีสวนรวม 
รายละเอียด 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

ไม
เข
าร
วม

 

4.1 ตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นจาก   
      การถูกไลรื้อ 

     

  4.2  เรียนรูที่จะแกไขปญหาจากชุมชนที่มี 
       ปญหาคลายคลึงกัน 

     

4.3  รวมประชุมและวางแผนในการแกไขปญหา      

4.4  รวมวางผังชุมชน และแปลนบาน      

4.5  รวมจัดการดานการเงิน      

4.6   การกําหนดสาธารณูปโภคในชุมชน      

4.7   พิจารณาขนาดแปลงที่ดิน      

4.8  พิจารณาแบบบาน      

4.9   ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ      
4.10 กระบวนการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย      

 

5. ระยะเวลาที่ใชในการสรางบานของทาน  ................... วัน       
    จํานวนคนที่ใชในการสรางบาน ..................... คน 
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      โดย (     )   คนในครอบครัว     (     )   ขอแรงเพื่อนบาน   (     )   จางชางในชุมชน  
             (     )   จางชางนอกชุมชน (     )   อ ื่น ๆ ระบ ุ….……………………..……… 
    คาใชจายในการสรางบาน …..……. บาท คาใชจายในการซื้อที่ดิน …….… บาท   
    รวม …….…… บาท 

6. ทานพงึพอใจในขนาดแปลงที่ดิน และแบบบานที่กาํหนดหรือไม  
     (     )   พอใจ  (     )   ไมพอใจ เพราะ ................................................................ 

     7.   กรรมการชุมชนทีท่านรูจักมีใครบาง 
     1 ) ........................  2 ) ....................... 3 ) .......................  4 ) ...................... 
     ทานมีทัศนคติอยางไรกับกรรมการชุมชน .......................................................... 
      ..................................................................................................................... 

8.    ทานคิดวาบทบาทในการดําเนนิงานของกรรมการชุมชนตามรายละเอียดตอไปนี้  
       มาก - นอย เพยีงใด 

 
 

บทบาท มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

8.1  ดานการเงิน      
8.2  ดานการกระจายขาวสาร      
8.3  ดานการเรียก และจัดประชุม      
8.4  ดานการเปนตัวแทนใหกับชาวชุมชน      

8.5  ดานการชวยเหลือชาวบาน      

8.6 ดานการเปนผูนําชาวบานในการทํากิจกรรมตาง ๆ      
 

 
   9.   ภายในชุมชนมกีารจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ .......ครั้ง / .......เดือน 

และทานไดเขารวมประชุมดวยหรือไม  (     )  ไมเขารวม (     )  เขารวมบางครั้ง 
(     )  เขารวมทุกครั้ง เพราะ........................................................................ 
เนื้อหาการประชุมสวนใหญ มีประเด็นเรื่องใดที่มีการปรึกษาหารือบอยที่สุด 
1.........................................2......................................3.............................. 

10. มีหนวยงานใดบางที่มีสวนเกีย่วของในการชวยเหลือชุมชนคลองลํานุน และให
การชวยเหลืออยางไร 

  ที ่ ชื่อองคกร รูจักโดย การใหความชวยเหลือ 
1       

2       

3       

4       

5       

6       

7       

8    

9    

10    
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11. ทานคิดวาหนวยงานภายนอกชุมชนมีบทบาท ตามรายละเอียดตอไปนี้  
มาก - นอยเพยีงใด   

 

บทบาท 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

11.1 มีการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการ   
        แกไขปญหาดานที่อยูอาศัยซึ่งกันและกัน 

     

11.2  รวมมือกันในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย      
11.3 รวมมือกันในการแกไขปญหาสาธารณูปโภค 
          สาธารณูปการ 

     

11.4 รวมประสานกับหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ      
11.5 รวมกันแกปญหาทางการเงินใหกับสมาชิกชุมชน      
11.6 สรางความคิดใหม ๆ ในการพัฒนาตางๆ      
11.7 ชวยลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน      

 
12. ทานคิดวาสิง่ใดเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของ 
      ชุมชนลํานุนประสบความสําเร็จ  ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

             (     )   ชาวชุมชนคลองลํานุน  เพราะ …………………………..………………... 
             (     )   กรรมการชมุชน  เพราะ ……………………….…………..……………… 
             (     )   หนวยงานภายนอก  เพราะ ………………………………..……………... 

     (     )   อื่น ๆ ระบุ เพราะ ……………………………………………..…………..           
  

สวนที่ 6   ขอมูลดานความพึงพอใจ 
1. ทานมีความรูสึกตอสภาพชมุชนคลองลาํนุนเปรยีบเทยีบที่อยูอาศยัเดิม   

กับที่อยูอาศัยปจจุบันอยางไรบาง 
 

ที่อยูอาศัย 
เดิม 

ที่อยูอาศัย 
ปจจุบัน  

รายละเอียด 

พอ
ใจ
มา

ก 

เฉ
ย 
ๆ 

ไม
พอ

ใจ
 

พอ
ใจ
มา

ก 
เฉ
ย 
ๆ 

ไม
พอ

ใจ
 

1.1   ขนาดแปลงที่ดิน       
1.2   ความมั่นคงในการอยูอาศัย       
1.3   รูปแบบทางสถาปตยกรรม       
1.4  ผังบานและแบบบาน       
1.5   สภาพถนนภายในชุมชน       
1.6   ทางเดินเทาภายในชุมชน       
1.7   การระบายน้ําเสียในชุมชน       
1.8   การกําจัดขยะมูลฝอย       
1.9   ระบบไฟฟาสาธารณะ       
1.10  ระบบประปา       
1.11 กลิ่นรบกวนตางๆ       
1.12 พื้นที่เปดโลงในชุมชน       
1.13 สนามเด็กเลนในชุมชน       
1.14 สภาพแวดลอมรอบที่ตั้งชุมชน       
1.15 ความสะดวกในการเดินทางไปที่ทํางาน       
1.16 ความสะดวกในการเดินทางไปสถานศึกษา       
1.17 ความสะดวกในการเดินทางไปสถานพยาบาล       
1.18 ความสะดวกในการเดินทางไปตลาด       
1.19 ความสะดวกในการใชบริการขนสงมวลชน       
1.20 ความสะดวกในการติดตอสถานที่ราชการ       
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2. ปจจุบันชุมชนคลองลํานุนมีกฎระเบียบที่กําหนดใชเปนพิเศษเฉพาะชุมชนหรือไม  
      เชน ขอบัญญัติภายในชุมชน  กฎระเบียบดานที่อยูอาศัย ................................................... 
      ...................................................................................................................................... 
      ...................................................................................................................................... 
3. ขอจํากัดในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน เชน ดานการเงิน       

ดานวัสดุอุปกรณที่ใชกอสราง ดานการใชประโยชนที่ดิน หรือดานทัศนคติ  
…………………………………………………………………………………...........................….. 
……………………………………………………………………........................ 
……………………………………………………………………….................… 

4. สิ่งใดที่เปนแบบอยางหรือความภาคภูมิใจในการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน   
      ลํานุนที่สามารถใหชุมชนอื่นนําไปเปนแนวทางปฏิบัติได ………………………......................... 
      ………………………………………………………………………………………...........................….. 
      ……………………………………………………………………………………........……...................... 
5. ทานคาดหวังอยางไรกับอนาคตของชุมชน .................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 
6.   บทบาทของทานกับอนาคตของชุมชนเปนอยางไร ............................................................................. 

.................................................................................................................................... 
     ..................................................................................................................................... 

7.   หากทานจะยายออกจากชุมชน  ทานจะมีการจัดการที่อยูอาศัยในปจจุบันนี้อยางไร 
      (     )   ขายสิทธิ์      ใหกับ     (     )   คนภายนอกชุมชน  (     )   คนภายในชุมชน 
      (     )   ใหเชาสิทธิ์   
      (     )   บานเชา 
      (     )   ยกใหลูกหลาน 

   (     )    อื่นๆ ..................................................................................................................... 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 
 
 

นางสาวชมพนูุท  พบสุข  เกิดเม่ือวันที ่ 10  ตุลาคม พ.ศ. 2523  ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร       
(เกียรตินิยมอันดับ 1 )  เมื่อปการศึกษา 2 5 4 5  และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท หลักสตูรการ
วางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังชุมชน ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2546 
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