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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จได ดวยเพราะความกรุณาอยางดียิ่งของ รองศาสตราจารย     
ดร.ศิริชัย กาญจนวาสี อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่ใหความรูและคําแนะนําอันเปนประโยชน
และมีคุณคายิ่งตอการทําวิทยานิพนธ ตลอดจนไดเสียสละเวลาชี้แนะและสั่งสอนเพื่อให
วิทยานิพนธฉบับนี้มีความถูกตองมากที่สุด ผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.นงลักษณ วิรัชชัย ที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
เทคนิคการวิเคราะหขอมูลที่มีประโยชนยิ่งตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ขอขอบพระคุณ ผูชวย
ศาสตราจารย ดร.เอมอร จังศิริพรปกรณ ที่ใหความชวยเหลือและมอบกําลังใจอันยิ่งใหญในการ
ทําวิทยานิพนธ  รวมทั้งมอบโอกาสที่ดีในการฝกฝนทักษะการทําวิจัยแกผูวิจัยเสมอมา 
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สุวิมล วองวาณิช ที่มอบโอกาสใหผูวิจัยไดเรียนรู
กระบวนการทําวิจัยแบบมืออาชีพ  

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริพันธุ สุวรรณมรรคา ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และอาจารย ดร.วรรณี แกมเกตุ กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ใหขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุง แกไขวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณคณะผูเชี่ยวชาญ ที่ใหความกรุณาในการตรวจสอบความถูกตองของ
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงเครื่องมือที่ใชในการวิจัยใหมีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัยที่มอบทุนอุดหนุนการวิจัยในครั้งนี้จํานวน 12,000 บาท  
ขอขอบคุณ คุณสมพงษ ปนหุน พี่ปริญญาเอกผูใหความชวยเหลือทั้งในดานวิชาการและ

กําลังใจมาโดยตลอด  ขอขอบคุณ คุณจอมทัพ ขวัญราช เพื่อนผูใหกําลังใจเปนอยางดี ในการ
แกไขปญหาตางๆ ขอขอบคุณ คุณวันวิสาข เอมซบุตร ผูที่คอยดูแล ชวยเหลือ จุนเจือและแบงปน
ความรูสึกดีๆ ตอกัน และขอขอบคุณเพื่อนรวมรุน เพื่อนรุนพี่และเพื่อนรุนนองอีกหลายคน 

ทายสุดนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณสมาชิกในครอบครัวสุขศิริ และครอบครัวเอมซบุตร ที่มอบ
ความรัก ความหวงใย กําลังใจ และใหการสนับสนุนแกผูวิจัยเปนอยางดีเสมอมา  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกอยางรวดเร็วในปจจุบัน ประเทศไทยตองปรับตัว
ในดานตางๆ อยางเรงดวนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สงผลใหเกิดการปฏิรูปในทุกดาน
ของประเทศ กระแสของการปฏิรูปที่เดนชัดที่สุดในปจจุบันคือ การปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูป
การศึกษาที่มีเปาหมายเชื่อมโยงกัน กลาวคือ เปนการปฏิรูปเพื่อรองรับสภาวะการแขงขันที่เกิดขึ้น
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  จุดเนนของการปฏิรูประบบราชการ จึงมุงพัฒนา     
ระบบราชการไทยใหมีความเปนเลิศ สามารถรองรับการพัฒนาประเทศในยุคโลกาภิวัตนได      
โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (good governance) และประโยชนสุขของประชาชน
เปนสําคัญ (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน, 2543; วรเดช จันทรศร, 2547) สวนจุดเนนของ  
การปฏิรูปการศึกษา คือ มุงพัฒนาและสงเสริมการศึกษาแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู (knowledge - based society and economy) และ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547) 
ความสัมพันธระหวางการปฏิรูประบบราชการกับการปฏิรูปการศึกษา จึงเปนไปในลักษณะของ
การสงเสริม สนับสนุนใหทุกหนวยงานทางการศึกษา บริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดนั่นเอง  

ในศตวรรษที่ 21 ถือเปนยุคของการถายโอนอํานาจหนาที่จากสวนกลางใหแกสวนทองถิ่น 
โดยตองการใหองคกรทองถิ่นและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานของภาครัฐ ภายใตแนวคิดของ
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม การกระจายอํานาจทางการศึกษา(decentralization) จึงเปน     
กลยุทธใหมของการมีสวนรวมของประชาชนและเปนกลยุทธสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
(World Bank, 2003) ทั้งนี้นิยามของการกระจายอํานาจทางการศึกษา Cooper และคณะ (1997 
อางใน ชนิตา  รักษพลเมือง, 2544) กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา คือ การโอนอํานาจ 
(transfer) การตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาจากหนวยงานสวนกลางไปสูหนวยงานที่มีความใกลชิด
กับผูรับการศึกษา โดยรูปแบบของการกระจายอํานาจจะดําเนินการตามระดับของอํานาจหนาที่ 
(degree of authority and power) และขอบเขตของหนาที่ (scope of function) ซึ่งตามหลักสากล 
การกระจายอํานาจทางการศึกษาสามารถจําแนกเปน  3 รูปแบบ ไดแก การแบงอํานาจ 
(deconcentration) การมอบอํานาจ (delegation) และการถายโอนอํานาจ (devolution) โดย  
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การถายโอนอํานาจทางการศึกษาถือ เปนการกระจายอํานาจที่สมบูรณที่สุดตามอุดมการณ
ประชาธิปไตย (นิตยา เงินประเสริฐศรี, ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และประสงค ตันพิชัย, 2546)  
 การถายโอนอํานาจทางการศึกษา จึงเปนรูปแบบของการบริหารและจัดการศึกษาที่สนองตอ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่ตองการปรับวิธีคิดในการจัดการศึกษา ปรับโครงสรางการจัด
การศึกษา ปรับรูปแบบวิธีการเรียนรู ปรับปรุงคุณภาพครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา และ
จัดใหมีอุปกรณและเทคโนโลยีการศึกษาที่เพียงพอและเหมาะสม (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 
2545) อยางไรก็ดี United States Agency for International Development (อางใน ชนิตา      
รักษพลเมือง, 2544) ไดกลาวถึงอุปสรรคสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จในถายโอนอํานาจทางการ
ศึกษาของประเทศตางๆ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนขาดความสามารถในการ
จัดการและใหบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพได  สําหรับประเทศไทยนั้น นิตยา เงินประเสริฐศรี, 
ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และประสงค ตันพิชัย (2546) ไดวิเคราะหภาพรวมของการกระจาย
อํานาจทางการศึกษาในรูปแบบการถายโอนอํานาจ พบวา ยังไมเหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทยในปจจุบัน การถายโอนอํานาจทางการศึกษาแบบเต็มรูปแบบจึงนาจะเปนเปาหมายสุดทาย
เมื่อประเทศไทยมีความพรอมในทุกๆ ดาน ดังนั้นจึงเสนอทางเลือกของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาวา ควรเปนแบบผสมผสานระหวางการกระจายอํานาจแบบแบงอํานาจและการถายโอน
อํานาจในระบบคูขนาน ทั้งนี้ในระยะแรกใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่การศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
เพื่อสนับสนุนใหการปฏิรูปการศึกษาสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย  
 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้น เพื่อเปนหนวยงาน
ภาครัฐในการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 175 เขตทั่วประเทศ ทําให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนเสมือนจุดเชื่อมตอระหวางสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษากับ
กระทรวงศึกษาธิการ ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) จึงมี
ความสําคัญในฐานะของผูบริหารการศึกษาที่ตองนํานโยบายจากสวนกลางสูหนวยปฏิบตั ิมหีนาที่
ในการกํากับดูแล ประสาน สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา รวมทั้งในฐานะของผูบริหารระบบราชการที่มีสวนผลักดันใหองคกรปรับตัวไดทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงและการแขงขัน ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงตองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการแนวใหมที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการ สรางความเปนเลิศใหกับองคกร 
สรางองคกรยุคใหมที่มุงผลสัมฤทธิ์ เนนผลผลิตและผลลัพธ มุงสรางองคกรแหงการเรียนรู           
มีเปาหมายการทํางานที่เนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการบริหารจัดการที่ใชหลักนิติธรรม 
คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบและความคุมคาเพื่อสนองความตองการ
และประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ   
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จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาวมาแลวขางตน จะเห็นวาการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) มีความเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ทําให  
ผลการปฏิบัติงานมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียอยางกวางขวาง ดังนั้นการปฏิบัติงานในตําแหนง 
ผอ.สพท. จึงสมควรไดรับการกําหนดขอบเขตของพฤติกรรมการปฏิบัติงานเพื่อใชในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจ บทบาทและหนาที่ที่รับผิดชอบ สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี อีกทั้งยังเปนการปองกันความผิดพลาดที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากความไมคุนเคยในบทบาทหนาที่ดังกลาวดวย ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจยัใชแนวคดิจากการ
กําหนดขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
(2545) เปนแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดพฤติกรรมการปฏิบัติงานสําหรับใชในการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ผลของการวิจัยนอกจากจะสะทอนถึงบทบาทและหนาที่อันที่พึงประสงค
ของ ผอ.สพท. อยางครบถวนแลว ยังแสดงถึงความสัมพันธขององคประกอบที่ใชในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. อันนําไปสูการแสวงหาแนวทางเพื่อการสงเสริมการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนและสังคมตอไป 
 

คําถามการวิจัย 
 

 จากเปาหมายที่กําหนดขางตน เปนแนวทางสูการกําหนดคําถามวิจัย คือ  
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. จากภารกิจและบทบาทหนาที่ที่เกีย่วของ

กับการบริหารและจัดการศึกษาประกอบดวยองคประกอบอะไรบาง 
2. ในแตละองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ประกอบดวย

พฤติกรรมการปฏิบัติงานอะไรบาง มีลําดับความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานเปนเชนใด   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อวิเคราะหองคประกอบที่เหมาะสมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะของการวิจัยดังตอไปนี้ 

1. เพื่อวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
2. เพื่อตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ผอ.สพท. ที่พัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ  
3.  เพื่อระบุและจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของ ผอ.สพท. 
4. เพื่อตรวจสอบความตรงขามกลุม (cross validation) ขององคประกอบสําหรับ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

1. การวิจัยนี้อาศัยกรอบแนวคิดของขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ของเขตพื้นที่
การศึกษาโดยสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) เปนหลัก ในการกําหนดบทบาทและหนาที่ของ 
ผอ.สพท. ซึ่งประกอบดวย ขอบขายภารกิจรวม 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ขอดีของการกําหนดบทบาทและหนาทีข่อง 
ผอ.สพท.ตามขอบขายภารกิจดังกลาว จะมีความตอเนื่องและสอดคลองกับแนวทางการกระจาย
อํานาจทางการศึกษาจากเขตพื้นที่การศึกษาสูสถานศึกษาตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และครอบคลุมหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทั้งหมด อีกทั้งยังสอดคลองกับแนวทางของการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (school based management) อีกดวย 

2. ผูวิจัยใชแนวคิดจากหลักการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
(2545) เปนแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรายละเอียดของพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา โดยหลักการดังกลาว
ประกอบดวย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา หลักการเปดเผยโปรงใส         
หลักความรับผิดชอบ หลักความเปนธรรม หลักการมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ และหลักความ
เปนอิสระและความรับผิดชอบของผูบริหาร  

 

ขอตกลงเบื้องตน 
 

1.  คุณลักษณะที่ เกี่ยวของกับผูบริหารการศึกษาในดานตางๆ นั้น  อาจแบงเปน
คุณลักษณะเฉพาะตัวและคุณลักษณะทั่วไป ซึ่งสงผลใหความสามารถในการบริหารจัดการของ
ผูบริหารการศึกษามีความแตกตางกัน แตเมื่อผูบริหารการศึกษาที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดผานกระบวนการคัดสรรที่มีประสิทธิภาพ ยอมทําใหสามารถ
คัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะพื้นฐานที่เพียงพอและเปนที่ยอมรับ มีศักยภาพที่จะปฏิบัติงานให
สําเร็จลุลวงได จึงถือไดวาผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศนั้น มีคุณลักษณะ
พื้นฐานเพียงพอที่จะพิจารณาถึงพฤติกรรมการปฏิบัติงานในการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  

2.  ตัวแปรที่ใชในการวิจัยนี้ คือ ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งพัฒนา
จากการวิเคราะหบทบาทหนาที่ของ ผอ.สพท. ที่มีตอภารกิจในดานการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  
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นิยามศัพท 
 

 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการประกาศแตงตั้งจาก
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหดํารงตําแหนงผูบริหาร
สูงสุดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หมายถึง กลุมขององคประกอบยอยที่แสดงถึงโครงสรางความสัมพันธเชิงเสนของ    
พฤติกรรมการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการศึกษาในดานการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานดานการบริหารวิชาการของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ องคประกอบดานการบริหารวิชาการ หมายถึง กลุมของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีตอภารกิจในดานการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนและ
การเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือ
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
 องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ องคประกอบดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง 
กลุมของพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีตอภารกิจใน
ดานการจัดตั้งงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหาร
การเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
 องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง กลุมของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีตอภารกิจในดาน     
การวางแผนอัตรากําลังคน การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุ
แตงตั้ง การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางวิชาชีพ 
เงินเดือนและคาตอบแทน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การลาศึกษาตอ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ มาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ การสงเสริมวินัยขาราชการ การดําเนินการทางวินัย การสั่งพักและสั่งใหออก
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จากราชการไวกอน การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การออกจากราชการ    
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ งานทะเบียนประวัติ งานยกเวน
คุณสมบัติ งานเครื่องราชอิสริยาภรณ และงานเลขานุการอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา 
 องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานดานการบริหารทั่วไปของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ องคประกอบดานการบริหารทั่วไป หมายถึง กลุมของพฤติกรรม
การปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีตอภารกิจในดานการพัฒนาระบบ
เครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การวางแผนการศึกษา 
งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและองคกร การพัฒนามาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา     
การดําเนินงานธุรการ การเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ การอํานวยการดานบุคลากร การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทํา สํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก
สถานศึกษา การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียนนักศึกษา         
การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริมสนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา การประสานราชการกับสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น การกํากับดูแลสถานศึกษา และการจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
 หลักการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง แนวดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา 
หลักการเปดเผยโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความเปนธรรม หลักการมีสวนรวม หลักการ
มอบอํานาจ และหลักความเปนอิสระและความรับผิดชอบของผูบริหาร 
  

ประโยชนของการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเล็งเห็นวาผลการวิจัยจะมีประโยชนตอผูที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การศึกษา ซึ่งแบงเปน 3 ดานดังนี้   

1. ประโยชนในเชิงวิชาการ ไดแก (1) เปนการประยุกตใชโมเดลโครงสรางความสัมพันธ  
เชิงเสนในการตรวจสอบยืนยันองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.  
รวมถึงการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบดังกลาว ทําใหแนใจไดวาองคประกอบที่
ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมีคุณคาตอการนําไปปฏิบัติไดเปนอยางดี และ (2) ในการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยได
เก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.อยางกวางขวาง เพื่อใหได
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ขอมูลที่เปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยางครบถวนและสมบูรณ สามารถนําไปใชอางอิงไดอยาง
นาเชื่อถือ 

2. ประโยชนในเชิงปฏิบัติ ไดแก (1) ทราบถึงน้ําหนักความสําคัญขององคประกอบใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งมีประโยชนตอการวางแผนการประเมิน และเปน
การกระตุนให ผอ.สพท. มีแผนการปฏิบัติงานในแตละภารกิจที่รับผิดชอบอยางชัดเจน รวมทั้ง
สามารถลําดับความสําคัญของภารกิจที่ควรเรงดําเนินการเปนพิเศษ (2) นําองคประกอบสําหรับ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ไปพัฒนาเปนแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารการศึกษาในระดับอ่ืนๆ โดยตองคํานึงถึงบริบทของแตละพื้นที่รวมดวย (3) เปนแนวทาง
พัฒนาแผนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการศึกษาใหมีความสอดคลอง
เหมาะสม เปนรูปธรรมและมีความเปนไปไดตอการนําไปใชจริง สงผลใหการกระจายอํานาจ
ทางการบริหารและจัดการศึกษาสูสถานศึกษา มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (4) เปนแนวทางการ
สรางนวัตกรรมทางการบริหารและจัดการศึกษาในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปแกผูบริหารการศึกษา เพื่อเปนชองทางสูวิชาชีพผูบริหาร
การศึกษาเชี่ยวชาญตอไป และ (5) เปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติที่มีมาตรฐานทั้งใน
ดานอัตถประโยชน (utility) ความเปนไปได (feasibility) ความชอบธรรม (propriety) และความ 
ถูกตอง (accuracy) 

3. ประโยชนในเชิงนโยบาย ผลจากการวิจัยจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูบริหาร
การศึกษาในระดับสูงในการวางนโยบายเพื่อการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหสูงขึ้น สรางความเขาใจที่ถูกตองและทักษะที่ดี
เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา อีกทั้งเปนแนวทางการพัฒนาระบบ 
การตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานทั้งในระยะสั้น และระยะยาว รวมถึงการประกันคุณภาพ
การบริหารและจัดการศึกษาใหมีมาตรฐาน สนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
 ผูวิจัยไดคนควาขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัยทั้งในรูปของบทความ 
รายงานการวิจัย หนังสือ ขาวสารทางการศึกษาและประกาศตางๆ เพื่อนํามาวิเคราะหเนื้อหาอยาง
เปนระบบ โดยแบงสาระในการนําเสนอเปน 5 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 รูปแบบการบริหารเขตการศึกษา
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ตอนที่ 2 แนวทางการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ตอนที่ 3 
มาตรฐานตําแหนงและวิชาชีพผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตอนที่ 4 องคประกอบในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และตอนที่ 5 การประเมินผล
การปฏิบัติงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

ตอนที่ 1 รูปแบบการบริหารเขตการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  
 

ในชวงกอนป ค.ศ. 2000 ทั่วโลกเริ่มใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงเนนการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจากสวนกลางไปสูทองถิ่นในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนและสรางความรับผิดชอบตอการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกฝาย
ของสังคม แนวคิดของการกระจายอํานาจทางการศึกษาเพื่อสรางระบบประชาธิปไตยจาก       
การมีสวนรวมของประชาชนเริ่มปรากฏอยางชัดเจนในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ตอมาจึง
แพรหลายไปยังประเทศตางๆ ผูวิจัยเล็งเห็นวาการศึกษารูปแบบการบริหารเขตการศึกษาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษจะทําใหทราบถึงแนวทางการบริหารที่ควรจะเปนของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของไทยไดเปนอยางดี  
 

1) ความเปนมาของเขตการศึกษา 
การบริหารและจัดการศึกษาของสหรัฐอเมริกาแบงเปน 3 ระดับ คือ (Lunenburg and 

Ornstein, 1996; กมล สุดประเสริฐ และ สุนทร สุนันทชัย, 2540) 
ระดับสวนกลาง (federal government) โดยมีกระทรวงการศึกษาทําหนาที่กําหนดวิสัยทัศน 

นโยบาย แผน เปาหมาย มาตรฐานการศึกษาของชาติ และงบประมาณอุดหนุน รวมทั้งสรางภาวะ
ผูนําแกบุคลากรของมลรัฐ  

ระดับมลรัฐ (local government) มีกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ บริหารและจัดการศึกษา
ผานคณะกรรมการการศึกษา มีรัฐมนตรีเปนผูบริหาร มีหนาที่ประสานงานและรับผิดชอบการ
บริหารการศึกษา ทั้งนี้ในแตละมลรัฐจะมีการบริหารที่แตกตางกันขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญของมลรัฐ 
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โดยสวนใหญกระทรวงการศึกษาของมลรัฐทําหนาที่กําหนดนโยบาย วางแผนสนับสนุนดาน
หลักสูตร กําหนดมาตรฐานหลักสูตร การเรียนการสอนและดูแลการอุดมศึกษาในมลรัฐของตน  

ระดับทองถิ่น (municipal corporation) การบริหารและจัดการศึกษาเปนความรับผิดชอบ
ของประชาชนในแตละเขต มีเขตการศึกษา (school district) รับผิดชอบการจัดการศึกษาภายใต
การบริหารของคณะกรรมการการศึกษาเขตการศึกษา (district board of education) และ
ศึกษาธิการเขต (superintendent) มี 2 หนวยงานคือ สํานักงานเขตการศึกษาและสถานศึกษาที่
รวมกันจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการศึกษาเขตการศึกษามีบทบาท
ในการบริหารจัดการ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย ใหความเห็นชอบหลักสูตรและแบบเรียน กํากับ
ดูแลการเรียนการสอน การจัดสรรและดูแลงบประมาณ แตงตั้งและถอดถอนผูบริหารการศึกษา 
การจัดตั้ง ยุบ รวมและเลิกสถานศึกษา รวมถึงบริหารและติดตามการทํางานของเขตการศึกษา  
ใหเปนไปตามนโยบายและหลักการที่วางไว โดยมีศึกษาธิการเขตเปนผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
ในปจจุบันเขตการศึกษามีหนาที่บริหารและจัดการศึกษาระดับอนุบาล การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
วิทยาลัยชุมชน และทํางานรวมกับสถานศึกษาในดานการจัดสรรงบประมาณ การบริหารวิชาการ
และการประกันคุณภาพ สวนการบริหารงานบุคคลจะมอบใหสถานศึกษาบริหารจัดการเอง  

สําหรับประเทศอังกฤษ การบริหารการศึกษาระดับชาติมีกระทรวงการศึกษาและการจางงาน 
(department for education and employment) เปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบการวางแผน
และควบคุมดูแลบริหารการศึกษาในอังกฤษ สวนในระดับทองถิ่นนั้นอยูในความรับผิดชอบของ
องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น (local education authorities: LEA) โดยมีสํานักงานตั้งอยูในเมือง 
และมีอาณาเขตตามเมือง มีผูอํานวยการการศึกษา (director of education) เปนผูบริหารและ
บริหารงานภายใตคณะกรรมการการศึกษา (education committee) บทบาท หนาที่ขององคกร
บริหารการศึกษาทองถิ่นจะรับผิดชอบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและการศึกษา
พิเศษ ซึ่งบทบาทดังกลาวถูกกําหนดไวในกฎหมายหลายประการ โดยสรุปแบงเปนการปรับปรุง
สถานศึกษา การอํานวยความสะดวกดานงานบริการและอาคารสถานศึกษา การจัดการศึกษาพิเศษ 
และการบริหารเชิงกลยุทธ นอกจากนี้ยังมีหนาที่ทั่วไปตามกฎหมาย มีผูอํานวยการการศึกษาเปน
ผูบริหาร โดยทั่วไปแลวการบริหารเขตการศึกษาของอังกฤษมีลักษณะที่คลายคลึงกับสหรัฐอเมริกา 
(Long, 2000; สุรางค โพธิ์พฤกษาวงศ, 2542)  
 

2)  จุดเริ่มตนของเขตการศึกษา  
 Candoli, Cullen and Stufflebeam (1994) Lunenburg and Ornstein (1996) Oliva 
and Pawlas (2001) กมล สุดประเสริฐและสุนทร สุนันทชัย (2540) อธิบายวาในสหรัฐอเมริกา    
มีการจัดตั้งองคกรทําหนาที่เหมือนเขตการศึกษาเปนครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.1837 ที่มลรัฐ New York ใน
รูปของสภาการศึกษารวม และมีการแตงตั้งศึกษาธิการเขตคนแรกเมื่อ ค.ศ.1837 ที่มลรัฐ 
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Kentacky สวนมลรัฐ New England เปนมลรัฐแรกที่ประกาศเขตการศึกษาอยางเปนทางการ 
ขณะนั้นเขตการศึกษามีหนาที่กํากับนโยบายและทิศทางการบริหารการศึกษาเพื่อสนองความ
ตองการของทองถิ่น และใน ค.ศ.1860 สหรัฐอเมริกามีสํานักงานศึกษาธิการเขตรวม 27 เขต ซึ่ง 
ทุกเขตอยูในเขตเมือง เนื่องจากเขตเมืองมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว 

การจัดตั้งเขตการศึกษาในชนบทเริ่มตนในศตวรรษที่ 20 ในระยะนี้โรงเรียนสวนใหญ        
มีหองเรียนเดียวเปดสอนตั้งแตเกรด 1 ถึง 8 สภาการศึกษาของมลรัฐจึงขยายการนิเทศกสูโรงเรียน
ในชนบท โดยรวมโรงเรียนขนาดเล็กเปนเขตการปกครอง (country) ในป ค.ศ. 1915 มลรัฐ Utah 
เปนมลรัฐแรกที่ใชแผนการรวมเขตการศึกษาเปนเขตปกครองภายใตความรับผิดชอบของ
ศึกษาธิการเขต นับจากนั้นมีการกําหนดเขตการศึกษาและแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาระดับ
เขตการศึกษาอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 1930 สหรัฐอเมริกามีเขตการศึกษา 130,000 เขต ซึ่ง
คร่ึงหนึ่งเปนเขตที่มีนักเรียนนอยกวา 300 คน และเขตที่ใหญสุดมีนักเรียนประมาณ 10,000 คน  

ชวงตนศตวรรษที่ 19 มีการรวมเขตการศึกษาขนาดเล็กเพื่อใหมีโรงเรียนครบชั้นตั้งแตเกรด 1 
ถึง 12 และเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิผลสูง ตนทุนต่ํา ในระยะแรกเปนการรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กเขาเปนระบบโรงเรียนหลายวิทยาเขต ตอมาจึงรวมเขตการศึกษาขนาดเล็กและยุบ
โรงเรียนขนาดเล็ก นักการศึกษาเชื่อวาการยุบรวมเขตการศึกษานั้นแมจะมีบุคลากรหลายกลุม
ไดรับผลกระทบ แตในภาพรวมไดผลดีตามเปาหมายที่กําหนด ผลการดําเนินงานดังกลาวทําให
จํานวนเขตการศึกษาขนาดเล็กเหลือเพียง 15,025 เขตในป ค.ศ. 1994  

Oliva and Pawlas (2001) เสนอวาการรวมเขตการศึกษาเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการบริหาร
เขตการศึกษาเริ่มมีลักษณะแบบรวมศูนย ชวง ค.ศ.1970 ถึง 1980 มีบางมลรัฐและบางเขตการศกึษา
ออกกฎบังคับใหโรงเรียนตองจัดการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด แตในชวง 
ค.ศ. 1990 มีความแตกตางของวัฒนธรรม เชื้อชาติและความตองการของทองถิ่นมาก จึงเกิดการ
เรียกรองใหกระจายอํานาจทางการศึกษามากขึ้น  

Lunenburg and Ornstein (1996) Oliva and Pawlas (2001) สรุปวา ชวงปลายศตวรรษ
ที่ 19 แนวคิดของการยุบรวมเขตการศึกษาใหมีขนาดใหญเร่ิมเปลี่ยนแปลงเปนการกระจายอํานาจ
ทางการบริหาร จากการวิจัยพบวา เขตการศึกษาที่มีนักเรียน 5,000 คน เปนเขตการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพสูงในดานการลงทุน นอกจากนี้ยังยืนยันความสัมพันธทางลบระหวางความสําเร็จใน
การดําเนินงานกับขนาดของเขตการศึกษาดวย ซึ่งขอคนพบดังกลาวเมื่อรวมกับความตองการของ
ทองถิ่นที่มีความหลากหลายในเขตการศึกษาขนาดใหญทําใหเกิดการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา ทั้งนี้เขตการศึกษาขนาดใหญมีระดับการกระจายอํานาจสูงกวาเขตการศึกษาขนาดรอง
ลงไป  
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3)  โครงสรางการบริหารของเขตการศึกษา 
โครงสรางการบริหารของเขตการศึกษามีลักษณะแตกตางกันตามขนาดของเขตการศึกษา 

Lunenburg and Ornstein (1996) เสนอแผนผังการบริหารของเขตการศึกษาในสหรัฐเฉพาะเขต
ขนาดเล็กซึ่งมีนักเรียนระหวาง 1,000 ถึง 5,000 คน และขนาดกลางซึ่งมีนักเรียนระหวาง 5,000 
ถึง 25,000 คน ดังแผนภาพ 2.1 ซึ่งพบวา เขตการศึกษาขนาดเล็กมีโครงสรางการบริหารเปน
แนวราบ มีการบริหารแบบคณะกรรมการการศึกษา ซึ่งมีอํานาจบริหารผานศึกษาธิการเขตจนถึง
หัวหนาแผนกที่ติดตอประสานงานกับโรงเรียนโดยตรง สวนเขตการศึกษาขนาดกลางมีโครงสราง
การบริหารเปนแนวตั้ง จากคณะกรรมการการศึกษามอบอํานาจใหศึกษาธิการเขตจนถึงหัวหนาตางๆ 
ทั้งนี้ Lunenburg and Ornstein สรุปวา เขตการศึกษาขนาดใหญจะมีเจาหนาที่จํานวนมากและมี
ตําแหนงหลายระดับ เมื่อเขตการศึกษาขนาดใหญกระจายอํานาจลงไปสูระดับเขตยอยก็จะแตงตั้ง
บุคคลขึ้นอีก ทําใหผังการบริหารมีความซับซอน มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานซ้ําซอนและมีจํานวน
มากกวาภาระงาน สวนเขตการศึกษาขนาดเล็กสวนใหญจะมีเจาหนาที่ไมเพียงพอ ดังนั้น 
Lunenburg and Ornstein เสนอวา อัตราสวนจํานวนผูบริหารเขตการศึกษาตอจํานวนนักเรียน
ควรเปน 1:1,000 ถึง 1:1,200   
 

แผนภาพ 2.1  ผังการบรหิารของเขตการศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ผังการบริหารของเขตการศึกษาขนาดเล็ก ผังการบริหารของเขตการศึกษาขนาดกลาง 

ศึกษาธิการเขต 

หัวหนาแผนก 
โรงเรียนประถม 

ผูบริหาร 

ศึกษานิเทศก 

ครู 

หัวหนาแผนก 
โรงเรียนมัธยม 

ผูบริหาร 

ศึกษานิเทศก 

ครู 

ผูจัดการ 
ดานธุรกิจ 

 แผนกจัดซ้ือ 

แผนกบัญชี 

คณะกรรมการการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา 

ศึกษาธิการเขต 

รองศึกษาธิการเขต 

ผูชวยฯ  
ดานหลักสูตร 

ผูชวยฯ  
ดานบุคคล 

ผูชวยฯ  
ดานการเงิน 

ผูชวยฯ  
ดานสถานที่ 

แผนกสื่อ 

 แผนกประถม 

แผนกมัธยม 

ผูบริหาร 

ศึกษานิเทศก 

ครู 

แผนกเจรจา 
ตอรอง 

แผนกบัญชี 

แผนกจัดซ้ือ 

แผนกสถิติ

แผนกพาหนะ

แผนกอาคาร 

แผนกสหภาพ
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4)  บทบาท หนาที่และภาระงานของสํานักงานเขตการศึกษา 
 การแบงภาระงานของสํานักงานเขตการศึกษาสวนใหญแบงเปน 4 ดานคือ ดานหลักสูตรและ
การสอน การเงินและงบประมาณ บุคคลและพัสดุอาคารสถานที่ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดเขตการศึกษา 
Candoli, Cullen and Stufflebeam (1994) ระบุวา สํานักงานเขตการศึกษาของสหรัฐอเมริกา     
มีหนาที่ดังนี้ (1) การวางแผน มีหนาที่กําหนดเปาหมาย วางแผนการดําเนินงานของสํานักงานและ
ขอบเขตการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาสูงสุดแกผูเรียน (2) การปฏิบัติตามนโยบาย
และแผน มีหนาที่ดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการดําเนินงานในโรงเรียน เพื่อให
กลุมเปาหมายไดรับประโยชนอยางเต็มที่ (3) การประเมินผล มีหนาที่ประเมินผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานของโรงเรียนและของสํานักงานแลวนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพ    
การดําเนินงานในชวงตอไป (4) การบริหารจัดการ มีหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อใหนักเรียน
ไดรับโอกาสในการศึกษาอยางเปนธรรม (5) การสื่อสาร มีหนาที่ทําความเขาใจใหผูมีสวนไดเสียได
รับรูและมีสวนรวมในการดําเนินงานของเขต (6) การสนับสนุนการสอน มีหนาที่สนับสนุน สงเสริม 
ประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งทางตรงและทางออม และ (7) การสนับสนุนงาน
นอกเหนือจากการสอน มีหนาที่สนับสนุน สงเสริมการจัดกิจกรรมนอกเหนือจากการสอน ซึ่งทําให
เกิดการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกดาน เชน การจัดบริการรถรับสงนักเรียน การบริการอาหาร
กลางวัน 

Wood (1998) ไดสรุปบทบาทขององคกรบริหารการศึกษาทองถิ่นของอังกฤษในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและคุณภาพของโรงเรียน ดังนี้ (1) การสรางคุณคาและพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน 
เปนการสงเสริมบทบาทของสมาชิกในการตัดสินใจ การทํางานแบบรวมพลัง และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณเพื่อพัฒนาโรงเรียนรวมกัน (2) การกระตุนและสรางวัฒนธรรมการพัฒนาที่ดําเนินงาน
ตามวงจรพัฒนาคุณภาพงาน (3) การกําหนดจุดเนนการพัฒนาใหชัดเจน เปนการกําหนดเกณฑ
ในการประเมินคุณภาพของโรงเรียน ซึ่งชวยใหโรงเรียนตระหนักถึงจุดแข็งจุดออนที่ตองพัฒนา   
(4) การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนในระยะยาว เปนการชวยให
โรงเรียนมีวิสัยทัศนที่กวางขวางมากขึ้นในการพัฒนาโรงเรียน โดยสนับสนุนทรัพยากรและ
เทคโนโลยีระยะยาวเมื่อโรงเรียนตองการ (5) การใหขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียน เมื่อโรงเรียนตองการยุทธวิธีใหมๆ ในการพัฒนา (6) การสังเคราะหเปาหมายและผลการ
ประเมินแผนปฏิบัติการ เปนการชวยเหลือโรงเรียนในการประเมินตนเองทั้งในดานการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน การสังเคราะหเปาหมายของแผนปฏิบัติการ และผลการ
สังเคราะหผลการประเมินการดําเนินงานของโรงเรียน (7) การติดตาม กํากับ ดูแลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนและประเมินผลการดําเนินงานแบบมีสวนรวม พรอมทั้งใหขอมูลยอนกลับแกโรงเรียน  
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5)  คณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการการศึกษาเขต 
 Candoli, Cullen and Stufflebeam (1994) Lunenburg and Ornstein (1996) Oliva and 
Pawlas (2001) กมล สุดประเสริฐ และ สุนทร สุนันทชัย (2540) อธิบายวา คณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือคณะกรรมการเขตการศึกษาของสหรัฐอเมริกา เปนคณะผูบริหารที่ไดรับอํานาจ
จากมลรัฐในการกํากับ ติดตาม ดูแลการดําเนินงานของสถานศึกษาในสังกัดใหเหมาะสมตาม
นโยบายและกฎหมายของมลรัฐ โดยมีอํานาจในการตัดสินใจเต็มที่ในระดับเขตการศึกษา การแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ ทําได 2 วิธี สวนใหญรอยละ 95 ใชการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตการศึกษานั้น 
สวนรอยละ 5 ซึ่งสวนใหญเปนเขตการศึกษาขนาดใหญใชการแตงตั้ง  

ในสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการฯ มีความสําคัญมาก เพราะมีหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาของประเทศ และเกี่ยวของกับบุคลากรทางการศึกษาจํานวนมาก คณะกรรมการฯ จะ
บริหารจัดการตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
โดยไมละเมิดอํานาจหนาที่ของศึกษาธิการเขตการศึกษา 

Candoli, Cullen and Stufflebeam (1994) Lunenburg and Ornstein (1996) Oliva and 
Pawlas (2001) ไดระบุหนาที่ของคณะกรรมการฯ ดังนี้ (1) งานนโยบาย มีหนาที่กําหนดนโยบาย
และแนวทางการดําเนินงานใหสถานศึกษาปฏิบัติ (2) งานบุคคล มีหนาที่คัดเลือก แตงตั้ง โยกยาย
และปลดศึกษาธิการเขต เจาหนาที่ระดับสูงของสํานักงานเขตการศึกษา รวมทั้งมอบอํานาจการ
คัดเลือก แตงตั้งโยกยายและปลดผูบริหารสถานศึกษาและเจาหนาที่ใหผูมีอํานาจรองลงไป  (3) 
งานบุคลากรสัมพันธ มีหนาที่เกี่ยวกับการเจรจาตอรองกับสหภาพครู (4) งานการเงิน มีหนาที่
ควบคุม ดูแลการเงินของเขตใหมีสภาพคลองและประหยัด (5) งานนักเรียน มีหนาที่กํากับ ติดตาม 
ดูแลรักษาสิทธิประโยชนของนักเรียน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การตรวจสอบเวลามาเรียน 
และขอกําหนดอื่นๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสําเร็จการศึกษาของนักเรียน (6) งานหลักสูตร 
มีหนาที่พัฒนาหลักสูตรและรับรองตําราเรียน (7) งานความสัมพันธกับชุมชน มีหนาที่สนองความ
ตองการของผูปกครองและชุมชน และ (8) งานบทบัญญัติตามกฏหมาย มีหนาที่ดูแลบริหารและ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฏหมายทั้งในระดับรัฐบาลกลางและ
ระดับมลรัฐ 
 นอกจากนี้ Lunenburg and Ornstein (1996) ไดกลาวถึงผลการวิจัยของ Gaul, Underwood 
and Fortune ในป ค.ศ. 1994 พบวา คณะกรรมการฯ มีความเห็นวาตนเองมีบทบาทสําคัญในดาน
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งคณะกรรมการฯ สวนใหญไดกระจายอํานาจแก
โรงเรียนในการจัดตารางเรียนแบบใหม การเสริมพลังอํานาจครู การเพิ่มคณะนิเทศกระดับโรงเรียน 
การพัฒนาและตรวจสอบนวัตกรรมในระดับโรงเรียนและกระจายอํานาจการตัดสินใจทางการเงิน 
ดานหลักสูตรและการสอน คณะกรรมการฯ สวนใหญไดจัดใหมีการเรียนคอมพิวเตอรในโรงเรียน  
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มีโปรแกรมการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนกลุมเสี่ยง มีโปรแกรมการเรียนภาษาตางประเทศและ
สงเสริมใหมีการจัดทําหลักสูตรวิชาแกน ดานเวลาเรียน คณะกรรมการฯ สวนใหญไดสนับสนุนให
โรงเรียนปรับเปลี่ยนเวลาเรียนและจัดตารางเรียนใหเอ้ือตอการปฏิรูป การจัดโปรแกรมการเรียน
กอนและหลังเวลาเรียนปกติ ขยายชั่วโมงเรียนในแตละวันและขยายเวลาเรียนในแตละป และ    
จัดตารางเรียนแบบยืดหยุน สวนในดานอื่นๆ คณะกรรมการฯ มีบทบาทคอนขางนอยตอการ
ประเมินผลตามสภาพจริง การจัดโปรแกรมฝกอบรมผูปกครองและฝกอาชีพแกนักเรียน เปนตน 
อยางไรก็ตามกลุมครู นักการศึกษา ผูบริหารระดับมลรัฐและระดับประเทศ มีความเห็นวา
คณะกรรมการฯ เปนอุปสรรคตอการปฏิรูป โดยเฉพาะเขตการศึกษาขนาดใหญที่มีอิทธิพลของ
การเมืองและเชื้อชาติสูง ทั้งนี้การปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นในโรงเรียนไดเมื่อเขตการศึกษามี 
ความมั่นคงของผูบริหาร สามารถดําเนินงานตามปรัชญา เปาหมายและนโยบายการปฏิรูป    
อยางตอเนื่อง  

 

ตอนที่ 2 แนวทางการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา 
  

1)  ความเปนมาของการจัดต้ังเขตพื้นที่การศึกษา  
 การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษามีการดําเนินงานโดยกระทรวงศึกษาธิการ ในชวงกอนและ
หลังการบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และดําเนินการโดยสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา สามารถเรียงลําดับการดําเนินงานดังตอไปนี้ (นงลักษณ วิรัชชัย, 2545) 

30 เมษายน พ.ศ. 2542 นายชุมพล ศิลปอาชา รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการขณะนั้น 
แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ (คําสั่งที่ 324/2542) 

9 มิถุนายน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา เสนอผลการกําหนด
เขตพื้นที่การศึกษาโดยยึดหลักความเปนเอกภาพ หลักการกระจายอํานาจและหลักการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนกรอบในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก (1) จํานวนประชากรในเขตพื้นที่
การศึกษามีจํานวน 120,000 คนขึ้นไป (2) ในเขตพื้นที่การศึกษามีสถานศึกษาตั้งแตกอนระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาและมีจํานวนใกลเคียงกัน (3) เขตพื้นที่การศึกษามีสภาพ
ภูมิศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตที่คลายคลึงกันหรือเปนพื้นที่ติดตอกัน (4) เขตพื้นที่
การศึกษาเปนเขตการปกครองที่ประชาชนมีภารกิจเกี่ยวพันและมีความเคยชินที่จําเปนตองปฏิบัติ
ตามระเบียบแบบแผนของวิถีชีวิตและราชการ  

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ไดเสนอการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาตาม
เกณฑดังกลาวโดยพิจารณาตามแนวทาง 4 ประการ คือ (1) อําเภอที่มีจํานวนประชากรและ
จํานวนสถานศึกษาสูงกวาเกณฑจะไดรับการกําหนดเปนเขตพื้นที่การศึกษา (2)  อําเภอที่มจีาํนวน
ประชากรและจํานวนสถานศึกษาต่ํากวาเกณฑจะรวมกับอําเภอที่มีลักษณะเดียวกันและมีพื้นที่
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ติดตอกัน แลวกําหนดเปนเขตพื้นที่การศึกษา (3) อําเภอที่มีจํานวนประชากรและจํานวน
สถานศึกษาต่ํากวาเกณฑและไมมีอําเภอใกลเคียงที่จะรวมกันได หากต่ํากวาเกณฑเล็กนอย จะไดรับ
การกําหนดเปนเขตพื้นที่การศึกษา ถาต่ํากวาเกณฑมากจะจัดรวมกับอําเภอที่ติดตอกัน และ (4) 
จังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดเล็กหรือเปนเกาะจะกําหนดเปนเขตพื้นที่การศึกษา ผลการกําหนดเขตพื้นที่
การศึกษาไดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีอําเภอเดียว 63 เขต เขตพื้นที่การศึกษาที่ไดจากการรวมอําเภอ 
257 เขต และเขตพื้นที่การศึกษาทั้งจังหวัด 7 เขต รวมทั้งสิ้น 327 เขตทั่วประเทศ 

28 ธันวาคม พ.ศ. 2542 กระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการกําหนด  
เขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการดังกลาวไดดําเนินการวางเกณฑที่ใชเปนหลักในการพิจารณา
แบงเขตพื้นที่การศึกษา 

11 มกราคม  พ.ศ. 2543 มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา องคกร
มหาชนเฉพาะกิจ และคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษา องคกรมหาชนเฉพาะกิจ 

14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 กระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อกําหนดเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา โดยอาศัยผลการวิจัย
ของกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การศึกษาตัวแปรเพื่อกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรอบในการ
พิจารณา การวิจัยดังกลาวมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินการแบงเปน 2 ระยะ ระยะที่ 1 เปน
การศึกษาโดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบตัวแปร 6 ตัวที่เกี่ยวของกับ
การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ระยะที่ 2 เปนการตรวจสอบตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร โดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พบวาตัวแปรที่สําคัญที่ควรใชในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษามีเพียง  
4 ตัวแปร คือ จํานวนประชากร จํานวนสถานศึกษา เขตอําเภอและลักษณะทางภูมิศาสตร ในการ
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาครั้งนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดหลักการรวม 4 ประการ คือ 
(1) เขตพื้นที่การศึกษาควรมีจํานวนประชากร 150,000 ถึง 200,000 คน (2) เขตพื้นที่การศึกษา
ควรมีจํานวนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประมาณ 100 แหง โดยคํานึงถึงโอกาสทางการศึกษาสายสามัญ
และสายอาชีพดวย (3) ใชเขตอําเภอเปนเกณฑในการแบงเขตพื้นที่การศึกษา โดยไมมีการแยก
อําเภอใดออกไปอยูมากกวาหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา และ (4) สามารถเดินทางไปกลับในเขตพื้นที่
การศึกษาเดียวกันไดภายในวันเดียว เพื่อใหเกิดความสะดวกในการดูแล สนับสนุนสถานศึกษา
และหนวยงานทางการศึกษา  

ผลการดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษารวม 295 เขต สามารถจําแนกเปนเขตพื้นที่
การศึกษาในสวนภูมิภาคจํานวน 289 เขต และเขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานครจํานวน 6 เขต 
ถาจําแนกตามลักษณะการรวมอําเภอแยกไดเปนเขตพื้นที่การศึกษาทั้งจังหวัด 7 เขต เขตพื้นที่
การศึกษาที่มีอําเภอเดียว 26 เขต เขตพื้นที่การศึกษาที่รวม 2 – 5 อําเภอ จํานวน 255 เขตและเขต
พื้นที่การศึกษาที่รวม 7 อําเภอมี 1 เขต 
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10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ถึง 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 สํานักงานปฏิรูปการศึกษาได
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดลําปาง อุดรธานี นครราชสีมา พิษณุโลก 
นครศรีธรรมราช ปตตานี พระนครศรีอยุธยา จันทบุรี เพชรบุรีและกรุงเทพมหานคร รวมผูเขาประชุม 
11,371 คน ในจํานวนนี้รอยละ 84.77 มีความเห็นวาการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 295 เขต       
มีความเหมาะสมและมีความเห็นวาการบริหารตามแนวใหมนี้จะทําใหการบริการทางการศึกษา
สามารถทําไดทั่วถึงและใกลชิดประชาชน ผูเขารวมประชุมรอยละ 15.23 ไมเห็นดวย และเสนอแนะ
ใหแบงเขตพื้นที่การศึกษา 2 แนวทาง แนวทางที่ 1 ใหแบงเขตพื้นที่การศึกษาตามจํานวนเขตเลือกตั้ง
จํานวน 400 เขต เพื่อปองกันมิใหประชาชนสับสน แนวทางที่สองใหแบงเขตพื้นที่การศึกษาตาม
จังหวัดรวม 76 จังหวัด อันเปนรูปแบบที่งายไมซับซอน และไมใชงบประมาณมากเหมือนกับการ
แบงเขตพื้นที่การศึกษาขนาดเล็กจํานวนมาก  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดเสนอการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาใหม ใหมีขนาดเหมาะสมและ
ไมสรางภาระดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร โดยกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาในระยะแรก 
76 เขตตามเขตจังหวัด และเมื่อจังหวัดใดมีขนาดใหญ หรือมีลักษณะพิเศษหรือมีความพรอม ก็
สามารถกํ าหนดใหมีหลายเขตพื้ นที่ การศึกษาไดจนครบ  295  เขตในอนาคต  ทั้ งนี้
กระทรวงศึกษาธิการไดแบงการดําเนินงานเปน 3 ระยะ  ระยะที่ 1 ปงบประมาณ 2546 ประกาศ
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 76 เขต ระยะที่ 2 ปงบประมาณ 2547 ประกาศเขตพื้นที่การศึกษา
เพิ่มเติมเปน 125 เขตและระยะที่ 3 ปงบประมาณ 2548 ถึง 2550 หลังจากมีการเสริมสรางความ
พรอมก็ประกาศเขตพื้นที่การศึกษา 295 เขตตามที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษาเสนอ 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษาเสนอขอชี้แจงเพิ่มเติมวา การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาใน
ระยะแรก 76 เขต แลวประกาศเพิ่มเติมจนครบ 295 เขตนั้น ไมไดแกปญหาการบริหารและการจัด
การศึกษาที่มีอยู และทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารและการจัดการ เพราะตองมีการยุบเลิก
ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการอําเภอ ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการ
ประถมศึกษาจังหวัด หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอจํานวน 2,200 ตําแหนง ใหเหลือเพียง             
76 ตําแหนง ตามเขตพื้นที่การศึกษาและกําหนดตําแหนงใหมรับรองบุคลากรดังกลาว นอกจากนี้  
ยังมีความยุงยากในการปรับเขาระบบ 76 เขต และปรับเขาระบบ 295 เขต ในอนาคตอีกดวย 

6 สิงหาคม พ.ศ. 2544 สํานักงานโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
อนุมัติดําเนินการโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเตรียมความพรอมและ
แสวงหาคําตอบวา เขตพื้นที่การศึกษาที่เล็กที่สุดของการกระจายอํานาจที่มีอิสระและมีความ
เปนไปไดที่จะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด   
ควรมีขนาดและรูปแบบการบริหารเปนอยางไร  ในการดําเนินการกําหนดให สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รับผิดชอบจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งแบงเปนเขตพื้นที่
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การศึกษา 5 เขต สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบจังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งแบงเปน
เขตพื้นที่การศึกษา 2 เขต กรมอาชีวศึกษารับผิดชอบจังหวัดชลบุรีซึ่งเปนเขตพื้นที่การศึกษา      
ทั้งจังหวัด กรมสามัญศึกษารับผิดชอบจังหวัดเพชรบุรีซึ่งเปนเขตพื้นที่การศึกษาทั้งจังหวัด และ
กรมการศึกษานอกโรงเรียนรับผิดชอบจังหวัดภูเก็ตซึ่งกําหนดเปนเขตพื้นที่การศึกษาทั้งจังหวัด 
ดําเนินการสองภาคเรียน คือภาคปลายปการศึกษา 2544 และภาคตนปการศึกษา 2545 และให
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏรับผิดชอบประเมินผลโครงการนํารอง 

สิงหาคม พ.ศ. 2545 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ เสนอผลการประเมินโครงการนํารอง
ปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา สรุปวา ตัวแปรในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาม ี5 ตวัแปร
ดังนี้ (1) เขตพื้นที่การศึกษาควรมีจํานวนประชากร 150,000 ถึง 200,000 คน (2) เขตพื้นที่การศึกษา
ควรมีจํานวนสถานศึกษาประมาณ 100 ถึง 130 แหง (3) ควรใชเขตอําเภอเปนเกณฑในการแบง
เขตพื้นที่การศึกษา (4) สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาไมควรใชเวลาเดินทางเกิน 2 ชั่วโมง และ 
(5) เขตพื้นที่การศึกษาควรมีสภาพสังคม วัฒนธรรมและประเพณีเปนสภาพเดียวกัน  

สํานักงานโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
(2545) ไดเสนอแนะเพิ่มเติมวา เขตพื้นที่การศึกษาในโครงการนํารองฯ แตละเขตสามารถ
รับผิดชอบสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 150 ถึง 200 แหง และคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาควรประกอบดวย ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตัวแทนผูปกครอง และนักวิชาการ    
ในสัดสวนที่เทากัน 

4 กันยายน พ.ศ.2545 สํานักงานโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ สรุปผลการดําเนินงานและเสนอใหใชเกณฑจํานวนประชากร 200,000 คน 
จํานวนสถานศึกษา 175 ถึง 200 แหง และความเหมาะสมดานสภาพภูมิศาสตร เสนทางคมนาคม 
เขตปกครอง วัฒนธรรมประเพณี พรอมทั้งเสนอใหมีเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 223 เขต
ประกอบดวย เขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเขตตามเกณฑปกติ จํานวน 174 เขต เขตที่รวมจังหวัดเปน
เขต จํานวน 11 เขต เขตที่เปนอําเภอ จํานวน 5 เขต เขตที่ตั้งอยูชายแดนแตมีวัฒนธรรมประเพณีที่
เปนเอกลักษณจํานวน 13 เขต เขตที่มีขอจํากัดดานการปกครองมีจํานวน 17 เขต และเขตที่มี
ขนาดใหญพิเศษจํานวน 3 เขต 

10 กันยายน พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะอนุกรรมการอํานวยการเตรียม
จัดระบบบริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดพิจารณาแนวทาง
ในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาไวดังนี้ แนวทางที่ 1 กําหนดใหมีเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 145 เขต โดยใช
เกณฑจํานวนประชากรและจํานวนสถานศึกษา คือ เขตพื้นที่การศึกษาที่มีจํานวนประชากร 
350,000 ถึง 500,000 คน และสถานศึกษา 250 ถึง 350 แหง แนวทางที่ 2 กําหนดใหมีเขตพื้นที่
การศึกษา 175 เขต โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เปนเกณฑ กําหนดใหเขตพื้นที่
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การศึกษามีจํานวนประชากร 350,000 ถึง 400,000 คน และสถานศึกษา 250 ถึง 350 แหง และ
แนวทางที่ 3 กําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษา 223 เขตตามขอเสนอของสํานักงานโครงการนํารอง
ปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 
175 เขต แมวาจะมีจํานวนต่ํากวาที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอไวและหนวยงานบาง
หนวยงานเชน สมาพันธครูประถมศึกษาแหงชาติไทยคัดคาน แตการประกาศเขตพื้นที่การศึกษา
จํานวน 175 เขตนี้ไดรับการยอมรับ เพราะเปนจุดเริ่มตนที่อาจขยายไดงายขึ้น หลังจากการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

นอกจากนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดศึกษาวิเคราะหและกําหนดภารกิจของสํานักงาน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเดิมในขณะนั้น ใหมีอัตรากําลังเฉลี่ยเขตพื้นที่
การศึกษาละ 70 อัตรา และแยกภารกิจออกเปน 9 กลุมงาน (สุวัฒน เงินฉ่ํา และคณะ, 2544) 
ไดแก  

(1) กลุมงานอํานวยการ รับผิดชอบงานบริหารทั่วไปและการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งเปนเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  

(2)  กลุมงานบุคลากร รับผิดชอบงานเลขานุการคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา งานการเจาหนาที่ งานพัฒนาบุคลากร และงานนิติกร  

(3)  กลุมงานนโยบายและแผน รับผิดชอบงานนโยบาย แผนและงบประมาณ รวมทั้ง   
การพิจารณาจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาและการเทียบโอนการศึกษา  

(4)  กลุมงานสงเสริมการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับผิดชอบกํากับดูแล 
ประสาน สงเสริม สนับสนุนและประกันคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รับผิดชอบสงเสริมการศึกษาแกผูดอยโอกาส สงเสริมมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา ภูมิปญญา
ทองถิ่นและจัดใหมีเครือขายการเรียนรู  

(5)  กลุมงานสงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาเอกชน รับผิดชอบกํากับ ดูแล ประสาน 
สงเสริม สนับสนุนและประกันคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา รวมทั้งดูแลกองทุนและสวัสดิการของครูเอกชน 

(6)  กลุมงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย รับผิดชอบกํากับดูแล 
ประสาน สงเสริม สนับสนุน ประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยของรัฐและ
องคกรอื่น  
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(7)  กลุมงานสงเสริมพลานามัยและกิจการพิเศษ รับผิดชอบกํากับ ดูแล ประสาน สงเสริม
และสนับสนุนการดําเนินงานดานพลานามัยและการกีฬา งานลูกเสือ เนตรนารีและยุวกาชาด  
งานสารวัตรนักเรียนและงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

(8) กลุมงานสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม รับผิดชอบกํากับ ดูแล ประสาน สงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการสงเสริมสถาบันศาสนาที่จัดการศึกษา 

(9) หนวยนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
รับผิดชอบงานการวิจัยและพัฒนา การบริหารและจัดการเรียนการสอน นิเทศระบบบริหารและ 
การจัดการเรียนการสอน การประกันคุณภาพการเรียนการสอน นิเทศการดําเนินงานดานการ
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ติดตามและประเมินผลของหนวยงานสถานศึกษา 
 

2)  หลักการบริหารจัดการในเขตพื้นที่การศึกษา   
  เขตพื้นที่การศึกษา ถือไดวาเปนหนวยบริการที่รองรับการกระจายอํานาจการบริหารและ
จัดการศึกษา ซึ่งจะตองยึดหลักการบริหารองคกรโดยเนนการดําเนินการที่จําเปนเพื่อใหองคกร
สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค ประหยัด ใชทรัพยากรเทาที่มีอยูอยางคุมคา สรางความพึงพอใจ
แกผูรับบริการมากที่สุด ในขณะเดียวกันบุคลากรขององคกรก็มีความสุขและพอใจมากที่สุดเชนกัน 
หลักการบริหารจัดการในเขตพื้นที่การศึกษา ตามขอเสนอของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) 
จึงมีพื้นฐานอยูบนหลักการบริหารจัดการที่หลากหลายดังนี้  
 

2.1) หลักการบริหารตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2542 
  แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2542 ระบุลักษณะที่พึงประสงคของระบบบริหาร
ภาครัฐไวดังนี้  

(1)  สรางประโยชนใหแกประชาชนและประเทศชาติ บุคลากรของรัฐตองอุทิศตนเพื่อ
ประโยชนสวนรวม มีความซื่อสัตย มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ มีระเบียบวินัยในการทํางาน มีคุณธรรม
และใจบริการเพื่อประชาชน  

(2)  เปนที่ เชื่อถือศรัทธาของประชาชน  บุคลากรของรัฐตองเปนมิตรกับประชาชน 
ปฏิบัติงานบนพื้นฐานของกฎหมาย กฎระเบียบและสามัญสํานึกที่สังคมยอมรับ มีพฤติกรรมของ   
คนดี มีความยุติธรรม  

(3)  เปนระบบที่มีความรับผิดชอบและเปนที่พึ่งของประชาชน บุคลากรของรัฐตองมีความ
รับผิดชอบสูงและเปนที่พึ่งของประชาชน มีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือประชาชน เผยแพร
ประชาสัมพันธขาวสารขอมูลภาครัฐ รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการทํางาน  

(4)  เปนระบบที่เขมแข็ง ทนทานตออุปสรรค กลาหาญตอสูเพื่อคุณธรรม มีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิ บุคลากรของรัฐตองปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ เปนกลางทางการเมือง ไมเอื้อประโยชนแก
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บุคคลใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ รูขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบขององคกร ปกปองผลประโยชน
ของชาติและของประชาชน และรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน  

(5)  เปนระบบที่ทันสมัย ทันโลกและทันการณ บุคลากรของรัฐตองมีวิสัยทัศน ใฝหาความรู
เพิ่มเติม สนใจติดตามความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีเสมอ รูจักประเมินสถานการณใน
อนาคต เตรียมกลยุทธเพื่อรองรับปญหาที่จะเกิดขึ้นลวงหนา และปรับปรุงการปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง  

(6)  เปนระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุงความเปนเลิศของงาน บุคลากรของรัฐตองทํางานเปนทีม
อยางมีประสิทธิภาพ เปนองคกรแหงการเรียนรู และยอมรับขอผิดพลาดเพื่อปรับปรุงพัฒนา 
 

2.2) หลักการบริหารตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
 กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
  ตามขอเรียกรองของธนาคารโลกที่ตองการใหประเทศที่กูยืมเงินกําหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ดีเพื่อชวยประกันวาผูบริหารไดบริหารงานดวยความรับผิดชอบและนําองคกรไปสู
ความสําเร็จ มี 6 ประการ ไดแก  

(1)  หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น  

(2)  หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยสงเสริมใหบุคลากรใน
หนวยงานปฏิบัติหนาที่ใหเปนแบบอยางแกสังคม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง
เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยและประกอบอาชีพสุจริต  

(3)  หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน ปรับปรุงกลไกการทํางาน
ของหนวยงานใหมีความโปรงใส เปดเผยขอมูลที่เปนประโยชนแกสวนรวมอยางตรงไปตรงมา 
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได  

(4)  หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลที่เกิดจากการกระทําของตน  

(5)  หลักความรวมมือ ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศชาติ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  

(6)  หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของคุมคา สรางสรรคสินคา
และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติได และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
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2.3) หลักการบริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
 เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

(1)  การกระจายอํานาจ หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเปนผูรับผิดชอบ ตามความหมายนี้ การกระจายอํานาจควรลงไปถึงสถานศึกษาและ
หนวยงานทางการศึกษาอื่นใหมากที่สุด  

(2)  การมีสวนรวม กฎหมายกําหนดใหมีสวนรวมจากบุคคลหลายฝายในการบริหาร
การศึกษา เพื่อรวมแสดงและรับฟงความคิดเห็น รวมทักทวง รวมกํากับดูแลใหเปนไปตาม
เปาหมาย นโยบาย หรือกรอบการทํางาน  

(3)  การประกันคุณภาพ การบริหารการศึกษาตามแนวทางนี้ใหความสําคญักบัผลสัมฤทธิ์
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหเกิดผลไดตรงตามเปาหมาย มีกระบวนการในการกําหนด
เปาหมายอยางชัดเจน เพื่อใหการดําเนินงานเกิดคุณภาพอยางแนนอน 
  

2.4)  หลักการบริหารจัดการในเขตพื้นที่การศึกษา  
(1) หลักประสิทธิผล หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองกําหนดเปาหมายผลงาน

ไวอยางชัดเจน โดยเปาหมายผลงานนั้นสามารถวัดและประเมินไดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
รวมทั้งตองกําหนดตัวชี้วัด ประกาศเปาหมายผลงานและแผนดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย 
ตามหลักประสิทธิผลนี้ ผอ.สพท.จะตองจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานกับหนวยงานที่กํากับดูแล 
และการประเมินประสิทธิผลของผูบริหารก็ตองคํานึงถึงเปาหมายผลงานที่เกิดขึ้นจริง 

(2)  หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองมี
ความถูกตอง รวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงคการดําเนินงาน และใชงบประมาณอยางประหยัด ซึ่ง
หลักประสิทธิภาพนี้ขึ้นอยูกับคุณภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงาน วัสดุอุปกรณที่ดี
และเพียงพอ รวมถึงระบบการบริหารที่คลองตัวและการกํากับดูแลที่ดี 

(3)  หลักความคุมคา หมายถึง การใชจายเงินภาษีอากรของประชาชนตามจําเปน มุงสู
เปาหมาย แผนงาน และพันธกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และเกิดประโยชนตอผูเรียนและ
ประชาชน หลักความคุมคายังรวมถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย  

(4)  หลักการเปดเผยโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางานตองเปนที่ รับทราบของ
ผูเกี่ยวของ เร่ืองใดที่สงผลกระทบตอประชาชนตองเปดเผยใหประชาชนรับทราบ การทํางานทุก
ขั้นตอนตองมีเหตุผล ขอมูลสนับสนุน และมีความพรอมในการตรวจสอบได 

(5)  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การมอบหนาที่ความรับผิดชอบแกบุคลากรของ
สํานักงาน ผูอํานวยการ และกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน และมีผูกํากับติดตามใหเกิด
ความรับผิดชอบอยางชัดเจน ซึ่งอาจเปนผูบังคับบัญชาหรือประชาชน โดยหลักความรับผิดชอบนี้
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ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบหนาที่นั้นใหเกิดผลดีที่สุด ตองรูชัดเจนวางานใด
บุคคลหรือกลุมบุคคลใดรับผิดชอบ และตองรับผิดชอบผลจากงานนั้น 

(6)  หลักความเปนธรรม หมายถึง ความเปนธรรมตอบุคลากรและตอประเทศชาติ โดยมี
กฎเกณฑและรูปแบบวิธีการบริหารงานบุคคลที่มีความเสมอภาค เปดเผย ไมเลือกปฏิบัติหรือ   
เอื้อประโยชนตอคนบางกลุม และการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาตองตอบสนองประโยชนที่จะเกิดกับ
ผูเรียนและประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษาเปนสําคัญ  

(7) หลักการมีสวนรวม การบริหารงานยุคใหมเนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ ซึ่ง
ลักษณะการมีสวนรวมนั้นอาจเปนการรวมในรูปแบบคณะกรรมการ หรือรวมแสดงความคิดเห็น 
เรียกรอง หรือสนับสนุน การมีสวนรวมจึงอาจแบงออกเปน 2 ประเภทคือ การมีสวนรวมจากภายนอก 
หมายถึง การมีสวนรวมจากบุคคล กลุมบุคคลหรือองคกรที่มิไดสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และ การมีสวนรวมภายใน หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษารวม
ดําเนินกิจการตามกิจกรรมของเขตพื้นที่การศึกษา โดยรวมในคณะกรรมการตางๆ และแสดงความ
คิดเห็น หรือสนับสนุนดานตางๆ รวมทั้งรวมรับผิดชอบในการดําเนินการของเขตพื้นที่การศึกษา 

(8) หลักการมอบอํานาจ หมายถึง ผูปฏิบัติงานตองไดรับความไววางใจใหทํางานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่ สามารถใชดุลยพินิจของตนได โดยเนนที่ผลงานเปนหลัก ดังนั้นผูบริหาร
สามารถเลือกตัดสินใจหรือใชวิธีการที่เหมาะสมได เพื่อใหเกิดผลดีตอการทํางานและตอสวนรวม 
ตามหลักการมอบอํานาจนี้ ผูไดรับมอบอํานาจตองมีพันธะรับผิดชอบในการกระทําของตน 

(9) หลักความเปนอิสระและความรับผิดชอบของผูบริหาร การบริหารงานยุคใหมซึ่งเนน
เปาหมายผลงานมากกวาการติดยึดกับระเบียบและการทํางานตามขั้นตอน คือ ตองเปลี่ยนจาก
การสรางกฎระเบียบเล็กนอยและกําหนดใหทุกคนตองปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัดมาเปน
การเชื่อใจผูบริหาร และสงเสริมสนับสนุนใหผูบริหารหรือผูรับผิดชอบสามารถใชดุลยพินิจที่เหมาะสม
ในการบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเกิดประสิทธิภาพ 
 

3) โครงสรางการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา  
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ไดเสนอโครงสรางการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปน
โครงสรางที่ไมซับซอน คลองตัวสูง มีผูบริหารและบุคลากรที่รับผิดชอบงานอยางชัดเจน มีเปาหมาย
การทํางานที่ชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนใหผูเกี่ยวของเขามามีสวนรวม สรุปไดดังตอไปนี้ 
 

3.1)  การแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(1)  กลุมอํานวยการ เปนหนวยงานเกี่ยวกับการจัดระบบบริหารองคกร การประสานและ

ใหบริการ สนับสนุนสงเสริมใหกลุมภารกิจและงานตางๆ ในสํานักงานสามารถบริหารและ
ดําเนินงานตามบทบาทภารกิจ อํานาจ หนาที่ไดอยางเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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บนพื้นฐานของความถูกตองและโปรงใส ตลอดจนสนับสนุนและใหบริการขอมูลขาวสาร เอกสาร 
สื่อ  อุปกรณทางการศึกษา  และทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาแกสถานศึกษาเพื่อให
สถานศึกษาบริหารจัดการไดอยางสะดวก คลองตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(2)  กลุมบริหารงานบุคคล เปนหนวยงานเกี่ยวกับมาตรการจูงใจใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของหนวยงาน โดยยึดหลักการกระจาย
อํานาจ ระบบคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว มีความอิสระ
ในการปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  ผูปฏิบัติงานไดรับการพัฒนา  มีความรู
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ นําไปสูการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักการ
บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ซึ่งสงผลตอคุณภาพการศึกษาของผูเรียนตอไป  

(3)  กลุมนโยบายและแผน เปนหนวยงานที่สงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิง
นโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ มุงผลสัมฤทธิ์
ของงานตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ ใชระบบงบประมาณแบบมุงผลงานตามยุทธศาสตร โดยเนน
ความโปรงใส ทันสมัย ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล            
ยึดหลักการมีสวนรวม โดยมีกระบวนการวางแผน การดําเนินการตามแผน การกํากับ ติดตามผล 
อยางเปนระบบ  

(4)  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา เปนหนวยงานที่สนับสนุนและสงเสริมใหสถานศกึษาใน
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา สามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนนการบูรณาการ
การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยไปสูการศึกษาตลอดชีพ       
นําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นใชประกอบการเรียนการสอน สงเสริมสุขภาพการและ
สุขภาพจิตใหสมบูรณ จัดสวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา ที่จะเปนการชวยเหลือ
ผูเรียนปกติ ดอยโอกาส พิการ และมีความสามารถพิเศษ อีกทั้งสงเสริมใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเอกชนรวมจัดการศึกษาที่
จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูเรียน  

(5)  กลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา เปนหนวยงานที่ดําเนินงาน
เกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา วิเคราะห วิจัย ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาระบบการ
บริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานเทาเทียมกันโดยยึดโรงเรียนเปนฐาน สงผลใหผูเรียนทั้ง  
ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย เกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา  

(6)  กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เปนหนวยงานที่สรางความเขมแข็งในการ
บริหารดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ใหแกสถานศึกษา
และหนวยงานการศึกษาในสํานักงาน ใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ บุคลากรในกลุม
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สงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ประกอบดวย ผูมีประสบการณและความเชี่ยวชาญดาน
การบริหารจัดการเปนพิเศษ มีหนาที่ชวยใหการบริหารของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารที่ใชกระบวนการประสาน 
สงเสริม สนับสนุนเพื่อนํานโยบายสูการปฏิบัติ กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
รายงานผลการบริหารจัดการและมุงศึกษา วิเคราะห วิจัย แสวงหา และจัดทํานวัตกรรม รูปแบบ 
มาตรฐานและเทคนิควิธีการและเครื่องมือในการบริหารจัดการ  

(7)  หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานที่ดําเนินการควบคุมภายในของสํานักงานและ
สถานศึกษา เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่กําหนดไว เปนเครื่องมือของ
ผูบริหารในการสงสัญญาณเตือนความเสี่ยงที่ทําใหหนวยงานปฏิบัติไมบรรลุเปาหมาย               
การตรวจสอบภายในที่เพียงพอมีการสอบทานที่ดี ทําใหการใชทรัพยสินของทางราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ประหยัดและโปรงใส  
 

3.2)  ลักษณะงานของเขตพื้นที่การศึกษา   
  งานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนการกํากับดูแล และประสาน สงเสริม สนับสนุน
ใหหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพตาม
นโยบาย กฎเกณฑ มาตรฐานและเปาหมายที่กําหนด โดยภายในสํานักงานไดแบงสวนงานเปน    
7 กลุมงาน แตละกลุมงานมีหัวหนากลุมงานเปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี้ใหเปนไปตามความจําเปนและ
ความเหมาะสมกับลักษณะงานและปริมาณงานของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นหากพิจารณา
ลักษณะการทํางานของแตละกลุมงานโดยทั่วไปเปนไดดังนี้  

(1) งานธุรการ แบงเปนงานธุรการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษา 
รวมถึงการเชื่อมโยงระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาและ/หรือหนวยงานอื่นในเขตพื้นที่
การศึกษา และงานธุรการระหวางกลุมงานตางๆ ซึ่งตองกําหนดภาระงานและขั้นตอนการดําเนินการ
ที่ชัดเจน มีความรวดเร็วและสามารถดําเนินการใหเสร็จทั้งกระบวนการได ณ จุดเดียว 

(2) งานระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ แบงเปน ระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา 
หนวยงานทางการศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งควรมีระบบเชื่อมโยงระหวางสถานศึกษากับ
เขตพื้นที่การศึกษา และระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับหนวยงานสวนกลาง โดยตองวางระบบ   
การเก็บขอมูลของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางชัดเจน ไมซ้ําซอน สามารถใชฐานขอมูล
เดียวกันเพื่อประโยชนตอการวิเคราะหวางแผน ติดตามประเมินผล จัดทํานโยบายและตัดสินใจ  

(3) งานประสาน  จําแนกเปนการประสานงานระหวางหนวยงานภายในเขตพื้นที่
การศึกษา และการประสานงานระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับหนวยงานภายนอกเขตพื้นที่
การศึกษา การประสานงานนี้อาจเปนทั้งในแนวดิ่งหรือแนวราบ ทั้งนี้ระบบประสานงานจะตองมี
ความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  
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(4)  งานประชาสัมพันธ ประกอบดวยการประชาสัมพันธภายในองคกรและนอกองคกร    
ทั้งของเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาเพื่อใหบุคลากรในองคกรและ
สาธารณชนไดรับรู รับทราบและเขาใจรวมกัน  

(5)  งานสงเสริมสนับสนุน ประกอบดวยการสงเสริมการศึกษาเอกชน การสงเสริม
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา การพัฒนาสมรรถนะการบริหารของ
สถานศึกษา การสนับสนุนการพัฒนาดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การพัฒนาบุคลากร 
หรือการพัฒนาดานวิชาการ เปนตน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจสนับสนุนการบริหารการเงิน 
การบัญชีของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไมสามารถจางเจาหนาที่การเงินการบัญชีเปนการเฉพาะได 
งานสงเสริมสนับสนุนยังรวมไปถึงการปองกันและแกไขปญหาของสถานศึกษาดวย เชน กรณีเกิด
ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนครู การขาดแคลนวัสดุครุภัณฑหรืออุปกรณจําเปน  

(6) งานประกันโอกาสในการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาตองประกันใหผูดอยโอกาสไดรับ
การศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย รวมไปถึงการรับนักเรียน ระบบทะเบยีน
ผูเรียน ระบบการเทียบโอน เปนตน  

(7)  งานอํานวยการและการติดตามตรวจสอบทั้งในภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การบัญชี การโอน การเบิกจาย ระบบการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ  

(8)  งานนโยบาย แผนและการจัดทํางบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดูแล      
งานวิเคราะห การจัดทําแผนกลยุทธ การสงเสริมใหสถานศึกษาทําแผนกลยุทธ การจัดทํา
งบประมาณและแผนดําเนินการประจําป เปนตน  

(9)  งานสนับสนุนการประชุม ของคณะกรรมการและอนุกรรมการตางๆ  
(10)  งานพัฒนาการบริหาร ไดแก การปรับระบบการบริหาร การพัฒนาประสิทธิภาพของ

กระบวนการทํางาน การประกันคุณภาพ การสงเสริมคุณคาและวัฒนธรรมการทํางานที่ดี เปนตน  
(11) งานพัฒนาโครงการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจจัดทําโครงการที่จําเปนตางๆ 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา เชน จัดทําโครงการปองกันและกําจัด
ยาเสพติดในโรงเรียน การจัดทําโครงการหองสมุดเคลื่อนที่ โครงการอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 
โครงการสงเสริมศิลปกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษา เปนตน 
 

4) การบริหารงบประมาณเขตพื้นที่การศึกษา 
  หลักการบริหารงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาภายใตระบบงบประมาณใหมที่ให
สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา ควบคู
ไปกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได ถือเปนหลักให ผอ.สพท.
ดําเนินงานใหเปนไปหลักการ แนวคิด เงื่อนไขและกระบวนการที่เกี่ยวของดังนี้ 
 



 26

4.1) หลักการบริหารงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) กลาววา ผูบริหารของเขตพื้นที่การศึกษาจะตองมีสวน
รวมรับผิดชอบตองบประมาณที่ไดรับดวยการบริหารและจัดการทรัพยากรใหเกิดความคุมคา 
ประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและสังคม โดยคํานึงถึงหลักการดังนี้  

(1)  หลักการกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อใหผูบริหารมี
อิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ และบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาเพื่อจัด
การศึกษาที่สนองตอความตองการของผูเรียน  

(2)  หลักความโปรงใสและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได เพื่อใหผูบริหารแสดง
ถึงกระบวนการปฏิบัติงานที่โปรงใส สุจริต และพรอมที่จะไดรับการตรวจสอบจากผูที่เกี่ยวของ  

(3)  หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรที่มีจํากัด ผูบริหาร  
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะตองพิจารณา และตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรอยางประหยัด
ใหเกิดความคุมคา และบรรลุตามวัตถุประสงคของเปาหมายและภารกิจ ซึ่งจะตองวิเคราะห  
ความเปนไปไดของแผนงาน/โครงการ เพื่อตัดสินใจเลือกโครงการที่เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ภายใตเปาหมาย ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจน สามารถวัดและประเมินได 
 

4.2) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
 ภายใตโครงสรางการกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน สงผลให
กระบวนการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาเปลี่ยนไปจากระบบที่กํากับ ควบคุมและ
ตัดสินใจโดยสวนกลางมาเปนการดําเนินงานและตัดสินใจโดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูปฏิบัติ
ที่ใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด จึงจําเปนตองเปลี่ยนระบบงบประมาณใหสอดคลองกับโครงสราง 
การบริหารจัดการ โดยมีระบบงบประมาณแบบมุงผลงาน ซึ่งวัดผลการดําเนินงานจากผลผลิต     
มีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานเพื่อตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล มีประเด็นที่ สําคัญดังนี้ 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547)  

(1)  ผลผลิต คือ ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของหนวยงาน 
(2)  ผลลัพธ คือ ผลประโยชนหรือผลกระทบที่ไดจากผลผลิตที่เกิดขึ้น 
(3)  ความรับผิดชอบ ความโปรงใสและการรายงาน จะตองกําหนดผูรับผิดชอบตาม

ภารกิจ หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพื่อการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ตองมีระบบขอมูลที่
ถูกตอง โปรงใสและสามารถเปดเผย และรายงานใหสาธารณชนทราบ  

(4)  การมอบอํานาจการจัดทําและการบริหารงบประมาณ โดยใหหนวยปฏิบัติเปนผูจัดทํา
ประมาณการและความตองการงบประมาณภายใตหลักเกณฑและมาตรฐานเดียวกัน ในขณะที่   
ผูพิจารณาและอนุมัติงบประมาณจะตองพิจารณาและจัดสรรไปตามหลักเกณฑที่กําหนด พรอม
ทั้งติดตามประเมินผลจากเปาหมายและผลงานที่เกิดขึ้น 
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(5)  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ ใหครอบคลุมแหลงรายไดอ่ืน
นอกเหนือจากงบประมาณ เชน เงินกู เงินชวยเหลือ รายไดหรือผลประโยชนของหนวยงาน เปนตน 
เพื่อใหการวางแผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณและสามารถใชประโยชนในการ
วางแผนการเงินและการคลังไดอยางถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 

(6) การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ผูบริหารเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาจะตองจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาที่แสดงถึงพันธกิจ 
เปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ และการวัดผลการดําเนินงาน ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคใน
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชทรัพยากรโดยไมลดการควบคุมทางการเงิน  

ตามหลักการแลวหนวยงานที่รับผิดชอบตองรายงานผลการดําเนินงานเพื่อการตรวจสอบ 
อีกทั้งแสดงความโปรงใสและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได ประกอบดวย การรายงานผล
การดําเนินงาน รายงานดานการบริหารจัดการและรายงานดานการเงิน ซึ่งประกอบดวย งบกระแส
เงินสด งบรายได- รายจาย และงบดุลดวยระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับพึงจาย 
  ทั้งนี้หนวยงานที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม จะตองจัดทําระบบ
งบประมาณแบบมุงผลงาน พรอมกับการปรับปรุงความสามารถในการบริหารจัดการทางการเงิน 
และการรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ ไดแก         
การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนของกิจกรรม การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การบริหาร
สินทรัพย และการตรวจสอบภายใน  
 

5)  การบริหารงานบุคคลเขตพื้นที่การศึกษา 
  วัตถุประสงคพื้นฐานของการบริหารงานบุคคล คือ หนวยงานมีบุคลากรที่มีคุณภาพใน
ปริมาณที่เพียงพอ เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจหนาที่ และบุคลากรนั้นมีขวัญกําลังใจที่ดี   
มีความมุงมั่นตั้งใจทํางานเพื่อใหเกิดผลตามเปาหมาย ดังนั้นหลักการบริหารงานบุคคล 
ประกอบดวย (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547)      

(1)  มีการกําหนดภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบของบุคลากรอยางชัดเจน ทําให
ผูปฏิบัติงาน รูหนาที่ ความรับผิดชอบและเปาหมายผลงานที่คาดหวังของตน  

(2)  มีกระบวนการบริหารที่ชัดเจนและเปนที่รับทราบโดยทั่วถึง เชน ความชัดเจนเรื่องการ
ประเมินผล กระบวนการทางวินัย เปนตน  

(3)  มุงผลงานที่มีคุณภาพจากบุคลากรเพื่อประโยชนตอประชาชนและหนวยงาน        
การบริหารงานบุคคล ตองมุงใหผูปฏิบัติงานมีผลงานตามเปาหมายและคุมคา  

(4)  เนนหลักคุณธรรม ไมมีอคติ เนนผลงานเปนหลัก ซึ่งความรูความสามารถ การปฏิบัติตน 
และผลการทํางานจะเปนเครื่องชี้วัดความดีความชอบเปนสําคัญ 
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  องคกรในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี 2 ระดับ คือ  
(1)  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ทําหนาที่เปนองคกร

กลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 54 แหง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มอํีานาจ
หนาที่หลักในการออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการในการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และกํากับตรวจสอบการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด  

(2)  คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา        
(อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) เปนองคกรที่หนาที่ดูแล และบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และหนวยงานทางการศึกษาใน 
เขตพื้นที่การศึกษา 
  ในสวนการกําหนดกรอบอัตรากําลังของเขตพื้นที่การศึกษาตองเปนไปตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด ในภาพรวมนี้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูใหความเห็นชอบกรอบกําลังคนที่
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาทั้งประเทศ และกําลังคนดังกลาวนี้จะไดรับการจัดสรรไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาตามความจําเปนของสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา ส่ิงที่ตองตระหนักคือ   
ในระบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษานั้น อัตรากําลังที่มีอยูเปนอัตรากําลังของเขตพื้นที่การศึกษา 
และเขตพื้นที่การศึกษารวมกับสถานศึกษาใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยยึด
หลักการ 3 ประการ ดังนี้  

(1)  หลักการรวมและใชทรัพยากรรวมกัน โดยรวมทรัพยากรจําเปนที่หายาก ขาดแคลน 
หรือไมจําเปนตองใชงานตอเนื่องไวที่เดียวกัน เพื่อสนับสนุนหนวยงานตางๆ ไดหลายหนวยงาน  

(2)  หลักการใชประโยชนจากทรัพยากรสูงสุด โดยใชทรัพยากรที่มีอยูทั้งคนและวัสดุ
อุปกรณใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ หลีกเลี่ยงการใชงานบุคคลนอกเหนือจากภาระหนาที่ทาง
ราชการหรืองานที่ไมเกี่ยวของ และไมปลอยใหบุคลากรทํางานอื่นที่ไมเปนประโยชนตอราชการ 

(3)  หลักการใชทรัพยากรตามความสามารถ โดยใชกําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมกับความรู
ของแตละคน และไมใชงานบุคคลเกินกําลังความรูความสามารถ ความชํานาญและทักษะ  
  ในทางปฏิบัติสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาจะรวมกับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากําหนดอัตรากําลังตามความจําเปนของแตละแหง กําหนดอัตรากําลังกลางที่แตละแหง
จะใชประโยชนรวมกัน รวมทั้งทําขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรที่แตละแหงมี
รวมกันดวย สําหรับการพิจารณาความดีความชอบของผูปฏิบัติงานใหกับสถานศึกษาหรือ
หนวยงานทางการศึกษานั้น ยอมข้ึนอยูกับขอตกลงรวมกัน โดยหลักการแลวผูใชงานแตละแหง
ตองแจงผลการทํางานของบุคคลดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาความดีความชอบไดรับทราบ 
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5.1) หลักการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา 
  หลักการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษามีดังนี้ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545)  

(1) การบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนไปตาม
หลักการ กฎระเบียบ มาตรฐาน เกณฑและขั้นตอนเดียวกันตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดย อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาเปนผูกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว  

(2)  ถือวาขาราชการ พนักงาน และลูกจางทุกคนในเขตพื้นที่การศึกษาเปนบุคลากรสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษารวมกัน เปนทีมทํางานของหนวยงานเดียวกัน แตถูกสงไปปฏิบัติงานในแตละ
สถานศึกษาหรือหนวยงานทางการศึกษาตามความจําเปนในเขตพื้นที่การศึกษา  

(3)  จํานวนอัตรากําลังของเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนไปตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดโดย
เขตพื้นที่การศึกษาสามารถจัดเกลี่ย โยกยาย ไดตามความเหมาะสมภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
ทั้งนี้ใหถือเปนความรับผิดชอบรวมกันระหวางหัวหนาสถานศึกษา หัวหนาหนวยงานทางการศกึษา 
และ ผอ.สพท.  

(4) ผอ.สพท.เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในเขตพื้นที่การศึกษา แตมอบหมายอํานาจการ
บริหารงานแกหัวหนาสถานศึกษาและหัวหนาหนวยงานทางการศึกษารับผิดชอบดูแล โดย ผอ.สพท. 
รับผิดชอบดูแลบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

(5)  การบริหารงานบุคคลตองปราศจากการแทรกแซงที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน จึงควร
กําหนดใหมีระบบประกันความเปนธรรมและมีการตรวจสอบระหวางกัน 
  นอกจากหลักการขางตน การบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาจะตองคํานึงถึง
หลักการตางๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย  

(1)  หลักการสรรหา บรรจุ แตงตั้งและโยกยายบุคคลที่เหมาะสม เพื่อรับผิดชอบภารกิจ
หนาที่ตามที่ไดรับบรรจุหรือแตงตั้ง และเปนไปตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด   

(2)  หลักการพิจารณาความดีความชอบและการประเมินผลงาน โดยคํานึงถึงการมีสวน
ของทุกฝายในการประเมิน และคํานึงถึงคุณภาพของผลงานที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งมีตัวชี้วัดและ
เกณฑที่ตรงกับงาน และสามารถใชวัดและประเมินไดจริง และมีกระบวนการประเมินที่เปนธรรม มี
เหตุผลหลักฐานที่ชัดเจนประกอบการพิจารณา  

(3)  หลักการพัฒนาบุคลากร จะตองพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง โดยใหความสําคัญแก
มาตรฐานวิทยฐานะ มาตรฐานตําแหนง ความรูความสามารถ ทักษะ ทัศนคติที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติหนาที่ จัดกระบวนการพัฒนาที่หลากหลายตามความเหมาะสม โดยมีการประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง และรวมมือกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่นเพื่อพัฒนาบุคลากร  

(4)  หลักการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรองทุกข การดําเนินการทางวินัย  
ทั้งรายแรงและไมรายแรงใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
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6)  การวางระบบฐานขอมูลสารสนเทศเขตพื้นที่การศึกษา    
  ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ  เปนปจจัยสําคัญของการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและแมนยํา แนวคิดของระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
เขตพื้นที่การศึกษาจึงตองเปนศูนยกลางของเครือขายการปฏิรูปการศึกษา และรองรับการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ครอบคลุมภารกิจของคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อนําไปใชในระดับนโยบาย ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการไดอยางรวดเรว็ แมนยาํ 
และทันสมัย รวมทั้งไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 
 

6.1)  ประโยชนและคุณสมบัติของขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา 
(1) การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค และวิธีการดําเนินงานของสํานักงาน   

จะเปนไปไดอยางชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับสภาพปจจุบันและการเปลี่ยนแปลง  
(2)  การวางแผนและการตัดสินใจ ซึ่งเปนกระบวนการดําเนินงานในอนาคตของสํานักงาน

วาจะปฏิบัติงานใดใหบรรลุวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งระบบขอมูลสารสนเทศ
จะจําเปนตอการตัดสินใจ กําหนดแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ รวมถึงการดําเนินงาน   
ตามแผน การติดตามตรวจสอบและการปรับปรุงแกไขการดําเนินการ  

(3) การจัดองคกรและโครงสรางการดําเนินงาน ระบบขอมูลสารสนเทศจะชวยให
ผูปฏิบัติงานตระหนักและรับรูภารกิจการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับภารกิจของสํานักงานทั้งใน
เร่ืองของอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของสํานักงานและของบุคลากร การแบงงานของแตละ
ตําแหนง การประสานงานภายในและนอกสํานักงาน เปนตน 

(4) การบริหารงานบุคคล ระบบขอมูลสารสนเทศจะชวยในการบริหารงานบุคคลของเขต
พื้นที่การศึกษาทั้งระบบ ตั้งแตการวางแผนบุคลากร การสรรหา การพัฒนา การบํารุงรักษา การจัด
สวัสดิการ การดําเนินการทางวินัยและการใหออก ดังนั้นกระบวนการบริหารที่มุงไปสูคุณภาพและ
รองรับการกระจายอํานาจจะตองใชขอมูลสารสนเทศในการตัดสินใจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาและ ผอ.สพท.  

(5) การบริหารงบประมาณ ระบบขอมูลสารสนเทศทางการบริหารงบประมาณจะชวยให
ผูบริหารตัดสินใจดําเนินการตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณไดสอดคลองกับสภาพ
ปจจุบัน ปญหา และแนวทางการบริหารงบประมาณที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนสําคัญ โปรงใส 
และตรวจสอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งการรองรับการกระจายอํานาจทางการบริหารงบประมาณ
จากกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแตการวางแผนจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณ การใชจายงบประมาณ  
การรายงาน และการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณ เพื่อใหทราบวาการดําเนินงานและ
การใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมาย ประหยัด คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด 
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(6)  การควบคุม ผูบริหารหรือ ผอ.สพท.จะใชขอมูลและสารสนเทศในการควบคุม กํากับ 
และติตตามตรวจสอบการดําเนินงาน รวมทั้งเปนขอมูลเพื่อการปรับปรุง แกไขและพัฒนาของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนไปตามวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงคที่กําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ในการจัดทําขอมูลสารสนเทศของเขตพื้นที่การศึกษา ควรคํานึงถึงคุณสมบัติที่สําคัญของ
สารสนเทศคือ สามารถเรียกใชงาย มีความสะดวกรวดเร็วในการเรียกใชงาน มีความสมบูรณ       
มีปริมาณเพียงพอและครอบคลุมสาระที่ผูใชตองการ มีความแมนยํา มีความเหมาะสม สอดคลอง 
และสัมพันธกับเร่ืองที่สนใจ ทันตอเวลา มีความชัดเจน เขาใจงาย และตองมีการตีความกอน
นําไปใช มีความยืดหยุน สามารถปรับใชไดตามความตองการ สามารถพิสูจนหรือตรวจสอบไดจาก
ผูใชหลายคน มีความถูกตอง และเปนสารสนเทศที่ไดจากสภาพจริง 
   

6.2)  ขอมูลจําเปนในเขตพื้นที่การศึกษา 
(1)  ขอมูลบริบทของเขตพื้นที่การศึกษา เปนขอมูลที่มีอิทธิพลตอการบริหารการศึกษา 

ไดแก ขอมูลทางการเมือง การปกครอง เชน หนวยงานราชการ อัตราความหนาแนนของประชากร 
ขอมูลทางเศรษฐกิจ เชน อาชีพและรายไดของประชากร ขอมูลทางสังคม สาธารณสุข เชน 
สถานพยาบาล องคกรเอกชน มูลนิธิ และขอมูลทางการเกษตร อุตสาหกรรม เชน โรงงานและ
สถานประกอบ   

(2)  ขอมูลทางการศึกษา เปนขอมูลพื้นฐานโดยตรงของเขตพื้นที่การศึกษาที่ตองรวบรวม 
จัดเก็บและจัดทําสารสนเทศไวแยกเปน ขอมูลดานการศึกษา ไดแก ขอมูลสถานศึกษาและแหลง
เรียนรู ขอมูลนักเรียน และเด็กกอนวัยเรียนหรือปฐมวัย ขอมูลครู บุคลากรทางการศึกษาและ     
ภูมิปญญาทองถิ่น ขอมูลกรรมการสถานศึกษา ขอมูลดานวิชาการ หลักสูตร การเรียนการสอน 
การประเมินผล ขอมูลดานงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา และขอมูลเครือขายการศึกษา
และหนวยงานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาทั้งรัฐ เอกชน องคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น และองคกรอื่นๆ ที่จัดการศึกษา ขอมูลดานศาสนา ไดแก ขอมูลวัด มัสยิด โบสถคริสต 
และสถาบันทางศาสนา ขอมูลบุคลากรทางศาสนา ขอมูลดานศาสนศึกษา ขอมูลสถานที่สําคัญ
ทางศาสนา และขอมูลการดําเนินกิจกรรมทางศาสนาที่สําคัญ และ ขอมูลดานวัฒนธรรม ไดแก 
ขอมูลแหลงวัฒนธรรม ขอมูลพิพิธภัณฑ โบราณสถานที่สําคัญ ขอมูลองคกรทางวัฒนธรรม ขอมูล
บุคลากร ศิลปน ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ขอมูลดานการกีฬาและสุขภาพ และขอมูลการดําเนิน
กิจกรรมทางวัฒนธรรม 
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6.3)  การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
    ในการพัฒนาระบบสารสนเทศ จะตองคํานึงถึงการทําความเขาใจองคประกอบเกี่ยวกับ
โครงสราง อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและบุคลากรใน
สํานักงาน การจูงใจ พฤติกรรมภายในสํานักงาน ความสัมพันธของการทํางานทั้งที่เปนราชการ
และไมเปนราชการ ที่ตองพิจารณาและตรวจสอบการปฏิบัติอยางละเอียดแลวจึงจัดระบบ
สารสนเทศตามแนวทางที่พัฒนา โดยตองปรับปรุงเอกสาร ปรับปรุงองคประกอบของระบบการ
ปฏิบัติการ และจัดบุคลากรใหสอดคลองกับงาน 
  ขั้นตอนการพัฒนาระบบสารสนเทศ ประกอบดวย  

(1)  การรวบรวมและวิเคราะหปญหาดานสารสนเทศ วัตถุประสงค เงื่อนไข และการ
พัฒนาของสิ่งแวดลอมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

(2)  ศึกษากระบวนการ กิจกรรมและองคประกอบของสารสนเทศทางการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมและบริบทที่เกี่ยวของอยางละเอียด  

(3)  ศึกษายุทธศาสตรและแนวทางที่จําเปนในการดําเนินงานและพัฒนาระบบสารสนเทศ  
(4)  ศึกษาชนิดและประเภทของสารสนเทศที่ตองการใชเพื่อการตัดสินใจ  
(5)  จัดระบบสารสนเทศตามกลุมชนิดและประเภท  
(6)  จัดระบบสารสนเทศเพื่อพัฒนาเปนฐานขอมูลและพัฒนาระบบยอยของสารสนเทศ 

แตละประเภทใหมีความสัมพันธกัน 
 

ตอนที่ 3  มาตรฐานตําแหนงและวิชาชีพผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีบทบาทตามที่กฎหมายกําหนด สถานภาพ
ของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา จึงกลายเปนตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ตองปฏิบัติ
ตามนโยบาย เปาหมาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการใหเกิดผลในเขตพื้นที่การศึกษาของตน 
อีกทั้งยังมีสถานภาพเปนผูบริหารราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและลูกจางและตองรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักงานใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกับกระทรวงฯ และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย 
 ตามหลักการบริหาร ผูบริหารตองไดรับการมอบอํานาจสามารถตัดสินใจในขอบเขตที่ไดรับ
และมีอิสระในการเลือกวิธีการบริหารใหเหมาะสมกับแตละบริบท ภายใตกรอบกติกาที่กําหนดโดย
กฎหมาย มาตรฐาน เกณฑและวิธีการที่ราชการกําหนด  

ปญหาของระบบราชการปจจุบัน คือ การสรางกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการมากมายจนกระทั่ง
ผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติตามกรอบอยางเครงครัด การบริหารงานจึงขาดความคลองตัว ขาดการใช
ความคิดสรางสรรค และทํางานโดยไมเนนผลสัมฤทธิ์ นอกจากนี้การปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ
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อยางเครงครัดแลวผลงานไมเกิดประโยชนตอผูเรียนและสังคม ไมคุมคา ไมมีประสิทธิภาพก็ไม
สามารถเอาผิด กับผูบริหารได สงผลเสียตอหลักการรับผิดชอบตอผลงาน และเนื่องจาก
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาไมสามารถอุทิศเวลาใหกับการทํางานไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
จึงจําเปนตองมีผูชวย โดยมีรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชารองจาก
ผูอํานวยการ เพื่อชวยปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนตามเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
หรือกระทรวงกําหนด ดังนั้น รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาจึงตองมีคุณสมบัติเดียวกันหรอืไม
แตกตางจากคุณสมบัติของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามากนัก และไมจําเปนตองมีหลายคน
เพื่อเอกภาพและประสิทธิภาพของการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

1) การประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา 
  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีบทบัญัติที่เกี่ยวของกับ
การประกอบวิชาชีพควบคุม ซึ่งตําแหนงผูบริหารการศึกษาก็นับวาเปนวิชาชีพควบคุมดวย ทําให  
ผูที่จะดํารงตําแหนงผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ตามมาตรา 43 และมีการกําหนดคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของผูประกอบวิชาชีพ
ควบคุมดังนี้  

(1)  คุณสมบัติ ไดแก มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือ
เทียบเทาหรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง และผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตาม
หลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการ
สอนตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด  

(2)  ลักษณะตองหาม เปนผูที่มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี เปน
ผูไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ และเคยตองโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นวาอาจ
นํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
  ดังนั้น การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต การขอรับใบ
แทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา (มาตรา 45) ซึ่งภายหลังไดรับใบอนุญาตแลว ตองประกอบวิชาชีพ
ภายใตขอบังคับแหงขอจํากัดและเงื่อนไขตามขอบังคับของคุรุสภา (มาตรา 47) โดยตองประพฤติ
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา (มาตรา 48)  
  สําหรับมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย (มาตรา 49) มาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตน โดยการกําหนดระดับคุณภาพของ
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา ทั้งนี้ตองจัดใหมีการประเมิน
ระดับคุณภาพของผู รับใบอนุญาตอยางตอเนื่อง เพื่อดํารงไวซึ่งความรู ความสามารถและ      
ความชํานาญการตามระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ  
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  มาตรฐานการปฏิบัติตนของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาจะเปนไปตามขอบังคับวา
ดวยจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกอบดวย จรรยาบรรณตอตนเอง ตอวิชาชีพ ตอผูรับบริการ ตอผูรวม
ประกอบวิชาชีพ และตอสังคม  
 

2) หนาที่ ความรับผิดชอบและคุณลักษณะของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ไดเสนอขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ปฏิบัติและคุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนงผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 

(1)  หนาที่และความรับผิดชอบ ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่เปนหัวหนา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รับผิดชอบการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยนํานโยบาย กฎ ระเบียบ เกณฑและมาตรฐานที่กําหนดโดยรัฐมาดําเนินการใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ ดําเนินการตามแนวทาง เปาหมายและวัตถุประสงคที่คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษากําหนด รวมทั้งบริหารวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป
ในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาของตน 

(2)  ลักษณะงานของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่ดังนี้ในการสงเสริม 
สนับสนุนและกํากับการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และการประสานงานกับชุมชนและ
หนวยงานอื่นๆ  

สําหรับคุณสมบัติเฉพาะของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีดังนี้  
(1)  มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโททางบริหารการศึกษา  
(2)  มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา  
(3)  ผานการอบรมหลักสูตรที่องคกรวิชาชีพรับรองในเรื่องการเตรียมความพรอมสูการเปน

ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา  
(4) มีมาตรฐานวิชาชีพ คุณธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่องคกรวิชาชีพกําหนด 
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3) มาตรฐานตําแหนงผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  ตําแหนงผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา มีหนาที่ความรับผิดชอบ สมรรถนะ
และตัวชี้วัดการปฏิบัติงานดังตาราง 2.1 ถึง 2.2 (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 
 

ตาราง 2.1  หนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
หนาที่และความรบัผิดชอบ รอง 

ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ
เชี่ยวชาญ 

หนาที ่    
1.  สงเสริม สนับสนุนและกํากับการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา    
2.  ประสานงานกับชุมชนและหนวยงานอื่น    
ความรับผิดชอบ     
1.  สงเสริม สนับสนุนดานทรัพยากร วิชาการและขอมูลสารสนเทศ เพื่ออํานวย

ความสะดวกใหสถานศึกษาสามารถใหบริการการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน  

  
 

  
 

 (และสรางความเขมแข็งใหสถานศึกษา สามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนและ
เปนแบบอยางที่ดี)   ( ) 

2.  กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา และประสานการดําเนินการรวมกับสถานศึกษาเพื่อแกไขปญหา
และพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    

 (และเปนแบบอยางที่ดี)   ( ) 
3.  ประสานสงเสริมสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศึกษา

เอกชนและการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและองคกรตางๆ 
ในเขตพื้นที่การศึกษาใหดําเนินการไดอยางมีคุณภาพ  

    

 (และสรางความเขมแข็งใหสถานศึกษา สามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนและ
เปนแบบอยางที่ดี) 

  ( ) 

4.  สงเสริม สนับสนุนกิจการดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่ออนุรักษและเผยแพรเอกลักษณของศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมในทองถิ่น  

   

 (และสรางความเขมแข็งของทองถิ่น สามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนและเปน
แบบอยางที่ดี)   ( ) 

5. ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ในสวนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาและการประสานงานระหวางเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อสงเสริม  
การจัดการศึกษา  

    

 (จนเปนแบบอยางที่ดี)   ( ) 
6. ประสานความรวมมือและสงเสริมใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

ในเขตพื้นที่การศึกษาไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     

 (จนเปนแบบอยางที่ดี)   ( ) 
 
 
 
 
 



 36

ตาราง 2.2  สมรรถนะและตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สมรรถนะและตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน รอง 

ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ
เชี่ยวชาญ 

ความสามารถในการบริหารจัดการดานการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
1.  บริหารจัดการแบบมีสวนรวมอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ    
2.  ประสานการดําเนินงานเพื่อใหการบริหารงานโดยองคคณะบุคคลเปนไป
 อยางราบรื่น    

3.  นิเทศและใหคําปรึกษา /แนะนําแกหนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถ
 ดําเนินงานไดอยางเหมาะสมตามบริบทของเขตพื้นที่การศึกษา    

4.  จัดระบบทรัพยากรใหเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด    
5.  เปนที่ยอมรับดานคุณธรรม จริยธรรมและประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี   
 ในการประกอบอาชีพดานบริหารการศึกษา    

6.  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ใฝรู รอบรูและกาวทันการเปลี่ยนแปลง    
7.  มีภาวะการเปนผูนํา / เปนผูนํา    
8.  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการบริหารจัดการจนเปนแบบอยางที่ดี    
9.  มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษากับ     
 หนวย งานสวนกลาง 

   

ความสามารถในการบริหารงานวชิาการในเขตพืน้ที่การศึกษา 
1.  มีระบบการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท
 การศึกษา    

2.  กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาทั้งดานปริมาณและคุณภาพ    
3.  ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา    
4.  วิเคราะหความจําเปนในการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา    
5.  สงเสริมการดําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต             
 ทุกรูปแบบอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ    

6.  มีระบบการเผยแพรและแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการศึกษา 
 ดานวิชาการอยางทั่วถึง    

7.  สนับสนุนการสรางนวัตกรรมและการสรางองคความรูใหมดานการศึกษา 
 จนเปนแบบอยางที่ดี    

ความสามารถในการจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
1.  จัดทําระบบขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษาไดครบถวน ถูกตอง  
 เปนปจจุบัน    

2.   ติดตามและประสานงานใหไดขอมูลดานการศึกษาจากหนวยงานที่
 เกี่ยวของอยางรวดเร็วและถูกตอง    

3.   สรางเครือขายขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและมี
 ประสิทธิภาพ    

4.  วิเคราะหขอมูลและรายงานผล เพื่อใหนําไปใชประโยชนในการจัดทํา
 นโยบายแผนและการติดตามประเมินผลดานการศึกษา    

5.  สรางนวัตกรรมการบริหารจัดการขอมูลจนเปนแบบอยางที่ดี    
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สมรรถนะและตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน รอง 
ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ

เชี่ยวชาญ 
ความสามารถในการจัดทําแผนการศึกษาของเขตพืน้ที่การศึกษา 
1.  มีการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการดานการศึกษา    
2.  จัดทําแผนกลยุทธสําหรับเขตพื้นที่การศึกษาไดถูกตองเหมาะสม    
3.  วิเคราะหความเปนไปไดของงาน/โครงการในเชิงตนทุนที่สะทอน
 ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา    

4.  จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปที่สอดคลองกับนโยบายและความตองการ
 ของทองถิ่น    

5.   ริเร่ิมพัฒนางานและจัดทําโครงการดานการศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็ง
 ใหสถานศึกษาและชุมชนพัฒนาไดอยางยั่งยืนและผลงานดังกลาวเปนที่
 ยอมรับในวงกวางและมีการนําไปใชอางอิงกันอยางแพรหลาย 

   

ความสามารถในการติดตามประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 
1.   กําหนดเปาหมาย เกณฑและตัวช้ีวัดผลการดําเนินการที่ชัดเจน    
2.   จัดวางระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ    
3.   ดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบ    
4.   จัดทํารายงานการติดตาม ประเมินผลเพื่อการเผยแพร    
5.   นําผลการติดตามไปใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาการจัดการศึกษาใน
 เขตพื้นที่การศึกษา    

6.  สรางความเขมแข็งแกสถานศึกษาจนเปนแบบอยางที่ดี    
ความสามารถในการบริหารการเงนิและงบประมาณเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
1.  เขาใจรายงานทางการเงินและงบประมาณและสามารถชี้แนะนํา
 ขอบกพรองของรายงานไดอยางสรางสรรค    

2.  วางระบบปองกันการผิดพลาดทางการเงินและงบประมาณและแกไขกอน
 เกิดความเสียหายรายแรงตอทางราชการ    

3.  จัดทํางบประมาณประจําปและงบประมาณระยะยาวไดอยางเปนระบบและ
 เหมาะสม    

4.  บริหารงานพัสดุใหเกิดประโยชนสูงสุดตอราชการ    
5.  วางระบบการบริหารการเงินและงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพและเปน
 แบบอยางที่ดี    

ความสามารถในการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
1.   มีความยุติธรรมและเปนธรรมในการบริหารงานบุคคล    
2.  วางแผนกําลังคนไดอยางเพียงพอ เหมาะสม เกิดประสทิธิผล มีประสทิธิภาพ    
3.   มีความรูความเขาใจกฎ ระเบียบดานการบริหารงานบุคคลของรัฐ    
4.  มีกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูและวิทยาการที่กาวทัน
 กับความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยนไป    

5.   มีระบบประกันความนาเช่ือถือของการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
 บุคลากร    

6.   มีระบบการบริหารงานบุคคลที่สามารถแกปญหาการบริหารจัดการใน 
 เขตพื้นที่การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนแบบอยางที่ดี    
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สมรรถนะและตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน รอง 
ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ ผูอํานวยการ

เชี่ยวชาญ 
ความสามารถในการประสานความรวมมือและสงเสริมการระดมทรพัยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
1.  รูและเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ    
2.  สามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนในทองถิ่นมาใชประโยชนเพื่อ
 การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ    

3.  จัดตั้งและบริหารกองทุนเพื่อประโยชนในการพัฒนาการศึกษา    
4.  ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด    
5.   มีระบบการประสานความรวมมือในการระดมทรัพยากรไดอยางมี
 ประสิทธิภาพและเปนแบบอยางที่ดี    

ความสามารถในการประสานความรวมมือและสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการศึกษา 
1.  สรางเครือขายประสานความรวมมือในชุมชน    
2.  สืบคนและระดมภูมิปญญาทองถิน่มาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา     
3.  จัดทํากิจกรรมทางการศึกษาที่กระตุนการมีสวนรวมของทุกฝาย    
4.  วางระบบการประสานความรวมมือระหวางบุคคลและหนวยงานตางๆ ทั้ง
 กับสวนกลางภายในเขตพื้นที่และระหวางเขตพื้นที่การศึกษาที่มี
 ประสิทธิภาพและเปนแบบอยางที่ดี 

   

  
ตอนที่ 4 องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงาน       
 เขตพื้นที่การศึกษา 

 

เขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงานรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซึ่งเปนการบริหาร
รูปแบบใหม ดังนั้นการกําหนดขอบขายภารกิจ บทบาทและหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาจึงมี
ความสําคัญ เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดใชเปนกรอบในการดําเนินงานภายใตหลักการ
กระจายอํานาจ เพื่อใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ตองมีคุณลักษณะดังนี้ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545)  

(1)  เปนหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญ เปนที่ยอมรับในดานการวิเคราะหแผนและนโยบาย
ของหนวยเหนือและของสถานศึกษา มีศักยภาพเพียงพอที่จะกําหนดนโยบายและจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งเปนองคกรนําการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงควรเปนองคกรที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
ในลักษณะการพัฒนามากกวาการปฏิบัติงานตามนโยบายและแนวปฏิบัติที่สวนกลางกําหนด 

(2) มีศักยภาพและความคลองตัวเพียงพอที่จะกํากับดูแลการปฏิบัติงานในเชิงนโยบาย 
สนับสนุน สงเสริม และประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้น
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจึงจําเปนตองมีบุคลากร เครื่องมือและแผนปฏิบัติการที่มี
ประสิทธิภาพและมีศักยภาพเพียงพอที่จะสนับสนุนสงเสริมและประสานงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาได 
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(3) บุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตั้งแตคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   
ผอ.สพท. และบุคลากรในองคกรควรเปนที่ยอมรับของสถานศึกษาและผูมีสวนรวมในแตละ    เขต
พื้นที่การศึกษาทั้งในดานความชํานาญการ ความเชี่ยวชาญและคุณธรรม ดังนั้น สํานักงาน เขต
พื้นที่การศึกษาจึงควรเปนองคกรเปด มีอิสระและมีวิธีการสรรหาผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญและ
ผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสมโดยมีการหมุนเวียนมาปฏิบัติงาน และใชวิธีการและหลักเกณฑที่เนน
คุณภาพ ไมใชเกิดจากการแตงตั้งจากสวนกลางเพียงอยางเดียว 

(4)  เขตพื้นที่การศึกษาความเปนแหลงบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการศึกษาควบคูกับ
การกํากับดูแลสถานศึกษา ดังนั้น เครื่องมืออุปกรณและเทคโนโลยี ขาวสารและศักยภาพของ
บุคลากรจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องสอดคลองกับพัฒนาการของประเทศและสากล 
  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 สามารถวิเคราะหขอบขายความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใชใน
การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาได ซึ่งขอบขาย
ภารกิจ และบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในทางปฏิบัติจะอยูภายใตการบริหาร
ของ ผอ.สพท. ทําใหขอบขายภารกิจของ ผอ.สพท. เปนขอบขายเดียวกันกับขอบขายภารกิจของ
เขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงการกําหนดองคประกอบในการประเมินการปฏิบัติงานของ    
ผอ.สพท. ตามขอบขายของภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษาในแตละดาน ไดแก ดานการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ดังตอไปนี้  
 

1)  ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารวิชาการ 
  การบริหารวิชาการมีหลักการและแนวคิดดังนี้  

(1)  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมที่แทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ  

(2)  มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด  
(3)  มุงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการการเรียนรู 

รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู  
(4)  มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีตัวชี้วัดคุณภาพการจัดการ

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้น    
ทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  

(5)  มุงสงเสริมเครือขายความรวมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดและ
พัฒนาการศึกษา  

ทั้งนี้ขอบขายภารกิจและบทบาทหนาที่ดานการบริหารวิชาการ มีรายละเอียดดังตาราง 2.3  
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ตาราง 2.3 ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารวิชาการ 
ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. นิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินหลักสูตรและการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย 
2.  สงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูในสถานศึกษา 
3.   สงเสริม สนับสนุนและยกยองครูที่มีความสามารถในการจัดและพัฒนากระบวนการเรียนรู 
4. สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
5.  เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูในเขตพื้นที่การศึกษา 
การวัดและประเมินผลการเรียนและการเทียบโอนผลการเรียน 
1.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีการพัฒนาวิธีการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
2.  กํากับ ติดตามและตรวจสอบการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา 
การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
1.  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในและเตรียมความพรอมรับการประเมินภายนอก 
3.  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
4.  ปรับปรุงพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
การพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
1.  สงเสริมสนับสนุนการผลิต การใชสื่อ อุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  จัดใหมีเครือขายบริการเกี่ยวกับสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกับครูและสถานศึกษา 
3.  ดําเนินการใหมีการพัฒนาครู เพื่อใหครูสามารถผลิต และใชสื่อ อุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการศึกษา 
การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 
1.  สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดและพัฒนาแหลงการเรียนรูในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  รวบรวมสารสนเทศแหลงการเรียนรูในเขตพื้นที่การศึกษาและเผยแพรเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษาและสาธารณชน 
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
1.  สงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาผูเรียน หลักสูตร กระบวนการเรียนรู การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน 
 ในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  ดําเนินการใหมีการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหสามารถทําการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  รวบรวม เผยแพรผลงานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการนําผลการวิจัยไปใชเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา  
4.  สงเสริม สนับสนุนและยกยองครูที่ทําผลงานวิจัย 
การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  
1.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการสงเสริมความรูและประสบการณใหกับชุมชน 
2.  สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษาสามารถเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
3.  สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษามีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรูและ

ประสบการณที่เหมาะสมสําหรับเขตพื้นที่การศึกษา 
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2)  ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณมีหลักการและแนวคิดดังนี้  

(1)  ยึดหลักความเทาเทียมและเสมอภาคทางการศึกษาของผู เ รียนในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายบุคคลอยาง
เทาเทียมกัน และจัดสรรเพิ่มเติมใหกับผูเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจําเปน   

(2)  มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ 
โดยใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเปนอิสระในการตัดสินใจ มีความคลองตัว  โปรงใส                
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช   

(3)  ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณ
ใหเปนวงเงินรวมแกเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  

(4)  มุงพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน  

(5)  มุงสงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณและทรัพยสิน          
จากทุกสวนของสังคม  

ทั้งนี้ขอบขายภารกิจและบทบาทหนาที่ดานการบริหารงบประมาณมีรายละเอียดดังตาราง 2.4  
 

ตาราง 2.4 ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารงบประมาณ 
ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 

การจัดตั้งงบประมาณ 
1.  จัดระบบขอมูลสารสนเทศ และดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดานงบประมาณเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  วิเคราะหแผนกลยุทธ เพื่อนําไปจัดตั้งงบประมาณแบบมุงผลงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  จัดทําแผนงบประมาณในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา โดยการหลอมรวมแผนของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
4.  วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนกลยุทธจัดตั้งงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณ 
1. การจัดสรรงบประมาณ: แจงการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาทราบวงเงินรวมตามแผนพัฒนาการศึกษาประจําปและ
 เกณฑการจัดสรรของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
2.  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ ไดแก ( 1) จัดสงแผนปฏิบัติการประจําปเพื่อขอใชงบประมาณไปยังสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2)  เบิกจายงบประมาณประเภทตามแผนปฏิบัติการประจําป และ (3) เสนอสํานัก 
 งบประมาณอนุมัติงบประมาณวงเงินรวมของเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
3.  การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ไดแก (1) โอนและเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณวงเงินรวมตางประเภทงบรายจาย 
 ของแตละแผนงาน/โครงการ (2) โอนและเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวดระหวางงบบุคลากรและงบดําเนินการของงาน/

โครงการไปตั้งจายในงานหรือโครงการอื่นในแผนงานเดียวกัน และ (3) โอนและเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวดงบบุคลากรหรือ 
 งบดําเนินการของโครงการไปตั้งจายในงบลงทุนเพื่อสมทบคาครุภัณฑ 
4. การรายงานผล: รายงานผลการดําเนินการ ผลการใชจายเงินงบประมาณประจําป โดยแสดงรายละเอียดของผลผลิตและ

ผลลัพธของแผนงาน/โครงการตามแบบที่กําหนดยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การตรวจสอบ ตดิตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
1. การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณไดแก (1) กําหนดแผนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 
 (2) ตรวจสอบวิเคราะห ประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมงบประมาณภายในเขตพื้นที่

การศึกษา (3) สอบทานระบบการปฏิบัติงาน (4) สอบทานความเชื่อถือไดของขอมูล และ (5) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา
และความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจ 

2. การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต ไดแก (1) ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจ (2) ประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการดําเนินการของเขตพื้นที่การศึกษา และ (3) วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร
ของหนวยงานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา 
1.  ทุนการศึกษา ไดแก (1)  รวบรวม วิเคราะหขอมูล ทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
 (2) สงเสริมและสนับสนุนแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา และ (3) สรุป รายงาน เผยแพรและ

เชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา 
2. กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา ไดแก (1) จัดทําขอมูลยอดเงินรวม (2) รวบรวมแบบสํารวจความตองการจากสถานศึกษา  
 (3) วิเคราะหและดําเนินการกองทุนตามหลักเกณฑที่กําหนด (4) จัดสรรเงินและดําเนินงานตามขั้นตอนที่กําหนด และ 
 (5) ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการดําเนินงาน 
3.  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา: สงเสริมสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาใหดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการเพื่อ

การศึกษาตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
4. การจัดการทรัพยากร ไดแก (1) สํารวจ และจัดทําขอมูลสารสนเทศทรัพยากรเพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (2) 

สงเสริม ประสาน และประชาสัมพันธขอมูล สารสนเทศเพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อสนับสนุนและสงเสริมให
สถานศึกษา ชุมชนมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ (3) สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันของบุคคล
และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และ (4) จัดทําแนวทางการสงเสริม เชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

5. การสงเสริมการบริหาร การจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบที่หลากหลาย: สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดหา
รายไดและผลประโยชนตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

การบริหารการเงนิ 
1. การเบิกเงินจากคลังไดแก (1) เบิกเงินจากคลังเฉพาะสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (2) เบิกเงินทั้งกอนใหสถานศึกษา

สําหรับวงเงินรวม และ (3) เบิกเงินตามหลักฐานการขอเบิกของสถานศึกษาสําหรับรายการที่ตองสงหลักฐานขอเบิก 
2. การรับเงิน: รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
3. การเก็บรักษาเงิน: เก็บรักษาเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
4. การจายเงิน: จายเงินที่เบิกจากคลังโดยโอนเขาบัญชีของสถานศึกษาหรือบัญชีของบุคลากรรายคนแลวแตกรณี เวนแตกรณี

การจายเงินที่เบิกจากคลังใหบุคคลภายนอกใหคลังเปนผูจายโดยตรงและหักเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่ 
5. การนําสงเงิน: นําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่โดยนําสงคลังโดยตรงหรือนําสงคลังผานธนาคาร 
การบริหารบัญชี 
1. การจัดทําบัญชีการเงิน: จัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
2. การจัดทําทะเบียนทางการเงิน: จัดทําทะเบียนเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
3. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบประมาณ: จัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 
4. การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน: จัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเอง เวนแตเปนแบบพิมพกลางที่

หนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
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ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 
1. การวางแผนจัดหาพัสดุ: การวางแผนการจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป  เฉพาะสวนที่อยูในอํานาจหนาที่และใน

สวนที่สถานศึกษาขอใหดําเนินการจัดหา 
2. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ: กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของเขตพื้นที่การศึกษา

และที่สถานศึกษาขอใหดําเนินการจัดทํา เวนแตกรณีที่มีแบบรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐานอยูแลว 
3. การพัฒนาระบบขอมูล และสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ: พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและ

จัดหาพัสดุในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
4. การจัดหาพัสดุ:  จัดหาพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา 
5.  การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ: ควบคุม ดูแล บํารุง รักษาและจําหนายพัสดุในสวนที่เปนอํานาจหนาที่ของ

เขตพื้นที่การศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด  
6. การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย: จัดหาผลประโยชน สินทรัพยในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของเขตพื้นที่การศึกษา 

 

3)  ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลมีหลักการดังนี้  

(1)  หลักการบริหารเพื่อพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง  
(2)  หลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

ตามนโยบาย กฎหมาย หลักเกณฑที่กําหนด 
(3)  หลักธรรมาภิบาล  
ทั้งนี้ขอบขายภารกิจและบทบาทหนาที่ดานการบริหารงานบุคคลมีรายละเอียดดังตาราง 2.5  

 

ตาราง 2.5  ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารงานบุคคล 
ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 

การวางแผนอัตรากําลัง 
1.  ประเมินความตองการอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  จัดทําแผนอัตรากําลังของเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  เสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 
4.  ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนอัตรากําลัง 
การกําหนดตําแหนงและวทิยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.  รวบรวมและวิเคราะหขอมูลการขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และการขอ

กําหนดตําแหนงใหมของหนวยงานในสังกัด 
2.  รวบรวมคําขอและผลงานการขอเลื่อนวิทยฐานะเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.  กําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิ่มเติมของหนวยงานในสังกัด 
4.  ปรับปรุงการกําหนดตําแหนงใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด  
5.  ตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนของสถานศึกษาและหนวยงานในสังกัดไปกําหนดในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกัน 
6.  ดําเนินการเปลี่ยนแปลงการกําหนดตําแหนงโดยการเปลี่ยนแปลงสายงาน 
7.  เสนอขอความเห็นชอบ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอาจตามที่กฎหมายกําหนด 
8.  ดําเนินการตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับมอบหมาย 



 44

ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
1.   รวบรวมขอมูลอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาในสังกัด 
2.  ประมวลขอมูลและวิเคราะหความตองการจําเปนและความขาดแคลนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาในสังกัด 
3.  กําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยความเห็นชอบจาก  
 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 
4.  ดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑและแนวปฏิบัติที่กําหนด 
การสรรหาและการบรรจุแตงตัง้ 
1. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ไดแก (1) ดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
 บุคลากรทางการศึกษาตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย (2)  ดําเนินการสรรหาโดยการคัดเลือกบุคคลเพื่อ
 บรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีที่มีความจําเปนหรือมีเหตุพิเศษที่ไมสามารถดําเนินการ
 สอบแขงขันไดตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย (3) ขออนุมัติ ก.ค.ศ. ดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง กรณี
 มีเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อประโยชนแกราชการที่จะตองบรรจุและแตงตั้งบุคคล ซ่ึงมีความรูความสามารถ มี
 ความชํานาญหรือเช่ียวชาญระดับสูงเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยความเห็นชอบของ   
 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และ (4) ดําเนินการสรรหาบุคคลใหปฏิบัติงานตามสัญญาจางในตําแหนงผูบริหาร
 สถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษาบางตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
2. การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและการพัฒนาอยางเขม ไดแก (1) แนะนํา ช้ีแจง แนวทางการ

ดําเนินการทดลองปฏิบัติราชการสําหรับบุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพรอมสําหรับผูที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งใน
ตําแหนงครูผูชวย ใหสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาทราบ (2) ดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการขาราชการครู
และบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวแกหนวยงาน
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (3) กํากับ ดูแลและติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา
เพื่อใหบุคลากรที่ไดรับการบรรจุ แตงต้ังเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
และไดรับการเตรียมความพรอมและการพัฒนาอยางเขม (4) เสนอขอความเห็นชอบในการบรรจุแตงตั้งผูที่ผานการประเมิน
การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ และการเตรียมความพรอมและการพัฒนาอยางเขมของสถานศึกษาและหนวยงานทางการ
ศึกษาตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และ (5) ดําเนินการแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดเมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก (1) การยายขาราชการครูและบุคลากร
 ทางการศึกษา ประกอบดวย (1.1) รับเร่ืองการขอยายและรับยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
 และหนวยงานทางการศึกษาและใหความเห็นเพื่อขออนุมัติตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมาย
 กําหนด (1.2) แจงผลการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาใหสถานศึกษาหรือหนวยงานทางการศึกษาดําเนินการ
 สั่งยายหรือสั่งบรรจุแตงตั้ง หรือระงับยาย แลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด (1.3) สั่งยาย บรรจุแตงตั้ง   
 ขาราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด (2) การยายผูบริหารหนวยงาน
 ทาง การศึกษา ประกอบดวย (2.1) รวบรวมรายช่ือ คุณสมบัติ ขอมูล รายละเอียดของผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาที่
 ประสงคจะยายและผูที่สมควรไดรับการพิจารณาใหยาย (2.2) เสนอความเห็นชอบขอมูลตางๆ ใหคณะบุคคลที่มีหนาที่
 พิจารณาการยายผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย (2.3) คณะบุคคลที่   
 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย เสนอมติและความเห็นการพิจารณายายผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาให   
 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้ตองสอบถามความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษา
 ของโรงเรียนที่จะรับยายเพื่อประกอบการพิจารณาดวย และ (2.4) ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาสั่งยายหรือสั่งบรรจุ
 แตงต้ังผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาที่ผานการอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแลวแตกรณี  



 45

ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
2.  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก (1) การยายขาราชการครูและบุคลากร
 ทางการศึกษา ประกอบดวย (1.1) รับเร่ืองการขอยายและรับยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
 และหนวยงานการศึกษาที่ผานความเห็นชอบจากหัวหนาสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาแลวเสนออนุมติตอ อ.ก.ค.ศ. 
 เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด (1.2) แจงผลการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาให
 สถานศึกษาหรือหนวยงานการศึกษาดําเนินการสั่งยาย และสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแต
 กรณีตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด และ (1.3) สั่งยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาแลวแต
 กรณีตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด  (2) การยายผูบริหารหนวยงานการศึกษา ประกอบดวย (2.1) รวบรวมรายชื่อ 
 คุณสมบัติ ขอมูล รายละเอียดของผูบริหารหนวยงานการศึกษา ทั้งผูที่ประสงคจะยายออกนอกเขตพื้นที่การศึกษาและผูที่
 ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานภายในเขตพื้นที่การศึกษา และผูที่สมควรไดรับการพิจารณาใหยายตางเขตพื้นที่การศึกษา 
 (2.2) เสนอความเห็น ขอมูลรายละเอียดตางๆ ใหคณะบุคคลที่มีหนาที่ในการพิจารณายายผูบริหารหนวยงานการศึกษา
 ตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย (2.3) ประสานงานและรวมดําเนินการกับเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเขตพื้นที่
 การศึกษารับยายตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด (2.4) คณะบุคคลที่ไดรับการมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ.   
 เขตพื้นที่การศึกษา เสนอมติและความให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาอนุมัติ และ (2.5) ผูอํานวยการเขตพื้นที่
 การศึกษาสั่งยายหรือสั่งบรรจุแตงต้ังผูบริหารหนวยงานการศึกษาที่ผานการอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแลวแต
 กรณี สําหรับการยายผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูสั่งยาย
 หรือสั่งบรรจุแตงต้ังโดยอนุมัติ ก.ค.ศ.  
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชพี 
1.  รวบรวมคําขอเปลี่ยนสถานภาพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาหรือหนวยงานทางการศึกษาที่

มีตําแหนงวางและเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.  เสนอผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งออกคําสั่งแลวเสนอให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาหรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดทราบ 
เงินเดือนและคาตอบแทน 
1.  อัตราเงินเดือนและคาตอบแทนใหเปนไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนและเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
2.  การไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
1.  การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ ไดแก (1) ประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบให
 สถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน (2) แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑ วิธีการที่กฎหมายกําหนด
 ในฐานะผูบังคับบัญชา (3) รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอํานาจในการประเมินและใหความเห็นในการเลื่อนขั้น
 เงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการตามขอ 2. พิจารณา (4) แจงคําสั่งไมเลื่อนขั้น
 เงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาทราบพรอมเหตุผลที่ไมเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 และ (5) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูที่มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
2. การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความตามอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ ไดแก (1) รับเร่ืองจาก

หนวยงานการศึกษาเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด และ (2) แจงผลการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษใหหนวยงานการศึกษาเจาของเรื่องทราบ 

การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.  วิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  จัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
3. ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนที่กําหนด 
4.  สงเสริม ประสาน และพัฒนาเครือขายในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การลาศึกษาตอ  
1.  กําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการการลาศึกษาตอใหสอดคลองกับนโยบายและหลักเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือของกระทรวงศึกษาธิการ 
2.  อนุญาตการลาศึกษาตอของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
1.  กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่การศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
2.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.  จัดทําเครื่องมือประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
4.  เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาหลักเกณฑ มาตรฐาน ตัวช้ีวัด เครื่องมือประเมินผลการปฏิบัติงาน 
5.  ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
6.  นําผลการประเมินการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไปใช

ประโยชนในการบริหารงานบุคคล 
การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรต ิ
1.  สงเสริมการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อ

นําไปสูการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศึกษา 
2.  คัดเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลงานดีเดนในระดับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อยกยองเชิดชูเกียรติตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด เพื่อนําเสนอใหไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติในระดับที่สูงขึ้น 
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
1.  สงเสริม สนับสนุนและใหความชวยเหลือสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.  กํากับ ดูแลและติดตามผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาหนวยงานทางการศึกษาใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย 

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.  เปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  เสริมสรางและพัฒนาใหผูบริหารและผูใตบังคับบัญชามีวินัย 
3.  ปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง ไดแก (1) กรณีมีมูลความผิด

วินัย (ไมรายแรง) ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา และ (2) พิจารณา
ลงโทษทางวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนวาผูใตบังคับบัญชาทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด 

2. การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก (1) ดําเนินการ
 สืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนกรณีที่มีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน (2) กรณีมีมูลกระทําผิดวินัย
 อยางรายแรง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งหรือรายงาน
 ตอผูมีอํานาจแลวแตกรณี (3) ประสานกับหนวยงานทางการศึกษาอื่นและกรรมการสอบสวน กรณีมีการกระทําผิดวินัย
 รวมกัน (4) พิจารณาสถานโทษและสั่งลงโทษตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง และ 
 (5) กรณีความผิดวินัยอยางรายแรงเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณา 
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การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 เมื่อมีการสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและมีเหตุสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจาก

ราชการไวกอนตามที่กฎหมายกําหนด 
การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
 เสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษที่ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการแกขาราชการครูและบุคลากรทาง  

การศึกษา แลวให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือ ก.ค.ศ. พิจารณา แลวแตกรณี 
การอุทธรณ 
 รับเรื่องอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา เสนอไปยังผูมี

อํานาจตามที่กฎหมายพิจารณา 
การรองทุกข 
 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา เสนอไปยังผูมีอํานาจตามกฎหมาย

พิจารณา 
การออกจากราชการ 
1.  การลาออกจากราชการ ไดแก (1) อนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูที่

มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด หรือรับเร่ืองการลาออกจากราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณา
แลวแตกรณี และ (2) ยับยั้งการอนุญาตใหลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมี
อํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง หากเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

2.  สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง หรือเสนอ  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี 

การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ดําเนินการการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ตามที่ผูมีอํานาจหรือองคกรวิชาชีพมอบหมาย 
งานทะเบียนประวัติขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
1.  จัดทําขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง 
2.  เก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง 
3.  ควบคุมการเกษียณอายุราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง 
4.  รับเรื่องการแกไขวัน เดือน ปเกิด แลวเสนอใหผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณา 
การยกเวนคุณสมบัติ 
 เสนอความเห็นและขอมูลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ขอยกเวนคุณสมบัติตามที่ ก.ค.ศ. ขอ 
งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
1.  ดําเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสังกัดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
2.  จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางในสังกัด 
งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
 ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาไดมอบหมาย 
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4)  ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไปมีหลักการและแนวคิด ดังนี้  
(1)  ยึดหลักใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองใหมากที่สุด 

โดยเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบายให
สถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ  

(2)  มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความ
โปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตามกฎเกณฑ กติกา ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ  

(3)  มุงพัฒนาองคกรทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหเปนองคกร
สมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม สามารถเชื่อมโยง ติดตอ ส่ือสารกนั
ไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

(4)  การบริหารงานทั่วไป เปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสาน สงเสริมและสนับสนุนให  
การบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลัก
ในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ตามบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบัน
สังคมอื่นๆ  

ทั้งนี้ขอบขายภารกิจและบทบาทหนาที่ดานการบริหารทั่วไป มีรายละเอียดดังตาราง 2.6  
 

ตาราง 2.6  ขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ดานการบริหารทั่วไป 
ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 

การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
1.  จัดระบบฐานขอมูลและพัฒนาโปรแกรมขอมูลสารสนเทศที่จะใชรวมกันในเขตพื้นที่การศึกษาใหสอดคลองกับระบบ

ฐานขอมูลของกระทรวงศึกษาการ 
2.  จัดระบบฐานขอมูลเครือขายสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาอื่นและสวนกลาง 
3.  จัดประมวลผลขอมูลและสารสนเทศจากฐานขอมูลที่สงเขามาตามระบบเครือขายที่กําหนด 
4.  นําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการประชาสัมพันธ 
การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
1.  ประสานงานกับเครือขายการศึกษาในการรวมมือ ชวยเหลือ และสงเสริมสนับสนุนการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา 
2.  เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
3.  กําหนดแผน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขายการศึกษาทั้งในและนอกเขตพื้นที่การศึกษา 
4.  ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
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ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การวางแผนการศึกษา 
1.   แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ ไดแก (1) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธของเขตพื้นที่การศึกษาให

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรของรัฐบาล ความตองการของทองถิ่นและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการมีสวนรวมของสถานศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ ภาคประชาชน องคกรสถาบันและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษา (2) ประกาศแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธใหสถานศึกษาใชเปนทิศทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา และ (3) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาหรือแผนกลยุทธของเขตพื้นที่การศึกษา 

2. แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป ไดแก (1) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดและพัฒนา
การศึกษาและแนวทางการจัดสรรงบประมาณประจําป (2) วิเคราะหแผนพัฒนาการศึกษาประจําป และแผนขอตั้ง
งบประมาณของสถานศึกษา และจัดทําแผนเสนอขอตั้งงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา (3) แจงหรือจัดสรรงบประมาณ
ตามที่ไดรับจัดสรรจากสํานักงบประมาณใหสถานศึกษาแลวแตกรณีเพื่อสถานศึกษาจะไดจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ตอไป 
(4) รวมแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาและทุกหนวยงานในสังกัดเปนแผนปฏิบัติการประจําปของเขตพื้นที่การศึกษา 

งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
1.  สงเสริมสถานศึกษาใหมีการวิจัยในระดับสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
2.  ศึกษา วิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งดานการใหบริการทางการศึกษา 

คุณภาพ มาตรฐานและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจของฝายบริหารและการกําหนด
นโยบายและแผนการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 

3.  เผยแพรผลการศึกษาวิจัยใหสถานศึกษาและสาธารณชนทราบ 
การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
1.  พัฒนาระบบการบริหารภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนองคกรที่ทันสมัย มีคุณภาพ ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 
2.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหเปนองคกรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
3.  ติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
4.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
1.  กําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานแตละดานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  ปรับปรุง พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
4.  ใหการสนับสนุน สงเสริม แนะนํา ชวยเหลือในการปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน และระบบการประเมิน

มาตรฐานการปฏิบัติงานแกสถานศึกษา 
งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
1.  กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาภายใน

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานกลางดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
2.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชพัฒนาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
1.  รวบรวม ประมวล วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่จะใชในการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  ดําเนินการดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  จัดทํารายงานการประชุมและแจงมติที่ประชุมใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของรับทราบ ดําเนินการหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณี 
4.  ประสานการดําเนินการตามมติการประชุมในเรื่องการอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เรงรัดการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับหนวยงาน 

สถานศึกษา และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
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ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การดําเนินงานธรุการ ดานการเงนิ การคลัง บัญชแีละพัสด ุ
1.  วางระบบและการกําหนดแนวทางการดําเนินการดานการเงิน การคลัง และการพัสดุของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง และการจัดทําบัญชี และงานการคลังของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามระเบียบที่กําหนด 
3.  ดําเนินการเบิกจายงบประมาณใหกับสถานศึกษาตามระยะเวลาที่กําหนดในฐานะหนวยงานเบิกจายระดับจังหวัด 
4.  กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนและ

ระเบียบที่กําหนด 
การอํานวยการดานบุคลากร 
 สงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในกระบวนการบริหารงานบุคคลตั้งแตการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย การ

พัฒนา สิทธิประโยชน และสวัสดิการตลอดจนการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ การรองทุกข การออกจากราชการและ
การรองเรียนในฐานะหนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา  

การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
1.  กําหนดแนวทางบํารุง ดูแล รักษาอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา และการใช   

ประโยชนรวมกัน 
2.  ติดตาม ตรวจสอบดานความมั่นคงของอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
1.  สงเสริม สนับสนุนการจัดทําสํามะโนผูเรียนของสถานศึกษา 
2.  รวบรวมขอมูลนักเรียนจากสํามะโนผูเรียนของสถานศึกษาที่จะเขารับบริการทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
การรับนักเรียน 
1.  วิเคราะหและจัดทําแผนชั้นเรียนระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  กําหนดนโยบาย แผนการรับนักเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  ประสานงานกับสถานศึกษาในการกําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษา 
4.  ประสานงานกับสถานศึกษาในการจัดทําแผนรับนักเรียนของแตละสถานศึกษา 
การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศกึษา 
1.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิกหรือเปลี่ยนสภาพสถานศึกษา 
2.  ดําเนินการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิกหรือเปลี่ยนสภาพสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
1.  กําหนดแนวทางการประสานเชื่อมโยง และการประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษาและของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันตางๆ ในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  ประสาน สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทุกรูปแบบแกสถานศึกษา บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมที่

จัดการศึกษา 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
1.  กําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษารวมกัน 
2.  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมถึงการประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและสถานศึกษาในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 
การทัศนศึกษา 
1.  กําหนดแนวทางในการนํานักเรียนไปทัศนศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและนอกเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานํานักเรียนไปทัศนศึกษา 
การสงเสริมงานกจิการนักเรียน 
1.  กําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  จัดกิจกรรมสงเสริมงานกิจการนักเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา 
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ขอบขายภารกิจ และบทบาท หนาที่ 
การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
1.  ประสานเชื่อมโยงกับสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูลและผลงานเพื่อการประชาสัมพันธ 
2.  วางแผนการประชาสัมพันธงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา โดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบันและ

สื่อมวลชนในทองถิ่น 
3.  ดําเนินการประชาสัมพันธงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกรสถาบันและสื่อมวลชนทุก

ประเภท 
4.  สงเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธงานการศึกษาของสถานศึกษา 
5.  ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธงานการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษา 
 ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
 การศึกษาตามบทบาทความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถิน่ 
1.  ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
2.  ประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนา

การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  ประสาน สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
4.  เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กระทรวงศึกษาธิการ

มอบหมาย 
5.  ดําเนินการถายโอนสถานศึกษาของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นผานเกณฑการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา 
6.  ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตพื้นที่การศึกษาตามที่

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบหมาย 
งานกํากับดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 
1.  จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา โดยการมีสวน

รวมของประชาชน ผูทรงคุณวุฒิและผูเกี่ยวของ 
2.  จัดทําเกณฑมาตรฐาน ตัวช้ีวัด และเกณฑการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
3.  ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบที่กําหนดไวรวมกับประชาชน 

ผูทรงคุณวุฒิและผูที่เกี่ยวของ 
4.  รายงานผลการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาใหสาธารณชนรับทราบ 
5.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
1.  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2.  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
3.  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
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ตอนที่ 5 การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 

 การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีแนวคิดและหลักการพื้นฐานสําคัญที่ไมเปลี่ยนแปลง หาก
เมื่อยุคสมัยของการบริหารจัดการไดเปลี่ยนแปลงไป วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานและการนํา
ผลการปฏิบัติงานไปใชประโยชนที่เนนถึงความตองการของผูที่มีสวนไดเสียก็เปลี่ยนแปลงแตกตาง
กันดวย  แนวคิดและหลักการพื้นฐานของการประเมินผลการปฏิบัติงาน จึงใหความสําคัญกับการ
บํารุงรักษาและการพัฒนาบุคลากร รวมถึงมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติของบุคคล ทําให
ในปจจุบันองคกรตางๆ จึงใหความสําคัญอยางมากตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในทุกขั้นตอนอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาบุคคลใหมีศักยภาพ สามารถรองรับภาวะการแขงขันที่
เกิดขึ้นได (Mondy and Noe, 1990; อลงกรณ มีสุทธา และ สมิต สัชฌุกร, 2545) 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานนับวามีความสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
บริหารงาน องคกรตางๆ จึงกําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานขึ้นภายในองคกรของตน 
แมวาการประเมินผลการปฏิบัติงานจะไมใชเร่ืองแปลกใหมสําหรับประเทศไทย แตวิธีการที่
นํามาใชในการประเมินผลอยางเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลอยางจริงจังแกองคกรไมใชเร่ืองงาย 
เนื่องจากองคกรแตละองคกรมีความแตกตางกัน ฉะนั้นกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
จึงตองดําเนินการอยางรอบคอบ เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาขึ้นภายหลัง เชน การไมยอมรับของ
บุคลากรในองคกร เปนตน  
 

1)  ความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามความหมายในภาษาอังกฤษมีชื่อเรียกแตกตางกันตาม
จุดประสงคในการใชงานของนักวิชาการแตละคน เชน performance appraisal, staff appraisal, 
performance evaluation, performance assessment, performance review และ 
performance rating คําเหลานี้มีความหมายหมายที่สําคัญตรงกัน แตคําที่นิยมใชกันมากคือ 
performance evaluation และ performance appraisal (Mondy and Noe, 1990; Carrell, 
Kuzmits and Elbert, 1992) ความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานจึงแตกตางกันตาม
แนวคิดและความเชื่อของนักวิชาการแตละคน ดังตอไปนี้ 
 Mondy and Noe (1990) ใหความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานคือ ระบบที่จัด
ขึ้นอยางเปนทางการเพื่อประเมินคาการปฏิบัติงานของบุคคล 
 Werther (1990) ใหความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ กระบวนการที่
องคกรตัดสินคุณคาของผลงานที่เกิดขึ้นจากงานที่ไดรับมอบหมายของพนักงาน  
 Schermerhorn, Hunt and Osborn (1991) ใหความหมายของผลการปฏิบัติงานไววา 
หมายถึง ปริมาณและคุณภาพของผลงานที่ทําสําเร็จของบุคคล กลุมงานหรือองคกร 
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 Carrell, Kuzmits and Elbert (1992) ใหอธิบายถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานไววา เปน
การประเมินผลงานของบุคคลวาไดปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายไปไดผลดีเพียงไร 
 อลงกรณ มีสุทธา และ สมิต สัชฌุกร (2545) อธิบายวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
หมายถึง การเทียบระหวางผลงานระดับบุคคลที่ปรากฏกับมาตรฐานที่วางไวสําหรับตําแหนง
หนาที่นั้นๆ โดยอาศัยการยอมรับรวมกันระหวางผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อประโยชนใน
การควบคุมและตรวจสอบปริมาณงานและคุณภาพของงานของบุคคลใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคขององคกร 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (อางใน อลงกรณ มีสุทธา และ สมิต สัชฌุกร, 2545) ใหความหมายของ
การประเมินผลการปฏิบัติงานไววา เปนกระบวนการประเมินคาของผูปฏิบัติงานในดานตางๆ ทั้ง
ผลงานและคุณลักษณะอื่นๆ ที่มีคุณคาตอการปฏิบัติงานภายในระยะเวลาที่กําหนดไวอยาง
แนนอน โดยการสังเกต จดบันทึกและประเมินโดยหัวหนางาน บนพื้นฐานของความเปนระบบและ
มีมาตรฐานเดียวกัน มีเกณฑในการประเมินที่มีประสิทธิภาพ ใหความเปนธรรมโดยทั่วถึงกัน 

ศิริชัย กาญจนวาสี (2548) ไดอธิบายถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานไววา เปน
กระบวนการตัดสินคุณคาของผลการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคุณคาของการ
ปฏิบัติงานใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 จากความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานขางตนพบวา การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหความสําคัญกับการปฏิบัติงาน ซึ่งมีความแตกตางจากการประเมินงาน (job 
evaluation) Carrell, Kuzmits and Elbert (1992) อธิบายวา การประเมินผลการปฏิบัติงานเปน
การประเมินผลงานของบุคคลที่ไดปฏิบัติตามที่ไดรับมอบหมายไปไดผลดีเพียงไร ในขณะที่การ
ประเมินงาน เปนการประเมินวาลักษณะงานในตําแหนงนั้นมีคุณคาอยูในระดับใดเมื่อเทียบกับ
งานในตําแหนงอ่ืนๆ ทั้งหมดในองคกรและเปนประโยชนตอองคกรมากนอยเพียงใด สมควรไดรับ
คาตอบแทนเทาไร การประเมินงานจึงไมคํานึงถึงตัวบุคคลที่มาดํารงตําแหนงดังกลาววาจะ
สามารถปฏิบัติงานไดดีหรือไมเพียงใด แตจะพิจารณาวางานในตําแหนงนั้นมีความรับผิดชอบ
อะไร ตองการคุณลักษณะหรือคุณสมบัติอยางไรจึงจะทําใหผูที่มาดํารงตําแหนงนั้นๆ สามารถ
ปฏิบัติงานในตําแหนงดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ การประเมินผลการปฏิบัติงานให
ความสําคัญกับการประเมินปริมาณและคุณภาพของผลงานของบุคคล บางครั้งจึงอาจใชคําวา 
personnel หรือ employee แทนคําวา performance เปนชื่อเรียกอีกกลุมหนึ่งวา personnel 
evaluation, personnel appraisal เปนตน  

จากความหมายขางตน สรุปวา การประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับงานวิจัยครั้งนี้ คือ 
การประเมินคุณคาการปฏิบัติงานตามภารกิจ หนาที่ที่รับผิดชอบของบุคลากรนั้นทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น  
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2)  วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละครั้ง ไมวาจะเปนองคกรใดก็ตามจะตองกําหนด

วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานไวทุกครั้ง ลักษณะของวัตถุประสงคของการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานจึงมีลักษณะเดียวกับวัตถุประสงคของการประเมินโดยทั่วไป คือ มุงที่จะ
ตัดสินคุณคา การนําขอคนพบจากการประเมินไปใชประโยชนจึงมีความจําเพาะเจาะจง ขึ้นอยูกับ
บริบทเฉพาะเรื่องนั้นๆ ดังนั้นวัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานจึงมีรายละเอียด
แตกตางกันไปตามความตองการขององคกร แตมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกันคือ มุงนําผลการ
ประเมินไปใชประโยชนใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแกองคกร วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานมีนักวิชาการกลาวไว
หลายทานดังนี้ 
 Henderson (1984) กลาวถึง การนําวัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานไปใช
ประโยชนในเรื่องตางๆ คือ (1) การตัดสินใจเพื่อใหคาตอบแทน (2) การกําหนดวัตถุประสงคการ
ฝกอบรม (3) การพัฒนาผูปฏิบัติงาน (4) การกําหนดเกณฑคัดเลือกบุคลากร (5) การตัดสินใจเพื่อ
เปลี่ยนสถานภาพของผูปฏิบัติงาน เชน การเลื่อนตําแหนง และ (6) การวางแผนกําลังคน 
 Davis and Newstrom (1985) กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงคเพื่อ 
(1) เปนขอมูลยอนกลับแกผูปฏิบัติงานใหทราบถึงผลการปฏิบัติงานของตน (2) เปนหลักฐานใน
การแกไขพฤติกรรมเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น (3) เปนขอมูลในการเลื่อน
ตําแหนงและใหคาตอบแทน (4) แกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูที่มีผลการปฏิบัติงานต่ําหรือ
นอยเกินไป (5) เปนขอมูลในการจัดทําโครงการฝกอบรมบุคลากร (6) ปรับปรุงการใหคาตอบแทน 
และ (7) เปนขอมูลเพื่อการคัดเลือกและโยกยายบุคลากร 
 เสนาะ ติเยาว (2532) กลาวถึง วัตถุประสงคที่สําคัญของการประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ 
(1) เพื่อพิจารณาความเหมาะสมระหวางคาตอบแทนกับการปฏิบัติงาน (2) เพื่อพิจารณา
เปลี่ยนแปลงสถานภาพของผูปฏิบัติงาน (3) เพื่อวัดคาของการปฏิบัติงานของบุคคลนั้นวาควรอยู
ปฏิบัติงานตอไปหรือไม และ (4) เพื่อสงเสริมจุดเดนและแกไขจุดดอยของบุคลากร 
 อลงกรณ มีสุทธา และ สมิต สัชฌุกร (2545) กลาวถึงวัตถุประสงคของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานโดยทั่วไป ประกอบดวย (1) เพื่อเปนเครื่องมือในการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรอยางยุติธรรม (2) เพื่อการพัฒนาบุคลากร (3) เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
ผูบังคับบัญชากับผูปฏิบัติงาน และ (4) เพื่อปรับปรุงการบริหารงานบุคคล 
 สุภาณี ปยะอภินันท (2544) กลาวถึงวัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย
สรุป 4 ประการ คือ (1) เพื่อใชเปนขอมูลในการคัดเลือกบุคลากร (2) เพื่อใชเปนขอมูลในการ
วางแผนกําลังคนขององคกร (3) เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจใหคาตอบแทน การเลื่อนขั้น
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เลื่อนตําแหนง การโยกยาย การใหพนจากงาน และ (4) เพื่อใชเปนขอมูลยอนกลับของผูปฏิบัติงาน
และใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนพัฒนาผูปฏิบัคิงานในองคกรไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 จากรายละเอียดขางตน กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงคหลาย
ประการ Davis and Newstrom (1982) Carrell, Kuzmits and Elbert (1992) ไดจัดกลุมของ
วัตถุประสงคไว 2 ดาน คือ วัตถุประสงคเชิงประเมิน (evaluative objectives) และวัตถุประสงคเชงิ
พัฒนา (developmental objective) การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยมีวัตถุประสงคเชิงประเมิน 
หมายถึง การประเมินเพื่อใหไดสารสนเทศประกอบการพิจารณาความดีความชอบ การปูน
บําเหน็จรางวัล หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การประเมินคุณคาภายใน (merit evaluation) ซึ่ง
หมายถึงการประเมินเพื่อใหไดเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนเพิ่มข้ึน หรือเพื่อใหไดเลื่อนตําแหนงไป
ทําหนาที่ที่มีรายไดเพิ่มข้ึน และในทางตรงกันขาม อาจหมายถึง การประเมินเพื่อลงโทษตัด
เงินเดือน คาจางและคาตอบแทนใหลดลงหรือเพื่อใหลงโทษไปทําหนาที่ที่ลดลง เปนตน สวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยมีวัตถุประสงคเชิงพัฒนา หมายถึง การประเมินเพื่อใหไดสารสนเทศ
ในการปรับปรุงขอบกพรองของบุคลากรหรือเพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น หลักการสําคัญ
ของการประเมินตามวัตถุประสงคของการพัฒนา  คือ  การใหขอมูลยอนกลับ  ตลอดจน           
ความตองการจําเปนของบุคลากรที่จะนําไปสูการตัดสินใจวา ควรจะมีการฝกอบรมบุคลากรใน
ลักษณะอยางไร หรือมีการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณสมบัติแบบใด 
 

3)  ประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานจะมีประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะมาก

นอยเพียงไรนั้นขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินและเทคนิควิธีที่ใชในการประเมินวา ทําการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่ออะไร และองคกรไดนําผลการประเมินไปใชประโยชนอยางจริงจัง
หรือไม โดยทั่วไปประโยชนที่พึงไดรับจากการประเมินผลการปฏิบัติงานสามารถสรุปไดดังนี้ 
(อลงกรณ มีสุทธา และ สมิต สัชฌุกร, 2545)  

(1)  การพิจารณาความดีความชอบหรือการปูนบําเหน็จพนักงานเปนไปอยางยุติธรรม 
และในทางตรงกันขาม ทําใหการโยกยาย การใหพนจากตําแหนงเปนไปอยางยุติธรรม มีเหตุมีผล 
เปนระบบและมีหลักฐานยืนยันเชนเดียวกัน  

(2)  การมอบหมายงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถคัดเลือกคนใหเหมาะกับงานได  
(3)  การควบคุมการทํางานใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือมาตรฐานของการทํางานที่

กําหนดไว และตรวจสอบประสิทธิภาพการบริหารองคกรไดดวย  
(4)  การจัดตั้งโครงการเพื่อฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหเพิ่มสูงขึ้น  
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(5)  การไดรับขอมูลยอนกลับที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของบุคคลนั้นวาบรรลุตาม
เกณฑหรือมาตรฐานที่กําหนดไวหรือไมอยางไร รวมถึงทราบจุดออนที่ตองแกไขและจุดเดนที่ควร
สงเสริมตอไปดวย  

(6)  การสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรใหสามารถปฏิบัติงานไดดวยความเต็มใจ เต็มกําลัง
ความรูและความสามารถ  

(7)  สงเสริมความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูปฏิบัติงาน  
 

4) หลักการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  หลักการสําคัญที่ใชเปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหกระบวนการ
ประเมินผลเปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคมีดังนี้ 
 (1)  การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการประเมินคาของผลการปฏิบัติงาน มิใช
ประเมินคาของบุคคล (weight the work – not the worker) จําเนียร จวงตระกูล (2531) อธิบาย
วา ในทางปฏิบัติมักจะเกิดความสับสนอยูเสมอ เนื่องจากเทคนิคการวัดเพื่อการประเมินมีหลายวิธี
โดยบางครั้งอาจตองใชวิธีการวัดทางออม เชน การสังเกตพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานแลวประเมิน
คาออกมา ซึ่งผูประเมินจะตองตระหนักอยูเสมอวา ตองประเมินผลการปฏิบัติงานเทานั้น 
 (2)  การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสวนหนึ่งของหนาที่และความรับผิดชอบของ
ผูบังคับบัญชาทุกคน ผูบังคับบัญชาตองคอยติดตามความกาวหนาของงานอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่อง รวมถึงการควบคุมงานที่ไดมอบหมายใหผูปฏิบัติไปนั้นใหดําเนินไปจนบรรลุผลสําเร็จ  
 (3)  การประเมินผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตองและนาเชื่อถือ หมายความวาการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองใหผลการประเมินที่มีความเที่ยงและความตรง กลาวคือ ผลการ
ประเมินหลายๆครั้งตองมีความคงเสนคงวา ไมวาจะเปน จากการประเมินหลายๆ ครั้งโดยผูประเมิน
คนเดียว หรือจากการประเมินโดยผูประเมินหลายๆ คน หรือทั้งสองอยาง ความคงเสนคงวานี้จะตอง
อยูบนขอบเขตของงานที่ตองไมเปลี่ยนแปลงและนําผลการประเมินไปเปรียบเทียบกับผลการ
ประเมินที่เคยประเมินไวแลวหรือเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไวตั้งแตตอนตน สวนการประเมินที่มี
ความตรงนั้นหมายถึง การประเมินนั้นประเมินไดตรงกับวัตถุประสงคของการประเมิน เปนการ
ประเมินคุณคาของงานที่มีตอหนวยงานจริง  
 (4) การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองมีหลักฐานขอมูลชวยในการประเมินที่สําคัญคือ 
คําบรรยายงาน (job description) มาตรฐานการปฏิบัติงาน (performance standard) แบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance appraisal form) และระเบียบงานบุคคลวาดวยการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (personnel procedure on performance appraisal) เปนตน 
 (5) การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองมีการแจงผลการประเมินและหารือผลการ
ประเมินภายหลังจากเสร็จส้ินการประเมินแลว ทั้งนี้เพื่อใหผูถูกประเมินทราบถึงขอดี ขอบกพรอง
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ในการปฏิบัติงานของตนเอง จะไดมีการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหดีขึ้น เปดโอกาสใหผูถูก
ประเมินไดแสดงความคิดเห็น ความรูสึก ขอคําแนะนําจากผูประเมิน เพื่อใหผูถูกประเมินเกิดการ
ยอมรับผลการประเมินในที่สุด 
 (6) การประเมินผลการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ ประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน การเลือกใชเทคนิควิธีประเมินที่
เหมาะสมกับลักษณะงานและวัตถุประสงคที่กําหนดไว การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
การทําความเขาใจกับทุกฝายที่เกี่ยวของกับการประเมิน การกําหนดชวงเวลาประเมินที่เหมาะสม
กับลักษณะงาน การดําเนินการและควบคุมกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
ขั้นตอนตางๆ ที่กําหนดไว การวิเคราะหและนําผลการประเมินไปใช และการติดตามการ
ดําเนินการประเมิน 
 

กรอบความคิดของการวิจัย 
 

 จากสาระสําคัญในเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด พบวา การปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการการศึกษา (director of  education) ในประเทศอังกฤษและศึกษาธิการเขตการศึกษา 
(superintendent) ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีความคลายคลึงกันในเรื่องภารกิจที่รับผิดชอบและ
บทบาทที่มีตอภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย กลาวคือ เปนผูสงเสริมสนับสนุนใหการบริหารและ 
จัดการศึกษาของเขตการศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนผูกํากับ ติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตการศึกษาใหเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายดาน
การศึกษาของประเทศ และเปนผูประสานความรวมมือกับภาคประชาชนในเขตการศึกษาในการ 
จัดการศึกษาแกผูเรียนอยางทั่วถึงและสนองความตองการของประชาชน พฤติกรรมการบริหารงาน
ของผูบริหารการศึกษาของทั้งสองประเทศ จึงถูกกําหนดดวยภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนหลัก 
การปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษาที่ถูกตองและครบถวนนั้น จึงจําเปนตองมีขอบขายภารกิจที่
ชัดเจน ซึ่งสําหรับประเทศไทยนั้น สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดศึกษาวิจัยขอบขายภารกิจในการ
บริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไวอยางครบถวน ทําใหการนํา
ขอบขายภารกิจดังกลาวไปใชเปนแนวทางในการบริหารและจัดการศึกษาของผูบริหารเขตพื้นที่
การศึกษาจึงมีความครอบคลุม ครบถวน เชื่อมโยงและตอเนื่องกับการบริหารและจัดการศึกษา
ของผูบริหารสถานศึกษาไดเปนอยางดี  

ในการวิจัยครั้งนี้ ไดอาศัยขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาเปน
หลักในการกําหนดเปนกรอบของขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ของผูอํานวยการสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) เนื่องจากผูวิจัยเชื่อวา การวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ที่ครอบคลุมและครบถวนนั้น จะตองมีโครงสรางขององคประกอบ
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เชนเดียวกับขอบขายภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษาที่ ผอ.สพท. ตองรับผิดชอบ ไดแก การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป นอกจากนี้พฤติกรรม
การปฏิบัติในแตละภารกิจงานของ ผอ.สพท. ที่เหมาะสมนั้น ควรมาจากการบริหารงานที่ถูกตอง
ตามหลักการบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งสํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอไว 
ประกอบดวย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักความคุมคา หลักการเปดเผยโปรงใส         
หลักความรับผิดชอบ หลักความเปนธรรม หลักการมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ และหลักความ
เปนอิสระและความรับผิดชอบของผูบริหาร การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ที่ยึดหลักการดังกลาว  
จึงมีความถูกตองและสอดคลองกับสภาพที่ควรจะเปนมากที่สุด อีกทั้งยังเปนการรับประกันถึง
คุณภาพการศึกษาที่จะเกิดข้ึนกับผูเรียนดวย การกําหนดกรอบความคิดของการวิจัยนี้ จึงเปนการ
กําหนดกรอบขององคประกอบที่ใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ดังแสดงใน
แผนภาพ 2.2 
 

แผนภาพ 2.2  กรอบความคดิของการวิจยั 
 

 
 

 

 
 

 

การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป 

ขอบขายภารกิจการบริหารงานของ ผอ.สพท.  

หลักการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษา 
บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบ 

พฤติกรรมการปฏิบัติงาน 

องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

การวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงบรรยาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหองคประกอบ
ที่เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยมี
ขั้นตอนการวิจัยดังนี้  

 

แผนภาพ 3.1 กรอบการดําเนินการวิจัย 
ขั้นตอนการวิจัย ขั้นตอนการวิเคราะหองคประกอบ  

 
 

1.  การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  กรอบความคิดของการวิจัย 

2. การประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท
หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงานตามขอบขาย
ภารกิจของ ผอ.สพท.  

แนวทางในการสรางตัวแปรพฤติกรรม          
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตามขอบขายภารกิจ 

3. การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและ       
ความเที่ยงของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท.  

สรุปจํานวนตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
และองคประกอบสําหรับประเมินผล 

การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.  

ตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 

ยืนยันองคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.  

ระบุและจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบ
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 

ตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

5. การวิเคราะหขอมลูตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
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ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในเร่ืองเกี่ยวกับ (1) รูปแบบการบริหาร   
เขตการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ (2) แนวทางการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา        
(3) มาตรฐานตําแหนงและวิชาชีพผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (4) องคประกอบในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ (5) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ทําใหไดกรอบความคิดของการวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. โดยแบงออกเปน 4 องคประกอบ ไดแก องคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป 
 

ขั้นตอนที ่2 การประเมนิความสําคัญของภารกิจ บทบาทหนาทีแ่ละลกัษณะการปฏิบัติงาน
ของผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา   

 

การวิจัยในขั้นตอนนี้เปนการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะ
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตามขอบขายภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษาโดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 
12 ทาน ที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา    
ผลจากการประเมินดังกลาว จะนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของตัวแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีประเด็นในการประเมิน ดังนี้  
 ประเด็นที่ 1 ผอ.สพท. ควรใหความสําคัญกับภารกิจในระดับใด ระหวางควรให
ความสําคัญมาก ปานกลางหรือนอย  
 ประเด็นที่ 2 ผอ.สพท.มีบทบาทการดําเนินงานตามภารกิจเปนแบบใด ระหวางผูสงเสริม
สนับสนุน ผูประสานความรวมมือ หรือผูกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารและจัด
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา  
 ประเด็นที่ 3 ผอ.สพท. มีลักษณะการปฏิบัติงานตามภารกิจเปนอยางไร ระหวาง
ดําเนินงานดวยตนเอง รวมทั้งกํากับ ติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิด หรือมอบหมายหนาที่ให
เจาหนาที่หรือผูบริหารสถานศึกษาเปนผูตัดสินใจและสามารถดําเนินงานเองได  
 โดยประเด็นที่ 1 เสนอผลการประเมินดวยคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีเกณฑ
ความสําคัญคือ คะแนน 2.51 ถึง 3.00 หมายถึง มีความสําคัญมาก คะแนน 1.51 ถึง 2.50 
หมายถึง มีความสําคัญปานกลาง และคะแนนต่ํากวา 1.51 หมายถึง มีความสําคัญนอย สวน
ประเด็นที่ 2 และ 3 เสนอผลการประเมินดวยฐานนิยม รายละเอียดของการประเมินแสดงดังตาราง 
3.1 ถึง 3.5 
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 จากตาราง 3.1 พบวา มีภารกิจดานการบริหารวิชาการจํานวน 8 ภารกิจ โดยภารกิจ   
สวนใหญเปนภารกิจที่มีความสําคัญมาก (7 ภารกิจ) ผอ.สพท.มีบทบาทเปนผูสงเสริม สนับสนุน
การบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา (5 ภารกิจ) รวมทั้งมีลักษณะการปฏิบัติงาน
แบบมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่หรือผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินงานเองได (8 ภารกิจ)  
 

ตาราง 3.1  ผลการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงาน
 ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดานการบริหารวิชาการ 

ขอบขายภารกิจ 
 

ระดับความสําคัญ 
(mean, S.D.) 

บทบาท หนาที ่
(mode) 

ลักษณะการปฏิบัติงาน
(mode) 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มาก (3.00, .00) สงเสริม สนับสนุน (7) มอบหมายหนาที่ (8) 
2. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มาก (2.91, .30) สงเสริม สนับสนุน (5) มอบหมายหนาที่ (5) 
3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู มาก (2.83, .58) สงเสริม สนับสนุน (8) มอบหมายหนาที่ (8) 
4. การประกันคุณภาพภายในและ
 มาตรฐานการศึกษา 

มาก (2.75, .62) สงเสริม สนับสนุน และกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล (9) 

มอบหมายหนาที่ (5) 

5. การพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลย ี
 เพื่อการศึกษา 

มาก (2.75, .45) สงเสริม สนับสนุน (5) มอบหมายหนาที่ (8) 

6. การวัดและประเมินผลการเรียนและ 
 การเทียบโอนผลการเรียน 

มาก (2.58, .67) สงเสริม สนับสนุนและกํากับ 
ติดตามประเมินผล (4) 

มอบหมายหนาที่ (6) 

7. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง 
 การเรียนรู 

มาก (2.58, .67) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือและ
กํากับ ติดตามประเมินผล (6)

มอบหมายหนาที่ (8) 

8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง
 ทางวิชาการ 

ปานกลาง (2.33, .78) สงเสริม สนับสนุน (5) มอบหมายหนาที่ (6) 

 

 จากตาราง 3.2 พบวา มีภารกิจดานการบริหารงบประมาณจํานวน 7 ภารกิจ โดยภารกิจ
สวนใหญเปนภารกิจที่มีความสําคัญปานกลาง (4 ภารกิจ) ผอ.สพท.มีบทบาทเปนผูกํากับ ติดตาม
และประเมินผลการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา (6 ภารกิจ) รวมทั้งมีลักษณะ
การปฏิบัติงานแบบมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่หรือผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินงานเองได      
(4 ภารกิจ) 
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ตาราง 3.2  ผลการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงาน
  ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดานการบริหารงบประมาณ 

ขอบขายภารกิจ 
 

ระดับความสําคัญ 
(mean, S.D.) 

บทบาท หนาที ่
(mode) 

ลักษณะการปฏิบัติงาน
(mode) 

1. การตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
 ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

มาก (2.83, .39) กํากับติดตาม ประเมินผล (5) ดําเนินงานดวยตนเอง 5) 

2. การจัดตั้งงบประมาณ มาก (2.75, .45) กํากับติดตาม ประเมินผล (4) ดําเนินงานดวยตนเอง 
และมอบหมายหนาที่ (8) 

3. การจัดสรรงบประมาณ มาก (2.75, .45) กํากับติดตาม ประเมินผล (4) มอบหมายหนาที่ (5) 
4. การระดมทรัพยากรและการลงทุน
 เพื่อการศึกษา 

ปานกลาง (2.50, .67) สงเสริม สนับสนุนและ 
ประสานความรวมมือ (4) 

ดําเนินงานดวยตนเอง 
และมอบหมายหนาที่ (8) 

5. การบริหารการเงิน ปานกลาง (2.45, .82) กํากับติดตาม ประเมินผล (4) มอบหมายหนาที่ (5) 
6. การบริหารพัสดุและทรัพยสิน ปานกลาง (2.42, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (7) มอบหมายหนาที่ (9) 
7. การบริหารบัญชี ปานกลาง (2.25, .75) กํากับติดตาม ประเมินผล (6) มอบหมายหนาที่ (10) 

 

 จากตาราง 3.3 พบวา มีภารกิจดานการบริหารงานบุคคลจํานวน 23 ภารกิจ โดยภารกิจ 
สวนใหญเปนภารกิจที่มีความสําคัญปานกลาง (13 ภารกิจ) ผอ.สพท.มีบทบาทเปนผูกํากับ ติดตาม
และประเมินผลการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา (11 ภารกิจ) รวมทั้งมีลักษณะ
การปฏิบัติงานแบบมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่หรือผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินงานเองได 
(14 ภารกิจ)  
 

ตาราง 3.3  ผลการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงาน
  ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดานการบริหารงานบุคคล 

ขอบขายภารกิจ 
 

ระดับความสําคัญ 
(mean, S.D.) 

บทบาท หนาที ่
(mode) 

ลักษณะการปฏิบัติงาน
(mode) 

1. การวางแผนอัตรากําลังคน มาก (3.00, .00) สงเสริม สนับสนุนและกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล (6) 

ดําเนินงานดวยตนเอง 
และมอบหมายหนาที่ (8) 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงาน มาก (3.00, .00) กํากับติดตาม ประเมินผล (7) ดําเนินงานดวยตนเอง (6) 
3. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร 
 ทางการศึกษา 

มาก (2.92, .29) สงเสริม สนับสนุนและ 
ประสานความรวมมือ (5) 

มอบหมายหนาที่ (5) 

4.  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ มาก (2.92, .29) สงเสริม สนับสนุน (5) มอบหมายหนาที่ (5) 
5. การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครู
 และบุคลากรทางการศึกษา 

มาก (2.75, .45) ประสานความรวมมือและ
กํากับติดตาม ประเมินผล (4)

ดําเนินงานดวยตนเอง (5) 

6. การเลื่อนขั้นเงินเดือน มาก (2.75, .62) กํากับติดตาม ประเมินผล (6) ดําเนินงานดวยตนเอง (6) 
7. การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ
 ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

มาก (2.67, .49) สงเสริม สนับสนุน (4) มอบหมายหนาที่ (6) 

8.  มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ มาก (2.67, .49) สงเสริม สนับสนุนและกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล (6) 

มอบหมายหนาที่ (8) 
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ขอบขายภารกิจ 
 

ระดับความสําคัญ 
(mean, S.D.) 

บทบาท หนาที ่
(mode) 

ลักษณะการปฏิบัติงาน
(mode) 

9. การยายขาราชการครูและบุคลากร
 ทางการศึกษา 

มาก (2.60, .70) กํากับติดตาม ประเมินผล (5) ดําเนินงานดวยตนเอง (4) 

10. การดําเนินการทางวินัย มาก (2.58, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (5) ดําเนินงานดวยตนเอง (5) 
11.  เงินเดือนและคาตอบแทน ปานกลาง (2.50, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (6) มอบหมายหนาที่ (5) 
12.  การสงเสริมวินัยขาราชการ ปานกลาง (2.50, .67) สงเสริม สนับสนุนและกํากับ 

ติดตาม ประเมินผล (6) 
มอบหมายหนาที่ (8) 

13. งานเลขานุการอนุกรรมการครูและ 
 บุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่ 
 การศึกษา 

ปานกลาง (2.50, .67) ประสานความรวมมือ (4) ดําเนินงานดวยตนเอง (5) 

14. การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ปานกลาง (2.42, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (4) ดําเนินงานดวยตนเอง (5) 
15. การสั่งและพักสั่งใหออกจากราชการ 
 ไวกอน 

ปานกลาง (2.42, .79) กํากับติดตาม ประเมินผล (7) ดําเนินงานดวยตนเอง (7) 

16. การรายงานการดําเนินการทาง
 วินัยและการลงโทษ 

ปานกลาง (2.42, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (7)
 

มอบหมายหนาที่ (6) 

17. การออกจากราชการ ปานกลาง (2.42, .79) กํากับติดตาม ประเมินผล (7) มอบหมายหนาที่ (4) 
18. การเปลี่ยนแปลงสถานภาพทาง
 วิชาชีพ 

ปานกลาง (2.33, .65) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือและ
กํากับ ติดตามประเมินผล (5)

มอบหมายหนาที่ (9) 

19. งานทะเบียนประวัติ ปานกลาง (2.33, .65) กํากับติดตาม ประเมินผล (4) มอบหมายหนาที่ (10) 
20. การลาศึกษาตอ ปานกลาง (2.18, .75) สงเสริม สนับสนุน (7) มอบหมายหนาที่ (11) 
21. การขอรับใบอนุญาตและการออก
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

ปานกลาง (2.17, .72) สงเสริม สนับสนุนและกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล (4) 

มอบหมายหนาที่ (10) 

22. งานยกเวนคุณสมบัติ ปานกลาง (2.08, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (5) มอบหมายหนาที่ (10) 
23. งานเครื่องราชอิสริยาภรณ ปานกลาง (2.08, .67) สงเสริม สนับสนุนและกํากับ 

ติดตาม ประเมินผล (5) 
มอบหมายหนาที่ (10) 

 

จากตาราง 3.4 พบวา มีภารกิจดานการบริหารทั่วไปจํานวน 23 ภารกิจ โดยภารกิจ     
สวนใหญเปนภารกิจที่มีความสําคัญมาก (12 ภารกิจ) ผอ.สพท.มีบทบาทเปนผูสงเสริม สนับสนุน 
ผูประสานความรวมมือและผูกํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารและจัดการศึกษาของ     
เขตพื้นที่การศึกษา (6 ภารกิจ) รวมทั้งมีลักษณะการปฏิบัติงานแบบมอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่
หรือผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินงานเองได (17 ภารกิจ) 
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ตาราง 3.4  ผลการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงาน
  ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดานการบริหารทั่วไป 

ขอบขายภารกิจ 
 

ระดับความสําคัญ 
(mean, S.D.) 

บทบาท หนาที ่
(mode) 

ลักษณะการปฏิบัติงาน
(mode) 

1. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูล
 สารสนเทศ 

มาก (2.91, .30) สงเสริม สนับสนุน และ
ประสานความรวมมือ (5) 

ดําเนินงานดวยตนเอง 
และมอบหมายหนาที่ (8) 

2. การวางแผนการศึกษา มาก (2.83, .39) ประสานความรวมมือและ
กํากับ ติดตามประเมินผล (4)

ดําเนินงานดวยตนเอง 
และมอบหมายหนาที่ (8) 

3. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน มาก (2.83, .39) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือและ
กํากับ ติดตามประเมินผล (8)

มอบหมายหนาที่ (6) 

4. การกํากับดูแลสถานศึกษา มาก (2.83, .39) กํากับติดตาม ประเมินผล (6) ดําเนินงานดวยตนเอง 
และมอบหมายหนาที่ (5) 

5. การจัดระบบการบริหารและองคกร มาก (2.75, .45) สงเสริม สนับสนุน (4) ดําเนินงานดวยตนเอง (6) 
6. งานเลขานุการคณะกรรมการ 
 เขตพื้นที่การศึกษา 

มาก (2.75, .45) ประสานความรวมมือ (4) ดําเนินงานดวยตนเอง (7) 

7. การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน มาก (2.75, .62) กํากับติดตาม ประเมินผล (5) ดําเนินงานดวยตนเอง (5) 
8. การรับนักเรียน มาก (2.67, .49) ประสานความรวมมือ และ

กํากับ ติดตามประเมินผล (3)
มอบหมายหนาที่ (7) 

9. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มาก (2.67, .49) สงเสริม สนับสนุน และ
ประสานความรวมมือ (5) 

มอบหมายหนาที่ (6) 

10. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  มาก (2.64, .50) สงเสริม สนับสนุน (7) มอบหมายหนาที่ (9) 
11. การประสานราชการกับสวนภูมิภาค 
 และสวนทองถิ่น 

มาก (2.58, .51) ประสานความรวมมือ  (6) มอบหมายหนาที่ (6) 

12. การประชาสัมพันธงานการศึกษา มาก (2.55, .69) สงเสริม สนับสนุน (5) มอบหมายหนาที่ (7) 
13. การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือ 
 เลิกสถานศึกษา 

ปานกลาง (2.50, .52) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือ และ
กํากับ ติดตามประเมินผล (6)

มอบหมายหนาที่ (6) 

14. การประสานและพัฒนาเครือขาย
 การศึกษา 

ปานกลาง (2.42. .67) สงเสริม สนับสนุน และ
ประสานความรวมมือ (4) 

มอบหมายหนาที่ (7) 

15. การอํานวยการดานบุคลากร  ปานกลาง (2.42, .67) กํากับติดตาม ประเมินผล (4) มอบหมายหนาที่ (5) 
16. การอํานวยการและประสานงาน 
 การจัด การศึกษาในระบบ นอกระบบ
 และตามอัธยาศัย 

ปานกลาง (2.42, .51) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือ และ
กํากับ ติดตามประเมินผล (8)

มอบหมายหนาที่ (8) 

17. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน
 นักศึกษา 

ปานกลาง (2.42, .67) สงเสริม สนับสนุน (5) มอบหมายหนาที่ (9) 

18. การสงเสริมสนับสนุนและประสาน 
 การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
 หนวยงาน องคกรและสถาบันสังคมอื่น 
 ที่จัดการศึกษา 

ปานกลาง (2.42, .67) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือ และ
กํากับติดตาม ประเมินผล (8)

มอบหมายหนาที่ (5) 
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ตาราง 3.4  ผลการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงาน
  ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดานการบริหารทั่วไป 

ขอบขายภารกิจ 
 

ระดับความสําคัญ 
(mean, S.D.) 

บทบาท หนาที ่
(mode) 

ลักษณะการปฏิบัติงาน
(mode) 

19. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ปานกลาง (2.33, .65) สงเสริม สนับสนุนและ 
ประสานความรวมมือ (5) 

มอบหมายหนาที่ (9) 

20. การดําเนินงานธุรการ การเงิน  
 การคลัง บัญชีและพัสดุ 

ปานกลาง (2.33, .78) กํากับติดตาม ประเมินผล (6) มอบหมายหนาที่ (10) 

21. การจัดทําสํามะโนผูเรียน ปานกลาง (2.33, .65) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือและ
กํากับ ติดตามประเมินผล (6)

มอบหมายหนาที่ (9) 

22. การดูแลอาคารสถานที่และ 
 สภาพแวดลอม 

ปานกลาง (2.08, .79) สงเสริม สนับสนุน,  
ประสานความรวมมือและ
กํากับ ติดตามประเมินผล (4)

มอบหมายหนาที่ (10) 

23. การทัศนศึกษา  ปานกลาง (1.92, .67) สงเสริม สนับสนุน และ
ประสานความรวมมือ (4) 

มอบหมายหนาที่ (9) 

 

 ในภาพรวมของผลการประเมินดังตาราง 3.5 พบวา ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเห็นวา
ผอ.สพท. ควรใหความสําคัญกับภารกิจทั้ง 4 ดานในระดับปานกลางถึงมาก และมีบทบาทหนาที่
ในการสงเสริมสนับสนุน ประสานความรวมมือ และกํากับ ติดตาม ประเมินผลการบริหารและจัด
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา โดยในการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. สามารถมอบหมายหนาที่
ใหเจาหนาที่หรือผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินงานเองไดอีกดวย    
 

ตาราง 3.5  สรุปผลการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะ         
 การปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ภารกิจ ระดับความสําคัญ บทบาท หนาที ่ ลักษณะการปฏิบัติงาน 
การบริหารวิชาการ มาก สงเสริม สนับสนุน  มอบหมายหนาที่ 
การบริหารงบประมาณ ปานกลาง กํากับติดตาม ประเมินผล  มอบหมายหนาที่ 
การบริหารงานบุคคล ปานกลาง กํากับติดตาม ประเมินผล  มอบหมายหนาที่ 
การบริหารทั่วไป มาก สงเสริม สนับสนุน,ประสานความรวมมือ

และกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
มอบหมายหนาที่ 
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ขั้นตอนที่ 3  การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความเที่ยงของตัวแปรพฤติกรรม 
 การปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
 

 จากการประเมินความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่และลักษณะการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. ตามขอบขายภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษาขางตน ผูวิจัยนําผลการประเมินมาเปน
แนวทางในการสรางตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ประกอบดวย ตัวแปรพฤติกรรม
การปฏิบัติงานดานการบริหารวิชาการจํานวน 11 ตัวแปร ดานการบริหารงบประมาณจํานวน 7 ตัวแปร 
ดานการบริหารงานบุคคลจํานวน 11 ตัวแปร และดานการบริหารทั่วไปจํานวน 13 ตัวแปร รวมทั้งสิ้น 
42 ตัวแปร จากนั้นดําเนินการตรวจสอบคุณภาพของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานในดาน  
ความตรงเชิงเนื้อหาโดยใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 10 ทาน พิจารณาวาตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
มีความเหมาะสมหรือไมสําหรับนําไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ดวยดัชนี     
ความสอดคลองระหวางขอความกับวัตถุประสงค (item objective congruence: IOC) ผลการ
พิจารณาแสดงในตาราง 3.6 ถึง 3.9 ดังนี้ 
 จากตาราง 3.6 พบวา ในดานการบริหารวิชาการ ตัวแปรทั้งหมดมีคา IOC ระหวาง 1.00 ถึง 
.80 ยกเวนตัวแปรที่ 8 ซึ่งมีคา IOC เทากับ .70  
 จากตาราง 3.7 พบวา ในดานการบริหารงบประมาณ ตัวแปรทั้งหมดมีคา IOC ระหวาง 
1.00 ถึง .80 ยกเวนตัวแปรที่ 6 ซึ่งมีคา IOC เทากับ .70  
 จากตาราง 3.8 พบวา ในดานการบริหารงานบุคคล ตัวแปรทั้งหมดมีคา IOC ระหวาง 
1.00 ถึง .80 ยกเวนตัวแปรที่ 1 ซึ่งมีคา IOC เทากับ .70  
 จากตาราง 3.9 พบวา ในดานการบริหารทั่วไป ตัวแปรทั้งหมดมีคา IOC ระหวาง 1.00 ถึง 
.80 ยกเวนตัวแปรที่ 11 และ 13 ซึ่งมีคา IOC เทากับ .70 และ .50 ตามลําดับ   
 ในภาพรวมพบวา ตัวแปรสวนใหญมีคา IOC ระหวาง 1.00 ถึง .80 แสดงใหเหน็วา ตวัแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานมีความเหมาะสมเปนอยางดีตอการนําไปใชประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. ซึ่งเมื่อนําคา IOC มาเปรียบเทียบกับเกณฑความสอดคลองของ ศิริชัย กาญจนวาสี 
(2548) ที่ระดับมากกวาหรือเทากับ .80 พบวามีตัวแปรจํานวน 5 ตัวแปรที่มีคาต่ํากวาเกณฑดังกลาว 
ผูวิจัยจึงตัดตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานดังกลาวออกจากเครื่องมือวิจัย ทําใหเหลือตัวแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานทั้งสิ้น 37 ตัวแปร  
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ตาราง 3.6 คาความตรงเชิงเนื้อหาของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดานการบริหารวิชาการ 

ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน  IOC 
1. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุนและกํากับ ติดตาม 
 ประเมินผลการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

1.00 

2. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษากําหนดระเบียบ และ       
 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการศึกษาของผูเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา โดยเนนการประเมินตาม
 สภาพจริงจากผลงานและกระบวนการปฏิบัติงาน  

.80 

3. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา  
 การเทียบโอนผลการเรียนและระบบประกันคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง 

1.00 

4. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมและ          
 องคความรูเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู การผลิตและใชสื่ออุปกรณการเรียนการสอนและ
 เทคโนโลยี และระบบประกันคุณภาพการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา อยางตอเนื่อง 
 จนเปนแบบอยางที่ดี 

.90 

5. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา
 เกี่ยวกับวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย การผลิตและใชสื่ออุปกรณและเทคโนโลยทีี่ทันสมัย 

.90 

6. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนการวิจัยและนําผลการวิจัยไปใชประโยชนจริง 
 ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งเผยแพรผลการวิจัย 

.80 

7. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและชุมชนใน 
 เขตพื้นที่การศึกษาไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพื่อใหจัดการศึกษาไดสอดคลองกับสภาพปญหาและ
 ความตองการของทองถิ่น 

.80 

8. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต .70 
9. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากร แหลงทุนการศึกษาและ 
 แหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล 
 ชุมชนและองคกรอื่นใหสามารถใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

.80 

10. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดแผนและแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
 การบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษา การลงทุนทางการศึกษาจากชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ เพื่อสนับสนุน 
 การบริหารและจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

.80 

11. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลผูพิการ  
 เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

1.00 
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ตาราง 3.7 คาความตรงเชิงเนื้อหาของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดานการบริหารงบประมาณ 

ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน  IOC 
1. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดนโยบายเพื่อจัดทําแผนงบประมาณแบบเนนผลงาน 
 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพิจารณาจากแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา 
 ในเขตพื้นที่การศึกษา 

.80 

2. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิเคราะหและจัดอันดับความสําคัญของคําของบประมาณ 
 ของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ
 เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา  

.90 

3. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานจัดทําแผนงบประมาณประจําปและระยะยาวแบบเนนผลงาน
 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่แสดงถึงพันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจน ปฏิบัติได 

.80 

4. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการใชจายเงินทั้งใน 
 และนอกงบประมาณและรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตอคณะกรรมการ 
 เขตพื้นที่การศึกษา 

1.00 

5. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 การใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์
 ตามเปาหมาย 

.90 

6. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาใหความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณของ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

.70 

7. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการบริหารการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย  
 และการจัดเก็บผลประโยชนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการควบคุม ดูแล บํารุง รักษาและจําหนาย 
 พัสดุของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

.80 
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ตาราง 3.8 คาความตรงเชิงเนื้อหาของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล 

ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน  IOC 
1. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวางแผนอัตรากําลังของเขตพื้นที่การศึกษาใหเพียงพอ 
 เหมาะสมกับภารกิจ ความรับผิดชอบของเขตพื้นที่การศึกษา 

.70 

2. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเสนอแนะการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยายขาราชการครู 
 และบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ตามอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  

1.00 

3. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน 
 ระหวางผูบริหารกับหัวหนากลุมงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งสงเสริมใหบุคลากรของสํานักงาน 
 มีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน สอดคลองกับเปาหมายของกระทรวงศึกษาธิการ 

1.00 

4. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสรางจิตสํานึกการรับผิดชอบตอผลงาน การมีสวนรวม 
 ในการแกไขปญหาแกผูบริหารการศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.00 

5. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร ขาราชการครูและ
 บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
 และทั่วถึง 

.80 

6. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากร
 ทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.00 

7. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาความดี ความชอบประจําปของผูบริหารสถานศึกษา 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบนพื้นฐานของผลสมัฤทธิ์การดําเนินงาน 
 และเปนธรรม 

.90 

8. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาสถานโทษและลงโทษขาราชการครูและบุคลากร
 ทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจ หนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

.80 

9. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคคล ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษา 
 และองคกรตางๆ ที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ รวมทั้ง
 ยกยองผูที่มีสวนสนับสนุนทุนการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา 

.90 

10. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของ 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติงานโดย คํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การสนอง 
 ความตองการ การสรางความพึงพอใจและประโยชนที่เกิดขึ้นกับผูรับบริการ 

.90 

11. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคล และจัดทํารายงาน 
 การบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

.90 
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ตาราง 3.9 คาความตรงเชิงเนื้อหาของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดานการบริหารทั่วไป 

ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน  IOC 
1. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานดําเนินงานกรรมการ เลขานุการคณะกรรมการ 
 เขตพื้นที่การศึกษา และเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งรับผิดชอบการปฏิบัติราชการที่เปนอํานาจ
 หนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย  

.90 

2. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการจัดทําและปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษาประจําป
 และระยะยาวของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มุงเนนผลผลิตและผลลัพธ สามารถวัดและประเมินได  

.80 

3. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหมีการสํารวจและรวบรวมขอมูลทาง
 การศึกษา ความตองการรับบริการทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย และความพึงพอใจของ
 ผูรับบริการทางการศึกษา 

1.00 

4. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธการดําเนินงานของ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหชุมชนและประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 

1.00 

5. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน ปรับปรุงกระบวนการทํางาน เพื่อลดขั้นตอน 
 การทํางานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว 

1.00 

6. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการใชเทคโนโลยีและอุปกรณทีท่ันสมัยเพื่อสนับสนุน
 ระบบการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว 

1.00 

7. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน ตัวช้ีวัด 
 ผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงครอบคลุมความรูในวิชาชีพและความรูที่เกี่ยวกับงานที่ทํา 
 ทักษะความสามารถที่จําเปนทั้งในเชิงวิชาชีพและเชิงบริหาร คุณธรรมและจริยธรรม 

1.00 

8. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา และสํานักงาน 
 เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการวิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรองขององคกรเพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินงานให
 สอดคลองกับภารกิจ 

.90 

9. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
 และจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาใหถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศอื่นๆ 
 ที่เกี่ยวของได 

.80 

10. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและประสานงานเครือขายขอมูล เครือขาย 
 ความรวมมือเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการศึกษาของเขตพื้นที่ การศึกษา และระหวางเขตพื้นที่การศึกษา 
 อยางเปนระบบ  

1.00 

11. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวม 
 ในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใชจายเงินทั้งใน และนอกงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

.70 

12. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวม 
 การบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ  

.80 

13. คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานใหคําปรึกษา แนะนํา และเตรียมความพรอมแกสถานศึกษา
 เพื่อรองรับการกระจายอํานาจทางการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งจัดทําแผนการถายโอนอํานาจการบริหาร 
 และจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาแกสถานศึกษาที่มีความพรอม 

.50 
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 ภายหลังจากการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขตัวแปรพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ แลวจัดทําเปนแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยมีการทดลองใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางจํานวน 3 คน เพื่อตรวจสอบภาษาและ  
แกไขปรับปรุงอีกครั้ง จากนั้นตรวจสอบความเที่ยงของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานกับ         
กลุมตัวอยางอีกกลุมหนึ่งจํานวน 30 คน (สุวิมล วองวาณิช และ นงลักษณ วิรัชชัย, 2546) เพื่อ
วิเคราะหคาความเที่ยงแบบสอดคลองภายในดวยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค พบวา ตัว
แปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีคาความเที่ยงเทากับ .98 โดยตัวแปรพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปมีคาความเที่ยง
เทากับ .94 สวนตัวแปรในดานการบริหารงบประมาณมีคาความเที่ยงเทากับ .88 ดังแสดงใน
ตาราง 3.10 
 

ตาราง 3.10 คาความเที่ยงแบบสอดคลองภายในของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
องคประกอบ จํานวนตัวแปร  คาความเที่ยง (α ) 

การบริหารวิชาการ 10  .94 
การบริหารงบประมาณ 6  .88 
การบริหารงานบุคคล 10  .94 
การบริหารทั่วไป 11  .94 
รวม 37 .98 

 

โดยสรุปจากขั้นตอนการวิจัยนี้ พบวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. ประกอบดวย องคประกอบดานการบริหารวิชาการ ซึ่งวัดจากตัวแปรพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานจํานวน 10 ตัวแปร องคประกอบดานการบริหารงบประมาณ ซึ่งวัดจากตัวแปรพฤติกรรม
การปฏิบัติงานจํานวน 6 ตัวแปร องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล ซึ่งวัดจากตัวแปรพฤติกรรม
การปฏิบัติงานจํานวน 10 ตัวแปร และองคประกอบดานการบริหารทั่วไป ซึ่งวัดจากตัวแปรพฤติกรรม
การปฏิบัติงานจํานวน 11 ตัวแปร รวมทั้งสิ้น 37 ตัวแปร  
 

ขั้นตอนที่ 4  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1)  การกําหนดกลุมประชากร 
 ประชากรในการวิจัยคือ ผูบริหารการศึกษาสามารถแบงได 2 กลุมคือ กลุมผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายของเขตพื้นที่
การศึกษาจํานวน 875 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) 
จํานวน 175 คน รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 525 คน และผูชวย
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 175 คน และกลุมผูอํานวยการสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนผูบริหารการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ
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โดยตรงจากการปฏิบัติงานของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 32,323 คน 
ประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งมีจํานวนนักเรียนนอยกวา 300 คน จํานวน 
24,277 คน ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง ซึ่งมีจํานวนนักเรียนระหวาง 300 ถึง 1,000 คน 
จํานวน 6,818 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ ซึ่งมีจํานวนนักเรียนมากกวา 1,000 
คน จํานวน 1,228 คน รวมประชากรผูใหขอมูลทั้งสิ้น 33,198 คน  
 

2)  การสุมกลุมตัวอยาง 
 การสุมกลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ ผูวิจัยมีข้ันตอนการสุมเพื่อใหไดกลุมตัวอยางผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

2.1) การสุมกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (stratified random sampling) โดยผูวิจัยแบงจังหวัดทั่ว

ประเทศออกเปน 4 ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือจํานวน 17 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 
19 จังหวัด ภาคกลางจํานวน 26 จังหวัด และภาคใตจํานวน 14 จังหวัด เมื่อแบงจังหวัดตาม
ภูมิภาคตางๆ เรียบรอยแลว ผูวิจัยไดสํารวจจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาของแตละจังหวัดในภูมิภาค
นั้น เมื่อสํารวจครบถวน จึงหาคาฐานนิยมจากจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาแลวใชเปนเกณฑในการ
แบงจังหวัดออกเปน 3 ขนาดดังนี้ จังหวัดขนาดเล็กคือ จังหวัดที่มีจํานวนเขตพื้นที่การศึกษานอย
กวาฐานนิยม จังหวัดขนาดกลาง คือ จังหวัดที่มีจํานวนเขตพื้นที่การศึกษาเทากับฐานนิยม และ
จังหวัดขนาดใหญคือ จังหวัดที่มีจํานวนเขตพื้นที่การศึกษามากกวาฐานนิยม  

เมื่อแบงจังหวัดในแตละภูมิภาคออกเปน 3 ขนาดเรียบรอยแลว ผูวิจัยไดคํานวณหาสัดสวน
การสุมจังหวัดจากขนาดจังหวัดแลวดําเนินการสุมอยางงาย ทําใหไดจังหวัดรวมทั้งสิ้น 26 จังหวัด 
แบงเปนภาคเหนือจํานวน 7 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 6 จังหวัด ภาคกลางจํานวน 6 
จังหวัด และภาคใตจํานวน 7 จังหวัด รายละเอียดดังตาราง 3.11 จากนั้นการสุมจังหวัด ผูวิจัยได
กลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของทุกเขตพื้นที่การศึกษาใน 26 จังหวัด ซึ่งแตละ
เขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผอ.สพท. จํานวน 1 คน รอง ผอ.สพท. จํานวน 3 คน และ ผูชวย   
ผอ.สพท. จํานวน 1 คน ทําใหไดกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 320 คน 
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ตาราง 3.11  สัดสวนการสุมและจังหวัดที่ใชในการเก็บรวมรวมขอมูล 
จํานวนจงัหวัด (รอยละ) ภูมิภาค 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
สัดสวนการสุม จังหวดั (จํานวนเขตพื้นที่การศึกษา) 

ภาคเหนือ  
(ฐานนิยม = 2) 

1 
(5.90) 

10 
(58.80) 

6 
(35.30) 

1 : 4 : 2 กําแพงเพชร เชียงราย นครสวรรค พิจิตร 
สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี (16 เขต) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ฐานนิยม = 3) 

7 
(36.80) 

6 
(31.60) 

6 
(31.60) 

2 : 2 : 2 ขอนแกน  นครราชสีมา มหาสารคาม  
รอยเอ็ด สุรินทร  อํานาจเจริญ (21 เขต) 

ภาคกลาง 
(ฐานนิยม = 2) 

8 
(30.80) 

14 
(53.80) 

4 
(15.40) 

2 : 3 : 1 กาญจนบุรี ราชบุรี ลพบุรี สมุทรสงคราม 
สุพรรณบุรี ระยอง (13 เขต) 

ภาคใต 
(ฐานนิยม = 2) 

0 
(0.00) 

6 
(42.90) 

8 
(57.10) 

0 : 3 : 4 กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช ภูเก็ต 
ระนอง สุราษฎรธานี (14 เขต) 

 

2.2)  การสุมกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา  
ผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 2 ข้ันตอน (two – stage stratified sampling) โดยขั้นตอนใน

การแบงจังหวัดออกเปนภูมิภาคตางๆ แลวดําเนินการสุมจังหวัดตามขนาดจังหวัดของกลุมตัวอยาง
ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนขั้นตอนเดียวกันกับการสุมกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ทําใหกลุมผูใหขอมูลทั้งสองกลุมเปนผูบริหารการศึกษาที่อยูภายในจังหวัดเดียวกัน แลว
ดําเนินการสุมกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษาดังนี้ 

เมื่อไดจังหวัดรวมทั้งสิ้น 26 จังหวัดแลว ผูวิจัยไดสํารวจจํานวนของสถานศึกษาในแตละ
จังหวัด แลวใชจํานวนนักเรียนของแตละสถานศึกษาเปนเกณฑในการแบงสถานศึกษาออกเปน 3 
ขนาด ดังนี้ สถานศึกษาขนาดเล็ก คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 300 คน สถานศึกษา
ขนาดกลาง คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนระหวาง 300 ถึง 1,000 คน และสถานศึกษาขนาด
ใหญ คือ สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนมากกวา 1,000 คน จากนั้นผูวิจัยแบงสถานศึกษาออกเปน 
3 ขนาดและคํานวณสัดสวนการสุมสถานศึกษาจากขนาดของสถานศึกษา ทําใหไดกลุมตัวอยาง
ผูอํานวยการสถานศึกษาจํานวน 640 คน แบงเปน ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็กจํานวน 400 
คน ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลางจํานวน 180 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ
จํานวน 60 คน รายละเอียดแสดงดังตาราง 3.12 
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ตาราง 3.12  ประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัย  
ประชากร  กลุมตัวอยาง กลุมผูใหขอมูล 

จํานวน รอยละ  จํานวน รอยละ 
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา      
ผอ.สพท. 175 20.00  64 20.00 
รอง ผอ.สพท. 525 60.00  192 60.00 
ผูชวย ผอ.สพท. 175 20.00  64 20.00 
รวม 875 100.00  320 100.00 
ผูอํานวยการสถานศึกษา      
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก 24,277 75.10  400 62.50 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง 6,818 21.10  180 28.12 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ 1,228 3.80  60 9.38 
รวม 32,323 100.00  640 100.00 

 

ขนาดกลุมตัวอยางในการวิจัยมีจํานวน 960 คน ซึ่งมีจํานวนมากกวาขนาดกลุมตัวอยางที่
เพียงพอตอการวิเคราะหขอมูล เนื่องจากผูวิจัยไดชดเชยการสูญหายของกลุมตัวอยางอีกประมาณ
รอยละ 20 โดยผูวิจัยชดเชยเฉพาะกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ 
เนื่องจากกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมตัวอยางผูอํานวยการ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางนั้น ผูวิจัยพิจารณาตาม
ขอเสนอของ Hair และคณะ (1998) ที่เสนอแนวทางในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางสําหรับการ
วิเคราะหดวยโมเดลสมการโครงสรางไว 3 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 ใชอัตราสวนระหวางหนวย
ตัวอยางตอจํานวนตัวแปรเปน 5 ถึง 20 หนวยตัวอยางตอ 1 ตัวแปร ทั้งนี้อัตราสวนที่เหมาะสมควรจะ
เปน 10 หนวยตัวอยางตอ 1 ตัวแปร แนวทางที่ 2 ใชอัตราสวนหนวยตัวอยางตอจํานวนตวัแปรเปน 10 
ถึง 15 หนวยตัวอยางตอ 1 ตัวแปร เมื่อขอมูลของตัวแปรมีการแจกแจงที่แตกตางจากโคงปกติ และ
แนวทางที่ 3 ในกรณีที่ตองการตรวจสอบความตรงขามกลุม (validating the result or cross 
validation) ใหกําหนดขนาดกลุมตัวอยางเพิ่มอีก โดยใชอัตราสวนระหวางหนวยตัวอยางตอ
จํานวนตัวแปรเปน 5 ถึง 10 หนวยตัวอยางตอ 1 ตัวแปร  

เมื่อพิจารณาจากแนวทางทั้งหมดในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยนี้ 
สรุปวา ขนาดกลุมตัวอยางควรมีจํานวน 20 หนวยตัวอยางตอ 1 ตัวแปร เพราะในกรณีที่การแจกแจง
ขอมูลของตัวแปรไมเปนโคงปกติ ขนาดกลุมตัวอยางที่กําหนดไวสําหรับตรวจสอบความสอบคลอง
ขององคประกอบจะมีสัดสวนที่มากกวา 10 เทาของจํานวนตัวแปรทั้งหมด และขนาดของ        
กลุมตัวอยางสําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบก็จะมีสัดสวนที่มากกวา 5 เทา
ของจํานวนตัวแปรของการวิจัยเชนกัน ดังนั้น ตัวแปรสังเกตไดของการวิจัยมีจํานวน 37 ตัวแปร 
ขนาดกลุมตัวอยางจึงมีจํานวนทั้งสิ้น 740 คน   
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3)  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยนี้ เปนแบบสอบถามระดับความสําคัญของพฤติกรรมการ

ปฏิบัติงานเพื่อใชในการวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ที่
ผูวิจัยพัฒนาขึ้นตามขั้นตอนของการสรางตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตัวแปร
แตละตัวมีคุณภาพในดานความตรงเชิงเนื้อหาและความเที่ยง มีคาดัชนีความสอดคลองระหวาง
ขอความกับวัตถุประสงค (IOC) ตั้งแต .80 ถึง 1.00 รวมทั้งมีคาความเที่ยงแบบสอดคลองภายใน
ซึ่งจําแนกตามองคประกอบในการประเมินผลตั้งแต .88 ถึง .94 เนื้อหาของแบบสอบถามแบงเปน   
3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 ภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ระดับความสําคัญของพฤติกรรม
การปฏิบัติงาน และตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของ    
ผอ.สพท. ในสวนของระดับความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานเปนมาตรวัดประมาณคา       
5 ระดับ ตั้งแตมีความสําคัญมากที่สุดถึงนอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

5   หมายถึง   พฤติกรรมการปฏิบัติงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีความสําคัญ มากที่สุด          
  ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
4   หมายถึง   พฤติกรรมการปฏิบัติงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีความสําคัญ มาก          
  ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
3    หมายถึง   พฤติกรรมการปฏิบัติงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีความสําคัญ ปานกลาง 
  ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
2    หมายถึง   พฤติกรรมการปฏิบัติงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีความสําคัญ นอย 
          ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
1   หมายถึง   พฤติกรรมการปฏิบัติงานนั้น เปนพฤติกรรมที่มีความสําคัญ นอยที่สุด  
   ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 

 

4) การรวบรวมขอมูล 
การรวบรวมขอมูลในการวิจัยนี้ ใชวิธีการสงแบบสอบถามไปยังผูใหขอมูลทางไปรษณีย มี

ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ในการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ผูวิจัยไดแนบจดหมายขอความรวมมือ

เก็บขอมูลวิจัย และจดหมายชี้แจงเพิ่มเติมซึ่งมีรายละเอียดของวัตถุประสงคของการวิจัย คุณคา
ของขอมูลจากกลุมตัวอยาง ประโยชนที่นาจะเกิดขึ้นจากการใหขอมูลที่สะทอนสภาพความเปนจริง
มากที่สุด และหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอผูวิจัยไดสะดวกที่สุด ไปพรอมกับแบบสอบถาม และซอง
จดหมายตอบกลับ 

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อสงแบบสอบถามเรียบรอยแลว ผูวิจัยคํานวณเวลาสําหรับการรอ
แบบสอบถามกลับคืน โดยแบบสอบถามไปถึงผูใหขอมูลตองใชเวลามากที่สุด 3 วัน และ
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แบบสอบถามสงกลับมายังผูวิจัยตองใชเวลามากที่สุด 3 วันเชนกัน เมื่อรวมเวลาสําหรับการให
ขอมูลอีกประมาณ 2 สัปดาห ทําใหการรอแบบสอบถามกลับคืนตองใชเวลาอยางนอย 3 สัปดาห
จากนั้นจึงสุมติดตามขอมูลกลับคืนทางโทรศัพทคร้ังที่ 1 

ขั้นตอนที่ 3 เมื่อติดตามขอมูลกลับคืนในครั้งที่ 1 แลว รอแบบสอบถามกลับคืนอีกอยาง
นอย 3 สัปดาห จึงสุมติดตามขอมูลกลับคืนในครั้งที่ 2 และ 3 ตามลําดับ รวมเวลาที่ใชในการ
รวบรวมขอมูล 3 เดือนไดแบบสอบถามกลับคืน 720 ฉบับจากจํานวนที่สงไป 960 ฉบับ คิดเปน
อัตราตอบกลับ (response rate) รอยละ 75.00 ซึ่งสูงกวาอัตราตอบกลับในระดับดีมาก (รอยละ 
70) ที่ Babbie ไดเสนอไว (1994 อางใน สุวิมล วองวานิช, 2548) ทั้งนี้ผูวิจัยเสนอจํานวน
แบบสอบถามที่สง จํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืน และอัตราตอบกลับแบบสอบถามจําแนกตาม
กลุมผูใหขอมูลดังตาราง 3.13 พบวา อัตราตอบกลับแบบสอบถามของกลุมผูบริหารสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสูงกวากลุมผูอํานวยการสถานศึกษา 
 

ตาราง 3.13 จํานวนแบบสอบถามที่สง จํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืนและอัตราการตอบกลับ
 แบบสอบถามจําแนกตามกลุมผูใหขอมูล 

กลุมผูใหขอมูล จํานวนสง จํานวนรับคืน อัตราตอบกลับ 
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 320 268 84.75 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 640 452 70.63 
รวม 960 720 75.00 

 

 เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามกับสัดสวนของประชากร
เพื่อตรวจสอบวาลักษณะการกระจายของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสอดคลองกับลักษณะ
การกระจายของประชากรหรือไมดังตาราง 3.14 พบวา สัดสวนการกระจายของกลุมตัวอยางที่
ตอบแบบสอบถามกับสัดสวนการกระจายของกลุมประชากรมีความสอดคลองกันในกลุมผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แตสําหรับกลุมผูอํานวยการสถานศึกษานั้น มีสัดสวนของกลุม
ตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามคอนขางแตกตางจากกลุมประชากร  
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ตาราง 3.14 ประชากรและกลุมตัวอยางการวิจัยจําแนกตามกลุมผูใหขอมูล  
กลุมประชากร กลุมตัวอยางเพื่อใชในการ

วิเคราะหขอมูล กลุมผูใหขอมูล 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา     
ผอ.สพท. 175 20.00 49 18.28 
รอง ผอ.สพท. 525 60.00 148 55.22 
ผูชวย ผอ.สพท. 175 20.00 71 26.50 
รวม 875 100.00 268 100.00 

ผูอํานวยการสถานศึกษา     
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก 24,277 75.10 224 49,56 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง 6,818 21.10 173 38.27 
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ 1,228 3.80 55 12.17 
รวม 32,323 100.00 452 100.00 

 

ขั้นตอนที่ 5  การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
 

1)  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  
(1)  การวิเคราะหขอมูลภูมิหลังของกลุมตัวอยาง โดยใชสถิติบรรยาย ไดแก จํานวนและ

รอยละ เพื่อศึกษาคุณลักษณะพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
(2)  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปรในการวิจัย โดยใชสถิติบรรยาย ไดแก คาเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความเบและความโดง รวมทั้งการทดสอบความมีนัยสําคัญของการแจกแจง
ขอมูลของตัวแปรดวย z test เพื่อศึกษาลักษณะการแจกแจงขอมูลของตัวแปรในการวิจัยแตละตัว  

(3)  การวิเคราะหความแปรปรวนพหุนาม ซึ่งเปนการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 
centroids ของตัวแปรโครงสรางตามทฤษฎี (construct) ระหวางกลุมผูใหขอมูลผูบริหารสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาและกลุมผูอํานวยการสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบใหแนใจวา 
กลุมผูใหขอมูลทั้ง 2 กลุมเปนกลุมตัวอยางภายใตกลุมประชากรผูบริหารการศึกษาเดียวกัน  
 

2)  การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่หนึ่ง  
การวิเคราะหขอมูลในขั้นตอนนี้ เปนการวิเคราะหเพื่อยืนยันองคประกอบสําหรับ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งถือเปนการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางของ      
ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นอีกดวย ทั้งนี้องคประกอบสําหรับประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตามขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา 
ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย ไดแก องคประกอบดานการบริหารวิชาการ ซึ่งวัดจากตัวแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานจํานวน 10 ตัวแปร องคประกอบดานการบริหารงบประมาณ ซึ่งวัดจาก
ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานจํานวน 6 ตัวแปร องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล ซึ่งวัด
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จากตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานจํานวน 10 ตัวแปร และองคประกอบดานการบริหารทั่วไป ซึ่ง
วัดจากตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานจํานวน 11 ตัวแปร 
 

3) การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สองของการวิจัย เปนการตรวจสอบความสอดคลอง

และความตรงขามกลุมขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มี
รายละเอียดของการดําเนินการดังนี้  

การตรวจสอบความตรงขามกลุม (split – sample or cross validation approach) ของ
ผลการวิจัย (validating the result) สามารถทําได เมื่องานวิจัยนั้นมีขอมูลจากกลุมตัวอยางขนาด
ใหญ ซึ่งภายหลังจากการเก็บรวมรวมขอมูลเรียบรอยแลว กลุมตัวอยางทั้งหมดจะถูกแบงออกเปน 
2 กลุมยอย กลุมที่ 1 เรียกวากลุมตัวอยางสําหรับวิเคราะหหรือปรับโมเดลใหมีความสอดคลองกับ
ขอมูลเชิงประจักษ (analysis sample or fitted sample) และกลุมที่ 2 เรียกวากลุมตัวอยาง
สําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุม (cross validated sample or validation sample) ซึ่งวิธีและ
หลักเกณฑในการแบงกลุมตัวอยาง Hair และคณะ (1998) เสนอไวดังนี้ 

การแบงกลุมตัวอยางออกเปนกลุมตัวอยางยอย (subsample) 2 กลุม ทําไดโดยการสุม 
เพื่อใหกลุมตัวอยางทั้งสองเปนอิสระตอกัน (independent sample) สําหรับขนาดกลุมตัวอยางยอย
นั้น โดยทั่วไปจะแบงกลุมตัวอยางดวยสัดสวนรอยละ 50 : 50 ซึ่งสัดสวนดังกลาวก็ไมใชกฏเกณฑ
ที่ตายตัว (no hard and fast rule) ทั้งนี้นักวิจัยอาจใชสัดสวนรอยละ 60 : 40 หรือ 75 : 25 ก็ได 
โดยใหกลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญกวาเปนกลุมตัวอยางสําหรับวิเคราะหหรือปรับโมเดลใหมีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และใหกลุมตัวอยางที่มีขนาดเล็กกวา เปนกลุมตัวอยางสําหรับ
ตรวจสอบความตรงขามกลุมของผลการวิจัย อยางไรก็ตาม นักวิจัยตองคํานึงถึงขนาดกลุม
ตัวอยางยอยที่เพียงพอตอการวิเคราะหดวยโมเดลโครงสรางเชิงเสน ที่มีการประมาณคาแบบ 
maximum likelihood  อีกทั้งจะตองพิจารณาถึงลักษณะการกระจายของขอมูลระหวางกลุม
ตัวอยางยอยและกลุมตัวอยางทั้งหมด เชน กลุมตัวอยางทั้งหมดมีเพศชายรอยละ 70 และเพศ
หญิงรอยละ 30 เมื่อแบงเปนกลุมตัวอยางยอยก็ควรจะมีสัดสวนของเพศชายและเพศหญิงที่
สอดคลองใกลเคียงกับกลุมตัวอยางทั้งหมดเชนกัน 

สําหรับการแบงกลุมตัวอยางในการวิจัยนี้ ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางยอยที่ 1 ใหมีขนาด
เทากับรอยละ 60 และใหกลุมตัวอยางยอยที่ 2 มีขนาดเทากับรอยละ 40 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด 
เนื่องจากสัดสวนการแบงดังกลาวจะทําใหขนาดกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุมสอดคลองกับขอเสนอแนะ
ของ Hair และคณะ (1998) ในทุกกรณี เมื่อแบงกลุมตัวอยางเรียบรอยแลว จึงดําเนินการวิเคราะห
ขอมูลตอไป 
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(1)  การวิเคราะหสหสัมพันธของตัวแปรสังเกตได เปนการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
แบบเพียรสันระหวางตัวแปรสังเกตไดแตละคูของกลุมตัวอยางยอยทั้ง 2 กลุม แลวนําเสนอเปน  
เมทริกซสหสัมพันธ เพื่อศึกษาความเกี่ยวของหรือความแปรผันรวมกันระหวางตัวแปรแตละคู  

(2)  การวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง โดยใชโปรแกรม LISREL เพื่อประมาณ
คาพารามิเตอรและคาดัชนีตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษจากกลุมตัวอยางยอยที่ 1 ซึ่งองคประกอบสําหรับ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีลักษณะเปนโมเดลองคประกอบอันดับที่สอง (second 
order factor model)  

ในการตรวจสอบความตรงของโมเดล หรือการประเมินผลความถูกตองของโมเดล หรือ
การตรวจสอบความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยเลือกใช
คาสถิติไค – สแควร เปนหลักในการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลกับขอมูล และใชดัชนีวัด
ระดับความกลมกลืน (GFI) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) และดัชนีรากของ
คาเฉลี่ยกําลังสองของสวนเหลือ (RMR) ประกอบการพิจารณา โดยมีเกณฑในการตรวจสอบความ
ความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษดังนี้ (นงลักษณ วิรัชชัย, 2542; Hair และคณะ, 
1998; Schumacker and Lomax, 1996; Kelloway, 1998) คาสถิติไค – สแควร เปนคาสถิติที่ใช
ทดสอบสมมติฐานหลักทางสถิติวา ฟงกชั่นความกลมกลืนมีคาเปนศูนยหรือโมเดลตามทฤษฏีที่
เปนสมมติฐานวิจัยมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ถาคาไค – สแควรมีคาสูงมาก แสดงวา
โมเดลไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ถาคาไค -สแควรต่ํามากยิ่งเขาใกลศูนยเทาไร แสดงวา
โมเดลสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ สําหรับคาดัชนี GFI และ AGFI ที่เขาใกล 1 หรือเขาใกล 
.90 ขึ้นไป แสดงคาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ สวนคาดัชนี RMR ที่เขาใกล
ศูนยหรือนอยกวา .05 แสดงวาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

(3) การวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง โดยใชโปรแกรม LISREL เพือ่ทดสอบความตรงขาม
กลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. โดยภายหลังจากได
องคประกอบที่มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเปนอยางดีแลว จึงดําเนินการทดสอบ  
ความตรงขามกลุมขององคประกอบดังกลาวดวยกลุมตัวอยางอีกกลุมหนึ่ง โดยกําหนดใหเมทริกซ
แบบแผนองคประกอบ (factor pattern matrices) ของกลุมตัวอยางที่ 2 มีคาเทากันกับกลุม
ตัวอยางที่ 1 ประกอบดวย เมทริกซพารามิเตอรความแปรปรวน – ความแปรปรวนรวมระหวางตัว
แปรแฝงภายนอก (phi matrix; PH)  เมทริกซพารามิเตอรอิทธิพลทางตรงจากตัวแปรแฝงภายนอก
ไปยังตัวแปรแฝงภายใน (gamma matrix; GA) และเมทริกซพารามิเตอรน้ําหนักองคประกอบจาก
ตัวแปรแฝงภายในมายังตัวแปรสังเกตไดภายใน (lambda Y matrix; LY)  
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สําหรับการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ใชหลักการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของคาไค-สแควร ทีอ่งศา
อิสระ เทากับผลตางขององศาอิสระที่ไดระหวางโมเดลสองโมเดลที่นํามาเปรียบเทียบกัน ถา
ผลตางของคาไค-สแควรที่ไดไมมีนัยสําคัญ แสดงวาโมเดลตามสมมติฐานการวิจัยมีความตรงขาม
ไปยังกลุมตัวอยางอีกกลุมที่มาจากประชากรเดียวกัน แตถาผลตางของคาไค-สแควรที่ไดมี
นัยสําคัญ แสดงวาโมเดลตามสมมติฐานการวิจัยมีความจําเพาะกับกลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (descriptive research) มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
วิเคราะหองคประกอบที่เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะของการวิจัยดังตอไปนี้ (1) เพื่อวิเคราะห
องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. (2) เพื่อตรวจสอบความสอดคลอง
ขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.กับขอมูลเชิงประจักษ (3) เพื่อ
ระบุและจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
และ (4) เพื่อตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลปฏิบัติงานของ         
ผอ.สพท.  

ในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยเสนอตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยแบง    
ผลการวิเคราะหขอมูลเปน 4 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลภูมิหลังของกลุมตัวอยาง      
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตอนที่ 3  
ผลการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. และตอนที่ 4 
ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
กับขอมูลเชิงประจักษและการตรวจสอบความตรงขามกลุม โดยในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
ทั้งหมด ผูวิจัยใชสัญลักษณแทนชื่อตัวแปรและคาสถิติ เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมี
ความกระชับ สะดวกและเขาใจตรงกันดังตอไปนี้ 
    

1) สัญลักษณแทนชื่อตัวแปรแฝง 
 PESA หมายถึง องคประกอบรวมการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.  
 ACADEMIC หมายถึง   องคประกอบดานการบริหารวิชาการ 
 FINANCE หมายถึง องคประกอบดานการบริหารงบประมาณ 
 HUMAN หมายถึง  องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล 
 GENERAL หมายถึง องคประกอบดานการบริหารทั่วไป 
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2) สัญลักษณแทนชื่อตัวแปรสังเกตได 
 องคประกอบดานการบริหารวิชาการ 

 ACA01 หมายถึง คะแนนความสํ าคัญของพฤติกรรมการปฏิบั ติ งานด าน               
ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุนและกํากับ ติดตาม 
ประเมินผลการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไป
 ตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สอดคลอง
 กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

 ACA02 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนใหสถานศึกษากําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การวัดและประเมินผลการศึกษาของผู เ รียนตามหลักสูตร
สถานศึกษา โดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจากผลงานและ
กระบวนการปฏิบัติงาน 

 ACA03 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานนิเทศ   
กํากับติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอน
ผลการเรียนและระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง 

 ACA04 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนการวิจัย เพื่อพัฒนานวัตกรรมและองคความรู
 เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู การผลิตและ
ใชสื่ออุปกรณการเรียนการสอนและเทคโนโลยี และระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
 อยางตอเนื่อง จนเปนแบบอยางที่ดี 

 ACA05 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุน
ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับวิธีการ
จัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย การผลิตและใชส่ืออุปกรณ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 ACA06 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุน
การวิจัยและการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งการเผยแพรผลการวิจัย 
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 ACA07 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนใหสถานศึกษาและชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษา          
ไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพื่อใหจัดการศึกษาได
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น 

 ACA08 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลง
สนับสนุนทรัพยากร แหลงทุนการศึกษาและแหลงทุนเพื่อพัฒนา
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน สงเสริม 
สนับสนุน ให สถานศึ กษา  บุคคล  ชุมชนและองค กรอื่ น              
ใหสามารถใชทรัพยากรทางการศึกษา รวมกันอยางเปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ 

 ACA09 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนด
แผนและแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริจาค
ท รัพยสิน เพื่ อการศึกษา  การลงทุนทางการศึกษาจาก
 ชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารและ
 จัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 ACA10 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลผูพิการ เด็กดอยโอกาสและ  
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและ
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 

 องคประกอบดานการบริหารงบประมาณ 
 FIN01 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนด

นโยบายเพื่อจัดทําแผนงบประมาณแบบเนนผลงานของ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพิจารณาจากแผน แผนงาน 
 โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 FIN02 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิเคราะห
และจัดอันดับความสําคัญของคําของบประมาณของสถานศึกษา 
ตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
ใหความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของ      
เขตพื้นที่การศึกษา 
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 FIN03 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานจัดทําแผน
งบประมาณประจําปและระยะยาวแบบเนนผลงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่แสดงถึงพันธกิจ เปาหมาย 
 วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจน และปฏิบัติได 

 FIN04 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานตรวจสอบ 
ประเมินผลและรายงานผลการใชจายเงินทั้งในและนอก
งบประมาณและรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

 FIN05 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนา
ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงินทัง้ใน
และนอกงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยาง     
มีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย 

 FIN06 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนา
ระบบการบริหารการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย และการ
จัดเก็บผลประโยชนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้ง 
การควบคุม ดูแล บํารุง รักษาและจําหนายพัสดุของสํานักงาน
 เขตพื้นที่การศึกษา 

 

 องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล 
 HUM01 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเสนอแนะ

 การสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยายขาราชการครูและบุคลากร
 ทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ของ    
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

 HUM02 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานระหวางผูบริหารกับ
หัวหนากลุมงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้ง
สงเสริมใหบุคลากรของสํานักงานมีเปาหมายการทํางานทีช่ดัเจน 
สอดคลองกับเปาหมายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 HUM03 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสราง
จิตสํานึกการรับผิดชอบตอผลงาน การมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาแกผูบริหารการศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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 HUM04 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม
การจัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีทักษะและ
 สมรรถนะในการปฏิบัติอยางเหมาะสมและทั่วถึง 

 HUM05 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม
ขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 HUM06 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณา
ความดี ความชอบประจําปของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
บนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม 

 HUM07 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณา
สถานโทษและลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนด 

 HUM08 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานยกยอง   
เชิดชูเกียรติแกบุคคล ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษาและองคกร
ต า งๆ  ที่ สามารถจัดการศึ กษาไดอย า งมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ รวมทั้งยกยองผูที่มี
 สวนสนับสนุนทุนการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และทุน
 เพื่อการพัฒนาการศึกษา 

 HUM09 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติ ง าน  โดยคํ านึ งถึ ง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การสนองความตองการ การสราง
 ความพึงพอใจและประโยชนที่เกิดขึ้นกับผูรับบริการ 

 HUM10 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน
คุณภาพการบริหารงานบุคคล และจัดทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
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 องคประกอบดานการบริหารทั่วไป 
 GEN01 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานดําเนินงาน

กรรมการ เลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ
เลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งรับผิดชอบ    
การปฏิบัติราชการที่เปนอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
 การศึกษาและตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

 GEN02 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
การจัดทําและปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษาประจําป และ   
ระยะยาวของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มุงเนนผลผลิต และ
ผลลัพธ สามารถวัดและประเมินได 

 GEN03 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนใหมีการสํารวจและรวบรวมขอมูลทางการศึกษา 
ความตองการรับบริการทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย และความพึงพอใจของผูรับบริการทางการศึกษา 

 GEN04 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนการประชาสัมพันธการดําเนินงานของสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อใหชุมชนและ
ประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง 

 GEN05 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน 
ปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อลดขั้นตอนการทํางานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว 

 GEN06 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
การใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบการ
บ ริหา รจั ดกา รของสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษา ให มี
ประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว 

 GEN07 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพฒันาและ
ปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งครอบคลุมความรูในวิชาชีพ
และความรูที่เกี่ยวกับงานที่ทํา ทักษะความสามารถที่จําเปนทั้ง
ในเชิงวิชาชีพและเชิงบริหาร คุณธรรมและจริยธรรม 
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 GEN08 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนใหสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ดําเนินการวิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรองขององคกรเพื่อ
กําหนดรูปแบบการดําเนินงานใหสอดคลองกับภารกิจ 

 GEN09 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุน
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาของ
เขตพื้นที่การศึกษาใหถูกตอง ครบถวนเปนปจจุบัน สามารถ
เชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของได 

 GEN10 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและ
ประสานงานเครือขายขอมูล  เครือขายความรวมมือ  เพื่อ
ชวยเหลือและสนับสนุนการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและ
ระหวางเขตพื้นที่การศึกษาอยางเปนระบบ  

 GEN11 หมายถึง คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม 
สนับสนุนใหชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
และจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของ
คณะกรรมการ 
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3)  สัญลักษณแทนคาสถิติ 
 b หมายถึง คาน้ําหนักองคประกอบ (factor loading) 
 S.E. หมายถึง คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (standard error) 
 R2  หมายถึง   คาสัมประสิทธิ์การพยากรณ 
 Factor score หมายถึง คาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ 
 p หมายถึง คาความนาจะเปนที่แสดงถึงระดับความสอดคลองของขอมูล
   จากกลุมตัวอยางกับสมมติฐานหลัก 
 df หมายถึง องศาอิสระ 
 2χ  หมายถึง คาสถิติไค-สแควรที่ใชทดสอบสมมติฐานทางสถิติวาฟงกชัน 
   ความกลมกลืนมีคาเปนศูนย หรือโมเดลตามสมมติฐานมีความ
   สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
 GFI หมายถึง ดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (goodness of fit index) ของ 
   โมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ     
 AGFI หมายถึง ดัชนีปรับแกของ GFI (adjusted goodness of fit index) ใชวัด
   ระดับความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ  
 RMR หมายถึง ดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนเหลือ (root mean square 
    residual) ที่แสดงถึงขนาดของสวนที่เหลือโดยเฉลี่ยจากการ 
   เปรียบเทียบระดับความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ  
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลภูมิหลังของกลุมตัวอยาง 
 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ เปนการเสนอคาสถิติบรรยายไดแก จํานวนและ
รอยละของภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการ
สถานศึกษา ประกอบดวย ภูมิหลังเกี่ยวกับตําแหนงการทํางาน ลําดับที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
ขนาดสถานศึกษา เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณการทํางานในตําแหนงผูบริหาร
การศึกษา และจํานวนครั้งของการเขารับการอบรมหรือสัมมนาดานการบริหารและจัดการศึกษา
ในชวง พ.ศ. 2547 ถึง 2548 โดยมีวัตถุประสงคของการนําเสนอ เพื่อแสดงถึงคุณลักษณะพื้นฐาน
ของกลุมตัวอยาง รายละเอียดของผลการวิเคราะหขอมูลแสดงในตาราง 4.1 ดังนี้ 

ในภาพรวมของกลุมตัวอยางทั้งหมด พบวา สวนใหญเปนผูอํานวยการสถานศึกษา       
(รอยละ 62.78) โดยเฉพาะผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีจํานวนมากกวาผูบริหาร
การศึกษาในกลุมอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบวา 
สัดสวนของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 (รอยละ 47.01) และเขตอื่นๆ (รอยละ 52.99) 
มีสัดสวนที่คอนขางใกลเคียงกัน  

เมื่อพิจารณาเพศของผูบริหารการศึกษา พบวา ผูบริหารการศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย 
(รอยละ 87.65) และนาสังเกตวา ผูบริหารการศึกษาเพศหญิงมีสัดสวนที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบ
กับผูบริหารการศึกษาเพศชาย เมื่อพิจารณาชวงอายุของผูบริหารการศึกษา พบวา สวนใหญมีอายุ
ระหวาง 41 ถึง 50 ป (รอยละ 52.50) รองลงมามีอายุระหวาง 51 ถึง 60 ป (รอยละ 40.85) เมื่อ
พิจารณาวุฒิการศึกษาสูงสุดของผูบริหารการศึกษา พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโท (รอยละ 68.52) รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 30.86) สวนผูบริหาร
การศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกจะมีจํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับผูบริหาร
การศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวา  
 สําหรับประสบการณการทํางานในตําแหนงผูบริหารการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวา  
ผูบริหารการศึกษาสวนใหญมีประสบการณการทํางานมากกวา 15 ป (รอยละ 51.31) รองลงมา  
มีประสบการณการทํางานระหวาง 5 ถึง 10 ป (รอยละ 20.74) และเมื่อพิจารณาจํานวนครั้งของ
การเขารับการอบรมหรือสัมมนาดานการบริหารและจัดการศึกษาในชวง พ.ศ. 2547 ถึง 2548 
พบวา ผูบริหารการศึกษาสวนใหญเคยเขารับการอบรมฯ จํานวน 5 ถึง 10 คร้ัง (รอยละ 43.36) 
รองลงมาเคยเขารับการอบรมฯ นอยกวา 5 คร้ัง (รอยละ 40.84)  
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ตาราง 4.1 จํานวนและรอยละของผูบริหารการศึกษา จําแนกตามภูมิหลังของกลุมตัวอยาง 
ภูมิหลัง จํานวน รอยละ 

ตําแหนงการทํางาน (n = 720)   
ผอ.สพท. 49 6.81 
รอง ผอ.สพท. 148 20.56 
ผูชวย ผอ.สพท. 71 9.86 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 452 62.78 
ลําดับของเขตพ้ืนที่การศึกษา (n = 268)   
เขต 1 126 47.01 
เขตอื่น ๆ 142 52.99 
ขนาดของสถานศกึษา (n = 452)   
ขนาดเล็ก 224 49.56 
ขนาดกลาง 173 38.27 
ขนาดใหญ 55 12.17 
เพศ (n = 664)   
ชาย 582 87.65 
หญิง 82 12.35 
อายุ (n = 661)   
ตํ่ากวา 31 ป 11 1.66 
31 ถึง 40 ป 33 4.99 
41 ถึง 50 ป 347 52.50 
51 ถึง 60 ป 270 40.85 
วุฒิการศึกษาสูงสดุ (n = 648)   
ปริญญาตรี 200 30.86 
ปริญญาโท 444 68.52 
ปริญญาเอก 4 0.62 
ประสบการณการทํางาน (n = 651)   
นอยกวา 5 ป 88 13.52 
5 ถึง 10 ป 135 20.74 
11 ถึง 15 ป 94 14.44 
มากกวา 15 ป 334 51.31 
จํานวนครัง้ของการเขารับการอบรม (n = 595)   
นอยกวา 5 ครั้ง 243 40.84 
5 ถึง 10 ครั้ง 258 43.36 
11 ถึง 15 ครั้ง 49 8.24 
มากกวา 15 ครั้ง 45 7.65 

 
 
 



 91

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 

การวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ เปนการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อยืนยันองคประกอบหรือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางขององคประกอบสําหรับประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคของ
การวิจัยขอที่ 1 โดยผูวิจัยไดเตรียมเมทริกซสหสัมพันธของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานใน    
แตละดาน และดําเนินการตรวจสอบเมทริกซดังกลาวโดยตรวจสอบความเหมาะสมของเมทริกซ
สหสัมพันธระหวางตัวแปรที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบจากคาสถิติ Barlett’s test of sphericity 
ซึ่งเปนคาสถิติทดสอบวา เมทริกซสหสัมพันธนั้นเปนเมทริกซเอกลักษณ (identity matrix) หรือไม 
และคาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy ซึ่งจะทําใหทราบวาตัวแปร
นั้นมีความสัมพันธเหมาะสมที่จะนําไปวิเคราะหองคประกอบหรือไม ทั้งนี้ Kim and Mueller 
(1978 อางใน นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) เสนอวาควรมีคา .50 ข้ึนไป จากนั้นตรวจสอบความ
เหมาะสมของตัวแปรทีละตัวแปร ซึ่งพิจารณาจากคาการวัดความเพียงพอในการสุม (measure of 
sampling adequacy: MSA) ทั้งนี้ Hair และคณะ (1998) ไดเสนอวา ตัวแปรที่นําไปวิเคราะห
องคประกอบควรมีคา MSA สูงกวา .80 ข้ึนไป จึงถือวาเปนคาที่เหมาะสมและหากคา MSA เขาใกล 
1.00 มากเทาใด หมายความวา ตัวแปรนั้นถูกทํานายไดดี โดยปราศจากความคลาดเคลื่อนจาก  
ตัวแปรอื่นๆ 
 

1)  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารวิชาการ 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรดานการบริหารวิชาการในตาราง 4.2 พบวา  

ตัวแปรทุกคูมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธทางบวก 
ขนาดตั้งแต .52 ถึง .77 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนด
แผนและแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษา การลงทุน
ทางการศึกษาจากชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ACA09) กับตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากร แหลงทุนการศึกษาและแหลงทุนเพื่อพัฒนา
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ชุมชน
และองคกรอื่นใหสามารถใชทรัพยากรทางการศึกษา รวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
(ACA08) มีความสัมพันธกันสูงสุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัตงิานดาน
กําหนดแผนและแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษา 
การลงทุนทางการศึกษาจากชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารและจัด



 92

การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ACA09) กับตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรม
การปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษากําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัด
และประเมินผลการศึกษาของผูเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง
จากผลงานและกระบวนการปฏิบัติงาน (ACA02) มีความสัมพันธกันต่ําสุด เมื่อพิจารณาคา 
Barlett’s test of sphericity เทากับ 5397.73 (p< .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธแตกตางจาก
เมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling 
adequacy เทากับ .95 มีคา MSA ระหวาง .92 ถึง .97 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกัน
มากและเหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบตอไป   

 

ตาราง 4.2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันและคาสถิติ
 ตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรดานการบริหารวิชาการ (n = 720) 

 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 
ACA01 1.00          
ACA02 .73** 1.00         
ACA03 .69** .64** 1.00        
ACA04 .65** .65** .71** 1.00       
ACA05 .64** .64** .65** .70** 1.00      
ACA06 .63** .63** .64** .74** .74** 1.00     
ACA07 .59** .58** .62** .64** .67** .67** 1.00    
ACA08 .59** .55** .63** .61** .62** .60** .68** 1.00   
ACA09 .57** .52** .58** .59** .57** .57** .62** .77** 1.00  
ACA10 .54** .54** .53** .53** .57** .55** .59** .58** .58** 1.00 
MSA .94 .94 .96 .95 .96 .94 .97 .92 .92 .97 
Barlett’s test of sphericity = 5397.73    Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy = .95 

หมายเหตุ:    ** p < .01  
 

สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารวิชาการในตาราง 4.3 และ
แผนภาพ 4.1 พบวา องคประกอบดานการบริหารวิชาการมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
ซึ่งพิจารณาไดจากคาไค-สแควร ( 2χ  = 22.16) ที่มีคาความนาจะเปนเขาใกล 1(p = .39) นั่นคือ    
คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วา โมเดลตาม
ทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเขาใกล 1 (GFI = .99, 
AGFI = .98) รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย (RMR = .008)  
เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบ (b) ของตัวแปร พบวา มีคาเปนบวกและแตกตางจากศูนย
อยางมีนัยสําคัญ ขนาดตั้งแต .68 ถึง .83 แสดงใหเห็นวา ตัวแปรทั้งหมดเปนตัวแปรสําคัญของ
องคประกอบดานการบริหารวิชาการ โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
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ดานสนับสนุนการวิจัยและการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา รวมทัง้
การเผยแพรผลการวิจัย (ACA06) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด และตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแล     
ผูพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ (ACA10) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบนอยที่สุด  
 

ตาราง 4.3 คาสถิติการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารวิชาการ (n = 720) 
ตัวแปร b S.E. R2 Factor score 
ACA01 .71** .03 .60 .12 
ACA02 .68** .03 .59 .13 
ACA03 .78** .03 .62 .12 
ACA04 .78** .03 .69 .19 
ACA05 .74** .03 .70 .24 
ACA06 .79** .03 .67 .14 
ACA07 .75** .03 .60 .12 
ACA08 .74** .03 .55 .07 
ACA09 .68** .03 .49 .05 
ACA10 .61** .03 .46 .08 

2χ  = 22.16       df = 21        p = .39        GFI = .99      AGFI = .98 RMR = .008 
หมายเหตุ:    ** p < .01  
   
แผนภาพ 4.1 องคประกอบดานการบริหารวิชาการจากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  

 

 
 

ACA01 

ACA02 

ACA03 

ACA04 

ACA05 

ACA06 

ACA07 

ACA08 

ACA09 

ACA10 

ACADEMIC 

.33 

.32 

.37 

.28 

.24 

.31 

.37 

.44 

.47 

.43 

.68 

.71 

.78 

.78 

.74 

.79 

.75 

.74 

.68 

.61 
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2)  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารงบประมาณ 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรดานการบริหารงบประมาณในตาราง 4.4 

พบวา  ตัวแปรทุกคูมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธ
ทางบวก ขนาดตั้งแต .59 ถึง .81 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดาน
พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย (FIN05) กับ      
ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน  
ผลการใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณและรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (FIN04) มีความสัมพันธกันสูงสุด และตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการบริหารการเงิน บัญชี พัสดุ
และสินทรัพย และการจัดเก็บผลประโยชนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการควบคุม 
ดูแล บํารุง รักษาและจําหนายพัสดุของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (FIN06) กับตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดนโยบายเพื่อจัดทําแผนงบประมาณแบบเนน
ผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพิจารณาจากแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรม
ของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (FIN01) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานดานตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน  ผลการใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณ
และรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตอคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา (FIN04) กับตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนด
นโยบายเพื่อจัดทําแผนงบประมาณแบบเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดย
พิจารณาจากแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (FIN01) 
มีความสัมพันธกันต่ําสุด เมื่อพิจารณาคา Barlett’s test of sphericity เทากับ 3136.67 (p< .00)  
แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธดังกลาวแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ และมีคา 
Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy เทากับ .89 มีคา MSA ระหวาง .86 ถึง 
.94 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกันมากและเหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบตอไป 

สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารงบประมาณในตาราง 4.5 
และแผนภาพ 4.2 พบวา องคประกอบดานการบริหารงบประมาณมีความสอดคลองกับขอมูล   
เชิงประจักษ ซึ่งพิจารณาไดจากคาไค-สแควร ( 2χ  = 3.82) ที่มีคาความนาจะเปนเขาใกล 1(p = .43) 
นั่นคือ คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วา โมเดล
ตามทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเขาใกล 1      
(GFI = 1.00, AGFI = .99) รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย 
(RMR = .004) เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบ (b) ของตัวแปร พบวา มีคาเปนบวกและ
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แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ ขนาดตั้งแต.73 ถึง .84 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งหมดเปน     
ตัวแปรสําคัญขององคประกอบดานการบริหารงบประมาณ โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิเคราะหและจัดอันดับความสําคัญของคําของบประมาณของ
สถานศึกษา ตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวม
ของเขตพื้นที่การศึกษา (FIN02) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด และตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน  ผลการใช
จายเงินทั้งในและนอกงบประมาณและรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (FIN04) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบนอยที่สุด 
 

ตาราง 4.4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และคาสถิติ
 ตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรดานการบริหารงบประมาณ (n = 720) 

 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 
FIN01 1.00      
FIN02 .76** 1.00     
FIN03 .66** .66** 1.00    
FIN04 .59** .62** .68** 1.00   
FIN05 .63** .67** .69** .81** 1.00  
FIN06 .59** .60** .62** .66** .73** 1.00 
MSA .87 .88 .94 .87 .86 .93 
Barlett’s test of sphericity = 3136.67 Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy = .89 

หมายเหตุ:    ** p < .01   
 

ตาราง 4.5 คาสถิติการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารงบประมาณ (n = 720) 
ตัวแปร b S.E. R2 Factor score 
FIN01 .71** .03 .62 .19 
FIN02 .76** .03 .65 .22 
FIN03 .65** .02 .70 .41 
FIN04 .64** .03 .58 .07 
FIN05 .69** .03 .67 .25 
FIN06 .66** .03 .56 .15 

2χ  = 3.82       df = 4        p = .43        GFI = 1.00      AGFI = .99 RMR = .004 
หมายเหตุ:    ** p < .01    
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แผนภาพ 4.2 องคประกอบดานการบริหารงบประมาณจากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  
 

 
 

 

3)  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารงานบุคคล 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรดานการบริหารงานบุคคลในตาราง 4.6 พบวา 

ตัวแปรทุกคูมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธทางบวก 
ขนาดตั้งแต .49 ถึง .80 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณา
ความดี ความชอบประจําปของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม (HUM06) กับ
ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05) มคีวามสมัพนัธ
กันสูงสุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานยกยอง เชิดชูเกียรติแก
บุคคล ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษาและองคกรตางๆ ที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ รวมทั้งยกยองผูที่มีสวนสนับสนุน
ทุนการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา (HUM08) กับตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาสถานโทษและลงโทษขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
(HUM07) มีความสัมพันธกันต่ําสุด เมื่อพิจารณาคา Barlett’s test of sphericity  เทากับ 6137.51 
(p< .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธดังกลาวแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ 
และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy เทากับ .95 มีคา MSA ระหวาง 
.93 ถึง 0.98 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกันมากและเหมาะสมที่จะวิเคราะห
องคประกอบตอไป 

สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารงานบุคคลในตาราง 4.7 
และแผนภาพ 4.3 พบวา องคประกอบดานการบริหารงานบุคคลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ ซึ่งพิจารณาไดจากคาไค-สแควร ( 2χ = 17.80) ที่มีคาความนาจะเปนเขาใกล 1(p = .66) 

FIN01 

FIN02 

FIN03 

FIN04 

FIN05 

FIN06 

FINANCE 

.32 

.31 

.18 

.30 

.24 

.34 

.76 

.71 

.65 

.64 

.69 

.66 
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นั่นคือ คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วา โมเดล
ตามทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเขาใกล 1       
(GFI = 1.00, AGFI = .99) รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย 
(RMR = .007) เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบ (b) ของตัวแปร พบวา มีคาเปนบวกและ
แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ ขนาดตั้งแต .64 ถึง .87 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดเปนตวัแปรสาํคญั
ขององคประกอบดานการบริหารงานบุคคล โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด และตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาสถานโทษและลงโทษขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
(HUM07) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานยกยอง เชิดชูเกียรติแก
บุคคล ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษาและองคกรตางๆ ที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ รวมทั้งยกยองผูที่มีสวนสนับสนุน
ทุนการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา (HUM08) มีคาน้ําหนัก
องคประกอบนอยที่สุด  
 

ตาราง 4.6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และคาสถิติ
 ตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรดานการบริหารงานบุคคล (n = 720) 
 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 
HUM01 1.00          
HUM02 .66** 1.00         
HUM03 .65** .80** 1.00        
HUM04 .66** .76** .75** 1.00       
HUM05 .66** .73** .72** .79** 1.00      
HUM06 .66** .68** .68** .70** .80** 1.00     
HUM07 .58** .56** .56** .55** .56** .61** 1.00    
HUM08 .55** .62** .63** .66** .66** .63** .49** 1.00   
HUM09 .64** .72** .72** .74** .74** .74** .58** .72** 1.00  
HUM10 .62** .63** .64** .68** .66** .66** .59** .60** .72** 1.00 
MSA .98 .95 .95 .95 .93 .94 .97 .97 .95 .97 
Barlett’s test of sphericity = 6137.51 Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy = .95 

หมายเหตุ:    ** p < .01   
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ตาราง 4.7 คาสถิติการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารงานบุคคล (n = 720) 
ตัวแปร b S.E. R2 Factor score 
HUM01 .74** .03 .58 .09 
HUM02 .76** .03 .73 .17 
HUM03 .76** .03 .72 .16 
HUM04 .82** .03 .78 .24 
HUM05 .87** .03 .75 .15 
HUM06 .85** .03 .65 .04 
HUM07 .64** .03 .44 .06 
HUM08 .64** .03 .56 .09 
HUM09 .76** .03 .72 .16 
HUM10 .67** .03 .58 .06 

2χ  = 17.80       df = 21        p = .66        GFI = 1.00      AGFI = 0.99 RMR = 0.007 
หมายเหตุ:    ** p < .01    
 

แผนภาพ 4.3 องคประกอบดานการบริหารงานบุคคลจากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

HUM01 

HUM02 

HUM03 

HUM04 

HUM05 

HUM06 

HUM07 

HUM08 

HUM09 

HUM10 

HUMAN 

.39 

.21 

.23 

.19 

.26 

.38 

.52 

.33 

.23 

.33 

.76 

.74 

.76 

.82 

.87 

.85 

.64 

.64 

.76 

.67 
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4)  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารทั่วไป 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรดานการบริหารทั่วไปในตาราง 4.8 พบวา ตัวแปร

ทุกคูมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธทางบวก ขนาด
ตั้งแต .59 ถึง .76 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม การใช
เทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว (GEN06) กับตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน ปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อลดขั้นตอนการทํางานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว (GEN05) มีความสัมพันธกันสูงสุด 
และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน ปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานเพื่อลดขั้นตอนการทํางานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว 
(GEN05) กับตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อให
ชุมชนและประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง (GEN04) มีความสัมพันธกันต่ําสุด เมื่อพิจารณาคา 
Barlett’s test of sphericity  เทากับ 6732.69 (p< .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธดังกลาว
แตกตางจากเมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of 
sampling adequacy เทากับ .96 มีคา   MSA ระหวาง .94 ถึง .98 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมี
ความสัมพันธกันมากและเหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบตอไป 
 

ตาราง 4.8 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน และคาสถิติ
 ตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรดานการบริหารทั่วไป (n = 720) 

 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 
GEN01 1.00           
GEN02 .70** 1.00          
GEN03 .64** .75** 1.00         
GEN04 .60** .66** .75** 1.00        
GEN05 .59** .66** .67** .66** 1.00       
GEN06 .60** .64** .64** .65** .76** 1.00      
GEN07 .62** .70** .68** .65** .74** .75** 1.00     
GEN08 .62** .68** .64** .61** .61** .61** .66** 1.00    
GEN09 .64** .69** .65** .63** .65** .72** .68** .70** 1.00   
GEN10 .62** .67** .65** .65** .64** .64** .72** .68** .69** 1.00  
GEN11 .61** .66** .66** .65** .60** .61** .66** .66** .66** .75** 1.00 
MSA .98 .96 .95 .96 .96 .94 .96 .97 .96 .95 .96 

  Barlett’s test of sphericity = 6732.69  Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy = .96 
หมายเหตุ:    ** p < .01    
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สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารทั่วไปในตาราง 4.9 และ
แผนภาพ 4.4 พบวา องคประกอบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งพิจารณาได
จากคาไค-สแควร ( 2χ  = 26.65) ที่มีคาความนาจะเปนเขาใกล 1(p = .54) นั่นคือ คาไค-สแควร
แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วา โมเดลตามทฤษฎีสอดคลอง
กับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเขาใกล 1 (GFI = .99, AGFI = .98) 
รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย (RMR = .007)  เมื่อพิจารณาคา
น้ําหนักองคประกอบ (b) ของตัวแปร พบวา มีคาเปนบวกและแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ 
ขนาดตั้งแต .65 ถึง .76 แสดงใหเห็นวาตัวแปรทั้งหมดเปนตัวแปรสําคัญขององคประกอบดานการ
บริหารทั่วไป โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนให
ชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ 
(GEN11) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม การใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบ
การบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว 
(GEN06) เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบนอยที่สุด 
 

ตาราง 4.9 คาสถิติการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดานการบริหารทั่วไป (n = 720) 
ตัวแปร b S.E. R2 Factor score 
GEN01 .70** .03 .59 .10 
GEN02 .71** .03 .70 .17 
GEN03 .68** .03 .64 .08 
GEN04 .68** .03 .60 .10 
GEN05 .72** .03 .59 .08 
GEN06 .65** .03 .59 .01 
GEN07 .72** .03 .69 .16 
GEN08 .67** .03 .65 .16 
GEN09 .68** .03 .68 .19 
GEN10 .75** .03 .69 .14 
GEN11 .76** .03 .64 .12 

2χ  = 26.65       df = 28        p = .54        GFI = 0.99      AGFI = 0.98 RMR = 0.007 
หมายเหตุ:    ** p < .01    
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แผนภาพ 4.4 องคประกอบดานการบริหารทั่วไปจากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน  
 

 
 

 

จากผลการวิเคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ในดาน
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ดวยวิธี
วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน พบวา องคประกอบทั้ง 4 ดานมีความสอดคลองกับขอมูล        
เชิงประจักษ และตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ในแตละองคประกอบทุกตัวแปร 
เปนตัวแปรที่มีความสําคัญตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. สามารถนําไปใชในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม จึงสรุปไดวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ประกอบดวย องคประกอบดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยมีตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
รวมทั้งสิ้น 37 ตัวแปร  
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหคาสถิติเบ้ืองตนของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ แบงออกเปน 2 สวนตามลําดับข้ันตอนของการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรสังเกตได คาสถิติ
เบื้องตนที่เสนอไดแก คาเฉลี่ย (mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาความเบ (skewness: Sk) 
และคาความโดง (kurtosis: Ku) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะการกระจายและการแจก
แจงของตัวแปรแตละตัว สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนตัวแปรพหุนาม ซึ่งเปนการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย centroids ของกลุมผูใหขอมูลผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา รายละเอียดของผลการวิเคราะหขอมูลในแตละสวน มี
ดังตอไปนี้ 
 

1)  ผลการวิเคราะหคาสถิติเบ้ืองตนของตัวแปรสังเกตได 
ผลการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. พบวา 

ในภาพรวมของตัวแปรทั้งหมดมีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยระหวาง 3.81 ถึง 4.32 แสดงวาตัวแปร
เหลานี้เปนตัวแปรสําคัญของการปฏิบัติงานในตําแหนง ผอ.สพท. โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญ
ของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานจัดทําแผนงบประมาณประจําปและระยะยาวแบบเนนผลงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่แสดงถึงพันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่
ชัดเจนและปฏิบัติได (FIN03) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสาํคญั
ของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดแผนและแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา    
การบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษา การลงทุนทางการศึกษาจากชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ 
เพื่อสนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ACA09) มีคะแนน
ความสําคัญเฉลี่ยนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการแจกแจงของขอมูล พบวา ตัวแปรทุกตัวมีลักษณะการแจกแจงของ
ขอมูลแบบเบซาย (คาความเบเปนลบ) และคาความเบแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ มีคา 
ความเบระหวาง -1.21 ถึง –.54 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีคะแนนความสําคัญมาก ทําใหมีคะแนน
ความสําคัญเฉลี่ยสูง โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม    
การใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว (GEN06) มีลักษณะเบซายมากที่สุด และ
ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากร แหลง
ทุนการศึกษาและแหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน สงเสริม 
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สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ชุมชนและองคกรอ่ืนใหสามารถใชทรัพยากรทางการศึกษา 
รวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (ACA08) มีลักษณะเบซายนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายของขอมูล พบวา  ตัวแปรสวนใหญมีความโดงมากกวา
โคงปกติ (คาความโดงเปนบวก) และคาความโดงแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ มีคาความโดง
ระหวาง -.30 ถึง 1.44 แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย โดยตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากร แหลงทุนการศึกษา
และแหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษา บุคคล ชุมชนและองคกรอื่นใหสามารถใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันอยางเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ (ACA08) มีการกระจายของขอมูลมากที่สุด และตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อ
สนับสนุนระบบการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและ
รวดเร็ว (GEN06) มีการกระจายของขอมูลนอยที่สุด   
 เมื่อพิจารณาคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรดานการบริหารวิชาการในตาราง 4.10 พบวา   
ตัวแปรมีคาเฉลี่ยคะแนนความสําคัญระหวาง 3.81 ถึง 4.18 มีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระหวาง 
.88 ถึง 1.00 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย การ
ผลิตและใชสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย (ACA05) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยมากที่สุด 
และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดแผนและแนวทาง        
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษา การลงทุนทางการศึกษา
จากชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษาของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา (ACA09) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการแจกแจงของขอมูล พบวา ขอมูลของตัวแปรมีลักษณะเบซาย มี
คาความเบระหวาง -1.00 ถึง -.54 แสดงวาตัวแปรแตละตัวมีคะแนนความสําคัญมาก ทําให
คะแนนความสําคัญเฉลี่ยมีคาสูงดวย โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับ วิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรูที่หลากหลาย การผลิตและใชสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย (ACA05) มีลักษณะ      
เบซายมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึง           
แหลงสนับสนุนทรัพยากร แหลงทุนการศึกษาและแหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา รวมทั้งประสาน สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ชุมชนและองคกรอื่นให
สามารถใชทรัพยากรทางการศึกษา รวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (ACA08) มี
ลักษณะเบซายนอยที่สุด  
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เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายของขอมูล พบวา ตัวแปรสวนใหญมีความโดงใกลเคียง
โคงปกติ เนื่องจากคาความโดงแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ มีคาความโดงระหวาง -.30 
ถึง .64 แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลแบบโคงปกติ โดยตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษากําหนดระเบียบ และ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการศึกษาของผูเรียนตามหลกัสตูรสถานศกึษา โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริงจากผลงานและกระบวนการปฏิบัติงาน (ACA02) มีการกระจายของขอมูล
นอยที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุน
ทรัพยากร แหลงทุนการศึกษาและแหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้ง
ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ชุมชนและองคกรอื่นใหสามารถใชทรัพยากร
ทางการศึกษารวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (ACA08) มีการกระจายของขอมูลมาก
ที่สุด  
 

ตาราง 4.10 คาสถิติเบื้องตนของตัวแปรสังเกตได ดานการบริหารวิชาการ (n = 720) 
ตัวแปร Mean S.D. Sk Ku 

ACA01 4.01  .91 -.82* .46* 
ACA02 4.09  .88 -.90* .64* 
ACA03 3.83  .98 -.56* -.19 
ACA04 3.96  .94 -.70* .03 
ACA05 4.18  .89 -1.00* .63* 
ACA06 3.87  .96 -.69* .11 
ACA07 3.85  .96 -.59* -.12 
ACA08 3.82 1.00 -.54* -.30 
ACA09 3.81  .97 -.55* -.14 
ACA10 4.00  .90 -.67* .13 

หมายเหตุ:  *  p < .05 
 Standard error for Skewness = .09  และ Standard error for Kurtosis = .18 
  ความมีนัยสําคัญของความเบและความโดงคํานวณจากคาสถิติ ZSk = Sk/SESk และ ZKu = Ku/SEKu  
 

เมื่อพิจารณาคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรดานการบริหารงบประมาณในตาราง 4.11 พบวา 
ตัวแปรมีคาเฉลี่ยคะแนนความสําคัญระหวาง 4.03 ถึง 4.32  มีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระหวาง 
.78 ถึง .94 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานจัดทําแผนงบประมาณ
ประจําปและระยะยาวแบบเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่แสดงถึง พันธกิจ 
เปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจนและปฏิบัติได (FIN03) มีคะแนนความสําคัญ
เฉลี่ยมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการ
บริหารการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย และการจัดเก็บผลประโยชนของสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา รวมทั้งการควบคุม ดูแล บํารุง รักษาและจําหนายพัสดุของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (FIN06) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการแจกแจงของขอมูล พบวา ขอมูลของตัวแปรมีลักษณะเบซาย มี
คาความเบระหวาง -1.14 ถึง -.82 แสดงวาตัวแปรแตละตัวมีคะแนนความสําคัญมาก ทําให
คะแนนความสําคัญเฉลี่ยมีคาสูงดวย โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานจัดทําแผนงบประมาณประจําปและระยะยาวแบบเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่แสดงถึงพันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจนและปฏิบัติได 
(FIN03) มีลักษณะเบซายมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย (FIN05)   
มีลักษณะเบซายนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายของขอมูล พบวา ตัวแปรสวนใหญมีความโดงมากกวา
โคงปกติ มีคาความโดงระหวาง .26 ถึง 1.40 แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูล
นอย โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานจัดทําแผนงบประมาณ
ประจําปและระยะยาวแบบเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่แสดงถึง พันธกิจ 
เปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจนและปฏิบัติได (FIN03) มีการกระจายของ
ขอมูลนอยที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิเคราะหและจัด
อันดับความสําคัญของคําของบประมาณของสถานศึกษาตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาให           
ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา (FIN02) มีการกระจาย
ของขอมูลใกลเคียงโคงปกติ 
 

ตาราง 4.11 คาสถิติเบื้องตนของตัวแปรสังเกตได ดานการบริหารงบประมาณ (n = 720) 
ตัวแปร Mean S.D. Sk Ku 

FIN01 4.16 .90 -1.09* 1.12* 
FIN02 4.04 .94 -.84* .26 
FIN03 4.32 .78 -1.14* 1.40* 
FIN04 4.14 .84 -.96* 1.12* 
FIN05 4.10 .84 -.82* .64* 
FIN06 4.03 .88 -.83* .74* 

หมายเหตุ:  *  p < .05 
 Standard error for Skewness = .09  และ Standard error for Kurtosis = .18 
  ความมีนัยสําคัญของความเบและความโดงคํานวณจากคาสถิติ ZSk = Sk/SESk และ ZKu = Ku/SEKu  
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 เมื่อพิจารณาคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรดานการบริหารงานบุคคลในตาราง 4.12 พบวา 
ตัวแปรมีคาเฉลี่ยคะแนนความสําคัญระหวาง 3.91 ถึง 4.19 มีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระหวาง 
.86 ถึง 1.05 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสรางจิตสํานึก      
การรับผิดชอบตอผลงาน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาแกผูบริหารการศึกษา ขาราชการครู
และบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM03) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยมากที่สุด 
และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาสถานโทษและลงโทษ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด (HUM07) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการแจกแจงของขอมูลพบวา ขอมูลของตัวแปรมีลักษณะเบซาย มีคา
ความเบระหวาง -1.15 ถึง -.79 แสดงวาตัวแปรแตละตัวมีคะแนนความสําคัญมาก ทําใหคะแนน
ความสําคัญเฉลี่ยมีคาสูงดวย โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดาน
พิจารณาความดี ความชอบประจําปของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม 
(HUM06) มีลักษณะเบซายมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานพิจารณาสถานโทษและลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด (HUM07) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานยกยอง เชิดชูเกียรติแกบุคคล ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษาและองคกร
ตางๆ ที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ 
รวมทั้งยกยองผูที่มีสวนสนับสนุนทุนการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และทุนเพื่อการพัฒนา
การศึกษา (HUM08) มีลักษณะเบซายนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายของขอมูลพบวา ตัวแปรสวนใหญมีความโดงมากกวา
โคงปกติ  มีคาความโดงระหวาง .35 ถึง .86 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีการกระจายของขอมูลนอย 
โดยตัวแปร คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมินคุณภาพการบริหารงาน
บุคคล และจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (HUM10) มี
การกระจายของขอมูลนอยที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดาน
ยกยอง เชิดชูเกียรติแกบุคคล ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษาและองคกรตางๆ ที่สามารถจัดการศึกษา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ รวมทั้งยกยองผูที่มีสวน
สนับสนุนทุนการศึกษา ทรัพยากรทางการศึกษา และทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา (HUM08) มี
การกระจายของขอมูลใกลเคียงโคงปกติ 
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ตาราง 4.12 คาสถิติเบื้องตนของตัวแปรสังเกตได ดานการบริหารงานบุคคล (n = 720) 
ตัวแปร Mean S.D. Sk Ku 

HUM01 4.07 .97 -1.03* .76* 
HUM02 4.09 .89 -.93* .71* 
HUM03 4.19 .90 -1.04* .81* 
HUM04 4.06 .93 -.93* .58* 
HUM05 4.08 1.01 -1.08* .74* 
HUM06 4.09 1.05 -1.15* .80* 
HUM07 3.91 .96 -.79* .44* 
HUM08 4.11 .86 -.79* .35 
HUM09 4.08 .90 -.93* .67* 
HUM10 3.99 .88 -.86* .86* 

หมายเหตุ:  *  p < .05 
 Standard error for Skewness = .09  และ Standard error for Kurtosis = .18 
  ความมีนัยสําคัญของความเบและความโดงคํานวณจากคาสถิติ ZSk = Sk/SESk และ ZKu = Ku/SEKu  
 

 เมื่อพิจารณาคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรดานการบริหารทั่วไปในตาราง 4.13 พบวา ตัวแปร
ดานการบริหารทั่วไปมีคาเฉลี่ยคะแนนความสําคัญระหวาง 3.90 ถึง 4.27 มีคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานระหวาง .83 ถึง .95 โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดาน
สงเสริมการใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว (GEN06) มีคะแนนความสําคัญ
เฉลี่ยมากที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุน
ใหชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ 
(GEN11) มีคะแนนความสําคัญเฉลี่ยนอยที่สุด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการแจกแจงของขอมูล พบวา ขอมูลของตัวแปรมีลักษณะเบซาย มี
คาความเบระหวาง -1.21 ถึง -.68 แสดงวาตัวแปรแตละตัวมีคะแนนความสําคัญมาก ทําให
คะแนนความสําคัญเฉลี่ยมีคาสูงดวย โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานสงเสริมการใชเทคโนโลยีและอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว (GEN06) มีลักษณะเบซายมาก
ที่สุด และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการวิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรองของ
องคกรเพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินงานใหสอดคลองกับภารกิจ (GEN08) มีลักษณะเบซายนอย
ที่สุด  
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เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายของขอมูลพบวา ตัวแปรสวนใหญมีความโดงมากกวา
โคงปกติ มีคาความโดงระหวาง .36 ถึง 1.44 แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูล
นอย โดยตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม การใชเทคโนโลยี
และอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว (GEN06) มีการกระจายของขอมูลนอยที่สุด และตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา และสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการวิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรองขององคกรเพื่อกําหนดรูปแบบ
การดําเนินงานใหสอดคลองกับภารกิจ (GEN08) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรม
การปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและ   
จัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่
การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ (GEN11) มีการกระจายของขอมูลใกลเคียงโคงปกติ 
 

ตาราง 4.13 คาสถิติเบื้องตนของตัวแปรสังเกตได ดานการบริหารทั่วไป (n = 720) 

ตัวแปร Mean S.D. Sk Ku 
GEN01 4.11 .91 -1.00* .90* 
GEN02 4.18 .85 -1.04* 1.14* 
GEN03 4.02 .85 -.74* .48* 
GEN04 4.01 .87 -.71* .37* 
GEN05 4.11 .93 -1.01* .72* 
GEN06 4.27 .85 -1.21* 1.44* 
GEN07 4.09 .87 -.82* .49* 
GEN08 4.00 .84 -.68* .36 
GEN09 4.16 .83 -.98* 1.05* 
GEN10 3.97 .91 -.81* .58* 
GEN11 3.90 .95 -.76* .36 

หมายเหตุ:  *  p < .05 
 Standard error for Skewness = .09  และ Standard error for Kurtosis = .18 
  ความมีนัยสําคัญของความเบและความโดงคํานวณจากคาสถิติ ZSk = Sk/SESk และ ZKu = Ku/SEKu  
 

ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับคาความเบและคาความโดงขางตนแสดงใหเห็นวา ตัวแปร
ทั้งหมดมีคาความเบแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดง
แตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญเชนกัน แสดงวา ตัวแปรมีลักษณะการแจกแจงไมเปนโคงปกติ 
ซึ่งไมเปนไปตามขอตกลงเบื้องตนในการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติอนุมาน ผูวิจัยจึงไดขอสรุป
แนวทางในการแกไขขอมูลที่มีการแจกแจงแบบเบซายและมีการกระจายแบบโดงมากกวาโคงปกติ
ดวยการใชคารากที่สองของตัวแปรนั้น (Hair และคณะ, 1998) แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนรูป
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ขอมูลของตัวแปรจะไดผลดีเมื่อคาดัชนีการเปลี่ยนรูปขอมูล ซึ่งคํานวณจากคาเฉลี่ยของตัวแปรหาร
ดวยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรนั้นมีคานอยกวา 4 ซึ่งตัวแปรสังเกตไดทั้งหมดมีคาดัชนี
ดังกลาวสูงกวา 4 ในกรณีเชนนี้การเปลี่ยนรูปขอมูลของตัวแปรจะไมเปนผล  

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 2 ประการเพื่อแกไขปญหาการแจกแจงของตัวแปร    
ที่แตกตางจากโคงปกติ คือ ประการที่ 1 Glass and Hopkin (1995 อางใน สุชาดา บวรกิติวงศ, 
2548) เสนอวา ในกรณีที่ตัวแปรมีคาความเบไมมากกวา 1.50 และไมนอยกวา -1.50 ใหถือวา 
ลักษณะการแจกแจงของตัวแปรดังกลาวมีความแตกตางจากโคงปกติเพียงเล็กนอย ซึ่งจะมีผลตอ
ระดับนัยสําคัญและอํานาจในการทดสอบเพียงเล็กนอยเชนกัน ประการที่ 2 Hair และคณะ (1998) 
เสนอวา ในกรณีที่ตัวแปรมีลักษณะเบี่ยงเบนไปไมมากจากการแจกแจงปกติและการเปลี่ยนรูปไม
เปนผล การใชคาเดิมของตัวแปรจะแปลผลไดงายกวา แตจะตองย้ําลักษณะการแจกแจงของตัวแปร
ที่ไมเปนโคงปกติตลอดเวลา และแปลความดวยความระมัดระวัง สําหรับตัวแปรอื่นที่มีลักษณะ
เบี่ยงเบนไปไมมากจากการแจกแจงปกติ ก็อนุโลมใหใชตัวแปรเหลานั้นโดยไมตองเปลี่ยนรูปได 
ดังนั้นในการวิจัยนี้ พบวาคาความเบของตัวแปรทั้งหมดมีคาไมเกิน - 1.50 ซึ่งถือวามีผลตอระดับ 
นัยสําคัญและอํานาจในการทดสอบเพียงเล็กนอยตามขอเสนอแนะของ Glass and Hopkin อีกทั้ง
เมื่อการเปลี่ยนรูปขอมูลของตัวแปรไมเปนผล ผูวิจัยจึงใชคาเดิมของตัวแปรในการวิเคราะหขอมูล
ซึ่งทําใหแปลผลการวิเคราะหขอมูลไดงายกวา ตามขอเสนอแนะของ Hair และคณะ 
 

2)  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนตัวแปรพหุนาม 
 เนื่องจากการวิจัยนี้ กําหนดกลุมประชากรผูใหขอมูลเปนผูบริหารการศึกษา ซึ่งสามารถ
แบงได 2 กลุมคือ กลุมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในบทบาทของผูปฏิบัติงาน และกลุม
ผูบริหารสถานศึกษาในบทบาทของผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.     
การรวบรวมขอมูลในการวิจัยจึงประกอบดวย ขอมูลจากผูบริหารการศึกษาทั้ง 2 กลุม ผูวิจัยจึง
ตองทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย centroids ของตัวแปรโครงสรางตามทฤษฏี (construct) 
ประกอบดวย ตัวแปรโครงสรางดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไปวาแตกตางกันหรือไมระหวางกลุมผูใหขอมูล โดยคาของตัวแปร
โครงสรางคํานวณจากคาเฉลี่ยของตัวแปรสังเกตไดในโครงสรางนั้นๆ ผลการวิเคราะหขอมูลมี
ดังตอไปนี้ 
 ผลการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตนของตัวแปรโครงสรางในตาราง 4.14 พบวา ในภาพรวม
ตัวแปรทั้งหมดมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.92 ถึง 4.17 ซึ่งเมื่อพิจารณาตามตําแหนงการทํางาน พบวา 
คาเฉลี่ยของตัวแปรโครงสรางทุกตัวแปรจากกลุมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีคาสูงกวา
กลุมผูอํานวยการสถานศึกษา  
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จากตาราง 4.15 เมื่อทดสอบคาเมทริกซความแปรปรวน –ความแปรปรวนรวมของตัวแปร
โครงสรางทั้ง 4 ตัวแปรในแตละกลุมเทากันหรือไม โดยพิจารณาจากคาสถิติทดสอบ Box’s M 
พบวาเมทริกซความแปรปรวน -ความแปรปรวนรวมของตัวแปรโครงสรางทั้งหมดในกลุมผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ (Box’s M = 
8.80, p = .56) และเมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร โดยพิจารณาจากคาสถิติ Bartlett’s 
test of sphericity พบวาตัวแปรทุกตัวแปรมีความสัมพันธกันและสามารถนําไปวิเคราะห       
ความแปรปรวนตัวแปรพหุนามได (Bartlett’s test of sphericity = 2725.48, p = .00) 
 สําหรับผลการวิเคราะหความแปรปรวนของตัวแปรโครงสรางระหวางกลุมผูใหขอมูลที่มี
ตําแหนงการทํางานแตกตางกัน พบวา ตําแหนงการทํางานที่แตกตางกันของผูบริหารการศึกษาไม
มีอิทธิพลตอคาเฉลี่ย centroids ของตัวแปรโครงสรางทั้งหมด โดยพิจารณาจากคาสถิติทดสอบ 
ทุกตัวซึ่งไมมีนัยสําคัญ (p = .75) จึงสรุปไดวา กลุมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและกลุม
ผูอํานวยการสถานศึกษามีคาเฉลี่ยของตัวแปรโครงสรางทั้ง 4 ตัวแปรไมแตกตางกัน 

 

ตาราง 4.14 คาสถิติเบื้องตนของตัวแปรโครงสรางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จําแนกตามตําแหนงการทํางาน 

ตัวแปร ตําแหนงการทํางาน mean S.D. 
การบริหารวิชาการ  ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (n = 268)  3.97 0.73 
(ACADEMIC) ผูอํานวยการสถานศึกษา ( n = 452) 3.92 0.78 
 รวม 3.94 0.76 
การบริหารงบประมาณ ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4.17 0.69 
(FINANCE) ผูอํานวยการสถานศึกษา 4.11 0.76 
 รวม 4.13 0.73 
การบริหารงานบุคคล ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4.10 0.72 
(HUMAN) ผูอํานวยการสถานศึกษา 4.04 0.82 
 รวม 4.07 0.78 
การบริหารทั่วไป ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4.09 0.69 
(GENERAL) ผูอํานวยการสถานศึกษา 4.06 0.75 
 รวม 4.07 0.73 

 

ตาราง 4.15 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนตัวแปรพหุนาม 
ตัวแปร สถิติทดสอบ Value F p - value 

ตําแหนงการทํางาน Pillai's Trace 0.00 0.48 0.75 
 Wilks' Lambda 1.00 0.48 0.75 
 Hotelling's Trace 0.00 0.48 0.75 
 Roy's Largest Root 0.00 0.48 0.75 
หมายเหตุ: Box’s M = 8.80,  p = .56  
 Bartlett’s test of sphericity = 2725.48,  df = 9,  p = .00   
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ตอนที่ 4 ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผล          
 การปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับขอมูลเชิง
 ประจักษและการตรวจสอบความตรงขามกลุม 
 

 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ แบงออกเปน 2 สวนตามลําดับข้ันตอนการ
วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2 ถึง 4 ผลการวิเคราะหใน
แตละสวน ไดแก สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันระหวางตัวแปร
แตละตัว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปร
สังเกตไดที่จะนําไปใชในการวิเคราะหดวยโมเดลสมการโครงสรางเชิงเสน และสวนที่ 2 ผลการ
ตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับขอมูลเชิงประจักษและการตรวจสอบความตรงขามกลุม 
รายละเอียดของผลการวิเคราะหขอมูลในแตละสวน มีดังตอไปนี้ 
 

1) ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได 
 จากการวิเคราะหความแปรปรวนตัวแปรพหุนาม สรุปไดวากลุมผูบริหารสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศึกษาและกลุมผูอํานวยการสถานศึกษา มีคาเฉลี่ย centriods ขององคประกอบ
สําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานทั้ง 4 องคประกอบ ไดแก องคประกอบดานการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไมแตกตางกัน จึงแนใจไดวากลุม
ผูใหขอมูลทั้ง 2 กลุมเปนกลุมตัวอยางภายใตกลุมประชากรผูบริหารศึกษาเดียวกัน จากนั้นผูวิจัย
ไดแบงกลุมตัวอยางทั้งหมดออกเปน 2 กลุมยอยโดยการสุม ซึ่งในแตละกลุมตัวอยางยอยจะ
ประกอบดวยขอมูลของผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและขอมูลของผูอํานวยการ
สถานศึกษาในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน กลุมตัวอยางยอยที่ 1 เรียกวากลุมตัวอยางสําหรับปรับโมเดล
ใหมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ (fitted sample) จํานวน 432 คน (รอยละ 60 ของกลุม
ตัวอยางทั้งหมด) ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 38.70 และ
ผูอํานวยการสถานศึกษารอยละ 61.30 สําหรับกลุมที่ 2 เรียกวา กลุมตัวอยางสําหรับตรวจสอบ
ความตรงขามกลุม (validated sample) จํานวน 288 คน (รอยละ 40 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด) 
ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 35.10 และผูอํานวยการสถานศึกษา
รอยละ 64.90    

ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของกลุม Fitted sample และ 
Validated sample ประกอบดวยผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันระหวาง
ตัวแปรในรูปแบบเมทริกซสหสัมพันธ และคาสถิติตรวจสอบความเหมาะสมของเมทริกซ
สหสัมพันธ รายละเอียดของผลการวิเคราะหขอมูลมีดังตอไปนี้  
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1.1)  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของกลุม Fitted sample 
ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได พบวา ในภาพรวมคาสัมประสิทธ

สหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้ง 37 ตัวแปรมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ (p < .01) โดย
ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธทางบวก ขนาดตั้งแต .34 ถึง .81 เมื่อพิจารณาคา 
Barlett’s test of sphericity เทากับ 14842.29 (p = .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธแตกตางจาก
เมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling 
adequacy เทากับ .98 มีคา MSA ระหวาง .96 ถึง .99 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกัน
มากและเหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบตอไป ผลการวิเคราะหแสดงในตาราง 4.16 
 จากตาราง 4.16  เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของตัวแปรในแตละดาน พบวา 
ตัวแปรดานการบริหารวิชาการ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .50 ถึง .76 ตัวแปรดาน
การบริหารงบประมาณ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .60 ถึง .81 ตัวแปรดานการ
บริหารงานบุคคล มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .47 ถึง .82 และตัวแปรดานการบริหาร
ทั่วไป มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต.57 ถึง .76  
 

1.2)  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดของกลุม Validated sample 
ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตได พบวา ในภาพรวมคาสัมประสิทธ

สหสัมพันธระหวางตัวแปรทั้ง 37 ตัวแปรมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ (p<.01) โดย
ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธทางบวก ขนาดตั้งแต .39 ถึง .82 เมื่อพิจารณาคา 
Barlett’s test of sphericity เทากับ 10370.04 (p = .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธแตกตางจาก
เมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling 
adequacy เทากับ .98 มีคา MSA ระหวาง .96 ถึง .99 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกัน
มากและเหมาะสมที่จะวิเคราะหองคประกอบตอไป ผลการวิเคราะหแสดงในตาราง 4.17 
 จากตาราง 4.17 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของตัวแปรในแตละดาน พบวา 
ตัวแปรดานการบริหารวิชาการ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .51 ถึง .78 ตัวแปรดาน
การบริหารงบประมาณ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .52 ถึง .80 ตัวแปรดานการ
บริหารงานบุคคล มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .52 ถึง .82 และตัวแปรดานการบริหาร
ทั่วไป มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .55 ถึง .78  
 โดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางกลุม Fitted sample และ 
validated sample พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรทุกตัวแปรมีคาแตกตางจากศูนย
อยางมีนัยสําคัญ ลักษณะความสัมพันธเปนความสัมพันธทางบวก มีชวงของขนาดความสัมพันธ
ในภาพรวมที่ใกลเคียงกัน  
 



 4.16  Fitted sample (n = 432) 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

ACA01 1.00                                     
ACA02 .74** 1.00                                    
ACA03 .70** .64** 1.00                                   
ACA04 .66** .67** .71** 1.00                                  
ACA05 .65** .65** .62** .66** 1.00                                 
ACA06 .65** .65** .64** .72** .71** 1.00                                
ACA07 .59** .58** .59** .63** .64** .66** 1.00                               
ACA08 .56** .51** .60** .58** .60** .56** .67** 1.00                              
ACA09 .55** .50** .55** .57** .54** .54** .60** .76** 1.00                             
ACA10 .51** .51** .50** .55** .56** .56** .55** .56** .56** 1.00                            
FIN01 .56** .59** .60** .65** .60** .60** .58** .57** .55** .56** 1.00                           
FIN02 .52** .57** .55** .57** .55** .54** .54** .53** .50** .51** .79** 1.00                          
FIN03 .47** .52** .49** .55** .54** .52** .51** .50** .47** .51** .70** .65** 1.00                         
FIN04 .48** .51** .52** .52** .53** .50** .48** .53** .49** .52** .64** .65** .71** 1.00                        
FIN05 .52** .57** .57** .60** .58** .59** .54** .58** .55** .53** .69** .70** .70** .81** 1.00                       
FIN06 .45** .48** .51** .53** .53** .53** .50** .49** .45** .52** .61** .60** .62** .65** .74** 1.00                      
HUM01 .47** .54** .55** .56** .55** .54** .60** .55** .48** .48** .55** .55** .52** .46** .53** .55** 1.00                     
HUM02 .53** .54** .56** .59** .58** .56** .59** .58** .58** .49** .56** .54** .53** .53** .60** .59** .66** 1.00                    
HUM03 .51** .53** .54** .60** .57** .55** .53** .52** .53** .50** .60** .56** .58** .54** .64** .60** .64** .78** 1.00                   
HUM04 .57** .55** .58** .58** .63** .62** .62** .61** .61** .54** .59** .56** .57** .55** .63** .59** .68** .76** .73** 1.00                  
HUM05 .59** .54** .59** .59** .61** .60** .59** .60** .56** .49** .59** .54** .58** .55** .61** .58** .67** .75** .72** .80** 1.00                 
HUM06 .55** .53** .59** .55** .61** .55** .57** .59** .52** .48** .60** .58** .58** .53** .59** .57** .67** .70** .68** .71** .80** 1.00                
HUM07 .39** .45** .46 .45** .45** .43** .44** .39** .35** .34** .42** .46** .45** .46** .51** .52** .58** .56** .56** .53** .53** .58** 1.00               
HUM08 .48** .45** .54** .53** .57** .55** .55** .54** .54** .51** .53** .45** .50** .53** .56** .50** .56** .63** .63** .66** .67** .64** .47** 1.00              
HUM09 .59** .56** .61** .62** .63** .60** .60** .62** .57** .49** .59** .57** .56** .58** .65** .59** .63** .72** .71** .74** .75** .74** .58** .70** 1.00             
HUM10 .46** .49** .55** .55** .54** .52** .53** .54** .46** .48** .51** .52** .53** .53** .57** .56** .62** .65** .63** .67** .66** .66** .57** .59** .71** 1.00            
GEN01 .47** .49** .54** .51** .48** .48** .50** .46** .46** .45** .52** .51** .51** .51** .57** .56** .65** .62** .68** .64** .58** .60** .58** .56** .67** .65** 1.00           
GEN02 .54** .53** .55** .58** .55** .55** .58** .56** .56** .48** .61** .60** .55** .56** .63** .57** .60** .62** .67** .67** .63** .63** .56** .57** .70** .64** .70** 1.00          
GEN03 .52** .50** .54** .53** .53** .52** .50** .53** .54** .52** .53** .54** .50** .55** .58** .55** .56** .62** .64** .61** .61** .58** .54** .58** .66** .61** .63** .75** 1.00         
GEN04 .47** .45** .48** .48** .55** .50** .48** .47** .48** .49** .48** .49** .47** .55** .56** .53** .52** .59** .57** .57** .55** .53** .51** .51** .61** .61** .58** .62** .74** 1.00        
GEN05 .51** .55** .57** .56** .60** .58** .52** .52** .48** .46** .53** .52** .52** .52** .59** .56** .55** .67** .65** .66** .65** .64** .54** .56** .67** .65** .63** .65** .66** .63** 1.00       
GEN06 .46** .50** .52** .53** .53** .49** .46** .44** .40** .41** .48** .44** .48** .46** .51** .50** .54** .59** .63** .59** .62** .59** .54** .50** .62** .58** .61** .61** .64** .62** .76** 1.00      
GEN07 .52** .53** .54** .54** .56** .54** .51** .49** .51** .41** .53** .52** .51** .53** .60** .55** .56** .67** .67** .63** .62** .61** .54** .51** .65** .62** .62** .66** .66** .63** .76** .74** 1.00     
GEN08 .57** .62** .55** .60** .59** .56** .55** .56** .54** .47** .55** .54** .56** .57** .63** .59** .59** .61** .62** .63** .63** .60** .57** .58** .65** .59** .61** .66** .61** .57** .64** .61** .65** 1.00    
GEN09 .54** .58** .58** .60** .57** .54** .55** .54** .51** .50** .61** .57** .56** .55** .63** .56** .60** .61** .64** .63** .66** .62** .48** .54** .65** .59** .66** .69** .64** .59** .66** .70** .66** .70** 1.00   
GEN10 .51** .52** .55** .52** .56** .57** .55** .57** .50** .43** .51** .46** .48** .53** .59** .53** .53** .62** .67** .64** .64** .61** .52** .61** .71** .66** .61** .64** .66** .64** .64** .62** .68** .65** .67** 1.00  
GEN11 .54** .51** .52** .52** .53** .55** .57** .53** .54** .46** .52** .46** .49** .48** .54** .53** .52** .64** .60** .62** .65** .60** .47** .56** .66** .63** .57** .64** .67** .64** .63** .60** .65** .64** .66** .74** 1.00 

 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

Mean 4.04 4.10 3.86 3.98 4.23 3.90 3.88 3.85 3.88 4.04 4.21 4.09 4.35 4.15 4.12 4.04 4.10 4.12 4.22 4.06 4.09 4.12 3.94 4.11 4.11 4.01 4.14 4.18 4.04 4.04 4.15 4.29 4.10 4.01 4.17 4.01 3.94 
S.D. .90 .88 .97 .92 .84 .95 .92 .97 .93 .84 .91 .93 .76 .84 .84 .87 .93 .89 .88 .91 1.01 1.07 .97 .85 .86 .86 .89 .81 .85 .84 .91 .85 .86 .80 .80 .89 .93 
MSA .97 .97 .98 .98 .98 .98 .98 .96 .96 .98 .97 .97 .98 .97 .97 .98 .98 .98 .98 .98 .97 .98 .98 .98 .99 .98 .98 .98 .97 .98 .98 .97 .98 .99 .98 .97 .98 
Bartlett's Test of sphericity = 14842.29    p = .00                     Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .98

:    ** p < .01 113
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 4.17  Validated sample (n = 288) 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

ACA01 1.00                                     
ACA02 .72** 1.00                                    
ACA03 .67** .65** 1.00                                   
ACA04 .63** .63** .72** 1.00                                  
ACA05 .63** .63** .70** .74** 1.00                                 
ACA06 .59** .61** .65** .78** .78** 1.00                                
ACA07 .59** .58** .65** .65** .70** .70** 1.00                               
ACA08 .62** .61** .66** .65** .65** .66** .68** 1.00                              
ACA09 .60** .56** .61** .61** .61** .61** .65** .77** 1.00                             
ACA10 .58** .57** .55** .51** .58** .54** .63** .61** .60** 1.00                            
FIN01 .53** .52** .50** .52** .51** .51** .53** .54** .57** .55** 1.00                           
FIN02 .55** .54** .56** .56** .55** .54** .53** .55** .55** .44** .72** 1.00                          
FIN03 .61** .59** .56** .53** .59** .55** .59** .55** .54** .54** .61** .65** 1.00                         
FIN04 .56** .48** .49** .50** .46** .44** .47** .49** .50** .45** .52** .59** .64** 1.00                        
FIN05 .59** .52** .52** .54** .52** .49** .52** .54** .52** .52** .55** .62** .66** .80** 1.00                       
FIN06 .49** .47** .46** .49** .45** .44** .47** .48** .49** .46** .57** .60** .61** .68** .71** 1.00                      

HUM01 .46** .42** .42** .46** .45** .44** .46** .47** .46** .41** .49** .51** .55** .58** .57** .61** 1.00                     
HUM02 .56** .53** .51** .55** .55** .55** .58** .56** .58** .54** .55** .55** .61** .59** .68** .66** .66** 1.00                    
HUM03 .55** .51** .51** .57** .57** .52** .56** .58** .55** .52** .53** .53** .62** .61** .68** .65** .66** .82** 1.00                   
HUM04 .55** .54** .57** .63** .60** .62** .60** .63** .61** .49** .53** .59** .64** .54** .64** .61** .64** .76** .77** 1.00                  
HUM05 .56** .50** .56** .56** .57** .58** .58** .58** .56** .54** .50** .53** .57** .54** .59** .57** .65** .69** .73** .79** 1.00                 
HUM06 .53** .48** .54** .49** .54** .53** .56** .56** .55** .54** .50** .53** .60** .57** .64** .60** .64** .64** .68** .69** .82** 1.00                
HUM07 .47** .45** .42** .39** .42** .44** .50** .47** .44** .44** .47** .43** .51** .50** .51** .53** .57** .55** .55** .59 .61** .65** 1.00               
HUM08 .50** .47** .50** .53** .55** .58** .55** .53** .52** .51** .51** .57** .61** .57** .62** .56** .53** .62** .62** .66** .65** .61** .52** 1.00              
HUM09 .58** .58** .56** .57** .57** .58** .56** .57** .56** .49** .54** .61** .65** .63** .70** .62** .65** .73** .73** .75** .72** .73** .58** .74** 1.00             
HUM10 .56** .52** .50** .53** .57** .58** .54** .58** .58** .48** .54** .58** .63** .61** .63** .60** .61** .61** .66** .70** .66** .68** .61** .62** .74** 1.00            
GEN01 .49** .48** .51** .48** .54** .49** .50** .51** .55** .49** .52** .59** .65** .58** .55** .59** .68** .61** .61** .62** .62** .63** .62** .57** .67** .68** 1.00           
GEN02 .56** .58** .54** .59** .59** .60** .61** .60** .58** .51** .58** .61** .68** .58** .63** .59** .62** .69** .71** .74** .66** .65** .54** .62** .75** .69** .71** 1.00          
GEN03 .58** .54** .55** .56** .56** .58** .60** .56** .56** .54** .57** .58** .64** .57** .59** .60** .58** .65** .64** .65** .63** .63** .53** .57** .64** .65** .65** .75** 1.00         
GEN04 .55** .54** .54** .58** .56** .56** .64** .57** .57** .59** .54** .54** .64** .54** .55** .54** .55** .64** .65** .67** .63** .61** .52** .62** .65** .63** .62** .71** .77** 1.00        
GEN05 .54** .52** .55** .51** .55** .51** .63** .56** .55** .58** .55** .51** .59** .50** .55** .56** .57** .63** .64** .62** .60** .62** .56** .56** .62** .63** .55** .67** .68** .70** 1.00       
GEN06 .55** .48** .50** .52** .59** .54** .59** .54** .52** .55** .53** .50** .59** .51** .56** .54** .64** .69** .68** .68** .62** .61** .53** .60** .64** .64** .59** .68** .66** .70** .74** 1.00      
GEN07 .56** .57** .52** .60** .59** .61** .56** .56** .54** .54** .57** .56** .63** .55** .65** .65** .60** .72** .71** .71** .64** .66** .53** .62** .72** .69** .62** .75** .71** .68** .70** .76** 1.00     
GEN08 .58** .57** .56** .58** .63** .59** .58** .55** .59** .59** .56** .59** .67** .53** .59** .54** .53** .62** .60** .63** .59** .58** .42** .63** .64** .62** .64** .70** .67** .67** .57** .61** .68** 1.00    
GEN09 .61** .55** .56** .56** .60** .56** .60** .57** .56** .58** .60** .58** .64** .60** .62** .60** .61** .64** .64** .64** .62** .61** .51** .63** .65** .64** .62** .69** .68** .67** .64** .75** .71** .71** 1.00   
GEN10 .58** .58** .64** .63** .67** .65** .61** .65** .66** .59** .54** .59** .63** .54** .60** .57** .54** .67** .65** .73** .67** .65** .49** .60** .69** .67** .63** .71** .64** .67** .63** .68** .78** .72** .70** 1.00  
GEN11 .54** .52** .61** .63** .61** .63** .59** .64** .61** .51** .48** .54** .59** .60** .59** .56** .59** .62** .61** .66** .61** .58** .47** .55** .64** .62** .65** .69** .65** .67** .55** .61** .68** .69** .65** .77** 1.00 

 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

Mean 3.96 4.07 3.78 3.92 4.11 3.83 3.81 3.77 3.70 3.93 4.07 3.97 4.28 4.11 4.08 4.02 4.04 4.05 4.14 4.05 4.06 4.05 3.86 4.10 4.03 3.96 4.07 4.17 4.00 3.95 4.06 4.25 4.08 3.98 4.14 3.90 3.84 
S.D. .92 .89 1.01 .97 .95 .98 1.02 1.03 1.01 .97 .89 .96 .81 .84 .84 .89 1.02 .90 .94 .96 1.02 1.03 .95 .88 .95 .92 .95 .91 .86 .91 .96 .86 .89 .89 .86 .94 .98 
MSA .98 .97 .98 .97 .98 .97 .98 .97 .97 .98 .97 .97 .99 .96 .97 .98 .98 .98 .98 .98 .97 .97 .97 .97 .98 .99 .97 .98 .98 .98 .98 .97 .98 .98 .98 .98 .98 
Bartlett's Test of sphericity = 1037.04          p < .00                   Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .98

:    ** p < .01 114
114
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2)  ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
 ของผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับขอมูลเชิงประจักษและการ
 ตรวจสอบความตรงขามกลุม 

การวิ เคราะหขอมูลในตอนนี้  เปนการวิ เคราะหองคประกอบอันดับที่สองของ      
องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบ
ความสอดคลองขององคประกอบกับขอมูลเชิงประจักษ และตรวจสอบความตรงขามกลุม สําหรับ
องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ประกอบดวย ตัวแปรสังเกตไดหรือ 
ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 4 กลุม ไดแก ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานการบริหาร
วิชาการ จํานวน 10 ตัวแปร ตัวแปรดานการบริหารงบประมาณ จํานวน 6 ตัวแปร ตัวแปรดานการ
บริหารงานบุคคล จํานวน 10 ตัวแปร และตัวแปรดานการบรหิารทัว่ไป จาํนวน 11 ตวัแปร และตวัแปร
แฝงหรือองคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. จํานวน 5 ตัวแปร ไดแก การ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ซึ่งเปนองคประกอบ
ในลําดับที่หนึ่ง และตัวแปรการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.ซึ่งเปนองคประกอบใน
ลําดับที่สอง การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีดังตอไปนี้ 
 

2.1)  ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบกับขอมูลเชิงประจักษจากกลุม 
 Fitted sample (n = 432) 
 ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง ดังแสดงในตาราง 4.18 
พบวา องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีความสอดคลองกับขอมูล  
เชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไคสแควร ( 2χ = 398.41) ซึ่งมีคาความนาจะเปนเขาใกล 1 (p = .89, 
df = 434) นั่นคือ คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลัก
ที่วา โมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเขา
ใกล 1 (GFI = .95, AGFI = .92) แสดงวาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษดีมาก 
รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย (RMR = .014) และผลการ
วิเคราะหใหคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (largest standardized residuals = 1.98) ต่ํากวา 
2.00 แสดงใหเห็นวาองคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งอยูในรูปของ
โมเดลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยาง
สมบูรณ 
 จากตาราง 4.18 เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. จากองคประกอบอันดับที่หนึ่ง พบวา คาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรทุกตัวมีคา
สูงและมีนัยสําคัญ (p<.01) โดยมีคาตั้งแต .46 ถึง .94 กลาวคือ ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
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ทุกตัวแปร เปนตัวแปรที่สําคัญในการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบ
สูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณา
ความดี ความชอบประจําปของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม (HUM06;    
b = .94) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดี
แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05; b = .87) 
และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานนิเทศ กํากับติดตาม ประเมนิผลการ
ใชหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนและระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง (ACA03; b = .75)  

เมื่อพิจารณาในแตละองคประกอบยอย พบวา ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหาร
วิชาการ มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .50 ถึง .75 โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบ
สูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานนิเทศ กํากับ
ติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนและระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง (ACA03; b = .75) ตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนการวิจัยและการนําผลการวิจัยไปใช
ประโยชนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการเผยแพรผลการวิจัย (ACA06; b = .72) และ
ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากร    
แหลงทุนการศึกษาและแหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน 
สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ชุมชนและองคกรอื่นใหสามารถใชทรัพยากรทางการศกึษา 
รวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (ACA08; b = .72)  

ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหารงบประมาณ มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .46 
ถึง .69 โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิ เคราะหและจัดอันดับความสําคัญของ                
คําของบประมาณของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา (FIN02; b = .69) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดนโยบาย เพื่อจัดทําแผนงบประมาณแบบเนนผลงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพิจารณาจากแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมของ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (FIN01; b = .68) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรม
การปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงินทั้งในและ  
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นอกงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมาย (FIN05; b = .62)  

ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหารงานบุคคล มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .54 
ถึง .94 โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาความดี ความชอบประจําปของผูบริหาร
สถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบนพื้นฐาน
ของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม (HUM06; b = .94) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05; b = .87) และตัวแปรคะแนนความสําคัญ
ของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติ           
อยางเหมาะสมและทั่วถึง (HUM04; b = .71) 

ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหารทั่วไป มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .51 ถึง .68 
โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
ของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ (GEN11; b = .68) ตัวแปรคะแนนความสําคัญ
ของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน ปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อลดขั้นตอนการทํางาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว (GEN05; b = .67) และตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและประสานงานเครือขายขอมูล 
เครือขายความรวมมือ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและระหวาง
เขตพื้นที่การศึกษาอยางเปนระบบ (GEN10; b = .64) 
 เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ในการวิเคราะห
องคประกอบอันดับที่สอง พบวา คาน้ําหนักองคประกอบของทั้ง 4 องคประกอบมีคาสูงมากและ  
มีนัยสําคัญ (p<.01) ซึ่งสามารถเรียงลําดับคาน้ําหนักองคประกอบจากมากไปนอยคือ 
องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล (b=.98) การบริหารทั่วไป (b=.95) การบริหารวิชาการ 
(b=.88) และการบริหารงบประมาณ (b=.87) คาน้ําหนักองคประกอบแสดงใหเห็นวา การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. จะตองพิจารณาและใหความสําคัญกับทุกองคประกอบ 
โดยองคประกอบดานการบริหารงานบุคคลมีความแปรปรวนรวมกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. รอยละ 95 สวนองคประกอบที่เหลือมีความแปรปรวนรวมกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตั้งแตรอยละ 77 ถึงรอยละ 91 
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ตาราง 4.18 ผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สองของโมเดลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (n = 432) 

ตัวแปร b (SE) R2 Factor score อันดับที่ของคาน้าํหนักองคประกอบ 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่หนึ่ง   
การบริหารวิชาการ (ACADEMIC)    
ACA01 .63 .60 .06 5 
ACA02 .61**(.03) .62 .18 6 
ACA03 .75**(.04) .64 .15 1 
ACA04 .69**(.04) .66 .10 3 
ACA05 .58**(.03) .67 .23 7 
ACA06 .72**(.04) .63 .07 2 
ACA07 .66**(.04) .60 .10 4 
ACA08 .72**(.04) .57 .07 2 
ACA09 .63**(.04) .53 .11 5 
ACA10 .50**(.03) .50 .13 8 
การบริหารงบประมาณ (FINANCE)    
FIN01 .68 .69 .20 2 
FIN02 .69**(.03) .65 .14 1 
FIN03 .46**(.02) .62 .20 6 
FIN04 .56**(.03) .63 .10 5 
FIN05 .62**(.03) .78 .38 3 
FIN06 .59**(.03) .62 .16 4 
การบริหารงานบุคคล (HUMAN)    
HUM01 .68 .62 .14 4 
HUM02 .65**(.03) .69 .06 5 
HUM03 .64**(.03) .69 .15 6 
HUM04 .71**(.03) .75 .17 3 
HUM05 .87**(.04) .73 .06 2 
HUM06 .94**(.04) .69 .04 1 
HUM07 .65**(.04) .49 .14 5 
HUM08 .54**(.03) .56 .09 8 
HUM09 .65**(.03) .75 .21 5 
HUM10 .59**(.03) .63 .14 7 
การบริหารทั่วไป (GENERAL)    
GEN01 .61 .59 .09 4 
GEN02 .55**(.03) .69 .19 7 
GEN03 .57**(.03) .62 .04 6 
GEN04 .53**(.03) .56 .09 8 
GEN05 .67**(.04) .65 .09 2 
GEN06 .55**(.03) .58 .05 7 
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ตัวแปร b (SE) R2 Factor score อันดับที่ของคาน้าํหนักองคประกอบ 
GEN07 .60**(.03) .66 .12 5 
GEN08 .51**(.03) .65 .17 9 
GEN09 .53**(.03) .68 .19 8 
GEN10 .64**(.04) .65 .14 3 
GEN11 .68**(.04) .62 .09 1 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง   
ACADEMIC .88**(.05) .78 - 3 
FINANCE .87**(.05) .77 - 4 
HUMAN .98**(.05) .95 - 1 
GENERAL .95**(.05) .91 - 2 

2χ  =  398.41,      df  = 434,       p  = .89,        GFI  = .95,         AGFI  = .92,        RMR  =  .014 
หมายเหตุ: ** p < .01 

 

จากการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางดังกลาวขางตน สามารถสรางสเกลองคประกอบ
สําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. เพื่อแสดงถึงความสําคัญของแตละองคประกอบ
ทั้ง 4 ดานคือ ดานการบริหารวิชาการ (ACADEMIC) การบริหารงบประมาณ (FINANCE) การ
บริหารงานบุคคล (HUMAN) และการบริหารทั่วไป (GENERAL) ไดดังสมการตอไปนี้  

 ACADEMIC =  .06(ZACA01) + .18(ZACA02) + .15(ZACA03) + .10(ZACA04)  
+ .23(ZACA05) + .07(ZACA06) + .10(ZACA07) + .07(ZACA08) 
+ .11(ZACA09) + .13(ZACA10) 

 FINANCE    = .20(ZFIN01) + .14(ZFIN02) + .20(ZFIN03) + .10(ZFIN04) 
   + .38(ZFIN05) + .16(ZFIN06) 
 HUMAN       = .14(ZHUM01) + .06(ZHUM02) + .15(ZHUM03) + .17(ZHUM04)  

+ .06(ZHUM05) + .04(ZHUM06) + .14(ZHUM07) + .09(ZHUM08)  
+ .21(ZHUM09) + .14(ZHUM10)  

 GENERAL   = .09(ZGEN01) + .19(ZGEN02) + .04(ZGEN03) + .09(ZGEN04) 
   + .09(ZGEN05) + .05(ZGEN06) + .12(ZGEN07) + .17(ZGEN08) 
   + .19(ZGEN09) + .14(ZGEN10) + .09(ZGEN11) 
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แผนภาพ 4.5 องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่
 การศึกษาจากผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง (n=432) 

 

 
 

หมายเหตุ ** p<.01 

ACA04 

ACADEMIC 

  FINANCE 

   HUMAN 

GENERAL 

PESA 

.98**

.88**

.87**

.95**

.63 

.75**

.61**

.69**

.58**

.72**

.66**

.72**

.63**

.50**

.68 

.69**

.46**

.56**

.62**

.59**

.68 

.64**

.65**

.71**

.87**

.94**

.65**

.54**

.65**

.59**

.61 

.57**

.55**

.53**

.67**

.55**

.60**

.51**

.53**

.64**

.68**

ACA02 .22 

ACA03 .31 
.24 

ACA05 .17 

ACA06 
.30 

ACA07 .29 

ACA08 .39 

ACA09 .35 

ACA10 .25 

FIN01 .22 

FIN02 .25 

FIN03 .13 

FIN04 .18 

FIN05 .11 

FIN06 .22 

HUM01 .28 

HUM02 .19 

HUM03 .19 

HUM04 .17 

HUM05 .28 

HUM06 .41 

HUM07 .45 

HUM08 .23 

HUM09 .14 

HUM10 .20 

GEN01 .25 

GEN02 .14 

GEN03 
.20 

GEN04 .22 

GEN05 .24 

GEN06 .22 

GEN07 .19 

GEN08 .14 

GEN09 .13 

GEN10 
.22 

GEN11 
.28 

.22 

.23 

.05 

.09 

ACA01 .26 



 121

2.2)  ผลการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบกับขอมูลเชิงประจักษจากกลุม 
 Validated sample (n = 288)  

จากการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษจากกลุม Fitted sample พบวา องคประกอบมีความสอดคลองกับ
ขอมูลเชิงประจักษอยางสมบูรณ ในการทดสอบความตรงของโมเดลตามสมมติฐานการวิจัย 
(validating the result) กับกลุมตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซึ่งเปนอิสระกันในการวิจัยนี้ ผูวิจัยกําหนดให
เมทริกซแบบแผนองคประกอบ (factor pattern matrices) ของกลุม Validated sample มีคาเทากัน
กับกลุม Fitted sample ซึ่งประกอบดวย เมทริกซพารามิเตอรความแปรปรวน – ความแปรปรวนรวม
ของตัวแปรแฝงการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. (phi matrix; PH)  เมทริกซพารามิเตอร
อิทธิพลทางตรงจากตัวแปรแฝงการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ไปยังตัวแปรแฝง       
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (gamma 
matrix; GA) และเมทริกซพารามิเตอรน้ําหนักองคประกอบจากตัวแปรแฝงการบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปมายังตัวแปรพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. (lambda Y matrix; LY) โดยยอมใหเทอมของความคลาดเคลื่อนสัมพันธ
กันได ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังตอไปนี้ 
 ผลการวิเคราะหความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษจากกลุม Validated sample พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับ
ขอมูลเชิงประจักษเปนอยางดี ซึ่งพิจารณาไดจากคาไค-สแควร ( 2χ = 402.59) ซึ่งมีคาความนาจะ
เปนเขาใกล 1 (p = .87, df = 436) นั่นคือ คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาโมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนี
วัดระดับความกลมกลืนมีคาเขาใกล 1 (GFI = .93, AGFI = .88) รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่
เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย (RMR = .086) แสดงองคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งอยูในรูปของโมเดลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง มีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเปนอยางดี 
 สําหรับการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. จากกลุม Fitted sample ไปยัง Validated sample ใชหลักการทดสอบ
นัยสําคัญของความแตกตางของคาไค-สแควร ที่องศาอิสระ (df) เทากับผลตางขององศาอิสระที่ได
ระหวางโมเดลสองโมเดลที่นํามาเปรียบเทียบกัน พบวา ผลตางของคาไคสแควรระหวางกลุม 
Validated sample และ Fitted sample มีคาเทากับ 4.18 (402.59 – 398.41) ที่ df เทากับ 2    
(436 – 434) ซึ่งไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวาองคประกอบสําหรับประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีความตรงขามกลุมไปยังกลุมตัวอยางกลุมอ่ืนที่มาจากประชากร
เดียวกัน มีรายละเอียดดังตาราง 4.19 
 

ตาราง 4.19 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ
 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จําแนกตามกลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยาง ดัชนีวดัระดับความกลมกลืน 
Fitted sample (n = 432) Validated sample (n = 288) 

2χ  398.41 402.59 
df 434 436 
p - value .89 .87 
GFI .95 .93 
AGFI .92 .88 
RMR .014 .086 

 

 นอกเหนือจากการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของคาไค-สแควร ที่องศาอิสระ 
เทากับผลตางขององศาอิสระที่ไดระหวางโมเดลสองโมเดลที่นํามาเปรียบเทียบกันแลว ผูวิจัยได
ดําเนินการเปรียบเทียบความแตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของโมเดลที่ไดจากกลุม
ตัวอยางทั้ง 2 กลุม ตามขอเสนอของ Hair และคณะ (1998) ถาพบวาคาความแตกตางมีคานอยมาก 
ก็สามารถสรุปไดวา คาพารามิเตอรที่ประมาณไดจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไมมี
ความแตกตางกันในกลุมตัวอยางที่ใชสําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุม ผลการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานดังแสดงในตาราง 4.20 พบวา คาความแตกตางของ
คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานอยูในชวง .01 ถึง .06 โดยมีตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบ
มาตรฐานตางกันเทากับ .01 จํานวน 2 ตัวแปร คาตางกันเทากับ .02 จํานวน 9 ตัวแปร คาตางกัน
เทากับ .03 จํานวน 20 ตัวแปร คาตางกันเทากับ .04 จํานวน 8 ตัวแปร และคาตางกันเทากับ .06 
จํานวน 1 ตัวแปร ซึ่งเมื่อพิจารณาในแตละองคประกอบ พบวา ดานการบริหารงานบุคคลมีความ
แตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานนอยที่สุด สวนดานการบริหารงบประมาณมีความ
แตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานมากที่สุด ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา       
คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานจากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุมมีคาใกลเคียงกันมาก เปนหลักฐาน
ยืนยันไดวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีความตรงขามกลุมไป
ยังกลุมตัวอยางอื่น 
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ตาราง 4.20 การเปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานระหวางกลุม Fitted sample และ 
 Validated sample 

ตัวแปร Std. b1 Std. b2
 ผลตาง 

การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่หนึ่ง   
การบริหารวิชาการ (ACADEMIC)   
ACA01 .63 .66 .03 
ACA02 .61 .64 .03 
ACA03 .75 .79 .04 
ACA04 .69 .72 .03 
ACA05 .58 .61 .03 
ACA06 .72 .76 .04 
ACA07 .66 .69 .03 
ACA08 .72 .76 .04 
ACA09 .63 .66 .03 
ACA10 .50 .52 .02 
การบริหารงบประมาณ (FINANCE)   
FIN01 .68 .64 .04 
FIN02 .69 .65 .04 
FIN03 .46 .43 .03 
FIN04 .56 .52 .04 
FIN05 .62 .58 .04 
FIN06 .59 .56 .03 
การบริหารงานบุคคล (HUMAN)   
HUM01 .68 .70 .02 
HUM02 .65 .67 .02 
HUM03 .64 .66 .02 
HUM04 .71 .73 .02 
HUM05 .87 .89 .02 
HUM06 .94 .97 .03 
HUM07 .65 .67 .02 
HUM08 .54 .56 .02 
HUM09 .65 .66 .01 
HUM10 .59 .60 .01 
การบริหารทั่วไป (GENERAL)   
GEN01 .61 .64 .03 
GEN02 .55 .57 .02 
GEN03 .57 .60 .03 
GEN04 .53 .56 .03 
GEN05 .67 .70 .03 
GEN06 .55 .58 .03 
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ตัวแปร Std. b1 Std. b2
 ผลตาง 

GEN07 .60 .63 .03 
GEN08 .51 .54 .03 
GEN09 .53 .56 .03 
GEN10 .64 .67 .03 
GEN11 .68 .71 .03 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง   
ACADEMIC .88 .84 .04 
FINANCE .87 .93 .06 
HUMAN .98 .95 .03 
GENERAL .95 .91 .04 

หมายเหตุ: Std. b1 คือ คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานจากกลุม Fitted sample 
 Std. b2 คือ คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานจากกลุม Validated sample 
 
 อยางไรก็ตามในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง เพื่อตรวจสอบความ
สอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษ
จากกลุม Fitted sample พบวา คาน้ําหนักองคประกอบดานการบริหารวิชาการและการบริหาร
งบประมาณมีคาที่ใกลเคียงกันมาก การจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบทั้งสองดาน        
จึงไมอาจสรุปผลการวิเคราะหขอมูลไดอยางชัดเจน อีกทั้งเมื่อตรวจสอบความตรงขามกลุมโดย
เปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานขององคประกอบดานการบริหารงบประมาณ
ระหวางกลุม Fitted sample กับ Validated sample พบวามีคาผลตางที่มากกวาองคประกอบใน
ดานอื่น ๆ  

ดังนั้นเพื่อใหผลการวิจัยมีความชัดเจนมากขึ้น ผูวิจัยจึงดําเนินการวิเคราะหองคประกอบ  
เชิงยืนยันอันดับที่สองอีกครั้งหนึ่ง โดยในครั้งแรกนั้นใชวิธีการแบงกลุมตัวอยางทั้งหมดโดยการสุม   
ทําใหไดกลุมตัวอยางยอยซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการ
สถานศึกษา แตสําหรับในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันในครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการแบงกลุม
ตัวอยางทั้งหมดออกเปน 2 กลุมยอย โดยกลุมที่ 1 ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพียงอยางเดียวจํานวน 268 คน และใชกลุมตัวอยางนี้สําหรับวิเคราะหหรือปรับโมเดล
ใหมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ (Fitted sample) และกลุมที่ 2 ประกอบดวย 
ผูอํานวยการสถานศึกษาเพียงอยางเดียวจํานวน 452 คน และใชกลุมตัวอยางนี้สําหรับตรวจสอบ
ความตรงขามกลุม (Validated sample) ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังตอไปนี้ 
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2.3) ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดจากกลุมตัวอยางผูบริหาร
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Fitted sample) และกลุมตัวอยางผูอํานวยการ
 สถานศึกษา (Validated sample) 

ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดจากกลุมตัวอยางผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในตาราง 4.21 พบวา ในภาพรวมคาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวาง
ตัวแปรทั้ง 37 ตัวแปรมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ (p < .01) โดยลักษณะความสัมพันธ
เปนความสัมพันธทางบวก ขนาดตั้งแต .31 ถึง .80 เมื่อพิจารณาคา Barlett’s test of sphericity 
เทากับ 8889.86 (p = .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณอยาง      
มีนัยสําคัญ และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy เทากับ .97 มีคา 
MSA ระหวาง .95 ถึง .98 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกันมากและเหมาะสมที่จะ
วิเคราะหองคประกอบตอไป เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของตัวแปรในแตละดาน พบวา 
ตัวแปรดานการบริหารวิชาการ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .42 ถึง .74 ตัวแปรดาน  
การบริหารงบประมาณ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .54 ถึง .80 ตัวแปรดานการบริหาร 
งานบุคคล มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .47 ถึง .78 และตัวแปรดานการบริหารทั่วไป มี
คาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .52 ถึง .77  

สําหรับผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดจากกลุมตัวอยาง
ผูอํานวยการสถานศึกษาในตาราง 4.22 พบวา ในภาพรวมคาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวาง     
ตัวแปรทั้ง 37 ตัวแปร มีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ (p<.01) โดยลักษณะความสัมพันธ
เปนความสัมพันธทางบวก ขนาดตั้งแต .43 ถึง .82 เมื่อพิจารณาคา Barlett’s test of sphericity 
เทากับ 16376.10 (p = .00) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธแตกตางจากเมทริกซเอกลักษณอยาง    
มีนัยสําคัญ และมีคา Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy เทากับ .98 มีคา 
MSA ระหวาง .96 ถึง .99 แสดงวาตัวแปรทั้งหมดมีความสัมพันธกันมากและเหมาะสมที่จะ
วิเคราะหองคประกอบตอไป เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธสหสัมพันธของตัวแปรในแตละดาน 
พบวา ตัวแปรดานการบริหารวิชาการ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .53 ถึง .79 ตัวแปร
ดานการบริหารงบประมาณ มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .60 ถึง .81 ตัวแปรดานการ
บริหารงานบุคคล มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .47 ถึง .82 และตัวแปรดานการบริหาร
ทั่วไป มีคาสัมประสิทธสหสัมพันธขนาดตั้งแต .57 ถึง .78  
 โดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของทั้ง 2 กลุม พบวา คาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธของตัวแปรทุกตัวแปรมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ ลักษณะความสัมพันธ
เปนความสัมพันธทางบวก มีชวงของขนาดความสัมพันธในภาพรวมที่คอนขางใกลเคียงกัน  
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 4.21  (Fitted sample; n = 268) 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

ACA01 1.00                                     
ACA02 .74** 1.00                                    
ACA03 .65** .62** 1.00                                   
ACA04 .64** .61** .70** 1.00                                  
ACA05 .66** .62** .66** .69** 1.00                                 
ACA06 .61** .59** .59** .73** .73** 1.00                                
ACA07 .57** .54** .62** .62** .66** .65** 1.00                               
ACA08 .58** .50** .60** .59** .58** .56** .65** 1.00                              
ACA09 .49** .42** .56** .56** .50** .50** .60** .73** 1.00                             
ACA10 .52** .46** .51** .51** .53** .53** .51** .57** .57** 1.00                            
FIN01 .55** .51** .51** .62** .62** .57** .57** .55** .49** .51** 1.00                           
FIN02 .47** .49** .49** .55** .54** .50** .50** .49** .46** .44** .75** 1.00                          
FIN03 .50** .56** .49** .52** .52** .53** .51** .51** .46** .49** .64** .60** 1.00                         
FIN04 .47** .51** .45** .46** .46** .42** .45** .49** .46** .49** .57** .59** .76** 1.00                        
FIN05 .51** .56** .51** .56** .51** .53** .50** .52** .48** .52** .61** .61** .74** .80** 1.00                       
FIN06 .45** .49** .49** .49** .49** .46** .43** .51** .46** .48** .55** .54** .66** .67** .75** 1.00                      
HUM01 .40** .47** .43** .45** .44** .48** .54** .44** .42** .36** .41** .43** .53** .46** .50** .52** 1.00                     
HUM02 .53** .55** .58** .56** .51** .52** .54** .55** .55** .47** .52** .45** .57** .59** .60** .60** .64** 1.00                    
HUM03 .51** .51** .56** .55** .50** .47** .48** .48** .50** .48** .56** .49** .62** .58** .67** .59** .56** .78** 1.00                   
HUM04 .54** .57** .57** .59** .61** .61** .55** .62** .62** .56** .56** .54** .62** .56** .66** .59** .59** .70** .73** 1.00                  
HUM05 .62** .56** .58** .55** .60** .56** .54** .55** .50** .57** .56** .43** .63** .58** .66** .63** .56** .72** .71** .76** 1.00                 
HUM06 .53** .56** .56** .50** .58** .53** .53** .50** .41** .49** .54** .49** .65** .56** .64** .55** .62** .65** .64** .66** .76** 1.00                
HUM07 .35** .45** .41** .35** .37** .35** .40** .32** .31** .31** .31** .31** .41** .42** .43** .40** .56** .56** .53** .47** .53** .53** 1.00               
HUM08 .48** .47** .49** .48** .52** .54** .52** .50** .49** .49** .51** .44** .59** .56** .59** .54** .53** .64** .62** .66** .67** .61** .52** 1.00              
HUM09 .56** .58** .56** .55** .58** .56** .53** .51** .45** .45** .56** .55** .62** .62** .68** .60** .58** .67** .67** .69** .69** .69** .56** .69** 1.00             
HUM10 .48** .53** .51** .48** .50** .50** .47** .51** .43** .46** .48** .49** .58** .58** .61** .53** .55** .62** .57** .67** .64** .59** .54** .62** .69** 1.00            
GEN01 .40** .47** .49** .43** .40** .43** .43** .38** .46** .38** .44** .44** .53** .52** .55** .53** .63** .64** .59** .59** .52** .55** .53** .55** .66** .59** 1.00           
GEN02 .51** .53** .52** .56** .52** .57** .56** .52** .52** .44** .57** .52** .60** .60** .66** .56** .53** .65** .64** .69** .62** .61** .49** .60** .73** .64** .65** 1.00          
GEN03 .51** .47** .53** .52** .51** .52** .50** .52** .50** .52** .51** .49** .54** .56** .58** .53** .48** .61** .59** .62** .61** .53** .50** .61** .63** .58** .55** .73** 1.00         
GEN04 .46** .46** .48** .52** .51** .49** .50** .48** .45** .52** .48** .47** .53** .55** .57** .51** .51** .57** .58** .58** .62** .54** .48** .56** .63** .57** .52** .55** .73** 1.00        
GEN05 .53** .49** .61** .57** .55** .57** .55** .54** .52** .46** .50** .48** .57** .54** .60** .57** .54** .67** .64** .64** .69** .62** .50** .60** .67** .61** .56** .67** .68** .63** 1.00       
GEN06 .53** .47** .53** .53** .53** .51** .50** .48** .46** .44** .51** .45** .54** .51** .55** .52** .53** .61** .60** .58** .64** .59** .49** .56** .64** .56** .56** .65** .68** .68** .77** 1.00      
GEN07 .49** .49** .48** .51** .46** .50** .45** .46** .46** .39** .43** .47** .53** .54** .60** .54** .51** .67** .61** .60** .60** .55** .47** .52** .65** .56** .61** .68** .68** .61** .72** .71** 1.00     
GEN08 .50** .54** .49** .49** .52** .48** .49** .54** .50** .42** .53** .49** .57** .54** .55** .53** .50** .60** .53** .57** .56** .53** .46** .59** .62** .54** .57** .63** .59** .55** .56** .55** .60** 1.00    
GEN09 .57** .55** .56** .52** .57** .54** .56** .58** .53** .54** .59** .50** .63** .57** .64** .59** .56** .63** .62** .65** .71** .64** .49** .60** .69** .59** .62** .68** .62** .61** .68** .75** .64** .71** 1.00   
GEN10 .52** .52** .57** .53** .57** .56** .48** .53** .47** .48** .52** .47** .57** .57** .59** .51** .44** .63** .62** .60** .64** .56** .47** .62** .64** .62** .55** .62** .67** .65** .69** .66** .71** .65** .70** 1.00  
GEN11 .51** .47** .53** .51** .47** .49** .51** .50** .47** .38** .47** .41** .55** .49** .54** .51** .51** .60** .53** .55** .62** .56** .43** .56** .63** .56** .56** .61** .65** .62** .66** .64** .67** .62** .67** .69** 1.00 

 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

Mean 4.04 4.12 3.87 3.98 4.21 3.88 3.87 3.84 3.85 4.03 4.17 4.06 4.35 4.20 4.17 4.09 4.09 4.12 4.22 4.06 4.13 4.18 3.89 4.15 4.15 4.05 4.17 4.21 4.00 4.02 4.15 4.26 4.09 4.02 4.17 4.01 3.95 
S.D. .89 .84 .99 .93 .86 .92 .97 .93 .92 .88 .89 .91 .77 .76 .77 .80 .96 .82 .85 .88 .92 .95 .94 .84 .83 .84 .87 .79 .81 .87 .87 .82 .83 .78 .84 .88 .91 
MSA .96 .96 .97 .97 .97 .97 .97 .96 .96 .97 .96 .95 .97 .96 .96 .97 .97 .96 .96 .97 .98 .97 .97 .98 .97 .97 .98 .96 .97 .97 .97 .97 .97 .98 .98 .98 .98 
Bartlett's Test of sphericity = 8889.86    p = .00                     Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .97

:    ** p < .01 126
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 4.22  (Validated sample; n = 452) 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

ACA01 1.00                                     
ACA02 .73** 1.00                                    
ACA03 .71** .66** 1.00                                   
ACA04 .65** .68** .72** 1.00                                  
ACA05 .64** .65** .65** .70** 1.00                                 
ACA06 .63** .65** .67** .75** .74** 1.00                                
ACA07 .61** .60** .62** .65** .67** .69** 1.00                               
ACA08 .59** .58** .64** .62** .64** .63** .69** 1.00                              
ACA09 .62** .57** .59** .60** .61** .61** .64** .79** 1.00                             
ACA10 .55** .58** .53** .54** .60** .57** .63** .59** .59** 1.00                            
FIN01 .55** .58** .58** .58** .54** .57** .56** .56** .60** .57** 1.00                           
FIN02 .57** .58** .60** .57** .56** .56** .56** .56** .56** .50** .76** 1.00                          
FIN03 .54** .54** .54** .55** .58** .53** .57** .53** .52** .54** .67** .69** 1.00                         
FIN04 .53** .49** .55** .54** .52** .50** .50** .52** .51** .49** .60** .64** .64** 1.00                        
FIN05 .56** .55** .57** .58** .57** .56** .55** .58** .56** .52** .65** .70** .66** .81** 1.00                       
FIN06 .47** .47** .49** .52** .50** .51** .52** .48** .47** .50** .61** .64** .60** .65** .72** 1.00                      
HUM01 .50** .49** .53** .55** .54** .50** .54** .56** .49** .49** .59** .59** .54** .54** .57** .60** 1.00                     
HUM02 .55** .54** .52** .58** .59** .57** .61** .58** .59** .53** .58** .60** .57** .54** .65** .63** .67** 1.00                    
HUM03 .54** .53** .51** .61** .61** .57** .59** .58** .56** .53** .58** .58** .59** .57** .65** .64** .70** .80** 1.00                   
HUM04 .57** .54** .58** .61** .62** .62** .64** .62** .60** .49** .56** .59** .59** .54** .62** .61** .71** .79** .76** 1.00                  
HUM05 .56** .51** .58** .59** .58** .61** .62** .60** .59** .48** .55** .58** .55** .53** .58** .55** .71** .73** .73** .81** 1.00                 
HUM06 .55** .49** .57** .55** .58** .55** .59** .61** .59** .52** .58** .60** .56** .53** .60** .60** .68** .69** .70** .72** .82** 1.00                
HUM07 .46** .45** .46** .47** .48** .48** .51** .48** .44** .43** .51** .52** .51** .51** .55** .59** .59** .56** .57** .60** .58** .65** 1.00               
HUM08 .50** .46** .54** .56** .58** .57** .57** .55** .56** .51** .53** .53** .52** .54** .58** .52** .56** .61** .63** .65** .66** .64** .47** 1.00              
HUM09 .60** .56** .61** .62** .62** .61** .61** .64** .63** .51** .58** .62** .59** .59** .67** .60** .67** .75** .75** .77** .76** .75** .59** .73** 1.00             
HUM10 .51** .49** .54** .57** .57** .57** .58** .58** .55** .49** .55** .58** .57** .55** .58** .60** .65** .64** .68** .69** .68** .70** .62** .60** .74** 1.00            
GEN01 .52** .49** .54** .53** .56** .52** .55** .53** .52** .51** .57** .60** .60** .55** .56** .60** .69** .60** .67** .65** .64** .64** .63** .57** .68** .69** 1.00           
GEN02 .57** .56** .56** .59** .60** .56** .62** .60** .59** .52** .61** .64** .61** .56** .62** .59** .65** .65** .71** .71** .65** .65** .58** .59** .72** .68** .72** 1.00          
GEN03 .56** .54** .56** .56** .56** .56** .57** .56** .57** .54** .57** .59** .57** .56** .59** .59** .62** .64** .67** .63** .62** .64** .56** .56** .66** .65** .69** .75** 1.00         
GEN04 .53** .50** .52** .53** .58** .54** .58** .53** .56** .54** .52** .54** .55** .54** .55** .55** .54** .63** .62** .63** .57** .58** .53** .56** .63** .64** .64** .71** .77** 1.00        
GEN05 .52** .55** .53** .52** .59** .54** .58** .53** .51** .54** .56** .53** .54** .50** .57** .55** .57** .64** .65** .65** .60** .64** .57** .54** .63** .65** .61** .65** .66** .68** 1.00       
GEN06 .48** .50** .49** .53** .56** .51** .53** .49** .45** .49** .49** .47** .52** .47** .53** .52** .61** .64** .68** .65** .61** .61** .56** .53** .63** .63** .63** .63** .63** .64** .75** 1.00      
GEN07 .56** .57** .56** .59** .63** .60** .58** .55** .55** .50** .61** .57** .58** .54** .63** .62** .61** .70** .73** .70** .65** .67** .57** .58** .70** .69** .63** .71** .68** .67** .75** .77** 1.00     
GEN08 .61** .62** .59** .64** .65** .62** .61** .56** .59** .57** .56** .60** .62** .55** .64** .59** .59** .62** .65** .65** .64** .62** .53** .61** .66** .64** .65** .70** .66** .65** .63** .64** .69** 1.00    
GEN09 .57** .58** .58** .62** .59** .56** .58** .54** .53** .53** .61** .62** .57** .57** .62** .57** .63** .62** .65** .63** .60** .61** .50** .56** .63** .63** .66** .70** .67** .64** .64** .71** .70** .70** 1.00   
GEN10 .55** .55** .60** .59** .63** .63** .63** .64** .62** .51** .52** .54** .53** .52** .59** .56** .59** .65** .69** .72** .66** .65** .54** .60** .73** .68** .66** .69** .65** .66** .61** .63** .73** .69** .68** 1.00  
GEN11 .56** .53** .57** .60** .62** .63** .62** .62** .62** .54** .52** .54** .53** .55** .57** .56** .57** .65** .64** .68** .64** .60** .49** .56** .66** .66** .63** .68** .67** .67** .57** .59** .65** .68** .66** .78** 1.00 

 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 

Mean 3.99 4.06 3.81 3.94 4.16 3.87 3.84 3.81 3.78 3.98 4.15 4.03 4.31 4.10 4.07 4.00 4.06 4.08 4.16 4.06 4.05 4.04 3.92 4.08 4.04 3.95 4.08 4.16 4.03 4.00 4.09 4.28 4.09 3.98 4.15 3.94 3.86 
S.D. .92 .91 .98 .94 .91 .99 .96 1.03 .99 .91 .91 .96 .79 .88 .88 .92 .97 .93 .93 .96 1.06 1.11 .98 .87 .93 .91 .94 .88 .88 .87 .96 .87 .90 .87 .82 .93 .97 
MSA .98 .98 .98 .98 .98 .98 .99 .97 .97 .98 .97 .98 .99 .96 .97 .99 .98 .98 .98 .98 .98 .97 .98 .99 .98 .98 .98 .98 .98 .98 .98 .97 .97 .98 .99 .98 .99 
Bartlett's Test of sphericity = 16376.10    p = .00                     Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = .98

:    ** p < .01 
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2.4)  ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบกับขอมูลเชิงประจักษจาก    
 กลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Fitted sample; n = 268) 

ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง ดังแสดงในตาราง 4.23 
พบวา องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีความสอดคลองกับขอมูล  
เชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไคสแควร ( 2χ = 446.77) ซึ่งมีคาความนาจะเปนเขาใกล 1 (p = .52, 
df = 449) นั่นคือ คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ จึงไมปฏิเสธสมมติฐานหลัก
ที่วา โมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเขา
ใกล 1 (GFI = .92, AGFI = .87) รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกล
ศูนย (RMR = .017) แสดงใหเห็นวาองคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
ซึ่งอยูในรูปของโมเดลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ
จากกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

จากตาราง 4.23 เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. จากองคประกอบอันดับที่หนึ่ง พบวา คาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรทุกตัวมี 
คาสูงและมีนัยสําคัญ (p<.01) โดยมีคาตั้งแต .46 ถึง .77 กลาวคือ ตัวแปรพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานทุกตัวแปร เปนตัวแปรที่สําคัญในการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตัวแปรที่มีคาน้ําหนัก
องคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนและ   
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง (ACA03;   
b = .77) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาและชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษาไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพื่อให         
จัดการศึกษาไดสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น (ACA07; b = .73)       
ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาความดี ความชอบประจําป
ของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
บนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม (HUM06; b = .72) และตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05; b = .72)  

เมื่อพิจารณาในแตละองคประกอบยอย พบวา ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหาร
วิชาการ มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .51 ถึง .77 โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบ
สูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานนิเทศ กํากับ
ติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนและระบบประกันคุณภาพ
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การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง (ACA03; b = .77) ตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและชุมชนใน
เขตพื้นที่การศึกษาไดแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณเพื่อใหจัดการศึกษาไดสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น (ACA07; b = .73) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมและองคความรู
เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู การผลิตและใชส่ืออุปกรณการเรียนการสอนและ
เทคโนโลยี และระบบประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่องจนเปนแบบอยางที่ดี (ACA04; b = .69)  

ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหารงบประมาณ มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .47 
ถึง .60 โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิ เคราะหและจัดอันดับความสําคัญของ                
คําของบประมาณของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา (FIN02; b = .60) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดนโยบาย เพื่อจัดทําแผนงบประมาณแบบเนนผลงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพิจารณาจากแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมของ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (FIN01; b = .59) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรม  
การปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงินทั้งในและ  
นอกงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมาย (FIN05; b = .51) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดาน
พัฒนาระบบการบริหารการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย และการจัดเก็บผลประโยชนของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการควบคุม ดูแล บํารุง รักษาและจําหนายพัสดุของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (FIN06; b = .51)  

ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหารงานบุคคล มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .55 
ถึง .72 โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาความดี ความชอบประจําปของผูบริหาร
สถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบนพื้นฐาน
ของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม (HUM06; b = .72) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05; b = .72) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาผูบริหาร ขาราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมีทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติอยาง
เหมาะสมและทั่วถึง (HUM04; b = .64) ตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ดานเสนอแนะ การสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ   
เขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (HUM01; b = .64) และตัวแปร
คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การสนองความตองการ การสรางความพึงพอใจและประโยชนที่เกิดขึ้นกับผูรับบริการ 
(HUM09; b = .59) 

ตัวแปรในองคประกอบดานการบริหารทั่วไป มีคาน้ําหนักองคประกอบระหวาง .46 ถึง .67 
โดยตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก ตัวแปรคะแนนความสําคัญของ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหชุนชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน
ของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ (GEN11; b = .67) ตัวแปรคะแนน
ความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและประสานงานเครือขายขอมูล เครือขาย
ความรวมมือ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและระหวางเขตพื้นที่
การศึกษาอยางเปนระบบ (GEN10; b = .65) และตัวแปรคะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานดานประเมิน ปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อลดขั้นตอนการทํางานของสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว (GEN05; b = .63)  
 เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ในการวิเคราะห
องคประกอบอันดับที่สอง พบวา คาน้ําหนักองคประกอบของทั้ง 4 องคประกอบมีคาสูงมากและ  
มีนัยสําคัญ (p<.01) ซึ่งสามารถเรียงลําดับคาน้ําหนักองคประกอบจากมากไปนอยคือ 
องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล (b=.98) การบริหารทั่วไป (b=.95) การบริหารงบประมาณ 
(b=.90) และการบริหารวิชาการ (b=.86) คาน้ําหนักองคประกอบแสดงใหเห็นวา การประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.จะตองพิจารณาและใหความสําคัญกับทุกองคประกอบ โดย
องคประกอบดานการบริหารงานบุคคลมีความแปรปรวนรวมกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. รอยละ 95 สวนองคประกอบที่เหลือมีความแปรปรวนรวมกับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตั้งแตรอยละ 75 ถึงรอยละ 90 
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ตาราง 4.23 ผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สองของโมเดลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
 สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจากกลุมตัวอยางผูบริหารสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา 
 (Fitted sample; n = 268) 

ตัวแปร b (SE) R2 Factor score อันดับที่ของคาน้าํหนักองคประกอบ 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่หนึ่ง   
การบริหารวิชาการ (ACADEMIC)    
ACA01 .60 .59 .09 6 
ACA02 .53**(.03) .57 .18 9 
ACA03 .77**(.05) .63 .10 1 
ACA04 .69**(.05) .65 .15 3 
ACA05 .59**(.04) .65 .21 7 
ACA06 .65**(.05) .60 .10 5 
ACA07 .73**(.05) .60 .13 2 
ACA08 .66**(.05) .59 .17 4 
ACA09 .58**(.05) .49 .07 8 
ACA10 .51**(.04) .44 .09 10 
การบริหารงบประมาณ (FINANCE)    
FIN01 .59 .55 .12 2 
FIN02 .60**(.04) .52 .10 1 
FIN03 .50**(.04) .71 .37 4 
FIN04 .47**(.03) .66 .15 5 
FIN05 .51**(.04) .75 .38 3 
FIN06 .51**(.04) .62 .20 3 
การบริหารงานบุคคล (HUMAN)    
HUM01 .64 .49 .05 2 
HUM02 .55**(.04) .66 .08 6 
HUM03 .58**(.05) .64 .11 4 
HUM04 .64**(.05) .69 .15 2 
HUM05 .72**(.05) .71 .12 1 
HUM06 .72**(.05) .64 .09 1 
HUM07 .56**(.05) .41 .06 5 
HUM08 .55**(.04) .62 .13 6 
HUM09 .59**(.04) .73 .22 3 
HUM10 .55**(.05) .61 .14 6 
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ตัวแปร b (SE) R2 Factor score อันดับที่ของคาน้าํหนักองคประกอบ 
การบริหารทั่วไป (GENERAL)    
GEN01 .54 .53 .10 7 
GEN02 .52**(.04) .70 .30 9 
GEN03 .53**(.04) .64 .06 8 
GEN04 .57**(.05) .58 .15 5 
GEN05 .63**(.05) .68 .16 3 
GEN06 .53**(.04) .60 .07 8 
GEN07 .55**(.04) .64 .08 6 
GEN08 .46**(.04) .58 .10 10 
GEN09 .59**(.04) .68 .15 4 
GEN10 .65**(.05) .69 .19 2 
GEN11 .67**(.05) .64 .14 1 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง   
ACADEMIC .86**(.07) .75 - 4 
FINANCE .90**(.07) .81 - 3 
HUMAN .98**(.08) .95 - 1 
GENERAL .95**(.07) .90 - 2 

2χ  =  446.77,      df  = 449,       p  = .52,        GFI  = .92         AGFI  = .87,        RMR  =  .017 
หมายเหตุ: ** p < .01 
 

จากการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางดังกลาวขางตน สามารถสรางสเกลองคประกอบ
สําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. เพื่อแสดงถึงความสําคัญของแตละองคประกอบ
ทั้ง 4 ดานคือ ดานการบริหารวิชาการ (ACADEMIC) การบริหารงบประมาณ (FINANCE)         
การบริหารงานบุคคล (HUMAN) และการบริหารทั่วไป (GENERAL) ไดดังสมการตอไปนี้  

 ACADEMIC =  .09(ZACA01) + .18(ZACA02) + .10(ZACA03) + .15(ZACA04)  
+ .21(ZACA05) + .10(ZACA06) + .13(ZACA07) + .17(ZACA08) 
+ .07(ZACA09) + .09(ZACA10) 

 FINANCE    = .12(ZFIN01) + .10(ZFIN02) + .37(ZFIN03) + .15(ZFIN04) 
   + .38(ZFIN05) + .20(ZFIN06) 
 HUMAN       = .05(ZHUM01) + .08(ZHUM02) + .11(ZHUM03) + .15(ZHUM04)  

+ .12(ZHUM05) + .09(ZHUM06) + .06(ZHUM07) + .13(ZHUM08)  
+ .22(ZHUM09) + .14(ZHUM10)  

 GENERAL   = .10(ZGEN01) + .30(ZGEN02) + .06(ZGEN03) + .15(ZGEN04) 
   + .16(ZGEN05) + .07(ZGEN06) + .08(ZGEN07) + .10(ZGEN08) 
   + .15(ZGEN09) + .19(ZGEN10) + .14(ZGEN11) 
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แผนภาพ 4.6 องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่
 การศึกษาจากผลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง (n=268) 

 

 
 

หมายเหตุ ** p<.01 

ACA04 

ACADEMIC 

  FINANCE 

   HUMAN 

GENERAL 

PESA 

.98**

.86**

.90**

.95**

.60 

.77**

.53**

.69**

.59**

.65**

.73**

.66**

.58**

.51**

.59 

.60**

.50**

.47**

.51**

.51**

.64 

.58**

.55**

.64**

.72**

.72**

.56**

.55**

.59**

.55**

.54 

.53**

.52**

.57**

.63**

.53**

.55**

.46**

.59**

.65**

.67**

ACA02 .21 

ACA03 .36 
.26 

ACA05 .19 

ACA06 
.28 

ACA07 .35 

ACA08 .30 

ACA09 .36 

ACA10 .33 

FIN01 .28 

FIN02 .34 

FIN03 .10 

FIN04 .11 

FIN05 .09 

FIN06 .16 

HUM01 .43 

HUM02 .15 

HUM03 .18 

HUM04 .18 

HUM05 .21 

HUM06 .30 

HUM07 .46 

HUM08 .19 

HUM09 .13 

HUM10 .20 

GEN01 .27 

GEN02 .12 

GEN03 
.16 

GEN04 .24 

GEN05 .18 

GEN06 .18 

GEN07 .17 

GEN08 .16 

GEN09 .16 

GEN10 
.18 

GEN11 
.25 

.25 

.19 

.05 

.10 

ACA01 .25 
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2.5)  ผลการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบกับขอมูลเชิงประจักษจาก 
 กลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา (Validated sample; n = 452)  

จากการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษจากกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบวา 
องคประกอบมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ในการทดสอบความตรงของโมเดลตาม
สมมติฐานการวิจัย (validating the result) กับกลุมตัวอยางอีกกลุมหนึ่งในการวิจัยนี้ ผูวิจัย
กําหนดใหเมทริกซแบบแผนองคประกอบ (factor pattern matrices) ของกลุมตัวอยางผูอํานวยการ
สถานศึกษา มีคาเทากันกับกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งประกอบดวย 
เมทริกซพารามิเตอรอิทธิพลทางตรงจากตัวแปรแฝงการประเมินผลการปฏบิตังิานของ ผอ.สพท.ไปยงั
ตัวแปรแฝงการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
(gamma matrix; GA) และเมทริกซพารามิเตอรน้ําหนักองคประกอบจากตัวแปรแฝงการบริหาร
วิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปมายังตัวแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. (lambda Y matrix; LY) โดยยอมใหเทอมของความ
คลาดเคลื่อนสัมพันธกันได ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังตอไปนี้ 
 ผลการวิเคราะหความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษจากกลุมผูอํานวยการสถานศึกษา พบวา โมเดลมีความสอดคลอง
กับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งพิจารณาไดจากคาไค-สแควร ( 2χ = 470.50) ซึ่งมีคาความนาจะเปนเขา
ใกล 1 (p = .20, df = 464) นั่นคือ คาไค-สแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ จึง
ไมปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาโมเดลตามทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และดัชนีวัดระดับ
ความกลมกลืนมีคาเขาใกล 1 (GFI = .94, AGFI = .91) รวมทั้งดัชนีบอกขนาดของเศษที่เหลือโดย
เฉลี่ยมีคาต่ําเขาใกลศูนย (RMR = .054) แสดงองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. ซึ่งอยูในรูปของโมเดลการวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง มีความสอดคลองกับขอมูล
เชิงประจักษจากกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา 
 สําหรับการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. จากกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง กลุม
ตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา ใชหลักการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของคาไค-สแควร 
ที่องศาอิสระ (df) เทากับผลตางขององศาอิสระที่ไดระหวางโมเดลสองโมเดลที่นํามาเปรียบเทียบ
กัน พบวา ผลตางของคาไคสแควรระหวางกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา และกลุมตัวอยาง
ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีคาเทากับ 23.73 (470.50 – 446.77) ที่ df เทากับ 15    
(464 – 449) ซึ่งไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวาองคประกอบสําหรับประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีความตรงขามกลุมไปยังกลุมตัวอยางกลุมอ่ืนที่มาจากประชากร
เดียวกัน มีรายละเอียดดังตาราง 4.24 
 

ตาราง 4.24 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ
 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จําแนกตามกลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยาง 
ดัชนีวดัระดับความกลมกลืน ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

(Fitted sample; n = 268) 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 

(Validated sample; n = 452) 
2χ  446.77 470.50 

df 449 464 
p - value .52 .20 
GFI .92 .94 
AGFI .87 .91 
RMR .017 .054 

 

 นอกเหนือจากการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของคาไค-สแควร ที่องศาอิสระ 
เทากับผลตางขององศาอิสระที่ไดระหวางโมเดลสองโมเดลที่นํามาเปรียบเทียบกันแลว ผูวิจัยได
ดําเนินการเปรียบเทียบความแตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานของโมเดลที่ไดจากกลุม
ตัวอยางทั้ง 2 กลุม ตามขอเสนอของ Hair และคณะ (1998) ถาพบวาคาความแตกตางมีคานอยมาก 
ก็สามารถสรุปไดวา คาพารามิเตอรที่ประมาณไดจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไมมี
ความแตกตางกันในกลุมตัวอยางที่ใชสําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุม ผลการเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานดังแสดงในตาราง 4.25 พบวา คาความแตกตางของ
คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานอยูในชวง .00 ถึง .05 โดยมีตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบ
มาตรฐานตางกันเทากับ .00 จํานวน 1 ตัวแปร คาตางกันเทากับ .02 จํานวน 1 ตัวแปร คาตางกัน
เทากับ .03 จํานวน 10 ตัวแปร คาตางกันเทากับ .04 จํานวน 12 ตัวแปร และคาตางกันเทากับ .05 
จํานวน 17 ตัวแปร ซึ่งเมื่อพิจารณาในแตละองคประกอบ พบวา ดานการบริหารทั่วไปมีความ
แตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานนอยที่สุด สวนดานการบริหารวิชาการมีความ
แตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานมากที่สุด ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา       
คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานจากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุมมีคาใกลเคียงกัน เปนหลักฐานยืนยัน
ไดวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ที่ไดจากการวิเคราะหดวยกลุม
ตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความตรงขามกลุมไปยังกลุมตัวอยางผูอํานวยการ
สถานศึกษา โดยที่กลุมตัวอยางทั้งสองเปนกลุมตัวอยางภายใตประชากรการวิจัยเดียวกัน  
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ตาราง 4.25 การเปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานระหวางกลุมตัวอยางผูบริหาร
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Fitted sample) และกลุมตัวอยางผูอํานวยการ
 สถานศึกษา (Validated sample) 

ตัวแปร Std. b1 Std. b2
 ผลตาง 

การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่หนึ่ง   
การบริหารวิชาการ (ACADEMIC)   
ACA01 .60 .65 .05 
ACA02 .53 .58 .05 
ACA03 .77 .82 .05 
ACA04 .69 .73 .04 
ACA05 .59 .64 .05 
ACA06 .65 .70 .05 
ACA07 .73 .76 .03 
ACA08 .66 .70 .04 
ACA09 .58 .62 .04 
ACA10 .51 .56 .05 
การบริหารงบประมาณ (FINANCE)   
FIN01 .59 .62 .03 
FIN02 .60 .64 .04 
FIN03 .50 .55 .05 
FIN04 .47 .50 .03 
FIN05 .51 .56 .05 
FIN06 .51 .56 .05 
การบริหารงานบุคคล (HUMAN)   
HUM01 .64 .59 .05 
HUM02 .55 .60 .05 
HUM03 .58 .61 .03 
HUM04 .64 .67 .03 
HUM05 .72 .76 .04 
HUM06 .72 .76 .04 
HUM07 .56 .60 .04 
HUM08 .55 .60 .05 
HUM09 .59 .62 .03 
HUM10 .55 .58 .05 
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ตัวแปร Std. b1 Std. b2
 ผลตาง 

การบริหารทั่วไป (GENERAL)   
GEN01 .54 .59 .05 
GEN02 .52 .56 .04 
GEN03 .53 .56 .03 
GEN04 .57 .60 .03 
GEN05 .63 .67 .04 
GEN06 .53 .58 .05 
GEN07 .55 .58 .03 
GEN08 .46 .50 .04 
GEN09 .59 .63 .04 
GEN10 .65 .70 .05 
GEN11 .67 .70 .03 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง   
ACADEMIC .86 .91 .05 
FINANCE .90 .92 .02 
HUMAN .98 .94 .04 
GENERAL .95 .95 .00 

หมายเหตุ: Std. b1 คือ คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานจากกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 Std. b2 คือ คาน้ําหนักองคประกอบมาตรฐานจากกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา  
 

 จากการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษจากกลุมตัวอยางรวม และกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พบวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.มีความสอดคลอง
กับขอมูลทั้งสองกลุมเปนอยางดี และมีความตรงขามกลุมไปยังกลุมตัวอยางกลุมอ่ืนที่มาจาก
ประชากรการวิจัยเดียวกันอีกดวย ทําใหการตรวจสอบความสอดคลองและการตรวจสอบความตรง
ขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ในการวิเคราะหคร้ังที่ 2 นี ้
จึงเปนการยืนยันผลการวิจัยที่วา องคประกอบดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เปนองคประกอบที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ     
การประเมินผลการปฏิบัติงานของ  ผอ.สพท. เนื่องจากคาน้ําหนักองคประกอบของทั้ง 4 
องคประกอบมีคาสูง ไมวาจะใชขอมูลจากกลุมตัวอยางแบบใดในการวิเคราะหขอมูล สําหรับการ
จัดลําดับความสําคัญขององคประกอบทั้ง 4 องคประกอบดวยคาน้ําหนักองคประกอบ ผูวิจัยพบวา 
อันดับที่ 1 เปนองคประกอบดานการบริหารงานบุคคล อันดับที่ 2 เปนองคประกอบดานการบริหาร
ทั่วไป และอันดับที่ 3 เปนองคประกอบดานการบริหารวิชาการและการบริหารงบประมาณ 
เนื่องจากในการตรวจสอบความตรงขามกลุมทั้ง 2 คร้ัง ใหคาผลตางของคาน้ําหนักองคประกอบ
มาตรฐานที่ชวยยืนยันลําดับความสําคัญที่ใกลเคียงกันของทั้งสององคประกอบ  



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อวิเคราะหองคประกอบที่เหมาะสมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ผอ.สพท.) ซึ่งในกระบวนการพัฒนา
องคประกอบดังกลาว ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยกําหนดขอบขายภารกิจ 
และบทบาทหนาที่ของ ผอ.สพท. จากขอบขายภารกิจ และบทบาทหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) จากนั้นจึงดําเนินการพัฒนาตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ตามขอบขายภารกิจและบทบาทหนาที่ของ ผอ.สพท. โดยมีผูเชี่ยวชาญเปนผูพิจารณาถึงแนวทาง   
การพัฒนาตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. พรอมทั้งตรวจสอบความถูกตองและ
ความเหมาะสมของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานดวย สําหรับการกําหนดรายละเอียดของตัวแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานนั้น ผูวิจัยประมวลแนวคิดจากหลักการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) เพื่อใหตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานทุกตัวแปรมีความ
ครบถวนและสมบูรณมากที่สุด 
 องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีลักษณะเปนโมเดล
ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน ประกอบดวย องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท. จํานวน 4 องคประกอบ คือ องคประกอบดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยตัวแปรโครงสรางทั้ง 4 ตัวแปรถูกวัดจากตัวแปร
พฤติกรรมการปฏิบัติงานตามภารกิจในแตละองคประกอบ และองคประกอบในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตามกรอบความคิดของการวิจัยจะถูกประเมินความถูกตองดวยการ
ตรวจสอบความสอดคลองระหวางองคประกอบกับขอมูลเชิงประจักษ และการตรวจสอบความตรง
ขามกลุมกับกลุมตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซึ่งมาจากกลุมประชากรเดียวกัน   
 สําหรับขอมูลเชิงประจักษของการวิจัยนี้ เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรผูบริหาร
การศึกษา ประกอบดวยผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา จากการ
รวบรวมขอมูลไดกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 720 คนทั่วประเทศ แบงเปนผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 268 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาจํานวน 452 คน ผูวิจัยจัดเตรียมขอมูล
สําหรับการวิเคราะหเพื่อตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงค โดยในการวิเคราะหขอมูลคร้ังแรก 
ผูวิจัยใชการแบงกลุมตัวอยางทั้งหมดแบงออกเปน 2 กลุมยอยดวยวิธีการสุมอยางงาย ทําใหกลุม
ตัวอยางยอยแตละกลุม ประกอบดวยผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการ
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สถานศึกษา กลุมที่ 1 มีจํานวน 432 คน คิดเปนรอยละ 60 ของจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด และ
กลุมที่ 2 มีจํานวน 288 คน คิดเปนรอยละ 40 ของจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด สําหรับกลุม
ตัวอยางที่ 1 เรียกวา Fitted sample ใชสําหรับปรับโมเดลการวิจัยใหมีความสอดคลองกับขอมูล
เชิงประจักษ ภายหลังจากไดองคประกอบที่มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเปนอยางดี
แลว จึงใชกลุมตัวอยางที่ 2 เรียกวา Validated sample สําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุมของ
องคประกอบ ในการวิเคราะหคร้ังที่ 2 เพื่อยืนยันผลการวิเคราะหในครั้งแรก ผูวิจัยแบงกลุม
ตัวอยางทั้งหมดออกเปน 2 กลุมโดยใชตําแหนงการทํางานของกลุมตัวอยาง กลุมที่ 1 เปนผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 268 คน และกลุมที่ 2 เปนผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 
452 คน สําหรับกลุมตัวอยางที่ 1 ใชสําหรับปรับโมเดลการวิจัยใหมีความสอดคลองกับขอมูล    
เชิงประจักษ และใชกลุมตัวอยางที่ 2 สําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุมอีกครั้งหนึ่ง    
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัย เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ใชสถิติเชิงบรรยาย
และสถิติวิเคราะหตางๆ เพื่อตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคดวยโปรแกรม SPSS และ LISREL 
สถิติที่ใชสําหรับการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ     
คาความโดง ความถี่ และรอยละ รวมทั้งการวิเคราะหเพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัยดวยดัชนี
ความสอดคลองระหวางขอความกับวัตถุประสงค (item objective congruence: IOC) และ
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) สําหรับสถิติวิเคราะหเพื่อตอบ
คําถามวิจัยตามวัตถุประสงคนั้น ประกอบดวย การวิเคราะหสหสัมพันธแบบเพียรสัน และการ
วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน    
 

สรุปผลการวิจัย 
 

การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ สรุปผลตามผลการวิเคราะหขอมูลโดยเรียงลําดับตาม
วัตถุประสงคของการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอนดังนี้ 
  

(1)  ผลการวิ เคราะหองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบั ติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ผลการวิเคราะหองคประกอบเพื่อยืนยันองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. พบวา องคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ประกอบดวย 
องคประกอบดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป รวม 4 องคประกอบ แตละองคประกอบถูกวัดจากตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ        
ผอ.สพท. จํานวนทั้งสิ้น 37 ตัวแปร  
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(2)  ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับขอมูลเชิงประจักษ 
 ผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ ใชวิธีวิเคราะหองคประกอบอันดับที่สอง เพื่อตรวจสอบ
ความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. กับขอมูล      
เชิงประจักษ และเพื่อระบุและจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบสําหรับประเมินผล           
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. พบวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.      
มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเปนอยางดี ( 2χ = 398.41, df = 434, p = .89, GFI = .95, 
AGFI = .92, RMR = .014) ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานทุกตัวแปร มีคาน้ําหนักองคประกอบ
สูงมากและแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ แสดงวาตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ         
ผอ.สพท. ทุกตัวแปร เปนตัวแปรที่สําคัญตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. อีกทั้งเมื่อ
พิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบลําดับที่สอง พบวา องคประกอบดานการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงมาก 
และใกลเคียงกัน จึงอาจนับไดวาทุกองคประกอบมีความสําคัญอยางยิ่งตอการนําไปใชในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.  

เมื่อพิจารณาจากคาน้ําหนักองคประกอบลําดับที่สองจากการตรวจสอบความสอดคลอง
และการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.
สพท. ในการวิเคราะหขอมูลทั้ง 2 คร้ัง ผูวิจัยสามารถจัดลําดับความสําคัญขององคประกอบจาก
มากไปนอยไดแก อันดับที่ 1 องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล อันดับที่ 2 องคประกอบดาน
การบริหารทั่วไป และอันดับที่ 3 องคประกอบดานการบริหารวิชาการและองคประกอบดานการ
บริหารงบประมาณ ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานในองคประกอบ
ดานการบริหารงานบุคคล สามารถเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้  

(1)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาความดี ความชอบ
ประจําปของผูบริหารสถานศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาบนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม (HUM06)  

(2)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแก
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM05)  

(3)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนา
ผูบริหาร ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีทักษะ
และสมรรถนะในการปฏิบัติอยางเหมาะสมและทั่วถึง (HUM04)  
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(4)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเสนอแนะการสรรหา บรรจุ 
แตงตั้ง โยกยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่
ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (HUM01)  

(5)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการจัดทํา
ขอตกลงวาดวยผลงานระหวางผูบริหารกับหัวหนากลุมงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รวมทั้งสงเสริมใหบุคลากรของสํานักงานมีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน สอดคลองกับเปาหมาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ (HUM02)  

(6)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพิจารณาสถานโทษและลงโทษ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจหนาที่          
ที่กฎหมายกําหนด (HUM07) 

(7)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานติดตาม ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน โดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การสนองความตองการ การสรางความพึงพอใจและประโยชน
ที่เกิดขึ้นกับผูรับบริการ (HUM09)  

(8)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสรางจิตสํานึกการรับผิดชอบ
ตอผลงาน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาแกผูบริหารการศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (HUM03) 

(9)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมินคุณภาพการ
บริหารงานบุคคล และจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
(HUM10) 

(10) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคคล 
ชุมชน ครอบครัว สถานศึกษาและองคกรตางๆ ที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เปนที่พึงพอใจของผู รับบริการ รวมทั้งยกยองผูที่มีสวนสนับสนุนทุนการศึกษา 
ทรัพยากรทางการศึกษา และทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา (HUM08) 

เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานในองคประกอบ
ดานการบริหารทั่วไป สามารถเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้  

(1)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหชุนชนและ
ประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ (GEN11) 
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(2)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานประเมิน ปรับปรุงกระบวนการ
ทํางานเพื่อลดขั้นตอนการทํางานของสํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว 
(GEN05)  

(3)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและประสานงาน
เครือขายขอมูล เครือขายความรวมมือเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาและระหวางเขตพื้นที่การศึกษาอยางเปนระบบ (GEN10) 

(4)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานดําเนินงานกรรมการ 
เลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้ง
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการที่เปนอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาและตามที ่อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย (GEN01) 

(5)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งครอบคลุมความรูใน
วิชาชีพและความรูที่เกี่ยวกับงานที่ทํา ทักษะความสามารถที่จําเปนทั้งในเชิงวิชาชีพและเชิงบริหาร 
คุณธรรมและจริยธรรม (GEN07) 

(6)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนใหมีการ
สํารวจและรวบรวมขอมูลทางการศึกษา ความตองการรับบริการทางการศึกษาทั้งในระบบ      
นอกระบบและตามอัธยาศัย และความพึงพอใจของผูรับบริการทางการศึกษา (GEN03) 

(7)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการจัดทําและปรับปรุง
แผนพัฒนาการศึกษาประจําป และระยะยาวของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มุงเนนผลผลิต 
และผลลัพธ สามารถวัดและประเมินได (GEN02) 

(8)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริมการใชเทคโนโลยีและ
อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อสนับสนุนระบบการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว (GEN06) 

(9)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาใหถูกตอง ครบถวนเปนปจจุบัน 
สามารถเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของได (GEN09) 

(10) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อให
ชุมชนและประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง (GEN04) 
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(11) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการวิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรองของ
องคกรเพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินงานใหสอดคลองกับภารกิจ (GEN08) 

เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานในองคประกอบ
ดานการบริหารวิชาการ สามารถเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้  

(1)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานนิ เทศ  กํากับ  ติดตาม 
ประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน และระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง (ACA03)  

(2)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนการวิจัยและการนํา
ผลการวิจัยไปใชประโยชนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการเผยแพรผลการวิจัย (ACA06)  

(3)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานเขาถึงแหลงสนับสนุนทรัพยากร 
แหลงทุนการศึกษา และแหลงทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งประสาน 
สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา บุคคล ชุมชนและองคกรอ่ืนใหสามารถใชทรัพยากรทางการศึกษา
รวมกันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (ACA08)  

(4)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมและองคความรูเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู การผลิตและ  
ใชสื่ออุปกรณการเรียนการสอนและเทคโนโลยี และระบบประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาอยางตอเนื่องจนเปนแบบอยางที่ดี (ACA04)  

(5)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาและชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษาไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ เพื่อใหจัด
การศึกษาไดสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น (ACA07)  

(6)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม 
สนับสนุนและกํากับ ติดตาม ประเมินผลการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน (ACA01)  

(7)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดแผนและแนวทาง    
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษา การลงทุนทางการศึกษา
จากชุมชน ประชาชนและองคกรตางๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษาของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา (ACA09)  
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(8)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษากําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการศึกษาของผูเรียน
ตามหลักสูตรสถานศึกษา โดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจากผลงานและกระบวนการ
ปฏิบัติงาน (ACA02)  

(9) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสนับสนุนใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย การผลิตและ  
ใชสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย (ACA05)  

(10) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานสงเสริม สนับสนุนการพิทักษ
สิทธิเด็ก ดูแลผูพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง
และไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (ACA10) 
 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานในองคประกอบ
ดานการบริหารงบประมาณ สามารถเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้  

(1) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานวิเคราะหและจัดอันดับ
ความสําคัญของคําของบประมาณของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาใหความ
เห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของเขตพื้นที่การศึกษา (FIN02) 

(2)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานกําหนดนโยบายเพื่อจัดทําแผน
งบประมาณแบบเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยพิจารณาจากแผน แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (FIN01) 

(3)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและใหผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย (FIN05) 

(4) คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานพัฒนาระบบการบริหารการเงิน 
บัญชี พัสดุและสินทรัพย และการจัดเก็บผลประโยชนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการ
ควบคุม ดูแล บํารุง รักษาและจําหนายพัสดุของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (FIN06) 

(5)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานตรวจสอบ ประเมินผลและ
รายงานผลการใชจายเงินทั้งในและนอกงบประมาณและรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (FIN04) 

(6)  คะแนนความสําคัญของพฤติกรรมการปฏิบัติงานดานจัดทําแผนงบประมาณประจําป
และระยะยาวแบบเนนผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่แสดงถึงพันธกิจ เปาหมาย 
วัตถุประสงค ผลผลิตและผลลัพธที่ชัดเจนและปฏิบัติได (FIN03) 
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(3)  ผลการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ผลการทดสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ         
ผอ.สพท. ใชหลักการทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของคาไค-สแควร ที่องศาอิสระเทากับ
ผลตางขององศาอิสระที่ไดระหวางโมเดลสองโมเดลที่นํามาเปรียบเทียบกัน พบวา ผลตางของคาไค-
สแควรระหวางกลุม Validated sample และ Fitted sample มีคาเทากับ 4.18 ที่ df เทากับ 2 ซึ่งไมมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รวมทั้งเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของคาน้ําหนักองคประกอบ
มาตรฐานที่ไดจากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม พบวา มีคาแตกตางกันนอยมาก แสดงใหเห็นวา 
องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มีความตรงขามกลุมไปยังกลุม
ตัวอยางกลุมอ่ืนที่มาจากประชากรเดียวกัน  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 ในภาพรวมของการวิจัยครั้งนี้ พบวา องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ      
ผอ.สพท. มีความคลองกับกรอบแนวคิดของการวิจัย ซึ่งมีประเด็นที่สนใจดังนี้ 
  

(1) ความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับขอมูลเชิงประจักษ 
 การวิจัยนี้ เปนการประยุกตใชโมเดลโครงสรางความสัมพันธเชิงเสนในการแสดงถึง
ความสัมพันธขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. โดยใชวิธีวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สอง เพื่อตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษ ผลการวิจัยพบวา องคประกอบ
สําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ตามกรอบความคิดของการวิจัย มีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษเปนอยางดี แสดงใหเห็นวา โครงสรางขององคประกอบที่
เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ประกอบดวย องคประกอบในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป  
 เมื่อพิจารณาความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ   
ผอ.สพท. กับขอบขายภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษา พบวามีโครงสรางที่ความสัมพันธกัน ทําให
การนําองคประกอบนี้ไปใชในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.หรือนําไปพัฒนาเปน
หลักสูตรการบริหารหนวยงานทางการศึกษา เพื่อสงเสริมผลการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น จึงมีความ
สมเหตุสมผล เนื่องจากในการกําหนดรายละเอียดของพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. มี
พื้นฐานอยูบนภารกิจที่ ผอ.สพท. ตองรับผิดชอบ สอดคลองกับแนวคิดของ อลงกรณ มีสุทธา และ
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สมิต สัชฌุกร (2545) ที่ระบุวา การประเมินผลการปฏิบัติงานควรยึดภารกิจและบทบาทหนาที่ที่
บุคคลนั้นตองรับผิดชอบเปนหลัก เพราะจะทําใหผลการประเมินมีความถูกตอง และชัดเจนยิ่งขึ้น 
อีกทั้งในการประเมินผลการปฏิบัติงานไมควรพิจารณาเพียงแคผลที่เกิดขึ้นเทานั้น แตควรพิจารณา
ถึงพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ทําใหเกิดผลตามที่ตองการดวย 
 

(2)  ความสัมพันธขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากผลการวิจัย พบวา องคประกอบดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ     
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เปนองคประกอบที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
นําไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งความสําคัญของทุกองคประกอบสะทอนถึง
ความสัมพันธของแตละองคประกอบ และความสัมพันธของทุกพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ    
ผอ.สพท. ซึ่งความสัมพันธดังกลาว มีประเด็นที่นาสนใจ 3 ประการ ดังนี้   

ประการที่ 1 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาก็คือ การที่ผูเรียนในเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ อยางทั่วถึง
และเทาเทียมกัน ภารกิจที่เปนหัวใจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จดังกลาวคือ ภารกิจที่เกี่ยวของ
กับการบริหารวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จึงทําใหองคประกอบสําหรับประเมินผล
การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ดานการบริหารวิชาการมีความสําคัญมากไปดวย ภารกิจหลักในการ
บริหารวิชาการของ ผอ.สพท.จึงเปนการสงเสริมใหผูเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาไดรับการศึกษาที่มี
คุณภาพและมีมาตรฐาน โดย ผอ.สพท. จะตองมีการบริหารงานบุคคลที่ดีในการมอบหมายหนาที่ 
และความรับผิดชอบแกบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดอยางเหมาะสม สามารถ
ปฏิบัติงานรวมกับสถานศึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพและสงเสริม
กระบวนการเรียนรูที่ถือวาผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด จากที่กลาวมาขางตนจึงพบวา ความสมัพนัธ
ของการบริหารวิชาการและการบริหารงานบุคคลของ ผอ.สพท. เปนลักษณะของการบริหารงาน
บุคคลใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสงเสริมใหการบริหารวิชาการเกิดประสิทธิผลสูงสุด     

ประการที่ 2 การสงเสริมใหการบริหารวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประสบ
ผลสําเร็จนั้น นอกเหนือจากการรวมมือ รวมใจกันของบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาแลว จะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเขามามีสวน
รวมในการบริหารและจัดการศึกษาดวย การปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.จึงเปนผูสงเสริม และ
ประสานความรวมมือจากชุมชนในการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษา โดย ผอ.สพท. จะตองสงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดหลักสตูร
ที่สนองความตองการของทองถิ่น สงเสริมใหชุมชนไดเปนแหลงการเรียนรู สรางเครือขายและสราง
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ความเขมแข็งทางวิชาการแกชุมชน จากที่กลาวมาขางตนจึงพบวา พฤติกรรมการปฏิบัติงานของ 
ผอ.สพท .เปนการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของกับการบริหารทั่วไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารวิชาการนั่นเอง   

ประการที่ 3 การบริหารงบประมาณของ ผอ.สพท.จะตองใหความสําคัญกับการสราง
ระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานเปนหลัก ผลงานที่เกิดขึ้นจากการใชงบประมาณอยางคุมคาของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ยอมเกิดผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอผูเรียนในเขตพื้นที่
การศึกษา ความประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จึงเปนหนาที่ที่ ผอ.สพท.ตองกํากับ ติดตามและประเมินผลอยูเสมอ ผอ.สพท.จึงตอง
บริหารงบประมาณใหไดตามมาตรฐานทางการเงิน จึงสงผลใหการบริหารวิชาการของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนไปอยางสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยอาศัยความสําคัญขององคประกอบดานการบริหารวิชาการ
เปนหลักในการอธิบายความสัมพันธกับองคประกอบดานอื่นๆ เนื่องจากการบริหารวิชาการถือวา
เปนภารกิจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีความใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด ภารกิจ
ในดานอื่นๆ จึงเปนเสมือนปจจัยที่สงผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอความสําเร็จในการ
บริหารวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 

 (3) ลําดับความสําคัญขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

จากผลการวิจัย พบวา องคประกอบดานการบริหารงานบุคคล เปนองคประกอบที่มีคา
น้ําหนักองคประกอบมากที่สุด ซึ่งเปนผลมาจากสภาพการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.ในปจจุบัน 
พบวา การบริหารงานบุคคลถือวาเปนภารกิจที่มีความยากลําบากมาก เนื่องจากบุคลากรของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกิดจากการยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาหลายหนวยงานเขา
ดวยกัน ทําใหเกิดความแตกตางในเรื่องของวัฒนธรรมการทํางาน ผอ.สพท.จึงตองทําหนาที่ในการ
ประสานบุคลากรทั้งหมดของหนวยงานใหมีวัฒนธรรมการทํางานแบบเดียวกัน อีกทั้งยังตองสราง
ความคุนเคยใหเกิดขึ้นกับภารกิจและรูปแบบการปฏิบัติงานที่มีลักษณะแตกตางไปจากเดิม  
 แมวาองคประกอบในดานการบริหารงานบุคคล จะเปนองคประกอบที่มีคาน้ําหนัก
องคประกอบมากที่สุดตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ซึ่งตามความหมายนี้ไมได
หมายความวา องคประกอบในดานอื่นๆ จะไมมีความสําคัญ คาน้ําหนักองคประกอบดานการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไปตางก็มีคาที่สูงดวยกันทั้งสิ้น ยอม
แสดงใหเห็นวาทุกองคประกอบในการบริหารงาน ลวนเปนสวนสําคัญตอการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ  ผอ .สพท .  สําหรับองคประกอบในดานการบริหารทั่วไป  ซึ่งมีคาน้ําหนัก
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องคประกอบเปนลําดับที่สองนั้น จะพบวา โดยลักษณะของภารกิจในดานนี้ จะเปนภารกิจที่มีสวน
ชวยสงเสริม และสนับสนุนใหการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาในดานอื่นๆ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การที่ ผอ.สพท. ใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานในภารกิจดานการ
บริหารทั่วไปจึงเปนเสมือนการสนับสนุนใหภารกิจในดานการบริหารวิชาการและการบริหาร
งบประมาณดําเนินไปไดดวยดี ตามเปาหมายที่กําหนด    
 เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักองคประกอบของตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
พบวา ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณาความดี ความชอบประจําปของ
ผูบริหารสถานศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบน
พื้นฐานของผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานและเปนธรรม เปนตัวแปรที่มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงที่สุด 
แสดงใหเห็นวา ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัตินี้เปนตัวแปรที่สําคัญที่สุดสําหรับใชในการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในภารกิจเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ ผอ.สพท. จึง
ดําเนินการดวยความระมัดระวัง ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในภารกิจนี้ยอมสงผล
กระทบอยางมากตอผลการประเมินการปฏิบัติงาน ตามความหมายของพฤติกรรมการปฏบิตังิานนี ้
ผอ.สพท. จะตองพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรโดยยึดผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานเปน
สําคัญ บุคคลใดที่มีผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานที่ดี ก็สมควรไดรับการพิจารณาความดีความชอบ ซึ่ง
ขอคนพบนี้มีความสอดคลองกับตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่มีคาน้ําหนักองคประกอบอยูใน
ลําดับที่ 2 คือ การสงเสริมขวัญและกําลังใจที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งถือเปนผลตอบแทนอยางหนึ่งจากผลสัมฤทธการดําเนินงานของ
แตละคน   

สําหรับตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ที่มีน้ําหนักองคประกอบในลําดับที่ 3 
คือ ตัวแปรพฤติกรรมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินผลการใชหลักสูตร
สถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน และระบบประกันคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง ซึ่งรายละเอียดของพฤติกรรมการปฏิบัติงานนี้มีความครอบคลุม
ภารกิจที่สําคัญของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีตอสถานศึกษา แมวาผูวิจัยจะไดอภิปรายไป
แลววา การบริหารงานวิชาการในปจจุบันของเขตพื้นที่การศึกษา สามารถกระจายอํานาจให
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางอิสระ แตภารกิจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา การ
เทียบโอนผลการเรียน รวมทั้งการประกันคุณภาพการศึกษา มีความสําคัญมากตอการบริหาร
วิชาการและ ผอ.สพท. ควรกํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษาในภารกิจ
ดังกลาวอยางตอเนื่อง เนื่องจากภารกิจนี้มีผลกระทบโดยตรงตอผูเรียน ความสําเร็จของผูเรียนจึง
สะทอนถึงความมีคุณภาพของสถานศึกษา  และสะทอนถึงพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพของ ผอ.สพท. อีกดวย   
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(4) ความตรงขามกลุมขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ในการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. เปนการดําเนินการตามขั้นตอนของการพัฒนาโมเดลการวิจัยอยางครบถวน 
เนื่องจากโดยทั่วไปแลว การตรวจสอบเพื่อพัฒนาโมเดลการวิจัย จะเปนการตรวจสอบความ
สอดคลองของโมเดลการวิจัยกับขอมูลเชิงประจักษดวยดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness 
of fit index) และมีการประเมินความสอดคลองในรายละเอียดดวยการวิเคราะหเศษเหลือ (residual 
analysis) และดัชนีดัดแปรโมเดล (modification index)  ผลจากการพิจารณาดัชนีดัดแปรโมเดล 
ทําใหสามารถปรับโมเดลไดโมเดลใหมที่มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษมากที่สุด แต
อยางไรก็ตาม สิ่งที่ตองตระหนักคือ โมเดลที่ไดอาจจะยังไมใชโมเดลที่ดีที่สุด (best model) ซึ่งควร
นําโมเดลไปทดสอบกับกลุมตัวอยางตางชุด ซึ่งในกรณีที่ไมมีกลุมตัวอยางตางชุดและกลุมตัวอยาง
ของการวิจัยมีขนาดใหญ นักวิจัยอาจสุมกลุมตัวอยางยอยมาทดสอบโมเดล เปนการตรวจสอบ
ความตรงขามกลุมอยางละเอียด (Hair และคณะ, 1998; นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) ผลจากการ
ตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.พบวา 
องคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.มีความตรงขามกลุม ยอมเปนการยืนยัน
ไดวา ผลของการวิจัย (result) จะเปนตัวแทนของกลุมประชากรทั้งหมดได (representative of the 
population as whole) สามารถอธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้นกับประชากรไดทั้งหมด คุณคาของ
การตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
จึงอยูที่การพัฒนาองคประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ใหมีความเหมาะสม
ที่สุด  
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

(1)  ผลการตรวจสอบความสอดคลองขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของ ผอ.สพท. กับขอมูลเชิงประจักษ พบวา องคประกอบดังกลาวมีความสอดคลองกันกับขอมูล
เชิงประจักษ ดังนั้นการนําองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ไปใชเปน
ตัวแบบในการสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท.ไดอยางเหมาะสมและครบถวน 

(2) ผลของการวิจัย ผอ.สพท. สามารถนําไปพัฒนาเปนแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งครอบคลุม
บทบาท ภารกิจในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ   
การบริหารทั่วไป รวมถึงเปนแนวทางในการพัฒนาผลการปฏิบัติงานสูวิชาชีพผูบริหารการศึกษา
เชี่ยวชาญไดอีกดวย 
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(3) การนําพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานจริง 
หรือพัฒนาเปนรายพฤติกรรม (behavioral checklist) สําหรับตรวจสอบการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
ผูใชไมวาจะตองคํานึงถึงบริบทที่แตกตางกันในแตละเขตพื้นที่การศึกษา และควรกําหนดชวงเวลา
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. ออกเปนระยะตางๆ เชน ระยะตน ระยะกลางและ
ระยะปลายของการปฏิบัติงานในแตละป เนื่องจากพฤติกรรมการปฏิบัติงานในแตละองคประกอบ 
ไมจําเปนที่ ผอ.สพท.จะตองปฏิบัติพรอมกัน การตรวจสอบการปฏิบัติงานจึงตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง 

(4) ผลการวิจัย สามารถนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดหลักสูตรในการพัฒนา
ความสามารถในการบริหารงานของ ผอ.สพท. ซึ่งเนื้อหาของหลักสูตรสามารถระบุถึงความรู
พื้นฐานที่ ผอ.สพท. จําเปนตองเขาใจอยางถูกตอง เปนอยางดี รวมถึงความรูเพิ่มเติมที่ชวยสงเสริม 
ใหการบริหารงานของ ผอ.สพท.มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เชน ทฤษฎีแรงจูงใจ การจัดการความรู และ
การบริหารการเมืองในองคกร เปนตน  
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  

จากผลของการวิจัย มีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาผลการวิจัยใหดียิ่งขึ้น ดังนี้ 
(1)  การวิเคราะหองคประกอบที่เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 

ในครั้งนี้ เปนการพัฒนาองคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. โดยอาศัยวิธี
วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน และทําการตรวจสอบความตรงของผลการวิจัย (validating the 
result) ดวยการตรวจสอบความตรงขามกลุม (cross validation) ซึ่งขอจํากัดในเรื่องขนาดกลุม
ตัวอยาง ทําใหการตรวจสอบความตรงขามกลุมขององคประกอบสําหรับประเมินผลการปฏบิตังิาน
ของ ผอ.สพท. ทําไดเพียงครั้งเดียว ในกรณีที่มีการเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม ทําใหกลุมตัวอยางมี
ขนาดใหญข้ึน นักวิจัยสามารถประยุกตใชเทคนิคการตรวจสอบความตรงขามกลุมแบบ Double 
Cross Validation (Bollen,1989; Jaccard and Wan, 1996; Schumacker and Lomax, 1996) 
โดยลักษณะของ Double cross validation มีความคลายคลึงกับการตรวจสอบความตรงขามกลุม
ธรรมดา แตตางกันตรงที่มีการวิเคราะหความตรงขามกลุมซ้ํากัน 2 คร้ัง นั่นคือ เมื่อแบงกลุม
ตัวอยางออกเปน 2 กลุมแลว ในการวิเคราะหคร้ังที่ 1 กําหนดใหกลุมตัวอยางยอยที่ 1 เปนกลุม
ตัวอยางสําหรับการวิเคราะหขอมูลหรือปรับโมเดลใหมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ และ
กลุมตัวอยางยอยที่ 2 เปนกลุมตัวอยางสําหรับตรวจสอบความตรงขามกลุม สวนในการวิเคราะห
คร้ังที่ 2 กําหนดใหกลุมตัวอยางยอยที่ 2 ใชสําหรับปรับโมเดล และใชกลุมตัวอยางยอยที่ 1 สําหรบั
ตรวจสอบความตรงขามกลุม ขอดีของเทคนิคการวิเคราะหขอมูลแบบนี้ จะทําใหไดโมเดลการวิจัย
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เพิ่มข้ึนอีกหนึ่งโมเดล โดยแตละโมเดลจะมีคุณสมบัติของความตรงขามกลุมที่แตกตางกัน นักวิจัย
จึงสามารถเลือกโมเดลที่ดีที่สุดได (Schumacker and Lomax, 1996) 

(2)  การวิเคราะหองคประกอบที่เหมาะสมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ผอ.สพท. 
เปนการวิเคราะหสําหรับกลุมตัวอยางที่เปนภาพรวมของทั้งประเทศ โดยถือวาเขตพื้นที่การศึกษา
ทั่วประเทศไมมีความแตกตางกัน ซึ่งในความเปนจริงนั้น เขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 และเขตพื้นที่
การศึกษาเขตอื่นๆ มีความแตกตางกันคอนขางมากในหลายประการ  ซึ่งนักวิจัยสามารถ
ประยุกตใชแนวทางการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางกลุมพหุ ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อ
อธิบายถึงความแตกตางที่คาดวาจะเกิดขึ้น ผลการวิจัยจึงสามารถนําไปใชในบริบทที่แตกตางกัน
ของเขตพื้นที่การศึกษาไดอยางสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผูเช่ียวชาญ 
 

ในการประเมนิความสําคัญของภารกิจ บทบาท หนาที ่และลักษณะการปฏิบัติงานของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

 

1. ดร. สุวัฒน  เงนิฉ่ํา ที่ปรึกษาสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
2. ดร. ชวลิต  โพธิ์นคร นักวิชาการ 8 ว. สาํนักติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา 
  ข้ันพืน้ฐาน สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
3. ดร. ศักดิ์สิทธิ ์ ขัตติยาสุวรรณ นักวิชาการ 8 ว. สาํนักติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา 
  ข้ันพืน้ฐาน สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
4. ดร. ดารณี  คาํวัจนัง นักวิชาการ 8 ว. สาํนักติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา 
  ข้ันพืน้ฐาน สาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
5. ดร. สุวทิย  มลูคํา ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษาสมทุรปราการ เขต 1 
6. นายธวัชชยั  พิกุลแกว ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร 
7.  นายสมเดช สีแสง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิษณุโลก เขต 2 
8. นางสาวศศิธร วงษเมตตา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
9. นายพิธาน พื้นทอง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
10.  นางรพพีรรณ เอกสุภาพนัธุ ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
11. นายวมิล เตากล่ํา ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 
12. นายสายัณห รุงปาสกั ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
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รายชื่อผูเช่ียวชาญ 
 

ในการประเมนิความเหมาะสมของพฤตกิรรมการปฏิบัติงานเพื่อใชในการวิเคราะหองคประกอบ
สําหรับประเมนิผลการปฏิบตัิงานของผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

 

1. ดร. ณัฐนิภา  คุปรัตน  ผูชวยศาสตราจารย  
  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  
2. ดร. ชัยพฤกษ เสรีรักษ  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

 กระทรวงศึกษาธิการ 
3. ดร. รังสรรค มณีเล็ก รองผูอํานวยการสํานกันโยบายและแผนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
  กระทรวงศึกษาธิการ 
4. ดร. สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์ รองเลขาธิการคุรุสภา 
5. ดร. สุวทิย  มลูคํา ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษาสมทุรปราการ เขต 1 
6. นายธวัชชยั  พิกุลแกว ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสมุทรสาคร 
7.  นายทวีศักดิ์  นุมฤทธิ ์ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
8. นางสาวศศิธร วงษเมตตา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 1 
9. นายพิธาน พื้นทอง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 
10. นายวมิล เตากล่ํา ผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

แบบประเมินความสาํคัญของภารกิจ บทบาท หนาที่ และ 
ลักษณะการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
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ภาคผนวก จ 
 

ผลการวิเคราะหความสอดคลองของโมเดลการประเมินผลปฏิบัติงานของ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากับขอมูลเชิงประจักษจากกลุมตัวอยาง Fitted sample  
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DATE:  4/16/2006 
TIME: 18:35 

L I S R E L  8.53 
BY 

Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 
This program is published exclusively by 
Scientific Software International, Inc. 

7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 
Lincolnwood, IL 60712, U.S.A. 

Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 
Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2002 
Use of this program is subject to the terms specified in the 

Universal Copyright Convention. 
Website: www.ssicentral.com 

 The following lines were read from file D:\PESA432.LS8: 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample) 
 DA NI=37 NO=432 NG=1 MA=CM 
 SY='D:\DATA432.PSF' 
 LA 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 
 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 
 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 
 MO NY=37 NE=4 NK=1 TE=FU,FI LY=FU,FI PS=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FI PH=FU,FI 
 CM='D:\COV432.DAT' 
 ME='D:\MEAN432.DAT' 
 SD='D:\SD432.DAT' 
 LE 
 ACADEMIC FINANCE HUMAN GENERAL 
 LK 
 PESA 
 FR PS(1,1) PS(2,2) PS(3,3) PS(4,4) GA(1,1) GA(2,1) GA(3,1) GA(4,1) LY(1,1) LY(2,1) LY(3,1) 
LY(4,1) LY(5,1) LY(6,1) LY(7,1) LY(8,1) LY(9,1) LY(10,1) LY(11,2) LY(12,2) LY(13,2) LY(14,2) 
LY(15,2) LY(16,2) LY(17,3) LY(18,3) LY(19,3) LY(20,3) LY(21,3) LY(22,3) LY(23,3) LY(24,3) 
LY(25,3) LY(26,3) LY(27,4) LY(28,4) LY(29,4) LY(30,4) LY(31,4) LY(32,4) LY(33,4) LY(34,4) 
LY(35,4) LY(36,4) LY(37,4) TE(1,1) TE(2,2) TE(3,3) TE(4,4) TE(5,5) TE(6,6) TE(7,7) TE(8,8) 
TE(9,9) TE(10,10) TE(11,11) TE(12,12) TE(13,13) TE(14,14) TE(15,15) TE(16,16) TE(17,17)  
TE(18,18) TE(19,19) TE(20,20) TE(21,21) TE(22,22) TE(23,23) TE(24,24) TE(25,25) TE(26,26)  
TE(27,27) TE(28,28) TE(29,29) TE(30,30) TE(31,31) TE(32,32) TE(33,33) TE(34,34) TE(35,35) 
TE(36,36) TE(37,37) TE(9,8) TE(12,11) TE(30,29) TE(32,31) TE(2,1) TE(37,36) TE(22,21) 
TE(15,14) TE(29,28) TE(21,20) TE(19,18) TE(3,1) TE(33,31) TE(33,32) PS(2,1) TE(8,7) TE(35,32) 
TE(27,17) TE(14,13) TE(25,17) TE(24,12) TE(4,3) TE(36,8) TE(16,15) TE(27,21) TE(27,19) 
TE(34,2) TE(24,2) TE(21,1) TE(6,4) TE(11,4) TE(20,9) TE(6,5) TE(33,9) TE(33,24) TE(21,12) 
TE(35,23) TE(33,10) TE(8,2) TE(36,19) TE(36,25) TE(36,6) TE(28,21) TE(26,19) TE(26,1) 
TE(19,4) TE(17,1) TE(14,10) TE(23,16) TE(30,26) TE(29,7) TE(23,20) TE(30,5) TE(37,23) 
TE(17,9) TE(19,10) TE(9,7) TE(26,9) TE(22,5) TE(23,21) TE(13,11) TE(35,2) TE(24,23) TE(20,4) 
TE(9,2) TE(22,8) TE(9,5) TE(36,26) TE(36,24) TE(36,12) TE(31,17) TE(28,27) TE(37,12) 
TE(16,10) TE(32,15) TE(35,34) TE(25,23) TE(27,26) TE(27,23) TE(37,26) TE(23,11) TE(34,1) 
TE(37,7) TE(17,7) TE(29,24) TE(30,14) TE(30,10) TE(5,3) TE(30,15) TE(37,30) TE(36,7) TE(7,6) 
TE(36,28) TE(29,10) TE(24,10) TE(27,25) TE(13,3) TE(20,18) TE(37,6) TE(31,6) TE(32,12) 
TE(28,7) TE(21,18) TE(28,18) TE(29,19) TE(29,14) TE(33,19) TE(35,18) TE(35,26) TE(32,19) 
TE(33,18) TE(18,9) TE(32,21) TE(37,29) TE(17,14) TE(31,18) TE(27,5) TE(27,3) TE(17,15) 
TE(20,14) TE(26,2) TE(15,1) TE(10,3) TE(32,4) TE(25,22) TE(27,16) TE(9,3) TE(20,12) TE(15,11) 
TE(36,3) TE(7,2) TE(37,35) TE(37,17) TE(19,8) TE(37,5) TE(15,5) TE(32,30) TE(28,3) TE(25,24) 
TE(18,13) TE(35,20) TE(33,17) TE(13,9) TE(28,10) TE(27,20) TE(35,6) TE(26,11) TE(37,14) 
TE(31,9) TE(18,16) TE(31,10) TE(16,11) TE(34,30) TE(24,14) TE(30,16) TE(22,14) TE(37,20) 
TE(29,27) TE(21,10) TE(33,8) TE(36,13) TE(27,18) TE(33,25) TE(35,28) TE(31,7) TE(29,20) 
TE(15,7) TE(25,5) TE(35,9) TE(32,5) TE(34,18) TE(32,20) TE(27,13) TE(37,15) TE(24,21) 
TE(25,13) TE(14,6) TE(14,8) TE(26,25) TE(11,3) TE(29,16) TE(35,16) TE(26,16) TE(23,18) 
TE(19,12) TE(21,2) TE(20,2) TE(22,17) TE(25,2) TE(8,6) TE(29,25) 
 FI TE(34,16) TE(24,9) 
 ST 0.02 TE(34,16) TE(24,9) 
 PD 
 OU RS FS MI SS AD=OFF LY=LY432.DAT GA=GA432.DAT PH=PH432.DAT 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               

Number of Input Variables 37 
Number of Y - Variables   37 
Number of X - Variables    0 
Number of ETA - Variables  4 
Number of KSI - Variables  1 
Number of Observations   432 
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 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
         Covariance Matrix        
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.66 
    ACA02       0.46       0.60 
    ACA03       0.53       0.46       0.88 
    ACA04       0.46       0.44       0.56       0.71 
    ACA05       0.38       0.35       0.41       0.39       0.50 
    ACA06       0.48       0.45       0.54       0.55       0.45       0.82 
    ACA07       0.41       0.38       0.47       0.45       0.39       0.51 
    ACA08       0.44       0.38       0.54       0.46       0.40       0.48 
    ACA09       0.39       0.34       0.44       0.41       0.33       0.42 
    ACA10       0.29       0.28       0.33       0.32       0.28       0.36 
    FIN01       0.38       0.38       0.46       0.45       0.35       0.45 
    FIN02       0.37       0.38       0.45       0.41       0.34       0.42 
    FIN03       0.22       0.23       0.27       0.27       0.22       0.27 
    FIN04       0.27       0.28       0.34       0.31       0.27       0.32 
    FIN05       0.29       0.31       0.37       0.36       0.29       0.38 
    FIN06       0.27       0.28       0.36       0.34       0.29       0.36 
    HUM01       0.33       0.36       0.45       0.41       0.34       0.42 
    HUM02       0.34       0.33       0.41       0.39       0.32       0.40 
    HUM03       0.32       0.32       0.38       0.39       0.31       0.38 
    HUM04       0.38       0.35       0.45       0.40       0.37       0.47 
    HUM05       0.49       0.43       0.57       0.50       0.43       0.56 
    HUM06       0.51       0.47       0.63       0.53       0.49       0.57 
    HUM07       0.30       0.32       0.40       0.35       0.29       0.37 
    HUM08       0.28       0.25       0.36       0.32       0.29       0.36 
    HUM09       0.36       0.33       0.43       0.39       0.33       0.40 
    HUM10       0.27       0.28       0.38       0.34       0.28       0.35 
    GEN01       0.30       0.30       0.40       0.34       0.27       0.35 
    GEN02       0.29       0.27       0.34       0.32       0.26       0.32 
    GEN03       0.31       0.28       0.36       0.32       0.27       0.34 
    GEN04       0.27       0.24       0.32       0.29       0.28       0.32 
    GEN05       0.34       0.35       0.44       0.39       0.35       0.43 
    GEN06       0.27       0.28       0.35       0.32       0.27       0.31 
    GEN07       0.31       0.30       0.38       0.34       0.30       0.36 
    GEN08       0.30       0.30       0.33       0.32       0.27       0.33 
    GEN09       0.28       0.29       0.35       0.32       0.26       0.31 
    GEN10       0.33       0.32       0.41       0.35       0.31       0.41 
    GEN11       0.38       0.34       0.41       0.38       0.32       0.43 
         Covariance Matrix        
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07       0.72 
    ACA08       0.54       0.89 
    ACA09       0.44       0.62       0.74 
    ACA10       0.33       0.37       0.34       0.49 
    FIN01       0.41       0.44       0.39       0.32       0.69 
    FIN02       0.39       0.43       0.38       0.31       0.56       0.74 
    FIN03       0.25       0.27       0.23       0.20       0.33       0.33 
    FIN04       0.29       0.35       0.30       0.26       0.37       0.40 
    FIN05       0.32       0.38       0.34       0.26       0.41       0.43 
    FIN06       0.32       0.35       0.30       0.28       0.38       0.40 
    HUM01       0.44       0.45       0.35       0.29       0.40       0.42 
    HUM02       0.39       0.43       0.40       0.27       0.36       0.37 
    HUM03       0.35       0.38       0.35       0.27       0.38       0.38 
    HUM04       0.44       0.48       0.44       0.31       0.41       0.41 
    HUM05       0.51       0.58       0.50       0.35       0.50       0.47 
    HUM06       0.55       0.63       0.51       0.39       0.57       0.58 
    HUM07       0.35       0.35       0.29       0.22       0.33       0.37 
    HUM08       0.34       0.37       0.34       0.26       0.32       0.28 
    HUM09       0.38       0.43       0.37       0.26       0.37       0.37 
    HUM10       0.33       0.38       0.30       0.25       0.31       0.34 
    GEN01       0.34       0.34       0.31       0.25       0.34       0.35 
    GEN02       0.33       0.35       0.32       0.22       0.33       0.34 
    GEN03       0.30       0.36       0.33       0.26       0.32       0.33 
    GEN04       0.29       0.31       0.29       0.25       0.28       0.30 
    GEN05       0.36       0.41       0.34       0.27       0.36       0.37 
    GEN06       0.28       0.30       0.25       0.21       0.29       0.28 
    GEN07       0.32       0.34       0.33       0.21       0.33       0.34 
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    GEN08       0.29       0.34       0.30       0.21       0.29       0.30 
    GEN09       0.30       0.33       0.28       0.22       0.32       0.32 
    GEN10       0.38       0.43       0.34       0.24       0.33       0.31 
    GEN11       0.42       0.43       0.40       0.28       0.36       0.35 
         Covariance Matrix        
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03       0.34 
    FIN04       0.29       0.49 
    FIN05       0.29       0.40       0.49 
    FIN06       0.27       0.34       0.39       0.57 
    HUM01       0.26       0.28       0.33       0.36       0.75 
    HUM02       0.24       0.29       0.34       0.35       0.46       0.63 
    HUM03       0.26       0.30       0.35       0.35       0.43       0.47 
    HUM04       0.28       0.31       0.37       0.37       0.49       0.49 
    HUM05       0.34       0.39       0.44       0.45       0.59       0.60 
    HUM06       0.38       0.42       0.48       0.49       0.67       0.63 
    HUM07       0.24       0.30       0.33       0.37       0.48       0.41 
    HUM08       0.21       0.26       0.29       0.27       0.36       0.36 
    HUM09       0.24       0.30       0.34       0.33       0.41       0.42 
    HUM10       0.23       0.27       0.30       0.31       0.40       0.38 
    GEN01       0.24       0.28       0.31       0.34       0.45       0.39 
    GEN02       0.21       0.26       0.29       0.28       0.34       0.32 
    GEN03       0.21       0.28       0.29       0.30       0.35       0.35 
    GEN04       0.19       0.28       0.28       0.29       0.32       0.33 
    GEN05       0.25       0.30       0.34       0.35       0.40       0.44 
    GEN06       0.20       0.24       0.26       0.27       0.34       0.33 
    GEN07       0.22       0.27       0.31       0.31       0.36       0.39 
    GEN08       0.21       0.26       0.28       0.29       0.32       0.31 
    GEN09       0.21       0.25       0.28       0.27       0.33       0.31 
    GEN10       0.22       0.30       0.33       0.32       0.37       0.39 
    GEN11       0.25       0.29       0.33       0.35       0.39       0.43 
         Covariance Matrix        
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03       0.60 
    HUM04       0.46       0.68 
    HUM05       0.56       0.67       1.03 
    HUM06       0.60       0.67       0.93       1.31 
    HUM07       0.40       0.41       0.51       0.62       0.88 
    HUM08       0.35       0.39       0.49       0.53       0.31       0.52 
    HUM09       0.41       0.45       0.56       0.63       0.40       0.37 
    HUM10       0.36       0.41       0.50       0.55       0.40       0.31 
    GEN01       0.42       0.42       0.47       0.54       0.43       0.32 
    GEN02       0.34       0.37       0.42       0.48       0.35       0.27 
    GEN03       0.36       0.36       0.45       0.48       0.36       0.30 
    GEN04       0.31       0.34       0.40       0.43       0.33       0.26 
    GEN05       0.42       0.46       0.55       0.60       0.42       0.33 
    GEN06       0.35       0.35       0.46       0.48       0.36       0.26 
    GEN07       0.39       0.38       0.47       0.52       0.38       0.27 
    GEN08       0.30       0.33       0.41       0.44       0.34       0.27 
    GEN09       0.32       0.33       0.43       0.46       0.29       0.25 
    GEN10       0.41       0.42       0.52       0.55       0.39       0.35 
    GEN11       0.40       0.44       0.56       0.60       0.38       0.35 
         Covariance Matrix        
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09       0.55 
    HUM10       0.39       0.55 
    GEN01       0.40       0.38       0.63 
    GEN02       0.34       0.31       0.36       0.43 
    GEN03       0.35       0.32       0.36       0.35       0.52 
    GEN04       0.32       0.32       0.32       0.29       0.38       0.50 
    GEN05       0.41       0.39       0.41       0.35       0.39       0.37 
    GEN06       0.34       0.31       0.35       0.29       0.33       0.31 
    GEN07       0.36       0.34       0.37       0.33       0.35       0.33 
    GEN08       0.31       0.28       0.31       0.28       0.28       0.26 
    GEN09       0.31       0.28       0.33       0.29       0.29       0.27 
    GEN10       0.42       0.39       0.38       0.33       0.38       0.36 
    GEN11       0.42       0.40       0.39       0.36       0.41       0.39 
         Covariance Matrix        



 187

               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05       0.69 
    GEN06       0.46       0.52 
    GEN07       0.47       0.39       0.55 
    GEN08       0.33       0.28       0.30       0.40 
    GEN09       0.35       0.32       0.32       0.28       0.41 
    GEN10       0.42       0.36       0.40       0.33       0.34       0.63 
    GEN11       0.45       0.37       0.42       0.35       0.36       0.50 
         Covariance Matrix        
               GEN11    
            -------- 
    GEN11       0.74 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
 Parameter Specifications 
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL 
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01          0          0          0          0 
    ACA02          1          0          0          0 
    ACA03          2          0          0          0 
    ACA04          3          0          0          0 
    ACA05          4          0          0          0 
    ACA06          5          0          0          0 
    ACA07          6          0          0          0 
    ACA08          7          0          0          0 
    ACA09          8          0          0          0 
    ACA10          9          0          0          0 
    FIN01          0          0          0          0 
    FIN02          0         10          0          0 
    FIN03          0         11          0          0 
    FIN04          0         12          0          0 
    FIN05          0         13          0          0 
    FIN06          0         14          0          0 
    HUM01          0          0          0          0 
    HUM02          0          0         15          0 
    HUM03          0          0         16          0 
    HUM04          0          0         17          0 
    HUM05          0          0         18          0 
    HUM06          0          0         19          0 
    HUM07          0          0         20          0 
    HUM08          0          0         21          0 
    HUM09          0          0         22          0 
    HUM10          0          0         23          0 
    GEN01          0          0          0          0 
    GEN02          0          0          0         24 
    GEN03          0          0          0         25 
    GEN04          0          0          0         26 
    GEN05          0          0          0         27 
    GEN06          0          0          0         28 
    GEN07          0          0          0         29 
    GEN08          0          0          0         30 
    GEN09          0          0          0         31 
    GEN10          0          0          0         32 
    GEN11          0          0          0         33 
         GAMMA        
                PESA 
            -------- 
 ACADEMIC         34 
  FINANCE         35 
    HUMAN         36 
  GENERAL         37 
 
 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL 
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC         38 
  FINANCE         39         40 
    HUMAN          0          0         41 
  GENERAL          0          0          0         42 
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         THETA-EPS    
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01         43 
    ACA02         44         45 
    ACA03         46          0         47 
    ACA04          0          0         48         49 
    ACA05          0          0         50          0         51 
    ACA06          0          0          0         52         53         54 
    ACA07          0         55          0          0          0         56 
    ACA08          0         58          0          0          0         59 
    ACA09          0         62         63          0         64          0 
    ACA10          0          0         68          0          0          0 
    FIN01          0          0         70         71          0          0 
    FIN02          0          0          0          0          0          0 
    FIN03          0          0         75          0          0          0 
    FIN04          0          0          0          0          0         79 
    FIN05         84          0          0          0         85          0 
    FIN06          0          0          0          0          0          0 
    HUM01         94          0          0          0          0          0 
    HUM02          0          0          0          0          0          0 
    HUM03          0          0          0        104          0          0 
    HUM04          0        110          0        111          0          0 
    HUM05        117        118          0          0          0          0 
    HUM06          0          0          0          0        124          0 
    HUM07          0          0          0          0          0          0 
    HUM08          0        136          0          0          0          0 
    HUM09          0        143          0          0        144          0 
    HUM10        151        152          0          0          0          0 
    GEN01          0          0        159          0        160          0 
    GEN02          0          0        172          0          0          0 
    GEN03          0          0          0          0          0          0 
    GEN04          0          0          0          0        190          0 
    GEN05          0          0          0          0          0        198 
    GEN06          0          0          0        205        206          0 
    GEN07          0          0          0          0          0          0 
    GEN08        226        227          0          0          0          0 
    GEN09          0        231          0          0          0        232 
    GEN10          0          0        243          0          0        244 
    GEN11          0          0          0          0        255        256 
         THETA-EPS    
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07         57 
    ACA08         60         61 
    ACA09         65         66         67 
    ACA10          0          0          0         69 
    FIN01          0          0          0          0         72 
    FIN02          0          0          0          0         73         74 
    FIN03          0          0         76          0         77          0 
    FIN04          0         80          0         81          0          0 
    FIN05         86          0          0          0         87          0 
    FIN06          0          0          0         90         91          0 
    HUM01         95          0         96          0          0          0 
    HUM02          0          0        100          0          0          0 
    HUM03          0        105          0        106          0        107 
    HUM04          0          0        112          0          0        113 
    HUM05          0          0          0        119          0        120 
    HUM06          0        125          0          0          0          0 
    HUM07          0          0          0          0        130          0 
    HUM08          0          0          0        137          0        138 
    HUM09          0          0          0          0          0          0 
    HUM10          0          0        153          0        154          0 
    GEN01          0          0          0          0          0          0 
    GEN02        173          0          0        174          0          0 
    GEN03        179          0          0        180          0          0 
    GEN04          0          0          0        191          0          0 
    GEN05        199          0        200        201          0          0 
    GEN06          0          0          0          0          0        207 
    GEN07          0        215        216        217          0          0 
    GEN08          0          0          0          0          0          0 
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    GEN09          0          0        233          0          0          0 
    GEN10        245        246          0          0          0        247 
    GEN11        257          0          0          0          0        258 
         THETA-EPS    
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03         78 
    FIN04         82         83 
    FIN05          0         88         89 
    FIN06          0          0         92         93 
    HUM01          0         97         98          0         99 
    HUM02        101          0          0        102          0        103 
    HUM03          0          0          0          0          0        108 
    HUM04          0        114          0          0          0        115 
    HUM05          0          0          0          0          0        121 
    HUM06          0        126          0          0        127          0 
    HUM07          0          0          0        131          0        132 
    HUM08          0        139          0          0          0          0 
    HUM09        145          0          0          0        146          0 
    HUM10          0          0          0        155          0          0 
    GEN01        161          0          0        162        163        164 
    GEN02          0          0          0          0          0        175 
    GEN03          0        181          0        182          0          0 
    GEN04          0        192        193        194          0          0 
    GEN05          0          0          0          0        202        203 
    GEN06          0          0        208          0          0          0 
    GEN07          0          0          0          0        218        219 
    GEN08          0          0          0          0          0        228 
    GEN09          0          0          0        234          0        235 
    GEN10        248          0          0          0          0          0 
    GEN11          0        259        260          0        261          0 
         THETA-EPS    
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03        109 
    HUM04          0        116 
    HUM05          0        122        123 
    HUM06          0          0        128        129 
    HUM07          0        133        134          0        135 
    HUM08          0          0        140          0        141        142 
    HUM09          0          0          0        147        148        149 
    HUM10        156          0          0          0          0          0 
    GEN01        165        166        167          0        168          0 
    GEN02          0          0        176          0          0          0 
    GEN03        183        184          0          0          0        185 
    GEN04          0          0          0          0          0          0 
    GEN05          0          0          0          0          0          0 
    GEN06        209        210        211          0          0          0 
    GEN07        220          0          0          0          0        221 
    GEN08          0          0          0          0          0          0 
    GEN09          0        236          0          0        237          0 
    GEN10        249          0          0          0          0        250 
    GEN11          0        262          0          0        263          0 
         THETA-EPS    
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09        150 
    HUM10        157        158 
    GEN01        169        170        171 
    GEN02          0          0        177        178 
    GEN03        186          0        187        188        189 
    GEN04          0        195          0          0        196        197 
    GEN05          0          0          0          0          0          0 
    GEN06          0          0          0          0          0        212 
    GEN07        222          0          0          0          0          0 
    GEN08          0          0          0          0          0        229 
    GEN09          0        238          0        239          0          0 
    GEN10        251        252          0        253          0          0 
    GEN11          0        264          0          0        265        266 
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        THETA-EPS    
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05        204 
    GEN06        213        214 
    GEN07        223        224        225 
    GEN08          0          0          0        230 
    GEN09          0        240          0        241        242 
    GEN10          0          0          0          0          0        254 
    GEN11          0          0          0          0        267        268 
         THETA-EPS    
               GEN11 
            -------- 
    GEN11        269 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
 Number of Iterations =155 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.63        - -        - -        - - 
    ACA02       0.61        - -        - -        - - 
              (0.03) 
               21.27 
    ACA03       0.75        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               20.12 
    ACA04       0.69        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               18.46 
    ACA05       0.58        - -        - -        - - 
              (0.03) 
               18.51 
    ACA06       0.72        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               17.89 
    ACA07       0.66        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               17.38 
    ACA08       0.72        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               16.82 
    ACA09       0.63        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               15.94 
    ACA10       0.50        - -        - -        - - 
              (0.03) 
               15.58 
    FIN01        - -       0.68        - -        - - 
    FIN02        - -       0.69        - -        - - 
                         (0.03) 
                          23.42 
    FIN03        - -       0.46        - -        - - 
                         (0.02) 
                          19.67 
    FIN04        - -       0.56        - -        - - 
                         (0.03) 
                          18.59 
    FIN05        - -       0.62        - -        - - 
                         (0.03) 
                          20.84 
    FIN06        - -       0.59        - -        - - 
                         (0.03) 
                          17.84 
    HUM01        - -        - -       0.68        - - 
 
    HUM02        - -        - -       0.65        - - 
                                    (0.03) 
                                     19.69 
    HUM03        - -        - -       0.64        - - 
                                    (0.03) 
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                                     19.74 
    HUM04        - -        - -       0.71        - - 
                                    (0.03) 
                                     20.87 
    HUM05        - -        - -       0.87        - - 
                                    (0.04) 
                                     20.55 
    HUM06        - -        - -       0.94        - - 
                                    (0.05) 
                                     20.17 
    HUM07        - -        - -       0.65        - - 
                                    (0.04) 
                                     15.70 
    HUM08        - -        - -       0.54        - - 
                                    (0.03) 
                                     17.28 
    HUM09        - -        - -       0.65        - - 
                                    (0.03) 
                                     19.78 
    HUM10        - -        - -       0.59        - - 
                                    (0.03) 
                                     18.57 
    GEN01        - -        - -        - -       0.61 
    GEN02        - -        - -        - -       0.55 
                                               (0.03) 
                                                20.14 
    GEN03        - -        - -        - -       0.57 
                                               (0.03) 
                                                18.39 
    GEN04        - -        - -        - -       0.53 
                                               (0.03) 
                                                16.72 
    GEN05        - -        - -        - -       0.67 
                                               (0.04) 
                                                18.26 
    GEN06        - -        - -        - -       0.55 
                                               (0.03) 
                                                16.89 
    GEN07        - -        - -        - -       0.60 
                                               (0.03) 
                                                18.39 
    GEN08        - -        - -        - -       0.51 
                                               (0.03) 
                                                18.19 
    GEN09        - -        - -        - -       0.53 
                                               (0.03) 
                                                18.77 
    GEN10        - -        - -        - -       0.64 
                                               (0.04) 
                                                18.18 
    GEN11        - -        - -        - -       0.68 
                                               (0.04) 
                                                17.63 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.88 
              (0.05) 
               16.75 
  FINANCE       0.87 
              (0.05) 
               17.54 
    HUMAN       0.98 
              (0.05) 
               18.98 
  
  GENERAL       0.95 
              (0.05) 
               17.87 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
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            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.00 
  FINANCE       0.85       1.00 
    HUMAN       0.86       0.85       1.00 
  GENERAL       0.84       0.83       0.93       1.00 
     PESA       0.88       0.87       0.98       0.95       1.00 
         PHI          
                PESA    
            -------- 
                1.00 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.22 
              (0.03) 
                7.56 
  FINANCE       0.08       0.23 
              (0.02)     (0.03) 
                3.90       7.25 
    HUMAN        - -        - -       0.05 
                                    (0.02) 
                                      3.00 
  GENERAL        - -        - -        - -       0.09 
                                               (0.02) 
                                                 5.25 
         Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.78       0.77       0.95       0.91 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.78       0.77       0.95       0.91 
         THETA-EPS    
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.26 
              (0.02) 
               13.36 
    ACA02       0.07       0.22 
              (0.01)     (0.02) 
                5.49      12.85 
    ACA03       0.06        - -       0.31 
              (0.01)                (0.02) 
                4.07                 12.49 
    ACA04        - -        - -       0.04       0.24 
                                    (0.01)     (0.02) 
                                      2.86      12.98 
    ACA05        - -        - -      -0.03        - -       0.17 
                                    (0.01)                (0.01) 
                                     -2.97                 12.58 
    ACA06        - -        - -        - -       0.06       0.03       0.30 
                                               (0.01)     (0.01)     (0.02) 
                                                 4.25       2.60      12.89 
    ACA07        - -      -0.02        - -        - -        - -       0.03 
                         (0.01)                                      (0.01) 
                          -1.36                                        2.17 
    ACA08        - -      -0.06        - -        - -        - -      -0.01 
                         (0.01)                                      (0.01) 
                          -4.17                                       -0.94 
    ACA09        - -      -0.04      -0.02        - -      -0.03        - - 
                         (0.01)     (0.01)                (0.01) 
                          -3.07      -1.31                 -2.41 
    ACA10        - -        - -      -0.03        - -        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     -1.90 
    FIN01        - -        - -       0.01       0.03        - -        - - 
                                    (0.01)     (0.01) 
                                      0.75       2.96 
    FIN02        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    FIN03        - -        - -      -0.02        - -        - -        - - 
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                                    (0.01) 
                                     -1.74 
    FIN04        - -        - -        - -        - -        - -      -0.01 
                                                                     (0.01) 
                                                                      -1.53 
    FIN05      -0.01        - -        - -        - -      -0.01        - - 
              (0.01)                                      (0.01) 
               -1.89                                       -1.29 
    FIN06        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    HUM01      -0.04        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               -3.36 
    HUM02        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    HUM03        - -        - -        - -       0.02        - -        - - 
                                               (0.01) 
                                                 2.40 
    HUM04        - -      -0.01        - -      -0.03        - -        - - 
                         (0.01)                (0.01) 
                          -1.37                 -2.73 
    HUM05       0.02      -0.02        - -        - -        - -        - - 
              (0.01)     (0.01) 
                2.10      -1.48 
    HUM06        - -        - -        - -        - -       0.04        - - 
                                                          (0.01) 
                                                            2.86 
    HUM07        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    HUM08        - -      -0.03        - -        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                          -3.12 
    HUM09        - -      -0.01        - -        - -       0.01        - - 
                         (0.01)                           (0.01) 
                          -1.07                             0.82 
    HUM10      -0.04      -0.02        - -        - -        - -        - - 
              (0.01)     (0.01) 
               -3.85      -1.76 
    GEN01        - -        - -       0.03        - -      -0.02        - - 
                                    (0.01)                (0.01) 
                                      2.08                 -1.83 
    GEN02        - -        - -      -0.01        - -        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     -1.44 
    GEN03        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN04        - -        - -        - -        - -       0.03        - - 
                                                          (0.01) 
                                                            3.17 
    GEN05        - -        - -        - -        - -        - -       0.02 
                                                                     (0.01) 
                                                                       1.70 
    GEN06        - -        - -        - -       0.02       0.01        - - 
                                               (0.01)     (0.01) 
                                                 2.13       1.20 
    GEN07        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN08       0.02       0.04        - -        - -        - -        - - 
              (0.01)     (0.01) 
                2.18       3.91 
    GEN09        - -       0.01        - -        - -        - -      -0.02 
                         (0.01)                                      (0.01) 
                           1.78                                       -1.88 
    GEN10        - -        - -       0.03        - -        - -       0.04 
                                    (0.01)                           (0.01) 
                                      2.25                             3.24 
    GEN11        - -        - -        - -        - -      -0.02       0.03 
                                                          (0.01)     (0.01) 
                                                           -1.48       1.86 
         THETA-EPS    
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07       0.29 
              (0.02) 
               13.06 
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    ACA08       0.07       0.39 
              (0.02)     (0.03) 
                4.03      13.35 
    ACA09       0.02       0.17       0.35 
              (0.02)     (0.02)     (0.03) 
                1.49       7.98      13.23 
    ACA10        - -        - -        - -       0.25 
                                               (0.02) 
                                                13.80 
    FIN01        - -        - -        - -        - -       0.22 
                                                          (0.02) 
                                                           10.53 
    FIN02        - -        - -        - -        - -       0.07       0.25 
                                                          (0.02)     (0.02) 
                                                            4.74      12.41 
    FIN03        - -        - -      -0.01        - -       0.02        - - 
                                    (0.01)                (0.01) 
                                     -0.96                  1.90 
    FIN04        - -       0.02        - -       0.03        - -        - - 
                         (0.01)                (0.01) 
                           1.58                  2.91 
    FIN05      -0.01        - -        - -        - -      -0.02        - - 
              (0.01)                                      (0.01) 
               -1.38                                       -2.14 
    FIN06        - -        - -        - -       0.03      -0.02        - - 
                                               (0.01)     (0.01) 
                                                 2.65      -1.66 
    HUM01       0.03        - -      -0.04        - -        - -        - - 
              (0.01)                (0.01) 
                2.16                 -2.85 
    HUM02        - -        - -       0.03        - -        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                      2.33 
    HUM03        - -      -0.02        - -       0.02        - -      -0.01 
                         (0.01)                (0.01)                (0.01) 
                          -1.50                  2.13                 -0.83 
    HUM04        - -        - -       0.03        - -        - -      -0.01 
                                    (0.01)                           (0.01) 
                                      2.67                            -0.95 
    HUM05        - -        - -        - -      -0.01        - -      -0.04 
                                               (0.01)                (0.01) 
                                                -1.30                 -3.20 
    HUM06        - -       0.03        - -        - -        - -        - - 
                         (0.02) 
                           1.99 
    HUM07        - -        - -        - -        - -      -0.04        - - 
                                                          (0.01) 
                                                           -2.72 
    HUM08        - -        - -       0.01       0.03        - -      -0.04 
                                               (0.01)                (0.01) 
                                                 2.24                 -3.90 
    HUM09        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    HUM10        - -        - -      -0.03        - -      -0.01        - - 
                                    (0.01)                (0.01) 
                                     -3.15                 -1.47 
    GEN01        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN02       0.02        - -        - -      -0.01        - -        - - 
              (0.01)                           (0.01) 
                1.73                            -0.91 
    GEN03      -0.02        - -        - -       0.03        - -        - - 
              (0.01)                           (0.01) 
               -1.77                             2.93 
    GEN04        - -        - -        - -       0.04        - -        - - 
                                               (0.01) 
                                                 3.31 
    GEN05      -0.02        - -      -0.01      -0.01        - -        - - 
              (0.01)                (0.01)     (0.01) 
               -1.32                 -1.27      -0.93 
    GEN06        - -        - -        - -        - -        - -      -0.02 
                                                                     (0.01) 
                                                                      -2.22 



 195

    GEN07        - -      -0.01       0.02      -0.03        - -        - - 
                         (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                          -1.18       1.73      -3.23 
    GEN08        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN09        - -        - -      -0.01        - -        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     -1.19 
    GEN10       0.03       0.05        - -        - -        - -      -0.03 
              (0.01)     (0.01)                                      (0.01) 
                2.70       4.00                                       -2.78 
    GEN11       0.03        - -        - -        - -        - -      -0.03 
              (0.01)                                                 (0.01) 
                2.46                                                  -2.76 
         THETA-EPS    
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03       0.13 
              (0.01) 
               12.65 
    FIN04       0.03       0.18 
              (0.01)     (0.01) 
                4.04      12.48 
    FIN05        - -       0.05       0.11 
                         (0.01)     (0.01) 
                           5.75       9.96 
    FIN06        - -        - -       0.02       0.22 
                                    (0.01)     (0.02) 
                                      2.59      12.38 
    HUM01        - -      -0.03      -0.03        - -       0.28 
                         (0.01)     (0.01)                (0.02) 
                          -3.12      -3.04                 13.69 
    HUM02      -0.01        - -        - -       0.01        - -       0.19 
              (0.01)                           (0.01)                (0.01) 
               -0.91                             1.00                 13.00 
    HUM03        - -        - -        - -        - -        - -       0.05 
                                                                     (0.01) 
                                                                       4.86 
    HUM04        - -      -0.01        - -        - -        - -       0.03 
                         (0.01)                                      (0.01) 
                          -1.59                                        2.64 
    HUM05        - -        - -        - -        - -        - -       0.03 
                                                                     (0.01) 
                                                                       2.81 
    HUM06        - -      -0.01        - -        - -       0.01        - - 
                         (0.01)                           (0.02) 
                          -1.24                             0.85 
    HUM07        - -        - -        - -       0.04        - -      -0.01 
                                               (0.02)                (0.01) 
                                                 2.67                 -0.68 
    HUM08        - -       0.01        - -        - -        - -        - - 
                         (0.01) 
                           1.55 
    HUM09      -0.01        - -        - -        - -      -0.03        - - 
              (0.01)                                      (0.01) 
               -1.50                                       -2.62 
    HUM10        - -        - -        - -       0.01        - -        - - 
                                               (0.01) 
                                                 1.24 
    GEN01       0.01        - -        - -       0.03       0.06       0.01 
              (0.01)                           (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                1.02                             2.65       4.50       1.16 
    GEN02        - -        - -        - -        - -        - -      -0.02 
                                                                     (0.01) 
                                                                      -2.24 
  
    GEN03        - -       0.02        - -       0.01        - -        - - 
                         (0.01)                (0.01) 
                           2.00                  1.53 
    GEN04        - -       0.04       0.02       0.02        - -        - - 
                         (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                           3.81       2.28       1.77 
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    GEN05        - -        - -        - -        - -      -0.03       0.02 
                                                          (0.01)     (0.01) 
                                                           -2.75       1.79 
    GEN06        - -        - -      -0.02        - -        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     -2.60 
    GEN07        - -        - -        - -        - -      -0.01       0.03 
                                                          (0.01)     (0.01) 
                                                           -0.90       2.90 
    GEN08        - -        - -        - -       0.02        - -      -0.01 
                                                                     (0.01) 
                                                                      -0.67 
    GEN09        - -        - -        - -       0.00        - -      -0.02 
                                               (0.01)                (0.01) 
                                                -0.42                 -2.39 
    GEN10      -0.01        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               -1.46 
    GEN11        - -      -0.02      -0.02        - -      -0.02        - - 
                         (0.01)     (0.01)                (0.01) 
                          -1.95      -2.14                 -1.42 
         THETA-EPS    
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03       0.19 
              (0.01) 
               13.54 
    HUM04        - -       0.17 
                         (0.01) 
                          12.67 
    HUM05        - -       0.05       0.28 
                         (0.01)     (0.02) 
                           4.69      13.14 
    HUM06        - -        - -       0.11       0.41 
                                    (0.02)     (0.03) 
                                      6.28      13.42 
    HUM07        - -      -0.06      -0.06        - -       0.45 
                         (0.01)     (0.02)                (0.03) 
                          -4.16      -3.76                 13.77 
    HUM08        - -        - -       0.02        - -      -0.04       0.23 
                                    (0.01)                (0.02)     (0.02) 
                                      1.84                 -2.82      13.90 
    HUM09        - -        - -        - -       0.02      -0.03       0.02 
                                               (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                                                 1.70      -2.03       2.21 
    HUM10      -0.02        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               -2.21 
    GEN01       0.05       0.01      -0.03        - -       0.05        - - 
              (0.01)     (0.01)     (0.01)                (0.02) 
                4.64       1.28      -2.65                  3.03 
    GEN02        - -        - -      -0.02        - -        - -        - - 
                                    (0.01) 
                                     -2.83 
    GEN03       0.02      -0.01        - -        - -        - -       0.02 
              (0.01)     (0.01)                                      (0.01) 
                2.35      -1.02                                        2.34 
    GEN04        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN05        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN06       0.02      -0.01       0.02        - -        - -        - - 
              (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                2.37      -0.76       2.18 
    GEN07       0.03        - -        - -        - -        - -      -0.03 
              (0.01)                                                 (0.01) 
                3.00                                                  -2.95 
    GEN08        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN09        - -      -0.01        - -        - -      -0.05        - - 
                         (0.01)                           (0.01) 
                          -1.51                            -4.26 
    GEN10       0.04        - -        - -        - -        - -       0.03 
              (0.01)                                                 (0.01) 
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                3.83                                                   2.75 
    GEN11        - -      -0.02        - -        - -      -0.04        - - 
                         (0.01)                           (0.02) 
                          -1.65                            -2.63 
         THETA-EPS    
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09       0.14 
              (0.01) 
               12.04 
    HUM10       0.01       0.20 
              (0.01)     (0.01) 
                1.32      13.56 
    GEN01       0.03       0.03       0.25 
              (0.01)     (0.01)     (0.02) 
                2.87       3.03      13.58 
    GEN02        - -        - -       0.02       0.14 
                                    (0.01)     (0.01) 
                                      2.41      12.74 
    GEN03       0.00        - -       0.02       0.04       0.20 
              (0.01)                (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                0.56                  1.53       5.13      13.57 
    GEN04        - -       0.03        - -        - -       0.08       0.22 
                         (0.01)                           (0.01)     (0.02) 
                           2.84                             7.05      13.77 
    GEN05        - -        - -        - -        - -        - -        - - 
    GEN06        - -        - -        - -        - -        - -       0.01 
                                                                     (0.01) 
                                                                       1.76 
    GEN07      -0.01        - -        - -        - -        - -        - - 
              (0.01) 
               -1.07 
    GEN08        - -        - -        - -        - -        - -      -0.01 
                                                                     (0.01) 
                                                                      -1.32 
    GEN09        - -      -0.02        - -       0.01        - -        - - 
                         (0.01)                (0.01) 
                          -2.22                  1.09 
    GEN10       0.03       0.04        - -      -0.02        - -        - - 
              (0.01)     (0.01)                (0.01) 
                3.92       3.52                 -2.58 
    GEN11        - -       0.02        - -        - -       0.02       0.02 
                         (0.01)                           (0.01)     (0.01) 
                           2.02                             2.27       1.96 
         THETA-EPS    
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05       0.24 
              (0.02) 
               13.32 
    GEN06       0.09       0.22 
              (0.01)     (0.02) 
                6.98      13.76 
    GEN07       0.06       0.07       0.19 
              (0.01)     (0.01)     (0.01) 
                5.49       6.22      13.35 
    GEN08        - -        - -        - -       0.14 
                                               (0.01) 
                                                13.24 
    GEN09        - -       0.03        - -       0.01       0.13 
                         (0.01)                (0.01)     (0.01) 
                           4.27                  1.66      12.70 
    GEN10        - -        - -        - -        - -        - -       0.22 
                                                                     (0.02) 
                                                                      13.38 
    GEN11        - -        - -        - -        - -       0.01       0.07 
                                                          (0.01)     (0.01) 
                                                            0.76       5.02 
         THETA-EPS    
               GEN11    
            -------- 
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    GEN11       0.28 
              (0.02) 
               13.22 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.60       0.62       0.64       0.66       0.67       0.63 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.60       0.57       0.53       0.50       0.69       0.65 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.62       0.63       0.78       0.62       0.62       0.69 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.69       0.75       0.73       0.69       0.49       0.56 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.75       0.63       0.59       0.69       0.62       0.56 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.65       0.58       0.66       0.65       0.68       0.65 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN11    
            -------- 
                0.62 
 LY was written to file D:\LY432.DAT 
 GA was written to file D:\GA432.DAT 
 PH was written to file D:\PH432.DAT 
                           Goodness of Fit Statistics 
                             Degrees of Freedom = 434 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 419.21 (P = 0.69) 
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 398.41 (P = 0.89) 
                  Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 0.0 
              90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 13.12) 
                        Minimum Fit Function Value = 0.97 
                 Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0 
              90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.030) 
              Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0 
            90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.0084) 
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 
                  Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 2.26 
             90 Percent Confidence Interval for ECVI = (2.26 ; 2.29) 
                         ECVI for Saturated Model = 3.26 
                       ECVI for Independence Model = 222.10 
     Chi-Square for Independence Model with 666 Degrees of Freedom = 95649.28 
                           Independence AIC = 95723.28 
                                Model AIC = 936.41 
                             Saturated AIC = 1406.00 
                           Independence CAIC = 95910.81 
                               Model CAIC = 2299.82 
                             Saturated CAIC = 4969.10 
                           Normed Fit Index (NFI) = 1.00 
                        Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.00 
                     Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.65 
                        Comparative Fit Index (CFI) = 1.00 
                        Incremental Fit Index (IFI) = 1.00 
                         Relative Fit Index (RFI) = 0.99 
                              Critical N (CN) = 520.68 
                       Root Mean Square Residual (RMR) = 0.014 
                             Standardized RMR = 0.021 
                        Goodness of Fit Index (GFI) = 0.95 
                   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.92 
                  Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.59 
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 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
         Fitted Covariance Matrix 
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.66 
    ACA02       0.46       0.59 
    ACA03       0.53       0.46       0.88 
    ACA04       0.43       0.42       0.56       0.71 
    ACA05       0.36       0.35       0.40       0.40       0.50 
    ACA06       0.45       0.44       0.54       0.55       0.45       0.82 
    ACA07       0.41       0.38       0.50       0.45       0.38       0.51 
    ACA08       0.45       0.38       0.54       0.49       0.42       0.51 
    ACA09       0.40       0.34       0.46       0.43       0.34       0.46 
    ACA10       0.31       0.30       0.35       0.34       0.29       0.36 
    FIN01       0.37       0.35       0.45       0.43       0.34       0.42 
    FIN02       0.37       0.36       0.44       0.40       0.34       0.43 
    FIN03       0.24       0.24       0.27       0.27       0.23       0.28 
    FIN04       0.30       0.29       0.36       0.33       0.28       0.33 
    FIN05       0.31       0.32       0.39       0.36       0.30       0.38 
    FIN06       0.32       0.31       0.38       0.35       0.29       0.36 
    HUM01       0.33       0.36       0.44       0.40       0.34       0.43 
    HUM02       0.36       0.34       0.42       0.39       0.33       0.41 
    HUM03       0.35       0.34       0.42       0.40       0.32       0.40 
    HUM04       0.39       0.36       0.46       0.40       0.36       0.44 
    HUM05       0.50       0.44       0.56       0.52       0.44       0.54 
    HUM06       0.51       0.50       0.61       0.56       0.51       0.59 
    HUM07       0.36       0.34       0.42       0.39       0.33       0.41 
    HUM08       0.29       0.25       0.35       0.32       0.27       0.34 
    HUM09       0.35       0.33       0.42       0.38       0.33       0.40 
    HUM10       0.28       0.29       0.38       0.35       0.29       0.37 
    GEN01       0.32       0.31       0.41       0.35       0.28       0.37 
    GEN02       0.29       0.28       0.33       0.32       0.27       0.33 
    GEN03       0.30       0.29       0.36       0.33       0.28       0.35 
    GEN04       0.28       0.27       0.34       0.31       0.29       0.32 
    GEN05       0.35       0.34       0.42       0.39       0.33       0.43 
    GEN06       0.29       0.28       0.35       0.34       0.28       0.33 
    GEN07       0.32       0.31       0.38       0.35       0.29       0.36 
    GEN08       0.29       0.30       0.32       0.30       0.25       0.31 
    GEN09       0.28       0.29       0.34       0.31       0.26       0.31 
    GEN10       0.34       0.33       0.43       0.37       0.31       0.43 
    GEN11       0.36       0.35       0.43       0.39       0.32       0.44 
         Fitted Covariance Matrix 
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07       0.72 
    ACA08       0.55       0.90 
    ACA09       0.44       0.63       0.75 
    ACA10       0.33       0.36       0.31       0.50 
    FIN01       0.38       0.42       0.37       0.29       0.68 
    FIN02       0.39       0.42       0.37       0.29       0.55       0.74 
    FIN03       0.26       0.28       0.24       0.19       0.33       0.32 
    FIN04       0.31       0.36       0.30       0.26       0.38       0.39 
    FIN05       0.33       0.38       0.33       0.26       0.40       0.43 
    FIN06       0.33       0.36       0.32       0.28       0.39       0.41 
    HUM01       0.42       0.42       0.33       0.29       0.40       0.40 
    HUM02       0.37       0.41       0.38       0.28       0.38       0.39 
    HUM03       0.37       0.38       0.35       0.30       0.38       0.37 
    HUM04       0.41       0.44       0.41       0.31       0.42       0.41 
    HUM05       0.50       0.54       0.47       0.36       0.51       0.48 
    HUM06       0.54       0.62       0.52       0.41       0.55       0.56 
    HUM07       0.37       0.41       0.36       0.28       0.34       0.39 
    HUM08       0.31       0.34       0.30       0.26       0.32       0.28 
    HUM09       0.37       0.40       0.35       0.28       0.38       0.38 
    HUM10       0.33       0.36       0.29       0.25       0.33       0.35 
    GEN01       0.34       0.37       0.32       0.26       0.35       0.35 
    GEN02       0.32       0.33       0.29       0.22       0.31       0.32 
    GEN03       0.30       0.35       0.30       0.27       0.33       0.33 
    GEN04       0.30       0.32       0.28       0.26       0.30       0.31 
    GEN05       0.36       0.41       0.34       0.27       0.38       0.39 
    GEN06       0.30       0.33       0.29       0.23       0.31       0.30 
    GEN07       0.33       0.35       0.34       0.22       0.34       0.35 
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    GEN08       0.29       0.31       0.27       0.22       0.29       0.30 
    GEN09       0.30       0.32       0.27       0.22       0.30       0.31 
    GEN10       0.39       0.44       0.34       0.27       0.36       0.34 
    GEN11       0.41       0.41       0.36       0.28       0.39       0.36 
         Fitted Covariance Matrix 
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03       0.33 
    FIN04       0.29       0.49 
    FIN05       0.28       0.40       0.49 
    FIN06       0.27       0.33       0.39       0.57 
    HUM01       0.27       0.29       0.33       0.35       0.75 
    HUM02       0.25       0.31       0.34       0.34       0.45       0.62 
    HUM03       0.25       0.31       0.34       0.33       0.44       0.47 
    HUM04       0.28       0.33       0.37       0.36       0.48       0.49 
    HUM05       0.34       0.42       0.46       0.44       0.59       0.60 
    HUM06       0.37       0.44       0.50       0.48       0.66       0.62 
    HUM07       0.26       0.31       0.34       0.37       0.45       0.42 
    HUM08       0.21       0.27       0.28       0.27       0.37       0.35 
    HUM09       0.24       0.31       0.34       0.33       0.41       0.42 
    HUM10       0.23       0.28       0.31       0.31       0.40       0.38 
    GEN01       0.24       0.28       0.31       0.33       0.44       0.38 
    GEN02       0.21       0.25       0.28       0.27       0.35       0.32 
    GEN03       0.22       0.28       0.29       0.30       0.36       0.35 
    GEN04       0.20       0.28       0.29       0.28       0.34       0.32 
    GEN05       0.25       0.31       0.34       0.33       0.39       0.42 
    GEN06       0.21       0.26       0.26       0.27       0.35       0.33 
    GEN07       0.23       0.28       0.31       0.30       0.37       0.39 
    GEN08       0.20       0.24       0.26       0.27       0.32       0.31 
    GEN09       0.20       0.25       0.27       0.26       0.34       0.31 
    GEN10       0.23       0.30       0.33       0.32       0.41       0.39 
    GEN11       0.26       0.29       0.33       0.34       0.41       0.41 
         Fitted Covariance Matrix 
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03       0.60 
    HUM04       0.46       0.68 
    HUM05       0.56       0.67       1.04 
    HUM06       0.61       0.67       0.93       1.30 
    HUM07       0.42       0.40       0.51       0.62       0.87 
    HUM08       0.35       0.38       0.49       0.51       0.31       0.52 
    HUM09       0.41       0.46       0.56       0.63       0.40       0.37 
    HUM10       0.36       0.42       0.51       0.55       0.38       0.32 
    GEN01       0.41       0.42       0.46       0.53       0.42       0.31 
    GEN02       0.33       0.36       0.42       0.48       0.33       0.27 
    GEN03       0.36       0.37       0.46       0.50       0.35       0.31 
    GEN04       0.32       0.35       0.43       0.47       0.32       0.27 
    GEN05       0.40       0.44       0.54       0.59       0.41       0.34 
    GEN06       0.35       0.35       0.46       0.48       0.33       0.28 
    GEN07       0.38       0.40       0.48       0.53       0.36       0.27 
    GEN08       0.31       0.34       0.41       0.45       0.31       0.26 
    GEN09       0.32       0.34       0.43       0.47       0.27       0.27 
    GEN10       0.42       0.42       0.52       0.56       0.39       0.35 
    GEN11       0.40       0.43       0.55       0.60       0.37       0.34 
         Fitted Covariance Matrix 
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09       0.55 
    HUM10       0.39       0.55 
    GEN01       0.39       0.37       0.62 
    GEN02       0.33       0.30       0.35       0.43 
    GEN03       0.35       0.31       0.36       0.35       0.52 
    GEN04       0.32       0.32       0.32       0.29       0.38       0.50 
    GEN05       0.40       0.36       0.41       0.36       0.38       0.35 
    GEN06       0.33       0.30       0.33       0.30       0.31       0.30 
    GEN07       0.35       0.33       0.36       0.33       0.34       0.32 
    GEN08       0.31       0.28       0.31       0.28       0.29       0.26 
    GEN09       0.32       0.27       0.32       0.30       0.30       0.28 
    GEN10       0.42       0.39       0.39       0.33       0.36       0.34 
    GEN11       0.41       0.39       0.41       0.37       0.41       0.38 
         Fitted Covariance Matrix 
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               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05       0.69 
    GEN06       0.45       0.52 
    GEN07       0.46       0.39       0.54 
    GEN08       0.34       0.28       0.31       0.40 
    GEN09       0.35       0.32       0.32       0.28       0.41 
    GEN10       0.43       0.35       0.38       0.33       0.34       0.63 
    GEN11       0.45       0.37       0.40       0.35       0.37       0.50 
         Fitted Covariance Matrix 
               GEN11    
            -------- 
    GEN11       0.74 
         Fitted Residuals 
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.00 
    ACA02       0.00       0.00 
    ACA03       0.00       0.00       0.00 
    ACA04       0.02       0.02       0.00       0.00 
    ACA05       0.01       0.00       0.01       0.00       0.00 
    ACA06       0.03       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
    ACA07      -0.01       0.00      -0.02      -0.01       0.00       0.00 
    ACA08      -0.02       0.00       0.00      -0.03      -0.02      -0.03 
    ACA09      -0.01      -0.01      -0.01      -0.02      -0.01      -0.03 
    ACA10      -0.03      -0.02      -0.01      -0.02      -0.01       0.00 
    FIN01       0.01       0.02       0.01       0.02       0.01       0.03 
    FIN02       0.00       0.02       0.01       0.01      -0.01       0.00 
    FIN03      -0.02       0.00      -0.01       0.00      -0.01      -0.01 
    FIN04      -0.03      -0.01      -0.01      -0.02      -0.01      -0.01 
    FIN05      -0.02      -0.01      -0.02       0.00      -0.01       0.00 
    FIN06      -0.04      -0.02      -0.02      -0.01      -0.01       0.00 
    HUM01       0.00       0.00       0.01       0.01      -0.01       0.00 
    HUM02      -0.02      -0.01      -0.01       0.00      -0.01      -0.01 
    HUM03      -0.03      -0.02      -0.03      -0.02      -0.01      -0.02 
    HUM04      -0.01      -0.01      -0.01       0.01       0.01       0.02 
    HUM05      -0.01      -0.01       0.00      -0.01       0.00       0.01 
    HUM06       0.00      -0.03       0.02      -0.03      -0.02      -0.02 
    HUM07      -0.06      -0.02      -0.02      -0.04      -0.04      -0.04 
    HUM08      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.02       0.02 
    HUM09       0.01       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
    HUM10      -0.01      -0.01       0.00      -0.01      -0.01      -0.01 
    GEN01      -0.02      -0.01      -0.01      -0.02      -0.01      -0.02 
    GEN02       0.00      -0.01       0.01       0.00      -0.01      -0.01 
    GEN03       0.00      -0.02       0.00      -0.01      -0.01      -0.01 
    GEN04      -0.01      -0.03      -0.02      -0.02      -0.01       0.00 
    GEN05      -0.01       0.01       0.02       0.01       0.02       0.01 
    GEN06      -0.02       0.00       0.00      -0.02      -0.01      -0.02 
    GEN07      -0.01       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
    GEN08       0.00       0.00       0.00       0.02       0.02       0.01 
    GEN09       0.00       0.00       0.01       0.02      -0.01       0.00 
    GEN10      -0.01      -0.01      -0.02      -0.02       0.00      -0.01 
    GEN11       0.02      -0.01      -0.01      -0.02       0.00      -0.01 
         Fitted Residuals 
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07       0.00 
    ACA08       0.00      -0.01 
    ACA09       0.00      -0.01       0.00 
    ACA10       0.00       0.02       0.03      -0.01 
    FIN01       0.03       0.02       0.02       0.03       0.00 
    FIN02       0.00       0.01       0.01       0.02       0.01       0.01 
    FIN03       0.00      -0.01       0.00       0.01       0.00       0.01 
    FIN04      -0.03      -0.01       0.00       0.00      -0.01       0.01 
    FIN05      -0.01       0.01       0.01       0.00       0.00       0.00 
    FIN06      -0.01      -0.01      -0.02       0.00      -0.01      -0.01 
    HUM01       0.02       0.03       0.02       0.00       0.00       0.01 
    HUM02       0.02       0.02       0.01      -0.01      -0.02      -0.02 
    HUM03      -0.02      -0.01       0.00      -0.02       0.01       0.00 
    HUM04       0.03       0.04       0.03       0.01      -0.01       0.00 
    HUM05       0.01       0.04       0.02      -0.01      -0.01      -0.01 
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    HUM06       0.01       0.02      -0.01      -0.02       0.02       0.02 
    HUM07      -0.03      -0.06      -0.07      -0.06      -0.02      -0.02 
    HUM08       0.03       0.03       0.03       0.00       0.00       0.00 
    HUM09       0.01       0.03       0.02      -0.02      -0.01      -0.01 
    HUM10       0.00       0.02       0.01       0.00      -0.02      -0.01 
    GEN01       0.00      -0.03      -0.01      -0.01      -0.01       0.00 
    GEN02       0.01       0.01       0.03       0.00       0.02       0.02 
    GEN03       0.01       0.02       0.03      -0.01      -0.01       0.00 
    GEN04       0.00      -0.01       0.01      -0.01      -0.02      -0.01 
    GEN05       0.00       0.00       0.00       0.00      -0.02      -0.01 
    GEN06      -0.02      -0.04      -0.04      -0.02      -0.03      -0.02 
    GEN07      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
    GEN08       0.01       0.03       0.03      -0.01       0.00       0.00 
    GEN09       0.01       0.00       0.01       0.00       0.02       0.01 
    GEN10      -0.01       0.00       0.00      -0.03      -0.03      -0.02 
    GEN11       0.01       0.02       0.04       0.00      -0.02      -0.01 
         Fitted Residuals 
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03       0.00 
    FIN04       0.00       0.00 
    FIN05       0.01       0.01       0.01 
    FIN06       0.00       0.01       0.01       0.00 
    HUM01       0.00      -0.01       0.00       0.02       0.01 
    HUM02      -0.01      -0.02      -0.01       0.01       0.01       0.00 
    HUM03       0.01      -0.01       0.01       0.03      -0.01       0.00 
    HUM04       0.00      -0.01      -0.01       0.01       0.01       0.00 
    HUM05       0.00      -0.03      -0.02       0.01       0.00       0.00 
    HUM06       0.01      -0.02      -0.02       0.01       0.01       0.01 
    HUM07      -0.01      -0.01      -0.01       0.00       0.03       0.00 
    HUM08       0.00      -0.01       0.00       0.00      -0.01       0.00 
    HUM09       0.00      -0.01       0.00       0.00      -0.01       0.00 
    HUM10       0.00      -0.01      -0.01       0.00       0.00       0.00 
    GEN01       0.00       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00 
    GEN02       0.00       0.00       0.01       0.01      -0.01       0.01 
    GEN03      -0.01       0.00       0.00       0.01      -0.01       0.00 
    GEN04      -0.01      -0.01      -0.01       0.00      -0.02       0.01 
    GEN05      -0.01      -0.01       0.00       0.02       0.01       0.01 
    GEN06      -0.01      -0.02      -0.01       0.00      -0.01       0.00 
    GEN07      -0.01       0.00       0.00       0.01      -0.01       0.00 
    GEN08       0.01       0.02       0.02       0.01      -0.01       0.00 
    GEN09       0.00       0.00       0.01       0.01       0.00       0.00 
    GEN10      -0.01       0.00       0.00       0.00      -0.03       0.00 
    GEN11      -0.01      -0.01       0.00       0.01      -0.02       0.02 
         Fitted Residuals 
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03      -0.01 
    HUM04       0.01       0.00 
    HUM05       0.00       0.00      -0.01 
    HUM06       0.00       0.00       0.00       0.00 
    HUM07      -0.02       0.00       0.00       0.00       0.00 
    HUM08       0.00       0.00       0.00       0.02       0.00       0.00 
    HUM09      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
    HUM10       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.02       0.00 
    GEN01       0.00       0.01       0.01       0.01       0.01       0.01 
    GEN02       0.01       0.01       0.00       0.00       0.01      -0.01 
    GEN03       0.00      -0.01      -0.02      -0.02       0.01      -0.01 
    GEN04      -0.01      -0.01      -0.03      -0.03       0.01       0.00 
    GEN05       0.02       0.01       0.01       0.02       0.02       0.00 
    GEN06       0.00      -0.01      -0.01       0.00       0.03      -0.02 
    GEN07       0.00      -0.01      -0.01      -0.01       0.01       0.00 
    GEN08       0.00      -0.01       0.00      -0.01       0.03       0.01 
    GEN09       0.00      -0.01       0.00      -0.01       0.01      -0.02 
    GEN10      -0.01       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.00 
    GEN11       0.00       0.01       0.02       0.00       0.01       0.01 
         Fitted Residuals 
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09       0.00 
    HUM10       0.00       0.00 
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    GEN01       0.01       0.01       0.01 
    GEN02       0.01       0.02       0.01       0.00 
    GEN03       0.00       0.01       0.00       0.00       0.00 
    GEN04       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00 
    GEN05       0.01       0.03       0.01      -0.01       0.01       0.02 
    GEN06       0.01       0.01       0.02      -0.01       0.02       0.01 
    GEN07       0.00       0.01       0.00       0.00       0.01       0.02 
    GEN08       0.00       0.00       0.00       0.00      -0.01      -0.01 
    GEN09      -0.01       0.00       0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
    GEN10       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.01       0.02 
    GEN11       0.02       0.01      -0.02      -0.01       0.00       0.01 
         Fitted Residuals 
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05       0.00 
    GEN06       0.00       0.00 
    GEN07       0.01       0.00       0.00 
    GEN08      -0.01       0.00       0.00       0.00 
    GEN09      -0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
    GEN10       0.00       0.01       0.02       0.00       0.00       0.00 
    GEN11       0.00       0.00       0.01       0.00       0.00       0.01 
         Fitted Residuals 
               GEN11    
            -------- 
    GEN11       0.00 
 Summary Statistics for Fitted Residuals 
 Smallest Fitted Residual =   -0.07 
   Median Fitted Residual =    0.00 
  Largest Fitted Residual =    0.04 
 Stemleaf Plot 
 - 6|82  
 - 5|98  
 - 4|210  
 - 3|855532222210  
 - 2|99887666655544433333322221111100000  
 - 1|999999888888888887777776666666666655555555555554444444444443333333333222+36 
 - 0|999999999999999999999999998888888888888777777777777777777777766666666666+59 
   0|111111111111111111111111222222222222222222222222222333333333333333333333+03 
   1|000000000001111111111222222222222222233333333444444444555555566666666666+18 
   2|0000001111222334444445556667778999  
   3|00112255577 
         Standardized Residuals   
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01      -0.15 
    ACA02       0.80       1.16 
    ACA03       0.45       0.45      -0.13 
    ACA04       1.98       1.63       0.83      -0.47 
    ACA05       1.51       0.27       1.19      -0.57      -1.17 
    ACA06       1.92       1.19       0.12      -0.75       0.89      -0.17 
    ACA07      -0.79      -0.74      -1.86      -0.48       0.30      -0.43 
    ACA08      -1.13      -0.38      -0.29      -2.36      -1.73      -2.43 
    ACA09      -0.87      -0.92      -1.46      -1.90      -1.84      -2.34 
    ACA10      -2.22      -2.06      -2.10      -1.62      -0.77      -0.07 
    FIN01       0.81       1.76       1.22       1.66       1.22       1.94 
    FIN02      -0.08       1.31       0.54       0.42      -0.45      -0.05 
    FIN03      -2.26      -0.15      -1.18      -0.07      -0.92      -0.49 
    FIN04      -2.00      -0.64      -1.01      -1.36      -0.72      -0.91 
    FIN05      -2.29      -0.74      -1.54      -0.40      -0.89      -0.26 
    FIN06      -2.21      -1.71      -0.97      -0.71      -0.63       0.00 
    HUM01      -0.29       0.15       0.48       0.37      -0.45      -0.08 
    HUM02      -1.35      -1.14      -0.68       0.31      -0.62      -0.75 
    HUM03      -2.27      -1.51      -2.13      -1.50      -1.03      -1.08 
    HUM04      -0.60      -0.76      -0.68       0.68       1.00       1.64 
    HUM05      -0.36      -1.02       0.23      -0.84      -0.23       0.76 
    HUM06      -0.12      -1.34       0.90      -1.49      -1.38      -0.94 
    HUM07      -2.43      -1.04      -0.91      -2.07      -2.14      -1.85 
    HUM08      -0.71      -0.44       0.74      -0.03       1.78       1.12 
    HUM09       0.44      -0.55       0.47       0.35       0.26      -0.22 
    HUM10      -0.61      -1.12       0.21      -0.58      -1.09      -0.97 
    GEN01      -1.11      -0.94      -1.16      -1.06      -1.27      -1.38 
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    GEN02       0.21      -0.78       0.70       0.36      -0.87      -0.71 
    GEN03       0.24      -1.21       0.07      -0.74      -0.72      -0.58 
    GEN04      -0.59      -2.04      -1.11      -1.47      -1.41      -0.23 
    GEN05      -0.63       0.69       1.05       0.41       1.88       0.43 
    GEN06      -1.50      -0.27      -0.02      -1.46      -0.74      -1.16 
    GEN07      -0.51      -0.28      -0.21      -0.45       0.29      -0.32 
    GEN08       0.42       0.35       0.13       1.66       1.82       1.14 
    GEN09      -0.08       0.21       0.95       1.34      -0.53       0.55 
    GEN10      -0.64      -0.43      -1.45      -1.20       0.11      -1.27 
    GEN11       1.06      -0.74      -0.75      -0.97       0.47      -0.54 
         Standardized Residuals   
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07      -0.74 
    ACA08      -0.70      -1.49 
    ACA09       0.53      -0.93      -0.43 
    ACA10       0.25       1.14       1.98      -1.38 
    FIN01       1.75       1.32       1.38       1.98       0.94 
    FIN02       0.29       0.50       0.52       1.27       1.92       1.74 
    FIN03      -0.40      -0.50      -0.36       1.05       0.78       1.20 
    FIN04      -2.07      -0.53      -0.20      -0.34      -1.20       1.26 
    FIN05      -1.14       0.46       0.44       0.02       0.20       0.39 
    FIN06      -0.85      -0.47      -1.14      -0.43      -1.63      -1.56 
    HUM01       1.52       1.36       1.55      -0.28      -0.07       0.68 
    HUM02       1.32       1.45       1.19      -0.95      -1.47      -1.09 
    HUM03      -1.28      -0.61       0.12      -2.33       0.70       0.41 
    HUM04       1.93       1.94       1.62       0.59      -0.77      -0.46 
    HUM05       0.83       1.80       1.23      -0.95      -0.78      -0.59 
    HUM06       0.56       0.78      -0.34      -1.05       1.17       0.86 
    HUM07      -1.24      -2.44      -2.42      -2.44      -1.30      -0.88 
    HUM08       1.80       1.96       1.92      -0.20       0.05       0.01 
    HUM09       0.86       1.97       1.13      -1.52      -0.93      -1.21 
    HUM10      -0.18       1.11       0.90       0.02      -1.75      -0.81 
    GEN01      -0.19      -1.71      -0.51      -0.58      -0.48      -0.24 
    GEN02       0.81       1.00       1.91      -0.45       1.83       1.95 
    GEN03       0.52       0.94       1.76      -1.05      -0.69       0.13 
    GEN04      -0.11      -0.70       0.43      -1.60      -1.45      -0.64 
    GEN05       0.24       0.02      -0.18      -0.29      -1.18      -0.86 
    GEN06      -1.53      -2.01      -2.33      -1.63      -1.91      -1.58 
    GEN07      -0.61      -0.59      -0.99      -1.05      -0.99      -0.69 
    GEN08       0.72       1.91       1.85      -0.59      -0.11       0.13 
    GEN09       0.43       0.20       0.98      -0.16       1.53       1.05 
    GEN10      -1.22      -0.26      -0.03      -2.00      -2.31      -2.20 
    GEN11       0.58       1.07       1.97      -0.22      -1.46      -0.89 
         Standardized Residuals   
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03       0.35 
    FIN04       0.29       0.28 
    FIN05       1.36       1.69       1.83 
    FIN06       0.02       1.48       1.32      -0.48 
    HUM01      -0.39      -1.17      -0.31       1.23       1.27 
    HUM02      -0.85      -1.86      -0.89       0.83       0.86       1.10 
    HUM03       1.07      -0.97       0.95       1.83      -1.15       0.23 
    HUM04      -0.03      -1.63      -0.74       1.02       0.74       1.08 
    HUM05      -0.12      -1.77      -1.42       0.50      -0.05       0.48 
    HUM06       0.95      -1.23      -1.52       0.79       1.02       0.82 
    HUM07      -0.88      -0.69      -0.75      -0.23       1.98      -0.77 
    HUM08      -0.43      -0.79       0.07      -0.03      -1.11       0.16 
    HUM09      -0.08      -0.54      -0.10       0.17      -1.31      -0.31 
    HUM10      -0.02      -0.50      -1.29       0.56       0.01      -0.15 
    GEN01      -0.41       0.03       0.12       1.15       0.29       0.84 
    GEN02       0.17       0.40       1.43       1.10      -0.69       1.77 
    GEN03      -1.11      -0.45      -0.10       0.69      -1.16      -0.03 
    GEN04      -1.02      -1.18      -1.22       0.43      -1.21       0.53 
    GEN05      -0.51      -1.04       0.04       1.24       0.71       1.57 
    GEN06      -0.80      -1.59      -0.87       0.22      -0.56      -0.07 
    GEN07      -0.57      -0.39       0.32       0.87      -1.35      -0.16 
    GEN08       1.38       1.64       1.98       1.08      -0.47      -0.14 
    GEN09       0.49       0.05       1.05       1.73      -0.27       0.05 
    GEN10      -1.19       0.10       0.06       0.12      -2.41      -0.10 
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    GEN11      -0.90      -0.63      -0.05       0.83      -2.37       1.39 
         Standardized Residuals   
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03      -1.68 
    HUM04       1.16       1.35 
    HUM05       0.21      -0.08      -0.91 
    HUM06      -0.32       0.13       0.23       0.85 
    HUM07      -1.48       0.50       0.47       0.22       0.13 
    HUM08       0.46       0.35      -0.12       1.20       0.28      -0.60 
    HUM09      -0.88      -0.72       0.40       0.81       0.74       0.75 
    HUM10      -0.14      -0.17      -1.41      -0.16       1.22      -0.29 
    GEN01       0.37       1.02       1.06       0.47       1.50       0.92 
    GEN02       1.02       0.96      -0.01      -0.27       1.00      -0.65 
    GEN03      -0.18      -0.83      -1.23      -1.34       0.94      -0.69 
    GEN04      -0.57      -1.29      -2.21      -2.15       0.68      -0.22 
    GEN05       1.48       1.26       0.76       0.93       0.95      -0.30 
    GEN06       0.60      -1.01      -0.93       0.03       1.79      -1.30 
    GEN07       0.34      -1.16      -1.17      -0.72       0.71      -0.50 
    GEN08      -0.37      -1.24      -0.20      -1.06       1.98       0.76 
    GEN09      -0.14      -1.07      -0.21      -0.46       1.83      -1.74 
    GEN10      -1.47      -0.05       0.35      -0.57      -0.04      -0.26 
    GEN11      -0.31       1.18       1.01       0.06       0.93       0.49 
         Standardized Residuals   
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09      -0.03 
    HUM10       0.38       0.52 
    GEN01       1.01       1.67       1.48 
    GEN02       1.78       1.74       1.81       0.43 
    GEN03       0.56       0.91       0.25      -0.77      -1.00 
    GEN04      -0.09       0.31      -0.01      -0.38       0.20       0.53 
    GEN05       0.51       1.98       0.71      -1.34       1.44       1.69 
    GEN06       0.76       0.73       1.53      -1.21       1.98       1.58 
    GEN07       0.60       1.31       0.47       0.26       1.21       1.80 
    GEN08       0.21       0.27      -0.54      -0.04      -1.80      -1.21 
    GEN09      -1.42       0.45       1.53      -1.65      -1.60      -1.71 
    GEN10       0.48       0.66      -0.67       0.81       1.55       1.84 
    GEN11       1.54       0.83      -1.88      -0.89       0.00       1.69 
         Standardized Residuals   
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05       0.73 
    GEN06       1.20       0.16 
    GEN07       1.80       0.65       1.35 
    GEN08      -0.82      -0.11      -0.41      -0.19 
    GEN09      -0.72      -0.92      -0.16      -0.82      -1.83 
    GEN10      -0.45       0.71       1.91       0.16       0.38       0.90 
    GEN11      -0.29       0.14       1.16       0.40      -0.51       1.21 
         Standardized Residuals   
               GEN11    
            -------- 
    GEN11       0.89 
 Summary Statistics for Standardized Residuals 
 Smallest Standardized Residual =   -2.44 
   Median Standardized Residual =   -0.10 
  Largest Standardized Residual =    1.98 
 Stemleaf Plot 
 - 2|444444443333333222221111110000  
 - 1|99999988887777777766666666655555555555555555  
 - 1|444444444433333333333322222222222222222222222211111111111111111000000000+08 
 - 0|999999999999999999999999888888888888888888887777777777777777777777777776+47 
 - 0|444444444444444444444333333333333333333333222222222222222222222222211111+48 
   0|111111111111111111222222222222222222222333333333333333333444444444444444+09 
   0|555555555555555555555555566666666677777777777777777778888888888888888888+18 
   1|00000000000000000111111111111112222222222222222222233333333333344444444  
   1|555555555555666666777777777788888888888888888899999999999  
   2|00000000000 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
                         Qplot of Standardized Residuals 
  3.5.......................................................................... 
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   -3.5                                                                      3.5 
                             Standardized Residuals 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
 Modification Indices and Expected Change 
         Modification Indices for LAMBDA-Y        
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01        - -       5.29       1.65       0.15 
    ACA02        - -       0.19       0.00       0.07 
    ACA03        - -       0.09       0.13       0.01 
    ACA04        - -       0.04       0.02       0.02 
    ACA05        - -       0.14       0.05       0.08 
    ACA06        - -       0.58       0.03       0.18 
    ACA07        - -       0.33       0.39       0.44 
    ACA08        - -       1.34       2.64       0.01 
    ACA09        - -       0.00       0.24       1.34 
    ACA10        - -       0.91       1.81       1.86 
    FIN01      10.09        - -       0.00       0.27 
    FIN02       0.00        - -       0.00       0.01 
    FIN03       0.74        - -       0.02       0.05 
    FIN04       1.27        - -       1.58       0.36 
    FIN05       0.01        - -       0.10       0.19 
    FIN06       0.84        - -       3.05       1.53 
    HUM01       1.71       0.01        - -       1.90 
    HUM02       0.09       1.97        - -       0.27 
    HUM03       1.52       3.75        - -       0.01 
    HUM04       1.15       0.01        - -       0.37 
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    HUM05       0.05       0.02        - -       0.02 
    HUM06       0.69       0.16        - -       1.13 
    HUM07       5.82       1.13        - -       1.60 
    HUM08       1.60       0.01        - -       0.08 
    HUM09       0.71       0.01        - -       0.52 
    HUM10       0.09       0.38        - -       3.05 
    GEN01       1.32       0.28       0.23        - - 
    GEN02       0.10       3.05       2.34        - - 
    GEN03       0.06       0.56       0.32        - - 
    GEN04       1.70       0.65       1.25        - - 
    GEN05       4.72       0.24       4.82        - - 
    GEN06       5.66       4.53       0.62        - - 
    GEN07       0.00       0.07       1.47        - - 
    GEN08       4.42       4.07       0.61        - - 
    GEN09       0.39       1.34       1.07        - - 
    GEN10       2.54       2.92       3.60        - - 
    GEN11       0.13       0.00       1.94        - - 
         Expected Change for LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01        - -      -0.13      -0.07      -0.02 
    ACA02        - -       0.02       0.00      -0.01 
    ACA03        - -       0.02       0.03       0.00 
    ACA04        - -      -0.01      -0.01      -0.01 
    ACA05        - -      -0.02      -0.01       0.01 
    ACA06        - -       0.05      -0.01      -0.03 
    ACA07        - -      -0.04       0.04       0.04 
    ACA08        - -       0.07       0.10       0.01 
    ACA09        - -       0.00       0.03       0.07 
    ACA10        - -       0.06      -0.08      -0.08 
    FIN01       0.21        - -       0.00      -0.03 
    FIN02       0.00        - -       0.00      -0.01 
    FIN03      -0.04        - -       0.01      -0.01 
    FIN04      -0.06        - -      -0.06      -0.03 
    FIN05      -0.01        - -      -0.01       0.02 
    FIN06      -0.06        - -       0.11       0.07 
    HUM01       0.08       0.01        - -      -0.14 
    HUM02      -0.02      -0.07        - -       0.05 
    HUM03      -0.06       0.10        - -       0.01 
    HUM04       0.05       0.00        - -      -0.05 
    HUM05      -0.01      -0.01        - -      -0.01 
    HUM06      -0.06       0.03        - -      -0.12 
    HUM07      -0.20      -0.09        - -       0.17 
    HUM08       0.07       0.01        - -      -0.03 
    HUM09       0.04       0.00        - -       0.06 
    HUM10       0.02      -0.03        - -       0.17 
    GEN01      -0.06      -0.03       0.06        - - 
    GEN02       0.01       0.07       0.12        - - 
    GEN03       0.01      -0.03      -0.05        - - 
    GEN04      -0.06      -0.04      -0.09        - - 
    GEN05       0.11       0.02       0.18        - - 
    GEN06      -0.11      -0.10      -0.06        - - 
    GEN07       0.00       0.01      -0.10        - - 
    GEN08       0.09       0.09       0.06        - - 
    GEN09       0.03       0.05      -0.07        - - 
    GEN10      -0.08      -0.09      -0.18        - - 
    GEN11       0.02       0.00       0.15        - - 
         Standardized Expected Change for LAMBDA-Y        
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01        - -      -0.13      -0.07      -0.02 
    ACA02        - -       0.02       0.00      -0.01 
    ACA03        - -       0.02       0.03       0.00 
    ACA04        - -      -0.01      -0.01      -0.01 
    ACA05        - -      -0.02      -0.01       0.01 
    ACA06        - -       0.05      -0.01      -0.03 
    ACA07        - -      -0.04       0.04       0.04 
    ACA08        - -       0.07       0.10       0.01 
    ACA09        - -       0.00       0.03       0.07 
    ACA10        - -       0.06      -0.08      -0.08 
    FIN01       0.21        - -       0.00      -0.03 
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    FIN02       0.00        - -       0.00      -0.01 
    FIN03      -0.04        - -       0.01      -0.01 
    FIN04      -0.06        - -      -0.06      -0.03 
    FIN05      -0.01        - -      -0.01       0.02 
    FIN06      -0.06        - -       0.11       0.07 
    HUM01       0.08       0.01        - -      -0.14 
    HUM02      -0.02      -0.07        - -       0.05 
    HUM03      -0.06       0.10        - -       0.01 
    HUM04       0.05       0.00        - -      -0.05 
    HUM05      -0.01      -0.01        - -      -0.01 
    HUM06      -0.06       0.03        - -      -0.12 
    HUM07      -0.20      -0.09        - -       0.17 
    HUM08       0.07       0.01        - -      -0.03 
    HUM09       0.04       0.00        - -       0.06 
    HUM10       0.02      -0.03        - -       0.17 
    GEN01      -0.06      -0.03       0.06        - - 
    GEN02       0.01       0.07       0.12        - - 
    GEN03       0.01      -0.03      -0.05        - - 
    GEN04      -0.06      -0.04      -0.09        - - 
    GEN05       0.11       0.02       0.18        - - 
    GEN06      -0.11      -0.10      -0.06        - - 
    GEN07       0.00       0.01      -0.10        - - 
    GEN08       0.09       0.09       0.06        - - 
    GEN09       0.03       0.05      -0.07        - - 
    GEN10      -0.08      -0.09      -0.18        - - 
    GEN11       0.02       0.00       0.15        - - 
         Modification Indices for BETA            
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC        - -        - -       0.10       0.10 
  FINANCE        - -        - -       0.10       0.10 
    HUMAN       0.10       0.10        - -        - - 
  GENERAL       0.10       0.10        - -        - - 
         Expected Change for BETA         
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC        - -        - -       0.11      -0.06 
  FINANCE        - -        - -      -0.11       0.06 
    HUMAN       0.04      -0.03        - -        - - 
  GENERAL      -0.04       0.03        - -        - - 
         Standardized Expected Change for BETA            
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC        - -        - -       0.11      -0.06 
  FINANCE        - -        - -      -0.11       0.06 
    HUMAN       0.04      -0.03        - -        - - 
  GENERAL      -0.04       0.03        - -        - - 
 No Non-Zero Modification Indices for GAMMA        
 No Non-Zero Modification Indices for PHI          
         Modification Indices for PSI             
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC        - - 
  FINANCE        - -        - - 
    HUMAN       0.10       0.10        - - 
  GENERAL       0.10       0.10        - -        - - 
         Expected Change for PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC        - - 
  FINANCE        - -        - - 
    HUMAN       0.01      -0.01        - - 
  GENERAL      -0.01       0.00        - -        - - 
         Standardized Expected Change for PSI             
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC        - - 
  FINANCE        - -        - - 
    HUMAN       0.01      -0.01        - - 
  GENERAL      -0.01       0.00        - -        - - 
         Modification Indices for THETA-EPS       
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               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01        - - 
    ACA02        - -        - - 
    ACA03        - -       0.04        - - 
    ACA04       4.23       0.02        - -        - - 
    ACA05       1.04       0.02        - -       0.04        - - 
    ACA06       0.82       0.00       0.00        - -        - -        - - 
    ACA07       0.27        - -       2.08       0.45       0.62        - - 
    ACA08       0.26        - -       0.88       1.87       1.42        - - 
    ACA09       0.07        - -        - -       0.00        - -       5.01 
    ACA10       1.03       0.20        - -       1.54       0.03       0.37 
    FIN01       0.07       0.03        - -        - -       0.00       2.15 
    FIN02       0.01       1.29       0.62       0.57       0.35       0.23 
    FIN03       2.48       0.10        - -       0.29       0.64       0.42 
    FIN04       0.01       0.12       0.39       0.18       0.65        - - 
    FIN05        - -       0.12       1.44       0.30        - -       0.01 
    FIN06       1.52       1.05       0.20       0.06       0.02       0.78 
    HUM01        - -       0.35       0.02       0.71       0.17       0.02 
    HUM02       0.07       0.09       0.08       3.79       0.70       1.94 
    HUM03       0.93       0.03       1.43        - -       0.01       0.00 
    HUM04       0.00        - -       1.65        - -       0.65       1.76 
    HUM05        - -        - -       0.17       2.39       0.36       0.90 
    HUM06       0.36       0.56       1.85       1.31        - -       0.36 
    HUM07       1.58       0.51       0.41       0.26       0.55       0.33 
    HUM08       2.81        - -       0.69       1.04       2.99       0.27 
    HUM09       1.20        - -       0.02       0.68        - -       0.42 
    HUM10        - -        - -       0.52       0.35       0.91       0.55 
    GEN01       0.13       0.06        - -       0.96        - -       0.06 
    GEN02       0.15       0.80        - -       0.11       1.59       0.45 
    GEN03       1.06       0.02       0.01       0.02       0.12       0.35 
    GEN04       0.67       2.01       0.55       0.04        - -       0.39 
    GEN05       1.43       1.00       0.66       0.00       2.72        - - 
    GEN06       0.57       0.47       0.50        - -        - -       0.48 
    GEN07       0.49       0.13       0.01       0.45       0.16       0.36 
    GEN08        - -        - -       1.05       0.70       2.28       0.01 
    GEN09       0.16        - -       0.16       2.24       1.12        - - 
    GEN10       0.35       1.12        - -       0.00       0.19        - - 
    GEN11       2.54       0.67       0.88       1.01        - -        - - 
         Modification Indices for THETA-EPS       
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07        - - 
    ACA08        - -        - - 
    ACA09        - -        - -        - - 
    ACA10       0.14       0.46       3.93        - - 
    FIN01       0.75       0.07       0.00       1.58        - - 
    FIN02       0.02       0.11       0.22       0.03        - -        - - 
    FIN03       0.24       0.16        - -       1.18        - -       0.25 
    FIN04       4.68        - -       0.03        - -       3.11       1.94 
    FIN05        - -       0.55       0.17       0.08        - -       0.19 
    FIN06       0.34       0.10       1.86        - -        - -       2.56 
    HUM01        - -       2.02        - -       0.02       0.12       0.09 
    HUM02       2.14       0.24        - -       0.34       1.10       0.00 
    HUM03       2.45        - -       0.17        - -       1.23        - - 
    HUM04       0.80       0.02        - -       0.05       0.52        - - 
    HUM05       0.20       0.07       0.79        - -       0.06        - - 
    HUM06       0.14        - -       1.69       0.00       1.01       1.02 
    HUM07       0.40       0.42       1.48       3.16        - -       0.03 
    HUM08       1.62       0.14       0.37        - -       0.47        - - 
    HUM09       0.27       3.17       0.34       1.35       0.36       0.55 
    HUM10       1.13       0.68        - -       2.41        - -       0.03 
    GEN01       2.06       7.19       0.49       0.28       0.00       0.03 
    GEN02        - -       0.05       0.86        - -       1.52       0.54 
    GEN03        - -       0.06       0.29        - -       0.21       0.12 
    GEN04       0.63       1.95       0.25        - -       0.05       0.01 
    GEN05        - -       0.08        - -        - -       0.01       0.45 
    GEN06       0.01       0.07       3.25       0.61       1.36        - - 
    GEN07       0.24        - -        - -        - -       0.13       0.06 
    GEN08       0.99       1.65       0.13       0.46       1.12       0.14 
    GEN09       0.06       1.04        - -       1.08       2.91       0.00 
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    GEN10        - -        - -       0.44       2.77       3.16        - - 
    GEN11        - -       0.02       1.22       0.05       0.93        - - 
         Modification Indices for THETA-EPS       
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03        - - 
    FIN04        - -        - - 
    FIN05       0.40        - -        - - 
    FIN06       0.51       3.18        - -        - - 
    HUM01       1.13        - -        - -       0.48        - - 
    HUM02        - -       0.31       0.00        - -       0.17        - - 
    HUM03       1.11       1.92       0.69       3.42       0.61        - - 
    HUM04       0.02        - -       0.25       0.79       0.49        - - 
    HUM05       0.10       0.06       0.05       0.00       0.00        - - 
    HUM06       1.19        - -       4.12       0.36        - -       0.49 
    HUM07       0.40       0.14       0.01        - -       1.76        - - 
    HUM08       0.23        - -       0.10       1.59       1.32       0.06 
    HUM09        - -       0.01       1.14       0.21        - -       0.00 
    HUM10       0.22       0.03       1.55        - -       0.21       0.53 
    GEN01        - -       0.28       0.15        - -        - -        - - 
    GEN02       0.02       0.02       0.10       0.20       0.81        - - 
    GEN03       0.76        - -       0.01        - -       0.15       0.37 
    GEN04       0.03        - -        - -        - -       0.04       2.21 
    GEN05       0.02       0.93       0.01       0.83        - -        - - 
    GEN06       0.44       0.25        - -       0.21       0.38       0.16 
    GEN07       0.13       0.18       0.11       0.00        - -        - - 
    GEN08       1.06       0.30       1.41       0.04       0.00        - - 
    GEN09       0.15       0.04       0.06        - -       0.20        - - 
    GEN10        - -       1.61       0.01       0.26       3.96       0.00 
    GEN11       0.19        - -        - -       0.81        - -       0.44 
         Modification Indices for THETA-EPS       
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03        - - 
    HUM04       0.82        - - 
    HUM05       0.30        - -        - - 
    HUM06       0.01       0.12        - -        - - 
    HUM07       1.82        - -        - -       0.17        - - 
    HUM08       0.49       0.08        - -       1.36        - -        - - 
    HUM09       0.58       0.65       0.26        - -        - -        - - 
    HUM10        - -       0.03       0.66       0.01       0.02       0.56 
    GEN01        - -        - -        - -       0.24        - -       1.79 
    GEN02       0.72       0.09        - -       0.03       0.02       1.80 
    GEN03        - -        - -       0.29       0.10       0.24        - - 
    GEN04       0.25       0.60       0.90       0.25       0.04       0.03 
    GEN05       1.46       1.73       0.00       0.12       0.57       0.04 
    GEN06        - -        - -        - -       0.12       2.73       0.44 
    GEN07        - -       1.44       0.64       0.02       0.11        - - 
    GEN08       0.15       1.71       0.24       2.50       3.77       2.53 
    GEN09       0.45        - -       0.84       0.19        - -       1.92 
    GEN10        - -       0.13       0.18       0.06       0.02        - - 
    GEN11       0.29        - -       0.07       0.01        - -       0.01 
         Modification Indices for THETA-EPS       
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09        - - 
    HUM10        - -        - - 
    GEN01        - -        - -        - - 
    GEN02       1.45       1.27        - -        - - 
    GEN03        - -       0.08        - -        - -        - - 
    GEN04       0.03        - -       0.13       0.00        - -        - - 
    GEN05       1.06       1.92       0.01       1.53       0.44       0.63 
    GEN06       2.23       0.92       0.43       1.59       5.79        - - 
    GEN07        - -       0.53       0.13       0.16       0.26       0.19 
    GEN08       0.06       0.38       0.28       0.45       3.28        - - 
    GEN09       5.54        - -       3.37        - -       0.78       0.53 
    GEN10        - -        - -       0.19        - -       0.79       2.51 
    GEN11       1.93        - -       3.81       0.61        - -        - - 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
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            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05        - - 
    GEN06        - -        - - 
    GEN07        - -        - -        - - 
    GEN08       0.81       0.02       0.03        - - 
    GEN09       0.02        - -       0.05        - -        - - 
    GEN10       3.44       0.11       1.56       0.17       0.93        - - 
    GEN11       0.28       0.00       0.17       1.26        - -        - - 
         Modification Indices for THETA-EPS       
               GEN11    
            -------- 
    GEN11        - - 
         Expected Change for THETA-EPS    
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA01        - - 
    ACA02        - -        - - 
    ACA03        - -       0.00        - - 
    ACA04       0.02       0.00        - -        - - 
    ACA05       0.01       0.00        - -       0.00        - - 
    ACA06       0.01       0.00       0.00        - -        - -        - - 
    ACA07      -0.01        - -      -0.02       0.01       0.01        - - 
    ACA08      -0.01        - -       0.02      -0.02      -0.02        - - 
    ACA09       0.00        - -        - -       0.00        - -      -0.04 
    ACA10      -0.01       0.00        - -      -0.01       0.00       0.01 
    FIN01       0.00       0.00        - -        - -       0.00       0.02 
    FIN02       0.00       0.01       0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
    FIN03      -0.01       0.00        - -       0.00      -0.01      -0.01 
    FIN04       0.00       0.00       0.01       0.00       0.01        - - 
    FIN05        - -       0.00      -0.01       0.00        - -       0.00 
    FIN06      -0.01      -0.01       0.01       0.00       0.00       0.01 
    HUM01        - -       0.01       0.00       0.01       0.00       0.00 
    HUM02       0.00       0.00       0.00       0.02      -0.01      -0.01 
    HUM03      -0.01       0.00      -0.01        - -       0.00       0.00 
    HUM04       0.00        - -      -0.01        - -       0.01       0.01 
    HUM05        - -        - -       0.01      -0.02      -0.01       0.01 
    HUM06       0.01      -0.01       0.02      -0.02        - -      -0.01 
    HUM07      -0.02       0.01       0.01      -0.01      -0.01       0.01 
    HUM08      -0.02        - -       0.01      -0.01       0.02       0.01 
    HUM09       0.01        - -       0.00       0.01        - -      -0.01 
    HUM10        - -        - -       0.01       0.01      -0.01      -0.01 
    GEN01       0.00       0.00        - -      -0.01        - -       0.00 
    GEN02       0.00      -0.01        - -       0.00      -0.01      -0.01 
    GEN03       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00      -0.01 
    GEN04       0.01      -0.01      -0.01       0.00        - -       0.01 
    GEN05      -0.01       0.01       0.01       0.00       0.02        - - 
    GEN06      -0.01       0.01       0.01        - -        - -      -0.01 
    GEN07       0.01       0.00       0.00      -0.01       0.00       0.01 
    GEN08        - -        - -      -0.01       0.01       0.01       0.00 
    GEN09       0.00        - -       0.00       0.01      -0.01        - - 
    GEN10      -0.01       0.01        - -       0.00       0.00        - - 
    GEN11       0.02      -0.01      -0.01      -0.01        - -        - - 
         Expected Change for THETA-EPS    
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACA07        - - 
    ACA08        - -        - - 
    ACA09        - -        - -        - - 
    ACA10       0.00       0.01       0.02        - - 
    FIN01       0.01       0.00       0.00       0.01        - - 
    FIN02       0.00       0.00       0.01       0.00        - -        - - 
    FIN03       0.00       0.00        - -       0.01        - -       0.01 
    FIN04      -0.02        - -       0.00        - -      -0.02       0.01 
    FIN05        - -       0.01       0.00       0.00        - -       0.00 
    FIN06      -0.01       0.00      -0.02        - -        - -      -0.02 
    HUM01        - -       0.02        - -       0.00       0.00       0.00 
    HUM02       0.02       0.01        - -      -0.01      -0.01       0.00 
    HUM03      -0.02        - -       0.01        - -       0.01        - - 
    HUM04       0.01       0.00        - -       0.00      -0.01        - - 
    HUM05      -0.01       0.00       0.01        - -       0.00        - - 
    HUM06       0.01        - -      -0.02       0.00       0.01       0.02 
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    HUM07       0.01      -0.01      -0.02      -0.03        - -       0.00 
    HUM08       0.02       0.00       0.01        - -       0.01        - - 
    HUM09      -0.01       0.02      -0.01      -0.01      -0.01      -0.01 
    HUM10      -0.01       0.01        - -       0.02        - -       0.00 
    GEN01       0.02      -0.03       0.01       0.01       0.00       0.00 
    GEN02        - -       0.00       0.01        - -       0.01       0.01 
    GEN03        - -       0.00       0.01        - -       0.00       0.00 
    GEN04       0.01      -0.01       0.01        - -       0.00       0.00 
    GEN05        - -       0.00        - -        - -       0.00      -0.01 
    GEN06       0.00       0.00      -0.02      -0.01      -0.01        - - 
    GEN07      -0.01        - -        - -        - -       0.00       0.00 
    GEN08      -0.01       0.01       0.00      -0.01      -0.01       0.00 
    GEN09       0.00      -0.01        - -       0.01       0.01       0.00 
    GEN10        - -        - -      -0.01      -0.02      -0.02        - - 
    GEN11        - -       0.00       0.01       0.00      -0.01        - - 
         Expected Change for THETA-EPS    
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    FIN03        - - 
    FIN04        - -        - - 
    FIN05       0.00        - -        - - 
    FIN06      -0.01       0.02        - -        - - 
    HUM01      -0.01        - -        - -       0.01        - - 
    HUM02        - -       0.00       0.00        - -       0.00        - - 
    HUM03       0.01      -0.01       0.01       0.02      -0.01        - - 
    HUM04       0.00        - -       0.00       0.01       0.01        - - 
    HUM05       0.00       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
    HUM06       0.01        - -      -0.02       0.01        - -       0.01 
    HUM07      -0.01       0.00       0.00        - -       0.02        - - 
    HUM08       0.00        - -       0.00      -0.01      -0.01       0.00 
    HUM09        - -       0.00       0.01       0.00        - -       0.00 
    HUM10       0.00       0.00      -0.01        - -       0.01      -0.01 
    GEN01        - -       0.00       0.00        - -        - -        - - 
    GEN02       0.00       0.00       0.00       0.00      -0.01        - - 
    GEN03      -0.01        - -       0.00        - -       0.00      -0.01 
    GEN04       0.00        - -        - -        - -       0.00       0.01 
    GEN05       0.00      -0.01       0.00       0.01        - -        - - 
    GEN06       0.00       0.00        - -       0.00      -0.01       0.00 
    GEN07       0.00       0.00       0.00       0.00        - -        - - 
    GEN08       0.01       0.00       0.01       0.00       0.00        - - 
    GEN09       0.00       0.00       0.00        - -       0.00        - - 
    GEN10        - -       0.01       0.00      -0.01      -0.02       0.00 
    GEN11       0.00        - -        - -       0.01        - -       0.01 
         Expected Change for THETA-EPS    
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM03        - - 
    HUM04       0.01        - - 
    HUM05       0.01        - -        - - 
    HUM06       0.00       0.00        - -        - - 
    HUM07      -0.02        - -        - -       0.01        - - 
    HUM08       0.01       0.00        - -       0.02        - -        - - 
    HUM09      -0.01      -0.01       0.01        - -        - -        - - 
    HUM10        - -       0.00      -0.01       0.00       0.00      -0.01 
    GEN01        - -        - -        - -       0.01        - -       0.02 
    GEN02       0.01       0.00        - -       0.00       0.00      -0.01 
    GEN03        - -        - -      -0.01       0.00       0.01        - - 
    GEN04       0.00      -0.01      -0.01      -0.01       0.00       0.00 
    GEN05       0.01       0.01       0.00       0.00      -0.01       0.00 
    GEN06        - -        - -        - -       0.00       0.02      -0.01 
    GEN07        - -      -0.01      -0.01       0.00       0.00        - - 
    GEN08       0.00      -0.01       0.00      -0.02       0.02       0.01 
    GEN09      -0.01        - -       0.01       0.00        - -      -0.01 
    GEN10        - -       0.00       0.00       0.00       0.00        - - 
    GEN11      -0.01        - -       0.00       0.00        - -       0.00 
         Expected Change for THETA-EPS    
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    HUM09        - - 
    HUM10        - -        - - 
    GEN01        - -        - -        - - 
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    GEN02       0.01       0.01        - -        - - 
    GEN03        - -       0.00        - -        - -        - - 
    GEN04       0.00        - -       0.00       0.00        - -        - - 
    GEN05      -0.01       0.01       0.00      -0.01       0.01       0.01 
    GEN06       0.01      -0.01       0.01      -0.01       0.02        - - 
    GEN07        - -       0.01       0.00       0.00       0.00       0.00 
    GEN08       0.00      -0.01       0.00       0.00      -0.01        - - 
    GEN09      -0.02        - -       0.02        - -      -0.01      -0.01 
    GEN10        - -        - -       0.00        - -       0.01       0.02 
    GEN11       0.01        - -      -0.02      -0.01        - -        - - 
         Expected Change for THETA-EPS    
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    GEN05        - - 
    GEN06        - -        - - 
    GEN07        - -        - -        - - 
    GEN08      -0.01       0.00       0.00        - - 
    GEN09       0.00        - -       0.00        - -        - - 
    GEN10      -0.02       0.00       0.01       0.00       0.01        - - 
    GEN11      -0.01       0.00       0.00       0.01        - -        - - 
         Expected Change for THETA-EPS    
               GEN11    
            -------- 
    GEN11        - - 
 Maximum Modification Index is   10.09 for Element (11, 1) of LAMBDA-Y 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
 Factor Scores Regressions 
         ETA  
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.06       0.18       0.15       0.10       0.23       0.07 
  FINANCE       0.04       0.02       0.03      -0.02       0.06       0.01 
    HUMAN       0.03       0.04       0.01       0.00      -0.01       0.02 
  GENERAL       0.00      -0.01       0.01       0.03       0.03      -0.02 
         ETA  
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.10       0.07       0.11       0.13       0.00       0.02 
  FINANCE       0.01      -0.01       0.04      -0.01       0.20       0.14 
    HUMAN      -0.02       0.02       0.01      -0.01       0.02       0.03 
  GENERAL      -0.02      -0.01       0.02       0.03       0.00       0.06 
         ETA  
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.05      -0.02       0.10      -0.01       0.04      -0.02 
  FINANCE       0.20       0.10       0.38       0.16       0.08      -0.01 
    HUMAN       0.01       0.03       0.04      -0.03       0.14       0.06 
  GENERAL       0.03      -0.02       0.06      -0.05       0.04       0.05 
         ETA  
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.01       0.02       0.04      -0.04       0.03       0.02 
  FINANCE       0.02       0.03       0.01      -0.01       0.03       0.02 
    HUMAN       0.15       0.17       0.06       0.04       0.14       0.09 
  GENERAL      -0.05       0.06       0.06       0.00       0.06       0.03 
         ETA  
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.04       0.07      -0.01       0.02       0.02      -0.06 
  FINANCE       0.03       0.03      -0.05       0.02       0.01      -0.08 
    HUMAN       0.21       0.14      -0.11       0.07      -0.01       0.01 
  GENERAL       0.02      -0.02       0.09       0.19       0.04       0.09 
         ETA  
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.03      -0.03       0.04      -0.04       0.05      -0.07 
  FINANCE       0.01       0.01      -0.01      -0.03       0.02       0.00 
    HUMAN       0.05      -0.03       0.03       0.02       0.14      -0.08 
  GENERAL       0.09       0.05       0.12       0.17       0.19       0.14 
         ETA  
               GEN11    
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            -------- 
 ACADEMIC       0.04 
  FINANCE       0.08 
    HUMAN       0.08 
  GENERAL       0.09 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample)                                               
 Standardized Solution            
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.63        - -        - -        - - 
    ACA02       0.61        - -        - -        - - 
    ACA03       0.75        - -        - -        - - 
    ACA04       0.69        - -        - -        - - 
    ACA05       0.58        - -        - -        - - 
    ACA06       0.72        - -        - -        - - 
    ACA07       0.66        - -        - -        - - 
    ACA08       0.72        - -        - -        - - 
    ACA09       0.63        - -        - -        - - 
    ACA10       0.50        - -        - -        - - 
    FIN01        - -       0.68        - -        - - 
    FIN02        - -       0.69        - -        - - 
    FIN03        - -       0.46        - -        - - 
    FIN04        - -       0.56        - -        - - 
    FIN05        - -       0.62        - -        - - 
    FIN06        - -       0.59        - -        - - 
    HUM01        - -        - -       0.68        - - 
    HUM02        - -        - -       0.65        - - 
    HUM03        - -        - -       0.64        - - 
    HUM04        - -        - -       0.71        - - 
    HUM05        - -        - -       0.87        - - 
    HUM06        - -        - -       0.94        - - 
    HUM07        - -        - -       0.65        - - 
    HUM08        - -        - -       0.54        - - 
    HUM09        - -        - -       0.65        - - 
    HUM10        - -        - -       0.59        - - 
    GEN01        - -        - -        - -       0.61 
    GEN02        - -        - -        - -       0.55 
    GEN03        - -        - -        - -       0.57 
    GEN04        - -        - -        - -       0.53 
    GEN05        - -        - -        - -       0.67 
    GEN06        - -        - -        - -       0.55 
    GEN07        - -        - -        - -       0.60 
    GEN08        - -        - -        - -       0.51 
    GEN09        - -        - -        - -       0.53 
    GEN10        - -        - -        - -       0.64 
    GEN11        - -        - -        - -       0.68 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.88 
  FINANCE       0.87 
    HUMAN       0.98 
  GENERAL       0.95 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.00 
  FINANCE       0.85       1.00 
    HUMAN       0.86       0.85       1.00 
  GENERAL       0.84       0.83       0.93       1.00 
     PESA       0.88       0.87       0.98       0.95       1.00 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.22 
  FINANCE       0.08       0.23 
    HUMAN        - -        - -       0.05 
  GENERAL        - -        - -        - -       0.09 
                           Time used:    1.722 Seconds 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

ผลการวิเคราะหความตรงขามกลุมของโมเดลการประเมินผลปฏิบัติงานของ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากบัขอมูลเชิงประจักษจากกลุมตัวอยาง Validated sample 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 216

DATE:  4/26/2006 
TIME:  3:12 

L I S R E L  8.53 
BY 

Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 
This program is published exclusively by 
Scientific Software International, Inc. 

7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 
Lincolnwood, IL 60712, U.S.A. 

Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 
Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2002 
Use of this program is subject to the terms specified in the 

Universal Copyright Convention. 
Website: www.ssicentral.com 

 The following lines were read from file D:\PESA288.LS8: 
 SECCFA PESA MODEL (Validated sample) 
 DA NI=37 NO=288 NG=1 MA=CM 
 SY='D:\DATA288.PSF' 
 LA 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 
FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 GEN03 
GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 
 MO NY=37 NE=4 NK=1 TE=FU,FI LY=FU,FI PS=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FI PH=FU,FI 
 CM='D:\COV288.DAT' 
 ME='D:\MEAN288.DAT' 
 SD='D:\SD288.DAT' 
 LE 
 ACADEMIC FINANCE HUMAN GENERAL 
 LK 
 PESA 
 MA LY FI='D:\LY432.DAT' 
 MA GA FI='D:\GA432.DAT' 
 MA PH FI='D:\PH432.DAT' 
 FR PS(1,1) PS(2,2) PS(3,3) PS(4,4) TE(1,1) TE(2,2) TE(3,3) TE(4,4) TE(5,5) TE(6,6) TE(7,7) 
TE(8,8) TE(9,9) TE(10,10) TE(11,11) TE(12,12) TE(13,13) TE(14,14) TE(15,15) TE(16,16) TE(17,17) 
TE(18,18) TE(19,19) TE(20,20) TE(21,21) TE(22,22) TE(23,23) TE(24,24) TE(25,25) TE(26,26) 
TE(27,27) TE(28,28) TE(29,29) TE(30,30) TE(31,31) TE(32,32) TE(33,33) TE(34,34) TE(35,35) 
TE(36,36) TE(37,37) TE(15,14) TE(9,8) TE(22,21) TE(19,18) TE(12,11) TE(2,1) TE(37,36) TE(27,17) 
TE(6,4) TE(32,31) TE(35,32) TE(36,33) TE(21,20) TE(30,29) TE(25,24) TE(26,18) TE(6,5) TE(5,4) 
TE(33,32) TE(34,23) TE(27,23) TE(36,17) TE(28,25) TE(20,14) PS(4,1) TE(33,16) TE(34,24) 
TE(23,22) TE(36,29) TE(4,3) TE(19,6) TE(37,14) TE(30,7) TE(31,27) TE(28,20) TE(28,3) TE(32,17) 
TE(26,25) TE(33,15) TE(35,34) TE(37,31) TE(36,31) TE(23,12) TE(7,2) TE(7,1) TE(30,10) PS(4,3) 
TE(20,10) TE(36,20) TE(29,28) TE(24,6) TE(34,31) TE(34,8) TE(37,8) TE(27,9) TE(22,18) TE(13,5) 
TE(10,7) TE(32,30) TE(32,18) TE(30,4) TE(32,2) TE(33,21) TE(35,24) TE(35,14) TE(13,7) TE(9,2) 
TE(23,7) TE(33,3)  TE(35,17) TE(24,17) TE(27,13) TE(20,19) TE(27,26) TE(21,19) TE(34,32) 
TE(10,6) TE(24,21) TE(15,11) TE(34,10) TE(14,11) TE(30,13) TE(34,5) TE(31,20) TE(36,10) 
TE(27,12) TE(33,7) TE(31,30) TE(29,25) TE(27,16) TE(25,23) TE(31,7) TE(32,3) TE(31,10) 
TE(17,16) TE(32,4) TE(5,3) TE(7,5) TE(20,4) TE(10,4) TE(18,16) TE(28,19) TE(27,14) TE(27,5) 
TE(36,5) TE(30,24) TE(36,9) TE(18,9) TE(36,8) TE(20,8) TE(23,18) TE(23,19) TE(17,14) TE(20,9) 
TE(37,9) TE(6,1) TE(32,24) TE(34,33) TE(11,9) TE(35,1)  TE(19,16) TE(21,13) TE(29,1) TE(28,27) 
TE(15,10) TE(26,3) TE(28,7) TE(18,13) TE(22,15) TE(3,1) TE(9,6) TE(10,5) TE(12,3) TE(13,6) 
TE(14,5) TE(18,3) TE(19,3) TE(20,1) TE(23,1) TE(23,4) TE(24,2) TE(27,1) TE(28,6) TE(29,6) 
TE(31,6) TE(35,5) TE(37,3) TE(13,1) TE(16,6) TE(21,1) TE(26,4) TE(37,2) TE(19,12) TE(25,10) 
TE(27,10) TE(32,9) TE(34,12) TE(20,18) TE(16,15) TE(21,15) TE(36,13) TE(26,23) TE(27,25) 
TE(33,28) TE(7,6) TE(15,6) TE(17,4) TE(25,2) TE(26,6) TE(19,8) TE(22,10) TE(25,11)  TE(30,9) 
TE(37,17) TE(32,19) TE(31,26) TE(11,10) TE(14,6) TE(10,8) TE(16,14) TE(22,4) TE(6,2) TE(21,14) 
TE(26,13) TE(12,5) TE(13,2) TE(14,1) TE(19,2) TE(23,2) TE(23,3) TE(31,4) TE(32,5) TE(36,3) 
TE(13,10) TE(24,12) TE(19,17) TE(21,16) TE(23,17) TE(28,17) TE(33,13) TE(25,19) TE(32,20) 
TE(37,22) TE(37,27) TE(15,1) TE(16,3) TE(13,3) TE(16,4) TE(13,4) TE(16,5) TE(11,6) TE(14,7) 
TE(11,8) TE(14,8) TE(14,9) TE(13,9) TE(16,10) TE(11,2) TE(20,11) TE(36,12) TE(29,15) TE(16,11) 
TE(28,12) TE(29,13) TE(34,14) TE(37,15) TE(32,16) 
 FI TE(28,13) TE(13,10) TE(12,10) TE(10,9) TE(28,26) TE(34,13) TE(30,28) TE(9,7) TE(25,13) 
TE(34,28) TE(35,10) TE(34,9) TE(35,13) 
 ST 0.09 TE(28,13) TE(13,10) TE(34,13) TE(28,26) TE(10,9) TE(9,7) 
 ST 0.01 TE(12,10) TE(35,13) 
 ST 0.07 TE(30,28) 
 ST 0.05 TE(25,13) TE(34,28) 
 ST 0.04 TE(34,9) TE(35,10) 
 PD 
 OU RS FS MI SS AD=OFF 
 



 217

SECCFA PESA MODEL (Validated sample)                                            
 Number of Iterations =108 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.63        - -        - -        - - 
    ACA02       0.61        - -        - -        - - 
    ACA03       0.75        - -        - -        - - 
    ACA04       0.69        - -        - -        - - 
    ACA05       0.58        - -        - -        - - 
    ACA06       0.72        - -        - -        - - 
    ACA07       0.66        - -        - -        - - 
    ACA08       0.72        - -        - -        - - 
    ACA09       0.63        - -        - -        - - 
    ACA10       0.50        - -        - -        - - 
    FIN01        - -       0.68        - -        - - 
    FIN02        - -       0.69        - -        - - 
    FIN03        - -       0.46        - -        - - 
    FIN04        - -       0.56        - -        - - 
    FIN05        - -       0.62        - -        - - 
    FIN06        - -       0.59        - -        - - 
    HUM01        - -        - -       0.68        - - 
    HUM02        - -        - -       0.65        - - 
    HUM03        - -        - -       0.64        - - 
    HUM04        - -        - -       0.71        - - 
    HUM05        - -        - -       0.87        - - 
    HUM06        - -        - -       0.94        - - 
    HUM07        - -        - -       0.65        - - 
    HUM08        - -        - -       0.54        - - 
    HUM09        - -        - -       0.65        - - 
    HUM10        - -        - -       0.59        - - 
    GEN01        - -        - -        - -       0.61 
    GEN02        - -        - -        - -       0.55 
    GEN03        - -        - -        - -       0.57 
    GEN04        - -        - -        - -       0.53 
    GEN05        - -        - -        - -       0.67 
    GEN06        - -        - -        - -       0.55 
    GEN07        - -        - -        - -       0.60 
    GEN08        - -        - -        - -       0.51 
    GEN09        - -        - -        - -       0.53 
    GEN10        - -        - -        - -       0.64 
    GEN11        - -        - -        - -       0.68 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.88 
  FINANCE       0.87 
    HUMAN       0.98 
  GENERAL       0.95 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.10 
  FINANCE       0.77       0.88 
    HUMAN       0.86       0.85       1.05 
  GENERAL       0.93       0.83       0.99       1.11 
     PESA       0.88       0.87       0.98       0.95       1.00 
         PHI          
                PESA    
            -------- 
                1.00 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.32 
              (0.04) 
                7.92 
  FINANCE        - -       0.11 
                         (0.03) 
                           3.85 
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    HUMAN        - -        - -       0.10 
                                    (0.03) 
                                      3.56 
  GENERAL       0.09        - -       0.06       0.20 
              (0.02)                (0.02)     (0.03) 
                3.93                  2.53       5.85 
         Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.71       0.87       0.91       0.82 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.71       0.87       0.91       0.82 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.62       0.63       0.63       0.62       0.54       0.66 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.53       0.58       0.48       0.36       0.60       0.54 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.46       0.59       0.70       0.56       0.51       0.71 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.64       0.70       0.68       0.71       0.51       0.55 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.64       0.56       0.54       0.54       0.67       0.53 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.62       0.63       0.70       0.52       0.62       0.68 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN11    
            -------- 
                0.60 
 
                           Goodness of Fit Statistics 
                             Degrees of Freedom = 436 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 466.51 (P = 0.15) 
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 402.59 (P = 0.87) 
                  Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 0.0 
              90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 15.67) 
                         Minimum Fit Function Value = 1.63 
                 Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0 
              90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.055) 
              Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0 
             90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.011) 
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 
                   Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 3.38 
             90 Percent Confidence Interval for ECVI = (3.38 ; 3.43) 
                         ECVI for Saturated Model = 4.90 
                       ECVI for Independence Model = 235.50 
      Chi-Square for Independence Model with 666 Degrees of Freedom = 67513.84 
                           Independence AIC = 67587.84 
                                Model AIC = 936.59 
                             Saturated AIC = 1406.00 
                           Independence CAIC = 67760.37 
                               Model CAIC = 2181.60 
                             Saturated CAIC = 4684.06 
                           Normed Fit Index (NFI) = 0.99 
                        Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.00 
                     Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.65 
                        Comparative Fit Index (CFI) = 1.00 
                        Incremental Fit Index (IFI) = 1.00 
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                         Relative Fit Index (RFI) = 0.99 
                              Critical N (CN) = 313.29 
                      Root Mean Square Residual (RMR) = 0.086 
                             Standardized RMR = 0.12 
                        Goodness of Fit Index (GFI) = 0.93 
                   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.88 
                  Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.58 
  
SECCFA PESA MODEL (Validated sample)                                            
 Factor Scores Regressions 
         ETA  
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.16       0.25       0.17       0.06      -0.03       0.22 
  FINANCE      -0.04       0.01       0.03      -0.02      -0.03       0.13 
    HUMAN      -0.01      -0.01       0.04       0.01      -0.01       0.02 
  GENERAL       0.01       0.05       0.04       0.03      -0.09       0.08 
         ETA  
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.17       0.10       0.04       0.06       0.02       0.00 
  FINANCE       0.01       0.02      -0.01      -0.09       0.26       0.06 
    HUMAN       0.02       0.01      -0.04      -0.02       0.07       0.02 
  GENERAL       0.06       0.02      -0.07      -0.06       0.08      -0.03 
         ETA  
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC      -0.21       0.07       0.02       0.06      -0.04      -0.01 
  FINANCE       0.19       0.17       0.32       0.17       0.01       0.02 
    HUMAN      -0.01       0.07       0.03      -0.03       0.09       0.26 
  GENERAL      -0.18       0.00       0.08       0.00      -0.05       0.04 
         ETA  
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.06      -0.01      -0.01       0.02      -0.02      -0.02 
  FINANCE       0.02       0.05       0.09      -0.02       0.05      -0.03 
    HUMAN       0.03       0.15       0.01       0.12       0.10       0.06 
  GENERAL       0.03       0.03       0.00       0.04       0.02      -0.05 
         ETA  
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.00       0.05       0.04       0.05       0.01      -0.05 
  FINANCE       0.05       0.02      -0.07      -0.07       0.06       0.00 
    HUMAN       0.12       0.17      -0.06      -0.14       0.09       0.03 
  GENERAL       0.06       0.01       0.16      -0.02       0.17       0.03 
         ETA  
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.01       0.13       0.09       0.09      -0.05      -0.05 
  FINANCE       0.04       0.04      -0.04       0.03       0.02       0.05 
    HUMAN       0.07      -0.09       0.10       0.11       0.02       0.05 
  GENERAL       0.21       0.05       0.14       0.25       0.11       0.16 
         ETA  
               GEN11    
            -------- 
 ACADEMIC      -0.02 
  FINANCE      -0.02 
    HUMAN       0.02 
  GENERAL       0.08 
 SECCFA PESA MODEL (Validated sample)                                            
 Standardized Solution            
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.66        - -        - -        - - 
    ACA02       0.64        - -        - -        - - 
    ACA03       0.79        - -        - -        - - 
    ACA04       0.72        - -        - -        - - 
    ACA05       0.61        - -        - -        - - 
    ACA06       0.76        - -        - -        - - 
    ACA07       0.69        - -        - -        - - 
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    ACA08       0.76        - -        - -        - - 
    ACA09       0.66        - -        - -        - - 
    ACA10       0.52        - -        - -        - - 
    FIN01        - -       0.64        - -        - - 
    FIN02        - -       0.65        - -        - - 
    FIN03        - -       0.43        - -        - - 
    FIN04        - -       0.52        - -        - - 
    FIN05        - -       0.58        - -        - - 
    FIN06        - -       0.56        - -        - - 
    HUM01        - -        - -       0.70        - - 
    HUM02        - -        - -       0.67        - - 
    HUM03        - -        - -       0.66        - - 
    HUM04        - -        - -       0.73        - - 
    HUM05        - -        - -       0.89        - - 
    HUM06        - -        - -       0.97        - - 
    HUM07        - -        - -       0.67        - - 
    HUM08        - -        - -       0.56        - - 
    HUM09        - -        - -       0.66        - - 
    HUM10        - -        - -       0.60        - - 
    GEN01        - -        - -        - -       0.64 
    GEN02        - -        - -        - -       0.57 
    GEN03        - -        - -        - -       0.60 
    GEN04        - -        - -        - -       0.56 
    GEN05        - -        - -        - -       0.70 
    GEN06        - -        - -        - -       0.58 
    GEN07        - -        - -        - -       0.63 
    GEN08        - -        - -        - -       0.54 
    GEN09        - -        - -        - -       0.56 
    GEN10        - -        - -        - -       0.67 
    GEN11        - -        - -        - -       0.71 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.84 
  FINANCE       0.93 
    HUMAN       0.95 
  GENERAL       0.91 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.00 
  FINANCE       0.79       1.00 
    HUMAN       0.80       0.89       1.00 
  GENERAL       0.85       0.85       0.92       1.00 
     PESA       0.84       0.93       0.95       0.91       1.00 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.29 
  FINANCE        - -       0.13 
    HUMAN        - -        - -       0.09 
  GENERAL       0.08        - -       0.06       0.18 
                            
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

ผลการวิเคราะหความสอดคลองของโมเดลการประเมินผลปฏิบัติงานของ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากับขอมูลเชิงประจักษจากกลุมตัวอยางผูบริหารสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศกึษา (Fitted sample)  
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DATE:  6/29/2006 
TIME: 22:50 

L I S R E L  8.53 
BY 

Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 
This program is published exclusively by 
Scientific Software International, Inc. 

7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 
Lincolnwood, IL 60712, U.S.A. 

Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 
Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2002 
Use of this program is subject to the terms specified in the 

Universal Copyright Convention. 
Website: www.ssicentral.com 

 The following lines were read from file D:\PESA268(ESA).LS8: 
 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample:Directors of ESA) 
 DA NI=37 NO=268 NG=1 MA=CM 
 SY='D:\DATA268(esa).PSF' 
 LA 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 
 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 
 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 
 MO NY=37 NE=4 NK=1 TE=FU,FI LY=FU,FI PS=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FI PH=FU,FI 
 CM='D:\COV268(esa).DAT' 
 ME='D:\MEAN268(esa).DAT' 
 SD='D:\SD268(esa).DAT' 
 LE 
 ACADEMIC FINANCE HUMAN GENERAL 
 LK 
 PESA 
 FR PS(1,1) PS(2,2) PS(3,3) PS(4,4) GA(1,1) GA(2,1) GA(3,1) GA(4,1) LY(1,1) LY(2,1) 
LY(3,1) LY(4,1) LY(5,1) LY(6,1) LY(7,1) LY(8,1) LY(9,1) LY(10,1) LY(11,2) LY(12,2) 
LY(13,2) LY(14,2) LY(15,2) LY(16,2) LY(17,3) LY(18,3) LY(19,3) LY(20,3) LY(21,3) LY(22,3) 
LY(23,3) LY(24,3) LY(25,3) LY(26,3) LY(27,4) LY(28,4) LY(29,4) LY(30,4) LY(31,4) LY(32,4) 
LY(33,4) LY(34,4) LY(35,4) LY(36,4) LY(37,4) TE(1,1) TE(2,2) TE(3,3) TE(4,4) TE(5,5) 
TE(6,6) TE(7,7) TE(8,8) TE(9,9) TE(10,10) TE(11,11) TE(12,12) TE(13,13) TE(14,14) 
TE(15,15) TE(16,16) TE(17,17) TE(18,18) TE(19,19) TE(20,20) TE(21,21) TE(22,22) TE(23,23) 
TE(24,24) TE(25,25) TE(26,26) TE(27,27) TE(28,28) TE(29,29) TE(30,30) TE(31,31) TE(32,32) 
TE(33,33) TE(34,34) TE(35,35) TE(36,36) TE(37,37) TE(12,11) TE(9,8) TE(2,1) TE(19,18) 
TE(30,29) TE(29,28) TE(27,17) TE(33,11) TE(32,31) TE(35,32) TE(21,1) TE(35,34) TE(22,21) 
TE(36,28) TE(17,7) TE(21,12) TE(6,4) TE(15,14) TE(14,13) TE(28,25) TE(19,15) TE(30,28) 
TE(4,3) TE(33,18) TE(14,6) TE(33,32) TE(11,4) TE(20,8) TE(11,1) TE(11,7) TE(34,31) 
TE(21,20) TE(27,25) TE(22,13) TE(23,17) TE(31,3) TE(33,24) TE(35,10) TE(10,9) TE(27,23) 
TE(37,20) TE(18,13) TE(13,2) TE(22,9) TE(36,33) TE(18,17) TE(23,20) TE(30,10) TE(35,29) 
TE(27,5) TE(26,19) TE(27,18) TE(33,31) TE(14,4) TE(21,16) TE(31,27) TE(23,2) TE(32,30) 
TE(22,17) TE(29,10) TE(24,6) TE(37,19) TE(20,19) TE(36,17) TE(26,9) TE(20,14) TE(25,9) 
TE(21,14) TE(36,16) TE(16,7) TE(30,4) TE(34,2) TE(25,10) TE(16,15) TE(28,6) TE(27,26) 
TE(36,26) TE(34,24) TE(12,4) TE(8,7) TE(18,15) TE(22,15) TE(15,12) TE(18,11) TE(27,10) 
TE(30,8) TE(18,14) TE(19,16) TE(26,15) TE(33,16) TE(29,20) TE(32,24) TE(34,20) TE(14,3) 
TE(25,15) TE(29,5) TE(35,5) TE(6,5) TE(14,8) TE(25,14) TE(27,15) TE(22,20) TE(35,22) 
TE(34,25) TE(18,12) TE(28,15) TE(16,2) TE(21,5) TE(21,6) TE(25,6) TE(37,4) TE(27,14) 
TE(37,15) TE(28,23) TE(29,25) TE(31,25) TE(16,5) PS(2,1) TE(18,5) TE(20,3) TE(24,2) 
TE(34,5) TE(28,5) TE(18,9) TE(29,17) TE(20,13) TE(32,8) TE(8,2) TE(31,7) TE(18,4) TE(3,1) 
TE(8,4) TE(23,3) TE(8,6) TE(23,10) TE(33,9) TE(19,4) TE(30,3) TE(31,18) TE(20,7) TE(18,7) 
TE(20,1) TE(20,6) TE(36,1) TE(29,2) TE(11,8) TE(32,7) TE(36,14) TE(27,22) TE(26,22) 
TE(33,19) TE(36,5) TE(17,11) TE(37,28) TE(22,5) TE(28,20) TE(9,3) TE(8,5) TE(9,1) 
TE(10,1) TE(21,3) TE(26,3) TE(35,6) TE(15,8) TE(13,12) TE(16,9) TE(27,11) TE(5,2) 
TE(13,4) TE(15,6) TE(26,25) TE(9,2) TE(20,5) TE(12,5) TE(27,8) TE(36,20) 
 FI TE(11,5) TE(20,9) TE(35,9) TE(10,8) TE(20,18) TE(20,10) 
 ST 0.05 TE(11,5) TE(20,9) 
 ST 0.009 TE(35,9) 
 ST 0.001 TE(10,8) 
 ST 0.02 TE(20,18) TE(20,10) 
 PD 
 OU RS FS MI SS AD=OFF LY=LY268(esa).DAT GA=GA268(esa).DAT  
  
 
  
 
 
 



 223

SECCFA PESA MODEL (Fitted sample:Directors of ESA)                              
 Number of Iterations =102 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.60        - -        - -        - - 
    ACA02       0.53        - -        - -        - - 
              (0.03) 
               16.21 
    ACA03       0.77        - -        - -        - - 
              (0.05) 
               14.50 
    ACA04       0.69        - -        - -        - - 
              (0.05) 
               14.02 
    ACA05       0.59        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               14.07 
    ACA06       0.65        - -        - -        - - 
              (0.05) 
               13.43 
    ACA07       0.73        - -        - -        - - 
              (0.05) 
               13.43 
    ACA08       0.66        - -        - -        - - 
              (0.05) 
               13.00 
    ACA09       0.58        - -        - -        - - 
              (0.05) 
               11.50 
    ACA10       0.51        - -        - -        - - 
              (0.04) 
               11.30 
    FIN01        - -       0.59        - -        - - 
    FIN02        - -       0.60        - -        - - 
                         (0.04) 
                          16.25 
    FIN03        - -       0.50        - -        - - 
                         (0.04) 
                          14.09 
    FIN04        - -       0.47        - -        - - 
                         (0.03) 
                          13.39 
    FIN05        - -       0.51        - -        - - 
                         (0.04) 
                          14.49 
    FIN06        - -       0.51        - -        - - 
                         (0.04) 
                          13.12 
    HUM01        - -        - -       0.64        - - 
    HUM02        - -        - -       0.55        - - 
                                    (0.04) 
                                     14.05 
    HUM03        - -        - -       0.58        - - 
                                    (0.05) 
                                     12.56 
    HUM04        - -        - -       0.64        - - 
                                    (0.05) 
                                     13.01 
    HUM05        - -        - -       0.72        - - 
                                    (0.05) 
                                     13.25 
    HUM06        - -        - -       0.72        - - 
                                    (0.05) 
                                     13.62 
    HUM07        - -        - -       0.56        - - 
                                    (0.05) 
                                     11.13 
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    HUM08        - -        - -       0.55        - - 
                                    (0.04) 
                                     12.39 
    HUM09        - -        - -       0.59        - - 
                                    (0.04) 
                                     13.30 
    HUM10        - -        - -       0.55        - - 
                                    (0.05) 
                                     12.18 
    GEN01        - -        - -        - -       0.54 
    GEN02        - -        - -        - -       0.52 
                                               (0.04) 
                                                13.73 
    GEN03        - -        - -        - -       0.53 
                                               (0.04) 
                                                13.19 
    GEN04        - -        - -        - -       0.57 
                                               (0.05) 
                                                12.59 
    GEN05        - -        - -        - -       0.63 
                                               (0.05) 
                                                12.98 
    GEN06        - -        - -        - -       0.53 
                                               (0.04) 
                                                12.79 
    GEN07        - -        - -        - -       0.55 
                                               (0.04) 
                                                13.26 
    GEN08        - -        - -        - -       0.46 
                                               (0.04) 
                                                12.59 
    GEN09        - -        - -        - -       0.59 
                                               (0.04) 
                                                13.71 
    GEN10        - -        - -        - -       0.65 
                                               (0.05) 
                                                13.82 
    GEN11        - -        - -        - -       0.67 
                                               (0.05) 
                                                13.18 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.86 
              (0.07) 
               12.73 
  FINANCE       0.90 
              (0.07) 
               12.68 
    HUMAN       0.98 
              (0.08) 
               12.63 
  GENERAL       0.95 
              (0.07) 
               13.03 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.00 
  FINANCE       0.82       1.00 
    HUMAN       0.84       0.88       1.00 
  GENERAL       0.82       0.85       0.93       1.00 
     PESA       0.86       0.90       0.98       0.95       1.00 
         PHI          
                PESA    
            -------- 
                1.00 
 
 
 
 



 225

         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.25 
              (0.04) 
                6.18 
  FINANCE       0.04       0.19 
              (0.02)     (0.04) 
                1.71       5.03 
    HUMAN        - -        - -       0.05 
                                    (0.02) 
                                      2.35 
  GENERAL        - -        - -        - -       0.10 
                                               (0.02) 
                                                 4.34 
         Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.75       0.81       0.95       0.90 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.75       0.81       0.95       0.90 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.59       0.57       0.63       0.65       0.65       0.60 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.60       0.59       0.49       0.44       0.55       0.52 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.71       0.66       0.75       0.62       0.49       0.66 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.64       0.69       0.71       0.64       0.41       0.62 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.73       0.61       0.53       0.70       0.64       0.58 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.68       0.60       0.64       0.58       0.68       0.69 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN11    
            -------- 
                0.64 
 LY was written to file D:\LY268(esa).DAT 
 GA was written to file D:\GA268(esa).DAT 
                            Goodness of Fit Statistics 
                             Degrees of Freedom = 449 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 475.00 (P = 0.19) 
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 446.77 (P = 0.52) 
                  Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 0.0 
              90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 51.11) 
                        Minimum Fit Function Value = 1.78 
                 Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0 
               90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.19) 
              Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0 
             90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.021) 
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 
                  Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 3.58 
             90 Percent Confidence Interval for ECVI = (3.58 ; 3.78) 
                         ECVI for Saturated Model = 5.27 
                       ECVI for Independence Model = 207.73 
     Chi-Square for Independence Model with 666 Degrees of Freedom = 55388.62 
                           Independence AIC = 55462.62 
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                                Model AIC = 954.77 
                             Saturated AIC = 1406.00 
                           Independence CAIC = 55632.49 
                               Model CAIC = 2120.88 
                             Saturated CAIC = 4633.46 
                           Normed Fit Index (NFI) = 0.99 
                        Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.00 
                     Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.67 
                        Comparative Fit Index (CFI) = 1.00 
                        Incremental Fit Index (IFI) = 1.00 
                         Relative Fit Index (RFI) = 0.99 
                              Critical N (CN) = 294.22 
                      Root Mean Square Residual (RMR) = 0.017 
                             Standardized RMR = 0.028 
                        Goodness of Fit Index (GFI) = 0.92 
                   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.87 
                  Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.59 
 
SECCFA PESA MODEL (Fitted sample:Directors of ESA)                              
 Factor Scores Regressions 
         ETA  
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.09       0.18       0.10       0.15       0.21       0.10 
  FINANCE       0.01      -0.01       0.04      -0.03      -0.05       0.06 
    HUMAN       0.00       0.03       0.03       0.01      -0.06       0.02 
  GENERAL       0.01       0.01       0.01       0.00       0.00       0.00 
         ETA  
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.13       0.17       0.07       0.09      -0.11       0.04 
  FINANCE       0.03       0.01      -0.01       0.01       0.12       0.10 
    HUMAN       0.02      -0.03       0.04       0.01       0.02       0.04 
  GENERAL       0.01       0.03       0.00      -0.05       0.02       0.01 
         ETA  
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC      -0.01       0.14      -0.02       0.06      -0.03       0.00 
  FINANCE       0.37       0.15       0.38       0.20       0.01       0.17 
    HUMAN       0.02       0.12      -0.06       0.03       0.05       0.08 
  GENERAL       0.02       0.03      -0.05       0.06       0.01      -0.04 
         ETA  
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.05      -0.06       0.01       0.02       0.00       0.03 
  FINANCE      -0.09       0.09       0.05      -0.04       0.02       0.02 
    HUMAN       0.11       0.15       0.12       0.09       0.06       0.13 
  GENERAL       0.07       0.05       0.03       0.02       0.01       0.05 
         ETA  
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.06       0.03       0.06       0.05      -0.01      -0.01 
  FINANCE       0.01       0.01      -0.03      -0.02       0.02       0.01 
    HUMAN       0.22       0.14      -0.08       0.02       0.04       0.03 
  GENERAL      -0.05       0.01       0.10       0.30       0.06       0.15 
         ETA  
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC      -0.01      -0.04      -0.02      -0.02      -0.02       0.00 
  FINANCE       0.00       0.01       0.03       0.02       0.02       0.05 
    HUMAN       0.01       0.01       0.03       0.02       0.05       0.06 
  GENERAL       0.16       0.07       0.08       0.10       0.15       0.19 
         ETA  
               GEN11    
            -------- 
 ACADEMIC       0.02 
  FINANCE       0.02 
    HUMAN       0.07 
  GENERAL       0.14 
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 SECCFA PESA MODEL (Fitted sample:Directors of ESA)                              
 Standardized Solution            
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.60        - -        - -        - - 
    ACA02       0.53        - -        - -        - - 
    ACA03       0.77        - -        - -        - - 
    ACA04       0.69        - -        - -        - - 
    ACA05       0.59        - -        - -        - - 
    ACA06       0.65        - -        - -        - - 
    ACA07       0.73        - -        - -        - - 
    ACA08       0.66        - -        - -        - - 
    ACA09       0.58        - -        - -        - - 
    ACA10       0.51        - -        - -        - - 
    FIN01        - -       0.59        - -        - - 
    FIN02        - -       0.60        - -        - - 
    FIN03        - -       0.50        - -        - - 
    FIN04        - -       0.47        - -        - - 
    FIN05        - -       0.51        - -        - - 
    FIN06        - -       0.51        - -        - - 
    HUM01        - -        - -       0.64        - - 
    HUM02        - -        - -       0.55        - - 
    HUM03        - -        - -       0.58        - - 
    HUM04        - -        - -       0.64        - - 
    HUM05        - -        - -       0.72        - - 
    HUM06        - -        - -       0.72        - - 
    HUM07        - -        - -       0.56        - - 
    HUM08        - -        - -       0.55        - - 
    HUM09        - -        - -       0.59        - - 
    HUM10        - -        - -       0.55        - - 
    GEN01        - -        - -        - -       0.54 
    GEN02        - -        - -        - -       0.52 
    GEN03        - -        - -        - -       0.53 
    GEN04        - -        - -        - -       0.57 
    GEN05        - -        - -        - -       0.63 
    GEN06        - -        - -        - -       0.53 
    GEN07        - -        - -        - -       0.55 
    GEN08        - -        - -        - -       0.46 
    GEN09        - -        - -        - -       0.59 
    GEN10        - -        - -        - -       0.65 
    GEN11        - -        - -        - -       0.67 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.86 
  FINANCE       0.90 
    HUMAN       0.98 
  GENERAL       0.95 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.00 
  FINANCE       0.82       1.00 
    HUMAN       0.84       0.88       1.00 
  GENERAL       0.82       0.85       0.93       1.00 
     PESA       0.86       0.90       0.98       0.95       1.00 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.25 
  FINANCE       0.04       0.19 
    HUMAN        - -        - -       0.05 
  GENERAL        - -        - -        - -       0.10 
 
                           
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
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DATE:  6/30/2006 

TIME: 14:46 
L I S R E L  8.53 

BY 
Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 

This program is published exclusively by 
Scientific Software International, Inc. 

7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 
Lincolnwood, IL 60712, U.S.A. 

Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 
Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2002 
Use of this program is subject to the terms specified in the 

Universal Copyright Convention. 
Website: www.ssicentral.com 

 The following lines were read from file D:\PESA452(SCH).LS8: 
 SECCFA PESA MODEL (Validated sample:Director of school) 
 DA NI=37 NO=452 NG=1 MA=CM 
 SY='D:\DATA452(SCH).PSF' 
 LA 
 ACA01 ACA02 ACA03 ACA04 ACA05 ACA06 ACA07 ACA08 ACA09 ACA10 FIN01 FIN02 FIN03 FIN04 
 FIN05 FIN06 HUM01 HUM02 HUM03 HUM04 HUM05 HUM06 HUM07 HUM08 HUM09 HUM10 GEN01 GEN02 
 GEN03 GEN04 GEN05 GEN06 GEN07 GEN08 GEN09 GEN10 GEN11 
 MO NY=37 NE=4 NK=1 TE=FU,FI LY=FU,FI PS=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FI PH=FU,FI 
 CM='D:\COV452(SCH).DAT' 
 ME='D:\MEAN452(SCH).DAT' 
 SD='D:\SD452(SCH).DAT' 
 LE 
 ACADEMIC FINANCE HUMAN GENERAL 
 LK 
 PESA 
 MA LY FI='D:\LY268(ESA).DAT' 
 MA GA FI='D:\GA268(ESA).DAT' 
 FR PS(1,1) PS(2,2) PS(3,3) PS(4,4) TE(1,1) TE(2,2) TE(3,3) TE(4,4) TE(5,5) TE(6,6) 
TE(7,7) TE(8,8) TE(9,9) TE(10,10) TE(11,11) TE(12,12) TE(13,13) TE(14,14) TE(15,15) 
TE(16,16) TE(17,17) TE(18,18) TE(19,19) TE(20,20) TE(21,21) TE(22,22) TE(23,23) TE(24,24) 
TE(25,25) TE(26,26) TE(27,27) TE(28,28) TE(29,29) TE(30,30) TE(31,31) TE(32,32) TE(33,33) 
TE(34,34) TE(35,35) TE(36,36) TE(37,37) TE(9,8) TE(15,14) TE(2,1) TE(12,11) TE(19,18) 
TE(22,21) TE(30,29) TE(32,31) TE(33,32) TE(37,36) TE(21,20) TE(3,1) TE(6,5) TE(27,17) 
TE(20,18) TE(23,22) TE(27,23) TE(25,24) TE(33,31) TE(35,32) TE(4,3) TE(6,4) TE(10,4) 
TE(8,7) TE(11,10) TE(16,13) TE(16,15) TE(18,15) TE(36,20) TE(35,25) TE(36,25) TE(29,28) 
TE(16,14) TE(10,3) TE(33,10) TE(19,3) PS(4,3) TE(18,3) TE(21,6) TE(11,9) TE(25,15) 
TE(36,33) TE(17,9) TE(21,17) TE(9,3) TE(35,4) TE(34,2) TE(28,12) TE(34,11) TE(27,26) 
TE(31,30) TE(37,14) TE(28,27) TE(23,16) TE(22,16) TE(13,6) TE(30,28) TE(28,20) TE(30,19) 
TE(21,18) TE(33,11) TE(7,3) TE(17,11) TE(37,6) TE(37,31) TE(24,2) TE(22,4) TE(24,17) 
TE(5,3) TE(33,16) TE(32,12) TE(35,11) TE(26,23) TE(26,25) TE(7,4) TE(36,18) TE(25,1)  
TE(25,18) TE(33,15) TE(11,5) TE(15,8) TE(31,11) TE(30,17) TE(30,25) TE(29,27) TE(31,29) 
TE(25,17) TE(17,6) TE(27,19) TE(33,24) TE(21,7) TE(30,15) TE(29,20) TE(25,14) PH(1,1) 
TE(34,1) TE(20,10) TE(28,10) TE(36,10) TE(32,9) TE(34,28) TE(16,5) TE(33,28) TE(21,10) 
TE(25,10) TE(34,8) TE(27,16) TE(30,22) TE(36,3) TE(30,21) TE(31,7) TE(25,22) TE(25,21) 
TE(26,22) TE(36,29) TE(28,6) TE(34,5) TE(7,2) TE(35,12) TE(35,9) TE(23,9) TE(9,4) 
TE(15,13) TE(35,6) TE(9,5) TE(22,6) TE(32,23) TE(28,25) TE(31,23) TE(31,9) TE(35,15) 
TE(32,19) TE(19,7) TE(37,24) TE(19,12) TE(24,12) TE(30,2) TE(26,16) TE(17,16) TE(26,8) 
TE(18,16) TE(19,16) TE(35,8) TE(20,16) TE(19,15) TE(34,13) TE(37,16) TE(34,4) TE(36,12) 
TE(37,17) TE(33,19) TE(36,17) TE(17,13) TE(32,28) TE(31,5) TE(36,31) TE(36,11) TE(33,17) 
TE(34,15) TE(34,16) TE(29,16) PS(4,2) TE(36,4) TE(28,3) TE(29,1) TE(36,13) TE(37,9) 
TE(37,8) TE(31,17) TE(32,6) TE(20,14) TE(29,14) TE(37,12) TE(37,13) TE(28,11) TE(34,10) 
TE(36,14) TE(37,22) TE(36,30) TE(37,23) TE(33,12) TE(25,20) TE(23,15) TE(16,10) TE(15,11)  
TE(24,23) TE(34,6) TE(34,9) TE(34,17) TE(23,14) TE(23,7) TE(7,1) TE(31,21) TE(19,4) 
TE(35,18) TE(18,9) TE(36,8) TE(35,20) 
 PD 
 OU RS FS MI SS AD=OFF 
 
 SECCFA PESA MODEL (Validated sample:Director of school)                         
 Number of Iterations = 69 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.60        - -        - -        - - 
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    ACA02       0.53        - -        - -        - - 
  
    ACA03       0.77        - -        - -        - - 
    ACA04       0.69        - -        - -        - - 
    ACA05       0.59        - -        - -        - - 
    ACA06       0.65        - -        - -        - - 
    ACA07       0.73        - -        - -        - - 
    ACA08       0.66        - -        - -        - - 
    ACA09       0.58        - -        - -        - - 
    ACA10       0.51        - -        - -        - - 
    FIN01        - -       0.59        - -        - - 
    FIN02        - -       0.60        - -        - - 
    FIN03        - -       0.50        - -        - - 
    FIN04        - -       0.47        - -        - - 
    FIN05        - -       0.51        - -        - - 
    FIN06        - -       0.51        - -        - - 
    HUM01        - -        - -       0.64        - - 
    HUM02        - -        - -       0.55        - - 
    HUM03        - -        - -       0.58        - - 
    HUM04        - -        - -       0.64        - - 
    HUM05        - -        - -       0.72        - - 
    HUM06        - -        - -       0.72        - - 
    HUM07        - -        - -       0.56        - - 
    HUM08        - -        - -       0.55        - - 
    HUM09        - -        - -       0.59        - - 
    HUM10        - -        - -       0.55        - - 
    GEN01        - -        - -        - -       0.54 
    GEN02        - -        - -        - -       0.52 
    GEN03        - -        - -        - -       0.53 
    GEN04        - -        - -        - -       0.57 
    GEN05        - -        - -        - -       0.63 
    GEN06        - -        - -        - -       0.53 
    GEN07        - -        - -        - -       0.55 
    GEN08        - -        - -        - -       0.46 
    GEN09        - -        - -        - -       0.59 
    GEN10        - -        - -        - -       0.65 
    GEN11        - -        - -        - -       0.67 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.86 
  FINANCE       0.90 
    HUMAN       0.98 
  GENERAL       0.95 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.21 
  FINANCE       1.04       1.28 
    HUMAN       1.13       1.17       1.45 
  GENERAL       1.10       1.12       1.32       1.32 
     PESA       1.15       1.20       1.30       1.27       1.33 
         PHI          
                PESA    
            -------- 
                1.33 
              (0.09) 
               14.09 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.21 
              (0.03) 
                8.03 
  FINANCE        - -       0.21 
                         (0.03) 
                           6.47 
    HUMAN        - -        - -       0.18 
                                    (0.03) 
                                      6.03 
  GENERAL        - -      -0.02       0.08       0.12 
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                         (0.02)     (0.02)     (0.03) 
                          -1.02       3.33       3.85 
          Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.82       0.84       0.88       0.91 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
                0.82       0.84       0.88       0.91 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.61       0.56       0.72       0.71       0.66       0.61 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.71       0.54       0.51       0.50       0.65       0.61 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.73       0.52       0.64       0.52       0.66       0.66 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.70       0.73       0.66       0.60       0.49       0.64 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.72       0.65       0.56       0.65       0.65       0.67 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.61       0.61       0.67       0.59       0.74       0.72 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               GEN11    
            -------- 
                0.67 

Goodness of Fit Statistics 
Degrees of Freedom = 464 

Minimum Fit Function Chi-Square = 523.27 (P = 0.11) 
Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 470.50 (P = 0.20) 

Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 4.0 
90 Percent Confidence Interval for NCP = (22.90 ; 38.53) 

Minimum Fit Function Value = 1.27 
Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.17 

90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.051 ; 0.1) 
Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.019 

90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.010 ; 0.026) 
P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 

Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 2.26 
90 Percent Confidence Interval for ECVI = (2.14 ; 2.40) 

ECVI for Saturated Model = 3.12 
ECVI for Independence Model = 239.73 

Chi-Square for Independence Model with 666 Degrees of Freedom = 98043.32 
Independence AIC = 97178.32 

Model AIC = 1018.58 
Saturated AIC = 1406.00 

Independence CAIC = 98306.53 
Model CAIC = 2240.75 

Saturated CAIC = 5000.92 
Normed Fit Index (NFI) = 0.99 

Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.00 
Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.69 

Comparative Fit Index (CFI) = 1.00 
Incremental Fit Index (IFI) = 1.00 
Relative Fit Index (RFI) = 0.99 

Critical N (CN) = 424.09 
Root Mean Square Residual (RMR) = 0.054 

Standardized RMR = 0.065 
Goodness of Fit Index (GFI) = 0.94 
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Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.91 
Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.62 

SECCFA PESA MODEL (Validated sample:Director of school)                         
 Factor Scores Regressions 
         ETA  
               ACA01      ACA02      ACA03      ACA04      ACA05      ACA06    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.05       0.12       0.23       0.20       0.16       0.05 
  FINANCE       0.01       0.04       0.00       0.04       0.05       0.04 
    HUMAN      -0.04       0.02       0.05      -0.01      -0.04       0.03 
  GENERAL      -0.02       0.01       0.04       0.01      -0.04       0.04 
         ETA  
               ACA07      ACA08      ACA09      ACA10      FIN01      FIN02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.23       0.05       0.17       0.18      -0.06       0.03 
  FINANCE       0.03      -0.04       0.02      -0.01       0.22       0.18 
    HUMAN       0.00      -0.04       0.06       0.06      -0.07       0.10 
  GENERAL       0.01      -0.03       0.06       0.06      -0.08       0.10 
         ETA  
               FIN03      FIN04      FIN05      FIN06      HUM01      HUM02    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.06       0.01       0.02       0.00       0.04       0.01 
  FINANCE       0.51       0.03       0.28       0.14       0.07      -0.04 
    HUMAN       0.10       0.05      -0.02      -0.14       0.25       0.05 
  GENERAL       0.09       0.04      -0.01      -0.09       0.15       0.05 
         ETA  
               HUM03      HUM04      HUM05      HUM06      HUM07      HUM08    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.04       0.03      -0.03       0.03      -0.01       0.02 
  FINANCE       0.01       0.01       0.01       0.03      -0.05       0.07 
    HUMAN       0.20       0.15       0.00       0.06       0.09       0.17 
  GENERAL       0.05       0.03      -0.02       0.04       0.02       0.08 
         ETA  
               HUM09      HUM10      GEN01      GEN02      GEN03      GEN04    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC      -0.01      -0.01      -0.01       0.07      -0.02       0.03 
  FINANCE      -0.06       0.02      -0.01      -0.01       0.00       0.08 
    HUMAN       0.09       0.11      -0.06      -0.03       0.02       0.12 
  GENERAL       0.00       0.02       0.04       0.06       0.07       0.13 
         ETA  
               GEN05      GEN06      GEN07      GEN08      GEN09      GEN10    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC      -0.03       0.03       0.03      -0.15       0.03       0.05 
  FINANCE       0.01       0.09      -0.10      -0.09      -0.08       0.20 
    HUMAN       0.04      -0.07       0.12       0.04       0.10       0.05 
  GENERAL       0.09       0.10       0.14       0.10       0.19       0.16 
         ETA  
               GEN11    
            -------- 
 ACADEMIC      -0.02 
  FINANCE       0.02 
    HUMAN       0.09 
  GENERAL       0.12 
 SECCFA PESA MODEL (Validated sample:Director of school)                         
 Standardized Solution            
         LAMBDA-Y     
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACA01       0.65        - -        - -        - - 
    ACA02       0.58        - -        - -        - - 
    ACA03       0.82        - -        - -        - - 
    ACA04       0.73        - -        - -        - - 
    ACA05       0.64        - -        - -        - - 
    ACA06       0.70        - -        - -        - - 
    ACA07       0.76        - -        - -        - - 
    ACA08       0.70        - -        - -        - - 
    ACA09       0.62        - -        - -        - - 
    ACA10       0.56        - -        - -        - - 
    FIN01        - -       0.62        - -        - - 
    FIN02        - -       0.64        - -        - - 
    FIN03        - -       0.55        - -        - - 
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    FIN04        - -       0.50        - -        - - 
    FIN05        - -       0.56        - -        - - 
    FIN06        - -       0.56        - -        - - 
    HUM01        - -        - -       0.59        - - 
    HUM02        - -        - -       0.60        - - 
    HUM03        - -        - -       0.61        - - 
    HUM04        - -        - -       0.67        - - 
    HUM05        - -        - -       0.76        - - 
    HUM06        - -        - -       0.76        - - 
    HUM07        - -        - -       0.60        - - 
    HUM08        - -        - -       0.60        - - 
    HUM09        - -        - -       0.62        - - 
    HUM10        - -        - -       0.58        - - 
    GEN01        - -        - -        - -       0.59 
    GEN02        - -        - -        - -       0.56 
    GEN03        - -        - -        - -       0.56 
    GEN04        - -        - -        - -       0.60 
    GEN05        - -        - -        - -       0.67 
    GEN06        - -        - -        - -       0.58 
    GEN07        - -        - -        - -       0.58 
    GEN08        - -        - -        - -       0.50 
    GEN09        - -        - -        - -       0.63 
    GEN10        - -        - -        - -       0.70 
    GEN11        - -        - -        - -       0.70 
         GAMMA        
                PESA    
            -------- 
 ACADEMIC       0.91 
  FINANCE       0.92 
    HUMAN       0.94 
  GENERAL       0.95 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL       PESA    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       1.00 
  FINANCE       0.83       1.00 
    HUMAN       0.85       0.86       1.00 
  GENERAL       0.87       0.86       0.95       1.00 
     PESA       0.91       0.92       0.94       0.95       1.00 
         PSI          
            ACADEMIC    FINANCE      HUMAN    GENERAL    
            --------   --------   --------   -------- 
 ACADEMIC       0.18 
  FINANCE        - -       0.16 
    HUMAN        - -        - -       0.12 
  GENERAL        - -      -0.01       0.06       0.09 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นายวัฒนา สุขศิริ เกิดเมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2524 มีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดราชบุรี 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาวิทยาศาสตร – เคมี คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการวัดและประเมินผลการศึกษา ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546   
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