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อุตสาหกรรมกอสรางนับเปนอุตสาหกรรมหลักที่มีความสําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ 

สนับสนุนใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการจางแรงงานเพิ่มมากขึ้นทั้งในอุตสาหกรรม

กอสรางและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง ลักษณะของอุตสาหกรรมกอสรางสามารถแบงไดเปน 

4 กลุมคือ งานกอสรางที่อยูอาศัย งานกอสรางเพื่อธุรกิจการคา งานกอสรางดานอุตสาหกรรม และ

งานกอสรางระบบสาธารณูปโภค อุตสาหกรรมกอสรางกอใหเกิดการกระจายรายไดและเพิ่ม

เงินทุนหมุนเวียนในประเทศหลายแสนลานบาทตอป ความพยายามของรัฐในการพัฒนา

อุตสาหกรรมกอสราง เพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนและเพื่อเปนฐานรองรับการแขงขัน

ใหกับประเทศ โดยการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการปรับปรุงและพัฒนาบริการพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ทําใหเกิดการเพิ่มงบประมาณและสัดสวนการ

ลงทุนในโครงการกอสรางตางๆ ของรัฐ งบประมาณในสวนที่เปนงบลงทุนในงานกอสรางของ

ภาครัฐในแตละปจึงมีมูลคามหาศาล หากปริมาณงานของทั้งภาครัฐและเอกชนมีนอย ก็จะสงผล

กระทบตอผูประกอบการธุรกิจกอสรางทุกระดับ และทําใหตลาดมีการแขงขันกันสูงข้ึน 

ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตป พ.ศ.2545 

จนถึงปจจุบัน พบวามูลคาการกอสรางรวมของประเทศเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ สัดสวนการลงทุนการ

กอสรางของภาครัฐและภาคเอกชนคอนขางใกลเคียงกัน การลงทุนในงานกอสรางของภาครัฐในป 

พ.ศ.2549 อยูที่ประมาณ 300,000 กวาลานบาท และคาดวาจะเพิ่มข้ึนถึง 400,000 กวาลานบาท 

ในป พ.ศ.2551 ดังที่ไดแสดงไวในตารางที่ 1-1  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(�������) 
�	��"���#	� 2545 2546 2547 2548 2549 2550e 2551e

ภาครัฐ 262,771 263,681 294,624 323,441 364,340 397,000 437,000 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

(%) 

-4.5 0.4 11.7 11.8 12.6 9.0 10.0 

ภาคเอกชน 187,834 228,118 274,129 304,028 328,980 348,000 370,000 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

(%) 

20.5 21.4 20.2 11.3 8.2 5.8 6.3 

มูลคาการ

กอสรางรวม 
450,605 491,799 568,753 627,469 693,320 745,000 807,000 

อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

(%) 

4.6 9.1 15.6 11.6 10.5 7.4 8.3 
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%�& �' �.
.2545–2551 

 

ดวยเหตุที่งานกอสรางมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการผลิตสินคาสําเร็จรูป กลาวคือ 

ตนทุนในการผลิตสินคาสําเร็จรูปนั้นสามารถคํานวณไดจากวัตถุดิบและคาใชจายอื่นๆ ที่ใชไปใน

การผลิตแลวจึงกําหนดราคาสินคา แตงานกอสรางนั้นจะตองอาศัยการประมาณราคากอน รวมทั้ง

เกิดภาระผูกพันทางการเงินกอนที่งานนั้นจะเสร็จสมบูรณ การประมาณราคางานกอสรางจึงเปน

กระบวนการขั้นพื้นฐานของงานกอสราง เพื่อแสดงใหเห็นจํานวนเงินงบประมาณที่จะใชในแตละ

โครงการดวยการคํานวณหาปริมาณและราคาของวัสดุกอสราง แรงงานและคาใชจายอื่น  

ซึ่งหมายถึงการไดมาซึ่งราคากลาง ยังไมใชราคาที่แทจริง เปนราคาอางอิง ใกลเคียงความเปนจริง

สําหรับใชในการคัดเลือกผูรับเหมา 
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เนื่องจากการดําเนินโครงการกอสรางตั้งอยูบนพื้นฐานความไมแนนอนของปจจัยแวดลอม

ตางๆ และมีความเสี่ยงสูง สามารถกอใหเกิดภาระผูกพันทางการเงินจํานวนมาก โครงการกอสราง

จะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวขึ้นอยูกับความแมนยําในการประมาณราคา การประมาณ

ราคาจึงถือเปนกระบวนการขั้นพื้นฐานของงานกอสราง เพื่อคํานวณตนทุนของโครงการกอสราง 

และชวยควบคุมตนทุนการกอสราง รวมทั้งเปนพื้นฐานในการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการ

กอสรางโครงการอีกดวย ดังนั้น การประมาณราคาที่ไมถูกตองหรือไมสอดคลองกับความเปนจริง

จะสงผลกระทบตอทุกฝายที่เกี่ยวของ การประมาณราคางานกอสรางจะตองอาศัยหลักวิชาและ

ขอเท็จจริงของทองตลาดรวมกับวิชาสถิติ ตลอดจนประสบการณและความชํานาญ โดยจําแนก

เปนสองวิธีใหญๆ คือ การประมาณราคาเบื้องตน ซึ่งเปนการประมาณราคาอยางหยาบ ใหผลได

รวดเร็วและไมตองการความแมนยํามากและการประมาณราคาอยางละเอียด ซึ่งเปนการประมาณ

ราคาที่ใชในการคํานวณราคากลาง เพื่อการประกวดราคา การแบงงวดเงินคากอสราง  

(วินิต  ชอวิเชียร และวิสุทธิ์  ชอวิเชียร: 2544)   

ตนทุนงานกอสราง (Construction costs) ที่เกี่ยวของกับการประมาณราคางานกอสราง 

แบงเปน   

1) คางานตนทุน (Direct cost) ไดแก คาวัสดุ และคาแรงงาน   

2) คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect cost) ไดแก คาอํานวยการ คาความ 

ผันผวน ดอกเบี้ย กําไร และภาษี 

ในการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการนั้น ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ

ไดแก ข้ันตอนประมาณการถอดแบบหาปริมาณงานและวัสดุ ข้ันตอนประมาณการหาราคาวัสดุ 

ข้ันตอนประมาณการหาคาแรงงาน คาเครื่องจักร และข้ันตอนประมาณการคาใชจายในการ

ดําเนินงานกอสราง ซ่ึงไดแก คาอํานวยการ คาดอกเบี้ย กําไร และภาษี อีกทั้งยังตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบขอบังคับของทางราชการ ซึ่งไดแก หลักเกณฑที่กําหนดไวของคณะกรรมการกํากับ

นโยบายราคากลางงานกอสราง มติคณะรัฐมนตรี คําสั่งกระทรวง ทบวง กรม มาตรฐานงาน

กอสราง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ในสวนที่

เกี่ยวกับการประมาณราคา 

ในการดําเนินการจัดจางงานกอสรางของภาครัฐไดกําหนดใหตองระบุราคากลางไวใน

รายงานขอความเห็นชอบในการดําเนินการจัดจาง และเปนราคาเริ่มตนในการประมูลสําหรับกรณี

จัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส การกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับภาครัฐ จะตองมีการพัฒนาแนวคิดในการพิจารณาความ
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เหมาะสมของการกําหนดราคากลาง โดยใชวิธีการประมาณราคาที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดความ

คลองตัวและประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการลงทุนตางๆ ของภาครัฐ และกําหนดใหบังคับใช

ในทุกหนวยงานของภาครัฐเพื่อเปนแนวทางและมาตรฐานในการปฏิบัติ 

แมรัฐจะมีความพยายามในการปองกันและแกไขปญหาการแสวงหาผลประโยชนโดย 

มิชอบจากกลุมนักการเมือง ขาราชการ และผูรับเหมา ดวยการกําหนดใหเปดเผยราคากลางและ

รายละเอียดในการคํานวณราคากลาง การปรับปรุงหลักเกณฑในการคํานวณราคากลาง ซ่ึงจะ

ชวยใหการจัดจางงานกอสรางของภาครัฐมีความโปรงใสและเปนธรรมตอทุกฝายที่เกี่ยวของมาก

ข้ึน ลดปญหาการแสวงหาผลประโยชน แตความพยายามในการหาชองทางที่จะแสวงหา

ผลประโยชนโดยมิชอบก็ยังคงมีอยูอยางสม่ําเสมอและเพิ่มมากขึ้น  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2546 ระบุไววาการกําหนดราคากลางงานกอสราง

ของราชการมักกําหนดสูงกวาความเปนจริง ทําใหประเทศตองสูญเสียงบประมาณแผนดินไปเปน

จํานวนมาก ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในชวงกวา 

สิบปที่ผานมา (พ.ศ.2537-2549) พบวาแมจะมีการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

อยางสม่ําเสมอ ก็ยังคงพบปญหาในการจัดทําราคากลางไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดอยู

มาก อาทิเชน การคํานวณราคากลางไมถูกตองสอดคลองกับความเปนจริง ทําใหราคากลางสูง

กวาที่ควร ซ่ึงเกิดจากการคิดปริมาณวัสดุสูงกวาที่ตองใชจริง และไมไดใชราคาวัสดุที่กระทรวง

พาณิชย หรือใชราคาวัสดุที่ไมเปนปจจุบัน หรือไมคิดคาแรงงานตอหนวยวัสดุ รวมทั้งการใช 

คา Factor F ในการคํานวณราคากลางไมถูกตองหรือไมเปนปจจุบัน ตลอดจนการไมปฏิบัติตาม

ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่ไดกําหนดไว  

รายงานการศึกษาวิจัย “การประเมินผลมาตรการปรับลดราคากลางสิ่งกอสรางของ

หนวยงานภาครัฐลงรอยละ 10 โดยศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เมื่อ พ.ศ.2545 ยังพบวาผลการประกวดราคาโครงการกอสรางภาครัฐกวา 2,000 โครงการ 

ในปงบประมาณ 2544 มีการสมยอมราคาถึงรอยละ 47 ซึ่งคิดเปนมูลคาโครงการประมาณ 6,500 

ลานบาท หรือประมาณรอยละ 32 ของมูลคาโครงการทั้งหมด และจากการศึกษาเบื้องตนในเรื่อง

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึง

ขอรองเรียนที่ปรากฏเปนขาว พบวายังคงพบปญหาความไมโปรงใสในการดําเนินการจัดจางงาน

กอสราง หรือการกระทําที่เอื้อประโยชนตอผูเสนอราคาบางราย ราคากลางซึ่งเดิมมีวัตถุประสงค

เพื่อเปนราคาอางอิง เปนราคามาตรฐานใชในการคัดเลือกผูรับเหมา ผูรับเหมาสามารถผลิตผล

งานที่มีคุณภาพและปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาการละทิ้งงาน รัฐไดงานที่มี
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คุณภาพและในราคาที่เหมาะสมกลับกลายเปนเครื่องมือสงเสริมการผูกขาดการแสวงหา

ผลประโยชนของผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติมากขึ้น 

ดังนั้น การวิจัยนี้จะทําการศึกษาผลกระทบจากการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ

ทางราชการ เพื่อนําผลที่ไดจากงานวิจัยมาใชในการปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดราคากลางงาน

กอสรางของทางราชการใหถูกตองเหมาะสมและมีมาตรฐานยิ่งข้ึน เพื่อปองกันและลดปญหาคอร

รัปชัน สงเสริมใหเกิดการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรมและโปรงใส ซ่ึงจะเกิดผลดีตอการใช

จายเงินงบประมาณของรัฐที่มีจํากัดอยางคุมคา มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค สอดคลอง

กับหลักการวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

1.2 ��()������*����	���+& 

1) เพื่อศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทาง

ราชการที่มีตอสวนราชการเจาของโครงการ และผูรับเหมากอสราง 

2) เพื่อเสนอแนะแนวทางเบื้องตนในการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสรางของทางราชการ 

3) เพื่อศึกษากระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในการจัดจางงานกอสรางของ

ทางราชการ 

1.3 ����������	���+& 

การวิจัยนี้จะศึกษาหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 และการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจที่

สงผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจ 

1.4 �#���	!�,��/:���#� 

ในการเก็บขอมูลเพื่อใหครอบคลุมขอบเขตที่จะทําการศึกษานี้ ไดแบงกลุมผูเกี่ยวของเปน 

3 กลุม ดังนี้ 

1) คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง รวมถึงคณะอนุกรรมการกํากับ

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสราง และคณะทํางานยอยตางๆ 
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2) ผูมีหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสรางของสวนราชการที่มีโครงการหรืองาน

กอสรางทั่วประเทศ ตลอดจนโครงการกอสรางขนาดใหญ 

3) ผูรับเหมากอสราง ซึ่งเปนผูรับจางทําโครงการหรืองานกอสรางของทางราชการที่มี

มูลคาโครงการมากกวา 100 ลานบาท 

1.5 ���;&<�*����	,�"	+�%,#�� 

1) ชวยใหเขาใจผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทาง

ราชการ ในมุมมองของสวนราชการเจาของโครงการและผูรับเหมากอสราง 

2) เปนแนวทางในการสรางมาตรฐานการคํานวณราคากลาง เพื่อใหเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ มีความเขาใจในหลักการตรงกัน 

3) ลดปญหาการคอรรัปชันหรือการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ สรางความยุติธรรม

ตอสวนราชการเจาของโครงการและผูรับเหมากอสราง นําไปสูความคุมคาในการใช

จายเงินงบประมาณของภาครัฐ 

1.6 ��=�,�	�����	���+& 

วิธีดําเนินการวิจัย แบงเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) ข้ันตอนการคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

จะทําการศึกษาและคนควาองคความรูที่ เกี่ยวของและจําเปนสําหรับการวิจัยนี้ 

ซึ่งประกอบดวย 

ก) ศึกษาหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ตลอดจน

พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของกับงานกอสราง

ของภาครัฐ 

ข) ศึกษาบทความวิชาการ วิทยานิพนธ เอกสารวิชาการ ขอมูลที่เกี่ยวของกับ

งานกอสรางของภาครัฐในประเทศไทย  

ค) ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเศรษฐศาสตรสถาบัน และทฤษฎีการแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจ 
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2) ข้ันตอนการศึกษาวิเคราะหปญหาเบื้องตนจากการใชหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางของทางราชการ  

ในข้ันตอนนี้จะเปนการรวบรวม และศึกษาวิเคราะหปญหาเบื้องตนจากการใชหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2550 เพื่อประเมินผลกระทบตอความเหมาะสมของราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

โดยศึกษาจากเอกสารหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ ดังกลาว รวมทั้งการ

สัมภาษณเชิงลึกเพื่อสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงาน

กอสราง คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง คณะทํางาน

ปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง และคณะทํางานยอยตางๆ และผูมีหนาที่

เกี่ยวของกับการประมาณราคาของสวนราชการ  

ประเด็นคําถามที่ใชในการสัมภาษณฯ นี้ จะมีลักษณะเปนการสอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับองคประกอบตางๆ ของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ กฎ ระเบียบตางๆ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในทางปฎิบัติ ซึ่งนําไปสูการปรับปรุงหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางฯ ตอไป 

3) ข้ันตอนการศึกษากระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในการจัดจางงานกอสราง

ของทางราชการ 

ในข้ันตอนนี้ จะทําการศึกษาวิเคราะหกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในการ 

จัดจางงานกอสรางของทางราชการ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อสอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานกอสรางของหนวยงานภาครัฐ ดังนี้ 

ก) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า กั บ น โ ย บ า ย ร า ค า ก ล า ง ง า น ก อ ส ร า ง  ( ร ว ม ถึ ง

คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง  

และคณะทํางานยอยตางๆ) ในฐานะที่เปนผูกําหนดหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 

กุมภาพันธ พ.ศ.2550 

ข) สวนราชการเจาของโครงการ ไดแก ผูมีหนาที่ คํานวณราคากลางของ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมชลประทาน ซ่ึงเปนหนวยงาน

หลักสําหรับงานกอสรางทั่วประเทศ ตลอดจนโครงการกอสรางขนาดใหญ

ของรัฐ 
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ค) ผูรับเหมากอสราง ซ่ึงเปนผู รับเหมาที่มีประสบการณในการประมูลงาน

กอสรางของทางราชการและไดรับโครงการหรืองานกอสรางของทางราชการ

ที่มีมูลคางานมากกวา 100 ลานบาท 

ประเด็นคําถามที่ใชในการสัมภาษณฯ นั้นจะมีลักษณะเปนคําถามที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ 

กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ พฤติกรรมการเสนอราคา และการสมยอมกันเสนอราคา ในข้ันตอนนี้

ยังประกอบดวยการวิเคราะหกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking process) 

เพื่อใหทราบถึงวิธีการสรางคาเชาทางเศรษฐกิจระหวางนักการเมือง ขาราชการ และ

ผูรับเหมากอสราง 

4) ข้ันตอนการสรุปผลและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

ก) สรุปผลการวิจัย ขอจํากัดของการวิจัย ขอเสนอแนะ 

ข) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 
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����	�����	���+&�������&��#�� 

ในการศึกษาผลกระทบจากการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

ไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย หลักเกณฑ และกฎระเบียบตางๆ  

ที่จําเปนตองศึกษา เพื่อใชเปนพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห ดังนี้ 

2.1 �	�����	>�	�	�	��"���#	� 

2.1.1 ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการประมาณราคางานกอสราง 

การประมาณราคางานกอสราง เปนหนาที่ของผูประมาณราคา ซ่ึงจะประมาณราคา 

คากอสรางดวยการถอดปริมาณวัสดุและแรงงานตามแบบรูปและรายการกอสรางกําหนดไว 

ผูประมาณราคาจะตองมีความรูความสามารถตรงตามหลักวิชาการ มีความเขาใจแบบรูปและ

รายการกอสราง รวมทั้งสัญญาการกอสรางแลวนั้น ยังตองสามารถเขาใจและคาดการณข้ันตอน

ลําดับงานกอสราง วิธีการปฏิบัติงาน การใชเครื่องมือ เครื่องจักรใหเหมาะสมตอการใชงานใน 

แตละลักษณะของงานกอสราง และวิธีแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในระหวางดําเนินการ  

การประมาณราคาที่ ดี โดยผูประมาณราคาที่มีความรูความสามารถ ตลอดจน

ประสบการณและความเชี่ยวชาญ ยอมหมายถึงการไดมาซึ่งราคาที่ถูกตอง ตรงตามหลักวิชาการ

และเปนปจจุบัน และยังเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนระหวางการ

ดําเนินงานกอสรางไดเปนอยางดี    

รูปแบบของการประมาณราคางานกอสราง (Stephen D.Schuette และ Roger W.Liska: 

1994) แบงไดเปน 3 รูปแบบหลักคือ  

1) การประมาณราคาเพื่อศึกษาความเปนไปได (Feasibility estimates) เปนการ

ประมาณราคาอยางคราวๆ เพื่อศึกษาความเปนไปไดของโครงการ เพ่ือกําหนด

งบประมาณในการกอสราง   

2) การประมาณราคาเบื้องตน (Conceptual estimates) เปนการประมาณราคาอยาง

หยาบที่ไมตองการความแมนยํามากนัก โดยใชสถิติและขอมูลในอดีต รวมทั้ง

ประสบการณ ความชํานาญของผูประมาณราคา 

 



 

ก) การประมาณราคาโดยอาศัยจํานวนหนวยการใชสอย (Functional unit 

price estimate) เชน การกอสรางโรงเรียน ที่คาดวาจะมีนักเรียนประมาณ 

1,500 คน ตนทุนตอนักเรียนคนหนึ่งเทากับ 8,000 บาท ดังนั้น ตนทุนการ

กอสรางรวมประมาณ 12,000,000 บาท การประมาณราคาลักษณะนี้มักจะ

เปรียบเทียบกับขอมูลตนทุนรวมในอดีตของโครงการสิ่งกอสรางที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกัน 

ข) การประมาณราคาโดยอาศัยพื้นที่ใชสอย (Unit cost per square foot 

estimate) เปนการคํานวณหาพื้นที่ใชสอยของสิ่งกอสรางแลวคูณดวยตนทุน

ตอหนวยพื้นที่ใชสอย 

ค) การประมาณราคาโดยอาศัยปริมาตรของสิ่งกอสราง (Unit cost per cubic 

foot estimate) มีลักษณะเดียวกันกับการประมาณราคาโดยอาศัยพื้นที่ใช

สอย แตเปล่ียนเปนใชปริมาตรของสิ่งกอสราง 

ง) การประมาณราคาโดยใชแฟคเตอร (Factor estimating) เหมาะสําหรับ

โครงการกอสรางที่มีลักษณะใกลเคียงกัน กําหนดคาแฟคเตอรของตนทุนงาน

หลักเทากับ 1.00 สวนงานอื่นๆ จะมีคาเทากับฟงคชั่นของงานหลัก   

3) การประมาณราคาอยางละเอียด (Detailed estimates) เปนรูปแบบที่ใชในการเตรียม 

ราคากลาง หรือเพื่อประกวดราคา การประมาณราคาในลักษณะนี้จะตองศึกษาและ

ทําความเขาใจกับแบบรูปและรายการกอสรางโดยละเอียด แลวจึงถอดแบบหา

ปริมาณวัสดุและแรงงานที่ใช รวมทั้งประมาณคาใชจายในการดําเนินงาน รวมเปนคา

กอสรางของงานนั้นๆ การประมาณราคาดวยวิธีนี้มีความผิดพลาดนอยกวาการ

ประมาณราคาเบื้องตน  และมีความถูกตองใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด 

2.2 �	�	��	��	��"���#	�����	��	<�	� 

2.2.1 การกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

โดยทั่วไป ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ หมายถึง ราคางานกอสรางที่ 

สวนราชการผูมีหนาที่กําหนดราคากลางกําหนดขึ้น โดยทําการถอดแบบหาปริมาณงานและ

ประมาณราคาคากอสรางโดยละเอียด ถูกตองตามหลักวิชาการ สอดคลองกับความเปนจริง 

โดยพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด เพื่อใชเปนราคาอางอิงหรือเปรียบเทียบกับราคา
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คากอสรางของผูเสนอราคาในการประกวดราคาหรือสอบราคา ใหไดผูรับเหมาที่เหมาะสมและเกิด

ความยุติธรรมตอสวนราชการเจาของโครงการและผูรับจาง 

กุลิศ สมบัติศิริ (2548) ไดอธิบายความหมายของราคากลางงานกอสรางของทางราชการ

ไววา ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ หมายถึง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทาง

ราชการในแตละงานหรือโครงการ ซ่ึงไดจากการประเมินหรือประมาณการอยางละเอียดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด ราคางานกอสรางจึงไมใชราคามาตรฐานหรือราคาคากอสรางจริง 

แตเปนราคาที่ประเมินขึ้นเพื่อใชเปนราคาอางอิงหรือเปรียบเทียบกับราคาคากอสรางของผูเสนอ

ราคา ในการประกวดราคาหรือสอบราคาหาผูรับจางกอสราง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุหรือเพื่อการอื่น    

วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง และคณะ (2545) ไดใหความหมายของราคากลางงาน

กอสรางของทางราชการไวอีกความหมายหนึ่งวาหมายถึง ราคางานกอสรางที่สํานักงบประมาณ

และสวนราชการผูมีหนาที่กําหนดราคากลางกําหนดขึ้น โดยพิจารณาใหใกลเคียงกับความเปนจริง

ที่สามารถกอสรางได โดยตองทําการถอดแบบหาปริมาณงานและประมาณราคาคากอสรางโดย

ละเอียด เพื่อนําไปใชในการพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาที่ผูประกวดราคาเสนอ หรือเพื่อการ

จัดหาผูทําการกอสราง และเพื่อการอื่นในสวนที่เกี่ยวกับการสนับสนุนใหงานกอสรางนั้นๆ 

แลวเสร็จไปดวยดี เปนประโยชนแกทางราชการ 

ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ตามความหมายที่กําหนดไวในหลักเกณฑการ

กําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ  

พ.ศ.2550 หมายถึง ราคาคากอสรางในงานกอสรางของทางราชการในแตละงานหรือโครงการ  

ซึ่งไดจากการประเมินหรือคํานวณตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ราคากลาง

งานกอสรางของทางราชการไมใชราคามาตรฐานของงานกอสราง แตเปนราคาที่ทางราชการ

ยอมรับ ไม สูงจนผูประกอบการไดกําไรมากเกินกวาที่ควรได รับ และเปนราคาที่ ไม ตํ่า 

จนผูประกอบการไมสามารถที่จะดําเนินการกอสรางได 

คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง (2550) ไดกลาวถึงความสําคัญ 

ในการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการไว ดังนี้ 

1) เพื่อใหทราบราคาคากอสรางของงานกอสรางที่ใกลเคียงกับราคาคากอสรางจริงมาก

ที่สุดในขณะนั้น เพื่อใชในการอางอิงหรือพิจารณาราคาของผูเสนอราคาในการจาง

กอสรางของทางราชการ 

2) เพื่อใชเปนราคาเริ่มตนในการประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
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3) เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตอรองราคา การกําหนดคางวดงาน การปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงรายการ และการตรวจติดตามผลการดําเนินงานกอสรางของ

คณะกรรมการและผูเกี่ยวของ 

4) เพื่อลดการรั่วไหลและประหยัดงบประมาณแผนดิน สัดสวนวงเงินงบประมาณในการ

จางกอสรางของภาครัฐในแตละปมีมากกวาครึ่งหนึ่งของวงเงินงบประมาณในการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐทั้งหมด 

5) เปนขอมูลในการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินการกอสรางของหนวยงานที่มี

หนาที่ตรวจสอบ รวมทั้งเปนขอมูลประกอบสําหรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

องคประกอบของราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ประกอบดวย 

1) คางานตนทุน ไดแก คาวัสดุ และคาแรงงาน  

2) คาใชจายในการดําเนินการกอสราง ซ่ึงอยูในรูปของ Factor F ไดแก คาอํานวยการ 

คาดอกเบี้ย คากําไร และคาภาษี 

ข้ันตอนการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ สรุปไดดังนี ้

1) คํานวณคางานตนทุน (Direct cost)  ไดแก คาวัสดุ และคาแรงงาน โดยวิธีการ 

ถอดแบบกอสราง เพื่อหาปริมาณงาน วัสดุ และแรงงาน ในแตละรายการงานกอสราง 

แลวนํามาคํานวณกับรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

2) นําคางานตนทุนที่ไดไปเทียบหาคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect cost) 

ไดแก คาอํานวยการ คาดอกเบี้ย คากําไร และคาภาษีซึ่งอยูในรูปของ Factor F 

3) นําคา Factor F ที่ไดมาคํานวณรวมกับคาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจาย

อ่ืนๆ ที่จําเปนตองมี ตามหลักเกณฑและวิธีการคํานวณของแตละลักษณะงาน 

4) สรุปคากอสรางทั้งหมด 

ในการจางงานกอสรางทุกครั้ง คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง 

(2550) ยังไดกําหนดใหประกาศเปดเผยราคากลางงานกอสรางในประกาศสอบราคาหรือประกาศ

ประกวดราคา หรือตามระเบียบที่กําหนดสําหรับการจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้ง

ตองจัดเตรียมรายละเอียดการคํานวณราคากลางงานกอสราง (BOQ: Bill of Quantities)  

ไวสําหรับกรณีที่มีผูขอตรวจดูหรือสําเนาเอกสาร โดยใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
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2.2.2 ความเปนมาในการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทาง

ราชการ 

ในสมัยรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ.2513) ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ

พิจารณาปรับปรุงระบบการกอสรางสถานที่ราชการและถาวรวัตถุของประเทศ (ปกส.) ภายใต

ความรับผิดชอบของสํานักงบประมาณขึ้น เพื่อพิจารณาวางระเบียบขอบังคับและวิธีการระบบการ

กอสรางสถานที่ราชการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ราคางานกอสรางของทางราชการในขณะนั้น

ยังขาดมาตรฐานและหลักเกณฑที่ชัดเจน คณะกรรมการ ปกส. จึงไดเสนอแนวทางการใชราคา

กลางเปนราคาอางอิงในการประมูลงานกอสรางของทางราชการ และแกปญหาการฮั้วงานกันของ

ผู รับเหมา ตลอดจนเปนผูกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร  

ตอมามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2522 ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว100 ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2522 ไดใหความเห็นชอบหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร โดยในสวนของคาใชจายในการดําเนินการกอสรางได

พิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก คาอํานวยการและคาดําเนินงาน คากําไร และคาภาษี และ

คณะกรรมการ ปกส. ยังไดเห็นชอบกับหลักเกณฑการประเมินราคางานกอสรางทางของกรม 

ทางหลวง โดยในสวนของคาใชจายในการดําเนินการกอสรางใหพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของ 

ซึ่งประกอบดวยคาอํานวยการ คาความผันผวน คาดอกเบี้ยเงินกู คากําไร และคาภาษี โดยให

กําหนดอยูในรูปของ Factor F 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบและแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมราคากลาง 

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนมาก ที่ นร 0202/11726 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 

พ.ศ.2536 โดยมีหนาที่ควบคุมราคากลาง พิจารณามาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกัน

ในการเสนอราคา ตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเสนอ และใหสวนราชการที่มีงานตองจาง

เหมากอสรางแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เพื่อกําหนดราคากลางและเก็บรักษา

รายละเอียดการคํานวณราคากลาง และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.2536 

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว1 ลงวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2537 

ไดใหความเห็นชอบหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ตามที่

คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ และใหถือปฏิบัติต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2537 โดยได

แบงงานกอสรางเปน 3 ประเภท คือ งานกอสรางอาคาร งานกอสรางทาง และงานกอสราง

ชลประทาน ซ่ึงมีความแตกตางกันในรายละเอียดตามลักษณะงาน  
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2541 ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0205/ว12 ลงวันที่ 13 มกราคม พ.ศ.2541 ไดใหความเห็นชอบ

มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา: เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลาง

งานกอสรางของทางราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ โดยใหมีการประกาศเปดเผย

ราคากลาง และกําหนดหนาที่ในการคํานวณราคากลาง และคณะกรรมการควบคุมราคากลางได

แตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง (อปก.) 

เพื่อพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางแตละลักษณะงานให

เหมาะสม สอดคลองกับหลักวิชาการ และจัดทําเปนคูมือใหสวนราชการตางๆ ถือปฏิบัติ  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2544 ไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางงานกอสรางใหมีความเหมาะสมมากขึ้น โดยคณะกรรมการควบคุมราคากลางได

พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางใหมใหเปนไปตามหลักการและ

ลักษณะงาน แบงเปน 3 ประเภทคือ งานกอสรางอาคาร งานกอสรางทาง และงานกอสราง

ชลประทาน ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑทั่วไปในการคํานวณราคาคากอสราง ซ่ึงประกอบดวย

หลักเกณฑที่ใชรวมกันของทั้งสามลักษณะงาน และหลักเกณฑที่ใหใชตามความแตกตางกันใน

รายละเอียดตามแตละลักษณะงาน ในสวนของการคิดคาใชจายดําเนินการไดจัดทําเปนตาราง

สําเร็จรูปในรูปของ Factor F และปรับปรุงรูปแบบตาราง Factor F ของทุกลักษณะงานใหม ใหใช

รูปแบบและหลักเกณฑเดียวกัน รวมทั้งไดปรับปรุงสูตรการคิดคากําไรและคาดอกเบี้ยในตาราง 

Factor F ใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน อีกทั้งกําหนดวิธีปฏิบัติตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางและวิธีปฏิบัติในการเปดเผยราคากลางดวย 

ตอมามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ.2546 ไดใหความเห็นชอบในการ

ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมราคากลางใหม และกําหนดให

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางของทางราชการ ซ่ึงเดิมเปนอํานาจหนาที่ของสํานักนายกรัฐมนตรี ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2544  

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2546 คณะกรรมการควบคุมราคากลางไดมีมติใหพิจารณา

ปรับปรุงรายละเอียดและองคประกอบของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2544 ใหมีความสมบูรณถูกตอง สอดคลองกับขอเท็จจริง

ตามสภาวการณที่ เปลี่ยนแปลงไป และสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย และไดมี คําสั่ ง

คณะกรรมการควบคุมราคากลางที่ 1/2546 ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2546 แตงต้ัง
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คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง เพื่อพิจารณา

ทบทวนรายละเอียดและเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสรางของทางราชการ ท้ังในสวนของการคํานวณคางานตนทุน คาใชจายในการดําเนินงาน

กอสราง (Factor F) และรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสรางใหมี

ประสิทธิภาพ และถูกตองตามหลักวิชาการ    

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2546 เห็นชอบใหพิจารณาแนวทางในการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการที่เหมาะสม สอดคลองกับภาวะเศรษฐกจิและราคา

ตลาด โดยนําราคากลางของทางราชการมาพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาตลาดที่แทจริง  

ตลอดจนใหดําเนินการแกไขกฎระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ หากมีความจําเปน   

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2546 ใหทบทวนและปรับปรุงแกไขหลักเกณฑ

การกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการใหเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริง 

เนื่องจากการกําหนดราคากลางงานกอสรางของสวนราชการ โดยเฉพาะราคาคากอสราง 

มักกําหนดสูงกวาความเปนจริง เปนสาเหตุใหประเทศตองสูญเสียงบประมาณแผนดินไปเปน

จํานวนมหาศาล 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2547 คณะกรรมการควบคุมราคากลางเห็นชอบให

คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางเปลี่ยนแปลง

แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง จากเดิมที่ปรับปรุงเฉพาะ 

ในสวนของคาใชจายในการดําเนินการกอสราง (Factor F) เปนปรับปรุงรายละเอียดในทุกสวน 

ทั้งระบบ ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม และวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2546 

เดือนตุลาคม พ.ศ.2547 คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง โดยมีรองศาสตราจารย ดร.ธนิต ธงทอง ผูทรงคุณวุฒิจากคณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนประธานคณะทํางาน เพื่อพิจารณาทบทวนรายละเอียดและ

ดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางในทุกสวนทั้งระบบ  

โดยไดเ ร่ิมดําเนินการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตั้งแตเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2547 เปนตนมา และไดมอบหมายใหผูแทนหนวยงานหลัก ประกอบดวย 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมชลประทาน ไปดําเนินการ

ปรับปรุงในรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของ ซ่ึงตอมาหนวยงานหลักจึงไดแตงต้ังคณะทํางานขึ้น 

3 คณะ ไดแก คณะทํางานยอยปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร 
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(กรมโยธาธิการและผังเมือง) คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง

และบํารุงทาง (กรมทางหลวง) และคณะทํางานพิจารณาจัดทําหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางชลประทานฯ (กรมชลประทาน)  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2548 ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0504/5405 ลงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2548 ไดแตงต้ังคณะกรรมการ

กํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง (โดยไดยุบรวมคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ.2546 และคณะกรรมการตรวจสอบราคากลาง 

ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 320/2547 ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2546) และไดมีการปรับปรุง

องคประกอบของคณะกรรมการกํากับนโยบายกอสรางใหม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

25 สิงหาคม พ.ศ.2548 โดยมีกรรมการ จํานวน 24 คน ซ่ึงประกอบดวยผูแทนหรือผูทรงคุณวุฒิ

จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดนโยบายยุทธศาสตรเกี่ยวกับราคากลางงาน

กอสรางใหมีความเหมาะสม ถูกตองตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับสภาวการณที่

เปลี่ยนแปลง 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2548 เห็นชอบใหคณะกรรมการกํากับ

นโยบายราคากลางงานกอสราง พิจารณาปรับปรุงการกําหนดราคากลาง รวมทั้งคา K1 

ใหเหมาะสม สอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน ตลอดจนสอดคลองกับแนวทางการประกวด

ราคาทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งในขณะนั้นการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

และการปรับปรุงคา K อยูระหวางดําเนินการ และสอดคลองตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

20 ธันวาคม พ.ศ.2548   

ในการประชุมคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง คร้ังที่  1/2549  

เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 ไดมีมติแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อชวยในการปฏิบัติงาน

                                                  
1 คา “K” หรือ ESCALATION FACTOR คือ ดัชนีใชวัดการเปลี่ยนแปลงของคางาน ณ ระยะเวลาที่ผูรับเหมากอสรางเปดซอง

ประกวดราคาได เปรียบเทียบกับระยะเวลาที่สงงานในแตละงวด โดยในสัญญาวาจางจะระบุไวชัดเจนวาเปนสัญญาแบบปรับราคา

ได ใชกับผูรับเหมากอสรางที่รับงานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

และหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นเทานั้น คา “K" เร่ิมใชครั้งแรกเมื่อเกิดวิกฤติการณ

ทางเศรษฐกิจ ชวงป 2516-2517 เพื่อชวยเหลือผูรับเหมากอสรางใหไดรับการชดเชยคาเสียหาย ซ่ึงราคาวัสดุกอสรางและน้ํามัน

สูงข้ึนมาก สงผลกระทบอยางรุนแรงตอผูรับเหมากอสราง ทําใหเกิดปญหาการละทิ้งงาน เนื่องจากไมสามารถรับภาระขาดทุนได  

องคประกอบของคา K ไดแก ดัชนีราคาสินคาวัสดุกอสราง ไมรวมเหล็กและซีเมนต (M)  ดัชนีราคาเหล็ก (S) ดัชนีราคาซีเมนต (C) 

ดัชนีราคาเหล็กแผนเรียบ (G) ดัชนีราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (F) ดัชนีราคาแอสฟลท (A) ดัชนีราคาเครื่องจักรกลและบริภัณฑ (E) 

ดัชนีราคาทอเหล็กอาบสังกะสี (GIP) ดัชนีราคาทอซีเมนตใยหิน (AC) ดัชนีราคาทอ PVC (PVC) ดัชนีราคาทอ Hidensity 

Polyethylene (PE) ดัชนีราคาสายไฟฟา (W) ดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศ (I)  
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คณะกรรมการฯ จํานวน 2 คณะคือ คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธานอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการกํากับ

นโยบายการตรวจสอบราคากลางงานกอสราง โดยมีที่ปรึกษาสํานักงบประมาณเปนประธาน

อนุกรรมการ และมีมติเห็นชอบใหยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ที่ 1/2546 ลงวันที่ 

6 สิงหาคม พ.ศ.2546 เรื่องแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคาํนวณราคา

กลางงานกอสราง และใหโอนภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางไปเปนภารกิจและอํานาจหนาที่ ของ

คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง นอกจากนี้ ยังมีมติใหโอน

องคประกอบ ภารกิจ และอํานาจหนาที่ของคณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสราง ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสราง ที่ 1/2547 ลงวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2547 เร่ืองแตงต้ังคณะทํางานปรับปรุง

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางไปเปนภารกิจและคณะทํางานในคณะอนุกรรมการ

กํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง และในการประชุมคณะกรรมการกํากับ

นโยบายราคากลางงานกอสราง ครั้งที่ 2/2549 เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2549 ไดมีมติเห็นชอบ

รางหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางที่ปรับปรุงใหม ซ่ึงคณะอนุกรรมการกํากับ

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสราง และคณะทํางานยอย ทั้ง 3 คณะ ซ่ึงไดแก คณะทํางานยอยปรับปรุงหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร คณะทํางานปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางและบํารุงทาง และคณะทํางานพิจารณาจัดทําหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสรางชลประทานฯ ไดดําเนินการปรับปรุงและจัดทําใหมทั้งระบบ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาใหมีผลบังคับใชแทนหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางเดิม  

วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ และใหมีผลบังคับใชในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2550 โดยได

มีการปรับปรุงรายละเอียดในสวนตางๆ ประกอบดวยการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณคางาน

ตนทุน การปรับปรุงคาใชจายดําเนินการกอสราง (Factor F) การปรับปรุงการสรุปคากอสรางเปน

ราคากลาง และการปรับปรุงแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง  
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2.2.3 บทบาทคณะกรรมการกําหนดนโยบายราคากลางงานกอสราง 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2548 เห็นชอบแตงต้ังคณะกรรมการกําหนด

นโยบายราคากลางงานกอสราง ซ่ึงมีองคประกอบของคณะกรรมการฯ จํานวน 24 คน 

ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เปนรองประธานกรรมการ 

ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ รวม 15 ทาน เปนกรรมการ 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานัก

มาตรฐานตนทุนงบประมาณ (สํานักงบประมาณ) เปนกรรมการและเลขานุการ และผูแทนสํานัก

พัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ สํานักงบประมาณ และกรมโยธาธิการและผังเมือง 

เปนผูชวยเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางในการตรวจสอบราคากลางงานกอสราง 

2) กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดประกอบหลักเกณฑในการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง และจัดทําคูมือการคํานวณราคากลางและคูมือการตรวจสอบราคากลางงาน

กอสรางสําหรับหนวยงานตางๆ ของรัฐถือปฏิบัติ 

3) ปรับปรุงหลักเกณฑและรายละเอียดประกอบในการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

ใหมีความเหมาะสมเปนไปตามหลักการทางวิชาการและสอดคลองกับสภาวการณที่

เปล่ียนแปลงไป 

4) กํากับดูแลการคํานวณราคากลางงานกอสราง โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบรายละเอียด

การคํานวณราคากลางงานกอสรางที่หนวยงานของรัฐกําหนดไว 

5) วินิจฉัยปญหา และอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการดําเนินการตามมาตรการปองกันหรือ

ลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาและหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง 

6) กําหนดระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบราคากลางงานกอสรางตอนายกรัฐมนตรี 

7) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควร 

8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
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คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางยังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 

อีกจํานวน 2 คณะ เพื่อชวยในการปฏิบัติงาน คือ  

1) คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง โดยมีอธิบดี

กรมบัญชีกลางเปนประธานอนุกรรมการ ผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ

และเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

ก) ศึกษาพิจารณาและเสนอแนะแนวทางและวิธีการในการกําหนดหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสราง และรายละเอียดประกอบหลักเกณฑฯ 

ที่เปนมาตรฐานตามหลักวิชาการ 

ข) ศึกษาพิจารณาและปรับปรุงหลักเกณฑฯ และรายละเอียดประกอบ

หลักเกณฑฯ ใหเหมาะสมสอดคลองตามสภาวการณ เทคโนโลยี และขอมูล

ขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการกําหนดและปรับปรุงแนวทางและวิธี

ปฏิบัติที่เกี่ยวกับหลักเกณฑฯ ทั้งนี้ เพื่อใหการคํานวณราคากลางงานกอสราง

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองใกลเคียงกับราคาคากอสรางจริง 

ค) จัดทําคูมือ เอกสารเผยแพร และดําเนินการอื่นใด เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

หนวยงานของรัฐ หนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบ และผูเกี่ยวของ ไดมีความรู 

เขาใจและสามารถนําหลักเกณฑฯ วิธีปฏิบัติและรายละเอียดประกอบ

หลักเกณฑฯ ไปใชปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและในแนวทางเดียวกัน 

ง) กํากับดูแล วินิจฉัยปญหา ตอบขอหารือ และอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการ

ดําเนินการ ตามหลักเกณฑฯ วิธีปฏิบัติและรายละเอียดประกอบหลักเกณฑฯ 

จ) ใหมีอํานาจเขาตรวจสอบรายละเอียดและวิธีการคํานวณราคากลางงาน

กอสรางที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐจัดทําไว รวมทั้ง

การใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ และผูที่เกี่ยวของเสนอ

ความเห็น ชี้แจงขอเท็จจริง หรือสงเอกสารขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา

ดําเนินการในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ฉ) เสนอความเห็น ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑฯ และ

รายละเอียดประกอบหลักเกณฑฯ รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานของ

คณะอนุกรรมการฯ ตอคณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง 

ช) แตงตั้งคณะทํางาน และ/หรือบุคคลเพื่อชวยปฏิบั ติงานไดตามความ

เหมาะสมและจําเปน 
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ซ) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง

มอบหมาย   

2) คณะอนุกรรมการกํากับนโยบายการตรวจสอบราคากลางงานกอสราง โดยมีที่ปรึกษา

สํานักงบประมาณเปนประธานอนุกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

ก) กําหนดแนวทางและวิธีการกํากับการตรวจสอบราคากลางงานกอสราง 

ข) ติดตามการตรวจสอบราคากลางงานกอสรางของหนวยงานภาครัฐ 

ค) จัดทํารายงาน ประมวลปญหาอุปสรรค ขอสังเกต และขอเสนอแนะในการ

ตรวจสอบราคากลางงานกอสรางของหนวยงานภาครัฐ  เสนอตอ

คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสราง 
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2.2.4 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 

6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  

6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐทั้งหมด ไดแก สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆ ของรัฐที่มีการจางงานกอสราง โดยไมกําหนด

มูลคางานกอสราง และไดแบงงานกอสรางของทางราชการเปน 3 ประเภท ไดแก งานกอสราง

อาคาร งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม และงานกอสรางชลประทาน รวมท้ังไดกําหนด

หลักเกณฑ แนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานกอสรางตาม

มติคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และหนังสือเวียนอื่นๆ ไว เพื่อใหเกิดความชัดเจนใน

การนําหลักเกณฑไปปรับใชใหถูกตองและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตรงตามหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางของงานกอสรางแตละประเภท 

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  

6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ไดกําหนดความหมายและขอบเขตของงานกอสราง โดยแบงเปนงาน

กอสรางตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม งานกอสรางอาคาร งานกอสรางชลประทาน งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยมไว

โดยละเอียด ตลอดจนงานกอสรางอื่นที่ไมอยูในหลักเกณฑของงานกอสรางทั้ง 3 ประเภทนี้

โดยตรง ไดกําหนดใหพิจารณาวามีโครงสราง ลักษณะงานและ/หรือขอบเขตของงานบางสวนหรือ

ทั้งหมด ใกลเคียงกับงานกอสรางประเภทใด ก็ใหใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง

ประเภทนั้นหรือหลายประเภทรวมกัน รวมทั้งไดกําหนดวิธีการและคํานวณราคากลางโดยเฉพาะ

สําหรับงานหรือโครงการกอสรางซึ่งประกอบดวยงานหรือโครงการกอสรางหลายโครงการ มีความ

ซับซอนใชงบประมาณมาก มีลักษณะการกอสรางเฉพาะและใชเทคโนโลยีพิเศษ โดยสามารถนํา

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางของงานกอสรางทั้ง 3 ประเภทนี้มาปรับใชไดตามความ

เหมาะสมของแตละโครงสรางและลักษณะงาน แตไมรวมถึงงานหรือโครงการกอสรางที่ไดรับ

อนุมัติหรือมีระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดใหใชวิธีการคํานวณราคากลางเปนการเฉพาะ 

(สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ: 2550) 

 

 

 

 

22



 

2.2.4.1 ความหมายและขอบเขตของงานกอสรางแตละประเภท 

งานกอสรางอาคาร หมายถึง งานกอสรางใหม งานปรับปรุง งานซอมแซม งานร้ือถอน 

และหรืองานตอเติมอาคาร บาน เรือน โรง ราน แพ เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก ทาเทียบ

เรือ ตึกแถว รานคา โรงเรือน โรงเรียน โรงพยาบาล โรงงาน โรงภาพยนตร ศูนยการคา คลังสินคา 

อาคารสํานักงาน อาคารที่ทําการ อาคารชุดพักอาศัย ศาลาที่พัก วัด พระอุโบสถ หอระฆัง กุฏิพระ 

มัสยิด สุเหรา อนุสาวรีย หอสูง หอประชุม หองสมุด ตลาด อูเรือ คานเรือ ทาน้ํา ทาจอดเรือ สถานี

นํารอง สถานีขนสงฯ หรือสิ่งกอสรางอื่นที่มีลักษณะรูปแบบหรือโครงสรางคลายกับส่ิงกอสราง

ดังกลาว ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาไปใชสอยได และรวมถึงงานกอสราง งานปรับปรุง  

งานซอมแซม งานรื้อถอน และ/หรืองานตอเติมส่ิงกอสราง อันไดแก อัฒจันทรหรือส่ิงกอสรางอื่นที่

ใชเปนที่เลนกีฬา ปายและ/หรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือต้ังปายเพื่อการประชาสัมพันธหรือ

โฆษณา ถนน ทางเทา พื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้น เพื่อใชเปนที่จอดรถ ท่ีกลับรถ และทางเขาออกของ

รถ ภายในบริเวณซึ่งเปนสวนประกอบของงานกอสรางอาคารหรือสวนสาธารณะ เปนตน 

งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม หมายถึง การกอสราง การขยาย การบูรณะ หรือ

การบํารุงรักษาทางหรือถนน ซ่ึงจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจร สาธารณะทางบก ไมวาในระดับ

พื้นดิน ใตหรือเหนือพื้นดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น นอกจากทางรถไฟ และ

รวมถึงที่ดิน พืช พันธุไมทุกชนิด ทอกลม รางระบายน้ํา รองน้ํา กําแพงกันดิน เข่ือน ร้ัว หลักสํารวจ 

หลักเขต หลักระยะ ปายจราจร เครื่องหมาย เครื่องสัญญาณไฟฟา เครื่องแสดงสัญญาณ ที่จอดรถ 

ที่พักคนโดยสาร ที่พักริมทาง และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเปนอุปกรณงานทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ได

จัดไวในเขตทางหลวง และเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้น  

งานกอสรางชลประทาน หมายถึง งานกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม และ/หรือตอเติม

ส่ิงกอสรางที่เกี่ยวของกับการควบคุมน้ําเพื่อการชลประทาน หรือเพื่อการอื่น เชน การประมง 

การเกษตรกรรม การปองกันน้ําเค็ม การปองกันน้ําทวม หรือเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน  

โดยทําการกอสรางอาคารและ/หรือส่ิงกอสรางตางๆ เชน เข่ือนทดน้ํา อาคารประกอบของเขื่อน 

ทดน้ํา เข่ือนเก็บกักน้ํา อาคารประกอบของเขื่อนเก็บกักน้ํา คลองสงน้ํา อาคารของคลองสงน้ํา 

คลองระบายน้ํา คูสงน้ํา คูระบายน้ํา เปนตน และรวมถึงสิ่งกอสรางอื่นใด ซึ่งมีลักษณะ รูปแบบ 

วัตถุประสงค หรือโครงสรางคลายกับส่ิงกอสรางดังกลาว หรือเปนสวนประกอบและเกี่ยวเนื่องกับ

ส่ิงกอสรางดังกลาว (สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ: 2550) 
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2.2.4.2 แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  

6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 ไดกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติสําหรับทุกฝายเกี่ยวของกับการกําหนด

ราคากลาง เพื่อใหมีการนําหลักเกณฑการคํานวณราคากลางฯ ไปใชปฏิบัติอยางถูกตองและ 

มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสรุปไดดังนี้   

1) ราคาและแหลงวัสดุกอสราง  

ก) ใหใชราคาวัสดุกอสรางปจจุบันในขณะที่คํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น 

โดยสวนกลาง (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) ใชราคาจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจ

การคา กระทรวงพาณิชย และสวนภูมิภาค ใชราคาจากสํานักงานพาณิชย

จังหวัด กรณีที่ไมไดกําหนดไว ใหสืบราคาเอง และจัดทําบันทึกแสดง

รายละเอียดของการสืบราคาและการกําหนดราคาไวเปนหลักฐาน 

ข) กรณีจําเปนและเพื่อประโยชนของทางราชการ อาจใชราคาวัสดุกอสรางจาก

แหลงอื่น แตราคาที่ใชตองเปนราคาที่ไมสูงกวาราคาที่สํานักดัชนีเศรษฐกิจ

การคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดกําหนด และใหจัดทําบันทึกแสดง

เหตุผลและความจําเปน รวมทั้งรายละเอียดของการสืบราคาหรือการกําหนด

ราคาไวเปนหลักฐาน 

ค) กรณีที่ไมไดกําหนดราคาไว อาจต้ังคณะกรรมการเพื่อสํารวจ รวบรวมขอมูล 

และกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสราง เพื่อประโยชนในการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางของผูมีหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสรางไดตามความ

เหมาะสมและสอดคลองกับราคาและแหลงวัสดุในแตละทองที่ 

ง) กรณีใชวัสดุกอสรางบางรายการเปนจํานวนมาก หากซื้อโดยตรงจาก 

แหลงผลิตจะไดรับสวนลด และเมื่อรวมคาขนสงแลวยังเปนราคาที่ตํ่ากวา

ราคาจากแหลงอื่นดังกลาวขางตน อาจใชราคาจากแหลงผลิตสําหรับวัสดุ

กอสรางรายการนั้นก็ได 
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จ) การกําหนดราคาและแหลงวัสดุกอสรางนอกเหนือจากที่กําหนดไว ใหเปนไป

ตามขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสราง ซึ่งกําหนดเพิ่มเติมไวใน

รายละเอียดของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางสําหรับงาน

กอสรางแตละประเภท และตามที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลาง

งานกอสราง หรือคณะอนุกรรมการ หรือหนวยงานที่คณะกรรมการกํากับ

นโยบายราคากลางงานกอสรางมอบหมายกําหนด 

2) คาขนสงวัสดุกอสราง คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา อัตราราคางานดิน และอัตรา

ราคางานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน ใหกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางหรือคณะอนุกรรมการหรือ

หนวยงานที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงานกอสรางมอบหมายกําหนด 

3) บัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง 

ใหกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคากลางงาน

กอสราง หรือคณะอนุกรรมการ หรือหนวยงานที่คณะกรรมการกํากับนโยบายราคา

กลางงานกอสรางมอบหมายกําหนด 

4) อัตราดอกเบี้ยเงินกู ใหใชคาเฉลี่ยอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมประเภท MLR ของธนาคาร

ขนาดใหญ อยางนอย 3 ธนาคาร โดยใหกําหนดเปนตัวเลขกลม กรณีอัตราดอกเบี้ย

เปนเศษ ถาเศษถึง 0.50 ใหปดข้ึน ถาไมถึง 0.50 ใหปดลง 

5) ภาษีมูลคาเพิ่ม ใหเปนไปตามอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 

6) แนวทางปฏิบัติดานตางๆ  

ก) การแบงงวดงาน การจายเงิน และการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 

จะตองกําหนดใหถูกตองชัดเจนตามหลักวิชาการ ปริมาณงานในแตละงวด

ตองสอดคลองกับจํานวนเงินในแตละงวด โดยคํานึงถึงความเปนธรรมของทั้ง

ผูรับจางและผูวาจาง 

ข) การออกแบบกอสราง หนวยงานเจาของโครงการหรืองานกอสรางสามารถให

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชน เปนผูออกแบบ

งานกอสรางใหก็ได ผูออกแบบงานกอสรางตองออกแบบใหถูกตองเหมาะสม

กับการใชงานและเปนไปตามหลักวิชาการ โดยตองมีการถอดแบบและจัดทํา

รายการปริมาณงานและราคา และประมาณการราคาในเบื้องตนไวดวย 

และตองรับรองแบบและรายการปริมาณงานและราคาไวดวยทุกครั้ง 
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7) การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ใหหัวหนาสวนราชการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และ/หรือ

ระเบียบที่เกี่ยวของแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ซึ่งประกอบดวยประธาน 

ซึ่งเปนขาราชการระดับ 3 หรือเทียบเทาข้ึนไป 1 คน และกรรมการอยางนอย 2 คน 

โดยแตงตั้งจากขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาข้ึนไป และควรมีผูมีความรู

เกี่ยวกับการประมาณราคารวมเปนกรรมการดวย หรือจะแตงต้ังบุคคลภายนอกซึ่ง 

ไมมีสวนไดสวนเสียกับการกอสรางนั้นรวมเปนกรรมการดวยก็ได และให

คณะกรรมการกําหนดราคากลางมีอํานาจหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสรางครั้ง

นั้นใหถูกตองตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางนี้ กรณีราคากลางที่

คํานวณไวแตกตางกับราคาของผูเสนอราคารายที่สวนราชการเห็นสมควรจาง ตั้งแต

รอยละ 15 ข้ึนไป โดยใชราคาของผูเสนอราคารายที่สวนราชการเห็นสมควรจาง 

เปนฐานในการคํานวณ ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางแจงรายละเอียดการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางนั้นใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว  

8) การประกาศเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู ภาษีมูลคาเพิ่ม และรายละเอียด

ประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง  

ก) หากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐยังไมไดรับแจงการ

เปล่ียนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู ภาษีมูลคาเพิ่ม ตารางคาขนสงวัสดุกอสราง 

คาดําเนินการและคาเสื่อมราคา อัตราราคางานดิน อัตราราคางานปรับปรุง

ฐานรากและงานระเบิดหิน และ/หรือบัญชีอัตราคาแรงงาน/ดําเนินการฯ 

ซึ่งใชในการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางฯ นี้ ใหถือปฏิบัติตามอัตราเดิม 

ข) หากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐได รับแจงการ

เปลี่ยนแปลงอัตราตางๆ ดังกลาวขางตนที่ประกาศใหม และคณะกรรมการ

กําหนดราคากลางสามารถคํานวณราคากลางใหมไดทัน กอนวันประกาศ

สอบราคาหรือประกาศประกวดราคา หรือกอนดําเนินการจัดทําราง TOR 

(กรณีจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส) ใหคํานวณราคากลางใหม 

หากไมสามารถคํานวณราคากลางใหมไดทันและยังไมไดลงนามในสัญญา

จางกอสราง ใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณราคากลางโดยใช

อัตราตางๆ ที่ประกาศใหม  
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9) การประกาศและเปดเผยราคากลางงานกอสราง ใหหนวยงานที่จะมีการจางกอสราง

ประกาศราคากลางที่คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดคํานวณไวในประกาศสอบ

ราคา ประกาศประกวดราคา หรือตามระเบียบที่กําหนดสําหรับการจัดจางดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสดวย และตองจัดเตรียมรายละเอียดของการคํานวณราคากลาง

ตาม BOQ (Bill of Quantities) ไว สําหรับกรณีที่มีผูสนใจขอตรวจดูหรือขอถายสาํเนา

เอกสารดังกลาว โดยใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ.2540 
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2.2.4.3 หลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน 

คางานตนทุน หรือคาใชจายทางตรง (Direct cost) ในงานกอสราง หมายถึง ผลรวมของ

คาวัสดุกอสราง (รวมคาขนสง) และคาแรงงาน หรือคางานตางๆ โดยไมรวมคาใชจายในการ

ดําเนินงานกอสราง ซึ่งไดแก คาอํานวยการ ดอกเบี้ย กําไร และภาษี 

หลักเกณฑการคํานวณคางานตนทุน แบงเปน 2 สวน คือ 

1) หลักเกณฑการถอดแบบคํานวณราคากลาง ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการและ

ขอมูลสําหรับประกอบการถอดแบบกอสราง เพื่อกําหนดรายการ และปริมาณงาน 

วัสดุ และแรงงานที่ตองใชในงานกอสรางที่คํานวณราคากลางนั้น เพื่อเปนแมแบบ

และแนวทางประกอบการพิจารณากําหนดรายการกอสรางในแตละลักษณะงาน  

ก) งานกอสรางอาคาร 

� บัญชีแสดงปริมาณเนื้องาน คาวัสดุ และคาแรงงาน (BOQ) เพื่อแสดง

งานกอสรางตางๆ ที่มีในงานกอสรางอาคารทั่วไป โดยแบงเปน 3 สวนคือ 

สวนที่ 1 คางาน (คาวัสดุและคาแรงงาน) สวนที่ 2 ครุภัณฑส่ังซื้อหรือ

จัดซื้อและระบบโสตทัศน และสวนที่ 3 คาใชจายพิเศษตามขอกําหนด

และคาใชจายอื่นๆ และยังมีแบบสรุปคากอสรางทั้งหมดแยกไวอีก

แบบฟอรมหนึ่ง 

� หลักเกณฑการคํานวณหาปริมาณงานและวัสดุ เพื่อคํานวณหาปริมาณ

งาน วัสดุ และแรงงานสําหรับงานกอสรางตางๆ ในสวนของงาน

โครงสรางและงานสถาปตยกรรม งานระบบสุขาภิบาลและดับเพลิง 

งานระบบไฟฟาและสื่อสาร และงานระบบปรับอากาศและเครื่องกล 

� มาตรฐานการวัดปริมาณงานในงานกอสรางอาคาร หลักเกณฑเผ่ือ

ปริมาณวัสดุ วิธีการคํานวณหาคาวัสดุมวลรวมตอหนวยของงานกอสราง

ตางๆ มาตรฐานขนาดและน้ําหนักของวัสดุที่ ใช ในงานกอสราง 

และตารางสําเร็จรูปการคิดปริมาตรไม 
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ข) งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม 

� บัญชีแสดงรายการกอสรางในงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม 

(BOQ) เพื่อแสดงงานกอสรางตางๆ ที่มีในงานกอสรางทาง สะพานและ

ทอเหล่ียมทั่วไป มี 7 กลุมงาน ไดแก งานรื้อถอนโครงสรางตางๆ ท่ีมีอยู

เดิม งานดิน งานพื้นและรองพื้นทางและสะพาน งานผิวทางและสะพาน 

งานโครงสรางของทางและสะพาน งานเบ็ดเตล็ด และงานจัดการจราจร

ระหวางการกอสราง 

� หลักเกณฑการประเมินราคาตนทุนของงานกอสรางรายการตางๆ 

เพื่อคํานวณหาคางานตนทุนตอหนวย (Unit cost) ของแตละงาน

กอสราง 

� หลักเกณฑการวัดและวิธีการคํานวณปริมาณวัสดุ หลักเกณฑการเผื่อ

วัสดุ มาตรฐานขนาดและน้ําหนักของวัสดุกอสรางบางชนิด เชน เหล็ก

ขนาดตางๆ อัตราสวนของวัสดุในคอนกรีต Class ตางๆ ปริมาณวัสดุ

มวลรวมของงานกอและทําผิวผนัง หลักเกณฑการคํานวณเกี่ยวกับไม

แบบหลอคอนกรีต วัสดุรองพื้น ลวดผูกเหล็ก และการใช Sheet pile 

ปองกันการพังทลายของดิน 

� ขอมูลปริมาณวัสดุสําหรับงานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยมบางแบบ 

ประกอบดวยขอมูลปริมาณวัสดุงานสะพานชนิด Slab type ขอมูล

ปริมาณวัสดุงานทอเหลี่ยมแบบ Rigid frame R.C. box culvert และ

แบบ R.C. headwall for box culvert 

ค) งานกอสรางชลประทาน 

� บัญชีแสดงรายละเอียดลักษณะและขอบเขตของงานกอสรางชลประทาน 

(BOQ) เพื่อแสดงงานกอสรางตางๆ ที่มีในงานกอสรางชลประทานทั่วไป 

รวม 60 รายการ ในแตละรายการมีรายการยอย และไดกําหนดลักษณะ

และขอบเขตของงานแตละรายการไว 

� หลักเกณฑการคํานวณราคางานตนทุนตอหนวย เพื่อคํานวณหาคางาน

ตนทุนตอหนวย (Unit cost) ของแตละงานกอสราง 

 

 

30



 

� หลักเกณฑและวิธีการถอดแบบและคํานวณปริมาณงาน สําหรับงาน

เตรียมพื้นที่ งานขุดเปดหนาดิน งานดินขุด งานถมดินบดอัดแนน งานขุด

ระเบิดหิน งานคอนกรีต งานเหล็กเสริมคอนกรีต งานแบบหลอคอนกรีต 

งานหินเรียง หินทิ้ง และ Filter material 

2) รายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง เปนขอมูลราคาคาวัสดุ

กอสราง คาขนสงวัสดุกอสราง และคาแรงงาน/ดําเนินการใชกับทุกลักษณะงาน 

คาดําเนินการและคาเสื่อมราคาเครื่องจักรใชกับงานกอสรางทาง สะพานและ 

ทอเหลี่ยม อัตราราคางานตอหนวยสําหรับงานกอสรางชลประทานใชกับงานกอสราง

ชลประทาน ซ่ึงจะนํามาคํานวณกับรายการและปริมาณงานที่ไดจากการถอดแบบ

คํานวณราคากลาง โดยตองปรับปรุงใหสอดคลองตามสภาวการณและ/หรือราคา

น้ํามันที่เปล่ียนแปลงไป  
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� หลักเกณฑการคํานวณหาปริมาณงาน

และวัสดุ 

� มาตรฐานการวัด หลักเกณฑการเผื่อ 

และขอมูลประกอบการถอดแบบอื่นๆ 

� ตารางคํานวณคาวัสดุมวลรวมตอหนวย 

�	&�����&,�������	�

��	��>�	�	��	��	��"���#	� 

� ราคาวัสดุกอสราง 

� คาขนสงวัสดุกอสราง 

� บัญชีคาแรงงาน / ดําเนินการ 

� คาดําเนินการและคาเสื่อมราคาเครื่องจักร 

� ขอมูลปริมาณวัสดุสําหรับงานสะพานและทอเหลี่ยม 

� อัตราราคางานตอหนวยสําหรับงานกอสรางชลประทาน 

- อัตราราคางานดิน 

- อัตราราคางานปรับปรุงฐานรากและระเบิดหิน 

- อัตราราคางานตอหนวยอื่นๆ 

�	��"���#	��	�	� 

�	��"���#	��	�F 

� หลักเกณฑการถอดแบบและ

คํานวณปริมาณวัสดุ 

� หลักเกณฑการประเมินราคาตนทุน

ของงานกอสรางรายการตางๆ 

� หลักเกณฑการถอดแบบ

คํานวณปริมาณงาน 

� หลักเกณฑการคํานวณราคา

งานตนทุนตอหนวย 

�	��"���#	�<�����	� 
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2.2.4.4 คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Factor F) 

คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect cost) ตามหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางฯ นี้ แบงเปนคาอํานวยการ ดอกเบี้ย กําไร และภาษี โดยกําหนดไวในรูปของ

ตาราง Factor F สําหรับแตละลักษณะงาน ไดแก ตาราง Factor F งานกอสรางอาคาร สําหรับงาน

กอสรางอาคาร ตาราง Factor F งานกอสรางทาง สําหรับงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม 

และงานกอสรางชลประทาน และตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยม สําหรับงาน

กอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม และงานกอสรางชลประทาน 

Factor F หมายถึง สัดสวนของคางานตนทุนและคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง 

ซึ่งไดกําหนดไวเปนตอหนึ่งหนวยของคางานตนทุน ณ ระดับคางานตนทุนตางๆ 

Factor F  = (คางานตนทุน = 1) + (คาอํานวยการ + ดอกเบี้ย + กําไร + ภาษี) / 100 

 = 1.XXXX 

เชน  = 1.2744 หมายถึง คางานตนทุน = 1 หนวย จะประกอบดวย 

 คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง = .2744 หนวย 

โครงสรางคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Factor F) แบงเปน 

1) คาอํานวยการ สําหรับแตละลักษณะงาน ไดแก ตาราง Factor F สําหรับงานกอสราง

อาคาร ตาราง Factor F สําหรับงานกอสรางทาง และตาราง Factor F สําหรับงาน

กอสรางสะพานและทอเหลี่ยม คาอํานวยการนี้แบงคาใชจายเปน 4 หมวด โดยจะมี

ความแตกตางกันในรายละเอียดคาใชจาย สําหรับแตละลักษณะงาน 

2) ดอกเบี้ย ใชคาเฉลี่ยของอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมประเภท MLR ของธนาคารขนาด

ใหญอยางนอย 3 ธนาคาร      

3) กําไร ใชอัตรากําไรทางธุรกิจ (Financial profit) หรือกําไรเชิงธุรกิจ (Excess profit) 

ในอัตรารอยละ 3.5 - 5.5 ของคางานตนทุน 

4) ภาษี เปนภาษีที่ผูรับจางจะตองจาย ใหถือตามภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ในอัตราปจจุบัน 

โดยหัก ณ ที่จาย 
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หลักเกณฑการใชตาราง Factor F มีดังนี้ 

1) กรณีคางานตนทุนอยูระหวางชวงของคางานตนทุนที่กําหนด ใหเทียบอัตราสวน 

เพื่อหาคา Factor F หรือใชสูตรนี้ 

คา Factor F ของคางานตนทุน A =  D - [(D-E) * (A-B)/(C-B)] 

กําหนดให  A  =  คางานตนทุนที่ตองการหาคา Factor F 

 B =  คางานตนทุนข้ันตํ่าในชวงที่ A อยู 

 C =  คางานตนทุนข้ันสูงในชวงที่ A อยู 

 D =  คา Factor F ของคางานตนทุน B 

 E =  คา Factor F ของคางานตนทุน C  

2) กรณีงานกอสรางอาคารและงานกอสรางนั้นเปนสัญญาเดียว ใหรวมคางานตนทุน

ของงานกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสราง รวมทั้งสวนประกอบอื่นๆ กอนหาคา Factor 

F สวนงานครุภัณฑส่ังซื้อหรือจัดซื้อ ใหแยกคางานไปคํานวณภาษีตางหาก 

3) งานสะพานและ/หรือทอเหลี่ยม ทางแยกตางระดับที่อยูในงานกอสรางทาง ใหแยก 

คางานตนทุนและใชตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยม 

4) กรณีพื้นที่กอสรางในงานกอสรางทางอยูในพื้นที่ฝนตกชุกตามจังหวัดที่กําหนด ใหใช

คา Factor F จากตาราง Factor F งานกอสรางทาง ในชอง “Factor F ฝนชุก 1” หรือ

ชอง “Factor F ฝนชุก 2”  

5) ตาราง Factor F งานกอสรางอาคาร และตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและ

ทอเหลี่ยม ไมีมีการคิด Factor F กรณีฝนตกชุก 

6) ตาราง Factor F ใชไดกับคาน้ํามันเชื้อเพลิงทุกราคา แตจะผันแปรตามอัตราดอกเบี้ย

เงินกู  อัตราการจายเงินลวงหนา อัตราการหักเงินประกันผลงาน และอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่ม 

7) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เปนผูกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู และประกาศ 

ทุกตนปงบประมาณและระหวางปงบประมาณ หากอัตราดอกเบี้ยเงินกู เฉลี่ย

เปล่ียนแปลงถึงรอยละ 1 

8) กรณีใชเงินกูจากแหลงเงินกูหรือจากแหลงอื่น ซึ่งไมตองชําระภาษีทั้ง 100% ใหใช 

คา Factor F ในชอง “รวมในรูป Factor” (ที่ยังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) 
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9) กรณีใชเงินกูจากแหลงเงินกู  หรือจากแหลงอื่นซึ่งไมตองชําระภาษี และมีเงิน

งบประมาณสมทบ ใหใชคา Factor F สําหรับกรณีเงินกูหรือจากแหลงอ่ืนซึ่งไมตอง

ชําระภาษี และเงินงบประมาณตามสัดสวน 

สวนหลักเกณฑการใชตาราง Factor F สําหรับการคํานวณราคากลางงานกอสราง

ชลประทาน ซึ่งมีลักษณะงาน วิธีการทํางาน และวัสดุที่ใชใกลเคียงกับงานกอสรางทาง สะพาน

และทอเหลี่ยม ไดกําหนดไววางานกอสรางอาคารชลประทานขนาดใหญ ที่แยกรายการเปนงาน

ยอยในใบแจงปริมาณงานและราคา (BOQ: Bill of Quantities) เฉพาะงานคอนกรีตทุกประเภท 

งานเหล็กเสริมคอนกรีต และงานวัสดุรอยตอคอนกรีตทุกชนิด และงานกอสรางอาคารชลประทาน

ที่กําหนดหนวยในใบแจงปริมาณงานและราคา (BOQ) เปน 1 แหง ใหใชตาราง Factor F 

งานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยม สวนงานคอนกรีตดาดและงานกอสรางชลประทานอื่นๆ 

นอกเหนือจากที่ระบุไวขางตน ใหใชตาราง Factor F งานกอสรางทาง (สํานักพัฒนามาตรฐาน

ระบบพัสดุภาครัฐ: 2550) 
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� หมวดคาใชจายในชั้นตอนการประกวดราคาและทําสัญญา 

� หมวดคาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงาน และโรงงาน 

� หมวดคาใชจายในการบริหารโครงการและบุคลากรในการ

ดําเนินงานกอสราง 

� หมวดคาใชจายในการบริหารความเสี่ยง 

�	��"���#	��	�F 

� หมวดคาใชจายในชั้นตอนการประกวดราคาและทําสัญญา 

� หมวดคาใชจายสํานักงานสนาม ที่พักเจาหนาที่ และยานพาหนะ 

� หมวดคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรและสํานักงานใหญ 

� หมวดคาใชจายในการบริหารความเสี่ยง 

�"	��	��&�	� 
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หมวดคาใชจายในขั้นตอนการประกวดราคาและ 

ทําสัญญา 

คาธรรมเนียมค้ําประกันสัญญาจาง (Performance bond) 

คาธรรมเนียมหนังสือค้ําประกันผลงานกอสราง (2 ป) 

คาอากรแสตมปติดสัญญา 

เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม 

หมวดคาใชจายสํานักงาน ที่พักคนงานและโรงงาน คาใชจายในการพิมพแบบเพื่อใชในการกอสรางเพิ่มเติม 

การจัดทํา Shop drawing และ As-built drawing เปนตน 

คาใชจายในการสงตัวอยางวัสดุทดสอบและหนังสือรับรอง 

คาใชจายในการจัดเตรียมเอกสารตางๆ ระหวางทําการ

กอสราง 

คารักษาความสะอาดและขนเศษวัสดุในการกอสราง 

คากอสรางที่พักคนงาน สํานักงาน โรงงาน และโรงเก็บวัสดุ

ชั่วคราว 

คาสาธารณูปโภค น้ํา ไฟฟา การส่ือสารชั่วคราว 

คาอุปกรณความปลอดภัย หมวก รองเทาบูท ถุงมือ และถัง

ดับเพลิง 

คาทําปายบอกชื่องานและปายสัญญาณเตือนภัยตางๆ 

หมวดคาใชจายในการบริหารโครงการและบุคลากร

ในการดําเนินงานกอสราง 

เงินเดือน 

คาจาง 

คาใชจายอื่นที่เกี่ยวของตั้งแตเริ่มการกอสรางจนการกอสราง

แลวเสร็จ 

หมวดคาใชจายในการบริหารความเสี่ยง คาใชจายเกี่ยวกับการประกันภัยโครงการ 

คาใชจายในการบริหารความเสี่ยงอื่นๆ 
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หมวดคาใชจายในขั้นตอนการประกวดราคาและ 

ทําสัญญา 

คาธรรมเนียมค้ําประกันสัญญาจาง (Performance bond) 

คาธรรมเนียมหนังสือค้ําประกันผลงานกอสราง (2 ป) 

คาอากรแสตมปติดสัญญา 

เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม 

หมวดคาใชจายสํานักงานสนาม ที่พักเจาหนาที่ 

และยานพาหนะ 

สํานักงานสนาม 

บานพักเจาหนาที่ 

ที่จอดเครื่องจักรและโรงซอม 

คาเอกสารสิ่งพิมพและงานดานธุรการ 

คารถควบคุมงาน (รวมพนักงานขับรถ) 

คาน้ํามันเชื้อเพลิงยานพาหนะ 

คาซอมบํารุงยานพาหนะ 

คาเบี้ยประกันภัยยานพาหนะ 

หมวดคาใชเกี่ยวกับบุคลากรและสํานักงานใหญ คาใชจายเก่ียวกับบุคลากรที่จําเปน เชน ผูจัดการสนาม 

วิศวกรควบคุมงานสนาม ชางควบคุมงาน ชางเครื่องยนต 

พนักงานธุรการ และคนงานทั่วไป 

คาใชจายเกี่ยวกับสํานักงานใหญ เชน เอกสารดานธุรการ 

ยานพาหนะ ผูจัดการใหญ ชางเทคนิค เจาหนาที่บัญชี 

เจาหนาที่ธุรการ และเจาหนาที่ประสานงาน 

หมวดคาใชจายในการบริหารความเสี่ยง คาใชจายเกี่ยวกับการประกันภัยโครงการ 

คาใชจายในการบริหารความเสี่ยงอื่นๆ 
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2.2.4.5 คาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจายอื่นๆ 

คาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจายอื่นๆ หมายถึงคาใชจายที่เกิดข้ึนจากการ

ดําเนินการตามขอกําหนดและตามสัญญาจางกอสราง คาใชจายเกี่ยวกับคางานสนับสนุน 

(Construction general support) คาใชจายที่เกี่ยวของกับกรรมวิธีเฉพาะหรืออุปกรณพิเศษ

สําหรับการกอสราง รวมถึงคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนตองมี ตัวอยางเชน 

1) คาใชจายที่เกิดข้ึนจากการกําหนดใหตองจัดหาที่พักและอุปกรณอํานวยความสะดวก

สําหรับผูควบคุมงานในงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม 

2) คาใชจายเกี่ยวกับ Tower crane ในกรณีการกอสรางอาคารสูง 

3) การกําหนดใหใชนั่งรานและการรักษาความปลอดภัยตอคนงานกอสรางตามกฎหมาย

แรงงาน 

4) การทํา Benchmark สําหรับตรวจเช็คระดับมาตรฐาน 

5) การจัดทําระบบปองกันฝุนตามขอบังคับ 

6) การทําระบบปองกันดินพัง 

7) คาใชจายกรณีไมอนุญาตใหคนงานพักในบริเวณที่กอสราง (คาพาหนะไป-กลับที่พัก) 

8) การทดสอบการทรุดตัวของอาคารขณะกอสรางเปนระยะๆ 

9) การทําอาคารบางสวนใหแลวเสร็จเพื่อเขาไปใชสอยกอนเสร็จทั้งโครงการ 

เปนตน 

2.2.4.6 การสรุปราคากลางงานกอสราง 

การรวมราคาคากอสรางเพื่อสรุปเปนราคากลางงานกอสราง ทําไดโดยการนําคางาน

ตนทุนมาคํานวณรวมกับคาใชจายในการดําเนินงานกอสราง ซึ่งอยูในรูปของตาราง Factor F และ

คาใชจายพิเศษตามขอกําหนดและคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนตองมี ซึ่งพอจะสรุปไดในแตละลักษณะ

งาน ดังนี้ 

1) งานกอสรางอาคาร 

กรณีไมมีคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด: 

ราคากลาง  =  (คางานตนทุน x Factor F) + ผลรวมคาครุภัณฑส่ังซื้อหรือ 

จัดซื้อซ่ึงรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 
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กรณีมีคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด: 

ราคากลาง  =  (คางานตนทุน x Factor F) + ผลรวมคาครุภัณฑส่ังซื้อหรือ 

จัดซื้อซึ่งรวมภาษีมูลคาเพิ่ม + ผลรวมคาใชจายพิเศษ 

ตามขอกําหนดและคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนตองมี ซึ่งรวม

ภาษีมูลคาเพิ่ม  

2) งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม 

กรณีไมมีคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด: 

ราคากลาง  =  ผลรวม (คางานตนทุนของแตละรายการกอสราง x Factor F) 

กรณีมีคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด: 

ราคากลาง  =  ผลรวม (คางานตนทุนของแตละรายการกอสราง x Factor F 

ซึ่งคํานวณรวมคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด) 

3) งานกอสรางชลประทาน 

ราคากลาง  =  ผลรวม (คางานตนทุนของแตละรายการกอสราง x Factor F) 

2.2.5 ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทาง

ราชการ 

ราคากลาง เปนสวนหนึ่งที่จะทําใหกระบวนการในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ

มีความถูกตองสมบูรณ ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ เปนรายละเอียดหนึ่งที่จําเปนตอง

มีในการจัดซื้อจัดจางงานกอสรางของทางราชการตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี ดังที่ไดแสดง

ไวในรูปภาพ 2-6 และ 2-7 ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ 

2.2.5.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 27 

ไดกําหนดใหราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการเปนรายละเอียดหนึ่งที่ตองระบุไวใน

รายงานเพื่อเสนอหัวหนาสวนราชการในการดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธี 

ราคากลางงานกอสรางจึงเปนราคามาตรฐานหรือราคาอางอิงสําหรับใชในเปรียบเทียบ

ราคาในการประกวดราคาการจางงานกอสรางของทางราชการ เพ่ือคัดเลือกผูรับเหมากอสรางที่

เหมาะสม และเปนธรรมตอทั้งสวนราชการเจาของโครงการและผูรับจาง 
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2.2.5.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 

ไดกําหนดไววา “กรณีงานกอสราง ใหใชราคากลางงานกอสรางเปนราคาเริ่มตนในการประมูล” 

กําหนดใหประกาศราคากลางในประกาศราง TOR และ TOR และใหใชราคากลางเปนราคา

เร่ิมตนในการประมูล 

ในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ราคากลาง หมายถึง ราคาสูงสุดที่ทาง

ราชการจะพึงรับได ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

กําหนด ราคากลางจึงใชเปนราคาเริ่มตนในการประมูลโครงการกอสรางของทางราชการที่มีมูลคา

ต้ังแต 2 ลานบาทขึ้นไป โดยกําหนดใหราคาที่เสนอในการประกวดราคาจางดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสจะตองตํ่ากวาราคาสูงสุดในการประกวดราคา ซ่ึงหมายถึงราคากลางนั่นเอง 

2.2.5.3 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 กําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหนวยงานอื่นของรัฐกําหนดราคากลางงานกอสรางตามหลักเกณฑที่กําหนด รวมทั้งใหมีการ

ประกาศและเปดเผยราคากลางในการดําเนินการจัดจางกอสรางทุกครั้งดวย 
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วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง และคณะ (2545) ไดทําการศึกษารูปแบบการเสนอราคาของ

ผูรับเหมากอสรางในประเทศไทย โดยแบงเปน 2 รูปแบบใหญ คือ 

1) การเสนอราคาที่ตํ่ากวาราคากลางอยางมาก หมายถึง การเสนอราคาที่มีผลตางของ      

ราคากลางและราคาที่เสนอตํ่าที่สุด ตางกันมากกวารอยละ 10 

2) การเสนอราคาใกลเคียงกับราคากลาง หมายถึง การเสนอราคาที่มีผลตางของราคา

กลางและราคาที่เสนอตํ่าที่สุด ตางกันไมเกินรอยละ 5 

ในชวงของผลตางที่มากกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 นั้น ไมสามารถระบุชัดเจนได 

เนื่องจากอาจเกิดจากการเสนอราคาหลายรูปแบบ เชน อาจเกิดการสมยอมราคา การตัดราคาหรือ

การแขงขันกันตามปกติ   

การเสนอราคาใกลเคียงกับราคากลางมากหรือเกือบเทากับราคากลาง หรือตํ่ากวาราคา

กลางไมเกินรอยละ 5 ของราคากลางนั้น เชื่อวามีการสมยอมกันเสนอราคาหรือฮั้วงานกัน 

ซึ่งเกิดข้ึนเสมือนประเพณีปฏิบัติในการประกวดราคา และเปนแหลงในการแสวงหาผลประโยชน

และอิทธิพลของนักการเมือง ขาราชการ ซ่ึงผูรับเหมากอสรางตองยินยอมที่จะจายตามที่ถูก

เรียกรอง เพื่อใหไดงานและเพื่อความสะดวกในการทํางาน 

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังไดระบุวาถึงปจจัยที่มีผลตอการสมยอมกันเสนอราคาของ

ผูรับเหมา รวม 6 ปจจัย ไดแก ราคางานดี จํานวนผูเขารวมแขงขันมีนอย ซ่ึงมีผลตอการตกลงกัน

ระหวางผูรับเหมา งานอยูในทองถิ่นที่ผูรับเหมาทํางานอยู ความสัมพันธระหวางผูที่ไดงานและ 

ผูวาจางที่รวมงานกันเปนประจํา จนทําใหผูรับเหมาสามารถจัดแบงงานกันกอนประกวดราคา 

ความสัมพันธระหวางผูที่ไดงานและผูแขงขันรายอื่น ซึ่งเคยของานกันมา ทําใหตกลงกันได 

และปจจัยสุดทายที่มีผลมากที่สุดตอการสมยอมกันเสนอราคาของผูรับเหมาคือ ความอยากไดงาน

ของผูรับเหมา 

2.4 �����	���,�KHL��
�HD
	���* 

2.4.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบนั (Institutional Economics) 

สถาบัน หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย จารีตประเพณี ความเชื่อ เปนตน 

ซึ่งมนุษยเปนผูสรางขึ้น เพื่อจํากัดพฤติกรรมในการปฏิสัมพันธของมนุษย โดยเปนที่ยอมรับ 

ในสังคมและมีสภาพบังคับ (ปรีชา เปยมพงศสานต: 2547) การที่จะพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวหนา

ไดนั้น สถาบันซึ่งประกอบไปดวยกฎหมาย กฎเกณฑ กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ เปนตัวสําคัญ
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ในการกําหนดโครงสรางที่ชวยสงเสริมเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลตอพัฒนาการของผลสําเร็จทางเศรษฐกิจ

ในระยะยาว นํามาซึ่งโอกาสและทางเลือกทางเศรษฐกิจ  

ดังนั้น ถาสถาบันสงเสริมกิจกรรมที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะสงผลตอ

องคกรตางๆ ที่มุงหาหนทางที่จะมุงไปสูความมีผลิตภาพที่สูง นํามาซึ่งความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ (ปรีชา เปยมพงศสานต: 2547) กฎ ระเบียบ ขอบังคับ จารีตประเพณี ที่มีผลตอระบบ

เศรษฐกิจการเมือง กฎ ระเบียบ ขอตกลงที่มนุษยสรางขึ้นมาเหลานี้มีอิทธิพลตอมนุษยที่มี

ปฏิสัมพันธตอกัน และสมาชิกตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่รวมกันสรางไว 

เศรษฐศาสตรสถาบัน (Institutional Economics) เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเบียบ รวมทั้งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สถาบันจะมีวิวัฒนาการไปอยางไร สถาบันจึงเปนตัวกําหนดแนวทางการปฏิบัติ 

บทบาท กฎเกณฑ และพฤติกรรมของผูเลนที่อยูในนั้น เชน กลุมนักการเมือง ขาราชการ นักธุรกิจ 

หากสถาบันใดสถาบันหนึ่งมีขอบกพรองมาก ยอมไมเอื้ออํานวยใหเกิดการเติบโตของภาค

เศรษฐกิจโดยรวม 

แนวคิดของ Thorstein B.Veblen นักเศรษฐศาสตรสถาบัน เห็นวาบุคคลหรือกลุมที่มี

ความมั่งคั่ง ที่ไดมาจากการถือครองกรรมสิทธิ์ที่มีขนาดใหญ สามารถสะสมอํานาจและควบคุม

ระบบเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตรสถาบันเห็นวาโครงสรางอํานาจเปนสวนประกอบที่สําคัญตอการ

เกิดข้ึนของกระบวนการที่ผูมีสวนรวมและแรงผลักดันทางเศรษฐกิจตางๆ เขามาปฏิสัมพันธกันใน

ระบบเศรษฐกิจ เศรษฐศาสตรสถาบันจึงเห็นวาระบบเศรษฐกิจที่เปนจริงไมไดเปนตามกฎ

เศรษฐศาสตร เชน กลไกตลาด กลไกราคา แตดําเนินไปโดยไดรับอิทธิพลจากสถาบันตางๆ 

ในสังคม รัฐควรมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจใหมากข้ึน เพื่อที่จะไดตรวจสอบและคานอํานาจของ

ภาคเอกชน ซึ่งเปนสาเหตุของความไมเทาเทียมกันในระบบเศรษฐกิจ 

ในการวิเคราะหปญหาทางเศรษฐกิจจึงมุงเนนในเร่ืองโครงสรางสถาบัน (ดร.ปรีชา 

เปยมพงศสานต: 2547) ซ่ึงมีอยู 3 ระดับคือ  

ระดับที่ 1   มองการประสานเชื่อมโยงกันระหวางหนวยสถาบันเศรษฐกิจตางๆ 

ระดับที่ 2   มองรัฐในฐานะที่เปนองคกรจัดการและแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

ระดับที่ 3   มองบทบาทของกลุมผลประโยชนตางๆ ในเ ร่ืองของเปาหมาย 

ผลประโยชน อุดมการณและคานิยม เพราะเปนตัวกําหนดพฤติกรรม 

แนวทางการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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2.4.2 ทฤษฎีการแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking) 

Mushtaq H.Khan (2000) ไดอธิบายความหมายของคาเชาไววาหมายถึง คาตอบแทนที่

มากกวาคาตอบแทนระดับปกติ โดยยึดเอาคาตอบแทนในตลาดแขงขันสมบูรณเปนคาตอบแทน

ระดับปกติ 

 

กระบวนการผลิต 
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มูลคาเพิม่ = มูลคาผลผลิต – ตนทนุการผลิต 
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ผลกระทบสุทธิตอสังคมจากการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ = ผลไดสุทธิฯ – ทรัพยากรที่ใชไปฯ 

����� : Mushtaq H.Khan Sundaram (2000) p.73 
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รังสรรค ธนะพรพันธุ (2546) อธิบายการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยการผูกขาดใน

ตลาด ไววาเกิดจากลักษณะนโยบายที่ใหอภิสิทธิ์หรือสิทธิประโยชนเฉพาะกลุม (Exclusive 

rights) พฤติกรรมการแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจลักษณะนี้เกิดข้ึนทั้งในดานผูผลิตนโยบาย ไดแก 

ขาราชการระดับบริหาร และผูมีอํานาจทางการเมือง ซ่ึงมีแนวโนมที่จะเสกสรรอํานาจผูกขาด 

เพื่อหาประโยชนจากคาเชาโดยการผูกขาดนี้  และในดานผูบริโภคนโยบาย ซึ่งหมายถึง 

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีพฤติกรรมในการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ โดยการผลักดัน

ใหนโยบายมีลักษณะเกื้อกูลผลประโยชนแกตน   
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บทความทางวิชาการเรื่อง “การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในประเทศไทย”  

ของ ธานี ชัยวัฒน (2549) อธิบายประเภทของคาเชา ออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) คาเชาที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เชน เกิดจากความสามารถพิเศษของบุคคล ท่ีทําให

สามารถหารายไดเกินกวาระดับปกติไดอยางรวดเร็ว 

2) คาเชาที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนา หรือคาเชาที่เกิดจากนวัตกรรม เชน บริษัทยา 

ที่สามารถคิดคนยารักษาโรคใหมได ก็จะมีรายไดสูงเกินกวาปกติ 

3) คาเชาที่เกิดจากการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ และการบริหารจัดการที่ดี 

4) คาเชาที่เกิดจากกฎ ระเบียบที่กําหนดขึ้นจากภาครัฐ เชน การไดรับสัมปทานเปน

ผูผลิตหรือผูใหบริการเพียงรายเดียวในตลาด ก็จะสามารถทํากําไรไดสูง ถือเปนคาเชา

จากการผูกขาดตลาดที่เกิดจากอํานาจรัฐ 

คาเชาทั้ง 3 ประเภทแรก เปนคาเชาที่สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ สวนประเภทสุดทาย

สงผลลบตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดการคอรรัปชัน หรือการใหสินบน 

ในงานวิจัยนี้ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบัน (Institutional Economics) และทฤษฎีการ

แสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking) จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่งที่จะนํามาใชในการศึกษา

วิเคราะหบทบาทและพฤติกรรมของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดราคากลาง

งานกอสรางของทางราชการ เพื่อประสานดุลยภาพระหวางผลประโยชนของกลุม 
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ในบทนี้จะเปนการศึกษาวิเคราะหปญหาเบื้องตนจากการใชหลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550  

ซึ่งอาจทําใหเกิดผลกระทบตอความเหมาะสมของราคากลาง โดยวิเคราะหจากขั้นตอนสําคัญ  

รวม 3 ข้ันตอนในการคํานวณราคากลาง ซ่ึงไดแก การถอดแบบคํานวณราคากลาง การใสราคา

วัสดุและคาแรงงาน การคิดคาอํานวยการ ดอกเบี้ย กําไร และภาษี (Factor F) ตลอดจนทําการ

สํารวจความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการกําหนดหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสราง ผูรับเหมากอสราง และผูมีหนาที่คํานวณราคากลางของหนวยงาน

หลักที่มีการจางงานกอสรางทั่วประเทศ ตลอดจนโครงการกอสรางขนาดใหญของรัฐ 3 หนวยงาน 

คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง และกรมชลประทาน 

3.1 �	�(�,�����	��>�	�	��	� 

การถอดแบบเพื่อหาปริมาณงาน วัสดุ และแรงงาน เปนข้ันตอนสําคัญในการคํานวณ

ราคาคากอสราง และจะตองดําเนินการอยางถูกตอง เพื่อใหไดราคากลางที่ใกลเคียงความเปนจริง 

และสามารถบริหารการจัดหาวัสดุและแรงงาน เพื่อใชในการดําเนินการกอสรางไดมีประสิทธิภาพ 

การถอดแบบเพื่อหาปริมาณงานและวัสดุกอสรางใหละเอียดและถูกตองนั้น ข้ึนอยูกับความ

ละเอียดและสมบูรณของแบบรูปและรายการกอสราง ตลอดจนความรู ความเขาใจ ความสามารถ 

ประสบการณ และความชํานาญของผูคํานวณราคากลาง ผูคํานวณราคากลางจะตองคํานวณหา

ปริมาณงาน วัสดุ และแรงงาน และแสดงไวในบัญชีแสดงปริมาณเนื้องาน คาวัสดุ และคาแรงงาน 

(BOQ) ซ่ึงเปนแบบฟอรมสําหรับการถอดแบบเพื่อหาปริมาณงาน วัสดุ และแรงงาน 

ที่หลักเกณฑการคํานวณราคากลางฯ น้ีกําหนดใหใชเพื่อเปนมาตรฐานเดียวกัน และใชอางอิงใน

การตรวจสอบความถูกตอง 

เนื่องจากงานกอสรางเปนงานทางวิศวกรรมและมีรายละเอียดอยูมาก ในการศกึษาปญหา

เบื้องตนในการใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางฯ ที่เกิดข้ึนจากรายละเอียดของวิธีการคิด  

และเกณฑการเผื่อของ 3 หนวยงานหลักดังกลาวขางตน จึงเลือกอธิบายเฉพาะการหาปริมาณของ

งานขุดดิน และหลักเกณฑการถอดแบบงานไมแบบเทานั้น ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 



 

3.1.1 งานขุดดิน 

1) งานกอสรางอาคาร: กรมโยธาธิการและผังเมือง 

� วัดปริมาณงานเปนลูกบาศกเมตร 

� การเผื่อกันดินพังและทํางานสะดวก 30% ของปริมาณดินที่ขุด 

2) งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม: กรมทางหลวง 

� วัดปริมาณงานเปนลูกบาศกเมตร 

� คิดเนื้องานเทากับขนาดความยาวและความกวางของผิวโครงสราง 

� การเผื่อกันดินพังและทํางานสะดวก หางจากขอบนอกสุดของโครงสราง 

0.50 เมตร คูณกับความลึกจากระดับผิวดินเดิมถึงระดับที่ตองขุดตามแบบ 

3) งานกอสรางชลประทาน: กรมชลประทาน 

� งานขุดดิน สวนใหญเปนการขุดดินดวยเครื่องจักร 

3.1.2 งานไมแบบหลอคอนกรีต 

1) งานกอสรางอาคาร: กรมโยธาธิการและผังเมือง แบงงานไมแบบเปน 3 ประเภท  

ก) ไมใชทําแบบ 

� วัดปริมาณงานเปนลูกบาศกฟุต 

� คิดจํานวนพื้นที่ทําแบบ 1 ตารางเมตร ใชไมเทากับ 1 ลูกบาศกฟุต 

คูณกับสัดสวนการลดเปอรเซนต เนื่องจากการใชงานไดหลายครั้ง 

ข) ไมคราวยึดไมแบบ 

� วัดปริมาณงานเปนลูกบาศกฟุต 

� คิดเปน 30% ของปริมาณไมแบบ 

ค) ไมคํ้ายันไมแบบ 

� วัดปริมาณงานเปนจํานวนตน 

� คาน คิดจํานวน 1 ตน ตอความยาวคาน 1 เมตร พื้น คิดจํานวน 1 ตน 

ตอพื้นที่ 1 ตารางเมตร รวมจํานวนทั้งหมด คูณดวย 30% เปนจํานวน 

ที่ใชงาน 

� ตะปู 0.25 กิโลกรัม ตอไมแบบ 1 ตารางเมตร 
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� การลดปริมาณไมแบบ เนื่องจากใชงานไดหลายครั้ง (เฉพาะปริมาณ 

ไมแบบ ไมคราวยึดไมแบบ และไมคํ้ายัน) มีหลักเกณฑ ดังนี้ อาคาร 

ชั้นเดียว ลด 20% ใช 80% อาคาร 2 ช้ัน ลด 30% ใช 70% อาคาร 3 ช้ัน 

ลด 40% ใช 60% และอาคาร 4 ช้ัน ข้ึนไป ลด 50% ใช 50% 

� คาแรงงานคิดเต็มตามปริมาณพื้นที่ไมแบบหลอคอนกรีตทั้งหมด 

2) งานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม: กรมทางหลวง วัดปริมาณงานเปนตาราง

เมตร และคิดเนื้องานจากพื้นที่ผิวคอนกรีตของโครงสรางแตละประเภทที่ตองมีไม

แบบรองรับ ในขณะหลอคอนกรีต (การคํ้ายัน การยึด การเจาะรู เสียบเหล็กและ

อุปกรณอ่ืนๆ ที่จําเปนในการทํางานใหรวมอยูในราคาตอหนวย) โดยไดแบงงานไม

แบบเปน 3 ประเภท ไดแก 

ก) ไมแบบงานทั่วไป ใชสําหรับงานตางๆ เชน งาน R.C. Manholes, Catch 

Basins, Drop inlet, Retaining wall, Concrete barriers เปนตน 

� พื้นที่ 1 ตารางเมตร : 

ไมกระบาก  1 ลูกบาศกฟุต 

ไมคราว  0.30 ลูกบาศกฟุต 

ไมคํ้ายันไมแบบ  0.30 ตน  

ตะปู  0.25 กิโลกรัม ตอตารางเมตร 

น้ํามันทาผิวไม  1 ตารางเมตร 

� ลดปริมาณไมแบบเนื่องจากใชงานไดประมาณ 4 คร้ัง สวนคาแรงและ

น้ํามันทาผิวไม คิดเต็มปริมาณไมแบบ 

ข) ไมแบบงานอยางงายใชสําหรับงานตางๆ เชน Curb and gutter, R.C. Ditch 

lining, Concrete slope protection, Guide post, R.O.W.Monument, 

Sign post, Kilometer stone เปนตน 

� พื้นที่ 1 ตารางเมตร : 

ไมกระบาก  1 ลูกบาศกฟุต 

ไมคราว  0.30 ลูกบาศกฟุต 

ไมคํ้ายันไมแบบ  0.30 ตน  

ตะปู  0.25 กิโลกรัม ตอตารางเมตร 

น้ํามันทาผิวไม  1 ตารางเมตร 
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� ลดปริมาณไมแบบเนื่องจากใชงานไดประมาณ 5 คร้ัง สวนคาแรงและ

น้ํามันทาผิวไม คิดเต็มปริมาณไมแบบ 

ค) ไมแบบงานสะพานและทอเหลี่ยม 

� พื้นที่ 1 ตารางเมตร : 

ไมกระบาก  1 ลูกบาศกฟุต 

ไมอัดยาง หนา 4 มิลลิเมตร 1 ตารางเมตร 

ไมคราว  0.30 ลูกบาศกฟุต 

ตะปู  0.25 กิโลกรัม ตอตารางเมตร 

น้ํามันทาผิวไม  1 ตารางเมตร 

� ลดคาวัสดุไมแบบเนื่องจากใชงานไดประมาณ 3 ครั้ง สวนคาแรงและ

น้ํามันทาผิวไม คิดเต็มปริมาณไมแบบ 

� เสาคํ้ายันงานทอเหลี่ยมใชเสาเข็มไม ขนาด � 6”x6.00 เมตร ความยาว

พิจารณาตามความเหมาะสม สําหรับ Bracing ใชเสาเข็มไม ขนาด 

�  4”x4.00 เมตร ความยาวตามความเหมาะสม 

� นั่งรานปนจั่นและนั่งรานรับพื้นสะพานใหพิจารณาเลือกใชวัสดุตาม

ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงความแข็งแรงและการรับน้ําหนักของ

โครงสรางขณะเทคอนกรีตได โดยมีการทรุดตัวไมเกินเกณฑที่กําหนด 

3) งานกอสรางชลประทาน: กรมชลประทาน 

ก) คิดปริมาณพื้นที่ผิวไมแบบตามที่ตองต้ังแบบจริงๆ แลวนําไปคํานวณปริมาตร

ไมแบบ ดังนี้ 

� อายุการใชงานของไมแบบเฉลี่ยใชได 2 คร้ัง 

� ปริมาตรไมแบบตอพื้นที่ผิวไมแบบมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.06 ลูกบาศกเมตร 

ตอตารางเมตร 

� อัตราราคาคาตอร้ือแบบ ใหใชราคามาตรฐาน ตามบัญชีคาแรงงานที่ใช

ประกอบการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคารของปลาสุด 

� ราคาไมแบบ ใชราคาจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย โดยใชราคาเฉลี่ยของไมยางแปรรูป 

(ขนาด 1 ½”x3”x3.5-4 เมตร) และไมกระบาก (ขนาด 1”x6”-8”x4 เมตร) 

รวมคาขนสง 
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ในการศึกษาวิจัยนี้พบวา การหาปริมาณงานขุดดินและงานไมแบบหลอคอนกรีตของ 

แตละหนวยงานมีความแตกตางกันในรายละเอียดของวิธีการคิด เกณฑการเผื่อ และการลด

ปริมาณงาน สาเหตุอาจเกิดจากรูปแบบของงานมีลักษณะตางกัน สภาพพื้นที่ทํางานแตกตางกัน 

ซึ่งเมื่อเกณฑการถอดแบบเพื่อสํารวจปริมาณงานและวัสดุกอสรางนี้แตกตางกันหรือมีหลาย

มาตรฐาน ทําใหไดปริมาณงานที่แตกตางกัน ยอมสงผลกระทบตอราคากลาง ทําใหราคากลางสูง

หรือตํ่าเกินไป และไมสอดคลองกับความเปนจริง 

นอกจากนี้ ไดมีการสอบถามความคิดเห็นที่มีตอเกณฑการถอดแบบเพื่อสํารวจปริมาณ

งานและวัสดุกอสรางจากผูรับเหมากอสราง ผูรับเหมากอสรางงานกอสรางอาคารเห็นวา วิธีการคิด

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคารยังลาสมัย ไมสอดคลองกับวิธีการ

ดําเนินงานกอสรางจริงในปจจุบัน ตัวอยางเชน ในปจจุบันงานขุดดินของงานกอสรางอาคาร 

ผูรับเหมากอสรางสวนใหญไดนําเครื่องจักรเขามาใชแทนที่แรงงานคน ซ่ึงทําใหไดปริมาณงาน

มากกวาและใชระยะเวลาในการทํางานสั้นกวา สําหรับผูรับเหมางานกอสรางทาง สะพานและ 

ทอเหลี่ยม และงานกอสรางชลประทานนั้น ไมพบปญหาในประเด็นนี้  เนื่องจากวิธีการคิด 

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม  

และงานกอสรางชลประทาน ซ่ึงโดยลักษณะงานใชเครื่องจักรในการดําเนินงานกอสราง 

(Equipment oriented) เปนหลัก ไดมีการคิดคาดําเนินการและคาเสื่อมราคาเครื่องจักร ซ่ึงผันแปร

ตามราคาน้ํามันดีเซลไวดวยแลว 

3.2 �	���,�	�	��,)����"	����	� 

ขอมูลราคาวัสดุและคาแรงงานที่ใชในการคํานวณราคากลางงานกอสรางเปนปจจัย

สําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหราคากลางที่ไดมามีความแตกตางกัน หลักเกณฑการคํานวณราคา

กลางงานกอสรางฯ นี้ ไดกําหนดการอางอิงขอมูลราคาวัสดุและคาแรงงานที่ใชในการคาํนวณราคา

กลางงานกอสรางไวดังนี้ 

3.2.1 ขอมูลราคาวัสดุ 

1) ขอมูลราคาวัสดุจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

การคิดราคาวัสดุกอสราง ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางฯ นี้ กําหนดใหใชราคา

วัสดุกอสรางที่เปนปจจุบัน ในขณะที่คํานวณราคากลางงานกอสรางนั้น โดยสวนกลาง (กรุงเทพฯ 

และปริมณฑล) ใหใชราคาตามที่ สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย กําหนด 

สวนภูมิภาค ใหใชราคาตามที่สํานักงานพาณิชยจังหวัดกําหนด  
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2) ขอมูลราคาวัสดุจากการสอบราคาในทองตลาด 

กรณีที่ไมไดมีการกําหนดราคาไว ผูคํานวณราคากลางจึงสอบราคาเองในทองตลาด 

หรือผูขายโดยตรง หรือจากหนวยงานในพื้นที่ 

3) ขอมูลวัสดุจากสํานักทางหลวง กรมทางหลวง และขอมูลราคาวัสดุจากคณะกรรมการ

กําหนดราคาพื้นฐานของวัสดุกอสราง กรมทางหลวง 

กรณีงานกอสรางทาง สะพานและทอเหล่ียม ยังไดมีการกําหนดใหใชขอมูลราคาและ

แหลงวัสดุกอสรางอื่น นอกเหนือไปจากขอมูลราคาของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง

พาณิชย ไดแก ขอมูลวัสดุจากสํานักทางหลวง กรมทางหลวง ขอมูลราคาวัสดุจากคณะกรรมการ

กําหนดราคาพื้นฐานของวัสดุกอสราง กรมทางหลวง 

ก) ขอมูลวัสดุจากสํานักทางหลวง กรมทางหลวง 

ขอมูลวัสดุเพื่อใชในการคํานวณราคากลางที่ขอทราบจากสํานักทางหลวงในพื้นที่ได 

ตามปกติ มีดังนี้  

ดินถมคันทาง    

ทรายถมคันทาง 

วัสดุคัดเลือก “ข”    

วัสดุคัดเลือก “ก” 

วัสดุรองพื้นทางลูกรัง   

วัสดุหินคลุก 

ทรายรองพื้นใตผิวคอนกรีต  

ทรายผสมคอนกรีต 

หินผสมคอนกรีต    

หินผสมแอสฟลทคอนกรีต 

หิน Single size ขนาดตางๆ 

ราคาน้ํามันโซลา หนาสถานีจําหนายน้ํามัน ปตท. ในอําเภอเมืองของจังหวัด

ที่เปนพื้นที่ของสายทางที่จะทําการกอสราง 
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ข) ขอมูลราคาวัสดุจากคณะกรรมการกําหนดราคาพื้นฐานของวัสดุกอสราง 

กรมทางหลวง 

ในแตละเดือน คณะกรรมการกําหนดราคาพื้นฐานของวัสดุกอสราง กรมทางหลวง 

ไดกําหนดราคาวัสดุกอสรางที่ เปนวัสดุหลักของงานกอสรางทาง สะพานและทอเหลี่ยม  

บางรายการ เพื่อใหหนวยงานในสังกัดใชเปนบรรทัดฐานเดียวกัน ขอมูลวัสดุกอสรางดังกลาว 

มีดังนี้  

เหล็กเสนกลมขนาดตางๆ (มาตรฐาน SR 24) 

เหล็กเสนขอออยขนาดตางๆ (มาตรฐาน SD 30 และ SD 40) 

ลวดเหล็กสําหรับงานคอนกรีตอัดแรง 

ลวดผูกเหล็ก 

ปูนซีเมนตประเภทตางๆ 

ยางแอสฟลทชนิดตางๆ  

สําหรับราคาวัสดุเหล็กเสนและปูนซีเมนต กรณีไดรับทราบขอมูลจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจ

การคา กระทรวงพาณิชยแลว แตยังไมไดรับทราบขอมูลจากคณะกรรมการกําหนดราคาพื้นฐาน

ของวัสดุกอสราง กรมทางหลวง แตมีความจําเปนตองประเมินราคาในขณะนั้น ใหดําเนินการ ดังนี้ 

เหล็กเสน :  ใหใชราคาเหล็กเสนในสวนกลางของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา 

ปูนซีเมนต :  ใหใชราคาปูนซีเมนตขายสงของบริษัทปูนซีเมนต จากสํานักดัชนี 

เศรษฐกิจการคา หรือสอบราคาจากทองตลาด ตามแหลงที่

ใกลเคียง แลวแตวาราคารวมคาขนสงจากแหลงใดถูกกวา 

โดยใหคํานึงถึงปริมาณการใชงานดวย 

4) ขอมูลราคาวัสดุกอสรางในการคํานวณราคากลางงานกอสรางชลประทาน 

กรณีงานกอสรางชลประทาน ไดกําหนดใหสืบราคาวัสดุรวมคาขนสงถึงสถานที่กอสราง 

จากแหลงผลิตหรือแหลงจําหนายที่ใกลสถานที่กอสราง หากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง

พาณิชยไมไดกําหนดราคาไว 
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จากการศึกษาขอมูลราคาวัสดุกอสรางที่ใชในการคํานวณราคากลางงานกอสรางดังกลาว

ขางตน จะเห็นวาการคิดราคาวัสดุกอสรางจะใชขอมูลราคาวัสดุที่มาจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย

และแตกตางกัน ทําใหราคากลางอาจไมถูกตองและสะทอนความเปนจริง2  

ในงานวิจัยนี้ ไดสอบถามความคิดเห็นที่มีตอขอมูลราคาวัสดุกอสราง ซึ่งจัดทําโดยสํานัก

ดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย จากคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการกําหนดหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ เห็นวาขอมูลราคาวัสดุกอสราง ซึ่งจัดทําโดย

สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย มีการสํารวจและปรับปรุงใหเปนปจจุบันทุกเดือน 

จึงไมมีปญหาในเรื่องของความทันสมัยและสอดคลองตอสภาพเศรษฐกิจ 

แตเมื่อสอบถามในประเด็นเดียวกันจากผูคํานวณราคากลางของหนวยงานราชการ 

และผูรับเหมากอสราง พบวา 

1) รายการวัสดุกอสรางของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด 

กระทรวงพาณิชยมีอยูนอย และไมครอบคลุมทุกประเภทสินคา ตลอดจนรายการวัสดุ

กอสรางที่มียังลาสมัย มีการใชงานนอย หรือไมสามารถหาซื้อไดในพื้นที่ที่ทําการ

กอสราง 

2) ราคาของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด กระทรวงพาณชิย 

ซึ่งมีหนาที่ในการปรับปรุงขอมูลราคาวัสดุใหทันสมัยและเปนปจจุบัน เปนราคาที่ไม

สอดคลองกับราคาในตลาด 

3) ถึงแมวาสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด กระทรวงพาณิชย

มีการปรับปรุงขอมูลราคาวัสดุกอสราง และเผยแพรขอมูลดังกลาวทั้งในสวนกลาง

และสวนภูมิภาคทุกวันทําการสุดทายของเดือนก็ตาม แตการเผยแพรขอมูลยังมีความ

ลาชา และไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของราคาวัสดุบางประเภท เชน เหล็กเสน3 

ผู คํานวณราคากลางของหนวยงานราชการสวนใหญจึงใชวิธีการสอบราคาจาก 

ผูผลิตหรือผูจําหนาย หรือแหลงวัสดุโดยตรง หรือสอบราคาจากหนวยงานสวนภูมิภาคในสังกัด 

เพื่อใหไดขอมูลราคาที่เปนปจจุบัน ในกรณีที่สอบราคาจากผูผลิตหรือผูจําหนายโดยตรง จะทําการ

                                                  
2 วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง และคณะ (2545) ไดศึกษาขอมูลราคาวัสดุและแรงงาน ตามที่กําหนดไวในหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางงานกอสรางที่ใชอยูในขณะนั้น พบวาการอางอิงแหลงขอมูลและขอกําหนดในการคิดราคาที่ตางกัน ทําใหไดราคา 

คากอสรางที่ตางกัน 
3 ราคาวัสดุกอสรางปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาเหล็กเสนที่ใชในการกอสราง ในป 2550 อยูที่กิโลกรัมละ 19-20 บาท แตใน

ปจจุบัน (มกราคม 2551) ปรับเปนกิโลกรัมละ 27 บาท 
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สอบราคาอยางนอย 3 ราย และผูคํานวณราคากลางจะเลือกใชราคาที่ตํ่าที่สุดในการประมาณ

ราคา โดยจะตองจัดทําบันทึกและแสดงรายละเอียดในการสอบราคา ตามที่หลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางฯ นี้กําหนดไวดวย  การที่ผูคํานวณราคากลางคํานึงถึงราคาวัสดุที่

ตํ่าที่สุด ไมไดคํานึงถึงคุณภาพของวัสดุไปพรอมๆ กันในการประมาณราคา นําวัสดุกอสรางที่มี

คุณภาพต่ํากวาเกณฑมาใช ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพของงานกอสรางได และการใชวัสดุ

กอสรางที่มีคุณภาพดี ยอมทําใหไดผลงานกอสรางที่ดีและไมเกิดปญหาตอผูรับเหมากอสรางใน

ระหวางการดําเนินงานกอสราง 

ดังนั้น การอางอิงขอมูลราคาวัสดุกอสรางจากแหลงขอมูลที่ตางกัน และความสามารถใน

การตอรองราคาที่แตกตางกัน สําหรับงานกอสรางที่มีลักษณะเดียวกัน ยอมเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให

ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองในการคํานวณราคากลางได 

3.2.2 คาแรงงาน 

อัตราคาแรงงาน ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางฯ นี้ ไดจัดทําไวในรูปของบัญชี

คาแรงงาน/ดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง ซึ่งประกอบดวยอัตรา

คาแรงงานสําหรับงานกอสรางตางๆ รวม 28 กลุมงาน ไดแก 

1) งานขุดดินหลุมฐานรากและถมคืน 

2) งานถมดินหรือทรายเพื่อปรับระดับ 

3) งานวัสดุรองกนหลุม 

4) คาตอกเสาเข็มส้ัน (ยาวไมเกิน 6.00 เมตร) 

5) คาตอกเสาเข็มคอนกรีตในเขตกรุงเทพมหานคร 

6) งานผสมและเทคอนกรีต 

7) งานเทคอนกรีตผสมเสร็จ 

8) งานประกอบและติดตั้งไมแบบหลอคอนกรีต 

9) งานดัด ตัด และผูกเหล็กเสนกลม 

10) งานกอผนัง 

11) งานฉาบผิวผนัง 

12) งานบุวัสดุทําผิวผนัง 

13) งานปูวัสดุผิวพื้น 

14) งานติดตั้งเคราและตีฝาไม 

15) งานติดตั้งเคราและตีฝาวัสดุแผนสําเร็จรูป 
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16) งานติดตั้งเคราและตีฝาเพดานไม 

17) งานติดตั้งเคราและตีฝาเพดานวัสดุแผนสําเร็จรูป 

18) งานทําโครงหลังคาไม 

19) งานมุงหลังคา 

20) งานทําพื้นไม 

21) งานทําและติดตั้งงานไมประเภทตางๆ 

22) คาติดตั้งกระจก 

23) คาทาสีตางๆ (ทา 3 ครั้ง) 

24) คาติดตั้งเครื่องสุขภัณฑ พรอมอุปกรณ 

25) คาร้ือถอนอาคารและสิ่งปลูกสรางตางๆ 

26) งานระบบสุขาภิบาลและระบบดับเพลิง 

27) งานระบบไฟฟาแสงสวางและระบบสื่อสาร 

28) งานระบบปรับอากาศและระบายอากาศ 

ราคาคาแรงงานไดมีการกําหนดใหมีความเหมาะสมและสอดคลองตามประกาศ

คาแรงงานขั้นตํ่าของกระทรวงแรงงานฯ โดยไดกําหนดวิธีการคิดคาแรงงานไวดังนี้ 

1) ใหใชบัญชีคาแรงงาน/ดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานกอสราง 

เปนขอมูลในการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

2) คาแรงงานของงานบางประเภทที่ไมไดกําหนดไวในบัญชีคาแรงงาน/ดําเนินการฯ นี้ 

ใหผูคํานวณราคากลางกําหนดเองตามความเหมาะสมกับลักษณะงานและราคางาน

ในทองถิ่นนั้น 

3) คาแรงงานที่อยูนอกเหนือจากรายการที่กําหนดไว ใชคิดเหมารวม 30-37% ของยอด

คาวัสดุ 

4) การคิดคาแรงงานสําหรับงานกอสรางชลประทานที่ตองใชแรงงานคน ใหใชอัตรา

คาจางแรงงานขั้นตํ่า ตามประกาศกระทรวงแรงงานฯ โดยเลือกใชตามจังหวัดที่

สถานที่กอสรางตั้งอยู 

จากการศึกษาอัตราคาแรงงานที่ใชในการคํานวณราคากลางงานกอสรางดังกลาวขางตน 

พบวาบัญชีคาแรงงาน/ดําเนินการฯ ยังจัดเก็บไดไมครอบคลุมรายการงานกอสรางทั้งหมด ทําให 

ผูคํานวณราคากลางของหนวยงานราชการใชวิธีการสอบราคาจากผูรับจางโดยตรง ซึ่งผูคํานวณ

ราคากลางเห็นวาเปนราคาที่สะทอนความเปนจริงมากที่สุด ราคาคาแรงงานในลักษณะนี้  
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เปนราคาที่ตกลงกันบนความพึงพอใจของผูวาจางและผูรับจาง ทําใหการคิดคาแรงงานไมมี

หลักเกณฑที่ชัดเจน นอกจากนี้ งานกอสรางบางลักษณะตองการแรงงานที่มีฝมือ หากนําแรงงาน 

ที่มีราคาถูกมาใชในงานที่ตองใชฝมือ ทักษะ หรือความชํานาญในการทํางานนั้นๆ แลว ผลงานทีไ่ด

อาจไมประณีต เรียบรอย คุณภาพแรงงานที่นํามาใชจึงสงผลกระทบตอคุณภาพของงานกอสราง

ไดเชนกัน 

งานวิจัยนี้ยังไดสอบถามความคิดเห็นที่มีตออัตราคาแรงงานในบัญชีคาแรงงาน/ 

ดําเนินการฯ ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ นี้ คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับ

การกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ อธิบายวาไมสามารถจัดทําบัญชี

คาแรงงาน/ดําเนินการฯ ไดครอบคลุมงานกอสรางทุกประเภท แตการจัดทําบัญชีคาแรงงาน/

ดําเนินการฯ นี้ ไดมีการสํารวจขอมูลราคาคาแรงงานในตลาดจากทั้งภาครัฐที่มีการจางงาน

กอสรางและภาคเอกชน เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงสาธารณสุข และสมาคม

อุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ แลวนํามาพิจารณาใหสอดคลองกับมาตรฐาน

แรงงานและอัตราคาแรงงาน ตามประกาศกระทรวงแรงงานฯ และไดปรับปรุงใหเหมาะสม 

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และเมื่อสอบถามในประเด็นเดียวกัน ผู คํานวณ 

ราคากลางของหนวยงานราชการเห็นวาราคาคาแรงงานมีความเหมาะสมแลว เปนราคาที่มีความ

ยุติธรรมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต และอยูในราคาที่ผูรับเหมากอสรางสามารถทําได  

แต เมื่อสอบถามความคิดเห็นในประเด็นเดียวกันนี้กับผู รับเหมากอสรางพบวา

ผูรับเหมากอสรางสวนใหญเห็นวาคาแรงงานยังไมสะทอนความเปนจริง ตํ่าเกินไป ตัวอยางเชน 

คาแรงงานชางไฟฟา ซึ่งตามบัญชีคาแรงงาน/ดําเนินการฯ โดยเฉลี่ยจะอยูที่ประมาณวันละ  

300-400 บาท แตในความเปนจริงที่ผูรับเหมาจายคาแรงชางไฟฟา โดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณวันละ 

350-400 กวาบาท หรือคาแรงงานชางสี เปนตน รวมทั้งปริมาณงานที่ทําไดในแตละวันอาจ 

ไมเปนไปตามสถิติปริมาณงานกอสรางเฉลี่ยตอวันที่นํามาใชเปนเกณฑในการคิดอัตราคาแรงงาน 

เนื่องจากคุณภาพฝมือแรงงานในปจจุบันตางกับในอดีต และแรงงานกอสรางสวนใหญไมไดรับการ

ฝกฝนอยางถูกตอง รวมทั้งมักทํางานกันตามฤดูกาล ไมไดยึดเปนอาชีพหลัก  

ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานแรงงานกอสรางและคุณภาพฝมือแรงงานที่ใชในงานกอสราง 

ซึ่งเปนคุณสมบัติและประสบการณเฉพาะบุคคล หากสามารถระบุไดชัดเจนจะทําใหกําหนดราคา

คาแรงงานที่แสดงราคาที่แทจริงของงานประเภทตางๆ ได และสามารถตรวจสอบความถูกตอง

เหมาะสมของราคากลางได 
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คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (Indirect cost) ในงานกอสรางของทางราชการ 

ประกอบดวย คาอํานวยการ คาดอกเบี้ย กําไร และภาษี คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง

เหลานี้ไดถูกกําหนดไวในรูปของตาราง เรียกวา ตาราง Factor F รวม 3 ตาราง ตามแตละลักษณะ

งาน ซึ่งไดแก ตาราง Factor F งานกอสรางอาคาร ตาราง Factor F งานกอสรางทาง 

และตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหลี่ยม 

ตาราง Factor F ประกอบดวยสวนตางๆ ไดแก เงินลวงหนาจาย เงินประกันผลงานหัก 

ดอกเบี้ยเงินกู ภาษีมูลคาเพิ่ม คางาน (ทุน) คาใชจายในการดําเนินงานกอสราง (คาอํานวยการ 

ดอกเบี้ย และกําไร) และคา Factor F 

จากการศึกษาพบวาปญหาที่เกิดจากการนํา Factor F ไปใชไมถูกตอง ยังคงมีอยูอยาง

ตอเนื่อง4 เมื่อสอบถามคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางฯ และผูคํานวณราคากลางของหนวยงานราชการสวนกลาง ในเรื่องการใช Factor F 

พบวาปญหาการใชสวนใหญเกิดจากความไมเขาใจวิธีการใช Factor F ของผูคํานวณราคากลาง 

โดยเฉพาะหนวยงานราชการในสวนภูมิภาค และเมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นที่มีตอองคประกอบ

ของ Factor F ผูใหสัมภาษณบางราย ซ่ึงเปนผูคํานวณราคากลางของหนวยงานราชการก็ยังคงไม

เขาใจที่มาขององคประกอบของ Factor F แตสามารถใชไดอยางถูกตอง เนื่องจากจะตองยึดถือ

และปฏิบัติตามที่หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ นี้กําหนดไว  

เมื่อสอบถามคาใชจายในการดําเนินงานกอสรางที่อยูในรูปของคา Factor F  

จากผูรับเหมากอสรางในแตละลักษณะงาน5 ผูรับเหมากอสรางงานอาคารเหน็วาในการดาํเนนิงาน

ของผูรับเหมากอสรางตองใชเงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงอยูมาก บางครั้งจําเปนจะตองกูยืมจาก

สถาบันการเงิน เพื่อเปนทุนหมุนเวียน คา Factor F จึงควรจะสูงกวาที่เปนอยู รวมทั้งในสวนของ 

คาอํานวยการ หมวดค

                                                 

าใชจายในการบริหารโครงการและบุคลากรในการดําเนินงานกอสราง 

ตัวอยางเชน เงินเดือนของวิศวกร ท่ีมูลคางานตั้งแต 50 ลานขึ้นไป จนถึง 100 ลาน กําหนดไวที่ 

25,000 บาทตอเดือน อยูในระดับที่ตํ่ากวาความเปนจริง ซ่ึงหลักการคิดอาจมาจากการ

 
4 วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง และคณะ (2545) ไดศึกษาปญหาในการทําความเขาใจองคประกอบของ Factor F (2544) พบวา 

ผูประมาณราคาของหนวยงานราชการเพียงรอยละ 11 เทานั้นที่เขาใจหลักการคิดและที่มาของ Factor F ผูประมาณราคาสวนใหญ

ไมเขาใจที่มาของ Factor F อยางชัดเจน แตสามารถใชไดอยางถูกตอง 
5 ในการศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาเฉพาะปญหาที่เกิดจากความไมเขาใจในการใช Factor F ท่ีทําใหราคากลางบิดเบือนไปจากความ

เปนจริงเทานั้น ไมไดศึกษาที่มาขององคประกอบของ Factor F เนื่องจากมีรายละเอียดอยูมาก 
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เปรียบเทียบกับอัตราเงินเดือนของขาราชการ แตในความเปนจริง ผูรับเหมากอสรางคงไมสามารถ

จางวิศวกรที่มีประสบการณมากกวา 5 ป ในอัตราเงินเดือนดังกลาวได และผูรับเหมากอสราง 

ยังตองมีคาใชจายอื่นของบุคลากรที่ตองนํามาคิดเปนตนทุนนอกเหนือไปจากเงินเดือน เชน 

คาน้ํามันรถ สวัสดิการอื่นๆ นอกจากนี้ ในการสรุปรวมคากอสรางที่ครุภัณฑส่ังซื้อหรือจัดซื้อและ

ระบบโสตทัศน แยกออกจากคางานตนทุน โดยใหนําคางานตนทุนมาคูณดวย Factor F กอน  

แล วจึ งนํ ามา คํานวณรวมกับค รุ ภัณฑ ส่ั งซื้ อหรื อ จัดซื้ อและระบบโสตทัศนภายหลั ง 

ผูรับเหมากอสรางเห็นวาในความเปนจริง ผูรับเหมากอสรางเองมีคาใชจายในการดําเนินงาน 

(Handling cost) จึงควรใหคํานวณรวม Factor F เขาไปดวย 

ที่มาขององคประกอบของ Factor F และปญหาความไมเขาใจในการใช Factor F จึงเปน

ปจจัยสําคัญที่จะทําใหราคากลางอาจสูงเกินไปหรือตํ่าเกินไป และไมสะทอนราคากลางที่แทจริง 

3.4 ��)�C��	�
M�H	 

การศึกษาปญหาเบื้องตนจากการใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางใน 

บทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบตอความเหมาะสมของราคากลางงานกอสรางของทาง

ราชการ และเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝายที่เกี่ยวของ 

และเกิดมาตรฐานในการคํานวณราคากลาง หากตนทุนคากอสรางเพิ่มสูงข้ึน แตราคากลางงาน

กอสรางไมสะทอนความเปนจริงที่เกิดขึ้น อาจทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพงานกอสรางและ

ปญหาการละทิ้งงานของผูรับเหมากอสรางตามมา6 ซึ่งไมเปนผลดีตออุตสาหกรรมกอสรางซึ่งเปน

อุตสาหกรรมหลักในการพัฒนาประเทศ 

 

 

                                                  
6 บทความจากเว็บไซตของสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ กลาวถึงการใหสัมภาษณของนายปยะพันธ 

นิมมานเหมินทร อธิบดีกรมบัญชีกลาง วาในชวง 2 เดือนแรกของป 2551 มีจํานวนผูรับเหมากอสรางที่ละทิ้งงานถึง 21 ราย ซ่ึง

ในขณะที่ตลอดป  2550 มี เพียง 91 ราย และตลอดป  2549 มี จํานวน 93 ราย (ขอมูลจากเว็บไซตกรมบัญชีกลาง 

www.gprocurement.go.th) ซ่ึงสวนใหญเปนผูรับเหมาขนาดเล็กและขนาดกลาง สาเหตุที่ทิ้งงานเกิดจากปญหาการขาดสภาพ

คลองทางการเงิน และภาวะเศรษฐกิจซบเซา ผูรับเหมากอสรางจึงตัดราคากันเพื่อใหไดงาน แตเมื่อดําเนินการกอสรางจริง ก็ไม

สามารถดําเนินงานใหแลวเสร็จได ซ่ึงจะเห็นวาผลการพิจารณาตัดสินใหผูที่เสนอราคาต่ําสุดเปนผูที่ชนะการประมูลหรือเปนผูได

งาน โดยไมไดพิจารณาความถูกตองของราคาวาตามสภาพและขอเท็จจริงจะสามารถกอสรางไดหรือไม ถึงแมวาไดมีการประมาณ

ราคาเพื่อเปนบรรทัดฐานไวแลวก็ตาม ตลอดจนไมไดพิจารณาถึงศักยภาพและความสามารถของผูเสนอราคา และความรับผิดชอบ

และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูรับเหมากอสราง ปญหาในลักษณะนี้จึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและไมสิ้นสุด (www.tca.or.th) 
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ดังนั้น ข้ันตอนในการคํานวณราคากลางทั้ง 3 ข้ันตอน ซึ่งไดแก การถอดแบบคํานวณ

ราคากลาง การใสราคาวัสดุและคาแรงงาน การคิดคาอํานวยการ ดอกเบี้ย กําไร และภาษี  

(Factor F) จึงควรมีการจัดทําใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ครอบคลุมงานทุกประเภท ทุกพื้นที่  

และสอดคลองกับวิธีการทํางานและเทคโนโลยีดานการกอสรางในปจจุบัน เพื่อใหราคากลางมี

ความเหมาะสม ถูกตองและยุติธรรมตอผูรับเหมากอสราง และสวนราชการเจาของโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

61



 

�����  4 

�	�����!	�"	�<"	�	��
�HD��+?��	��"���#	�����	��	<�	� 

ในชวงป พ.ศ.2550 ที่ผานมา ธุรกิจกอสรางประสบปญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจ 

ประสบปญหาขาดทุนและเกิดภาระหนี้สิน ตลอดจนภาครัฐชะลอการลงทุนในโครงการกอสราง

ขนาดใหญ และโครงการขนาดเล็กของภาครัฐก็มีนอยมาก รวมทั้งวัสดุกอสราง คาแรงงาน 

และน้ํามันปรับราคาสูงข้ึน สงผลใหเกิดการแขงขันประมูลงานกอสรางของภาครัฐมีความรุนแรง

มากข้ึน ผูรับเหมากอสรางรายใหญที่มีชื่อเสียงและศักยภาพในการทํางานสูงเทานั้นที่จะไดรับ 

ชัยชนะในการประมูลงาน 

ความพยายามในการสรางอํานาจผูกขาดของกลุมธุรกิจในโครงการกอสรางของภาครัฐ 

นอกจากเพื่อใหไดรับชัยชนะในการประมูลงานแลว ยังเพื่อใหเกิดผลประโยชนสวนเกินหรือกําไรใน

ระดับที่เกินกวาอัตราปกติทั่วไปที่ เกิดข้ึนในตลาดที่มีการแขงขันกัน ที่ เรียกวา “คาเชาทาง

เศรษฐกิจ” (Economic rent) ดวย การแสวงหาคาเชามักจะเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

ระหวางนักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจรับเหมากอสราง และการคอรรัปชัน เชน การจายเงิน

สินบนหรือเงินใตโตะ7 เพื่อกีดกันไมใหคูแขงขันอื่นไดรับงาน สงผลใหการจัดสรรทรัพยากรในระบบ

เศรษฐกิจเปนไปในทิศทางที่เกิดจากความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนมากกวาที่จะเกิดจาก

กลไกตลาด 

ในบทนี้จะเปนการศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมในการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

เพื่อทําความเขาใจในวิธีการสรางคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking process) จากงานกอสราง

ของทางราชการ ระหวางนักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจรับเหมากอสราง 

4.1 ��	�����=*��!�"	���)"�C����;&<�* 

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในงานกอสรางของทางราชการมักจะเกิดจากความ

รวมมือของกลุมบุคคล 3 กลุม ซึ่งมีบทบาทและความสัมพันธที่ทับซอนกันไปมา ไดแก นักการเมอืง 

ขาราชการ และนักธุรกิจรับเหมากอสราง ซึ่งเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภในลักษณะตางตอบแทน

                                                  
7 รายงานการวิจัยคอรรัปชันในประเทศไทย ของสํานักงาน ก.พ. (2544) ไดใหคําจํากัดความของ “สินบน” และ “เงินใตโตะ” ไววา 

สินบน มักใชในกรณีที่มีการจายเงินตามขอตกลง (ซ่ึงเปนที่เขาใจกันระหวางผูใหและผูรับ) และเปนเงินจํานวนมาก เชน การซ้ือ

ตําแหนง การจายเงินเพื่อแลกกับผลประโยชนสูงๆ เชน สัมปทาน หรือใบอนุญาตกอสราง สวนเงินใตโตะ มักใชในกรณีการจายเงิน

ใหรัฐมนตรีหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ เพื่อแลกกับใบอนุญาต สัญญา หรือสัมปทาน 



 

ระหวางผูอุปถัมภ (Patron) และผูรับอุปถัมภ (Client) เปนความสัมพันธที่ต้ังอยูบนความไม 

เทาเทียมทางสถานะ อํานาจ และอยูบนการแลกเปลี่ยน เพื่อที่จะประสานผลประโยชนกันไดอยาง

เหมาะสม กลุมผลประโยชนเหลานี้จึงทําใหเกิดปญหาคอรรัปชันในทุกข้ันตอนการดําเนินการ 

4.1.1 นักการเมือง 

ลักษณะความสัมพันธของธุรกิจรับเหมากอสรางกับการเมืองไทย อาจจําแนกออกไดเปน 

2 รูปแบบคือ ความสัมพันธโดยตรงและความสัมพันธโดยออม นักการเมืองมาจากนักธุรกิจ 

ความสัมพันธโดยตรงมีลักษณะของการเปนเจาของอยางเปดเผย นักการเมืองอาจเปนหุนสวน 

ผูถือหุน หรือกรรมการผูมีอํานาจในกิจการรับเหมากอสราง หรือบุคคลใกลชิดในครอบครัวเดียวกัน 

ใชนามสกุลเดียวกัน เปนเจาของกิจการอยู สวนความสัมพันธโดยออมเปนการใชบุคคลอื่นถือหุน

แทน อาจจะเปนญาติพี่นองหรือบุคคลใกลชิดเขาไปเปนผูถือหุนหรือกรรมการบริษัท รวมทั้ง

ลักษณะความเกี่ยวของกันจากที่เคยทํากิจกรรมตางๆ รวมกันอยางสม่ําเสมอ หรือมีการลงทุน

รวมกัน (นพนันท วรรณเทพสกุล: 2549) 

นักการเมืองในพรรคตางๆ ที่มาจากตระกูลที่ประกอบอาชีพรับเหมากอสรางมีจํานวนรวม 

75 ตระกูล โดยเกี่ยวของกับกิจการรับเหมากอสรางตั้งแตขนาดกลางจนถึงขนาดใหญ8 สมาชิกใน

ตระกูลดังกลาวบางคนเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกวุฒิสภา (นพนันท วรรณเทพสกุล: 2549) 

นักการเมืองบางตระกูลสงสมาชิกในตระกูลเขาสูการเมือง เพื่อสืบทอดตําแหนงทาง

การเมือง นักการเมืองเหลานี้สามารถเขาถึงอํานาจรัฐ เพื่อรักษาผลประโยชนทางธุรกิจ และใช

อํานาจหนาที่โดยตรงหรือโดยออมในการปกปองผลประโยชนของตนเอง บุคคลใกลชิดหรือ 

เครือญาติของตนเองหรือของกลุมธุรกิจที่ใหการสนับสนุนทางการเมือง นักการเมืองสามารถ

ผลักดันเงินงบประมาณโครงการกอสรางตางๆ ไปสูพื้นที่ของตนได หรือสามารถใหการสนับสนุน

โครงการกอสรางในลักษณะที่ไมถูกตอง โดยมากมักจะปราศจากหลักฐานที่จะใหติดตาม

ตรวจสอบได 

                                                  
8 นพนันท วรรณเทพสกุล (2549) ไดจําแนกขนาดของธุรกิจกอสรางไวดังนี้ ธุรกิจขนาดใหญ ใชเกณฑรายไดที่บริษัทกอสราง

สัญชาติไทยเคยมีมูลคางานกอสรางเกินกวาระดับ 10,000 ลานบาท ในปใดปหนึ่งกอนวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 และยังคงขนาด

ใหญในระดับรายไดมากกวา 5,000 ลานบาท ในป พ.ศ.2545 ธุรกิจขนาดกลาง ใชเกณฑรายไดของผูรับเหมากอสรางสัญชาติไทยที่

รับงานกอสรางในสวนกลางเปนหลัก มีรายไดระหวางป พ.ศ.2539-2545 ตํ่ากวา 10,000 ลานบาทตอป สวนธุรกิจขนาดเล็ก 

หมายถึงธุรกิจกอสรางสัญชาติไทยที่นิยมรับงานกอสรางในทองถิ่น โดยมากเปนงานภาคราชการ ไมไดหมายความวามีรายไดจาก

การกอสรางตอปนอย สวนใหญมีทุนจดทะเบียนตํ่ากวา 100 ลานบาท และธุรกิจกอสรางในกลุมนี้จํานวนไมนอยมีระดับรายไดตอป

ไมนอยกวาธุรกิจกอสรางขนาดกลาง  
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4.1.2 ขาราชการ 

การแสวงหาผลประโยชนของนักการเมืองจะเกิดข้ึนไมไดเลย หากไมไดรับความรวมมือ

จากขาราชการระดับบริหาร ความสัมพันธระหวางขาราชการและนักการเมืองอยูในรูปของการ

พึ่งพาอาศัยกัน ขาราชการระดับบริหารมักได รับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนโดยมี 

สายสัมพันธทางการเมือง ระบบอุปถัมภทางการเมืองในลักษณะนี้ทําใหขาราชการจะตองเชื่อฟง 

เกรงกลัว และยอมรับนักการเมือง เนื่องจากเปนผูมีอํานาจที่สามารถใหคุณและโทษได ตลอดจน

วัฒนธรรมของขาราชการเปนวัฒนธรรมการรับฟงคําส่ังจากผูมีอํานาจเหนือกวา และเพื่อไมให

กระทบตอความสัมพันธและผลประโยชนระหวางกัน  

ปจจัยอื่นที่ทําใหขาราชการแสวงหาคาเชาเพื่อประโยชนสวนตัวนั้น นอกไปจากความเกรง

กลัวหรือตองรับฟงคําส่ังจากนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูงและการใหการอุปถัมภใน

ตําแหนงหนาที่การงานในระดับสูงข้ึนแลว ก็นาจะเกิดจากการที่ขาราชการมีเงนิเดอืนนอย ความไม

รูจักพอ และมีค

                                                 

านิยมการใชจายอยางสุรุยสุราย ฟุมเฟอย จึงเต็มใจที่จะ “ตามน้ํา” หรือเขารวม

กระบวนการแสวงหาคาเชานี้ดวย ขาราชการจึงเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหนักการเมืองและ 

นักธุรกิจรับเหมากอสรางประสบความสําเร็จในการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

4.1.3 นักธุรกิจรับเหมากอสราง 

การมีสายสัมพันธทางการเมืองหรือเสนสายทางการเมืองเปนสิ่งที่อยูกับธุรกิจกอสรางไทย

มานาน กลุมธุรกิจที่มีความสัมพันธกับกลุมการเมืองยอมจะไดเปรียบในการดําเนินธุรกิจ ไดรับ

ผลประโยชนหรือสิทธิพิเศษจากรัฐ เปนการประกันผลกําไรของธุรกิจและสรางชองทางในการ

เขาถึงทรัพยากร นําไปสูการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและความสําเร็จทางธุรกิจ9 ความสัมพันธ

ระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองในประเทศไทยมี 3 รูปแบบไดแก ระบบการประมูล ระบบการ

สงตัวแทน และการเขาสูการเมืองทางตรง 

 
9 วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2550 ซ่ึงอยูในชวงกอนจะมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 สมาคม

อุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ไดจัดงาน Dinner Talk ในหัวขอ “นโยบายอุตสาหกรรมกอสรางของรัฐบาลใหม” 

ณ สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต เพื่อใหผูรับเหมากอสรางไดพบปะพูดคุยและรับทราบนโยบายและทิศทางในการพัฒนา

อุตสาหกรรมกอสรางกับผูแทนพรรคการเมืองตางๆ รวม 5 พรรค ไดแก พรรคพลังประชาชน พรรคประชาธิปตย พรรคเพื่อแผนดิน 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคชาติไทย โดยแตละพรรคไดเสนอนโยบายในการที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

(http://www.tca.or.th: มกราคม 2551) 
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รูปแบบแรก ระบบการประมูลเปนความสัมพันธแนวตั้ง (Vertical relationship) ที่กลุม

การเมืองเปนผูนํา มีการเชื่อมโยงระหวางกลุมภายใตระบบอุปถัมภ กลุมธุรกิจบางกลุมจะไมเขาสู

การเมืองโดยตรง แตจะอาศัยกลุมการเมือง  

รูปแบบที่สอง ระบบการสงตัวแทนเปนความสัมพันธแนวราบ (Horizontal relationship) 

ที่กลุมธุรกิจสงตัวแทนของตนเขาไปทําหนาที่ในกลุมการเมือง โดยการเปนกรรมการบริหารพรรค 

และอาจจะเขาไปทําหนาที่รัฐมนตรี หากกลุมการเมืองไดมีโอกาสเปนรัฐบาล  

รูปแบบสุดทายคือ ความสัมพันธแนวตั้งที่มีกลุมธุรกิจเปนผูนํา แลวอาศัยกลุมการเมือง

เปนตัวสนับสนุนความสําเร็จทางการเมือง โดยในอดีตนักธุรกิจที่เปนเจาของกิจการจะไมเขาสู

การเมืองโดยตรง แตอาศัยอยูใตการเมืองในเชิงอุปถัมภหรือการสงตัวแทน แตในปจจุบันนักธุรกิจ

ประเภทนี้เขาสูการเมืองโดยตรงมากขึ้น (ธานี ชัยวัฒน: 2549) 

กลุมทุนกอสรางไทยในปจจุบันมักมีความสัมพันธที่อยูใน 2 รูปแบบแรก ในรูปแบบ

ความสัมพันธแบบระบบการประมูล กลุมนักธุรกิจรับเหมากอสรางจะจายเงินใหแกนักการเมือง

หรือพรรคการเมือง10 (เชน บริจาคเงินสนับสนุนการเลือกต้ัง ซึ่งอยูในลักษณะที่ถูกตองตาม

กฎหมาย และเงินสนับสนุนในลักษณะที่ไมเปดเผย) เพื่อตอบแทนการเอื้อประโยชนที่ผานมาหรือ

จะเกิดข้ึนในอนาคต และเพื่อผูกขาดทางธุรกิจ กลุมทุนกอสรางจึงเปรียบเสมือนฐานทางการเงิน

ใหแกกลุมการเมือง จําเปนตองหาคาเชาใหเพิ่มข้ึนเพื่อใชในการขยายธุรกิจและสนับสนุนกลุม

การเมือง  

รูปแบบความสัมพันธแบบระบบตัวแทนเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่กลุมทุนกอสรางทั้งใน

กรุงเทพฯ และตางจังหวัดพยายามขยายฐานอํานาจ11 และอิทธิพลทางธุรกิจดวยการสงบุคคล

ใกลชิดหรือเครือญาติไปเปนนักการเมือง12  

                                                  
10 ขอมูลจากการสัมภาษณแหลงขาวจากสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ระบุวา ชวงนี้งานประมูลกอสราง

ของภาครัฐมีจํานวนมาก เนื่องจากรัฐบาลตองการสรางผลงานกอนที่จะหมดอํานาจการบริหาร และจะใชผลงานเปนฐานในการ

เลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นในเดือนธันวาคมนี้ รวมทั้งตองหาทุนไวใชในการหาเสียงเลือกต้ังดวย นักการเมืองทุกยุคทุกสมัยจะเรียกเงิน 

ใตโตะจากผูรับเหมากอสราง เพื่อใชในการเลือกต้ัง และเปนที่รูกันวาผูรับเหมากอสรางตองใหการสนับสนุน เพื่อใหไดงาน ถึงแมจะ

เห็นวารัฐบาลไมไดเปนนักการเมืองอาชีพ แตหลายคนที่มีเครือขายเลนการเมือง จึงตองหาทุนไปชวยเหลือพรรคพวก  

(ผูจัดการรายสัปดาห 12 ตุลาคม 2550) 
11 โยชิฟูมิ ทามาดา (2537) อธิบายความหมายของ “อํานาจ” และ “อิทธิพล” ไววา อํานาจ หมายถึง อํานาจทางการ อิทธิพล 

หมายถึง อํานาจไมเปนทางการ บุคคลซ่ึงมีตําแหนงทางราชการเปนผูมีอํานาจ แตบุคคลซึ่งไมมีตําแหนงทางราชการสามารถจะมี

ไดเพียงอิทธิพลเทานั้น นักธุรกิจมีอํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนแหลงที่มาของอิทธิพลอยูในมือ และสามารถใชประโยชนจากอิทธิพล

ของนักการเมืองเหนือขาราชการ (เอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง: รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ) 
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การแสวงหาอํานาจทางการเมืองของนักธุรกิจบางครั้งอาจเกิดจากตองปกปอง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการถูกแทรกแซงโดยกลุมขาราชการที่คอยแสวงหาผลประโยชน 

เนื่องจากการมีตําแหนงทางการเมืองจะทําใหฝายตรงขามที่เปนคูแขงทางธุรกิจและขาราชการรูสึก

เกรงใจหรือเกรงกลัว (ชัยยนต และโอฬาร ถ่ินบางเตียว: 2549) อยางไรก็ตาม ความสัมพันธ

ระหวางนักธุรกิจกอสรางกับขาราชการอยูในลักษณะที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน การวางกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ของทางราชการเพื่อใหเอกชนปฏิบัติตามอาจเปนอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ 

นักธุรกิจกอสรางจึงจําเปนตองจายเงินสินบนใหแกขาราชการบางรายที่เต็มใจที่จะรับเงินสินบน 

เพื่อใหเกิดความราบรื่น คลองตัว ในบางกรณีนักธุรกิจยังผลักดันคนของตนใหข้ึนสูตําแหนงสําคัญ

ในหนวยงานราชการอีกดวย เพื่อใหสามารถตอบสนองการดําเนินธุรกิจของตนได 

4.2 �	�����!	�"	�<"	�	��
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เนื่องจากงานกอสราง โดยเฉพาะโครงการกอสรางขนาดใหญมักจะมีผูเกี่ยวของเปน

จํานวนมาก ไมวาจะเปนเจาของโครงการ ท่ีปรึกษาโครงการ วิศวกร ผูรับเหมากอสราง ซ่ึงแตละ

ฝายก็จะมีบทบาทและหนาที่ที่แตกตางกันไป การจัดจางงานกอสรางจึงเปนแหลงในการแสวงหา

คาเชาทางเศรษฐกิจ อํานาจและอิทธิพลของผูเกี่ยวของทุกฝาย การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ

ในลักษณะนี้ทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจไรประสิทธิภาพ และสงผลลบตอสังคมและการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจในระยะยาว เนื่องจากมีการสรางสิ่งกีดขวางการทํางานของกลไกตลาด ทําใหกลไก

ตลาดเบี่ยงเบนไปจากที่ควรจะเปน เพื่อใหเกิดสวนเกินซึ่งมาจากการถายโอนหรือดึงทรัพยากรจาก

สังคม  

ในการจัดจางงานกอสรางของทางราชการนั้น ทุกข้ันตอนสามารถนําไปสูการทุจริตได

ทั้งสิ้น ไมวาจะเปนข้ันตอนการอนุมัติโครงการ ข้ันตอนการประกวดราคา และข้ันตอนการตรวจรับ

งาน เปนตน การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในธุรกิจกอสรางจึงนําไปสูปญหาการทจุริตคอรรัปชนั

โดยความรวมมือและตอรองกันบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนในกลุมของตน ระหวางกลุม

นักการเมือง และกลุมทุนกอสราง โดยมีกลุมขาราชการหรือนักวิชาการเกี่ยวของดวย  

                                                                                                                                               
12 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2549) ไดศึกษาบทบาทและกระบวนการสะสมทุนของผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

ดวยการสงเครือญาติเขาสูการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพื่อปกปองธุรกิจของตน หลังจากนั้นก็ขยายฐานทางธุรกิจ

ไปสูธุรกิจรับเหมากอสราง และใชตําแหนงทางการเมืองผลักดันโครงการขนาดใหญของทางราชการที่มีมูลคากวา 100 ลานบาท 

เขามาในพื้นที่ของตน อาจจะดําเนินธุรกิจเองหรือดําเนินการภายใตช่ือบุคคลอื่น หรือมีการหักเปอรเซนตจากบริษัทรับเหมากอสราง

ที่ไดงานไปทํา 
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โครงการกอสรางขนาดใหญจึงมักจะเกิดข้ึนพรอมๆ กับการเขารับตําแหนงของรัฐบาล 

ชุดใหมเสมอ เนื่องจากเปนแหลงรายไดหลักของนักการเมืองที่จะนํามาชดเชยคาใชจายที่ใชไปใน

การเลือกตั้ง รวมทั้งเพื่อเปนทุนสําหรับการเลือกตั้งในครั้งตอไป ในขณะที่กลุมนักธุรกิจกอสราง 

ก็จะแสวงหากําไรในระดับสูง หรือสรางคาเชาดวยการสมยอมกันเสนอราคา เพื่อที่จะผูกขาดทาง

ธุรกิจ เขาถึงอํานาจรัฐเพื่อรักษาผลประโยชนหรือสรางคาเชาใหเพิ่มมากขึ้น 

ผลการสํารวจดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันประจําป 2550 (CPI: Corruption 

perceptions index) พบวาประเทศไทยไดคะแนน 3.3 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน 

(คะแนนสูง หมายถึง มีความโปรงใส มีการทุจริตนอย และคะแนนต่ํา หมายถึง มีการทุจริตใน

ระดับสูง) ดังที่ไดแสดงไวในตารางที่ 4-1 
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ประเภทการคอรรัปชัน ตามความหมายของ UNDP (United Nations Development 

Programme) 13 แบงเปน 2 ประเภทดังนี้ 

1) การคอรรัปชันซึ่งเกิดข้ึนจากการสมรูรวมคิดระหวางเจาหนาที่รัฐและภาคเอกชน 

เพื่อเอื้อประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง (State capture type of corruption)  

2) การคอร รัปชันของเจาหนาที่ รัฐและนักการเมืองที่กระทําการทุจริตตอหนาที่ 

(Petty administrative corruption) เชน การติดสินบนเพื่อการหาประโยชนสวนตน

อันเปนผลมาจากการที่มีรายไดนอยกวาผลประโยชนที่จะไดรับ 

 

                                                  
13 อัฌชนา วุฒิสมบูรณ และสาธิมา จินตนเสรี.  เอกสารสรุปผลการสัมมนา Regional seminar on conflict of interest: 

a fundamental anticorruption concept ระหวาง 6-7 สิงหาคม 2550. กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย: สํานักงาน ป.ป.ช.  

(อัดสําเนา)    
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ลักษณะของการคอรรัปชันที่พบในประเทศไทยสรุปไดเปน 3 รูปแบบที่สําคัญคือ รูปแบบ

แรก การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพื่อลดตนทุนการ

ทําธุรกิจ กรณีนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากเรื่องที่มีระดับความรุนแรงต่ํา เชน การจายสินบนใหตํารวจ

เมื่อทําผิดกฎจราจร ไปจนถึงเรื่องที่มีระดับความรุนแรงสูง เชน การจายสินบนเพื่อใหมีการ

คุมครองธุรกิจที่ผิดกฎหมายตางๆ รูปแบบที่สอง การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคในการ

ใหบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจ เพื่อใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา14 เงินใตโตะ เพื่อให

กระบวนการในการใหบริการมีความรวดเร็วข้ึน ปญหานี้มักจะเกิดข้ึนจากเงินเดือนและ

ผลตอบแทนในระบบราชการต่ําเกินไป จนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน การสรางความลาชาใน

การใหบริการ การสรางขั้นตอนในการใหบริการที่มากเกินจําเปน เปนตน และรูปแบบสุดทาย  

การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชน ในรูปของสิ่งของและบริการ หรือสิทธิ์ใหแกเอกชนบางราย

โดยไมเปนธรรมแกเอกชนรายอื่น เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน 

การประมูล และการจัดซื้อจัดจาง เปนตน การใชอํานาจดังกลาวยังรวมถึงการออกนโยบาย 

กฎ กติกา เพื่อเอื้อประโยชนกับเอกชนบางราย การสรางอํานาจผูกขาดใหกับบางบริษัท 

กระบวนการและวิธีการในสองรูปแบบแรกไมมีความซับซอน สวนใหญเกี่ยวของกับขาราชการ 

ในขณะที่รูปแบบสุดทายเกี่ยวของกับนักการเมือง และขาราชการระดับสูง มีการดําเนินการอยาง

สลับซับซอน เปนเครือขายที่มีความสัมพันธกัน เพื่อสรางอํานาจในการผูกขาดใหกับกลุมธุรกิจ 

โดยมีการใชโครงสรางทางอํานาจของรัฐเพื่อแสวงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของบุคคล และกลุม

บุคคลที่ เ กี่ ย วข องกับกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย  (นวลน อย  ตรี รั ตน , 

www.matichon.co.th: 2551)  

ปญหาการทุจริตหรือการคอรรัปชันในโครงการกอสรางขนาดใหญของภาครัฐ สงผล

กระทบในทางลบอยางมากตอการลงทุนทางดานการกอสรางของภาครัฐ ลดประสิทธิภาพในการ

ใชเงินงบประมาณ ทําใหตนทุนการกอสรางสูงข้ึนในขณะที่คุณภาพของงานกอสรางลดลง 

Global corruption Report 2005 (2005) อธิบายลักษณะของโครงการกอสรางที่มี 

โอกาสที่จะเกิดการคอรรัปชัน ไวดังนี้ 

1) โครงการกอสรางที่มีขนาดใหญ เชน โครงการกอสรางระบบสาธารณูปโภค โครงการ

กอสรางเขื่อน โรงไฟฟา โครงการกอสรางทาง ซ่ึงโครงการในลักษณะนี้สามารถรวม

เงินสินบนหรือปกปดซอนเรนใดๆ ไดงายกวาโครงการขนาดเล็ก (Size of projects) 

                                                  
14 รายงานการวิจัยคอรรัปชันในประเทศไทย ของสํานักงาน ก.พ. ใหคําจํากัดความของคําวา “คาน้ํารอนน้ําชา” มักใชสําหรับการ

จายเงินเล็กๆ นอยๆ แตปจจุบันอาจจะลาสมัยแลว 
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2) โครงการกอสรางที่มีลักษณะเฉพาะ โครงการกอสรางแตละโครงการมีลักษณะเฉพาะ 

จึงไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันในเรื่องตนทุนได จึงทําใหงายตอการที่จะคิดราคา

สูงหรือรวมเงินสินบนเขาไปดวย (Uniqueness of projects) 

3) โครงการกอสรางที่ตองเกี่ยวของกับกฎระเบียบของรัฐจํานวนมาก เชน โครงการ

กอสรางระบบสาธารณูปโภคสวนใหญเปนของรัฐ ตองเกี่ยวของกับกฎระเบียบของรัฐ

ทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่น จึงจําเปนตองไดรับความเห็นชอบและการอนุมัติ

จากรัฐบาล ความยุงยากซับซอนของโครงการทําใหเปนชองทางในการเรียกรองเงิน

สินบนจากขาราชการที่เกี่ยวของได (Government involvement) 

4) โครงการกอสรางที่มีสัญญายอยหลายสัญญา ในแตละสัญญายอมเปนชองทางใหมี

การจายเงินสินบนเพื่อใหมีความสะดวกหรือลดอุปสรรคในการดําเนินงานกอสรางใน

ทุกข้ันตอน (The number of contractual links) 

5) โครงการกอสรางที่มีจํานวนขั้นตอนการดําเนินงานกอสรางมีมาก มีผูรับเหมาชวง

หลายราย จนทําใหยากตอการควบคุมดูแล (The number of phases makes 

project oversight difficult) 

6) โครงการกอสรางที่มีความซับซอน ความผิดพลาดในการดําเนินงานกอสรางของ

ผูรับเหมากอสรางรายใดรายหนึ่ง หากมีผลกระทบตอการทํางานอยางรุนแรง กอ็าจจะ

ถูกปกปดหรือโยนความผิดใหแกผูรับเหมากอสรางรายอื่น โดยการจายเงินสินบนแก 

ผูมีอํานาจตัดสินใจ (The complexity of projects) 

7) โครงการกอสรางที่ไมไดเกิดข้ึนบอยๆ การไดรับชัยชนะในการประมูลโครงการ

ลักษณะนี้ สามารถสรางรายได ผลกําไรที่ดีแกผูรับเหมากอสราง และสามารถทําให

ธุรกิจอยูรอด จึงเปนแรงจูงใจในการที่ผูรับเหมากอสรางจะจายเงินสินบน (Lack of 

frequency of projects) 

8) โครงการกอสรางที่ยากตอการตรวจสอบวางานถูกตองตามหลักวิชาการ ตามที่

มาตรฐานกําหนดไว  และมีตนทุนในการตรวจสอบสูง  จึ ง เปนชองทางให

ผูรับเหมากอสรางที่ใชวัสดุกอสรางที่ดอยคุณภาพหรือทํางานไมไดมาตรฐาน จายเงิน

สินบนแกเจาหนาที่รัฐ เพื่อปดบังการทุจริตของตน หรือชวยรับรองการทํางานวา

ถูกตองตามที่กําหนดไวในสัญญา (Work is concealed) 
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9) โครงการกอสรางที่ตนทุนคากอสรางไมเปดเผย ความโปรงใสเปนเรื่องที่ทําไดยาก

หรือไมเกิดข้ึนในธุรกิจกอสราง ความลับของบริษัทมีความสําคัญกวาผลประโยชน

สาธารณะ การตรวจพบสิ่งผิดปกติในการบันทึกบัญชีของบริษัทกอสรางจึงไมคอย

เกิดข้ึนนัก (A culture of secrecy) 

10) บริษัทกอสรางทองถิ่นหรือบริษัทกอสรางระดับชาติมักจะปกปองผลประโยชนของตน 

โดยการจายเงินสินบน ในการที่จะกีดกันไมใหคูแขงขันรายอื่นไดรับงาน (Entrenched 

national interests) 

11) การขาดองคกรกลางในการควบคุมดูแลอุตสาหกรรมกอสราง (No single 

organization governs the industry) 

12) การขาดการตรวจสอบสถานะทางการเงิน จํานวนเงินลงทุนในโครงการกอสรางระบบ

สาธารณูปโภคหลักมักมีอิทธิพลตอการคัดเลือกผูรับเหมากอสราง และแสดงถึงความ

เปนไปไดในการดําเนินโครงการ การขาดการตรวจสอบสถานะทางการเงินของ

ผูเกี่ยวของในโครงการกอสรางก็เปนชองทางใหทุจริตไดอีกชองทางหนึ่ง (Lack of 

due diligence) 

13) การจายเงินสินบนเปรียบเสมือนประเพณีปฏิบัติในการดําเนินธุรกิจ บริษัทกอสราง

มักจะรวมเงินสินบนหรือเงินใตโตะไวในราคาคากอสรางแลว แมวาจะไมตองการจาย

แตบริษัทก็จําเปนตองจาย มิฉะนั้นจะไมสามารถแขงขันกับบริษัทอื่นที่มีการจายเงิน

สินบนหรือเงินใตโตะใหแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของได (The cost of integrity) 

รายงานการวิจัยคอรรัปช่ันในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (2544) อธิบายลักษณะของโครงการที่มีโอกาสทุจริตสูงไวดังนี้ 

1) เปนโครงการเงินกู เงื่อนไขกํากับการกูเงินบางประการสามารถแปลงเปนผลประโยชน

สวนตัวได 

2) เปนโครงการความมั่นคงหรือความลับของทางราชการ 

3) เปนโครงการเฉพาะกิจ เชน การชวยเหลือผูประสบภัย 

4) เปนโครงการซอมบํารุง เพราะประเมินเนื้องานยาก 

5) เปนโครงการซื้อวัสดุส่ิงของที่ใชแลวหมดไป เพราะไมมีส่ิงของเหลือใหตรวจสอบใน

ภายหลัง 

6) เปนโครงการผูกพันงบประมาณขามป 

7) เปนโครงการวาจางแรงงานทองถิ่น 
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การแสวงหาผลประโยชนในงานกอสรางของทางราชการเปนสิ่งที่เกิดข้ึนในสังคมไทยมา

เปนระยะเวลานานเสมือนเปนธรรมเนียมปฏิบัติ โดยเฉพาะในการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่

จะตองเกี่ยวของกับระเบียบพัสดุ ซึ่งไดกําหนดวิธีการจัดหา รวมถึงผูเกี่ยวของที่มีอํานาจหนาที่ตาม

ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจางกําหนดไว ส่ิงเหลานี้เปดโอกาสใหมีการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  

เปนแหลงในการแสวงหาอํานาจ อิทธิพล เพื่อที่จะเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง แตละกลุม

จะมีบทบาทและสายสัมพันธทับซอนกัน นักการเมืองและขาราชการสามารถจัดสรรคาเชาไดหลาย

วิธีโดยการใชอํานาจรัฐ มีการประสานประโยชนระหวางกันใหบรรลุเปาหมายที่วางไว ทําใหการ

ดําเนินโครงการกอสรางตางๆ ของภาครัฐเปนไปอยางไมโปรงใส นักธุรกิจกอสรางก็จําเปนทีจ่ะตอง

มีความสัมพันธที่ดีตอนักการเมืองหรือขาราชการ ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายและผลักดันโครงการ

กอสรางตางๆ จึงยินยอมที่จะจายคาใชจายตามที่เรียกรอง เพื่อใหไดงานและเพื่อความสะดวกใน

การทํางาน คาเชาหรือกําไรสวนเกินตกอยูในมือของผูเกี่ยวของในแตละข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง 

อัตราสินบนที่นักธุรกิจตองจายใหแกนักการเมืองและขาราชการสําหรับโครงการจัดซื้อจะ

อยูในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5-10 ของวงเงินงบประมาณจัดซื้อ สวนโครงการจัดจางจะตองจาย

ประมาณรอยละ 10-20 ของวงเงินงบประมาณจัดจาง และในบางโครงการอัตราสินบนที่จายกันสูง

ถึงรอยละ 25-40 (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน: 2544)  

วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภไดสอบถามสมาชิกของสมาคม

เกี่ยวกับอัตราเงินสินบนที่สมาชิกถูกเรียกเก็บจากเจาหนาที่รัฐ ชวงกอนที่จะมีการสัมมนาเรื่องการ

แกไขปญหาคอรรัปชันในวงการกอสรางไทย เมื่อวันที่ 13-14 กันยายน พ.ศ.2543 ดังที่ไดแสดงไว

ในตารางที่ 4-2 

การคอรรัปชันในโครงการกอสรางขนาดใหญของทางราชการ โครงการที่ไดรับงบประมาณ

ในการกอสรางมักจะเปนโครงการที่รวมมือระหวางเจาหนาที่ รัฐกับกลุมทุนกอสราง ซ่ึงมี

ความสัมพันธที่ดีตอกันมานานจนมีความไววางใจกันอยางสูง ในทุกข้ันตอนของการจัดจางงาน

กอสราง ต้ังแตเร่ิมตนศึกษาความเปนไปไดของโครงการ วางแผนและออกแบบโครงการ การขอ

อนุมัติเงินงบประมาณ การประกวดราคา การดําเนินงานกอสราง การตรวจรับงาน การเบิกจาย 
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1. การริเริ่มโครงการ 

� ต้ังงบประมาณใหสูงเกินราคาเปนจริง 30-50% 

� เหมารวมใหผูใหญเพื่อไดงาน 

 

� ใหราคากลางและรายละเอียด BOQ 

� สงขาวสาร รูปแบบและรายการ 

 

หัวหนาหนวยงาน 

 

ผูใหญ/หัวหนาหนวย/ 

อธิบดี/รัฐมนตรี 

ฝายคิดราคา 

ผูเขียนแบบ 

 

15% ของราคาคากอสราง 

 

7-30% ของราคาคากอสราง 

 

40,000 บาท – 0.1% ของราคา 

40,000 บาท ตอเดือน 

2. การควบคุมงาน 

� หนวยราชการเรียกเงินสินบนตางกัน 

 

 

 

 

� รายไดรายเดือนพิเศษผูควบคุมงาน 

� บังคับใหผูรับเหมาทํางาน OT 

� วาง Spec วัสดุกอสรางใหตองซื้อรายท่ีกําหนด 

� รับเช็คเบิกเงินงวด 

 

กรม ย. 

กรม ช. 

สํานักงาน ร. 

กรม ท. 

นายกเทศมนตรี 

ผูควบคุมงาน 

ผูควบคุมงาน 

ผูออกแบบ 

 

เจาหนาท่ีการเงิน 

 

3-5% 

15% 

10% 

1.5% กอนเซ็นสัญญา 

10-15% 

5,000-40,000 บาท ตอเดือน 

5,000-20,000 บาท ตอเดือน 

3-5% 

 

20,000 บาท ถึง 5% 

3. การประมูล 

� เก็บซอน ประกาศประมูล ใหรูแตพวก 

� สรุปเปรียบเทียบคุณสมบัติใหไดท่ี 1 

� Vote สนับสนุนใหไดท่ี 1 

 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

เลขานุการคณะกรรมการ 

กรรมการคัดเลือก 

 

5% 

2% 

5-10% 

4. การตรวจรับงาน 

� ตรวจรับงานทุกงวด 

 

� รับเช็คเบิกเงินงวด 

� อนุมัติเทียบเทาวัสดุ/อนุมัติงานที่ทําผิดแบบ 

(เล็กนอย) 

� ละเลยไมเขมงวด ชวยอํานวยความสะดวกในการ

ทํางานตามสัญญา 

 

 

 

� เสนอตอเวลาสัญญากอสรางไมตองเสียคาปรับ 

� ขอใบอนุญาตกอสรางใหไดเร็วภายใน 60 วัน 

 

กรรมการ/ผูควบคุมงาน 

 

เจาหนาท่ีการเงิน 

ผูควบคุมงาน/กรรมการ 

 

ผูควบคุมงาน 

 

 

 

ประธานกรรมการ หรือ 

ผูอํานวยการ 

ผูควบคุมงาน/กรรมการ 

กทม. 

 

คาท่ีพัก คาเดินทาง คาเลี้ยงดูปูเสื่อ เลี้ยง

ฉลองปูเสื่อ 1 คืน 5,000-10,000 บาท ตอคน 

20,000 บาท ถึง 5% 

20,000-40,000 บาท ตอเดือน 

 

จางงานพิเศษนอกเวลา 

จางสามีหรือภรรยาของกรรมการใหทํางาน

พิเศษของผูรับเหมา 

ใหสัญญางานอื่นๆ ทํา 

สัญญาวาจางใหทํางานในตําแหนงใหญของ

บริษัทยักษใหญ หลังลาออกจากราชการ 

10% ของคาปรับ 

1-2 ลานบาท (อาคาร 1,000 ลานบาท) 

หมายเหตุ: อัตราเงินสินบนบางรายการเปนอัตราท่ีจายสําหรับการดําเนินงานหลายขั้นตอน ตัวเลขขางตนจะนํามาบวกกันไมได 

�����: ��%��	���&��
%'�*�
+�
	,	+�����-�% ���	
���	���������/1�����������4'	 (2544) 

�	�	� 4-2  ���	���������?������	����*��<�?����	��"���#	�%�& 

72



 

เงินงวดงาน เปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐและนักธุรกิจกอสรางแสวงหาคาเชา ตลอดจนทําใหเกิด

วัฒนธรรมการอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-client relationship) 15

ความรวมมือกันระหวางเจาหนาที่รัฐและนักธุรกิจกอสรางเริ่มตนต้ังแตข้ันตอนการศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการ เพื่อใหสังคมเห็นวาโครงการเปนประโยชน ซึ่งในข้ันตอนนี้อาจมีความ

รวมมือจากนักวิชาการดวย 

ข้ันตอนการวางแผนและออกแบบโครงการ เปนข้ันตอนที่จะกําหนดตนทุนคากอสราง

โครงการ ซ่ึงจะตองมีการกําหนดคุณสมบัติของวัสดุกอสราง ฯลฯ เปนอีกชองทางหนึ่งที่จะเกิดการ

ทุจริตได ในการจัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติเงินงบประมาณ ทั้งสองฝายจะตองมีความสัมพันธกัน

มายาวนานจนไววางใจกันอยางสูงที่จะแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ทําใหในขั้นตอนนี้ 

นักธุรกิจกอสรางมีโอกาสที่จะสรางคาเชา เพราะสามารถกําหนดงบประมาณและควบคุมตนทุนได 

รวมทั้งผูกขาดงานกอสรางของหนวยงานราชการนั้น 

ข้ันตอนการคํานวณราคากลาง เปนข้ันตอนเพื่อรองรับการทุจริตที่ซอนมาในการออกแบบ

โครงการกอสราง ราคากลางจึงเปนชองทางหนึ่งที่กลุมผลประโยชนมักจะใชเปนชองทางในการ

สรางคาเชา 

ในข้ันตอนการวางแผนและออกแบบโครงการ ไปจนถึงข้ันตอนการคํานวณราคากลางนั้น 

รายงานการวิจัยคอรรัปช่ันในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544) 

พบวาการเรียกเงินสินบนเกิดข้ึนต้ังแตข้ันตอนการริเร่ิมโครงการ โดยมีการตั้งงบประมาณในการ

กอสรางโครงการไวสูงเกินกวาราคาจริงถึงรอยละ 30-50 มีการจายเงินสินบนใหแกผูเกี่ยวของทุก

ฝายทั้งนักการเมืองและขาราชการ ต้ังแตระดับรัฐมนตรี อธิบดี หัวหนาหนวยงาน ตลอดจน

ผูออกแบบ และผูคํานวณราคากลาง ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการคํานวณราคากลางและกําหนด

รายละเอียดใน BOQ โดยมีอัตราเงินสินบนแตกตางกันไป ดังที่ไดแสดงไวในตารางที่ 4-2    

นอกจากนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณผูรับเหมากอสรางงานอาคารพบวา นักการเมืองและ

ขาราชการยังแสวงหาคาเชาจากการกําหนดคุณสมบัติ

                                                 

ของวัสดุกอสราง หรือการล็อคสเปคผูผลิต

สินคา (Suppliers) อีกดวย ผูรับเหมากอสรางจะตองใชวัสดุกอสรางจากผูผลิตสินคา (Supplier) 

รายที่ไดกําหนดไวเทานั้น ซึ่งผูผลิตสินคา (Suppliers) เหลานี้ก็จะตองจายเงินใตโตะหรอืเงนิสนิบน

 
15 เปนขอมูลจากการสัมภาษณผูรับเหมากอสรางขนาดกลางและขนาดใหญ นอกจากนี้ ขอมูลจากงานวิจัยเรื่องคอรรัปชัน 

ขาราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ ของสังศิต พิริยะรังสรรค นวลนอย ตรีรัตน และนพนันท วรรณเทพสกุล (2547) ระบุวาบริษัท

ที่ปรึกษาที่กรมชลประทานขึ้นบัญชีไวทั้งหมด เปนบริษัทที่ขาราชการระดับสูงของกรมฯ ถือหุนลมอยูทั้งนั้น และบริษัทฯ เหลานี้จะ

ชนะการประมูลงานที่ปรึกษาโครงการของกรมฯ อยูเสมอ และบริษัทที่ปรึกษาเหลานี้จะทําหนาที่เปนผูจัดการในการฮั้วงานใหกับ

บริษัทรับเหมากอสราง รวมทั้งการเรียกเปอรเซนต และการจัดการผลประโยชนใหแกผูบริหารระดับสูงในกรมฯ 
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ใหแกนักการเมืองและขาราชการในการขายสินคาหรือบริการที่ใชในโครงการกอสรางนั้น16 

เชนเดียวกันกับผูรับเหมากอสรางที่จายเงินใตโตะหรือเงินสินบนเพื่อใหไดงาน และเมื่อผูผลิตสินคา 

(Suppliers) มีตนทุนคาใชจายดังกลาวเกิดข้ึน คาใชจายสวนนี้ก็จะเปนการบวกรวมไปในสินคาที่

ขายใหแกผูรับเหมากอสรางที่ซื้อวัสดุกอสรางนั้น หากผูรับเหมากอสรางไมปฏิบัติตามขอตกลง 

หรือใชวัสดุกอสรางจากรายอื่นก็จะมีปญหาในการสงมอบงานอยางแนนอน 

ข้ันตอนการประกวดราคา เปนข้ันตอนที่ผูรับเหมากอสรางจายเงินสินบนหรือเงินใตโตะ

ใหแกขาราชการหรือนักการเมือง เพื่อกีดกันคูแขงขันรายอื่น หรือมีการสมยอมกันเสนอราคา

ระหวางผูรับเหมากอสราง ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ผลจากการแขงขันกันในอัตราที่สูงมาก ผลจาก

การมีภาระหนี้สิน และผลกระทบจากขาราชการบางกลุม ทําใหการแขงขันของผูรับเหมาใน

ประเทศไทยไมเปนไปอยางยุติธรรม การเสนอราคาไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานของการแขงขันที่โปรงใส 

(วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง และคณะ: 2545) 

รายงานการวิจัยคอรรัปช่ันในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (2544) พบวาในข้ันตอนการประมูลงาน มีการจายเงินสินบนใหแกเจาหนาที่พัสดุ 

ตลอดจนคณะกรรมการจัดจาง เพื่อใหไดงาน จากการสัมภาษณความคิดเห็นในการจายเงินสินบน

นี้ของผูรับเหมากอสรางพบวา ผูรับเหมากอสรางที่ใหสัมภาษณทั้งหมดเห็นวาตองยินยอมจายให

เมื่อถูกเรียกรอง เพื่อใหไดงานและเพื่อความสะดวกในการทํางาน17 ไมใหเกิดปญหาหรืออุปสรรค

ในระหวางการดําเนินงานกอสรางโครงการ และเพื่อใหมีงานเขามาอยางตอเนื่องในอนาคต 

นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางงานอาคารที่มีประสบการณตรงทานหนึ่งไดใหสัมภาษณวา  

การแสวงหาคาเชาในโครงการกอสรางในยุคสมัยของรัฐบาลหนึ่ง มีขาราชการระดับสูงในองคกรที่

มีหนาที่ตรวจสอบรวมกระบวนการดวย โดยไดโทรศัพทเจรจาตอรองกับผูรับเหมากอสรางใหถอน

ตัวจากการประมูลงาน เนื่องจากมีบริษัทที่เปนคนของขาราชการระดับสูงทานนั้นเขารวมประมูล

ดวย หากผูรับเหมากอสรางไมถอนตัวจากการประมูลงาน ก็จะถูกกลั่นแกลงจากหนวยงานราชการ

ที่มีผลตอการดําเนินธุรกิจของผูรับเหมากอสราง 

                                                  
16 ไดสอบถามผูผลิตวัสดุกอสราง (Suppliers) ที่เกี่ยวของกับงานกอสรางของทางราชการทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น พบวามีการ

จายเงินใตโตะหรือเงินสินบนแกนักการเมืองหรือขาราชการที่เกี่ยวของ ในอัตรารอยละ 3-5 เพื่อกําหนดคุณลักษณะวัสดุกอสราง

ของบริษัทไวในโครงการกอสรางนั้นๆ 
17 จากรายงานการวิจัยคอรรัปชันในประเทศไทย ของสํานักงาน ก.พ. (2544) พบวาการจายเงินพิเศษหรือคาสินบนแกเจาหนาที่รัฐ 

เพื่อใหการติดตอราชการไดรับการอํานวยความสะดวกกลายเปนประเพณีปฏิบัติสําหรับภาคธุรกิจ และการจายสินบนหรือเงินพิเศษ

แกเจาหนาที่คนหนึ่ง มักจะเปนผลใหเจาหนาที่คนอื่นๆ เรียกรองเงินพิเศษบาง 
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เมื่อสอบถามถึงจํานวนเงินสินบนหรือเงินใตโตะซึ่งผูรับเหมากอสรางจะตองจายใหแก

นักการเมืองหรือขาราชการระดับสูง เพื่อใหไดงานนั้น พบวามักจะคิดเปนเปอรเซนตของมูลคางาน 

และข้ึนอยูกับราคาที่ไดรับ บางงานอาจไมจําเปนตองมีคาใชจายสวนนี้ ซึ่งคาใชจายดังกลาวจะอยู

ที่ประมาณรอยละ 2-5 หรือสูงถึงรอยละ 18 ก็มี หากเปนโครงการที่มีขนาดใหญ ผูรับเหมากอสราง

จะตองจายใหคณะกรรมการพิจารณาจัดจางดวย และจะกําหนดจํานวนเงินที่แนนอนในการจาย

ใหแกกรรมการแตละทาน โดยมีคนกลาง ซึ่งเปนผูแทนของนักการเมืองเปนผูประสานงาน รวมท้ัง

งานกอสรางในระดับกระทรวงเองก็เชนกัน ซึ่งถือเปนธรรมเนียมที่จะตองรูวาตองจายใหใครและ

จํานวนเงินเทาใด 

ข้ันตอนระหวางการดําเนินการกอสราง ในขั้นตอนนี้ผูรับเหมากอสรางจะตองจายเงิน

สินบนใหแกผูควบคุมงาน ตลอดจนคาใชจายพิเศษอ่ืนๆ ตามที่เรียกรอง ขอมูลจากการสัมภาษณ 

พบวา ในข้ันตอนนี้ผูรับเหมากอสรางจะตองจายเงินสินบนใหแกผูควบคุมงาน ซึ่งเปนขาราชการ

ระดับ 7 หรือระดับ 8 ถาเปนงานในสวนกลาง จะมีประมาณ 5-6 คน มีคาใชจายประมาณคนละ

20,000-30,000 บาทตอเดือน สวนระดับตํ่ากวานี้ ก็ประมาณคนละ 10,000 บาทตอเดือน โดยไม

รวมเงินคาใชจายอื่นๆ เชน คาเลี้ยงดูปูเสื่อ หรือคา entertain ตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจาก

รายงานการวิจัยคอรรัปช่ันในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544) 

ที่ระบุไววาหนวยงานราชการแตละแหงมีการเรียกเงินสินบนที่ตางกัน โดยมีอัตราอยูระหวางรอยละ 

3-10 อีกทั้งยังมีการจายรายไดรายเดือนพิเศษใหแกผูควบคุมงาน ในอัตรารอยละ 10-15 

ข้ันตอนการตรวจรับงาน ผูรับเหมากอสรางจะตองจายเงินสินบนใหแกคณะกรรมการ

ตรวจการจาง จํานวนเงินจะมากหรือนอยแลวแตจะตกลงกัน การเรียกรองจากคณะกรรมการตรวจ

การจ า งห รือการ เ รี ยกร องจากบริษัทที่ ป รึกษา เหมื อน เปน เ รื่ อ งปกติที่ เ กิ ด ข้ึนบอยๆ 

ผูรับเหมากอสรางจะดูแลกลุมบุคคลเหลานี้เปนอยางดี เนื่องจากไมตองการใหเกิดปญหาในการสง

มอบงาน ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา งานกอสรางบางโครงการผูรับเหมากอสรางจะตองจาย

ใหแกคณะกรรมการตรวจการจางเมื่อมาตรวจงาน เพื่อเปนสินน้ําใจ ประมาณ 20,000-30,000 

บาทตอคน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากรายงานการวิจัยคอรรัปช่ันในประเทศไทย ของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544) ที่ระบุวามีการจายเงินสินบนหรือการใหประโยชนตอบ

แทนอื่นแกคณะกรรมการตรวจรับงาน ผูควบคุมงาน ในข้ันตอนการตรวจรับงานทุกงวด เพื่อ

อํานวยความสะดวกในการทํางานตามสัญญา รวมทั้งการตอเวลาสัญญากอสรางโดยไมตองเสีย

คาปรับ ในกรณีที่ตองขยายเวลาการกอสราง 
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ข้ันตอนการเบิกจายเงินงวดงาน ผูรับเหมากอสรางจะตองจายเงินสินบนใหแกเจาหนาทีรั่ฐ

ที่ดูแลการเบิกจายเงินงวดงาน เพื่อใหการเบิกจายเงินเปนไปอยางรวดเร็ว ขอมูลจากรายงานการ

วิจัยคอรรัปชั่นในประเทศไทย ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2544) ระบุวามี

การจายเงินสินบนใหแกเจาหนาที่การเงิน ประมาณ 20,000 บาท จนถึงรอยละ 5 ดังที่ไดแสดงไว

ในตารางที่ 4-2 

เมื่อวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดนี้พบวา หากผูรับเหมากอสรางไมปฏิบัติ

ตามขอตกลง การสงมอบงานก็จะเกิดปญหาได จึงพอจะสรุปเหตุผลในการที่ผูรับเหมากอสราง

ยินยอมจายเงินสินบนหรือเงินใตโตะไดดังนี้ 

1) เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนได ตลอดระยะเวลาการดําเนิน

โครงการ และเพื่อไมใหถูกกลั่นแกลง เนื่องจากงานกอสรางเปนงาน Custom-made 

ไมสามารถที่จะสมบูรณแบบได 100% การทํางานบางครั้งจึงอาจมีขอผิดพลาดหรือ

ขอบกพรองบาง 

2) เพื่อใหบริษัทไดรับงาน และมีงานอยางตอเนื่อง  

3) เพื่อสรางผลงาน 

แตเมื่อสอบถามความคิดเห็นของขาราชการเกี่ยวกับการแสวงหาคาเชาในโครงการ

กอสราง18 สวนใหญจะไดรับคําตอบในลักษณะที่ยืนยันวาการปฏิบัติงานของขาราชการมีความ

โปรงใส ตรวจสอบได เพราะขาราชการเกรงกลัวความผิดและการถูกลงโทษตามกฎหมาย จึงยาก

ตอการแสวงหาผลประโยชน และเห็นวาการแสวงหาผลประโยชนนั้นมักเกิดจากกลุมนักการเมือง

และผูรับเหมากอสราง 

ข้ันตอนการกําหนดราคากลางก็เปนอีกชองทางหนึ่งที่กลุมผลประโยชนมักจะใชเปน

เครื่องมือรองรับการทุจริตที่ซอนมาในการออกแบบโครงการกอสราง งานวิจัยนี้จึงมุงเนนที่จะ

ศึกษาปญหาในการกําหนดราคากลาง เพื่อที่หาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการ

แสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ และปญหาการสมยอมกันเสนอราคา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดให 

“ราคากลาง” เปนรายละเอียดหนึ่งที่ตองระบุไวในรายงานขอความเห็นชอบในการดําเนินการ 

จัดจางงานกอสรางของภาครัฐ และเปนราคาอางอิงสําหรับใชในเปรียบเทียบราคาในการประกวด

                                                  
18 เปนขอมูลจากการสัมภาษณขาราชการระดับ 8 ของหนวยงานราชการแหงหนึ่งที่มีปญหาการคอรรัปชันสูง 
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ราคา19 เพื่อคัดเลือกผูรับเหมากอสรางที่เหมาะสม และสรางความเปนธรรมตอทั้งสวนราชการ

เจาของโครงการและผูรับจาง และใชเปนราคาเริ่มตนในการประมูล กําหนดใหประกาศราคากลาง

ในประกาศราง TOR และ TOR และเปนราคาเริ่มตนในการประมูลจัดจางงานกอสรางของทาง

ราชการที่มีมูลคาต้ังแต 2 ลานบาทขึ้นไป เปนราคาสูงสุดที่ทางราชการจะพึงรับได ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.254920

ในการจัดจางงานกอสรางของทางราชการจึงใช “ราคา” เปนเกณฑในการคัดเลือก

ผูรับเหมากอสราง ผูที่เสนอราคาต่ําที่สุดก็จะเปนผูชนะ การคํานวณราคากลางงานกอสรางของ

ทางราชการเพื่อใชเปนราคาอางอิงในการคัดเลือกผูรับเหมากอสราง เปนหนาที่ของคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง ซ่ึงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 นี้ ไดกําหนดใหหนวยงานราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการ

กําหนดราคากลาง และผูคํานวณราคากลางจะตองลงนามยืนยันความถูกตองในการประมาณ

ราคา ตลอดจนมีการลงนามเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานในระดับกองหรือสํานัก และจะตอง

ประกาศเปดเผยราคากลาง 21ในการดําเนินการจัดจางกอสรางทุกครั้ง ซ่ึงทําใหโอกาสในการ

แสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจลดลง 

ราคากลางที่ถูกตอง มีมาตรฐาน และสะทอนตนทุนที่แทจริง จะมีสวนชวยแกไขปญหา

การสมยอมกันเสนอราคาที่กอใหเกิดความเสียหายแกราชการ22 และปญหาคอรรัปชันที่เกิดจาก

การสมรูรวมคิดกันระหวางขาราชการและนักธุรกิจรับเหมากอสรางในการกําหนดราคากลางให 

                                                  
19 ดูบทที่ 2 รูปภาพ 2-6 ข้ันตอนการจัดจางงานกอสรางของทางราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ.2535 
20 ดูบทที่ 2 รูปภาพ 2-7 ข้ันตอนการจัดจางงานกอสรางของทางราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 
21 ในกรณีใชแหลงเงินกูจากตางประเทศ มีการยกเวนไมตองเปดเผยราคากลางในการประกวดราคาจางเหมากอสราง 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2542 รับทราบการขอยกเวนไมตองเปดเผยราคากลางในการประกวดราคาจางเหมา

กอสรางในกรณีใชเงินกูจากตางประเทศ และใหกระทรวงการคลังหารือกับสํานักงาน ป.ป.ป. เกี่ยวกับแนวทางและวิธีการปองกัน

หรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา และไมใหเจาหนาที่รัฐใชเปนชองทางเพื่อการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ในกรณีสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่จําเปนตองใชแหลงเงินกูจากตางประเทศ และแหลงเงินกูไดระบุเงื่อนไขให

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวดราคาสากล (International Competitive Bidding : ICB) ซ่ึงหามมิใหเปดเผยราคากลาง 
22 มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา: เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

ตามบันทึกขอความสํานักงาน ป.ป.ป. ที่ นร 1502/17590 ลงวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2540 ระบุวาการสมยอมกันเสนอราคาในการ

ประกวดราคางานกอสรางของทางราชการสามารถเกิดขึ้นไดในลักษณะใดลักษณะหนึ่งคือ การสมยอมกันเสนอราคาในลักษณะที่

กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ และการสมยอมกันเสนอราคาในลักษณะที่ผูประกวดราคา ไมประสงคจะกอใหเกิดความ

เสียหายแกทางราชการ แตตองสมยอมกันเสนอราคา เพราะมีเหตุอื่นๆ เชน เพื่อใหไดงานเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ เปนตน 
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สูงกวาความเปนจริง23 เพื่อเสนอราคาในลักษณะที่มีการรวมเงินสินบนหรือเงินใตโตะเพือ่ตอบแทน

เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดคาเชาทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของราคากลางชวยใหการ

ทํางานของกลไกตลาดเปนไปอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และไมเบี่ยงเบนไปจากความเปนจริง 

ในบทที่ 3 ของการศึกษาวิจัยนี้ไดมีการสัมภาษณความคิดเห็นของคณะกรรมการ 

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 สวนราชการที่เกี่ยวของ และผูรับเหมากอสราง ซึ่งไดสรุปสาเหตุ

ที่ทําใหไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของราคากลางไดวาเกิดจากความแตกตางกันของเกณฑ

การถอดแบบเพื่อสํารวจปริมาณงานและวัสดุกอสราง ความแตกตางกันของแหลงขอมูลราคาวัสดุ

และแรงงาน ความลาสมัยและไมครบถวนของขอมูลราคาวัสดุ24และแรงงาน การอนุญาตให 

ผูคํานวณราคากลางสอบราคาเอง รวมทั้งการใชคา Factor F ไมถูกตอง ความไมสมบูรณของ

ขอมูลตางๆ เหลานี้ทําใหราคากลางบิดเบือนไปและไมสะทอนความเปนจริง เปดโอกาสใหเกิดการ

กําหนดราคากลางสูงกวาความเปนจริงได ซึ่งนําไปสูการรั่วไหลของเงินงบประมาณ 

การที่ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของราคากลางได ยอมเปนชองทางให

การกําหนดราคากลางใหสูงทําไดงายขึ้น และอาจสงผลกระทบตอคุณภาพงานกอสราง 

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ ชวยใหไดราคากลางที่ใกลเคียงความเปนจริง 

และสามารถลดปญหาการแสวงหาผลประโยชนไดในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจากไดมีการบังคับวิธี

คิดและแนวทางปฏิบัติไว ทําใหไมสามารถรวมเงินสินบนไวในราคากลาง ทําใหราคากลางสูงกวา

ความเปนจริง รวมทั้งไมสามารถปดบังซอนเรนการกระทําใดๆ ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพงาน

กอสรางในกระบวนการดําเนินงานกอสราง แตงานกอสรางเปนงานที่มีลักษณะเฉพาะ รายละเอยีด

ไมเหมือนกันในทุกๆ โครงการ ซ่ึงไมเหมือนกับการผลิตสินคาสําเร็จรูป และมีรายละเอียดทาง

วิศวกรรมอยูมาก รวมทั้งเทคนิคในการทํางานที่ชวยใหการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลที่แตกตางกัน ซึ่งสงผลใหราคากลางที่ไดมาแตกตางกัน นอกจากนี้ วัสดุกอสรางใหมๆ 

                                                  
23 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2546 มอบใหกระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแกไขการกําหนดราคา

กลางใหเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริง เนื่องจากการกําหนดราคากลางของสวนราชการ โดยเฉพาะราคาคากอสราง 

มักกําหนดสูงกวาความเปนจริง เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประเทศตองสูญเสียงบประมาณแผนดินไปเปนจํานวนมหาศาล 
24 สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ไดเสนอใหปรับปรุงดัชนีราคาวัสดุกอสรางของสํานักดัชนีเศรษฐกิจ

การคา กระทรวงพาณิชย เนื่องจากราคาวัสดุที่ใชคํานวณในปจจุบันเปนราคาวัสดุที่หนาโรงงาน ไมรวมคาขนสงที่เปนตนทุนของ

ผูรับเหมากอสรางเขาไปดวย ทําใหราคากลางของงานกอสรางในเมืองใหญและงานกอสรางตามชานเมืองมีความแตกตางกัน และ

ไดเสนอกรมบัญชีกลางใหนําวัสดุกอสรางบางอยางเขามารวมคํานวณราคากลางดวย รวม 25 กลุม เชน เสาเข็มเจาะ, พื้นคอนกรีต

สําเร็จรูปอัดแรง ชนิดทองแบน, กระจกนิรภัย ฯลฯ (ผูจัดการรายสัปดาห 12 ตุลาคม 2550) 
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มีเพิ่มมากขึ้นและเทคโนโลยีการกอสรางมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงตองปรับปรุง

หลักเกณฑใหมีความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง25 เพื่อใหไดราคากลางที่มีความเปนปจจุบัน

มากที่สุด และเกิดความเปนธรรมตอทั้งผูรับเหมากอสรางและสวนราชการเจาของโครงการ ดังนั้น 

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ จึงไมสามารถระบุรายละเอียดใหครบถวน

สมบูรณแบบในทุกๆ ดานและยังคงมีชองวางที่สามารถนําไปแสวงหาผลประโยชนหรือทุจริตได  

ปจจัยสําคัญในการที่จะไดราคากลางที่เหมาะสม ถูกตองตามหลักวิชาการ นอกจากขึน้อยู

กับความรู ความสามารถ ประสบการณของผูคํานวณราคากลาง ที่สามารถเขาใจข้ันตอนในการ

ดําเนินงานกอสรางเปนอยางดีแลว ในทางปฏิบัติ ปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งในการที่จะไดราคา

กลางที่สามารถใชเปนราคามาตรฐานอยางแทจริงคือ ความซื่อสัตยของขาราชการผูมีหนาที่

คํานวณราคากลาง หรือคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ซ่ึงตองไมคํานวณราคากลางสูงเกิน

ความเปนจริง และไมมีการสมรูรวมคิดกันกับนักการเมืองหรือนักธุรกิจกอสรางในการที่จะแสวงหา

ผลประโยชน 

แมวาคณะกรรมการกําหนดราคากลางจะตองรับผิดชอบตอการคํานวณราคากลาง หากมี

การตรวจสอบแลวพบสิ่งผิดปกติก็ตาม ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูคํานวณราคากลางของ

หนวยงานราชการยังพบวา นอกจากปญหาความแตกตางของเกณฑและวิธีการคิด หรือปญหา

ความไมเขาใจในการใช Factor F ซึ่งอาจเกิดจากการไมพยายามทําความเขาใจวิธีการใชตาราง 

Factor F แลว  

ปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนจริงคือ ผูคํานวณราคากลางของหนวยงานราชการบาง

หนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงานราชการสวนทองถิ่น อางวาไมทราบวามีการประกาศใชหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ นี้ ทําใหยังคงคํานวณราคากลางดวยวิธีการตามที่เคยใช 

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของจึงเรงดําเนินการอบรมการใชหลักเกณฑฯ ใหมนี้แกเจาหนาที่รัฐ 

ซึ่งจากปญหานี้ คงไมสามารถพิสูจนไดวาความผิดพลาดนี้เกิดจากเจตนาหรือความไมรูอยาง

แทจริงของผูคํานวณราคากลาง 

ดังนั้น ความซื่อสัตยของผูคํานวณราคากลางจึงเปนสิ่งสําคัญในการที่จะไดมาซึ่งราคา

กลางที่ไมรวมคาเชาเขาไปดวย หากผูคํานวณราคากลางถอดแบบไดถูกตอง และคิดคํานวณ

                                                  
25 สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ไดหารือกับกรมบัญชีกลาง ซ่ึงเปนหนวยงานผูดูแลการทําราคากลาง

โดยตรง ในการเสนอขอปรับแกราคากลางใหตรงกับความเปนจริงมากที่สุด ถึงแมหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางจะ

เพิ่งไดรับการอนุมัติจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 6 กุมภาพันธ 2550 ที่ผานมา แตก็จําเปนที่จะตองปรับปรุงหลักเกณฑ เพื่อให

สอดคลองกับปจจุบันและเกิดความเปนธรรมตอผูรับเหมากอสรางและหนวยงานมากที่สุด โดยตกลงวาจะมีการทบทวนหลักเกณฑ

การคํานวณราคากลางงานกอสราง ทุก 6 เดือน (ผูจัดการรายสัปดาห 12 ตุลาคม 2550) 
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ปริมาณงาน วัสดุ และคาแรงงาน ใสไวในแบบฟอรมตามที่หลักเกณฑฯ กําหนด ปฏิบัติตาม

แนวทางและวิธีปฏิบัติอยางเครงครัด รวมกับความซื่อสัตยของผูคํานวณราคากลาง ก็จะทําใหได

ราคากลางที่มีมาตรฐานและใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด  

กลุมผูรับเหมากอสรางยังแสดงความคิดเห็นถึงความเหมาะสมของหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2550 วาราคากลางยังตํ่ากวาความเปนจริง เนื่องจากหลักเกณฑฯ นี้ไดใชเวลาในการปรับปรุง

ประมาณ 2 ป กอนที่จะมีการประกาศใช ซึ่งหมายถึงการใชขอมูลตางๆ ของป พ.ศ.2548 มาเปน

พื้นฐานในการกําหนดหลักเกณฑอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มสูงข้ึน จึงทําใหราคากลางที่ไดมา

ไมทันสมัยหรือสอดคลองกับความเปนจริง หลักเกณฑการคํานวณจึงควรมีการทบทวนและ

ปรับปรุงอยูเสมอ 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนี้พบวา ปจจัยสําคัญหนึ่งที่ทําใหราคากลางเมื่อนํามาใช 

ไมเปนปจจุบันคือ ชวงเวลาที่นําราคากลางมาใช แมวาราคาวัสดุและคาแรงงานที่นํามาใช  

เปนราคา ณ วันที่คํานวณราคากลาง รวมทั้งไดปฏิบัติตามขอกําหนดตางๆ ตามที่หลักเกณฑ

กําหนด ซ่ึงเปนวิธีการที่ถูกตองแลว แตเนื่องจากขั้นตอนในการจัดจางงานกอสรางของทางราชการ

จําเปนตองใชระยะเวลาในการเตรียมการ การคํานวณราคากลางอาจคํานวณไวกอนที่จะมีการ

ประกวดราคา ซ่ึงเวลาอาจลวงเลยมาระยะหนึ่ง จนเมื่อถึงเวลาที่นํามาใช ราคากลางที่คิดไวเพื่อ

เปนราคาอางอิงหรือราคาเริ่มตนนั้น ไมไดมีการแกไขปรับปรุงใหม จึงลาสมัยและไมสะทอนราคา 

ที่แทจริง26

ในการศึกษาวิจัยนี้ ไดสัมภาษณเหตุผลในการเขารวมเสนอราคาของผูรับเหมากอสราง 

เพื่อวิเคราะหวาการกําหนดราคากลางของสวนราชการมีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคาของ

ผูรับเหมากอสรางหรือไม และทําความเขาใจพฤติกรรมการเสนอราคาของผูรับเหมากอสรางยิ่งข้ึน  

                                                  
26 เมื่อเร็วๆ นี้ การประมูลงานกอสรางโครงการทางลอดถนนตากสิน-ถนนรัชดาภิเษก มีราคากลาง 1,138,878,209.76 บาท 

มีผู รับเหมากอสรางยื่นซองทั้งหมด 10 ราย มี 7 รายเสนอราคาต่ํากวาราคากลางเพียงแค 1 สตางค โดยเสนอราคา 

1,138,878,209.75 บาท เทากัน สวนอีก 3 ราย เสนอราคาต่ํากวาราคากลางเพียงเศษเสี้ยวของราคากลางที่ 1,138,878,209.7599 

บาท  ราคากลางนี้คํานวณไวเมื่อประมาณ 2-3 เดือน กอนที่จะมีการประกาศประกวดราคา และราคาวัสดุกอสราง เชน เหล็ก มีการ

ปรับสูงขึ้นมากมาโดยตลอด จากกิโลกรัมละ 20 บาท เปน 28-29 บาท อาจเปนเหตุใหผูรับเหมากอสรางจําเปนตองเสนอราคาใน

ลักษณะนี้ กรณีนี้มีขอสันนิษฐานของสวนราชการที่เกี่ยวของวาอาจมีความตองการลมประมูลโครงการ เพื่อนําไปสูการปรับราคา

กลางใหเพิ่มสูงขึ้น หรืออาจจะใชวิธีพิเศษหรือการเทียบราคาในการประมูลแทน ตลอดจนมีขอสันนิษฐานวาการยื่นประมูลใน

ลักษณะนี้นาจะเขาขายการฮั้วราคากัน เพราะไมมีการแขงขันเสนอราคาเลย ทุกรายเสนอราคามาเทากันหมด  
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รูปแบบการเสนอราคาของผูรับเหมากอสรางในประเทศไทยมี 2 รูปแบบคือ การเสนอ

ราคาที่ตํ่ากวาราคากลางอยางมาก ซึ่งมีผลตางของราคากลางและราคาที่เสนอต่ําที่สุด มากกวา

รอยละ 10 และการเสนอราคาใกลเคียงกับราคากลาง ซ่ึงมีผลตางของราคากลางและราคาที่เสนอ

ตํ่าที่สุด ไมเกินรอยละ 5 ในรูปแบบที่สองนี้ อาจมีความไมโปรงใสในการเสนอราคามีการสมยอม

กันเสนอราคา และไมเกิดการแขงขันกันในตลาดอยางแทจริง (วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง 

และคณะ: 2545) 

ความคิดเห็นของผูรับเหมากอสรางที่ใหสัมภาษณถึงเหตุผลในการเขารวมเสนอราคา 

ในการศึกษาวิจัยนี้พบวา ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูรับเหมากอสรางในการที่จะเขารวม

เสนอราคา27 โดยอาจจะเสนอราคาต่ํากวาราคากลางอยางมาก หรือเสนอราคาใกลเคียงกับราคา

กลางหรือเกือบเทากับราคากลางก็ได ประกอบดวยปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ดังนี้  

ปจจัยภายนอก ไดแก  

1) ขนาดและมูลคางานใหผลตอบแทนคุมคาในการลงทุน 

2) การดําเนินงานกอสรางไมยากเกินไป 

3) ระยะเวลาในการเตรียมการประมูลเพียงพอ 

4) การมี Pre-qualification เพื่อเปนรากฐานการเติบโตของบริษัทในอนาคต 

5) งานกอสรางของภาครัฐมีความเสี่ยงในการไมไดรับเงินคาจางนอยกวางานกอสราง

ของภาคเอกชน28  

ปจจัยภายใน ไดแก  

1) ประสบการณและความพรอมของบริษัทในการทํางานกอสรางนั้น 

2) ความตองการงานของบริษัท 

3) การประมาณราคาคากอสรางของบริษัทถูกตอง ใกลเคียงความเปนจริง 

                                                  
27 วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ธนิต ธงทอง และคณะ (2545) ไดศึกษาปจจัยในการเสนอราคางานกอสราง โดยแบงเปน 2 ปจจัยหลักคือ ปจจัย

ภายนอก ซ่ึงเปนปจจัยที่ผูรับเหมากอสรางไมสามารถควบคุมได เชน ปจจัยจากตัวงาน จากผูวาจาง จากคูแขงขัน และจากความ

เสี่ยงของสภาพเศรษฐกิจ และปจจัยภายใน ซ่ึงเปนปจจัยที่เกี่ยวกับตัวบริษัท ผูรับเหมาสามารถควบคุมได เชน สถานะของบริษัท 

ความตองการงาน เปนตน 
28 นับต้ังแตเกิดเหตุการณปฏิรูปทางการเมืองต้ังแตปลายป 2549 ตลาดงานกอสรางภาคราชการอยูในภาวะซบเซา ไมมีการเปด

ประมูลงานกอสรางขนาดใหญ ผูรับเหมากอสรางเห็นวาหากจะเปลี่ยนไปรับงานเอกชน ก็จะมีความเสี่ยงเรื่องถูกเบี้ยวไมจายคาจาง 

และอาจเจอปญหาเดียวกันกับงานราชการคือ งานนอย เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมืองยังไมดี (ผูจัดการรายสัปดาห 

12 ตุลาคม 2550) 
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ความตองการอยากไดงาน เปนปจจัยที่ผูรับเหมากอสรางที่ใหสัมภาษณในงานวิจัยนี้ 

ใหความสําคัญมากที่สุด ความตองการอยากไดงาน โดยไมคํานึงวาผลกําไรจะนอยหรือมาก 

หรืออาจจะยอมขาดทุน29 มีเหตุผลที่แตกตางกันไป เชน เพื่อใหบริษัทมีรายได เพื่อใหมีงานทํา

อยางตอเนื่อง เพื่อใหสามารถลดภาระคาใชจายหรือหนี้สินของบริษัท หรือเพื่อสรางผลงานสําหรับ

วางรากฐานการเติบโตของบริษัท ผู รับเหมากอสรางขนาดกลางและขนาดใหญ มักจะให

ความสําคัญตอการสรางผลงาน เพื่อวางรากฐานการเติบโตของบริษัทตอไปในอนาคต บางราย

อาจจะยอมขาดทุนในงานหนึ่ง โดยคาดวาจะไดรับกําไรชดเชยในงานถัดไป ซ่ึงผูรับเหมากอสราง

ในระดับนี้มักจะผูกขาดงานกอสรางประจําหนวยงานราชการนั้นๆ และไมมีนโยบายที่จะใชวิธีการ

ตัดราคาหรือฟนราคา เพื่อใหไดงาน เพราะจะทําใหประสบภาวะขาดทุนและเสื่อมเสียชื่อเสียงของ

บริษัท 

ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ผลจากการแขงขันกันในอัตราที่สูงมาก ผลจากการมีภาระหนี้สิน 

และผลกระทบจากขาราชการบางกลุม ทําใหการแขงขันของผูรับเหมาในประเทศไทยไมเปนไป

อยางยุติธรรม การเสนอราคาไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานของการแขงขันที่โปรงใส (วิสุทธิ์ ชอวิเชียร  

ธนิต ธงทอง และคณะ: 2545) 

เมื่อไดทําการสัมภาษณความคิดเห็นของผูรับเหมากอสรางเกี่ยวกับเหตุผลในการเสนอ

ราคาในลักษณะที่มีการตัดราคาพบวา การเสนอราคาในลักษณะนี้ มักจะเกิดกับผูรับเหมากอสราง

ขนาดเล็ก เกิดจากหลายสาเหตุ  เชน ปริมาณงานกอสรางมีนอย การแขงขันสูง ข้ึน 30 

ผูรับเหมากอสรางมีภาระคาใชจายและหนี้สิน  

แมผูรับเหมากอสรางจะเห็นวาราคากลางยังไมสะทอนความเปนจริง แตในการเสนอราคา 

ผูรับเหมากอสรางมักจะไมคํานึงถึงราคากลางที่สวนราชการไดกําหนดไว แตคํานึงถึงความ

ตองการอยากไดงานของตนเองเปนหลัก ผูรับเหมากอสรางจะพยายามหากลยุทธหรือวิธีการที่จะ

                                                  
29 ถึงแมในภาวะที่มีการแขงขันสูง ปริมาณงานมีนอย และความตองการอยากไดงานมีมาก แตผูรับเหมากอสรางไมสนใจเขารวม

ประมูลงาน เนื่องจากราคากลางต่ํามากจนไมนาจะทําได ไมคุมคา และไมมีกําไร ผูรับเหมากอสรางรายใหญถอนตัวไมเขารวม

ประมูลงาน ผูชนะการประมูลจึงเปนผูรับเหมารายเล็ก (ผูจัดการรายสัปดาห 12 ตุลาคม 2550) 
30 ผลการประมูลงานกอสรางโครงการรถไฟทางคูเสนทาง "ฉะเชิงเทรา-ศรีราชา-แหลมฉบัง" ของการรถไฟแหงประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) 

เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551 ราคากลาง 5,292 ลานบาท ผูรับเหมากอสรางกลุมกิจการรวมคา ที.เอส.ซี. (บริษัท ไทยพีคอนและ

อุตสาหกรรม จํากัด บริษัท เสริมสงวนกอสราง จํากัด และบริษัท ช.ทวีกอสราง จํากัด) ประมูลไดในราคาเหลือ 3,926 ลานบาท 

ตํ่ากวาราคากลางถึง 25.8% สะทอนสภาวะการแขงขันของธุรกิจกอสรางเปนอยางดี เมื่อผูรับเหมาขนาดกลางหันมาใชกลยุทธ 

ฟนราคา เนื่องจากงานในมือที่ประมูลไดชวง 1-2 ปที่ผานมาเริ่มหมด และจําเปนตองหางาน (www.tca.or.th)  
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ไดงานมากขึ้น นอกจากนี้ มีบางกรณีที่เนื่องจากผูรับเหมากอสรางจะทราบราคากลางเมื่อไปซ้ือ

แบบประกวดราคา และสามารถขอรายละเอียดการคํานวณราคาคากอสราง (BOQ) ได การเสนอ

ราคาของผูรับเหมากอสรางบางราย ซ่ึงสวนมากเปนผูรับเหมากอสรางขนาดเล็ก มักจะไมกลัว

ความเสี่ยงที่จะตองรับภาระตนทุนในอนาคต มุงหวังที่ไดงานเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ แกปญหา

การขาดสภาพคลองทางการเงินดวยการตัดราคา มักจะไมประมาณราคาเอง ดวยเหตุผลวามีเวลา

ในการเตรียมการนอย ประมาณราคาไมทัน จึงตองใชการคัดลอกราคาจากราคากลางที่สวน

ราชการคํานวณไว แลวปรับตัวเลขบางรายการในสวนที่ เปนราคาวัสดุตอหนวยหรือราคา

คาแรงงานลง โดยไมคํานึงวาหากการประมาณราคานั้นไมถูกตอง อาจสงผลใหประสบปญหา

ขาดทุนได 

ในขณะที่ผูรับเหมากอสรางชั้นดี สวนมากเปนผูรับเหมากอสรางขนาดกลางและขนาด

ใหญมักจะไมตองการตัดราคา แตจะประมาณราคาอยางละเอียด โดยอาจทําเปน 2 บัญชี บัญชี

หนึ่งเปนรายการคากอสรางที่คํานวณไวถูกตองตามความเปนจริง เพื่อใหทราบตนทุนที่แทจริง  

และอีกบัญชีหนึ่งที่อาจมีการคํานวณรวมคาใชจายในการสมยอมกันเสนอราคา และเงนิใตโตะหรอื

เงินสินบนที่จะตองจายใหแกนักการเมืองหรือขาราชการเขาไปดวย การเสนอราคาของ

ผูรับเหมากอสรางขนาดกลางหรือขนาดใหญจึงเปนไปในลักษณะที่มีการสมยอมกันเสนอราคา 

เนื่องจากผูรับเหมากอสรางกลุมนี้จะมีสายสัมพันธกับนักการเมืองและขาราชการ จึงสามารถกีด

กันคูแขงขันรายอื่นและผูกขาดการไดงาน โดยราคาที่เสนอไปนั้นไดมีการรวมคาใชจายที่เปนเงิน

สินบนหรือเงินใตโตะไวดวยแลว และมีความตั้งใจที่จะเขารวมประมูลงาน เพื่อใหไดงานและสราง

ผลงานใหแกบริษัท ไมไดรวมซื้อแบบ เพื่อหวังจะได รับเงินคาสมยอมกันเสนอราคาจาก

ผูรับเหมากอสรางรายอื่นที่ตองการไดงาน 

การสมยอมกันเสนอราคา เปนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจโดยผูรับเหมากอสราง  

ที่ตองการรักษาคาเชาหรือสรางคาเชาใหเพิ่มข้ึนตอไป การแสวงหาคาเชาในลักษณะนี้อาจทาํใหได

กําไรมากกวากลไกราคาตามปกติของตลาด 
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ในการศึกษาวิจัยนี้ ไดทําการสัมภาษณความคิดเห็นของผูรับเหมากอสรางเกี่ยวกับเหตุผล

ในการจายเงินคาสมยอมกันเสนอราคา พบวา 

1) ผูรับเหมากอสรางพอใจที่จะจายเงินในการฮั้วงานกัน เมื่อเห็นวาคุมคาการจายเงินคา

สมยอมกันเสนอราคา และบริษัทมีศักยภาพเพียงพอที่จะรับงาน 

2) การจายเงินคาสมยอมกันเสนอราคา ในกรณีที่ประมูลงานนอกพื้นที่หรือในบาง

หนวยงาน มักจะมีการผูกขาดงานและแบงงานหรือจัดสรรผลประโยชนโดยกลุม

ผูรับเหมากอสรางที่มีอิทธิพลในพื้นที่นั้น ซึ่งเปนผูผลักดันโครงการกอสรางขนาดใหญ

ของทางราชการเขามาในพื้นที่ จึงเปนธรรมเนียมที่จะตองจายเงินคาสมยอมกันเสนอ

ราคา เพื่อใหไดงาน และเปนการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันในการที่จะแบงงานกัน

ในการจัดจางที่จะเกิดข้ึนในอนาคตตอไป 

3) ผู รับ เหมากอสร าง ไม ชอบการตัดราคา  การสมยอมกัน เสนอราคาทํ า ให

ผูรับเหมากอสรางไดงานที่มีราคาดีกวา หากมีการแขงขันกันมากจะทําใหราคาที่ได 

ไมดี เพราะมีการตัดราคากัน 

4) การสมยอมกันเสนอราคาของผูรับเหมากอสราง ไมสงผลกระทบตอคุณภาพงาน

กอสรางเหมือนการตัดราคา ท่ีอาจใชวัสดุกอสรางไมตรงตามที่กําหนดไวในแบบรูป

และรายการ 

ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหการเสนอราคาของผูรับเหมากอสรางเปนไปในลักษณะทีม่กีารสมยอม

กันเสนอราคา พอจะสรุปไดดังนี้ 

1) ความตองการงาน เชน เพื่อสรางผลงาน 

2) ราคางานมีความเหมาะสม อยูในเกณฑที่ทําไดและมีกําไร 

3) จํานวนผูรวมประมูลงานมีนอย คุมคาการจายเงินคาสมยอมกันเสนอราคา 

4) ความสัมพันธที่ ดีระหวางสวนราชการเจาของโครงการกับผู รับเหมากอสราง 

ทําใหผูรับเหมาสามารถผูกขาดการไดงาน 

5) ความสัมพันธที่ ดี ระหวางผู รับ เหมากอสรางที่ เข าร วมประมูลงานดวยกัน 

ทําใหสามารถตกลงกันได หรือแบงงานกันได 

นอกจากนี้ จากการศึกษาวิจัยนี้พบวา การที่รัฐบาลพยายามที่จะแกปญหาการแสวงหา 

คาเชาในการประกวดราคางานกอสรางของทางราชการ หรือแกปญหาการสมยอมกันเสนอราคา

ระหวางผูรับเหมากอสราง ดวยการนําวิธีการประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือ 

e-Auction เขามาใชในการประมูลงานกอสรางของราชการที่มีมูลคาต้ังแต 2 ลานบาทขึ้นไปนั้น 
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กลับกลายเปนการสรางปญหาใหกับวงการกอสรางอยางมาก31 และไมสามารถแกปญหาไดดังที่

คาดหวังไว 

ขอมูลจากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูรับเหมากอสรางเกี่ยวกับการแกปญหาสมยอม

กันเสนอราคาและการแสวงหาผลประโยชนในโครงการกอสรางของรัฐบาลพบวา e-Auction  

มีปญหาในทางปฏิบัติและเปนการทํารายอุตสาหกรรมกอสรางอยางยิ่ง32 รวมทั้งไมสรางความ

ยุติธรรมใหแกผูรับเหมากอสราง การประมูลจัดจางงานกอสรางของทางราชการดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส หรือ e-Auction กําหนดใหใช “ราคากลาง” เปนราคามาตรฐานและเปนเกณฑใน

การคัดเลือกผูรับเหมากอสราง ผูเสนอราคาต่ําที่สุดก็จะเปนผูชนะ  

การประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือ e-Auction กําหนดใหผูเสนอราคาตองเคาะ

เสนอราคาต่ํ ากวาราคากลาง  จะเคาะเสนอราคาเกินกวาราคากลางไม ได  และเมื่ อ

ผูรับเหมากอสรางคํานวณราคาแลวพบวาราคาที่คํานวณไดสูงกวาราคากลาง ซ่ึงสาเหตุอาจเกิด

จากตนทุนการกอสรางมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ถึงแมไมตองการเสนอราคา ผูเสนอราคา 

ก็ไมสามารถถอนตัวจากการประมูลหรือไมเคาะเสนอราคาได ตองจําใจเสนอราคา มิฉะนั้นจะตอง

ถูกยึดเงินคํ้าประกันซองจํานวน 5% ของมูลคาโครงการ ในขณะที่ยังไมมีนิติสัมพันธใดๆ เกิดข้ึน   

มีบางกรณีผูรับเหมากอสรางเห็นวาราคากลางที่นํามาใชในการประมูลนั้นไมสะทอนความ

เปนจริง33 เนื่องจากตนทุนคากอสรางเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ สะทอนใหเห็นปญหาเกิดจาก

                                                  
31 เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2551 ผูแทนจากสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เขาพบรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายแพทยสุรพงษ สืบวงศลี) เพื่อช้ีแจงปญหาความเดือดรอนของผูประกอบการกอสรางไทย 

ในปจจุบัน ซ่ึงประกอบดวย 1) ราคาวัสดุกอสราง 2) การปรับตัวของราคาเหล็กเสนที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องมาตั้งแตชวงปลายป 2550 

และ 3) ปญหาการประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) ท่ีไดสรางความไมเปนธรรมแกผูประกอบการกอสรางไทย 

เปนมูลคามหาศาล (www.tca.or.th) 
32 ในงานวิจัยนี้ จะศึกษาประเด็นปญหาของการประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือ e-Auction ที่เกี่ยวของกับราคา

กลางและการสมยอมกันเสนอราคาเทานั้น 
33 เมื่อเร็วๆ นี้ การประมูลงานกอสรางโครงการทางลอดถนนตากสิน-ถนนรัชดาภิเษก ราคากลาง 1,138,878,209.76 บาท 

มีผูรับเหมากอสรางยื่นซองทั้งหมด 10 ราย ในจํานวนนี้ 7 รายเสนอราคาต่ํากวาราคากลางเพียงแค 1 สตางค โดยเสนอราคา 

1,138,878,209.75 บาทเทากัน สวนอีก 3 ราย เสนอราคาต่ํากวาราคากลางเพียงเศษเสี้ยวของราคากลางที่ 1,138,878,209.7599 

บาท ผูรับเหมากอสรางแตละรายเคาะเพียงแคคร้ังเดียว ใชเวลาประมาณครึ่งช่ัวโมง และไมมีผูรับเหมากอสรางรายใดเคาะราคาอีก

เลย หลังจากที่ไดมีการตอเวลาใหอีก ครั้งละ 3 นาที ทางคณะกรรมการประกวดราคาจึงตองยุติการเคาะราคาลง กรณีนี้มีขอ

สันนิษฐานของสวนราชการที่เกี่ยวของวาอาจมีความตองการลมประมูลโครงการ เพื่อนําไปสูการปรับราคากลางใหเพิ่มสูงขึ้น 

เนื่องจากราคาวัสดุกอสรางสูงขึ้นหรืออาจจะใชวิธีพิเศษหรือการเทียบราคาในการประมูลแทน ตลอดจนมีขอสันนิษฐานวาการยื่น

ประมูลในลักษณะนี้นาจะเขาขายการฮั้วราคากัน เพราะไมมีการแขงขันเสนอราคาเลย ทุกรายเสนอราคามาเทากันหมด  

(www.tca.or.th) 
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ชวงเวลาในการนําราคากลางมาใช ราคากลางที่คํานวณไวเพื่อเปนราคามาตรฐานและนํามาใช

เปนราคาเริ่มตนในการประมูลดวยวิธี e-Auction เมื่อนํามาใชในจังหวะเวลาที่ไมถูกตอง จึงไม

สามารถสรางความเปนธรรมใหแกผูรับเหมากอสรางได 

แมวาทางราชการเห็นวาผูรับเหมากอสรางสามารถมีกําไรมากกวาที่เสนอราคา เนื่องจาก

การบริหารจัดการการใชวัสดุกอสรางและการบริหารจัดการดานอื่นๆ ที่มีประสิทธิภาพของ

ผูรับเหมากอสราง หรือความไดเปรียบในการจัดซื้อวัสดุกอสรางไดในราคาที่ถูกกวาที่ทางราชการ

นํามาใชในการคํานวณ ทําใหผูรับเหมากอสรางสามารถลดราคาลงไดอีก แตรัฐก็ควรพิจารณา

ทบทวนการประกวดราคาและการคํานวณราคากลางใหม เมื่อราคาวัสดุและคาแรงงาน หรือปจจัย

ที่นํามาใชเปนพื้นฐานในการคิดราคากลางมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะหาก

ผูรับเหมากอสรางไมสามารถดําเนินการไดและประสบภาวะขาดทุนตั้งแตเร่ิมตนจริง ก็อาจสงผล

กระทบตอคุณภาพงานกอสรางและอุตสาหกรรมกอสรางโดยรวม การพิจารณาคัดเลือกใหผูเสนอ

ราคาต่ําที่สุดไดงาน โดยมิไดคํานึงถึงความถูกตองของราคาวาในความเปนจริงสามารถดําเนินการ

กอสรางไดหรือไม และไมคํานึงถึงศักยภาพและความสามารถของผูเสนอราคา ก็อาจเกิดปญหา

ผูรับเหมากอสรางละทิ้งงาน สงผลกระทบตอคุณภาพงานกอสรางและประสิทธิภาพในการใชเงิน

งบประมาณ  

นอกจากนี้ ความหวังของรัฐที่จะให e-Auction ชวยแกปญหาการสมยอมกันเสนอราคา

นั้นก็ไมประสบความสําเร็จ e-Auction กลับทําใหการสมยอมกันเสนอราคางายขึ้น การสมยอมกัน

เสนอราคาในการประกวดราคางานกอสรางในรูปแบบเดิม ผูรับเหมากอสรางจะตองจายเงินคา

สมยอมกันเสนอราคาใหแกผูซื้อแบบทุกราย แตการประมูล e-Auction ผูรับเหมากอสรางจะตกลง

คาสมยอมกันเสนอราคาหลังจากไดรับประกาศผลการพิจารณาการคัดเลือกเบื้องตนใหผูเสนอ

ราคาทุกรายทราบ ซึ่งทําใหตนทุนคาสมยอมกันเสนอราคาของผูรับเหมาลดลง จากเดิมที่อาจจะ

ตองจายใหผูซื้อแบบ 10 ราย ก็จะจายใหเฉพาะผูมีสิทธิเสนอราคาที่อาจจะเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง

เทานั้น 

ในการศึกษาวิจัยนี้ ยังไดสัมภาษณความคิดเห็นของคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดราคากลาง สวนราชการเจาของโครงการ และผูรับเหมากอสราง เกี่ยวกับหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางฯ นี้ ที่จะชวยแกปญหาในการสมยอมกันเสนอราคาและปญหาการ

แสวงหาผลประโยชน ทุกฝายแสดงความคิดเห็นไวตรงกันวา หลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางฯ สามารถแกปญหาไดในระดับหนึ่งเทานั้นคือ ทําใหวิธีคํานวณราคากลางมีมาตรฐาน

เดียวกัน ทําใหกลุมผลประโยชนตางๆ ไมสามารถกําหนดราคากลางใหสูงเกินความเปนจริงได  
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แตไมชวยแกปญหาการสมยอมกันเสนอราคาของผูรับเหมากอสรางและปญหาการแสวงหา

ผลประโยชนในการกอสรางได เนื่องจากเปนเรื่องของพฤติกรรม 

ดังนั้น ราคากลางจึงไมมีผลตอพฤติกรรมในการเสนอราคา ไมวาจะเปนการเสนอราคาใน

ลักษณะ “ตัดราคา” และในลักษณะที่มีการ “สมยอมกันเสนอราคา” แตข้ึนอยูกับความตองการ

งานของผูรับเหมากอสรางเปนหลัก การกําหนดราคากลางจึงเปนเพียงระบบที่จะปองกันไมใหมี

การกําหนดราคากลางไวสูงเกินกวาความเปนจริง และปองกันการรวมเงินสินบนหรือเงินใตโตะ

ของกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของ ราคากลางจึงเปนระบบในการจัดสรรทรัพยากรที่ทําใหเกิดการ

แขงขันที่เปนธรรม ชวยในการคัดเลือกผูรับเหมากอสราง หากไมถูกบิดเบือน สะทอนราคาที่แทจริง 

และสามารถตรวจสอบได ก็จะสามารถจะลดการรั่วไหลของเงินงบประมาณและสรางความเปน

ธรรมใหแกผูเกี่ยวของทุกฝายไดมากขึ้น การกําหนดราคากลางจึงสามารถลดปญหาการแสวงหา

คาเชาไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถแกไขปญหาในการสมยอมกันเสนอราคาได เนื่องจากราคา

ไมไดเปนปจจัยหลักที่มีผลตอการสมยอมกันเสนอราคาของผูรับเหมากอสราง ดังที่ไดวิเคราะหไว

ขางตน 

แตราคากลางมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการประกวดราคา เปนเครื่องมือที่

เจาหนาที่รัฐและนักธุรกิจกอสรางใชรองรับการทุจริตของตนในโครงการกอสราง หลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการจึงควรมีการปรับปรุงอยางสม่ําเสมอ เพื่อปองกัน

ไมใหราคากลางบิดเบือนไปจากความเปนจริง เพราะราคากลางเปนเครื่องมือในการจัดสรร

ทรัพยากร กําหนดศักยภาพของผูรับเหมากอสราง สงเสริมใหเกิดการแขงขันกันในตลาดอยาง

แทจริง และทําใหการใชเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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จากการวิเคราะหปญหาเบื้องตนของหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของ

ทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 และการแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจที่สงผลในทางลบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม ตามที่ไดกําหนดไวในกระบวนการวิจัย 

พบวาราคากลางเปนเครื่องมือที่ทางราชการกําหนดขึ้น เพื่อใชในการคัดเลือกผูรับเหมากอสราง 

ความเหมาะสมของราคากลางที่เหมาะสมเปนสิ่งสําคัญ ราคากลางที่ตํ่าเกินไปจะทําใหมีปญหาใน

การจัดหาผูรับเหมากอสรางมาทํางาน ราคากลางที่สูงเกินไปจะทําใหเกิดกําไรสวนเกิน การจัดสรร

ทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ ตกอยูในมือของกลุมผลประโยชนเฉพาะกลุม รัฐสูญเสียเงิน

งบประมาณมากกวาที่ควร ประชาชนตองซื้อของในราคาแพง เนื่องจากตองรวมเอาคาสนิบนทีจ่าย

ใหเจาหนาที่รัฐไวดวย สังคมก็จะเต็มไปดวยปญหาคอรรัปชันและผลประโยชนทับซอน ดังนั้น 

หลักเกณฑการคํานวนราคากลางงานกอสรางของทางราชการจึงควรปรับปรุงอยูเสมอ เพื่อใหทัน

ตอสภาพเศรษฐกิจและเทคโนโลยีการกอสรางที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

ข้ันตอนสําคัญในการคํานวณราคากลาง ประกอบดวย ข้ันตอนการถอดแบบคํานวณราคา

กลาง ข้ันตอนการใสราคาวัสดุและคาแรงงาน และข้ันตอนการคิดคาอํานวยการ ดอกเบี้ย กําไร 

และภาษี (Factor F) หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางฯ นี้ ไดกําหนดเกณฑและวิธี

ปฏิบัติไวคอนขางละเอียดและชัดเจนในระดับหนึ่ง เปนแนวทางที่ชวยใหผูคํานวณราคากลางใช

ดุลยพินิจบนหลักการทางวิชาการ และสามารถใชเกณฑเดียวกัน ที่จะทําใหราคากลางมีความ

ใกลเคียงกันมากข้ึน แตเนื่องดวยการที่จะคํานวณราคากลางใหมีมาตรฐานและมีความถูกตอง

สมบูรณ โดยการกําหนดหลักเกณฑ กฎ ระเบียบ หรือขอปฏิบัติตางๆ ออกมา แลวใชบังคับกับงาน

กอสรางทุกประเภท ทุกสภาพพื้นที่ หรือทุกโครงการ เปนสิ่งที่ทําไดยาก เนื่องจากงานกอสรางมี

ลักษณะเฉพาะตัว ตางจากการผลิตสินคาสําเร็จรูป งานกอสรางแตละโครงการก็มีความแตกตาง

กันไปตามขนาดโครงการ สภาพพื้นที่ และเงื่อนไขสัญญา  

 

 

 



 

ปญหาเบื้องตนที่พบในการใชหลักเกณฑฯ ดังกลาว ซึ่งสงผลกระทบตอความเหมาะสม

ของราคากลางจึงยังคงมีอยู โดยสรุปไดดังนี้  

1) เกณฑการถอดแบบเพื่อสํารวจหาปริมาณงานและวัสดุกอสรางไมครอบคลุม 

ทุกประเภทงานกอสราง และไมสอดคลองกับวิธีการดําเนินการกอสรางในปจจุบัน 

2) การอางอิงขอมูลราคาวัสดุกอสรางจากแหลงขอมูลที่ตางกัน และขอมูลราคาวัสดุ

กอสรางไมครอบคลุมทุกประเภทงานและทุกพื้นที่ ยังลาสมัย และไมสอดคลองกับ

ราคาในตลาด รวมทั้งการเผยแพรขอมูลราคามีความลาชา 

3) อัตราคาแรงงานยังจัดเก็บไดไมครอบคลุมรายการงานกอสรางทั้งหมด และบาง

รายการไมสะทอนความเปนจริง และขาดมาตรฐานการวัดฝมือแรงงานที่จะสามารถ

สะทอนราคาคาแรงงานที่แทจริง 

4) ปญหาความไมเขาใจในการใช Factor F 

การกําหนดราคากลางจึงเปนชองทางหนึ่งที่กลุมผลประโยชนใชเปนชองทางในการสราง

คาเชา เพื่อที่จะสามารถสะสมทุน ผูกขาดอํานาจ และผูกขาดการดําเนินธุรกิจได หลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางฯ จึงควรมีการปรับปรุงใหทันสมัย สอดคลองกับเทคโนโลยีการ

กอสรางที่เปลี่ยนแปลง หากราคากลางสามารถตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมได ชองทางใน

การแสวงหาผลประโยชนโดยการกําหนดราคากลางใหสูงก็จะลดลง ความซื่อสัตยของผูมีหนาที่

คํานวณราคากลางหรือคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ไมสมรูรวมคิดกับนักการเมืองหรือ 

นักธุรกิจกอสรางรวมเงินสินบนหรือเงินใตโตะเขาไปดวย เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการที่จะไดมา

ซึ่งราคากลางที่สามารถใชเปนราคามาตรฐาน และเปนราคาที่สะทอนความตองการของตลาดได

อยางแทจริง 

ในการศึกษาวิจัยนี้พบวา ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูรับเหมากอสรางในการที่จะ

เขารวมเสนอราคา ประกอบดวยปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ไดแก ขนาดและมูลคางาน 

วิธีการดําเนินงานกอสราง ระยะเวลาในการเตรียมการประมูล ความเสี่ยงในการไดรับเงินคาจาง 

ประสบการณและความพรอมของบริษัท ความตองการงานของบริษัท เปนตน 

ความตองการอยากไดงานเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการเขารวมเสนอราคา โดยมีเหตุผล

ที่แตกตางกันไป เชน เพื่อใหบริษัทมีรายได เพื่อใหมีงานทําอยางตอเนื่อง เพื่อใหสามารถลดภาระ

คาใชจายหรือหนี้สินของบริษัท หรือเพื่อสรางผลงานสําหรับวางรากฐานการเติบโตของบริษัท  

ผูรับเหมากอสรางจะคํานึงถึงความตองการอยากไดงานของตนเองมากกวาราคาที่สวนราชการได

กําหนดไว ผูรับเหมากอสรางจึงพอใจที่จะจายเงินในการสมยอมกันเสนอราคา เมื่อเห็นวาคุมคา
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การจายคาสมยอมกันเสนอราคา และบริษัทมีศักยภาพเพียงพอที่จะรับงาน เพื่อใหไดงาน การ

สมยอมกันเสนอราคาทําใหผูรับเหมากอสรางไดงานที่มีราคาดีกวา และไมมีผลกระทบตอคุณภาพ

งานกอสรางเหมือนการตัดราคา 

ปจจัยที่ทําใหการเสนอราคาของผูรับเหมากอสรางเปนไปในลักษณะที่มีการสมยอมกัน

เสนอราคา ไดแก ความตองการงาน เชน เพื่อสรางผลงาน ราคางานมีความเหมาะสม อยูในเกณฑ

ที่ทําไดและมีกําไร จํานวนผูรวมประมูลงานมีนอย คุมคาการจายเงินคาสมยอมกันเสนอราคา 

ความสัมพันธที่ดีระหวางสวนราชการเจาของโครงการกับผูรับเหมากอสราง ทําใหผูรับเหมา

สามารถผูกขาดการไดงาน และความสัมพันธที่ดีระหวางผูรับเหมากอสรางที่เขารวมประมูลงาน

ดวยกัน ทําใหสามารถตกลงกันได หรือแบงงานกันได 

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ สามารถลดปญหาการ

แสวงหาคาเชาไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถแกไขปญหาในการสมยอมกันเสนอราคาได เพียงแต

ทําใหวิธีคํานวณราคากลางเกิดความชัดเจนมากขึ้น มีมาตรฐานเดียวกัน แตไมชวยแกปญหาการ

สมยอมกันเสนอราคาของผูรับเหมากอสรางและปญหาการแสวงหาผลประโยชนในโครงการ

กอสรางได เนื่องจากราคากลางไมมีผลตอพฤติกรรมในการเสนอราคา ไมวาจะเปนการเสนอราคา

ในลักษณะใด และปญหาการแสวงหาผลประโยชนในโครงการกอสรางเกิดจากชองวางของ

ระเบียบพัสดุที่เกี่ยวของที่เปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐมีอํานาจในการใชดุลยพินิจในการจัดสรร

ทรัพยากรและผลประโยชนของรัฐ รวมทั้งเปนปญหาทางคุณธรรมและจริยธรรมของกลุม

ผลประโยชนที่เกี่ยวของ 

การกําหนดราคากลางจึงเปนเพียงระบบที่จะปองกันไมใหมีการกําหนดราคากลางไวสูง

เกินกวาความเปนจริง และปองกันการรวมเงินสินบนหรือเงินใตโตะของกลุมผลประโยชนที่

เกี่ยวของ ราคากลางจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งสงเสริมใหเกิดการ

แขงขันที่เปนธรรม ชวยในการคัดเลือกผูรับเหมากอสราง หากไมถูกบิดเบือน สะทอนราคาที่แทจริง 

และสามารถตรวจสอบได ก็จะสามารถจะลดการรั่วไหลของเงินงบประมาณและสรางความเปน

ธรรมใหแกผูเกี่ยวของทุกฝายไดมากขึ้น  

จากการศึกษาวิจัยนี้ จึงพอจะสรุปผลกระทบจากการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ

ทางราชการที่มีตอสวนราชการเจาของโครงการและผูรับเหมากอสราง ไดดังนี้ 

1) ผลกระทบตอสวนราชการเจาของโครงการ 

การกําหนดราคากลางงานกอสรางที่ถูกตองและมีมาตรฐาน จะชวยลดการรั่วไหลของเงิน

งบประมาณ และเกิดความคุมคาในการใชจายเงินงบประมาณของภาครัฐ ชวยในการคัดเลือก
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ผูรับเหมากอสรางใหเปนไปอยางยุติธรรม ปองกันปญหาการผูกขาดและยับยั้งปญหาการสมยอม

กันเสนอราคาในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ลดปญหาการละทิ้งงาน  

ลดปญหาขอขัดแยงในการควบคุมงานและปญหาการใชวัสดุที่มี คุณภาพดอยกวาของ

ผูรับเหมากอสราง ทําใหรัฐไดงานกอสรางที่มีคุณภาพและเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว  

และลดปญหาการใชดุลยพินิจของผูมีหนาที่คํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ที่เอ้ือ

ใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันโดยการรวมเงินคาสินบนไวในราคากลางงานกอสรางได 

2) ผลกระทบตอผูรับเหมากอสราง 

การแขงขันกันในการประมูลการจัดจางงานกอสรางของทางราชการอยางเสรี ทําให

ผูรับเหมากอสรางสามารถพัฒนาศักยภาพและการบริหารจัดการของตนเอง เพื่อใหไดงาน  

และหากราคากลางมีความเหมาะสม ผูรับเหมากอสรางก็จะมีกําไรเพียงพอในการดําเนินธุรกิจ  

ไมจําเปนตองหาวิธีลดตนทุนการกอสราง ดวยการปดบังซอนเรนในการที่จะลดคุณภาพงาน

กอสราง และสามารถดําเนินงานกอสรางไดจนแลวเสร็จ เกิดความเปนธรรมตอผูรับเหมากอสราง 

สงผลใหธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องอ่ืนดีข้ึนดวย 

5.2 �#�+�	�,����	���+& 

ในการศึกษาวิจัยนี้ มีการสัมภาษณความคิดเห็นของกลุมผูเกี่ยวของกับหลักเกณฑการ

คํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ซึ่งมีทั้งผูกําหนดหลักเกณฑ ผูใชหลักเกณฑ  

และผูที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑ ผูใหสัมภาษณทั้งหมดเปนผูที่มีประสบการณในงานของตน

มากกวา 15 ป และเปนประสบการณตรงทั้งสิ้น จึงมีความนาเชื่อถือของผลสรุปที่ไดจากการวิจัย

เปนอยางมาก แตเนื่องจากประเด็นคําถามบางประเด็นเปนคําถามในเชิงลึกที่เกี่ยวของกับ

ผลประโยชนหรือตําแหนงหนาที่ของผูใหสัมภาษณที่เปนขาราชการ จึงทําใหผูใหสัมภาษณบาง

ทานไมสะดวกที่จะเปดเผยขอมูลในรายละเอียดมากนัก รวมทั้งจํานวนของผูใหสัมภาษณที่มี

คอนขางนอย ผลสรุปที่ไดจึงยังมีความคลาดเคลื่อนอยูบาง 

5.3 �#�������� 

5.3.1 หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการ 

การวิจัยในเรื่องการปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทาง

ราชการเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาและวิจัยตอไปในอนาคต เพื่อพัฒนามาตรฐานการ

คํานวณราคากลางใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน นําไปสูการลดปญหาการคอรรัปชันหรือการแสวงหา
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ผลประโยชนโดยมิชอบ สรางความยุติธรรมตอสวนราชการเจาของโครงการและผูรับเหมากอสราง 

และเกิดความคุมคาในการใชจายเงินงบประมาณของภาครัฐ 

ความรูความสามารถ ดุลยพินิจ และความซื่อสัตยของผูประมาณราคา ซ่ึงแตกตางกันไป

ตามแตละบุคคล ทําใหราคากลางที่ไดมาอาจแตกตางกัน หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงาน

กอสรางของทางราชการจึงสามารถทําใหวิธีการคิดคํานวณมีมาตรฐานยิ่งข้ึน และทําใหการใช 

ดุลยพินิจของผูคํานวณราคากลางอยูบนพื้นฐานของหลักการทางวิชาการ ดังนั้น ในการคํานวณ

ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ ควรมีการปรับปรุง ดังนี้ 

1) ความมีมาตรฐานของเกณฑหรือวิธีการคิดคํานวณราคากลาง 

2) ความครบถวนสมบูรณ และเปนปจจุบันของขอมูลที่ใชในการคํานวณราคากลาง 

3) ความถูกตองเหมาะสมของราคากลางเปนสิ่งสําคัญ จึงควรมีหนวยงานเพื่อตรวจสอบ

ราคากลาง 

5.3.2 การปองกันการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในงานกอสรางของทางราชการ  

การปองกันการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในงานกอสรางของทางราชการตองอาศัย

ความรวมมือหรือการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ปญหาการคอรรัปชันเกิดจากการที่

เจาหนาที่รัฐใชอํานาจหรือใชดุลยพินิจในทางที่ไมถูกตองในการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐที่มีอยู

อยางจํากัดใหแกภาคเอกชน ดังนั้น จึงควรมีการปองกันและลดโอกาสหรือแรงจูงใจที่จะทําให

เจาหนาที่รัฐกระทําการดังกลาว ดังนี้ 

1) สงเสริมใหหนวยงานราชการมีมาตรฐานทางจริยธรรมและสรางแรงจูงใจในการ

ตอตานคอรรัปชัน 

2) สงเสริมใหบริษัทรับเหมากอสรางหรือผูผลิตสินคาหรือบริการ (Suppliers) ที่มี

มาตรฐานทางจริยธรรมและไมมีประวัติในการทุจริตคอรรัปชันเขารวมประมูล

โครงการ ตลอดจนปองกันไมใหบริษัทที่มีประวัติในการทุจริตคอรรัปชันเขารวม

ประมูลงาน 

3) ปองกันไมใหเกิดโครงการกอสรางที่ไมเปนประโยชนตอสังคมโดยรวม 

4) ลดการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐในการจัดสรรทรัพยากร 

5) ปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสม ไมเอื้อตอการคอรรัปชัน 

6) กําหนดบทลงโทษที่รุนแรงแกทั้งผูจายและผูรับเงินสินบนหรือเงินใตโตะ 
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กระทรวงการคลัง.  หนงัสือที่ กค 0408.5/ว9 เร่ืองหลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง.  

(วันที่ 7 มีนาคม 2550).    

กองบรรณาธกิาร.  2 ปจจัยขยายตลาด อุตสาหกรรมกอสรางสู 3 แสนลานบาทตอป.  นิตยสาร

ขาวชาง 384 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2548) : 20. 

กุลิศ  สมบัติศิริ.  ราคากลางงานกอสรางของทางราชการ.  วารสารกรมบัญชีกลาง ปที่ 46     

(มกราคม-กุมภาพันธ 2548): 13.  

ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และโอฬาร  ถ่ินบางเตียว. เจาพอทองถิน่ การเมือง โลกาภิวตัน.  

ผาสุก  พงษไพจิตร บรรณาธิการ, การตอสูของทุนไทย 2 การปรับตัวและพลวัต, 358. 

กรุงเทพฯ: สํานักพมิพมติชน, 2549. 

โชคชัย  กิจเกษมทวีสิน. 2551. สรุปภาวะธุรกิจและแนวโนมของธุรกิจกอสราง. กรุงเทพฯ:  

ฝายวิจยัธุรกิจ บมจ.ธนาคารกรุงไทย. 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ.  เอกสารประกอบการสอนวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง. กรุงเทพฯ:  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. (อัดสําเนา) 

“ทัพรับเหมาแบงเคกลงตัวรายใหญชิงงานบิ๊ก-รายเล็กควางานราชการอื้อ” ผูจัดการรายสัปดาห 

(12 ตุลาคม 2550): แหลงที่มา: www.tca.or.th (9 มีนาคม 2551) 

เทียนฉาย  กีระนันทน.  สังคมศาสตรวิจัย  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ธาน ี ชยัวฒัน.  การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในประเทศไทย. ผาสุก  พงษไพจิตร บรรณาธิการ, 

การตอสูของทนุไทย 1 การปรับตัวและพลวัต, 373. กรุงเทพฯ: สํานกัพมิพมติชน, 2549.     

นพนันท  วรรณเทพสกุล. กอสรางการเมือง การเมืองกอสราง. ผาสกุ  พงษไพจิตร บรรณาธิการ, 

การตอสูของทนุไทย 2 การปรับตัวและพลวัต, 280. กรุงเทพฯ: สํานกัพมิพมติชน, 2549. 

ปรีชา  เปยมพงศสานต.  เอกสารประกอบการสอนวิชาทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบนั.  

กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547. (อัดสําเนา)     

“พิษเศรษฐกิจซบ ผูรับเหมางานรัฐเฮโลทิ้งงาน” คอลัมนเวทีทรรศนะ โดย Tommy: แหลงที่มา: 

www.tca.or.th (7 มีนาคม 2551) 

http://www.tca.or.th/
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มีศักด์ิ เดชรัตนวิไชย.  การวเิคราะหคาดอกเบี้ยทีเ่กิดข้ึนในกิจกรรมกอสรางสําหรับการคํานวณ

ราคากลาง.  วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2544. 

 “รับเหมากอสรางชงรัฐทบทวนราคากลาง” กรุงเทพธุรกิจ (29 กุมภาพันธ 2551): แหลงที่มา: 

www.tca.or.th (9 มีนาคม 2551) 

"รับเหมาไทย" นาเปนหวง จ้ีรัฐบาลใหมปลดล็อก "คา K-เรงประมูลงาน" ประชาชาติธุรกิจ 

(24 มกราคม 2551): แหลงที่มา: www.tca.or.th (9 มีนาคม 2551)  

วินิต  ชอวเิชียร  และวิสุทธิ ์ ชอวิเชียร.  การประมาณราคากอสราง  กรุงเทพฯ: ป.สัมพันธพาณิชย, 

2544. 

วิสุทธิ ์ ชอวิเชยีร ธนิต  ธงทอง และคณะ.  การประเมินผลมาตรการปรบัลดราคากลางสิ่งกอสราง

ของหนวยงานภาครัฐลง รอยละ 10  เสนอสํานักงบประมาณ. รายงานฉบับสมบูรณ 2544. 

“สถานการณการคอรรัปช่ันในประเทศไทยดีข้ึนจริงหรือ?” คอลัมนดุลยภาพดุลยพินจิ 

โดย นวลนอย ตรีรัตน: แหลงที่มา: www.matichon.co.th (9 มีนาคม 2551) 

สังศิต  พิริยะรงัสรรค นวลนอย  ตรีรัตน และนพนนัท  วรรณเทพสกุล.  คอรรัปชัน – ขาราชการ 

นักการเมือง และนักธุรกิจ เสนอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานฉบับ

สมบูรณ 2547. 

สํานักงบประมาณ.  หนงัสอืที่ นร 0714/13957 เรื่องการมอบหมายใหรองนายกหรอืนายกรัฐมนตรี

เปนประธานกรรมการในคณะกรรมการกาํกับนโยบายราคากลางงานกอสราง. 

(วันที่ 31 พฤษภาคม 2548).    

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2536  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2537.   

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการของสาํนักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

ปงบประมาณ พ.ศ.2537.  ม.ป.ท., ม.ป.ป.     

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2538  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2539. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ปงบประมาณ พ.ศ.2539.  ม.ป.ท., ม.ป.ป.         
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สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2540  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2541. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2541  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพอุษาการพิมพ, 2542. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ปงบประมาณ พ.ศ.2542.  ม.ป.ท., 2543.     

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2543  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2544. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน. รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2544  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2545. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ.2545  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2546. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.2546  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2547. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2547.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2549. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.2548 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2550. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  รายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2549.  กรุงเทพฯ: โรงพมิพคุรุสภาลาดพราว, 2550. 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  หนงัสือที ่ตผ 0001/5688 เร่ืองแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการ

เผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคา เพื่อเสริมมาตรการปองกนัหรือลดโอกาสในการ

สมยอมกนัในการเสนอราคา. (วันที่ 15 พฤศจิกายน 2542). 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน.  รายงานการวิจยัคอรรัปชันในประเทศไทย. 

กรุงเทพฯ: พี.เอ.ลีฟวิง่, 2544. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ.  

หนงัสือที ่นร 1502/17590 เร่ืองมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกนัเสนอราคา 

: เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ. (วันที่ 8  กันยายน 2540). 
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สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ
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1. ทานคิดวาหลกัเกณฑการคาํนวณราคากลางปรับปรุงใหมมีความเหมาะสม สอดคลอง

สภาพความเปนจริง สรางความเปนธรรมหรือไม อยางไร 

2. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอองคประกอบของการคํานวณราคากลาง  

(คาวัสดุ คาแรงงาน การวัดเนื้องาน และ Factor F) 

3. ทานคิดวาปจจัยใดที่มีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคา การสมยอมกนัเสนอราคา 

4. ทานคิดวาราคากลางมีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคาหรือการประมลูงานกอสรางอยางไร  

5. ทานคิดวาการดําเนนิการจัดจางงานกอสรางในปจจุบนัมีปญหาอะไรบาง  

6. ทานคิดวามีชองทางใดบางที่สามารถแสวงหาผลประโยชนหรือทุจริตไดในงานกอสราง  

7. ทานคิดวาข้ันตอนใดในการดําเนนิการจัดจางงานกอสรางที่กอใหเกิดชองทางในการ

แสวงหาผลประโยชนไดมากที่สุด 

8. ทานมีความคดิเห็นอยางไรกับการสมยอมกันเสนอราคาหรือการตัดราคาในการประมูล

งานกอสราง  

9. ทานคิดวาหลกัเกณฑการคาํนวณราคากลางปรับปรุงใหมนี ้จะชวยแกปญหาในการ

สมยอมกนัเสนอราคาหรือการตัดราคาไดหรือไม และจะมีผลตอส่ิงเหลานี้อยางไร 

สามารถปดชองทางในการแสวงหาผลประโยชนไดหรือไม 

10. ทานคิดวาปจจัยใดที่ทาํใหเกิดการทุจริตคอรัปช่ันของขาราชการประจาํ 

11. ทานคิดวาจะมีวิธีแกปญหาการแสวงหาผลประโยชนระหวางกลุมนกัการเมือง ขาราชการ

ประจํา นักธุรกิจกอสราง อยางไร   

12. ขอเสนอแนะอืน่ๆ 
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1. ระบุลักษณะงานโครงการที่ไดรับงบประมาณ (งานอาคาร งานทาง งานชลประทาน) 

2. ทานมีความรู ความเขาใจในเรื่องการประมาณราคากลางหรือไม หนวยงานของทานเปน 

ผูประมาณราคากลางเองหรือไม อยางไร 

3. ทานใชหลกัเกณฑ กฎ ระเบียบ หรือมาตรฐานใดในการคํานวณราคากลาง 

4. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง 

5. ทานคิดวายังคงมีปญหาหรอือุปสรรคในการคํานวณราคากลางหรือไม อยางไร 

6. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอองคประกอบของการคํานวณราคากลาง  

(คาวัสดุ คาแรงงาน การวัดเนื้องาน และ Factor F) 

7. ทานคิดวาราคากลางมีผลตองานกอสรางในดานใด อยางไร 

8. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอราคากลางที่เพิม่ข้ึน จากการใชหลกัเกณฑการคํานวณ 

ราคากลาง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 6 กุมภาพนัธ พ.ศ.2550 

9. ทานคิดวาปจจัยใดที่มีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคา การสมยอมกนัเสนอราคา 

10. ทานคิดวาราคากลางมีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคาหรือการประมลูงานกอสรางอยางไร 

(พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงหรอืไม หลงัใชหลักเกณฑฯ ใหม) 

11. ทานคิดวาการดําเนนิการจัดจางงานกอสรางในปจจุบนัมีปญหาอะไรบาง  

(สาเหตุและแนวทางในการแกไขปญหา) 

12. ทานคิดวามีชองทางใดบางที่สามารถแสวงหาผลประโยชนหรือทุจริตไดในงานกอสราง  

13. ทานคิดวาข้ันตอนใดในการดําเนนิการจัดจางงานกอสรางที่กอใหเกิดชองทางในการ

แสวงหาผลประโยชนไดมากที่สุด 

14. ทานมีความคดิเห็นอยางไรกับการสมยอมกันเสนอราคาหรือการตัดราคาในการประมูล

งานกอสราง  

15. ทานคิดวาหลกัเกณฑการคาํนวณราคากลางปรับปรุงใหมนี ้จะชวยแกปญหาในการ

สมยอมกนัเสนอราคาหรือการตัดราคาไดหรือไม และจะมีผลตอส่ิงเหลานี้อยางไร 

สามารถปดชองทางในการแสวงหาผลประโยชนไดหรือไม 

16. ทานคิดวาปจจัยใดที่ทาํใหเกิดการทุจริตคอรัปช่ันของขาราชการประจาํ 

17. ทานคิดวาจะมีวิธีแกปญหาการแสวงหาผลประโยชนระหวางกลุมนกัการเมือง ขาราชการ

ประจํา นักธุรกิจกอสราง อยางไร   

18. ขอเสนอแนะอืน่ๆ 
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1. ระบุลักษณะงานโครงการทีท่ําอยู (งานอาคาร งานทาง งานชลประทาน)  

และพื้นที่ที่ดําเนินการ 

2. เหตุผลทีท่านเขารวมเสนอราคางานกอสรางของทางราชการ  

3. เหตุผลที่ไมเขารวมเสนอราคางานกอสรางของทางราชการ 

4. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอราคากลางของงานกอสรางที่ทานไดรับ 

5. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง 

6. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอองคประกอบของการคํานวณราคากลาง  

(คาวัสดุ คาแรงงาน การวัดเนื้องาน และ Factor F) 

7. ทานคิดวาราคากลางมีผลตองานกอสรางในดานใด อยางไร 

8. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอราคากลางที่เพิม่ข้ึน จากการใชหลกัเกณฑการคํานวณราคา

กลาง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่6 กุมภาพันธ พ.ศ.2550 

9. ทานมีคาใชจายอื่น นอกเหนอืไปจากคาวัสดุ คาแรงงาน และคาใชจายดําเนนิการในงาน

กอสรางหรือไม 

10. ทานคิดวาปจจัยใดที่มีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคา การสมยอมกนัเสนอราคา   

11. ทานคิดวาราคากลางมีผลตอพฤติกรรมการเสนอราคาหรือการประมลูงานกอสรางอยางไร  

12. ทานมีความคดิเห็นอยางไรตอการตัดราคากันในการประมูลงาน 

13. ในการประมาณราคา ทานไดคิดเผื่อการเปลี่ยนแปลงของราคาวัสดุและคาแรงงานไว

หรือไม อยางไร 

14. ทานคิดวามีชองทางใดบางที่สามารถแสวงหาผลประโยชนหรือทุจริตไดในงานกอสราง  

15. ทานคิดวาข้ันตอนใดในการดําเนนิการจัดจางงานกอสรางที่กอใหเกิดชองทางในการ

แสวงหาผลประโยชนไดมากที่สุด 

16. ทานมีความคดิเห็นอยางไรกับการสมยอมกันเสนอราคาหรือการตัดราคาในการประมูล

งานกอสราง  

17. ทานคิดวาหลกัเกณฑการคาํนวณราคากลางปรับปรุงใหมนี ้จะชวยแกปญหาในการ

สมยอมกนัเสนอราคาหรือการตัดราคาไดหรือไม และจะมีผลตอส่ิงเหลานี้อยางไร 

สามารถปดชองทางในการแสวงหาผลประโยชนไดหรือไม 

18. ทานคิดวาปจจัยใดที่ทาํใหเกิดการทุจริตคอรัปช่ันของขาราชการประจาํ 
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19. ทานคิดวาจะมีวิธีแกปญหาการแสวงหาผลประโยชนระหวางกลุมนกัการเมือง ขาราชการ

ประจํา นักธุรกิจกอสราง อยางไร   

20. ขอเสนอแนะอืน่ๆ 
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นางสาวจริยา ธีระเกษมสุข เกิดเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2512 สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาโทบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ เมื่อปการศึกษา 2538 และเขาศึกษาตอใน

หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2547 
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