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 หลังจากเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัยขึ้นในพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน เม่ือ

วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 กอใหเกิดความเสียหายอยางประเมินคามิไดตอทั้งชีวิตและ

ทรัพยสินรวมถึงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงมล

รัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย ตระหนักถึงความสําคัญของการฟนฟูการทองเที่ยวในพื้นที่

ประสบภัยธรรมชาติ  เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน จึงเกิดความรวมมือทางวิชาการ

ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย โดยใชจังหวัดกระบี่เปนกรณีศึกษาในป 

พ.ศ. 2548 เรื่อง “แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่” 

และ ในพ.ศ. 2549 เรื่อง “แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา
ใหญ จังหวัดกระบี่” และในพ.ศ. 2550 ดําเนินการศึกษาวิจัยภายใตหัวขอ “แผนปฏิบัติการ
เพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา จังหวัดกระบี่” 
 ในชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2550 คณาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย และผูแทนจากมูลนิธินโยบาย

สาธาณณะไทยเดินทางไปยังเกาะลันตา จังหวัดกระบี่เพ่ือพบปะผูนําทองถ่ินและหนวยงาน

ราชการตางๆ เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนเพ่ือเตรียมแผนงานและกําหนดกรอบการศึกษาวิจัย 

หลังจากนั้นคณะวิจัยจึงสํารวจพื้นที่ โดยมีประเด็นหลักในการศึกษา 3 เรื่อง คือ 1) 

สภาพแวดลอม 2) ทองเที่ยวและชุมชน และ 3) คมนาคมขนสง หลังจากนั้นจึงรวมกันวิเคราะห

สภาพปญหาและปรึกษาหารือกับผูเชี่ยวชาญจากหลากหลายสาขา จนไดขอเสนอแนะในการแก

ประเด็นปญหาตางๆ เพ่ือใหเกาะลันตาไปสูการเปนตนแบบในการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน  หลังจากนั้นจึงนําเสนอขอเสนอแนะใหกับประชาชนชาวเกาะลันตา เพ่ือรับฟงความ

คิดเห็นและนํามาปรับปรุงในรายงานการศึกษาวิจัย 
 ขอเสนอแนะในการแกไขประเด็นปญหาสําคัญทั้งสามกลุม ถูกนําเสนอในรูปของแผน

นโยบาย มาตรการ กฎหมาย และโครงการ ภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

โดยอาศัยเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนตามแผนนั่นก็คือ “โหมว” หรือกลุมชุมชน (Cluster) 
โดยแบงพ้ืนที่เกาะลันตาทั้งหมดออกเปน 7 กลุมชุมชนตามพื้นที่ลุมนํ้าและระบบนิเวศของ

มนุษย  
 หลังจากดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนเวลา 3 ป จนสามารถกลั่นกรอง
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แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชนชาวลันตา ดังน้ัน

ในขั้นตอนตอไป คือการนําแผนไปปฏิบัติ โดยการสนับสนุนจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย  

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินในเกาะลันตาและคณะผูวิจัยคัดเลือกโครงการขนาดยอม 3 

โครงการมาดําเนินการตอไปในอนาคต ไดแก โครงการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหาด

คอกวาง  โครงการแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมบานศรีรายา และการเฝาระวังส่ิงแวดลอมโดย

ชุมชน ซึ่งคาดวานาจะมีผลตอเกาะลันตาไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในอนาคต 
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Abstract 
 
 
 

In the aftermath of a devastating quake disaster hitting 6 coastal provinces on 

the Andaman Sea on December 26, 2004 and causing extensive damage to life, 

property and  tourism. Chulalongkorn University and University of California at Berkeley, 

aware of the prime importance of the efforts to rehabilitate tourism in the severely 

affected areas in order to raise the quality of life along with the conservation of 

environmental resources and local cultural heritage, have joined hands in technical 

cooperation under the support of  the Thai Public Policy Foundation. To attain this goal, 

Krabi province was chosen for a case study in 2005, entitled “Implementation Plan for 

Sustainable Development  for Ko Lanta, Krabi Province” , then in 2006, a research 

project entitled “ A Master Plan for Sustainable Tourism Development in Lanta Yai Island, 

Krabi Province” and followed by a research project in 2007 entitled “ Implementation 

Plan for Sustainable Tourism Development , Ko Lanta, Krabi Province” were formulated. 

 In 2007, Chulalongkorn University members and their counterparts from the 

University of California at Berkeley and the Thai Public Policy Foundation conducted a 

field trip to Ko Lanta, Krabi province to meet with local leaders and various government 

authorities to collect preliminary data for the preparation of the implementation plan and 

the framework of the research. Subsequently, the research team made a fieldtrip 

focusing on 3 themes : 1) environment  2) tourism and community  and 3) transportation. 

They then analyzed the state of problems and consulted experts in respective fields. 

This was followed by recommendations on how various problems  should be addressed 

with a view to making Ko Lanta a model for sustainable tourism development. Eventually, 

they proposed these recommendations to the local residents of Ko Lanta in order to 

elicit feedback which are incorporated in the preparation of  the complete final report. 

Recommendations on the three themes are presented as policies, measures, laws and 



 จ 

projects within the framework of sustainable tourism development using “Mo” (cluster) 

as an important driving mechanism for the implementation plan.  These are altogether 

seven clusters of villages living along canals (watersheds) in their respective ecological 

systems.  

 The three-year research has crystallized into sustainable tourism development 

outlines accepted by local residents of Ko Lanta. In the following phase, this plan shall 

be implemented with the support of the Thai Public Policy Foundation and the local 

administrations of Ko Lanta and 3 projects are proposed by the research team for 

implementation in the future. They are 1) The landscaping design project for Khor 

Kwang beach , 2) cultural heritage atlas of Ban Sriraya and 3) the monitoring project by 

the local community for the environment (community watch). These projects are 

expected to have direct impacts on the future sustainable tourism in Ko Lanta.         
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บทที่ 1 
 

                                                                                                         บทนํา 
 

 
แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนบนเกาะลันตา  จังหวัดกระบี่  

เปนโครงการวิจัยรวมกันระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนยี  

วิทยาเขตเบอรกลี่ย  โดยไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย  ซึ่งไดดําเนิน

กิจกรรมทางวิชาการอยางตอเนื่องตอเนื่องเปนปที่สาม  แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนนี้  มุงเนนใหเกิดการสรางสมดุลรวมกันระหวางการรักษาสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ  การพัฒนาการทองเที่ยว  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  เพ่ือที่จะสามารถ

มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา และการจัดการพื้นที่ลุมนํ้าที่สอดคลองกับชุมชน  

โดยการแบงกลุม  หรือ  “โหมว” การวางแผนปฏิบัติการ  เปนการวิจัยที่ตอเนื่องมาจากการวิจัย

รวมกันใน พ.ศ. 2548 และในพ.ศ. 2549  ซึ่งการวิจัยทั้งสองครั้ง  มีสาระสําคัญดังน้ี 
 
1.1 การวิจัยในปท่ี 1 (พ.ศ.2548) : แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ 
 

 ความสนใจในการศึกษาวิจัยในปนี้ มุงเนนการวางแผนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวระยะ

ยาวใหกับจังหวัดกระบี่   ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ 

และจากการสํารวจเรื่องความชวยเหลือที่มีตอเกาะลันตา  คณะวิจัยพบวา ความชวยเหลือที่

จังหวัดกระบี่ไดรับนั้นเปนความชวยเหลือในระยะสั้นที่เนนการฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวเปนสําคัญ 

แตหากจะใหจังหวัดกระบี่ฟนฟูไดอยางสมบูรณและยั่งยืนนั้น  คณะวิจัยมีความเห็นวาจําเปนที่

จะตองมีการวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะยาว 
จากการศึกษาคนควาขอมูลของคณะวิจัยพบวา การทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพที่เอื้อตอการทองเที่ยวเปนอยางสูง 

อาทิ หาดทรายที่ขาวสะอาด  แนวปะการังที่งดงาม  มีปาชายเลนจํานวนมากที่ยังมีความอุดม

สมบูรณ  และมีวัฒนธรรมดั้งเดิม  การขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเที่ยวสงผลใหเกิดการ

พัฒนาในหลายดานเพื่ออํานวยความสะดวกและรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่มีมากขึ้น  เชน 

การสรางถนน การสรางโรงแรมที่พัก ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปน

ตอการทองเที่ยว  การทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นนี้ยังไดสรางรายไดจํานวนมากใหกับจังหวัดกระบี่  

ขณะเดียวกันการทองเที่ยวก็ไดสรางความเสื่อมโทรมใหกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  การ
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พัฒนาที่ไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว และพื้นที่อยูอาศัย  การกระจาย

รายไดที่ไมเทาเทียมกัน  และผลกระทบจากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมของชุมชน   
  สภาพการณดังกลาวขางตน  คณะวิจัยจึงไดเสนอแผนการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะ

ยาว
1
 ที่ใหความสําคัญกับการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนไปอยางเหมาะสม  คือ  

การอนุรักษธรรมชาติ  และการสนับสนุนใหคนในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาการ

ทองเที่ยว  รวมทั้งกระจายรายไดที่เหมาะสมตอทั้งผูประกอบการในภาคธุรกิจการทองเที่ยวและ

แรงงานในชุมชน  การเสนอแผนการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ของคณะผูวิจัย  มี

กรอบคิดเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  แนวโนมตลาดการทองเที่ยว  การบริหาร

ราชการแผนดินในระดับตางๆ  การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สถานการณดาน

ส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
  คณะผูวิจัยไดกําหนดประเด็นการวิจัยออกเปน  4  ประเด็นสําคัญ  นั่นคือ  การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม การพัฒนาของชุมชน  และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

คณะผูวิจัยศึกษาขอมูลจากการสํารวจพื้นที่  การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของและผูที่ไดรับผล

จากการพัฒนาการทองเที่ยว  เชน  ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยว  เจาหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  คนในชุมชน  และนักทองเที่ยว นอกจากนี้ยังมีการศึกษาจากเอกสารและ
แผนการพัฒนาการทองเที่ยวในระดับตางๆ รวมทั้งการวิเคราะหสภาวการณ

 2
 ของจังหวัดกระบี่  

โดยแบงเปนปจจัยภายในเพื่อคนหาจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนา และปจจัยภายนอกเพื่อหา

โอกาสในการพัฒนาและหาแนวทางปองกันการคุกคามที่มาจากการพัฒนาการทองเที่ยว 

รวมทั้งยังคํานึงถึงสภาวการณการทองเที่ยวของโลกดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 ดูรายละเอียดใน การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ . จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย. 2549. หนา 2 
2  เร่ืองเดียวกัน, หนา 46- 60 
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ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลของคณะผูวิจัย ไดเสนอแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว

จังหวัดกระบี่ 3 แผน คือ 1)กระบี่สถานที่พักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงทั่วโลก  2)กระบี่

ศูนยการทองเที่ยวที่หลากหลาย  3)กระบี่ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก เพ่ือให

ประชาชนในจังหวัดกระบี่ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับ

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

ผูมีสวนรวมใหความเห็นชอบในการวาง ยุทธศาสตร  
กระบวนการวางแผน เพื่อความเปนไปไดในการพัฒนา   

 

วิสัยทัศนในอนาคต   เกิดจากขอตกลงตามความ

ตองการของผูมีสวนรวม 

 
ทบทวนและศึกษาขอบเขตของการพัฒนา  
โดยการวิเคราะหสภาวะการณพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ (SWOT 

Analysis) โดย จุดแข็งและจุดออน แสดงปจจัยภายใน

พ้ืนที่ โอกาสและภาวะคุกคาม แสดงปจจัยจากภายนอก 

 

อนาคตในการพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยวจาก

การวิเคราะหศักยภาพในพื้นที่ของจังหวัดกระบี่  

 

การทดสอบสมรรถภาพของยุทธศาสตร  การ

ประเมินผลและทดสอบยุทธศาสตร  ในสถานการณตางๆ 

และผลกระทบจากภายนอกที่มีตอการทองเที่ยว   

 
ทบทวนผลที่ เกิดจากการวางแผนยุทธศาสตร 
ตัดสินใจเลือกแผนที่เหมาะสมที่สุด  สําหรับการพัฒนา

พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

                                                                         

แผนยุทธศาสตรการทองเทีย่วจังหวัดกระบ่ี 

การลงความเหน็รวมกัน 
ในการจัดทําแผน 

กระบวนการเขยีนวิสัยทัศน 

การวิเคราะหสภาวะการณพื้นที ่
(จุดแข็ง  จุดออน 

โอกาส  ภาวะคกุคาม) 

การพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพือ่
การทองเที่ยวของจังหวัดกระบี ่

 

การทดสอบประสิทธิภาพของ
ยุทธศาสตร ในสถานการณตางๆ
และผลกระทบจากภายนอก 

การทบทวนและนําเสนอ
ยุทธศาสตรที่เหมาะสมที่สุด

สําหรับการทองเที่ยวของจังหวดั

ทบ
ทว

น 
แก

ไข
 ป
รับ

ปร
ุง 

(re
vis

ed
) 

ภาพที่  1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่  
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  เม่ือพิจารณาแผนยุทธศาสตรทั้ง  3  แผน  ในปตอมาคณะวิจัยไดเลือกแผนยุทธศาสตร

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือก (แผนยุทธศาสตรที่3) เปนแนวทางในการวางแผนแมบทเพื่อ

การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ   
 
1.2  การวิจยัในปท่ี 2 (พ.ศ. 2549) : แผนแมบทเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี ่
 
  การดําเนินงานวิจัยใน พ.ศ.2549  มีความที่ตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรในการวิจัยป

ที่หน่ึง ซึ่งที่ประชุมสัมมนาผูที่เก่ียวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่  ไดลงมติเลือก

แผนยุทธศาสตรกระบี่ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกเปนแนวทางในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบี่  โดยเลือกเกาะลันตาใหญ  ในอําเภอเกาะลันตาซึ่งเปนพ้ืนที่

ภาพที่ 1.2 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน แบบที่ 3
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ในความรับผิดชอบขององคกรบริหารสวนตําบลศาลาดาน  องคกรบริการสวนตําบลเกาะลันตา

ใหญ  และเทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ  
  เกาะลันตาใหญเปนพ้ืนที่ที่จังหวัดกระบี่กําหนดใหเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงใหม

ทดแทนเกาะพีพีที่ไดรับความเสียหายรุนแรงจากเหตุธรณีพิบัติภัยสึนามิ  ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่  

27  ธันวาคม  พ.ศ.2547  ขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงจากการเปนพื้นที่เกษตร  ปาไมและ

กิจกรรมการทองเที่ยวขนาดเล็กมาเปนพื้นที่ที่รองรับธุรกิจการทองเที่ยวขนาดใหญที่  เนน

ความสวยงามของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและความสะดวกสบายของนักทองเที่ยว  การ

เปลี่ยนแปลงในเรื่องของปริมาณนักทองเที่ยวและจํานวนสถานประกอบการที่เกี่ยวกับการ

ทองเที่ยวนั้น  สงผลกระทบตอชายหาดและคุณภาพของน้ําทะเลมากกวาการทองเที่ยวแบบเดิม

ที่เปนขนาดเล็ก  จํานวนนักทองเที่ยวที่มากขึ้น  ทําใหปริมาณน้ําเสียที่ไหลลงทะเลมากขึ้น  การ

ขยายตัวของการทองเที่ยวขนาดใหญที่เนนความสวยงามของหาดทรายและน้ําทะเล  ยัง

กอใหเกิดการปดกั้นทางเขาชายหาดของสถานประกอบการตางๆ  สงผลใหคนในพื้นที่ไม

สามารถเขาถึงชายหาดเพื่อทําการประมงหรือใชเปนสถานที่พักผอนได  เชน  หมูเกาะใน

อุทยานแหงชาตินพรัตนธารา  และหมูเกาะในบริเวณตะวันออกเฉียงใตของเกาะลันตา 
ดวยเหตุนี้  เกาะลันตาใหญจึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองมี

การวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หากขาดการควบคุมทิศทางการพัฒนา  

อาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและความเปนอยูของคนในชมุชน

และวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน  คณะผูวิจัยมีความมุงหวังที่จะทําใหการวางแผนแมบทการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของเกาะลันตานี้  จะสามารถเปนตนแบบใหกับพื้นที่อื่นๆในแง

ของความหลากหลายของสถานที่ทองเที่ยวและความรวมมือในการพัฒนาจากภาคสวนตางๆใน

พ้ืนที่ 
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แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญมีพ้ืนฐานจาก

แนวคิดเรื่อง  1)การพัฒนาอยางยั่งยืน  2)หลักการของศาสนาอิสลาม  และ  3)หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
3
  คณะผูวิจัยไดแบงกลุมการศึกษาเปน 3  กลุมคือ  กลุมส่ิงแวดลอม  กลุม

สังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและวัฒนธรรม  และกลุมโครงสรางพ้ืนฐาน  โดยมีวิธีการศึกษา

จากเอกสาร  ขอมูลจากแหลงตางๆ  แผนที่และภาพถายทางอากาศ  รวมทั้งการสัมภาษณผูมี 

                                                 
 
 

ภาพที่ 1.3 ตําแหนงที่ตั้งเกาะลันตา 
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สวนเกี่ยวของกับการพัฒนาในเกาะลันตาใหญ  จากการศึกษาพบวา  มีจํานวนนักทองเที่ยว  

และจํานวนหองพักบนเกาะลันตาใหญเพ่ิมในอัตราที่สูง  เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม

การทองเที่ยว  มีผลกระทบตอชุมชนและธรรมชาติ
4
 และกอใหเกิดปญหาตางๆ  ไดแก  ปญหา

ส่ิงแวดลอม  ปญหาการคมนาคมขนสง  ปญหาอาคารและสิ่งปลูกสราง  ปญหาการกระจาย

รายไดจากการทองเที่ยว  และผลกระทบที่มีตอชุมชนในเกาะลันตาใหญ  

• ปญหาสิ่งแวดลอม  ไดแก  ปญหาแหลงนํ้า  การทองเที่ยวทําใหเกิดปริมาณน้ํา

เสียเพิ่มขึ้นและสงผลกระทบตอพื้นที่ลุมนํ้า  การจัดการพื้นที่ลุมนํ้ามีความจําเปนเรงดวน  

เน่ืองจากมีผลกระทบโดยตรงตอเกาะลันตาใหญ  และสัมพันธกับปญหาขยะ  การตัดไมทําลาย

ปา  และการกอสรางกีดขวางทางน้ํา  ซึ่งมีสาเหตุจากการไมมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนที่จะปลอย

ทิ้ง  นอกจากนี้เกาะลันตาใหญยังมีปญหาเรื่องน้ําดื่ม  คนบนเกาะตองเสียเงินซื้อน้ําดื่ม  

เน่ืองจากผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอพ้ืนที่ลุมนํ้า ทําใหคุณภาพน้ําตามธรรมชาติที่มีอยู

บนเกาะไมมีความสะอาดพอ  รวมทั้งยังมีปญหาในเรื่องน้ําทั้งขาดแคลนน้ําใชอยางมากในฤดู

แลง  และปญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในฤดูฝน ปญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มสูงมากในฤดูการทองเที่ยว

จนไมสามารถที่จัดเก็บและกําจัดไดหมด  และไมมีการแยกขยะ  รวมทั้งการกําจัดขยะที่ไมมี

ประสิทธิภาพ  ซี่งสงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้า  ปญหาการตัดไมทําลายปา เพ่ือสรางที่พักรองรับ

นักทองเที่ยว  และเพื่อเกษตรกรรม  รวมทั้งการตัดไมโกงกางในปาชายเลน  ที่สงผลเสียตอ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและระบบนิเวศของเกาะลันตา เชน  คุณภาพของน้ําทะเลและ

ทรัพยากรทางน้ําที่มีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว  เปนตน 

• ปญหาการคมนาคมขนสง  แบงเปน 2 ประเภท คือ การเขาถึงเกาะลันตาใหญ 

และการคมนาคมภายในเกาะลันตาใหญ  การเขาถึงเกาะเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมาก

จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว โดยเฉพาะเรื่องการสรางสะพาน  ซึ่งแต

ละฝายมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในเรื่องของการวิเคราะหถึงขอดีและขอเสียที่จะมาพรอมกับ

การสรางสะพาน  ซึ่งในรายงานวิจัยปที่สองนี้ไดเสนอการวิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดจากการ

สรางสะพาน  กลาวคือ  การมีสะพานจะทําใหผูคนและการพัฒนาการทองเที่ยวในดานตางๆ

เขาถึงเกาะลันตาใหญไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น  จนไมสามารถที่จะควบคุมทิศทางการทองเที่ยวและ

การพัฒนาดานตางๆที่จะเกิดขึ้นได  สวนการคมนาคมภายในเกาะลันตาใหญมีปญหาเรื่อง

ความปลอดภัย  เน่ืองจากองคประกอบที่มีอยูมีสภาพที่ไมเหมาะสม เชน  ความเสียหายของ

                                                 
3 ดูรายละเอียดไดใน  รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลัน

ตาใหญ จังหวัดกระบี่ จัดทําโดย สถาบันพัฒนาภาคและเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะรัฐศาสตร สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2550 

,หนา 16-18   
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55-87 
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ถนน และขาดองคประกอบที่ควรมี  เชน  ปายบอกทาง  ไฟสองสวางไมเพียงพอ  และไมมีทาง

เทาทําใหผูที่เดินเทาตองใชเสนทางรวมกับรถยนต  ซึ่งเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย    ทั้งฝง

ตะวันตกพื้นที่ซึ่งสวนใหญเปนสถานที่ประกอบธุรกิจการทองเที่ยว  และที่ทางตะวันออกซึ่งเปน
ที่อยูอาศัยของชุมชน   

• ปญหาอาคารและสิ่งปลูกสราง  การที่ส่ิงปลูกสรางมีจํานวนเพิ่มขึ้นมาก  และ

อาคารจํานวนมากกอสรางโดยไมสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของเกาะ  และไมไดคํานึงถึง

ผลที่จะเกิดกับธรรมชาติ  เชน  การใชวัสดุปูพ้ืนที่ทําใหน้ําไมสามารถซึมลงไปในดินได  การ

กอสรางที่กีดขวางเสนทางน้ํา  และบดบังทัศนียภาพ  และการสรางอาคารที่ไมเปนไปตาม

กฎหมายควบคุมอาคาร  

• ปญหาการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว  แมวาการพัฒนาการทองเที่ยวได

กอใหเกิดการจางงานและโอกาสลงทุนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวใหแกชุมชน  แตขณะเดียวกัน

การทองเที่ยวที่เกิดขึ้นที่มีการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม  เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญ

เปนนักลงทุนจากภายนอกเกาะลันตาใหญ  ทําใหรายไดที่เกิดจากการทองเที่ยวสวนใหญจึง

ไมไดตกอยูกับคนในทองถ่ิน  

• ผลกระทบที่มีตอชุมชนบนเกาะลันตาใหญ  การทองเที่ยวที่ขยายตัวในอัตราที่

สูงและรวดเร็วขึ้น  สงผลกระทบตอประชากรสวนใหญบนเกาะที่สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  

กลาวคือ  การทํางานในภาคการทองเที่ยวสงผลใหประชาชนไมสามารถปฏิบัติตามหลักการของ

ศาสนาอยางเครงครัด  เชน  ไมสามารถทําละหมาดไดครบตามที่ศาสนากําหนดไว รวมทั้งทํา
ใหตองละเมิดขอหามบางประการ  เชน  การเปนพนักงานเสิรฟอาหารรวมที่เครื่องดื่มประเภท

แอลกอฮอล เปนตน 
 จากสภาพปญหาที่พบคณะวิจัยจึงเสนอแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญที่อยูบนพื้นฐานการรวมมือจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว  

เชน  กลุมขาราชการ  กลุมชุมชน  กลุมธุรกิจเอกชน
5
 การพัฒนาการทองเที่ยวที่พึงประสงค  

กลาวคือ  ใหความสําคัญกับการคํานึงถึงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ  การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาการทองเที่ยว  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในครัวเรือน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เอื้อ

ประโยชนตอคนในชุมชนและนักทองเที่ยว  และการสงเสริมการรวมกลุมทางสังคมเพ่ือการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
 

                                                 
5 เร่ืองเดียวกัน หนา 153-158 
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1.3   การวิจัยในปท่ี 3 (พ.ศ. 2550): แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
 

  การวิจัยดังกลาวเกิดขึ้นจากการวิเคราะหของคณะผูวิจัยวา แผนยุทธศาสตรและแผน

แมบทเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่กําหนดยังไมเพียงพอตอการทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนบนเกาะลันตาใหญได  เน่ืองจากปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวที่

คนพบในการวิจัยทั้งสองครั้งที่ผานมานั้นยังไมไดลดลง  และยังมีแนวโนมที่ปญหาเดิมน้ันจะ

รุนแรงมากขึ้น  รวมทั้งแผนยุทธศาสตรและแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

ที่ผานมายังไมไดครอบคลุมไปถึงเกาะลันตานอย  ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่สําคัญในการเชื่อมระหวาง

นักทองเที่ยวกับเกาะลันตาใหญ  ดวยเหตุนี้ทางคณะผูวิจัยมีความเห็นวายังมีความจําเปนที่

จะตองดําเนินการศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติม  รวมทั้งตองเสนอแนะทางเลือกหรือแนวทางการ

พัฒนาแบบอื่นๆที่สอดคลองตอสภาวการณและปญหาในปจจุบัน  การกําหนดกลุมศึกษาเปน

แนวทางสําคัญรวมกับการกําหนดกลุม “โหมว” ซึ่งไดจากการนําขอมูลชุมชนและพื้นที่ลุมนํ้า

เปนหลัก  ในปนี้คณะผูวิจัยไดกําหนดกลุมการศึกษาออกเปน  3  กลุม  คือ  

  1)กลุมชุมชนและการทองเที่ยว  ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน

เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว  
  2)กลุมส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญกับการรักษาส่ิงแวดลอม การควบคุมและปองกัน

การพัฒนาการทองเที่ยวที่จะสงผลตอส่ิงแวดลอม 

  3)กลุมคมนาคมขนสง  ใหความสําคัญกับความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่และ

นักทองเที่ยว รวมถึงการปรับปรุงเสนทางการเขาถึงเกาะลันตาใหญและเกาะลันตานอยใหมี

ประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสภาพแวดลอม  คณะผูวิจัยดําเนินงานโดยอาศัยกรอบคิดใน

การวิจัย  คือ  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  และการมีสวนรวมของประชาชน 
   การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (empowerment)  เปนประเด็นที่คณะวิจัยเห็น
ถึงความสําคัญรวมกันวาจะกอใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนได  เน่ืองจากชุมชนเปนผู

ที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจากการพัฒนาดานตางๆ ที่รองรับการทองเที่ยว และ

พบวา  คนในชุมชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาได

เต็มที่  เน่ืองจากการพัฒนาที่เขามาในเกาะลันตาใหญนั้นเกือบทั้งหมดเปนนโยบายหรือ

แผนงานจากสวนกลางหรือจากจังหวัด  อีกทั้งในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ

และงบประมาณในการดูแลจัดการในพื้นที่  แตอํานาจหนาที่ตามขอบเขตกฎหมายที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีนั้นสวนใหญเปนเรื่องของการจัดการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน  ขณะที่

การพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตาที่มีอยูนั้น  เปนนโยบายระดับจังหวัดที่เกินขอบเขต
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อํานาจหนาที่  งบประมาณและกําลังความสามารถที่เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

เกาะลันตาใหญและลันตานอยจะดูแลรับผิดชอบได  
  ดวยเหตุนี้คนในชุมชนซึ่งเปนคนสวนใหญและเปนเจาของเกาะลันตาที่แทจริงจึง

จําเปนตองรวมตัวกัน  โดยการสรางความรูสึกรักและภูมิใจรวมกันในเรื่องของคุณคา
6
  ในวิถี

ชีวิต  หลักศาสนาและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน   การจัดใหมีการเรียนรูและแลกเปลี่ยน

ขาวสารขอมูล  ประสบการณของการพัฒนาการทองเที่ยวและผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว

ซึ่งกันและกันระหวางชุมชน เพ่ือทําใหทุกชุมชนบนเกาะลันตาใหญและเกาะลันตานอยเขาใจ

ตรงกันถึงสภาพปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยว  รวมทั้งไดรูถึงจุดแข็งและขอจาํกดัของ

แตละชุมชน นําไปสูความรวมมือระหวางกันในการวางแผนชุมชนที่เก่ียวกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวควบคูไปกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ันการวางแผนชุมชนจึงเปนวิธีการในการ

มีสวนรวมของประชาชน  เพ่ือกําหนดนโยบายและวิสัยทัศนของประชาชนที่มีตอชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการพิจารณากลั่นกรองขอเสนอแนะและลําดับความสําคัญของ
ปญหาและแนวทางแกปญหา  การวางแผนชุมชนมีเปาหมายเพื่อใหชุมชนเขาใจในประเด็น

ปญหาตางๆและมีวิสัยทัศนที่ตรงกันในการดําเนินงาน
7
 

    การมีสวนรวมของประชาชน (public participation)  ในความเขาใจของคนโดยทั่วไป 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมในที่ประชุมหรือการสัมมนาที่รับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชน  หรือใหประชาชนมีสวนรวมในการตอบแบบสอบถาม  หรือการจัด

ประชาพิจารณเพ่ือใหขอมูลตอประชาชน  และใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น  การมีสวน

รวมดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นถึงรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย  มากกวาจะมุงเนนที่

สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง  
   การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง  หมายถึง  การที่ประชาชนมีบทบาทอยางแทจริง

ในชุมชน  การใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเพียงอยางเดียว  โดยที่มิไดนําไปใชในการวาง

แผนการพัฒนาจึงมิไดสะทอนใหเห็นวาประชาชนมีบทบาทหรือมีสวนรวมอยางแทจริง  

นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนจะตองทําใหประชาชนสามารถรับผิดชอบและจัดการกับ

วิถีชีวิตของตนเองได  โดยไมขัดตอความเชื่อหรือหลักการทางศาสนา นโยบายหรือแผนการ

พัฒนาการทองเที่ยวควรใหความสําคัญกับหลักศาสนาและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  เพ่ือทําให

ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกับรัฐไดอยางแทจริง
8
   

                                                 
6 เมืองทอง เขมมณ.ีรศ.นพ. การใหอํานาจ Empowerment ในhttp://advisor.anamai.moph.go.th 
7 ถวิลวดี บุรีกุล. 2548.การมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ.สถาบนัพระปกเกลา.หนา 23 
8 กรอบคิดนี้ไดมาจาก Sherry R. Arnstein. A Ladder of Citizen Participation. AIP Journal 1969. pp.216-224 และบทความ “ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแบบแทและเทียม” ของเพี้ยน นักเรียนนอก ใน เนชั่นสุดสัปดาห ปที่ 15 ฉบับที่ 784 วัน

ศุกรที่ 8 มิถุนายน 2550. หนา 24.  
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  จากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่เกาะลันตาชวงปลายเดือนพฤษภาคมพ.ศ.2550 

พบวา สภาพปญหาบนเกาะลันตาใหญเปนประเด็นที่พบมาตั้งแตพ.ศ.2548  และพ.ศ.2549  ซึ่ง
ไดแก  ปญหาการจัดการขยะ  การตัดไมทําลายปา การขาดระบบจัดการน้ําเสีย  ความไม

ปลอดภัยในการเดินทาง การกอสรางอาคารที่ไมสอดคลองกับธรรมชาติ  การขุด  และขนยาย

หนาดิน  การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม  ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมของ

ชุมชน  ปญหาเหลานี้ยังไมไดรับการแกไข  และยังเกิดปญหาเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของ

การทองเที่ยว  ปญหาที่สําคัญที่เกิดในเกาะลันตาใหญ  อาทิ  ผลกระทบจากการทิ้งขยะยังสงผล

ถึงเกาะลันตานอยอีกดวย  ดังนั้นในการวิจัยการวางแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาในพ.ศ.2550  จึงตองรวมทั้งเกาะลันตาใหญและเกาะลันตา

นอยเปนพื้นที่เดียวกัน  เนื่องจากพื้นที่ทั้งสองน้ีมีความสัมพันธซึ่งกันและกันและตางไดรับ

ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกัน    
นอกจากนี้ คณะวิจัยยังคนพบปญหาอื่นที่สําคัญคือ  การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับ

การกอสรางอาคาร  การรักษาส่ิงแวดลอม  การใชที่ดินในพื้นที่เกาะลันตานอยและเกาะลันตา

ใหญยังไมมีประสิทธิภาพ  ชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผน  ที่สําคัญผูมีสวนเกี่ยวของกับ

การพัฒนาการทองเที่ยวยังไมเห็นถึงความสําคัญของธรรมชาติซึ่งเปนปจจัยหลักที่สําคัญตอการ

ดํารงอยูของคนลันตา  กลาวคือ  ยังไมมีความเขาใจวาพื้นที่ลุมนํ้าสําคัญอยางไรตอทุกชีวิตบน

เกาะ  และมองไมเห็นวาปญหาขยะนั้นไมใชเพียงแคเรื่องภาพที่ไมนาดู  หรือเรื่องกล่ิน  แต

ปญหาที่แทจริงคือการเสื่อมของคุณภาพน้ําและคุณภาพดินบนเกาะที่จะมีผลตอเนื่องไปถึง

สุขภาพของคนบนเกาะดวย  และปญหาการเขาถึงเกาะลันตา 
 จากสภาพปญหาเดิมที่มีความรุนแรงขึ้นและสภาพปญหาที่พบในปจจุบันทําใหคณะวิจัย

มีความเห็นวามีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่อยูเบ้ืองหลังสภาพปญหาทั้งหมด กลาวคือ  การที่

คนในชุมชนไมสามารถที่จะควบคุมทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่  เนื่องมาจากชุมชน

ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการทองเที่ยว  รวมทั้งการที่ทุกฝายที่ไดรับผลจากการ

ทองเที่ยวยังไมเห็นหรือไมเขาใจปญหารวมกัน  จึงไมสามารถที่จะแกไขปญหาตามแผน

ยุทธศาสตรและแผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของการวิจัยปที่หน่ึงและปที่สอง

ได  ดวยเหตุนี้คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวา  การวางแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนในเกาะลันตาในพ.ศ.2550 จะมุงเนนใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน  ดวยการใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ผูประกอบการ  และใหชุมชนสามารถที่จะควบคุมและกําหนดทิศทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่มีเปาหมายหลัก คือ การสรางความสมดุลระหวางการรักษาทัศนียภาพที่สวยงาม 
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ความสมบูรณของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยว และ

วิถีชีวิตตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนบนเกาะลันตา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

คณะวิจัย รวมกันศกึษาขอมูล ประเด็นปญหาจากการวิจัยครั้ง
ท่ีผานมาและวางแผนการศึกษา 

แนวคิดที่ใชในการศึกษา 

• การสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน 

•  การมีสวนรวมอยางแทจริง

ประเด็นสําคัญในการศึกษา 

• ชุมชนและการทองเที่ยว 

•  สิ่งแวดลอมและการใชที่ดิน 

•  การคมนาคมขนสง 

กระบวนการศึกษา 

• การฟงบรรยาย 

• ลงพื้นที่เก็บขอมูล 

• สัมภาษณ 
• ศึกษาจากเอกสารและ
แผนงานที่เกี่ยวของ 

•  การประชุมปฏิบัติการ  

 ขอคนพบ 

การวิเคราะห 

วิสัยทัศน/เปาหมาย 

เสนอแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนืใน 
เกาะลันตาใหญ-ลันตานอยจงัหวดักระบ่ี แกชุมชนเกาะลันตา 

ปรับปรุงแกไข 

จัดทําเปนรูปเลมและตีพิมพ 

5 มิ.ย. – 15 ต.ค. 2550 

20 – 25 ต.ค. 2550 

พ.ย. 2550 – ก.พ. 2551 

15 พ.ค. – 2 มิ.ย. 2550 

  ภาพที่ 1.4 แผนภาพกระบวนการศึกษาการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
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1.4 กระบวนการศึกษา 
  

  การศึกษาเริ่มตั้งแตวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2550  ถึงเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2551  

มีขั้นตอนการทํางานตางๆดังน้ี 
  1.4.1 การกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 
   คณะผูวิจัยรวมกันกําหนดวัตถุประสงคการศึกษาวิจัย  และวิธีการเก็บขอมูล  

เพ่ือเตรียมการออกสํารวจภาคสนาม  โดยมีการแบงกลุมการศึกษาออกเปน  3  กลุม  ไดแก  

• กลุมการใชที่ดินและสิ่งแวดลอม 

• กลุมชุมชนและการทองเที่ยว 

• กลุมการคมนาคมขนสง 
นอกเหนือจากการออกสํารวจภาคสนามรวมกันเปนกลุม  ทางคณะผูวิจัยไดรับ

ความกรุณาจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการบรรยายพิเศษ ไดแก  
   1) การบรรยาย  เรื่อง “การพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถ่ิน” 
กรณีศึกษา  หมูบานคีรีวงศ  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดย ดร.นิรมล  กุลศรีสมบัติ  จากคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    2) การบรรยาย  เรื่อง “ชาวเลและชาวมุสลิมในเกาะลันตา”  โดย ดร.นฤมล  

อรุโณทัย  จากสถาบันวิจัยทางสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    3) การบรรยาย  เรื่อง “การจัดการขยะบรรจุในประเทศไทย” โดย นาวาเอก  

มนตรี  ชูนามชัย  จากสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพ่ือส่ิงแวดลอม  สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 
    4) การบรรยาย  เรื่อง  “Indeginous Livelihood Restoration and 

Sustainable Ecology for Lanta Island”  โดย คุณ  ธีรวัฒน  ตัน  ที่ปรึกษาการบริหาร

โครงการ  United Nations Development Programme (UNDP) 

    5) การบรรยาย  เรื่อง “Solid Waste Management”  โดย  Mr. Werner 

Kossmann ที่ปรึกษาโครงการ Solid Waste Management จังหวัดพิษณุโลก จาก สํานักงานให

ความรวมมือทางวิชาการของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  (German Technical Cooperation: 

GTZ) 
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 1.4.2 ออกสํารวจภาคสนาม 
   ในวันที่  27  พฤษภาคม  พ.ศ.2550  ถึง  4  มิถุนายน  พ.ศ.2550  คณะผูวิจัย
ออกสํารวจภาคสนาม สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการสังเกตการณ  บันทึกภาพถาย  

และสัมภาษณผูที่ เกี่ ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ ยว  อาทิ เชน   ชาวบานในชุมชน  

ผูประกอบการทองเที่ยว  ขาราชการในทองที่  นักทองเที่ยว  

• ในวันที่  30  พฤษภาคม  พ.ศ.2550  คณะผูวิจัยจัดการประชุมประชาชนแทน

ตัวแทนจาก United Nations Development Programme (UNDP) เพ่ือสอบถามความคิดเห็น  

ความตองการและในแนวทางการพัฒนา  ที่มีตอการทองเที่ยวในเกาะลันตา 

• ในวันที่  31  พฤษภาคม  พ.ศ.2550  คณะผูวิจัยนําเสนอความเปนมาของ

โครงการในปที่ผานมา จุดประสงครวมทั้งความคืบหนาของการศึกษาวิจัย  ตอผูวาราชการ

จังหวัดกระบี่  และหนวยราชการ  
1.4.3   วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

   ตอมาคณะผูวิจัยจัดใหมีการทํางานกลุม สรุปขอมูลที่มีเปาหมายการทํางานของ

แตละกลุมและรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตา  จังหวัดกระบี่  นอกจากนี้ยังจัดใหมีการแลกเปลี่ยนและนําเสนอขอมูล

ระหวางกลุม  และมีการจัดการนําเสนอผลงานการศึกษาขั้นตน  ในวันที่  14 มิถุนายน  พ.ศ. 

2550  ณ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

   1.4.4 การจัดทํารายงานและการนําเสนอผลงาน 
   หลังจากการทํางานรวมกันในเบื้องตน  นิสิตทั้ง  2  สถาบันไดดําเนินการราง

แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา  ขึ้นทั้งในภาคภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ  ตอมาในวันที่  29 ตุลาคม  พ.ศ. 2550  คณะผูวิจัยไดเดินทางไปยังเกาะลัน
ตาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาวิจัยและรับฟงความเห็นของหนวยงานจากภาครัฐ  ภาคธุรกิจ

เอกชน  และประชาชนในพื้นที่  เพ่ือแกไขและปรับแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว

ใหเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน  และในวันที่  14  ธันวาคม  พ.ศ. 

2550  ไดมีการนําเสนอผลงานการศึกษาและการวางแผน ตอผูบริหารหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของและผูทรงคุณวุฒิ  ณ  โรงแรมปทุมวันปริ้นเซส  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 
 

1.5 การสํารวจแผนและนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตา  

  จากการที่คณะผูวิจัยได ทบทวนและสรุปสาระสําคัญของแผนนี้   ในระดับตางๆ พบวา 

แผนตางๆ ที่ไดมีการจัดทํามุงเนนไปที่การสนับสนุนและการพัฒนาการทองเที่ยวของทรัพยากร

ที่มีอยูในเกาะลันตาเปนหลัก  โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มรายไดใหกับภาครัฐและประชาชนใน
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พ้ืนที่  เนื่องจากการทองเที่ยวเปนปจจัยหลักในการเพิ่มรายไดใหกับประเทศและเปนสาขาหลัก

ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ แผนตางๆที่กลาวมานี้ไมไดใหความสําคัญตอการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่เนนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม  การตระหนักถึงความสําคัญของ

พ้ืนที่ชุมน้ําที่เปนแหลงกําเนิดความอุดมสมบูรณของเกาะ  รวมทั้งความรวมมือของกลุมอํานาจ

ไดแก  องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ประกอบดวย  4  องคกร คือ  เทศบาลตําบลเกาะลัน

ตาใหญ  องคกรบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ  องคกรบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย  

และองคกรบริหารสวนตําบลศาลาดาน  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาประเด็นตางๆ ขางตนมี

ความสําคัญอยางยิ่งในการวางแผนในครั้งนี้  จึงไดประมวลใจความสําคัญของแผนตางๆ ดังน้ี 
  1.5.1 แผนและนโยบายระดับชาติ : ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาการ

ทองเที่ยวเพื่อเปนรายไดหลักของประเทศ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) จัดทํา
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดนําเสนอแผนยุทธศาสตร

เพ่ือรองรับทิศทางการเปลี่ยนแปลง ในระยะ  5  ป  โดยอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ซึ่งเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักปฏิบัติและกรอบแนว

ทางการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทิศทางดังกลาว  และยึดหลักการพัฒนาที่มี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา”  ตอเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯฉบับที่  9 (พ.ศ.2445-2449) และยึด

หลักการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวนของสังคม  ในการรวมคิด  รวมวางแผนและ

รวมพัฒนาตามบทบาทและความรับผิดชอบของตนเอง  เปนผูขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา

และรวมติดตามผลอยางตอเนื่อง  โดยเนนไปที่การพัฒนาประเทศสูสังคมที่มีสุขอยางยั่งยืน”

(Green and Happiness Society)  มียุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
ยั่งยืน  ทั้งน้ีไดใหความสําคัญกับการทองเที่ยวซึ่งเปนแหลงรายไดหลักที่สําคัญของประเทศ  โดย

เนนการทองเที่ยวของไทยใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรรมชาติของภูมิภาค  บนพื้นฐาน

ความเปนเอกลักษณและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ  วัฒนธรรม ยกระดับ

มาตรฐานการทองเที่ยวสูระดับสากล  ขยายตลาดการทองเที่ยวพรอมทั้งสงเสริมองคกร  ระบบ

การบริหารจัดการ ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน  โครงขายคมนาคม  รวมถึงบุคลากรใหมี

คุณภาพและความสามารถในการรองรับการเติบโตและมีศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจการ

ทองเที่ยวในอนาคต 

• นโยบายการทองเที่ยวที่จัดทําโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  มีการกําหนด
นโยบายการทองเที่ยวในชวง 10 ป  ระหวาง  พ.ศ. 2544-2553  ใหความสําคัญตอการทองเทีย่ว
ในฐานะที่เปนแหลงสรางงานและสรางรายไดแกประชาชน  รวมทั้งเปนตัวการสําคัญในการ

ขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  แผนตางๆ สงเสริมใหการทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญ
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ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  รวมทั้งสงเสริมใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  สงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานดานการตลาดเชิงรุก  การเพิ่มตลาดใหมและ

ตลาดเฉพาะกลุม  เพ่ือเรงดึงดูดใหนักทองเที่ยวตางประเทศที่มีคุณภาพเดินทางเขามาทองเที่ยว
ในประเทศ กระตุนใหนักทองเที่ยวชาวไทยทองเที่ยวภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งกําหนด
จุดขายของประเทศไทย (Positioning Thailand) ใหมีความชัดเจน  มุงพัฒนาองคกร  ระบบ

บริหารจัดการ  และเสริมสรางบุคลากรใหมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติ  กาวสูการ
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย 

1.5.2 แผนระดับกลุมจังหวัด : การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเปนฐานเศรษฐกิจ
ใหมของประเทศ 

• โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต  เปนแผนพัฒนาที่จัดทําโดยคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มีเปาหมายเพื่อพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต  ซึ่ง

ประกอบไปดวยจังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และจังหวัด

นครศรีธรรมราช  ใหเปนพ้ืนที่ที่เปนฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ  กําหนดใหมีการสราง

สะพานเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ระหวางอาวไทยและพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามัน เพ่ือ

ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ  กําหนดใหสรางนิคมอุตสาหกรรม  การขนสงทางทะเล  ทาเรือน้ํา

ลึก  และเปนแรงดึงดูดของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยการ

สรางโครงสรางพ้ืนฐาน ในจังหวัดกระบี่  เพ่ือใหเปนเมืองทองเที่ยวที่สําคัญของภาคใต 

• แผนพัฒนากลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการ

ทองเที่ยว  โดยความรวมมือของผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ดังกลาว  เปนแผนพัฒนา  4  ป  ใน

กลุม  3  จังหวัดไดแก  จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  ในชวง พ.ศ. 2548-2551  ซึ่ง
เปนกลุมจังหวัดที่มีความสําคัญในการสรางรายไดทางการทองเที่ยวใหกับประเทศอยางมาก  

เปนกลุมจังหวัดที่เรียกไดวาเปน Andaman Paradise ทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ประเพณี

วัฒนธรรมของคนในทองถ่ิน  รวมทั้งความเอื้ออาทรของคนในพื้นที่ที่มีตอนักทองเที่ยว  โดย

มุงเนนใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวระดับโลก  มุงเนนไปที่กลุมของนักทองเที่ยวที่มีรายไดสูง  

ใหความเชื่อมั่นทางดานความปลอดภัยในการทองเที่ยวหลังจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ  

และเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ  โดยการพัฒนาเมือง โครงสรางพื้นฐาน  การ

ขนสงในพื้นที่เชื่อมโยงกับพื้นที่รอบนอก 
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1.5.3 แผนระดับจังหวัด : กระบี่ในฐานะศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลและ

แหลงทองเที่ยวสําคัญ 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบี่  4  ป  ชวง  พ.ศ.2548-2551 จัดทํา

โดยสํานักงานจังหวัดกระบี่  กําหนดใหจังหวัดกระบี่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล  

เน่ืองจากมีศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ มีทรัพยากรการทองเที่ยวที่พรอมตอการ

พัฒนา  ทั้งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพภูมิประเทศ  โดยเนนไปที่

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสุขภาพ  แหลงเกษตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน  บนพื้นฐานของ

คุณภาพชีวิตและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
        1.5.4 แผนระดับทองถิ่น : สงเสริมการทองเที่ยวควบคูไปกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของอําเภอเกาะลันตา  เปนแนวทางการพัฒนา  

เพ่ือพัฒนาเกาะลันตา ในชวง  3  ป (พ.ศ. 2550-2552) ซึ่งจัดทําโดยตัวแทนภาครัฐ  องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมผูประกอบการธุรกิจ  กลุมพลังมวลชน  กลุมอนุรักษธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเกาะลันตา  ตองการใหลันตาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสุขภาพแหงอันดา

มัน  มีความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน  เปนประตูสูธรรมชาติ  โดยสราง

เอกลักษณ(Unique) ของสถานที่ทองเที่ยวใหแตกตาง และยั่งยืน 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ 

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญในชวง 3 ป (พ.ศ. 2550-2552 ) ซึ่งจัดทํา

โดย คณะกรรมการพัฒนาองคกรบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เก่ียวของ 

มุงเนนใหเกาะลันตาใหญเปนศูนยกลางเครือขายทองเที่ยวทางทะเล เนนการทองเที่ยวที่

อนุรักษประเพณีทองถ่ินเมืองเกา เผยแพรการทองเที่ยวใหเปนที่รูจัก รวมทั้งเอาใจใสงานบริการ

ประชาชน พัฒนาการเกษตรหลายดาน โครงสรางพื้นฐาน เพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่และเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเพื่อใหธุรกิจคาขายการทองเที่ยวรวมทั้งการรักษา

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ โดยเฉพาะการกําจัดขยะ ทั้งในชุมชนแหลงทองเที่ยว ชายหาด

และน้ําเสียจากชุมชนสิ่งแวดลอมภายในเกาะ  และการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจาก

การทองเที่ยว 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย  

ในชวง  3  ป (พ.ศ. 2550-2552 ) ซึ่งจัดทําโดย  คณะกรรมการพัฒนาองคกรบริหารสวนตําบล  

ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของ  โดยตองการพัฒนาดานบุคลากรขององคกรและ

สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนภาคประชาชน  เพ่ือใหมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  

ใหประชาชนและเยาวชนมีแหลงความรูที่หลากหลายและมีโอกาสไดรับการพัฒนาทาง
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การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  มีคุณภาพชีวิตที่เขมแข็งยั่งยืน  มีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน  มีการสงเสริมอาชีพและสรางรายได  สงเสริมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน  เปน

แผนพัฒนาในชวง  3  ป (พ.ศ.2550-2552)  จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล  ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของมุงเนนที่จะพัฒนาตําบลศาลาดานให

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่รักษาสภาพแวดลอม  และคงไวซึ่งวัฒนธรรมทองถ่ิน  ซึ่งตองการ

พัฒนาทรัพยากรทองเที่ยว  โครงสรางพ้ืนฐาน  และคุณภาพชีวิตและสังคม  มีระบบการบริหาร

จัดการที่โปรงใส  รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ใหประชาชนมีแหลง

เรียนรู  มีคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถพึ่งตนเองได 

• โครงการวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  โดย

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่ ซึ่งวาจางบริษัทที่ปรึกษา  ซี เอ็ม ซี  ยูนิเวอรแซล  

จํากัด  เนนการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษวัฒนธรรม  ประเพณี

ดั้งเดิม  ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  เปนที่รูจักในระดับโลก  ศูนยกลางระบบคมนาคม

ทางน้ําของกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน โดยมีกิจกรรมทางพาณิชยกรรมที่รองรับธุรกิจการ

ทองเที่ยว  รวมถึงการเปนยานที่พักอาศัยที่อยูควบคูไปกับชุมชนเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  ในลักษณะที่สอดคลองและไมทําลายสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติโดยรวม  ผังที่จัดทําสามารถรองรับประชากรจํานวน  22,106  คน  และสามารถ

รองรับนักทองเที่ยวไดจํานวน  635,553  คน  ซึ่งเปนเปาหมายในอนาคตที่กําหนดจนถึงพ.ศ. 

2569 สงเสริมผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) มุงพัฒนาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

(Niche Market) เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยวและผูประกอบการสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ  
เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพและตรงกับวิสัยทัศน  สงเสริมแรงงานในพื้นที่  สนับสนุน

งานวิจัย  โครงสรางพื้นฐาน  โดยเนนการใชมาตรการดานผังเมือง  การวางแผนการ

กําหนดการใชที่ดินและอาคารในเกาะลันตา 
 
 การวิจัยในครั้งน้ีไดทําตอเนื่องมาเปนปที่สาม  โดยมีการกําหนดกรอบการทํางาน  

ขั้นตอนการทํางาน รวมทั้งการนําผลจากการทํางานที่ผานมา  และแผนพัฒนาการทองเที่ยวใน

ระดับตางๆ มาบูรณาการกับกระบวนการวิจัยนี้  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอเกาะลันตามากที่สุด 
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บทที่ 2 
 

                                   ขอคนพบและสภาพปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
 
  นโยบายของจังหวัดกระบี่ที่มีเปาหมายใหเกาะลันตาเปนพื้นที่ทองเที่ยวแหงใหมของ

จังหวัด สงผลใหเกิดการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการทองเที่ยว ทั้งการสราง

ระบบการคมนาขนสงที่ทันสมัย การสรางสถานที่พักสําหรับนักทองเที่ยว ส่ิงตางๆเหลานี้

กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียแกเกาะลันตา ผลดีคือ ทําใหเกาะลันตาเปนที่รูจักมากขึ้นในหมู

นักทองเที่ยว และการทองเที่ยวยังนํารายไดเขาสูเกาะลันตามากยิ่งขึ้น แตขณะเดียวกัน การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นนั้นยังไดกอใหเกิดผลเสียตอพ้ืนที่และคนบนเกาะลันตาดวยเชนกัน  

ผลเสียหรือปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาที่คณะวิจัยพบวา เรื่องที่อยู

ในระดับรุนแรงมาก มี 3 เรื่อง คือ ปญหาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ปญหาชุมชน และ

ปญหาคมนาคมขนสง ดังน้ี 
 
2.1 สภาพแวดลอม 

  
  สภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกาะลันตาเปน

สถานที่ที่มีศักยภาพสูงในการเปนแหลงทองเที่ยว เน่ืองจากเกาะลันตามีชายหาดที่สวยงาม น้ํา

ทะเลที่ใสสะอาด ปาชายเลนที่สมบูรณและอุทยานแหงชาติเกาะลันตาใหญ มีความสวยงามของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดนักทองเที่ยว และยังมีพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความสําคัญมากตอการดําเนิน

ชีวิตของคนในเกาะลันตาดวย นอกจากนี้สภาพแวดลอมธรรมชาติเปนสวนสําคัญที่แสดงถึง

เอกลักษณของเกาะลันตา รวมถึงเปนแหลงอาหาร ที่อยูอาศัยและแหลงงานของคนในพื้นที่ แต

สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญเหลานี้กําลังจะหมดไป   เน่ืองจากขาดการ

วางแผนและการควบคุมการพัฒนาอยางมีทิศทาง ทําใหการพัฒนาสิ่งตางๆเพื่อรองรับการ

ทองเที่ยวนั้นสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรง และในระยะ

ยาว หากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติยังไมไดรับการดูแลฟนฟูและวางแผนการใชประโยชน

อยางเหมาะสม   ไมเพียงแตการทองเที่ยวที่จะไมสามารถพัฒนาตอไปได แตยังรวมถึงชีวิตคน

เกาะลันตาจะไดรับผลกระทบอีกดวย  ดังน้ันเพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางยั่งยืน

ควรคํานึงถึงการวางแผนเพื่อรักษาสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  อันเปนส่ิงหลอ

เลี้ยงชีวิตของชาวลันตา 
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จากการศึกษาในปที่ผานมา และขอมูลที่เผยแพรจากสื่อตางๆ พบวาปญหาหลักในเรื่อง

สภาพแวดลอม ของชุมชนและแหลงทองเที่ยวที่มีลักษณะพื้นที่เปนเกาะ เชน เกาะสมุย เกาะ

ภูเก็ต เกาะสีชัง คือ การขาดแคลนน้ําจืด ซึ่งเกิดจากแหลงนํ้าจืดในพื้นที่ ไมอยูในสภาพที่จะ

นําไปใชอุปโภคบริโภคได บางสวนเนาเสีย หรือมีน้ําเค็มปะปน  รวมถึงขาดความสามารถใน

การกักเก็บน้ําฝนไวสําหรับใชงานในฤดูแลง การรักษาแหลงนํ้าและแหลงกําเนิดของน้ํา จะเปน

การเตรียมความพรอมเพื่ออนาคตและความยั่งยืนของเกาะลันตา 
ปจจุบันพื้นที่เกาะลันตา เริ่มประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืด หลายพื้นที่ยังคงมีการ

ใชระบบน้ําสาธารณะจากทางน้ําธรรมชาติ บางพื้นที่มีการใชน้ําบาดาลรวมดวย จากการ

สอบถามขอมูลจากเจาหนาที่องคกรบริหารสวนทองถ่ิน พบวาปจจุบันพื้นที่อบต.เกาะลันตา

ใหญ ใชน้ําจากแหลงนํ้าจืดสองจุดไดแกบริเวณคลองน้ําจืดและคลองจาก ซึ่งประสบปญหาใน

ภาพที่ 2.2 เกาะลันตานอย ภาพที่ 2.1 อุทยานแหงชาติเกาะลันตา

ใหญ 

ภาพที่ 2.4 นักทองเที่ยวในเกาะลันตา ภาพที่ 2.3 ศาลาดาน 
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บางฤดูที่มีการแทรกซึมของน้ําเค็ม และมีการคาดการณวาภายในอีก 10 ปขางหนา  หากการ

พัฒนายังคงเปนไปอยางตอเนื่อง แหลงนํ้าจืดทั้งสองอาจไมสามารถรองรับการใชงานของคนใน

พ้ืนที่รวมถึงนักทองเที่ยวไดอีกตอไป นอกจากนี้ยังพบวามีการใชน้ําบาดาลในหลายพื้นที่ทั้งใน

สวนของพื้นที่เอกชน เชน รีสอรทและโรงแรม รวมถึงชุมชนเชน บริเวณบานคลองนินใน อบต.

เกาะลันตาใหญ   

เพ่ือเปนการรักษาไว ซึ่งความสามารถใน

การเขาถึงนํ้าจืดของชาวเกาะลันตาอยางยั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ. 2550-2554)จึงใหความสําคัญกับ

การรักษาพื้นที่ลุมน้ํา (Watershed) เน่ืองจาก

พ้ืนที่ลุมนํ้าคือระบบของเสนทางน้ํา ซึ่งรวมทั้ง

ระบบน้ําบนผิวดินและระบบน้ําใตดิน  อันมี

ความสัมพันธเชื่อมตอระหวางกัน  คุณภาพของ

แ ห ล ง นํ้ า ใ น ที่ ห น่ึ ง  จ ะ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ

สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ รวมถึงแหลงนํ้า

ของพ้ืนที่โดยรอบ  

    
 
 

  2.1.1 ความสําคัญของพืน้ที่ลุมน้ํากับสภาพแวดลอมพื้นที่ลุมน้ํา  
  พ้ืนที่ลุมนํ้า หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ทีค่รอบคลุมลําน้ําธรรมชาตติอนใดตอนหนึ่งเหนือจุด
ที่กําหนดในลําน้ํานั้น  ทําหนาที่เปนแหลงรวมน้ําทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดินและทีซ่ึมออกจากดนิ

ใหระบายลงสูลําน้ําและไหลไปยังจุดที่กาํหนด พ้ืนที่ลุมนํ้าจึงเปรยีบเสมือนหลังคาบานรองรบั

น้ําฝน และลําเลียงน้ําลงสูรางน้ําเพื่อใหไหลลงสูภาชนะเก็บกัก ในปจจุบันไดมีการกาํหนดชั้น

คุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย เพ่ือใหการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นทีลุ่ม

น้ํา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
ดวยเหตุนี้การพัฒนาพื้นที่เกาะลันตาจึงควรมีการคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นที่ลุมน้ํา เพ่ือใหพ้ืนที่ลุมนํ้าคงสภาพและมีการเปลี่ยนแปลง

นอยที่สุด จุดมุงหมายหลักที่สําคัญก็คือการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า เพ่ือใหระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ

คงอยูไดยาวนาน 

 
 

ภาพที่ 2.5 บอน้ําบาดาลเพื่อใชในชุมชน 

บานคลองนิน อบต.เกาะลันตาใหญ 
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  ในดานผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ตอสภาพพื้นทีลุ่มนํ้า จากการศึกษาพ้ืนทีต่วัอยาง 

บริเวณพ้ืนที่ลุมนํ้าทางฝงตะวันตกของเกาะลันตาใหญ บริเวณหาดพระแอะ พบวามีการพัฒนา

พ้ืนที่ที่สงผลกระทบตอพ้ืนทีลุ่มนํ้าโดยตรง ไดแก การขดุและถมหนาดิน ที่ทิ้งขยะในระบบเปด 

การพัฒนาพืน้ที่ซึ่งลาดชันและสงผลกระทบสูง การปรบัพื้นที่เพ่ือทําสวนยาง การตัดไมทําลาย

ปาเพื่อการพฒันาพื้นที่ทาํฟารมเลีย้งกุง ปลา และการใชน้าํบาดาลลุมนํ้า ไดกําหนดจากปจจัย
ดานกายภาพ ซึ่งมีผลตอกระบวนการทางอุทกวิทยาและมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไดยากรวม 6 
ประการ คือ สภาพภูมิประเทศ  ระดับความลาดชัน  ความสูงจากระดับน้ําทะเล  ลักษณะทาง

ธรณีวิทยา  ลกัษณะทางปฐพีวิทยา  และสภาพปาไมทีเ่หลืออยูในปจจุบัน  
  นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือการ

กําหนดชั้นคณุภาพลุมนํ้าที่สําคญัของประเทศ มาตั้งแตพ.ศ.2528 โดยกาํหนดเปนหลักเกณฑ

และวิธีการสําหรับการกาํหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าของลุมนํ้าตางๆ ตามศักยภาพของการชะลาง
พังทลายของดิน รวมทั้งแนวทางในการใชประโยชนทีด่ินในแตละชัน้คุณภาพลุมน้ําเพื่อใหการใช

ประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ภายในพืน้ที่ลุมนํ้า เปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   และการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ลุมนํ้า อันเปน
กรอบแนวทางในการดําเนนิโครงการตางๆ เพ่ือใหการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมนํ้า เปนไปตามมาตรการการใชที่ดินในแตละชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่กาํหนด
ไวและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสทิธิภาพ รวมทั้งสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากร 
ธรรมชาติและความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศลุมนํ้า  
(อางใน:http://www.deqp.go.th/index1.jsp) 
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ญ สัญลักษณประกอบแผนที่ 

แผนที่ 2.1 แหลงทรัพยากรของเกาะลันตา 
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• การพัฒนาพื้นที่ที่สงผลกระทบสูง เชน ในชุมชนที่หนาแนน ยาน

ธุรกิจ เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนของประชากรสูง ซ่ึงสรางขยะและ

นํ้าทิ้งในพื้นที่ปริมาณมาก จนอาจเกินกําลังของการบําบัดตาม

ธรรมชาติ ของเสียเหลาน้ีจะสะสมอยูตามแหลงนํ้าและพื้นที่ลุมนํ้า

บริเวณนั้น รวมถึงการซึมไปสูพื้นที่รอบๆ นอกจากนี้พื้นที่ที่มีการ

กอสรางดวยวัสดุดาดแข็งเปนบริเวณกวาง จะสงผลใหปริมาณน้ําไหล

ซึมผานลงดินนอยลงและอาจเปนเหตุใหขาดความสมดุลของระดับนํ้า

ผิวดินและน้ําใตดินในที่สุด 

• การขุดและถมหนาดิน การขุดขนยาย

หนาดินทําใหเกิดการสูญเสียผิวหนาดิน

ซ่ึงมีคุณสมบัติในการเพาะปลูก การ

ระบายน้ํา และเปนการทําลายเสนทาง

นํ้าบนผิวดินตามธรรมชาติ และหากมี

การขุดถมอยางไมถูกตองตามหลัก

วิศวกรรม อาจเปนเหตุใหเกิดการ

พังทลายของดิน และยังเปนเหตุใหเกิด

การพัดพาตะกอนลงสูแหลงนํ้า 

• ที่ทิ้งขยะระบบเปด นอกจากจะทําใหเกิดการ

กระจายของขยะตามถนน และทางเทาตลอดจนไหล

ไปตามทางน้ํา จนทําใหเกิดการอุดตันของทอระบาย

นํ้า เม่ือมีฝนตกและน้ําขัง  นํ้าเนาเสียจากกองขยะจะ

ซึมลงดินปนเปอนในน้ําใตดินและกระจายไปยัง

บริเวณตางๆในพื้นที่ลุมนํ้า 

 
ตัวอยางผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ตอสภาพพื้นที่ลุมน้ําบริเวณหาดพระแอะ 
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• การใชนํ้าบาดาล เปนการนํานํ้าใตดินมาใชในปริมาณมาก อาจเปนผล

ใหขาดความสมดุลของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ทําใหพื้นที่ขาดความ

สมดุล ซ่ึงจะสรางปญหาในเรื่องการทรุดตัวของพื้นดิน และการแทรก

ซึมของน้ําเค็มในน้ําผิวดินบริเวณใกลทะเล

• การปรับพื้นที่เพือ่ทําสวนยาง 
ยางพาราเปนพืชการเกษตรหลัก

ของเกาะลันตา การทําสวนยางทํา

ใหมีการถางและทําลายสภาพปา

ตามธรรมชาติจึงสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพและสมดุล

ของระบบนิเวศ 

• การตัดไมทําลายปาเพื่อการ

พัฒนาพื้นที่ การนําพื้นที่ปาเดิม

มาเพื่อพัฒนาเปนส่ิงปลูกสราง 

อาคาร นอกจากจะทําลายตนไม
แลวยังเปนการทําลายหนาดิน 

ทําใหขาดความอุดมสมบูรณและ

สูญเสียคุณสมบัติในการ

เพาะปลูกทําลายแหลงที่อยู

อาศัยของสัตว  

• การทําฟารมเลี้ยงกุง ปลา เปนสาเหตุหน่ึงที่

กอใหเกิดน้ําเสีย พื้นที่ฟารมสวนใหญมักจะอยูใกล

แหลงนํ้า หรือทะเล ทําใหนํ้าเสียจากการทําฟารม

ไหลลงสูแหลงนํ้าสาธารณะโดยตรง  
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2.1.2 ปญหาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
     จากแนวคิดในเรื่องการรักษาพื้นที่ลุมนํ้าในเกาะลันตา และการคนพบสภาพ

ปญหาดังที่กลาวมา สามารถแบงประเด็นหลักของปญหาในพื้นที่เปน 4 ขอ ไดแก 1)การจัดการ

ขยะ  2)การรุกล้ําทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา 3)การทําลายปาไม และ4)ความไมสอดคลองของ

การพัฒนาและการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 พื้นที่ลุมน้ําบริเวณหาดพระแอะ 

ตําแหนงชุมชน 
เสนทางน้ําตามธรรมชาติ 
เสนแบงชุดพื้นที่ลุมน้ํา 

หาดพระแอะ 

ท่ีท้ิงขยะศาลาดาน 



 

 

27 

แผนภูมิที่ 2.1 ปริมาณขยะในพื้นที่เกาะลันตา 

                  
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1)การจัดการขยะ  
  คณะวิจัยพบวาปริมาณขยะในพื้นที่เกาะลันตา มีที่มาจากสองสวน คือ ในครัวเรือนซึ่งมี

ปริมาณขยะที่คงตัวและอีกสวนหนึ่ง มาจากธุรกิจทองเที่ยว ซึ่งมีปริมาณที่เปลี่ยนแปลงในชวง

เดือนตางๆโดยจะเพิ่มขึ้นในชวงฤดูกาลการทองเที่ยว คือ ชวงเดือนตุลาคมถึงมีนาคมในปถัดไป 
  ระบบจัดการขยะในปจจุบันของพื้นที่เกาะลันตา มีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีอยู 4 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน องคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ และองคการบริหารสวนตําบล

เกาะลันตานอย  
   องคการบรหิารสวนตําบลศาลาดานและองคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ มีรถ

จัดเก็บขยะเปนขององคกรแตวาจางบริษทัเอกชนในการจัดเก็บ สวนเทศบาลเกาะลันตาใหญ มี

ระบบจัดการขยะเฉพาะในพื้นที่ ดวยรถจัดเก็บขยะทีไ่ดมาตรฐานและมีเจาหนาที่จัดเก็บขยะ  

และในพื้นที่อบต.ลันตานอยไมมีระบบจดัการขยะสาธารณะ แตละครัวเรือนจึงกําจัดขยะดวย

การเผาแบบเปด ปจจุบันทีท่ิ้งขยะในพื้นที่เกาะลันตาใหญมี 3 บริเวณ คือ  
 -1 ใน อบต.ศาลาดาน เปนพ้ืนที่ทิ้งขยะที่ลงทุนในการจัดการพื้นที่ทิ้งขยะรวมกัน 

ระหวางอบต.ศาลาดานและอบต.เกาะลันตาใหญ การกําจัดขยะยังไมไดประสิทธิภาพตรงตาม

มาตรฐานหลุมขยะที่กําหนดโดยสํานักงานGTZ ที่ใหความชวยเหลือทางวิชาการในการสราง

หลุมขยะและกําจัดขยะ  
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  -2 บริเวณเทศบาลเกาะลันตาใหญเปนลกัษณะหลุมฝงกลบขยะ แตยงัคงมีการกําจดั

ดวยการเผาระบบเปด   
  -3 พ้ืนที่เฉพาะสําหรับโรงพยาบาลเกาะลนัตาใหญ มีหลุมฝงกลบขยะแตยังคงใชการเผา
สําหรับขยะทัว่ไป และมีเตาเผาเฉพาะสาํหรับขยะตดิเชื้อ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.7 รถเก็บขยะชนิดมีเครื่องอัดขยะและถังขยะในพื้นที่

เทศบาลเกาะลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.9 ที่ทิ้งขยะศาลาดาน ภาพที่ 2.10 การเผาขยะ ในพื้นที่เกาะลันตานอย 

ภาพที่ 2.12 ที่ทิ้งขยะเทศบาลเกาะลันตาใหญ ภาพที่ 2.11 ที่ทิ้งขยะและเตาเผาของโรงพยาบาลเกาะ

ลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.8 ถังขยะและจุดรวบรวมขยะใน

ตําบลศาลาดาน 
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พื้นที่และอุปกรณ ในการจัดการขยะ ไมถูกสุขลักษณะ  
หลายพื้นที่ของเกาะลันตา มีระบบจัดการขยะ แตในเรื่องของที่ทิ้งขยะ และอุปกรณเก็บ

รวบรวมขยะหลายสวนยังไมไดมาตรฐาน   เชน  
●พ้ืนที่อบต.เกาะลันตาใหญการจัดเก็บขยะใชรถเก็บแบบไมมีเครื่องอัด ทําใหเก็บขยะ

ไดนอยกวาที่ควร   

  ●พ้ืนที่อบต.ศาลาดาน มีแนวคิดในเรื่องการแยกขยะและการสรางจุดรวบรวมที่ชัดเจน 

แตยังคงมีขยะกระจัดกระจายออกมาจากพื้นที่รวบรวมขยะ และในการขนขยะขึ้นรถเก็บเปนไป

ไดยาก  

  ●พ้ืนที่เทศบาลเกาะลันตาใหญ มีรถจัดเก็บคุณภาพสูง และถังขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
รวมทั้งมีพ้ืนที่ในการบริการนอยกวาพ้ืนที่อื่น ทําใหการจัดการขยะเขาถึงพ้ืนที่ตางๆไดทั่วถึง 
 

  พ้ืนที่ทิ้งขยะศาลาดาน เปนที่ทิ้งขยะที่ใหญที่สุดของเกาะลันตาใหญ ตั้งอยูบนถนน

สะพานไทร-คลองดาว แตเดิมเปนหลุมฝงกลบขยะแบงเปนหลุมยอยทิ้งขยะและกลบทับ ซึ่งเปน

การกําจัดขยะแบบที่สะดวกและงาย แตอาจกอปญหาที่มองไมเห็นไดดวยตาเปลา คือการรั่วซึม

ของสารพิษและน้ําเสียจากกองขยะซึ่งกระจายไปตามผืนดิน และชั้นน้ําใตดิน ในอดีตเคยมี

โครงการทําระบบกําจัดขยะดวยเตาไฟฟา แตไมสามารถจัดการใหมีไฟฟาเขาถึงอยางสม่ําเสมอ 

จึงตองยกเลิกโครงการไป 
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แผนที่ 2.2 ความเชื่อมโยงระบบจัดการขยะบนพื้นที่เกาะลันตาในปจจุบัน 
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  หลังจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย(Tsunami) สํานักงาน GTZ  (Deutsche Gesellschaft 

fur Technische Zusammenarbeit Gmbh) ในนามของโครงการการจัดการของเสียรวมไทย-

เยอรมัน(Thai-German Waste Management Project) ไดใหการสนับสนุนและออกแบบหลุม

ทิ้งขยะ ดวยระบบจัดการขยะดวยชุมชน(CBM-Community Based Solid Waste 

Management) ซึ่งเริ่มใชงานในพ.ศ.2549 ดวยการใชหลุมขยะแบบฝงกลบ ที่มีการดาดผิวหลุม

ดวยดินเหนียวเพื่อปองกันการรั่วซึมของสารพิษลงสูดินและชั้นน้ําใตดิน และมีการทําแนวทอ

ซีเมนตรวบรวมน้ําเสียจากหลุมขยะไปเก็บไวในบอรองรับน้ําเสีย  แตเน่ืองจากมีขอบกพรองจาก

การกอสราง  เมื่อน้ําทวมขังหลุมขยะ ในชวงที่มีฝนตกหนัก ทําใหบอขยะรองรับขยะไดไมเต็ม

ประสิทธิภาพ ซึ่งเปนผลใหเกิดการรั่วซึมของน้ําเสียจากหลุมขยะไปสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 
นอกจากนี้เม่ือมีน้ําทวมขังในหลุม รถบรรทุกขยะจะไมสามารถเขาไปทิ้งขยะไดทําใหเกิดการ

กองขยะริมถนน   ขยะบางสวนไหลลงสูแหลงนํ้า และคอยๆออกสูทะเลและพัดกลับเขามากอง 

ทําใหเกิดปญหาขยะบริเวณชายฝง   

ภาพที่ 2.13 พื้นที่ทิ้งขยะศาลาดาน 

ภาพที่ 2.14 กองขยะริมถนนบริเวณพื้นที่ทิ้งขยะ 
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        นอกจากปญหาในเรื่องการจัดการที่ทิ้ง

ขยะแลว พบวายังมีหลายพื้นที่ ที่ระบบจัดการ

ขยะยังเขาไมถึง ประชาชนจึงใชระบบการเผา

ขยะแบบเปดซึ่งทําใหเกิดการกระจัดกระจาย

ของขยะ และเปนการสรางมลพิษทางอากาศ

จากการเผาวัสดุ เชน  พลาสติกและโฟม 

รวมถึงอุปกรณในการเก็บและรวบรวมขยะใน

บางพื้นที่ ยังไมไดมาตรฐาน ทําใหยังคงพบวา

มีขยะที่กระจัดกระจายตามผิวถนนและขาง

ทาง 
 
ระบบจัดการขยะของพื้นที่ไมท่ัวถึง  

คณะผูวิจัยพบวา พ้ืนที่อบต.ลันตานอย ไมมีระบบจัดการขยะ ยังคงใชการกําจัดขยะ

แบบครัวเรือน ดวยการเผาแบบเปด และพบวาในบางพื้นที่มีการนําขยะมาทิ้ง ซึ่งสวนหนึ่งนาจะ
มาจาก นักทองเที่ยวและรถทัศนาจรที่ผานมา เน่ืองจากขยะที่พบเปนจําพวกกลองโฟมใสอาหาร

และกระปองน้ําอัดลม   
 คณะวิจัยเห็นวา การขาดระบบจัดการขยะในพื้นที่เกาะลันตานอยนั้นเปนปญหาที่

สําคัญ เนื่องจากเกาะลันตานอยเปนจุดเชื่อมตอการเดินทางที่สําคัญจากฝงเมืองกระบี่มาเกาะ

ลันตาใหญ ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองจัดเตรียมระบบการจัดการขยะที่เหมาะสมบนเกาะลันตา

นอยดวย  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการจัดการในพื้นที่ที่ถึงแมจะมีระบบการจัดการขยะแลว 

คือพื้นที่อบต.ศาลาดานและอบต.เกาะลันตาใหญที่มีที่ทิ้งขยะรวมกันที่อ.ศาลาดาน แตอบต.

ศาลาดานซึ่งเปนผูรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมโดยตรง ไดรับเงินคาใชจายสําหรับคาเชา

สถานที่ทิ้งขยะจากอบต.เกาะลันตาใหญ เพียงปละ 60,000บาท ซึ่งเปนจํานวนเงินที่ไมเพียงพอ

ตอการจัดการขยะ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.15 การลักลอบทิ้งขยะในเขตเกาะลันตานอย 
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งบประมาณในการจัดการขยะไมเพียงพอ  

คณะผูวิจัยพบวา งบประมาณในการจัดการขยะที่ทางอบต.ไดรับจากสวนกลาง ภาษีที่

อบต.และเทศบาลจัดเก็บ และคาธรรมเนียมที่จัดเก็บจากประชาชนนั้น ต่ํากวาคาใชจายจริงที่

อบต.ใชในการจัดเก็บขยะ คาใชจายที่อบต.ตองใชในการจัดการขยะ เชน การจางแรงงานในการ

จัดเก็บขยะ คาน้ํามันรถ คารักษาดูแลอุปกรณในการจัดเก็บ เปนตน จากการศึกษาขอมูล

ทางดานงบประมาณของพื้นที่พบวา ใน พ.ศ.2549 เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญจัดเก็บ

คาธรรมเนียมขยะจากครัวเรือนทั้งหมดในเขตพื้นที่รับผิดชอบได 24,045 บาท  แตมีรายจาย
ในการจัดเก็บขยะสูงถึง 215,000 บาท และในพื้นที่อบต.ศาลาดาน และอบต.เกาะลันตาใหญ

ก็ประสบปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอตอคาใชจายจริงเชนเดียวกัน นอกจากนี้การเก็บ

ภาษีพิเศษจากนักทองเที่ยวยังไมสามารถเก็บไดจํานวนตามจริง เพราะโรงแรมและ

ผูประกอบการไมไดแจงตัวเลขที่แทจริงใหกับทางอบต. 
 
  

แผนภูมิที่ 2.2 การเปรียบเทียบจํานวนนักทองเที่ยวในพื้นที่เกาะลันตา ที่ทางโรงแรมแจงกับทาง

อําเภอ กับจํานวนนักทองเที่ยวจากการคาดการณของสํานักงานประสานงานการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย จังหวัดกระบี่ 
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ขาดการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ และการนํากลับมาใชใหม  
ศูนยกลางในการคัดแยกขยะในพื้นที่เกาะลันตามี 2 แหง คือ ในพื้นที่ทิ้งขยะศาลาดาน 

มีการแยกขยะเพื่อขายโดยครอบครัวที่อาศัยอยูในบริเวณที่ทิ้งขยะ และพื้นที่ดานขางของ

โรงเรียนพระแอะ ซึ่งไปรวบรวมขยะจากพื้นที่ตางๆบนเกาะมาทําการคัดแยกขยะเพื่อสงขาย

ออกไปนอกพื้นที่เกาะลันตา ขยะที่ขายได  ไดแก ขวดพลาสติก กระปอง และขวดแกว   ใน

ปจจุบันขวดแกวมีการรับซื้อนอย เพราะใชพ้ืนที่และน้ําหนักบรรทุกมาก ไมคุมกับคาใชจายใน

การขนยาย 
  ถึงแมวา การแยกขยะจะสามารถเปนอาชีพสรางรายไดแกคนในชุมชนได แตคณะวิจัย

พบวา  ประชาชนสวนใหญในพื้นที่เกาะลันตาซึ่งเปนชาวมุสลิมไมใหความรวมมือหรือมีสวนรวม

ในการแยกขยะเพราะการคัดแยกขยะจากกองขยะอาจทําใหอาชีพนี้ไมเปนที่นิยมในหมูชาว

มุสลิม ซึ่งตองสัมผัสส่ิงของบางประเภท เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอล สัตวบางชนิด ที่ไมถูกตอง

ตามหลักศาสนาอิสลาม ทําใหมีเพียงบุคคลบางกลุมซึ่งมักจะเปนคนจากภายนอกเขามาทํางาน

นี้  จากการสํารวจพื้นที่พบวา พ้ืนที่บริการการทองเที่ยว ในบางจุดไดเริ่มมีแนวคิดในการคัด

แยกขยะ เชน ขวดน้ําพลาสติก ขวดแกว เปนตน  
 

           
 
 
 
  
2) การรุกล้ําทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา 
  พ้ืนที่ชายน้ําเปนพื้นที่รองรับระดับน้ํา

ที่ขึ้นลงสูงสุดและต่ําสุดตามฤดูกาล พ้ืนที่ชาย

น้ําตามธรรมชาติเปนแหลงที่อยูอาศัยของ พืช 

สัตวและตัวออนของสัตวหลายชนิด  และยัง

เปนบริเวณที่ชวยดูดซับและสงผานน้ําไปยัง

ชั้นน้ําใตดิน นอกจากนี้ยังเปนบริเวณที่ชวย

ภาพที่ 2.17 พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยน้ําทวม 

บริเวณคลองสองปาก พ.ศ. 2546 

การคัดแยกขยะที่ทุงหยีเพ็งเพง็ ที่ทิ้งขยะศาลาดาน 

ภาพที่ 2.16 ตัวอยางการคัดแยกขยะ 

การคัดแยกขยะในรีสอรท 
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ดูดซับสารพิษและของเสียใหไหลสูทางน้ําชา

ลงอีกดวย 

  กฎหมายควบคุมอาคาร(ดูภาคผนวก) เปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยควบคุมการรุกล้ํา

พ้ืนที่ทางน้ํา เปนการคุมครองทางน้ําตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวเปนพ้ืนที่สาธารณะ ลด

ปริมาณของเสียที่ทิ้งสูแหลงนํ้าโดยตรง รวมถึงลดผลกระทบจากความสูงของอาคารที่อาจบดบัง

แสงแดด ซึ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในแหลงนํ้า แมจะมีกฎหมายควบคุมอาคาร

และกฎหมายสิ่งแวดลอมกําหนดอยูแลว แตปจจุบันพบวาปญหาการกอสรางอาคารรุกล้ําพื้นที่

ชายน้ํา ยังเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน ในทางปฏิบัติ

กฎหมายเหลานี้ไมถูกตรวจสอบและบังคับใชอยางรัดกุม แบบสําหรับกอสราง ถูกดัดแปลง

เพ่ือใหสามารถผานกระบวนการตรวจสอบจากทางเจาหนาที่ แตในระหวางการดําเนินการ

กอสราง ไมมีการตรวจสอบใหการกอสรางเปนไปตามแบบที่เสนอไว  และการขาดความเขาใจ 

และขาดอํานาจในการตรวจสอบของเจาหนาที่องคกรสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการควบคุมและ

ดําเนินการทางกฎหมายตอเจาของโครงการ รวมทั้งกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันนั้นไมทันตอ

สภาวการณการพัฒนาที่มีอยางรวดเร็ว 

  สภาพปญหาที่พบจากการรุกลํ้าทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา ไดแก 

● เศษขยะและตะกอนจากการกอสรางปลอยลงสูแหลงนํ้า ทําใหแหลงนํ้าตื้นเขิน   

●ในหลายพื้นที่มีการสรางและถมดินปดทับทางน้ํา บางสวนใชการเดินทอใตดินแทน
พ้ืนที่ทางน้ําเดิม รวมไปถึงการทําเขื่อนกั้นน้ํา  

●การดาดผิวชายน้ําดวยวัสดุดาดแข็ง เชน ซีเมนต ทําใหสภาพทางธรรมชาติของพ้ืนที่

ชายน้ําหมดไป และไมเหมาะกับการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ  ธรรมชาติเสียไป และ

ในระยะยาวยังกอเกิดปญหาน้ําทวมตามมาในหลายพื้นที่เชนบริเวณคลองสองปาและพื้นที่

สวนสาธารณะพระแอะ 

พ้ืนที่ทางน้าํและชายน้ําคลองสองปากเปนพื้นที่ลุมนํ้าทางฝงตะวันตกของเกาะ บริเวณ

อบต.ศาลาดาน เปนทางน้ําที่มแีมน้ําสองสายมาบรรจบกัน กอนไหลออกสูทะเล  เปนตัวอยาง

ของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางรุกลํ้าพ้ืนทีท่างน้าํ บริเวณริมทางน้ําเต็มไปดวย

โรงแรมและสถานพักตากอากาศ ซึ่งมีการรุกลํ้าทางน้ําในหลายรปูแบบซึ่งสงผลกระทบใหเกดิ

ปญหาน้าํทวมในหลายพื้นที่ในเวลาตอมา 
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สภาพปญหา พ้ืนที่ทางน้ําและชายน้ําคลองสองปาก 

   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

● 
 

 

ภาพที่ 2.19 การดาดผิวริมชายน้ํา 

ภาพที่ 2.20 เศษขยะและตะกอนจากการ

กอสรางถูกปลอยลงแหลงน้ํา 

ภาพที่ 2.21 การกอสรางอาคารรุกลํ้าริมทางน้ํา 

ภาพที่ 2.22 การสรางแนวเขื่อนกั้นทางน้ํา 

ภาพที่ 2.23 การนําดินถมลงในพื้นที่กอสราง 

แนวทางน้ํา 
แนวทางน้ําที่มีการฝงทอซีเมนตแทนทางน้ําธรรมชาติ 
การทําแนวเขื่อนกั้นทางน้ํา 
พื้นที่ประสบปญหาน้ําทวม 

ภาพที่ 2.18  ผังแสดงตําแหนงพื้นที่ลุมน้ําคลองสองปาก 
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นอกจากนี้ บริเวณสวนสาธารณะพระแอะ แตเดิมมีลักษณะเปนพื้นที่ชุมนํ้า(Wetland) 

บริเวณปากคลองพระแอะ ซึ่งมีระบบน้ําขึ้นลงตามฤดูกาล พ้ืนทีล่ักษณะดังกลาวเปนแหลงการ

เพาะเลี้ยงตัวออนของสัตวน้ํา แตเน่ืองจากการดูแลพื้นที่ทําไดยากลําบาก  และมีปญหา

อาชญากรรมในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีพันธุไมหนาแนนบริเวณหนองน้ํา ทําใหพ้ืนทีชุ่มนํ้าถูกเปลี่ยน

สภาพกลายเปนสวนสาธารณะ และมกีารปรับเปลี่ยนพื้นที่ชายน้ําเพื่อลดการพังทลายของตลิ่ง 

ดวยการใชวัสดุที่ไมเหมาะที่จะเปนแหลงที่อยูอาศยัของสัตวน้ํา 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2.24 สภาพสวนสาธารณะพระแอะ ภาพที่ 2.25 การใชวัสดุเพื่อลดการพังทลายของริมตล่ิงแตใน

ขณะเดียวกันก็เปนการลดพื้นที่อยูอาศัยของสัตวน้ําริมตล่ิง 
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3) การทําลายปาไมและการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที ่
  

ทรัพยากรปาไมที่สําคัญของเกาะลันตา ไดแก 

ปาบนบกและปาชายเลน พ้ืนที่ปาสงวนในเขตอุทยาน
แหงชาติหมู เกาะลันตา  ที่ตั้ งอยูบนแหลมโตนด

ทางดานใตของเกาะลันตาใหญ เปนพื้นที่ปา(ดิบแลง)

ที่ตอเนื่องกับปาชายฝงทะเล พันธุไมในปาเปนไม

ขนาดใหญ ประกอบดวย ตะแบกทราย สําโรง เปนตน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 2.26 พื้นที่ปาสงวนแหลมโตนดเปนปา

ที่มีความอุดมสมบูรณ 

   ภาพที่ 2.27  พื้นที่ปาชายเลนทุงหยีเพ็ง 
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นอกจากนี้ ยังมีบริเวณพ้ืนที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทุงหยีเพ็ง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ปาชายเลน 

500 ไร บริเวณตอนบนฝงตะวันออกของเกาะลันตาใหญ ในอดีตมีปญหาการบุกรุกทําลายปา 

การลักลอบตัดไมโกงกางเพื่อนําไปทําถานทําใหพ้ืนที่ปาที่นอยลงสงผลกระทบตอคุณภาพของ

น้ําและทรัพยากรสัตวน้ํา ชาวบานจึงไดรวมกลุมกันและเริ่มเขามาดูแลพื้นที่เม่ือ พ.ศ. 2546  

เพ่ือใชพ้ืนที่เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ยังคงใหมีการตัดไมโกงกางเพื่อใชในครัวเรือนได แต

หามนําไปเพื่อทําการคา และตองมีการปลูกทดแทน ดวยการใชขอตกลงของชุมชน หลังจากการ

เขามาจัดการของชาวบาน ปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมโกงกางลดนอยลง สังเกตไดจากจํานวน

สัตวน้ําที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งทําใหชาวบานมองเห็นประโยชนของปาไมมากกวาการนําไมมาใชงาน

โดยตรง 
   จากการศึกษาในปที่ผานมา พบวาพ้ืนที่ปาธรรมชาติของเกาะลันตาลดลงตามลําดับใน

หลายพื้นที่ของเกาะลันตา มีการล้ําพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ สวนใหญเปนพื้นที่สวนบุคคล ซึ่งพบใน

สองลักษณะ คือ ปรับพื้นที่เพ่ือพัฒนาเปนส่ิงกอสราง และการทําสวนยางพารา การตัดไม

นอกจากจะทําลายทรัพยากรปาไมโดยตรงแลว ยังทําใหเกิดการทําลายผิวหนาดิน เน่ืองจากใน

หลายพื้นที่ตองมีการเผาปาและปรับพื้นที่เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง ซึ่งอาจเปนการเปลี่ยน

แนวเสนทางน้ํา และทําใหแหลงนํ้าสูญเสียความสมบูรณตามธรรมชาติ  
  เม่ือตนไมและพืชพันธุตามหนาดินถูกทําลาย ความสามารถในการยึดเกาะหนาดินและ

ความสามารถในการดูดซับน้ําผิวดินจะลดนอยลง และสงผลกระทบโดยตรงกับพื้นที่ลุมน้ํา

(Watershed) โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ลาดชัน  จะเกิดการกัดเซาะผิวหนาดินรุนแรงมากขึ้น 

และถาพื้นที่นั้นอยูใกลชายฝง หนาดินที่ถูกตัดออกไปจะสงผลใหเกิดตะกอนไหลลงสูทะเล  

นอกจากจะทําใหชายฝงตื้นเขินแลว ฝุนตะกอนขนาดเล็ก จะลอยเหนือผิวน้ําและบดบัง

แสงอาทิตยที่จะสงผานไปยังใตน้ํา สงผลเสียตอการสังเคราะหแสงและการเจริญเติบโตของพืช

น้ําและปะการังบริเวณชายฝงเปนอยางมาก 
การที่พ้ืนที่ปาไมถูกปรับสภาพใหกลายเปนสวนยาง  ความหลากหลายของพืชพรรณ

ของปาไดถูกทําลายใหกลายเปนสวนยางพาราซึ่งเปนปาเศรษฐกิจนั้น  แมวาจะสามารถสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจไดแตการทําสวนยางนี้ ทําใหสภาพปาที่เคยอุดมสมบูรณสูญเสียความ

สมดุล  และระบบนิเวศบริเวณน้ันยังถูกทําลายลงไปดวย  รวมทั้งจากการปรับสภาพพื้นที่ ทําให

หนาดินถูกทําลาย สวนหน่ึงมีการตัดและถมดินที่เปนไปอยางไมสมดุล ทําใหเกิดการเปลี่ยน

สภาพพื้นที่ไปจากเดิมอยางส้ินเชิง ซึ่งพบวากฎหมายสิ่งแวดลอมในเรื่องของการตัดและถมหนา

ดินยังไมมีความรัดกุม ไมมีความเทาทันตอสถานการณและยังขาดความจําเพาะเจาะจงในพื้นที่  

รวมถึงยังไมมีกฎหมายคุมครองไปถึงพ้ืนที่ปาสงวนและพื้นที่ปาธรรมชาติที่อยูบนที่ดินสวน

บุคคล ทําใหเจาของพื้นที่มีอํานาจในการปรับเปลี่ยนพื้นที่อยางเสรี การเปลี่ยนแปลงสภาพปา

อยางถาวร แสดงใหเห็นไดชัดเจนในยุคของการทองเที่ยวที่กําลังเติบโต  หลายพื้นที่ถูกขายเพื่อ 
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พัฒนาเปนโรงแรมและที่พักตากอากาศ เปนผลใหการเปลี่ยนแปลงสภาพผิวหนาดินและการตัด

ไมทําลายปายังคงเปนไปอยางตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  บริเวณพ้ืนที่ปาสงวนแหลมโตนด มีการตัดถนนในพื้นที่ปาเพื่อประโยชนในดานการใช

งานของคนบนเกาะและการจัดเสนทางทองเที่ยวที่สะดวกขึ้น แมวาการตัดถนนจะเปนการ

อํานวยความสะดวกใหกับคนที่จะผานเขาไปในอุทยานแหงชาติ แตทําใหเกิดการแบงภูมิทัศน

ออกเปนสองสวนทําใหลักษณะเฉพาะเดิมของพื้นที่ซึ่งเปนปาที่ตอเนื่องกับพื้นที่ชายฝงทะเล

สูญเสียไป และการตัดถนนยังทําใหมีการตัดทําลายตนไมใหญจํานวนไมนอยอีกดวย 
 

พ.ศ.2528 พ.ศ.2543

ภาพที 2.28 การลดลงของพื้นที่ปาไมในเกาะลันตาใหญ 
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ภาพที่ 2.29 การปรับพื้นที่เพื่อทําสวนยางพาราในเกาะ

ลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.30 การปรับพื้นที่ริมถนน ดานฝง

ตะวันออกของเกาะลันตาใหญ ยังมีการ

พังทลายของหนาดิน อาจเปนอันตรายตอผู

สัญจรไปมา 

ภาพที่ 2.33 การขุดและถมหนาดินบริเวณบานคลองนิน เดิมเปนพื้นที่เพื่อทําระบบน้ําบาดาลชุมชน

โครงการแลวเสร็จต้ังแต พ.ศ.2548 แตปจจุบันพื้นที่ยังคงมีการเตรียมงานปรับพื้นที่เปนบริเวณกวาง 

ภาพที่ 2.31 พื้นที่มีการถางปาเตรียมพื้นที่

สําหรับการกอสรางบริเวณหาดคลองหิน  

ภาพที่ 2.32 การตัดถนนในพื้นที่ปาสงวนแหลมโตนด 
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  4) การขาดแผนการควบคุมในการพัฒนาพื้นที่และการใชประโยชนท่ีดิน  
  การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เปนสวนหนึ่งที่จะชวยรักษาลักษณะเฉพาะทาง

ธรรมชาติของเกาะอันรวมถึงสภาพของพื้นที่ลุมนํ้าดวย และจะชวยกําหนดทิศทางการพัฒนาให

เปนไปตามความเหมาะสมของพื้นที่ ลดการพัฒนาที่กระจัดกระจาย และใชพ้ืนที่อยางเต็ม

ศักยภาพ ดังน้ันกอนการเริ่มตนการพัฒนาในบริเวณใหม ควรกําหนดใหมีการวางแผนแมบท

ของพ้ืนที่ เพ่ือเปนแนวทางในการควบคุมการพัฒนาพื้นที่ หรือการใหอนุญาตในการกอสราง 

การวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะเกาะลันตาใหญ ซึ่งจัดทําในพ.ศ.2549 

เปนแผนเสนอแนะการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งคาดการณใหชุมชนขยายตัวของเมืองไปตามแนว

ถนน และเนนการอนุรักษในพื้นที่สวนที่มีแนวโนมการเจริญเติบโตของการทองเที่ยว   ซึ่งไม

สอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติของพื้นที่ และสภาพทางภูมิศาสตร เชน ทางน้ํา แนว

เขา อีกทั้งยังไมมีขอกําหนดในการควบคุมการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน รวมทั้งยังทําใหเกิดปญหาแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะตองจัดเตรียมพื้นที่สําหรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

สําหรับคนในชุมชน การวางแผนไมสอดคลองกับความตองการขององคกรบริหารสวนทองถ่ิน

และชุมชน  ขาดความชัดเจนในประเด็นสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของเกาะ เชน การคมนาคม

จากเกาะลันตานอยไปสูเกาะลันตาใหญ และจากเกาะลันตานอยไปสูฝงแผนดินใหญ เปนตน 
 

นอกจากนี้  ยังพบประเด็นหนึ่ งที่

สําคัญคือ  การขายที่ดิน จากการสํารวจพื้นที่ 

พบปายโฆษณาประกาศขายและใหเชาที่ดิน

บนเกาะไดโดยทั่วไป ซึ่งนาจะมาจากแนวโนม

การพัฒนาในเชิงการทองเที่ยวของเกาะลันตา 

อันเปนตัวดึงดูดนักลงทุนจากภายนอกทั้งไทย

และตางชาติใหเขามาทําธุรกิจการทองเที่ยว  

ทําใหมีแนวโนมการเปลี่ยนการใชที่ดินไป

ไดมากขึ้น  เน่ืองจากมีการเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิ

ที่ดินเพ่ือการลงทุนกอสรางโรงแรมหรือ 
รีสอรท รวมถึงการซื้อที่เพ่ือการเก็งกําไร การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวที่เพ่ิมขึ้น จะยังสงผลให

เ กิ ดปญหาต อ เส นทางน้ํ า  ระบบนิ เ วศ

ธรรมชาติรุนแรงยิ่งข้ึน  หากการควบคุมการ

ใชที่ดินยังขาดความชัดเจนและไมมีการ

วางแผนควบคุมอยางที่เปนอยู 
ภาพที่ 2.34  แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่เฉพาะ

พื้นที่ เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ( CMC Plan ) 
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2.2 การทองเที่ยวและชุมชน 

 

  นอกจากความงดงามของทัศนียภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ และวัฒนธรรม วิถีชีวิต

ของชุมชนหลากหลายซึ่งสามารถประสานกันไดอยางกลมกลืนภายในเกาะลันตาแลว การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมา ยังทําใหเกาะลันตาโดดเดนกวาเกาะ

อื่นๆ ในแถบอันดามัน สามารถเชื่อมโยงการเดินทางทั้งทางบกและทางน้ํา และกิจกรรมการ

ทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ เชนการดําน้ําดูปะการัง พายเรือแคนู เรือคายัค เดินปา ชมไพร 

นั่งชาง  ชมถํ้าภูเขาลําเนาไพร เปนตน  ปจจุบันเกาะลันตาจึงเปนแหลงทองเที่ยวใหมที่สามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศไดเปนจํานวนมาก  
  ทั้งนี้ แมวาเปาหมายในแผนการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะลันตา จะระบุใหผูคนและ

ชุมชนบนเกาะลันตาเปนผูไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การพัฒนา

ดังกลาว ยอมสงผลใหผูคนและชุมชนทองถ่ินในเกาะลันตาตกเปนผูแบกรับผลกระทบจากการ

พัฒนาอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.35 ปายซื้อขายที่ดินที่พบเห็นมากบนเกาะมีทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
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2.2.1 ชุมชนภายในเกาะลันตา 
 เกาะลันตาประกอบดวยทั้งหมด 17 ชุมชน โดยแบงออกเปน 6 ชุมชนในเกาะลันตา

นอย และอีก 11 ชุมชนในเกาะลันตาใหญ  สวนใหญเปนชุมชนมุสลิม ซึ่งหมายถึงมีประชากร

สวนใหญ (มากกวารอยละ 90) นับถือศาสนาอิสลาม  ประชากรที่เหลือนับถือศาสนาพุทธและ

นับถือผีบรรพบุรุษ และในแตละชุมชนประกอบไปดวยชาวมุสลิม ชาวไทย ชาวไทยเชื้อสายจีน 

และชาวไทยใหมหรือชาวอูรักละโวย 
ที่ตั้งของชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ ชุมชนที่ตั้งอยูบริเวณใกลชายฝง

ทะเล ซึ่งโดยสวนใหญอยูภายในเกาะลันตาใหญ กับชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ราบเชิงเขาภายในตัว

เกาะซึ่งโดยมากจะเปนชุมชนบนเกาะลันตานอย 
 

กลุมชุมชนภายในเกาะลันตา 

ภาพที่ 2.36 กลุมประชาชนและกลุมนักทองเที่ยวภายในเกาะลันตา 

 

กลุมนักทองเที่ยวภายในเกาะลันตา 
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ชุมชนบานหลังสอด             ชุมชนบานคลองหมาก 

                      
 

                       
 

                         
 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนบานทุง                     

ชุมชนบานโละใหญ 

ชุมชนบานคลองโตนด                 

ภาพที่ 2.37 ชุมชนตางๆ ภายในเกาะลันตานอย                        

ชุมชนบานทุงลิบง              
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ชุมชนสังกะอู               

ชุมชนศรีรายา             

ภาพที่ 2.38 ชุมชนตางๆ ภายในเกาะลันตาใหญ 

ชุมชนคลองหิน            

ชุมชนคลองนิน            

ชุมชนเกาะปอ             

ชุมชนโตะบาหลิว         ชุมชนทุงหยีเพ็ง           

ชุมชนเจะหลี               

ชุมชนโละดุหยง           

ชุมชนหัวแหลม            

ชุมชนคลองโตบ           
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แผนที่ 2.3 ตําแหนงที่ตั้งชุมชนและแหลงทองเที่ยวภายในเกาะลันตา 
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เม่ือพิจารณาองคประกอบดานอาชีพในชุมชนเกาะลันตา พบวา ประชากรสวนใหญบน

เกาะลันตายังคงประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม เชน สวนยางพารา ปาลมนํ้ามัน พืชไร 

พืชผัก ทํานา สวนผลไมตามฤดูกาล เปนตน และการประมง ทั้งประมงชายฝงและประมงน้ําลึก 
สําหรับคนในทองถ่ินมักทําการประมงชายฝง  สวนประมงน้ําลึก  มักเปนเรือของผูประกอบการ

ตางพ้ืนที่ที่ซึ่งเดินเรือเขามาในบริเวณดังกลาวตามฤดูกาล  
 

          
 
 

         
 

 

 

 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันธุรกิจการทองเที่ยวเกาะลันตาเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  จาก

การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐบาลในระดับทองถ่ิน สงผลใหประชากรบนเกาะลันตามี

แนวโนมการปรับอาชีพใหเขาเหมาะสมกับสภาวะการตลาดและธุรกิจการคาที่เจริญกาวหนา  

การทําประมงเปนอาชีพหลักของชุมชน 

การทําสวนยางพาราซึ่งสามารถพบเห็นไดทั่วทั้งเกาะลันตา 

ภาพที่ 2.39 การประกอบอาชีพของประชาชนภายในเกาะลันตา 
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และทําใหคาครองชีพบนเกาะที่สูงขึ้นอยางมาก ชาวบานจํานวนไมนอยในเกาะลันตาใหญ และ

เกาะลันตานอยจึงผันตัวเองไปทํางานดานบริการการทองเที่ยว  
สําหรับเกาะลันตาใหญ แรงงานสวนมากที่มาจากชุมชนเปนเพศหญิง ประกอบอาชีพ

เปนลูกจางในรีสอรทและโรงแรมตางๆภายในเกาะ เชน แมบานทําความสะอาด งานครัว 

พนักงานตอนรับ เปนตน สวนแรงงานเพศชาย ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย รับเหมา

กอสราง และพนักงานขับรถรับสงนักทองเที่ยว เปนตน แรงงานสวนใหญจะทํางานชวงฤดูกาล

การทองเที่ยวเปนหลัก  
อยางไรก็ตาม พบวาบางชุมชนมีการรวมกลุมแมบาน เพ่ือตั้งกลุมอาชีพหัตถกรรมจาก

พืชทองถ่ิน เชน กลุมหัตถกรรมจากเตยปาหนัน และผาบาติก บนเกาะลันตานอย เพ่ือจําหนาย
ใหแกนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป ซึ่งสามารถสรางรายไดเพ่ิมใหแกครอบครัวอีกทางหนึ่ง 

  

           
 

 

           
 

 

 

กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศปาชายเลน บานทุงหยีเพง็ 

การประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโรงแรมและรีสอรทบนเกาะลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.40  การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดเสริมของชุมชนภายในเกาะลันตา  
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ประกอบดวย  6 หมูบาน 
ประชากร  5,307  คน 

ประกอบดวย 5 หมูบาน 
ประชากร 4,254 คน 

ประกอบดวย 1หมูบาน 
ประชากร  695  คน ประกอบดวย 8 หมูบาน 

ประชากร 5,384 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   
 

สัญลักษณประกอบ

แผนที่ 2.4 ขอบเขตพื้นที่การปกครองของสวนปกครองทองถิ่น 

ญ 
ญ 
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2.2.2 ชุมชนมุสลิมกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
    ดังไดกลาวแลววา ประชากรกวารอยละ 90 ที่อาศัยอยูในเกาะลันตา นับถือ

ศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะบนเกาะลันตานอย  ที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามถึงรอยละ 99 

ของประชากรทั้งหมด จากการสํารวจภาคสนามพบวา ปจจุบันชุมชนมุสลิมทั้งหมดที่อยูบนเกาะ

ลันตา  ยังยึดถือหลักการทางศาสนาในการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวันอยางเครงครัด แต

เม่ือตองเผชิญกับการพัฒนาขนานใหญ ภายใตแนวนโยบายของรัฐที่จะพัฒนาใหเกาะลันตาเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวของชายฝงทะเลอันดามัน  ชุมชนมุสลิมบนเกาะลันตาจึงประสบกับ

ภาวะยากลําบากในการปรับตัวใหสามารถรับมือกับนโยบายการทองเที่ยวดังกลาว โดยเฉพาะ

เม่ือธุรกิจการทองเที่ยวมักจะมาพรอมกับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานทรัพยากร

ในการดํารงชีวิตของชุมชน   ชุมชนมุสลิมจึงถูกตั้งคําถามเกี่ยวกับหลักการทางศาสนาที่ดูจะไม

สอดคลองกับการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวบนเกาะ โดยเฉพาะบทบาทของหญิงมุสลิมในธุรกิจ

การทองเที่ยว รวมทั้งบทบาทของชุมชนในการดํารงชีวิตกับส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ 
    จากสภาพดังกลาว สงผลใหชุมชนมุสลิมที่ เปนชุมชนสวนใหญบนเกาะ

กลายเปนชนกลุมใหญที่ไดรับผลประโยชนนอยที่สุดจากการพัฒนาการทองเที่ยวโดยรัฐ และอยู

ในฐานะผูแบกรับผลเสียที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา   การทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักการทาง

เศรษฐศาสตร ทางสังคม และสิ่งแวดลอมของชุมชนมุสลิมจึงเปนส่ิงสําคัญ ในการยกระดับวิถี

ชีวิตของผูคนบนเกาะลันตา ซึ่งจะสามารถสําเร็จลุลวงไดดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา  
   มีประเด็นหลัก  2  ประเด็น  ที่สมควรพิจารณา  ไดแก  1) ฐานคติของศาสนา

อิสลามเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยคํานึงความสมบูรณของระบบ

นิเวศนซึ่งถูกระบุไวในแหลงที่มาแหงกฎหมายอิสลามที่มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติตาม   และ 2) 

บทบัญญัติทางศาสนาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกรอบในการทาํความ

เขาใจและวิเคราะหขอคนพบจากการสํารวจเชิงคุณภาพในชุมชนมุสลิมบนเกาะลันตา 
  1) ชุมชนมุสลิมกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
   ในทัศนะของอิสลาม ระบบเศรษฐกิจที่ดี ตองนําสังคมไปสูภาวะที่ดีและเปนที่

โปรดปรานจากพระเจา ภาวะที่ดีของสังคมในทัศนะอิสลามมุงเนน “ความยุติธรรมดานสังคม”  
อันไดแกการแบงเปนทรัพยากรที่เปนของพระเจาที่ถูกตอง  เพ่ือการพัฒนามีการนําทรัพยากร

มาใชเปนอุปกรณเพ่ือพัฒนาสูความสันติสุขของมนุษยชาติ และคืนสูพระองค และอยูบนพื้นฐาน

ความสํานึกวาโลกเปนเพียงที่พักพิงชั่วคราว จุดหมายแทจริงกลับอยูที่ความสงบแหงชีวิตใน

ปรโลก อิสลามไมสนับสนุนความฟุมเฟอย  การเกิดผลกําไรทางเศรษฐกิจนั้น ตองมิใชมาจาก

พ้ืนฐานของการใชระบบดอกเบี้ย แตตองวางอยูบนการซื้อขายดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิเพ่ืออัลลอฮ 

การคาแนวอิสลามตองปลอดจากการคดโกง ธุรกรรมการคาจะตองไมทําลายความเปนมนุษย 
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จะตองถูกตองกับบทบัญญัติอิสลาม  การพัฒนาในอิสลาม จึงไมใชการพัฒนาเพื่อสนองตัณหา 

กอบโกย ทําลาย  แตมุงเนนใหเกิดความเปนธรรมทั้งตอสังคมโดยรวม และสิ่งแวดลอม 
       ในหลักคําสอนของศาสนาอิสลามกลาวไววา อิสลามเปนวิถีชีวิตที่สมบูรณ และ
ไดบรรจุหลักการพื้นฐานครอบคลุมพฤติกรรมของมนุษยในสังคมทุกดาน ระบบเศรษฐกิจชุมชน
มุสลิมจึงมีลักษณะสําคัญตามครรลองของระบบเศรษฐกิจที่ถูกระบุไวในอัลกุรอาน ฮาดิษ (วัจ-

นะของทานศาสดามูฮัมหมัด) และสุนนะฮ (วัตรปฏิบัติของทานนบีมูฮัมหมัด)  อันเปนที่มาของ

หลักกฎหมายแหงอิสลามทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ซึ่งระบุกฎเกณฑในการใชชีวิตทาง

สังคมอยางกวางๆ แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

    1) ประเภทที่เปลี่ยนแปลงไมได เปนกฎขอบังคับตายตัว เชน การละหมาดวัน

ละ 5 เวลา  การถือศีลอด การจาริกแสวงบุญที่นครมักกะห อยางนอย 1 ครั้งในชีวิต การที่ตอง

รับประทานอาหารที่ฮาลาลเทานั้น การหามดื่มสุราและการเลนพนัน รวมทั้งการหามเรื่อง

ดอกเบี้ย เปนตน 

    2) ประเภทที่เปลี่ยนแปลงได ซึ่งมักจะระบุไวกวางๆ หรือไมระบุไวเลย จาก

ทั้งอัลกุรอาน และวัจนะทานศาสดา แตใหใชวิจารณญาณเอาเองวาส่ิงใดควร และไมควรเลือก

ปฏิบัติ เชน การเลือกอาชีพ เลือกที่อยูอาศัย การเลือกระบบการศึกษา การเลือกสวมเส้ือผาที่

เหมาะกับภูมิประเทศและวิถีชีวิตความเปนทองถ่ิน โดยจะตองอยูในหลักการที่ศาสนาอิสลามให

การยอมรับ เปนตน  
   กลาวในเชิงรูปธรรม อัลกุรอาน ฮาดิษ และซุนนะห ระบุถึงลักษณะของงานและ

เศรษฐกิจชุมชนไวหลายชนิดซึ่งจะขอกลาวถึงชนิดตางๆ ที่สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว ดังน้ี 
    1) เกษตรกรรมและการปศุสัตว  โองการจากอัลกุรอานมากมายกลาวถึงความ
โปรดปรานของอัลลอฮ(ศุบห) เก่ียวกับการเพาะปลูกพืชผัก ผลไมและธัญญาหาร การจับสัตว

บกและสัตวน้ํา เพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย บนเงื่อนไขที่วา การที่จะไดรับความ

โปรดปรานจากอัลลอฮ (ศุบห) นั้น มนุษยตองมีความขยันหมั่นเพียรในการทํางานคนตอง

ทํางานและพยายามหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ดวยการพลิกฟนพื้นดินเพ่ือให

ไดรับอาหารการกินและแลกเปลี่ยน 
   2) การอุตสาหกรรม  อิสลามสนับสนุนใหมนุษยสนใจในดานหัตกรรมหรือ

ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือจะไดรับประโยชนจากการทําหัตถกรรมและอุตสาหกรรมหลายชนิด 

ถึงแมจะไมบอกอยางชัดเจน  แตพอจะสรุปไดวา กุรอานไดกําชับใหมนุษยประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  และมีความพยายามในงานอุตสาหกรรมหลายอยางเพื่อความเปนอยูที่ดีในชีวิต เรา
สามารถทํางานในอุตสาหกรรมสิ่งทอเพื่อตอบสนองความตองการทางดานเครื่องนุงหม  เรา

สามารถทํางานในอุตสาหกรรมทางดานอาหาร การลาสัตวและการปศุสัตวเพ่ือตอบสนองความ
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ตองการทางดานอาหาร เราสามารถทํางานในอุตสาหกรรมการกอสราง เพ่ือตอบสนองความ
ตองการในเรื่องที่อยูอาศัย เม่ือตองการตอบสนองความตองการทางดานเครื่องมือเครื่องใช  ก็
สามารถใหอุตสาหกรรมเหมืองแร ความตองการทางดานขนสงทางทะเล ก็สามารถใช

อุตสาหกรรมการตอเรือ เปนตน 
    3) การพานิชยกรรม   กุรอานไดใหขอชี้แนะในลักษณะรวมเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว

มากมาย บางครั้งก็กลาวไวอยางชัดแจง และบางแหงก็แสดงไวโดยทั่วๆ ไป เชน กุรอาน 4 : 29 

สอนไวความวา “ โอบรรดาผูมีศรัทธาทั้งหลายพวกเจาอยาบริโภค (รับ) ทรัพยสินระหวางกัน
และกันโดยไมชอบธรรม (เชน การโกงกินดอกเบี้ยเปนตน)  นอกจากเปนการคาขายจากความ
พอใจของพวกเจา (ซึ่งกันและกัน) และพวกเจาอยาไดฆาตัวของพวกเจาเอง แทจริงอัลลอฮทรง
เมตตาตอพวกเจาอยางยิ่ง ”  นอกจากนี้อิสลามยังสงเสริมการคา การลงทุนที่ปราศจากดอกเบีย้ 

โดยสถาบันทางการเงินที่ดําเนินการถูกตองตามหลักการทางศาสนา อิสลามสนับสนุนใหมีการ

สรางตลาดเพื่อกระจายผลผลิตในชุมชน และใหเปนสถานที่ทําการคาขายเพื่อแสวงหาปจจัยยัง

ชีพ (ริซกี) จากอัลลอฮ  สนับสนุนการคากับตางชาติ และการเดินทางเพื่อทําการคา ซึ่งจะเห็น

ไดวา  นบีทั้งหลายของอัลลอฮนั้น  บริโภคอาหารและเดินซื้อของในตลาด อันแสดงใหเห็นวา
บรรดานบีนั้นเปนสามัญชนธรรมดาที่พยายามตอบสนองความตองการในชีวิตของตน  และบาง

ทานเคยเปนพอคาอีกดวย 
    4) การทองเที่ยวและการบริการ  แมในอัลกุรอานจะมิไดระบุชัดเจนเกี่ยวกับ

งานดานการทองเที่ยวและการบริการ แตในอัลกุรอานก็สนับสนุนการมีปฏิสัมพันธกับสังคม

ภายนอก ซึ่งรวมทั้งผูมาเยือนจากภายนอกชุมชน ซึ่งมุงหมายเพื่อการเปดโอกาสทางการคาเพื่อ

การยังชีพ การแลกเปลี่ยนความรู  รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธเพ่ือเปนการเผยแพรวัฒนธรรม

อิสลาม โดยเฉพาะการสนับสนุนการทองเที่ยวแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมีจุดมุงหมาย

เพ่ือใหมนุษยไดตระหนักถึงความยิ่งใหญ และความปรีชาสามารถในการสรรสรางสรรพสิ่งของ

อัลลอฮฺ 
      นอกจากนี้ อิสลามยังสนับสนุนการบริการที่หมายถึง การทําตัวใหเปน

ประโยชนและชวยเหลือผูอื่น อันจะเห็นจากวัตรปฏิบัติของทานนบีมูฮัมหมัด  ที่สนับสนุนให

มุสลิมตองทําหนาที่อํานวยความสะดวกแกผูที่สัญจรไปมา อีกทั้งในปจจุบัน ชุมชนมุสลิมหลาย

แหงทั่วโลกก็ไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเรียนรูทางวัฒนธรรม ทั้งน้ีการทํากิจกรรม
เกี่ยวกับการบริการและการทองเที่ยวของชุมชนมุสลิม  ตองอยูบนพื้นฐานดานความซื่อสัตย 

อดทน และไมเอารัดเอาเปรียบ เปนหลัก 

  ดังที่ไดกลาวไวแลววา  ระบบเศรษฐกิจชุมชนมุสลิมมีจุดมุงหมายในการสรางความเปน

ธรรมทั้งทางสังคม และตอฐานทรัพยากร  กลาวไดวาการทํากิจกรรมดานการทองเที่ยวใน

ชุมชนมุสลิมจึงตองเปนไปโดยสอดคลองกับวิถีนิเวศวิทยาดวยอยางแยกไมออก  มุสลิมมีฐานคติ
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เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ภูเขา แมน้ํา ลําธาร พรุ ปา และทะเลวา พระเจาได

ประทานทรัพยากรเหลานี้มาเพื่อมนุษย  มุสลิมมีหลักความเชื่อ 3 ประการ ไดแก ประการแรก 

มนุษยตองมีความเชื่อมโยงกับพระเจา ทุกคนที่เกิดมามีความเสมอภาคกัน ประการที่สอง 

มนุษยตองมีความเชื่อมโยงระหวางมนุษยดวยกันเอง ทั้งในครอบครัว และเพื่อนบานและ

ประการที่สาม คือ มนุษยตองมีความเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอมทั้งหลายทั้งปวงในโลกนี้  เมื่อพระ

ผูเปนเจาทรงประทานทรัพยากรเหลานี้มาใหมนุษย มนุษยจึงตองมีหนาที่ปกปกษรักษาเพื่อให

รุนลูกรุนหลานไดมีโอกาสในการใชทรัพยากรที่พระผูเปนเจาประทานมาใหเชนเดียวกัน 
  อันที่จริง  การพัฒนาและการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวมิไดเปนของตองหาม (ฮารอม) 

ในศาสนาอิสลามแตอยางใด อีกทั้งอิสลามยังสนับสนุนใหชุมชนมุสลิมประกอบกิจการทางการ

คา การบริการ การอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเปนธรรมทางสังคม โดยเลี่ยงระบบดอกเบี้ยซึ่ง

เปนระบบขูดรีด และสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคม ทั้งน้ี การดําเนินกิจการตางๆ ตองอยูบน

พ้ืนฐานจากสิ่งที่ดีงามตามทัศนะอิสลาม (ฮาลาล) เทานั้น มิใชเพ่ือการกอบโกย การฟุมเฟอย 

และการทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

   2) ชุมชนมุสลิมกับการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมในเกาะลันตา 
  จากการสํารวจเชิงคุณภาพ พบขอมูลที่นาสนใจเกี่ยวกับชุมชนมุสลิมและการทองเที่ยว

อยางนอย 5 ประการ ไดแก  

• คณะวิจัยพบวา ผูประกอบการที่พักตากอากาศที่เปนคนไทยมุสลิมมี

แนวโนมลดจํานวนลงอยางเห็นไดชัด เน่ืองมาจากแหลงเงินกูที่มีอยูในทองถ่ินคิดอัตราดอกเบี้ย

ในระดับสูง โดยที่ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารอิสลามมาใชในลงทุนไดโดยสะดวก  

• ความไมลงรอยระหวางทัศนคติเรื่องการพัฒนา  ระหวางชวงวัยที่แตกตาง

กันของผูคนในชุมชนทั้งในชุมชนมุสลิมและชุมชนอื่นๆ เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการพัฒนาถูก

ผลักใหเปนเรื่องสุดโตงสองขาง ระหวางการไมรับการพัฒนา และการรับการพัฒนาอยางไมมี

การควบคุม โดยไมเกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดวาอะไรคือรูปแบบการพัฒนาที่ชุมชนรับได 

• ความเปนกังวลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามวิถีอิสลามของครอบครัวชาว

มุสลิม และผูหญิงมุสลิมที่ตองออกไปทํางานในรีสอรท ซึ่งในบางแหงไมอนุญาตใหทําละหมาด 

สวมผาคลุมศีรษะ และการบริการอาหารที่ไมฮาลาล เชน สุรา เปนตน 

• ชุมชนมุสลิมขาดบรรยากาศของการพูดคุย  เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาตาม

หลักการศาสนาอิสลาม และขาดความเชื่อมโยง ขาดความเปนกลุมกอนภายในชุมชน และ

ระหวางชุมชนในการประสานงานดานการทองเที่ยวอันถือวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะ

พัฒนาศักยภาพในการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการควบคุมทิศทางการ

พัฒนาซึ่งไมสามารถแสดงออกมาไดอยางเขมแข็งเพียงพอ 
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• หนวยการปกครองสวนตางๆ ขาดความเขาใจ เกี่ยวกับหลักการทางศาสนา

อยางเพียงพอ กลาวคือ จากการสํารวจแผนการพัฒนาในระดับทองถ่ิน  พบประเด็นที่นาสนใจ 

คือ ประเด็นแรก มักเปนที่เขาใจกันวา หลักการทางศาสนาอิสลามมีสถานะเปนวัฒนธรรมที่

สมควรไดรับการอนุรักษสงเสริมในฐานะที่พ่ึงทางจิตใจเทานั้น   จากที่กลาวมาในขั้นตน  แสดง

ใหเห็นแลววาหลักการทางศาสนาอิสลามตองถูกนํามาใชในลักษณะปรัชญาการดํารงชีวิตในทุก

ดานของมุสลิม เชนเดียวกับหลักอิทธิบาท 4 ในศาสนาพุทธ  ก็ถือวาเปนหลักการในการ

ประกอบอาชีพและควรไดรับการพัฒนาขึ้นเปนบรรทัดฐานทางสังคมได การกําหนดแผนการ

พัฒนาจึงตองนําเอาขอบัญญัติทางศาสนามาใชอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   
ประเด็นตอมาซึ่งเชื่อมโยงกันคือ แผนงานในระดับดังกลาวมุงเนนการจัดทําเนื้อหา และการ

ปฏิบัตินโยบายเพื่อตอบสนองเนื้อหานโยบายในระดับจังหวัด และระดับประเทศเปนหลัก โดย

มิไดใหความสําคัญกับการประยุกตนโยบายหลักใหมีลักษณะที่สอดคลองกับชุมชนทองถ่ิน 

หลักการทางศาสนาอิสลามจึงมักจะถูกละเลยในดานที่เปนฐานคิดของชุมชนในการพัฒนา  

นอกจากนี้  ยังมีความเขาใจผิดที่วา อิสลามเปนเพียงที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจ ทําใหหลายฝายมิได

เชื่อมโยงหลักการทางวิถีชีวิตผูคนเขากับการพัฒนาทั้งในระดับแผน และระดับปฏิบัติ สงผลให

ไมสามารถเขาถึง และพัฒนาชุมชนมุสลิมตามศักยภาพของชุมชน และไมสามารถนําชุมชนมา

เปนแนวรวมในการปกปองทรัพยากรไดอยางแทจริง 

  จากการสํารวจพื้นที่ชุมชนเกาะลันตา คณะวิจัยตั้งขอสังเกตไววา การขาดความรู ความ

เขาใจ และการบูรณาการฐานคติดานระบบเศรษฐกิจ การเงินและสิ่งแวดลอมแบบอิสลามใหเขา

กับแผนงานในการพัฒนาการทองเที่ยวของรัฐและแผนการศึกษา เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด

ภาพความลักล่ันในหลายดานเกี่ยวกับชุมชนมุสลิมและการพัฒนา ดังจะพบวา มุสลิมที่อาศัยใน

เกาะลันตาเกิดความไมมั่นใจในการทํากิจกรรมการทองเที่ยว มุสลิมยังมีความกังวลใจในการ

ลงทุน ความมั่นคงในครอบครัวตามหลักการทางศาสนา  อีกทั้งทางรัฐบาลก็ยังมิไดใหความ

สนใจกับการพัฒนาตามบรรทัดฐานชุมชนอยางจริงจัง สงผลใหการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผาน

มา ยังคงความเหลื่อมล้ําในสังคมมาโดยตลอด  ทั้งน้ียังสงผลใหรัฐไมสามารถดึงประชาชนสวน

ใหญในทองถ่ินเขามาสูกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนได    

  คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  ระบบเศรษฐกิจแบบอิสลามสอดรับกับการพัฒนาที่เนนความ

พอเพียง และสามารถนํามาปรับใชกับชุมชนเกาะลันตาทั้งหมดไดอยางลงตัว  เน่ืองจากทาง

คณะผูวิจัยพบวา ประชาชนไมวาจะเปนมุสลิม หรือชาวอุรักลาโวย และกลุมชาติพันธุอื่นๆ ตางมี

ฐานคติดานความเปนอยูอยางพอเพียง  ดังน้ัน การทําความเขาใจ และสนับสนุนการมีสวนรวม

ของชุมชน  จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตา 
การรายงานขางตน คณะวิจัยไดสะทอนใหเห็นภาพเกี่ยวกับชุมชนและวิสัยทศันทีม่าจาก

ฐานคติดั้งเดิมของชุมชนเกาะลันตา ในสวนตอไป จะนําเสนออิทธิพลของวิสัยทัศนการพัฒนา
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โดยรัฐที่เขามาแทนที่วิสัยทัศนแบบชุมชน  ภายใตแนวคิดเรื่องการพัฒนาโดยรัฐ  ทําใหชุมชน

ตองพ่ึงพากลไกภาครัฐมากขึ้น  โดยไดตั้งขอสังเกตดวยวากลไกเหลานั้นมีความสามารถ

เพียงพอตอการรับผิดชอบชุมชนที่กําลังเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วไดหรือไม เพียงใด 
 

  2.2.3 ชุมชนเกาะลันตาภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาโดยรัฐ 
   ในรายงานสวนนี้จะกลาวถึงในสองประเด็นหลัก คือ 1) ขอคนพบชุมชนเกาะ

ลนัตาภายใตโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินและศักยภาพในการพัฒนา   และ 2) ขอคนพบ

ที่เกิดขึ้นจากการนําแผนการพัฒนาตามวิสัยทัศนของรัฐมาดําเนินการบนเกาะลันตาโดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกาะลันตา 
   

   1) ชุมชนเกาะลันตาภายใตโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นและศักยภาพใน

การพัฒนา 
  ในเบื้องตนคณะผูวิจัยพบวา ปจจัยสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะสนับสนุนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืนและเปนธรรมบนเกาะลันตา ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่

รับผิดชอบดูแลชุมชนทั้งหมดบนเกาะลันตา การพิจารณาชุมชนภายใตโครงสรางการปกครอง

สวนทองถ่ิน และบทบาทของหนวยงานดังกลาวในกระบวนการพัฒนาการทองเที่ยวจึงจําตองให

ความสนใจอยางยิ่ง  แมวาลักษณะทางดานศาสนา วัฒนธรรม และความสัมพันธเชิงเครือญาติ

ภายในเกาะลันตาจะสะทอนความกลมกลืน เปนเนื้อเดียวกันของชุมชนบนเกาะ ซึ่งมีแนวโนมวา

จะเอื้อใหเกิดความเปนเอกภาพดานการบริหารและนโยบาย แตในความเปนจริง หากมอง

ชุมชนเกาะลันตาจากภาพโครงสรางทางการปกครองทองถ่ิน จะสามารถมองเห็นภาพชุมชน

เกาะลันตาที่ถูกแบงออกเปน 4 ชุมชนใหญตามหนวยการปกครองทองถ่ิน อันประกอบดวย 1) 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย   2) องคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน   3) 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ   และ  4) เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ 
  คณะวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมดบนเกาะลันตา  ยังไมสามารถ

ประสานงานกันเพ่ือทําหนาที่ดานรับมือกับปญหาที่เกิดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มี

ประสิทธิภาพได   ทําใหแผนงานในการพัฒนาขาดความเปนเอกภาพ เชน การสนับสนุนระบบ

การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนปฏิสัมพันธระหวางชุมชนบนเกาะ

ที่อยูภายใตองคกรบริหารตางพื้นที่  เปนตน  นอกจากนี้หากพิจารณาขอมูลเชิงเปรียบเทียบ
ระหวางหนวยปกครองตางๆ คือ ขนาดพื้นที่รับผิดชอบ จํานวนประชากร และงบประมาณตาม

ตาราง 2.1  พบความไมสอดคลอง และความเหลื่อมล้ําบางประการ ดังน้ี 
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ตารางที ่2.1 การเปรียบเทยีบพื้นที่จํานวนประชากรและงบประมาณบริหารงานในหนวยการ
ปกครองตางๆ บนเกาะลันตา 

 
  ในแตละหนวยปกครองบนเกาะลันตามีความแตกตางกันอยางนาสนใจ ทั้งในแงขนาด

พ้ืนที่การบริหารงาน และในแงงบประมาณการบริหารงานแตละพื้นที่  ทั้งที่หากพิจาณาใน

แผนงานของแตละหนวย พบวามีภาระหนาที่หลักไมแตกตางกันมากนัก  นอกจากนี้ พ้ืนที่สวน

ที่มีความเจริญเติบโตมากในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และไดระบุในแผนการพัฒนาของทาง

ราชการใหเปนพ้ืนที่ที่สมควรไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ดูเหมือน

จะไดรับการอุดหนุนงบประมาณอยางพิเศษ โดยเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ   ซึ่ง

เปนหนวยการปกครองขนาดเล็ก มีพ้ืนที่รับผิดชอบนอยที่สุด ความหนาแนนของประชากรก็

นอยกวาอบต. เกาะลันตานอย อบต.ศาลาดาน และอบต.เกาะลันตาใหญ แตไดรับงบประมาณ

อุดหนุนมากกวาพ้ืนที่ปกครองอื่นภายในเกาะ  เปนตน  ความไมเทาเทียมกันในการบริหารและ

ในการจัดสรรงบประมาณ และขอจํากัดดานการบริหารงานองคกรที่ไมสามารถรวมมือกัน

ระหวางหนวยปกครองตางๆ จึงอาจสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันยังไมสามารถ

ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวได 
  2) การนําแผนการพัฒนาตามวิสัยทัศนของรัฐมาปฏิบัติบนเกาะลันตา 

  ในอดีต แผนพัฒนาของภาครัฐกําหนดใหชุมชนเปนเพียงหนวยรองรับนโยบาย 

มากกวาเปนหนวยสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาของประเทศ แนวทางการพัฒนา

ลวนเปนการวางแผนที่มาจากสวนบนหรือผูมีอํานาจ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา 

เศรษฐกิจ การลงทุน เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม  อีกทั้งอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนภาค

การผลิตที่ชวยกระตุนสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  โดยไดมีการเพิ่มจํานวนแหลงทองเที่ยว 

ปรับปรุงและเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับนักทองเที่ยว แตยังขาดการพิจารณาผลกระทบ

องคการปกครองสวนทองถิ่น ขนาดพื้นที่

รับผิดชอบ  

(ตร.กม.) 

จํานวน

ประชากร 

(คน) 

ความหนาแนน

ประชากร 

(คน/ตร.กม.) 

งบฯอุดหนุนจาก

สวนกลาง 

(ลานบาท) 

อบต.เกาะลันตานอย 90.41 5,307 58.88 1.5 

อบต.ศาลาดาน 38.13 4,254 111.57 11.33 

อบต.เกาะลันตาใหญ 60.39 5,348 88.56 15.91 

เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ 0.81 695 858 16.05 
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จากการทองเที่ยวตอชุมชนซึ่งเปนเจาของทรัพยากรการทองเที่ยว แตกลับมีบทบาทนอยในภาค

การทองเที่ยว 
แมวาในปจจุบัน  ภาครัฐไดมีการปฏิรูปแผนพัฒนาตางๆ โดยพยายามใหชุมชนและ

ประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น   โดยพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9-10 และนโยบายการทองเที่ยว ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

ซึ่งในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 10 นั้น  ไดมีการอัญเชิญ “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักปฏิบัติ 
ในสวนของแผนระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน มีการสงเสริมการทองเที่ยวทางทะเล การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ บนพื้นฐานของคุณภาพชีวิตและตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ จะเห็นวาจากที่กลาวมาแผนพัฒนาในระดับตางๆ ได

คํานึงถึงการพัฒนาที่ตองควบคูไปกับชุมชนและประชาชน 

  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา  มีความขัดแยงระหวางความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับ

ชุมชนกับแผนการพัฒนาที่มุงเนนใหชุมชนอยูในภาวะกินดีอยูดี กลาวคือ ภายใตกระแสการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่ เจริญเติบโตอยางรวดเร็วบนเกาะลันตา แตคณะวิจัยกลับพบวา 

ผลประโยชนจากการทองเที่ยวตกอยูกับกลุมประกอบธุรกิจการทองเที่ยวบางกลุมเทานั้น  

โดยเฉพาะกับกลุมผูประกอบการที่พักนักทองเที่ยวเปนสวนมากที่เปนคนนอกพื้นที่ เน่ืองจาก

การสรางสถานที่พักแกนักทองเที่ยวนั้นตองอาศัยการลงทุนขนาดใหญ ดังน้ันคนในชุมชนไม

สามารถที่จะดําเนินการสรางเองได สงผลใหคนในชุมชนสวนมากเขาไปเกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวไดในฐานะที่เปนแรงงานภายในโรงแรมรีสอรท จึงทําใหคนในชุมชนไดผลประโยชน

จากการทองเที่ยวนอยกวากลุมผูประกอบการมาก ผลประโยชนที่แรงงานไดรับนั้นเปนเพียงคา

ครองชีพของแรงงานเทานั้น จึงไมสามารถที่จะนําไปใชในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวได    
  ในสภาวการณเชนนี้จึงกลาวไดวา ชุมชนสวนใหญบนเกาะลันตาจึงอยูในฐานะคนกลุม

ใหญที่ไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการทองเที่ยวในสัดสวนที่ต่ําที่สุด กลาวคือ แมวาในชวง

ระยะเวลา 10- 15 ปที่ผานมา จะมีความพยายามของรัฐที่จะเอาชุมชนมาเปนหลัก ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 9-10 ซึ่งสะทอนในแผนทองถ่ิน แตชุมชนยังเปน

เพียงแตหนวยขับเคล่ือนการปฏิบัตินโยบายภาครัฐ  แทนที่จะเปนจุดตั้งตนในกระบวนการ

ขับเคลื่อนทางนโยบาย 
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  แผนภูมิระดับความสัมพันธระหวางผูคนกลุมตางๆ กับการพัฒนาการทองเที่ยว ระบุถึง
ที่มาของกลุมคนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวของเกาะลันตา จากขอมูล พ.ศ. 2549 กับ

ขอมูลจากการสํารวจทุกชุมชนในเกาะลันตาใน พ.ศ.2550  พบวามีขอคนพบที่นาสนใจ 4 
ประการ คือ 
  1) กลุมที่ ไดรับผลประโยชนสวนใหญจากการพัฒนาการทองเที่ยว  ยังคงเปน

ผูประกอบการโรงแรมและรีสอรทซึ่งเปนคนสวนนอยในเกาะลันตา  ในขณะที่คนทองถ่ินซึ่งเปน

คนสวนใหญแมจะไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นจากปที่ผานมา พิจารณาโดย

พ้ืนฐานกลุมอาชีพ พบวาความเหลื่อมล้ําเปรียบเทียบระหวางสัดสวนผลประโยชนของเจาของ

กิจการโรงแรมรีสอรทกับกลุมการทองเที่ยว  โดยชุมชนไมไดลดลง  นอกจากนี้  กลุมที่ควรให

ความสนใจเปนพิเศษคือ กลุมอาชีพผูหญิง เชน กลุมแมบานหัตถกรรมเตยปาหนัน และผาบา- 

ติกบนเกาะลันตานอย (OTOP) เปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนลดลงอยางเห็นไดชัด เน่ืองจาก

ขาดการสนับสนุนอยางจริงจังทั้งจากหนวยงานของรัฐและชุมชน  จึงเปนเรื่องนาเสียดายอยาง

ยิ่ง เนื่องจากอาชีพดังกลาวเปนอาชีพที่สามารถสรางรายไดและสายสัมพันธเขมแข็งใหแก

ทองถ่ินไดมากกวาการทํางานรับจางในโรงแรมหรือรีสอรทตางๆ 

แผนภูมิ 2.3 ระดับความสัมพันธของกลุมตางๆ กับการทองเที่ยวเกาะลันตา 
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  2) หากพิจารณาในกลุมบนพื้นฐานชาติพันธุ จะเห็นอยางชัดเจนวาในทุกกลุมชาติพันธุ
ตางมีความสัมพันธกับการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นเชนกัน แตในระดับที่ตางกัน   ทั้งน้ีมีเหตุมา

จากหลายปจจัย ไดแก ความสามารถในการรวมกลุมในชุมชน การสนับสนุนจากภาครัฐ และ

สภาพทางภูมิประเทศ เปนตน  
        3) ในมิติดานการปรับตัวเชิงเปรียบเทียบของแตละกลุมจากปที่ผานมา พบวา  นโยบาย
การพัฒนาของรัฐมีลักษณะหยุดนิ่ง มิไดปรับตัวตามพลวัตที่เกิดขึ้นในกลุมตางๆ แตอยางใด ซึ่ง

เห็นไดจากการเก็บภาษีในลักษณะกิจวัตร (routine) ตามประเภทภาษีทั่วไปที่ประกาศใชตั้งแต

เม่ือ พ.ศ. 2521  การใชจายงบประมาณจึงเปนไปในลักษณะเดิม มิไดสรางความสามารถในการ

ดูแลทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
      4) ส่ิงที่ปรากฏในแผนภูมิดังกลาวสะทอนภาพแนวโนมสถานการณที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคต โดยเฉพาะในกรณีที่มีการสรางสะพาน  เปนประเด็นที่นาสนใจ กลาวคือ ในอนาคตเมื่อ

มีการสรางสะพานเชื่อมไมวาจุดใดจุดหนึ่ง หรือทั้งสองจุด กลุมตางๆ จําตองเผชิญกับการ

พัฒนาและการทองเที่ยวที่อาจถาโถมเขามาอยางหลีกเลี่ยงไมได ศักยภาพในการแขงขันที่ไม

เทาเทียมกันระหวางกลุมตางๆ ประกอบกับโครงสรางขององคกรภาครัฐ  ถือเปนประเด็นสําคัญ

ที่ควรรีบเรงแกไขเปนการดวน เพ่ือความมั่นคงของชุมชน และผูคนในเกาะลันตา    
 

2.2.4 ชุมชนและการควบคุมทิศทางการพัฒนา 
ในสวนนี้ จะนําเสนอขอคนพบวาโดยทั่วไปชุมชนทองถ่ินบนเกาะลันตาอยูในฐานะแบบ

ใดบางในบริบทการพัฒนาการทองเที่ยวภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาที่นําโดยรัฐ ในเบื้องตน

พบวาชุมชนทองถ่ินจํานวนมากอยูในฐานะผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวเปน

หลัก  จึงอาจกลาวไดวา  ในปจจุบันชุมชนมิไดอยูในฐานะที่จะควบคุมทิศทางการพัฒนาไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และเมื่อนําขอคนพบดังกลาวมาเปรียบเทียบกับแนวโนมการพัฒนาที่กําลังจะ

เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ยิ่งเปนเรื่องที่นากังวลอยางยิ่งในดานความเขมแข็งของชุมชนเกาะลัน

ตา 
 เม่ือพิจารณาบทบาทชุมชนในเกาะลันตาในบริบทการทองเที่ยว บนพื้นฐานแผนงาน

โครงการพัฒนาการทองเที่ยวตั้งแตระดับชาติ และระดับจังหวัด  จะพบวา ชุมชนมีความสมัพันธ

กับธุรกิจการทองเที่ยวในหลายระดับ ทั้งระดับที่เปนจริง และความคาดหวังที่มีตอธุรกิจการ

ทองเที่ยว กลาวคือ 
  1) ชุมชนในฐานะผูประกอบการ 
  ความเกี่ยวของในฐานะผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยตรงเปนไปในสอง

ลักษณะ คือ ผูประกอบกิจการโรงแรม และผูจัดรายการ (program) การทองเที่ยวชุมชน และอยู
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ในสองระดับ คือผูประกอบการที่เปนปจเจกบุคคล และผูประกอบการที่รวมกลุมภายในชุมชน  

ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเกาะลันตาใหญที่เปนเปาหมายหลักทั้งในสายตาของนักทองเที่ยว 

นักลงทุนตางถ่ิน และโครงการพัฒนาของรัฐบาล กลาวคือ ในดานตะวันตกของเกาะลันตาใหญ 

ซึ่งมีชายหาดสวยงามทอดเปนแนวยาว และมีแผนการพัฒนาในระดับจังหวัดรองรับ ตลอดแนว

ชายฝงดังกลาวจะสามารถพบโรงแรม ที่พักขนาดใหญมากมาย  
  จากการสํารวจในบริเวณดังกลาวพบวากิจการโรงแรม และที่พักขนาดใหญที่เปนของ

ผูประกอบการที่เปนนักลงทุนทองถ่ินมีจํานวนนอยมาก และไมถึงรอยละหาของกิจการทั้งหมด  

เฉพาะที่บานคลองหิน ในเกาะลันตาใหญ พบวามีกิจการโรงแรมที่เปนของนักลงทุนทองถ่ิน

มุสลิมเพียงแหงเดียวเทานั้น  นอกจากนั้นเกือบตลอดแนวชายฝงเปนกิจการของนักลงทุนที่มา

จากจังหวัดอื่นๆ เชน จังหวัดตรังและกรุงเทพมหานคร เปนตน  
  ตัวแทนจากหลายชุมชนในเกาะลันตาใหญใหขอมูลวา กิจการโรงแรม ที่พักตากอากาศ

ขนาดใหญเปนของนักลงทุนตางถ่ินที่มีกิจการอยูในจังหวัดอื่นๆ ดวย  ทั้งน้ีผูคนในทองถ่ินเปน

ผูขายที่ดินให แลวอพยพไปอยูสวนที่หางออกจากฝง โดยเฉพาะในชวง 10 ปที่ผานมา ภายหลัง

การขยายตัวของกิจการโรงแรม และสถานบันเทิงนานาชนิด ชาวมุสลิมทองถ่ินไดทยอยขาย

ที่ดินติดกับชายฝงเพ่ืออพยพมาอยูในบริเวณที่ไกลออกไป  อยางไรก็ตาม สภาพดังกลาวไมได

เกิดขึ้นทั่วทั้งเกาะ ปจจุบัน ที่ดินสวนใหญบนเกาะจึงยังเปนกรรมสิทธ์ิของคนทองถ่ิน กิจการที่

เปนของผูประกอบการทองถ่ินที่ยังคงอาศัยอยูในแถบชายฝง  โดยทั่วไป  ไดแก  กิจการรานคา 

และรานอาหารขนาดยอมเทานั้น และโดยเหตุที่ผูคนในทองถ่ินยังไดรับสวนแบงจากการ

สงเสริมการทองเที่ยวไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับการทําอาชีพสวนยาง ประมง การทําปาลม

น้ํามัน เปนตน อาชีพทางการเกษตรจึงยังถือวาเปนอาชีพหลักของคนทองถ่ิน 
  อยางไรก็ตาม ตัวอยางชุมชนผูประกอบการที่นาสนใจในเกาะลันตาใหญ คือ การนํา

เที่ยวปาโกงกางโดยชุมชนบานทุงหยีเพ็ง เกาะลันตาใหญ ในแงที่เปนการผสานกันระหวางการ

รวมกลุมของชุมชน และการสนับสนุนจากหนวยงานราชการในระดับจังหวัด แมวาจะอยูในขั้น

ริเริ่ม และไดรับความสนใจอยางจริงจังในฐานะอาชีพที่ทํารายไดอยางเพียงพอใหชุมชนจาก

ชาวบานทุงหยีเพ็ง (กลุมดําเนินการมีสมาชิกเพียง 30 คนเทานั้น) ตัวอยางดังกลาวก็สะทอน

ถึง การรวมกลุมชุมชนซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหหมูบานนี้ประสบความสําเร็จในการทําธุรกิจ

ทองเที่ยวเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนอื่นๆ  
  2) ชุมชนในฐานะผูรับผลกระทบ 

แมวาหลายชุมชนในเกาะลันตาจะไมไดอยูในฐานะผูประกอบกิจการดานการทองเที่ยว

โดยตรง หากแตในสถานะแหลงทรัพยากรเพื่อรองรับการทองเที่ยว ถือวาเปนรูปแบบหลักของ

ความสัมพันธระหวางชุมชน และการทองเที่ยวในเกาะลันตา ทั้งในแงเปนแหลงปอน

ทรัพยากรธรรมชาติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรมนุษยที่เปนแรงงานในอุตสาหกรรมการ
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ทองเที่ยว เชน พนักงานขับรถรับสงนักทองเที่ยว พนักงานรักษาความปลอดภัย และ การอาศัย

แรงงานแมบานที่เปนคนทองถ่ิน เปนตน  
 แรงงานในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในเกาะลันตามีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก ตามการ

ขยายตัวของกิจการที่พักบนเกาะลันตาใหญ โดยเฉพาะอาชีพดานการบริการในโรงแรม และที่

พักตากอากาศขนาดใหญ แทบทั้งหมดของแรงงานเปนคนพื้นถ่ินในเกาะลันตาใหญและลันตา

นอย  จากการสํารวจ  พบวา  อาชีพแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยเฉพาะในภาค

บริการ เชน อาชีพแมบาน หนวยรักษาความปลอดภัย เปนตน จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามา

หางานทําที่เกาะลันตาใหญในฤดูการทองเที่ยวตามโรงแรม และรีสอรทขนาดใหญเปนจํานวน

มาก  เน่ืองจากอัตราคาจางอยูในระดับสูง (โดยเฉลี่ยประมาณ 4,000 -5,000 บาท) ใน

ครอบครัวหนึ่งๆ จึงมักจะสงสมาชิกที่มิใชแรงงานหลักในการทําเกษตรเขามาหางานทําในภาค

การทองเที่ยว ภาวะความไมมั่นคงดานอาชีพเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วไปในเกาะลันตา และ

สงผลใหแรงงานเหลานั้นขาดการพัฒนาทักษะในการทํางาน ไมสามารถแสวงหาความกาวหนา

ทางอาชีพ และไมมีความผูกพันระหวางนายจางกับคนงาน และระหวางคนงานดวยกัน การ

รวมกลุมอาชีพ และความสามารถในการตอรองกับนายจาง  จึงไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งจากปญหาเรื่องสวัสดิการ ความปลอดภัย ความสะดวกในการเดินทางระหวาง

การทํางาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่สําคัญ  ไดแก  การแตงกายตามระเบียบของสถานที่

ทํางานที่ไมอนุญาตใหสตรีชาวมุสลิมสวมใสผาคลุมผมมาทํางานได ภาวะดังกลาวยอมสงผลให

เกิดความไมมั่นคงในการดําเนินชีวิตของผูคนในทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  จากการสัมภาษณชาวบาน

หลายหมูบาน พบวาอายุเฉลี่ยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในเกาะลันตามี

แนวโนมลดลงอยางนาสนใจ ทําใหเกิดความเชื่อที่วาการศึกษาในระดับสูงกวาขั้นมัธยมศึกษา

กลายเปนส่ิงไมจําเปนอีกตอไป เนื่องจากงานบริการทองเที่ยวไมตองการความรูและทักษะใน

ระดับสูง ซึ่งในระยะยาวยอมสงผลใหผูจางงานเลิกจางแรงงานทองถ่ิน  อันเนื่องมาจากสาเหตุ

แหงการขาดทักษะที่สามารถสนองตอบความตองการของตลาดการทองเที่ยวได 
 นอกจากนี้ ชุมชนสวนใหญบนเกาะลันตา โดยเฉพาะในสวนที่ไมถูกระบุไวในแผนการ

พัฒนาเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวก็ตกอยูในฐานะผูรองรับผลเสียการพัฒนา เชน การลักลอบทิ้ง

ขยะระหวางทางไปสูแพขนานยนตในเกาะลันตานอย เปนตน  หรืออยูในฐานะชุมชนที่คาดหวัง

ใหเกิดการทองเที่ยวในชุมชน  แตยังไมมีชองทางเขาสูตลาดการทองเที่ยว เม่ือพิจารณาขอ

คนพบกับโครงการสรางสะพานเชื่อมระหวางเกาะลันตานอยและลันตาใหญที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต  สามารถอนุมานไดวาความสัมพันธระหวางชุมชนและการทองเที่ยว  มีแนวโนมจะ

เขมขนขึ้นในลักษณะใดลักษณะหน่ึงอยางหลีกเลี่ยงไมได 

  ดังที่ไดกลาวมาแลวถึงสถานะชุมชนซึ่งเปนฝายรองรับ และพึ่งพิงการพัฒนาจากภาค

ธุรกิจเอกชนการทองเที่ยวในปจจุบัน  ยอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  การพัฒนาการ
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ทองเที่ยวในเกาะลันตาเปนไปอยางแยกสวนจากความเปนอยูของชุมชน และเปนอิสระจากการ

ควบคุมและกําหนดทิศทางอยางจริงจังจากหนวยงานราชการ  ซึ่งภาวะดังกลาวเปนที่นากังวล

อยางยิ่งในการดําเนินชีวิตของชุมชนทั้งในปจจุบัน  และโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการสราง

สะพานเชื่อมทางคมนาคมขึ้นในอนาคต  ดวยเหตุนี้ คณะวิจัยจึงไดสรางแบบจําลองแสดงใหเหน็

ถึงผลกระทบที่รายแรงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หากไมมีการกําหนด และควบคุมทิศทางการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางจริงจัง 
 

  

 

แบบจําลองขางตนนี้ แสดงใหเห็นถึงปจจัยสําคัญ 3 ประการที่ สัมพันธกันคือ 

สภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ชุมชน และการพัฒนาการทองเที่ยว  แบบจําลอง

ชี้ใหเห็นทั้งสวนที่เกิดขึ้นในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตอยางชัดเจนวา การพัฒนาการ

ทองเที่ยวในเกาะลันตาเกิดขึ้นอยางเปนอิสระจากชุมชน กลาวคือ การพัฒนาเกิดขึ้นปราศจาก

การควบคุมจากชุมชน และยังมีแนวโนมวาสภาพการณเชนนี้จะทวีความรุนแรง และรวดเร็ว

ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการสรางสะพานเชื่อมการคมนาคมบนเกาะลันตา  
 ความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางจากการมีสะพานนั้นเปนส่ิงสําคัญที่หลายกลุมบน

เกาะลันตาตองการ  ทั้งผูประกอบการที่อยากใหมีนักทองเที่ยวมากขึ้น และคนในชุมชนเองที่

อยากเดินทางไดรวดเร็วขึ้นในยามเจ็บปวย  นอกจากขอดีของการสรางสะพานก็ยอมมีขอเสีย

แผนภูมิที่ 2.4 รูปแบบจําลองผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมมีการควบคุม 
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ดวยเชนกัน  กลาวคือ อุบัติเหตุจะเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากรถสามารถเขาถึงเกาะไดมากขึ้น  

ปริมาณขยะจะเพิ่มมากขึ้นจากนักทองเที่ยว ความอุดมสมบูรณของสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติจะลดลง เนื่องจากมีจํานวนคนเขามาใชมากขึ้น   ดังน้ัน  ในการสราง

สะพานนอกจากตองพิจารณาถึงความสะดวกสบายในการเดินทางแลว ยังตองคํานึงถึงตนทุน

ตางๆที่ชุมชนตองเสียดวย รวมทั้งตองคํานึงถึงการบริหารจัดการและควบคุมการใชงานสะพาน  

เพ่ือไมใหสะพานกลายเปนชองทางในการนําความเสียหายและอันตรายมาสูเกาะลันตามากไป

กวาในปจจุบัน  เพราะการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังไมมีการกําหนด “ขีดจํากดั

การพัฒนา” ที่ชุมชนสามารถรองรับได  ดังน้ัน หากมีสะพานเกิดขึ้นโดยที่ไมไดมีการกําหนด

เง่ือนไขและการควบคุมไวกอน จะยิ่งทําใหเกินขีดจํากัดการพัฒนาของเกาะลันตา  ซึ่งขีดจํากัด

การพัฒนาในที่นี้ หมายถึง  “ความสามารถของชุมชนที่จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุขบนพ้ืนฐาน

ชองการมีสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่สะอาดเพียงพอใหคนในชุมชนไดใช” ไดแก 

การมีน้ําที่สะอาดและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม   เปนตน  

 การพัฒนาอยางไรทิศทาง และขาดการมีสวนรวมจากชุมชนดังเชนที่ผานมา สงผลให

การใชทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่ไมมีการจํากัดปริมาณ ซึ่งในที่สุด

ยอมสงผลเสียมาสูการดําเนินชีวิตของชุมชนที่อาศัยฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพื่อความอยูรอด  

และในอนาคต  นักทองเที่ยวอาจลดจํานวนลงตามคุณภาพและปริมาณของทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมที่ลดลงอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้  เม่ือกระบวนการพัฒนาดําเนินมาถึงระดับที่เลย

ขีดความสามารถในการรองรับของชุมชน และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ไมเพียงคุณภาพ

ของแหลงทองเที่ยว และนักทองเที่ยวจะลดลงจนหดหายไปเทานั้น  แตยังทําใหความเปนชุมชน

และเปนบานของเกาะลันตาก็จะสูญสลายไปในที่สุด 
 

2.3  การคมนาคมและการขนสงในเกาะลันตา   
 

 ระบบการคมนาคมขนสงเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในการรองรับการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับคนใน

เกาะลันตา  แตขณะเดียวกันระบบการคมนาคมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  สงผลใหเกิดปญหาตางๆ

ขึ้นในพื้นที่  ไมวาจะเปนปญหาการคมนาคมเชื่อมตอระหวางเกาะลันตากับแผนดินใหญ  

ปญหาการเขาถึงบริการดานระบบการคมนาคมขนสงระหวางภาคชุมชนกับภาคธุรกิจเอกชน    

ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของเสนทางคมนาคมขนสง  และปญหาความปลอดภัยในการใชถนน

ของประชาชนและนักทองเที่ยว  ดังน้ันการเรงพัฒนาทางพื้นที่เพ่ือสนับสนุนใหเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง  ควรคํานึงควบคูกับความปลอดภัยภายในชุมชน   
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ในการศึกษาสภาพการคมนาคมขนสงในเกาะลันตาครั้งน้ี  ไดเรียงลําดับในการเสนอ

ขอมูลที่ศึกษาประกอบดวย ขอมูลพื้นฐานการคมนาคมขนสง  ขอมูลพื้นฐานดานโครงขายการ

คมนาคม  การเขาถึงภายในเกาะลันตา และแผนงานและโครงการจากภาครัฐที่มีตอพื้นที่  

รวมทั้งสภาพปญหาที่พบจากการสํารวจของผูคณะศึกษา  

 
  2.3. 1 ขอมูลพื้นฐานการคมนาคมขนสง  
  เกาะลันตาเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญที่ดึงดูดใหมีการเขามาของนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยและตางชาติซึ่งมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป สงผลตอปริมาณจํานวนการเดินทางและปริมาณรถที่

เพ่ิมขึ้น กระทบตอโครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับไมเพียงพอกับปริมาณที่เพ่ิมขึ้นจากการคมนาคมที่

เขามายังเกาะลันตา 
โครงการวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ 

ของสํานักงานจังหวัดกระบี่ มีการคาดการณปริมาณจราจรในอนาคต    ซึ่งใชขอมูลฐานปริมาณ

การจราจร พ.ศ  .2540  ถึง พ .ศ  .2547    ระบุวาทางหลวงแผนดินหมายเลข 4206   ซึ่งเปนเสนทาง

ผานสูเกาะลันตา  มีแนวโนมของปริมาณการจราจรมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 14.66  ตอป    ซึ่ง

จัดวาเปนอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณการจราจรที่อยูในระดับสูงในชวง 5  ปแรก  จากนั้นอัตรา

การเจริญเติบโตจะอยูในระดับปกติที่เทียบเทากับแหลงชุมชนอื่นๆ  คือประมาณรอยละ 4   ระบุ

วาเมื่อถึง พ.ศ.2569 ปริมาณพาหนะที่ขามแพขนานยนตในชวงเรงดวนตอทิศทาง  มีสัดสวน

ประมาณรอยละ 20 เม่ือเทียบกับปริมาณการจราจรบนถนนสายศาลาดาน-สังกาอู  ดังน้ัน    จะ

มียานพาหนะตองการขามแพขนานยนตประมาณ 300   คันตอชั่วโมง   

2.3.2 ขอมูลพื้นฐานดานโครงขายคมนาคม  การเขาถึงเกาะลันตา การคมนาคม

ภายในเกาะลันตา  
 ระบบการคมนาคมและการขนสงของจังหวัดกระบี่ มีทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

อยางไรก็ตาม การเดินทางโดยรถยนตเปนระบบการขนสงหลัก เน่ืองจากมีความคลองตัวมาก
ที่สุด   นอกจากนี้จะมีจุดรวมของระบบขนสงสาธารณะภายในเกาะลันตาใหญและระหวางเกาะ
กับแผนดินใหญ โดยมีทาเรือทองเที่ยว ทาเรือโดยสาร และแพขนานยนต ใหการบริการแก

ประชาชนและนักทองเที่ยว 

   
  2.3.3  นโยบาย แผนงานและโครงการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขนสง  

  จังหวัดกระบี่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศที่สวยงาม 

คือ เทือกเขาและที่ราบติดชายฝงทะเลอันดามัน ทําใหจังหวัดกระบี่มีการพัฒนาพื้นที่อยาง

รวดเร็ว ประกอบกับวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดกระบี่ที่กําหนดใหกระบี่เปน "  ศูนยกลางการ
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ทองเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษและสุขภาพ แหลงอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน บนพื้นฐานของคุณภาพ
ชีวิตและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี " เพ่ือเปนเปาหมายสําหรับการพัฒนาพื้นที่ใหสามารถ
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคตได โดยเรงใหมีการพัฒนาดานการขนสงเปนสําคัญ  

โครงการพัฒนาดานการคมนาคมและการขนสงในเกาะลันตา    มีโครงการที่เก่ียวของกับการ

เชื่อมโยงระหวางเกาะและโครงการเสนทางภายในเกาะ จากรายงานโครงการวางและจัดทําผัง

พัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  เสนอโครงการพัฒนาดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่

โครงการ ดังน้ี 

1) โครงการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขนสง เชน โครงการสรางสะพานชวงบานหัว

หิน-บานคลองหมาก ระยะทางประมาณ 1,200 เมตรเพื่อใหสอดคลองกับโครงขายการ

คมนาคมทางทะเล  (Hub  of  Andaman) และตามความตองการของทองถ่ิน 

 2) โครงการถนนรอบเกาะลันตาใหญระยะทางประมาณ 60   กิโลเมตร ภายใตเงื่อนไข

ที่ไมทาํลายสิง่แวดลอม ซึ่งเปนทรัพยากรสําคญัของแหลงทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่ว

ในเกาะลันตาใหญ 
  จากการสํารวจโครงการสรางสะพานขามฟากจากบานหัวหิน ไปยังบานคลองหมากใน

เกาะลันตานอย และสะพานจากบานหลังสอด บนเกาะลันตานอย ไปยังบานศาลาดานบนเกาะ

ลันตาใหญ เปนโครงการที่ไดรับความสนใจมากและเปนประเด็นที่ควรเรงศึกษา เน่ืองจากการ

สรางสะพานเปนการชวยลดตนทุนการขนสง  สามารถลดเวลาในการเดินทางในกรณีเกิด

อุบัติเหตุฉุกเฉิน   ขณะเดียวกันการเดินทางที่สะดวกนําไปสูการเติบโตดานการลงทุนใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญอยางรวดเร็ว   ซึ่งสงผลใหเกิด

ปญหาที่ยากตอการควบคุม การทําลายเอกลักษณความเงียบสงบ ความงดงามของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย และปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงวิถี

ชีวิต วัฒนธรรมของเกาะลันตาในระยะยาว  
 จากการศึกษาในปที่ผานมาถึงปจจุบัน พบวาการสรางสะพานยังเปนประเด็นที่คนใน

ทองถ่ินและนักลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวสวนหนึ่งตองการใหสราง ทั้งน้ีมีสาเหตุหลักจาก

การบริการแพขนานยนตที่มีการผูกขาด ทําใหใชเวลาในการเดินทางนานมาก และจาก

การศึกษาวิเคราะหพบวา การสรางสะพานมีทั้งแงดีและแงเสีย ในแงดีคือ การสรางสะพานเปน

การเพิ่มศักยภาพในการเขาถึงแหลงทองเที่ยวแบบทางเลือก ใหความสะดวกและรวดเร็วในการ

ติดตอหนวยราชการ  ธุรกิจ  และกิจกรรมสวนตัว  สวนแงเสีย คือ ผลกระทบตอสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ วิถีชุมชน และอุบัติเหตุที่มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นมากจากจํานวนนักทองเที่ยวที่

มากขึ้น  อันเปนผลที่มาจากการเดินทางเขาถึงลันตาไดสะดวกมากขึ้น 
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กรุงเทพมหานคร  
ทางบก 

 -  ผานสุราษฏรธานี 946 กิโลเมตร 
  - ผานพังงา 814 กิโลเมตร 

ทางอากาศใชเวลา 1.20  ชั่วโมง 

นครศรีธรรมราช 
ระยะทาง 233 กิโลเมตร 
 

  การคมนาคมทางบก 
  การคมนาคมทาอากาศ 
  การคมนาคมทางน้ํา 

ภูเก็ต   
ระยะทาง 176 กิโลเมตร 

มาเลเซีย   กิโลเมตร 
ทางอากาศ 20 นาที 

ตัวเมืองกระบี่ถึงเกาะลันตา 
ระยะทาง  50 กิโลเมตร 
รถบัส 2.30 ชั่วโมง 

    อ.เมืองกระบี่ 
 
         
    หมูเกาะลันตา 

ตรัง   
ระยะทาง 131 กิโลเมตร 

ภาพที่  2.41 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคม การเขาถึงเกาะลันตา 
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ตําแหนงชุมชน 
จุดรวมของระบบขนสงสาธารณะ 
 
 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล 
กรมทางหลวงชนบท 
 

หนวยงาน 

สัญลักษณ 

 

1.4 กม. 

0.4 กม. 

แผนที่  2.5 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคม การเขาถึงเกาะลันตา 
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2.3.4 สภาพปญหาที่พบจากการสํารวจของผูคณะศึกษา  

    
การศึกษาพ้ืนที่ดานการคมนาคมและการขนสงเกาะลันตานอยและลันตาใหญในปนี้   

สอดคลองกับการศึกษาปที่ผานมา โดยเกี่ยวของกับขอมูลจากการสํารวจ ระดับโครงขาย  และ

การสํารวจในกลุมพ้ืนที่    จากการสํารวจพบวา    ยานพาหนะประเภทรถจักรยานยนต เปน

ประเภทรถที่มีคนใชมากที่สุดทั้งคนในชุมชนและนักทองเที่ยว แมวาจักรยานยนตจะเปนรถที่มี

ความปลอดภัยนอยกวารถยนต และโดยเฉพาะนักทองเที่ยวที่ไมมีประสบการณในการขับขี่รถ

ประเภทนี้มากอน   ดังน้ัน การปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัย โดยพิจารณาจาก

ลักษณะทางกายภาพ เชน สภาพพื้นผิวถนน ความชัดเจนของสัญลักษณบนทองถนนและทาง

สังคม  เชน การใชกฎระเบียบอยางเครงครัด   
 สภาพถนนที่มีขนาดความกวางเหมาะสมกับปริมาณ ประเภทการใชงานและประเภท

ของรถจะมีผลตอความปลอดภัยของผูใชถนน คณะวิจัยไดสํารวจสภาพการคมนาคมขนสงใน 

พ.ศ.2550 ดังน้ี 

• การสํารวจในระบบโครงขาย  (Network) ไดแกโครงขายการใหบริการดานตางๆ  

ทั้งดานไฟฟา  การขนสง  การติดตอส่ือสาร  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  การวางผัง

กายภาพ  ซึ่งเปนการศึกษาในภาพรวมของลันตาใหญ   

• การศึกษาเฉพาะกลุมพ้ืนที่ (Cluster) เพ่ือพิจารณาปญหาไดครอบคลุมและสามารถ
กําหนดแนวทางพัฒนาตอไปได 

  1) การสํารวจระบบโครงขาย (ดภูาคผนวกที่ 4) 
 โครงขายการคมนาคมภายในเกาะลันตาใหญจากการศึกษาโครงการวางและจัดทาํผัง

พัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  แบงประเภทของถนนในเกาะลันตาใหญออกเปน 3 

ประเภท ไดแก 
 ถนนสายหลักที่ผานเขตชุมชน (Minor Urban Collector)  ที่มีขนาดใหญอยางชุมชน

เกาะลันตาใหญ  และเทศบาลชุมชนเกาะลันตาใหญ  มขีนาด 2 ชองจราจร  กวางชองจราจรละ 

3.5 เมตร  ไหลทางกวาง 2.5 เมตร 

 ถนนสายหลักที่ผานบริเวณชุมชนศาลาดาน (Urban Collector) ซึ่งเปนชุมชนที่

หนาแนนมากที่สุดในเกาะลนัตาใหญ  มีขนาด 2 ชองจราจร  กวางชองจราจรละ 3.5 เมตร 

 เปนถนสายหลักที่อยูนอกเขตชุมชน (Rural Collector) มีหนาที่เชื่อมตอการเดินทาง

ระหวางชุมชนศาลาดาน – ชุมชนเกาะลนัตาใหญ  มีขนาด 2 ชองจราจร  กวางชองจราจรละ 

3.5  เมตร  ไหลทางกวาง 2  เมตร 
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 เสนทางภายในเกาะลันตาใหญยังประกอบดวนถนนทางหลวงชนบท 7 สาย  ดังน้ี  

 - ทางหลวงชนบทสายบานคลองโตบ – บานสังกาอู  

 - ทางหลวงชนบทสายสามแยกบานเจะหลี – บานพานไทรหมู 2 ตาํบลศาลาดาน 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานคลองนิน – บานเขาไมแกว 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานหัวแหลมกลางหมูที่ 1 

 -  ทางหลวงชนบทสายทาเรือบานเจะหลีหมูที่ 3 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานนากลาง–บานคลองโขงหมูที่ 2 ตําบลศาลาดาน 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานคลองโตบ-ปอเนอะหมูที ่ 6 บานคลองนิน 

 
ปญหาความปลอดภัยบนทองถนนในระดับโครงขายจําเปนสําหรับประชาชนชาวลันตา

และนักทองเที่ยว นอกจากชวยใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว เสนทางที่ปลอดภัยชวยสงเสริม

ภาพลักษณที่ดี  ถนนสายหลักทางฝงตะวันตกของเกาะเริ่มตนจากทาแพขนานยนตที่บานศาลา

ดานผานพื้นที่แหลงทองเที่ยวซึ่งเปนที่ตั้งของโรงแรมและรีสอรท มีสภาพถนนที่มีคุณภาพดี 

ขณะที่ถนนสายรองฝงตะวันออกของเกาะเริ่มตนจากทาแพขนานยนตบานศาลาดานลงมาทาง

ใตถึงชุมชนบานเจะหลี จากรายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ที่ผานมา   มีการประเมินคุณภาพเสนทาง

คมนาคมภายในเกาะลันตาใหญ พบวาคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน  เน่ืองจากขาดไหลทางใน

บริเวณชุมชน  
 2)การสํารวจกลุมพื้นท่ี  พบปญหาขาดการเชื่อมตอของทางเดินเทาและทางจักรยาน

ระหวางชุมชนทําใหการเดินทางมีปญหาดานความสะดวกและความปลอดภัย พบปญหาพื้นผิว

ถนนและการระบายน้ํา การทรุดของไหลทาง การชํารุดจากน้ํากัดเซาะผิวถนนในฤดูฝนบริเวณ

หาดคลองโตบ -  คลองนิน และเนื่องจากน้ําหนักรถบรรทุกขนาดใหญบรรทุกวัสดุกอสรางและ

ซอมบํารุงรีสอรท  พ้ืนที่บริเวณถนนอุตุนิยมวิทยา – อุทยานฯ ถนนตามระดับไหลเขาพบปญหา

หินหลนลงมา สงผลตอทางระบายน้ําตื้นและการกัดเซาะขางทางบางชวงผิวจราจรแตกราว 

กระแสน้ํากัดเซาะสะพานบริเวณหาดคลองหิน -  อาวบากันเตียง  ดังน้ัน    ควรปรับปรุง

โครงสรางถนนใหมีความมั่นคงและไดมาตรฐาน 
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2.3.5 ขอคนพบและสภาพปญหาการคมนาคมขนสง 
การศึกษาสภาพปญหาดานการคมนาคมขนสงในเกาะลันตาใหญไดศึกษาทั้งในสวน

ทางดานกายภาพ ที่สามารถแบงออกไดเปนปญหาการคมนาคมระหวางเกาะและปญหาการ

คมนาคมภายในเกาะ คือ  
1) ปญหาการเชื่อมโยงและการเขาถึงเกาะลันตา 
  จากการสํารวจเสนทางคมนาคมขนสงพบวาการเดินทางเขาสูเกาะสามารถเดินทางเขา

มาไดทางเดียวคือทางน้ําโดยแพขนานยนตที่ใชในการขามฟากจากแผนดินใหญและเกาะ  ทาํให

ประชาชนสามารถเดินทางเขาและออกจากพื้นที่ไดอยางจํากัด  แพขนานยนตเริ่มเปดใหบริการ

ในชวงเวลา 06.00น.  ออกทุกๆ 30 นาที โดยแพขนานยนตแตละลําสามารถบรรทุกรถยนตได

ทั้งหมด 13 คัน แพสามารถรองรับคนไดทั้งส้ิน 120 คน  ดังน้ัน  คนที่พลาดเที่ยวนี้ตองรอ

เที่ยวตอไปถึงครึ่งชั่วโมง ซึ่งถือไดวาเปนขอจํากัดในการเดินทาง  เน่ืองจากระบบการคมนาคม

ของเกาะลันตาใหญตองใชแพขนานยนต  ซึ่งใชเวลาในการรอนานมาก  สงผลกระทบตอ

ระยะเวลาในการเดินทางของนักทองเที่ยวและชาวบานในชุมชน  
นอกจากนี้ปญหาการเชื่อมโยงการคมนาคมระหวางเกาะลันตาใหญสูแผนดินใหญยัง

สงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูของคนบนเกาะ ทําใหชาวลันตาตองเดินทางระหวางเกาะดวย

เสนทางน้ํา  เพ่ือเขาไปใชประโยชนจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแผนดินใหญ เชน การซื้อขาย

สินคา  โรงพยาบาล  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  ติดตองานราชการ  ทํางาน เปนตน ดังน้ัน  การ

เดินทางทางน้ําดวยแพขนานยนต  จึงเปนการเดินที่มีขอจํากัดปริมาณการเขาออกของคนใน

ทองถ่ินและนักทองเที่ยว โดยมีปจจัยจํากัดเรื่องเวลาในการใหบริการ แพขนานยนตมีใหบริการ

ตั้งแต 08.00 - 18.30 น. และคาใชจายในการโดยสารแพขนานยนตสูง เน่ืองจากไมมีการ
แขงขันในการใหบริการแพขนานยนตทําใหคนเดินทางไมมีทางเลือก 
 2) ปญหาความปลอดภัยในการเดินทางและความไมเทาเทียมกันในการพัฒนา

ระบบการคมนาคมขนสง  
จากการพิจารณาสภาพเสนทางที่ปรากฏรวมกับนโยบายภาครัฐที่มุงพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานของรัฐเพ่ือรองรับธุรกิจการทองเที่ยวเปนหลัก  ทําใหทิศทางการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานเกิดความไมเทาเทียมระหวางแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทางทิศตะวันตก

กับชุมชนชาวประมง  ซึ่งกระจายตัวอยูบริเวณชายฝงตะวันออกของเกาะ  สวนพื้นที่เกาะลันตา

นอยไมมีปญหาเรื่องการพัฒนาที่ไมเทาเทียม  เน่ืองจากบนเกาะลันตานอยมีการพัฒนาเสนทาง

สัญจรคอนขางทั่วถึง และยังเปนเสนทางตัดใหมมีไหลทางและทางระบายน้ํา  ประกอบกับแหลง

ชุมชนไมหนาแนนเทาบานศาลาดานในเกาะลันตาใหญ  ปญหาที่พบบนเกาะลันตานอยจึงมี

เพียงขอบเขตบานที่  ตั้งประชิดถนนในบางจุด  
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ปญหาการคมนาคมขนสงภายในเกาะลันตา  ไดแก 
 การขาดการดูแลรักษาเสนทางการคมนาคมที่มีอยูเดิม และการกอสรางเสนทาง

คมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาดปายสัญญาณที่ชัดเจนในการเดินทาง  

 การขาดระบบการคมนาคมทางเลือก เชน ทางเดินเทา ทางจักรยานในเขตชุมชนที่

เพียงพอ  
 การพัฒนาระบบการคมนาคมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
  

3)  การขาดการดูแลรักษาเสนทางการคมนาคมที่มีอยูเดิม และการกอสรางเสนทาง

คมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาดปายสัญญาณที่ชัดเจนในการเดินทาง   
จากการสํารวจพบวาผิวทางจราจรมีสองประเภทคือคอนกรีตและแอสฟนต

(ถนนลาดยาง)  โดยถนนในเกาะลันตานอยถนนเปนคอนกรีตและมีทางระบายน้ําเปนชวงสวน

ถนนในเกาะลันตาใหญเสนทางตั้งแตบานศาลาดาน - หาดคลองโตบและจากหาดคลองโตบไป

บานศรีรายาสิ้นสุดที่บานสังกาอู  ถนนมีการเปลี่ยนขนาดเปนชวงซึ่งกอใหเกิดปญหาอุบัติเหตุ

โดยเฉพาะจุดเชื่อมตอคลองโตบ-คลองนิน  ถนนขนาดเล็ก ขางทางเปนบานที่กอสรางติดแนว

ขอบทางมีหนาผาเสี่ยงตอการเกิดการถลมของดินและหินบนที่ลาดชันเปนชวงส้ันอาจเกิดปญหา

ดินถลมหรือหินหลน ส่ิงกอสรางที่เกิดขึ้นใหมขาดการควบคุมและปดบังทัศนียภาพ พบการทรุด
ตัวของขอบถนนบริเวณหาดคลองนิน - หาดคลองหิน กอใหเกิดอันตรายตอผูขับขี่  ดังน้ันการ

ปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัย โดยเริ่มพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ เชน 

สภาพพื้นผิวถนน ความชัดเจนสัญลักษณบนทองถนน และทางสังคม เชนการใชกฎระเบียบ

อยางเครงครัด   
 โครงขายถนนอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแก เสนทางสาย

บานศาลาดาน-บานสังกาอูซึ่งมีผิวจราจรคอนกรีตขนาดกวาง 9-11 เมตร พบปญหาผิวทาง

ชํารุด และเสนทางในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดปรับผิวจราจรเปน

คอนกรีต ประเด็นความปลอดภัยที่ไดนํามาพิจารณาไดแก สภาพผิวจราจรและวัสดุพ้ืนผิว 

ขนาดความกวางของชองทางวิ่งเชนสองชองทางสวนกัน  ชนิดของรถและชวงเวลาที่มีการจราจร

สูงสุด ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา สัญลักษณบนถนน เชน ปายบอกทาง ปายจราจร สัญญาณ

ไฟ ทางขาม ระบบไฟสองสวาง  
ปญหาเกี่ยวกับปายสัญญาณหรือปายเตือน ควรแกไขปญหาจากความไมชัดเจนของปาย  

ปายเตือนลดความเร็วบริเวณโรงเรียนบานพระแอะ ชุมชนที่มีความจอแจ ความชัดเจนของหลัก

ทาง  และขาดปายบอกแหลงทองเที่ยว  ทางเขาสูหาด  การมีปายสัญลักษณบอกชวยใหมีความ

ชัดเจน ความสะดวกและความปลอดภัยในการทองเที่ยว  



 

 

73 

 ปญหาปายรานคา อาคารบานเรือนเขามาในเขตถนน และสิ่งกีดขวางเชน เสาไฟฟา

และทอระบายน้ํา กองไวบริเวณไหลทาง ปญหาปายรานคาพบบริเวณบานศาลาดาน – หาด

คลองดาว และวัสดุกีดขวางรวมถึงกองเสาไฟฟา และการขุดทอพบบริเวณ หาดคลองดาว – 

หาดพระแอะ นอกจากนี้ยังพบวาพ้ืนที่บางสวนขาดไฟฟาสองสวางในเวลากลางคืนหรือมี

ปริมาณไมเพียงพอในเขตชุมชน เชน บริเวณหาดคลองดาว – หาดพระแอะ  นอกจากนี้ยังมี

ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นนํามาซึ่งอุบัติเหตุบนทองถนน เน่ืองมาจากสภาพของผูใชยานพาหนะและ

ระบบความปลอดภัยทางการจราจร จึงนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จากการสํารวจได

กําหนดจุดที่เปนพื้นที่เส่ียงจากคําบอกกลาวของชาวบานที่มีความรูสึกสะเทือนใจตอเหตุการณที่

เกิดขึ้น เพราะโดยสวนมากเกิดจากยานพาหนะของนักทองเที่ยวและสงผลตอความปลอดภัย

ของประชาชนที่รวมเสนทางและประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับการพิจารณาสถานที่ที่เปนแหลง

กิจกรรมของประชาชนในชวงเวลาหนึ่ง เชน มัสยิด โรงเรียน รานคา ฯลฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.43 ทางเทาที่มีส่ิงกีดขวางซึ่งเกิดจากการ

กอสราง 

ภาพที่ 2.42 การกีดขวางเกิดจากพฤติกรรมของรานคา 



 

 

74 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถนนคลองดาว-หาดโละบาหรา 

บานศาลาดาน 
หาดคลองโตบ 

ถนนคลองดาว-หาดโละบาหรา 

ถนนหาดคลองนนิ-อาวไมไผ 

อบต.ศาลาดาน 

เทศบาล ต.เกาะลันตาใหญ 

แพขนานยนต 

ภาพที่ 2.44 สภาพของเสนทางคมนาคมปจจุบันที่ทําการสํารวจ 

จุดเปลี่ยนถาย 

จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุ 

ภาพที่ 2.46 ไหลทางทรุดตัวจากรถบรรทุก ภาพที่ 2.45 ทางเชื่อมศาลาดาน-สังกาอู บานโละดู 

หยง-ทุงหยีเพ็ง เปนทางหักศอก 
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  - 1 ในเขตชุมชน ขาดทางมาลาย สัญญาณไฟหรือปายเตือนสําหรับการขามถนน 

  - 2 บริเวณหาดคลองดาว – หาดพระแอะ ขาดทางเดินเทานอกจากนี้ยังพบวาเสนขอบ

 ถนนไมชัดเจน ผิวทางบางสวนชํารุด จาก การวิ่งของรถบรรทุกขนาดใหญ 
  - 3 จุดเกิดอุบัติเหตุ มักเปนทางโคง มีถนนตัด และสิ่งกอสรางบดบัง บริเวณทางแยก

อุตุนิยมวิทยา 

   - 4 และ 5 เสนทางเชื่อมตอระหวางบานศาลาดาน – ทุงหยีเพ็ง ทางคอนกรีตใหม ไมม ี

ปายเตือน ไมมีเสนขอบทาง ไหลทางและขาดไฟสองสวาง ทําใหเกิดอันตรายในเวลากลางคืน 

ภาพที่ 2.47 จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุภายในเกาะลันตาใหญ 

จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุ 

จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุภายในเกาะลันตาใหญ 
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  - 6 บริเวณหาดคลองโขง - หาดคลองโตบ เสนทางเชื่อมตอไปถนนใหญชํารุด ทางเขา-

ออกที่งายตอเกิดอุบัติเหตุ 
  - 7 จุดที่ถนนเกิดจากการกัดเซาะของคลอง ถนน ถึงสะพาน ถนนทรุดตัวเปนแนว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
จากสถิติจะเห็นไดวาอุบัติเหตุที่เกิดสวนใหญเกิดกับรถจักรยานยนต เพราะจํานวนรถ

ประเภทนี้พบมากในพื้นที่ ขาดระเบียบวินัย ไมทําตามกฎจราจรอยางเครงครัด เชนใสหมวก

กันนอค เปดไฟ เปนตน  ตั้งแตชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายนเปนชวงที่เกิดอุบัติเหตุบนทอง

ถนนมากที่สุดซึ่งอยูในชวงฤดูกาลทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 

อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นในชวงป 2549
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แผนภูมิที 2.5 อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางรถจักรยานยนตกับรถยนตในป 2549 
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ทางจักรยานบานศาลาดาน 

บานศาลาดาน 
หาดคอกวาง 

แนวทางเดินริมหาดที่เชื่อมตอกัน 

  4) การขาดระบบการคมนาคมทางเลือก เชน ทางเดินเทา ทางจักรยานในเขต

ชุมชนที่เพียงพอ 
 จากการศึ กษา สํ า ร วจพื้ นที่ 

คณะวิจัยพบวา การขาดทางเดินเทา 

ไหลทาง ทางจักรยาน และเสนแบง

การจราจรที่ชัดเจน เปนสาเหตุที่สําคัญ

ประการหนึ่งที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุในการ

เดินทางบนเกาะลันตา คณะวิจัยจึงเสนอ

ใหมีการเพิ่มทางเดินเทาใหมากขึ้นกวาที่

มีอยูแลว คือ ที่ศาลาดานและศรีรายา 

และควรมีการสงเสริมทางเดินเทาโดย 

ศึกษาระยะทางที่ใกลที่สุดระหวางแหลง

ทองเที่ยวถึงแหลงทองเที่ยว ที่พักและ

ชุมชนที่สามารถเดินถึงได รวมถึงการ

สนับสนุนโครงขายการบริการขนสง

สาธารณะ โดยมีรถบริการที่สามารถ

เขาถึงจุดสําคัญและจุดเปลี่ยนถายคน 
ชวยใหลดการใชรถยนตในพื้นที่ชุมชนได 
 
2.3.6 การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 การคมนาคมและการขนสงภายในเกาะลันตาไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วภายหลัง

การดําเนินนโยบายดานการทองเที่ยวของภาครัฐ ผลกระทบที่เกิดจาการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของเสนทางคมนาคมดังกลาวนี้ นอกจากในเรื่องความปลอดภัยแลวยังสงผลตอสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติดวย คือ ควันจากไอเสียรถยนต คราบน้ํามันจากแพขนานยนต และจากการ

สํารวจคุณภาพน้ําทะเลพบวาบริเวณแพขนานยนตบานศาลาดานมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน 
นอกจากนี้ยังมีเสียงดังรบกวน ซึ่งผลกระทบเหลานี้ยังเปนการทําลายเอกลักษณความเงียบสงบ

ของเกาะลันตาในระยะยาวดวย 
 

 

 

 

ภาพที่ 2.48 โครงขายเสนทางเชื่อมจากถนนในชุมชนสู

ชายหาด    
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ภาพที่ 2.49 รถที่รอลงแพขนานยนตในชวงตนฤดู

การทองเที่ยว  
 

ภาพที่ 2.50 ควันไอเสียจากเรือขนานยนตและคราบ

น้ํามัน 
 



 79 

บทที่ 3 
 

วิสัยทัศน เปาหมาย และยุทธศาสตรในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  
ในเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 

 
จากปญหาที่คนพบดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 2 ขางตน ประกอบดวยประเด็นยอยในแต

ละดานคือ ดานสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาการกําจดัขยะ การรกุลํ้าพื้นที่ปาไม และการรกุลํ้า

พ้ืนที่ชายน้าํ ดานชุมชน ไดแก ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการบรกิารการทองเที่ยว ผูมีสวนได

สวนเสีย และความไมเขาใจดานศาสนา ดานคมนาคมขนสง ไดแก ปญหาความปลอดภัย และ

อุบัติเหต ุ ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงไดเสนอแนะแผนปฏบัิติการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวซึ่ง

ประกอบดวย วิสัยทัศน เปาหมาย และยทุธศาสตรในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 

ตามลําดับตอไปนี้ 
 

3.1 วิสัยทัศนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา จังหวดักระบี่  ไดมาจาก

กระบวนการศึกษาซึ่งประกอบดวย การสํารวจพื้นที่เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องของสภาพ

ปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเทีย่ว การสัมภาษณเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ผูนําชุมชน การศกึษาจากเอกสาร รวมถึงแผนงานที่เกี่ยวกบัการพัฒนาการทองเทีย่วใน
เกาะลันตาทัง้ในระดับชาต ิ จังหวดั และทองถ่ิน จากกระบวนการศึกษาขางตน พบวาปจจยัที่

เปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญดาํรงอยูได คอื ชุมชน 

ธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจ คณุภาพชีวิต  ดังน้ัน จึงควรมกีารสรางความสมดุลกับการ

พัฒนาการทองเที่ยว เพ่ือใหเกาะลันตาดํารงอยูตอไปอยางยัง่ยืน คณะวิจัยจงึเสนอวิสัยทัศนเพ่ือ
การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา  ดังน้ี 
  “ เกาะลันตาจะเปนประตูสูการทองเที่ยวทางธรรมชาติท่ีสุขสงบแหงอันดามัน  ท่ี

สะทอนความหลากหลายในวิถีชีวิต ชุมชนจะมีความเขมแข็ง สามารถควบคุมและกําหนด

ทิศทางในการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและยังคงมีชีวิตชีวา  โดยการสรางสมดุลระหวางการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” 
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3.2 เปาหมายของแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

   วิสัยทัศนดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นความสําคัญของปจจัยพื้นฐานของเกาะลันตา คือ 

ชุมชน เศรษฐกิจ(อาชีพทองถ่ินและธุรกิจทองเที่ยว) และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งปจจัย

ทั้งสามมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนน ในฐานะที่เปนทรัพยากรในการพัฒนา และ

ทั้งสามสวนยังตองพ่ึงพาอาศัยกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ัน  เพ่ือใหการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจการทองเที่ยวซึ่งกําลังขยายตัวอยางมาก  และเปนไปไดอยางยั่งยืน ตองมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรอยางสมดุลโดยชุมชน ดังน้ี 
 

  3.2.1 การสรางสมดุลระหวางชุมชน  การทองเที่ยว และสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ  
  เปนปจจัยที่สําคัญในการสรางความยั่งยืนของการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตา 

กลาวคือ  การทองเที่ยวที่เกิดขึ้นและขยายตัวได เกิดจากปจจัยทางดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติที่สวยงาม เปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยว  รวมถึงแรงงานสวนใหญในภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยวคือคนในพื้นที่  หากไมมีการวางแผนในเรื่องการดูแลรักษาธรรมชาติ  และไมมีการ

กระจายรายไดที่เปนธรรมแกแรงงานในพื้นที่ ก็อาจสงผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะ

ยาว 
   นอกจากนี้ การทองเที่ยวอาจจะไมสามารถขยายตัวไดอีกตอไป  เน่ืองจากธรรมชาติที่

เคยสวยงามกลับเสื่อมโทรม    แรงงานที่มาทํางานในภาคธุรกิจการทองเที่ยวจะนอยลงเพราะได

รายไดไมเปนธรรม  ไมคุมคากับงานที่ทําและไมเพียงพอตอคาใชจายในการดํารงชีวิต    ดวยเหตุ

นี้ ชุมชน และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  จะตองมีการพฒันาควบคูไปกบัการรกัษาและฟนฟ ู

เพ่ือที่จะทําใหเกาะลันตานั้นสามารถที่จะดํารงสภาพธรรมชาติที่สวยงามและชุมชนมีความ

เขมแข็ง ยังคงเปนตนทุนที่มีคุณคาสําหรับคนในพื้นที่เอง รวมถึงผูประกอบการทองเที่ยวและ

นักทองเที่ยว 
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3.2.2 การดํารงไวซึ่งความมีชีวิตชีวาของเกาะลันตา  
 เกาะลันตาประกอบดวยทรัพยากรที่สําคัญ 2 ประการ คือ ชุมชน และสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ  ดังน้ัน ความมีชีวิตชีวาของเกาะลันตาจึงหมายถึง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคน
ในชุมชนและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน คือ การมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิตทั้งในเรื่องของการ

ประกอบอาชีพที่มีรายไดเพียงพอตอการครองชีพ มีรายไดเพ่ือดูแลฟนฟูธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน ความปลอดภัยในการเดินทาง  ความสามารถในการเขาถึงบริการ

สาธารณะตางๆ เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล ความผูกผันและความภาคภูมิใจของคนใน
ชุมชนที่มีตอกัน และสามารถอยูรวมกันไดโดยเคารพซึ่งกันและกัน ถึงแมมีความแตกตาง

หลากหลายทางชาติพันธุ ศาสนา และวัฒนธรรมก็ตาม   
  คุณภาพที่ดีของสภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติ  หมายถึงระดับที่เพียงพอที่

คนลันตาสามารถนําไปใชเปนตนทุนในการดําเนินชีวิตได เชน การมีน้ําสะอาดเพียงพอตอการ

อุปโภคบริโภค  การมีดินและปาไมที่อุดมสมบูรณ เปนตน นอกจากความสมบูรณและความ

สะอาดแลว คุณภาพที่ดีของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของเกาะลันตายังรวมถึง  การดูแล

ควบคุมส่ิงกอสรางตางๆที่เปนผลมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว ไมใหทําลายทัศนียภาพที่

งดงามของเกาะลันตา รวมทั้งการใชวัสดุกอสรางที่ไมสงผลกระทบที่รายแรงตอสภาพแวดลอม

แผนภูมิที่ 3.1 รูปแบบการพัฒนาการทองเที่ยวที่มีการควบคุม  
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และทรัพยากรทางธรรมชาติของเกาะลันตา  ดังน้ัน  การพัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นได

อยางยั่งยืนในฐานะที่เปนรายไดเสริมของชุมชน  ตองอาศัยความเขาใจในความสําคัญของความ

มีชีวิตชีวาของเกาะลันตาซึ่งเปนส่ิงสําคัญที่สุด  ซึ่งหากไมสามารถรักษาความมีชีวิตชีวานี้ไวได 

การทองเที่ยวบนเกาะลันตาก็จะอยูในสภาพที่ตกต่ําลงไป 
 3.2.3 ความรวมมือกันระหวางชุมชนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

   แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของเกาะลันตา มุงเนน

ใหความสําคัญในการสรางพลังและการมีสวนรวมอยางแทจริงของชุมชน บนพื้นฐาน อันไดแก 

ความเชื่อหลักของชุมชน คือ หลักการอิสลาม  และภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจแกชุมชน หาก
ชุมชนสามารถที่จะรวมตัวกัน และเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว จะสงผลให

พัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นนั้น เปนไปอยางยั่งยืนและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยาง

แทจริง ชุมชนลันตาจึงตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
ภายในชุมชนเอง เพ่ือใหชุมชนมีอํานาจในการตอรองและสามารถดูแลพื้นที่ของตนได  
    การดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวลันตา

จะเกิดขึ้นได  ตองอาศัยการสรางความรูและความเขาใจรวมกัน โดยการรวมกลุมที่มีความ

เขมแข็ง  มีการเรียนรูเพ่ือรักษาความสมดุลของสิ่งตางๆ  ไมวาจะเปนการเติบโตของชุมชน   การ

เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ  และผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยว  ผานการ

ประสานงานของชุมชนตางๆของเกาะลันตา  ทั้งเกาะลันตานอย  และเกาะลันตาใหญ  ใหเปน

อันหนึ่งเดียวกัน 
 

3.3 ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
  

  เพ่ือใหแผนปฏิบัติการฯ เปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาวขางตน จึงมีการกําหนด

ยุทธศาสตรในการดําเนินการ  2 ระดับ คือ ยุทธศาสตรเชิงนโยบาย เพ่ือเปนแนวทางในการ

ดําเนินการดานแผนปฏิบัติการ และ ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ เพ่ือนํานโยบายตางๆ มาปรับ

ใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพพื้นที่และการใชประโยชนที่ดินของพ้ืนที่นั้นๆ  
 

  3.3.1 ยุทธศาสตรเชิงนโยบาย 
    การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนอยูบนแนวคิดของการมีสวนรวม และการ

สรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวมีเปาหมาย 

ที่จะใหชุมชนมีสวนในการกําหนด และควบคุมทิศทางการพัฒนาเกาะลันตาได  นอกจากนี้การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นควรจะสงผลกระทบนอยที่สุด ตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

ตลอดจนการคงไวซึ่งวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน  เกาะลันตาเปนบานของชุมชน  
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ดังน้ัน การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนดานใดยอมสงผลกระทบตอชุมชนทั้งส้ิน หากชุมชนไม
สามารถรวมตัวกันเพื่อสรางความเขมแข็ง ก็อาจจะสงผลใหชุมชนไดรับผลกระทบมากกวาที่จะ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
  

    3.3.1.1 นโยบายสงเสริมการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ

ชุมชน 
  จากการที่แนวโนมในการพัฒนาการทองเที่ยวที่สูงขึ้น พบวาแตละชุมชนมี

โอกาสที่จะเขาไปมีความสัมพันธกับการทองเที่ยวมากขึ้นดวย ซึ่งพบวาไมไดสงผลใหชุมชน

ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวในอัตราที่สูงข้ึน หรือเหมาะสมกับคาครองชีพในวิถีชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไป  เน่ืองจากแตละชุมชนยังไมสามารถที่จะตอรองผลประโยชนที่เปนธรรมจาก

ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวได   นอกจากนี้การทองเที่ยวที่ขยายตัวอยางรวดเร็วยัง

กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และยังสงผลตอวิถีชีวิตของลันตา       

ดวยเหตุนี้  คณะวิจัยจึงไดเสนอแนวทางการสรางความเขมแข็งใหชุมชน โดยใหชุมชนสามารถ

เชื่อมโยงกันในการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณจากการทํางาน  เพ่ือใหสามารถที่จะตอรอง

กับผูจางงานและสรางโอกาสการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวที่จะ

เกิดขึ้น บนฐานของการดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติบนเกาะลันตา 
นโยบายการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมชองชุมชนที่คณะวิจัยเสนอนี้ ตอง

อาศัยความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในการชวยเหลือและสนับสนุนการรวมตัวกันของชุมชน  เพราะการสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน จะเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวมีความยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งใน

ทายที่สุดทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูประกอบการภาคธุรกิจการทองเที่ยวจะเปนผูที่

ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวในระยะยาวดวย  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปน

หน่ึงในยุทธศาสตรที่สําคัญของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 101  (พ.ศ. 

2550-2554) โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี 

    - 1 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็งเชื่อมโยงเปนเครือขาย    ดวย

กระบวนการเรียนรู  และการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ   พัฒนาเปนแผนชุมชนเพื่อการ

พัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง พ่ึงพาซึ่งกันและกันในทองถ่ิน 

                                                 
1 บทที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ใน  www.ldd.go.th 
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    - 2  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของชุมชน 

และการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ เพ่ือ

สรางภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และการแกไขปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
    - 3 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับระบบนิเวศไดอยาง

เกื้อกูล  สามารถอนุรักษฟนฟู  เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดอยาง

ยั่งยืน นําไปสูสังคมที่นาอยูสงบสุขและสมานฉันท
2 

  จากวัตถุประสงคของดังกลาวขางตน คณะวิจัยขอเสนอแนวทางการสรางความเขมแข็ง

และการมีสวนรวมของชุมชน ดังน้ี 
   1.) การสงเสริมการเรียนรู 
     การสงเสริมเรียนรูนี้มิไดมีกลุมเปาหมายเฉพาะชุมชนบนเกาะลันตาเทานั้น แต

ยังรวมไปถึงนักทองเที่ยวและผูประกอบการจากภายนอกที่เขามาในเกาะ โดยนักทองเที่ยวและ

ผูประกอบการ  ควรมีการเรียนรูรวมถึงทําความเขาใจกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนบนเกาะนี้ เพ่ือให

เกิดการพัฒนาการการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถีชุมชน  ดังน้ี 
  -1  การสงเสริมการเรียนรูแกกลุมผูประกอบการทองเที่ยว แสดงใหเห็นปญหา

ความเหลื่อมล้ําดานผลประโยชนจากการทองเที่ยวระหวางผูประกอบการภาคธุรกิจทองเที่ยว

กับชุมชน  เน่ืองจากในปจจุบันผลประโยชนที่ชุมชนไดรับจากการทองเที่ยวในฐานะที่เปน

แรงงานนั้นนับวานอยมากเมื่อเทียบกับตนทุนที่ชุมชนตองแบกรับ  ซึ่งมีทั้งในสวนที่สามารถเหน็

ได และไมสามารถมองเห็นได กลาวคือ ในสวนที่มองเห็นได  คือ คาครองชีพซึ่งผลประโยชนที่

ชุมชนไดรับจากการทองเที่ยวจะตอบสนองในสวนนี้ สวนตนทุนที่ไมสามารถมองเห็นได คือ  

ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติแวดลอมที่ไมไดรับการดูแล ฟนฟู ซึ่งในทายที่สุดจะสงผลตอคา

ครองชีพของชุมชนที่เพ่ิมสูงข้ึน เชน   การเสียคาใชจายในการซื้อนํ้าบริโภคเพิ่มมากขึ้น   
  -2  การสงเสริมการเรียนรูแกผูประกอบการทองเที่ยวและนักทองเที่ยวในเรื่อง

ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนลันตาที่ผูกพันตอศาสนาอิสลาม เพ่ือที่จะทําใหการทองเที่ยวอยูบนฐาน

ของการใหความเคารพแกสถานที่ สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว เชน การ

ใหความรูในเรื่องวิถีชีวิต การแตงกายของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เพ่ือใหนักทองเที่ยวมีความ

เขาใจ และแตงตัวใหเหมาะสมกับพื้นที่มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการใหขอมูลในเรื่อง

                                                 
2 จากวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

10 ไดกอใหเกิดแนวทางการพัฒนา คือ  1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  2. การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจ

ชุมชน  3.การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสานติและเกื้อกูลกัน 
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การกอสรางสถานบริการการทองเที่ยวดวยการใชระบบอาคาร และการจัดการโครงการที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอม เปนตน 
  -3 การสงเสริมการเรียนรูและฝกอบรมแกผูนําชุมชน ในเรื่องการดูแล

ส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม พ้ืนที่ลุมน้ํา การประกอบอาชีพดั้งเดิมซึ่งก็คือการเกษตร

และการทําประมง  การรวมกลุมกันทางดานอาชีพเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การ

คิดคนแปรรูปผลิตผลที่มีอยูในทองถ่ินใหเพ่ิมมูลคามากขึ้น  เชน การแปรรูปยางพาราใหเปน

สินคาเพื่อเพ่ิมรายได การสรางตลาดภายในเกาะ และการหาตลาดตางถ่ิน  รวมถึงการเรียนรู

เรื่องการบริหารจัดการการประกอบธุรกิจ  การอบรมภาษาอังกฤษ    การเพิ่มทักษะใหแกคนที่

ทํางานภาคธุรกิจการทองเที่ยวเพื่อใหมีโอกาสที่จะตอรองกับผูประกอบการในเรื่องผลประโยชน

ไดมากขึ้น  การสงเสริมการเรียนรูในเรื่องดังกลาวควรเริ่มที่ผูนําชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชนให

ความเคารพและเชื่อถือในผูนํา ผูนําจะนําความรูที่ไดไปถายทอดแกคนในชุมชนได กอใหเกิด

ความเขาใจและมั่นใจในการพัฒนาชุมชนของตน 
  -4  การสงเสริมใหเกิดศูนยการเรียนรูรวมกันทั้งในชุมชนและระหวางชุมชน 

เพ่ือใหชุมชนไดมีพ้ืนที่ในการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ประสบการณทั้งในดาน

เศรษฐกิจ วิถีชีวิต สภาพแวดลอมธรรมชาติ และนําเอาความรูที่ไดมารวบรวมเก็บไว เพ่ือเปน

ฐานขอมูลในการทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคตรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
  -5  การจัดหาทุนการศึกษาและอบรมใหกับนักเรียนภายในเกาะลันตา อาจจะ

รวมไปถึงการสงเสริมใหคนในชุมชน หาตัวแทนเพื่อใหไปเรียนรูจากภายนอก เชน การไปทัศน

ศึกษา ณ สถานที่ทองเที่ยวที่มีลักษณะคลายคลึงกับเกาะลันตา เพ่ือไปศึกษาตัวอยางที่มีการ

จัดการการทองเที่ยวที่ดี และตัวอยางการจัดการที่ไมดีหรือขาดการจัดการ ซึ่งจะทําใหสามารถ

นําส่ิงที่ไดเรียนรูมาชวยพัฒนาชุมชนในเกาะลันตาตอไป 
      -6  การสงเสริมการเรียนรูใหกลุมเยาวชน และนักเรียนในทองถ่ิน ในการสราง

ความตระหนัก และสํานึกถึงคุณคาของบานเกิด คือใหมีความรูสึกรักและภาคภูมิใจ รวมถึงมี

ความตั้งใจที่จะกลับมาชวยพัฒนาทองถ่ินของตนใหเจริญยิ่งขึ้น เพราะเยาวชนเหลานี้จะ

กลายเปนผูที่ดูแลเกาะลันตาตอไปในอนาคต  จึงเปนส่ิงสําคัญอยางมากที่จะตองปลูกฝง และ 

สงเสริมใหเกิดความตระหนักและสํานึกถึงคุณคาของบานเกิดเสียตั้งแตวันนี้ 
     
   2.) การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา 

การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกัน และกันระหวางคนกลุมตางๆใน

เกาะลันตา คอื ชุมชน ผูประกอบการธุรกิจการทองเทีย่ว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ 

นักทองเทีย่วและกลุมองคกรพัฒนาชุมชน ซึ่งแตละกลุมมีความสําคัญและมีองคประกอบ ดังน้ี 
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   -1 กลุมชุมชน ประกอบดวยกลุมผูนําชุมชน กลุมผูนําทางศาสนา และสมาชิก

ภายในชุมชน ซึ่งเปนกลุมที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนประชากรหลักในเกาะลันตา  การ

กระจายขาวสารนั้น อาจจะใหผูนําชุมชนเปนคนกลางในการกระจายขาวสาร รวมกับผูนําทาง

ศาสนาในชวงเวลาหลังประกอบกิจกรรมทางศาสนา เปนตน เพ่ือใหสมาชิกภายในชุมชนใน

สังกัดผูนําชุมชนและผูนําทางศาสนานั้นรับทราบโดยทั่วถึงกัน 
   -2 กลุมภาครัฐ  ประกอบดวยเทศบาล องคการบริการสวนตําบล หนวยงาน

ภาครัฐ ทําหนาที่เปนส่ือกลางในการกระจายขาวสารหรือแผนนโยบายแผนปฏิบัติการจาก

สวนกลาง หรือจากเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหกลุมชุมชนและกลุมอื่นๆ 

ไดรับทราบโดยทั่วถึงกัน 
   -3 กลุมผูประกอบการทองเที่ยว  ประกอบดวยผูมีผลประโยชนในการ

ทองเที่ยว เชน เจาของธุรกิจโรงแรม รีสอรท เปนตน โดยทําหนาเปนส่ือกลางใหกลุม

นักทองเที่ยวที่เขามาใชบริการ ไดรับทราบขอมูลขาวสารภายในเกาะลันตา  
   -4 กลุมนักทองเที่ยว  ประกอบดวยนักทองเที่ยวชาวไทยและนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติ โดยการกระจายขาวนั้นสามารถใหกลุมนักทองเที่ยวทราบโดยทั่วกัน โดยผาน

ศูนยบริการนักทองเที่ยว หรืออาจจะสรางกลุมนักทองเที่ยวเพื่อสะดวกในการรับหรือกระจาย

ขาวสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมนักทองเที่ยวที่มาพักในระยะยาว  
   -5 กลุมองคกรพัฒนาชุมชน  ประกอบดวยองคกรเอกชนตางๆ เชน United 

Nations Development Program  (UNDP),Community Organizations Development 

Institutes (CODI), Representational State Transfer (REST) เปนตน องคกรอิสระแหลงน้ี
อาจกระจายขาวสารขององคกรตัวเอง หรือประสานความรวมมือกับใหความชวยเหลือกับกลุม

ตางๆ  
  การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา ควรดําเนินการผาน

รูปแบบหรือกิจกรรมตางๆ เชน การกระจายขาวสารเกี่ยวกับสภาพแวดลอม การบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนนักทองเที่ยวภายในเกาะลันตา  การกระจายขาวสารเปน

การส่ือสารที่มีเปาหมายเพื่อใหทุกกลุมที่เก่ียวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวไดรับทราบขอมูล

ที่เกิดขึ้นอยางทั่วถึง และใหทุกกลุมรวมมือกันในการดําเนินการเฝาระวังและตรวจสอบถงึปญหา

ตางๆที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาการทองเที่ยว  การเฝาระวังและตรวจสอบของทุกกลุมจะมีสวน

ชวยในการลดปญหาจากการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตาได ซึ่งการกระจายขาวสาร

สามารถทําไดโดยการติดประกาศ การจัดทําส่ิงพิมพ วารสาร ส่ือวิทยุภายในเกาะ ฯลฯ 

 เพ่ือใหการสื่อสารตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรที่จะมีความเชื่อมโยง

กลุมของชุมชนเขากับส่ือตางๆ ที่มีอยูเดิม อาทิเชน วิทยุชุมชน ศูนยขอมูลนักทองเที่ยว โดยใหมี

การปรับปรุงหรือเพิ่มคุณภาพของวัสดุอุปกรณใหดียิ่งขึ้น  สวนสื่อที่ใหการบริการนั้นที่เปน
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ส่ิงพิมพหรือเอกสาร ผูตองการเปนผูที่สนับสนุนในการจัดทําอาจจะเปนบุคคลและหนวยงาน 

และสิ่งพิมพหรือเอกสารนั้นควรมีภาษาที่ใชในการสื่อสาร 2 ภาษา ทั้งภาษาไทย และ 

ภาษาอังกฤษ เพ่ือที่ใหชาวไทยและชาวตางชาติรับรูได  
  หนาที่หลักในการรับผิดชอบในการกระจายขาวสารนั้น ควรจะใหกลุมภาครฐัมีหนาทีใ่น

การรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย องคการ

บริหารสวนตําบลศาลาดาน องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ และเทศบาลเกาะลันตา

ใหญ โดยใหมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆ และชุมชน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการสรางกลุม

การกระจายขาวสารใหเปนไปอยางทั่วถึงยิ่งข้ึนดวยความรวมมือของทุกฝาย อาทิเชน 
   - 1 ใหมีการประสานความรวมมือการกระจายขาวสารกันโดยตรงระหวางชุมชนใน

ทองถ่ินกับรีสอรท หรือรานอาหาร หนวยงานภาครัฐ 
  - 2 การสรางความเชื่อมโยงของกลุมตางๆโดยชุมชนเปนกลุมหลักในพื้นที่ 

   - 3 การสรางศูนยประชาสัมพันธการทองเที่ยว ภายในชุมชนและภายในรีสอรท  

นอกจากนี้ ใหมีสถานที่เปนเปนส่ือกลางใหการกระจายขาวสาร เปนจุดที่สําคัญใน

ทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย ตลาดนัดทองถ่ินที่มีอยูปจจุบันภายในเกาะลันตา สะพานปลา แพปลา 

แหลงทองเที่ยวทางระบบนิเวศ การทองเที่ยวโดยชุมชนและ จุดบริการนักทองเที่ยว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.1   การรวมตัวกันของกลุมชุมชน 
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 เม่ือชุมชนตางๆไดเกิดการรวมตัวกันแลว และหากสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

จะสงผลใหชุมชนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการวางแผนใหกับพื้นที่และชุมชน สามารถมีสวน

รวมในการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาทองเที่ยว รวมไปถึงกําหนดเปาหมายการพัฒนาอนาคต 

เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาโดยเจาของพื้นที่อยางแทจริง ซึ่งการรวมตัวกันนั้น ตองมี

พ้ืนฐานจากความเขาใจในสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งไดระบุไวทั้งในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 

  ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ  2550 ไดใหสิทธิและอํานาจแกประชาชนในการเสนอขอบัญญัติ

ทองถ่ินและการมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3
 โดยเฉพาะในกรณีที่การกระทําของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใน

สาระสําคัญ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนการ
ดําเนินการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควร หรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมี

สิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการ

ดําเนินการนั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได  ทั้งน้ีตามที่

กฎหมายบัญญัติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชน ใน

เรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
4 

เรื่องที่ชุมชนสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดแก การวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติผังเมืองพ.ศ. 25355 และการรักษา

                                                 
3 http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/sapa13-upload/13-20070827163114_1.pdf รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2550 หมวดที่

14 วาดวยการปกครองทองถิ่น  มาตรา  286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานสภาทองถิ่นเพื่อพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ  หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมทั้งการ

ตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 287 ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย 
4
 การมีสวนรวมของประชาชนภายใต กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่กลาวมาขางตนนี้  เพื่อเปนตัวอยางใหคนในทองถิ่นทราบวา

จะสามารถเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว ที่จะเกิดขึ้นบนเกาะลันตาไดอยางไร  แตเนื่องจากขณะนี้

กฎหมายดังกลาว อยูในระหวางการจัดทํา  คณะวิจัยจึงขออางอิงตามกฎหมายที่มีอยูเดิม  เชน การมีสวนรวมของประชาชนที่

เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น โดยการเขาช่ือรวมกันเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามพระราชบัญญัติ วาดวยการเขาช่ือ

เสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 25424  มาตรา  4 ผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อดําเนินการใหสภาทองถิ่น

พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  

 
5 http://www.environnet.in.th มาตรา 19 เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหสํานักผังเมืองแจงใหเจา

พนักงานทองถิ่นของทองทีน่ั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย   ในการวางและ
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สภาพแวดลอมตามธรรมชาติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ  รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ.25356   นอกจากพระราชบัญญัติตางๆที่ไดกลาวมาแลวนั้น ประชาชนยังสามารถ

มีสวนรวมในการพัฒนาเกาะในดานตางๆ ไดดวย เชน การรวมตัวกันของชุมชนเพื่อเฝาระวัง

ปญหาเรื่องอุบัติเหตุที่เปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยว เปนตน 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                            
จัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการ

ประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง   เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น   ในการรับฟง

ขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน

การโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
6 http://www.environnet.in.th  มาตรา  6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ  สิ่งแวดลอมของชาติ  บุคคลอาจมี

สิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่อง เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เวนแต

ขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวน

บุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิในทาง การคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

  (2) การไดรับชดใชคาเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีที่  ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือ  ภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม  สนับสนุนหรือ  ดําเนินการโดยสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

  (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ ไดพบเห็นการกระทําใด  ๆ  อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝน

กฎหมายเกี่ยวกับ การควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

  (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติ  หนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
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แผนภูมิ  3.2 ความเชื่อมโยงในการกระจายขาวสารในเกาะลันตา
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3.3.1.2 นโยบายดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ 
   สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตทิี่สําคญัของเกาะลันตา คือ พ้ืนที่ลุมนํ้า 

ซึ่งกําลังประสบปญหาอยางมากจากกิจกรรมตางที่เกิดขึ้นจากการพฒันาการทองเที่ยว  ไดแก 

ขยะ การปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ รวมถึงการทําลายปาไม จากสภาพปญหาดังทีก่ลาวมาแลวใน

บทที่ 2 ควรมแีนวทางในการแกไขปญหาเหลานี้ใหเร็วทีสุ่ด เพ่ือรักษาพื้นที่ลุมนํ้าไว  การปญหา

ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ มีนโยบายดังน้ี 

    ก) แนวทางการแกไขปญหาในการจดัการขยะ  
   ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้าในเกาะลันตา คือ ปญหาที่เกิดจาก

ขยะ เน่ืองจากการขาดการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ ทาํใหน้ําเสียจากขยะรัว่ซึมลงใตดิน

และพื้นดินทําใหเกิดการปนเปอนในแหลงนํ้า และเพื่อรกัษาพื้นที่ลุมน้ํา จึงควรมีการแกปญหา 

เรื่องดังกลาวเรงดวน โดยเริม่จากการสงเสริมใหมกีารจัดการขยะรวมกัน เพ่ือความเสมอภาคใน

การจัดการขยะ เน่ืองจากเกาะลันตาทั้งหมดมีระบบทรพัยากรเดยีวกนั  การจัดการขยะที่ไร

ประสิทธิภาพของพื้นที่หนึ่ง ยอมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในที่อื่นๆโดยรอบ 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจุบัน แนวทางแนะนํา 

ภาพที่ 3.2 ขอเสนอในการจัดการขยะรวมกันในเกาะลันตาใหญและลันตานอย 
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  การสรางประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ ควรเริ่มจากการปรับปรุงใหอุปกรณในการ

จัดเก็บและรวบรวมขยะใหไดมาตรฐาน เชน รถเก็บขยะที่มีการบีบอัดเพื่อลดขนาดขยะ การเพิ่ม
จํานวนถังขยะใหมากขึ้น เพ่ือลดการนําขยะไปทิ้งในพื้นที่สาธารณะ รวมถึงสรางจุดรวบรวมขยะ

ใหไดมาตรฐาน เพ่ือสะดวกในการจัดเก็บและการกระจัดกระจายออกไป  นอกจากนี้ ควรมีการ
ปรับปรุงพ้ืนที่ทิ้งขยะของอบต.ศาลาดาน ใหไดมาตรฐาน ไมกอใหเกิดการรั่วซึมของสารพิษและ

น้ําเสียลงสูชั้นน้ําใตดิน และควรมีการเตรียมจัดหาพื้นที่ใหมเพ่ือเปนที่รองรับขยะที่จะมากขึ้นใน

อนาคต โดยตองมีการควบคุมรวมทั้งการจัดการพื้นที่ใหเปนไปตามมาตรฐานอยางจริงจัง เพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดปญหาเชนเดียวกับที่ทิ้งขยะในปจจุบัน และควรมีการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือ

หาแนวทางในการกําจัดขยะดวยวิธีอื่นๆที่เหมาะสมกับพื้นที่เกาะลันตา มีประสิทธิภาพสูง และ

สงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมนอย เชน การกําจัดขยะดวยวิธีชีวภาพ  
  โครงการการจัดการของเสียรวมจากสํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน 

ประจําประเทศไทย(GTZ) ไทย-เยอรมัน (Thai-German Waste Management Project) ได

เสนอโครงการระบบจัดการขยะดวยเทคโนโลยีชีวภาพ (MBT-Mechanical Biological 

Treatment)  เปนการใชการกําจัดขยะ ดวยการกองสิ่งปฏิกูลที่ไดคัดแยกและผานการยอยขนาด 

ทําใหแหงดวยการปลอยลมผานใตกองขยะ  วิธีนี้ตองใชพ้ืนที่ และระยะเวลาในการกําจัดขยะ

นาน แตสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก รวมถึงเศษเหลือจากการกําจัดขยะสามารถนํามา

อัดแนน ทําใหใชพ้ืนที่ในการฝงกลบนอยลง 
 

ภาพที่ 3.3 อุปกรณการจัดเก็บและรวบรวมขยะที่ไดมาตรฐาน 

 รถเก็บขยะชนิดมีเครื่องอัดขยะ  ถังขยะ ในพื้นที่เทศบาลเกาะลันตาใหญ  
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ภาพที่ 3.4 ระบบการกําจัดขยะดวยวิธีชีวภาพ (MBT) 

ภาพที่ 3.5 แนวทางที่เสนอแนะในการจัดการขยะในเกาะลันตา 

    
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
การจัดการขยะสามารถทําไดสองสวนคือ การจัดการขยะในภาคครัวเรือนและ

สวนกลาง ในระดับครัวเรือนตองเริ่มจากการลดการกอใหเกิดขยะ ไมวาจะเปนขยะจากการใช 

ถุงพลาสติก ขวดแกว  และนําขยะที่ไมสามารถยอยสลายไดเอง เชน ขวดแกว พลาสติก 

กระปองโลหะตางๆ เพ่ือนํากลับมาหมุนเวียนเปนวัตถุดิบในการผลิตตอไป  
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 การสงเสริมใหมีการจัดการขยะอยางถูกสุขลักษณะ และมีการคัดแยกขยะอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดวยการแยกขยะที่ปนเปอนสารพิษออกจากขยะทั่วไป และการนําขยะมาใช

ประโยชนซ้ํา จะชวยลดขั้นตอนและเวลาในการแยกขยะของสวนกลาง นอกจากนี้ยังเปนการลด

ปริมาณขยะที่ตองกําจัด ซึ่งจะยืดเวลาในการรองรับขยะของที่ทิ้งขยะออกไปไดอีกดวย 
 ข) การจัดหางบประมาณในการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม 
   เน่ืองจากงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจากสวนกลาง ซึ่งรวม

ทุกภารกิจ เม่ือรวมกับรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง และการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะและภาษีจากนักทองเที่ยวแลว  พบวางบประมาณที่กลาวมาไม

เพียงพอตอการฟนฟูส่ิงแวดลอมของลันตาทั้งหมด  เห็นไดจากปญหาการจัดการขยะของพื้นที่

เกาะลันตาในปจจุบันที่ไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากคาใชจายในการจัดเก็บมากกวางบประมาณ

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถที่จะจัดเก็บภาษีจากสถาน

บริการการทองเที่ยวอยางเครงครัด  และจัดเก็บไดนอย ดังน้ันคณะวิจัยจึงเสนอใหมีการจัดเก็บ

ภาษีจากสถานบริการการทองเที่ยวอยางเครงครัด เพ่ือใหไดภาษีจากธุรกิจทองเที่ยวอยางเต็ม

จํานวน  รวมทั้งกําหนดมาตรการการเก็บภาษีในรูปแบบใหม  ที่จะชวยเพิ่มงบประมาณ เพ่ือ

นํามาใชในการฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมของเกาะลันตาในอีกทางหนึ่ง อาจทําไดโดย  
   - 1 คาเหยียบแผนดินและภาษีที่เรียกเก็บจากนักทองเที่ยว สําหรับตนทุนของ
การทองเที่ยว ที่สวนหนึ่งมาจากการใชทรัพยากรและผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาต ิ

ไดแก ขยะที่เพ่ิมมากขึ้น การใชน้ํา   การเสื่อมสภาพของถนน การรบกวนแนวปะการังและโขด

หิน ฯลฯ   
   - 2 คาใชจายจากการนํารถนักทองเที่ยวเขามาในเกาะ เพ่ือใหผูที่จะนํารถเขา
มาในเกาะไดตระหนักวา เปนการเพิ่มผลกระทบใหกับชุมชนและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

คือ แนวโนมที่จะเกิดอุบัติเหตุสูงมากขึ้น คาใชจายในการซอมบํารุงเสนทางการคมนาคมที่เพ่ิม

มากขึ้น และมลพิษที่จะเพิ่มขึ้น 

  - 3 คาบริการการจัดเก็บขยะผันแปรตามปริมาณขยะ คือ ผูที่ทิ้งมากคนนั้น

จายมาก  ซึ่งนอกจากจะเกิดรายไดที่เหมาะสมกับปริมาณขยะแลว ยังเปนแนวทางเพื่อให

ประชาชนลดการผลิตขยะดวย 
    รายไดจากการเก็บภาษีรูปแบบใหมนี้ เปนไปเพื่อการฟนฟูสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนจริงได ตองไดรับความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ  คือ 

• ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมและรีสอรท ควรแจงใหนักทองเที่ยวทราบถึงราคาที่พักที่

เพ่ิมขึ้น โดยแสดงราคาของคารักษาและฟนฟูสภาพแวดลอมในใบเสร็จรับเงิน  
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• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองคอยตรวจสอบจํานวนนักทองเที่ยวบนเกาะ เพ่ือให

สามารถประมาณการภาษีหรือคาธรรมเนียมจากโรงแรมและรีสอรท ตามที่เปนจริง 

เพ่ือนํามาเปนงบประมาณในการฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
 

  นอกจากนี้ทั้งผูประกอบการธุรกิจบริการการทองเที่ยว นักทองเที่ยว และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองรวมมือกันในการประชาสัมพันธ ถึงความจําเปนของการดูแลฟนฟู

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติใหแกนักทองเที่ยวไดทราบและเขาใจวา  การที่นักทองเที่ยวไมวา

จะเปนชาวไทยหรือตางชาติเขามาในเกาะ  ไดมีสวนทําใหทรัพยากรธรรมชาติของเกาะเสื่อม

สลายลง ดวยเหตุนี้จึงตองมีการจัดเก็บคาใชจายเพิ่มขึ้นบางสวนเพื่อฟนฟูธรรมชาติ  
  เงินภาษีรูปแบบใหมนี้จะเปนการเพิ่มงบประมาณสําหรับการแกปญหา การปรับปรุง

และพัฒนาในดานส่ิงแวดลอม เชน  การจัดหาสถานที่สําหรับทิ้งขยะแหงใหมของเกาะ   การ

ปรับปรุงสถานที่ทิ้งขยะเดิมใหมีระบบการกําจัดที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น     การจัดเก็บขยะที่

ทั่วถึงทุกชุมชนในเกาะ  การสรางสวนสาธารณะชุมชน  การสรางทางจักรยานสําหรับ

นักทองเที่ยว และการปรับปรุงเสนทางถนน ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.6  การปรับปรุงรูปแบบการเก็บภาษี
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ค) การควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน 
   จากสภาพปญหาที่พบทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เห็นไดวา

สวนหนึ่งเกิดจากขาดการวางแผนในการพัฒนาอันชัดเจนและบังคับใช ทําใหเกิดการพัฒนา

พ้ืนที่กระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่เกาะ  เกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแก พ้ืนที่ปาไมที่ลดลง

อยางตอเนื่อง การปรับเปลี่ยนสภาพหนาดิน  รวมถึงการรุกลํ้าพื้นที่ทางน้ํา  ฯลฯ  

   การออกกฎเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เปนสวนหน่ึงที่จะชวยรักษา

ลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติของเกาะอันรวมถึงสภาพของพื้นที่ลุมนํ้าดวย เพราะจะชวยกําหนด

ทิศทางการพัฒนา ลดการพัฒนาที่กระจัดกระจาย  ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาตามความ

เหมาะสมของพื้นที่ และใชพ้ืนที่อยางเต็มศักยภาพกอนการเริ่มตนการพัฒนาในบริเวณใหม 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
การกําหนดใหมีการวางแผนแมบทของพื้นที่ ก็เพ่ือเปนแนวทางหนึ่งเพ่ือชวยในการ

ควบคุมการพัฒนาพื้นที่  หรือการใหอนุญาตในการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ใดๆ โดยรายละเอียด

การจัดการขยะ การรุกล้ํา

เสนทางน้ํา 

การตัดไม

ทําลายปา 

การปรับเปลี่ยน 

สภาพผิวดิน 

การสรางความเขมแข็งใหชมุชน 

ภาพที่ 3.7    ความสัมพันธของการควบคุมการใชที่ดินกับการแกปญหาสิ่งแวดลอม 
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ภาพที่ 3.8   การเชื่อมโยงลันตากับพื้นที่

ภายนอก 

ของการวางแผนควรมีการศึกษาอยางรอบคอบ ทั้งในดานสภาพแวดลอม สังคมและวิถีชีวิตของ

ชาวลันตา รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานเดิมของเกาะลันตา 
  3.3.1.3 แนวทางการจดัการระบบคมนาคมขนสง 
   แนวทางดานการคมนาคมเนนการแกปญหา 2 ประเด็น คือ การเขาถึงเกาะลัน

ตา การเขาถึงชายหาดอยางเทาเทียม และความปลอดภัยในการเดินทาง   คณะวิจัยไดสํารวจ

พบวา ปจจุบันพื้นที่เกาะลันตามีโครงการเพื่อพัฒนาดานโครงขายการคมนาคม ไดแก กอสราง

ถนนรอบเกาะลันตาใหญ การศึกษาความเหมาะสมโครงการกอสรางสะพานเชื่อมตอระหวาง

ผืนแผนดินกับเกาะลันตานอย และเกาะลันตาใหญกับเกาะลันตานอย ซึ่งเปนประเด็นถกเถียง

ในดานงบประมาณ และผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งควรแสดงรายละเอียดให

ชัดเจนเพิ่อการตัดสินใจของคนในชุมชน โดยใหชุมชนไดตระหนักวาการมีสะพานนํามาซึ่ง

ประโยชนและการสูญเสีย แตในระหวางนี้ควรมีโครงการอื่นๆที่นาจะเห็นผลในระยะสั้น และใช

งบประมาณไมมากนัก เพ่ือสรางทางเลือกในการเดินทาง โดยเนนที่ประโยชนของคนในพื้นที่

เปนหลัก   
   ก) การสัญจรระหวางเกาะลันตากบัพื้นที่ภายนอก 
     เสนทางสัญจรดังกลาว นอกจากจะทําหนาที่เปนประตูที่เชื่อมตอระหวางเกาะ

ลันตากับพ้ืนที่อื่นๆภายนอกแลว ยังเปนภาพลักษณของเกาะลันตา  จึงมีความสําคัญในการ

พัฒนาเพื่อความสะดวกในการเดินทาง และการรักษาเอกลักษณของพื้นที่ นอกเหนือจาก

การศึกษาแนวทางในการสรางสะพานขามเกาะ ควรมีการปรับปรุงระบบการสัญจรเดิมใหมี

คุณภาพ โดยการพัฒนาควรเริ่มจาก 

     - 1 การปรับปรุงแพขนานยนต

ระหวางเกาะ ใหมีความยุติธรรม ดวยการแขงขันกัน

ทางตลาดเพื่อใหเกิดการพัฒนาการบริการ  รวมถึง

คาบริการใหเหมาะสม 
    - 2 การพัฒนาระบบการขามฟาก 

แบบใชเรือโดยสารสําหรับคนและรถจักรยาน เพ่ือลด

การนํารถยนตเขามาในเกาะ  นอกจากนี้เพ่ือใหการใช

งานเรือขามฟากมีประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุง

ใหบริการ ดานรถโดยสารบริเวณจุดเปลี่ยนถายตางๆ 

โดย เนน เ พ่ื อบริ ก ารผู โ ดยสาร ในพื้ นที่  รวมถึ ง

นักทองเที่ยวที่ไมไดเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล  
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    - 3 จัดใหมีเรือดวนสําหรับชวยเหลือชาวบาน รวมถึงนักทองเที่ยว ในกรณี

ฉุกเฉิน เชน ผูประสบภัยอุบัติเหตุ และคนปวย เปนตน เพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินการ 

ควรมีการสรางเครือขายการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับติดตอไปยังโรงพยาบาลและ สถานี

อนามัย ในละแวกใกลเคียง 
      

   ข) การสัญจรระหวางชุมชนกับชุมชนบนเกาะลันตา 
   การเชื่อมโยงระหวางชุมชนไปยังชุมชน สวนใหญเปนไปเพื่อการประกอบอาชีพ

สําหรับคนในทองที่ และอีกสวนหนึ่ง คือกลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางจากจุดหมายหนึ่งไปยังจุด

อื่นๆ ความตองการหลักคือเรื่องของความปลอดภัยและความสะดวกในการสัญจร  พ้ืนผิวถนน

ควรไดรับการดูแลใหอยูในสภาพที่สมบูรณเพ่ือลดอุบัติเหตุจากการเดินทาง รวมถึงมีความ

ชัดเจนในการบอกเสนทางสําหรับผูใชงาน แนวทางในการพัฒนาและแกปญหา มีดังน้ี 
   - 1 การทําปายบอกทางที่ส่ือสารใหเขาใจไดโดยงาย 

    - 2 การปรับปรุงถนน ในบริเวณที่เปนทางโคงอันตรายหรือจุดที่พบวาเกิด

อุบัติเหตุบอยครั้ง โดยในจุดที่ไมสามารถปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของผิวถนนไดควรมีการ

ใชสัญญาณเตือนเปนพิเศษ 
    - 3 การสรางที่จอดรถ และจุดพักรถบริเวณที่มีจุดชมวิว หรือบริเวณที่มี

แนวโนมที่จะมีการจราจรคับคั่ง เชน สถานที่บริเวณใกลจุดหมายของการทองเที่ยว บริเวณ

ตลาด เพ่ือใหเกิดการจราจรคลองตัว ทั้งน้ีการหยุดพักรถจะตองไมกีดขวางการสัญจรหลัก 
   แมในพื้นที่ตางๆ จะมีความสําคัญในการคมนาคมเทาเทียมกัน แตในการ

จัดสรรงบประมาณควรเลือกพัฒนาในพื้นที่ที่มีการใชงานสูง และจุดที่มักเกิดอุบัติเหตุกอน  เพ่ือ

ประโยชนของคนในวงกวาง  
   ค) การสัญจรภายในชุมชน 
    ผูใชงานสวนใหญในชุมชน ใชเสนทางสัญจรเพื่อการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน 

จากบานไปโรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน การพัฒนาเสนทางในระดับชุมชน จึงเนนในสวนของ

ทางเดินเทา รถจักรยาน และรถจักรยานยนต ปญหาที่พบไดแก อุบัติเหตุบริเวณจุดตัดของ

เสนทางระหวางชุมชน ซึ่งเปนการเดินทางดวยความเร็วสูง กับการสัญจรในชุมชนดวยการเดิน

เทาและจักรยาน นอกจากนี้ยังอาจรวมไปถึงการเชื่อมตอเสนทางจากชุมชนไปสูชายหาด   
    - 1 การสรางสัญญาณไฟและทางขามในยานชุมชน โดยเฉพาะบริเวณหนา

โรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน 
    - 2 การปรับปรุงทางเดินเทาและทางจักรยาน ใหมีความปลอดภัย เปน

สัดสวน ก็จะชวยสรางทางเลือกในการเดินทางใหกับคนในพื้นที่  นอกจากนี้หากเสนทางมีความ
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สวยงามและสะดวกสบาย ก็อาจจะเปนจุดหมายในการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวตอไปอีกดวย 

เชน บริเวณบานศรีรายา ควรมีการใชอุปกรณและวัสดุประกอบถนนที่ส่ือสาร ใหผูใชงานรับรูถึง

ความเปนพื้นที่ประวัติศาสตร  บริเวณพื้นปาสงวนก็อาจใชผิวถนนเปนลาดยางและมีเขตทาง

สําหรับการเดินปา เปนตน 
    - 3 ควรมีจัดใหมี พ้ืนที่ สําหรับการเขา ถึงชายหาด  เ พ่ือใหชุมชนและ

นักทองเที่ยวสามารถในการเขาถึงพ้ืนที่ชายหาดไดอยางเทาเทียม เพ่ือเปนประโยชนในการ

ทองเที่ยวรวมถึงการประกอบอาชีพของชุมชน  โดยควรจัดใหมีปายจุดเขาถึง  รวมทั้งจัดใหมีที่

จอดรถและ ความสวยงามของเสนทางเดิน 
 

  3.3.2 ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ  
   นอกเหนือจากการกําหนดนโยบายตางๆ เพ่ือที่จะทําใหแผนปฏิบัติการเพื่อการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่สามารถในไปปฏิบัติได ควรคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่

ตางๆ และการจัดการ รวมทั้งปญหาเรงดวนในแตละพื้นที่ เพ่ือใหนโยบายตางๆปรับใชเปน

แผนปฏิบัติการไดอยางถูกตองและเหมาะสม  
 การแบงกลุมของชุมชนตามเขตการปกครองในปจจุบัน ยังไมสามารถตอบคําถามใน

เรื่องของการจัดการทรัพยากรได   เน่ืองจากเนนขอบเขตของพื้นที่จากแนวถนน  ทางน้ํา  แตจาก

การศึกษาคณะผูวิจัยใหความสําคัญกับพ้ืนที่ลุมนํ้าและคํานึงถึงวิถีชีวิตริมทางน้ําทั้งสองดาน ซึ่ง

เปนผูใชทรัพยากรรวมกัน    ดวยแนวคิด  “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล
โดยชุมชน” เพ่ือใหชุมชนกําหนดและควบคุมการพัฒนา  รวมทั้งการจัดการและการบริหาร  ได
อยางมีประสิทธิภาพและสมดุลมากขึ้น 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลโดยชุมชนมีแนวคิดที่สําคัญ 2 
ประการ คือ นิเวศวิทยามนุษย และแนวคิดความเปนเจาของพื้นที่รวมกัน มีเน้ือหาดังน้ี 

• การศึกษานิเวศวิทยามนุษย  หรือมนุษยนิเวศวิทยา (human ecology) เปนวิทยา- 

ศาสตรสาขาหน่ึงที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม  ทั้งที่มีชีวิตและไม

มีชีวิต ในดานโครงสรางและการพัฒนาชุมชนหรือสังคม วา มนุษยไดปรับปรุงสภาพชีวิตของตน

ใหเขากับส่ิงแวดลอมอยางไรบาง  

• แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลโดยชุมชน จะเกิดขึ้นได

จากความรูสึกเปนเจาของพื้นที่รวมกัน (stewardship7
) ความเปนเจาของผืนดินรวมกันของทุก

                                                 
7 Mark A. Benedict and Edward T. Mcmahon.  Green Infrastructure Linking Landscapes and Communities,  Island 

Press,  2006.  
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คนในชุมชน   ทั้งในพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ  ยอมสงผลถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

บริเวณรอบๆ   นอกจากนี้ยังรวมถึงการจัดการที่เปนประโยชนตอพื้นดินในทุกดาน  ไมวาจะเปน

ทางดานระบบนิเวศซึ่งสงเสริมใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ  ชวยควบคุมนํ้าทวม  และ

กอใหเกิดความงามทางทัศนียภาพ  เปนตน  ความเปนเจาของผืนดินรวมกันนี้ ประกอบดวย

แนวคิดหลัก   3  ขอ  คือ  ความรับผิดชอบ  ดูแลผืนแผนดิน  และการจัดการผืนดินอันเปน

ผลประโยชนของคนในรุนตอไป 
เพ่ือใหนโยบายที่คณะวิจัยนําเสนอสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  จึงตองมีการแบงพ้ืนที่

หรือโหมว  “โหมว”  ชาวลันตาเขาใจตรงกันวา หมายถึงกลุมเรา  หรือ  หมูเรา  การแบงกลุมที่

ชัดเจนเพื่อใหเกิดการรวมตัว  มีแนวคิดรวมกัน  มีศักยภาพและอาชีพที่สอดคลอง  รวมถึง

ทรัพยากรที่คลายคลึง ตองการการจัดการแบบเดียวกันและมีความตองการในการพัฒนา

ใกลเคียงกัน  การจัด “โหมว” โดยพิจารณาความสอดคลองทางดานทรัพยากรธรรมชาติ     
(พ้ืนที่ลุมนํ้า)และ  วิถีชีวิตชุมชน  จะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปไดงาย
ขึ้น   
  หลักการและเกณฑในการแบงโหมว  ประกอบดวย 2 องคประกอบหลัก คือการแบง

ทรัพยากรธรรมชาติขอบเขตของพื้นที่ลุมน้ํา  และการแบงกลุมตามพื้นที่ชุมชนตามกิจกรรม-

อาชีพ  มรดกของชุมชน   โดยตองประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานของเกาะลันตา  เพ่ือใหสามารถจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทั้งในดานการจัดสรรและการใชงบประมาณในการดําเนินการแกปญหา  เพ่ือใหชุมชน

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะทํางานรวมกันไดดวยการเห็นคุณคาและเคารพซึ่ง

กันและกันอยางแทจริง 
 

     “โหมว= พื้นที่ลุมน้ํา + ชุมชน” 
  

    3.3.2.1 องคประกอบทางดานทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ลุมน้ํา 
   พ้ืนที่ลุมนํ้า เปนตัวแทนที่แสดงถึงความอุดมสมบูรณของสภาพแวดลอมตาม

ธรรมชาติ และเปนทรัพยากรที่ทุกคนมีสวนในการใชงานรวมกัน  โดยเฉพาะผูที่อยูบนเสนทาง

น้ําเดียวกัน  ตัวอยางเชน   ส่ิงที่กระทําตอเสนทางน้ําตอนบนสงผลตอผูที่อยูปลายน้ําและสิ่งที่ผู

ที่อยูปลายน้ํากระทําก็อาจสงผลตอผูที่อยูเหนือขึ้นไป  หลายพื้นที่ในประเทศไทยใชระบบจัดการ

น้ําโดยจัดกิจกรรมรวมกันในชุมชน  เชน  การนับถือผีฝายน้ําทางภาคเหนือทําใหทุกคนบน
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เสนทางน้ํามีสวนในการชวยรักษาเสนทางน้ํานั้นๆ     ชื่อชุมชนหลายแหงในเกาะลันตาก็เรียก

ตามชื่อเสนทางน้ํา  ไมวาจะเปนบานคลองโตบ   บาน  คลองนิน ฯลฯ  อนุมานไดวาแตดั้งเดิม

ชุมชนมีความเขาใจในเรื่องการรับผิดชอบทรัพยากรรวมกัน  โดยการแบงพ้ืนที่ลุมน้ําพิจารณา

จากแนวสันเขาและพื้นที่รับน้ําที่ไหลมารวมกัน เปนเครือขายเสนทางน้ําเดียวกัน พ้ืนที่ลุมนํ้าแต
ละแหงจะมีลักษณะเฉพาะที่ตามสภาพธรรมชาติและการพัฒนาที่แตกตางกัน 
    3.3.2.2 องคประกอบทางดานชุมชน 
    นอกเหนือจากการรักษาทรัพยากรธรรมชาติแลว  วิถีชีวิตที่สอดคลองกันเปน

ปจจัยหนึ่งซึ่งทําใหการรวมกลุมมีความเหนียวแนน โดยพิจารณาตามประเด็นตางๆไดดังน้ี 

    ก) อาชีพทองถิ่น  อาชีพเปนรูปแบบที่สําคัญสวนหนึ่งของวิถีชีวิต  ที่สอดคลอง

โดยตรงกับทรัพยากรธรรมชาติ   เน่ืองจากคนมักตั้งถ่ินฐานตามแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ

ซึ่งอํานวยตอการดํารงชีวิตและการทํามาหากิน อาชีพ หลักในเกาะลันตา มีดังน้ี 
     - 1 ประมงชายฝง 

     - 2 ประมงเพาะเลี้ยง 

     - 3 พาณิชยกรรม คาขาย 

     - 4 บริการการทองเที่ยว เชน รีสอรทและโรงแรมตางๆ 

     - 5 เกษตรกรรม สวนใหญไดแก สวนยางพารา และทํานา  
  นอกจากนี้ยังพบมีอาชีพเสริม  เชน  การทําเครื่องจักสาน  เตยปาหนัน  บาติก  ซึ่งมักพบ

ในพื้นที่เกษตร  เพราะเกษตรเปนกิจกรรมที่ตองแปรตามฤดูกาล    การแปรรูปอาหารเพื่อถนอม

อาหารและสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑในกลุมประมง  ซึ่งอาชีพเสริมเหลานี้  เม่ือมีการ

สรางรายไดจํานวนมากก็อาจกลายเปนอาชีพหลักในที่สุด 

   ข) มรดกทางวัฒนธรรม  แสดงถึงคุณคา  ความเปนมาและการมีวัฒนธรรม

รวมกันของคนในชุมชน  เปนความภาคภูมิใจของคนในชุมชน  รวมถึงในหลายพื้นที่กลายเปน

จุดหมายในการทองเที่ยว ไดแก 
    - 1 ประเพณีและพิธีกรรมตามความเชื่อ เชน ประเพณีลอยเรือ  

   - 2 สถาปตยกรรมและสิ่งกอสราง  

   ค) ศูนยกลางของชุมชน  ที่มีการรวมตัวกันอยางสม่ําเสมอ  เปนพื้นที่สําคัญ

อันสงเสริมใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชน และนํามาซึง่การเผยแพรกระจายขาวสาร 

จุดศูนยกลางชุมชนที่สําคัญในเกาะลันตา ไดแก 
    - 1 ศาสนสถาน  เปนจุดรวมที่สําคัญสําหรับคนในพื้นที่ เนื่องจากมี

การรวมตัวอยางสม่ําเสมอ ทั้งน้ีผูนําทางดานศาสนาและจิตวิญญาณจะมีพลังในการสงเสริมและ

ชี้นําใหคนในพื้นที่มีความเห็นไปในทางใดทางหนึ่ง    ดังน้ัน  มัสยิด จึงเปนศูนยรวมจิตใจ    
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เน่ืองจากมีการประกอบพิธีกรรมทุกๆ วัน  วัดในศาสนาพุทธเปนที่รวมตัวในวันสําคัญ ทาง

ศาสนา ศาลปูตาเปนจุดที่มีการประกอบพิธีกรรมกลุมชาวเล 
    - 2 ตลาดและตลาดนัด นอกจากตลาดจะเปนที่แลกเปลี่ยนสินคาแลว 
ตลาดยังเปนพื้นที่กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารตางๆ เปนที่ที่มีกลุมคนหลากหลาย  ไมวาจะ

เปนนักทองเที่ยว ผูคาจากตางถ่ิน คนในชุมชนหลากศาสนาหลากอาชีพ 
    - 3 สถานที่ทองเที่ยว  เปนจุดหมายที่นักทองเที่ยวเขามาหยุดพักซึ่งใน
พ้ืนที่เกาะลันตาสวนใหญคือสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ไดแก  พ้ืนที่หาดฝงตะวันตก  น้ําตก

และถ้ําในบริเวณปาสงวน    นอกจากนี้ยังมีสถานที่ทองเที่ยวที่กระจายไปตามพื้นที่ตางๆ 
   ง) ขอมูลดานคมนาคมของชุมชน   ระบบการคมนาคมเปนโครงสราง

พ้ืนฐานที่สําคัญตอคนลันตาและนักทองเที่ยว ระบบการคมนาคมที่มีอยูมีทั้งผลดีและผลเสีย  

ผลดีคือ สรางความสะดวกสบายในการเดินทางเชื่อมตอระหวางชุมชนตางๆบนเกาะ รวมทั้งทํา

ใหนักทองเที่ยวเขาถึงเกาะลันตาไดมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการมีรายไดเสริมของชุมชน แตระบบการ

คมนาคมก็มีผลเสียตอชุมชนเชนกัน กลาวคือ ระบบการคมนาคมที่มีอยูนั้น หากไมไดรับการ

ปรับปรุงซอมแซมก็สามารถที่จะทําใหคนในชุมชนและนักทองเที่ยวเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ

มากยิ่งข้ึน   ดังน้ัน คนในชุมชนจึงตองใหความสนใจและรับรูขอมูลระบบคมนาคมรวมถึงผูดูแล

รับผิดชอบดวย  จากการศึกษาคณะผูวิจัยพบวา ขนาดของถนนรวมถึงรูปแบบการใชงานถนน

แตกตางกันไปตามหนวยงานที่สรางและดูแลเสนทาง ดังน้ี 
    - 1 เสนทางหลักที่เชื่อมพ้ืนที่ภายในเกาะลันตาใหญ ไดแก บริเวณที่

ตัดผานพื้นที่บานศาลาดาน  พระแอะ ศรีรายา และสังกาอู เปนเสนทางที่รับผิดชอบโดย

องคการบริหารสวนจังหวัด  ซึ่งมีสภาพดีกวาถนนทองถ่ินอื่นๆ อยางไรก็ตามมักเกิดอุบัติเหตุ

บอย เน่ืองจากเปนเสนทางหลักระหวางชุมชน 
    - 2 เสนทางรอง ผานบริเวณบานทุงหยีเพ็ง คลองนิน และคลองหิน 

รับผิดชอบโดยองคารบริหารสวนตําบลศาลาดานและองคการบริหารสวนตําบลลันตาใหญ 
    - 3 เสนทางครอบคลุมพ้ืนที่เกาะลันตานอย  รับผิดชอบโดยกรมทาง

หลวงชนบท  ดังน้ันการแบงโหมวที่เกิดขึ้นนี้ตองนําปจจัยดานระบบคมนาคมเขาไปรวมดวย  

เพ่ือใหชุมชนมีความปลอดภัยมากขึ้นรวมไปกับการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า และการเสริมสรางการ

รวมตัวและเรียนรูของชุมชน 
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  3.3.2.3 องคประกอบทางดานเขตการปกครอง   
  แมวาการแบงโหมวเพื่อการพัฒนา  ดวยการคํานึงถึง  สภาพทรัพยากรธรรมชาติและวิถี

ชีวิตชุมชน  นาจะเปนแนวทางในการพัฒนาเกาะลันตาอยางยั่งยืน  แตเนื่องจากการจัดสรร

งบประมาณของเกาะลันตาในปจจุบัน  เปนไปตามเขตการปกครองระดับทองถ่ิน  ไดแก  อบต.

ศาลาดาน  เกาะลันตาใหญ  เกาะลันตานอย  และเทศบาลเกาะลันตาใหญ เพ่ือใหการจัดการ

งบประมาณมีความเปนไปไดมากขึ้น  และมีการบริหารในสองระบบควบคูกันไป การพัฒนาโดย

การกําหนดนโยบายของแตละโหมวใหชัดเจน  และนําแนวทางในการพัฒนาของแตละโหมว  ให

เจาหนาที่องคการบริหารสวนทองถ่ินรับทราบ  และนําไปปฏิบัติตอไป  รวมถึงถาในแตละ อบต.

หรือเทศบาล  มีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่ควรตองมีการขอความคิดเห็น  จากคณะกรรมการ

โหมวที่พ้ืนที่นั้นๆสังกัดดวยเชนกัน 

   การกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือการวางแผนปฏิบัติการ เพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนใน เกาะลันตาจังหวัดกระบี่  ในระดับของยุทธศาสตรเชิงนโยบายจะสามารถนําไปพัฒนา
เปนแผนปฏิบัติการและโครงการในลําดับตอไป  โดยจะตองผานการศึกษาปญหา รวมถึง

ศักยภาพ เฉพาะพื้นที่ในแตละ ”โหมว” เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับพ้ืนที่และการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่นั้นๆ 
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ภาพที่ 3.9  ขอบเขตการปกครองสวนทองถิ่น 

 ญ 
ญ 
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 แผนที่ 3.1 องคประกอบทางดานทรัพยากรธรรมชาติ  

สัญลักษณประกอบแผนที่ 
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สัญลักษณประกอบแผนที่ 

แผนที่ 3.2 องคประกอบทางดานชุมชน 
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ตารางที่ 3.1 รายละเอยีดของแตละ “โหมว”  
 

 
โหมว/ขอบเขต 

 
ศูนยกลางของชุมชน 

 
อาชีพทองถิน่ 

 
มรดกทาง

วัฒนธรรม 
บานโตะบาหลิว  
ตลาด/ตลาดนัด บาน

ศาลาดาน แพขนาน

ยนต จุดเปลี่ยนถาย

ความถี่สูงสะพานปลา 

โหมวที่  1 ชุมชนพานชิ

ยกรรม  
: บานศาลาดาน-โตะบา

หลิว 

ศูนยบริการนกัทอง- 

เที่ยว บานศาลาดาน 

ชายหาดบานศาลา

ดาน หาดคลองดาว 

เปนตน 

ประมงชายฝง 
 

ประเพณีลอยเรือ  

บานโตะบาหลิว 

บานโละบาหรา 

มัสยิดบานพระแอะ  
สวนยางพารา  โหมวที่  2 ชุมชนบริการ

การทองเที่ยวตอนบน : 
บานโละบาหรา-พระแอะ อาวคลองดาว หาด

โละบาหรา หาด

พระแอะ   

โรงแรม/รีสอรท 104 
แหง 

 

มัสยิดบานคลองโขง 

บานคลองโตบ บาน

คลองนิน1บานคลอง

นิน2 

สวนยางพารา  

ตลาดนัด บานคลอง

นิน 

โรงแรม/รีสอรท 26 
แหง 

 

โหมวที่  3 ชุมชนบริการ

การทองเที่ยวตอนลาง : 
บานคลองโขง-คลอง

โตบ-คลองนิน 

หาดคลองโขง คลอง

โตบ 
 

  

โหมวที่  4 ชุมชนการ มัสยิดบานคลองหิน  สวนยางพารา  
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โหมว/ขอบเขต 

 
ศูนยกลางของชุมชน 

 
อาชีพทองถิน่ 

 
มรดกทาง

วัฒนธรรม 

ทองเที่ยวเชงินิเวศ 
: บานคลองหนิ 

แหลงทองเทีย่วเชิง

นิเวศน บานคลองหิน  
พ้ืนที่ปาสงวน 

อาวบากันเตียง อาว

เกาะจาก อาวไมไผ 

แหลมโตนด อาว

แหลมโตนด 

 

 

  

โรงแรม/รีสอรท 23 

แหง 

 

มัสยิดบานคลอง

โตนด บานหลังสอด 
ตลาด บานคลอง

หมาก 

โหมวที่  5 ชุมชนเกษตร

และหัตถกรรม : บาน
หลังสอด-คลองหมาก-

คลองโตนด-ทาไร 
แหลงทองเทีย่วเชิง

นิเวศนบานทุง 

ทํานา สวนยาง 
กลุมหัตถกรรมเตย

ปาหนัน ผาบาติก บาน

หลังสอด 

 

มัสยิดบานทุง บาน

โละใหญ บานโละด-ุ 
หยง ทุงหยีเพ็ง บาน

เจะหล ี

ประมงเพาะเลี้ยง  โหมวที่  6 ชุมชนปาชาย

เลน และประมง

เพาะเลี้ยง: บานทุง-ทอน
ลิบง-โละใหญ-โละดหุยง 

-ทุงหยีเพ็ง-เจะหล ี ทองเทีย่วเชิงนิเวศน 
 บานทุงหยีเพ็ง  

ปาชายเลน 

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง

เกาะลันตาใหญและ

ลันตานอย 

  

โหมวที่  7 ชุมชนเกาและ มัสยิดบานหัวแหลม 
วัดเกาะลันตาใหญ 

ประมงชายฝง สถาปตยกรรมบาน

ยาว ที่วาการอําเภอ
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โหมว/ขอบเขต 

 
ศูนยกลางของชุมชน 

 
อาชีพทองถิน่ 

 
มรดกทาง

วัฒนธรรม 
แพปลาบานหวัแหลม  

 

ประมงชายฝง: บานศรี
รายา-หัวแหลม-เกาะปอ 

- สังกาอู 
ศูนยบริการนกัทอง- 

เที่ยว บานศรรีายา  
ทองเทีย่วเชิงนิเวศน 

เกาะปอ บาน

หัวแหลม 

ทองเทีย่วเชิงวัฒน- 

ธรรมบานศรรีายา 

และสังกาอู 

ชายหาด บาน

หัวแหลม เกาะปอ  

ถํ้าเขาไมแกว  น้ําตก

คลองหมาก  พ้ืนที่-

บางสวนของปาสงวน 

เชนบริเวณนํ้าตกและ

ถํ้า  

 

เกา บานศรรีายาศาล

เจา บานศรีรายา  

ศาลปูตา บานสังกาอู 
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อบต.เกาะลันตานอย 
1 บานหลังสอด(บางสวน) 

5 บานหลังสอด-คลองหมาก-

คลองโตนด-ทาไร 

6 บานทุง-ทอนลิบง-โละใหญ 
 

อบต.ศาลาดาน 

1 .บานศาลาดาน(บางสวน) 

2 .บานศาลาดาน(บางสวน) 

-โละบาหรา-พระแอะ 

3 .บานคลองโขง 

6. บานโละดุหยง-ทุงหยีเพ็ง 

 

อบต.เกาะลันตาใหญ 

3 .บานคลองโตบ-คลองนิน 

4 .บานคลองหิน 

6 .บานเจะหลี 

7 .บานหัวแหลม-สังกาอู-เกาะปอ 

 
เทศบาลเกาะลันตาใหญ 

7 .บานศรีรายา 

แผนที่ 3.3 โหมวในเกาะลันตาจังหวัดกระบี่ 
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บทที่ 4 

             แผนปฏิบัติการและโครงการเพื่อแกปญหาและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 

 
เน้ือหาในบทนี้เปนการนําเสนอแผนปฏิบัติการและโครงการแกไขปญหาและขอเสนอใน

การสรางเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งมีที่มาจากการนํายุทธศาสตรในบทที่ 3 
กลาวคือ ยุทธศาสตรทางกายภาพ (แนวคิดและหลักเกณฑในการแบงพ้ืนที่ หรือ โหมวเพื่อนํา

นโยบายไปปฏิบัติ) และยุทธศาสตรนโยบาย (แนวคิดและแนวทางในการแกไขปญหา

สภาพแวดลอม ชุมชน และการคมนาคมขนสง) เน้ือหาของบทนี้มี 2 สวน คือ แผนปฏิบัติการ

เพ่ือแกปญหาและเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และ โครงการเพื่อ

แกปญหาและเสนอแนะเพื่อเสริมสรางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  โหมว หรือ พ้ืนที่ขนาดเล็กที่คณะวิจัยใชเพ่ือนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดมาจากการใชพ้ืนที่

ลุมนํ้าและขอมูลของชุมชนในการแบง ซึง่มีทั้งหมด 7 โหมว แตละโหมวประกอบดวยชุมชน ดังน้ี 

• โหมวที่  1 ชุมชนพานิชยกรรม  ไดแก บานศาลาดาน-โตะบาหลิว 

• โหมวที่  2 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนบน ไดแก บานโละบาหรา-พระแอะ 

• โหมวที่  3 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนลาง ไดแก  บานคลองโขง-คลองโตบ-คลอง

นิน 

• โหมวที่  4 ชุมชนการทองเทีย่วเชิงนิเวศ ไดแก บานคลองหิน 

• โหมวที่  5 ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม ไดแก บานหลงัสอด-คลองหมาก-คลองโตนด-

ทาไร 

• โหมวที่  6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง ไดแก บานทุง-ทอนลิบง-โละใหญ-
โละดุหยง  - ทุงหยีเพ็ง-เจะหล ี

• โหมวที่  7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง ไดแก บานศรีรายา-หัวแหลม-เกาะปอ-บาน

สังกาอู 

 
4.1 แผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาและสรางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

  การนําเสนอสวนนี้มีที่มาจากการศึกษาปญหาพื้นที่ และการประชุมสัมมนารวมกับกลุม

ชุมชนบนเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญ ซึ่งไดสะทอนใหเห็นถึงปญหา และความตองการ

วางแผนในการแกปญหาอยางเรงดวน ไดแก แผนปฏิบัติการดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  

แผนปฏิบัติการดานชุมขน และแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง รายละเอียดดังน้ี 
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   1) แผนปฏิบัติการดานสภาพแวดลอม เปนการเสนอแนวทางการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของแตละ “โหมว” เพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดดอยและสภาพ

ปญหาในพื้นที่ใหชัดเจนขึ้น ซึ่งจะทําใหสามารถวางแผนปฏิบัติการแกไขใหเหมาะสมกับแตละ
โหมว 

   2) แผนปฏิบตัิการดานการทองเที่ยวและชุมชน  เปนการเสนอแนวทางการสราง

ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน ผานการสงเสริมการเรยีนรูและการสือ่สารในแตละ

โหมว โดยเนนการเรยีนรูและการสื่อสารที่เหมาะสม 
  3) แผนปฏิบตัิการดานคมนาคมขนสง เปนการเสนอแนวทางการจดัการคมนาคม
ขนสง โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความปลอดภยัและพฒันาระบบคมนาคมที่เปนมิตรแก

สภาพแวดลอม รวมทั้งยงัคงรักษาอัตลักษณของทองถ่ินของแตละโหมว 
  แผนปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาและเสริมสรางการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยืนดังกลาว

ทั้ง 3 ดาน มีรายละเอียดของแตละโหมว ดังน้ี 
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ตารางที ่4.1 โหมวที่  1 ชุมชนพาณิชยกรรม   

 

แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การควบคุมการรุกล้ําพื้นที่ริมทะเล เปนพื้นที่จุดเชื่อมตอทาเรือขามฟาก

ธุรกิจบริการนักทองเที่ยว รวมถึงเปนที่ตั้งของชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่(โตะบา

หลิว) พบปญหาการรุกล้ําพ้ืนที่ริมชายฝงเปนอยางมาก ควรมีการควบคุมใน

เรื่องการบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน และการปลอยของเสียจากเรือโดยสาร 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนพาณิชยกรรม โหมวนี้ประกอบดวยชุมชนศาลาดาน ซึ่งเปนยาน

พาณิชยกรรมหลัก และเปนพื้นที่ที่เปนประตูสูเกาะลันตาใหญ รวมทั้งยังเปน

จุดรองรับการเขาถึงพ้ืนที่ของนักทองเที่ยวเปนลําดับแรก การสงเสริมการ

เรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้ ควรเนนฝกอบรมแกผูนําชุมชนในเรื่องการ

พัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ เปนตน 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ เปนพื้นที่ที่เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางเกาะ

ลันตานอยกับเกาะลันตาใหญ  ควรมีการพัฒนาดานขนสงสาธารณะ จุด

เปลี่ยนถายรถบริการและแพขนานยนต โดยคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และสงเสริมการเดินเทาในเขตชุมชนเพื่อความปลอดภยั และลดอุบัติเหตุ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูการทองเที่ยว 
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ภาพที่ 4.1  โหมวที่ 1 ชุมชนพาณิชยกรรม 
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ตารางที่ 4.2 โหมวที่  2 ชุมชนบริการการทองเทีย่วตอนบน  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การจัดการขยะ และการควบคุมการกอสรางอาคาร ในบริเวณฝงตะวันตก

ของเกาะลันตาใหญ ซึ่งมีชายหาดสวยงาม ทําใหมีการสรางรีสอรท / โรงแรม

มาก เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหา ควรเนนนโยบายในเรื่องการ

จัดการขยะ รวมถึงการควบคุมการกอสรางอาคารทั้งในดานที่ตั้ง การเฝา

ระวังและตรวจสอบไมใหรุกลํ้าพื้นที่ริมทางน้ํา 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนบริการการทองเท่ียว  เปนยานที่ สําคัญในการใหบริการแก

นักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย รานคา รานอาหาร โรงแรม รีสอรท ดังน้ัน จึง

เสนอการสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารควรเนนการฝกอบรมแกผูนํา

ชุมชน ดานการธุรกิจขนาดยอม และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ ควบคูไป

กับการใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการจากภายนอก ให

เรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนในเกาะลันตา เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแกสถานที่ 

สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว และใหความรวมมือกับ

ชุมชนในการอนุรักษ และพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

เพิ่มโอกาสในการเขาถึงชายหาด เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่เปนจุดเริม่ตนเขาสู

เกาะลันตาใหญ ควรสงเสรมิดานการขนสง รถบริการ ความปลอดภยั ความ

มีระเบียบของเสนทาง ปรับปรุงทางขามถนน สัญญาณไฟ การเขาถึงชายหาด

และทางเชื่อมระหวางหาดทางทศิตะวันตก 
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ภาพที่ 4.2  โหมวที่ 2 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนบน 
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ตารางที่ 4.3 โหมวที่  3 ชุมชนบริการการทองเทีย่วตอนลาง  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การจัดการขยะ และการควบคุมการกอสรางอาคาร เปนฝงตะวันตกของ

เกาะลันตาใหญ ซึ่งมีชายหาดสวยงาม ทําใหมีการสรางรีสอรท และโรงแรม

มาก เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหาที่สําคัญควรเนนเรื่อง การจัดการ

ขยะ รวมถึงการควบคุมการกอสรางอาคาร ทั้งในดานที่ตั้งและการควบคุม

เพ่ือไมใหรุกลํ้าพื้นที่ริมทางน้ํา และพื้นที่สาธารณะอื่นๆ 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนบริการการทองเที่ยว พ้ืนที่นี้เปนบริเวณที่สําคัญในการใหบริการแก

นักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย รานคา รานอาหาร โรงแรม รีสอรท ดังน้ัน จึง

ควรดําเนินการสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสาร การฝกอบรมแกผูนําชุมชน 

การพัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ ควบคูไป

กับการการใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการใหมีความเขาใจ

วิถีชีวิตของชุมชนในเกาะลันตาอยางถูกตอง เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแก

สถานที่ สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว  

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ควบคุมการกอสรางอาคาร 
โหมวนี้เปนพื้นที่ที่มีการสรางอาคารเพื่อเปนสถานที่พักของนักทองเที่ยว

จํานวนมาก ดงัน้ัน จึงควรเนนใหมีการควบคุมการกอสรางอาคาร  และการ

สรางความปลอดภยัโดยเพิ่มปายสัญญาณเตือน เน่ืองจากมีการเปลีย่นขนาด

เสนทาง และเปนทางแยกจดุตัดของเสนทาง 
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ภาพที่ 4.3  โหมวที่ 3 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนลาง 
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ตารางที ่4.4 โหมวที่  4 ชุมชนการทองเทีย่วเชิงนิเวศ 
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การรักษาพื้นที่ปาสงวน  เปนบริเวณที่ตอเนื่องกับพ้ืนที่ปาสงวน ควรมี

มาตรการเรงดวน เพ่ือควบคุมการเติบโตของแหลงบริการการทองเที่ยว 

รวมถึงการควบคุมเสนทางสัญจร มิใหรุกลํ้าไปยังพ้ืนที่ปาและชายปา 
 
 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

พื้นที่อนุรักษปาไมและยานที่อยูอาศัยของชุมชน พ้ืนที่นี้ สวนใหญอยูใน

เขตอุทยานแหงชาติเกาะลันตาใหญ  ดังน้ัน การสงเสริมการเรียนรูและการ

ส่ือสารควรเนนเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ความ

สมบูรณของปาไม คุณภาพน้ํา การกําจัดขยะ เปนตน 
 
 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ  พ้ืนที่นี้ควรเนนการเพิ่มความปลอดภัย โดยการเพิ่มเสาไฟตาม

ไหลทาง และปรับทางสัญจรใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม เน่ืองจากเสนทาง

ตัดตามแนวเขา ซึ่งนาจะเกดิความเสี่ยงจากปญหาดินถลม  
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ภาพที่ 4.4  โหมวที่ 4 ชุมชนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
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ตารางที ่4.5 โหมวที่  5 ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การจัดเก็บขยะและจัดหาแหลงน้ํ าจืดสําหรับบริ โภคและใชใน

การเกษตร ควรจัดใหมีการจัดเก็บขยะโดยอบต. เพ่ือใหเกิดการรวบรวมขยะ

ที่กระจัดกระจายตามที่ตางๆ ใหงายตอการกําจัดและมีวิธีการกําจัดที่ได

มาตรฐานจะชวยลดสารพิษและอันตรายจากการเผาขยะ เน่ืองจากพื้นที่สวน

ใหญเปนพื้นที่เกษตร จํานวนครัวเรือนไมมาก การกําจัดดวยระบบปด ขนาด

เล็กเชนดวยการใชไฟฟาหรือยอยสลายนาจะไมส้ินเปลืองมากนัก นอกจากนี้  

พ้ืนที่นี้เปนพื้นที่ราบอาจประสบปญหาในเรื่องน้ําเค็ม รวมถึงการมีแหลงนํ้า

จืดนอยแหง จึงควรมีการชะลอน้ําหรือกักเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม พ้ืนที่สวนใหญในเกาะลันตานอย ซึ่งยังคง

ประกอบอาชีพทางการเกษตร หัตถกรรม และประมงเปนหลัก การสงเสริม

การเรียนรูและการสื่อสาร ในโหมวนี้ควรเนนการถายทอดความรูและทักษะ

ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพดั้งเดิม ไดแก การเกษตรและการทําประมง 

รวมทั้งการสงเสริมใหมีการทัศนศึกษาดูงานนอกพื้นที่ เพ่ือเปนตัวอยางใน

การปรับปรุงพัฒนาสินคาทองถ่ินใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการ

พัฒนาการตลาด 
แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ พ้ืนที่นี้ควรปรับเสนทางใหสอดคลองกับภูมปิระเทศ ไมใหกีด

ขวางทางน้ําธรรมชาติ และควบคุมส่ิงกอสรางไมใหบดบังทัศนวิสัยในการ

เดินทางคมนาคม 
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ภาพที่ 4.5  โหมวที่ 5 ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม  

น 
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ตารางที่ 4.6 โหมวที่  6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การรักษาพ้ืนท่ีปาชายเลน/ควบคุมการทําฟารมกุงใหมีการบําบัดน้ํา

เสียกอนปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ พ้ืนที่สวนใหญของโหมว 6 เปนพื้นที่ปา
ชายเลน ควรมีการออกมาตรการในการควบคุมการตัดไมและการเรงปลูกปา

ทดแทน การจัดกิจกรรมเพื่อส่ิงแวดลอม รวมถึงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ และควรมีมาตรการควบคุมการบําบัดน้ําเสียจากบอเลี้ยงกุงกอนการ

ปลอยสูแหลงนํ้าสาธารณะ รวมทั้งการจํากัดพื้นที่เพาะเลี้ยง 
แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนปาชายเลน ประมงเพาะเลี้ยง เนืองจากพื้นที่อยูทางทิศตะวันออก

ของกาะลันตาน อย  และ เกาะลั นตา ใหญ  และป าชาย เลนที่ เ ป น

ทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ ดังน้ัน การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารใน

พ้ืนที่นี้จึงควรเนนเรื่องการดูแลส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม คุณภาพ

น้ํา และการที่ชาวบานประกอบอาชีพการทําประมงเพาะเลี้ยง และประมง

ชายฝง จึงควรสงเสริมการทําประมงเชิงอนุรักษ 
แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ พ้ืนที่นี้ควรปรับเสนทางใหสอดคลองกับภูมปิระเทศ ไมใหกีด

ขวางทางน้ําธรรมชาติ และควบคุมส่ิงกอสรางไมใหบดบังทัศนวิสัยในการ

เดินทาง 
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ภาพที่ 4.6 โหมวที่ 6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง 

ภาพที่ 4.6 โหมวที่ 6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง 
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ตารางที ่4.7 โหมวที่  7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง  

 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การปองกันการรุกล้ําพื้นท่ีริมชายฝงและการบําบัดของเสียของบานพัก

อาศัยริมทะเล และการกําหนดขอบเขตและฤดูกาลในการทําประมง

ชายฝง พ้ืนที่เปนศูนยกลางชุมชนเดิมทําใหมีการกอสรางอาคารพักอาศัยยื่น

ล้ําในน้ํา มีปญหาในเรื่องบําบัดของเสียจากครัวเรือน การทําประมงชายฝง 

นอกจากการกําหนดแนวเขตการจับปลาแลว ควรมีการกําหนดฤดูกาลจับ

ปลาเพื่อเปนการอนุรักษและการเพาะพันธุตามธรรมชาติของสัตวน้ํา 
แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนประมงชายฝง และชุมชนเกา เน่ืองจากพื้นที่อยูทางทิศตะวันออก

เกาะลันตาใหญ และปาชายเลนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ ดังน้ัน การ

สงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในพื้นที่นี้ควรเนนเรื่องการดูแลสิ่งแวดลอม 

ความสมบูรณของปาไม แหลงนํ้า และการที่ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

การเพาะเลี้ยงและประมงชายฝง จึงควรสงเสริมการทําประมงเชิงอนุรักษ 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับมรดกทางวัฒนธรรม 
เปนพื้นที่ที่มีความชดัเจนดานมรดกทางวัฒนธรรม ควรสรางเอกลักษณ

ใหแกยานเมืองเกา โดยที่การอนุรักษองคประกอบของชุมชน และ

สถาปตยกรรม สงเสริมการสรางความรูความเขาใจดานมรดกทางวัฒนธรรม

ของชุมชน สามารถพัฒนาการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรมใหมคีวามหลากหลาย

ขึ้นได 
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4.2 โครงการเพื่อแกปญหาและเสนอแนะการสรางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

  จากการศึกษาวิจัยดานการทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ที่ผานมา ในปแรกเปนการวางแผน

ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการทองเที่ยว โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน เปนการวางแผนการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดกระบี่ ซึ่งตองเปนความรวมมือในการวางแผนในระดับภาค 

เพ่ือใหเกิดการรักษาสภาพแวดลอมของปาไมและพื้นที่ลุมนํ้า ในปตอมามุงเนนประเด็น 

สถานการณส่ิงแวดลอม โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจสังคม ของเกาะลันตาใหญ และผลกระทบ

เกิดจากการพัฒนา 
 ในพ.ศ. 2550 คณะผูวิจัยเนนการใชแผนปฏิบัติการในการพัฒนา เพ่ือความเปนอยูที่ดี
ของคนเกาะลันตา ส่ิงแวดลอมที่ดี และความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  โดยการศึกษา

ครอบคลุมทั้งเกาะลันตาใหญและลันตานอย  ผลที่ไดจากการศึกษาในปนี้  จึงเนนการศึกษา 3 

ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน (Land use) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม และ

ความสัมพันธระหวางชุมชนและการทองเที่ยว (the relationship between community and 

tourism) โดยพิจารณาความสัมพันธระหวางเกาะทั้งสอง คือ เกาะลันตาใหญและลันตานอย    

เพ่ือรักษาเอกลักษณของเกาะลันตาและกําหนดแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวซึ่งสามารถ

ใชเพ่ือเปนตัวอยางในการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะอื่นๆในประเทศไทย เพ่ือรองรับการ

เติบโตของการทองเที่ยวที่จะเกิดในอนาคต โดยมิใหเกิดการทองเที่ยวที่ไรการควบคุม เน่ืองจาก

สถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก ดังเชนในกรณีของเกาะพีพี และภูเก็ต  
 นอกจากการกลาวถึง สภาพปจจุบัน สถานการณปญหาที่เกิด ขอเสนอแนะในแนว

ทางแกไขในประเด็นตางๆแลว แผนปฏิบัติการเปนจุดมุงหมายหลักของการวางแผนในครั้งน้ี 

เน่ืองจากในระยะที่ผานมาไมสามารถลดปญหาที่เกิดขึ้นได พรอมทั้งยังมีแนวโนมของปญหาที่

รุนแรงขึ้นอีก ดังน้ัน การมีโครงการตัวอยางเพ่ือแกปญหาและเสนอแนะ นาจะเปนการผลักดัน

ใหเกิดการนําแผนไปปฏิบัติใชมากขึ้น โดยเสนอเปนยุทธศาสตร  6 เรื่องดังตอไปนี้  

1) การจัดการการพัฒนา  ขอเสนอแนะ ไดแก     

• การรักษาสภาพแวดลอมโดยการแบงเขตพื้นที่  

• ตัวอยางการแบงพ้ืนที่ 
 ในการรักษาสภาพแวดลอมของเกาะ ไดเสนอใหมีการแบงเขตเพื่อควบคุมระดับการ

พัฒนาในพื้นที่ตางๆ  เพ่ือไมใหมีการพัฒนามากเกินกวาระดับที่กําหนดไว ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งใน

การรักษาพื้นที่ลุมน้ําของเกาะ  ทั้งน้ีคณะวิจัยเสนอแนะแนวทางตามความเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นที่ตางๆ และไดพิจารณาสภาพการณใชประโยชนพ้ืนที่ที่เกิดขึ้น และการ

กําหนดเขตปา ไดแก เสนอใหมีการพัฒนาพื้นที่ในโหมวทางตอนเหนือระหวางรอยละ 55 – 65 
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ของพ้ืนที่ สวนพื้นที่ดานใตของเกาะ เชนบริเวณบานสังกะอู ใหมีพ้ืนที่พัฒนาไมเกินรอยละ 15 

เปนตน 
  ผูมีสวนเกี่ยวของ: หนวยงานราชการและประชาชนตองรวมมือกัน ทั้งการจัดการน้ํา 

การรักษาพื้นที่ปา และวัสดุที่เหมาะกับการกอสรางอาคารบนเกาะลันตา 
 

   2) การจัดการพื้นที่ลุมน้ํา ขอเสนอแนะประกอบดวย   
• การเฝาระวังในการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า 

• การใหความรูเกี่ยวกับพื้นที่ลุมนํ้า 

• สรางเครือขายในการปกปองรักษาพื้นที่ลุมนํ้า 

  พ้ืนที่ลุมนํ้าเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญในการปกปองรักษาเกาะลันตา ดังน้ัน ประชาชนจึง

ควรทราบถึงผลกระทบของพื้นที่ลุมนํ้าที่จะเกิดกับสภาพแวดลอมในเกาะ การควบคุมดูแลรักษา

และปกปองพ้ืนที่ลุมนํ้าจะสําเร็จไมไดถาประชนบนเกาะไมมีความเขาใจถึงความสําคัญและ

ผลกระทบที่จะเกิดตอพ้ืนที่ลุมนํ้า 
 คณะวิจัยไดเสนอแนะขั้นตอนสําคัญในขั้นเริ่มตนที่ไดแก  การใหความรูเรื่องพ้ืนที่ลุมนํ้า 

ซึ่งสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน นิทรรศการ โดยใชพ้ืนที่ที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาส่ือ

และกิจกรรมการใหความรู เชน แผนพับ การมีกลุมหรือเครือขายเฝาระวัง การทัศนศึกษาของ

ชุมชนและโรงเรียน และการใหความรูกับชุมชน และการสรางความรวมมือในการปกปองรักษา

พ้ืนที่ลุมนํ้า โดยใชตัวอยางความสําเร็จของชุมชนทุงหยีเพ็งหรือชุมชนอื่นๆ และใหความรู

พ้ืนฐานกับชุมชนในการเฝาระวังพ้ืนที่ลุมนํ้า 
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การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ํา 

แผนที่ 4.1 การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ํา
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  3) ระดม/รวบรวมทรัพยากรเพื่อการจัดการขยะ ท่ีท้ิงขยะและการจัดการ

ควบคุมดูแล ขอเสนอแนะ ไดแก 

• การเก็บภาษีจากการใชทรัพยากร 

• การเก็บคาธรรมเนียมจากผูใช 

• การเก็บคาธรรมเนียมการใชเกาะเพื่อนําไปใชในการพัฒนา  
   การที่ปริมาณของขยะเพิ่มขึ้นและไมสามารถมีการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ

ดังเชนในปจจุบัน คณะผูวิจัยเชื่อวาอีกไมนานเกาะลันตาจะเต็มไปดวยขยะ การเริ่มตนที่

เหมาะสมในการแกปญหาทั้งในเรื่องการจัดการขยะ การปองกันการทําลายปาไมและ

สภาพแวดลอม ตองมีการตระหนักถึงความเปนไปไดในดานงบประมาณ ในการจัดการขยะซึ่ง

ไมมีทิศทางขององคกรปกครองทองถ่ินหลายแหง  โดยควรใหอยูในระบบเดียวกันในระยะยาว 

ในการจัดการควรมีหนวยงานเดียวกันเปนผูจัดการและควบคุมทั้งหมด ทั้งการซื้อที่ดินสําหรับ

ทิ้งขยะ การลงทุนในอุปกรณ การฝกอบรมผูใหบริการ การวางระบบ ในปจจุบันแมทาง GTZ จะ

มีขอเสนอแนะในระบบการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและกําจัดขยะสําหรับเกาะ ในราคา 4 ลาน

บาท แตยังมีขอจํากัดดานงบประมาณอยู ซึ่งเปนปญหาสําคัญในการจัดการปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทางผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาควรเพิ่มงบประมาณหรือใช

มาตรการในดานตางๆ คือ  
   ก) การชดเชยผลประโยชนในทางใดทางหนึ่งใหกับเจาของที่ดิน  เพ่ือปองกันไมให

เจาของที่ดินขายที่ดินของตนไปใหนายทุนเพื่อการพัฒนาที่ไรการควบคุม ไมเหมาะสมและไมจูง

ใจพอ 
  ข) จัดตั้งกองทุนในการฟนฟูปาชายเลน ปาไมตนน้ํา พ้ืนที่ริมคลอง การรักษาระบบ
นิเวศน และเพื่อการเตรียมความพรอมในการอบรมความรูพ้ืนฐานในการรักษาสิ่งแวดลอม

ใหกับชุมชน 
 ค) พัฒนาระบบราชการทองถ่ิน ในการบังคับใชกฎหมาย พ้ืนที่ควบคุม การใชที่ดิน 

และการควบคุมพ้ืนที่ลุมนํ้า 

 ประเด็นปญหาที่เกิดจากการมีงบประมาณไมเพียงพอ คณะวิจัยเสนอแนะวา ควรมีการ

เก็บคาใชจายเพิ่มจากผูใชทรัพยากร โดยควรจายคาใชทรัพยากรตามที่ใชจริง และตามตนทุน

การกําจัดของเสียตามที่เปนจริง ทั้งนักทองเที่ยว โรงแรม และคนในทองถ่ิน รวมทั้งสนับสนุนให

มีการแยกขยะเพื่อนําไปใชประโยชนตอไป  
  ผูมีสวนเกี่ยวของ: หนวยงานทองถ่ิน สวนราชการสวนกลาง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการขอความรวมมือจากองคกรเอกชน การนํา

เทคนิคตางๆจากหนวยงานตางๆมาใชในการจัดการขยะ เชน สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ
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เพ่ือส่ิงแวดลอม ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในการดําเนินโครงการธนาคารขยะเขา

มาจัดการขยะและการนํากลับมาใชใหม  
 

  4) การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน ขอเสนอแนะ ไดแก 

• เพ่ิมปายเตือนและสัญญาณไฟจราจร 

• ความปลอดภัยของทางเดินเทา ปรับปรุงทางขามถนน ทางเดินเทา 

• ทางจักรยาน 

• ระบบขนสงสาธารณะ 

• โรงเรียนระดับมัธยม 

• การบําบัดน้ําเสีย ระดับกลุมพ้ืนที่หรือโหมว 

• วิเคราะหผลไดผลเสียจากการมีสะพาน 
 เกาะลันตาตองการการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหไดคุณภาพที่เหมาะสมกับการ

รองรับการทองเที่ยว  โดยหนวยงานรัฐบาลกลางในการรับผิดชอบโครงการตางๆ เชน กรมทาง

หลวงชนบท กระทรวงศึกษาธิการ และกรมควบคุมมลพิษ เปนตน  
 การศึกษาครั้งน้ีใหความสําคัญในการเพิ่มปายเตือนสัญญาณไฟจราจร  เพ่ือใหความ

ปลอดภัยแกนักทองเที่ยว รวมทั้งรองรับการเพิ่มของจํานวนนักทองเที่ยว การวางแผนในระบบ

ขนสงสาธารณะ เชน เสนทางจักรยาน การเพิ่มจุดทางเขาสาธารณะสูชายหาด อันเปนการ

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวและคนทองถ่ิน 
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แผนที่ 4.2 ขอเสนอดานเสนทางคมนาคม 
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   ปญหาน้ําเสียที่ปลอยออกมาจาก

โรงแรม รีสอรทและบริเวณที่พักอาศัย มี

ผลกระทบอยางมากตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณคลองสองปา 

ที่เกิดปญหาน้ําทวมจากการระบายน้ําเสีย

ออกจากโรงแรมอยูบอยครั้ง 
  ผูมีสวนเกี่ยวของ : การจัดการ
ดูแลใหเปนไปตามกฎหมายโดยองคกร

การปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน

ของรัฐ  ในการลงทุนดานโครงสร าง

พ้ืนฐาน ทั้งน้ีในการศึกษาครั้งน้ี จะไม

รวมถึงผลกระทบจากการมีสะพานไปยัง

เกาะลันตา  
 

  5) เพิ่มระบบเพื่อเชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวเชิงทองถิ่นของเกาะ  
  

  เ พ่ื อ เ ป น ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม

เชื่อมโยงใหกับการทองเที่ยว ทั้งในดาน

การใหความรูกับชุมชนในเรื่องเศรษฐกิจ 

การยกระดับ และเพิ่มมูลคาใหกับการ

ทองเที่ยวในทองถ่ินและวัฒนธรรมของ

ทองถ่ิน รวมทั้งความเปนอยูและอาชีพ

หลักของคนในเกาะ เชน การทําประมง 

หัตถกรรมพื้นบาน การแปรรูปอาหาร 

การทําประมง มีการสงเสริมในทักษะ

อาชีพ การหาตลาดเพิ่มเพ่ือใหชาวประมง

ขายผลผลิตไดโดยตรง การมีกลุมอาชีพ 
หัตถกรรม โครงการ OTOP การรวมกลุมเพ่ือหาตลาด การจัดตั้งสหกรณ การแบงปนและ

พัฒนาความรู จัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชน ฯลฯ  

ภาพที่ 4.8 โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

โครงการปรุงปรับ

ทางเขาหาดและ

ทางเดิน 

โครงการความ

ปลอดภัยของทางเดิน

เทา ปรับปรุงทางขาม

โครงการปรับปรุง

ปองกันน้ําขัง 
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แผนที่ 4.3 ขอเสนอดานการใชประโยชนที่ดินในเกาะลันตา 
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 ผูมีสวนเกี่ยวของ : การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงชุมชนและกระจาย
รายไดในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ และความรวมมือระหวางชุมชน

ทองถ่ิน 
 

 6) ตัวอยางโครงการเสนอแนะเพือ่นําไปปฏิบัต ิ
 
(1) โครงการพัฒนาพื้นที่วางสาธารณะในชมุชน และทางเขาถึงหาดคอกวาง 
 

  จากการวิจัยรวมกันระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐ

แคลิฟอรเนียวิทยาเขตเบอรกลี่ย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย ในชวงที่ผานมาคณะวิจัยมี

ความเห็นวาแผนปฏิบัติในปที่ 3 ควรมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลัน

ตาใหญและลันตานอย จังหวัดกระบี่ สามารถปรับแนวความคิดไปสูรูปธรรมได โดยเสนอพืน้ทีท่ี่

มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะ  
 คณะวิจัยเลือกพ้ืนที่ศึกษาบริเวณ หาดคอกวาง เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ  ปจจุบันพื้นที่ดังกลาวมีการสรางเขื่อนปองกันคลื่นเทานั้น 

แตมิไดมีการพัฒนาพื้นที่ใหมีความเหมาะสมในการรองรับการพักผอนหยอนใจ  ออกกําลังกาย 

และเปนพื้นที่รองรับการจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพรการทองเที่ยวในเกาะลันตา โดยมีแนวคิดใน

การพิจารณาพื้นที่ใหสอดคลองกับระบบนิเวศ กอใหเกิดประโยชนในแงการรักษาแนวหาดคอ

กวาง ใหเปนการพัฒนาแหลงนันทนาการที่เหมาะสม และเปนพ้ืนที่สงเสริมการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนตอไปไดในอนาคตและเปนความตองการขององคกรบริหารสวนตําบลศาลาดานอีกดวย 

โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี   
 - 1 พัฒนาพื้นที่หาดคอกวางที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ ให

สามารถใชประโยชนไดดีขึ้น 
 - 2 กําหนดรูปแบบกิจกรรมการใชพ้ืนที่วางสาธารณะ  เพ่ือรองรับคนในทองถ่ินและ

นักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
 

(2) โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา เทศบาลเกาะลันตาใหญ 
 

 โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา มีเปาหมายเพื่อปกปองดูแลรักษาคุณคาของพื้นที่

โดยรวมหรือนิเวศชุมชน โดยใหความสําคัญองคประกอบของชุมชนโดยรวม ทั้งในสวนกายภาพ

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงผูคน และ
ผูรูในทองถ่ินที่จะตองเปนผูดูแลมรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ มิใชแคเพียงอนุรักษแตเพียงบาน 

สถาปตยกรรม โบราณสถาน แตเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดภูมิทัศนเชิงพิพิธภัณฑ 
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(Museum Landscape) ทําใหเกิดส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (Living Environment) ซึ่งเปนประโยชน
ใชสอยในปจจุบัน บานศรีรายา อยูในเขตเทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ เปนพื้นที่ที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตรของเกาะลันตา ในอดีตเคยเปนจุดพักเรือและเปลี่ยนถายสินคาที่

สําคัญของทะเลฝงอันดามัน ผูคนที่มาตั้งถ่ินฐานสวนใหญเปนชาวจีน ซึ่งในปจจุบันนี้ ยังมีมรดก

ทางวัฒนธรรมที่คงเหลือใหเห็น เชน บานยาวซึ่งเปนเรือนแถวไมที่ตอยาวลงไปในทะเล  ถึงแม

บางสวนจะเสียหายเมื่อครั้งที่เกิดภัยพิบัติสึนามิ  อีกทั้งยังมี ศาลเจา ประภาคาร ที่วาการอําเภอ

ซึ่งไดรับการอนุรักษและจัดตั้งเปนพิพิธภัณฑ และรวมถึงวิถีชีวิตที่เรียบงายของผูคนในที่แหงน้ี 
  ในการจัดทําโครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ไดแก การทําแผนที่มรดกทาง

วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งจะเปนแหลงอางอิงสําหรับการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่มี

ชีวิตของชุมชน ตามหลักการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมจะเปนกระ

บวบการหนึ่งในการเริ่มตนของการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ที่เนนกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชนในการระบุแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  แผนที่มรดกวัฒนธรรมนี้ยัง

สามารถนําไปใชเปนฐานขอมูลของแหลงมรดกทางวัฒนธรรม และเปนแหลงอางอิงสําหรับ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนเครื่องมือในการตรวจสอบ

เฝาระวังการพัฒนาที่ไมเหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงที่อาจทําลายคุณคาความสําคัญของ

ชุมชน โดยมีวตัถุประสงค ดังน้ี 

  - 1 เปนการสืบสานและอนุรักษคุณคาทางวัฒนธรรมของชุมชนศรีรายา 

 - 2 ใหเปนแนวทางในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของเกาะลันตา 
 - 3 ใหควบคุมการพัฒนาใหสอดคลองกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 

(3) โครงการเฝาระวังรกัษาพื้นที่ลุมน้ํา 
  

  พ้ืนที่ ลุ มน้ํ า เปนปจจัย สําคัญของความยั่ งยืนทางด านสิ่ งแวดลอมของพื้ นที่ 

นอกเหนือจากการกําหนดมาตรการทางดานกฎหมาย เพ่ือควบคุมใหปฏิบัติตามแลว  การ

แกปญหาในระยะยาว ยังควรมีการเสริมความรูและเผยแพรใหชุมชนมีความเขาใจปญหา และมี

สวนชวยในการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า ซึ่งเปนเสมือนสิ่งหลอเลี้ยงชีวิตของคนในพื้นที่ ใหสามารถ

สรางความเขาใจและชวยกันแกปญหา ไดแก  
  - 1 การรวมกันเพื่อศึกษาและกําหนดรูปแบบมาตรการในการรักษาพ้ืนที่ลุมนํ้า โดย

ควรมีการเฝาระวังและตรวจสอบสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมตางๆ ตามลักษณะการใช

ที่ดิน  และสภาพทางธรรมชาติของพ้ืนที่ ดังน้ี 

• การกอสรางอาคารบริเวณริมชายหาดและเสนทางน้ํา  

• การปรับพื้นที่เพ่ือทําสวนยางพารา และพื้นที่เกษตรกรรม 
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• การสรางถนนและสะพานที่ตัดผานบริเวณทางน้ํา 

• การรักษาพ้ืนที่ตนน้ําในปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
  - 2 การเผยแพรใหชุมชนรับรูและรวมเฝาระวัง 

• การเผยแพรมาตรการตางๆ ผล และกิจกรรม ผานทางจดหมายขาวสรางจุด

แจงเหตุและมีคนกลาง เชน หนวยราชการเขามาตรวจสอบ 

• สรางกิจกรรมเพื่อสานไมตรีบริเวณพ้ืนที่ลุมนํ้า เพ่ือใหชุมชนที่อยูบริเวณตนน้ํา

กับปลายน้ํามีกิจกรรมรวมกัน เชน การปลูกปา การเก็บขยะริมทางน้ํา การมีกิจกรรมสังสรรค

และนันทนาการควบคูไปกับการรวมแสดงความคิดเห็นทางดานสิ่งแวดลอม 

• ใหรางวัลหรือสิทธิพิเศษสําหรับหนวยงานหรือเอกชนในชุมชน ที่ดําเนินการ

เพ่ือสงเสริมหรือรักษาพื้นที่ลุมน้ําเปนอยางดี เชน การคัดเลือกโรงแรมหรือรีสอรทที่สงผล

กระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้านอย(ใหรางวัลประกาศเกียรติคุณ หรือสิทธิในการโฆษณาหรือ

ประชาสัมพันธผานส่ือของรัฐ)  หรือหมูบานที่มีสวนชวยในการจัดการขยะในพื้นที่อยางมี

ประสิทธิภาพ(ดวยการใหแรงจูงใจ)  ยกยองใหผูอื่นเห็นเปนตัวอยาง 

 

4.3 สรุปสถานการณ ประเด็นปญหา และขอเสนอแนะในแตละโหมว  
  

  จากการวิเคราะหสถานการณในประเด็นปญหาตางๆ คณะวิจยัจึงเสนอแผนปฏิบัติการ 

โดยมีโครงการเพื่อแกปญหาและเสนอแนะ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใน

เกาะลันตา โดยเสนอเปนตารางสรุป ดงัตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
138 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 ส

ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
 ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
 แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
ใน
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

                         

  



 
139 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 (

ต
อ
)
 ส
ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

                         

  



 
140

 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 (

ต
อ
)
 ส
ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

                         

  



 
141 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 (

ต
อ
)
 ส
ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

                         

  



 
142 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 (

ต
อ
)
 ส
ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

                         

  



 
143 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 (

ต
อ
)
 ส
ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

                         

  



 
144 

ต
า
ร
า
ง
ท
ี่ 4.8 (

ต
อ
)
 ส
ร
ุป
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
ป
ร
ะ
เด
็น
ป
ญ
ห
า
แ
ล
ะ
ข
อ
เส
น
อ
แ
น
ะ
แ
ต
ล
ะ
โห
ม
ว
ข
อ
ง
เก
า
ะ
ล
ัน
ต
า 

 

• 
 



 145 

บทที่ 5 

                                                                                   บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 
โครงการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ มีความตอเนื่องตั้งแตพ.ศ.  

2548  พ.ศ. 2549 และครั้งลาสุดในพ.ศ.  2550 โดยความรวมมือระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย   การ

วิจัยในปแรกเกิดขึ้นในขณะที่จังหวัดกระบี่ประสพปญหาจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิเม่ือชวง

ปลายพ.ศ. 2547 ขณะนั้นพื้นที่ดังกลาวไดรับความชวยเหลือนานาชนิดจากทั้งภาครัฐและเอกชน 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ สวนใหญเปนความชวยเหลือในระยะสั้นที่เนนการฟนฟูสถานที่

ทองเที่ยวเปนสําคัญ  ดังน้ัน การวิจัยจึงมีลักษณะชวนใหหวนคิด (rethinking)  เกี่ยวกับเรื่อง การ
ฟนฟูการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ภายหลังความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ชนิดที่เปนทั้งการฟนฟู 

และการสรางขึ้นใหม (reconstruction) อันมีพ้ืนฐานจากการมุงผลสําเร็จทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวยั่งยืนในระยะยาว  ซึ่งประกอบดวยกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนจากชุมชน  

รายงานของปแรกจึงนําเสนอกรอบแนวความคิดอยางกวางๆ ในรูปของ “แผนยุทธศาสตรเพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่”  

การวิจัยในปตอมา (2549) เปนการวิจัยในพื้นที่เฉพาะเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ ซึ่ง
เปนพ้ืนที่ที่การทองเที่ยวฟนและขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่

เอื้อตอการทองเที่ยวเปนอยางสูง อาทิ หาดทรายที่ขาวสะอาด  แนวปะการังที่งดงาม  มีปาชาย

เลนจํานวนมากที่ยังมีความอุดมสมบูรณ มีความสงบ  และมีวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน  การ

ขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเที่ยวสงผลใหเกิดการพัฒนาในหลายดาน  เพ่ืออํานวยความ

สะดวกและรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่มีมากขึ้น  เชน การสรางถนน การสรางโรงแรมที่พัก 

ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการทองเที่ยว แมวาการทองเที่ยวที่

เพ่ิมขึ้นนี้จะสรางรายไดจํานวนมากใหกับจังหวัดกระบี่  อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวก็สราง

ความเสื่อมโทรมใหกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  การพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่

ที่เปนแหลงทองเที่ยว และพื้นที่อยูอาศัย  การกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน  และผลกระทบ

จากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมของชุมชนดวย งานวิจัยในปที่สองจึงมีกรอบคิดพื้นฐานเรื่องการ

พัฒนาที่เนนผลยั่งยืนรวมทั้งเชื่อมโยงเขากับยุทธศาสตรระดับชาติ ไดแก  ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และหลักการของศาสนาอิสลามที่คนในทองถ่ินนับถือ  โดยอาศัยความรวมมือจากทุก

ภาคสวนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว เชน กลุมขาราชการ  กลุมชุมชน  กลุมธุรกิจเอกชน เปน



 146 

ตน ทั้งน้ีรายงานการวิจัยปที่สองไดนําเสนอ ‘แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่’ เพ่ือสะทอนแนวคิดและวิธีการในการทํางานดาน
พัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาใหญไดชัดเจนยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม จากการติดตามการพัฒนาและผลกระทบในพื้นที่จังหวัดกระบี่อยาง

ตอเนื่อง ทําใหพบวา การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ โดยเฉพาะบนเกาะลันตาใหญยัง

ดําเนินตอไปในลักษณะที่ขาดการควบคุม  สงผลใหปญหาที่เกิดแกส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิต

ผูคนบนเกาะมีแนวโนมที่รุนแรงขึ้น   นอกจากนี้การพัฒนาการทองเที่ยวยังมีผลกระทบ

ครอบคลุมพ้ืนที่เกาะลันตานอยอีกดวย ทั้งน้ียังพบวาไมมีการนํายุทธศาสตรและแผนแมบทที่

เคยนําเสนอในชวงสองปแรกไปปฏิบัติอยางจริงจัง   จากสภาพปญหาเดิมที่มีความรุนแรงขึ้น

และสภาพปญหาที่พบในปจจุบัน  ทําใหคณะวิจัยมีความเห็นวามีสาเหตุหลักอยางนอยสอง

ประการ ไดแก 
ประการแรก แผนยุทธศาสตร และแผนแมบทที่ไดนําเสนอไปแลวในสองปแรก   มี

ลักษณะเปนกรอบกวางๆ เพ่ือแนะแนวทางในการวางแผนหรือโครงการที่จะใชปฏิบัติจริงใน

พ้ืนที่   อีกทั้งยังตอบสนองเพียงปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาใหญ

เทานั้น  

ประการตอมา ผูมีสวนรับผิดชอบ ในการนําแผนฯไปปฏิบัติ ซึ่งโดยทั่วไปนั้น  จํากัด

ขอบเขตของผูมีสวนรับผิดชอบอยูเฉพาะระบบราชการ (bureaucratic responsibility) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากหนวยการปกครองทั้งในระดับชาติและ ทองถ่ินที่มีขอบเขตพื้นที่

รับผิดชอบจําเพาะเทานั้น การเล็งพ้ืนที่ทางการพัฒนา (ที่อยูบนฐานลักษณะทางนิเวศ

ส่ิงแวดลอม) ในแบบเดียวกับพื้นที่ทางการปกครองที่อยูบนพื้นฐานทางภูมิศาสตร  สงผลให

ความคิดเกี่ยวกับการรับผิดชอบรวมกันของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากการ

ทองเที่ยวเกิดขึ้นอยางจํากัด เชน ทุกฝายไมเห็นหรือไมเขาใจปญหาลุมนํ้าที่มีอยูรวมกัน   จึง

คาดหวังไดยากวาผูคนที่อาศัยทํากินบนเกาะลันตาจะสามารถควบคุมทิศทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ได 
ดวยเหตุขางตน การวิจัยในพ.ศ. 2550 คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาการศึกษาขอมูล

เพ่ิมเติมทั้งเกาะลันตาใหญและลันตานอย เพ่ือเสนอแนะโครงการตัวอยางที่เปนรูปธรรมในการ

แกปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา  นาจะผลักดันใหเกิดการนําแผนไปปฏิบัติใชมากขึ้น   ดังน้ัน 

การวิจัยในปนี้จึงเริ่มจากการกําหนดขอบขายการศึกษา ออกเปน 3 ดานที่เชื่อมโยงกัน ไดแก 

ดานส่ิงแวดลอม ดานการทองเที่ยวและชุมชน และการคมนาคมขนสง จากนั้นจึงออกสํารวจ

ภาคสนาม สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล และสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับกิจกรรมการทองเที่ยว

ทุกภาคสวนทั้งเกาะลันตาใหญและเกาะลันตานอย   แลวจึงวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ

ภาคสนามซึ่งควบคูไปกับการจัดเวทีทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่  เพ่ือเปดโอกาสใหมีการแสดง
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของงานวิจัยเพ่ือนํามาสังเคราะหเปนขอเสนอแนะทางเลือกสําหรับการ

พัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตา  ทั้งน้ีเพ่ือเปนการขยายขอบขายความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจ

และผูรับผิดชอบการพัฒนาและผลกระทบ  รายงานฉบับนี้จึงเสนอการพิจารณาพื้นที่การพัฒนา

ที่เรียกวา ‘โหมว’  อันเปนการแบงกลุมการจัดการ (พัฒนา) พ้ืนที่ลุมนํ้าที่สอดคลองกับชุมชน
เปนหลัก โดยอาศัยกรอบคิดเรื่อง การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (empowerment) 
ดวยการมีสวนรวมของประชาชน (participation) ในการพัฒนาการทองเที่ยวและชีวิตความ

เปนอยูของผูคนบนเกาะลันตา 
ทั้งน้ีการนําเสนอรายงานวิจัย   “แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญและลันตานอย จังหวัดกระบี่” โดยใหแผนปฏิบัติการสําหรับการ

พัฒนาดังกลาวมุงเนนการเสริมสรางความเปนอยูอยางปลอดภัยบนเกาะ ส่ิงแวดลอมที่ดี ความ

เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ และเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวที่เหมาะสมซึ่ง

สามารถใชเปนตัวอยางในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่อื่นๆ ในประเทศไทย   ซึ่งในบทนี้จะ

นําเสนอขอคนพบรวมทั้งขอเสนอแนะจากการวิจัยโดยสรุป ตามลําดับ 
 

5.1 บทสรุปสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา  
  5.1.1 ดานสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ดวยเหตุที่บริเวณพื้นที่ลุมนํ้าทําหนาที่เปนแหลงรวมน้ําทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดิน  และที่

ซึมออกจากดินใหระบายลงสูลําน้ําและไหลไปยังจุดที่กําหนด  พ้ืนที่ลุมนํ้าจึงมีสําคัญทั้งตอการ

ดํารงชีวิตของผูคนบนเกาะ และคงไวซึ่งระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณใหคงอยู ดังน้ัน  งานวิจัยชิ้นนี้

จึงใชพ้ืนที่ลุมนํ้าเปนหลักในการพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาบนเกาะลันตาใหญและ

ลันตานอย  สามารถระบุประเด็นปญหาที่สําคัญดานสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  4 

ประการ ไดแก  

   1) การจัดการขยะ 
    ปริมาณขยะบนพื้นที่เกาะลันตาทั้งที่เปนขยะจากครัวเรือนและจากธุรกิจ

ทองเที่ยว  มีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณขึ้นจากการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวบนเกาะลันตา ซึ่ง

สภาพการณดังกลาวเกิดจากสาเหตุประการสําคัญ คือ การขาดระบบการจัดการขยะที่มี

ประสิทธิภาพบนเกาะ อันไดแก  ปญหาพื้นที่และอุปกรณในการจัดการขยะไมถูกสุขลักษณะ, 

ปญหางบประมาณในการจัดการขยะไมเพียงพอ และขาดการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพและ

การนํากลับมาใชใหม เปนตน 
ทั้งน้ีระบบจัดการขยะในปจจุบันของพื้นที่เกาะลันตา ยังมีความแตกตางกันอยางมาก

ตามแตละพื้นที่ซึ่งประกอบดวยองคการปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 4 แหง เชน องคการบริหาร
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ตําบลศาลาดานและองคการบริหารเกาะลันตาใหญมีรถจัดเก็บขยะเปนของตนเอง แตใชวิธีการ

วาจางแรงงานเอกชนในการจัดเก็บ   สวนเทศบาลเกาะลันตาใหญ มีระบบจัดการขยะเฉพาะใน

พ้ืนที่ มีรถจัดเก็บขยะที่ไดมาตรฐานและมีเจาหนาที่จัดเก็บขยะ  และในพื้นที่อบต.ลันตานอยไม

มีระบบจัดการขยะสาธารณะ ดังน้ันแตละครัวเรือน จึงกําจัดขยะเองโดยการเผาแบบเปดซึ่งทํา

ใหเกิดการกระจัดกระจายของขยะ  และการสรางมลพิษทางอากาศ 
   2) การรุกล้ําทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา  
    แมจะมีกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายสิ่งแวดลอมกําหนดอยูแลว แต

กลับพบวาปญหาการกอสรางอาคารรุกล้ําพื้นที่ชายน้ํา ยังเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจจะเกิด

จากสาเหตุหลายประการ เชน ในทางปฏิบัติมีการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง

กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันนั้นไมทันตอสภาวการณการพัฒนา 
   3) การทําลายปาไมและการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่  
    ปญหาพื้นที่ปาธรรมชาติของเกาะลันตาลดลงเปนปญหาเรงดวน เน่ืองจากการ
ลุกล้ําพ้ืนที่ปาไมตามธรรมชาติ  และพบในสองลักษณะ คือ การปรับพื้นที่เพื่อพัฒนาเปน

ส่ิงกอสราง และการปรับพื้นที่เพ่ือการทําสวนยางพารา ซึ่งการตัดไมนอกจากจะทําลาย

ทรัพยากรปาไมโดยตรงแลว ยังมักตามมาดวยการทําลายผิวหนาดิน และการเปลี่ยนแนว

เสนทางน้ํา   นอกจากนี้  ยังพบวากฎหมายสิ่งแวดลอมที่เก่ียวกับการตัดและถมหนาดินไมเทา

ทันตอสถานการณ  รวมทั้งการลดลงของพื้นที่ปาแสดงใหเห็นไดชัดเจนในชวงที่การทองเที่ยวที่

กําลังเติบโต  หลายพื้นที่ถูกขายเพื่อพัฒนาเปนโรงแรมและที่พักตากอากาศ  เปนผลใหการ

เปลี่ยนแปลงสภาพผิวหนาดินและการตัดไมทําลายปายังคงเปนไปอยางตอเนื่อง  
   4) ความไมสอดคลองของการพัฒนาและการวางแผนการใชประโยชน

ท่ีดิน  
     ในปจจุบัน  เกาะลันตายังขาดแผนการควบคุมในการพัฒนาพื้นที่และการใช

ประโยชนที่ดินที่เหมาะสมโครงการวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนและเกาะลัน

ตาใหญ เปนแผนเสนอแนะรายละเอียดการใชประโยชนที่ดินซึ่งคาดการณการขยายตัวของเมือง

ไปตามแนวถนน  อีกทั้งยังไมมีขอกําหนดในการควบคุมการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน ตัวอยางพ้ืนที่ที่

สามารถสังเกตผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมน้ํา ไดแก บริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําทางฝงตะวันตกของเกาะลัน

ตาใหญ โดยเฉพาะบริเวณหาดพระแอะ ซึ่งมีกิจกรรมการพัฒนาพื้นที่หลายชนิด  เชน การขุด

และถมหนาดิน ที่ทิ้งขยะในระบบเปด การระบายน้ําเสียลงสูแหลงนํ้าโดยมิไดบําบัด การตัดไม

ทําลายปา  การขาดแคลนน้ําจืด เปนตน 
 

  5.1.2 ดานชุมชนกับการทองเที่ยวบนเกาะลันตา 
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  1) ชุมชนสวนใหญอยูในฐานะคนกลุมใหญท่ีไดรับสวนแบงผลประโยชน

จากการทองเที่ยวในสัดสวนที่ต่ําท่ีสุด  
   แมวาในชวงระยะเวลา 10- 15 ปที่ผานมา จะมีความพยายามของรัฐที่จะเอา

ชุมชนมาเปนหลัก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 9-10 ซึ่งสะทอนในแผน

ทองถ่ิน แตชุมชนสวนใหญในเกาะลันตายังเปนแตเพียงหนวยขับเคลื่อนการปฏิบัตินโยบาย

ภาครัฐมากกวาที่เปนจุดตั้งตนในกระบวนการทางนโยบาย 
    2) การพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาที่ขาดการการควบคุม 
   ยังมีแนวโนมวาสภาพการณเชนนี้จะทวีความรุนแรง และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

โดยเฉพาะเมื่อมีการสรางสะพานเชื่อมการคมนาคมบนเกาะลันตา การพัฒนาก็จะไหลทะลักเขา

มาในชุมชนในอัตราที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ในขณะที่ปจจุบันยังไมมีการกําหนด “ขีดจํากัดการ
พัฒนา” ซึ่งหมายความวา ชุมชนยังสามารถที่จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุขบนพื้นฐานชองการมี
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ เชน การมีน้ําที่สะอาดและเพียงพอตอการ

อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   เปนตน  
ทั้งน้ีคณะผูวิจัยพบวาปจจัยเงื่อนไข 3 ประการ ที่นํามาสูปญหาที่กลาวเบื้องตน  

   -1 การขาดความรู ความเขาใจ และการบูรณาการฐานคติดานระบบเศรษฐกิจ การเงิน
และสิ่งแวดลอมแบบอิสลามใหเขากับแผนงานในการพัฒนาการทองเที่ยวของรัฐและแผนการ

ศึกษาในชุมชนเกาะลันตา  เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดภาพความลักลั่นในหลายดานเกี่ยวกับ

ชุมชนมุสลิมและการพัฒนา ดังจะพบวา มุสลิมในเกาะลันตาเกิดความไมมั่นใจในการทํา

กิจกรรมการทองเที่ยว  ยังมีความกังวลใจในการลงทุน ความมั่นคงในครอบครัว 
  -2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ บนเกาะลันตายังไมสามารถประสานงานระหวาง

กัน  เ พ่ือทําหนาที่ดานการรับมือกับปญหาที่ เ กิดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มี

ประสิทธิภาพได  ทําใหแผนงานในการพัฒนาขาดความเปนเอกภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การ
สนับสนุนปฏิสัมพันธระหวางชุมชนบนเกาะที่อยูภายใตองคกรบริหารตางพ้ืนที่ เปนตน 
นอกจากนี้การบริหารงานของหนวยปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน  ก็ยังไมสามารถทําหนาที่

ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวได  
  -3 ประชาชนในพื้นที่เกาะลันตายังไมมีการรวมตัวกันเทาที่ควรทั้งทางสังคมหรือทาง

เศรษฐกิจเพื่อสนทนา แลกเปลี่ยนความเห็น รวมทั้งขับเคลื่อนสถานะเพื่อไปสูผูมีสวนรวมใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวได 

 

  5.1.3  ดานคมนาคมขนสง  
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  ระบบการคมนาคมขนสงเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในการรองรับการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ  แตขณะเดียวกันระบบการคมนาคมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  สงผลใหเกิด

ปญหาในพื้นที่หลายประการ  จากการสํารวจสภาพการคมนาคมขนสงใน พ.ศ.2550 โดยแบง

การสํารวจเปนสองสวนคือ ระดับโครงขาย(Network)  และการสํารวจในกลุมพ้ืนที่ (Clusters) 

พบปญหาสําคัญ 2 ประการคือ 

    1) ปญหาการเชื่อมโยงและการเขาถึงเกาะลันตา 
    จากการคาดการณปริมาณการจราจรที่มุงหนาสูเกาะลันตา มีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตา แตเมื่อพิจารณา

ความสามารถในการรองรับการจราจร  พบวา ในปจจุบันการเดินทางเขาสูเกาะสามารถทําได

เพียงทางเดียวคือทางน้ํา  โดยแพขนานยนตที่ใชในการขามฟากจากแผนดินใหญและเกาะ  ทํา

ใหประชาชนสามารถเดินทางเขาและออกจากพื้นที่ไดอยางจํากัด  นอกจากนี้  การคมนาคม

ระหวางเกาะลันตาใหญสูแผนดินใหญยังทําใหชาวลันตาตองเดินทางระหวางเกาะดวยเสนทาง

น้ํา  เพ่ือเขาไปใชประโยชนจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแผนดินใหญ เชน การซื้อขายสินคา  

โรงพยาบาล  สถาบันการศึกษา  ติดตองานราชการ  ทํางาน เปนตน   การใชเสนทางทางน้ํา

ดวยแพขนานยนตจึงมีขอจํากัดทั้งดานที่จํากัดปริมาณการเขาออกของคนในทองถ่ินและ

นักทองเที่ยว และเรื่องเวลาในการใหบริการ   รวมทั้งคาใชจายในการโดยสารแพขนานยนตที่มี

ราคาสูง เน่ืองจากเปนธุรกิจผูกขาด 
   2)  ปญหาความปลอดภัยในการเดินทาง และความไมเทาเทียมกันในการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสง  
   -1 การขาดการดูแลรักษาเสนทางการคมนาคมที่มีอยูเดิม และการกอสราง

เสนทางคมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาดปายสัญญาณที่ชัดเจนในการเดินทางผิวทาง

จราจรภายในเกาะซึ่งมี 2 ประเภท คือผิวคอนกรีตและแอสฟลต(ถนนลาดยาง)  โดยถนนใน
เกาะลันตานอยถนนเปนคอนกรีตและมีทางระบายน้ําเปนชวงๆ สวนถนนในเกาะลันตาใหญ

เสนทางตั้งแตบานศาลาดาน - หาดคลองโตบและจากหาดคลองโตบไปบานศรีรายาสิ้นสุดที่

บานสังกาอู สภาพถนนมีความเสี่ยงตอปญหาอุบัติเหตุ  โดยเฉพาะจุดเชื่อมตอคลองโตบ-คลอง

นินซึ่งเปนถนนขนาดเล็ก  ขางทางเปนบานที่กอสรางติดแนวขอบทางมีหนาผาเสี่ยงตอการเกิด

ปญหาดินไหลหรือดินถลม  (Landslide) หรือการทรุดตัวของขอบถนน  เชน  บริเวณหาดคลอง

นิน - หาดคลองหิน อีกทั้งพบวามีปายเตือนหรือปายสัญญาณที่ไมชัดเจนในหลายพื้นที่ อาทิ

เชน ปายเตือนลดความเร็วบริเวณโรงเรียนบานพระแอะ ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูสัญจร  
   -2 การขาดระบบการคมนาคมทางเลือก   การขาดทางเดินเทา ไหลทาง ทาง

จักรยาน และเสนแบงการจราจรที่ชัดเจน ก็เปนสาเหตุสําคัญอีกประการที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุใน



 151 

การเดินทางบนเกาะลันตา ดังน้ัน จึงควรเพิ่มทางเดินเทาใหมากขึ้น   การสงเสริมทางเดินเทา

โดยแหลงทองเที่ยวถึงแหลงทองเที่ยว ที่พักและชุมชน  รวมถึงการสนับสนุนโครงขายการบรกิาร

ขนสงสาธารณะ โดยมีรถบริการที่สามารถเขาถึงจุดสําคัญและจุดเปลี่ยนถายผูโดยสารจะชวยลด

การใชรถยนตในพื้นที่ชุมชนได 
   -3 การพัฒนาระบบการคมนาคมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมการคมนาคม

และการขนสงภายในเกาะลันตา  ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วภายหลังการดําเนินนโยบาย

ดานการทองเที่ยวของภาครัฐ ผลกระทบที่เกิดจาการขยายตัวอยางรวดเร็วของเสนทางคมนาคม
ดังกลาว นอกจากมีปญหาดานความปลอดภัยแลว  ยังสงผลเสียตอสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติดวย อาทิเชน ควันจากไอเสียจากรถยนต คราบน้ํามันเครื่องที่ใชแลวจากแพขนาน

ยนต จากการสํารวจคุณภาพน้ําทะเลพบวาบริเวณแพขนานยนตบานศาลาดานมีคุณภาพต่ํา

กวามาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีเสียงดังรบกวน ซึ่งผลกระทบเหลานี้ยังเปนการทําลาย

สภาพแวดลอมของเกาะลันตาในระยะยาวดวย 
 
5.2 บทสรุปขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
   

  จากขอสรุปสภาพปญหาปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของการพัฒนาทองเที่ยวในเกาะ

ลันตา คณะวิจัยจึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาเพื่อให “เกาะลันตาเปนประตูสูการทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่สุขสงบแหงอันดามัน  ที่สะทอนความหลากหลายในวิถีชีวิต  ชุมชนจะมีความเขมแข็ง 

สามารถควบคุมและกําหนดทิศทางในการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและยังคงมีชีวิตชีวา  โดยการสราง

สมดุลระหวางการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน” 
  ทั้งน้ี เพ่ือใหแผนปฏิบัติการฯ เปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาวขางตน จึงตองมีการวาง

ยุทธศาสตรในการดําเนินการวางแผนปฏิบัติการฯ โดยแบงเปน 2 ลักษณะ คือ  ยุทธศาสตรเชิง

นโยบาย เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการออกแผนปฏิบัติการ และ ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ 

เพ่ือนํานโยบายตางๆที่กําหนด มาปรับใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพพื้นที่และการใชประโยชน

ที่ดินของพ้ืนที่นั้นๆ  
  5.2.1 ยุทธศาสตรเชิงนโยบาย 

 การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนมีพ้ืนฐานจากแนวคิดของการมีสวนรวม และการ 
สรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีสวนในการกําหนด และควบคุมทิศทางการพัฒนา

เกาะลันตาได รวมถึงทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบนอยที่สุดตอสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ ตลอดจนการคงไวซึ่งวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเกาะลันตา  

• นโยบายดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  



 152 

  สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของเกาะลันตา คือ พ้ืนที่ลุมนํ้า โดยสิ่ง

ที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้า ไดแก ขยะ การปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ รวมถึงการทําลายปาไม 

จากสภาพปญหาดังที่กลาวมาแลว ควรมีแนวทางในการแกไข ดังน้ี 

  ก) แนวทางการแกไขปญหาในการจัดการขยะ  การขาดการจัดการขยะอยางมี

ประสิทธิภาพทําใหมลพิษจากขยะรั่วซึมลงใตดิน และปนเปอนในแหลงนํ้า จึงควรมีการ

แกปญหา อยาง เรงดวน โดยเริ่มจากการสงเสริมใหมีการจัดการขยะรวมกัน ระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ในเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญ  นอกจากนี้ยังควรปรับปรุงให

อุปกรณในการจัดเก็บและรวบรวมขยะใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  เชน  รถเก็บขยะที่มีการ

บีบอัดเพ่ือลดขนาดขยะ การเพิ่มจํานวนถังขยะใหมากขึ้นเพ่ือลดปริมาณขยะ รวมถึงสรางจุด

รวบรวมขยะใหไดมาตรฐานและปรับปรุงพ้ืนที่ทิ้งขยะที่ไดมาตรฐาน และการจัดตั้งธนาคารขยะ 
ข) การจัดหางบประมาณในการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม 

  การรวมรายไดจากจัดเก็บขยะและภาษีจากนักทองเที่ยวแลว ยังไมเพียงพอสําหรับการ

จัดการขยะของเกาะลันตาในปจจุบัน เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการจัดการขยะไมมีประสิทธิภาพ 

และที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของเกาะอยางชัดเจน   องคกรบริหารสวน

ทองถ่ินควรจัดเก็บภาษีจากสถานบริการการทองเที่ยวอยางเครงครัด เพ่ือใหไดภาษีจากธุรกิจ

ทองเที่ยวอยางเต็มจํานวน  รวมทั้งกําหนดมาตรการการเก็บภาษีในรูปแบบใหม ที่จะชวยเพิ่ม

งบประมาณเพื่อนํามาใชในการฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมของเกาะลันตาในอีกทางหน่ึง  

อาจทําไดโดยคาเหยียบแผนดินและภาษีที่เรียกเก็บจากนักทองเที่ยว  คาใชจายจากการนํารถ
เขามาในเกาะ  เปนตน  

ค) การควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน 
  จากสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เห็นไดวาสวนหนึ่งเกิดจาก

ขาดการวางแผนในการพัฒนาและบังคับใชไดจริง ทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่กระจัดกระจายไป

ทั่วพ้ืนที่เกาะ   ส่ิงที่ตามมาคือปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแก พ้ืนที่ปาไมที่ลดลงอยางตอเนื่อง 

การปรับเปลี่ยนสภาพหนาดิน  รวมถึงการรุกลํ้าพื้นที่ทางน้ํา  ฯลฯ  

การออกกฎเพื่อควบคุมการใชที่ดินรวมทั้งการกําหนดแผนแมบทของพื้นที่  เพ่ือชวยใน

การควบคุมการพัฒนาพื้นที่  หรือการใหอนุญาตในการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ใดๆ ควรมี

การศึกษาอยางรอบคอบ ทั้งในดานสภาพแวดลอม สังคมและวิถีชีวิตของชาวลันตา รวมถึง

โครงสรางพ้ืนฐานเดิมของเกาะลันตา 

• นโยบายสงเสริมการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน 
  ก) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  สามารถทําไดโดยแนวทางตางๆ 

ดังน้ี 
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  -1) สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนในกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนของ

ชุมชน  การเปดพื้นที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง  การเผยแพรขอมูลขาวสารผาน

ส่ือตางๆ  และปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและมาตรการทางการเงินการคลัง  

เพ่ือเอื้ออํานวยใหภาคสวนตางๆเขามารวมสนับสนุนในการสรางชุมชนเขมแข็ง 
    -2) การจัดการองคความรู  และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  โดย
การพัฒนาขอมูลชุมชนใหเปนระบบทันสมัย สรางเครือขายศึกษาและดูงานเพื่อแลกเปลี่ยน

ความรู   พัฒนาความตองการของชุมชนใหเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน  แผนยุทธศาสตร

จังหวัดและแผนอื่นๆ   ใหผูนําถายทอดความรู  รวมทั้งสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถ่ินรวมกับ

นักวิจัยของสถาบันการศึกษา ทําการวิจัยในเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ผสมผสานภูมิ

ปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน เกษตรกรรมแบบผสมผสาน และหัตถกรรม

พ้ืนบาน   
    -3) การสรางภูมิคุมกันใหชุมชน สรางสภาพแวดลอมชุมชนใหเอื้อตอการศึกษา
และการเรียนรูทั้งในและนอกระบบ  จัดตั้งศูนยการเรียนรู    หรือพิพิธภัณฑ    และสงเสริมการ

ออม  พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เชื่อมโยงชุมชนเขากับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
  ข) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  

การสนับสนุนการรวมกลุม และพัฒนาระบบเครือขาย สงเสริมการรวมลงทุนระหวาง 
เครือขายขององคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยวิธีการดังน้ี 
   -1 สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน สหกรณการเกษตร 

เปนตน พัฒนาระบบเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรมเกษตรหรือกิจกรรมอื่นๆ   มีการแปรรูปและ

การผลิตบนฐานทรัพยากรชุมชนใหเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภคภายในชุมชน และนํา

สวนเกินไปแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน หรือเชื่อมโยงเครือขายสูตลาดภายนอกชุมชน โดยมี

ขอตกลงและผลประโยชนที่ยอมรับรวมกันอยางเปนธรรม 
   -2 สงเสริมการรวมลงทุนรวมกันระหวางเครือขายองคกรชุมชนและองคกร

ปกครองทองถ่ินหรือภาครัฐ หรือภาครัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปรงใส ใชฐานทรัพยากรใน

ทองถ่ิน และเชื่อมโยงการคาการลงทุนระหวางเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาดกลาง หรือ

ขนาดใหญ   สรางเครือขายความรวมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งหวงโซการผลิต โดยทบทวน

กฎระเบียบ และกฎหมายใหเอื้อตอการรวมทุน และการใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
   -3 พัฒนาระบบการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูไปกับการสรางผูประกอบการ

ใหม  ดวยการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด องคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาที่มี
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เอกลักษณเฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินคา การสรางตราสินคา การจัดการเรื่องทรัพยสินทาง

ปญญา และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  
ค) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางสนติและเกื้อกูลกัน  
ควรสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู 

พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน โดยวิธีการดังน้ี 
   -1 สรางความตระหนักรูของชุมชนในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่มีตอชีวิต รวมทั้งกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรทองถ่ินใหชุมชนที่มี

ศักยภาพเขามามีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   -2 สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขายในการจัดการและปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอยางเปน

ธรรม การบริหารจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการ การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง เชน ขยะ 

น้ําเสีย ตลอดจนโอกาสในการไดรับการชดเชยหากเกิดการทําลายทรัพยากรของชุมชนโดย

กิจการอื่นนอกจากชุมชน 

• นโยบายสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสาร 
  การสงเสริมการเรียนรู และฝกฝนทักษะในดานตางๆ ใหชุมชนไดมีการพัฒนาตนเอง

สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และสามารถตั้งรับกับการพัฒนาที่

เกิดขึ้นในอนาคตได    โดยอาศัยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกระจายขาวสารและความรู
ตางๆ เพ่ือใหชุมชนไดรับขอมูลอยางถูกตองและทั่วถึง 

  ก) การสงเสริมการเรียนรู 
  ชุมชนบนเกาะลันตา รวมถึงนักทองเที่ยวและผูประกอบการ ควรมีความรู ความเขาใจ

กับวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนบนเกาะ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถี

ชุมชน  วิธีในการสงเสริมการเรียนรูมี ดังน้ี 
     -1 การสงเสริมการเรียนรูและฝกอบรมแกผูนําชุมชน ในเรื่องการดูแล

ส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม พ้ืนที่ลุมน้ํา การประกอบอาชีพดั้งเดิมซึ่งก็คือการเกษตร

และการทําประมง การพัฒนาการประกอบธุรกิจ  และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ เพ่ือที่จะ

นําความรูที่ไดไปถายทอดแกคนในชุมชน 
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    -2 การจัดหาทุนการศึกษาอบรมใหกับนักเรียนและผูสนใจในเกาะลันตา

สําหรับการเรียนรูจากแหลงพ้ืนที่อื่น ที่มีสถานที่ทองเที่ยวในลักษณะคลายคลึงกับเกาะลันตา 

เพ่ือการเปรียบเทียบและสามารถนําส่ิงที่ไดเรียนรูมาชวยพัฒนาชุมชนในเกาะลันตาตอไป 
    -3 การสงเสริมการเรียนรูใหกลุมเยาวชน และนักเรียนในทองถ่ิน ในการสราง

ความตระหนัก และสํานึกถึงคุณคาของบานเกิด  
    4)  การใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการจากภายนอกให
เรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนบนเกาะลันตาอยางถูกตอง  เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแกสถานที่ สราง

ความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว และประกอบกิจการตางๆ  เชน การใหความรูใน

เรื่องวิถีชีวิต การแตงกายของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เปนตน 
  ข) การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา 
  การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกันระหวางคนกลุมตางๆในเกาะลันตา 

คือ ชุมชน ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยว องคการปกครองสวนทองถ่ิน ภาคราชการ 

นักทองเที่ยวและกลุมอิสระ และนักพัฒนาจากองคกรเพื่อการพัฒนา เปนตน  เพ่ือใหทุกกลุมที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวไดรับทราบขอมูลที่เกิดขึ้นอยางทั่วถึง และใหทุกกลุม

รวมมือกันในการดําเนินการเฝาระวัง  และตรวจสอบถึงปญหาตางๆที่เกิดขึ้น จะมีสวนชวยใน

การลดปญหาในเกาะลันตาได  
  การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา ควรดําเนินการผาน

รูปแบบหรือกิจกรรมตางๆ เชน การกระจายขาวสารเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  การบริหารงาน

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน สถานการดานการทองเที่ยว ที่เก่ียวของกับเกาะลันตาให

รับทราบทั่วถึงกัน ซึ่งการกระจายขาวสารสามารถทําไดโดยการติดประกาศ การจัดทําส่ิงพิมพ 

วารสารสื่อวิทยุ ฯลฯ  และเพื่อใหการส่ือสารตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ควรที่จะมีความเชื่อมโยงกลุมของชุมชนเขากับส่ือตางๆ ที่มีอยูเดิม อาทิเชน วิทยุชุมชน ศูนย

ขอมูลนักทองเที่ยว  โดยใหมีการปรับปรุงหรือเพิ่มคุณภาพของวัสดุและอุปกรณใหดียิ่งขึ้น  สวน

ส่ือที่ใหการบริการนั้นที่เปนส่ิงพิมพหรือเอกสาร  ซึ่งควรมีการสื่อสาร 2 ภาษา จัดทําทั้ง

ภาษาไทย และ ภาษาอังกฤษ เพ่ือที่ใหชาวไทยและชาวตางชาติรับรูไดอยางทั่วถึง  
หนาที่หลักในการรับผิดชอบในการกระจายขาวสารนั้น ไดแก หนวยภาครัฐและ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีการประสานงานและทํางานรวมกันกับชุมชน เพ่ือสงเสรมิ

ใหเกิดการสรางกลุมการกระจายขาวสารใหเปนไปอยางทั่วถึงยิ่งขึ้นดวยความรวมมือของทุกฝาย 
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• แนวทางการจัดการระบบคมนาคมขนสง 
ในระยะสั้น ควรสรางทางเลือกในการเดินทางบนเกาะลันตา โดยเนนที่ประโยชนของ

คนในพื้นที่เปนหลัก  เน่ืองจากเปนผูที่ตองใชงาน และรับปญหาอันเนื่องมาจากการคมนาคมใน

ระยะยาว  
ก) การสัญจรระหวางเกาะลันตากับพื้นที่ภายนอก 
 เสนทางสัญจรในระดับนี้ มีความสําคัญในการพัฒนาเพื่อความสะดวกสบายในการ 

เดินทาง และการรักษาเอกลักษณของพ้ืนที่ นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงระบบการสัญจรเดิม

ใหมีคุณภาพ โดยการพัฒนาควรเริ่มจาก 
   -1 การปรับปรุงการใหบริการแพขนานยนตระหวางเกาะ ใหมีความยุติธรรม 

ดวยการแขงขันกันทางตลาดเพื่อใหเกิดการพัฒนาการบริการ  รวมถึงการกําหนดคาบริการให

เหมาะสม 
   -2 การพัฒนาระบบการขามฟาก แบบใชเรือโดยสารสําหรับผูโดยสารและ

รถจักรยาน  เพ่ือลดปริมาณรถยนตเขามาในเกาะ  นอกจากนี้ควรปรับปรุงใหบริการรถโดยสาร
สาธารณะบริเวณจุดเปลี่ยนถายตางๆ  เพ่ือบริการคนในพื้นที่ รวมทั้งนักทองเที่ยวที่ไมได

เดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล  
   -3 จัดใหมีเรือดวนสําหรับชวยเหลือชาวบานและนักทองเที่ยวในกรณีฉุกเฉิน 

และการสรางเครือขายการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับติดตอไปยังโรงพยาบาลและ สถานี

อนามัย ในละแวกใกลเคียง 
ข) การสัญจรระหวางชุมชนกับชุมชนบนเกาะลันตา 
 การเชื่อมโยงระหวางชุมชนไปยังชุมชน สวนใหญเปนไปเพื่อการประกอบอาชีพสําหรับ

คนในทองที่ และอีกสวนหน่ึง คือกลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางจากจุดหมายหนึ่งไปยังจุดอื่นๆ   

ความตองการหลักคือ ความปลอดภัยและความรวดเร็วในการสัญจร ดังน้ัน พ้ืนผิวถนนควร

ไดรับการดูแลใหอยูในสภาพที่สมบูรณ  เพ่ือลดอุบัติเหตุจากการเดินทาง รวมถึงมีความชัดเจน

ในการบอกเสนทางสําหรับผูใชงาน   แนวทางในการพัฒนา  ไดแก 
   -1 การทําปายบอกทางที่ส่ือสารใหเขาใจไดโดยงาย 

    -2 การปรับปรุงถนน ในบริเวณที่เปนทางอันตราย  หรือจุดที่พบวาเกิด

อุบัติเหตุบอยครั้ง การใชสัญญาณเตือนเปนพิเศษ 
  -3 การสรางที่จอดรถ และจุดพักรถบริเวณที่มีจุดชมวิวหรือบริเวณที่มีแนวโนมที่

จะมีการจราจรคับคั่ง เชน สถานที่บริเวณใกลจุดหมายของการทองเที่ยว ตลาด เพ่ือให

การจราจรคลองตัว  และการหยุดพักรถไมกีดขวางการสัญจรหลัก 
 ทั้งน้ีแมในแตละพื้นที่ จะมีความสําคัญในการคมนาคมเทาเทียมกัน แตในการจัดสรร 



 157 

งบประมาณควรเลือกพัฒนาในพื้นที่ที่มีการใชงานสูง และจุดที่มักเกิดอุบัติเหตุกอน  เพ่ือ

ประโยชนของคนในวงกวาง  
 ค) การสัญจรภายในชุมชน 
ผูใชงานสวนใหญในชุมชน ใชเสนทางสัญจรเพื่อการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน  จาก 

บานไปโรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน การพัฒนาเสนทางในระดับชุมชน ควรมุงเนนสวนของ

ทางเดินเทา รถจักรยาน และรถจักรยานยนต มักพบปญหาอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดของเสนทาง

ระหวางชุมชน ซึ่งเปนการเดินทางดวยความเร็วสูง กับการสัญจรในชุมชนดวยการเดินเทาและ

จักรยาน  นอกจากนี้ยังอาจรวมไปถึงการเชื่อมตอเสนทางจากชุมชนไปสูชายหาด   
   -1 การสรางสัญญาณไฟและทางขามในยานชุมชน โดยเฉพาะบริเวณหนา 

โรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน 
   -2 การปรับปรุงทางเดินเทาและทางจักรยาน ใหมคีวามปลอดภัย เปนสัดสวน  

หากเสนทางมีความสวยงามและสะดวกสบาย ก็อาจจะเปนจุดหมายในการทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวตอไปอีกดวย เชน บริเวณบานศรีรายา ควรมีการใชอุปกรณและวัสดุประกอบถนน

ที่ส่ือสาร ใหผูใชงานรับรูถึงความเปนพื้นที่ประวัติศาสตร  บริเวณพ้ืนปาสงวนก็อาจใชผิวถนน

เปนลาดยางและมีเขตทางสําหรับการเดินปา เปนตน 
   -3 ควรมีจัดใหมีพ้ืนที่สําหรับการเขาถึงชายหาด เพ่ือใหชุมชนและนักทองเที่ยว

มีสิทธิในการเขาถึงพ้ืนที่ชายหาดไดอยางเทาเทียม เพ่ือเปนประโยชนในการทองเที่ยวรวมถึง

การประกอบอาชีพของชุมชน โดยควรจัดใหมีปายจุดเขาถึง   รวมทั้งจัดใหมีที่จอดรถและ ความ

สวยงามของเสนทางเดินเทา 
 

  5.2.2 ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ  
นอกเหนือจากการกําหนดนโยบาย มาตรการ และโครงการซึ่งสามารถในไปปฏิบัติได 

ควรมีการศึกษาวาจะนําไปใชอยางไรและที่ใดดวย ยังควรพิจารณานโยบายตางๆ มีความ

เหมาะสมหรือมีความเรงดวนในพื้นที่ใดมากกวา เพ่ือใหนโยบายตางๆปรับใชเปนแผนปฏิบัติ

การไดอยางถูกตองและเหมาะสมสําหรับแตละพื้นที่  
การแบงกลุมของชุมชนตามเขตการปกครองในปจจุบัน ยังไมสามารถตอบคําถามใน 

เรื่องของการจัดการทรัพยากรได  เน่ืองจากเนนขอบเขตของพื้นที่จากแนวถนน  และทางน้ําเปน

เขตแบงพ้ืนที่  จากการศึกษาคณะผูวิจัยใหความสําคัญกับพื้นที่ลุมนํ้าและคํานึงถึงวิถีชีวิตริมทาง

น้ํ าทั้ ง สองด านซึ่ ง เป นผู ใ ช ทรั พยากรร วมกัน     ด วยแนวคิด   “การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลโดยชุมชน” เพ่ือใหชุมชนกําหนดและควบคุมการพัฒนา 

รวมทั้งการจัดการและการบริหาร  ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดสมดุลมากขึ้น   คณะผูวิจัยจึง
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นําเสนอหนวยการพัฒนาที่อิงอยูกับฐานทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ที่เรียกวา 

“โหมว”ซึ่งเปนคําที่ชาวลันตาเขาใจตรงกันวาหมายถึงกลุมเรา  หรือ  หมูเรา  การแบงกลุมที่

ชัดเจนเพื่อใหเกิดการรวมตัว       มีแนวคิดรวมกัน  มีศักยภาพและอาชีพที่สอดคลอง  รวมถึง

ทรัพยากรที่คลายคลึง  ตองการการจัดการแบบเดียวกันและมีความตองการในการพัฒนา

ใกลเคียงกัน  การจัด “โหมว” โดยพิจารณาความสอดคลองทางดานทรัพยากรธรรมชาติ )  พ้ืนที่
ลุมนํ้า (และวิถีชีวิตชุมชนจะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนไปไดงายขึ้น)   

การแบงโหมว  มีที่มาจากเกณฑองคประกอบหลัก 2 ประการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่

อยูในพื้นที่ลุมนํ้า และการแบงกลุมตามพื้นที่ชุมชนตามกิจกรรม  อาชีพ  มรดกของชุมชน  โดย

ตองประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมถึงระบบโครงสรางพื้นฐานของ

เกาะลันตา  เพ่ือใหสามารถจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของการจัดสรรและ

การใชงบประมาณในการดําเนินการแกปญหา  และทําใหชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถที่จะทํางานรวมกันได  ดวยการเห็นคุณคาและเคารพซึ่งกันและกัน และเพิ่ม

องคประกอบทางดานการคมนาคมและองคประกอบทางดานเขตการปกครองที่เปนโครงสราง

หลักในเกาะลันตา 

นอกเหนือจากการจัดกลุมทางดานสภาพทางธรรมชาติและชุมชนดานโครงสราง 
พ้ืนฐานการคมนาคมของเกาะก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  เนื่องจากเปนเครื่องมือที่

ตอบสนองความตองการของคนในชุมชน ซึ่งเปนทั้งแนวทางในการแกปญหาเรื่องของการเขาถึง

พ้ืนที่ และการเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปสูอีกจุดหนึ่ง  ในขณะเดียวกันหากเสนทางคมนาคมไมได

รับการพัฒนาและปรับปรุงดูแล ก็อาจกลายเปนปญหาไดเชนกัน   จากการศึกษาสภาพเสนทาง

สัญจรในพื้นที่เกาะลันตาพบวา   ขนาดของถนน มีสภาพการใชงานถนนแตกตางกันไปตาม

หนวยงานที่สรางและดูแลเสนทาง โดยแบงสภาพเสนทางสัญจร ดังน้ี 

  1) เสนทางหลักเชื่อมพื้นที่ภายในเกาะลันตาใหญ ไดแก บริเวณที่ตัดผานพื้นที่บาน

ศาลาดาน  พระแอะ  ศรีรายา  และสังกะอู เปนสวนรับผิดชอบโดยองคการบริหารสวนจังหวัด   

รูปแบบถนนเปนสองชองจราจร  วัสดุดาดผิวสวนใหญเปนคอนกรีตและลาดยางบางสวน  

สภาพถนนสวนใหญไดรับการดูแลรักษาที่ดี  พบอุบัติเหตุบอยเนื่องจากเปนเสนทางหลัก

ระหวางชุมชน 
  2) เสนทางรอง ผานบริเวณบานทุงหยีเพ็ง  คลองนินและคลองหิน รับผิดชอบโดย

องคการบริหารสวนตําบล 
  3) เสนทางครอบคลุมพ้ืนที่เกาะลันตานอย รับผิดชอบโดยกรมทางหลวงชนบท ใน

เสนทางเชื่อมตอไปยังเกาะลันตาใหญ 
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แมวาการแบงโหมวเพื่อการพัฒนา  โดยการคํานึงถึงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและวิถี

ชีวิตชุมชน         นาจะเปนแนวทางในการพัฒนาเกาะลันตาอยางยั่งยืน       อยางไรก็ตาม 

“องคประกอบทางการปกครอง” ยังเปนโครงสรางที่ สําคัญอยูมากเนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณของเกาะลันตาในปจจุบัน  เปนไปตามเขตการปกครองระดับทองถิ่น  ไดแก  อบต.

ศาลาดาน  เกาะลันตาใหญ  เกาะลันตานอย  และเทศบาลเกาะลันตาใหญ   เพ่ือใหการจัดการ
งบประมาณมีความเปนไปไดมากข้ึน    และมีการบริหารในสองระบบควบคูกันไป  โดยการ

กําหนดนโยบายของแตละโหมวใหชัดเจน สามารถนําแนวทางในการพัฒนาของแตละโหมว  ให

เจาหนาที่องคการบริหารสวนทองถ่ินรับทราบ  และนําไปปฏิบัติตอไป  นอกจากนี้ในแตละอบต.  

หรือเทศบาล  การพัฒนาพ้ืนที่ในโหมวตางๆ  ควรมีการขอความคิดเห็น  จากคณะกรรมการ

โหมวที่พ้ืนที่นั้นๆ  ดวยเชนกัน 

 

   5.2.3 แผนปฏิบัติการและโครงการเพื่อแกปญหาและพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน 
  แผนปฏิบัติการและโครงการแกไขปญหาการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มทีีม่าจาก

การนํายุทธศาสตรทางนโยบายและทางกายภาพที่กลาวถึงขางตนมาประสานกัน   โดยที่โหมว 

หรือ พ้ืนที่ที่คณะวิจัยใชเพ่ือนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งไดมาจากการใชพ้ืนที่ลุมนํ้าและขอมูลของ

ชุมชนในการแบง ซึ่งมีทั้งหมด 7 โหมว แตละโหมวประกอบดวยชุมชน ดังน้ี 

  โหมวที่  1 ชุมชนพานิชยกรรม  ไดแก  บานศาลาดาน-โตะบาหลิว 

  โหมวที่  2 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนบน ไดแก บานโละบาหรา-พระแอะ 

  โหมวที่   3  ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนลางไดแก บานคลองโขง-คลองโตบ-คลอง

นิน 
  โหมวที่  4 ชุมชนบริการทองเที่ยวตอนใต ไดแก บานคลองหิน 

  โหมวที่   5  ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม ไดแก บานหลังสอด-คลองหมาก-คลองโตนด-

ทาไร 
  โหมวที่  6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง ไดแก  บานทุง-ทอนลิบง-โละใหญ-
โละดุหยง  - ทุงหยีเพ็ง-เจะหลี 
  โหมวที่  7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง ไดแก  บานศรีรายา-หัวแหลม-เกาะปอ-สังกาอู 

จากการวิเคราะหปญหาและการประชุมสัมมนากับกลุมชุมชนบนเกาะลันตานอยและ

เกาะลันตาใหญ สะทอนใหเห็นความตองการวางแผนในการแกปญหาอยางเรงดวน  ดังน้ี 
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   1) แผนปฏิบัติการดานสภาพแวดลอม เปนการนําเสนอการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละ “โหมว”   มีที่มาจากการหาจุดเดน จุดดอยและ

สภาพปญหาในพื้นที่ที่ชัดเจนขึ้น ซึ่งจะทําใหสามารถวางแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับแตละ
โหมว ดังน้ี 

   โหมวที่ 1: การควบคุมการรุกลํ้าพื้นที่ริมทะเล  

เปนพื้นที่จุดเชื่อมตอทาเรือขามฟากธุรกิจบริการนักทองเที่ยว รวมถึงเปนที่ตั้งของ

ชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ (โตะบาหลิว)  พบปญหาในเรื่องของการรุกล้ําพื้นที่ริมชายฝง  ควรมีการ

ควบคุมในเรื่องการบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน และการปลอยของเสียจากเรือโดยสาร รวมทั้ง
การพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติใหมีคุณภาพในการรองรับการทองเที่ยว 

  โหมวที่ 2 และโหมว3 : การจัดการขยะ รวมถึงการควบคุมการกอสรางอาคาร 
  ฝงตะวันตกของเกาะลันตาใหญ ซึ่งมีชายหาดสวยงาม ทําใหมีการสรางรีสอรท โรงแรม

มาก  เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหาควรเนนนโยบายดานการจัดการขยะ รวมถึงการ

ควบคุมการกอสรางอาคารเพื่อไมใหรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะและเปนไปตามขอกําหนด 
  โหมวที่ 4 : การรักษาพื้นที่ปาสงวน 
  บริเวณที่ตอเนื่องกับพ้ืนที่ปาสงวน ควรมีมาตรการเรงดวนในเรื่องของการควบคุมการ

เติบโตของแหลงบริการการทองเที่ยว  รวมถึงการควบคุมเสนทางสัญจร มิใหรุกลํ้าไปยังพ้ืนที่ปา

และชายปา  
  โหมวที่ 5 : การจัดเก็บขยะและจัดหาแหลงนํ้าจืดสําหรับบริโภคและใชในการเกษตร 
  ควรจัดใหมีการจัดเก็บขยะโดยอบต.เกาะลันตานอย และดําเนินการกําจัดอยางถูก

สุขลักษณะ รวมทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการบริโภคและการเกษตร  
 โหมวที่ 6 : การรักษาพ้ืนที่ปาชายเลน/ควบคุมการทําฟารมกุงใหมีการบําบัดน้ํา

เสียกอนปลอยสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 
  พ้ืนที่สวนใหญเปนปาชายเลน  ควรมีการออกมาตรการที่ชัดเจนในการควบคุมการ

ลักลอบตัดไมและการเรงปลูกปาทดแทน การจัดกิจกรรมเพื่อส่ิงแวดลอม การสงเสริมการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ   การควบคุมการบําบัดน้ําเสียจากบอเลี้ยงกุงกอนการปลอยสูแหลงน้ํา

สาธารณะรวมถึงการจํากัดพื้นที่เลี้ยงกุง 

  โหมว 7  : การปองกันการรุกล้ําพ้ืนที่ริมชายฝงการบําบัดของเสียจากชุมชนริมทะเล 

และการประมงเชิงอนุรักษ 
  พ้ืนที่เปนศูนยกลางชุมชนเดิมทําใหมีการกอสรางอาคารพักอาศัยยื่นล้ําในน้ํา  มีปญหา

ในเรื่องบําบัดของเสียจากครัวเรือน การทําประมงชายฝงนอกจากการกําหนดแนวเขตการจับ

ปลา  ควรมีการกําหนดฤดูกาลหามจับสัตวน้ําเพื่อใหเกิดการเพาะพันธุตามธรรมชาติ การ
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อนุรักษและพัฒนาภูมิทัศนทางวัฒนธรรม 

  2) แผนปฏิบัติการดานชุมชน   
  เปนการนําเสนอการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนผานการสงเสริม

การเรียนรู  และการสื่อสารในแตละโหมว   โดยเนนการเรียนรูและการสื่อสารที่เหมาะสมในแต

ละโหมว ดังน้ี 
  โหมวที่ 1 : ชุมชนพาณิชยกรรม 

  โหมวนี้มีชุมชนศาลาดานเปนยานพาณิชยกรรมหลัก และเปนพื้นที่ที่เปนประตูสูเกาะ

ลันตาใหญ   รวมทั้งยังเปนจุดรองรับการเขาถึงพ้ืนที่ของนักทองเที่ยวเปนลําดับแรก   การ

สงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้  ควรเนนฝกอบรมแกผูนําชุมชนในเรื่องการ

พัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ เปนตน 
  โหมวที่ 2 และ 3 : ชุมชนบริการการทองเที่ยว  

  พ้ืนที่นี้เปนยานที่สําคัญในการใหบริการแกนักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย รานคา 

รานอาหาร โรงแรม รีสอรท  การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้  ควรเนนควร

ฝกอบรมแกผูนําชุมชน การพัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ  ควบคู

ไปกับการใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการจากภายนอก  ใหเรียนรูวิถีชีวิตของ

ชุมชนบนเกาะลันตาอยางถูกตอง เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแกสถานที่   สรางความตระหนัก

และจิตสํานึกในการทองเที่ยว และประกอบกิจการ   เชน การใหความรูในเรื่องวิถีชีวิต การแตง

กายของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เพ่ือใหนักทองเที่ยวมีความเขาใจและแตงตัวให เหมาะสมเมื่อ

เขาไปในพื้นที่หมูบาน 
  โหมวที่ 4 : พ้ืนที่อนุรักษปาไมและยานที่อยูอาศัยของชุมชน 

  พ้ืนที่ของโหมวที่ 4 สวนใหญเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติทางตอนใตของเกาะลันตาใหญ   

ดังน้ันการสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารควรเนนเรื่องการดูแลส่ิงแวดลอม ความสมบูรณ

ของปาไม คุณภาพน้ํา เปนตน 
  โหมวที่ 5 : ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม 

  พ้ืนที่สวนมากคือเกาะลันตานอย ซึ่งยังคงประกอบอาชีพทางการเกษตร หัตถกรรม 

และประมงเปนหลัก การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้  ควรเนนการถายทอด

ความรูและทักษะที่เก่ียวกับการประกอบอาชีพดั้งเดิมคือการเกษตรและการทําประมง และอีก

ดานหนึ่งคือการสงเสริมใหมีการทัศนศึกษาดูงานนอกพื้นที่ เพ่ือพัฒนาสินคาทองถ่ินใหมี

คุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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  โหมวที่ 6 และ 7 : ชุมชนปาชายเลน ประมงเพาะเลี้ยง/ชายฝง และชุมชนเกา 

  เนืองจากพื้นที่อยูทางทิศตะวันออกของเกาะลันตานอย และเกาะลันตาใหญ เปนปาชาย

เลนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ  ดังน้ัน  การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อความหมายของ

ชุมชนที่มีความสําคัญในดานมรดกทางวัฒนธรรมการดูแลส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม 

คุณภาพน้ํา  การทําประมงเชิงอนุรักษ 

 
  3) แผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง 
  เปนการนําเสนอการจัดการคมนาคมขนสงโดยมีเปาหมายเพื่อสรางความปลอดภัยและ

พัฒนาระบบคมนาคมที่เปนมิตรแกสภาพแวดลอม รวมทั้งยังคงรักษาอัตลักษณของทองถ่ินของ

แตละโหมวไวดวย  ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
  โหมวที่ 1 : พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 
 เปนพื้นที่ที่เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางเกาะลันตานอยกับเกาะลันตาใหญ ควรมีการ

พัฒนาดานขนสงสาธารณะ  จุดเปลี่ยนถายรถบริการและแพขนานยนต โดยคํานึงถึง

ส่ิงแวดลอม และสงเสริมการเดินเทาในเขตชุมชน  เพ่ือความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุในชวงฤดู

การทองเที่ยว 
  โหมวที่ 2 : เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงชายหาด 
 เปนพื้นที่ที่เปนจุดเริ่มตนเขาสูเกาะลันตาใหญ ควรสงเสริมดานการขนสง รถบริการ 

ความปลอดภัย การมีระเบียบเรียบรอยของเสนทาง ปรับปรุงทางขามถนน สัญญาณไฟ การ

เขาถึงชายหาดและทางเชื่อมระหวางหาดทางทิศตะวันตก 

  โหมวที่ 3 : ควบคุมการกอสรางอาคาร 
 พ้ืนที่นี้มีการสรางอาคารเพื่อเปนสถานที่พักของนักทองเที่ยวจํานวนมาก  ดังน้ัน  จึง

ควรมีการควบคุมการกอสรางอาคารใหถอยรนจากชายหาดเพิ่มมากขึ้น  และเนนการสราง

ความปลอดภัย โดยเพิ่มปายสัญญาณเตือนในจุดเส่ียงอันตราย 
 โหมวที่ 4 : ปรับปรุงระบบคมนาคมที่มีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  
 พ้ืนที่นี้ควรเนนการเพิ่มความปลอดภัยโดยการเพิ่มแสงสวางตามไหลทาง และปรับทาง

สัญจรใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม  เน่ืองจากถนนอยูบนไหลเขา 
  โหมวที่ 5 และ 6 : ปรับปรุงระบบคมนาคมที่มีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ 
 พ้ืนที่นี้ควรปรับเสนทางใหสอดคลองกับภูมิประเทศ ไมใหกีดขวางทางน้ําธรรมชาติ 

และควบคุมสงกอสรางไมใหบดบังทัศนวิสัยในการเดินทางคมนาคม 
  โหมวที่ 7 : ปรับปรุงระบบคมนาคมที่มีอยูใหสอดคลองกับมรดกทางวัฒนธรรม 
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  เปนพ้ืนที่ที่มีความชัดเจนดานมรดกทางวัฒนธรรม สรางเอกลักษณใหแกถนนดวย

รูปทรงวัสดุและสีขององคประกอบถนนที่เหมาะสม  เชน ไฟสองสวาง มานั่ง หรือพ้ืนถนนบาง

ชวง เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน กิจกรรมถนนคนเดิน เปนตน 

  
  5.2.4  ตัวอยางโครงการเสนอแนะ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
   5.2.4.1  โครงการพัฒนาพื้นที่วางสาธารณะในชุมชน และทางเขาถึงหาด

คอกวาง 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนพ้ืนที่สวนสาธารณะ การรักษาแนวหาดคอกวาง 

ซึ่งอยูในโหมวที่ 1 (บานศาลาดาน-โตะบาหลิว)  เปนการพัฒนาแหลงนันทนาการที่เหมาะสม 

และเปนประโยชนตอการสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตอไปไดในอนาคต โดยมีวัตถปุระสงค

ดังน้ี   
 1) การพัฒนาพื้นที่หาดคอกวางที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ  

 2) กําหนดรูปแบบกิจกรรมการใชพ้ืนที่วางสาธารณะ  ใหสามารถอํานวยความสะดวก
ชุมชนและนักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
 

5.2.4.2 โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา เทศบาลเกาะลันตาใหญ 
  โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ซึ่งอยูในโหมวที่ 7 (บานศรีรายา-หัวแหลม-เกาะ

ปอ-สังกาอู)  เปนโครงการที่เกิดขึ้นเพื่อปกปองดูแลรักษาคุณคาของพื้นที่โดยรวม หรือนิเวศ

ชุมชน โดยผานการพิจารณาโดยองครวม ทั้งในสวนกายภาพทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ วิถี

ชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงผูคน และผูรูในทองถ่ินที่จะตองเปนผูดูและ
มรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ มิใชแคเพียงอนุรักษแตเพียง บาน สถาปตยกรรม โบราณสถาน 

เหมือนในอดีต แตเปนการกระทําเพื่อใหเกิดภูมิทัศนเชิงพิพิธภัณฑ พยายามทําใหเกิด

ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต ซึ่งประโยชนใชสอยในปจจุบันสามารถไปไดอยางกลมกลืน กับการปกปก

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน 
การจัดทําโครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ในที่นี้หมายถึงการทําแผนที่มรดกทาง

วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งใชเปนแหลงอางอิงสําหรับการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่มี

ชีวิตตามหลักการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมจะเปนขั้นตอนในการ

เริ่มตนของโครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ชวยกันระบุแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  และยังสามารถนําไปใชเปนฐานขอมูลแหลง

มรดกทางวัฒนธรรม และเปนแหลงอางอิงสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนการ
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ทองเที่ยวอยางยั่งยืนและพัฒนาทองถ่ิน เปนเครื่องมือในการตรวจสอบเฝาระวังการพัฒนาที่ไม

เหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงที่อาจทําลายคุณคาความสําคัญของชุมชน 
 

5.2.4.3  โครงการเฝาระวังรักษาพื้นที่ลุมน้ํา 
โดยการที่สามารถดําเนินการในโหมวตางๆ ไดตามความพรอม แบงการดําเนินการ

เปนสองสวน ไดแก  
  1) การรวมกันเพ่ือกําหนดรูปแบบและมาตรการของการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า เพ่ือเปน

เกณฑในการสังเกตและตรวจสอบ โดยแบงรูปแบบตามลักษณะการใชที่ดินและสภาพทาง

ธรรมชาติของพ้ืนที่ ไดแก การกอสรางอาคารบริเวณริมชายหาดและเสนทางน้ํา   การปรับพื้นที่
เพ่ือทําสวนยางพารา และพื้นที่เกษตรกรรม การสรางถนนและสะพานตัดผานบริเวณทางน้ํา 

และ การรักษาพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร 
  2) การเผยแพรใหชุมชนรับรูและรวมเฝาระวัง โดยการเผยแพรรูปแบบและมาตรการ

ตางๆผานทางจดหมายขาว   สรางจุดแจงเหตุและมีคนกลาง เชน หนวยราชการเขามา

ตรวจสอบ   สรางกิจกรรมเพื่อสานไมตรีบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ํา เพ่ือใหคนตนน้ํากับคนปลายน้ํามี

กิจกรรมรวมกัน เชน การปลูกปาตนน้ํา การเก็บขยะริมทางน้ํา การมีกิจกรรมสังสรรคและ

บันเทิงควบคูไปกับการรวมแสดงความคิดเห็นทางดานส่ิงแวดลอม  และใหรางวัลหรือสิทธิ

พิเศษสําหรับหนวยงานหรือเอกชนในชุมชน ที่ดําเนินการเพื่อสงเสริมหรือรักษาพ้ืนที่ลุมนํ้าเปน

อยางดี เชน การคัดเลือกโรงแรมหรือรีสอรทที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้านอย  หรือหมูบานที่มี

สวนชวยในการจัดการขยะในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ  โดยการยกยองใหผูอื่นเห็นเปนตัวอยาง 
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สัญลักษณประกอบแผนที่ 

แผนที่ 2.1 แหลงทรัพยากรของเกาะลันตา 
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แผนที่ 2.2 ความเชื่อมโยงระบบจัดการขยะบนพื้นที่เกาะลันตาในปจจุบัน 
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ตําแหนงชุมชน 
จุดรวมของระบบขนสงสาธารณะ 

 
 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล 
กรมทางหลวงชนบท 

 

หนวยงาน 

สัญลักษณ 

 

1.4 กม. 

0.4 กม. 

แผนที่  2.5 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมการเขาถึงเกาะลันตา 
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2.3.4 สภาพปญหาที่พบจากการสํารวจของผูคณะศึกษา  

  

 

 

 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ํา 

แผนที่ 4.1 การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ําในเกาะลันตา 
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แผนที่ 4.2 ขอเสนอดานเสนทางคมนาคม 
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แผนที่ 4.3 ขอเสนอดานการใชประโยชนที่ดินในเกาะลันตา 
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บรรณานุกรม 

 
 
เครือขายชุมชนฟนฟูเกาะลนัตา และ โครงการฟนฟูวถีิชีวิตดั้งเดิมและการจดัการระบบนิเวศที่

ยั่งยืนของเกาะลันตา . ขอเสนอและแนวทางแกไขปญหาชุมชนเกาะลันตา อ.เกาะลันตา 

จ.กระบี่ ,  2550.  
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย , มหาวทิยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย และมูลนิธิ

นโยบายสาธารณะไทย . การวางแผนยทุธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ . กรุงเทพมหานคร, 2549. 

ถวิลวดี บุรีกุล . การมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ . สถาบันพระปกเกลา , 2548. 
ที่ทาํการปกครองอําเภอเกาะลันตา อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ . เอกสารบรรยายสรุป 

อําเภอเกาะลนัตา จังหวัดกระบี่ , 2547. 

เนชั่นสุดสัปดาห . “ การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนแบบแทและเทียม” ของเพี้ยน 

นักเรียนนอก , ใน ปที่ 15 ฉบับที่ 784 วันศุกรที่ 8 มิถุนายน 2550.  

ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท และพิสมัย  ขนบดี (บรรณาธิการ). แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการ

ทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ . สถาบันพัฒนาภาคและเมือง 

ภาควิชาการวางแผนและเมือง,มหาวิทยาลัยแหงมลรฐัแคลฟิอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย

,คณะสถาปตยกรรมศาสตร และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

กรุงเทพมหานคร, 2550. 

สํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ) และเทศบาลพิษณุโลก , เอกสาร

ประกอบการอบรม “ การจดัการขยะมูลฝอยโดยชุมชน สําหรับผูประกอบการ”. 
สํานักงานจังหวัดกระบี่ กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร . บรรยายสรุปจังหวัดกระบี่

ประจําป 2549 , 2549. 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง. รายงานฉบับสุดทาย เรื่องโครงการวางและจัดทาํผังพัฒนา

พ้ืนที่ ชุมชนเกาะลันตาใหญ. กรุงเทพมหานคร, 2549. 
องคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตานอย อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ . รายงานแผนพัฒนา

สามป (พ.ศ.2549-2551) , 2548. 

องคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตานอย . วารสารเพื่อการประชาสัมพันธ ปที่ 1 ฉบับที่ 1 , 

2550. 
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องคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา จังหวดักระบี่ . เอกสารรายงาน

แผนพัฒนา ประจําป พ.ศ.2550-2552 , 2549. 
องคการบรหิารสวนตําบลศาลาดาน  อาํเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ . เอกาสารรายงาน

แผนพัฒนาสามป : 2548 
องคการบรหิารสวนตําบลศาลาดาน อาํเภอเกาะลันตา จังหวดักระบี่ . เอกสารแผนการ

ดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2550 , 2550. 

 
Sherry R. Arnstein .  A Ladder of Citizen Participation .  AIP Journal  , 1969.  

  

Website available from: 

www.advisor.anamai.moph.go.th 

www.kohlantayaicity.org/plan_3year_sarubpol.htm 

www.deqp.go.th/index1.jsp 

www.phukettoday.com/news/detail_old.php?t2=20070521033229&t=20070521033638 

www.tat.or.th/travelplacedet.asp?prov_id=81&id=1065 

www.thaitambon.com/Tambon/tpubdesc.asp?ID=810302 

www.se-ed.net/tb_kohlanta/pan%2049.htm 

www.saladan.org/information1.asp 

www.kohlantanoi.org/finish.html 
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ภาคผนวก 

 
 

ภาคผนวก  1  รายชื่อคณะวิจัย 
 

• รายชือ่คณะวจิัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท     ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

อาจารย ดร. นิรมล  กุลศรีสมบัติ     ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.อังสนา  บุณโยภาส    ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

อาจารย กนกวลี  สุธีธร        อาจารยประจําภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 
นาย ตรีชาติ  เลาแกวหนู      นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นายพงศธร เนตรวิเชียร     นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาววรนุช  จําปานิล     นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาวสุภาณี วงษชัยสุวรรณ    นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาวสุวิชชา   หยองฮวย      นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาวอนุตรา  ไชยนันทน      นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นายวีรกิต  วงศวิชิต     นิสิตปริญญาโทภาควิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร 

นางสาวศุภลัคน  ผิวบาง      นิสิตปริญญาโทภาควิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร 
 
คณะรัฐศาสตร 
 
อาจารย ดร. พิชญ  พงษสวัสดิ์   ภาควิชาการปกครอง 

นางสาวประทับจิต  นีละไพจิตร   นิสิตปริญญาเอกภาควิชาการปกครอง 

นางสาวจิรภา  พฤกษพาดี     นิสิตปริญญาเอกภาควิชาการปกครอง 

นายเอกรินทร ตวนศิริ    นิสิตปริญญาโทภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา 
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ภาคผนวก 2  อธบิายคาํศพัท 
 
ภาษาไทย 
การมีสวนรวมของประชาชน (participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม

ในที่ประชุมหรือการสัมมนาที่พรอมรับฟงความคิดเห็นและขอมูลจากประชาชน หรือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตอบแบบสอบถาม หรือการจัดประชาพิจารณเพ่ือใหขอมูล

ตอประชาชน และใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น  การมีสวนรวมในลักษณะที่กลาว

มา เปนการแสดงใหเห็นถึงรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายแตกตางกันไปมากกวาจะ

มุงเนนที่สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง 
 
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง หมายถึง กระบวนการที่ทําใหประชาชนสามารถ

รับผิดชอบและจัดการกับวิถีชีวิตของตนเองไดโดยไมขัดตอความเชื่อหรือหลักการทาง

ศาสนา นโยบายหรือแผนการพัฒนาการทองเที่ยวควรใหความสําคัญกับหลักศาสนา

และวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือที่จะทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ

พัฒนาการทองเที่ยวรวมกับรัฐไดอยางแทจริง  
 
การถือศีลอด คือ การงดเวนขอหามตางๆ ตามที่ศาสนาบัญญัติ เชน งดการกิน การดื่ม 

นับตั้งแตแสงอรุณขึ้น จนถึงตะวันตกดิน 

 

กุรอาน คือวะฮยูที่เปนปาฏิหาริยแหงพระผูเปนเจา เปนภาษาอาหรับ ซึ่งประทานลงมาใน

รูปแบบของคําดวย โดยผานญิบรออีลที่รับมาจากพระผูเปนเจา จากเลาหุลมะฮฟูซ สูจิต

อันบริสุทธ์ิของทานศาสดามุฮัมหมัด(ศ็อลฯ) ทั้งที่ประทานลงมาวาระเดียวอยางกวาง 
ๆ และเปนรายละเอียดในตลอดระยะเวลา 23 ป  ทานศาสดาไดอานสิ่งน้ันใหแกเหลา
สาวกกลุมหน่ึงของทาน และมีสาวกกลุมหนึ่งทําการจดบันทึกวะฮยู (พระวจนะแหงพระ
เจา)  โดยไดรับการดูแลตรวจสอบโดยตรงและอยางตอเนื่องจากทานศาสดา(ศ็อล

ฯ)  อีกทั้งมีเหลาสาวกอีกจํานวนมากที่ไดทองจํากุรอาน โดยไดรายงานกันมาดวยสาย
รายงานที่นาเชื่อถือ (มุตะวาติร) กุรอานถูกบันทึกในสมัยทานศาสดา (ศ็อลฯ) แตยัง

ไมไดรวบรวมเปนเลม ซึ่งตอมาในยุคของทานอุษมาน ทานไดใชเวลารวบรวมเปน

รูปเลมนานกวา 28 ป โดยไดเรียบเรียงจากซูเราะฮอัลฟาติหะฮจนถึงซูเราะฮอันนาส 

รวมทั้งหมด 114 ซูเราะฮ  เปนตัวบทที่ศักดิ์สิทธ์ิ  ไดรายงานดวยสายรายงานที่

นาเชื่อถือ โดยเปนส่ิงดียิ่งสําหรับการอานคัมภีรแสวงหาปจจัยยังชีพ (ริซกี) 
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ขีดจํากัดการพัฒนา หมายถึง  ความสามารถของชุมชนที่จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุข บน

พ้ืนฐานชองการมีสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพเพียงพอใหคนใน

ชุมชนไดบริโภค 
 
ความรูสึกเปนเจาของพื้นที่รวมกัน (stewardship) หมายถึง ความเปนเจาของผืนดินรวมกัน

ของทุกคนในชุมชน  ทั้งในพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ 
 
ของตองหาม (ฮารอม) หมายถึง การหามในทางศาสนา ในกรณีของอาหารมุสลิมหรือผูนับถือ

ศาสนาอิสลามมีกฎเกณฑเครงครัดที่บัญญัติไวในคัมภีรอัลกุรอาน และแนวทางคําส่ัง

สอนของศาสดาที่ไดกําหนดไววา จะตองบริโภคอาหารเฉพาะที่ฮาลาลเทานัน้ โดยมกีาร
ยกเวนไดเฉพาะกรณีที่จําเปน 

 

ทัศนะอิสลาม (ฮาลาล) เปนคํามาจากภาษาอารบิก หมายความวา การผลิต การใหบริการ

หรือการจําหนายใดๆ ที่ไมขัดตอบัญญัติของศาสนา ฮาลาลมิไดใชเฉพาะอาหารเทานั้น 

แตหมายถึงทุกกิจการของมุสลิมตั้งแตเรื่องอาหาร เครื่องอุปโภค กิจกรรมบุคคล การ

แตงกาย ความประพฤติปฏิบัติซึ่งชาวมุสลิมไดรับการอนุมัติจากศาสนาใหทําไดโดยไม
เปนโทษ 

 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส

ชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแต
กอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ํา แนวทางการแกไข
เพ่ือใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน
และความเปลี่ยนแปลง 

 
โครงการวางและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  เปนแผนเสนอแนะ

รายละเอียดการใชประโยชนที่ดิน ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดกระบี่ 
 
ฮิญาบ หมายถึง ผาคลุมศีรษะของผูหญิงที่นับถือศาสนาอิสลาม 
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พื้นที่ลุมน้ํา (Watershed) หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่ครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติบริเวณใดบริเวณ
หน่ึงเหนือจุดที่กําหนดในลําน้ํานั้น ทําหนาที่เปนแหลงรวมน้ําทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดิน
และที่ซึมออกจากดินใหระบายลงสูลําน้ําและไหลไปยังจุดที่กําหนด พ้ืนที่ลุมนํ้าจึง

เปรียบเสมือนหลังคาบานรองรับน้ําฝน และลําเลียงน้ําลงสูรางน้ําเพื่อใหไหลลงสู

ภาชนะเก็บกัก 
 
โหมว หมายถึงกลุมเรา  หรือ  หมูเรา  การแบงกลุมที่ชัดเจนเพื่อใหเกิดการรวมตัว  มีแนวคิด

รวมกัน  มีศักยภาพและอาชีพที่สอดคลอง  รวมถึงทรัพยากรที่คลายคลึง ตองการการ

จัดการแบบเดียวกันและ มีความตองการในการพัฒนาใกลเคียงกัน 
 
ภาษาอังกฤษ 

Community Based Solid Waste Management (CBM) คือ การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
Community Organization Development Institute (CODI) คือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ชื่อยอ พอช. 

Empowerment หมายความวา การใหอํานาจ การใหความสามารถ การอนุญาต หรือการเปด

โอกาสให 

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit: GTZ คือ สํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน 
Green and Happiness Society หมายความวา สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ภายใตแนวปฏิบัติ 

ปรัชญาเศรษฐกิจ 
  พอเพียง  โดยเนนใหระบบสุขภาพไทย  มุงสูระบบสุขภาพพอเพียง เพ่ือสรางใหสุขภาพ

ดี บริการดี สังคมดี ชีวิตมีความสุขอยางพอเพียง 
Landslide หมายถึง ดินถลม ดินไหล/ดินถลม 

Living Environment หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต  
MBT-Mechanical Biological Treatment คือ จัดการขยะดวยเทคโนโลยีชีวภาพ  
Minor Urban Collector คือ ถนนสายหลักที่ผานเขตชุมชน 
Museum Landscape หมายถึง ภูมิทัศนเชิงพิพิธภัณฑ  
Niche Market คือ กลุมเปาหมายเฉพาะ ลูกคาเฉพาะกลุม 
PositioningThailand คือ การกําหนดจุดขายของประเทศไทย 
Rural Collector  เปนถนนสายหลักที่อยูนอกเขตชุมชน 

Solid Waste Management หมายความวา การจัดการการกําจัดขยะมูลฝอย 

Thai-German Waste Management Project คือ โครงการการจัดการของเสียรวมไทย-
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เยอรมัน 
Urban Collector คือ ถนนสายหลักที่ผานบริเวณชุมชนศาลาดาน  

United Nations Development Programme (UNDP) คือ สํานักงานโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ 

Wetland หมายถึง พ้ืนที่ชุมนํ้า  
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ภาคผนวก 3  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

หนา ๓ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

ในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี ่อําเภอเหนือคลอง 
อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี ่

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิและโดยอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ีออก
ประกาศไว  ดงัตอไปนี้ 
ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“แนวชายฝงทะเล” หมายความวา แนวที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ 

“ชายหาด” หมายความวา พ้ืนที่ภายในแนวที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติจนถึงแนว
ที่น้ําทะเลลงต่ําสุดตามปกติทางธรรมชาติ 
 
ขอ ๒ ใหพ้ืนที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษและเขตควบคุมอาคารของจังหวัดกระบี่ ที่มไิด
อยูในเขตพื้นที่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัด
กระบี่ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังตอไปนี้ ตามแผนที่ทายประกาศนี้ เปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
(๑) พ้ืนที่ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
บังคับในทองที่บางแหงในจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เฉพาะทองที่ในจังหวัดกระบี่ 

(๒) พ้ืนที่ภายในแนวเขตตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดเขตหามใช

เครื่องมืออวนลากและอวนรุน ที่ใชกับเรือยนตทําการประมง ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. 

๒๕๑๕ เฉพาะบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเลเปนระยะ ๓,๐๐๐ เมตร ตั้งแตดาน
เหนือของตําบลแหลมสัก อําเภออาวลึก ไปทางทิศใตขนานกับแนวชายฝงทะเลจนสุดเขตตําบล
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ทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ใหจําแนกพื้นที่ตามวรรคหนึ่งเปน ๗ บริเวณ 
ดังตอไปนี้ 
 

หนา ๔ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
บริเวณที่ ๑ เขตสงวนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
(๑) พ้ืนที่ชายหาดตลอดแนวชายฝงทะเลของจังหวัดกระบี่ ตั้งแตบานอาวน้ํา ตําบลแหลมสัก 
อําเภออาวลึก จนจดแนวเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมดานใตสุดเขตบานบอมะมวง ตําบล

ทรายขาว อําเภอคลองทอม ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๓ (๑) และบริเวณที่ ๔ 

(๒) พ้ืนที่ที่วัดจากแนวชายฝงทะเลดานตะวันตกของเกาะลันตานอย ตั้งแตบานคลองหมาก 
ตําบลเกาะลันตานอย ไปทางทิศใตจนสุดเขตบานหลังสอด ตําบลเกาะลันตานอย และเกาะลัน
ตาใหญ ตั้งแตบานศาลาดาน ตําบลศาลาดาน ไปทางทิศใตจนสุดเขตบานคลองหิน ตําบลเกาะ
ลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา เขาไปในแผนดินเปนระยะ ๑๕ เมตร 
(๓) พ้ืนที่ปาพรุ ในพื้นที่บริเวณตําบลคลองยาง ตําบลเกาะกลาง และตําบลเกาะลันตานอย 
อําเภอเกาะลันตา 
 
บริเวณที่ ๒ เขตอนุรักษแหลงหญาทะเล แนวปะการัง และแหลงอาหารของชุมชน ไดแก 
(๑) พ้ืนที่ในบริเวณนานน้ําทะเลภายในอาวบริเวณปากคลองลัดบอแหนและคลองเกาะยาง 
จนถึงเสนตรงที่ลากจากยอดเขาปลายแหลมแตเหล็ง ตําบลเกาะลันตานอย ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใตจนจดกับยอดเขาสูงสุดของเขาลันตา ตําบลเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา 
(๒) พ้ืนที่ในบริเวณนานน้ําทะเลที่วัดจากแนวชายฝงทะเลของหมูเกาะศรีบอยา เกาะลันตาใหญ 

และเกาะปอ ออกไปในทะเลเปนระยะ ๓,๐๐๐ เมตร ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๑  บริเวณที่ ๓ เขต
อนุรักษเพ่ือการเพาะพันธุสัตวน้ํา ไดแก 

(๑) พ้ืนที่ปาชายเลนที่จําแนกไวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๐ 
ในทองที่ตําบลอาวลึกใต ตําบลแหลมสัก ตําบลอาวลึกนอย อําเภออาวลึก ตําบลเขาคราม 
ตําบลเขาทอง  ตําบลปากน้ํา ตําบลกระบี่ใหญ ตําบลกระบี่นอย ตําบลคลองประสงค อําเภอ
เมืองกระบี่ ตําบลเหนือคลอง  ตําบลคลองเขมา ตําบลตลิ่งชัน ตําบลคลองขนาน ตําบลปกาสัย 
ตําบลเกาะศรีบอยา อําเภอเหนือคลอง  ตําบลเพหลา ตําบลคลองทอมใต ตําบลหวยน้ําขาว 
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ตําบลคลองพน ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม และตําบลคลองยาง ตําบลเกาะกลาง ตําบล
เกาะลันตานอย ตําบลศาลาดาน ตําบลเกาะลันตาใหญ  อําเภอเกาะลันตา ยกเวนพื้นที่ใน
บริเวณที่ ๔ 

(๒) พ้ืนที่ในบริเวณนานน้ําทะเลที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเลเปนระยะ 

๑,๐๐๐ เมตร  ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๒ 

 
หนา ๕ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 
บริเวณที่ ๔ เขตอนุรักษวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ไดแก พ้ืนที่ปาชายเลนและพื้นที่ชายหาด ที่
มีชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมอาศัยอยูในบริเวณหมูที่ ๑ บานปากลาว ตําบลนาเหนือ หมูที่ ๑ บานเขา
ลอม ตําบลเขาใหญ หมูที่ ๕ บานถ้ําเสือ หมูที่ ๖ บานคลองสุข ตําบลอาวลึกใต หมูที่ ๑  บานหิน
ราว หมูที่ ๒ บานอาวน้ํา หมูที่ ๓ บานแหลมสัก หมูที่ ๔ บานสมิหลัง หมูที่ ๕ บานคลองแรด  หมู
ที่ ๖ บานในใส ตําบลแหลมสัก หมูที่ ๒ บานบากัน หมูที่ ๕ บานควนโอ ตําบลอาวลึกนอย  
อําเภออาวลึก หมูที่ ๒ บานหนองจิก หมูที่ ๓ บานไหนหนัง ตําบลเขาคราม หมูที่ ๒ บานเขาทอง  
หมูที่ ๓ บานทาเลน หมูที่ ๕ บานทาพรุ หมูที่ ๖ บานทาทองหลาง ตําบลเขาทอง หมูที่ ๑ บาน
เกาะกลาง หมูที่ ๒ บานคลองประสงค หมูที่ ๓ บานคลองกํา หมูที่ ๔ บานบางขนุน ตําบลคลอง
ประสงค  อําเภอเมืองกระบี่ หมูที่ ๖ บานวังหิน ตําบลคลองทอมใต หมูที่ ๓ บานนํ้ารอน หมูที่ ๔ 
บานทาประดู  หมูที่ ๖ บานควนใต ตําบลหวยน้ําขาว หมูที่ ๕ บานมูสา หมูที่ ๗ บานคลองแรด 
หมูที่ ๙ บานทามะพราว  หมูที่ ๑๐ บานคลองไคร หมูที่ ๑๑ บานทุงครก ตําบลคลองพน หมูที่ ๒ 
บานทรายขาว หมูที่ ๔ บานบอมะมวง หมูที่ ๕ บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม หมู
ที่ ๖ บานทาควน ตําบลคลองยาง หมูที่ ๓ บานทุง หมูที่ ๔ บานโละใหญ ตําบลเกาะลันตานอย 
หมูที่ ๑ บานศาลาดาน  ตําบลศาลาดาน และหมูที่ ๑ บานหัวแหลม หมูที่ ๒ บานศรีรายา หมูที่ 
๗ บานสังกาอู ตําบลเกาะ  ลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา   
บริเวณที่ ๕ ไดแก พ้ืนที่ดังตอไปนี้ ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๑ บริเวณที่ ๓ บริเวณที่ ๔ และบริเวณ
ที่ ๖ 
(๑) พ้ืนที่ที่วัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินใหญ และเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา 
เปนระยะ ๕๐ เมตร 
(๒) พ้ืนที่ในเกาะตาง ๆ ยกเวนเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา 
บริเวณที่ ๖ ไดแก พ้ืนที่ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเกิน ๔๐ เมตร ขึ้นไปบริเวณที่ ๗ 
ไดแก พ้ืนที่นอกจากบริเวณที่ ๑ ถึงบริเวณที่ ๖ ยกเวนพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองกระบี่ 
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ขอ ๓ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารและ
ส่ิงกอสรางทุกประเภท หรือกระทําการหรือประกอบกิจกรรมใด ๆ ในพื้นที่บริเวณที่ ๑ 
ขอ ๔ ในพื้นที่ตามขอ ๒ หามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารใด ๆ ใหเปนอาคาร
หรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้ 

 
หนา ๖ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(๑) โรงงานทุกประเภทหรือทุกชนิดตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานประเภท ซัก อบ 
รีด โรงงานทําน้ําแข็ง โรงงานทําน้ําดื่ม และโรงงานทําน้ําใหบริสุทธ์ิ ที่ใชเครื่องจักรไมเกิน ๒๐๐ 
แรงมา และมีพ้ืนที่อาคารรวมไมเกิน ๓๐๐ ตารางเมตร โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมชุมชน 
โรงงานที่เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค และโรงงานที่จําเปนตองกอสรางทดแทนของเดิมเพ่ือ

ปรับปรุง กระบวนการผลิตของโรงงานใหดีกวาเดิมและไมเขาขายขยายโรงงานตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน แตการเพิ่มเครื่องจักรเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหกระทําได ทั้งน้ี ใหกอสรางได
เฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เดิมเทานั้น 
(๒) สถานที่บรรจุกาซหรือสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 
เวนแตสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ  
(๓) สถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือจําหนายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
เวนแตสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
(๔) สุสานและฌาปนสถาน เวนแตการกอสรางทดแทนหรือดัดแปลงของเดิมในพื้นที่เดิม พรอม
ดวยระบบควบคุมมลพิษทางอากาศของฌาปนสถาน รวมตลอดถึงส่ิงกอสรางและอาคาร

ประกอบของระบบดังกลาว 
 
ขอ ๕ ในพื้นที่ตามขอ ๒ หามกระทําการหรือประกอบกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) การทําเหมือง เวนแตพ้ืนที่ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดพื้นที่แหลงหิน

อุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ และกรณีที่หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจ
ในการอนุญาตไดประทับตราและลงทะเบียนรับคําขออนุญาตประกอบกิจการทําเหมืองไวแลว

กอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ โดยใหดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายวาดวยการนั้นและ

กฎหมายที่เกี่ยวของตอไปได 
(๒) การขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ลูกรัง หินผุ หรือทราย เพ่ือการคา เวนแตการขุดตัก ดูด 
หรือลอก ดิน หรือลูกรัง ในพื้นที่บริเวณตําบลคลองยาง และตําบลเกาะกลาง อําเภอเกาะลันตา 
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(๓) การถมทะเล เวนแตเปนนโยบายของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ หรือมีความ

จําเปนเพื่อกิจการของสวนราชการตามมติของคณะกรมการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี 
(๔) การลวงล้ําลําน้ํา เวนแตกระชังปลา และอาคารหรือการลวงล้ําที่มีลักษณะตามขอ ๔(๑) ถึง 

(๗) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ที่ไดรับอนุญาต 

 
หนา ๗ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(๕) การถม ปรับพื้นที่ หรือปดกั้น ซึ่งทําใหแหลงนํ้าสาธารณะตื้นเขิน หรือเปลี่ยนทิศทางหรือทํา
ใหน้ําในแหลงนํ้าน้ันไมอาจไหลไปไดตามปกติ 
(๖) การขุด ถม หรือเปลี่ยนสภาพธรรมชาติของพ้ืนที่พรุ เวนแตการดําเนินงานของทางราชการ
เพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิชาการ การคุมครอง และการเพาะพันธุพืชและสัตวน้ํา 
(๗) การปลอยทิ้งมลพิษลงสูแหลงนํ้าหรือทะเล เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตาม

มาตรฐานของทางราชการแลว 
(๘) การงมหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนการคนหา เก็บ ทําลาย หรือทําใหเสียหายซึ่งโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ เวนแตการงมที่เปนการคนหาเพื่อการศึกษาวิจัยทางวิชาการหรือเปนการดําเนินการ
ของทางราชการซึ่งไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากร 
(๙) การเก็บหรือทําลายปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเปน
อันตรายหรือมีผลกระทบหรือทําใหปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง ถูกทําลายหรือ

เสียหายเชน การเดินทองเที่ยวใตทะเล (sea walker) ในแนวปะการัง การทอดสมอเรือในแนว
ปะการังเรือดําน้ําดูปะการัง หรือการใชเรือทองกระจกที่มีขนาดใหญเกินกวา ๗ ที่นั่ง 
(๑๐) การเลนเรือสกูตเตอร เจตสกี และกิจกรรมที่ใชเรือลากทุกชนิด 

(๑๑) การจับหรือการครอบครองปลาสวยงามตามที่กําหนดในบัญชีทายประกาศนี้ เวนแต 

(ก) การครอบครองของทางราชการเพื่อการศึกษาวิจัยทางวิชาการ การคุมครองการเพาะพันธุ 
หรือเพื่อกิจการสวนสัตวสาธารณะซึ่งไดรับอนุญาตจากกรมประมง 
(ข) การครอบครองของเอกชนเพื่อการเพาะเลี้ยง การครอบครองและการจําหนายซึ่งไดรับ

อนุญาตจากกรมประมงหรือผูวาราชการจังหวัดกระบี่ แลวแตกรณี 
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(๑๒) การเพาะเลี้ยงกุงเพ่ือการคา เวนแตเปนผูประกอบกิจการกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับและ
ไดจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อกับกรมประมง โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เง่ือนไข และมาตรการที่กรมประมงกําหนด และตองไมเพ่ิมจํานวนพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงจากที่มีอยู
เดิม 
(๑๓) การติดตั้งปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายดังตอไปนี้ เวนแตปายหรือส่ิงที่สราง
ขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายของทางราชการ 
(ก) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่สาธารณะที่มีขนาดเกิน ๑  ตารางเมตร 
หรือมีน้ําหนักรวมทั้งโครงสรางเกิน ๑๐ กิโลกรัม 
 

หนา ๘ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

(ข) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนที่มีระยะหางจากที่สาธารณะใน
แนวราบบนพื้นดินและในอากาศนอยกวาสองเทาของความสูงของปายในแนวดิ่ง 
(ค) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนหรือที่สาธารณะในลักษณะบดบัง
หรืออาจจะบดบังทัศนวิสัยหรือทัศนียภาพอันสวยงามของแนวทางหลวงหรือทางสาธารณะและ

พ้ืนที่ใกลเคียง หรือในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพยของผูอื่น 
(ง) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนหรือที่สาธารณะในพื้นที่ที่มีความ
สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางตั้งแต ๔๐ เมตร ขึ้นไป หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินรอยละ
สามสิบหา 
(๑๔) การกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพชายหาดไปจากเดิมหรือทําให

ทัศนียภาพบริเวณชายหาดเสียไป ยกเวนปายเตือนของทางราชการที่มีลักษณะไมถาวรขอ ๖ 
ภายใตบังคับขอ ๔ และขอ ๕ ในพื้นที่ตามขอ ๒ การกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือการ
กระทําหรือการประกอบกิจกรรม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
(๑) บริเวณที่ ๒ หามกระทําหรือประกอบกิจกรรม ดังตอไปนี้ 

(ก) การประมงที่ใชเครื่องมือประมงประเภทอวนลากหรืออวนรุนทุกประเภทและทุกขนาดที่ใช

ประกอบกับเรือยนต อวนทับตลิ่ง (อวนชัก) อวนลอมปลาทรายประกอบกับเครื่องมือกระทุงนํ้า 
อวนถาง อวนญี่ปุน และเครื่องมือประมงทุกชนิดที่ใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา 
(ข) กิจการรานอาหาร ภัตตาคาร หรือโรงแรมบนเรือ 

(ค) การทอดสมอเรือ 
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(ง) การขุดลอกรองน้ํา 

(๒) บริเวณที่ ๓ หามการขุดลอกรองน้ํา เวนแตเปนการบํารุงรักษาทางน้ํา และการดําเนินการ
เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ 
(๓) บริเวณที่ ๔ การกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร การกระทําหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ 

ตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน 
(๔) บริเวณที่ ๕ การกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร การกระทําหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
(ก) ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๖ เมตร เวนแตอาคารทรงจั่วหรือปนหยาและอาคาร
ทรงไทย และตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินไมนอยกวา ๑๕ เมตร 
 

หนา ๙ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
และมีที่วางโดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสราง

อาคารนั้น  แตสําหรับบริเวณที่มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเกิน ๕๐ เมตร 
ใหมีที่วางโดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละหาสิบของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น  
ในกรณีที่เปนอาคารทรงจั่วหรือปนหยา ใหมีความสูงรวมไดไมเกิน ๙ เมตร  สวนอาคารทรงไทย 
ใหมีความสูงรวมไดไมเกิน ๑๐ เมตร ทั้งน้ี ความสูงวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุดตองไมเกิน ๖ 
เมตร 
(ข) หามตั้งและประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทหรือทุกชนิดตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

(ค) หามตั้งและดําเนินกิจการสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

(ง) หามการเลี้ยงสัตวเพ่ือการคา ที่มีน้ําหนักสัตวเลี้ยงรวมกันในแตละพื้นที่เลี้ยงสัตวเกิน ๓,๐๐๐ 
กิโลกรัม 
(จ) หามดําเนินการในลักษณะที่นําบานพักอาศัยที่อยูในที่ดินแปลงเดียวกัน หรือติดตอกันไปใช
ประโยชนเพ่ือใหบริการที่พักเปนการชั่วคราวสําหรับบุคคลอื่นใด ไมวาระยะสั้น หรือระยะยาว
โดยมีคาตอบแทน ในลักษณะที่ไมเขาขายโรงแรมและมีจํานวนหองพักรวมทั้งหมดเกิน ๓๐ หอง 
(๕) บริเวณที่ ๖ ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๖ เมตร เวนแตอาคารทรงจั่วหรือ
ปนหยาและอาคารทรงไทย และตองมีพ้ืนที่ที่มีพันธุไมที่เปนตนปกคลุมดินไมนอยกวารอยละ

เจ็ดสิบหาของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น ยกเวนพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินรอย
ละสามสิบหาหามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารใด ๆ ในกรณีที่เปนอาคารทรงจั่วหรือปนหยา ให
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มีความสูงรวมไดไมเกิน ๙ เมตร สวนอาคารทรงไทย ใหมีความสูงรวมไดไมเกิน ๑๐ เมตร ทั้งน้ี 
ความสูงวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุดตองไมเกิน๖ เมตร 
(๖) บริเวณที่ ๗ ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๑๒ เมตร และตองมีที่วางอันปราศจาก
สิ่งปกคลุมดินไมนอยกวารอยละหาสิบของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้นการวัด

ความสูงของอาคารใหวัดในแนวดิ่งจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร หรือสวนที่สูง

ที่สุดของจั่ว ปนหยา หรือหลังคาทรงไทย แลวแตกรณี หลักเกณฑเกี่ยวกับความสูงตามวรรค
หน่ึงและวรรคสองมิใหใชบังคับกับกรณีโครงสรางที่ใชในกิจการสาธารณูปโภค แตตองมี

ระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา ๒๐๐ เมตร 
 
ขอ ๗ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางอาคาร หรือดําเนินโครงการ
หรือประกอบกิจการดังตอไปนี้ ในพื้นที่ตามขอ ๒ เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

หนา ๑๐ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
เบ้ืองตนหรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไว
ตามมาตรา ๔๖ 
(๑) การกอสรางอาคารหรือการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้ ใหจัดทํา

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
(ก) โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพักตั้งแต ๑๐ หอง ถึง ๗๙ หอง 

(ข) อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่มีจํานวนหองพักตั้งแต ๑๐ หอง 
ถึง ๗๙ หอง 
(ค) กิจการที่นําบานพักอาศัยที่อยูในที่ดินแปลงเดียวกันหรือติดตอกันไปใชประโยชน  เพ่ือ

ใหบริการที่พักเปนการชั่วคราวสําหรับบุคคลอื่นใดไมวาระยะสั้นหรือระยะยาวโดยมคีาตอบแทน  
ในลักษณะที่ไมเขาขายโรงแรมและมีจํานวนหองพักรวมทั้งหมดตั้งแต ๑๐ หอง ถึง ๗๙ หอง 
(ง) สถานพยาบาลที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต ๑๐ เตียง ถึง ๒๙ เตียง 

(จ) การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย ที่มีจํานวนที่ดินแปลงยอย
ตั้งแต ๑๐ แปลง ถึง ๙๙ แปลง หรือเนื้อที่นอยกวา ๑๙ ไร 
(ฉ) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการที่มีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียว 
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หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต ๕,๐๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร 

(ช) โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมชุมชนที่มีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสีย ไดไมเกิน 

๓,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร ตอวัน หรือสถานที่ที่ใชในการกําจัดมูลฝอยที่มีปริมาณในการกําจัด ไม
เกิน ๕๐ ตัน ตอวัน เวนแตโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
(ซ) ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดตั้งแต ๑๐๐ ตันกรอส แตไมถึง ๕๐๐ ตันกรอส 

(ฌ) ทางหลวงหรือถนนสวนบุคคลตั้งแตสองชองเดินรถขึ้นไปที่กอสรางบนพื้นดินที่มีความลาด

ชันเกินรอยละยี่สิบหา และมีความยาวตอเนื่องกันตั้งแต ๕๐๐ เมตร ถึง ๑,๕๐๐ เมตร 

(๒) การกอสรางอาคารหรือการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้ ใหจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(ก) การกอสรางอาคารหรือการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ที่มีขนาด

เกินกวาที่กําหนดไวใน (๑) 

 
หนา ๑๑ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(ข) อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ในกรณีที่มี
การดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคาร หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินโครงการ หรือประกอบ

กิจการใด ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) ตองเสนอรายงานตามที่
กําหนดในวรรคหนึ่งดวย 
ขอ ๘ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตาม 
ขอ ๒ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมขึ้น 
เพ่ือทําหนาที่ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการบังคับใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตาม

ประกาศนี้ และใหความเห็นชอบการนําแผนงานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติการ 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ผูแทน
สวนราชการประจําจังหวัดหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ นายอําเภอที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่
ไมเกินสามคน ผูแทนภาคเอกชนซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวของกับเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือ
อุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ไมเกินสามคน และผูแทนภาคเอกชนซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวกับการอนรุกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่ไมเกินสามคน  เปนกรรมการ และให
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ กรรมการตามวรรค
สองใหผูวาราชการจังหวัดกระบี่เปนผูเสนอชื่อตอรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศนี้

ใชบังคับ 
ขอ ๙ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูและรักษาส่ิงแวดลอมในพื้นที่ ตามขอ 
๒ ใหจังหวัดมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินการจัดทําแผนงานฟนฟูและรักษาส่ิงแวดลอม เพ่ือใหสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมฟนกลับคืนสูสภาวะธรรมชาติเดิมอันจะนํามาซึ่งความอุดมสมบูรณแกทองถ่ิน ให

แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ แลวเสนอใหคณะกรรมการตามขอ ๘ 
เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ กรณีที่มีความจําเปนไมอาจจัดทําแผนงานใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวใหคณะกรรมการตามขอ ๘ ขยายระยะเวลาออกไปไดอีกแตไมเกินเกาสิบ
วัน 
(๒) ดําเนินการใหมีการฟนฟูและบํารุงรักษาพ้ืนที่ปาชายเลนที่มีสภาพรกรางวางเปลาหรือเลิก
การใชประโยชนตามที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายแลว ใหสอดคลองกับแผนการจัดการปาชาย
เลนของประเทศตามมติของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหพ้ืนที่นั้นฟนคืนสูธรรมชาติโดยเร็ว เพ่ือเปน
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา และเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณใหแกธรรมชาติ 

 
หนา ๑๒ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(๓) ดําเนินการจัดทําแผนการดูแลรักษาและฟนฟูสภาพแวดลอม รวมทั้งการบริหารจัดการการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่บริเวณที่ ๒ (๒) และบริเวณที่ ๔ ทั้งน้ี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ขอ ๑๐ ในพื้นที่ตามขอ ๒ หากมีกฎหมายใดกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและเปนมาตรการที่ไมต่ํากวามาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือมีมาตรการที่ดีกวา

ในการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ ก็ใหเปนไปตามมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น 
ขอ ๑๑ ใหผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใด ๆในพื้นที่ตาม
ขอ ๒ ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
ขอ ๑๒ การกระทํา กิจกรรม หรือกิจการใดที่ตองหามมิใหดําเนินการตามขอ ๓ ขอ ๔ ขอ ๕ และ
ขอ ๖ ที่ไดรับอนุญาตอยูกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปไดจนกวาจะสิ้น 
กําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ทั้งน้ี มิใหกระทําหรือประกอบกิจกรรมหรือกิจการใดเพิ่มขึ้น
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หรือนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาตไวแลว  ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่งประสงคจะ
ดําเนินการนั้นตอไปภายหลังส้ินระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ใหยื่นคําขอตออายุหรือยื่นคําขอ

อนุญาตใหมตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีการอนุญาตตามวรรคสอง ใหอนุญาตตาม
พ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตไวเดิม 
ขอ ๑๓ อาคารที่มีอยูแลวในพื้นที่ตามขอ ๒ กอนหรือในวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหไดรับยกเวน
ไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตหามดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคารดังกลาวใหเปนอาคาร
ชนิดหรือประเภทที่มีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
ขอ ๑๔ อาคารที่ไดรับใบอนุญาตหรือใบรับแจงการกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรือที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้น
กอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับ
ยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตจะขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจงใหเปนการขัด
ตอประกาศนี้ไมได 
ขอ ๑๕ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  และมี

ระยะเวลาการบังคับใชหาปนับแตวันที่ประกาศมีผลใชบังคับ 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก 4  การคมนาคมขนสง 

 
แผนทีแ่สดงเสนทางสํารวจรอบเกาะลันตา แบงเปนสวนโครงขาย และแบบกลุม Cluster 
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รูปตัดของโครงขายเสนทางคมนาคมในการสํารวจถนนบนเกาะลันตาใหญในบริเวณตางๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B  หาดคลองโขง 

C  แยกคลองนิน 

A  หาดคลองดาว 

D  คลองหิน 
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E  คลองหิน-อาวนุย 

F  บานศรีรายา 

H  ศาลาดาน 

I  พระแอะ 

J  คลองโตบ 

K  คลองนิน 

G  บานสังกาอู 
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L  คลองหิน 

N  ศรีรายา 

O  สังกาอู 

M  บานเจะหลี 
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ภาคผนวก 5  การดาํเนินงานและกําหนดการเดนิทางสํารวจพื้นที่ในการศกึษาวิจัย 
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ภาคผนวก 6   การจัดเสนอผลงานเพือ่รับฟงความคิดเห็นจากทกุภาคสวน ในเกาะลันตา

ใหญ จังหวัดกระบี่  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโรงแรม

ปทุมวันปรินเซส กรุงเทพมหานคร 
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กําหนดการสมัมนาเพื่อรับฟงความเหน็ ครั้งท่ี  1 
เรื่อง 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา   
จัดโดย 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนยี  วิทยาเขตเบอรกลีย  สหรัฐอเมริกา 

มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
วันพฤหัสบดท่ีี  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ณ  หองประชุม  ๓๑๙ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
__________________________ 

 
 

๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ น. ลงทะเบียน   

๑๐.๐๐ – ๑๑.๓๐ น. นําเสนอผลการวิจยัเบื้องตนในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนในเกาะลนัตา  จังหวัดกระบี่  โดยคณะ

นิสิต  นักศึกษา   จากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  และมหาวทิยาลัยแหง

มลรัฐแคลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย 
๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. อภิปรายทั่วไป, ถาม – ตอบ 

๑๒.๐๐ – ๑๒.๓๐ น. สรุปผลการสมัมนา  และปดการสัมมนา  โดยนายโชต ิ โสภณพนิช 
ประธานกรรมการมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
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กําหนดการสมัมนาเพื่อรับฟงความเหน็ ครั้งท่ี 2 

เรื่อง 
แผนปฏิบัตกิารเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา  จัดโดย 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนยี  วิทยาเขตเบอรกลีย  สหรัฐอเมริกา 

มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
วันจันทรท่ี  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๐ 

ณ  เซาทเทิรนลันตารีสอรท  เกาะลันตาใหญ  จังหวัดกระบี ่
__________________________ 

 

๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ น. ลงทะเบียน  ชมนิทรรศการ  บริการน้ําชา/กาแฟ 

๐๙.๓๐ – ๐๙.๔๐ น. กลาวรายงานการสัมมนา  โดย  คณบดคีณะสถาปตยกรรมศาสตร 
   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (รองศาสตราจารย  เลอสม  สถาปตานนท) 
๐๙.๔๐ – ๐๙.๕๐ น. กลาวเปดการสัมมนา  โดย  รองผูวาราชการจังหวัดกระบี่ 
 (นายธันวาคม  เขมะสิริ)    
๐๙.๕๐ – ๑๑.๐๐ น. ขอคิดเห็นตอการศึกษาวิจยัแผนปฏิบัติงานของ Assoc.Prof. Louise  

MOZINGO  
   มหาวทิยาลัยแหงมลรัฐคาลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย 

ถายทอดตอทีสั่มมนาโดยคณุพิศมัย  ขนบดี  ที่ปรึกษามูลนิธินโยบาย

สาธารณะไทย 

๑๑.๐๐ – ๑๑.๓๐ น. อภิปรายทั่วไป, ถาม - ตอบ 

๑๑.๓๐ – ๑๒.๓๐ น. อภิปรายกลุมยอย 

๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๓๐ – ๑๔.๐๐ น. รายงานการสมัมนากลุมยอยในการนําแผนไปปฏิบัติ 

๑๔.๐๐ – ๑๔.๓๐ น. สรุปผลการสมัมนา  และปดการสัมมนา  โดย  นายโชติ  โสภณพนชิ 
 ประธานกรรมการมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
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กําหนดการสมัมนาเพื่อรับฟงความคดิเห็นครั้งท่ี 3  
การบรรยาย  เรื่อง 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี ่

วันศุกรท่ี  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๐ 
โรงแรมปทุมวันปริ้นเซส  หองจามจุรี  ๒ 

เวลา  ๑๖.๓๐ – ๒๐.๐๐ น. 
_____________________ 

 
๑๖.๓๐  น. ลงทะเบียน 
๑๗.๐๐  น. การนําเสนอผลการศึกษาวจิัยภาคสนาม   

โดยนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

๑๘.๐๐  น. อภิปรายความเห็น  ถาม – ตอบ 

  โดยคณาจารยจาก  U.C. Berkeley 

  Prof. David  DOWALL, Institute  of  City  and  Regional  Planning 

Assoc. Prof. Louise  MOZINGO, Department of  Landscape  and  

Environmental  Planning 
  คณาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
 รองศาสตราจารย  ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท  ภาควชิาการวางแผนภาคและ

เมือง 
  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.อังสนา  บุณโยภาส  ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 
  อาจารย ดร. นิรมล กุลศรสีมบัติ ภาควชิาการวางแผนภาคและเมอืง 
  อาจารยกนกวลี  สุธีธร  ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 
  อาจารยพิชญ  พงษสวัสดิ์  ภาควิชาการปกครอง 
๑๘.๓๐  น. รับประทานอาหารค่ํา  
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