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- นายวันชัย  กุลวิจิตรรังสี นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเกาะลันตา

ใหญ 
- นายสมหวัง  กกใหญ นายก อบต. ศาลาดาน 

- นายทินกร  กกใหญ รองนายก อบต. ศาลาดาน 
- นายหิรัญ  ดินแดง ปลัด อบต. เกาะลันตาใหญ 
- นายสุนทร  เชาวกิจคา นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวเกาะลันตา 
- นายอมฤต  ศิริพรจุฑากุล นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ 

- ดร.นพวรรณ  โชติบัณฑ เดอะนาริมา บังกะโล รีสอรท 
- ผูแทนกองสิ่งแวดลอมชุมชน กองสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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 ความรวมมือจากทุกภาคสวนสงผลใหงานวิจัยเชิงปฏิบัติการซึ่งดําเนินการตอเนื่องมา

เปนเวลา 3 ป ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  คณะวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลจากการศึกษาวิจัย

จะเปนประโยชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของเกาะลันตาตอไปในอนาคต 



 ข 

บทคัดยอ 
 
 
 
 หลังจากเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัยขึ้นในพื้นที่ 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน เม่ือ

วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 กอใหเกิดความเสียหายอยางประเมินคามิไดตอทั้งชีวิตและ

ทรัพยสินรวมถึงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงมล

รัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย ตระหนักถึงความสําคัญของการฟนฟูการทองเที่ยวในพื้นที่

ประสบภัยธรรมชาติ  เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน จึงเกิดความรวมมือทางวิชาการ

ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย โดยใชจังหวัดกระบี่เปนกรณีศึกษาในป 

พ.ศ. 2548 เรื่อง “แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่” 

และ ในพ.ศ. 2549 เรื่อง “แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา
ใหญ จังหวัดกระบี่” และในพ.ศ. 2550 ดําเนินการศึกษาวิจัยภายใตหัวขอ “แผนปฏิบัติการ
เพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา จังหวัดกระบี่” 
 ในชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2550 คณาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย และผูแทนจากมูลนิธินโยบาย

สาธาณณะไทยเดินทางไปยังเกาะลันตา จังหวัดกระบี่เพ่ือพบปะผูนําทองถ่ินและหนวยงาน

ราชการตางๆ เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนเพ่ือเตรียมแผนงานและกําหนดกรอบการศึกษาวิจัย 

หลังจากนั้นคณะวิจัยจึงสํารวจพื้นที่ โดยมีประเด็นหลักในการศึกษา 3 เรื่อง คือ 1) 

สภาพแวดลอม 2) ทองเที่ยวและชุมชน และ 3) คมนาคมขนสง หลังจากนั้นจึงรวมกันวิเคราะห

สภาพปญหาและปรึกษาหารือกับผูเชี่ยวชาญจากหลากหลายสาขา จนไดขอเสนอแนะในการแก

ประเด็นปญหาตางๆ เพ่ือใหเกาะลันตาไปสูการเปนตนแบบในการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน  หลังจากนั้นจึงนําเสนอขอเสนอแนะใหกับประชาชนชาวเกาะลันตา เพ่ือรับฟงความ

คิดเห็นและนํามาปรับปรุงในรายงานการศึกษาวิจัย 
 ขอเสนอแนะในการแกไขประเด็นปญหาสําคัญทั้งสามกลุม ถูกนําเสนอในรูปของแผน

นโยบาย มาตรการ กฎหมาย และโครงการ ภายใตกรอบการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

โดยอาศัยเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนตามแผนนั่นก็คือ “โหมว” หรือกลุมชุมชน (Cluster) 
โดยแบงพ้ืนที่เกาะลันตาทั้งหมดออกเปน 7 กลุมชุมชนตามพื้นที่ลุมนํ้าและระบบนิเวศของ

มนุษย  
 หลังจากดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนเวลา 3 ป จนสามารถกลั่นกรอง
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แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชนชาวลันตา ดังน้ัน

ในขั้นตอนตอไป คือการนําแผนไปปฏิบัติ โดยการสนับสนุนจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย  

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินในเกาะลันตาและคณะผูวิจัยคัดเลือกโครงการขนาดยอม 3 

โครงการมาดําเนินการตอไปในอนาคต ไดแก โครงการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหาด

คอกวาง  โครงการแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมบานศรีรายา และการเฝาระวังส่ิงแวดลอมโดย

ชุมชน ซึ่งคาดวานาจะมีผลตอเกาะลันตาไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในอนาคต 
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Abstract 
 
 
 

In the aftermath of a devastating quake disaster hitting 6 coastal provinces on 

the Andaman Sea on December 26, 2004 and causing extensive damage to life, 

property and  tourism. Chulalongkorn University and University of California at Berkeley, 

aware of the prime importance of the efforts to rehabilitate tourism in the severely 

affected areas in order to raise the quality of life along with the conservation of 

environmental resources and local cultural heritage, have joined hands in technical 

cooperation under the support of  the Thai Public Policy Foundation. To attain this goal, 

Krabi province was chosen for a case study in 2005, entitled “Implementation Plan for 

Sustainable Development  for Ko Lanta, Krabi Province” , then in 2006, a research 

project entitled “ A Master Plan for Sustainable Tourism Development in Lanta Yai Island, 

Krabi Province” and followed by a research project in 2007 entitled “ Implementation 

Plan for Sustainable Tourism Development , Ko Lanta, Krabi Province” were formulated. 

 In 2007, Chulalongkorn University members and their counterparts from the 

University of California at Berkeley and the Thai Public Policy Foundation conducted a 

field trip to Ko Lanta, Krabi province to meet with local leaders and various government 

authorities to collect preliminary data for the preparation of the implementation plan and 

the framework of the research. Subsequently, the research team made a fieldtrip 

focusing on 3 themes : 1) environment  2) tourism and community  and 3) transportation. 

They then analyzed the state of problems and consulted experts in respective fields. 

This was followed by recommendations on how various problems  should be addressed 

with a view to making Ko Lanta a model for sustainable tourism development. Eventually, 

they proposed these recommendations to the local residents of Ko Lanta in order to 

elicit feedback which are incorporated in the preparation of  the complete final report. 

Recommendations on the three themes are presented as policies, measures, laws and 



 จ 

projects within the framework of sustainable tourism development using “Mo” (cluster) 

as an important driving mechanism for the implementation plan.  These are altogether 

seven clusters of villages living along canals (watersheds) in their respective ecological 

systems.  

 The three-year research has crystallized into sustainable tourism development 

outlines accepted by local residents of Ko Lanta. In the following phase, this plan shall 

be implemented with the support of the Thai Public Policy Foundation and the local 

administrations of Ko Lanta and 3 projects are proposed by the research team for 

implementation in the future. They are 1) The landscaping design project for Khor 

Kwang beach , 2) cultural heritage atlas of Ban Sriraya and 3) the monitoring project by 

the local community for the environment (community watch). These projects are 

expected to have direct impacts on the future sustainable tourism in Ko Lanta.         
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บทที่ 1 
 

                                                                                                         บทนํา 
 

 
แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนบนเกาะลันตา  จังหวัดกระบี่  

เปนโครงการวิจัยรวมกันระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนยี  

วิทยาเขตเบอรกลี่ย  โดยไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย  ซึ่งไดดําเนิน

กิจกรรมทางวิชาการอยางตอเนื่องตอเนื่องเปนปที่สาม  แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนนี้  มุงเนนใหเกิดการสรางสมดุลรวมกันระหวางการรักษาสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ  การพัฒนาการทองเที่ยว  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  เพ่ือที่จะสามารถ

มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา และการจัดการพื้นที่ลุมนํ้าที่สอดคลองกับชุมชน  

โดยการแบงกลุม  หรือ  “โหมว” การวางแผนปฏิบัติการ  เปนการวิจัยที่ตอเนื่องมาจากการวิจัย

รวมกันใน พ.ศ. 2548 และในพ.ศ. 2549  ซึ่งการวิจัยทั้งสองครั้ง  มีสาระสําคัญดังน้ี 
 
1.1 การวิจัยในปท่ี 1 (พ.ศ.2548) : แผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ 
 

 ความสนใจในการศึกษาวิจัยในปนี้ มุงเนนการวางแผนเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวระยะ

ยาวใหกับจังหวัดกระบี่   ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ 

และจากการสํารวจเรื่องความชวยเหลือที่มีตอเกาะลันตา  คณะวิจัยพบวา ความชวยเหลือที่

จังหวัดกระบี่ไดรับนั้นเปนความชวยเหลือในระยะสั้นที่เนนการฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวเปนสําคัญ 

แตหากจะใหจังหวัดกระบี่ฟนฟูไดอยางสมบูรณและยั่งยืนนั้น  คณะวิจัยมีความเห็นวาจําเปนที่

จะตองมีการวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะยาว 
จากการศึกษาคนควาขอมูลของคณะวิจัยพบวา การทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพที่เอื้อตอการทองเที่ยวเปนอยางสูง 

อาทิ หาดทรายที่ขาวสะอาด  แนวปะการังที่งดงาม  มีปาชายเลนจํานวนมากที่ยังมีความอุดม

สมบูรณ  และมีวัฒนธรรมดั้งเดิม  การขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเที่ยวสงผลใหเกิดการ

พัฒนาในหลายดานเพื่ออํานวยความสะดวกและรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่มีมากขึ้น  เชน 

การสรางถนน การสรางโรงแรมที่พัก ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปน

ตอการทองเที่ยว  การทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นนี้ยังไดสรางรายไดจํานวนมากใหกับจังหวัดกระบี่  

ขณะเดียวกันการทองเที่ยวก็ไดสรางความเสื่อมโทรมใหกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  การ
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พัฒนาที่ไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว และพื้นที่อยูอาศัย  การกระจาย

รายไดที่ไมเทาเทียมกัน  และผลกระทบจากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมของชุมชน   
  สภาพการณดังกลาวขางตน  คณะวิจัยจึงไดเสนอแผนการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะ

ยาว
1
 ที่ใหความสําคัญกับการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนไปอยางเหมาะสม  คือ  

การอนุรักษธรรมชาติ  และการสนับสนุนใหคนในทองถ่ินสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาการ

ทองเที่ยว  รวมทั้งกระจายรายไดที่เหมาะสมตอทั้งผูประกอบการในภาคธุรกิจการทองเที่ยวและ

แรงงานในชุมชน  การเสนอแผนการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกระบี่ของคณะผูวิจัย  มี

กรอบคิดเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  แนวโนมตลาดการทองเที่ยว  การบริหาร

ราชการแผนดินในระดับตางๆ  การกระจายรายไดจากการทองเที่ยว สถานการณดาน

ส่ิงแวดลอม และผลจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
  คณะผูวิจัยไดกําหนดประเด็นการวิจัยออกเปน  4  ประเด็นสําคัญ  นั่นคือ  การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม การพัฒนาของชุมชน  และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

คณะผูวิจัยศึกษาขอมูลจากการสํารวจพื้นที่  การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของและผูที่ไดรับผล

จากการพัฒนาการทองเที่ยว  เชน  ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยว  เจาหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  คนในชุมชน  และนักทองเที่ยว นอกจากนี้ยังมีการศึกษาจากเอกสารและ
แผนการพัฒนาการทองเที่ยวในระดับตางๆ รวมทั้งการวิเคราะหสภาวการณ

 2
 ของจังหวัดกระบี่  

โดยแบงเปนปจจัยภายในเพื่อคนหาจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนา และปจจัยภายนอกเพื่อหา

โอกาสในการพัฒนาและหาแนวทางปองกันการคุกคามที่มาจากการพัฒนาการทองเที่ยว 

รวมทั้งยังคํานึงถึงสภาวการณการทองเที่ยวของโลกดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 ดูรายละเอียดใน การวางแผนยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่ . จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย. 2549. หนา 2 
2  เร่ืองเดียวกัน, หนา 46- 60 
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ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลของคณะผูวิจัย ไดเสนอแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว

จังหวัดกระบี่ 3 แผน คือ 1)กระบี่สถานที่พักตากอากาศทางทะเลที่มีชื่อเสียงทั่วโลก  2)กระบี่

ศูนยการทองเที่ยวที่หลากหลาย  3)กระบี่ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือก เพ่ือให

ประชาชนในจังหวัดกระบี่ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับ

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

ผูมีสวนรวมใหความเห็นชอบในการวาง ยุทธศาสตร  
กระบวนการวางแผน เพื่อความเปนไปไดในการพัฒนา   

 

วิสัยทัศนในอนาคต   เกิดจากขอตกลงตามความ

ตองการของผูมีสวนรวม 

 
ทบทวนและศึกษาขอบเขตของการพัฒนา  
โดยการวิเคราะหสภาวะการณพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ (SWOT 

Analysis) โดย จุดแข็งและจุดออน แสดงปจจัยภายใน

พ้ืนที่ โอกาสและภาวะคุกคาม แสดงปจจัยจากภายนอก 

 

อนาคตในการพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยวจาก

การวิเคราะหศักยภาพในพื้นที่ของจังหวัดกระบี่  

 

การทดสอบสมรรถภาพของยุทธศาสตร  การ

ประเมินผลและทดสอบยุทธศาสตร  ในสถานการณตางๆ 

และผลกระทบจากภายนอกที่มีตอการทองเที่ยว   

 
ทบทวนผลที่ เกิดจากการวางแผนยุทธศาสตร 
ตัดสินใจเลือกแผนที่เหมาะสมที่สุด  สําหรับการพัฒนา

พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

                                                                         

แผนยุทธศาสตรการทองเทีย่วจังหวัดกระบ่ี 

การลงความเหน็รวมกัน 
ในการจัดทําแผน 

กระบวนการเขยีนวิสัยทัศน 

การวิเคราะหสภาวะการณพื้นที ่
(จุดแข็ง  จุดออน 

โอกาส  ภาวะคกุคาม) 

การพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพือ่
การทองเที่ยวของจังหวัดกระบี ่

 

การทดสอบประสิทธิภาพของ
ยุทธศาสตร ในสถานการณตางๆ
และผลกระทบจากภายนอก 

การทบทวนและนําเสนอ
ยุทธศาสตรที่เหมาะสมที่สุด

สําหรับการทองเที่ยวของจังหวดั

ทบ
ทว

น 
แก

ไข
 ป
รับ

ปร
ุง 

(re
vis

ed
) 

ภาพที่  1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่  
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  เม่ือพิจารณาแผนยุทธศาสตรทั้ง  3  แผน  ในปตอมาคณะวิจัยไดเลือกแผนยุทธศาสตร

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงทางเลือก (แผนยุทธศาสตรที่3) เปนแนวทางในการวางแผนแมบทเพื่อ

การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ   
 
1.2  การวิจยัในปท่ี 2 (พ.ศ. 2549) : แผนแมบทเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี ่
 
  การดําเนินงานวิจัยใน พ.ศ.2549  มีความที่ตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรในการวิจัยป

ที่หน่ึง ซึ่งที่ประชุมสัมมนาผูที่เก่ียวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่  ไดลงมติเลือก

แผนยุทธศาสตรกระบี่ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงทางเลือกเปนแนวทางในการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่ยั่งยืนของจังหวัดกระบี่  โดยเลือกเกาะลันตาใหญ  ในอําเภอเกาะลันตาซึ่งเปนพ้ืนที่

ภาพที่ 1.2 กลยุทธการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน แบบที่ 3
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ในความรับผิดชอบขององคกรบริหารสวนตําบลศาลาดาน  องคกรบริการสวนตําบลเกาะลันตา

ใหญ  และเทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ  
  เกาะลันตาใหญเปนพ้ืนที่ที่จังหวัดกระบี่กําหนดใหเปนสถานที่ทองเที่ยวแหงใหม

ทดแทนเกาะพีพีที่ไดรับความเสียหายรุนแรงจากเหตุธรณีพิบัติภัยสึนามิ  ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่  

27  ธันวาคม  พ.ศ.2547  ขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงจากการเปนพื้นที่เกษตร  ปาไมและ

กิจกรรมการทองเที่ยวขนาดเล็กมาเปนพื้นที่ที่รองรับธุรกิจการทองเที่ยวขนาดใหญที่  เนน

ความสวยงามของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและความสะดวกสบายของนักทองเที่ยว  การ

เปลี่ยนแปลงในเรื่องของปริมาณนักทองเที่ยวและจํานวนสถานประกอบการที่เกี่ยวกับการ

ทองเที่ยวนั้น  สงผลกระทบตอชายหาดและคุณภาพของน้ําทะเลมากกวาการทองเที่ยวแบบเดิม

ที่เปนขนาดเล็ก  จํานวนนักทองเที่ยวที่มากขึ้น  ทําใหปริมาณน้ําเสียที่ไหลลงทะเลมากขึ้น  การ

ขยายตัวของการทองเที่ยวขนาดใหญที่เนนความสวยงามของหาดทรายและน้ําทะเล  ยัง

กอใหเกิดการปดกั้นทางเขาชายหาดของสถานประกอบการตางๆ  สงผลใหคนในพื้นที่ไม

สามารถเขาถึงชายหาดเพื่อทําการประมงหรือใชเปนสถานที่พักผอนได  เชน  หมูเกาะใน

อุทยานแหงชาตินพรัตนธารา  และหมูเกาะในบริเวณตะวันออกเฉียงใตของเกาะลันตา 
ดวยเหตุนี้  เกาะลันตาใหญจึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองมี

การวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน หากขาดการควบคุมทิศทางการพัฒนา  

อาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและความเปนอยูของคนในชมุชน

และวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน  คณะผูวิจัยมีความมุงหวังที่จะทําใหการวางแผนแมบทการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของเกาะลันตานี้  จะสามารถเปนตนแบบใหกับพื้นที่อื่นๆในแง

ของความหลากหลายของสถานที่ทองเที่ยวและความรวมมือในการพัฒนาจากภาคสวนตางๆใน

พ้ืนที่ 
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แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญมีพ้ืนฐานจาก

แนวคิดเรื่อง  1)การพัฒนาอยางยั่งยืน  2)หลักการของศาสนาอิสลาม  และ  3)หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
3
  คณะผูวิจัยไดแบงกลุมการศึกษาเปน 3  กลุมคือ  กลุมส่ิงแวดลอม  กลุม

สังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและวัฒนธรรม  และกลุมโครงสรางพ้ืนฐาน  โดยมีวิธีการศึกษา

จากเอกสาร  ขอมูลจากแหลงตางๆ  แผนที่และภาพถายทางอากาศ  รวมทั้งการสัมภาษณผูมี 

                                                 
 
 

ภาพที่ 1.3 ตําแหนงที่ตั้งเกาะลันตา 
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สวนเกี่ยวของกับการพัฒนาในเกาะลันตาใหญ  จากการศึกษาพบวา  มีจํานวนนักทองเที่ยว  

และจํานวนหองพักบนเกาะลันตาใหญเพ่ิมในอัตราที่สูง  เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม

การทองเที่ยว  มีผลกระทบตอชุมชนและธรรมชาติ
4
 และกอใหเกิดปญหาตางๆ  ไดแก  ปญหา

ส่ิงแวดลอม  ปญหาการคมนาคมขนสง  ปญหาอาคารและสิ่งปลูกสราง  ปญหาการกระจาย

รายไดจากการทองเที่ยว  และผลกระทบที่มีตอชุมชนในเกาะลันตาใหญ  

• ปญหาสิ่งแวดลอม  ไดแก  ปญหาแหลงนํ้า  การทองเที่ยวทําใหเกิดปริมาณน้ํา

เสียเพิ่มขึ้นและสงผลกระทบตอพื้นที่ลุมนํ้า  การจัดการพื้นที่ลุมนํ้ามีความจําเปนเรงดวน  

เน่ืองจากมีผลกระทบโดยตรงตอเกาะลันตาใหญ  และสัมพันธกับปญหาขยะ  การตัดไมทําลาย

ปา  และการกอสรางกีดขวางทางน้ํา  ซึ่งมีสาเหตุจากการไมมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนที่จะปลอย

ทิ้ง  นอกจากนี้เกาะลันตาใหญยังมีปญหาเรื่องน้ําดื่ม  คนบนเกาะตองเสียเงินซื้อน้ําดื่ม  

เน่ืองจากผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มีตอพ้ืนที่ลุมนํ้า ทําใหคุณภาพน้ําตามธรรมชาติที่มีอยู

บนเกาะไมมีความสะอาดพอ  รวมทั้งยังมีปญหาในเรื่องน้ําทั้งขาดแคลนน้ําใชอยางมากในฤดู

แลง  และปญหาน้ําทวมที่เกิดขึ้นในฤดูฝน ปญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มสูงมากในฤดูการทองเที่ยว

จนไมสามารถที่จัดเก็บและกําจัดไดหมด  และไมมีการแยกขยะ  รวมทั้งการกําจัดขยะที่ไมมี

ประสิทธิภาพ  ซี่งสงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้า  ปญหาการตัดไมทําลายปา เพ่ือสรางที่พักรองรับ

นักทองเที่ยว  และเพื่อเกษตรกรรม  รวมทั้งการตัดไมโกงกางในปาชายเลน  ที่สงผลเสียตอ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและระบบนิเวศของเกาะลันตา เชน  คุณภาพของน้ําทะเลและ

ทรัพยากรทางน้ําที่มีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว  เปนตน 

• ปญหาการคมนาคมขนสง  แบงเปน 2 ประเภท คือ การเขาถึงเกาะลันตาใหญ 

และการคมนาคมภายในเกาะลันตาใหญ  การเขาถึงเกาะเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมาก

จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยว โดยเฉพาะเรื่องการสรางสะพาน  ซึ่งแต

ละฝายมีความคิดเห็นที่แตกตางกันในเรื่องของการวิเคราะหถึงขอดีและขอเสียที่จะมาพรอมกับ

การสรางสะพาน  ซึ่งในรายงานวิจัยปที่สองนี้ไดเสนอการวิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดจากการ

สรางสะพาน  กลาวคือ  การมีสะพานจะทําใหผูคนและการพัฒนาการทองเที่ยวในดานตางๆ

เขาถึงเกาะลันตาใหญไดอยางสะดวกยิ่งขึ้น  จนไมสามารถที่จะควบคุมทิศทางการทองเที่ยวและ

การพัฒนาดานตางๆที่จะเกิดขึ้นได  สวนการคมนาคมภายในเกาะลันตาใหญมีปญหาเรื่อง

ความปลอดภัย  เน่ืองจากองคประกอบที่มีอยูมีสภาพที่ไมเหมาะสม เชน  ความเสียหายของ

                                                 
3 ดูรายละเอียดไดใน  รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลัน

ตาใหญ จังหวัดกระบี่ จัดทําโดย สถาบันพัฒนาภาคและเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐ

แคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะรัฐศาสตร สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2550 

,หนา 16-18   
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55-87 
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ถนน และขาดองคประกอบที่ควรมี  เชน  ปายบอกทาง  ไฟสองสวางไมเพียงพอ  และไมมีทาง

เทาทําใหผูที่เดินเทาตองใชเสนทางรวมกับรถยนต  ซึ่งเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย    ทั้งฝง

ตะวันตกพื้นที่ซึ่งสวนใหญเปนสถานที่ประกอบธุรกิจการทองเที่ยว  และที่ทางตะวันออกซึ่งเปน
ที่อยูอาศัยของชุมชน   

• ปญหาอาคารและสิ่งปลูกสราง  การที่ส่ิงปลูกสรางมีจํานวนเพิ่มขึ้นมาก  และ

อาคารจํานวนมากกอสรางโดยไมสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของเกาะ  และไมไดคํานึงถึง

ผลที่จะเกิดกับธรรมชาติ  เชน  การใชวัสดุปูพ้ืนที่ทําใหน้ําไมสามารถซึมลงไปในดินได  การ

กอสรางที่กีดขวางเสนทางน้ํา  และบดบังทัศนียภาพ  และการสรางอาคารที่ไมเปนไปตาม

กฎหมายควบคุมอาคาร  

• ปญหาการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว  แมวาการพัฒนาการทองเที่ยวได

กอใหเกิดการจางงานและโอกาสลงทุนในภาคธุรกิจการทองเที่ยวใหแกชุมชน  แตขณะเดียวกัน

การทองเที่ยวที่เกิดขึ้นที่มีการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม  เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญ

เปนนักลงทุนจากภายนอกเกาะลันตาใหญ  ทําใหรายไดที่เกิดจากการทองเที่ยวสวนใหญจึง

ไมไดตกอยูกับคนในทองถ่ิน  

• ผลกระทบที่มีตอชุมชนบนเกาะลันตาใหญ  การทองเที่ยวที่ขยายตัวในอัตราที่

สูงและรวดเร็วขึ้น  สงผลกระทบตอประชากรสวนใหญบนเกาะที่สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  

กลาวคือ  การทํางานในภาคการทองเที่ยวสงผลใหประชาชนไมสามารถปฏิบัติตามหลักการของ

ศาสนาอยางเครงครัด  เชน  ไมสามารถทําละหมาดไดครบตามที่ศาสนากําหนดไว รวมทั้งทํา
ใหตองละเมิดขอหามบางประการ  เชน  การเปนพนักงานเสิรฟอาหารรวมที่เครื่องดื่มประเภท

แอลกอฮอล เปนตน 
 จากสภาพปญหาที่พบคณะวิจัยจึงเสนอแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญที่อยูบนพื้นฐานการรวมมือจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว  

เชน  กลุมขาราชการ  กลุมชุมชน  กลุมธุรกิจเอกชน
5
 การพัฒนาการทองเที่ยวที่พึงประสงค  

กลาวคือ  ใหความสําคัญกับการคํานึงถึงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ  การสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาการทองเที่ยว  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในครัวเรือน  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เอื้อ

ประโยชนตอคนในชุมชนและนักทองเที่ยว  และการสงเสริมการรวมกลุมทางสังคมเพ่ือการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
 

                                                 
5 เร่ืองเดียวกัน หนา 153-158 
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1.3   การวิจัยในปท่ี 3 (พ.ศ. 2550): แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
 

  การวิจัยดังกลาวเกิดขึ้นจากการวิเคราะหของคณะผูวิจัยวา แผนยุทธศาสตรและแผน

แมบทเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่กําหนดยังไมเพียงพอตอการทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนบนเกาะลันตาใหญได  เน่ืองจากปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยวที่

คนพบในการวิจัยทั้งสองครั้งที่ผานมานั้นยังไมไดลดลง  และยังมีแนวโนมที่ปญหาเดิมน้ันจะ

รุนแรงมากขึ้น  รวมทั้งแผนยุทธศาสตรและแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

ที่ผานมายังไมไดครอบคลุมไปถึงเกาะลันตานอย  ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่สําคัญในการเชื่อมระหวาง

นักทองเที่ยวกับเกาะลันตาใหญ  ดวยเหตุนี้ทางคณะผูวิจัยมีความเห็นวายังมีความจําเปนที่

จะตองดําเนินการศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติม  รวมทั้งตองเสนอแนะทางเลือกหรือแนวทางการ

พัฒนาแบบอื่นๆที่สอดคลองตอสภาวการณและปญหาในปจจุบัน  การกําหนดกลุมศึกษาเปน

แนวทางสําคัญรวมกับการกําหนดกลุม “โหมว” ซึ่งไดจากการนําขอมูลชุมชนและพื้นที่ลุมนํ้า

เปนหลัก  ในปนี้คณะผูวิจัยไดกําหนดกลุมการศึกษาออกเปน  3  กลุม  คือ  

  1)กลุมชุมชนและการทองเที่ยว  ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน

เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว  
  2)กลุมส่ิงแวดลอม  ใหความสําคัญกับการรักษาส่ิงแวดลอม การควบคุมและปองกัน

การพัฒนาการทองเที่ยวที่จะสงผลตอส่ิงแวดลอม 

  3)กลุมคมนาคมขนสง  ใหความสําคัญกับความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่และ

นักทองเที่ยว รวมถึงการปรับปรุงเสนทางการเขาถึงเกาะลันตาใหญและเกาะลันตานอยใหมี

ประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสภาพแวดลอม  คณะผูวิจัยดําเนินงานโดยอาศัยกรอบคิดใน

การวิจัย  คือ  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  และการมีสวนรวมของประชาชน 
   การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (empowerment)  เปนประเด็นที่คณะวิจัยเห็น
ถึงความสําคัญรวมกันวาจะกอใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนได  เน่ืองจากชุมชนเปนผู

ที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจากการพัฒนาดานตางๆ ที่รองรับการทองเที่ยว และ

พบวา  คนในชุมชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนหรือกําหนดทิศทางการพัฒนาได

เต็มที่  เน่ืองจากการพัฒนาที่เขามาในเกาะลันตาใหญนั้นเกือบทั้งหมดเปนนโยบายหรือ

แผนงานจากสวนกลางหรือจากจังหวัด  อีกทั้งในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ

และงบประมาณในการดูแลจัดการในพื้นที่  แตอํานาจหนาที่ตามขอบเขตกฎหมายที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีนั้นสวนใหญเปนเรื่องของการจัดการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน  ขณะที่

การพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตาที่มีอยูนั้น  เปนนโยบายระดับจังหวัดที่เกินขอบเขต
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อํานาจหนาที่  งบประมาณและกําลังความสามารถที่เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

เกาะลันตาใหญและลันตานอยจะดูแลรับผิดชอบได  
  ดวยเหตุนี้คนในชุมชนซึ่งเปนคนสวนใหญและเปนเจาของเกาะลันตาที่แทจริงจึง

จําเปนตองรวมตัวกัน  โดยการสรางความรูสึกรักและภูมิใจรวมกันในเรื่องของคุณคา
6
  ในวิถี

ชีวิต  หลักศาสนาและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน   การจัดใหมีการเรียนรูและแลกเปลี่ยน

ขาวสารขอมูล  ประสบการณของการพัฒนาการทองเที่ยวและผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว

ซึ่งกันและกันระหวางชุมชน เพ่ือทําใหทุกชุมชนบนเกาะลันตาใหญและเกาะลันตานอยเขาใจ

ตรงกันถึงสภาพปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยว  รวมทั้งไดรูถึงจุดแข็งและขอจาํกดัของ

แตละชุมชน นําไปสูความรวมมือระหวางกันในการวางแผนชุมชนที่เก่ียวกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวควบคูไปกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ันการวางแผนชุมชนจึงเปนวิธีการในการ

มีสวนรวมของประชาชน  เพ่ือกําหนดนโยบายและวิสัยทัศนของประชาชนที่มีตอชุมชนและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการพิจารณากลั่นกรองขอเสนอแนะและลําดับความสําคัญของ
ปญหาและแนวทางแกปญหา  การวางแผนชุมชนมีเปาหมายเพื่อใหชุมชนเขาใจในประเด็น

ปญหาตางๆและมีวิสัยทัศนที่ตรงกันในการดําเนินงาน
7
 

    การมีสวนรวมของประชาชน (public participation)  ในความเขาใจของคนโดยทั่วไป 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมในที่ประชุมหรือการสัมมนาที่รับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชน  หรือใหประชาชนมีสวนรวมในการตอบแบบสอบถาม  หรือการจัด

ประชาพิจารณเพ่ือใหขอมูลตอประชาชน  และใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น  การมีสวน

รวมดังกลาวเปนการแสดงใหเห็นถึงรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย  มากกวาจะมุงเนนที่

สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง  
   การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง  หมายถึง  การที่ประชาชนมีบทบาทอยางแทจริง

ในชุมชน  การใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเพียงอยางเดียว  โดยที่มิไดนําไปใชในการวาง

แผนการพัฒนาจึงมิไดสะทอนใหเห็นวาประชาชนมีบทบาทหรือมีสวนรวมอยางแทจริง  

นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนจะตองทําใหประชาชนสามารถรับผิดชอบและจัดการกับ

วิถีชีวิตของตนเองได  โดยไมขัดตอความเชื่อหรือหลักการทางศาสนา นโยบายหรือแผนการ

พัฒนาการทองเที่ยวควรใหความสําคัญกับหลักศาสนาและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  เพ่ือทําให

ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกับรัฐไดอยางแทจริง
8
   

                                                 
6 เมืองทอง เขมมณ.ีรศ.นพ. การใหอํานาจ Empowerment ในhttp://advisor.anamai.moph.go.th 
7 ถวิลวดี บุรีกุล. 2548.การมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ.สถาบนัพระปกเกลา.หนา 23 
8 กรอบคิดนี้ไดมาจาก Sherry R. Arnstein. A Ladder of Citizen Participation. AIP Journal 1969. pp.216-224 และบทความ “ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแบบแทและเทียม” ของเพี้ยน นักเรียนนอก ใน เนชั่นสุดสัปดาห ปที่ 15 ฉบับที่ 784 วัน

ศุกรที่ 8 มิถุนายน 2550. หนา 24.  
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  จากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่เกาะลันตาชวงปลายเดือนพฤษภาคมพ.ศ.2550 

พบวา สภาพปญหาบนเกาะลันตาใหญเปนประเด็นที่พบมาตั้งแตพ.ศ.2548  และพ.ศ.2549  ซึ่ง
ไดแก  ปญหาการจัดการขยะ  การตัดไมทําลายปา การขาดระบบจัดการน้ําเสีย  ความไม

ปลอดภัยในการเดินทาง การกอสรางอาคารที่ไมสอดคลองกับธรรมชาติ  การขุด  และขนยาย

หนาดิน  การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม  ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมของ

ชุมชน  ปญหาเหลานี้ยังไมไดรับการแกไข  และยังเกิดปญหาเพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของ

การทองเที่ยว  ปญหาที่สําคัญที่เกิดในเกาะลันตาใหญ  อาทิ  ผลกระทบจากการทิ้งขยะยังสงผล

ถึงเกาะลันตานอยอีกดวย  ดังนั้นในการวิจัยการวางแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาในพ.ศ.2550  จึงตองรวมทั้งเกาะลันตาใหญและเกาะลันตา

นอยเปนพื้นที่เดียวกัน  เนื่องจากพื้นที่ทั้งสองน้ีมีความสัมพันธซึ่งกันและกันและตางไดรับ

ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกัน    
นอกจากนี้ คณะวิจัยยังคนพบปญหาอื่นที่สําคัญคือ  การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวกับ

การกอสรางอาคาร  การรักษาส่ิงแวดลอม  การใชที่ดินในพื้นที่เกาะลันตานอยและเกาะลันตา

ใหญยังไมมีประสิทธิภาพ  ชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผน  ที่สําคัญผูมีสวนเกี่ยวของกับ

การพัฒนาการทองเที่ยวยังไมเห็นถึงความสําคัญของธรรมชาติซึ่งเปนปจจัยหลักที่สําคัญตอการ

ดํารงอยูของคนลันตา  กลาวคือ  ยังไมมีความเขาใจวาพื้นที่ลุมนํ้าสําคัญอยางไรตอทุกชีวิตบน

เกาะ  และมองไมเห็นวาปญหาขยะนั้นไมใชเพียงแคเรื่องภาพที่ไมนาดู  หรือเรื่องกล่ิน  แต

ปญหาที่แทจริงคือการเสื่อมของคุณภาพน้ําและคุณภาพดินบนเกาะที่จะมีผลตอเนื่องไปถึง

สุขภาพของคนบนเกาะดวย  และปญหาการเขาถึงเกาะลันตา 
 จากสภาพปญหาเดิมที่มีความรุนแรงขึ้นและสภาพปญหาที่พบในปจจุบันทําใหคณะวิจัย

มีความเห็นวามีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่อยูเบ้ืองหลังสภาพปญหาทั้งหมด กลาวคือ  การที่

คนในชุมชนไมสามารถที่จะควบคุมทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่  เนื่องมาจากชุมชน

ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนการทองเที่ยว  รวมทั้งการที่ทุกฝายที่ไดรับผลจากการ

ทองเที่ยวยังไมเห็นหรือไมเขาใจปญหารวมกัน  จึงไมสามารถที่จะแกไขปญหาตามแผน

ยุทธศาสตรและแผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของการวิจัยปที่หน่ึงและปที่สอง

ได  ดวยเหตุนี้คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวา  การวางแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนในเกาะลันตาในพ.ศ.2550 จะมุงเนนใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน  ดวยการใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ผูประกอบการ  และใหชุมชนสามารถที่จะควบคุมและกําหนดทิศทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่มีเปาหมายหลัก คือ การสรางความสมดุลระหวางการรักษาทัศนียภาพที่สวยงาม 
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ความสมบูรณของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ผลประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยว และ

วิถีชีวิตตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนบนเกาะลันตา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

คณะวิจัย รวมกันศกึษาขอมูล ประเด็นปญหาจากการวิจัยครั้ง
ท่ีผานมาและวางแผนการศึกษา 

แนวคิดที่ใชในการศึกษา 

• การสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน 

•  การมีสวนรวมอยางแทจริง

ประเด็นสําคัญในการศึกษา 

• ชุมชนและการทองเที่ยว 

•  สิ่งแวดลอมและการใชที่ดิน 

•  การคมนาคมขนสง 

กระบวนการศึกษา 

• การฟงบรรยาย 

• ลงพื้นที่เก็บขอมูล 

• สัมภาษณ 
• ศึกษาจากเอกสารและ
แผนงานที่เกี่ยวของ 

•  การประชุมปฏิบัติการ  

 ขอคนพบ 

การวิเคราะห 

วิสัยทัศน/เปาหมาย 

เสนอแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนืใน 
เกาะลันตาใหญ-ลันตานอยจงัหวดักระบ่ี แกชุมชนเกาะลันตา 

ปรับปรุงแกไข 

จัดทําเปนรูปเลมและตีพิมพ 

5 มิ.ย. – 15 ต.ค. 2550 

20 – 25 ต.ค. 2550 

พ.ย. 2550 – ก.พ. 2551 

15 พ.ค. – 2 มิ.ย. 2550 

  ภาพที่ 1.4 แผนภาพกระบวนการศึกษาการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
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1.4 กระบวนการศึกษา 
  

  การศึกษาเริ่มตั้งแตวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2550  ถึงเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2551  

มีขั้นตอนการทํางานตางๆดังน้ี 
  1.4.1 การกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 
   คณะผูวิจัยรวมกันกําหนดวัตถุประสงคการศึกษาวิจัย  และวิธีการเก็บขอมูล  

เพ่ือเตรียมการออกสํารวจภาคสนาม  โดยมีการแบงกลุมการศึกษาออกเปน  3  กลุม  ไดแก  

• กลุมการใชที่ดินและสิ่งแวดลอม 

• กลุมชุมชนและการทองเที่ยว 

• กลุมการคมนาคมขนสง 
นอกเหนือจากการออกสํารวจภาคสนามรวมกันเปนกลุม  ทางคณะผูวิจัยไดรับ

ความกรุณาจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการบรรยายพิเศษ ไดแก  
   1) การบรรยาย  เรื่อง “การพัฒนาการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถ่ิน” 
กรณีศึกษา  หมูบานคีรีวงศ  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดย ดร.นิรมล  กุลศรีสมบัติ  จากคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    2) การบรรยาย  เรื่อง “ชาวเลและชาวมุสลิมในเกาะลันตา”  โดย ดร.นฤมล  

อรุโณทัย  จากสถาบันวิจัยทางสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    3) การบรรยาย  เรื่อง “การจัดการขยะบรรจุในประเทศไทย” โดย นาวาเอก  

มนตรี  ชูนามชัย  จากสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑเพ่ือส่ิงแวดลอม  สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 
    4) การบรรยาย  เรื่อง  “Indeginous Livelihood Restoration and 

Sustainable Ecology for Lanta Island”  โดย คุณ  ธีรวัฒน  ตัน  ที่ปรึกษาการบริหาร

โครงการ  United Nations Development Programme (UNDP) 

    5) การบรรยาย  เรื่อง “Solid Waste Management”  โดย  Mr. Werner 

Kossmann ที่ปรึกษาโครงการ Solid Waste Management จังหวัดพิษณุโลก จาก สํานักงานให

ความรวมมือทางวิชาการของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  (German Technical Cooperation: 

GTZ) 
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 1.4.2 ออกสํารวจภาคสนาม 
   ในวันที่  27  พฤษภาคม  พ.ศ.2550  ถึง  4  มิถุนายน  พ.ศ.2550  คณะผูวิจัย
ออกสํารวจภาคสนาม สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการสังเกตการณ  บันทึกภาพถาย  

และสัมภาษณผูที่ เกี่ ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ ยว  อาทิ เชน   ชาวบานในชุมชน  

ผูประกอบการทองเที่ยว  ขาราชการในทองที่  นักทองเที่ยว  

• ในวันที่  30  พฤษภาคม  พ.ศ.2550  คณะผูวิจัยจัดการประชุมประชาชนแทน

ตัวแทนจาก United Nations Development Programme (UNDP) เพ่ือสอบถามความคิดเห็น  

ความตองการและในแนวทางการพัฒนา  ที่มีตอการทองเที่ยวในเกาะลันตา 

• ในวันที่  31  พฤษภาคม  พ.ศ.2550  คณะผูวิจัยนําเสนอความเปนมาของ

โครงการในปที่ผานมา จุดประสงครวมทั้งความคืบหนาของการศึกษาวิจัย  ตอผูวาราชการ

จังหวัดกระบี่  และหนวยราชการ  
1.4.3   วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

   ตอมาคณะผูวิจัยจัดใหมีการทํางานกลุม สรุปขอมูลที่มีเปาหมายการทํางานของ

แตละกลุมและรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตา  จังหวัดกระบี่  นอกจากนี้ยังจัดใหมีการแลกเปลี่ยนและนําเสนอขอมูล

ระหวางกลุม  และมีการจัดการนําเสนอผลงานการศึกษาขั้นตน  ในวันที่  14 มิถุนายน  พ.ศ. 

2550  ณ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

   1.4.4 การจัดทํารายงานและการนําเสนอผลงาน 
   หลังจากการทํางานรวมกันในเบื้องตน  นิสิตทั้ง  2  สถาบันไดดําเนินการราง

แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา  ขึ้นทั้งในภาคภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ  ตอมาในวันที่  29 ตุลาคม  พ.ศ. 2550  คณะผูวิจัยไดเดินทางไปยังเกาะลัน
ตาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาวิจัยและรับฟงความเห็นของหนวยงานจากภาครัฐ  ภาคธุรกิจ

เอกชน  และประชาชนในพื้นที่  เพ่ือแกไขและปรับแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยว

ใหเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน  และในวันที่  14  ธันวาคม  พ.ศ. 

2550  ไดมีการนําเสนอผลงานการศึกษาและการวางแผน ตอผูบริหารหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของและผูทรงคุณวุฒิ  ณ  โรงแรมปทุมวันปริ้นเซส  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 
 

1.5 การสํารวจแผนและนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตา  

  จากการที่คณะผูวิจัยได ทบทวนและสรุปสาระสําคัญของแผนนี้   ในระดับตางๆ พบวา 

แผนตางๆ ที่ไดมีการจัดทํามุงเนนไปที่การสนับสนุนและการพัฒนาการทองเที่ยวของทรัพยากร

ที่มีอยูในเกาะลันตาเปนหลัก  โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มรายไดใหกับภาครัฐและประชาชนใน
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พ้ืนที่  เนื่องจากการทองเที่ยวเปนปจจัยหลักในการเพิ่มรายไดใหกับประเทศและเปนสาขาหลัก

ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ แผนตางๆที่กลาวมานี้ไมไดใหความสําคัญตอการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่เนนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม  การตระหนักถึงความสําคัญของ

พ้ืนที่ชุมน้ําที่เปนแหลงกําเนิดความอุดมสมบูรณของเกาะ  รวมทั้งความรวมมือของกลุมอํานาจ

ไดแก  องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ประกอบดวย  4  องคกร คือ  เทศบาลตําบลเกาะลัน

ตาใหญ  องคกรบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ  องคกรบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย  

และองคกรบริหารสวนตําบลศาลาดาน  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาประเด็นตางๆ ขางตนมี

ความสําคัญอยางยิ่งในการวางแผนในครั้งนี้  จึงไดประมวลใจความสําคัญของแผนตางๆ ดังน้ี 
  1.5.1 แผนและนโยบายระดับชาติ : ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาการ

ทองเที่ยวเพื่อเปนรายไดหลักของประเทศ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) จัดทํา
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดนําเสนอแผนยุทธศาสตร

เพ่ือรองรับทิศทางการเปลี่ยนแปลง ในระยะ  5  ป  โดยอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ซึ่งเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักปฏิบัติและกรอบแนว

ทางการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทิศทางดังกลาว  และยึดหลักการพัฒนาที่มี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา”  ตอเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯฉบับที่  9 (พ.ศ.2445-2449) และยึด

หลักการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวนของสังคม  ในการรวมคิด  รวมวางแผนและ

รวมพัฒนาตามบทบาทและความรับผิดชอบของตนเอง  เปนผูขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา

และรวมติดตามผลอยางตอเนื่อง  โดยเนนไปที่การพัฒนาประเทศสูสังคมที่มีสุขอยางยั่งยืน”

(Green and Happiness Society)  มียุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและ
ยั่งยืน  ทั้งน้ีไดใหความสําคัญกับการทองเที่ยวซึ่งเปนแหลงรายไดหลักที่สําคัญของประเทศ  โดย

เนนการทองเที่ยวของไทยใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรรมชาติของภูมิภาค  บนพื้นฐาน

ความเปนเอกลักษณและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ  วัฒนธรรม ยกระดับ

มาตรฐานการทองเที่ยวสูระดับสากล  ขยายตลาดการทองเที่ยวพรอมทั้งสงเสริมองคกร  ระบบ

การบริหารจัดการ ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน  โครงขายคมนาคม  รวมถึงบุคลากรใหมี

คุณภาพและความสามารถในการรองรับการเติบโตและมีศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจการ

ทองเที่ยวในอนาคต 

• นโยบายการทองเที่ยวที่จัดทําโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  มีการกําหนด
นโยบายการทองเที่ยวในชวง 10 ป  ระหวาง  พ.ศ. 2544-2553  ใหความสําคัญตอการทองเทีย่ว
ในฐานะที่เปนแหลงสรางงานและสรางรายไดแกประชาชน  รวมทั้งเปนตัวการสําคัญในการ

ขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  แผนตางๆ สงเสริมใหการทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญ
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ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  รวมทั้งสงเสริมใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  สงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานดานการตลาดเชิงรุก  การเพิ่มตลาดใหมและ

ตลาดเฉพาะกลุม  เพ่ือเรงดึงดูดใหนักทองเที่ยวตางประเทศที่มีคุณภาพเดินทางเขามาทองเที่ยว
ในประเทศ กระตุนใหนักทองเที่ยวชาวไทยทองเที่ยวภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งกําหนด
จุดขายของประเทศไทย (Positioning Thailand) ใหมีความชัดเจน  มุงพัฒนาองคกร  ระบบ

บริหารจัดการ  และเสริมสรางบุคลากรใหมีศักยภาพทางการแขงขันระดับนานาชาติ  กาวสูการ
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย 

1.5.2 แผนระดับกลุมจังหวัด : การทองเที่ยวของกลุมจังหวัดเปนฐานเศรษฐกิจ
ใหมของประเทศ 

• โครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต  เปนแผนพัฒนาที่จัดทําโดยคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มีเปาหมายเพื่อพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต  ซึ่ง

ประกอบไปดวยจังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และจังหวัด

นครศรีธรรมราช  ใหเปนพ้ืนที่ที่เปนฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศ  กําหนดใหมีการสราง

สะพานเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ระหวางอาวไทยและพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามัน เพ่ือ

ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ  กําหนดใหสรางนิคมอุตสาหกรรม  การขนสงทางทะเล  ทาเรือน้ํา

ลึก  และเปนแรงดึงดูดของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยการ

สรางโครงสรางพ้ืนฐาน ในจังหวัดกระบี่  เพ่ือใหเปนเมืองทองเที่ยวที่สําคัญของภาคใต 

• แผนพัฒนากลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการ

ทองเที่ยว  โดยความรวมมือของผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ดังกลาว  เปนแผนพัฒนา  4  ป  ใน

กลุม  3  จังหวัดไดแก  จังหวัดพังงา  จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  ในชวง พ.ศ. 2548-2551  ซึ่ง
เปนกลุมจังหวัดที่มีความสําคัญในการสรางรายไดทางการทองเที่ยวใหกับประเทศอยางมาก  

เปนกลุมจังหวัดที่เรียกไดวาเปน Andaman Paradise ทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ประเพณี

วัฒนธรรมของคนในทองถ่ิน  รวมทั้งความเอื้ออาทรของคนในพื้นที่ที่มีตอนักทองเที่ยว  โดย

มุงเนนใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวระดับโลก  มุงเนนไปที่กลุมของนักทองเที่ยวที่มีรายไดสูง  

ใหความเชื่อมั่นทางดานความปลอดภัยในการทองเที่ยวหลังจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ  

และเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ  โดยการพัฒนาเมือง โครงสรางพื้นฐาน  การ

ขนสงในพื้นที่เชื่อมโยงกับพื้นที่รอบนอก 
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1.5.3 แผนระดับจังหวัด : กระบี่ในฐานะศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลและ

แหลงทองเที่ยวสําคัญ 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบี่  4  ป  ชวง  พ.ศ.2548-2551 จัดทํา

โดยสํานักงานจังหวัดกระบี่  กําหนดใหจังหวัดกระบี่เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล  

เน่ืองจากมีศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ มีทรัพยากรการทองเที่ยวที่พรอมตอการ

พัฒนา  ทั้งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพภูมิประเทศ  โดยเนนไปที่

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสุขภาพ  แหลงเกษตรอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน  บนพื้นฐานของ

คุณภาพชีวิตและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
        1.5.4 แผนระดับทองถิ่น : สงเสริมการทองเที่ยวควบคูไปกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของอําเภอเกาะลันตา  เปนแนวทางการพัฒนา  

เพ่ือพัฒนาเกาะลันตา ในชวง  3  ป (พ.ศ. 2550-2552) ซึ่งจัดทําโดยตัวแทนภาครัฐ  องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมผูประกอบการธุรกิจ  กลุมพลังมวลชน  กลุมอนุรักษธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเกาะลันตา  ตองการใหลันตาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและสุขภาพแหงอันดา

มัน  มีความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน  เปนประตูสูธรรมชาติ  โดยสราง

เอกลักษณ(Unique) ของสถานที่ทองเที่ยวใหแตกตาง และยั่งยืน 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ 

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญในชวง 3 ป (พ.ศ. 2550-2552 ) ซึ่งจัดทํา

โดย คณะกรรมการพัฒนาองคกรบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เก่ียวของ 

มุงเนนใหเกาะลันตาใหญเปนศูนยกลางเครือขายทองเที่ยวทางทะเล เนนการทองเที่ยวที่

อนุรักษประเพณีทองถ่ินเมืองเกา เผยแพรการทองเที่ยวใหเปนที่รูจัก รวมทั้งเอาใจใสงานบริการ

ประชาชน พัฒนาการเกษตรหลายดาน โครงสรางพื้นฐาน เพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่และเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเพื่อใหธุรกิจคาขายการทองเที่ยวรวมทั้งการรักษา

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ โดยเฉพาะการกําจัดขยะ ทั้งในชุมชนแหลงทองเที่ยว ชายหาด

และน้ําเสียจากชุมชนสิ่งแวดลอมภายในเกาะ  และการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจาก

การทองเที่ยว 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย  

ในชวง  3  ป (พ.ศ. 2550-2552 ) ซึ่งจัดทําโดย  คณะกรรมการพัฒนาองคกรบริหารสวนตําบล  

ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของ  โดยตองการพัฒนาดานบุคลากรขององคกรและ

สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนภาคประชาชน  เพ่ือใหมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  

ใหประชาชนและเยาวชนมีแหลงความรูที่หลากหลายและมีโอกาสไดรับการพัฒนาทาง
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การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  มีคุณภาพชีวิตที่เขมแข็งยั่งยืน  มีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน  มีการสงเสริมอาชีพและสรางรายได  สงเสริมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวใหเปนที่รูจักและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน  เปน

แผนพัฒนาในชวง  3  ป (พ.ศ.2550-2552)  จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล  ประชาคมตําบลและสวนราชการที่เกี่ยวของมุงเนนที่จะพัฒนาตําบลศาลาดานให

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่รักษาสภาพแวดลอม  และคงไวซึ่งวัฒนธรรมทองถ่ิน  ซึ่งตองการ

พัฒนาทรัพยากรทองเที่ยว  โครงสรางพ้ืนฐาน  และคุณภาพชีวิตและสังคม  มีระบบการบริหาร

จัดการที่โปรงใส  รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ใหประชาชนมีแหลง

เรียนรู  มีคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถพึ่งตนเองได 

• โครงการวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  โดย

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่ ซึ่งวาจางบริษัทที่ปรึกษา  ซี เอ็ม ซี  ยูนิเวอรแซล  

จํากัด  เนนการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษวัฒนธรรม  ประเพณี

ดั้งเดิม  ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  เปนที่รูจักในระดับโลก  ศูนยกลางระบบคมนาคม

ทางน้ําของกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน โดยมีกิจกรรมทางพาณิชยกรรมที่รองรับธุรกิจการ

ทองเที่ยว  รวมถึงการเปนยานที่พักอาศัยที่อยูควบคูไปกับชุมชนเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  

การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  ในลักษณะที่สอดคลองและไมทําลายสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติโดยรวม  ผังที่จัดทําสามารถรองรับประชากรจํานวน  22,106  คน  และสามารถ

รองรับนักทองเที่ยวไดจํานวน  635,553  คน  ซึ่งเปนเปาหมายในอนาคตที่กําหนดจนถึงพ.ศ. 

2569 สงเสริมผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) มุงพัฒนาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

(Niche Market) เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยวและผูประกอบการสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ  
เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพและตรงกับวิสัยทัศน  สงเสริมแรงงานในพื้นที่  สนับสนุน

งานวิจัย  โครงสรางพื้นฐาน  โดยเนนการใชมาตรการดานผังเมือง  การวางแผนการ

กําหนดการใชที่ดินและอาคารในเกาะลันตา 
 
 การวิจัยในครั้งน้ีไดทําตอเนื่องมาเปนปที่สาม  โดยมีการกําหนดกรอบการทํางาน  

ขั้นตอนการทํางาน รวมทั้งการนําผลจากการทํางานที่ผานมา  และแผนพัฒนาการทองเที่ยวใน

ระดับตางๆ มาบูรณาการกับกระบวนการวิจัยนี้  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอเกาะลันตามากที่สุด 
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บทที่ 2 
 

                                   ขอคนพบและสภาพปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
 
  นโยบายของจังหวัดกระบี่ที่มีเปาหมายใหเกาะลันตาเปนพื้นที่ทองเที่ยวแหงใหมของ

จังหวัด สงผลใหเกิดการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการทองเที่ยว ทั้งการสราง

ระบบการคมนาขนสงที่ทันสมัย การสรางสถานที่พักสําหรับนักทองเที่ยว ส่ิงตางๆเหลานี้

กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียแกเกาะลันตา ผลดีคือ ทําใหเกาะลันตาเปนที่รูจักมากขึ้นในหมู

นักทองเที่ยว และการทองเที่ยวยังนํารายไดเขาสูเกาะลันตามากยิ่งขึ้น แตขณะเดียวกัน การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นนั้นยังไดกอใหเกิดผลเสียตอพ้ืนที่และคนบนเกาะลันตาดวยเชนกัน  

ผลเสียหรือปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาที่คณะวิจัยพบวา เรื่องที่อยู

ในระดับรุนแรงมาก มี 3 เรื่อง คือ ปญหาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ปญหาชุมชน และ

ปญหาคมนาคมขนสง ดังน้ี 
 
2.1 สภาพแวดลอม 

  
  สภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกาะลันตาเปน

สถานที่ที่มีศักยภาพสูงในการเปนแหลงทองเที่ยว เน่ืองจากเกาะลันตามีชายหาดที่สวยงาม น้ํา

ทะเลที่ใสสะอาด ปาชายเลนที่สมบูรณและอุทยานแหงชาติเกาะลันตาใหญ มีความสวยงามของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดนักทองเที่ยว และยังมีพ้ืนที่ลุมนํ้าที่มีความสําคัญมากตอการดําเนิน

ชีวิตของคนในเกาะลันตาดวย นอกจากนี้สภาพแวดลอมธรรมชาติเปนสวนสําคัญที่แสดงถึง

เอกลักษณของเกาะลันตา รวมถึงเปนแหลงอาหาร ที่อยูอาศัยและแหลงงานของคนในพื้นที่ แต

สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญเหลานี้กําลังจะหมดไป   เน่ืองจากขาดการ

วางแผนและการควบคุมการพัฒนาอยางมีทิศทาง ทําใหการพัฒนาสิ่งตางๆเพื่อรองรับการ

ทองเที่ยวนั้นสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรง และในระยะ

ยาว หากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติยังไมไดรับการดูแลฟนฟูและวางแผนการใชประโยชน

อยางเหมาะสม   ไมเพียงแตการทองเที่ยวที่จะไมสามารถพัฒนาตอไปได แตยังรวมถึงชีวิตคน

เกาะลันตาจะไดรับผลกระทบอีกดวย  ดังน้ันเพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปอยางยั่งยืน

ควรคํานึงถึงการวางแผนเพื่อรักษาสภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  อันเปนส่ิงหลอ

เลี้ยงชีวิตของชาวลันตา 
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จากการศึกษาในปที่ผานมา และขอมูลที่เผยแพรจากสื่อตางๆ พบวาปญหาหลักในเรื่อง

สภาพแวดลอม ของชุมชนและแหลงทองเที่ยวที่มีลักษณะพื้นที่เปนเกาะ เชน เกาะสมุย เกาะ

ภูเก็ต เกาะสีชัง คือ การขาดแคลนน้ําจืด ซึ่งเกิดจากแหลงนํ้าจืดในพื้นที่ ไมอยูในสภาพที่จะ

นําไปใชอุปโภคบริโภคได บางสวนเนาเสีย หรือมีน้ําเค็มปะปน  รวมถึงขาดความสามารถใน

การกักเก็บน้ําฝนไวสําหรับใชงานในฤดูแลง การรักษาแหลงนํ้าและแหลงกําเนิดของน้ํา จะเปน

การเตรียมความพรอมเพื่ออนาคตและความยั่งยืนของเกาะลันตา 
ปจจุบันพื้นที่เกาะลันตา เริ่มประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืด หลายพื้นที่ยังคงมีการ

ใชระบบน้ําสาธารณะจากทางน้ําธรรมชาติ บางพื้นที่มีการใชน้ําบาดาลรวมดวย จากการ

สอบถามขอมูลจากเจาหนาที่องคกรบริหารสวนทองถ่ิน พบวาปจจุบันพื้นที่อบต.เกาะลันตา

ใหญ ใชน้ําจากแหลงนํ้าจืดสองจุดไดแกบริเวณคลองน้ําจืดและคลองจาก ซึ่งประสบปญหาใน

ภาพที่ 2.2 เกาะลันตานอย ภาพที่ 2.1 อุทยานแหงชาติเกาะลันตา

ใหญ 

ภาพที่ 2.4 นักทองเที่ยวในเกาะลันตา ภาพที่ 2.3 ศาลาดาน 
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บางฤดูที่มีการแทรกซึมของน้ําเค็ม และมีการคาดการณวาภายในอีก 10 ปขางหนา  หากการ

พัฒนายังคงเปนไปอยางตอเนื่อง แหลงนํ้าจืดทั้งสองอาจไมสามารถรองรับการใชงานของคนใน

พ้ืนที่รวมถึงนักทองเที่ยวไดอีกตอไป นอกจากนี้ยังพบวามีการใชน้ําบาดาลในหลายพื้นที่ทั้งใน

สวนของพื้นที่เอกชน เชน รีสอรทและโรงแรม รวมถึงชุมชนเชน บริเวณบานคลองนินใน อบต.

เกาะลันตาใหญ   

เพ่ือเปนการรักษาไว ซึ่งความสามารถใน

การเขาถึงนํ้าจืดของชาวเกาะลันตาอยางยั่งยืน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ. 2550-2554)จึงใหความสําคัญกับ

การรักษาพื้นที่ลุมน้ํา (Watershed) เน่ืองจาก

พ้ืนที่ลุมนํ้าคือระบบของเสนทางน้ํา ซึ่งรวมทั้ง

ระบบน้ําบนผิวดินและระบบน้ําใตดิน  อันมี

ความสัมพันธเชื่อมตอระหวางกัน  คุณภาพของ

แ ห ล ง นํ้ า ใ น ที่ ห น่ึ ง  จ ะ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ

สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ รวมถึงแหลงนํ้า

ของพ้ืนที่โดยรอบ  

    
 
 

  2.1.1 ความสําคัญของพืน้ที่ลุมน้ํากับสภาพแวดลอมพื้นที่ลุมน้ํา  
  พ้ืนที่ลุมนํ้า หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ทีค่รอบคลุมลําน้ําธรรมชาตติอนใดตอนหนึ่งเหนือจุด
ที่กําหนดในลําน้ํานั้น  ทําหนาที่เปนแหลงรวมน้ําทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดินและทีซ่ึมออกจากดนิ

ใหระบายลงสูลําน้ําและไหลไปยังจุดที่กาํหนด พ้ืนที่ลุมนํ้าจึงเปรยีบเสมือนหลังคาบานรองรบั

น้ําฝน และลําเลียงน้ําลงสูรางน้ําเพื่อใหไหลลงสูภาชนะเก็บกัก ในปจจุบันไดมีการกาํหนดชั้น

คุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทย เพ่ือใหการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นทีลุ่ม

น้ํา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
ดวยเหตุนี้การพัฒนาพื้นที่เกาะลันตาจึงควรมีการคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นที่ลุมน้ํา เพ่ือใหพ้ืนที่ลุมนํ้าคงสภาพและมีการเปลี่ยนแปลง

นอยที่สุด จุดมุงหมายหลักที่สําคัญก็คือการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า เพ่ือใหระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ

คงอยูไดยาวนาน 

 
 

ภาพที่ 2.5 บอน้ําบาดาลเพื่อใชในชุมชน 

บานคลองนิน อบต.เกาะลันตาใหญ 



 

 

22 

  ในดานผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ตอสภาพพื้นทีลุ่มนํ้า จากการศึกษาพ้ืนทีต่วัอยาง 

บริเวณพ้ืนที่ลุมนํ้าทางฝงตะวันตกของเกาะลันตาใหญ บริเวณหาดพระแอะ พบวามีการพัฒนา

พ้ืนที่ที่สงผลกระทบตอพ้ืนทีลุ่มนํ้าโดยตรง ไดแก การขดุและถมหนาดิน ที่ทิ้งขยะในระบบเปด 

การพัฒนาพืน้ที่ซึ่งลาดชันและสงผลกระทบสูง การปรบัพื้นที่เพ่ือทําสวนยาง การตัดไมทําลาย

ปาเพื่อการพฒันาพื้นที่ทาํฟารมเลีย้งกุง ปลา และการใชน้าํบาดาลลุมนํ้า ไดกําหนดจากปจจัย
ดานกายภาพ ซึ่งมีผลตอกระบวนการทางอุทกวิทยาและมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไดยากรวม 6 
ประการ คือ สภาพภูมิประเทศ  ระดับความลาดชัน  ความสูงจากระดับน้ําทะเล  ลักษณะทาง

ธรณีวิทยา  ลกัษณะทางปฐพีวิทยา  และสภาพปาไมทีเ่หลืออยูในปจจุบัน  
  นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือการ

กําหนดชั้นคณุภาพลุมนํ้าที่สําคญัของประเทศ มาตั้งแตพ.ศ.2528 โดยกาํหนดเปนหลักเกณฑ

และวิธีการสําหรับการกาํหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าของลุมนํ้าตางๆ ตามศักยภาพของการชะลาง
พังทลายของดิน รวมทั้งแนวทางในการใชประโยชนทีด่ินในแตละชัน้คุณภาพลุมน้ําเพื่อใหการใช

ประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ภายในพืน้ที่ลุมนํ้า เปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   และการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ลุมนํ้า อันเปน
กรอบแนวทางในการดําเนนิโครงการตางๆ เพ่ือใหการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมนํ้า เปนไปตามมาตรการการใชที่ดินในแตละชั้นคุณภาพลุมนํ้าที่กาํหนด
ไวและเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสทิธิภาพ รวมทั้งสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากร 
ธรรมชาติและความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศลุมนํ้า  
(อางใน:http://www.deqp.go.th/index1.jsp) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ญ สัญลักษณประกอบแผนที่ 

แผนที่ 2.1 แหลงทรัพยากรของเกาะลันตา 
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• การพัฒนาพื้นที่ที่สงผลกระทบสูง เชน ในชุมชนที่หนาแนน ยาน

ธุรกิจ เปนพื้นที่ที่มีความหนาแนนของประชากรสูง ซ่ึงสรางขยะและ

นํ้าทิ้งในพื้นที่ปริมาณมาก จนอาจเกินกําลังของการบําบัดตาม

ธรรมชาติ ของเสียเหลาน้ีจะสะสมอยูตามแหลงนํ้าและพื้นที่ลุมนํ้า

บริเวณนั้น รวมถึงการซึมไปสูพื้นที่รอบๆ นอกจากนี้พื้นที่ที่มีการ

กอสรางดวยวัสดุดาดแข็งเปนบริเวณกวาง จะสงผลใหปริมาณน้ําไหล

ซึมผานลงดินนอยลงและอาจเปนเหตุใหขาดความสมดุลของระดับนํ้า

ผิวดินและน้ําใตดินในที่สุด 

• การขุดและถมหนาดิน การขุดขนยาย

หนาดินทําใหเกิดการสูญเสียผิวหนาดิน

ซ่ึงมีคุณสมบัติในการเพาะปลูก การ

ระบายน้ํา และเปนการทําลายเสนทาง

นํ้าบนผิวดินตามธรรมชาติ และหากมี

การขุดถมอยางไมถูกตองตามหลัก

วิศวกรรม อาจเปนเหตุใหเกิดการ

พังทลายของดิน และยังเปนเหตุใหเกิด

การพัดพาตะกอนลงสูแหลงนํ้า 

• ที่ทิ้งขยะระบบเปด นอกจากจะทําใหเกิดการ

กระจายของขยะตามถนน และทางเทาตลอดจนไหล

ไปตามทางน้ํา จนทําใหเกิดการอุดตันของทอระบาย

นํ้า เม่ือมีฝนตกและน้ําขัง  นํ้าเนาเสียจากกองขยะจะ

ซึมลงดินปนเปอนในน้ําใตดินและกระจายไปยัง

บริเวณตางๆในพื้นที่ลุมนํ้า 

 
ตัวอยางผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่ตอสภาพพื้นที่ลุมน้ําบริเวณหาดพระแอะ 
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• การใชนํ้าบาดาล เปนการนํานํ้าใตดินมาใชในปริมาณมาก อาจเปนผล

ใหขาดความสมดุลของน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ทําใหพื้นที่ขาดความ

สมดุล ซ่ึงจะสรางปญหาในเรื่องการทรุดตัวของพื้นดิน และการแทรก

ซึมของน้ําเค็มในน้ําผิวดินบริเวณใกลทะเล

• การปรับพื้นที่เพือ่ทําสวนยาง 
ยางพาราเปนพืชการเกษตรหลัก

ของเกาะลันตา การทําสวนยางทํา

ใหมีการถางและทําลายสภาพปา

ตามธรรมชาติจึงสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพและสมดุล

ของระบบนิเวศ 

• การตัดไมทําลายปาเพื่อการ

พัฒนาพื้นที่ การนําพื้นที่ปาเดิม

มาเพื่อพัฒนาเปนส่ิงปลูกสราง 

อาคาร นอกจากจะทําลายตนไม
แลวยังเปนการทําลายหนาดิน 

ทําใหขาดความอุดมสมบูรณและ

สูญเสียคุณสมบัติในการ

เพาะปลูกทําลายแหลงที่อยู

อาศัยของสัตว  

• การทําฟารมเลี้ยงกุง ปลา เปนสาเหตุหน่ึงที่

กอใหเกิดน้ําเสีย พื้นที่ฟารมสวนใหญมักจะอยูใกล

แหลงนํ้า หรือทะเล ทําใหนํ้าเสียจากการทําฟารม

ไหลลงสูแหลงนํ้าสาธารณะโดยตรง  
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2.1.2 ปญหาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
     จากแนวคิดในเรื่องการรักษาพื้นที่ลุมนํ้าในเกาะลันตา และการคนพบสภาพ

ปญหาดังที่กลาวมา สามารถแบงประเด็นหลักของปญหาในพื้นที่เปน 4 ขอ ไดแก 1)การจัดการ

ขยะ  2)การรุกล้ําทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา 3)การทําลายปาไม และ4)ความไมสอดคลองของ

การพัฒนาและการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.6 พื้นที่ลุมน้ําบริเวณหาดพระแอะ 

ตําแหนงชุมชน 
เสนทางน้ําตามธรรมชาติ 
เสนแบงชุดพื้นที่ลุมน้ํา 

หาดพระแอะ 

ท่ีท้ิงขยะศาลาดาน 
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แผนภูมิที่ 2.1 ปริมาณขยะในพื้นที่เกาะลันตา 

                  
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1)การจัดการขยะ  
  คณะวิจัยพบวาปริมาณขยะในพื้นที่เกาะลันตา มีที่มาจากสองสวน คือ ในครัวเรือนซึ่งมี

ปริมาณขยะที่คงตัวและอีกสวนหนึ่ง มาจากธุรกิจทองเที่ยว ซึ่งมีปริมาณที่เปลี่ยนแปลงในชวง

เดือนตางๆโดยจะเพิ่มขึ้นในชวงฤดูกาลการทองเที่ยว คือ ชวงเดือนตุลาคมถึงมีนาคมในปถัดไป 
  ระบบจัดการขยะในปจจุบันของพื้นที่เกาะลันตา มีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีอยู 4 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน องคการ

บริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ และองคการบริหารสวนตําบล

เกาะลันตานอย  
   องคการบรหิารสวนตําบลศาลาดานและองคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ มีรถ

จัดเก็บขยะเปนขององคกรแตวาจางบริษทัเอกชนในการจัดเก็บ สวนเทศบาลเกาะลันตาใหญ มี

ระบบจัดการขยะเฉพาะในพื้นที่ ดวยรถจัดเก็บขยะทีไ่ดมาตรฐานและมีเจาหนาที่จัดเก็บขยะ  

และในพื้นที่อบต.ลันตานอยไมมีระบบจดัการขยะสาธารณะ แตละครัวเรือนจึงกําจัดขยะดวย

การเผาแบบเปด ปจจุบันทีท่ิ้งขยะในพื้นที่เกาะลันตาใหญมี 3 บริเวณ คือ  
 -1 ใน อบต.ศาลาดาน เปนพ้ืนที่ทิ้งขยะที่ลงทุนในการจัดการพื้นที่ทิ้งขยะรวมกัน 

ระหวางอบต.ศาลาดานและอบต.เกาะลันตาใหญ การกําจัดขยะยังไมไดประสิทธิภาพตรงตาม

มาตรฐานหลุมขยะที่กําหนดโดยสํานักงานGTZ ที่ใหความชวยเหลือทางวิชาการในการสราง

หลุมขยะและกําจัดขยะ  
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  -2 บริเวณเทศบาลเกาะลันตาใหญเปนลกัษณะหลุมฝงกลบขยะ แตยงัคงมีการกําจดั

ดวยการเผาระบบเปด   
  -3 พ้ืนที่เฉพาะสําหรับโรงพยาบาลเกาะลนัตาใหญ มีหลุมฝงกลบขยะแตยังคงใชการเผา
สําหรับขยะทัว่ไป และมีเตาเผาเฉพาะสาํหรับขยะตดิเชื้อ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.7 รถเก็บขยะชนิดมีเครื่องอัดขยะและถังขยะในพื้นที่

เทศบาลเกาะลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.9 ที่ทิ้งขยะศาลาดาน ภาพที่ 2.10 การเผาขยะ ในพื้นที่เกาะลันตานอย 

ภาพที่ 2.12 ที่ทิ้งขยะเทศบาลเกาะลันตาใหญ ภาพที่ 2.11 ที่ทิ้งขยะและเตาเผาของโรงพยาบาลเกาะ

ลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.8 ถังขยะและจุดรวบรวมขยะใน

ตําบลศาลาดาน 
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พื้นที่และอุปกรณ ในการจัดการขยะ ไมถูกสุขลักษณะ  
หลายพื้นที่ของเกาะลันตา มีระบบจัดการขยะ แตในเรื่องของที่ทิ้งขยะ และอุปกรณเก็บ

รวบรวมขยะหลายสวนยังไมไดมาตรฐาน   เชน  
●พ้ืนที่อบต.เกาะลันตาใหญการจัดเก็บขยะใชรถเก็บแบบไมมีเครื่องอัด ทําใหเก็บขยะ

ไดนอยกวาที่ควร   

  ●พ้ืนที่อบต.ศาลาดาน มีแนวคิดในเรื่องการแยกขยะและการสรางจุดรวบรวมที่ชัดเจน 

แตยังคงมีขยะกระจัดกระจายออกมาจากพื้นที่รวบรวมขยะ และในการขนขยะขึ้นรถเก็บเปนไป

ไดยาก  

  ●พ้ืนที่เทศบาลเกาะลันตาใหญ มีรถจัดเก็บคุณภาพสูง และถังขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
รวมทั้งมีพ้ืนที่ในการบริการนอยกวาพ้ืนที่อื่น ทําใหการจัดการขยะเขาถึงพ้ืนที่ตางๆไดทั่วถึง 
 

  พ้ืนที่ทิ้งขยะศาลาดาน เปนที่ทิ้งขยะที่ใหญที่สุดของเกาะลันตาใหญ ตั้งอยูบนถนน

สะพานไทร-คลองดาว แตเดิมเปนหลุมฝงกลบขยะแบงเปนหลุมยอยทิ้งขยะและกลบทับ ซึ่งเปน

การกําจัดขยะแบบที่สะดวกและงาย แตอาจกอปญหาที่มองไมเห็นไดดวยตาเปลา คือการรั่วซึม

ของสารพิษและน้ําเสียจากกองขยะซึ่งกระจายไปตามผืนดิน และชั้นน้ําใตดิน ในอดีตเคยมี

โครงการทําระบบกําจัดขยะดวยเตาไฟฟา แตไมสามารถจัดการใหมีไฟฟาเขาถึงอยางสม่ําเสมอ 

จึงตองยกเลิกโครงการไป 
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แผนที่ 2.2 ความเชื่อมโยงระบบจัดการขยะบนพื้นที่เกาะลันตาในปจจุบัน 



 

 

31 

   
 

    
 
 

  หลังจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย(Tsunami) สํานักงาน GTZ  (Deutsche Gesellschaft 

fur Technische Zusammenarbeit Gmbh) ในนามของโครงการการจัดการของเสียรวมไทย-

เยอรมัน(Thai-German Waste Management Project) ไดใหการสนับสนุนและออกแบบหลุม

ทิ้งขยะ ดวยระบบจัดการขยะดวยชุมชน(CBM-Community Based Solid Waste 

Management) ซึ่งเริ่มใชงานในพ.ศ.2549 ดวยการใชหลุมขยะแบบฝงกลบ ที่มีการดาดผิวหลุม

ดวยดินเหนียวเพื่อปองกันการรั่วซึมของสารพิษลงสูดินและชั้นน้ําใตดิน และมีการทําแนวทอ

ซีเมนตรวบรวมน้ําเสียจากหลุมขยะไปเก็บไวในบอรองรับน้ําเสีย  แตเน่ืองจากมีขอบกพรองจาก

การกอสราง  เมื่อน้ําทวมขังหลุมขยะ ในชวงที่มีฝนตกหนัก ทําใหบอขยะรองรับขยะไดไมเต็ม

ประสิทธิภาพ ซึ่งเปนผลใหเกิดการรั่วซึมของน้ําเสียจากหลุมขยะไปสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 
นอกจากนี้เม่ือมีน้ําทวมขังในหลุม รถบรรทุกขยะจะไมสามารถเขาไปทิ้งขยะไดทําใหเกิดการ

กองขยะริมถนน   ขยะบางสวนไหลลงสูแหลงนํ้า และคอยๆออกสูทะเลและพัดกลับเขามากอง 

ทําใหเกิดปญหาขยะบริเวณชายฝง   

ภาพที่ 2.13 พื้นที่ทิ้งขยะศาลาดาน 

ภาพที่ 2.14 กองขยะริมถนนบริเวณพื้นที่ทิ้งขยะ 
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        นอกจากปญหาในเรื่องการจัดการที่ทิ้ง

ขยะแลว พบวายังมีหลายพื้นที่ ที่ระบบจัดการ

ขยะยังเขาไมถึง ประชาชนจึงใชระบบการเผา

ขยะแบบเปดซึ่งทําใหเกิดการกระจัดกระจาย

ของขยะ และเปนการสรางมลพิษทางอากาศ

จากการเผาวัสดุ เชน  พลาสติกและโฟม 

รวมถึงอุปกรณในการเก็บและรวบรวมขยะใน

บางพื้นที่ ยังไมไดมาตรฐาน ทําใหยังคงพบวา

มีขยะที่กระจัดกระจายตามผิวถนนและขาง

ทาง 
 
ระบบจัดการขยะของพื้นที่ไมท่ัวถึง  

คณะผูวิจัยพบวา พ้ืนที่อบต.ลันตานอย ไมมีระบบจัดการขยะ ยังคงใชการกําจัดขยะ

แบบครัวเรือน ดวยการเผาแบบเปด และพบวาในบางพื้นที่มีการนําขยะมาทิ้ง ซึ่งสวนหนึ่งนาจะ
มาจาก นักทองเที่ยวและรถทัศนาจรที่ผานมา เน่ืองจากขยะที่พบเปนจําพวกกลองโฟมใสอาหาร

และกระปองน้ําอัดลม   
 คณะวิจัยเห็นวา การขาดระบบจัดการขยะในพื้นที่เกาะลันตานอยนั้นเปนปญหาที่

สําคัญ เนื่องจากเกาะลันตานอยเปนจุดเชื่อมตอการเดินทางที่สําคัญจากฝงเมืองกระบี่มาเกาะ

ลันตาใหญ ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองจัดเตรียมระบบการจัดการขยะที่เหมาะสมบนเกาะลันตา

นอยดวย  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการจัดการในพื้นที่ที่ถึงแมจะมีระบบการจัดการขยะแลว 

คือพื้นที่อบต.ศาลาดานและอบต.เกาะลันตาใหญที่มีที่ทิ้งขยะรวมกันที่อ.ศาลาดาน แตอบต.

ศาลาดานซึ่งเปนผูรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมโดยตรง ไดรับเงินคาใชจายสําหรับคาเชา

สถานที่ทิ้งขยะจากอบต.เกาะลันตาใหญ เพียงปละ 60,000บาท ซึ่งเปนจํานวนเงินที่ไมเพียงพอ

ตอการจัดการขยะ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.15 การลักลอบทิ้งขยะในเขตเกาะลันตานอย 
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งบประมาณในการจัดการขยะไมเพียงพอ  

คณะผูวิจัยพบวา งบประมาณในการจัดการขยะที่ทางอบต.ไดรับจากสวนกลาง ภาษีที่

อบต.และเทศบาลจัดเก็บ และคาธรรมเนียมที่จัดเก็บจากประชาชนนั้น ต่ํากวาคาใชจายจริงที่

อบต.ใชในการจัดเก็บขยะ คาใชจายที่อบต.ตองใชในการจัดการขยะ เชน การจางแรงงานในการ

จัดเก็บขยะ คาน้ํามันรถ คารักษาดูแลอุปกรณในการจัดเก็บ เปนตน จากการศึกษาขอมูล

ทางดานงบประมาณของพื้นที่พบวา ใน พ.ศ.2549 เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญจัดเก็บ

คาธรรมเนียมขยะจากครัวเรือนทั้งหมดในเขตพื้นที่รับผิดชอบได 24,045 บาท  แตมีรายจาย
ในการจัดเก็บขยะสูงถึง 215,000 บาท และในพื้นที่อบต.ศาลาดาน และอบต.เกาะลันตาใหญ

ก็ประสบปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอตอคาใชจายจริงเชนเดียวกัน นอกจากนี้การเก็บ

ภาษีพิเศษจากนักทองเที่ยวยังไมสามารถเก็บไดจํานวนตามจริง เพราะโรงแรมและ

ผูประกอบการไมไดแจงตัวเลขที่แทจริงใหกับทางอบต. 
 
  

แผนภูมิที่ 2.2 การเปรียบเทียบจํานวนนักทองเที่ยวในพื้นที่เกาะลันตา ที่ทางโรงแรมแจงกับทาง

อําเภอ กับจํานวนนักทองเที่ยวจากการคาดการณของสํานักงานประสานงานการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย จังหวัดกระบี่ 
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ขาดการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ และการนํากลับมาใชใหม  
ศูนยกลางในการคัดแยกขยะในพื้นที่เกาะลันตามี 2 แหง คือ ในพื้นที่ทิ้งขยะศาลาดาน 

มีการแยกขยะเพื่อขายโดยครอบครัวที่อาศัยอยูในบริเวณที่ทิ้งขยะ และพื้นที่ดานขางของ

โรงเรียนพระแอะ ซึ่งไปรวบรวมขยะจากพื้นที่ตางๆบนเกาะมาทําการคัดแยกขยะเพื่อสงขาย

ออกไปนอกพื้นที่เกาะลันตา ขยะที่ขายได  ไดแก ขวดพลาสติก กระปอง และขวดแกว   ใน

ปจจุบันขวดแกวมีการรับซื้อนอย เพราะใชพ้ืนที่และน้ําหนักบรรทุกมาก ไมคุมกับคาใชจายใน

การขนยาย 
  ถึงแมวา การแยกขยะจะสามารถเปนอาชีพสรางรายไดแกคนในชุมชนได แตคณะวิจัย

พบวา  ประชาชนสวนใหญในพื้นที่เกาะลันตาซึ่งเปนชาวมุสลิมไมใหความรวมมือหรือมีสวนรวม

ในการแยกขยะเพราะการคัดแยกขยะจากกองขยะอาจทําใหอาชีพนี้ไมเปนที่นิยมในหมูชาว

มุสลิม ซึ่งตองสัมผัสส่ิงของบางประเภท เชน เครื่องดื่มแอลกอฮอล สัตวบางชนิด ที่ไมถูกตอง

ตามหลักศาสนาอิสลาม ทําใหมีเพียงบุคคลบางกลุมซึ่งมักจะเปนคนจากภายนอกเขามาทํางาน

นี้  จากการสํารวจพื้นที่พบวา พ้ืนที่บริการการทองเที่ยว ในบางจุดไดเริ่มมีแนวคิดในการคัด

แยกขยะ เชน ขวดน้ําพลาสติก ขวดแกว เปนตน  
 

           
 
 
 
  
2) การรุกล้ําทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา 
  พ้ืนที่ชายน้ําเปนพื้นที่รองรับระดับน้ํา

ที่ขึ้นลงสูงสุดและต่ําสุดตามฤดูกาล พ้ืนที่ชาย

น้ําตามธรรมชาติเปนแหลงที่อยูอาศัยของ พืช 

สัตวและตัวออนของสัตวหลายชนิด  และยัง

เปนบริเวณที่ชวยดูดซับและสงผานน้ําไปยัง

ชั้นน้ําใตดิน นอกจากนี้ยังเปนบริเวณที่ชวย

ภาพที่ 2.17 พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยน้ําทวม 

บริเวณคลองสองปาก พ.ศ. 2546 

การคัดแยกขยะที่ทุงหยีเพ็งเพง็ ที่ทิ้งขยะศาลาดาน 

ภาพที่ 2.16 ตัวอยางการคัดแยกขยะ 

การคัดแยกขยะในรีสอรท 
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ดูดซับสารพิษและของเสียใหไหลสูทางน้ําชา

ลงอีกดวย 

  กฎหมายควบคุมอาคาร(ดูภาคผนวก) เปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยควบคุมการรุกล้ํา

พ้ืนที่ทางน้ํา เปนการคุมครองทางน้ําตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวเปนพ้ืนที่สาธารณะ ลด

ปริมาณของเสียที่ทิ้งสูแหลงนํ้าโดยตรง รวมถึงลดผลกระทบจากความสูงของอาคารที่อาจบดบัง

แสงแดด ซึ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในแหลงนํ้า แมจะมีกฎหมายควบคุมอาคาร

และกฎหมายสิ่งแวดลอมกําหนดอยูแลว แตปจจุบันพบวาปญหาการกอสรางอาคารรุกล้ําพื้นที่

ชายน้ํา ยังเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน ในทางปฏิบัติ

กฎหมายเหลานี้ไมถูกตรวจสอบและบังคับใชอยางรัดกุม แบบสําหรับกอสราง ถูกดัดแปลง

เพ่ือใหสามารถผานกระบวนการตรวจสอบจากทางเจาหนาที่ แตในระหวางการดําเนินการ

กอสราง ไมมีการตรวจสอบใหการกอสรางเปนไปตามแบบที่เสนอไว  และการขาดความเขาใจ 

และขาดอํานาจในการตรวจสอบของเจาหนาที่องคกรสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการควบคุมและ

ดําเนินการทางกฎหมายตอเจาของโครงการ รวมทั้งกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันนั้นไมทันตอ

สภาวการณการพัฒนาที่มีอยางรวดเร็ว 

  สภาพปญหาที่พบจากการรุกลํ้าทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา ไดแก 

● เศษขยะและตะกอนจากการกอสรางปลอยลงสูแหลงนํ้า ทําใหแหลงนํ้าตื้นเขิน   

●ในหลายพื้นที่มีการสรางและถมดินปดทับทางน้ํา บางสวนใชการเดินทอใตดินแทน
พ้ืนที่ทางน้ําเดิม รวมไปถึงการทําเขื่อนกั้นน้ํา  

●การดาดผิวชายน้ําดวยวัสดุดาดแข็ง เชน ซีเมนต ทําใหสภาพทางธรรมชาติของพ้ืนที่

ชายน้ําหมดไป และไมเหมาะกับการอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ  ธรรมชาติเสียไป และ

ในระยะยาวยังกอเกิดปญหาน้ําทวมตามมาในหลายพื้นที่เชนบริเวณคลองสองปาและพื้นที่

สวนสาธารณะพระแอะ 

พ้ืนที่ทางน้าํและชายน้ําคลองสองปากเปนพื้นที่ลุมนํ้าทางฝงตะวันตกของเกาะ บริเวณ

อบต.ศาลาดาน เปนทางน้ําที่มแีมน้ําสองสายมาบรรจบกัน กอนไหลออกสูทะเล  เปนตัวอยาง

ของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางรุกลํ้าพ้ืนทีท่างน้าํ บริเวณริมทางน้ําเต็มไปดวย

โรงแรมและสถานพักตากอากาศ ซึ่งมีการรุกลํ้าทางน้ําในหลายรปูแบบซึ่งสงผลกระทบใหเกดิ

ปญหาน้าํทวมในหลายพื้นที่ในเวลาตอมา 
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สภาพปญหา พ้ืนที่ทางน้ําและชายน้ําคลองสองปาก 

   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

● 
 

 

ภาพที่ 2.19 การดาดผิวริมชายน้ํา 

ภาพที่ 2.20 เศษขยะและตะกอนจากการ

กอสรางถูกปลอยลงแหลงน้ํา 

ภาพที่ 2.21 การกอสรางอาคารรุกลํ้าริมทางน้ํา 

ภาพที่ 2.22 การสรางแนวเขื่อนกั้นทางน้ํา 

ภาพที่ 2.23 การนําดินถมลงในพื้นที่กอสราง 

แนวทางน้ํา 
แนวทางน้ําที่มีการฝงทอซีเมนตแทนทางน้ําธรรมชาติ 
การทําแนวเขื่อนกั้นทางน้ํา 
พื้นที่ประสบปญหาน้ําทวม 

ภาพที่ 2.18  ผังแสดงตําแหนงพื้นที่ลุมน้ําคลองสองปาก 
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นอกจากนี้ บริเวณสวนสาธารณะพระแอะ แตเดิมมีลักษณะเปนพื้นที่ชุมนํ้า(Wetland) 

บริเวณปากคลองพระแอะ ซึ่งมีระบบน้ําขึ้นลงตามฤดูกาล พ้ืนทีล่ักษณะดังกลาวเปนแหลงการ

เพาะเลี้ยงตัวออนของสัตวน้ํา แตเน่ืองจากการดูแลพื้นที่ทําไดยากลําบาก  และมีปญหา

อาชญากรรมในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีพันธุไมหนาแนนบริเวณหนองน้ํา ทําใหพ้ืนทีชุ่มนํ้าถูกเปลี่ยน

สภาพกลายเปนสวนสาธารณะ และมกีารปรับเปลี่ยนพื้นที่ชายน้ําเพื่อลดการพังทลายของตลิ่ง 

ดวยการใชวัสดุที่ไมเหมาะที่จะเปนแหลงที่อยูอาศยัของสัตวน้ํา 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  2.24 สภาพสวนสาธารณะพระแอะ ภาพที่ 2.25 การใชวัสดุเพื่อลดการพังทลายของริมตล่ิงแตใน

ขณะเดียวกันก็เปนการลดพื้นที่อยูอาศัยของสัตวน้ําริมตล่ิง 



 

 

38 

3) การทําลายปาไมและการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที ่
  

ทรัพยากรปาไมที่สําคัญของเกาะลันตา ไดแก 

ปาบนบกและปาชายเลน พ้ืนที่ปาสงวนในเขตอุทยาน
แหงชาติหมู เกาะลันตา  ที่ตั้ งอยูบนแหลมโตนด

ทางดานใตของเกาะลันตาใหญ เปนพื้นที่ปา(ดิบแลง)

ที่ตอเนื่องกับปาชายฝงทะเล พันธุไมในปาเปนไม

ขนาดใหญ ประกอบดวย ตะแบกทราย สําโรง เปนตน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 2.26 พื้นที่ปาสงวนแหลมโตนดเปนปา

ที่มีความอุดมสมบูรณ 

   ภาพที่ 2.27  พื้นที่ปาชายเลนทุงหยีเพ็ง 
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นอกจากนี้ ยังมีบริเวณพ้ืนที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทุงหยีเพ็ง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ปาชายเลน 

500 ไร บริเวณตอนบนฝงตะวันออกของเกาะลันตาใหญ ในอดีตมีปญหาการบุกรุกทําลายปา 

การลักลอบตัดไมโกงกางเพื่อนําไปทําถานทําใหพ้ืนที่ปาที่นอยลงสงผลกระทบตอคุณภาพของ

น้ําและทรัพยากรสัตวน้ํา ชาวบานจึงไดรวมกลุมกันและเริ่มเขามาดูแลพื้นที่เม่ือ พ.ศ. 2546  

เพ่ือใชพ้ืนที่เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ยังคงใหมีการตัดไมโกงกางเพื่อใชในครัวเรือนได แต

หามนําไปเพื่อทําการคา และตองมีการปลูกทดแทน ดวยการใชขอตกลงของชุมชน หลังจากการ

เขามาจัดการของชาวบาน ปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมโกงกางลดนอยลง สังเกตไดจากจํานวน

สัตวน้ําที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งทําใหชาวบานมองเห็นประโยชนของปาไมมากกวาการนําไมมาใชงาน

โดยตรง 
   จากการศึกษาในปที่ผานมา พบวาพ้ืนที่ปาธรรมชาติของเกาะลันตาลดลงตามลําดับใน

หลายพื้นที่ของเกาะลันตา มีการล้ําพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ สวนใหญเปนพื้นที่สวนบุคคล ซึ่งพบใน

สองลักษณะ คือ ปรับพื้นที่เพ่ือพัฒนาเปนส่ิงกอสราง และการทําสวนยางพารา การตัดไม

นอกจากจะทําลายทรัพยากรปาไมโดยตรงแลว ยังทําใหเกิดการทําลายผิวหนาดิน เน่ืองจากใน

หลายพื้นที่ตองมีการเผาปาและปรับพื้นที่เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง ซึ่งอาจเปนการเปลี่ยน

แนวเสนทางน้ํา และทําใหแหลงนํ้าสูญเสียความสมบูรณตามธรรมชาติ  
  เม่ือตนไมและพืชพันธุตามหนาดินถูกทําลาย ความสามารถในการยึดเกาะหนาดินและ

ความสามารถในการดูดซับน้ําผิวดินจะลดนอยลง และสงผลกระทบโดยตรงกับพื้นที่ลุมน้ํา

(Watershed) โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ลาดชัน  จะเกิดการกัดเซาะผิวหนาดินรุนแรงมากขึ้น 

และถาพื้นที่นั้นอยูใกลชายฝง หนาดินที่ถูกตัดออกไปจะสงผลใหเกิดตะกอนไหลลงสูทะเล  

นอกจากจะทําใหชายฝงตื้นเขินแลว ฝุนตะกอนขนาดเล็ก จะลอยเหนือผิวน้ําและบดบัง

แสงอาทิตยที่จะสงผานไปยังใตน้ํา สงผลเสียตอการสังเคราะหแสงและการเจริญเติบโตของพืช

น้ําและปะการังบริเวณชายฝงเปนอยางมาก 
การที่พ้ืนที่ปาไมถูกปรับสภาพใหกลายเปนสวนยาง  ความหลากหลายของพืชพรรณ

ของปาไดถูกทําลายใหกลายเปนสวนยางพาราซึ่งเปนปาเศรษฐกิจนั้น  แมวาจะสามารถสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจไดแตการทําสวนยางนี้ ทําใหสภาพปาที่เคยอุดมสมบูรณสูญเสียความ

สมดุล  และระบบนิเวศบริเวณน้ันยังถูกทําลายลงไปดวย  รวมทั้งจากการปรับสภาพพื้นที่ ทําให

หนาดินถูกทําลาย สวนหน่ึงมีการตัดและถมดินที่เปนไปอยางไมสมดุล ทําใหเกิดการเปลี่ยน

สภาพพื้นที่ไปจากเดิมอยางส้ินเชิง ซึ่งพบวากฎหมายสิ่งแวดลอมในเรื่องของการตัดและถมหนา

ดินยังไมมีความรัดกุม ไมมีความเทาทันตอสถานการณและยังขาดความจําเพาะเจาะจงในพื้นที่  

รวมถึงยังไมมีกฎหมายคุมครองไปถึงพ้ืนที่ปาสงวนและพื้นที่ปาธรรมชาติที่อยูบนที่ดินสวน

บุคคล ทําใหเจาของพื้นที่มีอํานาจในการปรับเปลี่ยนพื้นที่อยางเสรี การเปลี่ยนแปลงสภาพปา

อยางถาวร แสดงใหเห็นไดชัดเจนในยุคของการทองเที่ยวที่กําลังเติบโต  หลายพื้นที่ถูกขายเพื่อ 
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พัฒนาเปนโรงแรมและที่พักตากอากาศ เปนผลใหการเปลี่ยนแปลงสภาพผิวหนาดินและการตัด

ไมทําลายปายังคงเปนไปอยางตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  บริเวณพ้ืนที่ปาสงวนแหลมโตนด มีการตัดถนนในพื้นที่ปาเพื่อประโยชนในดานการใช

งานของคนบนเกาะและการจัดเสนทางทองเที่ยวที่สะดวกขึ้น แมวาการตัดถนนจะเปนการ

อํานวยความสะดวกใหกับคนที่จะผานเขาไปในอุทยานแหงชาติ แตทําใหเกิดการแบงภูมิทัศน

ออกเปนสองสวนทําใหลักษณะเฉพาะเดิมของพื้นที่ซึ่งเปนปาที่ตอเนื่องกับพื้นที่ชายฝงทะเล

สูญเสียไป และการตัดถนนยังทําใหมีการตัดทําลายตนไมใหญจํานวนไมนอยอีกดวย 
 

พ.ศ.2528 พ.ศ.2543

ภาพที 2.28 การลดลงของพื้นที่ปาไมในเกาะลันตาใหญ 
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ภาพที่ 2.29 การปรับพื้นที่เพื่อทําสวนยางพาราในเกาะ

ลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.30 การปรับพื้นที่ริมถนน ดานฝง

ตะวันออกของเกาะลันตาใหญ ยังมีการ

พังทลายของหนาดิน อาจเปนอันตรายตอผู

สัญจรไปมา 

ภาพที่ 2.33 การขุดและถมหนาดินบริเวณบานคลองนิน เดิมเปนพื้นที่เพื่อทําระบบน้ําบาดาลชุมชน

โครงการแลวเสร็จต้ังแต พ.ศ.2548 แตปจจุบันพื้นที่ยังคงมีการเตรียมงานปรับพื้นที่เปนบริเวณกวาง 

ภาพที่ 2.31 พื้นที่มีการถางปาเตรียมพื้นที่

สําหรับการกอสรางบริเวณหาดคลองหิน  

ภาพที่ 2.32 การตัดถนนในพื้นที่ปาสงวนแหลมโตนด 
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  4) การขาดแผนการควบคุมในการพัฒนาพื้นที่และการใชประโยชนท่ีดิน  
  การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เปนสวนหนึ่งที่จะชวยรักษาลักษณะเฉพาะทาง

ธรรมชาติของเกาะอันรวมถึงสภาพของพื้นที่ลุมนํ้าดวย และจะชวยกําหนดทิศทางการพัฒนาให

เปนไปตามความเหมาะสมของพื้นที่ ลดการพัฒนาที่กระจัดกระจาย และใชพ้ืนที่อยางเต็ม

ศักยภาพ ดังน้ันกอนการเริ่มตนการพัฒนาในบริเวณใหม ควรกําหนดใหมีการวางแผนแมบท

ของพ้ืนที่ เพ่ือเปนแนวทางในการควบคุมการพัฒนาพื้นที่ หรือการใหอนุญาตในการกอสราง 

การวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะเกาะลันตาใหญ ซึ่งจัดทําในพ.ศ.2549 

เปนแผนเสนอแนะการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งคาดการณใหชุมชนขยายตัวของเมืองไปตามแนว

ถนน และเนนการอนุรักษในพื้นที่สวนที่มีแนวโนมการเจริญเติบโตของการทองเที่ยว   ซึ่งไม

สอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติของพื้นที่ และสภาพทางภูมิศาสตร เชน ทางน้ํา แนว

เขา อีกทั้งยังไมมีขอกําหนดในการควบคุมการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน รวมทั้งยังทําใหเกิดปญหาแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะตองจัดเตรียมพื้นที่สําหรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

สําหรับคนในชุมชน การวางแผนไมสอดคลองกับความตองการขององคกรบริหารสวนทองถ่ิน

และชุมชน  ขาดความชัดเจนในประเด็นสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของเกาะ เชน การคมนาคม

จากเกาะลันตานอยไปสูเกาะลันตาใหญ และจากเกาะลันตานอยไปสูฝงแผนดินใหญ เปนตน 
 

นอกจากนี้  ยังพบประเด็นหนึ่ งที่

สําคัญคือ  การขายที่ดิน จากการสํารวจพื้นที่ 

พบปายโฆษณาประกาศขายและใหเชาที่ดิน

บนเกาะไดโดยทั่วไป ซึ่งนาจะมาจากแนวโนม

การพัฒนาในเชิงการทองเที่ยวของเกาะลันตา 

อันเปนตัวดึงดูดนักลงทุนจากภายนอกทั้งไทย

และตางชาติใหเขามาทําธุรกิจการทองเที่ยว  

ทําใหมีแนวโนมการเปลี่ยนการใชที่ดินไป

ไดมากขึ้น  เน่ืองจากมีการเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิ

ที่ดินเพ่ือการลงทุนกอสรางโรงแรมหรือ 
รีสอรท รวมถึงการซื้อที่เพ่ือการเก็งกําไร การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวที่เพ่ิมขึ้น จะยังสงผลให

เ กิ ดปญหาต อ เส นทางน้ํ า  ระบบนิ เ วศ

ธรรมชาติรุนแรงยิ่งข้ึน  หากการควบคุมการ

ใชที่ดินยังขาดความชัดเจนและไมมีการ

วางแผนควบคุมอยางที่เปนอยู 
ภาพที่ 2.34  แผนพัฒนาจังหวัดกระบี่เฉพาะ

พื้นที่ เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ( CMC Plan ) 
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2.2 การทองเที่ยวและชุมชน 

 

  นอกจากความงดงามของทัศนียภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ และวัฒนธรรม วิถีชีวิต

ของชุมชนหลากหลายซึ่งสามารถประสานกันไดอยางกลมกลืนภายในเกาะลันตาแลว การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมา ยังทําใหเกาะลันตาโดดเดนกวาเกาะ

อื่นๆ ในแถบอันดามัน สามารถเชื่อมโยงการเดินทางทั้งทางบกและทางน้ํา และกิจกรรมการ

ทองเที่ยวหลากหลายรูปแบบ เชนการดําน้ําดูปะการัง พายเรือแคนู เรือคายัค เดินปา ชมไพร 

นั่งชาง  ชมถํ้าภูเขาลําเนาไพร เปนตน  ปจจุบันเกาะลันตาจึงเปนแหลงทองเที่ยวใหมที่สามารถ

ดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศไดเปนจํานวนมาก  
  ทั้งนี้ แมวาเปาหมายในแผนการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะลันตา จะระบุใหผูคนและ

ชุมชนบนเกาะลันตาเปนผูไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม การพัฒนา

ดังกลาว ยอมสงผลใหผูคนและชุมชนทองถ่ินในเกาะลันตาตกเปนผูแบกรับผลกระทบจากการ

พัฒนาอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.35 ปายซื้อขายที่ดินที่พบเห็นมากบนเกาะมีทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
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2.2.1 ชุมชนภายในเกาะลันตา 
 เกาะลันตาประกอบดวยทั้งหมด 17 ชุมชน โดยแบงออกเปน 6 ชุมชนในเกาะลันตา

นอย และอีก 11 ชุมชนในเกาะลันตาใหญ  สวนใหญเปนชุมชนมุสลิม ซึ่งหมายถึงมีประชากร

สวนใหญ (มากกวารอยละ 90) นับถือศาสนาอิสลาม  ประชากรที่เหลือนับถือศาสนาพุทธและ

นับถือผีบรรพบุรุษ และในแตละชุมชนประกอบไปดวยชาวมุสลิม ชาวไทย ชาวไทยเชื้อสายจีน 

และชาวไทยใหมหรือชาวอูรักละโวย 
ที่ตั้งของชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ ชุมชนที่ตั้งอยูบริเวณใกลชายฝง

ทะเล ซึ่งโดยสวนใหญอยูภายในเกาะลันตาใหญ กับชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่ราบเชิงเขาภายในตัว

เกาะซึ่งโดยมากจะเปนชุมชนบนเกาะลันตานอย 
 

กลุมชุมชนภายในเกาะลันตา 

ภาพที่ 2.36 กลุมประชาชนและกลุมนักทองเที่ยวภายในเกาะลันตา 

 

กลุมนักทองเที่ยวภายในเกาะลันตา 
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ชุมชนบานหลังสอด             ชุมชนบานคลองหมาก 

                      
 

                       
 

                         
 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนบานทุง                     

ชุมชนบานโละใหญ 

ชุมชนบานคลองโตนด                 

ภาพที่ 2.37 ชุมชนตางๆ ภายในเกาะลันตานอย                        

ชุมชนบานทุงลิบง              



 

 

46 

         
 

         
 

         
 

    
 

 

 

 

 

ชุมชนสังกะอู               

ชุมชนศรีรายา             

ภาพที่ 2.38 ชุมชนตางๆ ภายในเกาะลันตาใหญ 

ชุมชนคลองหิน            

ชุมชนคลองนิน            

ชุมชนเกาะปอ             

ชุมชนโตะบาหลิว         ชุมชนทุงหยีเพ็ง           

ชุมชนเจะหลี               

ชุมชนโละดุหยง           

ชุมชนหัวแหลม            

ชุมชนคลองโตบ           
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แผนที่ 2.3 ตําแหนงที่ตั้งชุมชนและแหลงทองเที่ยวภายในเกาะลันตา 
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เม่ือพิจารณาองคประกอบดานอาชีพในชุมชนเกาะลันตา พบวา ประชากรสวนใหญบน

เกาะลันตายังคงประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม เชน สวนยางพารา ปาลมนํ้ามัน พืชไร 

พืชผัก ทํานา สวนผลไมตามฤดูกาล เปนตน และการประมง ทั้งประมงชายฝงและประมงน้ําลึก 
สําหรับคนในทองถ่ินมักทําการประมงชายฝง  สวนประมงน้ําลึก  มักเปนเรือของผูประกอบการ

ตางพ้ืนที่ที่ซึ่งเดินเรือเขามาในบริเวณดังกลาวตามฤดูกาล  
 

          
 
 

         
 

 

 

 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันธุรกิจการทองเที่ยวเกาะลันตาเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  จาก

การสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐบาลในระดับทองถ่ิน สงผลใหประชากรบนเกาะลันตามี

แนวโนมการปรับอาชีพใหเขาเหมาะสมกับสภาวะการตลาดและธุรกิจการคาที่เจริญกาวหนา  

การทําประมงเปนอาชีพหลักของชุมชน 

การทําสวนยางพาราซึ่งสามารถพบเห็นไดทั่วทั้งเกาะลันตา 

ภาพที่ 2.39 การประกอบอาชีพของประชาชนภายในเกาะลันตา 
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และทําใหคาครองชีพบนเกาะที่สูงขึ้นอยางมาก ชาวบานจํานวนไมนอยในเกาะลันตาใหญ และ

เกาะลันตานอยจึงผันตัวเองไปทํางานดานบริการการทองเที่ยว  
สําหรับเกาะลันตาใหญ แรงงานสวนมากที่มาจากชุมชนเปนเพศหญิง ประกอบอาชีพ

เปนลูกจางในรีสอรทและโรงแรมตางๆภายในเกาะ เชน แมบานทําความสะอาด งานครัว 

พนักงานตอนรับ เปนตน สวนแรงงานเพศชาย ประกอบอาชีพรักษาความปลอดภัย รับเหมา

กอสราง และพนักงานขับรถรับสงนักทองเที่ยว เปนตน แรงงานสวนใหญจะทํางานชวงฤดูกาล

การทองเที่ยวเปนหลัก  
อยางไรก็ตาม พบวาบางชุมชนมีการรวมกลุมแมบาน เพ่ือตั้งกลุมอาชีพหัตถกรรมจาก

พืชทองถ่ิน เชน กลุมหัตถกรรมจากเตยปาหนัน และผาบาติก บนเกาะลันตานอย เพ่ือจําหนาย
ใหแกนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป ซึ่งสามารถสรางรายไดเพ่ิมใหแกครอบครัวอีกทางหนึ่ง 

  

           
 

 

           
 

 

 

กลุมทองเที่ยวเชิงนิเวศปาชายเลน บานทุงหยีเพง็ 

การประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโรงแรมและรีสอรทบนเกาะลันตาใหญ 

ภาพที่ 2.40  การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดเสริมของชุมชนภายในเกาะลันตา  
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ประกอบดวย  6 หมูบาน 
ประชากร  5,307  คน 

ประกอบดวย 5 หมูบาน 
ประชากร 4,254 คน 

ประกอบดวย 1หมูบาน 
ประชากร  695  คน ประกอบดวย 8 หมูบาน 

ประชากร 5,384 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   
 

สัญลักษณประกอบ

แผนที่ 2.4 ขอบเขตพื้นที่การปกครองของสวนปกครองทองถิ่น 

ญ 
ญ 
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2.2.2 ชุมชนมุสลิมกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
    ดังไดกลาวแลววา ประชากรกวารอยละ 90 ที่อาศัยอยูในเกาะลันตา นับถือ

ศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะบนเกาะลันตานอย  ที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามถึงรอยละ 99 

ของประชากรทั้งหมด จากการสํารวจภาคสนามพบวา ปจจุบันชุมชนมุสลิมทั้งหมดที่อยูบนเกาะ

ลันตา  ยังยึดถือหลักการทางศาสนาในการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวันอยางเครงครัด แต

เม่ือตองเผชิญกับการพัฒนาขนานใหญ ภายใตแนวนโยบายของรัฐที่จะพัฒนาใหเกาะลันตาเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวของชายฝงทะเลอันดามัน  ชุมชนมุสลิมบนเกาะลันตาจึงประสบกับ

ภาวะยากลําบากในการปรับตัวใหสามารถรับมือกับนโยบายการทองเที่ยวดังกลาว โดยเฉพาะ

เม่ือธุรกิจการทองเที่ยวมักจะมาพรอมกับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานทรัพยากร

ในการดํารงชีวิตของชุมชน   ชุมชนมุสลิมจึงถูกตั้งคําถามเกี่ยวกับหลักการทางศาสนาที่ดูจะไม

สอดคลองกับการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวบนเกาะ โดยเฉพาะบทบาทของหญิงมุสลิมในธุรกิจ

การทองเที่ยว รวมทั้งบทบาทของชุมชนในการดํารงชีวิตกับส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ 
    จากสภาพดังกลาว สงผลใหชุมชนมุสลิมที่ เปนชุมชนสวนใหญบนเกาะ

กลายเปนชนกลุมใหญที่ไดรับผลประโยชนนอยที่สุดจากการพัฒนาการทองเที่ยวโดยรัฐ และอยู

ในฐานะผูแบกรับผลเสียที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา   การทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักการทาง

เศรษฐศาสตร ทางสังคม และสิ่งแวดลอมของชุมชนมุสลิมจึงเปนส่ิงสําคัญ ในการยกระดับวิถี

ชีวิตของผูคนบนเกาะลันตา ซึ่งจะสามารถสําเร็จลุลวงไดดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา  
   มีประเด็นหลัก  2  ประเด็น  ที่สมควรพิจารณา  ไดแก  1) ฐานคติของศาสนา

อิสลามเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยคํานึงความสมบูรณของระบบ

นิเวศนซึ่งถูกระบุไวในแหลงที่มาแหงกฎหมายอิสลามที่มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติตาม   และ 2) 

บทบัญญัติทางศาสนาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกรอบในการทาํความ

เขาใจและวิเคราะหขอคนพบจากการสํารวจเชิงคุณภาพในชุมชนมุสลิมบนเกาะลันตา 
  1) ชุมชนมุสลิมกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม 
   ในทัศนะของอิสลาม ระบบเศรษฐกิจที่ดี ตองนําสังคมไปสูภาวะที่ดีและเปนที่

โปรดปรานจากพระเจา ภาวะที่ดีของสังคมในทัศนะอิสลามมุงเนน “ความยุติธรรมดานสังคม”  
อันไดแกการแบงเปนทรัพยากรที่เปนของพระเจาที่ถูกตอง  เพ่ือการพัฒนามีการนําทรัพยากร

มาใชเปนอุปกรณเพ่ือพัฒนาสูความสันติสุขของมนุษยชาติ และคืนสูพระองค และอยูบนพื้นฐาน

ความสํานึกวาโลกเปนเพียงที่พักพิงชั่วคราว จุดหมายแทจริงกลับอยูที่ความสงบแหงชีวิตใน

ปรโลก อิสลามไมสนับสนุนความฟุมเฟอย  การเกิดผลกําไรทางเศรษฐกิจนั้น ตองมิใชมาจาก

พ้ืนฐานของการใชระบบดอกเบี้ย แตตองวางอยูบนการซื้อขายดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิเพ่ืออัลลอฮ 

การคาแนวอิสลามตองปลอดจากการคดโกง ธุรกรรมการคาจะตองไมทําลายความเปนมนุษย 
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จะตองถูกตองกับบทบัญญัติอิสลาม  การพัฒนาในอิสลาม จึงไมใชการพัฒนาเพื่อสนองตัณหา 

กอบโกย ทําลาย  แตมุงเนนใหเกิดความเปนธรรมทั้งตอสังคมโดยรวม และสิ่งแวดลอม 
       ในหลักคําสอนของศาสนาอิสลามกลาวไววา อิสลามเปนวิถีชีวิตที่สมบูรณ และ
ไดบรรจุหลักการพื้นฐานครอบคลุมพฤติกรรมของมนุษยในสังคมทุกดาน ระบบเศรษฐกิจชุมชน
มุสลิมจึงมีลักษณะสําคัญตามครรลองของระบบเศรษฐกิจที่ถูกระบุไวในอัลกุรอาน ฮาดิษ (วัจ-

นะของทานศาสดามูฮัมหมัด) และสุนนะฮ (วัตรปฏิบัติของทานนบีมูฮัมหมัด)  อันเปนที่มาของ

หลักกฎหมายแหงอิสลามทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ซึ่งระบุกฎเกณฑในการใชชีวิตทาง

สังคมอยางกวางๆ แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

    1) ประเภทที่เปลี่ยนแปลงไมได เปนกฎขอบังคับตายตัว เชน การละหมาดวัน

ละ 5 เวลา  การถือศีลอด การจาริกแสวงบุญที่นครมักกะห อยางนอย 1 ครั้งในชีวิต การที่ตอง

รับประทานอาหารที่ฮาลาลเทานั้น การหามดื่มสุราและการเลนพนัน รวมทั้งการหามเรื่อง

ดอกเบี้ย เปนตน 

    2) ประเภทที่เปลี่ยนแปลงได ซึ่งมักจะระบุไวกวางๆ หรือไมระบุไวเลย จาก

ทั้งอัลกุรอาน และวัจนะทานศาสดา แตใหใชวิจารณญาณเอาเองวาส่ิงใดควร และไมควรเลือก

ปฏิบัติ เชน การเลือกอาชีพ เลือกที่อยูอาศัย การเลือกระบบการศึกษา การเลือกสวมเส้ือผาที่

เหมาะกับภูมิประเทศและวิถีชีวิตความเปนทองถ่ิน โดยจะตองอยูในหลักการที่ศาสนาอิสลามให

การยอมรับ เปนตน  
   กลาวในเชิงรูปธรรม อัลกุรอาน ฮาดิษ และซุนนะห ระบุถึงลักษณะของงานและ

เศรษฐกิจชุมชนไวหลายชนิดซึ่งจะขอกลาวถึงชนิดตางๆ ที่สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว ดังน้ี 
    1) เกษตรกรรมและการปศุสัตว  โองการจากอัลกุรอานมากมายกลาวถึงความ
โปรดปรานของอัลลอฮ(ศุบห) เก่ียวกับการเพาะปลูกพืชผัก ผลไมและธัญญาหาร การจับสัตว

บกและสัตวน้ํา เพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย บนเงื่อนไขที่วา การที่จะไดรับความ

โปรดปรานจากอัลลอฮ (ศุบห) นั้น มนุษยตองมีความขยันหมั่นเพียรในการทํางานคนตอง

ทํางานและพยายามหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ดวยการพลิกฟนพื้นดินเพ่ือให

ไดรับอาหารการกินและแลกเปลี่ยน 
   2) การอุตสาหกรรม  อิสลามสนับสนุนใหมนุษยสนใจในดานหัตกรรมหรือ

ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือจะไดรับประโยชนจากการทําหัตถกรรมและอุตสาหกรรมหลายชนิด 

ถึงแมจะไมบอกอยางชัดเจน  แตพอจะสรุปไดวา กุรอานไดกําชับใหมนุษยประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  และมีความพยายามในงานอุตสาหกรรมหลายอยางเพื่อความเปนอยูที่ดีในชีวิต เรา
สามารถทํางานในอุตสาหกรรมสิ่งทอเพื่อตอบสนองความตองการทางดานเครื่องนุงหม  เรา

สามารถทํางานในอุตสาหกรรมทางดานอาหาร การลาสัตวและการปศุสัตวเพ่ือตอบสนองความ
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ตองการทางดานอาหาร เราสามารถทํางานในอุตสาหกรรมการกอสราง เพ่ือตอบสนองความ
ตองการในเรื่องที่อยูอาศัย เม่ือตองการตอบสนองความตองการทางดานเครื่องมือเครื่องใช  ก็
สามารถใหอุตสาหกรรมเหมืองแร ความตองการทางดานขนสงทางทะเล ก็สามารถใช

อุตสาหกรรมการตอเรือ เปนตน 
    3) การพานิชยกรรม   กุรอานไดใหขอชี้แนะในลักษณะรวมเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว

มากมาย บางครั้งก็กลาวไวอยางชัดแจง และบางแหงก็แสดงไวโดยทั่วๆ ไป เชน กุรอาน 4 : 29 

สอนไวความวา “ โอบรรดาผูมีศรัทธาทั้งหลายพวกเจาอยาบริโภค (รับ) ทรัพยสินระหวางกัน
และกันโดยไมชอบธรรม (เชน การโกงกินดอกเบี้ยเปนตน)  นอกจากเปนการคาขายจากความ
พอใจของพวกเจา (ซึ่งกันและกัน) และพวกเจาอยาไดฆาตัวของพวกเจาเอง แทจริงอัลลอฮทรง
เมตตาตอพวกเจาอยางยิ่ง ”  นอกจากนี้อิสลามยังสงเสริมการคา การลงทุนที่ปราศจากดอกเบีย้ 

โดยสถาบันทางการเงินที่ดําเนินการถูกตองตามหลักการทางศาสนา อิสลามสนับสนุนใหมีการ

สรางตลาดเพื่อกระจายผลผลิตในชุมชน และใหเปนสถานที่ทําการคาขายเพื่อแสวงหาปจจัยยัง

ชีพ (ริซกี) จากอัลลอฮ  สนับสนุนการคากับตางชาติ และการเดินทางเพื่อทําการคา ซึ่งจะเห็น

ไดวา  นบีทั้งหลายของอัลลอฮนั้น  บริโภคอาหารและเดินซื้อของในตลาด อันแสดงใหเห็นวา
บรรดานบีนั้นเปนสามัญชนธรรมดาที่พยายามตอบสนองความตองการในชีวิตของตน  และบาง

ทานเคยเปนพอคาอีกดวย 
    4) การทองเที่ยวและการบริการ  แมในอัลกุรอานจะมิไดระบุชัดเจนเกี่ยวกับ

งานดานการทองเที่ยวและการบริการ แตในอัลกุรอานก็สนับสนุนการมีปฏิสัมพันธกับสังคม

ภายนอก ซึ่งรวมทั้งผูมาเยือนจากภายนอกชุมชน ซึ่งมุงหมายเพื่อการเปดโอกาสทางการคาเพื่อ

การยังชีพ การแลกเปลี่ยนความรู  รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธเพ่ือเปนการเผยแพรวัฒนธรรม

อิสลาม โดยเฉพาะการสนับสนุนการทองเที่ยวแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมีจุดมุงหมาย

เพ่ือใหมนุษยไดตระหนักถึงความยิ่งใหญ และความปรีชาสามารถในการสรรสรางสรรพสิ่งของ

อัลลอฮฺ 
      นอกจากนี้ อิสลามยังสนับสนุนการบริการที่หมายถึง การทําตัวใหเปน

ประโยชนและชวยเหลือผูอื่น อันจะเห็นจากวัตรปฏิบัติของทานนบีมูฮัมหมัด  ที่สนับสนุนให

มุสลิมตองทําหนาที่อํานวยความสะดวกแกผูที่สัญจรไปมา อีกทั้งในปจจุบัน ชุมชนมุสลิมหลาย

แหงทั่วโลกก็ไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเรียนรูทางวัฒนธรรม ทั้งน้ีการทํากิจกรรม
เกี่ยวกับการบริการและการทองเที่ยวของชุมชนมุสลิม  ตองอยูบนพื้นฐานดานความซื่อสัตย 

อดทน และไมเอารัดเอาเปรียบ เปนหลัก 

  ดังที่ไดกลาวไวแลววา  ระบบเศรษฐกิจชุมชนมุสลิมมีจุดมุงหมายในการสรางความเปน

ธรรมทั้งทางสังคม และตอฐานทรัพยากร  กลาวไดวาการทํากิจกรรมดานการทองเที่ยวใน

ชุมชนมุสลิมจึงตองเปนไปโดยสอดคลองกับวิถีนิเวศวิทยาดวยอยางแยกไมออก  มุสลิมมีฐานคติ
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เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ภูเขา แมน้ํา ลําธาร พรุ ปา และทะเลวา พระเจาได

ประทานทรัพยากรเหลานี้มาเพื่อมนุษย  มุสลิมมีหลักความเชื่อ 3 ประการ ไดแก ประการแรก 

มนุษยตองมีความเชื่อมโยงกับพระเจา ทุกคนที่เกิดมามีความเสมอภาคกัน ประการที่สอง 

มนุษยตองมีความเชื่อมโยงระหวางมนุษยดวยกันเอง ทั้งในครอบครัว และเพื่อนบานและ

ประการที่สาม คือ มนุษยตองมีความเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอมทั้งหลายทั้งปวงในโลกนี้  เมื่อพระ

ผูเปนเจาทรงประทานทรัพยากรเหลานี้มาใหมนุษย มนุษยจึงตองมีหนาที่ปกปกษรักษาเพื่อให

รุนลูกรุนหลานไดมีโอกาสในการใชทรัพยากรที่พระผูเปนเจาประทานมาใหเชนเดียวกัน 
  อันที่จริง  การพัฒนาและการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวมิไดเปนของตองหาม (ฮารอม) 

ในศาสนาอิสลามแตอยางใด อีกทั้งอิสลามยังสนับสนุนใหชุมชนมุสลิมประกอบกิจการทางการ

คา การบริการ การอุตสาหกรรม เพ่ือสรางความเปนธรรมทางสังคม โดยเลี่ยงระบบดอกเบี้ยซึ่ง

เปนระบบขูดรีด และสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคม ทั้งน้ี การดําเนินกิจการตางๆ ตองอยูบน

พ้ืนฐานจากสิ่งที่ดีงามตามทัศนะอิสลาม (ฮาลาล) เทานั้น มิใชเพ่ือการกอบโกย การฟุมเฟอย 

และการทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  

   2) ชุมชนมุสลิมกับการทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมในเกาะลันตา 
  จากการสํารวจเชิงคุณภาพ พบขอมูลที่นาสนใจเกี่ยวกับชุมชนมุสลิมและการทองเที่ยว

อยางนอย 5 ประการ ไดแก  

• คณะวิจัยพบวา ผูประกอบการที่พักตากอากาศที่เปนคนไทยมุสลิมมี

แนวโนมลดจํานวนลงอยางเห็นไดชัด เน่ืองมาจากแหลงเงินกูที่มีอยูในทองถ่ินคิดอัตราดอกเบี้ย

ในระดับสูง โดยที่ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารอิสลามมาใชในลงทุนไดโดยสะดวก  

• ความไมลงรอยระหวางทัศนคติเรื่องการพัฒนา  ระหวางชวงวัยที่แตกตาง

กันของผูคนในชุมชนทั้งในชุมชนมุสลิมและชุมชนอื่นๆ เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการพัฒนาถูก

ผลักใหเปนเรื่องสุดโตงสองขาง ระหวางการไมรับการพัฒนา และการรับการพัฒนาอยางไมมี

การควบคุม โดยไมเกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดวาอะไรคือรูปแบบการพัฒนาที่ชุมชนรับได 

• ความเปนกังวลเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามวิถีอิสลามของครอบครัวชาว

มุสลิม และผูหญิงมุสลิมที่ตองออกไปทํางานในรีสอรท ซึ่งในบางแหงไมอนุญาตใหทําละหมาด 

สวมผาคลุมศีรษะ และการบริการอาหารที่ไมฮาลาล เชน สุรา เปนตน 

• ชุมชนมุสลิมขาดบรรยากาศของการพูดคุย  เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาตาม

หลักการศาสนาอิสลาม และขาดความเชื่อมโยง ขาดความเปนกลุมกอนภายในชุมชน และ

ระหวางชุมชนในการประสานงานดานการทองเที่ยวอันถือวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดที่จะ

พัฒนาศักยภาพในการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการควบคุมทิศทางการ

พัฒนาซึ่งไมสามารถแสดงออกมาไดอยางเขมแข็งเพียงพอ 
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• หนวยการปกครองสวนตางๆ ขาดความเขาใจ เกี่ยวกับหลักการทางศาสนา

อยางเพียงพอ กลาวคือ จากการสํารวจแผนการพัฒนาในระดับทองถ่ิน  พบประเด็นที่นาสนใจ 

คือ ประเด็นแรก มักเปนที่เขาใจกันวา หลักการทางศาสนาอิสลามมีสถานะเปนวัฒนธรรมที่

สมควรไดรับการอนุรักษสงเสริมในฐานะที่พ่ึงทางจิตใจเทานั้น   จากที่กลาวมาในขั้นตน  แสดง

ใหเห็นแลววาหลักการทางศาสนาอิสลามตองถูกนํามาใชในลักษณะปรัชญาการดํารงชีวิตในทุก

ดานของมุสลิม เชนเดียวกับหลักอิทธิบาท 4 ในศาสนาพุทธ  ก็ถือวาเปนหลักการในการ

ประกอบอาชีพและควรไดรับการพัฒนาขึ้นเปนบรรทัดฐานทางสังคมได การกําหนดแผนการ

พัฒนาจึงตองนําเอาขอบัญญัติทางศาสนามาใชอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   
ประเด็นตอมาซึ่งเชื่อมโยงกันคือ แผนงานในระดับดังกลาวมุงเนนการจัดทําเนื้อหา และการ

ปฏิบัตินโยบายเพื่อตอบสนองเนื้อหานโยบายในระดับจังหวัด และระดับประเทศเปนหลัก โดย

มิไดใหความสําคัญกับการประยุกตนโยบายหลักใหมีลักษณะที่สอดคลองกับชุมชนทองถ่ิน 

หลักการทางศาสนาอิสลามจึงมักจะถูกละเลยในดานที่เปนฐานคิดของชุมชนในการพัฒนา  

นอกจากนี้  ยังมีความเขาใจผิดที่วา อิสลามเปนเพียงที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจ ทําใหหลายฝายมิได

เชื่อมโยงหลักการทางวิถีชีวิตผูคนเขากับการพัฒนาทั้งในระดับแผน และระดับปฏิบัติ สงผลให

ไมสามารถเขาถึง และพัฒนาชุมชนมุสลิมตามศักยภาพของชุมชน และไมสามารถนําชุมชนมา

เปนแนวรวมในการปกปองทรัพยากรไดอยางแทจริง 

  จากการสํารวจพื้นที่ชุมชนเกาะลันตา คณะวิจัยตั้งขอสังเกตไววา การขาดความรู ความ

เขาใจ และการบูรณาการฐานคติดานระบบเศรษฐกิจ การเงินและสิ่งแวดลอมแบบอิสลามใหเขา

กับแผนงานในการพัฒนาการทองเที่ยวของรัฐและแผนการศึกษา เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิด

ภาพความลักล่ันในหลายดานเกี่ยวกับชุมชนมุสลิมและการพัฒนา ดังจะพบวา มุสลิมที่อาศัยใน

เกาะลันตาเกิดความไมมั่นใจในการทํากิจกรรมการทองเที่ยว มุสลิมยังมีความกังวลใจในการ

ลงทุน ความมั่นคงในครอบครัวตามหลักการทางศาสนา  อีกทั้งทางรัฐบาลก็ยังมิไดใหความ

สนใจกับการพัฒนาตามบรรทัดฐานชุมชนอยางจริงจัง สงผลใหการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผาน

มา ยังคงความเหลื่อมล้ําในสังคมมาโดยตลอด  ทั้งน้ียังสงผลใหรัฐไมสามารถดึงประชาชนสวน

ใหญในทองถ่ินเขามาสูกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนได    

  คณะผูวิจัยมีความเห็นวา  ระบบเศรษฐกิจแบบอิสลามสอดรับกับการพัฒนาที่เนนความ

พอเพียง และสามารถนํามาปรับใชกับชุมชนเกาะลันตาทั้งหมดไดอยางลงตัว  เน่ืองจากทาง

คณะผูวิจัยพบวา ประชาชนไมวาจะเปนมุสลิม หรือชาวอุรักลาโวย และกลุมชาติพันธุอื่นๆ ตางมี

ฐานคติดานความเปนอยูอยางพอเพียง  ดังน้ัน การทําความเขาใจ และสนับสนุนการมีสวนรวม

ของชุมชน  จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตา 
การรายงานขางตน คณะวิจัยไดสะทอนใหเห็นภาพเกี่ยวกับชุมชนและวิสัยทศันทีม่าจาก

ฐานคติดั้งเดิมของชุมชนเกาะลันตา ในสวนตอไป จะนําเสนออิทธิพลของวิสัยทัศนการพัฒนา
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โดยรัฐที่เขามาแทนที่วิสัยทัศนแบบชุมชน  ภายใตแนวคิดเรื่องการพัฒนาโดยรัฐ  ทําใหชุมชน

ตองพ่ึงพากลไกภาครัฐมากขึ้น  โดยไดตั้งขอสังเกตดวยวากลไกเหลานั้นมีความสามารถ

เพียงพอตอการรับผิดชอบชุมชนที่กําลังเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วไดหรือไม เพียงใด 
 

  2.2.3 ชุมชนเกาะลันตาภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาโดยรัฐ 
   ในรายงานสวนนี้จะกลาวถึงในสองประเด็นหลัก คือ 1) ขอคนพบชุมชนเกาะ

ลนัตาภายใตโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินและศักยภาพในการพัฒนา   และ 2) ขอคนพบ

ที่เกิดขึ้นจากการนําแผนการพัฒนาตามวิสัยทัศนของรัฐมาดําเนินการบนเกาะลันตาโดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกาะลันตา 
   

   1) ชุมชนเกาะลันตาภายใตโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นและศักยภาพใน

การพัฒนา 
  ในเบื้องตนคณะผูวิจัยพบวา ปจจัยสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะสนับสนุนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืนและเปนธรรมบนเกาะลันตา ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่

รับผิดชอบดูแลชุมชนทั้งหมดบนเกาะลันตา การพิจารณาชุมชนภายใตโครงสรางการปกครอง

สวนทองถ่ิน และบทบาทของหนวยงานดังกลาวในกระบวนการพัฒนาการทองเที่ยวจึงจําตองให

ความสนใจอยางยิ่ง  แมวาลักษณะทางดานศาสนา วัฒนธรรม และความสัมพันธเชิงเครือญาติ

ภายในเกาะลันตาจะสะทอนความกลมกลืน เปนเนื้อเดียวกันของชุมชนบนเกาะ ซึ่งมีแนวโนมวา

จะเอื้อใหเกิดความเปนเอกภาพดานการบริหารและนโยบาย แตในความเปนจริง หากมอง

ชุมชนเกาะลันตาจากภาพโครงสรางทางการปกครองทองถ่ิน จะสามารถมองเห็นภาพชุมชน

เกาะลันตาที่ถูกแบงออกเปน 4 ชุมชนใหญตามหนวยการปกครองทองถ่ิน อันประกอบดวย 1) 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย   2) องคการบริหารสวนตําบลศาลาดาน   3) 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ   และ  4) เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ 
  คณะวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมดบนเกาะลันตา  ยังไมสามารถ

ประสานงานกันเพ่ือทําหนาที่ดานรับมือกับปญหาที่เกิดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มี

ประสิทธิภาพได   ทําใหแผนงานในการพัฒนาขาดความเปนเอกภาพ เชน การสนับสนุนระบบ

การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนปฏิสัมพันธระหวางชุมชนบนเกาะ

ที่อยูภายใตองคกรบริหารตางพื้นที่  เปนตน  นอกจากนี้หากพิจารณาขอมูลเชิงเปรียบเทียบ
ระหวางหนวยปกครองตางๆ คือ ขนาดพื้นที่รับผิดชอบ จํานวนประชากร และงบประมาณตาม

ตาราง 2.1  พบความไมสอดคลอง และความเหลื่อมล้ําบางประการ ดังน้ี 
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ตารางที ่2.1 การเปรียบเทยีบพื้นที่จํานวนประชากรและงบประมาณบริหารงานในหนวยการ
ปกครองตางๆ บนเกาะลันตา 

 
  ในแตละหนวยปกครองบนเกาะลันตามีความแตกตางกันอยางนาสนใจ ทั้งในแงขนาด

พ้ืนที่การบริหารงาน และในแงงบประมาณการบริหารงานแตละพื้นที่  ทั้งที่หากพิจาณาใน

แผนงานของแตละหนวย พบวามีภาระหนาที่หลักไมแตกตางกันมากนัก  นอกจากนี้ พ้ืนที่สวน

ที่มีความเจริญเติบโตมากในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และไดระบุในแผนการพัฒนาของทาง

ราชการใหเปนพ้ืนที่ที่สมควรไดรับการพัฒนาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ดูเหมือน

จะไดรับการอุดหนุนงบประมาณอยางพิเศษ โดยเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ   ซึ่ง

เปนหนวยการปกครองขนาดเล็ก มีพ้ืนที่รับผิดชอบนอยที่สุด ความหนาแนนของประชากรก็

นอยกวาอบต. เกาะลันตานอย อบต.ศาลาดาน และอบต.เกาะลันตาใหญ แตไดรับงบประมาณ

อุดหนุนมากกวาพ้ืนที่ปกครองอื่นภายในเกาะ  เปนตน  ความไมเทาเทียมกันในการบริหารและ

ในการจัดสรรงบประมาณ และขอจํากัดดานการบริหารงานองคกรที่ไมสามารถรวมมือกัน

ระหวางหนวยปกครองตางๆ จึงอาจสรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันยังไมสามารถ

ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวได 
  2) การนําแผนการพัฒนาตามวิสัยทัศนของรัฐมาปฏิบัติบนเกาะลันตา 

  ในอดีต แผนพัฒนาของภาครัฐกําหนดใหชุมชนเปนเพียงหนวยรองรับนโยบาย 

มากกวาเปนหนวยสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาของประเทศ แนวทางการพัฒนา

ลวนเปนการวางแผนที่มาจากสวนบนหรือผูมีอํานาจ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา 

เศรษฐกิจ การลงทุน เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม  อีกทั้งอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนภาค

การผลิตที่ชวยกระตุนสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  โดยไดมีการเพิ่มจํานวนแหลงทองเที่ยว 

ปรับปรุงและเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับนักทองเที่ยว แตยังขาดการพิจารณาผลกระทบ

องคการปกครองสวนทองถิ่น ขนาดพื้นที่

รับผิดชอบ  

(ตร.กม.) 

จํานวน

ประชากร 

(คน) 

ความหนาแนน

ประชากร 

(คน/ตร.กม.) 

งบฯอุดหนุนจาก

สวนกลาง 

(ลานบาท) 

อบต.เกาะลันตานอย 90.41 5,307 58.88 1.5 

อบต.ศาลาดาน 38.13 4,254 111.57 11.33 

อบต.เกาะลันตาใหญ 60.39 5,348 88.56 15.91 

เทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ 0.81 695 858 16.05 
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จากการทองเที่ยวตอชุมชนซึ่งเปนเจาของทรัพยากรการทองเที่ยว แตกลับมีบทบาทนอยในภาค

การทองเที่ยว 
แมวาในปจจุบัน  ภาครัฐไดมีการปฏิรูปแผนพัฒนาตางๆ โดยพยายามใหชุมชนและ

ประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น   โดยพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9-10 และนโยบายการทองเที่ยว ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

ซึ่งในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 10 นั้น  ไดมีการอัญเชิญ “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักปฏิบัติ 
ในสวนของแผนระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน มีการสงเสริมการทองเที่ยวทางทะเล การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ บนพื้นฐานของคุณภาพชีวิตและตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ จะเห็นวาจากที่กลาวมาแผนพัฒนาในระดับตางๆ ได

คํานึงถึงการพัฒนาที่ตองควบคูไปกับชุมชนและประชาชน 

  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา  มีความขัดแยงระหวางความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับ

ชุมชนกับแผนการพัฒนาที่มุงเนนใหชุมชนอยูในภาวะกินดีอยูดี กลาวคือ ภายใตกระแสการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่ เจริญเติบโตอยางรวดเร็วบนเกาะลันตา แตคณะวิจัยกลับพบวา 

ผลประโยชนจากการทองเที่ยวตกอยูกับกลุมประกอบธุรกิจการทองเที่ยวบางกลุมเทานั้น  

โดยเฉพาะกับกลุมผูประกอบการที่พักนักทองเที่ยวเปนสวนมากที่เปนคนนอกพื้นที่ เน่ืองจาก

การสรางสถานที่พักแกนักทองเที่ยวนั้นตองอาศัยการลงทุนขนาดใหญ ดังน้ันคนในชุมชนไม

สามารถที่จะดําเนินการสรางเองได สงผลใหคนในชุมชนสวนมากเขาไปเกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวไดในฐานะที่เปนแรงงานภายในโรงแรมรีสอรท จึงทําใหคนในชุมชนไดผลประโยชน

จากการทองเที่ยวนอยกวากลุมผูประกอบการมาก ผลประโยชนที่แรงงานไดรับนั้นเปนเพียงคา

ครองชีพของแรงงานเทานั้น จึงไมสามารถที่จะนําไปใชในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวได    
  ในสภาวการณเชนนี้จึงกลาวไดวา ชุมชนสวนใหญบนเกาะลันตาจึงอยูในฐานะคนกลุม

ใหญที่ไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการทองเที่ยวในสัดสวนที่ต่ําที่สุด กลาวคือ แมวาในชวง

ระยะเวลา 10- 15 ปที่ผานมา จะมีความพยายามของรัฐที่จะเอาชุมชนมาเปนหลัก ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 9-10 ซึ่งสะทอนในแผนทองถ่ิน แตชุมชนยังเปน

เพียงแตหนวยขับเคล่ือนการปฏิบัตินโยบายภาครัฐ  แทนที่จะเปนจุดตั้งตนในกระบวนการ

ขับเคลื่อนทางนโยบาย 
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  แผนภูมิระดับความสัมพันธระหวางผูคนกลุมตางๆ กับการพัฒนาการทองเที่ยว ระบุถึง
ที่มาของกลุมคนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวของเกาะลันตา จากขอมูล พ.ศ. 2549 กับ

ขอมูลจากการสํารวจทุกชุมชนในเกาะลันตาใน พ.ศ.2550  พบวามีขอคนพบที่นาสนใจ 4 
ประการ คือ 
  1) กลุมที่ ไดรับผลประโยชนสวนใหญจากการพัฒนาการทองเที่ยว  ยังคงเปน

ผูประกอบการโรงแรมและรีสอรทซึ่งเปนคนสวนนอยในเกาะลันตา  ในขณะที่คนทองถ่ินซึ่งเปน

คนสวนใหญแมจะไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นจากปที่ผานมา พิจารณาโดย

พ้ืนฐานกลุมอาชีพ พบวาความเหลื่อมล้ําเปรียบเทียบระหวางสัดสวนผลประโยชนของเจาของ

กิจการโรงแรมรีสอรทกับกลุมการทองเที่ยว  โดยชุมชนไมไดลดลง  นอกจากนี้  กลุมที่ควรให

ความสนใจเปนพิเศษคือ กลุมอาชีพผูหญิง เชน กลุมแมบานหัตถกรรมเตยปาหนัน และผาบา- 

ติกบนเกาะลันตานอย (OTOP) เปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนลดลงอยางเห็นไดชัด เน่ืองจาก

ขาดการสนับสนุนอยางจริงจังทั้งจากหนวยงานของรัฐและชุมชน  จึงเปนเรื่องนาเสียดายอยาง

ยิ่ง เนื่องจากอาชีพดังกลาวเปนอาชีพที่สามารถสรางรายไดและสายสัมพันธเขมแข็งใหแก

ทองถ่ินไดมากกวาการทํางานรับจางในโรงแรมหรือรีสอรทตางๆ 

แผนภูมิ 2.3 ระดับความสัมพันธของกลุมตางๆ กับการทองเที่ยวเกาะลันตา 
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  2) หากพิจารณาในกลุมบนพื้นฐานชาติพันธุ จะเห็นอยางชัดเจนวาในทุกกลุมชาติพันธุ
ตางมีความสัมพันธกับการทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นเชนกัน แตในระดับที่ตางกัน   ทั้งน้ีมีเหตุมา

จากหลายปจจัย ไดแก ความสามารถในการรวมกลุมในชุมชน การสนับสนุนจากภาครัฐ และ

สภาพทางภูมิประเทศ เปนตน  
        3) ในมิติดานการปรับตัวเชิงเปรียบเทียบของแตละกลุมจากปที่ผานมา พบวา  นโยบาย
การพัฒนาของรัฐมีลักษณะหยุดนิ่ง มิไดปรับตัวตามพลวัตที่เกิดขึ้นในกลุมตางๆ แตอยางใด ซึ่ง

เห็นไดจากการเก็บภาษีในลักษณะกิจวัตร (routine) ตามประเภทภาษีทั่วไปที่ประกาศใชตั้งแต

เม่ือ พ.ศ. 2521  การใชจายงบประมาณจึงเปนไปในลักษณะเดิม มิไดสรางความสามารถในการ

ดูแลทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
      4) ส่ิงที่ปรากฏในแผนภูมิดังกลาวสะทอนภาพแนวโนมสถานการณที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคต โดยเฉพาะในกรณีที่มีการสรางสะพาน  เปนประเด็นที่นาสนใจ กลาวคือ ในอนาคตเมื่อ

มีการสรางสะพานเชื่อมไมวาจุดใดจุดหนึ่ง หรือทั้งสองจุด กลุมตางๆ จําตองเผชิญกับการ

พัฒนาและการทองเที่ยวที่อาจถาโถมเขามาอยางหลีกเลี่ยงไมได ศักยภาพในการแขงขันที่ไม

เทาเทียมกันระหวางกลุมตางๆ ประกอบกับโครงสรางขององคกรภาครัฐ  ถือเปนประเด็นสําคัญ

ที่ควรรีบเรงแกไขเปนการดวน เพ่ือความมั่นคงของชุมชน และผูคนในเกาะลันตา    
 

2.2.4 ชุมชนและการควบคุมทิศทางการพัฒนา 
ในสวนนี้ จะนําเสนอขอคนพบวาโดยทั่วไปชุมชนทองถ่ินบนเกาะลันตาอยูในฐานะแบบ

ใดบางในบริบทการพัฒนาการทองเที่ยวภายใตวิสัยทัศนการพัฒนาที่นําโดยรัฐ ในเบื้องตน

พบวาชุมชนทองถ่ินจํานวนมากอยูในฐานะผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวเปน

หลัก  จึงอาจกลาวไดวา  ในปจจุบันชุมชนมิไดอยูในฐานะที่จะควบคุมทิศทางการพัฒนาไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และเมื่อนําขอคนพบดังกลาวมาเปรียบเทียบกับแนวโนมการพัฒนาที่กําลังจะ

เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ยิ่งเปนเรื่องที่นากังวลอยางยิ่งในดานความเขมแข็งของชุมชนเกาะลัน

ตา 
 เม่ือพิจารณาบทบาทชุมชนในเกาะลันตาในบริบทการทองเที่ยว บนพื้นฐานแผนงาน

โครงการพัฒนาการทองเที่ยวตั้งแตระดับชาติ และระดับจังหวัด  จะพบวา ชุมชนมีความสมัพันธ

กับธุรกิจการทองเที่ยวในหลายระดับ ทั้งระดับที่เปนจริง และความคาดหวังที่มีตอธุรกิจการ

ทองเที่ยว กลาวคือ 
  1) ชุมชนในฐานะผูประกอบการ 
  ความเกี่ยวของในฐานะผูประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยตรงเปนไปในสอง

ลักษณะ คือ ผูประกอบกิจการโรงแรม และผูจัดรายการ (program) การทองเที่ยวชุมชน และอยู
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ในสองระดับ คือผูประกอบการที่เปนปจเจกบุคคล และผูประกอบการที่รวมกลุมภายในชุมชน  

ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเกาะลันตาใหญที่เปนเปาหมายหลักทั้งในสายตาของนักทองเที่ยว 

นักลงทุนตางถ่ิน และโครงการพัฒนาของรัฐบาล กลาวคือ ในดานตะวันตกของเกาะลันตาใหญ 

ซึ่งมีชายหาดสวยงามทอดเปนแนวยาว และมีแผนการพัฒนาในระดับจังหวัดรองรับ ตลอดแนว

ชายฝงดังกลาวจะสามารถพบโรงแรม ที่พักขนาดใหญมากมาย  
  จากการสํารวจในบริเวณดังกลาวพบวากิจการโรงแรม และที่พักขนาดใหญที่เปนของ

ผูประกอบการที่เปนนักลงทุนทองถ่ินมีจํานวนนอยมาก และไมถึงรอยละหาของกิจการทั้งหมด  

เฉพาะที่บานคลองหิน ในเกาะลันตาใหญ พบวามีกิจการโรงแรมที่เปนของนักลงทุนทองถ่ิน

มุสลิมเพียงแหงเดียวเทานั้น  นอกจากนั้นเกือบตลอดแนวชายฝงเปนกิจการของนักลงทุนที่มา

จากจังหวัดอื่นๆ เชน จังหวัดตรังและกรุงเทพมหานคร เปนตน  
  ตัวแทนจากหลายชุมชนในเกาะลันตาใหญใหขอมูลวา กิจการโรงแรม ที่พักตากอากาศ

ขนาดใหญเปนของนักลงทุนตางถ่ินที่มีกิจการอยูในจังหวัดอื่นๆ ดวย  ทั้งน้ีผูคนในทองถ่ินเปน

ผูขายที่ดินให แลวอพยพไปอยูสวนที่หางออกจากฝง โดยเฉพาะในชวง 10 ปที่ผานมา ภายหลัง

การขยายตัวของกิจการโรงแรม และสถานบันเทิงนานาชนิด ชาวมุสลิมทองถ่ินไดทยอยขาย

ที่ดินติดกับชายฝงเพ่ืออพยพมาอยูในบริเวณที่ไกลออกไป  อยางไรก็ตาม สภาพดังกลาวไมได

เกิดขึ้นทั่วทั้งเกาะ ปจจุบัน ที่ดินสวนใหญบนเกาะจึงยังเปนกรรมสิทธ์ิของคนทองถ่ิน กิจการที่

เปนของผูประกอบการทองถ่ินที่ยังคงอาศัยอยูในแถบชายฝง  โดยทั่วไป  ไดแก  กิจการรานคา 

และรานอาหารขนาดยอมเทานั้น และโดยเหตุที่ผูคนในทองถ่ินยังไดรับสวนแบงจากการ

สงเสริมการทองเที่ยวไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับการทําอาชีพสวนยาง ประมง การทําปาลม

น้ํามัน เปนตน อาชีพทางการเกษตรจึงยังถือวาเปนอาชีพหลักของคนทองถ่ิน 
  อยางไรก็ตาม ตัวอยางชุมชนผูประกอบการที่นาสนใจในเกาะลันตาใหญ คือ การนํา

เที่ยวปาโกงกางโดยชุมชนบานทุงหยีเพ็ง เกาะลันตาใหญ ในแงที่เปนการผสานกันระหวางการ

รวมกลุมของชุมชน และการสนับสนุนจากหนวยงานราชการในระดับจังหวัด แมวาจะอยูในขั้น

ริเริ่ม และไดรับความสนใจอยางจริงจังในฐานะอาชีพที่ทํารายไดอยางเพียงพอใหชุมชนจาก

ชาวบานทุงหยีเพ็ง (กลุมดําเนินการมีสมาชิกเพียง 30 คนเทานั้น) ตัวอยางดังกลาวก็สะทอน

ถึง การรวมกลุมชุมชนซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหหมูบานนี้ประสบความสําเร็จในการทําธุรกิจ

ทองเที่ยวเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนอื่นๆ  
  2) ชุมชนในฐานะผูรับผลกระทบ 

แมวาหลายชุมชนในเกาะลันตาจะไมไดอยูในฐานะผูประกอบกิจการดานการทองเที่ยว

โดยตรง หากแตในสถานะแหลงทรัพยากรเพื่อรองรับการทองเที่ยว ถือวาเปนรูปแบบหลักของ

ความสัมพันธระหวางชุมชน และการทองเที่ยวในเกาะลันตา ทั้งในแงเปนแหลงปอน

ทรัพยากรธรรมชาติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรมนุษยที่เปนแรงงานในอุตสาหกรรมการ
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ทองเที่ยว เชน พนักงานขับรถรับสงนักทองเที่ยว พนักงานรักษาความปลอดภัย และ การอาศัย

แรงงานแมบานที่เปนคนทองถ่ิน เปนตน  
 แรงงานในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในเกาะลันตามีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก ตามการ

ขยายตัวของกิจการที่พักบนเกาะลันตาใหญ โดยเฉพาะอาชีพดานการบริการในโรงแรม และที่

พักตากอากาศขนาดใหญ แทบทั้งหมดของแรงงานเปนคนพื้นถ่ินในเกาะลันตาใหญและลันตา

นอย  จากการสํารวจ  พบวา  อาชีพแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยเฉพาะในภาค

บริการ เชน อาชีพแมบาน หนวยรักษาความปลอดภัย เปนตน จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามา

หางานทําที่เกาะลันตาใหญในฤดูการทองเที่ยวตามโรงแรม และรีสอรทขนาดใหญเปนจํานวน

มาก  เน่ืองจากอัตราคาจางอยูในระดับสูง (โดยเฉลี่ยประมาณ 4,000 -5,000 บาท) ใน

ครอบครัวหนึ่งๆ จึงมักจะสงสมาชิกที่มิใชแรงงานหลักในการทําเกษตรเขามาหางานทําในภาค

การทองเที่ยว ภาวะความไมมั่นคงดานอาชีพเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วไปในเกาะลันตา และ

สงผลใหแรงงานเหลานั้นขาดการพัฒนาทักษะในการทํางาน ไมสามารถแสวงหาความกาวหนา

ทางอาชีพ และไมมีความผูกพันระหวางนายจางกับคนงาน และระหวางคนงานดวยกัน การ

รวมกลุมอาชีพ และความสามารถในการตอรองกับนายจาง  จึงไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งจากปญหาเรื่องสวัสดิการ ความปลอดภัย ความสะดวกในการเดินทางระหวาง

การทํางาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่สําคัญ  ไดแก  การแตงกายตามระเบียบของสถานที่

ทํางานที่ไมอนุญาตใหสตรีชาวมุสลิมสวมใสผาคลุมผมมาทํางานได ภาวะดังกลาวยอมสงผลให

เกิดความไมมั่นคงในการดําเนินชีวิตของผูคนในทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  จากการสัมภาษณชาวบาน

หลายหมูบาน พบวาอายุเฉลี่ยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในเกาะลันตามี

แนวโนมลดลงอยางนาสนใจ ทําใหเกิดความเชื่อที่วาการศึกษาในระดับสูงกวาขั้นมัธยมศึกษา

กลายเปนส่ิงไมจําเปนอีกตอไป เนื่องจากงานบริการทองเที่ยวไมตองการความรูและทักษะใน

ระดับสูง ซึ่งในระยะยาวยอมสงผลใหผูจางงานเลิกจางแรงงานทองถ่ิน  อันเนื่องมาจากสาเหตุ

แหงการขาดทักษะที่สามารถสนองตอบความตองการของตลาดการทองเที่ยวได 
 นอกจากนี้ ชุมชนสวนใหญบนเกาะลันตา โดยเฉพาะในสวนที่ไมถูกระบุไวในแผนการ

พัฒนาเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวก็ตกอยูในฐานะผูรองรับผลเสียการพัฒนา เชน การลักลอบทิ้ง

ขยะระหวางทางไปสูแพขนานยนตในเกาะลันตานอย เปนตน  หรืออยูในฐานะชุมชนที่คาดหวัง

ใหเกิดการทองเที่ยวในชุมชน  แตยังไมมีชองทางเขาสูตลาดการทองเที่ยว เม่ือพิจารณาขอ

คนพบกับโครงการสรางสะพานเชื่อมระหวางเกาะลันตานอยและลันตาใหญที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต  สามารถอนุมานไดวาความสัมพันธระหวางชุมชนและการทองเที่ยว  มีแนวโนมจะ

เขมขนขึ้นในลักษณะใดลักษณะหน่ึงอยางหลีกเลี่ยงไมได 

  ดังที่ไดกลาวมาแลวถึงสถานะชุมชนซึ่งเปนฝายรองรับ และพึ่งพิงการพัฒนาจากภาค

ธุรกิจเอกชนการทองเที่ยวในปจจุบัน  ยอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  การพัฒนาการ
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ทองเที่ยวในเกาะลันตาเปนไปอยางแยกสวนจากความเปนอยูของชุมชน และเปนอิสระจากการ

ควบคุมและกําหนดทิศทางอยางจริงจังจากหนวยงานราชการ  ซึ่งภาวะดังกลาวเปนที่นากังวล

อยางยิ่งในการดําเนินชีวิตของชุมชนทั้งในปจจุบัน  และโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการสราง

สะพานเชื่อมทางคมนาคมขึ้นในอนาคต  ดวยเหตุนี้ คณะวิจัยจึงไดสรางแบบจําลองแสดงใหเหน็

ถึงผลกระทบที่รายแรงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หากไมมีการกําหนด และควบคุมทิศทางการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางจริงจัง 
 

  

 

แบบจําลองขางตนนี้ แสดงใหเห็นถึงปจจัยสําคัญ 3 ประการที่ สัมพันธกันคือ 

สภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ชุมชน และการพัฒนาการทองเที่ยว  แบบจําลอง

ชี้ใหเห็นทั้งสวนที่เกิดขึ้นในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตอยางชัดเจนวา การพัฒนาการ

ทองเที่ยวในเกาะลันตาเกิดขึ้นอยางเปนอิสระจากชุมชน กลาวคือ การพัฒนาเกิดขึ้นปราศจาก

การควบคุมจากชุมชน และยังมีแนวโนมวาสภาพการณเชนนี้จะทวีความรุนแรง และรวดเร็ว

ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมีการสรางสะพานเชื่อมการคมนาคมบนเกาะลันตา  
 ความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางจากการมีสะพานนั้นเปนส่ิงสําคัญที่หลายกลุมบน

เกาะลันตาตองการ  ทั้งผูประกอบการที่อยากใหมีนักทองเที่ยวมากขึ้น และคนในชุมชนเองที่

อยากเดินทางไดรวดเร็วขึ้นในยามเจ็บปวย  นอกจากขอดีของการสรางสะพานก็ยอมมีขอเสีย

แผนภูมิที่ 2.4 รูปแบบจําลองผลกระทบจากการพัฒนาที่ไมมีการควบคุม 
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ดวยเชนกัน  กลาวคือ อุบัติเหตุจะเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากรถสามารถเขาถึงเกาะไดมากขึ้น  

ปริมาณขยะจะเพิ่มมากขึ้นจากนักทองเที่ยว ความอุดมสมบูรณของสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติจะลดลง เนื่องจากมีจํานวนคนเขามาใชมากขึ้น   ดังน้ัน  ในการสราง

สะพานนอกจากตองพิจารณาถึงความสะดวกสบายในการเดินทางแลว ยังตองคํานึงถึงตนทุน

ตางๆที่ชุมชนตองเสียดวย รวมทั้งตองคํานึงถึงการบริหารจัดการและควบคุมการใชงานสะพาน  

เพ่ือไมใหสะพานกลายเปนชองทางในการนําความเสียหายและอันตรายมาสูเกาะลันตามากไป

กวาในปจจุบัน  เพราะการพัฒนาการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังไมมีการกําหนด “ขีดจํากดั

การพัฒนา” ที่ชุมชนสามารถรองรับได  ดังน้ัน หากมีสะพานเกิดขึ้นโดยที่ไมไดมีการกําหนด

เง่ือนไขและการควบคุมไวกอน จะยิ่งทําใหเกินขีดจํากัดการพัฒนาของเกาะลันตา  ซึ่งขีดจํากัด

การพัฒนาในที่นี้ หมายถึง  “ความสามารถของชุมชนที่จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุขบนพ้ืนฐาน

ชองการมีสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่สะอาดเพียงพอใหคนในชุมชนไดใช” ไดแก 

การมีน้ําที่สะอาดและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม   เปนตน  

 การพัฒนาอยางไรทิศทาง และขาดการมีสวนรวมจากชุมชนดังเชนที่ผานมา สงผลให

การใชทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่ไมมีการจํากัดปริมาณ ซึ่งในที่สุด

ยอมสงผลเสียมาสูการดําเนินชีวิตของชุมชนที่อาศัยฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพื่อความอยูรอด  

และในอนาคต  นักทองเที่ยวอาจลดจํานวนลงตามคุณภาพและปริมาณของทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมที่ลดลงอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้  เม่ือกระบวนการพัฒนาดําเนินมาถึงระดับที่เลย

ขีดความสามารถในการรองรับของชุมชน และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ไมเพียงคุณภาพ

ของแหลงทองเที่ยว และนักทองเที่ยวจะลดลงจนหดหายไปเทานั้น  แตยังทําใหความเปนชุมชน

และเปนบานของเกาะลันตาก็จะสูญสลายไปในที่สุด 
 

2.3  การคมนาคมและการขนสงในเกาะลันตา   
 

 ระบบการคมนาคมขนสงเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในการรองรับการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับคนใน

เกาะลันตา  แตขณะเดียวกันระบบการคมนาคมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  สงผลใหเกิดปญหาตางๆ

ขึ้นในพื้นที่  ไมวาจะเปนปญหาการคมนาคมเชื่อมตอระหวางเกาะลันตากับแผนดินใหญ  

ปญหาการเขาถึงบริการดานระบบการคมนาคมขนสงระหวางภาคชุมชนกับภาคธุรกิจเอกชน    

ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของเสนทางคมนาคมขนสง  และปญหาความปลอดภัยในการใชถนน

ของประชาชนและนักทองเที่ยว  ดังน้ันการเรงพัฒนาทางพื้นที่เพ่ือสนับสนุนใหเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง  ควรคํานึงควบคูกับความปลอดภัยภายในชุมชน   
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ในการศึกษาสภาพการคมนาคมขนสงในเกาะลันตาครั้งน้ี  ไดเรียงลําดับในการเสนอ

ขอมูลที่ศึกษาประกอบดวย ขอมูลพื้นฐานการคมนาคมขนสง  ขอมูลพื้นฐานดานโครงขายการ

คมนาคม  การเขาถึงภายในเกาะลันตา และแผนงานและโครงการจากภาครัฐที่มีตอพื้นที่  

รวมทั้งสภาพปญหาที่พบจากการสํารวจของผูคณะศึกษา  

 
  2.3. 1 ขอมูลพื้นฐานการคมนาคมขนสง  
  เกาะลันตาเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญที่ดึงดูดใหมีการเขามาของนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยและตางชาติซึ่งมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป สงผลตอปริมาณจํานวนการเดินทางและปริมาณรถที่

เพ่ิมขึ้น กระทบตอโครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับไมเพียงพอกับปริมาณที่เพ่ิมขึ้นจากการคมนาคมที่

เขามายังเกาะลันตา 
โครงการวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ 

ของสํานักงานจังหวัดกระบี่ มีการคาดการณปริมาณจราจรในอนาคต    ซึ่งใชขอมูลฐานปริมาณ

การจราจร พ.ศ  .2540  ถึง พ .ศ  .2547    ระบุวาทางหลวงแผนดินหมายเลข 4206   ซึ่งเปนเสนทาง

ผานสูเกาะลันตา  มีแนวโนมของปริมาณการจราจรมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 14.66  ตอป    ซึ่ง

จัดวาเปนอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณการจราจรที่อยูในระดับสูงในชวง 5  ปแรก  จากนั้นอัตรา

การเจริญเติบโตจะอยูในระดับปกติที่เทียบเทากับแหลงชุมชนอื่นๆ  คือประมาณรอยละ 4   ระบุ

วาเมื่อถึง พ.ศ.2569 ปริมาณพาหนะที่ขามแพขนานยนตในชวงเรงดวนตอทิศทาง  มีสัดสวน

ประมาณรอยละ 20 เม่ือเทียบกับปริมาณการจราจรบนถนนสายศาลาดาน-สังกาอู  ดังน้ัน    จะ

มียานพาหนะตองการขามแพขนานยนตประมาณ 300   คันตอชั่วโมง   

2.3.2 ขอมูลพื้นฐานดานโครงขายคมนาคม  การเขาถึงเกาะลันตา การคมนาคม

ภายในเกาะลันตา  
 ระบบการคมนาคมและการขนสงของจังหวัดกระบี่ มีทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

อยางไรก็ตาม การเดินทางโดยรถยนตเปนระบบการขนสงหลัก เน่ืองจากมีความคลองตัวมาก
ที่สุด   นอกจากนี้จะมีจุดรวมของระบบขนสงสาธารณะภายในเกาะลันตาใหญและระหวางเกาะ
กับแผนดินใหญ โดยมีทาเรือทองเที่ยว ทาเรือโดยสาร และแพขนานยนต ใหการบริการแก

ประชาชนและนักทองเที่ยว 

   
  2.3.3  นโยบาย แผนงานและโครงการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขนสง  

  จังหวัดกระบี่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศที่สวยงาม 

คือ เทือกเขาและที่ราบติดชายฝงทะเลอันดามัน ทําใหจังหวัดกระบี่มีการพัฒนาพื้นที่อยาง

รวดเร็ว ประกอบกับวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดกระบี่ที่กําหนดใหกระบี่เปน "  ศูนยกลางการ
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ทองเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษและสุขภาพ แหลงอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน บนพื้นฐานของคุณภาพ
ชีวิตและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี " เพ่ือเปนเปาหมายสําหรับการพัฒนาพื้นที่ใหสามารถ
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคตได โดยเรงใหมีการพัฒนาดานการขนสงเปนสําคัญ  

โครงการพัฒนาดานการคมนาคมและการขนสงในเกาะลันตา    มีโครงการที่เก่ียวของกับการ

เชื่อมโยงระหวางเกาะและโครงการเสนทางภายในเกาะ จากรายงานโครงการวางและจัดทําผัง

พัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  เสนอโครงการพัฒนาดานการคมนาคมขนสงในพื้นที่

โครงการ ดังน้ี 

1) โครงการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขนสง เชน โครงการสรางสะพานชวงบานหัว

หิน-บานคลองหมาก ระยะทางประมาณ 1,200 เมตรเพื่อใหสอดคลองกับโครงขายการ

คมนาคมทางทะเล  (Hub  of  Andaman) และตามความตองการของทองถ่ิน 

 2) โครงการถนนรอบเกาะลันตาใหญระยะทางประมาณ 60   กิโลเมตร ภายใตเงื่อนไข

ที่ไมทาํลายสิง่แวดลอม ซึ่งเปนทรัพยากรสําคญัของแหลงทองเที่ยวเพื่อเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่ว

ในเกาะลันตาใหญ 
  จากการสํารวจโครงการสรางสะพานขามฟากจากบานหัวหิน ไปยังบานคลองหมากใน

เกาะลันตานอย และสะพานจากบานหลังสอด บนเกาะลันตานอย ไปยังบานศาลาดานบนเกาะ

ลันตาใหญ เปนโครงการที่ไดรับความสนใจมากและเปนประเด็นที่ควรเรงศึกษา เน่ืองจากการ

สรางสะพานเปนการชวยลดตนทุนการขนสง  สามารถลดเวลาในการเดินทางในกรณีเกิด

อุบัติเหตุฉุกเฉิน   ขณะเดียวกันการเดินทางที่สะดวกนําไปสูการเติบโตดานการลงทุนใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญอยางรวดเร็ว   ซึ่งสงผลใหเกิด

ปญหาที่ยากตอการควบคุม การทําลายเอกลักษณความเงียบสงบ ความงดงามของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย และปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงวิถี

ชีวิต วัฒนธรรมของเกาะลันตาในระยะยาว  
 จากการศึกษาในปที่ผานมาถึงปจจุบัน พบวาการสรางสะพานยังเปนประเด็นที่คนใน

ทองถ่ินและนักลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวสวนหนึ่งตองการใหสราง ทั้งน้ีมีสาเหตุหลักจาก

การบริการแพขนานยนตที่มีการผูกขาด ทําใหใชเวลาในการเดินทางนานมาก และจาก

การศึกษาวิเคราะหพบวา การสรางสะพานมีทั้งแงดีและแงเสีย ในแงดีคือ การสรางสะพานเปน

การเพิ่มศักยภาพในการเขาถึงแหลงทองเที่ยวแบบทางเลือก ใหความสะดวกและรวดเร็วในการ

ติดตอหนวยราชการ  ธุรกิจ  และกิจกรรมสวนตัว  สวนแงเสีย คือ ผลกระทบตอสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ วิถีชุมชน และอุบัติเหตุที่มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นมากจากจํานวนนักทองเที่ยวที่

มากขึ้น  อันเปนผลที่มาจากการเดินทางเขาถึงลันตาไดสะดวกมากขึ้น 
 



 

 

67 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรุงเทพมหานคร  
ทางบก 

 -  ผานสุราษฏรธานี 946 กิโลเมตร 
  - ผานพังงา 814 กิโลเมตร 

ทางอากาศใชเวลา 1.20  ชั่วโมง 

นครศรีธรรมราช 
ระยะทาง 233 กิโลเมตร 
 

  การคมนาคมทางบก 
  การคมนาคมทาอากาศ 
  การคมนาคมทางน้ํา 

ภูเก็ต   
ระยะทาง 176 กิโลเมตร 

มาเลเซีย   กิโลเมตร 
ทางอากาศ 20 นาที 

ตัวเมืองกระบี่ถึงเกาะลันตา 
ระยะทาง  50 กิโลเมตร 
รถบัส 2.30 ชั่วโมง 

    อ.เมืองกระบี่ 
 
         
    หมูเกาะลันตา 

ตรัง   
ระยะทาง 131 กิโลเมตร 

ภาพที่  2.41 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคม การเขาถึงเกาะลันตา 
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ตําแหนงชุมชน 
จุดรวมของระบบขนสงสาธารณะ 
 
 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล 
กรมทางหลวงชนบท 
 

หนวยงาน 

สัญลักษณ 

 

1.4 กม. 

0.4 กม. 

แผนที่  2.5 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคม การเขาถึงเกาะลันตา 
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2.3.4 สภาพปญหาที่พบจากการสํารวจของผูคณะศึกษา  

    
การศึกษาพ้ืนที่ดานการคมนาคมและการขนสงเกาะลันตานอยและลันตาใหญในปนี้   

สอดคลองกับการศึกษาปที่ผานมา โดยเกี่ยวของกับขอมูลจากการสํารวจ ระดับโครงขาย  และ

การสํารวจในกลุมพ้ืนที่    จากการสํารวจพบวา    ยานพาหนะประเภทรถจักรยานยนต เปน

ประเภทรถที่มีคนใชมากที่สุดทั้งคนในชุมชนและนักทองเที่ยว แมวาจักรยานยนตจะเปนรถที่มี

ความปลอดภัยนอยกวารถยนต และโดยเฉพาะนักทองเที่ยวที่ไมมีประสบการณในการขับขี่รถ

ประเภทนี้มากอน   ดังน้ัน การปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัย โดยพิจารณาจาก

ลักษณะทางกายภาพ เชน สภาพพื้นผิวถนน ความชัดเจนของสัญลักษณบนทองถนนและทาง

สังคม  เชน การใชกฎระเบียบอยางเครงครัด   
 สภาพถนนที่มีขนาดความกวางเหมาะสมกับปริมาณ ประเภทการใชงานและประเภท

ของรถจะมีผลตอความปลอดภัยของผูใชถนน คณะวิจัยไดสํารวจสภาพการคมนาคมขนสงใน 

พ.ศ.2550 ดังน้ี 

• การสํารวจในระบบโครงขาย  (Network) ไดแกโครงขายการใหบริการดานตางๆ  

ทั้งดานไฟฟา  การขนสง  การติดตอส่ือสาร  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  การวางผัง

กายภาพ  ซึ่งเปนการศึกษาในภาพรวมของลันตาใหญ   

• การศึกษาเฉพาะกลุมพ้ืนที่ (Cluster) เพ่ือพิจารณาปญหาไดครอบคลุมและสามารถ
กําหนดแนวทางพัฒนาตอไปได 

  1) การสํารวจระบบโครงขาย (ดภูาคผนวกที่ 4) 
 โครงขายการคมนาคมภายในเกาะลันตาใหญจากการศึกษาโครงการวางและจัดทาํผัง

พัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  แบงประเภทของถนนในเกาะลันตาใหญออกเปน 3 

ประเภท ไดแก 
 ถนนสายหลักที่ผานเขตชุมชน (Minor Urban Collector)  ที่มีขนาดใหญอยางชุมชน

เกาะลันตาใหญ  และเทศบาลชุมชนเกาะลันตาใหญ  มขีนาด 2 ชองจราจร  กวางชองจราจรละ 

3.5 เมตร  ไหลทางกวาง 2.5 เมตร 

 ถนนสายหลักที่ผานบริเวณชุมชนศาลาดาน (Urban Collector) ซึ่งเปนชุมชนที่

หนาแนนมากที่สุดในเกาะลนัตาใหญ  มีขนาด 2 ชองจราจร  กวางชองจราจรละ 3.5 เมตร 

 เปนถนสายหลักที่อยูนอกเขตชุมชน (Rural Collector) มีหนาที่เชื่อมตอการเดินทาง

ระหวางชุมชนศาลาดาน – ชุมชนเกาะลนัตาใหญ  มีขนาด 2 ชองจราจร  กวางชองจราจรละ 

3.5  เมตร  ไหลทางกวาง 2  เมตร 
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 เสนทางภายในเกาะลันตาใหญยังประกอบดวนถนนทางหลวงชนบท 7 สาย  ดังน้ี  

 - ทางหลวงชนบทสายบานคลองโตบ – บานสังกาอู  

 - ทางหลวงชนบทสายสามแยกบานเจะหลี – บานพานไทรหมู 2 ตาํบลศาลาดาน 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานคลองนิน – บานเขาไมแกว 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานหัวแหลมกลางหมูที่ 1 

 -  ทางหลวงชนบทสายทาเรือบานเจะหลีหมูที่ 3 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานนากลาง–บานคลองโขงหมูที่ 2 ตําบลศาลาดาน 

 -  ทางหลวงชนบทสายบานคลองโตบ-ปอเนอะหมูที ่ 6 บานคลองนิน 

 
ปญหาความปลอดภัยบนทองถนนในระดับโครงขายจําเปนสําหรับประชาชนชาวลันตา

และนักทองเที่ยว นอกจากชวยใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว เสนทางที่ปลอดภัยชวยสงเสริม

ภาพลักษณที่ดี  ถนนสายหลักทางฝงตะวันตกของเกาะเริ่มตนจากทาแพขนานยนตที่บานศาลา

ดานผานพื้นที่แหลงทองเที่ยวซึ่งเปนที่ตั้งของโรงแรมและรีสอรท มีสภาพถนนที่มีคุณภาพดี 

ขณะที่ถนนสายรองฝงตะวันออกของเกาะเริ่มตนจากทาแพขนานยนตบานศาลาดานลงมาทาง

ใตถึงชุมชนบานเจะหลี จากรายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องแผนแมบทเพื่อการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ที่ผานมา   มีการประเมินคุณภาพเสนทาง

คมนาคมภายในเกาะลันตาใหญ พบวาคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน  เน่ืองจากขาดไหลทางใน

บริเวณชุมชน  
 2)การสํารวจกลุมพื้นท่ี  พบปญหาขาดการเชื่อมตอของทางเดินเทาและทางจักรยาน

ระหวางชุมชนทําใหการเดินทางมีปญหาดานความสะดวกและความปลอดภัย พบปญหาพื้นผิว

ถนนและการระบายน้ํา การทรุดของไหลทาง การชํารุดจากน้ํากัดเซาะผิวถนนในฤดูฝนบริเวณ

หาดคลองโตบ -  คลองนิน และเนื่องจากน้ําหนักรถบรรทุกขนาดใหญบรรทุกวัสดุกอสรางและ

ซอมบํารุงรีสอรท  พ้ืนที่บริเวณถนนอุตุนิยมวิทยา – อุทยานฯ ถนนตามระดับไหลเขาพบปญหา

หินหลนลงมา สงผลตอทางระบายน้ําตื้นและการกัดเซาะขางทางบางชวงผิวจราจรแตกราว 

กระแสน้ํากัดเซาะสะพานบริเวณหาดคลองหิน -  อาวบากันเตียง  ดังน้ัน    ควรปรับปรุง

โครงสรางถนนใหมีความมั่นคงและไดมาตรฐาน 
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2.3.5 ขอคนพบและสภาพปญหาการคมนาคมขนสง 
การศึกษาสภาพปญหาดานการคมนาคมขนสงในเกาะลันตาใหญไดศึกษาทั้งในสวน

ทางดานกายภาพ ที่สามารถแบงออกไดเปนปญหาการคมนาคมระหวางเกาะและปญหาการ

คมนาคมภายในเกาะ คือ  
1) ปญหาการเชื่อมโยงและการเขาถึงเกาะลันตา 
  จากการสํารวจเสนทางคมนาคมขนสงพบวาการเดินทางเขาสูเกาะสามารถเดินทางเขา

มาไดทางเดียวคือทางน้ําโดยแพขนานยนตที่ใชในการขามฟากจากแผนดินใหญและเกาะ  ทาํให

ประชาชนสามารถเดินทางเขาและออกจากพื้นที่ไดอยางจํากัด  แพขนานยนตเริ่มเปดใหบริการ

ในชวงเวลา 06.00น.  ออกทุกๆ 30 นาที โดยแพขนานยนตแตละลําสามารถบรรทุกรถยนตได

ทั้งหมด 13 คัน แพสามารถรองรับคนไดทั้งส้ิน 120 คน  ดังน้ัน  คนที่พลาดเที่ยวนี้ตองรอ

เที่ยวตอไปถึงครึ่งชั่วโมง ซึ่งถือไดวาเปนขอจํากัดในการเดินทาง  เน่ืองจากระบบการคมนาคม

ของเกาะลันตาใหญตองใชแพขนานยนต  ซึ่งใชเวลาในการรอนานมาก  สงผลกระทบตอ

ระยะเวลาในการเดินทางของนักทองเที่ยวและชาวบานในชุมชน  
นอกจากนี้ปญหาการเชื่อมโยงการคมนาคมระหวางเกาะลันตาใหญสูแผนดินใหญยัง

สงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูของคนบนเกาะ ทําใหชาวลันตาตองเดินทางระหวางเกาะดวย

เสนทางน้ํา  เพ่ือเขาไปใชประโยชนจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแผนดินใหญ เชน การซื้อขาย

สินคา  โรงพยาบาล  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  ติดตองานราชการ  ทํางาน เปนตน ดังน้ัน  การ

เดินทางทางน้ําดวยแพขนานยนต  จึงเปนการเดินที่มีขอจํากัดปริมาณการเขาออกของคนใน

ทองถ่ินและนักทองเที่ยว โดยมีปจจัยจํากัดเรื่องเวลาในการใหบริการ แพขนานยนตมีใหบริการ

ตั้งแต 08.00 - 18.30 น. และคาใชจายในการโดยสารแพขนานยนตสูง เน่ืองจากไมมีการ
แขงขันในการใหบริการแพขนานยนตทําใหคนเดินทางไมมีทางเลือก 
 2) ปญหาความปลอดภัยในการเดินทางและความไมเทาเทียมกันในการพัฒนา

ระบบการคมนาคมขนสง  
จากการพิจารณาสภาพเสนทางที่ปรากฏรวมกับนโยบายภาครัฐที่มุงพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานของรัฐเพ่ือรองรับธุรกิจการทองเที่ยวเปนหลัก  ทําใหทิศทางการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานเกิดความไมเทาเทียมระหวางแหลงทองเที่ยวบริเวณชายฝงทางทิศตะวันตก

กับชุมชนชาวประมง  ซึ่งกระจายตัวอยูบริเวณชายฝงตะวันออกของเกาะ  สวนพื้นที่เกาะลันตา

นอยไมมีปญหาเรื่องการพัฒนาที่ไมเทาเทียม  เน่ืองจากบนเกาะลันตานอยมีการพัฒนาเสนทาง

สัญจรคอนขางทั่วถึง และยังเปนเสนทางตัดใหมมีไหลทางและทางระบายน้ํา  ประกอบกับแหลง

ชุมชนไมหนาแนนเทาบานศาลาดานในเกาะลันตาใหญ  ปญหาที่พบบนเกาะลันตานอยจึงมี

เพียงขอบเขตบานที่  ตั้งประชิดถนนในบางจุด  
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ปญหาการคมนาคมขนสงภายในเกาะลันตา  ไดแก 
 การขาดการดูแลรักษาเสนทางการคมนาคมที่มีอยูเดิม และการกอสรางเสนทาง

คมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาดปายสัญญาณที่ชัดเจนในการเดินทาง  

 การขาดระบบการคมนาคมทางเลือก เชน ทางเดินเทา ทางจักรยานในเขตชุมชนที่

เพียงพอ  
 การพัฒนาระบบการคมนาคมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
  

3)  การขาดการดูแลรักษาเสนทางการคมนาคมที่มีอยูเดิม และการกอสรางเสนทาง

คมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาดปายสัญญาณที่ชัดเจนในการเดินทาง   
จากการสํารวจพบวาผิวทางจราจรมีสองประเภทคือคอนกรีตและแอสฟนต

(ถนนลาดยาง)  โดยถนนในเกาะลันตานอยถนนเปนคอนกรีตและมีทางระบายน้ําเปนชวงสวน

ถนนในเกาะลันตาใหญเสนทางตั้งแตบานศาลาดาน - หาดคลองโตบและจากหาดคลองโตบไป

บานศรีรายาสิ้นสุดที่บานสังกาอู  ถนนมีการเปลี่ยนขนาดเปนชวงซึ่งกอใหเกิดปญหาอุบัติเหตุ

โดยเฉพาะจุดเชื่อมตอคลองโตบ-คลองนิน  ถนนขนาดเล็ก ขางทางเปนบานที่กอสรางติดแนว

ขอบทางมีหนาผาเสี่ยงตอการเกิดการถลมของดินและหินบนที่ลาดชันเปนชวงส้ันอาจเกิดปญหา

ดินถลมหรือหินหลน ส่ิงกอสรางที่เกิดขึ้นใหมขาดการควบคุมและปดบังทัศนียภาพ พบการทรุด
ตัวของขอบถนนบริเวณหาดคลองนิน - หาดคลองหิน กอใหเกิดอันตรายตอผูขับขี่  ดังน้ันการ

ปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัย โดยเริ่มพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ เชน 

สภาพพื้นผิวถนน ความชัดเจนสัญลักษณบนทองถนน และทางสังคม เชนการใชกฎระเบียบ

อยางเครงครัด   
 โครงขายถนนอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดไดแก เสนทางสาย

บานศาลาดาน-บานสังกาอูซึ่งมีผิวจราจรคอนกรีตขนาดกวาง 9-11 เมตร พบปญหาผิวทาง

ชํารุด และเสนทางในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดปรับผิวจราจรเปน

คอนกรีต ประเด็นความปลอดภัยที่ไดนํามาพิจารณาไดแก สภาพผิวจราจรและวัสดุพ้ืนผิว 

ขนาดความกวางของชองทางวิ่งเชนสองชองทางสวนกัน  ชนิดของรถและชวงเวลาที่มีการจราจร

สูงสุด ทางระบายน้ํา ทางเดินเทา สัญลักษณบนถนน เชน ปายบอกทาง ปายจราจร สัญญาณ

ไฟ ทางขาม ระบบไฟสองสวาง  
ปญหาเกี่ยวกับปายสัญญาณหรือปายเตือน ควรแกไขปญหาจากความไมชัดเจนของปาย  

ปายเตือนลดความเร็วบริเวณโรงเรียนบานพระแอะ ชุมชนที่มีความจอแจ ความชัดเจนของหลัก

ทาง  และขาดปายบอกแหลงทองเที่ยว  ทางเขาสูหาด  การมีปายสัญลักษณบอกชวยใหมีความ

ชัดเจน ความสะดวกและความปลอดภัยในการทองเที่ยว  
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 ปญหาปายรานคา อาคารบานเรือนเขามาในเขตถนน และสิ่งกีดขวางเชน เสาไฟฟา

และทอระบายน้ํา กองไวบริเวณไหลทาง ปญหาปายรานคาพบบริเวณบานศาลาดาน – หาด

คลองดาว และวัสดุกีดขวางรวมถึงกองเสาไฟฟา และการขุดทอพบบริเวณ หาดคลองดาว – 

หาดพระแอะ นอกจากนี้ยังพบวาพ้ืนที่บางสวนขาดไฟฟาสองสวางในเวลากลางคืนหรือมี

ปริมาณไมเพียงพอในเขตชุมชน เชน บริเวณหาดคลองดาว – หาดพระแอะ  นอกจากนี้ยังมี

ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นนํามาซึ่งอุบัติเหตุบนทองถนน เน่ืองมาจากสภาพของผูใชยานพาหนะและ

ระบบความปลอดภัยทางการจราจร จึงนําไปสูการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน จากการสํารวจได

กําหนดจุดที่เปนพื้นที่เส่ียงจากคําบอกกลาวของชาวบานที่มีความรูสึกสะเทือนใจตอเหตุการณที่

เกิดขึ้น เพราะโดยสวนมากเกิดจากยานพาหนะของนักทองเที่ยวและสงผลตอความปลอดภัย

ของประชาชนที่รวมเสนทางและประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับการพิจารณาสถานที่ที่เปนแหลง

กิจกรรมของประชาชนในชวงเวลาหนึ่ง เชน มัสยิด โรงเรียน รานคา ฯลฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.43 ทางเทาที่มีส่ิงกีดขวางซึ่งเกิดจากการ

กอสราง 

ภาพที่ 2.42 การกีดขวางเกิดจากพฤติกรรมของรานคา 



 

 

74 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถนนคลองดาว-หาดโละบาหรา 

บานศาลาดาน 
หาดคลองโตบ 

ถนนคลองดาว-หาดโละบาหรา 

ถนนหาดคลองนนิ-อาวไมไผ 

อบต.ศาลาดาน 

เทศบาล ต.เกาะลันตาใหญ 

แพขนานยนต 

ภาพที่ 2.44 สภาพของเสนทางคมนาคมปจจุบันที่ทําการสํารวจ 

จุดเปลี่ยนถาย 

จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุ 

ภาพที่ 2.46 ไหลทางทรุดตัวจากรถบรรทุก ภาพที่ 2.45 ทางเชื่อมศาลาดาน-สังกาอู บานโละดู 

หยง-ทุงหยีเพ็ง เปนทางหักศอก 
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  - 1 ในเขตชุมชน ขาดทางมาลาย สัญญาณไฟหรือปายเตือนสําหรับการขามถนน 

  - 2 บริเวณหาดคลองดาว – หาดพระแอะ ขาดทางเดินเทานอกจากนี้ยังพบวาเสนขอบ

 ถนนไมชัดเจน ผิวทางบางสวนชํารุด จาก การวิ่งของรถบรรทุกขนาดใหญ 
  - 3 จุดเกิดอุบัติเหตุ มักเปนทางโคง มีถนนตัด และสิ่งกอสรางบดบัง บริเวณทางแยก

อุตุนิยมวิทยา 

   - 4 และ 5 เสนทางเชื่อมตอระหวางบานศาลาดาน – ทุงหยีเพ็ง ทางคอนกรีตใหม ไมม ี

ปายเตือน ไมมีเสนขอบทาง ไหลทางและขาดไฟสองสวาง ทําใหเกิดอันตรายในเวลากลางคืน 

ภาพที่ 2.47 จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุภายในเกาะลันตาใหญ 

จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุ 

จุดเสี่ยงภัยอุบัติเหตุภายในเกาะลันตาใหญ 
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  - 6 บริเวณหาดคลองโขง - หาดคลองโตบ เสนทางเชื่อมตอไปถนนใหญชํารุด ทางเขา-

ออกที่งายตอเกิดอุบัติเหตุ 
  - 7 จุดที่ถนนเกิดจากการกัดเซาะของคลอง ถนน ถึงสะพาน ถนนทรุดตัวเปนแนว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
จากสถิติจะเห็นไดวาอุบัติเหตุที่เกิดสวนใหญเกิดกับรถจักรยานยนต เพราะจํานวนรถ

ประเภทนี้พบมากในพื้นที่ ขาดระเบียบวินัย ไมทําตามกฎจราจรอยางเครงครัด เชนใสหมวก

กันนอค เปดไฟ เปนตน  ตั้งแตชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายนเปนชวงที่เกิดอุบัติเหตุบนทอง

ถนนมากที่สุดซึ่งอยูในชวงฤดูกาลทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 

อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นในชวงป 2549
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แผนภูมิที 2.5 อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางรถจักรยานยนตกับรถยนตในป 2549 
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ทางจักรยานบานศาลาดาน 

บานศาลาดาน 
หาดคอกวาง 

แนวทางเดินริมหาดที่เชื่อมตอกัน 

  4) การขาดระบบการคมนาคมทางเลือก เชน ทางเดินเทา ทางจักรยานในเขต

ชุมชนที่เพียงพอ 
 จากการศึ กษา สํ า ร วจพื้ นที่ 

คณะวิจัยพบวา การขาดทางเดินเทา 

ไหลทาง ทางจักรยาน และเสนแบง

การจราจรที่ชัดเจน เปนสาเหตุที่สําคัญ

ประการหนึ่งที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุในการ

เดินทางบนเกาะลันตา คณะวิจัยจึงเสนอ

ใหมีการเพิ่มทางเดินเทาใหมากขึ้นกวาที่

มีอยูแลว คือ ที่ศาลาดานและศรีรายา 

และควรมีการสงเสริมทางเดินเทาโดย 

ศึกษาระยะทางที่ใกลที่สุดระหวางแหลง

ทองเที่ยวถึงแหลงทองเที่ยว ที่พักและ

ชุมชนที่สามารถเดินถึงได รวมถึงการ

สนับสนุนโครงขายการบริการขนสง

สาธารณะ โดยมีรถบริการที่สามารถ

เขาถึงจุดสําคัญและจุดเปลี่ยนถายคน 
ชวยใหลดการใชรถยนตในพื้นที่ชุมชนได 
 
2.3.6 การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 การคมนาคมและการขนสงภายในเกาะลันตาไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วภายหลัง

การดําเนินนโยบายดานการทองเที่ยวของภาครัฐ ผลกระทบที่เกิดจาการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของเสนทางคมนาคมดังกลาวนี้ นอกจากในเรื่องความปลอดภัยแลวยังสงผลตอสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติดวย คือ ควันจากไอเสียรถยนต คราบน้ํามันจากแพขนานยนต และจากการ

สํารวจคุณภาพน้ําทะเลพบวาบริเวณแพขนานยนตบานศาลาดานมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน 
นอกจากนี้ยังมีเสียงดังรบกวน ซึ่งผลกระทบเหลานี้ยังเปนการทําลายเอกลักษณความเงียบสงบ

ของเกาะลันตาในระยะยาวดวย 
 

 

 

 

ภาพที่ 2.48 โครงขายเสนทางเชื่อมจากถนนในชุมชนสู

ชายหาด    
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ภาพที่ 2.49 รถที่รอลงแพขนานยนตในชวงตนฤดู

การทองเที่ยว  
 

ภาพที่ 2.50 ควันไอเสียจากเรือขนานยนตและคราบ

น้ํามัน 
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บทที่ 3 
 

วิสัยทัศน เปาหมาย และยุทธศาสตรในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื  
ในเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 

 
จากปญหาที่คนพบดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 2 ขางตน ประกอบดวยประเด็นยอยในแต

ละดานคือ ดานสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาการกําจดัขยะ การรกุลํ้าพื้นที่ปาไม และการรกุลํ้า

พ้ืนที่ชายน้าํ ดานชุมชน ไดแก ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการบรกิารการทองเที่ยว ผูมีสวนได

สวนเสีย และความไมเขาใจดานศาสนา ดานคมนาคมขนสง ไดแก ปญหาความปลอดภัย และ

อุบัติเหต ุ ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงไดเสนอแนะแผนปฏบัิติการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวซึ่ง

ประกอบดวย วิสัยทัศน เปาหมาย และยทุธศาสตรในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 

ตามลําดับตอไปนี้ 
 

3.1 วิสัยทัศนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา จังหวดักระบี่  ไดมาจาก

กระบวนการศึกษาซึ่งประกอบดวย การสํารวจพื้นที่เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในเรื่องของสภาพ

ปญหาที่เกิดจากการพัฒนาการทองเทีย่ว การสัมภาษณเจาหนาที่ในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ผูนําชุมชน การศกึษาจากเอกสาร รวมถึงแผนงานที่เกี่ยวกบัการพัฒนาการทองเทีย่วใน
เกาะลันตาทัง้ในระดับชาต ิ จังหวดั และทองถ่ิน จากกระบวนการศึกษาขางตน พบวาปจจยัที่

เปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญดาํรงอยูได คอื ชุมชน 

ธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจ คณุภาพชีวิต  ดังน้ัน จึงควรมกีารสรางความสมดุลกับการ

พัฒนาการทองเที่ยว เพ่ือใหเกาะลันตาดํารงอยูตอไปอยางยัง่ยืน คณะวิจัยจงึเสนอวิสัยทัศนเพ่ือ
การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา  ดังน้ี 
  “ เกาะลันตาจะเปนประตูสูการทองเที่ยวทางธรรมชาติท่ีสุขสงบแหงอันดามัน  ท่ี

สะทอนความหลากหลายในวิถีชีวิต ชุมชนจะมีความเขมแข็ง สามารถควบคุมและกําหนด

ทิศทางในการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและยังคงมีชีวิตชีวา  โดยการสรางสมดุลระหวางการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” 
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3.2 เปาหมายของแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

   วิสัยทัศนดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นความสําคัญของปจจัยพื้นฐานของเกาะลันตา คือ 

ชุมชน เศรษฐกิจ(อาชีพทองถ่ินและธุรกิจทองเที่ยว) และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งปจจัย

ทั้งสามมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนน ในฐานะที่เปนทรัพยากรในการพัฒนา และ

ทั้งสามสวนยังตองพ่ึงพาอาศัยกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ัน  เพ่ือใหการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจการทองเที่ยวซึ่งกําลังขยายตัวอยางมาก  และเปนไปไดอยางยั่งยืน ตองมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรอยางสมดุลโดยชุมชน ดังน้ี 
 

  3.2.1 การสรางสมดุลระหวางชุมชน  การทองเที่ยว และสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ  
  เปนปจจัยที่สําคัญในการสรางความยั่งยืนของการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตา 

กลาวคือ  การทองเที่ยวที่เกิดขึ้นและขยายตัวได เกิดจากปจจัยทางดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติที่สวยงาม เปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยว  รวมถึงแรงงานสวนใหญในภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยวคือคนในพื้นที่  หากไมมีการวางแผนในเรื่องการดูแลรักษาธรรมชาติ  และไมมีการ

กระจายรายไดที่เปนธรรมแกแรงงานในพื้นที่ ก็อาจสงผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวในระยะ

ยาว 
   นอกจากนี้ การทองเที่ยวอาจจะไมสามารถขยายตัวไดอีกตอไป  เน่ืองจากธรรมชาติที่

เคยสวยงามกลับเสื่อมโทรม    แรงงานที่มาทํางานในภาคธุรกิจการทองเที่ยวจะนอยลงเพราะได

รายไดไมเปนธรรม  ไมคุมคากับงานที่ทําและไมเพียงพอตอคาใชจายในการดํารงชีวิต    ดวยเหตุ

นี้ ชุมชน และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  จะตองมีการพฒันาควบคูไปกบัการรกัษาและฟนฟ ู

เพ่ือที่จะทําใหเกาะลันตานั้นสามารถที่จะดํารงสภาพธรรมชาติที่สวยงามและชุมชนมีความ

เขมแข็ง ยังคงเปนตนทุนที่มีคุณคาสําหรับคนในพื้นที่เอง รวมถึงผูประกอบการทองเที่ยวและ

นักทองเที่ยว 
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3.2.2 การดํารงไวซึ่งความมีชีวิตชีวาของเกาะลันตา  
 เกาะลันตาประกอบดวยทรัพยากรที่สําคัญ 2 ประการ คือ ชุมชน และสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ  ดังน้ัน ความมีชีวิตชีวาของเกาะลันตาจึงหมายถึง การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคน
ในชุมชนและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน คือ การมีความมั่นคงในการดําเนินชีวิตทั้งในเรื่องของการ

ประกอบอาชีพที่มีรายไดเพียงพอตอการครองชีพ มีรายไดเพ่ือดูแลฟนฟูธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน ความปลอดภัยในการเดินทาง  ความสามารถในการเขาถึงบริการ

สาธารณะตางๆ เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล ความผูกผันและความภาคภูมิใจของคนใน
ชุมชนที่มีตอกัน และสามารถอยูรวมกันไดโดยเคารพซึ่งกันและกัน ถึงแมมีความแตกตาง

หลากหลายทางชาติพันธุ ศาสนา และวัฒนธรรมก็ตาม   
  คุณภาพที่ดีของสภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติ  หมายถึงระดับที่เพียงพอที่

คนลันตาสามารถนําไปใชเปนตนทุนในการดําเนินชีวิตได เชน การมีน้ําสะอาดเพียงพอตอการ

อุปโภคบริโภค  การมีดินและปาไมที่อุดมสมบูรณ เปนตน นอกจากความสมบูรณและความ

สะอาดแลว คุณภาพที่ดีของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของเกาะลันตายังรวมถึง  การดูแล

ควบคุมส่ิงกอสรางตางๆที่เปนผลมาจากการพัฒนาการทองเที่ยว ไมใหทําลายทัศนียภาพที่

งดงามของเกาะลันตา รวมทั้งการใชวัสดุกอสรางที่ไมสงผลกระทบที่รายแรงตอสภาพแวดลอม

แผนภูมิที่ 3.1 รูปแบบการพัฒนาการทองเที่ยวที่มีการควบคุม  
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และทรัพยากรทางธรรมชาติของเกาะลันตา  ดังน้ัน  การพัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นได

อยางยั่งยืนในฐานะที่เปนรายไดเสริมของชุมชน  ตองอาศัยความเขาใจในความสําคัญของความ

มีชีวิตชีวาของเกาะลันตาซึ่งเปนส่ิงสําคัญที่สุด  ซึ่งหากไมสามารถรักษาความมีชีวิตชีวานี้ไวได 

การทองเที่ยวบนเกาะลันตาก็จะอยูในสภาพที่ตกต่ําลงไป 
 3.2.3 ความรวมมือกันระหวางชุมชนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

   แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของเกาะลันตา มุงเนน

ใหความสําคัญในการสรางพลังและการมีสวนรวมอยางแทจริงของชุมชน บนพื้นฐาน อันไดแก 

ความเชื่อหลักของชุมชน คือ หลักการอิสลาม  และภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจแกชุมชน หาก
ชุมชนสามารถที่จะรวมตัวกัน และเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว จะสงผลให

พัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นนั้น เปนไปอยางยั่งยืนและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยาง

แทจริง ชุมชนลันตาจึงตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
ภายในชุมชนเอง เพ่ือใหชุมชนมีอํานาจในการตอรองและสามารถดูแลพื้นที่ของตนได  
    การดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวลันตา

จะเกิดขึ้นได  ตองอาศัยการสรางความรูและความเขาใจรวมกัน โดยการรวมกลุมที่มีความ

เขมแข็ง  มีการเรียนรูเพ่ือรักษาความสมดุลของสิ่งตางๆ  ไมวาจะเปนการเติบโตของชุมชน   การ

เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ  และผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยว  ผานการ

ประสานงานของชุมชนตางๆของเกาะลันตา  ทั้งเกาะลันตานอย  และเกาะลันตาใหญ  ใหเปน

อันหนึ่งเดียวกัน 
 

3.3 ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
  

  เพ่ือใหแผนปฏิบัติการฯ เปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาวขางตน จึงมีการกําหนด

ยุทธศาสตรในการดําเนินการ  2 ระดับ คือ ยุทธศาสตรเชิงนโยบาย เพ่ือเปนแนวทางในการ

ดําเนินการดานแผนปฏิบัติการ และ ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ เพ่ือนํานโยบายตางๆ มาปรับ

ใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพพื้นที่และการใชประโยชนที่ดินของพ้ืนที่นั้นๆ  
 

  3.3.1 ยุทธศาสตรเชิงนโยบาย 
    การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนอยูบนแนวคิดของการมีสวนรวม และการ

สรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยวมีเปาหมาย 

ที่จะใหชุมชนมีสวนในการกําหนด และควบคุมทิศทางการพัฒนาเกาะลันตาได  นอกจากนี้การ

พัฒนาการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นควรจะสงผลกระทบนอยที่สุด ตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

ตลอดจนการคงไวซึ่งวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน  เกาะลันตาเปนบานของชุมชน  
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ดังน้ัน การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนดานใดยอมสงผลกระทบตอชุมชนทั้งส้ิน หากชุมชนไม
สามารถรวมตัวกันเพื่อสรางความเขมแข็ง ก็อาจจะสงผลใหชุมชนไดรับผลกระทบมากกวาที่จะ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
  

    3.3.1.1 นโยบายสงเสริมการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ

ชุมชน 
  จากการที่แนวโนมในการพัฒนาการทองเที่ยวที่สูงขึ้น พบวาแตละชุมชนมี

โอกาสที่จะเขาไปมีความสัมพันธกับการทองเที่ยวมากขึ้นดวย ซึ่งพบวาไมไดสงผลใหชุมชน

ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวในอัตราที่สูงข้ึน หรือเหมาะสมกับคาครองชีพในวิถีชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไป  เน่ืองจากแตละชุมชนยังไมสามารถที่จะตอรองผลประโยชนที่เปนธรรมจาก

ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยวได   นอกจากนี้การทองเที่ยวที่ขยายตัวอยางรวดเร็วยัง

กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และยังสงผลตอวิถีชีวิตของลันตา       

ดวยเหตุนี้  คณะวิจัยจึงไดเสนอแนวทางการสรางความเขมแข็งใหชุมชน โดยใหชุมชนสามารถ

เชื่อมโยงกันในการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณจากการทํางาน  เพ่ือใหสามารถที่จะตอรอง

กับผูจางงานและสรางโอกาสการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวที่จะ

เกิดขึ้น บนฐานของการดูแลรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติบนเกาะลันตา 
นโยบายการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมชองชุมชนที่คณะวิจัยเสนอนี้ ตอง

อาศัยความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในการชวยเหลือและสนับสนุนการรวมตัวกันของชุมชน  เพราะการสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน จะเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวมีความยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งใน

ทายที่สุดทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูประกอบการภาคธุรกิจการทองเที่ยวจะเปนผูที่

ไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวในระยะยาวดวย  การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปน

หน่ึงในยุทธศาสตรที่สําคัญของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 101  (พ.ศ. 

2550-2554) โดยมีวัตถุประสงคดังน้ี 

    - 1 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็งเชื่อมโยงเปนเครือขาย    ดวย

กระบวนการเรียนรู  และการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ   พัฒนาเปนแผนชุมชนเพื่อการ

พัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง พ่ึงพาซึ่งกันและกันในทองถ่ิน 

                                                 
1 บทที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ใน  www.ldd.go.th 
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    - 2  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของชุมชน 

และการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ เพ่ือ

สรางภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และการแกไขปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
    - 3 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับระบบนิเวศไดอยาง

เกื้อกูล  สามารถอนุรักษฟนฟู  เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมไดอยาง

ยั่งยืน นําไปสูสังคมที่นาอยูสงบสุขและสมานฉันท
2 

  จากวัตถุประสงคของดังกลาวขางตน คณะวิจัยขอเสนอแนวทางการสรางความเขมแข็ง

และการมีสวนรวมของชุมชน ดังน้ี 
   1.) การสงเสริมการเรียนรู 
     การสงเสริมเรียนรูนี้มิไดมีกลุมเปาหมายเฉพาะชุมชนบนเกาะลันตาเทานั้น แต

ยังรวมไปถึงนักทองเที่ยวและผูประกอบการจากภายนอกที่เขามาในเกาะ โดยนักทองเที่ยวและ

ผูประกอบการ  ควรมีการเรียนรูรวมถึงทําความเขาใจกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนบนเกาะนี้ เพ่ือให

เกิดการพัฒนาการการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถีชุมชน  ดังน้ี 
  -1  การสงเสริมการเรียนรูแกกลุมผูประกอบการทองเที่ยว แสดงใหเห็นปญหา

ความเหลื่อมล้ําดานผลประโยชนจากการทองเที่ยวระหวางผูประกอบการภาคธุรกิจทองเที่ยว

กับชุมชน  เน่ืองจากในปจจุบันผลประโยชนที่ชุมชนไดรับจากการทองเที่ยวในฐานะที่เปน

แรงงานนั้นนับวานอยมากเมื่อเทียบกับตนทุนที่ชุมชนตองแบกรับ  ซึ่งมีทั้งในสวนที่สามารถเหน็

ได และไมสามารถมองเห็นได กลาวคือ ในสวนที่มองเห็นได  คือ คาครองชีพซึ่งผลประโยชนที่

ชุมชนไดรับจากการทองเที่ยวจะตอบสนองในสวนนี้ สวนตนทุนที่ไมสามารถมองเห็นได คือ  

ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติแวดลอมที่ไมไดรับการดูแล ฟนฟู ซึ่งในทายที่สุดจะสงผลตอคา

ครองชีพของชุมชนที่เพ่ิมสูงข้ึน เชน   การเสียคาใชจายในการซื้อนํ้าบริโภคเพิ่มมากขึ้น   
  -2  การสงเสริมการเรียนรูแกผูประกอบการทองเที่ยวและนักทองเที่ยวในเรื่อง

ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนลันตาที่ผูกพันตอศาสนาอิสลาม เพ่ือที่จะทําใหการทองเที่ยวอยูบนฐาน

ของการใหความเคารพแกสถานที่ สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว เชน การ

ใหความรูในเรื่องวิถีชีวิต การแตงกายของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เพ่ือใหนักทองเที่ยวมีความ

เขาใจ และแตงตัวใหเหมาะสมกับพื้นที่มากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการใหขอมูลในเรื่อง

                                                 
2 จากวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

10 ไดกอใหเกิดแนวทางการพัฒนา คือ  1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  2. การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจ

ชุมชน  3.การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสานติและเกื้อกูลกัน 
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การกอสรางสถานบริการการทองเที่ยวดวยการใชระบบอาคาร และการจัดการโครงการที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอม เปนตน 
  -3 การสงเสริมการเรียนรูและฝกอบรมแกผูนําชุมชน ในเรื่องการดูแล

ส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม พ้ืนที่ลุมน้ํา การประกอบอาชีพดั้งเดิมซึ่งก็คือการเกษตร

และการทําประมง  การรวมกลุมกันทางดานอาชีพเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การ

คิดคนแปรรูปผลิตผลที่มีอยูในทองถ่ินใหเพ่ิมมูลคามากขึ้น  เชน การแปรรูปยางพาราใหเปน

สินคาเพื่อเพ่ิมรายได การสรางตลาดภายในเกาะ และการหาตลาดตางถ่ิน  รวมถึงการเรียนรู

เรื่องการบริหารจัดการการประกอบธุรกิจ  การอบรมภาษาอังกฤษ    การเพิ่มทักษะใหแกคนที่

ทํางานภาคธุรกิจการทองเที่ยวเพื่อใหมีโอกาสที่จะตอรองกับผูประกอบการในเรื่องผลประโยชน

ไดมากขึ้น  การสงเสริมการเรียนรูในเรื่องดังกลาวควรเริ่มที่ผูนําชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชนให

ความเคารพและเชื่อถือในผูนํา ผูนําจะนําความรูที่ไดไปถายทอดแกคนในชุมชนได กอใหเกิด

ความเขาใจและมั่นใจในการพัฒนาชุมชนของตน 
  -4  การสงเสริมใหเกิดศูนยการเรียนรูรวมกันทั้งในชุมชนและระหวางชุมชน 

เพ่ือใหชุมชนไดมีพ้ืนที่ในการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ประสบการณทั้งในดาน

เศรษฐกิจ วิถีชีวิต สภาพแวดลอมธรรมชาติ และนําเอาความรูที่ไดมารวบรวมเก็บไว เพ่ือเปน

ฐานขอมูลในการทําแผนชุมชนเพื่อแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคตรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
  -5  การจัดหาทุนการศึกษาและอบรมใหกับนักเรียนภายในเกาะลันตา อาจจะ

รวมไปถึงการสงเสริมใหคนในชุมชน หาตัวแทนเพื่อใหไปเรียนรูจากภายนอก เชน การไปทัศน

ศึกษา ณ สถานที่ทองเที่ยวที่มีลักษณะคลายคลึงกับเกาะลันตา เพ่ือไปศึกษาตัวอยางที่มีการ

จัดการการทองเที่ยวที่ดี และตัวอยางการจัดการที่ไมดีหรือขาดการจัดการ ซึ่งจะทําใหสามารถ

นําส่ิงที่ไดเรียนรูมาชวยพัฒนาชุมชนในเกาะลันตาตอไป 
      -6  การสงเสริมการเรียนรูใหกลุมเยาวชน และนักเรียนในทองถ่ิน ในการสราง

ความตระหนัก และสํานึกถึงคุณคาของบานเกิด คือใหมีความรูสึกรักและภาคภูมิใจ รวมถึงมี

ความตั้งใจที่จะกลับมาชวยพัฒนาทองถ่ินของตนใหเจริญยิ่งขึ้น เพราะเยาวชนเหลานี้จะ

กลายเปนผูที่ดูแลเกาะลันตาตอไปในอนาคต  จึงเปนส่ิงสําคัญอยางมากที่จะตองปลูกฝง และ 

สงเสริมใหเกิดความตระหนักและสํานึกถึงคุณคาของบานเกิดเสียตั้งแตวันนี้ 
     
   2.) การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา 

การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกัน และกันระหวางคนกลุมตางๆใน

เกาะลันตา คอื ชุมชน ผูประกอบการธุรกิจการทองเทีย่ว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ 

นักทองเทีย่วและกลุมองคกรพัฒนาชุมชน ซึ่งแตละกลุมมีความสําคัญและมีองคประกอบ ดังน้ี 
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   -1 กลุมชุมชน ประกอบดวยกลุมผูนําชุมชน กลุมผูนําทางศาสนา และสมาชิก

ภายในชุมชน ซึ่งเปนกลุมที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนประชากรหลักในเกาะลันตา  การ

กระจายขาวสารนั้น อาจจะใหผูนําชุมชนเปนคนกลางในการกระจายขาวสาร รวมกับผูนําทาง

ศาสนาในชวงเวลาหลังประกอบกิจกรรมทางศาสนา เปนตน เพ่ือใหสมาชิกภายในชุมชนใน

สังกัดผูนําชุมชนและผูนําทางศาสนานั้นรับทราบโดยทั่วถึงกัน 
   -2 กลุมภาครัฐ  ประกอบดวยเทศบาล องคการบริการสวนตําบล หนวยงาน

ภาครัฐ ทําหนาที่เปนส่ือกลางในการกระจายขาวสารหรือแผนนโยบายแผนปฏิบัติการจาก

สวนกลาง หรือจากเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหกลุมชุมชนและกลุมอื่นๆ 

ไดรับทราบโดยทั่วถึงกัน 
   -3 กลุมผูประกอบการทองเที่ยว  ประกอบดวยผูมีผลประโยชนในการ

ทองเที่ยว เชน เจาของธุรกิจโรงแรม รีสอรท เปนตน โดยทําหนาเปนส่ือกลางใหกลุม

นักทองเที่ยวที่เขามาใชบริการ ไดรับทราบขอมูลขาวสารภายในเกาะลันตา  
   -4 กลุมนักทองเที่ยว  ประกอบดวยนักทองเที่ยวชาวไทยและนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติ โดยการกระจายขาวนั้นสามารถใหกลุมนักทองเที่ยวทราบโดยทั่วกัน โดยผาน

ศูนยบริการนักทองเที่ยว หรืออาจจะสรางกลุมนักทองเที่ยวเพื่อสะดวกในการรับหรือกระจาย

ขาวสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมนักทองเที่ยวที่มาพักในระยะยาว  
   -5 กลุมองคกรพัฒนาชุมชน  ประกอบดวยองคกรเอกชนตางๆ เชน United 

Nations Development Program  (UNDP),Community Organizations Development 

Institutes (CODI), Representational State Transfer (REST) เปนตน องคกรอิสระแหลงน้ี
อาจกระจายขาวสารขององคกรตัวเอง หรือประสานความรวมมือกับใหความชวยเหลือกับกลุม

ตางๆ  
  การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา ควรดําเนินการผาน

รูปแบบหรือกิจกรรมตางๆ เชน การกระจายขาวสารเกี่ยวกับสภาพแวดลอม การบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนนักทองเที่ยวภายในเกาะลันตา  การกระจายขาวสารเปน

การส่ือสารที่มีเปาหมายเพื่อใหทุกกลุมที่เก่ียวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวไดรับทราบขอมูล

ที่เกิดขึ้นอยางทั่วถึง และใหทุกกลุมรวมมือกันในการดําเนินการเฝาระวังและตรวจสอบถงึปญหา

ตางๆที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาการทองเที่ยว  การเฝาระวังและตรวจสอบของทุกกลุมจะมีสวน

ชวยในการลดปญหาจากการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะลันตาได ซึ่งการกระจายขาวสาร

สามารถทําไดโดยการติดประกาศ การจัดทําส่ิงพิมพ วารสาร ส่ือวิทยุภายในเกาะ ฯลฯ 

 เพ่ือใหการสื่อสารตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรที่จะมีความเชื่อมโยง

กลุมของชุมชนเขากับส่ือตางๆ ที่มีอยูเดิม อาทิเชน วิทยุชุมชน ศูนยขอมูลนักทองเที่ยว โดยใหมี

การปรับปรุงหรือเพิ่มคุณภาพของวัสดุอุปกรณใหดียิ่งขึ้น  สวนสื่อที่ใหการบริการนั้นที่เปน
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ส่ิงพิมพหรือเอกสาร ผูตองการเปนผูที่สนับสนุนในการจัดทําอาจจะเปนบุคคลและหนวยงาน 

และสิ่งพิมพหรือเอกสารนั้นควรมีภาษาที่ใชในการสื่อสาร 2 ภาษา ทั้งภาษาไทย และ 

ภาษาอังกฤษ เพ่ือที่ใหชาวไทยและชาวตางชาติรับรูได  
  หนาที่หลักในการรับผิดชอบในการกระจายขาวสารนั้น ควรจะใหกลุมภาครฐัมีหนาทีใ่น

การรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตานอย องคการ

บริหารสวนตําบลศาลาดาน องคการบริหารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ และเทศบาลเกาะลันตา

ใหญ โดยใหมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆ และชุมชน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการสรางกลุม

การกระจายขาวสารใหเปนไปอยางทั่วถึงยิ่งข้ึนดวยความรวมมือของทุกฝาย อาทิเชน 
   - 1 ใหมีการประสานความรวมมือการกระจายขาวสารกันโดยตรงระหวางชุมชนใน

ทองถ่ินกับรีสอรท หรือรานอาหาร หนวยงานภาครัฐ 
  - 2 การสรางความเชื่อมโยงของกลุมตางๆโดยชุมชนเปนกลุมหลักในพื้นที่ 

   - 3 การสรางศูนยประชาสัมพันธการทองเที่ยว ภายในชุมชนและภายในรีสอรท  

นอกจากนี้ ใหมีสถานที่เปนเปนส่ือกลางใหการกระจายขาวสาร เปนจุดที่สําคัญใน

ทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย ตลาดนัดทองถ่ินที่มีอยูปจจุบันภายในเกาะลันตา สะพานปลา แพปลา 

แหลงทองเที่ยวทางระบบนิเวศ การทองเที่ยวโดยชุมชนและ จุดบริการนักทองเที่ยว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3.1   การรวมตัวกันของกลุมชุมชน 
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 เม่ือชุมชนตางๆไดเกิดการรวมตัวกันแลว และหากสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

จะสงผลใหชุมชนมีบทบาทสําคัญมากขึ้นในการวางแผนใหกับพื้นที่และชุมชน สามารถมีสวน

รวมในการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาทองเที่ยว รวมไปถึงกําหนดเปาหมายการพัฒนาอนาคต 

เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาโดยเจาของพื้นที่อยางแทจริง ซึ่งการรวมตัวกันนั้น ตองมี

พ้ืนฐานจากความเขาใจในสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งไดระบุไวทั้งในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 

  ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ  2550 ไดใหสิทธิและอํานาจแกประชาชนในการเสนอขอบัญญัติ

ทองถ่ินและการมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3
 โดยเฉพาะในกรณีที่การกระทําของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินใน

สาระสําคัญ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนการ
ดําเนินการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควร หรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมี

สิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการ

ดําเนินการนั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได  ทั้งน้ีตามที่

กฎหมายบัญญัติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชน ใน

เรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
4 

เรื่องที่ชุมชนสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดแก การวางผังเมืองตามพระราชบัญญัติผังเมืองพ.ศ. 25355 และการรักษา

                                                 
3 http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/sapa13-upload/13-20070827163114_1.pdf รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2550 หมวดที่

14 วาดวยการปกครองทองถิ่น  มาตรา  286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานสภาทองถิ่นเพื่อพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ  หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมทั้งการ

ตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 287 ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย 
4
 การมีสวนรวมของประชาชนภายใต กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่กลาวมาขางตนนี้  เพื่อเปนตัวอยางใหคนในทองถิ่นทราบวา

จะสามารถเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว ที่จะเกิดขึ้นบนเกาะลันตาไดอยางไร  แตเนื่องจากขณะนี้

กฎหมายดังกลาว อยูในระหวางการจัดทํา  คณะวิจัยจึงขออางอิงตามกฎหมายที่มีอยูเดิม  เชน การมีสวนรวมของประชาชนที่

เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น โดยการเขาช่ือรวมกันเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามพระราชบัญญัติ วาดวยการเขาช่ือ

เสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 25424  มาตรา  4 ผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อดําเนินการใหสภาทองถิ่น

พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  

 
5 http://www.environnet.in.th มาตรา 19 เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหสํานักผังเมืองแจงใหเจา

พนักงานทองถิ่นของทองทีน่ั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย   ในการวางและ
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สภาพแวดลอมตามธรรมชาติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ  รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ.25356   นอกจากพระราชบัญญัติตางๆที่ไดกลาวมาแลวนั้น ประชาชนยังสามารถ

มีสวนรวมในการพัฒนาเกาะในดานตางๆ ไดดวย เชน การรวมตัวกันของชุมชนเพื่อเฝาระวัง

ปญหาเรื่องอุบัติเหตุที่เปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยว เปนตน 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                            
จัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการ

ประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง   เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น   ในการรับฟง

ขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน

การโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
6 http://www.environnet.in.th  มาตรา  6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ  สิ่งแวดลอมของชาติ  บุคคลอาจมี

สิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่อง เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เวนแต

ขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวน

บุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิในทาง การคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

  (2) การไดรับชดใชคาเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีที่  ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือ  ภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม  สนับสนุนหรือ  ดําเนินการโดยสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

  (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ ไดพบเห็นการกระทําใด  ๆ  อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝน

กฎหมายเกี่ยวกับ การควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

  (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติ  หนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
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แผนภูมิ  3.2 ความเชื่อมโยงในการกระจายขาวสารในเกาะลันตา
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3.3.1.2 นโยบายดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ 
   สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตทิี่สําคญัของเกาะลันตา คือ พ้ืนที่ลุมนํ้า 

ซึ่งกําลังประสบปญหาอยางมากจากกิจกรรมตางที่เกิดขึ้นจากการพฒันาการทองเที่ยว  ไดแก 

ขยะ การปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ รวมถึงการทําลายปาไม จากสภาพปญหาดังทีก่ลาวมาแลวใน

บทที่ 2 ควรมแีนวทางในการแกไขปญหาเหลานี้ใหเร็วทีสุ่ด เพ่ือรักษาพื้นที่ลุมนํ้าไว  การปญหา

ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ มีนโยบายดังน้ี 

    ก) แนวทางการแกไขปญหาในการจดัการขยะ  
   ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้าในเกาะลันตา คือ ปญหาที่เกิดจาก

ขยะ เน่ืองจากการขาดการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ ทาํใหน้ําเสียจากขยะรัว่ซึมลงใตดิน

และพื้นดินทําใหเกิดการปนเปอนในแหลงนํ้า และเพื่อรกัษาพื้นที่ลุมน้ํา จึงควรมีการแกปญหา 

เรื่องดังกลาวเรงดวน โดยเริม่จากการสงเสริมใหมกีารจัดการขยะรวมกัน เพ่ือความเสมอภาคใน

การจัดการขยะ เน่ืองจากเกาะลันตาทั้งหมดมีระบบทรพัยากรเดยีวกนั  การจัดการขยะที่ไร

ประสิทธิภาพของพื้นที่หนึ่ง ยอมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติในที่อื่นๆโดยรอบ 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจุบัน แนวทางแนะนํา 

ภาพที่ 3.2 ขอเสนอในการจัดการขยะรวมกันในเกาะลันตาใหญและลันตานอย 
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  การสรางประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ ควรเริ่มจากการปรับปรุงใหอุปกรณในการ

จัดเก็บและรวบรวมขยะใหไดมาตรฐาน เชน รถเก็บขยะที่มีการบีบอัดเพื่อลดขนาดขยะ การเพิ่ม
จํานวนถังขยะใหมากขึ้น เพ่ือลดการนําขยะไปทิ้งในพื้นที่สาธารณะ รวมถึงสรางจุดรวบรวมขยะ

ใหไดมาตรฐาน เพ่ือสะดวกในการจัดเก็บและการกระจัดกระจายออกไป  นอกจากนี้ ควรมีการ
ปรับปรุงพ้ืนที่ทิ้งขยะของอบต.ศาลาดาน ใหไดมาตรฐาน ไมกอใหเกิดการรั่วซึมของสารพิษและ

น้ําเสียลงสูชั้นน้ําใตดิน และควรมีการเตรียมจัดหาพื้นที่ใหมเพ่ือเปนที่รองรับขยะที่จะมากขึ้นใน

อนาคต โดยตองมีการควบคุมรวมทั้งการจัดการพื้นที่ใหเปนไปตามมาตรฐานอยางจริงจัง เพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดปญหาเชนเดียวกับที่ทิ้งขยะในปจจุบัน และควรมีการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือ

หาแนวทางในการกําจัดขยะดวยวิธีอื่นๆที่เหมาะสมกับพื้นที่เกาะลันตา มีประสิทธิภาพสูง และ

สงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมนอย เชน การกําจัดขยะดวยวิธีชีวภาพ  
  โครงการการจัดการของเสียรวมจากสํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน 

ประจําประเทศไทย(GTZ) ไทย-เยอรมัน (Thai-German Waste Management Project) ได

เสนอโครงการระบบจัดการขยะดวยเทคโนโลยีชีวภาพ (MBT-Mechanical Biological 

Treatment)  เปนการใชการกําจัดขยะ ดวยการกองสิ่งปฏิกูลที่ไดคัดแยกและผานการยอยขนาด 

ทําใหแหงดวยการปลอยลมผานใตกองขยะ  วิธีนี้ตองใชพ้ืนที่ และระยะเวลาในการกําจัดขยะ

นาน แตสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก รวมถึงเศษเหลือจากการกําจัดขยะสามารถนํามา

อัดแนน ทําใหใชพ้ืนที่ในการฝงกลบนอยลง 
 

ภาพที่ 3.3 อุปกรณการจัดเก็บและรวบรวมขยะที่ไดมาตรฐาน 

 รถเก็บขยะชนิดมีเครื่องอัดขยะ  ถังขยะ ในพื้นที่เทศบาลเกาะลันตาใหญ  
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ภาพที่ 3.4 ระบบการกําจัดขยะดวยวิธีชีวภาพ (MBT) 

ภาพที่ 3.5 แนวทางที่เสนอแนะในการจัดการขยะในเกาะลันตา 

    
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
การจัดการขยะสามารถทําไดสองสวนคือ การจัดการขยะในภาคครัวเรือนและ

สวนกลาง ในระดับครัวเรือนตองเริ่มจากการลดการกอใหเกิดขยะ ไมวาจะเปนขยะจากการใช 

ถุงพลาสติก ขวดแกว  และนําขยะที่ไมสามารถยอยสลายไดเอง เชน ขวดแกว พลาสติก 

กระปองโลหะตางๆ เพ่ือนํากลับมาหมุนเวียนเปนวัตถุดิบในการผลิตตอไป  
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 การสงเสริมใหมีการจัดการขยะอยางถูกสุขลักษณะ และมีการคัดแยกขยะอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดวยการแยกขยะที่ปนเปอนสารพิษออกจากขยะทั่วไป และการนําขยะมาใช

ประโยชนซ้ํา จะชวยลดขั้นตอนและเวลาในการแยกขยะของสวนกลาง นอกจากนี้ยังเปนการลด

ปริมาณขยะที่ตองกําจัด ซึ่งจะยืดเวลาในการรองรับขยะของที่ทิ้งขยะออกไปไดอีกดวย 
 ข) การจัดหางบประมาณในการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม 
   เน่ืองจากงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจากสวนกลาง ซึ่งรวม

ทุกภารกิจ เม่ือรวมกับรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง และการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะและภาษีจากนักทองเที่ยวแลว  พบวางบประมาณที่กลาวมาไม

เพียงพอตอการฟนฟูส่ิงแวดลอมของลันตาทั้งหมด  เห็นไดจากปญหาการจัดการขยะของพื้นที่

เกาะลันตาในปจจุบันที่ไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากคาใชจายในการจัดเก็บมากกวางบประมาณ

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถที่จะจัดเก็บภาษีจากสถาน

บริการการทองเที่ยวอยางเครงครัด  และจัดเก็บไดนอย ดังน้ันคณะวิจัยจึงเสนอใหมีการจัดเก็บ

ภาษีจากสถานบริการการทองเที่ยวอยางเครงครัด เพ่ือใหไดภาษีจากธุรกิจทองเที่ยวอยางเต็ม

จํานวน  รวมทั้งกําหนดมาตรการการเก็บภาษีในรูปแบบใหม  ที่จะชวยเพิ่มงบประมาณ เพ่ือ

นํามาใชในการฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมของเกาะลันตาในอีกทางหนึ่ง อาจทําไดโดย  
   - 1 คาเหยียบแผนดินและภาษีที่เรียกเก็บจากนักทองเที่ยว สําหรับตนทุนของ
การทองเที่ยว ที่สวนหนึ่งมาจากการใชทรัพยากรและผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาต ิ

ไดแก ขยะที่เพ่ิมมากขึ้น การใชน้ํา   การเสื่อมสภาพของถนน การรบกวนแนวปะการังและโขด

หิน ฯลฯ   
   - 2 คาใชจายจากการนํารถนักทองเที่ยวเขามาในเกาะ เพ่ือใหผูที่จะนํารถเขา
มาในเกาะไดตระหนักวา เปนการเพิ่มผลกระทบใหกับชุมชนและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

คือ แนวโนมที่จะเกิดอุบัติเหตุสูงมากขึ้น คาใชจายในการซอมบํารุงเสนทางการคมนาคมที่เพ่ิม

มากขึ้น และมลพิษที่จะเพิ่มขึ้น 

  - 3 คาบริการการจัดเก็บขยะผันแปรตามปริมาณขยะ คือ ผูที่ทิ้งมากคนนั้น

จายมาก  ซึ่งนอกจากจะเกิดรายไดที่เหมาะสมกับปริมาณขยะแลว ยังเปนแนวทางเพื่อให

ประชาชนลดการผลิตขยะดวย 
    รายไดจากการเก็บภาษีรูปแบบใหมนี้ เปนไปเพื่อการฟนฟูสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนจริงได ตองไดรับความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ  คือ 

• ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมและรีสอรท ควรแจงใหนักทองเที่ยวทราบถึงราคาที่พักที่

เพ่ิมขึ้น โดยแสดงราคาของคารักษาและฟนฟูสภาพแวดลอมในใบเสร็จรับเงิน  
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• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองคอยตรวจสอบจํานวนนักทองเที่ยวบนเกาะ เพ่ือให

สามารถประมาณการภาษีหรือคาธรรมเนียมจากโรงแรมและรีสอรท ตามที่เปนจริง 

เพ่ือนํามาเปนงบประมาณในการฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
 

  นอกจากนี้ทั้งผูประกอบการธุรกิจบริการการทองเที่ยว นักทองเที่ยว และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองรวมมือกันในการประชาสัมพันธ ถึงความจําเปนของการดูแลฟนฟู

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติใหแกนักทองเที่ยวไดทราบและเขาใจวา  การที่นักทองเที่ยวไมวา

จะเปนชาวไทยหรือตางชาติเขามาในเกาะ  ไดมีสวนทําใหทรัพยากรธรรมชาติของเกาะเสื่อม

สลายลง ดวยเหตุนี้จึงตองมีการจัดเก็บคาใชจายเพิ่มขึ้นบางสวนเพื่อฟนฟูธรรมชาติ  
  เงินภาษีรูปแบบใหมนี้จะเปนการเพิ่มงบประมาณสําหรับการแกปญหา การปรับปรุง

และพัฒนาในดานส่ิงแวดลอม เชน  การจัดหาสถานที่สําหรับทิ้งขยะแหงใหมของเกาะ   การ

ปรับปรุงสถานที่ทิ้งขยะเดิมใหมีระบบการกําจัดที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น     การจัดเก็บขยะที่

ทั่วถึงทุกชุมชนในเกาะ  การสรางสวนสาธารณะชุมชน  การสรางทางจักรยานสําหรับ

นักทองเที่ยว และการปรับปรุงเสนทางถนน ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.6  การปรับปรุงรูปแบบการเก็บภาษี
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ค) การควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน 
   จากสภาพปญหาที่พบทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เห็นไดวา

สวนหนึ่งเกิดจากขาดการวางแผนในการพัฒนาอันชัดเจนและบังคับใช ทําใหเกิดการพัฒนา

พ้ืนที่กระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่เกาะ  เกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแก พ้ืนที่ปาไมที่ลดลง

อยางตอเนื่อง การปรับเปลี่ยนสภาพหนาดิน  รวมถึงการรุกลํ้าพื้นที่ทางน้ํา  ฯลฯ  

   การออกกฎเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เปนสวนหน่ึงที่จะชวยรักษา

ลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติของเกาะอันรวมถึงสภาพของพื้นที่ลุมนํ้าดวย เพราะจะชวยกําหนด

ทิศทางการพัฒนา ลดการพัฒนาที่กระจัดกระจาย  ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาตามความ

เหมาะสมของพื้นที่ และใชพ้ืนที่อยางเต็มศักยภาพกอนการเริ่มตนการพัฒนาในบริเวณใหม 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
การกําหนดใหมีการวางแผนแมบทของพื้นที่ ก็เพ่ือเปนแนวทางหนึ่งเพ่ือชวยในการ

ควบคุมการพัฒนาพื้นที่  หรือการใหอนุญาตในการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ใดๆ โดยรายละเอียด

การจัดการขยะ การรุกล้ํา

เสนทางน้ํา 

การตัดไม

ทําลายปา 

การปรับเปลี่ยน 

สภาพผิวดิน 

การสรางความเขมแข็งใหชมุชน 

ภาพที่ 3.7    ความสัมพันธของการควบคุมการใชที่ดินกับการแกปญหาสิ่งแวดลอม 
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ภาพที่ 3.8   การเชื่อมโยงลันตากับพื้นที่

ภายนอก 

ของการวางแผนควรมีการศึกษาอยางรอบคอบ ทั้งในดานสภาพแวดลอม สังคมและวิถีชีวิตของ

ชาวลันตา รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานเดิมของเกาะลันตา 
  3.3.1.3 แนวทางการจดัการระบบคมนาคมขนสง 
   แนวทางดานการคมนาคมเนนการแกปญหา 2 ประเด็น คือ การเขาถึงเกาะลัน

ตา การเขาถึงชายหาดอยางเทาเทียม และความปลอดภัยในการเดินทาง   คณะวิจัยไดสํารวจ

พบวา ปจจุบันพื้นที่เกาะลันตามีโครงการเพื่อพัฒนาดานโครงขายการคมนาคม ไดแก กอสราง

ถนนรอบเกาะลันตาใหญ การศึกษาความเหมาะสมโครงการกอสรางสะพานเชื่อมตอระหวาง

ผืนแผนดินกับเกาะลันตานอย และเกาะลันตาใหญกับเกาะลันตานอย ซึ่งเปนประเด็นถกเถียง

ในดานงบประมาณ และผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งควรแสดงรายละเอียดให

ชัดเจนเพิ่อการตัดสินใจของคนในชุมชน โดยใหชุมชนไดตระหนักวาการมีสะพานนํามาซึ่ง

ประโยชนและการสูญเสีย แตในระหวางนี้ควรมีโครงการอื่นๆที่นาจะเห็นผลในระยะสั้น และใช

งบประมาณไมมากนัก เพ่ือสรางทางเลือกในการเดินทาง โดยเนนที่ประโยชนของคนในพื้นที่

เปนหลัก   
   ก) การสัญจรระหวางเกาะลันตากบัพื้นที่ภายนอก 
     เสนทางสัญจรดังกลาว นอกจากจะทําหนาที่เปนประตูที่เชื่อมตอระหวางเกาะ

ลันตากับพ้ืนที่อื่นๆภายนอกแลว ยังเปนภาพลักษณของเกาะลันตา  จึงมีความสําคัญในการ

พัฒนาเพื่อความสะดวกในการเดินทาง และการรักษาเอกลักษณของพื้นที่ นอกเหนือจาก

การศึกษาแนวทางในการสรางสะพานขามเกาะ ควรมีการปรับปรุงระบบการสัญจรเดิมใหมี

คุณภาพ โดยการพัฒนาควรเริ่มจาก 

     - 1 การปรับปรุงแพขนานยนต

ระหวางเกาะ ใหมีความยุติธรรม ดวยการแขงขันกัน

ทางตลาดเพื่อใหเกิดการพัฒนาการบริการ  รวมถึง

คาบริการใหเหมาะสม 
    - 2 การพัฒนาระบบการขามฟาก 

แบบใชเรือโดยสารสําหรับคนและรถจักรยาน เพ่ือลด

การนํารถยนตเขามาในเกาะ  นอกจากนี้เพ่ือใหการใช

งานเรือขามฟากมีประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุง

ใหบริการ ดานรถโดยสารบริเวณจุดเปลี่ยนถายตางๆ 

โดย เนน เ พ่ื อบริ ก ารผู โ ดยสาร ในพื้ นที่  รวมถึ ง

นักทองเที่ยวที่ไมไดเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล  
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    - 3 จัดใหมีเรือดวนสําหรับชวยเหลือชาวบาน รวมถึงนักทองเที่ยว ในกรณี

ฉุกเฉิน เชน ผูประสบภัยอุบัติเหตุ และคนปวย เปนตน เพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินการ 

ควรมีการสรางเครือขายการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับติดตอไปยังโรงพยาบาลและ สถานี

อนามัย ในละแวกใกลเคียง 
      

   ข) การสัญจรระหวางชุมชนกับชุมชนบนเกาะลันตา 
   การเชื่อมโยงระหวางชุมชนไปยังชุมชน สวนใหญเปนไปเพื่อการประกอบอาชีพ

สําหรับคนในทองที่ และอีกสวนหนึ่ง คือกลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางจากจุดหมายหนึ่งไปยังจุด

อื่นๆ ความตองการหลักคือเรื่องของความปลอดภัยและความสะดวกในการสัญจร  พ้ืนผิวถนน

ควรไดรับการดูแลใหอยูในสภาพที่สมบูรณเพ่ือลดอุบัติเหตุจากการเดินทาง รวมถึงมีความ

ชัดเจนในการบอกเสนทางสําหรับผูใชงาน แนวทางในการพัฒนาและแกปญหา มีดังน้ี 
   - 1 การทําปายบอกทางที่ส่ือสารใหเขาใจไดโดยงาย 

    - 2 การปรับปรุงถนน ในบริเวณที่เปนทางโคงอันตรายหรือจุดที่พบวาเกิด

อุบัติเหตุบอยครั้ง โดยในจุดที่ไมสามารถปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของผิวถนนไดควรมีการ

ใชสัญญาณเตือนเปนพิเศษ 
    - 3 การสรางที่จอดรถ และจุดพักรถบริเวณที่มีจุดชมวิว หรือบริเวณที่มี

แนวโนมที่จะมีการจราจรคับคั่ง เชน สถานที่บริเวณใกลจุดหมายของการทองเที่ยว บริเวณ

ตลาด เพ่ือใหเกิดการจราจรคลองตัว ทั้งน้ีการหยุดพักรถจะตองไมกีดขวางการสัญจรหลัก 
   แมในพื้นที่ตางๆ จะมีความสําคัญในการคมนาคมเทาเทียมกัน แตในการ

จัดสรรงบประมาณควรเลือกพัฒนาในพื้นที่ที่มีการใชงานสูง และจุดที่มักเกิดอุบัติเหตุกอน  เพ่ือ

ประโยชนของคนในวงกวาง  
   ค) การสัญจรภายในชุมชน 
    ผูใชงานสวนใหญในชุมชน ใชเสนทางสัญจรเพื่อการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน 

จากบานไปโรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน การพัฒนาเสนทางในระดับชุมชน จึงเนนในสวนของ

ทางเดินเทา รถจักรยาน และรถจักรยานยนต ปญหาที่พบไดแก อุบัติเหตุบริเวณจุดตัดของ

เสนทางระหวางชุมชน ซึ่งเปนการเดินทางดวยความเร็วสูง กับการสัญจรในชุมชนดวยการเดิน

เทาและจักรยาน นอกจากนี้ยังอาจรวมไปถึงการเชื่อมตอเสนทางจากชุมชนไปสูชายหาด   
    - 1 การสรางสัญญาณไฟและทางขามในยานชุมชน โดยเฉพาะบริเวณหนา

โรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน 
    - 2 การปรับปรุงทางเดินเทาและทางจักรยาน ใหมีความปลอดภัย เปน

สัดสวน ก็จะชวยสรางทางเลือกในการเดินทางใหกับคนในพื้นที่  นอกจากนี้หากเสนทางมีความ
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สวยงามและสะดวกสบาย ก็อาจจะเปนจุดหมายในการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวตอไปอีกดวย 

เชน บริเวณบานศรีรายา ควรมีการใชอุปกรณและวัสดุประกอบถนนที่ส่ือสาร ใหผูใชงานรับรูถึง

ความเปนพื้นที่ประวัติศาสตร  บริเวณพื้นปาสงวนก็อาจใชผิวถนนเปนลาดยางและมีเขตทาง

สําหรับการเดินปา เปนตน 
    - 3 ควรมีจัดใหมี พ้ืนที่ สําหรับการเขา ถึงชายหาด  เ พ่ือใหชุมชนและ

นักทองเที่ยวสามารถในการเขาถึงพ้ืนที่ชายหาดไดอยางเทาเทียม เพ่ือเปนประโยชนในการ

ทองเที่ยวรวมถึงการประกอบอาชีพของชุมชน  โดยควรจัดใหมีปายจุดเขาถึง  รวมทั้งจัดใหมีที่

จอดรถและ ความสวยงามของเสนทางเดิน 
 

  3.3.2 ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ  
   นอกเหนือจากการกําหนดนโยบายตางๆ เพ่ือที่จะทําใหแผนปฏิบัติการเพื่อการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่สามารถในไปปฏิบัติได ควรคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่

ตางๆ และการจัดการ รวมทั้งปญหาเรงดวนในแตละพื้นที่ เพ่ือใหนโยบายตางๆปรับใชเปน

แผนปฏิบัติการไดอยางถูกตองและเหมาะสม  
 การแบงกลุมของชุมชนตามเขตการปกครองในปจจุบัน ยังไมสามารถตอบคําถามใน

เรื่องของการจัดการทรัพยากรได   เน่ืองจากเนนขอบเขตของพื้นที่จากแนวถนน  ทางน้ํา  แตจาก

การศึกษาคณะผูวิจัยใหความสําคัญกับพ้ืนที่ลุมนํ้าและคํานึงถึงวิถีชีวิตริมทางน้ําทั้งสองดาน ซึ่ง

เปนผูใชทรัพยากรรวมกัน    ดวยแนวคิด  “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล
โดยชุมชน” เพ่ือใหชุมชนกําหนดและควบคุมการพัฒนา  รวมทั้งการจัดการและการบริหาร  ได
อยางมีประสิทธิภาพและสมดุลมากขึ้น 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลโดยชุมชนมีแนวคิดที่สําคัญ 2 
ประการ คือ นิเวศวิทยามนุษย และแนวคิดความเปนเจาของพื้นที่รวมกัน มีเน้ือหาดังน้ี 

• การศึกษานิเวศวิทยามนุษย  หรือมนุษยนิเวศวิทยา (human ecology) เปนวิทยา- 

ศาสตรสาขาหน่ึงที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม  ทั้งที่มีชีวิตและไม

มีชีวิต ในดานโครงสรางและการพัฒนาชุมชนหรือสังคม วา มนุษยไดปรับปรุงสภาพชีวิตของตน

ใหเขากับส่ิงแวดลอมอยางไรบาง  

• แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลโดยชุมชน จะเกิดขึ้นได

จากความรูสึกเปนเจาของพื้นที่รวมกัน (stewardship7
) ความเปนเจาของผืนดินรวมกันของทุก

                                                 
7 Mark A. Benedict and Edward T. Mcmahon.  Green Infrastructure Linking Landscapes and Communities,  Island 

Press,  2006.  



 100 

คนในชุมชน   ทั้งในพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ  ยอมสงผลถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

บริเวณรอบๆ   นอกจากนี้ยังรวมถึงการจัดการที่เปนประโยชนตอพื้นดินในทุกดาน  ไมวาจะเปน

ทางดานระบบนิเวศซึ่งสงเสริมใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ  ชวยควบคุมนํ้าทวม  และ

กอใหเกิดความงามทางทัศนียภาพ  เปนตน  ความเปนเจาของผืนดินรวมกันนี้ ประกอบดวย

แนวคิดหลัก   3  ขอ  คือ  ความรับผิดชอบ  ดูแลผืนแผนดิน  และการจัดการผืนดินอันเปน

ผลประโยชนของคนในรุนตอไป 
เพ่ือใหนโยบายที่คณะวิจัยนําเสนอสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  จึงตองมีการแบงพ้ืนที่

หรือโหมว  “โหมว”  ชาวลันตาเขาใจตรงกันวา หมายถึงกลุมเรา  หรือ  หมูเรา  การแบงกลุมที่

ชัดเจนเพื่อใหเกิดการรวมตัว  มีแนวคิดรวมกัน  มีศักยภาพและอาชีพที่สอดคลอง  รวมถึง

ทรัพยากรที่คลายคลึง ตองการการจัดการแบบเดียวกันและมีความตองการในการพัฒนา

ใกลเคียงกัน  การจัด “โหมว” โดยพิจารณาความสอดคลองทางดานทรัพยากรธรรมชาติ     
(พ้ืนที่ลุมนํ้า)และ  วิถีชีวิตชุมชน  จะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปไดงาย
ขึ้น   
  หลักการและเกณฑในการแบงโหมว  ประกอบดวย 2 องคประกอบหลัก คือการแบง

ทรัพยากรธรรมชาติขอบเขตของพื้นที่ลุมน้ํา  และการแบงกลุมตามพื้นที่ชุมชนตามกิจกรรม-

อาชีพ  มรดกของชุมชน   โดยตองประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานของเกาะลันตา  เพ่ือใหสามารถจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทั้งในดานการจัดสรรและการใชงบประมาณในการดําเนินการแกปญหา  เพ่ือใหชุมชน

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะทํางานรวมกันไดดวยการเห็นคุณคาและเคารพซึ่ง

กันและกันอยางแทจริง 
 

     “โหมว= พื้นที่ลุมน้ํา + ชุมชน” 
  

    3.3.2.1 องคประกอบทางดานทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ลุมน้ํา 
   พ้ืนที่ลุมนํ้า เปนตัวแทนที่แสดงถึงความอุดมสมบูรณของสภาพแวดลอมตาม

ธรรมชาติ และเปนทรัพยากรที่ทุกคนมีสวนในการใชงานรวมกัน  โดยเฉพาะผูที่อยูบนเสนทาง

น้ําเดียวกัน  ตัวอยางเชน   ส่ิงที่กระทําตอเสนทางน้ําตอนบนสงผลตอผูที่อยูปลายน้ําและสิ่งที่ผู

ที่อยูปลายน้ํากระทําก็อาจสงผลตอผูที่อยูเหนือขึ้นไป  หลายพื้นที่ในประเทศไทยใชระบบจัดการ

น้ําโดยจัดกิจกรรมรวมกันในชุมชน  เชน  การนับถือผีฝายน้ําทางภาคเหนือทําใหทุกคนบน
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เสนทางน้ํามีสวนในการชวยรักษาเสนทางน้ํานั้นๆ     ชื่อชุมชนหลายแหงในเกาะลันตาก็เรียก

ตามชื่อเสนทางน้ํา  ไมวาจะเปนบานคลองโตบ   บาน  คลองนิน ฯลฯ  อนุมานไดวาแตดั้งเดิม

ชุมชนมีความเขาใจในเรื่องการรับผิดชอบทรัพยากรรวมกัน  โดยการแบงพ้ืนที่ลุมน้ําพิจารณา

จากแนวสันเขาและพื้นที่รับน้ําที่ไหลมารวมกัน เปนเครือขายเสนทางน้ําเดียวกัน พ้ืนที่ลุมนํ้าแต
ละแหงจะมีลักษณะเฉพาะที่ตามสภาพธรรมชาติและการพัฒนาที่แตกตางกัน 
    3.3.2.2 องคประกอบทางดานชุมชน 
    นอกเหนือจากการรักษาทรัพยากรธรรมชาติแลว  วิถีชีวิตที่สอดคลองกันเปน

ปจจัยหนึ่งซึ่งทําใหการรวมกลุมมีความเหนียวแนน โดยพิจารณาตามประเด็นตางๆไดดังน้ี 

    ก) อาชีพทองถิ่น  อาชีพเปนรูปแบบที่สําคัญสวนหนึ่งของวิถีชีวิต  ที่สอดคลอง

โดยตรงกับทรัพยากรธรรมชาติ   เน่ืองจากคนมักตั้งถ่ินฐานตามแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ

ซึ่งอํานวยตอการดํารงชีวิตและการทํามาหากิน อาชีพ หลักในเกาะลันตา มีดังน้ี 
     - 1 ประมงชายฝง 

     - 2 ประมงเพาะเลี้ยง 

     - 3 พาณิชยกรรม คาขาย 

     - 4 บริการการทองเที่ยว เชน รีสอรทและโรงแรมตางๆ 

     - 5 เกษตรกรรม สวนใหญไดแก สวนยางพารา และทํานา  
  นอกจากนี้ยังพบมีอาชีพเสริม  เชน  การทําเครื่องจักสาน  เตยปาหนัน  บาติก  ซึ่งมักพบ

ในพื้นที่เกษตร  เพราะเกษตรเปนกิจกรรมที่ตองแปรตามฤดูกาล    การแปรรูปอาหารเพื่อถนอม

อาหารและสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑในกลุมประมง  ซึ่งอาชีพเสริมเหลานี้  เม่ือมีการ

สรางรายไดจํานวนมากก็อาจกลายเปนอาชีพหลักในที่สุด 

   ข) มรดกทางวัฒนธรรม  แสดงถึงคุณคา  ความเปนมาและการมีวัฒนธรรม

รวมกันของคนในชุมชน  เปนความภาคภูมิใจของคนในชุมชน  รวมถึงในหลายพื้นที่กลายเปน

จุดหมายในการทองเที่ยว ไดแก 
    - 1 ประเพณีและพิธีกรรมตามความเชื่อ เชน ประเพณีลอยเรือ  

   - 2 สถาปตยกรรมและสิ่งกอสราง  

   ค) ศูนยกลางของชุมชน  ที่มีการรวมตัวกันอยางสม่ําเสมอ  เปนพื้นที่สําคัญ

อันสงเสริมใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชน และนํามาซึง่การเผยแพรกระจายขาวสาร 

จุดศูนยกลางชุมชนที่สําคัญในเกาะลันตา ไดแก 
    - 1 ศาสนสถาน  เปนจุดรวมที่สําคัญสําหรับคนในพื้นที่ เนื่องจากมี

การรวมตัวอยางสม่ําเสมอ ทั้งน้ีผูนําทางดานศาสนาและจิตวิญญาณจะมีพลังในการสงเสริมและ

ชี้นําใหคนในพื้นที่มีความเห็นไปในทางใดทางหนึ่ง    ดังน้ัน  มัสยิด จึงเปนศูนยรวมจิตใจ    
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เน่ืองจากมีการประกอบพิธีกรรมทุกๆ วัน  วัดในศาสนาพุทธเปนที่รวมตัวในวันสําคัญ ทาง

ศาสนา ศาลปูตาเปนจุดที่มีการประกอบพิธีกรรมกลุมชาวเล 
    - 2 ตลาดและตลาดนัด นอกจากตลาดจะเปนที่แลกเปลี่ยนสินคาแลว 
ตลาดยังเปนพื้นที่กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารตางๆ เปนที่ที่มีกลุมคนหลากหลาย  ไมวาจะ

เปนนักทองเที่ยว ผูคาจากตางถ่ิน คนในชุมชนหลากศาสนาหลากอาชีพ 
    - 3 สถานที่ทองเที่ยว  เปนจุดหมายที่นักทองเที่ยวเขามาหยุดพักซึ่งใน
พ้ืนที่เกาะลันตาสวนใหญคือสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ  ไดแก  พ้ืนที่หาดฝงตะวันตก  น้ําตก

และถ้ําในบริเวณปาสงวน    นอกจากนี้ยังมีสถานที่ทองเที่ยวที่กระจายไปตามพื้นที่ตางๆ 
   ง) ขอมูลดานคมนาคมของชุมชน   ระบบการคมนาคมเปนโครงสราง

พ้ืนฐานที่สําคัญตอคนลันตาและนักทองเที่ยว ระบบการคมนาคมที่มีอยูมีทั้งผลดีและผลเสีย  

ผลดีคือ สรางความสะดวกสบายในการเดินทางเชื่อมตอระหวางชุมชนตางๆบนเกาะ รวมทั้งทํา

ใหนักทองเที่ยวเขาถึงเกาะลันตาไดมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการมีรายไดเสริมของชุมชน แตระบบการ

คมนาคมก็มีผลเสียตอชุมชนเชนกัน กลาวคือ ระบบการคมนาคมที่มีอยูนั้น หากไมไดรับการ

ปรับปรุงซอมแซมก็สามารถที่จะทําใหคนในชุมชนและนักทองเที่ยวเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ

มากยิ่งข้ึน   ดังน้ัน คนในชุมชนจึงตองใหความสนใจและรับรูขอมูลระบบคมนาคมรวมถึงผูดูแล

รับผิดชอบดวย  จากการศึกษาคณะผูวิจัยพบวา ขนาดของถนนรวมถึงรูปแบบการใชงานถนน

แตกตางกันไปตามหนวยงานที่สรางและดูแลเสนทาง ดังน้ี 
    - 1 เสนทางหลักที่เชื่อมพ้ืนที่ภายในเกาะลันตาใหญ ไดแก บริเวณที่

ตัดผานพื้นที่บานศาลาดาน  พระแอะ ศรีรายา และสังกาอู เปนเสนทางที่รับผิดชอบโดย

องคการบริหารสวนจังหวัด  ซึ่งมีสภาพดีกวาถนนทองถ่ินอื่นๆ อยางไรก็ตามมักเกิดอุบัติเหตุ

บอย เน่ืองจากเปนเสนทางหลักระหวางชุมชน 
    - 2 เสนทางรอง ผานบริเวณบานทุงหยีเพ็ง คลองนิน และคลองหิน 

รับผิดชอบโดยองคารบริหารสวนตําบลศาลาดานและองคการบริหารสวนตําบลลันตาใหญ 
    - 3 เสนทางครอบคลุมพ้ืนที่เกาะลันตานอย  รับผิดชอบโดยกรมทาง

หลวงชนบท  ดังน้ันการแบงโหมวที่เกิดขึ้นนี้ตองนําปจจัยดานระบบคมนาคมเขาไปรวมดวย  

เพ่ือใหชุมชนมีความปลอดภัยมากขึ้นรวมไปกับการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า และการเสริมสรางการ

รวมตัวและเรียนรูของชุมชน 
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  3.3.2.3 องคประกอบทางดานเขตการปกครอง   
  แมวาการแบงโหมวเพื่อการพัฒนา  ดวยการคํานึงถึง  สภาพทรัพยากรธรรมชาติและวิถี

ชีวิตชุมชน  นาจะเปนแนวทางในการพัฒนาเกาะลันตาอยางยั่งยืน  แตเนื่องจากการจัดสรร

งบประมาณของเกาะลันตาในปจจุบัน  เปนไปตามเขตการปกครองระดับทองถ่ิน  ไดแก  อบต.

ศาลาดาน  เกาะลันตาใหญ  เกาะลันตานอย  และเทศบาลเกาะลันตาใหญ เพ่ือใหการจัดการ

งบประมาณมีความเปนไปไดมากขึ้น  และมีการบริหารในสองระบบควบคูกันไป การพัฒนาโดย

การกําหนดนโยบายของแตละโหมวใหชัดเจน  และนําแนวทางในการพัฒนาของแตละโหมว  ให

เจาหนาที่องคการบริหารสวนทองถ่ินรับทราบ  และนําไปปฏิบัติตอไป  รวมถึงถาในแตละ อบต.

หรือเทศบาล  มีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่ควรตองมีการขอความคิดเห็น  จากคณะกรรมการ

โหมวที่พ้ืนที่นั้นๆสังกัดดวยเชนกัน 

   การกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือการวางแผนปฏิบัติการ เพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนใน เกาะลันตาจังหวัดกระบี่  ในระดับของยุทธศาสตรเชิงนโยบายจะสามารถนําไปพัฒนา
เปนแผนปฏิบัติการและโครงการในลําดับตอไป  โดยจะตองผานการศึกษาปญหา รวมถึง

ศักยภาพ เฉพาะพื้นที่ในแตละ ”โหมว” เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับพ้ืนที่และการใชประโยชน
ที่ดินในพื้นที่นั้นๆ 
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ภาพที่ 3.9  ขอบเขตการปกครองสวนทองถิ่น 

 ญ 
ญ 
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 แผนที่ 3.1 องคประกอบทางดานทรัพยากรธรรมชาติ  

สัญลักษณประกอบแผนที่ 
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สัญลักษณประกอบแผนที่ 

แผนที่ 3.2 องคประกอบทางดานชุมชน 
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ตารางที่ 3.1 รายละเอยีดของแตละ “โหมว”  
 

 
โหมว/ขอบเขต 

 
ศูนยกลางของชุมชน 

 
อาชีพทองถิน่ 

 
มรดกทาง

วัฒนธรรม 
บานโตะบาหลิว  
ตลาด/ตลาดนัด บาน

ศาลาดาน แพขนาน

ยนต จุดเปลี่ยนถาย

ความถี่สูงสะพานปลา 

โหมวที่  1 ชุมชนพานชิ

ยกรรม  
: บานศาลาดาน-โตะบา

หลิว 

ศูนยบริการนกัทอง- 

เที่ยว บานศาลาดาน 

ชายหาดบานศาลา

ดาน หาดคลองดาว 

เปนตน 

ประมงชายฝง 
 

ประเพณีลอยเรือ  

บานโตะบาหลิว 

บานโละบาหรา 

มัสยิดบานพระแอะ  
สวนยางพารา  โหมวที่  2 ชุมชนบริการ

การทองเที่ยวตอนบน : 
บานโละบาหรา-พระแอะ อาวคลองดาว หาด

โละบาหรา หาด

พระแอะ   

โรงแรม/รีสอรท 104 
แหง 

 

มัสยิดบานคลองโขง 

บานคลองโตบ บาน

คลองนิน1บานคลอง

นิน2 

สวนยางพารา  

ตลาดนัด บานคลอง

นิน 

โรงแรม/รีสอรท 26 
แหง 

 

โหมวที่  3 ชุมชนบริการ

การทองเที่ยวตอนลาง : 
บานคลองโขง-คลอง

โตบ-คลองนิน 

หาดคลองโขง คลอง

โตบ 
 

  

โหมวที่  4 ชุมชนการ มัสยิดบานคลองหิน  สวนยางพารา  
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โหมว/ขอบเขต 

 
ศูนยกลางของชุมชน 

 
อาชีพทองถิน่ 

 
มรดกทาง

วัฒนธรรม 

ทองเที่ยวเชงินิเวศ 
: บานคลองหนิ 

แหลงทองเทีย่วเชิง

นิเวศน บานคลองหิน  
พ้ืนที่ปาสงวน 

อาวบากันเตียง อาว

เกาะจาก อาวไมไผ 

แหลมโตนด อาว

แหลมโตนด 

 

 

  

โรงแรม/รีสอรท 23 

แหง 

 

มัสยิดบานคลอง

โตนด บานหลังสอด 
ตลาด บานคลอง

หมาก 

โหมวที่  5 ชุมชนเกษตร

และหัตถกรรม : บาน
หลังสอด-คลองหมาก-

คลองโตนด-ทาไร 
แหลงทองเทีย่วเชิง

นิเวศนบานทุง 

ทํานา สวนยาง 
กลุมหัตถกรรมเตย

ปาหนัน ผาบาติก บาน

หลังสอด 

 

มัสยิดบานทุง บาน

โละใหญ บานโละด-ุ 
หยง ทุงหยีเพ็ง บาน

เจะหล ี

ประมงเพาะเลี้ยง  โหมวที่  6 ชุมชนปาชาย

เลน และประมง

เพาะเลี้ยง: บานทุง-ทอน
ลิบง-โละใหญ-โละดหุยง 

-ทุงหยีเพ็ง-เจะหล ี ทองเทีย่วเชิงนิเวศน 
 บานทุงหยีเพ็ง  

ปาชายเลน 

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง

เกาะลันตาใหญและ

ลันตานอย 

  

โหมวที่  7 ชุมชนเกาและ มัสยิดบานหัวแหลม 
วัดเกาะลันตาใหญ 

ประมงชายฝง สถาปตยกรรมบาน

ยาว ที่วาการอําเภอ
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โหมว/ขอบเขต 

 
ศูนยกลางของชุมชน 

 
อาชีพทองถิน่ 

 
มรดกทาง

วัฒนธรรม 
แพปลาบานหวัแหลม  

 

ประมงชายฝง: บานศรี
รายา-หัวแหลม-เกาะปอ 

- สังกาอู 
ศูนยบริการนกัทอง- 

เที่ยว บานศรรีายา  
ทองเทีย่วเชิงนิเวศน 

เกาะปอ บาน

หัวแหลม 

ทองเทีย่วเชิงวัฒน- 

ธรรมบานศรรีายา 

และสังกาอู 

ชายหาด บาน

หัวแหลม เกาะปอ  

ถํ้าเขาไมแกว  น้ําตก

คลองหมาก  พ้ืนที่-

บางสวนของปาสงวน 

เชนบริเวณนํ้าตกและ

ถํ้า  

 

เกา บานศรรีายาศาล

เจา บานศรีรายา  

ศาลปูตา บานสังกาอู 
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อบต.เกาะลันตานอย 
1 บานหลังสอด(บางสวน) 

5 บานหลังสอด-คลองหมาก-

คลองโตนด-ทาไร 

6 บานทุง-ทอนลิบง-โละใหญ 
 

อบต.ศาลาดาน 

1 .บานศาลาดาน(บางสวน) 

2 .บานศาลาดาน(บางสวน) 

-โละบาหรา-พระแอะ 

3 .บานคลองโขง 

6. บานโละดุหยง-ทุงหยีเพ็ง 

 

อบต.เกาะลันตาใหญ 

3 .บานคลองโตบ-คลองนิน 

4 .บานคลองหิน 

6 .บานเจะหลี 

7 .บานหัวแหลม-สังกาอู-เกาะปอ 

 
เทศบาลเกาะลันตาใหญ 

7 .บานศรีรายา 

แผนที่ 3.3 โหมวในเกาะลันตาจังหวัดกระบี่ 
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บทที่ 4 

             แผนปฏิบัติการและโครงการเพื่อแกปญหาและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยนื 

 
เน้ือหาในบทนี้เปนการนําเสนอแผนปฏิบัติการและโครงการแกไขปญหาและขอเสนอใน

การสรางเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่งมีที่มาจากการนํายุทธศาสตรในบทที่ 3 
กลาวคือ ยุทธศาสตรทางกายภาพ (แนวคิดและหลักเกณฑในการแบงพ้ืนที่ หรือ โหมวเพื่อนํา

นโยบายไปปฏิบัติ) และยุทธศาสตรนโยบาย (แนวคิดและแนวทางในการแกไขปญหา

สภาพแวดลอม ชุมชน และการคมนาคมขนสง) เน้ือหาของบทนี้มี 2 สวน คือ แผนปฏิบัติการ

เพ่ือแกปญหาและเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน และ โครงการเพื่อ

แกปญหาและเสนอแนะเพื่อเสริมสรางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  โหมว หรือ พ้ืนที่ขนาดเล็กที่คณะวิจัยใชเพ่ือนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดมาจากการใชพ้ืนที่

ลุมนํ้าและขอมูลของชุมชนในการแบง ซึง่มีทั้งหมด 7 โหมว แตละโหมวประกอบดวยชุมชน ดังน้ี 

• โหมวที่  1 ชุมชนพานิชยกรรม  ไดแก บานศาลาดาน-โตะบาหลิว 

• โหมวที่  2 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนบน ไดแก บานโละบาหรา-พระแอะ 

• โหมวที่  3 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนลาง ไดแก  บานคลองโขง-คลองโตบ-คลอง

นิน 

• โหมวที่  4 ชุมชนการทองเทีย่วเชิงนิเวศ ไดแก บานคลองหิน 

• โหมวที่  5 ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม ไดแก บานหลงัสอด-คลองหมาก-คลองโตนด-

ทาไร 

• โหมวที่  6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง ไดแก บานทุง-ทอนลิบง-โละใหญ-
โละดุหยง  - ทุงหยีเพ็ง-เจะหล ี

• โหมวที่  7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง ไดแก บานศรีรายา-หัวแหลม-เกาะปอ-บาน

สังกาอู 

 
4.1 แผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาและสรางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

  การนําเสนอสวนนี้มีที่มาจากการศึกษาปญหาพื้นที่ และการประชุมสัมมนารวมกับกลุม

ชุมชนบนเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญ ซึ่งไดสะทอนใหเห็นถึงปญหา และความตองการ

วางแผนในการแกปญหาอยางเรงดวน ไดแก แผนปฏิบัติการดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  

แผนปฏิบัติการดานชุมขน และแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง รายละเอียดดังน้ี 
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   1) แผนปฏิบัติการดานสภาพแวดลอม เปนการเสนอแนวทางการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของแตละ “โหมว” เพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดดอยและสภาพ

ปญหาในพื้นที่ใหชัดเจนขึ้น ซึ่งจะทําใหสามารถวางแผนปฏิบัติการแกไขใหเหมาะสมกับแตละ
โหมว 

   2) แผนปฏิบตัิการดานการทองเที่ยวและชุมชน  เปนการเสนอแนวทางการสราง

ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน ผานการสงเสริมการเรยีนรูและการสือ่สารในแตละ

โหมว โดยเนนการเรยีนรูและการสื่อสารที่เหมาะสม 
  3) แผนปฏิบตัิการดานคมนาคมขนสง เปนการเสนอแนวทางการจดัการคมนาคม
ขนสง โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความปลอดภยัและพฒันาระบบคมนาคมที่เปนมิตรแก

สภาพแวดลอม รวมทั้งยงัคงรักษาอัตลักษณของทองถ่ินของแตละโหมว 
  แผนปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาและเสริมสรางการพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยืนดังกลาว

ทั้ง 3 ดาน มีรายละเอียดของแตละโหมว ดังน้ี 
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ตารางที ่4.1 โหมวที่  1 ชุมชนพาณิชยกรรม   

 

แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การควบคุมการรุกล้ําพื้นที่ริมทะเล เปนพื้นที่จุดเชื่อมตอทาเรือขามฟาก

ธุรกิจบริการนักทองเที่ยว รวมถึงเปนที่ตั้งของชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่(โตะบา

หลิว) พบปญหาการรุกล้ําพ้ืนที่ริมชายฝงเปนอยางมาก ควรมีการควบคุมใน

เรื่องการบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน และการปลอยของเสียจากเรือโดยสาร 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนพาณิชยกรรม โหมวนี้ประกอบดวยชุมชนศาลาดาน ซึ่งเปนยาน

พาณิชยกรรมหลัก และเปนพื้นที่ที่เปนประตูสูเกาะลันตาใหญ รวมทั้งยังเปน

จุดรองรับการเขาถึงพ้ืนที่ของนักทองเที่ยวเปนลําดับแรก การสงเสริมการ

เรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้ ควรเนนฝกอบรมแกผูนําชุมชนในเรื่องการ

พัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ เปนตน 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ เปนพื้นที่ที่เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางเกาะ

ลันตานอยกับเกาะลันตาใหญ  ควรมีการพัฒนาดานขนสงสาธารณะ จุด

เปลี่ยนถายรถบริการและแพขนานยนต โดยคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และสงเสริมการเดินเทาในเขตชุมชนเพื่อความปลอดภยั และลดอุบัติเหตุ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูการทองเที่ยว 
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ภาพที่ 4.1  โหมวที่ 1 ชุมชนพาณิชยกรรม 
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ตารางที่ 4.2 โหมวที่  2 ชุมชนบริการการทองเทีย่วตอนบน  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การจัดการขยะ และการควบคุมการกอสรางอาคาร ในบริเวณฝงตะวันตก

ของเกาะลันตาใหญ ซึ่งมีชายหาดสวยงาม ทําใหมีการสรางรีสอรท / โรงแรม

มาก เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหา ควรเนนนโยบายในเรื่องการ

จัดการขยะ รวมถึงการควบคุมการกอสรางอาคารทั้งในดานที่ตั้ง การเฝา

ระวังและตรวจสอบไมใหรุกลํ้าพื้นที่ริมทางน้ํา 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนบริการการทองเท่ียว  เปนยานที่ สําคัญในการใหบริการแก

นักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย รานคา รานอาหาร โรงแรม รีสอรท ดังน้ัน จึง

เสนอการสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารควรเนนการฝกอบรมแกผูนํา

ชุมชน ดานการธุรกิจขนาดยอม และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ ควบคูไป

กับการใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการจากภายนอก ให

เรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนในเกาะลันตา เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแกสถานที่ 

สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว และใหความรวมมือกับ

ชุมชนในการอนุรักษ และพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

เพิ่มโอกาสในการเขาถึงชายหาด เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่เปนจุดเริม่ตนเขาสู

เกาะลันตาใหญ ควรสงเสรมิดานการขนสง รถบริการ ความปลอดภยั ความ

มีระเบียบของเสนทาง ปรับปรุงทางขามถนน สัญญาณไฟ การเขาถึงชายหาด

และทางเชื่อมระหวางหาดทางทศิตะวันตก 
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ภาพที่ 4.2  โหมวที่ 2 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนบน 
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ตารางที่ 4.3 โหมวที่  3 ชุมชนบริการการทองเทีย่วตอนลาง  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การจัดการขยะ และการควบคุมการกอสรางอาคาร เปนฝงตะวันตกของ

เกาะลันตาใหญ ซึ่งมีชายหาดสวยงาม ทําใหมีการสรางรีสอรท และโรงแรม

มาก เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหาที่สําคัญควรเนนเรื่อง การจัดการ

ขยะ รวมถึงการควบคุมการกอสรางอาคาร ทั้งในดานที่ตั้งและการควบคุม

เพ่ือไมใหรุกลํ้าพื้นที่ริมทางน้ํา และพื้นที่สาธารณะอื่นๆ 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนบริการการทองเที่ยว พ้ืนที่นี้เปนบริเวณที่สําคัญในการใหบริการแก

นักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย รานคา รานอาหาร โรงแรม รีสอรท ดังน้ัน จึง

ควรดําเนินการสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสาร การฝกอบรมแกผูนําชุมชน 

การพัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ ควบคูไป

กับการการใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการใหมีความเขาใจ

วิถีชีวิตของชุมชนในเกาะลันตาอยางถูกตอง เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแก

สถานที่ สรางความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว  

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ควบคุมการกอสรางอาคาร 
โหมวนี้เปนพื้นที่ที่มีการสรางอาคารเพื่อเปนสถานที่พักของนักทองเที่ยว

จํานวนมาก ดงัน้ัน จึงควรเนนใหมีการควบคุมการกอสรางอาคาร  และการ

สรางความปลอดภยัโดยเพิ่มปายสัญญาณเตือน เน่ืองจากมีการเปลีย่นขนาด

เสนทาง และเปนทางแยกจดุตัดของเสนทาง 
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ภาพที่ 4.3  โหมวที่ 3 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนลาง 
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ตารางที ่4.4 โหมวที่  4 ชุมชนการทองเทีย่วเชิงนิเวศ 
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การรักษาพื้นที่ปาสงวน  เปนบริเวณที่ตอเนื่องกับพ้ืนที่ปาสงวน ควรมี

มาตรการเรงดวน เพ่ือควบคุมการเติบโตของแหลงบริการการทองเที่ยว 

รวมถึงการควบคุมเสนทางสัญจร มิใหรุกลํ้าไปยังพ้ืนที่ปาและชายปา 
 
 

แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

พื้นที่อนุรักษปาไมและยานที่อยูอาศัยของชุมชน พ้ืนที่นี้ สวนใหญอยูใน

เขตอุทยานแหงชาติเกาะลันตาใหญ  ดังน้ัน การสงเสริมการเรียนรูและการ

ส่ือสารควรเนนเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ความ

สมบูรณของปาไม คุณภาพน้ํา การกําจัดขยะ เปนตน 
 
 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ  พ้ืนที่นี้ควรเนนการเพิ่มความปลอดภัย โดยการเพิ่มเสาไฟตาม

ไหลทาง และปรับทางสัญจรใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม เน่ืองจากเสนทาง

ตัดตามแนวเขา ซึ่งนาจะเกดิความเสี่ยงจากปญหาดินถลม  
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ภาพที่ 4.4  โหมวที่ 4 ชุมชนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
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ตารางที ่4.5 โหมวที่  5 ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การจัดเก็บขยะและจัดหาแหลงน้ํ าจืดสําหรับบริ โภคและใชใน

การเกษตร ควรจัดใหมีการจัดเก็บขยะโดยอบต. เพ่ือใหเกิดการรวบรวมขยะ

ที่กระจัดกระจายตามที่ตางๆ ใหงายตอการกําจัดและมีวิธีการกําจัดที่ได

มาตรฐานจะชวยลดสารพิษและอันตรายจากการเผาขยะ เน่ืองจากพื้นที่สวน

ใหญเปนพื้นที่เกษตร จํานวนครัวเรือนไมมาก การกําจัดดวยระบบปด ขนาด

เล็กเชนดวยการใชไฟฟาหรือยอยสลายนาจะไมส้ินเปลืองมากนัก นอกจากนี้  

พ้ืนที่นี้เปนพื้นที่ราบอาจประสบปญหาในเรื่องน้ําเค็ม รวมถึงการมีแหลงนํ้า

จืดนอยแหง จึงควรมีการชะลอน้ําหรือกักเก็บน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม พ้ืนที่สวนใหญในเกาะลันตานอย ซึ่งยังคง

ประกอบอาชีพทางการเกษตร หัตถกรรม และประมงเปนหลัก การสงเสริม

การเรียนรูและการสื่อสาร ในโหมวนี้ควรเนนการถายทอดความรูและทักษะ

ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพดั้งเดิม ไดแก การเกษตรและการทําประมง 

รวมทั้งการสงเสริมใหมีการทัศนศึกษาดูงานนอกพื้นที่ เพ่ือเปนตัวอยางใน

การปรับปรุงพัฒนาสินคาทองถ่ินใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการ

พัฒนาการตลาด 
แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ พ้ืนที่นี้ควรปรับเสนทางใหสอดคลองกับภูมปิระเทศ ไมใหกีด

ขวางทางน้ําธรรมชาติ และควบคุมส่ิงกอสรางไมใหบดบังทัศนวิสัยในการ

เดินทางคมนาคม 
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ภาพที่ 4.5  โหมวที่ 5 ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม  

น 
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ตารางที่ 4.6 โหมวที่  6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง  
 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การรักษาพ้ืนท่ีปาชายเลน/ควบคุมการทําฟารมกุงใหมีการบําบัดน้ํา

เสียกอนปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ พ้ืนที่สวนใหญของโหมว 6 เปนพื้นที่ปา
ชายเลน ควรมีการออกมาตรการในการควบคุมการตัดไมและการเรงปลูกปา

ทดแทน การจัดกิจกรรมเพื่อส่ิงแวดลอม รวมถึงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ และควรมีมาตรการควบคุมการบําบัดน้ําเสียจากบอเลี้ยงกุงกอนการ

ปลอยสูแหลงนํ้าสาธารณะ รวมทั้งการจํากัดพื้นที่เพาะเลี้ยง 
แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนปาชายเลน ประมงเพาะเลี้ยง เนืองจากพื้นที่อยูทางทิศตะวันออก

ของกาะลันตาน อย  และ เกาะลั นตา ใหญ  และป าชาย เลนที่ เ ป น

ทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ ดังน้ัน การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารใน

พ้ืนที่นี้จึงควรเนนเรื่องการดูแลส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม คุณภาพ

น้ํา และการที่ชาวบานประกอบอาชีพการทําประมงเพาะเลี้ยง และประมง

ชายฝง จึงควรสงเสริมการทําประมงเชิงอนุรักษ 
แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ พ้ืนที่นี้ควรปรับเสนทางใหสอดคลองกับภูมปิระเทศ ไมใหกีด

ขวางทางน้ําธรรมชาติ และควบคุมส่ิงกอสรางไมใหบดบังทัศนวิสัยในการ

เดินทาง 
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ภาพที่ 4.6 โหมวที่ 6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง 

ภาพที่ 4.6 โหมวที่ 6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง 
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ตารางที ่4.7 โหมวที่  7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง  

 
แผนปฏิบัติ

การดาน

สภาพแวดลอม 

การปองกันการรุกล้ําพื้นท่ีริมชายฝงและการบําบัดของเสียของบานพัก

อาศัยริมทะเล และการกําหนดขอบเขตและฤดูกาลในการทําประมง

ชายฝง พ้ืนที่เปนศูนยกลางชุมชนเดิมทําใหมีการกอสรางอาคารพักอาศัยยื่น

ล้ําในน้ํา มีปญหาในเรื่องบําบัดของเสียจากครัวเรือน การทําประมงชายฝง 

นอกจากการกําหนดแนวเขตการจับปลาแลว ควรมีการกําหนดฤดูกาลจับ

ปลาเพื่อเปนการอนุรักษและการเพาะพันธุตามธรรมชาติของสัตวน้ํา 
แผนปฏิบัติ

การดานการ

ทองเที่ยวและ

ชุมชน 

ชุมชนประมงชายฝง และชุมชนเกา เน่ืองจากพื้นที่อยูทางทิศตะวันออก

เกาะลันตาใหญ และปาชายเลนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ ดังน้ัน การ

สงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในพื้นที่นี้ควรเนนเรื่องการดูแลสิ่งแวดลอม 

ความสมบูรณของปาไม แหลงนํ้า และการที่ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

การเพาะเลี้ยงและประมงชายฝง จึงควรสงเสริมการทําประมงเชิงอนุรักษ 

แผนปฏิบัติ

การดาน

คมนาคมขนสง 

ปรับปรุงระบบคมนาคมทีม่ีอยูใหสอดคลองกับมรดกทางวัฒนธรรม 
เปนพื้นที่ที่มีความชดัเจนดานมรดกทางวัฒนธรรม ควรสรางเอกลักษณ

ใหแกยานเมืองเกา โดยที่การอนุรักษองคประกอบของชุมชน และ

สถาปตยกรรม สงเสริมการสรางความรูความเขาใจดานมรดกทางวัฒนธรรม

ของชุมชน สามารถพัฒนาการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรมใหมคีวามหลากหลาย

ขึ้นได 
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ภาพที่ 4.7 โหมวที่ 7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง 
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4.2 โครงการเพื่อแกปญหาและเสนอแนะการสรางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

  จากการศึกษาวิจัยดานการทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ที่ผานมา ในปแรกเปนการวางแผน

ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการทองเที่ยว โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน เปนการวางแผนการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดกระบี่ ซึ่งตองเปนความรวมมือในการวางแผนในระดับภาค 

เพ่ือใหเกิดการรักษาสภาพแวดลอมของปาไมและพื้นที่ลุมนํ้า ในปตอมามุงเนนประเด็น 

สถานการณส่ิงแวดลอม โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจสังคม ของเกาะลันตาใหญ และผลกระทบ

เกิดจากการพัฒนา 
 ในพ.ศ. 2550 คณะผูวิจัยเนนการใชแผนปฏิบัติการในการพัฒนา เพ่ือความเปนอยูที่ดี
ของคนเกาะลันตา ส่ิงแวดลอมที่ดี และความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  โดยการศึกษา

ครอบคลุมทั้งเกาะลันตาใหญและลันตานอย  ผลที่ไดจากการศึกษาในปนี้  จึงเนนการศึกษา 3 

ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน (Land use) การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม และ

ความสัมพันธระหวางชุมชนและการทองเที่ยว (the relationship between community and 

tourism) โดยพิจารณาความสัมพันธระหวางเกาะทั้งสอง คือ เกาะลันตาใหญและลันตานอย    

เพ่ือรักษาเอกลักษณของเกาะลันตาและกําหนดแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวซึ่งสามารถ

ใชเพ่ือเปนตัวอยางในการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะอื่นๆในประเทศไทย เพ่ือรองรับการ

เติบโตของการทองเที่ยวที่จะเกิดในอนาคต โดยมิใหเกิดการทองเที่ยวที่ไรการควบคุม เน่ืองจาก

สถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางมาก ดังเชนในกรณีของเกาะพีพี และภูเก็ต  
 นอกจากการกลาวถึง สภาพปจจุบัน สถานการณปญหาที่เกิด ขอเสนอแนะในแนว

ทางแกไขในประเด็นตางๆแลว แผนปฏิบัติการเปนจุดมุงหมายหลักของการวางแผนในครั้งน้ี 

เน่ืองจากในระยะที่ผานมาไมสามารถลดปญหาที่เกิดขึ้นได พรอมทั้งยังมีแนวโนมของปญหาที่

รุนแรงขึ้นอีก ดังน้ัน การมีโครงการตัวอยางเพ่ือแกปญหาและเสนอแนะ นาจะเปนการผลักดัน

ใหเกิดการนําแผนไปปฏิบัติใชมากขึ้น โดยเสนอเปนยุทธศาสตร  6 เรื่องดังตอไปนี้  

1) การจัดการการพัฒนา  ขอเสนอแนะ ไดแก     

• การรักษาสภาพแวดลอมโดยการแบงเขตพื้นที่  

• ตัวอยางการแบงพ้ืนที่ 
 ในการรักษาสภาพแวดลอมของเกาะ ไดเสนอใหมีการแบงเขตเพื่อควบคุมระดับการ

พัฒนาในพื้นที่ตางๆ  เพ่ือไมใหมีการพัฒนามากเกินกวาระดับที่กําหนดไว ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งใน

การรักษาพื้นที่ลุมน้ําของเกาะ  ทั้งน้ีคณะวิจัยเสนอแนะแนวทางตามความเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นที่ตางๆ และไดพิจารณาสภาพการณใชประโยชนพ้ืนที่ที่เกิดขึ้น และการ

กําหนดเขตปา ไดแก เสนอใหมีการพัฒนาพื้นที่ในโหมวทางตอนเหนือระหวางรอยละ 55 – 65 
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ของพ้ืนที่ สวนพื้นที่ดานใตของเกาะ เชนบริเวณบานสังกะอู ใหมีพ้ืนที่พัฒนาไมเกินรอยละ 15 

เปนตน 
  ผูมีสวนเกี่ยวของ: หนวยงานราชการและประชาชนตองรวมมือกัน ทั้งการจัดการน้ํา 

การรักษาพื้นที่ปา และวัสดุที่เหมาะกับการกอสรางอาคารบนเกาะลันตา 
 

   2) การจัดการพื้นที่ลุมน้ํา ขอเสนอแนะประกอบดวย   
• การเฝาระวังในการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า 

• การใหความรูเกี่ยวกับพื้นที่ลุมนํ้า 

• สรางเครือขายในการปกปองรักษาพื้นที่ลุมนํ้า 

  พ้ืนที่ลุมนํ้าเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญในการปกปองรักษาเกาะลันตา ดังน้ัน ประชาชนจึง

ควรทราบถึงผลกระทบของพื้นที่ลุมนํ้าที่จะเกิดกับสภาพแวดลอมในเกาะ การควบคุมดูแลรักษา

และปกปองพ้ืนที่ลุมนํ้าจะสําเร็จไมไดถาประชนบนเกาะไมมีความเขาใจถึงความสําคัญและ

ผลกระทบที่จะเกิดตอพ้ืนที่ลุมนํ้า 
 คณะวิจัยไดเสนอแนะขั้นตอนสําคัญในขั้นเริ่มตนที่ไดแก  การใหความรูเรื่องพ้ืนที่ลุมนํ้า 

ซึ่งสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน นิทรรศการ โดยใชพ้ืนที่ที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาส่ือ

และกิจกรรมการใหความรู เชน แผนพับ การมีกลุมหรือเครือขายเฝาระวัง การทัศนศึกษาของ

ชุมชนและโรงเรียน และการใหความรูกับชุมชน และการสรางความรวมมือในการปกปองรักษา

พ้ืนที่ลุมนํ้า โดยใชตัวอยางความสําเร็จของชุมชนทุงหยีเพ็งหรือชุมชนอื่นๆ และใหความรู

พ้ืนฐานกับชุมชนในการเฝาระวังพ้ืนที่ลุมนํ้า 
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การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ํา 

แผนที่ 4.1 การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ํา
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  3) ระดม/รวบรวมทรัพยากรเพื่อการจัดการขยะ ท่ีท้ิงขยะและการจัดการ

ควบคุมดูแล ขอเสนอแนะ ไดแก 

• การเก็บภาษีจากการใชทรัพยากร 

• การเก็บคาธรรมเนียมจากผูใช 

• การเก็บคาธรรมเนียมการใชเกาะเพื่อนําไปใชในการพัฒนา  
   การที่ปริมาณของขยะเพิ่มขึ้นและไมสามารถมีการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ

ดังเชนในปจจุบัน คณะผูวิจัยเชื่อวาอีกไมนานเกาะลันตาจะเต็มไปดวยขยะ การเริ่มตนที่

เหมาะสมในการแกปญหาทั้งในเรื่องการจัดการขยะ การปองกันการทําลายปาไมและ

สภาพแวดลอม ตองมีการตระหนักถึงความเปนไปไดในดานงบประมาณ ในการจัดการขยะซึ่ง

ไมมีทิศทางขององคกรปกครองทองถ่ินหลายแหง  โดยควรใหอยูในระบบเดียวกันในระยะยาว 

ในการจัดการควรมีหนวยงานเดียวกันเปนผูจัดการและควบคุมทั้งหมด ทั้งการซื้อที่ดินสําหรับ

ทิ้งขยะ การลงทุนในอุปกรณ การฝกอบรมผูใหบริการ การวางระบบ ในปจจุบันแมทาง GTZ จะ

มีขอเสนอแนะในระบบการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและกําจัดขยะสําหรับเกาะ ในราคา 4 ลาน

บาท แตยังมีขอจํากัดดานงบประมาณอยู ซึ่งเปนปญหาสําคัญในการจัดการปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทางผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาควรเพิ่มงบประมาณหรือใช

มาตรการในดานตางๆ คือ  
   ก) การชดเชยผลประโยชนในทางใดทางหนึ่งใหกับเจาของที่ดิน  เพ่ือปองกันไมให

เจาของที่ดินขายที่ดินของตนไปใหนายทุนเพื่อการพัฒนาที่ไรการควบคุม ไมเหมาะสมและไมจูง

ใจพอ 
  ข) จัดตั้งกองทุนในการฟนฟูปาชายเลน ปาไมตนน้ํา พ้ืนที่ริมคลอง การรักษาระบบ
นิเวศน และเพื่อการเตรียมความพรอมในการอบรมความรูพ้ืนฐานในการรักษาสิ่งแวดลอม

ใหกับชุมชน 
 ค) พัฒนาระบบราชการทองถ่ิน ในการบังคับใชกฎหมาย พ้ืนที่ควบคุม การใชที่ดิน 

และการควบคุมพ้ืนที่ลุมนํ้า 

 ประเด็นปญหาที่เกิดจากการมีงบประมาณไมเพียงพอ คณะวิจัยเสนอแนะวา ควรมีการ

เก็บคาใชจายเพิ่มจากผูใชทรัพยากร โดยควรจายคาใชทรัพยากรตามที่ใชจริง และตามตนทุน

การกําจัดของเสียตามที่เปนจริง ทั้งนักทองเที่ยว โรงแรม และคนในทองถ่ิน รวมทั้งสนับสนุนให

มีการแยกขยะเพื่อนําไปใชประโยชนตอไป  
  ผูมีสวนเกี่ยวของ: หนวยงานทองถ่ิน สวนราชการสวนกลาง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการขอความรวมมือจากองคกรเอกชน การนํา

เทคนิคตางๆจากหนวยงานตางๆมาใชในการจัดการขยะ เชน สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ
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เพ่ือส่ิงแวดลอม ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในการดําเนินโครงการธนาคารขยะเขา

มาจัดการขยะและการนํากลับมาใชใหม  
 

  4) การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน ขอเสนอแนะ ไดแก 

• เพ่ิมปายเตือนและสัญญาณไฟจราจร 

• ความปลอดภัยของทางเดินเทา ปรับปรุงทางขามถนน ทางเดินเทา 

• ทางจักรยาน 

• ระบบขนสงสาธารณะ 

• โรงเรียนระดับมัธยม 

• การบําบัดน้ําเสีย ระดับกลุมพ้ืนที่หรือโหมว 

• วิเคราะหผลไดผลเสียจากการมีสะพาน 
 เกาะลันตาตองการการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหไดคุณภาพที่เหมาะสมกับการ

รองรับการทองเที่ยว  โดยหนวยงานรัฐบาลกลางในการรับผิดชอบโครงการตางๆ เชน กรมทาง

หลวงชนบท กระทรวงศึกษาธิการ และกรมควบคุมมลพิษ เปนตน  
 การศึกษาครั้งน้ีใหความสําคัญในการเพิ่มปายเตือนสัญญาณไฟจราจร  เพ่ือใหความ

ปลอดภัยแกนักทองเที่ยว รวมทั้งรองรับการเพิ่มของจํานวนนักทองเที่ยว การวางแผนในระบบ

ขนสงสาธารณะ เชน เสนทางจักรยาน การเพิ่มจุดทางเขาสาธารณะสูชายหาด อันเปนการ

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวและคนทองถ่ิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 132 

 
แผนที่ 4.2 ขอเสนอดานเสนทางคมนาคม 
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   ปญหาน้ําเสียที่ปลอยออกมาจาก

โรงแรม รีสอรทและบริเวณที่พักอาศัย มี

ผลกระทบอยางมากตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณคลองสองปา 

ที่เกิดปญหาน้ําทวมจากการระบายน้ําเสีย

ออกจากโรงแรมอยูบอยครั้ง 
  ผูมีสวนเกี่ยวของ : การจัดการ
ดูแลใหเปนไปตามกฎหมายโดยองคกร

การปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน

ของรัฐ  ในการลงทุนดานโครงสร าง

พ้ืนฐาน ทั้งน้ีในการศึกษาครั้งน้ี จะไม

รวมถึงผลกระทบจากการมีสะพานไปยัง

เกาะลันตา  
 

  5) เพิ่มระบบเพื่อเชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวเชิงทองถิ่นของเกาะ  
  

  เ พ่ื อ เ ป น ก า ร กํ า ห น ด ค ว า ม

เชื่อมโยงใหกับการทองเที่ยว ทั้งในดาน

การใหความรูกับชุมชนในเรื่องเศรษฐกิจ 

การยกระดับ และเพิ่มมูลคาใหกับการ

ทองเที่ยวในทองถ่ินและวัฒนธรรมของ

ทองถ่ิน รวมทั้งความเปนอยูและอาชีพ

หลักของคนในเกาะ เชน การทําประมง 

หัตถกรรมพื้นบาน การแปรรูปอาหาร 

การทําประมง มีการสงเสริมในทักษะ

อาชีพ การหาตลาดเพิ่มเพ่ือใหชาวประมง

ขายผลผลิตไดโดยตรง การมีกลุมอาชีพ 
หัตถกรรม โครงการ OTOP การรวมกลุมเพ่ือหาตลาด การจัดตั้งสหกรณ การแบงปนและ

พัฒนาความรู จัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชน ฯลฯ  

ภาพที่ 4.8 โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

โครงการปรุงปรับ

ทางเขาหาดและ

ทางเดิน 

โครงการความ

ปลอดภัยของทางเดิน

เทา ปรับปรุงทางขาม

โครงการปรับปรุง

ปองกันน้ําขัง 
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แผนที่ 4.3 ขอเสนอดานการใชประโยชนที่ดินในเกาะลันตา 
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 ผูมีสวนเกี่ยวของ : การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงชุมชนและกระจาย
รายไดในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ และความรวมมือระหวางชุมชน

ทองถ่ิน 
 

 6) ตัวอยางโครงการเสนอแนะเพือ่นําไปปฏิบัต ิ
 
(1) โครงการพัฒนาพื้นที่วางสาธารณะในชมุชน และทางเขาถึงหาดคอกวาง 
 

  จากการวิจัยรวมกันระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐ

แคลิฟอรเนียวิทยาเขตเบอรกลี่ย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย ในชวงที่ผานมาคณะวิจัยมี

ความเห็นวาแผนปฏิบัติในปที่ 3 ควรมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลัน

ตาใหญและลันตานอย จังหวัดกระบี่ สามารถปรับแนวความคิดไปสูรูปธรรมได โดยเสนอพืน้ทีท่ี่

มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะ  
 คณะวิจัยเลือกพ้ืนที่ศึกษาบริเวณ หาดคอกวาง เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ  ปจจุบันพื้นที่ดังกลาวมีการสรางเขื่อนปองกันคลื่นเทานั้น 

แตมิไดมีการพัฒนาพื้นที่ใหมีความเหมาะสมในการรองรับการพักผอนหยอนใจ  ออกกําลังกาย 

และเปนพื้นที่รองรับการจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพรการทองเที่ยวในเกาะลันตา โดยมีแนวคิดใน

การพิจารณาพื้นที่ใหสอดคลองกับระบบนิเวศ กอใหเกิดประโยชนในแงการรักษาแนวหาดคอ

กวาง ใหเปนการพัฒนาแหลงนันทนาการที่เหมาะสม และเปนพ้ืนที่สงเสริมการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนตอไปไดในอนาคตและเปนความตองการขององคกรบริหารสวนตําบลศาลาดานอีกดวย 

โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี   
 - 1 พัฒนาพื้นที่หาดคอกวางที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ ให

สามารถใชประโยชนไดดีขึ้น 
 - 2 กําหนดรูปแบบกิจกรรมการใชพ้ืนที่วางสาธารณะ  เพ่ือรองรับคนในทองถ่ินและ

นักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
 

(2) โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา เทศบาลเกาะลันตาใหญ 
 

 โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา มีเปาหมายเพื่อปกปองดูแลรักษาคุณคาของพื้นที่

โดยรวมหรือนิเวศชุมชน โดยใหความสําคัญองคประกอบของชุมชนโดยรวม ทั้งในสวนกายภาพ

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงผูคน และ
ผูรูในทองถ่ินที่จะตองเปนผูดูแลมรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ มิใชแคเพียงอนุรักษแตเพียงบาน 

สถาปตยกรรม โบราณสถาน แตเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดภูมิทัศนเชิงพิพิธภัณฑ 
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(Museum Landscape) ทําใหเกิดส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต (Living Environment) ซึ่งเปนประโยชน
ใชสอยในปจจุบัน บานศรีรายา อยูในเขตเทศบาลตําบลเกาะลันตาใหญ เปนพื้นที่ที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตรของเกาะลันตา ในอดีตเคยเปนจุดพักเรือและเปลี่ยนถายสินคาที่

สําคัญของทะเลฝงอันดามัน ผูคนที่มาตั้งถ่ินฐานสวนใหญเปนชาวจีน ซึ่งในปจจุบันนี้ ยังมีมรดก

ทางวัฒนธรรมที่คงเหลือใหเห็น เชน บานยาวซึ่งเปนเรือนแถวไมที่ตอยาวลงไปในทะเล  ถึงแม

บางสวนจะเสียหายเมื่อครั้งที่เกิดภัยพิบัติสึนามิ  อีกทั้งยังมี ศาลเจา ประภาคาร ที่วาการอําเภอ

ซึ่งไดรับการอนุรักษและจัดตั้งเปนพิพิธภัณฑ และรวมถึงวิถีชีวิตที่เรียบงายของผูคนในที่แหงน้ี 
  ในการจัดทําโครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ไดแก การทําแผนที่มรดกทาง

วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งจะเปนแหลงอางอิงสําหรับการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่มี

ชีวิตของชุมชน ตามหลักการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมจะเปนกระ

บวบการหนึ่งในการเริ่มตนของการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ที่เนนกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชนในการระบุแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  แผนที่มรดกวัฒนธรรมนี้ยัง

สามารถนําไปใชเปนฐานขอมูลของแหลงมรดกทางวัฒนธรรม และเปนแหลงอางอิงสําหรับ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนเครื่องมือในการตรวจสอบ

เฝาระวังการพัฒนาที่ไมเหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงที่อาจทําลายคุณคาความสําคัญของ

ชุมชน โดยมีวตัถุประสงค ดังน้ี 

  - 1 เปนการสืบสานและอนุรักษคุณคาทางวัฒนธรรมของชุมชนศรีรายา 

 - 2 ใหเปนแนวทางในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของเกาะลันตา 
 - 3 ใหควบคุมการพัฒนาใหสอดคลองกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 

(3) โครงการเฝาระวังรกัษาพื้นที่ลุมน้ํา 
  

  พ้ืนที่ ลุ มน้ํ า เปนปจจัย สําคัญของความยั่ งยืนทางด านสิ่ งแวดลอมของพื้ นที่ 

นอกเหนือจากการกําหนดมาตรการทางดานกฎหมาย เพ่ือควบคุมใหปฏิบัติตามแลว  การ

แกปญหาในระยะยาว ยังควรมีการเสริมความรูและเผยแพรใหชุมชนมีความเขาใจปญหา และมี

สวนชวยในการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า ซึ่งเปนเสมือนสิ่งหลอเลี้ยงชีวิตของคนในพื้นที่ ใหสามารถ

สรางความเขาใจและชวยกันแกปญหา ไดแก  
  - 1 การรวมกันเพื่อศึกษาและกําหนดรูปแบบมาตรการในการรักษาพ้ืนที่ลุมนํ้า โดย

ควรมีการเฝาระวังและตรวจสอบสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมตางๆ ตามลักษณะการใช

ที่ดิน  และสภาพทางธรรมชาติของพ้ืนที่ ดังน้ี 

• การกอสรางอาคารบริเวณริมชายหาดและเสนทางน้ํา  

• การปรับพื้นที่เพ่ือทําสวนยางพารา และพื้นที่เกษตรกรรม 
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• การสรางถนนและสะพานที่ตัดผานบริเวณทางน้ํา 

• การรักษาพ้ืนที่ตนน้ําในปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
  - 2 การเผยแพรใหชุมชนรับรูและรวมเฝาระวัง 

• การเผยแพรมาตรการตางๆ ผล และกิจกรรม ผานทางจดหมายขาวสรางจุด

แจงเหตุและมีคนกลาง เชน หนวยราชการเขามาตรวจสอบ 

• สรางกิจกรรมเพื่อสานไมตรีบริเวณพ้ืนที่ลุมนํ้า เพ่ือใหชุมชนที่อยูบริเวณตนน้ํา

กับปลายน้ํามีกิจกรรมรวมกัน เชน การปลูกปา การเก็บขยะริมทางน้ํา การมีกิจกรรมสังสรรค

และนันทนาการควบคูไปกับการรวมแสดงความคิดเห็นทางดานสิ่งแวดลอม 

• ใหรางวัลหรือสิทธิพิเศษสําหรับหนวยงานหรือเอกชนในชุมชน ที่ดําเนินการ

เพ่ือสงเสริมหรือรักษาพื้นที่ลุมน้ําเปนอยางดี เชน การคัดเลือกโรงแรมหรือรีสอรทที่สงผล

กระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้านอย(ใหรางวัลประกาศเกียรติคุณ หรือสิทธิในการโฆษณาหรือ

ประชาสัมพันธผานส่ือของรัฐ)  หรือหมูบานที่มีสวนชวยในการจัดการขยะในพื้นที่อยางมี

ประสิทธิภาพ(ดวยการใหแรงจูงใจ)  ยกยองใหผูอื่นเห็นเปนตัวอยาง 

 

4.3 สรุปสถานการณ ประเด็นปญหา และขอเสนอแนะในแตละโหมว  
  

  จากการวิเคราะหสถานการณในประเด็นปญหาตางๆ คณะวิจยัจึงเสนอแผนปฏิบัติการ 

โดยมีโครงการเพื่อแกปญหาและเสนอแนะ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใน

เกาะลันตา โดยเสนอเปนตารางสรุป ดงัตอไปนี้ 
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บทที่ 5 

                                                                                   บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 
โครงการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ มีความตอเนื่องตั้งแตพ.ศ.  

2548  พ.ศ. 2549 และครั้งลาสุดในพ.ศ.  2550 โดยความรวมมือระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย วิทยาเขตเบอรกลี่ย และมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย   การ

วิจัยในปแรกเกิดขึ้นในขณะที่จังหวัดกระบี่ประสพปญหาจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิเม่ือชวง

ปลายพ.ศ. 2547 ขณะนั้นพื้นที่ดังกลาวไดรับความชวยเหลือนานาชนิดจากทั้งภาครัฐและเอกชน 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ สวนใหญเปนความชวยเหลือในระยะสั้นที่เนนการฟนฟูสถานที่

ทองเที่ยวเปนสําคัญ  ดังน้ัน การวิจัยจึงมีลักษณะชวนใหหวนคิด (rethinking)  เกี่ยวกับเรื่อง การ
ฟนฟูการทองเที่ยวจังหวัดกระบี่ภายหลังความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ชนิดที่เปนทั้งการฟนฟู 

และการสรางขึ้นใหม (reconstruction) อันมีพ้ืนฐานจากการมุงผลสําเร็จทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวยั่งยืนในระยะยาว  ซึ่งประกอบดวยกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนจากชุมชน  

รายงานของปแรกจึงนําเสนอกรอบแนวความคิดอยางกวางๆ ในรูปของ “แผนยุทธศาสตรเพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในจังหวัดกระบี่”  

การวิจัยในปตอมา (2549) เปนการวิจัยในพื้นที่เฉพาะเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ ซึ่ง
เปนพ้ืนที่ที่การทองเที่ยวฟนและขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพที่

เอื้อตอการทองเที่ยวเปนอยางสูง อาทิ หาดทรายที่ขาวสะอาด  แนวปะการังที่งดงาม  มีปาชาย

เลนจํานวนมากที่ยังมีความอุดมสมบูรณ มีความสงบ  และมีวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน  การ

ขยายตัวอยางรวดเร็วของการทองเที่ยวสงผลใหเกิดการพัฒนาในหลายดาน  เพ่ืออํานวยความ

สะดวกและรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่มีมากขึ้น  เชน การสรางถนน การสรางโรงแรมที่พัก 

ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการทองเที่ยว แมวาการทองเที่ยวที่

เพ่ิมขึ้นนี้จะสรางรายไดจํานวนมากใหกับจังหวัดกระบี่  อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวก็สราง

ความเสื่อมโทรมใหกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  การพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันระหวางพื้นที่

ที่เปนแหลงทองเที่ยว และพื้นที่อยูอาศัย  การกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน  และผลกระทบ

จากการทองเที่ยวตอวัฒนธรรมของชุมชนดวย งานวิจัยในปที่สองจึงมีกรอบคิดพื้นฐานเรื่องการ

พัฒนาที่เนนผลยั่งยืนรวมทั้งเชื่อมโยงเขากับยุทธศาสตรระดับชาติ ไดแก  ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และหลักการของศาสนาอิสลามที่คนในทองถ่ินนับถือ  โดยอาศัยความรวมมือจากทุก

ภาคสวนที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว เชน กลุมขาราชการ  กลุมชุมชน  กลุมธุรกิจเอกชน เปน
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ตน ทั้งน้ีรายงานการวิจัยปที่สองไดนําเสนอ ‘แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่’ เพ่ือสะทอนแนวคิดและวิธีการในการทํางานดาน
พัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาใหญไดชัดเจนยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม จากการติดตามการพัฒนาและผลกระทบในพื้นที่จังหวัดกระบี่อยาง

ตอเนื่อง ทําใหพบวา การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดกระบี่ โดยเฉพาะบนเกาะลันตาใหญยัง

ดําเนินตอไปในลักษณะที่ขาดการควบคุม  สงผลใหปญหาที่เกิดแกส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิต

ผูคนบนเกาะมีแนวโนมที่รุนแรงขึ้น   นอกจากนี้การพัฒนาการทองเที่ยวยังมีผลกระทบ

ครอบคลุมพ้ืนที่เกาะลันตานอยอีกดวย ทั้งน้ียังพบวาไมมีการนํายุทธศาสตรและแผนแมบทที่

เคยนําเสนอในชวงสองปแรกไปปฏิบัติอยางจริงจัง   จากสภาพปญหาเดิมที่มีความรุนแรงขึ้น

และสภาพปญหาที่พบในปจจุบัน  ทําใหคณะวิจัยมีความเห็นวามีสาเหตุหลักอยางนอยสอง

ประการ ไดแก 
ประการแรก แผนยุทธศาสตร และแผนแมบทที่ไดนําเสนอไปแลวในสองปแรก   มี

ลักษณะเปนกรอบกวางๆ เพ่ือแนะแนวทางในการวางแผนหรือโครงการที่จะใชปฏิบัติจริงใน

พ้ืนที่   อีกทั้งยังตอบสนองเพียงปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาใหญ

เทานั้น  

ประการตอมา ผูมีสวนรับผิดชอบ ในการนําแผนฯไปปฏิบัติ ซึ่งโดยทั่วไปนั้น  จํากัด

ขอบเขตของผูมีสวนรับผิดชอบอยูเฉพาะระบบราชการ (bureaucratic responsibility) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากหนวยการปกครองทั้งในระดับชาติและ ทองถ่ินที่มีขอบเขตพื้นที่

รับผิดชอบจําเพาะเทานั้น การเล็งพ้ืนที่ทางการพัฒนา (ที่อยูบนฐานลักษณะทางนิเวศ

ส่ิงแวดลอม) ในแบบเดียวกับพื้นที่ทางการปกครองที่อยูบนพื้นฐานทางภูมิศาสตร  สงผลให

ความคิดเกี่ยวกับการรับผิดชอบรวมกันของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากการ

ทองเที่ยวเกิดขึ้นอยางจํากัด เชน ทุกฝายไมเห็นหรือไมเขาใจปญหาลุมนํ้าที่มีอยูรวมกัน   จึง

คาดหวังไดยากวาผูคนที่อาศัยทํากินบนเกาะลันตาจะสามารถควบคุมทิศทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในพื้นที่ได 
ดวยเหตุขางตน การวิจัยในพ.ศ. 2550 คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาการศึกษาขอมูล

เพ่ิมเติมทั้งเกาะลันตาใหญและลันตานอย เพ่ือเสนอแนะโครงการตัวอยางที่เปนรูปธรรมในการ

แกปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา  นาจะผลักดันใหเกิดการนําแผนไปปฏิบัติใชมากขึ้น   ดังน้ัน 

การวิจัยในปนี้จึงเริ่มจากการกําหนดขอบขายการศึกษา ออกเปน 3 ดานที่เชื่อมโยงกัน ไดแก 

ดานส่ิงแวดลอม ดานการทองเที่ยวและชุมชน และการคมนาคมขนสง จากนั้นจึงออกสํารวจ

ภาคสนาม สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล และสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับกิจกรรมการทองเที่ยว

ทุกภาคสวนทั้งเกาะลันตาใหญและเกาะลันตานอย   แลวจึงวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ

ภาคสนามซึ่งควบคูไปกับการจัดเวทีทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่  เพ่ือเปดโอกาสใหมีการแสดง
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของงานวิจัยเพ่ือนํามาสังเคราะหเปนขอเสนอแนะทางเลือกสําหรับการ

พัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตา  ทั้งน้ีเพ่ือเปนการขยายขอบขายความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจ

และผูรับผิดชอบการพัฒนาและผลกระทบ  รายงานฉบับนี้จึงเสนอการพิจารณาพื้นที่การพัฒนา

ที่เรียกวา ‘โหมว’  อันเปนการแบงกลุมการจัดการ (พัฒนา) พ้ืนที่ลุมนํ้าที่สอดคลองกับชุมชน
เปนหลัก โดยอาศัยกรอบคิดเรื่อง การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (empowerment) 
ดวยการมีสวนรวมของประชาชน (participation) ในการพัฒนาการทองเที่ยวและชีวิตความ

เปนอยูของผูคนบนเกาะลันตา 
ทั้งน้ีการนําเสนอรายงานวิจัย   “แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในเกาะลันตาใหญและลันตานอย จังหวัดกระบี่” โดยใหแผนปฏิบัติการสําหรับการ

พัฒนาดังกลาวมุงเนนการเสริมสรางความเปนอยูอยางปลอดภัยบนเกาะ ส่ิงแวดลอมที่ดี ความ

เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ และเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวที่เหมาะสมซึ่ง

สามารถใชเปนตัวอยางในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่อื่นๆ ในประเทศไทย   ซึ่งในบทนี้จะ

นําเสนอขอคนพบรวมทั้งขอเสนอแนะจากการวิจัยโดยสรุป ตามลําดับ 
 

5.1 บทสรุปสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา  
  5.1.1 ดานสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ดวยเหตุที่บริเวณพื้นที่ลุมนํ้าทําหนาที่เปนแหลงรวมน้ําทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดิน  และที่

ซึมออกจากดินใหระบายลงสูลําน้ําและไหลไปยังจุดที่กําหนด  พ้ืนที่ลุมนํ้าจึงมีสําคัญทั้งตอการ

ดํารงชีวิตของผูคนบนเกาะ และคงไวซึ่งระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณใหคงอยู ดังน้ัน  งานวิจัยชิ้นนี้

จึงใชพ้ืนที่ลุมนํ้าเปนหลักในการพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาบนเกาะลันตาใหญและ

ลันตานอย  สามารถระบุประเด็นปญหาที่สําคัญดานสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  4 

ประการ ไดแก  

   1) การจัดการขยะ 
    ปริมาณขยะบนพื้นที่เกาะลันตาทั้งที่เปนขยะจากครัวเรือนและจากธุรกิจ

ทองเที่ยว  มีแนวโนมที่จะเพิ่มปริมาณขึ้นจากการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวบนเกาะลันตา ซึ่ง

สภาพการณดังกลาวเกิดจากสาเหตุประการสําคัญ คือ การขาดระบบการจัดการขยะที่มี

ประสิทธิภาพบนเกาะ อันไดแก  ปญหาพื้นที่และอุปกรณในการจัดการขยะไมถูกสุขลักษณะ, 

ปญหางบประมาณในการจัดการขยะไมเพียงพอ และขาดการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพและ

การนํากลับมาใชใหม เปนตน 
ทั้งน้ีระบบจัดการขยะในปจจุบันของพื้นที่เกาะลันตา ยังมีความแตกตางกันอยางมาก

ตามแตละพื้นที่ซึ่งประกอบดวยองคการปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 4 แหง เชน องคการบริหาร
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ตําบลศาลาดานและองคการบริหารเกาะลันตาใหญมีรถจัดเก็บขยะเปนของตนเอง แตใชวิธีการ

วาจางแรงงานเอกชนในการจัดเก็บ   สวนเทศบาลเกาะลันตาใหญ มีระบบจัดการขยะเฉพาะใน

พ้ืนที่ มีรถจัดเก็บขยะที่ไดมาตรฐานและมีเจาหนาที่จัดเก็บขยะ  และในพื้นที่อบต.ลันตานอยไม

มีระบบจัดการขยะสาธารณะ ดังน้ันแตละครัวเรือน จึงกําจัดขยะเองโดยการเผาแบบเปดซึ่งทํา

ใหเกิดการกระจัดกระจายของขยะ  และการสรางมลพิษทางอากาศ 
   2) การรุกล้ําทางน้ําและพื้นที่ชายน้ํา  
    แมจะมีกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายสิ่งแวดลอมกําหนดอยูแลว แต

กลับพบวาปญหาการกอสรางอาคารรุกล้ําพื้นที่ชายน้ํา ยังเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจจะเกิด

จากสาเหตุหลายประการ เชน ในทางปฏิบัติมีการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง

กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันนั้นไมทันตอสภาวการณการพัฒนา 
   3) การทําลายปาไมและการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่  
    ปญหาพื้นที่ปาธรรมชาติของเกาะลันตาลดลงเปนปญหาเรงดวน เน่ืองจากการ
ลุกล้ําพ้ืนที่ปาไมตามธรรมชาติ  และพบในสองลักษณะ คือ การปรับพื้นที่เพื่อพัฒนาเปน

ส่ิงกอสราง และการปรับพื้นที่เพ่ือการทําสวนยางพารา ซึ่งการตัดไมนอกจากจะทําลาย

ทรัพยากรปาไมโดยตรงแลว ยังมักตามมาดวยการทําลายผิวหนาดิน และการเปลี่ยนแนว

เสนทางน้ํา   นอกจากนี้  ยังพบวากฎหมายสิ่งแวดลอมที่เก่ียวกับการตัดและถมหนาดินไมเทา

ทันตอสถานการณ  รวมทั้งการลดลงของพื้นที่ปาแสดงใหเห็นไดชัดเจนในชวงที่การทองเที่ยวที่

กําลังเติบโต  หลายพื้นที่ถูกขายเพื่อพัฒนาเปนโรงแรมและที่พักตากอากาศ  เปนผลใหการ

เปลี่ยนแปลงสภาพผิวหนาดินและการตัดไมทําลายปายังคงเปนไปอยางตอเนื่อง  
   4) ความไมสอดคลองของการพัฒนาและการวางแผนการใชประโยชน

ท่ีดิน  
     ในปจจุบัน  เกาะลันตายังขาดแผนการควบคุมในการพัฒนาพื้นที่และการใช

ประโยชนที่ดินที่เหมาะสมโครงการวางแผนและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนและเกาะลัน

ตาใหญ เปนแผนเสนอแนะรายละเอียดการใชประโยชนที่ดินซึ่งคาดการณการขยายตัวของเมือง

ไปตามแนวถนน  อีกทั้งยังไมมีขอกําหนดในการควบคุมการใชพ้ืนที่อยางชัดเจน ตัวอยางพ้ืนที่ที่

สามารถสังเกตผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมน้ํา ไดแก บริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําทางฝงตะวันตกของเกาะลัน

ตาใหญ โดยเฉพาะบริเวณหาดพระแอะ ซึ่งมีกิจกรรมการพัฒนาพื้นที่หลายชนิด  เชน การขุด

และถมหนาดิน ที่ทิ้งขยะในระบบเปด การระบายน้ําเสียลงสูแหลงนํ้าโดยมิไดบําบัด การตัดไม

ทําลายปา  การขาดแคลนน้ําจืด เปนตน 
 

  5.1.2 ดานชุมชนกับการทองเที่ยวบนเกาะลันตา 
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  1) ชุมชนสวนใหญอยูในฐานะคนกลุมใหญท่ีไดรับสวนแบงผลประโยชน

จากการทองเที่ยวในสัดสวนที่ต่ําท่ีสุด  
   แมวาในชวงระยะเวลา 10- 15 ปที่ผานมา จะมีความพยายามของรัฐที่จะเอา

ชุมชนมาเปนหลัก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 9-10 ซึ่งสะทอนในแผน

ทองถ่ิน แตชุมชนสวนใหญในเกาะลันตายังเปนแตเพียงหนวยขับเคลื่อนการปฏิบัตินโยบาย

ภาครัฐมากกวาที่เปนจุดตั้งตนในกระบวนการทางนโยบาย 
    2) การพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตาที่ขาดการการควบคุม 
   ยังมีแนวโนมวาสภาพการณเชนนี้จะทวีความรุนแรง และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

โดยเฉพาะเมื่อมีการสรางสะพานเชื่อมการคมนาคมบนเกาะลันตา การพัฒนาก็จะไหลทะลักเขา

มาในชุมชนในอัตราที่รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ในขณะที่ปจจุบันยังไมมีการกําหนด “ขีดจํากัดการ
พัฒนา” ซึ่งหมายความวา ชุมชนยังสามารถที่จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุขบนพื้นฐานชองการมี
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ เชน การมีน้ําที่สะอาดและเพียงพอตอการ

อุปโภค บริโภคในครัวเรือนและในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   เปนตน  
ทั้งน้ีคณะผูวิจัยพบวาปจจัยเงื่อนไข 3 ประการ ที่นํามาสูปญหาที่กลาวเบื้องตน  

   -1 การขาดความรู ความเขาใจ และการบูรณาการฐานคติดานระบบเศรษฐกิจ การเงิน
และสิ่งแวดลอมแบบอิสลามใหเขากับแผนงานในการพัฒนาการทองเที่ยวของรัฐและแผนการ

ศึกษาในชุมชนเกาะลันตา  เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดภาพความลักลั่นในหลายดานเกี่ยวกับ

ชุมชนมุสลิมและการพัฒนา ดังจะพบวา มุสลิมในเกาะลันตาเกิดความไมมั่นใจในการทํา

กิจกรรมการทองเที่ยว  ยังมีความกังวลใจในการลงทุน ความมั่นคงในครอบครัว 
  -2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ บนเกาะลันตายังไมสามารถประสานงานระหวาง

กัน  เ พ่ือทําหนาที่ดานการรับมือกับปญหาที่ เ กิดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มี

ประสิทธิภาพได  ทําใหแผนงานในการพัฒนาขาดความเปนเอกภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การ
สนับสนุนปฏิสัมพันธระหวางชุมชนบนเกาะที่อยูภายใตองคกรบริหารตางพ้ืนที่ เปนตน 
นอกจากนี้การบริหารงานของหนวยปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน  ก็ยังไมสามารถทําหนาที่

ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวได  
  -3 ประชาชนในพื้นที่เกาะลันตายังไมมีการรวมตัวกันเทาที่ควรทั้งทางสังคมหรือทาง

เศรษฐกิจเพื่อสนทนา แลกเปลี่ยนความเห็น รวมทั้งขับเคลื่อนสถานะเพื่อไปสูผูมีสวนรวมใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวได 

 

  5.1.3  ดานคมนาคมขนสง  
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  ระบบการคมนาคมขนสงเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในการรองรับการเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ  แตขณะเดียวกันระบบการคมนาคมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  สงผลใหเกิด

ปญหาในพื้นที่หลายประการ  จากการสํารวจสภาพการคมนาคมขนสงใน พ.ศ.2550 โดยแบง

การสํารวจเปนสองสวนคือ ระดับโครงขาย(Network)  และการสํารวจในกลุมพ้ืนที่ (Clusters) 

พบปญหาสําคัญ 2 ประการคือ 

    1) ปญหาการเชื่อมโยงและการเขาถึงเกาะลันตา 
    จากการคาดการณปริมาณการจราจรที่มุงหนาสูเกาะลันตา มีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยวบนเกาะลันตา แตเมื่อพิจารณา

ความสามารถในการรองรับการจราจร  พบวา ในปจจุบันการเดินทางเขาสูเกาะสามารถทําได

เพียงทางเดียวคือทางน้ํา  โดยแพขนานยนตที่ใชในการขามฟากจากแผนดินใหญและเกาะ  ทํา

ใหประชาชนสามารถเดินทางเขาและออกจากพื้นที่ไดอยางจํากัด  นอกจากนี้  การคมนาคม

ระหวางเกาะลันตาใหญสูแผนดินใหญยังทําใหชาวลันตาตองเดินทางระหวางเกาะดวยเสนทาง

น้ํา  เพ่ือเขาไปใชประโยชนจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแผนดินใหญ เชน การซื้อขายสินคา  

โรงพยาบาล  สถาบันการศึกษา  ติดตองานราชการ  ทํางาน เปนตน   การใชเสนทางทางน้ํา

ดวยแพขนานยนตจึงมีขอจํากัดทั้งดานที่จํากัดปริมาณการเขาออกของคนในทองถ่ินและ

นักทองเที่ยว และเรื่องเวลาในการใหบริการ   รวมทั้งคาใชจายในการโดยสารแพขนานยนตที่มี

ราคาสูง เน่ืองจากเปนธุรกิจผูกขาด 
   2)  ปญหาความปลอดภัยในการเดินทาง และความไมเทาเทียมกันในการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสง  
   -1 การขาดการดูแลรักษาเสนทางการคมนาคมที่มีอยูเดิม และการกอสราง

เสนทางคมนาคมที่ไมไดมาตรฐาน รวมถึงขาดปายสัญญาณที่ชัดเจนในการเดินทางผิวทาง

จราจรภายในเกาะซึ่งมี 2 ประเภท คือผิวคอนกรีตและแอสฟลต(ถนนลาดยาง)  โดยถนนใน
เกาะลันตานอยถนนเปนคอนกรีตและมีทางระบายน้ําเปนชวงๆ สวนถนนในเกาะลันตาใหญ

เสนทางตั้งแตบานศาลาดาน - หาดคลองโตบและจากหาดคลองโตบไปบานศรีรายาสิ้นสุดที่

บานสังกาอู สภาพถนนมีความเสี่ยงตอปญหาอุบัติเหตุ  โดยเฉพาะจุดเชื่อมตอคลองโตบ-คลอง

นินซึ่งเปนถนนขนาดเล็ก  ขางทางเปนบานที่กอสรางติดแนวขอบทางมีหนาผาเสี่ยงตอการเกิด

ปญหาดินไหลหรือดินถลม  (Landslide) หรือการทรุดตัวของขอบถนน  เชน  บริเวณหาดคลอง

นิน - หาดคลองหิน อีกทั้งพบวามีปายเตือนหรือปายสัญญาณที่ไมชัดเจนในหลายพื้นที่ อาทิ

เชน ปายเตือนลดความเร็วบริเวณโรงเรียนบานพระแอะ ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูสัญจร  
   -2 การขาดระบบการคมนาคมทางเลือก   การขาดทางเดินเทา ไหลทาง ทาง

จักรยาน และเสนแบงการจราจรที่ชัดเจน ก็เปนสาเหตุสําคัญอีกประการที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุใน
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การเดินทางบนเกาะลันตา ดังน้ัน จึงควรเพิ่มทางเดินเทาใหมากขึ้น   การสงเสริมทางเดินเทา

โดยแหลงทองเที่ยวถึงแหลงทองเที่ยว ที่พักและชุมชน  รวมถึงการสนับสนุนโครงขายการบรกิาร

ขนสงสาธารณะ โดยมีรถบริการที่สามารถเขาถึงจุดสําคัญและจุดเปลี่ยนถายผูโดยสารจะชวยลด

การใชรถยนตในพื้นที่ชุมชนได 
   -3 การพัฒนาระบบการคมนาคมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมการคมนาคม

และการขนสงภายในเกาะลันตา  ไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วภายหลังการดําเนินนโยบาย

ดานการทองเที่ยวของภาครัฐ ผลกระทบที่เกิดจาการขยายตัวอยางรวดเร็วของเสนทางคมนาคม
ดังกลาว นอกจากมีปญหาดานความปลอดภัยแลว  ยังสงผลเสียตอสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติดวย อาทิเชน ควันจากไอเสียจากรถยนต คราบน้ํามันเครื่องที่ใชแลวจากแพขนาน

ยนต จากการสํารวจคุณภาพน้ําทะเลพบวาบริเวณแพขนานยนตบานศาลาดานมีคุณภาพต่ํา

กวามาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีเสียงดังรบกวน ซึ่งผลกระทบเหลานี้ยังเปนการทําลาย

สภาพแวดลอมของเกาะลันตาในระยะยาวดวย 
 
5.2 บทสรุปขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
   

  จากขอสรุปสภาพปญหาปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของการพัฒนาทองเที่ยวในเกาะ

ลันตา คณะวิจัยจึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาเพื่อให “เกาะลันตาเปนประตูสูการทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่สุขสงบแหงอันดามัน  ที่สะทอนความหลากหลายในวิถีชีวิต  ชุมชนจะมีความเขมแข็ง 

สามารถควบคุมและกําหนดทิศทางในการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและยังคงมีชีวิตชีวา  โดยการสราง

สมดุลระหวางการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน” 
  ทั้งน้ี เพ่ือใหแผนปฏิบัติการฯ เปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาวขางตน จึงตองมีการวาง

ยุทธศาสตรในการดําเนินการวางแผนปฏิบัติการฯ โดยแบงเปน 2 ลักษณะ คือ  ยุทธศาสตรเชิง

นโยบาย เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการออกแผนปฏิบัติการ และ ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ 

เพ่ือนํานโยบายตางๆที่กําหนด มาปรับใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพพื้นที่และการใชประโยชน

ที่ดินของพ้ืนที่นั้นๆ  
  5.2.1 ยุทธศาสตรเชิงนโยบาย 

 การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนมีพ้ืนฐานจากแนวคิดของการมีสวนรวม และการ 
สรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีสวนในการกําหนด และควบคุมทิศทางการพัฒนา

เกาะลันตาได รวมถึงทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบนอยที่สุดตอสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ ตลอดจนการคงไวซึ่งวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเกาะลันตา  

• นโยบายดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
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  สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของเกาะลันตา คือ พ้ืนที่ลุมนํ้า โดยสิ่ง

ที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้า ไดแก ขยะ การปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ รวมถึงการทําลายปาไม 

จากสภาพปญหาดังที่กลาวมาแลว ควรมีแนวทางในการแกไข ดังน้ี 

  ก) แนวทางการแกไขปญหาในการจัดการขยะ  การขาดการจัดการขยะอยางมี

ประสิทธิภาพทําใหมลพิษจากขยะรั่วซึมลงใตดิน และปนเปอนในแหลงนํ้า จึงควรมีการ

แกปญหา อยาง เรงดวน โดยเริ่มจากการสงเสริมใหมีการจัดการขยะรวมกัน ระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ในเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญ  นอกจากนี้ยังควรปรับปรุงให

อุปกรณในการจัดเก็บและรวบรวมขยะใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  เชน  รถเก็บขยะที่มีการ

บีบอัดเพ่ือลดขนาดขยะ การเพิ่มจํานวนถังขยะใหมากขึ้นเพ่ือลดปริมาณขยะ รวมถึงสรางจุด

รวบรวมขยะใหไดมาตรฐานและปรับปรุงพ้ืนที่ทิ้งขยะที่ไดมาตรฐาน และการจัดตั้งธนาคารขยะ 
ข) การจัดหางบประมาณในการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอม 

  การรวมรายไดจากจัดเก็บขยะและภาษีจากนักทองเที่ยวแลว ยังไมเพียงพอสําหรับการ

จัดการขยะของเกาะลันตาในปจจุบัน เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการจัดการขยะไมมีประสิทธิภาพ 

และที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของเกาะอยางชัดเจน   องคกรบริหารสวน

ทองถ่ินควรจัดเก็บภาษีจากสถานบริการการทองเที่ยวอยางเครงครัด เพ่ือใหไดภาษีจากธุรกิจ

ทองเที่ยวอยางเต็มจํานวน  รวมทั้งกําหนดมาตรการการเก็บภาษีในรูปแบบใหม ที่จะชวยเพิ่ม

งบประมาณเพื่อนํามาใชในการฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมของเกาะลันตาในอีกทางหน่ึง  

อาจทําไดโดยคาเหยียบแผนดินและภาษีที่เรียกเก็บจากนักทองเที่ยว  คาใชจายจากการนํารถ
เขามาในเกาะ  เปนตน  

ค) การควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน 
  จากสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เห็นไดวาสวนหนึ่งเกิดจาก

ขาดการวางแผนในการพัฒนาและบังคับใชไดจริง ทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่กระจัดกระจายไป

ทั่วพ้ืนที่เกาะ   ส่ิงที่ตามมาคือปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแก พ้ืนที่ปาไมที่ลดลงอยางตอเนื่อง 

การปรับเปลี่ยนสภาพหนาดิน  รวมถึงการรุกลํ้าพื้นที่ทางน้ํา  ฯลฯ  

การออกกฎเพื่อควบคุมการใชที่ดินรวมทั้งการกําหนดแผนแมบทของพื้นที่  เพ่ือชวยใน

การควบคุมการพัฒนาพื้นที่  หรือการใหอนุญาตในการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ใดๆ ควรมี

การศึกษาอยางรอบคอบ ทั้งในดานสภาพแวดลอม สังคมและวิถีชีวิตของชาวลันตา รวมถึง

โครงสรางพ้ืนฐานเดิมของเกาะลันตา 

• นโยบายสงเสริมการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน 
  ก) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  สามารถทําไดโดยแนวทางตางๆ 

ดังน้ี 
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  -1) สงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนในกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนของ

ชุมชน  การเปดพื้นที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง  การเผยแพรขอมูลขาวสารผาน

ส่ือตางๆ  และปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับและมาตรการทางการเงินการคลัง  

เพ่ือเอื้ออํานวยใหภาคสวนตางๆเขามารวมสนับสนุนในการสรางชุมชนเขมแข็ง 
    -2) การจัดการองคความรู  และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  โดย
การพัฒนาขอมูลชุมชนใหเปนระบบทันสมัย สรางเครือขายศึกษาและดูงานเพื่อแลกเปลี่ยน

ความรู   พัฒนาความตองการของชุมชนใหเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน  แผนยุทธศาสตร

จังหวัดและแผนอื่นๆ   ใหผูนําถายทอดความรู  รวมทั้งสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถ่ินรวมกับ

นักวิจัยของสถาบันการศึกษา ทําการวิจัยในเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ผสมผสานภูมิ

ปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน เกษตรกรรมแบบผสมผสาน และหัตถกรรม

พ้ืนบาน   
    -3) การสรางภูมิคุมกันใหชุมชน สรางสภาพแวดลอมชุมชนใหเอื้อตอการศึกษา
และการเรียนรูทั้งในและนอกระบบ  จัดตั้งศูนยการเรียนรู    หรือพิพิธภัณฑ    และสงเสริมการ

ออม  พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เชื่อมโยงชุมชนเขากับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
  ข) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  

การสนับสนุนการรวมกลุม และพัฒนาระบบเครือขาย สงเสริมการรวมลงทุนระหวาง 
เครือขายขององคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยวิธีการดังน้ี 
   -1 สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน สหกรณการเกษตร 

เปนตน พัฒนาระบบเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรมเกษตรหรือกิจกรรมอื่นๆ   มีการแปรรูปและ

การผลิตบนฐานทรัพยากรชุมชนใหเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภคภายในชุมชน และนํา

สวนเกินไปแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน หรือเชื่อมโยงเครือขายสูตลาดภายนอกชุมชน โดยมี

ขอตกลงและผลประโยชนที่ยอมรับรวมกันอยางเปนธรรม 
   -2 สงเสริมการรวมลงทุนรวมกันระหวางเครือขายองคกรชุมชนและองคกร

ปกครองทองถ่ินหรือภาครัฐ หรือภาครัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปรงใส ใชฐานทรัพยากรใน

ทองถ่ิน และเชื่อมโยงการคาการลงทุนระหวางเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาดกลาง หรือ

ขนาดใหญ   สรางเครือขายความรวมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งหวงโซการผลิต โดยทบทวน

กฎระเบียบ และกฎหมายใหเอื้อตอการรวมทุน และการใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
   -3 พัฒนาระบบการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูไปกับการสรางผูประกอบการ

ใหม  ดวยการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด องคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาที่มี
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เอกลักษณเฉพาะถิ่น พัฒนามาตรฐานสินคา การสรางตราสินคา การจัดการเรื่องทรัพยสินทาง

ปญญา และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  
ค) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางสนติและเกื้อกูลกัน  
ควรสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู 

พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน โดยวิธีการดังน้ี 
   -1 สรางความตระหนักรูของชุมชนในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่มีตอชีวิต รวมทั้งกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรทองถ่ินใหชุมชนที่มี

ศักยภาพเขามามีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
   -2 สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือขายในการจัดการและปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอยางเปน

ธรรม การบริหารจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการ การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง เชน ขยะ 

น้ําเสีย ตลอดจนโอกาสในการไดรับการชดเชยหากเกิดการทําลายทรัพยากรของชุมชนโดย

กิจการอื่นนอกจากชุมชน 

• นโยบายสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสาร 
  การสงเสริมการเรียนรู และฝกฝนทักษะในดานตางๆ ใหชุมชนไดมีการพัฒนาตนเอง

สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และสามารถตั้งรับกับการพัฒนาที่

เกิดขึ้นในอนาคตได    โดยอาศัยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกระจายขาวสารและความรู
ตางๆ เพ่ือใหชุมชนไดรับขอมูลอยางถูกตองและทั่วถึง 

  ก) การสงเสริมการเรียนรู 
  ชุมชนบนเกาะลันตา รวมถึงนักทองเที่ยวและผูประกอบการ ควรมีความรู ความเขาใจ

กับวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนบนเกาะ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการการทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถี

ชุมชน  วิธีในการสงเสริมการเรียนรูมี ดังน้ี 
     -1 การสงเสริมการเรียนรูและฝกอบรมแกผูนําชุมชน ในเรื่องการดูแล

ส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม พ้ืนที่ลุมน้ํา การประกอบอาชีพดั้งเดิมซึ่งก็คือการเกษตร

และการทําประมง การพัฒนาการประกอบธุรกิจ  และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ เพ่ือที่จะ

นําความรูที่ไดไปถายทอดแกคนในชุมชน 
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    -2 การจัดหาทุนการศึกษาอบรมใหกับนักเรียนและผูสนใจในเกาะลันตา

สําหรับการเรียนรูจากแหลงพ้ืนที่อื่น ที่มีสถานที่ทองเที่ยวในลักษณะคลายคลึงกับเกาะลันตา 

เพ่ือการเปรียบเทียบและสามารถนําส่ิงที่ไดเรียนรูมาชวยพัฒนาชุมชนในเกาะลันตาตอไป 
    -3 การสงเสริมการเรียนรูใหกลุมเยาวชน และนักเรียนในทองถ่ิน ในการสราง

ความตระหนัก และสํานึกถึงคุณคาของบานเกิด  
    4)  การใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการจากภายนอกให
เรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนบนเกาะลันตาอยางถูกตอง  เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแกสถานที่ สราง

ความตระหนักและจิตสํานึกในการทองเที่ยว และประกอบกิจการตางๆ  เชน การใหความรูใน

เรื่องวิถีชีวิต การแตงกายของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เปนตน 
  ข) การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา 
  การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกันระหวางคนกลุมตางๆในเกาะลันตา 

คือ ชุมชน ผูประกอบการธุรกิจการทองเที่ยว องคการปกครองสวนทองถ่ิน ภาคราชการ 

นักทองเที่ยวและกลุมอิสระ และนักพัฒนาจากองคกรเพื่อการพัฒนา เปนตน  เพ่ือใหทุกกลุมที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาการทองเที่ยวไดรับทราบขอมูลที่เกิดขึ้นอยางทั่วถึง และใหทุกกลุม

รวมมือกันในการดําเนินการเฝาระวัง  และตรวจสอบถึงปญหาตางๆที่เกิดขึ้น จะมีสวนชวยใน

การลดปญหาในเกาะลันตาได  
  การสงเสริมการสื่อสารระหวางผูมีสวนไดสวนเสียบนเกาะลันตา ควรดําเนินการผาน

รูปแบบหรือกิจกรรมตางๆ เชน การกระจายขาวสารเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  การบริหารงาน

ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน สถานการดานการทองเที่ยว ที่เก่ียวของกับเกาะลันตาให

รับทราบทั่วถึงกัน ซึ่งการกระจายขาวสารสามารถทําไดโดยการติดประกาศ การจัดทําส่ิงพิมพ 

วารสารสื่อวิทยุ ฯลฯ  และเพื่อใหการส่ือสารตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ควรที่จะมีความเชื่อมโยงกลุมของชุมชนเขากับส่ือตางๆ ที่มีอยูเดิม อาทิเชน วิทยุชุมชน ศูนย

ขอมูลนักทองเที่ยว  โดยใหมีการปรับปรุงหรือเพิ่มคุณภาพของวัสดุและอุปกรณใหดียิ่งขึ้น  สวน

ส่ือที่ใหการบริการนั้นที่เปนส่ิงพิมพหรือเอกสาร  ซึ่งควรมีการสื่อสาร 2 ภาษา จัดทําทั้ง

ภาษาไทย และ ภาษาอังกฤษ เพ่ือที่ใหชาวไทยและชาวตางชาติรับรูไดอยางทั่วถึง  
หนาที่หลักในการรับผิดชอบในการกระจายขาวสารนั้น ไดแก หนวยภาครัฐและ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีการประสานงานและทํางานรวมกันกับชุมชน เพ่ือสงเสรมิ

ใหเกิดการสรางกลุมการกระจายขาวสารใหเปนไปอยางทั่วถึงยิ่งขึ้นดวยความรวมมือของทุกฝาย 
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• แนวทางการจัดการระบบคมนาคมขนสง 
ในระยะสั้น ควรสรางทางเลือกในการเดินทางบนเกาะลันตา โดยเนนที่ประโยชนของ

คนในพื้นที่เปนหลัก  เน่ืองจากเปนผูที่ตองใชงาน และรับปญหาอันเนื่องมาจากการคมนาคมใน

ระยะยาว  
ก) การสัญจรระหวางเกาะลันตากับพื้นที่ภายนอก 
 เสนทางสัญจรในระดับนี้ มีความสําคัญในการพัฒนาเพื่อความสะดวกสบายในการ 

เดินทาง และการรักษาเอกลักษณของพ้ืนที่ นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงระบบการสัญจรเดิม

ใหมีคุณภาพ โดยการพัฒนาควรเริ่มจาก 
   -1 การปรับปรุงการใหบริการแพขนานยนตระหวางเกาะ ใหมีความยุติธรรม 

ดวยการแขงขันกันทางตลาดเพื่อใหเกิดการพัฒนาการบริการ  รวมถึงการกําหนดคาบริการให

เหมาะสม 
   -2 การพัฒนาระบบการขามฟาก แบบใชเรือโดยสารสําหรับผูโดยสารและ

รถจักรยาน  เพ่ือลดปริมาณรถยนตเขามาในเกาะ  นอกจากนี้ควรปรับปรุงใหบริการรถโดยสาร
สาธารณะบริเวณจุดเปลี่ยนถายตางๆ  เพ่ือบริการคนในพื้นที่ รวมทั้งนักทองเที่ยวที่ไมได

เดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล  
   -3 จัดใหมีเรือดวนสําหรับชวยเหลือชาวบานและนักทองเที่ยวในกรณีฉุกเฉิน 

และการสรางเครือขายการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับติดตอไปยังโรงพยาบาลและ สถานี

อนามัย ในละแวกใกลเคียง 
ข) การสัญจรระหวางชุมชนกับชุมชนบนเกาะลันตา 
 การเชื่อมโยงระหวางชุมชนไปยังชุมชน สวนใหญเปนไปเพื่อการประกอบอาชีพสําหรับ

คนในทองที่ และอีกสวนหน่ึง คือกลุมนักทองเที่ยวที่เดินทางจากจุดหมายหนึ่งไปยังจุดอื่นๆ   

ความตองการหลักคือ ความปลอดภัยและความรวดเร็วในการสัญจร ดังน้ัน พ้ืนผิวถนนควร

ไดรับการดูแลใหอยูในสภาพที่สมบูรณ  เพ่ือลดอุบัติเหตุจากการเดินทาง รวมถึงมีความชัดเจน

ในการบอกเสนทางสําหรับผูใชงาน   แนวทางในการพัฒนา  ไดแก 
   -1 การทําปายบอกทางที่ส่ือสารใหเขาใจไดโดยงาย 

    -2 การปรับปรุงถนน ในบริเวณที่เปนทางอันตราย  หรือจุดที่พบวาเกิด

อุบัติเหตุบอยครั้ง การใชสัญญาณเตือนเปนพิเศษ 
  -3 การสรางที่จอดรถ และจุดพักรถบริเวณที่มีจุดชมวิวหรือบริเวณที่มีแนวโนมที่

จะมีการจราจรคับคั่ง เชน สถานที่บริเวณใกลจุดหมายของการทองเที่ยว ตลาด เพ่ือให

การจราจรคลองตัว  และการหยุดพักรถไมกีดขวางการสัญจรหลัก 
 ทั้งน้ีแมในแตละพื้นที่ จะมีความสําคัญในการคมนาคมเทาเทียมกัน แตในการจัดสรร 
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งบประมาณควรเลือกพัฒนาในพื้นที่ที่มีการใชงานสูง และจุดที่มักเกิดอุบัติเหตุกอน  เพ่ือ

ประโยชนของคนในวงกวาง  
 ค) การสัญจรภายในชุมชน 
ผูใชงานสวนใหญในชุมชน ใชเสนทางสัญจรเพื่อการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน  จาก 

บานไปโรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน การพัฒนาเสนทางในระดับชุมชน ควรมุงเนนสวนของ

ทางเดินเทา รถจักรยาน และรถจักรยานยนต มักพบปญหาอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดของเสนทาง

ระหวางชุมชน ซึ่งเปนการเดินทางดวยความเร็วสูง กับการสัญจรในชุมชนดวยการเดินเทาและ

จักรยาน  นอกจากนี้ยังอาจรวมไปถึงการเชื่อมตอเสนทางจากชุมชนไปสูชายหาด   
   -1 การสรางสัญญาณไฟและทางขามในยานชุมชน โดยเฉพาะบริเวณหนา 

โรงเรียน ตลาด ศาสนสถาน 
   -2 การปรับปรุงทางเดินเทาและทางจักรยาน ใหมคีวามปลอดภัย เปนสัดสวน  

หากเสนทางมีความสวยงามและสะดวกสบาย ก็อาจจะเปนจุดหมายในการทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวตอไปอีกดวย เชน บริเวณบานศรีรายา ควรมีการใชอุปกรณและวัสดุประกอบถนน

ที่ส่ือสาร ใหผูใชงานรับรูถึงความเปนพื้นที่ประวัติศาสตร  บริเวณพ้ืนปาสงวนก็อาจใชผิวถนน

เปนลาดยางและมีเขตทางสําหรับการเดินปา เปนตน 
   -3 ควรมีจัดใหมีพ้ืนที่สําหรับการเขาถึงชายหาด เพ่ือใหชุมชนและนักทองเที่ยว

มีสิทธิในการเขาถึงพ้ืนที่ชายหาดไดอยางเทาเทียม เพ่ือเปนประโยชนในการทองเที่ยวรวมถึง

การประกอบอาชีพของชุมชน โดยควรจัดใหมีปายจุดเขาถึง   รวมทั้งจัดใหมีที่จอดรถและ ความ

สวยงามของเสนทางเดินเทา 
 

  5.2.2 ยุทธศาสตรเชิงกายภาพ  
นอกเหนือจากการกําหนดนโยบาย มาตรการ และโครงการซึ่งสามารถในไปปฏิบัติได 

ควรมีการศึกษาวาจะนําไปใชอยางไรและที่ใดดวย ยังควรพิจารณานโยบายตางๆ มีความ

เหมาะสมหรือมีความเรงดวนในพื้นที่ใดมากกวา เพ่ือใหนโยบายตางๆปรับใชเปนแผนปฏิบัติ

การไดอยางถูกตองและเหมาะสมสําหรับแตละพื้นที่  
การแบงกลุมของชุมชนตามเขตการปกครองในปจจุบัน ยังไมสามารถตอบคําถามใน 

เรื่องของการจัดการทรัพยากรได  เน่ืองจากเนนขอบเขตของพื้นที่จากแนวถนน  และทางน้ําเปน

เขตแบงพ้ืนที่  จากการศึกษาคณะผูวิจัยใหความสําคัญกับพื้นที่ลุมนํ้าและคํานึงถึงวิถีชีวิตริมทาง

น้ํ าทั้ ง สองด านซึ่ ง เป นผู ใ ช ทรั พยากรร วมกัน     ด วยแนวคิด   “การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลโดยชุมชน” เพ่ือใหชุมชนกําหนดและควบคุมการพัฒนา 

รวมทั้งการจัดการและการบริหาร  ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดสมดุลมากขึ้น   คณะผูวิจัยจึง
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นําเสนอหนวยการพัฒนาที่อิงอยูกับฐานทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ที่เรียกวา 

“โหมว”ซึ่งเปนคําที่ชาวลันตาเขาใจตรงกันวาหมายถึงกลุมเรา  หรือ  หมูเรา  การแบงกลุมที่

ชัดเจนเพื่อใหเกิดการรวมตัว       มีแนวคิดรวมกัน  มีศักยภาพและอาชีพที่สอดคลอง  รวมถึง

ทรัพยากรที่คลายคลึง  ตองการการจัดการแบบเดียวกันและมีความตองการในการพัฒนา

ใกลเคียงกัน  การจัด “โหมว” โดยพิจารณาความสอดคลองทางดานทรัพยากรธรรมชาติ )  พ้ืนที่
ลุมนํ้า (และวิถีชีวิตชุมชนจะชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนไปไดงายขึ้น)   

การแบงโหมว  มีที่มาจากเกณฑองคประกอบหลัก 2 ประการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่

อยูในพื้นที่ลุมนํ้า และการแบงกลุมตามพื้นที่ชุมชนตามกิจกรรม  อาชีพ  มรดกของชุมชน  โดย

ตองประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมถึงระบบโครงสรางพื้นฐานของ

เกาะลันตา  เพ่ือใหสามารถจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของการจัดสรรและ

การใชงบประมาณในการดําเนินการแกปญหา  และทําใหชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถที่จะทํางานรวมกันได  ดวยการเห็นคุณคาและเคารพซึ่งกันและกัน และเพิ่ม

องคประกอบทางดานการคมนาคมและองคประกอบทางดานเขตการปกครองที่เปนโครงสราง

หลักในเกาะลันตา 

นอกเหนือจากการจัดกลุมทางดานสภาพทางธรรมชาติและชุมชนดานโครงสราง 
พ้ืนฐานการคมนาคมของเกาะก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน  เนื่องจากเปนเครื่องมือที่

ตอบสนองความตองการของคนในชุมชน ซึ่งเปนทั้งแนวทางในการแกปญหาเรื่องของการเขาถึง

พ้ืนที่ และการเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปสูอีกจุดหนึ่ง  ในขณะเดียวกันหากเสนทางคมนาคมไมได

รับการพัฒนาและปรับปรุงดูแล ก็อาจกลายเปนปญหาไดเชนกัน   จากการศึกษาสภาพเสนทาง

สัญจรในพื้นที่เกาะลันตาพบวา   ขนาดของถนน มีสภาพการใชงานถนนแตกตางกันไปตาม

หนวยงานที่สรางและดูแลเสนทาง โดยแบงสภาพเสนทางสัญจร ดังน้ี 

  1) เสนทางหลักเชื่อมพื้นที่ภายในเกาะลันตาใหญ ไดแก บริเวณที่ตัดผานพื้นที่บาน

ศาลาดาน  พระแอะ  ศรีรายา  และสังกะอู เปนสวนรับผิดชอบโดยองคการบริหารสวนจังหวัด   

รูปแบบถนนเปนสองชองจราจร  วัสดุดาดผิวสวนใหญเปนคอนกรีตและลาดยางบางสวน  

สภาพถนนสวนใหญไดรับการดูแลรักษาที่ดี  พบอุบัติเหตุบอยเนื่องจากเปนเสนทางหลัก

ระหวางชุมชน 
  2) เสนทางรอง ผานบริเวณบานทุงหยีเพ็ง  คลองนินและคลองหิน รับผิดชอบโดย

องคการบริหารสวนตําบล 
  3) เสนทางครอบคลุมพ้ืนที่เกาะลันตานอย รับผิดชอบโดยกรมทางหลวงชนบท ใน

เสนทางเชื่อมตอไปยังเกาะลันตาใหญ 
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แมวาการแบงโหมวเพื่อการพัฒนา  โดยการคํานึงถึงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและวิถี

ชีวิตชุมชน         นาจะเปนแนวทางในการพัฒนาเกาะลันตาอยางยั่งยืน       อยางไรก็ตาม 

“องคประกอบทางการปกครอง” ยังเปนโครงสรางที่ สําคัญอยูมากเนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณของเกาะลันตาในปจจุบัน  เปนไปตามเขตการปกครองระดับทองถิ่น  ไดแก  อบต.

ศาลาดาน  เกาะลันตาใหญ  เกาะลันตานอย  และเทศบาลเกาะลันตาใหญ   เพ่ือใหการจัดการ
งบประมาณมีความเปนไปไดมากข้ึน    และมีการบริหารในสองระบบควบคูกันไป  โดยการ

กําหนดนโยบายของแตละโหมวใหชัดเจน สามารถนําแนวทางในการพัฒนาของแตละโหมว  ให

เจาหนาที่องคการบริหารสวนทองถ่ินรับทราบ  และนําไปปฏิบัติตอไป  นอกจากนี้ในแตละอบต.  

หรือเทศบาล  การพัฒนาพ้ืนที่ในโหมวตางๆ  ควรมีการขอความคิดเห็น  จากคณะกรรมการ

โหมวที่พ้ืนที่นั้นๆ  ดวยเชนกัน 

 

   5.2.3 แผนปฏิบัติการและโครงการเพื่อแกปญหาและพัฒนาการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืน 
  แผนปฏิบัติการและโครงการแกไขปญหาการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มทีีม่าจาก

การนํายุทธศาสตรทางนโยบายและทางกายภาพที่กลาวถึงขางตนมาประสานกัน   โดยที่โหมว 

หรือ พ้ืนที่ที่คณะวิจัยใชเพ่ือนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งไดมาจากการใชพ้ืนที่ลุมนํ้าและขอมูลของ

ชุมชนในการแบง ซึ่งมีทั้งหมด 7 โหมว แตละโหมวประกอบดวยชุมชน ดังน้ี 

  โหมวที่  1 ชุมชนพานิชยกรรม  ไดแก  บานศาลาดาน-โตะบาหลิว 

  โหมวที่  2 ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนบน ไดแก บานโละบาหรา-พระแอะ 

  โหมวที่   3  ชุมชนบริการการทองเที่ยวตอนลางไดแก บานคลองโขง-คลองโตบ-คลอง

นิน 
  โหมวที่  4 ชุมชนบริการทองเที่ยวตอนใต ไดแก บานคลองหิน 

  โหมวที่   5  ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม ไดแก บานหลังสอด-คลองหมาก-คลองโตนด-

ทาไร 
  โหมวที่  6 ชุมชนปาชายเลน และประมงเพาะเลี้ยง ไดแก  บานทุง-ทอนลิบง-โละใหญ-
โละดุหยง  - ทุงหยีเพ็ง-เจะหลี 
  โหมวที่  7 ชุมชนเกาและประมงชายฝง ไดแก  บานศรีรายา-หัวแหลม-เกาะปอ-สังกาอู 

จากการวิเคราะหปญหาและการประชุมสัมมนากับกลุมชุมชนบนเกาะลันตานอยและ

เกาะลันตาใหญ สะทอนใหเห็นความตองการวางแผนในการแกปญหาอยางเรงดวน  ดังน้ี 
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   1) แผนปฏิบัติการดานสภาพแวดลอม เปนการนําเสนอการจัดการดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละ “โหมว”   มีที่มาจากการหาจุดเดน จุดดอยและ

สภาพปญหาในพื้นที่ที่ชัดเจนขึ้น ซึ่งจะทําใหสามารถวางแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับแตละ
โหมว ดังน้ี 

   โหมวที่ 1: การควบคุมการรุกลํ้าพื้นที่ริมทะเล  

เปนพื้นที่จุดเชื่อมตอทาเรือขามฟากธุรกิจบริการนักทองเที่ยว รวมถึงเปนที่ตั้งของ

ชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ (โตะบาหลิว)  พบปญหาในเรื่องของการรุกล้ําพื้นที่ริมชายฝง  ควรมีการ

ควบคุมในเรื่องการบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน และการปลอยของเสียจากเรือโดยสาร รวมทั้ง
การพัฒนาแหลงทองเที่ยวธรรมชาติใหมีคุณภาพในการรองรับการทองเที่ยว 

  โหมวที่ 2 และโหมว3 : การจัดการขยะ รวมถึงการควบคุมการกอสรางอาคาร 
  ฝงตะวันตกของเกาะลันตาใหญ ซึ่งมีชายหาดสวยงาม ทําใหมีการสรางรีสอรท โรงแรม

มาก  เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหาควรเนนนโยบายดานการจัดการขยะ รวมถึงการ

ควบคุมการกอสรางอาคารเพื่อไมใหรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะและเปนไปตามขอกําหนด 
  โหมวที่ 4 : การรักษาพื้นที่ปาสงวน 
  บริเวณที่ตอเนื่องกับพ้ืนที่ปาสงวน ควรมีมาตรการเรงดวนในเรื่องของการควบคุมการ

เติบโตของแหลงบริการการทองเที่ยว  รวมถึงการควบคุมเสนทางสัญจร มิใหรุกลํ้าไปยังพ้ืนที่ปา

และชายปา  
  โหมวที่ 5 : การจัดเก็บขยะและจัดหาแหลงนํ้าจืดสําหรับบริโภคและใชในการเกษตร 
  ควรจัดใหมีการจัดเก็บขยะโดยอบต.เกาะลันตานอย และดําเนินการกําจัดอยางถูก

สุขลักษณะ รวมทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการบริโภคและการเกษตร  
 โหมวที่ 6 : การรักษาพ้ืนที่ปาชายเลน/ควบคุมการทําฟารมกุงใหมีการบําบัดน้ํา

เสียกอนปลอยสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 
  พ้ืนที่สวนใหญเปนปาชายเลน  ควรมีการออกมาตรการที่ชัดเจนในการควบคุมการ

ลักลอบตัดไมและการเรงปลูกปาทดแทน การจัดกิจกรรมเพื่อส่ิงแวดลอม การสงเสริมการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ   การควบคุมการบําบัดน้ําเสียจากบอเลี้ยงกุงกอนการปลอยสูแหลงน้ํา

สาธารณะรวมถึงการจํากัดพื้นที่เลี้ยงกุง 

  โหมว 7  : การปองกันการรุกล้ําพ้ืนที่ริมชายฝงการบําบัดของเสียจากชุมชนริมทะเล 

และการประมงเชิงอนุรักษ 
  พ้ืนที่เปนศูนยกลางชุมชนเดิมทําใหมีการกอสรางอาคารพักอาศัยยื่นล้ําในน้ํา  มีปญหา

ในเรื่องบําบัดของเสียจากครัวเรือน การทําประมงชายฝงนอกจากการกําหนดแนวเขตการจับ

ปลา  ควรมีการกําหนดฤดูกาลหามจับสัตวน้ําเพื่อใหเกิดการเพาะพันธุตามธรรมชาติ การ
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อนุรักษและพัฒนาภูมิทัศนทางวัฒนธรรม 

  2) แผนปฏิบัติการดานชุมชน   
  เปนการนําเสนอการสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนผานการสงเสริม

การเรียนรู  และการสื่อสารในแตละโหมว   โดยเนนการเรียนรูและการสื่อสารที่เหมาะสมในแต

ละโหมว ดังน้ี 
  โหมวที่ 1 : ชุมชนพาณิชยกรรม 

  โหมวนี้มีชุมชนศาลาดานเปนยานพาณิชยกรรมหลัก และเปนพื้นที่ที่เปนประตูสูเกาะ

ลันตาใหญ   รวมทั้งยังเปนจุดรองรับการเขาถึงพ้ืนที่ของนักทองเที่ยวเปนลําดับแรก   การ

สงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้  ควรเนนฝกอบรมแกผูนําชุมชนในเรื่องการ

พัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ เปนตน 
  โหมวที่ 2 และ 3 : ชุมชนบริการการทองเที่ยว  

  พ้ืนที่นี้เปนยานที่สําคัญในการใหบริการแกนักทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวย รานคา 

รานอาหาร โรงแรม รีสอรท  การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้  ควรเนนควร

ฝกอบรมแกผูนําชุมชน การพัฒนาการประกอบธุรกิจ และการฝกฝนทักษะภาษาอังกฤษ  ควบคู

ไปกับการใหความรูกับกลุมนักทองเที่ยว และผูประกอบการจากภายนอก  ใหเรียนรูวิถีชีวิตของ

ชุมชนบนเกาะลันตาอยางถูกตอง เพ่ือกอใหเกิดความเคารพแกสถานที่   สรางความตระหนัก

และจิตสํานึกในการทองเที่ยว และประกอบกิจการ   เชน การใหความรูในเรื่องวิถีชีวิต การแตง

กายของผูที่นับถือศาสนาอิสลาม เพ่ือใหนักทองเที่ยวมีความเขาใจและแตงตัวให เหมาะสมเมื่อ

เขาไปในพื้นที่หมูบาน 
  โหมวที่ 4 : พ้ืนที่อนุรักษปาไมและยานที่อยูอาศัยของชุมชน 

  พ้ืนที่ของโหมวที่ 4 สวนใหญเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติทางตอนใตของเกาะลันตาใหญ   

ดังน้ันการสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารควรเนนเรื่องการดูแลส่ิงแวดลอม ความสมบูรณ

ของปาไม คุณภาพน้ํา เปนตน 
  โหมวที่ 5 : ชุมชนเกษตรและหัตถกรรม 

  พ้ืนที่สวนมากคือเกาะลันตานอย ซึ่งยังคงประกอบอาชีพทางการเกษตร หัตถกรรม 

และประมงเปนหลัก การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อสารในโหมวนี้  ควรเนนการถายทอด

ความรูและทักษะที่เก่ียวกับการประกอบอาชีพดั้งเดิมคือการเกษตรและการทําประมง และอีก

ดานหนึ่งคือการสงเสริมใหมีการทัศนศึกษาดูงานนอกพื้นที่ เพ่ือพัฒนาสินคาทองถ่ินใหมี

คุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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  โหมวที่ 6 และ 7 : ชุมชนปาชายเลน ประมงเพาะเลี้ยง/ชายฝง และชุมชนเกา 

  เนืองจากพื้นที่อยูทางทิศตะวันออกของเกาะลันตานอย และเกาะลันตาใหญ เปนปาชาย

เลนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ  ดังน้ัน  การสงเสริมการเรียนรูและการสื่อความหมายของ

ชุมชนที่มีความสําคัญในดานมรดกทางวัฒนธรรมการดูแลส่ิงแวดลอม ความสมบูรณของปาไม 

คุณภาพน้ํา  การทําประมงเชิงอนุรักษ 

 
  3) แผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง 
  เปนการนําเสนอการจัดการคมนาคมขนสงโดยมีเปาหมายเพื่อสรางความปลอดภัยและ

พัฒนาระบบคมนาคมที่เปนมิตรแกสภาพแวดลอม รวมทั้งยังคงรักษาอัตลักษณของทองถ่ินของ

แตละโหมวไวดวย  ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
  โหมวที่ 1 : พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 
 เปนพื้นที่ที่เปนเสนทางเชื่อมตอระหวางเกาะลันตานอยกับเกาะลันตาใหญ ควรมีการ

พัฒนาดานขนสงสาธารณะ  จุดเปลี่ยนถายรถบริการและแพขนานยนต โดยคํานึงถึง

ส่ิงแวดลอม และสงเสริมการเดินเทาในเขตชุมชน  เพ่ือความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุในชวงฤดู

การทองเที่ยว 
  โหมวที่ 2 : เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงชายหาด 
 เปนพื้นที่ที่เปนจุดเริ่มตนเขาสูเกาะลันตาใหญ ควรสงเสริมดานการขนสง รถบริการ 

ความปลอดภัย การมีระเบียบเรียบรอยของเสนทาง ปรับปรุงทางขามถนน สัญญาณไฟ การ

เขาถึงชายหาดและทางเชื่อมระหวางหาดทางทิศตะวันตก 

  โหมวที่ 3 : ควบคุมการกอสรางอาคาร 
 พ้ืนที่นี้มีการสรางอาคารเพื่อเปนสถานที่พักของนักทองเที่ยวจํานวนมาก  ดังน้ัน  จึง

ควรมีการควบคุมการกอสรางอาคารใหถอยรนจากชายหาดเพิ่มมากขึ้น  และเนนการสราง

ความปลอดภัย โดยเพิ่มปายสัญญาณเตือนในจุดเส่ียงอันตราย 
 โหมวที่ 4 : ปรับปรุงระบบคมนาคมที่มีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  
 พ้ืนที่นี้ควรเนนการเพิ่มความปลอดภัยโดยการเพิ่มแสงสวางตามไหลทาง และปรับทาง

สัญจรใหกลมกลืนกับสภาพแวดลอม  เน่ืองจากถนนอยูบนไหลเขา 
  โหมวที่ 5 และ 6 : ปรับปรุงระบบคมนาคมที่มีอยูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ 
 พ้ืนที่นี้ควรปรับเสนทางใหสอดคลองกับภูมิประเทศ ไมใหกีดขวางทางน้ําธรรมชาติ 

และควบคุมสงกอสรางไมใหบดบังทัศนวิสัยในการเดินทางคมนาคม 
  โหมวที่ 7 : ปรับปรุงระบบคมนาคมที่มีอยูใหสอดคลองกับมรดกทางวัฒนธรรม 
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  เปนพ้ืนที่ที่มีความชัดเจนดานมรดกทางวัฒนธรรม สรางเอกลักษณใหแกถนนดวย

รูปทรงวัสดุและสีขององคประกอบถนนที่เหมาะสม  เชน ไฟสองสวาง มานั่ง หรือพ้ืนถนนบาง

ชวง เพ่ือประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน กิจกรรมถนนคนเดิน เปนตน 

  
  5.2.4  ตัวอยางโครงการเสนอแนะ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
   5.2.4.1  โครงการพัฒนาพื้นที่วางสาธารณะในชุมชน และทางเขาถึงหาด

คอกวาง 
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนพ้ืนที่สวนสาธารณะ การรักษาแนวหาดคอกวาง 

ซึ่งอยูในโหมวที่ 1 (บานศาลาดาน-โตะบาหลิว)  เปนการพัฒนาแหลงนันทนาการที่เหมาะสม 

และเปนประโยชนตอการสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตอไปไดในอนาคต โดยมีวัตถปุระสงค

ดังน้ี   
 1) การพัฒนาพื้นที่หาดคอกวางที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ  

 2) กําหนดรูปแบบกิจกรรมการใชพ้ืนที่วางสาธารณะ  ใหสามารถอํานวยความสะดวก
ชุมชนและนักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
 

5.2.4.2 โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา เทศบาลเกาะลันตาใหญ 
  โครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ซึ่งอยูในโหมวที่ 7 (บานศรีรายา-หัวแหลม-เกาะ

ปอ-สังกาอู)  เปนโครงการที่เกิดขึ้นเพื่อปกปองดูแลรักษาคุณคาของพื้นที่โดยรวม หรือนิเวศ

ชุมชน โดยผานการพิจารณาโดยองครวม ทั้งในสวนกายภาพทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ วิถี

ชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงผูคน และผูรูในทองถ่ินที่จะตองเปนผูดูและ
มรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ มิใชแคเพียงอนุรักษแตเพียง บาน สถาปตยกรรม โบราณสถาน 

เหมือนในอดีต แตเปนการกระทําเพื่อใหเกิดภูมิทัศนเชิงพิพิธภัณฑ พยายามทําใหเกิด

ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต ซึ่งประโยชนใชสอยในปจจุบันสามารถไปไดอยางกลมกลืน กับการปกปก

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน 
การจัดทําโครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ในที่นี้หมายถึงการทําแผนที่มรดกทาง

วัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งใชเปนแหลงอางอิงสําหรับการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่มี

ชีวิตตามหลักการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมจะเปนขั้นตอนในการ

เริ่มตนของโครงการมรดกวัฒนธรรมศรีรายา ที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ชวยกันระบุแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  และยังสามารถนําไปใชเปนฐานขอมูลแหลง

มรดกทางวัฒนธรรม และเปนแหลงอางอิงสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนการ
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ทองเที่ยวอยางยั่งยืนและพัฒนาทองถ่ิน เปนเครื่องมือในการตรวจสอบเฝาระวังการพัฒนาที่ไม

เหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงที่อาจทําลายคุณคาความสําคัญของชุมชน 
 

5.2.4.3  โครงการเฝาระวังรักษาพื้นที่ลุมน้ํา 
โดยการที่สามารถดําเนินการในโหมวตางๆ ไดตามความพรอม แบงการดําเนินการ

เปนสองสวน ไดแก  
  1) การรวมกันเพ่ือกําหนดรูปแบบและมาตรการของการรักษาพื้นที่ลุมนํ้า เพ่ือเปน

เกณฑในการสังเกตและตรวจสอบ โดยแบงรูปแบบตามลักษณะการใชที่ดินและสภาพทาง

ธรรมชาติของพ้ืนที่ ไดแก การกอสรางอาคารบริเวณริมชายหาดและเสนทางน้ํา   การปรับพื้นที่
เพ่ือทําสวนยางพารา และพื้นที่เกษตรกรรม การสรางถนนและสะพานตัดผานบริเวณทางน้ํา 

และ การรักษาพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร 
  2) การเผยแพรใหชุมชนรับรูและรวมเฝาระวัง โดยการเผยแพรรูปแบบและมาตรการ

ตางๆผานทางจดหมายขาว   สรางจุดแจงเหตุและมีคนกลาง เชน หนวยราชการเขามา

ตรวจสอบ   สรางกิจกรรมเพื่อสานไมตรีบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ํา เพ่ือใหคนตนน้ํากับคนปลายน้ํามี

กิจกรรมรวมกัน เชน การปลูกปาตนน้ํา การเก็บขยะริมทางน้ํา การมีกิจกรรมสังสรรคและ

บันเทิงควบคูไปกับการรวมแสดงความคิดเห็นทางดานส่ิงแวดลอม  และใหรางวัลหรือสิทธิ

พิเศษสําหรับหนวยงานหรือเอกชนในชุมชน ที่ดําเนินการเพื่อสงเสริมหรือรักษาพ้ืนที่ลุมนํ้าเปน

อยางดี เชน การคัดเลือกโรงแรมหรือรีสอรทที่สงผลกระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้านอย  หรือหมูบานที่มี

สวนชวยในการจัดการขยะในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ  โดยการยกยองใหผูอื่นเห็นเปนตัวอยาง 
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สัญลักษณประกอบแผนที่ 

แผนที่ 2.1 แหลงทรัพยากรของเกาะลันตา 
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แผนที่ 2.2 ความเชื่อมโยงระบบจัดการขยะบนพื้นที่เกาะลันตาในปจจุบัน 
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ตําแหนงชุมชน 
จุดรวมของระบบขนสงสาธารณะ 

 
 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล 
กรมทางหลวงชนบท 

 

หนวยงาน 

สัญลักษณ 

 

1.4 กม. 

0.4 กม. 

แผนที่  2.5 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมการเขาถึงเกาะลันตา 
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2.3.4 สภาพปญหาที่พบจากการสํารวจของผูคณะศึกษา  

  

 

 

 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ํา 

แผนที่ 4.1 การแบงการควบคุมรักษาพื้นที่ลุมน้ําในเกาะลันตา 
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แผนที่ 4.2 ขอเสนอดานเสนทางคมนาคม 
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แผนที่ 4.3 ขอเสนอดานการใชประโยชนที่ดินในเกาะลันตา 
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ที่ทาํการปกครองอําเภอเกาะลันตา อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ . เอกสารบรรยายสรุป 

อําเภอเกาะลนัตา จังหวัดกระบี่ , 2547. 

เนชั่นสุดสัปดาห . “ การมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชนแบบแทและเทียม” ของเพี้ยน 

นักเรียนนอก , ใน ปที่ 15 ฉบับที่ 784 วันศุกรที่ 8 มิถุนายน 2550.  

ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท และพิสมัย  ขนบดี (บรรณาธิการ). แผนแมบทเพื่อการพัฒนาการ

ทองเทีย่วอยางยั่งยืนในเกาะลันตาใหญ จังหวัดกระบี่ . สถาบันพัฒนาภาคและเมือง 

ภาควิชาการวางแผนและเมือง,มหาวิทยาลัยแหงมลรฐัแคลฟิอรเนีย วิทยาเขตเบอรกล่ีย

,คณะสถาปตยกรรมศาสตร และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

กรุงเทพมหานคร, 2550. 

สํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ) และเทศบาลพิษณุโลก , เอกสาร
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สํานักงานจังหวัดกระบี่ กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร . บรรยายสรุปจังหวัดกระบี่

ประจําป 2549 , 2549. 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง. รายงานฉบับสุดทาย เรื่องโครงการวางและจัดทาํผังพัฒนา

พ้ืนที่ ชุมชนเกาะลันตาใหญ. กรุงเทพมหานคร, 2549. 
องคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตานอย อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ . รายงานแผนพัฒนา

สามป (พ.ศ.2549-2551) , 2548. 

องคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตานอย . วารสารเพื่อการประชาสัมพันธ ปที่ 1 ฉบับที่ 1 , 

2550. 
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องคการบรหิารสวนตําบลเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา จังหวดักระบี่ . เอกสารรายงาน

แผนพัฒนา ประจําป พ.ศ.2550-2552 , 2549. 
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Sherry R. Arnstein .  A Ladder of Citizen Participation .  AIP Journal  , 1969.  

  

Website available from: 

www.advisor.anamai.moph.go.th 

www.kohlantayaicity.org/plan_3year_sarubpol.htm 

www.deqp.go.th/index1.jsp 

www.phukettoday.com/news/detail_old.php?t2=20070521033229&t=20070521033638 

www.tat.or.th/travelplacedet.asp?prov_id=81&id=1065 

www.thaitambon.com/Tambon/tpubdesc.asp?ID=810302 

www.se-ed.net/tb_kohlanta/pan%2049.htm 

www.saladan.org/information1.asp 

www.kohlantanoi.org/finish.html 
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ภาคผนวก 

 
 

ภาคผนวก  1  รายชื่อคณะวิจัย 
 

• รายชือ่คณะวจิัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
 
รองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท     ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

อาจารย ดร. นิรมล  กุลศรีสมบัติ     ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
ผูชวยศาสตราจารย  ดร.อังสนา  บุณโยภาส    ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 

อาจารย กนกวลี  สุธีธร        อาจารยประจําภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 
นาย ตรีชาติ  เลาแกวหนู      นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นายพงศธร เนตรวิเชียร     นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาววรนุช  จําปานิล     นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาวสุภาณี วงษชัยสุวรรณ    นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาวสุวิชชา   หยองฮวย      นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นางสาวอนุตรา  ไชยนันทน      นิสิตปริญญาโทภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
นายวีรกิต  วงศวิชิต     นิสิตปริญญาโทภาควิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร 

นางสาวศุภลัคน  ผิวบาง      นิสิตปริญญาโทภาควิชาภูมิสถาปตยกรรมศาสตร 
 
คณะรัฐศาสตร 
 
อาจารย ดร. พิชญ  พงษสวัสดิ์   ภาควิชาการปกครอง 

นางสาวประทับจิต  นีละไพจิตร   นิสิตปริญญาเอกภาควิชาการปกครอง 

นางสาวจิรภา  พฤกษพาดี     นิสิตปริญญาเอกภาควิชาการปกครอง 

นายเอกรินทร ตวนศิริ    นิสิตปริญญาโทภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา 
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• รายชือ่คณะวจิัย มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย่ 
School of Environmental Design and Planning 

 
Professors 
Prof. David  Dowall, Institute  of  City  and  Regional  Planning, U.C. Berkeley. 

Assoc. Prof. Louise  Mozingo, Department of  Landscape  and  Environmental  Planning 
 
Students   
Mr. Benjamin   FELDMANN  

Mr. Fred   BAUERMEISTER 

Mr. Jedediah   HORNE   

Ms. Kristen   JOHNSON  

Ms. Vinita   HUANG  

Ms. Andrea   GAFFNEY  

Ms. Kristin   MARAVILLA   

Ms. Brittany   MONTGOMERY  

Ms. Jaclene   BEGLEY   

Ms. Jennifer   QUINN  
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ภาคผนวก 2  อธบิายคาํศพัท 
 
ภาษาไทย 
การมีสวนรวมของประชาชน (participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม

ในที่ประชุมหรือการสัมมนาที่พรอมรับฟงความคิดเห็นและขอมูลจากประชาชน หรือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตอบแบบสอบถาม หรือการจัดประชาพิจารณเพ่ือใหขอมูล

ตอประชาชน และใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น  การมีสวนรวมในลักษณะที่กลาว

มา เปนการแสดงใหเห็นถึงรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายแตกตางกันไปมากกวาจะ

มุงเนนที่สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง 
 
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง หมายถึง กระบวนการที่ทําใหประชาชนสามารถ

รับผิดชอบและจัดการกับวิถีชีวิตของตนเองไดโดยไมขัดตอความเชื่อหรือหลักการทาง

ศาสนา นโยบายหรือแผนการพัฒนาการทองเที่ยวควรใหความสําคัญกับหลักศาสนา

และวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือที่จะทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ

พัฒนาการทองเที่ยวรวมกับรัฐไดอยางแทจริง  
 
การถือศีลอด คือ การงดเวนขอหามตางๆ ตามที่ศาสนาบัญญัติ เชน งดการกิน การดื่ม 

นับตั้งแตแสงอรุณขึ้น จนถึงตะวันตกดิน 

 

กุรอาน คือวะฮยูที่เปนปาฏิหาริยแหงพระผูเปนเจา เปนภาษาอาหรับ ซึ่งประทานลงมาใน

รูปแบบของคําดวย โดยผานญิบรออีลที่รับมาจากพระผูเปนเจา จากเลาหุลมะฮฟูซ สูจิต

อันบริสุทธ์ิของทานศาสดามุฮัมหมัด(ศ็อลฯ) ทั้งที่ประทานลงมาวาระเดียวอยางกวาง 
ๆ และเปนรายละเอียดในตลอดระยะเวลา 23 ป  ทานศาสดาไดอานสิ่งน้ันใหแกเหลา
สาวกกลุมหน่ึงของทาน และมีสาวกกลุมหนึ่งทําการจดบันทึกวะฮยู (พระวจนะแหงพระ
เจา)  โดยไดรับการดูแลตรวจสอบโดยตรงและอยางตอเนื่องจากทานศาสดา(ศ็อล

ฯ)  อีกทั้งมีเหลาสาวกอีกจํานวนมากที่ไดทองจํากุรอาน โดยไดรายงานกันมาดวยสาย
รายงานที่นาเชื่อถือ (มุตะวาติร) กุรอานถูกบันทึกในสมัยทานศาสดา (ศ็อลฯ) แตยัง

ไมไดรวบรวมเปนเลม ซึ่งตอมาในยุคของทานอุษมาน ทานไดใชเวลารวบรวมเปน

รูปเลมนานกวา 28 ป โดยไดเรียบเรียงจากซูเราะฮอัลฟาติหะฮจนถึงซูเราะฮอันนาส 

รวมทั้งหมด 114 ซูเราะฮ  เปนตัวบทที่ศักดิ์สิทธ์ิ  ไดรายงานดวยสายรายงานที่

นาเชื่อถือ โดยเปนส่ิงดียิ่งสําหรับการอานคัมภีรแสวงหาปจจัยยังชีพ (ริซกี) 
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ขีดจํากัดการพัฒนา หมายถึง  ความสามารถของชุมชนที่จะดําเนินชีวิตอยางปกติสุข บน

พ้ืนฐานชองการมีสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพเพียงพอใหคนใน

ชุมชนไดบริโภค 
 
ความรูสึกเปนเจาของพื้นที่รวมกัน (stewardship) หมายถึง ความเปนเจาของผืนดินรวมกัน

ของทุกคนในชุมชน  ทั้งในพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ 
 
ของตองหาม (ฮารอม) หมายถึง การหามในทางศาสนา ในกรณีของอาหารมุสลิมหรือผูนับถือ

ศาสนาอิสลามมีกฎเกณฑเครงครัดที่บัญญัติไวในคัมภีรอัลกุรอาน และแนวทางคําส่ัง

สอนของศาสดาที่ไดกําหนดไววา จะตองบริโภคอาหารเฉพาะที่ฮาลาลเทานัน้ โดยมกีาร
ยกเวนไดเฉพาะกรณีที่จําเปน 

 

ทัศนะอิสลาม (ฮาลาล) เปนคํามาจากภาษาอารบิก หมายความวา การผลิต การใหบริการ

หรือการจําหนายใดๆ ที่ไมขัดตอบัญญัติของศาสนา ฮาลาลมิไดใชเฉพาะอาหารเทานั้น 

แตหมายถึงทุกกิจการของมุสลิมตั้งแตเรื่องอาหาร เครื่องอุปโภค กิจกรรมบุคคล การ

แตงกาย ความประพฤติปฏิบัติซึ่งชาวมุสลิมไดรับการอนุมัติจากศาสนาใหทําไดโดยไม
เปนโทษ 

 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส

ชี้แนะแนวทาง การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแต
กอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ํา แนวทางการแกไข
เพ่ือใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน
และความเปลี่ยนแปลง 

 
โครงการวางและจัดทําผังพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเกาะลันตาใหญ  เปนแผนเสนอแนะ

รายละเอียดการใชประโยชนที่ดิน ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดกระบี่ 
 
ฮิญาบ หมายถึง ผาคลุมศีรษะของผูหญิงที่นับถือศาสนาอิสลาม 
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พื้นที่ลุมน้ํา (Watershed) หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่ครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติบริเวณใดบริเวณ
หน่ึงเหนือจุดที่กําหนดในลําน้ํานั้น ทําหนาที่เปนแหลงรวมน้ําทั้งที่ไหลลงมาบนผิวดิน
และที่ซึมออกจากดินใหระบายลงสูลําน้ําและไหลไปยังจุดที่กําหนด พ้ืนที่ลุมนํ้าจึง

เปรียบเสมือนหลังคาบานรองรับน้ําฝน และลําเลียงน้ําลงสูรางน้ําเพื่อใหไหลลงสู

ภาชนะเก็บกัก 
 
โหมว หมายถึงกลุมเรา  หรือ  หมูเรา  การแบงกลุมที่ชัดเจนเพื่อใหเกิดการรวมตัว  มีแนวคิด

รวมกัน  มีศักยภาพและอาชีพที่สอดคลอง  รวมถึงทรัพยากรที่คลายคลึง ตองการการ

จัดการแบบเดียวกันและ มีความตองการในการพัฒนาใกลเคียงกัน 
 
ภาษาอังกฤษ 

Community Based Solid Waste Management (CBM) คือ การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
Community Organization Development Institute (CODI) คือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ชื่อยอ พอช. 

Empowerment หมายความวา การใหอํานาจ การใหความสามารถ การอนุญาต หรือการเปด

โอกาสให 

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit: GTZ คือ สํานักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน 
Green and Happiness Society หมายความวา สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ภายใตแนวปฏิบัติ 

ปรัชญาเศรษฐกิจ 
  พอเพียง  โดยเนนใหระบบสุขภาพไทย  มุงสูระบบสุขภาพพอเพียง เพ่ือสรางใหสุขภาพ

ดี บริการดี สังคมดี ชีวิตมีความสุขอยางพอเพียง 
Landslide หมายถึง ดินถลม ดินไหล/ดินถลม 

Living Environment หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีชีวิต  
MBT-Mechanical Biological Treatment คือ จัดการขยะดวยเทคโนโลยีชีวภาพ  
Minor Urban Collector คือ ถนนสายหลักที่ผานเขตชุมชน 
Museum Landscape หมายถึง ภูมิทัศนเชิงพิพิธภัณฑ  
Niche Market คือ กลุมเปาหมายเฉพาะ ลูกคาเฉพาะกลุม 
PositioningThailand คือ การกําหนดจุดขายของประเทศไทย 
Rural Collector  เปนถนนสายหลักที่อยูนอกเขตชุมชน 

Solid Waste Management หมายความวา การจัดการการกําจัดขยะมูลฝอย 

Thai-German Waste Management Project คือ โครงการการจัดการของเสียรวมไทย-
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เยอรมัน 
Urban Collector คือ ถนนสายหลักที่ผานบริเวณชุมชนศาลาดาน  

United Nations Development Programme (UNDP) คือ สํานักงานโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ 

Wetland หมายถึง พ้ืนที่ชุมนํ้า  
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ภาคผนวก 3  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

หนา ๓ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

ในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี ่อําเภอเหนือคลอง 
อําเภอคลองทอม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี ่

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิและโดยอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ีออก
ประกาศไว  ดงัตอไปนี้ 
ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“แนวชายฝงทะเล” หมายความวา แนวที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ 

“ชายหาด” หมายความวา พ้ืนที่ภายในแนวที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติจนถึงแนว
ที่น้ําทะเลลงต่ําสุดตามปกติทางธรรมชาติ 
 
ขอ ๒ ใหพ้ืนที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษและเขตควบคุมอาคารของจังหวัดกระบี่ ที่มไิด
อยูในเขตพื้นที่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัด
กระบี่ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังตอไปนี้ ตามแผนที่ทายประกาศนี้ เปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
(๑) พ้ืนที่ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
บังคับในทองที่บางแหงในจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เฉพาะทองที่ในจังหวัดกระบี่ 

(๒) พ้ืนที่ภายในแนวเขตตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดเขตหามใช

เครื่องมืออวนลากและอวนรุน ที่ใชกับเรือยนตทําการประมง ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. 

๒๕๑๕ เฉพาะบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเลเปนระยะ ๓,๐๐๐ เมตร ตั้งแตดาน
เหนือของตําบลแหลมสัก อําเภออาวลึก ไปทางทิศใตขนานกับแนวชายฝงทะเลจนสุดเขตตําบล
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ทรายขาว อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ใหจําแนกพื้นที่ตามวรรคหนึ่งเปน ๗ บริเวณ 
ดังตอไปนี้ 
 

หนา ๔ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
บริเวณที่ ๑ เขตสงวนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
(๑) พ้ืนที่ชายหาดตลอดแนวชายฝงทะเลของจังหวัดกระบี่ ตั้งแตบานอาวน้ํา ตําบลแหลมสัก 
อําเภออาวลึก จนจดแนวเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมดานใตสุดเขตบานบอมะมวง ตําบล

ทรายขาว อําเภอคลองทอม ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๓ (๑) และบริเวณที่ ๔ 

(๒) พ้ืนที่ที่วัดจากแนวชายฝงทะเลดานตะวันตกของเกาะลันตานอย ตั้งแตบานคลองหมาก 
ตําบลเกาะลันตานอย ไปทางทิศใตจนสุดเขตบานหลังสอด ตําบลเกาะลันตานอย และเกาะลัน
ตาใหญ ตั้งแตบานศาลาดาน ตําบลศาลาดาน ไปทางทิศใตจนสุดเขตบานคลองหิน ตําบลเกาะ
ลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา เขาไปในแผนดินเปนระยะ ๑๕ เมตร 
(๓) พ้ืนที่ปาพรุ ในพื้นที่บริเวณตําบลคลองยาง ตําบลเกาะกลาง และตําบลเกาะลันตานอย 
อําเภอเกาะลันตา 
 
บริเวณที่ ๒ เขตอนุรักษแหลงหญาทะเล แนวปะการัง และแหลงอาหารของชุมชน ไดแก 
(๑) พ้ืนที่ในบริเวณนานน้ําทะเลภายในอาวบริเวณปากคลองลัดบอแหนและคลองเกาะยาง 
จนถึงเสนตรงที่ลากจากยอดเขาปลายแหลมแตเหล็ง ตําบลเกาะลันตานอย ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใตจนจดกับยอดเขาสูงสุดของเขาลันตา ตําบลเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา 
(๒) พ้ืนที่ในบริเวณนานน้ําทะเลที่วัดจากแนวชายฝงทะเลของหมูเกาะศรีบอยา เกาะลันตาใหญ 

และเกาะปอ ออกไปในทะเลเปนระยะ ๓,๐๐๐ เมตร ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๑  บริเวณที่ ๓ เขต
อนุรักษเพ่ือการเพาะพันธุสัตวน้ํา ไดแก 

(๑) พ้ืนที่ปาชายเลนที่จําแนกไวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๐ 
ในทองที่ตําบลอาวลึกใต ตําบลแหลมสัก ตําบลอาวลึกนอย อําเภออาวลึก ตําบลเขาคราม 
ตําบลเขาทอง  ตําบลปากน้ํา ตําบลกระบี่ใหญ ตําบลกระบี่นอย ตําบลคลองประสงค อําเภอ
เมืองกระบี่ ตําบลเหนือคลอง  ตําบลคลองเขมา ตําบลตลิ่งชัน ตําบลคลองขนาน ตําบลปกาสัย 
ตําบลเกาะศรีบอยา อําเภอเหนือคลอง  ตําบลเพหลา ตําบลคลองทอมใต ตําบลหวยน้ําขาว 
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ตําบลคลองพน ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม และตําบลคลองยาง ตําบลเกาะกลาง ตําบล
เกาะลันตานอย ตําบลศาลาดาน ตําบลเกาะลันตาใหญ  อําเภอเกาะลันตา ยกเวนพื้นที่ใน
บริเวณที่ ๔ 

(๒) พ้ืนที่ในบริเวณนานน้ําทะเลที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเลเปนระยะ 

๑,๐๐๐ เมตร  ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๑ และบริเวณที่ ๒ 

 
หนา ๕ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 
บริเวณที่ ๔ เขตอนุรักษวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ไดแก พ้ืนที่ปาชายเลนและพื้นที่ชายหาด ที่
มีชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมอาศัยอยูในบริเวณหมูที่ ๑ บานปากลาว ตําบลนาเหนือ หมูที่ ๑ บานเขา
ลอม ตําบลเขาใหญ หมูที่ ๕ บานถ้ําเสือ หมูที่ ๖ บานคลองสุข ตําบลอาวลึกใต หมูที่ ๑  บานหิน
ราว หมูที่ ๒ บานอาวน้ํา หมูที่ ๓ บานแหลมสัก หมูที่ ๔ บานสมิหลัง หมูที่ ๕ บานคลองแรด  หมู
ที่ ๖ บานในใส ตําบลแหลมสัก หมูที่ ๒ บานบากัน หมูที่ ๕ บานควนโอ ตําบลอาวลึกนอย  
อําเภออาวลึก หมูที่ ๒ บานหนองจิก หมูที่ ๓ บานไหนหนัง ตําบลเขาคราม หมูที่ ๒ บานเขาทอง  
หมูที่ ๓ บานทาเลน หมูที่ ๕ บานทาพรุ หมูที่ ๖ บานทาทองหลาง ตําบลเขาทอง หมูที่ ๑ บาน
เกาะกลาง หมูที่ ๒ บานคลองประสงค หมูที่ ๓ บานคลองกํา หมูที่ ๔ บานบางขนุน ตําบลคลอง
ประสงค  อําเภอเมืองกระบี่ หมูที่ ๖ บานวังหิน ตําบลคลองทอมใต หมูที่ ๓ บานนํ้ารอน หมูที่ ๔ 
บานทาประดู  หมูที่ ๖ บานควนใต ตําบลหวยน้ําขาว หมูที่ ๕ บานมูสา หมูที่ ๗ บานคลองแรด 
หมูที่ ๙ บานทามะพราว  หมูที่ ๑๐ บานคลองไคร หมูที่ ๑๑ บานทุงครก ตําบลคลองพน หมูที่ ๒ 
บานทรายขาว หมูที่ ๔ บานบอมะมวง หมูที่ ๕ บานทุงคา ตําบลทรายขาว อําเภอคลองทอม หมู
ที่ ๖ บานทาควน ตําบลคลองยาง หมูที่ ๓ บานทุง หมูที่ ๔ บานโละใหญ ตําบลเกาะลันตานอย 
หมูที่ ๑ บานศาลาดาน  ตําบลศาลาดาน และหมูที่ ๑ บานหัวแหลม หมูที่ ๒ บานศรีรายา หมูที่ 
๗ บานสังกาอู ตําบลเกาะ  ลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา   
บริเวณที่ ๕ ไดแก พ้ืนที่ดังตอไปนี้ ยกเวนพื้นที่ในบริเวณที่ ๑ บริเวณที่ ๓ บริเวณที่ ๔ และบริเวณ
ที่ ๖ 
(๑) พ้ืนที่ที่วัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินใหญ และเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา 
เปนระยะ ๕๐ เมตร 
(๒) พ้ืนที่ในเกาะตาง ๆ ยกเวนเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา 
บริเวณที่ ๖ ไดแก พ้ืนที่ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเกิน ๔๐ เมตร ขึ้นไปบริเวณที่ ๗ 
ไดแก พ้ืนที่นอกจากบริเวณที่ ๑ ถึงบริเวณที่ ๖ ยกเวนพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองกระบี่ 
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ขอ ๓ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารและ
ส่ิงกอสรางทุกประเภท หรือกระทําการหรือประกอบกิจกรรมใด ๆ ในพื้นที่บริเวณที่ ๑ 
ขอ ๔ ในพื้นที่ตามขอ ๒ หามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารใด ๆ ใหเปนอาคาร
หรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้ 

 
หนา ๖ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(๑) โรงงานทุกประเภทหรือทุกชนิดตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานประเภท ซัก อบ 
รีด โรงงานทําน้ําแข็ง โรงงานทําน้ําดื่ม และโรงงานทําน้ําใหบริสุทธ์ิ ที่ใชเครื่องจักรไมเกิน ๒๐๐ 
แรงมา และมีพ้ืนที่อาคารรวมไมเกิน ๓๐๐ ตารางเมตร โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมชุมชน 
โรงงานที่เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค และโรงงานที่จําเปนตองกอสรางทดแทนของเดิมเพ่ือ

ปรับปรุง กระบวนการผลิตของโรงงานใหดีกวาเดิมและไมเขาขายขยายโรงงานตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน แตการเพิ่มเครื่องจักรเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหกระทําได ทั้งน้ี ใหกอสรางได
เฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เดิมเทานั้น 
(๒) สถานที่บรรจุกาซหรือสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 
เวนแตสถานีบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ  
(๓) สถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือจําหนายตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
เวนแตสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
(๔) สุสานและฌาปนสถาน เวนแตการกอสรางทดแทนหรือดัดแปลงของเดิมในพื้นที่เดิม พรอม
ดวยระบบควบคุมมลพิษทางอากาศของฌาปนสถาน รวมตลอดถึงส่ิงกอสรางและอาคาร

ประกอบของระบบดังกลาว 
 
ขอ ๕ ในพื้นที่ตามขอ ๒ หามกระทําการหรือประกอบกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) การทําเหมือง เวนแตพ้ืนที่ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดพื้นที่แหลงหิน

อุตสาหกรรม ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ และกรณีที่หนวยงานของรัฐผูมีอํานาจ
ในการอนุญาตไดประทับตราและลงทะเบียนรับคําขออนุญาตประกอบกิจการทําเหมืองไวแลว

กอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ โดยใหดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายวาดวยการนั้นและ

กฎหมายที่เกี่ยวของตอไปได 
(๒) การขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ลูกรัง หินผุ หรือทราย เพ่ือการคา เวนแตการขุดตัก ดูด 
หรือลอก ดิน หรือลูกรัง ในพื้นที่บริเวณตําบลคลองยาง และตําบลเกาะกลาง อําเภอเกาะลันตา 
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(๓) การถมทะเล เวนแตเปนนโยบายของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ หรือมีความ

จําเปนเพื่อกิจการของสวนราชการตามมติของคณะกรมการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี 
(๔) การลวงล้ําลําน้ํา เวนแตกระชังปลา และอาคารหรือการลวงล้ําที่มีลักษณะตามขอ ๔(๑) ถึง 

(๗) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ที่ไดรับอนุญาต 

 
หนา ๗ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(๕) การถม ปรับพื้นที่ หรือปดกั้น ซึ่งทําใหแหลงนํ้าสาธารณะตื้นเขิน หรือเปลี่ยนทิศทางหรือทํา
ใหน้ําในแหลงนํ้าน้ันไมอาจไหลไปไดตามปกติ 
(๖) การขุด ถม หรือเปลี่ยนสภาพธรรมชาติของพ้ืนที่พรุ เวนแตการดําเนินงานของทางราชการ
เพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิชาการ การคุมครอง และการเพาะพันธุพืชและสัตวน้ํา 
(๗) การปลอยทิ้งมลพิษลงสูแหลงนํ้าหรือทะเล เวนแตเปนกรณีที่ไดผานการบําบัดตาม

มาตรฐานของทางราชการแลว 
(๘) การงมหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนการคนหา เก็บ ทําลาย หรือทําใหเสียหายซึ่งโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ เวนแตการงมที่เปนการคนหาเพื่อการศึกษาวิจัยทางวิชาการหรือเปนการดําเนินการ
ของทางราชการซึ่งไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากร 
(๙) การเก็บหรือทําลายปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเปน
อันตรายหรือมีผลกระทบหรือทําใหปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง ถูกทําลายหรือ

เสียหายเชน การเดินทองเที่ยวใตทะเล (sea walker) ในแนวปะการัง การทอดสมอเรือในแนว
ปะการังเรือดําน้ําดูปะการัง หรือการใชเรือทองกระจกที่มีขนาดใหญเกินกวา ๗ ที่นั่ง 
(๑๐) การเลนเรือสกูตเตอร เจตสกี และกิจกรรมที่ใชเรือลากทุกชนิด 

(๑๑) การจับหรือการครอบครองปลาสวยงามตามที่กําหนดในบัญชีทายประกาศนี้ เวนแต 

(ก) การครอบครองของทางราชการเพื่อการศึกษาวิจัยทางวิชาการ การคุมครองการเพาะพันธุ 
หรือเพื่อกิจการสวนสัตวสาธารณะซึ่งไดรับอนุญาตจากกรมประมง 
(ข) การครอบครองของเอกชนเพื่อการเพาะเลี้ยง การครอบครองและการจําหนายซึ่งไดรับ

อนุญาตจากกรมประมงหรือผูวาราชการจังหวัดกระบี่ แลวแตกรณี 
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(๑๒) การเพาะเลี้ยงกุงเพ่ือการคา เวนแตเปนผูประกอบกิจการกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับและ
ไดจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อกับกรมประมง โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

เง่ือนไข และมาตรการที่กรมประมงกําหนด และตองไมเพ่ิมจํานวนพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงจากที่มีอยู
เดิม 
(๑๓) การติดตั้งปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายดังตอไปนี้ เวนแตปายหรือส่ิงที่สราง
ขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายของทางราชการ 
(ก) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่สาธารณะที่มีขนาดเกิน ๑  ตารางเมตร 
หรือมีน้ําหนักรวมทั้งโครงสรางเกิน ๑๐ กิโลกรัม 
 

หนา ๘ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

(ข) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนที่มีระยะหางจากที่สาธารณะใน
แนวราบบนพื้นดินและในอากาศนอยกวาสองเทาของความสูงของปายในแนวดิ่ง 
(ค) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนหรือที่สาธารณะในลักษณะบดบัง
หรืออาจจะบดบังทัศนวิสัยหรือทัศนียภาพอันสวยงามของแนวทางหลวงหรือทางสาธารณะและ

พ้ืนที่ใกลเคียง หรือในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพยของผูอื่น 
(ง) ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปายเหนือที่เอกชนหรือที่สาธารณะในพื้นที่ที่มีความ
สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางตั้งแต ๔๐ เมตร ขึ้นไป หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินรอยละ
สามสิบหา 
(๑๔) การกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพชายหาดไปจากเดิมหรือทําให

ทัศนียภาพบริเวณชายหาดเสียไป ยกเวนปายเตือนของทางราชการที่มีลักษณะไมถาวรขอ ๖ 
ภายใตบังคับขอ ๔ และขอ ๕ ในพื้นที่ตามขอ ๒ การกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือการ
กระทําหรือการประกอบกิจกรรม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
(๑) บริเวณที่ ๒ หามกระทําหรือประกอบกิจกรรม ดังตอไปนี้ 

(ก) การประมงที่ใชเครื่องมือประมงประเภทอวนลากหรืออวนรุนทุกประเภทและทุกขนาดที่ใช

ประกอบกับเรือยนต อวนทับตลิ่ง (อวนชัก) อวนลอมปลาทรายประกอบกับเครื่องมือกระทุงนํ้า 
อวนถาง อวนญี่ปุน และเครื่องมือประมงทุกชนิดที่ใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา 
(ข) กิจการรานอาหาร ภัตตาคาร หรือโรงแรมบนเรือ 

(ค) การทอดสมอเรือ 
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(ง) การขุดลอกรองน้ํา 

(๒) บริเวณที่ ๓ หามการขุดลอกรองน้ํา เวนแตเปนการบํารุงรักษาทางน้ํา และการดําเนินการ
เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ 
(๓) บริเวณที่ ๔ การกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร การกระทําหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ 

ตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน 
(๔) บริเวณที่ ๕ การกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร การกระทําหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
(ก) ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๖ เมตร เวนแตอาคารทรงจั่วหรือปนหยาและอาคาร
ทรงไทย และตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินไมนอยกวา ๑๕ เมตร 
 

หนา ๙ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
และมีที่วางโดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบหาของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสราง

อาคารนั้น  แตสําหรับบริเวณที่มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเกิน ๕๐ เมตร 
ใหมีที่วางโดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละหาสิบของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น  
ในกรณีที่เปนอาคารทรงจั่วหรือปนหยา ใหมีความสูงรวมไดไมเกิน ๙ เมตร  สวนอาคารทรงไทย 
ใหมีความสูงรวมไดไมเกิน ๑๐ เมตร ทั้งน้ี ความสูงวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุดตองไมเกิน ๖ 
เมตร 
(ข) หามตั้งและประกอบกิจการโรงงานทุกประเภทหรือทุกชนิดตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

(ค) หามตั้งและดําเนินกิจการสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

(ง) หามการเลี้ยงสัตวเพ่ือการคา ที่มีน้ําหนักสัตวเลี้ยงรวมกันในแตละพื้นที่เลี้ยงสัตวเกิน ๓,๐๐๐ 
กิโลกรัม 
(จ) หามดําเนินการในลักษณะที่นําบานพักอาศัยที่อยูในที่ดินแปลงเดียวกัน หรือติดตอกันไปใช
ประโยชนเพ่ือใหบริการที่พักเปนการชั่วคราวสําหรับบุคคลอื่นใด ไมวาระยะสั้น หรือระยะยาว
โดยมีคาตอบแทน ในลักษณะที่ไมเขาขายโรงแรมและมีจํานวนหองพักรวมทั้งหมดเกิน ๓๐ หอง 
(๕) บริเวณที่ ๖ ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๖ เมตร เวนแตอาคารทรงจั่วหรือ
ปนหยาและอาคารทรงไทย และตองมีพ้ืนที่ที่มีพันธุไมที่เปนตนปกคลุมดินไมนอยกวารอยละ

เจ็ดสิบหาของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น ยกเวนพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินรอย
ละสามสิบหาหามกอสรางหรือดัดแปลงอาคารใด ๆ ในกรณีที่เปนอาคารทรงจั่วหรือปนหยา ให
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มีความสูงรวมไดไมเกิน ๙ เมตร สวนอาคารทรงไทย ใหมีความสูงรวมไดไมเกิน ๑๐ เมตร ทั้งน้ี 
ความสูงวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุดตองไมเกิน๖ เมตร 
(๖) บริเวณที่ ๗ ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน ๑๒ เมตร และตองมีที่วางอันปราศจาก
สิ่งปกคลุมดินไมนอยกวารอยละหาสิบของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้นการวัด

ความสูงของอาคารใหวัดในแนวดิ่งจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร หรือสวนที่สูง

ที่สุดของจั่ว ปนหยา หรือหลังคาทรงไทย แลวแตกรณี หลักเกณฑเกี่ยวกับความสูงตามวรรค
หน่ึงและวรรคสองมิใหใชบังคับกับกรณีโครงสรางที่ใชในกิจการสาธารณูปโภค แตตองมี

ระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา ๒๐๐ เมตร 
 
ขอ ๗ ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางอาคาร หรือดําเนินโครงการ
หรือประกอบกิจการดังตอไปนี้ ในพื้นที่ตามขอ ๒ เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

หนา ๑๐ 
เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 
เบ้ืองตนหรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวแตกรณี ตอสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไว
ตามมาตรา ๔๖ 
(๑) การกอสรางอาคารหรือการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้ ใหจัดทํา

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
(ก) โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพักตั้งแต ๑๐ หอง ถึง ๗๙ หอง 

(ข) อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่มีจํานวนหองพักตั้งแต ๑๐ หอง 
ถึง ๗๙ หอง 
(ค) กิจการที่นําบานพักอาศัยที่อยูในที่ดินแปลงเดียวกันหรือติดตอกันไปใชประโยชน  เพ่ือ

ใหบริการที่พักเปนการชั่วคราวสําหรับบุคคลอื่นใดไมวาระยะสั้นหรือระยะยาวโดยมคีาตอบแทน  
ในลักษณะที่ไมเขาขายโรงแรมและมีจํานวนหองพักรวมทั้งหมดตั้งแต ๑๐ หอง ถึง ๗๙ หอง 
(ง) สถานพยาบาลที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต ๑๐ เตียง ถึง ๒๙ เตียง 

(จ) การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย ที่มีจํานวนที่ดินแปลงยอย
ตั้งแต ๑๐ แปลง ถึง ๙๙ แปลง หรือเนื้อที่นอยกวา ๑๙ ไร 
(ฉ) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการที่มีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียว 
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หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต ๕,๐๐๐ ตารางเมตร แตไมถึง ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร 

(ช) โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมชุมชนที่มีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสีย ไดไมเกิน 

๓,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร ตอวัน หรือสถานที่ที่ใชในการกําจัดมูลฝอยที่มีปริมาณในการกําจัด ไม
เกิน ๕๐ ตัน ตอวัน เวนแตโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
(ซ) ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดตั้งแต ๑๐๐ ตันกรอส แตไมถึง ๕๐๐ ตันกรอส 

(ฌ) ทางหลวงหรือถนนสวนบุคคลตั้งแตสองชองเดินรถขึ้นไปที่กอสรางบนพื้นดินที่มีความลาด

ชันเกินรอยละยี่สิบหา และมีความยาวตอเนื่องกันตั้งแต ๕๐๐ เมตร ถึง ๑,๕๐๐ เมตร 

(๒) การกอสรางอาคารหรือการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการ ดังตอไปนี้ ใหจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(ก) การกอสรางอาคารหรือการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ที่มีขนาด

เกินกวาที่กําหนดไวใน (๑) 

 
หนา ๑๑ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(ข) อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ในกรณีที่มี
การดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคาร หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินโครงการ หรือประกอบ

กิจการใด ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) ตองเสนอรายงานตามที่
กําหนดในวรรคหนึ่งดวย 
ขอ ๘ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตาม 
ขอ ๒ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอมขึ้น 
เพ่ือทําหนาที่ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการบังคับใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตาม

ประกาศนี้ และใหความเห็นชอบการนําแผนงานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติการ 
ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ผูแทน
สวนราชการประจําจังหวัดหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ นายอําเภอที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่
ไมเกินสามคน ผูแทนภาคเอกชนซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวของกับเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือ
อุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่ไมเกินสามคน และผูแทนภาคเอกชนซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวกับการอนรุกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่ไมเกินสามคน  เปนกรรมการ และให
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ กรรมการตามวรรค
สองใหผูวาราชการจังหวัดกระบี่เปนผูเสนอชื่อตอรัฐมนตรีภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศนี้

ใชบังคับ 
ขอ ๙ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูและรักษาส่ิงแวดลอมในพื้นที่ ตามขอ 
๒ ใหจังหวัดมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินการจัดทําแผนงานฟนฟูและรักษาส่ิงแวดลอม เพ่ือใหสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมฟนกลับคืนสูสภาวะธรรมชาติเดิมอันจะนํามาซึ่งความอุดมสมบูรณแกทองถ่ิน ให

แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ แลวเสนอใหคณะกรรมการตามขอ ๘ 
เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ กรณีที่มีความจําเปนไมอาจจัดทําแผนงานใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวใหคณะกรรมการตามขอ ๘ ขยายระยะเวลาออกไปไดอีกแตไมเกินเกาสิบ
วัน 
(๒) ดําเนินการใหมีการฟนฟูและบํารุงรักษาพ้ืนที่ปาชายเลนที่มีสภาพรกรางวางเปลาหรือเลิก
การใชประโยชนตามที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายแลว ใหสอดคลองกับแผนการจัดการปาชาย
เลนของประเทศตามมติของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหพ้ืนที่นั้นฟนคืนสูธรรมชาติโดยเร็ว เพ่ือเปน
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา และเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณใหแกธรรมชาติ 

 
หนา ๑๒ 

เลม ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๓๕ ง ราชกจิจานุเบกษา ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 

(๓) ดําเนินการจัดทําแผนการดูแลรักษาและฟนฟูสภาพแวดลอม รวมทั้งการบริหารจัดการการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่บริเวณที่ ๒ (๒) และบริเวณที่ ๔ ทั้งน้ี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ขอ ๑๐ ในพื้นที่ตามขอ ๒ หากมีกฎหมายใดกําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและเปนมาตรการที่ไมต่ํากวามาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือมีมาตรการที่ดีกวา

ในการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ ก็ใหเปนไปตามมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น 
ขอ ๑๑ ใหผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใด ๆในพื้นที่ตาม
ขอ ๒ ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
ขอ ๑๒ การกระทํา กิจกรรม หรือกิจการใดที่ตองหามมิใหดําเนินการตามขอ ๓ ขอ ๔ ขอ ๕ และ
ขอ ๖ ที่ไดรับอนุญาตอยูกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปไดจนกวาจะสิ้น 
กําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ทั้งน้ี มิใหกระทําหรือประกอบกิจกรรมหรือกิจการใดเพิ่มขึ้น
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หรือนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาตไวแลว  ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่งประสงคจะ
ดําเนินการนั้นตอไปภายหลังส้ินระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ใหยื่นคําขอตออายุหรือยื่นคําขอ

อนุญาตใหมตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีการอนุญาตตามวรรคสอง ใหอนุญาตตาม
พ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตไวเดิม 
ขอ ๑๓ อาคารที่มีอยูแลวในพื้นที่ตามขอ ๒ กอนหรือในวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหไดรับยกเวน
ไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตหามดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคารดังกลาวใหเปนอาคาร
ชนิดหรือประเภทที่มีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
ขอ ๑๔ อาคารที่ไดรับใบอนุญาตหรือใบรับแจงการกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรือที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้น
กอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับ
ยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตจะขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจงใหเปนการขัด
ตอประกาศนี้ไมได 
ขอ ๑๕ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  และมี

ระยะเวลาการบังคับใชหาปนับแตวันที่ประกาศมีผลใชบังคับ 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก 4  การคมนาคมขนสง 

 
แผนทีแ่สดงเสนทางสํารวจรอบเกาะลันตา แบงเปนสวนโครงขาย และแบบกลุม Cluster 
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รูปตัดของโครงขายเสนทางคมนาคมในการสํารวจถนนบนเกาะลันตาใหญในบริเวณตางๆ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B  หาดคลองโขง 

C  แยกคลองนิน 

A  หาดคลองดาว 

D  คลองหิน 
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E  คลองหิน-อาวนุย 

F  บานศรีรายา 

H  ศาลาดาน 

I  พระแอะ 

J  คลองโตบ 

K  คลองนิน 

G  บานสังกาอู 
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L  คลองหิน 

N  ศรีรายา 

O  สังกาอู 

M  บานเจะหลี 
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ภาคผนวก 5  การดาํเนินงานและกําหนดการเดนิทางสํารวจพื้นที่ในการศกึษาวิจัย 
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ภาคผนวก 6   การจัดเสนอผลงานเพือ่รับฟงความคิดเห็นจากทกุภาคสวน ในเกาะลันตา

ใหญ จังหวัดกระบี่  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโรงแรม

ปทุมวันปรินเซส กรุงเทพมหานคร 
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กําหนดการสมัมนาเพื่อรับฟงความเหน็ ครั้งท่ี  1 
เรื่อง 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา   
จัดโดย 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนยี  วิทยาเขตเบอรกลีย  สหรัฐอเมริกา 

มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
วันพฤหัสบดท่ีี  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ณ  หองประชุม  ๓๑๙ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
__________________________ 

 
 

๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ น. ลงทะเบียน   

๑๐.๐๐ – ๑๑.๓๐ น. นําเสนอผลการวิจยัเบื้องตนในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยัง่ยืนในเกาะลนัตา  จังหวัดกระบี่  โดยคณะ

นิสิต  นักศึกษา   จากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  และมหาวทิยาลัยแหง

มลรัฐแคลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย 
๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. อภิปรายทั่วไป, ถาม – ตอบ 

๑๒.๐๐ – ๑๒.๓๐ น. สรุปผลการสมัมนา  และปดการสัมมนา  โดยนายโชต ิ โสภณพนิช 
ประธานกรรมการมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
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กําหนดการสมัมนาเพื่อรับฟงความเหน็ ครั้งท่ี 2 

เรื่อง 
แผนปฏิบัตกิารเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา  จัดโดย 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนยี  วิทยาเขตเบอรกลีย  สหรัฐอเมริกา 

มูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
วันจันทรท่ี  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๐ 

ณ  เซาทเทิรนลันตารีสอรท  เกาะลันตาใหญ  จังหวัดกระบี ่
__________________________ 

 

๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ น. ลงทะเบียน  ชมนิทรรศการ  บริการน้ําชา/กาแฟ 

๐๙.๓๐ – ๐๙.๔๐ น. กลาวรายงานการสัมมนา  โดย  คณบดคีณะสถาปตยกรรมศาสตร 
   จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (รองศาสตราจารย  เลอสม  สถาปตานนท) 
๐๙.๔๐ – ๐๙.๕๐ น. กลาวเปดการสัมมนา  โดย  รองผูวาราชการจังหวัดกระบี่ 
 (นายธันวาคม  เขมะสิริ)    
๐๙.๕๐ – ๑๑.๐๐ น. ขอคิดเห็นตอการศึกษาวิจยัแผนปฏิบัติงานของ Assoc.Prof. Louise  

MOZINGO  
   มหาวทิยาลัยแหงมลรัฐคาลิฟอรเนีย  วิทยาเขตเบอรกลีย 

ถายทอดตอทีสั่มมนาโดยคณุพิศมัย  ขนบดี  ที่ปรึกษามูลนิธินโยบาย

สาธารณะไทย 

๑๑.๐๐ – ๑๑.๓๐ น. อภิปรายทั่วไป, ถาม - ตอบ 

๑๑.๓๐ – ๑๒.๓๐ น. อภิปรายกลุมยอย 

๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๓๐ – ๑๔.๐๐ น. รายงานการสมัมนากลุมยอยในการนําแผนไปปฏิบัติ 

๑๔.๐๐ – ๑๔.๓๐ น. สรุปผลการสมัมนา  และปดการสัมมนา  โดย  นายโชติ  โสภณพนชิ 
 ประธานกรรมการมูลนิธินโยบายสาธารณะไทย 
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กําหนดการสมัมนาเพื่อรับฟงความคดิเห็นครั้งท่ี 3  
การบรรยาย  เรื่อง 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการพฒันาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี ่

วันศุกรท่ี  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๐ 
โรงแรมปทุมวันปริ้นเซส  หองจามจุรี  ๒ 

เวลา  ๑๖.๓๐ – ๒๐.๐๐ น. 
_____________________ 

 
๑๖.๓๐  น. ลงทะเบียน 
๑๗.๐๐  น. การนําเสนอผลการศึกษาวจิัยภาคสนาม   

โดยนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

๑๘.๐๐  น. อภิปรายความเห็น  ถาม – ตอบ 

  โดยคณาจารยจาก  U.C. Berkeley 

  Prof. David  DOWALL, Institute  of  City  and  Regional  Planning 

Assoc. Prof. Louise  MOZINGO, Department of  Landscape  and  

Environmental  Planning 
  คณาจารยจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
 รองศาสตราจารย  ดร.ศิริวรรณ  ศิลาพัชรนันท  ภาควชิาการวางแผนภาคและ

เมือง 
  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.อังสนา  บุณโยภาส  ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 
  อาจารย ดร. นิรมล กุลศรสีมบัติ ภาควชิาการวางแผนภาคและเมอืง 
  อาจารยกนกวลี  สุธีธร  ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม 
  อาจารยพิชญ  พงษสวัสดิ์  ภาควิชาการปกครอง 
๑๘.๓๐  น. รับประทานอาหารค่ํา  
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