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This research have two objectives. 1) To study results of the development of activities in 

stimulating Gross Provincial Production (GPP) and income distribution for economic and social 

developments of communities in Saraburi province. 2) To study which interest groups have gain 

benefits from the development of activities to increase GPP of Saraburi province. 

This research chooses to use qualitative research method. The focus is primarily on 

documents analysis for the in-depth analysis of each topic. Data collection is also in the form of focus 

group, brainstorming of sampling group that are related to economic and social development of 

communities in Saraburi province, totaling to 292 individuals. The results can be separate into 3 parts. 

First part, study the importance of GPP to economic and social development of Saraburi 

province. It is found that GPP is an indicator of production status of the province, is information 

that can be use for development planning of the province, and a tool to evaluate results of 

provincial development. 

Second part, the result from the development of activities can be use to stimulate GPP 

that led to income distribution for the development of economic and social communities of the 

province. It is found that the increase in GPP is a development that gives importance to growth 

on a wide overall macro scale, and also uses economics factor as measurement tool. Social 

factors often get neglect, which cannot lead to income distribution for economic and social 

development of communities in Saraburi province. 

Third part, interest group from the development of activities to increase GPP of Saraburi 

province. Are Industrial group, commerce group, Trans national group, Private business group 

and Political group 
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บทท่ี 1    

 
บทนํา 

 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ไดกําหนดความเปนมาและสภาพปญหา  วัตถุประสงค  
ขอบเขตในการวิจัย  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  ฐานคติในการวิจัย  นิยามศัพท  และเคาโครง
เนื้อหาในการวิจัย  ดังตอไปนี้   
 
1.   ความเปนมาและสภาพของปญหา 

เครื่องมือที่สําคัญในการแสดงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ 
การเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ แสดงถึงการเพิ่มรายไดตอบุคคล  โดยถือวา ถาประเทศมีการผลิต
สินคาและบริการเพิ่มขึ้นแลว  แสดงวา มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น  คือ  เปนการวัดมูลคา
ของผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณเทานั้น  โดยไมไดคํานึงวา  ผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้น
นั้นเพิ่มขึ้นอยางไร  หรือดวยวิธีใด  และไมคํานึงดวยวาผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้นนั้นจะตกอยูกับ
ใครบาง  ประชาชนสวนใหญหรือคนเพียงไมกี่กลุมที่เปนกลุมนอยไดรับผลผลิตหรือรายไดที่เพิ่มขึ้น
หรือไม  รวมทั้ง การเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เปนพื้นฐานตาง ๆ ในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจควบคูกัน
ไปดวย  ซ่ึงสงเสริมใหเกิดความเจริญเติบโตและสนับสนุนการกระจายประโยชนจากความ
เจริญเติบโตที่เกิดขึ้นนั้นใหทั่วถึงทัดเทียมกันของประชาชนดวย  ไดการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานหรือ
ลักษณะตาง ๆ ทางเศรษฐกิจตลอดจนพื้นฐานดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
เชน  การปรับโครงสรางการผลิต  การปรับรูปแบบการหารายได  การบริโภค  การออม  การลงทุน  
ตลอดจน  การเปลี่ยนแปลงพื้นฐานทางสังคมในดานตาง ๆ รวมทั้ง  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไป
ในทางที่เอื้ออํานวยใหเกิดความเจริญเติบโตที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ  โดยสิ่งสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ คือ  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  และไดรับประโยชนจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นดวย   

ดังนั้น  การวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาว  จึงเปนการแสดงถึงการมีผลผลิต  
หรือรายไดที่เพิ่มขึ้นของระบบเศรษฐกิจ    ซ่ึงเปนการชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงดานปริมาณวามี
ผลผลิตหรือรายไดเปล่ียนแปลงอยางไร  ในวัดวาในรอบหนึ่งปที่ผานไปนั้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลง



 
2

มูลคาหรือปริมาณสินคาและบริการไปเทาใด โดยใชอัตรารอยละของการเปลี่ยนแปลงมูลคา
ผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตนที่แทจริง    ในราคาคงที่ป พ.ศ. แสดงอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  

ผลิตภัณฑในประเทศ GDP เปนสิ่งที่ใชวัดมูลคาทั้งหมดของสินคาและบริการ  ซ่ึงเปน
ผลรวมของมูลคาที่วัดในรูปของตัวเงินของ (1) การบริโภค (Consumption) (2) การลงทุนเบื้องตน 
(Goods  investment) (3) การซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล (Government purchases of goods and 
services (4) การสงออกสุทธิ (Net exports) ของสินคาซ่ึงผลิตภายในประเทศในชวงระยะเวลาที่
กําหนดให  ซ่ึงผูบริหารจะใชขอมูลทางดาน GDP ในการประเมินและวิเคราะหกิจกรรมทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ  ทําใหทราบวาเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงภาวะเศรษฐกิจหดตัว (Contraction)  
หรือชวงเศรษฐกิจขยายตัว (Expanding)  เพื่อจะไดทําการสงเสริมหรือควบคุมระบบเศรษฐกิจตอไป 
โดยมีผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) ซ่ึงเปนขอมูลรายไดประชาชาติที่จําแนก
รายการเปนรายพื้นที่ในขอบเขตจังหวัด  เปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติของประชาชาติ   
เปนขอมูลรายการเดียวที่สามารถอธิบายภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัด เนื่องจากเปนการ
ประมวลรวมรายไดที่มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ดําเนินการอยูในพื้นที่ของจังหวัด  โดยใช
พื้นที่ฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross  Domestic 
Product : GDP) ของประเทศ  ตัวเลข GPP นับเปนเครื่องชี้ที่แสดงทั้งขนาด (Economic Growth)  
ในชวงเวลาตาง ๆ รวมทั้งสามารถแสดงโครงสรางการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว   

ประเทศไทยกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross  Domestic  Products)    ผลิตภัณฑ
ในประเทศ GDP เปนสิ่งที่ใชวัดมูลคาทั้งหมดของสินคาและบริการ  ซ่ึงเปนผลรวมของมูลคาที่วัด
ในรูปของตัวเงินของ (1) การบริโภค (Consumption) (2) การลงทุนเบื้องตน (Goods  investment) 
(3) การซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล (Government purchases of goods and services                 
(4) การสงออกสุทธิ (Net exports) ของสินคาซึ่งผลิตภายในประเทศในชวงระยะเวลาที่กําหนดให  
ซ่ึงผูบริหารจะใชขอมูลทางดาน GDP ในการประเมินและวิเคราะหกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ทําใหทราบวาเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงภาวะเศรษฐกิจหดตัว (Contraction)  หรือชวง
เศรษฐกิจขยายตัว (Expanding)  เพื่อจะไดทําการสงเสริมหรือควบคุมระบบเศรษฐกิจตอไป ใน
ภาพรวมของประเทศไทยเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Products) ป 2548 
ชะลอเหลือรอยละ 4.5 เมื่อเทียบกับรอยละ 6.3 ในป 2547  การชะลอของเศรษฐกิจไทยเปน
ผลกระทบทั้งจากปจจัยภายในประเทศและจากปจจัยตางประเทศ  โดยที่อุปสงคในประเทศในสวน
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การบริโภคและอุปโภคของครัวเรือน และการสะสมทุนถาวะชะลอลงรอยละ 4.3 และ 11.1 
ตามลําดับ  โดยมีสาเหตุหลักจากภาวะภัยแลง  เหตุการณธรณีพิบัติ  เหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ
เมื่อปลายป 2547  และปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ลดทอนความเชื่อมั่นของประเทศและภาค
ธุรกิจ  สวนการใชจายอุปโภคภาครัฐป พ.ศ. 2549ขยายตัวสูงขึ้น  และในดานอุปสงคตางประเทศ
มูลคาการสงออกสินคาและบริการสุทธิลดลงอยางตอเนื่องจากการที่ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ชะลอลงมากกวาปริมาณการนําเขา 

ภาวะการผลิตภาคกลาง โดยภาพรวม GRP  ขยายตัวรอยละ 3.5  ชะลอลงจากรอยละ 7.6  
ในป 2547   เนื่องจากการผลิตภาคนอกเกษตรซึ่งเปนการผลิตหลักของภาค  ชะลอตัวลงอยางมาก  
โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม  ประกอบกับการผลิตภาคเกษตรหดตัวลงทั้งในสาขาการเกษตร    
และสาขาประมง   

จังหวัดสระบุรี มีพื้นที่ 3,576,486 ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปนรอยละ 0.70 
ของพื้นที่ประเทศไทย มีประชากรรวม  605,701   คน (ขอมูลป ณ มิถุนายน 2549) ประกอบดวย 13 
อําเภอ 111 ตําบล 972 หมูบาน 21 เทศบาล 87 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และ1 องคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  ประชากร ณ  มิถุนายน 2549   รวมทั้งสิ้น 605,701 คนชาย  300,244 คน  
หญิง  305,457  คน  ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี ในป  2548 พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว  
160,697 บาท    ตอป ซ่ึงสูงกวาในป 2547 รอยละ 6.49 และสูงเปนลําดับที่10  ของประเทศเปน
ลําดับที่  2  ของกลุมภาคกลาง  โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม ตามราคาประจําป 109,444  ลานบาท สาขา
การผลิตดานอุตสาหกรรมมีมูลคาสูงสุดของสาขาการผลิตทั้งหมด คือ 63,136 ลานบาท คิดเปน   
รอยละ 57.69  รองลงมาไดแกสาขาการคาสงและการคาปลีก มีมูลคาการผลิต 8,482  ลานบาท      
คิดเปนรอยละ 7.75 และสาขาการผลิตดานการไฟฟา กาซและการประปามีมูลคาการผลิต  6,396  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ 5.84  ตามลําดับ  (สํานักงานจังหวัดสระบุรี, 2549 : 10)  สําหรับขอมูลดาน
รายไดตอคนตอปจากขอมูลจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ของจังหวัดสระบุรี    ในป 2549  พบวา         
เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของชุมชนทุกครัวเรือนในเขตชุมชนและเขตเมืองของจังสระบุรี เทากับ 
40,719 บาทตอคนตอป (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี, 2549 : 34) 

เนื่องจากในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา ไดสงผลใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจดังกลาว  มีผลทําใหเศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ ขยายตัวไปอยางมาก
ทั้งทางดานเกษตร  อุตสาหกรรม  ตลอดจนภาคการคาและบริการ  ทําใหโครงสรางการผลิต  การคา  
การเงิน     มีความสลับซับซอนมากขึ้น  เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางกลุมชน
ตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  โดยมุงเนนการพัฒนาเพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม    
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เพื่อการสงออกในระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี  โดยใหภาคธุรกิจเอกชนเปนแกนนําภายใตกติกา               
การแสวงหากําไรสูงสุดทางธุรกิจ  ซ่ึงทํารายไดเงินตราและสรางสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว  สวนภาคเกษตรในชนบทถูกกําหนดใหทําหนาที่เปนฐานรองรับหรือ
หนุนการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง  จนทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าและการแบงภาคกัน
อยางชัดเจนระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  เมืองและชนบท  เกิดปญหาความ
ยากจน   ความลมสลายของชุมชนชนบททั้ งรายได   สังคมและความเสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอมของทองถ่ิน  ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวมุงเนนที่ความ
เจริญเติบโตและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยคาดวาผลการพัฒนาจะกระจายออกไปอยาง
กวางขวางในทุกระดับ   จะไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

ประการแรก  เกิดชองวางการพัฒนา  การพัฒนาที่ผานมามุงเนนที่ เมืองซ่ึงเปนภาค 
อุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตร  โดยเมืองจะดึงดูดทรัพยากรจากชนบท  ทําใหชนบทไมสามารถ 
พึ่งตนองได  การพัฒนาจึงไมสมดุลหรือเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางเมืองกับชนบท  ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม  และการกระจายรายไดระหวางคนรวยกับคนจน 

ประการท่ีสอง  ความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เมื่อมีการนําทรัพยากร 
ธรรมชาติมาใชในการพัฒนาโดยปราศจากความรูความเขาใจในดานการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรที่
ถูกตอง  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายทั้งปาไม  ภูเขา  แมน้ํา เปนผลใหเกิดความแหงแลง  
ความอุดมสมบูรณของดินลดลง  อากาศเปนพษิ  แมน้ําลําคลองและทะเลเนาเสีย 

ประการที่สาม   ปญหาสังคมทองถ่ิน  เนื่องจากเปนการพัฒนาที่ใชมาตรการเดียวกันในการ
พัฒนาสังคมทองถ่ิน  ซ่ึงไมสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน  ทําใหวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน
และทองถ่ินเสื่อมลง  คนขาดคุณธรรมและจริยธรรม ขาดความเอื้ออารีชวยเหลือซ่ึงกันแลกัน  
สถาบันครอบครัวและชุมชนออนแอลงเนื่องจากการอพยพแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง  เหลือแต
เด็กและคนชราในชนบท 

เนื่องจาก GPP เปนตัวช้ีวัดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดที่สําคัญ        
เปนเครื่องมือที่แสดงถึงผลผลิตกิจกรรมของนโยบายรัฐบาล ประกอบกับผูศึกษามีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาทองถ่ิน ในฐานะผูบริหารทองถ่ิน จังหวัดสระบุรี จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงดุลยภาพ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม โดยศึกษาเกี่ยวกับผลการสงเสริมกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการกระตุน
เศรษฐกิจและสังคมโดยพัฒนาระบบของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสระบุรีวาจะสามารถกระจาย
รายไดใหแกกลุมเปาหมายใดบาง และเกิดความสมดุลยภาพกันหรือไม  รวมทั้ง ปญหาอุปสรรค 
และขอเสนอแนะที่มีผลตอการเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพื่อนําไปสูการกระจาย
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รายไดที่เปนธรรมตอกลุมประชาชนที่มีครัวเรือนยากจน ที่สอดคลองและเหมาะสมกับจังหวัด
สระบุรี เพื่อเปนขอมูลแนวทางในการนําเสนอแกผูบริหารและเปนขอมูลพื้นฐานสวนหนึ่งใน      
การพัฒนาจังหวัดสระบุรีใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต  

ดังนั้น  จึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย  3  ประการ คือ  
ประการแรก  เพื่อศึกษาผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของจังหวัดสระบุรีอยางไร  ประการที่สอง  เพื่อศึกษาวาผลจากการพัฒนากิจกรรมสามารถกระตุน
ผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) นําไปสูการกระจายรายไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ชุมชนอยางไร และประการที่สาม  เพื่อศึกษาวากลุมผลประโยชนใดบางที่ไดรับประโยชนจากการ
พัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  
 
2.   วัตถุประสงค 
 สําหรับวัตถุประสงคในการวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับ    
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  มีอยูดวยกัน  2  ประการ  ดังนี้ 
 1. เพื่อศกึษาผลจากการพฒันากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภณัฑจังหวดั(GPP)กับ
การกระจายรายไดเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนจังหวัดสระบุรี 
 2. เพื่อศึกษากลุมผลประโยชนใดที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต
ของผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  
 
3.   ขอบเขตในการวิจัย 
 1.  การศึกษาวิจัยครั้งนี้  มุงเนนศึกษาความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ประกอบดวย 2 ประเด็นหลัก  ไดแก ผลจากการ
พัฒนากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) กับการกระจายรายไดเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน  และกลุมผลประโยชนใดที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนา
กิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  
 2. ประชากรในการศึกษาในการวิจัยนี้คือ ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้  ไดแก ผูบริหารที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี ประกอบดวย  กํานัน   
ผูใหญบาน   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม ไดแก  นายกองคการบริหารสวนตําบล  และ
นายกเทศมนตรี โดยทําการศึกษาตั้งแตเดือน มกราคม 2549 ถึง  กันยายน 2550 
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4.   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
การศึกษาถึง ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของชุมชนในจังหวัดสระบุรี นาจะกอใหเกิดประโยชน  ทําใหทราบถึงความสําคัญของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด ซ่ึงจะมีบทบาทสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจใหกับ
จังหวัด ซ่ึงผลของการศึกษาจะทําใหทราบถึงนโยบายและแผนการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐบาล  
รวมถึง  หนวยงานของรัฐวาจะสงผลตอการที่จะกระตุนมูลคาผลิตภัณฑของจังหวัดและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรีตอไปในอนาคต 

 
5.   ฐานคตใินการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ จะกรอบของชวงเวลา และกรอบของสภาพที่ควรจะเปน ซ่ึงเปนเงื่อนไข
ที่กําหนดผลจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อกระตุนผลผลิตของแตละสาขาของ GPP เปนการพัฒนาที่
นําไปสูการกระจายรายไดอยางไมเปนธรรม  กลุมผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อ
เพิ่มผลผลิต GPP ของจังหวัดสระบุรี  มีกลุมผูประกอบการดานอุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาด
กลาง กลุมผูประกอบการธุรกิจดานการบริการ ไดรับผลประโยชนโดยตรง  ซ่ึงไมมี      ดุลยภาพใน
ผลประโยชนที่แตละกลุมไดรับ 
 
6.  นิยามศัพท 
 ชุมชน  หมายถึง  พื้นที่ที่มีอาณาเขตทางการปกครอง คือ หมูบาน ซ่ึงเปนบริเวณทาง
ภูมิศาสตร และเปนที่อยูอาศัยของกลุมคน   สมาชิกของชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร            
มีลักษณะเปนการจัดระเบียบทางสังคม  สมาชิกชุมชนไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมกัน 
สมาชิกชุมชนมีความสัมพันธทางสังคม  สมาชิกชุมชนมีระบบการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน 
 ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี หมายถึง  ขอมูลรายไดประชาชาติที่จําแนกรายการเปนรายพื้นที่  
ในขอบเขตของจังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทย       
โดยผลิตภัณฑจังหวัดมีการประมวลรวมรายไดที่มากจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ดําเนินการอยู
ในพื้นที่ของจังหวัดโดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง  นายกเทศมนตรีของเทศบาล  และนายก
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสระบุรี 
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7.   เคาโครงเนื้อหาในการวิจัย 
 ในการศึกษาความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ไดแบงเนื้อหาออกการนําเสนอออกเปนบท  จํานวนทั้งสิ้น 8 บท  ดังนี้ 
 บทที่ 1  บทนํา 
 บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรม 
 บทที่ 3  ระเบียบวิธีวิจัย 
 บทที่ 4   สภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 5  ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  ภาคกลาง  และจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 6  ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 7  ความสัมพันธของผลิตภัณฑจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ในจังหวัดสระบุรี 
 บทที่ 8  บทสรุป และขอเสนอแนะ 
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บทท่ี  2   

 
การทบทวนวรรณกรรม 

   
 สําหรับการศึกษาความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ไดทําการทบทวนเนื้อหาของแนวคิดและทฤษฎีที่มีความเกี่ยวของ
เพื่ออาศัยเปนกรอบในการศึกษา ไดแก   แนวคิด การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัด  ทฤษฎีเกี่ยวกับ
ดุลยภาพระหวางกลุม  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเทาเทียมกัน  แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  แนวคิดการพัฒนาสังคม  และแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1.   แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) จังหวัด 

ในการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) จังหวัด จะกลาวถึง   
เครื่องชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   แนวคิดเกี่ยวกับบัญชีประชาชาติ  และการวัดรายไดประชาชาติ
ระดับจังหวัด  ดังนี้ 

 

       1.1   เคร่ืองชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ผูบริหารประเทศจําเปนตองประเมินกิจกรรมดานเศรษฐกิจของประเทศตนเอง  

โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ที่เปนเครื่องชี้วัด (Indicator measuring)  เพื่อประกอบการวิเคราะห  เพื่อให
ทราบแนวโนมและทิศทางโดยรวมของเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  สําหรับจัดการ
ระบบเศรษฐกิจใหไปในแนวทางที่ถูกตอง  
  เครื่องชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Measuring economic activity)  โดยทั่วไปมักจะ
ใชปจจัยที่สําคัญ 2 ประการในการประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ (1) ผลิตภัณฑในประเทศ 
(Gross Domestic Product (GDP)) (2) ผลิตภัณฑในประเทศตอประชากร (GDP per capital) ดังนี้ 
(อภิรัฐ  ตั้งกระจาง. 2545 : 58) 

1. ผลิตภัณฑในประเทศ (Gross Domestic Product (GDP)) เปนสิ่งที่ช้ีวัดมูลคา
ทั้งหมดของสินคาและบริการที่ผลิตขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่ง  ในรอบระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงปกติ
มักวัดในรอบ 1 ป  (Samuelson and Nordhaus, 1998 : 390) หรือเปนการวัดมูลคาของการผลิตสินคา
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และบริการขั้นสุดทาย  ซ่ึงเกิดขึ้นภายในประเทศ  ไมวาผลิตภัณฑจะใชปจจัยจากในประเทศหรือ
ตางประเทศก็ตาม (Faroyen, 2002) 

สรุปไดวา  ผลิตภัณฑในประเทศ GDP เปนสิ่งที่ใชวัดมูลคาทั้งหมดของสินคาและ
บริการ  ซ่ึงเปนผลรวมของมูลคาที่วัดในรูปของตัวเงินของ (1) การบริโภค (Consumption) (2) การ
ลงทุนเบื้องตน (Goods  investment) (3) การซื้อสินคาและบริการของรัฐบาล (Government 
purchases of goods and services (4) การสงออกสุทธิ (Net exports) ของสินคาซึ่งผลิต
ภายในประเทศในชวงระยะเวลาที่กําหนดให  ซ่ึงผูบริหารจะใชขอมูลทางดาน GDP ในการประเมิน
และวิเคราะหกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจของประเทศ  ทําใหทราบวาเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงภาวะ
เศรษฐกิจหดตัว (Contraction)  หรือชวงเศรษฐกิจขยายตัว (Expanding)  เพ่ือจะไดทําการสงเสริม
หรือควบคุมระบบเศรษฐกิจตอไป 

2. ผลิตภัณฑในประเทศตอประชากร (GDP per capital)  เปนรายไดตอหัวของ
ประชากรในประเทศ  ผูบริหารจะใชขอมูลจากผลิตภัณฑในประเทศตอประชากร (GDP per capital) 
เปนตัวชวยในการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายเศรษฐกิจไดงายขึ้น 

นอกจากนั้น  ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่สําคัญอันประกอบดวย (1) ดัชนีราคา (Price indexes) 
(2) การเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ (Economic Growth) (3) วงจรธุรกิจ (Business cycle) (4) 
ความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ (Economic activity) กบัการวางงาน (Unemployment)                  
(5) ตัวกําหนดและการวัดภาวะเงินเฟอ (Inflation)  

ดังนั้น  เพื่อแยกผลิตภณัฑในประเทศที่แทจริง (Real GDP) ออกจากผลิตภัณฑใน
ประเทศที่เปนตัวเงิน (Nominal GDP) จะตองมีการวิเคราะหสวนประเทศของผลิตภัณฑในประเทศ 
(GDP) สวนประกอบของรายไดประชาชาติ (National income) บัญชีสินคา (Product accounts) 
ระดับราคาสินคาตลอดจนภาวะเงนิเฟอ 

การวัดผลติภณัฑในประเทศ : เกณฑท่ีใชวัดในระบบเศรษฐกิจ 
วิธีการวัดผลิตภัณฑในประเทศ  ประกอบดวย 2 วิธี คือ  (1) การวัด GDP ทางดาน

ผลิตภัณฑ (Flow – of – product approach) : โดยวัดจากการเคลื่อนไหวของสินคาขั้นสุดทาย (Flow 
of final product) (2) การวัด GDP ทางดานรายไดหรือตนทุน (Earnings or cost approach) โดยวดั
จากตนทนุรวม (Total cost) ดังรูปที่ 2.1 

1) การวัด GDP ทางดานผลิตภัณฑ (Flow – of – product approach) : โดยวัดจาก
การเคลื่อนไหวของสินคาขั้นสุดทาย (Flow of final product) คือ การหาผลรวมของมูลคาของสินคา
และบริการขั้นสุดทาย(Final goods and services)ที่ประเทศผลิตขึ้นไดในระยะเวลา 1 ป ซ่ึงคาใชจาย
ของครัวเรือนจะเปนรายไดของธุรกิจ (แสดงดังรูปที่ 2.1)  
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หนวยธุรกิจ (Business) หรือ 
หนวยผลิต (Firm) 

หรือผูผลิต (Producer) ครัวเรือน (Household 
หรือผูบริโภค (Consumer) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  : (Samuelson and Nordhaus. 1998 : 391) 
 

แผนภาพที่ 2.1  แสดงวิธีการวัดผลิตภัณฑในประเทศ (Gross Domestic Product (GDP))  
 

 ซ่ึงมี 2 วิธี (1) การวัด GDP ทางดานผลิตภณัฑ (Flow – of – product approach) : โดย
วัดจากการเคลือ่นไหวของสนิคาขั้นสดุทาย (Flow– of – final  approach)  (2) การวดั GDP ทางดาน
รายไดหรือตนทุน (Earnings or cost approach) โดยวดัจากตนทนุรวม (Total cost) (Samuelson and 
Nordhaus. 1998 : 391) 

 สินคาขั้นสุดทาย (Final goods) หมายถึง  สินคาหรือบริการที่มีผูซ้ือซ้ือไปใชเองหรือ
ซ้ือไปบริโภค มิไดซ้ือไปเพื่อแปรรูปผลิตเปนสินคาอ่ืน (สินคาขั้นกลาง)  (Samuelson and Nordhaus. 
1998) ซ่ึงคาใชจายจากการซื้อสินคาขั้นสุดทายทั้งหมด จะมีคาเทากับผลิตภัณฑภายใน ประเทศ (GDP)    

ดังนัน้  ผลิตภณัฑภายในประเทศ (GDP)   เปนการวดัมูลคาที่เปนตวัเงนิทั้งหมดของ
สินคาขั้นสุดทายที่ผลิตในประเทศ  ในกรณีที่สินคามีมูลคาแตกตางกัน  เราจะใชราคาตลาด (Market prices) 

การหมุนเวียนในกิจกรรมของเศรษฐศาสตรมหภาค การซื้อเพื่อการบริโภค (Consumption purchases)  
= คาใชจาย (Expenditures) ของผูบริโภค = รายไดของผูผลิต (Revenue) + เงินกุ 

สินคาและบริการขั้นสุดทาย (Final goods and services) 

ปจจัยการผลิต (Factors of production) หรือปจจัยนําเขา (Input) 
หรือทรัพยากรการผลิต (Productive resources) 

(1) แรงงาน (Labor)  (2) ที่ดิน (Land)  (3) ทุน (Capital) 
(4) ผูประกอบการ (Entrepreneurship) 

รายไดของครวัเรือนจากการขายปจจัยการผลิต  ประกอบดวย 
(1) คาจางแรงงานและเงินเดือน (Wage and salary) 

(2) คาเชาที่ดิน (Rent)  (3) ดอกเบี้ย (Interest) 
(4) กําไร (Profit) และเงินปนผล (Dividends) 
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ราคาตลาด (Market prices) หมายถึง ราคาที่ซ้ือขายกันในทองตลาด  ซ่ึงเปนราคาที่
แสดงถึงตนทุนของการผลิตสินคา  รวมภาษีทางออม (Indirect tax) + กําไรที่ผูขายตองการ ที่ผูผลิต
ผลักภาระใหผูซ้ือโดยบวกเขาไปในราคาขาย (รัตนา  สายคณิต. 2543 : 50) 

สาเหตุที่ใชราคากลาง (Market  prices) แทนที่จะใชช่ัวโมงทํางาน (Labor hours) 
ในการผลิตเนือ่งจากราคาตลาดจะสะทอนใหเห็นมูลคาดานเศรษฐกิจโดยเปรียบเทยีบระหวางสินคา
และบริการที่แตกตางกนั  ตลอดจนความพึงพอใจโดยเปรียบเทียบ  ซ่ึงผูบริโภคไดรับจากสินคาแต
ละชนิดนัน่เอง  วาบริโภคใหคุณคากับสินคาและบริการที่ตนบริโภคอยางไร  โดยการวัดในหนวย
สุดทาย (Marginal unit) 

2) การวัด GDP ทางดานรายไดหรือตนทุน (Earnings or cost approach) โดยวัด
จากตนทุนรวม (Total cost)  เปนการคํานวณรายไดรวมทั้งหมด  ซ่ึงเจาของปจจัยการผลิตไดรับจาก
การขายหรือใหบริการแกหนวยธุรกิจตาง ๆ เพื่อผลิตสินคาและบริการ  หรือเปนการวัดจากรายไดที่
ไดรับจากแรงงาน  ซ่ึงจะมีคาเทากับคาจางแรงงานคูณดวยช่ัวโมงเวลาการทํางานของแรงงาน 
(McConnell  and Brue. 2002 : G–7)  คือ ครัวเรือนเปนเจาของปจจัยการผลิต (Factor of production) 
หรือปจจัยนําเขา (Input) หรือทรัพยากรการผลิต (Productive resources)  ประกอบดวย (1) แรงงาน 
(Labor) (2) ที่ดิน (Land) (3) ทุน (Capital)  (4) ผูประกอบการ (Entrepreneuship) 
   ครัวเรือนจะมีรายไดจากการขายปจจัยการผลิต  โดยหนวยธุรกิจจะตองจาย (1) 
คาจางแรงงานและเงินเดือน (Salary) (2) คาเชาที่ดิน (Rent)  (3) อัตราดอกเบี้ย (Interest)  (4) กําไร 
(profits)  และเงินปนผล (Dividends)  ใหกับครัวเรือน   ซ่ึงครัวเรือนจะใชรายไดจากการขายปจจัย
การผลิต  เพื่อซ้ือสินคาและบริการที่ผลิตโดยหนวยธุรกิจไมวาจะเปนสินคาบริโภค  ตลอดจนสินคา
และบริการขั้นสุดทาย ดังสมการ ดังนี้     (อภิรัฐ  ตั้งกระจาง. 2545 : 61) 
 
          
 
 
ที่มา : McConnell and Brue, 2002 อางอิงใน อภิรัฐ  ตั้งกระจาง, 2545 : 61 
 

การคํานวณทั้ง 2 วิธีจะใหผลลัพธที่เทากัน (Equivalence of the two approaches)  
ไมวาจะวัดมูลคาผลิตภัณฑในประเทศทางดานใด จะไดผลลัพธที่ออกมาเทากันเสมอ  ซ่ึงถือวาตัว
แปรทั้ง 2 ตัว คือส่ิงเดียวกัน  โดยมีความเทากันเปนเอกลักษณ (Indentical) เนื่องจากเปนมูลคาของ

 ผลิตภัณฑในประเทศ (GDP) = ผลรวมของรายไดหรือตนทนุในการผลิตสินคาข้ันสุดทายท่ี
เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ (คาจางแรงงาน (Wages) + คาเชาท่ีดิน(Rent)  + อัตราดอกเบี้ย (Interest)  + 
กําไร (profits)  และเงินปนผล (Dividends)) 
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ส่ิงเดียวกัน (มูลคาของผลิตภัณฑในประเทศ)  เพียงแตเปนการมองในมุมมองที่แตกตางกันเทานั้น  
ซ่ึงตางก็อยูในวงจรกระแสการหมุนเวียนของผลิตภัณฑและรายได  เพียงแตอยูในชวงของกระแส
การหมุนเวียนคนละชวงเทานั้น 

กําไร (Profit) คือ สวนที่เหลือจากการขายสินคาหลังหักคาใชจายจากปจจยัการ
ผลิตอื่น  ๆไมวาจะเปนคาจางแรงงาน  คาเชา  อัตราดอกเบี้ย  ซ่ึงกําไรนั่นเองเปนผลใหการวัด GDP 
ทั้ง 2 วิธี มีผลลัพธที่เทากัน 
 
       1.2   แนวคิดเก่ียวกับบัญชีประชาชาติ  

แนวคิดในการจัดทําบัญชีประชาติไดถูกพัฒนาขึ้นมาตั้งแตศตวรรษที่ 17  Sir 
William Petty  เปนผูริเร่ิม  และมาสําเร็จโดย Gregory King  ในระยะแรกเริ่มนั้นบัญชีประชาชาติ เปน
ตารางที่สรางขึ้นมาเพื่อวัดรายไดของประชากรในประเทศ โดยการประมาณณจากจํานวนประชากรแต
ละประเภท  คูณกับรายไดของประชากรในประเทศ  ตอมาในศตวรรษที่ 20 นักเศรษฐศาสตรที่มี
บทบาทสําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาบัญชีประชาชาติที่สําคัญที่สุด John Maynard Keynes  ซ่ึงเปนผูที่
เสนอแบบจําลองแสดงความสัมพันธระหวางรายได  การลงทุนและการออมท่ีสมดุล  ในหนังสือ The 
General Theory of Employment Interest and Money ซ่ึงคําเหลานี้สามารถวัดไดในเชิงสถิติ  ตอมา
นักเศรษศาสตรอีกทานหนึ่งคือ Sir  Richard  Stone ไดนําทฤษฎีดังกลาวมาพัฒนาการจัดทําขอมูลให
เปนรูปบัญชีที่แสดงความสัมพันธ เชิงเศรษฐกิจกัน  อยางเปนระบบ  หลังจากนั้นองคการ
สหประชาชาติไดใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางมาก  จึงไดพยายามวางระบบการจัดทําบัญชีประชาชาติ
ขึ้นอยางเปนทางการ (System of National Accounts  of United  National)  ประกาศใชเปนครัง้แรกในป 
ค.ศ. 1953 UN.SNA หรือ Old SNA ภายในระบบนี้แสดงวิธีการบันทึกกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกชนิดที่
เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  โดยนําหลักการทางบัญชี (Accounting)  มาใชในการนําเสนอ
ขอมูล  ระบบนี้แพรหลายเปนที่ยอมรับกันในหลายประเทศ  ยกเวนประเทศสังคมนิยมที่ไดจัดทําบัญชี
สหประชาชาติในระบบ Material Accounting ตอมาระบบบัญชีประชาชาติขององคการสหประชาชาติ
ไดถูกพัฒนาเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงแกไขขอบกพรองาง ๆ รวมทั้งมีการเพิ่มรายการระบบบัญชีให
ครอบคลุมธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในแตละประเทศใหครบถวนมากขึ้น อีก 2 คร้ัง  คอืในป ค.ศ. 
1968  เรียกวา New SNA  และครั้งลาสุดองคการสหประชาชาติไดรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 5 
องคกรหลัก (คือ Commission of the European Communities, Organization for Economic Co-
operation and Development, International Monetary Fund, World Bank and United Nation)  
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ดําเนินการปรับปรุงระบบบัญชีประชาชาติในป ค.ศ.1993 ที่ผานมา  ระบบนี้เรียกโดยท่ัวไปวา 1993 
SNA หรือ Revised SNA 

การจัดทําบัญชีประชาชาติของประเทศไทยไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.2493  
ภายใตระบบ ขององคการประชาชาติ จัดทํามาอยางตอเนื่องเพื่อใชในการติดตามภาวะเศรษฐกิจ การ
กาํหนดนโยบาย  การวางแผน  และการแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ  อยางไรกต็ามดวยสภาพปญหา
ทางดานความพรอมของขอมูลพื้นฐาน  ทําใหการพัฒนาบัญชีประชาชาติของไทยคอนขางลาชา  
ปจจุบันบัญชีรายไดประชาชาติยังอยูบันพื้นฐานของระบบ 1953 SNA แตอยางไรก็ตาม ไดมีการ
พัฒนากาวไปสูระบบใหมแลวในบางสวน เชน  การจัดทําตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต                
การจัดทําบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน เปนตน  และขณะนี้ไดมีแผนการที่จะกาวไปสูระบบ 1993 SNA 

ระบบบัญชีประชาชาติ  หมายถึง  การบันทึกขอมูลธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic 
transaction)  ในระดับภาพรวม (Aggregation)  โดยตีคาธุรกรรมทุกชนิดใหอยูในรูปตัวเงิน (Money  
term) บันทึกขอมูลลงในแบบตารางมาตรฐานโดยใชหลักการทางบัญชี (Accounting)    มีการจัดระบบ
และหมวดหมูขอมูลตามหลักทฤษฎีเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันระหวางธุรกรรม
ทางเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในแตละประเทศ  ระบบบัญชีประชาชาติได
จําแนกบัญชีหลัก  ตามลักษณะธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และวิธีการนําเสนอ  โดยแยกออกเปน 5 บัญชี  
คือ บัญชีรายไดประชาชาติ  ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต บัญชีเศรษฐกิจเงินทุน  บัญชี
ดุลการชําระเงิน  และบัญชีงบดุลแหงชาติ (ชูศักดิ์  จรูญสวัสดิ์. 2548 : 39) 

ดังนั้น รายไดประชาชาติจึงเปนผลรวมของมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทายตาม
ราคาตลาดที่ประเทศสามารถผลิตขึ้นไดภายในระยะเวลาหนึ่ง  และเรียกวา ผลิตภัณฑของประเทศ
เบื้องตนในราคาตลาด ซ่ึงเปนผลรวมของรายไดประเภทตาง ๆ ที่บุคคลตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ
ไดรับในฐานะที่เปนเจาของปจจัยการผลิตในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยที่รายไดประชาชาติจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมืองระบบเศรษฐกิจมีการผลิตสินคาและบริการ   

 
วิธีวัดรายไดประชาชาต ิ

  รายไดประชาชาติเปนการบันทึกขอมูลไหลเวียนของผลผลิต (supply) ท่ีอยูในรูป
ของสินคา (goods)  และการบริการ (services)  ผลตอบแทนปจจัยการผลิต (factor of income) และ
การใชจายในผลผลิต (uses) คือ ในขบวนการผลิตสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจตองใชปจจัย
การผลิตขั้นปฐม  อันไดแก ที่ดิน  เงินทุน  แรงงาน  และตัวผูประกอบการ  เพื่อใหขบวนการผลิต
ดําเนินไปไดและมีผลผลิตออกจําหนาย  โดยขายใหแกผูซ้ือในราคาตลาด  เมื่อผูประกอบการมี
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รายไดจากการขายสินคา ก็จะนําไปจายเปนผลตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิต ซ่ึงประกอบ 
ดวยเจาของที่ดินในรูปคาเชา  เจาของทุนในรูปดอกเบี้ย  คนงานในรูปคาจางและสวนที่เหลือเปน
กําไรของตัวผูประกอบการเจาของปจจัยการผลิตเหลานี้ในอีกสถานะหนึ่งก็คือเปนครัวเรือน
ผูบริโภคนั่นเอง  ก็จะนํารายไดไปใชจายซื้อสินคาและบริการมาใชในชีวิตประจําวัน  โดยคาใชจาย
สินคาและบริการที่จายไปนั้นจะไหลกลับไปเปนรายไดของผูประกอบการตามมูลคาสินคาและ
บริการจําหนายในราคาตลาด  หมุนเวียนตอเนื่องไปในแตละรอบ  ซ่ึงจะเห็นไดวาการไหลเวียนของ
สินคาและบริการทั้ง 3 จุดมีมูลคาเทากัน 
 การไหลเวียนของสินคาและบริการการใชจายซ้ือสินคาของครัวเรือนและคาตอบแทน 
ปจจัยการผลิตขั้นปฐมที่อยูในรูปรายไดสมดุลกัน ดังสมการตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547 : 5) 
 
 
 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547 : 5 
 

ดังนั้น  วิธีการวัดรายไดประชาชาติสามารถทําได 3 ดาน คือ 
1. ดานการผลิต 
ความหมายของรายไดประชาชาติที่คํานวณทางดานการผลิต  หมายถึง  ผลรวม

ของมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทาย  ที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ 
กิจกรรมการผลิตสินคาและบริการแตละชนิดนั้น  หมายถึง  ผูประกอบการนํา

วัตถุดบิที่ซ้ือจากผูประกอบการรายอื่น  ซ่ึงในระบบบัญชีประชาชาติ เรียกสินคาวัตถุดิบ (รวมทั้ง คา
วัสดุใชสอยและคาใชจายในสํานักงานตาง ๆ)  วาเปนสินคาขั้นกลาง (Intermediate goods) นํามาใช
ในกระบวนการผลิตรวมกับปจจัยการผลิตขั้นปฐม (Primary input)  ซ่ึงประกอบดวยที่ดิน  แรงงาน  
เงินทุน  และตัวผูประกอบการเอง  ผลิตเปนสินคาใหมที่พรอมจําหนายแกผูอ่ืน  ซ่ึงผลผลิตที่ไดอาจ
อยูในรูปของสินคาสําเร็จรูปที่สามารถพรอมใชบริโภคหรือยังอยูในรูปสินคาวัตถุดิบที่ผูผลิตรายอื่น
นําไปใชในขบวนการผลิตของตนเองตอไป 

 
 
 

มูลคาสินคาและบริการ  =  รายไดของเจาของปจจัยการผลิต = การใชจายซ้ือสินคาและบริการ 
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2.  ดานรายจาย 
การคํานวณรายไดประชาชาติดานรายจาย  หมายถึง  การวัดมูลคาของการใชจาย

ซ้ือสินคาและบริการขั้นสุดทาย  ประกอบดวย  รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและ
สถาบันไมแสวงหากําไรที่บริการครัวเรือน  รายจายเพื่อการสะสมทุนหรือการลงทุน  รายจายเพื่อ
การอุปโภคของรัฐบาล  และรายจายสุทธิของการสงออกและการนําเขา  ซ่ึงเขียนในรูปสมการ คือ
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2547 : 5)  

Y  =   C + I + G + (X – M) 
Y  =  มูลคาการใชจายซ้ือสินคาและบริการขั้นสุดทาย   
C  = รายจายเพื่อการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือนและสถาบัน 

ไมแสวงหากําไร 
I = รายจายเพื่อการสะสมทุน 
G =  รายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาล 
(X – M) = รายจายสุทธิของการสงออกและนําเขา 
 
3.  ดานรายได 
กิจกรรมการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดในระบบเศรษฐกิจ  ไดนําปจจัยการ

ผลิตขั้นปฐมมาใชในการดําเนินการผลิต  (ที่ดิน  แรงงาน  เงินทุน  และผูประกอบการ)  จึงตองมี
การจายคาตอบแทนใหแกเจาของปจจัยการผลิตในรูปของคาเชาที่ดิน  คาจางเงินเดือน  ดอกเบี้ย  
และกําไร  ดังนั้น  การวัดรายไดประชาชาติดานรายได จึงหมายถึง  ผลรวมของรายไดหรือ
ผลตอบแทนแกเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมด  ยอดรวมของผลผลิตตอบแทนแกเจาของปจจัย      
การผลิตจะไมเทากับรายไดประชาชาติที่คํานวณทางดานผลผลิตและดานรายจาย  ทั้งนี้  เพราะใน
สวนของมูลคาเพิ่มทางดานการผลิตยังรวมสวนที่เปนภาษีทางออมและคาเสื่อมราคาหรือคาใชจาย
ในการบริโภคทุนอันเนื่องจากการสึกหรอในระหวางใชงาน (Provision of capital consumption) ไว
ดวย  ในขณะเดียวกันก็มิไดรวมเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจายใหแกธุรกิจเพื่อรักษาระดับราคาสินคา
ไมใหสูงเกินไป  รายการเหลานี้จึงมิใชรายไดที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการแตผูผลิตไดนําเงิน
อุดหนุนดังกลาวมาจายใหแกเจาของปจจัยการผลิตตาง ๆ  

ดังนั้น  การคํานวณดานรายไดประชาชาติดานรายได เปนการรวมผลตอบแทน
ประเภทตาง ๆ ที่เปนเจาของปจจัยการผลิตไดรับ  ดังนี้ 
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1.  คาตอบแทนแรงงาน ทั้งที่เปนตัวเงิน  และส่ิงของ  ไดแก  เงินเดือน  คาจาง  
คาแรง  เงินโบนัส  คาธรรมเนียม  เงินรางวัล  เงินประกันสังคมที่นายจางออกให  คารักษาพยาบาล  
รวมถึง คาเสื้อผา  คาอาหาร  ที่พักอาศัย 

2.  รายไดของบคุคลในรูปคาเชา  หมายถึง  คาเชาที่เอกชนหรือบุคคลธรรมดา
ไดรับจากการใหเชาทรัพยสินเพื่อการผลิต รวมถึงคาเชาที่ตองประเมินใหสําหรับบุคคลผูเปนเจาของ
อสังหาริมทรัพย ใชอาศัยอยูเอง 

3.  ดอกเบี้ยสุทธิ  หมายถึง  ดอกเบี้ยที่บุคคลไดรับจากธุรกิจและสถาบันการเงิน
ตาง ๆ ไมรวมถึงดอกเบี้ยที่เกิดจากการเปนหนี้ของผูบริโภค  และหนี้สาธารณะของรัฐบาลเพราะ
การกูเงินดังกลาวไมกอใหเกิดผลผลิต 

4.  กําไรของบริษัท  หมายถึงรายไดที่มากกวารายจายที่บริษัทไดรับจากการผลิต
สินคาและบริการประกอบดวย  ภาษีกําไร  กําไรที่จัดสรรใหผูถือหุน (เงินปนผล)  และกําไรที่สงวน
ไวสําหรับบริษัทขยายกิจการ (เงินออมของบริษัท) 

5.  รายไดขององคการธุรกิจที่มิใชนิติบุคคล  หมายถึง  รายไดของกิจการที่บุคคล
เดียวเปนเจาของ  เชน  รานขายยา  รานดัดผม  คลินิกแพทย  หางหุนสวน  สหกรณ 

6.  รายไดของรัฐบาลจากการเปนเจาของทรัพยสิน  เชน คาเชา ดอกเบี้ย  เงินปนผล  
รวมถึงกําไรที่เกิดจากการประกอบการของรัฐวิสาหกิจ 

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร  รายไดประชาชาติที่คํานวณ 3 ดาน  จะตองมีมูลคา
เทากัน  อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติอาจมีความตางเนื่องจากการคํานวณแตละดานจะตองใชขอมูลจาก
แหลงขอมูลดานตาง ๆ อาจแตกตางกันและมีขอจํากัดในการจัดเก็บและรวบรวมที่แตกตางกัน  
ดังนั้น  ยอดรวมของการคํานวณแตละดานอาจคลาดเคลื่อนไป  โดยเฉพาะยอดรวมดานรายจายจะ
แตกตางตางจากยอดรวมดานการผลิต สวนที่แตกตางนี้ คือ  รายการสถิติคลาดเคลื่อน (Statistical 
Discrepancy)  ในการลงบัญชีไดแสดงตัวเลขไวทางดานการใชจายเนื่องจากปจจุบันความเชื่อมั่น
ของตัวเลขดานการผลิตอยูในระดับที่สูงกวา สวนดานรายไดนั้นในทางปฏิบัติไดนําผลการคํานวณ
ดานการผลิต (มูลคาเพิ่ม) เปนตัวกําหนดกรอบของดานรายไดไวแลวจึงไมมีคาสถิติคลาดเคลื่อน 

 
1.3  การวัดรายไดประชาชาติระดับจังหวัด 

การวัด GDP เปนการวัดมูลคาผลิตภัณฑและสินคาบริการที่ไดในรอบระยะเวลา
บัญชี หรือรอบปปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) ของผูประกอบการที่พํานักอยูในประเทศไทย  
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การจัดทํา GDP จัดทําโดย สํานักบัญชีประชาชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

สวน GPP เปนการวัดมูลคาสินคาและบริการที่ผลิตไดในรอบปของสถาน
ประกอบการตาง ๆ ที่ตั้งอยูในเขตภูมิศาสตรของจังหวัด  แสดงถึงรายไดของประชาชนสาขาตาง ๆ 
ในจังหวัดนั้น ๆ ตัวเลข GPP จะสะทอนใหเห็นถึงปริมาณหรือมูลคาสินคาและบริการที่ผลิตไดใน
แตละพื้นที่ของจังหวัด  จํานวนทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตที่กระจายอยูในจังหวัดตาง ๆ เปนการ
แสดงถึงความมั่นคงของแตละพื้นที่ 

การจัดทํา GPP ของจังหวัด จึงเปนเครื่องมือช้ีวัดเศรษฐกิจท่ีเปนที่ยอมรับและเปน
การสรางแนวทางการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด 

การจัดทํา GPP ใชกรอบการจําแนกรายการกิจกรรมการผลิตตามเอกสารการ
จําแนกประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) (Thailand Standard Industrial Classification 
(TSIC)  ซ่ึงเอกสารฉบับลาสุด คือ ป พ.ศ 2544  จัดโดยกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน 
ประกอบดวย 16 สาขา   

1)  สาขาการเกษตร  การลาสัตวและการปาไม 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ ไดแก  เกษตรกรรม  การลาสัตว  การปาไม  และการเกษตร         

ที่เกี่ยวของ โดยจําแนกออกเปนการผลิตทางเกษตรกรรม  บริการทางเกษตรและบริการที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
การผลิตทางการเกษตรกรรม   ไดรวมกิจกรรมซึ่งดําเนินงานหลักเกี่ยวกับ               

การเพาะปลูก    พืชไร  พืชสวน  และการเลี้ยงปศุสัตวเพื่อขาย  นอกจากนี้  เกษตรกรรมยังรวมถึง
กิจกรรม ซ่ึงดําเนินงานหลักเกี่ยวกับการเพราะชําตนไม การเพาะปลูกตนไมในโรงเรียน  การฟกสัตว
ปก  การทําฟารม การเพาะชํากลาไม การเพาะปลูกไมดอกไมประดับและการเพาะพันธุเมล็ดพืช 

บริการทางการเกษตรและบริการที่เกี่ยวของกัน  ไดแก  บริการพืชสวน  บริการ
สัตวบาล    ซ่ึงดําเนินการโดยไดรับคาธรรมเนียมตอบแทนหรือโดยการทําสัญญาจาง  ยกเวน
กิจกรรมบริการรักษาสัตว 

การลาสัตว ไดแก การดักสัตวและการจับสัตวทั้งที่มีชีวิตเพื่อการคา  เพื่อเปนอาหาร
หรือเพื่อใชประโยชนในงานวิจัย  การขยายพันธ  รวมถึงการใหบริการที่สงเสริมการลาสัตวและดักสัตว 

การปาไมและการทําไมในพื้นที่ปา  ไดแก  การเพาะชํากลาไมปา  การปลูกปา  
การอนุรักษปา  การเก็บของปาและการเผาถานในปา  รวมถึงการทําปางไม  ผูรับเหมาะทําไมและ
บริการทําไม  และชักลากไมซุง 
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ปริมาณการผลิตของผลผลิตการเกษตรเปนสินคา (goods) ที่จับตองได  การนับ
หนวยปริมาณการผลิตตามมาตรฐานสากลใชรอบปปฏิทิน (1 มกราคม – 31 ธันวาคม)  ในสวนของ
พืช  ประมง  และปาไมสามารถนับตามจํานวนที่เก็บเกี่ยวได  ยกเวนการเลี้ยงปศุสัตว ตามระบบ
บัญชีประชาชาติ  การนับหนวยผลผลิต คือ  ปริมาณสัตวที่เติบโตขึ้นในแตละป  ในกรณีสัตวที่ใช
ระยะเวลาการเลี้ยงยาวนาน  ไดแก  โค  กระบือ  สุกร  การประมาณการผลิตของสัตวเหลานี้  ทําได
โดยหาสวนแตกตางของสต็อกสัตวตนปและปลายป บวกดวยปริมาณสัตวที่ฆาระหวางป และ
ปริมาณการสงออก  ลบดวยการนําเขาระหวางจังหวัด 

ดังนั้น ในการนับหนวยผลผลิต จังหวัดไดนับจากสินคาเกษตรทุกหนวยที่เก็บเกี่ยว
ไดพรอมที่จะขายสูตลาด  สวนผลผลิตที่ยังอยูในไรนายังไมพรอมที่จะเก็บเกี่ยวยังไมนับเปนผลผลิต
ในปนั้น การนับปริมาณผลผลิตที่ผลิตไดเก็บเขายุงฉางเพื่อจําหนายในอนาคต ไดนับไวเปนปริมาณ
ผลผลิตในรอบปดวย  พืชบางชนิดมีชวงเวลาการเพาะปลูก  ตั้งแตการเพาะกลาจนถึงการเก็บเกี่ยว  
หรือที่เรียกวาปเพาะปลูกนั้น  มีระยะเวลาครอมปปฏิทิน  ไดแก  ผลผลิตขาวนาป  มักจะเริ่มฤดูกาล
เพาะปลูกในราวเดือนสิงหาคม  และถึงเวลาการเก็บเกี่ยวในชวงเดือนมกราคมหรือกุมภาพันธของป
ถัดไปซึ่งจังหวัดสระบุรีไดดําเนินการจําแนกขอมูลปริมาณการผลิตที่เก็บเกี่ยวไดในชวงเวลา
ดังกลาวใหตรงตามปปฏิทินอยางชัดเจนเชนเดียวกัน 

2)  สาขาการประมง  
การประมงในสาขานี้ ไดแก  การประมง  การเพาะพันธุสัตวน้ํา  การเลี้ยงสัตวน้ํา  

และกิจการประมงที่เกี่ยวของกันเพื่อการคา  ซ่ึงมีกิจกรรมการประมงจําแนกออกเปน 2 สวน คือ 
สวนแรก ไดแก การประมงทางทะเล ครอบคลุมการเพาะเลี้ยงชายทะเลและการจับสัตวในทะเล  
และสวนที่สอง ไดแก การประมงน้ําจืด  ครอบคลุมการเพาะเลี้ยง และจับสัตวน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ ซ่ึงในสวนของจังหวัดสระบุรี ในสาขาการประมงนี้มีเฉพาะสวนที่สอง คือ สวนที่เปน
กลุมกิจกรรมทางดานการประมงน้ําจืด   

ปริมาณการผลิตของสาขาการประมง เปนปริมาณสัตวน้ําทุกประเภทที่ชาวประมง
จับได  รวมถึงการเพาะเลี้ยงและจับตามธรรมชาติ โดยคํานวณมูลคา  ณ  แหลงที่นําสัตวน้ําขึ้นทา   
และสําหรับกรณีเปนการเพาะสัตวน้ํา ใชราคาหนาฟารมเปนหลัก   

3)  สาขาการทําเหมืองแร และเหมืองหิน 
สาขาเหมืองแร และเหมืองหิน ครอบคลุมกิจกรรมการผลิตของสถานประกอบการ

ทําเหมืองแรทุกชนิด  ทั้งการทําเหมืองบนผิวดิน  และการทําเหมืองแรในทะเล  ไดแก  การทํา
เหมืองหิน  การขุดกรวดทราย  ดิน  การขุดดิน  การทําเกลือ  การขุดกาซธรรมชาติ  การขุดแรโลหะ  
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แรอโลหะ  และหินมีคาตาง ๆ การทําเหมืองแรเร่ิมตั้งแตการขุด  การเจาะ  ฉีด สูบ หรือการกระทํา
ใด ๆ เพื่อนําแรออกจากแหลงแร  และยังรวมถึงการแยกแร  การโม  การยอยและการแตงแรใหมี
ขนาดที่ตองการ  แตไมรวมการถลุงซ่ึงแยกไปอยูในสาขาอุตสาหกรรม  โดยกําหนดขอบเขตพื้นที่
พิจารณาจากที่ตั้งของแหลงแรที่อยูในเขตจังหวัดเปนเกณฑ   

ปริมาณการผลิต เปนปริมาณแรที่ผลิตไดในรอบระยะเวลาบัญชี 1 ป รวมทั้งใน
สวนที่ผลิตไดและขายไดในปนั้น  และสวนที่ผลิตไดแตยังคงอยูในสต็อกเพื่อรอการจําหนาย 

4)  สาขาการอุตสาหกรรม 
สาขาอุตสาหกรรม ครอบคลุมถึงกิจกรรมการผลิตของสถานประกอบการที่

ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตสนิคา (goods)  ซ่ึงหมายถึง การนําวัตถุดิบมาใชประกอบ  ผสม  ตอเติม  
หรือเปล่ียนสภาพเพื่อใหเปนผลิตภัณฑชนิดใหม  และยังรวมถึงการประกอบชิ้นสวน  การบริการ
ตอเติม  การดัดแปลง  และการซอมแซมเครื่องจักรเครื่องมือตาง ๆ ลักษณะการดําเนินงาน
อุตสาหกรรม  ครอบคลุมกิจกรรมการผลิตที่ใชเครื่องจักรกล ใชเคมีภัณฑ หรือใชแรงงาน โดยมี
สถานประกอบการเปนโรงงาน  โรงเรือน  หรือภายในบานอยูสําหรับอาศัย 

ยกเวน  การบริการซอมรถยนต  การติดตั้ง และการซอมแซมเครื่องใชในบานและ
อุปกรณขนาดเล็ก  ซ่ึงเปนการบริการของผูจําหนายใหรวมไวในสาขาการคาสงคาปลีก  การ
ประกอบชิ้นสวนที่ทําสําเร็จรูปเขากับส่ิงกอสราง  ไดแก  การติดตั้งสะพาน  ถังน้ํา  บันไดเลื่อน  
ลิฟต  เครื่องทําความเย็น  เครื่องระบายอากาศ  การติดตั้งสายไฟฟาและอุปกรณ เปนตน  กิจกรรม
เหลานี้เปนการผลิตสาขากอสราง 

การทําหัตถกรรมในครัวเรือน  โดยใชแรงงานในครัวเรือน หรือกลุมแมบาน หรือ
สมาชิกสหกรณ  ไดแก  การทอผา  การทําเครื่องจักสาน   เครื่องหนัง  ดอกไมประดิษฐ  ไมแกะสลกั  
เปนตน  รายการเหลานี้นับเปนสวนหนึ่งของสาขาอุตสาหกรรม   

ปริมาณการผลิต เปนจํานวนผลผลิตที่ผลิตไดในรอบระยะเวลาบัญชี  จําแนก
ออกเปนผลผลิตหลัก  ผลผลิตรอง  และผลพลอยไดจากเศษวัสดุ  โดยนับรวมเปนผลผลิตทั้งหมด
จาก  ณ  โรงงาน (ex-factory  prices) 

5)  สาขาการไฟฟา  กาซ และการประปา 
การผลิตในสาขานี้ครอบคลุมถึงกิจกรรมการผลิตและการจําหนายกระแสไฟฟา  

การผลิตและจําหนายน้ําประปา  การผลิตและจําหนายแกส รวมทั้งในสวนที่ดําเนินการโดยเอกชน  
โดยรัฐวิสาหกิจ  และโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ปริมาณการผลิตสําหรับสาขานี้ จังหวัดสระบุรีจะมีในสวนของน้ําประปาเอกชน  
โดยคิดปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได  ราคาที่จําหนาย  มูลคาการผลิต  คาใชจายขั้นกลางในการผลิต 

6)  สาขาการกอสราง 
การกอสราง  ครอบคลุมถึงกิจกรรมการกอสรางสิ่งใหม  การดัดแปลงตอเติมและ

ซอมแซมสิ่งกอสรางทุกประเภท  โดยรวมถึง อาคารที่อยูอาศัย  อาคารพาณิชย  อาคารอุตสาหกรรม  
และอาคารอื่น ๆ ทุกชนิด  และยังรวมถึงการกอสรางที่ไมใชอาคาร  ไดแก  การกอสรางถนน  
สะพาน  เขื่อน  ร้ัว  ทอระบายน้ํา  โรงไฟฟา  ระบบสายสงไฟฟา  สายโทรศัพท  การตอทอประปา  
การขุดบอบาดาล  บอน้ํา  บอปลา  ทาํแพขนานยนต   นอกจากนี้ยังรวมถึงการบุกเบิกที่ดินใหม  การ
ปรับพื้นที่เพื่อทําการเกษตร  และเพื่อทําการกอสรางสิ่งกอสรางใหม 

การกอสรางยังครอบคลุมถึงการติดตั้งอุปกรณสวนควบที่ประกอบติดกับอาคาร  
เชน  ลิฟต  บันไดเลื่อน  สะพานเลื่อน  และเครื่องใชไฟฟาชนิดติดตั้งควบกับอาคาร  ไดแก  ระบบ
ปรับอากาศ  ระบบระบายอากาศ  ระบบทําน้ําอุน และเฟอรนิเจอรชนิดที่ติดกับตัวอาคาร และสิ่งอื่น 
ๆ ที่คลายคลึงกันซ่ึงไดนับรวมเปนสวนหนึ่งของการกอสรางดวย รวมทั้ง  กิจกรรมการกอสรางที่
เปนการจางเหมาผูรับเหมากอสราง (contract out) ทั้งโครงการ หรือการกอสรางท่ีดําเนินการโดย
เจาของสิ่งกอสรางเอง (own accounts)  นับเปนการผลิตในสาขากอสรางดวยเชนเดียวกัน 

7)  สาขาการขายสง  การขายปลีก การซอมยานยนต และของใช 
อุตสาหกรรมในหมวดนี้ รวมสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ

ขายสง  ไดแก  พอคาขายสง  ผูส่ังสินคาเขา  ผูสงสินคาออก  นายหนาซื้อขายสินคา  การขายปลีก
สินคาใหแกประชาชน  รวมถึงการบํารุงรักษาซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  และของใชสวน
บุคคลและของใชในครัวเรือน  ดังนี้ 

การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ไดแก  สถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการ
หลักเกี่ยวกับการบํารุงรักษาและซอมแซม  การลาง  การขัดเงา  และการลากจูงยานยนต  ยกเวน การ
ใหเชารถยนตสวนบุคคล  หรือรถบรรทุกพรอมคนขับ   

การขายสง  และการคาเพื่อคานายหนา ยกเวนยานยนตและจักรยานยนต  รวมถึง
การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน  ไดแก การดําเนินกิจการขายสินคาที่ไมมี
การเปลี่ยนรูปหรือดัดแปลงซึ่งอาจเปนสินคาใหมหรือสินคาที่ใชแลวใหแกผูขายปลีก  ผูใชในงาน
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  สถาบัน  หรือผูใชในงานวิชาชีพ  หรือผูขายสงรายอื่น ๆ ซ่ึงอาจเปน
บุคคลหรือบริษัทที่ทําหนาที่เปนตัวแทน  หรือนายหนาเพื่อซ้ือขายสินคาในรูปแบบธุรกิจหลัก  
รวมถึงพอคาขายสงซ่ึงขายสินคาโดยตรงมาจากแหลงผลิตอันเปนสวนที่แยกออกมาจากโรงงาน
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โดยมีวัตถุประสงคในการขายผลิตภัณฑ  ทั้งนี้ มิใชการสงสินคาโดยตรงจากโรงงานตามการสั่งซื้อ  
นอกจากนี้ไดรวมถึงนายหนาขายสินคา  กลุมและผูแทนการคาเพื่อคานายหนา  ผูซ้ือ และกลุม
สหกรณซ่ึงดําเนินกิจการเกี่ยวของกับการตลาดของผลิตภัณฑทางการเกษตร   ผูขายสงซึ่ง
ประกอบดวย  คัดแยกขนาด  คุณภาพของสินคาจํานวนมาก  จัดแบงสินคา  การบรรจุหีบหอใหม  
และการจัดจําหนายสินคาเปนสวนยอย การจัดเก็บสินคา  การรักษาสินคาในอุณหภูมิที่เหมาะสม  
การจัดสงและการจัดวางจําหนายสินคา  ตลอดจนการสงเสริมการขายใหแกลูกคา และการออกแบบ
ฉลากสินคา 

การขายปลีก  ยกเวนยานยนต และจักรยานยนต รวมถึง  การซอมแซมของใชสวน
บุคคลและของใชในครัวเรือน  โดยสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการเกี่ยวกับการขายปลีกที่ไมมี
การเปลี่ยนรูปสินคาและสินคาใชแลวแกประชาชนทั่วไป เพื่อการบริโภคหรือการใชประโยชน
เฉพาะสวนบุคคลหรือในครัวเรือน  สถานประกอบการขายปลีกอาจเปนรานคา  หางสรรพสินคา  
แผงลอย  สถานประกอบการที่รับสั่งสินคาทางไปรษณีย  ทางโทรศัพท  ทางอิเล็กทรอนิกส  ผูเรขาย
สินคา สหกรณผูบริโภค  สถานที่ประมูลการขายทอดตลาด  ยกเวน  การขายผลิตภัณฑทาง
การเกษตรโดยเกษตรกรเอง 

การซอมแซมของใชสวนบุคคล  และของใชครัวเรือน  โดยสถานประกอบการซึ่ง
ดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการซอมของใชสวนบุคคล  และของใชในครัวเรือน ซ่ึงไมรวมถึงการ
ซอมแซม โดยโรงงานผูผลิตหรือรานขายสง หรือรานขายปลีกสินคานั้น ๆ  

8)  สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร 
อุตสาหกรรมในสาขานี้  รวมสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ

อํานวยความสะดวกในเรื่องที่พักอาศัย (ไมรวมการเชาบานที่อยูอาศัย)  โดยไดรับคาธรรมเนียมการ
เขาพักตอบแทนและการขายอาหารที่เตรียมไวพรอมสําหรับบริโภคทันที  ไดแก  ภัตตาคาร  
สถานที่ขายอาหารและเครื่องดื่ม   

9)  สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 
อุตสาหกรรมในสาขานี้  รวมสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ

ขนสงทางบก  การขนสงทางน้ํา  การขนสงทางอากาศ  และทางทอลําเลียง  การบริการเสริมการขนสง
และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนสงประเภทตาง ๆ สถานที่เก็บสินคาและการเก็บสินคา  การบริการ
ดานการทองเที่ยว  การใหบริการทางไปรษณียและการโทรคมนาคม การใหเชาเครื่องอุปกรณการ
ขนสงพรอมคนขับหรือผูควบคุมในวิธีการขนสงตาง ๆ ที่พิจารณาวาเปนบริการการขนสง  
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ยกเวน การบํารุงรักษา  การซอมแซมและการเปลี่ยนอุปกรณการขนสง การ
กอสราง  การบํารุงรักษา  และการซอมแซมถนน ทางรถไฟ  ทาเรือ การบํารุงรักษาและการ
ซอมแซมยานยนต หรือจักรยานยนต  การใหเชาอุปกรณการขนสงโดยไมมีคนขับหรือผูควบคุม 

10)  สาขาตัวกลางทางการเงิน 
อุตสาหกรรมในหมวดนี้ ไดแก  ธนาคารตาง ๆ รวมท้ัง ธนาคารพาณิชย  ธนาคาร

ออมสิน  และสถาบันการเงิน  สถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดหาแหลงเงินทุน  
การจัดสรรเงินทุนเพื่อลงทุนในธุรกิจ  การบริหารทางการเงิน  การใหเชาทรัพยสิน  การประกันภัย  
กองทุนบําเหน็จบํานาญ  และสถานประกอบการซึ่งดําเนินกิจการเกี่ยวกับการใหบริการดานธุรกิจ 
ไดแก  บริการบริหารงานดานตลาดการเงิน  บริการซื้อขายหลักทรัพย  การดําเนินการเปนที่ปรึกษา
ทางการเงิน  นายหนาในการกูยืมเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย  และการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

สําหรับสาขานี้  แตกตางจากสาขาการผลิตอื่น ๆ ที่ไมใชการเงิน คือ สาขานี้ไม
สามารถหามูลคาการผลิตหรือรายไดจากการดําเนินงานโดยตรงได  อันเนื่องจากกิจกรรมของสาขา
นี้มีลักษณะพิเศษ 2 ประการ คือ  ประการแรก การทําหนาที่ใหบริการเปนตัวกลางทางการเงิน  
ระหวางเจาของเงิน (ผูฝากเงินกับธนาคาร) กับผูประกอบการ (ผูกูเงินจากธนาคาร)  รายไดของ
ธนาคารจากกิจกรรมนี้คือสวนตาง (margin)  ระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
และประการที่สอง  คือ การทําหนาที่ใหบริการในการทําธุรกรรมทางการเงิน ไดแก การใชตั๋ว
สัญญาใชเงิน  การโอนเงิน  รายไดจากกิจกรรมนี้คือ  คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผูใชบริการ   

11)  สาขาบริการดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การใชเชา และบรกิารธุรกิจ 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ ไดแก การพัฒนาอสังหาริมทรัพย ประเภทที่ดิน  อาคาร  

สุสาน  การดําเนินการเกี่ยวกับการซื้อ  การขายอาคารที่อยูอาศัยและอาคารไมใชที่อยูอาศัย  การ
พัฒนาและการจัดสรรที่ดิน  และการจัดการและการตีราคาอสังหาริมทรัพยโดยไดรับคาธรรมเนียม
ตอบแทน รวมทั้งตัวแทนหนาซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

การใหเชาเครื่องจักและอุปกรณโดยไมมีผูควบคุมการใหเชาของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือน  บริการดานคอมพิวเตอร  และกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ไดแก  การใหคําปรึกษา
แนะนําดานฮารดแวร  ซอฟทแวร  ระบบประยุกต  การวิเคราะหความตองการและการใชงาน  งาน
ประมวลผล  จัดทําฐานขอมูลโดยคอมพิวเตอร  โดยมีคาตอบแทนเปนคาธรรมเนียมหรือโดยทํา
สัญญาจาง  แตไมรวมการซื้อขายอุปกรณคอมพิวเตอร 
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การบริการดานธุรกิจอื่น   ๆ  ครอบคลุมถึง  การจัดทําและตรวจสอบบัญชี  
กฎหมาย  คําปรึกษาดานสถาปนิกและวิศวกรรม  การโฆษณา  วิจัยตลาด  สํารวจความคิดเห็น
ประชาชน  การใหคําปรึกษาดานธุรกิจการจัดการ ดานภาษี และการบริการธุรกิจอื่น 

12) สาขาการบริหารราชการแผนดิน การปองกันประเทศและการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมการบริหารราชการดานการกํากับดูแลนโยบาย
เศรษฐกิจ สังคม  และชุมชน  การจัดหาการบริการและใหความชวยเหลือดานตางประเทศ  การ
ปองกันประเทศ  หนวยงานซึ่งดําเนินงานเกี่ยวกับการรักษาระเบียบและความปลอดภัยของ
ประชาชน  และการประกันสังคมภาคบังคับ 

การผลิตในสาขานี้ หมายรวมถึง  อุตสาหกรรมที่ประกอบดวย  การบริหารราชการ  
ไดแก  การบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การ
บริการชุมชน  การปองกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ  ประกอบดวย  องคกรและ
สถาบัน  ตาง ๆ ในภาคราชการ  ไดแก  กระทรวง ทบวง  กรม กอง  หนวยงานอิสระ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

กิจกรรมที่องคกรและสถาบันของรัฐบาลดําเนินการ ไดแก  ดานภาษีอากร  การ
รักษาระเบียบและความปลอดภัยของประชาชน  การออกกฎหมายขอบังคับ  การจดทะเบียนธุรกิจ  
การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติ  การวิเคราะหขอมูลสถิติ  การวางนโยบายทางเศรษฐกิจ  และทางสังคม  
การประกันสังคมภาคบังคับ  ยกเวน  กิจกรรมอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐบาล ไดแก  
การผลิตสินคา  การไฟฟา  ประปา  การคา  การขนสงคมนาคม  การบริการทางการศึกษา  การ
สาธารณสุข  หองสมุด  หอจดหมายเหตุ  และพิพิธภัณฑ  กิจกรรมเหลานี้ใหแยกไปอยูในสาขาการ
ผลิตอื่น ๆ ที่ตรงตามชนิดของกิจกรรมนั้น ๆ และไมรวมการดําเนินงานของหนวยงานเอกชนที่
รัฐบาลถือหุน 

13)  สาขาการศึกษา 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมสถาบันการศึกษาทุกประเภทและทุกขั้นการศึกษา  

สถาบันประเภทที่มีอาคารเรียนโดยเฉพาะ  และสถาบันที่ใหการศึกษาแบบหนวยเคลื่อนที่  ทั้งที่มี
หลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว ประกอบดวยการศึกษาทุกประเภท ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
ซ่ึงจัดการศึกษาโดยสถาบันการศึกษา  การจางครูเอกชนสอนพิเศษ  เปนการศึกษาเต็มเวลานอกเวลา  
หรือหลักสูตรเรงรัด  การศึกษาภาคกลางวันหรือภาคค่ําใน ซ่ึงมีความครอบคลุมทุกระดับ หรือ
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วิชาชีพตาง ๆ ยกเวน การศึกษาที่เกี่ยวของกับนันทนาการ ไดแก การศึกษาการเลนไพบริดจ หรือ
การเลนกอลฟ 

14)   สาขาการบริการสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมการบริการทางสังคมและบริการชุมชนที่เกี่ยวของกัน

กับบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห  ไดแก บริการอนามัย  โรงพยาบาล  องคกรหรือ
หนวยงานที่ใหการสงเคราะหในรูปแบบสวัสดิการตาง ๆ  

บริการดานสุขภาพ หมายถึง อุตสาหกรรมในการดําเนินกิจการหลักเกี่ยวกับการ
ใหบริการ  การปองกันและการรักษาการแพทย  ทันตกรรมและอนามัยอ่ืน  ๆ โดยรวมถึง  
โรงพยาบาล  สถานพักฟน  สถานพยาบาลและสํานักงานการแพทยและศัลยกรรมและสถาบันที่
คลายคลึงกัน 

บริการดานสังคมสงเคราะห  หมายถึง  อุตสาหกรรมในการดําเนินกิจการหลัก
เกี่ยวกับการใหบริการดานสังคมสงเคราะหทั้งแบบใหที่พักและไมใหที่พัก  ซ่ึงอาจดําเนินการโดย
หนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชน ไดแก  สถานรับเลี้ยงเด็กกําพรา  สถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน  สถานสงเคราะหคนชรา  และองคกรการกุศลอื่น ๆ  

รายรับของสถานประกอบการนั้นคํานวณจากรายรับที่ไดจากการดําเนินงาน        
ซ่ึงสามารถคํานวณไดจากการบริการตอคร้ัง หรือยอดรวมรายไดจากการดําเนินงานทั้งป  ซ่ึงการ
ประมวลขอมูลรายรับของการบริการขึ้นอยูกับประเภทกิจการเปนสําคัญ 

15)  สาขาการบริการชุมชน  สังคม  และสวนบุคคล 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ รวมบริการสุขาภิบาลและบริการที่คลายคลึงกัน  บริการ

สังคมและชุมชนที่เกี่ยวของกัน  กิจกรรมนันทนาการ  วัฒนธรรม  และการกีฬา  ไดแก บริการ    
ดานการผลิตและจําหนายภาพยนตร  การฉายภาพยนตร  การบริการดานวิทยุและโทรทัศน  และ
การบันเทิง    อ่ืน ๆ ไดแก สนามมวย  สถานที่พักผอนหยอนใจ  วนอุทยานแหงชาติ  หองสมุด     
หอจดหมายเหตุ  พิพิธภัณฑ  สวนสัตว  และบริการดานกีฬา  กิจกรรมดานบริการอื่น ๆ ไดแก 
บริการซักรีด  ตัดผลและเสริมสวย  อาบ อบ นวด และกิจกรรมบริการสวนบุคคลอื่น ๆ  

16)  สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
อุตสาหกรรมในสาขานี้ ไดแก บุคคลที่เขามารับทํางานทุกประเภทในครัวเรือน

สวนบุคคล  เชน คนรับใช  หัวหนาผูรับใช  ผูประกอบอาหาร  บริการ  คนซักรีดเสื้อผา  คนทําสวน  
คนเฝาประตู  คนขับรถ  ผูดูแลรักษาบานเรือน  คนเลี้ยงเด็ก  และครูสอนพิเศษ  เลขานกุาร  ยกเวน 
หนวยงานอิสระ (รวมทั้งสวนบุคคล)  ซ่ึงจัดการบริการใหแกครัวเรือนนั้น ใหจัดประเภทตาม
กิจกรรมหลักของการดําเนินงานของประเภทนั้น 
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ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใชวิธีจัดทํา
ฐานขอมูล ผลิตภัณฑของจังหวัด ระบบ Bottom Up ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลจริงของจังหวัดและเปน
เครื่องมือในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยใชเปนเครื่องมือในการวางแผนยุทธศาสตร
การพฒันาจังหวัด  สํานักงานพัฒนาระบบราชการใชเปนตัววัดผลการปฏิบัติราชการของทุกจังหวัด  
รัฐบาลใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  สําหรับภาคเอกชนใชประโยชนเชิงธุรกิจ โดยดูวา
จังหวัดใดควรลงทุนดานใด หรือจังหวัดใดมีศักยภาพในการสนับสนุนการลงทุนดานใด 

GPP แสดงถึงรายไดของจังหวัด  ซ่ึงจากคํานิยามนั้น หมายถึง มูลคาเพิ่ม (Value 
Added) ของกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการในพื้นที่จังหวัดในรอบ 1 ปปฏิทิน  ดังนั้น ในการ
จัดทํา GPP มีคําสําคัญที่ใชในการพิจารณาจัดทํา GPP ประกอบดวย 4 ตัวหลัก ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ. 2547 : 6-7) 

1.  มูลคาเพิ่ม (Value Added : VA)  ซ่ึงมีวิธีคํานวณ 2 วิธี คือ 
     1.1  กรณีเปนการผลิตสินคาและบริการคํานวณไดจากมูลคาการผลิต (Gross 

Output : GO) หักจากคาใชจายขั้นกลาง (Intermediate Cost : IC)  หรือ VA (กรณีสินคาและบริการ)  
= GO - IC 

    1.2 กรณีเปนการผลิตของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงไม
สามารถคํานวณมูลคาการผลิตไดโดยตรงนั้น  ใชวิธีการคํานวณทางออมโดยคํานวณจากเงินเดือน  
คาจาง  คาตอบแทน  และสวัสดิการแทน 

2.  กิจกรรม  โดยคํานวณมูลคาเพิ่ม (VA)  การผลิตสินคาและบริการของหนวย
ผลิต (ครัวเรือน  บริษัท  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มูลนิธิและ
สมาคม)       16 สาขา ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทย (Thailand Standard 
Industrial Classification : TSIC) 

3. พื้นที่จังหวัด  มูลคาเพิ่ม (VA) ที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการ ที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่จังหวัดใดใหนับเปน GPP ในพื้นที่จังหวัดนั้น 

4.  รอบ 1 ปปฏิทิน  มูลคาเพิ่ม (VA)  ที่คํานวณไดจากการผลิตสินคาและบริการทั้ง 
16 สาขา  จะคํานวณในรอบ 1 ปปฏิทนิ คือ  1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ตามหลักสากล 

สําหรับการจัดเก็บขอมูลในการจัดทํา GPP มี 2 วิธี คือ 
1.  ใชขอมูลจากทําเนียบสวนราชการ  ไดแก  ขอมูลท่ีอยูในระบบการทํางานของ

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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2.  ใชวิธีทางสถิติ  มี 2 วิธี  คือ  การสํามะโนเปนการเก็บขอมูลท้ังหมด  หรือการ
สุมตัวอยางเปนการเก็บตัวอยางตามสถิติ แลวคํานวณกลับเปนขอมูลทั้งหมด 

สรุปไดวา  การจัดทํา GPP ดานการผลิตแบบทางตรง (Bottom – up)  นับเปนหัวใจ
สําคัญของการวิเคราะหและเสนอแนะขอมูลดานเศรษฐกิจ ใหแกจังหวัด เนื่องจากการจัดทํา GPP 
โดยวิธีดังกลาวเปนการจัดเก็บขอมูลจากทุกกิจกรรมการผลิตที่เกิดขึ้นในจังหวัดขอมูลที่ไดจึง
เปรียบเสมือน แผนที่ดานเศรษฐกิจของจังหวัด  ซ่ึงแสดงถึงโครงสรางเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด
ทั้งสาขาและกิจกรรมการผลิต  รวมทั้งกิจกรรมดาวรุงในสาขาการผลิตที่ควรสงเสริม  นอกจากนี้ ยัง
สามารถใชวิเคราะหเชื่อมโยงกิจกรรมในสาขาเดียวกันหรือระหวางสาขา  ใชเปนสัญญาณเตือนภัย  
และคาดการณเศรษฐกิจ ใชในการจัดทําโครงการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และใหขอเสนอแนะ
ยุทธศาสตรเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในจังหวัด  รวมถึงใชวัดอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในตอนปลายป  นอกจากนี้  เมื่อจังหวัดโดยสํานักงานคลังจังหวัดมีการจัดทําขอมูล
ดังกลาวอยางตอเนื่อง  โดยการสนับสนุนทางวิชาการของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมูลดานเศรษฐกิจดังกลาวจะเปนประโยชนตอภาคเอกชน  
สาธารณชน  ประชาชน  สถาบันการศึกษา  และหนวยวิชาการในสวนกลาง  เพื่อใชประโยชนใน
สวนที่เกี่ยวของตอไป  และสามารถพัฒนาการจัดทํา GPP ดานการผลิตแบบทางตรง (Bottom – up) 
เปนแบบจําลอง (Model) หรือโดยวิธี Fast Track ตอไป 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross  Provincial  Procucts : GPP)  เปนขอมูลรายได
ประชาชาติที่จําแนกรายการเปนรายพื้นที่ในขอบเขตจังหวัด  การจัดทําขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด เปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีประชาชาติของประเทศไทย  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) เปนขอมูลรายการเดียวที่สามารถอธิบายภาพรวม
ดานเศรษฐกิจของจังหวัดได เนื่องจากเปนการประมวลรายไดที่มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่
ดําเนินการอยูในพื้นที่ของจังหวัด  โดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทําผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  ของประเทศ  ตัวเลข GPP นบัเปนเครือ่งชีท้ีแ่สดงทัง้
ขนาด (Volume) ของรายไดจากการผลิตของจังหวัด  และสามารถใชอธิบายทิศทางการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth)  ในชวงเวลาตาง ๆ รวมทั้งสามารถแสดงโครงการการผลิตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและระยาว ดังนั้น GPP จึงเปนขอมูลหลักที่สามารถใชในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิจและการนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  

การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตามกรอบแนวคิดของระบบบัญชีสห ประชาชาติ  
สามารถจัดทําได 2 วิธี คือ 
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1.  การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดโดยวิธีการทางตรง หรือเรียกวาเปนวิธี 
Bottom up เปนการจัดเก็บขอมูลกิจกรรมการผลิตทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ของแตละจังหวัด  
และนํามาคํานวณ หามูลคาเพิ่มตามวิธีการที่สอดคลองกับระบบบัญชีประชาชาตติามมาตรฐานสากล  
ซ่ึงตองใชขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ คือ ขอมูลมูลคาการผลิต  สินคาและบริการ  และขอมูลตนทุน        
การผลิตของกิจกรรมการผลิตทุกชนิดในพื้นที่จังหวัด  ผลที่ไดจากวิธีการนี้จะมีขอดีในดานการให
ภาพรายละเอียด โครงสรางประเภทกิจกรรมการผลิต  ซ่ึงเปนแหลงที่มาของรายไดของจังหวัด  
สามารถนําไปใชประโยชนในแงการศึกษาวิเคราะหสถานะทางเศรษฐกิจของจังหวัดในเชิงลึก   

อยางไรก็ตาม  หากมีขอจํากัดดานขอมูลที่ไมอาจจัดเก็บรวบรวมไดในพื้นที่ของ
จังหวัด   อาจจําเปนตองแกปญหาดวยการนําวิธีการทางออมมาผสมผสานเพื่อใหไดผลการจัดทํา
ขอมูลผลิตภัณฑครบถวนสมบูรณทุกิจกรรมการผลิต 

2.  การจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดโดยวิธีทางออม  ดําเนินการโดยใชวิธีการ
กระจายมูลคาผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP)  จากในระดับภาพรวมพื้นที่ทั้งประเทศ  จําแนกยอย
ออกมาเปนผลิตภัณฑรายจังหวัด  แตก็ตองจัดทําในรายละเอียดทุกกิจกรรมการผลิตทุกรายการ
เชนกัน  วิธีนี้เรียกวาเปนวิธีการ Top down ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใชวิธีนี้เปนวิธีหลัก เนื่องมาจากขาดแคลนขอมูลพ้ืนฐานทางดานมูลคา
การผลิตและตนทุนการผลิตสินคาและบริการรายจังหวัดจะนํามาใชในการคํานวณโดยวิธีทางตรง วิธีการ
ทางออมนี้     มีขอจํากัดหลายประการ   

อยางไรก็ตาม ผลการจัดทําขอมูลผลิตภัณฑภาคและจังหวัดไดจากวิธีการนี้
สามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหการเติบโตและโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดได
เปนอยางดีในระดับหนึ่ง 
 
2.   ทฤษฎีเก่ียวกับดุลยภาพระหวางกลุม (GROUP  Equilibrium Model) 

ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งมีลักษณะพื้นฐานเปนสังคมพหุ (Pluralist  society)  จะประกอบ 
ดวยกลุมอิทธิพล (pressure groups)  และกลุมผลประโยชน (interest groups) มากมาย  ซ่ึงอาจจัดตั้ง
ในรูปของชมรม  สมาคม  สหภาพแรงงาน  องคการนักศึกษา  หรือสภาวิชาชีพตาง ๆ ซ่ึงกลุมเหลานี้
จะมีวัตถุประสงคสําคัญ    2 ลักษณะ  กลุมอิทธิพลจะมุงในการเรียกรองและพิทักษความเปนธรรม
ของสังคม  สวนกลุมผลประโยชนจะมุงในการรักษาสิทธิและผลประโยชนของตนเพื่อปองกันมิให
กลุมอื่นเขามาละเมิด  การแสดงบทบาทของกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชนจึงมี
ลักษณะของการตอสูชวงชิงความไดเปรียบในการผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหเปนไปตาม
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ความตองการของกลุมตน  ลักษณะของการตอสูชวงชิงดังกลาวเปนการแสดงออกซึ่งการมีสวนรวม
ทางการเมือง (political participation)  โดยกลุมที่มีพลังมากกวาจะเปนกลุมที่ไดเปรียบ  สวนกลุมที่
มีพลังนอยกวาจะเปนกลุมที่เสียเปรียบ  แตถาแตละกลุมมีพลังผลักดัน (forces) และแรงกดดัน 
(pressure) ใกลเคียง  ผลของการตอรองจะปรากฎออกมาในลักษณะของการประนีประนอม
นโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นจึงเปนผลผลิตของดุลยภาพระหวางกลุมโดยตรง 
 Arther F. Bently (1994)  ไดอธิบายแนวความคิดนี้ไวในหนังสือชื่อ “The  Process  of  
Government”  วาการเมืองนั้นเปรียบเสมือนระบบที่มีแรงผลักดันและแรงกดดันที่กระทํา
ปฏิสัมพันธตอกันและกันในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 โดยสาระสําคัญของกรอบความคิดตามตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมจะเกี่ยวของกับ
สถาบันนิติบัญญตัิมากกวาระบบราชการ  คือ  หนวยงานสุดทายที่เปนผูกําหนดนโยบายจุถูกจับจอง
โดยกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่จะถูกบังคับจากนโยบายเหลานั้น  ถาผูกําหนดนโยบายไมสามารถจะ
แบงแยกนโยบายที่เปนประโยชนตอสังคมออกจากนโยบายที่เปนประโยชนตอกลุมผลประโยชนที่
ไดรับผลจากนโยบายนี้  ผูกําหนดนโยบายจะถือวานโยบายใดที่เปนผลประโยชนตอกลุมก็จะเปน
ผลประโยชนตอประเทศชาติดวย (Kohlmeier, 1951 ; Edeman, 1964) 
 ในทัศนะของ David Truman (1951)  เห็นวา  กรอบความคดิตามตวัแบบดลุยภาพระหวางกลุม 
เร่ิมตนจากขอเสนอที่วาปฏิสัมพันธระหวางกลุม  คือ  ศูนยกลางของความจริงทางการเมือง  โดยปกติ
ปจเจกบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันจะพยายามรวมกลุมกัน  ทั้งในลักษณะที่เปนทางการหรือไมเปน
ทางการซึ่งแลวแตกรณี  เพื่อเรียกรองและกดดันใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของตน และโดยนยั
นี้กลุมผลประโยชน  คือ กลุมบุคคลที่มีทัศนคติรวมกันกระทําการเรียกรองตอกลุมอื่นในสังคมเพื่อ
รักษาความชอบธรรมของกลุมตน  ลักษณะการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาวจะเขาลักษณะของกลุม
ที่มีสวนรวมทางการเมือง  ถากลุมเหลานี้ไดแสดงการเรียกรองผานสถาบันการเมือง  ปจเจกบุคคลจะมี
ความสําคัญในทางการเมืองก็ตอเมื่อเขาไดกระทําในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลุมหรือในนามของ
กลุมผลประโยชน  ลักษณะเชนนี้กลุมจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนสะพานเชื่อมระหวางปจเจกบุคคล
และรัฐบาล  การเมืองแทจริงคือ  การตอสูระหวางกลุมเพื่อที่จะมีอิทธิพลเร่ืองนโยบายสาธารณะ  
ภารกิจของระบบการเมือง  คือ  การจัดการความขัดแยงระหวางกลุม  โดย  ประการแรก  กําหนดกฎ
และกติกาการตอสูระหวางกลุม  ประการที่สอง จัดการประนีประนอมและสรางสมดุลยเร่ือง
ผลประโยชนระหวางกลุม  ประการที่สาม  กําหนดขอประนีประนอมในรูปของนโยบายสาธารณะ 
ประการสุดทาย ขอบังคับใชขอประนีประนอม ดังกลาว 
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 แนวความคิดสําคัญของตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมถือวานโยบายสาธารณะ คือ ผลของ
ความสมดุลของการตอสูระหวางกลุม ความสมดุลยเหลานี้ เกิดขึ้นจากอิทธิพลระหวางกลุม
ผลประโยชนที่ตกลงประนีประนอม  การเปลี่ยนแปลงอิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดจะคาดหมาย
ไดวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของ  นโยบายจะถูกเปลี่ยนทิศทางไปสู
กลุมที่มีอิทธิพลมากกวา  สวนกลุมที่มีอิทธิพลนอยกวาจะเปนผูสูญเสียผลประโยชน  ในทัศนะของ 
Earl Latham (1965)  เห็นวาส่ิงที่เรียกวานโยบายสาธารณะนั้น  แทจริงก็คือความสมดุลยที่เกิดจาก
ขอตกลงระหวางกลุมที่ตอสูกัน  ณ  เวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยมีฝายนิติบัญญัติทําหนาที่เปนกรรมการใน
การตอสูระหวางกลุม  และเปนผูใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางกลุมโดยกําหนดเงื่อนไขทั้งทางผูที่
ชนะและผูที่แพไวในขอตกลงดังกลาวในรูปของกฎหมาย 
 อิทธิพลของกลุมนี้ขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิก  ความมั่งคั่ง  ความแข็งแกรงขององคการ     
ภาวะผูนําโอกาสในการเขาถึงผูตัดสินใจและความสามัคคีภายในกลุม (Dye, 1984) 
 ตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมจะใหคําอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองในรูป
ของการตอสูระหวางกลุม  โดยผูกําหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวาเปนผูที่ตอบสนองตอความกดดัน
ของกลุม  ไดแก  การตอรอง (bargaining)  การประนีประนอม (compromising)  ระหวางความ
ตองการที่แตกตางกันระหวางกลุมอิทธิพลและผลประโยชน  ในสภาพการณเชนนี้นักการเมืองจะ
พยายามที่จะกอใหเกิดการรวมกลุมเสียงขางมาก เพื่อใหการประนีประนอมประสบผลสําเร็จ
โดยงาย  โดยนัยนี้นักการเมืองที่เปนตัวแทนของกลุมที่มีรากฐานกวางขวางกวา จะไดเปรียบกลุมที่
มีรากฐานเล็กกวา  (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. 2546 : 208) 
 ลักษณะของกลุมผลประโยชนที่ปรากฎในระบบการเมือง  จําแนกไดดังนี้ (Dye, 1984) 
 ลักษณะแรก  เปนลักษณะของกลุมขนาดใหญที่มีอยูทั่วไปในสังคม  เรียกวา  กลุมแฝงเรน 
(latent group)  กลุมเหลานี้จะมีบทบาทเมื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวมถูกละเมิด 
 ลักษณะที่สอง  กลุมที่มีสมาชิกบางสวนคาบเกี่ยวกัน (overlapping group membership)  
ลักษณะของกลุมเชนนี้จะมีสวนในการดํารงรักษาความสมดุลยระหวางกลุม  โดยปองกันมิใหกลุม
หนึ่งกลุมใดเคลื่อนไหวเกินกวาประโยชนรวมกันของกลุม  การที่สมาชิกบางสวนของกลุมหนึ่งเปน
สมาชิกของอีกกลุมหนึ่ง  จะสงผลใหการเรียกรองของกลุมที่มีตอกันลดความรุนแรงลง  รวมทั้งการ
ลดการเผชิญหนาลงดวย 
 ลักษณะที่สาม  การตรวจสอบและความสมดุลยที่เกิดขึ้นจากกลุมที่แขงขันกัน  ลักษณะ
เชนนี้จะมีสวนชวยในการดํารงรักษาความสมดุลยระหวางกลุมในระบบการเมืองดวยเชนกัน  ทั้งนี้  
เพราะจะไมมีกลุมหนึ่งกลุมใดเพียงกลุมเดียวที่เปนเสียงสวนใหญในสังคม  ดวยเหตุนี้  อํานาจของ
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แตละกลุมจึงถูกตรวจสอบโดยกลุมที่แขงขันกัน  จึงทําใหไมมีกลุมหนึ่งกลุมใดเอารัดเอาเปรยีบกลุม
อ่ืนไดโดยงาย 

สรุป ตัวแบบนี้มีความเชื่อพื้นฐานวา  นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตที่สะทอนดุลยภาพของ
การดิ้นรนแขงขันระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม  ทฤษฎีนี้เปนผลสืบทอดมาจากความคิดของเดวิด  
ทรูแมน (David  Truman)  และอาเธอร  เบนทเลย (Arthur  Bentley)  ที่เชื่อวา  หัวใจของการเมืองก็
คือ  การตอสูแขงขันกันระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม  เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ  หนาที่ของระบบการเมืองที่สําคัญที่สุดคือ  การประสานความขัดแยงระหวางกลุม โดย
การ (1) ตั้งกติกาการตอสูแขงขันระหวางกลุม (2) แสวงหาลูทางในการประนีประนอมและประสาน 
ดุลยภาพระหวางผลประโยชนของกลุมตาง ๆ (3) กําหนดลูทางในขอ (2) ในรูปของนโยบาย
สาธารณะ และ (4) นํานโยบายสาธารณะในขอ (3) ไปปฏิบัติ 

 
ดังนั้น ดุลยภาพของการดิ้นรนแขงขันจะถูกกําหนดโดยอิทธิพลสัมพัทธของแตละกลุม     

กลุมที่มีอิทธิพลสัมพัทธสูงจะมีอํานาจในการกําหนดดุลยภาพสูงตามไปดวย  อิทธิพลสัมพัทธนี้
กําหนดโดยจํานวนสมาชิกในกลุม  ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุม  ความเขมแข็งในการจัดองคการ  ผูนํา
กลุม  ความใกลชิดกับผูมีอํานาจตัดสินใจกําหนดนโยบาย  และความสมัครสมานสามัคคีภายในกลุม 
การเปลี่ยนแปลงใด  ๆ ในนโยบายสาธารณะจะเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอิทธิพลสัมพัทธของแต
ละกลุม  ผูกําหนดนโยบายจะทําหนาที่เสมือนกรรมการหามมวยหมูคอยชูมือใหกลุมที่ชนะและบันทึก
ความพายแพของกลุมที่แพประสานประโยชนเหลานี้ออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ    
 
3.   แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเทาเทียมกัน 
 เศรษฐกิจ คือ เร่ืองของกิจกรรมและความสัมพันธของคนในดานผลิต  ผลผลิตและบริการ  
และกระจายหรือแลกเปลี่ยนกัน  เพื่อตอบสนองความตองการ (บริโภค) ที่จําเปนตอการดํารงชีพ  
ของตน  ครอบครัว  และสมาชิกในชุมชน 
 เนื่องจากคนเปนสัตวสังคมที่ตองใชชีวิตและทํางานแบบพึ่งพาอาศัยกัน  เศรษฐกิจจึงเปน
เร่ืองของกิจกรรมรวมกันของคนทั้งชุมชนหรือท้ังประเทศที่เกี่ยวกับการคิด  การวางแผนและลงมือ
เลือกใชวิธีการทํางานกับแรงงานและทรัพยากรตาง ๆ เชน ที่ดิน  แหลงน้ํา  แรธาตุ  เครื่องจักร  
วัตถุดิบ  พลังงานเพื่อกอใหเกิดผลผลิตหรือบริการอยางมีประสิทธิภาพ (ตนทุนต่ํา  ใชเวลานอย   
ไดผลผลิตสูง  มีคุณภาพ) แลวจัดการใหมีการกระจายหรือแลกเปลี่ยน ผลผลิต (สินคา) และบริการ
เหลานั้น เพื่อสนองความตองการของคนใหทั่วถึงและเกิดประโยชนสูงสุด 
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 เศรษฐกิจจึงเปนเรื่องของคนมากกวาสิ่งของ (เชน  สินคาและบริการ  เงิน ทรัพยสินตาง ๆ)  
เหตุที่ เศรษฐกิจมุงเรื่องการพัฒนาการผลิตเพิ่มสินคาและบริการสนองความตองการของคน 
จุดมุงหมายเพื่อการอยูดีกิจดีหรือความอยูเย็นเปนสุขของคนสวนใหญ ไมใชแคเพื่อเพิ่มอัตราการ
เจริญเติบโตของผลผลิตโดยรวม   
 รวมทั้ง นอกจากคนเราจะมีความสัมพันธในทางเศรษฐกิจ (การผลิต การแลกเปลี่ยน 
จัดสรรและกระจายทรัพยากรและผลผลิต) แลว คนเรายังตองการปจจัยที่จะมาชวยตอบสนอง
ทางดานจิตใจ อารมณ  ความรูสึกนอกเหนือจากสินคาและการบริการดวย  คนเราจึงมีความสัมพันธ
กันในทางการเมือง (การปกครอง รูปแบบของการบริหารรัฐ  ระบบความสัมพันธระหวางกลุม   
ตาง ๆ ในสังคม  ชาติ และรัฐ) (วิทยากร  เชียงกูล, 2548 : 9-10) 
 
       3.1   ทฤษฎีพื้นฐานที่ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสูง  
  เปาหมายที่จะทําใหรายไดที่แทจริงของชาติ (Real GDP) มีอัตราเจริญเติบโตใหสูง 
โดยไมมีปญหาเสถียรภาพภายใน คือ ปญหาเงินเฟอ และไมมีปญหาเสถียรภาพภายนอก คือ         
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด    ซ่ึงทําใหเปนหนี้ตางประเทศมากเกินไป  และสงเสริมใหประชาชนใน
ชาติมีมาตรฐานการครองชีพที่สูง อยูดีกินดีใกลเคียงกับประเทศพัฒนาแลว 
  การที่รายไดแทจริงของชาติจะเพิ่มไดมาก ๆ นั้น จะตองพัฒนาปจจัยการผลิต       
ซ่ึงประกอบดวย ความสามารถในการจัดการ  แรงงาน  ที่ดิน และเครื่องมือเครื่องจักใหมีผลิตภาพ
ทางการผลิต (Productivity) สูงขึ้น โดยยกระดับความสามารถในการจัดการ  การเพิ่มเทคโนโลยี
ของเครื่องมือเครื่องจักร  การเพิ่มความสามารถของแรงงานใหมีการศึกษาสูงขึ้น หรือมีความ
ชํานาญมากขึ้น  และการเพิ่มคุณภาพของที่ดินใหดีขึ้น   หรือไดนําไปใชประโยชนมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวใหเจริญเติบโตในอัตราสูง ดังนี้ (สุชาติ  
ธาดาธํารงเวช, 2549 : 171) 
  1.  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม  ที่สงเสริมการแขงขันของเอกชนอยางเปนธรรมเทา
เทียมกัน  มีความโปรงใส  ปราศจากการคอรรัปชั่น  มีกฎหมายและกฎระเบียบที่ใหความเปนธรรม
ชัดเจนแนนอน 
             2.  ระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ เปนไปตามกฎหมาย เปนที่ยอมรับของประชาชน 
เปนระบบที่ตอเนื่องคาดการณได  มีความเสียงต่ําตอภาคธุรกิจ 
  3.  ระบบสังคมที่เอื้ออาทร  เมตตากรุณา  เกื้อหนุนกัน  มีความสงบสุข  ปราศจาก
การกอการราย  การมุงทําลายชีวิตและทรัพยสินซึ่งกันและกัน 
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  นอกจากนี้ ยังมีปจจัยสําคัญ (Critical Success Factors) ในดานเศรษฐกิจที่จะ
สามารถผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาวใหเจริญเติบโตในอัตราสูง  ดังตอไปนี้ 
  1.  การเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมาเปนเวลานานกวา 40 ป เพราะ
แรงงานไดทํางานรวมกับเครื่องมือเครื่องจักที่มากขึ้นและทันสมัยขึ้นในภาคอุตสาหกรรม  
ประสิทธิภาพของแรงงานจึงสูงขึ้น ทําใหมีรายไดมากขึ้น 
  2.  การสงออกสินคาใหมากและการเรงสงเสริมการทองเที่ยว เปนสูตรสําเร็จ
สําหรับประเทศไทย  ทําใหผลผลิตและรายไดของคนในชาติเพิ่มขึ้นไดเร็ว  การสงออกสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรมเบาเกิดความชํานาญและความขยันขันแย็งของเกษตรกรมและแรงงานในชาติ  
วัฒนธรรมที่ละเอียดออนของไทย  ความมีน้ําใจ ความเกรงใจ  และยิ้มสยาม ทําใหอุตสาหกรรม  
การทองเที่ยวเปนจุดแข็ง (Strength) เปนอุตสาหกรรมหลักของชาติมาเปนเวลานาน 
  3.  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) เปนสูตร
สําเร็จเชนกัน  เพราะเปนการเคลื่อนยายทั้งเงินทุนและเทคโนโลยีเขาประเทศ  ทําใหเกิดนวัตกรรม
การผลิตแบบใหม  การบริหารจัดการสมัยใหม เครื่องมือทางการเงนิใหม ๆ การลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศยังเปนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ โดยประเทศไมเปนหนี้
ตางประเทศ 
  4.  การทําเขตการคาเสรี (Free Trade Area : FTA) จะชวยใหประเทศเล็ก ๆ มีตลาด
สินคาและบริการสงออกที่ใหญกวางขวางขึ้นมาก  ทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต        
การลงทุนดานเทคโนโลยี  ทําใหประเทศไทยมีการพัฒนาเร็วขึ้น FTA ยงัทําใหขนาดเศรษฐกจิใหญขึน้  
เนื่องจากการลดภาษีระหวางกัน  การถายโอนเทคโนโลยีมีมากขึ้น  ทําใหเกิดการแบงงานกันทําตาม
ความถนัด เกิดการเนน (Focus) ในการผลิตสินคาที่มีความชํานาญเปนพิเศษ  และลดการผลิตสนิคาทีสู่
ประเทศเหลานั้นไมได ที่ไมมีอนาคต โดยผูผลิตของประเทศที่อยูในขายนี้มีชวงเวลาการปรับตัว 
  5.  ระดับการศึกษาที่สูงของประชาชนในชาติ เปนเงื่อนไขพื้นฐานในการพัฒนาใน
ดานเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง ที่สามารถทําใหประเทศเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่อง  รัฐบาล
จะตองสรางบรรยากาศใหมีการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ ในระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น     
เร่ือย ๆ เพื่อรองรับความคาดหวังของคนในชาติที่มีการศึกษาที่สูงขึ้น    
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      3.2   การสรางความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
  ธนาคารโลกไดศึกษาและพบวา  ประเทศที่สามารถแกไขปญหาความยากจนและ
สรางความเทาเทียมกันในรายไดของประชาชนไดดีนั้น รัฐบาลจะตองมีความมุงมั่นตั้งใจทาง
การเมืองอยางแทจริง รัฐบาลจะตองถือวาการแกไขปญหาความยากจนเปนนโยบายหลัก โดยมี
กลุมเปาหมายคนยากจนอยางชัดเจน   
  ปญหาความยากจนนั้นจะดูไดจาก (1) การไมมีปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพอยาง
เพียงพอ (2) ทารกแรกเกิดมีอัตราการตายสูง (3) อายุขัยโดยเฉลี่ยของประชากรต่ํา และ (4) ประชาชนมี
โอกาสทางการศึกษาขั้นมูลฐานนอย โดยปญหาเหลานี้ สวนใหญจะพบในประเทศที่มีรายไดตอหัวต่ํา 
อยางไรก็ตามแมในประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดี ก็ยังมีปญหาความยากจนดวย 
  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงอยางเดียว ไมไดเปนหลักประกันวา
ประชาชนจะมีรายไดและทรัพยสินเทาเทียมกัน  และความยากจนจะหมดไปจากประเทศ  ดังนั้น  
การกําหนดนโยบายหลักของรัฐบาลหรือผูบริหารภาครัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้ง ผูวาราชการจังหวัด      
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ควรนํามาเปนประเด็นการพิจารณา  ดังนี้ (สุชาติ ธาดาธํารงเวช, 2549 : 194-203) 
 
            3.2.1   การแกไขปญหาความยากจนเชิงเศรษฐกิจ 
   ประเทศตาง ๆ ที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาความยากจน มักใช
ยุทธศาสตรสําคัญ 3 ประการ คือ  
   1)  การทําใหผลิตภาพของแรงงาน (Labor Productivity) สูงขึ้น ซ่ึงสามารถทํา
ไดโดย (ก) การพัฒนาความรูความสามารถของแรงงาน (Human Resource Development) (ข) การเพิ่ม
โครงสรางพื้นฐาน (Infrastruture Improvement) (ค) การเพิ่มการใชเทคโนโลยีในการผลิต 
(Technology Improvement) และ (ง) การลดการนําเขาแรงงานไรฝมือจากประเทศเพื่อนบาน 
(Import Control of Unskilled Labor) 
        หลักการสําคัญคือ รัฐบาลจะตองพยายามที่จะเปลี่ยนเวลาของแรงงานของ
คนยากจนที่เก็บไมไดและสูญเปลาไปในแตละวันใหเปนผลผลิต (GDP) และทรัพยสิน (Wealth)    
ที่สามารถเก็บออมได และตองเพิ่มคุณภาพของแรงงานในคนยากจนเหลานั้นใหสูงขึ้นไปเรื่อย ๆ 
โดยใหการศึกษาและการฝกอบรม   หากรัฐบาลไมสรางงานใหคนยากจนและไมพัฒนา
ความสามารถของคนยากจน นอกจากรายไดของคนยากจนจะไมเพิ่มแลว เขาเหลานั้นยังตอง
บริโภค ซ่ึงจะเปนภาระตอระบบเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประเทศเปนหนี้และยากจนลงอีกดวย 
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        รัฐบาลตองทําใหส่ิงแวดลอมที่อยูรอบ ๆ ตัวคนยากจนใหสามารถสราง
ความสะดวกและเพิ่มผลิตภาพของเขาไดมากยิ่งขั้น  โดยการพัฒนาโครงสรางบริการพื้นฐาน เชน 
ถนน แหลงน้ํา โครงขายโทรคมนาคมสื่อสาร และการขนสงมวลชน 
        รัฐบาลตองพยายามจํากัดการนําเขาแรงงานไรฝมือจากประเทศเพื่อนบาน 
เพื่อผลักดันใหมีการเพิ่มเทคโนโลยีการผลิตในชาติอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะทําใหคาแรงงานสูงขึ้นไป
เร่ือย ๆ หากมีการขาดแคลนแรงงานคนไทยในสาขาใด ผูลงทุนตองแกไขโดยเพิ่มเทคโนโลยี ทําให
แรงงานคนไทยที่มีอยูมีผลิตภาพ (Labor Productivity) สูงขึ้น ทําใหรายไดมากขึ้น  หากไมมีการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต  คาแรงงานจะเพิ่มไดนอยมาก  ความยากจนในประเทศจะไมหมด
ไป  หากผูลงทุนอางวาการขึ้นคาแรงงานคนไทยจะทําใหเขาอยูไมได แสดงวาเทคโนโลยีของเขา
ลาสมัยแลว เขาควรยายการผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบาน 
   2)  การทําใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสูง (High Economic 
Growth Rate)  คนยากจนที่ไดรับการพัฒนาผลิตภาพแลว  จะสามารถหางานทําไดก็ตอเมื่อประเทศ
มีความตองการแรงงาน มีความตองการผลผลิต  ประเทศจะแกไขปญหาความยากจนไมได หาก
ประเทศนั้นไมมีความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ หรือมีความเจริญเติบโตในอัตราที่ต่ํากวาอัตราการ
เพิ่มของประชากร  ระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตในอัตราสูง จะเพิ่มชองทางและรายไดใหแรงงาน  
ทําใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เปนผลใหรายไดของแรงงานเพิ่มข้ึนไดรวดเร็ว  จึงมีการ
เคลื่อนยายแรงงานที่มีความสามารถนอยกวาไปทดแทนแรงงานที่กาวเขาสูภาคที่มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสูงกวาอยางตอเนื่อง แทนที่กันไปเปนชั้น ๆ วิธีการนี้จึงเปนปจจัยหลักในการเพิ่มรายได
ของคนยากจนใหสูงขึ้น 
         ดังนั้น  การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษยไปพรอม ๆ กัน จะเปนปจจัยที่สําคัญในการแกไขปญหาความยากจน 

3)  การจัดหาบริการทางสังคมใหกับกลุมคนยากจนโดยตรง (Direct 
Provision of Social Services) ในดานรายจายที่จําเปนของคนยากจน ไดแก การรักษาพยาบาล  
การศึกษาการวางแผนครอบครัว  รัฐบาลจะตองจัดงบประมาณอยางเพียงพอในการจัดหาบริหาร
ทางสังคมดังกลาวใหกับคนยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท  โดยหลักการแลว การจดัการศึกษา
และการสาธารณสุขใหถึงมือผูยากจนอยางแทจริงจะสรางประโยชนตอระบบเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมาก เนื่องจากการศึกษาและสุขภาพที่ดีจะชวยเพิ่มผลผลิตของแรงงาน  และเรงความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได  การวางแผนครอบครัวก็เปนปจจัยที่สําคัญมากในการแกไขปญหา
ความยากจน  การที่มีประชากรเพิ่มขึ้นอยางมากถึงรอยละ 3-4 ตอป จะทําใหประเทศไมสามารถมี
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เงินออมที่จะใชเพิ่มการลงทุนใหเพียงพอกับการเพิ่มของประชากรได  เปนผลใหคาแรงงานต่ําลง  
และปญหาความยากจนกลับรุนแรงยิ่งขึ้น 

 
           3.2.2   การสรางโอกาสใหกับผูยากจน 
   การเพิ่มรายไดของผูยากจนนั้น  นอกจากจะตองมีการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่สูงแลว  รัฐบาลยังตองมีนโยบายในพื้นที่เปาหมายอีก 2 
ประการ คือ  
   1)  นโยบายพัฒนาชนบท  โดยจะตอง (ก) เรงการพัฒนาโครงสรางบริการ
พื้นฐานในชนบทใหมีความสะดวกและลดตนทุนในการผลิต (ข) สงเสริมและเผยแพรเพื่อให
เกษตรกรรายยอยสามารถนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชไดมากขึ้น (ค) ออกเอกสารสิทธ์ิทางกฎหมาย  
เชน การออกโฉนดที่ดินใหแกคนยากจน ทําใหมีทรัพยสินที่มีคามากขึ้นกวาเอกสารสิทธิ์ที่ดินชนิด
อ่ืน ๆ  ทําใหมีการพัฒนาที่ดินและสามารถใชที่ดินค้ําประกันสินเชื่อได (ง) สรางความเชื่อมโยงจาก
การผลิตในภาคเกษตรไปสูการตลาดในภาคบริการ และ (จ) พัฒนาสถาบันการเงินของรัฐในชนบท 
เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  ธนาคารออมสิน ใหเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราการกูยืมจากพอคาทองถ่ิน 
   2)  นโยบายสรางงานในเมือง รัฐบาลจะตองวางยุทธศาสตรใหเกิดการ
เคล่ือนยายแรงงานในภาคการเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ  เพราะผลตอบแทนของ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการดีกวาของภาคเกษตรถึงกวา 2 เทา  โดยรัฐบาลจะตองเรง
ปรับปรุงโครงสรางบริการพื้นฐานในเขตเมืองใหเหมาะสม  สรางที่อยูอาศัยใหคนจนในเมืองให
เพียงพอ  สงเสริมการฝกอบรมและฝกอาชีพใหแรงงานในเมืองใหสามารถปรับเปลี่ยนตอการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็วได 
 
            3.2.3   การชวยเหลือผูท่ีชวยเหลือตัวเองไมได 

นอกจากคนยากจนโดยทั่วไปแลว  ยังมีคนยากจนอีก 2 กลุม  ที่ไม
สามารถไดรับประโยชนจากโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจหรือบริการทางสังคมที่รัฐบาลจัดหาให 
รัฐบาลมีความจําเปนที่จะตองใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ คือ (1) กลุมคนที่ไมสามารถชวย
ตัวเองได  เชน คนชรา  คนพิการ  ในกลุมนี้จะตองใหความชวยเหลือเพื่อใหดํารงชีพอยูได          
โดยรัฐบาลควรจัดโครงการประกันสังคมเปนเงินใหเปลาแกผูพิการและผูสูงอายุทุกคนใหสามารถ
อยูได (2) กลุมคนผูประสบภัยพิบัติ  รัฐบาลจะตองจัดงบประมาณพิเศษที่จะชวยเหลือเปนระบบ
ปองกันภัยสาธารณะ โดยกําหนดกฎเกณฑและกลุมเปาหมายอยางชัดเจน    
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            3.2.4   ปจจัยตางประเทศ 
   ถึงแมวาการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในประเทศ  จะเปนปจจัยหลักในการแกไขปญหาความยากจน  แตปจจัยดานตางประเทศก็เปน
สวนประกอบที่สําคัญ ไดแก (1) ระบบและวิธีการคาของโลก นโยบายการกีดกันการคาของประเทศ
อุตสาหกรรมมีผลกระทบอยางรายแรงตอคนยากจนในประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่
ประเทศตาง ๆ จะตองรวมมือกันเพื่อลดการกีดทางการคา  เชน  การทําขอตกลงในองคกรการคาโลก 
(WTO) การรวมกลุมประเทศเปนเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ส่ิงเหลานี้จะชวยใหประเทศยากจนสามารถสง
สินคาไปขายไดมากขึ้น เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกบัคนยากจน (2) ความชวยเหลือระหวาง
ประเทศ เงินชวยเหลือระหวางประเทศสามารถแกไขปญหาความยากจนได   
 
            3.2.5   การแกไขปญหาความยากจนเชิงสังคม 

การแกไขปญหาความยากจนเชิงสังคม โดย (1) การทําใหระบบเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตในอัตราสูง  และ (2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไปพรอม ๆ กัน ซ่ึงจะสามารถแกไข
ปญหาความยากจนในวงกวางได วิธีการนี้อาจเพิ่มรายไดตอหัวใหเพิ่มขึ้นไดอยางรวดเรว็ แตอาจไม
สามารถลดความเหลื่อมลํ้าในดานการกระจายรายได โดยรายไดที่เพิ่มขึ้นนั้น อาจจะกระจุกตัวอยูใน
เมืองและในกลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมากอน 
   ในมิติทางสังคม รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณโดยตรงใหแกองคกร
เอกชน (Non-Governmental Organization : NGO) และองคกรชุมชนคนดีของคนยากจนในชนบท
ที่ไดรวมตัวกันแลว เพื่อใหชุมชนของคนยากจนในชนบทไดมีโอกาสและมีบทบาทมากขึ้นในการ
พัฒนาตนเอง  การทําใหกลุมชุมชนคนยากจนที่นําโดยคนดีใหมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นจะเปนการ
เพิ่มจํานวนชุมชนคนดีในชาติ  และจะเปนการแกไขปญหาความยากจนอยางถาวร 
   กลุมชุมชนคนดีเกิดขึ้นโดยการนําของผูนําชุมชนที่เปนคนดีเทานั้น  ผูนํา
ชุมชนที่เปนคนดีจะมีลักษณะเฉพาะที่เห็นไดชัดเจน คือ เปนคนที่เสียสละ  มีสัมมาทิฐิ  ไมโลภ-
โกรธ-หลงมากนัก    ไมติดอบายมุข คนกลุมนี้กําลังมีขนาดเล็กลงไปเรื่อย ๆ ในสังคมไทย เพราะไม
มีทุนทางเศรษฐกิจเพียงพอ  แมวาจะมีทุนทางสังคมที่ดี แตกลุมคนไมดีกลับมีขนาดใหญขึ้นเรื่อย ๆ 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการมีสวนไดสวนเสียกับการนําเงินงบประมาณไปใชทําโครงการตาง ๆ ได  
โดยการสงเสริมใหคนในหมูบานมาเปนบริวารไดมากขึ้นเรื่อย ๆ  
   วิธีการนี้ จะทําใหกลุมชุมชนคนดีของชาติซ่ึงมีทุนทางสังคมอยูแลวมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  และเนื่องจากเขาเปนกลุมชุมชนคนดี  เขาจะสรางชุมชนคนดีตอไปเรื่อย ๆ 
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การขายเสียงเลือกตั้งก็จะลดลง  การเลือกตั้งก็ไมตองใชเงิน  นอกจากนั้น เขาจะสงลูกหลานเขาให
ไดรับการศึกษาสูงขึ้น เพราะฐานะทางเศรษฐกิจเขาดีขึ้น  จึงเกิดเปนวงจรใหม เปนวงจรของการ
สรางชุมชนคนดี มีฐานะและมีความรู  เปนการแกไขปญหาความยากจนดวยการสงเสริมกลุมชุมชน
ที่นําโดยคนดีใหมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น  ประเทศเราก็จะมีแตคนดี  คนไมดีก็จะลดลง  ปญหา
ความยากจนก็ไดรับการแกไขอยางถาวร 
          
   3.2.6   การขจัดอบายมุขและการสงเสริมการออม 
   ปญหาอบายมุขเปนปญหาใหญทางดานรายจายของผูยากจน  อบายมุข
เหลานี้เกิดจากความรูเทาไมถึงถึงการณ  การขาดการศึกษา  ประเพณี  ความงมงาย และความยากจน
เองที่ทําใหไมมีทางออก ตองหันพึ่งอบายมุข  รัฐบาลควรลดสาเหตุแหงการติดอบายมุขเหลานี้อยาง
เปนรูปธรรม  ไดแก (ก) การนําเงินจากสํานักงานสลากกินแบงมาโฆษณาอยางกวางขวางใหเลิกเลน
การพนัน  เลิกเลนหวยบนดินและใตดิน และใหลดมูลคาเงินรางวัลสลากกินแบงลง  เพื่อลด
แรงจูงใจในการเลนการพนัน (ข) การหามโฆษณาและตั้งวางเหลา  เบียร  บุหร่ี  อยางเด็ดขาด  และ
การกําหนดอายุผูซ้ืออยางเขมงวด  ในขณะเดียวกันประชาสัมพันธอยางกวางขวางถึงโทษของการ
ติดสิ่งเสพติดเหลานี้  (ค) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยใหเลิกการกูหนี้ยืมสินมาจัดงานบวช  งาน
แตงงาน  งานศพ  งานขึ้นบานใหม โดยการประชาสัมพันธในสื่อทกุแขนง แ ละ (ง) การสงเสริม
วัฒนธรรมการออมเงิน  การจัดทําบัญชีครัวเรือน  โดยรัฐบาลอาจสมทบเงินใหผูออมเงิน เพื่อลด
การใชจายฟุมเฟอยไปพรอมกับการสรางทรัพยสินใหกับคนยากจน 
 
            3.2.7   การขจัดคอรรัปชั่น  และการสรางความโปรงใสในสังคม 

การคอรรัปชั่นในองคกรรัฐบาลทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติใน
ประเทศกําลังพัฒนา ทําใหทั้งการลงทุนจากตางประเทศและการลงทุนของคนในประเทศมีจํานวน
นอยกวาที่ควรจะเปน ทําใหระบบเศรษฐกิจไมพัฒนา  การคอรรัปชั่นในหลายประเทศ  ถึงกับทําให
ระบบเศรษฐกิจที่เคยเจริญรุงเรืองกลับกลายเปนประเทศยากจน  การคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในประเทศ
กําลังพัฒนา จึงเปนการเบียดเบียนจากคนยากจนในประเทศโดยตรง  เปนสาเหตุหลักที่ทําใหคน
ยากจนเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  หากรัฐบาลไมมุงมั่นตั้งใจในการขจัดปญหาคอรรัปชั่นแลว  จะทํา
ใหการพัฒนาประเทศไทยไมกาวหนาเทาที่ควร และจะทําใหการแกไขปญหาความยากจนมีความ
ยากลําบากอีกดวย 
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4.   แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสังคม 
4.1   แนวคิดความสุขมวลรวมประชาชาติกับการพัฒนา 

  ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH)  จะกลาวถึง
ความสําคัญของการวัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและวัตถุเชนเดียวกับผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ  (Gross National Product : GNP)  แตขณะเดียวกันก็คํานึงถึงและเนนคุณคาเชิงบวกดาน
สังคม  อารมณ  และจิตวิญญาณ  ความเคารพตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ประเพณี  รวมทั้งความจําเปนที่จะตองเปนธรรมาภิบาลเปนพื้นฐานในการวางนโยบายและกําหนด
เปาหมายของชาติ 
 
  ความสุขมวลรวมประชาชาติ หรือ GNH ไดรับการประกาศเปนครั้งแรกโดย
กษัตริยจิกมี  ซิงเย วังชุก (King Jigme Singye Wangchuck)  แหงราชอาณาจักรภูฏาน (Bhutan) ในป 
พ.ศ. 2515  แนวคิดเรื่อง ความสุขมวลรวมประชาชาติ ตั้งอยูบนความเชื่อวา  ความสุขคือ เปาหมาย
หรือความตองการสูงสุดในชีวิตของมนุษยแตละคน  ถาการพัฒนาประเทศจะเนนมนุษยเปน
ศูนยกลางแลว  การพัฒนาควรจะนําไปสูการบรรลุความพึงพอใจของมนุษยทั้งทางรางกายและ
จิตใจ  โดยมีหลักการสําคัญ  4  ประการ  หรือเสาหลักแหงความสุขทั้งสี่ (Four pillars of happiness)  
คือ (http://www.dangden.com/Buddhism/GHN.html) 

1. การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable Economic Development)  
หมายถึง  การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองกระทําไปตามแนวทางสายกลาง  โดยนําเอาปจจัยทางดาน
วัฒนธรรมและปจจัยทางดานจิตใจในสวนลึกของประชาชนเขามาพิจารณาประกอบดวย  เพื่อให
การพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเปนไปอยางยั่งยืนและเสมอภาค บนพื้นฐานของสังคมที่เคารพประชาชน
และวัฒนธรรมของตนเอง 
         ถาการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นทําใหคนรวยรวยขึ้น   คนจนจนลง  การเขาถึงทรัพยากร
ของประชาชนเปนไปอยางไมเสมอภาค  การพัฒนานั้นไมสอดคลองกับหลัก ความสุขมวลรวม
ประชาชาติ  หรือถาการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นเพื่อมุงประโยชนของคนปจจุบันเปนหลัก  มีการใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง  โดยมิไดคํานึงถึงอนาคตระยะยาวของคนในรุนตอ ๆ ไป การพัฒนาน้ัน
ไมสอดคลองกับหลักความสุขมวลรวมประชาชาติ  หลักการขอนี้ภูฏานไดแสดงใหโลกเห็นเปน
แบบอยาง  โดยประชาชนสวนใหญมีชีวิตความเปนอยูที่ส้ินเปลืองทรัพยากรนอย  แตมีความสุขใน
ชีวิตมาก  เปนระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
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2. การรักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (Nature Preservation)  หมายถึง  การพัฒนา
ใด ๆ ไมวาจะมาจากรัฐบาล  หรือภาคเอกชน  หรือประเพณีทองถ่ิน  หรือจากปจเจกบุคคล  จะตอง
ไมทําลายความสมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  ชาวโลกจําเปนจะตองรับรูวา โลกที่เราอาศัยอยูนี้
มีสถานะเปนชีวภาพที่อาจตายได (Mortal organism)  จําเปนตองไดรับการบํารุงเล้ียงและปกปอง  
         ภูฏานไดรับการยกยองจากสหประชาชาติวา  เปนประเทศแนวหนาในดาน         
การอนุรักษส่ิงแวดลอม  โดยมีพื้นที่ปามากกวารอยละ 70 ของพื้นที่ประเทศ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งพืชและสัตวในระดับสูง 
          ภูฏานเปนประเทศที่ตั้งอยูบนเทือกเขาหิมาลัย  สภาพอากาศหนาวเย็นเปนสวน
ใหญ  เมื่อโลกกําลังเผชิญกับสภาวะโลกรอน (Global warming)  อันเนื่องมาจากวิกฤตดาน
ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน  ภูฏานก็ไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนเดียวกัน  โดยเมื่อโลกมี
อุณหภูมิเพิ่มขึ้นมาถึงจุดหนึ่งน้ําแข็งบนภูเขาก็จะถลมลงมา  บางครั้งพัดพาหมูบานที่ตั้งอยูบน      
เชิงเขาหายไปทั้งหมูบาน  สภาวะโลกรอนจึงคุกคามทุกประเทศในโลกนี้  ภูฏานแมจะเปนเพียง
ประเทศเล็กแตก็กําลังกลาวขานกับชาวโลกใหตระหนักถึงภัยจากสภาวะโลกรอนและเปน
แบบอยางของการแกไขปญหา 

3. การอนุรักษและสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรม (Cultural Conservation) เปนสิ่ง
ที่สําคัญในยุคปจจุบัน  เพราะคุณคามนุษย  เชน  ความเมตตากรุณา  ความมีน้ําใจ  ความออนโยน  
ความเสียสละ  ความออนนอมถอมตน  การรูจักใหอภัย  การรักษาเกียรติและศักดิศรีของตนเอง   
เปนตน กําลังถูกกัดกรอนจากโลภจริตหรือความโลภ  อันเนื่องมาจากลัทธิบริโภคนิยมที่กําลัง
ครอบงําโลกในขณะนี้   
        ในเทศกาลวันสําคัญทางพุทธศาสนา ประชาชนจํานวนมากจะรวมตัวกันที่            
ซอง เพื่อรวมงานเฉลิมฉลอง  โดยมีพระภิกษุเปนผูที่ประกอบพิธีกรรม  แตงกายรายรําระบําหนากาก
ตาง ๆ และขับรองประโคมดนตรีพื้นบาน  เพื่อขับไลปศาจรายและเพื่อความเปนสิริมงคล  ตามคติ
ความเชื่อของพุทธศาสนาฝายวัชรยาน (Vajrayana) หรือตันตระ(Tantra) ในภูฏาน การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางเครงครัด  ทําใหภูฏานมีเสนหดึงดูดใจชาวโลก จน
ตองจํากัดนักทองเที่ยวในแตละป เพื่อมิใหประเทศตองเขาสูวังวนของกระแสโลกาภิวัตน 

4. การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง  การสงเสริมการปกครองที่ดี 
หรือธรรมาภิบาล (Good Governance)  เปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดในการนําพาประชาชนไปสู
ความสุขมวลรวมประชาชาติ ประเทศทั้งหลายในโลกจะโดยเต็มใจหรือไมเต็มใจก็ตามกําลังถูก
กดดันทั้งจากประชาชนทองถ่ินและชุมชนระหวางประเทศใหเขาสูการปกครองแบบประชาธิปไตย
หรือธรรมาภิบาล (การปกครองที่ดี) 
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  โดยสรุป  ความสุขมวลรวมประชาชน นับเปนการพัฒนาอยางเปนองครวมที่
สมดุล  โดยตั้งอยูบนความตระหนักวา โดยธรรมชาติแลวมนุษยแสวงหาความสุขทั้งทางรางกาย
และจิตใจ ดังนั้น  หลักการของความสุขมวลรวมประชาชาติ จึงมุงตอบสนองตอความตองการอัน
สูงสุดนี้ของพลเมืองทุกคน  
 
  4.2 แนวคิดเก่ียวกับสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน 

ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหลงชาติ
ฉบับที่ 10  มุงพัฒนาสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)  โดยใหความสําคัญกับ        
การสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ  ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยยังคงยึดแนวคิดพื้นฐานคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เพื่อเสริมสรางทุนทั้ง 3 ลักษณะดังกลาวในระดับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  รวมทั้ง
ระดับประเทศเพื่อเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป 
        จากรายงานของคณะกรรมการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development : WCED)  มีการใหคําจํากัดความการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนเปนครั้งแรกวา  คือ  การพัฒนาเพื่อตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน  โดยไม
ทําใหความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของคนในรุนตอไปตองเสียไป  ซ่ึงตาม
ความหมายนี้การพัฒนาแบบยั่งยืนจะเกี่ยวของกับความเทาเทียมกันในหมูคนรุนเดียวกันในปจจุบัน 
(Intragenerational equity)  และความเทาเทียมกันของคนระหวางรุนปจจุบันและรุนตอไป 
(Internerational equity)  ความเทาเทียมกันนี้เกี่ยวของกับความยุติธรรมในการกระจายความมั่งคั่งและ
การใชทรัพยากร ตลอดจนการอนุรักษส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ อี บี บารเบียร (E.B.Barbier) เสนอวา 
การพัฒนาแบบยั่งยืนเปนเรื่องของความสัมพันธของระบบสามระบบคือ ระบบชีวภาพ  เศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้น  เปาหมายโดยทั่วไปของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยนื คือ การทําใหไดเปาหมายที่
ครอบคลุมทั้งสามระบบนี้ใหมากที่สุด  โดยพิจารณาจากทางเลือกตาง ๆ เนื่องจากเปาหมายทั้งสามนี้
มักไมสามารถบรรลุไดในเวลาเดียวกัน  ความยากลําบากในการกําหนดทางเลือกแสดงใหเก็นวา
กระบวนการที่ดีที่สุดในการทําใหไดเปาหมายมากที่สุดจะตองผานกระบวนการทางการเมืองมากกวา
กระบวนการทางเศรษฐกิจ   และการรักษาสิ่งแวดลอมตองมากอน   (http://www.fringer.org/?p=40) 
  ดังนั้น  การพัฒนาแบบยั่งยืนตามแนวคิดดังกลาวขงตน จะมุงเนนเปาหมายทั้งดาน
เศรษฐกิจ คือ การตอบสนองความพึงพอใจดานความจําเปนพื้นฐาน  เปาหมายดานสิ่งแวดลอม คือ 
การปองกันและการนํามาใชอยางดีที่สุดดานสิ่งแวดลอม  เปาหมายทางสังคม คอื การใหอํานาจแก
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กลุมคนและชุมชน  โดยที่ความยั่งยืนทั้ง 3 ดาน ทั้งความยั่งยืนในดานสังคม หมายถึง ความยั่งยืนใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความสัมพันธและสถาบัน  ความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ เปนความยั่งยืนใน
การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่ขาดแคลน  และความยั่งยืนดานนิวเศนวิทยา เปนความยั่งยืนใน
การใหจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรแกทั้งสองดานขางตน 
 
5.   แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ โดยสรุป
หลักการทรงงาน ประกอบดวย 3 หลักการ ไดแก ประการแรก คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดย
ระเบิดจากขางใน ประการที่สอง ปฏิบัติอยางพอเพียง โดยปลูกจิตสํานึก  เนนใหพึ่งตนเองได คํานึงถึง
ภมูิสังคม  ทําตามลําดับขั้น ประหยัด เรียบงาย ประโยชนสูงสุด บริการที่จุดเดียว แกปญหาจากจุดเล็ก 
ไมติดตํารา ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ การมีสวนรวม  และประการที่สาม เปาหมายคือสังคมพอเพียง 
โดยรู รัก สามัคคี และมุงประโยชนคนสวนใหญ  ซ่ึงในภาพรวมจากการศึกษาพบวา พระองคทานทรง
เนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน พอมีพอใช การรูจัก
พอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคน
ไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับขั้นตอนที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนมี
คุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต ดังนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการเสริมพลังให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปไดอยางมั่นคง ภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยใหความสําคัญกับการ
สรางฐานรากทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ 
ตลอดจนสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเทาทัน และนําไปสูความอยูเย็น
เปนสุขของประชาชนชาวไทย (http://www. Sufficiencyeconomy.org) 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอ  
โลกาภิวัตน ความพอเพียง  หมายถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจําเปนที่
จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายนอกและภายใน  ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความระมัดระวังอยางยิ่ง 
ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกัน
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ    นักทฤษฎีและนักธุรกิจ
ในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่เหมาะสม  ดําเนินชีวิต
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ดวยความอดทด  ความเพียร  มีสติปญญาและความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม  ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกไดเปนอยางดี 
  ดังนั้น  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ทางสายกลางและความไมประมาท  โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว  ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม  ประกอบการวางแผน        
การตัดสินใจและการกระทํา 
    โดยสรุป  แนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมไรพรมแดนกําลังแพรขยายดวยอัตราเรง      
เพื่อสรางความเจริญทางวัตถุ  ความมั่งคั่ง  และความกาวหนาทางเทคโนโลยีอันทันสมัย  ซ่ึงผล
ทายสุดประโยชนทั้งมวลตกเปนของผูที่แข็งแรงกวามีความพรอมมากกวา  สวนผูที่ออนแอหรือไม
พรอมจะพบกับความสูญเสียอยางมหันต  ประเทศที่แข็งแรงกวาจะดูดซับประโยชนไปจากประเทศ
ที่ออนแอ  คนในประเทศที่แข็งแรงกวาจะดูดซับประโยชนจากคนในประเทศที่ออนแอ  ดังน้ัน     
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนจําเปนจะตองสรางสังคมใหมีความสุขอยางยั่งยืน ซ่ึงมี
ความเกี่ยวของและเชื่อมสัมพันธกับกลไกของตัวแปรการพัฒนาแบบยั่งยืนและการมีความสุขใน
การพัฒนา โดยจะตองดําเนินไปตามครรลองอยางมีธรรมาภิบาล  โดยอาศัยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนตัวตั้ง  สังคมประชาชนคนไทยยอมจะเปนสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน เนื่องจากสังคม
สมัยใหมเปนสังคมความรู  ซ่ึงภาคสังคมเจริญขึ้นมามาก ขณะที่ความลมเหลวของภาครัฐเกิดขึ้น   
ทั่วโลก  รัฐเผชิญกับปญหาที่ยากกวาเดิม  ปญหาใหญ คือ ปญหาการเงินและความตองการมีสวน
รวมในกระบวนการประชาธิปไตย  อันเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดวิกฤตความชอบธรรมตามมา    
รัฐที่ใชอํานาจมากจึงเผชิญกับความยุงยากจากการถูกตอตาน  มักจบดวยการปฏิวัติ  การจลาจล  
และเกิดผลกระทบทางการเมืองของกลุมผูนํา  การชี้นําความรู คานิยมของรัฐจึงเปนทิศทางการ
ขับเคลื่อนหนึ่งในการพัฒนาอยางสมดุล  การยอมรับโลกาภิวัตนหรือการใชระบบทุนนิยมมาก
เกินไปจะทําใหคานิยมของในชาติเบี่ยงเบนยึดติดความเจริญ  ความฟุงเฟอ  การพัฒนาอยางยั่งยืนจึง
ตองเปนการพัฒนาที่เลียนแบบธรรมชาติที่ตองคํานึงถึงอนาคต  เพราะเศรษฐกิจมนุษยนั้นไม
สามารถเจริญเติบโตไดโดยไมคํานึงถึงความสูญเสียทางสภาพแวดลอมที่อาศัยอยู  การพัฒนา
ประเทศควรมีความสมดุลในทุกดาน  มีการพิจารณาองคความรูเพื่อสรางศักยภาพใหประชาชนมี
โอกาส  ความมีศักดิ์ศรีของคนในสังคม โดยเฉพาะคนชั้นกลางและคนชั้นลาง  ความสุขขั้นพื้นฐาน
ที่สะทอนสุขภาพกายและสุขภาพใจของมนุษย หรือดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของมนุษยจึงมีความ
จําเปนตามบริบทของสังคมไทย 
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บทท่ี  3   

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 สําหรับระเบียบวิธีในการวิจัย  เรื่อง  ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี ไดออกแบบและกําหนดรูปแบบวิธีการวิจัย  
ประชากรและกลุมตัวอยาง แหลงและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  วิธีการวิเคราะหขอมูล  
ไวดังตอไปนี้ 
 
1.   รูปแบบวิธีการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้  ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมุงเนนศึกษาวิเคราะหจาก
ขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก เพื่อทําการวิเคราะหในแตละประเด็นในเชิงลึก ประกอบกับการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการประชุมระดมสมองโดยใชวิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group) ของ   
กลุมตัวอยางตามที่กําหนด   
 
2.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      2.1   ประชากร   
  ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี รวมทั้งส้ิน 1,080 คน ประกอบดวย  กํานัน 111 คน  
ผูใหญบาน 861 คน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม รวม 109  คน ประกอบดวย  นายก
องคการบริหารสวนตําบล  87 คน และนายกเทศมนตรี 21 คน  ดังตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1  แสดงจํานวนกํานัน ผูใหญบาน  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  
       และนายกเทศมนตรี จังหวัดสระบุรี 
 
อําเภอ กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี 

 1. อําเภอเมืองสระบุรี 11 76 9 2 
 2. อําเภอแกงคอย 14 107 10 2 
 3. อําเภอหนองแค 18 160 16 3 
 4. อําเภอหนองแซง 9 62 7 1 
 5. อําเภอบานหมอ 9 61 7 2 
 6. อําเภอเสาไห 12 85 6 3 
 7. อําเภอพระพุทธบาท 9 66 7 1 
 8. อําเภอวหิารแดง 6 40 6 2 
 9. อําเภอมวกเหล็ก  6 79 6 1 
10. อําเภอหนองโดน 4 30 3 1 
11. อําเภอดอนพุด 4 23 1 1 
12. อําเภอวังมวง 3 26 3 1 
13. อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 6 46 6 1 

รวมท้ังสิ้น 111 861 87 21 
ที่มา :  กรมการปกครอง  (ณ มิถุนายน 2549) 
 
      2.2  กลุมตัวอยาง   
  2.1.1  การหาขนาดของกลุมตัวอยาง  
  ในการหาขนาดของกลุมตัวอยางเพื่อการวิจัยในครั้งนี้  ใชสูตรคํานวณขนาด
ตัวอยางของ ทาโร  ยามาเน (Taro Yamane) คือ 
 
  สูตร  n  =   N 
                  1+N(e)2  
  เมื่อ n =  จํานวนของกลุมตัวอยาง 
   N = ขนาดของกลุมประชากร 
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   E = ความคาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 
  การวิจัยในครั้งนี้ กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติ = 0.05 

  การแทนคา n =   
( ) ].,[
,

205008011
0801

+
               

    =         292   คน 
 
   นั่นคือ ขนาดของกลุมตัวอยางที่นอยที่สุดที่ยอมรับไดคือ 292 คน   
  

2.1.2  การสุมตัวอยาง 
ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage Random Sampling) ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  ใชการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ตามสัดสวน

ของแตละกลุม ดังนี ้
กํานัน    111  คน  =  (111/1,080) X 292  =      30  คน 
ผูใหญบาน 861  คน  =  (861/1,080) X 292  =    232  คน 
นายก อบต.   87  คน  =  (87/1,080) X 292    =      24  คน 
นายกเทศมนตรี    21  คน  =  (21/1,080) X 292     =       6  คน 

                                                                    รวม    =   292  คน 
 

ขั้นตอนที่ 2 ใชวิธีสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจบัสลาก ดวย
วิธีการใสรหัสชื่อของกํานัน  ผูใหญบาน นายก อบต. นายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนตัวอยางในการวิจยั
คร้ังนี้ และนํามาจับสลากของแตละกลุมตวัอยางตามที่ไดตามขั้นตอนที ่ 1  ซ่ึงไดจํานวนตวัอยางใน
แตละกลุมดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2    แสดงจํานวนตัวอยางในการวิจัย 
 

อําเภอ กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี 
 1. อําเภอเมืองสระบุรี 3 18 2 1 
 2. อําเภอแกงคอย 2 16 2 1 
 3. อําเภอหนองแค 2 16 1 1 
 4. อําเภอหนองแซง 3 18 2 - 
 5. อําเภอบานหมอ 2 16 2 - 
 6. อําเภอเสาไห 2 18 2 - 
 7. อําเภอพระพุทธบาท 2 18 2 1 
 8. อําเภอวหิารแดง 3 19 1 - 
 9. อําเภอมวกเหล็ก  2 18 2 - 
10. อําเภอหนองโดน 2 21 2 - 
11. อําเภอดอนพุด 2 18 2 - 
12. อําเภอวังมวง 3 17 2 1 
13. อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 2 19 2 1 

รวมท้ังสิ้น 30 232 24 6 
 

3.   แหลง  และเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
      3.1   แหลงขอมูล 
  การวิจยัในครัง้นี้ ผูศึกษาใชแหลงขอมูลในการศึกษา ประกอบดวย 2 แหลง  ไดแก 
  ขอมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ทําการวิจัย คือ 
ความสัมพันธของผลิตภัณฑจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี   
  ขอมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการประชุมระดมสมองของกลุมตัวอยาง โดยใช
วิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group) ในแตละประเด็นที่ผูศึกษาไดกําหนดไวซ่ึงไดจาก
การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและนํามากําหนดเปนประเด็นการศึกษาโดยผานการเห็นชอบจาก
ผูเชี่ยวชาญ และอาจารยที่ปรึกษา 
  โดยไดมีขัน้ตอนที่สําคัญในการดําเนินการประชุมระดมสมอง ดังนี้ 



 
47

  1. กําหนดสิ่งที่ตองการศึกษา ประกอบดวย  2  ประเด็นหลัก  คือ ประเด็นแรก  
ศึกษาผลจากการพัฒนากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) นําไปสูการ
กระจายรายไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชนอยางไร  และประเด็นที่สอง ศึกษาเกี่ยวกับ
กลุมผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ของ
จังหวัดสระบุรี  วามีกลุมใดบางที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง  มีดุลยภาพในผลประโยชนหรือไม 
  2. วางแผนเกี่ยวกับวาระการประชุมและการเชิญผูเขารวมประชุม  โดยมอบหมาย
ใหเลขานุการของ ทําหนาที่ในการเชิญผูเขารวมประชุมซึ่งกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ โดยแบง
ออกเปน 3  กลุม ไดแก  

       กลุมที่ 1  ประกอบดวย กลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอเมืองสระบุรี  อําเภอ
แกงคอย  อําเภอหนองแค และหนองแซง  ประชุมเมื่อวันที่ 19  กันยายน 2550  ระหวางเวลา 09.30-
11.30 น.  ณ  หองประชุม 1  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  

       กลุมที่ 2  ประกอบดวย  กลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอบานหมอ  อําเภอเสา
ไห  อําเภอพระพุทธบาท อําเภอวิหารแดง  และอําเภอมวกเหล็ก  ประชุมเมื่อวันที่ 20  กันยายน 
2550  ระหวางเวลา 09.30-11.30 น.  ณ  หองประชุม 1  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  

       กลุมที่  3  ประกอบดวย  กลุมตัวอยางที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอหนองโดน  อําเภอ
ดอนพุด  อําเภอวังมวง  และอําเภอเฉลิมพระเกียรติ ประชุมเมื่อวันที่ 21  กันยายน 2550  ระหวาง
เวลา 09.30-11.30 น.  ณ  หองประชุม 1  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  
  3.    แนะนําและดําเนินการประชุม  โดยใชกติกาการประชุม ดังนี้ 
 3.1  ไมมีการตดัสินความคิดเห็นของผูใด 
 3.2   สงเสริมความคิดเหน็แปลก/แหวกแนว 
 3.3  ใหความสาํคัญกับมติที่ประชุมหรือเสียงสวนใหญ 
 3.4   สรางเสริมความคิดเหน็ที่คนอื่นเหน็ไดเสนอมาแลว 
                    3.5   ทุกคนและทุกความคดิเห็นมีคาเทากนั 
  4. ใหทุกคนแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในประเด็นการประชุมอยางอิสระเต็มที ่  
  5.  ใชเทคนิคการระดมสมองที่เหมาะสม โดยใหผูเขารวมประชุมมีความสบายทั้ง
ดานรางกาย  และจิตใจในการเขารวมประชุม 
  6.  ขอบคุณทุกคนที่เขารวมประชุมเมื่อส้ินสุดการประชุม 
  7.  วิเคราะหความคิดเห็นจากการประชุม ภายหลังการประชุมระดมสมองสิ้นสุดไปแลว 
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3.2   เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
จากลักษณะของขอมูลทั้งสองแหลงขางตน   ไดเลือกใชและออกแบบเครื่องมือใน 

การเก็บรวบรวมขอมูลจํานวน 2 ชนิด คือ 1) ขอมูลจากแบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงใช         
การบันทึกและแจกแจงขอมูลในเชิงพรรณนาเกี่ยวกับแนวคิดการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
ทฤษฎีเกี่ยวกบั ดุลยภาพระหวางกลุมแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความเทาเทียมกันและผล
การสนับสนุน กิจกรรมเพื่อสงเสริมผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี และ 2) ขอมูลจากประเด็นการประชุม
จากการประชุมระดมสมองของกลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group) 
 
      3.3   การวิเคราะหและการนําเสนอขอมูล 
  หลังจากที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพแลว  ขั้นตอมา ได
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research analysis) ที่ไดมาจากการวิเคราะห
ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงเปนขอมูลเชิงเอกสาร  และขอมูลทุติยภูมิซ่ึงเปนขอมูลจากการประชุมระดมสมอง
ของกลุมตัวอยาง โดยนําเสนอแบบพรรณนาความและสรุปผลจากการคนพบประเดน็ที่ศึกษาหรือ
ความสัมพันธกับแนวคิดและทฤษฎีและความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจากที่ประชุมระดมสมอง
ดังกลาว 
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บทท่ี 4 

 
สภาพเศรษฐกจิและสังคมจังหวัดสระบุรี 

 
1.   สภาพภูมิประเทศ 

1.1   ท่ีตั้ง เนื้อท่ี และอาณาเขต 
        ที่ตั้ง จังหวัดสระบุรี ตั้งอยูภาคกลางของประเทศไทยซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันออก 

เฉียงเหนือของกรุงเทพมหานครประมาณ  อยูหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ระยะทางประมาณ  108  กม. และตามทางรถไฟสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ระยะทางประมาณ  113 กิโลเมตร  และตามแมน้ําเจาพระยาแยกเขาแมน้ําปา
สักประมาณ 165 กิโลเมตร  มีเนื้อที่ จังหวัดสระบุรีมีเนื้อที่ทั้งหมด  3,576.486  ตร.กม. หรือ
ประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปนรอยละ 0.70 ของพื้นที่ประเทศ 

      อาณาเขต  จังหวัดสระบุรีมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ไดแก  ทิศเหนือ 
ติดตอกับอําเภอเมืองลพบุรี อําเภอชัยบาดาล และ อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ทิศตะวันออก   
ติดตอกับอําเภอปากชอง  อําเภอสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา  และอําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก   
ทิศใต ติดตอกับอําเภอหนองเสือ  จังหวัดปทุมธานี  และอําเภอวังนอย  อําเภออุทัย  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และทิศตะวันตกติดตอกับอําเภอภาชี  อําเภอทาเรือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และอําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี ดังแผนภูมิที่ 4.1 
 
แผนภาพที่ 4.1  แสดงที่ตั้งและอาณาเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  สํานักงานจังหวัดสระบุรี 
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1.2   ลักษณะภูมิประเทศ 
  จังหวัดสระบุรี มีพื้นที่ 3,576,486 ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร คิดเปนรอย

ละ 0.70 ของพื้นที่ประเทศไทย มีประชากรรวม  605,701   คน (ขอมูลป ณ มิถุนายน 2549) 
ประกอบดวย 13 อําเภอ 111 ตําบล 972 หมูบาน 21 เทศบาล 87 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
และ1 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

ลักษณะภูมิประเทศทางทางตอนใต   ตะวันออก และตะวันตก   เปนที่ราบ    มีระดับ
ความสูงจากน้ําทะเลประมาณ  2  เมตร  พื้นที่จะคอย ๆ  ลาดสูงขึ้นไปทางตอนกลางซึ่งมีลักษณะเปนที่
ราบสลับเนินเขามีระดับความสูงจากน้ําทะเลประมาณ  8-10  เมตร  และสูงขึ้นไปจนถึงพื้นที่ราบสูง
และภูเขาทางตอนเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ มีแมน้ําปาสักไหลผานพื้นที่ทางตอนเหนือ ลงมาสู
พื้นที่ราบสลับเนินเขาทางตอนกลางและที่ราบทางตะวันตก รวมความยาว 105 กม. 

   ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสระบุรี  แบงออกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ 
  1. พื้นที่เปนเขาหยอมหรือที่ราบสูงและภูเขา  ไดแกบริเวณทางเหนือของอําเภอ

เฉลิมพระเกียรติอําเภอแกงคอย  อําเภอมวกเหล็ก  อําเภอพระพุทธบาท  และอําเภอวังมวง  ซ่ึงใน
เขตพื้นที่ดังกลาวสวนมากเปนพื้นที่ภูเขาที่มีเนินเขาลูกโดด  (Monadnock)  สลับกับที่ราบสูง      
โดยเฉลี่ยพื้นที่ดังกลาวมีความสูงอยูประมาณ   100-500  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  เชน  
ยอดเขาโพลง  ซ่ึงอยูในเขตอําเภอพระพุทธบาทมคีวามสูงประมาณ  592  เมตร  จากระดับน้ําทะเล  
ปานกลางและในเขตพื้นที่ดังกลาวในชวงฤดูแลง  มักประสบกับปญหาอากาศรอนและแหงแลงที่
คอนขางรุนแรงในแตละป  โดยบริเวณนี้มีเนื้อที่ประมาณรอยละ  40  ของเนื้อที่จังหวัด 
         2. พื้นที่ราบลุม  ไดแกบริเวณพื้นที่สวนใหญทางดานทิศตะวันตกของจังหวัด  
บางสวนอยูตอนกลางและตอนใต  โดยพื้นที่ราบลุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของที่ราบลุมเจาพระยา  
มีอาณาเขตอยูในพื้นที่อําเภอตาง ๆ  ไดแก  อําเภอเมืองสระบุรี  บางสวนของอําเภอหนองแค  อําเภอ
หนองแซง  อําเภอบานหมอ  อําเภอเสาไห  อําเภอวิหารแดง  อําเภอหนองโดน  และอําเภอดอนพุด  
โดยพื้นที่สวนนี้มีเนื้อที่ประมาณรอยละ  60  ของเนื้อที่จังหวัด 
 

1.3   ลักษณะทางธรณีวิทยา 
       บริเวณพื้นที่จังหวัดสระบุรี  พบหินหลายชนิดที่มีอายุตางกัน  ประกอบดวยหิน
ตะกอนเปนสวนใหญ  และหินแปรเกรดต่ําเปนสวนนอย  มีกําเนิดตั้งแตปลายมหายุคพาลีโอโซอิก  
ซ่ึงมีอายุตั้งแต  280  ลานปขึ้นมาจนถึงประมาณ  265  ลานปที่ผานมา  นอกจากนั้น  ยังพบวามีหิน
อัคนี  ทั้งที่เปนหินอัคนีแทรกซอนและหินอัคนีพุ  ที่เกิดโดยหินหนืดแทรกดัน  และพุงขึ้นมาจากใต
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เปลือกโลกในชวงปลายมหายุคพาลีโอโซอิก ติดตอกับมหายุคมีโซโซอิก  หรือประมาณ  260-230  
ลานปมาแลวที่เหลือเปนเศษหิน  ตะกอนน้ําที่ถูกพัดมาสะสมตัวกันอยูในบริเวณที่ราบตะกอนน้ําพา  
ตั้งแตมหายุคซีโนโซอิก  คือ  ในยุคควอเทอรนารี  ซ่ึงมีอายุประมาณ  1.8  ลานปมาแลว  จนถึงปจจุบัน 

      จากการสํารวจทางธรณีวิทยาเพื่อทําแผนที่ธรณีวิทยา มาตราสวน 1:250,000 ซ่ึง 
ดําเนินการโดยกองธรณีวิทยา  กรมทรัพยากรธรณี  ทําใหสามารถทราบวาบริเวณจังหวัดสระบุรีมี
หินโผลหลายชนิดและมีอายุแตกตางกันไป  และจากความสัมพันธของหินแตละชนิด  รวมทั้งการ
วางตัวของชั้นหิน  ลักษณะโครงสรางทางธรณีวทิยา  และหลักฐานทางดึกดําบรรพที่พบในหิน 

 
1.4   สภาพดนิ 

           ธรณีสัณฐานและวัตถุตนกําเนิดดินจากการรายงานสํารวจดิน  ไดแบงธรณีสัณฐาน
และวัตถุตนกําเนิดดนิไวดังนี ้ คือ 

บริเวณตะกอนน้ํากรอย  ไดแก  ที่ราบทางตอนใตที่ติดตอกับจังหวัดปทุมธานีใน
ทองที่อําเภอหนองแค  และบางสวนของอําเภอวิหารแดง  ดินบริเวณนี้สวนมากจะเปนดินเปรี้ยว  
และเปนบริเวณที่สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางไมมากนัก 

บริเวณตะกอนลําน้ําใหม  เปนที่ราบที่เกิดจากการทับถมของตะกอนที่ถูกพัดพามา
ตามลําน้ํามีระดับสูงกวาที่ราบตะกอนลําน้ํากรอยเล็กนอย  พบตามริมฝงแมน้ําปาสัก  ในทองที่
อําเภอหนองโดนและอําเภอดอนพุด  ซ่ึงอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด 

บริเวณตะกอนลําน้ําคอนขางใหม  เกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ําที่มีอายุเกา
กวาและมีระดับสูงกวาบริเวณตะกอนลําน้ําใหม  (ประมาณ  10-20  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง)  
พบในทองที่ตาง ๆ  ของอําเภอเมืองสระบุรี  อําเภอบานหมอ  อําเภอหนองแซง  และอําเภอแกงคอย 

บริเวณลานตะพักลําน้ําระดับต่ํา  พบตามบริเวณที่เชื่อมตอระหวางเชิงเขาและที่
ราบในทองที่อําเภอวิหารแดง  และพระพุทธบาท  มีระดับความสูงประมาณ  25-30  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 

บริเวณพื้นผิวที่เหลือคางจากการกัดกรอน  ของที่ลาดเชิงเขา  เกิดจากขบวนการของการ
กษัยการ    ซ่ึงเปนผลตกคางจากการกัดกรอนที่เหลือไว 

บริเวณภูเขา  เปนภูเขาสลับซับซอนของเทือกเขาดงพญาเย็นและเขาใหญ  มีความ
สูงประมาณ  300-500  เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  พบอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ทิศเหนือของจังหวัด  นอกจากนี้  พบที่เทือกเขาอินทนี  ซ่ึงมีความสูงประมาณ  1,051  เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง  ซ่ึงแบงเขตจังหวัดสระบุรี  และนครราชสีมา  เทือกเขาเหลานี้  สวนใหญ
เปนเขาหินปูน 
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  ลักษณะดิน 
โดยทั่วไปพบดินเหนียว  ดินเหนียวปนทรายแปง  ที่มีการระบายน้ําเลว  หรือ

คอนขางเลว ใชทํานาปลูกขาว  บางแหงมีชั้นของสารจาไรไซทอยูตื้น  มีปฏิกิริยาเปนกรด  ซ่ึงเปน
พิษตอขาว  บางแหงอาจมีน้ําทวมทําใหผลผลิตสูญเสีย  สําหรับดินเหนียวที่มีการระบายน้ําดี  และมี
ความลาดชัน  ใชสําหรับปลูกพืชไรและไมผล    บางแหงพบชั้นกรวดหนาแนนอยูตื้น  และบางแหง
ถูกกัดกรอน  สวนที่มีความลาดชันสูง ๆ  จะเปนภูเขาบางแหงพบชั้นหินพื้นอยูตื้น  ซ่ึงใชเปนที่ปา 
ตามรายงานการสํารวจดินจังหวดัสระบุรี  ไดจําแนกการใชที่ดินออกเปน  4  ประเภท  คือ 

            1.  การจําแนกตามความเหมาะสมของที่ดินสําหรบัพืชที่ตองการน้ํามาก  ไดแก  ขาว   
            2.  การจําแนกตามความเหมาะสมของที่ดินสําหรบัพืชไรและพชืผักที่ทําเปนการคา   
            3.  การจําแนกตามความเหมาะสมของที่ดนิสําหรับทําทุงหญาถาวรและการเลี้ยงสัตว   
            4.  การจําแนกความเหมาะสมของที่ดินสําหรับการทําสวนผลไม  รวมทั้งการทําปา

ไมเศรษฐกิจ เชน  ไมทําเยื่อกระดาษ  เผาถาน  และไมซุง 
 
1.5   ลักษณะภูมิอากาศ 

           จังหวัดสระบุรีอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ซ่ึงพัดประจําฤดูกาล        
โดยพัดจากตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาวเรียกวา มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อิทธิพลของลมนี้
จะทําใหบริเวณจังหวัดสระบุรีมีอากาศหนาวเย็นและแหง กับมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือ มรสุมตะวันตก
เฉียงใต ซ่ึงพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใตเปนสวนใหญในฤดูฝน ทําใหอากาศชุมชื้นและมีฝนตกทั่วไป 
  พิจารณาตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทย แบงฤดูกาลของจังหวัดสระบุรี 
ออกเปน  3 ฤดูดังนี้ 
  ฤดูฝน   เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต จะมีลมจากทิศตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงเปนลมที่พัดจากมหาสมุทรอินเดียนําเอาไอน้ํา
และความชุมชื้นเขามายังประเทศไทย นอกจากนั้นยังมีรองความกดอากาศต่ําพาดผานประเทศไทย
ตอนบนเกือบตลอดชวงฤดูฝน  จึงทําใหบริเวณจังหวัดสระบุรีมีฝนตกชุกทั่วไป โดยเดือนที่มีฝนตก
มากที่สุดคือเดือนกันยายน  
  ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ซ่ึงเปนฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีลมเย็นและแหงจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน ทําใหมีอากาศเย็น
ทั่วไป โดยมีอากาศหนาวถึงหนาวจัดเปนบางวันในเดือนธันวาคมและมกราคม 
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  ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแคกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้เปน
ชวงปลอดจากมรสุม จะมีลมจากทิศใตและตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุม ทําใหมีอากาศรอนอบอาว
ทั่วไป เดือนที่มีอากาศรอนที่สุดคือเดือนเมษายน 

              อุณหภูมิ จังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดในภาคกลาง และอยูลึกเขา
มาในแผนดินปกติมีอุณหภูมิคอนขางสูง จึงทําใหอากาศรอนอบอาวในฤดูรอน สวนในฤดูหนาวไม
หนาวจัด โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 28-29 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด เฉลี่ย 33-34 องศา
เซลเซียสและอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 23-24  องศาเซลเซียส เดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนจัด
ที่สุดในรอบป สวนฤดูหนาวอากาศจะหนาวที่สุดในเดือนมกราคม  

             ฝน  พิจารณาจากสถานีฝนอําเภอในจังหวัดสระบุรีพบวาพื้นที่สวนใหญของ
จังหวัดมีปริมาณฝน รวมตลอด ป 1,000-1,300 มิลลิเมตร เวนแตบริเวณอําเภอเฉลิมพระเกียรติที่มี
ปริมาณฝนรวมตลอดป มากกวา 1,500  มิลลิเมตร สวนบริเวณตอนบนของอําเภอวังมวงมีปริมาณ
ฝนรวมตลอดปต่ํากวา 1,000 มิลลิเมตร ซ่ึงฝนที่เกิดขึ้นในจังหวัดสระบุรีสวนใหญเปนฝนจาก
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต และรองความกดอากาศต่ําที่พาดผานประเทศไทยตอนบนเกือบ
ตลอดชวงฤดูฝน โดยตลอดทั้งปมีจํานวนวันฝนตกเฉลี่ยประมาณ 70-90 วัน นอกจากนี้ในบางปอาจ
มีพายุดีเปรสชั่นเคลื่อนผานเขามาในบริเวณจังหวัดสระบุรี หรือจังหวัดใกลเคียงทําใหมีฝนตก
เพิ่มขึ้นไดอีก 

 
ตารางที่ 4.1  แสดงปริมาณน้าํฝน และอุณหภูมิรายป 
 

อุณหภูมิ (เซลเซียส)  

ป 
ปริมาณน้าํฝนรวมตลอดป  

(มม.) 

 

จํานวนวันท่ีฝนตก 
ต่ําสุด สูงสุด 

2537 1,151.8 103 16.6 39.4 
2538 1,147.6 107 13.4 39.8 
2539 1,401.5 109 13.1 38.9 
2540 850.5 88 15.2 39.0 
2541 1,203.3 91 17.5 39.5 
2542 1,316.8 120 10.2 38.5 
2543 992.3 93 14.9 37.8 
2544 877.0 104 16.4 38.5 
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อุณหภูมิ (เซลเซียส)  

ป 
ปริมาณน้าํฝนรวมตลอดป  

(มม.) 

 

จํานวนวันท่ีฝนตก 
ต่ําสุด สูงสุด 

2545 1,091.0 108 17.5 38.6 
2546 1,029.6 92 15.9 38.0 
2547 971.2 77 16.5 38.8 
2548 1,095.7 93 14.5 38.1 
2549 
ณ ม.ิย. 

411.2 28 17.4 35.5 

ที่มา : ขอมูลจากสถานีอุตุนิยมวิทยาลพบรีุ (สํานักงานจงัหวัดสระบุรี, 2549 : 13) 
  

                พายุหมุนเขตรอน พายุหมุนเขตรอนที่ เคล่ือนผานเขามาในบริเวณภาคกลาง 
สวนมากเปนพายุดีเปรสชั่นซึ่งไมมีความรุนแรงมากจึงทําใหมีฝนตกแผเปนบริเวณกวางแตอาจมีฝน
ตกหนักถึงหนักมาก และลมกระโชกแรงเปนครั้งคราว บางครั้งอาจทําใหเกิดน้ําทวมได สําหรับพายุ
ดีเปรสชั่นที่เคยเคลื่อนผานเขามาในจังหวัดสระบุรี สวนมากเปนพายุดีเปรสชั่นที่ออนกําลังลงจาก
พายุโซนรอนที่มีถ่ินกําเนิดจากมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดานตะวันตกและทะเลจีนใตเคล่ือนตัวผาน
ประเทศเวียดนามและลาว โดยในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมเคยมีพายุดีเปรสชั่นที่ออนกําลังจาก
ใตฝุน “เอลซี่” เคลื่อนผานจังหวัดสระบุรีในชวงวันที่ 5-6  กันยายน  2515 และพายุดีเปรสชั่นซึ่งออน
กําลังลงจากพายุโซนรอน “อีรา” เคลื่อนผาน เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2533 
  จากสถิติที่บันทึกตั้งแตป 2494  ถึง 2546 พบวามีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผาน
จังหวัดสระบุรีในขณะมีกําลังแรงเปนพายุดีเปรสชั่นทั้งหมด 5 ลูก โดยเคลื่อนเขามาในเดือน
กันยายน 3 ลูก (2506, 2515, 2528) และในเดือนตุลาคม 2 ลูก (2503,2533) 
 
 

2.   สภาพทางการปกครองและการเมือง 
2.1   ประชากร 

         ประชากร   ณ  มิถุนายน 2549   รวมทั้งสิ้น  605,701 คนชาย  300,244 คน  หญิง  
305,457  คนสําหรับอําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  ไดแก  อําเภอเมืองสระบุรี  มีจํานวน  111,808  
คน รองลงมา   ไดแกอําเภอแกงคอย  มีจํานวน    89,726  คน  และอําเภอหนองแค  จํานวน  85,742  
คน  สําหรับอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองสระบุรี 329.62 คน/ตร.
กม. รองลงมา ไดแก อําเภอหนองแค 307.46 คน/ตร.กม.   ดังตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.2    แสดงเขตพื้นที่การปกครองในเขตเทศบาลและอําเภอป 2549 
 

 จํานวนประชากร  
ลําดับท่ี อําเภอ/ เทศบาล 

 ชาย   หญิง   รวม  
 จํานวนบาน

 พื้นท่ี 
(ตร.กม.)  

 จังหวัดสระบุรี 300,244 305,457 605,701 200,466 3,855.148 
1 เมืองสระบุร ี 25,665 23,139 48,804 14,942 301.203 
 เทศบาลเมืองสระบุรี 32,042 24,571 56,613 22,817 20.130 
 เทศบาลตําบลปอกแปก 296 358 654 184 1.440 
 รวม 58,003 53,805 111,808 37,943 322.773 

2 แกงคอย 31,218 31,470 62,688 21,153 801.162 
  เทศบาลตําบลแกงคอย 5,698 6,160 11,858 5,084 4.050 
  เทศบาลตําบลทับกวาง 7,632 7,548 15,180 5,863 101.000 
  รวม 44,548 45,178 89,726 32,100 906.212 
3 หนองแค 30,606 32,189 62,795 21,761 262.867 
 เทศบาลตําบลหนองแค 6,300 6,747 13,047 4,914 5.000 
 เทศบาลตําบลหินกอง 4,146 4,474 8,620 4,260 10.000 
 เทศบาลตําบลคชสิทธิ์ 636 644 1,280 430 1.000 
 รวม 41,688 44,054 85,742 30,935 277.867 

4 หนองแซง 6,117 6,632 12,749 3,313 87.081 
 เทศบาลตําบลหนองแซง 1,403 1,526 2,929 856 11.140 
 รวม 7,520 8,158 15,678 4,169 98.221 

5 บานหมอ 14,697 15,269 29,966 8,905 203.576 
 เทศบาลตําบลบานหมอ 1,643 1,753 3,396 1,262 1.500 
 เทศบาลตําบลทาลาน 4,036 4,205 8,241 3,203 11.830 
 รวม 20,376 21,227 41,603 13,370 216.906 

6 เสาไห 9,963 10,847 20,810 6,142 111.808 
 เทศบาลตําบลเสาไห 1,508 1,643 3,151 1,103 4.810 
 เทศบาลตําบลบานยาง 467 509 976 294 1.000 
 เทศบาลตําบลสวนดอกไม 2,627 2,894 5,521 2,357 10.620 
 รวม 14,565 15,893 30,458 9,896 128.238 
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 จํานวนประชากร  ลําดับท่ี อําเภอ/ เทศบาล 
 ชาย   หญิง   รวม  

 จํานวนบาน  พื้นท่ี 
(ตร.กม.)  

7 พระพุทธบาท 13,474 13,922 27,396 8,482 287.065 
 เทศบาลเมืองพระพุทธบาท 23,318 24,571 47,889 11,127 29.600 
 รวม 36,792 38,493 75,285 19,609 316.665 
8 วิหารแดง 15,040 15,529 30,569 8,777 204.501 
 เทศบาลตําบลวิหารแดง 1,859 2,050 3,909 1,354 2.250 
 เทศบาลตําบลหนองหม ู 704 770 1,474 374 2.000 
 รวม 17,603 18,349 35,952 10,505 208.751 
9 มวกเหล็ก 21,623 21,422 43,045 15,234 684.043 
 เทศบาลตําบลมวกเหล็ก 3,377 3,474 6,851 3,026 3.500 
 รวม 25,000 24,896 49,896 18,260 687.543 

10 หนองโดน 5,511 5,884 11,395 3,309 88.070 
 เทศบาลตําบลหนองโดน 1,334 1,440 2,774 872 1.940 
 รวม 6,845 7,324 14,169 4,181 90.010 

11 ดอนพุด 985 1,054 2,039 568 58.714 
 เทศบาลตําบลดอนพุด 2,304 2,368 4,672 1,431 39.510 
 รวม 3,289 3,422 6,711 1,999 98.224 

12 วังมวง 6,815 6,974 13,789 4,827 335.396 
 เทศบาลตําบลวังมวง 1,908 2,020 3,928 1,523 7.602 
 รวม 8,723 8,994 17,717 6,350 343.998 

13 เฉลิมพระเกยีรติ 11,165 11,685 22,850 8,231 151.000 
 เทศบาลตําบลหนาพระลาน 4,127 3,977 8,104 2,488 9.740 
 รวม 15,292 15,662 30,954 10,719 160.740 

  ที่มา :  กรมการปกครอง  (ณ  มิถุนายน 2549) 
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2.2   หนวยการปกครอง 
  การแบงเขตการปกครอง 

1)  จํานวนหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  เทศบาล  อบต.  ในแตละอําเภอ 
  จังหวดัสระบุรีแบงเขตการปกครองออกเปน  13  อําเภอ  111  ตําบล  971  หมูบาน  
21  เทศบาล  87  องคการบริหารสวนตําบล  ดังตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่ 4.3     แสดงเขตการปกครองจังหวดัสระบุรี 
 

จํานวนตําบลหมูบานทั้ง
จังหวัด 

จํานวนตําบลหมูบานในเขต 
อบต. 

 

อําเภอ 
ตําบล หมูบาน ตําบล หมูบาน 

จํานวน 
เทศบาล 

 1.อําเภอเมืองสระบุรี 11 77 9 76 2 
 2.อําเภอแกงคอย 14 117 10 107 2 
 3.อําเภอหนองแค 18 181 16 160 3 
 4.อําเภอหนองแซง 9 69 7 62 1 
 5.อําเภอบานหมอ 9 79 7 61 2 
 6.อําเภอเสาไห 12 102 6 85 3 
 7..อําเภอพระพุทธบาท 9 68 7 66 1 
 8.อําเภอวหิารแดง 6 54 6 40 2 
 9.อําเภอมวกเหล็ก  6 80 6 79 1 
10.อําเภอหนองโดน 4 34 3 30 1 
11.อําเภอดอนพุด 4 28 1 23 1 
12.อําเภอวังมวง 3 31 3 26 1 
13.อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 6 52 6 46 1 

รวม 111 972 87 861 21 
ที่มา :  ที่ทําการปกครองจังหวัดสระบุรี (2549 
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             เทศบาล  :  เทศบาลเมือง   2  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองสระบุรี และเทศบาลเมือง
พระพุทธบาท เทศบาลตําบล  19 แหง   

 

2.3   การเลือกตั้ง 
           จังหวัดสระบุรี มีสถิติการเลือกตั้ง 5 ประเภท คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
           การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ( 6 มกราคม  2544) มีผูมาใชสิทธิในระดับ
ปานกลาง คือ รอยละ 71.85  มีบัตรเสียรอยละ 10.13% 
            การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (4 มีนาคม 2543 และ 29 เมษายน 2543) มีผูมาใชสิทธิ์
ในระดับปานกลาง คือ รอยละ 78.25 และ รอยละ 58.61 มีบัตรเสียรอยละ 6.67 และรอยละ 9.84 
ตามลําดับ  
            การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ( 5 กุมภาพันธ 2543) มีผูมาใช
สิทธิในระดับปานกลาง คือ รอยละ 58.12  บัตรเสียรอยละ 4.61 
           การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสระบุรี (1  กุมภาพันธ  2547) มีผูมาใชสิทธิ
ในระดับปานกลาง คือ รอยละ 56.69   บัตรเสียรอยละ 5.97 
           การเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (23 มิถุนายน 2544)  จํานวน  45  
อบต. มีผูมาใชสิทธิรอยละ 73.31  มีบัตรเสีย รอยละ 2.74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                    
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.1  แสดงการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. ส.จ.  ส.ท. และ สมาชิกสภา อบต.  

(  ) = ลําดับที่ของผูมาใชสิทธิเปรียบเทียบทั่วประเทศ 
 ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดสระบุรี 

 

การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ.2523 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 220,688 คน  
 ผูมาใชสิทธิ  33.55 % (40) 
พ.ศ.2528 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  215,403 คน  
ผูมาใชสิทธิ  41.38 % (53) 
พ.ศ.2533 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  282,547 คน  
ผูมาใชสิทธิ  49.77 % (40) 
พ.ศ.2538 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 260,402 คน  
ผูมาใชสิทธิ  44.78 % (60) 
พ.ศ. 2543 (5กพ.43) 
มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 375,988  คน 
ผูมาใชสิทธิ์ 58.12% 
 
 
 

พ.ศ.2518 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
219,439 คน ผูมาใชสิทธิ 41.50 % (58)            
พ.ศ.2519 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
224,460  ผูมาใชสิทธิ 37.87 % (61)                 
พ.ศ.2522 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง217,971 คน  
ผูมาใชสิทธิ 40.43 % (52)                         
พ.ศ.2526 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 254,768 คน  
ผูมาใชสิทธิ 46.85 % (50)                        
พ.ศ.2529 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง260,141 คน  
ผูมาใชสิทธิ 63.42 % (36) 
พ.ศ.2531 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง290,138 คน  
ผูมาใชสิทธิ 62.74  % (49) 
พ.ศ.2535 (22 มี.ค.35) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
329,233 คนผูมาใชสิทธิ 59.59 % (44) 
พ.ศ.2535 (13 ก.ย.35) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
319,043 คน ผูมาใชสิทธิ 65.09 % (28) 
พ.ศ.2538 (2 ก.ค.38) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง362,354
คนผูมาใชสิทธิ 63.63% (37) 
พ.ศ.2539 (17 พ.ย.39) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
354,196 คน ผูมาใชสิทธิ 69.38 % (16) 
พ.ศ.2544 (6 ม.ค. 44) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
405,135 คน  ผูมาใชสิทธิ 71.85% 

 

พ.ศ. 2543 (4 มี.ค. 2543)  
มีผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง 405,639 คน  
ผูมาใชสิทธิ์ 78.25%  
พ.ศ. 2543 (29 เม.ย.. 2543) ผูมี
สิทธิ์เลือกตั้ง 403,439  
ผูมาใชสิทธิ์ 58.16% 
ป 2549 (19เม.ย.49) 
ผูมีสิทธิ์ 426,369 คน 
ผูมาใชสิทธิ์  300,675  คน 
คิดเปน (70.45%) 
 

.2523 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  31,437 คน 
 ผูมาใชสิทธิ 56.04%(8) 
พ.ศ.2528 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   39,606 คน 
ผูมาใชสิทธิ  62.55 % (6) 
พ.ศ.2533 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  50,531 คน 
ผูมาใชสิทธิ  57.81 % (24) 
พ.ศ.2538 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  56,433 คน 
ผูมาใชสิทธิ  59.94 % (25) 
พ.ศ.2541 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  76,856 คน 
ผูมาใชสิทธิ  61.81 % 
พ.ศ. 2543 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 95,821 คน 
ผูมาใชสิทธิ์ 69.74% 
 

สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภา อบต. 

พ.ศ.2539 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
61,125 คน ผูมาใชสิทธิ  61.79 % (22) 
พ.ศ.2540 (11 พ.ค. 40) ผูมีสิทธิเลือกตัง้ 
58,469 คน ผูมาใชสิทธิ  
68.54 % (11) 
พ.ศ. 2542(18 กค. 2542) ผูมีสิทธิ์
เลือกตั้ง 87,680 คน ผูมาใชสิทธิ์ 68.15% 
พ.ศ.2543 (10 มิ.ย. 2543) ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 87,630 คน ผูมาใชสิทธิ 67.15% 
พ.ศ. 2544 (23 มิถุนายน  2544) ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 68,718 คน ผูมาใชสิทธิ 73.31% 
 
 

สมาชิกสภา อบจ. 
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             การแบงเขตการเลือกตั้ง 
  เขต  1 อําเภอเมืองสระบุรี  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอแกงคอย   
(เฉพาะตําบลหวยแหง) 
  เขต  2 อําเภอมวกเหล็ก  อําเภอวังมวง  อําเภอแกงคอย  (ยกเวนตําบลหวยแหง) 
  เขต  3 อําเภอหนองแค  อําเภอวหิารแดง  อําเภอหนองแซง  อําเภอเสาไห  
(เฉพาะตําบลเมืองเกา  ตําบลเสาไห  ตําบลสวนดอกไม  ตําบล   มวงงาม  และตําบลเริงราง) 
  เขต  4 อําเภอพระพุทธบาท  อําเภอบานหมอ  อําเภอหนองโดน  อําเภอดอนพุด  
อําเภอ  เสาไห (ยกเวน  ตําบลเมืองเกา ตําบลเสาไห  ตําบลสวนดอกไม  ตําบลมวงงาม  และตําบล
เริงราง) 
 
3.   สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

3.1  รายไดจากภาษี 
         แนวโนมสถิติการจัดเก็บภาษีอากร ปงบประมาณ 2544 – 2549  มีแนวโนมสูงขึ้น  
โดยเฉพาะในปงบประมาณ 2549  จังหวัดสระบุรีจัดเก็บภาษีอากรไดถึง 6.151.33 ลานบาท            
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ 2548  เทากับ 3.868.90 ลานบาท  ประมาณเกือบ 2 เทาที่เพิ่มขึ้น  ดัง
ตารางที่ 4.5 
  
ตารางที่ 4.4    แสดงสถิติการจัดเก็บภาษีอากร ปงบประมาณ 2544  - 2549 

                                 (ลานบาท)
 

ประเภทภาษี 
ปงบประมาณ 

2544 
ปงบประมาณ 

2545 
ปงบประมาณ

2546 
ปงบประมาณ

2547 
ปงบประมาณ

2548 
ปงบประมาณ

2549 
1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 535.22 647.550 724.773 801.399 582.943 878.094 
2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 539.163 653.196 1,126.596 1,430.659 1,526.043 2359.059 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 1,321.757 1,568.081 2,525.421 2,888.637 1,661.131 2,744.779 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 19.832 21.764 24.899 85.770 65.489 107.648 
5. อากรแสตมป 27.754 42.717 52.211 57.135 33.298 61.754 

รวม 2,443.73 2,933.31 4,453.90 5,263.60 3,868.90 6,151.33 
ที่มา  :  สํานักงานสรรพากรพื้นที่สระบุรี 
 

 

60 



 
3

      สําหรับการจัดเก็บรายไดของสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสระบุรี ปงบประมาณ  
2543 – 2548  ในภาพรวมในปงบประมาณ 2548 จัดเก็บภาษีรายได เทากับ 57,278,519.40 บาท  โดยมี
ภาษีที่จัดเก็บไดมากที่สุด ไดแก ภาษีแบตเตอรี่ 41,642,834  บาท  รองลงมาไดแก ภาษีน้ํามัน  
5,303,258.95  บาท เนื่องจากจังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.5    แสดงสถิติการจัดเก็บรายไดของสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสระบุรี  
                       ปงบประมาณ  2543 – 2548 

                                                                                                          
หนวย : บาท 

 

ประเภท 
ปงบประมาณ  

2542 
ปงบประมาณ  

2543 
ปงบประมาณ  

2544 
ปงบประมาณ 

2545 
ปงบประมาณ 

2546 
ปงบประมาณ   

2547  
ปงบประมาณ

ป 2548 
ภาษีสุรา 236,241,720.00 58,981,680.00 45,885,639.67 1,354,327.06 982,504.00 4,443,875.88 4,549,493.28 
ภาษีเคร่ืองดื่ม 1,273,633.79 1,229,662.17 1,310,563.69 1,419,424.31 1,402,716.21 1,475,548.53 1,970,012.69 
ภาษีน้ํามัน 17,600,105.20 9,875,425.51 4,131,895.16 11,519,408.30 4,556,919.83 5,811,116.88 5,303,258.95 
ภาษีรถยนต 80,578.00 80,328.00 90,590.00 118,690.00 91,596.00 87,230.00 100,075.00 
ภาษี
รถจักรยานยนต 

37,800.00 98,919.00 63,012.35 30,560.00 4,400.00 - - 

ภาษีเคร่ืองไฟฟา 19,605.00 26,190.00 247,020.00 66,450.00 42,510.00 19,635.00 82,785.00 
ภาษีแบตเตอรี่ 15,650,260.65 20,296,737.88 38,522,681.86 20,265,769.17 25,084,829.83 35,913,384.48 41,642,834.00 
ภาษีน้ําหอม  - 270.00 3,325.00 12,076.00 8,110.00 5,056.00 5,395.00 
ภาษีสนามกอลฟ - 290,612.37 667,835.81 718,766.47 671,077.91 670,133.45 785,412.00 
ภาษีดิสโกเธค - - - - 47,526.37 33,337.00 30,235.00 
ภาษีอาบ อบ นวด - - - - 99,723.77 161,705.69 206,594.00 
คาใบอนุญาต 

       -  สุรา 
       -  ยาสูบ 
       -  ไพ 

673,970.00 
 

679,185.00 
 

836,550.00 
 

1,298,244.00 1,270,190.00 1,552,438.00 1,770,890.00 

เบ็ดเตล็ด 61,365.00 34,122.00 13,165.00 7,879 10,353.00 108,565.00 831,534.50 
รวม 271,943,898.96 91,593,131.93 91,772,278.54 27,325,263 34,272,456.92 50,282,025.89 57,278,519.40 

ที่มา  :  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สระบุรี 
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3.2   เงินฝากและสนิเชื่อ 
         เงินฝากธนาคารพาณิชยของจังหวัดสระบุรี  ในชวงป  2537 - 2541  มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  13.34 ตอป  โดยมียอดเงินสูงสุดในป  2541 (29.255 พันลานบาท) เนื่องจาก
เศรษฐกิจเติบโตสูงสุด และตอมาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจสถาบันการเงินประกอบกับธุรกิจหลาย
ประเภทไดรับความเสียหายจากวิกฤติคร้ังนี้มาก ซ่ึงรัฐบาลตองกูเงินจาก IMF จึงทําใหชวงป 2542-
2546 มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.01 ตอป  
        สินเชื่อของธนาคารพาณิชยในชวงป 2537-2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เฉลี่ยรอยละ 
14.60 ตอป โดยมียอดเงินใหสินเชื่อสูงสุดในป  2540 (21.547 พันลานบาท) และในชวงป 2541-
2544  มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 10.34 ตอป  ซ่ึงในป 2544 มียอดสินเชื่อต่ําสุด จํานวน 13.844 
พันลานบาท ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจนี้ทําใหการลงทุนชะลอตัว ประกอบกับธนาคารพาณิชยมีหนี้ 
NPL สูงมากจึงสงผลตอการใหสินเชื่อกับผูประกอบการ ตอมาป 2545-2547 เศรษฐกิจมีแนวโนมดี
ขึ้นยอดสินเชื่อชวงนี้จึงเพิ่มขึ้น  

62 



ตารางที่ 4.6  แสดงเงินฝากและเงินใหกูยืมของธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  2537 – 31ธ.ค. 2547 
(หนวย :  ลานบาท) 

เงินฝาก  Deposits เงินใหกูยืม Advances 

ป 

จํานวน
สํานักงาน 

Number of 
offices 

รวม Total 

เงินฝากกระแส
รายวัน 

Demand 
deposits 

เงินฝากประจํา 
Time  deposits

เงินฝากออม
ทรัพย 
Saving  

deposits 

เงินฝากอื่น ๆ 
Other  deposits 

รวม Total 
เงินเบิกเกิน

บัญชี 
Overdrafts 

เงินใหกูยืม 
Loans 

ตั๋วเงิน 
Bills 

Year 

2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

38 
42 
45 
46 
51 
49 
49 
48 
48 
49 

22,870,698 
25,857,503 
27,674,212 
29,255,520 
25,759,053 
26,261,509 
27,581,573 
27,036,890 
27,930,332 
30,359,000 

310,613 
393,881 
334,667 
381,145 
386,287 
388,798 
569,906 
560,918 
794,396 
112,700 

18,210,655 
20,712,413 
23,326,714 
24,940,664 
20,837,972 
19,865,875 
19,501,336 
17,804,508 
10,523,730 
16,059,000 

4,345,319 
4,742,295 
4,011,057 
3,933,367 
4,534,598 
6,007,786 
7,509,928 
8,671,200 
16,612,038 
13,174,000 

4,111 
8,914 
1,744 
344 
196 
50 
373 
264 
168 

- 

17,697,904 
20,690,704 
21,547,372 
20,748,502 
19,130,332 
16,171,986 
13,844,692 
15,105,980 
14,971,471 
20,197,000 

6,230,130 
7,232,800 
8,252,777 
7,504,383 
6,269,836 
4,712,220 
4,173,822 
4,259,390 
4,455,931 
4,252,000 

9,939,661 
11,274,451 
11,010,062 
10,737,238 
10,884,347 
10,177,917 
8,246,699 
9,301,836 
11,303,191 
12,414,000 

1,528,113 
2,183,453 
2,284,533 
2,506,881 
1,976,149 
1,281,849 
1,414,171 
1,547,754 
2,212,349 
3,531,000 

1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 

ที่มา  : สํานักงานคลังจังหวดัสระบุรี 63 
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 3.3   อุตสาหกรรม   
                      โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  จนถึงวันที่ 31 
ธันวาคม  2548 จํานวน  ทั้งสิ้น 1,087  แหง  เงินลงทุน 189,111.64 ลานบาท  และมจีํานวนคนงาน  
62,255  คน เปนชาย 42,866  คน  เปนหญิง  19,389  คน 
 
ตารางที่ 4.7   แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม  เงินทุน  แรงงาน  จําแนกตามหมวด 
                      อุตสาหกรรม พ.ศ.  2548 
 

ป พ.ศ. 2549 
คนงาน (คน) 

หมวด 
อุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงาน 
(แหง) 

เงินทุน (บาท) 
ชาย หญิง รวม 

กําลังผลิต 
(แรงมา) 

อุตสาหกรรมการเกษตร 123 1,387,001,714.00 1,156 617 1,773 45,505.00 
อุตสาหกรรมอาหาร 103 9,515,280,897.00 4,683 4,434 9,117 596,182.00 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 6 51,150,000.00 32 37 69 902.00 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 25 2,405,952,000.00 3,085 2,506 5,591 66,179.00 
อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 4 1,797,664,000.00 228 651 879 1,251.00 
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 7 218,380,004.00 631 122 753 2,807.00 
อุตสาหกรรมไมและ
ผลิตภัณฑจากไม 

42 112,400,514.00 374 153 527 3,636.00 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
และเครื่องเรือน 

15 94,271,500.00 183 53 236 956.00 

อุตสาหกรรมกระดาษและ
ลิตภัณฑจากกระดาษ 

9 2,741,752,000.00 281 137 418 20,161.00 

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 3 20,410,000.00 20 20 40 79.00 
อุตสาหกรรมเคมี 32 78,317,882,549.00 1,400 591 1,991 169,861.00 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ 

7 929,284,600.00 90 59 149 9,902.00 

อุตสาหกรรมยาง 11 2,565,647,000.00 373 215 588 68,081.00 
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ป พ.ศ. 2549 
คนงาน (คน) 

หมวด 
อุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงาน 
(แหง) 

เงินทุน (บาท) 
ชาย หญิง รวม 

กําลังผลิต 
(แรงมา) 

อุตสาหกรรม
พลาสติก 

21 1,103,551,000.00 930 461 1,391 24,252.00 

อุตสาหกรรมอโลหะ 239 64,568,470,809.00 21,218 6,580 27,798 7,074,363.00 
อุตสาหกรรมโลหะ 11 4,781,872,000.00 1,353 335 1,688 233,911.00 
อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑโลหะ 

99 4,918,226,300.00 2,327 315 1542 40,811.00 

อุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล 

55 870,175,536.00 842 368 1210 11,503.00 

อุตสาหกรรมไฟฟา 6 105,386,250.00 159 469 628 7,665.00 
อุตสาหกรรมขนสง 79 4,321,776,828.00 1,317 364 1,681 32,745.00 
อุตสาหกรรมอื่น ๆ 190 8,285,104,585.00 2,184 902 3,086 413,335.00 

รวม 1,087 189,111.64 42,866 19,389 62,255 8,821,087.00 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี 

    

  นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี  เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ  และแหลง
พลังงาน  เพื่อการอุตสาหกรรม  เปนจํานวนมาก  ไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่สงเสริมการลงทุน  
(BOI  ZONE  2)  ในปจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรม ที่เพียบพรอมดวยสาธารณูปโภค  และสิ่งอาํนวย
ความสะดวก  เพื่อการประกอบอุตสาหกรรม  3  แหง  ไดแก 
                    นิคมอุตสาหกรรมหนองแค  (อําเภอหนองแค)  มีเนื้อที่  2,044  ไร  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวน  5  แหง  ประเภทของอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมหนัก  เชน  โรงงานผลิต
กระเบื้อง  โรงงานผลิตเซรามิคส  ฯลฯ 
                   นิคมอุตสาหกรรมสระบุรี  (อําเภอแกงคอย)  มีเนื้อที่  2,600 ไร  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวน  1  แหง  ประกอบกิจการ  ผลิตแผนใยไมอัด  NDF  ความหนาแนนปานกลาง 
                   เขตอุตสาหกรรมเครือซิเมนตไทย (อําเภอหนองแค) โดยการจัดการของ บริษัท 
เอส ไอ แอล  ที่ดินอุตสาหกรรม  จํากัด    มีเนื้อท่ี  3,500  ไร    มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนิน
กิจการ  30  แหง  อยูระหวาง การกอสราง  4  แหง 

      อุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัดสระบุรี 
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1. อุตสาหกรรมอโลหะ  ไดแก ผลิตเครื่องกระเบื้องเคลือบ  ผลิตปูนซิเมนต ผลิต
ปูนขาว  หรือปูนปลาสเตอร  ผลิตภัณฑคอนกรีต , คอนกรีตผสม  ,  เสาคอนกรีต 

2. อุตสาหกรรมอื่น ๆ   ไดแก  ผลิตผลังงานไฟฟา  ผลิตกาซเพื่อใชในการ
อุตสาหกรรม  โม บดยอยหิน  บรรจุสินคา 

3. อุตสาหกรรมการเกษตร   ไดแก  อบพืชและไซโล  สีขาว  น้ําแปงจากหัวมัน
สําปะหลัง 
                           4. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะไดแก  หลอหลอมเหล็ก  หลอมหลออลูมิเนียม
เปนแทง  ผลิตทอทองแดงไรตะเข็บ 

              5. อุตสาหกรรมอาหาร   ไดแก  ผลิตไสกรอก, ลูกชิ้น,แฮม,เบคอน ฆาชําแหละ
สัตวปก  ผลิตภัณฑนม  ผลิตอาหารสัตว  ผลิตน้ําเชื่อมไฮฟรัคโทส  ผลิตน้ําตาลทรายขาว 

 6.  อุตสาหกรรมขนสง   ไดแก  ผลิตหมอนคอนกรีตอัดแรง  รองรางรถไฟ      
ซอมสรางตอกระบะรถบรรทุก  ทําเปลและเข็นเด็ก  ซอมเครื่องยนตและจักรยานยนต 

 
3.4   การคา 

         ป 2549 (มกราคม-สิงหาคม 2549) จังหวัดสระบุรี มีนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหม 
จํานวน  250 ราย   แยกเปนบริษัทจํากัด   76 ราย    หางหุนสวนจํากัด 174 ราย    มีเงินทุนจด
ทะเบียนทั้งสิ้น 440,800,000 บาทเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปที่ผานมา(ม.ค.-ส.ค. 48) 
พบวามีการจดทะเบียนลดลง 33  ราย คิดเปนรอยละ  11.66  สําหรับนิติบุคคลที่ตั้งใหมที่มีการจด
ทะเบียนสูงสุด  3  อันดับแรก  แยกเปนประเภทธุรกิจ   คือ อันดับที่ 1 การขายสง  ขายปลีก   อันดับ
ที 2 การขายสง   ขายปลีก   ภัตตาคาร  โรงแรม  อันดับที่ 3 การกอสราง    
       สวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนเลิกในป  25449 (มกราคม - สิงหาคม)  มีจํานวน  49   
ราย แยกเปน บริษัทจํากัด 11 ราย   หางหุนสวนจํากัด 37 ราย  หางหุนสวนสามัญ 1  ราย 
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ตารางที่ 4.8    จํานวนผูประกอบการคาที่คงอยูจําแนกตามประเภทการจดทะเบยีน  ป  2540 – 2549   
 

 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาธุรกจิการคาจังหวดัสระบุรี 
 
 3.5   สถานการณแรงงาน 
  สถานประกอบการและลูกจาง  
  ในป 2549 จังหวัดสระบุรีมีจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 3,545 แหง เพิ่มขึ้น
จากปที่แลว 92 แหง มีจํานวนลูกจางทั้งหมด 151,385  คน เพิ่มขึ้น  8,415   คน หรือ รอยละ 5.56 
จากปที่แลว 
  ผูสมัครงาน ตําแหนงงานวาง และการบรรจุงาน  สถิติผูสมัครงานทั้งส้ิน 4,400  
คน   ตําแหนงงานวางรวมทั้งสิ้น 6,044   ตําแหนง  การบรรจุงานรวมทั้งสิ้น  4,582  คน   
 
 3.6   การใชพื้นท่ีทางการเกษตร 
           การใชพื้นที่จังหวัดสระบุรี  มีพื้นที่ทั้งหมด  2,235,303.75  ไร  จากขอมูล ป  2545  
สวนใหญเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร  1,261,870 ไร  (56.46%)  พื้นที่ปาไม  (ที่มีสภาพเปนปา)  572,988  
ไร  (25.63%) พื้นที่สาธารณะ  89,348.75 ( 3.99%)  ที่เหลือพื้นที่ไมไดจําแนก  311,097  ไร  (13.92%)  
 

นิติบุคคล  
ป รวม บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด 

 
หางหุนสวนสามัญ

นิติบุคคล 
บริษัท

มหาชนจํากัด 
2540 3,085 827 2,236 20 2 
2541 3,152 859 2,271 20 2 
2542 3,313 913 2,378 26 2 
2543 3,486 964 2,494 26 2 
2544 3,801 1,009 2,764 26 2 
2545 3,875 1,020 2,827 26 2 
2546 3,615 1,092 2,494 27 2 
2547 
2548 

2549 (ส.ค.) 

4,321 
4,585 
4,804 

1,217 
1,298 
1,382 

3,081 
3,259 
3,395 

26 
26 
25 

2 
2 
2 
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   3.7   สหกรณการรวมกลุมและแหลงเงินทุนในทองถิ่น 
           ในป 2549 (ณ สิงหาคม )  จังหวัดสระบุรีมีสหกรณทั้งสิ้น  88  สหกรณ  สมาชิก  
66,981 คน  (59 สหกรณ)    เปนสหกรณภาคการเกษตร  54   สหกรณ  สมาชิก  39,544  คน (59 
สหกรณ) คิดเปน รอยละ 59.04  และเปนสหกรณนอกภาคการเกษตร  34  สหกรณ  สมาชิก  27,437  
คน  คิดเปนรอยละ40.96   จําแนกตามประเภท โดยเรียงตามลําดบัดังนี้ 

สหกรณภาคการเกษตร     (จํานวนรวม   54  สหกรณ) 
1.   ชุมนุมสหกรณ      2   สหกรณ   สมาชิก                  59  คน 
2.   สหกรณการเกษตรทั่วไป   50   สหกรณ   สมาชิก   38,336  คน 
3.   สหกรณนคิม      1   สหกรณ   สมาชิก          1,050  คน 
4.   สหกรณประมง    1   สหกรณ สมาชิก        158  คน 
สหกรณนอกภาคการเกษตร   (จํานวนรวม   34   สหกรณ) 
1.   สหกรณออมทรัพย   22   สหกรณ   สมาชิก    23,159   คน 
2.   สหกรณรานคา      5   สหกรณ   สมาชิก         2,910  คน 
3.   สหกรณบริการ      7   สหกรณ  สมาชิก         1,368  คน 
การรวมกลุมและแหลงเงินทุนในทองถ่ิน  จังหวัดสระบุรี มุงพัฒนาชนบท  

เพื่อยกฐานะเศรษฐกิจของประชาชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยสงเสริมการใชแหลงเงินทุนใน
ทองถ่ิน สําหรับการประกอบอาชีพ พัฒนาการลงทุนการผลิตและการตลาดตลอดจนการบริหารการ
จัดการเชิงธุรกิจในหมูบาน โดยการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันซึ่งไดดําเนินการในจังหวัดสระบุรี ดังนี้  
  1. จัดตั้งกลุมอาชีพ  87  กลุม สมาชิก  2,416  คน 

กลุมอาชีพเยาวชน    5 กลุม สมาชิก   147  คน 
กลุมอาชีพสตรี       82  กลุม สมาชิก  2,269  คน 

2.  สถาบันเกษตรและสหกรณ 
ประเภทสหกรณการเกษตร จาํนวน  54   สหกรณ   สมาชกิสหกรณ  

39,544  ครอบครัว ดําเนนิธุรกิจมูลคา 3,149,544,154.71 บาท/ป 
ประเภทสหกรณนอกภาคการเกษตร จํานวน 34  สหกรณ สมาชิก  

27,437 ครอบครัว ดําเนนิธุรกิจมูลคา 2,284,003,196.80 บาท/ 
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 3.8   การกสิกรรม 
         จังหวัดสระบุรีมีพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ  1,106,602  ไร พืชที่ปลูกมากไดแก 
ขาวนาป  ขาวนาปรัง  พืชไร  ไดแก  ขาวโพด  ออยโรงงาน  ทานตะวัน  ไมผลยืนตน  ไดแก  
สมเขียวหวาน  มะมวง  โดยมีเนื้อที่  ผลผลิต  ปเพาะปลูก  2548  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.9     แสดงพื้นทีก่ารเกษตรจังหวดัสระบุรี ป พ.ศ. 2548 
 

ป พ.ศ. 2548 
กิจกรรม พื้นท่ีเพาะปลูก(ไร) ผลผลิตทางการเกษตร 

(ตน) 
ผลผลิตเฉลี่ย 
ตอไร (กก.) 

มะมวง 23,087 18ม815 815 
มันสัมปะหลัง 20,227 57,505 2,843 
แตงกวา 2,171 45,047 2,075 
เผือก 8,372 24,298 2,935 
ออยโรงงาน 63,431 514,298 8,108 
องุน 12,158 4,771 3,729 
ขาว 524,068 375,902 752 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 260,634 126,115 826 
ขาวโพดหวาน 6,092 41,644 6,836 
ขาวโพดฝกออน 3,892 3,312 851 
ขาวฝาง 6,647 1,916 291 
ถ่ัวเขียวผิวมัน 25,781 4,144 162 
ถ่ัวลิสง 7,333 2,038 297 
ถ่ัวฝกยาว 982 1,113 1,134 
ทานตะวัน 22,196 3,462 156 
รวม 976,128 1,183,837 31,810 
ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี 
 

69 



 
12

3.9   ดานปศุสัตว  
                       ในป  2548  จังหวัดสระบุรีมีการเลี้ยงโคนม  โคเนื้อ  สุกร  และไกเปนจํานวน
มากกวาสัตวประเภทอื่น ๆ  ที่มีการเลี้ยงสัตวเปนฟารมขนาดใหญและขนาดกลาง สําหรับปอน
โรงงานในจังหวัด  และสวนหนึ่งสงไปจําหนายยังตางจังหวัด  สําหรับเขตอําเภอที่มีการเลี้ยงสัตว
มากที่สุด คือ อําเภอมวกเหล็ก  จํานวน 8,293  รองลงมา อําเภอเมืองสระบุรี จํานวน  3,450  
ครัวเรือน    อําเภอที่มีการเลี้ยงสัตวนอยที่สุด คืออําเภอดอนพุด  จํานวน 113  ครัวเรือน  จํานวนปศุ
สัตวที่มีการเลี้ยงในจังหวัดสระบุรี จํานวนผูเล้ียง ผลผลิต ปรากฏตามตามตาราง  ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.10    แสดงขอมูลดานปศุสัตวจงัหวัดสระบุรี  ป พ.ศ.2548 
 

ป พ.ศ. 2548 
สัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ครัวเรือนท่ีเล้ียงสัตว 

(ครัวเรือน) 
มูลคาผลการผลิต 

(บาท) 
ตนทุนการ
ผลิต/ตัว 

1. โคเนื้อ 2,156 34,007 0 
2. โคนม 3,053 70,629 0 
3. เปดเทศ,เปดเนื้อ 2,576 315,316 956.00 
4. เปดไข 503 145,253 870.00 
5. แพะ 66 4,960 0 
6. สุกร 313 189,935 0 
7. ไกเนื้อ 9,955 22,423,985 970.00 
8. ไกพื้นเมือง 21,102 840,092 1,392.00 
9. กระบือ 849 11,902 0 

รวม 40,573 24,036,079 4,188 
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3.10   การประมง 
           จังหวดัสระบุรีมีการทําประมงน้ําจืดใน  2  ลักษณะ   
            1.  การประมงเพาะเลี้ยง  ซ่ึงประกอบไปดวยการเลี้ยงปลาในบอ การเลี้ยงปลาใน
รองสวน การเลี้ยงปลาในนาขาว การเลี้ยงปลาในกระชัง การเลี้ยงสัตวน้ําในบอซีเมนต  
            2.  การทําการประมงที่ได จากแหลงน้ําธรรมชาติ  ซ่ึงเกษตรกรตามพื้นที่ชนบท
สามารถจับสัตวน้ําเหลานี้ขึ้นมาขายและบริโภคโดยมีประมาณ ดังนี้  
 
ตารางที่ 4.11   แสดงขอมูลดานการประมงจังหวดัสระบุรี  ป พ.ศ.2544-2548 
 

การประมงจากการเพาะเลี้ยง การประมงจากแหลงน้ําธรรมชาต ิ 

ป 
ปริมาณ  (กก.) มูลคา  (บาท) ปริมาณ  (กก.) มูลคา  (บาท) 

2540 901,054  20,828,270 1,254,233 43,327,560 
2541 2,386,880 56,780,620 1,110,220 33,772,850 
2542 1,194,453 27,792,217 606,905 18,001,030 
2543 2,285,900 66,867,000 1,685,490 67,545,800 
2544 2,354,000 56,908,500 1,094,150 33,112,400 
2545 6,103,100 214,318,970 4,441,200 153,274,000 
2546 6,713,410 283,903,587 4,885,320 233,933,920 
2547 12,730,605.07 306,503,633.00 2,840,208.00 88,383,112.00 
2548 13,791,683.33 514,453,121.40 3,032,149.85 108,772,256.58 
ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี 
  

จากขอมูลดานการประมงจะเห็นวามูลคาของผลิตภัณฑประมงสูงขึ้นในป 2547 – 2548   
เนื่องจากมีการกระตุนการบริโภคของรัฐบาล และจังหวัดสระบุรี ไดมีการบริหารจัดการน้ําไดดีขึ้น 
มีเขื่อนปาสักชลสิทธิ์เปนแหลงเพาะพันธุปลา ลําน้ําปาสักสามารถเลี้ยงปลาในกระชังไดอีกทางหนึ่ง
ดวย จึงสงผลใหผลผลิตสาขาประมงสูงขึ้น 
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4.   สภาพทางสังคม 
4.1   อาชญากรรม 

  จากการพจิารณากลุมความผิดในรอบป พ.ศ.  2548  ของจังหวดัสระบุรี  มีรายละเอียด
ของกลุมความผิดตางๆ  เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2547  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.12  แสดงขอมูลการจับกุมคดีผูกระทําความผิดจังหวดัสระบุรี ป พ.ศ.2547-2548 
 

ป พ.ศ. 2547 ป พ.ศ. 2548  

กลุมความผิด 
เกิด (คดี) จับ (คด)ี จับกุม (%) เกิด (คดี) จับ (คด)ี จับกุม (%) 

1. คดีอุกฉกรรจ 
    และสะเทือนขวัญ 

119 62 52.10 98 71 72.44 

2. คดีประทุษรายตอชีวิต     
    รางกาย  เพศ 

601 259 4.15 478 324 67.78 

3. คดีประทุษรายตอทรัพย 850 307 36.11 813 454 55.84 
4. คดีท่ีนาสนใจ 420 58 13.80 399 119 29.82 
5. คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย 1891 (คดี) 3296(คน) - 1831(คดี) 3537 (คน) - 
ที่มา :  สํานักงานประมงจังหวัดสระบุรี 
 

4.2   การศึกษา 
         จังหวัดสระบุรี  แบงเขตดําเนินการดานการศึกษาเปน 2  เขต  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระบุรี เขต 1 ดูแลโรงเรียน   ในปการศึกษา  2548   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี 

เขต 1 (ประกอบดวยโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ(เดิม) 

สังกัดกรมสามัญศึกษา(เดิม) และโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนระดับต่ํากวาระดับประถมศึกษา)                           

มีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 331  แหง  และนักเรียน จํานวน  96,309  คน  ดังตารางที ่4.2  และ 4.3 
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ตารางที ่4.13    แสดงขอมูลดานการศึกษาจังหวัดสระบุรี ปการศึกษา 2548 
 

สังกัด 
กรมสามัญศึกษา(เดิม) สนง.คณะกรรมการการ

ประถมศึกษา ฯ (เดิม) 
 

เอกชน 

 
รวม 

 
 

อําเภอ 
จํานวน

สถานศึกษา 
 

นักเรียน 
สถาน 
ศึกษา 

 

นักเรียน 
สถาน 
ศึกษา 

 

นักเรียน 
สถาน 
ศึกษา 

 

นักเรียน 

เมืองสระบุรี 2 5,267 22 8,632 12 4,150 36 18,049 
หนองแซง 1 769 13 1,370 - - 14 2,139 
บานหมอ 1 1,097 22 3,061 1 410 24 4,568 
เสาไห 2 3,468 18 2,383 1 180 21 6,031 
พระพุทธบาท 2 1,679 27 4,698 4 1,621 33 8,005 
หนองโดน 1 224 7 969 - - 8 1,175 
ดอนพุด 1 328 6 709 - - 7 1,037 
เฉลิมพระเกยีรติ 1 1,869 18 3,935 1 115 20 5,919 
แกงคอย 3 3,442 40 8,984 5 5,572 48 17,998 
หนองแค 3 3,060 39 7,645 2 1,775 44 12,480 
วิหารแดง 1 1,392 24 4,617 1 503 26 6,512 
มวกเหล็ก 2 1,895 28 5,528 3 1,364 33 8,787 
วังมวง 1 423 15 2,283 1 903 17 3,609 

รวม 21 24,913 279 54,814 31 16,593 331 96,309 
ที่มา :  กองบังคับการตํารวจจังหวดัสระบุรี 
 
ตารางที ่4.14     แสดงจํานวนสถานศึกษาตามระดับชั้น 

ภาครัฐบาล ภาคเอกชน  
 

อําเภอ 
ประถม 

(อ.1-ป.6) 
ขยายโอกาส
ทางการศึกษา 

(อ.1-ม.3) 

มัธยมศึกษา 

(ม.1-ม.3) 
รวม
รัฐบาล 

อ.1-
ป.6 

 

อ.1-ม.3 
 

ปวช-ปวส. 
รวม
เอกชน 

รวม
ท้ังสิ้น 

เมืองสระบุรี 18 4 2 24 8 1 3 12 36 
หนองแซง 12 1 1 14 - - - - 14 
บานหมอ 18 4 1 23 1 - - 1 24 
เสาไห 18 - 2 20 - - - 1 21 
พระพุทธบาท 24 3 2 29 4 - - 4 33 
หนองโดน 6 1 1 8 - - - - 8 
ดอนพุด 6 - 1 7 - - - - 7 
เฉลิมพระเกยีรติ 16 2 1 19 - - 1 1 20 
แกงคอย 30 10 3 43 2 1 2 5 48 
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ภาครัฐบาล ภาคเอกชน  
 

อําเภอ 
 

ประถม 
(อ.1-ป.6) 

ขยายโอกาส
ทางการศึกษา 

(อ.1-ม.3) 

 

มัธยมศึกษา 

(ม.1-ม.3) 

 

รวม
รัฐบาล 

 

อ.1-ป.6 
 

อ.1-ม.3 
 

ปวช-ปวส. 
 

รวม
เอกชน 

รวม
ท้ังสิ้น 

หนองแค 33 6 3 42 2 - - 2 44 
วิหารแดง 20 4 1 25 1 - - 1 26 
มวกเหล็ก 17 11 2 30 2 1 - 3 33 
วังมวง 13 2 1 16 1 - - 1 17 
รวม 231 48 21 300 21 3 6 31 331 

ที่มา :  สํานักงานเขตการศึกษาที่  1  จังหวดัสระบุรี 
 
4.3   การนับถือศาสนาและวัฒนธรรม 

         ในป  2548  จังหวัดสระบุรี จํานวนประชากรในจังหวัดสระบุรีทั้งสิ้น 621,994 คน  
มีพุทธศาสนิกชน  597,138  คน  (รอยละ  89.34)  จํานวนวัด 499  แหง   ที่พักสงฆ 26  แหง  จํานวน
พระภิกษุสงฆ 3,443  รูป  สามเณร  274  รูป  นับถือศาสนาอิสลาม  953  คน  (รอยละ  0.05)  
จํานวนมัสยิด  4  แหง  นับถือศาสนาคริสต  369  คน  (รอยละ  0.32)  จํานวนโบสถคริสต 5  แหง    
 
 4.4   การพัฒนาชุมชน 
          จังหวัดสระบุรีใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน  เพื่อสงเสริมและยกระดับความ
เปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการปกครอง  โดยใหการศึกษาและ
พัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน  พัฒนาองคกรอาสาสมัคร  และผูนําทองถ่ิน  พัฒนาระบบ
รูปแบบและวิธีพัฒนาชุมชน  ซ่ึงไดดําเนินการในจังหวัดสระบุรี  ดังนี้ 
               1.  จัดตั้งศูนยเยาวชนตําบล  103  แหง  สมาชิกนอกระบบ  2,733  คน   
   2.  จัดตั้งกรรมการพัฒนาสตร ีระดับตาง  ๆ  รวม  1,013  คณะ ดังนี ้
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี จงัหวัด        1   คณะ   สมาชิก      36  คน 
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี อําเภอ       13   คณะ   สมาชิก     261  คน 
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี ตาํบล        98   คณะ   สมาชิก  1,900  คน 
   คณะกรรมการพัฒนาสตร ี หมูบาน  901   คณะ  สมาชิก  8,109  คน 
  3.  จัดใหมีอาสาสมัคร  โดยมผูีนําอาสาพัฒนาชุมชน  196  คน และอาสาพัฒนาชุมชน  

3,604  คน 
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4.5    การสาธารณสขุ 
                      ในป 2548  จังหวัดสระบุรี มีโรงพยาบาลทั้งสิ้น 17 แหงจํานวนเตียง 2,050 เตียง  
และสถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคนืจํานวน 1 แหง 12 เตียง    ในจาํนวนนี้แบงเปนโรงพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 14 แหงจํานวน  1,550 เตียง สังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แหง จํานวน 60 
เตียง  และเปนโรงพยาบาลเอกชนจํานวน  3  แหงจํานวน  500 เตียง 

 สําหรับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่สําคัญไดแก แพทย  ทันตแพทย 
เภสัชกร และพยาบาลวิชาชพี พบวา จังหวัดสระบุรี มีแพทยจํานวน  243 คน อัตราสวนตอ
ประชากรเทากับ 1:2,493  ทันตแพทยจํานวน 46 คน อัตราสวนตอประชากรเทากับ 1:13,168   เภสัช
กรจํานวน 73 คน อัตราสวนตอประชากรเทากับ 1:8,293  และพยาบาลวิชาชีพจํานวน 1,460 คน 
อัตราสวนตอประชากรเทากับ 1:415 จํานวนเตยีงตอประชากรเทากับ 1:296 

 
4.6   ความจําเปนพืน้ฐาน  (จปฐ.) 

                      จากการสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ป 2549  มีตัวช้ีวัดที่ตกเกณฑ 
จปฐ. รวม 37  ตัวช้ีวัดผลการสํารวจขอมูล จปฐ. หมวดสุขภาพดี มีบานอาศัย ฝกใฝการศึกษารายได
กาวหนา  ปลูกฝงคานิยมไทยและรวมใจพัฒนา  ป  2549  จํานวนที่สํารวจ  72,127  ครัวเรือน 13 
อําเภอ ดังนี้  

   บรรลุเปาหมาย  12  ขอ  คือ ตัวช้ีวดัที่   5  9  11  13  14  15  22  26  27  28  30  35 
ไมบรรลุเปาหมาย  25     ขอ  คือ ตัวช้ีวัดที่  1  2  3  4  6  7  8   10  12  16  17 18  19 

20  21  23  24  25  29 32  33  34  36  37  ดังตารางที่ 4.16 
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ตารางที่ 4.15     แสดงผลการสํารวจขอมูล จปฐ. ป 2549 
 

ผลการสาํรวจ 
ตัวชี้วัด เปาหมาย รอยละท่ีผาน

เกณฑ 
รอยละ 

ท่ีไมผานเกณฑ 

 

ผล 

หมวดที่ 1  สุขภาพ 
1. หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด 
2. แมที่คลอดลูกไดรับการทําคลอด/ดูแลหลังคลอด 
3. เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
4. เด็กต่ํากวา 1 ป ไดรับวัคซีนครบ 
5. เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางนอย 4 เดือนแรก 
6. เด็ก 5 ป กินอาหารเหมาะสม/เพียงพอ 
7. เด็ก 6-15 ป กินอาหารถูกตองครบถวน 
8. เด็ก 6-12 ปไดรับวัคซีนปองกันโรคครบ 
9. ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
10. ครัวเรือนมีความรูในการใชยาถูกตองเหมาะสม 
11. คนอายุ 35 ปขึ้นไปไดรับตรวจสุขภาพประจําป 
หมวดที่ 2  มีบานอาศัย 
12 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศยั 
13. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดป 
14. ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 
15. ครัวเรือนจัดบานเรือน/บริเวณถูกสุขลักษณะ 
16. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 
17. ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี 
18. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
19. ครัวเรือนมีความอบอุน 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา 
20. เด็กอายุ 3-5 ป รับบริการเตรียมความพรอม 
21. เด็กอายุ 6-15 ป รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
22. เด็กจบภาคบังคบั 9 ป ไดเรียนตอมธัยมปลาย 
23. เด็กจบภาคบังคบั 9 ป ไดฝกอบรมดานอาชีพ 
24. คนอายุ 15-60 ปเต็ม อานออก/เขียนไทยได 
25. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสาร 
หมวดที่ 4  รายไดกาวหนา 
26. คนอายุ 18-60 ป มีอาชีพและมีรายได 
27. รายไดเฉลี่ยไมต่ํากวา 20,000 บาทตอป/คน 
28. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
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ผลการสาํรวจ 
ตัวชี้วัด เปาหมาย รอยละท่ีผาน

เกณฑ 
รอยละ 

ท่ีไมผานเกณฑ 
 

ผล 

หมวดที่ 5  ปลูกฝงคานิยมไทย 
29. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
30. คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี 
31. คนตั้งแต 6 ปขึ้นไปปฏิบัติกิจกรรมศาสนา 
32. คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 
33. คนพิการไดรับการดูแลเอาใจใส 
หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา 
34. ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมในหมูบาน/ตําบล 
3.5 ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
3.6 ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมสาธารณะหมูบาน 
37. คนที่มีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 

60 
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100 
100 

 
90 
30 

100 
100 

89.6 
 

98.7 
93.1 
89.6 
99.8 
97.9 

 
89.2 
91.7 
91.3 
99.3 

10.4 
 

1.3 
6.9 

10.4 
0.2 
2.1 

 
10.8 
8.3 
8.7 
0.7 

บรรลุ 
 

ไมบรรลุ
บรรลุ 

ไมบรรลุ 
ไมบรรลุ 
ไมบรรลุ 

 
ไมบรรลุ
บรรลุ 

ไมบรรลุ 
ไมบรรลุ 

ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี 
 
4.7  การพัฒนาคุณภาพชีวิต (กชช.2ค.) 

                            จากขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) ป 2548  สํารวจหมูบานทั้งหมด 884  

หมูบาน   ปรากฏวา  ไมมีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1   (หมูบานลาหลัง)      หมูบานเรงรัดพัฒนา
อันดับ 2 (หมูบานปานกลาง) จํานวน  125  หมูบาน และหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (หมูบาน
กาวหนา) จํานวน  759  หมูบาน 
 
ตารางที่  4.16    แสดงสภาพปญหาจําแนกตามเครื่องชี้วดั กชช.2ค. ป 2548 

( 884 หมูบาน) 
  จํานวนหมูบานจําแนกตามระดับของปญหา 

ตัวชี้วัด   

มีปญหามาก มีปญหา 
ปานกลาง 

มีปญหานอย/ 
ไมมี 

  หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
ดานโครงสราง        
1. ถนน  31 3.51 318 35.97 535 60.52 
2. น้ํากิน  18 2.04 98 11.08 768 86.88 
3. น้ําใช  25 2.83 92 10.41 767 86.76 
4. น้ําเพื่อการเกษตร  188 21.26 409 46.27 287 32.47 
5. ไฟฟา  4 0.45 16 1.81 864 97.74 
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  จํานวนหมูบานจําแนกตามระดับของปญหา 
 

ตัวชี้วัด 
  

มีปญหามาก มีปญหา 
ปานกลาง 

มีปญหานอย/ 
ไมมี 

 หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ หมูบาน รอยละ 
6. การมีที่ดินทํากิน  358 40.50 268 30.32 258 29.18 
7. การติดตอสื่อสาร  15 1.69 300 33.94 569 64.37 
ดานการประกอบอาชีพและมีงานทํา        
8. การมีงานทํา  25 2.83 312 35.29 547 61.88 
9. การทํางานในสถานประกอบการ  37 4.18 44 4.98 169 19.12 
10. ผลผลิตจากการทํานา  50 5.65 91 10.29 374 42.31 
11. ผลผลิตจากการทําไร  49 5.54 21 2.37 159 17.98 
12. ผลผลิตจากการทําเกษตรอื่นๆ  56 633 59 6.67 61 6.90 
13. การประกอบอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน 

4 0.45 1 0.11 2 0.22 

14. การไดรับประโยชนจากการมีสถานที่ทองเที่ยว 49 54 8 0.90 29 3.28 
ดานสุขภาพและอนามัย        
15. ความปลอดภัยในการทํางาน  7 0.79 68 7.69 809 91.52 
16. การปองกันโรคติดตอ  3 0.40 13 1.47 813 91.97 
17. การกีฬา  480 5.50 326 36.87 78 8.82 
18. การปลอดยาเสพติด  - - 100 11.31 775 87.66 
ดานความรูและการศึกษา        
19. ระดับการศึกษาของประชาชน  22 2.48 255 28.84 607 68.66 
20. อัตราการเรียนตอของประชาชน  45 5.09 4 0.45 447 50.56 
21. การไดรับการศึกษา  146 16.51 78 8.82 660 74.66 
ดานความเขมแข็งของชุมชน        
22. การเรียนรูโดยชุมชน  724 81.90 29 3.28 130 14.70 
23. การไดรับความคุมครองทางสังคม  151 17.08 512 57.92 204 23.07 
24. การมีสวนรวมของชุมชน  8 0.90 1 0.11 875 98.98 
25. การรวมกลุมของประชาชน  34 3.84 308 34.84 542 61.31 
26. การเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชน  340 38.46 64 7.24 480 54.30 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        
27. คุณภาพของดิน  191 21.60 113 12.78 571 64.59 
28. การใชประโยชนที่ดิน  99 11.20 498 56.33 1 0.11 
29. การปลูกปาหรือไมยืนตน  2 0.22 24 2.71 15 1.69 
30. การจัดการสภาพแวดลอม  12 1.35 4 0.45 683 77.26 
ที่มา :  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี 
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5.   ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 5.1   ปาไม       
       จังหวัดสระบุรีมีเนื้อที่ทั้งสิ้น  2,235,303.75  ไร  มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ประมาณ 
460,522.25 ไร  คิดเปนรอยละ 20.60  สภาพปาโดยทั่วไปเปนปาดิบแลง และปาเบญจพรรณ   ไมที่สําคัญ
ไดแก ไมยาง   ไมตะเคียน   ไมเต็ง   ไมมะคา  และไมประดู  เปนตน   
      สภาพภูมิประเทศของจังหวัดสระบุรี ทางตอนใต และทางตะวันตกของจังหวัดเปน
ที่ราบสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางเพียง 2 เมตร พื้นที่จะคอยๆ สูงขึ้นเรื่อยๆ  ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ จนเปนที่ราบสูง ซ่ึงสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 8-10 เมตร และจะ
สูงขึ้นเรื่อยๆ ไปจนถึงที่ราบสูง  และภูเขาทางดานเหนือของอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี    
อําเภอแกงคอย   อําเภอพระพุทธบาท  อําเภอมวกเหล็ก  และอําเภอวังมวง  ในเขตพื้นที่ดังกลาว 
สวนมากเปนพื้นที่ภูเขาลูกโดด สลับที่ราบสูง  สวนบริเวณดานทิศตะวันออกติดกับพื้นที่อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ นั้น  จะเปนบริเวณที่มีความสูงมากที่สุดของจังหวัดสระบุรี  เชน  ยอดเขาอินทรี  
และยอดเขาแกว มีความสูงประมาณ 1,052 เมตร  และ 1,071 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง
ตามลําดับ 
  ปาสงวนแหงชาต ิ
       จังหวัดสระบุรีมีปาสงวนแหงชาติที่ไดรับการประกาศตามกฎกระทรวง ระหวาง 
พ.ศ. 2505- 2527 ภายใตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวนทั้งหมด 8 ปา รวมเนื้อที่
ตามกฎกระทรวงได  460,522.25 ไร หรือ 736.84 ตารางกิโลเมตร ดังนี้ 
       1) ปาสงวนแหงชาติปาพระฉาย  อยูในทองที่ตําบลหนองปลาไหล อําเภอเมือง
สระบุรี จังหวัดสระบุรีไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 126  (พ.ศ. 2505)  
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2505 มีเนื้อที่ทั้งหมด 15,000 ไร หรือประมาณ 24 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันได
ผนวกเปนอุทยานแหงชาติพระพุทธฉาย 
       2) ปาสงวนแหงชาติปาพระพุทธบาทและปาพุแค อยูในทองที่ตําบลพระพุทธบาท 
ตําบลขุนโขลน ตําบลพุกราง  ตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท และตําบลหนาพระลาน ตําบลพุแค  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 
1,073  (พ.ศ. 2527)  เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2527  มีเนื้อท่ีประมาณ  22,000 ไร หรือ 35.2 ตาราง
กิโลเมตร   มีการมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. คงเหลือ 19,590 ไร  ชนิดปาเปนปาเบญจพรรณ  ลักษณะ
พื้นที่เปนภูเขาหินปูน  
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       3) ปาสงวนแหงชาติปาทาฤทธิ์-ปาลําทองหลาง และปาลําพญากลาง  อยูในทองที่
ตําบลลําสมพุง  ตําบลลําพญากลาง  และตําบลหนองยางเสือ อําเภอมวกเหล็ก  และตําบลคําพราน 
ตําบลวังมวง อําเภอวังมวงจังหวัดสระบุรี ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 
216 (พ.ศ. 2507)  และไดแกไขเพิกถอนบางสวน  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 985 (พ.ศ. 2525) เมื่อ
วันที่ 14 ตุลาคม 2525  มีเนื้อที่  192,656.25  ไร  หรือ 200 ตารางกิโลเมตร ชนิดปาเปนปาดิบแลง
และเปนปาเบญจพรรณที่เสื่อมโทรม  ตอมามีการสงมอบพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรให  ส.ป.ก. 
เพื่อนําไปจัดสรรใหแกราษฎร   43,654  ไร บริเวณที่มีสภาพปาเสื่อมโทรมมีการปลูกปาในรูปแบบ
สวนปาของรัฐ  เชน  สวนปายุบใหญ และมีการปลูกปาในพื้นที่ปาอนุรักษที่เส่ือมโทรม  (FPT)  
ตามโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสทรง
ครองราชยปที่ 50 ในพื้นที่ FPT 4/1 เนื้อท่ี 470 ไร,    ใน FPT 4/2   เนื้อท่ี 1,880 ไร, ใน FPT 4/3  
เนื้อที่  3,500 ไร และใน FPT 4/4 เนื้อท่ี 4,300 ไร   ดําเนินการโดยบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด 
(มหาชน)  และภาคเอกชนอื่นๆ ซ่ึงไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดการปลูกปาตามโครงการ
ดังกลาวในระดับประเทศ เมื่อป พ.ศ. 2540 และ ป พ.ศ. 2541 
       4)  ปาสงวนแหงชาติปามวกเหล็ก  และปาทับกวาง แปลงที่ 2   อยูในทองที่ตําบล
หวยแหง   ตําบล-ชําผักแพว ตําบลทับกวาง  อําเภอแกงคอย  และตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  
จังหวัดสระบุรี  และบางสวนอยูในอําเภอวิหารแดง  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตาม
กฎกระทรวง  ฉบับที่ 366 (พ.ศ. 2511) เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2511 มีเนื้อท่ีประมาณ 112,425 ไร 
หรือ  179.88 ตารางกิโลเมตร  ชนิดปาเปนปาดิบแลง  และปาเบญจพรรณ  ไดสงมอบพื้นที่ปาเสื่อม
โทรมที่เหมาะสมตอการเกษตรใหกับ ส.ป.ก. นําไปดําเนินการประมาณ 11,103 ไร  คงเหลือพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 101,322 ไร  ทางทิศตะวันออกมีแนวเขตติดตอกับอุทยานแหงชาติเขา
ใหญ  เดิมเปนปาเสื่อมโทรม มีโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ โดยการปลูกปาในรูปแบบ
หมูบานปาไม ไดปลูกสรางสวนปาในพื้นที่กวาหมื่นไร  จนสภาพปาฟนกลับคืนสูธรรมชาติ  มีสัตว
ปาเขามาอยูอาศัยเปนจํานวนมาก เชน หมี  ลิง  นกชนิดตางๆ เปนตน กรมปาไมจึงจัดทําโครงการ
ทองเที่ยวสวนปาเจ็ดคต-โปงกอนเสา   ในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศขึ้นเพื่อใหเยาวชน และ
ผูสนใจรูจักการทองเที่ยวปา อยางถูกตองตามหลักวิชาการโดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
นิเวศน และใหราษฎรในทองถ่ินไดเขามามสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไมในปงบประมาณ 
2541  เปนตนไป  ปจจุบันกําลังดําเนินการประกาศเปนเขตหามลาสัตวเขาคอก – เขาหินดาด โดย
ผนวกรวมพื้นที่ปาเขาคอก- เขาหินดาด อยูในทองที่อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
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       5) ปาสงวนแหงชาติปาลานทาฤทธิ์ อยูในทองที่ตําบลวังมวง  อําเภอวังมวง อําเภอ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 967  (พ.ศ. 
2524) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2524 มีเนื้อท่ีประมาณ 5,800 ไร เดิมเปนปาเบญจพรรณที่มีตนลาน
ขึ้นอยูจํานวนมาก แตถูกบุกรุกทําลายกลายเปนปาเสื่อมโทรม ไดมอบให ส.ป.ก. เพื่อนําไปจัดสรร
ใหแกราษฎรประมาณ 5,100 ไร คงเหลือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน 700 ไร 
       6) ปาสงวนแหงชาติปาทับกวาง และปามวกเหล็ก  แปลงที่ 1 อยูในทองที่ตําบล
แสลงพัน ตําบลมวกเหล็ก อําเภอมวกเหล็ก และตาํบลทาคลอ  ตําบลบานปา  ตําบลทับกวาง  อําเภอ
แกงคอย จังหวัดสระบุรีประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 1072  (พ.ศ.2527) 
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2527 มีเนื้อที่ประมาณ 97,350 ไร  สภาพปาเปนปาเสื่อมโทรม  ไดมีการ
ปรับปรุงโดยการปลูกปาภาครัฐในรูปของสวนปา คือสวนปาหลังเขา-ทาระหัด  สวนปาเขานอย  
การปลูกปาแบบประชาอาสาโดยใชกระถินยักษ  เปนไมเบิกนําและมีการปลูกปาตามโครงการปลูก
ปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เนื่องในวโรกาสทรงครองราชยปที่ 50 ใน
พื้นที่ FPT ตางๆ ประมาณ 20,000 ไร ปลูกโดยกลุมอุตสาหกรรมปูนซิเมนต  สภาพปาโดยทั่วไป 
เปนภูเขาหินปูนสลับกับพื้นที่ราบ ไดมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการ เนื้อที่ 18,890 ไร 
คงเหลือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  จํานวน  78,460  ไร พื้นที่บางสวนมีการอนุญาตใหใชประโยชน
เพื่อการทําเหมืองแรหินปูน(เพื่ออุตสาหกรรมปูนซิเมนต) 

       7) ปาสงวนแหงชาติปาเขาพระ อยูในทองที่ตําบลบานปา และตําบลตาลเดี่ยว 
อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี  ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 982 
(พ.ศ.2525) เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2525 มีเนื้อท่ีประมาณ 5,391 ไร  สงมอบให ส.ป.ก. จํานวน 157 
ไร คงเหลือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 5,234 ไร สภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงปาเปนปาดิบเขามี
สภาพเสื่อมโทรม  ไดทําการปลูกสรางสวนปาทําใหสภาพปาฟนกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง  ประกอบ
เปนเขตอภัยทานของวัดเขาพระทําใหมีสัตวปาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
        8) ปาสงวนแหงชาติปาเขาโปง และปาเขาถ้ําเสือ อยูในทองตําบลทับกวาง ตําบล
ตาลเดี่ยว และตําบลชําผักแพว อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 1,075 (พ.ศ.2527)  เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2527  มีเนื้อที่ประมาณ 9,900 ไร 
ลักษณะเปนภูเขาเปนเนินเขาไมสูงนัก สภาพปาเปนปาเบญจพรรณ  มีสัตวปาหลายชนิดสวนใหญ
เปนสัตวที่มีขนาดเล็ก  สวนในที่ราบมีสภาพปาเปนปาเสื่อมโทรมเนื้อที่ประมาณ 1,850 ไร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่  เพื่อกิจการศึกษาของมหาวิทยาลัย   
สวนพื้นที่ภูเขาไดมีการปลูกปาเพิ่มขึ้นจนสภาพสูธรรมชาติเปนมรดกของชาติสืบไป 
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  อุทยานแหงชาติและวนอุทยานแหงชาติ  พื้นที่ปาไมของจังหวัดสระบุรีบางสวน 
ที่ยังคงความสมบูรณตามธรรมชาติ ไดรับการประกาศเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน
แหงชาติ  จํานวน 3  แหง คือ 
      1) อุทยานแหงชาติเขาใหญ  ประกาศในพระราชกฤษฎีกา  เมื่อวันที่ 5 กันยายน 
2521  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 1,355,468.75 ไร หรือประมาณ 2,168.64 ตารางกิโลเมตร  อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด คือ  นครราชสีมา  นครนายก  ปราจีนบุรี  และสระบุรี    
เฉพาะในทองที่อําเภอมวกเหล็ก    และอําเภอแกงคอย จังหวดัสระบุรี (เนื้อที่ประมาณ 67,450 ไร)   
มีน้ําตกที่สวยงาม คือ น้ําตกโกรกอีดก  และน้ําตกเจด็คต เนื่องจากสภาพปามีความสมบูรณมาก 
สวนสัตวปามหีลายชนิด เชน เสือ หมี เกง กวาง ฯลฯ  บริเวณดังกลาว กรมปาไมรวมกับจังหวดั
สระบุรี จัดทําโครงการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนของจังหวัดสระบุรี  
      2) อุทยานแหงชาติน้ําตกสามหลั่น  (เดิมชื่ออุทยานแหงชาติพระพุทธฉาย)  เปนปา
คุมครองและปาสงวนแหงชาติปาพระฉาย ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่126(พ.ศ.2505) เมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม 2505 อยูในทองที่ อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอหนองแค และอําเภอวิหารแดง ตอมาได
ประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  โดยพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 
21 พฤษภาคม พ.ศ. 2524  มีเนื้อที่ 15,000 ไร สภาพพื้นที่เปนปาดิบแลง  ปาไผรวก  ปาเบญจพรรณ   
และปาเต็งรัง   ที่ยังคงมีสภาพสมบูรณ   มีที่ราบในหุบเขา มีสัตวปาขนาดเล็ก เชน ไกปา ไกฟา   
และนกนานาชนิดที่สําคัญไดแก  นกเจาฟาหญิงสิรินธร  มีน้ําตกที่สวยงาม เชน น้ําตกโตนรากไทร 
น้ําตกสามหลั่น  น้ําตกโพธิ์หินดาด และอางเก็บน้ําซับปลากั้ง อาณาเขตของอุทยานแหงชาติเขาสาม
หล่ัน มีเนื้อที่ประมาณ 27,856.25 ไร หรือประมาณ 44.57 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันเปนสถานที่
ทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจที่สําคัญแหงหนึ่งของจังหวัดสระบุรี  
      3) วนอุทยานน้ําตกเจ็ดสาวนอย    มีพื้นที่ทั้งหมด 540 ไร  ตั้งอยูในเขตอําเภอ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี  ประมาณ 100 ไร เปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัดที่ไดรับความสนใจจาก
ประชาชนโดยทั่วไป ลักษณะเดน เปนน้ําตกจากหวยมวกเหล็ก ซ่ึงมีตนกําเนิดอยูบริเวณเขาอินทรี 
อําเภอมวกเหล็กไหลขึ้นไปทางเหนือ  ทําใหเปนแนวแบงเขตจังหวัดนครราชสีมากับจังหวดัสระบรีุ 
ผานอําเภอมวกเหล็ก เกิดน้ําตกมวกเหล็ก บริเวณสวนรุกขชาติมวกเหล็ก และน้ําตกเจ็ดสาวนอย  
ไหลลงสูแมน้ําปาสัก ที่บานปากน้ํา ตําบลคําพราน อําเภอวังมวง นอกจากใชเปนที่พักผอนแลว ลํา
หวยแหงนี้ยังใชในการลองแพอีกดวย 
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 ปาไม     
 ภายในพื้นที่ของศูนยประกอบดวยสังคมปาที่หลากหลายทั้งปาผลัดใบ (Deciduous 

Forest) และปาไมผลัดใบ (Evergreen Forest) ซ่ึงแบงเปนปาชนิดตาง ๆ ไดดังนี้  
 ปาเบญจพรรณ จัดอยูในประเภทปาผลัดใบมีลักษณะโครงสรางเปนปาโปรง 

ประกอบดวยตนไมขนาดกลางเปนสวนมาก พื้นที่ปาไมรกทึบ และมีไผชนิดตาง ๆ ขึ้นผสม ในฤดู
แลงตนไมสวนใหญจะผลัดใบ ปาชนิดนี้พบบริเวณจุดชมวิว และทางตอนเหนือของพื้นที่ พันธุไมที่
พบไดแก สมพง มะคาโมง ตะแบกใหญ นางดํา ชิงชัน สาน กําจัดตน แกวหลาย แขลง ลําดวน เปนตน 

 1) ปาเบญจพรรณชื้นสูง  ปาชนิดนี้จะขึน้อยูในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเล 
300-600 เมตร ซ่ึงประกอบดวยช้ันเรือนยอดสามชั้น และมักจะขึ้นอยูบนดนิรวน ที่เกิดจากหนิปูน 
หรือหินแกรนติ ชนิดพันธุไมซ่ึงมีเรือนยอดชั้นบนไดแก สัก  เสลา  รกฟา  ขี้อาย  สมอพิเภก  
มะคาโมง  แดง  ประดู  กระพี้เขาควาย  ชิงชัน กวาว  ซอ  ปจั่น  เปนตน สําหรับเรือนยอดชั้นลาง
ประกอบดวยติ้วขาว  คําแสด ผาดาม กระมอบ เปนตน  ไมพื้นลางจะพบปาลมอยูบางไดแก เปงดอย 
และพวกหวายตางๆ  สําหรับไผ  ไดแก  ไผซางดอย  ไผซาง  ไผลํามะลอก  ไผบงดํา  ไผไร  ไผ
ไลลอ  และไผขาวหลาม  เปนตน 

 2) ปาเบญจพรรณแลงสูง  จะพบอยูตามสันเขา  ซ่ึงระดับความสูงจาก
ระดับน้ําทะเล 300-500 เมตร  ลักษณะพืชพรรณจะหนาแนนนอยกวาปาเบญจพรรณชื้นสูง  แต
สวนใหญมีเรือนยอดสามชั้นเชนกัน  สําหรับพรรณที่พบในปาเบญจพรรณชื้นสูงพบปรากฏอยูใน
ปาชนิดนี้เชนกัน  แตมักจะลําตนที่มีลักษณะแคระและคดงอ  พรรณไมในปาเต็งรัง  ที่ขึ้นผสมอยู
รวมอยูดวย  ไดแก เต็ง  ยางพลวง   ยางเหียง  ยางกราด  ขึ้นอยูบนดินรวนปนทราย  และดินศิลาแลง  
มีพืชช้ันลางซึ่งมักถูกไฟไหมประจํา  ปาชนิดนี้มักถูกมนุษยรบกวนอยูเสมอๆ  ซ่ึงอาจเปนเหตุใหปา
เสื่อมสภาพลงเปนปาไผอันประกอบดวย ไผปา  และไผรวก  เปนตน 

 3) ปาเบญจพรรณแลงต่ํา  ปาชนิดนี้จะพบในพื้นที่แหงแลง  ซ่ึงเปนที่ราบต่ําอยูใน
ระดับความสูง  50-300 เมตร  มักขึ้นอยูในดินรวนหรือดินศิลาแลง  ชั้นเรือนยอดจะมีสามชั้น
เชนกัน จะตางกันตรงที่ไมมีไมสักอยูที่เรือนชั้นบน และในเรือนยอดชั้นบนนี้จะประกอบดวยไม
ตะเคียนทอง  ตะเคียนหิน  และไมพะยอม     

 4) ปาเต็งรัง  หรือปาแดง  หรือปาแพะ  หรือปาโคก เปนปาผลัดใบ พบมากใน
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนภาคตะวันออกพบเปนแนวแคบๆ ทางทิศ
เหนือของเขตจังหวัดปราจีนบุรีตอกับจังหวัดนครราชสีมา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีชนิดนี้มาก
ที่สุด ประมาณ 70-80 เปอรเซ็นต  ของปาชนิดตางๆ ที่อยูในภาคนี้ทั้งหมด  ปาชนิดนี้มีอยูทั่วไปใน
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ที่ราบและที่ภูเขา  ความสูงจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 50-1,300 เมตร  มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยอยูระหวาง 
1,000-2,000 มิลลิเมตรตอป  สภาพพื้นที่ดินโดยทั่วไปมีความอุดมสมบูรณต่ํา ดินตื้นและมีหินลูกรัง
ประปนอยูทั่วไป  การมีปาชนิดนี้อยูในที่ใดนั้น  สวนใหญเปนเพราะลักษณะของดินมากกวา
ภูมิอากาศ  ปาชนิดนี้มีไมขนาดกลางและขนาดเล็กขึ้นกระจัดกระจายไมแนนทึบ  ไมพื้นลางและ
เถาวัลยมีนอย พื้นปามีหญาขึ้นมากมาย มีพืชพวกปรงปา  ปาลมพวกแปง  พบโดยทั่วไปแตไมคอย
มีไมไผ เนื่องจากปาประเภทนี้เกิดไฟปาแทบทุกป  ตนไมในปาจึงมักเปนตนไมที่ทนไฟทนความ
รอนไดดี  และมีความสามารถในการแตกหนอสูง  ตนไมในปาที่เห็นอยูทั่วๆไป  จึงมักเปนหนอ
ของตนเกาที่ถูกไฟไหมไปกอนแลว  พรรณไมที่ขึ้นในปาเต็งรังโดยทั่วไป ไดแก  เต็ง  รัง  พลวง  
เหียง  พะยอม  มะคาแต  รกฟา  รักใหญ  มะมวงหัวแมงวัน  กระบก  เต็งหนาม  ตูมกาขาว  แสลงใจ  
มะขามปอม  แสมสาร   ยอปา     มะคังแดง ลานหลายชนิด  ประดู  แดง  กาสามปก  กระทอมหมู  
โมกมัน  ติ้วขาว  แตว  หวา  กุก  มะพอก   

 5) ปาดงดิบแลง (Dry Evergreen Forest) จัดอยูในประเภทปาไมผลัดใบ มีลักษณะ
โครงสรางคลายปาดบิชื้นแตจะโปรงกวาปาดิบชื้น บางครั้งมีชนิดพันธุไมที่ผลัดใบผสมขึ้นผสม ปา
ชนิดนี้พบบริเวณดานตะวันออกของพื้นที่ เปนชนิดปาที่พบมากที่สุดในพื้นที่ของศูนย พันธุไมที่
พบไดแก ยางนา กระทอนปา สัตตบรรณ กระบก คอแลน มะไฟ สมพง ขอยหนาม กระเบากลัก 
กระหนานปลิง ตะแบกใหญ สําหรับไมพื้นลางจะอุดมไปดวยไมในวงศขิงขา (Zinggiberaceae) ที่มี
คุณคาทางสมุนไพร เชน กระเจียว กระชาย เรว กระทือ เปราะ เปนตน ซ่ึงถือเปนตนกําเนิดของคํา
วา “ซับปาวาน” ที่ชาวบานเรียกขานกันอยูทุกวันนี้ 

 ปาดงดิบแลง  พบตั้งแตระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 100 เมตร        
ขึ้นไปจนถึง 800 เมตร  มีน้ําฝนเฉลี่ยประมาณ 1,00-2,000  มิลลิเมตรตอป  สําหรับฤดูกาลที่
ยาวนานประมาณ 3-4 เดือน ปาชนิดนี้มีหนาตัดดินคอนขางลึกสามารถเก็บกักน้ําไดดีพอควร  

 6) ปาดิบชื้น (Tropical Rain Forest) จัดอยูในประเภทปาไมผลัดใบ มีลักษณะ
โครงสรางเปนปารกทึบ ประกอบดวยพันธุไมมากมายหลายรอยชนิด ตนไมช้ันบนสวนใหญ เปน
ไมวงศยาง (Dipterocapaceae) มีลําตนสูงใหญความสูง 30-40 เมตร ไมพื้นลางประกอบดวยพันธุไม
พวกปาลมและหวาย ปาชนิดนี้พบทางดานตะวันออกของพื้นที่ในบริเวณหุบเขา พนัธุไมทีพ่บไดแก 
ยางนา ยางแดง เคี่ยวคะนอง สะตอปา ปออีเกง เลือดแรด ตะเคียนทอง เปนตน 

 7) ปาหญาและปารุน หรือปาเหลา (Savanna Forest) เปนปาที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
ปาธรรมชาติถูกบุกรุกทําลายจนดินมีสภาพเสื่อมโทรมและมักเกิดไฟปาในฤดูแลงทําใหตนไมไม
สามารถขึ้นหรือเจริญเติบโตสูกับไฟปาได แตถาสามารถควบคุมไฟปาไดก็จะเริ่มมีพันธุไมเบิกนําที่
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ทนทานตอไฟปาได แตถาสามารถควบคุมไฟปาในฤดูแลงทําใหตนไมไมทนทานตอไฟปา เชน 
ถอน งิ้วปา ขึ้นมาทดแทน ปาชนิดนี้พบในบริเวณที่เปนไรรางเกา โดยอยูรอบ ๆ ศูนยบริการ
นักทองเที่ยว ประโยชนของปาชนิดนี้คือเปนแหลงอาหารของสัตวปาหลายชนิด เชน กวาง เกง 
กระจง กระตายปา เปนตน 

 8) สวนปา (Forest Plantation) เปนพื้นที่ปาที่ปลูกขึ้นเพื่อฟนฟูสภาพปาที่ถูกบุกรุก
ทําลายในอดีต สวนปาที่ปลูกในพื้นที่ศูนยไดแก ประดู สัก กระถินยักษ รวมจํานวนเนื้อที่กวา 6,000 
ไร อายุของสวนปาประมาณ 20 ป ปจจุบันสวนปาเหลานี้เจริญเติบโตขึ้นปกคลุมพื้นที่ไดแลวและ
บางสวนเริ่มมีลูกไมจากปาธรรมชาติขึ้นทดแทน ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีแนวโนมที่จะพัฒนากลายเปน
ปาธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต 

 
 5.2   สัตวปา 
          จากการศึกษาเอกสารทางดานทรัพยากรสัตวปาของสํานักวิชาการสวนวิจัย  สัตว
ปา  กรมปาไม  และจากการสํารวจเพิ่มเติมในปจจุบันพบวา เนื่องจากพื้นที่ปาในอดีตถูกบุกรุก
ทําลายเพ่ือใชเปนพื้นที่เกษตรกรรมและอื่น ๆ มีผลกระทบตอพื้นที่อยูอาศัย แหลงน้ํา และแหลง
อาหารของสัตวปา สัตวปาสวนใหญจึงอาศัยอยูในพื้นที่อนุรักษ คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยาน
แหงชาติน้ําตกเจ็ดสาวนอย (พื้นที่เตรียมประกาศเปนอุทยานแหงชาติ) และเขตหามลาสัตวปาเขา
คอก-เขาหินดาด สวนในพื้นที่นกพื้นที่ปาอนุรักษจะพบเห็นสัตวปาที่มีประโยชนตอส่ิงแวดลอมงาย 

เชน นกเอี้ยงสาลิกา นอเอี้ยงหงอน นกเอี้ยงโครง นอเขาใหญ นกเขาชวา นกกาแวน นกตะขาบทุง 

นกกระปูด นกคุม นกกวัก และนกยางชนิดตาง ๆ งู พังพอน และสัตวปาจําพวกกระรอกชนิดตาง ๆ 

ที่สามารถพบเห็นไดโดยทั่วไป และเนื่องจากจังหวัดสระบุรี พื้นที่บางสวนเปนพื้นที่ที่มีระบบ
นิเวศนเขาหินปูน และถํ้า จึงมีสัตวปาจําพวกที่อาศัยอยูเฉพาะถ่ินในระบบนิเวศนเขาหินปูน เทานั้น
คือ นกจูเตน เขาหินปูน ชนิดพันธุสระบุรี 
  1.  สัตวปาเลี้ยงลูกดวยนม  (WILD  MAMMALS)  สัตวเล้ียงลูกดวยนมที่พบไดบาง  

หากพิจารณาสถานภาพปจจุบัน  พบไมนอยกวา  13  ชนิด  ที่ยืนยัน  โดยพบไดบาง  10  ชนิด  พบได
งาย  2  ชนิด  และมีทั่วไป  1 ชนิด  เชน  กระจง  (TRAGULUS  JAVANICUS)  กระรอก  (CALLOXCIURUS  

FINLAYSONI)  กระแตเล็ก  (TUPAIA  MINOR)  คางคาวบัวพันรี  (ROUSETTUS  LESCHENAULTI)        

สัตวปาที่พบพบในพื้นที่จังหวัดสระบุรีไดแก ชางปา  (ELEPHUS  MAXIMUS)  เสือโครง  (PANTHERA  

TIGRIS)  กระทิง หมีควาย เลียงผา เกง กวาง หมาใน หมาจิ้งจอก หมูปา เปนตน 
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2.  สัตวปก  (BIRDS)  สัตวปกหรือนกชนิดตาง  ๆ  ที่สามารถพบเห็นไดงายในทุก
สถานที่อาศัย  ปจจุบัน  พบไมนอยกวา  70  ชนิด  ที่ยืนยันพบไดงาย  36  ชนิด  พบไดบาง  16  ชนิด  

หายาก  12  ชนิด  เชน  นกกระปูดใหญ  นกเขาใหญ  หรือนกเขาหลวง  นกแอนบาน  นกปรอดสวน 

นกแซงแซวหาปลา  นกกางเขนบาน นกกางเขนดง  นกบางอยางอาจพบบางครั้งบางฤดู  เหยี่ยวรุง 

เหยี่ยวนกเขาทองขาว ไกฟาพญาลอ นกกาเหวา นกกระเต็นใหญ นกกระรางหัวขวาน นกแซงแซว
หงอนขน นกอีเสือหลังเทา นกกิ้งโครงคอดํา นกปรอดดําปกขาว นกกาแวน นกกระลิงเขียด นกคัดคู
หงอน นกตะขาบดง นกกระทาทุง นกกระทาดงแขงเขียว  นกกวัก  นกกระแตแตแว็ด  นกแก็
กและนกเงือก เปนตน  ยังไมไดรับการยืนยันวาพบในจังหวัดสระบุรี  แตชาวบานที่อาศัยอยูใกล
พื้นที่ปาอางวาเคยพบนกเงือก  ซ่ึงสถานภาพที่นาเปนหวงและใกลสูญพันธุ 
              3.  สัตวเล้ือยคลาน  (REPTILES)  จัดเปนสัตวปกมีกระดูกสันหลัง  ประเภทเลือดเย็น  

สามารถครอบครองถิ่นที่อาศัยหลายแบบทั้งในน้ําและบนบก  บริเวณริมน้ํา  บางชนิดอาศัยอยูตาม     

รูดิน  บางชนิดอยูบนตนไมหรือโพรงไม  ปจจุบันพบไมนอยกวา  18  ชนิดพบไดบาง  8 ชนิด  มี
ทั่วไป  6 ชนิด  เชน  ตะพาบน้ํา   เตาเหลือง  กิ้งกาหัวแดง   กิ้งกาสวน  จิ้งจกหางหนาม  ตะกวด  

จิ้งเหลนบาน งูดินธรรมดา งูสามเหลี่ยม แยจุด  ตุกแกบาน งูเหลือม งูหลาม เปนตน 
 4.  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  (AMPHIBIANS)  หรือช่ือที่เรียกคุนเคยในอดีต  คือ  

สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา  เปนสัตวที่มีกระดูกสันหลังขนาดเล็ก  พัฒนาการของชีวิต  เร่ิมตนอาศัยอยูในน้ํา
หายใจดวยเหงือก เมื่อโตขึ้นมาอาศัยอยูบนบก  การแลกเปลี่ยนกาซออกซิเจน  ใชผิวหนังที่ชุมชื้น
หรือแหลงน้ํา สัตวสะเทินน้ําสะเทินบกที่ทราบในปจจุบันมีอยูไมนอยกวา  14  ชนิด  ที่ยืนยันพบได
งาย  5  ชนิด  พบไดบาง 6 ชนิด มีทั่วไป 3 ชนิด  เชน  คางคกบาน  อ่ึงอางลายเลอะ กบนา  กบหนอง 

อ่ึงอางบาน อ่ึงลาย สัตวที่พบสวนใหญเปนสัตวที่พบไดทั่ว ๆ  ไป สัตวปาโดยเฉพาะนกที่พบบาง
ฤดูกาล  ฤดูผสมพันธุ  พบทั่วไปมีมากและจํานวนปานกลาง  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  พบประเภท
ธรรมดา  สวนมากเชนเดียวกันกับสัตวเล้ือยคลาน  สวนสัตวเล้ียงลูกดวยนมที่สํารวจไดเฉพาะหากิน
ในชวงกลางวัน  สวนชวงหากินชวงกลางคืนบันทึกไดยากคงมีคางคาวบางชนิดเทานั้น  เนื่องจาก
พื้นที่ปามีเพียง  1.65  เปอรเซ็นต  แหลงที่อยูอาศัยของนกและสัตวเล้ียงลูกดวยนมบางชนิด  จึงมี
พื้นที่คอนขางจํากัด  สัตวปาทุกประเภทจึงอยูในสถานภาพถูกคุกคามเปนสวนใหญศูนยศึกษา
ธรรมชาติ และทองเที่ยวเชิงนิเวศเจ็ดคด-โปงกอนเสา 
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 5.3   แรธาต ุ
         จังหวัดสระบุรีเปนแหลงของหินปูนและหินออนที่สําคัญที่สุดแหลงหนึ่งของ
ประเทศไทย  เปนจังหวัดที่มีการผลิตหินออนเปนอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  

นอกจากนั้นยังมีการผลิตหินปูนทั้งในลักษณะหินกอสรางโดยตรงและผลิตปูนซีเมนต  หินปูนที่
เรียกวาดินมารล  ใชผสมทําแปงหอม  แปงกะจะ  เปนสีรองพื้น  แกดินเปรี้ยว  ผสมทํายาสีฟน  ผสมทํา
ธูป  หินดินดาน  ใชผสมกับหินปูนทําปูนซีเมนต  หินลับมีดจากหินไรโอไลททีใ่หญทีสุ่ดในประเทศ  มี
การผลิตครกและสากจากหินแอนดีไซต  ตลอดจนการขุดเจาะดินลูกรัง เพื่อกิจการถมที่และกอสราง
ตางๆ   ปจจุบันสระบุรียังเปนแหลงผลิตแรดิกไคต  (หินสบู)  หรือไพโรฟลไลทที่ใหญที่สุดของ
ประเทศ  ใชผสมทําวัสดุทนไฟ  ทํากระเบื้อง  ปูพื้นบุผนัง  ผสมทําซีเมนตขาว  ทําหินตกแตง 

ในป  2547 (ณ เดือนกรกฎาคม 2547)  จังหวัดสระบุรี  มีเหมืองแรที่มีสัมปทาน  

และเปดทําการแลว  78  แหง จํานวน 144 แปลง คนงาน  1,096 คน หยุดทําการเหมือง 22 ราย จํานวน 

36 แปลง  และมีรายไดจากคาภาคหลวงแร  จํานวน  181,557,424.54  บาท  เพิ่มขึ้นจากป  2546  

จํานวน  15,798,749.64  บาท  หรือคิดเปนรอยละ  8.70   แรธาตุที่สําคัญคือ  หินปูนใชใน
อุตสาหกรรมซีเมนต และหินดินดานซึ่งผลิตไดมากเปนอันดับ  1  ของประเทศและยังมีแรชนิดอื่น ๆ  

คือ  หินปูนที่ใชในอุตสาห กรรมหินออน  ดินมารล  เปนตน 
 
6.   สภาพสิง่แวดลอม 
 จังหวัดสระบุรีไดมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  และมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  
ขณะเดียวกันก็เกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  และปญหาส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ  เปน
จํานวนมาก  ดังปรากฏจํานวนปาไมในรอบ  10  ป  (พ.ศ.  2528-2538)  ลดลงถึงรอยละ  45.6  
ปญหาการระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําในเขตเมืองทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักและลําน้ําสาขา
เสื่อมโทรมลง  ในขณะที่แมน้ําปาสัก  คือแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา  ปญหามลพิษทางอากาศที่เกิด
จากยานยนตในเขตเมือง  และฝุนละอองในเขตพื้นที่ที่มีการดําเนินกิจกรรมระเบิดหิน  โมและยอย
หิน  รวมทั้งปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเกี่ยวกับขยะตกคาง  และขาด
สถานที่กําจัด  ซ่ึงในแตละปญหาจะมีรายละเอียดดังนี้ 
 

6.1  คุณภาพน้ํา 
 การจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก แมน้ําปาสักไหลผานจังหวัดสระบุรี รวม

ความยาวประมาณ 105 ก.ม. โดยมีเขื่อนปาสักชลสิทธ ซ่ึงเปนโครงอันเนื่องจากพระราชดําริ เปน
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แหลงกักเก็บน้ําบริเวณรอยตอจังหวัดสระบุรี (อ.พัฒนานิคม) ลพบุรี (อ.วังมวง) ปริมาณกักเก็บปกติ 
785 ลาน ลบ.ม. และแมวาจะมีการระบายน้ําลงสูแมน้ําปาสักในชวงฤดูแลงในปริมาณเฉลี่ย 45 ลบ.
ม./ วินาที   หรือประมาณวันละ 3.9 ลาน ลบ.ม. ก็ตาม คุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักก็ยังมีแนวโนมลด
ต่ําลง ซ่ึงจากพารามิเตอรสําคัญ 3 ตัว คือ คาออกซิเจนละลายในน้ํา (DO) คาความสกปรกในรูปของ 
บี โอ ดี (BOD) และแบคทีเรียกลุมโคลีฟอรม พบวาในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม คุณภาพน้ําในแม
น้ําปาสักจัดอยูในแหลงน้ําประเภทที่ 4  ตามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงเปนระดับสุดทายที่
สามารถนํามาใชอุปโภค-บริโภค ได (โดยผานการปรับปรุง คุณภาพน้ําเปนพิเศษ/ฆาเชื้อดวยวิธี
ปกติ) และจากการศึกษารวบรวมขอมูลถึงสาเหตุที่ทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักมีคุณภาพลดต่ําลง 
พบวามีปจจัยสําคัญหลายประการ เชน  การระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  การระบายน้ําทิ้ง
ของชุมชน/ ครัวเรือน  การทิ้งสิ่งปฏิกูล-ขยะมูลฝอยลงในแมน้ํา  การเลี้ยงปลาในกระชัง 

 การระบายน้ําทิ้งของชุมชน/ ครัวเรือน มีชุมชนในเขตเทศบาลที่ตั้งอยูริมแมน้ําปา
สักและระบายน้ําทิ้งลงสูแมน้ําปาสักโดยตรง 5 แหง ไดแก   เทศบาลเมืองสระบุรี   เทศบาลตําบล      
แกงคอย เทศบาล   ตําบลสวนดอกไม เทศบาลตําบลเสาไห และเทศบาลตําบลบานยาง และมี
เทศบาลที่ระบายน้ําผาน  ลําหวย/ ลําราง ซ่ึงไหลลงสูแมน้ําปาสัก อีก 4 แหง ไดแก เทศบาลตําบลวัง
มวง เทศบาลตําบลมวกเหล็ก เทศบาลตําบลพระพุทธบาท และเทศบาลตําบลทาลาน รวมทั้งมี
ครัวเรือนในเขต อบต. 17 แหง ที่ตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําปาสัก ชุมชน/ ครัวเรือน เหลานี้มีประชากร
รวมกันประมาณ 137,500 คน หากคิดเทียบจากอัตราการใชน้ําเฉลี่ย 250 ลิตร/ คน/ วัน ประมาณได
วาในแตละวันจะมีน้ําทิ้งจาก    ชุมชน/ครัวเรือน 34,375 ลบ.ม.  

 น้ําทิ้งจากชุมชนดังกลาวในปจจุบันยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียมารองรับ โดยท่ีน้ํา
ทิ้งจากชุมชน/ ครัวเรือน เหลานี้จะมีสารอินทรียปนเปอนสูง และเปนแหลงที่มาของแบคทีเรียกลุม
โคลีฟอรม ซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในแมน้ําปาสักโดยตรง การแกไขปญหาในเรื่องนี้ 
จังหวัดสระบุรีไดพิจารณาดําเนินการใน 2 แนวทาง คือ 

 ในระยะสั้น จะตองเรงรณรงคสงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ําเสียอยางงายประจํา
ครัวเรือน  ที่อยูริมแมน้ําปาสัก ไดแก บอดักไขมัน บอเกรอะ บอซึม ซ่ึงประชาชนสามารถทําขึ้นใช
เองได  และตนทุนถูก 

 ในระยะยาว จะตองเรงรัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน สําหรับเทศบาลตางๆ 
ที่ตั้งอยูริม แมน้ําปาสัก (5 แหง) และเทศบาลที่ระบายน้ําทิ้งผานลําหวย/ ลําราง ลงสูแมน้ําปาสัก (4 
แหง) โดยอาจเปนระบบบําบัดรวมที่เทศบาลใชรวมกันและเปนระบบที่มีตนทุนในการบริหาร
จัดการต่ํา    เชนบอผ่ึง บึงประดิษฐ 
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 การทิ้งสิ่งปฏิกูลขยะมูลฝอย /ลงสูแมน้ํ าปาสัก  เปนปญหาเชิงพฤติกรรมที่
ประชาชนขาดจิตสํานึกและความตระหนักในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอคุณภาพน้ํา ซ่ึงตนเองตอง
นํามาใชในการอุปโภคบริโภค 

  การแกไขปญหาในเรื่องนี้เปนสวนหนึ่งของการดําเนินการรณรงคปลูกสราง
จิตสํานึกในแผนจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจังหวัดสระบุรี ป 2546-2549 และแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4 ป (2548-2551)  ซ่ึงในการดําเนินการดานการจัดการคุณภาพ
น้ําในแมน้ําปาสัก ก็จําเปนตองมีการรณรงคเนนย้ําอยางตอเนื่องและจริงจัง อีกทางหนึ่ง 

 สรุป การจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก จะตองพิจารณา แหลงกําเนิดมลพิษใน
ทุกดาน  ทั้งในเรื่องน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม น้ําทิ้งของชุมชน การทิ้งส่ิงปฏิกูล-ขยะมูลฝอย  
การเลี้ยงปลาในกระชังและการประกอบการอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอคุณภาพน้ํา   แลวปองกันแกไข
ไปพรอมกัน   โดยในป  2549  จังหวัดสระบุรี   โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดสระบุรี  ไดดําเนินโครงการสงเสริมการจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก  ตามยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดสระบุรี ป 2549 ซ่ึงเปนโครงการตามแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 4 ป (2548-2551)  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 1. เพื่อใหมีฐานขอมูลแมน้ําปาสัก  และแหลงกําเนินความสกปรก/ส่ิงปนเปอนที่
เปนสาเหตุทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก (บริเวณจังหวัดสระบุรี)  ลดต่ําลง เปนขอมูลในการ
ดาํเนินการบริหารจัดการและดูแลรักษาคุณภาพน้ํา 

 2. เพื่อใหมีแนวทางในการดําเนินการปองกัน / แกไข และฟนฟูดูแลรักษาคุณภาพ
น้ําในแมน้ําปาสักไดอยางถูกตองและสอดคลองกับขอเท็จจริง 

 3. เพื่อเสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกัน/ 
แกไขและฟนฟูดูแลรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสัก  

 โดยไดวาจางมหาวิทยาลัยมหิดล เปนที่ปรึกษา ดําเนินการตามขอกําหนดงาน
โครงการฯ  ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการศึกษา  และหลังจากดําเนินการศึกษาเสร็จเรียบรอย  จะได
น้ํา ผลการศึกษา รวมทั้ง แนวทาง/มาตรการในการจัดการคุณภาพน้ํา  ดําเนินการในพื้นที่เพื่อ
ปองกัน/แกไขปญหาคุณภาพน้ําในแมน้ําปาสักตอไป 
                  คุณภาพน้ําในเขตอําเภอเมือง และอําเภอเสาไห  ซ่ึงอยูในเขตปลายน้ํา  น้ําใน
แหลงน้ําไมสามารถนํามาใชในการอุปโภคและบริโภค  เนื่องจากผลการตรวจสอบจัดวาน้ําอยูใน
ประเภท 4 และประเภท 5 ประเภทที่  4  เหมาะสําหรับใชประโยชนการอุปโภคโดยตองผานการฆา
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เชื้อตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน การอุตสาหกรรม  ประเภทที่ 
5   เหมาะสําหรับใชประโยชน ในดานการคมนาคมเทานั้น 
 
ตารางที่ 4.17    แสดงคุณภาพน้ําแมน้ําปาสักชวงที่ไหลผานจังหวัดสระบุรี  ป  พ.ศ. 2546 

 
คาเฉลี่ยดัชนีคุณภาพน้ํา 

ออกซิเจนละลาย (DO) 
> 6.0 มก./ล. 

โคลิฟอรมแบคทีเรีย 
<5,000  MPN/100  มล. 

ฟคัลโคลิฟอรม 
< 1,000  MPN / 100 มล. 

หวงเวลาตรวจวัด หวงเวลาตรวจวัด หวงเวลาตรวจวัด 

 
 

จุดตรวจวัด 
 
 เม.ย. 46 มิ.ย. 46 เม.ย. 46 มิ.ย. 46 เม.ย. 46 มิ.ย. 46 

1. บริเวณชวงตนของ  อ. แกงคอย 3.0 5.5 9,000 30,000 500 30,000 
2. บริเวณชุมชน อ. เมือง 6.5 7.8 >160,000 160,000 160,000 30,000 
3. บริเวณที่ไหลผาน อ. เสาไห 5.6 10.8 >160,000 24,000 4,000 2,400 
ที่มา  :  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  7  
   
 6.2   น้ําเสียจากโรงงานอตุสาหกรรม 
           เนื่องจากจังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดที่มีโครงสรางพื้นฐานเหมาะสมแกการลงทุน
ดานอุตสาหกรรมตาง  ๆ  พรอมทั้งไดถูกกําหนดใหเปนศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมตอนบน  ในดาน
ปญหามลพิษทางน้ําอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมของจังหวัดสระบุรี  สวนใหญเกิดจากอุตสาหกรรม
ประเภทการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  อุตสาหกรรมผลิตสารเคมี  เปนตน  อุตสาหกรรมเหลานี้
กอใหเกิดน้ําทิ้งสกปรกคอนขางมากลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  ถึงแมวาบางโรงงานจะมีระบบบําบัด   
น้ําเสียแตก็ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของน้ําของแหลงน้ํา 
         สําหรับแหลงกําเนิดน้ําเสียที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม  จากการศึกษาโครงการ
จัดการคุณภาพน้ําและจัดทําแผนปฏิบัติการในพื้นที่ลุมน้ําภาคกลางในป  2540  พบวา  โรงงานที่
สํารวจ  229  โรง ในเขตจังหวัดสระบุรีมีปริมาณ  BOD  จากแหลงกําเนิดรวมทั้งสิ้น 2,305.38  กก./วัน 
 

6.3   ขยะมูลฝอย 
         ปญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสระบุรี  มีแหลงกําเนิดมาจากกิจกรรมตาง  ๆ            
ของชุมชน  ไดแก  การดํารงชีวิตของชุมชน โรงแรม  สถานบริการตาง ๆ  และจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  ในดานการกําจัดขยะมูลฝอยก็เปนไปอยางไมถูกสุขลักษณะ  และเก็บไมหมด           
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ซ่ึงปริมาณขยะมูลฝอยจาก  21  เทศบาล  จะมีปริมาณรวมกันถึง  204.01  ตัน/วัน  สามารถจัดเก็บได  
174.15  ตัน/วัน  และมีขยะตกคาง  29.86  ตัน/วัน  สวนใหญใชวิธีฝงกลบ  เผากลางแจง 
                         การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดสระบุรีมีขยะมูลฝอยรวมในแตละวัน 570.09 
ตัน โดยคิดจากอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.25 กก./ คน/ วนั สําหรับประชากรในเมือง 0.85 กก./ 
คน/ วัน สําหรับประชากรในชนบท โดย (อบต.) เปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนขนาดเล็กของ อบต. 
(103 แหง) และอีกประมาณ 269.15 ตัน เปนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนของเทศบาล (21 แหง) 
ปญหาที่ประสบอยูก็คือ เทศบาล/ อบต. สวนใหญไมมีสถานที่กําจัด และในเทศบาล/ อบต. ที่มี
สถานที่กําจัด   ก็เปนไปอยางไมถูกหลักสุขาภิบาล (ใชวิธีเทกองแลวเผา) นอกจากนี้ เทศบาล/ อบต. 
ทั้งที่มีสถานที่กําจัดและไมมีสถานที่กําจัดยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ    และรถยนตในการรวบรวม
และเก็บขนขยะมูลฝอย เนื่องจากไมไดมีการวางแผนจัดการในภาพรวม    ไวลวงหนาตั้งแตในอดีต 
 
 6.4   อากาศและเสียง 
         จังหวัดสระบุรี  เปนจังหวัดที่มีรายไดจากการดําเนินกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ
ของจังหวัดสวนใหญจะเปนทางภาคอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศและเสียง  การ
กระจายตัวอยูในพื้นที่ตาง ๆ  เปนบริเวณ  โดยเฉพาะในพื้นที่ของอําเภอพระพุทธบาท  อําเภอแกง
คอย  อําเภอหนองแค  โดยไดแบงแหลงที่กอใหเกิดปญหามลพิษได  2  ลักษณะ  คือ 
  1.  แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียงที่เคลื่อนที่ได ไดแก ยานพาหนะทีใ่ชใน
การขนสงตาง ๆ  ที่มีการสัญจรไปมา  โดยเฉพาะทางหลวงหมายเลข  1  (พหลโยธิน)  และหมายเลข  
2  (มิตรภาพ)  จากปริมาณการจราจรที่หนาแนน  ยอมมีโอกาสสูงที่ส่ิงสกปรก  ฝุนละอองที่ทับถมอยู
ริมถนน  จะเกิดการฟุงกระจาย  และจากการตรวจวดัระดับเสียงในพืน้ที่ตาง ๆ  พบวาสวนใหญมี
ระดับเสียงเกนิคามาตรฐานที่ไดกําหนดไวแทบทั้งสิ้น 
  2.  แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียงชนิดอยูกับที่  บริเวณที่มีปญหามลพิษทาง
อากาศมากที่สุดคือ  เขตอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอพระพุทธบาท  จะเกิดฝุนละอองมากที่สุด  สวน
เสียงนั้นถึงแมวาจะไดกอใหเกิดปญหากับประชาชนโดยรอบนัก  แตก็มีผลโดยตรงกับผูปฏิบัติงานนั้น 

คุณภาพอากาศ 
  จากการเฝาระวังคุณภาพอากาศของหนวยงานตาง ๆ  พบวา  ปญหาคุณภาพอากาศ
ที่สําคัญในจังหวัดสระบุรี  คือปญหาฝุนละออง  ซ่ึงสวนใหญเกิดจากกิจกรรมการบด  โม  และยอย
หิน  รองลงมาคือ  โรงงานอุตสาหกรรมปนูซีเมนต  นิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ  การจราจร  จากขอมูล
ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี  พบวา  โรงงานโม  บด  ยอยหิน  มีทั้งสิ้น  79  โรง  สวน
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ใหญ  (มากกวา  70 %)  อยูในตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  และรองลงมาไดแก  
อําเภอพระพุทธบาท  (ปจจุบันมีการปดกิจการเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจ)   

กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ไดตรวจคุณภาพอากาศในเดือนพฤษภาคม 
2545 รวม  2  จุด ไดแก  บริเวณสถานีดับเพลิงเขานอย อ. เมืองสระบุรี พบวา สารมลพิษมีปริมาณอยู
ในเกณฑมาตรฐาน และบริเวณโรงเรียนหนาพระลาน อ. เฉลิมพระเกียรติ พบวาฝุนขนาดเล็กมี
จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน 16 วัน จากการตรวจวัดทั้งหมด31 วัน  

เสียง 
  ปญหาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของจังหวัดสระบุรีที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
ไดแก  ระดับเสียง  ซ่ึงมีผลมาจากกิจการเหมืองแร  โรงโมหิน  ที่มีการใชวัตถุระเบิด  เครื่องจักรกล  
และรถยนตที่ใชในการขนสง 
  จากการตรวจวัดระดับเสียง  ปรากฏวาที่เขตตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิม      
พระเกียรติ  มีระดับเสียงเกินคามาตรฐาน  ซ่ึงเขตบริเวณดังกลาวจะเปนจุดที่อยูใกลแหลงระเบิดหิน  
โรงโมหิน  และเปนจุดที่มีปริมาณรถโดยเฉพาะรถบรรทุกหินหนาแนนกวาที่อ่ืน 
 
7.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 7.1   ถนน 
  ในป  พ.ศ. 2548 จังหวัดสระบุรี  มีระยะทางถนนที่กอสรางแลวเสร็จที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท  กรมทางหลวงทั้งสิ้น   982.011 กม.   เปนถนนในความ
รับผิดชอบของสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด  359.416 กม.  เปนถนนลาดยาง  344.247  กม. เปน
ถนนลูกรัง  9.984  กม.   และคอนกรีต  5.185  กม.  สําหรับทางหลวงแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวง  รวม  622.595  กม.  เปนถนนลาดยาง  486.254  กม.  และคอนกรีต  124.091   
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ตารางที่ 4.18     แสดงระยะทางถนนของจงัหวดั  จําแนกตามหนวยงานทีรั่บผิดชอบและประเภทผวิจราจร 
 

รายละเอียด กม. 
     ระยะทางถนนที่อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท 359.416 
     ลูกรัง 9.984 
     ลาดยาง 344.247 
     คอนกรีต 5.185 
     ระยะทางถนนที่อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 622.595 
     ลูกรัง 12.250 
     ลาดยาง 486.254 
     คอนกรีต 124.091 
     รวมระยะทางถนนทัง้หมด (กรมทางหลวง, กรมทางหลวงชนบท) 982.011 
     ลูกรัง 22.234 
     ลาดยาง   830.501 
     คอนกรีต 277.705 
ที่มา :  สํานักงานทางหลวงชนบทสระบุรี , แขวงการทางสระบุรี 

 
7.2   การคมนาคมและขนสง  

จังหวัดสระบุรีเปนชุมทางการคมนาคมและขนสงทางบกจังหวัดหนึ่ง มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวง
จังหวัด ตลอดจนทางหลวงทองถ่ิน และทาง รพช. ที่สามารถใชเดินทางติดตอภายในจังหวัด และ
ระหวางจังหวัดไดสะดวกทุกฤดูกาล มีทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายเหนือ และ            
สายตะวันออก(เฉพาะขนสงสินคา) ผาน โดยที่ทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือจะผานดาน
อําเภอหนองแซง อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอแกงคอยและอําเภอมวกเหล็ก ทางรถไฟสายเหนือจะ
ผานดานอําเภอบานหมอ และอําเภอหนองโดน สวนทางรถไฟสายตะวันออกจะผานอําเภอแกงคอย 
และอําเภอวิหารแดง 
  จํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต ในป 2548 มีจํานวน
ทั้งสิ้น  287,718 คัน ลดลงจากปที่แลว  41,135 คัน คิดเปนรอยละ  19.04 รายละเอียดปรากฏ         
ตามตาราง 4.20 
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ตารางที่ 4.19   แสดงจํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ จําแนกตามประเภท   
                        พ.ศ. 2542-2548 
 

ประเภท 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
รถยนตนั่งสวนบคุคล 
ไมเกิน 7 คน  

6,877 9,048 9,152 18,271 20,987 17,805 19,697 26,208 

รถยนตนั่งสวนบคุคลเกิน 
7 คน 

2,592 2,834 2,701 5,551 9,050 3,668 3,586 5,191 

รถยนตบรรทกุสวน
บุคคล 

21,074 25,243 24,773 56,537 39,082 38,774 41,565 60,939 

รถยนตสามลอสวนบุคคล - - - - - - - - 
รถยนตรับจางระหวาง
จังหวัด 

- - - - - - - - 

รถยนตรับจางบรรทุกคน
โดยสารไมเกิน 7 คน 

- - - - - - - - 

รถยนตส่ีลอเล็กรับจาง - - - - - - - - 
รถยนตรับจางสามลอ 3 - 10 2 21 13 16 15 
รถยนตบริการธุรกิจ - - - - - - - - 
รถยนตบริการทัศนาจร - 22 - - - - - - 
รถยนตบริการใหเชา - - - - - - - - 
รถจักยานยนต 60,908 63,417 62,728 171,900 139,894 173,926 190,356 192,953 
รถแทรกเตอร 1,003 1,448 845 3,317 4,983 2,284 2,283 2,095 
รถบดถนน 82 52 59 130 126 109 110 106 
รถใชงานเกษตรกรรม 103 105 46 1,227 1,662 113 104 139 
รถพวง 44 27 27 184 179 54 50 50 
รถอื่น - - - - - - - - 

รวมทั้งสิ้น 92,686 102,196 100,341 257,119 215,984 236,749 257,772 287,718 
ที่มา :  สํานักงานขนสงจังหวัดสระบุรี 

                 
  ในป 2548 จังหวัดสระบุรี มีจํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนสง

ทางบก ทั้งสิ้น  17,374 คัน  เพิ่มขึ้นจากปกอน  1,177 คัน  คิดเปนรอยละ  7.27   
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ตารางที่ 4.20   แสดงจํานวนยานยนตที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
                        จําแนกตามประเภท พ.ศ. 2542-2546 
 

ประเภท 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
      รถโดยสาร 808 760 863 996 1,060 968 1,001 
      รถประจําทาง 518 440 488 592 616 508 502 
      รถไมประจําทาง 236 273 328 347 373 404 434 
      รถสวนบุคคล 54 47 47 57 71 56 65 
      รถบรรทุก 11,824 11,876 11,892 13,919 14,825 12,943 15,114 
      รถไมประจําทาง 1,212 1,140 1,208 1,413 1,652 1,522 2,481 
           10 ลอ 170 508 172 852 290 252 391 
             6 ลอ 108 60 638 81 117 76 292 
            4 ลอ 36 1 117 2 2 1 5 
            ลากจูง 62 48 35 75 152 156 374 

1,104 
526 
496 
82 

18,196 
3,771 
460 
47 
325 
675 

            พวง 263 211 95 257 282 297 373 
            ก่ึงพวง 54 59 77 117 206 222 488 
            อื่นๆ  519 253 74 29 603 518 558 
     รถสวนบุคคล 10,612 10,736 10,684 12,506 13,173 11,421 12,633 
           10 ลอ 4,947 5,395 5,375 5,137 5,554 4,222 4,698 
             6 ลอ 2,968 2,469 2,456 2,041 4,286 3,603 4,076 
            4 ลอ 222 573 565 1,236 420 464 477 
            ลากจูง 534 435 428 515 525 624 650 
            พวง 794 687 685 1,504 995 931 1,087 
            ก่ึงพวง 704 607 606 1,235 605 716 766 
            อื่นๆ  443 570 569 838 788 861 879 

รถขนาดเล็ก 106 105 109 118 109 84 82 

786 
762 
716 

14,425 
125 

5098 
5556 
612 

1509 
563 
962 
64 

รวมทั้งสิ้น 12,738 12,741 12,864 15,033 15,994 13,995 16,197 19,364 
ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดสระบุรี67  
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7.3  แหลงน้ํา 
  1.  น้ําอุปโภคบริโภค (จากขอมูล จปฐ.  ป 2549) 
        ในป 2549  จังหวัดสระบุรี มี 70,726 ครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคได
ตลอดป คิดเปนรอยละ 98.1  และ 70,513  ครัวเรือน ที่มีน้ําใชพอเพียง คิดเปนรอยละ 97.8  สําหรับ
หมูบานที่ขาดน้ําดื่มแตใชแหลงน้ําทดแทน ดังนี้ 
  2.  น้ําเพื่อการเกษตร   (ขอมูล กชช. 2 ค  ป 2548) 
       แหลงน้ําที่ประชาชนชาวจังหวัดสระบุรี  ใชเพื่อการเกษตรประกอบดวย  บอ
บาดาลสวนตัว  3,412  บอ  ใชการได  3,045  บอ  บอบาดาลสาธารณะ  2,150 บอ  ใชการไดจํานวน 
1,905  บอ  บอน้ําตื้นขุดสวนตัวจํานวน  12,492  บอ  ใชการได  10,643  บอ  บอน้ําตื้นขุดสาธารณะ
จํานวน  1,165  บอ  ใชการไดจํานวน  1,040 บอ      
  3.  ระบบน้ําประปา  (จากขอมูล  กชช.2ค  ป  2548) 
       จังหวัดสระบุรี  มีครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคพอตลอดปผานเกณฑ 
จปฐ. ป 2548  จํานวน 62,227 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 93.5 และไมผานเกณฑ 4,304 ครัวเรือน  คดิเปน
รอยละ 19.6 ประปาในเขตเมือง  (สํานักงานประปาเขต 2 สระบุรี)  ป  2548 จงัหวดัสระบรีุ      มจีาํนวน
ที่ทําการประปา  4  แหง  ซ่ึงจําหนายน้ําในเขต  10  เขต  มีผูใชน้ํา  192 หมูบาน  23,427 ครัวเรือน  
  4.  แหลงน้ําธรรมชาติ 
                               จังหวัดสระบุรี  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ  คือ  แมน้ําปาสัก  มีแมน้ํา  หวย    
ลําคลอง  513  สาย  ซ่ึงในจํานวนนี้มีที่ใชงานไดในฤดูแลง  493  สาย  มีหนอง  บึง 59 แหง  ที่มี
สภาพใชงานไดในฤดูแลง 52 แหง  มีน้ําพุ  น้ําซับ  13  แหง  ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง  13  แหง  
และอ่ืน ๆ  63  แหง  ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง  60  แหง 
  5.  แหลงน้ําชลประทาน 
       แหลงน้ําชลประทานที่มีอยูภายในจังหวัด ประกอบดวยแหลงน้ําตามโครงการ
ขนาดใหญและขนาดกลาง  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และโครงการขนาดเล็กที่สราง
เสร็จแลว  ถึงสิ้นปงบประมาณ  2548 รวม 106 โครงการ  แยกเปนอําเภอเมือง 5 โครงการ  อําเภอ
แกงคอย 23 โครงการ  อําเภอพระพุทธบาท 10 โครงการ  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 5 โครงการ  อําเภอ
มวกเหล็ก 43 โครงการ  อําเภอวังมวง 13 โครงการ  อําเภอวิหารแดง 6 โครงการ  อําเภอหนองแค 1 
โครงการ  สามารถกักเก็บน้ําได 22.0  ลาน  ลบ.ม.  
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ตารางที่ 4.21     แสดงโครงการชลประทาน ในเขตพืน้ที่จงัหวัดสระบุรี 
 

ท่ีต้ัง  
 ท่ี 

 
ชื่อ  

ตําบล 
 

อําเภอ 
 

จังหวัด 

พื้นที่
ชลประทานใน
เขต จ.สระบุรี 

 
ครอบคลุม
พื้นที่อําเภอ 

1 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
คลองเพรียว-เสาไห 

ปากเพรียว เมือง สระบุรี 122,626 ไร เมือง, เสาไห, 
หนองแซง,  
หนองแค 

2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
เริงราง 

สรางโศก บานหมอ สระบุรี 84,771 ไร บานหมอ, ดอน
พุด, หนองโดน 

3 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
โคกกระเทียม 

เขาพระงาม เมือง ลพบุรี 47,7977 ไร บานหมอ, 
หนองโดน 

4 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
ปาสักใต 

ทาหลวง ทาเรือ พระนครศรี 
อยุธยา 

84,898 ไร หนองแค 

5 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
รังสิตเหนือ 

พะยอม วังนอย พระนครศรี 
อยุธยา 

12,000 ไร วิหารแดง 

6 โครงการสูบน้ําแกงคอย-  
บานหมอ 

บานธาตุ แกงคอย สระบุรี 86,700 ไร แกงคอย,เฉลิม
พระเกียรติ, 
เมือง, เสาไห, 
พระพุทธบาท, 
บานหมอ 

ที่มา :  ฝายปฏิบัติการสูบน้ําโครงการชลประทาน จังหวดัสระบุรี 
 

6.  สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 
        จนถึงสิ้นปงบประมาณ  2548  กรมชลประทาน  ไดดําเนินการจัดตั้งสถานีสูบ
น้ําดวยไฟฟา  ในจังหวัดสระบุรีแลว  จํานวน  9  สถานี  พื้นที่โครงการ  26,255  ไร  เพื่อประโยชน
ในดานเกษตรกรรม  และขจัดปญหาความแหงแลงของพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทาน (ปจจุบันได
ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
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ตารางที่ 4.22    แสดงที่ตั้งและสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาของจังหวดัสะสมถึง  ป  2548 
 

ลําดับ ชื่อสถานี แหลงน้ํา ตําบล อําเภอ พื้นที่โครงการ 
1. หนองบัว ปาสัก ตลิ่งชัน เมืองสระบุรี 3,200 
2. สองคอน ปาสัก สองคอน แกงคอย 2,000 
3. เตาปูน ปาสัก เตาปูน แกงคอย 3,600 
4. ตลิ่งชัน ปาสัก ตลิ่งชัน เมืองสระบุรี 2,500 
5. ทาตูม ปาสัก ทาตูม แกงคอย 3,700 
6. ทาศาลา ปาสัก ทาคลอ แกงคอย 3,300 
7. หมาก ปาสัก บานยาง เสาไห 5,000 
8. 
9. 

ปาลานหินดาด 
ทาคลอ 

ลําปูเจา 
ปาสัก 

วังมวง 
ทาคลอ 

วังมวง 
แกงคอย 

1,500 
1,455 

ที่มา  :  ฝายปฏิบัติการสูบน้ําโครงการชลประทานสระบุรี 
 

7.4   การไฟฟา 
          ในป 2547 การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสระบุรี ไดใหบริการจําหนาย
กระแสไฟฟาใหแกประชาชนภายในจังหวัด รวม 4,607,704,474.74  หนวย/กว.ชม.  โดยจําหนาย
ใหแก สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม ประมาณ 93.15% ที่อยูอาศัย  5.2 % สถานที่ราชการ  0.35 %  
และอ่ืนๆ 1.29%   ของปริมาณการจําหนายกระแสไฟฟารวม  รายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.23    แสดงผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟา จําแนกประเภทผูใชเปนรายอําเภอ  

การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ช่ัวโมง)  
อําเภอ 

จํานวน
ผูใชไฟฟา 

 (ราย) 

 

รวม 
 

ที่อยูอาศัย สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ 

 

อื่น ๆ 

ยอดรวม 
เมืองสระบุรี 
แกงคอย 
เฉลิมพระเกียรติ 1/
ดอนพุด 
บานหมอ 
พระพระพทุธบาท 

781,872 
451,407 

18,662 
- 

2,952 
5,218 

22,556 

4,607,740,474.74 
367,057,489.30 

2,704,335,772.00 
- 

3,930,000.00 
12,390,000.00 

12,29,711,716.95 

239,790,144.34 
76,293,178.00 
36232315.00 

- 
2,730,000.00 
7,240,000.00 

45,323,213.34 

4,292,114,753.69 
249,530,288.00 

2,657,394,902.00- 
780,000.00 

3,910,000.00 
1,179,765,075.42 

40,140,419.00 

16,078,978.90 
- 

8,316,092.00 
- 

410,000.00 
1,100,000.00 

- 

59,846,547.77 
41,234,023.30 
2,392,463.00 

- 
100,000.00 
140,000.00 

4,623,378.15 
 จํานวน การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง) 
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อําเภอ ผูใชไฟฟา 
 (ราย) 

 

รวม 
 

ท่ีอยูอาศัย 
สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ 

 

อื่น ๆ 

มวกเหล็ก 
วิหารแดง 
วังมวง 
เสาไห 
หนองแค 
หนองแซง 
หนองโดน 

12,186 
107,525 

4,515 
77,032 
35,874 
40,134 
3,811 

63,298,750.00 
33,832,249.52 
76,649,896.00 
17,802,063.67 
80,456,198.05 
1,066,339.25 

17,210,000.00 

20,643,929.00 
15,823,393.00 
6,485,601.00 

11,730,049.00 
4,853,087.00 

215,379.00 
12,220,000.00 

17,046,277.08 
63,246,385.00 
3,042,710.74 

75,143,965.05 
545,731.40 

1,660,000.00 

2,058,156.00 
- 

759,532.00 
- 

145,198.90 
- 

3,290,000.00 

456,246.00 
962,579.44 

6,158,378.00 
3,029,303.93 

313,947.10 
396,228.85 
40,000.00 

ที่มา :  สํานักงานไฟฟาจังหวดัสระบุรี 
 
8.   ดานการทองเที่ยว 
 8.1   แหลงทองเที่ยว 
         จังหวัดสระบุรี  เปนจังหวัดหนึ่งในภาคกลางที่มีศักยภาพของแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติในเชิงนิเวศมากที่สุดแหงหนึ่ง  นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรทองเที่ยว  ทั้งดานศิลปกรรม  
โบราณสถานและโบราณวัตถุตาง ๆ  มากมาย  มีวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามและเกาแกสืบทอดกัน
มาหลายชั่วอายุ  ซ่ึงนักทองเที่ยวสามารถไปพักผอน  หาความบันเทิงและสัมผัสสิ่งเหลานี้ไดอยาง
ใกลชิด 
  การทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ 
  1.  อุทยานแหงชาติพระพุทธฉาย  บริเวณพื้นที่  หมู  1  บานพระพุทธฉาย  ตําบล
หนองปลาไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  ประกอบดวยเขานอยใหญมีที่ราบในหุบเขา  ปาเบญจพรรณ
และปาดิบแลง  สัตวปาที่อาศัยอยูเปนสัตวขนาดเล็ก  เชน  ไกฟา  ไกปา  ลิง  หมูปา  และนกนานา
ชนิด     ที่สําคัญไดแก  นกเจาฟาหญิงสิรินธรในบริเวณอุทยานแหงชาติ  มีน้ําตกที่สวยงามหลาย
แหลง  เชน  น้ําตกสามหลั่น  น้ําตกโพธิ์หินดาด  และน้ําตกโตนรากไทร  เปนตน 
  2.  สวนรุกขชาติมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  อยูหางจากจังหวัดสระบุรีประมาณ  
37  กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ  357  ไร  อยูกึ่งกลางระหวางอําเภอมวกเหล็ก  จังหวัดสระบุรี        
กับอําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา  มีลําธารซึ่งมาจากตนน้ําในปาอุทยานแหงชาติเขาใหญไหล
ลงสูแมน้ําปาสัก  มีพันธุไมตาง ๆ  และไมดอกไมประดับที่สวยงามมากมาย   
  3.  สวนพฤกษศาสตรภาคกลาง  (พุแค)  หางจากจังหวัด  16  กิโลเมตร  อยูริมถนน
พหลโยธิน ตําบลพุแค  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  เปนสวนพฤกษศาสตรขนาดใหญ  มตีนไมและพนัธุไม
ตาง ๆ  รมร่ืน  เหมาะสําหรับพักผอนหยอนใจชื่นชมธรรมชาติ  และเปนแหลงศึกษาพันธุไมตาง ๆ 

99 



 
42

  4.  น้ําตกเจ็ดสาวนอย  อยูที่ตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  เสนทางเดียวกับสวน
รุกขชาติมวกเหล็ก  เปนน้ําตกที่มีหลายชั้น  ธรรมชาติงดงาม  มีบริเวณเลนน้ําที่กวางขวางและรมรื่นมาก 
  5.  น้ําตกมวกเหล็ก  ตั้งอยูที่ตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก  เปนลําหวยที่มีแกง
หินอยูกลางน้ําไหลเปนเชิงชั้น  สูงประมาณ  10  เมตร  มีพันธุไมดอกไมประดับนานาชนิดสวยงาม 
  6.  น้ําตกเจ็ดคต  อยูที่หมู  8  ตําบลชะอม  อําเภอแกงคอย  ลักษณะเปนสายน้ําตก
ไหลลงจากผาสูงประมาณ  7  เมตร สายน้ํามีตนกําเนิดจากปาใหญ  สภาพโดยรวมเปนปาดงดิบชื้น
และปาเบญจพรรณที่ยังคงความอุดมสมบูรณและเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาหายากที่สําคัญใน
เมืองไทย  เชน  กระทิง  กวาง  เกง  ตะกวด  กระตายปา  ฯลฯ 
                          7. น้ําตกซับเหว  อยูหมูที่ 6  ตําบลซับสนุน  อําเภอมวกเหล็ก  เปนน้ําตกแหงใหมที่
พบในอําเภอมวกเหล็ก น้ําตกสูงประมาณ 30 เมตร เดนเปนสงา มีลักษณะแปลกตรงที่เหมือนมีชอง
ตรงกลางแลวมีน้ําตกปกคลุม 
  8.  น้ําตกโกรกอีดก  อยูที่หมู  5  ตําบลชะอม  อําเภอแกงคอย  ลักษณะไหลลงจาก
ผาสูงชันจากยอดเขา  สูงประมาณ  50  เมตร  เปนน้ําตกที่สวยงามที่สุดของจังหวัด  สายน้ํามีตน
กําเนิดจากปาดิบแลงของเขา 
ใหญที่อุดมสมบูรณ  ตามเสนทางเดินจะพบตนไมใหญจํานวนมาก  มีสัตวปาหายากที่สําคัญอาศัย
อยู  เชน  กระทิง  กวาง  เกง  หมูปา  ไกปา  ฯลฯ  เหมาะสําหรับผูที่รักการผจญภัย  การเดินปาทอง
ไพร 
  9.  น้ําตกปาลานหินดาด  ตั้งอยูที่หมู  6  บานปาลานหินดาด  ตําบลวังมวง  มีนํ้าตก
หลายชั้น   สวยงาม  สภาพธรรมชาติสมบูรณ 

10. น้ําตกตะพานหิน  อยูที่หมู  5  บานตะพานหิน  ตําบลคําพราน  อําเภอวังมวง   
เปนลําน้ําตกใสสะอาด  ธรรมชาติรมร่ืน 
  11.  ทะเลบานหมอ  ตั้งอยูที่ตําบลบานหมอ  และตําบลสรางโศก   อําเภอบานหมอ  
เนื้อที่ประมาณ  1,600  ไร  ลักษณะเปนบึง  เปนที่อาศัยของสัตวน้ํานานาชนิด  บรรยากาศรมรื่น  
ในชวงเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนกรกฎาคม  จะมีฝูงนกเปดน้ําที่บินหนีอากาศหนาวจากไซบีเรียมา
ลงเลนน้ํา  และอาศัยอยูนับหมื่น ๆ  ตัว  บริเวณกลางน้ําจะมีเกาะแกงเปนธรรมชาติ 
  12. แกงคันนา  อยูที่หมู  4  บานแสลงพัน  ตําบลแสลงพัน  อําเภอวังมวง  เปนเกาะ
แกงกลางลําน้ําปาสัก  เปนโขดหินสลับกับน้ําใสไหลสวยงาม  เหมาะสําหรับเปนที่พักผอนหยอนใจ 
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  13. อางเก็บน้ําซับปลากั้ง  อยูที่หมู  4  บานคองตะเคียน  ตําบลบานลํา  อําเภอ
วิหารแดง  มีหุบเขาโอบลอมอางน้ําขนาดใหญ  มีเขื่อนดินทอดยาวเปนแนวสันเขื่อน  สามารถขึ้น
ไปชมทัศนียภาพปาเขาได 
  14.  อางเก็บน้ําเขาแกว  อยูที่หมู  4  ตําบลคลองเรือ  อําเภอวิหารแดง  อยูเชิงเขา     
มีน้ําตลอดป 
  15.  บึงหนองโพธิ์  อยูที่หมู  1  ตําบลหนองสรวง  อําเภอวิหารแดง  เปนบึงน้ํา
ขนาดเนื้อที่  100  ไร  มีน้ําตลอดป  ธรรมชาติสวยงามเหมาะสําหรับเปนที่พักผอนหยอนใจ 
  16.  ภูเขาพระบาทนอย  อยูที่หมู  2,4  ตําบลทาตูม  และหมู  10,11  ตําบลสองคอน  
อําเภอแกงคอย  มีรอยพระพุทธบาทจําลอง  ที่สรางขึ้นสมัยอยุธยา  เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์  เปนที่
เคารพของประชาชน 
  17.  ถํ้าศรีวิไล  อยูที่หมู  2  บานหนาพระลาน  ตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิม
พระเกียรติ  ซ่ึงมีสํานักสงฆตั้งอยู  ภายในถ้ํามีพระพุทธเนาวรัตน  ศิลปะลานนา  และยังมีหินงอก
หินยอย  สวยงามมาก  และสามารถเที่ยวชมทิวทัศนตามธรรมชาติ  ซ่ึงเปนภูเขาสลับซับซอน  
สวยงาม 
  18.  ถํ้าวิปสสนาเนรมิต  อยูที่หมู  3  บานคุงเขาเขียว  ตําบลหนาพระลาน  อําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ  เปนถํ้าหินงอกหินยอยตามธรรมชาติ 
  19.  ถํ้าพุทธสุโสทอง  (วิมานแกว)  ตั้งอยูที่หมู  2  บานหนาพระลาน  อําเภอ     
เฉลิมพระเกียรติ  เปนถํ้าหินปูนสวยงาม 
  20. ถํ้าดาวเขาแกว  ตั้งอยูที่หมู 10 ตําบลลําพญากลาง  อําเภอมวกเหล็ก เปนถํ้าที่         
มีจุดสีแดง สีดํา และสีน้ําตาล อยูบนเพดานถ้ํา  เมื่อถูกแสงไฟจะมีประกายระยิบระยบัสวยงาม และ   
มีฝูงคางคาวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
  21. ถํ้าพระธาตุเจริญธรรม  (ถํ้าบอปลา)  อยูที่หมู  11  บานบอโศก  ตําบลสองคอน  
อําเภอแกงคอย  เปนถํ้าที่มีหินงอกหินยอยสวยงาม 
 

  การทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร / โบราณสถาน 
  1.  วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหารและรอยพระพุทธบาท  ตั้งอยูที่ตําบลขุนโขลน  

อําเภอพระพุทธบาท  มีปูชนียสถานที่สําคัญคือ  “รอยพระพุทธบาท”  ที่ประทับไวบนหินเหนือไหลเขา
สุวรรณบรรพตหรือเขาสัจจพันธคีรี  เปนรอยพระพุทธบาทเบื้องซาย  คนพบในสมัยพระเจาทรงธรรม  

เมื่อประมาณ  350  ปมาแลว  เปนที่รูจักและสักการะบูชาของชาวไทยและชาวตางประเทศ 
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  2.  บอพรานเลี้ยงเนื้อ  อยูตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  อยูใกลกับวัด     
พระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  ลักษณะเปนหินขนาดยอม  ที่บริเวณปากบอมีรอยคลายเขาคน  ใกล
บริเวณนี้มีหินลาด  และมีหลุมลึกลงไป  มีขนาดเทากระปองนม  น้ําที่ไหลจากหลุมนี้ถือกันวาเปน
น้ําศักดิ์สิทธิ์  มีประวัติเลาวาพรานบุญผูพบรอยพระบาทเปนผูนําเนื้อท่ีลาไดมาลางที่บอ  โดยคุกเขา
และกมลงลางเนื้อที่บอ  สวนหลุมขนาดเทากระปองนมคือ  รอยปกหอกของพรานบุญ  ซ่ึงมีน้ําไหล
ออกมาไมขาด 
  3.  พิพิธภัณฑสถานพระพุทธบาท  อยูในบริเวณวัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  
เปนที่เก็บรวบรวมศิลปวัตถุอันมีคายิ่ง  เชน  เครื่องทรงของสมเด็จพระเจาทรงธรรม  เครื่องลาย
ครามสังคโลก  เครื่องทองสําริดโบราณ  ศาสตราวุธโบราณ  รอยพระพุทธบาทจําลอง  ยอดมณฑป       
พระพุทธบาทเกาแก  พัดยศของพระสมัยตาง ๆ 
  4.  พระตําหนักทายพิกุล  เปนพระราชวังโบราณ  อยูบริเวณวัดพระพุทธบาท          
ราชวรมหาวิหาร  ปจจุบันไมมีซากตําหนักปรากฏอยู  คงมีแตเกยชางและซากกําแพงเปนเขตโดยรอบ 
  5.  ตําหนักธารเกษม  ตั้งอยูที่ตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  เปนพระ
ตําหนักที่สมเด็จพระเจาปราสาททองโปรดเกลาใหสรางเปนที่ประทับเมื่อคราวเสด็จนมัสการพระ
พุทธบาท  ณ  ริมธารน้ําใตธารทองแดง  ปจจุบันเหลือเพียงรอยฐานตําหนัก 
  6.  ตําหนักสระยอ  อยูที่ตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  เปนพระตําหนักที่
สมเด็จพระเจาปราสาททองโปรดเกลาใหสรางพลับพลาตามเสนทางที่เสด็จไปนมัสการพระพุทธ
บาท  ปจจุบันเหลือเพียงรอยฐานตําหนัก 
  7.  ถํ้าเทพนิมิตธารทองแดง  ตําบลพุคําจาน  อําเภอพระพุทธบาท  เปนแหลง
โบราณคดี  สมัยกอนประวัติศาสตร 
  8.  พระพุทธฉาย  อยูท่ีวัดพระพุทธฉาย  ตําบลหนองปลาไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  
เปนวัดที่อยูเชิงเขาปถวี  มีรอยพระพุทธรูปอยูบนชะงอนผา  มีบันไดขึ้นไปรอบ  ๆ  รอบบริเวณมี
ความรมรื่น  มีถนนคอนกรีตขึ้นสูยอดเขา  สามารถนํารถขึ้นไปชมทัศนียภาพอันสวยงาม  และ
นมัสการรอยพระพุทธบาทเบื้องขวาซึ่งอยูบนยอดเขาได 

 9.  ถํ้าเขาแดง  อยูในอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  เคยเปนที่หลบภัยทางอากาศ
ของทหารญี่ปุน 
  10.  เขาครกหรือเขาสองกลอง  อยูที่หมู  1  บานพระพุทธฉาย  ตําบลหนองปลา
ไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  สมัยสงครามโลกครั้งที่  2  ทหารญี่ปุนใชเปนที่สองกลองดูความ
เคลื่อนไหวของฝายตรงขาม  สภาพยังคงความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ 
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  11.  เขาเรดาห  อยูในเขตอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  เคยเปนฐานที่ตั้งปนใหญ
ของทหารญี่ปุนยังมีซากเจดียโบราณอยู 
  12.  ถํ้าเขาทุเรียน  อยูในอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น  หมู  1  บานพระพุทธฉาย  
ตําบลหนองปลาไหล  อําเภอเมืองสระบุรี  เคยเปนที่หลบภัยและเก็บอาวุธยุทโธปกรณของทหารญี่ปุน 
  13.  ถํ้าผาเสด็จ  อยูที่หมู  5  บานซับบอน  ตาํบลทับกวาง  อําเภอแกงคอย  เปนที่ที่
รัชกาลที่  5  และสมเด็จพระบรมราชินีนาถเคยเสด็จและทรงจารึกพระปรมาภิไธยไว 
  14.  ถํ้านารายณหรือถํ้าเขาวง  หมูที่  5  บานเขาวง  ตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท  
เปนถํ้าหินงอกหินยอย มีอักษรมอญโบราณจารึกไวที่ปากถ้ํา 
  15.  ถํ้าพระโพธิสัตวและถํ้าธรรมทัศน  ตั้งอยูที่หมู 10  ตําบลทับกวาง  อําเภอ     
แกงคอย  เปนถํ้าที่มีภาพจําหลัก  และรูปพระโพธิสัตวศิลปสมัยทวาราวดี  และสถานที่บูชา           
จตุรพิมาน  พระเจดียทรงลังกา  และยังมีหินงอกหินยอย  บริเวณถ้ํายังเปนแหลงธรรมชาติ  มีพันธุ
ไมตาง ๆ  นานาชนิด  มีความรมร่ืน  สวยงามมาก 
  16.  วัดสมุหประดิษฐาราม  บานสวนดอก  ตําบลสวนดอกไม  เปนวัดที่มี
พระพุทธรูปทําดวยศิลาทราย  มีจิตรกรรมฝาผนังที่งดงาม 
  17.  วัดเขาแกววรวิหาร  ตําบลตนตาล  อําเภอเสาไห  เปนวัดเกาแก  ไดรับ          
การบูรณะปฏิสังขรณสมัยรัชกาลที่ 4  มีพระเจดียสวยงาม  และพระพุทธรูปโบราณที่สวยงาม 
 

8.2   ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม การละเลนพื้นเมือง และงานประจําปของ
จังหวัดสระบุรี 
  1.  ประเพณีนมัสการรอยพระพุทธบาท ณ บริเวณวัดพระพุทธบาทราช
วรมหาวิหาร  ตําบลขุนโขลน  อําเภอพระพุทธบาท  จัดนมัสการปละ  2  ครั้ง  ครั้งที่  1  เร่ิมตั้งแต
วันขึ้น  1  ค่ําถึง  15  ค่ํา เดือน 3  รวม 15  วัน คร้ังที่  2  เร่ิมตั้งแตวันขึ้น  8   ค่ํา  เดือน  4  รวม  8  วัน 
  2.  การแขงขันเรือยาวประเพณีลุมน้ําปาสัก  อําเภอเสาไห  จัดใหมีการแขงขันเปน
ประเพณี  ณ  บริเวณทาน้ําหนาที่วาการอําเภอเสาไห  กําหนดใหมีการแขงขันเปนประจําทุกป  ใน
วันเสาร – อาทิตย สุดทายของเดือนกันยายน 
  3.  ประเพณีสงกรานตสรงน้ําพระเสานางตะเคียนวัดสูง  อําเภอเสาไห  จัดใหมี
ประเพณีสงกรานตสรงน้ําเสานางตะเคียน  (เสารองไห)  เปนประจําทุกป  ณ  บริเวณหนาอุโบสถวัด
สูง  ตําบลเสาไห  กําหนดจัดงานในวันที่  23  เมษายนของทุกป  มีการทําบุญตักบาตร  รดน้ําดําหัว
ผูสูงอายุ  และปดทองสรงน้ําเสานางตะเคียน 
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  4.  ประเพณีตักบาตรดอกไม  วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  อําเภอพระพทุธบาท
เปนประเพณีที่สําคัญของจังหวัดสระบุรี  และมีแหงเดียวในประเทศไทย  โดยถือเอาวันเขาพรรษา  
วันแรม  1  ค่ําเดือน 8  ของทุกปและของที่นํามาใสบาตรคือ  “ดอกเขาพรรษา”  ซ่ึงขึ้นอยูตามไหล
เขา  ในละแวกวัดและจะมีเฉพาะในชวงเขาพรรษาเทานั้น  เปนงานประเพณีที่สําคัญและยิ่งใหญ
ของจังหวัดสระบุรี 
  5.  ประเพณีแหพระเขี้ยวแกว  วัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  อําเภอพระพุทธ
บาทจัดในวันขึ้น  1  ค่ําเดือน  4  มีการอัญเชิญพระเขี้ยวแกวจากพิพิธภัณฑวัดพระพุทธบาท                 
ราชวรมหาวิหารออกแหฉลองรอบเมืองพระพุทธบาท ซ่ึงมีความเชื่อวาหากมีการแหพระเขี้ยวแกว
แลวจะสามารถบันดาลใหประชาชนไดรับความรมเย็นเปนสุข 
  6.  ประเพณีเจาพอเขาตก  ที่บริเวณวัดพระพุทธบาทราชวรมหาวิหาร  เปน
ประเพณีประจําป  หรือเรียกวา  “งานแหเจาพอเขาตก”  ในงานจะมีการแสดงอภินิหารตาง ๆ  ของ
เจาพอเขาตกควบคูไปกับการกระทําพิธีลุยไฟ  แหสิงโต  และการแสดงงิ้ว  จะมีชาวจีนที่เปนลูก
ศิษยอยูทั่วประเทศเดินทางมารวมงาน  เร่ิมตั้งแตวันขึ้น  1  ค่ํา  เดือน  5  รวม  4  วัน  เปนประจําทุก
ป 
  7.  งานประเพณีกําฟา  ตําบลบานกลับ  อําเภอหนองโดน  เปนประเพณีทองถ่ิน
ของชาวไทยที่พูดภาษายวน  ไดทําสืบตอเนื่องกันมากวา  150  ปเศษ  ประกอบพิธีในวันขึ้น  3  ค่ํา  
เดือน  3  มีการทําบุญตักบาตรดวยขาวจี่  (คือขาวเหนียวนึ่งสุกแลวปนเปนกอนเทากําปน แลวทา
ดวยไขปงพอเหลือง)  นอกจากนี้ยังมีพิธีสูขวัญขาว  คือนําขาวใสถุงมาทําพิธีเสร็จแลวนําไป
คลุกเคลากับ      พันธุขาวที่บาน  เพื่อเปนสิริมงคล 
  8.  งานประเพณีไท-ยวน  ในถ่ินที่มีคนไทยยวนอาศัยอยูโดยเฉพาะอําเภอเสาไห  
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อําเภอเมืองสระบุรี  จะมีการจัดงานเลี้ยงขันโตก  การทําบุญแบบสลากภัต  
การละเลนพื้นเมือง 

9. งานของดีสระบุรี  กําหนดจัดงานในเดือนเมษายนของทุกป  มีกิจกรรมการ 
แสดงสินคาพื้นเมือง งานแสดงสินคาอุตสาหกรรม  สินคาหัตถกรรมพื้นบาน  เปนสินคาคุณภาพ 

10. งานวันโคนมแหงชาติ กําหนดจัดงานในชวงเดือนมกราคมของทุกป โดยจัดที่ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย อําเภอมวกเหล็ก ภายในงานจะมีการประกวดโคนม 
และการแสดงตางๆ รวมถึงนิทรรศการดานการผลิตนมดวย  
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         การทองเที่ยวอ่ืน ๆ 
  1.  เขื่อนปาสักชลสิทธิ์  ตั้งอยูระหวางอําเภอวังมวง  จังหวัดสระบุรี  กับอําเภอ
พัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี  เปนเขื่อนดินที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  มีโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
ริมเขื่อนใหเปนแหลงทองเที่ยวโดยจัดใหมีศูนยกีฬาทางน้ํา  สวนรุกขชาติ  พิพิธภัณฑสัตวน้ํา  
สถานอนุบาลสัตวบก  และหาดทรายริมเขื่อนเพื่อใหนักทองเที่ยวไดเขาชมและพักผอนหยอนใจ 
  2.  ทุงทานตะวัน  เปนไรพื้นที่ที่ปลูกทานตะวันของชาวไรเนื้อท่ีหลายหมื่นไรใน
ทองที่อําเภอตางๆ ของจังหวัดสระบุรี  ดอกทานตะวันจะบานสะพรั่งประมาณเดือนพฤศจิกายน-
เมษายน  ของทุกป  มีความสวยงามมาก 
  3.  ฟารมจระเขและสวนสัตว  อยูติดเขาพระพุทธฉาย  อ.เมืองสระบุรี  ดําเนินการ
โดยภาคเอกชน  เปนฟารมเลี้ยงและเพาะพันธุจระเข  รวมทั้งจัดเปนสวนสัตวปานานาชนิด  และมี
สัตวนานาชนิดใหชม 
  4.  สวนนกไผต่ํา  ตั้งอยูที่ตําบลไผต่ํา  อําเภอหนองแค  อยูในที่ดินของเอกชน  เปน
ที่อยูอาศัยของฝูงนกพันธุตาง ๆ  มากมาย 
 

8.3  สินคาพื้นเมืองที่สรางชื่อเสียงใหแกจังหวัด 
  1.  ขาวเสาไห  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  ขาวเจ็กเชย  เปนขาวเจาพันธุพื้นเมือง       
มีรสชาดอรอย  นุมนวลหุงขึ้นหมอ 
  2.  มะมวงหนองแซง  เปนมะมวงพันธุพื้นเมืองของจังหวัดสระบุรี  ปลูกมากที่
อําเภอหนองแซง มีรสชาดที่เปนเอกลักษณของตัวเอง  มีชื่อเสียงและเปนที่รูจักมาชานาน 
  3.  สมเขียวหวาน  ปลูกมากที่อําเภอวิหารแดง  เปนสมเขียวหวานที่มีรสหวาน
อรอย  มีผลผลิตออกสูตลาดตลอดป  มีทั้งพันธุพื้นเมืองและพันธุจากตางประเทศ 
  4.  นมสด  ในทองที่อําเภอมวกเหล็ก  และอําเภอใกลเคียงมีการเลี้ยงโคนมกันมาก  
เปนแหลงผลิตโคนมที่ใหญแหงหนึ่งของประเทศ  และที่อําเภอมวกเหล็กเปนที่ตั้งขององคการ
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  (อ.ส.ค.) 
  5.  ผาทอพื้นเมือง  เปนผาทอพื้นเมืองที่สวยงาม  เชน  ผามัดหมี่  ผาขาวมา  ฯลฯ    
มีสถานที่จําหนายอยู  2  แหง  ดังนี้ 
  ศูนยพัฒนาสตรีตําบลตนตาล  บริเวณวัดตนตาล  หมูที่  3 ตําบลตนตาล  อําเภอเสาไห 
  ศูนยพัฒนาสตรีตําบลทาชาง บริเวณวัดทาชาง   ตําบลทาชาง  อําเภอเสาไห ธนกิจ
ผาไทย ตําบลพุแค อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
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  6.  ผลิตภัณฑหินออนที่ตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  บริเวณริมถนน
พหลโยธิน  ชวงตําบลหนาพระลาน  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  มีรานจําหนายของที่ระลึก  ประเภท
ผลิตภัณฑหินออนตาง ๆ เชน แจกัน เชิงเทียน นาฬิกา ฯลฯ และสลักปายชื่อและหินสวยงามใหเลือกซื้อ 
  7.  หินลับมีด  มีที่บานบอหิน  หมูที่  2  ตําบลพุแค  อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  หาง
จากตัวเมืองสระบุรีประมาณ  15  กิโลเมตร 

8.  ผลิตภัณฑจากใบลาน  ผลิตภัณฑสานจากใบลาน  เชน  หมวก  พัด  ของที่ระลึก   
เปนผลิตภัณฑของกลุมสตรีอําเภอวังมวง 

9. ขนมกะหรี่ปป  เปนของกินของที่ระลึกอันมีช่ือเสียงของจังหวัดสระบุรี   
มีจําหนายมากที่อําเภอมวกเหล็ก  อําเภอเมืองสระบุรี  และอําเภออื่น  
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บทท่ี 5 

 
ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  ภาคกลาง   และจังหวดัสระบุรี 

 
 สําหรับในบทนี้ จะประกอบดวย  3  ประเด็น  ไดแก  ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  และ
จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงมุงเนนที่จะนําเสนอเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ผลิตภัณฑภาค  และ
ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี  และความสําคัญของผลิตภัณฑจังหวัดที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจังหวัดสระบุรี 
 
1.   ภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศ  
 1.1   ภาวะเศรษฐกิจสวนรวม 

 ภาวะเศรษฐกิจสวนรวม ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Products) ป 2549ขยายตัวรอยละ 5.0  เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับรอยละ 4.5  ในป 2548 การปรับตัวของ
เศรษฐกิจไทยเปนผลมาจากปจจัยตางประเทศที่ปริมาณการสงออกและบริการสุทธิขยายตัวสูงขึ้น
มาก ขณะที่ปจจัยในประเทศ โดยเฉพาะการใชอุปโภคบริโภคของครัวเรือน  การลงทุน  และการใช
จายอุปโภคของภาครัฐ  ชะลอตัวลงเหลือรอยละ 3.1  4.0  และ 3.4  ตามลําดับ 

 
 1.2   ภาวะการผลติ 
 ในป 2549  การผลิตรวมขยายตัวรอยละ 5.0  เพิ่มขึ้นจากรอยละ 4.5  ในป 2548  โดย

ที่การผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 4.8  จากที่หดตัวรอยละ 3.2  ในป 2548 เนื่องมาจากสาขา
เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม ขยายตัวรอยละ 2.6  สวนการผลิตนอกภาคเกษตรชะลอตัวลง
จากรอยละ 5.3     ในป 2548 เปนรอยละ 5.0 ในป 2549  เปนผลมาจากสาขาดานบริการ  เชน  ตัวกลาง
ทางการเงิน  บริการอสังหาริมทรัพย  และบริการธุรกิจ ชะลอตัวลง  ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  แสดงอัตราขยายตัวและโครงสราง GDP (รอยละ) 
 

สาขา อัตราขยายตัว โครงสราง 
 2548 2549 2548 2549 

เกษตรกรรม -3.2 4.8 8.9 8.9 
นอกเกษตรกรรม 5.3 5.0 91.1 91.1 
   อุตสาหกรรม 5.2 6.1 39.0 39.4 
   การขายสง  ขายปลีก 4.3 10.5 14.0 3.7 
   การขนสง 4.8 5.8 10.0 10.0 
   อื่น ๆ  6.2 3.3 28.2 38.0 
GDP 4.5 5.0 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 

 
การผลิตภาคเกษตร  ขยายตัวรอยละ 4.8  จากที่หดตัวรอยละ 3.2  ในป 2548  เปนผลมาจาก

หมวดพืชผลขยายตัวสูงขึ้น  แมวาจะไดรับผลกระทบจากอุทกภัย  และพายุไตฝุน  สวนหมวดปศุสัตว
ชะลอตัวลงเล็กนอย  เนื่องจากการเลี้ยงไกไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนก  แตสามารถควบคุมการ
แพรระบาดได  สวนสาขาประมงขยายตัวรอยละ 2.6  ซ่ึงมากจากการเพาะเลี้ยงกุงขยายตัวไดดี 

การผลิตนอกภาคเกษตร  ขยายตัวรอยละ 5.0  ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 5.3  ในป 2548  
โดยเกือบทุกสาขาชะลอลง  ยกเวน  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  และสาขาการ
ขนสง  ขยายตัวสูงขึ้น  โดยสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 6.1  เนื่องจากการผลิตในกลุม
อุตสาหกรรมคอมพิวเตอรขยายตัวสูงขึ้น  สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวรอยละ 10.5  ตามจาํนวน
นักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  สาขาการขนสงขยายตัวรอยละ 5.8  โดยมีปจจัยบวกมาจากขนสงทางอากาศ 

สาขาการผลิตที่ชะลอตัวลงในป 2549  ไดแก  สาขาเหมืองแร  ชะลอลงเหลือรอยละ 3.6  
เนื่องจากการผลิตกาซธรรมชาติเหลว  และน้ํามันดิบชะลอลง  สาขาไฟฟา ชะลอลงเล็กนอยเหลือ
รอยละ 5.1  ตามปริมาณการใชไฟฟาที่ชะลอลง  สาขากอสรางชะลอตัวรอยละ 4.9  เนื่องจากการ
กอสรางที่อยูอาศัยและอาคารพาณิชยของเอกชนชะลอตัวลง  สวนการกอสรางภาครัฐลดลง  สาขา
การขายสงขายปลีก  ชะลอตัวลงรอยละ 2.7  เนื่องจากการคาสินคาอุตสาหกรรมลดลง  สาขา
ตัวกลางการเงินชะลอตัวรอยละ 2.9  เปนผลมาจากรายไดจากการประกอบการของธนาคารพาณิชย
ชะลอลง  สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพยชะลอตัวเหลือรอยละ 2.0 ตามรายไดจากการจดทะเบียน
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สิทธิและนิติกรรมลดลง  สาขาการใหบริการชุมชนชะลอตัวรอยละ 2.2  มาจากการบริการหลาย
หมวดดวยกัน  โดยเฉพาะวิทยุ  โทรทัศน  และเคเบิลทีวี  สวนรายการสลากกินแบงรัฐบาล  สลาก
พิเศษ  และสลากเลขทาย 3 ตัว และ    2 ตัว ลดลง  สวนบริการสถานบันเทิงขยายตัวตามภาวะการ
ทองเที่ยว  สาขาการบริหารราชการแผนดิน  สาขาการศึกษาและสาขาบริการสุขภาพชะลอลงเหลือ
รอยละ 3.7  2.9  และ 8.8  ตามลําดับ 

 
 1.3   ภาวะเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
  จากภาวะการผลิตโดยรวมที่ขยายตัวสูงขึ้น  สงผลใหการผลิตขยายตัวเกือบทุกภาค  
ยกเวนภาคตะวันออก  และกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ชะลอตัวลง  โดยที่ภาคกลางมี
อัตราขยายตัวสูงสุดที่รอยละ 8.0  เนื่องจากอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาการผลิตหลัก  ขยายตัวรอยละ 
9.2  โดยเฉพาะการผลิตในกลุมอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรขยายตัวสูงขึ้น  รวมทั้ง สาขาการขายสง
ขายปลกี ขยายตัวไดดี  สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขยายตัวรอยละ 4.6  เนื่องจากการผลิตภาค
เกษตรขยายตัวสูงขึ้น  และการผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวเชนกัน  โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม  
สาขาการกอสราง และสาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวไดดี  ภาคเหนือขยายตัวรอยละ 4.2  
เนื่องจากการผลิตภาคเกษตรขยายตัว  และสาขาอุตสาหกรรมขยายตัวสูงถึงรอยละ 71.  จากที่หดตัว
รอยละ 0.9 ในป 2548 ภาคใตขยายตัวรอยละ 4.3  เนื่องจากการผลิตภาคเกษตรขยายตัว  และสาขา
การขนสง  สาขาการขายสงขายปลีกและสาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัว  ภาคตะวันตกขยายตัว
รอยละ 4.0  เนื่องจากการผลิตภาคเกษตรขยายตัว  สวนการผลิตนอกภาคเกษตรชะลอตัวลง  สวน
ภาคตะวันออกชะลอตัวลงรอยละ 4.7  เนื่องจากสาขาเหมืองแร  สาขาไฟฟา สาขาการอสราง  และ
สาขาการขายสงขายปลีกชะลอลง  กรุงเทพมหานครและปริมณฑลชะลอตัวรอยละ 5.0  จากรอยละ 
5.9  ในป 2548  เนื่องจากสาขาอุตสาหกรรม และสาขาการขายสงขายปลีกชะลอลง  ดังตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2    แสดงอัตราขยายตัวและโครงสรางการผลิตรายภาค (รอยละ) 
 

อัตราขยายตัว โครงสราง  

ภาค 2548 2549 2548 2549 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1.7 4.6 9.7 10.1 
เหนือ 2.5 4.2 8.3 8.8 
ใต 1.6 4.3 8.7 9.9 
ตะวนัออก 6.3 4.7 16.2 16.3 
ตะวนัตก 1.3 4.0 3.9 4.1 
กลาง 3.5 8.0 8.7 7.1 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 5.9 5.0 44.5 43.7 
รวมท้ังประเทศ 4.5 5.0 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 
 
 1.4   โครงสรางการกระจายการผลิต 
  โครงสรางการกระจายการผลิต พิจารณาจากสัดสวน GDP มีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
เล็กนอย  โดยที่ภาคตะวันออกเพิ่มจากรอยละ 16.2 ในป 2548 เปน 16.3  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
กลับมาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 44.5  เปน 43.7  ภาคเหนือจากรอยละ 8.3 เปน 8.8  ภาคใตจาก    รอยละ 8.7  
เปน 9.9  สวนภาคตะวันตก  และภาคกลาง มีการเปลี่ยนแปลงคงที่  คือ รอยละ 4.1  และ 7.1  ของ GDP 
ตามลําดับ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนลดลงเนื่องจากการลดลงของภาคนอกเกษตรกรรม 
 
 1.5   ผลิตภัณฑภาคตอหัว(Per Capita GRP) 
  ผลิตภัณฑภาคตอหัว (Per Capita GRP) คาเฉลี่ยตอหัวสูงสุด คือ  กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เทากับ 295,500 บาทตอป ต่ําสุด คือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหลือ เทากบั 35,877 บาท 
ตอป คาความแตกตางเทากบัป 2548 คือ  8.2 เทา หากพิจารณาการเพิ่มขึ้นของคาเฉลี่ยตอหัว ในป 
2549 โดยเรียงลําดับจากอัตราเพิ่มสูงสุด  ไดแก  ภาคเหนอื  ภาคตะวนัตก  ภาคตะวนัออก  ภาคใต  
ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เทากับรอยละ 11.5  10.7  
10.5  10.2  9.8  9.1  และ 7.4  ตามลําดับ  ดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3     แสดง GRP Per Captita  และอัตราเพิ่ม  ในป 2547-2548 
 

 
ภาค 

Per Captita  GRP 
(บาท/ป) 

อัตราเพิ่ม 
(รอยละ) 

 2548 2549 2548 2549 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 32,897 35,877 4.8 9.1 
เหนือ 52,904 59,969 8.8 11.5 
ใต 79,028 87,124 5.3 10.2 
ตะวนัออก 257,949 285,068 16.0 10.5 
ตะวนัตก 80,826 89,449 6.1 10.7 
กลาง 164,797 180,946 5.8 9.8 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 275,030 295,500 6.5 7.4 
เฉล่ียท้ังประเทศ 109,440 119,825 8.8 9.5 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 
 
 1.6   ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per Capita) 
  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัว (GPP Per Capital) จังหวัดที่มีคาสูงสุดสวนใหญ
อยูในพื้นที่ภาคตะวันออก  กรุงเทพมหานคร  และปริมณฑล ภาคกลาง  และภาคตะวันตก  คาความ
แตกตางระหวางจังหวัดระยอง  ซ่ึงเปนคาสูงสุดท่ี 996,079 บาทตอป  กับจังหวัดหนองบัวลําภู       
ซ่ึงเปนคาต่ําสุดที่ 17,993 บาทตอป  มีความแตกตางกัน 55.3  เทา 
  ในป 2549  จังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวสูงสุด  ไดแก  ระยอง  
รองลงมา  ไดแก  สมุทรสาคร  สมุทรปราการ  พระนครศรีอยุธยา  ชลบุรี  เปนตน  สวนจังหวัดที่อยู
ในลําดับต่ําสุด  คือ หนองบัวลําภู  อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษตร  สุรินทร บุรีรัมย  เปนตน  รายละเอียด
ดังตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4     แสดงผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหวัป 2549 (บาทตอป) 
 

10 อันดับแรกสูงสุด 10 อันดับสุดทายต่ําสดุ 
1. ระยอง 996,079 1. หนองบัวลําภู  17,993 
2. สมุทรสาคร 539,346 2. อํานาจเจริญ 18,275 
3. สมุทรปราการ 420,388 3. ศรีสะเกษ 24,412 
4. พระนครศรีอยุธยา 401,972 4. สุรินทร 25,573 
5. ชลบุรี 368,369 5. บุรีรัมย 28,006 
6. กรุงเทพมหานคร 319,322 6. หนองคาย 28,195 
7. ฉะเชิงเทรา  256,448 7. มุกดาหาร 29,608 
8. ปทุมธานี 232,143 8. รอยเอ็ด 30,000 
9. ภูเก็ต 182,065 9. ยโสธร 31,380 
10. ปราจีนบุรี 181,548 10.  ชัยภูม ิ 31,850 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2550 
 
2.   ผลิตภัณฑภาค 
 เศรษฐกิจไทยป 2548  ปรับตัวชะลอลงอยางตอเนื่องผลิตภัณฑมวลในประเทศ ณ  ราคาคงที่ 
(Gross  Domestic  Product  at  1988  Prices)  ขยายตัวรอยละ  4.5  ต่ํากวารอยละ 6.3 ในป พ.ศ. 2548  
การชะลอตัวเปนผลจากทั้งอุปสงคในประเทศและอุปสงคตางประเทศ โดยที่ปจจัยสําคัญ ไดแก ภาวะ
ความแลงในภาคเกษตร  ปญหาการเมืองในประเทศ  ปญหา 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต และเหตุการณ
พิบัติภัยสึนามิ  รวมทั้ง  ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น  สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ทํา
ใหการบริโภคและอุปโภคของครัวเรือนชะลอลงรอยละ 4.3 เทียบกับรอยละ 6.2 ในป พ.ศ. 2548  การ
สะสมทุนถาวรเบื้องตนขยายตัวรอยละ 11.1  ชะลอลงจากรอยละ 13.2  ในป พ.ศ. 2548  อยางไรก็ตาม  
ปจจัยบวกในป พ.ศ. 2549  คือ การใชจายอุปโภคของรัฐบาลขยายตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 13.7 เทียบกับ
รอย 5.6 ในป พ.ศ. 2548  รวมทั้ง  การสะสมทุนถาวรในภาครัฐที่มีการเบิกจายสูง  สวนดานอุปสงค
ตางประเทศ  มูลคาการสงออกสินคาและบริการสุทธิลดลงอยางตอเนื่อง  จากการที่ปริมาณการสงออก
เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงมากกวาปริมาณการนําเขา  สงผลใหการสงออกสินคาและบริการสุทธิลดลง  
รอยละ 16.5 รายละเอียดดังตารางที่ 5.5 
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ตารางที่ 5.5    แสดงผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross  Domestic Product) 
 

 ราคาคงที่ (ปฐาน 2531) 
สาขา 

 

ราคาประจําป 
(ลานบาท) อัตราเพิ่ม (%) โครงสราง (%) 

 2547 2548 2547 2548 2547 2548 2547 2548 
การบริโภคของครัวเรือน 3,709,059 4,048,654 2,016,791 2,103,270 6.2 4.3 54.7 54.6 
การใชจายของรัฐบาล 720,515 842,268 309,492 351,823 5.6 13.7 8.4 9.1 
การสะสมทุนถาวร 1,681,797 2,053,157 816,336 906,546 13.2 11.1 22.1 23.5 
สวนเปลี่ยนสินคาคงเหลือ 57,957 178,592 52,778 68,280 9 29.4 1.4 1.8 
การสงออกสินคาและบริการสุทธิ 315,155 -93,680 473,309 395,204 -3.8 -16.5 12.8 10.3 
บวก : การสงออกสินคาและบริการ 4,587,868 5,230,406 2,451,209 2,557,500 9.6 4.3 66.5 66.4 
         การสงออกสินคา 3,822,802 4,399,824 1,990,802 2,077,068 8.4 4.3 54 53.9 
         การสงออกบริการ 765,066 830,582 460,407 480,432 15.3 4.3 12.5 12.5 
หัก :  การนําเขาสินคาและบริการ 4,272,713 5,324,086 1,977,900 2,162,296 13.4 9.3 53.7 56.1 
         การนําเขาสินคา 3,764,009 4,737,801 1,671,768 1,819,172 12.2 8.8 45.4 47.2 
         การนําเขาบริการ 508,704 586,285 306,132 343,124 20.4 12.1 8.3 8.9 
การใชจายในประเทศ 6,484,483 7,028,991 3,668,706 3,825,123 6.2 4.3 99.5 99.3 
บวก : คาสถิติผิดพลาด 5,464 58,669 17,238 26,172 - - 0.5 0.7 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 6,489,847 7,087,660 3,685,944 3,851,295 6.3 4.5 100 100 
   การผลิตภาคเกษตร 669,498 721,682 354,185 342,886 -2.4 -3.2 9.6 8.9 
   การผลิตนอกภาคเกษตร 5,820,349 6,365,987 3,331,759 3,508,409 7.3 5.3 90.4 91.1 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 

 การผลิตรวม ชะลอรอยละ 4.5  โดยที่ภาคเกษตรลดลงตามภาวะอากาศที่แหงแลง  และการ
หดตัวของสาขาประมงที่ประสบปญหาดานตนทุนคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น  สวนภาคนอกเกษตรชะลอ
ลงหลายสาขา  อาทิ  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการขายสงขายปลีก  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
และสาขาอื่น ๆ อันเนื่องจากภาวะตลาดในประเทศและการสงออกที่ชะลอลง  รวมทั้งเหตุการณ
พิบัติภัยสึนามิในชวงปลายป 2547 สงผลตอภาคการทองเที่ยว  ยกเวนสาขาบริการที่มีสัดสวน
กิจกรรมของภาครัฐสูง  ขยายตัวสูงขึ้นเนื่องจากเริ่มมีการจางพนักงานของรัฐ  และการให
ผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ แกขาราชการมากขึ้น รายละเอียดดังตารางที่ 5.6 
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ตารางที่ 5.6    แสดงอัตราขยายตัวและโครงสรางการผลิตรายสาขา (รอยละ) 
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขาการผลิต 2547 2548 2547 2548 
ภาคเกษตร -2.4 -3.2 9.6 8.9 
- เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม -3.5 -3.0 8.1 7.5 
- การประมง 3.7 -4.4 1.6 1.4 
ภาคนอกเกษตร 7.3 5.3 90.4 91.1 
- การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 5.5 8.8 2.2 2.3 
- การผลิตอุตสาหกรรม 8.2 5.2 38.7 39.0 
- การไฟฟา กาซ และการประปา 6.4 5.3 3.3 3.3 
- การกอสราง 7.2 6.0 2.4 2.4 
- การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 4.6 4.2 14.0 14.0 
- โรงแรมและภัตตาคาร 12.2 2.1 3.6 3.5 
- การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 7.4 4.8 9.9 10.0 
- ตัวกลางทางการเงิน 12.4 7.5 3.4 3.5 
- บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และ 6.6 4.8 3.9 3.9 
  บริการทางธุรกิจ     
- การบริหารราชการแผนดินและการปองกนั 3.0 6.1 3.0 3.1 
  ประเทศ     
- การศึกษา 3.4 8.4 2.4 2.5 
- การบริการดานสุขภาพ 2.1 12.3 1.2 1.3 
- การใหบริการชุมชน สังคม  12.4 6.6 2.2 2.2 
  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ      
- ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 3.6 0.2 0.1 0.1 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 6.3 4.5 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
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การผลิตในภาคเกษตร  หดตัวรอยละ 3.2  ตอเนื่องจากป 2547 ที่หดตัวรอยละ 2.4 
 สาขาเกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไมหดตัวรอยละ 3.0 ตอเนื่องจากที่หดตัว  รอย
ละ 3.5 ในป 2547 
 การปลูกพืชผล  หดตัวรอยละ 4.9  โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากภาวะความแหงแลงกระจาย
หลายพื้นที่  สงผลใหพืชผลหลัก เชน  ขาว  ออย  และมันสําปะหลัง  มีผลผลิตลดลงรอยละ 1.5  
49.1  และ 22.3  ตามลําดับ  รวมทั้ง  พืชรองอื่น ๆ ลดลงดวยเชนกัน  ยกเวน  ยางพาราที่ผลผลิต
ขยายตัวสูงขึ้นโดยมีแรงจูงใจจากดานราคาที่เพิ่มสูงขึ้นมาก 
 การเลี้ยงปศุสัตว  ขยายตัวรอยละ 9.7  เปนผลจากการเลี้ยงไกเร่ิมฟนตัวจากโรคไขหวัดนก
ที่ระบาดรุนแรงในชวงป 2547 ประกอบกับการเลี้ยงสุกรและโคเนื้อขยายตัวสูงขึ้นตามภาวะความ
ตองการของตลาดในประเทศที่ประชาชนหันมาบริโภคแทนสัตวปก 
 การบริการทางการเกษตร  และการปาไม  อยูในภาวะทรงตัว  และขยายตัวรอยละ 6.3  
ตามลําดับ  โดยที่การปาไมมีกิจกรรมการปลูกปาขยายตัวสูง   รายละเอียดดังตารางที่ 5.7 
 

ตารางที่ 5.7     แสดงอัตราขยายตวัและโครงสรางการผลิต  สาขาเกษตรกรรม (รอยละ) 
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขาการผลิต 2547 2548 2547 2548 
พืช -1.6 -4.9 84.5 82.7 
ปศุสัตว -14.5 9.7 11.8 13.4 
บริการการแพทย -10.3 0 2.4 2.5 
การปาไม -0.6 6.3 1.3 1.4 

รวม -3.5 -3.0 100.0 100.0 
 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 

สาขาการประมง  หดตัวลงรอยละ 4.4 เมื่อเทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 3.7  ในป พ.ศ. 2548  
เปนผลจากทั้งประมงทะเลและประมงน้ําจืดหดตัวลงรอยละ 2.8  และ 11.7 ตามลําดับ  เนื่องจาก
ตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสูงขึ้นมาก 
 การผลิตนอกภาคเกษตร ขยายตัวในอัตราชะลอลงรอยละ 5.3 เมื่อเทียบกับรอยละ 7.3 ในป 
พ.ศ. 2548  โดยสาขาหลกัทีสํ่าคัญมีการเติบโต  ดังนี ้
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 สาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน  ขยายตัวรอยละ 8.8  สูงกวารอยละ 5.5 ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบซึ่งมีสัดสวนรอยละ 64.0  ของสาขาขยายตัวรอยละ 11.5 
เมื่อเทียบกับรอยละ 1.6  ในป พ.ศ. 2548  สวนกาซธรรมชาติเหลว  ขยายตัวรอยละ 6.8  จากป พ.ศ. 
2548ขยายตัวรอยละ 6.8  จากป พ.ศ. 2548ขยายตัวรอยละ 5.4  ลิกไนตขยายตัวรอยละ 4.2  ชะลอลง
จากรอยละ 6.0  ในป พ.ศ. 2548  การทําเหมืองหิน  ดิน  ทราย  ที่ใชในการกอสราง  สําหรับการผลิต
เกลือขยายตัวรอยละ 29.2  ชะลอลงจากรอยละ 33.5 ในป พ.ศ. 2548  สวนการผลิตแรอ่ืน ๆ ขยายตัว
รอยละ 3.0 ชะลอลงจากรอยละ 15.1 ในป พ.ศ. 2548 
 สาขาอุตสาหกรรม  ปจจุบันที่มีสัดสวนตอ GDP สูงที่สุด  คือ รอยละ 39.0 การผลิตในป พ.ศ. 
2549 ชะลอตัวรอยละ5.2 เมื่อเทียบกับรอยละ 8.2 ในป พ.ศ. 2548 อันเนื่องจากความตองการสินคาทั้ง
ตลาดในประเทศและตลาดสงออกชะลอตัวลงหลายหมวดดวยกัน ภาวการณผลิตของหมวดที่สําคัญมีดังนี้ 
 
 หมวดการผลติท่ีขยายตัวสงูขึ้น 
 อาหารและเครื่องดื่ม  การผลิตปรับตัวดีขึ้นรอยละ 0.4 จากที่หดตัวลงรอยละ 1.4 ในป พ.ศ. 
2548การผลิตอุตสาหกรรมอาหารโดยรวมหดตัวอยางตอเนื่องรอยละ 1.5 เปนผลจากพืชผลทาง
การเกษตรมีปริมาณลดลง  เชน ขาว  ออย  แตบางอุตสาหกรรมยังขยายตัวได  เชน  อุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารทะเลเนื่องจากการสงออกขยายตัวดี  สวนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มโดยรวมขยายตัวรอย
ละ 3.5  เปนการขยายตัวในอุตสาหกรรมเบียรและเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  ในขณะที่การผลิตสุรา
หดตัวลง  รายละเอียดดังตารางที่ 5.8 
 

ตารางที่ 5.8  แสดงภาวะการผลิตสาขาอุตสาหกรรม (รอยละ) 
อัตราการขยายตัว โครงสราง  

หมวดการผลติ 
2547 2548 2547 2548 

อาหารและเครือ่งดื่ม -1.4 0.4 15.5 14.8 
ยาสูบ 8.4 -5.4 1.0 0.9 
ส่ิงทอสิ่งถัก 6.1 -0.7 5.8 5.4 
เครื่องแตงกาย 6.6 4.4 5.3 5.3 
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อัตราการขยายตัว โครงสราง  

หมวดการผลติ 
2547 2548 2547 2548 

หนังและผลิตภัณฑจากหนังสัตว -5.1 7.2 2.9 3.0 
ไมและผลิตภณัฑจากไม 5.2 -3.7 0.2 0.2 
กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ -1.2 7.3 1.8 1.8 
การพิมพและอุตสาหกรรมการพิมพ 7.6 7.9 0.7 0.8 
โรงกล่ันน้ํามันปโตรเลียม 3.5 -0.2 7.9 7.5 
เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคม ี 9.2 6.3 4.8 4.9 
ผลิตภัณฑยางและผลิตภัณฑพลาสติก 5.1 1.9 3.8 3.6 
ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ 13.0 7.5 5.0 5.1 
โลหะขั้นมูลฐาน 9.5 -9.3 1.3 1.1 
ผลิตภัณฑโลหะ 15.1 3.9 2.7 2.7 
เครื่องจักรและอุปกรณ 23.1 16.6 4.8 5.4 
เครื่องจักรสํานักงาน  เครื่องทําบัญชี 9.2 31.3 5.5 6.9 
   และเครื่องคํานวณ     
เครื่องจักรและอุปกรณไฟฟา 3.8 2.4 2.1 2.0 
วิทยุ โทรทัศนและอุปกรณส่ือสาร 14.7 2.0 9.5 9.2 
อุปกรณทางการแพทย เครื่องมือ  16.6 3.6 1.1 1.0 
   วิทยาศาสตรและนาฬิกา     
ยานยนต 21.8 6.4 10.4 10.5 
อุปกรณการขนสงอื่น ๆ 26.8 8.4 1.7 1.7 
เครื่องเรือนและอุตสาหกรรมอื่น 3.9 4.3 6.2 6.2 

รวม 8.2 5.2 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 
 หนังและผลิตภัณฑจากหนัง  ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 7.2  จากที่หดตัวลงรอยละ 5.1  ในป 
พ.ศ. 2548เนื่องจากการผลิตเครื่องหนังขยายตัวไดดีตามการสงออก โดยเฉพาะการสงออกรองเทา
ขยายตัวสูงรอยละ 17.3  
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 กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ  ขยายตัวรอยละ 7.3  จากที่ลดลงรอยละ 1.2  ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากการผลิตกระดาษพิมพเขียว  กระดาษแข็ง และกระดาษดราฟท  ขยายตัวดีทั้งจาก
ความตองการในประเทศและการสงออกที่ขยายตัวสูงขึ้น 
 การพิมพและสิ่งพิมพ ขยายตัวสูงขึ้นตอเนื่องรอยละ 7.9  จากรอยละ 7.6  ในป พ.ศ. 2548  
เนื่องจากธุรกิจสิ่งพิมพ  เชน  นิตยสารตาง ๆ และหนังสือชนิดตาง ๆ ขยายตัวไดดี 
 เครื่องจักรสํานักงาน  เครื่องทําบัญชีและเครื่องคอมพิวเตอร  ขยายตัวสูงรอยละ 31.3  จาก
รอยละ 9.2  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการผลิตคอมพิวเตอรและอุปกรณ  โดยเฉพาะ Hard Disk  
Drive  ขยายตัวสูงจากความตองการของตลาดตางประเทศ 
 การผลิตเครื่องเรือนและการผลิตอื่น ๆ ขยายตัวดีขึ้นรอยละ 4.3  จากรอยละ 3.9 ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับขยายตัวไดดีตามความตองการในตางประเทศ 
 
 หมวดการผลิตท่ีชะลอลง 
 เครื่องแตงกาย  การผลิตขยายตัวรอยละ 4.4  จากรอยละ 6.6  ในป พ.ศ. 2548  แตยังอยูใน
ระดับที่ดี  เนื่องจากการสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปขยายตัวไดดี  ซ่ึงเปนผลจากมาตรการปกปองการ
นําเขาสิ่งทอที่มาจากจีนของสหรัฐอเมริกา  และสหภาพยุโรป 
 เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี  ขยายตัวรอยละ 6.3  จากรอยละ 9.2  ในป พ.ศ. 2548  
เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตปุยและยากําจัดศัตรูพืชการผลิตลดลงตามการผลิตภาคเกษตรที่ลดลง  
และการผลิตสินคาสําหรับรักษาความสะอาด  เชน  สบู  ผงซักฟอก  ขยายตัวชะลอลง  แตอยางไรก็
ตาม  อุตสาหกรรมสีและน้ํามันชักเงาชนิดตาง ๆ ยังขยายตัวไดดีตามภาวการณกอสรางโดยรวม 
 ยางและผลิตภัณฑพลาสติก  ขยายตัวชะลอลงรอยละ 1.9  จากรอยละ 5.1  ในป พ.ศ. 2548  
สาเหตุจากการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกลดลง  แตผลิตภัณฑยาง  เชน  ยางแทงยังขยายตัวดีตามการ
สงออก  ในขณะที่การผลิตยางรถยนตและจักรยานยนตแตโดยรวมเริ่มชะลอลง 
 ผลิตภัณฑอโลหะ  ขยายตัวรอยละ 7.5  จากรอยละ 13.0 ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการผลิต
ผลิตภัณฑกระจกชะลอลงรอยละ 3.5  ในขณะที่การผลิตปูนซีเมนตชะลอแตยังขยายตัวในระดับที่ดี
ในอัตรารอยละ 6.6  ตามการกอสรางโดยรวมที่ขยายตัวดี 
 ผลิตภัณฑโลหะ  ขยายตัวรอยละ 3.9  จากรอยละ 15.1  ป พ.ศ. 2548 เนื่องจากการผลิต
ผลิตภัณฑเครื่องใชที่ทําจากโลหะชะลอตัวลงตามการสงออก 
 เครื่องจักรและอุปกรณ  ขยายตัวรอยละ 16.6  จากรอยละ 23.1  ในป พ.ศ. 2548  เปนผลจาก
อุตสาหกรรมเครื่องใชในครัวเรือน  เชน  ตูเย็น  เครื่องปรับอากาศ  ฯลฯ  ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
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 เครื่องใชไฟฟา  และอุปกรณไฟฟา ขยายตัวรอยละ 2.4  จากรอยละ 3.8 ในป พ.ศ. 2548 
เนื่องจากการผลิตมอเตอรไฟฟาและอุปกรณลดลงตามการสงออกในตลาดโลก 
 วิทยุ  โทรทัศนและอุปกรณส่ือสารขยายตัวชะลอลงมากเหลือรอยละ 2.0  ในป พ.ศ. 2549  
เนื่องจากการผลิตเครื่องรับโทรทัศนหดตัวลงตามความตองการของตลาดตางประเทศ  นอกจากนั้น  
อุตสาหกรรมเครื่องรับโทรทัศนอยูในระยะเปลี่ยนผานไปสูสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น  ทําใหผูผลิตลด
การผลิตสินคารุนเกาลง แตสินคาใหมตลาดยังไมสามารถขยายตัวไดมากพอเนื่องจากปจจัยดาน
ราคาที่อยูในระดับสูง 
 อุปกรณทางการแพทย  เครื่องมือทางวิทยาศาสตร  และนาฬิกา  ขยายตัวรอยละ 3.6  จาก
การผลิตนาฬิกาลดลงตามการสงออกที่ลดลงรอยละ 10.3 
  ยานยนต  ขยายตัวชะลอลงรอยละ 6.4  จากรอยละ 21.8 ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการผลิต
รถยนตนั่งลดลง  ซ่ึงเปนผลจากตลาดในประเทศชะลอลงตามภาวะราคาน้ํามันที่แพงขึ้น  และมีรถ
รุนใหมออกสูตลาดนอย  แตการผลิตรถยนตเพื่อการพาณิชยยังขยายตัวสูงตามความตองการที่
ขยายตัวสูงทั้งในประเทศและตลาดสงออก 
 อุปกรณการขนสงอื่น ๆ ขยายตัวชะลอลงรอยละ 8.4  จากรอยละ 28.8  ในป พ.ศ. 2548  
เปนผลจากการผลิตรถจักรยานยนตเร่ิมชะลอลง  เนื่องจากความตองการในประเทศอิ่มตัวจากที่
ขยายตัวสูงติดตอกัน 3 ป 
 
 การผลิตท่ีลดลง 
 ยาสูบ  การผลิตลดลงรอยละ 5.4  จากที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.4  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการ
ปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตของบุหร่ีทําใหราคาบุหร่ีแพงขึ้น  ประกอบกับมีมาตรการหามแสดงบุหร่ี     
ณ จุดขายสินคาสงผลตอความตองการบริโภคโดยรวม 
 ส่ิงทอสิ่งถัก  การผลิตหดตัวลงรอยละ 0.7  จากที่ขยายตัวรอยละ 6.1 ในป พ.ศ. 2548  
เนื่องจากสิ่งทอที่ เปนสินคาตนน้ํา   เชน   ดายและเสนใยประดิษฐ   หดตัวลง   เปนผลจาก
อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปในประเทศไดเปล่ียนไปใชวัตถุดิบนําเขาที่มีราคาถูกและมีคุณภาพตรง
ตามความตองการมากขึ้น 
 ไมและผลิตภัณฑจากไม  การผลิตลดลงรอยละ 3.7  จากที่ขยายตัวรอยละ 5.2  ในป พ.ศ. 
2548  เนื่องจากไมนําเขาเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตลดลง 
 การกลั่นน้ํามันปโตรเลียม  การผลิตหดตัวลงรอยละ 0.2  จากที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.5 ในป 
พ.ศ. 2548  เปนจากความตองการใชภายในประเทศลดลง  เนื่องจากราคาน้ํามันมีแนวโนมสูงขึ้น  
โดยเฉพาะน้ํามันดีเซล  เนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลแบบมีการจัดการ
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เพื่อใหราคาเปนไปตามกลไกตลาดมากขึ้น  ประกอบกับมีการปดซอมบํารุงโรงงานบางสวนในชวง
ตนปและปลายป  ทําใหผลผลิตโดยรวมลดลงเล็กนอย 
 โลหะขั้นมูลฐาน หดตัวลงรอยละ 9.3  จากที่ขยายตัวสูงรอยละ 9.5  ในป พ.ศ. 2548  เปน
ผลจากที่ในป 2547  ไดมีการสะสมสินคาคงคลังไวมากและราคาเหล็กในตลาดโลกมีความผันผวน  
ผูประกอบการจึงลดการผลิตลง 
 สาขาการไฟฟา  กาซ  และการประปา  ชะลอตัวลงรอยละ 5.3  เมื่อเทียบกับรอยละ 6.4  ใน
ป พ.ศ. 2548  โดยที่หมวดหลัก คือ การผลิตและจําหนายไฟฟา  ขยายตัวเพียงรอยละ 4.2  เนื่องจาก
ความตองการใชไฟฟาในกิจการขนาดใหญที่ลดลง โรงแยกกาซธรรมชาติและการผลิตและจําหนาย
น้ําประปาขยายตัวตอเนื่องจากป พ.ศ. 2548รอยละ 20.1 และ 6.3  ตามลําดับ 
 สาขาการกอสราง  ขยายตัวรอยละ 6.0 ชะลอลงจากรอยละ 7.2  ในป พ.ศ. 2548 โดยการ
กอสรางของภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 6.2  ชะลอลงจากรอยละ 12.0 ทั้งนี้  การกอสรางอาคารที่อยู
อาศัยในระดับลางเริ่มชะลอลง  แตการกอสรางอาคารโรงงานมีการปรับตัวดีขึ้น สวนการกอสราง
อาคารโรงงานมีการปรับตัวดีขึ้น สวนการกอสรางภาครัฐขยายตัวรอยละ5.9 สูงกวารอยละ 3.1 ในป 
พ.ศ. 2548  เปนผลมาจากรัฐบาลเรงการเบิกจายงบลงทุนในโครงการกอสรางของหนวยงานตาง ๆ 
ยกเวน  การกอสรางของรัฐวิสาหกิจที่เร่ิมชะลอลง  เนื่องจากการลงทุนโครงการขนาดใหญโดย 
เฉพาะสนามบินสุวรรณภูมิที่ไดดําเนินเกือบจะเสร็จสิ้นแลว 
 สาขาการขายสง  การขายปลีก การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน ชะลอลงรอยละ 4.2  จากรอยละ 4.6 ในป พ.ศ. 2548  โดยที่การคาสงและคา
ปลีกขยายตัวชะลอลงรอยละ 3.9  เนื่องจากการคาสินคาภายในประเทศชะลอลงตามการผลิตใน
สาขาหลักทั้งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  นอกจากนั้น  การคาสินคานําเขาก็ชะลอลงเชนกัน  
สวนการซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  ขยายตัวรอย
ละ 8.2  เพิ่มขึ้นจากรอยละ 7.2  ในป พ.ศ. 2548  โดยที่การซอมแซม  ยานยนต  จักรยานยนต  และ
การซอมแซมสิ่งของเครื่องมือเคร่ืองใชและรองเทาขยายตัวรอยละ 6.0  และ 14.2  ตามลําดับ  
ในขณะที่การซอมเฟอรนิเจอรและนาฬิกาลดลงจากป พ.ศ. 2548 
 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  ขยายตัวรอยละ 2.1  ชะลอลงจากรอยละ 12.2  ในป พ.ศ. 2548  
โดยที่ภัตตาคารขยายตัวรอยละ 3.5  จากที่ขยายตัวรอยละ 9.6  ในป พ.ศ. 2548  ซ่ึงเปนผลจากการ
บริโภคที่ชะลอลง  สวนโรงแรมลดลงรอยละ 0.9  จากป พ.ศ. 2548ที่ขยายตัวรอยละ 18.3    ยไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิที่เกิดขึ้นในชวงปลายป 2547  สงผลตอความเชื่อมั่นของ
นักทองเที่ยว  ประกอบกับสถานการณความไมสงบใน 3  จังหวัดชายแดนภาคใต  รวมทั้ง  
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ภาวะการแขงขันจากแหลงทองเที่ยวท่ีเกิดขึ้นใหม  เชน  เวียดนาม  จีน  และอินเดีย  ทําใหจํานวน
นักทองเที่ยวตางประเทศที่มาทองเที่ยวในประเทศไทยลดลงรอยละ 1.1 
 สาขาการขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  ขยายตัวรอยละ 4.8  ชะลอลงจาก    
รอยละ 7.4  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากการขนสงทางอากาศหดตัวลงรอยละ 2.6  ตามการทองเที่ยวที่
ไดรับผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ ในขณะที่การขนสงทางน้ําขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 10.8  และ
การขนสงทางบกขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 4.7  ในสวนของการสื่อสาร  โทรคมนาคมยังขยายตัวสูงถึง
รอยละ 3.6  จากที่ขยายตัวรอยละ 2.5  ในป พ.ศ. 2548 
 สาขาตัวกลางทางการเงิน  ขยายตัวรอยละ 7.5  ชะลอลงเมื่อเทียบกับรอยละ 12.4 ในป พ.ศ. 
2548  โดยธนาคารพาณิชยยังขยายตัวไดดีจากคาธรรมเนียมและบริการ  รวมทั้งรายไดจากการให
เชาซื้อและสัญญาเชาทางการเงินที่ขยายตัวสูง  แมวารายไดดอกเบี้ยสุทธิจะชะลอลงเล็กนอย  ธุรกิจ
ประกันชีวิตและประกันวินาศภัย  และธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยมีการ
ขยายตัวสูง  สวนธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย มีการขยายตัวในอัตราสูงแตชะลอลง  ประกอบ
กับบริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพยหดตัวจากผลการดําเนินงานที่ลดลง 
 สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  ขยายตัวรอยละ 4.8  
ชะลอลงจากรอยละ 6.6  ในป พ.ศ. 2548  โดยการเชาที่อยูอาศัยที่มีสัดสวนสูงที่สุดรอยละ 78.2  
ของสาขา  ขยายตัวรอยละ 4.3 ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 4.7  ในป พ.ศ. 2548  ในขณะที่การ
บริการธุรกิจที่มีสัดสวนรอยละ 15.1  ขยายตัวรอยละ 7.3  ชะลอตัวลงจากรอยละ 11.9 ในป พ.ศ. 
2548  เปนผลจากบริการถายรูปธุรกิจโฆษณา  และบริการทางกฎหมายชะลอลง  ในขณะที่บริการ
บัญชี  การใหคําปรึกษาทางวิศวกรรมและสถาปตยกรรม  ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 
 การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 
ขยายตัวรอยละ 6.1  เทียบกับรอยละ 3.0  ในป พ.ศ. 2548  เนื่องจากในป พ.ศ. 2549มีการประเมิน
ลูกจางชั่วคราวบางสวนเปนพนักงานราชการ  ซ่ึงทําใหมสิีทธิ์ไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนอื่น ๆ  
มากขึ้นจากเดิม  ขณะที่ขาราชการก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นเล็กนอย และมีการใหผลตอบแทนในภาครัฐ
รูปแบบตาง ๆ มากขึ้น 
 การศึกษา  ขยายตัวรอยละ 8.4 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2548ที่ขยายตัวรอยละ 3.4 โดยที่
การศกึษาภาครัฐบาลขยายตัวรอยละ 8.9  จากที่ขยายตัวรอยละ 3.5  ในป พ.ศ. 2548และภาคเอกชน
ขยายตัวรอยละ 3.7 จากที่ขยายตัวรอยละ 2.5 ในป พ.ศ. 2548 
 บริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห  ขยายตัวรอยละ 12.3  เทียบกับป พ.ศ. 2548         
ที่ขยายตัว รอยละ 2.1 โดยที่บริการดานสุขภาพภาครัฐขยายตัวรอยละ 17.3  จากที่ขยายตัวเพียงรอยละ 
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1.9 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะที่บริการดานสุขภาพภาคเอกชน ขยายตัวรอยละ 3.6  จากที่ขยายตัวรอยละ 
2.5 ป พ.ศ. 2548 
 การใหบริการชุมชน  สังคมและบริการสวนบุคคลอื่น ๆ ขยายตัวรอยละ 6.6  ชะลอลงจาก        
ป พ.ศ. 2548ที่ขยายตัวรอย 12.4  โดยหมวดบริการบันเทิง  วัฒนธรรม  และกิจกรรมดานกีฬา  ขยายตัว
รอยละ 9.6  ชะลอลงจากที่ขยายตัวรอยละ 13.4 ในป พ.ศ. 2548  เปนผลจากกิจการวิทยุกระจายเสียง 
โทรทัศนและเคเบิ้ลทีวี  ขยายตัวรอยละ 6.4 ชะลอลงจากรอยละ 9.9 ในป พ.ศ. 2548 สวนสลากกินแบง
รัฐบาล  สลากพิเศษ  และสลากเลขทาย 3 ตัวและ 2 ตัว  ขยายตัวรอยละ 12.0  ชะลอลงจากรอยละ 16.9  
ในป พ.ศ. 2548  สําหรับบริการดานสนามกอลฟ  บริการอื่น ๆ ขยายตัวเพิ่มขึ้น  ในขณะที่การฉาย
ภาพยนตร  โบวล่ิง  ลดลงตามภาวะการทองเที่ยวในอัตรารอยละ 3.7  และ 16.7  ตามลําดับ 
 สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  ขยายตัวรอยละ 0.2  ชะลอลงจากรอยละ 3.6  ในป 
พ.ศ. 2548 เนือ่งจากภาวการณจางงานในภาคการผลิตของเอกชนขยายตัวอยางตอเนือ่ง 
 
3.   เศรษฐกิจภาคกลาง 
 3.1   การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิภาคกลาง 

 ภาวะเศรษฐกิจภาคกลาง  มีอัตราการเติบโตที่ชะลอลง  มีสาเหตุหลักมาจากการ
ผลิตในภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลง  และไขหวัดนกที่ยังมีการระบาดในบางพื้นที่  
รวมทั้งปจจัยนอกภาคเกษตร  เชน การชะลอตัวของอุตสาหกรรม  และผลกระทบจากพิบัติภัยสึนามิ
ตอภาคการทองเที่ยว  อยางไรก็ตาม สาขาบริการในสวนที่เปนของภาครัฐ  เชน บริหารราชการและ
การปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคัง  การศึกษา  และการบริการดานสุขภาพและ
สังคม ยังขยายตัวสูงขึ้น  ชวยพยุงใหเศรษฐกิจภูมิภาคไมชะลอตัวลงมาก 
 ภาวการณผลิตในภูมิภาคป 2548 พิจารณาจาก GRP ณ ราคาคงที่ พบวา การเจริญเติบโตไป
ในทิศทางชะลอลงตอเนื่องจากปกอนหนา  โดยมีสาเหตุหลักจากภาวะความแหงแลงที่เปนปญหา
ตอเนื่องจากป 2547  ประกอบกับผลกระทบดานการทองเที่ยวและภัตตาคาร ชะลอตัวลงมาก  สาขา
อุตสาหกรรมขยายตัวชะลอลง  อันเปนผลมาจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรที่ชะลอตาม
ภาวการณผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ชะลอลงตามการสงออกและความตองการใน
ประเทศที่ปรับตัวลงในป 2548 สงผลใหมีภาวการณผลิตที่ชะลอลง  ซ่ึงการชะลอลงอยูในระดับ
แตกตางกัน  ขึ้นอยูกับโครงสรางการผลิตของแตละภาคที่มีน้ําหนักในภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  
และบริการจากภาครัฐมากนอยเพียงใด  การเติบโตของภาคกลางในป 2548  ขยายตัวรอยละ  3.5   
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 3.2   ภาวะการผลิตภาคกลาง 
 ภาพรวม GRP  ขยายตัวรอยละ 3.5  ชะลอลงจากรอยละ 7.6  ในป 2547  เนื่องจาก

การผลิตภาคนอกเกษตรซึ่งเปนการผลิตหลักของภาคชะลอตัวลงอยางมาก โดยเฉพาะสาขา
อุตสาหกรรม  ประกอบกับการผลิตภาคเกษตรหดตัวลงทั้งในสาขาการเกษตร และสาขาประมง   
  การผลิตภาคเกษตร  หดตัวรอยละ 7.0  เทียบกับการขยายตัวรอยละ 0.5 ในป พ.ศ. 2548  
สาเหตุหลักมาจากสาขาเกษตรกรรม  หดตัวรอยละ 7.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 0.5 ในป 2547หนา  
โดยมีปจจัยสําคัญมาจากการลดลงของหมวดพืชผลและหมวดปศุสัตว  รายการที่สําคัญ ไดแก  ขาว  ออย  
ขาวโพด  และมันสําปะหลัง  รวมทั้ง  ไขไก  ผลิตภัณฑจากนม  และสุกร  อีกทั้งสาขาการประมงหดตัว
รอยละ 6.0 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 2.2  ในป 2547หนา รายละเอียดดังตารางที่ 5.9 
 
ตารางที่ 5.9   แสดงอัตราขยายตัวและโครงสรางการผลิต รายภาค (รอยละ)  
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขา 
2547 2548 2547 2548 

เกษตรกรรม 6.5 -7.0 5.9 5.3 
นอกเกษตรกรรม 8.1 4.2 94.1 94.7 
อุตสาหกรรม 8.9 3.2 70.7 70.5 
สาขาอื่น ๆ  5.7 7.2 23.4 24.2 
GDP 7.6 3.5 100.0 100.0 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 
  การผลิตภาคนอกเกษตร ขยายตัวรอยละ 4.2 ชะลอจากรอยละ 8.1  ในป พ.ศ. 2548  
โดยมีสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขาหลักของภาค ชะลอตัวลงจากปกอนรอยละ 3.2  โดยมีหมวด
วิทยุ โทรทัศน  หมวดยานยนต และหมวดอาหาร หดตัวลง  หมวดที่ขยายตัวไดดี คือ หมวด
เครื่องดื่ม  หมวดผลิตภัณฑจากแรอโลหะ  สวนหมวดอื่น ๆ ขยายตัวเล็กนอย  สาขาที่ขยายตัวไดดี 
คือ สาขาขนสงและคมนาคม  ขยายตัวถึงรอยละ 14.0 เนื่องจากการบริการทางไปรษณีย และการ
ขนสงทางทอ  สาขาตัวกลางทางการเงินขยายตัวรอยละ 18.8  เปนผลจากการปรับตัวดีขึ้นของ
สถาบันการเงินหลายประเภท  โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย  สวนสาขาบริหารราชการฯ สาขาบริการ
การศึกษา และสาขาบริการสุขภาพขยายตัวเชนกัน 
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 3.3   ผลิตภัณฑภาคตอหัว : ภาคกลาง 
  ผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP  per  capita)  ของภาคกลางยังคงมีคาสูงขึ้น โดยในป 
2548 ผลิตภัณฑภาคตอหัว 164,797 บาทตอป เพิ่มขึ้นจากป 2547  ผลิตภัณฑภาคตอหัว 155,788 
บาทตอป คิดเปนอัตราเพิ่ม รอยละ 5.8  เนื่องจากการขยายตัวการผลติไดดีในสาขาอุตสาหกรรม 
เปนสาขาหลักประกอบกับเปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะราคาสินคาและบริการที่ปรับตัวสูงขึ้น  การ
เพิ่มขึ้นของคาตอบแทนแรงงานภาครัฐ  รวมทั้ง การขยายการผลิตในบางสาขา ทําใหรายไดจาก
ผลตอบแทนปจจัยการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นตามไปดวย  
 
4.   ภาวะการผลติจังหวัดสระบุรี 
 4.1   ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP  per  Capita)   
  ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP  per  Capita)  ของจังหวัดสระบุรี ในป 2548 มีการ
ผลิตในสาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาหลัก   และมีสาขาพืชผล  ปศุสัตว  และการปาไม  สาขาการขาย
สง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนตของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  
และสาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ  รวมทั้งประกันสังคมภาคบังคับเปนสาขาที่
สนับสนุนในใหผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรีมีคาสูงยิ่งขึ้น  โดยจังหวัดมีคาเฉล่ียตอหัวมีมูลคาเทากับ 
168,540 บาท   ตอป มีภาวะการผลิตขยายตัวสูงขึ้นเนื่องจากการผลิตนอกภาคเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้น
ถึงรอยละ 14.64  โดยมีสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนสาขาหลักของจังหวัดขยายตัวเพิ่มขึ้น รอยละ 
14.84  ดังตารางที่ 5.10  และตารางที่ 5.11 
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ตารางที่ 5.10  แสดงมูลคาเพิม่ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี ณ ราคาคงที่ 
(ลานบาท) 

ภาค/ สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
ภาคเกษตร 3,667 3,519 3,157 3,481 4,184 4,914 6,944 6,554 
เกษตรกรรม การลาสัตว และปาไม 3,607 3,458 3,096 3.420 4,030 4,533 6,594 6,204 
การประมง 60 61 61 61 154 381 351 350 
ภาคนอกเกษตร 62,087 59,394 61,397 65,014 74,977 83,082 94,404 108,231 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 3,915 3,315 3,110 3,653 3,785 3,714 4,542 5,427 
การผลิตอุตสาหกรรม 32,434 32,904 34,437 37,439 45,276 52,583 59,150 67,930 
การไฟฟา กาซ และการประปา 5,737 5,030 4,973 4,784 5,243 5,425 6,155 6,302 
การกอสราง 1,184 972 1,023 939 1,268 1,304 1,616 1,884 
การขายสง การขายปลีก และ  
การซอมแซมยานยนต 

7,409 5,877 6,319 6,395 6,582 7,195 7,966 8,552 

โรงแรงและภัตตาคาร 325 355 356 332 406 442 462 562 
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และ
การคมนาคม 

2,893 2,978 2,922 2,980 3,120 3,030 4,151 5,395 

ตัวกลางทางการเงิน 1,780 1,079 1,089 965 1,143 1,085 1,283 1,778 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 

1,403 1,434 1,459 1,460 1,506 1,523 1,585 1,670 

การบริหารราชการแผนดินและ
การปองกันประเทศ รวมทั้ง การ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

1,792 1,906 2,001 2,208 2,524 2,740 3,061 3,442 

การศึกษา 1,435 1,572 1,629 1,634 1,779 1,861 2,068 2,417 
การบริหารดานสุขภาพและสังคม 1,412 1,596 1,672 1,775 1,928 1,686 1,798 2,249 
การใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลอื่น ๆ 

338 344 370 421 375 448 519 571 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวน
บุคคล 

32 33 36 39 42 46 50 54 

ผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัด 65,754 62,913 64,554 68,495 79,160 87,997 101,349 114,785 
รายไดตอหัว 114,415 108,065 109,065 113,060 126,786 136,855 153,104 168,540 
ประชากร (1,000 คน) 575 582 588 606 624 643 662 681 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
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ตารางที่ 5.11   แสดงโครงสรางการผลิต ณ ราคาประจําปของจังหวดัสระบุรี  
(ลานบาท) 

ภาค/ สาขาการผลิต 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
ภาคเกษตร 2,068 2,087 2,236 2,236 2,795 3,276 3,959 3,404 
เกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม 2,032 2,048 2,197 2,198 2,699 3,034 3,730 3,180 
การประมง 36 39 39 38 96 243 229 224 
ภาคนอกเกษตร 39,616 38,988 39,959 41,232 48,496 52,147 57,271 66,238 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 1,658 1,474 1,235 1,503 1,660 1,551 1,802 1,957 
การผลิตอุตสาหกรรม 22,207 22,709 23,424 24,336 30,341 33,561 37,032 43,958 
การไฟฟา กาซ และการประปา 3,969 4,124 4,294 4,235 4,761 4,879 5,164 5,369 
การกอสราง 595 499 513 461 613 612 734 817 
การขายสง การขายปลีก และ 
การซอมแซมยานยนต 

4,189 3,382 3,563 3,563 3,671 4,012 4,244 4,415 

โรงแรงและภัตตาคาร 148 152 152 150 179 189 204 242 
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และ
การคมนาคม 

2,277 2,298 2,315 2,496 2,461 2,571 3,084 3,828 

ตัวกลางทางการเงิน 1,044 629 627 547 644 600 690 915 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 

1,174 1,213 1,238 1,256 1,313 1,349 1,424 1,495 

การบริหารราชการแผนดินและการ
ปองกันประเทศ รวมทั้ง การ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

840 879 903 982 1,086 1,132 1,155 1,250 

การศึกษา 654 702 715 705 731 740 758 846 
การบริหารดานสุขภาพและสังคม 647 710 731 766 805 678 673 818 
การใหบริการชุมชน สังคม และ
บริการสวนบุคคลอื่น ๆ 

200 201 215 241 215 252 286 305 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 16 16 17 18 19 21 22 23 
ผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัด 41,684 41,074 42,195 43,467 51,291 55,423 61,231 69,642 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
 
 4.2   ผลิตภัณฑจังหวัดสระบุรี 
  การผลิตรวม ขยายตัวรอยละ 13.74  โดยที่ภาคเกษตรชะลอตัว รอยละ 14.02  
ลดลงตามภาวะอากาศที่แหงแลง และการหดตัวของสาขาประมงที่ประสบปญหาดานตนทุนคา
เชื้อเพลิงที่สูงขึ้น  สวนภาคนอกเกษตรมีการขยายตัว รอยละ 15.66 โดยมีหลายสาขาที่มีการขยายตัว  
อาทิ  สาขาตัวกลางทางการเงิน  สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม สาขาการ
บริการสุขภาพ  สาขาการผลิตอุตสาหกรรม  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  เนื่องจากเริ่มมีการจาง
แรงงาน และการใหผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น รายละเอียดดังตารางที่ 5.12 
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ตารางที่ 5.12    แสดงอัตราขยายตวัและโครงสรางการผลิตรายสาขา (รอยละ) 
 

อัตราการขยายตัว โครงสราง  

สาขาการผลิต 
2547 2548 2547 2548 

ภาคเกษตร 41.31 -5.62 20.85 -14.02 
- เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 45.47 -5.91 22.94 -14.75 
- การประมง -7.87 -0.28 -5.76 -2.18 
ภาคนอกเกษตร 13.63 14.63 9.83 15.66 
- การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 22.29 19.48 16.18 8.60 
- การผลิตอุตสาหกรรม 12.49 14.84 10.34 18.70 
- การไฟฟา กาซ และการประปา 13.46 2.39 5.84 3.97 
- การกอสราง 23.93 16.58 19.93 11.31 
- การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 10.72 7.36 5.78 4.03 
- โรงแรมและภัตตาคาร 4.52 21.65 7.94 18.63 
- การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 37.00 29.97 1.95 24.12 
- ตัวกลางทางการเงิน 18.25 38.58 15.00 32.61 
- บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และ 4.07 5.36 6.67 4.99 
  บริการทางธุรกิจ     
- การบริหารราชการแผนดินและการปองกนั 11.72 12.45 2.03 8.23 
  ประเทศ     
- การศึกษา 11.12 16.88 2.43 11.61 
- การบริการดานสุขภาพ 6.64 25.08 -0.74 21.55 
- การใหบริการชุมชน สังคม  15.85 10.02 13.49 6.64 
  และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ      
- ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 8.70 8.00 4.76 4.55 
ผลิตภัณฑมวลรวม 15.17 13.26 10.48 13.74 
ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 2549 
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5.   ความสําคัญของผลิตภัณฑจังหวัดท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดสระบุรี 
 ในการวิเคราะหทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาโดยหลักพื้นฐานมุงนําไปสูการพัฒนาเพื่อให
เศรษฐกิจและสังคมเกิดความเจริญเติบโต (Growth) และเกิดการพัฒนา (Development)  ซ่ึงหมายถึง 
การพัฒนาการเศรษฐกิจ (Economic Development) โดยการเพิ่มขึ้นปจจัยการผลิต (Input) และการ
เพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency)  ซ่ึงเปนการเพิ่มข้ึนของผลผลิตเฉลี่ยตอหนวยของปจจัยการผลิต  
รวมทั้งพัฒนาการที่แสดงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผลิตและการจัดสรรปจจัยการ
ผลิตระหวางภาคเศรษฐกิจ (Sectors) ตาง ๆ ดวย  ดังนั้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic 
Growth) จึงเปนเพิ่มการลงทุน  การเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต  การขยายขนาดการผลิต  
รวมทั้งการเพิ่มผลผลิต  รายไดประชาชาติ  และรายไดตอบุคคล 
 ผลิตภัณฑจังหวัด (Gross  Provincial Products : GPP) เปนขอมูลรายไดประชาชาติที่
จําแนกรายการเปนรายพื้นที่ในขอบเขตจังหวัด  การจัดทําขอมูลดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของระบบ
บัญชีประชาชาตของประเทศ  ซ่ึงผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) เปนขอมูลรายการเดียวที่สามารถอธิบาย
ภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัดได  เนื่องจากเปนการประมวลรายไดที่มาจากกิจกรรมการผลิต
ทั้งหมดที่ดําเนินการอยูในพื้นที่จังหวัด  โดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทํา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของประเทศ  ตัวเลข GPP นับเปน
เครื่องชี้ที่แสดงทั้งขนาด (Volume) ของรายไดจากผลิตภัณฑของจังหวัด และสามารถอธิบายทิศ
ทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ในชวงเวลาตาง ๆ สามารถแสดงโครงสรางการ
ผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น GPP จึงเปนขอมูลหลักที่สามารถใช
ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจและการนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
 ดังนั้น ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ     
จังหวัดสระบุรี  โดยแยกเปนประเด็นที่สําคัญ  ประกอบดวย 5  ประเด็น  ดังนี้ 
 1.  ผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงถึงสถานการณเศรษฐกิจของจังหวัดวามีความมั่งคั่งมากนอย
เพียงใด  ขอมูลจากผลิตภัณฑจังหวัดจะทําใหทราบมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทายที่จังหวัดผลิต
ขึ้นมีมากนอยเพียงใด  จังหวัดมีมูลคาการผลิตสูงในผลิตภัณฑใด  ซ่ึงถือวาจังหวัดมีความมั่งคั่งใน
ผลิตภัณฑนั้นมาก  ทั้งนี้ เพราะระดับการผลิตของจังหวัดที่อยูในระดับสูง แสดงวาประชาชนใน
จังหวัดมีโอกาสไดรับรายไดจากการผลิตในจังหวัดสงูดวย  จังหวัดจึงมีความมั่งคั่งมาก  ดังนั้น จึงมี
ประโยชนตอการวางแผนเพื่อขยายการผลิตใหเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยเลือกสาขาที่เปนไปไดเปน
ลําดับไป  เมื่อการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นประชาชนก็ยอมไดรับรายไดเพิ่มขึ้น เทากับเปนการเพิ่มความ
มั่งคั่งของจังหวัดใหสูงขึ้นดวย 
 2.  การเปรียบเทียบระดับรายไดประชากร โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว  
ซ่ึงหาไดจากการนําขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดในราคาประจําป  หารดวยจํานวนประชากรของจังหวัด 

128 



 
71

จะไดคาเฉล่ียผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (Per capita GPP) ซ่ึงเปนตัวเลขที่แสดงถึงความสามารถใน
การสรางรายไดของจังหวัดเฉลี่ยตอคน  โดยสามารถใชเปนขอมูลในการวิเคราะหเพื่อเสริมสราง
ความสามารถในการสรางรายได (Generated of factor income)  
 3.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือท่ีใชในการเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจกับจงัหวัดอื่น ๆ 
หรือเปรียบเทียบกับระดับภาค  หรือระดับประเทศ  โดยเปรียบเทียบในตัวมูลคาการผลิตและ
โครงสรางการผลิตกับจังหวัดอื่น ๆ ทําใหทราบความแตกตางที่อาจเปนจุดออนหรือจุดดอยของการ
ผลิตของจังหวัด  ซ่ึงมีสาเหตุจากทั้งในดานปจจัยพื้นฐานของแตละจังหวัดที่แตกตางกัน และมาจาก
ประสิทธิภาพการผลิตที่แตกตางกันดวย จึงเปนเครื่องชี้วาจังหวัดควรจะเรงรัดพัฒนาการผลิตสาขา
ใดใหทัดเทียมกับการผลิตในจังหวัดอื่น 
 4.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ  เนื่องจากผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงมูลคาการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดที่ผลิต
ไดในจังหวัด  ดังนั้น  หากการผลิตสินคาใดมีปญหาการผลิตตกต่ํา  รัฐบาลจะใชขอมูลจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายและมาตรการแกไขปญหา โดยพิจารณาจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายและมาตรการ รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณสนับสนุนเพื่อแกไขปญหาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5.  การจัดทําแผนยุทธศาสตร  หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยใชผลิตภัณฑ
จังหวัดเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิจังหวัด  หลักการพื้นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโต  คือ  หลักการเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น  ซ่ึงขอมูลการผลิตที่นําไปใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสามารถนํามาจากผลิตภัณฑจังหวัด  สามารถใชเปนตัวเลขเปาหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมทั้ง ภายหลักที่แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดได
ดําเนินการไปจนสิ้นแผนแลว  ผลิตภัณฑจังหวัดยังเปนเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลความสําเร็จ
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดวาการผลิตของจังหวัดเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวใน
แผนดังกลาวหรือไมอีกดวย 
 โดยสรุป ผลิตภัณฑจังหวัดเปนสถิติที่วัดผลรวมของมูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทาย
ที่ผลิตขึ้นในจังหวัดในชวงระยะเวลาหนึ่งป  ในการคํานวณจะใชการหามูลคาเพิ่มจากกิจกรรม         
การผลิตทุกชนิดที่เกิดขึ้นในจังหวัด  ดังนั้น ผลิตภัณฑจังหวัดจึงแสดงใหเห็นถึงภาวการณผลิตใน
สาขาตาง ๆ ของจังหวัด ทําใหสามารถนําไปใชในการวางแผนการผลิตในอนาคตได รวมทั้งใชเปน
เครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนาของจังหวัดไดอีกดวย 
 
 
 

129 



 
72

 
บทท่ี  6 

 
ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี 

 
1.   ภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรี 

ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรีขึ้นอยูกับดานอุตสาหกรรม  การคาปลีกคาสง  และ      
การไฟฟา  กาซ  ประปา  เปนสําคัญตามลําดับ  โดยมีภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดขยายตัว
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตประกอบกิจการ  ไดแก    
อบขาวและเก็บรักษาหรือลําเลียงขาวในไซโล  โกดังหรือคลังสินคา  ทําลังพาเลตจากไมและเหล็ก  
โรงงานแปรรูปไมโดยใชเครื่องจักรเพื่อประดิษฐกรรม  ผสมปุยเคมีเพื่อการจําหนาย  ผลิตกระเบื้อง
เซรามิคปูพื้นและบุผนัง  หลอมดีบุก  ผลิตประกอบดัดแปลงหรือซอมแซมเคร่ืองจักสําหรับ
อุตสาหกรรมซีเมนต  และซอมแซมรถยนตและการใชกระแสไฟฟาในโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่ม
มากขึ้น  สวนแรหินปูนอุตสาหกรรมและแรหินปูนอุตสาหกรรมกอสรางมีการขุดเจาะเพิ่มขึ้น  ซ่ึง
เปนที่ตองการของโรงงานอุตสาหกรรมและใชในการปลูกสรางตาง ๆ  นอกจากนี้  การประกอบ
ธุรกิจการคาและการบริการของภาคเอกชนไดจดทะเบียนใหม  และการเลกิกิจการเพิ่มขึ้นในทิศทาง
เดียวกัน  ซ่ึงการเลิกกิจการในสัดสวนที่มากกวาจึงทําใหผลผลิตและบริการของธุรกิจปรับตัวลดลง  
สวนการสงเสริมการลงทุนไดปรับตัวลดลงเชนกัน  ซ่ึงเปนโครงการขยายกิจการผลิตกระเบื้องมุง
หลังคาเซรามิกสและโครงการขยายกิจการ FRIT แตธุรกิจยังประสบปญหาเรื่องราคาน้ํามัน  และ
ราคาสินคายังทรงตัวอยูในระดับสูง  สงผลกระทบตอตนทุนและอํานาจซื้อของประชาชน  ระดับ
ความเชื่อมั่นของผูประกอบการการคาและการบริการปรับตัวเพิ่มมากขึ้น สวนจํานวนนักทองเที่ยว
ปรับตัวเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากจังหวัดสระบุรีไดมีการจัดเทศกาลเที่ยวทุงทานตะวันมีตลอดตอเนื่อง
ทั้งป  มีการจัดชมสาธิตการเลี้ยงผ้ึง  และผลิตภัณฑน้ําผ้ึงจากเกสรดอกทานตะวัน  มีแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย  ทั้งพักคางคืนเพื่อชมธรรมชาติ และไปกลับภายใน      
วันเดียวเนื่องจากจังหวัดมีที่ตั้งไมไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัก  อีกทั้งจังหวัดอ่ืน ๆ ใกลเคียง
สามารถเขามาทองเที่ยวไดอยางสะดวก  สําหรับดานการบริโภคของประชาชนปรับตัวเพิ่มขึ้น  
พรอมทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชยตางอยูในชวงหาขึ้นเพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายรัฐบาลใหเหมาะกับภาวะเศรษฐกิจ  และภาวะเงินเฟอในชวงป 2548 ที่ผานมา  สวนภาค
การเกษตรในสวนของขาวนาป  และออยโรงงานเก็บเกี่ยวผลผลิตแตไดรับผลผลิตลดลงเนื่องจาก
ปญหาความแหงแลวในชวงยืนตน  (สํานักงานคลังจังหวัดสระบุรี, 2548 : 5)  
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2.   ภาคนอกการเกษตร 
2.1   สาขาอุตสาหกรรม 

                      ในเดือนธันวาคม 2548  โรงงานอุตสาหรรมสะสมทั้งหมด 1,129 โรงงาน ทุนจด
ทะเบียนสะสม  135,528.72  ลานบาท  และจํานวนแรงงานสะสม  67,532 คน  เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันในเดือน ธันวาคม 2547 โรงงานอุตสาหกรรมสะสมปรับตัวเพิ่มขึ้น  71 โรงงาน  หรือรอยละ 7  
เนื่องจากมีจํานวนโรงงานจดทะเบียนใหม จํานวน 13 โรงงาน  อาทิเชน  อบขาวและเก็บรักษาหรือ
ลําเลียงขาวในไซโล  โกดังหรือคลังสินคา  ทําลังพาเลตจากไมและเหล็ก  โรงงานแปรรูปไมโดยใช
เครื่องจักรเพื่อประดิษฐกรรม  ผสมปุยเคมีเพื่อการจําหนาย  ผลิตกระเบื้องเซรามิคปูพื้นและบุผนัง  
หลอมดีบุก  ผลิตประกอบดัดแปลงหรือซอมแซมเครื่องจักรสําหรับอุตสาหกรรมซีเมนต  และ
ซอมแซมรถยนต  เทียบกับโรงงานจดทะเบียนใหมในป 2547 ปรับตัวเพิ่มขึ้น  ปรับตัวเพิ่มขึ้น   11 
โรงงาน  ในสวนของทุนจดทะเบียนสะสมปรับตัวเพิ่มขึ้น  จํานวน  13,915.30  ลานบท  หรือ   รอยละ 
11 ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนใหมจํานวน 2,321.11  ลานบาท  และจํานวนแรงงานสะสมปรับตัวเพิ่มขึ้น
เชนกัน  จํานวน 6,561 คน  หรือรอยละ 11  และแรงงานจดทะเบียนใหมจํานวน 924  คน  และเทียบกับ
แรงงานจดะเบียนใหมในป 2547 ขยายตัวเพิ่มขึ้น จํานวน 523 ราย  หรือรอยละ 130 
         สวนการใชกระแสไฟฟาโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 429.30 ลานหนวย  เมื่อเทียบ
กับชวงเดียวกันในป 2547 ปรับตัวเพิ่มขึ้น 18.23 ลานหนวย  หรือรอยละ 4.40  และปริมาณการใช
น้ําประปาโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 85.38 พันหนวย  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 
ปรับตัวลดลง 35.16 หรือรอยละ 0.20 และเทียบกับเดือน พฤศจิกายน 2547 การใชน้ําประปา
โรงงานอุตสาหกรรมไดปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ดังตารางที่ 6.1 
 
ตารางที่ 6.1    แสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกจิภาคนอกการเกษตร  สาขาอุตสาหกรรม 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

   1. อุตสาหกรรม 
จดทะเบยีนสะสม 

โรงงาน 1,058 1,109 1,116 1,129 

อัตราการเปลี่ยนแปลง  รอยละ 5.00 5.51 5.55 7.00 
   2. ทุนจดทะเบียน 
อุตสาหกรรมสะสม 

ลานบาท 121,613.42 133,128.07 133,207.51 133,528.72 

อัตราการเปลี่ยนแปลง  รอยละ 16.00 9.77 9.76 11.00 
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พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

   3. จํานวนแรงงาน 
จดทะเบยีนสะสม 

คน 60,971 66,279 66,608 67,532 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 4.00 9.67 10.04 11.00 
   4. การใชกระแสไฟฟา 
โรงงานอุตสาหกรรม 

ลานหนวย 411.07 442.10 414.17 429.30 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 7.70 4.10 6.20 4.40 
   5. การใชน้ําประปา 
โรงงานอุตสาหกรรม 

พันหนวย 120.54 88.67 80.54 85.38 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ -4.10 1.90 -17.00 -0.02 
ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี, การไฟฟาเขต 2 และการไฟฟาสวนอื่น ๆ  

ของทุกอําเภอ, การประปาสวนภูมิภาค  และเทศบาลเมืองสระบุรี (2549)   
 

     อุตสาหกรรมที่สําคัญในจังหวัดสระบุรี  โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ยอดสะสม  ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2547 จํานวนทั้งส้ิน 1,038 แหง  เงินทุน  
120,756,088,242 บาท  และมีจํานวนคนงาน  60,112 คน เปนชาย  41,750 คน  เปนหญิง 18,362 คน 
ดังตารางที่ 6.2 
 
ตารางที่ 6.2    แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม  เงินทุน  แรงงาน   

         จําแนกตามหมวดอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2547 
 

เงินลงทุน จํานวนคนงาน  

ประเภทอุตสาหกรรม 
 

จํานวน 
(ลานบาท) ชาย หญิง รวม 

1. อุตสาหกรรมการเกษตร 125 1,172,099,090 1,131 529 1,660 
2. อุตสาหกรรมอาหาร 96 9,573,628,897 4,643 4,413 9,056 
3. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 7 77,650,000 45 42 87 
4. อุตสาหกรรมสิ่งทอ 24 2,405,952,000 3,048 2,471 5,519 
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เงินลงทุน จํานวนคนงาน  

ประเภทอุตสาหกรรม 
 

จํานวน 
(ลานบาท) ชาย หญิง รวม 

5. อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย 4 1,797,664,000 228 651 879 
6. อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 6 212,380,004 613 120 733 
7. อุตสาหกรรมไมและ 
ผลิตภัณฑจากไม 

36 105,140,514 345 131 476 

8. อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
และเครื่องเรือน 

15 93,071,500 174 38 212 

9. อุตสาหกรรมกระดาษ 
และผลิตภัณฑจากกระดาษ 

8 2,286,752,000 226 74 300 

10. อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 3 20,410,000 20 20 40 
11. อุตสาหกรรมเคมี 29 12,818,582,549 1,333 567 1,900 
12. อุตสาหกรรมปโตรเคมี
และผลิตภัณฑ 

7 929,284,600 90 51 141 

13. อุตสาหกรรมยาง 10 2,518,925,000 354 215 569 
14. อุตสาหกรรมพลาสติก 22 1,114,797,000 921 423 1,344 
15. อุตสาหกรรมอโลหะ 220 61,991,245,809 20,446 6,310 26,756 
16. อุตสาหกรรมโลหะ 10 4,757,572,000 1,343 335 1,678 
17. อุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑโลหะ 

100 4,810,531,300 2,231 279 2,610 

18. อุตสาหกรรเครื่องจักรกล 56 866,636,536 839 360 1,199 
19. อุตสาหกรรมไฟฟา 4 85,386,250 88 71 159 
20. อุตสาหกรรมขนสง 78 4,897,426,828 1,503 367 1,870 
21. อุตสาหกรรมอี่น ๆ 179 8,220,652,365 2,109 895 3,024 

รวม 1,038 120,756,088,242 41,750 18,362 60,112 
ที่มา : อุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี 
 
 
 
 
 

133 



 
76

2.2   สาขาเหมืองแรและยอยหิน 
                        ในเดือนธันวาคม 2548 แรหินปูนอุตสาหกรรมซีเมนต จํานวน 4,540.32 พัน
เมตริกตัน 
เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 ปรับตัวเพิ่มขึ้น 285.79 พันเมตริกตัน  หรือรอยละ 7.00  และแร
หินปูนอุตสาหกรรมกอสราง จํานวน 2,064.53 พันเมตริกตัน  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 779.29  หรือรอยละ 61.00 และเทียบกับเดือน พฤศจิกายน 2548 แรหินปูน
อุตสาหกรรมซีเมนตชะลอตัวลดลง  และแรหินปูนอุตสาหกรรมกอสรางกลับปรับตัวเพิ่มขึ้นเพราะ
เปนชวงใกลขึ้นปใหมจึงมีการเจาะขุดแรมากขึ้นเนื่องจากเปนวันหยุดหลายวันเพื่อกักตุนแรในชวงที่
หยุดดําเนินการผลิต  และการปลูกสรางตาง ๆ รวมทั้งที่อยูอาศัยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  ดังตารางที่ 6.3 
 
ตารางที่ 6.3   แสดงเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร  สาขาเหมืองแรและยอยหิน 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

1. แรหินปูนอุตสาหกรรม
ซีเมนต 

พัน
เมตริกตัน 

4,254.53 3,820.46 6,257.02 4,540.32 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -70.30 73.09 7.00 
ราคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
ซีเมนต 

บาท/
เมตริกตัน 

85 85 85 85 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ     
มูลคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
ซีเมนต 

ลานบาท 361.63 324.70 531.84 385.92 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -70.30 73.09 7.00 
2. แรหินปูนอุตสาหกรรม 
กอสราง 

พัน
เมตริกตัน 

1,295.26 1,758.21 1,512.93 2,064.53 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  129.50 -3.23 61.00 
ราคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
กอสราง 

บาท/
เมตริกตัน 

70 70 70 70 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ     
มูลคาแรหินปูนอุตสาหกรรม
กอสราง 

ลานบาท 89.96 122.93 105.90 144.51 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  129.50 -3.23 51.00 
ที่มา : อุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี 
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3.   ดานการลงทุน 
ในเดือนธันวาคม 2548  ธุรกิจจดทะเบียนสะสม  จํานวน 2,185 ราย  ทุนจดทะเบียนสะสม

จํานวน 4,643.55 ลานบาท  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 ธุรกิจจดทะเบียนสะสม  ปรับตัว
เพิ่มขึ้น จํานวน 240 ราย  หรือรอยละ 12.33  และเทียบกับเดือน พฤศจิกายน ธุรกิจจดทะเบียนและทุน
จดทะเบียนใหม ชะลอตัวลดลง  ซ่ึงมีการจดทะเบียนใหม 19 ราย สวนใหญเปนประเภทกิจการ  การ
ขายสง  ขายปลีก  ภัตตาคารโรงแรม  การผลิต  การบริการชุมชน  สังคม  ซ่ึงเปนหางหุนสวนและ
บริษัทจํากัด  ทุนจดทะเบียนใหม  จํานวน 33.70 ลานบาท  เลิกกิจการ  จํานวน 50 ราย  เนื่องจากมี
ผลกระทบจากภาวะการแขงขันและราคาน้ํามันที่ยังทรงตัวในระดับสูง และอํานาจซื้อของประชาชน
ลดลง  สวนทุนจดทะเบียนสะสม ปรับตัวเพิ่มขึ้น 746.68 ลานบาท  หรือรอยละ 19.18 

การสงเสริมการลงทุนในเดือน ธันวาคม 2548 จํานวน 2 โครงการ ทุนจดทะเบียนสงเสริม
การลงทุน จํานวน 152.40 ลานบาท  และจํานวนแรงงาน 112 คน  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 
2547 โครงการลดลงจํานวน 2 โครงการ หรือรอยละ 50.00 ซ่ึงเปนโครงการขยายกิจการผลิต
กระเบื้องมุงหลังเซรามิกส  เปนหุนไทยทั้งสิ้น  มีการจางแรงงานไทย  102  คน  และทุนจดทะเบียน
ปรับตัวลดลง  จํานวน 2,663.60  ลานบาท  หรือรอยละ 94.58  และเทียบเดือน พฤศจิกายน ปรับตัว
ลดลงอยางตอเนื่อง  สวนจํานวนแรงงานสงเสริมการลงทุนเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2547 
ปรับตัวลดลงเชนกัน  จํานวน 441 คน หรือรอยละ 79.74 
 ปริมาณการใชไฟฟาในธุรกิจ  จํานวน 22.70 ลานหนวย  ปริมาณการใชน้ําประปาจํานวน 
286.02 พันหนวย  เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในปที่แลว  ปริมาณการใชไฟฟาในธุรกิจ  ปรับตัวลดลง 
6.03  หรือรอยละ 21.00 เนื่องจากธุรกิจการประหยัดตนทุนเพื่อลดคาใชจาย  ซ่ึงไดรับผลกระทบ
จากคากระแสไฟฟาตอหนวยปรับตัวเพิ่มขึ้น  สวนปริมาณการใชน้ําประปาปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอย  
3.49 พันหนวย  หรือรอยละ 0.35  ดังตารางที่ 6.4 
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ตารางที่ 6.4    แสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกจิภาคการลงทนุ 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

1. ธุรกิจจดทะเบียนสะสม ราย 1,945 2,801 2,316 2,185 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  11.44 11.58 12.33 
2.ทุนจดทะเบียนธุรกิจสะสม ลานบาท 3,993.42 4,344.36 4,643.55 4,639.10 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  11.71 18.14 19.18 
3. การสงเสริมการลงทุน โครงการ  2 2 2 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ   33.33 -50.00 
4. ทุนจดทะเบียนสงเสริม 
การลงทุน 

ลานบาท 2.815 321.08 278.60 152.4 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  39.00 44.26 -94.58 
5. จํานวนแรงงาน 
การสงเสริมการลงทุน 

ราย 663 92 116 112 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -9.00 -39.56 -79.74 
6. ปริมาณการใชไฟฟา 
ธุรกิจ 

ลานหนวย 28.78 23.88 24.21 22.75 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 383.70 21.00 20.93 21.00 
7. ปริมาณการใชน้ําประปา 
ในธุรกิจ 

พันหนวย 282.53 280.25 291.46 286.02 

อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ 0.50 2.47 13.24 0.35 
ที่มา :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระบุรี 
  
4.   ดานดชันีราคา 

 ดัชนีราคาผูบริโภค (Consusmer  price  Index) 
1.   ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวดัสระบุรีเดือนธันวาคม 2548   

         ป 2545  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรี เทากับ 100 และเดือนธันวาคม
เทากับ 118.7  สําหรับเดือนพฤศจิกายน 2548 เทากับ 119.2 
  2.    ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548 เทียบกับเดือน 
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                     เดือนพฤศจิกายน 2548  ลดลงรอยละ 0.4 
         เดือนธันวาคม 2547 สูงขึ้นรอยละ 8.5 
         เฉลี่ยทั้งป 2548 เทียบกบัป 2547 สูงขึ้นรอยละ 6.7 
  3. ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548 เทียบกับเดือน
พฤศจิกายน 2548  ดัชนีราคาลดลงรอยละ 0.4  (เดือนพฤศจิกายน 2548 เทียบกับเดือนตุลาคม 2548 
ลดลงรอยละ 0.7)  ซ่ึงเปนผลจากการลดลงของดัชนีราคาสินคาหมวดอาหาร  และเครื่องดื่มรอยละ 
2.0 ไดแก  ไขไก  ผักสดบางชนิด  เชน  กะหล่ําปลี  ผักกาดขาว  ผักคะนา  และผักชี  ปริมาณผลผลิต
เขาตลาดมาก  แลผลไมสด ไดแก  สมเขียวหวาน  มะละกอ  มะมวง  และแตงโม  สําหรับดัชนีราคา
สินคาหมวดอื่น ๆ ไมใชอาหารและเคร่ืองดื่มสูงขึ้นรอยละ 0.6  สินคาสําคัญที่ราคาสูงขึ้น ไดแก        
คาของใชสวนบุคคล (สบู  แชมพูสระผม  แปงทาผิว  และผาอนามัย)  นอกจากนี้รัฐบาลไดปรับภาษี
สรรพสามิตสําหรับบุหร่ีสูงขึ้น  ประกอบกับมีการปรับราคาจําหนายน้ํามันเบนซิน และน้ํามันดีเซล
ปรับราคาขายปลีกสูงขึ้นเล็กนอย 
  4.  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548 เทียบกับเดือน
ธันวาคม 2547  สูงขึ้นรอยละ 8.5  อัตราการเพิ่มสูงขึ้น (เดือนพฤศจิกายน 2548 เทียบกับพฤศจิกายน 
2547 สูงขึ้นรอยละ 7.8)  จากการสูงขึ้นของดัชนีราคาสินคาหมวดอาหารและเครื่องดื่ม และดัชนี
ราคาสินคาหมวดอื่น ๆ ไมใชอาหารและเครื่องดื่มรอยละ 9.7  และ 7.7  ตามลําดับ  สินคาสําคัญที่
ราคาสูงขึ้นไดแก  เนื้อสุกร  ไกสด  ปลาและสัตวน้ํา  ผักสด  ผลไม  คากระแสไฟฟา  คาโดยสาร
สาธารณะ  และน้ํามันเชื้อเพลิง 
  5.  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดสระบุรี  เฉลี่ยทั้งป 2548  เทากับ 115 เทียบกับป 
2547 สูงขึ้นรอยละ 6.7  อัตราการเพิ่มสูงขึ้น (ป 2547 เทียบกับป 2546 สูงขึ้นรอยละ 5.7)  ปจจัยหลัก
ที่ทําใหดัชนีราคายังคงสูงคือ ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  มีผลกระทบใหราคาและบริการสูงขึ้นทั้งทางตรง
และทางออม  เชน  คาโดยสารสาธารณะ  คากระแสไฟฟา  นอกจากนี้สินคาอื่น ๆ ไดแก ไกสด  
ปลา  และสัตวน้ํา  ผักสด  ผลไม  และสุรา 

        ดัชนีราคาผูผลิต (Product  price  Index) 
1.  ดัชนีราคาผูผลิตจังหวัดสระบุรีเดือนธันวาคม 2548   
     ป 2543  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศ เทากับ 100 สําหรับเดือนธันวาคม 2548 

เทากับ 129.5 
2.  การเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผูผลิตของประเทศเดือนธันวาคม 2548  เมื่อเทียบกับ

เดือนพฤศจิกายน 2548  สูงขึ้นรอยละ 0.2 
        เดือนธันวาคม 2547 สูงขึ้นรอยละ 8.0 
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        เฉลี่ยเดือนมกราคม - ธันวาคม 2548 เทียบกับชวงเดียวกันของป 2547 สูงขึ้น
รอยละ 9.2 

3.  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศเดือนธันวาคม 2548 โดยเฉลี่ยสูงขึ้นจากเดือน
พฤศจิกายน 2548 รอยละ 0.2 จากการสูงขึ้นของดัชนีราคาหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รอยละ 0.2 
ขณะที่หมวดผลผลิตเกษตรกรรม  และหมวดผลิตภัณฑจากเหมือง  ดัชนีราคาลดลงรอยละ 0.1  และ 
2.1  ตามลําดับ 
  หมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ดัชนีราคาสูงขึ้น  หลังจากที่ลดลงอยางตอเนื่อง
ในชวง 2 เดือนที่ผานมา  ซ่ึงมีสาเหตุจากหลายปจจัยดวยกัน  เชน  สูงขึ้นตามราคาตลาดโลก  
(น้ําตาลทราย  ยางแทง  ยางแผนรมควัน  ทองคํา)  ตามตนทุนผลิต  (จอภาพคอมพิวเตอร  ของเลน
เด็ก)  การปรับภาษีสรรพสามิต (บุหร่ี)  และความตองการบริโภคเพิ่มขึ้น (สุกรชําแหละ) 
               หมวดผลผลิตเกษตรกรรม  ดัชนีราคาลดลงตอเนื่องจากเดือนกอนหนาแตในอัตรา
ที่ลดลง  ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญ  คือ สภาพอากาศเอื้ออํานวย  ประกอบกับเปนชวงฤดูกาล  สงผลใหราคา
ผลผลิตออนตัวลง  คือ  พืชผัก (มะนาว  กะหล่ําปลี  ตนหอม  ผักชี)  ไกมีชีวิต  และไขไก 
               หมวดผลิตภัณฑจากเหมือง  ดัชนีราคาลดลงเปนครั้งแรกในรอบ 5 เดือนที่ผานมา
(กรกฎาคม สิงหาคม  กันยายน ตุลาคม  พฤศจิกายน) ของป 2548 จากการลดลงของน้ํามันดิบ  และ
กาซธรรมชาติ เปนสําคัญ ตามราคาตลาดโลก 

4.  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศเดือนธันวาคม 2548  เทียบกับเดือนธันวาคม 2547
สูงขึ้นรอยละ 8.0  จากการสูงขึ้นของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปนสําคัญ  ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตใน
อุตสาหกรรมตาง ๆ สูงขึ้น เชน ผลิตภัณฑยาง  และพลาสติก 
               5.  ดัชนีราคาผูผลิตของประเทศป 2548 สูงขึ้นจากป 2547 รอยละ 9.2 จากการ
สูงขึ้นของดัชนีราคาทุกหมวด สินคาสําคัญที่มีผลใหดัชนีราคาสูงขึ้น คือ  ขาว  ยางพารา  และน้ํามัน
เชื้อเพลิง  ดังตารางที่ 6.5 
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ตารางที่ 6.5     แสดงเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจภาคระดับราคา 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

ดัชนีราคาผูบริโภค บาท 109.4 120.1 119.2 118.7 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  9.30 7.8 8.50 
ดัชนีราคาผูผลิต บาท 119.9 131.3 129.3 129.5 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  8.80 7.7 8.00 
ที่มา :  สํานักงานพาณิชยจังหวัดสระบุรี 
 
5.   ดานการจางงาน 

ในเดือนธันวาคม 2548  ลูกจางในระบบประกันสังคม จาํนวน 142,970 คน  เมื่อเทียบกับ
ชวงเดยีวกันในปที่แลว  ปรับตัวเพิ่มมากขึ้นในระดับหนึง่  จํานวน 6,146 คน  หรือรอยละ 4.50  และ
เทียบกับเดือน พฤศจิกายน ชะลอตัวลดลง  จึงเปนผลกระทบราคาน้ํามันปรับตัวเพิม่ขึ้นในปจจุบนั
เพื่อลดตนทุนการผลิตไดชะลอการจางงานและลดกําลังแรงงาน  สวนอัตราคาจางยังอยูในระดบั
ทรงตัวอยางตอเนื่องแมวาคาครองชีพเพิ่มมากขึ้น  ดังตารางที่ 6.6 
 
ตารางที่ 6.6    แสดงเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกจิการจางงาน 
 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548  

รายการขอมูล 
 

หนวย 
ธันวาคม ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

ลูกจางในระบบประกันสังคม คน 138,824 144,166 147,458 142,970 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  4.74 4.14 4.50 
อัตราคาจางขั้นต่ํา บาท/วัน 161 161 161 161 
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  6.62 6.62 6.62 
อัตราการวางงาน รอยละ  1.45 1.20  
อัตราการเปลี่ยนแปลง รอยละ  -8.22 -2.56  
ที่มา : สํานักงานประกันสังคมจังหวดัสระบุรี 
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6.   รายไดครัวเรือน 
ป 2547  ในภาพรวมจังหวัดสระบุรีมีรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน จําแนกตาม

แหลงที่มาของรายได พ.ศ.2547  มีรายไดทั้งสิ้นตอเดือน เทากับ 18,742 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  
โดยมีแหลงที่มาของรายได ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนแรก ไดแก รายไดประจําเฉลี่ย 16,056  
บาทตอเดือนตอครัวเรือน   แยกเปน คาแรงและเงินเดือน 9,788  บาทตอเดือนตอครัวเรือน  กําไร
สุทธิจากธุรกิจที่ไมใชการเกษตร 3,277 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  กําไรสุทธิจากการทําการเกษตร 
1,626 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  เงินที่ไดรับเปนการชวยเหลือ  1,106  บาทตอเดือนตอครัวเรือน  
รายไดจากทรัพยสิน     151 บาทตอเดือนตอครัวเรือน  สวนที่สอง ไดแก รายรับที่เปนตัวเงินอื่น ๆ 
2,686  บาทตอเดือนตอครัวเรือน (สํานักงานสถิติจังหวดัสระบุรี, 2549 : 99) 
 
7. ปญหาความยากจน 

ป 2549  มีผูจดทะเบียนคนยากจน  รวมทั้งส้ิน 105,661 ราย  สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับ
หนี้สิน รวม  38,836 ราย  โดยแยกเปนหนี้ในระบบ 25,264 ราย  และหนี้นอกระบบ 13,572 ราย 
รองลงมาไดแก ปญหาที่อยูอาศัย 28,637 ราย  ปญหาที่ดินทํากิน 18,155 ราย  แยกเปน ไมมีที่ดิน     
ทํากิน 14,114 ราย  มีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอ 2,739 ราย  มีที่ดินแตไมมีเอกสารสิทธิ์ 927 ราย และ
ดานอื่น ๆ 18,233 ราย (ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวัดสระบุรี, 2550 : 1) 
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บทท่ี 7 

 
ความสัมพันธของผลิตภณัฑจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี 
 

บทนี้ประกอบดวย  4  ประเด็น  ไดแก  ประเด็นแรก  มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนา    
โดยสนับสนุนแผนงาน  โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดสนับสนุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดที่
ผานมาในภาพรวม ทานมีความเห็นอยางไร  ประเด็นที่สอง  ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
กระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุนรายไดของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอ
การกระจายรายไดสูทองถ่ินหรือชุมชนอยางแทจริงหรือไม  อยางไร  ประเด็นที่สาม  ทานมี
ขอเสนออยางไรเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี    เพื่อใหนําไปสู
ความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน  และประเด็นที่ส่ี  กลุม
ผลประโยชนใดบางที่ไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี   

 
1.   มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนาโดยสนับสนุนแผนงาน   โครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีได
สนับสนุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดท่ีผานมาในภาพรวม ทานมีความเห็นอยางไร 

จากการศึกษา พบวา  ผลการพัฒนาดังกลาวเปนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม           
โดยเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของพื้น
ที่มาใชสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด  และขยายฐานการผลิต  ทําใหระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมี         
การขยายตัวในอัตราสูง  แตการเจริญเติบโตดังกลาว  นอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่รอยหรอและเสื่อมโทรมลงไปมากแลว  ยังตองพึ่งพาทุนเทคโนโลยี  และตลาดจาก
ตางประเทศ  ในขณะที่ทองถ่ินหรือชุมชนมีขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพคน  การเสริมสราง
ฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สงผล
ตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวมของการพัฒนาจังหวัด  ขีดความสามารถในการแขงขันทั้งภายใน
จังหวัด และเพื่อการสงออก  เกิดปญหาความขัดแยงในสังคมจากความเหลื่อมลํ้าของรายไดและการ
แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  ทําใหพบวา  แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด 
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จะสามารถบรรลุตามความมุงหมาย  แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทางดานสังคมใน
จังหวัดสระบุรีและการพัฒนาอาจจะไมยั่งยืนเพราะคนในสังคมสวนใหญ ของจังหวัดสระบุรี ยัง
ไมไดรับประโยชนจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องกันชวงเวลาที่ยาวนาน  โดยพบวา 
 1.1   ดานเศรษฐกิจ  การขยายตัวของเศรษฐกิจจังหวัดสระบุรีเกดิขึ้นบนพื้นฐานของ
การเรงขยายตัวในเชิงปริมาณเปนหลัก  และมุงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสราง
ความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจดวยการพึ่งตนเอง  และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง      
จึงทําใหเกิดความไมสมดุลและเปนความเสี่ยง ทั้งในระดับภาพรวมและในสาขาการผลิตที่แทจริง     
โดยเห็นไดจากการทุมเททรัพยากรในดานตาง ๆ ไปเปนอันมาก  แตประชาชนสวนใหญยังไมไดรับ
ประโยชนอยางทั่วถึง  อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสระบุรียังคงพึ่งพาปจจัยภายนอก
อยางมีนัยสําคัญ  ในขณะที่เศรษฐกิจภายในจังหวัดขาดความเขมแข็งอยางเพียงพอ  จึงเกิดความ
เสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการใชทุนในดานตาง ๆ  

      1)  ทุนดานกายภาพ  โดยเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยูยังไมไดนํามาใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดการสะสมทุนอยางตอเนื่องในประเทศเทาที่ควร  คือ 
จังหวัดไดใชทุนทรัพยากรและแรงงานที่มีอยูในการสรางสมทุนตาง ๆ มากขึ้นในเชิงปริมาณ          
แตคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการใชทุนอยูในระดับคงที่ หรือลดลงในบางสาขาการผลิต  
รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูมากในเชิงปริมาณ  แตมีปญหาประสิทธิภาพการใชงานอยูในระดับ
ต่ําขาดการเชื่อมโยงใหเปนระบบ  ทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง  อีกทั้งลักษณะการลงทุน
กระจุกตัวเฉพาะในพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญของจังหวัด โดยที่ยังไมกระจายตัวสูชุมชนอยางเหมาะสม   
                            รวมทั้ง  การตองพึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศ รวมทั้งพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ
และเทคโนโลยีที่ติดมากับเครื่องจักรและสิทธิบัตรที่นําเขามาจากตางประเทศอยางมาก  เปนเหตุให
ผลตอบแทนของการลงทุน  หรือการสะสมทุนตองไหลออกไปสูตางประเทศในจํานวนที่เพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ รวมทั้งทิศทางการลงทุนสวนใหญยังเปนการผลิตสินคาอุตสาหกรรม  เชน  อุตสาหกรรม
การกอสราง  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  ที่แมจะสรางรายไดจากการสงออกและการจางงาน  แตก็
มีความเสี่ยงตอมลภาวะสูง 
        2)  ทุนทางการเงินของจังหวัดจากการออมยังไมสามารถเพิ่มขึ้นทันตอความ
ตองการเงินเพื่อการลงทุน และขาดความสมดุลระหวางตลาดเงินและตลาดทุน  จากความคิดเห็น
ของที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นวา  การออมโดยรวมยังไมสมดุลตอความตองการลงทุนใน
อนาคต  การจัดสรรเงินทุนตามกลไกตลาดเงินใหกับภาคเศรษฐกิจตาง  ๆ ยังไมสมดุลอยางชัดเจน  
โดยภาคอุตสาหกรรม  ภาคกอสราง  ภาคอสังหาริมทรัพย  ไดรับการจัดสรรสูง  สวนภาคเกษตร
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ไดรับการจัดสรรนอยกวา  ตลอดจนการระดมทุนในตลาดการเงินพึ่งพาระบบธนาคารพาณิชยสูง
กวาการระดมทุนจากตลาดทุนมาก ทําใหเกิดปญหาการกูเงินมาลงทุนในระยะยาว  นอกจากนี้ผล
กําไรของทุนทางการเงินยังมีการไหลเวียนออกจากจังหวัด ในรูปแบบของนําไปสูตลาดหุนมาก มี
การซื้อหุนแบบเก็งกําไร  รวมทั้งสูตางประเทศ เนื่องจากมีบรรษัทเงินทุนขามชาติเขามาลงทุนใน
พื้นที่จังหวัด โดยนําผลกําไรสูตางประเทศโดยตรง   
      3)  ทุนทางดานสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได ยังไดรับการพัฒนาคอนขางนอย  
โดยเฉพาะสินทรัพยทางปญญาที่สามารถนําไปสรางองคความรูใหเปนประโยชนตอการพัฒนา  
การลงทนุวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ยังเปนรองของ
คูแขง  ตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศเปนหลัก  การพัฒนานวัตกรรมและสิ่งประดิษฐในจังหวัด
สระบุรี  ตลอดจนการเพิ่มคุณคาของสินคาโดยใชเอกลักษณทองถ่ินหรือภูมิปญญาทองถ่ินยังมีนอย  
การออกแบบสรางชื่อสินคา หรือแบรนดที่เปนของจังหวัดสระบุรีมีนอย  สินคาของจังหวัดยังไม
เปนที่รูจักแพรหลาย  ทําใหการลงทุนหรือการใชทุนตาง ๆ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดไม
สามารถเพิ่มมูลคาไดเทาที่ควร 
          4)  ทุนดานแรงงานและทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาการปรับตัวใหรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง  เนื่องจากโดยเฉลี่ยยังขาดทักษะโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่มีการใชทุนอยางเขมขน  
โดยจังหวัดยังตองพึ่งพาแรงงานไรฝมือเปนสัดสวนสูง  โดยเฉพาะการผลิตเพื่อการสงออกที่ตองใช
วัตถุดิบ  และปจจัยการผลิตจากตางประเทศ  แรงงานในจังหวัดยังขาดองคความรูและนําองคความรู
มาใชประโยชนอยางสรางสรรค  ทําใหผลตอบแทนสุทธิจากการลงทุนที่เปนของจังหวัด  ชุมชน 
และแรงงานในทองถ่ินยังอยูในระดับต่ํา 

1.2   ดานสังคม  ผลสะทอนจากการพัฒนาจังหวัดที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนในภาพรวมของจังหวัดเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น  แตไดสะทอนใหเห็นปญหาใน
สังคมในจังหวัดสระบุรีที่ชัดเจน  สวนหนึ่งอาจเกิดจากคุณภาพคน  ซ่ึงเปนปจจัยหลักของการ
พัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของจังหวัด  คุณภาพการศึกษา  
สมรรถนะในการทํางานและผลิตภาพแรงงานยังอยูในระดับต่ํา  ทั้งยังไมไดใหความสําคัญกับการ
ใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในจังหวัดมาเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองเทาที่ควร ซ่ึงที่
ประชุมไดมีความเห็นวาลวนเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบและสงผลโดยตรงตอการมีสวนสําคัญ
ทําใหภูมิคุมกันของคนและสังคมในจังหวัดสระบุรีลดนอยลง  ดังนี้ 
          1)  การพัฒนาคุณภาพของคนในจังหวัดสระบุรียังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด  ถึงแมวาในภาพรวมประชาชนในจังหวัดมีการศึกษาสูงขึ้น  แตคุณภาพการ
เรียนในวิชาหลัก ทั้งภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ที่ประชุมสวนใหญมี
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ความเห็นวายังอยูในระดับต่ํา  อีกทั้งสวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐยังสนับสนุนงบประมาณ
ดานการวิจัยพัฒนาจํานวนนอย  นอกจากนี้ แรงงานในจังหวัดที่จบการศึกษาสูงกวาระดับ
ประถมศึกษามีจํานวนนอย  ทําใหกําลังแรงงานมีผลิตภาพแรงงานต่ํา  ซ่ึงสงผลตอขีดความสามารถ
ในการสรางรากฐานทางเศรษฐกจิที่แข็งแกรงตอการพัฒนาในระยะตอไป 
         2)  สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยลงในการเปนทุนทางสังคม โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว  ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่บมเพาะเยาวชนใหเปนคนดี มีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนภูมิคุมกัน
ใหเยาวชนมีพื้นฐานจิตใจที่เขมแข็ง  มีแนวโนมออนแอลงมาก  สถาบันศาสนา เปนที่ยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจของคนในสังคมไดนอยลงกวาในอดีต  สถาบันการเมืองการปกครอง ในจังหวัดที่มีการ
บริหารการพัฒนาแบบรวมศูนย  และสวนราชการยังมีบทบาทนํา  แมจะมีการกระจายอํานาจ  แต
การกระจายภารกิจและงบประมาณลงสูทองถ่ินยังดําเนินการไดลาชา  สถาบันการศึกษา ยังหลอ
หลอมเด็กและเยาวชนใหเปนดนดีของสังคมไดไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง  ขณะที่ธุรกิจเอกชนมี
สวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากขึ้น โดยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญ  และสื่อมวลชนใน
จังหวัดยังมีบทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค  ความออนแอของสถาบันสําคัญ ๆ 
ทางสังคมดังกลาว ทําใหสังคมในจังหวัดสระบุรีขาดพลงัและภูมิคุมกันในการพัฒนาจังหวัด 
         3)  ประชาชนในจังหวัดสระบุรียังมีภูมิคุมกันในการรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ตาง ๆ ไดนอย  เนื่องจากวัฒนธรรมบางอยางกําลังเลือนหายและระบบคุณคาที่ดีงามในอดีตเริ่ม   
เสื่อมถอย  โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม  รับวัฒนธรรมที่
ไมพึงประสงคมากขึ้น ขณะที่วัฒนธรรมไทย  ภูมิปญญาทองถ่ินถูกละเลยและมีการถายทอดสูคน
รุนใหมนอย  ขาดการสืบสานอยางตอเนื่อง  ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของทองถ่ินที่เสื่อมถอย
ลง ทั้งเรื่องจิตสาธารณะ  ความเอื้ออาทร  การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  การปฏิสัมพันธ  ระบบคุณ
คาที่ดีงามที่ลดนอยลงนี้หากไมสามารถพัฒนาการเรียนรูของประชาชนในจังหวัดใหสามารถ
ปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมแลว  จะมีผลตอการเสื่อมถอยทางจริยธรรม  
และวัฒนธรรม  ซ่ึงนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา 
         4)  องคความรูประชาชนในจังหวัดยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูได
อยางเหมาะสม  ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซ่ึงเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น  แต
การนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา  สิทธิบัตรการประดิษฐของ
ประชาชนในจังหวัดสระบุรีสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน  การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิด
จากการมีสิทธิบัตรจึงไมสูงนัก  ซ่ึงที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นที่สอดคลองไปในทางเดียวกัน วา 
รูปแบบการนําองคความรูในภาพรวมของจังหวัดที่นํามาใชในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา  
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         5)  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาจังหวัดมีแนวโนมดีขึ้นอยาง
ชัดเจน  ทั้งการมีสวนรวมในทางการเมืองระดับจังหวัด  ระดับทองถ่ิน  ประชาชนใหความสนใจ
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  โดยการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มมากขึ้น นับเปนสัญญาณที่ดีตอ
การสงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  อยางไรก็ตาม  การรวมตัวเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็งใน
จังหวัด ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการยังไมกระจายอยางกวางขวาง  ถึงแมวาที่ผานมาจังหวัด 
จะไดดําเนินงานสงเสริมการรวมตัวเปนองคกรชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
ดานตาง ๆ อยางตอเนื่องก็ตาม  ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ตอเนื่อง  เพื่อเปนพื้นฐานการมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางมีเสถียรภาพตอไปในอนาคต 

1.3   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลสะทอนของการพัฒนาจังหวัดที่ผาน
มา พบวา จังหวัดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อมุงเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจเปนหลัก  
แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากจากการขยายตัวของการผลิตและการบริโภคเพื่อ
ตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยางสิ้นเปลือง  
นํามาซึ่งการลดทอนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และทุนทางสังคมอยางตอเนื่อง  
ซ่ึงเปนรากฐานที่แทจริงของการพัฒนาจังหวัดที่ยั่งยืน ดังนี้ 
           1)  ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษ 
ฟนฟู  โดยจากการศึกษา  พบวา พื้นที่ปาในจังหวัดมีการเรงนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดย
ขาดการปลูกทดแทนที่เหมาะสม  ปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมลดลง  ขณะที่ความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้น  
ดินเสื่อมโทรมและมีปญหาในเรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ความหลากหลายทางชีวภาพของ
จังหวัดกําลังถูกทําลายรวดเร็ว  ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม  มีความตองการใชแรและพลังงาน
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัด  ในขณะที่ส่ิงเหลานี้ในจังหวัดมีนอย  สถานการณ
ดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหาในการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนทุนสํารองใหคนรุน
อนาคตในจังหวัดไดใชประโยชนอยางถาวรตอไป  
          2)  คุณภาพสิ่งแวดลอมยังจําเปนตองไดรับการแกไขเพื่อนําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของประชาชนในจังหวัดสระบุรี  โดยเฉพาะคุณภาพทางอากาศ  และแหลงน้ําในเมืองหรือ
ชุมชนที่มีลักษณะแหงความเปนเมืองสูง  ปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  รวมทั้งสารเคมีทางการเกษตรที่ตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอม  
และปนเปอนในหวงโซอาหาร  อีกทั้งสิ่งแวดลอมลอมเมืองมีสภาพเสื่อมโทรมลงกวาเดิม  สงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชน  จึงจําเปนตองเฝาระวังแกปญหา
ดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนเครื่องชี้ ถึงการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจที่สนองตอสังคมจนเกินขีด
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ความสามารถรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสะทอนความไมสมดุลของมิติ
การพัฒนาที่จะนําไปสูความไมยั่งยืนของจังหวัดไดในอนาคต 
 
2.   ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุน
รายไดของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอการกระจายรายไดสูทองถิ่นหรือชุมชนอยางแทจริง  
หรือไม  อยางไร   
 จากการเปดประชุมระดมสมอง  ทําใหทราบในเบื้องตนวา จังหวัดสระบุรีไดมีการจัดอบรม
เสริมสรางความรูความเขาใจทั้งในเรื่องผลิตภัณฑจังหวัด  องคความรูเกี่ยวกับขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.)  รวมทั้ง  องคความรูในการวางนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสูสัมฤทธิผลใน
อนาคต  อยางตอเนื่องในกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ครบทุกคน  
รวมทั้ง จังหวัดไดมุงเนนการทํางานในเชิงบูรณาการระหวางสวนราชการ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชน  เพื่อพัฒนาการประสานนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ทองถ่ินใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับจังหวัด    และนโยบายของรัฐบาล ภายใตบริบทของ
ทองถ่ินนั้น จึงเปนปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการใหขอมูลหรือการระดมความคิดเห็นในที่ประชุมเพื่อการ
วิจัยคร้ังนี้เปนอยางดี 
 จากการศึกษา พบวา  การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑจังหวัด  รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัว
ของจังหวัด  เปนการพัฒนาโดยใหความสําคัญในดานความเจริญเติบโตในระดับมหภาคและเปน
ภาพรวมกวาง ๆ รวมทั้งใชตัวแปรทางดานเศรษฐกิจเปนเครื่องวัด  สวนตัวแปรทางดานคุณภาพ  เชน  
คุณภาพชีวิต  สังคม  และการเมือง มักจะถูกละเลย  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนา
แกคนสวนใหญ  เนื่องจากเปนการพัฒนาตามรูปแบบที่รัฐทุนนิยมพึ่งพา  และในทางตรงกันขาม 
อภิสิทธิ์ชนและชนชั้นปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยคนจํานวนนอยกลับไดรับผลพวงจากการพัฒนาไป
ในอัตราสวนที่ดีที่สุด   จริงอยูที่ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและความทันสมัยไดปรากฏให
เห็นอยูทั่วไปในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด  แตความหิวโหย  ความยากจนขนแคน  รวมทั้งวิกฤตการณ
ทางสังคมก็เกิดขึ้นบอยครั้ง  ตลอดจนการชะงักงันทางเศรษฐกิจหรือความลาหลังก็ยังคงปรากฏอยู
โดยทั่วไปจนทําดูเหมือนวาความเจริญทั้งปวงเปนผลมาจากการนําเอาความทันสมัย หรือความเจริญ
ทางดานวัตถุไปสูบางบริเวณพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัดเทานั้น  ซ่ึงมิใชเปนการพัฒนาที่แทจริง   
 ผลสะทอนจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิตหรือ
ผลิตภัณฑจังหวัด ดังกลาว  ที่ประชุมไดมีความเห็นที่สอดคลองกันวา ในดานเศรษฐกิจ  รายไดของคน
รวยกับคนจนแตกตางกันมากมาย  คนรวยมักอาศัยอยูในเมืองและประกอบอาชีพในธุรกิจอุตสาหกรรม  
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รวมทั้งเปนขาราชการ ทหาร ตํารวจ  คนจนสวนใหญอาศัยอยูในชนบท  โดยที่คนรวมและชนชั้น
ปกครองจะมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนายทุนตางชาติ  พวกเขาจะรวมกันใชอํานาจของรัฐกด
คาจางแรงงานของกรรมการและราคาผลผลิตทางการเกษตรใหต่ําลง  เพื่อที่จะสามารถตักตวกเอาผล
กําไรใหไดมากที่สุด  ดังนั้น  ผลสะทอนที่เกดิจากการพัฒนาดังกลาวที่ผานมาไดสรางความไมเทาเทียม
กันขึ้นระหวางเมืองกับชนบท  และระหวางคนรวยกับคนยากจน เกิดการแลกเปลี่ยนที่ไมเปนธรรม  เกิด
การขามชาติของเงินทุน  เกิดการผูกขาดโดยนักลงทุนตางชาติ   ในกิจการบางประเภท  ในขณะเดียวกัน
ยังเกิด   การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหามลภาวะ การวางงาน  และปญหาในเชิงโครงสรางทาง
สังคมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนตามมาอีกหลายประการ 
 
3.   ทานมีขอเสนออยางไรเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี
เพื่อใหนําไปสูความเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน 
 จากการศึกษา   พบวา ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบรวมกันวา   ในกระบวนการผลิตสินคา  และ
บริการ เพื่อสนองความตองการของประชาชน และเพื่อสรางรายไดเงินตราตางประเทศจากการสงออก
ไปยังตลาดโลกนั้น  ตองใชทุนทั้งเศรษฐกิจ  สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนองคประกอบ  ซ่ึงในการขยายตัวของผลผลิตและรายไดที่สรางขึ้นนั้นไมสามารถใชเปนเครื่องวัด
ความสุขหรือสวัสดิการสังคมที่ดีได  แตตัวช้ีวัดความสุขที่สําคัญคือ สวัสดิการสังคม หรือความอยูดีมี
สุขของประชาชนนั่นเอง  ซ่ึงสวัสดิการสังคมควรจะเกิดขึ้นควบคูไปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพและยั่งยืนได  หากการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถสรางรายไดสวนเกินไดเพียงพอเพื่อไป
เสริมสรางสวัสดิการสังคมใหเกิดขึ้น ซ่ึงมิฉะนั้นแลวสวัสดิการสังคมอาจจะไมเพิ่มขึ้นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยควรยึดหลักการความรวมมือของภาคีการพัฒนาและ   ผูมีสวนรวมในการ
พัฒนาทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และระดับจังหวัด โดยแตละภาคสวนจะตองคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของสวนรวม  พรอมทั้งมุงรับผิดชอบกับบทบาทในการพัฒนาจังหวัดเปนสําคัญ  โดยมุงสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการเพิ่มหรือพัฒนาสวัสดิการสังคม และการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด คือ การพัฒนาทุนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในดานทุนมนุษยตองมี
ศักยภาพและมีหลักธรรมภิบาลสนับสนุน  ในขณะเดียวกัน การใชทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมควรที่จะจัดการใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดใหสามารถใชประโยชนไดอยางคุมคาและ
ยั่งยืนเพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความเจริญเติบโตไปพรอมกัน 
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4.   กลุมผลประโยชนใดบางทีไ่ดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจงัหวัดสระบุรี   
 ผลจากการพัฒนาที่ผานมาเปนการพัฒนามุงเนนใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตดาน
เศรษฐกิจเปนหลัก  สงผลใหการพัฒนาไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก        
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ไมคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของจังหวัดสระบุรี  ภูมิสังคม 
หรือความพรอมของคนและโครงสรางทางสังคมในจังหวัดสระบุรี  โดยพึ่งพิงความรู เทคโนโลยี         
เงินลงทุน หรือบรรษัทเงินทุนขามชาติมากเกินไป  ไมเตรียมสรางพื้นฐานภายในจังหวัดใหมั่นคง
และเขมแขง ในขณะเดียวกันปญหาที่ทับถมอยางตอเนื่องจนกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งไดกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายทุน  กระจาย
ความเจริญและผลประโยชนจากการพัฒนา  และกระจายรายไดระหวางกลุมคนและในเชิงพื้นที่  
รวมทั้งเกิดปญหาทางสังคม ความยอหยอนทางศีลธรรม  ความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรมที่ดีงามใน
จังหวัด  ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงลวนสงผลกระทบ
ตอ         การพัฒนาจังหวัดในอนาคต   ซ่ึงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดสระบุรีที่ผานมา
มุงเนนการสงเสริมการลงทุนภาคนอกเกษตร  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการกอสราง   สาขาการ
บริการธุรกิจโรงแรม  ทําใหฐานเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการสวนใหญกระจุกตัวอยูใน  
บางพื้นที่หรือในเขตเมือง  และเติบโตอยางรวดเร็ว สรางความมั่งคั่งและรายไดแกบุคคลและกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของ กลายเปน เศรษฐกิจธุรกิจ ครอบคลุมทั่วจังหวัด และสงผลใหเศรษฐกิจภาคเมือง
หรือเขตอุตสาหกรรมมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกวาการมีสวนสนับสนุนเศรษฐกิจภาค
ชนบท     ทั้งสังคมเมืองขยายตัวอยางรวดเร็วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจธุรกิจ  กอใหเกิดปญหา               
การจัดบริการพื้นฐานที่ ไมสมดุลโดยมุ ง เนนการใหบริการแกภาคธุรกิจ เปนสวนใหญ                      
ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจประชาชนในจังหวัดสระบุรีสวนใหญกวาสองในสามของจังหวัดอยูใน
พื้นที่ชนบท และเปนฐานเศรษฐกิจภาคการเกษตร อยูในภาวะเสียสมดุลทางโครงสรางเศรษฐกิจ  
สังคม และธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรวดเร็ว ในเชิงเศรษฐกิจแลวเปนการเสียสมดุลระหวาง
รายไดกับรายจายของคนชนบท  เนื่องจากฐานการทํามาหากินถูกจํากัดจากทรัพยากรธรรมชาติที่
เสียสมดุลจากการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงมาก  ตลอดทั้งปญหาภัยธรรมชาติ  ปญหา
ระดับการศึกษาและผลิตภาพการผลิตต่ํา  ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ละทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมที่สะสม
มานาน และพึ่งพาภายนอกทางการตลาด  จึงทําใหมีรายไดต่ําและยากจน ขณะที่รายจายเพิ่มขึ้นจาก
พฤติกรรมการบริโภคของคนชนบทเริ่มเปลี่ยนเปนวัตถุนิยมมากขึ้น  ทําใหรายไดไมพอกับรายจาย  
นําไปสูปญหาหนี้สินมากขึ้น และสงผลกระทบตอการเสียสมดุลทางสังคมที่คนชนบทในวัยทํางาน
ตองละทิ้งภูมิลําเนาเดิมไปแสวงหางานและรายไดในเมืองหรือในเขตอุตสาหกรรม ตามมาดวย
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ความปญหาความออนแอของสังคมชนบทนานัปการในจังหวัดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ดังนั้น ปญหา
การเสียสมดุลอยางตอเนื่องนี้ไดทําใหคนชนบทในจังหวัดอยูในภาวะยากไรมานานป  ซ่ึงลําพัง
ปจเจกหรือครอบครัวก็ยากจะฟนฟูแกไขใหเกิดสมดุลและยืนอยูบนพื้นฐานการพึ่งตนเองไดอยาง
เขมแข็งเพราะขาดความรู ขาดเทคโนโลยีที่พึ่งตนเองไดอยางเขมแข็ง  และขาดทุนทรัพยและขาด
ประสบการณ     ในเรื่องเศรษฐกิจธุรกิจสมัยใหมจึงเปนปญหาสะสมที่เกิดขึ้นมานาน   
 จากการศึกษา พบวา ผลจากการพัฒนากระตุนกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนโดยใช
งบประมาณของภาครัฐ  การลงทุนของเอกชน  การบริโภคภายในจังหวัด และการลงทุนธุรกิจ      
การทองเที่ยวที่ผานมา สงผลใหมูลคารายไดผลิตภัณฑมวลรวม เพิ่มขึ้นในป 2548 เทากับ 114,785       
ลานบาท จากป   2547 มูลคารายไดผลิตภัณฑมวลรวม เทากับ 101,349 ลานบาท ความตางที่เพิ่มคิด
เปนจํานวน 13,436   ลานบาท  โดยมีรายไดตอหัว ในป 2548  เทากบั 168,540 บาทตอคนตอป  จาก
ในป 2547 ซ่ึงมีรายไดตอหัว เทากับ 153,104 บาทตอคนตอป ซ่ึงเพิ่มขึ้น 15,436 บาทตอคนตอป  
โดยในป 2548 มีอัตราการขยายตัวนอกภาคเกษตรสูงถึง รอยละ 14.63  สาขาที่มีอัตราการขยายตัว
สูง ไดแก การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  การผลิตอุตสาหกรรม  การกอสราง  โรงแรมและ
ภัตตาคาร  การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  และตัวกลางทางการเงิน  สวนภาคเกษตร
มีการชะลอตัวลง  รอยละ 5.62   โดยมีสาขาเกษตรกรรม  การลาสัตว ปาไม มีอัตราชะลอตัวลงถึง
รอยละ 5.91 (สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549 : 128)  ซ่ึงในขณะที่อีกมุมมองผลที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี  ในป 2548 จากขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.) พบวา รายไดตอหัวตอคนตอป อยูที่ระดับ 40,000 บาท โดยมีครัวเรือนที่มีรายไดต่ํา
กวาเกณฑคนละ 20,000 บาท/ป/คน จํานวน 579 ครัวเรือน จากทั้งหมด 72,127 ครัวเรือน  
(สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสระบุรี, 2549 : 1-3)  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวจึงเปนขอสังเกตที่
สนับสนุนความเห็นของที่ประชุมของกลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ อยางชัดเจนวา ในผลสะทอน
ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยยึดฐานจากมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด มิใชความสําเร็จในการ
กระจายรายไดสูชุมชนไดอยางแทจริง  เนื่องจากจะเห็นไดวา ผลที่เกิดขึ้นรายไดจะกระจุกตัวในบาง
กลุมเทานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมของนอกภาคเกษตร  ในสาขาอุตสาหกรรม  สาขาการบริการ 
ซ่ึงเปนคนกลุมนอยและเปนกลุมนายทุนที่สําคัญที่สงผลใหตัวเลขหรือมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด
สระบรีุสูงขึ้น  แตในขณะเดียวกันในภาพของผลความสําเร็จของภาคชนบท รายไดกลับอยูระดับต่ํา 
มีชองวางระหวางรายไดสูงมาก         จึงไมสามารถยืนยันหรือเปนคําตอบสุดทายไดวาความสําเร็จ
ของการพัฒนาโดยใชมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของจังหวัดดังเหตุผลเชิง
ตรรกะที่กลาวมาแลวขางตน 
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 ดังนั้น จึงมีกลุมผลประโยชนที่เขามาเกี่ยวของและไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
จังหวัดสระบุรี ดังนี้ 

4.1 กลุมธุรกิจดานอุตสาหกรรม    ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงภาค
เศรษฐกิจในจังหวัด  จังหวัดสระบุรีมีศักยภาพและแหลงทรัพยากรที่เปนตนทุนที่เอ้ือตอการ
ดําเนินการอุตสาหกรรม  ดังนั้น  จึงเกิดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรีมากมาย  โดย
มีการประสานสัมพันธเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจดานอุตสาหกรรมกับภาครัฐที่เอื้อตอการ
สนับสนุนผลประโยชน  โดยมีการสนับสนุนโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  พัฒนาพื้นที่ใหเกิดมูลคาเพื่อเอื้อประโยชน
ตอการลงทุนภาคอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดการกระจุกตัวในการพัฒนาและไดรับประโยชนมหาศาล
แกภาคธุรกิจดานอุตสาหกรรมการกอสราง  นอกจากนี้ กลุมบุคคลบางสวนในกลุมนี้ไดเขามามี
บทบาทสําคัญในการมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ คณะทํางานตาง ๆ ในจังหวัด รวมกําหนด
นโยบาย  วางแนวทางการพัฒนา  ซ่ึงผลสะทอนที่เกิดขึ้นคือ  นโยบาย โครงการและงบประมาณ
สวนใหญใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  เปนปจจัยดานทุนที่เอื้อและสนับสนุนตอ
กลุมเหลานี้   
 ในขณะเดียวกัน ส่ิงที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบในเชิงลบตอจังหวัด คือ เกิดปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลาย  เกิดปญหามลพิษฝุนละออง  ปญหาสุขภาพของ
ประชาชนไดรับผลกระทบจากผลิตผลภาคอุตสาหกรรม  ปญหามลพิษทางน้ํา     มีการปลอยของ
เสียลงสูแมน้ํา ลําคลอง    ซ่ึงในภาคการพัฒนาของรัฐไดใหสนับสนุนใหแกปญหาดังกลาวแตผู
ไดรับประโยชน เปนกลุมนายทุนในการเขามามีบทบาทจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และเขามา
ลงทุนในพื้นที่  มีการจัดตั้งโรงงานตาง ๆ เกิดขึ้นมากมายในพื้นที่  เกิดการขยายตออยางตอเนื่อง  
ดังนั้นในการกลไกของรัฐจึงเปนฝายที่สนับสนุนกลุมผลประโยชนมากกวากลุมภาคประชาชนใน
ชุมชนหรือในชนบทเปนสวนใหญของพื้นที่ 
 4.2   กลุมทุนพาณิชย      ซ่ึงเปนกลุมทุนทางการเงินที่ไดเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม
ประเภทตาง ๆ ซ่ึงไดมีการเติบโตจากทุนพาณิชยไปสูทุนอุตสาหกรรม และทุนการเงิน เพื่อเปนฐาน
กําลังทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง พอคานักธุรกิจบางคนที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีความสัมพันธ
ในเชิงอุปถัมภขยายจากกลุมทุนพาณิชยไปสูกลุมทุนการเงิน พอคานายทุนที่ตองการความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเขาสังกัดชนช้ันทางอํานาจกลุมหนึ่งกลุมใดเพื่อขอรับการอุปถัมภทาง
การเมืองในรูปของการปกปองคุมครองธุรกิจและผลประโยชนจากการดําเนินนโยบายธุรกิจ  ใน
ขณะเดียวกันก็ตองใหทรัพยากรทางการเงินและความชวยเหลืออ่ืน ๆ แกชนชั้นนําทางอํานาจที่ทํา
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หนาที่เปน “มูลนาย” การปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อใหประโยชนแกบุคคลภายใตการอุปถัมภเกิดขึ้น
เปนครั้งคราว  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวยังคงดํารงอยูตลอดมา  โดยมีการขยายตัวไปสูกลุม
ทุนอุตสาหกรรม  ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไมสมดุลจะกอใหเกิดกลุมธุรกิจขนาดใหญ 
และเขาไปมีบทบาทและอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยตรงและประสบ
ความสําเร็จในการเรียกรองนโยบายอยูบอยครั้ง 
 4.3   กลุมบรรษัทขามชาติ    ที่เขามาลงทุนในพื้นที่ ซ่ึงไดรับประโยชนและเปนทอนํา
เงินตราสงออกตางประเทศ ประกอบกับวิถีชีวิต คานิยม วัฒนธรรมและการดํารงชีวิตของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปโดยมุงเนนวัตถุนิยม  การใชจายฟุมเฟอย  จึงเปนปจจัยเอื้อใหเกิดการจับจายใชสอย
และสนับสนุนการบริโภควัตถุนิยม เกิดเงินตราไปสูกลุมบรรษัทขามชาติที่เขามาลงทุนในดาน
การคาปลีก คาสงในจังหวัด  นอกจากนี้กลุมบรรษัทขามชาติไดนํานโยบายการใชบัตรเครดิตเพื่อ
การจับจายใชสอยกระตุนการขายสินคาและบริการ  ทําใหเกิดเงินทุนหมุนเขาสูระบบทอสงไปยัง
ตางประเทศ  ในขณะเดียวกันภาครัฐไดใหความสําคัญและสนับสนุนโครงการและงบประมาณตาง 
ๆ ใหกับกลุมดังกลาวในรูปของโครงการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ซ่ึงยิ่งเปนการ
สงเสริมกระตุนใหเงินตราถูกดูดซับเขาสูระบบทอสงไปตางประเทศเพิ่มมากขึ้น   
 4.4   กลุมธุรกิจภาคเอกชน    ซ่ึงกลุมเหลานี้สวนใหญมิไดมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด
สระบุรี  แตเปนบุคคลที่มาจากกรุงเทพมหานคร  หรือเปนบุคคลมาจากจังหวัดอ่ืน  รวมทั้งจาก
ตางประเทศที่เขามาลงทุนธุรกิจในจังหวัด  หรือเขามาลงทุนในรูปของสาขา  บริษัทลูกขาย  และ
กอบโกยผลประโยชนกลับไปยังบริษัทแมขาย  ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาทสําคัญที่สงผลใหมูลคาทาง
ธุรกิจเจริญเติบโตและสงผลในภาพรวมของผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดสูงขึ้น  กลุมเหลานี้จะเขา
มามีผลประโยชนรวมกันกับนักการเมือง และภาครัฐในบางกลุม   มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายของจังหวัด  เขามาเปนคณะกรรมการ  คณะทํางานชุดตาง ๆ  ในจังหวัด  ทําใหเกิดการรับรู
และมีสวนรวมผลักดันใหนโยบายเอื้อประโยชนแกกลุมของตนเอง  รวมทั้งกลุมนักการเมืองบาง
กลุมที่มีธุรกิจสวนตัวเกี่ยวของ  จึงเปนผลประโยชนทับซอนที่แฝงในนโยบายการพัฒนาจังหวัด 
   4.5   กลุมนักการเมือง  ซ่ึงหมายถึงนักการเมืองทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน อําเภอ 
จังหวัด และระดับประเทศ  ในภาพรวมสวนใหญบุคคลเหลานี้มีธุรกิจและไดรับผลประโยชนจาก
ผลพวงในการกําหนดนโยบายการพัฒนาของจังหวัดเปนอยางยิ่ง  โครงการตาง ๆ สวนใหญมุงเนน
ใหความสําคัญตอการสงเสริมการสงออก  สนับสนุนภาคธุรกิจเปนสวนใหญ  รวมทั้งการเขามาเปน
ผูรับเหมาหรือดําเนินโครงการเสียเอง โดยมีการตกลงแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอการกําหนด
นโยบาย  วางโครงการ สนับสนุนงบประมาณลงสูพื้นที่อยางเปนระบบและมีนัยแฝงในเรื่องของ
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ผลประโยชน  โดยมีการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันระหวางกลุมนักการเมืองกับฝายภาครัฐ  ดังนั้น      
การกระจายโครงการพัฒนาจึงกระจุกตัวใหเอื้อประโยชนเพียงบางกลุมเทานั้น  สําหรับโครงการที่
ลงสูทองถ่ินนักการเมืองทองถ่ินในบางกลุมเขามาควบคุมและดูดซับผลประโยชนออกไป  สงผลให
ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเพียงบางสวน  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการและ
งบประมาณที่ลงไปพัฒนาทองถ่ิน อันจะเกิดประโยชนตอประชาชนโดยตรงนอยมาก  เปนสัดสวน
ที่ไมสมดุลกันระหวางผลประโยชนที่ไดรับของกลุมนักการเมืองกับภาคประชาชนในทองถ่ินใน
จังหวัดสระบุรี 
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บทท่ี 8 

 
บทสรุป  และขอเสนอแนะ 

 
 สําหรับในบทสุดทายนี้  จะไดนําเนื้อหาและผลการวิจัยที่คนพบทั้งหมดมาสรุป      รวบ
ยอด  พรอมทั้งอภิปรายผล และชี้ใหเห็นถึงขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  ดังนี้รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1.   บทสรุป 

ผลจากการวิจยัคนพบ  ดังนี้   
ผลการวิจัยท่ี 1   ความสําคัญของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ที่มีตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสระบุรี  พบวา ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) เปนสถิติที่วัดผลรวมของ
มูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นในจังหวัดในชวงระยะเวลาหนึ่งป  ในการคํานวณ
จะใชการหามูลคาเพิ่มจากกิจกรรมการผลิตทุกชนิดที่เกิดขึ้นในจังหวัด  และแสดงใหเห็นถึง
ภาวการณผลิตในสาขาตาง ๆ ของจังหวัด ทําใหสามารถนําไปใชในการวางแผนการผลิตในอนาคต
ได รวมทั้งใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลการพัฒนาของจังหวัด  โดยมีความสําคัญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสระบุรี  ดังนี้ 
 1.  ผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงถึงสถานการณเศรษฐกิจของจังหวัดวามีความมั่งคั่งมากนอย
เพียงใด  ขอมูลจากผลิตภัณฑจังหวัดจะทําใหทราบมูลคาสินคาและบริการขั้นสุดทายที่จังหวัดผลิต
ขึ้นมีมากนอยเพียงใด  จังหวัดมีมูลคาการผลิตสูงในผลิตภัณฑใด  ซ่ึงถือวาจังหวัดมีความมั่งคั่งใน
ผลิตภัณฑนั้นมาก  ทั้งนี้ เพราะระดับการผลิตของจังหวัดที่อยูในระดับสูง แสดงวาประชาชนใน
จังหวัดมีโอกาสไดรับรายไดจากการผลิตในจังหวัดสูงดวย  จังหวัดจึงมีความมั่งคั่งมาก  ดังนั้น จึงมี
ประโยชนตอการวางแผนเพื่อขยายการผลิตใหเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยเลือกสาขาที่เปนไปไดเปน
ลําดับไป  เมื่อการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นประชาชนก็ยอมไดรับรายไดเพิ่มขึ้น เทากับเปนการเพิ่มความ
มั่งคั่งของจังหวัดใหสูงขึ้นดวย 
 2.  การเปรียบเทียบระดับรายไดประชากร โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว  
ซ่ึงหาไดจากการนําขอมูลผลิตภัณฑจังหวัดในราคาประจําป  หารดวยจํานวนประชากรของจังหวัด 
จะไดคาเฉล่ียผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (Per capita GPP) ซ่ึงเปนตัวเลขที่แสดงถึงความสามารถใน
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การสรางรายไดของจังหวัดเฉลี่ยตอคน  โดยสามารถใชเปนขอมูลในการวิเคราะหเพื่อเสริมสราง
ความสามารถในการสรางรายได (Generated of factor income)  
 3.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือท่ีใชในการเปรียบเทียบภาวะเศรษฐกิจกับจังหวัดอื่น ๆ 
หรือเปรียบเทียบกับระดับภาค  หรือระดับประเทศ  โดยเปรียบเทียบในตัวมูลคาการผลิตและ
โครงสรางการผลิตกับจังหวัดอื่น ๆ ทําใหทราบความแตกตางที่อาจเปนจุดอนหรือจุดดอยของการ
ผลิตของจังหวัด  ซ่ึงมีสาเหตุจากทั้งในดานปจจัยพื้นฐานของแตละจังหวัดที่แตกตางกัน และมาจาก
ประสิทธิภาพการผลิตที่แตกตางกันดวย จึงเปนเครื่องชี้วาจังหวัดควรจะเรงรัดพัฒนาการผลิตสาขา
ใดใหทัดเทียมกับการผลิตในจังหวัดอื่น 
 4.  ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อแกไข
ปญหาเศรษฐกิจ  เนื่องจากผลิตภัณฑจังหวัดจะแสดงมูลคาการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดที่ผลิต
ไดในจังหวัด  ดังนั้น  หากการผลิตสินคาใดมีปญหาการผลิตตกต่ํา  รัฐบาลจะใชขอมูลจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายและมาตรการแกไขปญหา โดยพิจารณาจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายและมาตรการ รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณสนับสนุนเพื่อแกไขปญหาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 5.  การจัดทําแผนยุทธศาสตร  หรือแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยใชผลิตภัณฑ
จังหวัดเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิจังหวัด  หลักการพื้นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโต  คือ  หลักการเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้น  ซ่ึงขอมูลการผลิตที่นําไปใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสามารถนํามาจากผลิตภัณฑจังหวัด  สามารถใชเปนตัวเลขเปาหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด รวมทั้ง ภายหลักที่แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดได
ดําเนินการไปจนสิ้นแผนแลว  ผลิตภัณฑจังหวัดยังเปนเครื่องมือท่ีใชในการประเมินผลความสําเร็จ
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดวาการผลิตขงหจังหวัดเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวใน
แผนดังกลาวหรือไมอีกดวย 

ผลการวิจัยท่ี 2   ผลจากการพัฒนากิจกรรมสามารถกระตุนผลผลิตของผลิตภัณฑจังหวัด 
(GPP)   ที่มีตอการนําไปสูการกระจายรายไดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน พบวา 

1.  มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนาโดยสนับสนุนแผนงาน  โครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณ   ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ได
สนับสนุน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดที่ผานมาในภาพรวม  พบวา  ผลการพัฒนาดังกลาว
เปนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม      โดยเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
และความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของ  พื้นที่มาใชสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด  และขยาย
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ฐานการผลิต  ทําใหระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัวในอัตราสูง  แตการเจริญเติบโต
ดังกลาว  นอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รอยหรอและเสื่อมโทรมลง
ไปมากแลว  ยังตองพึ่งพาทุนเทคโนโลยี  และตลาดจากตางประเทศ  ในขณะที่ทองถ่ินหรือชุมชนมี
ขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพคน  การเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
การจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สงผลตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวม
ของการพัฒนาจังหวัด  ขีดความสามารถในการแขงขันทั้งภายในจังหวัด และเพื่อการสงออก  เกิด
ปญหาความขัดแยงในสังคมจากความเหลื่อมลํ้าของรายไดและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมาก
ขึ้น  ทําใหพบวา  แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด จะสามารถบรรลุตามความมุง
หมาย  แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทางดานสังคมในจังหวัดสระบุรี  และการ
พัฒนาอาจจะไมยั่งยืน  เพราะคนในสังคมสวนใหญของจังหวัดสระบุรี ยังไมไดรับประโยชนจาก
กระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องกันชวงเวลาที่ยาวนาน 

2.  ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุน
รายไดของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอการกระจายรายไดสูทองถ่ินหรือชุมชน พบวา       
การเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑจังหวัด  รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวของจังหวัด  เปนการพัฒนา
โดยใหความสําคัญในดานความเจริญเติบโตในระดับมหภาคและเปนภาพรวมกวาง ๆ รวมทั้งใชตัว
แปรทางดานเศรษฐกิจเปนเครื่องวัด  สวนตัวแปรทางดานคุณภาพ  เชน  คุณภาพชีวิต  สังคม  และ
การเมือง มักจะถูกละเลย  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนาแกคนสวนใหญ  
เนื่องจากเปนการพัฒนาตามรูปแบบที่รัฐทุนนิยมพึ่งพา  และในทางตรงกนัขาม อภิสิทธิ์ชนและชน
ช้ันปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยคนจํานวนนอยกลับไดรับผลพวงจากการพัฒนาไปในอัตราสวนมาก
ที่สุด    จริงอยูที่ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและความทันสมัยไดปรากฏใหเห็นอยูทั่วไปใน
พื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด  แตความหิวโหย  ความยากจนขนแคน  รวมทั้งวิกฤตการณทางสังคมก็
เกิดขึ้นบอยครั้ง  ตลอดจนการชะงักงันทางเศรษฐกิจหรือความลาหลังก็ยังคงปรากฏอยูโดยทั่วไป
จนทําดูเหมือนวาความเจริญทั้งปวงเปนผลมาจากการนําเอาความทันสมัย หรือความเจริญทางดาน
วัตถุไปสูบางบริเวณพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัดเทานั้น  ซ่ึงมิใชเปนการพัฒนาที่แทจริง   

3.  ขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรีเพื่อใหนําไปสู
ความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน พบวา ในกระบวนการผลติสนิคา  
และบริการ เพื่อสนองความตองการของประชาชน และเพื่อสรางรายไดเงินตราตางประเทศจากการ
สงออกไปยังตลาดโลกนั้น  ตองใชทุนทั้งเศรษฐกิจ  สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เปนองคประกอบ  ซ่ึงในการขยายตัวของผลผลิตและรายไดที่สรางขึ้นนั้นไมสามารถใช
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เปนเครื่องวัดความสุขหรือสวัสดิการสังคมที่ดีได  แตตัวช้ีวัดความสุขที่สําคัญคือ สวัสดิการสังคม 
หรือความอยูดีมีสุขของประชาชนนั่นเอง  ซ่ึงสวัสดิการสังคมควรจะเกิดขึ้นควบคูไปกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและยั่งยืนได  หากการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถสรางรายไดสวนเกินได
เพียงพอเพื่อไปเสริมสรางสวัสดิการสังคมใหเกิดขึ้น ซ่ึงมิฉะนั้นแลวสวัสดิการสังคมอาจจะไมเพิ่มขึ้น
ตาม       การขยายตัวของเศรษฐกิจ  โดยควรยึดหลักการความรวมมือของภาคีการพัฒนาและผูมีสวน
รวมใน   การพัฒนาทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และระดับจังหวัด โดยแตละภาคสวนจะตองคาํนงึถึง
ประโยชนสูงสุดของสวนรวม  พรอมทั้งมุงรับผิดชอบกับบทบาทในการพัฒนาจังหวัดเปนสําคัญ  โดย
มุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกับการเพิ่มหรือพัฒนาสวัสดิการสังคม และการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัด คือ การพัฒนาทุนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในดานทุนมนุษยตองมี
ศักยภาพและมีหลักธรรมภิบาลสนับสนุน  ในขณะเดียวกัน การใชทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมควรที่จะจัดการใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดใหสามารถ    ใชประโยชนไดอยางคุมคา
และยั่งยืนเพื่อให    การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความเจริญเติบโตไปพรอมกัน 

ผลการวิจัยท่ี 3  กลุมผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนากิจกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิตของ
ผลิตภัณฑจังหวัดของจังหวัดสระบุรี  พบวา  กลุมผลประโยชนที่เขามาเกี่ยวของและไดรับจากการ
พัฒนาจังหวัดสระบุรี ไดแก 

กลุมท่ี 1  กลุมธุรกิจดานอุตสาหกรรม  มีการประสานสัมพันธเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจ
ดานอุตสาหกรรมกับภาครัฐที่เอื้อตอการสนับสนุนผลประโยชน    มีบทบาทสําคัญในการมีสวน
รวมเปนคณะกรรมการ คณะทํางานตาง ๆ ในจังหวัด รวมกําหนดนโยบาย  วางแนวทางการพัฒนา          
ซ่ึงผลสะทอนที่ เกิดขึ้นคือ  นโยบาย โครงการและงบประมาณสวนใหญใหความสําคัญกับ
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  เปนปจจัยดานทุนที่เอื้อและสนับสนุนตอกลุมเหลานี้   

กลุมท่ี 2  กลุมทุนพาณิชย  ซ่ึงเปนกลุมทุนทางการเงินที่ไดเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม
ประเภทตาง ๆ ซ่ึงไดมีการเติบโตจากทุนพาณิชยไปสูทุนอุตสาหกรรม และทุนการเงิน เพื่อเปนฐาน
กําลังทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง พอคานักธุรกิจบางคนที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง   
 กลุมท่ี 3  กลุมบรรษัทขามชาติ  ที่เขามาลงทุนในพื้นที่ ซ่ึงไดรับประโยชนและเปนทอนํา
เงินตราสงออกตางประเทศ  มีการนํานโยบายการใชบัตรเครดิตเพื่อการจับจายใชสอยกระตุนการ
ขายสินคาและบริการ  ทําใหเกิดเงินทุนหมุนเขาสูระบบทอสงไปยังตางประเทศ  ประกอบกับ
ภาครัฐไดใหความสําคัญและสนับสนุนโครงการและงบประมาณตาง ๆ ใหกับกลุมดังกลาวในรูป
ของโครงการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
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 กลุมท่ี 4  กลุมธุรกิจภาคเอกชน  ที่เขามาลงทุนธุรกิจในจังหวัด  หรือเขามาลงทุนในรูปของ
สาขา  บริษัทลูกขาย  และกอบโกยผลประโยชนกลับไปยังบริษัทแมขาย  ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาท
สําคัญที่สงผลใหมูลคาทางธุรกิจเจริญเติบโตและสงผลในภาพรวมของผลิตภัณฑมวลรวมใน
จังหวัดสูงขึ้น  กลุมเหลานี้จะเขามามีผลประโยชนรวมกันกับนักการเมือง และภาครัฐในบางกลุม มี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายของจังหวัด  เขามาเปนคณะกรรมการ  คณะทํางานชุดตาง ๆ  ใน
จังหวัด         มีสวนรวมผลักดันใหนโยบายเอื้อประโยชนแกกลุมของตนเอง  รวมทั้งกลุม
นักการเมืองบางกลุมที่มีธุรกิจสวนตัวเกี่ยวของ  จึงเปนผลประโยชนทับซอนที่แฝงในนโยบายการ
พัฒนาจังหวัด 
   กลุมท่ี 5  กลุมนักการเมือง  บุคคลเหลานี้สวนใหญมีธุรกิจและไดรับผลประโยชนจากผล
พวงในการกําหนดนโยบายการพัฒนาของจังหวัดเปนอยางยิ่ง  รวมทั้งการเขามาเปนผูรับเหมาหรือ
ดําเนินโครงการเสียเอง  มีนัยแฝงในเรื่องของผลประโยชน  โดยมีการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน
ระหวางกลุมนักการเมืองกับฝายภาครัฐ  การกระจายโครงการพัฒนาจึงกระจุกตัวใหเอ้ือประโยชน
เพียงบางกลุมเทานั้น  สําหรับโครงการที่ลงสูทองถ่ินนักการเมืองทองถ่ินในบางกลุมเขามาควบคุม
และดูดซับผลประโยชนออกไป  สงผลใหประชาชนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเพียง
บางสวน  นอยมาก  เปนสัดสวนที่ไมมีความสมดุลกัน 

ผลจากการศึกษาสรุปไดวา  ผลสะทอนจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความ
เจริญเติบโตดานการผลิตหรือผลิตภัณฑจังหวัด ดังกลาว  สงผลใหรายไดของคนรวยกับคนจน
แตกตางกันมากมาย  คนรวยมักอาศัยอยูในเมืองและประกอบอาชีพในธุรกิจอุตสาหกรรม  รวมทั้ง
เปนขาราชการ ทหาร ตํารวจ  คนจนสวนใหญอาศัยอยูในชนบท  โดยที่คนรวยและชนชั้นปกครอง
จะมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนายทุนตางชาติ จะรวมกันใชอํานาจของรัฐกดคาจางแรงงานของ
กรรมการและราคาผลผลิตทางการเกษตรใหต่ําลง  เพื่อที่จะสามารถตักตวงเอาผลกําไรใหไดมาก
ที่สุด  ซ่ึงผลสะทอนที่เกิดจากการพัฒนาดังกลาวที่ผานมาไดสรางความไมเทาเทียมกันขึ้นระหวาง
เมืองกับชนบท  และระหวางคนรวยกับคนยากจน เกิดการแลกเปลี่ยนที่ไมเปนธรรม  เกิดการขาม
ชาติของเงินทุน  เกิดการผูกขาดโดยนักลงทุนตางชาติในกิจการบางประเภท  ในขณะเดียวกันยังเกิด
การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหามลภาวะ   การวางงาน  และปญหาในเชิงโครงสรางทาง
สังคมที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 นอกจากนี้  จากการระดมความเห็นในที่ประชุม  เมื่อพิจารณาแยกรายกลุม  กลุมกํานันและ
ผูใหญบาน   กับกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสวนที่มีแนวคิดที่แตกตางในบาง
ประการ  พบวา 
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 1.  กลุมกํานันและผูใหญบาน  สวนใหญมีความเห็นวา  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสวน
ใหญมักมุงเนนไปที่การพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก  ซ่ึงขณะเดียวกันผลสะทอนหรือผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากผลพวงจากความเจริญทางเศรษฐกิจทําใหเกิดสภาพความเปนเมืองสูง  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมหลากหลายประเภทเกิดขึ้นมากมาก  สงผลทําใหธุรกิจเกิดการแขงขันและเกิดความ
ขัดแยงในเรื่องผลประโยชนโดยมีกลไกในทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ  มีผลกระทบดานเกิด
มลภาวะดานสิ่งแวดลอม  ปญหาขยะมูลฝอย  กากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ปริมาณน้ําไม
เพียงพอตอความตองการในการอุปโภคและบริโภคของประชาชนในทองถ่ิน  การจัดการดาน      
การวางระบบผังเมืองยังไรระเบียบ ขาดประสิทธิภาพในการจัดการที่ดีซ่ึงสงผลตออนาคตในระยะ
ยาว  ดังนั้น ในการพัฒนาจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาโดยมองปญหาและทุกฝายทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และผูเกี่ยวของ รวมทั้งประชาชนในทองถ่ิน ควรรวมมือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยควรที่
จะมีการระดมความคิดเห็นจากทุกฝายรวมมือกันวางยุทธศาสตรในเชิงรับ  หรือดานการแกไข
ปญหาสังคมโดยเนนการแกไขปญหาความตองการในพื้นที่ใหตรงจุดหรือตรงกับสภาพของปญหา
และพื้นที่ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งมีกลไกทางดานการตลาดรองรับสนับสนุนอยูแลว
ดังกลาว 
 2.  กลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญมีความเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยมุงสงเสริมภาคอุตสาหกรรมนําภาคการเกษตรกรรมเปนเรื่องที่ดี  และจําเปนอยางยิ่ง  เนื่องจาก
มูลคาเพิ่มจะเกิดผลกําไรและเกิดรายไดอยางรวดเร็ว  สงใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองในเชิง
เศรษฐกิจ  แตเพื่อใหการพัฒนาเกิดความสมดุลในสังคมชนบท  ภาครัฐควรรวมมือกับภาคเอกชน
สนับสนุนสงเสริมดานการจัดการระบบขอมูลสารสนเทศ  ขอมูลปญหาความตองการทองถ่ิน  
ขอมูลองคความรูที่ทันสมัยใหมทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครองและการบริหาร 
รวมทั้งดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อเสริมสรางใหกลุมเปาหมายหรือผูนําชุมชน  รวมทั้ง
ประชาชนไดรับรูขอมลูและเกิดการพัฒนา  มีการปรับตัวและพัฒนาชุมชนในทองถ่ินตอไป 
 
2.   การอภิปรายผล 
 จากการพิจารณาทบทวนผลการศึกษา ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  พบวามีประเด็นที่เชื่อมโยงและนาสนใจที่
สมควรอภิปราย  คือ  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่นําไปสูการกระจายที่ทั่วถึงและเปนธรรม      
ซ่ึงคนสวนใหญมักจะมองปญหาดานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแงของประสิทธิภาพต่ํา  ดังนั้น
เวลาเสนอวิธีการแกไขจึงเสนอแตทางดานการเพิ่มการลงทุน  ปรับปรุงเทคนิควิธีการในการผลิต  
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การขนสง  การตลาด  การบริหารใหมีประสิทธิภาพขึ้น แตปญหาการพัฒนาของเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน จริง ๆ ไมไดอยูแคนั้น  หากยังอยูที่การกระจายการจัดสรรทรัพยากร  ทรัพยสิน  
และรายไดที่ไม เสมอภาคไม เปนธรรมอีกดวย   ที่ เนนไดชัดที่ สุดคือ  การเนนการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม  การคา  และบริการในเมืองมากกวาภาคเกษตรในชนบท  และการที่ทรัพยสิน  
ปจจัยการผลิตตาง ๆ เชน ที่ดิน  ทุน  โรงงาน  ธุรกิจตาง ๆ เปนของนายทุนขนาดใหญและนายทุน
ธรกิจขนาดกลางเสียเปนสวนใหญ  ทําใหคนเหลาน้ีสามารถสะสมความมั่งคั่งจากผลตอบแทนใน
รูปกําไร  คาเชา  ดอกเบี้ย  เงินปนผล  ไดมากกวาคนที่ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตหรือเปน
เจาของเพียงเล็กนอย  เชน  เกษตรกรรมที่ทําการผลิตขนาดเล็ก  ดังนั้น ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยมุงเนนการเพิ่มผลิตภัณฑจังหวัดจึงยิ่งกลับทําใหมีการกระจายทรัพยสินและรายได
แตกตางกันมากขึ้น  เพราะเกษตรกรซึ่งเปนประชาชนกลุมสวนใหญของจังหวัดที่ดําเนินการผลิต
ขนาดเล็กหรือยากจนมากเทาไหร  ยิ่งกลับตองเสียเปรียบ  เสียดอกเบี้ยสูง  ถูกกดราคาพืชผล เปนตน  
ทําใหรายไดนอย          ไมสามารถยกฐานะความเปนอยูใหดีขึ้นได  หรือผูใชแรงงานก็เชนเดียวกัน  
ถาเปนผูที่มีการศึกษานอย  ไรฝมือ  ทํางานในโรงงานเล็ก ๆ ก็ยิ่งไดคาตอบแทนต่ําและสวัสดิการยิ่ง
ไดรับดอยกวาผูใชแรงงานกึ่งฝมือหรือผูใชแรงงานในโรงงานใหญกวา  ทําใหการกระจายรายไดใน
หมูบานประชาชนมีความแตกตางกันสูงมาก 
 ปญหาการกระจายทรัพยากรและรายไดท่ีไมเปนธรรมนี้ เปนปญหาที่ เชื่อมโยงกับ
โครงสรางเศรษฐกิจการเมืองของทั้งระบบ  ซ่ึงเริ่มตั้งแตการพัฒนาพื้นที่แบบทุนนิยมถาวร  ตอง
เสียเปรียบนายทุนตางชาติใหนายนายทุนตางชาติที่เขามาลงทุน  เขามาคาขาย  ปลอยเงินกู  ขาย
เทคโนโลยี  สิทธิบัตรอะไรตาง ๆ สงผลกระทบในภาพรวมตอการพัฒนาประเทศ ทําใหทรัพยากร
สวนหนึ่ง      ถูกดูดซับไปเลี้ยงประเทศที่พัฒนาแลวใหรวยยิ่งขึ้น  ทําใหความแตกตางระหวาง
ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาอยางประเทศไทยมีเพิ่มขึ้น  ตอมาคือ  โครงสราง
เศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยมผูกขาด  สงเสริมใหนายทุนกลุมนอยหากําไรและสะสมความมั่งคั่ง  
ขยายการลงทุนและสรางผลกําไรในอัตราที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยที่ความมั่งคั่งนี้กระจายไปสูคนอื่นที่
ไมใชเจาทุนนอย  เชน  อาจจะกระจายไปสูขาราชการ  พนักงาน  ชางฝมือท่ีไดเงินเดือนคอนขางสูง  
หรือนักธุรกิจรายยอย  พอคา  เกษตรกรขนาดใหญบาง  แตที่จะไปถึงมือคนสวนใหญที่ เปน
เกษตรกรที่ดําเนินการผลิตขนาดเล็ก  หรือเกษตรกรผูเชาที่ดินทํากิน หรือผูใชแรรงานนั้นมีนอยมาก  
นโยบายการเก็บภาษีและการพัฒนาพื้นที่ก็ยังไมไดเก็บภาษีคนรวยในอัตราที่สูง เพื่อจัดสรรกระจาย
ทรัพยากรและรายไดใหเปนธรรมอยางจริงจัง  คนสวนใหญที่ยากจนก็ยังไมสามารถรวมตัวกันเปน
กลุมเกษตรกร  สหกรณ  กลุมอาชีพ  สหภาพแรงงานที่มีพลังการตอรองหรือผลักดันกระบวนการ
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กําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางจริงจัง  ทําใหสภาพการกระจายทรัพยากรและรายไดที่
ไมเปนธรรมคงดํารงตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
 
3.   ขอเสนอแนะ 
 สําหรับขอเสนอแนะซึ่งพิจารณาจากผลการศึกษา ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ประกอบดวย ขอเสนอแนะ
ในการนําไปใช  และขอเสนอแนะในการวิจัยตอเนื่องดังนี้ 

3.1  ขอเสนอแนะในการนําไปใช   
 ในการนําผลวิจัยที่ไดไปสูการประยุกตใชนั้น อาจกระทําไดตามขอเสนอแนะดังนี้ 
 ประการแรก  เพื่อเสริมสรางใหการสงเสริมการพัฒนากิจกรรมเพื่อกระตุน

ผลิตภัณฑจังหวัดนําไปสูการเสริมสรางความเจริญเติบโตตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนในจังหวัดสระบุรี  ควรมกีารหาทางเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจแบบผูกขาดโดยคนกลุมนอย
ใหเปนระบบที่มีการแขงขันและระบบสหกรณที่พัฒนามาแทนที่  โดยรัฐหรือสวนราชการที่มี
บทบาทหนาที่โดยตรงในแตละภารกิจควรเขาแทรกแซง สงเสริมใหมีขีดความสามารถในการ
แขงขัน  กระจายการพัฒนาสูชนบทและชุมชนยากจนในจังหวัดสระบุรีมากขึ้น  เพิ่มรัฐสวัสดิการ
แกคนยากจนมากขึ้น 

 ประการที่สอง  สงเสริมการพัฒนาการกระจายอํานาจตัดสินใจเพื่อความเปน
ประชาธิปไตยลงสูทองถ่ิน  โดยสงเสริมการเลือกตั้งผูบริหารระดับตาง ๆ ในทองถ่ินของจังหวัด
โดยมุงเนนใหประชาชนใชสิทธิเพิ่มมากที่สุด  เพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ  และ
พัฒนาระบบการสื่อสารประชาสัมพันธใหเอื้ออํานวยตอการสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจเรื่อง
ประชาธิปไตย ตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น 

 ประการที่สาม  สงเสริมใหประชาชนสวนใหญมีสิทธิมีเสียงนอยเพราะความรูและ
สถานทางสังคมต่ํา ไดมีโอกาสและอํานาจตอรองในสังคมมากขึ้น  โดยสวนราชการภาครัฐที่
เกี่ยวของควรพยายามใหมีการสงเสริมการศึกษา  สงเสริมการเรียนรู  นําเทคนิคการจัดการความรู  
การสงเสริมใหชุมชนเปนองคกรแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  
เผยแพรความคิดจัดตั้งสมาคม  กลุมเกษตรกร  สหกรณ  สหพันธเกษตรกร  ตลอดจนกลุมอาชีพตาง 
ๆ รวมทั้งควรมีการสงเสริมใหกลุมของประชาชนพัฒนาขึ้นอยางเปนอิสระจากทางการ ซ่ึงเมื่อ
ประชาชนมีการศึกษา มีความรู  มีการรวมกลุมผลประโยชน  สามารถเปนตัวแทนพิทักษ
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ผลประโยชนของตน  ตลอดจนสามารถเปนสื่อมวลชนที่เปนปากเปนเสียงแทนประชาชนในจงัหวดั
สระบุรี  รวมทั้ง  สงเสริมการเปนเวทีใหแกประชาชนแสดงความคิดเห็น ลงประชามติไดอยางเสรี 

3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยตอเนื่อง 
 จากการพิจารณาขอจํากัดและประเด็นที่นาสนใจเพิ่มเติมจากการดําเนินการวิจัย

คร้ังนี้  ไดนํามากําหนดเปนขอเสนอแนะในการจัดทําวิจัยตอเนื่อง  ไดดังนี้ 
  ประการที่หนึ่ง ในการเกบ็รวบรวมขอมูลอาจจําเปนตองมีการจํากัดอคติที่อาจเกิดขึ้น
จากกลุมตัวอยางที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  โดยการเพิ่มกลุมตัวอยางผูเชี่ยวชาญ และอาจใหความสาํคญั
การเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวแทนภาคประชาชนที่มีความสามารถในการใหขอมูลดวย 
  ประการท่ีสอง  ในการศึกษาวิจัยในอนาคตมีขอจํากัดในเรื่องเงื่อนไขของเวลาที่
เปลี่ยนแปลงไป  ในขณะที่กําลังดําเนินการวิจัย  เวลาก็เปลี่ยนแปลงเขาใกลอนาคตเปนลําดับ  ซ่ึงอาจทํา
ใหอาจเกิดความโนมเอียงในการเลือกใชขอมูลที่มีความเปนปจจุบันมากกวาการพิจารณาขอมูลในอดีต 
  ประการที่สาม  ขอมูล ขอคนพบ ที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้อาจนําไปสูการขยายผล  
โดยนาจะมีการวิจัยรูปแบบการวางยุทธศาสตรพัฒนาชนบทเพื่อกระจายทรัพยากรอยางเปนธรรม
ในสังคม หรือประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย  เนื่องจากการวิจัยลักษณะเดียวกันในตางประเด็นจะทํา
ใหเกิดความเขาใจ  และแสดงใหเห็นภาพของการพัฒนาเชิงนโยบายเพื่อความสมดุลในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อกระจายความเจริญทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมสูชนบทไดอยางแทจริงในอนาคตและ
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ประเด็นคําถามในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบในการวิจัย 
เร่ือง ความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี   
            
 

1.  มุมมองผลสะทอนจากการพัฒนาโดยสนับสนุนแผนงาน  โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ 
     ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่ไดสนับสนุน 
     เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดที่ผานมาในภาพรวม ทานมีความเห็นอยางไร   
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
2.  ผลจากการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ เพื่อกระตุนความเจริญเติบโตดานการผลิต หรือกระตุนรายได 
      ของประชากรในจังหวัดสระบุรี สงผลตอการกระจายรายไดสูทองถ่ินหรือชุมชนอยางแทจริง 
      หรือไม  อยางไร   
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 ............................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................  
3.  ทานมีขอเสนออยางไรเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี   เพื่อให 
     นําไปสูความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและมีการพัฒนานําไปสูความยั่งยืน  
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................................. 
4.  กลุมผลประโยชนใดบางที่ไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสระบุรี  อยางไร 
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............................................................................................................................................................. 
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จบปริญญาตรีจากคณะวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ปริญญาโทคณะ           
รัฐประศาสนศาสตร   มหาวิทยาลัยพัฒนบริหารศาสตร ประวัติการทํางานดานการเมืองเปน
กรรมการสุขาภิบาลหนาพระลาน 2 สมัย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 2 สมัย เลขานุการ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี ประวัติ
การทํางานดานสังคม กรรมการสมาคมกีฬาจังหวัดสระบุรี ประธานชมรมวายน้ําจังหวัดสระบุรี 
คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยสระบุรี และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตร
ปริญญาศิสปศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2547  
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