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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  
 ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีซึ่งผลักดันใหประเทศตางๆ เขาสูการทําสงคราม

การคานั้นไดทําใหแรงงานซึ่งเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ระบบ

เศรษฐกิจดังกลาวยังนําไปสูการขยายตัวของตลาดแรงงานขามชาติ และการเพิ่มปริมาณแรงงาน

ขามชาติที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอยางรวดเร็ว ซึ่งแนวโนมการอพยพของแรงงานขามชาติ

เหลานี้นับวันจะเพิ่มสูงขึ้น จนสรางความวิตกกังวลใหแกรัฐบาลของประเทศตางๆ  เนื่องจาก

จํานวนของแรงงานขามชาติที่เพิ่มสูงขึ้นอาจจะกลายมาเปนสวนเกินของสังคมที่จําเปนจะตองมี

การจัดการอยางเปนระบบ เพื่อมิใหกลายมาเปนปจจัยที่อาจสรางปญหาทั้งในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม1 รวมถึงสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดวาปญหา

แรงงานขามชาติยังไดกลายมาเปนปญหาขามชาติ (transnational issues) หรือ ปญหาขาม

พรมแดน (transbordering issues) ที่กอใหเกิดปมปญหาที่ซับซอนและหลากหลายมากยิ่งขึ้น อัน

ไดแก การกอการรายขามชาติ การแพรระบาดของโรคเอดส การขยายตัวของแกงใตดินขามชาติที่

ทําธุรกิจผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการลักลอบขนคนเขาเมือง การลักลอบคาประเวณี รวมไปถึง

การคายาเสพติด 

ดังนั้น ปรากฏการณสวนหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ การเพิ่มมาตรการกีดกันแรงงานขามชาติใน

หลายวิถีทาง หากแตอุปทานแรงงานที่เพิ่มข้ึนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศทําใหเปน

เร่ืองจําเปนที่ตองเปดรับแรงงานใหเขามาทํางานในระยะเวลาจํากัด ภายใตเงื่อนไขที่นับวันจะทวี

ความเครงครัดขึ้นไปเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณอุปทานแรงงานขามชาติที่เพิ่มข้ึนอยางไมมีที่สิ้นสุด2 

(ดูตารางที่ 1.1) ดังนั้น คําถามที่วารัฐบาลจะวางนโยบายแรงงานขามชาติไปในทิศทางใดเพื่อให

เกิดความสมดุลแกความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมไปถึงความสัมพันธระหวาง

ประเทศจึงเปนสิ่งนาทาทายใหคนหาคําตอบ 

                                                 
1ฤทธิ์พงศ พวงมณี,  “อาเซียนกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมาในประเทศ

ไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 9. 
2 ธีรนาถ กาญจนอักษร,  ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตและการตอสู (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอดิสัน เพรส 

โปรดักส, 2542), หนา 146. 
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ตารางที่ 1.1 ประมาณการความตองการแรงงานตางดาวป พ.ศ.2547-พ.ศ.2549 

 

ป กิจการ 

2547 2548 2549 

1.กรรมกร 94,965 98,231 94,098 

2.ประมงและตอเนื่อง 124,426 124,591 125,506 

3.กรรมกรโรงงาน 125,126 125,834 133,266 

4.ผูรับใชในบาน 79,960 80,865 80,888 

5.เพาะปลูก 85,089 86,813 87,566 

6.เลี้ยงสัตว 17,715 17,741 17,744 

รวม 527,281 534,074 539,068 

 

ที่มา: ยงยุทธ แฉลมวงษ: ปญหาแรงงานตางดาว นโยบายไมแนนอน ไมยืดหยุน-กฎหมายลมเหลว  

กรุงเทพธุรกิจ (15 มีนาคม 2547): 13. 

 

สําหรับประเทศไทย นับต้ังแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา โครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศ

ไดเร่ิมตนปรับเปล่ียนจากฐานเกษตรกรรมไปเปนฐานอุตสาหกรรมและบริการที่ทันสมัย การ

ปรับเปล่ียนนี้ไดดูดซับเอาแรงงานจากภาคการผลิตอ่ืน เชน เกษตรกรรม พืชไร เลี้ยงสัตว ประมง

ทะเล รวมทั้งกิจการที่ตอเนื่องประมงทะเล ดวยเหตุที่มีระบบการทํางาน คาตอบแทน และ

สวัสดิการที่ดีกวา3 สงผลใหการเคลื่อนยายของแรงงานไทยในชนบทไปสูเมืองปรากฏขึ้นอยางเห็น

ไดชัด ทั้งนี้การปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการได

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตั้งแตป พ.ศ.2527 

– พ.ศ.2537 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยสูงถึงรอยละ 10 ตอป สถานการณ

ดังกลาวเกดิขึ้นพรอมๆ กับการเปดตัวสูระบบเศรษฐกิจโลก (internationalisation) ที่มากขึ้น อัน

เนื่องมาจากการที่รัฐบาลไดดําเนินการผอนคลายทางเศรษฐกิจและการเงิน (liberalisation) ทําให

การเคลื่อนยายเงินทุนเขาออกเปนไปอยางเสรี4 ดวยเหตุนี้เศรษฐกิจของประเทศจึงกาวสูระดับ

                                                 
3 ธนเดช ปญญาวิวัฒนากร,  แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ประมงทะเลเพื่อการสงออก (กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน, 2546), หนาที่16. 
4 Helene Pellerin.  “Global Restructuring in the World Economy and Migration: the 

Globalization of Migration Dynamics”, International Journal, vol.XLVIII (Spring 1993) อางถึงใน กุศล 

สุนทรธาดา และสมศักดิ์ นัคลาจารย, “แรงงานตางชาติที่ไมถูกกฎหมายในประเทศไทย: แนวความคิด 
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นานาชาติที่จะตองแขงขันในเวทีโลกมากยิ่งขึ้น นั้นยอมหมายความวาความตองการแรงงานระดับ

คาจางต่ําเปนสิ่งจําเปนในการชวงชิงความไดเปรียบทางการคา 

 ขณะเดียวกัน  กระแสการเคลื่อนยายของแรงงานไทยไปยังตางประเทศก็ เปน

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นดวยเชนกัน โดยแรงงานไทยสวนหนึ่งไดเขาไปทํางานในตลาดแรงงานใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะที่ไตหวัน และสิงคโปร ซึ่งมีความ

ตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมโรงงานอยางมาก5 ทําใหประชากร

วัยแรงงานที่มีอยูภายในประเทศลดลง และสงผลใหกําลังแรงงานใหมที่เขาสูตลาดแรงงานในแต

ละปเพิ่มข้ึนในจํานวนที่ลดลงตามลําดับ คือจาก จํานวน 720,000 คน ป พ.ศ. 2535 เปนจํานวน   

559, 000 คน ในป พ.ศ. 2536 และจํานวน  479,000 คน ในป พ.ศ.2539 ตามลําดับ6 ทั้งนีป้ระเทศ

ไทยมีนโยบายสงเสริมแรงงานไปทํางานตางประเทศ นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมา จนถึงป พ.ศ.2538 รวมแรงงานไทยที่ไปใชแรงงานในตางประเทศ มี

จํานวนสะสมถึง 746,815 คน7 เมื่อตลาดแรงงานนอกประเทศไดดึงดูดกําลังแรงงานในประเทศไป

สวนหนึ่งก็ยอมสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการใชแรงงานในภาคการผลิตพื้นฐานซึ่งไดแก 

เกษตรกรรม พืชไร เลี้ยงสัตว ประมงทะเล รวมทั้งกิจการที่ตอเนื่องประมงทะเล  

                                                                                                                                            
สถานการณ และประเด็นการวิจัย” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การวิจัยเรื่อง ‘คนขามชาติ’ 

ของประเทศไทย: นโยบาย แบบแผน และผลกระทบ เสนอที่โรงแรมรอยัลซิตี้ ถนนบรมราชชนนี 10 มกราคม 

2538. 
5 สุภางค จันทวานิช,  ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90: รายงานผลสังเคราะห (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย), หนา i. ไดอธิบายวาจากปริมาณการเคลื่อนยายในชวงป พ.ศ.2538 เปนตนมา แสดงใหเห็น

แนวโนมกระแสการเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเพิ่มขึ้นมาโดย

ตลอด จากจํานวน 56,165 คนในป พ.ศ.2537 เพ่ิมเปน 118,600 คน ในป พ.ศ.2538 (มากกวา 100%) หลังจาก

นั้นก็เพิ่มทุกปจนเปน 163,986 คน ในป พ.ศ.2542 
6 กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ภัทรวานิชย,  กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง

และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หนา 2. 
7 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, กองตรวจคนหางานและคุมครอง, สถิติแรงงานไทยที่ไปใช

แรงงานในตางประเทศ (ม.ป.ท.: กองตรวจคนหางานและคุมครอง, 2539). อางถึงใน เกรียงศักดิ์ ผองโสภณ,  

“ปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรผีมือผิดกฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษา

กรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2544), หนา58. 
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เมื่อการเคลื่อนยายแรงงานภายในประเทศจากชนบทสูในเมือง และการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศทําใหประเทศไทยเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงในบางพื้นที่

โดยเฉพาะแรงงานประเภทไรฝมือ (Unskilled Labour) นายจาง/ผูประกอบการจึงจําเปนตองหา

แรงงานจากแหลงอื่นเขามาทดแทน ทิศทางของแรงงานขามชาติในประเทศไทยจึงมุงสูประเทศ

เพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศพมา ลาว กัมพูชา ที่มีแรงงานราคาถูกลักลอบเขามาขายแรงงาน

จํานวนมาก แรงงาน 3 กลุมประเทศดังกลาวมักจะลักลอบเขามาทํางานในกิจการประมง กอสราง 

เหมืองแร และรับจางในสาขาเกษตรกรรมตามแนวจังหวัดชายแดน ลักษณะงานดังกลาวลวนเปน

งานในตลาดแรงงานระดับลางที่เรียกวา 3 D คือ Difficulty (ยาก) Danger (อันตราย) และ Dirty 

(สกปรก) ซึ่งเปนงานที่แรงงานไทยไมนิยมทํา ประกอบกับนายจางและสถานประกอบการตางๆ 

นิยมที่จะใชแรงงานตางชาติเหลานี้ เพราะแรงงานตางชาติยินดีรับคาจางในอัตราที่คอนขางต่ํา มี

ความขยันขันแข็งและอดทนในการทํางานสูง รวมทั้งเชื่อฟงนายจางมากกวาแรงงานไทย จึงนับได

วาการเขามาของแรงงานตางชาติเปนการเขามาตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน และ

เปนการสนองตอบตอผลประโยชนเชิงธุรกิจของกลุมผลประโยชนตางๆ ทั้งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน8   
สําหรับสาเหตุที่ทําใหแรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาหลั่งไหลลักลอบเขามา

ทํางานในประเทศไทยนั้นมิใชเปนเพียงเพราะแรงดึงดูดของภาวะตลาดแรงงานของไทยเทานั้น 

หากแตปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจภายในของทั้ง 3 ประเทศก็เปนสิ่งผลักดันใหแรงงานเหลานี้

เขามาหางานทําในประเทศไทยเชนกัน∗ ทั้งนี้เมื่อประกอบกับสภาพภูมิประเทศที่เชื่อมตอกันแลว 

จึงไมใชเร่ืองยากเลยสําหรับแรงงานทั้ง 3 สัญชาติที่ลักลอบเขามาแสวงหาโอกาสที่ดีกวาใน

ประเทศไทย ปญหาการลักลอบเขามาดังกลาวไดกลายเปนปญหาที่มีความสําคัญและมีแนวโนมที่

จะขยายตัวมากขึ้น ทั้งในดานจํานวนแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขามาและกระจายตัวออกไปยัง

แหลงจางงานที่อยูแทบทุกจังหวัดของประเทศ สงผลใหรัฐบาลตองเขามาจัดระบบควบคุมแรงงาน

ขามชาติที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางานโดยผิดกฎหมาย โดยในชวงป พ.ศ.2535 – พ.ศ.2537 รัฐบาล

มีนโยบายที่มุงเนนไปในการควบคุมการลักลอบเขามาตามแนวชายแดน พรอมทั้งมีนโยบาย

                                                 
8 กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ ภัทรวานิชย,  กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง

และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ, หนา 2. 
∗

 สําหรับประเทศพมานั้นปญหาทางดานการเมืองภายในทําใหเศรษฐกิจตกต่ําอยางตอเนื่อง 

ประชาชนสวนหนึ่งจําตองดิ้นรนหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทย สวนประเทศกัมพูชา แมภาวะการเมืองจะ

คล่ีคลายไปในทางที่ดีขึ้น แตเศรษฐกิจยังไมฟนตัวจากภาวะสงครามกลางเมืองที่กินเวลานาน ประชาชนยัง

ยากจน และวางงานเปนจํานวนมาก สําหรับประเทศลาว แมสภาพการเมืองจะเปนปกติ แตระบบการผลิตยังต่ํา

กวาประเทศไทย คนหนุมสาวชาวลาวจึงตองการแสวงหาความกาวหนาและวิถีชีวิตที่ดีกวาในประเทศไทย 
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ผลักดัน สกัดกั้น รวมทั้งการจับกุมสงกลับแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเหลานี้ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง

ตัวนโยบายที่เนนการแกไขปญหาแรงงานตางชาติในมิติของความมั่นคงเปนวัตถุประสงคหลัก  

ทั้งนี้ในชวงป พ.ศ.2536 – พ.ศ.2538 การหลั่งไหลทะลักเขามาอยางลนหลามของแรงงาน

ขามชาติผิดกฎหมายทั้ง 3 สัญชาติ ประกอบกับความตองการแรงงาน (demand for labor) อยาง

สูงของกลุมนายทุนผูประกอบการไทยที่รวมกลุมทางธุรกิจ โดยเฉพาะสมาคมประมงแหงประเทศ

ไทย สหพันธการยางแหงประเทศไทย ไดผลักดันใหรัฐบาลจําเปนตองกําหนดนโยบายในลกัษณะที่

ยอมรับการมีอยูของแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเหลานี้  จนกระทั่งในสมัยรัฐบาล  นายบรรหาร 

ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2539 โดยไดกําหนดใหมีการผอนปรนการ

จางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมา ลาว เขมร ใหทํางานไดชั่วคราว โดยมีระยะเวลา

ผอนผันไมเกิน 2 ป พื้นที่ที่ไดรับการอนุญาตรวม 43 จังหวัด∗ และใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุม

อุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนสงสินคาทางน้ํา กอสราง 

เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิต และคนรับใชในบาน นโยบายดังกลาวแสดงใหเห็นถึงบทบาททาง

การเมืองของภาคธุรกิจที่มีตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติอยางสูง ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

ชวงเวลาดังกลาวยังเปนชวงเวลาที่รัฐไทยมุงเนนการผลิตเพื่อการสงออกและเปนภาวะที่การเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของไทยมีสูง ควบคูกับเปนภาวะที่ภาคธุรกิจมีบทบาททางการเมืองสูง9 

ตอมาเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในกลางป พ.ศ.2540  รัฐบาลในสมัยนายชวน หลีกภัย เปน

นายกรัฐมนตรีไดประกาศนโยบายลดจํานวนแรงงานตางชาติลง เพื่อใหแรงงานไทยที่ประสบ

ปญหาการวางงานเขามาทดแทน และผลักดันแรงงานตางชาติผิดกฎหมายออกนอกประเทศ ผล

ปรากฏวามีแรงงานไทยเขาไปทดแทนแรงงานตางชาติเพียง 26,500 คน  จากจํานวนแรงงาน

ตางชาติที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 81,000 คน ในที่สุด กลุมทุนในจังหวัดชายแดนและกลุมประมงทะเล

ไดเรียกรองใหมีการอนุญาตใชแรงงานตางชาติดังเดิม โดยใหมีการผอนผันแกผูหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา อยูในราชอาณาจักรไดชั่วคราว เพื่อทํางานใน 13 จังหวัดชายแดน และ 

                                                 
∗

 การดําเนินการจดทะเบียนไดถูกยกใหเปนหนาที่ของระดับจังหวัด โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดซึ่งกําหนดใหมีอัตราสวนของฝายนายจาง ฝายลูกจางและฝายราชการอยางเทาๆ กัน มีการตั้ง One 

Stop Service Center ในแตละจังหวัดเพื่ออํานวยความสะดวกตอนายจาง 
9 พงษสวัสดิ์ สุทธิสารากร,  “การวิเคราะหนโยบาย ศึกษากรณี “นโยบายผอนผันแรงงานตางชาติผิด

กฎหมาย”,” (ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 49. 
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22 จังหวัดประมงทะเล จากสภาพการณดังกลาว เปนเครื่องพิสูจนใหเห็นไดอยางชดัเจนวาแรงงาน

ตางชาติเปนสวนหนึ่งที่สําคัญอยางยิ่งในการพยุงระบบเศรษฐกิจไทยในบางสาขาที่ตองพึ่งพิง

แรงงานไรฝมืออยางมาก โดยเฉพาะในกิจการประมง กิจการตอเนื่องประมงทะเล สวนยางพารา 

และงานในลักษณะ 3 D (Difficulty “ยาก” Danger “อันตราย” และ Dirty “สกปรก”)  ซึ่งนับต้ังแต

นั้นมาทางภาครัฐไดจัดใหมีการขึ้นทะเบียนจางแรงงานตางชาติทั้ง 3 สัญชาติเปนประจําทุกป 

นับต้ังแตป พ.ศ.2541 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  

 

ตารางที่ 1.2 จํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่ไดมารายงานตัวจดทะเบียนในป พ.ศ.2541 ถึง 

ป พ.ศ.2544 แยกตามเชื้อชาติ 

 

ประเทศตนทาง 

ป 

จํานวน

กิจการที่

อนุญาต 

จํานวน

จังหวัดที่

อนุญาต 

ระยะเวลา

ที่อนุญาต 

จํานวน

แรงงาน

ที่มาจด

ทะเบยีน 

พมา เขมร ลาว 

จํานวน

แรงงานที่

ถูก

สงกลับ 

มติครม. 

2541 

47 54 1 ป 90,911 79,057 

(88%) 

10,593 

(12%) 

1,261 

(1%) 

298,480 

มติครม. 

2542 

18 37 1 ป 99,974 89,318 

(89%) 

9,492 

(10%) 

1,164 

(1%) 

185,316 

มติครม. 

2543 

18 37 1 ป 99,656 90,724 

(91%) 

7,921 

(8%) 

1,011 

(1%) 

171,357 

มติครม. 

2544 

ทุก

ประเภท 

ทั่ว

ประเทศ 

6 เดือน 568,249 451,335 

(79%) 

57,556 

(10%) 

59,358 

(11%) 

- 

 

ที่มา: กฤตยา อาชวนิจกุล. 2546. สถานะความรู เร่ืองแรงงานขามชาติในประเทศไทย, หนา32. 
 

อยางไรก็ดี ในชวงเวลา 10 กวาปที่ผานมานั้น แมทางรัฐบาลแตละสมัยจะพยายามเขามา

จัดการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ แตการกําหนดนโยบายควบคุมแรงงานขามชาติยังคงเปนไป

ในลักษณะของการใชกฎหมายวาดวยการเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว

อยางไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งทําใหประเด็นในการจัดทํานโยบายแตละคร้ังนั้นมักจะวนเวียนอยูที่เร่ือง

ของจํานวนแรงงาน ประเภทกิจการ พื้นที่ที่อนุญาตใหจางแรงงานได และมาตรการการจับกุมและ

สงกลับ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปในเชิงปริมาณของแรงงานขาม
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ชาติที่อพยพยายถิ่นเขามา และเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการแรงงานราคาถูก จากการ

ผลักดันขององคการภาคเอกชนอยางนอย 3 องคกรประกอบดวย สมาคมธนาคารไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาไทย10 ซึ่งตางเปนตัวแทนในคณะกรรมการรวม

ภาครัฐและเอกชนเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ที่มีบทบาทสูงในการผลักดันใหรัฐบาลกําหนด

นโยบายที่เปนไปตามความตองการของภาคธุรกิจเอกชน โดยนําเกณฑความตองการแรงงาน

ตางชาติในแตละกิจการที่ขาดแคลนที่รวบรวมโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอเขาที่

ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ เพื่อกําหนดนโยบายผอนผันแรงงานตางชาติ และคณะรัฐมนตรี

ไดอนุวัตรตามขอเสนอของสภาความมั่นคงแหงชาติตามแตละคราวไป11  

ดวยเหตุนี้ นโยบายแรงงานขามชาติของรัฐจึงมีกรอบที่ตายตัว โดยมุงเนนการควบคุม

แรงงานขามชาติเปนหลัก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดเรื่องความมั่นคงแหงชาติที่มองวาแรงงาน

ขามชาติหลบหนีเขาเมืองเปนภัยอันตรายที่จําเปนตองมีการควบคุมอยางเขมงวดและขจัดใหหมด

ไป รวมถึงสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดดานเศรษฐกิจที่ตองการแรงงานราคาถูกเขามาเสริมการขาด

แคลนแรงงาน และการแขงขันในตลาดซึ่งสามารถหาขอไดเปรียบจาการทําใหตนทุนต่ํา12 ซึ่ง

นโยบายที่ออกมาก็เปนการแกปญหาที่ดําเนินการปตอป และเปลี่ยนแปลงอยูกับสถานการณ

ภายในประเทศตามการกดดันของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้  

 

                                                 
10 กมลพันธ โพธิ์นาแค,  “การศึกษาเปรียบเทียบการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตาม

มติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ.2539 และป พ.ศ.2541,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะ

ศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545), หนา 44. 
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 44. 
12 อดิศร เกิดมงคล,  “การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ: แนวคิด นโยบายและอคติแหงรัฐ,” เอกสาร

ประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 21 กุมภาพันธ 2546. 
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นโยบายปองกนั/สกดักัน้แรงงานตางดาวลกัลอ
บทาํงานโดยผดิกฎหมาย

ผูกาํหนดนโยบาย

คณะรฐัมนตรี

สภาความมัน่คง

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม

สภาหอการคาไทย

หอการคาภาค/จังหวดั

สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

สภาอุตสาหกรรมจังหวดั

สมาคมธนาคารไทย

ธนาคารพาณชิย

 

แผนภาพที่ 1.1 การกอเกิดนโยบายจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

 

ที่มา: ศักดิ์ประเสริฐ เจริญประสิทธิ์. 2539. การพัฒนานโยบายของรัฐดานแรงงานตางชาต:ิ ศกึษา

กรณีจังหวัดตราด. ภาคนิพนธปริญญาพัฒนาบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, หนา 42. อางถึงใน กมลพันธ โพธิ์นาแค. 2545.  การศึกษา

เปรียบเทียบการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายของประเทศไทย  ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ.2539 ถึงป พ.ศ.2541.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา129. 

 

กระนั้นก็ดี แนวคิดทั้งสองดังกลาวขางตนยังไดสงผลใหรัฐบาลไทยดําเนินมาตรการความ

รวมมือระหวางประเทศ โดยรัฐบาลไทยไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ

จางแรงงาน (Memorandum of Understanding – MOU) กับรัฐบาลประเทศพมา ลาว และ

กัมพูชา∗  ทั้งนี้วัตถุประสงคของความรวมมือที่เกิดขึ้นดังกลาวไดชี้ใหเห็นวารัฐบาลไทยตองการ

จัดระบบควบคุมแรงงานขามชาติผิดกฎหมายใหอยูในระบบที่ราชการสามารถดูแลควบคุมได 

                                                 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก. 
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ควบคูไปกับการคํานึงถึงความตองการในการใชแรงงานของผูประกอบการไทย ตลอดจนสามารถ

กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งวัตถปุระสงค

ดังกลาวจะไมสําเร็จลุลวงไปไดเลย หากปราศจากความรวมมือของประเทศตนทางทั้ง 3 ประเทศ  

อยางไรก็ดี ชวงระยะเวลาที่ผานมาของการแกไขปญหาแรงงานขามชาติภายใตสอง

แนวคิดขางตนก็ไดทําใหอีกปญหาหนึ่งเกิดขึ้นทับซอนตามมา นั่นคือ ปญหาดานสิทธิมนุษยชน

และสิทธิแรงงานของกลุมแรงงานขามชาติ13 ซึ่งเปนปญหาที่ทางภาครัฐและภาคธุรกิจละเลยไป 

หากแตในสังคมประชาธิปไตยอยางประเทศไทย ก็ไดมีการตื่นตัวของภาคสังคม อาทิ นักสิทธิ

มนุษยชน หรือกลุมองคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organizations - NGOs) ที่

ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิใหแกแรงงานตางชาติที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และนับวันภาค

สังคมดังกลาวจะมีบทบาทเพิ่มข้ึนมากทุกขณะ ซึ่งจะทําใหประเด็นการคุมครองสิทธิแรงงานขาม

ชาติถูกยกขึ้นมาเปนประเด็นที่สําคัญมากขึ้นๆ ในนโยบายแรงงานขามชาติตอไปในอนาคต 

สําหรับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานตางชาติที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนในเรื่องของคาแรง

ขั้นต่ํา ชั่วโมงการทํางาน วันหยุดงาน ลวนสงผลใหประเทศไทยซึ่งเปนภาคีของสนธิสัญญาสิทธิ

มนุษยชนของสหประชาชาติ และเปนสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 

Labour Organaization หรือ ILO)∗ถูกจับตามอง และอาจถูกตรวจสอบจากประชาคมระหวาง

ประเทศ รวมไปถึงถูกตั้งขอกลาวหาวาละเมิดสิทธิตามมาตรฐานสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน อัน

อาจนําไปสูการกีดกันทางการคากับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางชาติ ซึ่งประเทศไทยเคยประสบ

กับปญหาการนําเรื่องสิทธิตามมาตรฐานแรงงานมาเปนขออางในการกีดกันการคาจาก

สหรัฐอเมริกา โดยการเพิกถอนสิทธพิิเศษ GSP ที่ใหแกไทยมาแลว 3 คร้ัง คือ ในป พ.ศ.2530 พ.ศ.

2532 และ พ.ศ.253414 ดังนั้นประเทศไทยควรใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิแรงงานตาม

หลักสิทธิมนุษยชน ดวยพวกเขาก็คือมนุษยที่มีเลือดเนื้อ ชีวิตจิตใจเฉกเชนเดียวกับเรา และควรที่

จะไดรับความเปนธรรมจากสังคมไทยในยุคเอื้ออาทรดวยเชนกัน  

                                                 
13อดิศร เกิดมงคล,  การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ: แนวคิด นโยบายและอคติแหงรัฐ, หนา 1. 
∗

 หนาที่หลักของ ILO คือ กําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (Labour Standards) โดย

มาตรฐานแรงงานของ ILO จําแนกเปน 1) สิทธิของแรงงานในการจัดตั้งองคกรและตอรองรวม 2) อายุขั้นต่ําใน

การแรงงานเด็ก 3) การหามบังคับใชแรงงาน 4) ชั่วโมงการทํางาน 5) สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

6) การไมเลือกปฏิบัติระหวางแรงงาน และ 7) การตรวจสอบแรงงาน 
14 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  รายงานฉบับสมบูรณ ใน โครงการศึกษาแนวทางการ

พัฒนาและคุมครองแรงงานไทยตามกระแสการคาโลก (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย, 2540), หนา 283. 
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ขณะนี้ถึงแมวากฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายใดๆ จะไมสามารถคุมครองสิทธิมนษุยชน

แรงงานขามชาติไดอยางเต็มที่ก็ตาม  หากแตจํานวนแรงงานขามชาติที่เขาแสวงหางานทําใน

ประเทศไทยทั้งอยางถูกกฎหมายและผิดกฎหมายกลับไมไดมีปริมาณที่ลดลงเลย ณ ปจจุบัน 

แรงงานขามชาติเหลานี้แฝงตัวอยูในสังคมไทยจํานวน 1,019,110 คน∗ แรงงานเหลานี้จึงไดกลาย

มาเปนกําลังแรงงานที่สําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางมาก จนไมอาจจะคาดคิดไดเลยวา หาก

ไมมีแรงงานขามชาติเหลานี้แลวเศรษฐกิจของประเทศจะขับเคลื่อนไปในทิศทางใด โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในกิจการประมงทะเลที่ขาดแคลนแรงงานไทยเขามาทํางานอยางมาก  จึงมีความ

จําเปนตองใชแรงงานตางชาติตั้งแตรอยละ 30–70 โดยเฉพาะเขตประมงในอาวไทยตอนบนและ

ทะเลอันดามัน มีการใชแรงงานตางชาติถึงรอยละ 60-7015 พื้นที่ที่มีปญหาคอนขางมาก ไดแก 

ระนอง ภูเก็ต ปตตานี ตราด และระยอง  

สวนสาเหตุที่เกิดการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลสวนหนึ่งมาจากที่ในอดีต

แรงงานที่ทําหนาที่ลูกเรือในเรือประมงทะเลในพื้นที่จังหวัดภาคใตจะเปนแรงงานจากภาคอีสาน

เปนหลัก ซึ่งงานดังกลาวคนในพื้นที่เองไมนิยมที่จะทําเพราะเปนงานหนัก รายไดก็ไมแนนอน 

เพราะขึ้นอยูกับปริมาณปลาที่จับได แตในระยะหลังๆ แรงงานภาคอีสานหันไปประกอบอาชีพใน

ภาคอุตสาหกรรมและกอสรางมากขึ้น รวมทั้งเหตุการณพายุไตฝุนเกย ในชวงป พ.ศ.2532 ทําให

แรงงานจากภาคอีสานที่เคยอพยพเขามาทํางานเปนลูกเรือในเรือประมงทะเลหันไปประกอบอาชีพ

รับจางอยางอื่นที่มีความเสี่ยงนอยกวาการทํางานเปนลูกเรือในเรือประมงทะเล  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน ในป พ.ศ.2539 ในจํานวนแรงงานตางชาติที่มารายงานตัวขอ

อนุญาตทํางาน 111,111 คน นั้นเปนผูที่อยูในภาคการประมงและกิจการตอเนื่องประมงมากที่สุด

ประมาณการวาสัดสวนของแรงงานตางชาติตอแรงงานไทยในกิจการประมง นาจะอยูที่ระดับสอง

ในสามของลูกเรือประมง16 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเล

และกิจการตอเนื่องประมงทะเล ในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2546 มีจํานวนมากถึง 103,375 คน 

                                                 
∗

 ประชากรผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา  ตามแนวทางการบริหารแรงงานตางดาว

ทั้งระบบ ป 2547 ของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานมีจํานวนทั้งส้ิน 1,284,920 คน ซึ่งเปนผูที่อยูในกําลัง

แรงงานที่จดทะเบียนแลวจํานวน 1,019,110 คน 
15 เกรียงศักดิ์ ผองโสภณ,  “ปญหากฎหมายในการควบคุมและผลักดันแรงงานตางดาวไรผีมือผิด

กฎหมายกับการประกอบธุรกิจ: ศึกษากรณีการทําธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), หนา 58. 
16

 ธนเดช ปญญาวิวัฒนากร,  แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ประมงทะเลเพื่อการสงออก, หนา 18. 
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95,594 คน และ 55,862 คนตามลําดับ17 จึงนับไดวากิจการประมงทะเลจําตองใชแรงงานตางชาติ

เปนแรงงานหลักเพื่อไมใหเกิดการหยุดชะงักของกิจการ  

สําหรับจังหวัดปตตานีก็เปนหนึ่งในพื้นที่ที่ไดรับการผอนผันใหใชแรงงานตางชาติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2539 นับแตนั้นมาจึงมีแรงงานสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชาลักลอบเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมงซึ่งขาดแคลนแรงงานไทยมาอยางตอเนื่อง 

(โปรดดูตารางที่ 1.3)  ทั้งนี้ในป พ.ศ.2546 จากการสรุปผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาของสํานักบริหารแรงงานตางดาว ปรากฏวาจังหวัด

ปตตานีมีการจดทะเบียนแรงงานตางชาติหลบหนีเขาเมืองที่ทาํงานเปนกรรมกรในเรือประมงทะเล

มากที่สุดเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 10.49 รองจากจังหวัดระนอง ที่มีอยูรอยละ 12.30 

 

ตารางที่ 1.3 สรุปผลการจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานเปนกรรมกรในกิจการประมงและ

ตอเนื่อง 

 

สัญชาติ 
ป 

จํานวน

นายจาง พมา ลาว กัมพูชา 
รวม 

มติครม.2544 406 2,516 408 4,306 7,230 

มติครม.2545 353 1,804 182 3,682 5,668 

มติครม.2546 176 956 45 1,233 2,234 

 

ที่มา: สํานกังานจัดหางานจงัหวัดปตตาน ี

  

นอกจากนี้ จากผลการรับแจงความตองการใชแรงงานตางชาติของสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดปตตานีระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม พ.ศ.2547นั้นแสดงใหเห็นวามีความตองการใช

แรงงานตางชาติในกิจการประมงถึง 16,467 คน จากความตองการใชแรงงานตางชาติในพื้นที่รวม

ทั้งหมดจํานวน 20,004 คน นี่สะทอนใหเห็นวากิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตานีมีความ

ตองการแรงงานตางชาติในจํานวนมาก ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากการประมงเปนฐานเศรษฐกิจหนึ่งที่

สําคัญของจังหวัด ซึ่งถาพิจารณาจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดปตตานี พบวา ปพ.ศ. 

                                                 
17 สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน. 
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2528 มีสาขาประมงมูลคา 696 ลานบาท และเพิ่มสูงขึ้นเปน 3,146 ลานบาท ในปพ.ศ.253618 

ตอมาในปพ.ศ. 2544 เพิ่มข้ึนถึงกวา 4,000 ลานบาท โดยมีจํานวนประมงพื้นบานประมาณ 2,500 

ลํา และอีกกลุมคือ การประมงพาณิชยซึ่งมีจํานวน 1,500 ลํา19 

ดังที่กลาวมา กิจการประมงเปนอาชีพหลักที่สรางรายไดและสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหแกจังหวัดปตตานี แตผูประกอบกิจการประมงกลับตองประสบกับปญหาภาวะการ

ขาดแคลนแรงงาน เนื่องมาจากแรงงานในทองถิ่น โดยเฉพาะแรงงานมุสลิมไมนิยมทําประมง

พาณิชน หันไปประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซึ่งมีรายไดและสภาพการ

ทํางานที่ดีกวา ทั้งยังเหมาะกับวิถีชีวิต นี่จึงเปนที่มาของการพึ่งพิงแรงงานตางชาติ เพื่อจะพยุง

ธุรกิจของตนใหดํารงอยูนั่นเอง ในขณะที่ทางภาครัฐก็ไดออกมาตรการและกฎหมายในการควบคุม 

จับกุม สกัดกั้นแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง สงผลกระทบในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ

ภาคประมงทะเลอยางยิ่ง จนทําใหเรือประมงไมสามารถออกไปทําการประมงไดตามปกติ  

ดวยเหตุนี้ ทางผูประกอบการประมงทั้งหลายจึงไดเรียกรองใหรัฐผอนปรนการจางแรงงาน

ตางดาว ตลอดจนผอนคลายความเขมงวดในการควบคุม จับกุม สกัดกั้นแรงงานเหลานั้น แตทั้งนี้

การผลักดันโดยเอกเทศนั้นยากที่จะประสบผล ดังนั้นเพื่อปกปกรักษาผลประโยชนของกลุมตนไว 

ผูประกอบการประมงจึงรวมตัวกันเปน “สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี” ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป 

พ.ศ.2507 แตในครั้งนั้นยังไมไดรับอนุญาตใหจดทะเบียนถูกตองเปนทางการ ตอมาเมื่อป พ.ศ. 

2511 จึงไดรับอนุญาตใหเปนสมาคมฯ ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้สมาคมฯ มีกิจกรรมก็คือ เปน

ตัวแทนชาวประมงในการประสานงานกับหนวยงานราชการ และรวมมือกับหนวยงานราชการใน

โครงการตาง ๆ ที่ เปนประโยชนของชาวประมง  

อนึ่ง ผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีตางก็ตระหนักดีวาสมาคมการประมงจะเปน

เครื่องมือในการดําเนินการทางการเมือง เพื่อการผลักดันนโยบาย กฎหมายหรือมาตราการตางๆ 

ของรัฐในอันที่จะมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตนได ไมวาจะเปนการเพิ่มโควตาจํานวน

แรงงาน การไดรับการกําหนดใหเปนพื้นที่ที่ไดรับการผอนผันใหใชแรงงานตางชาติ การไดรับการ

ผอนผันระยะเวลาการขึ้นทะเบียนแรงงาน การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาต และการลดคาประกัน

ตัวแรงงานตางชาติ เปนตน ดังนั้นสมาคมการประมงจึงมีบทบาทในการเรียกรองตอรองกับภาครัฐ

ในฐานะองคกรธุรกิจเอกชนทองถิ่น ซึ่งทําหนาที่เสมือนเปนตัวกลางที่เชื่อมระหวางปจเจกชนกับรัฐ 

                                                 
18 อัจฉรา เทพไชย,  “การศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องใน

จังหวัดปตตานี,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวางแผนภาคและการเมือง บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 2. 
19 สํานักงานประมงจังหวัดปตตานี 
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อยางไรก็ดี ในความพยายามใชแรงงานตางชาติของภาคเอกชนที่วานี้ นอกจากจะเปนไป

เพราะภาวะการขาดแคลนแรงงานคนไทยแลว ยังถูกมองวามุงใชแรงงานราคาถูก เอาเปรียบงาย 

เพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันทางการคา และสงออกโดยขาดความตองการและแรงจูงใจที่

จะแขงขันตอสูทางการคาดวยการพัฒนาทักษะความรูฝมือของแรงงานใหอยูรอดไดในระยะยาว20  

นอกจากนี้ การจางแรงงานตางชาติยังมีผลเสียตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจโดยรวม เพราะ

นายจางยังคงอาศัยแรงงานราคาถูกตอไปโดยไมพยายามหันมาปรับใชเทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซึ่งสงผล

ทําใหการปรับตัวของโครงสรางคาจางเปนไปไดยาก และยังเปนการเพิ่มปญหาดานคาจางมาก

ยิ่งขึ้น เพราะปจจุบันแรงงานไทยที่ทํางานดานเกษตรและประมง ก็ยังไมไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายคาจางขั้นต่ํา  

จากสถานการณดังกลาวขางตน จึงจะเห็นไดวา “นโยบายแรงงานขามชาติ” ซึ่งถือไดวา

เปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ที่เกี่ยวพันกับกิจการระหวางประเทศนั้นเกี่ยวของกับตัว

แสดงตางๆ ที่มิใชรัฐ (Non-Governmental Actors) อันไดแก องคการระหวางประเทศ 

(International Organizations) เชน องคการสหประชาชาติ (UN) องคการแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) เปนตน หรือบรรษัทขามชาติ (Multi-National Organizations) รวมไปถึงองคกรพัฒนา

เอกชน (NGOs) สภาหอการคา สมาคมวิชาชีพตางๆ ซึ่งตัวแสดงที่มิใชรัฐเหลานี้สามารถสงผล

กระทบตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติมากนอยแตกตางกันไป  

ดังนั้น วิทยานิพนธนี้ตองการศึกษาถึงบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีทีม่ตีอ

นโยบายแรงงานขามชาติ เพราะหากสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีบทบาทสูง นโยบาย

แรงงานที่ออกมาก็จะเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการในการใชแรงงานตางชาติอยางไรขอบเขต

และขีดจํากัด อันจะสงผลใหแนวโนมการจางแรงงานตางชาติเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  และอาจจะสงผลเสีย

ตอประเทศในดานความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ  รวมถึง

ความสัมพันธระหวางประเทศได จึงกลาวไดวาบทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบาย

แรงงานขามชาตินั้นมีความสําคัญที่จะชี้ใหเห็นวาทิศทางนโยบายแรงงานขามชาติจะเปนไปในทาง

ใด ดังนั้นการพิจารณาวาบทบาทของสมาคมประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนวา

เขามามีบทบาทในนโยบายแรงงานขามชาติของรัฐ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับกลุมกิจการของตน

อยางไร  จึงเปนประเด็นที่ควรนํามาศึกษา 

 

 

                                                 
20 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษนโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว,”  เอกสาร

ประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 21 กุมภาพันธ 2546. 
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1.2 ทบทวนวรรณกรรม 
 
 จากการสํารวจผลงานวิชาการเพื่อเปนพื้นฐานในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถ

จําแนกงานออกเปน 3 ประเภท คือ  

1) ผลงานวิชาการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ อันไดแก การ

จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ป 2545 ของพร

ทิพย วัฒนธร, การศึกษาเชิงนโยบายในการจัดการคนงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษา 4 จังหวัด ของยงยุทธ แฉลมวงษ และคณะ, การบังคับใชกฎหมายกับ

ปญหาแรงงานอพยพ: ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย ของนันท

วัน เจริญศักดิ์, แนวทางการจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ศกึษากรณี: สัญชาติลาว 

พมา และกัมพูชาในจังหวัดสมุทรปราการ ของทักษิณ เห็นชอบดี, แนวทางการปรับปรุงการบริหาร

จัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย ของฟลิป มารติน และบทสังเคราะหสถานการณคนขาม

ชาติและทางเลือกนโยบายการนําเขาแรงงานขามชาติของประเทศไทย ของกฤตยา อาชวนิจกุล 

และคณะ 

 

2) ผลงานวิชาการที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล อันไดแก การ

คุมครองแรงงานประมงทะเลในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีประกอบกิจการประมงทะเลซึ่ง

ขอรับใบอนุญาตประกอบการที่จังหวัดระยอง ของสุดาศิริ วศวงศ, ปญหาทางกฎหมายในการ

คุมครองแรงงานตางดาวในกิจการประมง ของฉัตรชัย ใจดี, แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล

และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากประมงทะเลเพื่อการสงออก ของธนเดช ปญญาวิวัฒนากร, การจาง

แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร ของเฟองฟา 

ปญญา และการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสงขลา ของ

วงศเดือน นิฮะ 

 

3) ผลงานวิชาการที่เกี่ยวของกับบทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายแรงงานขาม

ชาติ ไดแก ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายประมงพ้ืนบานภาคใต: กรณีศึกษาสมัชชา

ชาวประมงพื้นบานอันดามัน ของประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ และการวิเคราะห

นโยบาย ศึกษากรณี “นโยบายผอนผันแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย” ของพงษสวัสด์ิ สุทธิสารากร 

 

ผลงานวิชาการดังกลาวขางตน ทําใหเกิดคําถามท ี่สําคัญตอบทบาทของสมาคมการ

ประมงจังหวัดปตตานีในการแสวงหาและเอื้อประโยชนใหกับกลุมของตนในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
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แรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเลอยางไร แตจากงานวิชาการที่ปรากฏ ยังไมไดมีการ

พิจารณาและวิเคราะหถึงบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี คําถามขางตนจึงไดกลาย

มาเปนแรงจูงใจใหเกิดความตองการที่จะศึกษาวาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีที่

มีตอนโยบายแรงงานขามชาติ และบทบาทเหลานั้นจะมีมากหรือนอยเพียงใด  

 
1.3 วัตถุประสงคในการศกึษา 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจวามีบทบาท รวมถึงวิธีดําเนินงานของสมาคมฯ ตอนโยบายแรงงานขามชาติอยางไร  

 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหวาบทบาทเหลานั้นของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีมาก
นอยเพียงใด 
 3. เพื่อใหเขาใจถึงบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-Governmental Actors) ตอการ

กําหนดนโยบายและการสรางผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษานี้จะพิจารณาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุม

ผลประโยชนที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติ โดยจะศึกษาบทบาทของสมาคมฯ ดังกลาวตั้งแตป 

พ.ศ.2544 จนกระทั่งถึงป พ.ศ.2547 ทั้งนี้ในชวงเวลาดังกลาวตรงกับรัฐบาลในยุคของพ.ต.ท.ดร.

ทักษิณ ชินวัตร เปนผูนํารัฐบาล โดยที่รัฐบาลยุคนี้คํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชน 

เพราะการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ซึ่งทําใหนโยบายแรงงานของรัฐบาลยืดหยุนสูงตามการ

เรียกรองของภาคธุรกิจเอกชนตางๆ  

  
1.5 คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 

 
ความหมายของกลุมผลประโยชน (interest group)  
 

ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย การกําหนดนโยบายใดๆ นั้นจะตอง

ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม แตทั้งนี้ในสังคมซึ่งประกอบดวย

กลุมคนจํานวนมากมารวมกันนั้น ผลประโยชนของกลุมคนก็ยอมจะมีความหลากหลาย และ

แตกตางกันไป ซึ่งเปนการยากที่รัฐจะออกนโยบายสนองตอบตอผลประโยชนของกลุมคนทุกกลุม
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ได ทําใหเกิดการรวมตัวเปนกลุมตางๆ เพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเรียกกัน

กวางๆ วา  “กลุมผลประโยชน” ดังไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังตอไปนี้ 

 

Arthur Bentley กลาววา กลุมคือการรวมตัวกันของบุคคลที่มีกิจกรรมและจุดมุงหมาย

รวมกัน โดยแตละคนตองการใชกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนเฉพาะ (self interest) กลุมจึงเกิด

ข้ึนมาเพื่อเกี่ยวของกับผลประโยชนดานหนึ่งเสมอ21 

 

S. E. Finer กลาววา กลุมผลประโยชนหมายถึง กลุมหรือสมาคมที่ตองการจะมีอิทธิพล

เหนือนโยบายของชาติใหเปนไปตามแนวทางของกลุมตน แตไมตองการที่จะตองรับผิดชอบ

โดยตรงตอการปกครองประเทศ22 

 

G.A. Almond and G. Bingham Powell นิยามกลุมผลประโยชนไวคือ กลุมคนทีเ่ชือ่มโยง

กันโดยมีความสนใจหรือหวงใยในสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือมีผลประโยชนรวมกันและโดยมีความสํานึกอยู

ไมมากก็นอยวาเขามีความเชื่อมโยงดังกลาวกันอยู23 

 

นอกจากนี้ อภิญญา รัตนมงคลมาศ ไดใหความหมายของคําวา กลุมผลประโยชน 

(interest groups) และกลุมกดดัน (pressure groups) เขาไวดวยกันวาหมายถึง การรวมตัวกัน

ของผูคนที่มีเปาหมายเชิงผลประโยชน หรือเชิงคานิยม เชน อุดมการณทางการเมือง ทาง

วัฒนธรรม ทางสังคม และเศรษฐกิจ ฯลฯ รวมกัน ขอบเขตของกลุมอาจจะเปนไปอยางแคบๆ เชน 

ภายในชุมชนหนึ่งๆ หรือภายในจังหวัดหรือภูมิภาคหนึ่งๆ ที่มีเปาหมายรวมกัน24 โดยกลุม

ผลประโยชนและกลุมกดดันมักจะมีขอบเขตสมาชิกเจาะจง คือ เฉพาะอาชีพประเภทใดประเภท

                                                 
21 Arthur Bentley,  “The Process of Government : A Study of Social Pressure,” (Illinois: The 

Pricipia Press,1949), p.211. 
22 S. E. Finer,  “Interest Groups and The political Progress in Great Britain,”  in H.W. Ehrmann 

(ed.)  Win Interest Group on Four Continents (Pittburgh Press,1958), p.237.  
23 G.A. Almond and G. Bingham Powell,  Comparative Politics: A Developmental 

Approach (Boston and Toronto: Little, Brown and Company, 1966), p.75. อางถึงใน ม.ร.ว.พฤทธิสาณ 

ชุมพล,   ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), 

หนา 128-133. 
24 อภิญญา รัตนมงคลมาศ,  “ความหมายของกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน,” ใน สถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2545), หนา 193. 
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หนึ่งเปนหลักเปนหลัก เชน สมาคมโรงสีขาว กลุมชาวสวนยาง สมาคมสมาคมผูสงออกขาว  เปน

ตน ทั้งนี้การรวมกลุมมีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ และมักเรียกกันวา “กลุมผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ” เพราะมีเปาหมายสําคัญคือการรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยการพยายาม

เขาถึงกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายของรัฐ เพื่อเรียกรองใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐยินยอม

ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนตองการ ดวยการแสดงออกใหผูกําหนดนโยบายของรัฐไดรับรูวัตถุประสงคของ

กลุม และพยายามผลักดันใหวัตถุประสงคนั้นเกิดเปนนโยบายหรือนําไปสูการปฏิบัติ25  

 

กลาวโดยสรุป สําหรับในการศึกษาวิจัยนี้ สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีถือไดวาเปน

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปาหมายสําคัญของการรวมกลุมก็ข้ึนอยูกับผลประโยชนรวม 

(common interest) เปนหลัก โดยกลุมผลประโยชนดังกลาวพยายามเขาสูกลไกในการกําหนด

นโยบายของรัฐ เพื่อเรียกรองและผลักดันใหรัฐออกนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของกลุม

ตน จึงทําใหกลุมถูกมองวามีบทบาทเปรียบเสมือนเปนตัวกลางที่เชื่อมระหวางปจเจกชนกับรัฐ 

พรรคการเมืองหรือสถาบันการเมืองอื่นๆ ในสังคม26  

 
1.6 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
  

ในสวนของกรอบความคิดที่จะนํามาใชในการศึกษาถึงบทบาทของกลุมผลประโยชนกับ

นโยบายแรงงานขามชาตินั้น ผูวิจัยเห็นวาควรจะพิจารณาถึงแนวความคิดวาดวยตัวแบบเชิงระบบ 

(The System Model) เปนลําดับแรก เพื่ออธิบายใหเห็นวานโยบายแรงงานขามชาติซึ่งถือวาเปน

นโยบายสาธารณะนั้นเปนผลผลิตที่เกิดจากการเรียกรองและผลักดันของกลุมสังคมภายในรฐั ซึ่ง

หนึ่งในนั้นก็คือกลุมผลประโยชน ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. แนวคิดวาดวยระบบ (The System Theory) 

คําวา “ระบบ” หมายถึง ชุดของสถาบันและกิจกรรมตางๆ ที่สามารถระบุไดในสังคมซึ่งมี

หนาที่ในการแปลงการเรียกรองของประชาชน ไปสูการตัดสินใจของรัฐบาลซึ่งจําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนจากสังคมทั้งหมด นอกจากนี้คําวา “ระบบ” ยังหมายถึงระบบยอย (subsystem) ตางๆ 

ของระบบใหญ ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน และระบบใหญสามารถตอบสนองตอการ

                                                 
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 193. 
26 William Komhaunser,  “The Politic of Mass Society ,” (Illnois: The Free Press of Glencoe, 

1959), pp.39-40. 
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เรียกรองของกําลังตางๆ จากภายนอก เพื่อใหระบบนั้นคงอยูตอไปได สําหรับองคประกอบของตัว

แบบเชิงระบบ มีทั้งหมด 6 องคประกอบ ไดแก27 

1.  สภาพแวดลอม  (Environment) หมายถึง  สิ่ งตางๆ  ที่อยูแยกจากระบบ  ไดแก 

สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิธีปฏิบัติทั้งหลายของรัฐบาลที่มีผลตอส่ิง

นําเขากระบวนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และผลของการใหบริการ 

2. สิ่งที่นําเขาสูระบบ (Inputs) หมายถึง ขอเรียกรอง หรือความตองการในการรับบริการ

ทรัพยากรดานตางๆ กับแรงสนับสนุนจากนักการเมือง เจาหนาที่ของรัฐและมวลชนตางๆ  

3. กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Conversion process) หมายถึง โครงสรางที่เปนทางการ

ของหนวยราชการทั้งหมด กฎ ระเบียบ ขอบังคับและวิธีปฏิบัติ ตลอดจนวัฒนธรรมทางการบริหาร

ที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่นําเขาใหเปนนโยบาย 

4. นโยบายอันเปนผลผลิต (Policy outputs) หมายถึง การตัดสินใจทั้งหลายภายใน

ขอบเขตอํานาจ (ทั้งดานกฎหมายและการเมือง) ของผูกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งการตัดสินใจ

เหลานั้นเกี่ยวกับเร่ืองของตัวบุคคล คาใชจาย รายละเอียดของโครงการ ตลอดจนกฎระเบียบ

ขอบังคับในการใหบริการตางๆ  

5. ผลของการใหบริการ (Service performance) หมายถึง ผลทั้งหลายอันเกิดจาก

ปฏิกิริยาโตตอบระหวางสวนที่นําเขานโยบายและอทิธิพลจากสภาพแวดลอม ผลของการใหบริการ

นี้วัดโดยเปรียบเทียบระหวางสิ่งที่เปนระบบผลิตออกมา ผลกระทบของสิ่งนั้น ตลอดจนประโยชน

จริงๆ ที่ไดรับเกิดขึ้นในสังคม 

6. ทิศทางของการยอนกลับ (Feedback) หมายถึง การยอมรับสภาพความเปนจริงวา

นโยบายทั้งหลายยอมมีผลกระทบทั้งที่ตั้งใจ และไมตั้งใจตอองคประกอบภายในทั้งหมดของระบบ

ซึ่งผลกระทบนี้แตละเรื่องอาจเปนไปไดทั้งในทางบวกและลบ 

 

ตัวแบบดังกลาวนี้มุงพิจารณาวานโยบายสาธารณะเปนการตอบสนองอยางหนึ่งของ

ระบบการเมืองที่ไดรับอิทธิพลตางๆ จากสิ่งแวดลอมที่เรียกรองตอระบบนั้น (กรุณาดูรูปแบบของ

ตัวแบบระบบดังกลาวในแผนภาพที่ 1.2) ทั้งนี้จุดเดนของตัวแบบระบบนั้นก็คือ มองการกําหนด

นโยบายคอนขางเปนระบบ กลาวคือ มองวานโยบายเปนผลผลิตของระบบการเมือง ซึ่งนโยบาย

แตละนโยบายจะมีเหตุผลหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยนําเขาของระบบ อันไดแก การเรียกรองและการ

สนับสนุนของประชาชน (Demand & Support) นอกจากนี้จุดเดนที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ตัว

แบบดังกลาวใหความสําคัญตอสภาพแวดลอมของระบบการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาวการณ

                                                 
27 ธันยวัฒน รัตนสัค,  นโยบายสาธารณะ (เชียงใหม: คนึงนิจการพิมพ, 2546), หนา52-56. 
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ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วาจะสงผลในเชิงบวกหรือเชิงลบตอการปฏิบัติงานของระบบใหมี

ประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด 

 

ปจจัยนาํเขา ระบบการเมอืง ผลผลติ

ขอเรยีกรอง

การสนบัสนนุ

ทศิทางของการยอนกลบั

สภาพแวดลอม

สภาพแวดลอม

 
แผนภาพที่ 1.2 ตัวแบบแสดงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 

ที่มา: Dye, Thomas R. 1984. Understanding Public Policy. 5ed. Englewood Cliffs: 

Prentice Hall, p.41. อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, นโยบายสาธารณะ, หนา 55. 

 

อยางไรก็ดี หากเรามุงพิจารณาสิ่งที่นําเขาสูระบบ (Inputs) ซึ่งก็คือขอเรียกรอง หรือความ

ตองการทางสังคม (the societal demands) ขอเรียกรองดังกลาวนั้นอาจมาจากกลุมทางสังคม

ภายในรัฐ อันไดแก กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental 

Organizations - NGOs) ฯลฯ28 ซึ่งแตละกลุมมีความตองการที่หลากหลายบนฐานผลประโยชนที่

แตกตางกัน สงผลใหเกิดการตอสูแขงขันกันระหวางกลุมตางๆ เพื่อมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 

ทั้งนี้กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมอาชีพหรือกลุมวิชาชีพจะเปน

                                                 
28 ธันยวัฒน รัตนสัค,  นโยบายสาธารณะ, หนา124. ไดอธิบายวา กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน องคกร

พัฒนาเอกชน พรรคการเมือง ปจเจกบุคคล ฯลฯ เปนผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปน

ทางการ ซึ่งหมายถึง ผูที่ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการกําหนดนโยบาย หรือกฎหมายไมไดมีบทบัญญัติ

ใหกลุมเหลานั้นมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย อยางไรก็ตามกระบวนการกําหนดนโยบายนั้นยอมมี

กลุมตางๆ เขามามีสวนรวมอยางมากมาย เนื่องจากนโยบายยอมมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนใน

สังคมมากนอยแตกตางกันไป หากนโยบายใดมีผลกระทบตอกลุมใดมากสมาชิกของกลุมนั้นยอมที่จะเขามา

ปกปองผลประโยชนของตน 
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กลุมที่มีอํานาจตอรอง มีกําลังเงิน กําลังคนที่เขมแข็งมากที่สุด เนื่องจากอาชีพการงานของกลุมคน

เหลานั้นไดรับผลกระทบอยางยิ่งในทันใดจากนโยบายและการดําเนินการของรัฐบาล29  

ทั้งนี้เมื่อนําตัวแบบระบบมาอธิบายในการวิทยานิพนธฉบับนี้ก็สามารถอธิบายไดวา 

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยม (Environment) สงผลใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโต

อยางตอเนื่อง กิจการประมงซึ่งเปนธุรกิจหลักของจังหวัดปตตานีก็มีการขยายตัวเชนกัน 

ผูประกอบการกิจการประมงจึงตองการแรงงานเขามาเปนฟนเฟองหมุนกงลอกิจการของตนให

ดําเนินตอไป หากแตการขาดแคลนแรงงานสงผลกระทบอยางมากตอกิจการประมง ทําใหกลุมผู

ประกอบกิจการประมงซึ่งรวมตัวกันเปนสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีออกมาเรียกรองทาง

ภาครัฐใหจางแรงงานตางชาติอยางถูกกฎหมาย และยังเรียกรองใหทางภาครัฐออกมาตรการที่เอ้ือ

ตอการจางแรงงานตางชาติเหลานี้อีกดวย ทั้งนี้ก็เปนไปเพื่อความอยูรอดของการพัฒนาธุรกิจของ

ตนนั่นเอง เมื่อขอเรียกรอง (Inputs) เขาสูระบบการเมืองแลว ทางภาครัฐก็ตองพิจารณาถึงความ

เหมาะสม (Conversion process) โดยจะตองคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมใหมากที่สุด เมื่อ

รัฐเห็นวาขอเรียกรองดังกลาวมีความเหมาะสมก็จะตอบสนองออกมาเปนนโยบายที่สอดคลองกับ

ขอเรียกรองของกลุมผลประโยชน (Policy outputs) ซึ่งกลุมผลประโยชนก็เลือกที่จะสนับสนุน

นโยบาย อันกอใหเกิดผลกระทบ (Feedback) ตอระบบทั้งทางลบและทางบวกตอไป ทั้งนี้จาก

คําอธิบายดังกลาว ผูวิจัยสามารถสรางตัวแบบระบบในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติได

ดังนี้ 

 

สมาคมการประมง
จังหวดัปตตานี

ระบบการเมอืง

ขอเรยีกรอง

การสนบัสนนุ

ผลกระทบของนโยบายขามชาติ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิระบบทนุนยิม

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ
ระบบทนุนยิม

นโยบายแรงงาน
ขามชาตทิีเ่อ้ือตอผล
ประโยชนของกลุม

 
แผนภาพที่ 1.3 ตัวแบบแสดงกระบวนการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาต ิ 

                                                 
29 Gabriel A. Almond and G.Bingham Powell, Jr.,  Comparative Politics Today: A 

World View, 2nded ( Boston: Little Brown and Company, 1980), p.70. 
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 จากการพิจารณาตัวแบบระบบในแผนภาพที่ 1.3 ไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทของสมาคม

การประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติไดอยางชดัเจน 

โดยเริ่มตั้งแตการเรียกรองผลักดันขอเสนอของตน จนกระทั่งนโยบายแรงงานขามชาติถูกกําหนด

ออก และมาสงผลใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีบทบาท/ไมมีบทบาทตอนโยบายแรงงาน

ขามชาติ ดังนั้นเพื่อเปนการวิเคราะหบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีที่มีตอนโยบาย

แรงงานขามชาติ จึงตองนําเอาแนวคิดที่วาดวยกลุมผลประโยชน ฐานะและบทบาทของกลุม

ผลประโยชนในกระบวนการทางการเมืองมาอธิบายประกอบ ดังจะกลาวตอไปนี้ 

 

2. แนวความคิดวาดวยกลุมผลประโยชน  

ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย การกําหนดนโยบายใดๆ นั้นจะตอง

ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม แตทั้งนี้ในสังคมซึ่งประกอบดวย

กลุมคนจํานวนมากมารวมกันนั้น ผลประโยชนของกลุมคนก็ยอมจะมีความหลากหลาย และ

แตกตางกันไป ซึ่งเปนการยากที่รัฐจะออกนโยบายสนองตอบตอผลประโยชนของกลุมคนทุกกลุม

ได ทําใหเกิดการรวมตัวเปนกลุมตางๆ เพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเรียกกัน

กวางๆ วา  “กลุมผลประโยชน” การกอตัวของกลุมผลประโยชนจึงเปนกลไกที่เปดโอกาสให

ประชาชนกลุมตางๆ มีโอกาสเสนอขอเรียกรองของตน และชวยใหเกิดการรวมพลังอํานาจในการ

ตอรองกับรัฐไดมากขึ้น ทําใหเกิดการกระจายอํานาจและผลประโยชนไปตามกลุมตางๆ ไมผูกขาด

อํานาจการเมืองไวที่กลุมใดกลุมหนึ่ง และสงผลใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองจากการมีสวนรวม

ของกลุมคนที่หลากหลายในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

ทั้งนี้อัลมอนด และเพาเวลลแบงประเภทของ “กลุมผลประโยชน” ที่อาจมีลักษณะจัดตั้ง 

(organized) หรือไมจัดตั้งก็ไดออกเปน 4 ประเภทดวยกัน กลุมผลประโยชน 2 ประเภทแรกที่จะ

กลาวถึงเปนประเภทที่มีการจัดตั้งในระดับตํ่า∗ คือ กลุมผลประโยชนของบุคคลที่เควงควางไร

บรรทัดฐาน (anomic interest groups) และกลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดตั้ง (non-

associational interest) สวน 2 ประเภทหลังมีการจัดตั้งในระดับสูง ดังนี้ 

 

 

                                                 
∗

 เนื่องจากในงานวิจัยนี้กําลังจะศึกษากลุมผลประโยชนที่มีการจัดตั้งในระดับสูง จึงขอไมกลาวใน

รายละเอียด และกรุณาอานรายละเอียดเพิ่มเติมใน G.A. Almond and G. Bingham Powell,  
“Comparative Politics: A Developmental Approach, p.75-80. อางถึงใน พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.,  ระบบ

การเมือง: ความรูเบื้องตน, หนา 128-133. 
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 1) กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน (institution interest groups) 

 กลาวคือองคกรที่เปนทางการ (formal organization) เชน พรรคการเมือง สถาบันนิติ

บัญญัติ กองทัพ ศาสนา หนวยราชการและสถาบันอ่ืนๆ ซึ่งมีหนาที่เฉพาะอยางอื่นที่ไมใชการ

เรียกรองผลประโยชน กลุมเหลานี้อาจเรียกรองผลประโยชนของกลุมเอง หรือทําหนาที่เปนตัวแทน

ผลประโยชนของกลุมอ่ืนในสังคม ซึ่งในสังคมพัฒนา กลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน เชน สถาบัน

ราชการ สถาบันทหารมีการจัดตั้งอยางเหนียวแนนและมีอํานาจมากในสังคม ในขณะที่กลุม

ผลประโยชนที่ไมเปนทางการ นอกจากสถาบันดังกลาวมีนอยหรือไมก็ขาดประสิทธิภาพ 

  

 2) กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ (associational interest groups) 

 เปนกลุมที่มีการจัดตั้ง  มีสมาชิกเปนการแนนอน ตั้งขึ้นมาเพื่อเปนปากเสียงแทน

ผลประโยชนของกลุมชนกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ (คือมี specialized interest articulation) 

เชน สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคมชาติพันธุ และกลุมประชาชนประจําทองถิ่นตางๆ 

เปนตน กลุมนี้เปนกลุมขนาดใหญ มกีําลังการเงินที่เขมแข็ง มีเปาหมายและจุดประสงคที่แนนอน

ชัดเจนที่จะเรียกรองผลประโยชน การเคลื่อนไหวกดกดันของกลุมจึงสงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายของรัฐอยางไดผล 

  

 แนวความคิดวาดวยลักษณะของกลุมผลประโยชน สามารถนํามาพิจารณากับสมาคมการ

ประมงจังหวัดปตตานีไดวา สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนสมาคม

ตั้งแตป พ.ศ.2511 นั้นถือไดวาเปน “กลุมผลประโยชนที่เปนทางการ” และเนื่องจากเกิดจากการ

จัดตั้งของกลุมผูประกอบอาชีพประมงโดยเฉพาะ จึงนับวาเปน “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” 

อันมีเปาหมายสําคัญคือการปกปองรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเขาไปมีอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายในขั้นตอนตางๆ นับต้ังแตการกอเกิดนโยบาย การกําหนดนโยบาย การนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย กลุมผลประโยชนจึงมีปฏิสัมพันธเชิงนโยบายกบัรัฐ 

ซึ่งการที่จะอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐและกลุมธุรกิจในประเทศไทยไดนั้น เราจะตองพิจารณา

แนวทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) และแนวทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) 

 สมมติฐานหลักของแนวความคิดพหุนิยมนั้น30 คือ อํานาจทางการเมืองถูกแบงแยกตาม

สวนตางๆ ของสังคมมากกวาจะถูกรวมศูนยอยูที่ตัวรัฐ ซึ่งภายในสังคมก็จะประกอบไปดวยกลุม

                                                 
30 ประมวลจาก ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล,  “กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน กับการแจกแจงอํานาจ,” 

เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่อง ขบวนการทางการเมืองและสังคม เสนอที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มิถุนายน 

2548. Martin J. Smith,  Pressure, Power and Policy (Great Britain: T J Press(Padstow) Ltd., 1993), p. 

3. 



 23

ผลประโยชนกลุมตางๆ ที่มีความตองการที่หลากหลาย กลุมเหลานี้จะถายทอดความตองการของ

กลุมไปยังรัฐ และแขงขันกันผลักดันใหรัฐกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง แตการแขงขันนี้สวนใหญ

ไมทําใหเกิดการเผชิญหนาดวยความรุนแรงทางกายภาพ เพราะกลุมตางๆ เหลานี้มีความเชื่อมโยง

กัน ดังน้ันการตัดสินใจในนโยบายจึงเปนผลลัพธของกระบวนการปฏิสัมพันธและตอรองระหวาง

กลุม โดยกลุมที่มีศักยภาพและอํานาจสูงก็จะสามารถกดดันใหรัฐกําหนดทิศทางของนโยบายตาม

ความตองการของกลุมได ดวยเหตุนี้ แนวทฤษฎีพหุนิยมจึงใหความสําคัญตอกลุมผลประโยชนใน

ฐานะของที่มาสําคัญของนโยบายรัฐ หรือสามารถกดดันตอนโยบายรัฐได ซึ่งทําใหรัฐถูกมองเปน

เพียงปรากฎการณหรือภาพสะทอนของการตอรองผลประโยชนระหวางกลุมตางๆ ที่ออกมาในรูป

ของนโยบายสาธารณะ หรือถูกมองวาเปนเพียงตัวกลางหรือเปนกรรมการในการแขงขันของกลุม

ตางๆ เทานั้น 

 นอกจากนี้การที่นักพหุนิยมใหความสําคัญกับพฤติกรรมเชิงสังเกตการณ (observable 

behaviour) วาใครเปนผูที่เกี่ยวของ กระทําการกันอยางไร ใครคือผูที่กําหนดการตัดสินใจขั้นตอน

สุดทาย ทั้งนี้ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบาย จะตองตรวจสอบทรัพยากรและกิจกรรม

ของกลุมผลประโยชนวา ใครเปนผูที่กลุมล็อบบ้ี ใชยุทธวิธีอะไร และพวกเขาไดเขาพบกับ

ขาราชการหรือไม และทายที่สุดนั้นผลลัพธของนโยบายเปนสิ่งที่กลุมผลประโยชนตองการหรือไม31 

อยางไรก็ดี การที่นักพหุนิยมเนนถึงทรัพยากรของกลุม อาทิเชน ภาวะผูนํา กําลังเงิน จํานวน

สมาชิก เปนตน วาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการกดดันของกลุมผลประโยชนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แตแนวคิดนี้ไดถูกโตแยงวาไมมีเหตุผลที่แทจริงที่วาทําไมทรัพยากรเหลานี้สามารถนําไปสูการมี

อิทธิพลตอรัฐไดมาก ยกตัวอยางเชน การเคลื่อนไหวทางการเมืองของสหภาพแรงงานอังกฤษซึ่ง

เปนกลุมที่มีทรัพยากรพรั่งพรอม แตกลับตองปราชัยในการเลือกตั้งใหแกรัฐบาลที่นําโดยพรรค

อนุรักษนิยมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 1979 อันสงผลใหสหภาพแรงงานสูญเสียอิทธิพลสวนใหญไป

ในชั่วเวลาขามคืน เหตุการณนี้ชี้ใหเห็นวาสิ่งที่สําคัญไมใชทรัพยากร แตเปนการที่กลุมไดรับการ

ตระหนักใหความสําคัญจากตวัแสดงทางการเมืองอื่นๆ ซึ่งแมวาทรัพยากรจะเปนสิ่งจําเปนตอกลุม

ผลประโยชนที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอรัฐบาล แตก็ไมใชส่ิงที่เพียงพอสําหรับการอธิบายถึงการมี

อิทธิพลของกลุมผลประโยชนเสมอไป 

 สําหรับแนวทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) นั้นสามารถอธิบายถึงความสัมพันธ

ทางดานความรวมมือระหวางรัฐบาลและกลุมผลประโยชน อันมีเปาหมายที่จะสรางเสถียรภาพ

และความมั่นคงในการพัฒนาและนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมักจะเปนนโยบายเศรษฐกิจ32 ทั้งนี้แนว

                                                 
31 Smith,  Pressure, Power and Policy, p.3-4. 
32 Clive S. Thomas,  “Understanding and Comparing Interest Groups in Western 

Democracies,” in Comparative Politics, ed. Howard J. Wiarda (New York: Routledge, 2005), p.151. 
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ทฤษฎีดังกลาวมีตัวแบบที่สําคัญ 2 ตัวแบบคือ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม” (authoritarian 

(state) corporatism) หรือ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐกํากับ” และตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” 

(liberal (societal) corporatism) โดยตัวแบบแรกมีลักษณะคือ รัฐเขาไปมีบทบาทในการจัดตั้ง

สมาคมหรือสถาบันที่เปนตัวแทนกลุมผลประโยชนกลุมใหญๆ อยางเปนทางการ โดยกลุมเหลานี้มี

บทบาทในการเขารวมในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐสนับสนุนการมีสวนรวมของ

นักธุรกิจผานสถาบันดังกลาว พรอมทั้งถูกควบคุมไปดวย เชน การเลือกสรรหัวหนา การยอมผอน

หนักผอนเบาขอเรียกรอง เม่ือพิจารณากรณีของไทย งานของมนตรี เจนวิทยการ เห็นวา ในชวง

กอนปลายทศวรรษที่ 1970 กลุมนักธุรกิจของไทยยังไมมีบทบาทที่ศูนยกลางของกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ความสัมพันธระหวางรัฐกับสมาคมธุรกิจมีลักษณะเปน “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐ

กํากับ” โดยมองวา ระบบการเมืองไทยมีความเกี่ยวของใกลชิดกับระบอบอํานาจนิยมอํามาตยาธิป

ไตย (Bureaucratic Policy) และรัฐมีบทบาทครอบงํา ทั้งในการพัฒนาและการควบคุมการ

รวมกลุมของประชาสังคม ความสัมพันธ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบรัฐกํากับ” ไดควบคุมหรือลดความ

เขมแข็งของกลุมนอกระบบราชการ แตก็ใหเขามีสวนรวมในกิจการสาธารณะในบางระดับ 

แมกระทั่งสมาคมธุรกิจยังถูกควบคุมอยางใกลชิดจนไมสามารถสงผลตอนโยบายและการทํางาน

ของรัฐบาลไดมากนัก33 

 สวนตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” (liberal (societal) corporatism) มีลักษณะเดนอยู

ที่ความเปนอิสระ ความเปนตัวของตัวเองคอนขางสูงของกลุมตางๆ ภาคเอกชนมีบทบาทหลักใน

การจัดตั้งและดําเนินงานของกลุมที่เปนตัวแทนของพวกเขา และมีบทบาทไกลเกลี่ยผลประโยชน

ระหวางกลุมกับรัฐ รวมถึงมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายอยางไดผล ซึ่งงานของเอนก 

เหลาธรรมทัศน ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมธุรกิจในลักษณะของ “ภาคีรัฐ-สังคม

แบบเสรี” โดยหลังจากที่การเมืองไทยไดผานพนระบอบอํามาตยาธิปไตยนับต้ังแต พ.ศ.2513 เปน

ตนมา มีการเจริญเติบโตของพลังนอกระบบราชการคือ กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีบทบาท

ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ รวมกับรัฐในรูปแบบของคณะกรรมการรวมรัฐเอกชน 

(กรอ.) จนสามารถริเร่ิม ปรับเปลี่ยน และขัดขวางนโยบายได ระบบความสัมพันธแบบ “ภาคีรัฐ-

                                                 
33 Montri Chenvidyakarn,  Political Control and Economic Influence: A Study of Trade 

Associations in Thailand  Ph.D. Dissertation (University of Chicago, 1979) อางถึงใน เอนก เหลาธรรม

ทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, 2539), หนา 

207. 
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สังคมแบบเสรี” นี้จึงเปนวิธีการที่จะ “ประสานระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกับ

ประชาธิปไตย และหลีกเลี่ยงการกลับสูระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยมโดยตรง”34 

  

เมื่อนําแนวทฤษฎีพหุนิยมมาพิจารณากับงานวิจัยนี้ จะเห็นไดวาสามารถนําเอาแนวคิด

เกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงสังเกตการณของกลุมผลประโยชนมาอธิบายไดถึงการผลักดันของกลุมผาน

สถาบันการเมือง รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงการใชยุทธวิธีตางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายทางนโยบาย ซึ่ง

เปนสิ่งที่แนวคิดนี้สามารถอธิบายไดเปนอยางดี สําหรับแนวทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) 

นั้น จะนํามาพิจารณาวิเคราะหวาสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนมีความสัมพันธเชิงนโยบาย

รวมกับรัฐมากนอยเพียงใด ซึ่งจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐและกลุม

ผลประโยชน อยางไรก็ดี การที่กลุมผลประโยชนมีปฏิสัมพันธเชิงนโยบายกับรัฐ สงผลใหกลุม

ผลประโยชนดําเนินบทบาทในดานตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของตน โดยกลุมมีฐานะและ

บทบาทในกระบวนการทางการเมืองดังตอไปนี้35 

1. บทบาทในการปอนนโยบาย เปนบทบาทที่จําเปนและสําคัญที่สุดในการกําหนด

นโยบายสาธารณะทั้งที่เปนนโยบายระดับกลาง ไดแก ระดับทองถิ่นหรือระดับกระทรวง และใน

ระดับที่เปนนโยบายพื้นฐานหลักของชาติ (Fundamental Policy) โดยกลุมผลประโยชนจะให

ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมใหกับฝายกําหนดนโยบายซึ่งมีหลายระดับดวยกัน เชน 

พรรคการเมือง ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร หรือกลุมขาราชการที่รับผิดชอบดานนโยบาย 

เพื่อใหเกิดการกําหนดนโยบายที่สะทอนความตองการของสังคม ซึ่งกลุมเปนตัวแทนอยู ดวยเหตุนี้

กลุมผลประโยชนจึงทําหนาที่เสมือนตัวเชื่อมประสานระหวางประชาชนกับสถาบันการเมือง ที่

กําหนดนโยบายโดยมีขอมูลเปนตัวเชื่อม โดยกลุมผลประโยชนอาจใชวิธีการตางๆ ในอันที่จะ

อิทธิพลตอผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายเชน36 

1.1 โดยการเสนอความเห็นหรือบีบบังคับโดยตรงตอหนวยงานรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ฝายนิติบัญญัติใหออกกฎหมายเพื่อประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญ รวมทั้งการใชอิทธิพลเขา

แทรกแซงพรรคการเมืองหรือฝายบริหารใหพยายามดําเนินนโยบายเพื่อประโยชนของกลุม ซึ่งอาจ

                                                 
34 Robert Bianchi,  Interest groups and Political Development in Turkey (Princeton: Princeton 

University Press, 1984), p.142, อางถึงใน เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการ

เคล่ือนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 212. 
35 ประมวลจาก: อภิญญา รัตนมงคลมาศ,  “ความหมายของกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน,” ใน 

สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, หนา 199-205. 
36 ประมวลจาก: Maurice Duverger,  Party Politics and Pressure Groups: a Comparative 

Introduction, trans Robert Wagoner (Sheffield: Nelson’s University Paperback, 1972), p.121-125.  
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เปนการสรางแรงกดดันโดยตรง (เปดเผย) สําหรับการใชอิทธิพลทางลับ ไดแก การสนับสนุน

ทางดานการเงินใหแกพรรคการเมือง การติดตอเปนการสวนตัวกับผูมีอํานาจในการกําหนด

นโยบาย ซึ่งถือไดวาเปนการล็อบบ้ี (lobbies) นอกจากนี้การใหขอมูลและความคิดเห็นที่เอ้ือตอ

ประโยชนของกลุมตนก็เปนวิธีการที่ใชผลักดันรัฐบาลทางหนึ่งเชนกัน 

1.2 โดยการบีบบังคับทางออม พยายามสรางอิทธิพลทางความคิดตอสาธารณชน รวมทั้ง

ตอรัฐบาลทางออม ดวยการเผยแพรขาวสารและขอมูลที่บิดเบือนใหกับผูนําระดับสูงของรัฐบาล 

ในรูปแบบของการวิจัยและการวิเคราะหที่ทําการคนความาอยางดี และการเผยแพรใหแก

สาธารณชนผานทางโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) รวมไปถึงการใชความรุนแรง ซึ่งเปนความ

พยายามที่จะควบคุมความคิดเห็นของสาธารณชน และบีบบังคับรัฐบาลใหยอมจํานนตอขอ

เรียกรองโดยการสรางสถานการณขึ้นมา 

 

อนึ่ง บทบาทในการปอนนโยบายจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด จะตองพิจารณาถึง

ปจจัยอื่นๆ ประกอบดวย เนื่องจากนโยบายเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ ของ

สังคม กระบวนการกําหนดนโยบายในรัฐจึงเปนความพยายามตอรองกันระหวางกลุมผลประโยชน

ตางๆ ที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน37 ซึ่งบางกลุมก็ประสบความสําเร็จในการตอรองตอสู จนกระทั่ง

สามารถผลักดันขอเรียกรองของตนใหออกมาเปนนโยบายตามความตองการหรือสอดคลองกับ

ผลประโยชนของกลุมตน ในขณะที่บางกลุมนั้นยังไมสามารถสรางพลังหรืออิทธิพลเหนือการ

ตัดสินใจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐได เนื่องจากความสําเร็จ/ความลมเหลวของกลุมผลประโยชน

ในการผลักดันนโยบายยังขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ แตในงานวิจัยนี้จะพิจารณาปจจัย

ดังตอไปนี้ 

                                                 
37 ชาคริต ออนเมือง,  “การกําหนดนโยบายบนหลักเหตุผล: ศึกษากรณีการทําประมงปลากะตักปน

ไฟ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  

2544), หนา 27. 
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1. บทบาทของรัฐ เนื่องจากกลุมผลประโยชนยังรวมถึงหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปน

กระทรวง ทบวง กรม แผนก หรือเขตอํานาจการปกครองของรัฐบาลตั้งแตตําบล อําเภอ จังหวัด ซึ่ง

มักจะถูกอางถึงในฐานะกลุมผลประโยชนที่เปนสถาบัน (Institutional Interests) กลุมผลประโยชน

เหลานี้มีสวนในการล็อบบ้ีเพื่อผลประโยชนของกลุมตน และมีผลประโยชนเฉพาะไมนอยไปกวา

กลุมผลประโยชนอ่ืนๆ โดยหนวยงานของรัฐมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบาย38 ซึ่งไม

นานมานี้ นักทฤษฎีหลายคนยอมรับวา รัฐมีผลประโยชนที่แนชัดและสามารถกําหนดผลลัพธของ

นโยบาย (policy outcomes) ได เนื่องจากรัฐมีศักยภาพที่จะกําหนดนโยบายไดอยางเปนอิสระ

จากการกดดันของกลุมตางๆ ในสังคม39  

2. กลุมแนวรวมหรือพันธมิตร กลุมผลประโยชนจําเปนตองสรางแนวรวมหรือพันธมิตร 

เพื่อสรางพลังความเขมแข็งในการปอนนโยบายรวมกัน ดวยการระดมความชวยเหลือและและการ

สนับสนุนในการเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐ ทําใหรัฐตระหนักถึงความสําคัญของขอเรียกรองที่กลุม

ตองการผลักดัน 

 

นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกหลายปจจัยที่ทําใหกลุมผลประโยชนประสบความสําเร็จใน

การผลักดันนโยบาย อันไดแก ทรัพยากรของกลุม (จํานวนสมาชิก กําลังเงิน การจัดองคกร ฯลฯ) 

ลักษณะภายในกลุม สถานภาพของกลุม และภาวะผูนํา เปนตน ปจจัยเหลาน้ีลวนเปนปจจัย

ภายในกลุมเอง นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอก เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม บรรยากาศทาง

การเมือง คานิยม ความเชื่อของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งกลุมผลประโยชนที่จะประสบ

ความสําเร็จไดจะตองมีการปรับตัวใหสอดคลอง หรือทันกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 

สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีการจัดการ บริหารงานภายในกลุมใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคมในชวงระยะเวลานั้นๆ ดวย40 

 

2. บทบาทในการประสานและขานรับนโยบาย เปนการสนับสนุนการกําหนดนโยบายและ

การนํานโยบายที่กําหนดมาปฏิบัติใหบรรลุผล เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนนโยบายที่ฝายรัฐ

กําหนดขึ้น ดังนั้น การประสานและขานรับนโยบายจึงเปนการสนับสนุนและชวยเหลือการ

ดําเนินงานของรัฐโดยตรง กลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันที่ปอนนโยบายจึงมักทําหนาที่

                                                 
38 Thomas,  “Understanding and Comparing Interest Groups in Western Democracies,” in 

Comparative Politics, p.145. 
39 Smith,  Pressure, Power and Policy, p. 2. 
40 ชาคริต ออนเมือง,  “การกําหนดนโยบายบนหลักเหตุผล: ศึกษากรณีการทําประมงปลากะตักปน

ไฟ,” หนา 37. 
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ประสานขานรับนโยบาย ถาหากวาผลประโยชน หรืออุดมการณของตนไดรับการบรรจุไวใน

นโยบาย และมีการนํามาดําเนินนโยบายอยางจริงจัง  

 

การดําเนินบทบาททั้งสองประการขางตนสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา กลุมผลประโยชน

มีบทบาทเปรียบเสมือนตัวกลางเชื่อมระหวางปจเจกชนกับรัฐ พรรคการเมืองหรือสถาบันการเมือง

อ่ืนๆ ในสังคม โดยเฉพาะบทบาทในดานการปอนนโยบายนั้น กลุมผลประโยชนเปนยิ่งกวา

ตัวกลางที่เชื่อมระหวางกลุมบุคคลและภาครัฐ แตทําหนาที่ทํานองเดียวกับสถาบันทางการเมืองที่

ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย (policy formulation) โดยการเรียกรองผลประโยชน (interest 

articulation) ดวยการดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายเขาสูกระบวนการตัดสินใจของรัฐ เพื่อ

ผลักดันขอเรียกรอง (demand) หรือประเด็นปญหาของตนใหกลายเปนนโยบายสาธารณะ ซึ่งถือ

วาไดถายทอดปจจัยนําเขา (inputs) จากนอกระบบการเมืองเขาสูระบบการเมือง อยางไรก็ดี ใน

ทายที่สุดเมื่อนโยบายไดถูกกําหนดออกมา ไมวาจะตรงกับความตองการของกลุมผลประโยชน

หรือไม แตกลุมผลประโยชนมีหนาที่ในการปฏิบัติตามนโยบาย (policy implementation) เพื่อ

ประสานความสัมพันธกับหนวยงานราชการ ที่เปนกลไกของรัฐดวยการรับนโยบายจากรัฐ มาให

บรรดาสมาชิกปฏิบัติตาม หรือชี้แจงใหเกิดการสนับสนุนนโยบายของรัฐและตอตานฝายที่คัดคาน 

ดวยการดําเนินบทบาทประสานและขานรับนโยบายนั่นเอง 

  

กลาวโดยสรุป กรอบแนวคิดที่ใชศกึษาวาดวยระบบ (The System Theory) ไดแสดงให

เห็นถึงกระบวนการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ และแนวทฤษฎีกลุมผลประโยชนจะใช

พิจารณาถึงประเภทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี รูปแบบปฎิสัมพันธเชิงนโยบายกับรัฐ 

และพิจารณาถึงฐานะและบทบาทของสมาคมฯ ในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะบทบาท

ในการปอนนโยบาย ซึ่งเปนบทบาทที่จําเปนและสําคัญในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติให

เปนไปตามความตองการของกลุม โดยใช 1) บทบาทของรัฐ และ 2) การสรางแนวรวมหรือ

พันธมิตร มาวิเคราะหถึงผลสําเร็จและลมเหลวของการดําเนินบทบาทในดานดังกลาว ตอมาจะ

พิจารณาถึงบทบาทในการประสานและขานรับนโยบายวา สมาคมฯ มีสวนในการสนับสนุน

นโยบายของรัฐมากนอยเพียงไร ซึ่งจะนําไปสูการวิเคราะหบทบาทของสมาคมฯ กับนโยบาย

แรงงานขามชาติ อันเปนจุดหมายสําคัญของการวิเคราะหในงานวิจัยนี้ 
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1.7 สมมตฐิาน 

  
บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาตินั้นเปนไป

เพื่อสนองผลประโยชนทางธุรกิจของตน สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีจึงดําเนินบทบาทในการ

ปอนนโยบายมากกวาที่จะดําเนินบทบาทในการประสานและขานรับนโยบาย อันเนื่องมาจาก

นโยบายแรงงานของรัฐนั้นไมสอดคลองกับผลประโยชนของกลุม และสรางผลกระทบตอการ

ดําเนินธุรกิจของกลุม ดังนั้นสมาคมฯ จึงผลักดันขอเรียกรองเขาสูกระบวนการของรัฐ เพื่อใหรัฐ

กําหนดนโยบายที่ตนตองการ  

 
1.8 วิธทีี่ใชในการศึกษา 
  

การศึกษาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนที่มีตอ

กระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐในประเด็นแรงงานตางชาตินี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการวิเคราะหระดับรัฐ (กลุมผลประโยชน) ซึ่งจะใชวิธีการตีความเชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) ดังนี้ 

 

1. ศึกษาวจิัยและรวบรวมขอมลู (documentary research) ประกอบดวย 

1.1 เอกสารชั้นตน (primary source) 

- เอกสารของหนวยงานภาครัฐ ไดแก เอกสารการประชุมของสํานักงานจัดหา

งานจังหวัดปตตานี สรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี

ป พ.ศ.2544-2547 ของกระทรวงแรงงาน หนังสือจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

- เอกสารของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี อาทิเชน รายงานการประชุม

ใหญสามัญ ประจําป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 หนังสือรองเรียนเกี่ยวกับนโยบายแรงงานถึง

หนวยงานราชการ หรือเจาที่ของภาครัฐ เปนตน 

- เอกสารของภาคสังคม ไดแก เอกสาร บทความ ตําราวิชาการ วิทยานิพนธ 

ตลอดจนงานศึกษาวิจัยตางๆ  

1.2 เอกสารชั้นรอง (secondary source) 

- ขอมูลจากหนังสือพิมพ วารสารและสิ่งพิมพตางๆ 
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2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวของในเรื่องที่จะศึกษา 

เชน นายกสมาคมการประมงจงัหวัดปตตานี เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี

ประธานสภาหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ตลอดจนเจาหนาที่ภาครัฐ เชน 

เจาหนาที่ของสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี เจาหนาที่สาํนกังานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวดัปตตานี เปนตน 

 
1.9 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในในฐานะกลุม

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจวามีบทบาทอยางไรตอนโยบายแรงงานขามชาติ 

 

2. ทําใหทราบถึงบทบาทเหลานั้นของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีวามีมากนอย

เพียงใด ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอการจัดทํานโยบายแรงงานขามชาติตอไป 

 

3. ทําใหเขาใจถึงบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (non state actor) ตอการกําหนด

นโยบายและการสรางผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

4. เพื่อเปนพื้นฐานหรือแนวทางใหผูที่มีความสนใจใหทําการศึกษาตอยอดและศึกษา

คนควาอยางลึกซึ้ง  หรือคนควาหาคําตอบใหมๆ ในอันที่จะเปนประโยชนตอ

ความกาวหนาทางวิชาการตอไป 
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1.10 โครงราง 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะทําการนําเสนอออกเปน  5 บทดังนี้ 

บทนํา ประกอบไปดวย  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา การสํารวจวรรณกรรม 

วัตถุประสงคในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา กรอบความคิดใน

การศึกษา วิธีที่ใชในการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
บทที่ 2 บทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล วาดวยความเปนมาของการจาง

แรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเล และสภาพการทํางานและคาตอบแทนแรงงานในกิจการ

ประมงทะเล ตอมาจะกลาวถึงสถานการณแรงงานในกิจการประมงทะเลจังหวัดปตตานีกอนป 

พ.ศ.2544 สถานการณแรงงานไทยในทองถิ่นของจังหวัดปตตานี และสถานการณแรงงานตางชาติ

ในกิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตานี 

บทที่ 3 บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 วาดวยบทบาทรัฐ

บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงปดงักลาวตามลําดับ 

บทที่ 4 บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 วาดวยความเปนมาและพัฒนาการสมาคมฯ ในภาพรวม บทบาทในการปอน

นโยบายแรงงานขามชาติของสมาคมฯ ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 วาดวยยุทธศาสตรและวิธี

ในการสรางพลังกดดันของสมาคมฯ ประเด็นการเรียกรองกับบทบาทในการปอนนโยบายแรงงาน

ขามชาติของสมาคมฯ และปจจัยความสําเร็จและลมเหลวของสมาคมฯ ในการดําเนินบทบาทใน

ดานการปอนนโยบาย ตอมาไดกลาวถึงบทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมฯ 

ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากนโยบายแรงงานขามชาติ 

บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ วาดวยบทสรุป ประเด็นถกเถียงดานกรอบแนวคิดและทฤษฎี 

และขอเสนอแนะ 

 

 



บทที่ 2 
 

บทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงทะเล 
 

 ดังที่กลาวมาแลวในบทนําวา แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานของเราทั้งพมา ลาว 

และกัมพูชาไดเขามาลักลอบคาแรงงานในประเทศไทยมานานนับทศวรรษ จนกระทั่งในปจจุบัน

แรงงานเหลานี้ไดกลายเปน “สวนเกินที่ขาดไมได” ไปเสียแลว เนื่องจากอาชีพที่ไรทักษะลวน

แลวแตจําเปนตองพึ่งพิงแรงงานขามชาติอยางสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล ซึ่งแทบจะหา

แรงงานไทยทําไดยากเต็มที แรงงานตางดาวจึงเปนฟนเฟองสําคัญที่ขับเคลื่อนธุรกิจประมงทะเล 

ดังที่กลาวกันวาหากไมมีแรงงานเหลานี้ กิจการประมงไทยอาจจะถึงขั้นลมลงได ดังนั้นในบทที่ 2 

จึงจะขอกลาวถึงบทบาทของแรงงานขามชาติในกิจการประมงในระดับมหภาค วาดวยความ

เปนมาของการจางแรงงานขามชาติในภาพรวมทั่วไป ตอมาจะกลาวในระดับจุลภาค วาดวย

สถานการณแรงงานในกิจการประมงทะเลจังหวัดปตตานี เพื่อเปนการขยายรายละเอียดของ

สภาพการณขาดแคลนแรงงานประมงและความสําคัญของแรงงานประมงตางชาติที่ดํารงอยูคูกับ

เศรษฐกิจไทยในทั้งสองระดับ ดังนี ้
 
2.1 ความเปนมาของการจางแรงงานตางชาติในกจิการประมงทะเล 

 
หากพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตรของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวาเรามีอาณาเขตจดน้ํา

ทะเลทั้งฝงทางดานอาวไทย และฝงทะเลอันดามัน ประเทศไทยจึงมีจังหวัดที่อยูติดกับชายทะเลอยู

ถึง 24 จังหวัด แบงออกเปน 5 เขตประมง อันไดแก เขตตะวันออกของอาวไทย คือ ตราด จันทบุรี 

และระยอง เขตอาวไทยตอนใน คือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา 

กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เพชรบุรี เขตอาวไทยตอนกลาง คือ ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎร

ธานี เขตอาวไทยตอนใต คือ นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี และนราธิวาส และเขตฝง

ทะเลอันดามัน คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ พังงา สตูล ตรัง ดังนั้น การทําประมงจึงเปนอาชีพหลักของ

คนในพื้นที่ดังกลาวมาชานาน และมีความสําคัญทั้งในแงของวิถีชีวิต และในแงของเศรษฐกิจตอ

ผูคนเหลานั้น โดยเฉพาะถากลาวถึงเศรษฐกิจของประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ของภาคประมงมีความสําคัญเพิ่มข้ึน โดยในป 2538 จีดีพีสาขาประมงคิดเปนรอยละ 2 

ของจีดีพีของประเทศ และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 2.9 ในป 2541 ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอยูในหนึ่งในสิบ
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ประเทศแรกของโลกที่มีผลผลิตทางการประมงสูงและเปนผูสงออกสินคาประมงอันดันหนึ่งของโลก

ตั้งแตป 25351 

ดวยเหตุนี้ประมงทะเลจึงเปนกิจการที่สรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาล 

โดยในแตละปประเทศไทยสงออกสินคาสัตวน้ํา∗ ไปจําหนายตางประเทศเปนมูลคาสูงกวาปละ 

80,000 ลานบาท ซึ่งสวนใหญเปนอาหารทะเลกระปอง และอาหารทะเลแปรรูป (ดูตารางที่ 2.1) 

สินคาอาหารเหลานี้เปนสินคาสงออกที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย เนื่องจาก

ผลิตภัณฑอาหารทะเลกระปอง และอาหารทะเลแปรรูปสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิตทาง

ภาคการประมงทะเล ซึ่งจะชวยสรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกและทํารายไดใหกับ

ประเทศไดเปนเงินจํานวนมหาศาล นอกจากนี้การเปดเสรีทางการคาจะชวยเพิ่มโอกาสขยายตลาด

สินคาประมงในตางประเทศ ซึ่งตลาดใหมที่มีศักยภาพในการขยายการสงออก ไดแก ประเทศ

ในอัฟริกา อเมริกาใต ตะวันออกกลาง กลุมประเทศอาเซียนและจีน ทั้งนี้รูปแบบผลิตภัณฑที่

สงออกจะเนนเปนผลิตภัณฑเพิ่มมูลคา (Value added products) หรือผลิตภัณฑพรอมบริโภค 

(Ready-to-eat) มากขึ้น เขน กุงตม ลูกชิ้น บารบีคิว หรือผลิตภัณฑสําหรับมุสลิม (Halal Food) ที่

เหมาะกับตลาดในประเทศแถบตะวันออกกลาง 2 
  

                                                 
1 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  “นโยบายประมงแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2549),” 8 

มีนาคม 2546. 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข. 
2 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  “นโยบายประมงแหงชาติ (พ.ศ.2545 – 2549),” 8 

มีนาคม 2545. 
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ตารางที่ 2.1 การสงออกสินคาสําคัญของไทย ป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 

 
2544 2545 2546 2547 อัตราการขยายตัว 

(รอยละ) 

 

ประเภท 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 2545 2546 2547 

อาหาร

ทะเล

กระปอง 

       

320,643  

        

32,239.5  

       

324,838  

          

31,719.4  

        

390,560  

        

34,699.2  

        

375,958  

         

36,474.2  -3.2 2.6 2.2 

อาหาร

ทะเล

แปรรูป 

       

249,776  

        

57,137.1  

       

278,553  

          

54,782.4  

        

314,888  

        

54,093.7  

        

321,117  

         

54,237.5  -1.6 9.4 5.1 

 
รวม 

       

570,420  

        

89,376.6  

       

603,394  

          

86,501.9  

        

705,447  

        

88,793.0  

        

697,073  

         

90,711.7  -4.1 -1.3 0.3 

 

ที่มา: กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย   

หมายเหตุ: ปริมาณ หนวย: ตัน, มูลคา หนวย: ลานบาท 

 

แมวาการสงออกสินคาอาหารแปรรูปจะสามารถทํารายไดใหแกประเทศเปนจํานวน

มหาศาลในแตละป โดยเฉพาะในปทีผานมา 2547 มีมูลคาสูงถึง 90,711.7 ลานบาท ขยายตัว

เพิ่มข้ึนจากป 2546 รอยละ 0.3 ก็ตาม หากแตภาคการประมงของไทยตองเผชิญกับปญหาตางๆ 

นานัปการ ทั้งปญหาการผลิตและการสงออก สําหรับปญหาดานการผลิตที่สําคัญ ไดแก การขาด

แคลนวัตถุดิบ ปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงในภาคอุตสาหกรรมประมงทะเลของไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้าทะเล และการทําประมงทะเลซึ่งเปนปญหาที่เร้ือรัง

มาเปนระยะเวลานาน3 เนื่องจากชาวประมงทองถิ่นที่เปนชาวทะเลโดยกําเนิดมีไมเพียงพอ จาก

การเพิ่มข้ึนของปริมาณเรือประมงอยางรวดเร็ว จึงมีการนําลูกเรือมาจากแหลงอื่น โดยเฉพาะ “ลูก

อีสาน” จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาเปนลูกเรือมากขึ้น จนในที่สุดลูกอีสานเหลานี้ไดยึดครอง

อาชีพลูกเรือประมงเกือบทั้งหมดในเวลาตอมา4 ซึ่งหลายคนที่ไดรับการยอมรับในความรู 

ความสามารถ และประสบการณก็ไดไตเตาขึ้นมาเปนไตกงเรือ ทําใหมีรายไดและผลตอบแทนที่

                                                 
3 กองงานคนตางดาว,  การควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการจัดหางาน, 2540), หนา 67. 
4 วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน,  ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย (เอกสารวิจัยวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร, 2538), หนา 53. 
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คุมคา ดังนั้นตําแหนงไตกงจึงเปนความฝนของลูกเรือประมงอีสานแทบทุกคน แตในความเปนจริง

แลวมีลูกเรืออีสานเพียงรอยละ 5 เทานั้นที่สามารถกาวขึ้นเปนไตกงได5 

อยางไรก็ดี อาชีพประมงทะเลเปนอาชีพที่ตองเสี่ยงภัยธรรมชาติ เส่ียงชีวิตกับโจรสลัด 

และยังตองเสี่ยงกับการถูกจับกุมเมื่อลํ้านานน้ําเขาไปทําประมงในประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขต

นานน้ําติดตอกัน คือ อินเดีย บังคลาเทศ พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งเมื่อ

แรงงานประมงประสบกับปญหาเหลานี้ นายจางมักจะปฏิเสธใหความชวยเหลือโดยอางวาแรงงาน

ในกิจการประมงทะเลไมใชลูกจางแตเปนหุนสวน อันเนื่องมาจากปญหาเกี่ยวกับการจายคาจางซึ่ง

มีทั้งการจายคาจางตามอัตราที่ตกลงกัน (ตามระยะเวลา) เปนรายวัน รายเดือน รายเที่ยว ซึ่งเรียก

กันวา “คาวิก” และการจาย “เปอรเซ็นต” หรือแบงสวนจากราคาของสัตวน้ําที่ขายได6 ดวยเหตุผล

ดังกลาวทางราชการจึงไมสามารถตรวจสอบความเสียหาย และใหความชวยเหลือแกลูกจางได

อยางเต็มที่เพราะไมมีเอกสารหลักฐานแสดงการจางงาน ไมทราบวามีลูกจางผูใดบางที่ทํางานอยู

ในเรือประมงทะเล ทําใหลูกจางและครอบครัวตองประสบกับความทุกขยากลําบาก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อเกิดวาตภัยพายุเกย ในป 2533 ทําใหมีผูลมตาย สูญหายกวา 1,500 คน เรือจมและ

สูญหาย 1,033 ลํา7  

เหตุการณพายุเกยคร้ังดังกลาวไมเพียงแตทําใหธุรกิจประมงทะเลไดรับผลกระทบ 

เรือประมงหลายรอยลําอับปาง ลูกเรือประมงยังเสียชีวิตเปนจํานวนมากในเหตุการณคร้ังนั้นอีก

ดวย แรงงานอีสานสวนใหญจึงแทบจะตัดขาดและเลิกประกอบอาชีพประมง หันไปประกอบอาชีพ

อ่ืนแทน นอกจากนั้นความยากลําบากในการประกอบอาชีพประมงทะเล เชน ตองเผชิญกับปญหา

เมาคลื่นเมาเรือ อีกทั้งใชแรงกายมาก ตองสูแดด สูฝน คลื่นลมพายุ ลักษณะของงานก็ไมมี

กําหนดเวลาแนนอน กลาวคือ ตองทําทั้งในเวลากลางวันและเวลากลางคืน เวลากินเวลานอนไม

เปนเวลาเพราะตองทําการวางอวนตลอด 24 ชั่วโมง ทุก 4 ชั่วโมงก็กูอวนแลวคัดเลือกปลา ดอง

ปลา วางอวนครั้งตอไป ทําความสะอาดเรือแลวไดพักผอนประมาณ 2–2 ½ ชั่วโมง แลวก็ถึงเวลากู

อวนครั้งตอไป8 สภาพการทํางานที่แสนลําบากเชนนี้ รวมไปถึงสภาพการทํางานที่ตองเผชิญกับ

ความสกปรก ไมวาจะเปนเรื่องสุขอนามัย จากการที่ตองอยูบนเรืออยางแออัด รกรุงรังเปนแรม

                                                 
5 เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน,  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535), หนา115. 
6 สุดาศิริ วศวงศ,  การคุมครองแรงงานประมงในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการประกอบกิจการ

ประมงทะเลซึ่งขอรับใบอนุญาตประกอบการที่จังหวัดระยอง (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2539 ), หนา 3.  
7เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
8เรื่องเดียวกัน, หนา 116. 
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เดือน ตองทนกลิ่นสัตวน้ํา โดยที่ไมมีเวลาในการทําความสะอาดรางกายไดอยางสม่ําเสมอ ลวน

เปนเหตุผลที่ทําใหแรงงานไทยไมนิยมทําประมงทะเล 

ดังนั้นดวยเหตุที่อาชีพประมงทะเลจัดอยูในลักษณะงาน 3 D คือ Difficulty (ยาก) 

Danger (อันตราย) และ Dirty (สกปรก) ประกอบกับงานประมงมีรายไดไมแนนอนสภาพการณไม

สะดวกสบายเหมือนอาชีพอื่นๆ คาจางไมจูงใจใหแรงงานสนใจเขาทํางาน  ยิ่งไปกวานั้นแรงงาน

ประมงและแรงงานภาคเกษตรก็ยังไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคาจางขั้นต่ํา แรงงานไทยใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงหันไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งมีระบบการทํางาน 

คาตอบแทน และสวัสดิการที่ดีกวา ดังที่การศึกษาของศูนยวิจัยเพื่อการยายถิ่นแหงเอเชีย

สัมภาษณแรงงานไทยอายุระหวาง 15-45 ป ที่มีการศึกษาต่ํากวาชั้นประถมศึกษาเกี่ยวกับงานใน

ปจจุบัน และถามวาจะทํางานนี้ตอไปหรือไม และขอใหบอกปจจัยจูงใจสําคัญ 3 ประการที่สําคัญ

ที่สุด ที่จะทําใหพวกเขามาทํางานแทนแรงงานตางชาติ แรงงานเหลานี้ระบุปจจัยสําคัญคือ 1) ที่

ทํางานใกลบาน 2) ไดรับคาจางเทาคาจางขั้นต่ํา และ 3) สภาพการทํางานดี9 ซึ่งหากพิจารณากับ

ลักษณะของแรงงานประมงแลวจะเห็นไดวางานประมงไมใชงานที่คนไทยใฝฝนอยากจะทําหาก

เทียบกับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่สบายกวา 

นอกจากนั้น การที่ รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมแรงงานใหไปทํางานตางประเทศ 

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 เปนตนมา ไดสงผลใหแรงงานจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือสวนหนึ่งหลั่งไหลไปคาแรงงานยังตางแดน เชน ญี่ปุน ไตหวัน มาเลเซีย

สิงคโปร เปนตน ซึ่งปริมาณการเคลื่อนยายในชวงป พ.ศ.2538 เปนตนมา แสดงใหเห็นแนวโนม

กระแสการเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเพิ่มข้ึนมา

โดยตลอด จากจํานวน 56,165 คนในป พ.ศ.2537 เพิ่มเปน 118,600 คน ในป พ.ศ.2538 

(มากกวา 100%) หลังจากนั้นก็เพิ่มทุกปจนเปน 163,986 คน ในป พ.ศ.254210 ผลจากการ

เคลื่อนยายแรงงานระดับลางภายในประเทศไปสูตางประเทศ ทําใหไมเพียงแตกิจการประมงใน

ประเทศจะขาดแคลนแรงงานเทานั้น กิจการพื้นฐานอื่นๆ เชน เกษตร ทําไรทําสวน การกอสราง ก็

ลวนไดรับผลประทบจากการขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงเชนกัน ทั้งนี้ภาวะการขาดแคลน

แรงงานดังกลาวเกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง และดําเนินมาจนถึงปจจบุัน (ดูตารางที่ 2.2 ) 
 

                                                 
9ฟลิป มารติน,  แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย       

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานแรงงานระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน, 

2546), หนา 97. 
10 สุภางค จันทวานิช,  ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90: รายงานผลสังเคราะห, หนา i. 
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ตารางที่ 2.2 การขาดแคลนแรงงานใน 50 จังหวัดประเทศไทย พ.ศ.2543 และ 2546 – พ.ศ.2548 

 
 2543 

จํานวนแรงงานที่

ขาดแคลน 

2546 -2548 

นายจาง : แรงงาน

ตางดาวที่ตองการ 

2546 – 2548 

แรงงานไทย 

ที่หางานทํา 

แรงงานไทย 

ลบ 

แรงงานตางดาว 
เกษตรกรรม 69,981 352,675 583,092 230,417 

การทําไรทําสวน 39,590 114,647 404,554 289,907 

การประมง 27,168 206,189 95,533 -110,656 

การผลิต 21,272 318,539 156,494 -162,045 

การแปรรูปอาหาร

ทะเล 

 

17,445 

 

315,115 

 

112,530 

 

-202,585 

การกอสราง 11,384 90,533 194,525 103,992 

รวม 107,235 788,215 980,090 191,875 

จํานวนรวมประกอบดวยขอมูลจากการทําเหมืองแรและการขนสง 

 

ที่มา: ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางใน ฟลิป มารติน, แนวทางการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย, หนา96. 

 

 จากตารางขางตน ในชวงป พ.ศ. 2546 – พ.ศ.2548 จะเห็นไดวากิจการประมงมีความ

จําเปนตองใชแรงงานเปนจํานวนมากกวา 2 แสนคน ซึ่งกําลังแรงงานไทยก็ไมเพียงพอที่จะทดแทน

แรงงานที่ขาดไปเรือนแสน เมื่อระบบการผลิตขาดกําลังแรงงานซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใน

การใหไดมาซึ่งวัตถุดิบในการผลิตและการแปรรูป เพื่อสรางใหเกิดมูลคาเพิ่มในตัวสินคาและ

ผลิตภัณฑขึ้นแลว ผูประกอบการประมงทะเลจึงตองแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงดวย

การหันไปลักลอบจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ซึ่งแมวาจะมีตนทุนนอกระบบสูงก็ตาม แตเมื่อ

เทียบกับผลประโยชนที่ไดรับ ทั้งดานผลตอบแทนทางธุรกิจ ความมั่นคงของระบบการจางงาน 

ตนทุนดานคาจางและสวัสดิการแลว ก็นับไดวาการลักลอบจางแรงงานตางชาติชวยเอื้อประโยชน

อยูหลายประการดวยกัน ดวยเหตุนี้ทําใหการจางแรงงานตางชาติเขาทํางานในกิจการประมงนัน้ได

แพรหลายไปทั่วทุกพื้นที่จังหวัดชายฝงทะเลของไทย 

อยางไรก็ดี เมื่อยอนกลับไปในชวงปหลังเหตุการณพายุเกย  การจางแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายในกิจการประมงทะเลนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับที่หามมิใหมีการจางแรงงาน

ตางชาติทํางานในกิจการประมงทะเล หากแตหนวยงานที่รับผิดชอบก็ไมสามารถดําเนินการตาม

กฎหมายได เนื่องจากกิจการประมงทะเลสรางงาน สรางรายไดใหกับคนไทยเปนจํานวนไมนอย ดงั
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จะเห็นไดวากิจการดังกลาวกอใหเกิดวงจรธุรกิจประมงทะเลที่แตกแขนงแยกยอยออกเปน

อุตสาหกรรมตอเนื่องประมงมากมาย (ดูแผนภาพที่ 2.1) ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมตอเรือ 

อุตสาหกรรมหองเย็น อาหารกระปองและการแปรรูปสัตวน้ําตางๆ โรงงานน้ําแข็ง เปนตน 

อุตสาหกรรมเหลานี้ทําใหมีการจางงานเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้เมื่อใดก็ตามที่กิจการประมง

ทะเลมีปญหา วงจรธุรกิจประมงทะเลก็จะพลอยไดรับผลกระทบตามไปดวย สําหรับเหตุผลอีก

ประการที่สําคัญที่หนวยงานรัฐไมสามารถดําเนินมาตรการทางกฎหมายกับนายจาง/สถาน

ประกอบการที่จางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายไดก็เนื่องมาจากวาทางภาครัฐเองก็ไมสามารถ

จัดหาคนงานไทยมาเปนลูกเรือประมงทดแทนแรงงานตางชาติได ดังที่สมาคมการประมงแหง

ประเทศไทยไดทําหนังสือถึงกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการเมื่อป 2541 ให

ชวยหาแรงงานไทยใหผูประกอบการประมง 1 แสนคน โดยเสนอคาจางแรงงานเดือนละ 4,500 

บาท พรอมที่อยูและอาหาร เงินโบนัสส้ินป  แตกรมการจัดหางานก็ไมสามารถจัดหาแรงงานไทย

มาไดแมแตคนเดียว11 

 

 

                                                 
11 “ประธานสมาคมประมงฯ จี้รัฐบาลใหทบทวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว,” แนวหนา(17 

สิงหาคม 2544) 

 



ผูนําเขาน้ํามัน

ขายตรง

แพปลา

ฟารมเลี้ยงสัตว

อุตสาหกรรม
อาหารสัตว

ตลาดตางประเทศ

ฟารมเลี้ยงสัตว

ตลาดตางประเทศ

อุตสาหกรรมเหล็ก

ผูนําเขาเครื่องจักร,
เครื่องยนต, อุปกรณ

อุตสาหกรรมปาไม

อุตสาหกรรมตอเรือ

อุตสาหกรรมน้ําแข็ง

สถานีบริการน้ํามัน

อูซอม, คานเรือ

อูซอมเครื่องยนต

ผูผลิต, ผูนําเขา
รานคาอวน, แห,

เครื่องมือ

เกษตรกร, ผูผลิต

รานคาอุปกรณตางๆ

รานคาอาหาร-เสบียง

ปลาสําหรับบริโภค
(ปลาเลย)

ปลาที่ไมเหมาะสําหรับ
บริโภค (ปลาเปด)

อุตสาหกรรม
แปรรูปอื่น ๆ

อุตสาหกรรม
น้ําปลา

อุตสาหกรรม
ปลาเค็ม

อุตสาหกรรม
หองเย็น

อุตสาหกรรม
ปลากระปอง

ภัตตาคาร,
ผูบริโภค

ตลาดภายใน

ตลาดตางประเทศ

ผู
บริโภค

ผูผลิต, ผูนําเขา

ชาวประมง

ฟารมเปด

ฟารมปลา

โรงงานปลาปน

สังคม

แรงงาน

สถาบันอื่น

บริการ

สวนราชการ

ดูแล/กํากับ/
สนับสนุน

สถาบันการศึกษา

ศึกษา - อบรม
บุคลากร

สถาบันการเงิน

เงินทุน

 

แผนภาพที่ 2.1 วงจรธุรกิจประมงทะเล 

ที่มา: วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน. 2538. ยุทธศาสตรการประมงทะเลของไทย. เอกสารวิจัยวทิยาลัยปองกนัราชอาณาจักร,  หนา 124. 
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สืบเนื่องจากการสูญเสียชีวิตของชาวประมงเปนจํานวนมากจากวาตภัยพายุเกย ซึ่งใน

ขณะนั้ นหาผู รั บ ผิดชอบจากการสูญเสี ยชี วิ ตของแรงงานใน เ รื อประมงทะ เลไม ได 

กระทรวงมหาดไทยจึงไดดําเนินการออกกฎหมายเพื่อใหการคุมครองแรงงานในกิจการประมง

ทะเล โดยไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล เมื่อ

วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2535 มีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา  และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2535 ประกาศฉบับ

ดังกลาวสวนหนึ่งไดกําหนดใหผูประกอบการกิจการประมงทะเลในฐานะนายจางของลกูเรอืประมง

ตองจัดทําทะเบียนลูกจาง สมาคมการประมงแหงประเทศไทยจึงไดมีหนังสือคัดคานขอใหยกเลิก

ประกาศดังกลาวโดยอางเหตุผลวา กิจการประมงประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในเรือประมง

จํานวนมาก จึงจําเปนตองใชแรงงานสวนหนึ่งที่เปนผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา จึงไมสามารถ

จัดทําทะเบียนลูกจางไดเพราะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เพราะอาชีพประมงเปนอาชีพที่หาม

คนตางดาวทําตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 นอกจากนั้นยังเปนการ

กระทําที่ผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการ

ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ดวย จึงขอใหสมาคมประมงเลื่อนกําหนดวันใชบังคับ

ประกาศกระทรวงมหาดไทย จนกวาจะไดมีการแกไขวิกฤตการณการขาดแคลนแรงงานในกิจการ

ประมงทะเลกอน 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลและแรงผลักดันจากการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ทําใหหลายหนวยงานใหความ

สนใจตอการแกไขวิกฤตการณของธุรกิจประมง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากหลายจังหวัดไดยื่น

ญัตติดวน ขอใหรัฐบาลแกไขวิกฤตการณดังกลาว สมาคมหรือกลุมตางๆ ที่เปนผูประกอบการ

ประมงไดขอใหรัฐบาลเรงรัดการแกไขปญหาของธุรกิจประมงทะเล โดยเฉพาะขอใหมีการผอนปรน

เกี่ยวกับการจางแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลตลอดมา จนกระทั่งเมื่อมีตัวแทนทุนประมง

พาณิชย ซึ่งก็คือ นายมณฑล ไกรวัฒนุสรณ ไดกาวสูเวทีการเมืองระดับชาติ ดํารงตําแหนงเปน

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีบทบาทในการผลักดันนโยบายที่เอ้ือ

ประโยชนตอกิจการประมงพาณิชยหลายประการ โดยเฉพาะในดานนโยบายแรงงานประมงนั้น 

นายมณฑลไดผลักดันใหเกิดการแกกฎหมายเพื่อใหสามารถจางแรงงานตางดาวทํางานบน

เรือประมงไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังที่นายมณฑลไดใหสัมภาษณวา 
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“มีกฎหมายฉบับหนึ่งป 2482 หามคนตางดาวลงเรือประมง เราดูแลววาคนที่ทําประมงคน

ไทยไมมี มีแตคนตางดาว สมัยพายุเกยคนอีสานถอยหมดเลย ลินดามาตายอีกเปนชุด

หนึ่ง ไมมีใครกลาทําประมง ผมก็ไปแกกฎหมายใหคนตางดาวลงเรือประมงได...”12 

 

เมื่อเปนดังนี้ รัฐจึงไดออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดระเบียบการทํางานสําหรับคนตาง

ดาวที่เขามาทํางานในราชอาณาจักรใหอยูในการควบคุมดูแลภายใตกฎระเบียบของรัฐ โดยผาน

กรรมวิธีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2522 

มาตรา 17 ) และอาศัยมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

เพื่อออกใบอนุญาตทํางานเฉพาะคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กมัพชูา ให

ทํางานในเรือประมงของไทยในจังหวัดชายฝง 22 จังหวัดไดในป พ.ศ.2536 และนับแตนั้นเปนตน

มา รัฐบาลไดมีนโยบายแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานประมงมาอยางตอเนื่องทุกป โดยการออก

มตคิณะรัฐมนตรีเพื่อผอนผันใหมีการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในกิจการประมงทะเลและ

ตอเนื่องได ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญของนโยบาย มาตรการและแนวทางที่สําคัญของภาครัฐได

ดังนี้ 

                                                 
12 ประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ, “ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายชาวประมงพื้นบาน

ภาคใต: สมัชชาชาวประมงพื้นบานอันดามัน,” เอกสารประกอบการสัมมนารายงานความกาวหนาผลการ

ศึกษาวิจัยภายใตโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว.โดย ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร “พลวัตรเศรษฐกิจการเมืองไทย 

พ.ศ.2543” 22-23 มีนาคม 2543. 
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ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536-พ.ศ.2547 
 

มติค.ร.ม.วันที่ นโยบาย คาธรรมเนียม หมายเหต ุ

22  มิถุนายน 2536 ผอนผันจังหวัดชายฝงทะเล 22 จังหวัด เพื่อ

แกไขวิกฤติการณขาดแคลนแรงงานประมง  

 ในทางปฏิบัติยังไมสามารถอนุญาตให

แรงงานตางชาติทํางานได เนื่องจากขัดตอ

พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตนานน้ํา

ไทย พ.ศ.2482 

25 มิถุนายน 2539 จัดระเบียบควบคุมแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายที่ลักลอบทํางานและอยูในประเทศ

เขาสูระบบ โดยผอนผันทั้งสิ้น 39 จังหวัด 

เปนจังหวัดชายฝงทะเล 14 จังหวัด ให

ทํางานเฉพาะ 7 ประเภทกิจการ 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

คาธรรมเนียม 1,000 บาท 

คาประกันสุขภาพ 500 บาท 

จํานวนแรงงานตางชาติที่ขึ้นทะเบียนระหวาง

วันที่ 1 กันยายน – 29 พฤศจิกายน 2539 มี

จํานวน 323,123 คน และมีผุไดรับ

ใบอนุญาตทํางานระยะเวลา 2 ป ณ วันที่ 22 

พฤษภาคม 2540 จํานวน 303,088 คน 

28 เมษายน, 6 พฤษภาคม, 9 มิถุนายน และ 

21 กรกฎาคม 2541 

จัดระบบควบคุมคนงานตางดาวที่เขาเมือง

ผิดกฎหมายสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ทํางานไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ

ประเทศภูมิลําเนาในเขตจังหวัดชายแดนไทย

ที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 

จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล และจังหวัดที่

มีกิจการอยูระหวางการปรับปรุงกระบวนการ

ผลิต ผอนผันทั้งสิ้น 54 จังหวัด  เปนจังหวัด

ชายฝงทะเล 22 จังหวัด ใหทํางานใน 5 

คาใบอนุญาตทํางาน 1,000 บาท 

คาประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

คาตรวจสุขภาพ 700 บาท 

ในชวงป 2540 เกิดสูญญากาศของนโยบาย

แรงงานขามชาติ เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

ทําใหรัฐบาลผลักดันแรงงานออกนอก

ประเทศจํานวน 3 แสนคน อยางไรก็ดี ในป 

2541 มีจํานวนผูไดรับการผอนผันจํานวน 

90,911 คน 
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มติค.ร.ม.วันที่ นโยบาย คาธรรมเนียม หมายเหต ุ

ประเภทกิจการ 

3 สิงหาคม 2542  ผลักดัน จับกุม สกัดกั้น แรงงานตางดาวเขา

เมืองผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันตองจัดการ

ใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานอยู

ในระบบที่สามารถควบคุมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยผอนผัน 37 จังหวัด เปน

จังหวัดชายฝงทะเล 18 จังหวัด ทํางานไดใน 

18 ประเภทกิจการ 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

คาบัตรประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

คาตรวจสุขภาพ 700 บาท 

มีแรงงานซึ่งไดรับจํานวน 106,000 คน แตมี

แรงงานมารับใบอนุญาตตออายุทํางานเพียง 

99,974 คน 

29 สิงหาคม 2543 เนื้อหาสาระของนโยบายป 2543 ยังยึดตาม

นโยบายป 2542 ซึ่งคงพื้นที่ กิจการ และ

จํานวนเดิมไว 

 อนุญาตใหแรงงานตางชาติจํานวน 99,656 

คน ใน 18 กิจการและ 37 จังหวัด ทํางาน

จนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 

28 สิงหาคม 2544 มุงใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่

ลักลอบทํางานอยูในประเทศไดมาแสดงตน

ตอทางราชการ เพื่อประโยชนในการบริหาร

จัดการในระยะเวลาตอไป โดยผอนผันใหทุก

พื้นที่ ทุกประเภทกิจการ (10 ประเภทกิจการ

ที่ระบุไว) ไมจํากัดจํานวน 

คาใชจายถูกแบงออกเปนสองงวด งวดแรก

เปนเงิน 3.250 บาท แยกเปน 

คาประกันสุขภาพ 1,200 บาท 

คาใชจายในการสงกลับ 1,000 บาท 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 900 บาท 

คาบัตรอนุญาตทํางาน 150 บาท 

งวดที่สอง แบงเปน 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 900 บาท 

คาตรวจโรค 300 บาท 

การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวแบงเปนสอง

ระยะ คือ ระหวางวันที่ 24-กันยายน - 25 

ตุลาคม 2544 และ ระหวางวันที่ 24 

กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2545 โดย

ระยะแรกมีจํานวนแรงงานขึ้นทะเบียน 

568,249 คน และระยะที่สองลดลงเหลือ 

409,339 คน 

ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536-พ.ศ.2547 (ตอ) 
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มติค.ร.ม.วันที่ นโยบาย คาธรรมเนียม หมายเหต ุ

19 สิงหาคม 2546 
  

การจัดระบบบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดย

ผอนผันใหทุกพื้นที่ ซึ่งสามารถจางแรงงานได

ใน 6 ประเภทกิจการ 

คาใบอนุญาตทํางาน 450 บาท/3 เดือน 900

บาท/6 เดือน และ1,800 บาท/ป คาเปลี่ยน

สถานที่ทํางาน 150 บาท คาทะเบียนและ

ใบอนุญาต 150 บาท 

แรงงานตางชาติไดรับอนุญาตตออายุ

ใบอนุญาตทั้งสิ้น 288,780 คน แตมีสิทธิที่จะ

ไดรับอนุญาตตออายุเพียง 300,000 คน 

27 เมษายน 2547 ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองอาศัย

อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ขณะที่

ยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง และเปนผู

อยูระหวางรอการสงกลับ เปนระยะเวลาไม

เกินหนึ่งป โดยอนุญาตใหทํางานในทุก

จังหวัดทั่วทั้งประเทศ 

คาธรรมเนียมอนุญาตทํางาน 1 ป 1,800 

บาท 

คาประกันสุขภาพ 1,300 บาท 

คาตรวจสุขภาพ 600 บาท 

คายื่นขออนุญาตทํางาน 100 บาท 

 

 

ผลการจดทะเบียนทั่วทั้งประเทศระหวาง

วันที่ 1 กรกฎาคม – 15 ธันวาคม 2547 มี

จํานวน 1,512,587 คน แตไดรับอนุญาต

ทํางานเพียงจํานวน 198,659 คน 

 

ที่มา: ผูวิจัยสรุปจากมติคณะรัฐมนตรีที่อางถึงประกอบ นรา รัตนรุจ. 2546. ปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงใน

ประเทศไทย. กรมการจัดหางาน, 2546, หนา 22-46. 

หมายเหต:ุ ดูรายละเอยีดมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตป พ.ศ.2545 - พ.ศ.2547 ในภาคผนวก ค. 

 

ตารางที่ 2.3 สรุปนโยบายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงป พ.ศ.2536-พ.ศ.2547 (ตอ) 



 45

จากนโยบายแรงงานขามชาติของรัฐที่ผานมา เราจะเห็นไดวารัฐพยายามที่จะแกไขปญหา

คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง พรอมๆ กับการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานตางดาวของภาค

ธุรกิจเอกชนไปในขณะเดียวกัน โดยการใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย

เปรียบเสมือนกระสุนนัดเดียวยิงนกสองตัว และแรงงานเหลานี้ก็ไดเขามาทํางานหลากหลาย

ประเภทกิจการมากขึ้นทุกทีๆ ทั้งนี้ในบรรดากิจการทั้งหลายจะเห็นไดวา กิจการประมงเปนกิจการ

ลําดับตนๆ ที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงมาโดยตลอด รัฐจึงจํายอมอนุญาตใหใช

แรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลและผอนผันใหใชแรงงานตางชาติเร่ือยมา (ดูตารางที่ 2.4) 

เพื่อเปนทางออกในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งสงผลใหเจาของเรือสวนใหญข้ึนทะเบียนแรงงาน

ตางดาวของตน และแรงงานตางดาวที่ทํางานประมงสวนใหญก็มิไดแสดงความไมพอใจเกี่ยวกับ

คาใชจายในการขึ้นทะเบียน โดยเชื่อวาเปนอัตราที่เหมาะสมในการจายเพื่อ “การเปนอิสระจาก

การคุกคามของตํารวจ” หากแต “การผิดกฎหมาย” ก็ยังแพรขยายไปในกิจการประมงเนื่องจาก 1) 

แรงงานตางดาวบางรายมิไดขึ้นทะเบียน 2) แรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนแลวทํางานกับนายจาง

ผิดคน เชน นายจางที่มิไดเปนผูขึ้นทะเบียนใหตน13  

 

ตารางที่ 2.4 ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 

 

จํานวนคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คน)  

ป พมา ลาว กัมพูชา 

 

รวม 

2544 80,029 2,102 21,244 103,375 

2545 74,775 1,412 19,407 95,594 

2546 46,442 761 8,659 55,862 

2547 96,101 3647 27,540 127,288 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน 

   

 จากตารางที่ 2.4 ไดแสดงใหเห็นจํานวนความขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเล

และตอเนื่องประมงทะเล  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการเขามาทํางานของแรงงานตางชาติในกิจการ

                                                 
13 ฟลิป มารติน,  แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย, หนา 109. 
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อ่ืนๆ แลว (ดูตารางที่ 2.5) แรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลยังมีจํานวนมากเปนอันดับตนๆ 

โดยในป พ.ศ.2547 ที่ผานมา แมแรงงานประมงชาวตางชาติจะลดลงเหลือรอยละ 15.63 จากป 

พ.ศ.2546 แตเมื่อพิจารณาจากจํานวนแรงงานดังกลาวแลว จะเห็นไดวาจํานวนเพิ่มข้ึนเปนเทาตัว 

คือ จากจํานวน 55,862 ในป 2546 มาเปน 127,288 คนในป 2547 ซึ่งสะทอนใหเห็นวากิจการ

ประมงไมอาจจะดําเนินธุรกิจไดหากขาดแรงงานตางชาติเหลานี้ 
 
ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ.2544 – 

พ.ศ.2547 

 
จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คน) 

2544 2545 2546 2547 

 

ประเภท 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.ประมงทะเล

และตอเนื่อง

ประมงฯ 

 

103,375 

 

18.19 

 

95,594 

 

23.35 

 

55,862 

 

19.34 

 

127,288 

 

15.63 

2.เกษตรกรรม 103,338 18.19 69,170 16.90 55,386 19.18 154,523 18.97 

3.เลี้ยงสัตว 29,613 5.21 16,258 3.97 11,137 3.86 24,881 3.05 

4.กรรมกรทั่วไป 72,537 12.76 71,338 17.43 60,955 21.11 135,667 16.66 

5.ผูรับใชในบาน 82,389 14.50 65,361 15.97 52,685 18.24 128,514 15.78 

6.ลูกจางใน

โรงงานหรือสถาน

ฯ 

 

- 

 

- 

 

91,618 

 

22.38 

 

52,755 

 

18.27 

 

- 

 

- 

 

7.กิจการพิเศษ 1 150,282 26.45 - - - - - - 

8.กิจการพิเศษ 2 26,712 4.70 - - - - - - 

9.อื่นๆ  -  - - - - 243,374 29.88 

รวม 568,246 100 409,339 100 288,780 100 814,247 100 

 

ที่มา: ประมวลจากขอมูลสรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ.2544 – 

พ.ศ.2547 ของสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ: กรรมกรทั่วไป ไดแก กรรมกรในกิจการกอสราง คานเรือ โรงน้ําแข็ง ขนยายสินคา โรงสี

ขาว โรงอิฐ เหมืองแร 

   

กระนั้นกด็ี เทาที่ผานมาดูเหมือนวาการที่รัฐบาลเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวจดทะเบียน

จะสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานใหกับภาคธุรกิจไดในระดับหนึ่งเทานั้น ในขณะที่

ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวกลับมีมากขึ้น โดยเฉพาะตามตะเข็บชายแดน
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ตางๆ โดยแรงงานตางดาวเหลานี้ตองเสียเงินคาใชจาย หรือคานายหนา สูงถึงคนละตั้งแต 3,500 

บาท ถึง 9,000 บาท เพื่อจะไดเขามาทํางานในประเทศไทย ซึ่งคาดวามีเงินหมุนเวียนขบวนการขน

ยายแรงงานเถื่อนป 2545 มากกวา 12,000 ลานบาท14 และจากสถิติคนหลบหนีเขาเมืองป 2546 

มีประมาณ 280,000 คนที่ลักลอบเขามาโดยมี “ขบวนการนําพา” ทั้งชาวไทยและชาวตางดาวดวย

กันเองใหความรวมมือ15 ซึ่งเมื่อมีการตรวจจับกันมากเทาไหรคาหัวในการเขามาก็เสียมากขึ้น 

เทานั้น ดวยเหตุนี้ แรงงานเถื่อนเหลานี้อาจจะตองเผชิญกับการหลอกลวงของขบวนการคามนุษย

ขามชาติ การกดขี่จากนายจาง การคุกคามจากเจาหนาที่รัฐ เปนตน  

 

การดํารงอยูของแรงงานเถื่อนเปนสิ่งที่รัฐตระหนักไดเปนอยางดี แตทวานโยบายรัฐก็ยังไม

สามารถบังคับใชใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดอยางเต็มที่ เนื่องจากคาใชจาย

ที่มากขึ้น การถูกตรวจจับภายหลังจดทะเบียนแลว และการที่ลูกจางขาดอิสรภาพจึงทําใหนายจาง

และลูกจางตางชาตินิยมหันไปจายคาคุมครองแทนการจดทะเบียน16 ดังนั้นเมื่อแรงงานเหลานี้

ไมไดเขาสูระบบกลไกของรัฐ รัฐจึงไมสามารถใหความคุมครองในสิทธิของแรงงาน ไมวาจะเปน

ดานคาจาง ระยะเวลาการทํางาน ซึ่งแรงงานประมงเปนอาชีพที่เสี่ยงตอการถูกกดขี่ ถูกละเมิดสิทธิ

คอนขางมาก เนื่องจากสภาพการทํางานที่ตองอยูบนเรือเสียเปนสวนใหญ ทําใหยากแกการ

ตรวจสอบวาแรงงานเหลานั้นทํางานกันอยางไร ระยะเวลานานเทาไหร ในขณะที่อัตราคาจางนั้น

จะเปนการตกลงกันระหวางผูประกอบการกับตัวลูกจาง โดยที่กฎหมายแรงงานไมไดกําหนดอัตรา

คาจางขั้นต่ําไวแตประการใด ดังนั้นเพื่อเปนการพิจารณาสภาพการณดังกลาว จึงขอกลาวดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                                 
14 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “โศกนาฏกรรมแรงงานเถื่อน: ฝนรายในเศรษฐกิจไทย,” ผูจัดการ

รายวัน(13 มีนาคม 2545): 24. 
15 “ผาขบวนการ ‘ทํานาบนหลังคน’ ‘ขนแรงงานตางดาวเถื่อน’ ปญหาความมั่นคง-ทุกฝายตองรวม

แกไข,” มติชน(20 มิถุนายน 2547): 13. 
16 เปรมศักดิ์ เพียยุระ,  “ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มิติดานความมั่นคง,”  ผูจัดการรายวัน

(14 มกราคม 2546): 9. 
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2.1.1 สภาพการทาํงานและคาตอบแทนแรงงานในกิจการประมงทะเล 

 
1.สภาพการทาํงานของแรงงานในเรือประมงทะเล   

การออกทําประมงในทะเลของเรือประมงแตละลําในแตละครั้งจะมีการใชแรงงานเพื่อทํา

การประมงในจํานวนที่แตกตางกันออกไปตามขนาดและประเภทของเรือ ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 

ขนาด คือ ขนาดเล็ก กลาง และใหญ จะใชแรงงานตางชาติเปนสวนใหญ ในขณะที่เรือขนาดเล็กใช

เพียงแรงงานคนไทยเทานั้น เรือขนาดใหญจะออกทะเลประมาณไมต่ํากวา 6 เดือน โดยทั่วไปใช

เวลาเฉลี่ยประมาณ 1-3 ป โดยเรือเหลานี้จะไปทําการประมงในนานน้ํานานาชาติและจะมีกองเรือ

สนับสนุนไปสงอาหารของใชที่จําเปนและขนสงปลาที่จับไดกลับประเทศไทย ลูกเรือจะมีจํานวนไม

ต่ํากวา 40 คน เรือขนาดกลางและขนาดเล็กออกหาปลาไมต่ํากวา 2-3 วัน แตจะไมเกิน 3 เดือน 

เรือขนาดกลางจางลูกจาง 10-20 คน ในเรือประมงแตละลําลูกเรือจะมีภาระหนาที่ที่แตกตางกัน 

ดังนี้ 

 

 
แผนภาพที่ 2.2 แผนผังการปฏิบัติงานในเรือประมง 

 

ที่มา:  สายพันธ พึ่งพระคุมครอง. 2542. ผลกระทบจากการจางแรงงานตางชาติเขาเมืองผิด

กฎหมายตอกิจการประมงทะเลของจังหวัดสมุทรสงคราม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

พัฒนาแรงงานและสวัสดิการ คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 51. 
 

ไตกง 

นายชางเครื่องยนต นายทาย 

ผูชวยนายชางเครื่องยนต ผูชวยนายทาย หัวหนาคนอวน 

คนงาน คนงาน 
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ตําแหนงหนาที่ในเรือประมง17 

1.ไตกง มีหนาที่ดูแลทุกอยางในเรือใหเรียบรอย และมีหนาที่หาแนวปลา โดยใชอุปกรณที่

ทันสมัย เชน เรดาร ซาวเดอร และดาวเทียม เพื่อหาระดับน้ํา และยังควบคุมคนงานทุกคนใหมี

ประสิทธิภาพในการทํางาน เพื่อใหไดปลาที่มีความสด และสะอาด 

2.นายทายเรือ ตองรับฟงคําสั่งจากไตกงเรือโดยเครงครัดในการถือทายเรือตามเข็มทิศ

ในขณะทําการประมง ตรวจรักษาอุปกรณการเดินเรือ อุปกรณทิศทางเรือ อุปกรณประมงตางๆ 

3.นายชางเครื่องยนต  มีหนาที่ดูแล  รักษาเครื่องยนต  ปริมาณน้ํามันเชื้อ เพลิง 

น้ํามันหลอล่ืน ระบบกวาน รวมถึงอุปกรณไฮดรอลิคตางๆ ระบบไฟฟาทั้งหมด ระบบน้ําเขา – น้ํา

ออก และน้ําใชภายในหองเครื่อง และภายในเรือ 

4.ผูชวยนายทาย มีหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากนายทาย 

5.ผูชวยนายชางเครื่องยนต มีหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากนายชางเครื่องยนต 

6.หัวหนาคนอวน รับคําสั่งจากไตกง รักษา ปะชุน อุปกรณการลากปลา ไดแก อวนสลิง

และอุปกรณรวมตางๆ ควบคุมคนงานในการคัดปลา เลือกปลา ดองปลา รักษาปลาใหสด การขึ้น

ปลา ลงน้ําแข็ง 

7.คนงาน รับคําสั่งโดยตรงจากหัวหนางาน และไตกง เชน เลือก หรือคัดปลา แตละ

ประเภทและตองรีบทํางานดวยวามรวดเร็ว เพื่อจะไดปลาที่สะอาดและสด แลวแชเย็นดวยน้ําแข็ง 

และเรียงเขาหองเย็นใหเรียบรอย เมื่อถึงเวลาเขาฝงคนงานทุกคนจะตองชวยกันลําเลียงขึ้นรถหอง

เย็นที่ทาเทียบเรือตางๆ 

 

 2.อัตราคาจางและคาตอบแทน 

อัตราคาจางและหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดคาจางใหแกคนงานในเรือประมงแตละลํา

จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินในของนายจางหรือเจาของเรือเอง และ

ขอตกลงรวมกันระหวางนายจาง ไตกง และลูกเรือ ซึ่งอัตราคาจางหรือคาตอบแทนการทํางานของ

ลูกเรือประมงสวนใหญจะไดรับเปนเงินสวนแบงรายไดจากการประมง (หลังหักคาใชจายแลว) ซึ่ง

จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับปริมาณของสัตวน้ําที่จับได แตสวนแบงที่ลูกจางไดรับจากนายจางจะ

                                                 
17 สายพันธ พึ่งพระคุมครอง,  “ผลกระทบจากการจางแรงงานตางชาติเขาเมืองผิดกฎหมายตอกิจการ

ประมงทะเลของจังหวัดสมุทรสงคราม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการ 

คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 51-52. 
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แตกตางกันไปตามตําแหนง/หนาที่ที่ลูกจางรับผิดชอบในเรือมากกวาความแตกตางดานสัญชาติ

ของลูกจาง โดยประมาณการคาจาง/คาตอบแทนของลูกจางในเรือประมงไดดังนี้18 

 

ตารางที่ 2.6 ประมาณการคาจาง/คาตอบแทนของลูกจางในเรือประมง 

 

รายได*  

ตําแหนง/หนาที ่ อัตราสวนแบง (%) เงินเดือน(บาท/เดือน) คาตอบแทนพเิศษ(%)** 

ไตกง 5 5,000 20 

นายทายเรือ 3 3,500 15 

ชางเครื่องยนต 2 2,500-3,000 10 

ลูกจาง/คนอวน ¾-1 1,200 3 

*ขอมูลจากการสัมภาษณลูกจางในเรือประมงทะเลจังหวัดระนอง ภูเก็ต และปตตานี 

**ในกรณีที่จับสัตวน้ําไดมากกวาปริมาณที่กําหนด 

 

 การตัดบัญชีหรือจายคาจางที่เปนสวนแบงรายไดจากการประมง (หลังหักคาใชจายแลว) 

จะทําทุก 3 เดือน หรือบางรายอาจทําตอนปลายป ทั้งนี้เพื่อตองการที่จะดึงลูกเรือตางชาติ

โดยเฉพาะชาวเขมรใหอยูกับเรือใหนานอยางนอย 1 ป ภายหลังจากจายเงินปลายปแลว ถาลูกเรือ

ไมประสงคที่จะทํางานตอก็จะถูกนํากลับไปยังจังหวัดตราด (แหลงที่นําแรงงานเขมรมา) โดยทาง

เรือ นอกเหนือจากเงินเดือนและคาตอบแทนตางๆ ดังกลาวขางตนแลว สวัสดิการอื่นๆ ที่ลูกเรอืชาว

พมา/เขมร ไดรับจากนายจางหรือเจาของเรือก็คือที่พักอาศัย ซึ่งในชวงเรือหยุดออกทําการประมง

ทะเลจะพักอาศัยอยูในเรือ ในชวงเวลาดังกลาวลูกเรือสามารถขอเบิกคาใชจายสวนตัว ไมวาจะ

เปนคาอาหารหรือคายาในกรณีเจ็บปวยจากนายจางได ทั้งนี้นายจางจะนํามาหักจากบัญชี

เงินเดือนหรือรายไดสวนแบงที่ลูกเรือจะไดรับจาการออกทะเลในครั้งตอไป 

จากสภาพการทํางานและคาตอบแทนแลว โดยทั่วไปลูกเรือชาวตางชาติเหลานี้จะไดรับ

คาจางประมาณ 3,000 บาท – 6,000 บาท และมีชั่วโมงการทํางานประมาณ 65 – 70 ชั่วโมงตอ

สัปดาห ซึ่งเชื่อวาเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหแรงงานไทยไมยอมมีสวนรวมในกิจกรรมนี้19  ดังนั้นจึง

เห็นไดวาลูกเรือประมงยังอาจถูกนายจางละเมิดสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะปญหาเรื่องคาแรงขั้นต่ําที่

                                                 
18สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา49. 
19 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ และคณะ,  รายงานการวิจัย เร่ือง “ผลกระทบของการใชแรงงานขามแดนในเขต

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต,” หนา 124.  
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กฎหมายระบุ  ซึ่งปรากฏวา มีนอยรายที่จะไดรับคาแรงตามกฎหมายกําหนด หรือชั่วโมงการ

ทํางานที่ตองไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน ทั้งที่ในความเปนจริง แรงงานเหลานี้ทํางานวันละ 12-14 

ชั่วโมงตอวัน หรืออาจจะมากกวานั้น20 ทั้งนี้แรงงานขามชาติก็ไมกลาเรียกรองหรือตอรองใดๆ 

เพราะหากมีการเรียกรองนายจางก็จะเลิกจาง ทําใหแรงงานตองกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายไปโดยปริยาย  

 
2.2 สถานการณแรงงานในกิจการประมงทะเลจังหวัดปตตานีกอนป พ.ศ.2544 
 
 จังหวัดปตตานีเปนอีกจังหวัดหนึ่งของภาคใตตอนลางที่ติดอาวไทย มีความยาวชายฝง

ทะเลประมาณ 116.40 กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 5 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอเมือง 

อําเภอหนองจิก อําเภอสายบุรี อําเภอยะหริ่ง อําเภอปะนาเระ และกิ่งอําเภอไมแกน ทั้งนี้ลักษณะ

ที่ตั้งของจังหวัดสามารถกําบังคลื่นลมไดเปนอยางดี และเปนขอนาสังเกตวาลมพายุรุนแรงจะไม

พัดเขาจังหวัดปตตานีเลย ทําใหในอดีตจังหวัดปตตานีเคยเปนเมืองทาอุตสาหกรรมปากน้ําที่ใหญ

มากแหงหนึ่งในคาบสมุทรมลายูตะวันออก และปจจุบันไดกลายมาเปนศูนยกลางการประมงใน

จังหวัดภาคใตตอนลางของประเทศ 

ลักษณะภูมิศาสตรที่เอ้ือตอการทําประมงดังกลาว จังหวัดปตตานีจึงมีทาเทียบเรือถึง 2 

แหงดวยกัน คือ ทาเทียบเรือประมงปตตานีขององคการสะพานปลา ซึ่งเปนทาเทียบเรือประมงแหง

เดียวในประเทศไทยที่เปดบริการตลอด 24 ชั่วโมง และทาเทียบเรือปตตานีซึ่งเปนทาเทียบเรือน้ํา

ลึก ทาเทียบเรือทั้งสองแหงมีความสําคัญ เนื่องจากอยูใกลแหลงทําประมงทั้งในอาวไทยและแหลง

ทําประมงระหวางประเทศ สงผลใหมีเรือประมงทั้งจากในจังหวัดปตตานีและเรือประมงจากทั่วทุก

ภูมิภาคเขามาใชบริการที่ทาเทียบเรือปตตานีมากที่สุดในประเทศไทยจํานวนหลายพันลําตอเดือน 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหการประมงเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการประมงทะเล

เปนกิจการที่มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาเปนการเลี้ยงกุงกุลาดํา การเลี้ยงปลาในกระชัง การ

อนุบาลปลากะพงขาว และการเลี้ยงปลาดุก ตามลําดับ 

 อยางไรก็ตาม การประมงทะเลประกอบดวย กลุมชาวประมงสองกลุมใหญๆ คือ กลุม

ชาวประมงทะเลพื้นบาน∗ และกลุมประมงพาณิชย กลุมชาวประมงทะเลพื้นบานเกือบรอย

                                                 
20 อดิศร เกิดมงคล,  ”แรงงานขามชาติ ควันหลงวันแรงงานแหงชาติ,” กรุงเทพธุรกิจ(17 พฤษภาคม 

2546) 
∗

 ชาวประมงพื้นบานจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ 1) ชาวประมงที่ไมมีเรือและเครื่องยนต ชาวประมง

ประเภทนี้จะใชความสามารถที่ตัวเองมีอยู และใชเครื่องมือแบบงายๆ หากินอยูตามริมฝงทะเลหรือริมคลอง 2) 

ชาวประมงที่มีเรือ แตไมมีเครื่องยนต จะหากินอยูตามแนวปาชายเลน ใชเครื่องมือแบบงายๆ เชน ใชแรวจับปู 3) 
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เปอรเซ็นตเปนคนในพื้นที่ ซึ่งมีอาชีพทําประมงมาชานานตั้งแตรุนพอ รุนแม มีทั้งใชเรือและไมใช

เรือหากินตามแนวชายฝงทะเล หากใชเรือก็จะเปนเรือหางยาวที่เรียกวา “เรือกอและ” และ “เรือ

ทายตัด” ใชเครื่องมืออวนลอย อวนลากเปนหลัก สวนชาวประมงพาณิชยรอยละกวา 90 เปนคน

ตางถิ่น ใชเรือขนาดใหญที่ใชคนประมาณ 20, 30 ถึง 50 คน โดยในเรือลําหนึ่งจะมีเพียงไตกง อิน

เนียร (นายชางเครื่องยนต) ชงโพ(คนทําอาหาร) ซึ่งเปนคนไทย เมื่อประมาณแลวก็จะมีคนไทยอยู 

3-4 คนเทาน้ัน ทั้งนี้การทําประมงพาณิชยจะใชอุปกรณ เครื่องมือ เทคนิคและวิธีการใหมๆ ในการ

จับ การแปรรูป และขนถายสัตวน้ํา ทําใหตองใชทุนคอนขางมาก แตประเด็นปญหานี้ไมไดสราง

ความหนักใจใหแกผูประกอบการแตประการใด  

ปญหาที่สําคัญในการทําประมงพาณิชยก็คือ การขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง

เชนเดียวกับจังหวัดอื่นๆ ที่ทําประมง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในจังหวัดปตตานี ประชาชนรอยละ 80 ที่

นับถือศาสนาอิสลามนั้นไมนิยมทําประมง เพราะการทําอาชีพประมงมีเวลาทํางานไมแนนอน ซึ่ง

สภาพการทํางานดังกลาวไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติศาสนกิจในแตละวัน21 นอกจากนั้น วันศุกร

ของทุกสัปดาห ชาวประมงพื้นบานที่นับถือศาสนาอิสลามรอยละ 92.2 จะหยุดกิจการทําประมง 

เพื่อเขารวมละหมาด “ฌุมฮัต” ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของศาสนาอิสลาม22 ดังนั้นหาก

ชาวประมงที่นับถือศาสนาอิสลามตองออกไปทําประมงพาณิชยในพื้นที่ที่ไกลจากชายฝงออกไป ก็

จะไมสามารถกลับมาทันเขารวมประกอบกิจกรรมทางศาสนาได ดวยเหตุปจจัยดังกลาวทําใหเปน

ขอจํากัดของแรงงานในทองถิ่น อันสงผลใหจังหวัดปตตานีขาดแคลนแรงงานประมง จากการที่ไม

สามารถจางแรงงานทองถิ่นไดเพียงพอกบัจํานวนแรงงานที่ตองการ 

นอกจากเหตุปจจัยขางตนแลว ชาวประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานีสวนหนึ่งยังได

หลั่งไหลไปหางานทําในประเทศเพื่อนบาน เพราะความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในทะเล สงผลให

ชาวประมงเพื้นบานมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ตองอพยพไปขายแรงงานในรัฐกลันตัน รัฐ

ตรังกานู ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจากการใหสัมภาษณของแรงงานอพยพผูหนึ่ง23 ไดกลาวถึงเหตุผลที่
                                                                                                                                            
ชาวประมงที่มีเรือและเครื่องยนต มีขนาดความยาวเรือไมเกิน 10 เมตร เครื่องยนตที่ใชกําลังไมเกิน 30 แรงมา 

หากินหางจากฝงไมเกิน 7 กิโลเมตร เรือที่ใชจะมีความแตกตางกันออกไปตามพื้นที่ เชน ฝงทะเลอันดามันจะใช

เรือหัวโทง ฝงอาวไทยใชเรือกอและ เรือทายตัด (ปยะ กิจถาวร และคณะ 2543: 20) 
21 การปฏิบัติศาสนกิจดังกลาวก็คือ การละหมาด ซึ่งจะตองปฏิบัติ 5 ครั้งในหนึ่งวัน 
22 อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน ซุกรี หะยีสาแม และคณะ,  “สภาวะทางเศรษฐกิจและการจัดการ

ทรัพยากรของชุมชนประมงพื้นบานในจังหวัดปตตานี,” (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต

ปตตานี, 2542), หนา 21-22. 
23อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน  ปยะ กิจถาวร และคณะ,  “บทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบานในการ

จัดการทรัพยากรชายฝงและการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่รอบอาวปตตานี ศึกษากรณี: บานตันหยงเปาว หมู 4 

ต.ทากําซํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี,” (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2543), หนา 29. 
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เลือกไปเปนลูกเรือที่ประเทศมาเลเซีย เพราะพูดจาสื่อสารกับคนอ่ืนได สวนเหตุที่ไมทํางานเปน

ลูกเรือในปตตานี ก็เปนเพราะไมสามารถพูดภาษาไทย ทําใหไมสะดวกในการสื่อสารกับลูกเรือสวน

ใหญซึ่งเปนคนอีสาน จากสภาพการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาแรงงานประมงในพื้นที่เลือกที่จะ

ทํางานกับคนมาเลยที่มีภาษา วฒันธรรมประเพณีใกลเคียงกันกับตนเองมากกวาจะรวมทํางานกับ

แรงงานประมงชาวไทยที่มาจากภาคอีสานเสียเปนสวนใหญในขณะนั้น 

ดังนั้นกลาวไดวา ในอดีต ลูกเรือประมงสวนใหญจึงเปนชาวอีสาน ซึ่งมาจากเกือบทุก

จังหวัดของภูมิภาค สวนเหตุที่ชาวอีสานตองเดินเขาสูอาชีพลูกเรือประมงก็เนื่องจากฝนแลงทํานา

ไมได ไมมีงานทํา บางคนเห็นเพื่อนกลับมามีเงินทองมากมาย และไดฟงถึงความสนุกสนานในการ

เที่ยวเตร การใชชีวิตยามราตรีซึ่งเปนชีวิตที่ตนไมเคยไดสัมผัส จึงเกิดความกระตือรือรนที่จะไป

ประกอบอาชีพลูกเรือประมงบาง เมื่อมีเพื่อนฝูงหรือญาติพี่นองมาชวนไปทํางานประมงจึงตดัสนิใจ

ไปทันที คนอีสานเหลานี้มักจะใชชีวิตการเปนลูกเรือประมงคนละหลายๆ ป ตั้งแต 3-10 ปขึ้นไป 

บางคนอยูจนถึง 15 ปและสามารถไตเตาขึ้นสูตําแหนงไตกงเรือ ในขณะที่บางคนจะทําอาชีพ

ประมงเฉพาะชวงที่วางจากการทํานา เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวก็จะกลับไปบานเดิม 

สําหรับกรณีลูกเรือประมงในจังหวัดปตตานีนั้น24 แรงงานอีสานโดยทั่วไปมาจากจังหวัด

อุบลราชธานี ศรีษะเกษ หนองคาย ชัยภูมิ สกลนคร นครพนม สุรินทร อุดรธานี มุกดาหาร และ

นครราชสีมา โดยสัดสวนของแรงงานอีสานเหลานี้สูงถึงรอยละ 34 รองลงมาเปนแรงงานจากภาค

กลางรอยละ 28 และแรงงานจากภาคใตรอยละ 15 สวนใหญมาทํางานเปนลูกเรือประมงดวยการ

เดนิทางมาเอง คิดเปนรอยละ 44 บางสวนก็เดินทางมากับพรรคพวกเพื่อนฝูงที่ชวนมา จํานวนรอย

ละ 22 กรณีที่มีนายหนาหรือนายจางไปรับที่หมูบานมีจํานวนรอยละ 8 ซึ่งเหตุผลที่แรงงานเหลานี้

มาทํางานเปนลูกเรือประมง เนื่องจากมีรายไดดี มีจํานวนรอยละ 52 รองลงมาใหเหตผุลวาตองการ

หาประสบการณใหมๆ มีจํานวนรอยละ 22 สวนที่ใหเหตุผลวาที่บานไมมีงานทํา จึงตองมาเปน

ลูกเรือประมงมีเพียงรอยละ 6 เทานั้น 

ตอมาแรงงานประมงชาวไทยมีสัดสวนนอยลงอยางมาก หลังเกิดเหตุการณพายุเกยเมื่อป 

พ.ศ.2533 ซึ่งเหตุการณในครั้งนั้นทําใหชาวอีสานมีทัศนคติที่ไมดีตออาชีพลูกเรือประมงเปนอยาง

ยิ่ง เพราะถาเกิดพายุเชนนั้นอีกก็ไมมีโอกาสรอด พอแมของแรงงานอีสานจึงไมสนับสนุนที่จะให

ลูกหลานของตนออกไปทํางานประมงอีกตอไป25 แรงงานประมงชาวไทย โดยเฉพาะแรงงานอีสาน

จึงมีจํานวนลดนอยลงเรื่อยๆ ดังจะเห็นไดวา ในปพ.ศ. 2538 จากการสํารวจสํามะโนประมงครั้ง

                                                 
24 ประมวลจาก: มาณพ จิตตภูษา และฉวีวรรณ วรรณประเสริฐ,  “วิถีชีวิตชาวประมงน้ําลึก: 

กรณีศึกษาที่ปตตานี,” (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานรินทร วิทยาเขตปตตานี, 2530), หนา 20-25. 
25 เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน,  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน, หนา 118. 
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ลาสุด∗ แรงงานไทยที่ประกอบอาชีพประมงในจังหวัดปตตานีนั้นมีจํานวนเพียง 1,449 คน เปน

แรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 2,762 คน และเปนแรงงานจากภาคอื่น 1,155 คน26 

ตอมาเมื่อมีการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล27 พ.ศ.2543 ปรากฏวาแรงงานประมงใน

จังหวัดมีจํานวนลดลงเหลือ 1,366 คน ในขณะที่มีแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 

1,628 คน และแรงงานจากภาคอื่น 1,586 คน∗∗ จึงเห็นไดวาแรงงานประมงในพื้นที่และแรงงาน

จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงกวาครึ่งหนึ่ง สภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงเชนนี้ โดยที่

ไมสามารถหาแรงงานในทองถิ่นและแรงงานจากภูมิภาคอื่นมาชดเชยไดเหมือนในอดีต ทําให

ผูประกอบการตองลักลอบจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนลูกเรือแทน จวบจนกระทั่ง

รัฐบาลอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานในกิจการประมงตั้งแตป พ.ศ.2540 จํานวนแรงงานตาง

ดาวในกิจการประมงจึงเพิ่มมากกวาแรงงานไทยอยางเห็นไดชัดในป พ.ศ.2543 (ดูตารางที่ 2.7) 

การจางแรงงานตางดาวดังกลาวไมเพียงแตเพื่อพยุงกิจการประมงเทานั้น แตยังชวยค้ําจุนและ

หลอเลี้ยงเศรษฐกิจของจังหวัดปตตานีใหอยูรอดและเจริญเติบโตมาโดยตลอดเวลา  

 

ตารางที่ 2.7 สรุปขอมูลสถิติที่สําคัญทางประมงทะเล จังหวัดปตตานี 

 

สถิติ ป 2538 ป 2543 

1.จํานวนครัวเรือนประมง (ครัวเรือน) 3,502 3,069 

 1.1 ทําประมงอยางเดียว 2,864 2,647 

 1.2 ทําเพาะเลี้ยงอยางเดียว 510 413 

 1.3 ทําทั้งประมงและเพาะเลี้ยง 128 9 

2.จํานวนครัวเรือนลูกจางประมง (ครัวเรือน) 2,554 2,918 

   

                                                 
∗

 สํามะโนประมงทะเลไดจัดทํามาแลว 3 ครั้ง เม่ือ ปพ.ศ.2510  2528 และ 2538 ตามลําดับ เพื่อใชใน

การวางแผน และกําหนดนโยบายพัฒนาทางดานการประมงทะเลของประเทศใหเหมาะสม 
26 สํานักงานสถิติแหงชาติ,  สํามะโนประมงทะเล พ.ศ.2538 เขตประมง 4 (เขตอาวไทยตอนใต) 

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานัก

นายกรัฐมนตรี และ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2538), หนา 226 – 227. 
27สํานักงานสถิติแหงชาติ,   การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ.2543 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี และ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544), หนา 122 – 

123. 
∗∗

  ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง. 
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ตารางที่ 2.7 สรุปขอมูลสถิติที่สําคัญทางประมงทะเล จงัหวัดปตตาน ี(ตอ) 
 

สถิติ ป 2538 ป 2543 

3.จํานวนชาวประมงที่ออกทะเลในฤดูที่ใชคน

มากที่สุด (คน) 

9,817 11,539 

 3.1 สมาชิกในครัวเรือน 4,399 3,476 

 3.2 ลูกจาง 5,418 8,063 

 - เปนคนในจังหวัด 1,449 1,366 

 - มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,762 1,628 

 - มาจากภาคอื่น 1,155 1,586 

 - มาจากตางประเทศ 52 3,483 

 

ที่มา: สํามะโนประมงทะเล พ.ศ.2538 เขตประมง 4 (เขตอาวไทยตอนใต) นครศรีธรรมราช พัทลุง 

สงขลา ปตตานี นราธิวาส และ การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ.2543 

 

ทั้งนี้การทําประมงทะเลเปนกิจการที่นอกจากจะสรางรายไดใหแกจังหวัดปตตานีเปน

มูลคามหาศาล  (ดูตารางที่ 2.8)  โดยในป พ.ศ.2547 มีมูลคาสัตวน้ําเค็มรวมถึง 7,185,654,070 

บาท กิจการประมงยังสรางงานและกิจการอุตสาหกรรมใหแกคนในพื้นที่อีกดวย ดังจะเห็นไดวาใน

จังหวัดปตตานีมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องและใชวัตถุดิบจากการประมงหลายแหง อาทิเชน 

โรงงานผลิตอาหารทะเลบรรจุกระปองจํานวน 7 แหง มีมูลคาเงินทุน 387,000,000 ลานบาท 

โรงงานทําปลาปนจํานวน 10 แหง มีมูลคาการลงทุน 516,555,000 ลานบาท นอกจากนั้นยังมี

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีความจําเปนสําหรับการประกอบการประมงทําใหเกิดกิจการประมงไดแก 

โรงงานซอม ตอเรือจํานวน 6 แหง โรงงานน้ําแข็ง 17 แหง ฯลฯ28 โดยแตละปจะมีเงินหมุนเวยีนจาก

ธุรกิจการทําประมงไมต่ํากวา 4,000 ลานบาทตอป และกอใหเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องไมนอย

กวา 30,000 คน ในจังหวัด 

                                                 
28 www.pattani.go.th/industry/main.html [22/10/ 05] 
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ตารางที่ 2.8 แสดงปริมาณและมูลคาสัตวน้ําขึ้นทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลาใน

ภาคใตตอนลาง ระหวางป พ.ศ.2541 – พ.ศ.2544 

 
2541 2542 2543 2544 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

179,773 4,015.4 184,562 3,967.3 200,059 4,596.1 176,851 4,949.0 
 
ที่มา: ทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลาภาคใต ประมวลผลโดย: สํานักพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมภาคใต  

หมายเหตุ: ปริมาณ หนวย: ตัน, มูลคา หนวย: ลานบาท 

  

กลาวไดวา ประมงทะเลมีบทบาทอยางยิ่งตอการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหแกจังหวัดปตตานี โดยเฉพาะในชวงสิบปที่ผานมา จังหวัดปตตานีสามารถเลื่อนฐานะจาก

จังหวัดยากจน ในลําดับทายของภูมิภาคและของประเทศมาเปนลําดับที่ 9 ของภาคใต และลําดับ

ที่ 31 ของประเทศในป 2539 และขยับข้ึนมาเปนลําดับที่ 8 ของภาคใตและลําดับที่ 28 ของ

ประเทศในป 2542 มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป 50,862  บาท ในป 2542 ซึ่งแทที่จริงเปนรายไดของ

กลุมนายทุนในกิจการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงเพียงไมกี่ราย รายไดเฉลี่ยที่สูงถึง 5 

หมื่นบาท/คน/ปจึงเปนภาพลวงตาที่ทําใหคิดไปวาประชาชนชาวปตตานีมีรายไดดี ทั้งๆ ที่จากผล

การสํารวจ ประชาชนเกือบคร่ึงยังมีรายไดไมถึง 20,000 บาท29  

 อยางไรก็ตาม ความพรอมของจังหวัดปตตานีไมวาจะเปนเรื่องวัตถุดิบ และแรงงานมุสลิม

ในพื้นที่ ทําใหจังหวัดปตตานีไดรับการรับรองใหเปนศูนยกลางในการผลิตอาหารฮาลาลในการ

ประชุมโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย (สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ) ระหวางประเทศอินโดนีเซีย 

มาเลเซีย และไทย (IMT-GT) คร้ังที่ 7 พ.ศ.2540 ณ เมืองลูมทุ ประเทศมาเลเซีย ขณะที่รัฐบาลไทย

เองก็มีนโยบายพัฒนาใหปตตานีเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล สอดคลองกับนโยบาย

ครัวโลกของรัฐบาล ซึ่งในขณะนี้ประเทศไทยสามารถสงออกอาหารฮาลาลไดเพียงปละ 1 หมื่น

ลานดอลลารสหรัฐ หรือไมถึง 1% ของมูลคาตลาดที่มีสูงถึง 3 แสนลานดอลลารสหรัฐตอป30 โดย

เปนการสงออกอาหารทะเลแชแข็งและแปรรูปรอยละ 64 ผักผลไมสดแชเย็นแปรรูปรอยละ 14 

เนื้อสัตวปกแชแข็งรอยละ 8 ผลิตภัณฑขาวและสาลีรอยละ 4.8 และอื่นๆ รอยละ 9.2 

                                                 
29 “แรงงานตางดาวนอกกฎหมาย ภัยทางเศรษฐกิจและสังคม,” อีคอนนิวส(1 เมษายน 2545) 
30 “วันนอรส่ังเรงโพรโมตสินคา อาหารฮาลาล,” [online]. 2004. แหลงที่มา 

http://www/bangkokbiznews.com/2004/05/28/fin/index.php?news=column_13012817.html [28/01/06] 
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 ดังนั้น จึงเห็นไดวากิจการประมงทะเลไมเพียงจะสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหแกจังหวัดปตตานี แตยังจะสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ ดวยศักยภาพในการ

ผลิตและสงออกอาหารฮาลาล โดยเฉพาะในกลุมผลิตภัณฑอาหารทะเลแชแข็งและแปรรูป ซึ่งยังมี

ลูทางที่จะขยายตลาดไดอีกมาก เมื่อเปนเชนนี้ กิจการประมงซึ่งเปนฐานการผลิตที่สําคัญจึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจางแรงงานตางชาติเขามาทดแทนในสวนที่ขาดแคลนแรงงาน เพื่อมิให

กิจการประมงทะเลหยุดชะงัก  อันจะสงผลกระทบตอธุรกิจประมงทะเลอื่นๆ ตามกันเปนลูกโซ  

กระนั้นก็ดี เพื่อที่จะเขาใจสภาพการขาดแคลนแรงงานประมงของจังหวัดปตตานีในปจจุบัน จึงควร

พจิารณาสถานการณแรงงานในทองถิ่นประกอบเปนสําคัญ ดังจะกลาวตอไป 

 
2.2.1 สถานการณแรงงานไทยในทองถิ่นของจังหวดัปตตานี 
  

 ปจจุบันจังหวัดปตตานีมีประชากรประมาณกวา 6 แสนคน ในป พ.ศ.2547 มีจํานวน

ประชากรซึ่งเปนผูที่อยูในกําลังแรงงานทั้งสิ้น 306,790 คน ในจํานวนผูที่อยูในกาํลงัแรงงานนีเ้ปนผู

มีงานทํา 300,088 คน ผูวางงาน 6,468 คน และผูรอฤดูกาล 234 คน คิดเปนรอยละ 97.81, 2.1 

และ 0.07 ของผูที่อยูในกําลังแรงงานทั้งหมด ตามลําดับ 

ตารางที่ 2.9 แสดงจํานวนกําลังแรงงาน  การมีงานทําและการวางงานปพ.ศ. 2544 – 2547 

 
สถานภาพแรงงาน 2544 2545 2546 2547 

ยอดรวมประชากร 626,306 633,203 640,235 643,127 

อายุ 15 ปขึ้นไป 426,813 432,814 439,254 443,042 

กําลังแรงงานรวม 303,509 302,323 309,371 306,790 

-กําลังแรงงานปจจุบัน 300,534 302,005 309,371 306,556 

-ผูมีงานทํา 293,648 295,688 305,389 300,088 

-ผูวางงาน 6,885 6,317 3,982 6,468 

สถานภาพแรงงาน 2544 2545 2546 2547 

-กําลังแรงงานที่รอ

ฤดูกาล 
2,975 318 - 234 

 

ที่มา: สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 จังหวัดปตตานี 

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

หมายเหตุ: ปพ.ศ. 2544 – พ.ศ.2547 เปนขอมูลเฉลี่ยจากการสํารวจ 4 รอบ  

 



 58

 สําหรับผูที่อยูในกําลังแรงงาน (อายุ 15 ปข้ึนไป) จํานวน 300,088 คนนั้น มีผูที่ทํางานใน

สาขาเกษตร การลาสัตว และการปาไมมากที่สุดเปนจํานวนถึง 110,767 คน คิดเปนรอยละ 39.91 

ในขณะที่มีผูที่ทํางานในภาคประมงเพียงจํานวน 16,219 คน คิดเปนรอยละ 6.30 ของผูมีงานทํา

ทั้งหมด ซึ่งเมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานในแตละสาขาแลว จะเห็นไดวาแรงงานทองถิ่นสวนใหญ

ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก สวนการจางงานในกิจการคาขายสงฯ ในภาคการผลิต 

กิจการโรงแรมและภัตตาคาร และกิจการกอสรางอยูในลําดับรองลงมา 
 
ตารางที่ 2.10 แสดงจํานวนผูมีงานทําอายุ 15 ปข้ึนไปจําแนกตามอุตสาหกรรม 6 ลําดับแรก 

ระหวางป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 

                  
อุตสาหกรรม 2544 2545 2546 2547 

รวม 293,648 295,688 305,389 300,088 

1. เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 105,274 96,602 106,420 110,767 

 2. การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต 

รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชใน

ครัวเรือน 

 

 

48,286 

 

 

56,032 

 

 

55,787 

 

 

53,645 

3.การผลิต 37,194 38,941 38,976 39,226 

4.โรงแรมและภัตตาคาร 22,408 25,936 26,866 21,383 

5.การประมง 19,204 17,431 17,718 16,219 

6.การกอสราง 16,156 16,014 18,024 18,918 

 

ที่มา: สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2544 – พ.ศ.2547 จังหวัดปตตานี 

สํานักงานสถติิแหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

หมายเหตุ:   ปพ.ศ. 2544 – พ.ศ.2547 เปนขอมูลเฉลี่ยจากการสํารวจ 4 รอบ  

 

 ทั้งนี้ประชาชนสวนใหญในเขตเมืองนั้นนิยมประกอบอาชีพคาขาย แรงงานรับจาง และ

วิชาชีพเฉพาะ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการถูกบูรณาการใหเขากับเศรษฐกิจภาคการผลิต (โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา) และภาคบริการของทั้งภาครัฐและเอกชน ในขณะที่อาชีพประมงก็

ยังคงถูกรักษาไวโดยคนกลุมหนึ่งของหมูบานที่ยึดถือและสืบทอดอาชีพนี้โดยไมตองการ

เปลี่ยนแปลงไปสูอาชีพอ่ืน31 แตทวาประมงพื้นบานก็ตองเผชิญกับอุปสรรคในการดํารงอยู ซึ่งก็คือ 

                                                 
31 จิราภา วรเสียงสุข,  การศึกษาเชิงสํารวจเรื่องการประกอบอาชีพและการวางงานของชาวประมง

พื้นบานในหมุบานรอบอาวปตตานี (ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2546), หนา 76. 
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การรอยหรอของทรัพยากรประมงในพื้นที่ชายฝง จากการใชเครื่องมือประมงที่มีอานุภาพทําลาย

ลางทรัพยากรสัตวน้ําใหหมดไปอยางรวดเร็ว ชาวประมงเหลานี้จึงทํามาหากินดวยความ

ยากลําบากมากขึ้นทุกทีๆ ทําใหพวกเขาตองถูกผลักใหออกจากอาชีพประมงพื้นบานที่เปนอาชีพ

ดั้งเดิม และตองหันไปพึ่งพาฐานเศรษฐกิจที่อยูภายนอกหมูบานมากขึ้น32 โดยสอดคลองกับการ

วิจัยเรื่อง “ขอคนพบเพื่อทําความเขาใจปญหาพื้นฐานของจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส” 

ระหวางมกราคม-มีนาคม 2545 ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)∗ ที่พบวาชาวบาน

รอยละ 40 ออกไปทํางานนอกหมูบาน โดย 20% ไปทํางานมาเลเซีย อีก 20% ที่เหลือไปรับจางทํา

สวนในจังหวัดใกลเคียง33 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากกําลังแรงงานในจังหวัดปตตานีในป พ.ศ.2547 จะเห็นไดวา

แรงงานรอยละ 97.81 เปนผูที่มีงานทํา มีผูที่วางงานเพียงรอยละ 2.1 เทานั้น เมื่อแรงงานใน

ทองถิ่นไมพอเพียง ภาคเกษตรกรรม ภาคประมง และภาคอุตสาหกรรมบางสาขาก็ยอมขาดแคลน

แรงงาน  จึงตองหันไปจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานทดแทน  จากขอมูลการประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานีของสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดปตตานี เมื่อวันศุกร ที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2547 นั้น ไดแสดงสวนตางระหวางอุปสงคและ

อุปทานแรงงานตางดาวจังหวัดปตตาน ีดังนี้34 
 

                                                 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 74. 
∗

 การวิจัยครั้งนี้ไดจัดเวทีชาวบานทั้งไทยพุทธ มุสลิม ผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา รวม 589 คน จาก 9 

อําเภอของ 3 จังหวัด คือ อ.สายบุรี อ.เมืองปตตานี อ.ยะรัง อ.เบตง อ.บันนังสตา อ.รามัน อ.ตากใบ อ.บาเจาะ 

และอ.ระแงะ มีการจัดเวทีชาวบานทั่วไป 9 ครั้ง ระดับกลุมอําเภอ 3 ครั้ง และระดับกลุมจังหวัด 1 ครั้ง รวม 13 

ครั้ง 
33 อารยัน ตะวันนา,  “ความจริง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เสียงสะทอนชาวบานจากพื้นที่ รากเหงา

ปญหาและทางออก,” มติชนสุดสัปดาห 24(16 เมษายน 2547) 
34 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “สรุปผลการรับแจงความตองการใชแรงงานตางดาว (พมา 

ลาว กัมพูชา) ระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม ป 2547,” เอกสารในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี ครั้งที่ 2/2547, 20 สิงหาคม 2545. 
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ตารางที่ 2.11 สวนตางระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงานตางดาวจังหวัดปตตานีในป พ.ศ.2547 

 

สัญชาติ 

พมา ลาว กัมพูชา 

 

ประเภท 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

จํานวนแรงงานตางดาวที่

นายจางตองการ 

5,106 757 1,300 93 12,601 147 

รวม 5,863 1,393 12,748 

จํานวนแรงงานตางดาวที่ม ี

อยูจริง 

3,954 588 743 41 9,390 99 

รวม 4,542 784 9,489 

 

 จากตารางดังกลาวขางตน  มีจํานวนแรงงานตางดาวที่นายจางตองการทั้งสิ้น 20,004 คน 

ในขณะที่มีจํานวนแรงงานตางดาวอยูจริงเพียง 14,815 คน ทั้งนี้ในกิจการประมงทะเล นายจาง

จํานวนกวา 400 ราย ตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 16,540 คน คิดเปนรอยละ 82.68 ของ

จํานวนแรงงานตางดาวที่นายจางตองการจาง สวนความตองการจางแรงงานตางดาวในสาขาที่

รองลงมา คือ สาขาตอเนื่องประมงทะเล ซึ่งตองการจางแรงงานตางดาวจํานวน 2,132 คน คิดเปน

รอยละ 10.65 ของจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางทั้งหมด นอกเหนือจากนั้นก็เปนความ

ตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการกอสราง สาขาเกษตรและปศุสัตว คนรับใชในบาน กิจการ

อ่ืนๆ และโรงน้ําแข็งเปนลําดับตอมา (ดูตารางที่ 2.12) 
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ตารางที่ 2.12 รายงานผลความตองการจางแรงงานตางดาว และการพิจารณาออกใบอนุญาต

ทํางานของคนตางดาวหลบเนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 

2547  

 
ประเภทกิจการ นายจาง ความตองการ

แรงงานตางดาว 
นายจาง ออกใบอนุญาต

ทํางาน 

รวม 778 20,760 490 9,695 

1. ประมง     

- ประมงทะเล 456 16,540 273 7,637 

- ประมงน้ําจืด     

2. ตอเนื่องประมง 98 2,132 69 1,081 

3. เกษตรและปศุสัตว     

- เกษตร 11 21 8 10 

- ปศุสัตว 46 395 24 204 

4. โรงสีขาว     

5. โรงอิฐ     

6. โรงน้ําแข็ง 5 43 2 5 

7. ขนถายสินคาทางน้ํา     

8. กอสราง 56 1,031 40 507 

9. เหมืองแร/เหมืองหิน     

10. ลูกจางในครัวเรือน

สวนบุคคล 

45 60 26 32 

11. อื่นๆ (ระบุ) 61 538 48 219 

 

ที่มา: สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี 

 
2.2.2 สถานการณแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลในจังหวัดปตตาน ี
 

 สําหรับกิจการประมงทะเล มีจํานวนเรือประมงในจังหวัดประมาณ 4,000 ลํา เปน

เรือประมงขนาดกลางและขนาดใหญประมาณ 1,300 ลํา ซึ่งตองใชลูกเรือจํานวนมาก ปญหาการ

ขาดแคลนลูกเรือประมงคนไทย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนายจาง/เจาของเรือตองหันมาใชแรงงาน

ตางดาว ซึ่งจากประมาณการความตองการใชแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง

จากประมงทะเลของจังหวัดปตตานี มีนายจางตองการใชแรงงานตางดาวไมต่ํากวา 20,000 คน 
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ทั้งนี้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา ลาว 

กัมพูชา ในป พ.ศ.2547 ที่ผานมา  มีแรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในกิจการประมง

ทะเลจํานวนเพียง 7,637 คน ในขณะที่มีความตองการจางแรงงานตางดาวถึง 16,540 คน35  สวน

ตางระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงานตางดาวที่มีมากเชนนี้ ยอมทําใหนายจาง/เจาของเรือสวน

หนึ่งประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน และนําไปสูจางแรงงานตางชาติในทายที่สุด ดังตาราง

ตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 2.13 สถานการณการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมง

ทะเลของจังหวัดปตตานี 

 

สัญชาติ  

ป 

จํานวน

นายจาง พมา ลาว กัมพูชา 

 

รวม 

2544 406 2,516 408 4,306 7,230 

2545 353 1,804 182 3,682 5,668 

2546 176 956 45 1,233 2,234 

2547 273 1,705 515 5,417 7,637 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

หมายเหตุ: ป พ.ศ.2545 เปนผลการขึ้นทะเบียนแรงงานหลบหนีเขาเมือง ประเภทกรรมกรใน

กิจการประมงทะเลและตอเนื่อง ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2545 ถึงวันที่ 15 มกราคม 2546 

 

 เมื่อเปรียบเทียบจํานวนแรงงานตางชาติในกิจการประมงทะเลกับจํานวนแรงงานตางชาติ

ทั้งหมด จะเห็นไดวาสัดสวนแรงงานประมงตางชาติมีสูงมาก กลาวคือ ในป 2544 คิดเปนรอยละ 

88.97 ป 2545  คิดเปนรอยละ 94.75 ป 2546  คิดเปนรอยละ 94.02 และป 2547 คิดเปนรอยละ 

79 ของแรงงานตางชาติทั้งหมดตามลําดับ (ดูตารางที่ 2.13) โดยแรงงานตางชาติที่เขามาทําอาชีพ

ประมงสวนใหญมีสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งสัดสวนของแรงงานกัมพูชาที่เขามาทํางานใน

เรือประมงทะเลในจังหวัดปตตานีจะมีจํานวนมากที่สุด รองลงมาก็คือ แรงงานชาวพมา และลาว
                                                 

35 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี, “รายงานผลความตองการจางแรงงานตางดาว การพิจารณา

จํานวนการอนุญาต (โควตา) และการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ

พมา ลาว กัมพูชา ป2547,” 30 พฤศจิกายน 2547. 
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ตามลําดับ ทั้งนี้แรงงานกัมพูชามักจะมากับเพื่อนทางเรือที่ออกจากจังหวัดระยอง สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร สวนแรงงานพมา จะลงเรือที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือที่สุราษฏรธานี สําหรับ

แรงงานลาว สวนใหญจะมาอยางถูกตองตามกฎหมาย ขณะที่แรงงานอีกสวนหนึ่งจะมีนายหนา

ลักลอบนําเขามาใหผูประกอบการชาวไทย โดยจะคิดคาหัวตามที่ตกลงกันไว 

 

 “การคิดคาหวัเปนเรื่องธรรมดา เพราะเวลาพาใครมาตองมีคาใชจาย ถือวาเปนคาใชจาย 

อยาไปคิดวาเปนคาหัว มันเหมือนธุรกิจไปแลว การทีพ่าแรงงานมาใหนะ หวัหนึง่มีตั้งแต

3,000  ถึง 5,000 บาท แลวแตการเรงรีบ แตถาเราคิดวาถาเดินทางจากชายแดนเขามาถึง

ปตตานีก็ประมาณพันแลวนะ”36 
 
ตารางที่ 2.14 สถานการณการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรวมทุกกิจการใน

จังหวัดปตตานี 

  

สัญชาติ  

ป 

จํานวน

นายจาง พมา ลาว กัมพูชา 

 

รวม 

2544 766 3,108 617 4,401 8,126 

2545 - 2,045 205 3,732 5,982 

2546 227 1,067 55 1,254 2,376 

2547 490 2,983 625 6,087 9,695 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

หมายเหต:ุ ป พ.ศ.2546 เปนผลการขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ระหวางวนัที ่ 1 

กันยายน ถึง 4 พฤศจิกายน 2546 

 

สําหรับตําแหนงงานบนเรือนั้น โดยทั่วไปนายจางหรือเจาของเรือมักจะจางแรงงานคนไทย

ใหทํางานในตําแหนงสําคัญๆ ในเรือประมง เชน ไตกง นายทายเรือ ชางเครื่องยนต และหัวหนาคน

อวน ซึ่งลูกจางในตําแหนงเหลานี้จะเปนคนในพื้นที่/ทองถิ่นหรือคนในจังหวัดใกลเคียงที่มักจะเปน

คนเกาแกและทํางานกับนายจางมานานจนไดรับความไววางใจจากนายจาง นอกจากนี้ ตําแหนง

                                                 
36 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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ไตกง นายทายเรือ และชางเครื่องยนตนั้นนายจางจะจางในสภาพลูกจางประจํา เพราะตองมคีวาม

เชี่ยวชาญ ตลอดจนมีประสบการณสูงในการปฏิบัติงานในเรือ ในขณะที่ลูกเรือหรือคนอวน

สวนมากจะจางแรงงานตางดาวเปนการชั่วคราว เนื่องจากทํางานเฉพาะในชวงที่เรือออกทําการ

ประมงในทะเลแลวเทานั้น หากเปนชวงที่ไมไดนําเรือประมงออกไปในทะเล เชนเรือจอดอยู ลูกเรือ

ก็จะไมมีงานทํา ยิ่งไปกวานั้น การไหลเวียนของแรงงานประมงมีสูงมาก ลูกเรือมักจะเปลี่ยนเรือ

ทํางานบอยครั้ง ตามการชักชวนของเพื่อน ทําใหนายจางไมสามารถจางเปนการประจําได 

อยางไรก็ดี หนาที่โดยทั่วไปของลูกเรือ ไดแกลงอวน ดึงอวนขึ้นจากทะเล โดยวนัหนึ่งๆ มี

การปลอยอวนประมาณ 6-7 คร้ัง และมีการกูอวนทุกๆ 4 ชั่วโมง ถาเปนเดือนหงาย (ขางขึ้น) จะมี

ปลามากกวาปกติจึงตองมีการปลอยอวนถี่ข้ึนและกูอวนขึ้นทุกๆ 2-3 ชั่วโมง เมื่อกูอวนข้ึนมาแลว 

จะตองปลดปลาออกจากอวน จากนั้นตองคัดเลือกปลาเพื่อแยกประเภทปลาตามชนิด คุณภาพ 

และราคาขาย หลังคัดเลือกเสร็จ จะตองลางน้ําทําความสะอาด แลวเก็บดองปลาที่จับมาได∗ และ

ทํางานอื่นๆ ตามที่ไตกงมอบหมาย เชน ทําความสะอาดเรือภายหลังเมื่อสงสัตวน้ําใหลูกคาแลว 

เปนตน  

ดวยลักษณะงานดังที่กลาวมา จึงเห็นไดวางานของลูกเรือไมใชงานที่ตองใชทักษะ

(unskilled labour)  หรือความสามารถพิเศษแตอยางใด  เพียงแตเปนงานที่ตองใชแรงกายอยาง

หนักหนวง ไมวาจะเปนการยก แบกของขึ้น-ลงจากเรือประมง เชน อวน น้ําแข็ง หรืออุปกรณตางๆ 

ในการจับสัตวน้ํา หรือการที่พักผอนไมเปนเวลา เพราะตองคอยเตรียมพรอมกับการทํางาน

ตลอดเวลา  ทําใหรางกายออนแอเจ็บปวยไดงาย  ก็เปนปญหาที่สําคัญในการทําประมง 

นอกจากนั้นยังตองเสี่ยงอันตรายชีวิต ทั้งจากภัยธรรมชาติและจากโจรสลัด รวมไปถึงอุบัติเหตุบน

เรือที่เกิดจากเครื่องมือเคร่ืองใชตางๆ บนเรือ เชน การถูกเพลาเครื่องกวานหนีบมือ หรือการถูก

เชือกกวานรัดหรือดึงขาใหเสียหลักหมุนตามการหมุนของเชือกกวานลมกระแทกแคมเรือถึง

เสียชีวิตหรือบางรายอาจขา แขนขาดได 

การทํางานประมงจึงไมใชงานที่งายสบายแตอยางใด และไมนาแปลกใจวาเหตุใดแรงงาน

ไทยเลือกที่จะทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีอัตราคาจางและมีสวัสดิการที่ดีกวา 

รวมทั้งยังมีความปลอดภัยมากกวา แตทวาแมแรงงานประมงจะขาดแคลนเพียงใดก็ตามแรงงาน

ตางดาวเหลานี้กลับไมมีสิทธิในการตอรองหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานเลย นายจาง

กับไตเรือเทานั้นที่มีอํานาจสั่งการใหทําอะไรก็ได และถาเปรียบเทียบกับแรงงานไทยแลวแรงงาน

                                                 
∗

 การดองปลาเปนภาษาของพวกชาวเรือ  แทที่จริงแลวก็คือการนําปลาไปแชเก็บไวในหองน้ําแข็ง  

(เสาวภา พรสิริพงษ และพรทิพย อุศุภรัตน 2535: 47) 
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ไทยจะไดรับการดูแลที่ดีกวา ซึ่งอาจจะมีเหตุผลมาจากที่เปนคนสัญชาติเดียวกันหรือมาจากการที่

แรงงานไทยสามารถพูดคุยสื่อสารกับนายจางและไตเรือไดรูเร่ืองกวาแรงงานตางดาว37 

สําหรับอัตราคาจางของลูกเรือประมงปตตานีนั้น จะใชระบบแบงเปอรเซ็นต คือ จะคิด

ตามมูลคาของรายไดสุทธิจากการจับปลา หลังหักคาใชจายแลว กลาวคือ หากจับปลามาได 1 

ลาน จะหักคาใชจาย 6 แสนใหเจาของเรือออกกอนเปนคาใชจายในสวนตางๆ∗ โดยเฉพาะ

คาใชจายในการบํารุงรักษาเรือ ทําอวน ซอมแซมอวนนั้นสูงมาก อาจจะเปนหลักลานเลยทีเดียว 

สวนอีก 4 แสนที่เหลือจึงจะแบง 50-50 ระหวางเจาของเรือกับลูกเรือทั้งหมด โดยไตกงเรือจะได 4-

5 สวนในสวนของลูกเรือ และไดอีก 8-12% ในสวนของเจาของเรือ บางครั้งไตกงอาจจะไดถึง 15% 

หากมีประสบการณสูงและมีความเชี่ยวชาญมาก ขณะที่ยี่ชิ้ว (คนบริหารรองจากไตกงเรือ) อิน

เนียร จุมโพ และนายทาย จะมีเงินเดือนประจํา และไดสวนแบงเพิ่มข้ึนมากนอยแตกตางกันไป 

สวนลูกเรือคนอื่นๆ หากใครทํางานเพิ่มจากงานท่ีทําปกติก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้อัตราคาจางจะ

แตกตางกันไปตามชนิด/ขนาดของเรือ ชนิดของปลาที่จับไดและเวลาในการออกหาปลา แต

โดยทั่วไปแลวแรงงานตางดาวจะไดรับคาจางประมาณ 3,000-6,000 บาทตอเดือน ในขณะที่

แรงงานไทยซึ่งสวนมากปฏิบัติหนาที่เปนไตกงเรือและชางเครื่องจะไดรับไมต่ํากวา 10,000 บาทตอ

เดือน  

จากอัตราคาจางดังกลาว นับไดวาอาชีพประมงเปนอาชีพที่มีรายไดคอนขางดี เพราะมี

รายไดจากเงินเดือน เงินวิก (คลายเบี้ยเลี้ยง) ดังคําพูดของคนเรือที่วา “ทํางานอื่น 1 ป ไมเทาทํา

ประมง 1 เดือน”38 จึงทําใหแรงงานประมงที่ตองอดทนทํางานหนักอยูบนเรือเปนระยะเวลานาน 

เห็นแตผืนฟาและผืนน้ํา ตางก็ตองการจับจายเงินเพื่อด่ืมกิน เที่ยวเตร เลนยา (การเสพยาเสพยตดิ) 

และซื้อบริการทางเพศจากผูหญิง เมื่อกลับขึ้นมาเขาฝงแลว ซึ่งบางครั้งการดื่มสุราอยางเมามาย

ขาดสติก็อาจกอใหเกิดเรื่องทะเลาะวิวาทขึ้น จนถึงขั้นฆากันตายดังขาวที่ปรากฎอยูในหนา

หนังสือพิมพอยูเปนเนืองๆ สวนการซื้อบริการทางเพศนั้นก็อาจนําไปสูการเกิดโรคติดตอทาง

เพศสัมพันธที่รายแรงอยางเชน กามโรค เอดส เปนตน ซึ่งในป 2542 จากขอมูลของกระทรวง

สาธารณสุขพบวา อัตราการติดเชื้อเอชไอวีในกลุมลูกเรือประมงไทยที่ทาเทียบเรือจังหวัดปตตานี

                                                 
37ธีระพงษ ภูริปาณิก,  แรงงานตางดาวอาชีพประมงทะเล อําเภทสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 25. 
∗

 คาใชจายที่หักใหกับเจาของเรือกอนเรียกกันวา “คาโสหุย” ซึ่งรวมคาน้ํามัน คาซอมบํารุงเรือ 

เครื่องจักร อุปกรณจับปลา เสบียงอาหาร และคาประกันลูกเรือหนี/หลบหาย โดยปรกติทั่วไปแลวเจาของเรือ

มักจะหักจากกําไรที่ไดในการจับปลาแตละครั้งในอัตราสวนรอยละ 55: 45 ซึ่งเปนอัตราสวนที่เหลือของไตกงเรือ

และลูกเรืออื่นๆ ทั้งนี้อัตราการแบงเปอรเซ็นตขึ้นอยูกับการตกลงกับระหวางเจาของเรือและไตกงเรือเปนสําคัญ 
38 เสาวภา พรสิริพงษ และ พรทิพย อุศุภรัตน,  ชีวิตลูกเรือประมงอีสาน, หนา 48. 
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สูงถึง 22% ในขณะที่การศึกษาในกลุมลูกเรือประมงไทย พมา และเขมรที่อยูตามทาเรือใหญๆ ใน

ภาคกลางและภาคใต มีอัตราการติดเชื้อเอชไอวีของลูกเรือโดยเฉลี่ยสูงเพียง 15%39 อาชญากรรม

ที่เกิดจากการทะเลาะวิวาท การเสพยา รวมไปถึงการแพรระบาดของโรคติดตอทั้งหลายเหลานี้

ลวนเปนปญหาที่สําคัญที่เกิดขึ้นกับแรงงานประมงตางดาว  

เมื่อการจางแรงงานตางชาติมีทั้งขอดี คือ ชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมอื และ

อาจจะชวยลดตนทุนการผลิต เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมมีอํานาจตอรอง และยินดีรับคาจางใน

อัตราที่ถูกกวาแรงงานไทย ขอเสียที่เกิดขึ้นก็เปรียบเสมือนอีกดานหนึ่งของเหรียญ ไมวาจะเปนการ

ลักลอบเขามาของแรงงานโดยขบวนการคามนุษย การกอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข ปญหา

ทางสังคม อันสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นเพื่อการแกไขปญหาที่จะเกิดตามมา

เหลานี้ การนําแรงงานเขาสูระบบดวยการเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงเปน

ประจําทุกป จึงเปนทางออกทางหนึ่งที่สําคัญ ซึ่งก็มีแรงงานประมงตางชาติมายื่นขอจดทะเบียน

และขอรับใบอนุญาตทํางานอยูจํานวนไมนอย แตเมื่อเปรียบเทียบกับขอเท็จจริงแลวนั้น ยังมีผูมา

ขอจดทะเบียนนอยมาก สําหรับสาเหตุที่ทาํใหนายจาง/เจาของเรือประมงไมนําแรงงานตางชาติมา

ข้ึนทะเบียนในจังหวัดปตตานี เนื่องจาก40 

1. คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูง ซึ่งประกอบดวย 

- คาตรวจสุขภาพ      600 บาท 

- คาประกันสุขภาพ   1,300 บาท 

- คาธรรมเนยีมอนุญาตทํางาน 1 ป 1,800 บาท∗ 

- คายืน่ขออนญุาตทํางาน     100 บาท 

  รวมทั้งสิน้    3,800 บาท 

 สืบเนื่องจากคาประกันสุขภาพที่รัฐเรียกเก็บเปนจํานวนเงินที่สูง ประกอบกับปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเมื่อไดรับใบอนุญาตทํางาน ทําใหนายจางรูสึกวาเปนการลงทุนที่สูญเปลา 

จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนายจางหลีกเลี่ยงที่จะเขาสูระบบของรัฐ ทั้งนี้ทางผูประกอบการประมง

                                                 
39 สก็อต แบมเบอร,  “คนอีสาน เอดส กับการทํางานเรือ เครือขายและทางออกของปญหาเอดสในกลุม

แรงงานอพยพ,” จดหมายขาวโครงการพัฒนาเครือขายเอดส 2(เมษายน-มิถุนายน 2543): 13. 
40 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “บันทึกการประชุมกรณีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวจังหวัด

ปตตานี,” 20 กรกฎาคม 2547. 
∗

 คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานจะแบงออกเปน  3 ประเภท คือ 1) ใบอนุญาตทํางานไมเกิน 1 ป 

จํานวน 1,800 บาท 2) ใบอนุญาตทํางานไมเกิน 6 เดือน จํานวน 900 บาท 3) ใบอนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน 

จํานวน 450 บาท 
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ไดเรียกรองใหรัฐกําหนดจายคาประกันสุขภาพเปนรายงวด เพื่อใหสอดคลองกับการเก็บ

ใบอนุญาตทํางาน 

2. ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด และสวนกลางจะแจงภายในระยะเวลาที่

กระชั้นชิด ทําใหเรือที่ออกหาปลาในพื้นที่หางไกล กวาจะกลับเขามาก็มีระยะเวลานานมาก 

ตลอดจนมีเรือประมงที่ไปทํางานประมงในนานน้ําตางประเทศเปนระยะเวลานาน ดังนั้นการที่จะ

นําเรือประมงกลับมาเพื่อนําแรงงานมาขึ้นทะเบียนก็ลําบากไมสามารถทําได ทําใหมาข้ึนทะเบียน

ไมทันตามที่รัฐบาลกําหนด ดังจะเห็นไดวา ในป 2547 ทางสมาคมประมงจังหวัดปตตานีนั้นได

เสนอขอขยายระยะเวลาการจดทะเบียนราษฎรคนตางดาว จากเดิมภายในวันที่ 1 – 31 กรกฎาคม 

2547 ไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ซึ่งจะเห็นไดวา การเปดใหจดทะเบียนภายในระยะเวลา 1 

เดือนนั้น เปนระยะเวลาที่ไมเพียงพอสําหรับแรงงานประมงที่จะตองเดินทางกลับเขาฝงเพื่อมาข้ึน

ทะเบียน 

3. เมื่อนายจางนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนแลว แรงงานตางดาวมักจะหลบหนี

ไปทํางานกับนายจางรายอื่น ทําใหนายจางเดิมไมสามารถออกเรือได เพราะลูกเรือไมเพียงพอ 

จําเปนตองหาแรงงานตางดาวใหมทดแทน แตก็ไมสามารถไปขึ้นทะเบียนใหถูกตองได เพราะ

ลวงเลยชวงระยะเวลาที่รัฐบาลกําหนดใหขึ้นทะเบียน ซึ่งปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจากการที่

แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนแลวไดรับการชักชวนจากเพื่อนที่ทํางานอยูบนเรืออีกลําใหไปทํางาน

ดวยกัน หรืออาจจะมีนายหนามาติดตอใหไปทํางานยังเรือลําอื่น โดยเสนอที่จะใหคาตอบแทนใน

การโยกยายแกแรงงานตางดาว ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดขึ้นกับผูประกอบการในจังหวัดปตตานีมา

โดยตลอด เพราะจังหวัดมีทาเทียบเรือที่สะดวก ปลอดภัย คาใชจายต่ํากวาที่อ่ืน  เรือประมงจึง

นิยมนําปลามาขึ้นที่ทาเรือประมงปตตานีเดือนละไมต่ํากวา 4,000 ลํา  มีแรงงานประมงเขามา

ใหบริการไมนอยกวา 40,000 คน จึงทําใหเกิดปญหาแรงงานประมงเปลี่ยนนายจางอยูบอยครั้ง   

4. แรงงานตางดาวมักจะหลบหนีไปทํางานกับนายจางอื่น ทําใหนายจางไมอยาก

เสียคาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวคนใหม แมวาจะมีบางชวงที่รัฐบาลเปดโอกาสให

แรงงานตางดาวคนใหมขึ้นทะเบียนได เพราะไมแนใจวาแรงงานตางดาวจะอยูทํางานกับนายจาง

ตลอดทั้งป ปญหาดังกลาวก็สืบเนื่องมาจากปญหาในขอที่ 1 และ 3 เพราะเมื่อแรงงานในกิจการ

ประมงมีการเขา – ออกโยกยายงานอยูตลอดเวลา ทําใหนายจางไมอยากเสี่ยงเสียเงินเปนหลาย

พันบาทตอแรงงาน 1 คน ซึ่งหากลูกจางแรงงานตางดาวหลบหนีไปภายหลัง นายจางก็ไมสามารถ

จะรับเงินที่ใชลงทะเบียนใหแรงงานตางดาวคืนได ยิ่งไปกวานั้น การจางแรงงานคนใหมยงัหมายถงึ

การเสยีเงินรอบที่สองอีกดวย ซึ่งแนนอนวานายจางไมอยากจะรับภาระเพิ่มในตรงสวนนี้ 

5. การที่สวนกลางเปนผูกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ แนวปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน

แรงงานตางดาว ทําใหไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริงในพื้นที่ เนื่องจากในจังหวัดปตตานีมี
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แรงงานตางดาวในกิจการประมงและตอเนื่องจากประมงทะเลถึงรอยละ 95 ของแรงงานตางดาว

ทั้งหมด ดังนั้นการที่นโยบายแรงงานขามชาติมีกรอบในการพิจารณาจางแรงงานตางดาว

เหมือนกันทุกประเภทกิจการ จึงสงผลใหนโยบายที่ออกมาทุกปๆ ไมสอดคลองกับกิจการประมง

ทะเล กฎระเบียบตางๆ จึงที่ไมเอ้ือตอการปฏิบตัิ ไมวาจะเปนดานการขอโควตา ซึ่งนายจางยังไม

สามารถจางแรงงานตางดาวรายใหมทดแทนแรงงานเดิมที่หลบหนีไปได ทําใหนายจางตองเลือก

เส่ียงที่จะใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในอัตราที่ขาดไปมาทดแทน เพื่อไมใหเสียหายตอกิจการ 

ตอมาเปนดานระยะเวลาการจดทะเบียนที่ไมสอดคลองกับสภาวะการจาง และสุดทายดาน

บุคลากรของรัฐในพื้นที่ที่มีไมเพียงพอ ทําใหขั้นตอนการขึ้นทะเบียนยุงยาก ลาชา สมาคมประมง

จังหวัดปตตานีจึงเสนอขอใหรัฐจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จตามแนวชายแดน

ในรูป One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการประมงในการนําแรงงาน

ตางดาวมาขึ้นทะเบียน ซึ่ง ณ ปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถดําเนินการได 

 
สรุป 
 

การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา

นั้น มักจะอยูบนฐานความคิดและความเชื่อของคนไทยจํานวนไมนอยในสังคมวาเปนการเขามา

แยงงานคนไทย ซึ่งแทที่จริงแลวแรงงานไทยไมไดรับผลกระทบมากนัก เนื่องจากลักษณะงานที่คน

ตางดาวทําเปนคนละตลาดกับแรงงานไทย อาทิเชน สาขาการเกษตร (เพาะปลูก เลี้ยงสัตว) 

ประมง ผูรับใชในบาน โรงงาน (ตามจังหวัดชายแดน) และกรรมกรทั่วไปในบางสาขา41   ลักษณะ

งานดังกลาวจึงเปนงานที่ไมตองใชทักษะ แตเปนงานหนัก และมีคาจางต่ํา คนไทยจึงไมนิยมทํา 

สงผลใหเราตองพึ่งพาแรงงานตางขามชาติ ทั้งในแงกําลังแรงงานในภาคแรงงานที่คนไทยสวน

ใหญไมทํา และในแงของตนทุนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนแรงงานราคาถูก 

ทั้งนี้จากมุมมองทั้งระดับมหภาคและจุลภาคแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา กิจการประมง

ทะเลยังคงตองพึ่งพิงแรงงานตางชาติสูงมาก เนื่องจากคนไทยไมนิยมทํา เพราะงานประมงตอง

เส่ียงอันตราย ตองทํางานหนัก และยากลําบาก อีกทั้งยังไกลบาน สภาพการทํางานดังกลาวจึงไม

เหมาะกับวัยและนิสัยของคนไทย ทั้งๆ ที่คาจางนั้นอยูในระดับที่ไมเปนอุปสรรคในการทํางาน42 

สําหรับกรณีจังหวัดปตตานีนั้น ยังมีอีกปจจัยที่เพิ่มเขามาคือ ขอจํากัดทางดานศาสนา กลาวคือ 

ชาวไทยมุสลิมซ่ึงเปนประชากรสวนใหญตองประกอบพิธีกรรมอยางเครงครัดในแตละวัน ทําใหไม

                                                 
41 “แรงงานอพยพตางชาติผิดกฎหมาย (1) ไทยยังตองพึ่งพาเหตุคนเลือกงาน,” กรุงเทพธุรกิจ(13 

เมษายน 2547):17. 
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
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สะดวกกับการทําอาชีพประมงทะเลซึ่งแมแตกินนอนก็ยังไมเปนเวลา ประกอบกับแรงงานในพื้นที่

เลือกที่จะเดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซีย  เนื่องจากมีภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีที่

ใกลเคียงกวา ก็ยิ่งทําใหภาวะการขาดแคลนแรงงานไทยในกิจการประมงทะเลเปนปญหาหนกัหนา

มากยิ่งขึ้นสําหรับกลุมผูประกอบการประมง 

อยางไรก็ตาม จํานวนความตองการแรงงานตางดาวในกิจการประมงนั้นเพิ่มข้ึนมาโดย

ตลอด นับจากป 2543 จํานวนแรงงานที่ขาดแคลนในกิจการดังกลาวมีเพียงแค 27,168 คน 

ในขณะที่ชวงป 2546-2548 นายจางตองการจางแรงงานประมงจํานวน 206,189 คน การเพิ่มข้ึน

ของจํานวนความตองการจางแรงงานดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการเจริญเติบโตของภาคธุรกิจ

ประมง ซึ่งเปนกิจการที่สรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาล โดยเฉพาะการสงออก

อาหารทะเลกระปอง และอาหารทะเลแปรรูปมีมูลคาถึง 90,711 ลานบาทในป 2547 ในขณะที่

กิจการธุรกิจประมงในจังหวัดปตตานีนั้นก็ไดสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกจังหวัด

อยางมาก โดยในแตละปมีเงินหมุนเวียนจากธุรกิจประมงและตอเนื่องประมงไมต่ํากวา 4 พันลาน

บาทตอป และกอใหเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องไมนอยกวา 30,000 คนในจังหวัด 

ในกรณีของจังหวัดปตตานี ความตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงที่มีจํานวน

สูงถึง 16,540 คน แตกลับมีจํานวนแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนอยูที่หลักพันเทานั้น สําหรับ

สาเหตุที่ผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนก็คือ คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูง 

ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด ไมมีโควตาทดแทนแรงงานที่หนีหายไป สุดทายขั้นตอนการจด

ทะเบียนยุงยาก อันเนื่องจากบุคลากรของรัฐมีนอย และสถานที่จดทะเบียน ตรวจสุขภาพเปนคน

ละแหง จึงไมเอื้ออํานวยใหแกผูประกอบการเปนอยางยิ่ง ขอขัดของและอุปสรรคเหลานี้ทําให

ผูประกอบการเรียกรองใหทางภาครัฐปรับเปลี่ยนนโยบายที่เอื้อตอประโยชนของตน (ดังจะไดกลาว

ในบทตอไป) 

ดวยสาเหตุหลายประการดังที่ไดกลาวมาขางตน จํานวนของแรงงานประมงตางดาวที่ขึ้น

ทะเบียนทุกปๆ จึงมีจํานวนที่นอยกวาความเปนจริงอยางมาก และเมื่อแรงงานเหลานี้ไมไดเขาสู

ระบบอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ก็เปนการยากที่รัฐจะทราบไดวาแรงงานเหลานี้เขามาเปน

จํานวนเทาไหรเขามาทําอะไรบาง โดยเฉพาะเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้นนั้น จะไมสามารถตรวจสอบ

ไดเลยวาใครเปนผูกระทําผิด ยิ่งไปกวานั้น สําหรับตัวแรงงานตางดาวเอง นับเปนสิ่งที่นาวิตกกังวล

แทนวาพวกเขาเหลานั้นจะไมไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายใดๆ เลย ซึ่งหมายความวาสิทธิ

มนุษยชน หรือสิทธิแรงงานที่พวกเขาพึงจะไดรับนั้นขึ้นอยูกับเพียงมโนสํานึกของนายจางชาวไทย

เทานั้นเอง 

 

 



บทที่ 3 
 

บทบาทรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 
 
 ในบทนี้ จะพิจารณาถึงบทบาทของรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาติ ในชวงป พ.ศ.2544 – 

พ.ศ.2547 โดยจะแสดงใหเห็นวา ภาครัฐมีบทบาทในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติอยางไร 

และพัฒนาการของนโยบายแรงงานขามชาติในแตละชวงปนั้นมีความเหมือนและความแตกตาง

กันหรือไม อยางไร 
 
3.1 บทบาทรฐัที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 
 

สืบเนื่องมาจากการแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องทุก

ปนั้น ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ดังในป 2543 ที่รัฐอนุญาตใหแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชามาจดทะเบียน เพื่อจะไดทํางานตอไปอีกเปนเวลา 1 ป โดย

สามารถทํางานไดใน 18 ประเภทกจิการ ในพื้นที่ 37 จังหวัด และมีจํานวนไมเกิน 86,895 คน ซึ่ง

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาผอนผันในเดือนสิงหาคม 2543 ปรากฏวามีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่มา

จดทะเบียนทั้งสิ้น 98,282 คน ขณะเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองก็ไดจับกุมแรงงาน

ตางดาวพรอมกับสงกลบัออกไปนอกประเทศเปนจํานวนถึง 444,636 คน1  

สถานการณดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวาจํานวนแรงงานนอกระบบที่แฝงตัวเขามาทํางาน

ในประเทศไทยมีมากกวาแรงงานที่อยูในระบบหลายเทาตัว ซึ่งทําใหรัฐตองตั้งคําถามวาระบบ

เศรษฐกิจไทยมีความจําเปนที่จะตองใชแรงงานตางดาวมากเชนนั้นจริงหรือไม และเพื่อเปนการ

คนหาคําตอบ อันนําไปสูการแกไขปญหาแรงงานของรัฐ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมจึง

ใชวิธีตั้งคณะทํางานขึ้นมาศึกษา และพิจารณาวางหลักเกณฑการใชแรงงานตางดาวในระยะยาว 

โดยมอบหมายใหศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย ศึกษาเปนระยะเวลาเดือนหนึ่ง เพื่อหาขอมูล

ประกอบการกําหนดนโยบายและมาตรการแกไขปญหาแรงงานขามชาติทั้งในระยะส้ันและระยะ

ยาว ผลการศึกษาเฉพาะการแกไขปญหาระยะสั้น คณะวิจัยเสนอแนะสองทางเลือกคือ ใชเกณฑ

การผอนผันคงเดิมเหมือนป 2543 หรือขยายการผอนผันจํานวนเพิ่มเปนประมาณสองแสนคน ใน

พื้นที่ 39 จังหวัด ใน 21 กิจการยอย 

                                                 
1 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “จดทะเบียนแรงงานตางดาวป 44 : เงินสะพัดกวา 3,000 ลานบาท

,” กระแสทรรศน 7,1110(กันยายน 2544): 4. 
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 แตปรากฏวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป พ .ศ.2544 โดยการเขามา

บริหารงานของพรรคไทยรักไทยที่มีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนผูนําในการจัดตั้งรัฐบาล ภายใต

นโยบายที่วา ‘’คิดใหม ทําใหม’’ สงผลใหนโยบายแรงงานขามชาติในปนั้นมีการจดทะเบียนอยาง

กวางขวาง ดวยการเปดผอนผันใหแรงงานตางดาวจดทะเบียนไดทุกสาขาอาชีพ และทุกพื้นที่ โดย

ไมจํากัดจํานวน ซึ่งเปนแนวทางนโยบายที่แตกตางไปจากสิ่งที่คณะวิจัยนําเสนออยางสิ้นเชิง ทั้งนี้

นายเดช บุญ-หลง รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูวางแผนจัดระบบ

แรงงานตางดาวใหม ไดใหสัมภาษณวา 

 

“การเสนอแผนครั้งนี้ผมไมจําเปนตองใชความกลาหาญ แตเปนเรื่องที่นายกรัฐมนตรีส่ัง 

เราก็ตองปฏิบัติตาม และทําใหดีที่สุด ถาผมไมเห็นดวยกับนโยบายที่ทานกําหนด ผมก็

ควรลาออกไป โดยกอนหนานี้ทานมอบนโยบายใหกระทรวงแรงงานฯ จัดทําแผนปฏิบัติ

การโดยละเอียด เราไมไดคิดเอง และกําหนดเองโดยไมมีใครรับรู แตเราทําตามความ

เห็นชอบของสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) และนายกรัฐมนตรี”2 

 

ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2544 เห็นชอบแนวทางการ

แกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เสนอและให

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการใหแรงงานตางดาวมา

รายงานตัวและขอรับใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานเปนเวลา 1 ป ใน

กิจการ 10 ประเภทกิจการ และไมจํากัดจํานวนทั่วประเทศ ซึ่งทางกระทรวงแรงงานฯ ไดมีการ

เตรียมงบประมาณจางบริษัทเอกชนมาดําเนินการในขั้นตอนการจดทะเบียนในสวนนี้ประมาณ 10 

ลานบาท และอีก 10 ลานบาทสําหรับการโฆษณาและประชาสัมพันธ3 

พรอมกันนั้นทางกระทรวงแรงงานฯ ยังจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.)∗ ใหมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายมาตรการและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้ง

                                                 
2 บทสัมภาษณ เดช บุญ-หลง อางถึงใน นริศสา สุขสนั่น,  “’เดช’: คานตีทะเบียนตางดาวปตอป,” 

กรุงเทพธุรกิจ(2 กันยายน 2544): 2. 
3 นริศสา สุขสนั่น,  “ทุม 20  ลาน โปรโมทแผนเสรีตางดาว,” กรุงเทพธุรกิจ(11 สิงหาคม 2544): 6. 

∗
  โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานฯ 

เปนรองประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และปลัดอีก 7 กระทรวง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภา

ความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการกองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน ผอ.สํานักงบประมาณ ผอ.สํานักขาวกรองแหงชาติ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผู
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การบริหารจัดการ การประสานการแกไขปญหา การติดตามประเมินผลใหเปนไปอยางมีระบบ

ตอเนื่อง มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งภารกิจหลักของกบร.

ที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การทําหนาที่กําหนดแนวทางตางๆ เชน ระยะเวลาการผอนผัน ประเภท

กิจการ พื้นที่ จํานวน โดยกบร.ไดประชุมและมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการอีกหลายคณะเพื่อ

ชวยปฏิบัติงาน∗  

เหตุที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ดังกลาว

ก็เปนไปเพื่อใหมีการทํางานประสานรวมกันระหวางหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองซึ่งปญหาใหญ ซึ่งสังเกตไดวาองคประกอบของกบร.มี

เจาหนาที่ที่มาจากหนวยงานความมั่นคงอยูหลายตําแหนง และประกอบไปดวยเจาหนาที่ที่มาจาก

หนวยงานอื่นๆ โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน ดวยเหตุนี้ โครงสรางของกบร. จึงถือไดวาเปน

โครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐในกระบวนการบริหารแรงงานตางดาว4 ซึ่งทําใหเปนหนวยงานที่มี

อํานาจในการจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จและครบวงจร 

แตทวาการที่คณะกรรมการของกบร.ไมไดมีผูแทนฝายลูกจาง องคกรนายจาง/นักธุรกิจ ผูแทน

องคกรพัฒนาเอกชน เขามาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการเลย ทําใหกลไกที่จะระดมความ

คิดเห็นตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวจากภาคสวนตางๆ เกิดขึ้นไดยาก 

                                                                                                                                            
บัญชาการทหารบก ทหารเรือและทหารสูงสุด อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ และ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งทางนายกรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 4 คน เลขาธิการกบร.เปนกรรมการและเลขานุการ และรอง

เลขาธิการกบร.เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ รวมทั้งส้ิน 28 คน โดยกําหนดใหมีสํานักงานบริหารแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนหนวยงานภายใตสังกัดกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

∗
 ไดแก 1) คณะอนุกรรมการดูแลสุขภาพ ปราบปรามและควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 2) 

คณะอนุกรรมการปองกัน ปราบปรามและควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเจาเมือง 3) คณะอนุกรรมการ

ประชาสัมพันธแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 4) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง 5) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาแนวทางการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง 6) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการเจรจาสงกลับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 7) 

คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองระดับจังหวัด โดยแตงตั้งแลว 5 จังหวัด คือ ตาก 

สมุทรสาคร ระยอง ภูเก็ต และกรุงเทพมหานคร 

4 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษนโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว (3),” 

กรุงเทพธุรกิจ(26 กุมภาพันธ 2545): 2. 
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อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาของนโยบายแรงงานขามชาติที่เปดผอนผันให

แรงงานตางดาวทั่วทั้งประเทศสามารถขึ้นทะเบียนแรงงานไดอยางถูกตองตามกฎหมายครั้งนี้ถูก

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางวาเปรียบเสมือนการเปดเสรีแรงงานตางดาว ทั้งที่แทจริงแลว

นโยบายดังกลาวมีจุดประสงคหลักคือตองการดึงแรงงานตางดาวที่อยูในที่มืดมาสูที่สวาง5 เพื่อ

ปองกันและควบคุมไมใหเกิดปญหาสังคมและความมั่นคง เนื่องจากนับต้ังแตป 2538 ที่รัฐเปดใหมี

การผอนผันใหจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ปรากฏวายิ่งมีการจํากัดจํานวน อาชีพ และยิง่ผอน

ผันมากเทาใด จํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายก็ยิ่งเพิ่มข้ึน ซึ่งไดสรางความวิตกกังวลใหกับ

ทางภาครัฐโดยเฉพาะในประเด็นที่วาแรงงานเหลานี้จะเขามาแยงอาชีพคนไทย ดังที่นายภูศักดิ์ 

ธรรมศาล รองอธิบดีกรมการจัดหางานใหสัมภาษณวา 

 

“แรงงานตางดาวไดไหลเขาประเทศไทยเปนจํานวนมาก คาดวามีไมนอยกวา 2 ลานคน 

ซึ่งอาจเปนอันตรายตอประเทศไทยได กรมการจัดหางาน โดยเฉพาะ กระทรวงแรงงานฯ มี

ภารกิจตองการกีดกันแรงงานตางดาว ที่จะเขามาประกอบอาชีพของคนไทย อนาคตจะมี

การตกลงกันในเรื่องของธุรกิจ งานใดก็ตามที่คนไทยทําได ชาวตางชาติตองไมทํา”6 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว จึงตองนําแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบเขาสูระบบของรัฐนั้น โดยมี

วิธีการสําคัญอันจะทําใหรัฐบรรลุวัตถุประสงคก็คือการเปดใหแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนโดยไม

จํากัดจํานวนนั้นเอง และวิธีการดังกลาวยังชวยใหรัฐทราบขอมูลแรงงานตางดาวทั้งหมดใน

ประเทศ เพื่อที่จะนําไปใชแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในระยะสัน้ 

ในขณะที่การแกไขปญหาระยะยาวนั้น ทางภาครัฐไดใชมาตรการจับกุมและผลักดันแรงงานผิด

กฎหมายที่หลบหนีเขาเมือง โดยใหทางสภาความมั่นคงแหงชาติประสานกับกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อปองกันการกลับเขามาใหม และจัดทํา

ระบบทะเบียนประวัติอาชญากรรม  ซึ่ งทางพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รัฐมนตรี ว าการ

กระทรวงกลาโหม ไดออกมาประกาศชัดเจนวา  

 

                                                 
5 นพรัตน ศุกระกาญจน,  “แรงงานตางดาว: แกปญหาเกาสรางปญหาใหม,” มติชน(14 กันยายน 

2544): 6. 
6 “ยอมรับตางดาวตีทะเบียนไมครบ คาดรายงานตัวแค 8 แสนจาก 2 ลาน ,” ผูจัดการรายวัน(11 

กันยายน 2544): 13. 
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“จะเริ่มตนปดกั้นไมใหแรงงานตางดาวลักลอบเขามาตามแนวชายแดนอีกตั้งแตวันที่ 1 

กันยายน เปนตนไป อยางไรก็ตาม ก็คงจะมีแรงงานตางดาวหลุดลอดเขามาบางซึ่งก็

สามารถที่จะจับกุมกวาดลางได”7  

 

ดังนั้น การดําเนินงานในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในลักษณะดังกลาวจึงสะทอนให

เห็นวาภาครัฐใชมาตรการจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง รวมไปถึงมาตรการ

ในการปราบปราม สกัดกั้นเปนนโยบายสําคัญ ซึ่งอันที่จริงแลวแนวทางนโยบายดังกลาวก็ไมได

เปลี่ยนแปลงไปจากนโยบายที่ผานมาเทาไหรนัก เพียงแตเปลี่ยนวิธีการใหมีแรงงานเขาสูระบบ

มากขึ้น ดังเชน การที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวซึ่งไมไดทํางานประจํากับนายจางคนหนึ่งคนใด

สามารถขอขึ้นทะเบียนไดดวยตนเอง หรือการที่ไมจํากัดอาชีพและจํานวน วิธีการตางๆ นานา

เหลานี้เปนเงื่อนไขหลายประการที่เปดใหแรงงานตางดาวไดปรากฏตัวออกมา สงผลใหแรงงานมา

จดทะเบียนระหวางวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม สูงถึง 568,249 คน ซึ่งเปนจํานวนที่มากกวา

ทุกปที่ผานมา แมวาแทที่จริงแลวคาดกันวามีจํานวนแรงงานเถื่อนที่แฝงตัวเขามาทํางานมากกวา 

1 ลานคน และมีเงนิหมุนเวียนผานขบวนการนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวา 1 หมื่น

ลานบาท8 

สําหรับสาเหตุที่ทําใหแรงงานเถื่อนเหลานั้นไมสามารถมาขึ้นทะเบียนได เนื่องจากบาง

พื้นที่และบางจังหวัด ยังมีปญหาและอุปสรรคเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดที่ทําประมง ซึ่ง

ลูกเรือตองเดินทางติดเรือออกไปทํางานทะเลเปนเวลานาน  นอกจากนั้นบางจังหวัดที่ทํา

เกษตรกรรม คนงานตองอพยพโยกยายตัดออย หรือขุดมันสําปะหลังขามจังหวัดไกลๆ ทําใหการ

จดทะเบียนทําไดยากลําบาก9 และสาเหตุอีกประการที่ทําใหมีจํานวนแรงงานตางดาวมาจด

ทะเบียนนอยกวาสภาพความเปนจริงก็คือ คาใชจายในการจดทะเบียนที่สูงซึ่งอาจจะเปนอุปสรรค

ขัดขวางได∗ ดังที่นายยงยุทธ แฉลมวงษ ผอ.วิจัยการพัฒนาแรงงาน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย หรือทีดีอารไอ ไดแสดงความคิดเห็นวา 

                                                 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 
8 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “จดทะเบียนแรงงานตางดาวป 44 : เงินสะพัดกวา 3,000 ลานบาท

,” กระแสทรรศน 7, 1110(กันยายน 2544): 1. 
9 บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  “โศกนาฏกรรมแรงงานเถื่อน: ฝนรายในเศรษฐกิจไทย,” ผูจัดการ

รายวัน(13 มีนาคม 2545): 24. 
∗

 คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว แบงเปน 2 งวดๆ ละ 6 เดือน งวดแรกจํานวน 3,250 

บาท เก็บเมื่อขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม 2544 แบงเปนคาประกันสุขภาพ 1,200 บาท 

คาธรรมเนียมใบอนุญาต 900 บาท คาทําบัตร 150 บาท และคาประกันการสงกลับ 1,000 บาท งวดที่สอง 
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“ผมไมเชื่อวาคนใตดินจะโผลบนดิน หรืออยูที่มืดจะมาที่สวางตามที่รัฐบาลตองการจะ

ไดผล เพราะนายจางจะตองเสียคาใชจายมาก สมมติวานายจางตองการแรงงาน 100 คน 

เสียคาใชจาย 3,250 บาทตอคน รวม 3 แสนกวาบาท นายจางก็ไมมั่นใจวาแรงงานเหลานี้

จะอยูกี่เดือน จะคุมคาใชจายหรือไม แมวาจะหักเงินจากลูกจางก็ตาม”10 

 

เหตุที่คาใชจายในการจดทะเบียนสูงนั้น สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากการที่ตองเสียคาประกัน

สุขภาพ (มีระยะเวลาคุมครอง 1 ป) และคาตรวจโรค ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่รัฐบาลมอบหมายให

กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการกําหนดใหแรงงานตางชาติไดรับอนุญาตใหทํางานตองถกูบงัคบัให

เขาสูระบบประกันสุขภาพทุกคน โดยนําหลักการโครงการประกันสุขภาพถวนหนาตามนโยบาย

ของรัฐมาปรับปรุงใชโดยเก็บอัตรา 1,200 บาท/ป แรงงานตางดาวมีเงื่อนไขตองรวมจายในการรับ

บริการครั้งละ 30 บาท และกําหนดคาตรวจโรค 300 บาท/6 เดือน ดวยคาใชจายที่สูงขึ้นนี่เอง 

สงผลใหนายจางสวนหนึ่งอาจจะยึดใบอนุญาตทํางาน เพ่ือเปนหลักประกนัปองกนัแรงงานหลบหนี

กอนครบกําหนดจางงาน บางรายอาจใหถือสําเนาบัตรอนุญาตแทน ซึ่งยอมสงผลกระทบตอ

เสรีภาพในการเดินทาง การใชสิทธิรักษาพยาบาลและอาจถูกตํารวจบางรายรีดไถไดงาย  

สาเหตุหลายประการดังที่กลาวมา ทําใหแรงงานตางดาวจํานวนมากตองกลายเปน

แรงงานที่อยูนอกระบบกฎหมาย ซึ่งสําหรับรัฐแลว แรงงานเหลานี้ยอมหมายถึงสวนเกินที่จะตอง

ทําการควบคุม กวาดลาง จับกุม ผลักดันออกนอกประเทศ โดยนายเดช บุญ-หลง รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานฯ ไดใหสัมภาษณภายหลังการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ในวันที่ 11 กุมภาพันธ 2545 วาทางกบร.ไดจัดสรรงบประมาณในการ

จัดระบบแรงงานตางดาวจํานวน 568 ลานบาท โดยจําเปนจะตองจัดสรรใหใชไดอยางเพียงพอใน

ระยะเวลา 5 ป ซึ่งเปนระยะเวลาที่คาดวาสามารถจัดระบบแรงงานตางดาวใหถูกกฎหมายได11 

ในขณะที่อีกดานหนึ่งประธานที่ปรึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานฯ นายจองชัย เที่ยงธรรม 

ไดออกมาใหสัมภาษณในลักษณะเดียวกันวา 

 

                                                                                                                                            
จํานวน 1,200 บาท แบงเปนคาตรวจโรค 300 บาท และคาธรรมเนียมใบอนุญาต 900 บาท เก็บเมื่อตอ

ใบอนุญาตทํางาน 6 เดือนหลัง ระหวางวันที่ 24 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2545 รวมเปนเงินจํานวนทั้งส้ิน 4,450 

บาท 
10 ปราณี ศรีกําเนิด,  “เปดเสรีแรงงานตางดาว,” กรุงเทพธุรกิจ(31 สิงหาคม 2544): 15. 
11 “ ‘เดช’ เท 568 ลานจัดระบบตางดาวไลจับนายจางเจาของแรงงานเถื่อน,” มติชน(12 กุมภาพันธ 

2545): 12. 
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“ชวงนี้เจาหนาที่ตํารวจจะเรงกวาดจับ โดยเฉพาะนายจางที่ลักลอบใชแรงงานตางดาวผิด

กฎหมาย เพื่อใหรูวาการทําผิดกฎหมายจะตองถูกลงโทษ และฝายทหารจะทําการปดกั้น

ชายแดนไมใหแรงงานตางดาวทะลักเขามา ถึงแมวาจะไมสามารถปองกันไดรอย

เปอรเซ็นต แตอยางนอยก็ปดรอยร่ัวไดมากขึ้น โดยกบร.ไดมอบงบประมาณใหตํารวจและ

ทหารกวา 100 ลานบาท”12 

 

อนึ่ง สถิติผลการจับกุมแรงงานตางดาวจากศูนยปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ถึง วันที่ 22 กุมภาพันธ 

2545 พบวามีการจับกุมทั่วประเทศจํานวน 37,704 คน แบงเปนสัญชาติพมา 24,838 คน ลาว 

1,886 คน กัมพูชา 10,473 คน และอื่นๆ 507 คน สวนนายจางและผูใหที่พักพิงกับแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมาย สามารถจับกุมไดทั้งสิ้น 74 รายเทานั้น ทั้งนี้การจับกุมแรงงานดังกลาว ไดสงผลให

ผูประกอบการและนายจางบางสวนขาดความเชื่อมั่นวาเจาหนาที่ของรัฐมีความจริงใจในการแกไข

ปญหา เนื่องจากแมวานายจางจะพาลูกจางมาจดทะเบียนแลวก็ตามที แตก็ยังถูกเจาหนาที่ “รีด

ไถ” และ “รับสวย” โดยแรงงานที่มีบัตรอยูแลวถาโดนจับก็จะโดนรีดไถประมาณ 1,000 บาท ซึ่งทํา

ใหมองเห็นวาถึงแมจะมีหรือไมมีบัตรก็ตองโดนคุกคามจากเจาหนาที่รัฐอยูดี 

 

“ผูประกอบการขาดความเชื่อมั่นเจาหนาที่ของรัฐวา การจับกุมแรงงานตางดาว จะเปน

การเขียนเสือใหวัวกลัว ถูกตองหรือไมถูกตอง เปนความเหมือนที่ไมแตกตางกันเหมือน

ทุกๆ คร้ังที่ผานมา “เสียนอกระบบ ไมตองเสียเปนเงินกอน”13 

 

ตอมาเมื่อทางภาครัฐเปดใหนายจางพาแรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนไวในป 2544 มา

ตออายุใบอนุญาตทํางานอีกครั้งระหวางวันที่ 24 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม ปรากฏวามีแรงงานมา

ขึ้นทะเบียนเพียง 430,074 คน หายไปจากที่เคยขึ้นทะเบียนไวเมื่อปกอนถึง 138,175 คน ซึ่งคาด

วาการที่แรงงานมาตออายบุัตรนอยลง ก็เนื่องจากเงื่อนไขของกบร.ที่กําหนดไววาไมใหแรงงานตาง

ดาวเปลี่ยนนายจาง ทําใหแรงงานที่ไมไดทํางานกับนายจางรายเดิม เพราะประสบปญหาการกด

คาจาง และการเอาเปรียบแรงงาน ไมสามารถมาขึ้นทะเบียนทํางานกับนายจางรายใหมได ดังนั้น 

นายจางจํานวนมากจึงไดรองเรียนผานทางผูวาราชการจังหวัดมาถึงนายวันชัย ผดุงศุภไลย อธิบดี

กรมการจัดหางาน ใหเปลี่ยนกฎระเบียบ โดยใหลูกจางสามารถเปลี่ยนแปลงนายจางได ซึ่งนายวัน

                                                 
12 “ตีทะเบียนแรงงานตางดาวเหงายอดตออายุหายรวม 6 หมื่นคน,” มติชน(26 กุมภาพันธ 2545): 12. 
13 “ ‘แรงงานตางดาว’ นโยบาย-ปฏิบัติ ‘คนละทิศทาง’ ” มติชน(19 กุมภาพันธ 2545): 23. 
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ชัยก็ไดนําเรื่องเสนอกบร. ในฐานะที่เปนหนวยงานกําหนดเงื่อนไขในการตอใบอนุญาตใหพิจารณา

เร่ืองนี้อีกครั้ง 

ขณะเดียวกัน ทางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดยื่นขอเสนอในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใหแกนายกรัฐมนตรี 4 ประการ∗  เพื่อใหนําเขาพิจารณาในที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 27 สิงหาคม 2545 ซึ่งในวันนั้น ที่ประชุมมีมติใหเปดรับจดทะเบียน

แรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2544 และไดตอใบอนุญาตทํางานระหวางวันที่ 24 

กุมภาพันธ – 25 มีนาคม รวมไปถึงคนตางดาวที่ไดจดทะเบียนครั้งแรก แตไมไดจดทะเบียนตออายุ

ใบอนุญาตทํางานครั้งที่ 2 มาข้ึนทะเบียนระหวางวันที่ 15 กันยายน -15 ตุลาคม ทั้งนี้มติ

คณะรัฐมนตรีคร้ังดังกลาวไดสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบการชาวประมงอยางมาก 

เนื่องจากแรงงานประมงที่เคยขึ้นทะเบียนไวในป 2544 ไดโยกยายไปหมด จึงไมสามารถนํา

แรงงานมาขึ้นทะเบียนได ทั้งยังไมสามารถจางแรงงานรายใหมได เนื่องจากติดขัดกับเงื่อนไขที่วา

จะตองเปนแรงงานที่ขึ้นทะเบียนในป 2544  

ดวยเหตุนี้ ทางสมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลพิจารณา

ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ทํางานอยูในเรือประมงทะเลอยูแลวไดรับการผอนผัน

ใหจดทะเบียนอีกครั้ง เพื่อขอรับใบอนุญาตทํางาน พรอมทั้งออกมากดดันใหนายเดช บุญ-หลง 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมแกไขระเบียบแรงงาน

ตางดาวในกิจการประมง ดวยการยื่นขอเรียกรอง 5 ขอ∗∗ ซึ่งนายเดชไดกลาววาขอเสนอที่สมาคม

ฯ ยื่นใหแกกระทรวงนั้นมีหลายขอที่เปนขอเสนอที่นาสนใจ และไดรับทราบปญหาในการจด

                                                 
∗ ขอเสนอดังกลาวคือ 1) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดรับ

อนุญาตใหประกอบอาชีพในประเทศไทยไดโดยไมจํากัดจํานวนแรงงานที่จะมาจดทะเบียน 2) ใหคณะรัฐมนตรีมี

มติอนุญาตใหครอบครัวของแรงงานตางดาวสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยรวมกับแรงงานตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตทํางานได 3) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการเปลี่ยนนายจางได ภายใตเงื่อนไข (1) นายจางเลิกกิจการ (2) 

นายจางเลิกจางไมเปนธรรม (3) ลูกจางถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดานตางๆ 4) จําแนกกลุมแรงงานตางดาวที่เขา

เมืองผิดกฎหมาย ซึ่งไมมีความสัมพันธกับประเทศไทย กับกลุมแรงงานที่มีสิทธิอาศัยอยูในเมืองไทย และมี

ความสัมพันธที่แทจริงกับประเทศ อันไดแก ชนกลุมนอย เพื่องายตอการจัดการและการแกไขปญหาการมีงานทํา

ของกลุมแรงงานประเภทหลัง 
∗∗

 1) ใหแยกกิจการประมง เฉพาะเรือประมงออกมาพิจารณาวางมาตรการ และระเบียบปฏิบัติ 2) ให

นายจางประมงมาขึ้นทะเบียนกอน โดยยังไมตองชําระคาธรรมเนียมใดๆ ทั้งส้ิน 3) ระหวางที่ดําเนินการทําบัตร-

ลงทะเบียน ขอใหชะลอการจับกุม ซึ่งเปนชวงระหวางรอยตอ 4) แยกระยะเวลาในการทําบัตรในภาคประมง ออก

จากสาขาอาชีพอื่น และขอใหมีการทําบัตรขึ้นทะเบียนในครั้งเดียว 5) ใหทุกจังหวัดดําเนินการจัดตั้งศูนยรับ

เรื่องราวรองทุกข เพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาว 



 78

ทะเบียนแรงงานหลายขอที่จะไดมีการแกไข และจะเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาประชุมเกี่ยวกับ

เร่ืองนี้14 

ผลจากขอเรียกรองของสมาคมการประมงแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 

25 กันยายน 2545 ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติที่ทํางานในเรือประมง

ทะเลอยูแลว ทั้งผูที่ไมเคยไดรับการผอนผันและไมไดรับการผอนผันตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 

สิงหาคม 2544 ใหทํางานเปนกรรมกรในเรือประมงรวม 22 จังหวัดชายทะเล เพื่อรอการสงกลับได 

1 ป ซึ่งนับเปนครั้งแรกที่สมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดเรียกรองใหรัฐบาลกําหนดแนวทาง

ดําเนินการจดทะเบียนลูกเรือประมงตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดสําเร็จ15 นอกจากนี้ ทางกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมไดปรับเปลี่ยนคาใชจายในการจดทะเบียน โดยใหแรงงานตางดาว

สามารถจายเงินคาธรรมเนียมในการทํางานออกเปน 3 งวด ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาทํางาน 

ดังนี้ ก) ขออนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 450 บาท ข) ทํางานเกิน 3 เดือน แต

ไมเกิน 6 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 900 บาท ค) ทํางานเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ชําระ

คาธรรมเนียม 1,200 บาท พรอมกันนี้มติคณะรัฐมนตรีคร้ังดังกลาวยังอนุญาตใหลูกจางสามารถ

เปลี่ยนนายจางใหมได ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไว∗ และรัฐยังเปดโอกาสใหครอบครัวของ

แรงงานตางดาวสามารถแสดงตน และไดรับสิทธิในการดูแลสุขภาพ แมวารัฐจะยังไมรับรอง

สถานภาพสมาชิกครอบครัวที่ติดตามมาก็ตามที ซึ่งทางดานกระทรวงสาธารณสุขก็ไดรับ

มอบหมายใหมีบทบาทดูแลสุขภาพครอบครัวแรงงานตางดาว (คูสมรสโดยเปดเผยรวมบุตร

ผูสืบสันดานโดยตรง) อยางไรก็ตาม ผลการขึ้นทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 

ลาว และกัมพูชา ระหวางวันที่ 15 กันยายน 2545 ถึง 15 มกราคม 2546 มีจํานวนทั้งสิ้น 409,339 

คน โดยกิจการที่มีการจดทะเบียนมากที่สุดคือ กรรมการในกิจการประมงและตอเนื่อง จํานวน 

95,594 คน คิดเปนรอยละ 23.35  

                                                 
14 “สมาคมประมงกดดัน ‘ปูเดช’ แกไขระเบียบแรงงานตางดาว,” [online]. 2005. แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [10/09/05] 
15 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษ นโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว,” เอกสาร

ประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 21 กุมภาพันธ 2546. 
∗

 ประกอบดวยหลักเกณฑ ตอไปนี้ 1) ตองถูกเลิกจางเพราะไมใชความผิดของลูกจาง 2) ตองหา

นายจางใหมใหได ภายใน 7 วันนับแตวันถูกเลิกจาง 3) สามารถยื่นคําขอใบอนุญาตทํางานใหม โดยนํานายจาง

ใหมมาแสดงตัว และรับรองตอพนักงานเจาหนาที่ 4) มีอายุการทํางานไมเกินอายุใบอนุญาตทํางานเดิม 5) ชําระ

คาทะเบียนและผลิตใบอนุญาตทํางาน จํานวน 150 บาท และจะทํางานใหมไดนับแตวันที่ไดรับอนุญาตทํางาน

แลวเทานั้น 
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จากสภาพการณที่กลาวมา จะเห็นไดวานโยบายแรงงานขามชาติในป 2545 นัน้ รัฐกย็งัคง

จัดระเบียบแรงงานใหเขาสูระบบ เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยใชมาตรการควบคุม ผาน

การขึ้นทะเบียนแรงงาน มาตรการกวาดลาง ดวยการจับกุมแรงงานผิดกฎหมาย นอกจากนี้ แมวา

ในปนี้นโยบายจะไดปรับเปล่ียนไปในทิศทางที่ใหความคุมครองสิทธิของลูกจางมากขึ้น ซึ่งเปนผล

จากการเรียกรองของกลุมสิทธิมนุษยชนดังที่กลาวขางตน แตในทางปฏิบัติแลว นโยบายดังกลาว

ไมอาจจะนําไปปฏิบัติไดโดยสมบูรณ เนื่องจากอุปสรรคอันเกิดจากอคติทางชาติพันธุที่มีตอ

แรงงานขามชาติ โดยเฉพาะในแงที่วาแรงงานเหลานี้เปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติ และเขา

มาแยงอาชีพคนไทย จึงทําใหแรงงานตางดาวไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกับแรงงานไทย ซ้ําราย

ยังถูกละเมิดสิทธิ ดวยการโกงคาแรง ถูกทํารายทั้งทางรางกายและทางเพศจากนายจาง 

โดยเฉพาะในกรณีของแรงงานหญิงและเด็ก ดังที่ วสันต พานิช กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ไดใหความคิดเห็นตอเร่ืองนี้ในการเสวนา “การคุมครองแรงงานหญิงและเด็กตางชาติ (แรงงาน

ทาสยุคใหม) ในสังคมไทย” วา 

 

“ถึงแมกฎหมายจะเขียนไวดีอยางไร ถาหากมีอคติทางเชื้อชาติอยู การเลือกปฏิบัติที่ไมเปน

ธรรมก็ยังคงมีอยู และเปนปญหาที่ทําใหแรงงานตางชาติไมไดรับการคุมครอง”16 

 

ตอมา ในชวงตนป 2546 นโยบายปราบปรามและผลักดันแรงงานกลับประเทศไดถูกนาํมา

ปฏิบัติอยางเขมงวดอีกครั้ง หลังจากที่เคยถูกนํามาปฏิบัติอยางจริงจังเมื่อคร้ังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ

ในปลายป 2540 เมื่อรัฐบาลชวน 2 ผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศจํานวน 300,000 คน 

ภายในระยะเวลา 6 เดือน ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้น

คือ นายไตรรงค สุวรรณคีรี เปนผูเสนอ17 โดยคาดหมายวาแรงงานไทยที่วางงานจะเขาทํางานแทน

แรงงานตางดาว แตในป 2546 มาตรการกวาดลาง จับกุมและผลักดันออกนอกประเทศนั้นเปนไป

เพื่อตอบโตประเทศคูกรณีที่มีขอขัดแยงกับไทย ซึ่งในครั้งนี้ก็คือ ประเทศกัมพูชา 

จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางประเทศเกิดขึ้นจากกรณีที่ดาราสาว “กบ-สุวนันท คง

ยิ่ง” ถูกกลาวหาวาไดใหสัมภาษณในลักษณะวา กัมพูชาแยงชิงนครวัดไปจากไทย18 จนเหตุการณ

บานปลายเกิดการชุมนุมประทวงหนาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญและนําไปสูการจลาจลบุกเผา

สถานทูตไทย กิจการรานคา รานอาหาร และโรงแรมของคนไทย ในชวงค่ําของวันที่ 29 มกราคม 

                                                 
16 มูลนิธิผูหญิง,  “บทพิสูจนรัฐดานสิทธิมนุษยชน,” กรุงเทพธุรกิจ( 2 ตุลาคม 2545): 13. 
17 “สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามสี’,” แนวหนา(15 มกราคม 2541): 18. 
18“กบ โตหมิ่นเขมร ไมเคยพูด เผยตนตอขาวลือ,”  [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.thairath.co.th/thairath1/2546/page1/jan/29/p1_1.asp [18/01/06] 
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พ.ศ.2546 ทามกลางความกังขาที่วาทําไมรัฐบาลกัมพูชาจึงเขาระงับเหตุชา19 เหตุการณที่เกิดขึ้น

ดังกลาวสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและกัมพูชาอยางยิ่ง โดยไทยลด

ความสัมพันธทางการทูตกับประเทศกัมพูชาจนกวาสถานการณจะดีขึ้น ดวยการเรียกทูตไทย

ประจําพนมเปญกลับ และเรียกทูตกัมพูชาในไทยมาประทวง และสงกลับ เพื่อลดระดับเหลือ

อุปทูต20 และใหรัฐบาลกัมพูชารับผิดชอบสิ่งที่เกิดขึ้น  ตอมา ทางดานชายแดนไทย-กัมพูชา ไทยได

ปดดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ จ.สระแกว หามชาวกัมพูชาเขามาทําการคาที่ตลาดโรง

เกลือ พรอมผลักดันชาวกัมพูชาที่คาขายและคางคืนอยูในตลาดกวา 1,000 คนใหเดินทางกลับ

กัมพูชาทั้งหมดในเชาวันที่ 30 มกราคม21  

ความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชาในครั้งนี้ไดสงผลกระทบใหกับเศรษฐกิจไทยไมนอย 

โดยเฉพาะในภาคธุรกิจประมงทะเล เนื่องจากการเดินทางเขาออกของเรือประมงระหวางนานน้ํา

ไทย-กัมพูชาเปนไปอยางเขมงวดจากทั้งฝายกัมพูชาและจากฝายไทย ซึ่งทางกองทัพเรือไทยไดสั่ง

ใหเรือประมงไทยเดินทางกลับมาในประเทศ เพราะหวั่นเกิดผลกระทบในเรื่องของการจลาจล และ

อาจจะมีกองกําลัง (โจรสลัด) ของกัมพูชา เขามาปลนสะดมนําเรือและทรัพยสินรวมทั้งลูกเรือเขา

ไปยังฝงกัมพูชา22 นอกจากนี้ การใชมาตรการผลักดันแรงงานกัมพูชาออกนอกประเทศ ยังสงผลให

แรงงานประมงขาดแคลนอยางรุนแรง จนกระทั่งทางสมาคมการประมงแหงประเทศไทยเสนอ

รัฐบาลใหยุติการจับกุมแรงงานตางดาวชั่วคราวจนถึงเดือนกันยายน และจนกวารัฐบาลจะมี

นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่ชัดเจน23 อาทิเชน รัฐควรอนุญาตใหแรงงาน

ประมงตางดาวทํางานในกิจการประมงสามารถเปลี่ยนนายจางได รวมถึงกําหนดโควตาในการจาง

แรงงานตางดาวใหชัดเจน เพื่อปองกันการขาดแคลนแรงงานตางดาวในการดําเนินการ 

อยางไรก็ดี ความตองการแรงงานของภาคธุรกิจไมอาจทําใหรัฐดําเนินนโยบายกวาดลาง 

จับกุม และผลักดันแตเพียงประการเดียว ในภายหลัง รัฐจึงจําตองผอนผันใหมีการขึ้นทะเบียน

แรงงานตางดาวอีกครั้ง ซึ่งเปนขอพิสูจนวาปญหาการใชแรงงานนั้นไมสามารถที่จะยกเลิก หรือ

                                                 
19 “กบ-สุวนันท คงยิ่ง น้ําผ้ึงตราแพะ,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.businessthai.co.th/content.php?data=405060_VIP%20Varieties [18/01/06] 
20 “เผาสถานทูตไทยในกัมพูชา,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.photoontour.com/Events_HTML/Combodia/News02.htm [19/01/06] 
21 “ชายแดนปดตาย !! สัมพันธ ‘ราวลึก’ ไทยประทวงกลับเขมร,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [19/01/06] 
22 “11 วันปดดาน ไทย-กัมพูชา เศรษฐกิจชายแดนพังพินาศ,” ฐานเศรษฐกิจ( 11 กุมภาพันธ 2546) 
23 “ส.ประมงจี้รัฐยุติจับกุมแรงงานตางดาวอางขาดแคลนหนักถึงขั้นปดกิจการ,” [online]. 2003. 

แหลงที่มา: http://www.bangkokbiznews.com [2/02/06] 
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หามการจางแรงงานตางดาวไดโดยเด็ดขาด ทําไดก็แตเพียงหาวิธีชะลอหรือนําแรงงานตางชาติเขา

มาทํางานใหนอยที่สุด24 โดยจากการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง (กบร.) ในวันที่ 18 มิถุนายน ไดมีมติใหขยายเวลาการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนเีขา

เมืองตามมติคณะรัฐมนตรีป 2545 อีกไมเกิน 1 ป ส้ินสุดวันที่ 25 กันยายน 2547 จํานวน 409,339 

คน ยกเวนกรรมกรในโรงงาน จํานวน 91,618 คน∗ ไมใหตออายุ  

นอกจากนี้ ในการตอทะเบียนแรงงานครั้งนี้ กบร. ยังไดมีมติใหนายจางตองจดทะเบียน

ดวยเชนกัน เพื่อใหนายจางมีสวนรับผิดชอบและดูแลแรงงานตางดาวซึ่งเปนลูกจาง ตลอดจน 

นายจางจะตองกําหนดที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวและตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไดแก 

กฎหมายคุมครองแรงงาน เชน คาจางขั้นต่ํา และสวัสดิการ เปนตน ซึ่งมติที่ออกมาในลักษณะ

ดังกลาวเปนผลมาจากการเรียกรองของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติและ

ครอบครัวในประเทศไทย ซึ่งไดยื่นขอเสนอ 2 ขอ25 ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ 11 

พฤษภาคม 2546 หลังจากเกิดกรณีที่โรงงานนัทนิตติ้ง อ.แมสอด จ.ตาก ไลแรงงานขามชาติออก

จํานวน 34 คน∗∗ ซึ่งความพยายามเรียกรองขอเสนอดังกลาวของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน

ดานแรงงานขามชาติถือไดวาเปนตัวเชื่อมใหทั้งหนวยงานรัฐและฝายนายจางไดหันมาให

                                                 
24 “บทสรุปลาสุดแรงงานตางดาวขยายเวลาทํางานอีก 1 ป” กรุงเทพธุรกิจ(11 มิถุนายน 2546): 15. 
∗

 เปนคนงานในโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) 16,886 คน เปนคนงานที่ทํางานบริการ 

(ปมน้ํามัน รานคา รานเสริมสวย รานซักรีดเสื้อผา ฯลฯ) 11,969 คน เปนคนงานในโรงงานอื่นๆ 62,763 คน 
25 ขอเสนอดังกลาว คือ 1) ใหเรงการดําเนินการจัดทําใบอนุญาตทํางานใหเสร็จส้ินภายในเวลา 2 เดือน 

ซึ่งในระหวางการดําเนินการนี้ จะตองมีมาตรการในการคุมครองแรงงานขามชาติ ในเรื่องบัตรแสดงตนของ

แรงงานขามชาติ โดยดําเนินการออกระเบียบที่ชัดเจนในเรื่องของการใชหลักฐานแทนใบอนุญาตทํางาน รวมทั้ง

กําหนดหลักปฏิบัติกรวมกันของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางชัดเจน เพื่อปองกันการจับกุมแรงงานขามชาติที่ทําการ

จดทะเบียนแลว 2) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน จะตองเปนหนวยหลักในการปฏิบัติงาน

เชิงรุกในการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยตองดําเนินการ

ตรวจสอบแรงงานที่จะตองดําเนินการสงกลับวาไดรับคุมครองตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม รวมทั้งจะตอง

อนุญาตใหแรงงานขามชาติไดรับสิทธิอาศัยอยูในประเทศเปนการชั่วคราว ในฐานะผูเสียหายจนกวาการ

ดําเนินการทางกฎหมายจะสิ้นสุด อางถึงใน  บัณฑิต แปนวิเศษ,  “แรงงาน...มิติความมืดที่แมสอด,” กรุงเทพ

ธุรกิจ( 2 มิถุนายน 2546): 11. 
∗∗

 เนื่องจากแรงงานเหลานั้นไปยื่นขอเรียกรองตอพนักงานตรวจแรงงาน สํานักงานคุมครองแรงงาน จ.

ตาก วาผูประกอบการใหทํางานวันละ 15 ชั่วโมง แตไดรับคาแรงวันละ 77 บาท วันหยุดนายจางก็ไมเคยปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 
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ความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติมากขึ้น จนกระทั่งภาครัฐออกนโยบายให

นายจางปฏิบัติกับแรงงานอยางเปนธรรม 

อยางไรก็ดี มติของกบร. ที่ยกเวนไมใหกรรมกรในโรงงาน จํานวน 91,618 ตออายุทํางาน 

สงผลใหเกิดการเรียกรองขององคกรตางๆ เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคม

เครื่องปนดินเผา สมาคมชาวสวนยาง ชมรมโรงสีขาว ชมรมผูประกอบการอาชีพเกษตร เปนตน 

เพื่อใหกบร. พิจารณาทบทวนมติคร้ังดังกลาวขางตน ซึ่งทางกบร. ไดนําความเห็นของคณะผูวิจัย

จากสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และ 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้งเหตุผลดานความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ และเปนกิจการที่หาแรงงานไทยเขาทําไดยากมาประกอบการ

พิจารณา  

ในที่สุด วันที่ 4 สิงหาคม 2546 กบร.จึงมีมติไมตออายุใหกรรมกรในโรงงานจํานวน 

12,161 คน∗ ที่ทํางานในกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) บางสวน และในกิจการ

ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ และรับซ้ือของเกา ซึ่งที่

ประชุมเห็นวาเปนกิจการที่มีลักษณะงานไมยาก ไมลําบากมากนัก สามารถหาคนไทยเขาทํางาน

แทนแรงงานตางดาวไดโดยไมกระทบตอการดําเนินธุรกิจ และในบางกิจการที่อาจมีผลกระทบตอ

ความมั่นคง ซึ่งสาเหตุที่แทจริงนั้น การลดจํานวนกรรมกรในโรงงานที่ไมใหตออายุจนเหลือ 12,161 

คน ก็เปนผลจากการที่มีแรงผลักดันภายในที่มีตอรัฐบาลจากบรรดาผูประกอบกิจการ หรือเจาของ

โรงงานซึ่งอาจจะเปนผูมีอุปการคุณหรือมีความสัมพนัธอันดีตอพรรครัฐบาลหรือนั่งอยูในพรรคดวย

ซ้ํา26 ทําใหนโยบายที่ออกมาเอื้อกับผูประกอบกิจการเหลานั้น ทั้งๆ ที่กิจการบางประเภทไมไดมี

ลักษณะงานที่ยากลําบากหรือสกปรก เชน โรงงานทําของเลนเด็ก โรงงานชิ้นสวนคอมพิวเตอร 

โรงงานแปรรูปอาหารทะเลหรือผลิตน้ําแร นอกจากนั้นโรงงานสวนหนึ่งยังมีผูถือหุนเปน

ชาวตางชาติ 100 เปอรเซ็นต27 

ตอมา คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 จึงมีมติเห็นชอบตามแนวทางการ

จัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่กบร. เสนอใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมอืงสญัชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป 

ส้ินสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 จํานวน 409,339 คน ยกเวนไมตออายุใหกรรมกรในโรงงาน

                                                 
∗

 เปนคนงานในโรงงานไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) 192 คน เปนคนงานที่ทํางานบริการ 11,969 

คน และไมไดลดจํานวนคนงานในโรงงานอื่นๆ เลย 
26 สุภางค จันทวานิช,  “มติกบร. ผอนผันแรงงานตางดาว ป 2546 นิ่งเปนน้ําเนา,” มติชน(21 สิงหาคม 

2546): 6. 
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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จํานวน 12,161 คน เนื่องจากเปนกิจการที่สามารถหาคนไทยเขาทํางานได ซึ่งในภายหลัง มี

แรงงานตางดาวมาจดทะเบียนตอใบอนุญาตทํางานจํานวน 288,780 คน ทั้งที่ในขอเทจ็จริงคาดวา

มีแรงงานตางดาวอีกประมาณ 8 แสนคนที่เขาเมืองผิดกฎหมายและลักลอบทํางานอยูในประเทศ

ไทย  

ดังนั้น ในภาพรวมจะเห็นไดวานโยบายแรงงานขามชาติป 2546 เปนเพียงแนวทางการ

ผอนผันใหแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนเอาไวในป 2545 มาตออายุ ซึ่งเทากับเปนการรักษา

สถานภาพการจางงานเดิมมากกวามุงจะสรางการเปลี่ยนแปลง28 ทั้งนี้เนื้อหาสาระของนโยบายก็

ยังเปนการเอื้อใหแกภาคธุรกิจ โดยที่ภาครัฐก็ตองใชยุทธวิธีเกาในการควบคุมแรงงานใหอยูใน

ระบบ และถึงแมวารัฐจะใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิแรงงานมากขึ้น แตการละเมิดสิทธิ

ของนายจางก็ยังปรากฏอยูรํ่าไป แมแตนายทิมอธี เอ็ท เชอเรอร เจาหนาที่สถานทูตสหรัฐอเมริกา 

ประจําประเทศไทย ไดแสดงความหวงใยเปนพิเศษกับสถานการณละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงาน

ขามชาติชาวพมาในพื้นที่ อ.แมสอด จ.ตาก และออกมาเปดเผยวา 

 

“แรงงานขามชาติยังคงประสบกับปญหาคาแรงต่ํากวาที่กฎหมายไดกําหนดไว รวมทั้ง

สภาพความเปนอยูที่ย่ําแย ทั้งนี้อาจสงผลกระทบตอการใหสิทธิพิเศษดานการคากับ

ประเทศไทย”29 

 

เมื่อการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลที่ผานมายังคงเปนการแกไขปญหาเฉพาะ

ดาน ไมอาจควบคุม และสกัดกั้น การลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาวได และก็ไมอาจนํา

แรงงานเหลานั้นเขาสูระบบของรัฐดวยเชนกัน ดวยเหตุนี้ ภาครัฐจึงไดมีการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวในระยะยาว ซึ่งจากการประชุมหนวยงานดานความ

มั่นคงวันที่ 21 กรกฎาคม นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดใหแนวทางในการแกไข

ปญหา∗ และไดมอบหมายในที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงาน

                                                 
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
29 ปองพล สารสมัคร,  “มะกันชี้ไทยอาจโดนตัดสิทธิดานการคา ตรวจพบแรงงานขามชาติยังถูกละเมิด

,” กรุงเทพธุรกิจ( 22 ธันวาคม 2546): 18. 
∗

 แนวทางการแกไขดังกลาว คือ  จะตองกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวที่เหมาะสมและควรพิจารณา

จากความตองการของภาคเศรษฐกิจ โดยมีขอตกลงและเงื่อนไขตางๆ อยางชัดเจน และใหมีการทําประวัติและ

บัตรอยางชัดเจนในลักษณะของ Smart Card การจางแรงงานตางดาวใหเปนการจางเฉพาะแรงงานตางดาว ไม

รวมครอบครัว ควรมีการศึกษาและกําหนดคาจางที่เหมาะสมสอดคลองกับทักษะของแรงงานตางดาว แตตองไม

นําไปสูการเลิกจางแรงงานไทย ในการสงกลับแรงงานตางดาวตองมีมาตรการปองกันไมใหยอนกลับมาอีก ใหมี
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หลักในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมาย 

กระทรวงแรงงานไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา และกําหนดยุทธศาสตรการบริหารแรงงาน

ตางดาวทั้งระบบ (พมา ลาว กัมพูชา) ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร∗ และแตละยุทธศาสตรมี

ความสัมพันธและเชื่อมโยงกันนําไปสูการบรรลุเปาหมายสุดทายคือ การใชแรงงานตางดาวถูกตอง

ตามกฎหมาย  

ตอมา กระทรวงแรงงานไดเสนอยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาวตอที่ประชุมสภา

ความมั่นคงแหงชาติใหพิจารณาเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546 ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการ

ยุทธศาสตรดังกลาว และเห็นวาเปนยุทธศาสตรสําคัญ ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือจากประเทศ

เพื่อนบาน นายจาง/ผูประกอบการในกิจการตางๆ ภายในประเทศ30 โดยในสวนของการสรางความ

รวมมือดานการจางแรงงานระหวางประเทศนั้น ทางรัฐบาลไดเจรจากับประเทศพมา ลาว และ

กัมพูชา พรอมทั้งรวมลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน 

(Memorandum of Understanding on Cooperation in the Employment of Workers) ซึ่งจะ

เปนกรอบความรวมมือสําคัญในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน ครอบคลุมเร่ืองการจัดระบบการจางงานที่ถูกตอง การสงกลับ การคุมครอง

แรงงาน การปองกันและปราบปรามการขามชายแดนผิดกฎหมายและการคาแรงงานเถื่อน 

การกําหนดยุทธศาสตรในการนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมาย ดวยการรวมมือระหวาง

ประเทศดังกลาวสงผลใหนายสุวัจน ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกมาประกาศ

วาในปนี้จะใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตออายุการจดทะเบียนเปนปสุดทาย และตอไปจะ

กําหนดรูปแบบการรับแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานเขามาทํางานในประเทศไทยอยาง

ถูกตองและเปนระบบ31 ทั้งนี้จะมีการพิจารณาวาอาชีพใดที่จะยินยอมใหมีการนําเขาแรงงานตาง

ดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย เชน อาชีพประมงในทะเล แมบาน อาชีพเกษตรกร เปนตน โดยจะ

มีการพิจารณาอาชีพประมงเปนอาชีพแรก เพราะขณะนี้มีแรงงานตางดาวดังกลาวอยู 9 หมื่นคน 

                                                                                                                                            
การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหเปนฐานในการผลิตสินคาซึ่งใช

แรงงานระดับลาง เพื่อเปนการลดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทย อางถึงใน อาชวิน ปุจฉา

กาญจน,  “ก.แรงงานบูรณาการแนวทางแกปญหาตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ,” แนวหนา(22 กุมภาพันธ 2547): 13. 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ. 
30 เฟองฟา ปญญา,  “การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัด

สมุทรสาคร,” (วิทยานิพนธปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 37. 
31 “นักวิชาการจวกนโยบายแรงงานตางดาวไทย บี้ ‘สุวัจน’ ทวนนําเขาพมากลัวโลกประณาม,” 

[online]. 2003. แหลงที่มา: http://www.matichon.co.th/matichon [30/01/06] 
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ซึ่งการผอนผันจะตองขึ้นอยูกับมติของกบร.วาอาชีพใดจะเปนประโยชนและไมมาแยงอาชพีคนไทย 

รวมทั้งไมกอใหเกิดผลตอความมั่นคงของประเทศ32 ดังที่นายสุวัจน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน แถลงวา 

 

“ตองขอรองนายจางที่จางคนผิดกฎหมายมาทํางาน คาจางอาจจะถูกกวาแรงงานที่

ถูกตองตามกฎหมาย แตเขามาแยงอาชีพคนไทย บางทีเราจางคนไทยกฎหมายแรงงาน

ข้ันต่ําวันละ160 บาท แตจางแรงงานตางดาว 140 บาท อาจจะถูกกวา 20 บาท อาจจะถกู

ของทานวันนี้ แตแพงสาํหรับประเทศไทยในวันขางหนา จึงอยากจะขอความรวมมือ”33 

 

แตทวาการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายยังไมสามารถ

ดําเนินการไดในระยะเวลาอันใกล เนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมาย และความรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานที่มีอุปสรรคติดขัดอยูหลายประการ ดังนั้น ที่ประชุมกบร. จึงมีมติเห็นชอบให

ผอนผันการใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาค

ธุรกิจ ดังที่นายโภคิน พลกุล รองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ไดใหสัมภาษณภายหลังการประชุมวา 

 

“ขณะนี้มีแรงงานพมา กัมพูชา ลาว ฯลฯ ทะลักเขามาทํางานในไทย 2.2 ลานคน โดยอยู

อยางหลบซอนผิดกฎหมายประมาณ 8 แสนคน อยูเกินเวลากวา 4 แสนคน จึงเปดโอกาส

ใหผูใชแรงงานตางดาวเขามาจดทะเบียน โดยมีนายจางมาจดทะเบียนดวย เพื่อแกไข

ปญหาตางๆ ใหงายขึ้น ทั้งนี้ไทยไดลงนามขอตกลงกับรัฐบาลพมา กัมพูชาและลาวไวแลว 

ตอไปเมื่อแรงงานจากประเทศเหลานี้เขามาทํางานก็ตองมีหนังสือเดินทาง (พาสปอรต) 

เชนเดียวกับแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทยขณะนี้ที่ตองทําพาสปอรตและใบอนุญาต

เขาทํางานเชนเดียวกัน แตเบื้องตนตองเขามาจดทะเบียนเสียกอน34  

 

การใหสัมภาษณดังกลาวแสดงใหเห็นวารัฐยังคงเนนถึงความสําคัญของการจดทะเบียน

แรงงานเปนอันดับแรก ซึ่งไมใชเฉพาะแตเพียงตัวแรงงานตางดาว รวมไปถึงตัวนายจางดวย 

                                                 
32 “ ‘สุวัจน’ เตรียมขอผอนผัน ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว,” [online]. 2003. แหลงที่มา: 

http://www. thailabour.org/thai/news/46062601.html [27/01/06] 
33 เรื่องเดียวกัน. 
34 ยอดธง ทับทิวไม,  “แรงงานตางดาว-เมื่อแกลงทําเปนโงก็หนักเขาไปใหญ,” ผูจัดการรายวัน(11 

มีนาคม 2547): 8. 
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นอกจากนี้รัฐบาลไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบานทั้งพมา กัมพูชา ลาว ในการปรับเปลี่ยนสถานะ

คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพื่อใหกลายเปนแรงงานที่ถูก

กฎหมายตอไป แนวทางที่ออกมาเชนนี้จึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานซึ่ง

เปนยุทธศาสตรสําคัญที่ตองอาศัยความรวมมือจากประเทศเพื่อนบาน นายจาง/ผูประกอบการใน

การแกไขปญหาแรงงานตางดาวในระยะยาว 

อยางไรก็ดี กอนจะถึงการประชุมคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติป 

2547 ทางสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ไดวาจางใหสถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย และสถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินการวิจัยในหัวขอ “การศึกษาความตองการจาง

แรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทย ในชวงป 2546-2548 ”35 ซึ่งไดนําเสนอเชิงนโยบายตอ

รัฐบาล ทั้งนี้ผลการวิจัยสรุปวาในป 2547 นาจะมีการผอนผันจํานวนไมเกิน 528,000 คน แบงเปน

แรงงานใน 7 ประเภทกิจการที่เสนอใหผอนผันดังจํานวนตอไปนี้ 1) กรรมกรทั่วไป 95,000 คน 2) 

ประมง 75,000 คน 3) ตอเนื่องประมง 50,000 คน 4) เกษตร 185,000 คน 5) ปศุสัตว  18,000 คน 

6) ผูรับใชในบาน 80,000 คน 7) อ่ืนๆ (โรงงาน) 125,000 คน 

แตทวาในภายหลัง ภาครัฐก็ไดละเลยผลการวิจัยดังกลาว อันเปนขอมูลสําคัญที่แสดงให

เห็นถึงความตองการจางแรงงานตางดาวที่แทจริงในระบบเศรษฐกิจไทย โดยเปดใหมีการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวระลอกใหมอีกครั้ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 ที่

เห็นชอบแนวทางการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของกระทรวงแรงงานซึ่งเสนอให

แรงงานตางดาวทั้งหมดที่มีอยูในประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตาม

กฎหมาย และที่ลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนตรงตามขอเท็จจริงมากที่สดุ

ซึ่งการจัดระบบแรงงานตางดาวครั้งนี้จะเปนการเปดใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองที่อยูใน

ประเทศมาขึ้นทะเบียนเปนครั้งสุดทาย และเมื่อคนตางเหลานี้ไดรับบัตรประจําตัวจากกรมการ

ปกครองแลว จะมีสิทธิในการขออนุญาตตอสัญญาจางงานในปหนาไดอีก ฉะนั้นคนตางดาวที่อยู

ในราชอาณาจักรทุกคนตองมาขึ้นทะเบียนรักษาสิทธิเอาไว หากไมมาดาํเนินการตามกําหนดนีแ้ลว

จะไมมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร 1 ปข้ึนไป และไมมีสิทธิขออนุญาตทํางานตอไป พรอมกันนั้น มติ

คณะรัฐมนตรีครั้งดังกลาวยังใหนายจางจดทะเบียนแจงความตองการใชแรงงานตางดาวเขา

ทํางาน เพื่อทราบจํานวนความตองการจางแรงงานตางดาวท่ีแทจริง หากนายจางรายใดไมไดจด

ทะเบียนไวในชวงระยะเวลาที่กําหนดจะจางแรงงานตางดาวไมได 

                                                 
35 สุภางค จันทวานิช,  “นโยบายแรงงานตางดาว 2547 พายเรือในอางอีกครั้ง,” มติชน(16 ธันวาคม 

2547): 8. 
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ทั้งนี้เมื่อภาครัฐเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม – 15 

พฤศจิกายน รวมเปนเวลา 4 เดือนครึ่ง ผลปรากฏวามีนายจางนําแรงงานตางดาวมายื่นขอโควตา

ทํางานจํานวน 1,488,171 คน ซึ่งเปนจํานวนมากที่สุดนับต้ังแตเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

มา แตในภายหลังกลับมจีํานวนแรงงานที่มารับใบอนุญาตทํางานเพียง 442,818 คน เทากับวามี

แรงงานที่หายตัวไปกวาลานคน ทั้งนี้ก็ตองถือวานโยบายป 2547 ที่ตองการใหแรงงานตางดาว

ปรากฏตัวเพื่อรูขอมูลจํานวนทั้งหมดนั้นสําเร็จบรรลุตามเปาหมาย คือ ไดรูวาแรงงานตางดาวใน

ประเทศเฉพาะ 3 สัญชาติมีจํานวนสูงถึง 1.4-1.5 ลานคน แตในขณะเดียวกัน กถ็อืวาลมเหลวในแง

ที่วาแรงงานอีกกวาลานคนไมไดเขาสูระบบการบริหารจัดการที่รัฐบาลวางแผนไววาจะดําเนินการ

บริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบหลังจากที่รูขอมูลจํานวนทั้งหมดแลว36  

 
สรุป 

 

นับต้ังแตป 2544 รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาแรงงานขามชาติผิด

กฎหมายอยางชัดเจน โดยการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะคือ คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ขึ้นมา เพื่อเปนองคกรหลักในดานการดูแลและบริหารจัดการแรงงานขาม

ชาติ  และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ พรอมมอบอํานาจใหหนวยงานเหลานั้น ไม

วาจะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง

รูปแบบการทํางานดังกลาวแตกตางจากในอดีตที่แตละหนวยงานตางคนตางทํา จึงทําใหการ

แกปญหาไมสามารถที่จะกระทําไดอยางสมบูรณและทําใหเกิดความไมสมดุลในการทํางาน37 

อยางไรก็ดี นโยบายแรงงานขามชาติในป 2544 ที่เปดใหแรงงานขามชาติผิดกฎหมายมา

ขึ้นทะเบียนแรงงานใหมทั้งหมด โดยปราศจากเงื่อนไขของจํานวน อาชีพ พื้นที่ที่ไดรับอนุญาตให

จางแรงงานนั้นเปรียบเสมือนการลางไพใหม เพื่อใหกบร.เขามาบริหารจัดการกับจํานวนแรงงาน

ขามชาติที่มีอยูจริงในระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาความมั่นคงและปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในภาคเศรษฐกิจควบคูกันไป แตปรากฎผลออกมาวามีแรงงานตางดาวมาขึ้น

ทะเบียนนอยกวาความเปนจริงอยางมาก ทําใหรัฐบาลจําเปนตองใชมาตรการจับกุม สกัดกั้น และ

สงแรงงานตางดาวผิดกฎหมายกลับประเทศอยางเขมงวดไปในขณะเดียวกัน 

                                                 
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
37 โครงการการศึกษาพัฒนานโยบายและกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองแรงงานตางชาติในประเทศ

ไทย, “เรื่อง เราได เราเสียอะไรบาง กับการที่แรงงานตางชาติเขามาในจังหวัดปตตานี,” เอกสารประกอบการ

ประชุมประชาคม เสนอที่ภัตตาคารลอนดอน จังหวัดปตตานี, 11 พฤศจิกายน 2546. 
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สําหรับแนวทางนโยบายในป 2545 ก็ยังคงมีเปาหมายที่จะจํากัดการขยายจํานวนของ

แรงงานตางดาว เนื่องจากความหวาดเกรงวาแรงงานตางดาวเหลานี้จะเปนภัยตอความมั่นคงของ

ประเทศทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติ รัฐจึงเปดผอนผันใหเพียงแรงงานตางดาวผิด

กฎหมายที่ขึ้นทะเบียนไวแลวในป 2544 สามารถมาตออายุการทํางานไดอีก 1 ป แนวทางนโยบาย

ดังกลาวสงผลใหแรงงานจํานวนหนึ่งที่ไมไดข้ึนทะเบียนไวในป 2544 ตองตกหลนจากระบบและไม

สามารถแปรสภาพเปนแรงงานที่ถูกกฎหมายได โดยเฉพาะแรงงานประมง อันทําใหเกิดการ

เรียกรองของกลุมผูประกอบการประมงขึ้น และทําใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหมขึ้นอีก

คร้ัง พรอมทั้งมีการปรับเปลี่ยนแนวทางนโยบายใหคุมครองสิทธิแรงงานมากขึ้น ตามการเรียกรอง

ของกลุมสิทธิมนุษยชน 

ถัดมาในตนป 2546 ความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา ที่มีจุดเริ่มตนมาจากการ

กลาวหาดาราสาวไทยคนหนึ่ง จนนําไปสูการเผาสถานทูตและทําลายสถานที่ธุรกิจการคา 

ตลอดจนทรัพยสินของชาวไทยในกัมพูชา ไดสงผลกระทบถึงความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 

ทําใหมีการผลักดันแรงงานกัมพูชาออกนอกประเทศจํานวนมาก แตทวาในเวลาตอมา รัฐจําตอง

ผอนผันใหมีการขยายระยะเวลาการทํางานใหแรงงานตางดาวอีกครั้ง โดยใหแรงงานตางดาวที่ขึ้น

ทะเบียนแรงงานในป 2545 จํานวน 409,339 คนมาตออายุใบอนุญาตการทํางาน ยกเวนกรรมกร

ในโรงงาน จํานวน 91,618 คนไมใหตออายุ ซึ่งกอใหเกิดการเรียกรองจากองคกรภาคธุรกิจเอกชนที่

ตองการจางแรงงานตางดาวในโรงงาน และดวยแรงกดดันของกลุมดงักลาว ทําใหกรรมกรจํานวน 

79,457 คน สามารถขึ้นทะเบียนตอใบอนุญาตทํางานไดเปนระยะเวลา 1 ป 

กระนั้นก็ดี จํานวนแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนในป 2546 ขาดหายไปเปนเรือนแสน และ

แรงงานนอกระบบที่มีมากกวาหลายเทาตัวเปนสิ่งที่บงชี้ใหเห็นถึงความลมเหลวเชิงนโยบายไดเปน

อยางดี ยิ่งไปกวานี้ การที่เจาหนาที่ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกมาแสดงทาทีตอการละเมิด

สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศไดตอกย้ําใหเห็นถึงความผิดพลาดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

รัฐจึงไดปรับยุทธศาสตรใหมเพื่อจัดการแกไขปญหาแรงงานอยางมีประสิทธิผล ดวยการรวมมือ

ทางดานแรงงานกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา โดยเฉพาะในดานการนําเขาแรงงานอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งก็ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร  

เมื่อความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศยังไมสําเร็จบังเกิดผล อันเนื่องจากอุปสรรค

นานัปการ ทางรัฐจึงไดเปดผอนผันใหจดทะเบียนแรงงานใหมทั้งหมดในป 2547 ซึ่งแนวทาง

นโยบายดังกลาวนี้มีลักษณะคลายคลึงกับแนวนโยบายที่เคยปฏิบัติเมื่อป 2544 คือ เปดผอนผันให

แรงงานที่มีอยูทั้งหมดมาขึ้นทะเบียน โดยมีจุดประสงคตองการทราบขอมูลที่แทจริงวาแรงงาน

เหลานี้มีจํานวนเทาไหรในระบบเศรษฐกิจไทย เพื่อจะไดนําสถิติจํานวนแรงงานไปจัดวางระบบการ

บริหารแรงงานตอไป ทั้งนี้แนวทางนโยบายแรงงานขามชาติที่ไมไดแตกตางจากในอดีตนี่เองที่ทํา
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ใหนักวิชาการหลายทานตางวิพากษวิจารณกันวาเปนนโยบาย “ถอยหลังเขาคลอง” “นิ่งเปนน้ํา

เนา” หรือ “พายเรือในอาง” เปนตน ซึ่งชี้ใหเห็นถึงพลวัตรของนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป 

2544 - ป 2547 ไดเปนอยางดี 

 



บทที่ 4 
 

บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีกับนโยบายแรงงานขามชาติ 
ในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 

 
 ในบทนี้จะพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความเปนมาและพัฒนาการของสมาคมการประมง

จังหวัดปตตานีในฐานะ “กลุมผลประโยชน” ซึ่งไดดําเนินบทบาทในดานการปอนนโยบาย และ

บทบาทในดานการประสานและขานรับนโยบายแรงงานขามชาติเปนสําคัญ โดยจะใหน้ําหนักกับ

บทบาทประการแรกวา สมาคมฯ ไดสรางพลังการกดดันตอรองอยางไร ในประเด็นใดบาง และมี

เหตปุจจัยใดที่กอใหเกิดความสําเร็จและลมเหลวในการดําเนินบทบาทดังกลาว ตอมาก็จะกลาวถึง

บทบาทประการหลัง และสุดทายจะพิจารณาถึงผลกระทบของนโยบายแรงงานขามชาติ 

 
4.1 ความเปนมาและพัฒนาการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในภาพรวม 

สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตรของจังหวัดปตตานีไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด

วิถีการหาเลี้ยงชีพของคนในทองถิ่น โดยในชวงกอนป 2500 ชาวปตตานียึดอาชีพการทําประมง

พื้นบาน โดยเฉพาะชุมชนบริเวณรอบอาวปตตานี ที่ทําประมงดวยเครื่องมือ อุปกรณและ

เทคโนโลยีการจับสัตวน้ําแบบพื้นบาน อาศัยเพียงแรงคน (พาย) และแรงลม (ใบเรือ) เปนหลัก1 ทํา

ใหพื้นที่จับสัตวน้ําจํากัดอยูตามริมฝงทะเลใกลๆ กับหมูบาน สัตวน้ําที่จับไดนั้นก็มีปริมาณไมมาก

นัก เพราะระบบการผลิตของชุมชนยังคงเปนการผลิตแบบยังชีพเพื่อตอบสนองความตองการ

บริโภคขั้นพื้นฐาน อยางไรก็ดี การที่ตองพึ่งพาอาศัยทรัพยากรทะเลซึ่งเปนทรัพยากรลักษณะ 

“เปด” (open-access resource) เปนสําคัญ ทําใหมีการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรทะเลใน

รูปแบบ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา”2 ดวยเหตุนี้ การทําประมงจึงเปนอาชีพที่ตางคนตางทํากิน 

และเมื่อประกอบกับยังเปนการผลิตแบบยังชีพดวยแลวจึงไมมีความจําเปนในการรวมกลุม เพื่อ

เรียกรองผลประโยชนใดๆ ดังเชนระบบการผลิตของชุมชนเกษตรเพาะปลูก แตกระนั้นก็ดี ใชวา

ชุมชนชายฝงเหลานี้จะโดดเดี่ยวแยกออกจากชุมชนอ่ืนและไมมีความสัมพันธกับภายนอก ทั้งนี้

เนื่องจากบางชุมชนไมสามารถพึ่งพาหรือเลี้ยงตัวเองไดในดานอื่นๆ เชน ขาว พืชผัก ผลไมและ

                                                 
1 วัฒนา สุกัณศีล,  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การ

เปล่ียนแปลง ปญหาและการปรับตัว ( ศูนยวิจัยมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี, 2544), หนา 27. 
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 33 
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สิ่งจําเปนอื่นๆ ขอจํากัดในการพึ่งพาตัวเองดานเศรษฐกิจของชุมชนชายฝงและความหลากหลาย

ตามสภาพภูมิศาสตรของชุมชนเกษตรในภาคใต ทําใหชุมชนประมงและชุมชนชายฝงกลายเปน

สวนหนึ่งของ “ชุมชนเครือขาย” ที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรและความสัมพันธกันและกันมา

ยาวนาน3 

ในภายหลังทศวรรษ 2500 การทําประมงไดปรับเปลี่ยนรูปแบบและพัฒนามาเปนการทํา

ประมงพาณิชย เนื่องจากมีปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอกที่สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจ

ประมงเพิ่มข้ึน  ไมวาจะเปนการขยายตัวของตลาดสงออก และความตองการสัตวน้ําใน

ตางประเทศ ภายใตบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลในการใหความสนับสนุนการพัฒนาการทําประมง

พาณิชยและอุตสาหกรรมประมง เพื่อแสวงหาเงินตราจากตางประเทศ ปจจัยทั้งหลายเหลานี้สงผล

ใหเกิดการขยายตัวของการทําประมงพาณิชย และทําใหเกิดระบบการผลิตเชิงพาณิชยและ

กระบวนการแปรรูปทรัพยากรเปนสินคาเพื่อขาย (commonditization of natural resources) ของ

ชุมชนรอบอาว เชน ไม เปลือกไม สัตวบก สัตวน้ํา สัตวน้ําแปรรูป (กุงแหง ปลาเค็ม กะป) เกลือ

และขาวขยายตัวมากยิ่งขึ้น4 อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการดํารงชีพและวิถีชีวิตทั้งในดาน

การผลิตและบริโภคของชุมชนรอบอาว 

อนึ่ง เมื่อระบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปจากการผลิตแบบยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขาย 

ชาวประมง นักธุรกิจ และนักลงทุนอุตสาหกรรมประมงตางก็พากันพัฒนาและปรับปรุงเทคนิค

วิธีการจับสัตวน้ํา การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธและรูปแบบ

การบริหารจัดการองคกรธุรกิจตางๆ5 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันทําผลกําไรตามระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ทั้งนี้ในแงของการปรับเปลี่ยนความสัมพันธและรูปแบบการบริหาร

จัดการองคกรธุรกิจนั้น ไดนําไปสูการรวมตัวประสานงานกันของกลุมผูประกอบอาชีพประมง 

เนื่องจากในอดีตการดําเนินธุรกิจประมงในจังหวัดปตตานีสวนใหญยังทํากันแบบกระจัดกระจาย 

ตางฝายตางทําเปนของตนเอง ไมไดรวมตัวกันเปนกลุมเชนในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาในดานการ

                                                 
3 ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศปรีชา,  วัฒนธรรมหมูบานไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนา

ชนบท มูลนิธิหมูบาน, 2537) อางถึงใน วัฒนา สุกัณศีล,  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมง

รอบอาวปตตานี: การเปลี่ยนแปลง ปญหาและการปรับตัว, หนา 27. 
4 วัฒนา สุกัณศีล,  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การ

เปล่ียนแปลง ปญหาและการปรับตัว, หนา 29. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 
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ใหความสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ และตองถูกเอารัดเอาเปรียบในดานการตลาด

ตลอดมา6 

ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการประมงกลุมหนึ่งจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดตั้งกลุม

ขึ้นมา เพื่อขอความสนับสนุนสงเสริมหรือเพื่อการขอบริการจากรัฐ ตลอดจนสรางอํานาจการ

ตอรองในดานการตลาด โดยมีเปาหมายในการปกปอง รักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุม

ตน ดังนั้น สมาคมของผูประกอบการประมงจังหวัดปตตานีจึงไดกอต้ังขึ้นในปพ.ศ. 2511 โดยไดรับ

อนุญาตใหจัดตั้งสมาคมอยางถูกตองตามกฎหมาย ในชื่อวา “สมาคมการประมงปตตานี” ซึ่งทํา

หนาที่ในการติดตอประสานงานระหวางสมาคมกับทางราชการ สมาคมตางๆ รวมไปถึงองคการ

รัฐวิสาหกิจ องคการสะพานปลา องคการหองเย็น องคการคาในภายใน องคการเชื้อเพลิง และ

สหกรณตางๆ เปนตน อันมีสวนชวยเอื้ออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกในสมาคมอยางมาก ไม

วาจะเปนการจดทะเบียนเรือ การขุดลอกรองแมน้ําปตตานี การติดตั้งวิทยุส่ือสาร ฯลฯ  

การดําเนินการของสมาคมฯ ดังกลาวจึงแสดงใหเห็นถึงเปาหมายเชิงผลประโยชนเฉพาะ 

(self interest) รวมกันในกลุมผูประกอบการประมง และสะทอนใหเห็นวาสมาคมฯ ไดทําหนาที่

เปนตัวเชื่อมระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล อันเปนชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการระบบเศรษฐกิจในสังคมมากขึ้น ดังนั้นจึงกลาวไดวาการรวมกลุมที่เปนทางการเชนนี้ถือได

วาเปน “กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” ที่จัดตั้งดวยตนเองขึ้น ภายใตการปรับเปลี่ยนโครงสราง

ทางเศรษฐกิจแบบยังชีพมาสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยตลอดระยะเวลากวา 30 ป สมาคม

ฯ อยูเบื้องหลังความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของปตตานีในการผลักดันใหเกิดโครงสรางพื้นฐาน

ที่เอื้อตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการขุดลอกรองน้ําปตตานี การปรับปรุงทาเทียบ

เรือ การปรับปรุงเขตอุตสาหกรรมปตตานี การกอสรางสะพานและถนนเลียงเมืองปตตานี การ

กอสรางสถานีไฟฟายอยในเขตอุตสาหกรรมปตตานี เปนตน ทําใหปตตานีเปนศูนยกลางการ

ประมงในจังหวัดภาคใตตอนลาง ซึ่งไมเพียงเอื้อประโยชนใหกับกลุมผูดําเนินธุรกิจประมงเทานั้น 

แตยังกอใหเกิดการสรางงานในกิจการอื่นๆ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงอีกดวย 

แตทั้งนี้และทั้งนั้น สภาพการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่แปรเปล่ียนไปตาม

ระยะเวลาที่ผานมา ทําใหมีปจจัยหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการขยายตัวของธุรกิจประมง 

โดยเฉพาะปจจัยทางการผลิตที่สําคัญ อันไดแก การขาดแคลนวัตถุดิบ ปญหาน้ํามันแพง และ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงซึ่งเปนปญหาที่เร้ือรังมานาน (ดังที่ไดกลาวรายละเอียดในบท

                                                 
6 บุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ,  “หนังสือที่ระลึกเนื่องใน

พิธีเปดที่ทําการสมาคมการประมงปตตานี,” 6 พฤษภาคม 2526. 
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ที่ 2)  ภาคธุรกิจประมงจึงตองลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาโดยตลอด แมวารัฐจะ

เปดผอนผันในใชแรงงานตางดาวก็ตาม แตดวยปญหาดานการปฏิบัติและระเบียบของทางราชการ

ที่ออกมาบังคับใชในการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายไมเอ้ืออํานวยให

ผูประกอบการประมงนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียนตามที่ทางราชการกําหนด ตลอดจนการที่

รัฐใชมาตรการจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สงผลกระทบตอธุรกิจประมงอยางยิ่ง สมาคม

ประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนจึงตองเรียกรองผลประโยชนของกลุมโดยการ

แสดงบทบาทในการปอนนโยบายเปนสําคัญ แตทวาในขณะเดียวกัน สมาคมฯ ก็ตองดําเนิน

บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายแรงงานที่ออกมา เพื่อชวยเหลือสงเสริมรัฐในการนํา

นโยบายไปปฎิบัติ ดังจะขอกลาวถึงบทบาทในแตละดานของสมาคมฯ ดังนี้ 

4.2 บทบาทในการปอนนโยบายแรงงานขามชาติของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี
ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 
 

บทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ในชวงป พ.ศ.2544- พ.ศ.2547 นั้น โดย

ภาพรวมแลวจะเปนการปอนนโยบายใหกับทางหนวยงานของรัฐในระดับตางๆ เสียเปนสวนใหญ 

โดยการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับปญหาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมง พรอมกับเสนอขอ

เรียกรองที่เปนประโยชนตอผูประกอบการประมง ซึ่งหากเปนการเรียกรองตอหนวยงานราชการใน

ทองถิ่นก็จะไดรับการตอบสนองดวยดี แตสําหรับขอเรียกรองบางประการที่ตองเสนอตอหนวยงาน

ที่อยูในระดบัสูงกวาระดับทองถิ่น ก็จะเสนอผานหนวยงานในทองถิ่น เพื่อที่หนวยงานนั้นๆ จะเปน

ผู ป ระสานเรื่ อ ง ไปยั งส วนกลาง  อัน ได แก  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย เปนตน ทั้งนี้ขอมูลและขอเรียกรองดังกลาวเหลานี้ คือ 

 

1. ขอใหรัฐบาลพิจารณาแยกระยะเวลาในการรับรายงานตัวตอแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมงทะเลออกจากกิจการอาชีพอ่ืน โดยไมกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการรับรายงานตัว 

และขอรับใบอนุญาตทํางาน แตการอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานมีอายุไมเกิน 1 ป  

2. ขอใหทางรัฐพิจารณาการชําระคาอนุญาตการทํางาน คาประกันสุขภาพ และคาใชจาย

ในการสงตัวกลับ โดยใหทยอยจายเปนงวดๆ ละ 3 เดือน ใหสอดคลองกับระยะเวลาการทํางาน 

3. เนื่องจากแรงงานประมงมีการโยกยายสูง ปรับเปล่ียนนายจางใหมบอยครั้ง จึงขอให

ผูประกอบการสามารถนําแรงงานตางดาวคนใหมมาจดทะเบียนแทนโควตาเดิมไดและทํางาน

ภายในระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด 



 94

4. ขอใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดเขตที่อยูของแรงงานตางดาว และขอใหทาง

จังหวัดมีอํานาจในการพิจารณาคําขอเปลี่ยนการทํางานและสถานที่ทํางานของแรงงานตางดาวใน

จังหวัด 

5. การจัดศูนยบริการแรงงานตางดาว (One Stop Services) ตามแนวตะเข็บชายแดนเพือ่

เปนหนวยงานในการกํากับ ควบคุม จัดสงแรงงานตางดาวไปตามจังหวัดที่มีความตองการจาง  

 

ขอมูลและขอเรียกรองดังกลาวขางตนแสดงไดแสดงใหเห็นถึงความตองการของสมาคมฯ 

ในอันที่จะปรับเปล่ียนนโยบายแรงงานขามชาติ เพื่อผลประโยชนของกลุมตน สมาคมประมง

จังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนจึงตองเรียกรองผลประโยชนของกลุมโดยมักแสดง

บทบาทในการปอนนโยบาย เพื่อใหรัฐกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับผลประโยชนของกลุม ดวย

การใหขอมูลตอผูกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติไดรับรูถึงความตองการของกลุม โดยผาน

ยุทธวิธีตางๆ ในการเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ดวยเหตุนี้ สมาคมฯ จึงเปรียบเสมือนสถาบันทางการเมืองหนึ่งที่ทําหนาที่เชื่อม 

ประสานความตองการของสมาชิก กับสถาบันการเมืองอื่นๆ ที่มีทําหนาที่หรือมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายระดับตางๆ  เพื่อมีอิทธิพลเหนือนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐ ดังจะกลาว

ตอไปนี้ 
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4.2.1 ยุทธศาสตรและวิธีในการสรางพลังกดดันของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี 

เมื่อสมาคมฯ ดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายเปนสําคัญ สมาคมฯ จึงตองหายุทธวิธีใน

การเขาไปมีอิทธิพลตอสถาบันการเมืองที่มีสวนในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ เพื่อ

สงผานความคิดเห็น ความตองการผลประโยชน ฯลฯ ใหไดรับการถายทอด และเคลื่อนสู

กระบวนการตัดสินใจของรัฐ ใหรัฐและกลไกของรัฐไดกําหนดนโยบายที่ปกปองผลประโยชนของ

กลุม7 ทั้งนี้จากการสัมภาษณและจากการรวบรวมขอมูลทางเอกสาร พบวาสมาคมฯ มักทําหนาที่

ปอนนโยบาย ในฐานะคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี ซึ่ง

เปนหนึ่งในผูแทนจากภาคเอกชนที่มีอยูจํานวน 3 ตําแหนง8 โดยจะมีประชุมในระดับจังหวัด

รวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ อาทิเชน สํานักงานจัดหางานจังหวัด ดานตรวจคนเขาเมือง

ทาเรือปตตานี สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปนตน ทั้งนี้ในวาระการประชุม

ดังกลาว สมาคมฯ จะยื่นขอเสนอใหที่ประชุมพิจารณาในประเด็นแรงงานตางดาว เชน การ

พิจารณาใหนายจางสามารถใชแรงงานตางดาวทดแทนไดตามโควตา การขอผอนผันใหนายจาง

สามารถชําระคาประกันสุขภาพเปนรายงวด การขอขยายระยะเวลาการจดทะเบียนสําหรับกิจการ

ประมงทะเล เปนตน ซึ่งที่ประชุมจะมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการประสานกบั

ส วนกลาง  อัน ได แก  กรมการจั ดหางาน  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุ ข 

กระทรวงมหาดไทยตอไป  

นอกจากการเปนคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี∗ 

แลว สมาคมฯ ยังเปนหนึ่งในคณะกรรมการแกไขปญหาการทํางานของแรงงานตางดาวในจังหวัด 

                                                 
7 อภิญญา รัตนมงคลมาศ,  “ความหมายของกลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน,” ใน สถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองไทย. หนา 203. 
8 อีก 2 ตําแหนงที่เหลือของคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว คือ ประธานชมรม

ธุรกิจการกอสราง และประธานชมรมผูเล้ียงกุง  
∗

 คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานอนุกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัด

เปนรองประธานอนุกรรมการ และมีอนุกรรมการ 16 ตําแหนงคือ แรงงานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัด ผูอํานวยการสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด ผูบังคับการกองตรวจคนเขา

เมือง ๓ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ประธานสภา

อุตสาหกรรมจังหวัด ประธานหอการคาจังหวัด ผูแทนจากภาคเอกชนซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจํานวน 3 คน 

จัดหางานจังหวัด ขาราชการประจําสํานกังานจัดหางานจังหวัด มีหนาที่ดังตอไปนี้ 1) ใหคําแนะนํา หรือปรึกษา

เกี่ยวกับการกําหนดประเภทกิจการ และการจัดสรรจํานวนคนตางดาวเขาทํางานสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 2) ปฏิบัติ

หนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวมอบหมาย 
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ทําใหมีสวนในการเสนอปญหาและเรียกรองความตองการของกลุมผูประกอบการประมงได ยิ่งไป

กวานี้ ในการประชุมที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาแรงงานตางดาวของทางจังหวัด ไมวาจะเปนการ

ประชุมหารือแกไขปญหาแรงงานตางดาว สมาคมฯ มักจะไดรับเชิญใหไปเขารวมประชุมเสมอ หรอื

ในบางครั้งบางครา สมาคมฯ จะขอใหผูวาราชการจังหวัดเรียกประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางสมาคมฯ และหนวยงานราชการในทองถิ่น ซึ่งเปน

การประชุมที่จัดขึ้นอยางไมเปนทางการ 

“ถาถามถึง (ความสําเร็จในการเรียกรองประเด็นดานแรงงาน) วาในระดับจังหวัด ผมคิด

วาไดประโยชนเยอะ เพราะเวลาเราประสานหนวยงานในจังหวัด ในเรื่องแรงงานตางดาว 

หรือปญหาอะไรกอแลวแต สวนใหญจะเปนเรื่องเรงดวนที่ผูวาจะตองเรียกประชุมภายใน

ไมเกิน 3 วัน จากที่เรารองๆ ไปในแตละเรื่อง บางครั้งกอไมตองถึงจังหวัดเลย อาจจะถึง

หัวหนาสวนราชการนั้นๆ ที่ดูแลแตละเรื่อง เชิญมาคุยกันหรือเราเขาไปหา แลวนั่งคุยกัน 

ทําความเขาใจ แลวแกปญหา บางคนมาใหมก็ไมรูสภาพ แตถาอยูๆ ไปแลว ก็จะรูวาใน

ปตตานีเราอยูกันยังไง เราทํากันยังไง”9 

นอกจากนี้ ในระดับการกําหนดนโยบาย แมวาในบางครั้ง ผูแทนของสมาคมฯ ไมไดมี

ตําแหนงอยูในคณะกรรมการ เปนเพียงผูเขารวมประชุม แตก็สามารถเรียกรองขอเสนอตอภาครัฐ

ไดโดยตรง เชน การรวมประชุมกับคณะผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน (19 มิถุนายน 2546) รวม

ประชุมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (23 เมษายน 2547) รวมประชุมกับอธิบดีกรมการ

จัดหางาน (20 กรกฎาคม 2547) เปนตน ทําใหสมาคมฯ สามารถนําเสนอขอมูลสูหนวยงาน หรือ

เจาหนาที่ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายไดโดยตรง โดยไมตองผานหนวยงานราชการระดบัทองถิน่

ใหทําหนาที่ประสานงานติดตอไปยังสวนกลาง เพื่อนําเสนอปญหาของสมาคมฯ อีกครั้งหนึ่ง 

สําหรับยุทธวิธีอีกอยางที่มักจะใชคือ การทําหนังสือเปนลายลักษณอักษร และเสนอ

ขอเท็จจริงตอหนวยงานราชการทั้งในระดับทองถิ่นและและในระดับการกําหนดนโยบาย เพื่อ

เรียกรองหรือใหรัฐบาลสนับสนุนขอเรียกรองของกลุม ในกรณีดังตอไปนี้คือ 

1. สมาคมฯ ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมการจัดหางาน เพื่อขอใหพิจารณาคาธรรมเนียมการ

อนุญาตทํางานที่สูงถึง 1,800 บาท ในป 2545 เนื่องจากแรงงานประมงมีการโยกยายสูง มักจะหนี

หายไปทํางานที่ใหม ทําใหผูประกอบการประมงเกรงวาจะตองเสียคาใชจายในสวนนี้ไปโดยเปลา

                                                 
9 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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ประโยชน สมาคมฯ จึงเรียกรองใหมีการทยอยจายเงินคาธรรมเนียมดังกลาวไดเปนรายงวด ให

สอดคลองกับระยะเวลาทํางาน 3 เดือน 6 เดือน และไมเกิน 1 ป 

2. สมาคมฯ ยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปตตานี10 เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงและตอเนื่องประมง โดยมีขอเสนอที่สําคัญคือ 

ใหรัฐกําหนดใหผูประกอบการยื่นขอโควตาการจางแรงงานในกิจการประมงและตอเนื่อง เพื่อทราบ

จํานวนความตองการจางแรงงานที่แทจริง  

3. สมาคมฯ ทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด11เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงและตอเนื่องประมง  โดยชี้แนะใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาที่

นายจางไมสามารถนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดทั้งหมด ซึ่งปญหาเหลานั้นก็คือ ปญหา

เร่ืองคาใชจายที่สูงเกินไป  ปญหาระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด ปญหาลูกเรือที่จดทะเบียน

แลวหลบหนี และปญหาทางกฎระเบียบแรงงานที่ไมสอดคลองกับพื้นที่  

4. สมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงสารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือปตตานี12ในวันที่ 9 

กุมภาพันธ 2547 เพื่อใหพิจารณาถึงคาใชจายในการสงตัวกลับ (ปรกติจะจายครั้งละ 1,000 บาท

ตอ 1 ป) โดยใหนายจางรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว กรณีลูกจางหลบหนีไปแลว หรือใหทยอย

จายไดเปนงวดเชนเดียวกับคาใบอนุญาตทํางาน ทั้งนี้เพื่อใหทางดานตรวจคนเขาเมืองชวย

ประสานกับทางสวนกลางใหพิจารณาขอเสนอดังกลาวตอไป 

5. ทางสมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงทางผูวาราชการจังหวัดปตตานี13 (นายเสนอ จันทรา) ถึง

เร่ืองการจดทะเบียนแรงงานตางดาวจังหวัดปตตานี เพื่อแจงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะให

กรมการจัดหางานทราบเปนขอมูลในการนําเสนอปญหาและพิจารณาแนวทางแกไขใน

ระดับประเทศตอไป 

การยื่นหนังสือมักจะกระทําตอหนวยงานราชการในระดับทองถิ่น ผานผูวาราชการจังหวัด 

ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการควบคุมดูแลการใชแรงงานตางดาวในสวนจังหวัดใหชวยสั่งการหนวยงาน

หนวยราชการที่เกี่ยวของนําเรื่องที่สมาคมฯ เสนอไปดําเนินการประสานตอยังสวนกลาง โดยสวน

ใหญนั้นยังไมประสบผลสําเร็จหรือประสบความสําเร็จนอย ยกเวนในสวนของการเรียกรองใหรัฐ

                                                 
10 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
11 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 128/2546,” 4 ธันวาคม 2546. 
12 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 007/2547,” 9 กุมภาพันธ 2547. 
13 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 60/2547,” 30 กรกฎาคม 2547. 
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ผอนผันใหทยอยจายคาธรรมเนียมอนุญาตทํางาน และการเรียกรองใหรัฐกําหนดใหผูประกอบการ

ยื่นขอโควตาการจางแรงงานในกิจการประมงและตอเนื่อง ทั้งนี้แมขอเรียกรองตางๆ ยังไมไดรับ

การสนองตอบจากรัฐ สมาคมฯ ก็ไมไดละความพยายามในการยื่นหนังสือเรียกรองประเด็นความ

ตองการของกลุม เพื่อกดดันใหรัฐตระหนักถึงปญหาของกลุมและหันมาสนใจแกปญหาความ

เดือดรอนของกลุม ดังที่นายวิโรจน จันทนิมิ นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี กลาววา 

“ส่ิงที่เรานําเสนอคือแนวทางแกไข ปญหามีอะไรที่นโยบายรัฐออกมาครั้งหนึ่ง คาใชจาย

เทานี้ ระยะเวลาเทานี้ อะไรทั้งหมด พอเราทําไมได เราก็พยายามที่จะบอกไป สงๆ ไป บาง

ขอไดกลับมา บางขอไมไดกลับมา ซึ่งอันนี้เปนการผลักดันใหเกิดการปรับปรุง ที่จะทําให

เขาสูระบบมากขึ้น”14 

อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการประชุมก็ดี หรือการทําหนังสือตอหนวยงานราชการก็ดี มัก

อาศัยหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะสํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนทางผานในการนําเสนอขอ

เรียกรองของกลุม ซึ่งมักจะไมไดรับความสนใจจากรัฐเทาไหรนัก ดังนั้น บางโอกาสจึงตองอาศัย

การเขาไปพบปะพูดคุยกับเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายในการ

ผลักดันขอเรียกรองของกลุมอีกทางหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนวิธีการแบบไมเปนทางการ ดังกรณี การรวม

ตอนรับคณะขาราชการระดับ 8 - 9 ของกระทรวงแรงงานเดินทางมาดูงานดานประมงในจังหวดั 

(30 มีนาคม 2545) เขาพบรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน เพื่อแสดงความยินดี และนําเสนอปญหา

เร่ืองแรงงานตางดาวในกิจการประมง (6 พฤศจิกายน 2545) รวมรับประทานอาหารกับอธิบดี

กรมการปกครอง (14 ตุลาคม 2546) รวมรับประทานอาหารกับรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและคณะ 

(16 มีนาคม 2547) เปนตน 

การใชส่ือมวลชนก็เปนยุทธวิธีหนึ่งที่จะทําใหปญหาของสมาคมฯ กลายเปนประเด็น

สาธารณะซึ่งจะมีสวนในการสรางพลังกดดันของสมาคมฯ ตอผูกําหนดนโยบายมากขึ้น เพราะสื่อ

จะเปนตัวกลางที่นําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับปญหาเดือดรอนและขอเรียกรองของสมาคมฯ ไปสูผู

กําหนดนโยบาย ทําใหผูกําหนดนโยบายตองหันมาใหความสนใจในการประเด็นปญหาที่สื่อได

ติดตามนําเสนอ และอาจนําไปสูการแกไขปญหา ยิ่งไปกวานี้การที่สื่อ โดยเฉพาะสื่อหนังสือพิมพ

สามารถเผยแพรขอมูลไดในวงกวาง ยอมทําใหโอกาสที่ขอมูลจะเขาถึงผูที่มีสวนในการกําหนด

นโยบายในแตละระดับมีมากขึ้น และยังชวยแพรกระจายขอมูลปญหาความเดือนรอนของกลุมไปสู

สาธารณชนใหรับรู ทําใหปญหาของกลุมกลายเปนประเด็นสาธารณะที่รัฐไมอาจเพิกเฉยตอการ

                                                 
14 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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แกไขปญหาได สําหรับการใชสื่อเปนพลังสําคัญที่จะกดดันใหรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของรับรู

ถึงปญหาของสมาคมฯ นั้น เห็นไดชัดจากการรายงานขาวของหนังสือพิมพหลายฉบับ อาทิเชน ไอ.

เอ็น.เอ็น เสนอขาว “ประมงเดือดรอน ไมมีตังเก”15 แนวหนาเสนอขาว “สมาคมประมงปตตานีอัด

รัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย”16 ในขาวสดเสนอขาว “ประมงปตตานีจี้รัฐ

แกปญหาแรงงาน”17 บานเมืองเสนอขาว “ประมงปตตานีจี้รัฐต้ังศูนย วันสต็อปแกขาดแรงงาน”18 

และ ผูจัดการเสนอขาว “ปตตานีอวม ‘ดีเซลขึ้น-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา”19 เปนตน 

การนําเสนอปญหาของสมาคมฯ ผานสื่อหนังสือพิมพหลากหลายฉบับ ไมวาจะเปนแนว

หนา ผูจัดการ บานเมือง ฯลฯ ดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาปญหาของภาคธุรกิจประมงเปนที่

สนใจของสื่อ เพราะภาคธุรกิจประมงตองใชแรงงานตางดาวจํานวนมาก ดังนั้นนโยบายแรงงาน

ขามชาติจึงมีผลกระทบตอผูประกอบการประมงไมนอย ซึ่งจากการวิเคราะหเนื้อหาขาวที่นําเสนอ

โดยหนังสือพิมพที่ไดกลาวถึงขางตน ตัวแทนของสมาคมฯ โดยเฉพาะนายกสมาคมการประมง

จังหวัดปตตานี มักจะเรียกรองขอเสนอ 4-5 เร่ือง ในประเด็นเดิม คือ การเพิ่มโควตาแรงงานตาง

ดาว การเปดศูนยวันสต็อปเซอรวิส การถายโอนอํานาจการดูแลควบคุมแรงงานสูระดับทองถิ่น 

การขยายระยะเวลาการจดทะเบียน ซึ่งเปนประเด็นที่ยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลในการ

แกไขปญหาเทาที่ควร ทําใหสมาคมฯ ยังคงพยายามใชสื่อเปนกระบอกเสียงสงผานความตองการ

ของกลุมตนไปยังภาครัฐอยางตอเนื่อง 

สําหรับยุทธศาสตรประการสุดทายที่จะสรางอํานาจการกดดันใหรัฐนําขอเรียกรอง/ความ

ตองการของกลุมไปกําหนดเปนนโยบายนั้นก็คือ การสรางพันธมิตร หรือการหาแนวรวม เพื่อสราง

ความเขมแข็งในการปอนนโยบายรวมกัน ซึ่งจะทําใหมีอํานาจกดดันตอรองมากขึ้น จากการศึกษา

พบวา พันธมิตรของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในการปอนนโยบายรวมกันมีดังตอไปนี้ 

กลุมแรก คือ สภาหอการคาจังหวัด ซึ่งเปนองคกรรวมศูนยของภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด

ปตตานี สภาหอการคาจะมีสวนในการชวยนําเสนอปญหาแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจประมง 

และอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ผานการประชุมรวมกับหนวยงานราชการในระดับจังหวัด การ

                                                 
15 “ประมงเดือดรอน ไมมีตังแก,” ไอ.เอ็น.เอ็น(17 กรกฎาคม 2546) 
16 “สมาคมประมงปตตานีอัดรัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย,” แนวหนา(21 

กรกฎาคม 2546) 
17 “ประมงปตตานีจี้รัฐแกปญหาแรงงาน,” ขาวสด(22 กรกฎาคม 2546) 
18 “ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนย วันสต็อปแกขาดแรงงาน,” บานเมือง(22 กรกฎาคม 2546) 
19 “ปตตานีอวม ‘ดีเซลขึ้น-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา” ผูจัดการ(15 มีนาคม 2548) 
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ประชุมรวมกับสภาหอการคาระดับเขต คณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของแตละภูมิภาค ผาน

ไปยังสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไปจนถึงการประชุมรวมกับกกร. (คณะกรรมการรวม

ภาคเอกชน ซึ่งประกอบดวยสภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารแหงประเทศไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) และทายที่สุด กกร.จะนําเรื่องเสนอตอรัฐบาล 

ทั้งนี้จากการที่เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเปนหนึ่งในคณะกรรมการสภา

หอการคาจังหวัด เมื่อมีการประชุมเรื่องประเด็นแรงงานตางดาว ประธานสภาหอการคาก็มักจะ

มอบหมายใหคณะกรรมการที่เปนตัวแทนจากสมาคมประมงฯ ไปดําเนินการตอ ทําใหมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิดระหวางสภาหอการคาและสมาคมการประมง  ซึ่งเรียกวามี

ความสัมพันธในลักษณะ “ชักใยแมงมุง”  

“3 – 4 องคกรมานั่งคุยกัน กับอีกวิธีหนึ่ง เราใชวิธี “ชักใยแมงมุม” หอการคาจะมีกรรมการ

ของสมาคมประมงนั่งเปนกรรมการหอฯ หรืออยางประธานสภาอุตสาหกรรมนั่งเปน

กรรมการหอฯ เพื่อแชรขอมูลระหวางหอการคากับองคกรอื่นๆ ทําใหทุกองคกรชักใยถึงกัน

หมด พอเราไปประชุม เราก็จะเอาแนวนโยบายขององคกรนั้นๆ ไปสานตอ ไปพูดให เราจะ

ไมใชขอมูลอะไรที่แตกตางไปจากขอมูลที่ตัวแทนประมงให”20 

กลุมที่สอง คือ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่งมีความรวมมือทางดานการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานรวมกันกับสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี เนื่องจากแรงงานในพื้นที่ขาด

แคลนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงที่เกิดเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทําให

แรงงานจากภูมิภาคอื่นไมเดินทางเขามาทํางานในจังหวัดปตตานี ประกอบกับแรงงานมุสลิมใน

พื้นที่ไมทํางานในวันศุกร เพราะตองปฏิบัติศาสนกิจ ทําใหภาคอุตสาหกรรมแตเดิมที่ไมมีปญหา

การขาดแคลนแรงงาน ตองจางแรงงานตางดาวใหทํางานคัดปลา ตัดหัวปลา ซึ่งเปนอาชีพที่อยูใน

ภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ดวยเหตุนี้ จึงมีการรวมมือติดตอประสานงานกับสมาคมการ

ประมงจังหวัดปตตานี และสภาหอการคาจังหวัดในการปอนขอมูลใหกับทางสํานักงานจัดหางาน

จังหวัด และกระทรวงแรงงาน ตลอดจนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของอื่นๆ เพื่อที่จะแกไขปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในพื้นที่เปนสําคัญ 

“สวนมากก็ชวยกันกับทางสมาคมประมง แตที่เปนหลักคือสมาคมประมง กอมีการคุยกัน

วาจะเอาแบบไหน คุยกันเรื่องจดทะเบียน การจายคาประกัน ตองเปนไปในแนวทาง

                                                 
20 สัมภาษณ  ศิริชัย ปติเจริญ,  ประธานหอการคาจังหวัดปตตานี,  5 เมษายน 2549. 
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เดียวกัน สําคัญเลยวาถาแรงงานไมมี มันกระเทือนกันไปหมด เชน ถาเรือประมงขึ้นปลา

ไมได ปลาไมมี ก็กระทบอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง”21 

 ทั้งนี้ทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานียังมีสวนสําคัญในการเรียกรองใหนําเขาแรงงาน

ตางดาวอยางถูกกฎหมาย โดยรวมกันผลักดันกับสภาอุตสาหกรรมระดับภาค ซึ่งสงผลใหรัฐบาล

ลาวสงแรงงานถูกกฎหมายเขามาทํางานในโรงงานผลิตถุงมือยางทางการแพทย และโรงงานผลิต

อาหารทะเลแปรรูปในจังหวัดสงขลา และจังหวดัชลบุรีกอนเปนชุดแรกจํานวน 50 -100 คน เมื่อ

เดือนกันยายน ป 2548 ที่ผานมา 

“ทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีเปนคนผลักดันใหแรงงานลาวสามารถเขามาทํางาน

ได เพราะแรงงานทางเราขาดแคลน แตพอผลักดันได ปรากฏวาจังหวัดอื่นๆ มาแยงไป 

เชน ชลบุรี ระยอง เมื่อเทียบกับปตตานี เขาก็ไปทําที่อ่ืนกันหมด หนึ่ง คาแรงทางโนนดกีวา 

สอง สถานการณทางนี้ใครอยากมา ที่สําคัญแรงงานลาวที่มาเลือกเขาไปทําที่โรงงานกอน 

เพราะทางรัฐบาลลาวไมยอมปลอยใหออกประมง”22 

ในภาพรวม  พันธมิตรหรือแนวรวมของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี มีฐาน

ผลประโยชนเดียวกันในการเรียกรองใหรัฐบาลกําหนดนโยบายแรงงานที่เอ้ือตอธุรกิจของตนคือ 

ความตองการจางแรงงานตางดาวซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ โดยการศึกษาพบวาการ

เคลื่อนไหวกดดันของทั้งสามองคกรนั้นเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากสมาชิกภาพขององคกร

ทั้งสามมีลักษณะที่ทับซอนกันอยู (overlapping group membership) กลาวคือ สมาชิกบางรายที่

ทําธุรกิจประมงทะเล มีเรือประมง ก็จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง อาทิเชน โรง

น้ําแข็ง ปลาปน หองเย็นควบคูไปดวย ทําใหสมาชิกสวนหนึ่งมี 2 สถานภาพ คือเปนทั้งสมาชิกของ

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี ดวยเหตุนี้สมาชิกที่

ประกอบธุ รกิ จประมงจึ งสามารถอาศัยสมาชิกภาพขององคกรธุ รกิ จ เอกชนอีกแห ง 

(นอกเหนือไปจากการเปนสมาชิกสมาคมประมงจังหวัดปตตานี) ดําเนินการผลักดันขอเรียกรอง

ของตนผานอีกชองทางหนึ่ง 

นอกจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีและสภาหอการคาจังหวัดปตตานีที่เปนแนวรวม

ในจังหวัดแลว สมาคมการประมงจังหวัดตองอาศัยกลุมพันธมิตรที่ใหญกวาในระดับทองถิ่น จึงมี

การติดตอประสานงานกับสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรรวมศูนยของ

                                                 
21 สัมภาษณ  โกวิท แยมกล่ิน,  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี, 7 เมษายน 2549. 
22 สัมภาษณ  โกวิท แยมกล่ิน,  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี, 7 เมษายน 2549. 
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ผูประกอบการประมงทั่วทั้งประเทศ เพื่อรวมกันปอนขอมูลที่สอดคลองกับผลประโยชนของตน

ใหกับรัฐบาล ทั้งนี้ฐานเครือขายของสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ไมใชจะมีเพียงสมาคมการ

ประมงของแตละจังหวัดเทานั้น ยังรวมไปถึงกลุมสหกรณประมง กลุมอุตสาหกรรมแชเยือกแข็ง 

ฯลฯ การรวมกลุมกันเชนนี้นาจะทําใหมีพลังในการผลักดันนโยบายมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

ปจจุบัน นายวิโรจน จันทนิมิ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานสมาคมการประมงแหง

ประเทศไทยอีกครั้งในป พ.ศ.2549 ซึ่งนับเปนการดํารงตําแหนงสมัยที่ 3 หลังจากที่เคยดํารงใน

สมัยแรกและสมัยที่ 2 ระหวางป พ.ศ.2541 - พ.ศ.2542 และระหวางป พ.ศ.2543 - พ.ศ.2544 

ตามลําดับ ทั้งนี้การที่สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเปนสมาชิกของสมาคมการประมงแหง

ประเทศไทยนั้น ทําใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีมีโอกาสที่จะนําเสนอปญหาในพื้นที่ และ

ใหสมาคมการประมงแหงประเทศไทยดําเนินการผลักดันในระดับประเทศตอไป อันจะทําให

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไดมีบทบาทในระดับประเทศ และทําใหสามารถแกไขปญหาของ

ชาวประมงปตตานี และระดับประเทศไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น23 

 

                                                 
23 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “รายงานการประชุมใหญสามัญ ประจําป 2542,” 11 กุมภาพันธ 

2542. 



 103

4.2.2 ประเด็นการเรียกรองกับบทบาทในการปอนนโยบายแรงงานขามชาติของสมาคม
การประมงจังหวัดปตตานี 

 จากที่ไดกลาวไปแลวขางตนถึงขอเรียกรองที่สําคัญ 5 ประการที่ทางสมาคมการประมง

จังหวัดปตตานีไดเสนอตอทางภาครัฐมาโดยตลอด โดยการใชยุทธวิธีสรางพลังกดดันในรูปแบบ

ตางๆ เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการกําหนดนโยบายบายแรงงานขามชาติในชวงป 2544 – 

ป 2547 ดังนั้น จึงขอพิจารณาขอเรียกรองเหลานั้นเปนประเด็นๆ ไป เพื่อชี้ใหเห็นถึงบทบาทในการ

ปอนนโยบายของสมาคมฯ ไดอยางชัดเจน ดังตอไปนี้ 

 1. ประเด็นการขอใหรัฐพิจารณาแยกระยะเวลาในการรับรายงานตัวตอแรงงานตางดาวใน

กิจการประมงทะเลออกจากกิจการอาชีพอื่น โดยไมกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการรับรายงาน

ตัว และขอรับใบอนุญาตทํางาน 

เนื่องจากลักษณะการประกอบอาชีพประมงที่ตองออกทะเลไปทําการประมงไกลฝง กวา

จะกลับเขามาตองใชระยะเวลานาน ดวยเหตุนี้การที่จะนําเรือประมงกลับมาเพื่อนําแรงงานมาขึ้น

ทะเบียนภายในระยะเวลาที่จํากัดจึงเปนเรื่องยากลําบาก นอกจากนี้ การที่รัฐกําหนดเวลาการขึ้น

ทะเบียนไมแนนอน กลาวคือ บางปเปดใหจดทะเบียนชวงตนป บางปใหจดทะเบียนชวงกลางป ซึ่ง

ระยะเวลาที่ขาดความแนชัดเชนนี้ทําใหผูประกอบการไมสามารถวางแผนการเดินเรือไดลวงหนา

และไมอาจนําแรงงานกลับมาจดทะเบียนไมทันตามกําหนด  

 

“เร่ืองระยเวลาก็หนึ่ง ถาจริงๆ แลวเราเปดตลอด 12 เดือนเลย ไมตองกําหนด อยางประมง

เนี่ยฝงอาวไทยกับฝงอันดามัน ฤดูมันกอตรงขามกันแลว ถาฝงอาวไทยมีชวงมรสุม ฝงอัน

ดามันจะเปนชวงฤดูทําประมง พอฝงอาวไทยเปนชวงทําประมง ฝงอันดามันกอเปนฤดู

มรสุม สลับกัน พอเรือหยุดปุบ คิดบัญชี แรงงานกอกลับบานไป บางคนกอไมมาแลว บาง

คนกอไปต้ังหลักแหลง ไปสรางฐานที่บาน ก็จะมีแรงงานเปลี่ยนเขามาเรื่อยๆ ส่ิงหนึ่งเรา

อยาไปมองวาแรงงานเปลี่ยนเทากับแรงงานเพิ่ม ไมใช”24 

 

ดวยเงื่อนไขของระยะเวลาในการรับจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่มีระยะสั้นเกินไป อีกทั้ง

ไมมีความแนชัดนี้นั้นไดกลายเปนอุปสรรค ทําใหผูประกอบการประมงสวนหนึ่งยอมลักลอบจาง

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ดังที่ปรากฎวาผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีนําแรงงานตาง

ดาวที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลวในป 2544 มายื่นขอตอใบอนุญาตการทํางานตั้งแต วันที่ 24 

                                                 
24 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  8 ตุลาคม 2548. 
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กุมภาพันธ – 25 มีนาคม 2545 เพียงจํานวน 3,423 คน ซึ่งเปนจํานวนเพียงครึ่งหนึ่งของจํานวน

แรงงานที่ไดขึ้นทะเบียนไว 7,230 คน เมื่อกลางป 2544 ซึ่งเมื่อเกิดการจับกุมแรงงานตางดาวนอก

ระบบที่เหลือ ผูประกอบการประมงเหลานี้ตางก็ประสบกับความเดือดรอนในการดําเนินกิจการ 

ดังนั้น ทางสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีจึงไดเรียกรองใหรัฐเปดผอนผันใหรับจดทะเบียน

แรงงานตางดาวทั้งปโดยไมจํากัดระยะเวลา โดยทางสมาคมฯ ไดนําขอเรียกรองเสนอผานวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

1. ยื่นเรื่องไปยังสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี และสํานักงานจัดหางานจังหวัดไดทํา

หนังสือเสนอสภาพปญหา แนวทางแกไข และขอคําแนะนําในการแกไขปญหากรณีแรงงานตาง

ดาวตอคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง แตมิไดรับคําแนะนําแตประการใด 

2. เสนอเรื่องใหสํานักงานจัดหางานจังหวัดทําหนังสือไปถึงอธิบดีกรมการจัดหางาน25 และ

อธิบดีกรมแรงงาน26 เพื่อกดดันใหเกิดการแกไขปญหาการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

3. เขารวมประชุมเพื่อเตรียมขอมูลในการรวมจัดประชุม ครม. สัญจรในเขตจังหวัด

ชายแดนภาคใต และเสนอใหทางสํานักงานจัดหางานจังหวัดนําขอเรียกรองของสมาคมฯ เขาสูที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต (ระหวางวันที่ 29 – 31 มีนาคม 2545) 

4. นําเสนอปญหาและแนวทางแกไขการจดทะเบียนแรงงานตางดาวตอคณะขาราชการ

ระดับ 8-9 ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในโอกาสที่เดินทางมาดูงานในจังหวัดปตตานี 

เพื่อใหขาราชการประจําไดรับรูถึงสภาพปญหาอยางชัดเจน 

แตทวาการเคลื่อนไหวของสมาคมฯ กลับไมไดรับการตอบสนองจากรัฐแตอยางใด ดังจะ

เห็นไดวาตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติในวันที่ 27 สิงหาคม 2545 ใหเปดรับจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2544 และไดตอใบอนุญาตทํางานระหวางวันที่ 24 กุมภาพันธ – 

25 มีนาคม 2545 รวมไปถึงคนตางดาวที่ไดจดทะเบียนครั้งแรก แตไมไดจดทะเบียนตออายุ

ใบอนุญาตทํางานครั้งที่ 2 มาขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 15 กันยายน -15 ตุลาคม 2545 และได

ขยายเวลารับจดทะเบียนออกไปอีกจนถึงวันที่ 6 พฤศจิกายน ตามการเรียกรองของสมาคมการ

ประมงแหงประเทศไทย  

กระนั้นก็ดี ในป 2546 เมื่อเกิดเหตุการณความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชา สงผลให

เกิดการผลักดันแรงงานกัมพูชากลับประเทศเปนจํานวนมาก โดยสถิติการสงแรงงานตางดาวกลับ

ประเทศของตม.ชายแดนจังหวัดปตตานีในป 2546 มีจํานวนแรงงานกัมพูชา 2,553 คน แรงงาน

พมา 71 คน แรงงานลาว 2 คน และแรงงานมาเลเซียอีกจํานวน 7 คน การจับกุมดังกลาวสงผลให

ชาวกัมพูชาจํานวนมากที่เรขายแรงงานบนเรือในปตตานีไดรับผลกระทบอยางหนัก จนตองกบดาน
                                                 

25 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0028/06194,” 27 มีนาคม 2545. 
26 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0028/15315,” 20 สิงหาคม 2545. 
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อยูบนเรือนานเปนเดือน บางคนถอดใจ ชิงหนีกลับบานเกิดไปดื้อๆ ก็มี27 ดังที่แรงงานประมง

กัมพูชาในปตตานีคนหนึ่งไดใหสัมภาษณวา 

 

"เขากลัวตํารวจจับครับ เลยหนีกลับไปกอน เพราะตอนที่มีขาว ตํารวจเขาจับบอยครับ วัน

หนึ่งไดตั้ง 3 รถกระบะ... ลําบากใจมากๆ กลัวตํารวจจับสงกลับประเทศ คิดถึงตัวเองวา

เราเปนคนเขมรจะทํางานอยู ท่ีเมืองไทยไดอยางไร จะไดออกเรือตอหรือเปลา มัน

ลําบาก"28 

 

ความเดือดรอนของผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีที่เกิดจากการจับกุมแรงงาน

ตางดาวดังกลาว ทําใหนายวิโรจน จันทนิมิ ในฐานะนายกสมาคมฯ ออกมาเคลื่อนไหวผานการให

สัมภาษณแกหนังสือพิมพตางๆ เพื่อเรียกรองใหมีการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดอยาง

ตอเนื่อง29 และยังไดใชวิธีการตางๆ เพื่อกดดันดังตอไปนี้ 

1. สมาคมฯ ยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด30เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงและตอเนื่องประมง  โดยชี้แนะใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาที่

นายจางไมสามารถนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดทั้งหมด  

2. สมาคมฯ เขารวมประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายการ

บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของจังหวัดปตตานี โดยทางสมาคมฯ ไดชี้แจงใหเห็นถึง

สภาพปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัดปตตานี  ตอมาทางจังหวัดปตตานีจึงไดมีหนังสือถึง

ปลัดกระทรวงแรงงาน31 เพื่อเสนอเรื่องไปยังสวนกลางใหพิจารณาตอไป 

 3. สมาคมฯ ในฐานะคณะอนุกรรมการภาคเอกชนไดเขารวมประชุมคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี∗ (คร้ังที่ 1/2547) และไดเสนอขอใหมีการขยาย

ระยะเวลาการจดทะเบียนราษฎรสําหรับกิจการประมงทะเลออกไป เนื่องจากเรือประมงสวนใหญ

                                                 
27 ทิพยพิมล เกียรติวาทีรัตนะ,  “น้ํา (ทะเล) ใตศอก ความขัดแยงบนผลประโยชน ,” [online]. 2003. 

แหลงที่มา: http://www.bkknews.com/2003/04/01/jud/index.php?news=jud1.html [25/01/06] 
28 เรื่องเดียวกัน. 

29 ”ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนยวันสต็อปแกขาดแรงงาน,” กรุงเทพธุรกิจ(22 กรกฎาคม 2546) 

30 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 128/2546,” 4 ธันวาคม 2546. 
31 ศาลากลางจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/00851,” 19 มกราคม 2547. 
∗

 ผูแทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน รวมเปนอนุกรรมการ  อันไดแก นายกสมาคมการประมงจังหวัด

ปตตานี  ประธานชมรมธุรกิจการกอสราง และประธานชมรมผูเล้ียงกุงหรือผูแทน   
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ออกไปหาปลาในพื้นที่หางไกล อาจจะกลับมาไมทันตามกําหนด (1-31 กรกฎาคม 2547) จึงเสนอ

ขอขยายระยะเวลาการจดทะเบียนราษฎรคนตางดาวไปจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ที่ประชุมมี

มติรับทราบ และนํามติดังกลาวเสนอกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา  

ในภายหลังกระทรวงแรงงานไดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด32แจงใหทราบ

วาวันที่ 1 สิงหาคม 2547 เปนวันสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินการรับรายงานตัวจดทะเบียนคนตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการจดทะเบียนแลวทางการจะตองดําเนินการ

ปราบปรามจับกุม ดําเนินคดีคนตางดาว และผูที่เกี่ยวของที่ไมจดทะเบียนอยางจริงจังตอไป ดวย

เหตุนี้ ขอเสนอของสมาคมฯ ที่เรียกรองใหขยายเวลาจดทะเบียนแรงงานจึงเปนอันตกไป ทาที

ตอบสนองของรัฐไดสะทอนใหเห็นวารัฐตองการควบคุมปริมาณแรงงาน ตลอดจนไมใหมีการ

โยกยาย แนวโนมที่รัฐจะเปดผอนผันทั้งปนั้นคงเปนเรื่องที่เปนไปยาก เนื่องจากรฐัตองมภีาระหลาย

ประการที่จะตองดําเนินการ 

 

“ถาจะเอาตามเขาจริงๆ เขาอยากจะใหทําทั้งป แตพูดจริงๆ ทําแบบนั้นมันมากเกินไป เรา

จะจัดระบบไมไดเลย คือ เราจะตองคิดถึงภาครัฐที่ตองดําเนินการดวย ไมวาจะเปน

สาธารณสุข สํานักงานจัดหางาน เขาก็ตองทําเรื่องแรงงานตางดาวทั้งป แลวสาธารณสุข

จังหวัดเขาก็มีภาระกิจของเขาอยูแลว ถาใหทําทั้งปจริงๆ มันไมคุม”33 

 

อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาทางสมาคมฯ ไดละความพยายามในการเรียกรองใหรัฐเปดผอนจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวตลอดทั้งป เนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่ออกมาก็ยังคงจํากัดระยะเวลา

การรับจดทะเบียน โดยไมมีทีทาวาจะยืดหยุนใหแตประการใด อีกทั้งยังมีประเด็นปญหาอื่นๆ ที่

สําคัญและสรางเงื่อนไขใหแกผูประกอบการประมงจนตองเรียกรองใหทางภาครัฐปรับเปลี่ยน

นโยบายแรงงานขามชาติอีกหลากหลายประเด็น 

 

2. ประเด็นการขอใหชําระคาอนุญาตการทํางาน คาประกันสุขภาพและคาใชจายในการ

สงตัวกลับไดเปนรายงวด โดยใหสอดคลองกับระยะเวลาการทํางาน 

 

สืบเนื่องจากนโยบายแรงงานขามชาติในป 2544 กําหนดใหชําระคาใชจายในการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวระหวางวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม 2544 แบงเปนคาประกันสุขภาพ 

1,200 บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาต 900 บาท คาทําบัตร 150 บาท และคาประกันการสงกลับ 
                                                 

32 กระทรวงแรงงาน,  “หนังสือที่ รง 0307/2229,” 30 กรกฎาคม 2547. 
33 สัมภาษณ  นภัทร วัยทอง,  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด,  10 ตุลาคม 2548. 
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1,000 บาท เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 3,250 บาท ซึ่งมีผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีจํานวน 

406 ราย ไดนําแรงงานตางดาวมาขอใบอนุญาตทํางานทั้งสิ้นจํานวน 7,230 คน ทั้งนี้เมื่อรวมกับ

กิจการตอเนื่องประมงทะเลจะมีจํานวนทั้งสิ้น 7,446 คน คิดเปนรอยละ 7.20 ของกิจการประมง

และตอเน่ืองประมงทั่วประเทศ ทําใหจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมงและตอเนื่องประมงมากที่สุดใน 3 อันดับแรก รองมาจากสมุทรสาคร (รอยละ31.69) และ

ระนอง (รอยละ 8.74)34 ทั้งที่ในความเปนจริงนั้น จากการศึกษาการขาดแคลนแรงงานของ

ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย (ARCM) พ.ศ.254335 นายจางในจังหวัดปตตานีมีความตองการ

แรงงานตางดาวในกิจการประมงจํานวนถึง 24,113 คน  

สําหรับสาเหตุหนึ่งที่มีจํานวนแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนนอยกวาสภาพความเปนจริง

ก็คือ คาใชจายในการจดทะเบียนที่สูง ซึ่งทําใหผูประกอบการประมงตองรับภาระสูง จึงเกิดการ

ประชุมรวมกนัหาทางออกกับภาครัฐในการประชุมสัญจรสมาคมประมงแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 

5 กันยายน โดยนายวิโรจน จันทนิมิ นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ในฐานะนายก

สมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดเนนเรื่องปญหาและอุปสรรคในการประกอบการประมงทั้งใน

และนอกนานน้ําไทย เร่ืองราคาน้ํามัน การสงเสริมของรัฐบาล และเรื่องแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมง โดยสมาคมการประมงแหงประเทศไทยไดเสนอถึงปญหาแรงงานตางดาวที่มักยายที่อยู

และเปลี่ยนนายจางบอย ทําใหใหนายจางตองหาแรงงานทดแทนอยูเร่ือยๆ จนกลายเปนแรงงาน

เถื่อน และคาใชจายในการจดทะเบียนที่มีวงเงินคอนขางสูงทําใหไมสามารถรับภาระไดจึงเกิด

แรงงานเถื่อนดังกลาว36 การหยิบยกปญหาคาใชจายในการจดทะเบียนตอที่ประชุมในครั้งนั้นเปน

การนําเสนอขอมูลใหกับเจาหนาที่ภาครัฐ  ซึ่งก็คือรองอธิบดีกรมการจัดหางานที่เขารวมประชุมใน

คร้ังนั้นดวย อันสงผลใหภาครัฐสามารถนําขอมูลที่ไดไปทบทวนและพิจารณาตอไป  

อยางไรก็ดี เมื่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 27 สิงหาคม 2545 มีมติใหเปดรับจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2544 และไดตอใบอนุญาตทํางานระหวาง

วันที่ 24 กุมภาพันธ – 25 มีนาคม รวมไปถึงคนตางดาวที่ไดจดทะเบียนครั้งแรก แตไมไดจด

ทะเบียนตออายุใบอนุญาตทํางานครั้งที่ 2 มาขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 15 กันยายน -15 ตุลาคม 

โดยเสียคาธรรมเนียมจดทะเบียน 3,450 บาท แยกเปนคาตรวจสุขภาพ 300 บาท คาบัตรประกัน

สุขภาพ 1,200 บาท คาบัตรประจําตัว 150 บาท และคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน 1,800 บาท 

                                                 
34

 สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง กรมการจัดหางาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม,  “สรุปผลการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544,” 15 มกราคม 2545. 
35 ฟลิป มารติน,   แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย, หนา 141. 
36 “ประมงรวมพลถก 3 ปญหาใหญ,” สยามรัฐ(5 กันยายน 2544) 
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คาใชจายดังกลาวก็นับวาสูงมาก โดยเฉพาะคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานที่สูงถึง 1,800 บาท 

ทําใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเรียกรองใหมีการทยอยจายเงินคาธรรมเนียมดังกลาวได

เปนรายงวด เนื่องจากผูประกอบการประมงไมแนใจวาแรงงานตางดาวจะทํางานอยูกับตนไดครบ

ปหรือไม เหตุเพราะแรงงานเหลานี้มีการหลบหนีหาย และเปลี่ยนนายจางอยูบอยครั้ง ซึ่งหากเกิด

กรณีดังกลาวขึ้น ผูประกอบการก็จะเสียเงินโดยเปลาประโยชน ดังนั้น การใหทยอยจายเปนราย

งวดจะเหมาะสมกับอาชีพประมงมากกวา 

 

“คาธรรมเนียม เขาเคยไฟทไปเมื่อป สองปที่แลว แลวกอไดผลมาแลว เขาพูดที่ประชุมเมื่อ 

3 ปที่แลว แลวมามีผลเม่ือสองปกอน กอนหนานั้นคาธรรมเนียมเราจะเก็บคร่ึงเดียว ปละ

ครั้งๆ แตอยางที่บอก คนที่เขาออกในกิจการประมงมีบอย เขาเสีย 1,800 ใหกับคนที่

ทํางานกับเขาไดแคเดือนเดียว แลวอีก 9 เดือน เขาก็ตองมาจาย 1,800 ใหกับคนใหม ชวง

หลังที่เขาเรียกรองไดผลแลว เขาก็สามารถจายเปน 3 เดือน 6 เดือน ปหนึ่ง เขาเลือกไดวา

คนนี้จะอยูกับเขานาน เขาก็จะจายให 1 ปเต็ม แตถาเปนคนใหมมา เขาก็จะจายให 3 

เดือนกอน”37 

 

ทั้งนี้ทางสมาคมฯ ไดประสานงานไปยังสํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานีใหนําขอ

เรียกรองดังกลาวเสนอตออธิบดีกรมการจัดหางาน และตอมาทางกระทรวงแรงงานก็ไดนําขอเสนอ

ดังกลาวเขาสูการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และ

ประชุมมีมติเห็นชอบกับขอเสนอ ตอมา กระทรวงแรงงานจึงไดออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2545 ลงวันที่ 6 กันยายน 2545 โดยใหปรับเปล่ียน

คาใชจายในการจดทะเบียน แรงงานตางดาวจึงสามารถจายเงินคาธรรมเนียมในการทํางาน

ออกเปน 3 งวด ซึ่งสอดคลองกับระยะเวลาทํางาน ดังนี้ 

ก. ขออนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 450 บาท  

ข. ทาํงานเกิน 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 900 บาท  

ค. ทํางานเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ชําระคาธรรมเนียม 1,200 บาท 

 

การเรียกรองของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในครั้งนี้ถือไดวาสมาคมประการประมง

จังหวัดปตตานีไดดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายใหแกทางภาครัฐจนประสบผลสําเร็จ ซึ่งชวย

                                                 
37 สัมภาษณ  นภัทร วัยทอง,  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด,  10 ตุลาคม 2548. 
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แบงเบาภาระใหกับนายจางเปนอยางมาก อันสงผลใหนายจางนําแรงงานเขาสูระบบมากยิ่งขึ้น∗ 

โดยตอมา จํานวนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและตอเนื่องที่มาขึ้นทะเบียนระหวางวันที่ 

15 กันยายน 2545 ถึงวันที่ 15 มกราคม 2546 มีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 5,668 คน จําแนกเปนสัญชาติ

พมาจํานวน 1,804 คน สัญชาติลาวจํานวน 182 คน สัญชาติกัมพูชาจํานวน 3,682 คน และนับแต

นั้นเรื่อยมานายจางก็สามารถชําระคาธรรมเนียมในการทํางานไดเปนรายงวดตามระยะเวลาการ

จางงาน 

กระนั้นก็ดี คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในสวนอื่น ไมวาจะเปนคาบัตร

ประกันสุขภาพ 1,200 บาท และคาประกันสงตัวกลับ 1,000 บาท รวมเปนเงิน 2,200 บาทนั้น

ยังคงเปนภาระสําหรับผูประกอบการประมงที่ไมสามารถควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานประมงได 

แมวานายจางไดพยายามควบคุมดูแลเร่ืองคาจาง สวัสดิการ และสภาพความเปนอยูที่ดีแลวก็ตาม 

สมาคมฯ จึงไดเสนอใหทางจังหวัดพิจารณาคาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานโดยใหนายจาง

สามารถชําระเงินจํานวน 2,200 ออกเปน 4 งวดใหสอดคลองกับระยะเวลาคาธรรมเนียม

ใบอนุญาต ซึ่งจะไมเปนภาระสําหรับผูประกอบการมากเกินไป โดยทางสมาคมฯ จึงไดใชยทุธวธิใีน

การกดดันใหภาครัฐปรับเปลี่ยนนโยบายดวยวิธีตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. สมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด38 ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2546 โดย

เสนอแนะใหทางจังหวัดพิจารณาคาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับ

ระยะเวลา∗∗ โดยใหมีการชําระไดเปนงวดๆ เชนเดียวกับคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานซึ่งมี

ระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน ไมเกิน 6 เดือน และไมเกิน 1 ป ซึ่งจะไมเปนภาระกับผูประกอบการมาก

เกินไป และตอมาไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด39อีกครั้งในวันที่ 4 ธันวาคม 2546 โดยชี้แนะ

ใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาที่นายจางไมสามารถนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนไดทั้งหมด ซึ่ง

ปญหาเหลานั้นไดแก ปญหาเรื่องคาใชจายที่สูงเกินไป  

                                                 
∗

 ผลการขึ้นทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตั้งแตวันที่ 15 

กันยายน 2545 – 15 มกราคม 2546 จํานวนทั้งส้ิน 409,339 คน โดยกิจการที่มีการจดทะเบียนมากที่สุดคือ 

กรรมกรในกิจการประมงทะเลและตอเนื่อง จํานวน 95,594  คิดเปนรอยละ 23.35 
38 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
∗∗

 คาใชจายที่ทางสมาคมฯ เสนอแนะใหจายเปนงวดๆ  ไดคือ คาบัตรประกันสุขภาพ 1,200 บาท และ

คาประกันสงตัวกลับ 1,000 บาท  
39 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 128/2546,” 4 ธันวาคม 2546. 
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2. สมาคมฯ เขารวมประชุมกับทางจังหวัดในวันที่ 6 มกราคม 2547 และชี้แจงให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ∗ ทราบถึงปญหาคาใชจายที่สูงเกินไปในการจดทะเบียน และขอใหชําระคา

ประกันสุขภาพ และคาประกันเพื่อการสงกลับเปนงวดๆ ละ 3 เดือน ซึ่งจะทําใหนายจางลดภาระ

คาใชจายลงเหลือคนละ 1,000 บาท/3 เดือน (ไมรวมคาใบอนุญาตทํางานและคาตรวจสุขภาพ) ซึ่ง

ที่ประชุมมีมติเสนอแนะใหทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและทางดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือ

ปตตานียื่นเรื่องไปยังกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานตํารวจแหงชาติใหพิจารณา  

3. สมาคมฯ ยื่นหนังสือถึงสารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือปตตานี40ในวันที่ 9 

กุมภาพันธ 2547  เพื่อใหดานตรวจคนเขาเมืองชวยประสานกับทางสวนกลางใหพิจารณาขอเสนอ

ดังกลาว 

ตอมาเมื่อทางกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาขอเสนอ

ดังกลาวและมีหนังสือตอบถึงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปตตานี41 เพื่อแจงวาการชําระคา

ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว กิจการประมงทะเล เปนงวดๆ ละ 3 เดือน เพื่อลดภาระคาใชจาย

ของนายจางนั้น ไมสอดคลองกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขในขอ 4∗∗ และอาจกอใหเกิด

ขอขัดของในจังหวัดที่อยูในเขต 22 จังหวัดชายฝงทะเล เนื่องจากแรงงานตางดาวประเภทกิจการ

ประมงทะเลสามารถตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพโดยสถานพยาบาลของรัฐที่ใดก็ไดในเขต 22 

จังหวัดชายฝงทะเล และใหโรงพยาบาลที่ตรวจสุขภาพจัดสงเงินคาประกันสุขภาพคืนใหกับจังหวัด

ที่แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตทํางาน  

 ดวยเหตุนี้ ขอเรียกรองของสมาคมฯ เกี่ยวกับการชําระคาประกันสุขภาพ และคาใชจายใน

การสงตัวกลับจึงไมสัมฤทธิ์ผล แตทวา ทางสมาคมฯ ก็ยังไมละความพยายามที่จะเรียกรองให

                                                 
∗

 หนวยงานของภาครัฐที่เขารวมประชุมมีดังตอไปนี้ ตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี หัวหนากลุมงาน

ปกครองจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด สํานักงานแรงงานจังหวัด 

สารวัตรดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือปตตานี 
40 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 007/2547,” 9 กุมภาพันธ 2547. 
41 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข,  “หนังสือที่ สธ. 0707.43/515,” 29 มิถุนายน

2547. 
∗∗

 มีใจความดังนี้ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา) และมาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและ

ประกันสุขภาพแรงงานตางดาว กระทรวงสาธารณสุข กําหนดใหแรงงานตางดาวผูขออนุญาตทํางานชําระคา

ประกันสุขภาพ 1,300 บาท และคาตรวจสุขภาพ 600 บาท โดยการประกันสุขภาพมีระยะเวลาคุมครอง 1 ป 

สําหรับการใหบริการประกันสุขภาพและการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวในประเภทกิจการประมงทะเลให

ดําเนินการโดยสถานพยาบาลของรัฐที่ใดก็ไดในเขต 22 จังหวัดชายฝงทะเล 
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สามารถผอนผันการชําระเงินคาประกันสุขภาพเปนรายงวดได โดยใหสอดคลองกับการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมใบอนุญาต  โดยทางสมาคมฯ  ได เ รียกรองขอเสนอดังกลาวตอที่ประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานี∗ (คร้ังที่ 1/2547) ในฐานะ

คณะอนุกรรมการภาคเอกชน ซึ่งที่ประชุมก็มีมติรับทราบ และมอบหมายใหนายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดปตตานี ซึ่งเปนอนุกรรมการฯ หารือกับกระทรวงสาธารณสุขตอไป 

 อยางไรก็ดี เราจะเห็นไดวาสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนไดใชยุทธวิธีกดดันดวยการ

ทําหนังสือถึงเจาที่ที่เกี่ยวของในทองถิ่นหลายครั้งหลายคราดวยกัน เพื่อแสดงขอเท็จจริงตอภาครัฐ 

เรียกรองและสนับสนันขอเรียกรองของกลุม นอกจากนี้ กลุมยังสงตัวแทนเขาไปในฐานะ

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เพื่อมีสวนรวมในการเสนอแนะปญหา ขอเท็จจริงในระดับทองถิ่น 

และใหหนวยงานในทองถิ่นไดประสานเรื่องไปยังสวนกลางตอไป ทั้งนี้การเคลื่อนไหวดังกลาวเปน

การกดดนัที่ใชวิธีการที่เปนทางการ 

  

3. ประเด็นการขอใหผูประกอบการสามารถนําแรงงานตางดาวคนใหมมาจดทะเบียนแทน

โควตาเดิมไดและทํางานภายในระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนด  

 

เนื่องจากแรงงานประมงมีการโยกยายสูง ปรับเปลี่ยนนายจางใหมบอยครั้ง จึงขอให

ผูประกอบการสามารถขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวใหมทดแทนสวนที่ขาดหายไป ตามจํานวน

โควตาที่ไดรับจัดสรร ซึ่งจะทําใหผูประกอบการไมตองประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน อันจะ

นําไปสูการลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในอัตราที่ขาดไปมาทดแทน เพื่อไมใหเสียหาย

ตอกิจการ โดยทางสมาคมฯ ใชวิธีการเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐใหปรับเปลี่ยนนโยบายของตนดังนี้ 

1. ทางสมาคมฯ ไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อแสดง

ความยินดี และนําเสนอปญหาเรื่องแรงงานตางดาวในกิจการประมงในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2546  

2. สมาคมฯ ไดย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปตตานี42 โดยเสนอใหทางรัฐบาล

กําหนดใหผูประกอบการยื่นขอโควตาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงและตอเนื่องกับ

สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี และหากเกิดกรณีที่แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนแลวหลบหนี

                                                 
∗

 คณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดปตตานีเปนประธานอนุกรรมการ  รอง

ผูวาราชการจังหวัดที่ดูแลหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดหางานจังหวัดเปน

อนุกรรมการและเลขานุการ ประธานสภาอุตสาหกรรม ประธานหอการคา และผูแทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน 

รวมเปนอนุกรรมการ  อันไดแก นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี  ประธานชมรมธุรกิจการกอสราง และ

ประธานชมรมผูเล้ียงกุงหรือผูแทน   
42 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
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หรือยายไปอยูกับนายจางรายอื่น ก็ใหนายจางสามารถนําแรงงานตางดาวคนใหมมาจดทะเบียน

แทนโควตาเดิมไดและทํางานภายในระยะเวลาตามมติค.ร.ม.กําหนด 

3. สมาคมฯ รวมประชุมกับทางจังหวัดในวันที่ 6 มกราคม 2547 และชี้แจงถึงปญหาการ

ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง พรอมทั้งเสนอแนวคิดวาควรรวบรวมขอมูลความตองการจาง

แรงงานตางดาวของเจาของเรือแตละลําใหสํานักงานจัดหางานจังหวัด เพื่อเสนอเปนโควตาใหกับ

สวนกลางอนุมัติ และนายจางสามารถนําแรงงานตางดาวรายใหมมาขึ้นทะเบียนแทนแรงงานที่

ขาดหายไปตามโควตาที่ไดรับจัดสรร 

สืบเนื่องจากการเคลื่อนไหวดังกลาวขางตน ทางจังหวัดปตตานีจึงไดทําหนังสือถึง

ปลัดกระทรวงแรงงาน43 เพื่อเรียกรองขอเสนอเรื่องการจัดทําขอมูลความตองการจางแรงงานตาง

ดาวในกิจการประมงและการขึ้นทะเบียนลูกเรือประมงรายใหมตามโควตาที่ไดรับการจัดสรร ซึ่ง

ตอมาเมื่อมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 2 มีนาคม 2547 ก็เห็นชอบใหกระทรวงแรงงานรับจดทะเบียน

นายจาง เพื่อทราบจํานวนความตองการแรงงานตางดาวที่แทจริงโดยใหนายจาง ซึง่นายจางรายใด

ที่ไมไดมาจดทะเบียนในชวงระยะเวลาที่กําหนด จะจางแรงงานตางดาวไมได 
ผลจากการเรียกรองของสมาคมฯ ประมงจึงบรรลุผลเพียงครึ่งหนึ่ง เนื่องจากทางภาครฐัยงั

มิไดเห็นชอบกับการใหแรงงานตางดาวรายใหมมาขึ้นทะเบียนแทนรายเดิมที่หลบหนีไป สงผลให

แรงงานที่ไมมีใบอนุญาตทํางานไมมีสิทธิมาขึ้นทะเบียน และกลายเปนแรงงานนอกระบบไปโดย

ปริยาย เม่ือเปนเชนนี้ การหลีกเลี่ยงที่จะจางแรงงานเถื่อนจึงเปนเรื่องยาก แมวาหลังจากนั้นทาง

สมาคมฯ ก็ยังดําเนินการในการเรียกรองดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

1. สมาคมฯ ไดรวมรับประทานอาหารกับรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 

2547 และไดพบปะพูดคุยถึงปญหาแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนแลวหลบหนีไป จึงนําเสนอวิธีการ

แกไขใหสามารถนําแรงงานรายใหมมาลงทะเบียนแทน  

2. สมาคมฯ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

ปตตานี∗ (คร้ังที่ 1/2547) ในฐานะคณะอนุกรรมการภาคเอกชน และไดเสนอขอความเห็นที่ประชุม

พิจารณาใหนายจางสามารถใชแรงงานตางดาวใหมทดแทนแรงงานตางดาวที่หลบหนีไปไดตาม

                                                 
43 ศาลากลางจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/00851,” 19 มกราคม 2547. 
∗

 คณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดปตตานีเปนประธานอนุกรรมการ  รอง

ผูวาราชการจังหวัดที่ดูแลหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดหางานจังหวัดเปน

อนุกรรมการและเลขานุการ ประธานสภาอุตสาหกรรม ประธานหอการคา และผูแทนภาคเอกชน จํานวน 3 คน 

รวมเปนอนุกรรมการ  อันไดแก นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี  ประธานชมรมธุรกิจการกอสราง และ

ประธานชมรมผูเล้ียงกุงหรือผูแทน   
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โควตาเดิม โดยไมตองมีเงื่อนไขวาตองเปนคนตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนราษฎรคนตางดาวไวกับ

กรมการปกครองเทานั้น  

3. สมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงทางผูวาราชการจังหวัดปตตานี44 โดยเสนอแนะใหมีการใช

แรงงานตางดาวทดแทนในจํานวนโควตาที่ไดรับ และขอใหทางราชการจัดหาแรงงานตางดาวที่ขึ้น

ทะเบียนถูกตองแลวมาใหผูประกอบการตามจํานวนที่ขาดหายไปในโควตาที่ขอไว 

4. สมาคมฯ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

ปตตานี คร้ังที่ 2/2547 และทางที่ประชุมไดนําขอเสนอดังกลาวของสมาคมฯ มาพิจารณาอีกคร้ัง 

และมีมติใหนําเสนอกรมการจัดหางานเพื่อหาแนวทางในการแกไข 

ปญหาจากการที่แรงงานไมสามารถขึ้นทะเบียนไดนั้นนับเปนปญหาสําคัญที่ทางสมาคมฯ 

พยายามผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายมาโดยตลอด ซึ่งทางสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดก็รับทราบสภาพปญหาดังกลาวเปนอยางดี จึงชวยประสานงานโดยการทําหนังสือถึงอธิบดี

กรมการจัดหางาน45 ใหนําเรื่องไปพิจารณาในระดับการกําหนดนโยบาย ซึ่งในภายหลังก็ไมมีผล

เปนรูปธรรมแตอยางไร 

 

4. ประเด็นการขอใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกําหนดเขตที่อยูของแรงงานตางดาว  

 

เนื่องจากกฎหมายไดระบุใหควบคุมแรงงานตางดาวใหอยูแตภายในบริเวณสถานทีท่าํงาน

และสถานที่พักอาศัย  ซึ่งที่ผานมาแรงงานประมงมักประสบปญหาถูกจับกุมจากเจาหนาที่รัฐ 

ในขณะที่ออกนอกพื้นที่ เพื่อไปโรงพยาบาลเวลาเจ็บไข หรือไปจับจายซื้อสินคาเพื่ออุปโภคบริโภค 

นอกจากนี้ดวยลักษณะของงานที่ตองมีการเปลี่ยนถายเรือ ทําใหแรงงานตางดาวตองโยกยายที่อยู 

ทางสมาคมฯ จึงเห็นวาการใชแนวปฏิบัติดังกลาวไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงที่วาแรงงาน

เหลานี้ยอมมีความจําเปนในการเดินทางเพื่อไปประกอบกิจธุระเปนครั้งคราว 

 

“เรามีการกําหนดพื้นที่ เพราะเราตองยอมรับสภาพความเปนคน มาถึงเรือข้ึนฝง ตองไป

ซื้อของ อาจจะขามถนน ถากฎหมายเอา (ผิด) หมด มันผิดหมดเลย ถาคุยเร่ืองนี้ 

กฎหมายอยาไปคุย กฎหมายเอาไวใชกับคนที่ตั้งใจทํา (ผิด) ถาเปนการดําเนินชีวิต

ปจจุบัน ธุรกิจปจจุบันควรจะเอาสถานการณมาคุยกัน แลวหาแนวทางยังไง บางครั้ง

กฎหมายก็ไมไดเอามาใชแบบอีเหละเขะขระ”46 

                                                 
44 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 60/2547,” 30 กรกฎาคม 2547. 
45 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/14925,” 31 สิงหาคม 2547. 
46 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี, 8 ตุลาคม 2548. 
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ความเดือดรอนที่เกิดจากการจับกุมแรงงานประมง ทําใหผูประกอบการไมสามารถออก

เรือได ทางสมาคมฯ จึงไดกําหนดขอตกลงของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีวาดวยการจัด

ระเบียบเกี่ยวกับการประกอบอาชีพประมงทะเลของแรงงานตางดาว∗  ซึ่งไดระบุถึงขอบเขตจํากัด

ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในตัวเมืองจังหวัดปตตานี โดยสมาคมฯ และหนวยงานรัฐที่

เกี่ยวของไดทําการตกลงและรับรูรวมกันวาบริเวณดังกลาวจะไมมีการจับกุมแรงงานตางดาว 

 

“แรงงานที่อยูในเรือประมงกับที่อยูในทาเรือ หามนําเอาตํารวจมาจับ ตํารวจหามยุงเลยใน

ทา นี่เปนการตกลงภายในจังหวัด ทานพลากร∗∗ เปนคนเซ็นคําสั่ง ถาถามวาผิดกฎหมาย

ไหม ผิด เพราะวามันเปนแรงงานที่ผิด แตทานทราบปญหาวาปตตานี ถาจับกันหมด มัน

จับไมได ตอนนี้ก็ยังมีการกําหนดเขตที่อยู ยังใชขอตกลงเดิมอยู โดยผูวาฯ ไหนมาใหม เรา

ก็จะเอาหนังสือที่ทานพลากรเซ็นใหดู ซึ่งเปนแบบที่ทํากันมาตั้งแตป ถาจําไมผิด 39-40 

เปนสิบปแลว ทานผูวาฯ ก็ยอมรับจุดนี้ เจาหนาที่ตํารวจ หอการคาก็รับรูเร่ืองนี้วาทางดาน

ประมงมีความพยายามแคไหน คือพยายามไมใหสังคมมีปญหาเยอะ เพราะแรงงานขั้นต่ํา

มันอยูเยอะแลวกอมีปญหามาก”47 

 

ดวยเหตุนี้ ขอตกลงดังกลาวจึงเปนเพียงการตกลงกันภายในจังหวัด ไมไดกําหนดออกมา

เปนตัวบทกฎหมาย ดังนั้นทางสมาคมฯ จึงไดเรียกรองใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการ

กําหนดเขตที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว เพราะเนื่องจากเจาหนาที่ทองถิ่นจะทราบปญหาได

ดีกวาหนวยงานสวนกลาง อันจะชวยแกไขปญหาไดสะดวกและทั่วถึงมากกวา ทั้งนี้การเรียกรอง

ดังกลาวมีมานับต้ังแตนายวิโรจน จันทนิมิ ดํารงตําแหนงนายกสมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

โดยนายวิโรจนไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อหนังสือพิมพไววาควรมอบหมายใหแตละจังหวัดออก

ระเบียบและมาตรการควมคุมแรงงานตางดาวเอง โดยสวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบาย

และใหแนวทางเทานั้น48 สวนการผลักดันทางดานของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไดใช

วิธีการกดดันดังตอไปนี้ 

                                                 
∗

 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ฉ. 
∗∗

 ฯพณฯ ทานองคมนตรี พลากร สุวรรณรัฐ เคยดํารงตําแหนงเปนผูวาราชการจังหวัดปตตานีในชวงป 

พ.ศ.2534 – ป พ.ศ.2538 
47 สัมภาษณ  สมศักดิ์ อิสริยะภิญโญ,  เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี, 9 เมษายน 2549. 
48 “ประธานสมาคมประมงฯ จี้รัฐบาลใหทบทวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว,” แนวหนา(17 

สิงหาคม 2544) 



 115

1. ใหสัมภาษณทางหนังสือพิมพโดยเสนอใหอํานาจแกอนุกรรมการจังหวัดสามารถออก

กฎระเบียบเอาผิดกับแรงงานตางดาวและผูประกอบการได  และใหทางจังหวัดรวมกับ

ผูประกอบการกําหนดเขตโซนพื้นที่จํากัดที่อยู ที่เที่ยวแกแรงงานตางดาวเพื่องายตอการดูและหา

คนรับผิดชอบ โดยอาจใชจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดนํารอง49 

2. ทางสมาคมฯ ก็ไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปตตานี50 ขอใหผูวาราชการจังหวัด

เปนผูกําหนดในเรื่องการกําจัดเขตที่อยูของแรงงานตางดาว 

3. เขารวมประชุมกับทางจังหวัดในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองของจังหวัดปตตานี เสนอใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเบ็ดเสร็จ (ผูวา CEO) ส่ัง

การใหทุกหนวยงานในจังหวัดใหเปนไปแนวทางเดียวกัน  

การเคลื่อนไหวดังกลาวขางตนไดผลักดันใหทางจังหวดัปตตานีทําหนังสือถึงปลดักระทรวง

แรงงาน51 ขอใหจังหวัดมีอํานาจในการพิจารณาคําขอเปลี่ยนการทํางานและสถานที่ทํางานของ

แรงงานตางดาวในจังหวัด แตทวาในภายหลังก็ไมมีผลคืบหนาประการใด อยางไรก็ดี เราจะเห็นได

วาสมาคม ฯ ไดดําเนินบทบาทนอกกรอบกฎหมายในการเรียกรองความตองการของกลุมตน โดย

อาศัยความสัมพันธที่ไมเปนทางการกับเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในการตกลงมาตรการรวมกัน

ภายในจังหวัด อันสงผลใหผูประกอบการประมงคลายปญหาแรงงานถูกจับกุมไปไดเปราะหนึ่ง อีก

ทั้งยังเปนการแกไขปญหาความมั่นคงของสังคมไปในทางเดียวกัน 

 

5. ประเด็นการขอใหรัฐจัดศูนยบริการแรงงานตางดาว (One Stop Services) ตามแนว

ตะเข็บชายแดนเพื่อเปนหนวยงานในการกํากับ ควบคุม จัดสงแรงงานตางดาวไปตามจังหวัดที่มี

ความตองการจาง 

 

แมวาการลักลอบจางแรงงานตางดาวจะเปนเรื่องปกติที่มีใหเห็นอยูในทุกสาขาอาชีพ แต

กิจการประมงนับเปนกิจการที่ตองใชแรงงานในจํานวนที่คอนขางมากกวากิจการอื่นๆ และตองใช

แรงงานในจํานวนที่แนนอน มิเชนนั้นจะไมสามารถออกเรือไดเลย ซึ่งการท่ีอาชีพประมงตองรับมือ

กับภาวะขาดแคลนแรงงานมาโดยตลอด ทําใหกลุมผูประกอบการประมงตองการใหรัฐจัดหา

แรงงานที่ถูกกฎหมายเขามาทํางาน เพื่อเปนประโยชนแกทั้งทางภาครัฐและกลุมของตน  

                                                 

49 ”ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนยวันสต็อปแกขาดแรงงาน,” กรุงเทพธุรกิจ(22 กรกฎาคม 2546) 

50 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 98/2546,” 19 พฤศจิกายน 2546. 
51 ศาลากลางจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ ปน 0023/00851,” 19 มกราคม 2547. 
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ดวยเหตุนี้ ทางสมาคมฯ จึงเสนอใหมีศูนยบริการแรงงานตางดาว (One Stop Services) 

ซึ่งเปนศูนยครบวงจรในการกํากับ ควบคุม จัดสงแรงงาน ทําใหผูประกอบการไมเสียเวลาในการ

ติดตอนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน ทั้งนี้เทาที่ผานมานั้น ข้ันตอนการขึ้นทะเบียนแรงงานตาง

ดาวมีหลายขึ้นตอนซึ่งยุงยาก โดยเริ่มจากการนําแรงงานไปจดทะเบียนที่สํานักงานจัดหางาน

จังหวัด จากนั้นจึงไปโรงพยาบาลเพื่อตรวจสุขภาพ และหลังจากไดใบรับรองสุขภาพแลว ตอง

กลับไปที่สํานักงานจัดหางานประจําจังหวัดอีกครั้ง เพื่อออกใบอนุญาตการทํางาน ความยุงยาก

เหลานี้ทําใหผูประกอบการไมนําแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน และลักลอบจางแรงงานผิด

กฎหมายแทน  

ดังนั้นการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวขึ้นมานั้นไมเพียงจะลดขั้นตอนที่ยุงยากในการ

จางแรงงาน แตทางภาครัฐก็สามารถกํากับ ดูแลแรงงานเหลานั้นไดตั้งแตเร่ิมแรก อันจะเปนการ

ชวยขจัดปญหาการลักลอบจางแรงงานผิดกฎหมายไปไดอยางมาก ซึ่งสมาคมฯ เล็งเห็นประโยชน

ดังกลาวจึงไดเรียกรองใหมีการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวมาโดยตลอด ดวยวิธีการผลักดัน

ดังนี้ 

1. สมาคมฯ ไดใหสัมภาษณสื่อหนังสือพิมพตางๆ ในการเรียกรองใหมีการจัดตั้ง

ศูนยบริการแรงงานตางดาว ซึ่งชวยสงผานแนวคิดของกลุมตอสาธารณชน และระดมการสนบัสนนุ

จากกลุมตางๆ  

2. ทางสมาคมฯ ไดรวมประชุมกับอธิบดีกรมจัดหางาน เร่ือง การจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวในวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 พรอมเสนอแนะใหมีการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวบริเวณ

ตะเข็บชายแดน ซึ่งทางอธิบดีกรมจัดหางานไดรับเรื่องไวพิจารณา 

3. ทางสมาคมฯ ไดยื่นหนังสือถึงทางผูวาราชการจังหวดัปตตานี52 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 

2547 โดยเสนอวาการจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาว จะชวยแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานของ

นายจาง และยังเปลี่ยนสถานะจากการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนแรงงานตางดาว

เขาเมืองถูกกฎหมาย ซึ่งงายตอการกํากับ ดูแล ควบคุมและตรวจสอบ 

4. สมาคมฯ เขาประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัด

ปตตานี คร้ังที่ 2/2547 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2547 เสนอขอเรียกรองการจัดตั้งศูนยบริการแรงงาน

ตางดาว  

การเคลื่อนไหวของสมาคมฯ  ผลักดันใหหนวยงานในระดับทองถิ่น  โดยเฉพาะ

คณะอนุกรรมการฯ มีมติใหนําขอเรียกรองของสมาคมฯ เสนอไปยังกรมการจัดหางาน ซึ่งผูวา

                                                 
52 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 60/2547,” 30 กรกฎาคม 2547. 
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ราชการจังหวัดปตตานี (นายเสนอ จันทรา) ไดทําหนังสือไปยังอธิบดีกรมการจัดหางาน เพื่อ

ประสานงานกับสวนกลางตอไป 

 จากประเด็นขอเรียกรองทั้ง 5 ประการนั้น มีขอเรียกรองเพียง 2 ประการเทานั้นที่ไดรับการ

บรรจุเปนนโยบายซึ่งก็คือ การขอผอนชําระใบอนุญาตทํางานเปนรายงวด และขอใหนายจางแจง

จํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางกับทางรัฐ ทั้งนี้การที่ไมสามารถผลักดันในประเด็นอื่นๆ ได

นั้นสงผลกระทบใหนายจางตองตกอยูในสถานะของ “นายจางผิดกฎหมาย” จากการที่ไมเลือกเขา

สูระบบของรัฐ เนื่องจากเงื่อนไขหลายประการที่ยากจะปฏิบัติ ผูประกอบการประมงจึงยังตอง

พยายามตอสูผลักดันในการปรับเปลี่ยนนโยบายแรงงานขามชาติมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดวา แม

เวลาจะลวงเลยจนถึง พ.ศ.2549 แลว แตสมาคมฯ ยังคงผลักดันขอเรียกรองในประเด็นเดิม 

โดยเฉพาะการขอใหแยกการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวในเรือประมงออกจากสาขาอาชีพอ่ืน การ

ขอใหรัฐจัดตั้งศูนย One Stop Service และการลดคาใชจายในการลงทะเบียน เปนตน53 อยางไรก็

ดี ส่ิงที่ตองพิจารณาตอไปคือ อะไรคือปจจัยที่ทําใหสมาคมฯ ลมเหลวในการดําเนินบทบาทในการ

ปอนนโยบาย ดังจะกลาวตอไปนี้ 

                                                 
53 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  “หนังสือที่ สปน. 061/2549,” 29 มีนาคม 2549. 
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4.2.3 ปจจัยความสําเร็จและลมเหลวของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในการ
ดําเนินบทบาทในดานการปอนนโยบาย 

จากการเรียกรองของสมาคมฯ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาตินั้น พบวาขอ

เรียกรองสวนใหญของสมาคมฯ ยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐเทาไหรนัก แมวาทางสมาคมฯ จะ

เพียรพยายามที่จะใชวิธีการกดดันทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการแลวก็ตามที ดวย

เหตุนี้จึงจะพิจารณาปจจัยความลมเหลวที่ทําใหการดําเนินบทบาทดานการปอนนโยบายของ

สมาคมฯ ไมบรรลุผลซึ่งไดแกปจจัยดังตอไปนี้ 

1. บทบาทของรัฐ (โครงสรางการบริหารของ กบร. + แนวคิดเรื่องความมั่นคงของรัฐ) 

ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ถึงบทบาทของรัฐที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.

2544 – พ.ศ.2547 นั้น เราจะเห็นไดวารัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ขึ้น เพื่อเปนองคกรหลักในดานการดูแลและบริหารจัดการแรงงานขาม

ชาติ  และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งทําใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงาน ทั้งนี้ 

กบร.มีหนาที่สําคัญในการกําหนดนโยบายโดยตรง โดยมีเจาหนาที่จากหนวยงานราชการตางๆ 

และนักการเมืองฝายรัฐบาลเปนคณะกรรมการในการกําหนดนโยบาย ซึ่งลักษณะการทํางานของ

คณะกรรมการเหลานี้เปนการรวมศูนยสั่งการจากสวนกลาง ในขณะที่บทบาทของอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดทําหนาที่เพียงแครับคําสั่งมาปฏิบัติเทานั้น  

เมื่อการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติมาจากคณะกรรมการของ กบร. เปนหลัก โดยที่

ไมไดใหความสําคัญกับบทบาทของอนุกรรมการระดับจังหวัด โดยเฉพาะสมาคมฯ ซึ่งแมจะมฐีานะ

เปนหนึ่งในอนุกรรมการภาคเอกชนในจังหวัด ที่ไดรับการดึงเขาไปใหความคิดเห็นตอหนวยงาน

ภาครัฐ แตรัฐกลับไมคอยใสใจรับฟงปญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น ความหวังที่จะใหคณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดเปนกลไกในการระดมความคิดเห็นและสะทอนปญหาที่มีลักษณะหลากลายตาม

สภาพพื้นที่จึงเปนไปไดยาก สวนการจางสถาบันวิชาการทํางานวิจัยเพื่อคนหาขอมูลอันประโยชน

ตอการกําหนดนโยบายนั้น แมจะเปนเพียงกลไกเดียวที่อยูนอกเหนือกลไกราชการ54 แตก็ปรากฏวา

รัฐไมเคยหยิบยกเอาขอเสนอแนะเหลานั้นมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการกําหนด

นโยบายเทาไหรนัก และดูเหมือนจะกลไกดังกลาวยังไมใชกลไกที่ดีพอสําหรับการมีสวนรวมของ

สวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  

                                                 
54 โครงการการศึกษาพัฒนานโยบายและกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองแรงงานตางชาติในประเทศ

ไทย, “เรื่อง เราได เราเสียอะไรบาง กับการที่แรงงานตางชาติเขามาในจังหวัดปตตานี,” เอกสารประกอบการ

ประชุมประชาคม เสนอที่ภัตตาคารลอนดอน จังหวัดปตตานี, 11 พฤศจิกายน 2546. 
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นอกจากนี้ ถึงแมจะมีภาคธุรกิจเอกชนที่มีสวนในการผลักดันเรียกรองการกําหนดนโยบาย

แรงงานขามชาติจนบรรลุผลสําเร็จก็ตาม แตก็เปนเพียงบางภาคธุรกิจที่มีสายสัมพันธกับพรรค

การเมืองหรือเจาหนาที่ระดับสูงที่นั่งกําหนดนโยบาย ดังเชนที่เกิดขึ้นในการผอนผันแรงงานใน

โรงงานไดตอใบอนุญาตทํางานในป 2546 ซึ่งการผลักดันของภาคธุรกิจเอกชนดังกลาวก็ไมใชการ

มีสวนรวมที่แทจริงของภาคประชาชนที่ควรจะมีบทบาทในการวางแผนเชิงนโยบายบริหารและ

คุมครองแรงงานขามชาติ ดังนั้น จึงกลาวไดวาโครงสรางการบริหารของ กบร. เปนโครงสรางรวม

ศูนยอํานาจรัฐที่ปราศจากการมีสวนรวมของภาคประชาชน อันสงผลตอการกระจายอํานาจในการ

กําหนดนโยบายไปยังภาคสวนอื่นๆ ของสังคม   

อนึ่ง เมื่อการกําหนดนโยบายขึ้นอยูกับฝายขาราชการประจําและขาราชการการเมือง การ

แกไขปญหาแรงงานขามชาติจึงยืนอยูบนพื้นฐานแนวคิดดานความมั่นคงซึ่งเปนแนวคิดกระแส

หลักที่ครอบงําชี้นําการกําหนดนโยบาย มาตรการควบคุมจัดการคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย

มาตลอด55 กลาวคือ ในทัศนะของขาราชการประจําและนักการเมืองนั้นแรงงานขามชาติมักจะถูก

มองวาเขามาแยงอาชีพคนไทยบาง เปนเหตุการแพรกระจายโรคติดตอรายแรงบาง หรือเปนภัยตอ

ความมั่นคงของประเทศบาง มุมมองเชนนี้ไดนําไปสูแนวความคิดที่วาหากสามารถควบคุมแรงงาน

ตางดาวเขาสูระบบไดมากเทาไหร ความมั่นคงของชาติก็จะไดรับการคุมครองปกปองมากยิ่งขึ้น

เทานั้น 

 ดวยเหตุนี้ การจดทะเบียนแรงงานจึงเปนวิธีการอันสําคัญเพื่อใหรัฐบรรลุสูเปาหมาย

ดังกลาว และทําใหการจดทะเบียนกลายเปนมาตรการหลักของนโยบายแรงงานขามชาติไปโดย

ปริยาย ทั้งๆ ที่เงื่อนไขหลายประการของการจดทะเบียนกลับไมไดชวยใหแรงงานตางดาวจํานวน

มากเขาสูระบบ ในขณะเดียวกันมาตรการจับกุม สกัดกั้น และสงกลับประเทศที่ดําเนินควบคูไป

ดวยกันนั้นก็ไมไดชวยลดจํานวนแรงงานขามชาติที่หลั่งไหลเขาสูประเทศไทยแมแตนอย แตกลับ

ผลักดันใหแรงงานเหลานี้หลบซอนตัวเพิ่มมากขึ้น และเปนที่มาของปญหาการคอรัปชั่นของ

เจาหนาที่ รวมไปถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนของนายจางที่เกิดไดงายยิ่งขึ้น ดังนั้น นโยบาย

แรงงานขามชาติที่กอเกิดจากโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐที่ถูกครอบงําดวยแนวคิดความมั่นคงก็

ยอมยากที่จะปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลง การแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจึงไม

สําเร็จดังที่ควรจะเปน  

                                                 
55 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,  “บทวิพากษนโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว (3),” 

กรุงเทพธุรกิจ(26 กุมภาพันธ 2545): 3. 
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เมื่อยอนกลับมาพิจารณาขอเรียกรองของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี และนํา

บทบาทของรัฐที่มีตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติมาวิเคราะหประกอบกันแลวนั้นจะเขาใจ

ไดวาเหตุใดสมาคมฯ จึงประสบความสําเร็จ/ลมเหลวในการดําเนินบทบาทในดานการปอน

นโยบาย โดยขอเรียกรองในประเด็นการขออนุญาตทยอยจายคาใบอนุญาตทํางานเปนรายงวด 

และการขอใหนายจางแจงขอมูลความตองการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงบรรลุผลสําเร็จ

ไดก็เปนเพราะวาขอเรียกรองเหลานั้นสอดคลองกับผลประโยชนของรัฐ ซึ่งก็คือความตองการ

จัดระบบแรงงานเพื่อความม่ันคงแหงรัฐ ทั้งนี้การอนุญาตใหนายจางทยอยจายคาใบอนุญาต

ทํางานออกเปนรายงวดไดเปนการชวยแบงเบาภาระคาใชจายในการจางแรงงานตางดาว วิธีการ

ดังกลาวจึงดึงดูดใหนายจางพาแรงงานมาขึ้นทะเบียนมากขึ้น และทําใหแรงงานเขาสูระบบของรัฐ 

สําหรับขอเสนอที่ใหนายจางแจงจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางนั้นก็ชวยใหรัฐสามารถ

จัดสรรโควตาการจางแรงงานตางดาวในกิจการแตละประเภทได เพื่อมิใหเกิดการแยงอาชีพ

แรงงานไทย ทั้งยังเปนการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวในระบบเศรษฐกิจไทย 

สําหรับขอเรียกรองในประเด็นดานระยะเวลา เราจะเห็นวารัฐไมมีแนวโนมที่จะผอนปรน

เร่ืองการขยายระยะเวลาจดทะเบียน เนื่องจากรัฐมองวาหากเปดใหจดทะเบียนแรงงานตางดาว

ตลอดทั้งป จะทําใหเกิดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวอยางไมมีที่ส้ินสุด ทั้งๆ ที่ในความเปนจริง

แลวการจางแรงงานในกิจการประมงนั้นตองจางตามขนาดเรือ หากจางแรงงานมากกวาที่จําเปน

ตนทุนในการประกอบการก็ยอมที่จะสูงตามไปดวย ดังนั้นจึงกลาวไดวาความตองการแรงงานนั้น

ไมไดเพิ่มหรือขยายไปตามปริมาณแรงงานที่มีอยู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ อุปทานจะสอดคลอง

และขึ้นอยูกับอุปสงค ซึ่งนั่นจะเปนตัวกําหนดจํานวนแรงงานตางในระบบเศรษฐกิจที่แทจริง แต

ทั้งนี้และทั้งนั้น การเปดใหจดทะเบียนตลอดทั้งปก็ดูเหมือนจะเปนไปไดยาก เมื่อตองคํานึงถึงภาระ

ที่รัฐจะตองดูแลรับผิดชอบในสวนอื่นๆ  

อยางไรก็ดี เนื่องจากกิจการประมงเปนกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ การเปดใหจดทะเบียน

ดวยระยะเวลาอันจํากัดจึงนับวาเปนเงื่อนไขที่ไมเอื้อตอการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการ

ประมงแมแตนอย ซึ่งขอจํากัดดังกลาวก็ไดถูกวิพากษจากนักวิชาการของศูนยวิจัยการยายถิ่นแหง

เอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่เห็นวาการกําหนดระยะเวลาในการรับจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในทุกประเภทกิจการนั้นอาจจะเปนระยะเวลาที่สั้นไปสําหรับกิจการ

ประมงที่มีลักษณะการทํางานพิเศษ พรอมทั้งเสนอแนะวา 
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“ควรผอนผันใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวไดภายใน 90 วัน หลังจาก

เปดรับจดทะเบียนแลว ซึ่งเปนแนวทางที่ดีกวา และควรกําหนดขั้นตอนการจดทะเบียน

เฉพาะกิจการประมงเปน 2 ชวงคือกอนวันจดทะเบียนจริง 90 วัน ใหนายจางแจงรายชื่อ

แรงงานตางดาว ที่จะมารับจดทะเบียน และในชวงหลังจากวันที่เปดใหจดทะเบียนจริง

ภายใน 90 วัน ใหนายจางนําตัวแรงงานตางดาวมารายงานตัวจดทะเบียนทําบัตรวิธีนี้จะ

ใหระยะเวลาในการรายงานตัวถึง 180 วัน ทําใหนายจางวางแผนไดลวงหนาใหแรงงาน

ตางดาวกลับเขาฝงมารายงานตัวไดทัน”56 

เสียงทักทวงจากนักวิชาการถึงประเด็นขางตนก็ยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายใหมี

ความยืดหยุนได เนื่องจากความวิตกกังวลถึงความมั่นคงแหงรัฐซ่ึงเปนขอจํากัดสําคัญในกําหนด

นโยบายตลอดมานั่นเอง สําหรับขอเรียกรองที่ใหจังหวัดมีอํานาจในการกําหนดเขตที่อยูอาศัย และ

ใหผูวามีอํานาจในการสั่งการในประเด็นดานแรงงานตางดาวนั้นเปนขอเสนอที่ชี้ใหเห็นความ

ตองการในการกระจายอํานาจการตัดสินใจมายังสวนทองถิ่น ไมใชใชนโยบายที่กําหนดมาจาก

สวนกลางซึ่ ง ไมสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่  ทั้ งนี้ แมวาจะมีการแตงตั้ ง

คณะอนุกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวจังหวัดปตตานีที่ประกอบดวยหนวยงานจาก

ทั้งทางภาครัฐและเอกชนขึ้นมา แตคณะอนุกรรมฯ ไมมีอํานาจในการจัดทํานโยบาย ทําหนาที่

เพียงยื่นเรื่องประสานไปยังสวนกลางใหพิจารณาตอไปเทานั้น  

“รัฐบาลกําลังเดินทางผิด นโยบายกรอบปฏิบัติรายละเอียดทุกอยางออกมาจากสวนกลาง 

ทั้งที่มีอนุกรรมการระดับจังหวัดก็ไมมอบอํานาจการจัดการ หากเปดใหระดับจังหวัดมี

อํานาจจริงก็จะแกปปญหาไดถูกตอง เพราะรูเร่ืองในพื้นที่ ไมใชกรอบเดียวกันใชทั้ง

ประเทศ ทุกธุรกิจ ปญหาจึงแกไมได เพราะมีคนเพียงไมกี่คนนั่งประชุมกําหนดนโยบาย

โดยไมถามความเปนจริง”57 

การกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายไปสูสวนทองถิ่นนั้นจึงเปนขอเรียกรองประการ

สําคัญของสมาคมฯ เพราะหากมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจสูทองถิ่นไดเมื่อใด สมาคมฯ ก็จะ

สามารถใชพลังกดดันตอรองกับทางหนวยงานราชการทองถิ่นไดโดยตรง โดยอาศัยความสัมพันธ

ทั้งที่เปนทางการและความสัมพันธสวนตัวไดสะดวกงายดายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้จากการศึกษาพบวา

                                                 
56 นพรัตน ศุกระกาญจน,  “แรงงานตางดาว : แกปญหาเกาสรางปญหาใหม,” มติชน(14 กันยายน 

2544): 6. 
57 “สมาคมประมงปตตานีอัดรัฐแกแรงงานขาดไมได จี้รัฐถายอํานาจใหจว.ตั้งศูนย ฯ,” [online]. 2003. 

แหลงที่มา: www.kapook.com/news/10/8205.html, [22/01/06] 
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สมาคมฯ มีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานราชการทองถิ่น ซึ่งเห็นไดจากกิจกรรมการดําเนินการ

ของสมาคมฯ อาทิเชน การเลี้ยงสรรคปใหมรวมกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ จัดงานเลี้ยงสง-

รับผูวาราชการจังหวัดและคณะขาราชการที่ยายมาปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดปตตานี การจัดงาน

แขงขันกีฬาระหวางสมาคมฯและหนวยงานราชการ เปนตน การดําเนินกิจกรรมเหลานี้ลวนเกื้อ

ประโยชนในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการอยางยิ่ง  

ความสัมพันธอันดีระหวางภาคธุรกิจเอกชน และหนวยงานราชการสงผลใหเกิดความ

รวมมือกันในการแกไขปญหา และความรวมมืออันดีนี้ก็เปนสวนสําคัญใหหนวยงานราชการระดับ

ทองถิ่นทําหนาที่ประสานงานติดตอไปยังสวนกลาง เพื่อนําเสนอปญหาของสมาคมฯ ซึ่งทาง

สมาคมฯ ทราบดีวาหนวยงานระดับทองถิ่นไมไดมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายใดๆ ทาง

สมาคมฯ จึงทําไดเพียงแตยื่นเรื่องเสนอไปครั้งแลวครั้งเลา เพื่อใหหนวยงานในระดับการกําหนด

นโยบายไดรับทราบปญหา ในขณะเดียวกันก็พยายามที่จะเขาไปกดดันโดยตรงตอผูมีอํานาจใน

การกําหนดนโยบาย เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน อธิบดีกรมการจัดหางาน ขาราชการ

ประจํากระทรวงแรงงาน ฯลฯ โดยอาศัยการพบปะพูดคุยในโอกาสตางๆ ซึ่งสมาคมฯ ก็ยังไมมีพลัง

ตอรองกดดันเพียงพอในการกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอนโยบายแรงงานขามชาติดังที่ตองการ 
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2. ความออนแอของพันธมิตรหรือแนวรวม 

“วากนัจริงๆ อาชีพอืน่ยงัอาศัยสมาคมฯ ในการผลักดนัเรื่องแรงงานตางดาว ทัง้ๆ ที่จริงๆ 

แลวทั้งสมาคมประมง สภาอุตสาหกรรม หอการคาควรจับมือกัน แลวยื่นขอเสนอรวมกนั 

จับมือกันใหแนน แตนี่อะไร พอเสนอทีมแีตประมงรองไป เพราะสิง่ที่สมาคมฯ ขอ อาชีพ

อ่ืนก็สามารถนําไปใชไดหมดเหมือนกัน”58 

ดังคําสัมภาษณขางตน สะทอนใหเห็นวาสมาคมฯ เปนแกนหลักในการผลักดันเรียกรอง

ประเด็นในดานแรงงานตางดาว ในขณะที่พันธมิตรของสมาคมฯ ซึ่งก็คือ หอการคาจังหวัดและ

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นยังไมไดมีบทบาทสําคัญมากนักที่จะชวยกดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ตอตัวนโยบายแรงงานขามชาติ พลังการตอรองที่ออนดอยเชนนี้เปนผลจากการรวมมือกันนั้นใน

ลักษณะหลวมๆ ไมไดมีการดําเนินการอยางแขมแข็งจริงจัง ดังจะเห็นไดวาสมาคมฯ มีการประชุม

อยางไมเปนทางการกับประธานสภาหอการคาและประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเพียงเดือนละ

คร้ัง 2 คร้ัง หรือในบางเดือนก็ไมมีการประชุมกันเลย ในการประชุมแตละครั้งก็ไมไดมีการจดบันทึก

ใดๆ เปนการมาพูดคุยพบปะกันของกลุมผูนําทั้ง 3 องคกร เพื่อสรางความเขาใจใหตรงกันวา

ขณะนี้ทั้งสามฝายมีปญหาดานแรงงานอยางไร และตองการเรียกรองกับทางภาครัฐอยางไร ซึ่ง

ทางสมาคมฯ จะเปนเสาหลักที่จะดําเนินเรื่องประสานไปยังภาครัฐ สวนทางดานหอการคาและ

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดทําหนาที่เพียงชวยสนับสนุน โดยการนําเสนอปญหาใหกับทางภาครัฐ

และภาคเอกชนในโอกาสตางๆ เทานั้น 

เหตุที่หอการคาจังหวัดไมไดขับเคลื่อนดานแรงงานอยางจริงจังนั้นก็เนื่องมาจากวา

หอการคามีสถานะเปนองคกรรวมศูนยในจังหวัด ซึ่งไดรวมเอาตัวแทนจากกลุมผูประกอบการแต

ละสาขาอาชีพเขามาเปนสมาชิกจึงทําใหมีประเด็นเรียกรองที่หลายหลาก โดยเฉพาะขอเรียกรอง

ที่มาจากนักธุรกิจเอกชนที่ตองการใหรัฐจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อ

สรางแรงจูงใจนักลงทุน59 โดยการขอความสนับสนุนจากรัฐในดานมาตรการดานภาษีอากร การให

เงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ํา มีระยะปลอดดอกเบี้ย ฯลฯ ซึ่งมาตรการเหลานี้จะชวยฟนฟูภาวะเศรษฐกิจ

ที่ชะลอตัว หลังจากที่เกิดเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ การที่

                                                 
58 สัมภาษณ  วิโรจน จันทนิมิ,  นายกสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี,  9 เมษายน 2549. 

59 “จี้รัฐพลิกโอกาส ดัน 3 จ.ภาคใต ขึ้นชั้นศก.พิเศษ,” [online]. 2005. แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=4942[21/06/06] 
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หอการคาเปนหนวยงานหลักหนวยงานหนึ่งที่ตองรับผิดชอบดูแลโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหาร

ฮาลาลรวมกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) และหนวยงานอื่นๆ ในจังหวัด

ปตตานี ทําใหหอการคาจําเปนตองทุมเทบทบาทในการพัฒนาโครงการดังกลาวมากกวา ยิ่งเมื่อ

เกิดเหตุการณความวุนวายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต บรรดานักลงทุนตางชาติที่สนใจจะมา

ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมแหงนี้ประมาณ 200 กลุม ตางทยอยถอนตัวกันเปนระลอก 

ชวงเกิดเหตุการณปลนปน เมื่อตอนตนป 2547 มีนักลงทุนกวา 150 รายถอนตัว เหลืออยู 50 ราย

รอดูสถานการณ พอเหตุการณไมยอมสงบ นักลงทุนที่เหลืออีกประมาณ 50 ราย ก็ทยอยถอนตัว

ตาม 60 หอการคาจึงมีภาระหนักที่จะตองผลักดันใหทางภาครัฐเขามาชวยเหลือเพื่อใหเกิดการ

ลงทุนในโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลอยางยิ่ง 

อยางไรก็ดี สําหรับประเด็นดานแรงงานตางดาวนั้น หอการคาไมไดมีบทบาทในการ

ผลักดันเทาไหรนัก เห็นไดจากการดําเนินงานขององคกรในประเด็นดังกลาว โดยทางประธานสภา

หอการคาจะมอบหมายใหตัวแทนผูประกอบการประมงซึ่งเปนกรรมการหอการคารับเร่ืองไป

ดําเนินการ ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวของนั้นโดยมากมักจะเปนประเด็นที่สมาคมฯ เรียกรองหรือได

ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนเรื่องคาใชจายในการจดทะเบียน ระยะเวลาการจด

ทะเบียน จํานวนโควตาแรงงาน เปนตน ทางหอการคาก็จะนําเร่ืองประสานไปยังสมาคมฯ และให

ทางสมาคมฯ ดําเนินการเรียกรองประเด็นตางๆ เหลานั้น โดยทางสภาหอการคาทําหนาที่คอย

ติดตอประสานงานระหวางองคกรทั้ง 2 แหง และชวยสงเสริมการดําเนินงานของสมาคมฯ ให

เปนไปตามขอตกลงที่วางไว  

สําหรับทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นไมไดมีการเรียกรองในเรื่องประเด็นแรงงานตาง

ดาวอยางจริงจัง แมวาสมาชิกสวนใหญของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดจะประกอบไปดวยกลุมที่ทํา

ธุรกิจอุตสาหกรรมตอเนื่อง อาทิเชน แปรรูปสัตวน้ํา โรงงานน้ําแข็ง โรงงานปลาปน หองเย็น เปน

ตน∗ แสดงใหเห็นวาภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยังไมไดประสบกับภาวะ

วิกฤต ดังจะเห็นไดวาในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยเฉพาะในการคัดปลา และตัดหัวปลา มีการ

                                                 
60 “นิคมอุตฯ ฮาลาลรอแร ไกรศักดิ์เตือนหางมะริกันดีกวา,” [online]. 2004. แหลงที่มา: 

http://www.focuspaktai.com/index.php?file=news&obj=news.view(id=4592)[15/06/06] 
∗

 ในจํานวนขอมูลสมาชิกของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีนั้นมีจํานวนทั้งส้ิน 37 ราย มีผูประกอบ

กิจการน้ําแข็ง 8 ราย อุตสาหกรรมปลาปน 8 ราย ผลิตภัณฑอาหารทะเล 6 ราย อาหารทะเลแชแข็ง 2 ราย

นอกเหนือจากนั้นคือ ผลิตพลาสติก ไมแปรรูป จําหนายรถยนต ฯลฯ  
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จางแรงงานตางดาวประมาณรอยละ 10 ∗ โดยที่แรงงานสวนใหญยังคงเปนแรงงานสตรีมุสลิมใน

ทองถิ่น ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม เชน โรงงานปลากระปอง โรงงานปลาปน มีความตองการจาง

แรงงานตางดาวในตําแหนงแมบาน หรือหากมีการจางแรงงานตางดาวทํางานเปนคนงานก็มักเปน

โรงงานขนาดเล็ก เชน โรงงานทําปลาหมึก โรงงานน้ําแข็ง ซึ่งแรงงานตางดาวที่เขามาทําสวนหนึ่งก็

คือแรงงานที่เคยทําประมงมากอน แรงงานเหลานี้ไดหาลูทางขยับไปสูอาชีพที่สบายกวา งานเบา

กวา และมีความปลอดภัยมากกวาดวยการทํางานในโรงงาน สงผลใหมีแรงงานสวนหนึ่งไหลเขา

มาทํางานในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องและในภาคอุตสาหกรรมตลอดเวลา 

กระนั้นก็ดี ในชวงที่เกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนับต้ังแต

ป 2547 เปนตนมา แรงงานสวนหนึ่งที่มาจากภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมเขามาทํางานในพื้นที่ 

ดวยความหวาดกลัวในสถานการณ และแรงงานในพื้นที่ก็ไมอาจทํางานในวันศุกรได เนื่องจากการ

ขมขูของผูกอความไมสงบที่หามชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทํางานทุกวันศุกร 

สถานการณดังกลาวไดกอใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องขึ้น 

“เกิดเหตุการณดวย คนเลยกลัว ปกติแรงงานอีสานจะเขามาทาํงาน พอสงกรานตปุบก็

หายไปเลย แตพวกที่เคยทาํมากอนก็ยังกลาลงมา ถาคนใหมๆ จะไมคอยมีใครกลามาทํา 

คนเลยนอยลง แพปลาบางสวนกเ็อาแรงงานพมามาทํา มีแตประมงที่ใชแรงงานตางดาว 

อุตสาหกรรมนี้ใชนอยมาก”61 

เมื่อเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานไทยขึ้น ผูประกอบการบางรายที่ทําธุรกิจใน

ภาคอุตสาหกรรมตอเนื่อง หรือที่ทําภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนโรงงานน้ําแข็ง หรือโรงงานปลา

ปนก็ดี ตางก็เรียกรองใหมีการเพิ่มจํานวนโควตาจางแรงงานตางดาวในจังหวัด โดยการผลักดันไป

ยังสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี เหตุที่เปนเชนนี้ ก็เนื่องจากผูประกอบการเหลานั้นสวนใหญ

มักจะประกอบธุรกิจประมงควบคูไปดวยกัน ดังเชนผูประกอบการรายหนึ่งทําธุรกิจน้ําแข็ง 

เรือประมง และปลาปน จึงทําใหมีสมาชิกภาพทับซอนกัน (overlapping group membership) 

ระหวางการเปนสมาชิกของสมาคมฯ และสภาอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อเกิดการขาดแคลนแรงงานขึ้น 

สมาชิกเหลานี้ตางก็เรียกรองใหสมาคมฯ ผลักดันนโยบายในประเด็นแรงงานตางดาว ดวยการ

ดําเนินบทบาทในการปอนนโยบาย ซึ่งเปนสิ่งที่สมาคมฯ ก็ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง ดังนั้น

                                                 
∗

 ในป 2547 มีความตองการจางแรงงานตางดาวในสาขาตอเนื่องประมงทะเลจํานวน 2,132 คน คิด

เปนรอยละ 10.65 ของจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจางทั้งหมด แตมีจํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับ

ใบอนุญาตทํางานเพียง 1,081 คน คิดเปนรอยละ 11  
61 สัมภาษณ  โกวิท แยมกล่ิน,  อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานี, 7 เมษายน 2549. 
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บทบาทของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดในการผลักดันเรียกรองในประเด็นปญหาดานแรงงานตาง

ดาวจึงไมมีเทาที่ควร 

4.3 บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี 

บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีนั้นเห็น

ไดอยางชัดเจนในกรณีที่สมาคมฯ ดําเนินการประสานงานกับสมาชิกใหทราบระเบียบและขอ

ปฏิบัติในการจางแรงงานขามชาติ ซึ่งสมาคมฯ จะจัดประชุมการเตรียมความพรอมในการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล และจัดประชุมสัมมนาการเตรียมการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวในกิจการประมงขึ้น นอกจากนี้สมาคมฯ ยังใชเวทีการประชุมใหญสามัญประจําป

เปนโอกาสที่จะสรางความเขาใจใหแกบรรดาสมาชิกในการขึ้นทะเบียนแรงงานใหถูกตองตาม

กฎหมาย โดยการเรียนเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ อันไดแก สํานักงานจัดหางานจังหวัด มาพูดคุย

ถึงมาตรการการขึ้นทะเบียนแรงงานในแตละป การดําเนินการของสมาคมฯ ในลักษณะดังกลาวถือ

ไดวาเปนความพยายามใชอิทธิพลของกลุมดึงดูดชักจูงใหสมาชิกปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ดังนั้น 

สมาคมฯ จึงมีบทบาทในการเปนตัวกลางประสานใหเกิดความรวมมือระหวางผูประกอบการ

ประมงกับหนวยงานราชการ กลาวคือ มีสวนสนับสนุนและชวยเหลือการดําเนินการงานของ

ภาครัฐ โดยเฉพาะการประชาสัมพันธเร่ืองการจดทะเบียนแรงงานใหเหลาสมาชิก  

“กับทางสมาคมฯ เราจะมีการติดตอเฉพาะชวงที่มีการจดทะเบียน ที่เนนที่สุดคือใหเขา

สรางความเขาใจกับสมาชิกในกลุมธุรกิจของเขา ใหฝากประชาสัมพันธถึงสมาชิก ก็จะ

ติดตอกันประจํา ยิ่งเมื่อมีนโยบายใหมๆ ออกมาเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ก็ตองติดตอทาง

สมาคมฯ เพราะมีแรงงานตางดาวเยอะในกิจการดังกลาว”62 

นอกจากนี้ บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายอีกประการที่มีความสําคัญ คือ 

การควบคุมแรงงานตางดาว เพื่อไมเปนภัยทางดานความมั่นคง ทั้งนี้สมาคมฯ ไดมีโครงการจัดทํา

บัตรควบคุมแรงงานตางดาวในจังหวัดปตตานีขึ้น โดยการทําบัตรควบคุมแรงงานตางดาว ให

สามารถตรวจสอบลายนิ้วมือเพื่อปองกันการยายลําเรือ หรือยายที่พักอาศัย ชวยใหงายตอการสืบ

หาประวัติ พรอมทั้งมีสวนเปนผูดูแลกวดขันสมาชิก ใหปฏิบัติตามขอตกลงของสมาคมฯ 

โดยเฉพาะการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวใหอยูในขอบเขต เพื่อความสงบสุขเรียบรอยของ

ทองถิ่น และเพื่อใหงายตอการตรวจสอบควบคุมของเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนสมาคมฯ มีหนาที่ใน

การติดตอประสานงานกับทางตม. เพื่อดําเนินเรื่องในการสงแรงงานตางดาวกลับประเทศ 

                                                 
62 สัมภาษณ  นภัทร วัยทอง,  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด,  10 ตุลาคม 2548. 
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“ภาครัฐใหมาขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ทําเอกสารแยะแยะ แตพอเกิดเรื่องขึ้นมาตาม

ตัวมาไมได แตปจจุบัน สมาคมประมงมีโครงการหนึ่งซึ่งชวยเหลือรัฐ คือ การทําบัตรตาง

ดาว โดยมีการสแกนลายนิ้วมือ เผื่อเวลาเกิดปญหาจะไดเอาลายนิ้วมือมาเทียบเคียงได 

เชน กรณีเกิดเหตุอาชญากรรม มีผูเสียชีวิต สามารถตรวจสอบลายนิ้วมือได63 

อนึ่ง ลูกเรือที่มาจัดทําบัตรควบคุมแรงงานตางดาวกับทางสมาคมฯ นั้นมีทั้งลูกเรือที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งเมื่อมีคดีความอันเกิดจากลูกเรือที่ผิดกฎหมายนั้น ทางเจาหนาที่

ทองถิ่นไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือจังหวัดมักจะมาขอ

ประวัติขอมูลจากทางสมาคมฯ อยูบอยครั้ง การจัดทําโครงการดังกลาวของสมาคมฯ จึงเปนการ

ดําเนินการที่เกื้อกูลใหกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภาครัฐไมมากก็นอย 

สําหรับโครงการสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีสวนชวยรัฐในการปองกันภัยคุกคามทางดาน

ความมั่นคงของมนุษย คือ โครงการใหความรูเร่ืองโรคเอดสแกลูกเรือประมง ซึ่งจัดทําขึ้นนับต้ังแต

ป พ.ศ.2541 มาจนถึงปจจุบัน โดยทางสมาคมฯ มีความเห็นวาปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

และโรคเอดสยังคงเปนปญหาใหญของกลุมลูกเรือประมง เนื่องจากลูกเรือประมงสวนใหญเปน

แรงงานอพยพจากทองถิ่นอื่น ขาดการศึกษาและการศึกษาอยูในระดับตํ่า มีพฤติกรรมเสพ

ยาเสพติด เที่ยวหญิงบริการโดยไมมีการปองกัน ดังนั้นทางสมาคมฯ จึงตองการประสานความ

รวมมืออยางจริงจังกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดเครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ในการแกไขปญหาใหเปนรูปธรรม ทั้งนี้การดําเนินโครงการดังกลาวก็ไดรับงบสนับสนุนจากกรม

ควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข อันกอใหเกิดกิจกรรมตามมาอยางมากมาย อาทิเชน การ

รวมประชุมงานปองกันและแกไขปญหาเอดส จัดอบรมแกนนําและลูกเรือประมงในการใหความรู

เร่ืองโรคเอดส จัดแสดงบอรดนิทรรศการ ตั้งศูนยบริการใหคําปรึกษา และใหความชวยเหลือลูกเรือ

ประมงผูติดเชื้อ/ผูปวยเอดส เปนตน  

กลาวไดวาการดําเนินงานของสมาคมฯ มีสวนชวยเหลือและใหความรวมมือแกภาครัฐ 

โดยแรงงานตางดาวไมวาจะขึ้นทะเบียนหรือไมก็ตามสามารถมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของ

ตนเอง อันจะเปนการการแกไขปญหาสาธารณสุขที่เกิดจากแรงงานตางดาว ซึ่งนอกจากเปนการ

คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนแลว ยังไดคํานึงถึงความมั่นคงทางดานสุขภาพของบุคคลทุกคนที่

อาศัยอยูในประเทศไทยดวย ทั้งนี้ก็เปนไปเพื่อปองกันไมใหเกิดโรคติดตอ และภาระคาใชจายที่

ประเทศจะตองแบกรับตอไปในอนาคต 

                                                 
63 สัมภาษณ สมศักดิ์ อิสริยะภิญโญ,  เลขาธิการสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี, 9 เมษายน 2549. 
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4.4 ผลกระทบที่เกิดจากนโยบายแรงงานขามชาติ 
 

เมื่อบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไมสัมฤทธิผล และ

ไมสามารถผลักดันขอเรียกรองของกลุมใหออกมาเปนนโยบายได  ไมวาจะเปนในเรื่องของการ

ขยายระยะเวลารับจดทะเบียนแรงงาน ขอทยอยจายคาประกันสุขภาพ และคาใชจายในการ

สงกลับ ฯลฯ นายจาง หรือผูประกอบการจึงไมนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน ดังนั้น จํานวน

แรงงานประมงตางชาติที่มายื่นขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานจึงมีนอยกวาความเปน

จริงอยางมาก และเมื่อแรงงานเถื่อนที่อยูนอกระบบมีจํานวนมากเชนนี้แลว ยอมสงกระทบตอ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนี้ 

 

ดานเศรษฐกิจ 

- การชะลอตัวของโครงสรางของอัตราคาจางขั้นต่ํา เนื่องจากอัตราคาจางของแรงงานตาง

ดาวถูกกวาคาจางแรงงานไทย จึงสงผลกระทบตอโครงสรางอัตราคาจางขั้นต่ําภายในประเทศที่

สะทอนตนทุนที่แทจริงของการจางแรงงาน โดยจะเห็นไดจากผลการวิจัยของ TDRI ระบุวา ถาหาก

นําแรงงานตางดาวออกไปจากระบบเศรษฐกิจของไทยแลว แรงงานไทยประเภทไรฝมือจะมีคาจาง

ที่แทจริงเพิ่มข้ึนไดอีกประมาณรอยละ 3.564 สําหรับกิจการประมงทะเลนั้น เปนกิจการที่มีความ

แตกตางกับกิจการบนบกโดยสิ้นเชิง ทําใหกฏหมายในการเขาไปดูแลเร่ืองการจายคาจางตาม

อัตราคาจางขั้นต่ําเขาไปไมถึง  

 

“เร่ืองคาจาง เขาจะจายเปนรายวัน เดือน หรือจายเปนเที่ยว เรียกวาคาวิก อาจจะจาย

ลวงหนา 6 เดือน ได 30,000 บาท แลวกอมาหักคาใชจายกันภายหลัง อันนี้เปนประเพณี

ของเขา กฎหมายเขาไปยุงไมได ทั้งที่กฎหมายแรงงานประมงกอมีอยู แตไมไดระบุเร่ือง

คาจางชัดเจน อันที่จริงควรจะมีการทําสัญญาจาง หากนายจางมีลูกจาง 20 คนขึ้นไป แต

ก็ไมไดทํากัน สัญญากันปากเปลา ซึ่งถือไดวาผิดกฎหมาย เพราะเขาทํากันมานานเปน

ประเพณี ไมเหมือนอยางโรงงานที่เราทํากันอยางเปนระบบ พัฒนามานาน ประมงทะเลยงั

ตองใชเวลาอีกนาน แลวยิ่งคนไทยไมทําอาชีพนี้อีกแลว ก็ยิ่งยุงยาก การใหความสะดวก

กับลูกจาง จะกลายเปนการเพิ่มตนทุนใหกับนายจาง”65 

                                                 
64 พรทิพย วัฒนธร,  “การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) ป 2545,” (กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, ), หนา 7. 
65 สัมภาษณ  นายประเสริฐ จันทรประกอบ,  เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี,  

15 ตุลาคม 2548. 
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อยางไรก็ดี ในสวนของการไดรับคาตอบแทนในการทําประมงนั้นเปนที่นาพอใจ เพราะการ

ทํากิจการประมงเปนงานที่ตองใชความอดทน ตองอยูในทะเลเปนเวลานานแรมเดือน นายจางจึง

ตองจายคาจางในอัตราที่นาพอใจเพื่อใหลูกจางสามารถทํางานอยูไดนาน66 กระนั้นก็ดี เมื่ออัตรา

คาจางของลูกจางในกิจการประมงทะเลยังไมไดรับการคุมครองตาม พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.

254167 ก็ยอมทําใหแรงงานตางดาวมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะรับคาจางนอยกวาที่ควรจะเปน 

- ระดับการงานต่ํากวามาตรฐาน เปนสาเหตุของการกีดกันทางการคา จากการศึกษาวิจัย

มาตรการในดานความปลอดภัยของการจางงานประมงทะเล68 โดยการสุมสํารวจและสัมภาษณ 

เจาของสถานประกอบกิจการประมง นายกสมาคม ไตกงเรือ ลูกจางแรงงานประมงใน 9 พื้นที่ 23 

จังหวัด จํานวน 400 ตัวอยาง พบปญหาสําคัญวา สภาพการทํางานในเรือไมมีการจัดเจาหนาที่

ความปลอดภัย ลูกจางไมมีสัญญาจางแรงงาน ไมมีการปรับปรุงสภาพการจาง การจัดหาอุปกรณ

ปองกันภัยไมเพียงพอ การระงับเหตุขอพิพาทยังมีความไมเปนธรรม นอกจากนี้หากเกิดการ

เจ็บปวยขึ้นก็ไมมีหองพยาบาลหรือปจจัยการปฐมพยาบาลใหลูกจาง สภาพทั้งหลายเหลานี้อาจ

ถูกประเทศคูคาใชเปนขออางสถานการณที่ชนชั้นแรงงานถูกเอาเปรียบ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ซึ่งอียูและสหรัฐฯ ใชประเด็นดังกลาว เปนขออางกีดกันสินคาสงออกจากประเทศกําลังพัฒนา 

- เพิ่มภาระในการควบคุมดูแลดานตางๆ ตองสิ้นเปลืองทรัพยากร ทั้งบุคคล งบประมาณ 

และวัสดุอุปกรณดูแลแรงงานตางดาวที่ถูกจับกุม และเสียคาใชจายสงกลับ ซึ่งยากที่จะประเมินคา

ความเสียหายที่แทจริง ทําใหเสียโอกาสในการใชทรัพยากรเหลานี้ เพื่อการพัฒนาดานอื่นๆ ที่

จําเปน 

 

ดานสาธารณสุข 

 -   ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนไทย  กอใหเกิด

ความเสี่ยงจากการแพรกระจายของโรคที่แรงงานตางดาวนําติดตัวเขามา อาทิ มาลาเรีย กามโรค 

HIV วัณโรค อุจจาระรวง โรคเทาชาง นอกจากนี้ ยังมีปญหาอนามัยแมและเด็ก พบวา ป 2544  มี

เด็กเกิดใหมเฉพาะแรงงาน  ที่จดทะเบียน 14,198 คน ซึ่งไดรับวัคซีนไมครบ และแพรโรคงาย 

ปญหาอนามัยส่ิงแวดลอม ชุมชนแออัด ขยะ ส่ิงปฏิกูล รวมทั้งปญหาสิ่งเสพติดแฝงมาในพื้นที่ทั่ว

ประเทศ 

                                                 
66 “จัด ‘เครือขายประมง’ ชวยแรงงานสกัดแรงงานผิดกฎหมายสนองรัฐ,” ผูจัดการออนไลน(23 

สิงหาคม 2547) 
67 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ช. 
68“ ชีพจรแรงงาน : วิจัยกับกังประมง 23 จ. เส่ียงภัยทํางาน,” เดลินิวส(2 พฤษภาคม 2546) 
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 -   การแยงชิงทรัพยากรดานสาธารณสุขกับคนไทย จากปญหาดานสุขภาพอนามัยของ

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทําใหมีคาใชจายสูงมากขึ้นทุกป จากขอมูลกระทรวงสาธารณสุข 

พบวา มี  คาใชจายในรักษาพยาบาลสูงขึ้น คือ ในป 2540 จํานวน 79 ลานบาท ป 2541 จํานวน 

95 ลานบาท ป 2542 จํานวน 196 ลานบาท และป 2544 ติดตามรวบรวมได 56 จังหวัด จํานวน 

80 ลานบาท สงผลกระทบตอการแยงใชทรัพยากรทางสาธารณสุขของแรงงานตางดาวกับคนไทย 

สําหรับกรณีจังหวัดปตตานี จากขอมูลศูนยประกันสุขภาพ ร.พ.ปตตานี พบวาโรงพยาบาล

สงเคราะหคาใชจายในการรักษาแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายในป 2547 สูงถึง 

1,359,762 บาท ป 2548 จํานวน 3,085,828 บาท ในขณะที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายที่ถือบัตร

ประกันสุขภาพเขารับการรักษาในป 2547 จํานวน 363,911 บาท ในป 2548 จํานวน 2,108,850 

บาท โดยแรงงานเถื่อนที่มารับการรักษานั้นไมไดเสียคาใชจายแตประการใด เนื่องจากนายจางไม

รับผิดชอบ พามาสงโรงพยาบาล แลวหนีหายไป ทั้งนี้สาเหตุที่แรงงานเหลานี้เขารับการรักษาที่

โรงพยาบาลก็เนื่องจากดื่มสุรา แลวทะเลาะวิวาทกัน สาเหตุรองลงมาคือประสบอุบัติเหตุบนเรือ 

 

             ผลกระทบดานสังคมและความมั่นคง 

 -   สรางปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาความสงบเรียบรอย ปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะความขัดแยงดานเชื้อชาติ สังคมและวัฒนธรรม ปญหาการแตกแยกและการไมยอมรับ

ของคนในชาติ  ปญหาการตกคางของบุคคล ปญหาชุมชนคนตางดาว ปญหาดานสัญชาติและ

สิทธิตาง ๆ และปญหายาเสพติด รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย ตลอดจน

ทําลายวิถีชีวิตชุมชนไทย 

-   เปนที่แอบแฝงของจารชนในรูปแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  ซึ่งกระจายอยูในทุกอาชพี 

ยากแกการตรวจสอบควบคุม เปนภัยตอความมั่นคงของชาติโดยตรง 

-   สงผลกระทบตอความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย   เปนชองทางการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ของเจาหนาที่รัฐ 

 

             ผลกระทบดานการเมืองระหวางประเทศ 

-   ลอแหลมตอการถูกโจมตีในเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในขอหาการคามนุษยของ

เจาหนาที่ตํารวจ สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังกรณีที่กลุมเด็กและผูหญิงชาว

ไทยใหญและชนเผากระเหรี่ยงที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนประเทศพมาถูกหลอกไปขาย ทําให

รัฐบาลพมามองรัฐบาลไทยในแงลบตอการปราบปรามการคามนุษย69 นอกจากนี้คณะมติรัฐมนตรี
                                                 

69 “แฉ จนท.รัฐพัวพัน ขบวนการคามนุษยสงผลกระทบสัมพันธประหวางประเทศ,” ผูจัดการรายวัน(27 

สิงหาคม 2547): 10. 
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เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 เปดโอกาสใหแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนกอนป 2544 สามารถ

เคลื่อนยายเขาไปทํางานในพื้นที่ชั้นในได การออกมติในลักษณะดังกลาวไดกลายเปนการสงเสริม

ขบวนการคามนุษย ใหสามารถใชชองวางของกฎหมายนําแรงงานตางดาวเขาไปทํางานในพื้นที่

ชั้นในได รวมถึงเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐมีชองทางในการทุจริตเพื่อชวยเหลือแรงงานตางดาว

เหลานี้ ซึ่งจากขอมูลพบวา มีการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวเขาไปในพื้นที่ชั้นในหลายหมื่นคน 

โดยวิธีการนําแรงงานเถื่อนมาสวมบัตรผูมีทะเบียน 70 

 -   บุคคลที่ปะปนเขามาอาจมีการเคลื่อนไหวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน 

สรางผลกระทบตอความสัมพันธกับเพื่อนบาน 

- ในกรณีที่มีการกวาดลาง จับกุม และสงกลับ หากไมสามารถพิสูจนหรือไมไดรับการ

ยอมรับวา เปนคนของประเทศนั้น อาจทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางประเทศได ดังที่นางพิมพา 

จันทรประสงค ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร กลาววา เจาหนาที่

ระดับสูงของพมาออกมายืนยันวา “ไมมีแรงงานพมาในประเทศไทยแมแตคนเดียว”71 สําหรับ

สาเหตุที่รัฐบาลพมายืนกรานดังกลาว ก็เนื่องจากความขัดแยงทางการเมืองกับกลุมชาติพันธุตางๆ 

ทําใหรัฐบาลพมาไมอาจยอมรับแรงงานพมาที่หลบหนีเขามาเมืองไทยนั่นเอง ซึ่งแสดงใหเห็นวา

ตอไปในกระบวนการการสงกลับประเทศของแรงงานสัญชาติพมาที่หลบหนีเขาเมืองมานั้น ยอม

ประสบกบัปญหาการยอมรับกลับ และอาจจะกระทบกับความสัมพันธระหวางประเทศได 

 
สรุป 
 

 ระบบทุนนิยมไมเพียงแตเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตแบบยังชีพไปสูระบบการผลิตเชิง

พาณิชยเทานั้น แตยังไดปรับเปลี่ยนความสัมพันธและรูปแบบการบริหารจัดการองคกรธุรกิจตางๆ 

ซึ่งนําไปสูการรวมกลุมของผูประกอบการประมง และเปนจุดกอเกิดของ “สมาคมการประมง

จังหวัดปตตานี” ที่เปนเสมือนตัวเชื่อมระหวางรัฐและปจเจกบุคคล เพื่อปกปกและรักษา

ผลประโยชนของกลุมผูประกอบการประมงเหลานั้น โดยกลุมพยายามใชยุทธวิธีกดดันและตอรอง

เพื่อใหไดมาซึ่งขอเรียกรองที่ตนตองการ ไมวาจะเปนดานการขยายระยะเวลาจดทะเบียน การลด

คาใชจายในการจดทะเบียน การกําหนดเขตที่อยูแรงงาน การเปดศูนย One Stop Service เปนตน 

โดยผานยุทธวิธีทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

                                                 
70 “จี้รัฐทบทวน ‘ตางดาว’ ทํางานพื้นที่ชั้นใน ปชป.แฉ ‘สวมบัตร’ แทน-ทะลักนับหมื่น,” มติชน(4 

กรกฎาคม 2548): 11. 
71 “ยื่น 5 ขอแกเผ็ดขบวนการ “คนคาคน” หยุดนโยบายยายตางดาว – ร้ืออํานาจอนุมัติ,” ผูจัดการ

รายวัน(6 กันยายน 2548): 11. 
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 การสรางพลังกดดันตอทางภาครัฐดวยวิธีการเสนอขอมูลและขอเรียกรองตอหนวยงานทั้ง

ในระดับทองถิ่นและในระดับการกําหนดนโยบายนั้น ดําเนินการผานการประชุมรวมกับภาครัฐ 

การพบปะพูดคุยกับขาราชการประจําและนักการเมืองฝายรัฐบาลในโอกาสตางๆ การยื่นหนังสือ 

การใชสื่อมวลเปนกระบอกเสียง หรือแมแตการสรางแนวรวม ยุทธวิธีเหลานี้ลวนเปนบรรไดที่จะ

กาวไปสูการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ แตทวา หนทางแหงความสําเร็จนั้น

มิใชจะมีอยูในถนนทุกสาย ขอเรียกรองของสมาคมฯ อีกหลายประการ อาทิเชน การขยาย

ระยะเวลาการจดทะเบียน การลดทอนคาใชจายในการจดทะเบียน การกําหนดเขตที่อยูอาศัยของ

แรงงาน ฯลฯ ลวนยังไมสัมฤทธิ์ผล 

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความลมเหลวของการดําเนินบทบาทดานการปอนนโยบายของ

สมาคมฯ ก็คือ บทบาทของรัฐ ซึ่งมีโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐในกระบวนการบริหารแรงงานตาง

ดาว ภายใตการกํากับ ควบคุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) 

ที่มีแนวคิดดานความมั่นคงเปนตัวชี้นําในการกําหนดนโยบาย อันสงผลใหนโยบายแรงงานขาม

ชาติขาดความยืดหยุน ไมมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาวะการณทางดานการเมือง และ

เศรษฐกิจ และที่สําคัญปราศจากการเขาไปมีสวนรวมของภาคประชาชนในการวางแผนเชิง

นโยบายบริหารและคุมครองแรงงานขามชาติ 

สําหรับอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหสมาคมฯ ไมมีพลังกดดันตอรองกับทางภาครัฐเทาที่ควร ก็คือ

การไมไดรวมมือผนึกพลังอยางเขมแข็งกับแนวรวมทั้ง 2 องคกร ไมวาจะเปนสภาหอการคาจังหวัด 

หรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ทั้งนี้จากการศึกษาพบวาสมาคมฯ เปนแกนหลักในการเรียกรอง

ประเด็นทางดานแรงงานขามชาติ โดยไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากทั้งสององคกรอยาง

หลวมๆ เหตุที่เปนเชนนี้ ก็สืบเนื่องมาจากกลุมผูประกอบการประมงนั้นประสบปญหาการขาด

แคลนแรงงานประมงอยางมาก มากกวากลุมธุรกิจอ่ืนๆ ที่เปนสมาชิกอยูอีก 2 องคกร ทําใหกลุม

ผูประกอบการประมงซึ่งสวนหนึ่งก็มีธุรกิจอุตสาหกรรมตอเนื่อง หรือมีธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมหนั

ไปพึ่งพาสมาคมฯ ซึ่งดําเนินการเรียกรองเรื่องแรงงานตางดาวอยางจริงจังมากกวา สภาหอการคา

จังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดจึงมิไดมีบทบาทในการเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐเทาไหรนัก 

 สําหรับบทบาททางดานประสานและขานรับนโยบายของสมาคมฯ จะเห็นไดวาสมาคมฯ 

ทําหนาที่เปนตัวเชื่อมประสานระหวางสมาชิกกับหนวยงานรัฐ โดยการนําแนวนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับตางๆ มาแจงใหสมาชิกปฏิบัติตาม เพื่อใหภาครัฐสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติ

ใชไดอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ สมาคมฯ ยังมีสวนชวยเหลือใหทางราชการสามารถดําเนินการ

จับกุมแรงงานตางดาวที่กระทําผิดกฎหมาย อันกอใหเกิดความสุขสงบและเรียบรอยในสังคม รวม

ไปถึงการปองกันภัยคุกคามทางดานความมั่นคงมนุษย โดยการจัดโครงการทําบัตรควบคมุแรงงาน

ตางดาว และโครงการใหความรูเร่ืองโรคเอดสแกลูกเรือประมง 
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อยางไรก็ดี ความลมเหลวของนโยบายแรงงานขามชาติ จากการที่ไมสามารถจูงใจใหทั้ง

นายจางและตัวแรงงานตางดาวเขาสูระบบของรัฐไดนั้นไดสงผลกระทบดานเศรษฐกิจ ดาน

สาธารณสุข ดานสังคมและความมั่นคง ตลอดจนดานการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งไมเพียงแตจะ

สงผลเสียตอความสัมพันธอันดีระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานทั้งสามแลว แตประเทศไทย

อาจจะสูญเสียโอกาสทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งให

ความสําคัญกับปญหาสิทธิมนุษยชน และอาจนําปญหาดังกลาวขึ้นมาอางในการกีดกันการคากับ

ไทยในอนาคตก็เปนได 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  
5.1 บทสรุป 
 

ณ วันนี้การดํารงอยูของแรงงานขามชาติในระบบเศรษฐกิจไทยเปนสิ่งที่เราไมอาจปฏิเสธ

ไดอีกตอไปวาแรงงานเหลานี้เปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตในเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

และมีความสําคัญจนไดรับการเรียกขานกันวา “สวนเกินที่ขาดไมได” หรือ “นักรบแรงงาน” ทั้งนี้

แรงงานขามชาติลวนแฝงตัวอยูในทุกสาขาอาชีพที่แรงงานไทยเลือกที่จะไมทํา ซึ่งกอใหเกิด

ปรากฎการณสวนหนึ่งก็คือ แรงงานขามชาติกลายเปนปญหาสําคัญที่รัฐตองหันมาจัดการควบคุม 

สกัดกั้น และผลักดันออกนอกประเทศ ในขณะที่อีกดานหนึ่ง ผูประกอบการจําตองพึ่งพาแรงงาน

เหลานี้อยางสูง โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการประมง ความขัดแยงในเชิงนโยบายจึงเกิดขึ้น เมื่อ

ทางภาครัฐและฝายนายจางตางก็ตองชิงไหวชิงพริบกันในการผลักดันนโยบายที่เอื้อประโยชนกับ

ตนใหมากที่สุด 

อนึ่ง จากการศึกษาที่ผานมา พบวานโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 – พ.ศ.

2547 นั้นมีกฎเกณฑและขอปฏิบัติหลากหลายประการที่เปนเงื่อนไขใหผูประกอบการประมงไม

อาจเขาสูระบบของรัฐ เพื่อแปรสภาพของตนใหเปน “นายจางที่ถูกกฎหมาย” ได ซึ่งเงื่อนไข

เหลานั้นก็คือ คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูง ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนมีจํากัด ไมมีโควตาทดแทน

แรงงานที่หนีหายไป สุดทายขั้นตอนการจดทะเบียนยุงยาก เงื่อนไขเหลานี้ยอมไมเอ้ืออํานวยใหแก

ผูประกอบการนําพาแรงงานตางดาวไปขึ้นทะเบียน แรงงานตางดาวจึงมักจะถูกเจาหนาที่รัฐจับกุม

ในฐานะ ”แรงงานเถื่อน” จนสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการ ความเดือดรอนที่เกิดจาก

แนวนโยบายที่เปนอุปสรรคขัดของดังกลาวก็ไดนํามาซึ่งการเรียกรองใหทางภาครัฐปรับเปลี่ยน

นโยบายที่เอื้อประโยชนตอกลุมตน ไมวาจะเปนในดานการขยายระยะเวลาขึ้นทะเบียนแรงงาน 

การลดหยอนคาใชจาย การเปลี่ยนกฎเกณฑโควตาแรงงาน การจัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาว 

(One Stop Services)  รวมไปถึงการกระจายอํานาจใหทองถิ่นเปนผูควบคุม ดูแล แรงงานตางดาว 

โดยขอเรียกรองเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นวากลุมผูประกอบการประมงตองการลดอุปสรรคเงื่อนไข

ตางๆ ที่เกี่ยวพันกับการจางแรงงานตางดาว เพื่อเปนการลด “ตนทุน” ที่ผูประกอบการตองแบกรับ

ในการประกอบการ ซึ่งหากขอเรียกรองเหลานั้นสัมฤทธิ์ผลก็จะเอื้อประโยชนตอการดําเนินธุรกิจ

อยางมาก เพราะแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญและจําเปนสําหรับการอยูรอดหรือเตบิโตของ
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ธุรกิจ โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น การเติบโตของธุรกิจยอมหมายความถึงการทาํ

ผลกําไรใหมากเทาที่จะทําได และนั่นรวมไปถึงการลดตนทุนใหมากเทาที่จะเปนไปไดนั่นเอง 

ความพยายามปรับเปล่ียนแนวทางนโยบายแรงงานขามชาติของกลุมผูประกอบการ

ประมง ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ไดศึกษากรณีของสมาคมการประมงปตตานีนั้น ไดแสดงใหเห็นวา

สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดําเนินบทบาทในการ

ปอนนโยบายเปนสําคัญ เพื่อที่จะลดอุปสรรคเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจของกลุมผูประกอบการ

ประมง โดยการเสนอขอมูลและขอเรียกรองในฐานะตัวแทนภาคเอกชนในจังหวัดใหแกหนวยงาน

ของรัฐในระดับทองถิ่น อันไดแก สํานักงานจัดหางานจังหวัด ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดปตตานี 

ประมงจังหวัด สาธารณสขุจังหวัด เปนตน ผานการประชุมทั้งที่ทางการและไมเปนทางการรวมกับ

หนวยงานราชการเหลานั้น เพื่อที่หนวยงานนั้นๆ จะไดนําเสนอขอมูลตางๆ และแนวทางการแกไข

ปญหาในประเด็นแรงงานขามชาติไปยังหนวยงานสวนกลางที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

แรงงานขามชาติตอไป อาทิเชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เปน

ตน สมาคมฯ ยังไดดําเนินการผลักดันดวยการสงตัวแทนของกลุมยื่นหนังสือหรือขอเรียกรองกับ

เจาหนาที่รัฐ โดยเฉพาะกับผูวาราชการจังหวัด เพื่อใหเกิดการประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่ง

เปนการหันหนาพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องของสภาพปญหาและแนวทางแกไข ทัง้ยงัมี

การใชสื่อมวลชน เพื่อกดดันใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของรับรูและตระหนักถึงปญหาและความ

ตองการของกลุม ตลอดจนหาแนวรวมในระดับจังหวัดและระดับประเทศ จากสภาหอการคา

จังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และสมาคมการประมงแหงประเทศไทย เพื่อสรางพลังกดดันและ

ตอรองใหเกิดการผลกัดันประเด็นตางๆ เขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ  

ยิ่งไปกวานี้ การดําเนินการของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในการเรียกรองและ

ผลักดันในประเด็นตางๆ เพื่อใหเกิดผลทางนโยบายนั้นยังไดดําเนินการในระดับการกําหนด

นโยบาย ดังจะเห็นไดจากการเขาประชุมคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  หรือการรวม

ประชุมกับคณะของผูตรวจการกระทรวงแรงงาน ซึ่งถึงแมจะไมมีตําแหนงอยูในคณะกรรมการ เปน

เพียงผูเขารวมประชุม แตก็สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอขอเรียกรองไดโดยตรง นอกจากนี้ 

การไดเขาพบผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายก็เปนอีกหนทางหนึ่งที่สมาคมฯ จะไดมีโอกาส

เขาถึงกระบวนการตัดสินใจของรัฐ กรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การเขาพบรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพื่อแสดงความยินดี และนําเสนอปญหาเรื่องแรงงานตาง

ดาวในกิจการประมง  รวมประชุมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อรับฟงปญหา

สถานการณภาคใต รวมถึงวาระโอกาสอื่นๆ อยางเชน รวมรับประทานอาหารกับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานฯ และคณะ รวมรับประทานอาหารกับอธิบดีกรมการปกครอง  รวมตอนรับ
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน ซึ่งก็ถือเปนชองทางสําคัญในการผลักดัน

ประเด็นขอเรียกรองของกลุม 

อยางไรก็ดี บทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ ไดถูกจํากัดดวยปจจัยที่สําคัญสอง

ประการอันไดแก บทบาทของรัฐ และความออนแอของพันธมิตร ซึ่งสงผลใหการผลักดันขอ

เรียกรองหลายประการของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานียังไมประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้ในการ

พิจารณาบทบาทของรัฐกับนโยบายแรงงานขามชาตินั้น จะเห็นไดวารัฐมีบทบาทสูงในการกําหนด

นโยบาย ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เปนองคกร

หลัก เพื่อกําหนดนโยบายโดยตรง โดยองคประกอบของ กบร. นั้นมีขาราชการประจํากระทรวง

ตางๆ และเจาหนาที่ที่มาจากหนวยงานความมั่นคง รวมไปถึงขาราชการการเมืองเปนหลัก ทําให

กบร. มีโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐในกระบวนการบริหารแรงงานตางดาว อันปราศจากการเขาไป

มีสวนรวมของภาคสวนอื่นๆ ในสังคม 

ภายใตการแกไขปญหาแรงงานขามชาติของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ตลอดป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2547 นั้น นโยบายแรงงานขามชาตไิดมุงเนนให

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูในประเทศไดแสดงตนตอทางราชการ เพื่อ

ประโยชนในการบริหารจัดการ โดยรัฐไดเปดผอนผันใหแรงงานเหลานี้มาขึ้นทะเบียนอยางตอเนื่อง

เปนประจําทุกป ในขณะเดียวกันก็มุงสกัดและจับกุมแรงงานนอกระบบที่รัฐมองวาเปนสวนเกินที่

ตองขจัดออกไป เพื่อไมใหเปนภัยตอความมั่นคง การแกไขปญหาดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นถึง

แนวคิดดานความมั่นคงซึ่งเปนแนวคิดกระแสหลักที่ครอบงําผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่นั่ง

บริหารงานอยูใน กบร. และสงผลใหการกําหนดนโยบายแรงงานถูกตีกรอบจนยากที่จะปรับเปลี่ยน

แนวทางใหสอดคลองกับความตองการของกลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีแนวความคิดอันแตกตาง

ออกไป 

กระนั้นก็ดี เมื่อนโยบายแรงงานขามชาติถูกกําหนดขึ้นจากองคกรที่ยึดแนวความคิดดาน

ความมั่นคงเปนหัวใจสําคัญแลวก็ยอมเปนการยากที่ขอเรียกรองของสมาคมฯ ที่อยูบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนเฉพาะกลุมจะไดรับการตอบสนอง นอกเสียจากวา ขอเรียกรองดังกลาวจะสอดคลอง

และเอื้อประโยชนกับรัฐดวยเชนกัน ดังจะเห็นไดวาขอเรียกรองในประเด็นการผอนชําระ

คาธรรมเนียมในการทํางาน และการเรียกรองใหนายจางแจงจํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจาง

แกทางภาครัฐนั้นเปนขอเรียกรองที่ไดรับการบรรจุเปนนโยบาย เพราะรัฐไดเล็งเห็นวาขอเรียกรอง

ดังกลาวเปนจะชวยสงเสริมใหเกิดการจัดระบบแรงงาน ดวยจํานวนที่เพิ่มข้ึนของแรงงานขามชาตทิี่

เขาสูระบบมากขึ้น ในขณะที่ขอเรียกรองอ่ืนๆ ที่โนมเอียงไปในทางเอื้อประโยชนแกกลุม

ผูประกอบการมากกวา อยางเชน การเรียกรองใหจดทะเบียนตลอดทั้งป การผอนชําระคาประกัน
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สุขภาพและคาประกันตัวกลับ ฯลฯ รัฐก็ไมไดใหความใสใจ ถึงแมวาสมาคมฯ จะพยายามผลักดัน

เทาไหรก็ตาม  

สําหรับเหตุปจจัยสําคัญอีกประการที่ทําใหบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ 

ลมเหลวก็คือ ความออนแอของพันธมิตร ซึ่งเราจะเห็นไดวาแนวรวมของสมาคมฯ อันไดแก สภา

หอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นมีบทบาทเพียงชวยสนับสนุนการดําเนินการ

ผลักดันนโยบายของสมาคมฯ เพียงเทานั้น โดยสมาคมฯ จะเปนแกนหลักในการนําเรื่องประสาน

ไปยังหนวยงานราชการทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับการกําหนดนโยบาย เมื่อวิเคราะหวาเหตุใด

สภาหอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดจึงไมมีบทบาทขับเคลื่อนเรียกรองในประเด็น

ดานแรงงานอยางจริงจังนั้นก็พบวา สมาชิกภาพของทั้งสององคกรสวนหนึ่งนั้นเปนสมาชิกของ

สมาคมฯ ซึ่งสมาชิกเหลานี้ทราบดีวาสมาคมฯ ดําเนินบทบาทในการผลักดันขอเรียกรองดาน

แรงงานมาอยางตอเนื่องเพียงใด เพราะปญหาแรงงานเปนปญหาหลักและเปนปญหาสําคัญที่สุด

ของกลุมผูประกอบการประมงมาโดยตลอด ในขณะที่สภาหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดนั้นประกอบดวยกลุมสมาชิกหลายหลากที่มีผลประโยชนแตกตางกัน ทําใหการผลักดัน

เรียกรองในประเด็นแรงงานไมใชสิ่งสําคัญ ดวยเหตุนี้ สมาชิกขององคกรทั้งสองแหง โดยเฉพาะ

กลุมที่ประกอบกิจการในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องประมงจึงพึ่งพิงกับสมาคมฯ ในการผลักดันขอ

เรียกรอง อันเปนหนทางซึ่งมีความเปนไปไดมากกวา  

นอกจากนี้ แมวาจะมีความตองการจางแรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรม เชน โรงงาน

ปลาปน โรงงานน้ําแข็งก็ตาม แตก็มีสัดสวนที่ไมมาก ผูประกอบการเหลานั้นจึงไมมีแรงผลกัดันให

ตองรวมมือและเรียกรองรวมกับสมาคมฯ ดังนั้น อาจกลาวไดวา การขับเคลื่อนตอสู เพื่อ

ปรับเปลี่ยนทิศทางนโยบายแรงงานขามชาติจึงตกเปนภารกิจหลักของสมาคมฯ ไปโดยปริยาย โดย

ที่สภาหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตางก็เปนเพียงผูเชียรขางสนาม สัมพันธภาพ

และความรวมมือที่เกิดขึ้นอยางหละหลวมของสภาหอการคาจังหวัด และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

เชนนี้สะทอนใหเห็นสภาพการเปน “free rider” นั่นเอง เพราะหากวาเรียกรองตางๆ ประสบ

ความสําเร็จ ผลพลอยไดก็ยอมตกแกกลุมผูประกอบการอื่นๆ ในอีกสององคกรเชนเดียวกัน โดยที่

องคกรทั้งสองมิตองเหนื่อยแรงแตอยางใด 

ทั้งนี้มีขอสังเกตจากการศึกษาวาสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปตตานีไดรวมกันผลักดันกับ

สภาอุตสาหกรรมภาคใตใหรัฐบาลนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว กัมพูชาไดอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งการผลักดันกับทางสภาอุตสาหกรรมภาคใตนั้นก็บรรลุผลสําเร็จ ส่ิงนี้

สะทอนใหเห็นถึงพลังการกดดันและตอรองของกลุมผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น ใน

อนาคต สมาคมฯ  ควรที่จะหาสรางพลังกดดันดวยการสรางความรวมมือกับกลุมอุตสาหกรรมใน
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การกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติใหมากขึ้น นอกเหนือไปจากการแสวงหาความรวมมือในกลุม

ผูประกอบการประมงรวมกันเอง 

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวา ปจจัยทั้งสองประการขางตนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหสมาคมฯ 

ไมมีสามารถผลักดันขอเรียกรองของตนเขาสูกระบวนการทางนโยบาย โดยเฉพาะในขั้นของการ

กําหนดนโยบาย (policy formulation) และทําใหสมาคมฯ ไมสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบาย

แรงงานขามชาติไดอยางแทจริง ซ่ึงชี้ใหเห็นวาสมาคมฯ ในฐานะตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-

Governmental Actors) มีบทบาทตอการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติซึ่งเปนนโยบาย

สาธารณะนอยมาก และเมื่อนโยบายแรงงานขามชาติไมอาจเอื้อประโยชนที่สอดคลองกับความ

ตองการของกลุมได แนวโนมที่ผูประกอบการประมงจะปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อนําพาแรงงานขาม

ชาติเขาสูระบบของรัฐนั้นก็เปนการยากยิ่ง กระนั้นก็ดี ในสภาวการณที่เงื่อนไขของนโยบายแรงงาน

ขามชาติยงัคงเปนอุปสรรคตอการจางงานอยูนั้น กลุมผูประกอบการประมงจึงหันไปพึ่งพาแรงงาน

นอกระบบ โดยอาศัยชองโหวในการคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งทําใหกฎหมายหยอนยานและไม

อาจเอาผิดกับผูลักลอบจางแรงงานตางดาวได ผลที่เกิดตามมาก็คือ ผูประกอบการประมงอาจไมมี

แรงจูงใจเพียงพอในการผลักดันขอเรียกรองของตนตอภาครัฐ และอาจทําใหไมเห็นความจําเปนใน

การสรางพลังกดดันตอทางภาครัฐใหปรับเปล่ียนนโยบายตามที่ตนตองการแตอยางไร ในเมื่อ

สามารถจางแรงงานนอกระบบที่มีตนทุนต่ํา ทั้งยังปราศจากเงื่อนไขอุปสรรคตอการจางแรงงาน

เหลานั้น ดวยเหตุนี้การดําเนินบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ จึงเปนไปอยางคอยเปน

คอยไป ไมไดรีบเรงใหรัฐปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยใชความเพียรพยายามนําเสนอขอมูลและขอ

เรียกรองของกลุมใหแกภาครัฐเทาที่จะเปนไปได 

อยางไรก็ตาม เมื่อบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมฯ  ไมไดเปนไปอยางมี

ประสิทธิผล บทบาทในการประสานและขานรับนโยบายจึงถูกจํากัดเฉพาะดาน ซึ่งจะเห็นไดวา

สมาคมฯ ไดทําหนาที่ในฐานะเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสมาชิกกับหนวยงาน โดยเฉพาะในการ

ติดตอประสานงานดานขอมูลเชิงนโยบายแรงงานใหกับบรรดาสมาชิก และจัดทําโครงการที่เปน

ประโยชนตอทางภาครัฐ อันมีสวนสนับสนุนและสงเสริมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy 

implementation) แตทวา สมาคมฯ ไมสามารถจะชักจูงใหสมาชิกตอบสนองกับนโยบาย และ

มาตรการหลักของรัฐในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติซึ่งก็คือ การนําพาแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองไปขึ้นทะเบียน ดวยเหตุนี้ แรงงานขามชาติที่อยูนอกระบบจึงมีอีกเปนจํานวนมาก 

และแรงงานเหลานี้อาจจะกลายมาเปนปญหาขามชาติ (transnational issues) ที่เปนตนตอของ

ปมปญหาอันหลากหลาย และอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศไมมากก็นอย

ตอไป 
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5.1.1 ประเด็นถกเถียงดานกรอบแนวคิดและทฤษฎี 
 

ในสวนนี้จะพิจารณาวาผลการศึกษาไดชวยพัฒนากรอบในการวิเคราะหการกําหนด

นโยบายแรงงานขามชาติซึ่งเปนนโยบายสาธารณะของไทยไดอยางไร ดวยการนําแนวคิดทฤษฎี

พหุนิยม (Pluralism) และแนวคิดทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) มาพิจารณากับงานวิจัยครั้ง

นี้  

สําหรับแนวคิดทฤษฎีพหุนิยมนั้นไดใหความสําคัญตอกลุมผลประโยชนในฐานะของที่มา

สําคัญของนโยบายของรัฐ หรือสามารถกดดันตอนโยบายของรัฐ1 โดยกลุมผลประโยชนกลุมตางๆ 

จะแขงขันกันเพื่อผลักดันใหรัฐบาลกระทําการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อใหไดนโยบายหรือมาตรการ

ทางกฎหมายที่ตนตองการ ดังนั้นแนวทฤษฎีพหุนิยมจึงเนนความสําคัญของพฤติกรรมเชิง

สังเกตการณ (observable behaviour) วาใครเปนผูที่เกี่ยวของ กระทําการกันอยางไร ใครคือผูที่

กําหนดการตัดสินใจขั้นตอนสุดทาย ทั้งนี้ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบาย จะตอง

ตรวจสอบทรัพยากรและกิจกรรมของกลุมผลประโยชนวา ใครเปนผูที่กลุมล็อบบ้ี ใชยุทธวิธีอะไร 

และพวกเขาไดเขาพบกับขาราชการหรือไม และทายที่สุดนั้นผลลัพธของนโยบายเปนสิ่งที่กลุม

ผลประโยชนตองการหรือไม แตทวา การที่นักพหุนิยมใหความสําคัญกับบทบาทของกลุมใน

กระบวนการกําหนดนโยบายมากไป โดยไมไดพิจารณาปจจัยการกําหนดนโยบายอื่นๆ ทําให

ละเลยบริบททางโครงสรางและอุดมการณ รวมถึงผลประโยชนและกิจกรรมของหนวยงานราชการ

และรัฐบาล นักพหุนิยมจึงลมเหลวในการตระหนักรับรูถึงความสามารถของรัฐในฐานะตัวแสดงที่

กําหนดนโยบายไดอยางอิสระจากกลุมตางๆ2 ซึ่งงานวิจัยนี้พบวา แนวคิดทฤษฎีพหุนิยมสามารถ

นํามาอธิบายบทบาทในการปอนนโยบายของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะกลุม

ผลประโยชนที่พยายามเขาไปมีอิทธิพลตอรัฐบาลในการถายทอดผลประโยชนของตนไปยังรัฐ ดวย

การใชยุทธวิธีตางๆ เพื่อใหไดนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายตามที่ตนตองการไดเปนอยางดี 

แตทฤษฎีพหุนิยมไมไดวิเคราะหถึงบทบาทของตัวแสดงภาครัฐ (state actors) ที่มีสวนสําคัญใน

การกําหนดนโยบาย เพราะรัฐในฐานะที่เปนสถาบันที่ใหญ มั่งคั่ง และมีอํานาจมีกลไกที่จะ

ถายทอดผลประโยชนของตนใหออกมาเปนนโยบาย3 ซึ่งถือวาเปนหนึ่งในเปนจุดบกพรองของ

แนวคิดทฤษฎีดังกลาว ดังจะเห็นไดวาในงานวิจัยนี้ กบร. ในฐานะตัวแสดงภาครัฐ มีบทบาทอยาง

มากในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ จึงทําใหสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนไม

สามารถกดดันใหรัฐกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับขอเรียกรองตองการของกลุมได ทั้งนี้

                                                 
1 เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 202. 
2 Smith,  Pressure, Power and Policy p. 25-26. 
3 Ibid., p. 5. 
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เนื่องจากวาตัวแสดงภาครัฐมีอุดมการณแนวความคิดดานความมั่นคง  ซึ่งสงผลให รัฐมี

ผลประโยชนที่ขัดแยงกับกลุมผูประกอบการประมงที่ตองการใหรัฐออกนโยบายแรงงานขามชาติที่

เอื้อกับธุรกิจของตน ดวยเหตุนี้การนําเอาทฤษฎีพหุนิยมมาอธิบายกระบวนการกําหนดนโยบาย

แรงงานขามชาติจึงไมเพียงพอในการวิเคราะหกับงานวิจัยครั้งนี้ 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) นั้นสามาถอธิบายความสัมพันธ

ระหวางกลุมผลประโยชนทางธุรกิจและรัฐบาล โดยแนวคิดนี้ยอมรับวา กลุมผลประโยชนสามารถ

กดดันตอกระบวนการนโยบายหรือออกกฎหมายของรัฐบาล แตแนวความคิดนี้ใหความเปนอิสระ

ของรัฐ และความสามารถในการริเร่ิมนโยบายตางๆ ของภาครัฐ4 ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวมีตัวแบบที่

สําคัญ 2 ตัวแบบคือ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม” (authoritarian (state) corporatism) หรือ

แบบที่มีรัฐเปนฝายนํา และตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” (liberal (societal) corporatism) โดย

ในแงของการกําหนดนโยบายนั้น “ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม” มองวา รัฐจะครอบงําการชี้

ประเด็นปญหาหรือริเร่ิมนโยบาย ขาราชการจะมีบทบาทเปนอยางสูงในการจัดระเบียบวาระ 

ตลอดจนการเลือกแนวทางในการแกไขปญหาโดยไมจําเปนตองรับฟงความคิดเห็นจากฝายใด 

สวนตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” กลุมผลประโยชนจะมีบทบาทเปนอยางสูงในการชี้ประเด็น

ปญหา การใหคําปรึกษากับขาราชการในขั้นการรางนโยบาย และการเลือกแนวทางในการแกไข

ปญหา โดยรัฐจะทําหนาที่ในการกํากับดูแลการเลือกแนวทางนี้เทานั้น5  

งานวิจัยนี้ไดแสดงใหเห็นวา แมวารัฐจะมีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบายแรงงานขาม

ชาติ โดยเพิกเฉยตอขอเรียกรองสวนใหญของสมาคมฯ ในฐานะกลุมประโยชนก็ตาม แตรัฐก็เปด

โอกาสใหสมาคมฯ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขอเรียกรองของตนในระดับตางๆ 

โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นไดโดยตรง และสามารถดําเนินการดวยยุทธวิธีตางๆ ไดอยางเสรี ซึ่ง

หากขอเรียกรองที่สมาคมฯ เสนอนั้นมีคุณคาและตรงกับผลประโยชนที่รัฐเห็นดีดวย รัฐก็พรอมจะ

หยิกยกขอเสนอดังกลาวขึ้นมาพิจารณาเปนนโยบาย ดังจะเห็นไดวาสมาคมฯ ประสบความสําเร็จ

ในการเรียกรองประเดน็การผอนชําระคาธรรมเนียมในการทํางาน และการเรียกรองใหนายจางแจง

จํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการจาง ดวยเหตุนี้ความสัมพันธระหวางสมาคมฯ และรัฐบาลจึงไม

อาจจัดอยูในตัวแบบแรกได แตก็ไมเขาลักษณะของตัวแบบ “ภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี” ไดโดย

                                                 
4 เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 202. 
5 Birgitta Nedelmann and Kurt G. Meier,  “Theories of Contemporary Corporatism: Static or 

Dynamic,” Comparative Political Studies 10 (April 1977): 47-48. อางถึงใน วงกต จันทพานิช,  “บทบาท

และอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย: ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจ

ทองเที่ยว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534), หนา 60. 
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สมบูรณเชนกัน เพราะการที่กบร. ในฐานะตัวแสดงภาครัฐมีโครงสรางรวมศูนยอํานาจรัฐ จึงทําให

ภาคสวนๆ อ่ืนของสังคมไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังที่ควรจะเปน และสงผลตอการ

กระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายที่ควรสะทอนใหเห็นถึงความตองการอันหลากหลายของ

กลุมตางๆ ลักษณะความสัมพันธเชนนี้สอดคลองกับงานของเอนก เหลาธรรมทัศนที่เห็นวา 

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับภาคธุรกิจเปนความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี มากกวา

ภาคีรัฐ-สังคมแบบอํานาจนิยม แตวาเมื่อเปรียบเทียบกับความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรี

ในประเทศอุตสาหกรรมขั้นกาวหนาแลว ความเปนภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรีของไทยยังอยูในขั้น

เร่ิมตน และเปนความสัมพันธที่รัฐเปนฝายกําหนดมากกวา ซึ่งแมรัฐมีบทบาทนํา แตสมาคมธุรกิจ

ก็มีความเปนอิสระทางการเมือง และมีบทบาททางนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธ

แบบภาคีรัฐ-สังคมแบบเสรียิ่งปรากฎชัดมากขึ้น เมื่อรัฐบาลและภาคธุรกิจตางก็มีปฏิสัมพนัธตอกนั

อยางคอนขางเสมอภาค ทั้งในดานของความรวมมือและความขัดแยง มิใชเปนการครอบงําของ

ฝายใดฝายหนึ่ง6 

 

การศึกษาถึงบทบาทของสมาคมฯ ในฐานะกลุมผลประโยชนกับนโยบายแรงงานขามชาติ

จึงไดสะทอนใหเห็นถึงการสนองตอบของสมาคมฯ ตอนโยบายแรงงานขามชาติในชวงป พ.ศ.2544 

– พ.ศ.2547 และสะทอนใหเห็นถึงทิศทางของนโยบายแรงงานขามชาติที่ยากที่จะปรับเปลี่ยน หาก

การกําหนดนโยบายยังคงตกอยูภายใตการชี้นําของรัฐ แตนั่นก็ไมไดหมายความวาสมาคมฯ จะละ

ความพยายามที่จะเขาไปมีสวนในการกําหนดนโยบายแรงงานขามชาติ เพราะตราบใดที่เศรษฐกิจ

ทุนนิยมยังขับเคลื่อนโลกอยู การแขงขันตอสูในเชิงนโยบายระหวางรัฐและกลุมผลประโยชนกลุม

ตางๆ ก็คงจะมีอยูตอไปตราบนานเทานาน 

 

                                                 
6 เอนก เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, หนา 211. 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

1. งานวิจัยครั้งนี้ใชหนวยวิเคราะหคือ สมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ซึ่งทําใหไมได

ศึกษากลุมผลประโยชนกลุมอ่ืนๆ อาทิเชน กลุม NGOs กลุมวิชาชีพอ่ืนๆ องคกรระหวางประเทศ

เปนตน วามีบทบาทอยางไรกับนโยบายแรงงานขามชาติ ซึ่งนาจะทําใหสามารถเขาใจกระบวนการ

กาํหนดนโยบายไดกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

2. งานวิจัยชิ้นนี้ไดศึกษาบทบาทของตัวแสดงภาครัฐซึ่งก็คือ กบร. เปนหลัก แตมิได

ทําการศึกษาในเชิงลึกมากนัก เนื่องจากหนวยงานภายใน  กบร. นั้นมีหลากหลายและมี

ผลประโยชนที่แตกตางกัน งานวิจัยนี้จึงเปนเพียงงานวิจัยเบื้องตนที่ทําความเขาใจนโยบาย

แรงงานขามชาติภายหลังจากการที่หนวยงานของรัฐไดตอรองแขงขันกันเสร็จส้ินแลว ดงันัน้ จงึควร

ศึกษาหนวยงานภายใน กบร. วามีบทบาทหรือมีผลประโยชนมากนอยหรือแตกตางกันอยางไรกับ

นโยบายแรงงานขามชาติ  
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545. 

แฉ จนท.รัฐพัวพัน ขบวนการคามนุษยสงผลกระทบสัมพันธประหวางประเทศ.  ผูจัดการรายวัน 

(27 สิงหาคม 2547): 10. 

ฉัตรทิทย นาถสุภา และพรพิไล เลิศปรีชา.  วัฒนธรรมหมูบานไทย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พัฒนาชนบท มูลนิธิหมูบาน. 2537, อางถึงใน วัฒนา สุกัณศีล.  สภาพเศรษฐกิจ สังคม 

และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การเปลี่ยนแปลง ปญหาและการ

ปรับตัว.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2544. 

ชาคริต ออนเมือง.  การกําหนดนโยบายบนหลักเหตุผล: ศึกษากรณีการทําประมงปลากะตักปน

ไฟ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ชายแดนปดตาย !! สัมพันธ ‘ราวลึก’ ไทยประทวงกลับเขมร[ออนไลน]. 2003.  แหลงที่มา: 

http://www.matichon.co.th/matichon [31/01/203] 

ชีพจรแรงงาน : วิจัยกับกังประมง 23 จ. เสี่ยงภัยทํางาน.  เดลินิวส (2 พฤษภาคม 2546) 
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ซุกรี หะยีสาแม และคณะ.  สภาวะทางเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรของชุมชนประมง

พื้นบานในจังหวัดปตตานี.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 

2542. 

’เดช’ เท 568 ลานจัดระบบตางดาวไลจับนายจางเจาของแรงงานเถื่อน.  มติชน (12 กุมภาพันธ 

2545): 12. 

ตีทะเบียนแรงงานตางดาวเหงายอดตออายุหายรวม 6 หมื่นคน.  มติชน (26 กุมภาพันธ 2545): 

12. 

ทิพยพิมล เกียรติวาทีรัตนะ.  น้ํา (ทะเล) ใตศอก ความขัดแยงบนผลประโยชน[ออนไลน]. 2003.   

แหลงที่มา: http://www.bkknews.com/2003/04/01/jud/index.php?news=jud1.html 

[01/04/03] 

ธนเดช ปญญาวิวัฒนากร.  แรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ประมงทะเลเพื่อการสงออก.  กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน, 2546. 

ธันยวัฒน รัตนสัค.  นโยบายสาธารณะ.  เชียงใหม: คนึงนิจการพิมพ, 2546. 

ธีรนาถ กาญจนอักษร.  ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตและการตอสู.  กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอดิสัน 

เพรส โปรดักส, 2542. 

ธีระพงษ  ภู ริปาณิก .   แรงงานตางดาวอาชีพประมงทะเล  อําเภทสัตหีบ  จังหวัดชลบุ รี . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546. 

นพรัตน ศุกระกาญจน.  แรงงานตางดาว: แกปญหาเกาสรางปญหาใหม.  มติชน (14 กันยายน 

2544): 6. 

นริศสา สุขสนั่น.  ‘เดช’: คานตีทะเบียนตางดาวปตอป.  กรุงเทพธุรกิจ (2 กันยายน 2544): 2. 

นริศสา สุขสนั่น.  ทุม 20 ลาน โปรโมทแผนเสรีตางดาว.  กรุงเทพธุรกิจ (11 สิงหาคม 2544): 6. 

นภัทร วัยทอง.  นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานจัดหางานจังหวัด.  สัมภาษณ, 10 ตุลาคม 

2548. 

นักวิชาการจวกนโยบายแรงงานตางดาวไทย บี้ ‘สุวัจน’ ทวนนําเขาพมากลัวโลกประณาม

[ออนไลน]. 2003.  แหลงที่มา: http://www.matichon.co.th/matichon [30/06/03] 

นิคมอุตฯ ฮาลาลรอแร ไกรศักดิ์เตือนหางมะริกันดีกวา[ออนไลน]. 2004. แหลงที่มา: 

http://www.focuspaktai.com/index.php?file=news&obj=news.view(id=4592)[15/0

6/06] 

บทสรุปลาสุดแรงงานตางดาวขยายเวลาทํางานอีก 1 ป.  กรุงเทพธุรกิจ (11 มิถุนายน 2546): 15. 

บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด.  จดทะเบียนแรงงานตางดาวป 44 : เงินสะพัดกวา 3,000 ลาน

บาท. กระแสทรรศน 7(กันยายน 2544): 4. 
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บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด.  โศกนาฏกรรมแรงงานเถื่อน: ฝนรายในเศรษฐกิจไทย.  ผูจัดการ

รายวัน (13 มีนาคม 2545): 24. 

บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ.  บทวิพากษ นโยบายรัฐกับโครงสรางการกดขี่แรงงานตางดาว.  ใน    

เอกสารประกอบการเสวนาเรื่อง นโยบายแรงงานยายถิ่นและกลไกคุมครองสิทธิแรงงาน

ขามชาต,ิ หนา 6-7. 21 กุมภาพันธ 2546 ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

บุญเอื้อ ประเสริฐสุวรรณ.  หนังสือที่ระลึกเนื่องในพิธีเปดที่ทําการสมาคมการประมงปตตานี.  

กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2526. 

ประธานสมาคมประมงฯ จี้รัฐบาลใหทบทวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว.  แนวหนา (17 

สิงหาคม 2544) 

ประภาส ปนตบแตง และอนุสรณ อุณโณ.  ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายชาวประมงพื้นบาน

ภาคใต: สมัชชาชาวประมงพื้นบานอันดามัน.  ในเอกสารประกอบการสัมมนารายงาน

ความกาวหนาผลการศึกษาวิจัยภายใตโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สกว.โดย ศ.ดร.ผาสุก 

พงษไพจิตร “พลวัตรเศรษฐกิจการเมืองไทย พ.ศ.2543”, หนา 22. 9 ตุลาคม 2543 ณ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประมงเดือดรอน ไมมีตังแก.  ไอ.เอ็น.เอ็น (17 กรกฎาคม 2546) 

ประมงตานี 4 พันลําหยุดหาปลา ! จี้รัฐควักงบพัฒนาประมง 2.5 พันล.ชวย[ออนไลน] 2005.

แหลงที่มา: http://www.manager.co.th [02/04/05] 

ประมงปตตานีจี้รัฐแกปญหาแรงงาน.  ขาวสด (22 กรกฎาคม 2546) 

ประมงปตตานีจี้รัฐตั้งศูนยวันสต็อปแกขาดแรงงาน.  กรุงเทพธุรกิจ (22 กรกฎาคม 2546) 

ประมงปตตานีอวม ‘ดีเซลข้ึน-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา[ออนไลน]. 2005.  แหลงที่มา: 

http://www.manager.co.th[15/03/05] 

ประมงรวมพลถก 3 ปญหาใหญ.  สยามรัฐ (5 กันยายน 2544) 

ประมงเสนอการจดทะเบียนแรงงานตางดาว.  กรุงเทพธุรกิจ (16 สิงหาคม 2544) 

ประสันต ศีลพิพัฒน.  หนังสือที่ระลึกเนื่องในโอกาสเปดอาคารที่ทําการสมาคมและครบรอบ 33 ป 

ของการกอต้ังสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี.  ปตตานี: โรงพิมพมิตรภาพปตตานี, 

2545. 

ประเสริฐ จันทรประกอบ.  เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี. สัมภาษณ, 15 

ตุลาคม 2548. 

ปราณี ศรีกําเนิด.  เปดเสรีแรงงานตางดาว.  กรุงเทพธุรกิจ (31 สิงหาคม 2544): 15. 

ปองพล สารสมัคร.  มะกันชี้ไทยอาจโดนตัดสิทธิดานการคา ตรวจพบแรงงานขามชาติยังถูก

ละเมิด.  กรุงเทพธุรกิจ ( 22 ธันวาคม 2546): 18. 



 147

ปยะ กิจถาวร และคณะ.  บทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบานในการจัดการทรัพยากรชายฝงและ

การบังคับใชกฎหมายในพื้นที่รอบอาวปตตานี ศึกษากรณี: บานตันหยงเปาว หมู 4 ต.ทา

กําซํา อ.หนองจิก จ.ปตตานี.  ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 

2543. 

เปรมศักดิ์ เพียยุระ.  ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มิติดานความมั่นคง.  ผูจัดการ

รายวัน (14 มกราคม 2546) 

ปตตานีอวม ‘ดีเซลขึ้น-แรงงานลด’ จอดแลว 600 ลํา.  ผูจัดการ (15 มีนาคม 2548) 

ผาขบวนการ ‘ทํานาบนหลังคน’ ‘ขนแรงงานตางดาวเถื่อน’ ปญหาความมั่นคง-ทุกฝายตองรวม

แกไข.  มติชน (20 มิถุนายน 2547): 13. 

เ ผ า ส ถ า นฑู ต ไ ท ย ใ น กั ม พู ช า [อ อน ไ ล น ]. 2 0 0 3 .  แ ห ล ง ที่ ม า : 

http://www.photoontour.com/Events_HTML/Combodia/News02.htm [31/01/03] 

พงษสวัสด์ิ สุทธิสารากร.  การวิเคราะหนโยบาย ศึกษากรณี “นโยบายผอนผันแรงงานตางชาติผิด

กฎหมาย”.  ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2540. 

พรทิพย วัฒนธร.  การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) ป 2545.  กรุงเทพมหานคร: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2545. 

พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  กลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน กับการแจกแจงอํานาจ.  เอกสาร

ประกอบคําบรรยายเรื่อง  ขบวนการทางการเมืองและสังคม เสนอที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, มิถุนายน 2548. 

พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  

พิศ นพรัตน.  หนังสือที่ระลึกเนื่องในโอกาสเปดอาคารที่ทําการสมาคมและครบรอบ 33 ป ของการ

กอต้ังสมาคมการประมงจังหวัดปตตาน.ี  ปตตานี: โรงพิมพมิตรภาพปตตานี, 2545. 

ฟลิป มารติน .  แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานตางชาติในประเทศไทย .    

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานแรงงานระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศเพื่อการ

โยกยายถิ่นฐาน, 2546. 

เฟองฟา ปญญา.  การจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัด

สมุทรสาคร.  วิทยานิพนธปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต, คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

มาณพ จิตตภูษา และฉวีวรรณ วรรณประเสริฐ.  วิถีชีวิตชาวประมงน้ําลึก: กรณีศึกษาที่ปตตานี.

ปตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานรินทร วิทยาเขตปตตานี, 2530. 
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มูลนิธิผูหญิง.  บทพิสูจนรัฐดานสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพธุรกิจ (2 ตุลาคม 2545): 13. 

ยอดธง ทับทิวไม.  แรงงานตางดาว-เมื่อแกลงทําเปนโงก็หนักเขาไปใหญ.  ผูจัดการรายวัน (11 

มีนาคม 2547): 8. 

ยอมรับตางดาวตีทะเบียนไมครบ คาดรายงานตัวแค 8 แสนจาก 2 ลาน.  ผูจัดการรายวัน(11 

กันยายน 2544): 13. 

ยื่น 5 ขอแกเผ็ดขบวนการ “คนคาคน” หยุดนโยบายยายตางดาว – ร้ืออํานาจอนุมัติ.  ผูจัดการ

รายวัน (6 กันยายน 2548): 11. 

รังสรรค ธนะพรพันธุ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง  พ .ศ.2475-2530.  กรุงเทพมหานคร : สมาคม

สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532. 

รัฐผอนผันตางดาวขายแรงงานอีก 1 ป.  เดลินิวส (27 กรกฎาคม 2544) 

แรงงานตางดาวนอกกฎหมาย ภัยทางเศรษฐกิจและสังคม.  อีคอนนิวส (1 เมษายน 2545) 

‘แรงงานตางดาว’ นโยบาย-ปฏิบัติ ‘คนละทิศทาง’.  มติชน (19 กุมภาพันธ 2545): 23. 

แรงงานปตตานี มั่นใจชาวหมอง ไมทะลักเขามา.  กรุงเทพธุรกิจ (24 กรกฎาคม 2546) 

แรงงานอพยพตางชาติผิดกฎหมาย (1) ไทยยังตองพึ่งพาเหตุคนเลือกงาน.  กรุงเทพธุรกิจ (13 

เมษายน 2547):17. 

ฤทธิ์พงศ พวงมณี.  อาเซียนกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายจากประเทศพมาในประเทศ

ไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

วัฒนา สุกัณศีล.  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัตนธรรมของชุมชนประมงรอบอาวปตตานี: การ
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การสงออกสนิคาสําคัญของไทย ป 2544 - 2547 
 

ปริมาณ หนวย : ตัน 

มูลคา หนวย : ลานบาท 

อัตราการขยายตัว หนวย : รอยละ 

 
2544 2545 2546 2547 อัตราการขยายตัว ประเภท 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 2545 2546 2547 

1.อาหาร

ทะเล

กระปอง 

       

320,643  

        

32,239.5  

       

324,838  

          

31,719.4  

        

390,560  

        

34,699.2  

        

375,958  

         

36,474.2  -3.2 2.6 2.2 

2.อาหาร

ทะเลแปร

รูป 

       

249,776  

        

57,137.1  

       

278,553  

          

54,782.4  

        

314,888  

        

54,093.7  

        

321,117  

         

54,237.5  -1.6 9.4 5.1 

 

รวม 

       

570,420  

        

89,376.6  

       

603,394  

          

86,501.9  

        

705,447  

        

88,793.0  

        

697,073  

         

90,711.7  -4.1 -1.3 0.3 

 

2544 2545 2546 2547 อัตราการขยายตัว  
ประเภท ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 2545 2546 2547 

สินคาประมง 
       

645,440  91,400.0 618,293 71,145.0 708,984 73,611.1 716,501 72,035.2 -22.2 3.5 -2.1 

1. กุง 
       

145,600  55,128.2 99,617 34,508.9 119,378 36,046.4 123,171 32,692.2 -37.4 4.5 -9.3 

2. ปลาหมึก 
         

82,534  12,147.2 93,830 12,964.3 99,695 13,836.0 97,487 15,426.0 6.7 6.7 11.5 

3. ปลา 
       

379,438  18,614.0 386,592 18,908.3 432,321 19,324.1 421,985 19,007.2 1.6 2.2 -1.6 

4. สัตวน้ําจําพวก 
ครัสตาเซีย 25,201 3,799.6 24,880 3,298.6 23,702 3,310.8 28,896 3,585.4 -13.2 0.4 8.3 

5. แมงกะพรุน
แหง 3,571 206.8 5,530 285.9 5,952 281.6 6,580 327.1 38.3 -1.5 16.1 

6. ตะพาบน้ํา 3,469 513.3 4,516 418.4 17,664 168.7 25,570 101.1 -18.5 -59.7 -40.1 

7. กบ 3,321 206.6 21 2.0 5,664 46.0 9,445 66.5 -99.0 2177.4 44.5 

8.  ประมงอื่นๆ 2,304 784.4 3,308 758.4 4,610 597.4 3,369 829.8 -3.3 -21.2 38.9 

 

ที่มา : http://www.ops2.moc.go.th/meeting/bb.xls ของกรมสงเสริมการสงออก กระทรวง

พาณิชย 
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นโยบายแรงงานขามชาติป พ.ศ.2545 
 
 รัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545 เห็นชอบอนุมัติใหหนวยงานที่

เกี่ยวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ดังนี้ 

 1.ใหปรับปรุงแกไข เพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ.2544 

 2.ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการบริหารงาน

ของสํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และจัดใหมีการขึ้นทะเบียน

และการอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทํางาน รวมทั้งการจัดทําทะเบียนประวัติของ

แรงงานตางดาว โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการในรายละเอียด 

 3.ใหกระทรวงมหาดไทยโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยผอนผันใหผูหลบหนี

เขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับตอไปไดอีก 1 ป เฉพาะผูที่มา

รายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 ระหวางเดือน

กันยายน – ตุลาคม 2544  

 4.ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ออกประกาศกําหนดการตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ การปองกันการรักษา และควบคุมการ

แพรระบาดโรค การใหความรูทางดานการปองกันรักษาโรคติดตอรายแรง การคุมกําเนิด การ

สํารวจตรวจสอบขอมูล ผูติดตามหรือบุคคลในครอบครัว (คูสมรสโดยเปดเผยรวมบุตรผูสืบสันดาน

โดยตรง) ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตทํางานใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

 5.ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกประกาศและกฎกระทรวงเรื่องการกําหนด

ประเภทงานอาชีพและเงื่อนไขที่จะอนุญาตใหคนตางดาวทํางานได และกําหนดแบบหลักเกณฑ 

วิธีการขอรับใบอนุญาตทํางาน การกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานสําหรับคนตางดาวหลบหนีเขา

เมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ที่เคยไดรับอนุญาตไวแลวเมื่อป 2544 และประสงคจะ

ทํางานตอไป โดยผอนผันใหทํางานไดในตําแหนงกรรมกร หรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการตางๆ 

โดยใหเสียคาธรรมเนียมตามที่ระบุไวในกฎกระทรวง 

 ตอมามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2545 เห็นชอบและอนุมัติใหหนวยงานที่

เกี่ยวของดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเสนอ

แนวนโยบายการจัดระเบียบบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และอนุมัติในหลักการใหมี

การตออายุใบอนุญาตการทํางานอีกเปนเวลา 1 ป ใหแกผูหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว 

กัมพูชา) ที่ไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544 สวนแรงงานตาง
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ดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว แตมิไดมาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางานเมื่อ

ครบกําหนด 6 เดือน ตามมติคณะรัฐมนตรีป 2544 มาดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน โดย

อนุญาตใหทํางานไดในตําแหนงกรรมกร หรือผูใชแรงงานในประเภทกิจการ 6 ประเภท ดังนี้ 

 ประเภทที่ 1 กรรมการทั่วไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก ทางน้ํา กิจการเหมืองแร 

เหมืองหิน กิจการทําอิฐ ทําโอง ทําเครื่องเคลือบ กิจการกอสราง กิจการคานเรือ กิจการโรงสีขาว 

โรงงานแปรรูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดัง หรือที่เก็บสินคา เปนตน 

 ประเภทที่ 2 กรรมกรในกิจการประมง เชน ประมงทะเล แพปลา แพกุง และกิจการ

เกี่ยวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาปน แกะกุง ลอกปลาหมึก โรงเค็ม กุงแหง ปลาแหง โรงน้ําปลา 

โรงน้ําแข็ง เปนตน 

 ประเภทที่ 3 ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการหรือตองใช

ทักษะไมซับซอน แตซ้ําๆ ตลอดเวลาทํางานในโรงงานหรือสถานประกอบการ 

 ประเภทที่ 4 ผูรับใชในงานบาน โดยให หมายความรวมถึง งานซักรีดผาตามบาน แตทั้งนี้

ไมรวมถึงผูบริหารงาน หรือผูควบคุมงานดังกลาว 

 ประเภทที่ 5 ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา ยกเวนงานควบคุมดูแลฟารม หรือ

งานที่ใชความชํานาญเฉพาะสาขา 

 ประเภทที่ 6 ลูกจางในแปลงเพาะปลูก เชน สวนผัก ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวนยาง 

สวนปาลม เปนตน 

 

 ตอมาเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545แลว ใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคม สํานักงานตรวจคนเขาเมือง นํานโยบายไปดําเนินการปฏิบัติ ดังนี้ 

1. กระทรวงมหาดไทย ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ลงวันที่ 5 กันยายน 2545 โดยกําหนดใหคนตาง

ดาวเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ ในกรณีที่เปนคนตางดาว

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม มีจํานวน 568,249 คน และไดรับอนุญาตทํางานจากกรมการ

จัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 

2. กระทรวงสาธารณสุข ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การตรวจสุขภาพและ

ประกันสุขภาพแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ลงวันที่ 23 

กันยายน 2545 โดยกําหนดใหคนตางดาวตามขอ 1 เขารับการตรวจสุขภาพ โดยตองชําระเงินเปน

คาใชจายในการตรวจสุขภาพ จํานวน 300 บาท และคาประกันสุขภาพ จํานวน 1,200 บาท การ
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ประกันสุขภาพมีอายุคุมครอง 1 ป โดยมีสิทธิประโยชนครอบคลุมการบริการทางการแพทยในการ

ตรวจรักษาโรค และฟนฟูสภาพทั่วไป ตามโครงการประกันสุขภาพทั่วหนาสําหรับแรงงานตางดาว 

โดยคนตางดาวจะตองรวมจายในการับบริการครั้งละ 30 บาท 

3. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดออกประกาศ เร่ือง กําหนดงานที่ใหคนตาง

ดาว มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับที่ 10) 

กําหนดใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยูแลว ขอรับใบอนุญาตทํางานเปนลูกจางใชกําลังกายใน 6 

ประเภทกิจการ และไดออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.

2545 ลงวันที่ 6 กันยายน 2545 และกฎกระทรวง กําหนดแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน และการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเฉพาะ

สัญชาติพมา ลาว กัมพูชา พ.ศ.2545 ลงวันที่ 17 กันยายน 2545 ทั้งนี้กรมการจัดหางานไดกําหนด 

คาธรรมเนียมการอนุญาตการทํางานดังนี้ 

ก. ขออนุญาตทํางานไมเกิน 3 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 450 บาท 

ข. ขออนุญาตทํางานเกิน 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน ชําระคาธรรมเนียม 900 บาท 

ค. ขออนุญาตทํางานเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ชําระคาธรรมเนียม 1,200 บาท 

ในระหวางการรอใบอนุญาตทํางาน ใหนายจางและคนตางดาวที่ยื่นขอจดทะเบียนใหใช

บัตรอนุญาตทํางานฉบับเดิมพรอมใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมที่ออกใหใชเปนหลักฐานแทน

ใบอนุญาตไปพลางกอน จนกวาจะดําเนินการออกใบอนุญาตใหมให 

4. สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิรับนโยบายไปดําเนนิการจับกุม

แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไมไดมาขึ้นทะเบียน โดยเอาผิดทั้งลกูจาง ผูวาจาง ผูนําพาหรือผูนาํ

แรงงานตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนผูที่ใหทีพ่ักอาศัยซอนเรน 

หรือชวยเหลือดวยประการใดๆ แกคนตางดาวเหลานั้นอยางเด็ดขาด และตอเนื่องตาม

พระราชบัญญตัิคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
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นโยบายแรงงานขามชาติป พ.ศ.2546 
 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2546 เห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปได

อีกไมเกิน 1 ป สิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 มีรายละเอียดการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

ไดดังนี้ 

 1. สัญชาติ แรงงานตางดาวที่จะไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานได

เปนการชั่วคราวครั้งนี้ตองเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเฉพาะสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา ที่ไดจดทะเบียนไวในป 2545 และยังคงทํางานโดยไดรับอนุญาตทํางานอยางตอเนื่อง 

 2. จํานวนการผอนผัน เทากับจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดจดทะเบียนไว

ในป 2545 จํานวน 409,339 คน ยกเวนกรรมกรในโรงงาน จํานวน 12,161 คน 

 3. อาชีพและประเภทกิจการ 

 ทํางานเปนลูกจางที่ใชกําลังกายในประเภทกิจการดังนี้ 

ประเภทที่ 1 กรรมการทั่วไป เชน กรรมกรในกิจการขนสงทางบก ทางน้ํา กิจการเหมืองแร 

กิจการทําอิฐ ทําโอง ทําเครื่องเคลือบ กิจการกอสราง กิจการคานเรือ กิจการโรงสีขาว โรงงานแปร

รูปพืชไร โรงงานแปรรูปไม กิจการเคลื่อนยายสินคาในโกดัง หรือที่เก็บสินคา เปนตน 

ประเภทที่ 2 กรรมการในกิจการประมง เชน ประมงทะเล แพปลา แพกุง และกิจการ

เกี่ยวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาปน แกะกุง ลอกปลาหมึก โรงเค็ม กุงแหง ปลาแหง โรงน้ําปลา 

โรงน้ําแข็ง เปนตน 

ประเภทที่ 3 ลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงานหรือสถานประกอบการที่ใชทักษะใน

การทํางานไมซับซอนแตซ้ําๆ ตลอดเวลาการทํางาน ยกเวน กิจการสถานีบริการเชื้อเพลิง กิจการ

ซักอบรีด รานเสริมสวย โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ รับซ้ือของเกา และกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุน ในงานผลิตอาหารสัตว ผลิตอุปกรณคอมพิวเตอร ผลิตรองเทารองเทาแตะ ผลิต

สวนผสมผงซักฟอก สบู ยาสีฟน ผลิตพัดลมเพดาน ผลิตเครื่องมือตัดหิน ถลุงแร ผลิตเสนใย

สังเคราะห ผลิตอุปกรณชิ้นสวนอีเล็กทรอนิกส ผลิตฟลมกันกระแทก ผลิตอุปกรณกีฬาสงออก 

เหมืองแร ดอกไมประดิษฐ แปรรูปหินแกรนิตโรงงานทําพลาสติก ผลิตน้ําแร โรงงานเย็บผา ผลิตสิ่ง

ทอ ทอผา และสํานักงานสนับสนุนการคาและการลงทุน 

ประเภทที่ 4 ผูรับใชในบาน 

ประเภทที่ 5 ลูกจางในฟารมเพาะเลี้ยงสัตวบก สัตวน้ํา 

ประเภทที่ 6 ลูกจางในแปลงเพาะปลูกพืช เชน สวนผัก ผลไม พืชไร พืชสวน ไมดอก สวน

ยาง สวนปาลม เปนตน 
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4. สภาพการจางและคาแรง 

ใหนายจางจัดการเรื่องที่พักใหกับแรงงานตางดาว และจัดสภาพการจาง จายคาจางใหกับแรงงาน

ตางดาว ตามกฎหมายแรงงานไทย 

5. ระยะเวลาการอนุญาต 

ไมเกิน 1 ป สิ้นสุดไนวันที่ 25 กันยายน 2547 

6. ทองที่ที่อนุญาต 

75 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

 
ยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานตางดาวของคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง 
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี 

(นายกร ทัพพะรังสี) เปนประธาน ไดมีการประชุมคร้ังที่ 4/2546 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2546 

คร้ังที่ 5/2546 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2546 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2546 มีมติเห็นชอบใหกําหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองป 2546-2547 เพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหเห็นชอบ ดังนี้ 

1. นโยบายการจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ประกอบดวย 

1.1 การนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานจะตองไมเกิดผลกระทบ และเปนปญหา

อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

1.2 การจางแรงงานตางดาวไมเปนการแยงอาชีพคนไทย 

1.3 เปนการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย 

1.4 นายจางจะตองมีสวนรับผิดชอบในการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

2. ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ประกอบดวย 

2.1 กําหนดประเภทอาชีพที่มีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวอยางแทจริง 

2.2 กําหนดใหมีการจดทะเบียนนายจาง เพื่อใหมีสวนรับผิดชอบในการจางแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

2.3 กําหนดใหสถานประกอบการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไมมีการ

วาจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

2.4 กําหนดที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนที่แนนอน เพื่อ

การตรวจสอบควบคุม 

2.5 รณรงคประชาสัมพันธ ใหมีการวาจางแรงงานไทยทดแทนแรงงานตางดาว

อยางจริงจัง และตอเนื่อง 
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แนวทางการดําเนินการ 
(1) การจดทะเบียนนายจาง 

1.1 ใหกระทรวงแรงงานออกประกาศเพื่อใหนายจางที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวมา

แจงจดทะเบียนนายจางกับหนวยงานของกรมการจัดการ พรอมแจงความตองการแรงงาน และ

ขอมูลประวัติตามที่กระทรวงแรงงานกําหนดเพื่อจะไดพิจารณาโควตาการจางแรงงานตางดาวให

ตามความจําเปนในกรณีที่นายจางที่มีแรงงานตางดาวเดิมที่ไดรับอนุญาตทํางานในป 2545 ให

สามารถตออายุได สวนกรณีที่ไมเคยไดรับอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

มากอนใหประกาศรับสมัครแรงงานไทยตามเงื่อนไขที่กระทรวงแรงงานกําหนด หากพนกําหนด

แลวไดผูสมัครงานไมครบจํานวนใหดําเนินการจางแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

1.2 กําหนดเงือ่นไขการจางแรงงานตางดาว ดงันี ้

- นายจาง/สถานประกอบการใดที่จะจางแรงงานตางดาวตองเปนนายจางที่จดทะเบียน

แจงความตองการไวกับกรมการจัดหางานเทานั้น ซึ่งหมายความรวมถึงการขอเปลี่ยนนายจางของ

คนตางดาวก็จะตองเปลี่ยนไปทํางานเฉพาะกับนายจางที่ขึ้นทะเบียนไวกับกรมการจัดหางานแลว

เทานั้น 

- การจางแรงงานตางดาว นายจางจะตองปฏิบัติตอแรงงานตางดาวตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน และจัดหาที่พักใหแกแรงงานตางดาวดวย 

- นายจางรายใดที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวใหพิจารณารับแรงงานไทยเขาไปทํางาน

กอนการจางแรงงานตางดาว 

- ในป 2547 เปนตนไป นายจางจะตองวางแผนการนําแรงงานไทยเขาไปทํางานทดแทน

แรงงานตางดาว ในกรณีกิจการที่ขาดแคลนแรงงานไทยใหนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดย

ถูกตองตามกฏหมาย 

 

(2) การขยายระยะเวลาอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราว 

2.1 การขยายระยะเวลาใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชาที่ไดจดทะเบียนไวในป 2545 อยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราวตอไปได

อีกไมเกิน 1 ป ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 โดยหนวยงานตางๆ ดําเนินการ ดังนี้ 

- กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ออกประกาศขยายระยะเวลาการอนุญาตใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในป 2545 

อยูในราชอาณาจักรตอไปไดอีกไมเกิน 1 ป ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 
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- กระทรวงแรงงาน ขยายระยะเวลาการอนุญาตทํางานไปอีกไมเกิน 1 ป โดยออกประกาศ

เพื่อกําหนดประเภทงาน และกําหนดเงื่อนไขใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในป 2545 

ตออายุใบอนุญาตทํางานไดอีกไมเกิน 1 ป ซึ่งจะสิ้นสุดในวันที่ 25 กันยายน 2547 

- กระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศกําหนดโรคตองหาม การตรวจสุขภาพ การประกัน

สุขภาพแรงงานตางดาว และออกประกาศกําหนดอัตราคาตรวจโรค คาประกันสุขภาพ และ

โรงพยาบาลที่รับตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว 

2.2 กําหนดเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในบางกิจการ ดังนี้ 

- ไมตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่ทํางานในโรงงานในกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุน (BOI) บางสวน กิจการสถานีบริการเชื้อเพลิง กิจการซักอบรีด รานเสริมสวย 

โรงแรม รานอาหาร รานคา อูซอมรถ และรับซื้อของเกา 

 

(3) การนาํแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจะพิจารณาหลักเกณฑและแนว

ทางการอนุญาตทํางานเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในโอกาสตอไป และในระหวางรอการ

กําหนดแนวทางปฏิบัติการจางแรงงานที่ประเทศไทยไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความ

รวมมือดานการจางแรงงานกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อใหกระบวนการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศคูภาคีเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ

ผูประกอบการที่จางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามมติคณะรัฐมนตรีป 2545 จึงขอนุมัติใน

หลักการตอคณะรัฐมนตรีเพื่อมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการใหนําเขาแรงงานตางดาว

เขามาทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายใหมีผลทางปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 ออกประกาศใหยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อให

คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร เพื่อทํางานเปนกรรมกรได 

3.2 กระทรวงแรงงานแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพ ที่หามคน

ตางดาวทํา เพื่อใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายทํางานได ตามประเภทกิจการ งานที่ขาด

แคลนแรงงานไทย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการแรงงานตางดาว และใหดําเนินการออก

กฎกระทรวง และแนวทางการพิจารณาการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

3.3 เงื่อนไขการนําเขาแรงงานตางดาวเขามาทาํงานโดยถูกตองตามกฎหมาย 

- ตองเปนประเภทกิจการ และงานที่ขาดแคลนแรงงานไทยอยางแทจริง 
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- นายจางที่จะจางแรงงานตางดาวตองจดทะเบียนเพื่อแจงขอจํานวนความตองการ และ

รับทราบเงื่อนไขการจางแรงงานตางดาว 

- นายจางตองประกาศรับสมัครแรงงานไทยเขาไปทํางานกอนการจางแรงงานตางดาว 

ตามเงื่อนไขทีก่ระทรวงแรงงานประกาศกาํหนด 
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นโยบายแรงงานขามชาติป พ.ศ.2547 
  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาว ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ทั้งนี้ใหกระทรวงแรงงานไปปรับปรุง

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและแผนปฏิบัติการบริหารแรงงานตางดาวใหเกิด

การบูรณาการรวมกันอยางมีเอกภาพครอบคลุมการปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาวในมิติ

ตางๆ ทั้งระบบครบวงจรและลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก

คร้ังหนึ่ง 

กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดนําความเห็นของคณะรัฐมนตรีไป

ประกอบการพิจารณาและกําหนดแนวทางการดําเนินการจัดระบบบริหารแรงงานตางดาว ดังนี้ 

ระยะที่หนึ่ง ผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวขณะที่ยังมสีถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง ดังนี้ 

1) การจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาว เปนการดําเนินการใหคนตางดาวหลบหนีเขา

เมือง มารายงานตัว เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ พิมพลายนิ้วมือ และออกเลยประจําตัวคนตางดาว 

ณ ที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขต และใหคนตางดาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับ

เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 รวมทั้งการจัดทําฐานขอมูลคนตางดาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันได 

2) การรับจดทะเบียนนายจาง เพื่อทราบจํานวนความตองการแรงงานตางดาวที่แทจริง

โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการแรงงานได ณ ที่วาการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงาน

จัดหางานจังหวัด หรือสํานักงานกรุงเทพฯ นายจางรายใดที่ไมไดมาจดทะเบียนในชวงระยะเวลาที่

กําหนด จะจางแรงงานตางดาวไมได 

3) การตรวจสุขภาพ คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ หากประสงค

จะขออนุญาตทํางานตองไดรับการรับรองของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (ใบรับรอบแพทย) ซึ่ง

รับรองวาไมเปนโรคตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 

4) การอนุญาตใหคนตางดาวที่อยูระหวางรอการสงกลับทํางาน เพื่อใหคนตางดาวที่จัดทํา

ทะเบียนราษฎรคนตางดาวไวแลว มาขออนุญาตทํางานกับนายจางที่จดทะเบียนไวตามจํานวนที่

ไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือสํานักจัดหางาน

กรุงเทพฯ 

5) การปองกันและสกัดกั้นการเขามาใหม ระหวางการจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาว

มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดเปนเจาภาพดําเนินการปองกันและสกัดกั้นการเขามาของแรงงาน
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ตางดาวรายใหม โดยสนธิกําลังทหาร ตํารวจ และพลเรือนในพื้นที่ตรึงกําลังตามแนวชายแดน เพื่อ

สกัดกั้นและปองกันการลักลอบเขามาใหประเทศไทย 
 
ระยะที่สอง ปรับเปลี่ยนสถานะใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนผูเขาเมืองโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย ดําเนินการเพื่อใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวไว

แลวระยะหนึ่ง ไดรับการรับรองสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ 

1) เจรจากับประเทศคูภาคี (พมา ลาว และกัมพูชา) เพื่อใหดําเนินการจางแรงงานตางดาว 

ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน (MOU) ตามที่รัฐบาลไทยไดทํา

ขอตกลงไว 

2) การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหประเทศพมา 

ลาว และกัมพูชา ดําเนินการพิสูจนและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอ

การสงกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เวนแตประเทศตนทางไมสามารถออกหนังสือ

เดินทางได ใหใชเอกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตนทางแทนหนังสือเดินทาง และกระทรวง

ตางประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกวีซาใหอยูในราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อการทํางานเปนกรรมกร 

3) การอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ที่ปรับเปลี่ยนสถานะเปนผู

เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะ 

และไดรับวีซาเพื่อการทํางานใหขออนุญาตทํางานกับนายจางตามจํานวนที่ไดรับอนุญาตใหจาง

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (โควตา) 

4) การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (Levy) เพื่อใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับ

ประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองเขามาใชส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน (Infra-Structure) และสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ 

เชนเดียวกับประเทศสิงคโปร หรือมาเลเซีย จึงควรจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง (Levy) จากนายจาง 

5) การอนุญาตใหเขามาทํางานแบบมาเชา – กลับเย็น ซึ่งถือวาเปนการเดินทางเขามา

ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน จึงเห็นควรใหกระทรวงการ

ตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของเจรจารวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนด

เอกสารการเขาเมืองและแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 

6) การอนุญาตใหเขามาทํางานตามฤดูกาล ซึ่งถือเปนการเดินทางเขามาทํางานโดย

ถูกตองตามกฎหมายในภาคเกษตรกรรม เชน สวนสม ไรออย ฯลฯ เห็นควรใหกระทรวงการ
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ตางประเทศ และหนวยงานที่เกี่ยวของเจรจากับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา เพื่อกําหนดเอกสาร

การเขาเมืองและแนวทางการปฏิบัติรวมกันตอไป 

 

ตอมา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 เหน็ชอบเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยยึดหลักการดังนี ้

1) แนวทางการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ มุงใหแรงงานตางดาวทั้งหมดที่มีอยูใน

ประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนไวแลวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย และที่ลักลอบเขาเมือง มาจด

ทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวน ตรงตามขอเท็จจริงมากที่สุด 

2) แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนดังกลาว ใหมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอสงกลับเปน

ระยะเวลา 1 ป หากแรงงานตางดาวคนใดประสงคจะกลับประเทศของตนกอนครบกําหนด

ระยะเวลา 1 ป ก็ใหกลับไดทันที และเมื่อครบ 1 ปแลว แรงงานตางดาวคนใดยังไมไดรับการจางก็

ใหสงกลับทันที 

3) คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหเรียกเก็บจากผูใชแรงงานใหนอยที่สุด 

โดยแรงงานตางดาวที่มีงานทําอยูแลว ควรใหนายจางเปนผูรับภาระคาจดทะเบียนดังกลาว 

4) การจดทะเบียนนายจางจะตองกําหนดมาตรการดําเนินการ ระเบียบ ขอบังคับและการ

ควบคุมอยางชัดเจน นายจางรายใดที่ประสงคจะจางแรงงานตางดาวตองเปนนายจางที่ไดจด

ทะเบียนไวตามจํานวนที่ไดรับอนุญาต (โควตา) เทานั้น หากนายจางรายใดฝาฝนตองลงโทษอยาง

เขมงวดและจริงจัง 

5) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ 

(Action plan) น้ัน ใหปรับปรุงกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการตอไป โดยไดรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศไปพิจารณาดวยโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกําหนดมาตรการที่ชัดเจนและรัดกุม เพื่อปองกันไมใหมีแรงงานตางดาวทะลักเขามา

ในชวงการเปดใหจดทะเบียน โดยเนนการลงโทษกับขบวนการนําพาและผูใหที่พักพิงอยางเขมงวด 

เพราะการใชมาตรการสกัดกั้น ปองกัน ดวยการตรึงกําลังตามแนวชาวแดนอาจมีปญหาในการ

ปฏิบัติ เนื่องจากความยาวของพรมแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน สําหรับงบประมาณเพื่อ

ดําเนินการดานตางๆ นั้นใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของดําเนินการปรับแผนการใชจายจาก

งบประมาณที่ไดรับในป พ.ศ.2547 ไปดําเนินการกอน ถาปรับแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับ

แลว ยังไมเพียงพอก็ขอใหพิจารณาใชจากเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานคนตางดาวของ

กรมการจัดหางาน ที่ตั้งงบประมาณรายจายประจําปรองรับ ตามความจําเปนโดยประหยัดตอไป 

ตามความเห็นของสํานักงบประมาณโดยใหรับความเห็นของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการ

เพิ่มเติมดวย ดังนี้ 
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(1) การบริหารจัดการเรื่องที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในขั้นตอนตางๆ 

กระทรวงแรงงานและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของควรพิจารณาหามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติที่

เขมงวด รัดกุม และระมัดระวัง มิใหมีการทุจริตหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาที่หรือ

ผูที่เกี่ยวของ 

(2) การดําเนินงานในข้ันตอนใดที่ เอกชนมีความพรอมและสามารถทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหเอกชนเขามามีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระ

ของภาคราชการ 

(3) เพื่อใหแรงงานตางดาว นายจาง ผูเกี่ยวของ และประชาชนทั่วไปไดรับทราบและมี

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางถูกตอง ซึ่งจะทําใหการ

ดําเนินการจัดทําทะเบียนราษฎรคนตางดาวและทะเบียนนายจางเปนไปไดอยางรวดเร็วและ

สัมฤทธิ์ผล กระทรวงแรงงานควรดําเนินการใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 

อยางกวางขวางและทั่วถึง 

 
การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาว และกัมพชูา) 
 
การจัดระบบแรงงานตางดาวมี 4 ขัน้ตอนคือ 

1.การจัดทําทะเบียนราษฎรสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาเพื่อใหทราบ

จํานวนคนตางดาว สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองเขามาอยูในราชอาณาจักร 

จึงใหเจาบานผูใหที่อยูอาศัยหรือนายจาง พาคนตางดาวไปขึ้นทะเบียนคนตางดาว ณ ที่ทําการ

กํานัน/ผูใหญบาน ที่วาการอําเภอ/กิ่งอําเภอ สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต

เทศบาล ระหวางวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547 โดยคนตางดาวที่ข้ึนทะเบียนแลวจะไดรับบัตร

ประจําตัวคนตางดาวที่มีหมายเลข 13 หลัก คลายกับบัตรประชาชนไทย และมีสิทธิอยูใน

ราชอาณาจักรไดไมเกิน 1 ป รวมทั้งสามารถขออนุญาตทํางานไดเมื่อตองการจะทํางาน ซึ่งถาหาก

คนตางดาวไมมาขึ้นทะเบียนในครั้งนี้แลวจะไมมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรและขออนุญาตทํางาน

ไมไดหากพนเวลาจนถึงวันที่ 1 สิงหาคม 2547 ตํารวจ/หนวยงานตรวจคนเขาเมืองจะระดมจับ

อยางเอาจริงเอาจัง และทางราชการจะใหสินบนนําจับแกผูแจงเบาะแส ผูที่ยังไมไดมาจดทะเบียน

กับทางอําเภอ/เขต อีกดวย 

2.การจดทะเบยีนนายจางและแจงความตองการจางแรงงานตางดาว 

คนตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนไวแลว เมื่อประสงคจะทํางานจะตองทํางานกับนายจางที่

ไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว นายจางที่จะไดรับอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวเขาทํางาน คือ 

เจาบานคุคคลทั่วไป เจาของสถานประกอบการ ที่มาขอแจงความตองการใชแรงงานตางดาวเขา
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ทํางาน โดยมาขอขึ้นทะเบียนไดที่ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักจัดหางานกรุงเทพ 1-10 

ตั้งแตวันที่ 1-31 กรกฎาคม 2547 หากพนกําหนดแลวจะไมมีสิทธิจางแรงงานตางดาวโดยถูก

กฎหมายและจะถูกลงโทษ  

3.การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพตางดาว 

คนตางดาวที่ไดขึ้นทะเบียนคนตางดาวแลวมีความประสงคที่จะทํางานกับนายจางที่ไดรับ

อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวจะตองไปตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุข

กําหนด ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม 2547 – 31 ตุลาคม 2547 กอนไปยื่นขออนุญาตทํางาน (WORK 

PERMIT) ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานจัดหางานกรุงเทพ 1-10 ตามสถาน

ประกอบการตั้งอยูในพื้นที่นั้นๆ 

4.การขออนุญาตทํางาน 

เมื่อผานการตรวจสุขภาพแลวนายจางที่ไดรับหนังสือแจงผลใหจางคนตางดาวหรือใบ

โควตา พาคนตางดาวที่มีบัตรประจําตัวบุคคลผูไมมสัญชาติไทย หรือแบบ ทร.38/1 พรอมทั้งผล

การตรวจโรคและประกันสุขภาพ ไปยื่นขออนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด 

สํานักงานจัดหางานกรุงเทพ 1 – 10 ที่เปนสถานที่ตั้งสถานที่ทํางาน ระหวางวันที่ 1 สิงหาคม 2547 

– วันที่ 30 พฤศจิการยน 2547  

คาใชจายในการขอนุญาตทาํงาน 

การยื่นขอใบอนุญาตทาํงานจะมีคาใชจาย ดังนี ้

- คาตรวจสุขภาพ      600 บาท 

- คาประกนัสขุภาพ   1,300 บาท 

- คาธรรมเนยีมอนุญาตทํางาน 1 ป 1,800 บาท 

- คายืน่ขออนญุาตทํางาน     100 บาท 

  รวมทัง้สิ้น    3,800 บาท 

การจัดระบบแรงงานตางดาวครั้งนี ้จะเปนการเปดใหคนตางดาวทีห่ลบหนีเขาเมืองที่อยูในประเทศ

ไทย มาขึ้นทะเบียนเปนครั้งสุดทายเมื่อคนตางดาวเหลานี ้ไดรับบัตรประจําตัวคนตางดาวจาก

กรมการปกครองแลว จะมีสิทธิในการขออนุญาตทาํงาน ฉะนัน้คนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักร

ทุกคนตองมาขึ้นทะเบยีนรักษาสิทธิเอาไวหากไมมาดําเนินการตามกาํหนดนี้แลวจะไมมีสิทธิอยูใน

ราชอาณาจกัร 1 ปขึ้นไป และไมมีสิทธิขออนุญาตทาํงานตอไป คนตางดาวที่มีบัตรและขออนุญาต

ทํางาน เมื่อครบปแลวก็จะตอสัญญาจางงานในปหนาไดอีก 
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ตาราง จํานวนชาวประมงในชวงที่ใชคนมากทีสุ่ด จาํแนกตามแหลงที่มาของชาวประมง 
และจังหวัด พ.ศ. 2543 
 

จํานวนลูกจาง 

เปนคนนอกจังหวัด 

จังหวัด รวม 

จํานวน 
สมาชิก 
ใน

ครัวเรือน 
รวม  

เปนคน 
ในจังหวัด 

มาจาก 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

มา
จาก 
ภาค
อื่น 

มาจาก 
ตางประเทศ 

           รวม 168,140 80,857 87,283 32,136 18,594 7,337 29,216 

     เขตประมง  1 14,267 8,402 5,865 1,940 1,334 416 2,175 

          ตราด 6,389 3,842 2,547 778 212 215 1,342 

          จันทบุรี 4,158 3,094 1,064 512 214 23 315 

          ระยอง 3,720 1,466 2,254 650 908 178 518 

     เขตประมง  2 39,778 6,880 32,898 6,631 10,412 2,093 13,762 

          ชลบุรี 2,978 934 2,044 596 963 43 442 

          ฉะเชิงเทรา 650 317 333 40 161 22 110 

          

สมุทรปราการ 9,171 976 8,195 1,541 4,513 834 1,307 

          

กรุงเทพมหานคร 14 14 -   -   -   -   -   

          สมุทรสาคร 12,789 877 11,912 2,065 3,015 838 5,994 

          

สมุทรสงคราม 8,952 1,383 7,569 931 1,195 308 5,135 

          เพชรบุรี 5,224 2,379 2,845 1,458 565 48 774 

     เขตประมง  3 21,331 11,270 10,061 6,218 1,061 699 2,083 
          

ประจวบคีรีขันธ 4,579 2,035 2,544 1,845 273 164 262 

          ชุมพร 7,895 3,523 4,372 1,934 381 410 1,647 

          สุราษฎรธานี 8,857 5,712 3,145 2,439 407 125 174 

     เขตประมง  4 45,227 24,485 20,742 10,564 3,890 2,104 4,184 
          

นครศรีธรรมราช 11,734 6,860 4,874 3,692 401 243 538 

          พัทลุง 3,318 3,318 -   -   -   -   -   
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จํานวนลูกจาง 

เปนคนนอกจังหวัด 

จังหวัด รวม 

จํานวน 
สมาชิก 
ใน

ครัวเรือน 
รวม  

เปนคน 
ในจังหวัด 

มาจาก 
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

มา
จาก 
ภาค
อื่น 

มาจาก 
ตางประเทศ 

          สงขลา 16,340 9,719 6,621 4,346 1,861 251 163 

          ปตตานี 11,539 3,476 8,063 1,366 1,628 1,586 3,483 

          นราธิวาส 2,296 1,112 1,184 1,160 -   24 -   

     เขตประมง  5 47,537 29,820 17,717 6,783 1,897 2,025 7,012 

          ระนอง 6,471 3,051 3,420 546 43 78 2,753 

          พังงา 9,382 6,964 2,418 1,234 94 94 996 

          ภูเก็ต 4,131 1,256 2,875 486 433 443 1,513 

          กระบี่ 9,205 7,502 1,703 1,154 5 542 2 

          ตรัง 8,459 4,739 3,720 1,320 854 272 1,274 

          สตูล 9,889 6,308 3,581 2,043 468 596 474 

 

ที่มา: การสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางประมงทะเล พ.ศ. 2543  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  สํานกั

นายกรัฐมนตร ี

หมายเหต ุ : จํานวนชาวประมงในชวงที่ใชคนมากที่สุด หมายถงึ จาํนวนชาวประมงที่ออกทะเล ณ 

เวลาที่ครัวเรือนทาํประมงทะเลตองใชคนมากที่สุด จํานวนชาวประมงดังกลาวประกอบดวย

สมาชิกในครัวเรือน และลูกจาง 
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