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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาและความชวยเหลืออยางดี

ยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร.สําลี  ทองธิว อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่กรุณาใหคําปรึกษา ช้ีแนะ
แนวทางในการศึกษาหาความรู ใหคําแนะนํา ขอคิดเห็น และตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ อันเปน
ประโยชนตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งตลอดมา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งใน
ความกรุณาของทาน จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้   

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่รวมพิจารณาโครงรางวิทยานิพนธ และขอ
กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
และรองศาสตราจารย ดร.อุมา  สุคนธมาน กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่กรุณาตรวจสอบ ให
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

ขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่สละเวลาในการตรวจพิจารณาและใหขอแนะนําอันเปน
ประโยชนในการปรับปรุงแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัยใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอบพระคุณผูบริหารโรงเรียน และคณะครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ที่อํานวยความสะดวกในการรวบรวมขอมูลเปน
อยางดี  

ขอบพระคุณ คุณโชคชาย  ฉวีวงศ และบริษัทวิริยะประกันภัย ที่ใหความชวยเหลือในการ
เก็บและรวบรวมแบบสอบถามจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 

ขอบพระคุณ คุณพรพิมล  ประสงคพร สําหรับความชวยเหลือในการตรวจทานและแกไข
บทคัดยอภาษาอังกฤษใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  

ขอบคุณ คุณจิราภรณ  คงคุมที่ใหความชวยเหลือและคําแนะนําในการวิเคราะหขอมูล 
ขอบคุณ คุณสุวรรณี  ฮั่วจั่น คุณวิลาพัณย  อุรบุญนวลชาติ คุณธิติมา  พานเข็ม คุณวรางคณา       
เลาธนะธรรม และคุณอภิชัย  เสถียรวงศนุษา รวมถึงพี่ๆ และนองๆ สาขาวิชาประถมศึกษาทุกทาน 
ที่คอยใหกําลังใจ ใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนําและคําปรึกษาที่เปนประโยชนเสมอมา 

เหนือส่ิงอื่นใด ผูวิจัยกราบขอบพระคุณ คุณพอวิเลิศและคุณแมวิญญา  เภาวิเศษ ผูมีพระคุณ
สูงสุดในชีวิต ผูใหชีวิตการศึกษา และสนับสนุนดานการเงินใหผูวิจัยไดศึกษาเลาเรียนจนสําเร็จ
การศึกษาในครั้งนี้ ขอบคุณพี่ชาย และญาติสนิททุกทานที่เปนกําลังใจเสมอมา คุณคาอันเกิดจาก
วิทยานิพนธฉบับนี้ขอมอบเปนเครื่องบูชาคุณบิดา มารดาและครูอาจารยดวยความรักและเคารพ
อยางสูง 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ส่ิงที่เปรียบเสมือนหัวใจหลักของการจัดการศึกษาที่จะขาดเสียมิได  นั่นคือ  หลักสูตร ซ่ึง
นักการศึกษาไดใหความหมายไวมากมายแตโดยรวมแลวหลักสูตร  หมายถึง  โครงการหรือ
ขอกําหนด  หรือ  แผนที่จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อนําไปสูการจัดมวล
ประสบการณการเรียนรูใหเกิดแกผูเรียน ทําใหผูเรียนเกิดความรู ความเขาใจ และมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมไปในทางที่พึงประสงค  สอดคลองกับเปาหมายของการศึกษา (ภัทราภรณ  โพนเงิน, 
2548)  หลักสูตรตองแสดงถึงสิ่งสําคัญในการจัดการเรียนการสอน  สามารถนําเสนอความคิดใน
การปฏิบัติ  การฝกฝน  อบรม  อยางเปนระบบ ชัดเจนได (McNeil, 2003) หลักสูตรมีความสําคัญ
เปนอยางยิ่งในการจัดการศึกษาในภาพสวนรวม     เนื่องจากหลักสูตรเปนเครื่องมือที่ถายทอด
เจตนารมณ  หรือเปาประสงคของการศึกษาของชาติลงสูการปฏิบัติ  เปนการนําเอาความมุงหมาย
และนโยบายการศึกษาไปแปลงเปนการกระทําขั้นพื้นฐานในโรงเรียนหรือสถานศึกษาและ
หลักสูตรยังมีความสําคัญตอการเรียนการสอน   เพราะหลักสูตรจะเปนสิ่งที่ชวยกําหนดแนวทาง 
เพื่อใหแตละฝายในสถานศึกษาปฏิบัติหนาที่สอดคลองสนับสนุนซ่ึงกันและกันในการจัดการเรียน
เรียนการสอน  ดังนั้นเมื่อมีหลักสูตรเปนแนวทางในการจัดประสบการณแกผูเรียนแลว  ก็เปนที่หวัง
ไดวาผูเรียนแตละสาขา   แตละระดับการศึกษาจะไดรับการศึกษาในแนวเดียวกันและถึงแมวาใน
การปฏิบัติผูเรียนจะไดรับประสบการณแตกตางกันไปบางแตการเรียนการสอนยอมมุงสูจุดมุงหมาย
เดียวกัน (ธํารง บัวศรี, 2542)  

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัฒน มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย  แตหลักสูตรการศึกษาของประเทศนั่น
คือ  หลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ซ่ึงเปนหลักสูตรที่ใชมา
นานกวา  10  ป มีขอจํากัดหลายประการ  ไมสามารถสงเสริมคนไทยใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง
ที่ไมหยุดนิ่งในโลกปจจุบันได  จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติซ่ึงถือ
เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ  เพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา 
มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลกได  ( หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2544 )   ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการพลิกประวิตศาสตรหนาใหมของการจัด
การศึกษาไทยจนมีหลักสูตรที่เรียกวาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ขึ้น  โดย



 

2 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  มีลักษณะสําคัญ คือ แบงการศึกษาเปนภาคบังคับ 
9 ป และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป มีความเปนเอกภาพ เนนความรูคูคุณธรรม  มีความเปนสากลบน
พื้นฐานของความเปนไทย    มีความยืดหยุนในการจัดการศึกษา    มีมาตรฐานการเรียนรูเปนสิ่ง
กําหนดคุณภาพผูเรียนหรือที่เรียกวา  หลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน  (Standard-Base  Curriculum)  มี
เปาหมายของการพัฒนาผูเรียน คือ  มุงใหผูเรียนเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  และมีความเปนไทย  
(วัฒนาพร  ระงับทุกข, 2545) 

นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงมาใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 แลว
ยังมีการใชยุทธศาสตรสําคัญในการดําเนินงานที่เรียกวา การบริหารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School–Based Management) ซ่ึงเปนการระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา   โดยใหสถานศึกษาเปนหนวยงานหลักที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพ  สถานศึกษาสามารถกําหนดจุดมุงหมาย เปาหมาย ทิศทางการวางแผนการจัด
การศึกษาของตนเอง  ที่สอดคลองกันทั้งในระดับสวนกลาง  เขตพื้นที่การศึกษา  ทองถ่ินและชุมชน 
ดําเนินการบริหารโดยผูอํานวยการสถานศึกษา   กํากับโดยคณะกรรมการสถานศึกษา   มีระบบ
ประกันคุณภาพที่ใชเปนแนวทางพัฒนา เพื่อใหการบริการดานการเรียนการสอนมีคุณภาพ ดวยเหตุ
นี้สถานศึกษาจึงตองรับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับหลักสูตร
การศึกษา  ผูบริหารและผูเกี่ยวของทุกฝายตองรูและเขาใจกรอบแนวคิดของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช  2544 ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลางและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
เปนอยางดี  จนสามารถนําไปดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองได   โดยใหเปนไป
ตามขอบขายที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  และในขณะเดียวกัน
ก็สนองความตองการ  ความสนใจ  และศักยภาพของผูเรียน  ผูปกครอง  และทองถ่ิน  รวมทั้ง
สามารถนําหลักสูตรที่ไดไปสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพ  ดวยการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  รวมถึงการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีการเรียนรูที่เหมาะสม  และการพัฒนาแหลงเรียนรูที่
เพียงพอ  หลักสูตรของแตละโรงเรียนจึงมีสวนที่เปนแกนกลางเหมือนกัน  แตแตกตางกันในสวนที่
เพิ่มเติมตามวิสัยทัศน  และความตองการของบุคคลตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ (ปญญา แกวกียูร, 2545, 
เลม 2)  เปนไปดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 27  ที่กลาววา 

 

“มาตรา  27  ใหคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนดหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมอืงดขีอง 
ชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 
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ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมหีนาที่จดัทําสาระของหลักสูตรตามวัตถ ุ

ประสงคในวรรคหนึ่ง  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม   
ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ 
ครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาต”ิ  
     (พระราชบัญญัติการแหงชาติ, 2542) 
 
ดังนั้นสถานศกึษาตองดําเนนิการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ดังนี ้
1. กําหนดวิสัยทศัน  ภารกจิ  เปาหมาย  คณุลักษณะอันพึงประสงค  
2. การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
3. กําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูทีค่าดหวังรายป  
4. การออกแบบการเรียนรู 
5. การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
6. การออกแบบรปูแบบ  วิธีการ  เกณฑการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียน  เอกสาร

หลักฐานการศึกษาของผูเรียน 
7. การพัฒนาระบบสงเสริม  สนับสนุนการจดัการศึกษา 
8. การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา  

(วัฒนาพร  ระงับทุกข, 2545) 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพ มีเอกลักษณเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินของ

แตละโรงเรียนนับเปนเรื่องยากยิ่ง    เพราะการที่สถานศึกษาจะพัฒนาหลักสูตรของตนเองขึ้นมาได
นั้นมีขั้นตอนที่ซับซอน  ตองอาศัยความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรเปนอยางมากซึ่งจาก
ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนสวนใหญยังมีปญหาในสวนนี้อยูมากเชนกัน  โดยสุธี  เหลืองมณีเวชย 
(2545) และเชาวนี  ผสมทรัพย (2546) ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของครู  มีผลการวิจัยที่
สอดคลองกันวา การขาดความรู  ความเขาใจ  ความสามารถและประสบการณในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา และความลึกซึ้งในเนื้อหาตอการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของครู  นับเปน
ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและปญหาสําคัญของครูในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาอีกประการ  คือ การที่ครูมีภาระงานมากและมีระยะเวลาในการเตรียมตัวสําหรับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไมเพียงพอ  อีกทั้งผลการวิจัยของ  จุฑารัตน   อินทะแสน (2545)  ยัง
เห็นดวยวา  ผูมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของแตละโรงเรียนยังไมมีความรู  ความ
เขาใจเพียงพอเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
วิฑูรย  เจริญอาชาชัย (2545) ยังพบอีกวา  ครูผูสอนบางสวนขาดการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการ
พฒันาหลักสูตรสถานศึกษา  ฝายแผนงานขาดการประสานงานในการเก็บขอมูลสารสนเทศเพื่อใช
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางเปนระบบ  ตลอดจนขอมูลบางสวนไมเปนปจจุบัน  จาก



 

4 
ผลการวิจัยดังกลาวจะเห็นไดวาแมในโรงเรียนที่มีขนาดกลางและขนาดใหญ  ซ่ึงมีความพรอมใน
ดานตาง ๆ เชน  บุคลากร  งบประมาณ เปนตน  หรือโรงเรียนนํารองที่ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานตาง ๆ ทางการศึกษาก็ยังประสบปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   ซ่ึงถาหาก
มองลึกไปยังกลุมสถานศึกษาอีกกลุมหนึ่งที่ประสบปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปน
อันมาก คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

เมื่อมองยอนไปในชวงที่มีการใชหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) เปนหลักสูตรที่มีลักษณะเปนแบบแผนเดียวกนัทั้งประเทศ  หรือท่ีเรียกกันวา  หลักสูตร
แมบท  โรงเรียนไมตองพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเอง  แตก็ยังมีโรงเรียนจํานวนหนึ่งที่มีการพัฒนา
หลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน  หรือที่เรียกวา  หลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงนับเปนกาวแรกเริ่มใน
การพัฒนาหลักสูตรของตนเองของแตละโรงเรียนและจากจุดนี้เองที่ทําใหเห็นถึงสภาพและปญหา
ในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดังผลการวิจัยของจงรักษ  รัตนวิฑูรย
(2532) พบวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กขาดเอกสารและแหลงวิชาการสําหรับคนควา ขาด
ขอมูลของโรงเรียนที่ครบถวนสมบูรณ และโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไมทราบขอบเขตที่
ทองถ่ินจะสามารถดําเนินการปรับหลักสูตรได  เจษฎา  เสาทอง(2536) พบวา โรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กรับเอกสารหลักสูตรจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ แตก็ยังขาดคูมือ หนังสือและ
ส่ือการสอน ครูขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล  ผูบริหารไมมีเวลานิเทศ  
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ นพรัตน  ศรีรุณ (2542) ที่พบวา  ครูมีความรูความเขาใจในระดับ
นอยในเรื่องขอบเขตการพัฒนาหลักสูตรที่กรมวิชาการอนุญาต  การจัดทําคําอธิบายรายวิชา  วิธี
การศึกษาขอมูลพื้นฐาน  ความรูความเขาใจเรื่ององคประกอบของจุดประสงคหลักสูตรรายวิชา  
การวัดผลและประเมินผลแผนการสอน  และความหมายของสื่อการสอน และมณฑิชา  ชนะสิทธิ์ 
(2539) ยังพบอีกวา  ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ปราชญชาวบาน
ไมมีเวลา  กิจกรรมการเรียนการสอนใชเวลามากกวาที่กําหนด  และครูผูสอนไมมีเวลาจัดทํา
แผนการสอน  จากสภาพและปญหาดังที่กลาวนี้แสดงใหเห็นวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กขาด
ความพรอมในดานการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมาใชหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช  2544  โรงเรียนทุกโรงเรียนตองพัฒนาหลักสูตรของตนเองขึ้น หรือที่เรียกวา
หลักสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงมีความละเอียดและมีความซับซอนยิ่งกวาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ทั้ง
ในดานขั้นตอนและเนื้อหาสาระที่ตองดําเนินการ  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตองทําการ
ปรับตัวเองเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงนี้  ทั้งที่ยังขาดความพรอมในการพัฒนาหลักสูตรจึง
นับเปนเรื่องที่ยากยิ่งสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

การมีหลักสูตรสถานศึกษาที่ดีเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสูการจัดการศึกษาที่ดีมีคุณภาพแต
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กกลับเปนสิ่งที่ยากลําบากที่จะจัดการศึกษาที่มีคุณภาพแก
ผูเรียนได  แตถึงกระนั้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ก็ยังเปนสิ่งที่จําเปนและเปนที่ตองการของ



 

5 
ชุมชนและนักเรียนผูดอยโอกาส โดยชุมชนมองวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชนและสรางขึ้น
เพื่อเปนการคืนประโยชนแกประชาชนจากการเสียภาษีใหแกรัฐ  จึงไมสามารถยุบรวม  หรือเลิกลม
ได (Bell และ Sigsworth, 1987) ซ่ึงดูไดจากจํานวนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชวงป
พุทธศักราช 2536-2546 จํานวนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีจํานวนเพิ่มขึ้นและลดลงบาง  แตก็
มีความแตกตางกันไมมากนักในแตละป  ซ่ึงในปพุทธศักราช  2546  มีจํานวน 10,877 แหง  จาก
สถานศึกษาทั้งหมด  32,879  แหง  นับเปนอัตราสวนถึง  1 ใน 3  ของโรงเรียนทั้งหมดดังแสดงใน
ตารางที่ 1 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) ตั้งแตปพุทธศกัราช  
2536 - 2546 

ปการศึกษา จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
(นักเรียน 120 คน ลงมา) 

2536 10,741 
2537 11,247 
2538 11,276 
2539 11,432 
2540 10,649 
2541 11,044 
2542 10,969 
2543 10,934 
2544 10,970 
2545 10,735 
2546 10,877 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2547) 
 จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่ตองเรงหาทาง  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่จะผลักดันให
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังคง
ดํารงอยูไดเพื่อตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

อนึ่งสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่กลาวมา
ขางตน  เปนสภาพและปญหาที่พบกอนการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 
ซ่ึงเปนชวงกอนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาสูโรงเรียนและทองถ่ินโดยตรง เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียนและทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจะมีสภาพและปญหาอยางไรในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 



 

6 
ประกอบกับหลังการปรับใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 ยังไมมีใครศึกษา
สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนขนาดเล็กอยางจริงจัง ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความ
ประสงคจะทําการศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต   เพื่อนําผลการวิจัยดานสภาพ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และนําผลการวิจัยดานปญหาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหาแนวทางในการแกปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็ก  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 
1. ประชากร  คือ  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา)   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต จํานวน 927 โรงเรียน  
ทั้งนี้ยกเวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส   

เนื่องจากความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ อันมีผลกระทบมาจาก
เหตุการณการกอความไมสงบทางชายแดนภาคใต  

 
2.  ตัวอยางประชากร มีดังนี้ 

2.1 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต  จํานวน 234 โรงเรียน หรือ คิดเปนรอยละ  25  
ของประชากรทั้งหมด 

2.2 ผูใหขอมูล คือ  ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงช้ันที่ 1 จํานวน 1 คนและชวงชั้นที่ 2 จํานวน 1 คนของแตละ
โรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใตที่เปนตัวอยางประชากร จํานวน 234 โรงเรียน รวมมีผูใหขอมูล 468 คน  



 

7 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่ง
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต   ในดาน  การกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะอันพึงประสงค, 
การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา, การจัดทาํสาระของหลักสูตรสถานศึกษา, การออกแบบการ
เรียนรูและการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  ขอขัดของ  หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้น
ระหวางการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต   ในดาน   การกําหนดวิสัยทัศน   ภารกิจ 
เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค, การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา, การจัดทําสาระ
ของหลักสูตรสถานศึกษา, การออกแบบการเรียนรู, การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   

การกําหนดวิสัยทัศน  หมายถึง  การกําหนดภาพอนาคตที่พึงปรารถนา  มีเอกลักษณและมี 
ความเปนไปได   อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงทิศทาง   เปาหมาย   ขอบขาย   ภาระงานที่ตองกระทําใน
ดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต 

การกําหนดภารกิจ  หมายถึง  การกําหนดภาระ  หรือ  ธุระ  หรือ  ขอตกลงรวมกันที่จะ 
ดําเนินงานจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 

การกําหนดเปาหมาย  หมายถึง  การกําหนดผลสัมฤทธิ์ปลายทางของผูเรียนที่สมควรบรรลุ 
เมื่อจบหลักสูตรการศึกษาจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ใน 10 จังหวัดภาคใต  โดยสอดคลองกับวิสัยทัศนที่สถานศึกษากําหนด  และสอดคลองกับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 

การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายในการ 
พัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม  จริยธรรม  รวมถึงคานิยมโดยใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความจําเปนของชุมชนที่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใตแตละโรงเรียนตั้งอยู 

การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง การดาํเนินการกําหนดเวลาในแตละภาค 
เรียน  ชั้นป  หรือชวงชั้น  โดยใหสัมพันธกับมวลประสบการณ  อันไดแก  เนื้อหาสาระทั้ง  8  กลุม
สาระ   กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและสาระการเรียนรูเพิ่มเติมที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียนไดเรียนรูตลอด
ระยะเวลาที่อยูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต โดยอิงตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 



 

8 
การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดเตรียมเนื้อหาและกระบวนการ

เรียนรูที่ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระ 8 กลุม
สาระของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต
โดยเปนไปตามสภาพและความตองการของทองถ่ินซ่ึงปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมโดยอิง
สาระการเรียนรูจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 

การออกแบบการเรียนรู  หมายถึง  การวางแผนโครงรางการจัดการเรียนรู  บนพื้นฐานของ 
หลักการ  แนวคิด  และรูปแบบทางการศึกษา โดยครอบคลุมถึงกระบวนการและขั้นตอนการจัดการ
เรียนการสอน  การใชส่ือการเรียนรู  และการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนใหบรรลุผล
ตามมาตรฐานการเรียนรู  วิสัยทัศน  และเปาหมายของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต โดยอิงตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช  2544 

การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  หมายถึง  การวางแผนโครงรางการจัดกิจกรรมพัฒนา 
ผูเรียน  บนพื้นฐานของหลักการ  แนวคิด  และรูปแบบทางการศึกษา โดยครอบคลุมถึงกระบวนการ
และขั้นตอนการจัดกิจกรรมแนะแนว   และกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต โดยอิงตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช  2544  
  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  120  คนลงมา 
  
ประโยชนท่ีไดรับ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากผลการวิจัยเร่ือง  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีดังตอ 
ไปนี้ 

1. นําผลการวิจัยดานสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

2. นําผลการวิจัยดานปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหา
แนวทางในการแกปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 



บทที่ 2  
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10  จังหวัดภาคใต  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหนังสือ เอกสาร  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปนี้ 

 
1. องคประกอบของหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

1.1  ประเภทของหลักสูตร 
1.2  องคประกอบของหลักสตูรสถานศึกษา 
1.3   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.4   นโยบายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
1.5  ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 
2. สภาพและปญหาโดยทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

2.1  สภาพและปญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
2.2  ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่ภาคใต  
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1. องคประกอบของหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
1.1 ประเภทของหลักสูตร 
 
หลักสูตร  หมายถึง  ประสบการณทั้งมวลของนักเรียน (the  total  experience  of  the 

child) ที่โรงเรียนจัดใหนักเรียน  เปนทั้งประสบการณในหองเรียนและนอกหองเรียน  ทั้งนี้เพื่อให
นักเรียนไดรับความรู  มีทักษะและทัศนคติที่ดีอันจําเปนตอการดํารงชีวิต  หรืออีกนัยหนึ่ง  อาจ
กลาวไดวา  หลักสูตรจัดขึ้นตามหลักการที่วา  การศึกษาคือชีวิต (อุมา  สุคนธมาน, 2528)   

หลักสูตรสามารถแบงไดเปนหลายประเภทตามความแตกตางของหลักสูตร แตหาก 
พิจารณาตามระบบความเชื่อพื้นฐาน  หรือปรัชญาการศึกษาเปนหลัก  สามารถจําแนกหลักสูตรได
เปน  5  ประเภท คือ  

1.1.1 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม  (Essentialism)   
1.1.2 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  (Perennialism) 
1.1.3 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  (Progressivism) 
1.1.4 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  (Reconstructionism) 
1.1.5 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาอัตถิภาวะนิยม  (Existentialism) 
       (บุญมี  เณรยอด, 2536)  
หลักสูตร ทั้ง 5 ประเภท มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
1.1.1 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม (Essentialism)   
ปรัชญาสาขาสารัตถนิยม ยึดเนื้อหา (Subject matter) เปนหลักสําคัญของการศึกษาและ 

เนื้อหาสาระที่สําคัญ (Essential subject matter) เปนการเนนเนื้อหาที่ไดมาจากมรดกทางวัฒนธรรม 
 หลักการสําคัญ  4  ประการตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม  มีดังนี้ 
  1)   การเรียนรู  คือ  การทํางานหนักและประยุกตไปใชได  ระเบียบวินัยจึง
เปนสิ่งที่จําเปนตองฝกฝนใหเกิดขึ้น 
  2) ความริเร่ิมทางการศึกษาอยูที่ครูมากกวาผูเรียน 
  3) มีหลักสูตรการเรียนการสอนแนนอนลวงหนา 
  4) โรงเรียนควรยึดหลักอบรมจิตใจใหมีระเบียบวินัยซ่ึงจะกอใหเกิดการ
เรียนรู  และสติปญญา 
 จุดมุงหมายหลัก  คือ  การถายทอดมรดกทางวัฒนธรรมและคานิยมไว โดยการให
การศึกษาในสิ่งที่เปนเนื้อหาสาระอันไดมาจากมรดกทางวัฒนธรรมและเพื่อการเรียนรูในเรื่องของ
ความเชื่อ  ทัศนะคติ  และคานิยมของสังคมในอดีต  ทั้งหมดก็เพื่อการธํารงรักษาสิ่งตางๆ ในอดีตไว 
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 ในการจัดการเรียนการสอน  ถือวาครูเปนบุคคลที่สําคัญที่สุด  เพราะเปนผูกําหนด ตัดสิน
และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทั้งหมด  นักเรียนก็ถือวามีความสําคัญที่จะตองให
ความสนใจเปนพิเศษ  แตความสนใจและการใหการศึกษาจะเปนไปตามแนวทางที่ผูใหญ  หรือ
สังคม  หรือครูไดกําหนดไว  การสอนเนนแบบบรรยายเปนหลัก  นักเรียนเปนผูรับฟงและทําความ
เขาใจกับเนื้อหาตางๆ ที่ครูกําหนดไวให 
 ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม  มีดังนี้ 

ก.   หลักสูตรรายวิชา (Subject  Curriculum  or  Subject  Centered   
Curriculum) เปนหลักสูตรที่แบงแยกออกเปนรายวิชาตางๆ และเปนหลักสตูรที่เกาแกที่สุด  ในบาง
ประเทศยังคงใชอยู และสามารถเห็นไดวาการจัดหลักสูตรนี้นิยมใชในระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา 
  สวนดานการจัดการเรียนการสอนใชวิธีการถายทอดเนื้อหาสาระตางๆ และความรู
ตางๆเปนส่ิงสําคัญและการจัดการสอนเปนไปตามลําดับสาระสําคัญ(Logical sequence) โดยการ
จัดลําดับการสอนจากงายไปหายาก  จากสวนรวมไปสูสวนยอยและลําดับการเรียนกอนและหลัง  
นอกจากนี้ยังเสริมทักษะดานการการฟง การพูด การอาน และการเขียน  ตลอดจนเสริมทักษะใน
ดานการใชความคิดเกี่ยวกับตัวเลข และการพิจารณาถึงความถูกตองของสิ่งตางๆที่ เรียนมา  
หลักสูตรเนื้อหาวิชานี้ถือวาครูเปนผูถายทอดวิชาความรูตางๆโดยการใชตําราตลอดจนบทเรียน
ตางๆเปนสําคัญ  สวนผูเรียนเปนผูคอยรับความรูตามที่ครูถายทอดใหเทานั้น 

 ข. หลักสูตรรวมวิชา  หรือหลักสูตรสหสัมพันธ (Broad-fields  Curriculum) 
เปนหลักสูตรที่นําเอารายวิชาตางๆที่มีเนื้อหาสาระใกลเคียงกันรวมกันเขาเปนหมวดวิชาเดียวกัน  
เพื่อมุงใหเกิดผลดีในการผสมผสานความรู  และสามารถวางแผนการเรียนการสอนสะดวกขึ้น  มี
การนําเอาวิชาตางๆที่มีเนื้อหาสาระใกลเคียงรวมเขาเปนหมวดวิชาตางๆเชน หมวดวิชาวิทยาศาสตร
ประกอบดวยวิชาฟสิกส เคมี ชีววิทยา  เปนตน 
  การจัดหมวดหมูในหลักสูตรสหสัมพันธ ไดจัดแยกเปนหมวดหมูตางๆดังนี้ 
   1)     คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร (Mathemetics  and  Science)  
   2)     สังคมศึกษา (Social studies) 

3)    ภาษาศาสตร (Language arts) 
   4)    พลานามยั (Health and Physical education) 
   5)    ศิลปะและดนตรี  (Fine arts and Music) 
 

1.1.2  หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  (Perennialism) 
ปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  เชื่อวาการศึกษาควรจะไดสอนส่ิงซึ่งเปนนิรันดรไมเปล่ียนแปลง  

มีคุณคาไมวาเปนยุคสมัยใด  ซ่ึงไดแก  คุณคาของเหตุผลและคุณคาทางศาสนา  อีกทั้งเห็นวา
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เนื้อหาวิชามีความสําคัญจริงแตไมใชเนื้อแทของการศึกษา  เนื้อหาเปนเพียงสิ่งที่จะนําคนไปสูส่ิงที่
สูงสงกวา  คือ  การเปนคนที่สมบูรณ 

หลักการที่สําคัญตามแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  มีดังนี้ 
  1) แมวาสภาพแวดลอมมีความแตกตางกันออกไป  แตธรรมชาติของมนุษย
ยอมเหมือนกันในทุกแหงหนเพราะฉะนั้นการศึกษาจึงควรจะเปนแบบอยางเดียวกันสําหรับทุกคน 
  2) ความมีเหตุผล  (Rationality)  เปนลักษณะสูงสุดของมนุษย  ดังนั้นมนุษย
จึงควรใชความมีเหตุผลเปนเครื่องคอยควบคุมสัญชาตญาณอันเปนอํานาจฝายต่ําของตน  เพื่อจะได
บรรลุถึงจุดมุงหมายแหงชีวิตที่ไดเลือกสรรแลว 
  3) หนาที่ของการศึกษานั้นคือการแสวงหา  และการนํามาซึ่งความเปนจริง
อันเปนนิรันดร (Eternal  truth) 
  4) การศึกษามิใชการเลียนแบบอยางชีวิตแต เปนการเตรียมตัวเพื่อชีวิต 
  5) นักเรียนควรจะไดเรียนรูวิชาพื้นฐานบางวิชา เพื่อจะเขาใจและคุนเคยกับ
ส่ิงที่คงทนถาวรของโลก 
  6)   นักเรียนควรจะไดศึกษางานนิพนธที่สําคัญทางวรรณคดี ประวัติศาสตร
และวิทยาศาสตร 
 จุดมุงหมายหลัก  คือ  การสรางคนที่สมบูรณโดยมุงใหผูเรียนรูจักและทําความเขาใจกับ
ตนเองมากที่สุด  โดยเฉพาะในเรื่องของเหตุผลและสติปญญา  และเมื่อมนุษยมีเหตุผลกันทุกคน  
การศึกษาทุกแหงทุกสถานที่จักเปนสากล 
 ในการจัดการเรียนการสอน  เนนเหตุผล  และสติปญญาเปนสําคัญ  วิธีการจัดการเรียนการ
สอนที่สําคัญ  คือ  การถกเถียง  อภิปราย  การใชเหตุผลและสติปญญาโตแยงกัน  ครูมีบทบาทเปน
ผูนําทางสติปญญา  มีความรูกวางขวาง  นักเรียนจะมีโอกาสพัฒนาความคิดและสติปญญา  และมี
บทบาทในการเรียนเทาๆ กันหรือมากกวาครู 

ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  มีดังนี้ 
ก.   หลักสูตรสัมพันธวิชา (Correlated  Curriculum) เปนหลักสูตรที่มี 

ความสัมพันธในหมวดวิชา  หรือระหวางวิชาที่มีความสอดคลอง ตอเนื่อง เชื่อมโยงกันไมขาดตอน  
เชน  วรรณคดีกับประวัติศาสตร  เปนตน 

 
1.1.3  หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  (Progressivism) 
ปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  เนนความมีอิสระเสรีของมนุษย  การศึกษาเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาผูเรียน  เพื่อใหเขาใจและตระหนักในคุณคาของตัวเองในทุกดานไมเฉพาะสติปญญาเทานั้น  
โรงเรียนมีความสัมพันธกับสังคมมากขึ้น  เด็กพรอมที่จะไปอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ปรับตัว
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ไดอยางดี  กระบวนการเรียนการสอนจึงมีความสําคัญพอๆ กับเนื้อหา  เร่ืองราวในปจจุบันมี
ความสําคัญกวาอดีตหรืออนาคต   

หลักการที่สําคัญ  ตามแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  มีดังนี้   
 1) การศึกษาคือชีวิต  ไมใชการเตรียมตัวเพื่อชีวิต 
 2) การเรียนควรเรียนในสิ่งที่มีความสัมพันธโดยตรงกับความสนใจของเด็ก 
 3) การเรียนโดยวิธีแกปญหายอมจะมีความสาํคัญกวาการเรียนโดยวิธีทองจํา

เนื้อหาวิชา 
 4) บทบาทของครูนั้นไมใชเปนผูบงการหรือออกคําส่ัง แตจะทําหนาที่ใน

การใหคําแนะนําและคําปรึกษา 
 5) โรงเรียนควรจะสงเสริมใหเด็กเกิดความรวมมือ ไมใชสงเสริมใหเกิดการ

แขงขัน 
 6) วิถีทางแบบประชาธิปไตยเทานั้นที่จะสงเสริมใหเกิดความสัมพันธกับทาง

แนวความคิดและบุคลิกภาพอยางเสรี  ซ่ึงสิ่งนี้เองคือลักษณะที่จําเปนสําหรับพัฒนาการที่ถูกตอง 
จุดมุงหมายหลัก  คือ  จะตองใหการศึกษาทุกดาน  ทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  

อาชีพ  และสติปญญาควบคูกันไป  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสนใจ  ความถนัดและลกัษณะพิเศษของ
ผูเรียนดวย 

ในการจัดการเรียนการสอน  เนนเด็กเปนศูนยกลาง  (Child  Centered  Approach)  และเปน
การเรียนโดยการปฏิบัติ  (Learning  by  Doing)  หรือวิธีแกปญหา  (Problem  Solving)  และถือวา  
การเรียนรูของคนไมไดหยุดอยูแตโรงเรียนเทานั้น  แตจะดําเนินไปตลอดชีวิตของผูเรียน  ครูใน
สาขาปรัชญาสาขานี้จะทําหนาที่ในการเตรียมการแนะนํา  การใหคําปรึกษาและเปนผูสนับสนุนให
ผูเรียน  ไดเรียนรู  เขาใจและเห็นจริงดวยตนเอง  นักเรียนมีอิสระในการเลือกตัดสินใจดวยตนเอง  
และมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เลือกเนื้อหากิจกรรมที่สนใจดวยตนเองได  
รายวิชาเลือกตางๆ จะตองสนองตอบผูเรียนอยางเพียงพอ  

ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  มีดังนี้ 
 ก. หลักสูตรกิจกรรมและประสบการณ (The  Activity  and  Experience  

Curriculum)  หรือหลักสูตรที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ (Child-Centered  Curriculum) หรือหลักสูตรยึด
การดํารงชีวิต (Area  of  Living  Design) ซ่ึงมีลักษณะที่คลายกัน  กลาวคือ  การจัดเนื้อหาสาระ  
กิจกรรมการเรียนรูหรือประสบการณใด ๆ ก็ตามตองจัดขึ้นเพื่อสนองความตองการของผูเรียน  
เพื่อใหมีความเจริญงอกงามในทุกๆ ดาน  มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการ
ดํารงชีวิต  โดยผูเรียนมีบทบาทมีสวนรวมในการเลือกหากิจกรรมการเรียนรูที่เปนประโยชน  และ
ตรงกับจุดหมายในหลักสูตร  ลักษณะการรวมกิจกรรมจะตองอยูบนพื้นฐานความถนัด  ความสนใจ
ของผูเรียน  เรียนรูดวยการแกปญหาและสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได 
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 ข. หลักสูตรที่ยึดกระบวนการทางสังคมและการดํารงชีวิต  (Social  Process  

and  Life  Function)  เปนหลักสูตรที่สรางโดยยึดสังคมเปนหลัก  โดยคํานึงถึงความตองการและ
ความสนใจของผูเรียนเปนฐาน  ผูเรียนสามารถนําความรูและประสบการณที่ไดรับไปใชใน
ชีวิตประจําวันได  เปนความคิดตามนักการศึกษา  John  Dewey  มวีัตถุประสงคที่จะใหการศึกษา
เปนเครื่องมือในการสรางและปฏิรูปเสียใหม  ใหโรงเรียนเปนศูนยกลางในการจัดระบบการเรียน
โดยยึดงานหรือกิจกรรมเปนหลัก  ครูเปนเพียงผูเสนอแนะแนวทางเพื่อใหผูเรียนเห็นความสัมพันธ
ระหวางครู-นักเรียน  นักเรียน-นักเรียน 

 
1.1.4 หลักสตูรตามแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  (Reconstructionism) 
ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม พัฒนามาจากรูปแบบและแนวคิดของปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  

แตเนนการศึกษาเพื่อการนําไปสูการสรางสังคมใหม  เปนสังคมที่มีความเสมอภาค  ยุติธรรมกวา
สังคมที่เปนอยูในปจจุบัน  หรือเรียกวาเปนการปฏิรูปสังคม 

หลักการที่สําคัญตามแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  มีดังนี้ 
 1) การศึกษาจะตองรับภาระที่จะสรางสรรคระบบสังคมใหมขึ้นมา  ซ่ึงเปน

สังคมที่บรรลุคุณคาขั้นพื้นฐานของวัฒนธรรมและในขณะเดียวกันก็ใหสอดคลองกับภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของโลกยุคใหมดวย 

 2) สังคมใหมจะตองเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง  ซ่ึงมีประชาชน
ของสังคมเปนผูควบคุมสถาบันตางๆ ตลอดจนทรัพยากรทั้งหลาย 

 3) เด็ก  โรงเรียน  และการศึกษายอมจะเปนไปตามหลักของสังคมและ
วัฒนธรรมโดยไมมีการผอนผัน 

 4) ครูจะตองหาทางใหเด็กมองเห็นความถูกตองและความจําเปนที่จะ
สรางสรรคสังคมใหม 

 5)   ในดานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ตลอดจนการคนหาความรูนั้นจะตอง
เนนที่จุดหมายปลายทางของการศึกษา  และส่ิงที่จะเรียนเปนสําคัญ 

จุดมุงหมายหลัก  คือ  การศึกษาจะตองชวยแกปญหาสังคมที่เปนอยู  เพื่อสงเสริมพัฒนา
สังคมโดยตรง  โดยมุงสรางระเบียบใหมของสังคมจากพื้นฐานเดิมที่มีอยูและตองอยูบนรากฐาน
ของประชาธิปไตย  อีกทั้งจะตองใหเด็กเห็นความสําคัญของสังคมควบคูไปกับตนเอง 

การจัดการเรียนการสอน  มีลักษณะคลายกับปรัชญาพิพัฒนนิยม คือ ใหเด็กไดเรียนรูดวย
ตนเอง  ลงมือทําเอง  มองเห็นปญหา  และเขาใจเรื่องราวดวยตนเอง  ใชวิธีแกปญหาดวยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร  เปนตน  นอกจากนี้ยังอาศัยวิธีการทางประวัติศาสตร  วิธีการทางปรัชญามา
ประกอบดวยเพื่อใหการศึกษาปญหาตางๆ เปนไปอยางกวางขวางรัดกุม  ถูกตองและสมบูรณที่สุด  
เปาหมายปลายทางจะเปนไปเพื่อสังคมเปนหลัก  บทบาทของครูตามปรัชญานี้จะตองเปนนักบุกเบิก  
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นักแกปญหาและมีความรอบรูเร่ืองสังคมและปญหาสังคม  นักเรียนตามปรัชญานี้จะมีสวนรวมใน
กิจกรรมการเรียนการสอนเชนเดียวกับปรัชญาพิพัฒนนิยม  แตจะมองเห็นความสําคัญที่สราง
ประโยชนใหกับสังคมมากกวา 

ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  มีดังนี้ 
 ก. หลักสูตรแกนวิชา (Core  Curriculum) เปนการจัดหลักสูตรในแบบที่มี 

การผสมผสานกันระหวาง เนื้อหาวิชาการประสบการณ กิจกรรมตางๆเขาดวยกัน  โดยมีความมุง
หมายที่จะสนองความสนใจและความตองการของผูเรียนเปนหลัก และรวมถึงความสัมพันธ
ระหวางการเรียนรูในโรงเรียนและสังคมตลอดจนชีวิตประจําวันของผูเรียน 

สรุปแลวหลักสูตรแบบแกน  คือ  การจัดรายวิชาใดวิชาหนึ่งหรือหมวดวิชาใดวิชา 
หนึ่งก็ไดมาเปนศูนยกลางหรือแกน (Core) และมีรายวิชาอ่ืนๆเปนวิชาสนับสนุนวิชาแกน และถือวา
วิชาแกนเปนวิชาที่สําคัญที่สุดของหลักสูตร 

ข. หลักสูตรบูรณาการ (Integrated  Curriculum) เปนหลักสูตรที่รวม 
ประสบการณการเรียนรูตางๆ เขาดวยกัน  ซ่ึงคัดเลือกมาจากหลายวิชา  แลวจัดเปนกลุมหรือ
หมวดหมูของประสบการณ  เปนการบูรณาการเขาดวยกันเพื่อชวยใหผูเรียนไดรับประสบการณ
สัมพันธและตอเนื่อง  มีคุณคาตอการดําเนินชีวิต  จะเห็นไดชัดเจนในหลักสูตรประถมศึกษา  
พุทธศักราช 2521 ซ่ึงเปนหลักสูตรที่ใหความสําคัญกับผูเรียน  โดยนําวิชาหรือเรื่องราวตางๆ ที่
เรียกวา “มวลประสบการณ” มาจัดกลุมเพื่อสรางเสริมใหผูเรียนมีความเจริญงอกงาม  ไดแก  กลุม
ทักษะที่เปนเครื่องมือการเรียนรู  กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต  กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย  
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ  และกลุมประสบการณพิเศษ 
   

1.1.5 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาอัตถิภาวะนิยม  (Existentialism) 
ปรัชญานี้มีความเชื่อมั่นวาธรรมชาติของคน  สภาพแวดลอมทางสัมคมลวนเปนสิ่งที่ไม

ตายตัว  แตละคนสามารถกําหนดชีวิตของตนเองได  เพราะมีอิสระในการเลือก  ทุกสิ่งทุกอยางไม
อยูคงที่ แตเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

ปรัชญานี้เนนความมีอิสระเสรีภาพในตัวผูเรียนมากที่สุด  การเรียนจะเกิดจากความตองการ
และความสนใจของผูเรียน  โดยปราศจากการบังคับ  เนนการพัฒนาตนเองและความรับผิดชอบของ
ผูเรียน  การเรียนรูเปนไปเพื่อการดํารงชีวิตอยูในปจจุบันเทานั้น 

ในดานการศึกษา  ปรัชญานี้ยังไมไดกําหนดแนวทางอะไรที่ชัดเจนแตก็มีการนํามาปฏิบัติ
อยูในหลายๆ แหง  เชนที่โรงเรียน Summer  Hill  ทั้งในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  เปนตน 
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ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญานี้  มีดังนี้ 

ก. หลักสูตรเอกัตบุคคล  (Individualized  Curriculum)  เปนหลักสูตรที่จัด 
ขึ้นเพื่อสนองความตองการและความสนใจของผูเรียนแตละคน  การจัดหลักสูตรแบบนี้ทําใหผูเรียน
ไดเรียนตามความสามารถและอัตราความเร็วของแตละคน  มีโอกาสเลือกไดมาก  ทั้งยังสงเสริมให
ผูเรียนแตละคนมีความรับผิดชอบ   
  ข. หลักสูตรสวนบุคคล  (Personalized  Curriculum)  เปนหลักสูตรที่ครูและ
นักเรียนวางแผนรวมกันตามความเหมาะสมและความสนใจของผูเรียน  เรียกวา  สัญญาการเรียน
เพื่อสงเสริมและดึงเอาศักยภาพของผูเรียนออกมาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  ทําใหเกิดความ
ยุติธรรมทางการศึกษามากขึ้น  ผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียน  มีทางเลือกกิจกรรมการ
เรียนหลายดาน  เปนการศึกษาที่ประกันไดวาผูเรียนเกิดการเรียนรูจริง  สอดคลองกับความตองการ  
ความสามารถ  ความสนใจของตนเองและชุมชน  
(ไพฑูรย  สินลารัตน, 2523; บุญมี  เณรยอด, 2536; รุจิร  ภูสาระ, 2545; สมนึก  ธาตุทอง, 2548)  
 

นอกจากหลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม ปรัชญาสาขานิรันดรนิยม ปรัชญา
สาขาพิพัฒนนิยม ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม และปรัชญาสาขาอัตถิภาวะนิยม ยังมีอีกหลักสูตรหนึ่ง
ซ่ึงมีลักษณะเดนแยกออกมา  คือ หลักสูตรตามแนวปรัชญาการศึกษาสําหรับทองถ่ิน (Rural  
Philosophy  for  Education)  
 หลักสูตรตามแนวปรัชญาการศึกษาสําหรับทองถ่ินมีลักษณะที่สําคัญ  คือ  การสงเสริม
กระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติ  ทําใหการเรียนรูของผูเรียนเปนไปตามวิถีทางของสัญชาตญาณ
การแสวงหาคําตอบของมนุษย  โดยตามปกติแลวมนุษยจะบูรณาการความรูจากศาสตรตางๆ เขา
ดวยกันเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องหนึ่งๆ โดยเอาตัวเองเขาปะทะสัมพันธเชิงรุก เชื่อมโยงสิ่งที่
กําลังศึกษากับประสบการณที่มีอยูโดยมองทุกๆ อยาง  อยางเปนพลวัตของกันและกันเพื่อสราง
ความหมายที่แทจริงใหกับสิ่งที่กําลังเรียนรูอยู  นอกจากนี้หลักสูตรตามแนวปรัชญาการศึกษา
สําหรับทองถ่ินยังมุงเนนใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล  รูจักการใชธรรมชาติแบบยั่งยืน   

หลักสูตรในแนวปรัชญานี้  คอื 
ก.   หลักสูตรทองถ่ิน  (Local  Curriculum)  สามารถแบงออกเปน 4 กลุม 

ใหญๆ ดังนี้ 
   1) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่อิงหลักสูตรแกนกลาง  ผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษาจากสวนกลางเปนผูกําหนดเปาหมายและรูปแบบการสรางหลักสูตรทองถ่ิน 
   2) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นภายใตบริบทความพรอมและ
ความตองการของโรงเรียน  ครูและนักเรียนรวมกันสรางหรือในที่นี้คือการปรับหลักสูตรใหมีความ
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เปนทองถ่ินโดยมีจุดประสงคเพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรูและประสบการณในหลักสูตรไปใช
ในชีวิตจริงได 
   3) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นโดยการเขาเปนแนวรวมระหวาง
ชุมชนกับโรงเรียน   
   4) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่สรางโดยชุมชนในทองถ่ิน  ทุกหนวย
สังคมเขาเปนแนวรวมในลักษณะเครือขายความรวมมือในการสรางหลักสูตรที่มุงเสริมความ
เขมแข็งใหกับชุมชนหรือแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นในชุมชน (สําลี  ทองธิว, 2545) 
    

ปจจุบันนี้หลักสูตรจะไมรางขึ้นตามแนวทางปรัชญาหนึ่งปรัชญาใดเทานั้น  แตมักเปนการ
ผสมผสานและเลือกนํามาใชตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมเปนหลัก  การผสมผสานแนวคิด
ทางปรัชญานี้เรียกวาเปนแบบ  Eclecticism  ซ่ึงเปนรูปแบบของปรัชญาการศึกษาที่ประเทศไทยใช
เปนหลักปฏิบัติ  (บุญมี  เณรยอด, 2536)  

หลักสูตรสถานศึกษาก็เปนหลักสูตรตามปรัชญาแบบ  Eclecticism  ดวยเชนกัน โดยถึงแม
หลักสูตรสถานศึกษาจะมีลักษณะเปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน  (Standards-based  Curriculum)  คือ  
หลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมาย  หรือเปนกรอบทิศทางในการกําหนดเนื้อหา  ทักษะ
กระบวนการ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู
ความสามารถบรรลุตามมาตรฐานที่กําหนด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กลุม
วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู,  2547)  แตหลักสูตรสถานศึกษาก็มีความยืดหยุนสูงใน
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร โดยการเปดกวางแกสถานศึกษาในการจัดหลักสูตรใหมีความ
สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน สังคมและภูมิปญญาทองถ่ินและสอดคลองกับความสนใจของ
ผูเรียน  ซ่ึงในแตละทองถ่ินก็มีลักษณะที่แตกตางกันออกไป  หลักสูตรสถานศึกษาแตละแหงจึงมี
ความแตกตางกันออกไปดวยเชนกัน และแมแตหลักสูตรภายในสถานศึกษาเดียวกันก็ตองมีการจัด
หลักสูตรที่มีความหลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการไดอยางครบถวน  ดวยเหตุนี้หลักสูตร
สถานศึกษาจึงมีลักษณะของการผสมผสานแนวคิดทางปรัชญาหรือเปนแบบ  Eclecticism 
 
 1.2 องคประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา 

 
หลักสูตรสถานศึกษา คือ แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนา

ใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน 
รวมถึงลําดับขั้นของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซึ่งจะชวยใหผูเรียนนําความรู
ไปสูการปฏิบัติได ประสบความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน 
ชุมชน สังคม และโลกอยางมีความสุข (กรมวิชาการ, 2545) 
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กลุมวิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  (2547)  อธิบายถึงองคประกอบของหลักสูตร

สถานศึกษา  ประกอบดวยสวนสําคัญ  ดังนี้ 
 1) วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และทุกองคประกอบของหลักสูตรสถานศึกษาควร
สะทอนใหเห็นชัดเจนวา โรงเรียนมีภารกิจหลักที่จะพัฒนานักเรียนไปสูมาตรฐานการเรียนรูที่
กําหนดไวในระดับชาติ สวนจุดเนนอื่นๆ ซ่ึงรวมถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคที่โรงเรียนตองการ
เนน เปนสิ่งที่เสริมเพิ่มเติมตามความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทและความตองการของผูเรียน
และชุมชน 
 2) โครงสรางของหลักสูตร  มีองคประกอบที่สําคัญ  ไดแก 
  2.1) กลุมสาระการเรียนรู 
  2.2) ขอบขายสาระหลัก 
  2.3) เวลาเรียน (ชั่วโมง) 
  2.4) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  2.5) เกณฑการจบหลักสูตรหรือการผานชวงชั้น 
 3) คําอธิบายรายวิชา  (โครงสรางรายวิชา)  ควรระบุมาตรฐานชวงชั้นที่ตองการ
พัฒนาผูเรียนเพื่อประโยชนในการจัดการเรียนการสอน  การประเมินผล  การรายงานผลและการ
เทียบโอน  เนื้อหาสาระหลัก  วิธีการประเมินผลและเวลาเรียน 
 4) หนวยการเรียนรู  เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
เพราะเปนสวนที่นํามาตรฐานไปสูการปฏิบัติในการเรียนการสอนอยางแทจริง  ผูเรียนจะบรรลุ
มาตรฐานหรือไม  อยางไร  ก็อยูในขั้นตอนนี้  ดังนั้นการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน
อยางแทจริง  ทุกองคประกอบของหนวยการเรียนรูตองเช่ือมโยงกับมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  
โดยครูตองเขาใจและสามารถวิเคราะหไดวาสิ่งที่ตองการให “นักเรียนรูและปฏิบัติได” ใน
มาตรฐานนั้นคืออะไร 
    
 1.3 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
 กรมวิชาการ  (2545)  เสนอกระบวนการจัดทําหลักสูตรซึ่งมีขั้นตอน  ดังตอไปนี้ 
 1) การกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศน  ซ่ึงทําไดโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน พอแม ผูปกครอง 
ครูอาจารย ผูเรียน ภาคธุรกิจและภาครัฐในชุมชน รวมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาแสดงความ
ประสงคอันสูงสงหรือวิสัยทัศนที่ปรารถนาใหสถานศึกษาเปนสถาบันพัฒนาผเรียนที่มีภารกิจหรือ
ภาระหนาที่รวมกันในการกําหนดงานหลักที่สําคัญๆ ของสถานศึกษา พรอมดวยเปาหมาย 
แผนปฏิบัติการและการติดตามผล ตลอดจนจัดทํารายงานแจงสาธารณชน และสงผลยอนกลับให
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สถานศึกษา เพื่อการปฏิบัติการที่เหมาะสมตามหลักสูตรของสถานศึกษา และเปนไปตามจุดหมาย
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติที่กําหนดไว  

ความหมายของวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค มีดังตอไปนี้ 
วิสัยทัศน (Vision)  หมายถึง เจตนารมณ อุดมการณ หลักการ ความเชื่อ อนาคตที่พึง

ประสงค เปนการคิดไปขางหนาอยางมีเอกลักษณ วิสัยทัศนตองสามารถสรางศรัทธา และจุด
ประกายความคิดในสภาพการพัฒนาสูงสุด 

ภารกิจ  หรือ พันธกิจ (Mission) หมายถึง ส่ิงที่แสดงวิธีดําเนินการของสถานศึกษาเพื่อ 
บรรลุวิสัยทัศนและนําไปสูการวางแผนปฏิบัติตอไป 

เปาหมาย (Goal) หมายถึง เปนความคาดหวังดานคุณภาพที่เกิดกับผูเรียน ซ่ึงสอดคลองกับ 
วิสัยทัศนที่สถานศึกษากําหนดและสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน หมายถึง เปาหมายในการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยม สถานศึกษาตองรวมมือกับชุมชนในการกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของผูเรียน  คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่สถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค
นั้นสามารถกําหนดขึ้นตามความตองการ โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความจําเปน โดย
ตองมีการปลูกฝง คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมดังกลาวใหแกผูเรียน เพิ่มจากที่กําหนดไวในกลุม
สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 

 
 2) การจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา   
  จากวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายที่สถานศึกษากําหนดไว สถานศึกษาจะตอง
จัดทําโครงสรางของหลักสูตร ซ่ึงกําหนดสาระการเรียนรู และเวลาเรียนไวอยางชัดเจนเพื่อ
สถานศึกษาจะนําไปใชในการจัดการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูที่
กําหนด  โดยโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษามีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  2.1) สาระการเรียนรู  ผลการเรียนรูที่คาดหวัง  รายวิชา  หนวยการเรียนรูครบ 
8 กลุมสาระเปนรายป  ทั้งที่กําหนดไวในหลักสูตรและเพิ่มเติมตามความถนัด  ความสนใจ  ความ
ตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 
  2.2) มีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียน 
  2.3) เวลาของแตละกลุมสาระ เวลาของหนวยการเรียนรูและเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนเปนรายป 
     
 3) การจัดทําสาระของหลักสูตรมีขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
  3.1) กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป โดยวิเคราะหจากมาตรฐานการ
เรียนรูชวงชั้นที่กําหนดไวในแตละกลุมสาระการเรียนรู มาจัดเปนผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป ที่



 

20 
ระบุความรู ความสามารถของผูเรียน และคุณธรรม จริยธรรม คานิยม ซ่ึงจะเกิดหลังจากการเรียนรู
ในแตละป 
  การกําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของสาระการเรียนรูใหสถานศึกษา
กําหนดเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม สอดคลองกับความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และ
สภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
  3.2) กําหนดสาระการเรียนรูรายป โดยวิเคราะหจากผลการเรียนรูที่คาดหวัง
รายปที่กําหนดไวขางตน และใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระและ
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น รวมทั้งสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ินและชุมชน 

 3.3) กําหนดเวลา  โดยในชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) และชวงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6) 
กําหนดสาระการเรียนรูเปนรายป และกําหนดจํานวนคาบเวลาใหเหมาะสมและสอดคลองกับผล
การเรียนรูที่คาดหวังและสาระการเรียนรูนั้น  

 3.4) การจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยการนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป 
สาระการเรียนรูรายป รวมทั้งเวลาที่กําหนดไวแลวมาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา โดยประกอบดวย 
ชื่อรายวิชา จํานวนเวลา ผลการเรียนรูที่คาดหวังและสาระการเรียนรูของรายวิชานั้นๆ 
  3.5) การจัดทําหนวยการเรียนรู  โดยการนําเอาสาระการเรียนรูรายปหรือราย
ภาคที่กําหนดไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูยอยๆ แตละหนวยประกอบดวย  ผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง  สาระการเรียนรู  และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู  ในการจัดทําหนวย
การเรียนรู อาจบูรณาการทั้งภายในและระหวางสาระการเรียนรู หรือเปนการบูรณาการเฉพาะเรื่อง
ตามลักษณะสาระการเรียนรู หรือเปนการบูรณาการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน โดยพิจารณา
จากผลการเรียนรูที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน การจัดการเรียนรูสําหรับหนวยการเรียนรูในแตละ
ชวงชั้น สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรู โดยปฏิบัติโครงงานอยางนอย 1 โครงงาน 
  3.6) การจดัทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยวิเคราะหจากคําอธิบายรายวิชา  ราย
ปแตละหนวยการเรียนรูที่จัดทํา  กําหนดเปนแผนการจัดการเรียนรูของผูเรียนและผูสอน 
   

4) การออกแบบการเรียนรู ประกอบดวย 3 ดาน ดังตอไปนี้ 
  4.1) การจัดการเรียนการสอน 

 ในการจัดการเรียนการสอน  ผูสอนตองคํานึงถึงพัฒนาการทางดานรางกายและ
สติปญญา วิธีการเรียนรู ความสนใจ และความสามารถของผูเรียนเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง ดังนั้น 
การจัดการเรียนรูแตละชวงชั้นควรใชรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกัน การเรียนรูจากธรรมชาติ การเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริง และการเรียนรูแบบบูรณาการ การใชการวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู การ
เรียนรูคูคุณธรรมทั้งนี้ ตองพยายามนํากระบวนการการจัดกระบวนการอนุรักษและพัฒนา
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ส่ิงแวดลอม  กระบวนการคิดและกระบวนการทางวิทยาศาสตรไปสอดแทรกในการเรียนการสอน
ทุกกลุมสาระการเรียนรู เนื้อหาและกระบวนการตางๆ ขามกลุมสาระการเรียนรูซ่ึงเปนการเรียนรูใน
ลักษณะองครวม การบูรณาการเปนการกําหนดเปาหมายการเรียนรวมกัน ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดย
นํากระบวนการเรียนรูจากกลุมสาระเดียวกัน หรือตางกลุมสาระการเรียนรูบูรณาการในการจัดการ
เรียนรู  

4.2) ส่ือการเรียนรู  
 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และ

หลักสูตรสถานศึกษา  มุงสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและ
ใชเวลาอยางสรางสรรครวมทั้งมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่และเรียนรูไดจากสื่อการเรียนรูและแหลง
การเรียนรูทุกประเภท รวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลงอื่นๆ 
เนนสื่อที่ผูเรียนและผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียน ผูสอนสามารถจัดทําและ
พัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเอง หรือนําสื่อตางๆ ที่มีอยูรอบตัวและในระบบสารสนเทศมาใชในการ
เรียนรูโดยใชวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือและแหลงเรียนรู โดยเฉพาะหนังสือเรียน ควรมีเนื้อหา
สาระครอบคลุมตลอดชวงชั้น ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางพอเพียง ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืม
ไดจากศูนยส่ือ หรือหองสมุดของสถานศึกษา  

ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความหลาก 
หลาย ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือเทคโนโลยีและส่ืออ่ืนๆ ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไป
อยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เขาใจงายและรวดเร็วข้ึน รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจัก
แสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลา  
  4.3) การวัดและประเมินผล 

 การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน
เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนาและความสําเร็จทางการเรียน
ของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยาง
เต็มตามศักยภาพ 

สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองทําหลักเกณฑและแนว 
ปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือ
ปฏิบัติรวมกัน และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการ
วัดและประเมินผล ทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติ 
ตลอดจนการประเมินภายนอก เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแก
ผูเกี่ยวของทั้งภายในและนอกสถานศึกษา 
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5) การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพฒันาความสามารถของตนเองตาม

ศักยภาพ  มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมการเขา
รวมและปฏิบตัิกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกบัผูอ่ืนอยางมคีวามสุขกับกจิกรรมที่เลือกดวยตนเองตาม
ความถนัด และความสนใจอยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญไดแก  การพัฒนาองครวมของความเปน
มนุษยใหครบทุกดาน ทั้งรางกาย  สติปญญา  อารมณ และสังคมโดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะ
สนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาตใิหเปนมนุษยที่สมบูรณ การปลูกฝงและสรางจิตสํานึก
ของการทําประโยชนเพื่อสังคม  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและ
วิธีการที่เหมาะสม  กิจกรรมการพัฒนาผูเรียน แบงเปน 2 ลักษณะคือ 
  5.1) กิจกรรมนักเรียน  แบงตามความแตกตางระหวางกิจกรรมไดเปน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

-กิจกรรมพัฒนาความถนัด  ความสนใจ ตามความตองการของผูเรียน 
  -กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน 

5.2) กิจกรรมแนะแนว 
 

 6) การกําหนดรูปแบบ  วิธีการและเกณฑการตัดสิน  การวัดและประเมินผลและ
เอกสารหลักฐานการศึกษา 
 
 7) การพัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนุน  เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร  จึงควรพัฒนาระบบการสงเสรมิสนับสนุน  ในเรื่องตอไปนี้ 
  7.1) การพัฒนากระบวนการแนะแนว 
  7.2) การพัฒนาแหลงการเรียนรูและหองสมุด 
  7.3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
  7.4) เครือขายวิชาการ  
  
 8) การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา 
  
 เมื่อมีการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นจริง วรรณี  ศิริวัฒน (2545)และวิฑูรย  
เจริญอาชาชัย (2545) พบวา สถานศึกษามีการสรางความตระหนักในการจัดทําสาระของหลักสูตร
แกคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง มีการพัฒนาบุคลากร จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและจัด
แผนพัฒนาคุณภาพ สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค 
โดยบุคลากรในสถานศึกษาและผูเกี่ยวของทุกคน  เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดโครงสรางของ
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หลักสูตรสถานศึกษาแลวครูผูสอนจัดทําสาระของหลักสูตร ออกแบบการเรียนรู มีฝายวิชาการของ
สถานศึกษากําหนดการวัดผลประเมินผล  ตลอดจนออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการจัดครูเขา
สอนตามประสบการณของครู  มีการจัดตารางการเรียนการสอน  จัดบริการวัสดุหลักสูตร 
ประชาสัมพันธหลักสูตร เพื่อสรางความเขาใจระหวางโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน อีกทั้งมีการ
นิเทศและติดตามผลโดยฝายวิชาการและศึกษานิเทศก   
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสงผลตอผูเรียนและผูสอน ดังผลการวิจัยของศุภมาส  ลิมา
วัฒนชัย (2547) พบวา ผูเรียนทุกโรงเรียนมีทักษะกระบวนการ ไดแก มีการทํางานเปนทีม มีการ
คนควาจากแหลงเรียนรูทองถ่ินและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ไดแก ผูเรียนมีความสุขในการเรียน
และกลาแสดงออกมากขึ้น สวนดานครูผูสอน พบวา ครูทุกโรงเรียนมีความรูในการพัฒนาหลักสูตร 
มีพฤติกรรมการทํางานและการพัฒนาตนเองดีขึ้น 

ปญหาที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ ผูที่มีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรของแตละโรงเรียนยังไมมีความรูความเขาใจที่เพียงพอเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และกระบวนการจัดทําหลักสูตร ครูไมมีความรูความเขาใจถึงวิธีการ และกระบวนการวัด
และประเมินผลที่หลากหลาย ครูมีภาระงานมาก อีกทั้งจํานวนหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ ส่ือ และ
โสตทัศนูปกรณมีไมเพียงพอเนื่องจากมีงบประมาณจํากัด  ไมพบวามีการบันทึกผลการนิเทศ และ
ไมมีจัดการนิเทศอยางเปนทางการ (จุฑารัตน  อินทะเเสน, 2545 และวิฑูรย  เจริญอาชาชยั, 2545) 
และในการใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร พบวา ยังขาดการประสานงานระหวาง
โรงเรียนกับทองถ่ิน ผูรูในทองถ่ินไมมีเวลาเขารวมประชุม (สมหมาย  สวางวัฒนารักษ, 2546) 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ ตัวแปรดานนโยบาย
การบริหาร ดานความพรอมของบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสื่อ อุปกรณ อาคารและสถานที่ และ
ตัวแปรความเขาใจในเรื่องหลักสูตรของผูบริหาร พฤติกรรมการเรียนรูที่เหมาะสมของนักเรียน การ
มีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน การมีสวนรวมในการสนับสนุนใหกําลังใจจากหนวยงานตน
สังกัด และความเพียงพอของอัตรากําลังครู (ศุภมาส  ลิมาวัฒนชัย, 2547 และ ภัทราภรณ  โพนเงิน, 
2548)   
 

1.4 นโยบายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
  
 เมตต  เมตตการุณจิต (2547) ไดรวบรวมนโยบายสําคัญที่เกี่ยวกับการสงเสริมใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.  2545-2559), พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และฉบับ
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.  2545  และแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 
15 ป (พ.ศ.2545-2559) โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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 1.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 (2540 อางถึงใน เมตต  
เมตตการุณจิต, 2547) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี้ 
 

มาตรา  43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวา 
  12  ป  ท่ีรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นและเอกชน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายกําหนด 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตกํากับดูแลของรัฐ  
 ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา  81  รัฐตองจัดการศึกษา  อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา 
อบรมใหเกิดความรูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการ 
ศึกษาใหสอดคลองกับความมเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรู  
และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนรประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ 
 เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และ 
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ 

มาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ  จารีต   
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝก 
อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขาไปมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา  43  และมาตรา  81  ท้ังนี้ 
 ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

  
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา  ในการจัดการศึกษานั้นไดให

ความสําคัญตอชุมชนละสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน  เอกชน  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ  มาตรฐาน
การศึกษาและความตองการของทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทหนาที่ในการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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 1.4.2 แผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ.  2545-2559) (2545 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 
2547) ไดระบุใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวอยางชัดเจน   เชน   บทที่   4  
วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  7  สงเสริมใหประชาชน  เอกชน  องคกรประชาคม  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในชุมชนรูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมกบั
บริบทของชุมชน  ในการสรางและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี  และใหมีการประสาน
วิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถ่ิน    เพื่อใหการศึกษามีบทบาทนําการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ไปในทิศทางที่พึงประสงค  แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  11  สงเสริมแลสนบสนุนใหหนวยงาน
การศึกษา  หนวยงานอื่นๆ ของรัฐ  และองคกรเอกชน  ประสานความรวมมือและทรัพยากรระหวาง
กันอยางเปนระบบในการดําเนินงาน  เพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลงความรูของชุมชนดวยรูปแบบ
และวิธีการตางๆ  ตลอดจนใหมีคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก
องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  องคกรทองถ่ิน  เพื่อกํากับดูแล  วางแผน  และจัดการศึกษา  โดย
คํานึงถึงเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  รววมทั้งความตองการของทองถ่ิน 
 สําหรับแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  8  ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวชัดเจน  คือ  
สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันอื่นๆ และสื่อมวลชนใหมีสวนรวม
ในกระบวนการศึกษา  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  ใหกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวใน
การบริหารและการจัดการภายในของสถานศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและจัดการศึกษาของชุมชน 
 

1.4.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  2545  
(2545) ไดใหรายละเอียดไว 4 ดาน คือ ดานระบบบริหารและสนับสนุนทางการศึกษา ดานหลักสูตร 
ดานกระบวนการเรียนรู และดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา สรุปไดดังตอไปนี้ 
 

1.4.3.1 ดานระบบบริหารและสนับสนุนทางการศึกษา 
 1) สงเสริมใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมจัดการศึกษา  (มาตรา9(6)) 
   2) ใหมีกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  (มาตรา39) 
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   การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการ
กํากับติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  (มาตรา43) 
   มาตราการ 
   1) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ
และสงเสริมกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน
กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระ
การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  (มาตรา40) 
   2) จัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การ
ติดตามตรวจสอบและการประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (มาตรา34) 
 

1.4.3.2  ดานหลักสูตร 
1) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (มาตรา8 (2)) 
2) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  มีการประสาน 

ความรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ  (มาตรา24(6)) 

3) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน   
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการ  
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  (มาตรา29) 
   มาตราการ 
   1) จัดหลักสูตรใหประกอบดวยความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง  และ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมทั้งความรู
เกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย  และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  (มาตรา23(1)) 
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   2) จัดหลักสูตรใหประกอบดวยสาระความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา  (มาตรา23(3))  
   3) ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และ
การประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตาม 
วัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ   
(มาตรา27) 
 

1.4.3.3 ดานกระบวนการเรียนรู 
ใหผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด   

กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาความสามารถและเต็มศักยภาพ  
(มาตรา22) 
 

 1.4.3.4 ดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  พรอมทั้งระดม 

ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรอาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษา  (มาตรา58) 
 
 1.4.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ  15  ป  (พ.ศ.
2545-2559) (2544 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 2547) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาและฝกอบรม
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  ซ่ึงรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการไดเอง 
 กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล
สงเสริม  สนับสนุน  การบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน  จึงไดจัดทําแนวนโยบายการจัดการศกึษา
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2545-2559  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงพอสรุปในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ประชาชนมีสวนรวม  ดังนี้ 
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1.4.4.1 ภารกิจการจัดการศึกษา 
ดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลป วัฒนธรรม   

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
 

1.4.4.2 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
ในขอที่ 4 ระบุวา  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ินดําเนินการตามความตอง 

การและคํานึงถึงการมีสวนรวม  การสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและประชาชนใน
ทองถ่ิน  ในการจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน   
 

1.4.4.3  นโยบายดานระบบริหารและการจัดการศึกษา 
จัดระบบบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด 

การศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย  ความ
หลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมคีวามพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาใหคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน  หรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาดวย 
   เปาหมาย 
   1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรับการถายโอน
การจัดการศึกษาจากรัฐและดําเนินการจัดการศึกษา 
   2) จัดการศึกษาทองถ่ินใหสอดคลองกับระยะเวลาและเงื่อนไขที่
ระบุไวในกฎหมาย  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน  โดยรับฟงความคิดเห็น
ของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
   3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินการจัด
การศึกษาในรูปคณะกรรมการ 
   4) สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและจัดการศึกษา 
   มาตราการ 
   1) มีการเตรียมความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษา
จากรัฐและดําเนินการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  มาตรฐาน  ตามศักยภาพความพรอมและ
ความตองการของทองถ่ิน  โดยไดรับการประสานและสงเสริมสนับสนุน  จากกระทรวงการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเอง 
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   2) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีหนาที่ใหขอมูลและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
   3) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ
และสงเสริม  สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  
และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ 
   4) สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการ
บริหารและจัดการศึกษา 
 

1.4.4.4 นโยบายดานหลักสูตร 
ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตร 

ทองถ่ินที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับ
การศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยให
สอดคลองกับสภาพปญหาและคุณลักษณะที่พึงประสงค  ความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของ
สังคมและชาติ  โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
   เปาหมาย 
   1) การจัดทําหลักสูตรและสาระการเรียนรูจะตองมีความหลากหลาย 
และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 
   2) สถานศึกษาจัดทําสาระหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยคํานึงถึงความเปนไทยและความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ 
   3) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและสาระการเรียนรูให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของรัฐ  โดยคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชน  สังคม  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมของแตละ
ทองถ่ิน 
   มาตรการ 
   1) ใหสถานาศึกษากําหนดรายละเอียดสาระของหลักสูตรแกนกลาง
และสาระของหลักสูตรทองถ่ิน  ใหมีความตอเนื่องหลากหลาย  ซ่ึงตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 



 

30 
   2) สถานศึกษาตองจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักสูตรที่
ผูเรียนสะสมไวในรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ  ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไมก็ตาม   รวมทั้งการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย   การฝกอาชีพ  หรือจาก
ประสบการณทํางาน 
   3) สถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระของหลักสูตรแกนกลางที่มุง
พัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความ
รับผิดชอบตอสังคม  โดยมีรายละเอียดสาระการเรียนรูในเรื่องตอไปนี้ 
   -ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก  
ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข   
   -ความรูทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรู ความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
   -ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และ
การประยุกตใชภูมิปญญา 
   -ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา  เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง 
   -ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข   
   4) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหา
และความตองการในชุมชน  สังคมและภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อการเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  รวมถึงสาระความรูเกี่ยวกับตนเองและ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  ความเปนมาของสังคมไทยและ
การปกครองทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
   5) จัดเนื้อหาสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
   6) สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดติดตามประเมินผลการนํา
หลักสูตรไปใชอยางตอเนื่องและรวมปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามที่กําหนด 
   7) พัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียนให
เหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวิทยาการในบริบทของสังคมไทย 
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1.4.4.5  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ทั้งดานงบประมาณดานการเงิน  ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษาและ
จัดสรรงบประมาณใหแกการศึกษา  ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   เปาหมาย 
   1) จัดระบบและหรือวางแผนระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาจากเงินงบประมาณ  ทรัพยสินและทรัพยากรที่ไดรบการสนับสนุนในปรเทศจากภาครัฐ  
ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  องคกร  สถาบันรวมทั้งจากตางประเทศและภาษีเพื่อการศึกษาใน
อัตราสวนที่เหมาะสมของงบประมาณทั้งหมดในปงบประมาณนั้นๆ 
   2) สงเสริม  สนับสนุน  รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา   
   มาตราการ 
   1) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษให
เหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษา  สําหรับผูเรียนที่มีตองการพิเศษแตละ
กลุม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 
   2) สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการและงบ
ลงทุนใหสถานศึกษาตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา  โดยให
มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
   3) สนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว
องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบัน
สังคมอื่นตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   4) สนับสนุนเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายบุคคลที่เหมาะสมแก
ผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐใหเทาเทียมกัน 
   5) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดนอย  ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   6) จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน 
   7) จัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย  และ
บุคลากรทางศึกษา 
   8) ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา  ใหสอดคลองกับหลักการศึกษา  แนวทางการ
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จัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดยหนวยงานภายในขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานอื่นที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก 
   9) ใหระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
   10) สนับสนุนใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาสามารถมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน 
   11) สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตางๆ โดยการ
สนับสนุนการอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความ
จําเปน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 

1.5  ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หมายถึง  หนวยบริการทางการศึกษา  อันเปนหนวยงานหนึ่ง

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจุบันมี 175 เขตใน 76 จังหวัด  โดยมีองคคณะ
บุคคลทําหนาที่กําหนดนโยบาย  แผน  มาตราฐาน  และกํากับดูแลการดําเนินการ  ภารกิจหลักของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  คือ  การกํากับ  ดูแล  สนับสนุน  และสงเสริมใหสถานศึกษาได
บริหารจัดการการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

 
1.5.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

1.5.1.1  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตราฐานการศึกษาของเขตพื้นที่ 
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และ
วัฒนธรรมแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย  แผนพัฒนาการอุดมศึกษา  และ
ความตองการของทองถ่ิน 
  1.5.1.2 วิ เคราะหการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ
สถานศึกษา  และทําหนาที่กํากับ  ตรวจสอบ  ติดตาม  เรงรัดการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา
ดังกลาว 

1.5.1.3  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินรวมกับ 
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
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1.5.1.4  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย 

ในเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งหนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัยในเขต
พื้นที่การศึกษา 

1.5.1.5  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาและ 
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.5.1.6  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพื่อ 
สงเสริม  สนับสนุนการจดัและพัฒนาการศึกษา 

1.5.1.7  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขต 
พื้นที่การศึกษา 
  1.5.1.8 ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษา เอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.5.1.9  ดําเนินการและประสาน  สงเสรมิ  สนับสนุนการวิจัย  และพัฒนา 
การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.5.1.10  ประสาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะกรรมการ อนุกรรมการ  และ 
คณะทํางานดานการศึกษา 

1.5.1.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานตัวแทนกระทรวงศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ในกรณีที่ตองมีกิจกรรมรวมหรือเปนตัวแทนการดําเนินการหรือการประชุมใน
จังหวัด  โดยใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตั้งอยูในอําเภอเมืองทําหนาที่เปนตัวแทน
และประสานกับเขตพื้นที่การศึกษาอื่นในจังหวัดเดียวกัน  สวนการดําเนินกิจกรรมในระดับอําเภอ  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งอยูในเขตอําเภอนั้นทําหนาที่เปนตัวแทน 

1.5.1.12 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานนโยบายจาก 
สวนกลางตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ.2546  
กําหนดใหมี 6 กลุม  ประกอบดวย   

1) กลุมงานอํานวยการ 
2) กลุมงานบุคลากร 
3) กลุมงานนโยบายและแผน 
4) กลุมงานสงเสริมการศึกษา 
5) กลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 

  6) กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
      (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545ก) 
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1.5.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแนวทางการบริหารและการจัดการงานวิชาการของ

สถานศึกษา  ดังตอไปนี้ 
1.5.2.1 ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนและสังคมอยางแทจริง  โดยมีครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และชุมชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 

1.5.2.2 มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู  โดยถือวาผูเรียนมี 
ความสําคัญสูงสุด 

1.5.2.3 มุงสงสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู  รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 

1.5.2.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตราฐาน  โดยจัดใหมีดัชนีชี้วัดคุณภาพ 
การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวง
ช้ันทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

1.5.2.5  มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  และ 
คุณภาพในการจัดและพัฒนาการศึกษา 
  ขอบขายภารกิจการบริหารและการจัดการงานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษา มี
ดังนี้    

1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   3) การวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
   4) การประกันคุณภาพภายในและมาตราฐานการศึกษา 
   5) การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   6) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   8) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
       (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545ข) 
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2. สภาพและปญหาโดยทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 

2.1 สภาพและปญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 
จากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) พบวาโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กสวนใหญมีสภาพและปญหาสําคัญ  2  ประการ  ดังตอไปนี้ 
1) นักเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางต่ํา  เมื่อเปรียบเทียบกับ

สถานศึกษาขนาดอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมทางดานปจจัย  ดังผลการวิจัย
ของ อุบล  รักการงาน (2531), สังเวียน  ตังคณาพร (2538) และมนตรี ศรีเพชร (2546)ที่พบวา 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนอัตรากําลังครู จากสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด โรงเรียนไมมีบทบาทในการสรรหาบุคคล จึงมีครูไมครบชั้นเรยีน ครูที่มีอยูจึง
มีภาระงานมาก อีกทั้งขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ  โดยเฉพาะสื่อและ
เทคโนโลยีที่มีราคาแพง ทั้งนี้  เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณสวนใหญใชจํานวนนักเรียน
เปนเกณฑในการจัดสรร  

2) สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  กลาวคือมี 
การลงทุนคอนขางสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาที่ใหญกวาเชน อัตราสวนครู:นักเรียนซึ่งตาม
มาตราฐานตอง 1:25 แตสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กอัตราสวน ครู:นักเรียน  เทากับ  1:8-11 เทานั้น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (ปจจุบันคือสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน)  ไดพยายามดําเนินการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กในหลาย ๆ 
รูปแบบ ตั้งแตอดีต เชน โครงการปรับปรุงแผนการสอนสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึง
จงรักษ  รัตนวิฑูรย (2532) พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดดําเนินงานตามแนวทางที่
กําหนด แตก็ยังพบปญหาที่สําคัญ คือ คณะทํางานมีภารกิจอ่ืนมาก ขาดเอกสารและแหลงวิชาการ
สําหรับคนควา ขาดวิทยากรที่มีความรูความเขาใจที่ชัดเจน การประสานงานไมสะดวก ผูนิเทศมี
จํานวนนอย และการสรุปรายงานยังไมมีรูปแบบและขอมูลที่ชัดเจน  

จวบจนปจจุบันทางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดพยายามจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงเปนสถานศึกษาในสังกัดเดิมของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยกําหนดกิจกรรมในการ
ดําเนินงานดังนี้ 

2.1)  ประชาสัมพันธเชิงรุก หนวยงานทุกระดับในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองชวยกันประชาสัมพันธทั้งทางตรงถึงกลุมเปาหมายและ
ทางออมโดยผานสื่อในหลายลักษณะ เชน หนังสือพิมพ วิทยุทองถ่ิน เวบไซด เปนตน ทั้งนี้ เพื่อให
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สังคมโดยเฉพาะชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็กอยูในพื้นที่เกิดความตระหนักในการที่จะชวยกัน
สนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กทองถ่ินของตน 

2.2) สํารวจขอมูลพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองมีขอมูล 
เกี่ยวกับจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนนักเรียน บุคลากร รวมไปถึงครุภัณฑที่จําเปน ขอมูลตางๆ
เหลานี้ตองถูกนํามาวิเคราะหใหเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

2.3) จัดทําแผนที่ทางการศึกษา (Educate Mapping) สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาตองนําขอมูลและสารสนเทศที่ไดจากขอ 2.1 มาจัดทําแผนที่ทางการศึกษา ซ่ึงแสดงที่ตั้ง 
เสนทาง แหลงทรัพยากรสนับสนุนของโรงเรียน ตัวปอนที่เปนทั้งนักเรียนและทรัพยากรบุคคลอื่น   
ซ่ึงจะนําไปสูการวางแผนจัดสรรโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพ 

2.4) จัดแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สํานกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะนําขอมูลและสารสนเทศที่สํารวจได
ขางตนมาจัดทําเปนเปาหมายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยจําแนกโรงเรียนขนาดเล็ก
ออกเปน 3 กลุม คือ โรงเรียนที่มีคุณภาพและชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี   โรงเรียนที่พรอม
รับการพัฒนาใหมีคุณภาพ  และประเภทสุดทาย คือ โรงเรียนที่ไมมีคุณภาพและชุมชนไมใหความ
รวมมือในการพัฒนา  ซ่ึงตองยุบรวม เลิกลม เพราะประชาชนขาดศรัทธา  ไมคุมคาตอการลงทุน
และมีทางเลือกในการบริหารจัดการแบบอื่นที่ดีกวา  แผนดังกลาวมีท้ังแผนระยะยาวและสั้น มี
ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจนรวมทั้งมีงบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรใหแกสถานศึกษาขนาดเล็ก
อยางเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  การจัดสรรงบ บุคลากร ทรัพยากรใหแก
สถานศึกษาขนาดเล็กอาจใชหลักเกณฑที่แตกตางจากสถานศึกษาทั่วไปก็ได  โดยคํานึงถึงความ
จําเปนและความขาดแคลนของสถานศึกษา 

2.5) การจัดซื้อหนังสือเรียน / แบบฝกหัด ปจจัยหลักที่สําคัญยิ่งคือ หนังสือ 
เรียน ซ่ึงเดิมคือไดรับแจกใหยืมเรียนซ่ึงไมเพียงพอ ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณ
สําหรับหนังสือเรียนและแบบฝกหัดรวมไวในคาใชจายรายหัวนักเรียน ซ่ึงตามปกติโรงเรียนขนาด
เล็กจะไดรับเงินอุดหนุนที่เปนคาใชจายรายหัวนอย  เนื่องจากมีจํานวนนักเรียนนอย  หากงบรายหัว
นักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กถูกนําไปเปนคาหนังสือ / แบบฝกหัดแลว ก็จะยิ่งทําใหมีงบสําหรับ
พัฒนาโรงเรียนนอยลงไปอีก   

ดงันั้นจึงไดจัดสรรงบสําหรับหนังสือเรียน / แบบฝกหัดเพิ่มเติมใหแกนักเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะจัดซื้อใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาป
ที่ 1 , 2 , 4 , 5 ทุกคนใน 5 กลุมสาระหลัก คือ คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยาศาสตร สังคม และ
ภาษาอังกฤษ  สวนอีก 3 กลุมสาระ จะซื้อรอยละ 30 ของนักเรียน  สําหรับหนังสือเรียนในชั้น ป.3 
และ ป.6 กําลังอยูในชวงของการปรับปรุงจึงยังไมแจกในปนี้ 
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2.6) หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ (Computer mobile unit) ในการจัดสรร 

งบประมาณใหโรงเรียนนั้น  จํานวนนักเรียนจะเปนเกณฑ หนึ่งในการจัดสรร  ดังนั้นโรงเรียนขนาด
เล็กมักไมไดรับจัดสรรครุภัณฑที่มีราคาสูงๆ เชน  คอมพิวเตอร  ดังนั้น จึงทําใหนักเรียนในโรงเรยีน
ขนาดเล็กจะไมมีโอกาสไดเรียนคอมพิวเตอร  นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ินเปนกรณี
พิเศษดวยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดที่จะนําคอมพิวเตอรเขาไปหานักเรียนตามโรงเรียนตางๆ โดยจัดเปน
หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ ซ่ึงเรียกวา Computer mobile unit 

ลักษณะของหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนที่นั้น  จะมีหลายลักษณะขึ้นอยูกับการจะนําหนวย
คอมพิวเตอรเคลื่อนที่ดังกลาว  ไปใชในสภาพภูมิศาสตรเชนไร  เชนถาโรงเรียนอยูที่พื้นราบก็จะใช
รถบัสหรือรถตู  แตถาอยูในถิ่นทุรกันดารก็จะใชรถ 6 ลอที่มีสภาพดี 

รูปแบบของหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนที่  ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เลือกใชมี3รูปแบบ คือ Bus mobile unit (มีคอมพิวเตอรคันละ11เครื่อง) และ Container mobile unit 
(มีคอมพิวเตอรคันละ 15 เครื่อง) เหมาะสมกับพื้นราบหางไกล  วิ่งใหบริการสัปดาหละ 6 วัน รวม 
120 วัน ( พฤษภาคม-กันยายน ) 

ในบางพื้นที่อาจมีสภาพไมเหมาะที่จะใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่  อยางไรก็ตามก็คง
ตองมีวิธีการที่จะใหนักเรียนไดมีโอกาสเรียนคอมพิวเตอร  โดยใชวิธีเลือกโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง
ที่โรงเรียนอื่นๆสามารถเดินทางมาไดสะดวก  เปนศูนยกลางเปนที่ตั้งหองคอมพิวเตอรซ่ึงมี
คาใชจายใกลเคียงกับรถ Mobile unit เพียงแตเปลี่ยนคาน้ํามันเปนคาพาหนะใหครูและนักเรียน
เดินทางมาเรียนคอมพิวเตอรที่โรงเรียนศูนยคอมพิวเตอร 

2.7)   จัดหาสื่อการเรียนการสอน / หนังสือหองสมุด ส่ือการเรียนการสอน 
นับเปนสิ่งท่ีจะชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูเร่ืองตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น 
หองสมุดยังเปนแหลงความรูที่จําเปนสําหรับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม  ซ่ึงตองการให
นักเรียนมีนิสัยใฝเรียน  มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  ปจจุบัน งบประมาณเรื่องสื่อการ
เรียนการสอนและหนังสือหองสมุดอยูในงบอุดหนุนนักเรียน ดังนั้น ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีส่ือ
การเรียนการสอนและหนังสือหองสมุดนอย  ทั้งที่นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กก็จําเปนตองเรียนรู
เร่ืองตางๆเหมือนโรงเรียนขนาดอื่นๆ งบประมาณสําหรับสื่อการเรียนการสอน / หนังสือหองสมุด  
จัดใหพื้นฐานเทากันโรงเรียนละ 10,000 บาท และเพิ่มเติมใหตามจํานวนนักเรียนอีกคนละ 65 บาท 
เชน โรงเรียนแหงหนึ่ง มีนักเรียน 100 คน โรงเรียนก็จะไดงบสวนนี้เทากับ 16,500บาท 

2.8)   การหมุนเวียนครู  โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญเปนโรงเรียนที่มีครูไมครบ 
ชั้นเรียน  ขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง  ดังนั้น จึงทําใหนักเรียนขาดโอกาสที่จะได
เรียนรูจากกิจกรรมที่มีครูที่มีประสบการณจัดขึ้นอยางเต็มที่  ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนที่จะตองหา
บุคลากรเพิ่มเติมใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงบุคลากรอาจมาจากโรงเรียนที่มีครูเกินเกณฑที่กําหนด 
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หรืออาจเปนนักศึกษาฝกสอนหรือภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็ก ตองบริหารจัดการเรื่อง
เวลาสําหรับบุคลากรภายนอกอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 

รูปแบบการหมุนเวียนคร ู
ก.  ครูจากโรงเรียนที่มีครูเกินหมุนเวียนมาสอนที่โรงเรียน 

ขนาดเล็กสัปดาหละ 1-2 วัน 
ข. ครูเพียงพอแตวุฒิไมตรง  ใหสลับโรงเรียนกันสอน 
ค. กรณีครูขาดแคลน 
-จางครู 1 คน หมุนเวียนสอน 2-3 โรงเรียน 
-จางครู 1 คน  ปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครูตนแบบแลวใหครูแกน 

นําหรือครูตนแบบไปชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก 
-ขอครูนักศึกษาฝกสอน 
-ใชวทิยากรทองถ่ินมาชวยสอน 
-ใชนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายชวยจัดกิจกรรม 

ในการหมุนเวียนครูจะใชงบประมาณเปนคาจาง / คาตอบแทน และคาพาหนะในการ
เดินทางโรงเรียนละ 2000 บาทตอเดือน รวมเปนเงิน 108,770,000 บาท ในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณนั้น คงตองพิจารณาตามความจําเปน  ซ่ึงตองมีการจัดทําแผนการใชงบประมาณสําหรับ
การนี้  สํานักงานเขตพื้นที่ตองดําเนินการเกลี่ยครูกอนเปนอันดับแรกจากโรงเรียนที่ครูเกินไปยัง
โรงเรียนที่ครูขาดแคลน  จากนั้นหากยังขาดอยูจึงจะจางบุคคลภายนอกเขามาสอน 

2.9)   การพัฒนาครู รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียนขนาดเล็ก   
ตองมีลักษณะตางจากโรงเรียนทั่วไปในบางเรื่องทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะขาด
แคลนปจจัยดานตางๆ โดยเฉพาะปญหาครูไมครบชั้น  เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงจําตองเรงพัฒนาครู
ในโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู  อยางไรก็ตาม รูปแบบในการ
พัฒนาครูนั้นคงตองพยายามไมใหครูทิ้งหองเรียนไปเขารับการอบรม / สัมมนา  เนื่องจากโรงเรียน
ขนาดเล็กมีปญหาครูไมครบชั้นเรียนอยูแลว งบประมาณที่จัดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะจัด
ให 500 บาทตอครู 1 คน 

2.10) การนิเทศ ติดตามผล  การนิเทศเปนกระบวนการแนะนําชวยเหลือ 
ผูบริหาร  และครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น
การติดตามผลการดําเนินงานจะชวยใหสามารถเสริมจุดเดนและแกไขจุดดอยไดอยางทันทวงทีผูที่
จะไปนิเทศติดตามผล ก็คือศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงในปงบประมาณ 2547 
นี้ ควรไปนิเทศอยางนอย 2 คร้ัง  งบประมาณที่จัดใหนั้นคือ 500 บาท ตอโรงเรียน 
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2.11) การซอมแซมอาคารสถานที่เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กไดรับงบประมาณ 

คอนขางจํากัด  โดยเฉพาะงบประมาณที่เกี่ยวกับการกอสราง ซอมแซม เพราะเกณฑการจัดสรร
งบประมาณไดคํานึงความคุมทุนเอาไวเปนเกณฑหนึ่ง ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กจึงไดงบประมาณ
ดานนี้นอย หรือไมไดเลยในบางป ซ่ึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กบางแหงชํารุดทรุดโทรมจําเปนตอง
ซอมแซมอยางเรงดวน งบประมาณที่จัดใหสําหรับซอมแซมอาคารสถานที่  จัดใหโดยเกณฑการ
จัดสรรโรงเรียนละ 5,000 บาท อยางไรก็ตาม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองวิเคราะหตามความ
จําเปน บางแหงอาจใชงบประมาณมากกวา 5,000 บาท บางแหงอาจนอยกวา 5,000 บาท หรือไม
ตองใชเลย  โรงเรียนที่มีแผนวาจะยุบรวมเลิกลมก็ไมตองซอมแซม 
 ถึงแมวาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะมีความพยายามในการ
จัดการกําหนดกิจกรรมดังกลาวขางตนเพื่อใหโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสามารถจัดการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น แตยังประสบปญหาดังท่ี ผลการวิจัยของหทัยรัตน  
เสียงดัง (2546) พบวา บุคลากรไมตองการใหยุบโรงเรียน  ชุมชนไมใหความรวมมือ  งบประมาณ
คาใชจายคาพาหนะไมเหมาะสม  งานธุรการไมลดลง  และรวมโรงเรียนแลวก็ยังเปนโรงเรียนขนาด
เล็กเหมือนเดิม  อีกทั้งยังเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กที่ไมสามารถยุบรวมหรือลมเลิกได คือ การจัดกิจกรรมการสอนแบบรวมชั้นเรียน, จัด
ตารางสอนแบบยืดหยุน, ชุมชนมีสวนรวมในการเรียนการสอน และบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
สวนแนวทางพัฒนาการใชทรัพยากรทางการศึกษา คือ การใชนวัตกรรมการศึกษา, การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม, การใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน และการสนับสนุนชวยเหลือของ
หนวยงานอื่น  ทั้งในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ     
 

2.2 ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นท่ีภาคใต 
 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต มีจํานวนรวม 1,224 โรง มี

นักเรียนรวม 95,326 คน โดยหากมองลึกลงในแตละเขตพื้นที่การศึกษาแลว พบวาแตละเขตมี
จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กที่ใกลเคียงกัน แตมีจํานวนที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัด คือ ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช  เขตพื้นที่การศึกษา  3 ที่มีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก 105 โรง มีจํานวนนักเรียน 
7,699 คน ซ่ึงนับวาเปนจํานวนที่มากที่สุดในพื้นที่ภาคใต และที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ จังหวัดภูเก็ต
มีจํานวนโรงเรียน 10 โรง มีนักเรียนจํานวน 721 คน ดังแสดงในตารางที่ 2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 จํานวนโรงเรียนและจํานวนนักเรียนของแตละจังหวัดในพื้นที่ภาคใตขอมูล ณ 10 มิ.ย. 46 

จํานวน ที่ จังหวัดและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
โรงเรียน นักเรียน 

1                          กระบี่ 71 5,567 
2                          ชุมพร  เขต 1 40 3,264 
3                          ชุมพร  เขต 2 50 4,040 
4                          ตรัง  เขต 1 51 3,858 
5                          ตรัง  เขต  2 48 3,555 
6                          นครศรีธรรมราช  เขต  1 47 3,574 
7                          นครศรีธรรมราช  เขต  2 73 5,291 
8                          นครศรีธรรมราช  เขต  3 105 7,699 
9                          นครศรีธรรมราช  เขต  4 45 3,649 
10                          นราธิวาส  เขต  1 13 1,091 
11                          นราธิวาส  เขต  2 15 1,235 
12                          ปตตานี  เขต  1 26 2,118 
13                          ปตตานี  เขต  2 26 2,062 
14                          พังงา 73 5,403 
15                          พัทลุง 56 4,667 
16                          ภูเก็ต 10 721 
17                          ยะลา  เขต  1 16 1,326 
18                          ยะลา  เขต  2 24 1,427 
19                          ระนอง 33 2,292 
20                          สงขลา  เขต  1 41 3,421 
21                          สงขลา  เขต  2 33 3,005 
22                          สงขลา  เขต  3 36 2,861 
23                          สตูล 42 3,373 
24                          สุราษฎรธานี  เขต  1 42 3,020 
25                          สุราษฎรธานี  เขต  2 79 6,112 
26                          สุราษฎรธานี  เขต  3 62 4,968 
 รวม 1,224 95,326 

 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 

 
 
 
 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  โดยผูวิจัย
ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1. กําหนดประชากรและเลือกตัวอยางประชากร 
 2. สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. เก็บรวบรวมขอมูล 
 4. วิเคราะหขอมูลและนําเสนอขอมูล 
  
1. กําหนดประชากรและเลือกตัวอยางประชากร 
 

1.1  ประชากร  คือ  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา)   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต จํานวน 927 โรงเรียน  

ทั้งนี้ยกเวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส   
เนื่องจากความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ อันมีผลกระทบมาจาก
เหตุการณการกอความไมสงบทางชายแดนภาคใต  
 

1.2   ตัวอยางประชากร คือโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลง 
มา) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต  จํานวน 234 โรงเรียน หรือ คิดเปน
รอยละ  25  ของประชากรทั้งหมด  ตัวอยางประชากรที่ใหขอมูลในการวิจัยมี 2 ประเภท ดังนี้ 
  

1) ตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 
เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 คน  และชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 1 คนของแตละโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต จํานวน 234 โรงเรียน รวมตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม
จํานวน 468 คน ซ่ึงครูที่ตอบแบบสอบถามไดมาจากการเลือกแบบชั้นภูมิ (Stratified Random  
Sampling) โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
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1.1) ศึกษาหาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจํานวนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด 

เล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 927 โรงเรียน 
1.2) ศึกษาหาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจํานวนและรายชื่อของโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของแตละจังหวัดใน 10 จังหวัดภาคใต   
  1.3) ทําการสุมอยางงาย (Simple  Random  Sampling) ดวยการจับฉลากรายชื่อ
โรงเรียนที่ไดจากขอ 1.2)  โดยคิดเปนจํานวนรอยละ  25  ของโรงเรียนในแตละจังหวัด ดังนั้นจะได
จํานวนโรงเรียนทั้งหมด 234 โรงเรียน 
  1.4) กําหนดผูตอบแบบสอบถามจํานวน 2 คน คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ
เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 คน  และชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 1 คน ในแตละโรงเรียนที่ไดจากจากขอ 1.3) รวมมีตัวอยางประชากรทั้งหมด 468 คน 
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 จํานวนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน 10 จังหวัดภาคใต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจํานวนโรงเรียนที่สุมอยางงายตามอัตราสวนรอยละ 25 และจํานวนครูที่ตอบ
แบบสอบถามในแตละจังหวัดและแตละเขตพื้นที่การศึกษา  

 
ลําดับที่ 

 
จังหวัด 

 
จํานวนโรงเรียน 

จํานวนโรงเรียน 
ที่สุมตาม
อัตราสวน 
รอยละ 25 

จํานวนครูที่ตอบ
แบบสอบถาม 

(คน) 

1                       กระบี่ 71 18 36 
2                       ชุมพร  เขต 1 

                      ชุมพร  เขต 2 
40 
50 

10 
13 

20 
26 

3                       ตรัง  เขต 1 
                      ตรัง  เขต 2 

51 
48 

13 
12 

26 
24 

4 นครศรีธรรมราช  เขต 1 
นครศรีธรรมราช  เขต 2 
นครศรีธรรมราช  เขต 3 
นครศรีธรรมราช  เขต 4 

47 
73 

105 
45 

12 
18 
26 
11 

24 
36 
52 
22 

5                       พังงา 73 18 36 
6                       พัทลุง 56 14 28 
7                       ภูเก็ต 10 3 6 
8                       ระนอง 33 8 16 
9                       สตูล 42 11 22 
10                       สุราษฎรธานี  เขต 1 

                      สุราษฎรธานี  เขต 2 
                      สุราษฎรธานี  เขต 3 

42 
79 
62 

11 
20 
16 

22 
40 
32 

 รวม 927 234 468 
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2) ตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ คือ  ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 

เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 ของแตละ
โรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต จํานวน 9 โรงเรียน รวมผูใหขอมูลในการสัมภาษณ จํานวน 9 คน ซ่ึงครูที่ใชในการ
สัมภาษณไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

2.1) ทําการรวบรวมแบบสอบถามที่สงกลับมายังผูวิจัยทั้งหมด 
2.2) กําหนดโรงเรียนเพื่อเก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากครูฝายวิชาการที่ 

รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต และเพื่อเก็บขอมูลจากการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครู
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุม
เพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่มีการ
สัมภาษณครู  ที่กลาวมาขางตน  โดยในการกําหนดโรงเรียนเลือกมาจากโรงเรียนที่ตอบ
แบบสอบถามและมีลักษณะ ดังนี้ 
   ก. ผูตอบแบบสอบถามสามารถระบุสภาพและปญหาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนของตนเองไดอยางชัดเจน ซ่ึงเปนการแสดงถึงการใหความรวมมือ
ของผูใหขอมูล อันจะเปนประโยชนแกผูวิจัยในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณและการศึกษา
เอกสาร  
   ข. ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่
ไมสอดคลองกับหลักการและจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544 
   2.3) โรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามและมีลักษณะตามเกณฑที่กําหนดมากที่สุด
มีจํานวน  12 โรงเรียน  ผูวิจัยจัดสงหนังสือราชการที่ออกจากบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่มีการ
สัมภาษณดังที่กลาวมาแลวในขอ 2.2) และไดรับการตอบกลับเพื่อแสดงความรวมมือในการวิจัย
จํานวน  9 โรงเรียน 

2.4) ผูวิจัยทําการติดตอกับโรงเรียนจากขอ 2.3) ดวยตนเองทางโทรศัพท และ 
แตละโรงเรียนระบุผูใหสัมภาษณจํานวน 1 คน ทั้งนี้เพราะครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนา
คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 มีจํานวนเพียง 1 คน 
เนื่องจากบุคลากรมีจํากัด ผูวิจัยจึงกําหนดใหมีผูใหการสัมภาษณจํานวน 1 คนจากแตละโรงเรียน 
คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 
และ ชวงชั้นที่ 2 มีจํานวน 1 คน รวมมีตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณทั้งหมด 9 คน จาก     
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9 โรงเรียน และในการนี้มีเก็บขอมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครูในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณครูทั้ง 9 คน   
 
2. สรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  มีทั้งหมด 4 ฉบับ ประกอบดวย แบบสอบถาม จํานวน 2 ฉบับ 
แบบศึกษาเอกสารจํานวน 1 ฉบับ และแบบสัมภาษณจํานวน 1 ฉบับ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือที่
ใชในการวิจัย  มีดังนี้ 
 

2.1 แบบสอบถาม     เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต จํานวน 2 ฉบับ สําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 ฉบับและสําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปน
หัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 2 จํานวน 1 ฉบับ มีขั้นตอนการ
สรางแบบสอบถาม ดังตอไปนี้ 

2.1.1 ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 ศึกษาเอกสาร   
ทฤษฎี  หลักการ แนวคิดและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ การพัฒนาหลักสูตรและโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  2.1.2 สรางและนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจ และแกไข 
  2.1.3 ปรับปรุงแบบสอบถามตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงหา
ความตรงดานเนื้อหาของแบบสอบถาม  โดยใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานพิจารณา แลวนํามาปรับปรุง
แกไขอีกครั้ง 

2.1.4 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใชกับครู ที่ไมใชกลุมตัวอยาง   
เพื่อตรวจสอบความเขาใจในขอกระทงตาง ๆ และนํามาปรับปรุงแกไขใหเปนแบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ 

แบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1) แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1   โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่  2  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย  

และเนื้อหาของหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้    
-การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง 

ประสงค 
-การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
-การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่  3  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการ 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

-การออกแบบการเรียนรู 
-การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

แบบสอบถามทั้งหมดมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ(Check List) และ 
แบบเติมขอความ   

2) แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 2  โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่  2  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย  
และเนื้อหาของหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้    

-การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง 
ประสงค 

-การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
-การจดัทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่  3  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการ 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

-การออกแบบการเรียนรู 
-การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

แบบสอบถามทั้งหมดมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ(Check List) และ 
แบบเติมขอความ   
 

2.2   แบบศึกษาเอกสาร เปนแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวดัภาคใต จํานวน 1 ฉบับ มีขั้นตอนการสราง ดังนี้ 
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2.2.1 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเสร็จ 

แลว ไดนําประเด็นเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามมา
ประกอบการสรางแบบศึกษาเอกสาร 
  2.2.2 สรางแบบศึกษาเอกสารโดยแบบศึกษาเอกสารมีลักษณะเปนแบบเติม
ความ เพื่อเติมรายชื่อเอกสาร และรายละเอียดของเอกสารอยางยอ โดยเอกสารที่ทําการวิเคราะห  
ไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครูในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึก
การประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสาร
หลักสูตรสถานศึกษาและนําแบบศึกษาเอกสารที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจ และแกไข 
  2.2.3 ปรับปรุงแบบศึกษาเอกสารตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงหา
ความตรงดานเนื้อหาของแบบสอบถาม  โดยใหผูทรงคุณวุฒิ  3 ทานพิจารณาแลวนํามาปรับปรุง
แกไขอีกครั้งใหเปนฉบับสมบูรณ 

2.2.4 นําแบบศึกษาเอกสารฉบับสมบูรณไปใชกับโรงเรียนที่มีการสัมภาษณ   
ซ่ึงแบบศึกษาเอกสารมีลักษณะเปนแบบเติมความ เพื่อเติมรายชื่อเอกสาร และรายละเอียดของ
เอกสารอยางยอ โดยเอกสารที่ทําการวิเคราะห  ไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครูในการ
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อ
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา 
 

2.3 แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured  Interview) เปนแบบสัมภาษณ
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  จํานวน 1 ฉบับ มีขั้นตอนการสราง ดังนี้ 

2.3.1 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเสร็จ 
แลว  ไดนําประเด็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ไดจาก
แบบสอบถามมาประกอบการสรางแบบสัมภาษณ   

2.3.2 สรางแบบสัมภาษณซ่ึงประกอบดวย 13 ขอคําถาม  ไดแก  คําถามเกี่ยวกับ 
สภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ มีลักษณะเปนคําถามปลายเปดจํานวน 5 ขอ โดยมีประเด็นเกี่ยวกับ 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน และภาระงานในโรงเรียนของผูใหการสัมภาษณ  และ
คําถามเกี่ยวกับ สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด จํานวน 8 ขอ โดยมีประเด็นดังตอไปนี้ 
   1) สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค การจัดโครงสราง การจัดทําสาระ การ
ออกแบบการเรียนรู และการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
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   2) สภาพและปญหาในการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
   3) สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับ
สภาพและปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
   4) สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับ
ความถนัด และความสนใจของผูเรียน 
   5) สภาพและปญหาการทําแผนและการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
   6) สภาพและปญหาการจัดการเรียนรูอยางหลากหลายของครู 
   7) สภาพและปญหาการในการจัดการเรียนรูโดยปลูกฝงใหนักเรียน
รูจักการทําประโยชนตอชุมชนและสังคมของตนเอง 
   8) สภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียน ซ่ึงไดแก งาน
วิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป 
   เมื่อสรางแบบสัมภาษณแลวนําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจ 
และแกไข 
  2.3.3 ปรับปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงหา
ความตรงดานเนื้อหาของแบบสัมภาษณ โดยใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานพิจารณาแลวนํามาปรับปรุง
แกไขอีกครั้งใหเปนฉบับสมบูรณ 

2.3.4 นําแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณไปใชสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิด- 
ชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และ/หรือ ชวงชั้นที่ 2 
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ที่เปนตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ 
โดยแบบสัมภาษณแบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณลักษณะเปนคําถาม 
ปลายเปด 

ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใน 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีลักษณะ
เปนคําถามปลายเปด 
  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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3.1.1 ผูวิจัยติดตอขอหนังสือราชการเพื่อขอความรวมมือในการวิจัยในการตอบ 

แบบสอบถามจากจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตที่เปนตัวอยางประชากรในการ
ตอบแบบสอบถามซึ่งมีจํานวน  234  โรงเรียน  

3.1.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามและหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบ 
สอบถาม ไปยังผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต ที่เปนตัวอยางประชากรในการตอบแบบสอบถามทางไปรษณีย  โดยผูวิจัยไดนัด
หมายเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลและขอความรวมมือในการสงแบบสอบถามกลับคืนแกผูวิจัยไว
ในแบบสอบถาม  ในการนี้ผูวิจัยทําการสงแบบสอบถาม 3 ครั้ง  ตั้งแตชวงวันที่ 23 มกราคม 2549 - 
3 กรกฎาคม 2549  ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวบแบบสอบถามที่สงกลับมาทางไปรษณียอีกทั้งทําการ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามตามโรงเรียนดวยตนเองในบางสวน  รวมจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับ
คืนและมีความสมบูรณทั้งสิ้น จํานวน 392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.76 จากจํานวนที่สงไปยังตัวอยาง
ประชากรที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 468 ฉบับ  
 

3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ และแบบศึกษาเอกสาร ดําเนินการตาม 
ขั้นตอน ดังตอไปนี้  

3.2.1 ผูวิจัยติดตอขอหนังสือราชการเพื่อขอความรวมมือในการวิจัยในการ 
สัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้น
ที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2  และทําการศึกษาเอกสารในโรงเรียนที่มีการสัมภาษณจากบัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสาร
ของโรงเรียนที่ทําการสัมภาษณจํานวน 12 โรงเรียน  
  3.2.2 ผูวิจัยทําการติดตอและสงหนังสือขอความรวมมือที่ไดจากขอ 3.2.1ไปยัง
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต
ซ่ึงเปนตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่ใชในการ
สัมภาษณจํานวน 12 โรงเรียน และไดรับการตอบกลับเพื่อแสดงความรวมมือในการวิจัย จํานวน 9 
โรงเรียน 
  3.2.3 ผูวิจัยทําการติดตอกับโรงเรียน ดวยตนเองทางโทรศัพท เพื่อนัดเวลาและ 
สถานที่ในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่ทําการสัมภาษณโดยแตละโรงเรียน
ระบุผูใหสัมภาษณจํานวน 1 คน ทั้งนี้เพราะครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 มีจํานวนเพียง 1 คน เนื่องจากบุคลากรมี
จํ านวนจํ ากัด  จากนั้นจึ ง เดินทางไปสัมภาษณและศึกษา เอกสารด วยตนเองระหว า ง                      
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วันที่ 12 กรกฎาคม 2549 – 18 กรกฎาคม 2549  รวมมีตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ
ทั้งหมด 9 คนจาก 9 โรงเรียน 
 
4. การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลและเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการสัมภาษณ  
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนําเสนอในรูปของ
ตารางประกอบความเรียง   
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจากแบบสอบถาม
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 
และชวงชั้นที่ 2  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความ
เรียง     
 ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจากแบบสอบถาม
ครูฝายวชิาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 
และชวงชั้นที่ 2  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความ
เรียง  
 ตอนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจาก
การสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 และจากการศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณ วิเคราะหขอมลู
โดยการวิเคราะหเนื้อหา และการหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง 
 
สถิติท่ีใชในการวิจัย 
  

การวิจัยคร้ังนี้ใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูล คือ การคํานวณหาคารอยละ, คาเฉล่ียและ
สวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน โดยมีสูตรคํานวณดังนี้ 
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1. หาคารอยละ  โดยใชสูตร 

จํานวนผูเลือกตอบในแตละขอ 
  คารอยละของแตละรายการ    =     ×100 
      จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 

2. หาคาเฉลี่ย ( X  ) โดยใชสูตร 
 

X  = 
N

x∑   

  
เมื่อ X  แทน คาเฉลี่ย 

  ∑ x  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
  N  แทน จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

 

3.    หาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
 

S.D.  =  
Ν

−∑ )( 2xix
 

 

S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ix   แทน  คะแนนแตละตัว 

X   แทน  คาเฉลี่ยของคะแนน 
N  แทน  จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  

 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

การวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพ
และปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไดมาจากแบบสอบถามครฝูายวิชาการที่
รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2  
ที่ไดกลับคืนมาจํานวน  392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.76 จากการสัมภาษณ ครูฝายวิชาการที่
รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 9 คน  และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของ
โรงเรียนที่มีการสัมภาษณครูทั้ง 9 โรงเรียน ผูวิจัยไดนําเสนอการวิเคราะหขอมูล  โดยแบงเปน 4 
ตอน  ดังนี้ 
 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการ
สัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานแลวนําเสนอ
ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 4 ถึง 6 )    
 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจาก
แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่ รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List)
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 7 
ถึง 10 )    
  
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจาก
แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่ รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2  ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) 
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และแบบเติมความ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบ
ความเรียง  (ตารางที่ 11 ถึง 18 )    
   

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึง
เปนขอมูลจากการสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณครูชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 วิเคราะห
ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา และการหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความ
เรียง (ตารางที่ 19 ถึง 22) 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการสัมภาษณ 

 

ตารางที่  4  จํานวนและรอยละของครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จําแนกตามสถานภาพ 

 ชวงช้ัน 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1.  เพศ                  ชาย 42 21.4 68 34.7 110 28.1 

                              หญิง 154 78.6 128 65.3 282 71.9 

2.  การศึกษา       

     ตํ่ากวาปริญญาตรี 7 3.6 6 3.1 13 3.3 

     ปริญญาตรี 180 91.8 179 91.3 359 91.6 

     ปริญญาโท 9 4.6 11 5.6 20 5.1 

3.  ครูมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาหลักสูตรในกลุมสาระการเรียนรู       

ดังนี้...ภาษาไทย 137 69.9 129 65.8 266 67.9 

          คณิตศาสตร 115 58.7 109 55.6 224 57.1 

          วิทยาศาสตร 97 49.5 83 42.3 180 45.9 

          สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม 104 53.1 88 44.9 192 49.0 
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ตารางที่  4  (ตอ) 

 ชวงช้ัน 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

     สุขศึกษาและพลศึกษา 89 45.4 83 42.3 172 43.9 

     ศิลปะ    93 47.4 85 43.4 178 45.4 

     การงานอาชีพและเทคโนโลยี 104 53.1 90 45.9 194 49.5 

     ภาษาตางประเทศ 83 42.3 85 43.4 168 42.9 

4.  ครูมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอน 194 99 189 96.4 383 97.7 

5.  ครูไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนา             

หลักสูตรสถานศึกษาในชวงป 2545-2547 190 96.9 196 100 386 98.5 

6. หนวยงานที่จัดอบรมและจัดการสัมมนาเกี่ยวกับการ       

พัฒนาหลักสูตร ไดแก       

     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 170 86.7 177 90.3 347 88.5 

     มหาวิทยาลัย 14 7.1 13 6.6 27 6.9 

     กลุมโรงเรียน 100 51.0 92 46.9 192 49.0 

     อื่น ๆ 23 11.7 15 7.7 38 9.7 
 

จากตารางที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผล
ดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 78.6 มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 91.8 มี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 69.9 และในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
42.3 ครูเกือบทุกคนมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอยละ 99 ครู
ไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป 2545-2547  
คิดเปนรอยละ 96.9 หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ  86.7 และเปนมหาวิทยาลัยนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 7.1 
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ชวงชั้นท่ี 2  
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 65.3 มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 91.3 มี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ  65.8  และนอยที่สุดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาวิทยาศาสตร และสุขศึกษาและ
พลศึกษาในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 42.3 ครูมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่
นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอยละ 96.4 ครูทุกคนไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  2545-2547  หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  คือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ  90.3 และ
มหาวิทยาลัยนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 6.6  
  

 ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  
มีครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชัน้ที ่1 
และชวงชั้นที่ 2  สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ  71.9  มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี คิด
เปนรอยละ  91.6  มีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู
วิชาภาษาไทยมากที่สุด คิดเปนรอยละ  67.9  และในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 42.9 ครูมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอย
ละ 97.7 ครูไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  
2545-2547  คิดเปนรอยละ  98.5  หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 88.5 และมหาวิทยาลัยนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ6.9  
 

ตารางที่  5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตเล็ก จําแนกตามสภาพ 

จํานวน 
N=394 

 
สภาพทั่วไปของโรงเรียน 

Mean SD 
1.  โรงเรียนมีผูบริหารและครูนับรวมกัน 7 1.5 
2.  จํานวนหองเรียน 8 0.7 
3.  จํานวนนักเรียนในปจจุบัน 72 22.3 
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จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตเล็ก ปรากฏผลดังนี้  

โรงเรียนมีจํานวนครูและผูบริหารรวมกันโดยเฉลี่ย 7 คน มีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.5 
จํานวนหองเรียนในโรงเรียนโดยเฉลี่ย 8 หอง มีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.7 และมีจํานวนนกัเรียน
ทั้งโรงเรียนโดยเฉลี่ย 72 คน มีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 22.3 

 
ตารางที่ 6 จํานวนและรอยละของผูใหการสัมภาษณ  จาํแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จํานวน (N = 9) รอยละ 
1.  เพศ  
                    ชาย 
                    หญิง 
2.  อายุ 
                      30 - 39  ป 
                      40 - 44  ป 
                      45 - 49  ป 
                      50 - 54  ป 
                      55 - 59  ป 
3.  วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
                    ปริญญาตรี 
4.  ตําแหนงปจจุบัน 
                    ผูบริหารโรงเรียน 
                    ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
                    ครูฝายวิชาการ 
                    ครูฝายบุคลากร 
                    ครูฝายงบประมาณ  
                    ครูฝายทั่วไป 
5.  รับภาระงานมากกวา 1 ตําแหนง (ยกเวนการสอน) 

 
4 
5 
 
1 
- 
3 
4 
1 
 
9 

 
- 
- 
3 
1 
3 
2 
9 

 
44.4 
55.5 

 
11.1 

- 
33.3 
44.4 
11.1 

 
100 

 
- 
- 

33.3 
11.1 
33.3 
22.2 
100 

 
จากตารางที่ 6 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหการสัมภาษณ ปรากฏผล

ดังนี้   
ผูใหการสัมภาษณสวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 55.5  อายุอยูระหวาง 50 - 54  ป มาก

ที่สุด คิดเปนรอยละ 44.4 ทุกคนมีวุฒิทางการศึกษาสูงสุด คือ ระดับปริญญาตรี  ตําแหนงปจจุบัน 
คือ ครูฝายวิชาการและครูฝายงบประมาณในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 33.3 และเปนครูฝาย
บุคลากรนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.1 ทุกคนรับภาระงานมากกวา 1 ตําแหนง (ยกเวนการสอน)  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ซ่ึงเปนขอมลูจากแบบ 
สอบถามในสวนท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) 

 

ตารางที่ 7 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและการจดัการเพื่อกําหนด 
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปน 
แบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม  

  ชวงช้ัน 

สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนด ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร             

สถานสถานศึกษา ดังนี้       

1 ) คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 181 92.3 182 92.9 363 92.6 

2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 168 85.7 171 87.2 339 86.5 

3) คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา 138 70.4 137 69.9 275 70.2 

4) คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา 88 44.9 92 46.9 180 45.9 

5) อื่น ๆ 5 2.6 7 3.6 12 3.1 

2. โรงเรียนรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา             

โดยมีบุคคลตางๆ ดังนี้       

1) ตัวแทนผูปกครอง 175 89.3 163 83.2 338 86.2 

2) ตัวแทนชุมชน  124 63.3 105 53.6 229 58.4 

3) ตัวแทนนักเรียน 111 56.6 104 53.1 215 54.8 

4) ตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจ 43 21.9 36 18.4 79 20.2 

5) ตัวแทนจากภาครัฐ 51 26.0 45 23.0 96 24.5 

6) อื่น ๆ 17 8.7 18 9.2 35 8.9 

3. โรงเรียนจัดทําภารกิจของสถานศึกษาโดยมีรายละเอียด ดังนี้       

1) ระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา 181 92.3 187 95.4 368 93.9 

2) อื่นๆ 4 2 3 1.5 7 1.8 
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ตารางที่  7   (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนด ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

4. โรงเรียนจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษาโดยมี       

รายละเอียด ดังนี้       

1) ระบุคุณภาพของผูเรียน 175 89.3 171 87.2 346 88.3 

2) สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 191 97.4 189 96.4 380 96.9 

3) สอดคลองกับวิสัยทัศนของสถานศึกษา 177 90.3 177 90.3 354 90.3 

4) สอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชน และทองถิ่น 171 87.2 166 84.7 337 86 

5) สอดคลองกับพันธกิจสถานศึกษา 171 87.2 173 88.3 344 87.8 

6) อื่นๆ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

5. โรงเรียนไดกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนให      

สอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถิ่น โดยรวมมือกับบุคคล       

ตางๆ ดังนี้       

1) ผูบริหารโรงเรียน 188 95.9 190 96.9 378 96.4 

2) ตัวแทนผูปกครอง 160 81.6 153 78.1 313 79.8 

3) ตัวแทนชุมชน 105 53.6 107 54.6 212 54.1 

4) ครู / อาจารย 186 94.9 183 93.4 369 94.1 

5) ตัวแทนนักเรียน 115 58.7 101 51.5 216 55.1 

6) ตัวแทนจากภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ 22 11.2 21 10.7 43 11.0 

7) ตัวแทนภาครัฐ 31 15.8 29 14.8 60 15.3 

8) อื่น ๆ 2 1.0 1 0.5 3 0.8 

 
จากตารางที่ 7 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนด

วิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
การแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  คิด เปนรอยละ  92 .3 และแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 44.9  

การรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยรวมมือกับตัวแทน
ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 89.3 และรวมมือกับตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 21.9 

การจัดทําภารกิจของสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา 
คิดเปนรอยละ 92.3  

การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา โดยจัดใหมีความสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 97.4 และนอยท่ีสุด คือ จัดใหมีความ
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน และสอดคลองกับภารกิจของสถานศึกษาใน
จํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 87.2  

การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาใน
ทองถ่ิน โดยการรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 95.9 และรวมมือกับตัวแทนจาก
ภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.2 

 
ชวงชั้นท่ี 2  
การแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  คิด เปนรอยละ  92 .9 และแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 46.9  

การรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยรวมมือกับตัวแทน
ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 83.2 และรวมมือกับตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 18.4 

การจัดทําภารกิจสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา คิด
เปนรอยละ 95.4  

การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา โดยจัดใหมีความสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.4 และจัดใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 84.7  

การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาใน
ทองถ่ิน โดยการรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และรวมมือกับตัวแทนจาก
ภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7 
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ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  คิด เปนรอยละ  92 .6 และแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 45.9  

การรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยรวมมือกับตัวแทน
ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.2 และรวมมือกับตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 20.2 

การจัดทําภารกิจสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา คิด
เปนรอยละ 93.9  

การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา โดยจัดใหมีความสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และจัดใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 86  

การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาใน
ทองถ่ิน โดยการรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.4 และรวมมือกับตัวแทนจาก
ภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11 

 
ตารางที่ 8 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตร จาก
แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

6. สาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน             

มีลักษณะ ดังนี้       

1) ระบุความรู ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่เกิดขึ้น       
กับผูเรียน 175 89.3 170 86.7 345 88.0 

2) สอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียน 161 82.1 165 50.6 326 83.2 

3) สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นและชุมชน 171 87.2 164 83.7 335 85.5 

4) สอดคลองกับสาระ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระ       

และมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน 189 96.4 178 48.5 367 93.6 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

7. โรงเรียนจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู             

ดังนี้       

1) ภาษาไทย 68 34.7 73 37.2 141 36.0 

2) คณิตศาสตร 42 21.4 47 24 89 22.7 

3) วิทยาศาสตร 161 82.1 168 85.7 329 83.9 

4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 146 74.5 143 73 289 73.7 

5) สุขศึกษาและพลศึกษา 98 50.0 90 45.9 188 48.0 

6) ศิลปะ 70 35.7 65 33.2 135 34.4 

7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 102 52.0 102 52.0 204 52.0 

8) ภาษาตางประเทศ 32 16.3 33 16.8 65 16.6 

9) จัดใหอยูในรูปแบบของการบูรณาการในวิชาตาง ๆ 43 21.9 41 20.9 84 21.4 

8. โรงเรียนจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุม             

สาระการเรียนรู ดังนี้       

1) ภาษาไทย 137 69.9 139 70.9 276 70.4 

2) คณิตศาสตร 113 57.7 123 62.8 236 60.2 

3) วิทยาศาสตร 98 50 107 54.6 205 52.3 

4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 99 50.5 96 49.0 195 49.7 

5) สุขศึกษาและพลศึกษา 86 43.9 85 43.4 171 43.6 

6) ศิลปะ 94 48.0 93 47.4 187 47.7 

7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 92 46.9 84 42.9 176 44.9 

8) ภาษาตางประเทศ 84 42.9 81 41.3 165 42.1 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

9. โรงเรียนจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระ       

การเรียนรู ดังนี้       

1) ภาษาไทย 122 62.2 107 54.6 229 58.4 

2) คณิตศาสตร 99 50.5 95 48.5 194 49.5 

3) วิทยาศาสตร 109 55.6 91 46.4 200 51.0 

4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 117 59.7 130 66.3 247 63.0 

5) สุขศึกษาและพลศึกษา 57 37.7 54 39.1 111 38.4 

6) ศิลปะ 60 39.7 55 39.9 115 39.8 

7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 61 40.4 59 42.8 120 41.5 

8) ภาษาตางประเทศ 61 31.1 67 34.2 128 32.7 

 
 จากตารางที่ 8 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป โดยกําหนดใหมีความ

สอดคลองกับสาระ  มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 96.4 และกําหนดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียนนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 82.1  

การจัดสาระเรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 82.1 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 16.3 

การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 69.9 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ 42.9  

การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยบูรณาการวิชาภาษาไทยมากที่สุด  คิดเปนรอย
ละ 62.2 และบูรณาการวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 31.1 
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ชวงชั้นท่ี 2  
การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป  โดยระบุความรู 

ความสามารถ คุณธรรมและคานิยมที่เกิดขึ้นกับผูเรียนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.7 และกําหนดให
มีความสอดคลองกับสาระ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 48.5  

การจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 85.7 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 16.8 

การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 70.9 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอย
ละ 41.3  

การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยบูรณาการวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 66.3 และบูรณาการวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด  คิดเปนรอย
ละ 34.2 

 
ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป โดยกําหนดใหมีความ

สอดคลองกับสาระ  มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 93.6 และกําหนดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียนนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 83.2  

การจัดสาระเรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 83.9 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 16.6 

การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 70.4 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอย
ละ 42.1  

การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยบูรณาการวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 63 และบูรณาการวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอย
ละ 32.7 
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ตารางที่  9  สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรู  จาก
แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 
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รอ
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จํา
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จํา
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น 

รอ
ยล
ะ 

10. โรงเรียนมีการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการโดยมีลักษณะ  ดังนี้             

1) การบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว 144 73.5 137 69.9 281 71.7 

2) การบูรณาการแบบคูขนาน 8 4.1 9 4.6 17 4.3 

3) การบูรณาการแบบสหวิทยาการ 17 8.7 15 7.7 32 8.2 

4) การบูรณาการแบบโครงการ 29 14.8 26 13.3 55 14.0 

5) อื่น ๆ 20 10.2 23 11.7 43 11.0 

11. โรงเรียนมีรูปแบบ/วิธีการจัดการเรียนรูแบบตางๆ ดังนี้       

1) การจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง 185 94.4 181 92.3 366 93.4 

2) การเรียนรูดวยตนเอง 155 79.1 144 73.5 299 76.3 

3) การเรียนรูรวมกัน 165 84.2 158 80.6 323 82.4 

4) การเรียนรูจากธรรมชาติ 131 66.8 125 63.8 256 65.3 

5) การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 168 85.7 158 80.6 326 83.2 

6) การเรียนรูแบบบูรณาการ 149 76.0 129 65.8 278 70.9 

7) การเรียนรูแบบโครงงาน 115 58.7 123 62.8 238 60.7 

8) ผูเรียนมีแฟมสะสมงาน 150 76.5 144 73.5 294 75.0 

9) อื่น ๆ 11 5.6 14 7.1 25 6.4 

12. โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับ       

จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตร       

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 ในประเด็นตางๆ ดังนี้       

1) เนนใหผูเรียนรูและ เขาใจขาว  ทันตอสถานการณปจจุบันโดย       

เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับศาสนา และวัฒนธรรม 192 98.0 186 94.9 378 96.4 

2) จัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและ      

ความเพลิดเพลินในการเรียนรู      194 99.0 196 100 390 99.5 



64  

ตารางที่ 9  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว
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รอ
ยล
ะ 

จํา
นว
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รอ
ยล
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3) จัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล 174 88.8 174 88.8 348 88.8 

4) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกัน       

ในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 158 80.6 161 82.1 319 81.4 

5) บูรณาการการศึกษาเขากับศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นสงเสริม       

ใหผูเรียนเปนพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมปฏิบัติตนตามหลัก       

 ศาสนาของตน มีความรับผิดชอบตอสังคม 179 91.3 184 93.9 363 92.6 

6) สงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี       

สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  180 91.8 181 92.3 361 92.1 

7) สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค       

มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 159 81.1 163 83.2 322 82.1 

8) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจในประวัติศาสตรของ       

ชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครอง       

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 180 91.8 180 91.8 360 91.8 

9) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษความ       

เปนไทย  อันไดแก ศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณี กีฬา       

และภูมิปญญาไทย 181 92.3 187 95.4 368 93.9 

10) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรักใน ทองถิ่นและ       

ชุมชนของตน 178 90.8 181 92.3 359 91.6 

13. โรงเรียนพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน       

แบบบูรณาการ ดังนี้       

1) การสราง/ผลิตเอง   119 60.7 124 63.3 243 62.0 

2) การจัดทําเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลงบางสวน 107 54.6 104 53.1 211 53.8 

3) การเลือกซื้อสื่อการเรียนรูที่จัดจําหนาย 147 75.0 150 76.5 297 75.8 
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ตารางที่ 9  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

4) คนควาจากแหลงการเรียนรูตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก       
สถานศึกษา 148 75.5 148 75.5 296 75.5 

5) อื่น ๆ 16 8.2 5 2.6 21 5.4 

14. โรงเรียนจัดหา สื่ออุปกรณ เทคโนโลยี  เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ       

 ในรูปแบบตางๆ ดังนี้       

1) งบประมาณประจําปของโรงเรียน 96 49.0 93 47.4 189 48.2 

2) บริจาคจากเอกชน,มูลนิธิ (เงิน หรือ สื่อ) 98 50.0 94 48.0 192 49.0 

3) บริจาคจากทองถิ่น,องคการบริหารสวนตําบล  (เงิน หรือ สื่อ) 82 41.8 80 40.8 162 41.3 

4) เงินบํารุงการศึกษา 8 4.1 16 8.2 24 6.1 

5) การจัดงานเพื่อหารายได 87 44.4 97 49.5 184 46.9 

15. โรงเรียนจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัด             

และประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษา       

เพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน 180 91.8 181 92.3 361 92.1 

16. โรงเรียนจัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู       

ในรูปแบบตางๆ ดังนี้       

1) การประเมินจากการปฏิบัติ 188 95.9 188 95.9 376 95.9 

2) การประเมินตามสภาพจริง 190 96.9 190 96.9 380 96.9 

3) การประเมินดวยแฟมสะสมงาน 160 81.6 160 81.6 320 81.6 

4)การประเมินโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน 154 78.6 144 73.5 298 76.0 

5) อื่นๆ  26 13.3 19 9.7 45 11.5 

17. โรงเรียนมีการวัดและประเมินผลการเรียนรูในกิจกรรมตางๆ             

ดังนี้       

17.1 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 188 95.9 186 94.9 374 95.4 
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ตารางที่ 9  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว
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รอ
ยล
ะ 

17.2 คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  196 100 194 99 390 99.5 

  โดยดูจาก       

1) แฟมสะสมงาน 150 76.5 147 75.8 297 76.2 

2) แบบวัดพฤติกรรม        170 86.7 149 76.8 319 81.8 

3) บันทึกความดี        137 69.9 137 70.6 274 70.3 

4) อื่นๆ 28 14.3 28 14.3 56 14.4 

17.3 การประเมินการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของผูเรียน 178 90.8 179 91.3 357 91.1 

17.4 การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  161 82.1 161 82.1 322 87.0 

18. โรงเรียนจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนของผูเรียน 188 95.9 185 94.4 373 95.2 

 
 จากตารางที่ 9 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรู  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ดานการจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนการบูรณาการแบบผูสอนคนเดียวมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 73.5 และเปนการบูรณาการแบบคูขนานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1  
รูปแบบ / วิธีการสอน เปนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

94.4 และเปนการเรียนรูแบบโครงงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 58.7 
การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่

กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เกือบทุกโรงเรียนจัดการเรียนการ
สอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู คิดเปนรอยละ 99 และ
สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค 
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 81.1 
 ดานสื่อการเรียนรู  

การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยใชวิธีการ
คนควาจากแหลงการเรียนรูตางๆทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 75.5 
และใชวิธีการจัดทําเพิ่มเติม / เปล่ียนแปลงบางสวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 54.6 
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การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียน ไดมา
จากการบริจาคจากเอกชน, มูลนิธิมากที่สุด คิดเปนรอยละ 50 และไดมาจากเงินบํารุงการศึกษานอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1 
 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน คิดเปนรอยละ 91.8  

รูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และเปนการประเมินโดยใชแบบทดสอบ
มาตรฐานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 78.6 

กิจกรรมที่มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.9 
ทุกโรงเรียนมีการประเมินจากคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน โดยการใชแบบวัดพฤติกรรม
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.7 และใชการบันทึกความดีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 69.9 การประเมิน
การอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน คิดเปนรอยละ 90.8 การประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนระดับชาติ คิดเปนรอยละ 82.1  

การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.9 
 

ชวงชั้นท่ี 2  
ดานการจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนการบูรณาการแบบผูสอนคนเดียวมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 69.9 และเปนการบูรณาการแบบคูขนานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.6  
รูปแบบ / วิธีการสอน เปนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

92.3 และเปนการเรียนรูแบบโครงงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 62.8 
การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่

กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ทุกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนให
ผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู และจัดการเรียนการสอนเพื่อให
ผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลกนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 82.1 

ดานสื่อการเรียนรู  
การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยการเลือก

ซ้ือส่ือการเรียนรูที่จัดจําหนายมากที่ สุด คิดเปนรอยละ 76.5 และใชวิ ธีการจัดทําเพิ่มเติม / 
เปล่ียนแปลงบางสวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 53.1 
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การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียนไดมา
จากการจัดงานเพื่อหารายไดมากที่สุด คิดเปนรอยละ 49.5 และไดมาจากเงินบํารุงการศึกษานอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 

ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน คิดเปนรอยละ 92.3  

รูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และเปนการประเมินโดยใชแบบทดสอบ
มาตรฐานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 73.5 

กิจกรรมที่มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 94.9 
เกือบทุกโรงเรียนมีการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน คิดเปนรอยละ 99 โดยการใช
แบบวัดพฤติกรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.8 และใชการบันทึกความดีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
70.6 การประเมินการอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน คิดเปนรอยละ 91.3 การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ คิดเปนรอยละ 82.1  

การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 94.4 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ดานการจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนการบูรณาการแบบผูสอนคนเดียวมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 71.7 และเปนการบูรณาการแบบคูขนานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.3  
รูปแบบ / วิธีการสอน เปนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

93.4 และเปนการเรียนรูแบบโครงงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 60.7 
การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่

กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยเกือบทุกโรงเรียนจัดการเรียน
การสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู คิดเปนรอยละ 99.5 และ
จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และ
ระดับโลกนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 81.4 

ดานสื่อการเรียนรู  
การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยการเลือก

ซ้ือส่ือการเรียนรูที่จัดจําหนายมากที่ สุด  คิดเปนรอยละ 75.8 และใชวิ ธีการจัดทําเพิ่มเติม / 
เปล่ียนแปลงบางสวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 53.8 
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การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียนไดมา
จากการบริจาคจากเอกชน, มูลนิธิ (เงิน หรือ ส่ือ) มากที่สุด คิดเปนรอยละ 49 และไดมาจากเงิน
บํารุงการศึกษานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 

ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน คิดเปนรอยละ 92.1  

รูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และเปนการประเมินโดยใชแบบทดสอบ
มาตรฐานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 76 

กิจกรรมที่มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.4 
เกือบทุกโรงเรียนมีการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน คิดเปนรอยละ 99.5 โดยการใช
แบบวัดพฤติกรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 81.8 และใชการบันทึกความดีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
70.3 การประเมินการอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน คิดเปนรอยละ 91.1 การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ คิดเปนรอยละ 87 

การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.2 
 

ตารางที่  10  สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกีย่วกับการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   

จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

19. โรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในรูปแบบ ดังนี้             

1) การแบงกลุมตามระดับช้ัน 136 69.4 124 63.3 260 66.3 

2) การแบงกลุมตามกิจกรรม 36 18.4 46 23.5 82 20.9 

3) ทุกช้ันอยูกลุมเดียวกัน 21 10.7 22 11.2 43 11.0 

4) อื่นๆ  12 6.1 27 13.8 39 9.9 

20. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมแนะแนวโดยมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้       

1) ผูบริหารและครูทุกคนมีบทบาทในการแนะแนว 170 86.7 161 82.1 331 84.4 

2) รูจักและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 10 5.1 8 4.1 18 4.6 
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ตารางที่ 10  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

3) ใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเอง และเขาใจถึงความสัมพันธ       

ของตนเองกับสังคมรอบขาง 174 88.8 183 93.4 357 91.1 

4) มีความเทาเทียมกันในการไดรับการ แนะแนว     114 58.2 118 60.2 232 59.2 

5) การพัฒนาระบบการแนะแนวของสถานศึกษาเนนเปนแบบเชิงรุก       

ซึ่งมีทั้งการปองกัน ดูแล ชวยเหลือและสงเสริมพัฒนาผูเรียนทุกคน   100 51.0 107 54.6 207 52.8 

6) มีพันธกิจรวมกันระหวางบาน ชุมชนและสถานศึกษาเพื่อดูแล       

ชวยเหลือนักเรียน 56 28.6 44 22.4 100 25.5 

7) มีการใชขอมูลสารสนเทศประกอบการแนะแนว 35 17.9 21 10.7 56 14.3 

8) อื่น ๆ 9 4.6 21 10.7 30 7.7 

21. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมนักเรียนในรูปแบบ ดังนี้       

1) กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจ ตามความตองการของผูเรียน      

(ชุมนุม/ชมรม) 134 68.4 132 67.3 266 67.9 

2) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน 189 96.4 190 96.9 379 96.7 

3) กิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน /โครงการพิเศษ   21 10.7 15 7.7 36 9.2 

4) อื่น ๆ  7 3.6 12 6.1 19 4.8 

 
จากตารางที่ 10 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

ปรากฏผลดังนี้ 
ชวงชั้นท่ี 1  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดโดยการแบงกลุมตามระดับชั้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

69.4 และทุกชั้นอยูกลุมเดียวกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7  
การจัดกิจกรรมแนะแนว โดยยึดหลักใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง

ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 88.8 และยึดหลักการรูจักและ
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.1  
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การจัดกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญ
ประโยชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.4 และจัดกิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน/โครงการพิเศษนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7   

 

ชวงชั้นท่ี 2  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดโดยการแบงกลุมตามระดับชั้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

63.3 และทุกชั้นอยูกลุมเดียวกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.2 
 การจัดกิจกรรมแนะแนว โดยยึดหลักใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง

ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 93.4 และยึดหลักการรูจักและ
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1  

การจัดกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญ
ประโยชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และจัดกิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน/โครงการพิเศษนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7   

 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดโดยการแบงกลุมตามระดับชั้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

66.3 และทุกชั้นอยูกลุมเดียวกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11 
 การจัดกิจกรรมแนะแนว โดยยึดหลักใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง

ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 91.1 และยึดหลักการรูจักและ
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.6  

การจัดกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญ
ประโยชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.7 และจัดกิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน/โครงการพิเศษนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 9.2   

 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ซ่ึงเปนขอมูลจาก
แบบสอบถาม ในสวนท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) และแบบเติมความ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check 
List) พบวา มปีญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับนอยเกอืบทุกขั้นตอน ดังที่แสดงใน
ตารางที่ 11 ถึง 16 ยกเวนเรื่องการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาที่มีปญหาในระดับมาก 
ดังที่แสดงในตารางที่ 12 
            เมื่อพิจารณาในสวนของแบบเติมความ กลับพบวามีปญหาในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาทีน่าสนใจเพิ่มเติมหลายประการ ดังที่แสดงในตารางที่ 17  ถึง 18 
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ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเรื่อง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ในสวนท่ี
มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) 
 

ตารางที่ 11 ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

และการจดัการเพื่อกําหนดวสัิยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค จาก 

แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 
ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานและ ชวงช้ัน 

การจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. การแตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร             

สถานศึกษา 37 18.9 39 19.9 76 19.4 

2. การประสานงานกับคณะกรรมการในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร       

สถานศึกษา 43 21.9 38 19.4 81 20.7 

3. การรวมมือระหวางโรงเรียนและกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน       

ของสถานศึกษา 27 13.8 25 12.8 52 13.3 

4. การจัดทําพันธกิจของหลักสูตรสถานศึกษา 12 6.1 20 10.2 32 8.2 

5. การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 20 10.2 21 10.7 41 10.5 

6. การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับ             

สภาพและปญหาในทองถิ่น 8 4.1 8 4.1 16 4.1 

 
 จากตารางที่ 11 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงคจากแบบสอบถาม ในสวนที่มี
ลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน

รอยละ 18.9 ปญหาดานการประสานงานกับคณะกรรมการตางๆ ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  คิดเปนรอยละ  21.9 ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ  13.8 ปญหาในการจัดทําพันธกิจสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 6.1  ปญหา
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ในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.2 ปญหาในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 4.1  

 
ชวงชั้นท่ี 2 
ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน

รอยละ 19.9 ปญหาดานการประสานงานกับคณะกรรมการตางๆ ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  คิดเปนรอยละ  19.4 ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ  12.8 ปญหาในการจัดทําพันธกิจสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.2  
ปญหาในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.7 ปญหาในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 4.1  
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน

รอยละ 19.4 ปญหาดานการประสานงานกับคณะกรรมการตางๆ ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  คิดเปนรอยละ  20.7 ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ  13.3 ปญหาในการจัดทําพันธกิจสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 8.2  ปญหา
ในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.5 ปญหาในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 4.1  

 

ตารางที่ 12  ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการจดัโครงสราง 
ของหลักสูตรสถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนทีม่ลัีกษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวง
ชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการจัดโครงสราง ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

หลักสูตรสถานศึกษา N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

7. การกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้น             

ฐานที่กลาวไววา "เวลาเรียนของชวงช้ันที่ 1 และ 2 มีเวลา       

วันละประมาณ4-5 ช่ัวโมง 178 90.8 175 89.3 353 90.1 

8. การแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8       

 กลุมและเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 20 10.2 17 8.7 37 9.4 
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 จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการจัดโครงสรางหลักสูตร
สถานศึกษาจากแบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา “เวลา

เรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง”  โดยคิดเปนรอยละ 90.8 มีปญหา
เปนสวนนอยในการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยคิดเปนรอยละ 10.2  

 
 ชวงชั้นท่ี 2  

ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา “เวลา
เรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง”  โดยคิดเปนรอยละ 89.3 มีปญหา
เปนสวนนอยในการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยคิดเปนรอยละ 8.7  
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
 ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา “เวลา
เรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง”  โดยคิดเปนรอยละ 90.1 มีปญหา
เปนสวนนอยในการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยคิดเปนรอยละ 9.4  
 

ตารางที่  13 ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการจดัสาระ 
ของหลักสูตรสถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนทีม่ลัีกษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวง
ช้ันและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการจัดสาระของ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

หลักสูตรสถานศึกษา N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

9. การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของ             

โรงเรียน 17 8.7 9 4.6 26 6.6 

10. การกําหนดสาระการเรียนรูใน 8 กลุมสาระ ดังนี้       

10.1 ภาษาไทย 11 5.6 18 9.2 29 7.4 
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ตารางที่  13  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการจัดสาระของ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

หลักสูตรสถานศึกษา N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

10.2 คณิตศาสตร 8 4.1 20 10.2 28 7.1 

10.3 วิทยาศาสตร 13 6.6 27 13.8 40 10.2 

10.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 13 6.6 19 9.7 32 8.2 

10.5 สุขศึกษาและพลศึกษา 10 5.1 19 9.7 29 7.4 

10.6 ศิลปะ 12 6.1 16 8.2 28 7.1 

10.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 20 10.2 27 13.8 47 12.0 

10.8 ภาษาตางประเทศ 22 11.2 28 14.3 50 12.8 

11. การจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู 15 7.7 13 6.6 28 7.1 

12. การจัดทําคําอธิบายรายวิชาในกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ       

ดังนี้       

12.1 ภาษาไทย 18 9.2 20 10.2 38 9.7 

12.2 คณิตศาสตร 20 10.2 14 7.1 34 8.7 

12.3 วิทยาศาสตร 19 9.7 17 8.7 36 9.2 

12.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 21 10.7 14 7.1 35 8.9 

12.5 สุขศึกษาและพลศึกษา 20 10.2 14 7.1 34 8.7 

12.6 ศิลปะ 22 11.2 14 7.1 36 9.2 

12.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 20 10.2 21 10.7 41 10.5 

12.8 ภาษาตางประเทศ 20 10.2 20 10.2 40 10.2 

13. การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรู             

ทั้ง 8 กลุมสาระ 48 24.5 53 27.0 101 25.8 

14. การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 67 34.2 78 39.8 145 37.0 

 
 จากตารางที่ 13 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา
จากแบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 

 



76  

ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 8.7 โดยกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 11.2 
และกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1 

ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 7.7 
ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยกลุมสาระการเรียนรูศิลปะมีปญหามากที่สุด คิด 

เปนรอยละ 11.2 และกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.2 
ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 

คิดเปนรอยละ 24.5  
ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 34.2  
 
ชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 4.6 โดยกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 14.3 
และกลุมสาระการเรียนรูศิลปะมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 

ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 6.6  
ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ               

เทคโนโลยี มีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7 และกลุมสาระการเรียนรูที่มีปญหานอยที่สุด คือ 
กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมสาระ 
การเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา และกลุมสาระการเรียนรูศิลปะ ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 
7.1  

ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
คิดเปนรอยละ 27  

ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 39.8  
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 6.6 โดยกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 12.8 
และกลุมสาระการเรียนรูที่มีปญหานอยท่ีสุด คือ กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร และกลุมสาระ
การเรียนรูศิลปะ ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 7.1 

ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 7.1 
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ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
เทคโนโลยีมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.5 และกลุมสาระการเรียนรูที่มีปญหานอยที่สุด คือ 
กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร และกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา ในจํานวนที่
เทากัน คิดเปนรอยละ 8.7 

ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
คิดเปนรอยละ 25.8  

ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 37  
 

ตารางที่ 14 ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบ 
การเรียนรู จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชั้นและ
ภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
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15. การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 68 34.7 84 42.9 152 38.8 

16. การยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดย       

"ผูเรียนมีความสําคัญ" หรือ "ผูเรียนเปนศูนยกลาง" 19 9.7 16 8.2 35 8.9 

17.การจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ 24 12.2 21 10.7 45 11.5 

18. การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ       

หลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน       

พุทธศักราช  2544 ในประเด็นตางๆ ดังนี้       

1) เนนใหผูเรียนรูและ เขาใจขาว  ทันตอสถานการณปจจุบันโดย       

เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับศาสนา และวัฒนธรรม 34 17.3 26 13.3 60 15.3 

2) จัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและ       

ความเพลิดเพลินในการเรียนรู      25 12.8 17 8.7 42 10.7 

3) จัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล 42 21.4 39 19.9 81 20.7 

4) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกัน       

ในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 42 21.4 45 23.0 87 22.2 
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ตารางที่ 14  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 
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5) บูรณาการการศึกษาเขากับศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นสงเสริม       

ใหผูเรียนเปนพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมปฏิบัติตนตามหลัก       

ศาสนาของตน มีความรับผิดชอบตอสังคม 24 12.2 22 11.2 46 11.7 

6) สงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี       

สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  21 10.7 16 8.2 37 9.4 

7) สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค       

มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 50 25.5 51 26.0 101 25.8 

8) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจในประวัติศาสตรของ       

ชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครอง       

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 25 12.8 21 10.7 46 11.7 

9) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษความ       

เปนไทย อันไดแก ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและภูมิปญญาไทย 21 10.7 19 9.7 40 10.2 

10) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรักในทองถิ่นและ       

 ชุมชนของตน 23 11.7 18 9.2 41 10.5 

19. การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน       

แบบบูรณาการ 63 32.1 51 26.0 114 29.1 

20. การจัดหาสื่ออุปกรณ เทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอรฯลฯ 55 28.1 50 25.5 105 26.8 

21. การจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล             

การเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของ       

ทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน 29 14.8 26 13.3 55 14.0 

22. การจัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู 13 6.6 17 8.7 30 7.7 

23. การวัดและประเมินผลการเรียนรูในกิจกรรมตางๆ ดังนี้       

23.1 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 15 7.7 18 9.2 33 8.4 

23.2 คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  11 5.6 10 5.1 21 5.4 
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ตารางที่ 14  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
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23.3 การประเมินการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของผูเรียน   52 26.5 35 17.9 87 22.2 

23.4 การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  83 42.3 75 38.3 158 40.3 

24. การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนของผูเรียน 4 2 2 1 6 1.5 

 
จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการออกแบบการเรียนรูจาก

แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
ชวงชั้นท่ี 1  
ดานการจัดการเรียนรู 
ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 34.7 ปญหาในการยึดหลักการ

จัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” คิดเปนรอยละ 9.7 
ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ คิดเปนรอยละ 12.2  

ปญหาในการจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยการสงเสริมให
ผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภคมีปญหามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 25.5 และมีปญหานอยที่สุด คือ การสงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย 
สามารถดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี และการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมี
จิตสํานึกในการอนุรักษความเปนไทย อันไดแก ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและภูมิปญญา
ทองถ่ินในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 10.7 

ดานสื่อการเรียนรู 
 ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ คิด
เปนรอยละ 32.1 ปญหาในการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ 
คิดเปนรอยละ 28.1  
 การวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ
ผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน คิดเปนรอยละ 14.8   



80  

ปญหาในการจัดใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 6.6  โดยการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.3 และการวัดและประเมิน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.6 

ปญหาในการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 2 
 
ชวงชั้นท่ี 2  

 ดานการจัดการเรียนรู 
ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 42.9 ปญหาในการยึดหลักการ

จัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” คิดเปนรอยละ 8.2 
ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ คิดเปนรอยละ 10.7  

ปญหาในการจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยการสงเสริมให
ผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภคมีปญหามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 26 และการสงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี
สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดีมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 

ดานสื่อการเรียนรู 
 ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ คิด
เปนรอยละ 26 และการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอรฯลฯคิดเปน
รอยละ 25.5  
 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ
ผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน คิดเปนรอยละ 13.3   

ปญหาในการจัดใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 8.7  โดยการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.3 และการวัดและประเมิน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 1 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การจัดการเรียนรู 
ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 38.8 ปญหาในการยึดหลักการ

จัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” คิดเปนรอยละ 8.9 
ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ คิดเปนรอยละ 11.5  
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ปญหาในการจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยการสงเสริมให
ผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภคมีปญหามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 25.8 และการสงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี
สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดีมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.4 

ดานสื่อการเรียนรู 
 ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ คิด
เปนรอยละ 29.1 การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ คิดเปนรอย
ละ 26.8  

การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ

ผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน คิดเปนรอยละ 14   
ปญหาในการจัดใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 7.7  โดยการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.3 และการวัดและประเมิน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.4 

ปญหาในการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 1.5 
 

ตารางที่  15  ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการออกแบบ 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  แยกเปน
ชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

25. การแบงกลุมเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 6 3.1 9 4.6 15 3.8 

26. การจัดกิจกรรมแนะแนว 19 9.7 2 1.0 21 5.4 

27. การจัดกิจกรรมนักเรียน 8 4.1 7 3.6 15 3.8 
 

 จากตารางที่ 15 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
จากแบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปญหา

ในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 3.1 ปญหาในการจัดกิจกรรม
แนะแนว คิดเปนรอยละ 9.7 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียนคิดเปนรอยละ 4.1 

 
ชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปญหา

ในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 4.6 ปญหาในการจัดกิจกรรม
แนะแนว คิดเปนรอยละ 1 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียนคิดเปนรอยละ 3.6 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 
ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปญหา

ในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 3.8 ปญหาในการจัดกิจกรรม
แนะแนว คิดเปนรอยละ 5.4 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียนคิดเปนรอยละ 3.8 

 

ตารางที่  16  ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนทีม่ลัีกษณะเปนแบบตรวจรายการ  แยกเปนชวงชั้นและ
ภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

28. การบริหารงานวิชาการ 62 31.6 56 28.6 118 30.1 

29. การบริหารงานบุคคลากร 57 29.1 55 28.1 112 28.6 

30.การบริหารงานงบประมาณ 43 21.9 37 18.9 80 20.4 

31. การบริหารงานทั่วไป 24 12.2 20 10.2 44 11.2 

  
จากตารางที่ 16 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของโรงเรียนจาก

แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปญหาในการบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 31.6 ปญหาในการบริหารงานบุคคลาการ คิดเปน
รอยละ 29.1 ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 21.9 และปญหาในการบริหารงาน
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 12.2   

 
ชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปญหาในการบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 28.6 ปญหาในการบริหารงานบุคคลาการ คิดเปน
รอยละ 28.1 ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 18.9 และปญหาในการบริหารงาน
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 10.2   
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 
 ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ปญหาในการบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 30.1 ปญหาในการบริหารงานบุคคลาการ คิดเปน
รอยละ 28.6 ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 20.4 และปญหาในการบริหารงาน
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 11.2   
 
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเรื่อง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ในสวนท่ี
มีลักษณะเปนแบบเติมความ 
 
ตารางที่ 17 ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปน
แบบเติมความ แยกตามชวงชั้นและขั้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 ชวงช้ัน 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผูเรียน มีดังตอไปน้ี  
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ตารางที่ 17 (ตอ)  
 ชวงช้ัน 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  1) ชุมชนมอบภาระการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับ
สถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ อีก
ทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา สนใจทํามาหากินเลี้ยงครอบครัวมากกวา   
  2) คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการจัดทําหลักสตูร
สถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น 
  3) มีการลอกหลักสูตรสถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครู
ไมเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลาในการจัดทํามี
นอย 

20 
 
 

10 
 
 
10 

10.2 
 
 

5.1 
 
 
5.1 

12 
 
 

10 
 
 
10 

6.1 
 
 

5.1 
 
 
5.1 

32 
 
 

20 
 
 
20 

8.2 
 
 

5.1 
 
 
5.1 

2.  ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
  1)  ครูสอนไมทันตามเวลาที่กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก 
  2) นักเรียนขาดโอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เนื่องจากขาด
บุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ 

12 
 

15 

6.1 
 

7.7 

12 
 
8 

6.1 
 

4.1 

24 
 

23 

6.1 
 

5.9 
3.  ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
  1) บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทาง อันไดแก 
กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  กลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุม
สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   15 7.7 15 7.7 30 7.7 
  2) ขาดงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหสอดคลองในการ
จัดการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงขาดงบประมาณ
ในการจัดหาอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
  3) ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการ 
  4) ครูไมมีเวลาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการเนื่องจากมี
ภาระงานมาก 

11 
 

10 
 

12 

5.6 
 

5.1 
 

6.1 

9 
 

10 
 
8 

4.6 
 

5.1 
 

4.1 

20 
 

20 
 

20 

5.1 
 

5.1 
 

5.1 
4. ปญหาในการออกแบบการเรียนรู มีดังตอไปนี้ 
4.1 ดานการจัดการเรียนรู 
  1) ครูผูสอนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริม
ทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะการคิด 14 7.1 10 5.1 24 6.1 
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ตารางที่ 17 (ตอ)  
 ชวงช้ัน 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  2) ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
  3) ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการ
เรียนการสอนโดย  “ผู เรียนมีความสํ าคัญ” หรือ “ผู เ รียนเปน
ศูนยกลาง”  
  4) ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย 

6 
 
 
 
6 
 
6 

3.1 
 
 
 

3.1 
 

3.1 

5 
 
 
 
5 
 
5 

2.6 
 
 
 

2.6 
 

2.6 

11 
 
 
 

11 
 

11 

2.8 
 
 
 

2.8 
 

2.8 
4.2 ดานสื่อการเรียนรู 
  1) งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อ
ซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู 
  2) งบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ อันมีผลทําให
สื่อการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ   

21 
 

17 

10.7 
 

8.7 

15 
 

14 

7.7 
 

7.1 

36 
 

31 

9.2 
 

7.9 
4.3 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน 
  2) นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห 

12 
11 

6.1 
5.6 

11 
10 

5.6 
5.1 

23 
21 

5.9 
5.4 

5. ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะแนว อีกทั้งผูปกครองไม
เขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนว 7 3.6 6 3.1 13 3.3 
  2) การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มี
ปญหา เร งด วน  และการจัดกิจกรรมแนะแนวยั งไมครบตาม
กระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ วิธีการ
แนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน 6 3.1 5 2.6 11 2.8 

 
จากตารางที่ 17 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ  ปรากฏผลดังนี้ 
ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของ

หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ชุมชนไดมอบภาระการ
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พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัวมากกวา เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.2  รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น และ มีการลอกหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลา
ในการจัดทํามีนอย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา นักเรียนขาดโอกาสที่จะเรียน
ครบตามเวลา เนื่องจากขาดบุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
7.7 รองลงมา คือ ครูสอนไมทันตามเวลาที่กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก คิดเปนรอยละ 6.1  

ปญหาในการจดัสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7  รองลงมา คือ ครูไมมีเวลาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการเนื่องจากมีภาระงานมาก คิดเปนรอยละ 6.1 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรูในดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูผูสอนขาดทักษะใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะ
การคิดเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.1 รองลงมา คือ ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ, ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผู เรียนเปนศูนยกลาง” และ ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 3.1 ในดานสื่อการเรียนรู พบวา โรงเรียนมี
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7 รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาสื่อการ
เรียนรูไมเพียงพอ อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู  คูมือครูและหนังสือเรียนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 
8.7 และในดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญ
ในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ 
นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห คิดเปนรอยละ 5.6 

ปญหาในการออกแบบกจิกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะ
แนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนวเปนปญหามากที่สุด คิด
เปนรอยละ 3.6 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มีปญหา
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เรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน คิดเปนรอยละ 3.1 
 

ชวงชั้นท่ี 2 
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของ

หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ชุมชนไดมอบภาระการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัวมากกวา เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น และ มีการลอกหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลา
ในการจัดทํามีนอยในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ครูสอนไมทันตามเวลาที่
กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ นักเรียนขาด
โอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เน่ืองจากขาดบุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 4.1 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7  รองลงมา คือ ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทํา
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรูในดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูผูสอนขาดทักษะใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะ
การคิดเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 5.1 รองลงมา คือ ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ, ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผู เรียนเปนศูนยกลาง” และ ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 2.6 ในดานสื่อการเรียนรู พบวา โรงเรียนมี
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7 รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรู
ไมเพียงพอ อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 7.1 
และในดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญใน
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การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 5.6 รองลงมา คือ 
นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะ
แนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนวเปนปญหามากที่สุด คิด
เปนรอยละ 3.1 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มีปญหา
เรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน คิดเปนรอยละ 2.6 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของ

หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ชุมชนไดมอบภาระการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัวมากกวา เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น และ มีการลอกหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลา
ในการจัดทํามีนอยในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ครูสอนไมทันตามเวลาที่
กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ นักเรียนขาด
โอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เนื่องจากขาดบุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 5.9 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7  รองลงมา คือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมใหสอดคลองในการจัดการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงขาดงบประมาณ
ในการจัดหาอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน, ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทํา
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ และครูไมมีเวลาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการเนื่องจาก
มีภาระงานมากในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรูในดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูผูสอนขาดทักษะใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะ
การคิดเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการ
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เรียนรูแบบบูรณาการ, ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผู เรียนเปนศูนยกลาง” และ ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 2.8 ในดานสื่อการเรียนรู พบวา โรงเรียนมี
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 9.2 รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรู
ไมเพียงพอ อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 7.9 
และในดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญใน
การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 5.9 รองลงมา คือ 
นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห คิดเปนรอยละ 5.4 

ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะ
แนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนวเปนปญหามากที่สุด คิด
เปนรอยละ 3.3 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มีปญหา
เรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน คิดเปนรอยละ 2.8 
 

ตารางที่  18  ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการบริหารงานวิชาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงานวิชาการและไมมี
การกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงาน 9 4.6 8 4.1 17 4.3 
  2) บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไม
ยึดผลการเรียนรูที่คาดหวังในหลักสูตร 5 2.6 5 2.6 10 2.6 
2. ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง เชน 
บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้ง ภาระงาน
มากทําใหเกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมี
คุณภาพ  16 8.2 14 7.1 30 7.7 
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ตารางที่ 18 (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 
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ะ 

จํา
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ะ 
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น 

รอ
ยล
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  2) บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานนอย 6 3.0 6 3.0 12 3.0 
3. ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ มีดังตอไปนี้  
  1) งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานของโรงเรียน
ทุกดาน  15 7.7 14 7.1 29 7.4 
  2) มีความลาชาในการเบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอ
หนี้ผูกพัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  3) ความรูพ้ืนฐานดานการบริหารงานงบประมาณของบุคคลากรไม
ตรงกัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
4. ปญหาในการบริหารงานทั่วไป มีดังตอไปนี้  
  1) ภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิดความซ้ําซอนใน
หนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวน
ตามที่ไดรับมอบหมายไว 7 3.6 7 3.6 14 3.6 

 
 จากตารางที่ 18 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของโรงเรียนจาก
แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
 ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงาน
วิชาการและไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.6  รองลงมา คือ บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการเรียนรูที่
คาดหวังในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 2.6 

ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ พบวา การขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมี 
ความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้งภาระงานมากทําให
เกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
8.2 รองลงมา คือ บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพใน
การทํางานนอย คิดเปนรอยละ 3.0 

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
งานของโรงเรียนทุกดานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7 รองลงมา คือ ความลาชาในการ
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เบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน และความรูพื้นฐานดานการบริหารงาน
งบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 1.0 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา ปญหาภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิด
ความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับ
มอบหมายไว คิดเปนรอยละ 3.6 

 
ชวงชั้นท่ี 2  

 ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงาน
วิชาการและไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.1 รองลงมา คือ บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการเรียนรูที่
คาดหวังในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 2.6 

ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ พบวา การขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมี 
ความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้งภาระงานมากทําให
เกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
7.1 รองลงมา คือ บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพใน
การทํางานนอย คิดเปนรอยละ 3.0 

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
งานของโรงเรียนทุกดานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.1 รองลงมา คือ ความลาชาในการ
เบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน และความรูพื้นฐานดานการบริหารงาน
งบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 1.0 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา ปญหาภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิด
ความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับ
มอบหมายไว คิดเปนรอยละ 3.6 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 
 ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงาน
วิชาการและไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.3 รองลงมา คือ บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการเรียนรูที่
คาดหวังในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 2.6 

ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ พบวา การขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมี 
ความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้งภาระงานมากทําให
เกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
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7.7 รองลงมา คือ บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพใน
การทํางานนอย คิดเปนรอยละ 3.0 

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
งานของโรงเรียนทุกดานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.4 รองลงมา คือ ความลาชาในการ
เบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน และความรูพื้นฐานดานการบริหารงาน
งบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 1.0 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา ปญหาภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิด
ความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับ
มอบหมายไว คิดเปนรอยละ 3.6 
 
ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตจากการสัมภาษณ
ครูและทําการศึกษาเอกสารของโรงเรียนท่ีมีการสัมภาษณ   
 

จากการจากการสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต จํานวน 9 คน จากแตละโรงเรียน  และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือแตงตั้งครูในการดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่ทําสัมภาษณครู มีสภาพและ
ปญหาดังที่แสดงในตารางที่ 19 ถึง 22 
 
ตารางที่ 19 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร แยกตามขั้น
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1. สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
ของหลักสูตรสถานศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
  1) โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
 
 
9 

 
 
 

100 
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ตารางที่ 19 (ตอ) 

สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  2) มีตัวแทนจากชุมชนเขารวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เชน 
ผูใหญบาน ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
ซึ่งตัวแทนจากชุมชนเขารวมประชุมเพื่อมารับรู รับฟงเรื่องตางๆ 

 
 
9 

 
 

100 
2. สภาพการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีดังตอไปนี้ 
  1) กําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงช้ัน ไดแก ชวงช้ันที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 
1-3 และชวงช้ันที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 

 
 
 
9 

 
 
 

100 
  2) กําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมและเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนเปนรายป  

 
9 

 
100 

3. สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
3.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ทําโดย  
  1) การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน 
หรือภายในตําบลของตน เพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจากสํานักเขตพื้นที่การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และ
ทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทําการพิมพแจกจายใหโรงเรียนที่เขารวม
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช 

 
 
 
 
 
 
5 

 
 
 
 
 
 

55.6 
3.2 การจัดสาระการเรียนรูแบบบูรณาการ 
  1) ครูทําการสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
เปนไปตามสถานการณแลวแตครูเห็นวาเหมาะสม แตไมไดจัดทําเอกสารหรือ
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 

 
 
 
5 

 
 
 

55.6 
3.3 การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของ
ทองถิ่น และชุมชน  

 
8 

 
88.9 

3.4 การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน 9 100 
4. สภาพการออกแบบการเรียนรู มีดังตอไปนี้   
 1) ผูเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 8 88.9 
 2) ผูเรียนไดเรียนผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมวัง
ไกลกังวล 

 
2 

 
22.2 

 3) ผูเรียนไดเรียนจากแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 2 22.2 
5. สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
 1) โรงเรียนจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดทําประโยชนใหทองถิ่นและชุมชน 

 
9 

 
100 

 

จากตารางที่ 19 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ปรากฏผลดังนี้ 
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 สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ทุกโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทุกโรงเรียนมี
ตัวแทนจากชุมชนเขารวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เชน ผูใหญบาน ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงตัวแทนจากชุมชนเขารวมประชุมเพื่อมารับรู 
รับฟงเรื่องตางๆ 

สภาพการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544  พบวา ทุกโรงเรียนมีการกําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  และทุกโรงเรียนมีการ
กําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ และเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปน
รายป  

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
จัดทําโดย การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน หรือภายใน
ตําบลของตน เพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจาก
สํานักเขตพื้นที่การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทําการพิมพ
แจกจายใหโรงเรียนที่เขารวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช คิดเปนรอยละ 55.6 สําหรับ
การจัดสาระการเรียนรูแบบบูรณาการ ครูไดทําการสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและเปนไปตามสถานการณแลวแตครูเห็นวาเหมาะสม แตไมไดจัดทําเอกสารหรือ
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 55.6 นอกจากนี้โรงเรียนมีการจัดทําสาระการเรียนรูที่
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ิน และชุมชน คิดเปนรอยละ 88.9 และทุก
โรงเรียนมีการจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน 
 สภาพการออกแบบการเรียนรู พบวา ผูเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง มากที่สุด คิดเปน
รอยละ 88.9 และนอยที่สุด คือ ผูเรียนไดเรียนผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียมวังไกลกังวล และ ผูเรียนไดเรียนจากแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 
ในจาํนวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 22.2 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ทุกโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมใหนักเรียน
ไดทําประโยชนใหทองถ่ินและชุมชน 
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ตารางที่  20  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากการ
สัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการบริหารงานของโรงเรียน 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
  1) การจัดอบรมที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่ และไดรับเอกสารเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบการประชุม 

 
7 

 
77.8 

 
จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน ปรากฏผล

ดังนี้ 
การบริหารงานวิชาการ มีการจัดอบรมที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่ และไดรับเอกสาร

เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบการประชุม คิดเปนรอยละ 77.8 
 
ตารางที่ 21  ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษา
เอกสาร แยกตามขั้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1. ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ 
เปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน มี
ดังตอไปนี้ 

  

  1) คณะกรรมการสถานศึกษาและตัวแทนจากชุมชนไมคอยมีความรู ความ
เขาใจเกี่ ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา  และกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -โรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค หรือ 
รางหลักสูตรขึ้นกอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมในสวนที่
ตองการ 

 
 
2 

 
 

22.2 

2. ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้   
  1) สาระการเรียนรูในแตละกลุมสาระมีจํานวนมาก ยากแกการกําหนด
โครงสรางไดอยางเหมาะสมและลงตัว 

 
6 

 
66.7 

     วิธีแกปญหา   
           - - - 

3. ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้    
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

 
9 

 
100 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

    วิธีแกปญหา   
  -ใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยการปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ ถามเพื่อนครู หรือเปน
การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหา 

 
 
6 

 
 

66.7 
  -การสําเนาจากโรงเรียนที่ทําเรียบรอย และนํามาปรับในสวนที่เหมาะสมกับ
โรงเรียนของตน 

 
3 

 
33.3 

  2) สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบาง
สาระเปนนามธรรมเกินไป ซึ่งยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู  

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    - - - 
  3) ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง ทําใหไมสามารถจัดการ
เรียนการสอนเพื่อตอบสนองความตองการของทองถิ่น และของผู เรียนได 
โดยเฉพาะครูที่มีความรู ความเขาใจในการสอนคอมพิวเตอร 

 
 
6 

 
 

66.7 
    วิธีแกปญหา   
    -ขอบุคลากรจากภายนอก เชน นักศึกษาฝกงาน จากวิทยาลัยเทคนิคประจํา
จังหวัดเพื่อมาสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

  4) ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก ภาระงานสอนมาก อีก
ทั้งไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อื่นที่นอกเหนือจากการสอน 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    -การจัดทําแผนการเรียนรูในชั้นใดชั้นหนึ่ง วิชาใดวิชาหนึ่ง  ทําสลับกันไปทุก
ช้ันในทุกป 

 
1 

 
11.1 

    -ทําแผนการสอนโดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร แตทําแค 2-3 
แผน รวบทําเปนบท หรือเปนเรื่อง อยางกวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และ
สอนภายในเวลานั้น แตทั้งนี้ไมไดกําหนดวาตองสอนวันไหนเปนการตายตัว 
เพื่อใหมีความยืดหยุนไดกรณีที่ครูไมอยูตองไปประชุม  หากมีการเปลี่ยนแปลง
ตางจากแผน  จะทําเปนบันทึกหลังสอน 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 

33.3 

4. ปญหาในการออกแบบการเรียนรู มีดังตอไปนี้   
  1) สื่อการเรียนรูไมเพียงพอในการจัดการเรียนรู โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -ทางโรงเรียนเขาเปนโรงเรียนเครือขายกับโรงเรียนประจําจังหวัด ในการขอใช
คอมพิวเตอร โดยการจัดใหนักเรียนที่สมัครใจไดไปเรียน คอมพิวเตอรที่
โรงเรียนประจําจังหวัด 1 ครั้ง/สัปดาห แตทั้งนี้ จํากัดเฉพาะนักเรียนชวงช้ันที่ 2  

 
 
1 

 
 

11.1 
  -การนํานักเรียนไปเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1 11.1 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  -การจัดงานหารายไดเขาโรงเรียน เพื่อซื้อคอมพิวเตอร 7 77.8 
  2) ครูมีจํานวนนอย และครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร 

 
7 

 
77.8 

    วิธีแกปญหา   
  -ยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อสอน
คอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการ  

1 11.1 

  -ยื่นเรื่องขอเจาหนาที่จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรให
นักเรียนที่โรงเรียน 

1 11.1 

 
จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับปญหาในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา

และวิธีแกปญหา ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ เปาหมายของ
หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
และตัวแทนจากชุมชนของทุกโรงเรียนไมคอยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา 
และกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จึงมอบหมายใหเปนหนาที่ของโรงเรียนในการ
ดําเนินการไดเลย สวนตัวแทนจากชุมชนจะชวยดานแรงงาน และสนับสนุนทางดานการเงินเทาทีท่าํ
ได ถามีการแสดงความคิดเห็นสวนใหญคณะกรรมการจะแสดงความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนวาตองการใหนักเรียนเปนอยางไร และตองการใหนักเรียนได
เรียนรูอะไรบาง จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดยโรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค หรือรางหลักสูตรขึ้นกอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมใน
สวนที่ตองการ คิดเปนรอยละ 22.2 
 ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา สาระการเรียนรูในแตละกลุม
สาระมีจํานวนมาก ยากแกการกําหนดโครงสรางไดอยางเหมาะสมและลงตัว คิดเปนรอยละ 66.7 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในทุกโรงเรียน เชน ครูสับสนในขั้นการวิเคราะห
มาตรฐานการเรียนรูตางๆ เพื่อกําหนดสาระการเรียนรูที่คาดหวังรายป และผลการเรียนรูรายป 
เนื่องจากการใชคําศัพทใหมทางการศึกษา เชน ผลการเรียนรูที่คาดหวัง สาระการเรียนรู เปนตน 
แกปญหาโดยการใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดย
การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ ถามเพื่อนครู หรือเปนการรวมกลุมกันของ
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โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 66.7 และปญหา
รองลงมา ไดแก สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบางสาระ
เปนนามธรรมเกินไป ซ่ึงยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 66.7, ขาด
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง ทําใหไมสามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน และของผูเรียนได โดยเฉพาะครูที่ความรู ความเขาใจในการสอน
คอมพิวเตอร คิดเปนรอยละ 66.7  จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดย การขอบุคคลากรจากภายนอก 
เชน นักศึกษาฝกงาน จากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อมาสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่
โรงเรียน คิดเปนรอยละ 22.2, ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก ครูมีภาระงาน
สอนมาก อีกทั้งไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อ่ืนที่นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอยละ 66.7 
จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดยการทําแผนการสอนโดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร 
แตทําแค 2-3 แผน รวบทําเปนบท หรือเปนเรื่อง อยางกวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และสอน
ภายในเวลานั้น แตทั้งนี้ไมไดกําหนดวาตองสอนวันไหนเปนการตายตัว เพื่อใหมีความยืดหยุนได
กรณีที่ครูไมอยูตองไปประชุม  หากมีการเปลี่ยนแปลงตางจากแผน  จะทําเปนบันทึกหลังสอนมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 33.3 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู พบวา ทุกโรงเรียนมีส่ือการเรียนรูไมเพียงพอในการ
จัดการเรียนรู โดยเฉพาะคอมพิวเตอร จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดย โรงเรียนจัดงานหารายได 
เพื่อซ้ือคอมพิวเตอรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.8 ปญหารองลงมา คือ ครูมีจํานวนนอย และครูที่มี
อยูไมมีความรูเฉพาะทาง โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับคอมพิวเตอร คิดเปนรอยละ 77.8 จากปญหา
ดังกลาว แกปญหาโดยการยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อสอน
คอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการดวย และการขอเจาหนาที่จากศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอย
ละ 11.1 
 
ตารางที่ 22 ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธี
แกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กต่ํา
กวาเกณฑ และผูเรียนไมรักการอาน 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
  -จัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น เชน หาขาวมาติดบอรด และมี
การตอบปญหาจากบอรดทุกวันศุกร เพื่อจูงใจใหนักเรียนอาน  

 
3 

 
33.3 



99  

ตารางที่ 22 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  2) ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยาง
แทจริง จึงไมสามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่
ชัดเจนได 

 
 
5 

 
 

55.6 
    วิธีแกปญหา   
  -ปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4 44.4 
  3) การสอบวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ สรางความ
กดดันแกครู เนื่องจากเด็กจากแตละโรงเรียนมีความสามารถไมเทากัน ซึ่งเปนผล
มาจากความพรอมในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตางกัน 

 
 
5 

 
 

55.6 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 

  2.  การบริหารงานบุคลากร   
  1) ครูมีจํานวนนอย แตภาระงานที่ตองดําเนินการมีจํานวนมากตองทําเทากับ
โรงเรียนที่มีขนาดใหญ อีกทั้งครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะการสอน
ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร 

 
 
9 

 
 

100 
    วิธีแกปญหา   
  -จางครูพิเศษเพิ่ม  6 66.7 
  -ครูทุกคนชวยเหลือกันในทุกฝาย  ทุกดาน 3 33.3 
  2) ครูขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดผล
แประมินผลและเกี่ยวกับการใชสื่อ IT 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -ครูทําการศึกษาเพิ่มเติมจากเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวจาก เอกสาร ขาว ถามจาก
เครือขายวิชาการ และเพื่อนครู  

 
5 

 
55.6 

3.  การบริหารงานงบประมาณ   
  1) งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการบริหารงานในโรงเรียน 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -จัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณจากองคกรทองถิ่น 4 44.4 
  -การหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่โรงเรียน รายไดจากการขายน้ํา
ยางพาราเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองในการบริจาคเงิน
เพื่อซื้อพันธุยางและชวยกรีดยางให 

 
 
1 

 
 

11.1 
  -การทําสวนปาลมในพื้นที่หลังโรงเรียน รายไดจากการขายผลปาลมเปนเงิน
พัฒนาโรงเรียน โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวยปลูก และดูแลรักษา
ตนปาลมให  สวนการเก็บผลผลิต  ทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให  

 
 
1 

 
 

11.1 
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ตารางที่ 22 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  -การยึดหลักพระกระแสพระดํารัส “อยูอยางพอเพียง” โดยไดงบประมาณมาแค
ไหนก็ใชแคนั้น บริหารจัดการงบประมาณใหพอดี  เปนไปตามสภาพของ
โรงเรียน แตในกรณีที่ไมพอจริงๆ ครูก็จะชวยกันออกเงินสวนตัวให หรือ ขอรับ
บริจาคเงินจากหนวยงานในทองถิ่นบาง จัดงานโรงเรียนเพื่อหารายไดเขา
โรงเรียนบาง อีกทั้งครูใหเงินเบี้ยเลี้ยงจากการเขารวมประชุมของตนเองแก
โรงเรียนดวย 

 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 

22.2 

4.  การบริหารงานทั่วไป   
  1) การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การบริหารงานวิชาการ, การ
บริหารงานบุคลากร, การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป จึง
ยังไมเขาใจในการบริหารงานทั่วไป 

 
 
4 

 
 

44.4 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
  2) ผูบริหารที่ไมมีความเขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติม
เพื่อมาอธิบายความเขาใจแกครู 

 
2 

 
22.2 

    วิธีแกปญหา   
  -การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจแลวนํามาปรับใชในการ
บริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

 
จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธี

แกปญหา ปรากฏผลดังนี้ 
ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กบางสวนต่ํากวาเกณฑ ผูเรียนไมรักการอานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
66.7 แกปญหาโดย การจัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น เชน หาขาวมาติดบอรด และ
มีการตอบปญหาจากบอรดทุกวันศุกร เพื่อจูงใจใหนักเรียนอาน คิดเปนรอยละ 33.3 ปญหา
รองลงมา ไดแก ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง จึง
ไมสามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชัดเจนได คิดเปนรอยละ 55.6 จาก
ปญหา ดังกลาวแกปญหาโดย ปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
คิดเปนรอยละ 44.4, การสอบวัดและประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชาติ สรางความกดดัน
แกครูเนื่องจากเด็กจากแตละโรงเรียนมีความสามารถไมเทากัน ซ่ึงเปนผลมาจากความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตางกัน คิดเปนรอยละ 55.6 
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ปญหาในการบริหารงานบุคลากร พบวา ทุกโรงเรียนมีครูนอย แตภาระงานที่ตอง
ดําเนินการมีจํานวนมากตองทําเทากับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ อีกทั้งครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง 
โดยเฉพาะการสอนภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร  แกปญหาโดยการจางครูพิเศษเพิ่มมากที่สุด คิด
เปนรอยละ 66.7  ซ่ึงในบางโรงเรียนเปนเงินสวนตัวของครูภายในโรงเรียนเอง โดยครูออกเงินคน
ละ 500 บาท/เดือน ทั้งนี้เปนความสมัครใจของครูในโรงเรียนเองเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ 
และพบวา ครูขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดผลแประมินผล
และเกี่ยวกับการใชส่ือ ITในทุกโรงเรียน แกปญหาโดย ครูทําการศึกษาเพิ่มเติมจากเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาวจาก เอกสาร ขาว ถามจากเครือขายวิชาการ และเพื่อนครู คิดเปนรอยละ 55.6  

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา ทุกโรงเรียนงบประมาณไมเพียงพอในการ
ดําเนินการบริหารงานในโรงเรียน  แกปญหาโดย การจัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณ
จากองคกรทองถ่ินมากที่สุด คิดเปนรอยละ  44.4 ซ่ึงสวนใหญไดรับเงินจากองคการบริหารสวน
ตําบล และที่นอยที่สุด คือ การหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่โรงเรียน รายไดจากการ
ขายน้ํายางพาราเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองในการบริจาคเงินเพื่อซ้ือพันธุ
ยางและชวยกรีดยางให และการทําสวนปาลมในพื้นที่หลังโรงเรียน รายไดจากการขายผลปาลมเปน
เงินพัฒนาโรงเรียน โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวยปลูก และดูแลรักษาตนปาลมให  
สวนการเก็บผลผลิต  ทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 11.1 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป 
จึงยังไมคอยเขาใจในการบริหารงานทั่วไปเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 44.4 ปญหารองลงมา 
คือ ผูบริหารที่ไมมีความเขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อมาอธิบายความ
เขาใจแกครู คิดเปนรอยละ 22.2 จากปญหา ดังกลาวแกปญหาโดยการปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มี
ความรูความเขาใจมากกวาแลวนํามาปรับใชในการบริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 
22.2 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใน 10 จังหวัดภาคใต มสีาระสําคัญสรุปไดดังนี ้

  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวดัภาคใต 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและตัวอยางประชากร 
 

ประชากร คอื โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา)   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต จํานวน 927 โรงเรียน  

ทั้งนี้ยกเวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส   
เนื่องจากความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ อันมีผลกระทบมาจาก
เหตุการณการกอความไมสงบทางชายแดนภาคใต  
 

ตัวอยางประชากร คอื โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต  จํานวน 234 โรงเรียน หรือ คิดเปนรอย
ละ  25  ของประชากรทั้งหมด  ตัวอยางประชากรที่ใหขอมูลในการวิจัยมี 2 ประเภท ดังนี้ 

1.1 ตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 
เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 คน  และชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 1 คนของแตละโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต จํานวน 234 โรงเรียน รวมตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม
จํานวน 468 คน  
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1.2 ตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 

เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 จํานวน 9 คน  
จาก 9 โรงเรียน  
 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
   

2.1 แบบสอบถาม  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต จํานวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) แบบสอบถามสําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนา 
คณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 ฉบับ 

2) แบบสอบถามสําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนา 
คณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 2 จํานวน 1 ฉบับ 

แบบสอบถามทั้งหมดมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ(Check List) และ 
แบบเติมขอความ   

2.2 แบบศึกษาเอกสาร จํานวน 1 ฉบับ ซ่ึงเปนแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือแตงตั้งครู
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมใน
การดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่ทําการ
สัมภาษณครู โดยมีลักษณะเปนแบบเติมขอความ เพื่อเติมรายชื่อของเอกสารดังกลาวขางตน และ
รายละเอียดของเอกสารอยางยอ 

2.3 แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ( Semi-structured  Interview ) ซ่ึงเปน 
แบบสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  จํานวน 1 ฉบับ เพื่อใช
สัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้น
ที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 
 

3.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
               ผูวิจัยทําการสงแบบสอบถาม 3 คร้ัง  ตั้งแตชวงวันที่ 23 มกราคม 2549 - 3 กรกฎาคม 2549  
และผูวิจัยเก็บรวมรวบแบบสอบถามที่สงกลับมาทางไปรษณีย อีกทั้งทําการเก็บรวบรวม
แบบสอบถามจากโรงเรียนดวยตนเองในบางสวน  รวมจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืนและมีความ
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สมบูรณทั้งส้ิน จํานวน 392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.76 จากจํานวนที่สงไปยังตัวอยางประชากรที่
ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 468 ฉบับ  
 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
 
 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม จากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณมาวิเคราะหโดย
การหาคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คารอยละและวิเคราะหเนื้อหาแลวนําเสนอผลการวิจัยใน
รูปของตารางประกอบความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการสัมภาษณ 
 
 1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และสภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  
มีครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชัน้ที ่1 
และชวงชั้นที่ 2  สวนใหญเปนหญิง มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี ครูสวนใหญไดรับการ
อบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  2545-2547  โดย
หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามากที่สุด  

สภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต พบวา โรงเรียนมีจํานวนครูและผูบริหารรวมกันโดยเฉลี่ยมีจํานวน 7 คน จํานวน
หองเรียนในโรงเรียนโดยเฉลี่ย มีจํานวน 8 หอง และมีจํานวนนักเรียนโดยเฉลี่ยจํานวน 72 คน 
 

2. สถานภาพของผูใหการสัมภาษณ 
 
ผูใหการสัมภาษณสวนใหญเปนหญิง อายุอยูระหวาง 50 - 54  ป ทุกคนมีวุฒิทางการศึกษา

สูงสุด คือ ระดับปริญญาตรี  ตําแหนงปจจุบัน สวนใหญเปนครูฝายวิชาการและครูฝายงบประมาณ
ในจํานวนที่เทากัน และทุกคนรับภาระงานมากกวา 1 ตําแหนง (ยกเวนการสอน)   
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ตอนท่ี 2 สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
 
 1. การดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค 
 
  1.1 สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด 
ภาคใต มีการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่สุด มีการรวมมือกับชุมชน
เพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยเปนการรวมมือกับตัวแทนผูปกครองมากที่สุด มีการ
จัดทําภารกิจสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา มีการจัดทํา
เปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษาโดยมุงจัดใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานมากที่สุด และกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหา
ในทองถิ่นโดยรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด  
 
  1.2 ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  
ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  
  เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check 
List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  
  แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก
การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  

คณะกรรมการสถานศึกษาและตัวแทนชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจในการจัด      
ทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่  ทําเพียง
แครับทราบเรื่องเทานั้น  อีกทั้งคณะกรรมการและตัวแทนชุมชนไมมีเวลาในการเขารวมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา หรือเวลาวางของแตละคนไมตรงกันเนื่องจากตองประกอบอาชีพ แกปญหา
โดยทางโรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค หรือรางหลักสูตรขึ้น
กอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมในสวนที่ตองการ  
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ครูสวนใหญยงัขาดความรู  ความเขาใจในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา อีกทั้งม ี

เวลาในการจัดทํานอย จึงมีการลอกหลักสูตรสถานศึกษาจากสถานศึกษา 
 

2. การจัดโครงสราง  
  

2.1 สภาพการจัดโครงสราง 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด 

ภาคใตมีการกําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และ
ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  และมีการกําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 
กลุมสาระ และเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนรายป  
 

2.2 ปญหาการจัดโครงสราง 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด 

ภาคใตสวนใหญมีปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา  
“เวลาเรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ช่ัวโมง” เนื่องจากมีสาระการเรียนรูมาก 
ครูไมสามารถสอนทันตามเวลาที่กําหนด 

การแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม 
พัฒนาผูเรียน พบวา ครูมีจํานวนนอย ไมครบตามชั้นเรียนจึงไมคอยไดจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
  

3. การจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
 

  3.1 สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
   การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป ทําโดยการ
กําหนดใหมีความสอดคลองกับสาระ  มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวง
ชั้นมากที่สุด มีการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด มี
การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมากที่สุด และมีการ
จัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการโดยบูรณาการวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุด   

จากการสัมภาษณ พบวา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทําโดยการรวมกลุมกัน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน หรือภายในตําบลของตน เพื่อชวยเหลือ
กันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่สุด โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจากสํานักเขตพื้นที่
การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทําการพิมพแจกจายให
โรงเรียนที่เขารวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช  
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การจัดทําสาระการเรียนรูแบบูรณาการ ทําโดยครูสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัด 

กิจกรรมการเรียนการสอนและเปนไปตามสถานการณแลวแตครูเห็นวาความเหมาะสม แตไมได
จัดทําเอกสาร หรือแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เกือบทุกโรงเรียนมีการจัดทําสาระการเรียนรูที่
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ิน และทุกโรงเรียนมีการจัดทําสาระการ
เรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  
 

3.2 ปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา   
แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก 

การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  
  บุคลากรมีนอยและขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทาง เฉพาะสาขา อันไดแก กลุม
สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษา
และพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี และครูที่มีความรู ความสามารถใน
การสอนคอมพิวเตอร แกปญหาโดย การขอบุคคลากรจากภายนอก เชน นักศึกษาฝกงาน จาก
วิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อมาสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน   

ครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา  
ตัวอยางเชน ครูสับสนในขั้นการวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรู เพื่อกําหนดสาระการเรียนรูที่
คาดหวังรายป และผลการเรียนรูรายป เนื่องจากการใชคําศัพทใหมทางการศึกษา เชน ผลการเรียนรู
ที่คาดหวัง สาระการเรียนรู เปนตน ครูยังขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา การ
จัดหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ แกปญหาโดยการใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ การถามเพื่อน
ครู หรือการรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหา 

สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบางสาระ 
เปนนามธรรมเกินไป ซ่ึงยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู ในขณะที่เวลาในการจัดทํา
สาระของหลักสูตรสถานศึกษานอยเกินไป จึงไมมีเวลาในการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง 
  ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก ครูมีภาระงานสอนมาก อีกทั้ง
ไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อ่ืนที่นอกเหนอืจากการสอนดวย แกปญหาโดยการทําแผนการสอน
โดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร แตทําแค 2-3 แผน รวบทําเปนบท หรือเปนเรื่อง อยาง
กวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และสอนภายในเวลานั้น แตทั้งนี้ไมไดกําหนดวาตองสอน     
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วันไหนเปนการตายตัว เพื่อใหมีความยืดหยุนไดกรณีที่ครูไมอยูตองไปประชุม  หากมีการ
เปล่ียนแปลงตางจากแผนจะทําเปนบันทึกหลังสอน 
  การจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู พบวา ขาดงบประมาณ
ในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหสอดคลองในการจัดการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึง
ขาดงบประมาณในการจัดหาอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
 

4. การออกแบบการเรียนรู   
 

4.1 สภาพการออกแบบการเรียนรู   
การจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนแบบบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว 

มากที่สุด โดยการสอนแทรกไปในเนื้อหาในขณะที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน แลวแตครูผูสอน
เห็นวาเหมะสม แตไมไดทําเปนหลักฐานหรือบันทึกไว สําหรับรูปแบบ / วิธีการสอน เปนการ
จัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด มีการจัดการเรียนการสอนโดยสอดคลองกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 โดยมุงจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู
มากที่สุด  

สื่อการเรียนรู 
การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดย 

การเลือกซ้ือส่ือการเรียนรูที่จัดจําหนายมากที่สุด สําหรับการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทาง
การศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียนไดมาจากการบริจาคจากเอกชน, มูลนิธิ (เงิน หรือ 
ส่ือ) มากที่สุด  

การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
   ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู สวนใหญมีการจัดทําหลักเกณฑและแนว
ปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่
เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน โดยรูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปน
การวัดและการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด สําหรับกิจกรรมที่มีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน โดยในการ
วัดและประเมินผลคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใชแบบวัดพฤติกรรมมากที่สุด มีการวัดและ
ประเมินผลการอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระดับชาติ และมีการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน  
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4.2 ปญหาการออกแบบการเรียนรู   
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการการออกแบบการเรียนรู     
แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก 

การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  
การจัดการเรียนรู 
ครูผูสอนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมี 

เหตุผลของผูเรียน ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะการคิด ครูขาดทักษะในการจัดการเรียนรูท่ี
หลากหลาย  ขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  อีกทั้งครูผูสอนยังไมได
ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียน
การสอน “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” แตยังคงสอนในรูปแบบเดิมๆ คือ ยัง
ยึดตัวครูเปนสําคัญในการจัดการเรียนการสอนและสอนโดยยึดหนังสือเปนหลัก  

ครูมีจํานวนนอย และครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ 
คอมพิวเตอร แกปญหาโดยการยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อ
สอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการดวย และการขอเจาหนาที่จากศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน    

สื่อการเรียนรู 
งบประมาณไมเพียงพอ โดยเฉพาะสําหรับการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทาง 

การศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ หรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู แกปญหาโดย โรงเรียนจัด
งานหารายได เพื่อซ้ือคอมพิวเตอร อีกทั้งงบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ อันมีผล
ทาํใหส่ือการเรียนรู คูมือครูและหนังสือเรียนไมเพียงพอ   
  การวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ครูยังขาดความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
ของผูเรียน และในการประเมินผลการเรียนรูดานการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของผูเรียน 
พบวา ผูเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห  
 
 5.  การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 

5.1 สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนการจดัโดยแบงกลุมตามระดับชั้น มีการจัด 

กิจกรรมแนะแนว  ซ่ึงจัดโดยยึดหลักใหผู เ รียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง
ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด และมีการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยจัดกิจกรรม
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ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชนมากที่สุด และทุกโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให
นักเรียนไดทําประโยชนใหทองถ่ินและชุมชน ดวยการ ใหนักเรียนทําความสะอาดบริเวณโรงเรียน
ตามกลุมสีของตนกอนเขาแถวเปนประจําทุกวัน ซ่ึงนักเรียนดําเนินการกันเอง โดยมีประธาน
นักเรียนเปนผูนําในการทํากิจกรรม และนอกจากนี้ยังมีการบําเพ็ญประโยชนในวันสําคัญโดยการ
ใหนักเรียนเก็บขยะและทําความสะอาดวัด โรงเรียน หอประชุมของชุมชน หรือสถานที่ทองเที่ยว
ใกลโรงเรียน และการปลูกตนไม โดยมีชาวบานรวมทํากิจกรรมดวย อีกทั้งยังมีการนํานักเรียนไป
ชวยงานผูปกครองที่มีการจัดงานประเพณีตางๆ เชน งานแตงงาน งานศพ เปนตน และบางโรงเรียน
มีการนํานักเรียนไปรณรงคใหชาวบานในชุมชนไปเลือกตั้ง 
 

5.2 ปญหาการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก
การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  

ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะแนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญ 
ของการจัดกิจกรรมแนะแนว อีกทั้งการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจะจัดทําเฉพาะกรณี
ที่มีปญหาเรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการ
เกบ็ขอมูลอยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน 
 

6. การบริหารงานของโรงเรียน 
 

6.1 สภาพการบริหารงานของโรงเรียน  
การบริหารงานวิชาการ มีการจัดอบรมที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่ และไดรับ 

เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบการประชุม  
 

6.2 ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน 
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการบริหารงานของโรงเรียน 
  แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก
การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  
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การบริหารงานวิชาการ 
ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงานวิชาการ ไมมีการกําหนดแนวทางที่ 

ชัดเจนในการบริหารงาน  
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กบางสวน 

ต่ํากวาเกณฑ ผูเรียนไมรักการอาน แกปญหาโดยจัดกจิกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น 
เชน หาขาวมาติดบอรด และมีการตอบปญหาจากบอรดทกุวันศกุร เพื่อจูงใจใหนกัเรียนอาน  

ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง  
จึงไมสามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชัดเจนได แกปญหาโดย ปรึกษา
โรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อีกทั้งขาดการเอาใจใสจากหนวยงาน
ตนสังกัดภายในจังหวัด แกปญหาเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดวยการถาม
ผูรูจากที่อ่ืน เชน จากหนวยงานเดียวกันแตคนละจังหวัด  

การสอบวัดและประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ สรางความกดดันแก 
ครู เนื่องจากนกัเรียนจากแตละโรงเรียนมคีวามสามารถไมเทากัน ซ่ึงเปนผลมาจากความพรอมใน
การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียนตางกัน  

การบริหารงานบุคลากร 
โรงเรียนขาดบุคลากร ในขณะที่มีภาระงานของโรงเรียนที่ตองดําเนินการมีมาก 

ตองทําเทากับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ  อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากร 
ที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ และคอมพิวเตอร เปนตน และเนื่องจากมีภาระงานมากทํา
ใหเกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ผลงานที่ออกมาจึงไมมีคุณภาพ แกปญหาโดย การจางครูพิเศษเพิ่ม 
ซ่ึงในบางโรงเรียนเปนเงินสวนตัวของครูภายในโรงเรียนเอง โดยครูออกเงินคนละ 500 บาท/เดือน 
ทั้งนี้เปนความสมัครใจของครูในโรงเรียนเองเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ  

ครูทุกโรงเรยีนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ 
วัดผลประเมินผล และเกี่ยวกับการใชส่ือ IT แกปญหาโดย ครูศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
จากเอกสาร ขาว การถามจากเครือขายวิชาการ และเพื่อนครู  

บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพในการ 
ทํางานนอย 

การบริหารงานงบประมาณ 
งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานของโรงเรียนทุกดาน แกปญหา 

โดย การจัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณจากองคกรทองถ่ินมากที่สุด ซ่ึงสวนใหญ
ไดรับเงินจากองคการบริหารสวนตําบล ในบางโรงเรียนหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่
โรงเรียน รายไดจากการขายน้ํายางพาราเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองใน
การบริจาคเงินเพื่อซ้ือพันธุยางและชวยกรีดยางให และการทําสวนปาลมในพ้ืนที่หลังโรงเรียน 
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รายไดจากการขายผลปาลมเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวย
ปลูกและดูแลรักษาตนปาลมให  สวนการเก็บผลผลิตทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให  

การบริหารงานทั่วไป 
การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 

บุคลากร การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป ครูจึงยังไมคอยเขาใจในการ
บริหารงานทั่วไป  

ภาระงานมาก แตบุคลากรมนีอยทําใหเกิดความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลให 
ผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับมอบหมาย  อีกทั้งผูบริหารที่ไมมีความ
เขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อมาอธิบายความเขาใจแกครู แกปญหาโดย
การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจมากกวาแลวนํามาปรับใชในการบริหารงาน
ทั่วไปภายในโรงเรียน  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากผลการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีประเด็นที่นํามา
อภิปราย ดังตอไปนี้ 
 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีขั้นตอนสําคัญ คือ การดําเนินงานและการจัดการ
เพื่อกําหนดวิสัยทศัน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค การจัดโครงสราง การจัดสาระ
ของหลักสูตรสถานศึกษา การออกแบบการเรียนรู และการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และขั้น
ที่มีความละเอียด ซับซอนที่สุด คือ ขั้นการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวย การ
กําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป การกําหนดเวลา การจัดทําคําอธิบาย
รายวิชา การจัดทําหนวยการเรียนรู และการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  จากผลการวิจัยจึงพบ
ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษามากที่สุด ซ่ึงปญหาสําคัญ คือ การขาดบุคลากรที่
เพียงพอสําหรับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีมาก ตองทําเทากับโรงเรียนที่มีความพรอม อีก
ทั้งบุคลากรที่มีอยูขาดความรูเฉพาะสาขา ซ่ึงมีความจําเปนในการกําหนดสาระและผลการเรียนรูใน 
8 กลุมสาระ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี สอดคลองกับผลการวิจัยของเจษฎา  เสาทอง (2536), รวีวรรณ  อินทรักษา (2533), 
มนตรี  ศรีเพชร (2546) และวาสนา  ประวาลพฤกษ (2548) ที่พบวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ขาดแคลนบุคลากร และขาดครูที่มีความรูเฉพาะทาง ไมสามารถสอนไดทุกวิชาในชั้นเดียวกันหรือ
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มากกวาหนึ่งชั้น ครูที่มีอยูจึงตองรับภาระงานมากขึ้น จากเดิมที่มีภาระงานมากอยูแลวในการทํางาน
ของโรงเรียน และการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการ ความปรารถนา และความคาดหวัง
เกี่ยวกับนักเรียนที่ตองประสบความสําเร็จแมวาจะอยูในสภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก (Wasley และ 
Lear) หลักสูตรที่พัฒนาโดยกําลังคนที่ไมพรอมจึงมีแนวโนมวาเปนหลักสูตรที่ไมไดมาตรฐานดวย
เชนกัน ซ่ึงจะมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนตอไปเมื่อนําหลักสูตรดังกลาวมาใชในการ
จัดการเรียนการสอน  ดังนั้นกําลังคนที่เพียงพอเหมาะสมกับงานมีผลใหการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น  

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา จากผลการวิจัยยังพบวา ครูสับสนในขั้น
การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรู เพื่อกําหนดสาระการเรียนรูที่คาดหวังรายป และผลการเรียนรูราย
ป เนื่องจากการใชคําศัพทใหมทางการศึกษา เชน ผลการเรียนรูที่คาดหวัง สาระการเรียนรู เปนตน 
สอดคลองกับผลการวิจัยของ วาสนา  ประวาลพฤกษ (2548) ที่พบวา ครูสวนใหญยังสับสนกับ
คําศัพทที่ใชในหลักสูตร อีกทั้งผลการวิจัยยังพบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดหนวยการ
เรียนรูแบบบูรณาการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑารัตน  อินทะเเสน (2545) วิฑูรย  เจริญ
อาชาชัย (2545) ที่พบวา ผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรของแตละโรงเรียนยังขาดความรู 
ความเขาใจที่เพียงพอเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระบวนการจัดทําหลักสูตร  

จากผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนที่มีปญหารองลงมา คือ การออกแบบการเรียนรู ซ่ึงแบงเปน  
3 ดาน คือ การจัดการเรียนรู ส่ือการเรียนรู และการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน โดยมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

ดานการจัดการเรียนรู พบปญหาสําคัญ คือ ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการเรียนรู
แบบบูรณาการ และครูยังคงยึดติดกับการสอนในรูปแบบเกา คือ ยังยึดตัวครูเปนสําคัญในการ
จัดการเรียนการสอนและสอนโดยยึดหนังสือเปนหลัก สอดคลองกับรายงานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ที่วา ครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ยังไมสามารถจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดการเรียนการสอนไมหลากหลาย และมีการ
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการนอยเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ 

ดานสื่อเรียนรู จากผลการวิจัยพบวา งบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาสื่อการเรียนรู 
อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ โดยเฉพาะการจัดหาสื่อ อุปกรณ
เทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ สอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑารัตน  อินทะ
แสน (2545) และมนตรี  ศรีเพชร (2546) ที่พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีปญหาขาด
แคลนงบประมาณ  
 การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน จากผลการวิจัยพบวา ครูยังขาดทักษะการวัด
และประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน สอดคลองกับผลการวิจัยของ วาสนา  ประวาลพฤกษ (2548) 
ที่พบวา การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เครื่องมือในการ
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ประเมินผล ไมมีคุณภาพดานความเที่ยงตรง สืบเนื่องมาจากครูซ่ึงเปนผูสรางเครื่องมือไมเขาใจ
เกี่ยวกับมาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังซึ่งไมชัดเจนอยูแลว และมีมากเกินไป ยาก
ที่ครูจะนํามาวิเคราะหและเลือกเปนจุดประสงคสําคัญในการสรางเครื่องมือ อีกทั้งยังพบวา ในการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู ผูเรียนมีทักษะการคิดวิเคราะหต่ํากวาเกณฑที่กําหนด (เผยผลสัมฤทธ์ิ 
“คณิต” ของนักเรียนไทยต่ํา, 2549) โดยเฉพาะในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ทั้งนี้เปนผลสืบ
เนื่องมาจาก เกณฑการประเมินโรงเรียนไมเหมะสมกับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงเกณฑที่
ใชเปนเกณฑเทากับโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญที่มีความพรอมมากกวาในทุกดาน ครูจึง
ตองพยายามทําเอกสาร หลักฐานใหไดตามเกณฑที่กําหนดเพื่อใชในการประเมิน ครูจําเปนตองทิ้ง
งานสอน หรือสอนไดไมเต็มที่ อันมีผลกระทบตอนักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลสัมฤทธิ์เร่ืองทักษะ
การคิดวิเคราะห 
 
 2. ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จ  คือ การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด การมีทรัพยากรที่เพียงพอใน
การพัฒนหลักสูตรสถานศึกษา และการไดรับการสนับสนุนจากชุมชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด ตัวอยางเชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยการรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ภายในอําเภอ หรือภายในตําบล เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดวยกัน และเปนการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อพิมพแจกจายใหโรงเรียนที่เขา
รวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช ซ่ึงพบวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่ดําเนินการ
ดังที่กลาวขางตนนี้ประสบความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษากวาโรงเรียนที่ตองพัฒนา
หลักสูตรดวยตนเองเพียงโรงเรียนเดียว อีกทั้งการไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารโรงเรียนเปนแรง
เสริมที่สําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนที่มีผูบริหารที่ใหความสําคัญตอการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอน มีการนิเทศ กํากับ ติดตามอยางตอเนื่อง 
เปนระบบ และมีความเขาใจถึงภาระงานของครูผูสอน จะสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนที่มีผูบริหารที่ไมใหความสําคัญตอการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาการจัดการเรียนการสอน และไมคอยมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ศุภมาส  ลิมาวัฒนชัย (2547) และภัทราภรณ  โพนเงิน (2548) ที่พบวา โรงเรียนจะ
ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาหาก ผูบริหารสถานศึกษามีความเขาใจเรื่อง
หลักสูตรสถานศึกษา และไดรับการสนับสนุนรวมถึงไดรับกําลังใจจากหนวยงานตนสังกัด 
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 การมีทรัพยากรที่เพียงพอในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ไดแก ครู งบประมาณ 
เอกสารสําหรับการศึกษาคนควาเพิ่มเติม เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะผลักดันใหการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาสารมารถดําเนินไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน โดยผูวิจัย พบวา หากชมุชนมีความเขาใจในการทํางาน
ของโรงเรียน พรอมใหความรวมมือและสนับสนุนอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนการรวมมือในรูปแบบ
ของการรวมเปนคณะกรรมการของสถานศึกษา การบริจาคเงิน แรงงาน และวัสดุ อุปกรณ และเปน
วิทยากรใหความรูแกนักเรียน  โรงเรียนจะสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพกวาโรงเรียนที่ชุมชนไมใหความสนใจ และไมเขาใจในการทํางานของโรงเรียน 
  

3. ผลการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต พบวา มีความไม
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยเปน
ความไมสอดคลองกันระหวางผลการวิจัยจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ 
(check list) กับ ผลที่ผลการวิจัยจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และผลการวิจัยที่
ไดจากการสัมภาษณครูฝายวิชาการที่ รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 จากโรงเรียนที่เปนตัวอยางประชากรในการสัมภาษณ โดย
ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตที่ไดจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ พบวา 
โรงเรียนประสบปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับนอย  แตปญหาที่ไดจาก
แบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจากการสัมภาษณครู กลับพบปญหาสําคัญหลาย
ประการซึ่งสามารถสะทอนสภาพความเปนจริงไดอยางชัดเจน 

จากประเด็นดังกลาวนี้ ผูวิจัยพบวา มีผลมาจากรูปแบบของแบบสอบถามที่มีลักษณะเปน
แบบตรวจรายการ ซ่ึงมีขอคําถามยาวเกินไปและมีความซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งคําถามเกี่ยวกับ
ปญหาการพัฒนาหลักสูตรจึงทําใหไมสะดวกและไมสรางแรงจูงใจในการตอบแบบสอบถาม สงผล
ใหผลการวิจัยที่ไดจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ พบวา โรงเรียนประสบ
ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับนอย ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จิรดา       
วุฑฒยากร (2535)  ที่พบวา รูปแบบการตอบแบบสอบถามมีผลตอการตอบแบบสอบถามเปนอยาง
มาก และในขณะที่ผูตอบแบบสอบถามบางสวนที่ตอบแบบสอบถามดวยความละเอียดถ่ีถวน 
สามารถตอบแบบสอบถามตามสภาพจริง  อีกทั้งยังระบุคําตอบในแบบสอบถามสวนที่เติมความได
อยางตรงประเด็น ถึงจะเปนสวนนอยแตสอดคลองกับสภาพความจริง และสอดคลองกับผลที่ได
จากการสัมภาษณครู ซ่ึงผูวิจัยทําการสัมภาษณเองจากทุกคนและทุกขั้นตอน โดยในการนี้ผูวิจัยทํา
การติดตอลวงหนากอนทําการสัมภาษณจริงเพื่อดูความสมัครใจของโรงเรียนและเปนการให
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โรงเรียนเตรียมพรอมในการใหสัมภาษณ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณครู จึงมีความสมบูรณตาม
ความเปนความจริงและเปนประโยชนอยางยิ่ง   

ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่มีความนาเชื่อถือมากที่สุดจึงควรนําขอมูลจากแบบสอบถามที่มี
ลักษณะเปนแบบตรวจรายการ ขอมูลจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ รวมท้ังขอมูล
จากการสัมภาษณครูมาพิจารณารวมกัน โดยยึดขอมูลจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติม
ความ และจากการสัมภาษณครูเปนหลัก 
 
ขอเสนอแนะ 
 

1. ขอเสนอแนะเพื่อการใชผลการวิจัย  
 

ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานตนสังกัด  
  1) ครูเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา แตจากการศึกษายัง

พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กหลายแหง ขาดครู ครูมีจํานวนไมเพียงพอในการจัดการเรียน
การสอน โดยเฉพาะครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร การขาดแคลนครูสงผลใหครูที่มีอยู
ตองรับภาระหนักในการทํางานดานการสอนและงานของโรงเรียน ทําใหไมมีเวลาในการเตรียมการ
สอนอยางเต็มที่ อันมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดังนั้น หนวยงานตนสังกัดจงึควรจัด
ใหมีการกระจายกําลังครูไปตามโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กอยางเพียงพอและทั่วถึง เพื่อใหการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ความรูความเขาใจของผูมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามี 
ผลตอการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จ แตจากการศึกษาพบวา ผูมีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนหนึ่งยังไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา
และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง ทําใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น หนวยงานตนสังกัดจึงควรดําเนินการพัฒนาใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของทุกฝายมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา และการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ การจัดสาระของ
หลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ และการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 

 3) งบประมาณที่ เพียงพอเปนสิ่ งสํ าคัญในการผลักดันใหโรง เรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางราบรื่น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แตจากการศึกษายังพบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กยังขาดงบประมาณในการดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังนั้นหนวยงานตนสังกัดควรกระจายงบประมาณแกโรงเรียน
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ประถมศึกษาขนาดเล็กอยางทั่วถึง เพื่อใหการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พบวา มีการรวมมือกันกับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่ตั้งอยูใกลเคียง ในรูปแบบของระบบ
เครือขายวิชาการ เพื่อรวมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา และปรึกษากันในกรณีที่ประสบปญหาใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงทําใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ดังนั้นหนวยงานตนสังกัดจึงควรสงเสริมและพัฒนาระบบเครือขายทางวิชาการใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

 5) เกณฑการประเมินโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กควรตาง
จากโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีความ
พรอมนอยกวา เชน กําลังครู ภาระงานของครู งบประมาณ เปนตน เพื่อใหครูมีเวลาใหกับผูเรียน
มากขึ้น มากกวาทํางานเอกสาร หลักฐานเพื่อใชในการประเมิน ซ่ึงจะมีผลดีตอผู เรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะการคิดวิเคราะห 

 
ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียน 

 1) ครูผูสอนถือวาเปนบุคคลสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให
ประสบความสําเร็จ แตจากการศึกษายังพบวา ครูบางสวนยังยึดติดกับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
เกา อันมีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการจัดการศึกษา อันสงผลไปยัง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดังนั้นครูในฐานะบุคคลสําคัญจึงตองพัฒนาตนเองใหทันตอการ
เปล่ียนแปลง 

  
2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 
  1) การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาแตเพียงสภาพและปญหาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จึงยังไมเห็นผลการนําหลักสูตร
สถานศึกษาไปใชในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดังนั้น จึงควรศึกษาในสวนของการนํา
หลักสูตรไปใชในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลงมาใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 อยางครบถวน 

2) การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาแตเพียงสภาพและปญหาการพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในการวิจัยคร้ังตอไปจึงควรทําการศึกษา
เชิงลึกมากขึ้นเพื่อศึกษาถึง วิธีการแกปญหาของโรงเรียนเมื่อประสบปญหา รวมไปถึงผลของวิธีการ
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แกปญหานั้นๆ เพื่อที่ผูบริหารโรงเรียน  ครู  หรือผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลที่ไดไปประยุกตใช
ตอไป 

3) การนําแบบสอบถามไปใชในครั้งตอไปควรมีการปรับเปลี่ยน ดังนี้ 
ก. ลดจํานวนแบบสอบถาม เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีครูที่รับผิดชอบเพียงคนเดียวทั้งชวงช้ันที่ 1 และ
ชวงชั้นที่ 2 ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก ครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีจํานวนนอย ดังนั้นการนํา
แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไปใชใน
คร้ังตอไป ควรมีการปรับเปลี่ยนใหมีเพียงชุดเดียว โดยมีขอคําถามที่ครอบคลุมทั้งชวงชั้นที่ 1และ
ชวงชั้นที่ 2 ซ่ึงแบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นนี้มีความเหมาะสมที่จะนําไปเก็บขอมูลจากโรงเรียน
ที่ขนาดใหญมากกวา  

  ข. จํานวนขอคําถามมีจํานวนมากและมีความยาวมากเกินไป  ดังนั้น
หากมีการนําแบบสอบถามไปปรับใชในการเก็บขอมูลในครั้งตอไป ควรปรับขอคําถามใหส้ัน
กระชับและไดใจความยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกในการตอบแบบสอบถามของผูตอบ เนื่องจากครูใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีภาระมากอยูแลวจึงไมควรเพิ่มภาระงานที่สรางความลําบากมาก
จนเกินไป อีกทั้งยังมีผลตอทัศนะคติในการตอบแบบสอบถามดวยเชนกัน  
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ภาคผนวก ก 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
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2.   คุณกิตติมา  จนัทรนิล 
      ศึกษานิเทศน 9 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

 
3. คุณจันทนี  ตนัสกุล    

คศ. 2 โรงเรียนบานกลางประชาสรรค สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพังงา เขต 1 
 
 
 
 
 
 
 



 
126 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
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คําชี้แจง 
1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหวัหนาคณะกรรมการ  

การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา ชวงชัน้ที่ 1 ตอบคําถามในนามของโรงเรียนตามความ 

เปนจริง และโปรดตอบทุกขอ  
2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1      ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2      สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย และเนื้อหาของ 
     หลักสูตรสถานศึกษา ในดาน 

       -การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
     -การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
     -การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่ 3     สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการออกแบบกจิกรรม 
     การเรียนการสอน ในดาน 
     -การออกแบบการเรียนรู 
     -การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 

 ขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถามของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้น และจะ
นําเสนอในภาพรวม ซ่ึงไมมผีลกระทบตอสถานภาพ และการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 
ผลการวิจัยท่ีไดคาดวาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของที่จะนําไปชวยเหลือโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตอไป  

ขอความอนุเคราะหจากทานสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยหลังจากไดรับภายใน 1 สัปดาห โดย
ใชซองที่ผูวิจัยแนบมาพรอมกันนี้ จกัเปนพระคุณอยางยิง่ และขอขอบพระคุณทีใ่หความรวมมือใน
การวิจยัมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 
การสนับสนุนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการใหความ

ชวยเหลือของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ในดานตาง  ๆ ดังนี้  
1. การใหเอกสาร  และขอมูลสารสนเทศ  และเปนแหลงขอมูลขาวสารทางการศึกษา 

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรได 
2. การจัดประชุมชี้แจง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ตลอดจนการจดัการอบรมเพื่อ 

เปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกีย่วกับหลักสูตรได 
3. การจัดเชิญวิทยากร    ผูนิเทศ    นักแนะแนวการศกึษา  เพื่อ  เปนการชวยเหลือใน 

การเตรียมความพรอมในดานบุคลากร ดานเอกสารหลักสูตรและขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
และชุมชน ดานการสรางความเขาใจหลักสูตรและภารกิจที่ตองปฏิบัติ  และเพือ่การดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

4. การจัดสรรงบประมาณ  เพื่อการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
5. การนิเทศ      กํากับ     ติดตาม    ในดานการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา  การเตรียม 

การใชหลักสูตรสถานศึกษา  การวางแนวทางการกํากบั ติดตามการใชหลักสูตรเพือ่ใหการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  หนวยบรกิารทางการศึกษา  อันเปนหนวยงานหนึ่ง

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจบุันมี 175 เขตใน 76 จังหวัด  โดยมีองคคณะ
บุคคลทาํหนาที่กําหนดนโยบาย  แผน  มาตรฐาน  และกํากับดแูลการดําเนินการ  ภารกิจหลักของ
เขตพื้นที่การศกึษา  คือ  การกํากับ  ดูแล  สนับสนุน  และสงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการ
การศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    
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ตอนที่  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองวาง  (    ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพจริง  หรือเตมิ

ขอความลงในชองวางที่กําหนดให 
 (ในการตอบคาํถามตอไปนี้ ทานสามารถตอบไดมากกวา 1 คําตอบ ในสิง่ที่ทานปฏิบัตจิริง) 
1. เพศ 

 (     )  ชาย     (     )  หญิง 

2. วุฒิการศึกษา 

 (     )  ต่ํากวาปริญญาตรี         ทางดาน........................................................... 
 (     )  ปริญญาตรี       วิชาเอก........................วิชาโท...........................   

(     )  ปริญญาโท      สาขาวิชา......................................................... 
 (     )  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)................................................................................  

3. โรงเรียนของทานมีผูบริหารและครูนับรวมกัน จํานวน.....................คน 

4. โรงเรียนของทานเปดสอนจากชั้น............................... จนถึงชั้น .............รวม จํานวน
.............หอง 

5. นักเรียนในโรงเรียนของทานปจจุบันมี.............คน 

6. ทานมีภาระงานการพัฒนาหลักสูตรในกลุมสาระการเรียนรูใดบาง 

 (     )  ภาษาไทย     (     )  สุขศึกษา  และพลศึกษา 

 (     )  คณิตศาสตร    (     )  ศิลปะ 

(     )  วิทยาศาสตร    (     )  การงานอาชีพ  และเทคโนโลยี 
(     )  สังคม  ศาสนาและวฒันธรรม  (     )  ภาษาตางประเทศ 

7. ทานมีภาระงานสอนหรือไม 
 (     )  ไมไดสอน แตมีภาะงานอื่น  
 (     )  สอน และมีภาระงานอืน่   
8. ทานไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  
              การศึกษา 2545-2547 หรือไม 
 (     )  ไมไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 

 (     )  ไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 

   หนวยงานที่จัดอบรม และจัดการสัมมนา คือ 

  (     )  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา (สพท.) 
(     )  มหาวิทยาลัย 

 (     )  กลุมโรงเรียน 
              (     )  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................... 
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คําชี้แจง 
1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหวัหนาคณะกรรมการ  

การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา ชวงชัน้ที่ 2 ตอบคําถามในนามของโรงเรียนตามความ 

เปนจริง และโปรดตอบทุกขอ  
2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1      ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2      สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย และเนื้อหาของ 
     หลักสูตรสถานศึกษา ในดาน 

       -การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
     -การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
     -การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่ 3     สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการออกแบบกจิกรรม 
     การเรียนการสอน ในดาน 
     -การออกแบบการเรียนรู 
     -การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 

 ขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถามของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้น และจะ
นําเสนอในภาพรวม ซ่ึงไมมผีลกระทบตอสถานภาพ และการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 
ผลการวิจัยท่ีไดคาดวาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของที่จะนําไปชวยเหลือโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตอไป  

ขอความอนุเคราะหจากทานสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยหลังจากไดรับภายใน 1 สัปดาห โดย
ใชซองที่ผูวิจัยแนบมาพรอมกันนี้ จกัเปนพระคุณอยางยิง่ และขอขอบพระคุณทีใ่หความรวมมือใน
การวิจยัมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 
การสนับสนุนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการใหความ

ชวยเหลือของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ในดานตาง  ๆ ดังนี้  
1. การใหเอกสาร  และขอมูลสารสนเทศ  และเปนแหลงขอมูลขาวสารทางการศึกษา 

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรได 
2. การจัดประชุมชี้แจง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ตลอดจนการจดัการอบรมเพื่อ 

เปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกีย่วกับหลักสูตรได 
3. การจัดเชิญวิทยากร    ผูนิเทศ    นักแนะแนวการศกึษา  เพื่อ  เปนการชวยเหลือใน 

การเตรียมความพรอมในดานบุคลากร ดานเอกสารหลักสูตรและขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
และชุมชน ดานการสรางความเขาใจหลกัสูตรและภารกิจที่ตองปฏิบตัิ  และเพือ่การดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

4. การจัดสรรงบประมาณ  เพื่อการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
5. การนิเทศ      กํากับ     ติดตาม    ในดานการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา  การเตรียม 

การใชหลักสูตรสถานศึกษา  การวางแนวทางการกํากบั ติดตามการใชหลักสูตรเพือ่ใหการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  หนวยบริการทางการศึกษา  อันเปนหนวยงานหนึ่ง

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจบุันมี 175 เขตใน 76 จังหวัด  โดยมีองคคณะ
บุคคลทําหนาที่กําหนดนโยบาย  แผน  มาตรฐาน  และกํากับดแูลการดําเนินการ  ภารกิจหลักของ
เขตพื้นที่การศกึษา  คือ  การกํากับ  ดูแล  สนับสนุน  และสงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการ
การศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    
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ตอนที่  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองวาง  (    ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพจริง  หรือเตมิ

ขอความลงในชองวางที่กําหนดให 
 (ในการตอบคาํถามตอไปนี้ ทานสามารถตอบไดมากกวา 1 คําตอบ ในสิง่ที่ทานปฏิบัตจิริง) 
1. เพศ 
 (     )  ชาย     (     )  หญิง 
2. วุฒิการศึกษา 
 (     )  ต่ํากวาปริญญาตรี         ทางดาน........................................................... 
 (     )  ปริญญาตรี       วิชาเอก........................วิชาโท...........................   

(     )  ปริญญาโท      สาขาวิชา......................................................... 
 (     )  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)................................................................................  
3. โรงเรียนของทานมีผูบริหารและครูนับรวมกัน จํานวน.....................คน 
4. โรงเรียนของทานเปดสอนจากชั้น............................... จนถึงชั้น .............รวม จํานวน

.............หอง 
5. นักเรียนในโรงเรียนของทานปจจุบันมี.............คน 
6. ทานมีภาระงานการพัฒนาหลักสูตรในกลุมสาระการเรียนรูใดบาง 
 (     )  ภาษาไทย     (     )  สุขศึกษา  และพลศึกษา 
 (     )  คณิตศาสตร    (     )  ศิลปะ 

(     )  วิทยาศาสตร    (     )  การงานอาชีพ  และเทคโนโลยี 
(     )  สังคม  ศาสนาและวฒันธรรม  (     )  ภาษาตางประเทศ 

7. ทานมีภาระงานสอนหรือไม 
 (     )  ไมไดสอน แตมีภาะงานอื่น  
 (     )  สอน และมีภาระงานอืน่   
8. ทานไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาในชวงป  
              การศึกษา 2545-2547 หรือไม 
 (     )  ไมไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 
 (     )  ไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 
   หนวยงานที่จัดอบรม และจัดการสัมมนา คือ 
  (     )  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา (สพท.) 

(     )  มหาวิทยาลัย 
 (     )  กลุมโรงเรียน 
 (     )  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................ 



 2 
  (    ) 

 (  1 )

( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

1.

     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1

          (     )  2.2
          (     )  2.3

          (     )  2.4
          (     )  2.5  ( )..................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…………
…………
…………
…………
...……….
…………
…………
…………
…………
…………
…………
…………
…………

155



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

2. (     ) (     )  
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     )  
…………..
………….
…………..

3.

     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1
          (     )  2.2
          (     )  2.3
          (     )  2.4 /
          (     )  2.5
          (     )  2.6  ( )...............................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…………..
………….
…………..
…………..
………….
…………..
…………..
………….
…………..
…………..
………….
………….
…………..

156



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

4.

     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1

          (     )  2.2  ( )...............................
(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

5.

     (     )  1.
     (     )  2.

          (     )  2.1

  ……………………………… 
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

      ……….. 
………..
………..
………..
………..
………..
………..

157



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

          (     )  2.2

          (     )  2.3
          (     )  2.4

          (     )  2.5
          (     )  2.6 ( )...................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

6.

     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1
          (     )  2.2

  ……………………………… 
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

      ……….. 
………..
………..
………..
………..
………..
………..

158



( )

/

/
/

/

/
/ /

/ . .

          (     )  2.3
          (     )  2.4 /
          (     )  2.5
          (     )  2.6 /
          (     )  2.7
          (     )  2.8 ( ).............................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…….......
…...……
………..
………..
………..
…….......
…...……
………..
………..

7. (     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..

8. (     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..

159



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

9. (     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..

10. (     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..

11.

     (     )  1.
     (     )  2. 

(     )  2.1

          (     )  2.2

          (     )  2.3

  ……………………………… 
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

      ……....... 
…...……
………..

………...
………..
………..
………..
………..

………..
………..
………..

160



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

          (     )  2.4

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…...……
………..
………..
……….

12.  8 
1

     -
     -
     -
     -
     -
     -
     -
     -

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
………..
………..
………..
………..
………..

161



( )

/

/
/

/

/
/ /

/ . .

13.
(  1 )

     (     )  1.
     (     )  2.
     (     )  3.
     (     )  4.
     (     )  5.
     (     )  6.
     (     )  7.
     (     )  8.
     (     )  9. ........

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
………..
………..
………..
………..

162



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

14.
“

 1  4-5 ”

(     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..
…….......
…...……

15.
 8 

(     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

……………………………….

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..
………..

16.
 8 

    -
     -    
     -
     -
     -

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 
(     ) 

………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……

163



( )

/

/
/

/

/
/ /

/ . .

     -
     -
     -

(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 

………………………………
………………………………

(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 

(     ) 
(     ) 
(     ) 

…….......
…...……

17.
(  1 

)
     (     )  1.
     (     )  2.
     (     )  3.
    (     )  4.
     (     )  5.
     (     )  6.
     (     )  7.
     (     )  8.

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
……………………………… (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
…….......
…...……

………..
…….......
…...……
……….
………..
………..
………..
………..
………..

164



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

18.

     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1
          (     )  2.2
          (     )  2.3
          (     )  2.4
          (     )  2.5
          (     )  2.6
          (     )  2.7
          (     )  2.8

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
……………………………… (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
………..
………..
………..
………..

165



 3 
  (    ) 

 (  1 )

( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

 19.(
)

(  1 )
     (     )  1.
     (     )  2.
     (     )  3.
     (     )  4.
     (     )  5.  ( ).................................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
………..
………..
………..
………..

20.
“ ” “ ”

(     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

……………………………..

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……....... 
…...……
………..
………..

166



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

 21.  / 
(  1 )

     (     )  1.
     (     )  2.
     (     )  3.
     (     )  4.
     (     )  5.
     (     )  6.
     (     )  7.
     (     )  8.
     (     )  9.  ( )..............................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
………..
………..
………..
………..
………..

167



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

22.

2544

(  1 )
    (     )  1.

     (     )  2.

     (     )  3.

     (     )  4.

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..

168



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

    (     )  5.

     (     )  6.

    (     )  7.

     (     )  8.

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

169



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

     (     )  9.

     (     )  10.

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 

………..
………..
………..
………..
………..

23.

     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1 /
          (     )  2.2

          (     )  2.3

(     ) (     ) ………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) …...……
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

170



( )

/

/
/

/

/
/ /

/ . .

         (     )  2.4

          (     )  2.5  ( )...................................
(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

24.
(  1 )

     (     )  1.
     (     )  2. ,   ( )
     (     )  3. ,
             ( )
     (     )  4.

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

…….......
…...……
………..
………..
………..
………..
………..

171



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
.

     (     )  5.
(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 
………..
………..
………..

25.

     (     )  1.
     (     )  2.

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
……….

26.
(  1 )

     (     )  1.
     (     )  2.
     (     )  3.
     (     )   4.
     (     )  5.   ( )..............................................

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

…….......
…...……
………..
…….......
…...……
………..
………..

172



( )

/

/
/

/

/
/ /

/

. .

(     ) (     ) ……………………………… 
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) ……….. 
………..
………..

27.

(     )  1.
(     )  2.
          (     )  2.1
          (     )  2.2
          (     )  2.3
          (     )  2.4  ( ).........................................
(     )  3.

(     )   4.

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

(     ) 
(     ) 

(     ) 

(     ) 

………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

173



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

28.

     (     )  1.
     (     )  2.

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
………..
………..
………..
………..

29.
     (     )  1.
     (     )  2.
          (     )  2.1
          (     )  2.2
          (     )  2.3 

          (     )  2.4

  ……………………………… 
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

      ……….. 
……….
……….
……….
……….
……….
………..
………..

174



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

         (     )  2.5

         (     )  2.6

         (     )  2.7
         (     )  2.8  ( ).............................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
……….
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

30.
     (     )  1.
     (     )  2.
     (     )  3.
     (     )  4.  ( )...................................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

175



( )

/

/
/

/

/
/ /

/
. .

31.
(  1 )

     (     )  1.
( / )

     (     )  2.

     (     )  3. /
     (     )  4.  ( )...................................................

(     ) (     ) 

………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………
………………………………

(     ) (     ) (     ) (     ) (     ) (     ) 

………..
……….
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..
………..

176



 

177 
แบบสมัภาษณ 

ครูฝายวชิาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
ชวงชั้นท่ี 1 และ 2 

 
ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
ชื่อ-นามสกุล(ผูใหสัมภาษณ)..................................................................................................... 
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่
............. 
โรงเรียน....................................................... ตําบล....................................................... 
อําเภอ........................................................... จังหวดั..................................................... 
เขตการศึกษา................................................ วัน/เดือน/ป.............................................. 
เวลา.............................................................. หมายเลขโทรศัพท................................... 
 
1.   เพศ   (     )  ชาย    (     )  หญิง    
2.   อายุ............................................ 
3.   วุฒิการศึกษาสูงสุด (     )  ปริญญาตรี  สาขาวิชา................................. 
    (     )  ปริญญาโท สาขาวิชา................................. 
    (     )  ปริญญาเอก สาขาวิชา................................. 
    (     )  อ่ืนๆ   ................................................ 
4.   ตําแหนงปจจบุัน               (     )  ผูบริหารโรงเรียน 
    (     )  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
    (     )  ครูฝายวชิาการ 
    (     )  ครูฝายบคุลากร 
    (     )  ครูฝายงบประมาณ 
    (     )  ครูฝายทัว่ไป 
 
ตอนที่ 2 สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
1.   ขั้นตอนในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา อันไดแก 
 -การกําหนดวสัิยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 -การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
 -การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
  -การกําหนดสาระการเรียนรูชวงชั้น 



 

178 
  -การกําหนดผลการเรียนรูทีค่าดหวังรายป  หรือรายภาค 
  -การกําหนดสาระการเรียนรูรายป  หรือรายภาค 
  -การกําหนดเวลา  หรือจํานวนหนวยกิจ 
  -การจัดทําคําอธิบายรายวิชา 
  -การจัดทําหนวยการเรียนรู 
  -การจัดทําแผนการเรียนรู 
 -การออกแบบการเรียนรู 
  -การจัดการเรยีนรู 
  -ส่ือการเรียนรู 
  -การวดั  และการประเมินผลการเรียนรู 
 -การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  -กิจกรรมนักเรยีน 

-กิจกรรมแนะแนว 
1.1  ขั้นตอนใดมีปญหามากเปนอันดับ 1,2 เพราะอะไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมี 
ขอเสนอแนะอยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม และสนับสนนุ

หรือไม   
อยางไร 
1.2  ขั้นตอนใดไมประสบปญหาเลย  เพราะอะไร  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดมีสวน 
สงเสริม และสนับสนุนหรอืไม  อยางไร 

2.   ในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา  คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหความ
รวมมืออยางไร มีปญหาหรือไม  อยางไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดมีสวนสงเสริม และสนับสนุนหรือไม  อยางไร 
3.   ในการกําหนดสาระการเรียนรู  และผลการเรียนรูที่คาดหวัง ทางโรงเรียนของทานมีการจัด
ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการของทองถ่ินและชุมชนหรือไม  และบูรณาการ
ประเด็นดังกลาวสูการจัดการเรียนการสอนอยางไร  ประสบปญหาหรอืไม  อยางไร  ทานดําเนนิการ
แกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาไดมีสวนสงเสริม และ
สนับสนุนหรอืไม  อยางไร 
4.   การกําหนดสาระการเรียนรู  และผลการเรียนรูที่คาดหวงั  ทางโรงเรียนของทานมีการจดัให
สอดคลองกับความถนัด หรือความสนใจของนักเรียนหรือไม  และประสบปญหาหรือไม  อยางไร  
ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาไดมีสวน
สงเสริม และสนับสนุนหรอืไม  อยางไร 
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5.   โรงเรียนของทานมีการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการในหนวยการเรยีนรู  และแผนการ
จัดการเรียนรูหรือไม  อยางไร ประสบปญหาหรือไม  อยางไร  ทานดําเนินการแกปญหา  หรือมี
ขอเสนอแนะอยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม และสนับสนนุหรือไม  
อยางไร 
6.   โรงเรียนของทานมีรูปแบบ/วิธี การจัดการเรียนรูแบบใด (เชน การเรยีนรูดวยตนเอง  การ
เรียนรูจากการปฏบิัติจริง การเรียนรูแบบโครงงาน ฯลฯ) ประสบปญหาหรือไม  อยางไร  ทาน
ดําเนินการแกปญหา  หรือมขีอเสนอแนะอยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม 
และสนับสนนุหรือไม  อยางไร 
7.   โรงเรียนของทานมีการปลูกฝงใหเด็กทําประโยชน  และสรางสิ่งที่ดีงามใหทองถ่ิน  และ
สังคม อยางไร  และประสบปญหาหรือไม  อยางไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะ
อยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม และสนับสนนุหรือไม  อยางไร 
8.   โรงเรียนของทานประสบปญหาในการบริหารงานดานตาง ๆ อันไดแก   

-การบริหารงานวิชาการ 
-การบริหารงานบุคลากร 
-การบริหารงานงบประมาณ 
-การงานบริหารทั่วไป 

หรือไม  อยางไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไดมสีวนสงเสรมิ และสนับสนนุหรือไม  อยางไร 
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แบบศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ 

การดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ชวงชั้นที่............. 

ชื่อโรงเรียน........................................................................ 
ที่อยู...................................................................................................................................................... 
ประเด็นที่ศกึษาจาก

เอกสาร 
ช่ือเอกสาร รายละเอียดอยางยอ 

ของเอกสาร 
1.  การดําเนินการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
และคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผูเรียน 
 
2.  การกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตร 
 
3.  การกําหนดสาระของ
หลักสูตร 
 
4.  การออกแบบการเรียนรู 
 
5.  การออกแบบกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 

 
 

 

 

หลักฐานการใหความชวยเหลือจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
6. เอกสาร  และขอมูล
สารสนเทศจากสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
 
7.  เอกสารการประชุมช้ีแจง/
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
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ประเด็นที่ศกึษาจาก

เอกสาร 
ชื่อเอกสาร รายละเอียดอยางยอ 

ของเอกสาร 
8.  หนังสือ / จดหมายเชิญ
วิทยากร  ผูนิเทศ  นักแนะ
แนวการศึกษาเพื่อใหความ
ชวยเหลือดานการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 
 
9.  หลักฐานการจัดสรร
งบประมาณเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
10.  หลักฐานการนิเทศ  
กํากับ  ติดตามการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 
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ภาคผนวก ค 
 

รายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ใน 10 จังหวดัภาคใต จากแบบสอบถามสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ 
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ตารางที่ 23 ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย  และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชั้น
และภาพรวม 

ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ ชวงชั้น 

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

  และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา มีดังตอไปนี้   
  1) คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทํา
เพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น 
  2) ครูยังขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

 
 

 
10 
4 

 
 

 
5.1 
2.0 

 
 

 
10 
4 

 
 

 
5.1 
2.0 

 
 

 
20 
8 

 
 
 
5.1 
2.0 

  3) บุคลากรมีนอย ในขณะที่ภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีมาก อีก
ทั้งขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง เชน วิชาภาษาตางประเทศ 9 4.6 4 2.0 13 3.3 
  4) คณะกรรมการขาดความรับผิดชอบในงานที่ไดรับการมอบหมาย   
  5) ศึกษานิเทศกติดตามและใหความชวยเหลือในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ไมตอเนื่อง 

3 
 

1 

1.5 
 

0.5 

1 
 

3 

0.5 
 

1.5 

4 
 

4 

1.0 
 

1.0 
2. ปญหาในการประสานงานกับคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา มีดังตอไปนี้   
  1) คณะกรรมการไมมีเวลาในการเขารวมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หรือ
เวลาวางของแตละคนไมตรงกันเนื่องจากตองประกอบอาชีพ 
  2) คณะกรรมการไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และ
เห็นวาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนเร่ืองยาก  

 
 

 
9 

 
6 

 
 

 
4.6 

 
3.1 

 
 

 
4 

 
6 

 
 

 
2.0 

 
3.1 

 
 

 
13 

 
12 

 
 

 
3.3 

 
3.1 

3. ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา มี
ดังตอไปนี้  
  1) ชุมชนมอบภาระการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ 
เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมให
ความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากินเลี้ยงครอบครัว
มากกวา   
  2) ขาดงบประมาณในการดําเนินการจัดการประชุม 
  3) ผูบริหารขอเปลี่ยนวิสัยทัศนเปนของผูบริหารเอง 
  4) ครูขาดความใสใจใฝรู 

 
20 
2 
2 
2 

10.2 
1.0 
1.0 
1.0 

12 
2 
1 
2 

6.1 
1.0 
0.5 
0.5 

32 
4 
3 
4 

8.2 
1.0 
0.8 
1.0 

  5) การกําหนดวิสัยทัศนไกลเกินศักยภาพของโรงเรียน อีกทั้งความตองการของ
ชุมชนมีมากเกินศักยภาพของโรงเรียนจะตอบสนอง 
  6) โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 

2 
 

2 

1.0 
 

1.0 

2 
 

2 

1.0 
 

1.0 

4 
 

4 

1.0 
 

1.0 

 



 
184 

 

ตารางที่ 23 (ตอ)  
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ ชวงชั้น 

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

และคุณลักษณะที่พงึประสงค N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

4. ปญหาในการจัดทําภารกิจของสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูสวนใหญยังขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําภารกิจ และไมได
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรที่วางไวอยางจริงจัง  

 
9 
 

 
4.6 

 

 
8 
 

 
4.1 

 

 
17 
 

 
4.3 

 
  2) ภารกิจไมคอยสอดคลองกับวิสัยทัศน  เพราะมีการลอกและสําเนามาจาก
โรงเรียนอื่นโดยไมไดศึกษาถึงสภาพปญหาของชุมชนของตนเองอยางแทจริง 4 2.0 2 1.0 6 1.5 
  3) ขาดงบประมาณในการจัดอบรมสรางความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาใหแกบุคลากร 1 0.5 2 1.0 3 0.8 
5. ปญหาในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้  
  1) มีการลอกหลักสูตรสถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจใน
การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลาในการจัดทํามีนอย 10 5.1 10 5.1 20 5.1 
6. ปญหาในการกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับ
สภาพและปญหาของทองถิ่น มีดังตอไปนี้ 
  1) การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคสูงเกินศักยภาพของผูเรียน  ไมไดมอง
บนพื้นฐานความเปนจริง 
  2) ไมไดมาจากสวนรวมรวมกันกําหนดขึ้น 
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ตารางที่ 24  ปญหาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการจัดโครงสรางของหลักสูตร 

สถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนที่มลัีกษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไว
วา “เวลาเรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง” มี
ดังตอไปนี้ 
  1) ครูสอนไมทันตามเวลาที่กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก 12 6.1 12 6.1 24 6.1 
  2) นักเรียนขาดโอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เนื่องจากขาดบุคคลากรในการ
สอนไมเพียงพอ  15 7.7 8 4.1 23 5.9 
2. ปญหาเร่ืองการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรู 
ทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูมีจํานวนนอย จึงไมคอยไดสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  10 5.1 7 3.6 17 4.3 
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ตารางที่ 25 ปญหาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของ
โรงเรียน มีดังตอไปนี้  
  1) บุคลากรมีนอยแตงานหลักในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตองทําเทากับ
โรงเรียนที่มีความพรอม อีกทั้งขาดบุคลากรที่ความรูเฉพาะสาขา การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาจึงเปนงานหนัก 

 
7 3.6 6 3.1 

 
 

13 3.3 
  2) บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการกําหนดสาระการเรียนรูและผล
การเรียนรูที่คาดหวัง 

 
2 

 
1.0 

 
1 

 
0.5 

 
3 

 
0.8 

  3) การกําหนดสาระการเรียนรูที่คาดหวัง มีจํานวนสาระมาก ทําใหจัดการเรียน
การสอนไมทัน  6 3.1 4 2.0 10 2.6 
  4) ผูเรียนมีความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมนอยกวาเกณฑ
ที่วางไว  1 0.5 2 1.0 3 0.8 
2. ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูใน 8 กลุมสาระ มีดังตอไปนี้ 
  1) บุคลากรมีนอยและขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระ
การเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร กลุมสาระการ
เรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   15 7.7 15 7.7 30 7.7 
  2) ครูขาดความรูความเขาใจเรื่องการกําหนดสาระการเรียนรูจึงมีการลอกสาระ
การเรียนรูจากโรงเรียนอื่น โดยเปลี่ยนแคชื่อสถานศึกษา 3 1.5 2 1.0 5 1.3 

  3) ครูจัดสาระโดยไมสอดแทรกเกี่ยวกับสภาพและความเปนทองถิ่น  2 1.0 1 0.5 3 0.8 
  4) สาระการเรียนรูกับโครงสรางเวลาไมสอดคลองกัน โดยสาระมีจํานวนมาก 
ในขณะที่เวลาเรียนนอย 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  5) การกําหนดสาระการเรียนรูของแตละโรงเรียนไมเหมือนกัน ทําใหมีปญหา
ตอนสอบประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ 1 0.5 1 0.5 2 0.5 
3. ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู มี
ดังตอไปนี้       
  1) ขาดงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหสอดคลองในการจัดการเรียน
การสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงขาดงบประมาณในการจัดหาอุปกรณใน
การจัดการเรียนการสอน  

 
 

11 

 
 

5.6 

 
 

9 

 
 

4.6 

 
 

20 

 
 

5.1 

  2) ไมไดบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา 5 2.6 3 1.5 8 2.0 
  3) สอนโดยบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาแตไมไดเขียนแผนการสอนแบบ
บูรณาการ 1 0.5 2 1.0 3 0.8 
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ตารางที่  25 (ตอ) 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

4. ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา  6 3.1 5 2.6 11 2.8 

  2) ไมมีเวลาในการคิดวิเคราะหในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
5. ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 
กลุมสาระ มีดังตอไปนี้ 
  1) ขาดครู อีกทั้งครูที่มีอยูไมเขาใจเรื่องการจัดหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ  6 3.1 6 3.1 12 3.1 

  2) ไมมีเวลาในจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ 4 2.0 3 1.5 7 1.8 

  3) มีการบูรณาการแตไมครบทุกกลุมสาระการเรียนรู 4 2.0 2 1.0 6 1.5 
  4) ขาดการประสานงานระหวางบุคลากรในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบ
บูรณาการ   2 1.0 1 0.5 3 0.8 
6. ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ  10 5.1 10 5.1 20 5.1 

  2) ครูไมมีเวลาจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการเนื่องจากภาระงานมาก 12 6.1 8 4.1 20 5.1 
  3) ขาดเอกสาร และหนังสืออางอิงในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 1 0.5 2 1.0 3 0.8 

 

ตารางที่ 26 ปญหาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการออกแบบการเรียนรู จาก
แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ  แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  6 3.1 5 2.6 11 2.8 

  2) ขาดการประสานงานระหวางบุคลากรในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 6 3.1 4 2.0 10 2.6 

  3) ภาระงานของครูมาก ไมมีเวลาในการเรียนรูแบบบูรณาการ 1 0.5 2 1.0 3 0.8 
2. ปญหาในการยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผูเรียนเปนศูนยกลาง” มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูผูสอนยังไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนของตนใหมี
ความสอดคลองตามหลักการดังกลาว ยังคงสอนในรูปแบบเดิมๆ 6 3.1 5 2.6 11 2.8 
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ตารางที่ 26 (ตอ) 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  2) ผูบริหารทําการนิเทศไมตอเนื่อง 2 1.0 2 1.0 4 1.0 

3. ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ มีดังตอไปนี้        

  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย  6 3.1 5 2.6 11 2.8 
  2) ผูมานิเทศกแตละคนมีรูปแบบในการนิเทศกที่แตกตางกัน ทําใหครูเกิดความ
สับสนวาควรดําเนินการจัดการเรียนรูที่ถูกตองอยางไร 1 0.5 1 0.5 2 0.5 

  3) ขาดบุคลากรและแหลงเรียนรูที่ไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการ  5 2.6 2 1.0 7 1.8 

  4) เวลามีจํากัดทําใหการจัดกิจกรรมไดผลไมเต็มที่ 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
4. ปญหาในการจัดการเรียนการสอนใหความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
หลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 มีดังตอไปนี้  
  1) ครูผูสอนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิด
อยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะการคิด 14 7.1 10 5.1 24 6.1 
  2) ครูผูสอนและตัวผูเรียนยังไมคอยใหความสําคัญในการผลิตและการบริโภค
อยางมีประสิทธิภาพ และมีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค 5 2.6 3 1.5 8 2.0 
  3) ขาดครูผูสอนที่มีความสามารถในการจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนรักการ
ออกกําลังสามารถดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดีได อีกทั้งมีอุปกรณ
ในการจัดกิจกรรมนอย และสถานที่ไมเอื้ออํานวย เชน สนามมีน้ําขัง และเปนดิน
แดง 4 2.0 3 1.5 7 1.8 
  4) การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลิน
ในการเรียนรู บางครั้งไมสามารถจัดไดเนื่องจากเวลาไมเพียงพอ และครูยังยึดติด
กับวิธีการเกาๆ นักเรียนตองนั่งอยูกับที่ หากหองใดจัดกิจกรรมไดสนุกสนานอาจ
ถูกมองวาขาดระเบียบวินัย 

 
 
 

4 2.0 
 

5 
 
2.6 

 
9 

 
 
2.3 

  5) ไมไดจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกันใน
ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก อยางชัดเจน เนื่องจากครูมีความรูใน
วัฒนธรรมอื่นนอย 2 1.0 9 4.6 11 2.8 

  6) ขาดงบประมาณ และสื่อการเรียนรูในการจัดกิจกรรม 4 2.0 4 2.0 8 2.0 
5. ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ มีดังตอไปนี้  
  1) งบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ อันมีผลทําใหสื่อการ
เรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ   17 8.7 14 7.1 31 7.9 

  2) ครูผลิตสื่อนอย 6 3.1 5 2.6 11 2.8 

  3) ครูขาดทักษะการวางแผน ในการจัดสรรเวลาเพื่อใชแหลงการเรียนรูในชุมชน  5 2.6 5 2.6 10 2.6 



 
188 

ตารางที่ 26 (ตอ) 
 

ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
 

N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
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  4) ผูบริหารนิเทศไมตอเนื่อง 6 3.1 5 2.6 11 2.8 
  5) ผูเรียนขาดทักษะการใชสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรูในการศึกษาหา
ความรูอยางเหมาะสม 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
6. ปญหาในการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ 
มีดังตอไปนี้  
  1) มีคอมพิวเตอรไมเพียงพอในการใชงาน โรงเรียนไมไดรับการจัดสรร
คอมพิวเตอรจากหนวยงานตนสังกัด  1 0.5 1 0.5 2 0.5 
  2) งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซม
คอมพิวเตอรที่มีอยู  21 10.7 15 7.7 36 9.2 
  3) คอมพิวเตอรที่ไดจากรัฐ ไมตรงตามสเปค โดยเปนของมือสองคุณภาพต่ําใช
งานไดนอย ไมคุมคา  1 0.5 1 0.5 2 0.5 
7. ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน มีดังตอไปนี้  
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรูของผูเรียน  12 6.1 11 5.6 23 5.9 
  2) ครูวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนยังไมไดมาตรฐาน และไมเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน  

 
10 

 
5.1 

 
9 

 
4.6 

 
19 

 
4.9 

8. ปญหาในการประเมินผลการเรียนรูดานการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียน
ของผูเรียน มีดังตอไปนี้  
  1) นักเรียนบางคนอานหนังสือไมคลองเนื่องจากนักเรียนใชภาษาทองถิ่น คือ 
ภาษามลายู มากกวาภาษาไทย 5 2.6 3 1.5 8 2.0 

  2) นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห  11 5.6 10 5.1 21 5.4 
9. ปญหาในการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดงบประมาณในการนํานักเรียนไปสอบที่หนวยสอบอื่น 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  2) ขอสอบที่ใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติเปนการออก
ขอสอบจากบทที่ 1 ถึง บทสุดทายของการเรียน โดยที่ผูเรียนยังเรียนไมถึงบท
สุดทาย  1 0.5 1 0.5 2 0.5 
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ตารางที่  27  ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบกจิกรรมพัฒนา
ผูเรียน จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเตมิความ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 
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น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
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น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี
ดังตอไปนี้  
  1) อายุของผูเรียนตางกันมาก ยากแกการจัดกิจกรรม  4 2.0 4 2.0 8 2.0 
2. ปญหาในการจัดกิจกรรมแนะแนว มีดังตอไปนี้  
  1) การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มี
ปญหาเรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการ
แนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมี
ความหลากหลาย เปนตน 6 3.1 5 2.6 11 2.8 
  2) ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะแนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจ
ถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนว 7 3.6 6 3.1 13 3.3 
3.ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดบุคลากรที่ความรู ความถนัด ความชํานาญในการจัดกิจกรรม
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน  4 2.0 1 0.5 5 1.3 
  2) ครูไมสามารถจัดกิจกรรมตามความสนใจของนักเรียนอยางทั่วถึง เชน 
นักเรียนสนใจเรียนดนตรีแตขาดครูที่มีความรู ความสามารถในการสอน  

 
5 

 
2.6 

 
4 

 
2.0 

 
9 

 
2.3 

  3) จัดกิจกรรมนักเรียนไดไมหลากหลาย เนื่องจากนักเรียนมีจํานวนนอย 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  4) ครูผูสอนและผูปกครองบางสวนไมใหความสําคัญในการจัดกิจกรรม
ผูเรียน  4 2.0 4 2.0 8 2.0 

 

ตารางที่  28  ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จาก 

แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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1. ปญหาในการบริหารงานวิชาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงานวิชาการและไมมีการกําหนด
แนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงาน 9 4.6 8 4.1 17 4.3 

  2) มีการนิเทศติดตามนอย 3 1.5 3 1.5 6 1.5 

  3) ขาดสื่อ และอุปกรณในการเรียนการสอน 4 2.0 4 2.0 8 2.0 
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ตารางที่ 28 (ตอ) 
 ชวงชั้น 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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  4) บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการ
เรียนรูที่คาดหวังในหลักสูตร 5 2.6 5 2.6 10 2.6 

  5) เวลาไมเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
2. ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มี
ความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้ง ภาระงานมากทําใหเกิดความซ้ําซอน
ในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพ  16 8.2 14 7.1 30 7.7 
  2) บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพ
ในการทํางานนอย 6 3.0 6 3.0 12 3.0 

  3) ฝายบุคลากรยังไมเขาใจในการบริหารงานบุคลากร 5 2.6 5 2.6 10 2.6 
3. ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ มีดังตอไปนี้  
  1) งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานของโรงเรียนทุกดาน  15 7.7 14 7.1 29 7.4 

  2) มีความลาชาในการเบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 

  3) ขาดการวางแผนแบบบูรณาการในการจัดซื้อ–จาง 1 0.5 1 0.5 2 0.5 

  4) ความรูพื้นฐานดานการบริหารงานงบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
4. ปญหาในการบริหารงานทั่วไป มีดังตอไปนี้  
  1) ภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิดความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลให
ผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับมอบหมายไว 7 3.6 7 3.6 14 3.6 
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ภาคผนวก ง 
 

รายละเอียดเพ่ิมเติมเรื่อง ผลการวิเคราะหขอมลูสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ใน 10 จังหวดัภาคใต จากการสัมภาษณครูและทําการศึกษาเอกสาร 
ของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณ   
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ตารางที่ 29 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค จากการสัมภาษณและศึกษา
เอกสาร 

สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ   
เปาหมายและคุณลกัษณะที่พึงประสงค 

จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  

 
9 

 
100 

2. มีตัวแทนจากชุมชนเขารวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เชน ผูใหญบาน ตัวแทน
ผูปกครอง ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งตัวแทนจากชุมชนเขารวม
ประชุมเพื่อมารับรู รับฟงเร่ืองตางๆ  

 
 

9 

 
 

100 
 

ตารางที่ 30 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของหลักสูตร
สถานศึกษา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1. การจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 จัดโดย 
  1) กําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวง
ชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 

 
 
 

9 

 
 
 

100 
  2) กําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมและเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เปนรายป  

 
9 

 
100 

 

ตารางที่ 31 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ทําโดย  
  1) การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน หรือภายใน
ตําบลของตน เพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยในการนี้มีศึกษานิเทศก
จากสํานักเขตพื้นที่การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทํา
การพิมพแจกจายใหโรงเรียนที่เขารวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช 

 
 

 
 

5 

 
 
 

 
55.6 

  2) การปรับจากหลักสูตรในCD-ROM สําเร็จรูปที่มีจําหนาย ใหเขากับสภาพของโรงเรียน 2 22.2 
  3) การนําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนที่เสร็จแลวเปนหลักและปรับบางสวนให
เหมาะสมกับโรงเรียน จนกลายเปนหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน   

 
2 

 
22.2 

2.  การจัดสาระการเรียนรูแบบบูรณาการ 
  1) ครูทําการสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเปนไปตาม
สถานการณแลวแตครูเห็นวาความเหมาะสม แตไมไดจัดทําเอกสารหรือแผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการ 

 
 
 

5 

 
 
 

55.6 
  2) ครูทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการโดยการเขียนแผนอยางงาย คือ การเขียนแผนการ
เรียนรูแบบธรรมดาแลวเขียนแทรกเนื้อหาที่ตองการบูรณาการเขาไปในแผนการเรียนรู 

 
4 

 
44.4 
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ตารางที่ 31 (ตอ)   

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

3.  การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของทองถิ่น และ
ชุมชน  

 
8 

 
88.9 

  1) ชุมชนตองการใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร 5 55.6 
  2) ชุมชนตองการใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับการฝกงานอาชีพและการเกษตร 4 44.4 
4.  การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน 9 100 
  1) นักเรียนตองการเรียนรูเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร 6 66.7 
  2) นักเรียนตองการเรียนรูเกี่ยวกับศิลปะ ดนตรี กีฬา และการเกษตร 3 33.3 
5.  การจัดสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียนนั้นเปนเรื่องเดียวกันกับ
การจัดสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพ ปญหา และความตองการของทองถิ่น  

 
3 

 
33.3 

6.  การปรับหลักสูตรใหมทุกปในสวนของเนื้อหาและสาระ 8 88.8 

 
ตารางที่ 32 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรูและวิธี
แกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการออกแบบการเรียนรู 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการทําโดยมีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยการ
สอนแทรกไปในเนื้อหาในขณะที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน แลวแตครูผูสอนเห็นวาเหมะ
สม แตไมไดทําเปนหลักฐานหรือบันทึกไว 

 
 

7 

 
 

77.8 
2.  การจัดการเรียนรูโดยมีรูปแบบ/วิธีที่หลากหลาย   
 1)การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 8 88.9 
 2)การทํากิจกรรมในหองเรียน 7 77.8 
 3)การทัศนศึกษา โดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูออกงบประมาณให หรือเปนการ
เดินทางไปกับโรงเรียนอื่นในลักษณะขออาศัยไปดวย 

 
6 

 
66.7 

 4)เรียนผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมวังไกลกังวล 2 22.2 
 5)เรียนจากแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 2 22.2 
 

ตารางที่  33  สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  โรงเรียนจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดทําประโยชนใหทองถิ่นและชุมชน 9 100 
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ตารางที่ 34  ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคและวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ   
เปาหมายและคุณลกัษณะที่พึงประสงคและวิธีแกปญหา 

จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาและตัวแทนจากชุมชนไมคอยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -โรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค หรือ รางหลักสูตรขึ้น
กอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมในสวนที่ตองการ 

 
2 

 
22.2 

2.  คณะกรรมการไมมีเวลาในการมารวมประชุมเนื่องจากตองประกอบอาชีพ 7 77.8 
     วิธีแกปญหา   
  -โรงเรียนไดปรับเปลี่ยนเวลาในการประชุมเพื่อใหความสะดวกแกผูเขารวมประชุมมากที่สุด   3 33.3 

 
ตารางที่ 35 ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของหลักสูตร
สถานศึกษา และวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  สาระการเรียนรูในแตละกลุมสาระมีจํานวนมาก ยากแกการกําหนดโครงสรางไดอยาง
เหมาะสมและลงตัว 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
      - - - 

 
ตารางที่ 36 ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
และวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  ครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -ใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยการปรึกษา
โรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ ถามเพื่อนครู หรือเปนการรวมกลุมกันของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหา 

 
 

6 

 
 

66.7 
  -การสําเนาจากโรงเรียนที่ทําเรียบรอย และนํามาปรับในสวนที่เหมาะสมกับโรงเรียนของตน 3 33.3 
2.  สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบางสาระเปน
นามธรรมเกินไป ซึ่งยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู  

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    - - - 
3.  เวลาในการจัดทําสาระนอยเกินไป 5 55.6 
   วิธีแกปญหา   
    - - - 
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ตารางที่ 36 (ตอ)   

ปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

4.  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง ทําใหไมสามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของทองถิ่น และของผูเรียนได โดยเฉพาะครูที่มีความรู ควมเขาใจใน
การสอนคอมพิวเตอร 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    -ขอบุคลากรจากภายนอก เชน นักศึกษาฝกงาน จากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อมา
สอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

5.  การไดรับเอกสารเกี่ยวกับแผนการเรียนแบบบูรณาการลาชา เนื่องจากมีการสงเสริมให
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการมาหลายปแลว  แตพึ่งมีแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษขนาดเล็กออกมาในปการศึกษา 2549 ภาคเรียนที่ 1  

 
 

3 

 
 

33.3 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
6.  ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก    
  1) ครูขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 4 44.4 
  2) ภาระงานสอนมาก อีกทั้งไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อื่นที่นอกเหนือจากการสอน 6 66.7 
    วิธีแกปญหา   
    -การจัดทําแผนการเรียนรูในชั้นใดชั้นหนึ่ง วิชาใดวิชาหนึ่ง  ทําสลับกันไปทุกชั้นในทุกป 1 11.1 
    -ทําแผนการสอนโดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร แตทําแค 2-3 แผน รวบทําเปน
บท หรือเปนเรื่อง อยางกวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และสอนภายในเวลานั้น แตทั้งนี้
ไมไดกําหนดวาตองสอนวันไหนเปนการตายตัว เพื่อใหมีความยืดหยุนไดกรณีที่ครูไมอยูตอง
ไปประชุม  หากมีการเปลี่ยนแปลงตางจากแผน  จะทําเปนบันทึกหลังสอน 

 
 

 
3 

 
 

 
33.3 

 
ตารางที่ 37 ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรู และวิธี
แกปญหา  จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการออกแบบการเรียนรู และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  สื่อการเรียนรูไมเพียงพอในการจัดการเรียนรู โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -ทางโรงเรียนเขาเปนโรงเรียนเครือขายกับโรงเรียนประจําจังหวัด ในการขอใชคอมพิวเตอร 
โดยการจัดใหนักเรียนที่สมัครใจไดไปเรียน คอมพิวเตอรที่โรงเรียนประจําจังหวัด 1 คร้ัง/
สัปดาห แตทั้งนี้ จํากัดเฉพาะนักเรียนชวงชั้นที่ 2  

 
 

1 

 
 

11.1 
  -การนํานักเรียนไปเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1 11.1 
  -การจัดงานหารายไดเขาโรงเรียน เพื่อซื้อคอมพิวเตอร 7 77.8 
2.  เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากเมือง จึงเปนเรื่องยากในการมอบหมายใหนักเรียนหา
วัสดุ และอุปกรณ เพื่อทํางานประกอบการเรียนรู  

 
6 

 
66.7 

  วิธีแกปญหา   
  -ครูเปนผูเตรียมวัสดุ และอุปกรณใหนักเรียน โดยในบางครั้งครูเปนผูออกคาใชจายเอง 
เนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ  

 
6 

 
66.7 
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ตารางที่ 37 (ตอ) 

ปญหาการออกแบบการเรียนรู และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

3.  ครูมีจํานวนนอย และครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 7 77.8 
    วิธีแกปญหา   
  -ยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อสอนคอมพิวเตอรให
นักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการ  

 
1 

 
11.1 

  -ยื่นเรื่องขอเจาหนาที่จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่
โรงเรียน 

 
1 

 
11.1 

4.  ครูยังยึดติดกับรูปแบบการเรียนการสอนแบบเกาๆ โดยยังยึดตัวครูเปนสําคัญในการจัดการ
เรียนการสอนและสอนโดยยึดหนังสือเปนหลัก 

 
3 

 
33.3 

    วิธีแกปญหา   
  -กระตุนครูใหปรับตัวและศึกษาคนควาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหมากขึ้น  3 33.3 
5.  นักเรียนไมทํางานที่ไดรับมอบหมายใหทําที่บาน  4 44.4 
    วิธีแกปญหา   
  -การทําหนังสือเชิญผูปกครองมาพูดคุย หรือการทําโครงการ “สนทนาศิษยลูก” 4 44.4 

 
ตารางที่ 38 ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และวิธี
แกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กต่ํากวาเกณฑ และ
ผูเรียนไมรักการอาน 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
  -จัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น เชน หาขาวมาติดบอรด และมีการตอบ
ปญหาจากบอรดทุกวันศุกร เพื่อจูงใจใหนักเรียนอาน  

 
3 

 
33.3 

  2) ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง จึงไม
สามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชัดเจนได 

 
5 

 
55.6 

    วิธีแกปญหา   
  -ปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4 44.4 
  3) ขาดการเอาใจใสจากหนวยงานตนสังกัดภายในจังหวัด  4 44.4 
    วิธีแกปญหา   
  -เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาถามผูรูจากที่อื่น เชน จากหนวยงาน
เดียวกันแตคนละจังหวัด 

3 33.3 

  4) การสอบวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ สรางความกดดันแกครู 
เนื่องจากเด็กจากแตละโรงเรียนมีความสามารถไมเทากัน ซึ่งเปนผลมาจากความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตางกัน 

 
 

5 

 
 

55.6 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
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ตารางที่ 38 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  5) นักเรียนมีปญหาในการสอบเขาศึกษาตอโรงเรียนอื่น เนื่องจากหลักสูตรสถานศึกษาเรียน
เกี่ยวกับทองถิ่น  แตขอสอบเขาไมไดนําสวนนี้มาสอบ  จึงเปนความขัดแยงกันของ
กระบวนการเรียนการสอน กับการสอบ 

 
 

4 

 
 

44.4 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 

  2.  การบริหารงานบุคลากร   
  1) ครูมีจํานวนนอย แตภาระงานที่ตองดําเนินการมีจํานวนมากตองทําเทากับโรงเรียนที่มี
ขนาดใหญ อีกทั้งครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะการสอนภาษาอังกฤษ และ
คอมพิวเตอร 

 
 

9 

 
 

100 
    วิธีแกปญหา   
  -จางครูพิเศษเพิ่ม  6 66.7 
  -ครูทุกคนชวยเหลือกันในทุกฝาย  ทุกดาน 3 33.3 
  2) ครูขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดผลแประมินผล
และเกี่ยวกับการใชสื่อ IT 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -ครูทําการศึกษาเพิ่มเติมจากเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวจาก เอกสาร ขาว ถามจากเครือขายวิชาการ 
และเพื่อนครู  

 
5 

 
55.6 

  3) ผูบริหารเพิ่มภาระงานใหครูผูสอนมากยิ่งขึ้น 2 22.2 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 

3.  การบริหารงานงบประมาณ   
  1) งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการบริหารงานในโรงเรียน 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -จัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณจากองคกรทองถิ่น 4 44.4 
  -การหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่โรงเรียน รายไดจากการขายน้ํายางพาราเปน
เงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองในการบริจาคเงินเพื่อซื้อพันธุยางและชวย
กรีดยางให 

 
 

1 

 
 

11.1 
  -การทําสวนปาลมในพื้นที่หลังโรงเรียน รายไดจากการขายผลปาลมเปนเงินพัฒนาโรงเรียน 
โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวยปลูก และดูแลรักษาตนปาลมให  สวนการเก็บ
ผลผลิต  ทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให  

 
 

1 

 
 

11.1 
  -การยึดหลักพระกระแสพระดํารัส “อยูอยางพอเพยีง” โดยไดงบประมาณมาแคไหนก็ใชแค
นั้น บริหารจัดการงบประมาณใหพอดี  เปนไปตามสภาพของโรงเรียน แตในกรณีที่ไมพอ
จริงๆ ครูก็จะชวยกันออกเงินสวนตัวให หรือ ขอรับบริจาคเงินจากหนวยงานในทองถิ่นบาง 
จัดงานโรงเรียนเพื่อหารายไดเขาโรงเรียนบาง อีกทั้งครูใหเงินเบี้ยเลีย้งจากการเขารวมประชุม
ของตนเองแกโรงเรียนดวย 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
22.2 
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ตารางที่ 38 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

4.  การบริหารงานทั่วไป   
  1) ผูบริหารที่ไมมีความเขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อมาอธิบาย
ความเขาใจแกครู 

 
2 

 
22.2 

    วิธีแกปญหา   
  -การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจแลวนํามาปรับใชในการบริหารงาน
ทั่วไปภายในโรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

  2) การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การบริหารงานวิชาการ, การบริหารงาน
บุคลากร, การบริหารงานงบประมาณ  และการบริหารงานทั่วไป จึงยังไมเขาใจในการ
บริหารงานทั่วไป 

 
 

4 

 
 

44.4 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาววรรณวิษา  เภาวิเศษ  เกิดวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2523 จังหวัดระนอง  สําเร็จการ 
ศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต สาขาวิชาประถมศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
(วิทยาเขตปตตานี)  เกียรตินิยมอันดับสอง ในปการศึกษา 2544 เขาศึกษาตอในระดับปริญญา
มหาบัณฑิต สาชาวิชาประถมศึกษา ภาควิชาหลักสูตร การสอนและเทคโนโลยีการศึกษา คณะครุ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2546 
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