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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เม่ือพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจในทศวรรษที่ 1980s ชวงที่

ผานมา ประเทศพัฒนาแลวไดเสียความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิต (Real Sector) 

เพราะการผลิตสินคาเองจะมีตนทุนการผลิตสูง อันเนื่องมาจากคาแรง และการเพิ่มสวัสดิการ

ใหแกพนักงาน ประเทศเหลานี้จึงตองหันมาเนนการผลิตในภาคบริการ (Service Based 

Economy) ตัวอยางเชนดานการวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมอื่นๆ ที่มีมูลคาเพิ่มตอหนวยสูง 

เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตดังกลาว ทําให

ประเทศเหลานี้ใหความสําคัญกับการปกปองทรัพยสินทางปญญา เพ่ือเปนหลักประกันวาสินคา

หรือบริการจะไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกันในทุกประเทศ ประเทศพัฒนาแลวจึงตองการ

นําวาระการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของสถาบันที่ทํา

หนาที่เปนคนกลางในการอํานวยการใหเกิด กฎระเบียบ และกติกาทางการคา ในการเจรจา

ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร หรือแกตต (General Agreement on Tariffs 

and Trade - GATT) ในการเจรจารอบอุรุกวยั สหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวมีบทบาท

และอิทธิพลในการกําหนดทิศทางและประเด็นการเจรจาในรอบการเจรจานี้ และมีบทบาทอยาง

มากในการผนวกมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคา  

 ขอตกลงเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในประเด็นที่เกี่ยวของกับการคา หรือ  

ทริปส (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS) 

เปนขอตกลงที่มีผลใหประเทศสมาชิกแกตตซึ่งภายหลังพัฒนาเปน องคการการคาโลก (World 

Trade Organization - WTO)  การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันดังกลาว เอ้ือประโยชนใหกลุม

ประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนผูสงออกสินคาดานทรัพยสินทางปญญา แตกระทบกับการเขาถึงยา

ของประเทศดอยพัฒนา และกําลังพัฒนา โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะโรคเอดสระบาดในกลุม

ประเทศแอฟริกา ดวยความจําเปนดังกลาว ทําใหประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบปญหาการเขาถึง

ยา รวมตัวกันเพ่ือผลักดันใหขอตกลงทริปส ไมเปนอุปสรรคตอการเขาถึงยา แมความพยายาม

ดังกลาวจะไดรับการตอตานจากกลุมประเทศพัฒนาแลว แตในทายที่สุดดวยการรวมกลุมกัน

อยางเปนปกแผน และการรณรงคอยางใหเห็นความสําคัญของปญหาการเขาถึงยา ทําให
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ประเทศกําลังพัฒนาสามารถผลักดันการแกไขความตกลงทริปส ใหมีขอยืดหยุนมากขึ้นในภาวะ

จําเปนและฉุกเฉิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะเพื่อลดอุปสรรคตอการเขาถึงยาของประชาชน 

 ตามพันธกรณีในฐานะสมาชิกองคการการคาโลก ประเทศไทยมีหนาที่ตองแกไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตรใหสอดคลองกับทริปสในป พ.ศ. 2543 อยางไรก็ตามปญหาการขาด

ดุลการคาอยางรุนแรงในชวงทศวรรษที่ 2510 ทําใหสหรัฐอเมริกาปรับเปลี่ยนนโยบายการคา

ระหวางประเทศ จากการคาเสรีมาเปนนโยบายการคาเชิงยุทธศาสตร ตั้งแตป พ.ศ. 2528 

สหรัฐอเมริกาที่เคยไดดุลการคาจากไทยมาตลอด เริ่มขาดดุลการคากับไทยอยางตอเน่ือง จึง

ดําเนินนโยบายการแทรกแซงทางการคาตอไทยโดยเรียกรองใหไทยใหการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาที่สูงขึ้น โดยเฉพาะการใหมีการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 จากเดิมที่

ใหคุมครองเฉพาะกรรมวิธีการผลิต เปนการคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาดวย และขยาย

ระยะเวลาการคุมครองจาก 15 ป เปน 20 ป เชนเดียวกับที่เรียกรองกับหลายประเทศ โดยใช

เครื่องมือสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences - GSP) 1  และ 

มาตรา 301 และ 301 Special ในการตอบโตทางการคาแกประเทศคูคาที่ยังใหความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญายังไมเพียงพอ ตามกรอบของกฎหมาย Omnibus Trade and 

Competitiveness Act 1988 

 การเปลี่ยนแปลงกติกาของสถาบันในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะใน

กรณีของสิทธิบัตรยา สะทอนใหเห็นปฏิสัมพันธทางเชิงอํานาจในการเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ โดยประเทศที่มีความไดเปรียบในดานความรู การเงิน และการผลิตที่สูงกวา สามารถมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายในเวทีระหวางประเทศ มีบทบาทในการวางระเบียบการคาที่เอ้ือ

ประโยชนตอประเทศตนเอง ซึ่งกฎระเบียบที่เปลี่ยนแปลงใหมภายใตการผลักดันของประเทศที่มี

อํานาจเชิงโครงสรางที่สูงกวายอมจะยิ่งสนับสนุนใหประเทศเหลานั้นไดประโยชนยิ่งๆ ขึ้นไป  

 วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษาและวิเคราะหโครงสรางเชิงอํานาจในการผลักดันวาระ

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยาในการเจรจาตอรองขอตกลงวา

                                                  
1 แนวความคิดเกี่ยวกับระบบ GSP เกิดขึ้นในการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยการคาและการ

พัฒนา ที่นครเจนีวา เมื่อป พ.ศ. 2507 โดยมีความมุงหมายเพ่ือท่ีจะยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยการชวยเหลือทางการคา โดยประเทศพัฒนาแลวลดหยอนภาษีขาเขาแกสินคาที่

นําเขาจากประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือชวยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคา อานรายละเอียด

เพ่ิมเติมไดจากเว็บไซตของกรมการคาตางประเทศ http://www.dft.moc.go.th  
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ดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาหรือทริปส (TRIPS) และ ขอตกลงทริปสและการ

สาธารณสุข และโครงสรางเชิงอํานาจในการเจรจาตอรองการคาระหวางไทย-สหรัฐอเมริกาใน

การแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535 เพื่อวิเคราะหวาในการผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของกฎและระเบียบแตละครั้ง ผูผลักดันใชอํานาจการตอรองอะไร และ

อยางไรในที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกติกาดังกลาว และกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ใชกลยุทธ

อยางไรในการคัดงางอํานาจจากผูที่มีโครงสรางเชิงอํานาจที่มากกวา เพ่ือเปนประโยชนตอ

ประเทศในการเจรจาตอรองทางการคาตอไปในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษา และวิเคราะหโครงสรางเชิงอํานาจ ในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาสวนที่

เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยาในเวทีการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

2. ศึกษา และวิเคราะหโครงสรางเชิงอํานาจนโยบายดานสิทธิบัตรยาของไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1. ศึกษาการเจรจาตอรองขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่ เกี่ยวกับการคา 

(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPS) 

หรือทริปส ขององคการการคาโลกระหวางป ค.ศ. 1989-2001 เฉพาะประเด็นที่

เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยา 

2. ศึกษาการเจรจาตอรองการคาระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ระหวางป พ.ศ. 2528-2535  

เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยา 

1.4 ขอจํากัดของการวิจัย 

1. ศึกษาระบบสิทธิบัตรยาในตางประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2538 นับแตเร่ิมมีการบังคับ

ขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาตามระเบียบขององคการ

การคาโลก (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 

- TRIPS) จนถึงป พ.ศ. 2551   

2. ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของระบบยาไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2522 หรือ10 ปกอนการใช

พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ป พ.ศ. 2535 จนถึงป พ.ศ. 2551  



 

 
4 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับปฏิสัมพันธโครงสรางเชิงอํานาจของผู

มีสวนไดเสีย และบทบาทของสถาบันตางๆ ในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการคาระหวาง

ประเทศ โดยมุงศึกษาการกําหนดนโยบาย และพลวัตรของนโยบายดานการปกปองทรัพยสิน

ทางปญญา โดยเฉพาะนโยบายดานสิทธิบัตรยา ในฐานะเครื่องมือทางการคา โดยศึกษาขอมูล

ระดับระหวางประเทศ และใชกรอบดังกลาววิเคราะหกับปฏิสัมพันธโครงสรางเชิงอํานาจของผูมี

สวนไดเสียในการกําหนดนโยบาย และพลวัตรของนโยบายสิทธิบัตรยาของประเทศไทย  

1. ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)  

 งานวิจัยนี้จะสืบคนและรวบรวมขอมูล สถิติตางๆ จากเอกสารเผยแพร วิทยานิพนธที่

เกี่ยวของ วารสารทางวิชาการ ขอมูลจากสื่ออินเตอรเน็ต และฐานขอมูลของหนวยงานที่

เกี่ยวของ  

2. สัมภาษณเชิงลึก (Depth Interviewed)  

 เพ่ือใหไดขอมูล โดยเฉพาะที่ไมปรากฎเปนลายลักษณอักษร และเปนไปตามคําถาม

การวิจัยผูเขียนไดสัมภาษณผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ของหนวยงานตางๆ ที่มี

สวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสิทธิบัตรยา และผูที่ มีสวนเกี่ยวของกับการแกไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535 และการประกาศใชสิทธิเหนือสิทธิบัตรในป พ.ศ. 2549-

2550 ไดแก  

2.1 อดีตผูแทนคณะเจรจาเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา  

2.2 สม าคม ไทยอุ ต ส าหก ร ร มผลิ ต ย า แผนป จ จุ บั น  (Thai Pharmaceutical 

Manufacturers Association - TPMA) 

2.3 สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (Pharmaceutical Research & Manufacturers 

Association - PReMA)  

2.4 หอการคาแหงประเทศไทย  

2.5 กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

2.6 กลุมศึกษาปญหายา  
2.7 มูลนิธิเขาถึงเอดส  
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบที่มา และบทบาทของผูมีสวนไดเสียในการผลักดันนโยบายดานสิทธิบัตรยาในเวที

การเจรจาการคาระหวางประเทศ  

2. ทราบที่มา และบทบาทของผูมีสวนไดเสียในการผลักดันนโยบายดานสิทธิบัตรยาใน

ประเทศไทย 

3. ทราบขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยเรื่องนโยบายดานสิทธิบัตรยาตอไปในอนาคต 
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บทที่  2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  

 การศึกษาเรื่องสิทธิบัตรยาครอบคลุมองคความรูหลายดาน เพราะเกี่ยวพันกับ

ความสัมพันธระหวางประเทศในการตอรองเรื่องการคา ซึ่งเปนการตอสูระหวางประเทศตางๆ 

ในเวทีการคาโลก ที่ประเทศตางๆ ตอรองผลประโยชนทางการคา โดยใชกลวิธีหลายรูปแบบ 

ไมไดเปนการคาที่ตรงไปตรงมาอยางที่สามารถกําหนดใหตัวแปรที่ไมใชปจจัยทางเศรษฐกิจเปน

ปจจัยที่คงที่ได เพราะกติกาที่ใชนั้นเปนกติกาที่เกิดขึ้นจากระบบความสัมพันธของปจจัยที่

นอกเหนือจากปจจัยทางเศรษฐกิจ มาเปนปจจัยในการตอรองดวย และปจจัยดังกลาว ก็มีผลใน

การชวยสงเสริมการกําหนดกติกาและทาํให “สถาบัน” ดานการคาระหวางประเทศเปนประโยชน

ตอตัวผูเลนที่เขาถึงกติกาไดมากที่สุด ผูเขียนใชทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันเปนกรอบในการ

อธิบายปฏิสัมพันธของระบบความสัมพันธของระบบเศรษฐกิจ เพ่ือนํา “มิติ” อ่ืนๆ ที่

นอกเหนือจากปจจัยทางเศรษฐกิจ แตเปนปจจัยที่มีผลตอการกําหนดโครงสรางของระบบ

เศรษฐกิจ เชน การเมือง สังคม อํานาจ คานิยมเขามาเพื่อวิเคราะหวาปจจัยเหลานี้สงผลกระทบ

ตอระบบเศรษฐกิจ การกําหนดกติกาในการควบคุมระบบเศรษฐกิจ การจัดสรรรายได และ

สถาบันอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจอยางไร 

 ประเทศที่มีความไดเปรียบพยายามใชอํานาจที่เหนือกวา ดวยขนาดเศรษฐกิจ ความ

ม่ันคง การเงิน และเทคโนโลยี ชวงชิงความไดเปรียบดังกลาวในการตอรองผลประโยชน และแม

ในภาพรวม ประเทศรวมตัวกันเพ่ือใหเกิดการคาเสรี เพ่ือวัตถุประสงครวมที่เชื่อวาทุกประเทศจะ

ไดประโยชนในการขายสินคาของตนไปยังประเทศตางๆ ในมูลคาที่เพ่ิมขึ้น แตประเทศตางๆ ก็

ยังใชกลไกหลายรูปแบบเพื่อปกปองเศรษฐกิจของประเทศตนเอง และพยายามใชกลยุทธตางๆ 

เพ่ือใหประเทศตนเองไดรับผลประโยชน ซึ่งเปนไปตามหลักการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร

การเมืองระหวางประเทศ ผูเขียนใชทฤษฎีนี้เปนกรอบในการพิจารณาการเจรจาตอรองระหวาง

ประเทศ โดยมีสมมุติฐานวา ทุกประเทศตางก็พยายามใชปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดสรร 

ชวงชิง แบงปนผลประโยชนระหวางกัน และวิเคราะหวาผลจากการปฏิสัมพันธนั้นเปน

ตัวกําหนดระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการกระจายความมั่งคั่ง และอํานาจ อยางไร 
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2.1 แนวคิดทฤษฎี 

2.1.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบัน 

สถาบัน หมายความถึง ระบบความสัมพันธดานตางๆ ระหวางมนุษยดวยกันทั้งที่เปน

รูปธรรม และนามธรรม ตัวอยางสถาบันทางเศรษฐกิจไดแก การแบงสรรรายได ระบบกรรมสิทธิ์ 

และระบบแลกเปลี่ยน นอกจากนี้สถาบันยังหมายถึง ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจกับ

การเมือง สังคม จิตวิทยา (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2548) 

 Douglass C. North อธิบายวา สถาบันเปนขอจํากัดของสังคมที่เกิดขึ้นภายใตกติกาที่

ทําใหสังคมนั้นรวมตัวขึ้นมาได ซึ่งขอจํากัดของสังคมนั้นจะเปนขอจํากัดที่อยูภายใตเทคโนโลยี 

หรือรายไดของระบบเศรษฐกิจน้ันๆ และเปนตัวที่จะกําหนดพฤติกรรม มโนทัศน วิธีการคิดของ

คนเรา ซึ่งตรงนี้อยูที่วาเรามีกรอบในการรับรูและเขาใจอยางไรบาง เชน ประเพณี วัฒนธรรม 

สถาบันยังเปน กติกา หรือกลไกที่จัดสรรทรัพยากรที่หามาไดยากในระบบเศรษฐกิจ และสิ่งที่

เปนรากฐานสําคัญของเศรษฐศาสตรสถาบัน คือ  กรรมสิทธิ์ (Property Rights) โดยสถาบัน

จําแนกเปน สถาบันที่เปนทางการ ไดแก กฎหมาย ระเบียบที่ออกโดยรัฐ และสถาบันที่ไมเปน

ทางการ ไดแก คานิยม และวัฒนธรรม 

 สถาบันจึงมีบทบาทอยางสําคัญตอการกําหนดพฤติกรรมของมนุษยในสังคม ไมทางใดก็

ทางหนึ่ง หรือในทางกลับกัน มนุษยก็พยายามเปลี่ยนแปลงสถาบันเพื่อกํากับพฤติกรรมของ

มนุษยมิใหฉกฉวยโอกาสจากผูอ่ืน การวิเคราะหภายใตขอสมมติที่วา Rules of The Game ของ

สังคม เชน สถาบัน กฎหมาย วัฒนธรรม ความเชื่อ ฯลฯ คงที่ ซึ่งผลการวิเคราะหที่ไดสามารถ

ตอบคําถามแกสังคมไดในระดับหนึ่งเทานั้น แตในความเปนจริง ตลาดไมไดมีความสมบูรณ

อยางแทจริง หากมีขอบกพรองทางการตลาด (Market Failures) ซึ่งจําเปนตองมีรัฐบาลหรือ

สถาบันอ่ืนเขามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ อีกทั้ง ในโลกความจริง ขอมูลขาวสารของตลาดไมมี

ความสมบูรณ ตัวละครในตลาดไมไดรับขอมูลที่เทาเทียมกัน และการติดตอกนัและกันมีตนทุน

ธุรกรรม (Transaction Costs) เปนขอจํากัดไมไดมีความเสรีเต็มรูปแบบ และที่สําคัญ Rule of 

The Game ของสังคมเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา และผลของการเปลี่ยนแปลงเชิง

สถาบันดังกลาวนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตัวละครตางๆ ในเศรษฐกิจ เชน 

รัฐธรรมนูญที่มีกลไกตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจรัฐอยางเขมแข็ง ทําใหโอกาสในการ

แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ (Rent Seeking) ลดลง หรือการแกไขกฎหมายที่มีลักษณะเปน
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กติกาที่ชัดเจน (Rules) ทําใหการใชวิจารณญาณ (Discretions) ของผูคุมกฎลดลง  (ปกปอง  

จันวิทย, 2551) ปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจจึงไมไดเปนไปตามปฏิสัมพันธระหวางอุป

สงค และอุปทาน แตเชื่อมโยงกันภายใตกฏเกณฑของ “โครงสรางเชิงอํานาจ” แลวแตวาปจเจก

ชนไหนมีอํานาจมาก ปจเจกชนไหน มีอํานาจนอย  

 ตัวอยางการแบงรายไดในสังคมเศรษฐกิจอาจแสดงไดดวยรูปแบบโครงสรางการแบง

สรรรายไดในสังคมเศรษฐกิจ สถาบันมีผลกระทบตอการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางไร รวมถึงการกอกําเนิดและการพัฒนาของสถาบัน พฤติกรรมของตัวละครในเศรษฐกิจใน

การตอบสนองโครงสรางสิ่งจูงใจ (Incentive Structure) ที่สถาบันสรางขึ้น เปนตน  

 

ภาพที่ 1 โครงสรางการแบงสรรรายไดในสังคมเศรษฐกิจ 

 
 

 คนในสังคมมี “Preference” (คานิยม อุดมการณ อาชีพ) ที่แตกตางกัน การพิจารณาจึง 

ตองเนน คน และ ระบบ ซึ่งประกอบไปดวยโครงสราง พฤติกรรม คานิยมที่มีผลตอโครงสรางใน

การกระจายอํานาจ และผลประโยชน เพราะคนในสังคมตางตองแลกเปลี่ยนกันทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

แตละคนไดรับการจัดสรรมากบางนอยบาง ตามโครงสรางสถาบัน ทุกคนไดรับการแบงที่ “ไม

เทาเทียมกัน” แลวแต อํานาจ รายได ทรัพยสมบัติของกลุมที่สังกัด ซึ่งปจจัยเหลานี้เปน

ตัวกําหนด Preference ของคนสะทอนกลับไปดวย ใครมีอํานาจก็ตอรองกับรัฐไดมากกวา 
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 John Kenneth Galbraith เสนอวา การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรจะหาประโยชนอันใด

มิได หากมิไดคํานึงถึงปจจัยที่มิใชปจจัยทางเศรษฐกิจ (Non Economic Factors) โดยเฉพาะ

อยางยิ่งโครงสรางอํานาจ (Power Structure) ปจจัยทางการเมือง สังคมวิทยา และอ่ืนๆ ทฤษฎี

และหลักเศรษฐศาสตรใดๆ ที่มีขอสมมติวา มีการแขงขันอยางสมบูรณ (Perfect Competition) 

ไมอาจใชอธิบายปรากฏการณทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมัยใหมได  

 Galbraith วิเคราะหลักษณะการเติบโตของผูประกอบการ ที่กลายเปนรูปแบบที่มีบริษัท

ขนาดใหญ จํานวนนอยราย (Oligopoly) ในระบบเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาวาทําใหบริษัทเหลานี้มี

อิทธิพลเพิ่มขึ้นจนถึงระดับที่สามารถผลักดันเศรษฐกิจอเมริกาทั้งระบบ เพราะผูประกอบการ

ขนาดใหญที่มีความไดเปรียบจากขนาด (Economies of Scale) และการลงทุนดานเทคโนโลยี

สมัยใหมตองใชเงินลงทุนสูง ซึ่งบริษัทขนาดเล็กไมมีความสามารถและทรัพยากรที่เพียงพอ ทํา

ใหบริษัทใหญๆ เหลานี้มีความไดเปรียบในการเขาไปมีบทบาทในการกําหนด และควบคุม

นโยบายของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในบางกรณี นโยบายเหลานั้นกระทบตอผลประโยชนของ

สาธารณะ เชน เรื่องความมั่นคง ปจจัยพ้ืนฐานในชีวิต เชน ยา และเมล็ดพันธุพืช Galbraith มี

ความเห็นวา ในเม่ือการมีอํานาจผูกขาดในอุตสาหกรรมตางๆ เปนปรากฏการณทั่วไป และเรา

ไมสามารถทําลายอํานาจผูกขาดเหลานี้ได ทางออกก็คือ การสรางอํานาจที่คานอํานาจผูกขาด 

(Countervailing Power) เม่ือผูผลิตมีอํานาจผูกขาดในตลาดสินคาและบริการตางๆ เจาของ

ปจจัยการผลิตอ่ืนๆควรตองผนึกกําลังรวมตัวกัน เพ่ือสรางอํานาจตอรองกับผูผลิต คนงาน

จะตองรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน เพ่ือใหมีอํานาจตอรองขึ้นมาคานอํานาจผูกขาดของผูผลิต 

ซึ่งจะชวยใหสวัสดิภาพของสังคมดีขึ้น 

2.1.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ 

 Susan Strange กลาววา ระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกเปนเครือขายในการการเจรจา

ตอรองระหวางรัฐ และตลาด ผานปฏิสัมพันธเชิงอํานาจเพื่อการจัดสรร ชวงชิง แบงปน

ผลประโยชน ระหวางกัน และผลจากการปฏิสัมพันธนัน้ จะเปนตวักาํหนดระบบการผลิต การ

แลกเปลี่ยน และการกระจายความมั่งคั่ง และอํานาจ ซึ่งปฏิสัมพันธดงักลาวเกิดจากการตัดสินใจ

ของคน หรือเกิดจากกฎ ระเบียบหรือสถาบันที่มนุษยสรางขึ้น (Strange, 1989: 165-6) 

 โครงสรางในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก คือ การปฏิสัมพันธระหวางรัฐ (State)  และ 

ตลาด (Markets) ผานระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการกระจายความมั่งคั่ง รวมไปถึง
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อํานาจ ความมั่นคง วัฒนธรรม และสถานะ โดยมีตลาดทําหนาที่จัดสรร และแบงบันทรัพยากรที่

มีอยูอยางจํากัด วาทรัพยากรนั้นควรถูกใชอยางไร และใครควรเปนผูไดรับผลประโยชนนั้น ซึ่ง

ผลจากการตัดสินใจดังกลาวกระทบตอความมั่งคั่ง และการกระจายความมั่งคั่งทั้งใน

ระดับประเทศ และระหวางประเทศ และรัฐ เปนผูจัดสรรแบงปนอํานาจ (ความสามารถในการมี

อิทธิพลตอ หรือกําหนดผลลัพธที่จะเกิดขึ้น) วาควรจัดสรรอํานาจใหแกใคร และใครควรเปนผู

ไดรับอํานาจนั้น เม่ือระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกเปนเครือขายในการการเจรจาตอรองระหวาง

รัฐ และตลาด  

 Strange กลาววาอํานาจในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกมีอยู 2 แบบ คือ อํานาจเชิง

สัมพัทธ  (Relational Power) และ อํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power)  

 2.1.2.1 อํานาจเชิงสัมพัทธ  (Relational Power)  คือ  อํานาจที่ใชในการตอรอง 

ในการเจรจาตอรองนั้นการที่ฝายหนึ่งมีอํานาจเหนือกวาอีกฝายหนึ่งในการสั่งใหอีกฝายทํา 

หรือไมทําอะไรบางอยาง อํานาจเชิงสัมพัทธคือ ความสามารถที่จะเชิญชวน หรือควบคุมของ

ประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศผูนํา ในการทําใหประเทศอ่ืนๆ ทํา หรือไมทําอะไรบางอยาง 

 2.1.2.2 อํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power)  คือ ปฏิสัมพันธที่ทําใหเกิด

อํานาจที่กําหนด โครงสราง หรือความสามารถในการกําหนดเงื่อนไข ของประเทศหนึ่งตอระบบ

เศรษฐกิจการเมืองโลก ซึ่งทําใหประเทศตางๆ  สถาบันการเมือง หนวยธุรกิจ หรือแมแต

นักวิทยาศาสตร และผูเชี่ยวชาญดานอ่ืนๆ ของประเทศเหลานั้นตองปฏิบัติตาม  คือ อํานาจที่

กําหนดกรอบ และวิธีในการปฏิสัมพันธกับอีกประเทศ กับคน หรือหนวยธุรกิจกับประเทศหนึ่ง 

(Strange, 1998: 25) 

อํานาจเชิงโครงสราง จึงมีอิทธิพลตอการออกนโยบาย ระบบ หรือสถาบันของ

ประเทศตางๆ ใหตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ประเทศที่มีอํานาจเชิงโครงสรางเหนือกวาตองการ

โดยผานโครงสรางอํานาจทั้งสี่ (Balaam and Veseth, 2001: 18 - 20) คือ  
 

1. โครงสรางความมั่นคง (The Security Structure) 

  โครงสรางความมั่นคง เกิดขึ้นเม่ือประเทศใดประเทศหนึ่งใหความคุมครองแก

อีกประเทศหนึ่ง หรือมีสวนในการสรางความมั่นคงใหอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งอํานาจเหนือกวาที่จะ

เกิดขึ้น ขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองของทั้งประเทศที่ใหความคุมครอง และรับความคุมครอง 
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2. โครงสรางการผลิต (The Production Structure) 

  โครงสรางการผลิต คือ  ผลลัพธของการจัดสรรทรัพยากรวาใครเปนผูผลิต ใช

วิธีใดในการผลิต และตลาดอยูที่ใด การผลิตจะชี้ใหเห็นวาการกระจายความมั่งคั่งของระบบ

เศรษฐกิจน้ันตกอยูกับใคร เพราะการผลิตเปนการสรางคุณคา และความมั่งคั่ง และความมั่งคั่ง

สัมพันธอยางมากตอการมีอํานาจ ดังน้ัน การเปลี่ยนโครงสรางการผลิต จึงเปนการเปลี่ยน

โครงสรางของความมั่งคั่ง และอํานาจดวย 

 

3. โครงสรางการเงิน (The Finance Structure) 

  โครงสรางทางการเงิน  คือ รูปแบบของการไหลเวียนของเงินระหวางประเทศ

ตางๆ ซึ่งจะเปนตัวกําหนดวาใครบางที่มีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงิน เขาถึงไดอยางไร 

และมีเง่ือนไขอะไรบาง ความสําคัญของเงินอยูที่ความสามารถในการซื้อทรัพยากรที่มีอยูอยาง

จํากัด ดังนั้นอํานาจทางการเงินจึงหมายถึงความสามารถในการครอบครองและไดรับการจัดสรร

ทรัพยากรที่มีจํากัด นอกจากนี้อํานาจทางการเงินยังมีผลตอการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 

(Foreign Direct Investment - FDI) ซึ่งทําใหประเทศเจาของเงินมีอํานาจในประเทศที่ตนไป

ลงทุน  

4. โครงสรางองคความรู (The Knowledge Structure) 

  โครงสรางองคความรู มักมีผูกลาววาความรู คือ อํานาจ นอกจากความรูคือ

อํานาจแลว ความรู คือความมั่งคั่งดวย ชาติที่มีความสามารถดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตร การแพทย การสื่อสาร การวิจัยพัฒนา จะไดเปรียบชาติที่มีองคความรูเหลานี้นอย  

  อํานาจเชิงโครงสรางของประเทศใดประเทศหนึ่ง ตออีกประเทศหนึ่ง เกิดจาก

ความสัมพันธและการเจรจาตอรองผานโครงสรางทั้ง 4 ดานนี้ โดยมีเง่ือนไขที่ทั้งระดับปจเจก

บุคคล และรัฐเปนผูกําหนดขึ้น  

 

2.2  งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษามีเปนจํานวนมาก ทั้งที่เปนกรณีศึกษาของไทย และ

ตางประเทศ โดยเฉพาะงานวิจัยหลังป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนปที่เกิดภาวะการระบาดของโรคเอดส 

งานวิจัยที่เกี่ยวของแบงไดเปน 3 กลุม คือ  
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 กลุมแรก  พูดถึงที่มาที่ไปและบทบาทของประเทศพัฒนาแลว นําโดย

สหรัฐอเมริกาในการมีบทบาทตอการผลักดันใหเกิดขอตกลงทริปส และทําใหขอตกลงดังกลาว

เปนพันธกรณีตอประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ในดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

 กลุมที่สอง  อธิบายถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา ความกาวหนาดานเทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เกิดขึ้น  

 กลุมที่สาม  อธิบายถึงผลกระทบตอประชาชนในดานสุขภาพ อันเนื่องมาจาก

สาเหตุที่ไมสามารถเขาถึงยาได และผลประโยชนที่บริษัทยาและผูบริหารไดรับซึ่งงานวิจัยใน

ประเทศไทยมักอยูในกลุมน้ี โดยผูเขียนไดศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูปวยบางกลุม และราคา

ยาที่สูงขึ้น รวมถึงผลกระทบท้ังจากดานเนื้อหาของพระราชบัญญัติสิทธิบัตร และขอขัดของดาน

เทคนิคตออุตสาหกรรมการผลิตยาชื่อสามัญของประเทศไทย  

 

2.2.1 การคุมครองสิทธิบัตรยาเปนผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลว 

  
 สุชาติ ศิริวัฒนะ (พ.ศ. 2539) ศึกษาการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร  

พ.ศ. 2522 โดยวิเคราะหกลยุทธการเคลื่อนไหวของกลุมผูมีสวนไดเสียในชวงป พ.ศ. 2527-

2539  ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรยา ตามการเขามาบริหารประเทศของคณะรัฐบาล 3 

คณะ ไดแก รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2528-2531) รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ

วัณ (พ.ศ. 2531-2534) และรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน (พ.ศ. 2534-2535) โดยวิเคราะห   

กลยุทธ และเครื่องมือที่กลุมที่สนับสนุนและกลุมที่คัดคานการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

พ.ศ. 2522 ผูวิจัยสรุปวาบริษัทขามชาติมีอํานาจทางเศรษฐกิจ เพราะเปนเจาของเทคโนโลยี 

และแหลงทุน รวมทั้งมีอิทธิพลทางการเมือง เชน การเรียกรองใหสํานักผูแทนการคา

สหรัฐอเมริกาเพิกถอนรายการสินคาที่ไดรับการตัดสิทธิพิเศษทางการคา ตามระบบสิทธิ

ประโยชนทั่วไปทางภาษีศุลกากร (General System of Preferences - GSP) ของสินคาไทย

ในชวงป พ.ศ.2532 ถึงป พ.ศ. 2534 เปนตน  

 การเคลื่อนไหวเพ่ือกดดันใหแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ใหเพ่ิมความคุมครองใน

ผลิตภัณฑยา เปนการเขาแทรกแซงเพื่อผลักดันระเบียบขอบังคับใหเอ้ือตอการหาผลประโยชน

ของบริษัทขามชาติ โดยใชอิทธิพลที่ มีทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการทําธุรกิจ โดยใชความสัมพันธที่มีกับองคกรระหวาง
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ประเทศ ซึ่งสุชาติเรียกวา โครงสรางขามชาติ นอกจากนี้ยังผลักดันใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ผาน

สํานักผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา และสถานฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยกดดันรัฐบาล

ไทย  

 ดานปจจัยภายในประเทศ ลักษณะเศรษฐกิจของประเทศไทยพึ่งพาตลาด และ

เทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาสูง ทําใหสหรัฐอเมริกาไดเปรียบในการตอรอง ประกอบกับบทบาท

ของกลุมธุรกิจสงออกของไทยที่มีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานผูกําหนดนโยบาย เชน 

กระทรวงพาณิชย สนับสนุนใหมีการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร เนื่องจากเกรงจะไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการ 301 สวนกลุมที่คัดคานขาดอํานาจตอรองทางการเมือง และขาดโอกาส

การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  

 The World Bank (2002) (The World Bank, 2002: 129-150) อธิบายวาประเทศกําลัง

พัฒนายอมรับขอตกลงทริปส ดวยเหตุผลหลายประการ เชน ความหวังที่จะเขาถึงตลาดเปน

สินคาเกษตรและเครื่องนุงหมของประเทศพัฒนาแลว ความคาดที่วาการปกปองทรัพยสินทาง

ปญญาที่เขมงวดขึ้นจะชวยสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี และกอใหเกิดนวัตกรรมในประเทศ

ของตน  อยางไรก็ตามการที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาว ดูจะเปนไปไดยาก โดยเฉพาะกับ

ประเทศที่ยากจน เพราะปญหาดานคาใชจายในการบริหารจัดการระบบการปกปองทรัพยสิน

ทางปญญา  และราคายาที่สูงขึ้น  และพบวาการบังคับใชการปกปองทรัพยสินทางปญญาจะเปน

ผลดีตอการเติบโตของระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ ซึ่งแนวโนมน้ีมักจะเปนจริงในกรณีที่

ประเทศมีระดับรายไดปานกลาง (Middle Income Country) แลวเทานั้น  

อยางไรก็ตามการปกปองทรัพยสินทางปญญามีความเชื่อมโยงกับระดับการไหลเขาของ

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) มากกวา ซึ่งมีผลตอ

อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจมากกวา สวนระดับการบังคับใชการปกปองทรัพยสินทางปญญาที่

เหมาะสม ควรแตกตางกันไปตามระดับรายไดของประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ยากจนกวา ซึ่ง

มีระดับความสามารถในการจายนอยกวา และเสมือนจะไดรับประโยชนจากการวิจัยพัฒนา และ

นวัตกรรมในประเทศนอยที่สุด อาจจะเห็นวาไมเปนประโยชนจากการปกปองทรัพยสินทาง

ปญญาบางดาน เน่ืองจากประเทศอุตสาหกรรมเปนผูไดรับผลประโยชนหลักจากการปกปอง

ทรัพยสินทางปญญา และประเทศกําลังพัฒนาเปนผูเสียประโยชน ดังน้ัน ประเทศอุตสาหกรรม

อาจจะสนใจที่จะชวยสนับสนุนการบังคับใชการปกปองทรัพยสินทางปญญาใหแกประเทศ

ยากจน  
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 โดยเฉพาะกรณีการเขาถึงยา ควรไดรับการพิจารณาทบทวนเปนพิเศษเพราะประเทศ

ดอยพัฒนาประสบปญหาอยางรุนแรงในการเขาถึงยาใหมๆ และวัคซีนที่ปองกันการระบบ

ภูมิคุมกันบกพรอง (HIV / AIDS) ไวรัส มาลาเรีย วัณโรค และเชื้อโรคอ่ืนๆ แมวาการปกปอง

สิทธิบัตรจะทําใหบริษัทยามีแรงจูงใจในการคิดคนยาใหมๆ แตในขณะเดียวกันก็จะขายยาใน

ราคายาที่สูงขึ้นดวยดังน้ัน กลไกในการปกปองทรัพยสินทางปญญาที่ดีจะตองจูงใจมากพอที่จะ

กระตุนใหมีการวิจัยและพัฒนาโรคในประเทศยากจน ในราคาที่เหมาะสมดวย   
  

 Iain Cockburn (2007) ซึ่งไดแสดงใหเห็นวา อุตสาหกรรมยาไดมีการเปลี่ยนแปลงไปใน

โครงสรางที่สําคัญในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา เม่ือพิจาณาถึงกิจกรรมทางดานนวัตกรรมแลว

จะพบวา มีการกระจุกตัวอยูในกลุมภูมิศาสตรเดียว คือ ในประเทศพัฒนา แลวซึ่งมีระบบ

สิทธิบัตรที่เขมแข็ง ในขณะที่งานศึกษาของ Davidson and Greblov (2005) ไดระบุไววาการ

คุมครองภายใตสิทธิบัตรเปนเ ง่ือนไขสําคัญที่สุดเงื่อนไขหนึ่งในการพัฒนาตอไปของ

อุตสาหกรรมยา หากประเทศใดมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่ออนแอจะสงผลใหบริษัทยา

ใหญๆ ซึ่งเปนผูนําในการวิจัยและพัฒนา ไมประสงคจะวางตลาดยาของตนในประเทศนั้นๆ การ

ไมมียาจําหนายสงผลใหผูปวยไมสามารถเขาถึงยาได  
  

 Jakkrit Kuanpoth (2006) พบวา ประเทศไทยยังไมมีรากฐานทางเทคโนโลยีที่เพียงพอ 

การมีระบบสิทธิบัตรที่เขมแข็งจะไมกอใหเกิดการสงเสริม หรือสงผลกระทบตอกิจกรรมในการ

วิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมยาแตอยางใด การมีระบบสิทธิบัตรที่เขมแข็งขึ้นกวาในปจจุบัน 

เชน ระบบท่ีปรากฎอยูในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา มีลักษณะการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญยาที่สูงขึ้นกวาทริปส หรือTRIPS-Plus กลับจะยิ่งสงเสริมใหเกิดอํานาจผูกขาด

ใหแกผูทรงสิทธิบัตร ขัดขวางการทําวิจัย และพัฒนาตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีอีกทั้งจะ

สงผลใหบริษัทยาขามชาติสามารถกําหนดราคาที่สูงเกินควร กอใหเกิดการตั้งราคาโอนเพราะ

บริษัทยาผูกขาดชองทางการจัดจําหนาย  

2.2.2 การปกปองทรัพยสินทางปญญาชวยกระตุนการวจิัยและพัฒนา  

 ความคิดเห็นอีกดานหนึ่งเห็นวา การดํารงอยูของสิทธิบัตรจะชวยสงเสริมใหมีการวิจัย

และพัฒนายาใหมๆ อันจะทําใหผูปวยเขาถึงยาไดหลากหลายชนิดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ประเทศกําลังพัฒนาไดมีความพยายามที่จะเชื่อมโยงการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

กับการเพ่ิมขึ้นของการลงทุนทางตรงระหวางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) 
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ตลอดจนกระตุนใหมีการทําการประดิษฐ และคนควาวิจัยเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ อีกทั้งยังจะมีผล

สงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีเขามาในประเทศที่มีระบบสิทธิบัตรเขมแข็ง  

 Dollar และ Kraay (2000) พบวา รายไดของคนจนเพิ่มขึ้นในสัดสวนหนึ่งตอหน่ึงกับ

การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งรายไดจากการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเปนเพียงสวน

หน่ึง ขอมูลจากการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดของคนจน และการเติบโตของรายไดตอ

หัว โดยเปรียบเทียบขอมูลจาก 80 ประเทศ ในชวงเวลา 4 ทศวรรษ พบวา การเติบโตทาง

เศรษฐกิจเปนสิ่งที่ดีตอคนจน ผลการวัดการเติบโตยังพบวาการเติบโตคอนขางคงที่ทั้งใน

ประเทศรายไดสูง หรือต่ํา และพบวาการเติบโตของการนําเขา หรือสงออก สัมพันธกับระดับ

ความเขมแข็งของกฎหมายการปกปองทรัพยสินทางปญญา และระดับการเปดเศรษฐกิจ  

  

 Sunil Kanwar และ Robert E. Evenson (2001) อธิบายความสัมพันธในการปกปอง

ทรัพยสินทางปญญา วาการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เขมงวดขึ้น ชวยสนับสนุนใหเกิด

นวัตกรรมหรือไม การศึกษาชิ้นน้ีเปรียบเทียบการลงทุน  ระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญา 

และขอมูลเฉพาะรายประเทศระหวางป พ.ศ. 2524-2533 ศึกษาความสัมพันธระหวางการ

ปกปองทรัพยสินทางปญญา และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ผลการศึกษาระบุอยางชัดเจน

วาการปกปองทรัพยสินทางปญญาจะชวยกระตุนใหเกิดนวัตกรรม โดยผูศึกษาแบงประเทศ

ออกเปนหากลุมตามระดับการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา และพบวาประเทศที่มีระดับ

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาต่ํา จะมีคาใชจายดานการวิจัยพัฒนาตอรายไดประชาชาติตอ

หัว (GNP) ระหวางรอยละ 1-3 ในทางตรงกันขาม ประเทศที่มีระดับการปกปองทรัพยสินทาง

ปญญาสูงที่สุด จะมีคาใชจายในการวิจัยพัฒนาตอรายไดประชาชาติตอหัวสูงกวาถึง 6 เทา  

 

 OECD (2004) ระบุวา ผลดีของการมีสิทธิบัตร คือ การสรางกลไกจูงใจในการสราง

นวัตกรรม แตก็สงผลเสียในแงของการแขงขันระหวางผูเลน และการพัฒนาเทคโนโลยีที่

บิดเบือน  ผลจากการสํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุนในชวงกลางทศวรรษที่ 

1980 พบวา กลุมบริษัทอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ยา เคมี และบางบริษัทในกลุม

คอมพิวเตอร และเครื่องจักร รายงานวาสิทธิบัตรเปนเครื่องมือที่จําเปนอยางยิ่งยวดในการ

ปกปองความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการแขงขันของบริษัท อยางไรก็ตามการปกปอง

สิทธิบัตรที่กวางเกินไป อาจจะสงผลเสียตอการพัฒนาของบริษัทที่มีระดับเทคโนโลยีรองลงไป 
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หากผูทรงสิทธิปกปองการเขาถึงเทคโนโลยีที่เปนเทคโนโลยีขั้นตนอยางเขมงวดโดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ในอุตสาหกรรมยาชื่อสามัญ และซอฟตแวร  

 Bruce Lehman (2003) กลาววา ระบบสิทธิบัตรมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการวิจัยและ

พัฒนาผลิตภัณฑยาซึ่งเกิดขึ้นในประเทศพัฒนาแลว และยังไดกลาวตอไปอีกดวยวา การดํารง

อยูของระบบสิทธิบัตรที่เขมแข็ง จะสรางความมั่นใจในผลตอบแทนที่ไดลงทุนไป สงผลใหการ

วิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยามุงตรงไปยังการวิจัยและพัฒนาเพื่อตอบสนองความตองการ

ของคนไขในประเทศพัฒนาแลวที่มีกําลังซ้ือโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีไดมีการกลาว

อางถึงงานวิจัยทางเศรษฐศาสตรของ Scherer และ Kleinke (2001) วากําไรของบริษัทยามี    

นัยยะสําคัญตอโครงสรางการวิจัยและพัฒนาขางตนจริง และพบในรายงานป ค.ศ. 2001 ของ

สหพันธผูผลิตเภสัชภัณฑนานาชาติวา International Federation of Pharmaceutical 

Manufacturers Association วาแรงจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรนั้นสงผลตอทิศทางในการวิจัย

และพัฒนาในอุตสาหกรรมยา ซึ่งมุงสนองตอบตออุปสงคของประเทศร่ํารวยที่มีระบบสิทธิบัตรที่

เขมแข็ง 

 Judith Kaufmann (2008) อธิบายวา สิทธิบัตรยาไมไดเปนสาเหตุของปญหาการเขาถึง

ยาเพราะยาที่รักษาโรคเอดส และอีกหลายโรค เกิดจากการมีสิทธิบัตรยา เพราะมีการปกปอง

สิทธิบัตรยา การมีสิทธิบัตรจึงกระตุนใหเกิดการวิจัยและพัฒนา เพราะบริษัทยาคาดวามีโอกาสที่

จะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนวิ จัยและพัฒนาที่ตองใช เ งินนับหลายลานเหรียญ

สหรัฐอเมริกา  หากไมมีการปกปองสิทธิบัตรยาบริษัทอ่ืนๆ ก็สามารถลอกเลียนแบบยาที่คิดคน

ใหมไดทันทีซึ่งลงทุนไมมาก จึงทําใหบริษัทที่เลียนแบบสามารถจําหนายในราคาที่ถูกกวาได ซึ่ง

จะคุกคามความสามารถของบริษัทผูคิดคนที่จะลงทุนตอไป  บริษัทยาไมเพียงแตทําการวิจัย 

และพัฒนาแตยังมีโครงการบริจาคยา เพื่อให ม่ันใจวาผูที่ตองการยาสามารถเขาถึงยา              

ป ค.ศ. 2003 อุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกาบริจาคยาเปนมูลคากวา 1.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

ในประเทศดอยพัฒนากวา 40 ประเทศ และมีโครงการความรวมมือรัฐ-เอกชน ในประเทศ

ยากจนหลายประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นความพยายามของบริษัทยาที่เนนการวิจัยพัฒนา ที่จะทํา

ใหคนยากจนไดเขาถึงยา ยาชื่อสามัญอาจจะจําหนายไดในราคาถูก เพราะไมตองลงทุนวิจัยและ

พัฒนามากนัก และไมมีสวนในการสรางนวัตกรรมที่จะนําไปสูยาใหมๆ ทั้งยังลดแรงจูงใจของ

บริษัทที่เนนการวิจัยพัฒนา ในการพัฒนายาใหมๆ นอกจากนี้ยังเสนอวาสิทธิบัตรยา ไมเปน

ปญหาตอการเขาถึงยา โดยอางการศึกษาของ Health Affairs ที่ศึกษาพบวาประเทศยากจน 
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และประเทศรายไดระดับกลาง 65 ประเทศ ซึ่งมีประชากรรวมกัน 4 พันลานคน พบวา มียา

เพียง 319 ชนิดเทานั้น ที่อยูในรายการยาจําเปนขององคการอนามัยโลก และในรายชื่อยา

จําเปนมีเพียง 17 ชนิดเทานั้นที่สามารถขอจดสิทธิบัตรได แมวาในทางปฎิบัติสวนใหญจะไมมี

การจดสิทธิบัตรก็ตาม  แสดงใหเห็นวาสิทธิบัตรยาไมใชอุปสรรคในการเขาถึงยา เพราะยาสวน

ใหญหมดสิทธิบัตรแลว หรือไมมีสิทธิบัตร 

  

2.2.3 ทรัพยสินทางปญญากระทบตอสุขภาวะของประชาชน 

 Ronald U. Mendoza และ Chandrika Bahadur (2002) ประเทศพัฒนาแลวนําโดย

สหรัฐอเมริกา มีบทบาทอยางมากในการผลักดันใหขอตกลงทริปสมีผลบังคับใชแกประเทศ

สมาชิกองคการการคาโลก ทั้งน้ีเพราะประเทศพัฒนาแลวมีขอไดเปรียบทางดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี การผลักดันใหทรัพยสินทางปญญาที่ประเทศเหลานี้เปนเจาของเปนสวนใหญไดรับ

การคุมครอง เปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวยใหเกิดการขยายตัวทางอุตสาหกรรม การคา และการ

ลงทุนระหวางประเทศ  ประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาตระหนักถึงความเสียเปรียบ 

และคัดคานการใชขอตกลงทริปส โดยใหเหตุผลวา ทริปสสงเสริมใหประเทศพัฒนาเปนเจาของ

ลิขสิทธิ์เพ่ิมขึ้น สิทธิในดานทรัพยทางปญญาของประเทศดอยพัฒนา มีแนวโนมที่จะตกเปนสิทธิ

ของประเทศพัฒนาแลว เน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางการวิจัยและพัฒนาของประเทศที่มี

มากกวา นอกจากนี้ ทริปสทําใหราคาสินคามีลิขสิทธิ์สูงขึ้น รายงานจากงานวิจัยดานเภสัช

ศาสตรแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของราคายานับแตมีการจดสิทธิบัตรที่เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต     

12 - 68 เปอรเซ็นต ตัวอยางของยา Antiretroviral Drugs (ARV) เปนตัวอยางที่ชัดเจน ยาตน

ตํารับ ARV มีราคา 10,000-12,000 เหรียญสหรัฐฯ ในตลาดของประเทศพัฒนา ในขณะที่ยาชื่อ

สามัญ (Generic Drugs) ชนิดเดียวกันน้ีราคา 350 เหรียญสหรัฐฯ ในตลาดของประเทศกําลัง

พัฒนา ระบบสิทธิบัตรที่เขมงวดสงผลใหผูบริโภคตองจายแพงขึ้นในการซื้อผลิตภัณฑที่มี

สิทธิบัตร และทําใหผูบริโภคที่มีกําลังซื้อต่ําไมสามารถเขาถึงผลิตภัณฑเหลานั้นได เพราะ

ประเทศดอยพัฒนาเปนเจาของลิขสิทธิ์นอยกวารอยละ 2 ทั่วโลก ผูวิจัยอางผลการศึกษาของ

ธนาคารโลก ซึ่งประมาณการวาหากขอตกลงทริปสถูกบังคับใชอยางสมบูรณ  ประเทศผูผลิต

เทคโนโลยีหลัก ไดแก สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ปุน อังกฤษ ฝรั่งเศส สวิสเซอรแลนด 

เนเธอรแลนด และไอรแลนด จะมีรายไดจากคาลิขสิทธิ์ประมาณ 41 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ 

(มูลคาในป ค.ศ. 2000) ตอป  (World Bank, 2001: 133) 
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  นอกจากนี้ยังอางการศึกษาของ UNCTAD (ค.ศ. 1996) ที่ประมาณการณวาประเทศ

ตางๆ ตองมีคาใชจายในการบริหารจัดการใหกฎหมายในประเทศตนเองสอดคลองกับขอตกลง 

ทริปสอีกประมาณ 250,000 เหรียญสหรัฐฯ ถึง 1.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

 Davidson และ Greblov (2005) พบวา คุณลักษณะที่สําคัญอยางหนึ่งของบริษัทยา

ขนาดใหญที่แตกตางจากบริษัทอ่ืนๆ ก็คือ  การลงทุนที่สูงมากในการวิจัยและพัฒนา ทั้งน้ี 

พบวาโดยเฉลี่ยแลวบริษัทเหลานี้ใชเวลาประมาณ 10-15 ป และเงินอีกหลายลานเหรียญสหรัฐฯ 

ในการคนควา และพัฒนายาใหม อยางไรก็ตาม พบวาสวนผสมทางเคมีใหมที่คนพบน้ันมีเพียง 

1 ใน 10,000 เทานั้น ที่จะมีทั้งประสิทธิภาพในการรักษาและมีความปลอดภัยเพียงพอที่จะไดรับ

อนุญาตใหใชเปนยาได นอกจากนี้ ประมาณครึ่งหน่ึงของยาใหมจะประสบความลมเหลวใน

ขั้นตอนหลังๆ เชนในการทดสอบในมนุษย ดังปรากฏในรายงานของ National Science 

Foundation ป ค.ศ. 2001 วาอุตสาหกรรมยานั้นเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนของมูลคา

การวิจัยและพัฒนาสูงมากที่สุดอุตสาหกรรมหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาของยอดขาย ดังน้ัน 

บริษัทเหลานี้จึงตองการความคุมครองจากระบบสิทธิบัตร เพ่ือใหสามารถผูกขาดไดอยาง

ถูกตอง และไดรับผลตอบแทนที่คุมคา  

 Michele Boldrin และ David Lavin (2006)  ระบุวา การปกปองทรัพยสินทางปญญา ทํา

ใหเกิด “ภาวะไดอยางเสียอยาง” (Trade off) ระหวางการผูกขาดที่ไมนาปรารถนา กับการ

สรางสรรคนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งที่ดี งานศึกษาชิ้นนี้วัดระดับการปกปองทรัพยสินทางปญญาที่

เหมาะสมของสังคมสหรัฐอเมริกา และหาความสัมพันธของระดับการปกปองทรัพยสินทาง

ปญญากับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Market Size) ของสหรัฐอเมริกา  ผลการศึกษา

นําไปสูขอสรุปเชิงนโยบายวา นโยบายคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เหมาะสมควร

เปลี่ยนแปลงไปตามขนาดของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรระบุ

วา ยิ่งเศรษฐกิจหรือตลาดมีขนาดใหญ ยิ่งทําใหรายไดจากการผูกขาดเพ่ิมสูงขึ้น ระยะเวลาใน

การปกปองทรัพยสินทางปญญาจึงควรลดลงเม่ือตลาดมีขนาดใหญขึ้น  ทั้งนี้จากการวิเคราะห

จากขอมูลอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ที่ผานมา พบวา ระยะเวลาการ

ปกปองทรัพยสินทางปญญาควรจะลดลงประมาณ 2 เดือนตอป เชน หากเดิมมีการคุมครอง

สิทธบิัตร 2 ป ระยะเวลาการปกปองควรจะลดลง 4 เดือน จาก 2 ป เหลือเพียง 1 ป 8 เดือน 

เปนตน ระยะเวลาการปกปองลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรในสหรัฐอเมริกา สูงกวาระดับที่เหมาะสม ทํา



 

 
19

ใหเกิดการผูกขาดอยางสมบูรณในตลอดระยะเวลาวัฏจักรของสินคาใหม ซึ่งระยะเวลาที่

เหมาะสมในการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ คือ 2 ป และสิทธิบัตรอยูที่ระยะเวลาประมาณ 10 ป 

นุศราพร เกษสมบูรณ และคณะ (2546) ศึกษาผลกระทบของการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาตามขอตกลงทริปส และบทบาทของสหรัฐอเมริการะหวาง พ.ศ. 2528-2542 ที่บีบบังคับ

ใหรัฐบาลไทยแกไขพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา และสิทธิบัตร โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติสิทธิบัตรนั้น สหรัฐอเมริกาตองการใหขยายการคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑซึ่ง

รวมทั้งผลิตภัณฑยาดวย โดยสหรัฐอเมริกาใชวิธีการขูที่จะตัดสิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร

กับสินคาของไทย คิดเปนมูลคาที่ไทยตองสูญเสียประมาณ 165 ลานดอลลาหสหรัฐอเมริกาฯ 

หรือประมาณ 4,125 ลานบาท (มูลคาในป พ.ศ. 2532)   และจะใชมาตราอื่นๆ อยางตอเน่ือง  

สงผลใหรัฐบาลในสมัยน้ันยินยอมแกไขพระราชบัญญัตสิิทธิบัตรในป พ.ศ. 2535 โดยประเด็นใน

การแกไขที่สําคัญไดแก 

 1.  ขยายขอบเขตของสิ่งที่ไดรับการคุมครอง โดยไดขยายการคุมครองในเรื่อง

อาหารเครื่องดื่ม ยา หรือสิ่งผสมของยา รวมถึงเคร่ืองจักรกลที่ใชในทาง

การเกษตร 

2. ขยายระยะเวลาการคุมครองสิทธิบัตรจาก 15 ป เปน 20 ป นับจากวันที่ยื่นขอ

สิทธิบัตร 

3. การบังคับใชสิทธิ โดยปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับใชสิทธิให

ชัดเจนและสม่ําเสมอยิ่งขึ้นและสอดคลองกับขอตกลงอุรุกวัย เชน การอนุญาต

ใชสิทธิตามสิทธิบัตรของบุคคลอ่ืน จะกระทําไดในกรณีที่ผูทรงสิทธิใชสิทธิบัตร

โดยมิชอบ โดยไมผลิตหรือไมขายผลิตภัณฑโดยไมมีเหตุผลอันสมควร การ

บังคับใชสิทธิโดยรัฐผูทรงสิทธิมีสิทธิอุทธรณตอศาลได เปนตน 

 4.  ยกเลิกมาตรการสําหรับสิทธิบัตรยา เพ่ือใหสอดคลองกับขอตกลงอุรุกวัย อีกทั้ง

มีมาตรการอ่ืนที่นํามาใชไดอยูแลว เชน กฎหมายวาดวยการกําหนดราคา

สินคาและปองกันการผูกขาด เปนตน  

ตอมาในป พ.ศ. 2542 มีการแกไขกฎหมายสิทธิบัตรอีกครั้ง โดยมีประเด็นแกไขที่สําคัญ 

คือ การยกเลิกคณะอนุกรรมการสิทธิบัตรยา และนําระบบการคุมครองอนุสิทธิบัตรมาใช ซึ่ง

สงผลกระทบตอระบบยา คือ    
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1. ยามีราคาแพงขึ้น และผูปวยไมสามารถการเขาถึงยา โดยเฉพาะผูปวยโรคเอดส  

2. เปนอุปสรรคการวิจัยและพัฒนายาภายในประเทศ เพราะติดเรื่องการมีสิทธิบัตร 

3. ไมกอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีอยางแทจริง   

 คณะผูวิจัยเสนอแนะใหรัฐบาลทบทวนระบบการตกลงเจรจาการคาระหวางประเทศ  ให

เปนระบบที่มีการรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนอยางรอบดานกอนรอบการเจรจา มี

ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณคาที่สังคมไทยจะไดรับ โดยคํานึงถึงสุขภาวะของคน

ไทยทุกคน 

 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2549) ศึกษายุทธศาสตรดานทรัพยสิน

ทางปญญาเพื่อรองรับผลกระทบจากการเจรจาการคาเสรี และพบวา ระบบทรัพยสินทางปญญา

ในประเทศไทยมีความออนแอมาก โดยเฉพาะการสรางทรัพยสินทางปญญาและการเชื่อมโยง

เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในเชิงพาณิชย ซึ่งสะทอนออกมาในการจดทะเบียนทรัพยสินทาง

ปญญาของคนไทยอยูในระดับที่ต่ํา และสัมภาษณกรณีศึกษาผูผลิตยา และสรุปวา 

1. ผูประกอบการในอุตสาหกรรมยาของไทยยังไมมีขีดความสามารถในการพัฒนา

ยาตนแบบ แตหลายรายมีความสามารถในการผลิตยาชื่อสามัญ และยาจาก

สมุนไพร และบางรายมีความสามารถในการทําวิศวกรรมยอนกลับ (Reverse 

Engineering) ได 

2. ผูผลิตยาชื่อสามัญของไทยประสบปญหา ไมทราบวาสิทธิบัตรยาใดหมดอายุ

แลวหรือไม เพราะไมสามารถสืบคนจากฐานขอมูลสิทธิบัตรที่มีอยูไดโดยงายจึง

ไมสามารถวางแผนในการเขาสูตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ผูผลิตยาชื่อสามัญหลายรายมีปญหาในการทดสอบชีวสมมูลเพ่ือขออนุญาต

วางตลาดยา เพราะมีตนทุนสูง และศูนยบริการทดสอบชีวสมมูลที่มีอยูใน

ปจจุบันมีขีดความสามารถในการรองรับที่จํากัดมาก 

 อัจฉรา เอกแสงศรี และ ลักษมีเพ็ญ สารชวนะกิจ (2551) อธิบาย ขอตกลงเรื่อง

ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาในสวนของผลกระทบตอการผลิตยา ไดศึกษาติดตามราคา

ยาติดตอกัน 4 - 5 ป โครงการเอดสแหงประเทศสหประชาชาติ (UNAIDS) รายงานวากลุมยา
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ตานไวรัสเอชไอวีที่ไมมีการแขงขัน คือ เปนยาที่มีสิทธิบัตรยาและ ไมมีการผลิตยาชื่อสามัญ 

(Generic Drugs) ราคายาไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนัก แมเวลาผานไป 4-5 ปแลวก็ตาม ซึ่ง

แตกตางอยางมากกับยาที่มีการแขงขัน จากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อเอดส และยา

ตานไวรัสเอชไอวีเปนยาที่มีการผูกขาดตลาดจากระบบสิทธิบัตรยา ทําใหราคายาสูงมากจน     

ผูติดเชื้อเอดสมากกวารอยละ 95 เขาไมถึงยา ตลอดจนภาระคาใชจายดานยาทั้งภาครัฐและ

เอกชนสูงขึ้น และสิทธิบัตรยาเพ่ิมอุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรมยาในประเทศ พบวาสถิติ

การจดสิทธิบัตรยา ในประเทศไทยมากกวารอยละ 98 เปนสิทธิบัตรยาของบริษัทตางชาติ และ

ปจจุบันไทยยังตองพ่ึงพาการ นําเขาวัตถุดิบเภสัชเคมีภัณฑจากตางประเทศเกือบรอยละ 100 

เพ่ือใชในการผลิตยาสําเร็จรูป จากการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา แมประเทศ

ไทยไดใหความคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาแลว ตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน แทบจะไม

มีการถายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมยาตามที่ระบุในหลักการของทริปส

แตอยางใด  

 จักรกฤษณ ควรพจน (2550) ระบุวานับตั้งแตสิทธิบัตรยามีผลใชบังคับทั่วโลก          

อันเนื่องมาจากขอตกลงทริปส ความกาวหนาทางนวัตกรรมในสาขานี้กลับมีอัตราที่ลดลง โดย

ยกตัวอยางในป พ.ศ. 2528 มีสารเคมีใหมที่มีคุณสมบัติออกฤทธิ์ทางยา จํานวน 60 ตัวยา ไดรับ

อนุมัติจากคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา (US Food and Drug Administration) 

แตในป พ.ศ. 2543 สารเคมีใหมที่ไดรับอนุมัติกลับมีจํานวนลดลงเหลือเพียง 27 ตัวยา และ

สิทธิบัตรสวนใหญมิไดออกใหเพ่ือคุมครองยาใหม หากแตออกใหเพ่ือคุมครองกรรมวิธีการผลิต

ที่มีการปรับเปลี่ยนไปใชสูตรผสมใหมของตัวยาที่มีอยูแลว (New Formulations of Existing 

Drugs) และเพื่อคุมครองการใชใหมของยาที่มีอยูแลว (New Uses of Known Compounds) มี

รายงานวาในชวงป พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2543 จากจํานวน 1,035 ตวัยา ที่ไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการอาหารและยาสหรัฐอเมริกา ปรากฏวามีเพียง 153 ตัวยา ที่เปนยาที่มีสารเคมีใหม

ที่มีผลสําคัญในการเวชกรรมที่เหลือลวนแตเปนตัวยาที่มีการปรับเปลี่ยนสูตรและสวนผสมที่ไม

ทําใหเกิดผลสําคัญ ซึ่งเปนขอมูลบงชี้ประการหน่ึงวาทรัพยสินทางปญญามีประโยชนในการ

สงเสริมการวิจัย เพ่ือแกปญหาสาธารณสุขของประเทศกําลังพัฒนา เฉพาะแตกรณีที่โรค

ดังกลาวเปนปญหารวมของประเทศที่พัฒนาแลวดวยเทานั้น ที่จะทําใหประเทศกําลังพัฒนาอาจ

ไดรับประโยชนจากการวิจัย และสิทธิบัตรเปนตัวการสําคัญที่ปดกั้นประเทศยากจนไมใหเขาถึง

ยาจําเปนเพราะประเทศขนาดเล็กไมใชตลาดสําคัญ ไมมีความเสี่ยงเร่ืองการทําละเมิดสิทธิบัตร 
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และไมอยูในฐานะที่จะพ่ึงตัวเองในดานยาไดเลย แตจะตองพึ่งพาประเทศที่พัฒนาแลวหรือ

ประเทศกําลังพัฒนาขนาดใหญ เชน บราซิล หรือ อินเดีย ดวยการนําเขายามาซึ่งเม่ือมีการ

ขอรับสิทธิบัตรยาในประเทศที่เปนแหลงผลิตยา ก็จะทําใหประเทศที่ยากจนหมดโอกาสเขาถึงยา

ไปดวยเนื่องจากแหลงผลิตยาถูกจํากัดดวยสิทธิตามสิทธิบัตร และการผลิตไดถูกผูกขาดโดย

บริษัทยาขามชาติ บริษัทยาขามชาติมักจะเขาไปขอรับสิทธิบัตรไวเพ่ือผูกขาดตลาด และผูกขาด

การผลิตในประเทศที่เปนตลาดสําคัญ และปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนดราคายาก็ คือ  "ระดับ

การแขงขันในตลาด" ราคายาจะลดลงอยางมากหลังจากที่สิทธิบัตรหมดอายุการคุมครอง 

เน่ืองจากการเขาสูตลาดของยาชื่อสามัญจะทําใหเกิดการแขงขันในตลาด บริษัทยาที่เปนผูทรง

สิทธิตามสิทธิบัตรจึงมักใชวิธีการตางๆ เพ่ือชะลอการเขาสูตลาดของยาชื่อสามัญ ดังน้ัน หาก

ประเทศกําลังพัฒนา ตองการใหราคายาในตลาดมีราคาไมแพงเกินสมควร ประเทศเหลานั้น

จะตองสงเสริมศักยภาพการแขงขันของบริษัทยาชื่อสามัญ  

 กนกวรรณ จันทรเจริญชัย, ดาราวรรณ วิรุฬหผล และ ปรเมธี วิมลศิริ (2550) ศึกษา

การเจริญเติบโตและผลิตภาพโดยรวมของเศรษฐกิจไทย ในชวงป พ.ศ. 2522-2548 ผล

การศึกษาที่ไดจากคาสถิติสะทอนวาปริมาณปจจัยการผลิตมีความสําคัญตอการเติบโตของ

เศรษฐกิจไทยในชวงที่ทําการศึกษามากกวาคุณภาพของปจจัยการผลิต เสถียรภาพของ

เศรษฐกิจ หรือผลิตภาพโดยรวม และพบวา การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ใชเปนตัวแปร

แทนในการวัดการโอนยายเทคโนโลยีทางตรงจากตางประเทศ หรือ วิธีทางตรงของการ

แพรกระจายเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแลวมายังประเทศที่ยังไมพัฒนา ไมสงผลเชิง

สนับสนุนตอการเติบโตของเศรษฐกิจไทย ขณะที่คุณภาพของปจจัยการผลิตไมสามารถอธิบาย

การเติบโตของเศรษฐกิจไทยได ดังน้ัน จึงกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงระดับเทคโนโลยีของ

ประเทศไทยโดยเฉพาะในชวงที่ทําการศึกษานั้น จะตองดําเนินควบคูไปพรอมๆ กับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหสามารถรองรับกับการความกาวหนาทางเทคโนโลยีดวย อยางไรก็ตาม

การนําเขาสินคาทุนซ่ึงเปนตัวแปรที่ใชแทนในการวัดการโอนยายเทคโนโลยีทางออมจาก

ตางประเทศ นําไปสูการแพรขยายองคความรูทางดานเทคโนยีมายังประเทศไทย 

 จิราพร ลิ้มปานานนท (2550) ศึกษา สถานภาพและศักยภาพของอุตสาหกรรมผลิตยา

ไทยและพบวาเปนอุตสาหกรรมยามีแนวทางการดําเนินธุรกิจอยางระวังตัว แมจะมี

ความสามารถในการบริหารสินทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมแพบริษัทยาในตางประเทศ แต

เปนอุตสาหกรรมที่มีคาตอบแทนต่ํา จนไมนาจะสามารถจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการวิจัย
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และพัฒนาไดดวยตนเอง และไดวิเคราะหพระราชบัญญัติสิทธิบัตรปจจุบันวาสอดคลองกับ

บทบัญญัติของทริปส ทั้งในแงความคุมครอง และบทบัญญัติขอยืดหยุนทริปสและการ

สาธารณสุข และวิเคราะหขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาในการเจรจาเขตการคาเสรีวาสูงกวาที่

กําหนดในทริปสหลายประการ โดยเปรียบเทียบกับ Hatch-Waxman Act ของสหรัฐอเมริกา 

เปนรายขอ แลวพบวาขอเรียกรองที่สูงกวา คือ การขยายขอบเขตการคุมครองสิทธิบัตร ไปสู

การวินิจฉัยโรค การบําบัดรักษา การผาตัด การใหขอบงใชใหมของยาตวัเดิม พืชและสัตว การ

ผูกขาดขอมูลการทดลองยาเปนเวลา 5 ป สําหรับยาตัวใหม การชดเชยอายุสิทธิบัตรจากความ

ลาชาในการดําเนินการใหไดรับสิทธิบัตร ไมใหมีการคัดคานคําขอรับสิทธิบัตรกอนการออก

เอกสารสิทธิบัตร และการจํากัดการสงออกยาไปประเทศที่ตัวยานั้นไมมีสิทธิบัตร 

 พีระ เจริญพร (2550) ศึกษาพบวา ระบบควบคุมทรัพยสินทางปญญาของไทยมีความ

เขมงวดมากขึ้นแตเปนผลมากจากแรงกดดันจากภายนอกประเทศมากกวาเปนการวิวัฒนาการ

ระบบใหเหมาะสมกับระดับการพัฒนาเทคโนโลยีของผูประกอบการในประเทศ แมวาระบบ

ควบคุมทรัพยสินทางปญญาของไทยในชวงที่มีการควบคุมทรัพยสินทางปญญาไมเขมงวดนั้นจะ

เอ้ือใหมีการเรียนรูจากการลอกเลียนแบบและเผยแพรความรูที่นําเขาจากตางประเทศ แต

ผูประกอบการสวนใหญไมสามารถที่จะพัฒนาตัวเองจากการลอกเลียนแบบมาเปนการ

เลียนแบบที่สรางสรรคหรือการสรางนวัตกรรมได การศึกษาครั้งน้ี ยังไดอธิบายถึงองคประกอบ

ในการพัฒนาเทคโนโลยีที่ขาดหายไปอันไดแก 

1. ความสามารถในการดูดซับเทคโนโลยขีองผูประกอบการไทย  

2. กลไกในการสรางเผยแพรและใชความรู  

3. สภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการสรางนวัตกรรม  

ดังนั้น ประเทศไทยควรออกแบบระบบควบคุมทรัพยสินทางปญญาใหเอ้ือตอการพัฒนา 

เทคโนโลยี ในขณะเดียวกันก็ควรที่จะเสริมสรางความเขมแข็งของปจจัยพ้ืนฐานที่ชวยสงเสริม

ความ สามารถในการเรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยีของผูประกอบการในประเทศ 



 

 
24

บทที่  3 

ขอตกลงตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา  

 (Agreement on Trade-Related Aspects of  

Intellectual Property Rights –TRIPS)  

หรือทริปส 

ระบบสิทธิบัตรเขาสูยุคเปลี่ยนผานในชวงค.ศ. 1980 โดยมีกลไกในการผลักดันใหการ

ปกปองทรัพยสินทางปญญาเปนกติกาสากล โดยเริ่มมีการนําเรื่องการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาเขาไปเจรจาในการเจรจาความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต 

(General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย และเม่ือ

รอบการเจรจาจบลง และผลการเจรจาสวนหนึ่งคือ การเกิดขึ้นขององคการการคาโลก และ 

ขอตกลงทริปสก็เปนขอตกลงหนึ่งที่รวมอยูในผลการเจรจาดังกลาว องคการการคาโลกเปนเวที

ในการเจรจาตอรองผลประโยชนทางการคาระหวางประเทศที่สําคัญที่สุดเวทีหน่ึง เน่ืองจาก

องคการการคาโลกมีสมาชิกจํานวนมากถึง 81 ประเทศเมื่อปกอตั้ง พ.ศ.2538 และขยายเปน 

150 ประเทศในป พ.ศ. 2550 มูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ดวยกัน

คิดเปนสัดสวนกวารอยละ 90 ของการคาโลก นอกจากนี้การเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 

ทําใหประเทศสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณี (Rights and Obligations) ที่จะตองปฏิบัติตามภายใต

ความตกลงตางๆ (ตางประเทศ, กระทรวง) โดยมีการเจรจาตอรองกันระหวางประเทศสมาชิก

อยางตอเน่ือง เพ่ือเปดเสรีการคาระหวางประเทศ และมีการเจรจาเพื่อพัฒนาและสรางกฎกติกา

ใหมๆ เพ่ือใหสามารถรองรับกับวิวัฒนาการของการคาระหวางประเทศและรูปแบบการคาโลกที่

เปลี่ยนไป  

การเจรจาตอรองวาระขอตกลงตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิบัตรยาในการเจรจาการคาระหวางประเทศ แสดงใหเห็นปฏิสัมพันธเชิง

อํานาจระหวางกลุมประเทศพัฒนานําโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศเจาของบริษัทยา      

ขามชาติที่มีบทบาทในการผลักดันวาระการกําหนดมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ระหวางประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และกลุมประเทศกําลังพัฒนา รวมดวยองคการพัฒนา

เอกชน และนักวิชาการ ที่เปนผูคัดคานการผลักดันมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
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ดานยา เพราะยาเปนสินคาที่มีความจําเปน เปนปจจัยสี่ และการไมสามารถจัดหายามาบริโภค

เนื่องจากยาราคาสูงอันเน่ืองมาจากยามีสิทธิบัตร ทําใหกระทบตอการเขาถึงยาเปนเรื่องที่ควร

ตองพิจารณาในแงของมนุษยธรรมอีกดวย ผูมีสวนไดเสียทั้งหมดใชอํานาจในเชิงโครงสรางทั้ง

ดานการเงิน การผลิต ความรู ความมั่นคง และกลยุทธการรวมกลุม เพ่ือตอรองผลักดันวาระของ

ตนใหเปนที่บรรลุผล การตอรองดังกลาวดําเนินการภายใตองคการการคาโลก ซึ่งถือเปนสถาบัน

ในการทําหนาที่จัดสรรผลประโยชนทางการคาของโลก แตกลับปรากฎวาในการเจรจารอบ

อุรุกวัยนั้น ประเทศพัฒนาที่มีอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจและการเงิน เขาไปมีบทบาทใน

การนําวาระของตนเองเขาไปสูการพิจารณา และผลักดันจนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

กฎระเบียบดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของโลก  

นอกจากกลุมประเทศพัฒนาจะผลักดันทริปสในการเจรจาพหุภาคีแลว ยังผลักดันเรื่อง

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาผานการเจรจาแบบสองฝาย โดยการตอบโตทางการคาดวย

มาตรา 301 และ GSP ในขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาอํานาจในการตอรองนอยในการ

กําหนดวาระการประชุม และถูกกดดันในการเจรจาแบบสองฝายดวยการกีดกันทางการคา

รูปแบบตางๆ เชน มาตรา 301 การตัดสิทธิ GSP และมาตรฐานสินคาหรือบริการที่ตองการขาย

ใหประเทศพัฒนาแลว อยางไรก็ตามกลุมประเทศกําลังพัฒนารวมตัวกันไดอยางเปนปกแผน

มากขึ้นในการเจราการคาพหุภาคีรอบโดฮา เชนกลุม G20 กลุมประเทศแอฟริกัน การรวมกลุม

กันเปนปกแผนทําใหเกิดอํานาจคัดงาง และมีแรงผลักดันในการเปลี่ยนแปลงนโยบายจนเกิด

ปฏิญญาวาดวยทริปสและการสาธารณสุขขึ้น 

3.1. ขอตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา 

 ในการเจรจาระหวางสมาชิกแกตตรอบอุรุกวัย ในป ค.ศ. 1986-1994 โดยการผลักดัน

ของกลุมภาคธุรกิจทรัพยสินทางปญญา ที่ดําเนินการล็อบบี้อยางหนักในเพื่อผลักดันนโยบาย

การคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยดําเนินการผานฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารของ

สหรัฐอเมริกา รวมทั้งสนับสนุนขอมูลเร่ืองการปกปองทรัพยสินทางปญญาใหแกสํานักผูแทน

การคาสหรัฐอเมริกา (Sell, 1998: 137 อางใน Mathews, 2002: 4) เพราะในชวงการเริ่มตน 

การเจรจาแกตตรอบอุรุกวัยในป ค.ศ. 1986 นั้นมีนอยคนในสํานักงานผูแทนการคา

สหรัฐอเมริกาที่รูเร่ืองของการปกปองทรัพยสินทางปญญา (Ryan, 1998: 1 อางใน Mathews, 

2002: 4)  กลุมธุรกิจดานทรัพยสินทางปญญายังมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหประเทศตางๆ 
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ใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญา และเชื่อมโยงประเด็นการใหความคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญากับการคาในเวทีการเจรจาการคาระหวางประเทศของแกตต โดยขยายเครือขายรวมมือ

ดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับกลุมธุรกิจในประชาคมยุโรป และญี่ปุน   

 เอกสารสําคัญฉบับหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาแสดงใหเห็นขนาดของปญหาจากการขาดการ

ปกปองทรัพยสินทางปญญา คือ  ผลการศึกษาของคณะกรรมการการคาระหวางประเทศ (The 

U.S. International Trade Commission - ITC) ในป ค.ศ. 1987 ที่ระบุวาบริษัทสหรัฐอเมริกา

สูญเสียรายไดถึงประมาณ 50 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา หรือ ประมาณ 1,250,000 ลานบาท

ตอป2 ในตลาดตางประเทศ จากการขาดการปกปองทรัพยสินทางปญญาที่เพียงพอ ดังนั้นจึง 

ควรตองมีมาตรการในการจัดการเรื่องน้ี และหน่ึงในแนวทางแกปญหาก็คือ การนําประเด็นเรื่อง

การปกปองทรัพยสินทางปญญาเขาเจรจาในแกตต (Adronico Oduogo Adede, 2003: 24) 

 กลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตร ถือไดวาเปนผูขับเคลื่อนนโยบายการ

ปกปองทรัพยสินทางปญญาในชวงทศวรรษที่ 1980s-1990s โดยผานกลไกของ สํานักผูแทน

การคาสหรัฐอเมริกา (Adronico Oduogo Adede, 2002: 24; Ryan, 1998 อางใน Mattews, 

2002: 4)  ในบรรดากลุมบริษัทดานทรัพยสินทางปญญา บริษัทยาและเวชภัณฑ และ

อุตสาหกรรมลิขสิทธิ์เปนผูที่มีบทบาทอยางมาก ในการผลักดันนโยบายการปกปองทรัพยสิน

ทางปญญา ประกอบกับสายสัมพันธที่ใกลชิดระหวางกลุมธุรกิจทรัพยสินทางปญญาอเมริกัน   

กับฝายบริหารในภาครัฐ ซึ่งแสดงใหเห็นจากการที่ผูบริหารระดับสูงของบริษัทที่เปนแกนนําใน

อุตสาหกรรมนี้ ไดแกนาย Ed Pratt ประธานกรรมการผูบริหาร CEO ของบริษัท Pfizer และ 

นาย John Opel ประธานกรรมการผูบริหารของบริษัท IBM ไดรับการแตงตั้งใหเปน

คณะกรรมการที่ปรึกษาของประธานาธิบดีดานนโยบายและการเจรจาการคา (The US 

President’s Advisory Committee on Trade Policy and Negotiations - ACTPN)  ACTPN 

ซึ่งทําหนาที่สะทอนเสียงของนักธุรกิจตอนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาโดยตรง  (Drahos, 

1995: 8 อางใน Mattews, 2002: 4)   

 การเปลี่ยนแปลงหนึ่งที่ทําใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของธุรกิจสหรัฐอเมริกา

เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น คือ ในป พ.ศ. 2528 กลุมธุรกิจทรัพยสินทางปญญาได

เปลี่ยนแปลงกระบวนการรองเรียนสินคาปลอมในตางประเทศ จากเดิมที่รองเรียนผานตัวแทน

                                                  
2 คํานวณที่อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐฯ = 25 บาท 
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อุตสาหกรรม มาเปนการรวมกลุมเพ่ือรองเรียนใหเพ่ิมความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา 

แทน เปนการสรางแนวรวม และขยายใหวาระนี้มีนัยสําคัญมากขึ้น โดยกลุมที่มีบทบาทสําคัญ

ไดแก คณะกรรมการทรัพยสินทางปญญา (The Intellectual Property Committee - IPC) ซึ่ง

เปนตัวแทนของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรและเวชภัณฑจํานวน 13 บริษัท และมี

กรรมการของ ACTPN ซึ่งเปนทั้งผูบริหารระดับสูง และเจาของเงิน (Enyart, 1990: 54; Sell, 

1998: 137 อางใน สิทธิกร นิพภยะ, 2548: 13) IPC ประกอบไปดวยผูกอตั้ง 13 บริษัท ซึ่งเปน

ธุรกิจที่มีสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์เปนปจจัยสําคัญในการสรางความสามารถในการแขงขัน อันไดแก 

1. Pfizer 

2. IBM 

3. Merck 

4. General Electric 

5. Dupont 

6. Warner Communication 

7. Hewlett-Packard 

8. Bristol-Mayer 

9. FMC Corporation 

10. General Motors 

11. Johnson and Johnson 

12. Monsanto 

13. Rockwell International  
  

 คณะกรรมการชุดนี้ มีอดีตนักกําหนดนโยบายจากวอชิงตัน และอดีตที่ปรึกษาดาน

เศรษฐกิจของ IBM คือนาย Jacques Gorlin ทําหนาที่เปนเลขาธิการคณะกรรมการ IPC มี

ระบบการบริหารจัดการที่ดี มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และมีจุดมุงหมายเดียวคือ การปกปอง

ทรัพยสินทางปญญาใหแกธุรกิจของสหรัฐอเมริกา (Ryan, 1998: 9 อางแลว)  โดยรณรงคในการ

เจรจาการคาพหุภาคีแกตต เพ่ือผนวกเงื่อนไขการปกปองทรัพยสินทางปญญาเขากับการคา 

ดังเชนที่ Edmund T Pratt ประธานของบริษัท Pfizer กลาววา  

“ We must also work to get more broadly based economic organizations, such as the 

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development ) and the GATT, to 



 

 
28

develop intellectual property rules, because intellectual property protection is essential for 

the continued development of international trade and investment” (Cottier, 1991 อางใน 

Adronico Oduogo Adede, 2003: 23-35)  

 นอกจากความพยายามผลักดันมาตรฐานทางทรัพยสินทางปญญา ผานการเจรจาพหุ

ภาคีของแกตต ในระดับทวิภาคี มีการประกาศใชมาตรการตอบโตประเทศคูคาที่มีดําเนินการ

การคาแบบไมเปนธรรมกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งปรับมาจากมาตรา 301 ของกฎหมายวาดวยการ

ขยายตัวทางการคา (Trade Expansion Act 1962) โดยการใหอํานาจประธานาธิบดีในการจํากัด

การนําเขาสินคาสหรัฐอเมริกา ขึ้นอัตราภาษีศุลกากรเพื่อตอบโตมาตรการคาที่ไมเปนธรรม 

ตอมามีการแกไขกฎหมายการคา Trade Act 1974 โดยการใหอํานาจประธานาธิบดีในการ

ยกเวนประโยชนทางการคาตามสนธิสัญญาที่ทําไว หากพิจารณาเห็นวาประเทศคูคาไดสราง

ปญหาการคาแกสหรัฐอเมริกา โดยดําเนินการอยางไมสมเหตุผล หรือมีการใชมาตรการทางภาษี 

หรือวิธีการอ่ืนใดอยางปราศจากเหตุผล มาตรา 301 ยังระบุใหการคาบริการรวมเขาอยูใน

ความหมายของการคาของสหรัฐอเมริกาดวย แตการแกไขครั้งสําคัญ คือ การแกไข

พระราชบัญญัติมาตรการทางการคา และความสามารถในการแขงขัน 1988 (Omnibus Trade 

and Competitiveness Act 1988) โดยโอนอํานาจจากประธานาธิบดี มายังผูแทนการคา

สหรัฐอเมริกา (United States Trade Representative - USTR) ซึ่งทําใหการตอบโตทางการคา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (จักรกฤษณ ควรพจน, 2551: 29) ทําใหภาคเอกชนอเมริกันมี

ชองทางในการผลักดันเรื่องทรัพยสินทางปญญาทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร มาตรา 

301 พิเศษ ยังเปนชองทางหนึ่งที่บรรดาภาคเอกชนและกลุมลอบบี้ยิสต สามารถรองเรียนตอ

ฝายบริหาร ในการพิจารณาจัดกลุมประเทศตามระดับปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของ

ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (สุนทร ตันมันทอง, 2551: 10) 

 ประเทศกําลังพัฒนามองการเคลื่อนไหวของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ที่มีการนําวาระการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญามาเจรจาในแกตต วาทําหนาที่ ในฐานะตัวแทนของกลุม

อุตสาหกรรม เปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของอุตสาหกรรมในประเทศพัฒนาแลว แตไมเปน

ประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาเพราะประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญเปนผูนําเขาสินคา

ทรัพยสินทางปญญา  และไมเห็นดวยที่จะนําประเด็นดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเขา

มาเจรจาในแกตต เพราะเห็นวาประเด็นดังกลาวมาจากการผลักดันโดยกลุมบริษัทเอกชน

สหรัฐอเมริกา และเปนประเด็นที่เจาะจงเกินไป โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยาเพราะประเทศ
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กําลังพัฒนาสวนใหญใหความคุมครองเฉพาะ กรรมวิธีการผลิตแตไมคุมครองผลิตภัณฑ  และ

ระยะเวลาการใหความคุมครองต่ํากวา 20 ป เชน ในอินเดียใหความคุมครอง 7 ป และไทยให

ความคุมครอง 15 ป กอนที่มีการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรในป พ.ศ. 2535 เปนตน ความ

คุมครองดังกลาวเปนไปตามระดับขั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีของประเทศ เพราะประเทศกําลัง

พัฒนาไมมีอุตสาหกรรมยาตนแบบ แตมีอุตสาหกรรมยาชื่อสามัญ หากมีการคุมครองสิทธิบัตร

ยาที่เขมงวดและขยายระยะเวลาการไดสิทธิแตเพียงผูเดียวของผูทรงสิทธิที่เปนยาตนแบบ ก็จะ

ชะลอการเขาตลาดของยาชื่อสามัญใหชาลง   อันจะมีผลใหราคายาสูง ซึ่งกระทบตอการเขาถึง

ยาของประชาชน 

 ประเทศกําลังพัฒนาลังเลที่จะเขารวมเจรจาการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ในการ

เจรจาการคารอบอุรุกวัยในชวงเริ่มตน การเจรจาเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (ทริปส) 

ไมไดเจรจาแยกเปนเอกเทศ แตประเทศพัฒนาแลว ยื่นขอเสนอใหเจรจารวมกับประเด็นการคา

และการลงทุนอ่ืนๆ ดวย ขอเสนอการเปดตลาดของสินคาในกลุมที่เปนอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เชน เกษตร สิ่งทอและเครื่องนุงหม ของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งใน

ทายที่สุดเกิดเปน Agreement on Textile and Clothing และ Uruguay Round Agreement on 

Agriculture ทําใหประเทศกําลังพัฒนาตัดสินใจเขารวมการเจรจา แตในที่สุดประเทศกําลัง

พัฒนาก็ไมไดประโยชนเหลานั้นจากผลการเจรจาในรอบอุรุกวัย โดยเฉพาะเรื่องการเขาถึงตลาด

ของประเทศพัฒนาแลว และการยกเลิกระบบโควตาของสิ่งทอ (มติชนสุดสัปดาห, 12 

พฤศจิกายน 2547)  การใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดตอประเทศกําลังพัฒนาแบบผิดๆ ก็

ไมไดรับการแกไข และขอตกลงขององคการการคาโลกดานการเกษตรไมสามารถทําใหการ

ปกปองผูผลิตสินคาเกษตรในประเทศพัฒนาลดลงได ดานประเทศพัฒนาแลวบรรลุความตกลง

ในขอตกลง Trade in Services, TRIPS และ International Investment 

  หากวิเคราะหอํานาจการตอรองในการเจรจา ไมวาประเทศกําลังพัฒนาจะยื่น

ขอเสนอ หรือนโยบายที่เปนประโยชนตอสาธารณะที่สมเหตุสมผลขนาดไหน ประเทศพัฒนา

แลวก็อาจไมรับขอเรียกรองดังกลาว เพราะประเทศพัฒนาแลวไดกําหนดวาระการเจรจาไวอยาง

ชัดเจน และมีการจัดเตรียมและล็อบบี้มาอยางเปนระบบ (Abbott, 2003: 43) ยกเวนวาขอเสนอ

ที่ประเทศกําลังพัฒนาตองการเจรจานั้นไมกระทบกับผลประโยชนของประเทศพัฒนามากนัก 

หรือถาประเทศกําลังพัฒนาสามารถรวมตัวกัน หรือตอตานอยางเขมแข็งเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการ

ตอรองจึงจะสามารถตอรองกับประเด็นที่ประเทศพัฒนาเสนอได  
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ภาพที่ 2  การผลักดันมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคา (ทริปส)  

 
 

 จากการผลักดันดังกลาว ทายที่สุดในป พ.ศ. 2537 การเจรจารอบอุรุกวัยก็บรรลุผลและ

มีขอตกลงทริปสเปนสวนหนึ่งของขอตกลงที่สมาชิกองคการการคาโลกมีพันธกรณีตองปฎิบัติ

ตาม  

 ความมุงหมายของขอตกลงทริปสเปนไปเพื่อลดอุปสรรคทางการคา และสงเสริมการ

คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

1. การใชมาตรการและวิธีการในการบังคบัใชสิทธใินทรัพยสินทางปญญา ตองไมเปน

อุปสรรคทางการคา 

2. การคุมครองสิทธิในทรัพยสนิทางปญญา ไมใชเปาหมายสุดทาย แตเปนวิธีการที่จะ

นําไปสูวตัถุประสงคดานการพัฒนา 

3. ประเทศสมาชกิอาจใชมาตรการที่จําเปนเพ่ือการปกปองสุขภาพและโภชนาการ หรือ

เพ่ือประโยชนสาธารณะ ไดเทาที่ไมขัดตอความตกลงทริปส 
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4. ประเทศสมาชกิอาจใชมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการใชสิทธไิปในทางมิชอบ 

หรือจํากัดและกีดขวางการถายทอดเทคโนโลย ี

 ความตกลงทริปสกําหนดมาตรฐานของการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทุกประเภท 

โดยครอบคลุมสิทธิบัตรลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง เครื่องหมายการคา ความลับทางการคา สิ่ง

บงชี้ทางภูมิศาสตร การออกแบบวงจรรวม และการควบคุมการปฏบิัติที่ตอตานการแขงขันทาง

การคา หลักเกณฑและมาตรฐานขั้น ต่ําของความตกลงทริปสเปนพันธกรณีที่รัฐภาคีจะตอง

นําไปออกเปนกฎหมายภายใน แตอาจใหความคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเง่ือนไขวา

การคุมครองในระดับที่สูงกวานั้น จะตองไมขัดแยงกับหลักการและบทบัญญัติของความตก

ลงทริปส ประเภททรัพยสินทางปญญาที่ไดรับการคุมครองภายใตขอตกลงทริปสนั้น 

ประกอบดวย  

 

สวนที่ 1 ลิขสิทธิ์ และสิทธิที่เกี่ยวของ (Copy Right and Related Right)  

สวนที่ 2 เครื่องหมายการคา (Trade Marks)  

สวนที่ 3 สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications) 

สวนที่ 4 แบบอุตสาหกรรม (Industrial Designs)  

สวนที่ 5 สิทธิบัตร (Patents)  

สวนที่ 6 การออกแบบวงจรรวม (Layout-Designs (Topographies) of Integrated Circuits)  

สวนที่ 7 การคุมครองขอสนเทศที่ไมเปดเผย (Protection of Undisclosed Information) 

 

เงื่อนไขการไดรับสิทธิบัตรยา 

 ประเทศสมาชิกใหการคุมครองสิทธิบัตรทั้ง 2 ประเภท คือ สิทธิบัตรผลิตภัณฑ 
(Product Patent) และ สิทธิบัตรกรรมวิธี (Process Patent) ในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมีสิ่งที่
เปนเง่ือนไขในการไดรับความคุมครองสิทธิบัตร ดังนี้  

• ตองมีความใหม (Novelty) 

• มีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น (Inventiveness) และ 

• สามารถนําไปใชในทางอุตสาหกรรม (Industrial Applicability) 
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ขอยกเวนตอสิทธิของผูทรงสิทธิบัตร 

 สมาชิกสามารถกําหนดใหมีขอยกเวนที่มีขอจํากัดตอสิทธิของผูทรงสิทธิบัตรได ถา

ขอยกเวนนั้นไมขัดแยงอยางไมมีเหตุผล (Unreasonably) ตอผลประโยชนอันชอบธรรมของ

เจาของสิทธิบัตร (Article 30) ซึ่งขอยกเวนดังกลาวสามารถยกตัวอยางไดดังนี้ 

1. มาตรการดานการวิจัย (Research Exception and Bolar Provision) 

2. มาตรการในการควบคุมแนวทางปฏิบัติที่เปนปฏิปกษตอการแขงขัน (Anti- 

   Competitive Practices) 

3. มาตรการบังคับใชสิทธิ (Compulsory Licensing) 

(นุศราพร เกษสมบูรณ และคณะฯ : 2546 หนา 101) 

 

 สําหรับการเริ่มบังคับใชของกฎหมาย สมาชิกไดอาศัยทริปสเปนพื้นฐานนั้น โดยแบง

ออกเปน 3 กลุมประเทศ ดังนี้ 

1. กลุม ประเทศที่พัฒนาแลว จะมีผลบงัคับใชภายในวันที่ 1 มกราคม 1996 (Article 65.1) 

2. กลุม ประเทศกําลังพัฒนา จะมีบังคับใชภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000 (Article 

65.2, 65.3)  

3. กลุม ประเทศพัฒนานอย จะมีผลบังคับใชภายในวันที่ 1 มกราคม 2006 (Article 66.1) 

3.2. ปฏิญญาโดฮาวาดวยความตกลงทริปสและการสาธารณสุข 

 ภาวะการระบาดของโรคเอดสใน ป พ.ศ. 2540  เปนแรงผลักดันสําคัญใหประเทศกําลัง

พัฒนา และประเทศดอยพัฒนารวมตัวกันเรียกรองใหการคุมครองสิทธิบัตร ตองพิจารณาในมิติ

ของสิทธิมนุษยชนในการเขาถึงยาดวย ซึ่งการเคลื่อนไหวดังกลาวนําไปสูปฏิญญาโดฮาวาดวย

ขอตกลงทริปสและการสาธารณสุข ในป พ.ศ. 2544 

 กรณีของประเทศแอฟริกาใต เปนตัวอยางการตอรองของประเทศกําลังพัฒนา และเปน

ประเทศแรกที่แกไขกฎหมายสิทธิบัตรในประเทศใหมีการนําเขาซอนได แอฟริกาใตเปนประเทศ

ที่มีการแพรระบาดของเชื้อเอดสสูงที่สุดประเทศหนึ่ง โดยมีการตรวจพบผูติดเชื้อเอดสที่เปน

ประชากรผูใหญ กวารอยละ 16 เปนหญิงมีครรภ กวารอยละ 20 และเปนทหารกวารอยละ 45 

ปญหาสําคัญที่สุดของแอฟริกาใต คือ การจัดหายาตานไวรัสใหแกประชาชน แตเน่ืองจากยา
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ดังกลาวมีราคาแพง มาก ทางออกประการหนึ่งของรัฐบาลแอฟริกาใตก็ คือ การจัดหายาตาน

ไวรัสที่เปนยาชื่อสามัญ (Generic Drugs) ที่ไมมีสิทธิบัตร ซึ่งการซื้อยาจากบริษัทยาชื่อสามัญ 

จะทําใหรัฐบาลแอฟริกาใตประหยัดคาใชจาดานสาธารณสุขไดประมาณรอยละ 50 ถึง 90 ของ

คาใชจายทั้งหมด (คณะกรรมการโครงการศึกษาวิเคราะหระบบยาของประเทศไทย, 2545: 565) 

 ในป พ.ศ. 2540 รัฐสภาแอฟริกาใตผานกฎหมายฉบับหน่ึงชื่อวา The Medicines and 

Related Substances Control Amendment Act 1997 ซึ่งมีกลไกหลายประการที่จะควบคุม

ราคายาในตลาด รวมทั้งการกําหนดบทบังคับใหแพทยสั่งยาโดยใชชื่อสามัญ มีการจัดตั้งคณะ

กรรมควบคุมราคายา มีขอหามการใหของขวัญของกํานัลแกแพทยและผูประกอบวิชาชีพ      

เวชกรรม และสวนสําคัญที่สุดของกฎหมายนี้ คือ บทบัญญัติมาตรา 15 (ซี) ที่ใหอํานาจรัฐใช

มาตรการนําเขาซอน (Parallel Import) เพ่ือใหมีการนําเขายาจากประเทศที่ยามีราคาถูก และให

รัฐบาลมีอํานาจใชมาตรการบังคับใชสิทธิ ดวยการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนทําการผลิตยาตาม

สิทธิบัตร ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิ แตทั้งน้ีจะตองมีการชดเชยอยางเปน

ธรรมใหแกผูทรงสิทธิบัตร (อางแลว) 

 ตอมาสมาคมผูผลิตยาแหงแอฟริกาใตรวมกับบริษัทยาขามชาติ 40 บริษัท โตตอบโดย

ฟองรัฐบาล แอฟริกาใตตอศาลสูงสุดแหงแอฟริกาใต (Pretoria High Court) วากฎหมาย

ดังกลาวละเมิดขอตกลงทริปสและ รัฐธรรมนูญแหงแอฟริกาใต (สิทธิกร นิพภยะ, 2548: 52) 

นอกจากการฟองรองตอศาล กลุมบริษัทยาขามชาติยังไดใชอิทธิพลทางการเมืองบีบบังคับ

รัฐบาลของตนใหกดดันรัฐบาลแอฟริกาใตในเรื่องนี้ (คณะกรรมการโครงการศึกษาวิเคราะห

ระบบยาของประเทศไทย, 2545: 566)  

 รัฐบาลสหรัฐไดกดดันแอฟริกาใตอยางหนัก โดยตองการใหแอฟริกาใตยกเลิก

บทบัญญัติมาตรา 15 (ซี) ในกฎหมายยาฉบับใหม โดยในป พ.ศ. 2541 สํานักงานผูแทนการคา

ของสหรัฐ (USTR) ไดประกาศใหแอฟริกาใตอยูในบัญชี “Watch List” และไดประกาศระงับ 

GSP ในปเดียวกัน (อางแลว) อยางไรก็ตามแอฟริกาใตไมไดตอสูเพียงลําพัง แตไดรับการ

สนับสนุนจากประเทศกําลังพัฒนา และองคกรภาคเอกชนที่ทํางานดานสาธารณสุขอยางมาก 

เชน Médecins Sans Frontières (MSF), Health Action International (HAI) และ Consumer 

Project on Technology (CPT) ที่รวมกันเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายกเลิกการแทรกแซง

แอฟริกาใต และสมัชชาองคการอนามัยโลก ออกมติที่ 52.17 เรียกรองใหประเทศสมาชิกประกัน

การเขาถึงยาที่สําคัญอยางทั่วถึง และพิจารณาแนวทางปองกันปญหาการเขาถึงยาภายใต
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กฎหมายระหวางประเทศ ในขณะที่สหรัฐอเมริกาไดรับการกดดันจากกลุมสิทธิมนุษยชน จนทํา

ใหตองถอนแอฟริกาใตออกจากรายชื่อประเทศที่จับตามอง (Watch List) ในป พ.ศ. 2542 และ

ผูแทนทางการคาแหงสหรัฐอเมริกา ตองออกแถลงการณรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขและบริการมนุษย (Secretary of Health and Human Services) แหงสหรัฐอเมริกา 

แถลงวา นับแตนี้เปนตนไป การดําเนินการทางดานการสาธารณสุข และนโยบายการคาที่

ประกันวาประชาชนในประเทศที่ยากจน จะไมเปนการขัดขวางตอการเขาถึงยาเพื่อลดความ

รุนแรงของแรงตอตาน (สิทธิกร นิพภยะ, 2548: 53) 

 สหรัฐอเมริกาแสดงทาทีที่เปนมิตรมากขึ้น โดยวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2543 

ประธานาธิบดีคลินตันออกคําสั่ง (Executive Order) วาดวยเรื่องการเขาถึงยาโรคเอดส และ

เทคโนโลยีทางยา สนับสนุนการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ เพ่ือเพ่ิมการเขาถึงยาของภูมิภาค

แอฟริกาสวนใตทะเลทรายซาฮาราซึ่งสัญญานที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาแสดงออกมา สงผลใหป 

พ.ศ. 2544 กลุมบริษัทยาขามชาติ 39 บริษัท ไดแถลงถอนฟองตอศาลสูงสุดแหงแอฟริกาใต 

โดยนาย Manto Tshabalala รัฐมนตรีวา การกระทรวงสาธารณสุขแหงแอฟริกาใตแถลงวา การ

ถอนฟองครั้งนี้มิใชเปนเพียงชัยชนะของแอฟริกาใตเทานั้น หากแตเปนชัยชนะของประเทศกําลัง

พัฒนาทั้งมวล (สิทธิกร นิพภยะ, 2548: 54) 

 กลุมประเทศที่มีบทบาทในการผลักดันประเด็นเร่ืองสิทธิบัตรกับการเขาถึงยามาก คือ 

กลุมประเทศแอฟริกัน เพราะเปนกลุมประเทศที่มีการแพรระบาดของโรคเอดสสูง และโดยกลุม

ประเทศเหลานี้เริ่มรวมตัวกันมาตั้งแตการเจรจาที่ซีแอตเทิลในป พ.ศ. 2542 แตยังไมมีการ

ตัดสินใจ และผลักดันวาระนี้เขาสูการประชุมรอบโดฮาในป พ.ศ. 2544 ชวงตนป พ.ศ. 2544 

โดยมีผูแทนซิมบับเวเสนอใหคณะมนตรีทริปสจัดการประชุมพิเศษวาดวยการเขาถึงยา โดย

กลาววา   

“ความตองการของเรา คือการนําประเด็นเรื่องการสาธารณสุขที่มีการวิพากษ  อยางมากใน

องคกรตางๆ หากแตไมเคยมีการพูดถึงในองคการการคาโลกเลย” (‘t Hoen (2002), 

Ghanotakis (2004), Sell (2003), Odell and Sell (2003) อางใน สิทธิกร นพิภยะ, 2548: 55)  

 การเรียกรองของกลุมประเทศแอฟริกัน ทําใหในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2544  คณะ

มนตรีทริปสจัดการประชุมครั้งแรกวาดวยขอตกลงทริปสกับการเขาถึงยา และกลุมประเทศ   

แอฟริกันเสนอใหที่ประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 4 ออกปฏิญญาวาดวยการเขาถึงยาแยกตางหาก
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จากปฏิญญาการประชุมระดับรัฐมนตรี ผูแทนจากซิมบับเวยังแถลงอีกครั้งในการประชุมวันที่ 10 

กรกฎาคม พ.ศ. 2544  วา  

“เราควรออกปฏิญญาวาดวยขอตกลงทริปสและการเขาถึงยาในการประชุมระดับรัฐมนตรีที่

กาตาร เพ่ือย้ําวาไมมีขอบัญญัติตามขอตกลงทริปสที่กีดกันมิใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการ

คุมครองการสาธารณสุข” (อางแลว) 

 วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 คณะมนตรีทริปสจัดการประชุมหัวขอการเขาถึงยา วัน

เดียวกับที่สหรัฐอเมริกาถูกกอวินาศกรรมโจมตีอาคาร World Trade Centre การประชุมครั้งน้ี 

กลุมประเทศแอฟริกันรวมกับประเทศอ่ืนอีก 19 ประเทศ เสนอรางปฏิญญารัฐมนตรีวาดวย

ขอตกลงทริปสและการสาธารณสุข สาระสําคัญของรางฉบับนี้ คือ  การประกันวาขอตกลงทริปส

จะไมมีผลตอสิทธิอันชอบธรรมของประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ในการดําเนินนโยบาย

การสาธารณสุขการย้ําถึงขอบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับใชสิทธิ การนําเขาซอน การ

คุมครองขอมูล และการผลิตยาเพื่อสงออกไปยังประเทศที่มีศักยภาพการผลิตที่ไมเพียงพอ และ

ขอเสนอสําหรับการประเมินผลกระทบของขอตกลงทริปสตอการสาธารณสุข โดยเฉพาะประเด็น

เรื่องการเขาถึงยา การวิจัยและพัฒนาเพื่อปองกันและรักษาโรคในประเทศกําลังพัฒนาและ

ประเทศพัฒนานอยที่สุด (สิทธิกร นิพภยะ, 2548: 55)  

 อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สวิตเซอรแลนด ออสเตรเลีย และแคนาดา ไดเสนอ

รางปฏิญญาสาระสําคัญของรางปฏิญญาฉบับน้ี คือ การย้ําถึงความสําคัญของการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาตอการวิจัยและพัฒนา การจํากัดการใชความยืดหยุนของขอตกลงทริปส

เฉพาะสถานการณฉุกเฉินของประเทศ และสถานการณฉุกเฉินอยางมาก สวนสหภาพยุโรป

เสนอรางปฏิญญา สาระสําคัญของรางปฏิญญาฉบับนี้ คือ การเสนอทางแกปญหาการผลิตเพื่อ

สงออกยา ตามมาตรการบังคับใชสิทธิในประเทศที่ไมมีศักยภาพการผลิต หรือมีศักยภาพการ

ผลิตไมเพียงพอ ในแนวทางขอ 30 ของขอตกลงทริปส (อางแลว) และผูแทนทางการคาแหง

สหรัฐอเมริกา พยายามชักจูงรัฐมนตรีกลุมประเทศแอฟริกันใหยอมรับรางแนวทางปฏิญญาที่

สหรัฐอเมริกาเสนอ โดยใหความเห็นวา แนวทางปฏิญญาโดฮาวาดวยขอตกลงทริปสและการ

สาธารณสุขที่รางที่ประเทศกําลังพัฒนาเสนอนั้นจะเอ้ือประโยชนตอบราซิล และอินเดีย 

เน่ืองจากทั้งสองประเทศนี้มีศักยภาพการผลิตและสงออกยาชื่อสามัญได แตในที่สุดประเทศ

สมาชิกองคการการคาโลกรับรองรางปฏิญญา   โดฮา วาดวยขอตกลงทริปสและการสาธารณสุข

ตามรางที่กลุมประเทศแอฟริกันเสนอ และปฏิญญาวาดวยขอตกลงทริปสและการสาธารณสุข 
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ประกาศใชวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ในรอบการเจรจานี้ ยังไดเรียกรองใหมีการปรับปรุง

กฎระเบียบขององคการการคาโลกหลายประการ ไมวาจะเปนปญหาการคุมครองภูมิปญญา

ทองถิ่น การยกเลิกการอุดหนุนการสงออก และการเปดตลาดสินคาเกษตร การเจรจารอบโดฮา

จึงถูกเรียกวา “รอบแหงการพัฒนา” (จักรกฤษณ ควรพจน, 2547)  

 การเปลี่ยนแปลงสําคัญของเนื้อหาเดิมของขอตกลงทริปส คือ การใหความสําคัญกับ

ประเด็นการเขาถึงยาของประเทศดอยพัฒนา หรือกําลังพัฒนา ที่ยังไมสามารถพัฒนาเทคโนโลยี 

หรือมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตยา ทําใหการใหมาตรการบังคับใชสิทธิเพ่ือผลิตยา หรือ

คิดคนวิจัยยาเองไมสามารถทําได  จึงอนุญาติใหประเทศสมาชิกอาจใชการบังคับใชสิทธิ และมี

อิสระที่จะกําหนดเหตุผลของการใชกําหนดคําจํากัดความของภัยพิบัติและเหตุฉุกเฉิน รวมถึงภัย

คุกคามจากโรคระบาดตางๆ มีสิทธิที่จะไดรับการยกเวนไดตามที่เห็นสมควร และในกรณีที่

ประเทศสมาชิกใดขาด หรือมีความสามารถไมเพียงพอที่จะผลิตยาที่ใชแกปญหาวิกฤต

สาธารณสุข ทําใหไมสามารถใชมาตรการบังคับใชสิทธิ (CL) สามารถที่จะใชมาตรการบังคับใช

สิทธิในการนําเขายาชื่อสามัญจากประเทศอื่นได โดยที่ประเทศนั้นๆ สามารถใชมาตรการบังคับ

ใชสิทธิผลิตเพ่ือสงออกใหประเทศคูคาได ซึ่งเปนการเปดชองทางใหใชมาตรการบังคับใชสิทธิ

ผลิตยา โดยจะใหบริษัทยาในประเทศ ผลิตเองถาสามารถทําได หรือขอใหบริษัทยาในประเทศ

อ่ืนทําการผลิตให แลวนําเขามาใชในประเทศได เพ่ือแกปญหาการเขาถึงยา 

3.3. บทวิเคราะห 

3.3.1. อํานาจการตอรองของสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนา 

 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจอันดับหน่ึงของโลก ดวยสัดสวนรายไดประชาชาติ

สูงประมาณ 20 เปอรเซ็นต ของ GDP ทั้งโลก  สหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศที่มีทั้งอํานาจในการ

ตอรองสูง เปนตลาดที่ดึงดูด และเปนคูคาที่สําคัญของไทย (Central Intelligence Agency) ที่มา

ของแหลงรายไดสําคัญคืออุตสาหกรรมทรัพยสินทางปญญา เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถูก

ขับเคลื่อนดวยสินคานวัตกรรม จากขอมูลของ Economists Incorporated3 สินคาที่ถือไดวาเปน

ทรัพยสินทางปญญา มีมูลคาถึงประมาณรอยละ 40 ของรายไดประชาชาติของประเทศ หรือคิด

เปนรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกของสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือไดวาสูงกวารายไดประชาชาติของ

                                                  
3 โปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติมที่ http://www.ei.com 
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ทุกประเทศในโลก  ( คิดสราง สรรคิด, 2550) รายไดประชาชาติของสหรัฐอเมริกาฯ ในรอบ 10 

ปที่ผานมาอาจลดลงถึงรอยละ 30 หากไมมีอุตสาหกรรมทรัพยสินทางปญญาดังแสดงใน

ภาพประกอบที่ 9 อุตสาหกรรมนี้ยังกอใหเกิดการจางงานถึงรอยละ 18 ของแรงงานทั้งประเทศ 

และแรงงานมีคาสูงกวาแรงงานในภาคอื่นๆ ถึงรอยละ 40 (Stephen E. Siwek : 2005 p.1) ดัง

แสดงในภาพที่ 3 

ภาพที่ 3 รายไดจากอุตสาหกรรมทรัพยสินทางปญญาของสหรฐัอเมริกาตอ Real GDP 

 
  
 ในฐานะที่เปนประเทศผูนําดานนวัตกรรมของโลก สหรัฐอเมริกาจึงเปนผูนําในการ

ผลักดันการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทั้งในการเจรจาการคาพหุภาคี และการกดดันผานการ

เจรจาการคาสองฝายกับประเทศคูคา การผลักดันวาระดังกลาวเปนไปอยางเปนระบบ และสอด

ประสานกันระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือรักษาบทบาทผูนําดานนวัตกรรม 

 ในเวทีพหุภาคี สหรัฐอเมริการวมกับสหภาพยุโรป และญี่ปุน ในการผลักดันใหมาตรการ

การคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาบรรลุผล โดยใชวิธีการเจรจาแบบรวมเรื่องการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา กับประเด็นอ่ืนๆ ที่เปนขอตกลงที่ประเทศกําลังพัฒนา
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เห็นวาจะเปนประโยชนตอประเทศตนเอง เชนการเปดตลาดสินคาสิ่งทอเครื่องนุงหม และสินคา

เกษตร เพราะหากยื่นขอเสนอในการเจรจาเรื่องการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาเพียง

อยางเดียว จะถูกตอตานจากประเทศกําลังพัฒนา  

 ควบคูกันไปกับการเจรจา การรณรงค และการล็อบบี้ในเวทีพหุภาคีสหรัฐอเมริกา ใช

มาตรการแบบทวิภาคีโตตอบทางการคากับประเทศที่มีมาตรการการคาไมเปนธรรมกับ

สหรัฐอเมริกา และการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของบริษัทสหรัฐอเมริกา ถือวาเขาขาย

มาตรการการคาที่ไมเปนธรรมดวย เพราะขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยสินทางปญญาที่มี

อยูกอนทศวรรษที่ 1990 มีจุดออนที่สําคัญ เน่ืองจากไมมีกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐ 

(Dispute Settlement Mechanism) มีผลทําใหการระงับขอพิพาทตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการ

คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตองอาศัยกระบวนการระงับขอพิพาทตามหลักสนธิสัญญา

ทั่วไป  

 ควบคูกันไปกับการเจรจา การรณรงค และการล็อบบี้ในเวทีพหุภาคี สหรัฐอเมริกาใช
มาตรการแบบทวิภาคีโตตอบทางการคา กับประเทศที่มีมาตรการการคาไมเปนธรรมกับ
สหรัฐอเมริกา และการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของบริษัทสหรัฐอเมริกา ถือวาเขาขาย
มาตรการการคาที่ไมเปนธรรมดวย เพราะขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยสินทางปญญาที่มี
อยูกอนทศวรรษที่ 1990 มีจุดออนที่สําคัญ เน่ืองจากไมมีกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐ 
(Dispute Settlement Mechanism) มีผลทําใหการระงับขอพิพาทตามอนุสัญญาเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตองอาศัยกระบวนการระงับขอพิพาทตามหลักสนธิสัญญา
ทั่วไป  
 มาตรการดังกลาวมี USTR เปนผูมีบทบาทสําคัญ และทําหนาที่สะทอนขอเรียกรอง

ใหกับผลประโยชนทางการคาของภาคธุรกิจสหรัฐอเมริกาโดยตรง รวมกับฝายนิติบัญญัติที่ออก

กฎหมายเพื่อสนับสนุนใหการปฎิบัติการดังกลาวบรรลุผล เชน มาตรา 301 ของ พระราชบัญญัติ

มาตรการทางการคา และความสามารถในการแขงขัน พ.ศ. 2531 (Omnibus Trade and 

Competitiveness Act 1988) ที่ปรับมาจากมาตรา 301 ของกฎหมายวาดวยการขยายตัวทาง

การคา (Trade Expansion Act 1962) การปรับกฎหมายดังกลาว ทําใหกลไกการตอบโตทาง

การคาเปนไปอยางคลองตัว  เนื่องจากแตเดิมกฎหมายการขยายตัวทางการคา เคยใหอํานาจ

ประธานาธิบดีในการ ตอบโตมาตรการคาที่ไมเปนธรรมจากประเทศคูคา  ทําใหการตอบโตทาง

การคาดังกลาวไมสามารถพิจารณาในมติิทางการคาเพียงอยางเดียว เน่ืองจากมีปจจัยอ่ืนๆ เชน

ความสัมพันธระหวางประเทศ ความมั่นคง และอ่ืนๆ ที่ตองพิจารณาดวย การผานรางกฎหมาย
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พระราชบัญญัติมาตรการทางการคา และความสามารถในการแขงขัน พ.ศ. 2531 (Omnibus 

Trade and Competitiveness Act 1988) ที่มีบทบัญญัติ 301 Special ซึ่งกําหนดให USTR เปน

ผูไตสวนและตอบโตประเทศคูคาที่ละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกาได

โดยตรงทําใหการตอบโตทางการคา     ทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  มาตรา 301 พิเศษ 

ยังเพ่ิมชองทางการใหภาคเอกชน และกลุม  ล็อบบี้ยิสตสามารถรองเรียนตอฝายบริหารได

โดยตรง โดยในแตละปกลุมธุรกิจเหลานี้จะจัดทํารายงานสถานการณการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาในกลุมธุรกิจของตนเอง โดยประเมินเปนรายประเทศ และเสนอแนะการจัดระดับปญหา

การละเมิดทรัพยสินทางปญญาตอ USTR ตวัอยางภาคเอกชน4 ที่จัดทํารายงานคําแนะนําใน

การจัดทําสถานะการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางหลักๆ คือ จากสมาคมผูวิจัยและผลิตยา

สหรัฐอเมริกา (Pharmaceutical Research and Manufacturers of America - PhRMA)5 และ

สมาพันธทรัพยสินทางปญญาสากล (International Intellectual Property Alliance - IIPA)6  

(สุนทร ตันมันทอง, 2551: 11)  

 เครื่องมือการตอบโตทางการคานี้ เปนเครื่องมือที่ใชไดผลในการตอรองกับประเทศคูคา 

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเปนตลาดใหญ  มีกําลังซ้ือสูง และเปนตลาดหลักในการสงออกสินคาของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะตลาดสิ่งทอเครื่องนุงหมและสินคาเกษตร การไดรับการตอบโต

ทางการคาจากสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนการถูกตัดสิทธิ GSP หรือ การยกระดับมาตรฐาน

สินคา และบริการที่สงเขาไปในตลาดอเมริกา จึงเปนสิ่งที่ผูสงออกจากทุกประเทศไมพึง

ปรารถนา เพราะนอกจากจะสูญเสียตลาดสําคัญแลว อาจสงผลทางจิตวิทยากับประเทศคูคา

อ่ืนๆ ทําใหอํานาจการตอรองทางการคาลดลง เพราะตองหาตลาดรองรับสินคาที่ผลิตในประเทศ

อ่ืนๆ ทดแทน การสูญเสียตลาดใหญอยางสหรัฐอเมริกา ยังสงผลตอการจางงานภายในประเทศ 

การสูญเสียความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรม เน่ืองจากการลดกําลังการผลิต จะสงผล

ตอตนทุนตอหนวยที่สูงขึ้น   การลดกําลังการผลิตยังจะสงผลกระทบตอเน่ืองไปยังอุตสาหกรรม

                                                  
4 สุนทร ตันมันทอง : 2551 เรียกภาคเอกชนเหลานี้วา “ลอบบ้ียิสต” 
5 ดูตัวอยางรายงานป 2552 ( Pharmaceutical Research and Manufacturers of America (PhRMA) 
Special 301 Submission 2009) ไดที่ 
http://www.phrma.org/files/PhRMA%20Special%20301%20Submission%202009%5B2%5D.pdf  
6 ดูตัวอยางรายงานป 2552  ของประเทศไทย ( International Intellectual Property Alliance 2009 Special 
301 Report) ไดที่ http://www.iipa.com/rbc/2009/2009SPEC301THAILAND.pdf. 
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ที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน ทั้งตนนํ้าและปลายน้ํา เชน ผูจัดสงวัตถุดิบ ผูใหบริการดานการ

ขนสง เปนตน 

 การที่ประเทศกําลังพัฒนามีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตลาดสงออกเปนหลัก และ

สหรัฐอเมริกาเปนตลาดใหญในการสงออก ทําใหเครื่องมือการตอบโตทางการคา เชน GSP 

มาตรการที่ไมใชภาษี อาทิเชน กฎเกณฑ และระเบียบดานสิ่งแวดลอม และชีวอนามัย เปน

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการตอรอง และทําใหประเทศพัฒนามีอํานาจในการตอรอง

เหนือกวาประเทศกําลังพัฒนาจากการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจดังกลาว 

 การเจรจาแบบทวิภาคีเร่ิมมีบทบาทเพิ่มขึ้นอีก หลังการเจรจารอบโดฮา ที่ประเทศกําลัง

พัฒนารวมตัวกันอยางเปนปกแผน มีการเตรียมประเด็นการเจรจาอยางดีและไดรับการสนับสนุน

จากองคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ ทําใหสหรัฐอเมริกา ใหไปเนนการเจรจาแบบทวิภาคี

มากขึ้น รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย Bipartisan Trade Promotion Authority Act 

2002 เม่ือสิงหาคม พ.ศ. 2545 กฎหมายนี้ใหอํานาจการทําสนธิสัญญาการคาแบบ Fast tract 

แกฝายบริหารใหอํานาจเต็มที่ในการทําขอตกลงการคากับตางประเทศ โดยขอความเห็นชอบ

จากรัฐสภาเพียงสองครั้ง คือ ขอความเห็นชอบในกรอบการเจรจา กับขอความเห็นชอบใน

ขอตกลงที่ฝายบริหารไดไปทําไวกับตางประเทศ และการลงความมีเพียงรับ หรือไมรับเทานั้น 

จะไมแกไขในประเด็นปลีกยอยซึ่งทําใหการเจรจาทําไดรวดเร็วขึ้น (นิตย พิบูลสงคราม, 

สัมภาษณ, 27 มีนาคม 2552) เพราะการเจรจาพหุภาคีหาทางไดผลสรุปเปนที่ยุติยาก 

โดยเฉพาะมาตรการบังคับใชสิทธิบัตรยา การคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร สหรัฐอเมริกาจึงหัน

มาผลักดันการคุมครองทรัพยสินทางปญญาดังกลาวผานขอตกลงแบบทวิภาคีและภูมิภาคนิยม

และเปนขอเรียกรองมาตรฐานที่สูงกวาทริปส หรือที่เรียกวาทริปสพลัส   

 การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกา และประเทศตางๆ ชวยสรางอํานาจการ

ตอรองใหกับสหรัฐอเมริกา ในกรณีคลายกับการถูกตัดสิทธิ GSP เพราะเปนมาตรการที่

สหรัฐอเมริกาทํากับหลายๆ ประเทศพรอมกัน การที่ประเทศคูคาตางก็ตองการเขาถึงตลาด

สหรัฐอเมริกา และหากประเทศหนึ่งประเทศใดที่เปนคูแขงไดมีการเจรจาเขตการคาเสรีกับ

สหรัฐอเมริกาแลว ประเทศที่เหลือยอมตองกลัวที่จะสูญเสียตลาด และความสามารถในการ

แขงขันจึงตองการเจรจาเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาเชนกัน การเจรจากับหลายประเทศ

พรอมๆ กันจึงเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองใหแกสหรัฐอเมริกา  
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 นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีบทบาทในการผลักดันวาระการเจรจา ในองคกรระหวาง

ประเทศที่เกี่ยวของ แมวาตามโครงสรางองคกรระหวางประเทศควรจะเปนสถาบันที่เปนกลาง

ระหวางประเทศสมาชิก แตองคกรลักษณะนี้อยูไดดวยเงินสนับสนุนจากประเทศสมาชิก 

ประเทศที่จายเงินมากก็เสียงใหญ โดยเฉพาะในกรณีของไวโป ที่มีบทบาทชัดในการผลักดันให

เกิดความคุมครองทรัพยสินทางปญญาซ่ึงเปนวาระหลักของประเทศพัฒนาแลว แตยังทําหนาที่

อีกสวนหนึ่งไมไดดี คือ ทําหนาที่เปนเจาหนาที่ดานเทคนิคใหแกประเทศสมาชิกกอใหเกิดการ

ถายทอดเทคโนโลยี ซึ่งเปนวาระที่ประเทศกําลังพัฒนาเรียกรองเพ่ือทําใหการถายทอด

เทคโนโลยีเปนจริงในทางปฎิบัติ  

องคกรระหวางประเทศก็บริหารคลายบริษัท หลักการดี แตการปฎิบัติมีขอติดขัด เพราะเปน

องคกรที่ประเทศตางๆ บริหารอํานาจ ตอรองผานองคกรกลางดังกลาว เปน Game Theory 

แนนอนปญญาใหญ คือ ธรรมาภิบาล (จิราพร ลิ้มปานานนท, สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2552) 

  

 โดยสรุปอํานาจในการตอรองของสหรัฐอเมริกา มาจากความอํานาจดานเศรษฐกิจ 

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายในการเจรจาการคาระหวางประเทศ และบทบาทในการกําหนด

วาระ นโยบายขององคกรระหวางประเทศ ประกอบกับการมีเครื่องมือการตอบโตทางการคาที่มี

ประสิทธิภาพตอประเทศคูคา และการสอดประสานในการขับเคลื่อนวาระดังกลาวของฝายนิติ

บัญญัติ และภาคธุรกิจสหรัฐอยางเปนระบบ โดยใชทั้งการผลักดันในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

ในการกดดันและตอบโตทางการคา ทําใหการผลักดันนโยบายการคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ของสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรอยางกลุมสหภาพยุโรป และญี่ปุน บรรลุผล   

 

3.3.2. อํานาจการตอรองของประเทศกําลังพัฒนา 

 ในการเจรจาทริปสรอบอุรุกวัย ประเทศกําลังพัฒนากลุมประเทศกําลังพัฒนา ที่มี

บทบาทในการตอรองนอยกวา ในชวงเริ่มตนวาระการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ผลักดันมา

จากประเทศพัฒนาที่รวมตัวกันอยางเปนปกแผนและทําอยางมีกลยุทธ เพราะในชวงแรก

ประเทศกําลังพัฒนาไมตองการใหนําประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญามาเจรจาในแกตต

แตเห็นวาควรไปเจรจาอยูในไวโป แตเม่ือประเทศพัฒนายื่นขอเสนอใหเจรจาโดยนําประเด็นที่

เปนผลประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา เชน การเปดตลาดสินคาเกษตร และสิ่งทอ ซึ่งเปน

สินคาสงออกหลักของประเทศกําลังพัฒนา เทคนิคในการตอรองดังกลาว ประกอบกับยังไม

สามารถรวมกลุมกันอยางเปนปกแผน เพ่ือเพ่ิมอํานาจการเจรจาในนามกลุมในการยื่นขอเสนอ
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ในการตอรองในประเด็นที่เปนวาระของประเทศ ประกอบกับการกดดันโดยการเจรจาแบบสอง

ฝายพรอมๆ กันในหลายประเทศ โดยมีมาตรการตอบโตทางการคาเปนสิ่งตอรอง ทําใหในที่สุด

ประเทศพัฒนายอมรับขอตกลงทริปสเพ่ือแลกกับผลประโยชนในการเปดตลาดสินคาดานอ่ืนๆ 

 ในดานเทคนิค ความสามารถของทรัพยากรบุคคลที่ไปรวมการเจรจาอาจเปนอีก

ประเด็นหน่ึง ทีทําใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถวางแผนจัดการเรื่องการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาไดอยางเปนระบบ แมวาตามโครงสรางของคณะกรรมการทริปส (TRIPS Council) 

จะมีตัวแทนมาจากทุกประเทศแตในทางปฎิบัติ ประเทศที่ฐานะยากจน ไมสามารถจายคาใชจาย

ในการบริหารจัดการดังกลาว เชนสงขาราชการไปอยูที่เจนีวาเพื่อเปนตัวแทนเรื่องน้ีโดยเฉพาะ 

ดังน้ันผูแทนจากประเทศกําลังพัฒนาจึงอาจเปนตัวแทนในหลายกรรมธิการ ซึ่งอาจมีความ

เชี่ยวชาญบาง ไมเชี่ยวชาญบาง หรือไมสามารถเขารวมประชุมไดทุกรอบเปนตน หรือกรณี

ประเทศสมาชิกไมสามารถรวมประชุมได หรือไปแลวก็ไมสามารถนําเสนอวาระของตนเองไดจึง

อาจเห็นวาไมเปนประโยชนในการรวมประชุม แตวิธีการนับเสียง คือ  Consensus  คือ ไมมี

เสียงคาน การไมไปจึงถือเปนการไมคัดคานโดยอัตโนมัติ (จิราพร ลิ้มปานานนท, สัมภาษณ, 10 

มีนาคม 2552) 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องสิทธิบัตรยาในทริปส ยังคงเปนวาระที่ประเทศกําลังพัฒนา 

นําโดย อินเดีย บราซิล และจีน เสนอใหมีการแกไขใหคํานึงถึงเรื่องการเขาถึงยาของประชาชน

มากขึ้นในการเจรจารอบตอๆ มาขององคการการคาโลก จนกระทั่งมีปญหาการเขาถึงยาขอของ

ผูปวยโรคเอดสในกลุมประเทศแอฟริกัน เพราะภาวะโรคเอดสระบาด และประเทศแอฟริกาใต

เปนประเทศแรกที่เริ่มแกไขกฎหมายในประเทศ เพ่ือใหสามารถนําเขาซอนได เน่ืองจากมีผูปวย

โรคเอดสในประเทศจํานวนมากที่ไมสามารถเขาถึงยาได แตไดรับการตอบโตจากบริษัทยาขาม

ชาติ 39 บริษัทรวมกันฟองรัฐบาลแอริกาใต และไดรับการประกาศเปนประเทศ Watch List และ

ถูกระงับ GSP จากสหรัฐอเมริกา จุดเริ่มตนดังกลาวทําใหเกิดการรณรงคการเคลื่อนไหวในกลุม

ประเทศกําลังพัฒนารวมกลุมกันเผื่อเรียกรองใหเกิดขอเรียกรองใหมีขอยืดหยุนในการเขาถึงยา 

การเคลื่อนไหวนําโดยกลุมประเทศแอฟริกาผูซึ่งไดรับความเดือดรอนมากที่สุดจากภาวะการเขา

ไมถึงยา จุดสําคัญอันหน่ึงที่ทําใหการเคลื่อนไหวคัดงางอํานาจของกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

ประสบความสําเร็จ นอกจากการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนนแลวเพื่อผลักดันประเด็นการ

เจรจาแลว ยังมีการวางกลยุทธในการเจรจาอยางเปนระบบ โดยรวมกลุมกันเปนคณะทํางานเพื่อ

กําหนดรายละเอียดเนื้อหาสาระของรางของขอตกลงดวย  
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 องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทอยางสูงในการเปนที่ปรึกษา รณรงคแนวคิด และกําหนด

เน้ือหาของปฏิญญาโดฮา วาดวยทริปสและการสาธารณสุข ใหแกประเทศกําลังพัฒนาแมวาไม

สามารถเขารวมการเจรจาไดโดยตรง เชน กอนการประชุมคณะมนตรีทริปส พ.ศ. 2544 กลุม

ประเทศแอฟริกันไดขอความชวยเหลือจากศูนยระหวางประเทศเพื่อการคา และการพัฒนาที่

ยั่งยืน (International Center for Trade and Sustainable Development – ICTSD)7 เพ่ือ

เตรียมความพรอมใหแกผูแทนแอฟริกาที่จะเขารวมประชุมทริปส หรือบทบาทของ Quaker 

United Nation Office ในการจัดประชุมเร่ืองสิทธิบัตรและการสาธารณสุข และเผยแพรขอมูลบน

เว็บไซต ซึ่งเปนแหลงขอมูลสําคัญที่ผูแทนการเจรจาจากประเทศกําลังพัฒนา ในการเตรียม

ขอเสนอเรื่องทริปสกับการสาธารณสุข (Odell and Sell, 2003: 16-17 อางใน สิทธิกร นิพภยะ, 

2548: 36) หรือและยังใชการกดดันจากภาคประชาสังคมเพื่อกดดันสหรัฐอเมริกา เชนกรณีของ 

Médecins Sans Frontières (MSF), Health Action International (HAI) และ Consumer 

Project on Technology (CPT) ที่รวมกันเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายกเลิกการแทรกแซง

แอฟริกาใต การขยายประเด็นการเขาถึงยาตอสังคมอยางตอเนื่องขององคกรพัฒนาเอกชน ทํา

ใหเกิดการรับรูในหมูสาธารณะและสรางแรงกดดันใหแกสหรัฐอเมริกา และเพิ่มแรงสนับสนุน

ใหแกประเทศกําลังพัฒนาในการเพิ่มอํานาจการตอรอง ดังเชน การออกแถลงการณรวมกับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและบริการมนุษย (Secretary of Health and Human 

Services) แหงสหรัฐอเมริกาแถลงวานับแตนี้เปนตนไป การดําเนินการทางดานการสาธารณสุข

และนโยบายการคาที่ประกันวาประชาชนในประเทศที่ยากจนจะไมเปนการขัดขวางตอการ

เขาถึงยาเพื่อลดความรุนแรงของแรงตอตานเปนตน (สิทธิกร นิพภยะ, 2548: 53) 

 โดยสรุปกลุมประเทศกําลังพัฒนามีอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจนอยกวาประเทศ

พัฒนาแลว เพราะตองพ่ึงพิงตลาดของประเทศพัฒนาแลวเนื่องจากสวนใหญมีรายไดหลักจาก

การสงออก ภาวะการพึ่งพิงดังกลาวบวกกับการถูกกดดันดวยมาตรการตอบโตทางการคา 

รวมทั้งขาดทักษะและการวางกลยุทธการเจรจาอยางเปนระบบเพราะเมื่อกลุมประเทศพัฒนายื่น

ขอเสนอเร่ืองการเปดตลาดสินคาเกษตร และสิ่งทอ ทําใหประเทศกําลังพัฒนาเสียงแตก ในที่สุด

ประเทศกําลังพัฒนาจึงตองรับเง่ือนไขขอตกลง ทริปสที่เปนผลมาจากการเจรจารอบอุรุกวัย 

แมวายังมีประเด็นเร่ืองการเขาถึงยาที่หลายประเทศเห็นดวย อยางไรก็ตามในความเดือดรอน

                                                  
7 โปรดอานรายละเอียดที่ www.ictsd.net  



 

 
44

จากการเขาถึงยา โดยเฉพาะกรณีกลุมประเทศแอฟริกา ทําใหการเรียกรองวาระทริปสและการ

สาธารณสุขแรงสนับสนุนจากหลายประเทศ โดยไดรับการสนับสนุนขอมูล การรณรงค และ

ขยายประเด็นการเขาถึงยาสูสาธารณชน ซึ่งรวมเปนแรงกดดันตอรัฐบาลอเมริกา และประเทศ

พัฒนาอ่ืนๆ อํานาจคัดงางจากการรวมพลังของกลุมประเทศกําลงัพัฒนา องคกรภาคเอกชน ทํา

ใหการเจรจาทริปสและการสาธารณสุขประสบผลสําเร็จ 

 

3.3.3. โครงสรางเชิงอํานาจของอุตสาหกรรมยา 

 การมีอํานาจตอรอง และมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของกลุมบริษัทยา มาจากการ

ที่กลุมบริษัทยาเปนอุตสาหกรรมที่ทํารายไดใหเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา และการจายเงินล็อบบี้ผู

กําหนดนโยบาย และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการขึ้นทะเบียนยา และบุคลากรทางการแพทย กลุม

บริษัทยาอเมริกันเปนผูผลิตยาตนแบบรายใหญของโลก มีสวนแบงการตลาดมากกวา หน่ึงใน

สามของตลาดยาโลก ดังแสดงในภาพที่ 4  และ กลุมประเทศรายไดสูงเปนผูสงออกยากวารอย

ละ 90 ตั้งแตป ค.ศ. 1980 ถึง 1999 และเปนแหลงผลิตยากวารอยละ 89.1, 90.5 และ 92.5 ในป 

ค.ศ. 1985 , 1990 และ 1995 ตามลําดับ ดังแสดงในภาพที่ 5 และ 6 

  

ภาพที่ 4  สวนแบงตลาดของผูผลิตยา 5 รายแรกของโลก 
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ภาพที่ 5 สัดสวนการสงออกยาแบงตามระดับรายไดของประเทศ 

 
 

ภาพที่ 6 สัดสวนการผลติยาแบงตามระดับรายไดของประเทศ 

 
 นอกจากความสามารถทางการผลิตและการตลาดของกลุมอุตสาหกรรมยาตนแบบแลว 

จะเห็นไดจากจํานวนประเทศที่มีความสามารถในการวิจัยพัฒนา และระดับเทคโนโลยีระดับสูง
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กระจุกตัวอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว ดังภาพที่ 7 และ  ตารางที่ 1 บริษัทยาจึงตองการ

ผลักดันนโยบายการปกปองทรัพยสินทางปญญา เพราะธุรกิจน้ีมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดนอย 

(Low Entry Barriers) ดังน้ัน หากการปกปองทรัพยสินทางปญญาไมเพียงพอ จะเปดโอกาสให

คูแขงที่มีขาดความสามารถในการคิดคน วิจัยยาชนิดใหม แตมีความสามารถในการผลิตหรือทํา

การวิจัยยอนกลับสามารถเขาสูตลาดไดงายขึ้น 

 

ตารางที่ 1 การกระจายของการวิจัยและพัฒนาของโลก พ.ศ. 2523, 2533 และ 2536 

 
ที่มา  : อนามัยโลก, องคการ. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,  
         2545: 558 

 
ภาพที่ 7 ระดบัความสามารถในการผลิตยาของประเทศตางๆ 
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 อุตสาหกรรมยาลงทุนเพ่ือมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวของใหเอ้ือกับสภาพการทําธุรกิจจํานวนมากกวา 150 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

ตอป ตั้งแตป ค.ศ. 1998 และมากกวา 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป ตั้งแตป ค.ศ. 2007-2008 

ดังภาพที่ 8 

 

ภาพที่ 8    คาใชจายในการล็อบบี้ของอุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกา 

 
  

 บริษัทผลิตยารายใหญ 20 อันดับแรก และสมาคมของอุตสาหกรรม ไดแก สมาคมผูวิจัย

และผลิตยาแหงสหรัฐอเมริกา Pharmaceutical Research and Manufacturers of America 

(PhRMA)8 และองคกรอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ Biotechnology Industry Organization9 

ไดดําเนินการ  ล็อบบี้กฎหมายอยางนอย 1,600 ฉบับ ระหวางป พ.ศ. 2541-2547 ตามขอมูล

ขององคกร Center for Responsive Politics10 อุตสาหกรรมยาใชเงิน 900 ลานเหรียญ

สหรัฐอเมริกา หรือประมาณ 36,000 ลานบาท11  ระหวางป พ.ศ. 2541 - 2548 มากที่สุดเม่ือ

เทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ในชวงเดียวกันนั้นเองอุตสาหกรรมนี้บริจาคเงิน 89.9 ลานเหรียญ

สหรัฐ หรือประมาณ 3,096 ลานบาท12  ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

                                                  
8 รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู www.phrma.org/ 
9 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู  www.bio.org/ 
10 รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู www.opensecrets.org 
11 คํานวณที่อัตราแลกเปลี่ยนป 2547  1เหรียญสหรัฐฯ = 40 บาท 
12 คํานวณที่อัตราแลกเปลี่ยนป 2547 1เหรียญสหรัฐฯ = 40 บาท 
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พรรคการเมือง และจากขอมูลของ Center for Public Integrity13 ระหวางมกราคม 2548 - 

มิถุนายน 2549 อุตสาหกรรมนี้ใชจายเงินในการ     ล็อบบี้สภาผูแทนราษฎรถึง 182 ลาน

เหรียญสหรัฐอฯ หรือประมาณ 7,462 ลานบาท14 อุตสาหกรรมนี้มีนักล็อบบี้ที่ขึ้นทะเบียนในกรุง

วอชิงตันดีซี สหรัฐอเมริกา ถึง 1,274 คน 

 นอกจากโครงสรางเชิงอํานาจดานการเงิน และการวิจัยพัฒนาแลว ความสัมพันธที่

ใกลชิดระหวางกลุมธุรกิจยากับฝายบริหาร และนิติบัญญัติ ทําใหธุรกิจยามีบทบาทในการ

ผลักดันเรื่องทรัพยสินทางปญญามาตั้งแตเริ่มตนเจรจาแกตต ผูบริหารระดับสูงของ Pfizer 

บริษัทยายักษใหญ นาย Ed Pratt ซึ่งดํารงตําแหนงประธานกรรมการผูบริหารขณะนั้น ไดรับ

การแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาประธานาธิบดีดานนโยบายและการเจรจาการคา (The 

US President’s Advisory Committee on Trade Policy and Negotiations - ACTPN)  

ACTPN ซึ่งทําหนาท่ีสะทอนเสียงของนักธุรกิจตอนโยบายการคาของสหรัฐอเมริกาโดยตรง 

(Drahos, 1995:  8 อางใน Mattews, 2002: 4) รวมทั้งยังสนับสนุนขอมูลเร่ืองการปกปอง

ทรัพยสินทางปญญาใหแกสํานักผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา เพราะกอนการเจรจาแกตตรอบ

อุรุกวัยเรื่องทรัพยสินทางปญญายังเปนเรื่องใหมสําหรับ USTR (Sell, 1998: 137 อางใน 

Mathews, 2002: 4) และในป พ.ศ. 2528 กลุมบริษัทยาตนแบบรวมกับธุรกิจกลุมทรัพยสินทาง

ปญญาอ่ืนๆ เปลี่ยนแปลงกระบวนการรองเรียนสินคาปลอมในตางประเทศจากเดิมที่เปน Sector 

Based มาเปน Issue Based เพ่ือทําใหการรองเรียนใหเพ่ิมความคุมครองดานทรัพยสินทาง

ปญญามีน้ําหนักมากขึ้น ในนามของกลุมคณะกรรมการทรพัยสินทางปญญา (The Intellectual 

Property Committee - IPC) ที่ผูกอตั้งจํานวน 5 จาก 13 เปนบริษัทยาและเวชภัณฑไดแก 

Pfizer , Merck, Bristol-Mayer, FMC Corporation และ Johnson and Johnson 

 โดยสรุปกลุมบริษัทยาขามชาติมีโครงสรางเชิงอํานาจดานการผลิต การเงิน และความรู

เทคโนโลยีระดับสูง องคประกอบทั้งสามชวยสงเสริมใหเกิดการสะสมทุนและความมั่งคั่ง ความ

ม่ังคังทางเศรษฐกิจ นํามาซึ่งอํานาจทางการเมืองในการมีบทบาทกําหนดนโยบาย และนโยบาย 

และระเบียบดังกลาวก็กลับมาเอ้ือประโยชนตอกลุมบริษัทยามีอํานาจเชิงโครงสรางในการมี

อิทธิพลเหนือสถาบันเพ่ือกําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอตัวเองอีกครั้งหนึ่ง 

                                                  
13 รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู www.publicintegrity.org/ 
14
  คํานวณที่อัตราแลกเปลี่ยนป 2548 1 เหรียญสหรัฐฯ = 41 บาท 



 

 
49

บทที่  4 

การเจรจาตอรองทางการคา : สิทธิบัตรยาไทย 
  
 แนวคิดเรื่องการคุมครองสิทธิบัตรในประเทศไทยเริ่มมีขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 เพ่ือใหมี

กฎหมายคุมครองนักประดิษฐ และนักออกแบบในประเทศไทย ทํานองเดียวกับกับนานาประเทศ 

ทําใหเกิดความคุมครองการประดิษฐและการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนประโยชนตอสังคม และ

เพ่ือสงเสริมใหมีการคนควาวิจัยและประดิษฐผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีใดขึ้นใหม อันจะเปน

ประโยชนและเปนความกาวหนาทางเทคนิคในเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมใน

ประเทศ และเพ่ือใหผูประดิษฐและผูออกแบบผลิตภัณฑไดรับความคุมครอง โดยหามมิใหบุคคล

อ่ืนลอกเลียนแบบ หรือเลียนแบบการประดิษฐหรือการออกแบบผลิตภัณฑโดยมิไดคาตอบแทน 
 

4.1 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 
 

 การริเริ่มเสนอรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตรในประเทศไทยเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2508 แตไม

สําเร็จเน่ืองจากความไมพรอมในการจัดการสิทธิบัตร รวมทั้งมีความเห็นวาสิทธิบัตรอาจจะทําให

เกิดการผูกขาดทางการคา และสรางความเดือดรอนแกผูบริโภค จนกระทั่งป พ.ศ. 2521 

กระทรวงพาณิชยไดเสนอรางกฎหมายสิทธิบัตรเพ่ือขอความเห็นจากรัฐบาล และรัฐบาลไดเสนอ

รางกฎหมายใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาอีกครั้งหน่ึง เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2521 

และมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2522 (นุศราพร เกษสมบูรณ และคณะ, 2545: 

13) 

 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ตราออกมาดวยความตระหนักในระดับการพัฒนา

เทคโนโลยี และเปนไปเพ่ือประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ รวมทั้งมีการกําหนด

ขอยกเวนเพ่ือปองกันการผูกขาด และสงวนสิทธิในการใหความคุมครองแกสิ่งประดิษฐที่กระทบ

ตออนามัยหรือสวัสดิภาพของประชาชน โดยไดกําหนดขอบขายสิ่งประดิษฐที่จะใหหรือไมให

ความคุมครองในมาตรา 9 ไดระบุวา การประดิษฐดังตอไปน้ีขอรับสิทธิบัตรไมได  

1. อาหาร เครื่องดื่ม หรือยาหรือสิ่งผสมของยา 

2. เครื่องจักรกลที่ใชในการเกษตรกรรมโดยตรง 

3. สัตว พืช หรือกรรมวิธทีางชวีวทิยาในการผลิตสตัวหรือ พืชขึ้น 
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4. กฎเกณฑและทฤษฎีทางวทิยาศาสตรและคณิตศาสตร 

5. ระบบขอมูลสาํหรับการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอร 

6. การประดิษฐที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี อนามัยหรือสวัสดิภาพของ

ประชาชน 

7. การประดิษฐที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

 มาตรา 3 ระบุใหการคุมครองกรรมวิธีของสิ่งประดิษฐ ซึ่งในการผลิตอาหาร เครื่องด่ืม 

หรือยา หรือสิ่งผสมของยา สามารถนํามาขอรับการคุมครองไดตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

พ.ศ. 2522 การใหความคุมครองสิทธิบัตรเฉพาะกรรมวิธี หมายความวา ผูทรงสิทธิจะไดรับ

ความคุมครองเฉพาะวิธีการผลิต แตจะไมไดรับการคุมครองผลิตภัณฑ ดังน้ัน จึงเปดโอกาสให

บริษัทยาในประเทศไทยสามารถนําเขาสารเคมีจากตางประเทศ และใชวิธีการผลิตอ่ืนๆ ที่

แตกตางจากกรรมวิธีผลิตยาที่ไดสิทธิบัตรในประเทศได แลวนํามาพัฒนาสูตรตํารับที่เรียกวายา

ชื่อสามัญที่มีตัวยาสําคัญเปนชนิดเดียวกับยาตนแบบของผูทรงสิทธิบัตรได ทําใหสามารถผลิต

ยาชื่อสามัญเดียวกันกับยาตนแบบและมีราคาต่ํากวา (นุศราพร เกษสมบูรณ และคณะ, 2545: 

13)  และ มาตรา 35 ระบุอายุการคุมครองของผูทรงสิทธิไว 15 ป นับจากวันขอยื่นสิทธิบัตร 

 นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของผูทรงสิทธิ เพ่ือรักษาสมดุลระหวางสิทธิของผู

ทรงสิทธิกับผลผลประโยชนของสังคม โดยกําหนดวิธีการบังคับสิทธิไว 3 มาตรการ ไดแก 

 มาตรา 46 บัญญัติใหอธิบดีกรมการคามีสิทธิใหบุคคลอื่นใชประโยชนจากสิทธิบัตรได 

หากนับแตวันที่ออกสิทธิบัตรแลว 3 ป ผูทรงสิทธิยังมิไดมีการผลิต หรือใชผลิตภัณฑนั้นโดย

กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ เชนจําหนายราคาสูง นําออกจําหนายไม

เพียงพอตอความตองการในประเทศ เปนตน  

 มาตรา 55 ใหคณะกรรมการสิทธิบัตรสั้งเพิกถอนสิทธิบัตรได หากผูทรงสิทธิไมไดใช

การประดิษฐใหเกิดประโยชนภายในประเทศภายใน 6 ป และ 

 มาตรา 77 อนุญาติใหมีการนําเขาผลิตภัณฑสิทธิบัตรมาในราชอาณาจักรได หากยังไม

มีการใชการประดิษฐใหเกิดประโยชนแกประชาชนในประเทศ ซึ่งเปนการบังคับทางออมใหผูทรง

สิทธิ์ผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑโดยเร็ว (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 66-67) 
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4.2 การแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535 

 ตั้งแตป พ.ศ. 2528 สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนคูคารายใหญที่สุดของไทย เริ่มกดดันและ

รองเรียนเรียกรองใหไทยเพิ่มระดับความคุมครองทรัพยสินทางปญญา เ น่ืองมาจาก

สหรัฐอเมริกาประสบปญหาขาดดุลการคาอยางรุนแรงในชวงทศวรรษที่ 2510 ซึ่งมีสาเหตุมา

จากการแข็งตัวของคาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาฯ และการสูญเสียตลาดทั้งภายในและภายนอก

ประเทศใหแกประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly Industrialized Countries - NICS) เชน ฮองกง 

เกาหลีใต และไตหวัน  การสูญเสียความสามารถในการแขงขันดานการผลิตสินคาของ

สหรัฐอเมริกา มีสาเหตุมาจากคาแรงที่สูงขึ้นทําใหสหรัฐอเมริกาตองหันไปผลิตสินคาที่มีกําไรตอ

หนวยสูงขึ้น เชน บริการ และสินคาที่ใชความรูและเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงในการสราง

มูลคาเพิ่มตอหนวยการผลิตเพ่ือใหเพียงพอที่จะจายคาแรงที่สูงขึ้นดวย  

 สหรัฐอเมริกาประสบกับปญหาเศรษฐกิจตกต่ํานับตั้งแตเกิดวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 

ในป พ .ศ . 2522 เ น่ืองจากเกิดการขาดดุลการใชจายของรัฐ และ ตั้งแตป พ .ศ . 2525  

สหรัฐอเมริกาเริ่มเสียเปรียบดุลการคากับประเทศตาง ๆ  ในจํานวนมากขึ้นจนเริ่มมีปญหา

เศรษฐกิจ  สหรัฐอเมริกาขาดดุลการคากับทั่วโลก 171,216 ลานเหรียญสหรัฐฯ (อางแลว) ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาเห็นวาปญหาการขาดดุลการคาไมไดมีสาเหตุมาจากการสูญเสียความสามารถใน

การแขงขันของตนเอง แตเปนเพราะประเทศคูคาปฎิบัติตอสหรัฐอเมริกาอยางไมเปนธรรม 

(Unfair Trade Practices) เชนการละเมิดขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ   การไมคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกาหรือคุมครองอยางไมเพียงพอ  หรือไมมีประสิทธิภาพ  

การไมยอมเปดตลาดใหกับสินคา  และบริการจากสหรัฐอเมริกา  การไมคุมครองสิทธิแรงงาน

ภายในประเทศ  การใชแรงงานเด็ก เปนตน ( อางแลว )  เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาจึงปรับเปลี่ยนนโยบายการคาระหวางประเทศ จากการคาเสรีมาเปนนโยบาย

การคาเชิงยุทธศาสตร (Strategic Trade Policy)  (นงนุช เพ็ชรรัตน)  โดยการเขาไปแทรกแซง

นโยบายเศรษฐกิจในประเทศตางๆ เชน การกดดันนานาประเทศใหความคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาของสหรัฐอเมริกา บีบบังคับใหเปดตลาดใหแกสินคาของสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้น (สุชาติ ศิริ

วัฒนะ, 2539: 75) และนโยบายกีดกันทางการคา ( Protectionist Policy ) เชน มาตรการกีดกัน

ทางการคาที่สรางความยุงยากในการนําเขา หรือการทําตลาดแกสินคาเขาสหรัฐอเมริกาทั้งในรูป

ที่เปนพิกัดภาษีศุลกากร และที่มิใชภาษีศุลกากร  
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 เครื่องมือทางการคาที่สหรัฐอเมริกาใชเพ่ือแกไขภาวะการขาดดุลอยางรุนแรง คือ 

มาตรา 301 ของกฎหมายความสามารถในการแขงขัน 1988  (Omnibus Trade and 

Competitiveness Act 1988) ที่กําหนดใหสํานักผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา หรือ USTR จัดทํา

รายงานประจําประบุประเทศที่มีปฏิบัติการทางการคาที่ไมเปนธรรมกับสหรัฐอเมริกาอยางสูงที่

เรียกวา Priority Foreign Country (PFC)นอกจาก Super 301 แลว Omnibus Trade and 

Competitiveness Act 1988 ยังมีบทบัญญัติที่เรียกกันวา Special 301 ซึ่งกําหนดให USTR ไต

สวนและเลนงานประเทศคูคาที่ละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกา โดย

จําแนกประเทศอีก 2 กลุม  คือ  Priority Watch List (PWL) และ Watch List (WL) ตอมาเมื่อ

การ บังคับใช US Uruguay Round Agreement Act 1994 กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจ USTR 

เลนงานประเทศที่มิไดปกปองทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกาอยางพอเพียงและมี

ประสิทธิผล (Adequate and Effective Intellectual Property Protection) แมวา ประเทศ

เหลานั้นจะปฏิบัติตาม WTO Agreement on Trade-Related Aspects of Right (TRIPS) ก็ตาม 

(สุนทร ตันมันทอง, 2551: 5) 

 ตาม 301 Special ของ Omnibus Trade and Competitiveness Act 1988 แบง

สถานะการปกปองคุมครองทรัพยสินทางปญญาไวเปนสามกลุม ไดแก และมีมาตรการในการ

ดําเนินดังนี้ 

1) ประเทศที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน (Priority Foreign Country - PFC) ถือเปนกลุม

ประเทศที่มีปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาหนักหนวงที่สุด กลาวคือ  

(1.1)  เปนประเทศที่มีนโยบาย มาตรการและ การกระทําที่แยที่สุด (The most 

 onerous and egregious) ซึ่งสามารถสงผลกระทบ หรือไดสงผลกระทบที่

 รายแรงที่สุดกับสินคาอเมริกันที่เกี่ยวของ 

(1.2)  ไมไดเขารวมการเจรจา หรือเม่ือเจรจาแลวแตไรความคืบหนาในการแกปญหา

ดังกลาว เม่ือผูแทนการคาสหรัฐอเมริการะบุประเทศที่ตองดําเนินการอยาง

เรงดวน (PFC) ไดแลวจะตองตัดสินใจภายใน 30 วันวา จะริเร่ิมกระบวนการไต

สวนนโยบายมาตรการ และการกระทําดังกลาวนั้นตามมาตรา 301 หรือไม 

(อางแลว) 
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2) ประเทศที่ตองจับตาดูเปนลําดับแรก (Priority Watch List - PWL) ไดแก  

 ประเทศคูคาที่ยังมิไดปกปองคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอ และสงผลตอ

การเขาถึงตลาดของผูประกอบการสหรัฐอเมริกาที่ตองอาศัยการปกปองทรัพยสินทางปญญาใน

การดําเนินธุรกิจในตลาดตางประเทศ ภาคเอกชนผูมีสวนไดสวนเสียอาจรองขอใหไตสวน

ประเทศที่อยูในสถานะที่ตองจับตาดูเปนลําดับแรก (PWL) เพ่ือกําหนดมาตรการลงโทษ หรือ

ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกานําเรื่องขึ้นไตสวนเอง แตมิไดกําหนดระยะเวลาบังคับไววาจะ

ดําเนินการหรือไมก็ได (อางแลว) 

3) ประเทศที่ตองจับตาดู (Watch List: WL) เปนประเทศคูคาที่สหรัฐอเมริกายังคงจับตาดูความ 

 คืบหนาในการแกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา สวนประเทศคูคาอ่ืนๆ ที่มี

ปญหาเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญา แตยังไมอยูในกลุมประเทศที่ตองจับตาดู ผูแทน

การคาสหรัฐอเมริกาจะยังคงติดตาม (Monitoring) สภาพปญหาและความพยายามในการแกไข

ปญหาของประเทศดังกลาวตามมาตรา 306 ใน Omnibus Trade and Competitiveness Act 

1988 (อางแลว) 

 การตอบโตประเทศคูคาตาม มาตรา 301 ไดใหอํานาจแก USTR ในตอบโตประเทศคูคา

ที่ปฏิบัติไมยุติธรรมตอสหรัฐอเมริกา โดยการตอบโตอาจมีหลายวิธี เชน การระงับหรือเพิกถอน

สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร การจํากัดการนําเขาหรือเก็บคาธรรมเนียมในการนําเขา เปดการ

เจรจาเพื่อใหยกเลิกการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอสหรัฐอเมริกา  

 GSP  หรือ ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ประเทศที่พัฒนาแลวใหแกสินคา

ที่มีแหลงกําเนิดในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาแกสินคาที่มีอยูใน

ขายไดรับสิทธิพิเศษทางการคา สินคาที่ไทยสงออกโดยใชสิทธิ GSP จํานวนมากไดแก อัญมณี

และเครื่องประดับ   บรรจุภัณฑทําดวยพลาสติก   และ ยางเรเดียล  และ เครื่องรับโทรทัศนสี 

 GSP  หรือ ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ประเทศที่พัฒนาแลวใหแกสินคา

ที่มีแหลงกําเนิดในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาแกสินคาที่มีอยูใน

ขายไดรับสิทธิพิเศษทางการคา สินคาที่ไทยสงออกโดยใชสิทธิ GSP จํานวนมาก ไดแก อัญมณี

และเครื่องประดับ บรรจุภัณฑทําดวยพลาสติก ยางเรเดียล  และเครื่องรับโทรทัศนสีซึ่งใชสิทธิ 

GSP ประมาณรอยละ 90 ของปริมาณสินคาที่สงออก การไดรับ GSP สําหรับอุตสาหกรรม
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เหลานี้มีความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับ เน่ืองจากตองแขงขันกับประเทศอื่นๆ ที่สงออก

ผลิตภัณฑเหลานี้ไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาที่การไดรับ GSP ทําใหผูสงออกไทยลดตนทุนสินคา 

เนื่องจากไมตองเสียภาษีศุลกากร หรือไดรับลดหยอนเปนกรณีพิเศษ จึงเพิ่มโอกาสในการ

แขงขัน อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกามิไดให GSP แกประเทศไทยเพียงประเทศเดียว ประเทศ

กําลังพัฒนาตางๆ ก็ไดรับ GSP เชนกัน ดังนั้น หากปใดที่ประเทศกําลังพัฒนาไดรับการประเมิน

ตามมาตรา 301 วามีการปฎิบัติที่ไมเปนธรรมกับสหรัฐอเมริกา ก็อาจจะกระทบตอการไดรับ 

GSP ในปตอๆ ไป และอาจไดรับการตอบโตดวยมาตรการการคาอ่ืนๆ อีก เชน การขึ้นอัตรา

ภาษีศุลกากรสินคาบางชนิดเพื่อตอบโตการปฎิบัติที่ไมเปนธรรมน้ัน เปนตน  

 การถูกตัดสิทธิ GSP หรือการถูกจัดลําดับอยูในประเทศ WL, PWL หรือ PFC  จึงเปน

สิ่งไมพึงปรารถนาสําหรับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในตลาดสหรัฐอเมริกาที่เปนตลาดใหญ 

และกําลังซื้อสูง เพราะเทากับสูญเสียแหลงรายไดสําคัญ มาตรการนี้ผูเขียนเห็นวามีผลในเชิง

จิตวิทยาดวย ระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกันเอง เพราะหากมีกรณีตัวอยางที่สหรัฐอเมริกา

ไดตัดสิทธิ GSP หรือ จัดลําดับการตอบโตทางการคาที่รุนแรงขึ้นกับประเทศหนึ่งประเทศใด ก็

เทากับลดระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศนั้น หากประเทศที่ผลิตสินคาชนิด

เดียวกันไดรับ GSP ก็จะมีตนทุนที่ต่ํากวา และในขณะเดียวกันเปนการเพิ่มอํานาจการตอรองให

สหรัฐอเมริกาเม่ือเรียกรองหรือตอรองทางการคา เพราะประเทศอ่ืนๆ อาจจะเกรงกลัววาจะถูก

โตตอบแบบเดียวกัน 

 จากสถานการณที่ไทยเปนคูคาที่ไดดุลการคาสหรัฐอเมริกาอยางตอเน่ืองตั้งแต พ.ศ. 

2528 หลังจากที่เคยขาดดุลอยางตอเน่ืองตั้งแต พ. ศ. 2503-2527 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองหัน

มาแทรกแซงนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ โดยการแทรกแซงใหประเทศไทยเพิ่มระดับความ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสวนที่สหรัฐอเมริกามีความไดเปรียบ 

และมีความสามารถในการแขงขัน ทั้งในแงความรู การเงิน และการผลิต 

 การแทรกแซงในระยะแรก ใชกลยุทธในการเผยแพรองคความรูเรื่องทรัพยสินทาง

ปญญาแกเจาหนาที่ นักธุรกิจ และประชาชนทั่วไป และในระยะแรกป พ.ศ. 2528- 2531 การ

เรียกรองจํากัดอยูในประเด็นการละเมิดลิขสิทธิ์ของสินคา โดยเรียกรองใหไทยใหการคุมครอง

ลิขสิทธิ์แกงานของคนชาติสหรัฐอเมริกา และใหโปรแกรมคอมพิวเตอรไดรับการคุมครองภายใต

กฎหมายลิขสิทธิ์  ซึ่งรัฐบาลไทยไดเสนอใหการคุมครองลิขสิทธิ์แกทุกชาติสมาชิกตาม Berne 
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Convention ในระยะตอมาขอเรียกรองไดขยายไปจนถึงการคุมครองสิทธิบัตร โดยตองการให

ไทยแกไขกฎหมายสิทธิบัตรใหครอบคลุมถึงผลิตภัณฑยา  

 ตอมาสหรัฐอเมริกา ไดปรับปรุงเง่ือนไขของประเทศที่สามารถไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากรของสหรัฐอเมริกาหรือ GSP ที่ใหแกประเทศไทยในโครงการที่ 1 ซึ่งมีระยะเวลาตั้งแต

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.  2519 – วันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2528 โดยกําหนดใหประเทศที่จะรับสิทธิ

ประโยชนภายใต GSP โครงการที่สองที่เร่ิมวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2528 จะตองปฏิบัติตาม

เง่ือนไขหลายดาน เชน เปดตลาดใหกับสินคาและบริการของสหรัฐอเมริกาอยางเพียงพอ และ

สมเหตุสมผล รวมทั้งตองคุมครองทรัพยสินทางปญญาแกสหรัฐอเมริกา (สีดา สอนศรี, 2538) 

 นอกจากปรับปรุงเง่ือนไขในการใหสิทธิพิเศษทางการคาแลว ในชวงระยะเวลาเดียวกัน

นั้นเองสหรัฐอเมริกาไดกดดันแบบสองฝายกับประเทศตางๆ ในประเด็นดานการยกระดับความ

คุมครองดานทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาในหลายประเทศ ซึ่งสงผล

ใหประเทศเหลานั้นตองมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหความคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา เชน 

ประเทศเกาหลีใตไดออกกฎหมายในป พ.ศ. 2529 เพ่ือใหความคุมครองแกผลิตภัณฑยา ตาม

ดวยประเทศเม็กซิโกในป พ.ศ. 2531 ประเทศชิลีในป พ.ศ. 2532 เหตุที่สหรัฐอเมริกาหันมาใช

การเจรจาแบบทวิภาคี และเจรจาตอประเทศคูคาหลายๆ ประเทศพรอมกัน เน่ืองจากความ

พยายามที่จะผลักดันการคุมครองทรัพยสินทางปญญาโดยการเจรจาพหุภาคีตองใชระยะ

เวลานาน และเม่ือเจรจารวมกันหลายๆ ประเทศ เกิดการตอตานจากประเทศกําลังพัฒนามาก 

จึงหันมาใชการเจรจาแบบสองฝายกับประเทศ ไตหวัน สิงคโปร อินโดนีเซีย ฮองกง มาเลเซีย 

พรอมกันดวย รวมทั้งไทยดวยซึ่งถูกคุกคามในทํานองเดียวกัน โดยถูกกดดันใหแกไขกฎหมาย

ดานทรัพยสินทางปญญาหลายฉบับ  

 โดยสหรัฐอเมริกาเริ่มเจรจาปญหาการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในไทย ระหวางการ

เจรจาทางการคาสองฝายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2528 โดยมีประธานอนุกรรมการดานการคา

ของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ไดเดินทางมาเยือนกลุมประเทศในแถบอาเซียน รวมทั้งประเทศไทย

ดวย เพ่ือเจรจาปญหาการคาดานตาง ๆ โดยไดกลาวถึงการแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากร (GSP) กับการใหประเทศไทยดําเนินการตามคําขอของสหรัฐอเมริกา เชน การเปด

ตลาดใหกับสินคาบางชนิดของสหรัฐอเมริกา โดยการลดภาษีการนําเขาขาวสาลี ขอใหประเทศ

ไทยออกใบอนุญาตนําเขาถั่วเหลืองโดยใชมาตรการทางภาษีแทนการกําจัดปริมาณในรูปโควตา 

และในเรื่องการปกปองทรัพยสินทางปญญาโดยสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยดําเนินการ
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แกไขพระราชบัญญัติคุมครองทรัพยสินทางปญญาทั้ง 3 ประเภทคือ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และ

เครื่องหมายการคา สนธิสัญญาทางไมตรี และความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร 

(สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 78) 

 การผลักดันประเด็นน้ียังถูกขับเคลื่อนจากภาคเอกชนที่เปนกลุมผูไดรับผลประโยชน

โดยตรง ภาคเอกชนสหรัฐอเมริกาที่มีบทบาทอยางสูงในการผลักดันการคุมครองสิทธิบัตร

ผลิตภัณฑยา คือสมาคมบริษัทผูผลิตยาของสหรัฐอเมริกา (Pharmaceutical Manufacturers 

Association - PMA) หรือ The Pharmaceutical Research and Manufacturers of America 

(PhRMA) ในปจจุบัน ซึ่งมีสาขาสมาคมในประเทศไทยที่รวมกับบริษัทขามชาติจากประเทศอื่นๆ 

ในนาม สมาคมผลิตภัณฑเภสัชกรรม (Pharmaceutical Producers Association - PPA)  หรือ 

สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (Pharmaceutical Research and Manufacturers 

Association - PReMA) ในปจจุบัน กลุมภาคเอกชนเหลานี้ผลักดันวาระการขยายความคุมครอง

ไปสูสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาตอสํานักผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา (The Office of the United 

States Trade Representative - USTR) ที่ทําหนาที่การปกปองผลประโยชนทางการคาของ

สหรัฐอเมริกา สถานฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย หอการคาอเมริกาประจําประเทศไทย 

(American Chamber of Commerce – AmCham) ซึ่งเปนสมาชิกสภาหอการคาไทยดวย  

 การกดดันใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสิทธิบัตรเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2528 ถึง 2535 โดย

การกดดันทําในหลายรูปแบบ และผลักดันจากหลายๆ หนวยงานที่เกี่ยวของโดยชวงแรกเปน

การกดดันเชิงรณรงค และจัดวางกลยุทธในการตอรอง โดยวันที่ 21 สิงหาคม 2528 สมาคม

ผลิตภัณฑเภสัชกรรมและสภาหอการคาอเมริกันในประเทศไทยไดจัดทําสมุดปกขาวเรื่อง “การ

คุมครองสิทธิบัตรของอุตสาหกรรมยาในประเทศไทย” และนําเสนอตอเจาหนาที่รัฐบาลไทย มี

ประเด็นรองเรียนดังนี้คือ (วารสารหมอชาวบาน, 2529) 

1. ประเทศไทยไมไดใหความคุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตรแกผลิตภัณฑยา 

2. มีขอแตกตางเกี่ยวกับระเบียบการขออนุมัติขึ้นทะเบียนตํารับยาใหมสําหรับบริษัท

ตางประเทศและบริษัทของไทย  

3. ระเบียบวาดวยการจัดซื้อยาและนโยบายการผลิตยาของรัฐบาล กอใหเกิดการแขงขันที่

ไมเปนธรรมในตลาดยา  
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 ในขณะที่กลุมที่คัดคานการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เชนกลุมศึกษา

ทางเลือกการพัฒนาสถาบันวิจัยสังคม หนวยศึกษาบรรษัทขามชาติ สถาบันเอเชีย นักวิชาการ

คณะเศรษฐศาสตร คณะเภสัชศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ นักวิชาการคณะเภสัช

ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกันคัดคานการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 

ขอเสนอในสมุดปกขาวนั้น เปนขอเสนอเพื่อพิทักษผลประโยชนทางการคาของบรรษัทยาขาม

ชาติของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ และแสดงขอมูลจากรายงานการศึกษาขององคการ

สหประชาชาติวาราวรอยละ 95 ของสิทธิบัตรที่มีการจดทะเบียนในประเทศกําลังพัฒนากลับเปน

ประโยชนตอบรรษัทขามชาติในการควบคุมเทคโนโลยี (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539 : 83)  

 แรงกดดันดังกลาวทําใหกรมทะเบียนการคา ตองชี้แจงใหเหตุผลและโตแยงขอกลาวหา

ในสมุดปกขาว อยางไรก็ตามดวยความหวั่นเกรงวาสหรัฐอเมริกาจะใชมาตรการกีดกันทาง

การคาตอบโตดวยการยกเลิกสิทธิ GSP กรมทะเบียนการคาจึงเสนอแนะใหที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2528 ทบทวน พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 

และจะดําเนินการแกไขกฎหมายถาหากกระทรวงสาธารณสุขอนุมัติ (มติชน, 20 กันยายน 2528 

อางใน สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539 : 82) 

 การกดดันใหแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร โดยกลุมบริษัทขามชาติยังแสดงออกในอีก

หลายวาระโอกาส เชน  

 หอการคาอเมริกันเสนอตอสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหบรรจุวาระการขยายความ

คุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑเขาที่ประชุมคณะกรรมการรวมรัฐบาลและเอกชน (กรอ.) ซึ่งเปน

คณะกรรมการที่มีภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแกไขปญหาเศรษฐกิจ

รวมกับรัฐบาล (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 80)  

 สมาคมผลิตภัณฑเภสัชกรรม (PPA) ไดรวมกับหอการคาอเมริกา กับหอการคา อีก 7 

ประเทศ คือ หอการคาออสเตรีย หอการคาฝรั่งเศส หอการคาเยอรมนี หอการคาอินเดีย 

หอการคาญี่ปุน หอการคาอิตาลี และ หอการคาอังกฤษ รวมกันจัดทําเอกสาร “แสดงทรรศนะ

สิทธิบัตรผลิตภัณฑยาในสายตาของนานาชาติ” สงใหเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงอุตสาหกรรม 

สมาชิกสภาผูแทนฯ และนักการเมือง และสื่อมวลชนดวยเรียกรองใหไทยมีกฎหมายรับรอง
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สิทธิบัตรผลิตภัณฑยา โดยมีผลบังคับ 20 ป นับแตวันที่ยื่น หรือ 17 ป นับจากวันออกสิทธิ      

(สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 118)  

 สมาคมผลิตภัณฑเภสัชกรรม (PPA) ไดอดีตผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการพรรค

ประชาธิปตย และอดีตเปนรองโฆษกรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท มาทําหนาที่เปนที่ปรึกษา

สมาคมผลิตภัณฑเภสัชกรรม ซึ่งเปนไปไดวาการมีความสัมพันธกับผูกําหนดนโยบายใน

ขณะน้ัน ท่ีพรรคประชาธิปตยคุมโควตากระทรวงสาธารณสุขอยูจะชวยใหการผลักดันเร่ือง

สิทธิบัตรผลิตภัณฑยาทําไดสะดวกขึ้น โดย PPA ไดเขาพบผูประสานงานกิจดานการทหารและ

การเมือง สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศเพื่อแสดงจุดยืนของสมาชิก 

PPA เชน ตองการใหมีการคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา กฎหมายสิทธิบัตรยาใหคุมครอง

สิทธิบัตรนาน 20 ป ซึ่งนับเปนระยะเวลาที่เหมาะสม บริษัทยาตางประเทศพรอมที่จะลงทุนใน

ประเทศไทยมากขึ้นหากอุปสรรคดังกลาวไดรับการแกไข เปนตน (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 105) 

 นอกจากแรงกดดันผานรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ภาคเอกชนสหรัฐอเมริกาแลว ยังมีการ

ผลักดันการคุมครองทรัพยสินทางปญญาจากองคการทรัพยสินทางปญญาโลก หรือไวโป 

(World International Property Organization - WIPO) ที่นําผูเชี่ยวชาญเขามาใหความรูเร่ือง

การคุมครองทรัพยสินทางปญญา มีการเชิญขาราชการระดับสูงกระทรวงพาณิชยเขารวมประชุม

กับสมาชิกของไวโป และนอกจากนี้ยังชักชวนใหประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกโดยไดรับความ

ชวยเหลือดานการปรับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดยใหเหตุผลวาการเขาเปนสมาชิกจะชวยการ

สรางอํานาจการตอรองของประเทศใหมีน้ําหนักมากขึ้น มีความเปนสากล เกิดการถายทอด

เทคโนโลยี และไดรับความชวยเหลือของไวโปในเรื่องการใหคําแนะนําการแกไขกฎหมายใน

ประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาโลก (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 

103 - 105)  

 อยางไรก็ตามการเจรจาแบบรัฐตอรัฐแบบเปนทางการเริ่มขึ้นเม่ือ วันที่ 21 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2529 ทางฝายสหรัฐอเมริกา ไดสงเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อมาเจรจากับฝายไทย ในเรื่องการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกาโดยผลักดันใหไทยยอมรับสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา 

และใหความคุมครอง ซอฟทแวรคอมพิวเตอร ชีวเทคโนโลยี และเครื่องจักรกลเกษตร การ

กดดันดังกลาวทําใหกระทรวงพาณิชยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ มีอธิบดีกรม

ทะเบียนการคา เปนประธานพิจารณาในประเด็นสิทธิบัตรยาเปนหลัก  และมีการประเมินวาหาก

ประเทศไทยมีการคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา จะเสียประโยชนคิดเปนมูลคา 460 ลานบาท 
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ในป พ.ศ.2529 และ 520 ลานบาท ในป 2530 เทียบกับหากสหรัฐอเมริกาเพิกถอนการให GSP 

จะเสียประโยชนคิดเปนมูลคาถึง 7,638 ลานบาท ในป 2529 และ 9,195 ลานบาท ในป  2530 

หรือถาสหรัฐอเมริกา เพียงแคเปลี่ยนแปลงระบบการให GSP ไทยจะเสียประโยชนคิดเปนมูลคา 

423 ลานบาท ในป 2529 และ 1,004 ลานบาท ในป 2530  (แนวหนา, 25 มิถุนายน 2529 : 

7,10 อางในสุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539: 101)  

 แมไทยจะไมถูกตัด GSP ในป พ.ศ. 2530 แตในป พ.ศ. 2531 สหรัฐอเมริกา ไดเพ่ิมแรง

กดดันในนโยบายการคาระหวางประเทศ โดยเพิ่มเง่ือนไขตางๆ ที่เปนการตอบโตทางการคากับ

นานาประเทศที่สหรัฐอเมริกา โดยออก Omnibus Trade and Competitiveness Act 1988 ที่

เพ่ิมบทบาทของธุรกิจเอกชนของสหรัฐอเมริกาในการรองเรียนตอ USTR  ซึ่งรับผิดชอบจัดทํา

รายชื่อของประเทศที่ไมใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอไว เพ่ือดําเนินการ

สอบสวน และตอบโตทางการคาตามมาตรา 301 และ 301 พิเศษ ดังน้ันหากการเพิ่มความ

คุมครองในเรื่องสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาไมมีการคืบหนาภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2530 ซึ่งเปน

ระยะเวลาที่สหรัฐอเมริกา จะพิจารณาการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หรือ GSP และหาก

ฝายเอกชนสหรัฐอเมริกา รองเรียนเร่ืองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาดวยแลว ก็จะถูกนํามาพิจารณา

เปนหลักเกณฑหนึ่งดวยในเรื่องการให GSP ของสหรัฐอเมริกาตอประเทศไทย 

 ในชวงเวลาเดียวกันสหรัฐอเมริกาไดผลักดันวาระการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเขาสู

การเจรจาในลักษณะพหุภาคีของแกตตที่นครเจนีวา แตไดรับการคัดคานจากกลุมประเทศกําลัง

พัฒนา โดยเฉพาะประเทศอินเดีย บราซิล และอารเจนตินา โดยอางวาเรื่องการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาควรเปนเรื่องขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก หรือไวโป ในขณะที่ทาง

ฝายสหรัฐอเมริกา ไมตองการเจรจาในไวโป เพราะเห็นวาประเทศกําลังพัฒนามีอํานาจตอรองสูง 

 ระหวางรอผลการเจรจาการคาของรอบอุรุกวัย เนื่องจากผลการเจรจาดังกลาว จะเปน

พันธกรณีตอไทยอยูแลวจากการเปนสมาชิกแกตต ไทยไดออก “มาตรการชั่วคราว” (Interim 

Measure) เม่ือ วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2532 เพ่ือใหการการคุมครอง ยาใหมที่ไมเคยใชใน

ประเทศไทย แตไมใชยาใหมที่มีสิทธิบัตรในตางประเทศเปนระยะเวลา 2 ป  (อนามัยโลก, 

องคการ. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2545 : 

554)  โดยหามใหมีการผลิตยาสามัญกอนแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร เพ่ือคุมครองตัวยาหรือ

ผลิตภัณฑยาใหตามการบีบคั้นจากสหรัฐอเมริกาเพื่อแลกเปลี่ยนโควตาสิ่งทอไทย และยังไดทํา

การผลักดันใหมีการตั้งสํานักงานทรัพยสินทางปญญา ซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม โดยสํานักงานนี้
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จะมีหนาที่ศึกษาวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา และรวมทั้งออกสิทธิบัตรดวย 

เพราะถูกสหรัฐอเมริกายื่นเง่ือนไขการให GSP การเพิ่มภาษีขาเขา หรือการจํากัดปริมาณการ

นําเขามาเปนขอตอรองใหคุมครองทรัพยสินทางปญญา หนวยงานนี้ทายสุดกอตั้งเปนผลสําเร็จ

เม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม 2535 

 การคุกคามจากสหรัฐอเมริกา เพ่ิมระดับความรุนแรงมากขึ้นเม่ือในเดือนกันยายน พ.ศ. 

2531 รัฐมนตรีพาณิชยสหรัฐอเมริกาเดินทางมาเยือนประเทศไทย เพ่ือเจรจาการคาและในเร่ือง

ทรัพยสินทางปญญา โดยทางฝายสหรัฐอเมริกา ไดเสนอขอเรียกรองใหไทยดําเนินการแกไข

กฎหมายลิขสิทธิ์ แกไขเครื่องหมายการคา ภายในระยะเวลา 5 เดือน นับจากเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2529 และแกไขกฎหมายสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เพ่ือใหการคุมครองแกผลิตภัณฑยา เพ่ือ

แลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษ GSP เพียงอยางเดียว โดยจะพิจารณาในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 

2531 แตรัฐบาลยืนยันวาตองการแกไขปญหาเรื่องทรัพยสินทางปญญาผานเวทีการเจรจา

ระหวางประเทศ  และประเทศไทยจะดําเนินการตามมาตรฐานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นจาก

การเจรจาพหุภาคี  

 ตอมาปลัดกระทรวงพาณิชย และคณะฯ ไดเดินทางไปเจรจากับผูแทนการคา

สหรัฐอเมริกา ในวันที่ 2-4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ที่ฮาวาย โดยรับขอเสนอมาตรการชั่วคราว

เรื่องสิทธิบัตรผลิตภัณฑยา แมวา จะไดรับการคัดคานจากกระทรวงสาธารณสุข เพราะเห็นวา

มาตรการชั่วคราวนั้นจะทําใหยาขาดแคลน เพราะมาตรการชั่วคราวจะทําใหเจาของผลิตภัณฑ

ยาใหมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในดานการตลาดในชวงดังกลาว แตสหรัฐอเมริกาเรียกรองเพ่ิมให

เจาของผลิตภัณฑยาใหมมีสิทธิ์แตเพียงผูเดียวในดานการตลาดอยางนอย 5 ป โดยใชการ

ทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) เปนเครื่องตอรอง แมวาขอเสนอดังกลาวกลุม

ศึกษาปญหายาชี้ใหเห็นขัดกับหลักสากลของระบบการขึ้นทะเบียนยาที่จะตองการใหความ

คุมครองในดานความปลอดภัยและประสิทธิภาพของยาที่จําหนายภายในประเทศ (สุชาติ ศิริ

วัฒนะ, 2539 : 125) และไดเรียกรองเพ่ิมเติม 28-29 พฤศจิกายน พ.ศ.2531 ใหแกกฎหมายการ

คุมครองสิทธิบัตรทั้งหมดในสิ่งประดิษฐที่ประเทศไทยเคยสงวนไวในมาตรา 9 แหงพ.ร.บ.

สิทธิบัตร พ.ศ.2522 ที่จะไมใหการคุมครองแกประเทศใด ไดแก  

1. อาหาร เครื่องดื่ม ยา หรือสิ่งผสมของยา 

2. เครื่องจักรกลที่ใชในเกษตรกรรมโดยตรง 
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3. สัตว พืช หรือกรรมวิธขีองชวีวทิยา ในการผลิตสัตวหรอืพืชขึ้น 

4. ระบบขอมูลสาํหรับการทํางานของเครื่องคอมพิวเตอร 

แมรัฐบาลจะยืนยันวาจะพิจารณาเฉพาะเรื่องสิทธิบัตรดานยา โดยเสนอปรับปรุงแกไข

วิธีการเรียกขอมูลในขั้นตอนการขึ้นทะเบียนตํารับยา เพ่ือทําใหบริษัทเจาของผลิตภัณฑยาใหม

มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในดานการตลาดเปนเวลา 1 ปครึ่ง และรอผลการเจรจารอบอุรุกวัย ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาไมพอใจและขอไทยเสนอรางกฎหมายแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 

ตอสภาผูแทนราษฎรกอนสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ.2533 เพราะสหรัฐอเมริกา  

20 มกราคม 2532 ประเทศไทยถูกสหรัฐอเมริกาตอบโตดวยมาตรา 301 โดยถูกยกเลิก 

GSP สินคาไทยมูลคา 165 ลานเหรียญสหรัฐฯ (นุศราพร เกษสมบูรณ และคณะ, 2545: 13) 

สินคาที่ไดรับผลกระทบมากคือ เฟอรนิเจอรไม กระเบื้องปูพ้ืนเซรามิก และดอกไมประดิษฐ  

และผูแทนการคาสหรัฐอเมริกาสงจดหมายถึงนายสุบิน ปนขยัน ยนืยันความตองการที่จะใหไทย

แกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 โดยเร็ว ใหมีผลบังคับใชใน 31 ธันวาคม 2533 โดย

ตองการใหยกเลิกมาตรา 9 ซึ่งระบุขอยกเวนความคุมครองของสิทธิบัตรดานยา อาหาร ฯลฯ 

และ ขยายความคุมครองสิทธิบัตร จาก 15 เปน 20 ป  

มาตรการคุมครองชั่วคราวยังดําเนินตอไป โดยกระทรวงสาธารณสุข เสนอในที่ประชุม

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ใหรัฐบาลรอผลการเจรจาการคาพหุ

ภาคีของแกตต และไดเตรียมแนวทางการปฎิบัติมาตรการชั่วคราว ในการปรับการขึ้นทะเบียน

ยาตัวใหมที่ตองมีการทดสอบผลการใชยาเพ่ือติดตามความปลอดภัย 18 เดือน ในระหวางนั้นให

ผูจดทะเบียนตํารับยาอยูแลวรับสิทธิแตเพียงผูเดียว แตที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจสถานฑูต

สหรัฐอเมริกาฯ ประจําประเทศไทย แจงวาไมรับขอเสนอ เพราะเกรงวามาตรการติดตามความ

ปลอดภัย จะเปนภาระแกบริษัทยาสหรัฐอเมริกา และไทยถูกตอบโตดวยมาตรา 301 พิเศษ โดย

ถูกประกาศจําแนกใหเปนประเทศในกลุม PWL ในเดือนพฤษภาคม 2532 

 ป  พ.ศ. 2533 Pharmaceutical Manufacturers Association (PMA) หรือสมาคมผูผลิต

ยาของสหรัฐอเมริการองเรียนตอ USTR วาการที่ไทยมใหการคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑ ทํา

ใหอุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกาไดรับความเสียหายจากไทยปละกวา 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

(แนวหนา, กุมภาพันธ 2534 อางใน สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539 : 144) และในป  พ.ศ.  2534  ไทย

ถูกสอบสวนเรื่องไมใหความคุมครองสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาของสหรัฐอเมริกาทําใหกระทรวง
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พาณิชยตองเรงทําการยกรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฉบับใหม เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

อนุมัติใหทันภายในป พ.ศ. 2534 โดยมีการแกไข ประเด็นสําคัญคือไมมีขอยกเวนในมาตรา 9 

เดิม แตมีการเพิ่มเร่ืองเก่ียวกับวิธีการบําบัดรักษาโรคของมนุษยเขาไปแทน ขยายความ

คุมครองจากเดิม 15 เปน 20 ปนับแตวันที่มาขอจดสิทธิบัตร และ การบังคับใชสิทธิมีการ

กําหนดหลักเกณฑในการบังคับสิทธิจะมีการเจรจากับผูทรงสิทธิกอน ถาตกลงไดจะมีการจาย

ผลตอบแทนให แตถาไมยินยอมก็ตองบังคับและจะจายผลตอบแทนใหเชนกัน สวนภาระพิสูจน

เปนเรื่องของศาลไทย ถามีผูถูกกลาวหาวา ละเมิดสิทธิบัตรยา ก็จะตองพิสูจนตัวเองและถา

พิสูจนแลวไมผิด ผูถูกกลาวหาสามารถฟองกลับเพ่ือเรียกคาเสียหายได (ผู จัดการ, 12 

กุมภาพันธ 2534)  

 แตเนื่องจากมีเหตุการณรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 ทําใหการพิจารณา

กฎหมายชะงักไป จนกระทั้งมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเขามาใหม ซึ่งมีรัฐมนตรีกระทรวง

พาณิชยคนเดิมที่ดูแลการแกไขรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตรอยูแลวจึงมีความตอเนื่อง และในป 

พ.ศ. 2534 กอนที่ USTR จะประกาศผลการตัดสินใจใหประเทศไทยอยูในบัญชีรายชื่อ Priority 

Foreign Country (PFC) ในวันที่ 26 เมษายน 2534 เอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกาไดเขาพบ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เพ่ือยื่นขอเสนอใหไทยดําเนินการใหรางพระราชบัญญัติ

สิทธิบัตรฉบับแกไขผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะไดไมถูกตอบโตดวยมาตรา 

301 (สยามรัฐ, 17 เมษายน 2534 อางใน สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539 : 147 ) เพราะหากไทยไดรับ

การจัดอันดับใหเปน PFC อาจไดรับการตอบโตจาก USTR เชน การตัด GSP การขึ้นภาษี

นําเขารอยละ 100 และการหามนําเขาสินคาซึ่งสหรัฐอเมริกามักจะเลือกตอบโตในสินคาที่มี

ผลกระทบตอประเทศนั้นมากที่สุด และมีความสําคัญมากที่สุดสําหรับการสงออกไปตลาด

สหรัฐอเมริกา (ผูจัดการรายวัน, 26 เมษายน 2534 อางใน สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539 : 147 ) ทําให

ในวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2534 ทางกระทรวงพาณิชยแจงตอเอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกาวา

ไทยจะดําเนินการเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ใหเร็วขึ้นจากเดิมที่

กําหนดไวประมาณเดือนพฤศจิกายน หรือธันวาคม พ.ศ. 2534 เปนเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2534 

นํารางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคาเขาที่ประชุมสภาภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2534 

และจะเขมงวดตอการปราบปรามการละเมิดลิขสิทธิ์โดยเฉพาะเทปเพลงและวีดีโอ เพ่ือใหเกิด

การบังคับใชกฎหมายมากขึ้น (แนวหนา, มติชน, 20 เมษายน 2534 อางใน สุชาติ ศิริวัฒนะ, 

2539 : 150 ) เพ่ือลดแรงกดดันจากการเลื่อนสถานะเปน PFC แตสหรัฐอเมริกายังไมพอใจราง

พระราชบัญญตัิที่จะนําเขาสภานิติบัญญัติ และผลจากการเจรจาในวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2534 
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ระหวางคณะผูแทนไทย นําโดยปลัดกระทรวงพาณิชย และเจาหนาที่ระดับสูงของคณะผูแทน

การคาสหรัฐอเมริกาที่สถานกงศุลอเมริกันในกรุงอัมสเตอรดัม  สหรัฐอเมริกาเรียกรองเพิ่มเติม

อีกสองประเด็นคือ ตองการใหความคุมครองสิ่งประดิษฐทุกชนิด ซึ่งรวมไปถึงพืชและสัตว อัน

เปนเร่ืองที่นานาประเทศยังไมมีการออกกฎหมายใหความคุมครอง  และกําหนดใหมีการ

คุมครองยอนหลังแกยาเกาที่ไดจดทะเบียนในประเทศอื่นแลว (สุชาติ ศิริวัฒนะ, 2539 : 151) ซึ่ง

ทั้งสองประเด็นเปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวาง ทั้งระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา และระหวาง

เจาหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย 

 ในที่สุดวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุมนัด

พิเศษ และไดผานรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ที่ใหระยะการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ี 180 วัน 

หลังประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา คือมีผลบังคับใช 30 กันยายน พ.ศ. 2535 โดย 

 

1. แกไขใหมีการคุมครองผลิตภัณฑทุกชนิด และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 30 กันยายน 

2535  

2. อายุสิทธิบัตรจาก 15 ปเปน 20 ป  

3. เพ่ิมกลไกควบคุมราคายาโดยมีกรรมการสิทธิบัตรยาดูแลราคายา 

4. ใหสิทธิผูกขาดตลาดของยาที่ไมสามารถจดสิทธิบัตรได เพราะไมมีความใหมตาม

สิทธิบัตร แตเปนยาที่ยังไมเคยเขามาขายในไทย (Pipeline Products) โดยนับยอนหลัง

ไปถึงป พ.ศ. 2527 ดวย  

(อนามัยโลก, องคการ. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

, 2545: 482) 

 

 การแกไขดังกลาวทําใหสหรัฐอเมริกา พึงพอใจระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม USTR ยัง

ตองการใหยกเลิกการคณะกรรมการสิทธิบัตรยา เพ่ือตรวจสอบราคายาและการใชสิทธิ์ดานอ่ืนๆ 

ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ยังคงเรียกรองใหมีการถอดถอนมาตรา 55 นี้เน่ืองจากเห็นวา ไมสอดคลองกับ

กฎหมายสิทธิบัตรที่เปนสากล ทําให USTR ประกาศในป พ.ศ. 2535 ใหประเทศไทยยังคง

สถานะเปน ประเทศที่จะถูกตอบโตเปนลําดับแรก (Priority Foreign Country) ทําใหในป พ.ศ. 

2542 ไทยไดแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ตามที่สหรัฐอเมริกาไดเรียกรองจนครบถวนโดยตัด

มาตรา 55 สวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิบัตรยาออกทั้งหมด และนําระบบการคุมครองอนุ

สิทธิบัตร (Petty Patent) มาใชโดยอนุสิทธิบัตร คือ เปนสิ่งประดิษฐที่มีความใหม และสามารถ
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ใชประโยชนไดในเชิงอุตสาหกรรม ไมจําเปนที่จะตองมีขั้นตอนการประดิษฐที่สูงขึ้นเชนเดียวกับ

สิทธิบัตร ระยะเวลาการคุมครองสิ่งประดิษฐที่ไดรับการคุมครองอนุสิทธิบัตร คือ 6 ป และ

สามารถตออายุได 2 ครั้งๆ ละ 2 ป ซึ่งมีผลทําให ป พ.ศ. 2537 ไทยหลุดพนจากประเทศในกลุม   

PFC   และไดรับการปรับระดับเปน   PWL การปรับระดับดังกลาวทําใหไมตองถูกตอบโตทาง

การคาและไดรับสิทธิ GSP ทําใหมูลคาการสงออกไปสหรัฐอเมริกาอเมริกาในป พ.ศ. 2535  

จํานวนประมาณ 18,000  ลานบาท เพ่ิมเปนประมาณ  20,000 ลานบาท ในป พ.ศ. 2536 และ 

2537  โดยสินคาสงออกที่ใชสิทธิ GSP มีประมาณรอยละ 40 (สีดา สอนศรี, 2538) 

 สหรัฐอเมริกายังคงผลักดันเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางตอเนื่อง ทั้งใน

การเจรจาการคาพหุภาคี และแบบทวิภาคี เพ่ือใหประเทศตางๆ แกไขกฎหมายใหขยายความ

คุมครองเรทรัพยสินทางปญญาสูงขึ้น เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษดานภาษี และสิทธิพิเศษ

ดานอ่ืนๆ ในการคากับสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นไดจากการเรียกรองการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาที่สูงขึ้นจากขอกําหนดของทริปส ในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย –  สหรัฐอเมริกาฯ ที่มี

การเจรจาระหวางป พ.ศ. 2546 – 2549 โดยเรียกรองใหเพ่ิมความคุมครองสิทธิบัตรในดาน  

• ขยายขอบเขตความคุมครองใหแกสิ่งมีชีวิต เชน พืช สัตว คุมครองวิธีการวินิจฉัย 

บําบัด หรือรักษาโรค  

• จํากัดมาตรการการบังคับใชสิทธิ 

• จํากัดเหตุในการเพิกถอนสิทธิบัตร 

• ขยายระยะเวลาการคุมครองสิทธิบัตร เพ่ือชดเชยระยะเวลาที่เสียไป ในกรณีที่เกิด

ความลาชาในการจดทะเบียนสิทธิบตัร หรือขึ้นทะเบียนยา 

 

 เพ่ิมความคุมครองการขึ้นทะเบียนยา ใหสิทธิผูกขาดในขอมูลการทดลองยาที่ตองใชใน

การขอขึ้นทะเบียนยากับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหามมิใหขึ้นทะเบียนยา

ใหกับยาที่ยังติดสิทธิบัตรอยู นอกจากนี้ยังเรียกรองใหไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานทรัพยสิน

ทางปญญาเพิ่มเติม เชน Patent Cooperation Treaty, Patent Law Treaty, Madrid Protocal 

เปนตน อยางไรก็ตามการเจรจาตองหยุดชะงักลงเนื่องจากประเทศไทยเกิดเหตุการณรัฐประหาร 

19 กันยายน 2549 ซึ่งแมไมมีการเจรจาอยางเปนทางการ แตการพยายายามผลักดันการเจรจา

ในรูปแบบที่ไมเปนทางการยังมีอยู (นิตย พิบูลสงคราม, สัมภาษณ, 27 มีนาคม 2552) 
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 ตลอดระยะเวลาที่มีการกดดันใหไทยแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรทั้งสองคร้ัง ในป 

พ.ศ.2535 และ 2542 ไดรับการคัดคานจากกลุมนักวิชาการ องคกรเอกชน และภาคประชาชน

อยางมาก และไดแสดงการคัดคานทั้งโดยการจัดอมรม สัมมนา ใหความรูผานสื่อ ศึกษาวิจัย

ผลดีผลเสียท่ีจะไดรับ นําเสนอนโยบายและมาตรการปองกันผลกระทบตอผูมีอํานาจในการ

กําหนดนโยบายฝายไทย และฝายสหรัฐอเมริกา หรือแมแตการฟองรองบริษัทยา เชนกรณียา ดี

ดีไอ ที่บริษัท BMS จดสิทธิบัตรไมเปนไปตามเง่ือนไข แตไดรับสิทธิบัตรดังกลาว แมวาการ

คัดคานการแกกฎหมายทั้งสองฉบับจะไมสําเร็จ เน่ืองจากตองเผชิญจากแรงกดดันจากกลุมผู

สงออกที่เกรงวาการไมแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรจะทําใหกระทบกับการไดรับ GSP ซึ่งมี

มูลคาสูงกวาเมื่อเทียบกับมูลคาการรักษาอุตสาหกรรมยาสามัญในประเทศ และไมมีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย ดังเชนกลุมผูสงออก  

 อยางไรก็ตามกลุม นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชนที่ตอตานการแกไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร และ เครือขายภาคประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูติดเชื้อ HIV ที่ไดรับ

ความเดือดรอนจากการไมสามารถเขาถึงยาได เน่ืองจากยาหลายชนิดที่มีความจําเปนตอการ

รักษาชีวิตผูปวยไทย มีราคาแพงมาก เชน ชื่อสามัญโลพินาเวียร กับ ริโทนาเวียร ซึ่งเปนยาตาน

ไวรัสฯชนิดหนึ่งที่มีประสิทธิผลสูงในสูตรการรักษาผูปวยที่มีเชื้อด้ือยา ที่ไมสามารถรักษาดวย

สูตรยาพื้นฐานไดมีราคา 11,580 บาท ตอคน ตอเดือน (มุทิตา เชื้อชั่ง : 2551 หนา  75) ไดมี

การผลักดันใหรัฐบาลใชมาตรการใชสิทธิตามสิทธิบัตรเพื่อประโยชนสาธารณะตามมาตรา 51 

ของพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2542 อยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ. 2542 เม่ือ แตการผลักดัน 

และเรียกรองดังกลาวไมเปนผลเพราะรัฐบาล เกรงเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศและ

ผลประโยชนทางการคาโดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาที่มีวาระการคุมครองทรัพยสินทางปญญา

เปนที่ตั้ง จนกระทั่งเม่ือป พ.ศ. 2549 จากการผลักดันของภาคประชาชนอยางสูง การรณรงค

ประเด็นการใชสิทธิตามสิทธิบัตร เพ่ือประโยชนสาธารณะผานสื่อ การสนับสนุนขอมูลจาก

นักวิชาการ เครือขายองคกรพัฒนาระหวางประเทศ และ การศึกษามาตรการทางกฎหมายอยาง

รอบคอบวาการใชสิทธิดังกลาวเปนไปอยางถูกตองตามหลักการของทริปส ทําใหกระทรวง

สาธารณสุขประกาศใชสิทธิตามสิทธิบัตรเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตามมาตรา 51 พ.ร.บ.

สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ในยาตานไวรัส Efavirenz15 ชื่อตามสิทธิบัตรยา Stocrin และ 29 มกราคม 

                                                  
15
  ยา Efavirenz ไดรับการพิสูจนแลวในระยะเวลาที่ผานมาวา เปนยาตานไวรัสเอชไอวีชนิดหนึ่งที่มี

ประสิทธิผลสูงในการรักษา มีพิษภัยและอาการแทรกซอนจากการใชยาไมมาก และจัดอยูในสูตรยาในระบบ
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พ.ศ. 2550 กับยาตานไวรัสสูตรสํารอง ชื่อสามัญโลพินาเวียร กับ ริโทนาเวียร (Lopinavir + 

Rotonavir)16 หรือชื่อทางการคาคาเลทรา Kaletra® ของบริษัทแอบบ็อต แลบอราทอรี่ส และ  

ยารักษาโรคหลอดเลือดอุดตัน ชื่อสามัญโคลพิโดเกรล (Clopidogrel)17 หรือชื่อทาง  ก า ร ค า  

Plavix®  ของบริษัทซาโนฟ-อเวนตีส  และปลายป พ.ศ. 2550 ยังมีการประกาศใชสิทธิเหนือ

สิทธิบัตรโดยรัฐ กับยารักษาโรคมะเร็งอีก 4 รายการ  

 การเคลื่อนไหวดังกลาว ไดรับการโตตอบอยางหนักจากบริษัทยา เชน ที่ถอนการขึ้น

ทะเบียน18 และ USTR ที่ขูวาอาจจะจัดอันดับใหไทยอยูในบัญชีประเทศที่มีการละเมิดทรัพยสิน

                                                                                                                                               
หลักประกันการเขาถึงยาเอดสแหงชาติ แตยาชนิดนี้มีสิทธิบัตรคุมครอง ทําใหองคการเภสัชกรรมหรือผูผลิต

รายอื่นไมสามารถผลิตหรือนําเขามาจําหนายเพ่ือแขงขันในตลาดได ราคายาในประเทศไทยจึงสูงกวายาชนิด

เดียวกันที่เปนยาชื่อสามัญในประเทศอินเดียถึงสองเทา งบประมาณที่รัฐจัดสรรจึงใชจัดหายานี้ครอบคลุม

ผูปวยไดเพียงประมาณรอยละ ๒๕ เทานั้น ผูปวยที่เหลือจําเปนตองใชยาอื่นที่ไมมีสิทธิบัตรคุมครอง เพราะมี

ราคาถูกกวา แมจะไดผล แตก็มีอัตราการเกิดผลขางเคียงที่รุนแรงสูงกวาสูตรยา Efavirenz ถึง 4 เทา 

(สาธารณสุข, กระทรวง, 2550) 

16 ยาสูตรผสมระหวาง Lopinavir และ Ritonavir ภายใตชื่อการคา Kaletra ไดรับการพิสูจนแลวในระยะเวลาที่

ผานมาวา เปนยาตานไวรัสฯชนิดหนึ่งที่มีประสิทธิผลสูงในสูตรการรักษาผูปวยที่มีเชื้อดื้อยา ที่ไมสามารถ

รักษาดวยสูตรยาพื้นฐานได และจัดอยูในสูตรยาในระบบหลักประกันการเขาถึงยาเอดสแหงชาติ แตยาชนิดนี้

มีสิทธิบัตรคุมครอง ทําใหองคการเภสัชกรรมหรือผูผลิตรายอื่นไมสามารถผลิตหรือนําเขามาจําหนายเพื่อ

แขงขันในตลาดได ราคายาในประเทศไทยจึงสูงกวายาชนิดเดียวกันที่เปนยาชื่อสามัญในบางประเทศอยาง

มากทําใหผูปวยที่ไมสามารถใชยาสูตรพ้ืนฐานจํานวนมากไมสามารถไดรับยาดงกลาว และเกิด การติดเชื้อ

ฉวยโอกาสจนเกิดอันตรายถึงแกชีวิต หากมีการผลิตในประเทศหรือนําเขายาชื่อสามัญดังกลาวเขามาใช

ทดแทนยาตนตํารับ จะชวยใหราคายานี้ลดลงและทําใหผูปวยเขาถึงไดมากขึ้น (สาธารณสุข, กระทรวง, 2550) 

17 โคลพิโดเกรล (Clopidogrel) หรือที่จําหนายในประเทศไทยภายใตชื่อการคาวาพลาวิกซ (Plavix®) เปนยาที่

มีประสิทธิผลเชิงประจักษ ในการปองกันความรุนแรงของโรคเสนเลือดอุดตันทั้งในหัวใจ และในสมองได 

รวมทั้งใชระยะส้ันในการสอดฝงขดลวดค้ํายันผนังหลอดเลือด (coronary stent implantation )โดยการยับยั้ง

การจับกลุมกันของเกล็ดเลือด แตยานี้มีราคาแพงมาก ยากตอการเขาถึง เนื่องจากมีสิทธิบัตรคุมครองตาม

พระราชบัญญัติสิทธิบัตรฯ ทําใหปราศจากการแขงขัน โดยองคการเภสัชกรรมหรือผูผลิตรายอื่นไมสามารถ

ผลิตหรือนําเขามาจําหนายเพื่อแขงขันในตลาดได   (สาธารณสุข, กระทรวง, 2550) 

18 การถอนการนําเอายาใหมเขามาจําหนายในประเทศตํารับนั้น หมายความวาผูปวยจะไมสามารถเขาถึงยา 
รุนใหมที่ใชไดสะดวกขึ้น หรือยาใหมชนิดอื่นๆ  ทั้งนี้ เพราะหากเจาของยาไมนําเอาขอมูลทั้งหมดเกี่ยวกับยา
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ทางปญญาขั้นรุนแรง (PFC) การทบทวนสถานะประเทศคูคาดานทรัพยสินทางปญญา ตาม

มาตรา 301 พิเศษ กฎหมายการคาสหรัฐอเมริกา และแสดงความเห็นวาการประกาศสิทธิเหนือ

สิทธิบัตรจะเปน ปจจัยลบตอการตัดสินใจมาลงทุนในประเทศ เน่ืองจากไมแนใจวาจะไดรับ

ปกปองทรัพยสินทางปญญาหรือไม 
 
(กรุงเทพธุรกิจ, 12 พฤษภาคม 2550) รวมทั้งไดรับการ

ตอบโตจากบริษัทแอบบ็อต แลบอราทอรี่ส เจาของยาตานไวรัสสูตรสํารอง ชื่อสามัญโลพินา

เวียร กับ ริโทนาเวียร (Lopinavir +Rotonavir) ประกาศถอนการขึ้นทะเบียนยา 7 รายการ ใน

ไทย  ไดแก Brufen®, Abbotic®, Clivarine®, Humura®,Tarka®, Zempla® และ Aluvia® ซึ่ง

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่รณรงคเรื่อง HIV/AIDS อุทธรณ ตอศาลปกครอง ใหพิจารณาคํา

ตัดสินของกรรมาธิการการแขงขันทางการคา สวนซาโนฟ-อเวนตีส ขูจะดําเนินการทางกฎหมาย

ตอบริษัท Cadila Health Care ของอินเดีย หากบริษัทขายยารักษาหลอดเลือดอุดตันชื่อสามัญ

โคลพิโดเกรล (Clopidogrel) ใหไทย   

 ดาน Pharmaceutical Research and Manufacturers of America (PhRMA) เสนอ

รายงานเพื่อกําหนดการจัดสถานะประเทศคูคาแก USTR ใหเลื่อนสถานะประเทศคูคาเปน PFC 

ทั้งในป พ.ศ. 2551 และ 2552 แต USTR ประกาศสถานะคูคาของไทยเปนประเทศ ที่ตองจับ

มองเปนพิเศษ PWL ในสองปดังกลาว 

4.3 บทวิเคราะห  

4.3.1 อํานาจการตอรองของสหรัฐอเมริกาและไทย 

 ภาวะการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกา และการสูญเสียความสามารถในการแขงขัน

ดานการผลิต และโครงสรางทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพิงอุตสาหกรรมดานทรัพยสินทางปญญา และ

ภาคบริการอื่นๆ ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเปลี่ยนมาตรการทางการคาที่เนนมาตรการกีดกันทาง

การคา และแทรกแซงกิจการการคาของประเทศคูคา เพ่ือเปลี่ยนแปลง กฎระเบียบ กติกาทาง

การคาใหเอ้ือกับผลประโยชนสหรัฐอเมริกา  

 การผลักดันใหแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรป พ.ศ. 2535 เปนกรณีศึกษาหนึ่งของการ

ปรากฎการณการแทรกแซงทางการคาโดยการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่ทําหนาที่จัดสรร

                                                                                                                                               
ตนตํารับมาขึ้นทะเบียนกับสํานักงานอาหารและยาของไทยแลว ผูผลิตยาเลียนแบบก็จะไมสามารถมาขึ้น
ทะเบียนยาได เพราะไมมีขอมูลอางอิงเกี่ยวกับตํารับยาดังกลาว (สาธารณสุข, กระทรวง, 2550) 
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ผลประโยชนทางการคาใหเอ้ือประโยชนตอสหรัฐอเมริกา โดยการผลักดันใหมีการแกไข

กฎหมายดานพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 รวมทั้งกฎหมายการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาอีก 2 ฉบับคือพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา  

 อํานาจการตอรองของสหรัฐอเมริกาเกิดจากการเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

ไดเปรียบในฐานะประเทศคูคาสําคัญ ซึ่งเปนตลาดสงออกลําดับตนๆ ของไทย เพราะไทยพึงพา

การสงออกมากถึงประมาณรอยละ 70 ทําใหมีอํานาจการตอรองตอผูกําหนดนโยบาย และ

มาตรการตอบโตทางการคาในรูปแบบตางๆ เชน GSP โดยจากมูลคาสินคาไทยที่ไดรับ GSP 

ในชวงป พ.ศ. 2529 – 2539 เพ่ิมข้ึนเปนหลายเทาตัว ซึ่งเปนชวงเดียวกับที่มีความพยายาม

ผลักดันใหเกิดการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ปจจัยทั้งสามขอดังกลาวทําใหสหรัฐอเมริกา

สามารถตอรอง และแทรกแซงกระบวนการกําหนดนโยบายของไทยดังเชนการแกไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร ป พ.ศ. 2535  

ตารางที่ 2 มูลคา GSP และ มูลคาการสงออกไปยังสหรัฐอเมริการะหวางป พ.ศ. 2519 – 2548 

ป 
มูลคา GSP 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

มูลคาสงออกรวม 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 
สัดสวน 

2519 15.13 305.62 4.95 

2529 351.12 1,578.60 22.24 

2539 2,341.19 11,323.66 20.68 

2548 3,575.23 16,920.90 21.13 

ที่มา : พาณิชย, กระทรวง. สํานักสงเสริมและพัฒนาสิทธิประโยชนทางการคา 

 สหรัฐอเมริกาผลักดันเรื่องการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร โดยใชการเจรจาแบบรัฐ

ตอรัฐ  โดยผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา และสถานฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย เขาหารือ 

และเปดการเจรจาการคากับผูแทนกระทรวงพาณิชย หลายครั้ง โดยเริ่มจากการการหารือขอ

กังวลในประเด็นดังกลาว และพัฒนามาสูการเจรจาใหแกไขการคุมครองสิทธิบัตร และกฎหมาย

อ่ืนๆ แลกกับสิทธิดาน GSP และพัฒนาไปสูการเขาแทรกแซงกิจการภายในของไทย            

โดยกําหนดระยะเวลาใหผลักดันการแกไขกฎหมายดังกลาว หลังจากคณะรัฐบาลสมัย       

พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ แสดงทาทีจะรอผลการเจรจาพหุภาคีรอบอุรุกวัย ซึ่งประเด็นนี้อยูใน

วาระการเจรจาอยูแลว สหรัฐอเมริกาตอบโตดวยการตัด GSP ในป พ.ศ. 2532 มูลคา 165 ลาน
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เหรียญสหรัฐฯ และถูกจัดสถานะเปนประเทศ PWL การถูกตัด GSP แมวาไทยจะยินยอมออก

มาตรการคุมครองชั่วคราวสําหรับยาใหม  

 ในที่สุดกระทรวงพาณิชยตองยกรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ทามกลางกระแสคัดคาน

จากนักวิชาการ และอุตสาหกรรมยาในประเทศ ที่เห็นวาไทยควรรอแกกฎหมายสิทธิบัตร

หลังจากมีมติของประเทศสมาชิกในการเจรจาพหุภาคีรอบอุรุกวัย เพราะไดรับการกดดันจาก 

USTR ที่นําขอรองเรียนของ Pharmaceutical Manufacturers Association (PMA) หรือสมาคม

ผูผลิตยาของสหรัฐอเมริการองเรียนตอ USTR วาการที่ไทยไมใหความคุมครองสิทธิบัตร

ผลิตภัณฑยา ทําใหอุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกาไดรับความเสียหายจากไทยปละกวา 100 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหทันภายในป พ.ศ. 2534  

 การกดดันตอไทยยิ่งเขมขนมากขึ้น เพ่ือผลักดันใหรางแกไขพระราชบัญญัติจะไดรับการ

อนุมัติ โดยแจงใหทราบวาไทยอยูในขายประเทศที่อาจถูกประกาศอยูในบัญชีรายชื่อ Priority 

Foreign Country (PFC) และยื่นขอเสนอใหไทยดําเนินการใหรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฉบบั

แกไขผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะไดไมถูกตอบโตดวยมาตรา 301  เพราะ

หากไทยไดรับการจัดอันดับใหเปน PFC อาจไดรับการตอบโตทางการคา เชน การตัด GSP 

การขึ้นภาษีนําเขารอยละ 100 และการหามนําเขาสินคา ซึ่งสหรัฐอเมริกามกัจะเลือกตอบโตใน

สินคาที่มีผลกระทบตอประเทศนั้นมากที่สุด และมีความสําคัญมากที่สุดสําหรับการสงออกไป

ตลาดสหรัฐอเมริกาทําให ตองดําเนินการเรงแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ใหเร็ว

ขึ้น พรอมเรงเสนอรางพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา และเขมงวดตอการปราบปรามการ

ละเมิดลิขสิทธิ์โดยเฉพาะเทปเพลงและวีดีโอ และในที่สุดสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุม

นัดพิเศษเพื่อผานรางพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 โดยใหเหตุผลในการ

แกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรวาเศรษฐกิจไทยพึ่งพาการสงออกถึงรอยละ 70 และตลาดของ

สหรัฐอเมริกา ยุโรป รวมทั้งญี่ปุนมีมูลคาสงออกถึงรอยละ 59 และทั้งสามประเทศตองการให

ไทยปรับปรุงกฎหมายสิทธิบัตร ดังนั้นเพื่อรักษาความสัมพันธทางการคากับตางประเทศ 

 นอกจาการเจราแบบรัฐตอรัฐแลว การรณรงค และใหความรูดานการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา ก็เปนอีกยุทธศาสตรหน่ึงที่ประเทศพัฒนาทําเพื่อใหเกิดการเผยแพรแนวคิด เชน 

จากองคการทรัพยสินทางปญญาโลก หรือไวโป (World International Property Organization - 

WIPO) นําผูเชี่ยวชาญเขามาใหความรูเร่ืองการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ชักชวนใหไทย

สมัครเปนสมาชิก และทายสุดผลักดันใหกระทรวงพาณิชยจัดตั้งกรมทรัพยสินทางปญญาโดยสง
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ผูเชี่ยวชาญเขามาใหความชวยเหลือในการจัดตั้ง ในที่สุดมีการผลักดันใหมีการตั้งสํานักงาน

ทรัพยสินทางปญญา ซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม โดยสํานักงานนี้จะมีหนาที่ศึกษาวิเคราะหปญหา

เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา รวมทั้งสิทธิบัตร  

 บทบาทของภาคเอกชนอเมริกาในไทยก็เคล่ือนไหวกดดันไปในทิศทางเดียวกัน โดย

หอการคาอเมริกันเสนอตอสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหบรรจุวาระการขยายความคุมครอง

สิทธิบัตรผลิตภัณฑเขาที่ประชุมคณะกรรมการรวมรัฐบาลและเอกชน (กรอ.) ซึ่งเพิ่มชองทาง

เรียกรองตอหนวยงานรัฐบาลในป พ.ศ. 2529 และ ยังไดรวมกับหอการคา อีก 7 ประเทศในการ

รณรงคใหมีการปกปองทรัพยสินทางปญญา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

กลุมประเทศพัฒนาแลว ที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาของไทย 

 โดยสรุป สหรัฐอเมริกามีอํานาจในการตอรองเหนือไทย เพราะเปนคูคาสําคัญที่เปน

ตลาดหลักในการสงออกของไทย และมีการผลักดันอยางเปนระบบเพื่อแทรกแซงการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายของไทย ซึ่งเปนสถาบันในการกระจายผลประโยชนใหเอ้ือประโยชนตอ

ธุรกิจสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย โดยใชเครื่องมือตอบโตทางการคาที่มีประสิทธิภาพ อยาง 

GSP โดยการสนับสนุนและเคลื่อนไหวอยางมีกลยุทธของสมาคมบริษัทยาขามชาติในประเทศ

ไทย หอการคาอเมริกา และยังไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศอยางไวโป ที่ใน

ที่สุดผลักดันใหเกิดสถาบันใหม คือกรมทรัพยสินทางปญญา  

4.3.2 อํานาจการตอรองของอุตสาหกรรมยาไทย และสหรัฐอเมริกา 

 อํานาจการตอรองของกลุมอุตสาหกรรมยาตนแบบ เกิดจากการที่อุตสาหกรรมนี้ที่สราง

รายไดจํานวนมากในแตละปเพราะเปนผูสงออกยาตนแบบรายใหญที่สุดของโลก ซึ่งตองอาศัย

การวิจัยและพัฒนาขั้นสูง รวมทั้งเปนกลุมที่มีสายสัมพันธกับฝายบริหารและนิติบัญญัติ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสมาชิก ของสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ทําใหมีบทบาทและ

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสูงในการกดดันเพ่ือแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535  

บริษัทยาสหรัฐอเมริกามีโครงสรางเชิงอํานาจดานความรูที่เปนเจาของสิทธิบัตร เทคโนโลยี การ

วิจัยและพัฒนายาขั้นสูง ดานการเงินที่เปนบริษัททําที่มีสินทรัพย มีรายไดตอปสูงที่จะชวยให

เกิดการขยายธุรกิจ และลงทุนวิจัยพัฒนาเพิ่ม ดานการผลิตสหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตยารายใหญ

ที่สุดในโลกประมาณรอยละ 30 ของมูลคายาที่ผลิตในโลก รวมทั้งเปนผูผลิตเคมีภัณฑที่เปน
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สวนประกอบของยา โครงสรางเชิงอํานาจที่อุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกามี  ทําใหมีอํานาจ

ตอรองกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพ่ือเจรจาตอรองกับไทยใหเปลี่ยนแปลงในเชิงสถาบัน คือตัว

ระเบียบ กติกาของไทย คือพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฉบับแกไขครั้งที่ 2 ในป พ.ศ. 2535  

 นอกจากการควบคุมนโยบาย กลุมบริษัทยายังมีองคความรูดานการจัดการ ดานอุปทาน

กลุมบริษัทเหลานี้ยังเปนเจาของสิทธิบัตรจํานวนมาก สามารถควบคุมชองทางการจัดจําหนาย 

และ การตั้งราคา และดานอุปสงค  มียังมีงบประมาณ และบทบาทในการ สงเสริมผลิตภัณฑ 

ผานชองทางตางๆ เชน การโฆษณาในวารสาร สื่อสงเสริมผลิตภัณฑที่ใชโดยผูแทนเวชภัณฑ 

(สิ่งพิมพ ของแจก) 19 การจัดการแสดงสินคา การแจกตัวอยางผลิตภัณฑ การเขาพบของผูแทน

เวชภัณฑ การมอบของขวัญใหบุคลากรทางการแพทย20 การประชุมทางวิชาการ และการวิจัย

ตลาด ซึ่งยิ่งชวยทําใหกลุมอุตสาหกรรมนี้สะสมทุนไดมากขึ้น เพ่ิมอํานาจในการตอรองเพ่ือทําให

สถาบันที่กระจายผลประโยชน เอ้ือประโยชนธุรกิจตอไป และมีกลยุทธในการสงเสริมการวิจัย 

เชน ตระกูลRockefeller ลงทุนตั้งมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนแหลงวิจัยและพัฒนาและสอนดานยา 

และตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาแกนักวิจัยจากประเทศตางๆ ผลการวิจัยจาก

มหาวิทยาลัยเหลานี้มักถูกนําไปพัฒนาตอยอดเพ่ือใชในเชิงอุตสาหกรรมที่ New Jersey ซึ่งเปน

แหลงที่ตั้งของบริษัทยาชั้นนําของโลก เชน Merck และ Johnson and Johnsons ….เพราะได

สิทธิลดหยอนภาษี (นิตย พิบูลสงคราม, สัมภาษณ, 27 มีนาคม 2552) 

 เม่ือเปรียบเทียบผูผลิตยาชื่อสามัยของไทย แมสมาคมผูผลิตยาชื่อสามัญของไทยจะไม

เห็นดวยกับการแกไขกฎหมายครั้งนี้ แตดวยขนาดอุตสาหกรรมยาเปนอุตสาหกรรมเล็ก และ

ไมไดสรางรายไดจากการสงออกมากนัก ทําให TPMA  ไมคอยมีเครือขายกับนักการเมอืง และ

แม TPMA ตอตานการเอา GSP มาแลกกับสิทธิบัตรผลิตภัณฑ แตมีแรงเสียดทานจากทั้งใน 

และตางประเทศ ทําใหบทบาทสมาคม TPMA เปนสมาคมเล็กๆ ไมสามารถตอรองกับสมาคม

ใหญๆ เพราะศักยภาพจากการขยายตัวของตลาดตางประเทศสูงกวาตลาดในประเทศอยางเห็น

ไดชัด รายไดจากการสงออก 60-70 % ได ตอนนั้นในขณะที่รายไดในประเทศประมาณ 30-40%  

ดังนั้นเม่ือตัวเลขการสงออกถูกตัดจะสงผลกระทบตอการจางงาน รายไดประชาชาติ (เชิญพร 

                                                  
19 ของแจกทําขึ้นเพ่ือย้ําตราสินคาตามหลักเกณฑทางการขายและการตลาดของสมาคมผูวิจัย และผลิตเภสัช

ภัณฑ (PReMA) ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2551 ไมควรมีมูลคาเกินชิ้นละ 500 บาท และไมควรระบุสรรพคุณ 

20 ของขวัญตามหลักเกณฑทางการขายและการตลาดของสมาคมผูวิจัย และผลิตเภสัชภัณฑ (PReMA) ฉบับ

ที่ 8 พ.ศ. 2551 ควรใหไมบอยคร้ังในโอกาสประเพณีทองถ่ิน ไมควรมีมูลคาเกินชิ้นละ 3,000 บาท  
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เต็งอํานวย, สัมภาษณ, 23 มีนาคม 2552) อน่ึงนอกจากอํานาจเชิงโครงสรางของกลุมผูผลิตยา

ชื่อสามัญในการตอรองกับรัฐบาลแลว บทบาทของอีกลุมผลประโยชนหน่ึงคือ กลุมผูสงออกใน

ไทย ที่มีตลาดสหรัฐอเมริกาเปนตลาดสําคัญ ทําใหอํานาจการเจรจาตอรองของกลุมผูผลิตยาชื่อ

สามญัยิ่งนอยลง เพราะกลุมผูสงออกในนามสภาหอการไทย มีโอกาสและสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย เชน เปนกรรมการ ของคณะกรรมการที่รัฐตั้งขึ้นเพื่อการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร

อีกดวย  

 โดยสรุป การแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง

สถาบันที่มีผลตอการกระจายผลประโยชนตอผูมีสวนไดเสีย การเปลี่ยนแปลงกติกาใหมที่เพ่ิม

ระยะเวลาการคุมครองจาก 15 เปน 20 ป และใหความคุมครองรวมไปถึงผลิตภัณฑยา ทําใหผูมี

สวนไดเสียที่เปนบริษัทบริษัทยาไทยที่เปนผูผลิตยาชื่อสามัญเสียประโยชน เพราะสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขันจากการที่ไมสามารถผลิตยาชื่อสามัญไดทันทีที่ยาตนแบบจด

ทะเบียน แตตองรอใหยาหมดอายุสิทธิบัตรเสียกอน จํานวนผูผลิตยาชื่อสามัญที่ลดลงสงผลทํา

ใหผูบริโภคยาเขาถึงยาไดยากขึ้นเน่ืองจากยาที่มีสิทธิบัตรมีราคาสูงจากการผูกขาด ใน

ขณะเดียวกันการแกไขกฎหมายนี้เปนประโยชนตอธุรกิจยาสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยโดยตรง

เน่ืองจากบริษัทยาสหรัฐอเมริกาเปนผูผลิต รับจางจัดจําหนายยาตนแบบในไทยรายใหญที่สุด 

4.3.3 โครงสรางเชิงอํานาจของอุตสาหกรรมยาไทย 

  พึ่งพาวัตถุดิบตางประเทศ 

 ในป 2528 ตลาดยามีมูลคาถึง 2.7 หม่ืนลานบาทตอป ซึ่งเปนการนําเขายาสําเร็จรูป

จากตางประเทศถึง 43% และผลิตเองในตางประเทศนั้นมีปริมาณ 57% (วารสารหมอชาวบาน, 

2529) รอยละ 57 ของมูลคายาในตลาดเปนยาที่ผลติขึ้นเองภายในประเทศ แตอุตสาหกรรมการ

ผลิตยาในประเทศนั้นปจจุบันยังคงเปนแบบนําสั่งตัวยาสําคัญและวัตถุดิบจากตางประเทศมา

ผสม ประดิษฐและผลิตเปนยาสําเร็จรูป แตการผลิตยาในประเทศก็ตองใชวัตถุดิบนําเขาจาก

ตางประเทศถึง 95% (วารสารหมอชาวบาน, 2529) แตขาดเทคโนโลยีทางการผลิตและการวิจัย

พัฒนาระบบนําสงยาใหมๆ สถานภาพของอุตสาหกรรมผลิตยาในประเทศไทยเปนอุตสาหกรรม

ขั้นปลายหรือขั้นที่ 3 (ขั้นที่ 1 คนควายาใหม, ขั้นที่ 2 ผลิตวัตถุดิบ และขั้นที่ 3 ผลิตยาสําเร็จรูป) 

โดยนําเขาวัตถุดิบทางยาประมาณรอยละ 95 มาผสมตํารับ (Formulation) เปนยาสําเร็จรูป แต

การผลิตยาในประเทศก็ตองใชวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศถึง 95% (อุตสาหกรรม, กระทรวง, 
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2545 : 16-17) โดยแหลงนําเขายาสําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา รองลงมา คือ ประเทศในกลุม

สหภาพยุโรป เชนเยอรมนี ฝรั่งเศส อังกฤษ และ สวิสเซอรแลนด โดยนําเขารวมกันจากกลุม

ประเทศเหลานี้รอยละ  60.3 ถึงรอยละ 60.4 ของมูลคาการนําเขายาสําเร็จรูปทั้งหมด (จิราพร 

ลิ้มปานานนท และคณะ, 2550: 27) 

 ภาวะการพึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ ทําใหตนทนุการผลิตสูงทําใหไมสามารถ

ควบคุมราคาตนทุนทีเ่หมาะสม และการขาดแคลนได กฎระเบียบไมเอ้ืออํานวยอุตสาหกรรมยา

ไทยขาดความสามารถในการแขงขัน ยิ่งประกอบกับเง่ือนไขจากพระราชบัญญตัิสทิธิบตัร พ.ศ. 

2535 ที่แกไขกอนระยะเวลาตามขอตกลงทริปสที่กําหนดใหประเทศกําลังพัฒนามีระยะเวลา

เปลี่ยนผานไดจนถึง ป พ.ศ. 2543 ทําใหอุตสาหกรรมยาไทยเสียประโยชนที่จะใชระยะเวลา

ดังกลาวที่จะสรางความเขมแข็ง และพ่ึงพาตัวเองไดดีขึ้นในดานยา  

 ตนทุนการผลิตสูง  

 การพึ่งพาตางประเทศสูง ทําใหอุตสาหกรรมยาไทยมีปญหาตนทุนการผลิต ดําเนินการ

พัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม จากขอมูลของ TPMA ตนทุนการผลิตยาเปนคาวัตถุดิบถึง

รอยละรอยละ 75 – 88 (อุตสาหกรรม, กระทรวง, 2545 : 23) นอกจากนี้พบวาไทยนําเขายา

แผนปจจุบันเพ่ิมมากขึ้นทุกป ในขณะที่การสงออกยาของประเทศแมจะมีมูลคาเพิ่มขึ้น แตเม่ือ

เปรียบเทียบกับการผลิตใชเองภายในประเทศพบวามีสัดสวนคอนขางคงที่ ซึ่งอาจเน่ืองมาจาก

ตลาดยาของประเทศไทยไมมีกฎระเบียบที่จะเปนตัวปองกันการเขามาแขงขันในตลาดยาของ

ประเทศคูแขง (อุตสาหกรรม, กระทรวง, 2545 : 27)  ขอจํากัดอีกประการหนึ่งคือการมีฐาน

ประชากรขนาดเล็กทําให ทําใหการลงทุนไมได Economy of Scale ไมคุมคาที่จะลงทุน (เชิญ

พร เต็งอํานวย, สัมภาษณ, 23 มีนาคม 2552) 

 ตลาดจัดจําหนายมีขนาดเล็ก 

 ผูผลิตยาชื่อสามัญของไทยสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

นําเขายา 60 ผลิตในประเทศ 40 แตในเชิงมูลคาการตลาด ระหวางนําเขากับผลิตเองกลับเปน

รอยละ 80 – 20 ซึ่งแสดงใหเห็นวายานําเขามีอัตรากําไรสูงกวา (เชิญพร เต็งอํานวย, สัมภาษณ, 

23 มีนาคม 2552) 

 ตลาดยา ตลาดที่เหลืออยูรอยละ 20 ซึ่งมีองคกรเภสัชกรรมเปนผูจัดจําหนายรายใหญ

ใหแกโรงพยาบาลรัฐบาล ทําใหผูประกอบการเอกชนแขงในชวงรอยละสิบ ซึ่งแขงขันกันดวยวิธี

ประมูลในตลาดโรงพยาบาลภาครัฐที่เปนตลาดใหญ แมมีอัตราการเพิ่มของยอดขาย แตเปนการ



 

 
74

เพ่ิมขึ้นในเชิงปริมาณ แตอัตรากําไรนอยลง และตองนําไปลงทุนเพ่ิมเพ่ือใหมีมาตรฐานสูงขึ้นอีก 

ยิ่งทําใหอัตรากําไรนอยลง (อางแลว) 

อัตราผลตอบแทนต่ํา 

 ผลการศึกษาของจิราพร ลิมปานานนท และคณะฯ ไดเปรียบเทียบ อัตราผลตอบแทน

ตอทรัพยสิน (Return on Assets) กําไรสุทธิหลังหักภาษ ี(Profit Margin) และการใชประโชน

จากทรัพยสินในการสรางยอดขาย (Total Assets Turn Over Ratio)21 ระหวางบริษทัผูผลติยา

ไทย22 กับสหรฐัอเมริกา23 และพบวาอุตสาหกรรมยาไทยสรางผลตอบแทนไดต่ํามากเทียบกับ

อุตสาหกรรมยาของสหรัฐอเมริกา และผลตอบแทนดังกลาวไมเพียงพอสําหรับการไปลงทุนวิจัย

และพัฒนา 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบผลประกอบการบริษัทยาไทย และสหรัฐอเมริกา 

                                                   ประเทศ     

ประเด็นวเิคราะห 

รอยละ 

ไทย สหรัฐอเมริกา 

อัตราผลตอบแทนตอทรัพยสิน (Return on Assets) 5.03 10.47 – 19.30 

กําไรสุทธิหลังหักภาษี (Profit Margin) 3.20 8.47 – 25.13 

การใชประโชนจากทรัพยสนิในการสรางยอดขาย  

( Total Assets Turn Over Ratio) 
1.11 0.52 – 0.96 

ที่มา : รวบรวมจาก จิราพร ลิ้มปานานนท และคณะฯ, 2550: 32 - 33 

 

 ขาดการรวมตัวกันอยางเปนระบบ 

                                                  
21 ใชวัดประสิทธิภาพในการสรางประโยชนจากทรัพยสิน 

22 จิราพร ลิมปานานนทและ คณะฯ รวบรวมจากงบการเงินจากฐานขอมูลกรมธุรกิจการคาป 2547 จากบริษัท
ผูประกอบการยาเอกชนจํานวน 141 แหง 
 
23 งานศึกษาของ Davidson L. Greblov G. The Pharmaceutical industry in the Global Economy. Indiana 
University Kelly School of Bussiness. 2005 ใชการวิเคราะหงบการเงิน ของบริษัทที่ทําธุรกิจดานยาใน
สหรัฐอเมริกา อางใน (จิราพร ล้ิมปานานนท และคณะ: 2550 หนา 32) 
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 สมาคม TPMA เองรวมตัวกันหลวม ความรวมมือระหวางสมาชิกนอยมาก เน่ืองจาก

สวนใหญเปน SME ซึ่งขาดแคลนบคุลากร ขาดเงิน และขาดเทคโนโลยี  

 โดยสรุป อุตสาหกรรมยาไทยมีอํานาจการตอรองต่ําเม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมยา

สหรัฐอเมริกา เพราะโครงสรางเชิงอํานาจในการตอรองออนแอ เพราะดานการผลิตตองพ่ึงพา

วัตถุดิบจากตางประเทศ ดานความรู ขาดความสามารถในการวิจัยและพัฒนายาตนแบบ และ

ดานการเงินคืออัตราผลตอบแทนต่ํา รวมทั้งการรวมตัวของผูประกอบการเปนไปอยางหลวมๆ 

ทําใหอุตสาหกรรมนี้ขาดอํานาจในการตอรองกับภาครัฐ 
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บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตของระบบเศรษฐกิจโลกในชวงสามทศวรรษที่

ผานมาทําใหประเทศพัฒนาแลวไดเสียความสามารถในการแขงขันในภาคการผลิต และหันมา

เนนการผลิตในภาคบริการ เชนการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม ทําใหประเทศเหลานี้ให

ความสําคัญกับการปกปองทรัพยสินทางปญญาซึ่งเปนเครื่องมือในการรักษาความสามารถใน

การแขงขันของอุตสาหกรรมเหลานี้ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญาระหวาง

ประเทศ ความตองการใหเกิดประสิทธิภาพในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทําใหประเทศ

พัฒนาแลว นําวาระการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเขาสูแกตต ซึ่งเปนสถาบันหลักในการ

เจรจาการคาระหวางประเทศเวลานั้น โดยสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวมีบทบาทและ

อิทธิพลในการผนวกมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญากับการคาเขาไปในการเจรจา

ของแกตตรอบอุรุกวัย และกลายมาเปนขอตกลงเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับการคา หรือ  ทริปส (Agreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights - TRIPS) เปนขอตกลงที่มีผลใหประเทศสมาชิกแกตตซึ่งภายหลัง

พัฒนาเปน องคการการคาโลก (World Trade Organization - WTO)   

 การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเชิงสถาบันในการใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ดังกลาว เปนประโยชนตอกลุมประเทศพัฒนาแลว ซึ่งเปนผูสงออกสินคาดานทรัพยสินทาง

ปญญา ที่ยิ่งชวยตอยอดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา และสรางความมั่งคั่งใหแกกลุม

ประเทศพัฒนาแลวเหลานั้น แตผลจากการมีขอตกลงทริปส ทําใหอุตสาหกรรมผลิตยาสามัญมี

ขอจํากัดในการผลิตมากขึ้นและทําใหตองปดกิจการ หรือจํากัดการผลิตอยูเฉพาะยาพื้นฐาน 

เน่ืองจากไมมีองคความรูที่เพียงพอเพ่ือทําการวิจัยและพัฒนายาใหม และตองรอใหยาที่มีสิทิ

บัตรหมดอายุลงเสียกอนจึงจะสามารถผลิตยานั้นได  การที่ยาสามัญออกสูตลาดไดชา สงเกิด

การผูกขาดตลาดสงผลใหราคายาสูงและกระทบกับการเขาถึงยา โดยเฉพาะประเทศดอยพัฒนา 

และกําลังพัฒนา โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะโรคเอดสระบาดในกลุมประเทศแอฟริกาทําใหประเทศ

กําลังพัฒนารวมกันผลักดันใหแกไขขอตกลงทริปสในการเจรจารอบโดฮา เพ่ือไมใหทริปสเปน

อุปสรรคตอการเขาถึงยา แมจะมีตอตานจากกลุมประเทศพัฒนาแลว แตดวยการรวมกลุมกัน

อยางเปนปกแผนของประเทศกําลังพัฒนา การสนับสนุนขอมูลจากนักวิชาการและนักกฎหมาย

ระหวางประเทศ และการรณรงคอยางใหเห็นความสําคัญของปญหาการเขาถึงยาขององคการ
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พัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ทําใหการแกไขความตกลงทริปสในการเจรจารอบโดฮา ประสบ

ความสําเร็จจนเกิดปฏิญญาโดฮาวาดวยทริปสและการสาธารณสุขเพื่อลดอุปสรรคตอการเขาถึง

ยาของประชาชน  

 ปรากฎการณการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการคุมครองสิทธิบัตร

มิไดเกิดขึ้นในการเจรจาการคาพหุภาคีเทานั้น ประเทศไทยเองก็เผชิญกับการผลักดันวาระ

ดังกลาวจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งดําเนินนโยบายการแทรกแซงทางการคาตอไทย โดยเรียกรองให

ไทยใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่สูงขึ้น โดยเฉพาะสิทธิบัตรผลิตภัณฑยาที่ไมไดอยูใน

เง่ือนไขการคุมครองตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  เพราะไทยใหความคุมครอง

เฉพาะกรรมวิธีการผลิตเปนระยะเวลา 15  ป เน่ืองจากสภาวะของอุตสาหกรรมยาในประเทศที่

เปนผูผลิตยาชื่อสามัญเปนสวนใหญ การใหความคุมครองเฉพาะกรรมวิธีการผลิตจะชวยให

บริษัทผูผลิตยาสามัญจัดหาวัตถุดิบ หรือสารสําคัญทางยาชนิดเดียวกันมาวิจัยพัฒนา และให

วิธีการผลิตท่ีแตกตางเพื่อใหไดมาซึ่งยาที่มีคุณสมบัติและใหฤทธิ์ในการรักษาเสมือนยาตนแบบ

ได การมีอุตสาหกรรมยาสามัญในประเทศมีสวนชวยใหราคายาไมแพงมากนัก เน่ืองจากการมี

คูแขงทําใหยาตนแบบไมสามารถกําหนดราคาผูกขาดได   

 การไมมีการคุมครองสิทธิบัตรของผลิตภัณฑยาเปนระเบียบ กติกา ที่เปนอุปสรรคตอ

ผลประโยชนของอุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงเรียกรองใหไทยแกไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 โดยขอเรียกรองสําคัญคือ ใหเพิ่มความคุมครองใน

ผลิตภัณฑยา และขยายความคุมครองเปน 20 ป โดย โดยใชเครื่องมือการตอรอง คือการใหสิทธิ

พิเศษทางภาษีศุลกากร GSP และ การตอบโตทางการคาตามมาตรา 301 และ 301 Special 

หากประเทศคูคาใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญายังไมเพียงพอ ตามกรอบของกฎหมาย 

Omnibus Trade and Competitiveness Act 1988 

 แมวาตามพันธกรณีในฐานะสมาชิกองคการการคาโลกประเทศไทยมีหนาที่ตองแกไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตรใหสอดคลองกับทริปสในป พ.ศ . 2543 แตดวยการกดดันจาก

สหรัฐอเมริกาทําใหไทยตองแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรในป พ.ศ. 2535 การเปลี่ยนแปลง

กติกาของสถาบันในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาดังกลาว สะทอนใหเห็นปฏิสัมพันธทางเชิง

อํานาจในการเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยประเทศที่มีความไดเปรียบในดานความรู 

การเงิน และการผลิตที่สูงกวา สามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายในเวทีระหวางประเทศ 

มีบทบาทในการวางระเบียบการคาที่เอ้ือตอประโยชนของประเทศตนเอง ซึ่งกฎระเบียบที่
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เปลี่ยนแปลงใหมภายใตการผลักดันของประเทศที่มีอํานาจเชิงโครงสรางที่สูงกวา ยอมจะยิ่ง

สนับสนุนใหประเทศเหลานั้นไดประโยชนยิ่งๆ ขึ้นไป  

 การคาระหวางประเทศเปนกลไกในการสรางความมั่งคั่ง ดังน้ันในการเจรจาการคา

ระหวางประเทศ ประเทศตางๆใชปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการชวงชิงผลประโยชน ทั้งในรูปแบบ

ของการรวมกลุมเพ่ือเจรจาตอรองแบบหลายฝาย เชนการเจรจาระหวางสมาชิกองคการการคา

โลกและแบบสองฝาย โดยประเทศที่มีอํานาจเชิงโครงสรางมีอิทธิพลตอการตอรองซึ่งกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน เชน ขอตกลง กฎหมาย ระเบียบ ที่เปนกติกาในการจัดสรร

ผลประโยชน โดยศักยภาพของรัฐในการปฏิสัมพันธกับรัฐอ่ืน ขึ้นอยูกับโครงสรางเชิงอํานาจของ

โครงสรางการผลิต การเงิน ความรู และความมั่นคง หากประเทศใดมีอํานาจทางเศรษฐกิจสูง 

เปนตลาดใหญในก็จะไดเปรียบในการเจรจาตอรอง เชนเดียวกับกลุมผลประโยชนที่เขามามีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายรัฐ หากกลุมใดมีอํานาจเชิงโครงสรางดานการผลิต การเงินสูง หรือ

ความรูสูง ก็ยอมมีอํานาจตอรองสูงกวากลุมผลประโยชนอ่ืน และความสามารถในการเขาถึง

กระบวนการนโยบายนี้เอง ก็จะสะทอนใหเห็นผลประโยชนที่จะไดรับจากการจัดสรรทรัพยากร 

 ในการเจรจาทริปสรอบอุรุกวัย กลุมประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามี

อํานาจในการตอรองสูง มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายในการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

และบทบาทในการกําหนดวาระ นโยบายขององคกรระหวางประเทศ และการมีเครื่องมือการ

ตอบโตทางการคาที่มีประสิทธิภาพตอประเทศคูคา โดยใชทั้งการผลักดันในระดับพหุภาคี และ

ทวิภาคี ในการกดดัน และตอบโตทางการคา ทําใหการผลักดันนโยบายการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาของสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรอยางกลุมสหภาพยุโรป และญี่ปุนบรรลุผล  

นอกจากนี้การกําหนดมาตรการตอบโตทางการคา แกประเทศที่ใหความคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญาไมเพียงพอเพราะถือวาเปนการปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรมตอสหรัฐอเมริกา ภายใต 

มาตรา 301 และมาตรา 301 Special ของกฎหมาย Omnibus Trade and Competitiveness 

Act 1988 เปนเครื่องมือการตอรองทางการคาที่มีประสิทธิภาพ 

 การผลักดันวาระดังกลาวในทริปสมีกลุมบริษัทยาขามชาติเปนผูมีบทบาทสําคัญ ในการ

ผลักดันวาระผานรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สาเหตุที่อุตสาหกรรมนี้มีอํานาจตอรองตอรัฐบาลสูงใน

การกําหนดนโยบายเพราะมีโครงสรางเชิงอํานาจดานการผลิต การเงิน และความรูเทคโนโลยี

ระดับสูง องคประกอบทั้งสามชวยสงเสริมใหเกิดการสะสมทุนและความมั่งคั่ง ความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจ นํามาซึ่งอํานาจทางการเมืองในการมีบทบาทกําหนดนโยบาย และนโยบาย และ
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ระเบียบดังกลาวก็กลับมาเอ้ือประโยชนตอกลุมบริษัทยามีอํานาจเชิงโครงสรางในการมีอิทธิพล

เหนือสถาบันเพ่ือกําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอตัวเองอีกครั้งหนึ่ง 

 ในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย กลุมประเทศกําลังพัฒนามีอํานาจการตอรองทาง

เศรษฐกิจนอยกวาประเทศพัฒนาแลว เน่ืองจากตองพึ่งพิงตลาดของประเทศพัฒนา เพราะสวน

ใหญมีรายไดหลักจากการสงออก ภาวะการพึงพิงดังกลาว ประกอบกับการถูกกดดันดวย

มาตรการตอบโตทางการคา รวมทั้งขาดทักษะและการวางกลยุทธการเจรจาอยางเปนระบบ 

เพราะเมื่อกลุมประเทศพัฒนายื่นขอเสนอเรื่องการเปดตลาดสินคาเกษตร และสิ่งทอ ทําให

ประเทศกําลังพัฒนามีความเห็นแตกตางกันและขาดการรวมกลุมอยางเปนปกแผนจนในที่สุด

ประเทศกําลังพัฒนาจึงตองรับเง่ือนไขขอตกลงทริปสที่เปนผลมาจากการเจรจารอบอุรุกวัย 

แมวายังมีประเด็นเร่ืองการเขาถึงยาที่หลายประเทศเห็นดวย  

 อยางไรก็ตามในความเดือดรอนจากการเขาถึงยา โดยเฉพาะกรณีของกลุมประเทศ

แอฟริกา ที่ประสบปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส ทําใหเกิดการเรียกรองวาระทริปสและ

การสาธารณสุขซ่ึงไดรับแรงสนับสนุนจากประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ รวมทั้งการ

สนับสนุนขอมูล การรณรงค และขยายประเด็นการเขาถึงยาสูสาธารณชนจากองคกรพัฒนา

เอกชน และนักวิชาการ การเคลื่อนไหวดังกลาวเปนแรงกดดันตอรัฐบาลอเมริกา และประเทศ

พัฒนาแลวอ่ืนๆ ทําใหเกิดอํานาจคัดงางจากการรวมพลังของกลุมประเทศกําลังพัฒนา องคกร

ภาคเอกชน ทําใหการเจรจาทริปสและการสาธารณสุขประสบผลสําเร็จ 

 หากพิจารณาการเจรจาตอรองระหว างไทยและสหรัฐอเม ริกาในการแก ไข

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2535 พบวาสหรัฐอเมริกามีอํานาจในการตอรองเหนือไทย เพราะ

เปนคูคาสําคัญที่เปนตลาดหลักในการสงออกของไทยและมีบทบาทการผลักดันอยางเปนระบบ

เพ่ือแทรกแซงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายของไทย ซึ่งเปนสถาบันในการกระจายผลประโยชนให

เอ้ือประโยชนตอธุรกิจสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย โดยใชเครื่องมือตอบโตทางการคาที่มี

ประสิทธิภาพ อยาง GSP และมาตรา 301 และ 301 พิเศษ โดยการสนับสนุนและเคลื่อนไหว

อยางมีกลยุทธของสมาคมบริษัทยาขามชาติในประเทศไทย หอการคาอเมริกา และยังไดรับการ

สนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศอยางไวโป ที่รวมผลักดันใหเกิดสถาบันใหมในการดูแลการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา คือกรมทรัพยสินทางปญญา 

 การแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่

มีผลตอการกระจายผลประโยชนตอผูมีสวนไดเสีย การเปลี่ยนแปลงกติกาใหมที่เพ่ิมระยะเวลา
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การคุมครองจาก 15 เปน 20 ป และใหความคุมครองรวมไปถึงผลิตภัณฑยา ทําใหผูมีสวนได

เสียที่เปนบริษัทบริษัทยาไทยที่เปนผูผลิตยาชื่อสามัญเสียประโยชน เพราะสูญเสียความสามารถ

ในการแขงขันจากการที่ไมสามารถผลิตยาชื่อสามัญไดทันทีที่ยาตนแบบจดทะเบียน แตตองรอ

ใหยาหมดอายุสิทธิบัตรเสียกอน จํานวนผูผลิตยาชื่อสามัญที่ลดลงสงผลทําใหผูบริโภคยาเขาถึง

ยาไดยากขึ้นเนื่องจากยาที่มีสิทธิบัตรมีราคาสูงจากการผูกขาด ในขณะเดียวกันการแกไข

กฎหมายนี้เปนประโยชนตอธุรกิจยาสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยโดยตรงเนื่องจากบริษัทยา

สหรัฐอเมริกาเปนผูผลิต รับจางจัดจําหนายยาตนแบบในไทยรายใหญที่สุด การแกไขกฎหมาย

สิทธิบัตร พ.ศ. 2535 ยังสงผลกระทบในเวลาตอมา ทําใหไทยตองพ่ึงพาการนําเขายา และ

เวชภัณฑจากตางประเทศ ในอัตราที่สูงขึ้น และการเลิกกิจการของบริษัทยาไทย  

 กลุมผูผลิตยาสามัญไมเห็นดวยกับการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2535 แต

สาเหตุที่อุตสาหกรรมยาไทยมีอํานาจการตอรองต่ํา เพราะเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดเขา

ประเทศนอยเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอื่น เชน สิ่งทอและเครื่องนุงหม และอัญมณี จึงทําให

อํานาจการตอรองในฐานะกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลมีนอย 

และเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมยาสหรัฐอเมริกา ยิ่งเห็นไดชัดวาอุตสาหกรรมยาไทยมี

โครงสรางเชิงอํานาจในการตอรองที่ออนแอ เพราะดานการผลิตตองพึงพาวัตถุดิบจาก

ตางประเทศ ดานความรู ขาดความสามารถในการวิจัยและพัฒนายาตนแบบ และดานการเงิน  

มีอัตราผลตอบแทนต่ํา รวมทั้งการรวมตัวของผูประกอบการเปนไปอยางหลวมๆ ทําให

อุตสาหกรรมนี้ขาดแรงผลักดันในการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืน ในขณะที่อุตสาหกรรมยา

สหรัฐอเมริกามีบทบาทอยางมากในการกําหนดนโยบาย และมีสายสัมพันธที่ใกลชิดกับทั้งฝาย

บริหาร และนิติบัญญัติของสหรัฐอเมริกา  

 แมในการแกไขพระราชบัญญัติสิทธิบัตรเม่ือ พ.ศ. 2535 เสียงของนักวิชาการและ

องคกรเอกชนที่คัดคานการแกไขพระราชบัญญัติเพ่ือแลกกับผลกระโยชนทางการคา คือการ

ไดรับสิทธิ GSP จะไมไดรับการตอบสนองเทาที่ควร แตการทํางานอยางตอเนื่องของกลุม

นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน และการขยายประเด็นเร่ืองการเขาถึงยาใหเปนที่รูจักใน

หมูสาธารณะชน ก็เปนแรงสนับสนุนสําคัญที่ทําใหในป พ.ศ. 2549 ไทยไดประกาศใชสิทธิตาม

สิทธิบัตร เพ่ือแกปญหาการเขาถึงยาของผูปวยไดสําเร็จ 
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ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศกําลงัพัฒนา 

1. กลุมประเทศกําลังพัฒนา ควรมีกลยุทธการรวมกลุมและจัดเตรียมวาระ รวมทั้งการ

สนับสนุนขอมูลและการรณรงครวมกันอยางมีแบบแผน เพ่ือรวมกันสรางอํานาจคัดงาง

ในการตอรองกับประเทศมหาอํานาจดังที่ทําสําเร็จในการเจรจาทริปสและการ

สาธารณสุข จึงควรมีการศึกษารูปแบบ และการจัดทําประเด็นเพื่อเจรจาอยางมีกลยุทธ

อันจะเปนแนวทางในการตอรองในการเจรจาการคาระหวางประเทศตอไปในอนาคต 

2. ประเทศกําลังพัฒนาควรรวมกันตรวจสอบบทบาทของสถาบันทีท่ําหนาที่ในการจัดสรร

ผลประโยชน เพราะแมวาในความเปนจริงสถาบันเหลานี้จะไมสามารถทําใหเกิดการ

กระจายผลประโยชนอยางยตุิธรรมได แตประเทศกําลังพัฒนาควรกดดันใหกระบวนการ

เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของผูมีสวนไดเสียทําไดอยางเทาเทียม 

3. กลุมประเทศกําลังพัฒนาควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ และความรวมมือกันเพื่อ

รวมวิจัยและพัฒนายาที่เปนที่ตองการรวมกัน เพราะการงทุนวิจัยพฒันายาตองใชเงิน

ลงทุนสูง แตหากมีการพัฒนารวมกัน นอกจากจะเปนการยกระดับองคความรูใหกบั

นักวิจัยจากประเทศกําลังพัฒนาแลว ยังจะชวยลดคาใชจายหากการวิจัยนั้นๆ ทําซ้าํกัน

ในหลายประเทศ 

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย 

1. รัฐบาลควรใหการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยาชื่อสามัญอยางเปนระบบ เชนการ

สงเสริมดานการวิจัยพัฒนา การใหการสงเสริมการลงทนุ เพ่ือลดการพึ่งพาการนําเขายา

จากตางประเทศ 

2. ควรมีถอดบทเรียนจากขับเคลื่อนเร่ืองการประกาศใชสทิธติามสิทธบิตัรไปสูกระบวนการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาสงัคมอื่นๆ ในประเด็นที่เปนประโยชนกบัสาธารณะ 

3. ควรมีการใหความรู และบรหิารจัดการใหสถาบันทีท่ําหนาที่คัดงางและตรวจสอบ

อยางเชน พระราชบัญญตัิการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 24เพ่ือปองกันไมใหสิทธิ

ของผูทรงสิทธิ์ละเมิดประโยชนของสาธารณะ 

                                                  
24  อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.thailandwto.org/Doc/Res/ResLaw/8.pdf  
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การเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round) 

การเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round) 1973-1979 มีประเทศเขาเจรจา 102 

ประเทศ ในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียว (Tokyo Round) ในป พ.ศ.2516 – 2522 ประเทศ

พัฒนาแลวบางประเทศไดมีความพยายามใหมีการจัดทําประมวลวาดวยการตอตานสินคาปลอม

แปลง (Anti-counterfeiting Code) ขึ้น เน่ืองจากการปลอมแปลงและลอกเลียนแบบสินคาใน

ทรัพยสินทางปญญากอใหเกิดการบิดเบือนและเปนอุปสรรคตอการคาเสรี แตความพยายาม

ดังกลาวก็ไมประสบความสําเร็จ ตอมา ในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) 

ในป พ.ศ.2529 ประเทศพัฒนาแลวก็ประสบความสําเร็จในการผลักดันประเด็นการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาเขาสูการเจรจา 

 

การเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round)  

การเจรจารอบอุรุกวัย เปนการประชุมระดับรัฐมนตรีประเทศภาคีของแกตต (GATT) คร้ังที่ 8 ซึ่งมี

สมาชิกเขารวมประชุมประมาณ 75 ประเทศ ใชเวลาในการเจรจา 4 ป (กันยายน 1986 - ธันวาคม 

1993) เมืองปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย การเจรจารอบนี้เปนการจัดระเบียบทางการคาขึ้น

ใหม การเจรจารอบอุรุกวัย ถือเปนการเจรจารอบสําคัญท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกฎเกณฑ

การคาโลกมากที่สุด เพราะนอกจากจะมีการเจรจาลดภาษี และอุปสรรคทางการคา เชนเดียวกับการ

เจรจารอบอื่น ๆ ท่ีผานมาแลว ยังไดขยายขอบเขตการเจรจาเพื่อปรับปรุงกฎเกณฑของแกตตให

กระชับรัดกุม และมีความทันสมัยตอสภาวะการคาโลกในปจจุบันท่ีไดมีการเปลี่ยนแปลงไปให

นาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดยกรางกฎเกณฑการคาในเร่ือง สินคาเกษตร สิ่งทอ และเรื่องใหม ๆ 

ท่ีไมเคยมีการเจรจาในแกตตมากอน ไดแก เรื่องทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา เร่ือง

มาตรการลงทุนที่เกี่ยวของกับการคา และเรื่องการคาบริการ ใหประเทศสมาชิกไดถือปฏิบัติเปน

มาตรฐานเดียวกัน และที่สําคัญที่สุด คือ ประเทศสมาชิกแกตตจํานวนกวา 120 ประเทศ ที่เขารวม

เจรจาในรอบอุรุกวัย ไดตกลงที่จะยกฐานะแกตตซึ่งเปนเพียงสัญญาการคาระหวางประเทศใหมี
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ฐานะเปนองคกรระหวางประเทศ โดยจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization -WTO) 

ในลําดับตอมา 

 

การปฏิบัติตอสินคาจากประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกัน (Most-favoured Nation 

Treatment : MFN) 

การปฏิบัติตอสินคาจากประเทศสมาชิกอยางเทาเทียมกัน (Most-favoured Nation Treatment : 

MFN) โดยใหใชมาตรการทางการคาระหวางประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination)  

กลาวคือ แตละประเทศจะตองเรียกเก็บภาษีศุลกากร หรือคาธรรมเนียมหรือใชมาตรการใดๆกับ

สินคาท่ีนําเขาจากประเทศสมาชิกอื่นๆเทาเทียมกันทุกประเทศ และปฏิบัติตอสินคานําเขาเทาเทียม

กับสินคาภายในประเทศ (National Treatment) ไมวาจะเปนการเก็บภาษีภายใน หรือการกําหนด

กฎระเบียบตางๆ  

 

การประชมุสหประชาชาตวิาดวยการคาและการพฒันา UNCTAD (United Nations 

Conference on Trade and Development)  

เปนองคการชํานัญพิเศษของ UN กอตั้งขึ้นมาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคา การลงทุน และการพัฒนา

ใหแกประเทศกําลังพัฒนา และสงเสริมใหประเทศเหลานี้เขามาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลก

อยางเทาเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา ครั้ง

ท่ี 1 ถูกจัดขึ้นในป 1964 ที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด และไดมีการจัดการประชุมดังกลาว

ทุกๆ 4 ป ซ่ึงเปนการพบปะเจรจาระหวางเจาหนาท่ีรัฐบาลของแตละประเทศที่เขารวมประชุม ตอมา

การประชุม UNCTAD ไดพัฒนาเปนองคการที่ชวยเหลือประเทศสมาชิกในการวางแผนนโยบาย

ดานการพัฒนา ปจจุบัน UNCTAD มีสมาชิกทั้งหมด 192 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย 

 

ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา หรือ แกตต (General Agreement 

on Tariffs and Trade - GATT) 

ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา เปนความตกลงที่เกิดขึ้นในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2  ที่ประเทศตางๆ พยายามจะตั้งองคการการคาระหวางประเทศ (International 
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Trade Organization : ITO) อยางไรก็ตาม การกอตั้งองคการการคาระหวางประเทศไมประสบ

ผลสําเร็จ เนื่องจากรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไมอนุมัติใหมีการใหสัตยาบันการจัดตั้งองคกร จึงสงผล

ใหประเทศอื่น ๆ ไมเขาเปนภาคีสมาชิกดวย แกตตจึงเปนเพียงกฎเกณฑกํากับการคาระหวาง

ประเทศ ซึ่งมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) โดยไมมีกฎหมายและ

องคกรระหวางประเทศรองรับ และมีสมาชิกแรกเริ่ม 23 ประเทศ ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตรา

ภาษีศุลกากรและการคามีหนาที่สําคัญ 3 ขอคือ 1.เปนกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศ 2.เปน

เวทีเพื่อเจรจาการคา 3.เปนเวทีใหประเทศคูกรณียุติขอพิพาทการคา  ในชวงระหวางป ค.ศ. 1947-

1993 (พ.ศ. 2490-2536) แกตตไดจัดใหมีการเจรจาการคาหลายฝายในรูปพหุภาคี เพื่อลดขอจํากัด

ท่ีเปนอุปสรรคทางการคาไปรวม 8 รอบ โดยการมีเจรจารอบอุรุกวัย เปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกฎเกณฑการคาโลกมากที่สุด และ ไดตกลงที่จะยกฐานะแกตตซ่ึงเปน

เพียงสัญญาการคาระหวางประเทศใหมีฐานะเปนองคกรระหวางประเทศ โดยจัดต้ังองคการการคา

โลก (World Trade Organization: WTO) ขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538  

 

คาธรรมเนียมทรัพยสินทางปญญา (Royalties and License Fees)  

หมายถึง รายรับ (การสงออก) และรายจาย (การนําเขา) ของผูมีถิ่นฐานในประเทศและผูมีถ่ินฐานใน

ตางประเทศ สําหรับการอนุญาตใหใชทรัพยสินที่ไมสามารถจับตองไดและมิใชทรัพยสินทางการเงิน

รวมทั้งการอนุญาตใหใชสิ่งของตนฉบับ ไดแกเคร่ืองหมายการคาเทคนิคและการออกแบบสิทธิใน

การผลิตและสัมปทาน การจําหนายตนฉบับหนังสือ และภาพยนตที่จัดสรางโดยผานสัญญาทาง

ลิขสิทธิ์ เปนตน 

 

ทริปส (TRIPS-Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) 

ขอตกลงวาดวยการคุมครองสิทธิเรื่องทรัพยสินทางปญญาขององคการการคาโลก เปนขอตกลงใน

องคกรการคาโลก ซึ่งกําหนดมาตราการคุมครอง ขั้นต่ําไวหลายระดับ โดยที่รัฐบาลแตละประเทศ

จะตองเลือกและใชคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหกับประเทศ สมาชิกขององคกรการคาโลก 

ขอตกลงดังกลาวเกิดขึ้นในการเจรจาการคาโลก รอบอุรุกวัยในป พ.ศ. 2529-2537 ซึ่งเปนรอบที่
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สรุปตกลงใหกอตั้งองคการการคาโลกขึ้น ขอตกลงทริปสมีผลบังคับใช กับประเทศที่เปนสมาชิก 

ขององคการการคาโลกทั้งหมด 

 

ปฏิญญาวาดวยความตกลงทริปสและสาธารณสุข (Doha Declaration on TRIPS and Public 

Health)   

การเจรจาระดับพหุภาคีขององคการการคาโลกรอบโดฮาวาดวยการพัฒนา (Doha Development 

Round) ไดเริ่มตนขึ้นในป ค.ศ. 2001 ประเด็นดานทรัพยสินทางปญญาไดถูกหยิบยกขึ้นมา

พิจารณาอีกคร้ัง ดวยความมุงหมายที่จะใหการคุมครองทรัพยสินทางปญญา สอดคลองกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศอยางจริงจัง ในการนี้ ประเทศกําลังพัฒนาหลาย

ประเทศจึงไดรวมกลุมกันและผลักดันใหคณะมนตรีทริปส (TRIPS Council)พิจารณาผลกระทบของ

การใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาในหลายประเด็นดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบ

ของการคุมครองสิทธิบัตรตอการเขาถึงยา เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้เห็นวา หลักเกณฑ

การใหความคุมครองสิทธิบัตรยาเปนอุปสรรคตอการเขาถึงยาของผูปวยในประเทศ ไมวาจะเปน

ความไมชัดเจนของบทบัญญัติวาดวยการนําเขาซอน เงื่อนไข การใชมาตรการบังคับใชสิทธิ และ

หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการขึ้นทะเบียนยา เปนตนจนกระทั่ง ในการประชุมระดับคณะมนตรีของ

ผูแทนองคการการคาโลกครั้งที่ 4 ที่เมืองโดฮา ประเทศกาตาร คณะมนตรีของผูแทนองคการการคา

โลกไดออกแถลงการณฉบับหน่ึงเรียกวา “ปฏิญญาวาดวยความตกลงทริปสและสาธารณสุข” (Doha 

Declaration on TRIPS and Public Health)  โดยมีการกําหนดแนวทางในการตีความและการ

บังคับใชความตกลงทริปสไวหลายประการเชน ใหมีการตีความความตกลงทริปสอยางยืดหนุน เปน

ตน แตปญหาสําคัญอยูท่ีในยอหนาที่ 6 ของปฎิญญาท่ีกําหนดใหคณะมนตรีของทริปสพิจารณา

ปญหาเกี่ยวกับอุปสรรคของประเทศที่ไมมีหรือมีไมเพียงพอซึ่งศักยภาพดานการผลิตดานยา อันจะ

ทําใหประเทศเหลานี้ไมอาจใชกลไกสงเสริมการเขาถึงยา เชน มาตรการบังคับใชสิทธิโดยตนเองได 

ปฎิญญาฉบับนี้จึงดูเหมือนเปนการเปดโอกาสใหกําลังพัฒนาสามารถใชมาตรการทางกฎหมาย

ตางๆ เพื่อสงเสริมการเขาถึงยาไดอยางกวางขวางขึ้น  
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มาตราการบังคับใชสิทธิ (Compulsory License)  

หมายถึง มาตรการใชสิทธิตามสิทธิบัตร ซึ่งเปนมาตราหนึ่งใน พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ.2522 แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ.2535 และเปนไปตามปฏิญญาโดฮา (Doha Declaration on Trips and Public 

Health) ตามขอตกลงทริปส ภายใตองคการการคาโลก (WTO) ที่ใหอํานาจแกรัฐบาลประเทศ

สมาชิก ในการผลิตหรือนําเขา ผลิตภัณฑยาที่ติดสิทธิบัตรได หากเกิดความจําเปนเรงดวน หรือเกิด

วิกฤติดานสาธารณสุขขึ้นในประเทศ  

 

ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (GSP)  

ระบบ GSP เปนระบบที่อยูภายใต Part IV ของ GATT (Special & Different Treatment) ซึ่งมีการ

บรรจุเขาไปใน GATT 1947 ในป 1968 โดยการผลักดันของกลุมประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะ

ภายใตการนําทางความคิดของ Prebisch (นักเศรษฐศาสตรลาตินอเมริกาและผูอํานวยการใหญคน

แรกของ UNCTAD) ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุนและประเทศพัฒนาอื่นไดนําเอา Part 

IV ไปปฏิบัติโดยการออกกฎหมายภายในมาเพื่อใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (ลดอัตรา Tariff 

ใหแกประเทศกําลังพัฒนา) โดยสหรัฐมีกฎหมายภายในคือ The GSP Act of 1979 ตอมาไดมีการ

แกไขกฎหมายการคาเชื่อมโยง The Trade Act โดยเฉพาะอยางยิ่ง Section 301 พิเศษ เชื่อมโยง

กับ The GSP Act ดังกลาว เพื่อใหประธานาธิบดีสหรัฐใชระบบ GSP ในลักษณะไมเรียว (stick) ตอ

ประเทศกําลังพัฒนาท่ี (1) ไมคุมครองมาตรฐานแรงงานบังคับ (2) ไมคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ท่ีเพียงพอและ (3) ไมเปดตลาดที่เพียงพอแกสินคาสหรัฐ ในทางปฏิบัติผูแทนทางการคา

สหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งระบบ WL, PWL ขึ้นมาเองเพื่อทําใหการนํากฎหมาย Trade Act ไปปฏิบัติทํา

ไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยระบบ WL, PWL ไมมีบัญญัติใน The Trade Act  

 

สํานักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา United States Trade Representative-USTR 

สํานักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (The United States Trade Representative : USTR) เปน

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการเจรจาการคาระหวางประเทศหนาท่ีสําคัญคือ การปกปอง

ผลประโยชนทางการคาของสหรัฐอเมริกาและเปนผูจัดทํารายงาน National Trade Estimate 

Report ซึ่งมีชื่อเต็มวา National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers (NTE) เปน
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รายงานที่สํารวจอุปสรรคและทํานบที่กีดขวางสินคาออกของสหรัฐอเมริกาในประเทศตางๆ ในสังคม

เศรษฐกิจโลก ตั้งแตป 2529 โดยที่ตองรายงานตอประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาคณะกรรมาธิการ

การเงินแหงวุฒิสภา (The Senate Finance Committee) และคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของในสภา

ผูแทนราษฎร 

 

ภาระหนาที่ของ USTR ในการจัดทํา National Trade Estimate Report มีท่ีมาจากบทบัญญัติใน

กฎหมายการคาระหวางประเทศ ฉบับป 2517 (The Trade Act of 1974) Section 181 กฎหมาย

ฉบับน้ี ตอมาแกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายดังตอไปนี้ 

(1)    The Trade and Tariff Act of 1984 (Section 303) 

(2)    The Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 (Section 1304) 

(3)    The Uruguay Round Trade Agreement Act of 1994 (Section 311) 

(4)    The Internet Tax Freedom Act (Section 1202) 

บทบัญญัติในกฎหมายเหลาน้ีทําให USTR มีหนาที่รวบรวมขอมูลวาดวยอุปสรรคและทํานบกีด

ขวางการสงสินคาออกของสหรัฐอเมริกา การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของประชาชนชาว

อเมริกัน และการละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา ขอมูลเหลาน้ีเกื้อกูลการเจรจาการคา

ระหวางประเทศของรัฐบาลอเมริกัน และเปนประโยชนในการบังคับใชกฎหมายการคาระหวาง

ประเทศของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงใหประโยชนในการทําใหการคาระหวางประเทศของสังคมเศรษฐกิจ

โลกขยายตัวอันเปนประโยชนตอทุกชนชาติ  

 

รายงาน NTE ไมเพียงแตนําเสนอขอมูลดังกลาวขางตนน้ีเทาน้ัน หากยังพยายามประมาณการ

ผลกระทบเชิงปริมาณอันเกิดจากมาตรการและจารีตปฏิบัติในการกีดกันการสงสินคาออกของ

สหรัฐอเมริกาอีกดวย รวมทั้งการใหขอเสนอแนะในการขจัดอุปสรรคและทํานบกีดขวางการสง

สินคาออกดังกลาว ในการจัดทํารายงาน NTE USTR รวบรวมขอมูลจากกระทรวงพาณิชย 

กระทรวงเกษตร หนวยรัฐการอื่นๆ สถานทูตอเมริกันในนานาประเทศ รวมตลอดจนองคกรการคา

ของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน นอกจากนี้ USTR ยังประกาศใน Federal Register เปดรับ

ขอมูลจากสาธารณชนโดยทั่วไปอีกดวย อุปสรรคและทํานบกีดขวางการคาระหวางประเทศเหลานี้มี

ท้ังท่ีขัดและไมขัดตอกฎกติกาขององคการการคาโลก สวนที่ขัดตอกฎกติกาขององคการการคาโลก 
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USTR สามารถดําเนินการเอาผิดดวยการฟองรองตอองคการการคาโลก และ/หรือดวยการบังคับใช

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาเอง สวนที่ไมขัดตอกฎกติกาขององคการการคาโลก USTR อาจเสนอให

รัฐบาลอเมริกันใชแรงกดดันทางการเมืองระหวางประเทศ เพื่อใหประเทศคูคาลดทอนหรือทําลาย

อุปสรรคและทํานบกีดขวางการคาระหวางประเทศเหลาน้ัน 

 

บทบาทที่สําคัญอีกประการคือ การเจรจาการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศคูเจรจา 

USTR จะเปนผูจัดทํากรอบการเจรจาเพื่อขอความเห็นชอบจากรัฐสภาแหงสหรัฐอเมริกากอนเริ่มตน

กระบวนการเจรจา ในระหวางที่รัฐสภาพิจารณากรอบการเจรจา กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

ภาคประชาชนสามารถมีสวนรวมในการใหความเห็น ขอเสนอแนะรวมตลอดจนการสรางแรงกดดัน 

ท้ังตอรัฐสภาและ USTR เพื่อใหการเจรจาเปนไปในแนวทางที่ตองการ  เม่ือการทําขอตกลงการคา

ระหวางประเทศบรรลุผลแลว รัฐบาลอเมริกันตองนําขอตกลงของสัตยาบันจากรัฐสภา ในการลงมติ

ใหสัตยาบันรางขอตกลงดังกลาว US Trade Promotion Authority Act of 2002 อนุญาตใหใช

เสนทางการเจรจาวิถีดวน (Fast Track Negotiation) กลาวคือ สมาชิกรัฐสภาลงมติ Yes หรือ No 

โดยไมมีการแกไขหรือเพิ่มเติมรายละเอียดใดๆ ของขอตกลง  

 

องคการการคาโลก (World Trade Organization – WTO) 

จัดตั้งขึ้น เม่ือวันที่ 1 มกราคม 2538 มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มี

สมาชิกรวมทั้งสิ้น 150 ประเทศ โดยไทยเปนสมาชิกลําดับที่ 59 และมีสถานะเปนสมาชิกผูกอตั้ง 

นอกจากนี้ยังมีประเทศ ซึ่งอยูระหวางกระบวนการเขาเปนสมาชิก องคการการคาโลกเปน

วิวัฒนาการในเชิงสถาบัน ท่ีเกิดจากการรวมตัวของ สมาชิกท่ีเขารวมเจรจาขอตกลงทั่วไปวาดวย

พิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา ค.ศ. 1947 (General Agreement on Tariffs and Trade) หรือ 

แกตต (GATT) องคการการคาโลก มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกัน

ทางการคา และจัดทํากฎระเบียบการคาระหวางประเทศ เพื่อสนับสนุนใหการคาโลกมีความเสรี

ยิ่งขึ้น บนพื้นฐานของการแขงขันท่ีเทาเทียมกัน  เปนเวทีในการยุติขอพิพาททางการคาระหวาง

ประเทศสมาชิก และ เปนกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการคาของประเทศสมาชิก 
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องคการทรัพยสินทางปญญาแหงโลก-ไวโป (World Intellectual Property Organization- 

WIPO) 

ต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2517  (ค.ศ. 1974) มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ท่ัวโลก โดยอาศัยความรวมมือจากประเทศสมาชิก ซึ่งขณะนี้มีอยู 135 ประเทศ องคการใหความ

ชวยเหลือในดานตรากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญารวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา สงเสริมการประดิษฐและสรางสรรค อํานวยความสะดวก

ในการพัฒนาเทคโนโลยีพื้นเมืองในแตละประเทศ ใหขอมูลเก่ียวกับเทคโนโลยีของประเทศอื่นที่มี

การจดทะเบียนแลว แจงใหทราบถึงงานวรรณกรรมตางประเทศที่มีลิขสิทธิ์ ใหขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับเอกสารสิทธิบัตร จัดฝกอบรมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเอกสารสิทธิบัตร จัดฝกอบรม

เจาหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาของชาติในประเทศตางๆ จัดการประชุมและ

สัมมนาในระดับประเทศและภูมิภาค   สํานักงานขององคการแหงโลกวาดวยทรัพยสินทางปญญา 

ต้ังอยูที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด  
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