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1.4 �����+���!��	�23�4	   
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��� ��
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���(0-!���3
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���
�$�������#5����#�����"��$���#���
�& 6��5)���� �����.,��$+�0����
4!� (Political 
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 (Holistic) ����:���&0+3�� d +�
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4!� �3�������4�!�-!���,������)�)�5���"���
 ���2��+ ���"��$�� 
����#3��C� ������)3��)���#���
�& ���
�2�+3! ��

��� � 
��� ������ ��
�"��'����1���-!�
������)�+� 6��5)���(�����9�.���"���)�� &f��  (Qualitative Research) �����>#��#��
-�!
%�
"��1���,��+3�� d �����; 
 
  1.4.1 �6�9��,:9� (Primary Data)  
               1.4.1.1 5)����$�
f�.&0�##�"���9� (In o Depth Interview) �������
4!� 
-����)��� �1�� ���(���" �����)����������)�)� ��3
�� 2  � ��
 10  �  
              1.4.1.2 �9�.�"���!�$����� �
3����2����3 �)3� �!�$�����"��$��
�#���
�&���"3�����"?��e-!�$3����)���+3��d ���������-�!� �����)#�''�+��#���
�&
���"3�����"?��e-!���,$f� -�!
%���������#��� "��$���#���
�&�����#-���"3��-!� 4 
1�3����� �����3 $?�����#���
�& (�� ���13���������� ���������� ���  $?�������
 &����
�����M�����.,��"���$�� 
�13�)�+� 
 
   1.4.2 �6�9��1/�+:9� (Secondary Data) �����3 �!�$������2����3 �)3� �!�$��
+?��� ��� �� �i./���������#���.,��$+�0����
4!�  �6�#��$�(��&� �����)#�''�+���(����
�#���
�& �.�. 2502 ���D#�#����-����
�+�
 ��� ���i./���������#�#���
�&�23���� 
�!�$�����"��$���#���
�&�23����-!�$3����)���+3�� d ���������-�!� !� 0���!�)���������#
2�����#"�����"��$���#���
�& 2������"�����������-�!�  -�!
%�"��1���$4!��
�0 ���$�� 
���������(0 #� ��
��)���� ���"��!���+!�0��>+  
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11.5 ���-+#�"����	&�L	$�M&6��� 
  1.5.1 �?�51�2%�!3�����������(0���+��1����9� ��
�
3��*�(��
-!���,#��+�!�
�����������23��
� +�;��+3�.�. 2504 o 2549 5����#�����"��$���#���
�&�23����-!�
��������� ��;� 3 -�;�+!� ���$3�2�+3!)���+ ��
��*�!�%3-!����)�)���� ��
�"��'�3���4!�-!�
������)�+� 
  1.5.2 �?�51�2%�!3�����������(0������#�9�����:�$�
���(0�)��!?���"5����"��$��
�#���
�&��1�3�� ��3
�������
4!� ��3
-����)��� ��3
���(���" ��3
�����)���� ��3
��)�)�� 
��3
$4�!
��)� �����3
���)�)�    
  1.5.3 2�����9�.��?���$%3-�!�$�!���������5����"��$���#���
�& 51�
�
���$��(�f�������*�(��
 $�
���+!#$�!� ��
+�!���� �������-�C'1�-!����)�)����
!�3�����"��� ��*����6�)�0��#1�3����)��� +�!�"���*�-�!
%�$?�1��#����9�.�-!���$�+ 
����9�.� ������)�)�2%�$�5"������ 
 
1.6 ��+	�����/��	� 
 
  1.6.1 �2�4,2	�/�"�	��(�� 1
���9� ��� ��5�����9�.���� ���10�C'1�
-!�$�� 
  6��+�;�!�%3#����,��-!�1������ 4 ������ �����3 ���.,��$+�0����
4!���*�
��4�!������������#6 ��$�������.,��" $�� 
 ����
4!� 89��
�1���
�+� ��(�����9�.�"9�+�!�����
!�
�##!� 0��
 (Holistic) ��;���##���
!��###%�&���� (Integration) 6����������9�.�
��� ���1051��!#�������.,��$+�0����
4!�
!��3� �%��## ��
$�
���(0��1�3����3
 ����)�
)�;�5�$�� 

�1����%��## �+3�%��##���$?� �'���$�   4! �%��## ��
-������-!���3
!��(���5�
$�� 
  ��*����!(�#���i+����
-!�
�.�0  ���.,��$+�0����
4!�51� ��
$?� �'��#
����:���&0�������-9;�5�$�� 
 6���9����)'��3� $���$�����;�1����3!

���������������
+�!����� (Dynamic) �
31������ (Static) ���.,��$+�0����
4!�+�!�
�"�+$?��9��##�����.0$������
�?���!�%3"��9����$� "�$�
����?� ��
�-��5" ����-���9�����1���-!��C'1� 3  

                                                   
3 ���)� ��ew�
���0$��+0. (2538). ���������	�
��������������
��������������
����������

����������� . (������
1�� �: $?������
�0"x�����&0�13����������), 1��� 5 
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  1.6.2 �	������ ��!"�#����	�	$ 1
���9�  ��
$�
���(0����
3�$
!f� ��1�3��
��3
 ����)�)�;�5�$�� 
 ���
���;�2%������������#���2%�����$�������#5����#�����"��$�� �#3��C� 
���)3��)���������� 6��5)�,��!?���"  ���+3!����; 41 

   -:�	 ���  4! ����!?���"���� �����0$
#�+�   ��
��?���� 2%�5)�����
!?���"��; �����3 ��3
���(���"   
    �1 ���  4! ����!?���"5����5)�!��( 5 �
�!��(!�%35�
4!�>"�
�
!?���"5����+��$��5"���+3!�!�$%� 2%����5)�����!?���"��; �����3 ��3
�1�� 
   ����	 ���  4! ����!?���"�13� ��
�%�  ��
$�
���  ��
D��� 
�
!?���"5�����$�!������51� ?���9�.���3��,#�� 2%����5)�����!?���"��;�����3 ��3
�����)����   
   ����	� ���  4! ����!?���"5����#��1��"���������� 
����$��(�f���?�
51�����!?���"5����+3!�!�$%�  2%����5)�����!?���"��;�����3  &���,
�+�� ��3
�������
4!�  ��3

-����)��� 
   �	���� ���  4! ����!?���"�13������
��3
 (Group Effort) ��3
�1�

� ��
��
�������1������3�$%� ��3
��;��>"�
�����!?���"5����+3!�!�$%� ��3
�1�
� ��

$�
�  ���
������ �1������3�+�?�  �>"�
�����!?���"5����+3!�!�+�?� �����3 ��3
���)�)� ��3

$4�!
��)�     
  1.6.3 �����	' 1
���9� �#���
�&�23����-!����������89����*��2�
�$��������������"3��-!���,#��  5�����?�������"���51�#�����$�(��&� �����,#��5)���*�
� �4�!�
4!5����#��1��������5�)3���������� 1 �e 
  1.6.4 �������	�$�&��������	' 1
���9� ��"��#���
�&�����,#��5)�
5����"��$���#���
�&-!����������  ����!#���� 3 -�;�+!�  �����3 
             ��7�/���	�$�&�/��+��(�$�&/�7������	' ��*�#�#��1������-!� 4 
1�3����� �����3 $?�����#���
�& (�� ���13���������� ���������� ��� ���$?�������
 &����
������.,��"���$�� 
�13�)�+� 
            ��7�/���	� �$	�'	%�6��	��O�#�� ��(���1�/������	'%�
��,�:	 ��*�#�#��1������-!��������
4!���;�<=�� ������<=����,#��  

                                                   
4 &�� 0 ��>)�����$��,, �!�$�����#�������)����.,��$+�0����
4!�, "x�����&0
1���������, 

2547 
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Input Process Output 

�	��&�/��+�����	' 
(����?�1����(��$+�0)�+����

�6�#��-!���,#��) 

�	�%�6��	��O�#�� 
(��1�/�) 

 �3���.�.#. �#���
�& 

�	�����	�
�����	' 

���!��(���-!���##����
4!� 
$
�)��$f�2%������./�, $
�)��

�M�$f� 

���!��(���-!������������
4!�
��##��)��� -����)���  

�������
4!�  ���(���" �����)���� 

���!��(���-!���##��)��� 
���)�$�� 
 ���(���" 

          ��7�/���	�����	������	'  ��*�#�#��1������ -!�$?����
�#���
�& $3����)��� ��,��$�1��"+3�� d ������)�)������� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
���
� : ���#���"�� �����(0 (��+�� �����0. @����?�1���6�#��$�(��&�������.,��$+�0
����
4!����51
3A 2534. 
 
  1.6.5 +1�!2	�/�"#	/�  1
���9�  ����?�1����z�1
�����5)�"3������
�#���
�&-!�$3����)���5�����#+3��d +�;��+3����#)�+� ����#������� ����#��
 ����#�!� 
���1�3����)���  6��
3���$%3�������-�C'1� $�!�+3! ��
+�!����-!����)�)� �����M��
���.,��"-!������� 
  1.6.6 +1�!2	�/�"��&��#	/� 1
���9� �2���M�����.,��"���$�� 
�13�)�+� 
����6�#��-!���,#��5�-&���;� 
  1.6.7 #�#�7� 1
���9� ��3
)�)�;�2%��?����
�!?���"�����������#5����"��$��
�#���
�& �����3 ��3
�������
4!� ��3
-����)��� ��3
���(���" �����3
)�)�;�����$�������#
��������#2�����#"�����"��$���#���
�& �����3 ��3
���)�$�� 
 ����!#���� ��3

�����)���� ��3
��)�)�� ��3
$4�!
��)� �����3
���)�)� 
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�����  2 
 

�����	��& �V4W� ������'����������+��6�� 
 
  ����9�.���������#�#���
�&�23���� 
�-!#�-+�����-��� ����
+�;��+3���"���?�
1�4!���"���+���
�#���
�& ���!�
�+��#���
�& ������#��1���#���
�&  +�!�"�
�� �� ���#��1��"����� ���$3�2�+3!2%�
�$3�����-$3���$��"�����#�����"��$���#���
�& ��!#
���5)��9�.���� ���105)����������.,��$+�0����
4!� (Political Economy) ��4�!!(�#��
���#�����"��$���#���
�& ���2�����#"�����"��$���#���
�& ��� ����"�����
�:�$�
���(0�)��!?���"-!�+��#  � ��3
#  � ���$��#�� ���
�#�#�����
�!��(���5����
"��$���#���
�& 89��$!� ��!���#�6�#��$�(��&� ��*�����9�.�f����
-!��6�#��
$�(��&�����%��?�1��6����,#������$��!!�
�5��%�-!�"?���������#���
�&���"��$��
�#3��C�51���#���)�)���;�������5��%�-!�#�����$�(��&� (Public Service)   

 
2.1  �����	��&����+����!1���$�	��(�� 
 
  5��C""#������������
3���$# ��
$?���>"5����#��1����������3���� �� 
�C""��$?� �'�����*��C'1����!�$��    4!  ����?� @(���"����
4!�A -!���#!#���)�(���+����
����"������:�$�
���(0�)��!?���"��1�3����3
2����6�)�0+3�� d �)3� ��3
�������
4!� ��3
���
(���" ��3
-����)��� �����3
���)�$�� 
 ��(�����!#(���"�������
4!�  4! ���1�
2����6�)�0"�����#��1���#���
�&�23���� 6���#���
�&$3��1�9��"��%�"��$����$%3
6 ���������
3
� ��
"?���*�1�4!��3��3��    �����3  

  2.1.1 ���1�2����6�)�05��)��$��$3��"���#���
�&���5)�5�6 ��������
��,
�+�� 2%���;���#2��)!# #�� ��;��>
�����9��#���
�&����M��5��-+��4!�+�;�-!�+� 5�-&����
 ��
"?���*�5������M��!�""�
���!���3�5�"��1���!4�� d  

  2.1.2 ����$�!!f�
1�6 �����  4! 6 �����1�9��
�������1
4������ �$����� 
"���������-!�+3��)�+� 1�4!����3�
��-!�+3��)�+� "��%��$�!6����,
�+�����������-�!� 6��
!��� ��
"?���*�5������M�������� �+35� ��
��*�"��� 4! ��*��1�3�-!����1�2����6�)�0
51���#��� ����
4!�1�4!�������
4!�  
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  2.1.3 ��������8����#��1�����-!�-����)������"?� 5���##(���"����
4!� 

�����:�$�
���(0���������-�!���#!?���"��, ������1�2����6�)�0���(���""������$�!6 ����� 
6��+�!�!���� ��
�3�

4!-!�-����)��� �����;� -����)������"?� "9�"?���*�+�!�+!#$�!�
�6�#��+�
 ��
+�!����-!���,
�+�� �����;� ��������8����#��1�����-!�<=��-����)���
���"?� �����,��$�1��"-!��������
4!� "9���*�$������1����������
3���  

  2.1.4 ���5)�����84;!�$��� 5�����-��$%3+?��1�3�!?���" �����3 �����4!�+�;�
$
�)��$f�2%������./� ���5)�����84;!�$��� "9���*����������� �
 3� ��4�!1�6!��$�-��
��$��1�
2����6�)�0"��+?��1�3� 6���D���+?��1�3���,
�+�� ���5)�����84;!#  ����
�6!��$�����#)��)�� 
5������4!�+�;� 51�
�!�%35����  ���5)�����84;!�$�����4�!51�2%�$
� �5���
��� �����#)��)��5����
��4!�+�;�  

  2.1.5 ���)�)�5)� �����$��� 84;!�6�#�����+��!�+�!����"����� ����
4!� 
�?�51��#���
�&"?����
1����-!��������%�5)���!�3���
3��*�(��
 5 

1 
  ����:�$�
���(0�)��!?���"-!��������
4!���� ����"�������
��3
5����.&����

!����##  �
����3�1������ 6��
3����2����6�)�0�3�
��� 
�$��1+
�"��  ����
���M�(��
 
$�� 
����9�+��#  � (Personalism) �����6 ��$����-!�$�� 
��� �%�6��������-�!� )3���1�4!
��4;!�%���� @"�������*���"��13� ��
$�
���(0-!�$�� 
���A 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
���	 : ��� ��.0+��1�3��, ����
4!�5���#!#���)�(���+�, 2528.  

                                                   
5 ��-�+ (���� ��. (2541). �"#�����������$%&�$'()���������. (���$��(��
��$+�0 24,  

2 �i.f� 
 o $��1� 
 2541), 1��� 114-116. 
 6 ��� ��.0+��1�3�� (2528) �������*���������+�,��-	�. (������
1�� � : 
$?������
�0"x�����&0
1���������). 
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 ��"���;!(�#�� ��
$�
���(0-!�$�� 
����3� "�����
+��-!� ��
$�
���(0����"�� 
 ��
$�
���(0$3��+�� �)3� ��*�'�+� ��4�!� 2%��3�
��� ���2%����
�6!��$�%�"�����5����$��$�� 0+3�� d 
�
4�!�%�"������ �>
�����#�����$
�?��$
! "��3!51����� ��
�%�$9��3� 5���)�� ������� ��
������5"
89����������� �?���$%3 ��
�3�

4!5�����?���"���
�3�
��� �$�� ��
��*���4�!���� 1�4!���
��������  ��
$�
���(05����51� ��
)3���1�4! "9��
3+�!�!�%3#�1������ 1�4! ��
�%�+�!��>��� 
-!51�)3����4�!����  �
��3�"�-����#1�������>+�
 ����� ���� @51� ��
$?� �'��# ��
��*�
��4�!�
����3�1������A "�5����$��?���$%3 ����9������� ��*���4�!��-���+�!�51� ��1�3���;
��#��
���!�� ��*�����;?��9� ��
$�
���(0$3��+�����
�
��-9;���4�!� d "���"�
�#��"#�#��� 
 ��
$�
���(05�$�� 
"9�����-9;����1
��������*���"�!�� ��;�  ���-��� ��
$�
���(0+3!��
��4�!� d �
3
����$�;�$� 

 
   ��
$�
���(0��; �
4�!
�����#��#��##����
4!� �
3�3�"���*������
��3
���

����
4!� 1�4!�i+����
�������
4!�����$��!!� �#�3� 
������3���� ��3���� �#3�<=�� �
�5�
��� �������� ����
� ��
$�
���(0$3��+���-��
�������-�!�!�3��1���������
���� �����*�$�������
3!�"
���!!�"������
4!������� +��#5���� ��
$�
���(0$3��+�����
�!��(���+3!$�� 
��� ���.&�
���)3���1�4! �9���� ��4;!�%�2����6�)�0+3!��� �3!
����-9;� ��������
4�!�������
4!� $�
���
�
!?���"�������
4!�
��-9;� �>"�!?����2����6�)�051���#+��!���������!�
��-9;� �
3�3�
�������
4!�� �!���
f0 ��1�3���;� 1�4! ��1�3���;�� �!���
f0�������
4!��>+�
 "?���*�+�!�
�
�����!����#����� 
����+!#���89���������������-9;� ������*��1>�#  �$?� �'
����3�
1������ ��� ��
�%�+�!� �?���$%3����3�

4!��� �$��1�2����6�)�0"���#���
�&�23����
-!��������
4!� 

 
  �������
4!����-����)������
�!?���"
���� "��4
������ ��
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1�#�&��+ 
 &����.,��$+�0 "x�����&0
1���������.��i�(�] !���!f�#+�. 2544.  



 

 

18 

$�
���$������3� ��*��6�#������?�1��-9;�
� ��4�!1�������� �������
"�����)�)� 6��)%
�6�#�����"��������$%3)�#� 89����*���3
���
� �����$���"?����
�� 19 1 
 
  2�-!����+3!�!��������
4!���1�3��1�3����)���+3�� d 5����#�����
"��$���#���
�&-!����5�)3���e �.�. 2503 o 2510 89����*�)3�����-����)������
�!?���"
�� 
6����������
��$!#$

+�,��-!� ��.���$0 (Riggs Hypothesis) ���
�$

+�,���3� ���.&�
���"��$���#���
�&��������!���M�� 
��"�+�!�%3f��5+�!��(���-!�-����)��� 5�-&����
$��#����,$f������� ����
4!�!3!��! �����;� ���"��$�������#���
�&�23���� "9�$�!�+3!
��##��)��� 89����.)��!���+0 �#�3� !?���"-!�-����)��� 
�#�#��+3!����?�1��1�4!"���+���

�#���
�&
�� �+3�
35)3�C""�����������?�1�����"��$��������������������-!���,#�� ��� �
�
�C""��!4�� d !�� ���
� ��
$�
���(0 �)3�  #�#��-!�$?���� &����
�����M�����.,��"���$�� 

�13�)�+� #�#��-!�$?�����#���
�& ��
��;�#�#��-!� &����
�(�����#���
�& 89��
�������#�#����5������������-9;���3����
 ����%�������3� ��*������+����� (Rubber o Stamp) 
��3���;� ����#�3� ����(����$?� �'���<=��#��1��"?���*�+�!��?�
�5)��> 4! ���+3!�!�������
���������!
��1�3����3
2����6�)�0+3�� d 5�$�� 
 20 

 
  ������ ���10���#���#���
�&�23����5�$f�2%������./�-!���� 6��!����

��##������ ���10�i+����
�������
4!� -!�$?�������.,��$+�0�����4!�$�(��&� (Public 
Choice) ������ ��-!�$?�������.,��$+�0$��#��51
3 (New Institutional Economic) �9�.�
���!�
�+��#���
�&5�,���+�������
4!� (Political Marker) ����9�.�<=����+�#�''�+�5�
,��������*��C""��$?� �'5�����?�1���%��##�i+����
����?�1������-!�$
�)��$f�2%����
��./� 2�����9�.��#�3� +������!�
�+��#���
�& ����"������:�$�
���(0��1�3��+���� �
�������
4!�+3�� d 6��
����
�(�����#���
�&��*�2%���3����$?� �' �?�������������� ����

                                                   
 19 $
�����] -��+�������6�(��. (2530). ���#������?�1���6�#��5����"��$���#���
�&��4�!��M��
)�#�. ���������(0���''�
1�#�&��+ f� ��)������ �!�  &���,��$+�0 "x�����&0
1���������. 
 20 )��!���+0 $
��&�). (2520). ����
4!���#���#��1��. �!�$��6������.  &���,��$+�0 "x�����&0

1���������.  
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�$�����#+���� �!4�� d ��4�!���z!����2���#���
�&��������-+��4!�+�;�-!�+� 6�����!�
�+�
�#���
�&5�$f�2%������./���#"��
3����9�#�����,��5����"��$���#���
�& #��4;�,��
-!�
�+���)���� 1������ 1�4!�� �� 5���(�����#���
�&5� d ��� �+3��*����#��������!�%3#�
�4;�,��-!����+3!�!� ������$��2����6�)�0��1�3��#  � �����3
#  �+3�� d ��*�$?� �' 
�������$�!2������"���3� -�!#���3!��������-9;� �
3�������-9;�5����#�����!�
�+��#���
�&
�����!�3������� �+3��*�2�$4#��4�!�"�� ��
#���3!�5�-�;�+!����"���?��#���
�&������
#��1���#���
�& ��!#���$��#�� (Institutional Framework) $�
���!(�#������3� +������
!�
�+��#���
�&�
3
�����-3�-��!�3��$
#%�&0 �����(��
����
�:�#�+�$3��$��
51����� ��
���
$

�+�-!�$��$���� 2 ����#  4! ����#��� <=��#��1��2%�-��$��$�������5���##��)��� 
�?�51�<=����+�#�''�+�
�$3���3�
5����+��"$!#����3����!?���"����������>���!� ����#���$!� 
<=����+�#�''�+��������
351����)�)��-��
���#���#�������"-!� &����
�(������� �����;� <=��
��+�#�''�+�"9�$�
���
��i+����
����#�����#���5����"��$��2����6�)�051���#+��!�������
��!�
����3�2����6�)�0"�����)�)� 21 1 

 
  ���#�����"��$���#���
�&-!�$?�����#���
�& �#�3� �C""���������
����
4!��-��
����� �?�51����+��$��5"�
3��*���+�
1����1+2� !�3��$
#%�&0 �2�������
6 �������������#���-!
�"��2%�
�!?���"1�4!!� 0�����
�!?���" ��
��;� ��
$�
���(0!�3���
3��*�
��������1�3���"��1��������� ���10�#���
�&-!�$?�����#���
�&��#1�3�������)���!4�� d 22 

 
  ����9�.�#�#��-!� &����
����3�
f� ��,����!�)� (��!.) ���
�+3!���
�?�1���6�#�����.,��"-!���� 6��5)���� ����������#������ ���10#��4;�,��-!��i./�
2����6�)�0 ��4�!)�;51��1>��3� ��!. ����-9;�
�"����������3
2����6�)�0������.,��"+�!����1�
���6�)�0"����, ������)�;51��1>��3� 6 ��$����-!���!. ����!#����#  �1���<=�� 6���D���
��3
2����6�)�0������.,��"���
���z�1
������?����������4�!���6�)�0-!�+�
����3�

                                                   
 21  ��i�(�] !���!f�#+�. (2544). ������ ���10�#���
�&�23����5�$f�2%������./����.
���������(0���''�
1�#�&��+  &����.,��$+�0 "x�����&0
1���������. 

22  !�"D����� ��
�+)��. (2539). ���#�����+��$��5"5����"���?��#���
�&-!�$?�����#���
�&  
�9�.��D�����&����"��$���#���
�&���"3�����"?��e�#���
�& �.�. 2539. f� ����(0���''�

1�#�&��+ f� ������,�����$���$+�0  &���,��$+�0 "x�����&0
1���������. 
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���6�)�0-!�$3����
 �����;� ����:�#�+����-!� ��!. "9��
3���+�;�!�%3#��4;�,��-!�$3����
!�3��
���"���1 

  ����)����$?�������.,��$+�0$�(��&� (Public Economics) 
���##���
��� ���10�i+����
�������
4!�����+�+3����� 2 ��##  4!  
  ��##���  1 �9��4!$

+�,������3� 2����6�)�0$�(��&0 (Public Interest 
Hypothesis) 
!��3� )�)�;��� �!� ��,#�� ��� ����
4!� ���-����)��� 
��i+����
���
3�
$����$�� 0$��$�����-!����)�)���*�$?� �' #  �1�4!$���#���������
4!��1�3���; "��?�+��
��*��$
4!�1�9����*� @ &�3!�%���A ���)�;�?�$�������
51���3$�� 
  
  ��##���  2 
�$

+�,���3�  2����6�)�0$3��#  � (Private Interest 
Hypothesis) "���� ���10����:���&0����i+����
�������
4!� 6��!����$

+�,�����
$!� ��!���#$

+�,��-!����.,��$+�0����
4!�$?���� ��$$�� 
!��3� )�)�;��� �!� ��,#�� 
��� ����
4!� -����)��� ��*�$�+�0���.,��"���
��C'1� 
� ��
�1>���3+�� �i+����
�������
4!�
5� d ��������"��  ��
+�!�����$��1�!�+����6�)�0$%�$�51���#+��!� 89��2%��?�-!�$?����
���.,��$+�0 (Private Interest Hypothesis)  4! James M. Buchanan "��$?�������.,��$+�0 
Public Choice $?������; 5)���(��9�.��##�C"�"�#  � (Individualism) 89��
!��3� $���+3�� d ����?���
!�%35�$�� 
 �)3� �C"�"�#  � ��3
 !� 0��� ��*�+���� ����5)���*�1�3��5������� ���10 23 2 
 
  ������ ���10)�)�;� (Class Analysis) ��*��������9�.����$�� 
��$+�0���
�
#�#��$?� �'5����5)���� ���10��##$�� 
�������
4!�
���#�+���. ����i./����$�� 
+3��
�>�?������� ���10)�)�;�
�5)�!(�#�� ��
-�������������
4!� ����-3�-��������.,��"-!� ����

� ��
�+�+3�����)�)�;� �����������!�3���3����� (Peaceful Change) �����������������
!�3��D�#���� (Drastic Change) 89��!�""�
�$3���?�51����� ��
�������� 24 

 

                                                   
  
 23 $��+�� $��-0$���&. (2534). ��!. ��#����?�1���6�#�����.,��"���. ���������(0���''�

1�#�&��+  &����.,��$+�0 : 
1���������(��
��$+�0. 

24 )��)�� !�� ���+. (2548). ��� ���10����
4!������#����#. �%��0�!�$�� &���,��$+�0 

1�����������
 ?��1�.  
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2.2 �����	��&����+������	��&�+6�����	�/������%�Y����-+#�" 
 

  5���##���)�(���+� 
���;� ��
-���������2����6�)�0 (Conflict of 
Interests) �������3�

4!���2����6�)�0 5���##�����

����"��!� 0�����2����6�)�0 2 
�##  4! �##
����"��!� 0�� ��� ��
-������ 5��##�����;� 1
���9��������1���

����"��
!� 0��1���1��� ���!� 0��1���1���
� ��
��*�!�$��+3!��� ��*�2�51���������:�$�
���(0
-!�!� 0��+3�� d 5��)��#�� ����?���$%3����3�

4!���5����$� $3���##���$!� 1
���9�  ��

�+����-!�!� 0�� ����C"�"�)� ����0 (Dahl) 51� ��
�1>��3�  ��
-��������� ��
�3�

4!
5�$�� 
 ��*����5������� ���10
�$

+�,���3�  ��
-������ 4!  ��
�
3�1>�����5���4�!� 3����

-!� �5�$�� 
-!���3
)���;�1��� d ��3
 89����*�����:���&0�������-9;������$f������$�� 
 
5�-&��������3�

4! (Consensus)  4! ����3�

4!���5���4�!� 3����
�4;�,��-!� �5�$�� 
 ���
 ��
-������-!� �5�$�� 
 ��*����
!�5���4�!�!?���"5����+��$��5" ������#�����5����
+��$��5"89����*�$������-��1����"������9�.��i./�)�)�;����
��0�8�$80 1�������4;�,��-!�

��0� 4!  ��
-������-!�)�)�;�����"�� ��
-������5��������2��+1���5�$�� 
 �)3� 5���(����
2��+�##�����
 ��;���*���##���2��+�������6!��$51��������*��"��-!��C""��5����2��+ ���
��*�+���?�1��
%� 3�$3������ 89����*�+��-%����������"��)�)�;����
�)�� ��*�2�51���������#3�
������1���������5�$�� 
��1�3��2%��
����������2��+ ���2%�5)������� 25 1 

 
  5�1���$4! @ ?�������-!����  !

����$+0A (The Communist Manifesto) 


��0�80����!�����$0 ��3���3� @5�� $
��-!���##�����
��##�����3�� ��*�+�����+��51�����
�����*��:��C�.0���)�)�;� $�� 
$3����
"�
�����+������*� 2 -�;�  4! ��*�)�)�;�$!�)�)�;� 4! 
)�)�;������ ���)�)�;�2%�5)�������A ������
��0�����!����;�$0��3���)3���; 
�5)31
�� ��
�3� 
��##�����

������ 2 )�)�;������3�� �+31
���9��3� ��##�����3��"���*��C""������?�51����.&�
-!� 2 )�)�;������3� ��*��:��C�.0���)���"����
��-9;� ��;� ��0�
��0�80����!����;�$0+3���>
�
 ��
�1>��3� 
� ��
-������5�$�� 
1����%��##89��
������*�2����6��+��
�"�� ��
-������
���)�)�;� �)3������3���9� ��
-��������� ��
�)4�!5���$�� �+3
��0��1>��3� ��
-���������)�
)�;�������2��+��*� ��
-������1�������4!��*��4;�,���#4;!�+��-!�$�� 
 
��0���3�����5�

                                                   
 25Robert A. Dahl. (1978). @Pluralism Revisited,A Comparative Politics X (January). P.191-193. 
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1���$4!)4�! @Poverty and PhilosophyA �3� @��4�!��-������.,��"��*�+��"���$?� �'5����
�����������
��)�"�����)�)�(��
������*�)�)�;����
�)�� ��� �# 
6����"���*�+��
$������4�!��-51���#
��)������3�� ���
��)��1�3���;"���*�)�)�;����+3!+����� 5����+3!$%� 

��)��1�3���;"�2�9��?���������
+�������*�)�)�;� ���2����6�)�0���
��)��1�3���;���z!��>
������*�2����6�)�0-!�)�)�;�A 261 

 
2.3 �2�4,2	�/�"�	��(��/	�����&��� Karl Marx 
 
  Karl Marx ��*����$�� 
�����)����!�
�� �����#����!
��#�3� ��*�������)'0
-!�6�� �����>�5�����9�.���3
�i./� 1�4!+���
3#����!�%35�$?������;
� 2 �����>�  4! (1) ���

!��������##$�� 
 (2) ���
!������������������$�� 
 6��
� ��
�)4�!�3� ���"�����#��#
������.,��"��*���������3!51����� ��
-���������)�)�;� 1�4!����:���+� ���#!��3�$f�� ��

��*�!�%3-!�$�� 
 1
���9� ��##���.,��"��*����,�����$?� �' ���2��+�##�����
�3!51�����
 ��
-��������1�3���������2��+��� ��
$�
���(0������2��+  ��
-�����������3�� !�"$�;�$�
�� �
4�!������������������-!���##���2��+����1
� Karl Marx  �-������5�1���$4!��4�!� @��A 
(Capital) �3����2��+�##�����
 �3!51����� ��
-��������1�3������������2��+ ���
 ��
$�
���(0������2��+  ��
-�����������3�� !�"$�;�$��� �
4�!������������������-!���##
���2��+��;�1
� 
��0�80��3���3� @$�� 

��������!#�������C"�"�#  � �+3����!#���������
�:�$�
���(0��1�3���C"�"�#  �A Marx ��3���3� @$�� 
�
3�������!#�������C"�"�#  � �+3
����!#������ ��
$�
���(0��1�3���C"�"�#  �A  
 
  ��� ���i./� ���.,��$+�0����
4!� (Political Economy) 
�"����� ��
�4;�,��-!� ��0�
��0�80 (Karl Marx) ���51� ��
$?� �'��#����9�.���� ���10�i+����
 ���
 ��
$�
���(0-!�)�)�;�+3�� d 5�$�� 
 6���9�.�!?���"$3��#� (Super o Structure)  �����3 ��, 
������, (State, State Mechanism) ��##����
4!�  ��##���.,��" ��$�� ��M�(��
 "���+ 
�����&�  ����/1
��+3�� d  ��#!?���"$3���3�� (Economic Base) 1�4! (Mode of 
Production) �����3 �������2��+  (Productive Force) ��� ��
$�
���(0������2��+ 

                                                   
26Karl Marx. (1946). The Poverty of Philosophy, Progress Publisher, Moscow. 
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-�����6	��L���� (Super Structure) 

-�����6	��L���L	� (Economic Base) ��(� Mode of Production 

��,  
��M���,  

��a�!�� ���� '� 

 ����	�Y��/  
(Productive Force) 

��	�� ��!"����	�Y��/ 
(Production Relation) 

#�#�7�
M&6����+� 

������+����+� ��� +	��, ���-�-�+� 
 �������	� �����L��%�

�	��+	+�1� 

���	 : ������0 �"��'����, 2547 

(Production Relation) ���6 ��$����$3���3�� ��*����,��������.,��" ��*�+���?�1�� 
Determine in Last Instant 6 ��$����$3��#� ��� ���4;�,��-!� Karl Marx "9��%���"��&0�3�51�
 ��
$?� �'��#���.,��"�����!���*�$?� �' ��*�+��)�;-��-!�$�� 
 271 

 
2.4 �����& (7�,	���� Karl Marx  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2.4.1 -�����6	��L���L	� (Economic Base) ��*����,��������.,��" 89��
-9;�!�%3��#�������2��+ (Productive Force) 1�4! @�� 6�6���A �� 6�6�����;�
� ��
1
������� 
��
��;� Hard Ware ��� Soft Ware  ��
 ��-!� Karl Marx ����#3��C""���4;�,��-!����.,��"
!!���*� 2 $3��  4!  

         1)  ����	�Y��/ (Productive Force) �����3 �������� ��+���# �� 6�6���
������������� ����?�
�5)�5����2��+ �3!51����� ��
$�
���(0-!����2��+  

                                                   
27  ����� �"��'����. �!�$������!#���#����� $�-����.,��$+�0����
4!�, "x�����&0


1���������, 2545. 
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         2) ��	�� ��!"����	�Y��/ (Production Relation)  4! #  � 1�4!
��3
#  �
� ��
$�
���(0���5���4�!�-!��������2��+ Karl Marx 
!��3� ����
� 2 ��3
 1�4! 2 
)�)�;�  4! ��3
�"��-!� 1�4!2%� �!# �!��C""�����2��+ ���)�)�;��$�������# 2%�5)�����������5�
���2��+ 

 
  )�)�;� 1
���9� ��� �!# �!��C""�����2��+ +�
1��� ��-!� Karl Marx  ��

 ���*�)�)�;� ���)�)�;���*���4�!�-!� @f�����$��A (Objective Reality) $�� 
5��>+�
���
����
����!
51�
���� �!� �!��C""�����2��+ #  � $�� 
��;��3!

�)�)�;� ��� �!# �!��C""�����
2��+$3��#  � �C""#��  4! �� ��
�1�������f������3 �����1��� o ��!+$�1���
 o ��-�
 ��� - ��-��
)�+� ������� �!# �!��C""�����2��+��4�!������� ����!#���� 2 )�)�;�  4! �"��-!�
�����������3�"��-�
%���� ��#2%� ����
�5)�������5������� 5�$�� 
�C""#����*�$�� 
�����
 ���
 �!# �!����$?� �'  4! ��  ���� �!� �!��C""��1��� 4!����� $3�� ����!�%3��#����� ������3� 
������ 1�4!�%�"��� 

 
   ����	�Y��/ (Productivity Force) �����	�� ��!"����	�Y��/ 
(Production Relation) "�+�!�$
�������4;!�%�+3!��� ������� ��
-�������
4�!�� ���.,��""�
�
�C'1� ���+�����"�)�;�?�!�%3���+���������2��+ �)3� �
4�!
���� ���#� �4�!�"����!�;?� �������2��+
$%�-9;� �����M��������2��++�!��������������51�$!� ��!���#+���������2��+ ���2��+
$3��������;�1���
�
��-9;�  ��
"?���*�5���� ��-������������
�
��-9;� �������2%�-����� �� 
���� �4�!��1� ����������� ��
$�
���(0������2��+�>����-9;� ���)�)�+�!����$��(��$��f��
$%�-9;� ����
3$!� ��!�"��������$%'�$����� �!# �!��C""�����2��+$3��#  ���;�  
 
  )�)�;�"9���*�1�3��1���5������� ���10 1�3��5������� ���10��*���3
 (Holism) 
1��� ����4�!�)�)�;�5)�1���$��� �����+��#5������##$�� 
6�� ���
���� �!# �!��C""�����
2��+$3��#  � +��#��;�$�� 
�>�����*�$�� 
)�)�;�5�+��
���!� (Class in Itself) ������ ���10
1�4!���
!�5��)��f�����$�� �
� �"�$�����!�%35�)�)�;� �+3�
3"?���*�+�!�
� ��
 �� "�+$?��9� 
����������?���4�!)�)�;��$
!�� (Class for Itself) �
4�!�%��9�)�)�;� �>
���;� 2 ������  4! 
������f�����$�� ��#������!�+��$�� ���
����*�)�)�;�1�9��-!� Class in Itself ��*�)�)�;�5�
 ��
1
��-!���� �!# �!��C""��-!����2��+ ��*�)�)�;�5�+��-!�
���!� �+3�
3"?���*�+�!�
�
$?��9�1�4!�������?� 1�4!+3!$%���4�!)�)�;���;� �)3� ��&���>�8��  ��4!���
����+�!���*��"��-!���
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��>�8�� ��*����$?��9����2������ 
�"�+$?��9��
3$!� ��!���#f�����$�� 1�4!��&�+��!�3��)����
���"� ������?�#'
���!� Karl Marx ��3���3�  ��
���"��
3��������#)�+�����3!� �+3
���"������ ���
3+����#f�����$�� ������%�-%����6��)�)�;������ ���������,�����#5)������
-%�����-����!�� �)3���; +����#f�����$�� �1+��� �5�)�)�;�
� ��
 ��"�+$?��9�����
3$!� ��!���#
f�����$�� ��*��������## 3����
��������!�%3 1�4!��*������������,1�4!!?���"��, 
 
  ��	�� ��!"�	��	�Y��/�������M�+ -9;�!�%3��#)�)�;� $�� 
���!�%35�
$f�������*����i+����&0���� (Permanent Crisis) ���
����+�!�$%����)�)�;���;���������2����
83!����� 89��������*�$� ��
���)�)� (Civil War) ��1�3��)�)�;�+3�� d ���+�����2����6�)�0
�13�)�)�;�-!�+� �+3��4�!�"��
���� �!#�?����!�
���&0�?�51����+3!$%����)�)�;� �%�#���#4!�
f��51��%�1
4!���#
����$
��$�
�  � 
� ��
��!��!� ���
� ��
$�# ����"�� ��
-������
+3�� d 5��������.,��" �����M�����������23��
�����$f������9����+3��)�+�
������-9;� 5�
-&���������  ��
���"����)3!��3����1�3��)�)�;���������

��-9;� 89����*�2�
�"���C""�� 2 
������  4! 
 
   1) ��$$�+:	+��� ���������+�!�������*������������
 �##
�9���� +�!�!������������ 6�6��� ��+���#"�������
6��
���M�����.,��"f��5���������;�
f� !+$�1���
�����.+����
 -&���������$�� �����2��+���f��5���������;���.+����
!+$�1���
 +�!�-9;�!�%3��#�� �+���6����4!#��;�1
� �?�51������C'1����-������� �� ���
��*�1��;+3��������"?����
1���� 
   2) ��$$�+:	+%� �����M�����.,��"���23��
� 
����2%�-��5���##
���.,��" ��;��������2��+ ������� ������ �� �C""�����2��+����������%� �# 
6�� ���3

��!�-!�$�� 
 �!�"�� �# 
������.,��"���� ���
�#�#��5�����
4!�!������ �?�51� �$3��
51'3�%�������  ��
-���������)�)�;�"9�����-9;� �������

��-9;� 28 1 

 
 
 

                                                   
28 &�� 0 ��>)�����$��,. �!�$������!#���#����� $�-����.,��$+�0����
4!�, "x�����&0
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2.5 �	������	��"#�#�7�%�����M�+ 
 
  ���.&�)�)�;�-!���� ���
)�)�;�2%��� �!�"��?����������4�!2����6�)�0-!� 3 
��3
  4! �.�+���0 -����)��� ����� ���1����3! ��)��"�� ��������+3��)�+� +3!
�f��1���
���������������� �!� �.�. 2475 �1������
�-��
�
�#�#��5��������
4!� "!
�� �. ��#%��0
$� ��
 ��������
"��+�;����13���,-9;� (State Capitalist) ��4�!-"������-��
�
�2����6�)�0���
�!#6��2����6�)�0-!���3
���������f�+3�� d 6��"��+�;���,��$�1��"-9;� ����3�
������#
�3! ��)��"�� �)3� ��"��� ��-��� 
�"�
3�1
����4�!$�$
��-!������� �+3���#��*�2��?�51�
����� -����)����1�� ����4!� �����*�)�)�;��� �!����
�!?���"����-��
��!#6��2����6�)�0
-!���,��$�1��" �i+����
��;+��!�
�"��9��C""#�� �����;� ��3
����-��
�
�!��(���5�����#)�)�;�
�� �!� �����3 #  � 3 ��3
  4! (1) �1�� (Army) (2) -����)��� (Bureaucracy) �������� 
(Capital) �����3 ����� ���1��� �3! ��)��"����������+3��)�+�  
 
  � $
��"!
$i.��] (����)+0 @��*�� -!������2%�-��A 6����##���.,��"
���
����.&��##���.,��"�9���� 2%����!�%3��#"�����������
 �����!�
���� 89��
�#�#��$?� �'
!�%3�#4;!�1���(�� ��6�� (World Bank) ����!������������1�3�������� (IMF) ������������
���%�����
����� $3�����$3�!!��������?��-��$�� �� 
� ��
�1�4�!
�;?��%��!�����!������# �����3
���������$3�$�� ����.+� �����������(��
)�+�!!�"?�1�3�� ����$���84;!$�� ��!+$�1���

����� 6�6���+3�� d �-��
� 6��2��?�����*�-!������89����,#��51���� �
 �!����$��#$��
�����2%�-�� ���$����� �4!-3��-%����)���� )����3 ����6!��$51�+3��)�+��-��
�����5������� 
�������������������
���"���M��������51��"��'����1����������
��#������+����+� 6��
�������$3��$��
!+$�1���
 ������.&�����9����+�
��##�����
6�� �#3���*� 2 ��3
  4!  
��3
�����������
�%��0����1�4!�
4!��
3 (Central Capitalism or Metropolitan) �����3

������#����� (Satellite)  
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S 

S S 

S 

M 

M = �
4!��
3 (Metropolitan) 
S = �
4!�#����� (Satellite) 

���	 : �$�� ��+�
� �
��, 2534. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ��3
�������
4!�#�����"��9�����������
4!��
35�1������.&�����$�������# 
�)3� �9����������.,��" (Economic Dependency) �9�����������
4!� (Political 
Dependency) �9��������� 6�6��� (Technology Dependency) �9������M�(��
 (Cultural 
Dependency) 89���C""���1�3���;5�f��1����%��?�
�5)���*�� �4�!�
4!5���� �!#�?����#��1�����
����� �!�-!��
4!�#�����$3����3
�������
4!��
3 �>"��9������������ ��%������������
�����.+�-!���3
�������
4!�#����� 5����.&������������# 
 
  ����������%�����"��(�� ��6�� (World Bank) �?�51�(�� ��6���-��
�
�$3��
�3�
������-�!�5�����?�1���6�#��+3��d  -!�������+�
���(�� ��6��+�!���� 6�����
����2���M�����.,��"���$�� 
�13�)�+�+�!����������M������!+$�1���
�3!� ��������
��M��!+$�1���
+�!�5)��� 6�6������������
1���� �C'1� 4! ����������
3
��C""��
�����3�� "9�+�!��9����"���!������������1�3�������� (International Money Fund: IMF) 
��4�!�"�����51�����������%�����"���!������������1�3�������� (IMF) ��;� �?�51� IMF  �-��
�
�?�1�������������M��������+�
���+�!���� �#���
�&$3��51'3"9��%�"��$����5�����
!+$�1���
 29 1  

                                                   
29 �$�� ��+�
� �
��. (2534). �!�$������!#���#�����.  &���M��$�� 
 $��#��#�&��+ 

��M�#��1����$+�0. 1��� 54-62. 
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  $�� 
� 51
3���.&�-!� �5�$�� 
�%��?�1��6����4�!��-������.,��" ���
�#3�)�)�;�����-9;�"���������2��+5�$�� 
 �i./�-!� Karl Marx ���� ��
-������ (Conflict) 
�
$��1+
�"��$�� 
5���##�����
 ��*�+�����+��51����� ��
-���������
�2�
�"�� ���"��$��  
�#3��C�  ������)3��)��2����6�)�0-!� � 2 )�)�;� Karl Marx "9�5)� ��
$�
���(01�4!���
�:�$�
���(0�)��!?���"-!�)�)�;���*�1�3��5������� ���10 �����*�1�3����
  4! �����
2%�
�
+?��1�3����,���������.,��"5�$�� 
�������� "�������*�)�)�;��������� �)3� )�)�;��?� (The 
Elite) �����3 ��3
�������
4!� ��3
����� �����3
-����)��� 89����*�)�)�;����
�!?���"��$�� 
�
 ��
��?���� ���
������+� ��*�2%� �!# �!��C""�����2��+  ��
$�
���(0-!� �5�$�� 
�����3�� 
"�
�$3��2������ �3!51�������������������������.,��" $�� 
 �������
4!�-!������� $3��
)�)�;����
�)�� 1�4!2%�5)�����������������  89����*���3
����
3��� �!# �!��C""�����2��+ ���
�$�������#5����"��$��2�2��+   
 
  �����)��������$�����
�)4�!�3� ����:���&0���)�)�;���*���4�!�(��
)�+� 
��4�!�"��$�� 
+�!�
�����#3��������?� (Division of Labor) $f��-!�����?����"9���*�
+���?�1��6 ��$����������.,��" ���5���3
�$�����
����)4�!�3� )�)�;���*���������"��)�;����
$�� 
 (Social Stratification) 89��!�"
����-��������1�3��)�)�;���� �+3 ��
-�����������3�� !�"
���������!
��� 6����,��*�2%��-�������3������ $3�� ��
-���������)�)�;�+�
��� ��-!� ��0�

��0�80 �)4�!�3� $��1+-!� ��
-������
�"���������2��+ 6������
+�;��+3 ���2��+�##������� ����
����:�$�
���(0�)��!?���"��1�3�����3��#�"��������  ������2��+�##�����
  �?�51��������
�:�$�
���(0�)��!?���"��1�3�����
��2%�5)���������#����� �3!51����� ��
�+�+3�����)�)�;�
!�3���1>����)�� Karl Marx 
���� ���3� �������2��+�����3�� �3!51����� ��
-������
��-9;���4�!� d 
��4�!�"��
����-%�����!�����!������# �����3�)��$3���#3���� ��*�
%� 3�$3������ (Surplus) 
��4�!�
�"�� ��4�!��-������.,��" �����##����-3�-�� ��*�+���?�1�� ��
-���������)�)�;�
�����3�� �����5���##���.,��"�##�����
 "�5)�!?���"��,�-�� �!#�?���3
���)�$�� 
  
$f�� ��
-���������)�)�;� "9���*���4�!�����
3$�
������������!
��� 5����$� ��4�!��-���
���#������:���+�"�����-9;�5�$�� 
 ������"�!#���0 �?�51�$�� 
�
3!�%35����f�� 30 1 
 

                                                   
30  ������0  �"��'����. �!�$������!#���#����� $�-����.,��$+�0����
4!�, "x�����&0


1���������, 2547. 
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  "����� ��
 �������3��  $�
���$������3� $�� 
5���##���.,��"�##��
���
 �������� �!�5���#!#���)�(���+�   ����!#������ 2 )�)�;�  4!)�)�;��?� �����3 
�������
4!� -����)��� �������� �����#
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�&�23���� ���
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���"� ���
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�
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 ���!�6!��$���-��!?���"+3!�!� �>
��"�
+���*�� �4�!�
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2.6 ��1L �����	�	$�L��������������	�$�&��������	' 
 
  ��3
����!?���"$3��#�-!���##���.,��"�����
 (Super - Structure) 5�
����������� �!�������#!#���)�(���+� "�
�!��(���5�����?�1���+���5�+�������
4!� 
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-!�)�)�;�+3�� d 5���������� 6 ��$����!?���"�������
4!�
�
 ��
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�
3�+�+3����"��$�
�')��������!#!�)��!4��d  �����;� ���+��$��5"��4!�-!� �$3��51'35�
$�� 
 (Public Choice) "�$�
���!(�#������:���&0-!�����:�$�
���(0�)��!?���"-!���3

 ����)�)�;�5�$�� 
�����*�!�3�������� +���## @��:"���(���"����
4!�A ��4�!�9�.� ��
$�
���(0

                                                   
39  ���$�� 0 (�������(0. (2531). ���#������?�1���6�#�����.,��"5���������� :  

#���� ���10�)�������+���$+�0���.,��"����
4!� �.�. 2547-2550. 1��� 107. 
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��1�3����,#��  89����*�+�����-!���� ����
4!���� �!�!?���"5����#��1����������#
���)�)�89��
�$��(�]!!��$�����4!�+�;� <=����,#��"�5)��#���
�&��*�� �4�!�
4!5�����$��1�
!?���" ������.�!?���"<=�����)�)�"�5)� �����$���5�����������!�2����6�)�0"����,#��  
����?�(���"��� ��5�+�������
4!� (Political Market) 
�1������.&� �����;  
 1. ��,#��"��$��1����6�)�06�����
3��?�1���6�#��������(��$+�05����1�
�$���  ��4�!1��� �������
5�)3��5��������4!�+�;�  
 2. ��,#��"�5)��6�#����4�!+!#$�!� ��
+�!����-!���3
���$��#$��+�  ���
$�!�+!#+3! ��
+�!����-!����)�)�  
 3. ��,#��"�5)�!?���"��,!�%35�
4!$�
������#�6�#����4�!51��������6�)�0+3!���
1��$���  ��4�!�����# �������
�-��
���*���,#��!��$
��1�9��  
 4. ���)�)�"�5)�$��(�5������ �����$�����4�!
3�1������"�51���� ����
4!�
+!#$�!� ��
+�!����-!�+�5��������.,��" 40 1 
 
  �#���
�&�23����
� &$
#�+��+�+3��"��$�� �����#�����������  4! ��*�
$�� �����51�!������6�)�0�)��#�� (Positive Utility) ��3���)�)�#����3
5�$�� 
 �+3�>51�
!������6�)�0�)���# (Negative Utility) ��3���)�)�#����3
 ���#����3
����
3�����# ��;�
���6�)�0���6�."���6�#���#���
�&  �����;� ���"��$���#���
�&"9�
��"�
���;�<=��
$��#$�����<=�� �� ��� ��
�-�
-��5���� �� ���-9;�!�%3��#-���-!����$%'�$�����6�)�0���
+�����:�#�+���� (Transaction Cost) "9��?�51��#���
�&�23�����+�+3����"��$�� ��-!�
�!�)�6��������  ����������
+����4�! �� ������2��+$�� ���!�)��
3 3!�����:51��1>�������
��&�$�� ��-!��!�)������$����2��$����3$�� 
 (Negative Externalities) !�3������� 
 
  �#���
�&�23������*�$�� �����2��+6���������
4!����-����)���
���;��� �
!���� (Supply Price) ����� �!�$� 0 (Demand Price) 2%�2��+$�� ��  4! ��,#�����
-����)��� ���+�!�
���(�1�����
�5)�"3�� ��������!��� 80 
�"��f�.�-!����)�)�  ���)�)�2%�
�$��f�.�!���"9���*�2%��#���#f������5)�"3���#���
�&5�����?��������+�
�6�#��-!�
��,#��  �+3���)�)�-��-�!
%�$��$��������� �-!�$�� ��"9��
3
��/51��1>�)���1
4!��� �

                                                   
40  !�$�&0 ���

&�, �i./����.,��$+�0����
4!�� �C""#��, (������
1�� �  : 
1���������

��
 ?��1�, 2545), 1���101-102. 
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$�� ��-!��!�)�  ���.&����!?�����+��-!��� �$�� �� �?�51����)�)�-��"�+$?��9�5����
�������!���4�!2����6�)�0-!�+� 5�-&�������)�)���3
2����6�)�0+3��d 
�-�!
%�$��$�������
$
#%�&0��3�"9�2������51���,#���?������6�#������!4;!2����6�)�051�+��!� 6��#�� ��;������"3��
�� �����
��4�!�6�#����;�"�����%��?�1��-9;���4�!�!4;!���6�)�051�+��!���������!�  +��#��3����
+����$3������
 (Marginal Cost) ���+�!��$���������!���3�2����6�)�0$3������
 (Marginal 
Benefit) ��������#  ���#�����"��$���#���
�&�23���� "9��3!51��������2%�-��5�+���
�6�#�� 6�����
������3�)�� 3��)3�"�����2%�-�� (Rent Seeking Behavior) ���2%�-������"��
���.&�-!��6�#�����51�!f�$��(�]1�4!51�$��(����6�)�0�D�����3
 (Exclusive Rights)  5�
���#�����"��$���#���
�&"9�����"������:�$�
���(0�)��!?���"��1�3���������
4!� 
-����)��� ������(���"  -����)�������##��1��"��!4;!���6�)�0+3!�������
4!���4�! ��
!�%3�!�  
��4�!+?��1�3�1������������  $3�����(���""�51�����$��#$���������
4!���4�!51����#�����
�������
4!�2�������6�#��!!�
���4;!�%�2����6�)�0-!�+�  +�������
4!�"9�
�#�#��
$?� �'5����"��$��2����6�)�051���#$�� 
 41 1 
 
2.8   V/�����	������ ��!"�#����	�	$�����1LY����-+#�"/L	�h  
 
  ����?�1���6�#��-!���,�
3!�"����-9;����5�$%''�����������
4!� 42 �����;� 
#�#��-!���3
#  ����)�)�;�5�$�� 
��3
+3��d "9��-��
�
�!��(���+3!���+��$��5"5����
"��$���#���
�&�23����-!���������� �����4�!���"�51��1>�f��)���"�����-9;�  ����9�.� ��;���;
"9�
3��9�.��i+����
-!�)�)�;�2%��?������������#������)�)�  4! )�)�;�2%� �$�������#5�
���#�����"��$���#���
�&  ���+3!����; 
 
  2.8.1  V/�����������	��(��   �������
4!�  4! 2%���������#
!#!?���""��
���)�)� ��*�!?���"���
��/1
����*�,���!���#�������
4!�"9�
�!?���"����"D�����!?���"$���
��� (Authority) ������)�)�  ��,#��$�
���5)��)������
4!���4�!51����
�89��$������+�!����    ���

                                                   
41���$�� 0 (�������(0. (2531). ���#������?�1���6�#�����.,��"5���������� :  

#���� ���10�)�������+���$+�0���.,��"����
4!� �.�. 2547-2550. 1��� 7-10. 
42 Jame E.Anderson. (1970). Politics and Economic Policy-Making (Reading Mass : Addison 

& Wesley). P.1. 
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�����*���,#�������� �!# �!�+?��1�3�+3��d 
�$3��$?� �'5�����?�1���6�#��$�(��&����

�!��(���+3!���"��$���#3��C��������� �9��
��3�"��
3
�+?��1�3�!�3����*��������>+�
  "��1>�
����3� �������
4!�
�!��(���6��+��+3!���#�����"��$���#���
�&  6���D����������
4!�
���
�"����� ����
4!������*�����?�5����"��+�;���,#�� �>"�2�������6�#�����+��1>�$
 ��89��
$���!� ��
$�
���5��������-�C'1����$�!�+!#+3! ��
+�!����-!����)�)� 
2����6�)�0�������
-9;�  4! ���+3!�!���4�!������������#���$��#$��89����������� (Long-rolling) 
��,#�������#�$���$��#$��"�����)�)���������#2����6�)�0��#8�!�"������"��+�)���6�#�� 
���)�)�5)� �����$�����4!�+�;������#�C'1� ��
��4!���!�-!�+� 
 
  2.8.2  V/��������6	�	#�	�  ���(�� ��	� /�	��$  ��� ��L�+
�	#�	�/L	�h  89���
35)32%��?�1���6�#��1�4!2%�+��$��5"-�;�$�����5�����?�1���6�#��  �+3
��*�2%�
�#�#��5�-�;�+!����$?� �'-!�����?��6�#�����:�#�+� �����3 4 1�3�����1���  4! $?����
�#���
�&  ���������� ���  (�� ���13����������  ��� $?������� &����
���
���.,��"���$�� 
�13�)�+� ��*�2%��z!�-�!
%�������1�3!1�!
 ��
�1>�51�2%����
�1������+��$��5" 
 4! ��,
�+�� "��1>�����3� �6�#��$�(��&�����4�!�"?���*�+�!�23�� ��
�1>�)!#-�;�+��"��
-����)�����3
��;�3!�  �+3��&������,
�+���������!�51��$�! ��
�1>�+�
 ��
+�!����-!�
��,
�+��  -����)����>"������#���"%�5"5��%�-!�+?��1�3�$%�-9;� #�#��-!�-����)���"9���� ��

�����
��-9;�5���4�!�����-3�-����3�)��+?��1�3�  -����)���  �1��  +?���"  "�2������51���,#��
"��$���#��)�����#51���#��3
-!�+� 
 
  2.8.3   V/����������!1���$  ��(���1L�	+�1� ��(���1LY����-+#�"
�	��2�4,��$��&��#	/�   ��3
��;51���5����$��#$������?�������"���
�������
4!���3��� 
����
4!����+� �� ����3� "�)�������4!�+�;�  �
4�!�����*���,#��"����!!��6�#���!4;!���6�)�0
+3!���(���"  )��+  ��++�'�&�����0 �-���#� ��
)4�! @-
�!�-!���� ����
4!�A  ��5�
�����(� � "/�#�  �(�������� 15 �4	+� 2547  ���)�;51��1>� ��
$�
���(0-!��������
4!�
������(���"�3� ��� )�+���������#���$��#$��"�����(���"���51'3��*�"?����
��  +�;��+3
�����#%��0 ����)(��� ���#'���  �~��!�~z�  �13�#��.�����"����!�8��� "?���� 
� ��
$�
���(0
��# ��.+.!. ���
�& +�;��+3����
�3!+�;�#��.�� �
4�! ��.+.!. ���
�& 
�+?��1�3��������
4!�  
�����) #'1��  �>�����#�+3�+�;���*��!���-�(����������,
�+��  #�#��-!���3
2����6�)�0
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+3��d "�
�
��1�4!��!�-9;�!�%3��#����# ��
$
#%�&0-!������ �!���#!#���)�(���+� 6��
23����� ����
4!������3
���(���"51����$��#$����;�!�3�������2����!�3����#d  
 
  2.8.4  V/����������#	#� ����� �!���#!#���)�(���+����)�)�
"���#�%�1������-!�+�  4! �� �����$�����4!���� ����
4!�5���� ����
4!�1�9���-��
���*�
��,#��  ��4�!����-�C'1����$�!�+!#+3! ��
+�!���������*����6�)�0$%�$�-!����)�)� 
��4�!51����)�)�
� ��
��*�!�%3��-9;����"�� ��
���"� �+3�
4�!�
3�����#���+!#$�!� ���)�)�
�>"�!!�
��������!�6������������ �
4�!�����������%������ ����� ��
�
3$
#%�&0-!�-�!
%�
-3��$�� 1�4!�������������
3�%�+�!� �#����-!�-����)���   ���)�)��>"�1��
�-���$���6��
$��#$���������
4!� 1�4!��� ����
4!�����������6�#��+����# ��
+�!����-!����)�)�  
"9�����
����+3!�!����-9;�5�+�������
4!� (Political Market) ��,#��2��+$�� �����#�����
$�(��&� (Public Goods and Services) !!�
�-���3��1��� 1 �e ���)�)�  4! 2%�#��6f $�� ��
���#����������,#��"��$��51�5��%��##-!��#���
�&�23���� 6��+�!�"3���3��1��� 1 �e�)3���� 
���"��$���#���
�&-!���,#��"9��
3$���!��������-�C'1��������-9;�!�3�����"����+3$���!�
 ��
+�!���� �����$��� ��4�!���"����#�-��
���*���,#��!��$
��1�9�� 43 1 
 

2.9 �����&����+�����-+�	+�	!	�'� 
 
  �6�#��$�(��&� 1
���9� $��������,#����4!����"�����?�1�4!��4!����"��
3����?� 
(What the Government chooses to do or not to do) �������"�����#������������
4!� 
(Politically Collective Actions) ����9�.��i./��6�#��$�(��&� (Public Policy Theory) "9�
��*�$���$?� �' 44 �������,#��-!���������5�6�� 5)��6�#��$�(��&���*� ������5����

                                                   
43 �����(0 (��+�� �����0. (2533) @���#�����+��$��5"����!�
�+�6 �����$�(��&� :  

�����"��&���������
4!�������.,��$+�0A, 5��#���
�&�23������������� ���10������.,��$+�0.    
1��� 41. 

44 �����0��, ������M���.0. (2541). ����?�1�������� ���10�6�#��$�(��&� :  
�i./������������+05)�, (������
1�� � : $?������
�0�$
�(��
).  
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�?�1���2� 1�4!��*�� �4�!�
4!5��������-�C'1� ��
��4!���!�-!����)�)� +!#$�!� ��

+�!����-!����)�)� �����M�����.,��"-!�������51��"��'�3���4!� �����;� ����9�.��6�#��
$�(��&� "9�+�!��9�.�-�;�+!�+3�� d +�
�?���# 89���1
4!���"�)���+ (Life Cycle) -!�
�.�0 
�
4�!
�"�����
+��  4! ��������+�!�
���M�����"���������+�#6+ ���$�;�$�1�4!1
�$f����5����$� 
5��+3��-�;�+!�-!���"�)���+ "�
�����:�$�
���(0-!���3
#  �+3�� d ����-��
�������-�!� �����#
�1
4!���"��6�#��$�(��&� ���$�
������&�����!(�#���������+���##�)���i./� 5�
����9�.�����:���&0�������-9;�51��1>�f�����!�3��)���"� ����?��������+05)�51���� ?�+!#���
�%�+�!� ����1
��$
 ��"�)���+-!��6�#�����$?� �' 
� 3 -�;�+!� �����3   (1) -�;�+!�����3!+��
-!��6�#�� 1�4!����?�1���6�#�� (Policy Formulation) (2) -�;�+!�����?��6�#�����:�#�+� 
(Policy Implementation) (3) -�;�+!��������
��2��6�#�� (Policy Evaluation) ���+3!����;  

 

 
 
 

 
 

 
 
 

��$��-+�	+�	!	�'� (Public Policy Cycle)  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

���	 : ���#���"�� Rogene A. Buchholz, Business Environment and Public Policy,  
          4th ed. (Englewood Cliffs, Prentice o Hall, 1992), p. 511. 
 
  ���#������6�#��$�(��&� (Public Policy Process) ����%�f��-���#���; "�
�1>��3� �6�#��$�(��&�+�!��?��������23����+�
�?���#-�;�+!� ����
"������3!+��-!��6�#�� 
(Policy Formulation) ����"9��?���$%3����?�1���6�#�� (Policy Formulation)  �
4�!
��6�#��
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���� "9��?��6�#����$%3����:�#�+� (Policy Implementation) 1���"����;� +�!�
��������
��2�
�6�#�� (Policy Evaluation) ��4�!�9�.�2�����#1���"���?��6�#�����:�#�+� ��4�!�9�.�2%�
�
$3�����$3���$�� (Stakeholder) "���6�#�� ����6�#��
����$��(�f�� 1
���9� $�
�������-
�C'1� ��
��4!���!����+!#$�!� ��
+�!����-!����)�)� �����M��������51�
�"��'�3���4!����!�3�����"��� �6�#��"9�$���!� ��
��*�(��
��� ��
��*�����5�$�� 
  
 
  2.9.1 ��7�/���	��L�/������-+�	+ (Policy Formulation) ����3!+��-!�
�6�#�� ��*�-�;�+!�-!�����?�$f���C'1����$f�� ��
��4!���!�-!����)�)� 
���*�
�����>�$���������?��-��������)
 &���,
�+�� ��4�!�"��!�%35� ��
$�5"-!�#  �1�4!��3

2����6�)�0+3�� d ���������-�!�5� &���,#�� 1���"����;� $f���C'1�"��%��?���$%3�����"��&�
+��$��5" ���51� & 3� (Value) 1�4!51��;?�1����3���*��C'1����$?� �'���"?���*�+3!���)�)�
1�4!�
3 1���"����;� �?��C'1���������# ��
$�5""����,#����;�1
� 
�������?���# ��
$?� �' 
(Priority) �����%�2������1�4!�?������>��C'1������3��  ��
+�!�������$f�����&0+3�� d ���
����-9;�5�$�� 
 !����*��C""�������*�+���?�1���6�#�� (Policy Determinants) ����3!+��-!�
�6�#��$�(��&� ��*����$���������>��C'1�5��)���6�#��$�(��&� (Public Policy) 1�4!
��*�����?�51��C'1�$�(��&��%�#��"�-��$%3���� (Agenda Setting) ��������# ��
$�5""��2%�
�?�1���6�#�� ��*�����?��$�!���2�������C'1�$�(��&�����1>��3�$?� �'���"?���*��-��$%3
 ��
$�5"-!�2%��?�1���6�#�� ��4�!"������#�����"��&�+��$��5" ��4!�51���*��6�#��  
 
  �C'1�$�(��&���*�2�
�"��-�!�������!�-!����)�)�    �����3

2����6�)�0+3�� d 89��
�!�%3!�3��
��
�� �+36!��$����C'1��1�3���; "�������*������>��)��
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  3) /�����#�#�7���	 (Elite  Model  ��(�  Elite  Theory : Policy  as  Elite  
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47 Thomas R. Dye. (1984). Understanding Public Policy, 5th ed. (Englewood Cliffs, N.J. : 

Prentice-Hall). P. 325-328. 
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�'���,�/��   &���,
�+��"���"��&����������������!����#���
�&���"3�����$?����
�#���
�&�$�! ��*����������� ���"�
�
+�!�
�+���������*����������� 6��51���,
�+���"��
$�����$�
������#�������������!�������
 o ���#���
�& ���/6 �����f��5+��������-!�
+���� �+3��;���; +�!���*���+�
1�����&�0��� &���,
�+���?�1�� ���!�%3f��5���!#������-!�
���������� &���,
�+�����!�
�+���� 6��51��+3���������$3�51�$?�����#���
�&��"��&�
���#�������?��$�! &���,
�+����"��&� 
 
        7)  �	�$�&��	�L	� ���	#�����/������	'�	+$L	+���$�	�~%�
��7�/�������	��������	'   �
4�! &���,
�+���1>�)!#������#���������!���
�#���
�&���"3�����"?��e +�
�����,
�+���"��$�����������#������� $?�����#���
�&"�
�?��������"����
�0�3�������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e ���!
��;��!�$������!#
�#���
�&�$�!+3!������,
�+�� ��4�! &���,
�+����"��&��?��$�!��,$f��3!�����
+��
�e�#���
�&51
3 ��*������
3��!���3� 2 ��4!� 
 
  2.11.2 �	���1�/������	' (Budget Adoption) 
    ���!�
�+��#���
�& 1
���9� ������$f�2%������./�����M�$f���"��&�51�
 ��
�1>�)!#�3�������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e �����,#���?��$�!+3!��,$f� �3!�
�?���"��$�����5)�"3���#���
�&+3!��  6��"�+�!�23�������"��&�-!�$f�2%������./� 
��"��&�51������$�>"f��5����� 105 ��� ��#+�;��+3�����#�3�������)#�''�+��#���
�&���"3��
���"?��e  ��4�!51� ��
�1>�)!#51���,#���?������#���
�&�23������5)�"3��5����#��1��
������  5��������������,
�+�� +�!�51� ?���������!#�#���
�&���"3�����"?��e
�#���
�& �.�. 2549 ���+3!����; 
 



 

 

63 

       1) �	� �$	�'	����:	Y96����	4W� "���"��&��3��
�����)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e-!�$f�2%������./� 6���#3���*� 3 ���� �����; 
              �	����� 1 ��*������"��&�-�;�+!�-!������"��&��3�"���#
1������-!��3�������)#�''�+��#���
�&1�4!�
3   ���$f�2%������./��
3��#1������   6��
��+���,#��"�+�!���!!�1�4!�#$f� �+3���$f�2%������./� ��
+���#1������ �>"��+3�+�;�
 &����
�(������$�
�'��"��&��3�������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e 
                       �	����� 2 ��*����)�;�"�5�-�;����
�(�����#���
�& 89��
�
��,
�+���3�������������� �����*����(�����
�(����  ���2%�!?�������$?�����#���
�&��*�
2%������,#�� 5����)�;�"�+3! &����
�(�����#���
�&  "���"��&�����-�3�������)#�''�+�
�#���
�&����+��!� 1�4!��"��&�+�
 ?�-!����--!�$
�)��$f�2%������./��3��!4���>��� 
 1���"�� &����
�(�����#���
�& ��"��&��$�>"���� "���*�������)
�+>
$f�6��
��"��&�������?���#
�+�� ���!f�����"��?�����D�����!� ?�1�4!-�! ��
���
��������-����
�+�

1�4!2%�������'�+�$��� ?����'�+� 1�4!������
�(������$�
�' $��� ��
�1>���� �����"��&�
$
�)��!�"-!����-����
�+�
��!� ?���� �+3"�-!����-����
�+�
��4;! ��
�
3��� �!�"����4;! ��
���
�1>��3�-�����������3���;� 
                   �	����� 3   �����"��&�5�������� 3 �
3
����!f����� �+3"�
��"��&���
+�!�23���3�������)#�''�+��#���
�&1�4!�
323��  �����
+�!�
�+�������,
�+��
"��?��$�!+3!���(���M�$f���4�!��"��&�+3!�� 
 
       2) �	� �$	�'	����1a��:	  �����"��&��3�������)#�''�+�
�#���
�&���"3�����"?��e-!��M�$f�5)���(�����)3��������#�����"��&�-!�$f�2%������./� 
6��+�!���"��&�51������$�>"f��5� 20 ��� ��#�+3�������3�������)#�''�+�K 
��9��M�$f� ���
��"��&�-!��M�$f�"�����?����6��51� ��
�1>�)!#1�4!�
3��3���;� "�����-����
�+�
5� d �
3��� 
����M�$f��
3�1>�)!# �M�$f�"���#��;����$3��3�������)#�''�+��#���
�& 4������$f�
2%������./� �+3����1>�)!#����������,
�+��"��?�-9;��%������K ����   ��4�!���#��$
��>"
����"��!�%31������������
�f��(� ���������5���)��""���#�.���*��/1
��5)�#�� �#
f��5��e�#���
�&+3!�� 
 



 

 

64 

       3) ��'�����1a��:	ML��O�#��&6�+ ����M�$f��
3�1>�)!#������#�3��
�����)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e �>"���#��;����$3��3�������)#�''�+��#���
�&
 4���51�$f�2%������./�  ���$f�2%������./�
�!?���"���3�������)#�''�+��#���
�&  -9;�
��"��&�51
3����� ��������"��&��4����+�
�3�����
���� �����$���
����3��9��1�9��-!�"?����
$
�)����;�1
���3����
�!�%3-!�$f�2%������./� �>51��4!�3��3�������)#�''�+��#���
�&��;�  
�����# ��
�1>�)!#"���M�$f����� ���51�������,
�+���?�-9;��%������K ������4�!
���#��$
��>"����"��!�%31������������
�f��(�������5)���*��/1
��+3!�� 
 
   4) ��'� ���	#�����/������	'�	+$L	+ML�		�0����	2%#6
������M&6���:	+%��������/6��~�����	'    6����+���,$f�"�+�!���"��&��3��
�����)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e51������$�>"�3!������� 1 +�� 
 �����,$f��
3
$�
�����"��&�51������$�>"�3!��������
+���e�#���
�& 1�4!�����)#�''�+��#���
�&
���"3���
3$�
���������5)�#�� �#������5��������
+���e�#���
�& �/1
����,(��
�%' ���
�/1
����(�����#���
�&  ���#�''�+�51��?��#���
�&���"3���e����3��
�����
�5)�������
�3!� +�
1�����&�0�����4�!��-���2%�!?�������$?�����#���
�&�?�1�� 6�����!�
�+�-!�
������,
�+��  89��5�����:�#�+�2%�!?�������$?�����#���
�&"��?�1��1�����&�0�����4�!��-
5����5)�"3�������$�!+3!������,
�+����4�!��"��&�!�
�+� ����"9��"��51�$3����)������
��,��$�1��"���#����4!�:�#�+�+3!��  ��4�!
�51����#��1����)����23����-!���,#��+�!�
1��)������ ��;���;  �
4�!��,$f�!�
�+������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e���� ��,#���>
$�
����?������#���
�&��5)�"3��5����#��1����)����23�������  
 
   2.11.3 �	�����	������	' (Budget Execution)   
 
    �
4�!�3�������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e������5)���*��/1
��
���� ���#������#���
�&-�;�+3!��  4! ���#��1���#���
�&51���*���+�
�����)#�''�+�
�#���
�&���"3�����"?��e 89��"�+�!��:�#�+�+�
�����)#�''�+���(�����#���
�& �.�. 2502 
���#��#�3��������#��1���#���
�& �.�. 2525 ������#��#�:�#�+����1�4!�6�#��-!���,#��
���!�"�?�1��-9;���1�3���e�#���
�& ��;���;  
��������:�#�+�+�
�����)#�''�+���(����
�#���
�&���"3�����"?��e ������#��#�3��������#��1���#���
�& �����; 
 



 

 

65 

       1) �	����������$�	��&   $3����)��������,��$�1��""�+�!�!�
�+�
�������"?���� +�
�2��:�#�+�������"?��e-!��+3�����1�4!6 �����5��+3���2���� f��5�
��!#�#���
�&���"3������?�1��5������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e 1�4!
�����)#�''�+��#���
�&��"3������
�+�
 1�4!�#���
�&���"3�����"?��e�#���
�&����3��

�����5���&���������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e������5)���*��/1
���
3���
�e�#���
�&51
3 6��$3����)��������,��$�1��"+�!��4�� ?�-!�������"?���� ��;����-!��+3��
���+3!$?�����#���
�&�3!��������
+��-!���������-!������;� d ��*�����!�3����!� 15 ��� 
 
          2)  �	����������$�	��&�����	'�	+$L	+���/�7�%�6�L���	#�	�
�����,���	���$  
                  2.1 ���-!!�
�+��������"?���� +�!�-!!�
�+�
���*��2���� 
"?������*����/6 ����� 6����#�������"?����-!��+3�� ���/6 ����� ���"?��������-!��+3
��1
�����"3��-!��+3�����1�4!6 ��������-!�#����#��
#�')����� 1�4!$?������� ���"��1��� 
�����+3��&�   
                2.2 $?�1��#1
��������4!���� 3�"������"?� �
3+�!���#"?��������
���"�-!�#����#$?������� ���"��1��� �+351��$��"?����������;�$�;�-!��+3��1
�����5��!����"�
�#����#��
#�')�����  
                2.3 ���-!�������"?����-!��2�������
�6 ����������%�+3��������
��
!�%3���� "�+�!�5)�����#��$
�# 51�-!5)��������!���)������!
��#���-!�������"?����
-!��2������;� d ���� 6����#"?��������-!��+3��1
�����"3�����-!5)�"���������!���)��� 
89��"��#����#��
#�')����� 1�4!$?������� ���"��1��� �����+3��&�  
             2.4  $3����)���1�4!��,��$�1��" "�+�!��$��������!���
����!#���-!�������"?���� �����; 
                       - �������"?����-!��+3�����/6 ����� ���-!�#����#$?����
�#���+3���13� 
               - "?���������+3��1
�����"3��-!��+3�����/6 ����� ���
-!�#����#$?�����#���+3���13� 

       - ���������������!�������!# �)3�  &���.&��D���
-!������� 3� �f�&�0 ����f�-!�$����3!$����-���1�4!��4;!���-!�!� �����"�  �3!$���� $?�1��#



 

 

66 

������ 3�5)�"3��1
������!�1�����1
�����"3��    !4�����
����.&�����#��"3��!�%35����.&�
1
�����51��:�#�+�+�
����:�#�+�5����.&�1
����;�6��!�6�
 
 
          3) �	����������$�	��&����	� 
                   ���-!�������"?�����#���� 
���(�����+�+3����"�����#��1��
�#���
�&-!�$3����)��� 89��
�1����:�#�+� �����;   
             3.1 ���"3���#���������*� 3�5)�"3����������## ���� �����3 
         - �����#�;�1���  #?��1�>"#?���' 
         - ����)3���1�4!-����)�������%�"��� 
          - ����)3���1�4! 3� �!�)��-����)�������%�"��� 
         -  3������$?�1��#2%������#!��+���5�������.� ��

��� �-!�
������ 
         - ������4�!�-�;� ��4�!�!����#������4!� ����������#�M�-����)��� 
         - �������#���������4!�-����)����%�"��� 51���
#�')�������*�
2%�-!�������"?���� ���$3����)����#��"3�����+�
"?�������"3��"���  
                   3.2  ���"3���#����������������)�����#5�������.� ��

��� �
-!������� ��� 3�5)�"3��5�����?�����������.� ��

��� �-!������� 51��!�!?�������
���.� ��

��� �f��5��4�� ?�-!"��$��+3!$?�����#���
�& 6��"?�����������-!"��$��+�
1��
���"3��   
                 3.3 ���"3���#����!4�� d 51�$3����)������
� ��
"?���*�+�!�5)�"3��
-!�?� ��
+�����#$?�����#���
�& 1��
����-!5)������#����5����.&�1
�� 3� �f�&�0 
������ ���$����3!$���� 1
������!�1�� ���1
�����"3��!4�� "�+�!��$��������!������$3�
�!�$������!#�������?��!��������#���-!�������"?�����#��+�  $?�1��#���-!5)������#
�����D�������������$?��!�"3����4�!��&�D��D��1�4!"?���*� $3����)���1�4!��,��$�1��""�+�!�
�$�!��4�!�51���,
�+���"��$�������"��&��3!������+3��&���� ����,
�+��1�4!������#
�+�����
!�
�+�5�1���������� 
        4) �	�%#6�	+$L	+ �
4�!$3����)��������,��$�1��" �����#!�
�+�����
���"?����"��$?�����#���
�&�������5)����"3��+�!�5)�+�
�2���� ���1�4!6 �� ���
"?�����������$?�����#���
�&�?�1��5�5#!�
�+��������"?����6��
�1�����&�0 �����; 



 

 

67 

 
              4.1 1
��������4!���� 3�"������"?�51����"3����#1
����������-!�
�2���� ���1�4!6 �����!4����� �+3$?�1��#������4!�!�+�� +�;�51
3 ��� 3�"������"?�!�+��+�;�51
3 
51��#��"3��+�
���$?�����#���
�&�?�1��5�5#�4�����!�������4!�+�;�51
3���"?��e 1�4!5#�4����
�!� 3�"������"?�+�;�51
3���"?��e 1�4!+�
���"������# ��
+�����#$?�����#���
�&   
              4.2 1
�� 3�"���)��� ���51��#��"3��+�
���$?�����#���
�&�?�1��
5#�4�����!� 3�"���)��� ������"?��e 1�4!+�
���"������# ��
+�����#��
#�')����� 
              4.3 1
�� 3�+!#��� 5)�$!������$� ���1
�� 3�$�(��&%�6f  
51����"3��������f��5�1
�����"3����������   
               4.4 1
�� 3� �f�&�0 ���������$����3!$���� 1
������!�1�� ���
1
�����"3��!4�� 51��#��"3��+�
������ "?�������� ���������!������$?�����#���
�&�?�1��
5�5#!�
�+��������"?���� 
 
       5)  �	�%#6�	+$L	+����	�   
                       5.1 ���5)����"3���#���������*� 3�5)�"3����������## ���� �����3  
�����#�;�1���#?��1�>"#?���'  ����)3���1�4!-����)�������%�"���  ����)3���1�4! 3� �!�)��
-����)�������%�"���   3������$?�1��#2%������#!��+���5�������.� ��

��� �-!������� ����
��4�!�-�;� ��4�!�!����#������4!� ����������#�M�-����)���  �������#���������4!�-����)����%�"��� 
$3����)��������,��$�1��"$�
������"3����������1�3������f�+3�� d 5���������������  
             5.2 �#���
�&���"3���#����������������)�����#5�������.�
 ��

��� �-!������� ��� 3�5)�"3��5�����?�����������.� ��

��� �-!������� 51�5)�"3��
+�
1�����&�0����!�!?����������.� ��

��� �f��5��?�1��6�� ��
�1>�)!#-!�$?����
�#���
�&  
                 5.3 �#���
�&���"3���#����������!4��d 51�5)�"3��+�
"?����
�������1
�����"3�������#5�5#"��$���#���� $?�1��#$3����)���5��#��"3��5�1
��������4!�
��� 3�"������"?�51�6!���+�;�"3��5��#���
�&���"3��-!�$3����)�����;����5)����"3���#
�����+3��1
�����"3�� �:�#�+��)3��������#�#���
�&-!�$3����)��������,��$�1��" 
 
 
 



 

 

68 

        6) �	�-�������	' 
            ���6!��#���
�& 5����#��1���#���
�& 1
���9����6!��#
���&���"3���������
3
����!�
�+��������"?���� ���6!��������"?���� �����������������
�������������"?���� 6��+�!��:�#�+�+�
����13������)#�''�+���(�����#���
�& �.�. 2502 
����������-����
�+�
 ���#��#�3��������#��1���#���
�& �.�. 2525 ������#��#$?����
������,
�+���3��������#��1���#���
�&5�����#"��1��� �.�. 2525 89������?����1�����&� 
�����; 
 
             6.1 ���6!��#���
�&���"3����1�3��1
�����"3�� 
             6.2 ���6!��#���
�&���"3����1�3�����/6 ����� 
                 6.3 ���6!��#���
�&���"3����1�3���2���� 
                   6.4 ���6!��#���
�&���"3����1�3��$?�����#��$3��������#$3��
"��1��� 
              6.5 ���6!��#���
�&���"3����1�3��$?�����#��5�$3��"��1��� 
                           6.6 �����������������������1�4!"?��������-!������������#���
5��!�$���#���
�& 1�4!5��!�$������!#���!�
�+��������"?���� 
             6.7 ���6!��#���
�&���"3����1�3��������5��#���� 
              6.8 ���6!��#���
�&���"3����+�;���*����/6 �����51
3 1�4!��
����
���"3������f�������)�����# 
             6.9 ���6!��#���
�&���"3����1�3��$3����)���1�4!���6!�����
�#���
�&���"3����+�;���*�������1
���������6!�������������#���
�&���"3��6��������
"�+�!������# ��
�1>�)!#"��$?�����#���
�& �����+3��&�������
!#!?���"51�1��1���$3��
��)���1�4!��#��$�1��"1�4!2%��3���)���"��1���89�������#
!#!?���"51�6!������������������
�������"?����+�
���#��#�3��������#��1���#���
�&   $?�1��#-�!���6!��#���
�&
���"3����1�3��������5��#������;� $?�����#���
�&"�51�6!����+3!�
4�!�����#!�
�+�"��
������,
�+�� $3�����6!��#���
�&���"3����+�;���*����/6 �����51
3 1�4!������
���"3��
����f�������)�����#"�+�!������#!�
�+�"�� &���,
�+�� ������6!��#���
�&���"3��
��1�3��$3����)���1�4!���6!��#���
�&���"3����+�;���*�������1
������ "�+�!�+����*�
�����)#�''�+� 



 

 

69 

 
        7) �	�-�������	'����L���	#�	������,���	���$ 1��1���
$3����)���1�4!��,��$�1��"
�!?���"6!��������"?�������������������������������"?�������
5���&����+3!����; 
           7.1 6!��������"?������1�3��1
�����"3��+3�� d 5����/6 �����
��������  �����;  6!�1
�� 3�"���)��� ��� 1
�� 3�+!#��� 5)�$!������$�"��$?�����#���13�
1�9����+�;�"3��5�1
����������5�$?�����#��!4��  6!�1
�� 3�$�(��&%�6f "��$?������� ���
"��1����13�1�9����+�;�"3��5�1
����������5�$?������� ���"��1���!4��  6!�1
�� 3�+!#��� 5)�
$!������$� ��+�;�"3��5�1
��   3�$�(��&%�6f f��5�$?�����#����������1�4!+3��$?�����#��   
6!�1
�� 3�+!#��� 5)�$!������$� ��+�;�"3��5�1
��������4!���� 3�"������"?�f��5�
$?�����#����������1�4!+3��$?�����#�� �+3���6!������3�� +�!��
3��*����6!���4�!+�;�!�+��������4!� 
1�4!!�+�� 3�"������"?�!�+��51
3 
            7.2 6!��������"?������1�3�����/6 ����� f��5��2����
�������� �����;  6!�1
�� 3�"���)��� ��� 1
�� 3�+!#��� 5)�$!������$� "�����/6 �����
1�9����+�;�"3��5�1
����������-!����/6 �����!4��f��5�$?�����#���������� 1�4!+3��$���#��  
6!�1
�� 3�$�(��&%�6f "�����/6 �����1�9����+�;�"3��5�1
����������-!����/6 �����!4��
f��5�$?�����#����������   6!�1
�� 3�+!#��� 5)�$!� �����$� "�����/6 �����1�9����+�;�
"3��5�1
�� 3�$�(��&%�6f 5����/6 �����!4��f��5�$?�����#����������1�4!+3��$?�����#�� 
              7.3 ������������������������"?����6������
���������"?����-!�
 3� �f�&�0��������#!�
�+���������������� �
3���� 500,000 #�� ��������� 3����������
$����3!$������������#!�
�+�����������������
3���� 5,000,000 #�� �+3�
3$�
���"��84;!"��"���
f��5���������������#!�
�+�������!���
3������!��� 10 -!����������"?����-!��+3�� 
������6�����5)��������"?��������1�4!"3�1�4!�����"?����1�4!����#���84;! 1�4!"��� �f�&�0 
���������$����3!$���� ��������#!�
�+��������"?���� 
 
       8) �	�-�������+����������	'�	+$L	+����	� ���6!�     
������������������#���� ����!#�������.&�+3�� d �����; 



 

 

70 

             1)  ���6!���1�3��������5��#���� �����3 �������
-���������#
����������5�������1�9��5������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e 89��$?�����#���
�&
"�6!����+3!�
4�!�����#!�
�+�"��������,
�+�� 
             2) ���6!������#����������
�#���
�&-!�$3����)��� 
             3) 1��1���$3����)���1�4!��,��$�1��"
�!?���"6!������������
�������#��������D���5����1�4!6 ������������������;  6!������#����1
�� 3�"���)��� ��� 
 3�+!#���5)�$!������$�"��$?�����#���13�1�9����+�;�"3��5�1
����������5�$?��������#��!4��  
6!������#����1
�� 3�$�(��&%�6f "��$?������� ���"��1����13�1�9����+�;�"3��5�1
��
��������5�$?������� ���"��1���!4�� 6!������#����1
�� 3�+!#��� 5)�$!������$� ��+�;�"3��
5�1
�� 3�$�(��&%�6f 5�1
����������5�$?������� ���"��1���!4�� 
               4) ������������������������"?��#���� 6������
���������"?�
���-!�  3� �f�&�0��������#!�
�+���������������� �
3���� 500,000 #�� ��������� 3�������
���$����3!$������������#!�
�+�����������������
3���� 5,000,000 #�� �+3�
3$�
���"��84;!"��"���
f��5���������������#!�
�+�������!���
3������!��� 10 -!����������"?����-!��+3��������6��
���5)��������"?��������1�4!"3��1�4!�����"?����1�4!����#���84;! 1�4!"��� �f�&�0 ���������
$����3!$������������#!�
�+��������"?��������   
 
     ���"���������:�#�+�+�
�����)#�''�+���(�����#���
�&K ���+�
���#��#�3�����
���#��1���#���
�&�23���� �����3��-���+������ 5��+3���e�#���
�&���
�����?�1��1�����&�0�����(�
�:�#�+� 89���?�1��-9;�+�
�6�#��-!���,#��!������ 89��5��e�#���
�&�C""#��
�����?�1����(��:�#�+�
��������#���-!������!�
�+��������"?���� ������6!��#���
�& 6��$?�����#���
�& "�!�
�+��������"?�
���$?�1��#���"3��5����.&����"3�����"?� ������"3�� 3� �f�&�0 $����3!$����#����&� 51�$3����)������
��,��$�1��"�+>
��������������#���"��$���#���
�& +�;��+3����
+���e�#���
�& $3��5���4�!����6!��#���
�&
����?�1����4�!��-51�6!��#���
�&����D�����&�"?���*���4�!����-�C''�-�!-��-�!�5�����?�������� +�

��z�1
����+����$� 0���
 
 
  2.11.4 �	�/�&/	���������Y������	'    +�
 (�3��) �.�.#. ��(����
�#���
�&D#�#51
3 
�+�� 36 ��� 37 51� &����
����?�1����!#������#�����+��+�

����
��2�������5)�"3���#���
��-!� $3����)��������,��$�1��" 1�3��������.&�����.



 

 

71 

���!� 0���� �!�$3����!����� 6��51���,
�+��"���?�������2�����:�#�+���� ���������2�
���5)�"3��������4�!������2����+�
������51����5�-�!+������51�#�����$�(��&� 6��
�
!� 0����!#��*���+�
1�����&�0�����������+�
��� &����
����?�1�� 6��51�
 &����
������
��������2�����:�#�+�����$�!����!#�����"��&�-!� &���,
�+�� 
 
  �����&����%��	�/�&/	������Y�  5�-�;�+!����"���?��������2�
�#���
�&  "��?���������?�1����z�1
���)����(��$+�0����#)�+�  +3!"����;�"��?��������
������z�1
�������3��$%3��z�1
�����51�#�����$�(��&�����#�������  1���"����;��������
"��3�
��#$3����)���f��5�������� ��4�!�?�1��2�2��+���������-�!���#��z�1
��51�#�����
$�(��&������3��+3!��5�-�;�+!��������2��#���
�&"��?��������"��$���������� 6��
��"��&�"���6�#��"������##�$%3����#�3����*�$?� �'+3!�� �
4�!�-��$%3���#�����#��1���#
���
���##
3�����2���� ���+��+�
�������
��2� "�+�!��?��������"������#�3��$%3#�  
�����; 

1)  ��z�1
����(��$+�0����#)�+� 
           2) ��z�1
�����51�#�����$�(��&� 

       3)  2�2��+ 
           4)  ��"���
/���#����� 

             5)  �#���
�& 
  $3����)����?��#���
�&�����,#��"��$��51� ���?�������� +�
f����"��������#

!#1
�� ����?�������"���
+3�� d ��4�!51����
�89��2�2��+ 4!$�� �����#�����$�(��&���4�!
+!#$�!� ��
+�!������� ��
��4!���!�-!����)�)� 6��2�2��+��;� +�!�
�� �4�!�)�;��� 5��)��
���
�& &f�������������+�������2��+  ������!���-!����2��+  "�����:��*����(�
$�''����1��1���1�3�����"�+�!��?��������$3�
!#51�������� $?�����#���
�&"���*�
1�3��������+��+�
����
��2��3�$3����)���+3�� d $�
���"���?�2�2��+#�����z�1
��!�3��
�
���$��(�f��1�4!�
3 �
4�!1�3������?��������"���?�2�2��+#���2� $������+�

��> 4!  ��
$?���>"
+�
��z�1
�� ���51�#�����$�(��&�����#������� 89��
�+��)�;��� ��
$?���>" ��,
�+���+3��
�������"�+�!��?��������51�#���2�+�
-�!+������51������# &����
���   &����
��� 
$?�����#���
�&"�+��+�
�������
��2���z�1
�����51�#����� 5��)�����$��(�2��������-9;� 
 



 

 

72 

  ��/01������"����	�/�&/	������Y� 
  1) ��4�!+��"$!#���#��1��"������#���
�&-!���������#����
+3�� d �3�

����$��(�f��  (Operational   Efficiency)    �
 3� $!� ��!� ��#�������2�5)�"3����4�!51�
���
�89��2�2��+�����z�1
�����51�#�����$�(��&�����������+�!��?�������� +�
��������#
!�
�+�"�� &����
��� ��,#�� �����,$f�1�4!�
3!�3���� 
  2) ���+��+�
�������
��2� +�!�5)��� ��  ��(���� -�!
%�5������� ���10���
�
 ��
�3��)4�!�4! 
� ��
�%�+�!� ���$
��  �#���� $�
����?��$�!2� ���+��+�
���!�3�������>�
������� 
  3) ���+��+�
�������
��2� ���+��"$!#"� �!# �
��;������������ ���
2�����?�������� (Financial and Non Financial Performance)  
 
 
  ���	���6	��������	����	������	'%��	�/�&/	Y� 
  +�
�3�������)#�''�+���(�����#���
�&D#�#51
3 ����6!��$51�
�������"��
 ��
��#2��)!# ��$%31�3������:�#�+�
��-9;� 6��51���������-��
�
�#�#��5�����?�������� 
#��1��"������#���
�& ��4�!51�#�����z�1
�����51�#�����$�(��&�-!�������� ��,
�+��
�
!?���"5����+��$��5"�?�1���������� ���#����� 2�2��+  ����#���
�&f��5��������
����!� ����?�������� "9�+�!�!������������1����e ��4�!�"����z�1
�����51�#�����$�(��&�
+�!�5)����������3�"�#���2�  ���+3!���+��+�
�������
��2�5���1�3���e $?����
�#���
�&"9�+�!�$������## ��(���� +�!�"�,��-�!
%� 5����2��+ ��;�5�����#2�2��+ ���
��z�1
��5����51�#����� $�
���+��"$!#���!�3��
����$��(�f��   $?�����#���
�&"�
+��+�
����
��2� 5���4�!�$?� �' d �����; 
  1) +��+�
����?��������-!�1�3�����5�f� ��, 5�-�;�+!����$3�
!#2�2��+ 
6����"��&�"�����
��  &f�� �������� �� �+���� ����)�����$��(�f���������-9;� 6��
�����#����#��#-�!
%��������2���� ��4�!5)�����!#�����"��&�+��$��5" ��1�3���e�#���
�& 
  2) ����
��2����$?���>"-!���z�1
�� ���51�#�����$�(��&�5��)�����$��(�2� 
 4!2��������-9;�"����?���$%3 ��
$?���>" +�
��z�1
�����51�#�����$�(��&������5� 
 
 
 



 

 

73 

  ��!��	������7�/��%��	�/�&/	���������Y� 
  1)  �#���
�&��##51
3 �������
��2�"����� ��
$?� �' 23�����������
2����������� ���2�����?����������*�1��� 6��$?�����#���
�& �?���������3�
��#
���������� ��� �?���###�')���&�0 � ��� �
4�!���������2������������$�>"����#��!�"�
$�
������#������!���-!�$�������0 1��;$�� ������  3�5)�"3�����
� ��
 �#���������*�
���6�)�0+3!���)�)� ���+��"$!#���5)�"3���#���
�& ������2�����:�#�+�������
��������"��
�+�!��$��������!��� ��������# ��
$?���>"-!�2�2��+ �����z�1
�����
51�#�����$�(��&� 
  2) ��������5����+��+�
������
�&2�  4! 1 +�� 
 -!����e $3����)���
�����,��$�1��"+�!��?�$3��2�����?��������5����5)�"3���#���
�& +�
�##������ �2�/2�
����?�������� ���-�!+������"���?�2�2��+ 89������!#����-�!
%�-!�+��)�;���5��)�����
�& 
 &f�� �������� ���+���� 51���3$?�����#���
�����#f��5� ������ 15 ������� -!����e 48 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
  48  $?�����6�#������2��#���
�& $?�����#���
�&, 2549 



 

 

74 

����� 3 
 

�	������ ��!"�#����	�	$%��	�$�&�/��+�����	' 
 
3.1 �	������ ��!"�#����	�	$%��	�$�&�/��+�����	' 49 1 

 
  +�
��+����"���+���
�#���
�&"�����!#���� ��3
 �1�4!��3
!��(��� 

+3�� d �-��
�
��:�$�
���(0���#�#���3�
���5����"���+���
�#���
�&  �?�51��������
�:�$�
���(0�)��!?���" ��1�3����3
�������
4!� ��3
�1�� ��3
-����)��� (�� ���13�������
��� $?������� &����
�����M�����.,��"���$�� 
�13�)�+�  $?�����#���
�& 
���������� ��� ���1�3����)���+3�� d ��3
(���" ��3
�����)���� ��3
(�� ��6�� (World 
Bank) ��3
�!������������1�3�������� (International Monetary Fund : IMF) �����3

���)�$�� 
 ��������3
!��(���+3�� d �1�3���; �-��
�
�#�#���3!51�����2�����#+3!���������
���
�&�����#���
�&���"�5)�"3��5��+3������  �����3 �������.,��" ��������9�.� �������

��� � K�K 6��������)�)�89����*� ���3
51'3-!�������
��"��
3
�6!��$����-��
�
�$3��
�3�
��#��3
!��(���+3�� d 5����"���+���
�#���
�&-!��������+3������5� ��#+�;��+3!��+
"��9��C""#�� $��1+��*�������3�����
4!�-!���� +�!�%35������-!���,���1����#
���)�(���+� �9��5# 1�4! 3!�5#$3��51'3
�6��+�!� 

 
 
 
 
 
 

                                                   
49 2������� ���10"�����$�
f�.&02%��)����)�', (f� 2���  .). 



 

 

1 

������� 

��
 ��
 
"?������*����� "?����������� 

������,
�+�� 

 .�.
. 

������!��� ������ 

-�!�$�! ��
. ���"3�� 
���"?��e 

������!���������#������� 

$��.��"��&����#���������!��� 

�3�� �.�.#. ��
. 
���!
�!�$�� ��
. 

���� /  .�.
. 

��,$f� 

�����"��&� ?�-!�#���
�& 
      ������
�&���������       

�������#���
�&
��������# 

�������#���
�& 
���"3�� 

 

��(��$+�0 
����#)�+� 

���#���
�& 
($
��) 

 
 .�.
.��"��&� 
 51� ��
�1>�)!# 

- �"����(��$+�0   
   )�+�  
-  �6�#�� 
  �#���
�& 
- ��z�1
��
��(��$+�0-!�
��,#�� 
-  ?�-!�#���
�& 
-�:�����#���
�& 
-�������

!#1
���6�#��
���$������51�$3��
��)������
��,��$�1��"�?� ?�
-!������
�&
������"3��+�

�?�1����� -!�

������!��� ������ 

-��
�"��51�
1�3�����+3�� d 
�?� ?�-!
�#���
�&���
���
�����
���"3��+�

������
1�����&�0 ���
��(������� $��. 
�?�1�� ���!

�:����
�#���
�&���
$?����1���$4!
�"��-!�������� 
 

������� ������� 

��
 

 .�.
.!�
�+������� 
1������/�6�#�� 

����$�!.�#���
�&���"3��         
���"?��e+3!��,$f� 

������� ��
 

$��. 

1 

����?�1����(��$+�0����#)�+�
��������������#-���"3�� 

���"���?� ?�-!�#���
�& 
-!�$3����)��� 

3 

����"��$3����)��� 
��,��$�1��""��+�;��#���
�& 

2 4 5 

���
� : $?�����#���
�&   $?����������,
�+�� 

75 

�	�$�&�/��+
�����	' 

(Budget Preparation) 

���. ��.���� (.)�+� �2#. 



 

 

76 

�	������ ��!"�#����	�	$����L	���1L���!� �/L	� h 
 

 
 

 3.1.1  %���+��,�	�$� � �V4&��  !����#/" �����	+���,�/�� ( .2. 
2502 - 2516)  

1���"�����"!
�� $i.��]  (����)+0 (��3
�1��)  ����:���+��9�!?���"����� �!�
����������-���?���+?��1�3���*�������,
�+��5��e �.�. 2502   ����?�+�
 ?�����?�-!�
2%��)����)�'�������#��1��"��������$1��,�
���� (Public  Administration  Service  :  PAS)  
6��51�
����������5)������)#�''�+���(�����#���
�& �.�. 2502  ���!
��;�"��+�;�$?����
�#���
�&51�-9;�+��+3!������,
�+��  ���"���+���
�#���
�&$
����;�"9�+�!�%3f��5+�
!��(���-!��1��  ��3
�1��"�
�#�#�����!��(���5�����?�1�����������"��$��
�#���
�&�23����-!���� 

 
��#+�;��+3 �.�. 2503 o �.�. 2516  89����*�)3���������"!
�� $i.��]  (����)+0  

���"!
�� ��!
  ��+�-"�  5)�!?���"�1���-���� �!������� �#���
�&�23����"��%�"��$��
�������������z!����������  ��4�!�?���5)�"3��5���"���
-!��1����*�"?����
�����
�$��$3��
$%�
����3�����!4�� d 6��
�$��$3���#���
�&-!��1��$%�5���� �����#�#���
�&����

��1L����	��(�� 

 
 

 
 
 

 
 

 

�	������ ��!"�#��
��	�	$%��	�$�&���
�����	'�YL�&�� 

��1L���#	#�
����1L�(�� 

��1L��	� 

��1L�6	�	#�	� 
��1L�����#	�	� 

��1L���!1���$ 



 

 

77 

����9�.�   89��
� ��
"?���*���3��3��
����3��#���
�&�����1��5�-&���;� �e �.�. 2504 o 
2512 ���$��$3���#���
�&�����z!����������$%� (+�
+����5�f� 2��� �.) !�"��� ���10
����3�"���+���
�#���
�&���"3���
3���"���?���4�!���)�)�1�4!+�
 ��
"?���*���� ��

+�!����-!����)�)�!�3�����"���  �+3���"���+���
�#���
�&��4�!"��$��2����6�)�051���#
��3
+��!� (��3
�1��) ���
�!��(���5����#��1��������5�-&���;� 

 
+�
��+����"���+���
�#���
�&���"3��5�$
������1�� �!�!?���"��, ��3


-����)��� $?������� &����
�����M�����.,��"���$�� 
�13�)�+����$?�����#���
�&"�
��*���3
���
�#�#��$?� �'5������"��&��?�1���6�#�����5)�"3���#���
�&�3�"�"��$��
�#���
�&���"3�����������5����"?������3��1�3"9�"��1
��$
  6��$?�����#���
�&"�
�
1���$4!������"��51�$3����)���+3��d "���?� ?�-!�#���
�&���"3�����"?��e�$�!
����$?����
�#���
�&  ��4�!��"��&�+�
�6�#�����������#���
�& ���$?�����#���
�&�?�1������ 
$?�����#���
�&"���#��
 ?�-!�#���
�&���"3��"��$3����)���+3�� d ���-!
����
��"��&��?�1���#���
�&���"3�����"?��e51���3$3����)���+3�� d +�
���$?�����#���
�&
�1>�$
 �� $?�����#���
�& �����3
��)���"�
�#�#��5�����?�1���6�#����������
�#���
�&51���3$3����)���+3�� d  ��
��;��#���
�&-!�����������61
 (��3
�1��) 89��
1��)3��5������3
�1��
�!��(���+3!���#��1��������     $?�����#���
�&�>"��%�!��(���-!�
��3
�1�� �!#�?�5�����?�1��������#���
�& ��4�!"��$���#���
�&51��1��
��-9;�   
+�;��+3 �.�. 2503 o 2516   ��*�)3���e����1��
�!?���"5������ �!�������  ������#���
�&
���"3��"9�
��"��%�"��$��51���3�1��$%���3�����!4�� d     ���$%�5���� �����#�#���
�&���"3��
-!���������9�.� (+�
+����5�f� 2��� �.) 89����*����"3�����"?���*�
����3�$?�1��#���)�)�
!�3��
��5�-&���;� 

 
�+3!�3�����>+�
�9��
�$?�����#���
�&"��%� �!#�?�5�����+���
�#���
�&

51���3��3
�1��5�$��$3�����$%� �+3!��(���-!�$?�����#���
�& (��3
-����)���) �>��� �
�!�%35�
-�;�+!�����?�1�����"��$���#���
�&���"3��51���3����!4�� d ��;���;�����"?�����#���
�&
����1�4!1���"�����"��$��51���3��3
�1�� ��
����������
����3��#���
�&���"3��-!���3

�1��!��
�� (+�
+����5�f� 2��� �.) 

 



 

 

78 

$?�����#���
�&"���"��&��#���
�&���"3�����"?��e������������� $3��
��)���+3�� d "���+���
����?� ?�-!�-��
����$?�����#���
�& ����������$3����)���+3�� d  
"���"��&�"���+���
����?� ?�-!5)��#���
�&+�
������"-!�����������$3����)����!� 
6���
3
����$!#��
 ��
 ���1>�"�����)�)� �����)����1�4!2%���� &�M� 6��!����3� 
���)�)�$3��51'3 ���
�����9�.���!� ����
3�-��5"���#�����"���+���
�#���
�&���"3��    
�����;�#�#��-!����
�$3���3�
5����"���+���
�#���
�&-!����)�)� �����)���� ���
2%���� &�M����!�%35�����#+�?� �#���
�&���"3�����"?��e���"��+�;�-9;�5�$
����;� "9��
3+����#
 ��
"?���*���� ��
+�!����-!����)�)�������(���"!�3�����"���  

 
5������"��&�-!� &���,
�+��+3!���������������!��� ?�-!5)��#���
�&

���$?�����#���
�&�$�!51���"��&���;�     &���,
�+��"���"��&��3� ��,#��
� ��
$�
������
"�1��#���
�&�����# ��4�!�?�
�5)�"3��+�
���$?�����#���
�&�$�! ���5�-&������3

�������
4!� (��,
�+��-!��+3���������) "���"��&����������������!����#���
�&���$?����
�#���
�&"��$��51���3�������+3�� d �3�
�"?�����!�����1�4!+��+�
�����������$�!-!���
1�4!�
3  1���
3�!�����1�4!�
3+��+�
���+��$�!-!�>"������
-!����
�+�
51�������!���+��
+3! ��
+�!����-!�+����
�!�%3  6��"�51���+���#���
�&"���������!4��  ��4�!�?�
�����
51���3
�������-!�+��!� 

 
$?�1��#��3
(���"1�4!��3
2����6�)�0!4�� d ����
3
�!��(���+3!���#��1��������

�+3+�!�������"�����#���
�&���"3������4�!�?�������� ��4�!1��?���5����(���" "�+�!������

+��+3!���
��:�$�
���(0�������#��3
�1�� (��3
2%��� �!�������) �����3
��)��� ($?����
�#���
�&���$3����)���+3�� d)  ��3
���(���"�����3
2����6�)�0!4�� d 5�-&���;�"9�
�
!��(������#�#���
3
��  +3!���"���+���
����?� ?�-!�#���
�&���"3��-!������� 
  

  3.1.2 ��+��,�	� .�.�. ����+"  ��	-�+" �����	+���,�/�� ( .2. 2518 
n  .2. 2518) 1���"�����"!
�� $i.��]  (����)+0  �9���3!$�'���
  ���"!
����!
 ��+�-"�  
(��3
�1��) ����-��
���*�������,
�+��#��1��������5��?���#���
�  5�$
����;����
����
 !���)������
�� 5����5)�"3�������#���
�&-!������� �����3
�1�������
���"�+3!!��
��)�����4�!�?���+?��1�3�������,
�+��!��$
��1�9�� ��,#��$
�� "!
����!
  ��+�-"�  "9��%�



 

 

79 

����9�.��������  ����%�-�#��3!!��!���������5����$� +3!
� 
.�.�.�$���0  ���6
��0  )��
�����4!�+�;� ������"��+�;���,#��-9;� �+3���"��+�;���,#��-!� 
.�.�.�$���0  ���6
��0  ��*����
"��+�;�5����.&���,#��2$
  
���� ����
4!�1������ �-���3�
��*���,#�� 

 
�����;�5������"��&�"���+���
���"��$���#���
�&���"3�����"?��e5�

��1�3����� ����
4!�5���,#��  
������3�)���#���
�&"��9�-�;�+�!�+�;�+�����-!��+3����� 
����
4!�-9;�  ��4�!�-���3�
��"��&��#���
�&��*����f��5��3!� ��1�3����� �3�
��,#��
������� ��4�!1�-�!�+��3!����"��$�!�#���
�&���"3�����"?��e��51� &���,
�+����"��&� 
����?��$�!-! ��
�1>�)!#"����,$f� ������5)���*������)#�''�+��#���
�&���"3��
���"?��e �?�5)�"3��5����#��1��������-!���,#��2$
5�-&���;� 

 
���#��1��������5�-&���;� 
��$��f��
��-9;� �����*����)�(���+�
��-9;� 

��3
�������
4!� 89��
�!��(���5����#��1��������"�
�#�#��$?� �'+3!���"��$���#���
�&
���"3��-!�������  6���D�����3
��� ����
4!����
��$���-���
��5���,$f������*�����?�5�
���"��+�;���,#��89��
��"������#���"��$���#���
�&$��#$���6�#��-!���� +��!�+�
������
1��$������  1�4!���$�''���#���)�)��3!����"������#��4!�+�;��-��
���*���,#��   

 
5�-&������#!#���)�(���+�-!������������#�����M�� ��3
�������
4!�"�

�-�
�->�-9;� �����3
�1��"�
�#�#������ �+3�>��*������)3����������!��$�;�����#���
�&"�
"��$��51���3��3
�1������!��� ���"��1>����"���#���
�&���"3��$?�1��#-!��1�� 5��e 
2518 ��*�+��
�
����
�&��!���+�
�?���#���
���!���3��#���
�&��������9�.��������

��
-9;� ��4�!�"�����)�)�����

�#�#��  (+�
+����5�f� 2��� �.) 

 
�+3!�3�����>+�
�9��
��3��������
4!�"�
�#�#��$?� �'+3!���"��$��

�#���
�&5�-&���;�    �>�
3�?�51�#�#�����"��$���#���
�&-!���3
-����)���  
($?������� &����
�����M�����.,��"���$�� 
�13�)�+�  $?�����#���
�&) ���� ��;���;
������#���
�&����1�4!"�����"��51���3��3
�������
4!�  �>�����*��#���
�&��!�6+�!���$?����
�#���
�&"�5)�!��(���5����"��$��51���3����!4�� d ���51���3$3����)���+3�� d ��� 

 



 

 

80 

�����;�1����3
(���"�����3
2����6�)�0!4�� ���+�!���������#���"��$��
�#���
�&��4�!���?��������5�6 �����+3�� d "�+�!������+����#�������
4!��������+�!������+����#
$?�����#���
�&���$3����)���+3�� d (��3
-����)���) ��4�!51�����#���
�&
��?��������5�
6 �����+�
���+�+�!���� 

 
5�$
�� 
.�.�. �$���0  ���6
��0 ��*�������,
�+�� �9��
�"�
� ��
��*�

���)�(���+�
��-9;� �+3�����"��&�"��$���#���
�&-!���3
�������
4!������3
-����)���  
5�-&���;��>����
3
������#~C� ��
 ���1>�"�����)�)�  �����)����  1�4!2%���� &�M��+3
������5� �����;�#�#��-!����)�)���������)����+�!�"�2%���� &�M� 5����"��$��
�#���
�&-!����������!�%35�����#+�?��
3+3����"��$
�������3
�1���� �!��������+3
������5� 6���#���
�&���"3��-!����������"��$��"��
3+����# ��
"?���*���� ��

+�!����-!����)�)�!�3�����"��� ��� !���)���5��#��##���
�&���"3����� �
�$%�5���3

�������
4!����-����)��� 

 
  3.1.3 ��+��,�	� ���� ����+�2��&��  #�����"  �����	+���,�/��  
( .2. 2520 n  .2. 2522) ����?�����:���+�������-9;���*�������,
�+��#��1��������5�����
+3!
� 6����3
�1�����#
�
�!?���"���#�#���������
4!�!�� ��;� ���!� �����������] 
)
�����0 ����+3�+�;�����1��1�3
 (��� �+����) ��*�$
�)���M�$f������*�"?����
��  ��4�!51� !�
��
4!$��#$�����!� �����������] )
�����0 51���*�������,
�+��
�#��1�������� ���"��$��
�#���
�&�23����"9�!�%35�!?���" !��(������#�#��-!���3
�1��!�� ��;�1�9��  �#���
�&
���"3��-!���3
�1�� (����z!����������) 
�$��$3��$%�-9;������ 6���#���
�&���"3��-!�
����1�� 5��e�#���
�& 2520 o 2524  
��#���
�&����
-9;�5���� �����#�#���
�&��4�!
����9�.��������

����3��#���
�&��������9�.��������/5��e �.�. 2522 (+�
+����5�
f� 2��� �.) 6�����#�#�����!��(���-!�$?�����#���
�& (��3
-����)���) �>���
�����#$%�
�)3����
 ������#���
�&����1�4!"�����"��$��51���3��3
�1�������*��#���
�&��!�51'3 
�!���"�"��$��51���3 ������� �#�� ��
+3�� d ��� 
 
 



 

 

81 

��3
���(���"1�4!��3
2����6�)�0!4�� d 89���
3
�!��(���5����#��1�������� ���
+�!����"������#���"��$���#���
�&��4�!�?�����5�6 �����+3�� d "?���*�+�!������+����#��3

�1������-��
���*��������
4!������3
-����)��� ($?�����#���
�&) ��4�!51����
�89���#���
�&
�?����?��������5�6 �����+3�� d  +�
���+�!����  ��3
���(���"1�4!��3
2����6�)�0!4�� d "�
�
#�#����!�
��+3!���"���+���
�#���
�&-!������� 

 
  ���"���+���
�#���
�&5�$
�� ��,#�����!� �����������]   )
�����0  
�
���.&��)3��������#��,#��5�$
���3!� d  4!����
3
������#~C� ��
 ���1>�"�����)�)� 
�����)���� 1�4! 2%���� &�M��+3������5�  89��+3!
�f��1��� ���!������������] )
�����0 �
3
$�
�������-�C'1��� ��;?�
�����������.,��"+�+�?�-!���������� "9�+�!���������!!�
"�������*���,#�� +3!
����!� ���
  +�&$%�����0 �����#6��������51��?���+?��1�3���*�
������,
�+�� 6��
� ���$
1
�� ��+���%� ��*���,
�+���3�������������� ��� 89�����
�����
5)�"3���#���
�&!�3�����1����������->
-�� 6��+���#���
�&���"3��5����������
�
3"?���*��� "�$�
���������.,��"���+�+�?�-!�������51�1�����"��f������i+��� 
 
  ���"���+���
�#���
�&5�$
����,#�� ���!� ���
  +�&$%�����0  89����*�
��3
�1�����
�!��(���+3!���#��1��������1���������i+���.,��"���� ���"��$���#���
�&
����
�%�"��$����$%3��3
�1��
��-9;�!�� ��;� (+�
+����5�f� 2��� �.) "��1>�����3� �e �.�.2523 
o 2527 
����"��$���#���
�&��3��3
�1��  5���� �����#�#���
�&��������9�.� ���5��e 
�.�. 2528 o 2529 
����"��$���#���
�& ��51��1��
����3�51���#����9�.� 89��
� ��
"?�
��*�
����3� �+3!�3�����>+�
 ���"���+���
�#���
�&5�-&���;� ����

����"��$��5�
����#���
�&��4�!��M��)�#�f��5+� ?�-��'���+�;�����3� @��M��)�#� 6)+�)3��)�)���A  89��
��3
���)�)�"������#2����6�)�0"�����"���#���
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  3.1.4 ��+��,�	�  ���� #	/�#	+  #1'���'  �����	+���,�/�� ( .2. 
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@�������$��
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�� ��,#��$�
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����� �!���������5����$�  ���!� $"����   ������%� -9;���*�������,
�+���������1�9�� 
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�&-!�
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 ���1>�-!���3
���)�)� �����)���� ���2%���� &�M�6��$�;��)�� ��;���������3!$�������#�����
���"���*����6�)�0+3!���)�)�  1�4!���2%���� &�M� ����������!�51���,#���?�������� 89���>
��"�
�
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�#���
�&���"3�����"?��e5�-&���;�����  �#���
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 3�5)�"3��5������������ �������
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�?�51�������)�+��
3$�
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35)3�������
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-����)���5��������+3�� d 1�4!-����)���
5�$?�����#���
�&  �!��1�4!"����������+����#��3
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3$�
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�)3�  ���+�;�6 �����1�4!-���6 �����+3��d 6���
3"?���*���4�!-���!�+���?�������"������  ��4�!
��#'�+������!���������!�-!�+��-��
��?���� "9���*�$��1+1�9��5�!��+����?�51�6 ��$����-!�
$3����)���51'36+��!���  
�-����)��������� &f��"?����
��
��  "��9���#
� ?���3���3�  
-����)�����*����  @�)��)�
��>�)�
A  ���5)�!?���"5����"��$���#���
�&-!���3

-����)����)3���;5�!��+  -�� ��
$�5"+3!2����6�)�0-!�)�+����-!����)�)�!�3�����"���  

                                                   
50 �#���
�&6��$���-#, 2536, $?�����#���
�&, $?����������,
�+��, 1��� 55-56, 62. 
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�������
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���6�������#���
�&+3�� d 
��� ��*����6�)�0+3!���)�)����+3!������)�+������#���5�������!��������)#�''�+�
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  3.1.5 ��+��,�	�  ./.�. ���4�' #����/� �����	+���,�/��  
( .2. 2544-2549) 
 
  ���"���+���
�#���
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�&  �����3  ��3
�1��  ��3
�������
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���23�������4!�+�;��-��
�
��*���,#��  ��4�!�?�1���6�#��1�4!6 �����+3�� d ���$�
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�?�1��
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3�������������.,��"
����3�����!4�� d ("��+����5�
f� 2��� �.) "��#�3��#���
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  #�#��-!���3
�1��5����#�����"��$���#���
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�#�#�����!��(�������!��� �#���
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���"3�����"?��e��������1������ �$%�����
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�������
4!������*����(���" �?�51��#���
�&���"3�����"?��e�������.,��"$%�
��-9;�����4�!� d 
"��9��e �.�.2549 �
��+35�$
�� ���!� )���+ ��5"��( �>+�
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4!������
 �� ��� +�
���$4�!
��)�����?�
��$�! 
���+3!����; 
 
  ��'���� 1  ��������
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4.1 �	������ ��!"�#����	�	$%��	���1�/������	' 
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�& ��!��� 3.5 6��
��C""��$��#$��
���-���+��-!�!�$� 0f��5������� �����3 ����$��
 ��
�-�
�->�51���3���.,��"����#,��
�������?��������!�3��+3!��4�!� ����?�����6 �����$?� �'-!���,#�� ����������5�6 �����
-���51'3-!���,#�� ���"���3�����?��������5��e �.�.2549 5�-&��������?������6�#����� ��
+3���������)���� �����3�$3��$��
)3!�������$3�!!�"�)3��$3��$��
51����$3�!!�
����-���+��

������-9;� �!�"����; ����?��������-!���,#�����23��
� 5�����$��
$�����C""���4;�,����;�
����#
1f� ���"�f�  6���D������� ��
�-�
�->�-!�f� �!�)� "��!4;!51�����?�����
�6�#��-!���,#��
����$��(�f�����
��-9;�+3!�� 
 
  2�-!����-���+��������.,��"!�3��+3!��4�!� ����������
 ���$��(�f��5����
#��1��"�����f� ��, $3�2�51���,#��$�
���"����>#������$%���3���z�1
�� ���
�,������ ���
5�����#���
��� � 6��
�$��$3�� 1��;$�(��&�+3!2�2��+f�&�0
����
5�����������6��+�!� 
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$��$3��f���1��;+3!�������#���
�&��
 ��!��� 10.7 89��+�?���3�����?�1�����5���!#��� ������
�����4� ���
�����#���� � �����;�$�;� 139,820.7 ����#�� 
 
  5��e�#���
�& �.�. 2549 ��,#��"���?��������#���
�&�##$
��+3!��4�!�"��
�e�#���
�& �.�. 2548 89����*�"��4�-!���,#��5�������.� ��
�����4������� ��� 
�$����f��������.,��" ���$��#$��f� �!�)�51�
�#�#��1���5�����$��
$�������
�"��'�+�#6+������.,��"!�3��
� &f�� 
 
  ��,#�����
�&����3�"�$�
���"����>#������$�(���;�$�;� 1,421,000 ����#�� 
����
-9;���!��� 9.4 "���e�3!� ����
4�!1�����"��$��f�.�
%� 3�����
51�!� 0��$3����!����� "?���� 
61,800 ����#��  ��1�4!��*�������$�(������,#��$�
����?�
�"���?��������#���
�&���"3��
���"?��e �.�. 2549 "?���� 1,360,000 ����#�� 1�4!��!��� 17.3 -!�2��+f�&�0
����
5�
�������#4;!�+�� 6��
�����������
-9;�"���e�#���
�& �.�. 2548 "?���� 110,000 ����#�� 
��� �# 
$��$3�����"3�����"?�+3!�#���
�&�����!��� 70.5 ��3���#$��$3��5��e�#���
�&
�3!� 89�����"3������"?������; "��?���$��#$��������6 ��$�����4;�,��-!���������4�!
�!���#�����M��5�!�� ++3!�� 
 
  ,	������-+�	+�	����� 
  (�� ���13��������������?�����
�+����+3�� d ��4�!��2�����#-!����)��!+��
5��+�
�$��� !��� 
�+����"��$��$���)4�!�!��#�;�+�?���32%�����!#�����������#2�����#"���&�
��#�+�f������C'1� ��
�
3$�#5� 3 "��1���)�����f� 5+� 
 
  5�)3�� �9���e1���-!��e �.�. 2548 -&�����6�#����� ���"���*� ���)3��2������
����"��'�+�#6+������.,��" �6�#���������-!�������"�!�%35��������-�
���-9;� ��4�!)3��
���.��$����f��������.,��" �# %3����� �����;� ���6��
!�+���!��#�;�5�������"9�!�%35�
����������
-9;� !�3�����>+�
!�+���!��#�;�������!�%35�����#+�?����$f�� �3!�������
��1�4!
��  5�
��##$��#��������������*�$f��������!
��������������!4;!51����.,��"����+�#6+���!�3��
+3!��4�!� 
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  6����
���� ,�������������-!�������!�%35���&�0�� ����?��������-!�(�� ��
��&�)�0��-9;���*��?���# ���$��$3��1��;����
3�3!51�����������-!���##(�� ����&�)�0
�"?����
����!�3��+3!��4�!� 
 

�	����	�����������	'�	+$L	+���$�	�~�����	'  .2. 2549 
 
�L	����!	������	�  
 
  ��,#�����"���?���(��$+�0���"��$���#���
�&���
� ��
$!� ��!���#���#��1��
��)����23���� �.�. 2548 - 2551 ��4�!��*���!#51�������� $3����)��� ��,��$�1��" ���
1�3�����!4��5�f� ��, 5)���*�������5�����?��#���
�&���"3�� ���$�
���+!#$�!�+3!
��$������0  ��� ��  ������������#��1�������� $�
����?���$%3����:�#�+����!�3���%�+�!� ��*�
�%�(��
 
� ��
)���"�  �#���� ���$
#%�&0 
 
  �3�������)#�''�+��#���
�&���"3�����"?��e�#���
�& �.�. 2548 ���
 &���,
�+���?��$�!5������; 
��������#���
�&��;�$�;� 1,360,000 ����#�� "?������*����"3��
���"?� "?���� 959,344.5 ����#�� 1�4! ����*���!��� 26.3 ���"3��)?��� 4�+3!�����%� "?���� 
43,187.2 ����#�� 1�4! ����*���!��� 3.2 -!��������#���
�& 
 
  ������!���6��$��-!����"��$���#���
�&+�
��!#��(��$+�0���"��$�� 
�#���
�&���"3�����"?��e�#���
�& �.�. 2549  
 
  1.  +1�!2	�/�"�	��$�&��	+	�$� 
  "?���� 70,059.8 ����#�� 1�4!��!��� 5.1 -!��������#���
�& ��4�!��*����
#��1��"���������-�C'1� ��
���"���;���##6��
�����?�������� 3 ����# 
 
  ����#������
����"��$���#���
�&51���3����?�����������$?� �' �)3�  ��3�������
���"���!�$��$��(�]������"���?����51���3��.+��� 29 ������3 $��#$���������$�������0��*��� 
"?���� 12.4 ������3 ��M������f����.+��� 1.2 ������� $��#$������?�����6 ��������
���;��6 ��4;!1�9������ �!# ��� ��M�����"��������������;?� 356,000 ��3 -�#3!�;?�5���3�� 
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58,000 #3! ���$������## �
 �!����$�� 
51��������!���##���f� ��.+� �
3+�?���3� 
300,000  � 
 
  ����#)
)�  $��#$�����������#�!���1
%3#������)
)��
4!����
� ��
���!
 
$3��$��
�����M�����.,��")
)����"��$���#���
�&��4�!����
����f����� ��
���!
51���3
1
%3#������)
)� 5�6 �������M������f��1
%3#������)
)� (SML)  
 
  ����##  �  "�� ���������"�5��4;�����
3+�?���3� 4,170 1
%3#��� ��4�!$����6!��$
51���3 ����"��
3+�?���3� 450,000  � 
 
  2.  +1�!2	�/�"�	� �a�	��������������1':	  
  "?���� 437,772.9 ����#�� 1�4!��!��� 32.2 -!��������#���
�& 6��
�
��z�1
��51� �
� &f�� 
� ��
$- 
�$f�������!
����� 
�$�� 
���$��+� ����!4;!!��� 6��
���3

2%���#���6�)�0 �����3 
 
  ����$����$�� 
�13����������%�  "�� �����$��
$������>���4�!51���>�"?���� 113,000 
 � 5�6������� 28,000 �13�"��1������%��4
�!�$������9�.�$?�1��#2%�-���������0 934,000 
��� ����6!��$51���>�������������9�����#!�
�9�.������!����%��4
��4�!����9�.����2%������#
������5�!�� + (ICL)  430,000 ��� $��#$��51����3���3�����������"�������� 115,000 ��� 
�����M��$����3!$����51�$��#������9�.�-�;��4;�,�� 5,100 �13� 
 
  �������!����.0$4#�!������&���M�(��
  $����f%
� �
������$�� 
6��
���z�1
��
����)� 910,000  � 
 
  ��������$��
$����$-   f���-!����)�)�
3������������
 &f��-!���##
1���������$-f�����
�2%�-9;����#���"?���� 47.7 ���� � ��
��;��$��
$���� �����->���� 
 
  �����$��
$���� ��

��� �-!�)���+���$�� 
  2%�
���������!���� ����"��
3+�?�
��3� 102,000  �!# ��� �����#���6�)�0"�� 6 ��$����#����!4;!!��� #���
��� � ���6 �����
��M�����!�%3!����!4��d "?���� 174,148.4 ����#�� 1�4!��!��� 13.2 -!��������#���
�& ��4�!
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-�#� �4�!���$%3���.,��"���
�$
�����$%����$
��6��
���3
2%���#2����6�)�0  �����3  ��.+���
�����#���6�)�0"���4;����)������� 23 ������3             
������M�����51��1
��$
��#�����.+� 
18 ������3 �����#������"�����(0�4)����C""�����2��+���
� &f�� �
3��!���3� 45 )��� ��$�+�0
���(0�� 1.9 ����+�� ���(0$�+�0�;?� 1,9450����+��  ��.+��������#����3���!��� 6�6��� �
3��!�
��3� 600,000 ��� ���
����+��"$!#
�+�,��~��0
�
3��!���3� 141,000 �13� 
 
  3.  +1�!2	�/�"�	�����-�����6	��2�4,��$%�6�&1������L����M&6 
  ��,#�����"��$���#���
�&���"3����4�!51�6 ��$�������.,��"��*�����5����
-�#� �4�!�$�� 
��� 51�����$%3���.,��"���
�$
�����$%� $
��  ����!4;!+3!���������# &f��
)���+-!� ���� ��*�"?����������;�$�;�  179,148.4 ����#�� ����*���!��� 13.2 
-!��������#���
�& 6��"?����+�
�2��#���
�& �����; 
 
  5�f� �����.+�  ��4�!����

%� 3�2��+f�&�0
����
f� ��.+��������
������$�(�
��������.+�-!���.+���+3! �����4!�  6�����$����
%� 3�����
51���3$�� ����.+�  $3��$��
���
��"����M��  ��+���
����� 6�6���)��f�� �# %3��#f%
��C''���!�����������#�����#3

�������$�1��")
)�  "?���� 43,956 ����#�� 
 
  5�f� !+$�1���
 ��M��# ��������!+$�1���
����������$+�0�� 6�6��� 
81,000  � ������f� !+$�1���
��#�����M��<e
4!$%3
�+�,�� 32,000  � ��M����3

��$�1��"1�4! Cluster 340 ��� 2%�����!#��� SME ���2%�����!#������51
3 �����#���$3��$��

�
3��!���3� 10,000 ��� 
 
  5�f� ����3!������� ���#����� ������ ������?�1�� ��z�1
��������"��
����3!�������+3�������� �
3+�?���3� 533,000 ����#�� "������3!������� 15 ���� � 
2%�����!#���(���"�?����������
�  ����0 �����#���$3��$��
 21,000 ��� �����������#���
��M��<e
4! 6,400  � $?�1��#���$3�!!� 2%�����!#��������#�����M������f�� �
3��!���3� 
22,000 ��� 
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  5������M���������$+�0 �� 6�6��� ��"�� ������+���
   �������
-�� ��
$�
���
5�����-3�-��-!�������6��5)���)� ��
�%������������$+�0 �� 6�6��� �
3��!���3� 16,000  � 
$3��$��
51�
����+���
�
3��!���3� 1,600 )�;���� 
 
  5������M����##6�"�$+��$0���6 ��$�����4;�,��  f� �!�)�������)�)�"�
�����#���6�)�0"����##-�$3�
��)�-���51'3 ��##���~��� %3 +�!�"������3����-������
$�����(���������-�C'1�"��"��
3��!���3� 270 ��6��
+� ����3!$�������1���������
1���)�#��
3��!���3� 4,200 ��6��
+� ���#?������.���� 100,000 ��6��
+� ��
��;������M��
�3���4!��4�!���-�$3� 22 �13�  
 
  4.  +1�!2	�/�"����	�$�&�	���� +	��!��#	/����������&�6� 
  5�����?��������-!���,#��$
�����$!� ��,#���������
 ��
$?� �'��3���#��1��
"�������������(��
)�+� $��������!
 ��4�!51����� ��
$
����1�3�����5)���#���!����.0���
�����!�3���1
��$
 ��� 4� ��
$
#%�&051���#(��
)�+� 6��"��$���#���
�&"?���� 
21,089.0 ����#�� 1�4!��!��� 1.6 -!��������#���
�& ���
�2%���#���6�)�0���$?� �' �����3 
 
  ���)�)�
��4;���������#��� �
 �!� 35.5 ������3 �4;�����=�)����� 105 ������3 �1�3�
�3!��������)������� �
3��!���3� 240 �13� $?�1��#�4;�����=�$�������$4�!
6��
 
����51�$��(��������?�
�����3��./� 10,000  �!# ��� 
 
  5����#��1��"������;?�!�3����*���## 
���z�1
��5�����?��������51�
��;?�!�6f 
#��6f ���
� &f��51���3���)�)�����
-9;��
3��!���3� 120,000 ��� 
 
  5.  +1�!2	�/�"�	�/L	������2����2�4,��$����L	������2 
  "?���� 8,802.4 ����#�� 1�4!��!��� 0.6 -!��������#���
�& ��4�!51����������

�#�#�������*�����!
��#5�����6��$3��$��
 ��
$�
���(05�
�+�+3��d  ���
�-�� ��
$�
������
"��-3�-��5�������� �� 6��"��$���#���
�&��4�!�?������6�#���)���� 6���D���!�3������5�
f%
�f� 51
3 �)3� �!~���� ��+��!�
���� 
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  $3��$��
 ��
$�
���(0��#����)�+� 6���$��
$�����������2������ ��
�3�

4!���
���.,��"���$�� 
�)4�!
6�����)� 
!��8���$%3��!# ��
�3�

4!���
�-!#�-+�����-9;� 
  $?�1��#����%+��4�!���)�)� �?��������$���� ��
�-�
�->�51�)
)����5�+3����� 
���.�2����6�)�0-!� ������� �
 �!� �������+3����� �
3��!���3� 338,000  � 
 
  6. +1�!2	�/�"�	� �a�	�W�	+����L������	�����	���$�	��6	��(�����&� 
  ��,#��"��$������"?���� 46,140.8 ����#��  ����*���!��� 3.4 -!�������
�#���
�&6��"?����+�
�2��#���
�& �����;  
 
  ���#����/1
��"?���� 2,420.8 ����#�� ��4�!��M���/1
��51�
� ��
$
#%�&0
 �#����+�
�6�#��-!���,#��  �����M��# ��������/1
��51�
�-�� ��
$�
�������
-9;�  
  
  ���#������#������+�(��
 "?���� 22,425 ����#�� ��4�!��M�����#�����
�+�(��
-!���,51����)�)�
� ��
�)4�!
���
��-9;� 
 
  ��M����##��)��� "?���� 18,474.6 ����#�� ��4�!��M�� &f�����51�#�����
-!�1�3�����f� ��,��$%3 ��
��*���������

��-9;�������#����%��##����?����51�
�
���$��(�f��
��-9;�  
 
  �z!����������#���
����"��+"?���� 139.1 ����#�� ��4�!�$��
$����51�����-!�
��,���1�3�����f� ��,������# 
�����:�#�+�������6��3�5$ 
 
  �$��
$����(��
�f�#��5�f� �!�)����$�� 
"?���� 2,681.3 ����#�� ��4�!
$3��$��
51�f� �!�)�
���##���#��1��"���������� 
�����-3�-��!�3����*�(��
 
 
  7.  +1�!2	�/�"�	��L��������#	!��M/+����������	����#	���� 
  "?���� 19,025.1 ����#�� 1�4!��!��� 1.4 -!��#���
�& 6��
����"��$����4�!
��M����##���)�(���+��##
�$3���3�
���$���� ��
�-�
�->�51����#�����$�� 
 $3��$��

�����M��$��(�
�.�)� ���$��#$������?����-!�1�3�����!�$��+�
��,(��
�%'51�
�?�����������!�3��
����$��(�f�� 
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  8.  +1�!2	�/�"�	����4	��	����������, 
  "?���� 110,084.6 ����#�� 1�4!��!��� 8.01 -!��������#���
�& ��4�!��������.0
���.� ��������%�$��#�����
1��.�+���0 �����M����##�z!������������� ��
���!
-!�
�!���� ��
��;�������.� ��

��� �-!���, 6���D������#%�&��������-�C'1� ��
�
3$�#5�
"��1���)�����f� 5+� 
 
  9.  +1�!2	�/�"�������	������+�������� ���/-�� 
  ��,#�����"��$���#���
�&K "?���� 81,231.3 ����#�� 1�4!��!��� 6 -!�������
�#���
�& ��4�!51���,#��
� ��
$�
���5�����!���# ����-�C'1� !������"��$f�����&0����
3
$�
��� �����&0�3��1������ ���"���?��#���
�&���.&������3�� 5�����$���e���23��
� ���
����~���������51�1�����"���C""�������#5�1���!�3������3���� 
 
  5� ��
�����
���#�����###��1��"����������� ��,#����� +��1����9�
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M&6��� �L��
� �� 

���+� 
GDP ���
�����
	'�.
��	-� 

���+�
�����	'
�����2��� 
�.��	-� 

M&6��� % ���
��	-� 

M&6��� % ���
��	-� 

M&6��� %���
��	-� 

2538 715,000 91,638 7..28 2.192.19 12.82 43,197 47.14 18,760 20.47 18,849 20.57 

2539 843,200 100,603 9.78 2.18 11.93 47,434 47.15 20,674 20.55 20,702 20.58 

2540 984,000 104,093 9.47 2.20 11.03 48,698 46.78 21,344 20.51 21,491 20.65 

2541 923,000 97,766 -6.06 2.11 10.59 45,338 46.37 19,811 20.26 19,950 20.41 

2542 825,000 77,066 -21.17 1.67 9.34 35,096 45.54 15,343 19.91 15,286 19.84 

2543 860,000 77,194 0.17 1.48 8.89 36,785 47.65 15,471 20.04 15,267 19.78 

2544 910,000 77,210 0.02 1.48 8.48 36,735 47.58 15,439 20.00 15,261 19.77 

2545 1,023,000 89,584 1.78 1.48 7.68 37,301 47.47 15,683 19.96 15,383 19.58 

2546 999,900 79,923 1.68 1.43 7.99 38,251 47.86 15,821 19.80 15,540 19.44 
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2547 1,163,500 78,923 -1.82 1.19 6.75 37,566 47.82 15,392 19.60 15,406 19.61 

2548 1,200,000 81,241 3.42 1.13 6.77 39,162 48.20 15,323 18.86 15,348 18.89 

2549 1,360,000 85,936 5.78 1.09 6.32 41,961 49.85 16,489 19.19 15,938 18.55 

2550 1,566,200 115,000 33.80 1.36 7.34 56,872 49.45 22,230 19.33 21,452 18.65 

2551 1,660,000 143,000 21.30 1.57 8.61 70,448 49.26 27,839 19.46 26,819 18.75 
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$�	��������	'�	+$L	+���$�	�~ 

( .2. 2548 n 2550) 
 
 

�	�����	�����M� �~�����	' 
 2548 2549 2550 

1. �	�����	�����M������, 66,261.2 78,696.2 81,965.2 
    1.1 !� 0��#��1��-!���, ���#��1����� ��� ��� 
          #��1�����+3�������� 

44,995.3 59,696.2 53,486.9 

    1.2  ��
)3���1�4!"��+3�������� 510.8 845.1 888.3 
    1.3 �����"���4;�,�� 1,809.6 2,311.1 2,226.8 
    1.4 ���#��1�������� 3,045.2 3,605.3 3,714.3 
    1.5 ���#��1��������!4�� 15,900.3 22,238.5 21,648.9 
2. �	�������������2 78,052.8 85,107.6 114,678.3 
    2.1 ����!����������.������� 77,988.8 85,032.6 114,086.9 
    2.2 �����"�������+0��������M����6(���&0 64.0 75.0 591.4 
3. �	����4	��	���:	+%� 66,727.2 77,857.1 87,972.8 
    3.1 ���+?���"����z!����!�  �f�� 45,242.2 52,981.0 61,216.6 
    3.2 ���+����� 13,427.3 15,769.1 17,106.3 
    3.3 �����)��&�0 6,095.6 6,061.7 7,139.4 
    3.4 ������.� ��
$�#f��5�!4�� 1,962.1 3,045.3 2,510.5 

�	�	�����	�����M� 
�6�+����������	'�	+$L	+���$�	�~ 

211,041.2 
16.9 

241,660.9 
17.8 

284,616.3 
18.1 
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$�	��������	'�	+$L	+���$�	�~$�	���/	���4'��	� 
( .2. 2551) 

 
 

�~�����	' 
2551 

 

$�	��� �6�+�� 

�	�����	�����M� 325,881.1 19.6 
    - ���#��1��������-!���, 91.581.9 5.5 
    - ����z!���������� 141,265.3 8.5 
    - ������.� ��
$�#f��5� 93,033.4 5.6 
�	�����	�#1#�������� 694,885.6 41.9 
    - ����9�.�  363,164.2 21.9 
    - ���$�(��&$- 153,825.4 9.3 
    - ���$�� 
$�� ���10 115,085.4 6.9 
    - ���� 1����)
)� 49,195.8 3.0 
    - �����$�� ��M�(��
 ������������ 13,614.3 0.8 
�	��2�4,��$ 321,879.7 19.4 
    - ����)4;!��������������� 3,204.1 0.2 
    - �����.+� 89,334.1  5.4 
    - ����1
4!���3 ��������(�&� 
      ���!+$�1���
������6�(� 

10,708.7 0.6 

    - ��� 
�� 
 -�$3����$4�!$�� 79,192.9 4.8 
    - ���#��������.,��"!4�� 139,439.9 8.4 
�(�� h 317,353.6 19.1 
    - ����?��������!4�� 317,353.6 19.1 

����7���7� 1,660,000.0 100.0 
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#(�� n #(����1� : �������� $�"���6�"�0 
��� �&(�� �~���& : 20 �i�"����� 2491 
�1a��	�23�4	  : �����	-�   

  - ��M�#��1����$+�0
1�#�&��+ �����M��$�� 
  
    $��#��#�&��+��M�#��1����$+�0 (2539) 

  : �����	/��  
  - #��1��(���"#�&��+($�-��������) 
1���������(���"#�&��+ (2517) 

   : ����	2��+��/�#�7��9� �����M��������.,��"  
     $��#��#�&��+��M�#��1����$+�0 (2534)  
   : �1a���/� 

  - 1���$%+�1������"?� )���� 41 ��������������#� $��#����)�����1��#� 
           -�;�$%� �!����#� (2539)  
/�	���L���6	��� : �!� &#��  &���,��$+�0 
1�����������
 ?��1� (2547 - �C""#��) 
  : �����9�.� &�!����
�(���� &(��
���"���(��
 $f���+�#�''�+��13�)�+�  
                           (�C""#��)   

: ���
���!?����������2%�)3����-����� 6 �����1���$%+� 
        ������$+�
1�#�'��+ $�-����"��������$�(��&�  &���,��$+�0  
                           
1�����������
 ?��1� (2547-�C""#��) 
  : ���
������2%�)3����-�����#�&��+�9�.����"?�  &���,��$+�0  
       
1�����������
 ?��1� (2547) 
  : ���
��������-�����#��1��6 �����1���$%+� ������$+�
1�#�'��+  
      $�-����"��������$�(��&�  &���,��$+�0   
1�����������
 ?��1�  
     (2543-2545)  

: ���
���$f�!�"���0 
1�����������
 ?��1� (2544) 
: ��-�����#�&��+�������� 
1�����������
 ?��1� (2541) 
: ��-�����$?������
�0 
1�����������
 ?��1� (2539) 
: 2%�)3��2%�!?�������$?������
�0 
1�����������
 ?��1� (2528) 
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