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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐบาลต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดมีนโยบายเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายได

นอย เชน การอุดหนุนหนวยงานที่ผลิตที่อยูอาศัยใหมีตนทุนตํ่าลง การชวยเหลือคาใชจายผูซื้อหรือ

ผูเชาที่อยูอาศัย การอุดหนุนผานการใหสินเช่ือหรือผานระบบภาษี และควบคุมคาเชาบานเปนตน 

อีกทั้งมีการจัดทําโครงการตางๆ เชน โครงการบาน BOI โครงการบานเพื่อประชาชน โครงการ 

ธอส.-กบข. และโครงการบาน สปส.-ธอส. เปนตน จนมาถึงรัฐบาลในสมัยของ พันตํารวจโท 

ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2546 โดย

นโยบายในขอแรก คือนโยบายการขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป ซึ่งแนวทางในการ

แกปญหาความยากจนขอหนึ่ง คือการสนับสนุนใหประชาชน มีความมั่นคง ในการเปนเจาของที่

อยูอาศัย ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอยที่ตองการที่อยูอาศัยราคาถูกจากโครงการของรัฐ และในกลุมผูมี

รายไดปานกลาง ที่ตองการซื้อที่อยูอาศัย โดยผอนชําระ แตยังขาดระบบเงินกูระยะยาว ในอัตรา

ดอกเบี้ยที่เหมาะสม อยางพอเพียง พรอมทั้งพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยูอีกดวย 

การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย และสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยแกคน

จนในเมือง โดยเฉพาะกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส ผูอยูอาศัย

กระจัดกระจายอยูนอกชุมชน ผูอยูอาศัยในบานเชา บานพักตามโรงงาน ซึ่งเปนที่อยูอาศัยตํ่ากวา

มาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยใหสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการบานมั่นคง สําหรับผูที่

อยูอาศัยในชุมชนแออัด  

โครงการบานมั่นคง เปนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด การแกไขปญหา

เนนการมีสวนรวมของผูเดือนรอน เพื่อใหไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความตองการและสอดคลองกับวิถี

ชีวิตและชุมชน ข้ันตอนการดําเนินโครงการใหความสําคัญของการชวยกันคิด ชวยกันสรางชุมชน

ใหเปนชุมชนนาอยู ไมวาจะเปนชุมชนใหมหรือชุมชนเกา หลักสําคัญในการดําเนินโครงการ ชุมชน

เปนผูดําเนินโครงการ นับต้ังแตต้ังกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการ

เร่ืองการเงิน การออม การกู การชําระหนี้ การแกไขปญหาเร่ืองที่ดิน การพิจารณาสิทธิ์ การจักผัง

แบงแปลง การออกแบบบาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ถนน ระบบระบายน้ํา ไฟฟา) การ

กอสรางบาน โดยชาวบานจะตองเปนเจาของรวมกันในการบริหารจัดการจนกระทั่งสามารถสราง
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บานและสรางชุมชนได ชุมชนจะตองเปนแกนหลัก คิดลงมือปฏิบัติ วางระบบการบริหารจัดการเอง 

โดยหนวยงานในทองถิ่นเปนผูสนับสนุน รวมทั้งมีสถาปนิกชุมชนวิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ 

วางผัง และเปนที่ปรึกษาในการกอสรางใหกับชุมชน 

เม่ือวันที่ 14 มกราคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบโครงการบานมั่นคงที่กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ โดยใหสถาบันการพัฒนาองคกรชุมชน ( พอช. ) เปน

ผูรับผิดชอบดําเนินการ ทั้งนี้ชวงป 2546 คณะรัฐมนตรี ไดรับอนุมัติงบประมาณจํานวน 146 ลาน

บาท ใหดําเนินการนํารอง 10 โครงการ ควบคูไปกับการจัดการกระบวนการแกไขปญหาตาม

แนวทางบานมั่นคง ใน 20 เมือง เบ้ืองตน และพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาความม่ันคงในการอยู

อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดโดยเรงดวน  

ซึ่งโครงการนํารองทั้ง 10 โครงการนี้ เลือกจากชุมชนที่มีปญหาความไมมั่นคงในการอยู

อาศัยจําเปนตองมีการปรับปรุง มีกลุมเปาหมายชัดเจนซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยมาก (ตํ่า

กวา 10,000 บาทตอเดือน) มีโครงการดังนี้ 

1. โกลกวิลเลจ : นราธิวาส 310 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม) 

2. เกาเสน : สงขลา 450 หนวย (ปรับโครงสรางชุมชน/ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม)    

3. เจริญชัยนิมิตรใหม : กรุงเทพฯ 89 หนวย (ปรับปรุงในที่ดินเดิม) 

4. คลองลํานุน : กรุงเทพฯ 49 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม) 

5. บอนไก (คลองเตย) : กรุงเทพฯ 202 หนวย (ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม) 

6. บุงคุก : อุตรดิตถ 124 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม)  

7. สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 : กรุงเทพฯ 119 หนวย (ร้ือยายไปที่ใหม) 

8. เกาพัฒนา : กรุงเทพฯ 31 หนวย (ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม) 

9. รวมสามัคคี : กรุงเทพฯ 124 หนวย (ร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม) 

10. แหลมรุงเรือง : ระยอง 67 หนวย (ปรับปรุงในที่ดินเดิม)         

 

จาก 10 โครงการนํารอง ผูวิจัยไดคัดเลือกโครงการที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร 6 

โครงการ มาทําการศึกษาการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงานกอสรางบาน 

ซึ่งการกอสรางเปนข้ันตอนที่สําคัญข้ันหนึ่งของโครงการบานมั่นคงที่ทําใหชุมชนไดเรียนรู พัฒนา

ความสามารถ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย โดยการบริหารจัดการงานกอสรางใน

โครงการบานม่ันคงนั้น ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม และความสามารถ

ของชุมชน  
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การบริหารจัดการงานกอสราง1  

เปนภารกิจหนึ่งที่สําคัญที่ชุมชนจะตองอาศัยความรวมมือ รวมใจ รวมแรง ทั้งชาวบาน

และหนวยงานในทองถิ่นเขามารวมและสนับสนุนในการงานกอสรางใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

“รวมกันดําเนินการกอสรางเนนความประหยัด และประสานงานกับหนวยงานภายนอกสนับสนุน

การกอสรางของชุมชน” การกอสรางในโครงการบานม่ันคงหัวใจสําคัญมีดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนงานกอสรางทั้งการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

สิ่งแวดลอม และการสรางบาน โดยรวมคิด รวมทําและรวมกันรับผลประโยชน สรางความเปน

เจาของโครงการ และความภูมิใจ รวมกันของคนในชุมชน 

2. เนนความประหยัด เหมาะสมกับวิถีชีวิตความเปนอยูและเศรษฐกิจชุมชน 

3. ประสานงานกับหนวยงานทองถิ่นเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของชาวชุมชน รวมถึง

การขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากทองถิ่น เขน ประสานงานกับเทศบาลเขามารวมใหการ

สนับสนุนทางดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การเขามารวมเปนคณะกรรมการเมือง 

หนวยงานวิชาการเขามาสนับสนุนทางดานงานกอสรางของชุมชน อาทิเชน งานออกแบบ การ

ควบคุมงาน การตรวจรับงานกอสราง การอบรมใหความรูทางดานการกอสรางหรือเปนที่ปรึกษา

ของชาวบานในการดําเนินโครงการ เปนตน 

 
การเตรียมเพื่อการบริหารงานจัดการงานกอสราง 

   การเตรียมการกอนดําเนินการกอสรางในงานสาธารณูปโภคหรือสรางบานตองมีการ

เตรียมในดานตาง ๆ ดังนี้ 

   1. การแตงต้ังคณะทํางานหรือคณะกรรมการ ในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามโครงสรางการ

บริหารกอสราง โดยควรไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกในชุมชน 

   2. จัดทําแผนงานกอสรางเปนรายละเอียดแผนการดําเนินงานกอสราง โดยมีรายละเอียด

ของงานที่ตองดําเนินการและระยะเวลาท่ีใชในแตละงาน โดยแผนงานจะเปนตัวกําหนดการ

ดําเนินงานในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การสั่งวัสดุ เปนตน 

   3. การเตรียมงบประมาณในการกอสราง ควรมีการวางแผนในการออมและขอสินเช่ือให

พรอม เพราะหากไมพรอมจะนํามาสูปญหาการกอสรางไมแลวเสร็จ 

   4. จัดหาผูรับจาง / ผูรับเหมา / ชางรับเหมา ควรไดมีการจัดหา โดยคํานึงถึงความชํานาญ 

ความรับผิดชอบ โดยมีการตรวจสอบจากผลงานและผูจางรายกอน ๆ การจัดหาผูรับจางมี 2 

ลักษณะ 

 

                                                           
1 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง, 2549. 
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1) การตกลงราคา เปนการชักชวนผูรับจางที่สนใจมาตกลงและตอรองราคา โดย

คํานึงถึงผลงานและราคาท่ีเหมาะสม 

2) การประกวดราคา เปนการประกาศเชิญชวนผูสนใจมารับ / ซื้อ เอกสารอยาง

เปนทางการ เพื่อแขงขันราคา โดยอางอิงแนวทางในการปฏิบัติของระบบราชการ เหมาะ

สําหรับงานที่ใชความชํานาญการงานที่ใชเคร่ืองจักรหนัก งานที่มีมูลคาสูง งานที่ชุมชนไม

พรอมที่จะดําเนินการ เพื่อใหไดงานที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสม เชน งานถมดิน เปน

ตน 

 
ขั้นตอนการดําเนินการกอสรางโดยชุมชน 

 ในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุมรวมกัน เพื่อสํารวจขอมูลในชุมชนถึง

จํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนใน

ดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพื่อลงมติถึงรูปแบบที่อยูอาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะ

สรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน หลังจากไดรูปแบบในการจัดการการกอสราง

แลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน 

 

การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชน ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้ 

   1. การสืบราคาวัสดุ / การตรวจสอบราคา กอนที่จะมีการสั่งซื้อวัสดุอุปกรณคณะกรรมการ

จะตองมีการจัดหาราคากลางหรือสืบราคาวัสดุเพื่อใหสามารถซ้ือวัสดุไดในราคาถูก และมีคุณภาพ 

วิธีการก็คือ การประสานงานกับรานคาขอรายละเอียดราคาวัสดุกอสราง โดยคณะกรรมการ

จะตองเตรียมรายละเอียดของวัสดุกอสราง ไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพ และจํานวนที่ตอง

ใช เพื่อใหทางรานคาวัสดุจัดทําใบเสนอราคาวัสดุกอสราง เสนอตอคณะกรรมการชุมชน ทั้งนี้ควรมี

การสํารวจราคาวัสดุหลาย ๆ รานคา เพื่อเปนการเปรียบเทียบราคาวัสดุกอสราง 

   2. การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ หลังจากรานคาวัสดุเสนอราคาสินคาใหกับคณะกรรมการชุมชน

ข้ันตอไป คือ คณะกรรมการ จะตองมีการประชุม เพื่อดูรายละเอียดราคาวัสดุรวมกัน การ

ตรวจสอบราคา และสรุปราคา คุณภาพคณะกรรมการและสมาชิกรวมกันตัดสินใจเลือกรานวัสดุที่

ตองการสั่งซื้อ และสามารถเลือกซื้อไดจากหลายราน ในการส่ังซื้อวัสดุชางจะตองคํานวณวัสดุที่

ตองการใชเพื่อแจงใหคณะกรรมการทราบ แลการดูแผนงานการกอสรางวาตองการวัสดุ 

คณะกรรมการและเจาของบานตองมีการจัดทําบัญชีรายการวัสดุรวมกัน วามีการส่ังซื้อวัสดุ

ประเภทใดบาง เพื่อใหรานคาจัดสงวัสดุตามรายการสั่งซื้อ เพื่อเตรียมกอสรางตอไป 
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   3. การตรวจรับวัสดุกอสราง หลังจากที่มีการสั่งซ้ือวัสดุกอสรางจากรานคา รานคาวัสดุจะ

จัดสงวัสดุใหเพื่อนํามาทําการกอสราง ซึ่งรานคาจะมีการสงของตามใบสั่งซื้อ ใหกับชุมชนพรอมกับ

ใบสงของ และใบรับสินคาจากชุมชน ในการตรวจรับคณะกรรมการควรจะตองตรวจรับสินคาทั้ง

จํานวน และคุณสมบัติของสินคาวาตรงกับที่สั่งหรือไม และตรวจสอบสภาพสินคาชํารุดหรือไม เมื่อ

ไดรับสินคาเรียบรอยแลว คณะกรรมการจึงเบิกจายเงินเพื่อนํามาชําระวัสดุกอสราง และมีการ

จัดทําบัญชีวัสดุรวมกับเจาของบาน 

   4. การจัดเก็บ ควบคุม และการดูแลรักษาวัสดุกอสราง การเก็บวัสดุกอสรางที่ส่ังซื้อมา

จากรานคา สามารถทําไดหลายวิธี เชน หาสถานที่เก็บวัสดุรวมกัน เจาของบานจะมาเบิกจายกับ

คณะกรรมการควบคุม แตในบางชุมชนมีปญหาการสถานที่เก็บวัสดุกอสรางก็จะใชวิธีการสั่งของ

จากรานคาวัสดุและนําไปสงที่บานแตละหลังโดยไมมีการกองเก็บวัสดุไวที่ สวนกลาง 

   สวนในกรณีที่มีการเก็บวัสดุกอสรางไวในชุมชนและมีการควบคุมการเบิกจายวัสดุทุกคร้ัง

ที่มีการเบิกวัสดุและเจาของบานจะตองจดบันทึกวัสดุที่ เบิกไปใชกอสราง เพื่อตรวจสอบ

ขอมูลเบิกจายวัสดุวาตรองกับคณะกรรมการและทําใหสามารถควบคุมงบประมาณการกอสราง

บานใหสอดคลองกับจํานวนเงินที่ใชสินเช่ือเพื่อการกอสราง 

   5. การควบคุมงานและตรวจรับงานกอสราง การควบคุมงานกอสรางเจาของบานทุกหลัง

ตองมีสวนรวมในการควบคุมและการบริหารจัดการบานของตนเอง กรณีที่เจาของบานเปนแรงงาน

สมทบหรือกอสรางบานของตนเอง จะตองทําหนาที่ควบคุมบานใหเปนไปตามแบบและสัญญาจาง 

กรณีที่บางชุมชนจางชางและรับเหมาแรงงาน เจาของบานก็ตองมีสวนรวมในการควบคุมดูแลการ

กอสรางใหเปนไปตามแบบและมาตรฐานที่รวมกันกําหนดไว โดยการควบคุมงานกอสรางเจาของ

บานจะตองมีการวางแผนรวมกันกับคณะกรรมการควบคุมงานกอสรางและชาง โดยยึดตามแบบที่

กําหนดไว นอกจากนี้ยังตองรวมกันกําหนดแผนงานการใชวัสดุกอสรางใหชัดเจน วาการกอสราง

จะตองใชวัสดุอะไรบาง และทําหนาที่ในการเบิกจายวัสดุใหกับชาง หลังจากที่งานกอสรางเสร็จใน

แตละงวด เจาของบานรวมกันคณะกรรมการตรวจรับงานจะทําหนาที่ในการตรวจรับงานกอสราง 

   6. การเบิกจายเงินคาแรงของผู รับจาง (ผู รับเหมาและชางชุมชม) การเบิกจายจะ

ดําเนินการเม่ือผูรับจางไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จตามงวดที่ระบุไวในสัญญาจาง โดยเม่ือ

คณะกรรมการตรวจรับงานไดตรวจงานกอสรางและพบวาการกอสรางไปตามแบบและงวดงาน

งวดเงินที่ระบุไวในสัญญาจาง โดยมีคุณภาพดีเปนไปตามมาตรฐานงานกอสรางและหลักวิชาชาง 

คณะกรรมการตรวจรับงานจะเซ็นรับรองการตรวจรับงานในใบตรวจรับเงินและนําสง

คณะกรรมการการเงิน จากนั้นคณะกรรมการการเงินดําเนินการเบิกจายเงิน โดยตรวจงวดงานงวด

เงินในสัญญาจาง 
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1.2   วัตถุประสงคการศึกษา 
1. ศึกษาลักษณะทางกายภาพและการอยูอาศัย กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน 

2. ศึกษาปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค

และงานกอสรางบาน 

3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและ

งานกอสรางบานของชุมชน 

 
1.3   ขอบเขตการศึกษา  

1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

ดําเนินการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลเปนรายโครงการตามพื้นที่ท่ีทําการศึกษา 

เพื่อรวบรวมขอมูลโดยทําการศึกษาในดาน 

- ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับชุมชน 

- ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคม 

- รูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค และงานกอสรางบาน 

- ความสอดคลองกับความตองการของผูอยูอาศัย 

- ปญหาและอุปสรรคในการเลือกรูปแบบการจัดการงานกอสราง 

1.3.2 ขอบเขตดานพื้นที่ 

ทําการศึกษาโครงการบานมั่นคงในโครงการนํารอง 6 โครงการในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. เจริญชยันิมิตใหม จํานวน 89 หลังคาเรือน 

2. คลองลํานุน จํานวน 49 หลังคาเรือน 

3. บอนไก (คลองเตย) จํานวน 202 หลังคาเรือน 

4. สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 จํานวน 119 หลังคาเรือน  

5. เกาพัฒนา จํานวน 31 หลังคาเรือน  

6. รวมสามัคคี จํานวน 124 หลังคาเรือน  

         รวม 614 หลังคาเรือน 
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ตาราง 1.1 ขอบเขตการศึกษา 
วัตถุปะสงค ตัวแปร ประเด็นคําถาม 

1.ศึกษาลกัษณะทางกายภาพ 

และการอยูอาศัยกอนและหลังการ

ปรับปรุงชุมชน 

ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับชุมชน ความเปนมา, ที่ตั้ง, ขนาด, รูปแบบ, จํานวนหลังคาเรือน 

ลักษณะทางกายภาพ การใชที่ดนิ, สภาพแวดลอม, ความหนาแนนในที่พักอาศัย, สภาพที่พักอาศยั, 

สาธารณูปโภค,สาธารณูปการ 

ลักษณะทางเศรษฐกจิ และสังคม อาชีพ, รายได, ระยะทาง, เงินกู, การถือครองกรรมสิทธิ,์ เวลาที่อยูอาศัย, 

โอกาสในการทํางาน, ความสัมพันธกับเพ่ือนบาน, ความสะดวก และปลอดภัย 

2.ศึกษาปจจัยการเลือกรูปแบบ

การจัดการงานกอสรางระบบ

สาธารณูปโภค และกอสรางบาน 

รูปแบบการจัดการงานกอสราง

ระบบสาธารณูปโภค และงาน

กอสรางบาน 

สรางเอง, รวมกลุมกันสราง,จางเหมา และสวนใดของบานที่เลือกใชรูปแบบ

ดังกลาว เพราะเหตุใด 

ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

ขอดี ขอเสยีของรูปแบบการบริหารจัดการ 

3.ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ

บริหารจัดการงานกอสรางระบบ

สาธารณูปโภคและงานกอสราง

บาน 

ความสอดคลองกับความตองการ งบประมาณที่ใช, ระยะเวลาในการกอสราง, กําลังผอน, ขนาด และการใชสอย

พ้ืนที,่ ความพอใจในทีอ่ยูอาศัย 

ปญหาและอุปสรรคในการเลอืก

รูปแบบการจัดการงานกอสราง 

ปญหาและอุปสรรคของการกอสราง(กอนสราง, ระหวางสราง, สรางเสร็จแลว) 

 
1.4   คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการศึกษา 

1. โครงการบานม่ันคง หมายถึง โครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย

สําหรับผูที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด โดยสถาบันการพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

2. ชุมชนแออัด2 หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคารหนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุด

โทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยาง

นอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร 

3. ชุมชน3 หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อยูอาศัยในอาณาบริเวณ

เดียวกัน มีผลประโยชนรวมกัน 

4. บุกรุก4 หมายถึง การลวงลํ้าเขาไปในบริเวณที่หวงหาม เพื่อยึดครอง มีความผิดทาง

อาญา เรียกวา “ความผิดฐานบุกรุก” ไดแก การเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืนเพื่อการ

ครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น ทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการ

รบกวนครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปรกติสุข 

5. สรางเอง(Self-help)5 หมายถึง การดําเนินการกอสรางที่แตละครัวเรือนดําเนินการ

กอสรางโดยอาศัยแรงงานของสมาชิกในครอบครัว 

 

                                                           
2 กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร. ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร. พิมพคร้ังแรก, 2544. 
3 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, 2546. 
4 ราชบัณฑิตยสถาน. เร่ืองเดียวกัน. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคช่ัน, 2546. 
5 ชวลิต นิตยะ. รศ.ดร. สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2551. 
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6. รวมกันสราง(Mutual-aid)6 หมายถึง การดําเนินการกอสรางที่รวมกลุมหลายๆครัวเรือน 

7. จางเหมา7  หมายถึง การกอสรางโดยวิธีจางเหมาเฉพาะแรงงานหรือจางเหมาทั้งหมด 

 
1.5   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานกอสรางและรูปแบบการบริหาร

จัดการที่สอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน 

2. เปนแนวทางในการเลือกรูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงาน

กอสรางบาน ใหเหมาะสมกับชุมชนตอไป 

                                                           
6 ชวลิต นิตยะ. รศ.ดร. สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2551. 
7 ชวลิต นิตยะ. รศ.ดร. สัมภาษณ, 18 มีนาคม 2551. 



 

 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 งานวิจัยฉบับนี้มุงเนนเพื่อศึกษาการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง 

โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค

และงานกอสรางบานที่เหมาะสมในการดําเนินโครงการปรับปรุงสภาพชุมชนและที่อยูอาศัย โดย

จําเปนตองศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีตางที่เกี่ยวของกับงานวิจัยดังนี้ คือ 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม  

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

 2.1.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 

2.1.3 ปจจัยที่สงผลตอมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา 

2.1.4 กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

2.1.5 หลักการของการมีสวนรวม 

2.2 แนวคิดในการปรับปรุงชุมชนแออัด 

2.3 การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม 

2.4 แนวคิดในการกอสรางบาน 

 2.4.1 แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help) 

2.4.2 แนวคิดในการสรางบานบางสวน (Sites and Services) 

2.4.3 โครงการรวมกันสราง (Mutual aid self help) 

2.5 แนวคิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 

2.6 มาตรฐานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปน 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

2.1.1   ความหมายของการมีสวนรวม  
 องคการสหประชาชาติ1 ไดใหความหมายของแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมวาเกิดข้ึน

จากขอดอยของการพัฒนาแบบเดิมที่เปนแบบรวมศูนย ที่กอใหเกิดปญหาความยากจนและ

ชองวางระหวางคนจนกับคนรวยใหหางกันมากข้ึน  แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมมี

วัตถุประสงคที่สําคัญคือเพื่อเคล่ือนยายปจจัยในการพัฒนาทั้งทรัพยากรและปจจัยการผลิต และ
                                                           
1 อัจฉรามณี สามิภักด์ิ. พฤติกรรมการเปดรับขาวสาร กับความรู ทัศนคติ และการมีสวนรวมสงเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ของเยาวชนทั้งในระบบ/นอกระบบการศึกษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539. 
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ประชาชนใหเขามาสูกระบวนการพัฒนา โดยเนนการแกไขปญหาความยากจน ตามกระบวนการ

การเรียนรูจากประชาชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม ซึ่งการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซ่ึงความตองการ

ของตน การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น 

โดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชน  

 

 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ2 ใหความหมายของการมีสวนรวมวา คือ กระบวนการที่สงเสริมชักนํา

สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานทั้งในรูปของสวนบุคคลและกลุมคนตางๆ ใหเขามามีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใช

เขามารวม เพราะการหวังรางวัลตอบแทน และที่สําคัญคือ การมีสวนรวมนั้นจะตองสอดคลองกับ

ชีวิตความจําเปน ความตองการ และวัฒนาธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย 

 

 นรินทรชัย  พัฒนพงศา3 กลาววา การมีสวนรวมคือการที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขา

รวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมาก

ข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน 

และการเขารวมนั้นตองเร่ิมต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 

 

 นเรศ สงเคราะหสุข4 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปน

กระบวนการของการพัฒนาต้ังแตตนจนส้ินสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การ

วางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารการจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจน

การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดข้ึน 

 

อคิน  รพีพัฒน5 ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนการใหประชาชน

เปนผูคิดคนปญหา เปนผูทําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอก แลวใหประชาชนเขารวมใน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หากแตทุกอยางจะตองเปนเร่ืองของประชาชนที่จะคิดข้ึนมา 

 

                                                           
2 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนขาราชการและผูนํารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2530. 
3 นรินทรชัย พัฒนพงศา. การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตัวอยาง. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.  
4 นเรศ  สงเคราะหสุข. จากแนวคิดสูการปฏิบัติ. สํานักงานโครงการพัฒนาที่สูงไทย – เยอรมัน, 2541. 
5 อคิน รพีพัฒน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยและทําไมตองพูดถึงการมีสวนรวม

ของประชาชน, 2537. 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ6 ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม

สามารถแบงเปน 2 ลักษณะดังนี้ คือ 

  1. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนา ต้ังแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ

ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยจะตองมีความสอดคลอง

กับชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2. การมีสวนรวมในลักษณะที่รัฐกระจายอํานาจ สงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง 

โดยประชาชนควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและ

โครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถและไดรับผลประโยชนจากการ

พัฒนา  

 

ดังนั้นจึงกลาวไดวา จากความหมายและคําจํากัดความของการมีสวนรวมที่มีผูให

ความหมายไวนั้น สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา เปนกระบวนการในการพัฒนา

ที่เนนการลดชองวางระหวางคนจนกับคนรวย โดยนําประชาชนเขามาเปนสวนสําคัญในทุก

กระบวนของการพัฒนา ทําใหประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการของตน และรับ

ประโยชนจากกระบวนการการพัฒนาที่มาจากการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติของตนเอง  
 
2.1.2   ความสําคัญของการมีสวนรวม 
นิรันดร จงวุฒิเศย7 กลาววา แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

ตางๆ ของชุมชนนั้นไดบังเกิดข้ึนในชุมชนตางๆ ไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในคอบครัว

และในสังคมใหเจริญกาวหนาและผาสุกเร่ือยมา  

 

 ปริศนา  โกลละสุต8 ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมจะชวยทําให

ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เนื่องจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหาและความตองการของ

ประชาชน ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของมากข้ึน การดําเนินโครงการ

                                                           
6 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2543. 
7 นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 2527. 
8 ปริศนา  โกลละสุต. การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน : ศึกษาเปรียบเทียบ ผูเคยยายถ่ินและผูที่ไมเคยยายถ่ิน. ปริญญาพัฒนา

สังคมมหาบัณฑิต สาขานโยบายและการวางแผนทางสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2534. 
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จะราบร่ืนไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน  จะชวยพัฒนา ขีดความสามารถของประชาชน

มากข้ึน โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากข้ึนและมีการระดมทรัพยากรเพื่อการดําเนิน

โครงการมากข้ึน  

 

จากความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมเปน

การเปดโอกาสใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา เปนการประสาน

ความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของทําใหไดกระบวนการแกปญหาที่สามารถแกปญหาไดตรงจุด 

และเปนผลดีตอโครงการมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จในการแกปญหามากข้ึน รวมทั้ง

ประชาชนเกิดความรูสึกผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของ     

 
2.1.3   ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  
Cohen and Uphoff 9 ไดกลาวถึงปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในพัฒนา 

ไดแก 

1. อายุและเพศ 

2. สถานภาพในครอบครัว 

3. ระดับการศึกษา 

4. สถานภาพทางสังคม เชน ชั้นทางสังคม ศาสนา 

5. อาชีพ รายได และทรัพยสิน 

6. ระยะเวลาในทองถิ่น และระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 

7. พื้นที่ดินถือครองและสภาพการทํางาน 

 

Hay10 ไดกลาวไดวา ในการมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ 

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตํ่าจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เขาพบวาการมีสวนรวมบุคคลนั้น มีปจจัยเกี่ยวของคือ

สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยูอาศัยโดยบุคคลที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจตํ่าจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 

 

                                                           
9 Cohen, John.M. and Uphoff, Norman, T. Participation's place in rural development : sceking clarity through 

specificity. World Development, 1980. 
10 Hay, Donald A. A Scale For The Measuring of Social Participation of Rural Households. Rural soclology, 1958. 
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 จากผลงานวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา ผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงยอมจะ

สามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไดมาก เชน การสละทรัพยเงินทอง รางกาย หรือ วัสดุ

อ่ืน ๆ การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการวางแผนโครงการเพราะเปนผูที่มีสวนรวมใน โครงการ 

มากกวาเพราะมีความพรอมมากกวา 

 

Kaufman11  ไดศึกษาเร่ือง Participation Organized Activities in Selected Kentucky 

localities พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได และความยาวนานในการ

อาศัยอยูในทองถิ่น มีความสัมพันธ กับการมีสวนรวมของประชาชน 

ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา12 แบงออกไดเปน 4 กลุม 

ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ

วัฒนธรรม สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับทองถิ่น สรางชองทางในการเขามามีสวนรวม

ของประชาชน และติดตามประเมินผลพรอมทั้งใหการสนับสนุนในภายหลัง 

2. ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนจะตองเปนผูตัดสินใจ ริเร่ิม และทํากิจกรรม ติดตอ

ประสานงานกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก ไดรับการฝกอบรม และขอมูลขาวสารตางๆ อยาง

ตอเนื่อง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม 

3. ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง ศึกษาชุมชน มีความรูความเขาใจใน

กระบวนการการมีสวนรวม คนหาผูนําที่มีศักยภาพ รวมกลุมชาวบาน เพื่อหาทางแกไขปญหา 

สนับสนุนดานการศึกษาพรอมทั้งใหขอมูลใหมๆ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และมีความ

จริงใจและผูกพันกับทองถิ่น เพื่อใหประชาชนเช่ือถือและศรัทธา 

4. ปจจัยจูงใจที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา คือ การไดรับ

ประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชน 

 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะพบวา การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการ

มีสวนรวมของคนในชุมชนเปนหนทางแกปญหาที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน โดย

การใหคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันได

                                                           
11 Kaufman,H.F. Participation Organized Activities in Selected Kentucky Localities. Agricultural Experiment station 

Bulletins, 1949. 
12 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2543. 
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รับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆ ที่เกิดข้ึน ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และ

เงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือผูที่อยูในชุมชนนั่นเอง 

ดังนั้น การทํางานใดๆในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง 

และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้นๆ การเร่ิมตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน 

หรือวันทําความสะอาดคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําให

สามารถหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน  

กระบวนการมักจะเร่ิมตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรค  

ที่เกิดข้ึน รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู

อาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได เมื่อไดผลลัพธออกมาเปน

บานในชุมชนแลว คนในชุมชนจะมีความรูสึกการเปนเจาของ และจะไมกลับไปอยูอาศัยใน

ลักษณะเดิมอีก อีกทั้งชาวบานจะรวมมือรวมใจในการสรางใหชุมชนเปนชุมชนที่ยั่งยืนตอไป  
 

2.1.4   กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (People Participation for 

Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาเปนอยางมาก ซึ่ง

ความสําเร็จนั้นอยูที่ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนน

การทํางานในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน นอกจากนี้ การ

พัฒนาจําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา

เอกชน นักวิชาการ และประชาชน เพื่อรวมกันแกไขปญหาของทองถิ่น  

 

นิรันดร จงวุฒิเศย13  กลาววา การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน เปนความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล

ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มาตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดัน

ใหพุงไปสู การรวมกลุมวางแผน และลงมือกระทําการรวมกนั 

3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปล่ียนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ

ตัดสินใจรวมกันนี้ จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิม การกระทําที่สนองตอบความเห็น

ของคนสวนใหญ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น  

 

 

                                                           
13 นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 2527. 
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และ นิรันดร จงวุฒิเศย ยังไดกลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน

ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ

เพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบาย หรือ แผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา 

และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดเปนประโยชนตอสวนรวม 

5. รวมจัด ปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

7. รวมปฎิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 

รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว โดย

เอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 

โดย กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม สามารถแบงตามระดับของการมีสวนรวม ได 

5 ข้ันตอน14 ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1 การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความ

ตองการดวย 

ข้ันตอนที่ 2 การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการ

ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ข้ันตอนที่ 3 การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวม

ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันตอนที่ 4 การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนที่

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอัน

เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนเขารวม

                                                           
14 อคิน รพีพัฒน. ชุมชนแออัด : องคความรูกับความเปนจริง. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542. 
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ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปน

ระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 

 

 เจิมศักด์ิ  ปนทอง15 ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฎิบัติการ 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ16 ไดกลาววา กระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท มี 4 

ข้ันตอน คือ 

1. การศึกษาชุมชน คือ  การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนา

ศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากรส่ิงแวดลอมตางๆ ในที่ชุมชนรวมกับ

ประชาชนโดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก

เอกสาร/งานวิจัย 

 2. การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น

นักพัฒนาเปนผูประสานงานโดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน

หลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ และนักพัฒนา

ตองกระตุนเรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 

 3. การลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากข้ันตอนที่ 2 โดย

ชาวบานมีสวนรวม ในข้ันตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเช่ือมมั่นในตนเองที่จะพัฒนา

ชุมชน 

4. กระประเมินผลงานโดยชาวบานและนักพัฒนา จะรวมกันกําหนดข้ันตอนยอยตางๆในการ

ทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหวางประเมินผลเพื่อที่จะแกไขไดทันที 

 

 

                                                           
15 เจิมศักด์ิ  ปนทอง. การบริหารการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 2526. 
16 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนขาราชการและผูนํารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2530. 
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Cohen and Uphoff 17 ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ การ

ดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฎิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฎิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 

ประโยชนทางดานสังคม หรือประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาในกระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม ประกอบไปดวยข้ันตอน  

การมีสวนรวมในข้ันตอนการคนหาปญหา การมีสวนรวมในข้ันตอนของการการหาแนวทางแกไข 

การมีสวนรวมในข้ันตอนการลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหา การมีสวนรวมในการับประโยชนจากผล

การปฎิบัติ และการมีสวนรวมในข้ันตอนการประเมินผล ซึ่งกระบวนการการพัฒนาแบบสวนรวม นี้

สอดคลองกับการข้ันตอนและกระบวนการในดําเนินโครงการบานมั่นคง เพราะเปนกระบวนการที่

ใหประชาชนเปนสวนสําคัญในการแกปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง  
 

2.1.5   หลักการของการมีสวนรวม 
นิรันดร จงวุฒิเศย18  กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนตองมีเงื่อนไขอยางนอย 3 

ประการ คือ 

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 

2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 

3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 

หลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม19 มี 4 ขอ ดังนี้  

1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให

ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน

ของคนอ่ืนดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม และเปนข้ันแรก

                                                           
17 Cohen, John.M. and Uphoff, Norman, T. Participation's place in rural development : sceking clarity through 

specificity. World Development, 1980. 
18 นิรันดร จงวุฒิเวศน. กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 2527. 
19 เดวิท  แมทิวส. อางถึงใน : ฐิรวุฒิ เสนาคํา. จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2540. 
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ของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 

2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหเปน

กระบวนการตัดสินใจที่เช่ือมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพองตองกัน 

แตเปนการสรางแนวกวางๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกันของผูเขารวม 

นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งเปนตัวชวยเสริมสราง

พลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3. การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ

หลากหลาย และเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ

พิเคราะห นํามาซ่ึงการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรม เผยใหเห็นผลประโยชนที่

เกี่ยวเนื่องกันของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมาย

รวมกันของผูคน จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

4. การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม ในการ

ประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินใจรวมกันวาความพยายามและ

กิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนประเมินและปรับเปล่ียนกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
 
ไพรัตน เดชะรินทร20  ไดกลาวถึงหลักการและแนวทางการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนดังนี้ 

1. ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของกิจกรรมหาก

กิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเร่ืองใหมก็ตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจ ให

ความรู และเขาใจจนประชาชนยอมรับความจําเปน และประโยชนในการที่จําทํากิจกรรมเหลานั้น 

2. กิจกรรมตองนําเนินการโดยลักษณะกลุมเพื่อสรางกลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน 

สรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม ปลูกฝงทัศนคติ และพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวม

ทํางานเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตางๆในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชน

ที่รับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาภายนอกโดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกตองไมทุมเทใน

ลักษณะการใหเปลาโดยส้ินเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรมและตอง

สามารถทําตอไปไดเอง เพื่อการชวยเหลือจากภายนอกส้ินสุดลง การชวยตนเองและกรพึ่งตนเอง

เปนหลักที่ตองเร่ิมต้ังแตตน 

4. กิจกรรมการพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอมความพรอม

                                                           
20 ไพรัตน เดชะรินทร. นโยบาย และกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน, 2527. 
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รับของชุมชน ซึ่งหมายรวมทั้งการใชทรัพยากรชุมชน การสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณี

และวัฒนธรรมของชุมชน 

5. การเร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซึ่งหมายถึงผูนําตามธรรมชาติที่ชาวบาน

เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับการเลือกต้ัง หรือแตงต้ังจากทางราชการ เพื่อเปนผู

บุกเบิกและชักนําชาวบานตอไป ผูนําชุมชนโดยทั่วไปสามารถปรับทัศนะและกายอมรับส่ิงใหมๆ ได

เร็วกวาและเปนผูที่ชาวบานมีศรัทธาในตัวอยูแลว การเร่ิมจากผูนําจึงไปไดเร็วกวาและไดรับการ

ยอมรับมากกวาประชาชนทั่วไป 

6. ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตน กลาว คือ รวม

หาขอมูล รวมหาสาเหตุปญหา รวมปรึกษาหารือทางแกไขปญหา รวมการตัดสินใจ รวมวางแผน 

รวมการปฏิบัติงาน รวมการติดตามผลงาน จนถึงข้ันการรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 
 
กลาวโดยสรุปแลว หลักการของการมีสวนรวม ตองใหความสําคัญและคํานึงถึงการมีสวน

รวมของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึง ความสามารถโดยใหประชาชน

เขามาเปนสวนสําคัญในทุกข้ันตอนและทุกกระบวนการ ของการแกปญหา โดยกิจกรรมที่ทํานั้น

ตองสอดคลองสภาพแวดลอมและความพรอมของชุมชนดวย 

 

2.2   แนวคิดในการปรับปรุงชุมชนแออัด21 

การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ คือ 

1. แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลง งาน

ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซึ่งมีมากใน ชุมชนแออัด

และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน

ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอ้ือซ่ึงกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 

2. การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ตอ

เจาของที่ดินเมื่อมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชนมี

การรวมกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอาศัยเองแลวยังไดรับ

ความรวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก และองคกรตางๆ ทําใหการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมากย่ิงข้ึน 

3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ทั้งนี้ เพราะมี

ขอจํากัดในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง 

ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตังเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหง

ตองทรุดโทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งข้ึน ทั้งยังไมสามารถจะขยับ

                                                           
21 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2534. 
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ขยายออกไปจากที่เดิม 

4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ

ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 

 

หลักการดําเนินการปรังปรุงชุมชนแออัด22 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการปรับปรุง

ชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ ไดกําหนดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว 3 ประการ คือ 

1. การปรับปรุงทางกายภาพ ไดแก การปรังปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา ทาง

ระบายน้ํา ไฟฟา ประปา การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชน การปองกัน

อัคคีภัย โดยรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด การดําเนินการตองสอดคลองกับความตองการ

และความจําเปนของผูอยูอาศัย 

2. การปรับปรุงดานเศรษฐกิจสังคม เชน การฝกอาชีพ การพัฒนาชุมชนการปรับปรุงเพื่อ

ประกอบธุรกิจขนาดยอม การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนเพื่อเปนตัวแทนในการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. การปรับปรุงดานการครอบครองท่ีดิน ซึ่งเกี่ยวของกับความมั่นคงในการอยูอาศัย

โดยตรง การปรังปรุงในดานนี้จะใชวิธีการ ดังนี้ 

1) ขอความรวมมือเจาของที่ดิน ทําสัญญาใหผูอยูอาศัยในชุมชนที่การเคหะ

แหงชาติเขาไปปรับปรุงไดอยูอาศัยตอไปอยางนอย 5 ป 

2) ขอซื้อ ขอเชา ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน 

3) แลกเปล่ียนกับผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะ

ปรังปรุงชุมชนแออัดนั้นเปนความมั่นคงใหแกชุมชนแออัดเอง 

4) ใชกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของ เชน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร, พ.ร.บ.การเคหะ

แหงชาติ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่จะมีตามมา เชน พ.ร.บ. 

ปรับปรุงชุมชนแออัดเปนตน 

 

 

 

 

                                                           
22 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2534. 
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2.3   การแกปญหาดานท่ีอยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม23 

สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผูมี

รายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการ

เดินทาง แตคาเชาบาน หรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่

อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้ง ๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางข้ึนไป 

ฉะนั้นคนกลุมนี้ จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูได 

การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพ้ืนที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองความ

ตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน คือการใหชาวบาน กลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะ

และความเห็นของตน กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไข

ตางๆที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และเงื่อนไขตางๆในชุมชนที่ดีที่สุด คือผูที่อยู

ในชุมชนนั่นเอง 

   ดังนั้นการทํางานใด ๆ ในชมชุนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง

และการสรางปฏิสัมพันธในเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้น ๆ การเร่ิมตนกิจกรรมเล็ก ๆ เชน กวาดถนน 

หรือ วันทําความสะอาดคูคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกดิความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และสามารถ

ทําใหหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวมของ

ชุมชน 

กระบวนการมักจะเร่ิมที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่

เกิดข้ึน รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัย

ใหเพียงพอ และตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก หรือนักวางแผน

จะมีบทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานใน

ชุมชนแลว ชาวบานจะรูสึกวาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แตอับจน

โอกาส) และจะไมกลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนใน

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป 

 หากจัดลําดับความสําคัญของความตองการ หรือปญหาของคนใน “ชุมชนบุกรุก” เทียบ

กับระยะความหางที่คิดถึง หรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในข้ันตน ส่ิงที่คนในชุมชนตองการ

อาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค และจะมองเปน บานที่ถูกกฎหมาย เปนส่ิงที่ไกลเกินเอ้ือม

และไมคอยไดคิดถึง แตหากเมื่อเกิด กรณีถูกไลที่ บานจะเปนส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 

เพราะฉะนั้นเม่ือคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ ใหคนสามารถมีบานอยูได 

                                                           
23 ปฐมา หรุนรักวิทย. การมีสวนรวมของคนในชุมชน. เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม ช้ันสูง 2 คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544. 
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   การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับกานสรางข้ันบันได (Steps) ที่จะตอบสนองคน

ในชุมชน ถึงความตองการในระดับงาย และกาวสูระดับที่สูงข้ึน ยากข้ึน เพื่อจะแกไขปญหาที่

เกิดข้ึนใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดข้ึนมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม

ซึ่งชาวบานแกไขไมตก จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่

สามารถชวยกันแกไขปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม ดังนั้นประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใชปญหา

สวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดนั่นเอง 

   การสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดข้ึนเอง (โดยไม

ตองพึ่งพารัฐ หรือใคร) กระบวนการข้ันนี้ก็อาจจะเปนการสราง ศาลาที่ประชุม มีที่นั่ง ที่พบปะ

พูดคุยกันไดในชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการข้ันตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อ

จัดหาสาธารณูปโภค โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปล่ียนกันนั่นเอง ในลักษณะ

เชนนี้ คนในชุมชนอาจจะต้ังเปนเครือขายข้ึนมา เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอ่ืน ๆ 

ก็ได ซึ่งเปนการสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพย่ิงข้ึน ข้ันบันได หรือการสรางกระบวนการ

เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเร่ือย ๆ เชน การพิจารณาการแกปญหาเร่ือง

เงินทอง ก็จะมีการจัดต้ัง กลุมออมทรัพยกันข้ึน การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตรา

ดอกเบ้ียตํ่า หรือไมคิดดอกเบ้ียก็ได กลุมเชนนี้จะเปนการจัดต้ังเอง และดูแลพัฒนากันเองโดย

ชาวบานในชุมชน และข้ันตอไปอาจเปน การฝกอาชีพ ฯลฯ 

   ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล 

เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดแลว ระยะทางก็จะส้ันลง ปญหาตาง ๆ ก็สามารถแกไขได

ทีละเล็ก ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาด และปริมาณมิใหมากเกินไป 

จนคนในชุมชนไมสามารถควบคุม หรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้น ๆ 

ทั้งหมดนี้ คือ การสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนได เปนที่

นาสังเกตวา หากข้ันบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดข้ึนตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง

กระบวนการขั้นตอไป ชุมชนนั้น ๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก เชน การยายชุมชนไป

อยูในที่ต้ังแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกา และเกิด

สลัมข้ึนมาอีกเชนเคย ในที่นี้จะเห็นไดวา กระบวนการ คือ ส่ิงทีสําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการอยู

อาศัย เพราะ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน การเส่ือมถอยของชุมชนหลังจาก

ที่ไดที่อยูอาศัยแลว มีใหเห็นอยูมากมาย ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการกั้นร้ัวรอบ

บาน หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว เปนตน 
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2.4   แนวคิดในการกอสรางบาน 
  

2.4.1   แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help)24 
แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help ) จําเปนตองใชเทคโนโลยีเฉพาะ ซึ่ง

ตองคํานึงถึงเศรษฐกิจและรูปแบบวัฒนธรรมในทองถิ่นนั้น ๆ ขอควรพิจารณาในการนําเทคโนโลยี

มาใชในการกอสรางมีดังนี้ 

1. ใหชาวบานไดมีสวนรวมในการสรางที่อยูอาศัยของตนเอง และเพื่อเปนการเพิ่มมูลคา

แกกระบวนการผลิตที่อยูอาศัย วัสดุที่ใชควรซื้อวัตถุดิบมาผลิตวัสดุกอสรางใหมากท่ีสุดและจาง

แรงงานท่ีมีทักษะใหนอยที่สุด ควรมีการจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ เทาที่จะเปนไปไดเพื่อ

เปนการเพิ่มผลผลิต ชาวบานสามารถใหเวลาในการทํางานไดอยางเต็มที่ แตการทํางานนั้นตองมี

คุณคาเกิดข้ึนดวย 

2. เทคโนโลยีที่นํามาใชตองเหมาะสมกับขอจํากัดของคนที่ไมมีทักษะ เพราะคนเหลานี้ไม

สามารถทํางานไดอยางเที่ยงตรงแมนยํา ดังนั้นองคประกอบตาง ๆ ของการกอสรางที่ไมตองการ

ความแมนยําและสามารถรับความผิดพลาดที่จะเกิดข้ึนได จึงควรนํามาใช 

3. คนที่ไมมีทักษะสามารถพัฒนาตัวเองใหมีทักษะได โดยการใหทํางานนั้นซํ้าบอย ๆ ใน

ไมชาพวกเขาก็จะเปนแรงงานก่ึงทักษะ จากนั้นก็จะชํานาญในการทํางานเหลานั้น คนสามารถ

เรียนรูได เทคโนโลยีที่นํามาใชตองแจกแจงใหดูงายข้ึน มีข้ันตอนงาย ๆ ควรมีการเนนย้ําในการ

ฝกฝนและเรียนรูจากการปฏิบัติ 

4. ในการประกอบตัวบานคอนขางจะมีความซับซอนจึงควรเลือกใชระบบชิ้นสวนสําเร็จรูป 

(Prefabrications) เพื่อใหการใชแรงงานที่ไมมีทักษะเกิดประโยชนสูงสุด และควรใหชาวบานทํา

ชิ้นสวนใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ระบบชิ้นสวนสําเร็จรูป เปนวิธีงาย ๆ ในการแสวงหา

ประโยชนจากการชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากกวาแตละครอบครัวไปสรางบานกันเองตางคนตาง

ทํา 

5. ชาวบานตองรูสึกสบายกับเทคโนโลยีที่นํามาใช ชาวบานตองรูสึกอิสระในการ

ปรับเปล่ียนและปรับปรุงเทคโนโลยีโดยไมตองปรึกษาผูเช่ียวชาญในขณะที่กระบวนการดําเนินการ

กอสรางก็ดําเนินกาวหนาข้ึนไปเร่ือย ๆ ชาวบานตองเปนผูนําทางเทคโนโลยี ตองสามารถซอมแซม

รักษา และปรับปรุงบานของตนเองได การที่จะใหเกิดการมีสวนรวมดังที่ไดต้ังไวตองมีการนํา

เทคโนโลยีแบบด้ังเดิมมาใช 
 

                                                           
24 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981. 
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จาก แนวคิดในการกอสรางบานดวยตนเอง (Self – help) จะเห็นไดวาเปนแนวคิดที่ในการ

แกปญหาที่อยูอาศัยที่ตองการใหคนเขามาเปนสวนสําคัญในการแกปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง 

เปนการลดตนทุนในการสรางที่อยูอาศัย และที่สําคัญการสรางบานดวยตนเองจะทําใหเกิดการ

เห็นคุณคาของที่อยูอาศัยที่ตนเองสรางข้ึน เปนวิธีการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ทําใหไดผลลัพธ

มากกวาที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียว 
 

2.4.2   แนวคิดในการสรางบานบางสวน (Sites and Services) 
แนวคิดเร่ืองสรางบางสวน (Sites and Services) ไดมีการเสนอคร้ังแรกต้ังแตป 1917 โดย 

Sir Patrick Geedes เพื่อลดความแออัดและการแกปญหาความเส่ือมโทรมในชุมชนเกาของเมือง 

Lahore ประเทศอินเดีย แนวคิดนี้ไดเร่ิมนําไปใชจริงคร้ังแรก เพื่อรองรับการยายสลัมบุกรุกในป 

1938 ในเมือง San Juan ประเทศ Puerto Rico โดยใชชื่อวา “Land and Utilities” 25 
 
ดังนั้น โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบ Sites and Services หมายถึง แนวทางแกปญหาที่

อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยลักษณะหน่ึง ที่อํานวยใหผูมีรายไดนอยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินปลูก

สรางที่อยูอาศัย ซึ่งมีบริการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่เหมาะสม ผูเขาอยูในโครงการเปนผู

รับภาระดานการปลูกสรางหรือตอเติมที่อยูอาศัย จัดใหมีการบริการดานการสินเชื่อเพื่อการปลูก

สรางที่อยูอาศัย และการใหบริการดานเทคนิค นอกจากนี้โครงการ Sites and Services ยังจัดใหมี

การแหลงงานทั้งที่มีอยูเดิมแลวใกลเคียงกับบริเวณโครงการ และจัดใหมีแหลงงานข้ึนใหมใน

โครงการ26 

 

การปลูกสรางหรือตอเติมที่อยูอาศัยตามแนวคิดการสรางบานบางสวนนี้เปนภาระของผู

อยูอาศัยที่จะตองรับผิดชอบ ตามศักยภาพของตนเอง รัฐมีบทบาทในการใหความชวยเหลือบริการ

ทางดานเทคนิคตาง ๆ ผูอยูอาศัยในโครงการตองมีสวนรวม (People’s Participation) กับ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ27 

 

 

                                                           
25 พัลลภ กฤตยานวัช. โครงการ SITES AND SERVICES ในประเทศไทยจะไปรอดหรือไม : บททบทวนเชิงวิจารณ. วารสารวิชาการ

ที่อยูอาศัย, 2526. 
26 ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยการเคหะแหงชาติ. แนวความคิดและลักษณะโครงการที่อยูอาศัยแบบสรางบางสวน. กรุงเทพฯ : การ

เคหะแหงชาติ, 2526.  
27 วิชัย มุนีอัญชุลีกุล. รายงานการประชาสัมพันธ การพัฒนาที่อยูอาศัย แบบ SITES AND SERVICES. กรุงเทพฯ : การเคหะ

แหงชาติ, 2528.  
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จะเห็นไดวา แนวคิดในการสรางบานบางสวน (Site and Service) เนนกระบวนการการมี

สวนรวมของประชาชนในการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการรับผิดชอบ

กอสรางบานของตนเอง ตามศักยภาพของแตละบุคคล โดยมีรัฐบาลเขามาชวยเหลือในดาน

งบประมาณ สอดคลองกับ หลักการมีสวนรวมที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหา

ของตนเองโดยมีรัฐเขามาเปนสวนหนุนเสริมใหการดําเนินการแกปญหาเปนไปอยางราบร่ืน และ

แนวคิดการสรางบานบางสวนนี้ยังสอดคลองกับแนวทางในการดําเนินโครงการบานมั่นคงซ่ึงให

ความสําคัญประชาชนในการแกปญหาที่อยูอาศัย 
 

2.4.3   โครงการรวมกันสราง28  
โครงการรวมกันสราง คือ โครงการจัดสรางที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย โดยเนนให

ประชาชนที่รวมโครงการไดมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual aid self help) เพื่อใหไดที่อยู

อาศัยที่มีมาตรฐานที่ดีราคาถูกและเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละครอบครัว 

สมาคมรวมกันสรางเปนเพียงผูดําเนินการใหการสนับสนุนและจัดการในสวนที่ผูอยูอาศัยไม

สามารถดําเนินการไดเองเทากัน 

การบริหารงานโครงการที่เกี่ยวของกับการกอสรางที่อยูอาศัย การจัดหาที่ดิน การจัดซื้อ

วัสดุกอสราง การวาจาง การควบคุมดูแล การจัดทํานิติกรรม ตลอดจนการบริหารการเงินนั้น 

จําเปนตองจัดต้ังองคกรที่คลองตัวเหมาะสม และถูกตองตามกฎหมายใหเปนที่เชื่อถือของ

ประชาชนโดยทั่วไป 

การดําเนินงานโครงการรวมกันสรางไดจัดแบงการดําเนินงานเปนข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1. การจัดหา ที่ดินที่เหมาะสมสําหรับโครงการ 

ผูมีรายไดนอยสวนใหญตองอาศัยอยูในบริเวณใกลแหลงงานหรือใกลส่ิงอํานวยความ

สะดวกแกการดํารงชีวิต และราคาที่ดินไมแพงเกินไป ดังนั้นโครงการรวมกันสรางไดต้ังหลักเกณฑ

ของโครงการกอนการจัดซื้อที่ดิน 

2. การวางผังโครงการ 

การวางผังโครงการไดวางไวในลักษณะเปนกลุมยอย ๆ รวม 11 กลุม โดยแตละกลุมมีบาน 

15 – 20 หลังคาเรือน การวางผังลักษณะนี้มีเหตุผล 2 ประการ คือ 

1) เพื่อใหการกอสราง สาธารณูปโภค เชน ถนน ไฟฟา ประปา การระบายน้ํา ฯลฯ 

ประหยัดที่สุด 

2) แตละกลุมยอยที่มีขนาด 15 – 20 ครัวเรือน สามารถรวมมือกันกอสรางที่อยู

                                                           
28 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981. 
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อาศัยของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

3. การออกแบบบาน 

รูปแบบของบานไดถูกออกแบบประหยัด เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ประเพณีของประชาชน การออกแบบบานนั้นต้ังอยูบนหลักเกณฑการออกแบบบาน 

4. การคัดเลือกผูที่จะเขามาอยูอาศัย 

โครงการรวมกันสรางมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เฉพาะผูมีรายไดนอยในดานที่อยูอาศัย

เทานั้น ดังนั้นการคัดเลือกสมาชิกฯ จึงมีมาตรการที่เขมงวด 

5. การกอสราง 

ข้ันตอนการกอสรางของโครงการรวมกันสราง ที่สําคัญมี 3 ระดับ คือ 

1) การพัฒนาที่ดินและกอสรางระบบสาธารณูปโภค เปนการจางผูรับเหมา

ดําเนินการ เชน การสรางเขื่อน ถนน ทอระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟา ตองวาจาง

ผูรับเหมาดําเนินการ เนื่องจาก ตองใชเทคนิคและข้ันตอนที่ยุงยากมาก 

2) การรวมกันสรางบาน การผลิตวัสดุและกอสรางบานใชระบบรวมกันสราง 

3) การตอเติมบานใหสมบูรณ เจาของบานจะเปนผูดําเนินการดวยตนเองตาม

ฐานะการเงินของแตละครอบครัว 

6. การมีสวนรวมของชาวบาน 

การฝกอบรม ในข้ันตนทางโครงการฯ จะใหการศึกษาและอบรมสมาชิกผูเขารวม

โครงการฯ เพื่อใหสมาชิกแตละคนไดมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการรวมมือกันสรางบาน 

7. แผนการเงิน 

สมาชิกของโครงการรวมกันสรางไดรับการคัดเลือกมาแลววามีความสามารถในการ

จายเงิน ผอนชําระตอธนาคารไดเดือนละประมาณ 1,000 บาท โดยประมาณจากรายไดครัวเรือน

เดือนละ 4,000 บาท สมาคมรวมกันสรางเปนเพียงผูจัดทําโครงการข้ึน โดยไมหวังผลกําไร ดังนั้นผู

อยูอาศัยในโครงการจะตองเสียคาใชจายในเรื่องที่ดิน วัสดุกอสราง สวนโครงการรวมกันสรางเปน

ผูใหการสนับสนุนทางดานเทคนิค วิชาการ การอบรม การจัดทําเคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณตลอดจน

ผูเช่ียวชาญในสาขาตาง ๆ สําหรับผูมีรายไดนอยในโครงการจะไดรับการอุดหนุนในเร่ือง

สาธารณูปโภค 

8. แหลงเงินทุน 

แหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนการจัดทําโครงการรวมกันสราง ลาดพราว 101 นั้นมาจาก

หลายแหงดายกัน เชน องคการขนมปงโลก (Bread for the World) จากประเทศสหพันธรัฐ

เยอรมันนีใหกูเงิน 4.5 ลานบาท รัฐบาลเนเธอรแลนดใหความชวยเหลือทางดานการกอสราง

สาธารณูปโภคเปนจํานวนเงิน 2.5 ลานบาท เงินจํานวนนี้ไดกลายเปนเงินทุนหมุนเวียน 
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2.5   แนวคิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology)29 

เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) คือ วิทยาการที่นําเอาความรูทาง

เทคโนโลยีมาชวยในการผลิต โดยมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสภาพตามทองถิ่นนั้น ๆ 

ทั้งในดานวัตถุดิบ ความรู เศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ ในชนบทมีขอจํากัดดังนี้ 

   -  คนชนบทมีพื้นฐานความรูตํ่า 

   -  ทรัพยากรในชนบทมีจํากัด 

   -  งบประมาณ 

   -  ขาดความรูในเร่ืองการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช ตองไดรับการถายทอดจึงนํามา

ปฏิบัติได 

   จากขอจํากัดดังกลาว ในการนําเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเกี่ยวกับอาคารพักอาศัยใน

ชนบทมาใช จึงควรพิจารณาส่ิงตาง ๆ ดังนี้ คือ 

   -  ตองเปนการลงทุนที่นอยเหมาะสมกับรายได 

   -  เนนการใชวัสดุทองถิ่นใหมากที่สุด 

   -  เปนเทคโนโลยีที่ไมสลับซับซอนมากจนคนในทองถิ่นไมสามารถทําได 

   -  มุงใหทํางานรวมกนัไดในกลุม ไมตองใชเทคโนโลยีมาก 

   -  มุงในการพัฒนาเครื่องมือของคนและแรงงานคนมากกวาที่จะมุงดานเคร่ืองจักร 

-  คํานึงถึงแหลงพลังงานที่มีอยูเพื่อนํามาปรับใชได 

   -  ตองเปนขนาดที่ไมใหญ แตเปนลักษณะอุตสาหกรรมขนาดยอย เหมาะสมกับ

ความสามารถและแรงงานในชนบท 

   -  เนนดานการพึ่งตนเองใหมากที่สุด 

 

ตารางท่ี 2.1 การแบงระดับเทคโนโลยี 
ระดับ การใชงาน ความยากงาย 

ต่ํา 

กลาง 

สูง 

กาวหนา 

การลอกเลยีน / ปฏิบัติ 

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเล็กนอย 

สรางสรรคของใหม 

สรางเทคโนโลยีใหม 

เรียนรูงาย 

ตองรูหลักการบาง 

สลับซับซอนรูหลักละเอียด 

ตองนําผลมาวิเคราะหวิจัยมาใชงาน 

จากตาราง  การแบงระดับเทคโนโลยี  จะเห็นวาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับผูมีรายไดนอย 

คือเทคโนโลยีที่มีระดับการใชงานข้ันลอกเลียนหรือปฏิบัติตาม  แตอาจเปนเทคโนโลยีที่มีความยาก

งายไดต้ังแตระดับตํ่าถึงระดับกาวหนา  และตองดําเนินการใหมีระดับการพึ่งพาตนเองไดทาง

เทคโนโลยีเพียงพอที่จะดําเนินการ 

                                                           
29 ประดับ บุญช่ืนชน และคณะ. เทคโนโลยีเหมาะสมสําหรับการกอสราง. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 

2529. 
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2.6   มาตรฐานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปน30 
มาตรฐานที่อยูอาศัยข้ันตํ่าสุดตองครอบคลุมลักษณะสําคัญที่จะชวยสงเสริมใหเกิดการต้ัง

ถิ่นฐานมนุษยแบบบูรณาการ สิ่งจําเปนอันดับแรกของการต้ังถิ่นฐานมนุษยแบบบูรณาการ คือ

ถนนและทางเดินเทาที่มีการออกแบบใหเหมาะสมกับการเคล่ือนไหวและปลอดภัยกับเด็ก ๆ 

ผังโครงการตองพิจารณาความสัมพันธระหวางการใชประโยชนตาง ๆ และความจําเปน

สําหรับการเชื่อมโยงโดยตรงระหวางพื้นที่การใชประโยชนตาง ๆ 

นอกจากการวางผังถนนและทางเดินเทาที่เหมาะสมแลว ส่ิงสําคัญอับดับตอไป คือ การ

ออกแบบ, ที่ต้ัง และการกอสรางที่อยูอาศัยและอาคารอ่ืน ๆ ที่ไมใชที่อยูอาศัย  ซึ่งอาจจะเปน

อาคารที่มีหนาที่เพื่อการพาณิชย, เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งตองมีการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าใน

เร่ืองของพื้นที่ตอชั้นของอาคารทั้งหมด, ขนาดของหอง, ความสูงเพดาน, จํานวนหนาตางและ

ประตู และคุณภาพรวมทั้งความทนทานของวัสดุที่นํามาใชในการกอสรางอาคาร 

นอกจากผังโครงการที่เหมาะสมและการออกแบบที่อยูอาศัยแตละหนวยอยางดีแลว ที่อยู

อาศัยนั้นควรจะตองมีการวางผังน้ําประปา, การสุขาภิบาล, ไฟฟา และทอระบายน้ําที่เหมาะสม 

เพราะถาไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานี้ สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยูอาศัยก็อาจจะ

เส่ือมและไมถูกสุขลักษณะ 

อันดับสุดทายคือ การต้ังถิ่นฐานมนุษยนั้น องคประกอบทุกอยางแมแตเร่ืองของการ

ออกแบบเบ้ืองตนในการจัดหาที่อยูอาศัยแกประชาชน ควรจะตอบสนองตอความจําเปนทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ควรมีการจัดรานคาและตลาดเพ่ือความสะดวกสบายของ

แมบาน โรงเรียน โรงเรียนอนุบาล และสนามเด็กเลนสําหรับเด็ก ๆ ศูนยนันทนาการสําหรับผูใหญ

และส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่ชวยตอบสนองความตองกรทางจิตวิญญาณและอารมณของ

ประชาชน 
 

2.7   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์และจิตสุภา ทองบุตร31 ทําการวิจัยเร่ืองประสบการณการ

บริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา

โครงการบานม่ันคง เปนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด การแกไขปญหาเนนการมี

สวนรวมของผูเดือนรอน เพื่อใหไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความตองการและสอดคลองกับวิถีชีวิตและ

                                                           
30 R.P. Pama, S. Angel J.H. De Goede. Low – Income Housing – Technology and Policy. Asian Institute of Technology. 

Bangkok. Thailand, 1977. 
31 พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์ และจิตสุภา ทองบุตร. ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2550. 
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ชุมชน ข้ันตอนการดําเนินโครงการใหความสําคัญของการชวยกันคิด ชวยกันสรางชุมชนใหเปน

ชุมชนนาอยู ไมวาจะเปนชุมชนใหมหรือชุมชนเกา หลักสําคัญในการดําเนินโครงการ ชุมชนเปนผู

ดําเนินโครงการ นับต้ังแตต้ังกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเพื่อทําหนาที่ในการบริหารจัดการเร่ือง

การเงิน การออม การกู การชําระหนี้ การแกไขปญหาเร่ืองที่ดิน การพิจารณาสิทธิ์ การจัดผังแบง

แปลง การออกแบบบาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ถนน ระบบระบายน้ํา ไฟฟา) การ

กอสรางบาน โดยชาวบานจะตองเปนเจาของรวมกนัในการบริหารจัดการจนกระทั่งสามารถสราง

บานและสรางชุมชนได ชุมชนจะตองเปนแกนหลัก คิดลงมือปฏิบัติ วางระบบการบริหารจัดการเอง 

โดยหนวยงานในทองถิ่นเปนผูสนับสนุน รวมทั้งมีสถาปนิกชุมชน วิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ 

วางผัง และเปนที่ปรึกษาในการกอสรางใหกับชุมชน 

จากการศึกษาการดําเนินโครงการบานมั่นคงในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวามี

วิธีการบริหารจัดการงานกอสรางโครงการบานม่ันคง 4 รูปแบบคือ 

1. จางผูรับเหมารวมคาวัสดุอุปกรณและคาแรงกอสราง 

การจางเหมาลักษณะนี้เหมาะสําหรับงานที่มีความจําเปนตองใชเคร่ืองมือเครื่องจักร เชน 

งานถมดิน ซึ่งตองใชรถบด รถเกรด หรือตองการความรวดเร็วในการกอสราง เชน งานท่ีแกปญหา

การร้ือไลที่ และการเรงปลูกสรางท่ีอยูอาศัยของชุมชน หรือชุมชนที่สมาชิกมีขอจํากัดไมสามารถ

เขามามีสวนรวมไดมากนัก ซึ่งการจาเหมาทั้งทางดานวัสดุและแรงงานทํา 

ใหชุมชนไมมีความยุงยากในการจัดการวัสดุและแรงงาน แตวิธีนี้คาดําเนินการกอสรางจะมีมูลคา

คอนขางสูง เนื่องจากการคิดคางานของผูรับจางหรือชางรับเหมาตองมีการเผ่ือปริมาณวัสดุและคา

ความเสี่ยงตอการข้ึนลงของวัสดุ อีกทั้งมีคาดําเนินงานในการจัดหาวัสดุ 

2. ชุมชนบริหารจัดการวัสดุรวมกันโดยจัดจางชางเหมาคาแรงงาน 

ขอดีของการที่ชุมชนบริหารจัดการวัสดุเอง คือ สามารถซ้ือวัสดุในราคาที่ถูกลง และได

วัสดุการกอสรางที่มีคุณภาพ ราคาประหยัดตรงตามความตองการของชุมชน เจาของบานมีสวน

รวมและรับผิดชอบในกระบวนการจัดซื้อตรวจสอบราคา คุณภาพของวัสดุ การเบิกจายวัสดุในการ

กอสราง การทําบัญชีและตรวจรับวัสดุ เกิดระบบการตรวจสอบและการควบคุมการกอสรางให

เปนไปตามแบบ ทําใหงบประมาณไมบานปลาย สวนในดานการพัฒนาคนทําใหคนในชุมชนเกิด

การเรียนรูการทํางานรวมกนัอยางเปนระบบ 

3. ชุมชนบริหารจัดการวัสดุและจัดจางชางเหมาคาแรง เจาของบานเปนแรงงานสมทบ 

วิธีการนี้นอกจากจะมีการจางชางผูรับเหมาแรงงานกอสรางแลว เจาของบานเขามามีสวน

รวมในการกอสราง การจางแรงงานอาจจะเปนการจางชางที่มีอยูในชุมชน เชน ชางไม ชางปูน หรือ

การจางชางจากภายนอกชุมชนที่มีความชํานาญเขามารับงานกอสรางก็ไดตามความเหมาะสม 

ขอดีของวิธีการนี้คือ สามารถลดตนทุนในสวนที่เปนคาจางแรงงาน โดยเจาของบานมีสวน
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ในการกอสรางบานตนเอง ทําใหสามารถตรวจสอบการทํางานของชางที่มารับเหมากอสรางได 

นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการจางแรงงานในชุมชน 

4. ชุมชนบริหารวัสดุ เจาของบานสรางบานเองและใชแรงงานในชุมชน 

เปาหมายสูงสุดในเชิงอุดมการณของโครงการบานมั่นคง คือ ชาวชุมชนมีบานเรือนที่

มั่นคงและปลอดภัย ชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดีข้ึน การสรางชุมชนใหมรวมกัน ที่มีการพัฒนาทั้ง

ทางดานที่อยูอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชนคนในชุมชนจะตองรวมกันสราง 

ชวยกันทํา ทั้งนี้วิธีการกอสรางทั้งทางดานระบบสาธารณูปโภค และการสรางบาน จึงเนนการมี

สวนรวมของคนในชุมชนการบริหารจัดการงานกอสรางแบบชุมชนบริหารจัดการวัสดุกอสราง และ

กอสรางบานเอง ทําใหเกิดการจางงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงชวยเหลือกันระหวางเครือญาติ 

ซึ่งเปนวิธีการกอสรางที่ถูกที่สุด และจะทําใหเกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนได

อยางกวางขวาง 
 
คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล32  ได เสนอการ

ประเมินผลการดําเนินงานเบื้องตนของโครงการนํารอง 10 โครงการ ภายใตโครงการบานม่ันคง ตอ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมิลผลการดําเนินงานในเบ้ืองตน และการ

ประเมินเชิงนโยบาย กลุมตัวอยางที่ศึกษา คือ ครัวเรือนในชุมชนนํารองในโครงการบานมั่นคง รวม 

5 ชุมชน จาก 10 ชุมชน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสนทนากลุม (Focus group) การ

สัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตของผูประเมิน โดยผลการประเมินพบวา  

1. ผลจากแบบสอบถาม พบวา คนในชุมชนเห็นวา โครงการชวยใหมีบานที่ตรงกับความ

ตองการ เหมาะแกการอยูอาศัย ไดการยอมรับจากหนวยงานและภาคีตางๆ มีการพัฒนา

สภาพแวดลอมในชุมชน มีการพัฒนาสาธารณูปโภค ทําใหคุณภาพดีข้ึน มีความมั่นคงในที่ดิน โดย

ส่ิงที่ชุมชนตองการใหพัฒนาตอไป 3 ลําดับแรก ไดแก (1) การพัฒนาดานอาชีพเสริม การจัดที่ทํา

กิน (2) กองทุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต (3) การพัฒนาส่ิงแวดลอม 

2. ผลจากการสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก พบวา (1) การถายทอดความรูและ

ประสบการณระหวางชุมชน เปนกุญแจสําคัญที่ชวยใหโครงการบานมั่นคงสามารถแกไขปญหา

ชุมชนไดอยางเปนระบบพรอมกันทั่วประเทศ (2) โครงการบานมั่นคงชวยในการแกไขปญหาที่อยู

ไดจริง ซึ่งจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืนตอไป (3) โครงการบานมั่นคงทําให

เกิดความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาในทองถิ่น หนวยงาน และภาคีอ่ืนๆ เปนกระบวนการ

ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ (4) ทําใหเกิดการกระตุนและพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น ทําใหประชาชนเกิด

                                                           
32 คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. การประเมินผลการดําเนินงานเบื้องตนของโครงการนํารอง 10 

โครงการ ภายใตโครงการบานมั่นคง, 2547. 
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การออมและถายเทหนี้นอกระบบใหมาอยูในระบบสหกรณ (5) ทําใหรัฐเก็บภาษีไดมากข้ึน 

เนื่องจากมีการสัญญาเชาที่ถูกกฎหมาย (6) การแกกฎระเบียบในการกอสรางยังไมชัดเจน (7) การ

มีสวนรวมและการทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ ทําใหการดําเนินการโปรงใสยุติธรรม 

3. ผลการประเมินประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ พบวาโครงการนํารองทั้ง 5 โครงการ มี

ความประหยัดคุมคาทางการเงินสูง เกิดทุนทางเศรษฐกิจสงผลตอรายไดของรัฐในระยะยาว และ

คุมคาตอทุนทางสังคม เนื่องจากคนในชุมชนมีความสํานึกรัก รูสึกเปนเจาของ รับรูปญหารวมกัน 

นําไปสูเครือขายการจัดการเมืองรวมกัน 

4. ผลการประเมินเชิงนโยบาย พบวาแนวคิดของโครงการมีความสัมพันธกันสูงกับปญหา

ของคนจนและปญหาสําคัญในสังคม มีความชัดเจนในการแกปญหา มีศักยภาพท่ีจะกอใหเกิด

ผลลัพธ ผลผลิต และผลกระทบ ตอปญหาของคนจน อีกทั้งมีจุดเดนอยางมากในการสรางการ

เรียนรูรวมกันของทุกฝาย ซึ่งความสําเร็จของเปาหมายของโครงการจะนําไปสูความสําเร็จของ

เปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนในภาพรวมตอไป 

 

คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร33 ไดเสนอ โครงการประเมินผล

โครงการบานม่ันคง พ.ศ. 2548 ตอตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยมีวัตถุประสงค  

1. เพื่อประเมินระดับความสําเร็จของโครงการ โดยการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์กับ

วัตถุประสงคโครงการ  

2. เพื่อวิเคราะหและประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน ทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอคนจนในชุมชน  

3. เพื่อวิเคราะหปญหาอุปสรรคและความยั่งยืนของโครงการ ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อ

การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานของโครงการที่ดียิ่งข้ึน สุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยไดกลุม

ตัวอยางเปนชุมชน 26 ชุมชน ใน 10 เมือง และเก็บขอมูลโดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของที่ผาน

มา แบบสอบถาม การสนทนากลุม (Focus group) การสัมภาษณ และการสังเกตของผูประเมิน 

วิเคราะหขอมูลในสวนขอมูลเชิงปริมาณใชการวิเคราะหดวยโปรแกรม SPSS+ สวนขอมูลเชิง

คุณภาพใชการวิเคราะหและสรุปเนื้อตามประเด็นกรอบแนวคิดและหัวขอการประเมิน ผลการ

ประเมินสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. โครงการบานมั่นคงสวนใหญประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน เกิดรูปธรรมในการ

แกปญหาอยางชัดเจนในทุกภูมิภาค ชุมชนสวนใหญดําเนนิงานตามกระบวนการเตรียมชุมชนไดดี

มาก และในชุมชนที่สรางเสร็จผูอยูอาศัยมีพื้นที่ใชสอยอยางพอเพียง มากกวารอยละ 91 สะดวก

สามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภค สมาชิกรอยละ 60 มีความพึงพอใจมากในเร่ืองความมั่นคง

ดานที่ดินและบาน ระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดลอมและกระบวนการทํางาน อีกทั้งชุมชนที่อยู

                                                           
33 คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. โครงการประเมินผลโครงการบานมั่นคง,  2548. 
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ในโครงการประเภทปลูกสรางในที่ดินใหมมีความพึงพอใจสูงกวาประเภทอ่ืนๆ 

2. โครงการบานมั่นคงมีสวนทําใหเกิดกลไกชุมชนเครือขายทองถิ่น ที่มีความหลากหลาย

ตามแตละพื้นที่ โดยแบงรูปแบบไดเปน (1) องคกรที่มีบทบาทในการเร่ิมตน (2) ลักษณะการ

จัดการที่ดิน (3) รูปแบบวิธีการกอสราง (4) รูปแบบของการออมทรัพย 

3. เมืองสวนใหญยังไมสามารถบูรณาการการสนับสนุนการดําเนินงานใหเกิดดุลยภาพ

ระหวางความม่ันคงทางกายภาพกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนไดมากนัก 

แตมีการสนับสนุนเสริมสรางกระบวนการเรียนรูจากหนวยงานตางๆ 

4. มีการเตรียมความพรอมและพัฒนาขีดความสามารถของแกนนําใน 26 ชุมชน ทําให

ผูนําชุมชนสามารถทํางานรวมกับภาคีตางๆ และสงผลใหเกิดจิตสํานึก เกิดความสัมพันธเอ้ืออาทร

ตอกัน สมาชิกบางสวนมีความสัมพันธตอกันมากข้ึน หลายชุมชนมีกิจกรรมการพัฒนาเมืองและ

ภูมิภาค อยางไรก็ตามในบางชุมชนจําเปนตองปรับปรุงเพราะยังไมสามารถสรางความเปน

เอกภาพในชุมชน ไมสามารถบริหารกองทุน รวมทั้งการกอสรางในระดับที่นาพอใจ 

5. เพื่อใหโครงการดําเนินอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จําเปนตองมีการปรับกฎเกณฑ

ระเบียบที่มีอยู โดยคณะผูประเมินพบวา มีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบในระดับภาคไมมากนัก 

เพราะการแกไขดังกลาวตองทําโดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภา โดยหลาย

เทศบาลไดมีการผอนปรน เชน การอนุโลมใหใชที่ดินสาธารณะ นอกจากนี้ พอช. ยังไดทําขอตกลง

กับหนวยงานเจาของที่ดินเพื่อใหหนวยงานนั้นๆ กําหนดแนวทางใหชุมชนสามารถใชอยูอาศัยได 

โดยมีการทําสัญญาเชาอยางเปนทางการและเปนสัญญาเชาระยะยาว 

6. พอช. ไดพยายามสงเสริมการสรางองคความรู หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหา

คนจนในชุมชนเมือง มีการประมวลองคความรูในเชิงวิชาการบางในปริมาณที่นอยอยู แตมีการ

ผลิตเอกสารแนะนําโครงการบานม่ันคงคอนขางมากและหลากหลาย นอกจากนั้นยังมีการจัดเวที

ประชาสัมพันธโครงการบานม่ันคงไดตอเนื่อง 

7. โครงการบานมั่นคงเปดโอกาสใหคนจนในเมืองเขามารวมดําเนินงานและรับประโยชน

จากโครงการไดมาก ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม การเรียนรู โดยไดรับการยอมรับจากเพื่อนในชุมชน

ดวยกัน มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการโครงการ ไดพัฒนาศักด์ิศรีและศักยภาพ

ความเปนมนุษย เรียนรูทักษะการรวมกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเปนของตนเอง แตในสวน

ผลกระทบเชิงลบมักเกิดกับชุมชนที่ขาดเอกภาพและขาดการบริหารงานทีมีประสิทธิภาพ 

8. ในสวนของความยั่งยืน เนื่องจากโครงการเพ่ิงดําเนินการมาไดเพียง 2 ป จึงขอกลาวถึง

เฉพาะในสวนความยั่งยืนของโครงการในระดับชาติ ซึ่งข้ึนกับความตอเนื่องของรัฐบาลและ

นโยบายหลักของรัฐที่มีตอการแกไขปญหาคนจน ฐานนะทางการเงินของประเทศ การบูรณาการ

งานบานมั่นคงเขาสูระบบปกติของหนวยงาน ความรวมมือจากหนวยงาน เจาของที่ดิน ขีด
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ความสามารถของ พอช. ขีดความสามารถของกลไกเมืองและเครือขายชุมชนในการบริหาร

โครงการ สวนความย่ังยืนในระดับพื้นที่ ข้ึนกับความรวมมือของภาคีตางๆ ที่รวมในกลไกเมือง ขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการองคกรและบริหารโครงการขององคกรชุมชนที่ตอเนื่อง และขีด

ความสามารถในการชําระเงินคืน 

นอกจากนี้คณะผูประเมินยังสรุปอีกวา แมวาโครงการบานมั่นคงจะประสบความสําเร็จ

เปนที่นาพอใจ แตควร (1) มีการเพิ่มจํานวนและพัฒนากําลังคนที่จะสามารถเปนวิทยากร

กระบวนการได เพราะถาคนในชุมชนเรียนรูดวยตนเองจะตองใชเวลามาก และที่จะใหผูนําชุมชน

ชวยขับเคลื่อนงานก็มีขอจํากัดคือ ผูนําเหลาน้ีตองรับภาระสูง ไมมีเวลาประกอบอาชีพ ทําใหไมมี

เวลาทํางานใหแกชุมชนของตนเอง (2) การเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานภายในของ พอช. 

เปนสวนหนึ่งที่ทําใหหนวยงานตางๆ ไมสามารถติดตามความเปลี่ยนแปลงของ พอช. ทัน (3) 

จําเปนตองบูรณาการขีดความสามารถของทุกฝาย มาชวยสรางความเขมแข็งดานอาชีพของชุมชน

ใหมากย่ิงข้ึน (4) การสรางองคความรูใหม การสรางการมีสวนรวมของสถาบันการศึกษา (5) การ

พัฒนากลไกเมือง เครือขายชุมชน (6) หนวยงานเทศบาลใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน ใหเกิด

สมดุลระหวางบทบาทและความสัมพันธของสามภาคสวนหลัก 
 
อคิน รพีพัฒน และคณะ34 ไดเสนอรายงานโครงการวิจัยการประเมินผลโครงการบาน

มั่นคง เร่ือง คนจนเมือง: การเปล่ียนแปลงโลกทัศนและทัศนะที่มีตอตนเองและสังคม โดยศึกษาผล

ของกระบวนการบานมั่นคงที่มีตอวิธีคิด และความสัมพันธภายในกับภายนอก โดยการศึกษาโลก

ทัศนและทัศนคติของกลุมคน ผูไดผานกระบวนการนี้ในระดับตางๆ การวิจัยประเมินผลคร้ังนี้ใช

การทําเปนกรณีศึกษา โดยวิธีการเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลดวยการสังเกตและสัมภาษณคนในชุมชน 

โดยนักวิจัยมีความเชื่อวาคําพูดและการกระทําของมนุษยเปนสัญลักษณที่จะใหความหมายแก

โลกทัศนและทัศนะของผูพูดและผูกระทําได โลกทัศนและทัศนะเปนภาพธรรมที่จะเปดเผยตัวตน

แกผูเฝามอง ผูสังเกต และผูต้ังใจฟงถอยคําของผูใหขอมูลเหลานั้น กลุมตัวอยางชุมชนบานมั่นคง

ที่ใชเปนกรณีศึกษา มีจํานวน 10 ชุมชน โดยแบงตามภาค ไดแก ภาคกลาง 2 ชุมชน ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ชุมชน ภาคใต 2 ชุมชนและภาคเหนือ 3 ชุมชน  

คณะนกัวิจัยไดสรุปประเด็นผลการวิจัย ออกเปน 6 ประเด็น ไดแก  

1. โลกทัศนและทัศนคติที่เปล่ียนแปลงไปจากการไดบาน คณะนักวิจัย พบวาคนในชุมชน

มีความภาคภูมิใจมากที่ไดมีบานของตนเอง ตามคํากลาวที่วา “ชาวชุมชนมีความภูมิใจกับบาน

มั่นคงแหงนี้กับพวกเขา ซึ่งเปนบานที่ไดจากน้ําพักน้ําแรง โดยการออมเงินวันละเล็กละนอย เปน

                                                           
34 อคิน รพีพัฒน และคณะ. รายงานโครงการวิจัยการประเมินผลโครงการบานมั่นคง เร่ือง คนจนเมือง: การเปล่ียนแปลงโลกทัศน

และทัศนะที่มีตอตนเองและสังคม, 2550. 
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ฝนที่เปนจริงของชุมชน” “ใครจะคิดวาจะมีปญญาปลูกบานในกรุงเทพฯ ได มันภูมิใจนะมาไดถึง

ขนาดนี้ขนาดไปเลาใหคนที่อยูบานนอกฟง บางคนเขายังไมเช่ือเลย” นอกจากคนในชุมชนจะมี

ความภูมิใจแลว คณะนักวิจัยยังสรุปอีกวา คนในชุมชนเกิดความรูสึกวาตนเองไดเขยิบเล่ือนฐานะ

จากคนช้ันลางมาเปนคนช้ันกลาง ซึ่งอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทัศนคติ รสนิยม ตลอดจน

พฤติกรรมหลายอยาง ซึ่งบางอยางอาจทําใหเกิดปญหาข้ึนภายหนาได เชนบางชุมชน สมาชิกไดมี

การกูเงินนอกระบบดอกเบ้ียแพง เพื่อซื้อเฟอรนิเจอร และอ่ืนๆ ซึ่งทาํใหมีหนี้เพิ่มมากข้ึน อาจเปน

ปญหาในอนาคต นอกจากนี้ในบางชุมชนมีการออกรถใหม โดยหากผูออกรถเปนกรรมการใน

สหกรณ ยอมเกิดความระแวงสงสัยของสมาชิก ทําใหเกิดความขัดแยงกันได  

2. บานมั่นคง ใหมากกวาคําวาบาน การสรางชุมชนที่นาอยู คณะนักวิจัย สรุปวา การ

สรางชุมชนที่นาอยู ผูอยูอาศัยในชุมชนควรมีวัฒนธรรมจิตสํานึกสาธารณะ (Public-spirited 

culture) ซึ่งหมายถึง ทัศนคติที่มีตอคนอ่ืนๆ โดยการคิดถึงประโยชนสวนรวม เปนผูพรอมที่จะ

รวมมือกันทํากิจกรรมอันเปนประโยชนแกชุมชน ซึ่งคณะผูวิจัยพบวา การที่โครงการใหคนในชุมชน

จัดการดําเนินงานกันเอง ไดเปดโอกาสและชักจูงใหสมาชิกไดแสดงออกถึงการมีจิตสํานึก

สาธารณะ นอกจากน้ีคณะนักวิจัยยังไดสรุปวา สภาพชุมชน ลักษณะของสังคม ประวัติความ

เปนมาของชุมชน และวิธีดําเนินงานของโครงการบานม่ันคง มีสวนสําคัญในการทําใหโครงการ

บานม่ันคงประสบความสําเร็จ  

3. สภาพเดิมของชุมชนกับการดําเนินงานบานมั่นคง สภาพชุมชนเดิมมีความสําคัญกับ

การดําเนินงานบานม่ันคง กลาวคือ โดยทั่วไปแลวขนาดของชุมชนมีจะสงผลตอการมีจิตสํานึกสวน

รวม (collective mind) ของคนในชุมชนซึ่งจิตสํานึกรวมกันนี้เองเปนเปาหมายที่สําคัญของการ

สรางชุมชน ชุมชนที่มีขนาดเล็กจะสามารถสรางจิตสํานึกสวนรวมไดงายกวาและสงผลใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน และอีกปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการสรางจิตสํานึกสวนรวม

นี้ก็คือ สภาพและความม่ันคงภายในชุมชนเดิม คือหากชุมชนเดิมเปนชุมชนที่ประสบปญหาตางๆ 

และคนในชุมชนรูสึกไมมั่นคงในที่อยูอาศัยและตองรวมกันเผชิญหรือแกปญหาเหลานั้นรวมกันเชน 

เปนชุมชนบุกรุก ถูกไลที่ ก็จะสงผลใหมีจิตสํานึกสวนรวมสูงและทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ราบร่ืนและประสบความสําเร็จ ในทางตรงกันขาม ความเปนจริงนั้นชุมชนแออัดที่มีความแตกตาง

และหลากหลายมากและไมตระหนักถึงความมั่นคงในที่อยูอาศัยถึงแมวาจะมีปญหาอยูก็ตาม เม่ือ

ชุมชนไมไดผานเหตุการณที่สําคัญรวมกัน จิตสํานึกสวนรวมก็เกิดข้ึนไดยาก ซึ่งส่ิงนี้ก็เปนอีกปจจัย

หนึ่งที่สงผลตอการดําเนินงานและความสําเร็จของโครงการเชนกัน  

4. ประสบการณของชุมชนกับการดําเนินงานบานมั่นคง การดําเนินงานโครงการบาน

มั่นคงมักจะประสบปญหาในชุมชนที่เคยมีนักพัฒนาเอกชนเขามารวมทํางานเปนเวลานาน สวน

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในแงของการดําเนินโครงการ เปนชุมชนที่ไมเคยมีองคกรพัฒนาเอกชน
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เขามาทํางานพัฒนาชุมชนมากอน และชุมชนไดตอสู ตอรองกับหนวยงานทองถิ่นหรือหนายงานรัฐ

มาจนประสบความสําเร็จพอสมควร โครงการบานม่ันคงเรียกรองใหชุมชนรวมมือกับหนวยงาน

ของรัฐและทองถิ่น นอกจากนี้ปจจุบันกระแสการพัฒนาชุมชน 2 กระแส คือกระแสของการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมและตอสูตอรองกับรัฐ และกระแสการพัฒนาสภาพความเปนอยูของ

ชุมชน ซึ่งรวมถึงการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนดวย โดยไมตองมีความขัดแยงกับรัฐ หรือไม

ตองมีความรวมมือจากรัฐ เปนกระแสที่มีพื้นฐานอยูบนโลกทัศนของความเสมอภาคและกระแส

การพัฒนาสังคมทั้งสองกระแสนี้มีความขัดแยงกันอยู  

5. โครงสรางสังคมกับการดําเนินงานบานมั่นคง โครงการบานมั่นคงเปนโครงการที่

เปาหมายใหการพัฒนาที่เกิดข้ึนนั้นมากจากทุกฝายในเมืองโดยมีชุมชนเปนแกนหลัก และเนนการ

มีการรวมมือสนับสนุนโดยองคกรทองถิ่น ดังนั้นการมีสวนรวมของหลายๆ ฝายของเมือง เชน

เทศบาลและสถาบันการศึกษา จึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานโครงการบานม่ันคงมากและมี

ผลตอความสําเร็จของโครงการมากดวยเชนเดียวกัน การมีหลายฝายรวมสนับสนุนการทํางานของ

ชุมชน จะชวยใหชุมชนจัดการเร่ืองตางๆ ไดเร็วข้ึน และยังชวยใหคนในชุมชนมีสิทธิมีเสียงมากข้ึน

ดวย คือ ไมตองพึ่งฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ และอาจลดปญหาการทุจริตของกรรมการโครงการฯ 

ของชุมชนหรือฝายใดฝายหนึ่งไดอีกดวย  สถาบันทางสังคมที่ควรมีบทบาทสําคัญที่จะชวยในการ

ดําเนินงานของโครงการคือ สถาบันการศึกษาเปนสถาบันหนึ่งมีความสําคัญมากในการใหความรู 

ชวยดานการสํารวจและวิจัย และถวงดุลหนวยงานของรัฐและทองถิ่น นอกจากนี้ในอดีต โครงสราง

สังคมไทยเปนโครงสรางในแนวดิ่ง มีฐานะและชนช้ัน และปจจุบันโครงสรางในแนวด่ิงนี้ยังคงอยู  

ในการพฒันาชุมชนนั้นมีโครงสรางสังคมในแนวด่ิงและมีระบบอุปถัมภเปนฐานของความสัมพันธ

การดําเนินงานก็จะข้ึนอยูกับตัวผูนําเปนสําคัญ ซึ่งปจจัยความสําเร็จก็ข้ึนอยูกับ อุปนิสัย ลักษณะ 

ความโปรงใสของผูนําดวย จากโครงสรางสังคมในแนวด่ิงนี้ทําใหเกิดอุปสรรคสําคัญอีกประการ

หนึ่งหากรัฐจะเขามาทํางานดานการพัฒนา คือคนในปจจุบันสวนใหญยังมีทัศนคติที่เนนการพึง่พา

ผูมีอํานาจ ดังนั้นจึงยากที่จะสรางความเขมแข็งและทําใหเกิดพลังชุมชนข้ึนมาได  

6. การดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคงกับหนวยงานของรัฐ ปจจุบันโครงการ

บานมั่นคงดําเนินงานดวยระบบสหกรณซึ่งเปนระบบที่มีนําเอาวิธีการทางกฎหมายมาใช ซึ่ง

แตกตางกับการรวมกลุมออมทรัพยที่มีความยืดหยุนและมีความเอ้ืออาทรตอกัน สหกรณเปนระบบ

ที่กฎหมายรองรับ  จากรายงานพบวาในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลมีขอพิพาทระหวาง

คณะกรรมการของชุมชนและของสหกรณเกิดข้ึนมากมาย ซึ่งก็อาจจะเกิดจากการใชระบบบัญชีที่

ซับซอนทําใหชาวบานไมเขาใจ ในเร่ืองความสัมพันธระหวางชุมชนกับหนวยงานราชการนั้น ควร

ระมัดระวังในประเด็นตอไปนี้คือ การเปล่ียนวิธีการทํางานกับชาวบานแบบใชความสัมพันธเปน

หลัก มีการยืดหยุนเพื่อรักษาความสัมพันธมาเปนการใชกฎระเบียบกฎหมายอยางเขมงวดอาจจะ
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เปนการทําลายความเปนชุมชน การเปล่ียนเปล่ียนแปลงการควบคุมการทํางานของผูปฏิบัติงานใน

ชุมชน (ประธานสหกรณ สมุหบัญชี ฯลฯ) โดยชุมชน มาเปนการควบคุมโดยเจาหนาที่สหกรณ 

อาจจะเปนการลดทอนอํานาจของชุมชนที่จะควบคุมดูแลเจาหนาที่ของชุมชน การที่ชุมชนตองทํา

บัญชีตามแบบของกรมสงเสริมสหกรณซึ่งยุงยากซับซอน ทําใหชุมชนตองใช “ผูชํานาญการ” 

อาจจะเปนการทําใหชุมชนไมสามารถควบคุมเจาหนาที่ของตนได และการที่สหกรณจังหวัดหรือ

เจาหนาที่ของรัฐใชการอางระเบียบ ตลอดจนการตรวจบัญชี มาบีบบังคับใหองคกรชุมชนปฏิบัติ

ตามและกลัวเกรง เปนการแสดงวาเจาหนาที่ของรัฐแสดงไดอํานาจของตนในฐานะผูเหนือกวา 

ผูปกครอง เปนนายของชาวบาน 
 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะเกษตรศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม35 โครงการนํารองเคหะชนบทภาคเหนือและโครงการนํารองเคหะชนบท

ภาคเหนือ (โครงการตอเนื่องปที่ 2) ป 2549 โดยมีวัตถุประสงคของโครงการวิจัย คือ 

1. เพื่อศึกษาและพัฒนาที่พักอยูอาศัยของชนบท ดานกายภาพ ในการกอสราง การ

เปล่ียนแปลงปรับปรุงรูปแบบที่อยูอาศัยและการนําวัสดุพื้นถิ่น วัสดุทดแทนมาประยุกตใช 

มาตรฐานที่อยูอาศัยชนบท โดยใชวัสดุพื้นถิ่นวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  

2. เพื่อศึกษาและพัฒนาที่พักอาศัยของชนบท ดานคุณภาพชีวิต การมีสวนรวมของชุมชน 

การศึกษา การถายทอดเทคโนโลยี 

 3. เพื่อสงเสริมอาชีพ กิจกรรมสนับสนุนการดํารงชีพ แหลงงานและรายไดเสริมจากการทํา

วัสดุกอสรางและผลิตภัณฑการกอสรางจากวัสดุพื้นถิ่น วัสดุเหลือใชทางการเกษตรในชนบท จัดต้ัง

โรงงานผลิตวัสดุกอสรางและตนแบบในการผลิตใหแกคนชนบทมีรายไดเพิ่มมากข้ึนและสามารถ

พึ่งพาตนเองไดสอดคลองวิถีชีวิต ความสามารถของชาวบานและภูมิปญญาชาวบาน 

 4. เพื่อขยายผลทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ไปสูการดําเนินงานของโครงการเคหะ

ชนบทในระดับชาติ 

การประเมินผลและสรุป ในปแรก จากการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนในกลุมตางๆ 

ในการดําเนินงานของโครงการนํารองเคหะชนบทภาคเหนือในพ้ืนที่ทั้ง 2 หมูบาน คือหมูบานขุน

คลองหลวง และหมูบานทุงขาวบวก กลาวไดวาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการฯ 

ชาวบานที่รวมโครงการในกระบวนการเก็บเกี่ยวและแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร ชางและ

แรงงานในกระบวนการข้ึนรูป/ออกแบบและกระบวนการผลิต/ทดสอบ ชาวบาน วัด โรงเรียนมีสวน

รวมและการใชงานในการสรางซอมแซมอาคารชุมชนจํานวนหมูบานละ 11-13 หลัง ผูนําชุมชน

                                                           
35 คณะสถาปตยกรรมศาสตร คณะเกษตรศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. โครงการนํารองเคหะชนบท

ภาคเหนือและโครงการนํารองเคหะชนบทภาคเหนือ, 2549. 
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ของทั้งสองหมูบานมีความพึงพอใจในโครงการเพราะเปนโครงการที่สามารถนําวัสดุเหลือใชหรือ

วัสดุเกษตรที่ไมมีการใชประโยชนมาเพิ่มมูลคาในการผลิตวัสดุกอสราง เปนการเพิ่มทางเลือก

ใหแกผูที่มีฐานะยากจนในการเลือกใชวัสดุกอสรางบานที่มีราคาถูก นอกจากนี้ยังชวยลดปญหา

ดานมลภาวะที่เกิดจากการกําจัดวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และยังเปนการเสริมสรางการทํางาน

รวมกันใหแกชาวบาน เปนโอกาสในการหารายไดใหแกชาวชุมชนอีกดวย นอกจากนี้ผูนําทั้งสอง

หมูบานยังมีความตองการใหมีการผลิตวัสดุกอสรางในชุมชนตอไป และตองการการสนับสนุน

เงินทุนในข้ันตน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ตอไปใน

อนาคต สําหรับชางที่สวนรวมในการผลิตวัสดุกอสรางในโครงการทั้งสองหมูบานสวนใหญมี

ความเห็นคลายคลึงกันเชนกัน โดยมีความพึงพอใจในระดับมาก ในดานระยะเวลาในการผลิต 

กระบวนการผลิต และความเปนไปไดในการผลิตวัสดุไดดวยตนเอง แตความยุงยากของ

กระบวนการผลิต และทักษะที่ตองใชนั้นมีความพอใจในระดับปลานกลาง และยังมีความคิดเห็น

เพิ่มเติมวาในอนาคตนาจะตั้งศูนยการผลิตในชุมชน เพื่อใหชาวบานที่ตองการใชวัสดุกอสราง

ดังกลาวมีโอกาสผลิตวัสดุกอสรางดวยตนเอง โดยชางที่เคยรวมงานกับโครงการเปนผูควบคุม ผูใช

วัสดุกอสรางของโครงการในหมูบานทั้งสองแหง สวนใหญมีความพอใจในวัสดุกอสรางที่ผลิตโดย

โครงการฯ ในระดับมาก ในแงของรูปลักษณและความสอดคลองกับวิถีชวีิตเดิม สําหรับราคาและ

ความยุงยากในการติดต้ังนั้นสวนใหญมีความพอใจในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังมีความเห็น

เพิ่มเติมเกี่ยวกับความตองการวัสดุกอสรางในรูปแบบอ่ืนๆและตองการใหลักษณะของวัสดุ

กอสรางประเภทผนังมีความคลายคลึงกับผลิตภัณฑที่มีอยูทั่วไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 กระบวนการผลิตวัสดุกอสรางที่ชาวบานในพื้นที่สามารถปฏิบัติได 
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ผลการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสอบถามและทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติตางๆ 

คือ คารอยละและหาความสัมพันธระหวางตัวแปร พบวาอายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงทางสังคม 

รายไดครัวเรือน ประสบการณในการอบรม และการติดตอเจาหนาที่ มีความสัมพันธกับการมีสวน

รวมในโครงการฯ ชาวบานยอมรับวัสดุกอสรางในโครงการระดับสูงดานความประหยัด ความ

เหมาะสมทางดานที่อยูอาศัยที่ในสภาวะสบาย ความเหมาะสมทางวิทยาการกอสราง ชาวบาน

ยอมรับวัสดุกอสรางในโครงการระดับปานกลางดานการตอบสนองมนุษย 

 การมีสวนรวมของชุมชนในโครงการ พบวาชาวบานมีความพึงพอใจคือผูที่มีความจําเปน

ตอการสรางและซอมแซมที่อยูอาศัยที่มคุีณภาพ ชาวบานพบวาการผลิตวัสดุกอสรางเองมีราคาถูก

กวาวัสดุกอสรางตามทองตลาด สามารถสรางและซอมแซมอาคารที่พักอาศัยของชุมชน ลดการตัด

ไมทําลายปา มีคุณภาพชีวิตที่ดี สิ่งแวดลอมที่ดี มีศักยภาพทางดานการเพิ่มรายไดเปนสินคาหนึ่ง

ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ทําใหชุมชนพึ่งพาตนเอง การพัฒนาแบบยั่งยืน และอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 
การประเมินผลการจัดหาที่อยูใหม กรณีศึกษา : ชุมชนออนนุช โดย บุญชู เวท

โอสถ36 ไดศึกษาและประเมินผลโครงการ ชุมชนออนนุช ซึ่งเปนโครงการจัดหาที่อยูใหม พบวา ผู

อยูอาศัยในชุมชนมีความพึงพอใจทางดานกายภาพ และสภาพแวดลอมมากท่ีสุด ในดาน

เศรษฐกิจ รายไดเฉล่ียของครัวเรือนลดลง ในขณะที่รายจายเฉล่ียของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน แตชาว

ชุมชนก็มายไดท่ีเพียงพอกับรายจาย แหลงเงินที่ใชในการสรางที่อยูอาศัย สวนใหญเปนเงินออม

ของครัวเรือน ในดานลักษณะทางสังคม ความสะดวกในการเดินทางไปรักษาพยาบาล และซื้อ

เคร่ืองใชลดลง แตความพอใจดานบริการพื้นฐาน ไฟฟา ประปาในชุมชนดีข้ึนกวาเดิม ชาวชุมชน

สวนใหญเห็นวาการอยูอาศัยในชุมชนใหมทําใหความสัมพันธระหวางสมาชิกดีข้ึน มีความ

ปลอดภัยในการอยูอาศัยมากกวาเดิม 
 
กรทิพย   พฤกษประเสริฐดี37 เปนการศึกษากระบวนการในการกอสรางบานดวยตนเอง 

และเปรียบเทียบกระบวนการสรางบานในรูปแบบตางๆของผูที่ยายจากชุมชนใตสะพาน พบวา

ลักษณะที่อยูอาศัยของทั้ง 3 ชุมชน ชุมชนประชาอุทิศ 76 ชุมชนออนนุช และชุมชนเพิ่มสิน-ออก

เงินสวนใหญเปนอาคารพักอาศัยแบบถาวร วัสดุที่ใชในการกอสรางบานวัสดุของใหมมาใชทั้งหมด 

วัสดุเกามือสอง และวัสดุเหลือใชที่ไปเก็บมา โดยมีรูปแบบในการดําเนินการกอสราง 6 รูปแบบคือ

แบบที่1 สรางโดยใชเฉพาะคนในครอบครัวเปนผูที่มีความรูในการสรางบานอยูแลวและเปนอาชีพ
                                                           
36 บุญชู เวทโอสถ. การประเมินผลการร้ือยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง : กรณีศึกษาชุมชนออนนุช. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
37 กรทิพย   พฤกษประเสริฐดี. การกอสรางที่อยูอาศัยของผูที่ยายจากชุมชนใตสะพาน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา

เคหะการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
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เปนชางกอสราง ปญหาในการสรางบานรูปแบบนี้มาจากการขาดเงินทุนและการประหยัดวัสดุมาก

เกินไปทําใหโครงสรางบางสวนอาจจะไมแข็งแรง แบบที่ 2 สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

แตมีเพื่อนหรือญาติมาชวยปญหาในการสรางบานแบบนี้มาจากการขาดเงินทุน และแรงงานใน

บางชวงเวลาซึ่งไมสามารถกําหนดเวลาที่จะใหเพื่อนหรือญาติมาชวยได แบบที่ 3 สรางโดยการ

รวมกลุมกันหลาย ๆบาน เปนผูที่มีความรูในการสรางบานตางกัน หรือผูที่มีความรูในการสรางบาน

แบบนี้มาจากการขาดเงินทุน ขาดความรู และสรางบานตามกันโดยไมรูวาวิธีที่สรางนั้นถูกหรือผิด 

แบบที่ 4 สรางโดยการจางเฉพาะแรงงานเปนผูที่มีความรูในการสรางบานเปนอยางดี ปญหาการ

สรางบานมาจากการขาดเงินทุน ไมมีแรงงาน และใชเวลาในการสรางนาน แบบที่ 5 สรางโดยการ

จางเหมาบางสวนเปนผูที่มีความรูในการสรางบานเฉพาะบางอยางปญหาในการสรางบานมาจาก

การขาดเงินทุนและขาดความรูในเร่ืองการสรางบางสวนทําใหจําเปนตองจางและเปนการประหยัด

มากเกินไป แบบที่ 6 สรางโดยจางเหมาทั้งหมดเปนผูที่มีความรูในการสรางบานและไมเคยสราง

บานมากอน ปญหาในการสรางบานแบบนี้มาจากการขาดเงินทุนและขาดความรูในเรื่องการ

กอสราง รูปแบบที่มีจํานวนมากที่สุดคือ แบบที่ 3 และนอยที่สุดคือแบบที่ 4 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการสรางบานของผูที่ยายจากใตสะพานจะประกอบดวย ความรู

พื้นฐานที่มาจากการประกอบอาชีพหรือประสบการณในอดีตที่เคยมีมา การใชวัสดุพื้นถิ่นที่

สามารถหามาไดโดยไมตองซื้อมาสรางบาน และระบบการกอสรางกอใหเกิดความสัมพันธใน

ชุมชนกอใหเกิดความรวมตัวของชุมชน ยิ่งระดับของการรวมกันสรางมากข้ึนและสามารถลดคา

กอสรางและเวลาในการกอสรางลงไดมาก ดังนั้นหากมีรวมกลุมมากข้ึน แบบบานที่เหมาะสมกับ

ระดับรายไดและเงินสนับสนุนที่เพียงพอหลังจากการรื้อยาย และสงเสริมอาชีพก็จะชวยลดปญหา

ที่เกิดข้ึนในการสรางบานของชาวชุมชนใตสะพานได 
 
 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย 

  

ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารจัดการ

งานกอสรางโครงการบานม่ันคงและวิเคราะหปจจัยตางๆในการเลือกรูปแบบการบริหารจดัการงาน

กอสรางโดยรายละเอียด ข้ันตอนและวิธีดําเนินการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1 วิธีดําเนินการศึกษา 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  

3.5 การวิเคราะหขอมูล  

 
3.1   วิธีดําเนินการศึกษา 
 กําหนดวิธีการดําเนินการศึกษาขอมูลโดย 

 1. รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ เชนขอมูลโครงการบานมั่นคง ทั้งในดานการกอสรางและ

การบริหารโครงการ และขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของ เชนงานวิจัย วิทยานิพนธตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ขอมูลสถิติ เปนตน 

 2. จัดทําเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลภาคสนาม ไดแก แบบสัมภาษณ และการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก  

 3. สํารวจโครงการในพื้นที่ศึกษาเบ้ืองตน เพื่อสํารวจสภาพท่ีต้ังโครงการ สภาพแวดลอม

โดยรอบและทําการทดสอบเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล 

    4. ดําเนินการสํารวจโครงการตามพื้นที่เปาหมาย 

 5. วิเคราะหขอมูล โดยวิเคราะหปจจัย ปญหาและอุปสรรค 

6. สรุปบทเรียนที่ไดรับจากการดําเนินโครงการและขอเสนอแนะ 

7. จัดทํารายงาน 
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 แผนภูมิที่ 3.1 แผนการดําเนินงานวิจัย 
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3.2   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
กระบวนการในการคัดเลือกประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาในระดับโครงการ มี

วิธีการสุมตัวอยางและกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางไวดังตอไปนี้ คือ 

 

3.2.1 ประชากรในการศึกษา 

ผูที่อยูอาศัยในโครงการนํารอง 6 โครงการ มีจํานวนทั้งส้ิน 614 หลังคาเรือน  

-  เจริญชัยนิมิตใหม จํานวน 89 หลังคาเรือน 

-  คลองลํานุน จํานวน 49 หลังคาเรือน 

-  บอนไก (คลองเตย) จํานวน 202 หลังคาเรือน 

-  สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 จํานวน 119 หลังคาเรือน  

-  เกาพัฒนา จํานวน 31 หลังคาเรือน  

-  รวมสามัคคี จํานวน 124 หลังคาเรือน  

        

3.2.2 กลุมตัวอยางในการศึกษา 

การกําหนดกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการสุมตัวอยางโดย

คัดเลือกจากโครงการนํารองของบานม่ันคงทั้ง 6 โครงการในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

3.2.3 ขนาดกลุมตัวอยาง 

การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางในการศึกษา ไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามวิธีของ 

Yamane โดยไดกําหนดเกณฑที่ระดับความนาเช่ือมั่นรอยละ 90 และมีความคลาดเคล่ือน + 10% 

คํานวณไดขนาดกลุมตัวอยางที่เหมาะสมที่ 86 ตัวอยาง มีรายละเอียดการคํานวณกลุมตัวอยาง

ของโครงการบานม่ันคงดังนี้ คือ  

N    =             N  

               1+NE 

โดยที่    N     คือ จํานวนผูอยูอาศัยคือ 614 คน 

 E      คือ ความคลาดเคล่ือนที่ผูศึกษายอมรับ + 10% 

เพราะฉะนั้น      N  =           614   

       1+614x0.10    

    =  86 ตัวอยาง 

ผูศึกษาไดกําหนดกลุมตัวอยางรวมทั้งส้ิน 125 ตัวอยาง เปนกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยใน

โครงการนํารองในเขตกรุงเทพฯ ซึ่งมีสัดสวนดังนี้  

  
op

2 

    2   
op
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ตารางที่ 3.1 ขนาดของกลุมตัวอยาง 
ชุมชน จํานวนหลังคาเรือน จํานวนกลุมตัวอยาง 

เจริญชัยนิมิตใหม 89 17 

คลองลํานุน 49 8 

บอนไก 202 41 

สรางสรรคพัฒนา 7 - 12 119 27 

เกาพัฒนา 31 6 

รวมสามัคค ี 124 26 

รวม 614 125 

 
3.3   เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

ศึกษาและสํารวจเพื่อรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสํารวจโครงการ แบบสัมภาษณ โดยอาศัย

หลักการวิจัยและประเมินผลตามหลักการทางสถิติ นอกจากนี้ ยังใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.1 แบบสํารวจโครงการ 

เปนแบบสํารวจโครงการ เพื่อรวบรวมขอมูลระดับชุมชนของโครงการ 

 

3.3.2 แบบสัมภาษณ 

แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณเปนแบบตรวจสอบ

รายการ และแบบเติมคํา  

ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของผูอยูอาศัยใน

โครงการ เปรียบเทียบที่อยูอาศัยเดิมกับที่อยูอาศัยปจจุบัน เปนแบบตรวจสอบรายการ  

ตอนที่ 3 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลดานกายภาพและการกอสรางที่อยูอาศัย เปน

แบบตรวจสอบรายการ  
 
การสรางแบบสัมภาษณ 
ประเด็นคําถามจะยึดตามกรอบวัตถุประสงคของการศึกษา เมื่อรางแบบสัมภาษณแลว 

จึงสงใหที่อาจารยที่ปรึกษาพิจารณากอน เพื่อใหขอคิดเห็นและตรวจสอบ เพื่อนําไปปรับปรุงแกไข 

จากน้ันจึงทดสอบแบบสัมภาษณกอนอยางนอย 1 คร้ัง โดยทดสอบกับตัวอยางประมาณ 10 ราย 

เพื่อหาขอบกพรองและนําไปปรับปรุงแกไข เพื่อใหแบบสัมภาษณฉบับจริงมีความสมบูรณตรงตาม

วัตถุประสงคที่ตองการมากยิ่งข้ึนกอนที่จะนําไปใชสัมภาษณ ในพื้นที่จริง   

 

 



44 
 

3.3.3 การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล จํานวนประมาณ 20 ราย โดยจะทําการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําโครงการบานมั่นคงและมีความเขาใจในโครงการบานมั่นคง

เปนอยางดีเชน กรรมการสหกรณโครงการบานมั่นคง ทั้ง 6 โครงการ, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน), หนวยงานพัฒนาชุมชน และนักวิชาการ โดยจะนําขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มาสรุปเปนประเด็นปญหาแลวจึงทําการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาประเมินและวิเคราะห

ปจจัยตางๆ โดยละเอียดครอบคลุมประเด็นตางๆ ที่นําไปสูความสําเร็จและปญหาอุปสรรคตางๆ ที่

เกิดข้ึนในแตละข้ันตอน  

 
การสรางแนวคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
การสรางแนวคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูวิจัยเตรียมแนวคําถามสําหรับใชในการ

สัมภาษณแบบเจาะลึกที่มีข้ันตอนดังนี้ 

 1. รวบรวมและคัดเลือกประเด็นคําถามทั่วไป เชน คําถามนํา คําถามที่เกี่ยวกับความรูสึก

นึกคิด จําแนกเปนคําถามปลายเปดอยางไมมีการกําหนดจํานวนคําถามหรือลําดับคําถามอยาง

ตายตัว 

 2. ทําความเขาใจจุดมุงหมายของคําถามทุกขอ เพื่อชวยใหการสัมภาษณอยูในเรื่องที่

ตองการ 

 3. ปรับแนวคําถามเพ่ือใหสามารถส่ือสารกับกลุมตัวอยางและผูวิจัยไดนําแนวคําถามไป

ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อทําการปรับขอคําถามใหเหมาะสม ครอบคลุมเพื่อใหไดคําตอบที่

ชัดเจนและครบถวน 

 4. แนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณ ผูวิจัยสามารถยืดหยุนแนวคําถามไดตามสถานการณ

และบริบท และไดรับการปรับใหเหมาะสมตามประสบการณในการสัมภาษณแตละคร้ัง 

 

3.3.4 ผูวิจัย  

ผูวิจัยเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล ผูสัมภาษณ และผูสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยผูวิจัยไดมี

การเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกดังที่กลาวแลวในขางตน 

ตัวผูวิจัยเปนเคร่ืองมือหลักที่ใชในการวิจัย ดังนั้นกอนการดําเนินงานภาคสนามทั้งการ

สํารวจ สัมภาษณและการสนทนากลุม ผูวิจัยไดเตรียมความพรอมดังนี้ 

 

 1. การเตรียมความพรอมดานความรูพื้นฐานเก่ียวกับโครงการบานมั่นคง โดยศึกษาจาก
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ตํารา วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการสรางขอคําถามในการสัมภาษณ 

และศึกษาเพิ่มเติมจากขอมูลของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 2. การเตรียมความพรอมดานระเบียบวิธีวิจัย ผูวิจัยศึกษาและไดรับคําปรึกษาจาก

อาจารยที่ปรึกษา เกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัยท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อ

เรียนรู ทําความเขาใจในระเบียบวิธีการวิจัย จากนั้นกอนทําการวิจัย ผูวิจัยไดทบทวนเอกสาร ตํารา 

งานวิจัยเกี่ยวกับการวิจัย เพื่อเปนพื้นฐานในการดําเนินการวิจัยในการศึกษานี้ 

  

 3.3.5 เคร่ืองมืออ่ืนๆ 

ผูวิจัยไดใชเคร่ืองมือตางๆ เพื่อใหการเก็บขอมูลทั้งหมดมีความถูกตองมากท่ีสุด โดย

เคร่ืองมือที่ทางผูวิจัยใชนั้นประกอบดวยกลองดิจิตอล เคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองบันทึกภาพเปนตน 

 
3.4   การเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาคร้ังนี้ ไดรวบรวมขอมูลมาจาก 2 แหลง คือ 

3.4.1 ขอมูลทุติยภูมิ  

ขอมูลทุติยภูมิคือศึกษาขอมูลการศึกษาจากเอกสาร โดยคนควารวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ

จากหนังสือ วารสาร เอกสารตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแกรวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

คนควารวบรวมขอมูลจาก หนังสือ วารสาร เว็บไซดและเอกสารวิชาการ  

 

3.4.2 ขอมูลปฐมภูมิ  

ไดมาจาก 3 สวนคือ 

1. ขอมูลจากการสัมภาษณ เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ โดยใชแบบ

สัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังนี้  มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1) ผูวิจัยไดทําหนังสือแนะนําตนเองจากภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อติดตอขอความรวมมือไปยังหนวยงานและองคกรที่

เกี่ยวของ เพื่อทําการสํารวจ สถานที่ และทําการสัมภาษณจริง 

2) ผูวิจัยไดทําการปรับปรุงแบบสัมภาษณ เพื่อใหถูกตองตามวัตถุประสงคของ

การวิจัยมากที่สุด 

3) ติดตอไปยัง หนวยงานและองคกรตางๆ เพื่อใหไดทําการลงพื้นที่ ที่นัดหมาย

และทําการสํารวจสถานที่ และสัมภาษณบุคคลตามที่กําหนด 
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 2.  ขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก โดยใชแนวคําถามสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนเครื่องมือในการศึกษาคร้ังนี้  มีข้ันตอนใน

การเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1) กลุมตัวอยางเปนผูใหขอมูล ที่คัดเลือกจากบุคคล จํานวนประมาณ 20 ราย  

2) ทําการติดตอ เขาพบ และชี้แจงวัตถุประสงคในการขออนุญาตเก็บขอมูลจาก

กลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลนั้น 

3) ขออนุญาตใชสถานที่คือ ที่ทํางานของกลุมตัวอยางที่อาศัยในโครงการ ในการ

จัดดําเนินการสัมภาษณ  

4) นัดหมายวัน เวลากับกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูล โดยเปนวันที่กลุมตัวอยางที่

เปนผูใหขอมูลวางจากกิจกรรมอ่ืนๆ 

5) พบผูใหขอมูล เพื่อแนะนําตัว ทั้งสถานภาพของผูวิจัย สิ่งที่ตองการจะศึกษา 

อธิบายถึงความสําคัญและลักษณะของงานวิจัย และช้ีแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

6) ขอความรวมมือจากผูใหขอมูลเพื่อทําการสัมภาษณ โดยบอกวาขอมูลที่ไดจะ

เก็บเปนความลับ เพื่อเปนการพิทักษสิทธิของผูเขารวมการวิจัยทุกราย และบอกระยะเวลา

ที่จะใชในการสัมภาษณ 

7) ขออนุญาตกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูล บันทึกเสียงระหวางการสัมภาษณ 

 
3.5   การวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน ไดแก  

3.5.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสํารวจ และแบบสัมภาษณ   

 ภายหลังจากทําการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหดังนี้ ผูวิจัยจะทําการ

ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของคําตอบกอนการวิเคราะห ถาพบวาแบบสํารวจฉบับใดไม

สมบูรณจะตองเก็บคัดแยกออก เพื่อทําการสํารวจในสวนที่ขาดเพิ่มเติม ใหครบถวน จากการ

ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสํารวจขางตน และนํามาใชในการวิเคราะหขอมูลทั้งหมด ซึ่งในการ

วิเคราะหขอมูลวิเคราะหนั้นจะใชคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ในการวิเคราะหขอมูล

ไดแกคารอยละ คาความถี่ ในการแสดงคาขอมูลใหเปนกราฟก และทําการวิเคราะหขอมูลสวนตัว

ผูตอบแบบสัมภาษณโดยใชคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางและการบรรยาย โดยการนําขอมูล

ที่ไดจากการเก็บขอมูลมาทําการวิเคราะหดวยวิธีการทางสถิติโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 

วิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉลี่ย  
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การแปลผลขอมูล 
อธิบายผลที่ไดจากการสํารวจและวิเคราะห โดยมีเหตุผลและมีขอมูลอางอิงตามหลัก

วิชาการมาสนับสนุนการแปลผลขอมูล 

 

3.5.2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาเปนหนวยในการวิเคราะห  

เมื่อการสัมภาษณสิ้นสุดลงแลว ผูวิจัยถอดความการสัมภาษณจากเทปบันทึกการสัมภาษณแบบ

คําตอคํา ออกมาเปนบทสัมภาษณและบทสนทนาที่เปนตัวอักษร  จากนั้นทําการตรวจสอบความ

ถูกตองของขอมูลดวยการเปรียบเทียบฟงเทปบันทึกการสัมภาษณ 

 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 

1. เตรียมขอมูลเพื่อวิเคราะหโดยการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณและตรวจสอบความ

ครบถวน 

2. ผูวิจัยอานเนื้อหาจากการสัมภาษณทั้งหมดซํ้าหลายๆ รอบ เพื่อใหเกิดความเขาใจรวบ

ยอดเกี่ยวกับเร่ืองนั้น และพยายามสังเกตแยกแยะความหมายของคําบรรยายทุกตอนอยางต้ังใจ 

3. ผูวิจัยทําการถอดรหัสขอความ ตางๆ ออกจากการสัมภาษณนั้นๆ และพยายาม

พิจารณาคําตางๆ ที่ถอดรหัสออกมาวา คําเหลานั้นแสดงถึงเร่ืองอะไรเปนประเภทอะไร นําคํามา

จัดเปนหมวดหมู หรือบางครั้งเรียกวาประเด็นยอย สรุปรวมประเภทของเร่ืองหรือประเด็นยอย

เหลานี้ที่มีเนื้อหาเปนกลุม รวบยอดเขาเปนเร่ืองหรือกลุมเร่ืองเดียวกัน ซึ่งเรียกข้ันตอนนี้วาการสรุป

เปนประเด็นหลัก  
 
การตรวจสอบขอมูลและความนาเชื่อถือ  
การตรวจสอบขอมูลและความนาเชื่อถือของงานวิจัย ผูวิจัยตรวจสอบขอมูลเพราะ

ตองการคนหาความจริงตามการรับรูของผูใหขอมูลวามีความแตกตางหรือบิดเบือนเกิดข้ึนหรือไม 

ในลักษณะใด เพราะเหตุใด เพื่อนํามาอธิบายความสอดคลองหรือแตกตางของการรับรู

ประสบการณของผูใหขอมูลไดถูกตองยิ่งข้ึน โดยผูวิจัยไดทําการตรวจสอบความเช่ือถือได ดวย

วิธีการดังนี้  

1. ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดดําเนินการตามกระบวนการวิธีวิจัย อันจะแสดงใหเห็นถึง 

ผูวิจัยทําการวิจัยอยางมีข้ันตอน คือการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณทั้งหมด ผูวิจัยถอดความแบบ

คําตอคํา ออกมาเปนบทสนทนาที่เปนตัวอักษร และมีการตรวจสอบความถูกตองดวยการฟงเทป

บันทึกการสนทนากลุมซํ้าเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองมากที่สุด 
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2. ข้ันตอนการยืนยันความนาเช่ือถือ โดยนําเนื้อหาที่ทําการถอดรหัส ตรวจยืนยันการ

วิเคราะหขอมูลกับผูที่มีความเช่ียวชาญและอยูในสาขาเดียวกัน ซึ่งในที่นี้เปนการตรวจสอบจาก

ผูเช่ียวชาญ  

3. ผูวิจัยนําเสนอขอมูลที่ละเอียด ครอบคลุม และครบถวน ทําใหผูอานสามารถติดตาม

กระบวนการวิเคราะหขอมูลไดในทุกแงมุม  

4. สามารถยืนยันผลการวิจัยได เพราะผูวิจัยทําการวิจัยอยางมีข้ันตอนจากการบันทึก

ขอมูลที่เปนระบบ ตรวจสอบไดในทุกกระบวนการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 
สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ 

 
4.1 ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม  
  

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

บานกลางกรุง นซี

ที่ต้ังชุมชน

แนวเสา hope well

ทางดวน บางโคล แจงวัฒนะ ถนนกําแพงเพชร 2

 
 ภาพที่ 4.1 ที่ต้ังชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 

 

 
 ภาพที่ 4.2 ผังเดิมของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 
 

ชุมชนเจริญชยันิมิตใหม ต้ังอยูบริเวณริมทางรถไฟ ถนนกําแพงเพชร 2 เขตจตุจักรเดิมเปน

สวนผัก จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด 82 หลังคาเรือน ลักษณะที่อยูอาศัยจะเปนบานไม สงักะสี ต้ัง

กระจัดกระจายอยูในพื้นที่ ระบบสาธารณูปโภค กอนหนานัน้ชาวชุมชนตองไปขอไฟมาจากคนอ่ืน 

ถนนเดิมเปนสะพานไมที่แตละคนนาํไมมาทํารวมกนั ไฟฟาเขามาติดต้ังในป 2513 สวนระบบ

ประปาเขามาในป 2528 
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 ภาพที ่4.3 สภาพในอดีตของชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 

 

จากชุมชนเล็กๆในอดีตกลับมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน โดยในป 2528 มีกวา 200 

ครอบครัว ชาวชุมชนมีอาชีพหลากหลาย ทั้งอาชีพรับจาง กรรมกร ราชการ และลูกจางของการ

รถไฟแหงประเทศไทย แตการที่ต้ังอยูในที่ดินของเอกชนทําใหชาวบานไมมีความมั่นคงในการอยู

อาศัย ประกอบกับมีประชากรยายมาจากการไลร้ือที่อ่ืนดวยทําใหตองอยูอาศัยกันอยางแออัด ทั้ง

ยังมีปญหาเร่ืองการวางงาน ความยากจน ยาเสพยติดและจากปญหาดังกลาวทําใหชาวชุมชน

รวมกันแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยตนเอง 

ชาวชุมชนอยูรวมกันมาเปนเวลานาน และมีกิจกรรมที่ทํารวมกันในชุมชนอยางตอเนื่อง ไม

วาเปน งานบุญ งานประเพณี รวมทั้งกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ทําใหชาวชุมชนมี

ความสัมพันธ และมีการชวยเหลือกันเปนอยางดี 
 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางที่ 4.1 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการเจริญชัยนิมิตใหม 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ หมายเหตุ 

37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50  
ตั้งกลุมออมทรัพย               เพ่ือที่อยูอาศัย 

เจรจากับเจาของที่ดนิ               ซื้อที ่

จัดตั้งสหกรณ               กู พอช.ซื้อที ่

วางแผนพัฒนาและออกแบบชุมชน               ปรับผังที่ดิน 

การกอสรางโครงการ 

1) ศึกษาดูงาน 

2) ประชุมรวมกัน 

3) สํารวจขอมูลชุมชน 

4) กําหนดรูปการพัฒนา 

5) ทําแผน แบงกลุมยอย 

6) รวมกันออกแบบบาน 

7) สรางระบบสาธารณปูโภค 

8) สรางบาน 

              สรางตามกําลัง  

 

ไมระบุเวลาในการ

สราง 

 อยูทีเ่ดิมซอมแซมใหม 24หลัง 

สรางใหมเสร็จแลว 26 หลัง 

สรางใหมยังไมเสร็จ  3 หลัง 

ยังไมสราง 19 หลัง 
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จากคําแนะนําของ พชม.ในป 2537 ชาวบานไดจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึน โดยทํากลุมออม

ทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียวเทานั้น และในป 2541 ทางกลุมไดเจรจาขอซื้อที่ดินในราคา

ตารางวาละ 7,500 บาท ขนาดพื้นที่ของชุมชน 5 ไร 35 ตารางวา 

ในป 2543 จดัต้ังเปน “สหกรณเคหสถาน เจริญชัยนมิิตใหม จํากดั” เพื่อเสนอใชสินเช่ือ

จาก พชม. จาํนวน 18 ลานบาท โดยนาํเงินมาชําระคาที่ดิน 15 ลานบาท จากนัน้ทาํสัญญาขาย

ที่ดินกับสมาชิก โดยแตละคนจะชําระคาที่ดินในอัตราที่แตกตางกันข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินที่ตน

ซื้อและศักยภาพในการผอนชําระ 
 

ตารางที่ 4.2 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนเจริญชัยนมิิตใหม 

ขนาดที่ดิน 
ตารางวา 

สินเช่ือคาที่ดิน 
บาท 

อัตราผอนสงรายเดือน 
บาท 

10 

12.5 

14 

15-17 

20 

25 

128,000 

170,000 

190,000 

200,000 

280,000 

300,000 

1,100 

1,300 

1,500 

1,600 

2,200 

2,300 

 

 
ภาพที่ 4.4 ผังปจจุบันของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม เปน การปรับปรุงชุมชนในที่เดิม โดย

หลังจากการดําเนนิการในเร่ืองที่ดินแลว ทางสหกรณฯ ไดเร่ิมการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยให

ชาวบาน ไดรวมกันออกแบบผังการอยูอาศัยและปรับปรุงสภาพชุมชน และชาวชุมชนเหน็รวมกัน
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วาแนวทางการปรับปรุงชุมชนควรเปนรูปแบบการปรับผังที่ดินใหม โดยพยายามคงโครงสรางเดิม

เอาไว เพื่อปรับปรุงสภาพชุมชนเดิมใหมผีังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีข้ึน มีการแบง

พื้นที่สําหรับทาํถนนเขา-ออกชุมชนกวาง 4 เมตร 3 สาย เวลาเกิดอัคคีภัย รถดับเพลิงจะไดเขา-

ออกงายและมีการกนัพืน้ที่ไวเปนพืน้ที่สวนกลาง โดยจัดแบงแปลงที่ดินทัง้ส้ิน 83 แปลง สําหรับอยู

อาศัย 82 แปลง และอีก 1 แปลง ขนาด 38 ตารางวา กนัไวเปนพืน้ทีส่วนกลาง 
 

    
 

    
ภาพที ่4.5 การดําเนินการกอสรางระบบสาธารณูปโภคชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 

 

    
ภาพที ่4.6 การดําเนินการกอสรางบานชุมชนเจริญชัยนมิิตใหม 
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 ลักษณะงานกอสรางในโครงการ แบงได 2 ลักษณะ 
1. งานระบบสาธารณูปโภค ไดแก ถมที่ ถนน ระบบประปา ไฟฟา ระบบระบายน้ําเสีย 

ระบบบําบัดน้ําเสีย ชาวบานใชวิธีการจางผูรับเหมา เนื่องจากเปนงานที่จะตองใชความรูเฉพาะ

ดานและตองใชเคร่ืองมือและเคร่ืองจักร แตชาวบานก็จะมาชวยเปนแรงงานสมทบ 

2. การสรางบานสวนใหญจะใชการสรางเองและรวมกันสราง เนื่องจากชาวบานมีภาระคา

ที่ดินประมาณ 200,000 บาท จึงไมไดกูเงินจากพอช.มาสรางบานเพิ่ม ทําใหกําลังเงินในการสราง

บานสวนใหญจะมาจากเงินออกซ่ึงไมเทากัน ชาวบานจะสรางตามกําลังของตนเอง สรางแบบคอย

เปนคอยไป ใครพรอมกอนก็สรางกอน สวนวัสดุในการกอสรางนั้นก็จะซื้อกันเองไมไดผานสหกรณ 

และมีการนําวัสดุเกาที่เหลืออยูมาใช นอกจากจะมีการจางแรงงานในชุมชนแลว บางหลังไมมี

เงินทุนมากพอก็ใชวิธี “ลงแขก” คือชวยเหลือกันโดยไมคิดคาตอบแทน ซึ่งเปนการพึ่งพาอาศัยกัน

ตามวิถีชมุชนด่ังเดิม ทําใหประหยัดงบและสรางเสริมความสามัคคีใหเกิดในชุมชน 

 

    
 

    
ภาพที ่4.7 การนําวัสดุจากบานเดิมมาใชในการกอสราง 
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 ภาพที ่4.8 สภาพปจจุบนัของชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 
  

    
ภาพที ่4.9 สาธารณูปการในชุมชนเจริญชยันิมิตใหม 

 
กระบวนการดําเนินงานของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม นั้นมีการดําเนินการอยางเปน

ข้ันตอน คือ 

   1. ไปศึกษาดูงานจากที่อ่ืน เนื่องจากยังไมรูวาจะตองเร่ิมตนและทําอยางไร ทําใหไดรับ

การสนับสนุนจาก พอช.ในการสงไปสัมมนาและดูงานที่ชุมชนอ่ืน ๆ เชน ประจวบคีรีขันธ และ

ชุมชนใน กทม.เอง เพื่อใหเห็นภาพการทํางานที่ชัดเจนมากข้ึน 

   2. จัดการประชุมรวมกัน ชาวชุมชนไดจัดการประชุมข้ึนเพื่อชี้แจงทําความเขาใจใหตรงกัน 

พรอมทั้งการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันถึงแนวทางในการดําเนินการ 
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   3. สํารวจขอมูลชุมชน โดยชาวบานไดชวยกันสํารวจ ถึงจํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ 

รายได รายจาย หนี้สิน ตลออดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ  

   4. ทําประชามติ ตอมาไดมีการประชุมเพื่อลงประชามติถึงรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยวา

จะเลือกแบบไหน จะสรางใหมทั้งหมด หรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน โดยที่ประชุมมีมติใหมีการ

ปรับที่ดินใหม โดยพยายามคงโครงสรางเดิมไว สวนบานนั้นใหมีการสรางข้ึนใหมทั้งหมด 

   5. แลกเปล่ียนกับชุมชนอ่ืน มีการแลกเปล่ียนกับองคกรภายนอก โดยเฉพาะชุมชนนํารอง

ทั้ง 10 แหง ซึ่งไดมีการจัดประชุมหารือกันหลายคร้ังทําใหทราบทิศทางและแนวทางในการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนมากข้ึน 

   6. ทําแผนงานรวมกัน โดยแบงคนออกเปน 5 กลุมยอย แลวใหแตละกลุมไปชวยกันคิดถึง

รูปแบบการดําเนินการวาจะทําอยางไร ออกแบบชุมชนอยางไร และอะไรคือส่ิงที่ชาวชุมชนตองการ 

   7. รวมกันออกแบบบาน วางผังชุมชน เมื่อสามารถตกลงกันในเร่ืองผังที่ดินใหมได

เรียบรอยแลว ไดเปดโอกาสใหชาวชุมชนเลือกแปลงที่ดินตามที่ตนตองการ โดยคํานึงถึงที่ต้ังเดิม

ของบานและความสามารถในการผอนชําระจากนั้นชาวบานจึงไดเร่ิมร้ือยาย ปรับ ขยับบานตามผัง

ที่เลือกไว และชาวชุมชนไดชวยกันออกแบบบาน โดยมีสถาปนิกชุมชนจาก พอช.ชวยดูแล ซึ่งไดมี

การนําเสนอแบบบานมากกวา 20 แบบ โดยใหเจาของบานแตละหลังเลือกแบบบานตามใจชอบ

ของตนเอง เพื่อสวนใหญจะมี 2 แบบ คือ บานเด่ียวช้ันเดียว กับบานเด่ียว 2 ชั้น ทั้งนี้บานทุกหลัง

จะหันหนาเขาหากันหมดทั้ง 2 แถว ตลอด 3 ซอย 

8. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน โดย พอช.สนับสนุนดาน

งบประมาณในการดําเนินการ และใหชาวชุมชนเปนผูดําเนินการเอง ซึ่งชาวชุมชนไดชวยกัน

ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคข้ึนมาใหม ทั้งการปรับพื้นที่ การสรางถนนภายในชุมชน การปรับปรุง

ระบบประปา และไฟฟา โดยใชแรงงานในชุมชนเปนหลัก ซึ่งดําเนินการไปพรอมกับการลงมือ

กอสรางบาน มีการนําวัสดุเกาที่เหลืออยูมาใช และซ้ือวัสดุใหมบางอยางมาเพิ่มเติม ทําใหสามารถ

ประหยัดงบประมาณลงไดมากพอสมควร 

   ความนาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ นอกจากจะมีการจางแรงงานในชุมชนแลว บางหลังไม

มีเงินทุนมากพอก็ใชวิธี “ลงแขก” คือชวยเหลือกันสรางบานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ ซึ่งเปนการ

พึ่งพาอาศัยกันตามวิถีชุมชนแบบด้ังเดิม ทําใหประหยัดงบประมาณลง และสรางเสริมความรัก

ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน 
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4.2 ชุมชนคลองลํานุน 
 

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

แฟช่ันไอซแลนด

ถนนรามอินทรา

หมูบานสิวลี

ที่ต้ังชุมชน

ถนนวงแหวนตะวันออก

 
ภาพที ่4.10 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคง ชุมชนคลองลํานุน 

 

 
ภาพที่ 4.11 ผังเดิมของชุมชนคลองลํานุน 

 

เปนชุมชนที่อยูอาศัยบนที่ดินเอกชน  ต้ังอยูในพื้นที่ อ.บางกะป ประชาชนเขามาอยูอาศัย

ต้ังแตประมาณป  2526  ดวยเขาใจวาเปนที่ดินของหลวง ชวงแรกมีประชาชนเขามาไมกี่หลังคา

เรือน  แตดวยการชักชวนกันเขามาอยูอาศัย จนกลายเปนชุมชนที่มีบานเรือนรวม  100  หลังคา

เรือน  สวนใหญมาจากภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คนในชุมชนสวนใหญทํางาน

รับจางทั่วไป  เชน  มอเตอรไซดรับจาง  ลูกจางบริษัทเอกชน  คาขาย  ฯลฯ 

ลักษณะบานสวนใหญจะเปนบานสองช้ัน ชั้นลางเปนปูน ช้ันบนเปนไม ไมที่เอามา

กอสรางจะเปนไมเกาที่ทิ้งไวไมไดใชประโยชนแลว เอามาจากหมูบานรังสิยาบาง เปนไมอัดที่ซื้อมา

บาง ข้ึนอยูกับฐานนะของผูอยูอาศัย สภาพบานไมทรุดโทรมมากนัก จะไมมีไฟฟา และน้ําใช ชาว

ชุมชนตองขุดบอ และซ้ือน้ําไวสําหรับกิน  
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ภาพที่ 4.12 สภาพในอดีตของชุมชนคลองลํานุน 

 

ในชวงแรกที่ชาวชุมชนเขามาอยูจะไมคอยรูจักกัน จะรูจักก็เฉพาะญาติ และเพื่อนบานที่

อยูไกลเคียงกัน จะใชชีวิตแบบตางคนตางอยู ตัวใครตัวมัน เชาก็ออกไปทํางานนอกบาน เย็นก็

กลับเขาบาน และการที่บานแตละหลังจะมีทางเขาออก เปนสะพานขามคลองไปยังฝงหมูบานรังสิ

ยา บานใครบานมัน จึงทําใหโอกาสที่จะพบเจอพูดคุยกันมีนอย แตเมื่อเกิดเหตุการณการไลที่   

ชาวชุมชนหันหนาเขาหากัน รวมกลุมพูดคุยกัน  เพื่อรวมกันหาแนวทางในการปองกันเหตุที่จะ

เกิดข้ึน   
 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางที่ 4.3 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการคลองลํานุน 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหต ุ
43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย         เพ่ือซื้อที ่

ซื้อทีด่ิน         ร้ือยายไปที่ใหม 

จัดตั้งสหกรณเคหสถาน          

การกอสรางโครงการ 

1) ทําความเขาใจในการดําเนนิโครงการ 

2) สํารวจขอมูลชุมชน 

3) กําหนดคณุสมบัติของผูเขารวม 

4) รวมกันออกแบบบานและวางผัง 

5) รวมกันสรางสะพาน 

6) รวมกันสรางบาน 

7) รวมกันสรางถนน 

        ตอกเสาเข็มพรอมกัน 

ขึ้นโครงสรางโดยเร่ิม

จากดานติดคลอง 

ในชวงแรกสรางพออยู

ไดไปกอน 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน เปน การร้ือยายไปที่ใหม โดยการเจรจา

หาทางออกรวมกันของชาวชุมชนในเร่ืองความตองการที่จะซื้อที่ดิน ชาวชุมชนสวนใหญเห็นตรงกัน

เงินกูจาก พอช.สรางได

เฉพาะโครงสราง 

โครงสรางเสร็จ 45 หลงั 

สรางไมเสร็จ 3 หลัง 

ยังไมสรางบาน 1 หลัง 
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วาจะซ้ือเพียงครัวเรือนละ  14  ตารางวา  ฝายที่เห็นตางไปจากนี้ก็ขอยายออกไป จาก  100  กวา

ครัวเรือน  เหลือเพียง  49  ครัวเรือน  ซึ่งเมื่อคิดคํานวณแลวพบวาหากตองซ้ือที่ดินสําหรับชุมชน

แลว ตองมีที่ดินที่ใชปลูกบาน  ที่สวนกลาง และถนน รวม  2 ไร  2 งาน  80 ตารางวา  ราคาตาราง

วาละ  3,000 บาท  เปนเงิน 3,240,000 บาท 
 

    
 

    
ภาพที ่4.13 การดําเนนิการกอสรางชุมชนคลองลํานุน 

 
เมื่อชาวชุมชนมีที่ดินเปนของตนเองอยางถูกตองตามกฎหมายแลว ก็ทําการร้ือยายส่ิง

ปลูกสรางทั้งหมดออกจากพื้นที่สวนหนา มาอยูในพื้นที่ของตนเองตามขอสัญญา การกอสรางบาน

นั้น ชาวชุมชนไดมีความเห็นรวมกันวาจะไมใชผูรับเหมาจากภายนอก แตจะใชฝมือและแรงงาน

ของคนในชุมชน สวนไหนที่เจาของบานทําเองไดก็จะทําเอง เชน การขนดินเพื่อถมภายในบาน การ

สงกระเบื้องมุงหลังคา ฯลฯ และจะมีการขอแรงเพื่อนบานในสวนของการข้ึนโครงบาน โดยเจาของ

บานจะอาศัยการเดินบอกตามบาน ถาใครวางก็จะมาชวยกัน เจาบานจะมีอาหารกลางวันเล้ียง 

และจะไปใชแรงคืนเพื่อนที่มาชวย 

 ผังชุมชนมีการออกแบบแบงเปนพื้นที่  53 แปลง  ใหเปนที่สําหรับปลูกบานจํานวน  49  แปลง  

4  แปลง  เปนพื้นที่สวนกลาง  โดยในการแบงแปลงสรางบานนั้น  จากการหารือรวมกันของชาวชุมชน  

ไดขอสรุปวาจะใชวิธีการจับฉลากในการแบงแปลง  ทั้งนี้ก็เพื่อความยุติธรรม  โดยในการจับฉลาก
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สามารถจับเปนกลุมไดโดยสงตัวแทนไปจับ  ถาจับแลวไมพอใจแปลงที่จับไดก็สามารถแลกเปล่ียน

แปลงกันได  
 

 
ภาพที ่4.14 ผังปจจุบนัของชุมชนคลองลํานุน 

 

    
 

    
ภาพที ่4.15 สภาพปจจุบนัของชุมชนคลองลํานุน 
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ภาพที ่4.16 สาธารณูปการในชุมชนคลองลํานุน 

 

กระบวนการดําเนินงานของชุมชนคลองลํานุน นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน 

คือ 

   1. ประชุมรวมกัน ชาวชุมชนไดจัดการประชุมข้ึน เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจใหตรงกัน พรอม

ทั้งการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นถึงแนวทางในการดําเนินโครงการ เพื่อใหทุกคนมีความ

คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน 

   2. ไปศึกษาดูงานจากที่อ่ืน ตอมาทางชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก พอช.ในการสงไป

สัมมนาและดูงานที่ชุมชนอื่น ๆ ทั้งใน กทม.และตางจังหวัด เพื่อใหเห็นภาพการทํางานที่ชัดเจน

มากข้ึน และทําใหมีโอกาสไดแลกเปล่ียนความรูดานการพัฒนากับชุมชนอ่ืน 

   3. สํารวจขอมูลชุมชน โดยชาวชุมชนไดชวยกันสํารวจจํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ 

รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ วาใครตองการอะไร อยาก

ไดบานแบบไหน และอยากใหชุมชนของตนเองเปนอยางไร 

   4. กําหนดคุณสมบัติ ลําดับตอมาก็คือ การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการบาน

ม่ันคง ซึ่งชาวชุมชนไดรวมกันกําหนดข้ึนเอง โดยผูที่จะไดรับการพิจารณาสิทธิ์ใหเขารวมโครงการ

นั้น จะตองเปนคนจนที่อาศัยอยูในชุมชน และเดือดรอนเร่ืองที่อยูอาศัยมีสวนรวมกับกิจกรรมของ

ชุมชน สงคางวดที่ดินและคางวดการปลูกสรางบานอยางสม่ําเสมอ มีความเสียสละเพื่อสวนรวม 

และสรางบานตามแบบที่ไดออกแบบรวมกันได 

   5. รวมกันออกแบบบานและวางผังชุมชนใหม  โดยชาวชุมชนทุกคนไดเขามามีสวนรวมใน

การวางผังชุมชนและออกแบบบานรวมกับสถาปนิกชุมชน และจากการประชุมหารือรวมกันหลาย

คร้ัง ในที่สุดก็ไดแบบบานออกมา 5 แบบดวยกัน คือ บานเด่ียวช้ันเด่ียว บานเด่ียวสองช้ัน บานแฝด 

2 ชั้น บานแฝด 3 ชั้น และลานแนวเดิมริมคลองที่มีทั้งการปรับปรุงตอเติมและสรางใหม โดยสวน

ใหญชาวชุมชนจะเลือกสรางบานเด่ียว 2 ชั้น ซึ่งในการกอสรางบานนั้น ชาวชุมชนมีขอตกลงและ
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ระเบียบรวมกัน วาจะเวนหนาบานหางจากเขตแดน 1.50 เมตร เวนหลังบานหางจากเขตแดน 0.50 

เมตร และเวนขางบานหางจากเขตแดนดานละ 0.50 เมตร รวมเวนรอบบาน 2.00 เมตร 

   สวนผังชุมชนมีการออกแบบแบงเปนพื้นที่ 53 แปลง ใหเปนที่สําหรับปลูกบานจํานวน 49 

แปลง 4 แปลงเปนพื้นที่สวนกลาง โดยในการแบงแปลงสรางบานนั้นจากการหารือรวมกันของชาว

ชุมชน ไดขอสรุปวาจะใชวิธีการจับฉลาก ทั้งนี้ก็เพื่อความยุติธรรม โดยในการจับฉลากสามารถจับ

เปนกลุมได (สวนใหญเปนกลุมเครือญาติ) โดยสงตัวแทนไปจับ ถาไมพอใจแปลงที่จับไดก็สามารถ

แลกเปล่ียนแปลงกันได แตจะตองตกลงกนใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ทําการจับฉลาก 

   6. ถอดแบบบานและวัสดุกอสราง หลังจากชาวชุมชนไดรวมกันออกแบบบาน และจัดวาง

ผังชุมชนใหมเสร็จแลว ชาวชุมชนไดรวมกันถอดแบบบานและวัสดุกอสรางรวมกับสถาปนิกชุมชน

วาบานแตละหลังจะตองใชวัสดุอะไรบางและมีการประเมินราคาคาใชจายออกมา เพื่อปองกัน

ไมใหมีปญหาเร่ืองงบประมาณบานปลายหรือเกินงบ ซึ่งจะเปนปญหาทําใหการดําเนินโครงการ

เสร็จชาไมเปนไปตามแผนที่วางไว 

 

ตารางที่ 4.4 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 

ประเภท 
ขนาดพื้นที ่
ตารางวา 

วงสินเช่ือ  
(งวดที่ 1) 

การผอนสงตอเดือน 
บาท 

บานเดีย่วชัน้เดยีว 14.35 100,000 650 

บานแฝด 3 ชั้นเดียว 14.35 100,000 650 

บานแฝด 2 สองชัน้ 14.35 150,000 950 

บานเดีย่ว 2 ชั้น 14.35 150,000 950 

บานแนวเดิมริมคลอง 

(ทั้งสรางใหมและปรับปรุงหลังเดิม) 
7 – 12 50,000- 150,000 550-950 

 

   7. เสนอของบพัฒนา ระบบสาธารณูปโภค โดยไดเสนอของบสนับสนุนการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค จํานวน 2,495,592 บาท เพื่อนํามาสรางระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน ทั้งการ

ทําสะพานทางเทา ถมที่ ทําทอระบายน้ํา ทําระบบประปา ถมถนน เทถนน (คอนกรีต) และทํา

ระบบไฟฟาข้ึนใหม 

   8. สรางระบบสาธารณูปโภค เมื่อไดงบประมาณในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคมาแลว 

ชาวชุมชนก็ไดรวมกันวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ึนและลงมือดําเนินการ โดยไดการ

กอสรางสะพานทางเทา ขนาดความยาว 530 เมตร ถมที่ 2 ไร 2 งาน 80 ตารางวา ทําทอระบายน้ํา

ขนาด 507 เมตร ทําระบบประปาใหม ถมถนน เทถนน(คสล.) และทําระบบไฟฟาใหมทั้งหมด โดย

ใชแรงงานในชุมชนเปนหลัก ทั้งการลงแขกเอาแรงกัน และการจางรายวัน จนทําใหระบบ

สาธารณูปโภคสําเร็จลุลวงไปดวยดีและไดมาตรฐาน 
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   9. เสนอขอสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัย จากนั้นทางชุมชนไดทําเร่ืองเสนอขอสินเช่ือเพื่อ

พัฒนาที่อยูอาศัยงวดที่ 1 จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) เพื่อดําเนินการปลูกสรางบาน

สําหรับสมาชิกจํานวน 49 ราย เปนเงิน 4,849,000 บาท อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 ตามโครงการบาน

มั่นคง มีระยะการผอนชําระคืน 15 ป โดยสหกรณฯ ตองชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ียทุกเดือน ๆ ละ 

29,050 บาท โดย พอช.ไดอนุมัติสินเช่ือใหตามที่ไดเสนอขอมา 

   อยางไรก็ตาม การใชสินเชื่อของสมาชิกในการปลูกสรางบานงวดที่ 1 นั้น สมาชิกเสนอ

ของกูในวงเงินที่แตกตางกัน เพื่อนําไปทําการสรางบาน โดยไมไดรวมคาแรง ซึ่งทางชุมชนจํา

ชวยกันทําเอง แตจากการปฏิบัติจริงสมาชิกบางรายมีขอจํากัดในการรวมกันทํา จึงจําเปนตองจาง

แรงงานมาทํา ในขณะเดียวกันวัสดุกอสรางก็ข้ึนราคา ทําใหการปลูกสรางบานมีคาใชจายสูง เงิน

สินเช่ืองวดแรกจึงไมพอกับโครงการที่ถอดแบบออกมา ทางสมาชิกจึงมีความจําเปนที่จะตองขอ

สินเช่ืองวดที่ 2 อีกจํานวน 2,751,480 บาท เพื่อใหบานเสร็จพออยูได และ พอช.ไดอนุมัติสินเชื่อให

อีกตามที่เสนอขอ เม่ือไดรับการอนุมัติแลว สหกรณฯ ก็นํามาใหสมาชิกในชุมชนกูเพิ่มเติม โดย

วงเงินสินเช่ือจะแตกตางกัน ต้ังแต 9,000 – 170,000 บาท ตามความตองการของแตละคน 

   ในสวนของการบริหารจัดการสินเชื่อนั้นสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุนพัฒนา จํากัด 

จะเปนผูดูแลและบริหารจัดการ ซึ่งทางสหกรณฯ ไดสินเชื่องวดแรกจากสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน(พอช.) ในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 บาท / ป โดยทางสหกรณฯ ไดกระจายใหสมาชิกกูใน

อัตรารอยละ 3 บาท / ป โดยสวนตาง 2 บาทที่ไดมา จะนําไปใชเปนคาบริหารจัดการของสหกรณฯ 

สวนการใชสินเช่ืองวดที่ 2 นั้น สหกรณฯ เสียดอกเบ้ียให พอช.รอยละ 2 บาท / ป แตใหสมาชิกกูใน

อัตรารอยละ 3 บาท / ป โดยสวนตาง 1 บาท ที่ไดมาทางสหกรณฯ ก็จะนําไปใชในการบริหาร

จัดการสหกรณฯ ตอไป สวนการคํ้าประกันการใชสินเช่ือทั้ง 2 คร้ังนั้น ใชสมาชิกที่กู 3 คนคํ้าประกัน

หมุนเวียน 1 คน คํ้าได 2 สัญญา ในการสงงวด 180 งวด (กรรมการ – สมาชิก เซ็นคํ้าประกัน

รวมกัน)  

   สําหรับสมาชิกที่ขาดสงคาที่ดินและคาปลูกสรางบานงวดแรก เมื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อ

ในงวดที่ 2 แลว ทางสหกรณฯ จะทําการหักเงินคางวดที่คางชําระกับทางสหกรณทันที สวนการ

ปลูกสรางบานตามแบบที่ถอดราคาออกมา ถาไมพอ ใหสมาชิกลําดับความสําคัญในการปลูก

สรางพออยูได สวนท่ีขาดไปคอยจัดหาเพิ่มเติมภายหลัง สวนปญหาของการขาดสงหากเกิดข้ึนอีก 

ใหกรรมการและสมาชิกรวมหาทางแกไขปญหากันทันที เพื่อใหสหกรณฯ ดําเนินการตอไป โดยไม

ติดปญหาและสมาชิกก็ไมเดือดรอน ซึ่งจะเปนการพึ่งพากันและกัน 

   10. แบงทีมทํางาน เม่ือไดงบสินเช่ือพัฒนาที่อยูอาศัยมาแลว ตอมาชาวชุมชนไดมีการ

ประชุมรวมกันจัดต้ังคณะทํางานข้ึน โดยมีการแบงการทํางานออกเปนทีม ซึ่งคณะทํางานจะมีทีม
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ละต้ังแต 3 – 5 คน เพื่อชวยกันดูแลและประสานงาน แตละทีมตางก็มีบทบาทและหนาที่ที่ตนเอง

จะตองดําเนินการและรับผิดชอบ คือ 

10.1 ทีมส่ังซื้อ มีหนาที่ในการสืบราคาวัสดุทั้งหมดกอนส่ังซ้ือรูแหลงซ้ือวัสดุส่ังซ้ือ

ของใหตรงตามสเปค ประสานงาน และติดตอกับรานจําหนายวัสดุกอสราง 

10.2 ทีมการเงิน – การบัญชี มีหนาที่ในการตรวจสอบยอดการกูรายบุคคล เก็บ

รักษาบิล – ใลเสร็จ ตรวจสอบของเวลามีผูมาเบิก เบิก – จาย และเก็บรักษาเงิน 

10.3 ทีมตรวจสอบ มีหนาที่หลักในการตรวจสอบวัสดุกอสรางตาง ๆ วาตรงกับที่

ไดสั่งซื้อหรือไม 

10.4 ทีมควบคุมการกอสราง มีหนาที่ในการถอดแบบ ตีผัง ควบคุมระยะเวลาใน

การกอสราง ฯลฯ เพื่อใหการดําเนินงานทุกอยางเปนไปตามแผน 

10.5 ทีมตรวจรับงาน ประกอบดวยเจาของบาน ทีมสาธารณูปโภคบานม่ันคง 

และตัวแทนเครือขายพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมคูคลอง โดยมีหนาที่หลักในการตรวจ

รับงานเวลาที่สรางบานเสร็จวาทําเสร็จทันกําหนดเวลาหรือเปลา การกอสรางไดมาตรฐาน

ไหม เพื่อใหเจาของบานไดบานที่มีมาตรฐานไหม เพื่อใหเจาของบานไดบานที่มีมาตรฐาน

เหมาะแกการอยูอาศัย 

11. สรางบาน หลังจากชาวชุมชนไดรับสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยงวดแรกมาแลว 

ข้ันตอนตอมาก็คือการลงมือกอสรางบานม่ันคงหลังแรกของชุมชน เมื่อเดือนมีนาคม 2547 

   สําหรับกระบวนการกอสรางบานนั้น ชาวชุมชนไดมีความเห็นรวมกันวาจะไมใชผูรับเหมา

จากภายนอก แตจะใชฝมือและแรงงานของคนในชุมชน สวนไหนท่ีเจาของบานทําเองไดก็จะทํา

เอง เชน การขนดินเพื่อถมภายในบาน การสงกระเบ้ืองมุงหลังคา ฯลฯ และจะมีการขอแรงเพื่อน

บานในสวนของการข้ึนโครงบาน โดยเจาของบานจะอาศัยการเดินบอกตามบาน ถาใครวางก็จะมา

ชวยกัน เจาบานจะมีอาหารกลางวันเล้ียงและจะไปใชแรงคืนเพื่อนที่มาชวย 

   สวนเร่ืองวัสดุอุปกรณกอสรางไมวาจะเปนเหล็ก อิฐ หิน ดิน ทราย ปูนซีเมนต ฯลฯ นั้นชาว

ชุมชนจะชวยกันในการสํารวจราคาตลาดและจะรวมกันซ้ือเปนล็อตใหญ เพื่อสรางความสามารถ

ในการตอรองราคา จากนั้นก็จะนํามาแบงกันตามใบส่ังซื้อของใครของมัน 
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4.3 ชุมชนบอนไก 
 
1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 

 

ถนนรัชดาภิเษก

ถนนพระราม 4

ที่ต้ังชุมชน

โรงงานยาสูบ

 
ภาพที่ 4.17 ที่ต้ังโครงการบานม่ันคงชุมชนบอนไก 

 

 
ภาพที่ 4.18 ผังเดิมของชุมชนบอนไก 

 
เปนชุมชนที่อาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยไมมีสัญญา

เชา ประชาชนไดเขามาอยูอาศัยต้ังแตประมาณป 2520 สภาพชุมชนเปนแหลงเส่ือมโทรมขนาด

ใหญพื้นที่ประมาณ 15 ไรเศษ แบงเปน 4 ซอย มีบานเรือนประมาณ 566 หลังคาเรือน 1,500 

ครอบครัว ประชากรประมาณ 12,000 คน 

 ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และรับจางรายเดือน ในละแวกใกลเคียง

คลองเตย สีลม สุขุมวิท หัวลําโพง  ปญหาภายในชุมชนหลายประการดวยกัน ซึ่งปญหาความไม

มั่นคงในที่อยูอาศัยมีความสําคัญเปนอันดับแรก และกลายเปนสาเหตุของหลาย ๆ ปญหาที่เกิดใน

ชุมชน 

 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยเดิมของชุมชนสวนใหญเปนบานไมเกา และบานคร่ึง

อิฐคร่ึงไม 2 ชั้น หลังคามุงสังกะสี มีสภาพชํารุดทรุดโทรม รองลงมาเปนบานไมชั้นเดียวยาว

ติดตอกันเปนเรือนแถวเหมือนลักษณะบานพักช่ัวคราวของคนงานกอสราง ซึ่งแตเดิมเปนบานพัก
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คนงานที่ทํากอสรางแฟลตการเคหะแหงชาติบาง กอสรางทางดวนบาง ภายหลังเมื่อโครงการเสร็จ

บานพักไมไดร้ือออก จึงมีผูเขามาอยูอาศัยและบานบางสวนเปนบานไม 3 ชั้น หลังคามุงสังกะสี 

สภาพบานมีลักษณะการกอสรางไมปลอดภัยตอการอยูอาศัย เนื่องจากเกิดจากการตอเติมและ

ขยายบานทีละเล็กทีละนอย เพื่อทําหองเชาราคาถูก 

   อุปกรณที่ใชในการกอสรางบานและสภาพบานโดยทั่วไปมีลักษณะเปนไมเกาบาง เปนไม

อัดเปนแผนโฆษณาตาง ๆ แลวแตฐานะทางการเงินของผูอยูอาศัย หลังคาสวนใหญมุงสังกะสี

สภาพบานสวนใหญมีสภาพชํารุดทรุดโทรมและคอนขางแออัด 
 

    
 ภาพที่ 4.19 สภาพในอดีตของชุมชนบอนไก 

 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 

 

ตารางท่ี 4.5 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการบอนไก 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
ป 31-35 ป 36-42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย                

สหกรณเครดติยูเนี่ยน                

เพลิงไหม                

สํานกังานทรัพยสนิฯใหเชาที่ดนิ               เชาที ่

สหกรณเคหสถาน               กู พอช.สรางบาน 

การกอสรางโครงการ 

1) กําหนดโครงสรางการบริหาร 

2) พิจารณาสทิธิผูที่จะเขารวมโครงการ 

3) แบงความรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

4) ออกแบบผังชุมชนและแปลนบาน 

5) สรางบาน 

6) สรางระบบสาธารณปูโภค 

              พัฒนาในที่ดนิเดิม 

 

การสรางสาธารณูปโภค 

จะสรางทลีะเฟสพรอม 

กับบาน 

 

 
 

เฟส 1 จํานวน 72 หลัง 

สราง ม.ค.-มิ.ย.2547 

เฟส 2 จํานวน 19 หลัง 

สราง เม.ย.-มิ.ย.2549 

เฟส 3 ยังไมสราง 
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รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนบอนไก เปนการร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม เนื่องจากวันที่ 

1 และ 8 ธันวาคม 2544 ไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมบริเวณซอย 3 มีบานเรือนราษฎรเสียหาย

ประมาณ 150 หลังคาเรือน จากจํานวนบานเรือนทั้งหมด 200 หลังคาเรือน บนพื้นที่ประมาณ 5 ไร

เศษ ชาวบานจึงไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชน

บอนไกข้ึน จนสามารถเจรจากับทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพื่อขอเชาที่ดิน ชาว

ชุมชนเดินหนาในการจัดการที่อยูอาศัยโดยเร่ิมดําเนินบนพ้ืนที่สวนหนึ่งขนาด 5 ไร กอสรางบาน

จํานวน 202 หลัง โดยแบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรกจํานวน 72 หลัง ระยะที่ 2 จํานวน 88 หลัง 

และระยะที่ 3 จํานวน 42 หลัง  
 

 
ภาพที ่4.20 ผังปจจุบนัของชุมชนบอนไก    

 

    
ภาพที ่4.21 สภาพปจจุบนัของชุมชนบอนไก 
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กระบวนการดําเนินงานของชุมชนบอนไก นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน คือ 

1. วางแผนกําหนดโครงการบริหารจัดการโครงการของชุมชน เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดรับ

ทราบ และใหสมาชิกรวมทั้งคณะกรรมการเขามามีสวนรวมคือ 

1.1 ในการดําเนินโครงการบานม่ันคงจะมีสหกรณชุมชนพัฒนาบอนไก จํากัด 

เปนผูรับผิดชอบรายไดการดําเนินงานของ “คณะกรรมการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ซึ่งมี

การแบงออกเปนโครงการระยะที่ 1 จํานวน 72 หนวย และระยะที่ 2 จํานวน 130 หนวย 

โดยมีการแบงออกเปนกลุมยอยกลุมละ 9 – 10 หนวย จะมีหัวหนากลุมยอยดูแล 

1.2 มีคณะทํางานสาธารณูปโภคของชุมชนนํารองในเขตกรุงเทพจํานวน 6 คน 

เขามาใหการสนับสนุน โดยทํางานรวมกับผูแทนจากชุมชนอีก 2 คน รวมเปน 8 คน ซึ่ง

คณะทํางานดานสาธารณูปโภคน้ีจะคอยใหความชวยเหลือ สนับสนุนการทํางานดาน

สาธารณูปโภคแกชุมชนตาง ๆ เชน การวางระบบสาธารณูปโภค การดูแลเร่ืองวัสดุ การ

รับเหมา การตรวจงาน เปนตน 

1.3 มีคณะกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่มาจากภาคีพัฒนาดานตาง ๆ 

จํานวน 19 คน โดยจะใหการสนับสนุนดานการประสานงาน กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ

นําไปสูการดําเนินงานของชุมชนไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน รวมทั้งสนับสนุนดานเทคนิค

และนโยบาย 

1.4 คณะท่ีปรึกษา ซึ่งประกอบดวยที่ปรึกษาดานกฎหมาย และดานวิศวกรรม 

จํานวน 2 คน ซึ่งจะคอยอํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษา ตลอดจนหนุนชวยในกรณี

ที่ชุมชนมีขอขัดของในการดําเนินงานในเร่ืองดังกลาว 

   จากโครงสรางการดําเนินงานดังกลาวจะเห็นไดวา การแบงกลุมยอยตามกลุมบานใน

ชุมชนจะมีความสําคัญสูงสุดเพราะเปนกลุมที่จะกระจายความรับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก

สามารถทําใหสมาชิกทุกครอบครัวไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการสรางบานของตนเอง เกิด

ความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรักชุมชนพรอมที่จะรวมกันพัฒนาของตนเองใหหนาอยู

ตอไป 

   2. การสํารวจผูเดือนรอน หรือผูที่จะเขารวมโครงการกันอีกคร้ัง มีการกําหนดเกณฑตาง ๆ 

ในการพิจารณาสิทธิผูที่จะเขารวมโครงการ ใครที่ไมเปนสมาชิกสหกรณก็ตองสมัครเปนสมาชิก

และตองเขารวมรับรูโครงการอยางตอเนื่อง ซึ่งในการนี้เงินที่ไดรับการชวยเหลือจากการถูกไฟไหม

รายละ 25,000 บาท จะตองนําเขามาสมทบเพื่อการสรางบาน 

   จากนั้นก็มีการประชุมเพื่อทําความเขาใจกับสมาชิกเกี่ยวกับโครงการบานมั่นคง เพื่อให

เกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสมาชิกจะตองเตรียมตัวอยางไรบานในการเขาสู
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โครงการบานคือภาระหนาที่ของทุกคนและตองทําไปพรอม ๆ กับการสรางชุมชนที่มั่นคง สังคมที่

เอ้ืออาทรตอกัน 

   3. การแบงความรับผิดชอบ เพื่อใหการสรางบานและการสรางความมั่นคงของชาวชุมชน

เดินควบคูกันไป ชาวชุมชนจึงไดมีคณะกรรมการข้ึนมา 15 คน และยังมีการแบงความรับผิดชอบ

ออกเปนกลุม ๆ ละ 9 – 29 หลัง โดยจะใหเลือกกันเองวาใครจะอยูกลุมเดียวกัน บางก็จัดกลุมตาม

เครือญาติบางจับกลุมตามที่เคยอยูมาเดิมกอนถูกไฟไหม เปนตน โดยใหเลือกหัวหนากลุมกันเอง 

ซึ่งหัวหนากลุมจะตองแบงเบาภาระในทุก ๆ เร่ืองจากคณะกรรมการ ไมวาจะเปนการสํารวจขอมูล 

สรางความเขาใจ แกปญหา ชวยสอดสองดูแลความเรียบรอยตาง ๆ 

   4. กระบวนการออกแบบผังชุมชนและแปลนบาน โดยเราใหชาวบานทุกคนไดเขามามีสวน

รวม ซึ่งเร่ืองนี้กลุมยอยชวยไดมากและรับฟงความคิดเห็นไดทั่วถึง ซึ่งมีการปรับเปล่ียนมาหลาย

คร้ัง ซึ่งในเร่ืองของผังชุมชนจะใชรูปแบบความสัมพันธเดิมเปนฐาน สวนแบบบานนั้นจะเปนบาน

ทาวนเฮาส 2 ชั้นคร่ึง ขนาดประมาณ 3.5x7 เมตร โดยมีถนนซอยกวาง 4 เมตร 

   ในการกอสรางจะยุงยากพอสมควร เนื่องจากมีพื้นที่จํากัด จึงไดเร่ิมจากบานที่ถูกไฟไหม

กอนจากนั้นก็จะขยับขยายตอไปเร่ือย ๆ โดยมีการเชิญผูรับเหมามาประมูลหลายราย มีการตอรอง

ราคากันหลายคร้ัง ในที่สุดก็ตกลงราคาหลังละ 200,000 บาท จากนั้นก็เสนอใชสินเช่ือบานมั่นคง

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งขณะนี้ไดอนุมัติไปแลว 72 ราย เปนเงิน 11,981,198 บาท 

อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 ตามโครงการบานม่ันคง โดยมีเงินที่ชาวชุมชนสมทบอีก 2.5 ลานบาท 

  เงินสินเชื่อจาก พอช.นี้ทางสหกรณฯ จะใหชาวบานกูในอัตรารอยละ 4 ตอป สมาชิกตอง

ชําระคืนเดือนละ 1,200 บาท เปนเวลา 15 ป โดยสวนตางดอกเบี้ย 3% นั้นสหกรณจะนําไปเปนคา

บริหารจัดการ และเปนเงินทุนสํารองในกรณีสมาชิกชําระเงินชากวากําหนดก็จะไดมีเงินไปชําระ

ใหกับพอช.ได รวมทั้งในอนาคต เงินจํานวนนี้จะถูกจัดการเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกอีกดวย 

 

 ตารางที่ 4.6 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนบอนไก 

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานแถว2ชั้นคร่ึง 13 91 220,000 2,417 1,600 

บานแถว3ชั้น 15 136 269,500 1,981 1,800 

 

   5. การประสานงานกับเจาของที่ดินเพื่อทําสัญญาเชา ซึ่งเร่ืองนี้ไดดําเนินงานมาอยาง

ตอเนื่อง จนลาสุดหลังเหตุการณไฟไหม ซึ่งสํานักงานทรัพยสินฯ ไดอนุญาตใหอาศัยอยูตอไปได 

เพียงแตชาวบานยังไมไดทํารายละเอียดตาง ๆ เสนอ 
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   คร้ันเมื่อเขาสูโครงการบานมั่นคง ชาวบานไดมีการประชุมหารือจนไดขอยุติทั้งในรูปแบบ

ของบาน ขนาดที่ดิน เงินทุนในการดําเนินงาน เปนตน จึงไดเขารวมหารือกับสํานักงานทรัพยสินฯ 

อีกคร้ัง โดยสํานักงานทรัพยสินฯ ยินดีทําสัญญาเชาระยะเวลา 15 ป ในราคาตารางวาละ 19 บาท 

แตมีการเซ็นตสัญญาเปนกลุม ๆ ตามที่ไดขอยุติแลว โดยทําสัญญาเชาในนามสหกรณเครดิตยู

เนี่ยน ชุมชนพัฒนาบอนไก จํากัด เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2545 เปนตนมา 

   หลังจากที่ไดเซ็นตสัญญาเชาจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแลว ทาง

คณะกรรมการสหกรณฯ จึงไดจัดประชุมสมาชิกผูเดือดรอนถูกไฟไหม 159 หลัง และกลุมที่ยังไม

ถูกเพลิงไหม ซึ่งอยูในบริเวณพื้นที่เดียวกันอีก 43 หลัง รวม 202 หลัง เพื่อรวมกันวางแผนงานใน

การดําเนินงานของโครงการพัฒนาสรางที่อยูอาศัยใหมในที่ดินเดิม 

   ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเชาที่ดินทั้งหมดเพื่อกอสราง สวนที่ไมถูกไฟไหม 43 หลัง ที่

ประชุมมีขอเสนอเพื่อหาทางแกไขปญหาที่มีแนวทางตางกันออกไป เพราะไมไดรับเงินชวยเหลือไป

สมทบคากอสรางเหมือนกลุมที่ถูกเพลิงไหม 

   1. ใหหาที่รองรับเพื่อไปปลูกบานช่ัวคราวจากการเคหะฯใกลเคียง 

   2. ใหสมาชิก 43 รายไปเปนสมาชิกสหกรณ (ถาใครยังไมไดเปนสมาชิก) 

   3. ใหทุกคนเร่ิมออมทรัพย และมีการระดมเงินใหครอบ 20% คือ อยางนอย 20,000 บาท 

(ราคาบาน 200,000 บาท / หลัง) 

   4. ใหผูเดือดรอนจับกลุมใหครบตามแบบแปลนผังชุมชน กลุมละ 9 – 10 คน โดยมีหัวหนา

กลุมและรองหัวหนากลุมรวม 2 คน เปนผูประสานลูกกลุมวาใครมีสิทธิ์ ไมมีสิทธิ์ อยูจริง ไมอยูจริง

ใครเปนเจาบาน ใครเปนผูอาศัย และใครจะมีการเปลี่ยนชื่อจากสามีเปนภรรยา หรือมีการเปลี่ยน

จากพอแมมาเปนลูก ก็ใหเรงดําเนินการ แลวแจงใหทางสหกรณฯ ทราบทุกระยะ จะไดบันทึกเปน

หลักฐานและพิจารณาดําเนินการ 
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4.4 ชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 
 

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

 
ภาพที ่4.22 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคงชุมชนสรางสรรคพฒันา 7 – 12 

 

 
ภาพที่ 4.23 ผังเดิมของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

 

 เปนชุมชนบุกรุกที่ดินของการทาเรือ  อยูกันมานานกวา 50 ป มีจํานวน 372 ครอบครัว  

สวนใหญมีอาชีพกรรมกร  รับจางแบกสินคาในบริเวณทาเรือ  บางสวนคาขาย  มีรายไดเปนรายวัน  

สภาพที่อยูอาศัยคอนขางทรุดโทรมและแออัด   ทางการทาเรือตองการใชพื้นที่เพื่อทําประโยชน  

และไดมีการฟองรองเพื่อใหชาวบานยายออกจากพื้นที่   ชาวชุมชนจึงไดมีการรวมตัวตอรองกับ

การทาเรือ  เพื่อใหจัดหาที่ดินรองรับในบริเวณใกลเคียง   
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ภาพที ่4.24 สภาพในอดีตของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 

 

ตารางท่ี 4.7 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย          กู พอช.สรางบาน 

การทาเรือฯใหเชาทีด่ิน          ร้ือยายไปที่ใหม 

จัดตั้งสหกรณเคหสถาน           

การกอสรางโครงการ 

1) พิจารณาสทิธิของผูอยูอาศัยในโครงการ 

2) กําหนดรูปการพัฒนา 

3) ออกแบบผังชุมชนและแบบที่พักอาศัย 

4) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

5) สรางบาน 

         สรางบาน 114 หลัง 

โดยใชผูรับเหมา 

หลายราย 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 เปนการร้ือยายไปที่ใหม โดย

การทาเรือไดจัดสรรที่ดินบริเวณใกลเคียงหางจากที่อยูเดิมประมาณ  1  กิโลเมตร  เนื้อที่ประมาณ  

5  ไร  เพื่อใหชาวบานเชา  ชาวชุมชนไดยายชุมชนออกไปอยูในท่ีดินใหม การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ก็จะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามเกณฑของชุมชนวาจะตองเปนบานที่ปลูกด้ังเดิม ไมไดรับสิทธิ์ใดๆจาก

การทาเรือฯมากอน จนไดจํานวน  114 ครอบครัว การแบงแปลนที่ดินก็ไดมีการแบงเปนซอย

จํานวน 12  ซอย  แบบบานจะมีทั้งบานเดียวและบานแฝด ขนาด 2 แบบ คือ ขนาด 15 ตารางวา 

และ 7.5 ตารางวาใชการจับสลากซ่ึงสามารถแลกเปล่ียนได  และไดสรางบานกลางใหแกผูสูงอายุ

ที่ไมมีรายไดโดยใหจายเพียงคาเชาที่ดิน   นอกจากนี้ยังไดแบงพื้นที่ใชสอยสวนกลาง สําหรับใช

ประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสรางอาคารที่ทําการชุมชน ที่ทําการสหกรณ ศูนยการเรียนรูชุมชน 

รวมถึงลานกีฬาและสนามเด็กเลน 
 

สรางสาธารณูปโภค  

พ.ย.46 - ก.พ.47 

เร่ิมสรางบาน  

ก.พ.47 – มิ.ย.48 
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ภาพที ่4.25 ผังปจจุบนัของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

 

    
 

    
ภาพที ่4.26 การดําเนนิการกอสรางชุมชนสรางสรรคพฒันา 7 – 12 
 
กระบวนการดําเนินงานของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 นั้นมีการดําเนินการอยาง

เปนข้ันตอน คือ 

1. การตอสูเพื่อสิทธในการอยูอาศัย จากการที่ชุมชนอาศัยอยูในที่ดินของรัฐ ไมมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อยูอาศัยเปนเวลานาน ทําใหตองเผชิญกับปญหาการไลร้ือหลายตอหลายคร้ัง 

นับต้ังแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา เนื่องจากการทาเรือฯ ตองการใชพื้นที่บริเวณดังกลาว ไม

เพียงแตปญหาการไลร้ือ ชุมชนยังตองประสบปญหากับปญหาเพลิงไหมถึง 3 คร้ัง ปญหาในเร่ือง

ความไมมั่นคงในที่ดินและการสูญเสียบานเรือนอันเปนที่พักอาศัยดังกลาวนับเปนแรงผลักดัน

สําคัญที่ทําใหคนในชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนกับชุมชน การแกปญหา

ความไมมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนไดเร่ิมตนข้ึนเมื่อชุมชนไดทราบขาววาการทาเรือฯ 
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ตองการใชพื้นที่บริเวณดังกลาว และตองการใหชาวบานยายออกจากพื้นที่ ซึ่งชุมชนเสนอกับการ

ทาเรือฯ วาตองการอยูในที่ดินเดิมหรือไกลจากที่ดินเดิมไมเกิน 10 กิโลเมตร เนื่องจากตองการอยู

ใกลแหลงทํามาหากิน และใกลโรงเรียนของบุตรหลาน การทาเรือฯ ไดสํารวจที่ดินวางเปลาบริเวณ

คลองเตยจํานวน 4 แหง เพื่อเสนอเปนทางเลือกใหชาวบาน แตเนื่องจากพื้นที่ไมเหมาะสม 

ชาวบานจึงไมตองกายอยไปอยูในที่ดินดังกลาว 

   ตอมาการทาเรือฯ รวมกับการเคหะแหงชาติ จัดหาที่ดินรองรับบริเวณซอยวัชรพล ซึ่งมีเนื้อ

ที่ประมาณ 90 ไร จัดสรรใหชาวบานแปลงละ 19.5 ตารางวา เปนที่ดินเปลาโดยไมตองซ้ือหรือเชา 

โดยชาวบานตองปลูกบานเอง ปรากฏวาชาวบานบางสวนยินยอมยายไปอยูในที่ดินแปลงดังกลาว 

ในขณะที่บางสวนไมตองการยายและยืนยันที่จะอยูในพื้นที่บริเวณคลองเตย 

   จนกระทั่งในป 2542 ชาวบานไดรับหมายศาลใหร้ือยายออกจากพื้นที่ชาวบานบางสวน

ตองยินยอมยาย เนื่องจากเกรงวาจะถูกดําเนินคดี ในขณะท่ีบางสวนไมยอมยาย และถูกดําเนินคดี 

จึงไดประสานกับทนายความ และหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหความชวยเหลือ โดยไดมีการเจรจากับ

การทาเรือฯ เพื่อหาทางออกในการแกปญหารวมกัน ในที่สุดการทาเรือฯ ไดยินยอมใหชาวบาน

ยอยไปอยูในที่ดินบริเวณลานจอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู ขนาดพื้นที่ 5 ไร 1 งาน ซึ่งเปนที่ต้ัง

ของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 ในปจจุบัน โดยการทําสัญญาเชากับการทาเรือฯ 

   2. การเตรียมการเร่ืองที่อยูอาศัย ในระหวางกระบวนการเจรจาตอรองในเร่ืองที่ดินเพื่อ

ปลูกสรางที่อยูอาศัยใหม ชาวบานในชุมชนไดมีการรวมกันดําเนินกิจกรมการพัฒนาที่หลากหลาย 

โดยในสวนของการเตรียมการในเร่ืองที่อยูอาศัย ไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยสรางสรรคพัฒนา 

เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2542 และสามารถระดมเงินไดถึง 926,924 บาท (ณ เดือนสิงหาคม 2547) 

   เม่ือเร่ิมมีการกอสรางที่อยูอาศัย กลุมจึงไดนําเงินออมทั้งหมดคืนใหแกสมาชิก เพื่อให

สมาชิกนําไปใชในการปลูกสรางบาน เปนการลดภาระคาใชจายในเรื่องที่อยูอาศัยของสมาชิก 

ตอมาชุมชนไดดําเนินการจัดต้ังสหกรณเคหสถานฯ เม่ือวันที่ 8 ตุลาคม 2547 เพื่อทําหนาที่ในการ

บริหารจัดการชุมชน ปจจุบันสหกรณฯ มีเงินคาหุนรวม 35,450 บาท 

   กิจกรรมการออมทรัพย นอกจากจะเปนการเตรียมความพรอมในเรื่องการเงินของสมาชิก

แลว ยังเปนการกระตุนใหคนในชุมชนมีการรวมตัวเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน โดยใชกิจกรรมออม

ทรัพยเปนเคร่ืองมือ รวมถึงเปนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโครงการในอนาคต 

   3. การพิจารณาสิทธิของผูอยูอาศัยในโครงการ ในกระบวนการพิจารณาสิทธิของผูอยู

อาศัยในโครงการ ไดมีการแตงต้ังคณะทํางานสํารวจและพิจารณาสิทธิของผูอยูอาศัยในโครงการ 

โดยมีผูแทนจากการทาเรือฯ ผูแทนองคกรสนับสนุนในพ้ืนที่ (มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิสงเสริมการ

พัฒนาบุคคล) และผูแทนชุมชน เขารวมในการพิจารณาสิทธิ 
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   สําหรับเกณฑในการพิจารณาสิทธิ คณะทํางานฯ มีความเห็นรวมกันวาจะไมพิจารณา

จัดสรรที่ดิน ไดแก 

1) บานบุกรุกใหมที่เขามาปลูกอยูในพื้นที่ หลังจากท่ีการทาเรือฯ รับมอบพื้นที่

จากเจาบานเดิมแลว 

2) บานบุกรุกที่เขามาปลูกหลังป พ.ศ. 2536 

3) ผูที่ปลูกบานในที่ดินวัชรพลแลว และร้ือยายบานเพียงบางสวน 

4) บานเชาซ่ึงเปนบริวารของผูไดสิทธิ 

5) เพิงตาง ๆ ซึ่งเปนรานคา เลาไก โรงจอดรถ 

6) บานที่ไดรับสิทธิที่ดินวัชรพลแลว และกลับมาปลูกบานอยูใหม 

7) ผูที่เคยไดรับสิทธิ ซึ่งการทาเรือฯ เคยพิจารณาใหสิทธิเร่ืองที่อยูอาศัยแลว และ

กลับมาปลูกบานอยูใหม เชน แฟลต ชุมชน 70 ไร 

   จาการพิจารณาสิทธิตามหลักเกณฑขางตน ปรากฏวามีผูผานการพิจารณาสิทธิเขาอยู

อาศัยในโครงการรวม 114 ราย 

   4. การออกแบบผังชุมชนและแบบที่พักอาศัย เมื่อทราบจํานวนผูอยูอาศัยในโครงการที่

ชัดเจน ชุมชนไดประสานงานกับสถาปนิกชุมชน เพื่อเขารวมออกแบบผังชุมชนและแบบที่อยูอาศัย 

โดยสามารถจัดแบงแปลงที่ดินไดจํานวน 114 แปลง เปนที่ดินขนาด 15 ตารางวา และ 7.5 ตาราง

วา นอกจากนี้ยังไดจัดแบงพื้นที่ใชสอยสวนกลาง สําหรับใชประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสราง

อาคารทําทําการชุมชน ที่ทําการสหกรณ ศูนยการเรียนรูชุมชน รวมถึงสรางลานกีฬาและสนามเด็ก

เลน สําหรับลูกหลานในชุมชนอีกดวย 

   ในสวนของแบบบาน ชุมชนไดรวมกันออกแบบบานใน 4 รูปแบบ แบงเปน บานเด่ียว

ขนาด 15 ตารางวา, ขนาด 7.5 ตารางวา และบานแฝด 2 หลัง และ 4 หลัง ขนาดพื้นที่ใชสอย

ต้ังแต 45.5-91 ตารางวา ราคากอสรางตอหนวยอยูระหวาง 170,000-220,000 บาท คาผอนสง

บานรวมดอกเบ้ีย ตํ่าสุด 1,375 บาท และสูงสุด 1,600 บาทตอเดือน 

 

  ตารางที่ 4.8 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานเดีย่ว 15 90 242,000 2,688 1,600 

บานเดีย่ว 7.5 45 198,000 4,400 1,455 

บานแฝด 7.5 52 187,000 3,596 1,375 
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   5. การเสนอโครงการรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ

สินเช่ือเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัย 

   ชุมชนไดเสนอรับงบประมาณตามโครงการบานม่ันคง จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

จํานวนรวมทั้งส้ิน 25.9 ลานบาท แบงเปนงบอุดหนุนเพื่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคจํานวน 

9.3 ลานบาท และสินเช่ือเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหแกสมาชิกจํานวน 16.6 ลานบาท 

   6. โครงสรางการบริหารจัดการชุมชนและขอตกลงในการอยูรวมกันในชุมชน โครงการบาน

มั่นคงชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 เปนโครงการที่มุงเนนใหชุมชนเปนแกนหลักในการบริหาร

จัดการโครงการทุกข้ันตอน รวมถึงสนับสนุนใหชุมชนจัดระบบการดูแลรวมกันภายในชุมชน 

   โครงสรางการบริหารจัดการของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 จัดแบงการทํางานเปนฝาย 

โดยพิจารณาจากเนื้อหางานที่ตองดําเนนิการในแตละดาน ในแตละงานจะมีแกนนําและชาวบาน

เขารวมเปน 

   7. การแลกเปล่ียนประสบการณ ศึกษาดูงานโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนอ่ืน ระหวาง

การดําเนินงานโครงการในแตละข้ันตอน ชุมชนไดมีโอกาสไปแลกเปล่ียนประสบการณ ศึกษาดู

งานแนวทางและรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่หลากหลาย เชน โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย

ชุมชนบอนไก กรุงเทพฯ รูปแบบและกระบวนการแกไขปญหาชุมชนในที่ดินของการรถไฟฯ กรณี

ชุมชนทับแกว รวมถึงเขารวมกิจกรรมตามโครงการบานมั่นคงอยางตอเนื่อง เพื่อนําบทเรียนมา

ปรับใชในการดําเนินงานในพื้นที่ 

 
ลักษณะงานกอสรางในโครงการ 
การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชนการกอสรางเร่ิมจากมีการหาผูรับเหมามาประมูล

งาน    จะซ้ือวัสดุกอสรางผานสหกรณจะคิดรวมทุกหลังและจายที่รานคาโดยตรง  สวนการ

กอสรางจะมีทั้งการใชผูรับเหมาภายนอกภายในชุมชนและสรางกันเอง  โดยสมาชิกจะเบิกเฉพาะ

คาแรงตามงวดงานที่ไดรับการอนุมัติจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยคาแรงตามที่กําหนดคือ

หลังละ  60,500บาท การใชผูรับเหมาภายนอกทางสหกรณจะทําการเปดประมูลหาชาง ผูรับเหมา

ที่มาทําการกอสรางจะรับงานเปนกลุมๆ โดยในการจายคาแรงจะแบงเปน 4 งวด และในการเบิก

เงินจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะเบิกเดือนละ 1 คร้ัง บานหลังไหนเสร็จก็ทําการต้ังเบิก แตก็มี

ปญหาการจายเงินชา บางคร้ังก็ตองใชเงินทุนของสหกรณสํารองจายไปกอน และบางคร้ังการที่ใช

ผูรับเหมาเจาเดียวทําหลายๆหลัง ชาวบานจะทะเลาะกันเร่ืองการใชวัสดุ   ปจจัยที่ทําใหทุกคนให

ความรวมมือนั้นก็เพราะ ทุกคนกําลังเดือดรอนตองการที่จะไดบานจึงทําใหทุกคนใหความรวมมือ

เปนอยางดี ถึงแมจะมีบางคนที่คานก็ตาม จนโครงการแลวเสร็จเมื่อป 2548 ทั้ง 114 หลัง 
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ภาพที ่4.27 สภาพปจจุบนัของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 

  

    
ภาพที ่4.28 สาธารณูปการในชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7 – 12 
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4.5 ชุมชนเกาพัฒนา 
 
1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 

 

 
ภาพที ่4.29 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคง ชุมชนเกาพัฒนา 

 

 
ภาพที่ 4.30 ผังเดิมของชุมชนเกาพัฒนา 

 

    
ภาพที่ 4.31 สภาพในอดีตของชุมชนเกาพัฒนา 
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ต้ังอยูในซอยรามคําแหง 39 เปนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีพื้นที่ 

1 ไร 3 งาน มีผูอยูอาศัยจํานวน 32 หลังคาเรือน 34 ครอบครัว  สภาพบานเปนบานไมชั้นเดียว  ทํา

จากไมและคอนกรีต  คนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป  บางสวนคาขาย   

เมื่อป พ.ศ. 2538 ชาวบานไดรวมตัวกันเพื่อขอใหสํานักเขตวังทองหลางจัดต้ังเปนชุมชน 

โดยขอมีทะเบียนบานเพื่อใหบุตรหลานสามารถเขาเรียนหนังสือได พรอมทั้งมีการขอใชน้ําประปา 

ขอใชไฟฟา โดยมีมิเตอรเปนของตนเอง และยังไดสิทธิอ่ืนๆอีกหลายอยาง เกี่ยวกับการมีทะเบียน

บาน 
 

2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางท่ี 4.9 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการเกาพัฒนา 

รายการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย            

สํานกังานทรัพยสนิฯใหเชาที่ดนิ           สรางใหมในที่เดิม 

การกอสรางโครงการ 

1) ทําความเขาใจเกีย่วกับการดําเนินงาน 

2) สํารวจขอมูลชุมชน 

3) ตั้งกฎระเบียบ/คุณสมบัติของผูเขารวม 

4) ออกแบบบาน 

5) ทําแผนงาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

และแผนงานกอสรางบาน 

6) วางแผนร้ือยายบาน 

7) ลงมือกอสราง  

          กู พอช.สรางบาน 

 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยของชุมชนเกาพัฒนา เปนการร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม โดยในป 

พ.ศ. 2540 ไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึน โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพฒันาชุมชนเมอืง 

(พชม.)มีชาวบานเขามาสมคัรเปนสมาชิกรุนแรก 18 คน ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2543 ไดมีการขอจด

ทะเบียน จัดต้ังเปนชมุชนเกาพฒันา โดยไดมีการขออนุญาตจาก สํานักงานทรัพยสินฯ อยาง

ถูกตอง  

ชุมชนเกาพัฒนา ยังขาดความมั่นคง ในที่อยูอาศัย ดังนั้น สํานักงานทรัพยสินฯจึงตองการ

พัฒนาชุมชนบริเวณนี้ และไดดําเนินโครงการบานมั่นคง โดยที่มีเจาหนาที่จากสํานักงาน

ทรัพยสินฯ, พอช.,กรรมการเครือขายชุมชน, และชาวบานมีมติรวมกันกําหนดแผนร้ือยายชัดเจน 
 

สรางบานจํานวน 31 หลัง  

เร่ิม มี.ค.- ต.ค.49 
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กระบวนการดําเนินงานของชุมชนเกาพัฒนา นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน 

คือ ชาวชุมชนไดรวมกันวางแผนแกไขปญหาโดยเนนหลักการมีสวนรวมของชาวชุมชนเปนหลัก 

ต้ังแตกระบวนการสํารวจขอมูลความตองการ การวางผังชุมชน การเสนอขอเชาที่ และเงื่อนไขการ

เชาที่ดินกับสํานักงานทรัพยสินฯ การจัดกระบวนการออมทรัพย การจัดการดานการเงิน และ

สินเชื่อ การวางแผนการร้ือยาย การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การออกแบบบาน กระบวนการ

ปลูกสรางบาน การติดตามตรวจสอบประเมินผลโดยสมาชิกในชุมชน จากการวางแผนพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคข้ึนมาทํางานซ่ึงประกอบดวยชางในชุมชน กรรมการชุมชน และสมาชิกใน

ชุมชนไดรวมกันสืบราคาวัสดุออกแบบสาธารณูปโภคหาราคากลาง จัดกระบวนการกอสราง และ

กระบวนการติดตามตรวจสอบประเมินผล เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน

เกาพัฒนาประสบความสําเร็จ 
 

 
ภาพที ่4.32 ผังปจจุบนัของชุมชนเกาพัฒนา 

 

    
ภาพที ่4.33 การดําเนนิการร้ือยายชุมชนเกาพัฒนา 
 
ลักษณะงานกอสรางในโครงการ 

การบริหารงานกอสรางจะผานกลุมในชุมชนวัสดุกอสรางจะซ้ือผานกลุมออมทรัพยโดยจะคิดรวม

ทุกหลังและจายที่รานคาโดยตรง  สวนการกอสรางโดยมากใชผูรับเหมาภายนอกชุมชน  จะมีบาง

หลังที่สรางกันเอง  สาเหตุที่ตองมีการหาผูรับเหมาจากภายนอกเขามาประมูลงานเนื่องจากชางใน

ชุมชนนอย       โดยสมาชิกจะเบิกเฉพาะคาแรงตามงวดงานท่ีไดรับการอนุมัติจากสถาบันพัฒนา
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องคกรชุมชน โดยคาแรงตามที่กําหนดคือหลังละ 57,000 บาท  โดยข้ึนโครงสรางใกลเคียงกันจน

โครงการแลวเสร็จเมื่อป 2549  

 

ตารางที่ 4.10 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนเกาพัฒนา 

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสงตอเดือน 
(บาท) 

บานแถว 2 ชั้น 12 84 192,500 2,291 1,747 

 

    
ภาพที ่4.34 การดําเนนิการกอสรางชุมชนเกาพัฒนา 

 

    
 

    
 ภาพที ่4.35 สภาพปจจุบนัของชุมชนเกาพฒันา 
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4.6 ชุมชนรวมสามัคคี 
 

1) ความเปนมาโครงการ และที่ต้ังโครงการ 
 

 
ภาพที ่4.36 ทีต้ั่งโครงการบานม่ันคง ชุมชนรวมสามัคคี 

 

ต้ังอยูที่ซอยรามคําแหง 39 เปนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พื้นที่ใน

ชุมชนมีขนาด 5 ไร คนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป บางสวนคาขาย (หาบเรแผงลอย) 

สวนใหญมีพื้นเพมาจากตางจังหวัด ทําใหมีความสัมพันธแบบเครือญาติ ทําใหมีการชวยเหลือ

เกื้อกูลกันทั้งในเร่ืองของการงาน และที่พักอาศัย 
 

    
ภาพที่ 4.37 สภาพในอดีตของชุมชนรวมสามัคคี 

 

สภาพบานเรือนที่ปลูกจะมีลักษณะปลูกแบบช่ัวคราวอยูอยางกระจัดกระจาย  แตมีการ

รวมกลุมกันเนื่องจากการยายถิ่นฐานและอาชีพ    

 ป 2538 บริษัทแสนสุรัตน จํากัด ซึ่งถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดมีหนังสือแจงใหชาวชุมชน

ทราบวา บริษัทฯที่รับรับมอบหมายจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหเปนผูจัดการ
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กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเขาไปดําเนินการพัฒนาใชที่ดินดังกลาว ทําใหชาวบานเกิดความต่ืนตัวในเร่ือง

ที่อยูอาศัย และเร่ิมเกิดการประสานงานกับชุมชนขางเคียงบนถนนรามคําแหง 39 ซึ่งต้ังอยูบนที่ดิน

ของสนง.ทรัพยสินฯเชนเดียวกัน  การรวมตัวดังกลาว มีเปาหมายเดียวกันทุกชุมชน คือการตอรอง

เพื่ออยูอาศัยในท่ีดินเดิม     ซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ผอนปรนใหอาศัยอยูใน

ที่ดินเดิมช่ัวคราว พรอมสงเจาหนาที่รวมหารือกับชาวชุมชนเพื่อหาทางออกที่เหมาะสมในเร่ืองการ

ใชประโยชนจากที่ดินรวมกัน  และตอมามีการสํารวจสิทธิ์การอยูอาศัยตามขอตกลงของชุมชนทํา

ใหมีจํานวนผูอยูอาศัย 130 ครอบครัว  

ที่ผานมาชาวชุมชนไดรวมตัวกันทํากิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง เชน ออมทรัพย การ

อนุรักษประเพณีวัฒนธรรม  การจัดกิจกรรมตอตานยาเสพยติด กิจกรรมเยาวชน การรักษา

สิ่งแวดลอม เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ที่ทําควบคูไปกับการสรางบานม่ันคง 

 
2) ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ 
 

ตารางที่ 4.11 ข้ันตอนการดําเนินงานโครงการรวมสามัคคี 

รายการ 
 ระยะเวลาการดําเนินการ 

หมายเหตุ 
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 

ตั้งกลุมออมทรัพย           กู พอช.สรางบาน 

สํานกังานทรัพยสนิฯใหเชาที่ดนิ           สรางใหมในที่เดิม 

จัดตั้งสหกรณเคหสถาน            

การกอสรางโครงการ 

1) ทําความเขาใจในการดําเนนิโครงการ 

2) สํารวจขอมูลชุมชน 

3) กําหนดคณุสมบัติของผูเขารวม 

4) รวมกันออกแบบบานและวางผัง 

5) ทําแผนงาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

และแผนงานกอสรางบาน 

6) วางแผนร้ือยายบาน 

7) กอสรางบานพรอมถนนหลังจากไดรับ

การอนุมัตสิินเชื่อ 

          จางเหมาชางใน

ชุมชน 

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนรวมสามัคคี เปนการร้ือยายกอสรางในที่ดินเดิม โดยการ

จัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็จะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามเกณฑของชุมชนวาจะตองเปนบานที่ปลูกด้ังเดิม

ครอบครัวขยาย หรือผูเชา ตองมีหลักฐานอาศัยในชุมชนจริงเปนเวลา 5 ปข้ึนไป จนไดจํานวน  130 

ครอบครัว การแบงแปลนที่ดินก็ไดมีการแบงเปนเฟส จํานวน 3  เฟส  แบบบานจะมีทั้งบานแฝด 2 

สรางเฟส 1 ม.ค.47 - มิ.ย.47 31 หอง 

สรางถนนเฟส 1 พรอมบาน 

เร่ิมสรางเฟส 2 ชาเพราะมีปญหาเร่ือง

การเชาที่ดนิ 

สรางเฟส 2 ก.พ.48 – ก.ย.48 52 หอง 

สรางเฟส 3 ก.ย.48 – ธ.ค.48 18 หอง 

อาคารชดุ 31 หอง ยังไมไดสราง มี

ปญหาเขตไมออกใบอนุญาตกอสราง 

 



83 
 

ชั้น 12.5  ตารางวา  บานแฝด 2 ชั้น 10 ตารางวา และอาคารชุด 3 ชั้น 7 ตารางวา   ใชการจับ

สลากซ่ึงสามารถแลกเปล่ียนได  แตปจจุบันยังไมมีการจัดพื้นที่สวนกลางในชุมชน 
 

 
ภาพที ่4.38 ผังปจจุบนัของชุมชนรวมสามัคคี 

 

    
ภาพที ่4.39 การดําเนนิการกอสรางชุมชนรวมสามัคคี 
 
กระบวนการดําเนินงานของชุมชนรวมสามัคคี นั้นมีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน 

คือ 

1. จัดประชุมชาวบาน เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินโครงการบานมั่นคง 

โดยผูแทนจาก พอช. และผูนําชุมชน ซึ่งทําใหชาวชุมชนเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ และ

มีความกระตือรือรนที่จะลงมือดําเนินการ 

   2. สํารวจขอมูลชุมชน จากนั้นชาวชุมชนก็ไดรวมกันสํารวจขอมูลของชุมชน เชน สํารวจ

ขอมูลจํานวนสมาชิก ประเภทความเดือนรอน ความตองการของชาวชุมชนรวมทั้งสํารวจพื้นที่เพื่อ

จัดผังชุมชนวามีขนาดกวางยาวเทาไหร ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนที่ทําใหทราบวาชุมชนรวมสามัคคีมี

ความกวาง 40 เมตร ยาว 225 เมตร สวนขอมูลชุมชนน้ันไดมีการแบงการสํารวจออกเปน 3 

ประเภท คือ ครอบครัวหลัก ครอบครัวขยาย และผูเชารวมทั้งหมด 130 ครอบครัว 

   3. ต้ังกฎระเบียบ / คุณสมบัติของผูเขารวมโครงการ จากนั้นไดมีการประชุมเพื่อรวมกันต้ัง

กฎระเบียบและกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการ ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

3.1 ผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการตองเปนเจาบาน มีบานพรอมทะเบียนบานและที่อยู

อาศัยจริง 
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3.2 ถาเปนครอบครัวขยาย หรือผูเชา ตองมีหลักฐานอาศัยในชุมชนจริงเปนเวลา 

5 ปข้ึนไป และตองเปนสมาชิกสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด 

3.3 การใชสินเช่ือประเภทโครงการที่อยูอาศัย สมาชิกตองมีเงินฝากเพื่อที่อยู

อาศัยอยางนอย 6,000 บาทข้ึนไป สามารถกูได 10 เทาของเงนิสะสม (ตองไมมีหนี้ออม

ทรัพย, มิยาซาวา, ซิฟเมนู 5) ถาสมาชิกทานใดยังมีหนี้คางชําระอยู เงินก็จะลดลงตาม

จํานวนที่เปนหนี้อยู 

3.4 ตองไมเปนผูเกี่ยวของ หรือตองโทษคดีอาญารายแรง และคดีเกี่ยวกับยาเสพ

ติดทุกชนิด 

3.5 หากสมาชิกทานใดไมมีคุณสมบัติ และไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑกฎ

และขอบังคับที่กลาวมาแลวขางตนได ก็ไมมีสิทธิ์ในการกูเงินและสิทธิ์ในโครงการพัฒนาที่

อยูอาศัย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของคณะกรรมการ 

   4. ออกแบบบาน ตอมาไดมีการจัดประชุมใหญข้ึนเพื่อสอบถามความตองการของสมาชิก

วาตองการจะไดบานแบบใด มีการขอมติที่ประชุม โดยมีสถาปนกิชุมชนเขารวมดวย ซึ่งที่ประชุมได

คิดแบบบานออกมาได 3 แบบ คือ 

4.1 แบบบานสําหรับครอบครัวหลัก เปนบานแฝด 2 ชั้น ขนาด 4.5x11 เมตร 

จํานวน 77 ครอบครัว 

4.2 แบบบานสําหรับครอบครัวขยาย เปนบานแฝด 2 ชั้น ขนาด 4x9 เมตร 

จํานวน 30 ครอบครัว 

4.3 แบบบานสําหรับผูเชาอาศัย เปนอาคารชุด 3 ชั้น ขนาด 4x8 เมตร จํานวน 23 

ครอบครัว 

   โดยมีการแบงกลุมยอย เพื่อความสัมพันธกันในกลุม จากนั้นไดมีการจับฉลากเพื่อเลือก

ตําแหนงที่อยู โดยชาวชุมชนดําเนินการกันเอง และคณะกรรมการไมมีสิทธิ์เขาไปกําหนดหรือ

เกี่ยวของใด ๆ ทั้งส้ิน 

   เมื่อชาวบานไดแบบบานตามความตองการแลว ไดใหสถาปนิกชุมชน คือ นางสาว

อุบลวรรณ ทาวิภัชน ออกแบบมาใหดู 3 แบบ ตามที่ชาวชุมชนไดเลือกและตกลงกันเอาไวแลวใน

เบ้ืองตน 

 

ตารางที่ 4.12 จํานวนหนวยการกอสรางในแตละเฟส 
เฟส ครอบครัวหลัก ครอบครัวขยาย ผูเชาอาศัย 

1 

2 

3 

31 

32 

14 

- 

19 

11 

- 

- 

23 

รวม 77 30 23 
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   5. ถอดแบบวัสดุการสรางบานมั่นคงรวมกัน หลังจากไดแบบบานมาแลว ชาวชุมชนก็ไดมี

ไปสํารวจวัสดุกอสรางจากรานตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบราคา และไดเลือกรานที่ถูกที่และสามารถให

เครดิตได 

   ลําดับตอมาเปนการถอดแบบบาน ถอดราคาวัสดุกอสรางรวมกัน ต้ังแตฐานรากจนกระทั่ง

ถึงหลังคา วาจะเอาแบบไหน ราคาเทาไหร เม่ือถอดเสร็จแลว กระบวนการตอไปก็คือการแบงการ

กอสรางบานออกเปน 3 ชวงหรือเฟส คือเฟสที่ 1 สําหรับครอบครัวหลักอยางเดียว จํานวน 31 

ครอบครัว เฟสที่ 2 สําหรับครอบครัวหลัก จํานวน 32 ครอบครัวและครอบครัวขยาย 19 ครอบครัว 

สวนเฟสที่ 3 สําหรับครอบครัวหลัก 14 ครอบครัว ครอบครัวขยาย 11 ครอบครัว และครอบครัวผู

เชาอาศัย 23 ครอบครัว และมีการแบงงานในแตละเฟสออกเปนงวด ๆ เพื่อใหการกอสรางกับการ

ต้ังเบิกสินเช่ือมีความสัมพันธกัน 

   ทั้งนี้ ชุมชนรวมสามัคคีไดรับการอนุมัติสินเช่ือในการพัฒนาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) จํานวน 17,154,240 บาท โดยกอนหนานี้ทางชุมชนไดทําเร่ืองเสนอสินเช่ือ

ตอ พอช. เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2546 และไดรับการอนุมัติสินเช่ือในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 ตอป 

หลังจากนั้นทางคณะกรรมการไดเปดโอกาสใหผูเขารวมโครงการกูในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป 

โดยจะนําเอาสวนตางของดอกเบี้ยรอยละ 2 ที่ไดมาใชในการบริหารจัดการ สวนวงเงินที่สมาชิกกู

นั้นมีความแตกตางกัน โดยข้ึนอยูกับจํานวนเงินออม 10% ที่สมาชิกมีอยู 

 

ตารางที่ 4.13 ลักษณะการผอนสินเช่ือที่อยูอาศัยของชุมชนรวมสามคัคี  

แบบบาน 
 

ขนาดพื้นที ่
(ตารางวา) 

พื้นทีก่อสรางบาน 
(ตารางเมตร) 

คากอสรางบาน 
(บาท/หนวย) 

คากอสรางบาน 
(บาท/ตารางเมตร) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานแฝด 2 ชั้น 12.5 87 198,000 2,275 940 

บานแฝด 2 ชั้น 10 70 165,000 2,357 867 

 

   6. ทําแผนงาน โดยแบงออกเปน  2 สวน คือ แผนงานพัฒนาระบบสาธารณูปโภคทั้งถนน

ภายในชุมชน ระบบไฟฟา ทอระบายน้ํา และแผนงานการกอสรางบาน ซึ่งชาวชุมชนไดรวมกันคิด

และรวมกันวางแผนดวยตนเอง 

   7. วางแผนร้ือยายบาน หลังจากทําแผนงานเสร็จ ตอมากชวยกันวางแผนเตรียมร้ือยาย

บานสําหรับกอสรางบานมั่นคงข้ึนใหม โดยทางชุมชนไดทําหนังสือขออนุญาตจากผูอํานวยการเขต

วังทองหลางเพื่อสรางบานพักชั่วคราวและลงมือร้ือยายบาน โดยชาวชุมชนไดชวยกันร้ือยาย 

   8. ลงมือกอสราง หลังจากไดรับการอนุมัติสินเชื่อและร้ือยายบานเสร็จแลว ชาวชุมชนก็ได

ลงมือกอสรางบานโดยชาวชุมชนไดรวมกันจัดใหมีพิธีลงเสาเอกโครงการบานมั่นคงเฟสท่ี 1 

จํานวน 31 ครอบครัว เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2547 ซึ่งขณะนี้ไดสรางเสร็จแลว และไดมีการลงมือ



86 
 

กอสรางเฟสที่ 2 จํานวน 51 ครอบครัว ในเดือนกุมภาพันธ 2548 ซึ่งกอสรางใกลจะเสร็จแลว 

หลังจากนั้นก็จะลงมือกอสรางเฟสที่ 3 ตอไปอีกจํานวน 48 ครอบครัว โดยการกอสรางทั้ง 3 เฟส 

จะสรางใหเสร็จภายในปลายป 2548 

   สําหรับการกอสรางบานนั้น ไดมีการวาจางผูรับเหมาในชุมชนเปนหลัก และทางผูรับเหมา

จะจางชาวชุมชนเองมาเปนแรงงานกอสราง สวนวัสดุกอสรางนั้นจะมีการสั่งซื้อในนามของสหกรณ

เคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด โดยจะไมแยกกันซ้ือ แตจะซ้ือพรอมกันจํานวนมาก ๆ เพื่อใหได

สวนลดจากรานคาและเปนการประหยัดคาใชจายไปในตัว 

   นอกจากนี้ กระบวยการกอสรางบานของท่ีนี่ยังมีการแบงทีมกันรับผิดชอบงาน โดยจะมี

การตั้งคณะกรรมการดูแลและควบคุมการทํางานข้ึนมาเฟสละ 1 ชุด รวมทั้งหมด 3 ชุดดวยกัน 

และมีการแบงงานออกเปนงวด ๆ แตละเฟสจะมี 4 – 5 งวด ซึ่งในแตละงวดจะมีคณะกรรมการมา

ทําการตรวจสอบ มีทั้งกรรมการในชุมชนเองและทีมตรวจสอบจากนอกชุมชน เพื่อใหการ

ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 

 

    
ภาพที ่4.40 สภาพปจจุบนัของชุมชนรวมสามัคคี 

 

    
ภาพที ่4.41 สภาพปจจุบนัของชุมชนรวมสามัคคี 

  
 



บทที่ 5 
ผลการสัมภาษณและการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 
ในการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณและการสัมภาษณแบบเจาะลึกของทั้ง 6 โครงการ 

ไดแก โครงการเจริญชัยนิมิตใหม โครงการคลองลํานุน โครงการบอนไก โครงการสรางสรรคพัฒนา 

7-12 โครงการเกาพัฒนา และโครงการรวมสามัคคี ผลการวิจัยจะนําเสนอเปน 2 สวนดังนี้ 

5.1 ผลการสัมภาษณของโครงการบานมั่นคง 6 โครงการ แบบสัมภาษณแบงออกเปน 3 

ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ และแบบเติมคํา  

ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณขอมูลดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของผูอยูอาศัย

ในโครงการ เปรียบเทียบที่อยูอาศัยเดิมกับที่อยูอาศัยปจจุบัน เปนแบบตรวจสอบรายการ  

ตอนที่ 3 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลดานกายภาพและการกอสรางที่อยู

อาศัย เปนแบบตรวจสอบรายการ  

 5.2 ผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกรายบุคคล จํานวนประมาณ 20 ราย โดยจะทําการ

สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําโครงการบานมั่นคงและมีความเขาใจในโครงการบานมั่นคง

เปนอยางดีเชน กรรมการสหกรณโครงการบานมั่นคง ทั้ง 6 โครงการ, สถาบันพฒันาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน), หนวยงานพัฒนาชุมชน และนักวิชาการ โดยจะนําขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มาสรุปเปนประเด็นปญหาแลวจึงทําการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก ผลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกพบวามีความหลากหลายเนื่องจาก

ผูใหขอมูลแตละคนมีประสบการณไดรับจากการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดเห็นจาก

โครงการบานม่ันคง  

ผูเขารวมการสัมภาษณแบบเจาะลึกไดกลาวถึงประสบการณความคิดเห็น ของผูเขารวม

ไวทั้งหมด 8 ประเด็น คือ 

1. ข้ันตอนการดําเนินการของโครงการ 

2. การบริหารจัดการงานกอสรางโครงการ 

3. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

4. ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน 

5. รูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในโครงการ 

6. สาธารณูปโภค  
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7. ความสอดคลองกับความตองการ 

8. ความคิดเห็น 

 
5.1   ผลการสัมภาษณของโครงการบานม่ันคง 6 โครงการ  

เพศของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 77 คน 

คิดเปนรอยละ 62 และเพศชาย จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 38 

ตารางที่ 5.1 เพศของกลุมตัวอยาง 

เพศ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ชาย 7 3 13 12 3 10 48 38 

หญิง 10 5 28 15 3 16 77 62 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

อายุของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญอายุ 45 ปข้ึนไป จํานวน 74 

คน คิดเปนรอยละ 59 รองลงมาคือชวงอายุ 35 – 44 ป จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 26 

ตารางท่ี 5.2 อายุของกลุมตัวอยาง 

ชวงอาย ุ

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 25 ป 1 0 3 1 1 0 6 5 

25 - 34 ป 2 1 5 3 1 0 12 10 

35 - 44 ป 5 3 7 7 3 8 33 26 

45 ปขึ้นไป 9 4 26 16 1 18 74 59 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

สถานภาพของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญมีสถานภาพสมรส 

จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 66 รองลงมาคือสถานภาพโสด จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 20 

ตารางท่ี 5.3 สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

สถานภาพ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

โสด 5 2 10 5 1 2 25 20 

สมรส 8 4 27 15 4 24 82 66 

หมายหรือหยา 4 2 4 7 1 0 18 14 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 
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  จํานวนคนในครอบครัวของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญคนใน

ครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน 5 คนข้ึนไป จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 47 รองลงมาคืออาศัยอยู

รวมกัน 3 – 4 คน จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 38 

ตารางที่ 5.4 จํานวนคนในครอบครัวของกลุมตัวอยาง 

คนในครอบครัว 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

1 - 2 คน 1 3 9 2 2 2 19 15 

3 - 4 คน 7 3 12 8 1 16 47 38 

5 คนขึน้ไป 9 2 20 17 3 8 59 47 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

อาชีพของกลุมตัวอยางผูอาศัยอยูในโครงการบานมั่นคง สวนใหญมีอาชีพคาขาย จํานวน 

27 คน คิดเปนรอยละ 21 รองลงมาคือรับจาง จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 21 

ตารางท่ี 5.5 อาชีพของกลุมตัวอยาง 

อาชีพ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมมีงานทํา 4 1 1 9 1 3 19 15 

พนักงานบริษัท/หางราน 1 0 4 2 0 2 9 7 

คาขาย 2 1 10 7 1 6 27 21 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2 1 3 3 0 0 9 7 

ชาง/กรรมกร 1 1 1 2 1 0 6 5 

รับจาง 2 2 10 2 1 9 26 21 

นักศกึษา 1 0 1 0 0 0 2 2 

พนักงานสงเอกสาร 1 0 0 0 0 0 1 1 

ขับรถรับจาง 1 2 4 1 1 5 14 11 

แมบาน 1 0 4 1 1 1 8 6 

ประธานสหกรณ 0 0 1 0 0 0 1 1 

อาสาสมัคร พอช. 1 0 0 0 0 0 1 1 

ครูอาสาของสหกรณ 0 0 1 0 0 0 1 1 

ชิฟปง 0 0 1 0 0 0 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

การเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญไมได

เดินทางไปทํางาน  จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 35 เนื่องจากในจํานวนกลุมตัวอยางมีผูที่ตกงาน

ถึงรอยละ 15 ที่เหลือคาขายอยูในโครงการและเปนแมบาน รองลงมาคือเดินไปทํางาน จํานวน 27 

คน คิดเปนรอยละ 21 
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ตารางท่ี 5.6 การเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยาง 

การเดนิทาง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เดิน 0 0 15 9 1 2 27 21 

จักรยาน 3 0 0 1 0 3 7 5 

จักรยานยนตของตนเอง 3 1 7 4 2 2 19 15 

รถยนตของตนเอง 1 2 3 2 0 4 12 9 

รถโดยสารประจําทาง 2 2 6 1 2 3 16 12 

ไมไดเดินทาง 8 3 10 10 1 12 44 35 

รถเชา 0 0 0 0 0 2 2 2 

เรือ 0 0 0 0 0 1 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

เวลาในการเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญ

ไมไดใชเวลาในการเดินทาง จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 46 เนื่องจากในจํานวนกลุมตัวอยางมีผู

ที่ตกงานถึงรอยละ 15 ที่เหลือคาขายอยูในโครงการและเปนแมบาน รองลงมาคือใชเวลา 10 นาที

ในการเดินทาง จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 23 

ตารางที่ 5.7 เวลาในการเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยาง 

เวลาในการเดินทาง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

0 นาท ี 8 3 19 14 2 12 58 46 

10 นาท ี 4 2 11 6 1 5 29 23 

20 นาท ี 1 1 5 3 1 5 16 13 

30 นาท ี 1 1 3 3 1 3 12 10 

มากกวา 30 นาท ี 3 1 3 1 1 1 10 8 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

ลักษณะที่อยูอาศัยเดิมของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญอาศัยอยู

ในบานไม จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ  80 รองลงมาคือบานครึ่งปูนคร่ึงไม จํานวน 13 คน คิด

เปนรอยละ 10 
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ตารางท่ี 5.8 ลักษณะที่อยูอาศัยเดิมของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะที่อยูอาศัยเดิม 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

บานไม 16 4 28 23 5 24 100 80 

สังกะส ี 0 1 0 4 1 1 7 6 

คร่ึงปูนคร่ึงไม 1 2 10 0 0 0 13 10 

ตึกทั้งหลัง 0 1 3 0 0 1 5 4 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ในการกอสรางที่อยูอาศัยใหมของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงสวนใหญ

จะใชเงินกู ซึ่งการกูจะกูจํานวน 100,001 – 200,000 บาท มากที่สุดมีจํานวน 78 คน คิดเปนรอย

ละ 66 รองลงมาคือ 200,001 – 300,000 บาท มีจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 16 สวนเงินออมที่

ใชจะใชนอยกวา 50,000 บาท ถึง 85 คน คิดเปนรอยละ 71 แตเปนที่นาสังเกตุวาโครงการเจริญชัย

นิมิตใหม มีผูอยูอาศัยถึง 6 คน คิดเปนรอยละ 35.29 ที่ใชเฉพาะเงินออม ไมไดกูเงินมาสราง และ

เปนเงินออมที่มากกวา 100,000 บาท ถึง 10 คน คิดเปนรอยละ 58.82 ดังรายละเอียด 

ตารางท่ี 5.9 ท่ีมาของเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

จํานวนเงิน 

(บาท) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

เงิน
ออ
ม 

เงิน
กู 

นอยกวา 20,000 1 0 3 0 12 0 19 1 4 0 5 0 44 1 36 1 

20,000 – 50,000 4 1 1 0 25 0 2 1 0 1 9 0 41 3 35 3 

50,001 – 100,000 2 1 1 0 4 0 2 7 0 0 2 1 11 9 9 8 

100,001 – 200,000 2 2 0 0 0 35 1 16 2 3 7 22 12 78 10 66 

200,001 – 300,000 4 4 0 6 0 6 1 1 0 0 2 3 7 20 6 16 

300,001 – 400,000 2 3 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 3 5 2 4 

400,000 ขึ้นไป 2 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0 0 3 2 2 2 

รวม 17 11 5 8 41 41 26 26 6 6 26 26 121 118 100 100 

 

จํานวนเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญจะใชเงินในการกอสรางบาน 100,001 – 200,000 บาท จํานวน 50 คน คิดเปน

รอยละ 40 รองลงมาคือจะใชเงินในการกอสรางบาน 200,001 – 400,000 บาทจํานวน 39 คน คิด

เปนรอยละ 31 

 



92 
 

ตารางท่ี 5.10 จํานวนเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

เงินที่ใชสรางบาน(บาท) 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 50,000 5 0 0 0 0 0 5 4 

50,001 – 100,000 1 0 0 3 0 0 4 3 

100,001 – 200,000 2 0 23 11 3 11 50 40 

200,001 – 300,000 3 3 18 7 1 7 39 31 

300,001 – 400,000 2 5 0 4 0 6 17 14 

400,000 ขึ้นไป 4 0 0 2 2 2 10 8 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

การเงินกูจากแหลงอ่ืน ๆ มาใชในการกอสรางของผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวน

ใหญจะไมมีการกูเงินจากแหลงอ่ืน ๆ มาใชในการกอสราง (ใชเฉพาะเงินกู พอช.)จํานวน 68 คน 

คิดเปนรอยละ 54 และที่มีการกูเพิ่มจากที่อ่ืน จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 46 

ตารางท่ี 5.11 เงินกูจากแหลงอ่ืนๆมาใชในการกอสรางบานของกลุมตัวอยาง 

เงินกูจากทีอ่ื่นๆ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

มี 11 6 8 15 1 16 57 46 

ไมมี 6 2 33 12 5 10 68 54 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

ทักษะในการกอสรางของคนในครอบครัวของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญคนในครอบครัวจะมีทักษะในการกอสราง จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 68 และที่

ไมมีทักษะในการกอสราง จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 32  

ตารางที่ 5.12 ทักษะในการกอสรางของคนในครอบครัวของกลุมตัวอยาง 

ทักษะในการกอสราง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

มี 8 5 32 19 4 17 85 68 

ไมมี 9 3 9 8 2 9 40 32 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ความพึงพอใจในการอยูอาศัยหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงของกลุมตัวอยางผูอยู

อาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะเลือกที่จะอยูในโครงการบานมั่นคง จํานวน 116 คน คิด

เปนรอยละ 93 แตมีที่เลือกอยูแบบเดิม 9 คน เนื่องจากมองวาที่อยูเดิมไมตองเสียคาใชจายมาก 
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ตารางท่ี 5.13 ความพึงพอใจในการอยูอาศัยหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคง 

พอใจในที่อยูอาศัย 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เลือกอยูแบบเดิม 1 0 0 8 0 0 9 7 

เลือกอยูแบบใหม 16 8 41 19 6 26 116 93 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ระยะเวลาในการอยูอาศัยของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะ

มีอายุระหวาง 10 - 20 ป จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 34 รองลงมาคืออายุจะนอยกวา 10 ป 

จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 26 และโครงการที่มีการอยูอาศัยมาเปนเวลานานคือโครงการเจริญ

ชัยนิมิตใหญ ซึ่งคนที่อยูนานกวา 20 ป มีถึง 12 คน คิดเปนรอยละ 70 

ตารางท่ี 5.14 ระยะเวลาในการอยูอาศัยในชุมชนเดิมของกลุมตัวอยาง 

เวลาที่อาศัยอยูชุมชนเดิม 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 10 ป 1 2 8 7 2 12 32 26 

10 – 20 ป 4 1 19 4 1 14 43 34 

20 – 30 ป 5 4 10 8 3 0 30 24 

30 – 40 ป 6 1 3 4 0 0 14 11 

40 ปขึ้นไป 1 0 1 4 0 0 6 5 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
รายไดเปรียบเทียบของกลุมผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงกอนเขารวมโครงการ สวน

ใหญมีรายไดระหวาง 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 36 รองลงมาคือ

รายไดอยูระหวาง 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 26 และหลังจากที่เขารวม

โครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญมีรายไดระหวาง 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 50 คน คิดเปน

รอยละ 40 รองลงมาคือรายไดอยูระหวาง 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 

25 จะเห็นวารายไดของกลุมผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงกอนและหลังเขารวมโครงการรายได

จะไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 5.15 รายไดเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

รายได(บาท) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

นอยกวา 10,000 3 2 1 1 6 7 3 3 0 1 3 4 16 18 13 14 

10,001 - 15,000 4 3 3 2 11 13 8 9 2 1 4 3 32 31 26 25 

15,001 - 20,000 3 5 2 3 12 13 13 13 2 2 13 14 45 50 36 40 

20,000 ขึ้นไป 7 7 2 2 12 8 3 2 2 2 6 5 32 26 25 21 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
รายไดของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญไมเปล่ียน จํานวน 89 คน 

คิดเปนรอยละ 71 รองลงมาคือจะเพิ่มข้ึนเพราะสาเหตุอ่ืน จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 14 

ตารางท่ี 5.16 การเปล่ียนแปลงรายไดของกลุมตัวอยาง 

รายได 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมเปลี่ยน 12 6 25 21 4 21 89 71 

เพ่ิมขึ้นเพราะบาน 3 1 4 1 1 1 11 9 

เพ่ิมขึ้นเพราะสาเหตุอืน่ 1 1 11 2 1 2 18 14 

ลดลงเพราะสาเหตุอืน่ 1 0 1 3 0 2 7 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ความเพียงพอของรายไดเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอน

เขารวมโครงการ สวนใหญจะเพียงพอมีเงินออม จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 56 รองลงมาคือจะ

พอดีกับการใชจาย จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 29 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว 

ความเพียงพอของรายได สวนใหญจะพอดีกับการใชจาย จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 39 

รองลงมาคือจะเพียงพอมีเงินออม จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 38  
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ตารางที่ 5.17 ความเพียงพอของรายไดเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบาน

มั่นคง 

ความเพียงพอ 
 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เพียงพอ 9 7 3 4 24 18 17 7 5 3 12 9 70 48 56 38 

พอดีกับการใช 6 7 4 3 8 13 6 14 0 1 12 11 36 49 29 39 

ไมเพียงพอ 2 3 1 1 9 10 4 6 1 2 2 6 19 28 15 23 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การจายคาบานเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวม

โครงการ สวนใหญจะไมตองจายคาบาน จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 96 รองลงมาคือจายนอย

กวา 2,500 บาท หลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญจะจายคาบานนอยกวา 2,500 

บาท จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 83 รองลงมาคือจะไมตองจายคาบาน จํานวน 18 คน คิดเปน

รอยละ 14 จะเห็นวาหลังจากที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงจะมีการจายคาบานเพิ่มข้ึน 

ตารางท่ี 5.18 การจายคาบานเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

จายคาบาน 

(บาท / เดือน) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ไมตองจาย 17 15 8 1 38 0 27 0 6 2 23 0 119 18 96 14 

นอยกวา 2,500 0 1 0 6 1 39 0 27 0 4 2 26 3 103 2 83 

2,500 ขึ้นไป 0 1 0 1 2 2 0 0 0 0 1 0 3 4 2 3 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
ความคิดเห็นของคาที่อยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมัน่คง 

กอนเขารวมโครงการ สวนใหญจะไมเปนภาระ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 78 และเปนภาระ

หนัก จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 22 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญจะ

เปนภาระหนัก จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 73 และไมเปนภาระ จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 

27 จะเห็นวาหลังจากที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงแลวคาที่อยูอาศัยจะเปนภาระหนักของผู

อาศัยในโครงการบานม่ันคง 
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ตารางที่ 5.19 ความคิดเห็นของคาที่อยูอาศัยเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการ

บานม่ันคง 

ความคดิเหน็ของคาที่

อยูอาศัย 
 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ภาระหนัก 5 11 0 7 9 28 9 25 0 4 4 16 27 91 22 73 

ไมเปนภาระ 12 6 8 1 32 13 18 2 6 2 22 10 98 34 78 27 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

คาน้ําเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวมโครงการ 

สวนใหญจะจายคาน้ํานอยกวา 200 บาท จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 46 รองลงมาคือจะจายคา

น้ําระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 36 และหลังจากเขารวมโครงการบาน

มั่นคงแลว สวนใหญจะจายคาน้ํานอยกวา 200 บาท จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 43 รองลงมา

คือจะจายคาน้ําระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 39 จะเห็นวาหลังจากที่ผู

อยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงเขารวมโครงการแลวการจายคาน้ําไมคอยเปล่ียนแปลง 

ตารางท่ี 5.20 คาน้ําเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

จายคาน้ํา 

(บาท / เดือน) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

นอยกวา 200 6 9 3 6 18 24 14 8 4 2 12 5 57 54 46 43 

200 – 500 4 4 4 1 16 13 9 14 2 4 10 13 45 49 36 39 

501 – 1,000 4 3 1 1 7 4 4 5 0 0 4 7 20 20 16 16 

1,000 ขึ้นไป 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 2 2 2 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

สาเหตุที่คาน้ําเปลี่ยนแปลงของกลุมผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญคาน้ําจะไม

เปล่ียนแปลง จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 43 รองลงมาคือจะเปนมิเตอรของตัวเอง จํานวน 44 

คน คิดเปนรอยละ 35 
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ตารางท่ี 5.21 สาเหตุที่คาน้ําเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวอยาง 

สาเหต ุ

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมเปลี่ยน 10 5 12 13 2 13 55 43 

คนนอยลง 0 0 0 0 0 1 1 1 

คนอยูมากขึน้ 1 0 3 5 0 5 14 11 

คาขาย 0 0 0 0 0 1 1 1 

เคร่ืองใชมากขึน้ 0 0 0 0 0 1 1 1 

มิเตอรของตัวเอง 3 3 24 8 1 5 44 35 

มิเตอรพวง 1 0 1 1 3 0 6 5 

ไมคอยอยูบาน 2 0 0 0 0 0 2 2 

คาน้ําขึ้นราคา 0 0 1 0 0 0 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
การจายคาไฟเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวม

โครงการ สวนใหญจะจายคาไฟระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 36 

รองลงมาคือจะจายคาไฟระหวาง 501 – 1,000 บาท จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 32 และ

หลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว สวนใหญจะจายคาไฟระหวาง 501 – 1,000 บาท จํานวน 

45 คน คิดเปนรอยละ 36 รองลงมาคือจะจายระหวาง 200 – 500 บาท จํานวน 44 คน คิดเปนรอย

ละ 35  จะเห็นวาหลังจากที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงเขารวมโครงการแลวการจายคาไฟฟา

จะเพิ่มข้ึน 

ตารางท่ี 5.22 การจายคาไฟเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

จายคาไฟ 

(บาท / เดือน) 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

นอยกวา 200 2 1 1 2 5 7 5 3 1 0 8 1 22 14 18 11 

200 – 500 5 7 3 3 14 16 12 6 3 1 8 11 45 44 36 35 

501 – 1,000 2 5 3 2 16 10 10 14 2 5 7 9 40 45 32 36 

1,000 ขึ้นไป 8 4 1 1 6 8 0 4 0 0 3 5 18 22 14 18 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

สาเหตุที่คาไฟเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญจะ

ไมเปล่ียนแปลง จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 52 รองลงมาคือมีเคร่ืองใชไฟฟามากข้ึน จํานวน 22 

คน คิดเปนรอยละ 18 
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ตารางท่ี 5.23 สาเหตุที่คาไฟเปลี่ยนแปลงของกลุมตัวอยาง 

สาเหต ุ

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไมเปลี่ยน 13 6 16 14 3 14 66 52 

มีเคร่ืองใชไฟฟามากขึน้ 0 0 11 8 2 1 22 18 

คนนอยลง 0 0 0 0 0 1 1 1 

คนอยูมากขึน้ 1 0 0 1 1 5 8 6 

คาขาย 0 0 0 0 0 1 1 1 

มิเตอรของตัวเอง 2 2 14 4 0 4 26 21 

ไมไดขายของเหมือนเดมิ 1 0 0 0 0 0 1 1 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

หองน้ําเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขารวมโครงการ 

สวนใหญหองน้ําจะอยูในบาน จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 93 และหองน้ําอยูนอกบาน จํานวน 

9 คน คิดเปนรอยละ 7 และหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว สวนใหญหองน้ําจะอยูในบาน 

จาํนวน 125 คน คิดเปนรอยละ 100 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลวหองน้ําจะ

อยูในบานทั้งหมด 

ตารางที่ 5.24 หองน้ําเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

หองน้ํา 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ในบาน 15 17 6 8 41 41 23 27 6 6 25 26 116 125 93 100 

นอกบาน 2 0 2 0 0 0 4 0 0 0 1 0 9 0 7 0 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การระบายของเสียเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขา

รวมโครงการ สวนใหญการระบายของเสียจะลงสูสาธารณะ จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 78 และ

การระบายของเสียจะลงถังบําบัด จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 22 และหลังจากเขารวมโครงการ

บานมั่นคงแลว สวนใหญการระบายของเสียจะลงถังบําบัด จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 100 

จะเห็นวาการระบายของเสียหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลวจะลงถังบําบัดทั้งหมด 
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ตารางท่ี 5.25 การระบายของเสียเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

การระบายของเสีย 

 
เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 
บอ

นไ
ก 

 

สร
าง
สร

รค
 

เก
าพ

ฒั
นา

 

รว
มส

าม
ัคคี

 

รว
ม 

รอ
ยล

ะ 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

เด
ิม 

ปจ
จุบั

น 

ลงถังบําบัด 13 17 3 8 10 41 0 27 2 6 0 26 28 125 22 100 

สูสาธารณะ 4 0 5 0 31 0 27 0 4 0 26 0 97 0 78 0 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวกเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยใน

โครงการบานม่ันคง กอนเขารวมโครงการสวนใหญจะไมมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวก 

จํานวน 97 คิดเปนรอยละ 78 และมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวน 28 คน คิดเปนรอย

ละ 22 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญจะไมมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความ

สะดวก จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 58 และมีหนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวน 52 คน 

คิดเปนรอยละ 42 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงผูอยูอาศัยในโครงการจะมีหนี้สิน

จากส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มข้ึน 

ตารางที่ 5.26 หนี้สินจากส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เปรียบเทียบกอนและหลังเขารวม

โครงการบานม่ันคง 

หนี้จากสิ่งอํานวยความ

สะดวก 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ไมมี 11 10 4 5 33 24 26 21 4 3 19 10 97 73 78 58 

มี 6 7 4 3 8 17 1 6 2 3 7 16 28 52 22 42 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

การมีสิ่งอํานวยความสะดวกเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง กอนเขารวมโครงการ ผูอยูอาศัยในโครงการจะมีสิ่งอํานวยความสะดวก จํานวน 316 และ

หลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว ผูอยูอาศัยในโครงการจะมีสิ่งอํานวยความสะดวก จํานวน 

400 คน จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงผูอยูอาศัยในโครงการส่ิงอํานวยความ

สะดวกเพิ่มข้ึน  
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ตารางที่ 5.27 ส่ิงอํานวยความสะดวกเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบาน

มั่นคง 

สิ่งอํานวยความสะดวก 
 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เคร่ืองปรับอากาศ 0 0 0 0 6 9 0 3 0 1 1 2 7 15 

โทรทศัน 13 17 8 8 38 41 26 27 5 5 25 26 115 124 

รถจักรยานยนต 7 10 5 4 20 21 16 20 2 2 9 14 59 71 

โทรศัพทมือถือ 12 12 4 6 28 36 7 18 5 5 19 20 75 97 

รถยนต 3 4 0 2 9 13 3 5 1 2 6 10 22 36 

เคร่ืองเสียง 2 4 1 3 16 23 1 7 3 4 15 16 38 57 

รวม 43 47 18 23 123 143 53 80 16 19 75 88 316 400 

 
ขนาดพื้นที่ตอจํานวนคนที่อยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการ

บานมั่นคง กอนเขารวมโครงการ สวนใหญจะอยูกันหนาแนน จํานวน 72 คิดเปนรอยละ 58 และ

เห็นวาอยูกันอยางเหมาะสม จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 42 และหลังจากเขารวมโครงการบาน

มั่นคงแลว สวนใหญจะเห็นวาอยูกันอยางเหมาะสม จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 93 และเห็นวา

อยูกันหนาแนน จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 7 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงผูอยู

อาศัยในโครงการเห็นวาอยูกันอยางเหมาะสม 

ตารางที่ 5.28 ความหนาแนนของที่อยูอาศัยเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการ

บานม่ันคง 

พ้ืนที ่

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

หนาแนน 11 0 5 0 32 2 12 5 3 0 9 2 72 9 58 7 

เหมาะสม 6 17 3 8 9 39 15 22 3 6 17 24 53 116 42 93 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 

ลักษณะการอยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอาศัยในโครงการบานมั่นคง กอนเขา

รวมโครงการ สวนใหญจะเปนของตนเอง จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 86 รองลงมาคือจะเชา 
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จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 9 และหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงแลว สวนใหญจะเปนของ

ตนเอง จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 91 รองลงมาคือจะเชา จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 5 จะ

เห็นวาหลังจากที่เขารวมโครงการบานม่ันคงแลวผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง จะมีบานเปน

ของตนเองเพิ่มข้ึน 

ตารางที่ 5.29 ลักษณะการอยูอาศัยเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบานม่ันคง 

ลักษณะการอยู

อาศัย 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เชา 3 1 1 0 2 2 0 0 0 0 4 3 10 6 9 5 

ของตนเอง 11 13 7 6 38 39 25 27 5 6 22 23 108 114 86 91 

ของญาต ิ 3 3 0 2 1 0 2 0 1 0 0 0 7 5 5 4 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
การเขารวมในกิจกรรมของชุมชนเปรียบเทียบกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง กอนเขารวมโครงการ ผูอาศัยในโครงการจะเขารวมกิจกรรม จํานวน 355 คน หลังจากเขา

รวมโครงการบานมั่นคงแลว จะเขารวมกิจกรรม จํานวน 627 คน จะเห็นวาคนในชุมชนใหความ

รวมมือในการเขารวมกิจกรรมของชุมชนมากข้ึน 

ตารางที่ 5.30 กิจกรรมที่เขารวมกับชุมชนเปรียบเทียบกอนและหลังเขารวมโครงการบาน

มั่นคง 

กิจกรรมที่เขารวมกับ

ชุมชน 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ปใหม 10 16 4 8 23 33 1 13 3 4 21 25 62 99 

สงกรานต 11 16 4 8 26 32 1 26 3 5 25 25 70 112 

งานทําบุญตาม 6 15 6 8 26 36 3 27 4 5 25 26 70 117 

วันพอ / วันแม 7 15 4 8 26 35 3 27 4 5 26 26 70 112 

ประชุมสหกรณ 4 17 2 8 14 33 1 27 3 5 24 22 48 112 

ทําความสะอาด 4 10 3 8 10 23 0 1 3 5 13 19 33 66 

อื่นๆ 0 0 1 4 1 5 0 0 0 0 0 0 2 9 

รวม 42 89 24 52 126 197 9 121 20 29 134 143 355 627 
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ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญ

จะใชเวลา 12 – 24 เดือน จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 41 รองลงมาคือจะใชเวลา 6 – 12 เดือน 

จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 30 โครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุนจะมีการ

กอสรางที่ใชเวลามากกวา 24 เดือน 

ตารางท่ี 5.31 ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

เวลาในการกอสราง 

(เดือน) เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

นอยกวา 3 2 1 0 10 0 5 18 14 

3 – 6 3 1 0 5 0 2 11 9 

6 -12 1 2 17 10 1 6 37 30 

12 -24 6 2 24 2 5 13 52 41 

24 ขึ้นไป 5 2 0 0 0 0 7 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญจะจางเหมาชางในชุมชน จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 44 รองลงมาคือจะจาง

เหมาชางจากภายนอก จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 34 จะสังเกตวาโครงการเจริญชัยนิมิตใหม

และโครงการคลองลํานุน สวนใหญรูปแบบการบริหารจัดการจะเปนการสรางเองและรวมกันสราง 

เนื่องจากทั้ง 2 โครงการตองมีคาใชจายในการซื้อที่ดินจึงทําใหเงินกูจาก พอช.ไมเพียงพอในการ

สรางบาน ชาวบานจึงเลือกสรางตากกําลังเงินออมที่มีอยู  

ตารางท่ี 5.32 รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุมตัวอยาง 

การบริหารจัดการ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

จางเหมาชางในชุมชน 3 0 12 14 0 26 55 44 

จางเหมาชางจากภายนอก 1 1 29 10 6 0 47 37 

รวมกันสราง 1 5 0 0 0 0 6 4 

สรางเอง 9 1 0 1 0 0 11 9 

จางเหมาบางสวน 3 1 0 3 0 0 7 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัย

ในโครงการบานมั่นคง สวนใหญเปนเพราะราคาถูก จํานวน 109 คน คิดเปนรอยละ 28 รองลงมา

คือการคํานึงถึงมาตรฐานของการกอสราง จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 27 จะเห็นวาใน

โครงการเจริญชัยนิมิตใหม ที่การกอสรางสวนใหญจะเปนการสรางเองและการรวมกันสรางนั้น 



103 
 

สาเหตุในการเลือกจะเปนเวลาที่เหมาะสมและราคาที่ถูกกวาการจางเหมา แตในโครงการบอนไก

และโครงการเกาพัฒนาซ่ึงรูปแบบอาคารเปนบานแถว การบริหารจัดการงานกอสรางเปนการจาง

เหมาะนั้น สาเหตุในการเลือกจะเปนการคํานึงถึงความมาตรฐานของการกอสราง 

ตารางที่ 5.33 สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุม

ตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สาเหตุในการเลอืก 
เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไดมาตรฐาน 10 7 35 25 6 20 103 27 

ราคาถูก 13 7 40 21 6 22 109 28 

เวลาเหมาะสม 12 1 7 11 5 5 41 11 

แบบบานเหมาะสม 13 7 33 18 5 19 95 25 

ขอตกลงรวมกัน 0 0 6 4 5 4 19 5 

มีความสามารถ 1 1 0 0 0 4 6 2 

ไมมีความรู 0 0 0 2 5 0 7 2 

ไมมีที่อยูอาศยั 1 0 0 0 0 0 1 0 

สะดวก 1 0 1 0 0 0 2 0 

ถูกใจ 0 0 1 0 0 0 1 0 

รวม 51 23 123 81 32 74 384 100 

 

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางที่เลือกของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง สวนใหญคิดวาเหมาะสม จํานวน 108 คน คิดเปนรอยละ 86 และคิดวาไมเหมาะสม 

จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 14 ที่คิดวาไมเหมาะสมเนื่องจากรูปแบบการบริหารงานกอสรางจะ

เปนมติของชุมชนซ่ึงจะมีสมาชิกบางคนไมเห็นดวย 

ตารางที่ 5.34 ความเห็นในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางบานของกลุม

ตัวอยาง 

รูปแบบที่เลือก 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เหมาะสม 16 8 38 21 6 19 108 86 

ไมเหมาะสม 1 0 3 6 0 7 17 14 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยใน

โครงการบานมั่นคง สวนใหญจะจางเหมาชางในชุมชน จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 54 

รองลงมาคือจะจางเหมาชางจากภายนอก จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 40 
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ตารางท่ี 5.35 รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคของกลุมตัวอยาง 

การบริหารจัดการ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

จางเหมาชางในชุมชน 0 0 41 0 0 26 67 54 

จางเหมาชางจากภายนอก 17 0 0 27 6 0 50 40 

รวมกันสราง 0 8 0 0 0 0 8 6 

สรางเอง 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคของกลุมตัวอยาง

ผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญเพราะไดมาตรฐาน จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 27  

รองลงมาคือจะราคาถูก จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 23 

ตารางที่ 5.36 สาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภค

ของกลุมตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สาเหตุในการเลอืก 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ไดมาตรฐาน 14 8 24 23 6 19 94 27 

ราคาถูก 15 7 18 25 1 17 83 23 

เวลาเหมาะสม 16 2 29 13 6 13 79 22 

การมีสวนรวม 1 7 15 8 2 12 45 13 

การกูเงิน 3 0 13 2 2 1 21 6 

ความเหน็สวนรวม 0 0 8 8 1 11 28 8 

คนรูจกั 1 0 0 0 0 0 1 0 

ควบคุมงานได 1 0 0 0 0 0 1 0 

สะดวก 0 0 0 2 0 0 2 1 

รวม 51 24 107 81 18 73 354 100 

 
รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภคที่เลือกของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัย

ในโครงการบานม่ันคง สวนใหญเห็นวาเหมาะสม จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 94 และเห็นวาไม

เหมาะสม จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 6 
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ตารางที่ 5.37 ความเห็นในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางสาธารณูปโภค

ของกลุมตัวอยาง 

รูปแบบที่เลือก 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เหมาะสม 16 8 38 27 6 22 117 94 

ไมเหมาะสม 1 0 3 0 0 4 8 6 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปรียบเทียบของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคง กอนเขารวมโครงการ สวนใหญการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบชั่วคราว จํานวน 90 คน 

คิดเปนรอยละ 72 รองลงมาคือการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบถาวร จํานวน 35 คน คิดเปนรอย

ละ 28 และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว สวนใหญการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบ

ถาวร จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 98 รองลงมาคือการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบชั่วคราว 

จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1 จะเห็นวาหลังจากเขารวมโครงการบานม่ันคงของผูอาศัยใน

โครงการจะมีการปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนแบบถาวร 

ตารางที่ 5.38 ลักษณะการปลูกสรางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

ลักษณะการปลูก

สราง 

 

เจ
ริญ

ชัย
 

 

ลํา
นุน

 

 

บอ
นไ
ก 

 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

เด
มิ 

ปจ
จบุ
ัน 

ถาวร 6 16 4 8 13 40 4 27 2 6 6 26 35 123 28 98 

ชั่วคราว 11 0 4 0 28 1 23 1 4 0 20 0 90 2 72 1 

เพ่ือตอเติม 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

รวม 17 17 8 8 41 41 27 27 6 6 26 26 125 125 100 100 

 
อุปกรณการกอสรางที่ใชของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะ

เปนของผูรับเหมา จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 72 รองลงมาคือจะซ้ือเอง จํานวน 24 คน คิดเปน

รอยละ 20 
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ตารางท่ี 5.39 การใชอุปกรณการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

อุปกรณกอสราง 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
สร
รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ซื้อเอง 10 8 1 3 2 0 24 20 

ของผูรับเหมา 7 0 40 13 4 26 90 72 

ซื้อผานองคกรชุมชน 0 0 0 11 0 0 11 8 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
วัสดุที่ใชสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะซ้ือมา

ใหม จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 76 รองลงมาคือจะซ้ือของเกา จํานวน 16คน คิดเปนรอยละ 13 

ตารางท่ี 5.40 วัสดุที่ใชสรางบานของกลุมตัวอยาง 

วัสดทุี่ใชสรางบาน 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
นุน

 

บอ
นไ
ก 

สร
าง
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รค
 

เก
าพั
ฒ
นา

 

รว
มส
าม
คัค

 ี

รว
ม 

รอ
ยล
ะ 

ของเกาจากบานเดิม 8 2 2 2 0 0 14 11 

ซื้อใหม 8 6 35 14 6 26 95 76 

ซื้อของเกา 1 0 4 11 0 0 16 13 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

ปญหาในการกอสรางบานของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญจะ

ขาดเงินทุน / การอนุมัติเงินชา จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 44 รองลงมาคือจะไมมีปญหาและ

อ่ืน ๆ  จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 20 

ตารางท่ี 5.41 ปญหาในการกอสรางบานของกลุมตัวอยาง 

ปญหาในการกอสรางบาน 

เจ
ริญ
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รว
ม 

รอ
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ขาดเงินทนุ/การอนุมัติเงินชา 9 3 5 13 5 19 54 44 

ขาดแรงงาน 0 1 4 2 0 0 7 6 

ขาดความรูในการสรางบาน 1 0 0 2 0 2 5 4 

ระยะเวลา 0 0 6 1 0 0 7 6 

ไมมีปญหา 3 3 12 3 1 4 26 20 

อื่น ๆ 4 1 14 6 0 1 26 20 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญจะชอบการจางเหมาเฉพาะแรง จํานวน 65 คน 

คิดเปนรอยละ 52 รองลงมาคือจะชอบการสรางเอง  จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 19 

 



107 
 

ตารางท่ี 5.42 รูปแบบการกอสรางที่กลุมตัวอยางพึงพอใจ 

ชอบการกอสรางรูปแบบ 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
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ม 

รอ
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จางเหมาทั้งหมด 6 0 0 2 0 13 21 17 

จางเหมาเฉพาะแรง 2 1 32 16 4 10 65 52 

รวมกันสราง 3 6 1 3 0 2 15 12 

สรางเอง 6 1 8 6 2 1 24 19 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 

การมีสวนรวมในการกอสรางของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานมั่นคง สวนใหญ

จะไดรับความรวมมือของชุมชน จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 74 รองลงมาคือจะไดรับความรูดาน

การกอสราง จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 13 

ตารางที่ 5.43 ส่ิงที่ผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคงไดรับจากการกอสราง 

ไดรับจากการกอสราง 
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ม 

รอ
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ความรูดานการกอสราง 2 0 4 6 0 4 16 13 

ความรวมมือของชุมชน 8 7 37 16 6 19 93 74 

ราคาถูกลง 7 1 0 4 0 2 14 11 

อื่น ๆ 0 0 0 1 0 1 2 2 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 

 
กลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในโครงการบานม่ันคง สวนใหญจะเลือกการจางเหมาะชาง หากมี

การกอสรางบานในอนาคต จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 56 รองลงมาคือจะเลือกแบบการตอเติม

ดวยตนเอง จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 30 

ตารางท่ี 5.44 การกอสรางบานในอนาคตของกลุมตัวอยาง 

อนาคตจะกอสรางโดย 

เจ
ริญ

ชัย
 

ลํา
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ม 

รอ
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ะ 

ใหสมาชิกในชุมชนตอเติม 2 5 3 0 0 7 17 14 

ตอเติมดวยตนเอง 11 2 8 8 3 6 38 30 

จางเหมาชาง 4 1 30 19 3 13 70 56 

รวม 17 8 41 27 6 26 125 100 
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5.2   ผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
 
5.2.1   ขั้นตอนการดําเนินการของโครงการ 
- มีการจัดทําโครงการนํารองเพื่อนําผลที่ไดไปใชในการแกปญหาระดับเมือง โดยนําผลที่

ไดไปเปนแนวทางในการจัดทําโครงการในชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป 

- มีการปรับเปลี่ยนการทํางานโดยขยายจากโครงการหนึ่งไปยังอีกหลาย ๆ โครงการ 

ข้ันตอนการดําเนินงานเร่ิมจากการทําโครงการนํารองไปสูการแกปญหาระดับเมือง โดยเร่ิมแกจาก

โปรเจ็คไปสูโครงการนํารอง และขยายไปสูการแกปญหาที่อยูอาศัยในระดับเมือง 

- มีการปรับเปล่ียนดานงบประมาณตามสถานการณ 

- การดําเนินงานนี้เปนไปเพื่อถายทอดงานไปสูทองถิ่นซ่ึงตอไปในอนาคต ทองถิ่นจะตอง

เขามามีบทบาทในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง ขณะน้ี พอช. กําลังสรางระบบให  

- ในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุมรวมกัน เพื่อสํารวจขอมูลในชุมชนถึง

จํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนใน

ดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพื่อลงมติถึงรูปแบบที่อยูอาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะ

สรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน หลังจากไดรูปแบบในการจัดการการกอสราง

แลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน  

- เร่ิมจากการวางผังโครงการ กําหนดขนาดของที่ดินและพื้นที่สวนกลาง แบงสิทธิ์ของที่ดิน

โดยถาเปนการซ้ือจะแบงขนาดตามความสามารถในการจาย กําหนดขนาดบานหลักและบาน

ขยาย และทําการจับฉลากเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน หลังจากนั้นเขาสูข้ันตอนในการกอสราง 

โดยจะทําการออกแบบบานรวมกันแลวชวยกันถอดวัสดุที่ใชและราคาคากอสราง และกําหนด

รูปแบบการจัดการการกอสรางวาจะเปนการสรางกันเองหรือจางเหมา หรือจางเหมาบางสวน ถา

เปนในรูปแบบที่ชุมชนมีการซื้อของผานสหกรณก็จะมีทีมงานจัดซื้อ  

- ข้ันตอนการดําเนินการของชุมชนสรางสรรคสามัคคี 7 - 12 เร่ิมจากการถูกไลร้ือเม่ือป 

พ.ศ.2539 มีการรวมกลุมโดยการติดตอกับชุมชนอ่ืนและ พอช. การรวมกลุมเพื่อออมทรัพยแต

ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อที่อยูอาศัย และจากความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยจะมีคนคอยประสานงาน

กับหนวยงานเพื่อสิทธิที่อยูอาศัยของ พอช.  

- เร่ิมจากชาวบาน สมาชิกแกนนํา คณะกรรมการของชุมชน จะนาํเสนอจูงใจใหชาวบาน

มารวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยคือปลูกบาน และพัฒนาส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ตองมีการชักจงูใจ

วาที่เราสรางบานตองรักและสามัคคีกัน มคีวามเขาใจและมาประชุมรวมกนั วางแผนการ

ดําเนนิงาน ในเร่ืองแบบบานและการออมทรัพย  

- เมื่อพิจารณาสิทธิ์แลวก็มาดูเร่ืองผังบาน วางผังวาจํานวนบานกับจาํนวนที่ดิน จะวางผัง
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อยางไร ที่สามารถร้ือบานพรอมกันและสรางบานใหเทาเดิมไดในที่ดินเดิม  

- ข้ันตอนโครงการบานมั่นคง คือ การใหชาวบานมีสวนรวม วางแผนและออกแบบรวมกัน

วาเงินที่รัฐบาลใหมาจะทําอะไรบาง และการที่ไดเงินมามากเกินไปก็ไมดี 

- ชาวบานมีสวนรวมในเร่ืองการออม ซึง่คนจนในเมืองตางคนตางทํามาหากินไมรูจักกัน

ตางคนตางอยูไมพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนั แผนของ พอช. กท็ําแผนมาหลายปและเร่ิมทดลองกบั

คลองลํานุนกอน เพราะคลองลํานุนถูกไลที่และลองผิดลองถูกกัน แตพอออมทรัพยมาดูเรารูจักกนั

เปนขบวนรูจักใหรูจักเอ้ือ อยูรวมกันไดไมมกีารทะเลาะกนั ไมมีลกัเล็กขโมยนอย ไมมียาเสพติด  

- เร่ิมแรกตองมาประชุมเก็บขอมูลจากชาวบานกอนหลังจากเกบ็ขอมูล และชาวบานมา

ประชุมเลือกแบบบานะดูวามีสิทธิ์จะไดบานกี่ครอบครัว ยกตัวอยางเชนที่รวมสามัคคีมี 130 

ครอบครัว มีพืน้ที ่4 ไร 3 งาน 27 ตารางวา ทําอยางไรถงึจะหมด และที่นี่จัดเปน 3 ประเภท คือ  

ครอบครัวหลัก ครอบครัวขยาย และครอบครัวผูเชา ซึง่เขาจะเชาอยูทีน่ี่นานแลวไมตํ่ากวา 5 ป 

และก็เขารวมกิจกรรม 

- ประชุมเร่ืองสิทธิ์วาเขาไดสิทธิ์กี่คน และจัดสรรเร่ืองขนาดที่ดินวาแตละคนจะไดขนาด

ไหน และใชมติในที่ประชุมเปนหลัก การเลือกแบบบานจะเลือกดวยกนั และตองดูดวยวาเราทุน

และมีกําลังไหวหรือเปลา ถาเลือกแบบหรูเกินไปก็สูราคาไมไหว  ทีน่ี่เขาคิดไป  180,000 บาท ที่

จริงเราใชแบบบานเปนแบบที่ 3 คือแบบแรก 3 แสนกวาบาท ชาวบานไมไหว รองลองมา 250,000 

บาท ก็สูไมไหว และบานหลักคือ 180,000 บาท บานขยาย 150,000 บาท และอาคารชุด 290,000 

บาท ที่แพงเพราะวาเปนตึกสูงมีครบทุกอยาง สามารถเขาอยูไดเลยโดมที่ไมตองมาตกแตงภายใน

เหมือนบานหลัก บานขยายจะไดแตโครง เร่ืองน้ําและไฟฟาเจาของบานจะเยอะ และก็บอก

ชาวบานดวยวาใครมีวัสดุเดิมที่ใชได เชนประตู หนาตาง เหล็กดัด ก็ใหเอามาใชไดก็จะประหยัด

คาใชจายได 

- ข้ันแรกเกิดจากปญหาวาทีอ่ยูไมมั่นคงและบุกรุกที่ของคนอ่ืน ตอนหลังก็มาขอเชา และ

เชาอยูหลายป ก็มีความเดือดรอนเนื่องจากโครงการของรัฐเขาไป ทาํใหมีผลกระทบกับชาวบาน 

คือปลูกทางดวนอพยพไปอยูขางหนา และถาตอไปบานเมืองเจริญข้ึนคงอยูกันไมได และหาวิธทีีจ่ะ

ทําใหชาวบานมีความม่ันคงเร่ืองขอที่ดิน และพอดีที่มโีครงการบานมัน่คง ถาจะทําระบบความ

มั่นคงก็ตองมกีารทาํความเขาใจกับชาวบาน ตอนนั้นเดือดรอนจึงขอซื้อที่ดินเดิมจํานวน 5 ไร ขอ

สินเช่ือกับ พอช. ประมาณ 18 ลานบาท มีเงินสมทบของชาวบานจากการรวมตัวต้ังกลุมออมทรัพย

เพื่อที่อยูอาศัยจํานวนหนึ่ง คือ 10% จะไดไมตองกูเต็ม 100%  

- ข้ันตอนการดําเนินการโครงการบานมั่นคงนั้น ไมไดเปนรูปแบบตายตัว เมื่อปรับเปลี่ยน

ไดตามแตกรณี จึงคิดวานาจะเหมาะสม เนื่องจากโดยสวนตัวแลวยังเช่ือมั่นในแนวทางของ

โครงการนี้  
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- ข้ันตอนการดําเนนิงานมีความเหมาะสม แตยังขาดปจจัยเกื้อหนนุ เชน เจาหนาที ่พอช. 

และสถาปนิกชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละข้ันตอนยงัขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการสนับสนุน

และแนวทางในการดําเนนิการ Guideline ดังนัน้จึงจาํเปนตองจัดหาส่ิงเหลานี้ใหกับชาวบาน 

- การดําเนินการโครงการบานมั่นคงน้ัน มีพื้นฐานความคิดมาจากการพัฒนาชุมชน ใหมี

ความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง ผานกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 

โดยมีเร่ือง “บาน” เปนสวนหนึ่งของเปาหมาย จึงตองใชระยะเวลาคอนขางมาก เพราะการทํางานที่

เกี่ยวของกับ “คน” จะตองระมัดระวังความรูสึก และตองใหชุมชนรูสึก และมั่นใจวา เขาจะตอง

รวมกันในการจัดการกับปญหาของเขาดวยตนเอง โดยมีผูอ่ืนเปนเพียงผูสนับสนุนอยูขางๆเทานั้น 

จึงมีข้ันตอนที่ไมแข็งตายตัว เปนกระบวนการที่มีความยืดหยุนตัวสูง ปรับเปล่ียนไดคลองตัว ให

ชุมชนตัดสินใจเอง เปนผลดีใหเกิดเปนความเขมแข็งของชุมชน 

- โครงการบานมั่นคง มีกระบวนการทางสังคมในการทาํงานที่ประสบความสาํเร็จ ถอืวา

เปนโครงการทีเ่นนกระบวนการ 
 
5.2.2   การบริหารจัดการงานกอสรางโครงการ 
- งานบางอยางสรางเองไมได เชน งานตอกเข็ม ถาใครทีจ่ะสรางบานกจ็างผูรับเหมา งาน

ฐานราก (คาน) จะจางผูรับเหมาเพราะเปนงานที่คอนขางหนกั สวนงานกอฉาบ งานมุงหลังคา 

งานสี งานโครงหลังคาเหล็กจะชวยกันทํา จะมีการจางผูรับเหมาที่เปนงานหนัก ๆ คือ ต้ังฉาก ต้ัง

เสา ซึง่อาจจะจางเฉพาะหวัหนาชาง 2 วนั และจะใชเวลาชวงวนัเสารและวันอาทิตย  

- ในการร้ือบานและสรางบาน แตที่ชมุชนนี้จะสรางบานใชเวลานานจึงสรางเฉพาะพออยู

อาศัยกอน ถามีเวลาก็มาชวยกันสรางบานใหเสร็จ ซึง่ตอนนี้จะชวยกนัสรางศาล ไมไดจาง

ผูรับเหมาจะรวมมอืกนัสราง  

- รูปแบบการกอสรางของชุมชน ทําโดยการจางผูรับเหมาจากภายนอกชุมชน โดยสหกรณ

เปนผูดําเนินการสรรหาผูรับเหมาโดยการเปดซองประมูลราคาและเปนผูซื้อวัสดุ ชาวบานเปนผูเบิก

เงินจากสหกรณเพื่อจายคาแรงงานใหกับผูรับเหมา 

- การบริหารจัดการงานกอสราง จะซ้ือของผานสหกรณ สวนคาแรงจะมีทั้งการใช

ผูรับเหมาภายนอกและสรางกันเอง การใชผูรับเหมาภายนอกทางสหกรณจะทําการเปดประมูลหา

ชาง ผูรับเหมาที่มาทําการกอสรางจะรับงานเปนกลุม ๆ โดยในการจายคาแรงจะแบงเปน 4 งวด

และการเบิกเงินจาก พอช. จะเบิกเดือนละ 1 คร้ัง บานหลังไหนเสร็จก็ทําการต้ังเบิก  

- การจัดการใหผูรับเหมาภายนอกสราง เพราะเปนชมุชนเล็ก  

- การบริหารจดัการใหชาวบานคิดและแบงกลุมคณะทํางาน เชน ฝายบัญชี 

สาธารณูปโภค ผูรับเหมา เสาเข็ม ชวยกนัคิดและมาปรึกษาหารือกนั เร่ืองวัสดุที่สั่งมาจะเอาไวที่
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ไหน 

- การจัดการบริหารจะจัดต้ังคณะกรรมการ ใครเปนฝายจัดซื้อ ใครเปนฝายตรวจสอบ ฝาย

บัญชี ฝายการเงิน ตองมีคณะกรรมการแตละฝายมารับผิดชอบรวมกนั คือกฎของบานม่ันคง 

- เลือกแบบบานเสร็จเรียบรอยก็มาประชมุกันวาจะจางผูรับเหมาขางนอกหรือจะผูรับเหมา

ในชุมชน ในทีป่ระชุมเลือกผูรับเหมาในชุมชน ผูรับเหมาในชุมชนจะคิดราคาคากอสราง และจะ

ถามชาวบานวาหลังไหนจะเลือกผูรับเหมาเจาไหน คณะกรรมการก็จะเขียนไววาหลังนี้เลือก

ผูรับเหมาเจาไหน ถามีการจางไปแลวมีปญหาผูรับเหมาตองรับผิดชอบใหเจาของบาน และทาํ

สัญญาการกอสรางวาการกอสรางใชระยะเวลาสรางบานนานเทาไร   และรับประกันการกอสราง

นานก่ีป และขอตกลงระหวางผูรับเหมาและเจาของบาน 

- คนในชุมชนสวนมากเปนผูรับเหมาอยูแลว และถาเลือกผูรับเหมาในชุมชนคนในชุมชนก็

จะมีรายไดเพิม่ สมมุติวาเปนผูรับเหมาชางไม ชางปูนหรือ ชางเหล็ก และจะมารวมกนั คนที่ไมเปน

อะไรเลยก็มาหิ้วปูน เทากับวาสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีก โดยทีไ่มตองใชผูรับเหมาขางนอก

และเงินที่ไดมาก็นาํมาตอเติมบานได ถาจางผูรับเหมาขางนอกมาก็จะมีปญหา  

- เราปรับปรุงบานแตอยูที่ดินเดิม เราจะตองร้ือ-ยายบานกนัอยางไร ตองหาที่รองรับที่เรา

จะทาํบาน และชาวบานมาสรางบานรวมกัน ตอนน้ันยมืไมจากสนามหลวง เปนโครงการที่อยู

อาศัยโลก มาทําบานช่ัวคราวใหชาวบานกอน  

- ชาวบานจะชวยกนัร้ือ – ยาย และจะบอกชาวบานวาไมมีคาตอบแทนแตเปนการ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั เจาของบานก็ทาํอาหารและนํ้ามาเล้ียง  

- ข้ันตอนการร้ือ-ยายจะชวยกัน แตข้ันตอนงานโครงสรางจะจางผูรับเหมาชุมชน  เพราะวา

บางคนเจาเของบานไมมีความรูเร่ืองการกอสราง จงึตองจางผูรับเหมา  

- สหกรณเปนผูจัดซื้อ มีคณะกรรมการเปนผูสั่งซื้อในนามสหกรณ ฝายตรวจสอบจะ

ตรวจสอบวัสดุเวลาที่วัสดุมาสงวาวัสดุที่สัง่ไปมาสงตามจํานวนที่สั่งไปหรือเปลา 

- สรางเสร็จแลว เปนบานแฝด 2 ชั้น สําหรับครอบครัวหลัก ขนาด 4.5 x 11 ตารางเมตร 

สรางดวยไมผสมปูน  ใชวัสดุใหมผสมกับวัสดุเกาที่มีอยูในชุมชน  โดยใชแรงงานในชุมชนเปนหลัก 

และมีการแบงงานออกเปนงวดๆ เพื่อใหสะดวกแกการตรวจสอบและใชวัสดุใหสัมพนัธกับ

งบประมาณ  

- เปนการจัดแบงกลุมแบงคนทาํงาน เร่ืองการบริหารจัดการ  กลุมออมทรัพย การเงนิ 

บัญชี เหรัญญิก แบงหนาทีก่นัทาํ โครงการบานม่ันคงจะมีอยูประเด็นหลัก 4 กลุมใหญ คือ 

  1. กลุมสังคม ไปพูดคุยกับคนในชุมชน 

2. กลุมบริหารจัดการ ทําเร่ืองการเงิน การออมทรัพย 

3. กลุมสาธารณูปโภค ออกแบบวางผัง ออกแบบบาน 
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4. กลุมขอมูลชุมชน 

- การบริหารจดัการที่ดิน กลุมสังคมก็ไปพดูคุยกับชาวบานใหรวมมือกนัออมทรัพย และ

การบริหารจัดการก็จัดการเร่ืองบัญชี เร่ืองการออมทรัพย ทมีสาธารณูปโภคคือไปออกผังวาจะอยู

กันอยางไรใหมีความม่ันคง มีถนน ตอนแรกจะไมสรางถนนจะมีแตทางเทา และตอนนีก้็ปรับเปน

ถนนใหมมีถนนทําใหรถสามารถวิง่ไดถนนกวาง 4 ม. และก็คุยกับชาวบานวาถาถนนกวางบานก็

จะมีพืน้ทีน่อยลง จงึทาํเปนถนนวนัเวย มทีอระบายน้าํเพื่อไมใหน้าํขัง ไฟฟาก็ปรับใหมหมด เมื่อมี

การกอสรางกแ็บงกลุมกนัทาํ กลุมชุมชนดูวาถาครอบครัวนี้จะตองซื้อที่เขาจะรับไหวหรือเปลา ตอง

สงเดือนละเทาไหรไหวหรือเปลา 

- ข้ันตอนการกอสรางของชุมชนเร่ิมจากการวางแผนกอนวาเราเดือดรอนเร่ืองอะไร และ

ตอนน้ันเดือนรอนเร่ือง ถนนจึงทาํถนนกอน เพื่อที่จะไดขนอุปกรณการกอสรางในการสรางบานได 

แตอาจจะไมทาํถนนดีเปนถนนช่ัวคราวกอน ซึง่เปนถนนลูกรัง พอเร่ิมกอสรางบานจึงทําถนน

คอนกรีต ทอระบายน้ําเพื่อไมใหน้าํขัง มีการจัดกลุมแบงเปนกลุมยอยแตละกลุมก็ดูแลแตละหนาที่

รับผิดชอบแตละหนาที ่

- การกอสรางที่เจริญชัยเปนโครงการนํารอง และยังไมมข้ัีนตอนอะไรมาก เชนการกอสราง

ถนน กช็วยเหลือกัน แบงหนาที่ใครจะดูเร่ืองบัญชี ดูการกอสราง ออกแบบวางผัง และการกาํหนด

รูปแบบการกอสราง จะใชผูรับเหมาในชุมชนหรือผูรับเหมาภายนอก แตโดยมาจะใชผูรับเหมาใน

ชุมชนเพราะสวนใหญเปนผูรับเหมา การซื้อวัสดุชาวบานจะซื้อกนัเองตางคนตางซื้อ 

- เดิมคร้ังแรก มีทั้งหมด 49 หลัง ใชชางในชุมชน 48 หลัง ม ี1 หลังใชผูรับเหมาภายนอก  

สัดสวน 48 หลังเปนผูรับเหมาในชุมชน แตอาจจะมีผูรับเหมาจากตางจังหวัดดวย 90% เปนชางใน

ชุมชนและแรงงานในชุมชน รูปแบบการจัดการงานกอสรางมีสวนที่เปนการสรางเองและสวนที่รวม

แรงกันสราง ลาํนุนมีสวนที่เปนลงแขกกับสวนที่สรางเอง 

- คิดวาดีที่มีหลายรูปแบบ จริงๆ แลวอยากใชคําวา จําเปนตองมีหลายรูปแบบมากกวา 

เพราะแตละชุมชนมีเงื่อนไข และปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน บาง

ชุมชนมีความพรอมในการดําเนินการกอสรางดวยคนในชุมชนเอง มีชางชุมชน มีศักยภาพในการ

ออม มีคณะกรรมการที่มีความสามารถในการจัดการ ก็สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง บาง

ชุมชนไมมีความพรอมก็ตองมีพี่เล้ียง หรือผูชวย ที่จะตองเขามามีบทบาทในโครงการมากข้ึน อาจ

เปนหนวยงานทองถิ่น เจาหนาที่พอช.หรือ สถาบันการศึกษาในทองถิ่น ซึ่งจะเขาไปชวยเหลือใน

ข้ันตอนใดนั้น ก็แลวแตกรณี  

- โครงการบานม่ันคงเนนความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนสามารถตัดสินใจไดเอง จึง

สามารถปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางใน

ชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการกอสรางภายใตการควบคุมงานของ
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ชุมชน อาจจะใหรับเหมาทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปน

ผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมีชางในชุมชนที่สามารถชวยกันกอสรางเองได ก็จะใชวิธีสราง

กันเอง เพื่อความประหยัด ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ชุมชนเองมี

ความสามารถที่จะดําเนินการได และทําใหชุมชนไดประโยชนมากที่สุด 

- ในการที่ชุมชนจัดหาวัสดุเอง ชุมชนจะมีคณะกรรมการไปเสาะแสวงหาวัสดุกอสราง

คุณภาพดี ราคาถูก เจรจาตอรอง จัดซื้อ จัดหาเขามาในปริมาณคราวละมากๆ เพื่อจะไดรับสวนลด

มากๆ จากนั้นจะจายวัสดุไปใหชางกอสรางโดยผานเจาของบานแตละหลัง จะตองเขามา

ตรวจสอบบัญชีวัสดุ เบิกวัสดุออกไปใหชางกอสราง โดยวิธีการดังกลาว ทําใหชุมชนสามารถ

บริหารตนทุนคาวัสดุกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สําหรับการวาจางกันเองภายในชุมชนนั้น เพื่อจะทําใหเกิดการหมุนเวียนของเงินอยูใน

ชุมชนเอง ไดคาจางราคาพิเศษ ไดรับความเอาใจใสในการกอสรางอยางดีในฐานะเพื่อนสมาชิก 

และยังสามารถพัฒนาทักษะในการกอสรางใหสมาชิกคนอ่ืนๆในชุมชนอีกดวย  

- โครงการบานมั่นคง ใชกระบวนการสรางบานในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
 
5.2.3   ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 
- ปญหาความไมเขาใจจากสังคมภายนอกที่เกือบจะไมมีสวนรวมใดๆกับการดําเนินการ

เลย แมกระทั่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการที่ควรจะตองมีสวนรวมในการ

ดําเนินการ ก็ไมไดรับทราบ และอาจจะเกิดปญหาในระยะยาวได 

- การที่ใชผูรับเหมาเจาเดียวทําหลาย ๆ หลัง จะมีปญหาเร่ืองการใชวสัดุ 

- แมวาจะมีรูปแบบที่เหมาะสมกับคนในชุมชนและยังขาดวิธีการเชน การจัดทําวัสดุ

ทางเลือก การจัดการงานกอสราง การแกไขปญหาขอขัดแยงทางกฎหมายอาคาร  การจัดหาดาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ  การจัดการดานความปลอดภัยในอาคารและชุมชน เปนตน ซึ่ง 

พอช. ควรจะมีวิธีการใหกับชาวบาน 

- ในพระราชบัญญัติระบุวาตองสรางบานหางจากร้ัวกี่ตารางวา ซึ่งบานมีเนื้อที่ประมาณ 

10 – 15 ตารางวา และสถานท่ีบงัคับจึงสรางบานหางจากร้ัวตามทีพ่ระราชบัญญัติกําหนดไมได 

เร่ืองของแบบบานตองคุยกบัเขต น้ําและไฟฟาตองขอตอจากเพื่อนบานเพราะขอน้าํและไฟฟากับ

เขตไมได การไปขอรองกับเขตก็กลายเปนวาชุมชนเปนผูผิด การที่สลัมหายไปหนึง่แหง โดยความ

รวมมือของคนในชุมชนทําใหชุมชนดีข้ึน ซึ่งเขตควรจะสนับสนนุ  

- ไมคอยไดรับความรวมมือจากสํานักงานเขต ซึ่งเปนหนวยงานทีท่ําหนาที่ในการออก

ใบอนุญาตในการกอสราง  

- อุปสรรคเร่ืองงบประมาณในการดําเนนิงาน  
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- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ และทํางานลาชา 

- มีผูคัดคานโครงการซึ่งเปนกลุมคนที่เสียผลประโยชนจากการใหเชาบาน จึงทําให

โครงการลาชา 

- มีปญหาเร่ืองการร้ือยาย และ พอช.เขียนแบบ โยธาเขตดูแบบและใหผูรับเหมามา

ประกวดราคาถอดแบบ   ตอมาสํานักงานทรัพยสนิ ฯ กจ็ะทาํสัญญาเชากับผูเชารายใหม 

- มีปญหาเร่ืองการสวมสิทธิข์องชาวบานทีต่องการยายออกและญาติพีน่องที่จะเขามา แต

วาตอนนี้ยงัไมใหสิทธิ ์และสมาชิกเขาใหมตองใหกรรมการอนุมัติกอน 

- มีปญหาเร่ืองการสรางใหม มี 2 ราย ทีต่องการพืน้ทีม่ากเปนอาคารชุด 4 ชั้น 6 หอง แต

หลังจากถอดราคาพบวาราคาแพง จึงเปล่ียนแบบและถอดแบบใหม 

- การเบิกจายเงินลาชาและชาวบานไมเขาใจระบบการเบิกจายเงนิ 

- ชาวบานที่ปลูกสรางบานแบบบานแฝด มีปญหาเร่ืองการใชวัสดุรวมกัน 

- ผูรับเหมาอาจทุจริตในการใชวัสดุ 

- มีปญหาเร่ืองความไมพอใจของชาวบานจากการที่คณะกรรมการตองเขาไปตรวจสอบ

การกอสราง 

- การจางผูรับเหมาจากภายนอกก็มีปญหา คือชาวบานไมรูวาบานทําไดมาตรฐานหรือไม 

- ปญหาของการสรางเองคือชาวบานสวนใหญมีอาชีพคาขายจึงไมคอยมีเวลา และไมมี

ความรูดานการกอสราง 

- บางคนเอาไปใชผิดประเภทกอนที่จะปลูกบานก็จะไมประสบผลสําเร็จแตถาเราทาํเปน

แนวทางเดียวกันก็จะประสบความสําเร็จ 

- ที่นีจ่ะทาํแนวทางเหมือนกนัหมดการบรหิารจัดการจะงายกวา ที่ชาวบานแตละคนเอา

เงินไปบริหารกันเอง และจะไปคนละทิศคนละทาง บางคนบริหารดีกจ็ะไดบาน แตสําหรับบางคน

ไดแตโครงสรางเปลา ๆ ชาวบานบริหารกนัเองแลวออกมาดี คือ ไมใชสหกรณเปนผูชวยในการ

บริหารเปนชาวบานชวยกนับริหารเอง สุดทายแลวชาวบานมีบานกนัครบทุกคน ในทางกายภาพ

แลวเราประสบความสําเร็จ แตเราตองมาดูในเชิงชุมชนวาเปนยงัไง 

- งบบานปลาย ซึ่งชาวบานไมเคยมีบานกม็ีการตอเติม รูปแบบใหเขียนแบบรวมกับ

สถาปนิก คือ พอช. และ พอช. จะมารวมกต็อเมื่อมีการเลือกแบบบาน ผังชาวบานชวยกนั

ออกแบบ   

- ไมเขาใจการสรางบาน ลาํบากทุกอยาง  

- คลองลํานุนประสบความสําเร็จไดเพราะชาวบานชวยเหลือกนัในเร่ืองการกอสราง และ

เร่ืองการวางแผน แตที่เปนปญหาคือชาวบานยงัไมรูจักแบบบาน ยงัไมมีตัวอยาง การกอสราง

ชวงแรกกย็ังไมเขาใจวาควรจะสรางในรูปแบบไหน 
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- บางคนตกงาน และมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้และสงแทบไมไหว และใหชาวบานมา

ชวยกนั ออมทรัพย รายวัน สวัสดิการ    

- ปญหาคลองลํานุนคือ ตอนสรางเรากูคาที่นอย และกูคากอสรางดวย 

- ไมมีความรู ปจจุบันเศรษฐกิจแย ทําใหมีการขาดสงบาง ไมขาดสงบาง และเรากเ็ลยมา

ออมกัน  

- การทาํงานชาวบานแตละคนไมมีประสบการณ  

- ปญหาหลักคือเงินไดรับชาและชาวบานอยากใหบานเสร็จเร็ว  

- การทาํงานของคณะกรรมการมีไมเพยีงพอตอความตองการของชาวบาน  

- บางหลังเดือนเดียวเสร็จ บางหลัง 4 เดือนก็ยงัไมเสร็จ  เพราะบานแฝดจะข้ึนกนัเปนคู 

ถาเจาของบานอีกฝงหนึ่งพรอมแตอีกฝงหนึง่ยงัไมพรอม ก็ไมมีปญหาเพราะวาอยางกรณีจับฉลาก

แปลงที่ดินก็ตกลงกนัแลว  

- สมาชิกเดิมที่มีสิทธิ์เปนผูเชามาขอถอนสิทธิ์ในอาคารชุด จํานวน 7 คน เพราะสงไมไหว

และมีอาชีพคาขาย 

- เร่ืองการทํางานของคณะกรรมการจะนอย อยางเชนเวลาเสนอช่ือเปนคณะกรรมการแต

เขาไมไดมาทาํงาน 

- ระบบการออมทรัพยของชุมชน (ความเขมแข็งของกลุมออมทรัพย) 

- ความพรอมของชุมชนดานการออมทรัพย สงผลใหการกอสรางไมเปนไปตามแผน 

- อุปสรรคเร่ืองที่ดิน ในการแกปญหาเร่ืองที่ดินของชุมชนน้ัน รัฐแกปญหาในเชิงนโยบาย 

แตไมไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่เกีย่วของอ่ืน ๆ ซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐซึ่งเปนเจาของที่ดินเชน สํานักงานทรัพยสิน การรถไฟ ยังไมไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  

ไมทราบนโยบาย ขาดการประสานงานท่ีดี ทาํใหเปนอุปสรรคในการดําเนนิการแกปญหาเร่ืองที่อยู

อาศัย 

- จะบริหารกันเอง บานนี้ก็ไปเบิกเงนิสหกรณมาเลย สมาชิกส่ังของเอง ชางส่ังของเอง

จัดการโดยสมาชิกเปนวาสวนหนึ่งไมเสร็จ ราคาเกนิกวา BOQ ที่ถอดไว  

- ปญหาสวนใหญเปนเร่ืองการเงนิ สวนใหญที่ดินจะควบคุมได แตวาเร่ิมสรางบานจริง ๆ 

ราคาบานกับราคา BOQ  ทีถ่อดไว ราคาสรางบานจะมากกวา บางคนกูเงนิจาก พอช. และกูนอก

ระบบ พอไปใชหนี ้2 ที่ทาํใหกําลังของชาวบานไมไหว  

- ปญหาอีกอยางคือชาวบานเปล่ียนแบบวสัดุเปล่ียนแปลงรูปแบบที่กาํหนดไว 

- การบริหารเงนิแตละบานบริหารเอง แตพอสักพักเขาสงไมไหว และสวนใหญไมได

ควบคุมเงนิกท็าํไมเสร็จ ก็ไปกูนอกระบบคอนขางจะเยอะ และพอมีกําลังก็เอาไปจายกอน เพราะ

ดอกเบี้ยคอนขางสูงรอยละ 15 - 20 ตอเดือน  
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- เขาไมควบคุมคาใชจายครัวเรือนและทําบัญชีครัวเรือน 

- ปญหาการจัดสิทธิในการอยูอาศัย กระบวนการคัดกรองคนและการรักษากลุมคนใน

ชุมชนเปาหมายใหเกิดความตอเนื่องและย่ังยืน ยังไมประสบผลสําเร็จ  

 - กรอบการใชงบประมาณในการปรับปรุงชุมชนที่ทางโครงการต้ังไว (ซึ่งครอบคลุมการ

พัฒนาในหลายดาน อาทิ สภาพแวดลอม ดานสาธารณูปโภค ดานสังคม ดานอาชีพ) ปจจุบัน

กลายเปนถูกเขาใจวาเปนงบเพื่อจัดทําสาธารณูปโภค สรางถนน ทางเทา ทางระบายนํ้า (จน

ชาวบานเรียกติดปากวา “งบสาธาฯ”) เนื่องจากชุมชนและอาจรวมถึงเจาหนาที่พอช.เอง ถูกเรงรัด

เพื่อตองการใหเห็นผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ตามเปาหมายที่ต้ังไวในระดับนโยบาย ซึ่งอันที่จริงแลว

การพัฒนากายภาพไมใชวัตถุประสงคหลักที่แทจริงของโครงการ  

- รูปแบบและรายการงานกอสรางไมถูกตองตามหลักวิชาชีพและวิชาการ 

- รูปแบบและรายการงานกอสรางไมถูกตองตามกฎหมายอาคาร 

- ปญหาเกี่ยวกับบุคคลากรชาง ขาดทักษะและความรูในการใชวัดสุกอสรางที่ถูกตอง 

- ปญหาทุจริตในการจัดการงานกอสราง 

- ปญหาขาดมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการ 

- เนื่องจากการดําเนินการโครงการบานมั่นคงเนนใหชุมชนบริหารจัดการเอง ดังนั้นในการ

กอสรางโครงการ ชุมชนจึงจะตองจัดการทุกส่ิงทุกอยางดวยตนเอง ปญหาโดยทั่วไปในการจัดการ

กอสรางคือ การขาดความรูที่เกี่ยวของกับการกอสรางเกือบทุกดาน ต้ังแตการเลือกทําเลที่ต้ัง

โครงการ  (กรณียายชุมชน) การวางผัง  การออกแบบบาน  การทําระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ การคิดราคาคากอสราง การวางแผนการกอสราง การทําสัญญาจางกอสราง 

เทคนิคการกอสราง การควบคุมงาน ฯลฯ ตลอดจนกระทั่งการประสานงานดานการเชื่อมระบบ

สาธารณูปโภคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ปญหาที่สําคัญของคนในชมุชนแออัด คือ ปญหาดานทีอ่ยูอาศัย กลุม NGOs ระหวาง

ประเทศจึงเขามามีสวนรวมในการแกปญหาดานตาง ๆ รวมไปถึงการแกปญหาดานที่อยูอาศัย 
 
5.2.4   ปจจยัที่สงผลตอการดําเนินงาน 
- ปจจัยความสําเร็จ คือ การเงินคือหวัใจของสมาชิก ความรวมมือในชุมชนเร่ืองของเงนิ

ออมจะทาํอะไรก็แลวแตตองมีเงนิ เหมือนเร่ืองสรางบานถาเราไมมเีงนิเลย ก็ตองไปกูเขา 

- ชาวบานรูจกักันมานาน รวมทุกรวมสุขกนัมา พอไดที่ดินในการสรางบานแลวคนทีม่ีเงนิ

นอยชาวบานก็มาชวยกนัสรางบาน ซึง่ไมไดคิดคาแรง 

- สินเช่ือสวนใหญนาํมาใชในการซื้อที่ดิน 

- คนที่ไมมีความรูความสามารถดานการกอสรางก็จะใชชางในชุมชนเนื่องจากรูจักกนัดี
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สามารถพูดคุยกันได คุมการกอสรางและควบคุมวัสดุได 

- การจางเหมาผูรับเหมาภายนอกจะคุมคุณภาพของวัสดุยากและราคาแพง 

- บางคนที่ไมมีเงนิ ชาวบานก็จะไปชวยกนัสรางใหโดยไมคิดคาแรง 

- เพราะความเดือดรอนเร่ืองไมมีที่อยูอาศัย  

- ชาวบานและกรรมการใหความรวมมือในการตรวจสอบการทาํงานของผูรับเหมาเปน

อยางดี 

- มีหนวยงานเขามาชวยเหลือเปนจํานวนมาก เชน พอช. เครือขายสลมั 4 ภาค 

- เปาหมายคือตองการใหคนในชุมชนรักและสามัคคีกนั แตไมเปนไปตามเปาหมาย 

- ผูรับเหมาในชุมชนมีกําลังและเคร่ืองมือไมเพียงพอ เนื่องจากชาวบานกําลังเดือดรอน

ตองการบาน จึงไมสามารถรอใชผูรับเหมาในชุมชนหรือสรางกันเอง 

- ปจจัยที่ทําใหทุกคนรวมมือกันเพราะทุกคนกําลังเดือดรอนเร่ืองบานจึงทําใหทุกคนให

ความรวมมือเปนอยางดี ถึงแมจะมีบางคนที่คัดคาน 

- ชาวบานที่เลือกการสรางเองเนื่องจากมองวาสามารถสรางไดเองบางสวน เชน เทคาน เท

เสา สวนงานกอ งานฉาบผนังจางผูรับเหมาในชุมชน ซึ่งเจาของบานจะตองมีเวลามาดูแลการ

กอสรางและตองมีความรูดานการกอสรางดวย 

- เราเลือกที่จะใชผูรับเหมา เพราะคนในชุมชนมนีอยและมีพืน้ที่คอนขางจาํกัด การ

กอสรางตองสรางบานเปนแถวไมสามารถสรางบานเด่ียวได การหาซ้ือวัสดุ จะใหกรรมการชุมชน 

คือ ประธาน เหรัญญิก ฝายบัญชี ไปหาซ้ือวัสดุพรอมกนั เพื่อปองกันทางผูรับเหมามีเปอรเซ็นตการ

ซื้อขายกับทางรานคา จะไดชวยกนัดูแลตรวจสอบ และสามารถซ้ือวัสดุไดถูกกวา คือเนนวาไดของ

ดีและราคาถูก ไมอยากใหผูรับเหมามาโกงของเรา นอกจากปญหาเร่ืองเงินที่ พอช. ออกไมทัน 

- คลองลํานุนประสบความสําเร็จไดเพราะชาวบานชวยเหลือกนัในเร่ืองการกอสราง และ

เร่ืองการวางแผน แตที่เปนปญหาคือชาวบานยงัไมรูจักแบบบาน ยงัไมมีตัวอยาง การกอสราง

ชวงแรกกย็ังไมเขาใจวาควรจะสรางในรูปแบบไหน 

- คนในชุมชนสวนมากเปนผูรับเหมาอยูแลว และถาเลือกผูรับเหมาในชุมชนคนในชุมชนก็

จะมีรายไดเพิม่ สมมุติวาเปนผูรับเหมาชางไม ชางปูนหรือ ชางเหล็ก และจะมารวมกนั คนที่ไมเปน

อะไรเลยก็มาหิ้วปูน เทากับวาสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีก โดยทีไ่มตองใชผูรับเหมาขางนอก

และเงินที่ไดมาก็นาํมาตอเติมบานได ถาจางผูรับเหมาขางนอกมาก็จะมีปญหา  

- เจริญชัยไมไดใชสินเชื่อในการสรางบาน เพราะวาใชสนิเช่ือในการซือ้ที่ดินหมด เงนิกูที่ใช

สวนใหญใชกบัคาที่ดิน เงินกูไดรับคนละ 200,000 กวาบาท คาที่ดินประมาณคนละ 200,000 บาท 

เพราะฉะนัน้ในรูปแบบของการกอสรางจึงตางคนตางไปสรางกนัเอง เพราะวาไมมสีินเช่ือของ

สวนกลางของสหกรณแลว และไมอยากเปนหนี้เพิ่มอีกและถาเพราะตอนน้ีถาจะใชสนิเช่ือ พอช. ก็
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ตองสรางใหเสร็จพรอมกัน  

- สหกรณใหกูมาหลังละ 50,000 บาท บานโดยมากจะใชวัสดุเดิมในการสราง และถาบาน

บางหลังไมมจีริง ๆ ก็จะออมเงิน 

- สมาชิกบางคนก็มีเงินออมบางกูจากขางนอกบาง หรือเงินจากพี่นองบาง และแตละคน

จะสรางใชผูรับเหมาในชุมชนหรือคอย ๆ สรางก็ได แตข้ันแรกสหกรณจะบอกวาใครที่จะสรางบาน

ใหเอาแบบมาใหดูกอนและที่นี่มชีางอยูประมาณ 3 คน ที่เปนหวัหนาชาง 

- สวนใหญจางเหมาชางในชุมชน มีบานที่ชวยกนัสรางบาง คือบานคนที่ไมมเีงนิจริง ๆ 

เพราะตอนนัน้มีอยูหลังหนึ่งเขาถูกโฉนดตองร้ือดวนกช็วยกันร้ือและชวยกันสราง คือหลังที่ชวยกนั

เนื่องจากวาเขาไมมีเงนิและตองการความรีบดวน สวนใหญจะจางหัวหนาชางและแรงงานจะ

ชวยกนั 

- สวนจางเหมาชางคืองานหนัก เชน งานลงเข็ม งานคานคอดิน ตองจางชาง 

- บางคนจางผูรับเหมาทําทัง้หมด โดยมากก็ชวยกัน บางทีจางผูรับเหมามีคนงานนอยก็ให

เราสมทบดวยและเขาก็ลดราคาให สวนเจาของบานตองหาคนมาชวย อยางเชนงานไหนที่ตองใช

คนมาก เจาของบานจะจางคนในชุมชน แตโดยมากก็ไมไดจางแตจะชวยกนั และมีหวัหนาชางดวย

เพราะเขามีความรูเร่ืองบานก็สรางเอง 

- งานทีม่ีการลงแขกคืองานฐานราก เทคานคอดิน มีงานทีล่งแรงจริง ๆ 2 งวดงาน คืองาน

ฐานราก กับยกพืน้ เทพืน้สําเร็จ เทพื้นชั้น 1 เทพื้นสําเร็จยกช้ัน 2 ตองใชแรงงานดวย เทพืน้บางเจา

ส่ังมาเปนซีแพคปูนสําเร็จงานพวกนั้นตองเร็ว 

- มีจายบางถามองวาแรงงานไมมี ตองมีเงนิไปที่ครอบครัว แตบางคนก็ไมเอา 

- งานกอสรางมีหลายข้ันตอนมากแตจะมงีานที่เทพื้นที่ใชปูนสําเร็จ กบั 2 ที่ใชแรง คาแรง

จายเฉพาะ สวนใหญใชชางในชุมชนใชแรง ถาเจาของบานเหน็วาใหคนที่เขาตองมีรายไดเขา

ครอบครัวคือเขามาเสียเวลากับเรา เขาตองมีรายได แตไมทุกคน จะมแีคบางคน สวนใหญเปน

เล้ียงอาหาร 

- งานฐานราก เสาเข็ม ตองจางที่นี่ใชรถแมคโค บางบานใชเสาเข็มไอ บางบานใชหก

เหล่ียมจะใชแรงคนกด คืองานต้ังแต 1-4 ใชชางใชแรงงานใชเคร่ืองมอือยูแลว กดเสาเข็ม เทตอมอ 

ขุดฟุตต้ิงใชการจาง 

- เสาเข็ม ตอมอ เทฟุตต้ิง คานลอยใชชางในชุมชน 

- เสาเข็ม ขุดตอมอ เทฟุตต้ิง สวนใหญจางเหมาชางในชุมชน ปจจยัที่ตองจางเหมาเพราะ

เปนเคร่ืองมือหนกัและตองใชเทคนิค งานเทฐานราก ยกพื้น เทพืน้ ยกแผนพืน้ชั้น 2 เปนงานเฉพาะ 

- เปนงานเฉพาะ เชน งานเทแบบ เทคานคอดินตองทาํความเขาใจเร่ืองแบบ ตองมีความรู

ในเร่ืองนี้ดวย ถาใชแรงงานดวยตองควบคุมกันคอนขางมาก ถางานที่ใชแรงไมจําเปนตองมีความ
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ชํานาญก็ได 

- งานเสาเข็ม ฟุตต้ิง  เขาแบบ เทคานคอดิน เทเสา โครงหลังคา โครงสราง สวนใหญเปน

การจางเหมาผูรับเหมาในชุมชน เนื่องจากวาใชคนเยอะการควบคุมคุณภาพจะลําบาก แลวเปน

งานที่ตองใชเทคนิคใชเคร่ืองมือ แตถาเปนงวดที ่2 ยกพื้น เทคอนกรีต เทพื้น เทเสา เปนงาน

ประเภทเทสวนใหญจะลงแขก เพราะเปนงานที่ตองใชแรงงานมาก ตองใหเสร็จระยะเวลาตองเร็ว

และใหทนั เพราะฉะน้ันชาวบานจะเลือกวธิีการลงแขก 

- แตวามีบางหลังใชวิธีการสรางเองใชสมาชิกในบานตัวเองสรางก็จะเลือกวิธีการสรางที่

ทําได ยกตัวอยางเชน อาจจะไมใชซีแพค อาจจะไมใชคอนกรีตสําเร็จ ใชการผสมปูนแทน แตก็จะ

ใชเวลาเพิ่มอีกหลายวนั สวนที่เปนงานพวกผสม อยางพวกเทพ้ืน ยกพืน้ งานกอ-ฉาบสวนใหญจะ

เปนงานจางเหมา 

- เปนจางเหมา เพราะวาเปนงานที่เขาคิด ราคากอฉาบจะเปนราคาทีคิ่ดเปนตารางเมตร 

สวนใหญจะเปนชางชุมชนจะมีคนงาน อาจจะใชไมเกนิ 3 คน แตจะเห็นใชแค 2 คน วัสดุเจาของ

บานเปนผูซื้อ ถาชุมชนอ่ืนจะทําเปนโซนและใชผูรับเหมาไมกี่ชุด แตทีลํ่านุนตางคนตางทาํก็เลยมี

ทั้งขอดี - ขอเสีย เจาของบานเปนผูส่ังซื้อวสัดุ ฉะนัน้ ถากอฉาบจะใชคนไมเกนิ 3 คน เพราะหนึ่ง

ผสมปูน 2 ชวยกันกอ 

- ที่คลองลาํนุนตางคนตางสรางอาจจะดูวารูปแบบของแตละคนไมเหมือนกนั  

- ความจําเปนตองเขาไปอยูกอนก็ใหทาํกอนบางหลังทีเ่ชาบานอยูขางนอกหรือยังอยูใน

เต็นทก็ใหอยูไปกอน  

- รูปแบบการกอสรางจะมิกซบางคนก็ไมคอนสะดวกจะใชจางเหมา จางเหมาทัง้ของทัง้

แรงก็ม ี

- ไมมีเวลามาบริหารวัสดุ จะมีเวลาชวงแคกลับบาน ราคาจะถูกควบคุมต้ังแตแรกเพราะ

งานประมาณเทานี้  

- ปจจัยที่สรางเองเนื่องจากวาตัวเองมีความรูดวยแลวกม็ีเวลาดวย 

- แลวก็อยากไดอะไรที่ตามทีตั่วเองออกแบบไว นาจะเกี่ยวกับความรูทีตั่วเองม ี

- รูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค และงานกอสรางบานในโครงการ

บานม่ันคงนัน้ จําเปนตองมหีลายรูปแบบ เพราะแตละชุมชนมีเงื่อนไข และปจจัยที่เกีย่วของ

แตกตางกนั ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน บางชุมชนมีความพรอมในการดําเนนิการกอสรางดวย

คนในชุมชนเอง มีชางชมุชน มีศักยภาพในการออม มีคณะกรรมการที่มีความสามารถในการ

จัดการ ก็สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม 

และความสามารถของชุมชน สามารถตัดสินใจไดเอง จงึสามารถปรับแผนการดําเนนิการให

เหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางในชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจาง
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ผูรับเหมากอสรางมาทาํการกอสรางภายใตการควบคุมงานของชุมชน อาจจะใหรับเหมาทัง้คาวัสดุ

และแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปนผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมี

ชางในชุมชนท่ีสามารถชวยกนักอสรางเองได ก็จะใชวธิีสรางกนัเอง เพื่อความประหยดั ซึ่งไมวาจะ

เปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ชุมชนเองมีความสามารถทีจ่ะดําเนนิการได และทํา

ใหชุมชนไดประโยชนมากที่สดุ 
 
5.2.5   รูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในโครงการ 
- ชาวบานเลือกรูปแบบการกอสรางเองตามความเหมาะสมกับความสามารถและฐานะ

ทางการเงนิ 

- เหมาะสมเพราะ พื้นที่ของชุมชนบอนไกเปนพื้นที่ในเขตธุรกิจ ซึ่งที่ดินมีราคาแพง ดวย

ราคาเทาที่เปนอยูในปจจุบันนับไดวามีความเหมาะสม 

- การสรางบานเหมือนกันดีกวาเพราะวาดูเปนระเบียบดี 

- มีพื้นที่นอย แตแบบบานเหมาะสมกับพื้นที่และเหมาะสมกับการอยูอาศัย 

- รูปแบบของบานคิดวาเหมาะสมเพราะชาวบานสามารถเลือกเองไดตามความเหมาะสม

กับขนาดของครอบครัวและกําลังการผอนสง  

- การสรางบานจะสรางบานแฝดหรือบานเดี่ยวไมได เพราะวามีจาํกัด และมี

สาธารณูปโภค ถนน เมนประปา ตองเผ่ือพื้นที่ไว ถาปลกูบานแฝดไมได นอกจากบานแถวแบบนี้ 

แตเราก็เนนวาเมื่อปลูกสรางแลวขอใหอยูในแบบเดียวกนัหมดจะสวยและเปนระเบียบ ใหรูปแบบ

เดียวกนัหมดเปนบานแถว 2 ชั้น  

- ดูจากสถานภาพสมาชิกชาวบานที่อยูในชุมชน ขอใหไดบานแข็งแรงและม่ันคง และอยู

กันแบบอบอุนแบบพี่นอง  

- รูปแบบของบานม่ันคงเปนไปไดทุกรูปแบบ ไมวาจะเปน เชาซ้ือ หรือ เชา  

- รูปแบบก็ตามกําลังของผูมรีายไดนอย และอาจดีดีกวาเกาดวยซํ้าเพราะเม่ือกอนที่อยูจะ

เปนสลัม จะคับแคบบางแตมี 2 ชัน้ แลวสภาพอากาศ ความเปนอยูก็ดีข้ึน 

- รูปแบบบานควรมีหลากหลายใหเลือก และแบบไหนเหมาะกับผูที่มีรายไดนอย 

- รูปแบบของบานควรสรางใหเหมาะสมกับพื้นที่ ขนาดของที่ดิน ราคาของท่ีดิน และความ

พรอมของคนในชุมชนทั้งทางดานการเงินและดานรูปแบบการกอสราง เชน รูปแบบแฟลตก็ควร

สรางพรอมกันทีเดียวแตรูปแบบบานเด่ียวก็ตางคนตางสราง 
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5.2.6   สาธารณูปโภค 
- ถนนชวงแรกจะทาํกนัเอง บางอยางทาํกนัเองไมไดตองจางผูรับเหมาทํา จะรับเหมาเปน

ทั้งของและแรง มีบางชวงที่เปนบอลึกตองใชหินคลุกในการถม ถาไมจางผูรับเหมาจะเขาไมไดตอง

ใชรถแมคโค รถแทรกเตอรไถเปดทาง 

- ชวยใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน 

- เงนิสาธารณูปโภคชวยเหลือชุมชนไดมาก โดยเฉพาะชาวบานที่ถูกไฟไหม ไดเงิน

สาธารณูปโภคมาชวยในการทําไฟฟา และประปา 

- ชวยเหลือไดมาก เพราะทาํใหมีถนน ไฟฟา และประปาที่ดี ทาํใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน 

คาไฟฟา ประปาถูกลง เพราะกอนหนานี้ใชน้ําของเอกชนซ่ึงมีราคาสูง 

- การสรางสาธารณูปโภคสรางโดยการจางผูรับเหมาภายนอกชุมชน เนื่องจากมีความ

พรอมในดานเคร่ืองมือที่ใช 

- ที่นี่สรางสาธารณูปโภคโดยเหมาถมดินกอน สวนการร้ือ-ยาย ชาวบานชวยกนัร้ือบาน

กอนและไปปลูกบานพักช่ัวคราวชาวบานก็ชวยกัน ถมดิน บดอัด วางทอ เปนผูรับเหมาทํา วางทอ

จะวางกันเองและรวมสามัคคีก็มาชวย ทีน่ีเ่หมาหมด เพราะคนในชุมชนนอย ผูสูงอายุก็มีมาก แตก็

ถือวาโชคดีที่อยูในเกณฑงบประมาณ ไมไดเกินงบทาํใหชาวบานไมเดือดรอน  

- สาธารณูปโภค ทอระบาย ถมที่ที่จะปลูกบานชาวบานไมไดจาย ใชงบประมาณ แนวรวม

แนวคิดเจาหนาที่มาชวยคิด ถนนเสนนี้กี่รอยตรม. ลึกเทาไร ก็คิดหารออกมาเปนคาปูนคาเหล็ก

เทาไหร ก็ประเมินออกมาเปนคาสาธารณูปโภค  

- การทีจ่ะรวมมือกันทําหรือไมทําอยูที่ชาวบานไมใชบงัคับใหชาวบานทํา ไมควรมาสั่ง

อยางเดียว ควรใหชาวบานรวมคิดรวมทาํชาวบานจะรูสึกวาเปนของเขา อยางสาธารณูปโภค พอช. 

บริหารไดดี บางคนคิดไมเหมือนกนัจะเอาเงินมาเปนตัวต้ังไมได ใหดูความเปนจริง 

- มีหลายรูปแบบ และ พอช. เอารูปแบบไปปรับใหเขากบัความคิดของชาวบาน แตให

ออกเปนรูปแบบหนังสือทาํไมได อยางสาธารณูปโภคให 65,000 บาท 36 ชุมชน ควรใหผูน้าํชุมชน

มาปรึกษาหารือกัน เพราะใหเงนิเปนตัวต้ัง เงินสาธารรูปโภคเปนของทกุคนและควรใชความเปน

จริง อยางงานประปา ไฟฟา ถนนยาว 530 ม. มวีัสดุอะไรที่ตองใช เปนเงินเทาไหร และเงนิคาแรง

200 บาท 

- เหมาะสมและใหชาวบานรวมคิดรวมทาํออกแบบกันเอง แตถารัฐมาทาํจะไมสําเร็จและ

ไมชวยกนัรักษา 

- การออกแบบใหชาวบานออกแบบมากอนและมาดูควบคูกับของสถาปนิก เร่ืองสะพาน 

ถนน ไฟฟา สาธารณูปโภค ใหถอดแบบมวีัสดุอะไรบางใชเงินจาํนวนเทาไหร และถาเงินเหลือก็ให

เจาของโครงการคลองลํานุนเอาเงนิไปคืน  
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- มีหลายกลุม คือ กลุมที่ไปดูราคาวัสดุ ดูราคาเร่ืองรถ กลุมบัญชี กลุมทีดู่หนางาน กลุม

ถอดแบบ และกลุมวางแปลน  

- เงนิสาธารณูปโภคใหชาวบานออกแบบวาควรจะอุดหนนุเทาไหร  

- สรางถนน สรางสาธารณูปโภคจางผูรับเหมา ขุดทอระบายน้ําจางเจาที่รับตอกเสาเข็ม

เพราะคิดไมแพง  การวางทอ เอาปูนโบกชาวบานก็ชวยกันจะไมมีคาตอบแทน 

- ถางานที่ใชเคร่ืองจักรเปนผูรับเหมาภายนอก การขุดดิน รถแมคโคเปนผูรับเหมา

ภายนอก 

- วางทอจะวางเอง ก็ไปขนทอและมาจัดชวยกนัทัง้ผูหญิงและผูชาย  

- งานที่ตองจางผูรับเหมาภายนอกคือ งานเทคนิค ขุดทอ บดอัด งานทีต่องใชเคร่ืองจกัร 

นอกนั้นเปนงานแรงงานของชาวบาน 

- สาธารณูปโภคจะเลือกใชการกอสรางถนนแบบรับเหมา เพราะไมมเีคร่ืองมือหนักและ

โครงการใหม ๆ จะใชชางในชุมชน จะมีเชาเฉพาะเคร่ืองมือแมคโคบาง รถบดถนน โดยมากจะ

สรางเองที่รับเหมาเพราะไมมีเคร่ืองมือ 

- ต้ังแตเร่ืองบานใชชางและแรงงานในชุมชนเปนหลักเพราะฉะนัน้เงินสาธารณูปโภคจะ

เหลือคอนขางสูง ถมดินเปนงานเหมา มีสะพานทางเทา ขุดทอจะจางแครถแมคโค ชวงแรกที่ทาํ

สะพานทางเทามีคนทํางานเยอะ และก็อยากใหรวมกิจกรรมกัน คาแรงประมาณ 150 -180 บาท 

หัวหนาชางจะ ได 250 บาท เรื่องของการวางทอทาํถนนในชุมชนงานคอนขางหนัก คนงานนอย

คาแรงก็จะเพิม่เปน 250 บาท 

- ปจจัยที่ชวยกันสรางเพราะ มองวาอยากใหชาวบานมีสวนรวมในการสราง และสราง

รายไดใหกับแรงงาน ที่ใชชางในชุมชนเพราะถากอสรางไมถูกแบบ แลวไมเรียบรอย เขาสามารถแก

งานโดยไมตองคิดคาแรงเพิม่ได แตถาจางผูรับเหมาขางนอก อาจจะตองมีการจายคาแรงเพิ่ม  

- ในรุนแรกๆจะไดครอบครัวละ 100,000 บาท ฉะนั้นพอรุนหลัง ๆ ไดแค 25,000 บาท บาง

ชุมชนก็ใชเงนิเกิน  อยางเชน ลํานุนทําทางเทาไปจางผูรับเหมาเกือบ 900,000 บาท แตพอใชชาง

ในชุมชนทําแค 500,000 บาท หลังจากนัน้เปนตนมางานทางเทา ถนน วางทอ บอบําบัด ทอ

ประปา จะจางชางในชุมชนทํา คือความคิดของคนในชมุชนมองวาเงนิที่ไดมามากพอเราใชชางใน

ชุมชนเรา พอเงินเหลือก็อาจจะเอาไปใหชมุชนอ่ืนได 

- การกอสรางระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากงานสวนใหญเปนงานเทคนิคเชน การถมดิน

ตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ชาวบานไมมคีวามสามารถสรางเองได กจ็ะเลือกการจางเหมา และ

ชาวบานก็จะมาเปนแรงสมทบ ชวยกนัวัดขอบเขตและตําแหนงของถนน อีกทั้งในการซ้ือวัสดุ เชน

คอนกรีตสําเร็จรูปผูรับเหมายังสามารถซ้ือไดถูกกวาชาวบาน 

 



123 
 

5.2.7   ความสอดคลองกบัความตองการ 
- สรางกนัเองก็นาจะสอดคลองกับความตองการและความสามารถของเขา 

- สอดคลองกบัวัตถุประสงคเพราะราคาไมแพง ชาวบานที่มเีงนิเก็บจาํนวนหน่ึงและ

สามารถกูเงนิมาเพื่อสรางบานได 

- รูปแบบการดําเนนิงานแบบสหกรณเหมาะสมกับกลุมชาวบานที่มีรายไดนอย เพราะทํา

ใหกลุมชาวบานที่มีรายไดนอยมีหลักประกันในการกูเงนิ ไมมีหลักฐานในการคํ้าประกัน ดังนั้นการ

จัดตั้งเปนสหกรณจึงเปนแนวทางท่ีดีในการแกปญหาดานงบประมาณในการกอสรางที่อยูอาศัย 

- ความสอดคลองชวยเหลือชุมชนไดอยางมาก และชวยใหชุมชนเขาใจ ทีพ่รอมจะปลูก

บานดวยกนั ร้ือดวยกนั เดิมอยูชุมชนเกา ๆ เลิกงานมากก็ินเหลา บางคนมีเมียนอย มีการประชุม

มาวางแผนรวมกันมีแนวคิดตาง ๆ มานําเสนอ มกีารโหวตเสียงทําใหรูจักคิดรูจักมีแนวรวมวางแผน  

ถาเกิดวาเราอยูเหมือนเดิมบานใครบานมนัก็เหมือนเดิม ก็ไมมีกิจกรรม 

- สอดคลองเร่ืองที่อยูอาศัย เพราะวาเปนโครงการสําหรับผูมีรายไดนอย 

- เปนเคร่ืองมอืในการพัฒนาคน พัฒนาชุมชน 

- เปนเคร่ืองมือในการสรางระบบพัฒนาทองถิ่น ซึ่งเคร่ืองมือเหลานี้ก็จะมีความแตกตาง

กันในแตละทองที่ 

- ความสอดคลองกับนโยบายของบานมัน่คงคือใหเราทกุคนในชุมชนไดมีสวนรวม รวมคิด

รวมทาํวาจะทาํยังไงสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมออกความคิดเห็นรวมกันจะไดไมมีความขัดแยงกันที

หลัง 

 - สอดคลองกบัความเปนจริงในชุมชนไหมที่นโยบายที่ต้ังข้ึนมาที่เวลาเราปฏิบัติแลว

โดยมากทุกชุมชนก็มีปญหาเร่ืองของน้ําไมมีทอระบายน้ํา น้าํขัง เวลาไปทําโครงการที่ปรับปรุงใน

ที่ดินเดิมมีปญหา คือเปนพื้นตํ่าน้ําขัง ไดเงนิสาธารณูปโภคไปถมที่ไปทําทอระบายน้ําความเปนอยู

ก็ดีข้ึนทกุคนก็เห็นชอบ 

- ขอดี คือ ทําใหชาวบานไดมโีอกาสคิด โอกาสเลือกวาตองการบานแบบไหน โดยที่ดูจาก

ฐานรายได  สวนขอเสีย คือ แตถาพอคิดอะไรที่แตกตางจากกลุมอาจทําใหรูสึกวาถกูตัดออกจาก

กลุม โดยไมมกีารคุยที่ชัดเจน  ชาวบานบางคนสรางบานโดยทําตามเพื่อนโดยไมไดดูกําลังของตน

สุดทายก็สรางไมไหว  

- คือนโยบายที่จะทําใหคนจนไดบาน แตวาเมื่อกอนเปนชุมชนบุกรุกจึงไมไดเสียคาใชจาย

ใด ๆ เลย พอมีโครงการบานมั่นคงก็ตองมีเงนิออม ชาวบานจึงพยายามไปกูเงนิคนอ่ืนมาเพื่อเปน

เงินออม ในการกูเงินของ พอช. จงึทาํใหเกนิกําลังหรือเกนิรายไดที่ชาวบานหามาได 

- ถาทางสังคมสมัยกอนอาจจะมองวาเปนสลัม แตปจจบุันไดรับการยอมรับจากเขตวาเปน

ชุมชนแลว และไดรับทะเบียนบาน ขอน้ํา – ไฟฟาได 
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- เดิมที่เปนชุมชนบุกรุกเปนชมุชนที่มีรายไดนอยเปนชุมชนใหญ แตนโยบายของรัฐที่ใหมี

การออมเพื่อทีจ่ะใหไดบานมัน่คง ทาํใหผูทีม่ีรายไดนอยจริง ๆ หลุดออกจากกลุมและกลุมที่ไดรับ

ความชวยเหลือจริง ๆ คือกลุมที่มีรายไดพอสมควร นอกจากบานที่ตองกูเงินมากอสรางแลว ยังจะ

มีการตกแตงและซ้ือส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ จงึทําใหเปนภาระคอนขางหนัก 

- เดิมสมมุติอยูบานเล็ก ๆ แตพอสรางบานถาของในบานไมมีก็จะอายคนอ่ืน จึงตอง

ตกแตงและมีเคร่ืองอุปโภคบริโภค จึงซื้อของเขาบานจึงเปนภาระ และก็เขาใจโครงการบานม่ันคง

เพราะที่คลองลํานุนเดิมม ี100 กวาคน แตปจจุบันมีแค 49 คน และหายไป 100 กวาคน  

- คิดวาเปนแนวทางที่ดี ที่ชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการ เพราะการได

เปน “เจาของโครงการ” ยอมแตกตางจากการเปน “ผูขอ หรือผูไดรับความชวยเหลือ” เม่ือเปลี่ยน

บทบาท ความรูสึกและวิธีการปฏิบัติทั้งกับตัวชาวชุมชนเอง และกับหนวยงานตางๆ ที่มีสวน

เกี่ยวของที่เขามาใหความชวยเหลือในการดําเนินโครงการก็เปล่ียนเชนเดียวกัน สรุปคือ สถานภาพ

ของชุมชน และความสัมพันธกับสังคมภายนอกจะดีข้ึน และที่สําคัญที่สุดในความคิดของผม คือ 

การที่คนในชุมชนไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง ซึ่งส่ิงนี้ยังไมสามารถเห็นไดจากโครงการอ่ืนๆ     

- การดําเนินการโครงการบานมั่นคงที่ชาวบานมีสวนรวมโดยรวมแลว มีความเหมาะสม

ทางดานนโยบาย แตการดําเนินการยังมีอุปสรรค โดยเฉพาะการมีสวนรวมของชาวบาน ซึ่งตองเร่ิม

มาจากการมีวินัยในดานการออมของชุมชนกอน ตามลักษณะทั่วไปของชุมชนในโครงการบาน

มั่นคง เปนชุมชนในเมือง ซึ่งหมายถึง เปนชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง มีความแตกตางของ

ประชากร ผูอยูอาศัย  ทางดานภูมิหลัง วิถีชีวิต ชาติพันธุ พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น

สิ่งที่ตองการในการดําเนินโครงการบานมั่นคงที่มาจากพื้นฐานที่แตกตางกันของประชากรมักจะมี 

ปญหาการขัดแยงในเร่ือง ผลไดผลเสีย ของประชากรในชุมชนเอง อันจะกอใหเกิดการแบงพรรค

แบงพวก เปนอุปสรรคหลักอันหนึ่งที่สําคัญในการดําเนินการ  และปญหาการดําเนินการอีกขอที่

สําคัญคือ การประสานงานกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ อันไดแก เทศบาล  สํานักงานจังหวัดและ  

พอช.  ไมไดมีการประสานงานกับเจาของพื้นที่ทําใหเจาของพื้นที่ไมอํานวยการชวยเหลือใหผลการ

ดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  สิ่งเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการบริหาร

โครงการไมเต็มที่ และไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน   แตอยางไรก็ตาม ชาวบานในเมือง

ใหญ ๆ ชุมชนแตละชุมชน  เครือขายชุมชนมีสวนที่ทําใหการบริหารโครงการมีความเปนไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- เปนแนวทางการดําเนินการที่ดีมาก เทาที่จะสามารถทําไดในขณะนี้ เนื่องจากตัว

ชาวบานเองเปนผูที่มีปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย เขาทราบสถานภาพของเขาดี เขาทราบวา 

ทําไมเขาตองมาอยูในสถานการณที่เปนปญหา เขาตองตัดสินใจในการสรางทางเลือกในชีวิต เพื่อ

อนาคตที่หวังวาจะดีข้ึนกวาที่ผานมา จากผูที่ตอสู ด้ินรน ละทิ้งถิ่นฐานเดิมจากชนบทที่แรนแคน
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เขามาในเมือง เพื่อจะมีงานทํา มีรายได และเพื่ออนาคตที่ดีข้ึน 

- การมีที่ซุกหัวนอน เพื่อจะไดต่ืนข้ึนไปตอสูชีวิตวันแลววันเลา จําเปนที่จะตองอยูใกลกับ

แหลงงานใหมากที่สุด เพื่อจะไดลดคาใชจายในการเดินทาง และมีโอกาสในการทํางานมากกวา 

ชุมชนแออัดแตละแหงจึงอยูใกลแหลงงาน มีจุดกําเนิดแตกตางกันไป มีอาชีพและบทบาทของ

ชุมชนแตกตางกันไปในการเปนองคประกอบของเมืองนั้นๆ 

- ดังนั้น การดําเนินการที่ชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงจะสามารถ

แกปญหาไดตรงจุด และสามารถพัฒนาไดดีกวา และจะสงผลกระทบกับเมืองในทางลบนอยกวา 

อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการ ควรเปนการดําเนินการแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง ประกอบไป

ดวยภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองใหครบถวนมากที่สุด เพื่อนําไปสูการระดมความ

คิดเห็นอยางกวางขวาง รอบดาน ทุกมิติ ทั้งดานกวางและดานลึก ทั้งดานกายภาพ ดานสังคม 

และดานเศรษฐกิจชุมชน จึงจะทําใหการดําเนินการมีความสมบูรณมากท่ีสุด เพื่อการกาวไปสู

อนาคตที่เกิดประโยชนกับทุกฝาย 
 

5.2.8   ความคิดเห็น 
- ตองปรับปรุงในรายละเอียด ข้ันตอนการดําเนินการ ที่จะตองเปดกวางใหภาคีตางๆที่

เกี่ยวของในเชิงพื้นที่ และลักษณะงาน ไดมีโอกาสรวมกระบวนการดวย 

- ทั้งนี้ ขอเพียงแตหนวยงานหรือภาคีที่เขาไปชวยเหลือชุมชน จะตองมีความเขาใจใน

วัตถุประสงคของโครงการรวมกัน และมีเปาหมายตรงกัน คือ การสนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรับรู 

ตัดสินใจ และเรียนรูในแตละกระบวนการ ซึ่งส่ิงนี้สําคัญและยั่งยืนกวา Product คือ บานสวยๆ 

หรือถนนคอนกรีตภายในชุมชน 

- ควรมองอนาคตถาเศรษฐกจิไมดี จะมีกาํลังจายหรือเปลา และรูปแบบนโยบายของรัฐใน

สวนของการชวยเหลือควรมหีลายรูปแบบใหเลือก 

- ขนาดของทีดิ่นควรจะข้ึนอยูกับสมาชิก นาจะดูที่จาํนวนสมาชิก สวนตางที่เกิดจาก

รายไดและรายรับ เงนิออม และกําลังการสงของแตละครอบครัว  

- อยากใหหนวยงานของรัฐที่เกีย่วของ เชน สาํนกังานทรัพยสินฯ สํานกังานเขต เขามา

ดูแลอยางตอเนื่อง และควรเขามาใหความชวยเหลืออยางเต็มทีม่ากข้ึน 

- อยากใหหนวยงานของรัฐเขามาดูแลจัดการกับผูที่ยังไมยอมร้ือยาย ซึ่งเปนผูที่เสีย

ประโยชนจากการครอบครองที่ดิน เพราะหากเปนหนวยงานที่เปนเจาของที่ดินเขามาดูแลจัดการ

เร่ืองนี้จะดีกวาใหชาวบานจัดการกันเอง 

- การเบิกเงินสําหรับการกอสรางลาชา ควรปรับปรุงระบบของการเบิกจายเงินใหดีข้ึน

กวาเดิม 
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- อยากใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดูแลในเร่ืองการดําเนินการใหมากข้ึน 

- หนวยงานของรัฐตองเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง 

- อยากใหหนวยงานของรัฐเขามามีสวนรวมกับชุมชน โดยเฉพาะสํานักงานเขต สถานี

ตํารวจ และสํานักงานทรัพยสิน ถาเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐมีสวนรวมกับชุชน ทําใหการ

ดําเนินงานสะดวกมากข้ึน 

- สํานักงานเขตควรมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาเร่ืองแบบบาน  

- สถานีตํารวจควรเขามาดูแลความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของคณะกรรมการ

ดําเนินงาน เพราะอาจจะไมมีความปลอดภัยเนื่องจากกลุมผูเสียผลประโยชน 

- การชวยเหลือผูคนทีพ่ึ่งตนเองไมได มีพิจารณาคนนี้ควรไดรับการชวยเหลือไหม ไมใชวา

เห็นเปนคนจนก็เอาบานไปใหเขา ควรดูความประพฤติและความเปนจริง วาทางบานเขาเกิด

อุบัติเหตุ แตทีน่ี่ยงัไมมีถาเขาเกิดอุบัติเหตุจริงก็ควรไดรับการชวยเหลือเร่ืองของกองสวัสดิการตาง 

ๆ กรมประชาสงเคราะห ก็ไมควรไปไลเขาออกไป 

- การจัดการบริหารชุมชนแตละชุมชนจะไมเหมือนกนั คิดใหเหมาะสมถาสรางไปแลว

งบประมาณหมด บางคนสรางบานยังไมเสร็จ คือตองคํานงึถงึงบประมาณ แบบ จาํนวนสมาชิกให

เหมาสมกับงบประมาณ คือถาสรางเฟส 1และเฟส 2 เสร็จแตเฟส 3 และเฟส 4 ยังไมไดสราง อาจ

มีปญหาคือถาไมเขาใจควรปรึกษาเจาหนาที ่

- การบริหารจดัการบานมั่นคงมีหลายมมุมองยกตัวอยางเชน การมองสมาชิกวาแตละคน

มีพื้นฐานยงัไงบาง กําลังรายไดของเขาอยูยังไงบาง แบบบานและขนาดที่ไดรับไมเทากนั ถาการ

บริหารจัดการไมดี ชุมชนเอาเงนิไปใหชาวบานบริหารกนัเองสรางกนัเองบางคนก็ไดบานบางคนก็

ไมไดบาน 

- ในชุมชนถาที่ร้ือแลวใหนําเอาวัสดุเดิมมาใชใหม พอมเีงินก็คอยตอเติม 

- ใชวัสดุเดิม พอมีเงนิก็คอยตอเติม  

- ไมใหกูเงินมาเยอะ และไมทําบานหลังใหญ เนื้อทีน่อยก็ผลักดันเราก็ไดมา 

- ทางสถาบันควรมีกฎเกณฑในการทาํโครงการ เร่ืองเนือ้ที่แตละชุมชน ตางจังหวัดเนื้อที่

ราคาจะถกู  เพราะทําเศรษฐกิจพอเพียง ถาในเมืองตองดูเนื้อที่ถาเกดิกําหนดอาจจะไมไหว เร่ืองกู

ทางสถาบันไมสับเปล่ียนไมใหกูหมด ตอนนี้โครงการนาํรองมีทัง้ดีและถูก ประสบการณจะสอนเรา

ใหรู ควรวางแผนตอไปขางหนา แกนนําควรวางแผนเร่ืองที่จะใหชุมชนสรางโครงการที่อยูอาศัย

ตอไป เวลาเขาไปดูงาน โครงการนํารองควรเอามาเปนตัวอยางอันดีหรือไมดีใหไปปรับปรุงใหม ให

เขาทาํใหม 

- อยากใหรัฐบาลสนับสนุน ดานพระราชบัญญัติการกอสรางตองการใหออก คือ

ใบอนุญาตกอสรางโครงการบานม่ันคง ซึ่งจะผิด พรบ. ของกระทรวงมหาดไทย  เขากําหนดวาบาน
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ที่จะออกใหไดตองอยูในพื้นที่ 16 ตารางวา แตโครงการบานม่ันคงทําไมได เพราะจะดูวาประชาชน

แตละชุมชนมีจํานวนเทาไหร ถึงจะแบงพืน้ที่ใหเขาได อยากใหรัฐบาลชวยเหลือตรงนี้ แกไขตรงนี ้

หลังจากที่เขาแกไขเร่ือง พรบ. การกอสรางของโครงการบานม่ันคง เร่ืองน้าํ ประปา ไฟฟา ก็เปนอีก

เร่ืองซึ่งบานหลังหนึ่งมีมิเตอรหนึง่ใช 4 - 5 หลังไมได เพราะวาใบอนุญาตกอสรางไมออกให 

- เหมือนชุมชนไมมีสถานะที่มั่นคง เพราะเจาของที่ดินไมใหความเช่ือถือตอชุมชน และ

จําเปนจะตองมีหนวยงานเขามารับรองใหกับชุมชน 

- เปนการทาํงานแบบแยกสวน หนวยงานที่ทาํงานอาจจะเปนการทาํงานเร่ืองเดียวกนัแต

ตางคนตางทํา ขาดความเช่ือมโยง ขาดการประสานงานท่ีดี 

- ในการปฏิบัติก็อาจมีการติดขัดบาง เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบาย เพราะ

หนวยงานทีเ่กีย่วของไมใหความรวมมือในการปฏิบัติ 

- ความคิดเหน็ในโครงการบานม่ันคงก็แกปญหาไดระดับหนึง่ คือคนก็พอใจไดมีที่อยู

อาศัยเปนของตนเองมีบานที่มั่นคง อยางชุมชนที่ไมไดซื้อที่ชุมชนท่ีอยูในที่เชาเขากพ็อใจ ถงึแมจะ

เสียคาเชา แตมีความม่ันคงเร่ืองสัญญา 30 กวาป 

- ทุกคนเวลาประชุมก็พูดเปนเสียงเดียวกนัวาดีไมนกึวาจะไดมีบานมีทีดิ่นเปนของตนเอง

ถึงแมจะเปนหนี้บางแตก็ยงัดีกวาที่จะอยูแบบเดิม 

- ถาจะมีโครงการตอไปตองดูรูปแบบ ตองใหเหมาะสมอยางที่สมทุรปราการน้ําข้ึนน้าํลง

ตลอดเวลาถาจะถมดินก็คงไมเหมาะ ควรดูสภาพแวดลอม แหลงที่ต้ังของชุมชน รายไดและการ

กอสรางวาเหมาะหรือเปลา เดิมที่คลองลํานุนเปนบานไมใตถุนโลง เปนตัวแอล 

- คําวาความเหมาะสมของแตละหลังอยางคลองลํานุนบางคนมีรายไดนอยมาก แตบาง

คนมีเงนิออมเยอะมาก และสําหรับคนที่มเีงินออมเยอะกับคนทีม่ีรายไดนอยรูปแบบบานควรจะ

เปนอยางไร หรือวาการใหความชวยเหลือแตละชุมชนไมเหมือนกนั 

- ถาบานที่ไมมีกําลังสงจริง ๆ ก็ใหสงเฉพาะคาที่ดิน สวนบานใหเอาวัสดุเดิมที่เหลือใชมา

สราง เพราะสวนใหญชุมชนจะสรางเปนบานปูน วัสดุเดิมจึงเหลือก็สรางเปนบานกลางชวยเหลือได 

- คิดวาในกระบวนการ ควรมีการประเมินหรือมีตัวช้ีวัดเพิ่มเติมในเร่ืองของการเพิ่ม

ศักยภาพของคนในชุมชนที่จะสามารถเขาใจ และดําเนินการบริหารจัดการโครงการไดดวยคนใน

ชุมชนเอง ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในแผนระยะตอๆ ไปของโครงการบานมั่นคง (เนนที่การสราง

คุณภาพของคน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ไมใชวัดเฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ บานที่สราง

เสร็จวาไดกี่หลังคนเรือน)  

- ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการทั้งในระหวางดําเนินโครงการ และหลัง

โครงการกอสรางแลวเสร็จในเร่ืองของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริงหรือไม 

โครงการไดชวยเหลือผูที่ต้ังใจจะชวยเหลือแตแรกจริงหรือไม เพราะเทาที่เห็นมาคอนขางบิดเบี้ยว
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ไปมากในเร่ืองของผูอยูอาศัยในโครงการ  

- ควรมีการปรับปรุงวิธีการจัดการดานการเงิน ที่ตองคิดตอวา ทําอยางไรจึงจะรักษาคนใน

ชุมชนที่เปนผูมีรายไดนอยจริงๆ เอาไวได ระบบการเงินที่ใชจําเปนตองมีความยืดหยุนสูง เนื่องจาก

เร่ืองนี้เปนขอจํากัดหลักของผูมีรายไดนอย  

- จัดทํามาตรฐานและแนวทาง Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน ดานงาน

กอสราง  ทางเทคนิค ทางการตรวจสอบ 

- จัดทํากฎหมายรองรับอาคารในชุมชนแออัด 

- ใหความรูกับชาวบานในชุมชนแออัดทางการบริหารจัดการงานกอสราง 

- ใหหนวยงานของรัฐในพื้นที่ สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมกับชุมชนและ พอช. ใน

การบริหารจัดการงานกอสราง 

- สงเสริมใหมีการจัดทําวิจัยและหาแนวทางการแกไขปญหาแบบบูรณาการ 

- การบริหารจัดการโครงการบานมั่นคง ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

อยางกวางขวาง ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคทองถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ 

องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในการ

แกปญหา และพัฒนาโครงการ ใหเกิดประโยชนกับทุกฝาย เนื่องจากปญหาชุมชนแออัดไมไดเปน

เพียงปญหาของชุมชนเพียงลําพัง แตเปนปญหาท่ีมีตนกําเนิดมาจากการกระจายความเจริญที่ไม

เหมาะสม เกิดการกระจุกตัว จนเกิดการหลั่งไหลเขาสูเมือง ผูคนจากชุมชนเขาไปมีบทบาทในการ

ทํางานดานตางๆในเมือง อาทิเชน ขับรถโดยสาร รับจาง กรรมกร ขายอาหาร ฯลฯ เปน

ผลประโยชนรวมกันทุกฝาย 

- ควรมีโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับเมือง ที่จะเปนกลไกประสานงาน

กันไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ควรไดรับความรวมมือจากเจาของที่ดินรายใหญ โดยเฉพาะที่ดินในภาครัฐ เชน การ

รถไฟแหงประเทศไทย และกรมธนารักษ ท่ีจะตองใหโอกาสในการใหนําที่ดินมาพัฒนาอยาง

เหมาะสม โดยเล็งเห็นประโยชนของสวนรวมมากกวาหนวยงานของตน 

- ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการผานหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของดวย 

นอกเหนือจากการสนับสนุนโดยตรงไปที่ชุมชน แตจะตองยึดเอาชุมชนเปนหลัก แลวจัด

งบประมาณหนวยงานตางๆแบบบูรณาการใหสอดคลองกับแผนของชุมชน เชน การกอสรางถนน

หรือทางระบายน้ําของชุมชน หากใหกอสรางกันเอง อาจจะมีปญหามาตรฐานหรือระบบที่ไม

สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรจัดงบประมาณไปใหชวยชุมชนดําเนินการ หรือ

การจัดศูนยเด็กเล็ก หากพิจารณารวมกับชุมชนขางเคียง อาจจะไมจําเปนตองจัดงบประมาณ

ซ้ําซอนกัน เปนตน 
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- ควรขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆในการสนับสนุน เชน ขอใหสหกรณจังหวัด ชวย

ในการกระตุน และใหความรูแกชุมชนในการออมทรัพย และต้ังสหกรณ เพื่อสรางความเขมแข็ง

รวมกับพัฒนาชุมชน เปนการเตรียมความพรอมในการสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกปญหาของ

ตนเองได 

- แนวคิดในการแกปญหาทีอ่ยูอาศัย เปนแนวคิดแบบปจเจกมากไป เชน สรางบานจัดสรร

แตไมไดสรางชุมชน 

- ควรมีกระบวนการการแกปญหาเชิงกลุม เพื่อแกปญหา และควรเนนการมีสวนรวม 
 
5.3   สรุปผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
 

ตารางที่ 5.45 สรุปผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
ประเด็น สรุปผล 

1.ขั้นตอนการดําเนินการ

ของโครงการ 

     การดําเนินการโครงการบานม่ันคงนั้น มีพ้ืนฐานความคิดมาจากการพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหา

ไดดวยตนเอง ผานกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน โดยมีเร่ือง “บาน” เปนสวนหนึ่งของเปาหมาย จึงตองใช

ระยะเวลาคอนขางมาก เพราะการทํางานที่เกี่ยวของกับ “คน” จะตองระมัดระวังความรูสึก และตองใหชุมชนรูสึก และม่ันใจ

วา เขาจะตองรวมกันในการจัดการกับปญหาของเขาดวยตนเอง โดยมีผูอื่นเปนเพียงผูสนับสนุนอยูขางๆเทานั้น จึงมีขั้นตอนที่

ไมแข็งตายตัว เปนกระบวนการที่มีความยืดหยุนตัวสูง ปรับเปลี่ยนไดคลองตัว ใหชุมชนตัดสินใจเอง เปนผลดีใหเกิดเปน

ความเขมแข็งของชุมชน 

     ในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุมรวมกัน เพ่ือสํารวจขอมูลในชุมชนถึงจํานวนครอบครัว ประชากร 

อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพ่ือลงมติถึงรูปแบบที่

อยูอาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะสรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีขึ้น หลังจากไดรูปแบบในการจัดการการ

กอสรางแลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน 

2.การบริหารจัดการงาน

กอสรางโครงการ 

     โครงการบานม่ันคงเนนความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนสามารถตัดสินใจไดเอง จึงสามารถปรับแผนการดําเนินการให

เหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางในชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการ

กอสรางภายใตการควบคุมงานของชุมชน อาจจะใหรับเหมาทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดย

ชุมชนจะเปนผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมีชางในชุมชนที่สามารถชวยกันกอสรางเองได ก็จะใชวิธีสรางกันเอง เพ่ือความ

ประหยัด ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ชุมชนเองมีความสามารถที่จะดําเนินการได และทําให

ชุมชนไดประโยชนมากที่สุด 

3.ปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินการ 

     เปนโครงการที่ ชาวบานมีสวนรวม แตไมมีองคความรูในการดําเนินงาน ขาดเทคโนโลยีในการกอสราง ขาดปจจัยเกื้อหนุน 

เชน เจาหนาที่ พอช. และสถาปนิกชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละขั้นตอนยังขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการสนับสนุนและ

แนวทางในการดําเนินการ Guideline ดังนั้นจึงจําเปนตองจัดหาสิ่งเหลานี้ใหกับชาวบาน 

     การรวมกันกอสรางบานของตนเองของโครงการบานม่ันคงอาจจะไมเหมาะสมในบางพ้ืนที่โดยเฉพาะในเมือง เพราะแตละ

คนมีภาระในการทํางาน ไมมีเวลาพอที่จะมาสรางบานของตนเอง 

     กรรมสิทธ์ิของที่ดิน เพราะชุมชนสวนมากจะตั้งอยูในเขตพ้ืนที่ ที่ดินสาธารณะ ทําใหไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินไดอยางเต็มที่ 

ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการบานม่ันคงตอได เพราะตองรอการเจรจาตกลงกับเจาของที่ดินกอน 

4.ป จ จั ย ที่ ส ง ผ ลต อ ก า ร

ดําเนินงาน 

     รูปแบบการจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค และงานกอสรางบานในโครงการบานม่ันคงนั้น จําเปนตองมีหลาย

รูปแบบ เพราะแตละชุมชนมีเง่ือนไข และปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน บางชุมชนมีความพรอม

ในการดําเนินการกอสรางดวยคนในชุมชนเอง มีชางชุมชน มีศักยภาพในการออม มีคณะกรรมการท่ีมีความสามารถในการ

จัดการ ก็สามารถดําเนินการไดดวยตัวเอง ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม และความสามารถของ

ชุมชน สามารถตัดสินใจไดเอง จึงสามารถปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชาง

ในชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการกอสรางภายใตการควบคุมงานของชุมชน อาจจะใหรับเหมา

ทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปนผูจัดหาวัสดุกอสรางให หรือหากมีชางในชุมชนที่

สามารถชวยกันกอสรางเองได ก็จะใชวิธีสรางกันเอง เพ่ือความประหยัด ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณา

ทางเลือกที่ชุมชนเองมีความสามารถที่จะดําเนินการได และทําใหชุมชนไดประโยชนมากที่สุด 
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ตารางที่ 5.45 สรุปผลการสัมภาษณแบบเจาะลึก (ตอ) 
ประเด็น สรุปผล 

5.รู ป แ บ บ ที่ อ ยู อ า ศั ย ที่

เหมาะสมในโครงการ 

     ชาวบานเลือกรูปแบบการกอสรางเองตามความเหมาะสมกับความสามารถและฐานะทางการเงิน 

     พ้ืนที่ในเขตธุรกิจ ซึ่งที่ดินมีราคาแพง ดวยราคาเทาที่เปนอยูในปจจุบันนับไดวามีความเหมาะสม  

     มีพ้ืนที่นอย แตแบบบานเหมาะสมกับพ้ืนที่และเหมาะสมกับการอยูอาศัย 

     รูปแบบของบานควรสรางใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ ขนาดของที่ดิน ราคาของที่ดิน และความพรอมของคนในชุมชนทั้ง

ทางดานการเงินและดานรูปแบบการกอสราง เชน รูปแบบแฟลตก็ควรสรางพรอมกันทีเดียวแตรูปแบบบานเดี่ยวก็ตางคนตาง

สราง 

6.สาธารณูปโภค       การกอสรางระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากงานสวนใหญเปนงานเทคนิคเชน การถมดินตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร 

ชาวบานไมมีความสามารถสรางเองได ก็จะเลือกการจางเหมา และชาวบานก็จะมาเปนแรงสมทบ ชวยกันวัดขอบเขตและ

ตําแหนงของถนน อีกทั้งในการซื้อวัสดุ เชนคอนกรีตสําเร็จรูปผูรับเหมายังสามารถซ้ือไดถูกกวาชาวบาน 

     ปจจัยที่ชวยกันสรางเพราะ มองวาอยากใหชาวบานมีสวนรวมในการสราง และสรางรายไดใหกับแรงงาน ที่ใชชางใน

ชุมชนเพราะถากอสรางไมถูกแบบ แลวไมเรียบรอย เขาสามารถแกงานโดยไมตองคิดคาแรงเพ่ิมได แตถาจางผูรับเหมาขาง

นอก อาจจะตองมีการจายคาแรงเพ่ิม 

7.ความสอดคลองกับความ

ตองการ 

     ความสอดคลองกับนโยบายของบานม่ันคงคือใหเราทุกคนในชุมชนไดมีสวนรวม รวมคิดรวมทําวาจะทํายังไงสมาชิกทุก

คนก็มีสวนรวมออกความคิดเห็นรวมกันจะไดไมมีความขัดแยงกันทีหลัง 

     ชวยเหลือชุมชนไดอยางมาก และชวยใหชุมชนเขาใจ ที่พรอมจะปลูกบานดวยกัน ร้ือดวยกัน เดิมอยูชุมชนเกา ๆ เลิกงาน

มาก็กินเหลา บางคนมีเมียนอย มีการประชุมมาวางแผนรวมกันมีแนวคิดตาง ๆ มานําเสนอ มีการโหวตเสียงทําใหรูจักคิดรูจัก

มีแนวรวมวางแผน  ถาเกิดวาเราอยูเหมือนเดิมบานใครบานมันก็เหมือนเดิม ก็ไมมีกิจกรรม 

     การดําเนินการที่ชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ จึงจะสามารถแกปญหาไดตรงจุด และสามารถพัฒนา

ไดดีกวา และจะสงผลกระทบกับเมืองในทางลบนอยกวา อยางไรก็ตาม ในการดําเนินการ ควรเปนการดําเนินการแบบมีสวน

รวมอยางจริงจัง ประกอบไปดวยภาคีตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองใหครบถวนมากที่สุด เพ่ือนําไปสูการระดมความ

คิดเห็นอยางกวางขวาง รอบดาน ทุกมิติ ทั้งดานกวางและดานลึก ทั้งดานกายภาพ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจชุมชน จึง

จะทําใหการดําเนินการมีความสมบูรณมากที่สุด เพ่ือการกาวไปสูอนาคตที่เกิดประโยชนกับทุกฝาย 

8.ความคิดเห็น      การบริหารจัดการโครงการบานม่ันคง ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนภาค

ราชการ ภาคทองถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน และชุมชนเอง เพ่ือใหสามารถ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการแกปญหา และพัฒนาโครงการ ใหเกิดประโยชนกับทุกฝาย เนื่องจากปญหาชุมชนแออัด

ไมไดเปนเพียงปญหาของชุมชนเพียงลําพัง แตเปนปญหาที่มีตนกําเนิดมาจากการกระจายความเจริญที่ไมเหมาะสม เกิดการ

กระจุกตัว จนเกิดการหลั่งไหลเขาสูเมือง ผูคนจากชุมชนเขาไปมีบทบาทในการทํางานดานตางๆในเมือง อาทิเชน ขับรถ

โดยสาร รับจาง กรรมกร ขายอาหาร ฯลฯ เปนผลประโยชนรวมกันทุกฝาย 

     ควรมีการประเมินหรือมีตัวชี้วัดเพ่ิมเติมในเร่ืองของการเพ่ิมศักยภาพของคนในชุมชนที่จะสามารถเขาใจ และดําเนินการ

บริหารจัดการโครงการไดดวยคนในชุมชนเอง ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในแผนระยะตอๆ ไปของโครงการบานม่ันคง (เนนที่

การสรางคุณภาพของคน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ไมใชวัดเฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ บานที่สรางเสร็จวาไดกี่หลังคน

เรือน)  

     ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการทั้งในระหวางดําเนินโครงการ และหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จในเร่ือง

ของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริงหรือไม โครงการไดชวยเหลือผูที่ตั้งใจจะชวยเหลือแตแรกจริงหรือไม เพราะ

เทาที่เห็นมาคอนขางบิดเบ้ียวไปมากในเร่ืองของผูอยูอาศัยในโครงการ 

     จัดทํามาตรฐานและแนวทาง Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน ดานงานกอสราง  ทางเทคนิค ทางการ

ตรวจสอบ 

     ควรมีกระบวนการการแกปญหาเชิงกลุม เพ่ือแกปญหา และควรเนนการมีสวนรวม 

 



บทที่ 6 
การวิเคราะหปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

  
 ในการวิจัยคร้ังนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลในประเด็นหลักๆดังตอไปนี้ 

 6.1 การวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

-เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางทําเลที่ต้ังของโครงการ กับการเปล่ียนแปลงทาง

ลักษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจ คาใชจายในการกอสรางและสภาพทางสังคม 

6.2 การวิเคราะหข้ันตอนการบริหารจัดการโครงการ 

-เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางข้ันตอนการดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการ

กอสราง และสาเหตุในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

6.3 ปญหาและอุปสรรคในการกอสราง 

-เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคกอนการกอสราง ระหวางการกอสรางและหลังการ

กอสราง 

6.4 ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง  

-เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางของแตละ

โครงการ กับปจจัยในการเลือกของแตละรูปแบบ 

 6.5  รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงานกอสรางบาน 

-เพื่อศึกษาขอดีขอเสียของรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางแตละแบบวา

เหมาะสมกับชุมชนลักษณะใด 

 
6.1   การวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 

6.1.1   ทําเลที่ต้ังและลกัษณะทางกายภาพ กอนและหลงัการปรับปรุงชุมชน 
 

 
ภาพที ่6.1 ที่ต้ังโครงการของกลุมตัวอยางทั้ง 6 โครงการ 
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จากการศึกษาพบวา กวา 20 ปที่ชาวบานทั้ง 6 โครงการ ลวนอพยพมาจากตางจังหวัด 

เขามาหางานทําในเมืองหลวง เมื่อเห็นที่วางใกลที่ทํางานก็สรางบานพักข้ึนเพื่ออยูอาศัย โดย

เจาของที่ดินไมไดมีการขับไล จึงทําใหบานเรือนมีการขยายตัวข้ึนเร่ือยๆ เพราะสังคมเมืองตองการ

แรงงานราคาถูก ในชวงแรกสวนใหญเปนเพียงแคกรรมกรรายวัน หาเชากินคํ่าไดคาแรงถูก แตเม่ือ

เวลาผานไปการประกอบอาชีพของคนในชุมชนก็เปล่ียนแปลงไปตามโอกาสในการทํามาหากิน 

สอดคลองกับ แนวคิดการการเกิดชุมชนแออัด1 ของ ปฐมา หรุนรักวิทย ที่วาสาเหตุหลักของการ

เกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผูมีรายไดนอย เพราะหากวาอยู

กลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการเดินทาง แตคาเชาบาน หรือ

ที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้ง 

ๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางข้ึนไป ฉะนั้นคนกลุมนี้ จึง

จําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูได การจัดหาที่อยูอาศัย

ใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพ้ืนที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุดใน

การอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 

 

จากภาพที่ 6.1 สามารถแยกกลุมตัวอยางไดเปน 2 กลุม  

กลุมที่ 1 โครงการที่อยูบริเวณรอบนอกเชน เจริญชัยนิมิตใหม และคลองลํานุน ไมอยูใน

เขตชุมชน ที่อยูอาศัยจึงไมคอยแออัด บานสวนใหญจะเปนบานเด่ียว 

กลุมที่ 2 โครงการที่อยูในเมืองเชน บอนไก, สรางสรรคพัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวม

สามัคคี เนื่องจากเปนโครงการที่อยูในเมือง ใกลแหลงงาน มีโอกาสในการประกอบอาชีพสูง ทําให

มีคนอพยพเขามาอยูมากข้ึนเร่ือยๆ ที่อยูอาศัยจึงคอนขางแออัด การปลูกสรางที่อยูอาศัยสวนใหญ

จะเปนบานแถว 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 ปฐมา หรุนรักวิทย. การมีสวนรวมของคนในชุมชน. เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม ช้ันสูง 2 คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544. 
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 ตารางท่ี 6.1 ลักษณะทางกายภาพ กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน 

 ช่ือชุมชน กอนการปรับปรุง หลังการปรับปรุง แบบบาน 

สร
าง
เอ
ง 

เจริญชัยนิมิตใหม 

  

บานเดีย่ว 

คลองลํานุน 

  

บานเดีย่ว 

จา
งเ
หม

า 

บอนไก 

  

บานแถว 

สรางสรรคพัฒนา 7-

12 

  

บานแฝด 

เกาพัฒนา 

  

บานแถว 

รวมสามัคค ี

  

บานแฝด 
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จากตารางที่ 6.1 พบวาลักษณะที่อยูอาศัยเดิมของทั้ง 6 ชุมชน เปนชุมชนแออัดที่มีการบุก

รุกที่ดินของรัฐและเอกชน การสรางที่อยูอาศัยเปนแบบชั่วคราวเนื่องจากขาดความมั่นคงในการอยู

อาศัย รวมถึงตองเผชิญกับปญหาการไลร้ือตลอดเวลา วัสดุที่ใชในการสรางบานจะเปนวัสดุที่ไม

คงทนถาวร สวนใหญเปนไมและสังกะสีมีสภาพทรุดโทรม ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปน ไมมี

ถนนและทางเดินเทาที่มีการออกแบบใหเหมาะสม อีกทั้งยังขาดระบบไฟฟา, ประปา, การ

สุขาภิบาล, ทอระบายน้ํา และระบบบําบัดของเสีย หองน้ําสวนใหญจะไมมีระบบบําบัด จะปลอย

ของเสียลงใตถุนบานและลงสูสาธารณะตอไป ซึ่งไมสอดคลองกับแนวความคิดที่วา มาตรฐานที่อยู

อาศัยข้ันตํ่าสุดตองครอบคลุมลักษณะสําคัญที่จะชวยสงเสริมใหเกิดการต้ังถิ่นฐานมนุษยแบบ

บูรณาการ2เพราะถาไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานี้ สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยู

อาศัยก็อาจจะเส่ือมและไมถูกสุขลักษณะ  

หลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว มีการปรับปรุงสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนใหดีข้ึน 

มีสภาพทางกายภาพ และการอยูอาศัยที่ชาวชุมชนพอใจ และเห็นวาดีกวาชุมชนเดิม มีการวางผัง

น้ําประปา, การสุขาภิบาล, ไฟฟา และทอระบายน้ําที่เหมาะสม ระบบสาธารณสุขของชุมชนดีข้ึน 

บานทุกหลังมีถังบําบัด สภาพแวดลอมทางกายภาพของที่อยูอาศัยดีข้ึน และถูกสุขลักษณะมากข้ึน  

การวางผังโครงการมีการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางการใชประโยชนตางๆ ถนน

และทางเดินเทา มีความเหมาะสมกับชุมชนมากข้ึน การกอสรางที่อยูอาศัยมีการพิจารณารูปแบบ

ของตัวอาคารใหเหมาะสมกับขนาดของแปลงที่ดิน เชน โครงการที่อยูในเมือง ที่มีที่ดินจํากัดนั้น 

รูปแบบของบานจะเปนบานแฝดและบานแถว 2~3 ชั้น เพื่อใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เพียงพอ

ตอความตองการใชสอย และรองรับการขยายตัวของครอบครัวในอนาคต โครงการท่ีอยูบริเวณ

รอบนอก รูปแบบของบานจะเปนบานเด่ียว 

เม่ือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยางถูกตอง การสรางที่อยูอาศัยจะคอนขางเปนแบบถาวร โดยที่

อยูอาศัยสวนใหญจะเปนการสรางข้ึนมาใหม วัสดุที่ใชสวนใหญจะเปนปูนหรือคร่ึงปูนคร่ึงไม เปน

วัสดุที่มีความแข็งแรง ทนทาน และไดมาตรฐาน บางหลังจะนําวัสดุเกาที่เคยใชในชุมชนเดิมมาใช

ใหม แตมีการคํานึงถึงความสวยงามและความเหมาะสมมากข้ึน สอดคลองกับแนวความคิดที่วา 

เมื่อผูอยูอาศัยมีความม่ันคงในที่อยูอาศัยแลวจะมีจิตสํานึกในการพัฒนาตนเอง และที่อยูอาศัยจะ

ไมละเลยในการบูรณะบานเรือน3  

 

 

                                                 
2 R.P. Pama, S. Angel J.H. De Goede. Low – Income Housing – Technology and Policy. Asian Institute of Technology. 

Bangkol Thailand, 1977. 
3 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2533. 
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 6.1.2   สภาพทางเศรษฐกิจ กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน  
 

ตารางท่ี 6.2 สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
หัวขอ เจริญชัย ลํานุน บอนไก สรางสรรค เกาพฒันา รวมสามัคคี 

อาชีพ รับจาง กรรมกร 

พนักงานการรถไฟ 

รับจางทั่วไป    

คาขาย   

คาขาย และรับจาง กรรมกร  รับจาง

คาขาย 

รับจางทั่วไป  

บางสวนคาขาย 

รับจาง คาขาย 

ที่ทํางาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน ใกลบาน 

รายได(บาท) 15,000 - 20,000 15,000 - 20,000 10,000 - 15,000 15,000 - 20,000 10,000 - 15,000 15,000 - 20,000 

การพัฒนา ปรับปรุงในท่ีดิน

เดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

กู พอช.(บาท)/หลัง 1.2~3 แสน 1.5~3 แสน 2~2.4 แสน 1.7~2.2 แสน 1.7 แสน 1.8~2.9 แสน 

การใชเงินกู พอช. คาทีด่ิน คาทีด่ินและบาน คาบาน คาบาน คาบาน คาบาน 

ที่ดนิ ซื้อที ่ ซื้อที ่ เชาที ่ เชาที ่ เชาที ่ เชาที ่

เงินที่ใชสรางบาน เงินออม เงินออม + กู พอช. กู พอช. กู พอช. กู พอช. กู พอช. 

ผอนที่ดนิ(บาท) 1,100~2,300 550~950 230 60~120 260~420 35~62 

ผอนบาน(บาท) 0  400~2,400 1,600~1,800 1,375~1,600 1,100~1,747 940~1,905 

 

การพัฒนาที่อยูอาศัยสวนใหญจะเปนการปรับปรุงในที่ดินเดิม หรือในชุมชนที่มีการร้ือ

ยายไปที่ใหมก็จะร้ือยายไปที่ดินที่อยูในบริเวณใกลเคียง จึงทําใหอาชีพและรายไดกอนและหลัง

การปรับปรุงชุมชน สวนใหญจะไมเปล่ียนแปลง อาชีพของคนในชุมชนสวนใหญจะเปนพอคา 

แมคา รับจางทั่วไป ชางและกรรมกร เปนแรงงานท่ีมีคาจางตํ่า ตองพึ่งพาแหลงงานในชุมชนเมือง 

ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงานลักษณะนี้มาก จึงเปนปจจัยที่ทําใหคนใน

ชุมชนไมตองการยายออกจากชุมชนเดิม ซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดในการดํารงอยูของชุมชน

แออัด4 ที่วาการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลงงานในชุมชนเมือง เปนการเอ้ือซึ่งกันและกัน 

และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัด 

จากตารางที่ 6.2 พบวา อาชีพสวนใหญของ โครงการที่อยูในเมืองเชน บอนไก, สรางสรรค

พัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวมสามัคคี จะมีอาชีพคาขายและรับจาง ซึ่งเปนอาชีพที่ตองทํางาน

แขงกับเวลา ไมคอยมีเวลามาทํากิจกรรมรวมกัน คนสวนใหญตางคนตางอยู 

 ในดานรายจายในครอบครัวเฉล่ียสวนใหญเพิ่มข้ึนเนื่องจากมีหนี้สินในการสรางที่อยู

อาศัย อีกทั้งหลังจากที่มีที่อยูอาศัยที่มั่นคงแลว คนในชุมชนสวนใหญจะมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ี

เพิ่มข้ึน เชน โทรทัศน เคร่ืองเสียง เคร่ืองปรับอากาศ จึงทําใหเงินกูที่ไดมาจาก พอช. และเงินออม

ในครอบครัวไมเพียงพอ จําเปนที่จะตองกูนอกระบบมาเพิ่มเติมอีก คลายคลึงกับการศึกษาใน

โครงการชุมชนออนนุช ของ บุญชู   เวทโอสถ5 ที่พบวา ผูอยูอาศัยในชุมชนมีความพึงพอใจ

                                                 
4 การเคหะแหงชาติ. การปรับปรุงชุมชนแออัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประมวลศิลป, 2533. 
5 บุญชู เวทโอสถ. การประเมินผลการร้ือยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง : กรณีศึกษาชุมชนออนนุช. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
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ทางดานกายภาพ และสภาพแวดลอมมากที่สุด ในดานเศรษฐกิจ รายไดเฉล่ียของครัวเรือนลดลง 

ในขณะที่รายจายเฉล่ียของครัวเรือนเพิ่มข้ึน มีภาระหนี้สินเพิ่มข้ึน ทําใหชาวชุมชนมีสภาพชีวิต

ความเปนอยูที่ลําบากกวาเดิม 
  
 6.1.3   คาใชจายในการกอสราง 
 

แผนภูมิที่ 6.1 การเปรียบเทียบสัดสวนเงินที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

 
 

 แผนภูมิที่ 6.2 การเปรียบเทียบสัดสวนเงินออมที่ใชในการกอสรางของกลุมตัวอยาง 

 
 

 
จากตารางที่ 6.2 สามารถแบงกลุมตามการใชเงินในการกอสรางออกเปน 2 กลุม คือกลุม

ที่ใชเงินกูจาก พอช. ในการซื้อที่ดิน จึงทําใหเงินที่ใชในการสรางบานสวนใหญมาจากเงินออม 

ไดแก เจริญชัยนิมิตใหม และคลองลํานุน จะทําการกอสรางแบบคอยเปนคอยไปตามกําลังทรัพยที่

มีอยู การบริหารจัดการงานกอสรางในชุมชนสวนใหญจะสรางกันเองตามความสามารถ แตคลอง

ลํานุนมีการกูเพิ่มมาสรางบานอีก จึงทําใหมีภาระการผอนชําระมากกวาโครงการอ่ืนๆ  

อีกกลุมคือกลุมที่ใชเงินกูจาก พอช. ในการสรางบาน ไดแก บอนไก, สรางสรรคพัฒนา 7-

12, เกาพัฒนา และรวมสามัคคี การกอสรางสวนใหญจะเปนการจางเหมา เนื่องจากคนในชุมชน

ตองการใหบานเสร็จเร็ว จึงจางเหมาหลายๆรายมาสราง 
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6.1.4   สภาพทางสังคม กอนและหลังการปรับปรุงชุมชน 
การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมภายในชุมชนเพิ่มข้ึน จากเดิมที่ชาวบานเคยตางคนตางอยู 

ชาวบานรูจักกันมากข้ึน เนื่องจากในการจัดทําโครงการบานม่ันคงชาวบานตองเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินงาน ต้ังแตเร่ิมโครงการ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาเร่ือง โครงการติดตามประเมินผล

นโยบายและแผนงานท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยของรัฐบาล6 ที่วาผูอยูอาศัยในโครงการบาน

มั่นคงมีความพึงพอใจกับสภาพทางสังคม ที่มีการใหความรวมมือในกิจกรรมของชุมชนที่เพิ่มข้ึน 

และสอดคลองกับนโยบายของโครงการบานมั่นคงที่วาสรางความเขาใจที่ตรงกันของคนในชุมชน

ทุกคน ชุมชนตองรวมแรงรวมใจกันทํางานในทุกข้ันตอนโดยพรอมเพรียงกัน7 

 

จากการวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ทําเลที่ต้ังของกลุมตัวอยางมีความสัมพันธกับ ขนาดของชุมชน ความหนาแนนของที่อยู

อาศัย ซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของที่อยูอาศัย อีกทั้งยังมีความสัมพันธกับโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ เชนโครงการที่อยูในเมือง คนสวนใหญจะเปล่ียนไปคาขายและรับจาง 

2. โครงการที่อยูในเมือง ซึ่งคนสวนใหญมีคาขายและรับจาง จะไมคอยมีเวลามาทํา

กิจกรรมรวมกัน ความสัมพันธของคนในชุมชนกอนเขารวมโครงการบานม่ันคงจึงไมคอยดี 

3. เงินที่ใชในการกอสรางเปนปจจัยที่สําคัญในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงาน

กอสราง ถาเงินที่ใชสวนใหญเปนเงินออม ชาวบานจะสรางกันเองตามกําลังความสามารถ แตถา

เงินสวนใหญมาจากเงินกู จะเลือกรูปแบบการจางเหมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 รศ.ไตรรัตน จารุทัศน. รายงานโครงการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนงานที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยของรัฐบาล, 

2551. 
7สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือบานมั่นคงฉบับชาวบาน, ไมปรากฏปที่พิมพ. 
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6.2   การวิเคราะหขั้นตอนการบริหารจัดการโครงการ 
 

ตารางท่ี 6.3 การเปรียบเทียบขอมูลพื้นฐานและการกอสรางของกลุมตัวอยาง 
หัวขอ เจริญชัย ลํานุน บอนไก สรางสรรค เกาพฒันา รวมสามัคคี 

จํานวนบาน(หลัง) 89 49 202 119 31 124 

ขนาดพ้ืนที ่ 5 ไร  2 ไร  2 งาน 15 ไร 5  ไร   1 ไร 3 งาน 5 ไร 

ลักษณะที่อยูเดิม บานไมสภาพไม

เสื่อมโทมมาก 

บานสองชัน้ ชั้น

ลางเปนปูน ชัน้บน

เปนไม  

บานไมสภาพ

ชํารุดทรุดโทรม

ติดตอกนัเปนเรือน

แถว 

บานไมสภาพทรุด

โทรมและแออัด 

บานไมชั้นเดยีว  

ทําจากไมและ

คอนกรีต 

บานไมสภาพทรุด

โทรม 

การอยูอาศัย(ป) 30~40 20~30 10~20 20~30 10 10~20 

การพัฒนาทีด่ิน ปรับปรุงในท่ีดิน

เดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายไปที่ใหม ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

ร้ือยายกอสรางใน

ที่ดนิเดิม 

การถือครองทีด่ิน ซื้อ ซื้อ เชา เชา เชา เชา 

ขนาดทีด่ิน(ตรว.) 10~25 7~14.35 13~15 7.5~15 13~21 7~12.5 

แบบบาน บานเดีย่ว บานเดีย่ว บานแถว บานเดีย่ว,บาน

แฝด 

บานแถว บานแฝด,อาคาร

ชุด 

วัสด ุ ของเกา+ซื้อใหม ของเกา+ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม 

ซื้อวัสดุโดย ซื้อเอง สหกรณ ผูรับเหมา สหกรณ สหกรณ สหกรณ 

การกอสรางบาน สรางเอง, รวมกัน

สราง  

สรางเอง, รวมกัน

สราง 

จางเหมาทั้งหมด จางเหมาเฉพาะ

แรง 

จางเหมาเฉพาะ

แรง 

จางเหมาเฉพาะ

แรง 

สาเหตุในการเลอืก

รูปแบบการ

กอสรางบาน 

-มีภาระคาที่ดิน 

-ไมไดกูเงินมา

สรางบาน 

-สรางตามกําลัง

เงินและเวลา 

-รูจักกันมานาน  

-ชาวบานชวยกัน

สรางได 

-ประหยัดงบ 

-ใชเงินกูซื้อที ่

-มีเงินจํากัด 

-รูจักกันมานาน 

-ชาวบานชวยกัน

สรางได 

-สรางรายไดให

ชุมชน 

 

-ขนาดที่ดนิจํากัด 

-แบบบานเปน

บานแถว 

-ใหผูรับเหมารับ

เงินจากสหกรณ 

-ไฟไหมตองการที่

อยูเรงดวน 

-สามารถบริหาร

ตนทุนคาวัสดุ

กอสรางได 

-เวลาจํากัด 

-โดนไลร้ือตองการ

ที่อยูใหม 

-ขนาดที่ดนิจํากัด 

-แบบบานเปน

บานแถว 

-ใหผูรับเหมารับ

เงินจากสหกรณ 

-ชุมชนเลก็ 

-ไมมีความรูดาน

กอสราง 

-ไมมีเวลา 

-มีผูรับเหมาใน

ชุมชนที่รูจกั 

คุมได 

-สหกรณบริหาร

เงินงาย 

-ไดวัสดุราคาถูก 

สาธารณูปโภค จางเหมาเฉพาะ

แรง 

ชุมชนชวยกนัสราง ชุมชนชวยกนัสราง จางเหมาทั้งหมด จางเหมาเฉพาะ

แรง 

จางเหมาเฉพาะ

แรง 

สาเหตุในการเลอืก

รูปแบบการ

กอสราง

สาธารณูปโภค 

-ตองใชเคร่ืองจกัร 

-ตองมีการถมดิน 

-ตองการวัสดุมี

คุณภาพ ตรงกับ

ความตองการ 

-ประหยัดงบ 

-รูจักกันมานาน 

-ชาวบานชวยกัน

สรางได 

-ไมตองถมดิน 

-ประหยัดงบ 

-เปนผูรับเหมาราย

ใหญสามารถซื้อ

วัสดุไดถูกกวา

ชุมชนซื้อเอง 

-ชุมชนเลก็ 

-ไมมีความรูดาน

กอสราง 

-ไมมีเวลา 

-สามารถบริหาร

ตนทุนคาวัสดุ

กอสรางได 

-มีผูรับเหมาใน

ชุมชนที่รูจกั 

คุมได 

-สหกรณบริหาร

เงินงาย 

-ไดวัสดุราคาถูก 
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แผนภูมิที่ 6.3 การเปรียบเทียบข้ันตอนการดําเนินโครงการ 

รายการ ระยะเวลาการดําเนินการ 

31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 

เจริญชัยนิมิตใหม                     

คลองลํานุน                     

บอนไก                     

สรางสรรคพัฒนา 7-12                     

เกาพัฒนา                     

รวมสามัคคี                     

  กลุมออมทรัพย      ไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน      วางแผนพัฒนา 

  สหกรณเคหสถาน      กอสราง 

         เพลิงไหม 

 

แผนภูมิที่ 6.4 การเปรียบเทียบสัดสวนระยะเวลาในการกอสรางบาน 

 
 

จากการศึกษาพบวา การดําเนินการของโครงการเจริญชัยนิมิตใหมนั้น มีการรวมตัวกัน

เพื่อที่จะแกปญหาดานที่อยูอาศัยต้ังแตป 2537 โดยจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อที่จะนําเงินไปซื้อที่ดิน 

หลังจากไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในป 2543 ไดมีการวางแผนพัฒนากอนที่จะเร่ิมกระบวนการกอสราง

ในป 2447 ซึ่งในการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในชุมชนก็จะมีระยะเวลาใหคนในชุมชนไดเตรียมตัว 

และในแตละข้ันตอนก็จะเนนการมีสวนรวมของชุมชน และเพื่อใหไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความ

ตองการและสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ในแตละข้ันตอนจําเปนตองใชเวลาและใหชุมชน

เปนผูดําเนินโครงการเอง นับต้ังแตต้ังกลุมออมทรัพยหรือสหกรณเพื่อทําหนาที่ในการบริหาร

จัดการเร่ืองการเงิน การออม การกู การชําระหนี้ การแกไขปญหาเร่ืองที่ดิน การพิจารณาสิทธิ์ การ

จัดผังแบงแปลง การออกแบบบาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ถนน ระบบระบายน้ํา ไฟฟา 
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ประปา) และการกอสรางบาน ซึ่งในการดําเนินการจะสอดคลองกับแนวความคิดของ กระบวนการ

การพัฒนาแบบมีสวนรวม8 โดยจะเนนใหชุมชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ซึ่งเปนการมีสวนรวมที่

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคนหาปญหา วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา และเลือกวิธีการ 

ตลอดจนวางแผนการแกปญหา ซึ่งจะกอใหเกิดการแกไขปญหาที่ตรงจุด อีกทั้งชวยเสริมสราง

ประชาชนใหมีความสามารถพึ่งตนเองได ซึ่งเปนฐานในการสรางชุมชนที่เขมแข็งตอไป 

แตในการดําเนินการกอสรางก็คอนขางจะมีปญหาเร่ืองระยะเวลาในการกอสรางซ่ึงจาก

แผนภูมิที่ 6.3 จะเห็นไดวาจะใชระยะเวลาในการกอสรางคอนขางมาก และจากภาพที่ 6.2 จะเห็น

วาถึงแมจะมีการกอสรางต้ังแตป 2547 แตในปจจุบันก็ยังมีบานบางหลังที่ยังสรางไมเสร็จ 

 

 
 ภาพที่ 6.2 การเปรียบเทียบบานที่เสร็จแลวกับบานที่ยังสรางไมเสร็จในโครงการเจริญชัย

นิมิตใหม 

 

 

                                                 
8 อคิน รพีพัฒน (2542), Cohen and Uphoff (1980), ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) และบัณฑร ออนดํา (2544) 
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 การดําเนินการของโครงการคลองลํานุน เร่ิมต้ังกลุมออมทรัพยในป 2543 และซ้ือที่ดินในป 

2545 ซึ่งชาวบานมีระยะเวลาในการออมคอนขางส้ัน ทําใหเงินที่ใชในการซื้อที่ดินสวนใหญมาจาก

เงินกู พอช. อีกทั้งในการกอสรางบานยังมีการกู พอช.มาเพิ่มอีก จึงทําใหมีภาระในการผอนชําระ

คอนขางสูงกวาโครงการอ่ืนๆ ซ่ึงถาดูจากตารางที่ 6.2 จะเห็นวา การผอนชําระคาที่ดินและคาบาน

มีสัดสวนถึง 20 % ของรายได  

 ถึงแมวาโครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุนจะมีรูปแบบการกอสรางที่คน

ในชุมชนจะสรางกันเองคลายกัน แตระยะเวลาในการออมที่แตกตางกันก็มีผลทําใหเงินที่ใชในการ

กอสรางตางกัน ซึ่งจะมีผลกับภาระในอนาคต 

 สวนการดําเนินการของโครงการบอนไก, สรางสรรคพัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวม

สามัคคี มีการรวมตัวกันต้ังกลุมออมทรัพยกอนที่จะทําการกอสรางนานมากกวา 4 ป โดยเฉพาะ

โครงการบอนไกมีการต้ังกลุมออมทรัพยต้ังแตป 2531 แตทั้ง 4 โครงการ ชาวบานไมไดมีกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดิน ถึงแมวาจะเขารวมโครงการบานมั่นคง มีการกูเงิน พอช. มาใชในการกอสรางบาน แต

ชาวบานก็ยังตองเจรจากับเจาของที่ดิน การกอสรางบานตองดําเนินการทั้งๆที่ยังไมไดสิทธิ์ในการ

เชา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญในการมีสวนรวมในการดําเนินการกอสราง ทําใหชาวบานไมคอยอยาก

ใชเงินตัวเองในการกอสราง เงินที่ใชในการกอสรางสวนใหญจะมาจากเงินกู พอช. โดยเฉพาะ

โครงการบอนไกเกิดเพลิงไหม ชาวบานไมมั่นใจวาจะไดสิทธในการเชาที่ดินจึงเลือกการบริหาร

จัดการแบบจางเหมาทั้งของทั้งแรง เนื่องจากการบริหารจัดการโดยการจางเหมาทั้งของทั้งแรงนั้น 

ชาวบานไมตองแบกรับความเส่ียงเร่ืองเงิน โดยใหผูรับเหมาสงงวดงานและรับเงินคากอสรางในแต

ละงวดเทากับเงินที่ต้ังเบิกจาก พอช. จึงมีปญหาเร่ืองการเบิกงวดงานลาชาทําใหผูรับเหมาทิ้งงาน  

 

ตารางท่ี 6.4 ความสอดคลองกับนโยบายบานม่ันคงและแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ข้ันตอน เจริญชัย ลํานุน บอนไก สรางสรรค เกาพฒันา รวมสามัคคี 

การตั้งกลุมออมทรัพย  นาน  รีบเรง  นาน  รีบเรง  รีบเรง  รีบเรง  

การจัดหาทีด่ิน              
การศึกษาชุมชน              
วางแผนเพ่ือแกปญหา              
รวมกันสรางบาน              
รวมกันจัดซื้อวัสดุ              
เหมาะสมกับวิถีชีวติ  ตามกําลัง กูเกนิกําลัง เงินกู เงินกู เงินกู เงินกู 

วัสดกุอสราง  ใชของเดิม  ใชของเดิม  ซื้อใหม  ซื้อใหม  ซื้อใหม  ซื้อใหม  

 

จากการศึกษาทั้ง 6 โครงการพบวาในการเร่ิมการกอสรางนั้นชาวบานจะจัดการประชุม

รวมกัน เพื่อสํารวจขอมูลในชุมชนถึงจํานวนครอบครัว ประชากร อาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน 

ตลอดจนความตองการของชุมชนในดานตาง ๆ จากนั้นจะทําประชามติ เพื่อลงมติถึงรูปแบบที่อยู
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อาศัยวาจะเลือกแบบไหน จะสรางใหมทั้งหมดหรือปรับปรุงบานหลังเกาใหดีข้ึน หลังจากได

รูปแบบในการจัดการการกอสรางแลวก็จะมาทําแผนงานรวมกัน ซึ่งในการดําเนินการจะสอดคลอง

กับแนวความคิดของ กระบวนการการพัฒนาแบบมีสวนรวม9 เพียง 2 ข้ันตอนคือ 

ข้ันตอนที่ 1 การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมการตัดสินใจ

กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ข้ันตอนที่ 2 การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการ

ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

แตมีเพียงโครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุนที่ชาวชุมชนมีสวนรวมใน

ข้ันตอนที่ 3 คือ ข้ันตอนการมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวน

รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก ซึ่งเปนข้ันตอนที่สําคัญ ทําใหเกิด

กระบวนการเรียนรู และสรางความสามัคคีภายในชุมชน เปนพื้นฐานในการพัฒนาชุมชนตอไป 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะพบวา การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการ

มีสวนรวมของคนในชุมชนเปนหนทางแกปญหาที่ตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน โดย

การใหคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันได

รับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆ ที่เกิดข้ึน ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และ

เงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือผูที่อยูในชุมชนนั่นเอง 

ดังนั้น การทํางานใดๆในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง 

และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้นๆ การเร่ิมตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน 

หรือวันทําความสะอาดคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําให

สามารถหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน  

กระบวนการมักจะเร่ิมตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรค  

ที่เกิดข้ึน รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู

อาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได เมื่อไดผลลัพธออกมาเปน

บานในชุมชนแลว คนในชุมชนจะมีความรูสึกการเปนเจาของ และจะไมกลับไปอยูอาศัยใน

ลักษณะเดิมอีก อีกทั้งชาวบานจะรวมมือรวมใจในการสรางใหชุมชนเปนชุมชนที่ยั่งยืนตอไป 

 
 

                                                 
9 อคิน รพีพัฒน (2542), Cohen and Uphoff (1980), ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) และบัณฑร ออนดํา (2544) 
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6.3   ปญหาและอุปสรรคในการกอสราง 

 

ตารางท่ี 6.5 ปญหาและอุปสรรคในการกอสราง 

 
ปญหากอนการกอสราง ปญหาขณะกอสราง ปญหาหลังการกอสราง 

เจริญชัยนิมิตใหม  - ขาดความรวมมือจากหนวยงานตางๆ 

- ที่ดิน 

- ขออนุญาตกอสราง  

- ใชเวลามาก 

- รวมตัวยาก 

- ควบคุมคาใชจายยาก 

- ขาดการใหความรูดานการกอสราง  

- ขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการ

สนับสนุน 

- ขาดวิธีการจัดทําวัสดุทางเลือก 

- คากอสรางไมเปนไปตามแผน 

- มีบางหลังที่บานไมเสร็จ  

คลองลํานุน  - การจัดสิทธิการอยูอาศัย 

- บางคนไมสามารถเขารวมโครงการ

ได 

- ที่ดิน 

- ขออนุญาตกอสราง  

- ใชเวลามาก 

- ไมมาตรฐาน 

- บางคนไมใหความรวมมือ  

- ขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการ

สนับสนุน 

- ขาดมาตรฐาน 

- คากอสรางไมเปนไปตามแผน 

- บางหลังไมมีกําลังผอน  

บอนไก - เพลิงไหม 

- ไมมีความม่ันใจในทีด่ิน 

- ชาวบานไมมีเวลา 

 

- ขั้นตอนในการเบิกเงินลาชา 

- ผูรับเหมาไมมีเงินสํารอง 

- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ  

- ไมมีความรูดานกอสราง 

- เจาหนาที่ พอช. และสถาปนกิชุมชน

ไมเพียงพอ 

- ชาวบานตางคนตางอยู 

- มีการขัดแยงเร่ืองการใชที่ดนิ 

สรางสรรคพัฒนา  

7 – 12 

- ถูกไลร้ือ 

- ไมมีความม่ันใจในทีด่ิน 

- ชาวบานไมมีเวลา 

- การจายเงินชา 

- การทุจริตในการจัดการวัสด ุ

- ไมมีความรูดานกอสราง 

- เจาหนาที่ พอช. และสถาปนกิชุมชน

ไมเพียงพอ 

- บางคนแบกรับภาระหนีส้ินไมไหว 

เกาพัฒนา - เปนชุมชนเลก็ ไมมีคน 

 

- การจายเงินชา 

- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ 

และทํางานลาชา 

- ไมมีความรูดานการกอสราง 

- การผอนชําระ 

รวมสามัคค ี - บางคนไมใหความรวมมือ 

- ไมไดรับความรวมมือจากเขต 

- การเบิกจายชา 

- ไมมีความรูดานกอสราง 

- เจาหนาที่ พอช. และสถาปนกิชุมชน

ไมเพียงพอ 

- ผอนชําระไมไหวมีการตัดสทิธิการอยู

อาศัย 
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จากการศึกษาสามารถสรุปปญหาและอุปสรรคในการกอสรางโดยแบงเปน 3 สวนดังนี้ 

1. ปญหากอนการกอสราง 

- ปญหาการประสานงานกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ อันไดแก เทศบาล  สํานักงาน

จังหวัด และ พอช. ไมไดมีการประสานงานกับเจาของพื้นที่ ทําใหเจาของพื้นที่ไมอํานวยการ

ชวยเหลือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  สิ่งเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหชาวบานเขามามีสวน

รวมในการบริหารโครงการไมเต็มที่ และไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

- อุปสรรคเร่ืองที่ดิน ในการแกปญหาเร่ืองที่ดินของชุมชนนั้น รัฐแกปญหาในเชิงนโยบาย 

แตไมไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐซึ่งเปนเจาของที่ดินเชน สํานักงานทรัพยสิน การรถไฟ ยังไมไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  

ไมทราบนโยบาย ขาดการประสานงานท่ีดี ทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการแกปญหาเร่ืองที่อยู

อาศัย  

- การจัดสิทธิในการอยูอาศัย กระบวนการคัดกรองคนและการรักษากลุมคนในชุมชน

เปาหมายใหเกิดความตอเนื่องและย่ังยืน ยังไมประสบผลสําเร็จ 

- ชุมชนในโครงการบานมั่นคง เปนชุมชนในเมือง ซึ่งหมายถึง “เปนชุมชนที่มีการ

เปล่ียนแปลง มีความแตกตางของประชากร ผูอยูอาศัย  ทางดานภูมิหลัง วิถีชีวิต ชาติพันธุ 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังน้ันส่ิงที่ตองการในการดําเนินโครงการบานมั่นคงที่มาจาก

พื้นฐานที่แตกตางกันของประชากรมักจะมี ปญหาการขัดแยงในเร่ือง ผลไดผลเสีย ของประชากร

ในชุมชนเอง อันจะกอใหเกิดการแบงพรรคแบงพวก เปนอุปสรรคหลักอันหนึ่งที่สําคัญในการ

ดําเนินการ 

2. ปญหาขณะกอสราง 

- เนื่องจากการดําเนินการโครงการบานมั่นคงเนนใหชุมชนบริหารจัดการเอง ดังนั้นในการ

กอสรางโครงการ ชุมชนจึงจะตองจัดการทุกส่ิงทุกอยางดวยตนเอง ปญหาโดยทั่วไปในการจัดการ

กอสรางคือ ปญหาการขาดความรูที่เกี่ยวของกับการกอสรางเกือบทุกดาน ต้ังแตการเลือกทําเล

ที่ต้ังโครงการ (กรณียายชุมชน) การวางผัง การออกแบบบาน การทําระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ การคิดราคาคากอสราง การวางแผนการกอสราง การทําสัญญาจางกอสราง 

เทคนิคการกอสราง การควบคุมงาน ฯลฯ ตลอดจนกระทั่งการประสานงานดานการเชื่อมระบบ

สาธารณูปโภคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ขาดปจจัยเกื้อหนุน เชน เจาหนาท่ี พอช. และสถาปนิกชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละ

ข้ันตอนยังขาดเคร่ืองมือ และบุคคลากรในการสนับสนุนและแนวทางในการดําเนินการ Guideline 

- การอนุมัติงวดงานของ พอช. ที่ลาชา ทําใหผูรับเหมาไมสามารถทํางานตอได 

- การแกไขปญหาขอขัดแยงทางกฎหมายอาคาร 
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- คนงานของผูรับเหมามีจํานวนไมพอ และทํางานลาชา  

- ปญหาทุจริตในการจัดการงานกอสราง  

- ขาดวิธีการจัดทําวัสดุทางเลือก 

- ปญหาขาดมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการ  

- การควบคุมคากอสรางไมเปนไปตามแผน 

3. ปญหาหลังการกอสราง 

- ผูมีรายไดนอยที่ไมมีความแนนอนของรายไดในอนาคตจะแบกรับภาระหนี้สินไมไหว 

- ในชุมชนของผูมีรายไดนอยที่อยูกันมานานจะมีความแตกตางในดานรายไดคอนขางสูง 

ทําใหการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการโดยใชประชามติอาจจะไมเหมาะสม ชาวบานบางคน

ไมมีกําลังในการผอนชําระ เปนเพราะเลือกที่ดินขนาดใหญเกินไป ทําใหมีปญหาทางดานการเงิน

ในอนาคต 

 
6.4   ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 

ตารางที่ 6.6 ปจจัยในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

หัวขอ 
ครอบครัว

ดําเนินการเอง 
รวมกลุมกนัหลายๆ

บาน 
จางเหมาบางสวน จางเฉพาะแรง จางเหมาทั้งหมด 

ชื่อชุมชน เจริญชัย, ลํานุน เจริญชัย, ลํานุน เจริญชัย, ลํานุน สรางสรรค, เกาพัฒนา

, รวมสามัคค ี

บอนไก 

อาชีพ รับจาง กรรมกร  รับจาง กรรมกร รับจาง กรรมกร คาขาย คาขาย 

เงินที่ใชสรางบาน เงินออม เงินออม เงินออม กู พอช. กู พอช. 

เวลาในการกอสราง ใชเวลาสรางนาน ขึ้นอยูกับความพรอม

ของชุมชน 

สรางเฉพาะสวนที่

จําเปนกอน 

ตองใชเวลาในการ

จัดหาและตรวจสอบ

ราคาวัสด ุ

ใชเวลาสรางเร็ว 

วัสด ุ ของเกา+ซื้อใหม ของเกา+ซื้อใหม ของเกา+ซื้อใหม ซื้อใหม ซื้อใหม 

แบบบาน บานเดีย่ว บานเดีย่ว บานเดีย่ว บานแถว, บานแฝด บานแถว, บานแฝด 

รูปแบบของงาน

กอสราง 

งานทีส่ามารถสรางที

หลังได เชน งานตบ

แตง 

งานทีต่องใชแรงงาน

มาก เชน เทพ้ืน เท

คาน และระบบ

สาธารณูปโภค 

งานที่เจาของบานไมมี

ความสามารถในการ

สราง และจาํเปนตอง

สรางเพ่ือทีจ่ะสามารถ

เขาอยูได เชน งาน

โครงสราง 

งานทีต่องการสราง

จํานวนมาก 

งานทีต่องใชเคร่ืองจักร 

เชนงานตอกเสาเข็ม 

งานถมดนิ 

 

ความรูดานการ

กอสราง 

ตองมีความรูดานการ

กอสราง 

ตองมีคนในชุมชนที่มี

ความรูดานการ

กอสราง 

ตองมีความรูดานการ

กอสรางในสวนที่จะ

สรางเอง 

ตองมีความรูเร่ืองวสัดุ  ไมมีความรูดานการ

กอสราง 

ความสัมพันธของคน

ในชุมชน 

ไมตองมีความสัมพันธ

กับเพ่ือนบาน 

ตองมีความสัมพันธใน

ชุมชนมานาน 

ตองมีความสัมพันธใน

ชุมชนมานาน 

ตองมีความสัมพันธใน

ชุมชนสามารถจัดตั้ง

ทีมงานในการจัดซือ้

และตรวจสอบ 

ไมมีความสัมพันธกับ

เพ่ือนบาน 

จํานวนสมาชกิ ตองมีสามาชกิใน

ครอบครัวมาก 

มีจํานวนสมาชิกใน

ชุมชนเพียงพอ 

มีจํานวนสมาชิกใน

ชุมชนเพียงพอ 

ไมมีสมาชิกเพียงพอ

ในการชวยกันสราง 

ไมมีสมาชิกเพียงพอ

ในการชวยกันสราง 
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โครงการเจริญชัยนิมิตใหมและโครงการคลองลํานุน การกอสรางสวนใหญจะเปนการ

สรางเองและการรวมกันสราง สาเหตุเนื่องจากเวลาท่ีเหมาะสมและราคาที่ถูกกวาการจางเหมา 

ชาวบานอยูดวยกันมานาน มีความสัมพันธที่ดี คนในชุมชนมีความรูดานการกอสรางสามารถ

ชวยเหลือกันสรางไดภายในชุมชน ชุมชนมีขนาดไมใหญมาก รูปแบบบานเปนบานเด่ียวสามารถ

นําวัสดุจากบานเดิมมาใชได อีกทั้งเงินกูจาก พอช. สวนใหญนําไปใชในการซื้อที่ดิน จึงทําใหเงินที่

ใชในการกอสรางบานสวนใหญจะเปนเงินออมของชาวบาน ทําใหชาวบานมีความพรอมในการ

กอสรางที่ไมเทากัน ใครมีเงินออมมากก็สามารถสรางไดกอน ใครที่ไมมีเงินชาวบานก็จะมาชวยกัน

สรางใหเฉพาะโครงสรางใหพออยูไดไปกอน พอมีรายไดเจาของบานจะมาสรางเติมใน 

โครงการสรางสรรคพัฒนา 7-12, เกาพัฒนา และรวมสามัคคี รูปแบบการบริหารจัดการ

งานกอสรางบาน จะเปนการจางเหมาเฉพาะแรงเนื่องจากโครงการอยูในเมืองซ่ึงรูปแบบอาคาร

เปนบานแถวและบานแฝด อีกทั้งชาวบานไมมีเวลาในการสรางเอง อาชีพสวนใหญจะทํางาน

คาขายและรับจาง ไมมีความรูดานการกอสราง แตก็จะเนนการวาจางกันเองภายในชุมชนนั้น เพื่อ

จะทําใหเกิดการหมุนเวียนของเงินอยูในชุมชนเอง ไดคาจางราคาพิเศษ ไดรับความเอาใจใสในการ

กอสรางอยางดีในฐานะเพื่อนสมาชิก และยังสามารถพัฒนาทักษะในการกอสรางใหสมาชิกคน

อ่ืนๆในชุมชนอีกดวย ชาวบานจะจัดหาวัสดุโดยซ้ือผานสหกรณ ซึ่งทางชุมชนจะมีคณะกรรมการ

ไปเสาะแสวงหาวัสดุกอสรางคุณภาพดี ราคาถูก เจรจาตอรอง จัดซื้อ จัดหาในปริมาณคราวละ

มากๆ เพื่อจะไดรับสวนลดมากๆ จากนั้นจะจายวัสดุไปใหชางกอสรางโดยผานเจาของบานแตละ

หลัง และเจาของบานจะตองเขามาตรวจสอบบัญชีวัสดุ เบิกวัสดุออกไปใหชางกอสราง โดยวิธีการ

ดังกลาว ทําใหชุมชนสามารถบริหารตนทุนคาวัสดุกอสรางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการบอนไก เปนโครงการที่มีลักษณะคลายกบัโครงการสรางสรรคพัฒนา 7-12, เกา

พัฒนา และรวมสามัคคี ซึ่งเปนโครงการอยูในเมืองซ่ึงรูปแบบอาคารเปนบานแถว ชาวบานไมมี

เวลาในการสรางเอง อาชีพสวนใหญจะทํางานคาขายและรับจาง ไมมีความรูดานการกอสราง แต

ที่ชาวบานเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางแบบจางเหมาทั้งหมด เนื่องจากมีเหตุเพลิง

ไหม ทําใหชาวบานไมมั่นใจวาจะไดสิทธในการเชาที่ดินจริง จึงไมคอยใหความรวมมือ และไม

อยากนําเงินออมของตนเองมาใชในการกอสราง จึงเลือกรูปแบบการจางเหมาทั้งหมด โดยให

ผูรับเหมารับเงินคางวดงานกอสรางตรงจาก พอช. 

การกอสรางระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากงานสวนใหญเปนงานเทคนิคเชน การถมดิน

ตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ชาวบานไมมีความสามารถสรางเองได ก็จะเลือกการจางเหมา และ

ชาวบานก็จะมาเปนแรงสมทบ ชวยกันวัดขอบเขตและตําแหนงของถนน อีกทั้งในการซ้ือวัสดุ เชน

คอนกรีตสําเร็จรูปผูรับเหมายังสามารถซ้ือไดถกูกวาชาวบาน  
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แตในบางโครงการที่ไมตองมีการปรับสภาพดินเชน โครงการคลองลํานุนและบอนไก 

ชาวบานจะสรางกันเองเนื่องจากราคาถูกกวาการจางเหมา อีกทั้งการกอสรางสาธารณูปโภคทาง

ชุมชนจะไดรับเงินจากทาง พอช.กอนแลวจึงคอยสราง  

เปนที่นาสังเกตวาในโครงการบอนไกนั้นชาวบานเลือกการกอสรางบานโดยการจางเหมา

ทั้งหมด แตเลือกการสรางสาธารณูปโภคโดยการรวมกันสราง แสดงใหเห็นวาถาชาวบานมีความ

มั่นใจในกรรมสิทธในที่ดินก็จะใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชน 
 
6.5   รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคและงานกอสรางบาน 
 

ตารางท่ี 6.7 รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 
โครงการ งานกอสรางระบบสาธารณูปโภค งานกอสรางบาน 

เจริญชัยนิมิตใหม - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน - สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

- สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

- สรางโดยการจางเหมาบางสวนของบาน 

คลองลํานุน - สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

 

- สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

- สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

- สรางโดยการจางเหมาบางสวนของบาน 

บอนไก - สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน - สรางโดยการจางเหมาทั้งหมด 

สรางสรรคพัฒนา 7-12 - สรางโดยการจางเหมาทั้งหมด - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

เกาพัฒนา - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

รวมสามัคคี - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน - สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

 

จากการศึกษาโครงการทั้ง 6 โครงการ สามารถแบงรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง

ได 5 รูปแบบดังนี้  

แบบที่ 1 สรางโดยแตละครอบครัวดําเนินการเอง 

จากการศึกษากลุมตัวอยางจะเปนผูที่มีความรูในการกอสรางบานอยูแลว อาชีพเปนชาง

กอสราง วัสดุที่ใชในการกอสรางจะนํามาจากบานหลังเกาและซ้ือเพิ่มเติมในสวนที่จําเปน และ

ปจจัยที่สําคัญคือ ระยะเวลา และเงินทุนในการกอสราง ครอบครัวที่เลือกการกอสรางแบบนี้

จะตองการสรางบานแบบคอยเปนคอยไปดูความพรอมของรายไดและเวลา ขอดีคือ สามารถ

กําหนดรูปแบบเองไดจะสรางเมื่อไรก็ได ตามกําลังเงินทุนและเวลา ประหยัดคาแรงในการกอสราง 

รูปแบบนี้เหมาะสําหรับครอบครัวที่มีความรูในการกอสราง 

 

 

 

 



148 
 

แบบที่ 2 สรางโดยการรวมกลุมกันหลายๆบาน 

จากการศึกษากลุมตัวอยางพบวาการสรางโดยการรวมกลุมกันหลาย ๆ บานนั้นจะใชกับ

ครอบครัวที่อยูกันมานานในชุมชน มีความสนิทสนมกัน แตไมสามารถสรางบานโดยลําพังคนเดียว

ได จึงใหชาวบานมาชวยสราง รูปแบบนี้ยังนําไปใชกับการสรางสาธารณูปโภคในบางงานที่

ชาวบานสามารถชวยกันสรางได เชน งานขุดทอ และวางทอ เปนรูปแบบการกอสรางที่ทําใหเกิด

ความสามัคคีในชุมชน เปนวิธีการที่คนในชุมชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ทําใหเกิดการเอาแรง

ชวยเหลือกันระหวางเพื่อนบาน เปนวิธีการที่ดี กอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนใน

ชุมชนไดอยางกวางขวาง 

 

แบบที่ 3 สรางโดยการจางเหมาบางสวนของบาน  

จากการศึกษากลุมตัวอยางพบวาผูมีรายไดนอยที่มีเงินทุนไมพอที่จะสรางบานใหเสร็จใน

คร้ังเดียวนั้น จะเลือกใชวิธีนี้โดยจะจางเหมาและทําการกอสรางเฉพาะโครงสราง สวนผนังจะ

นําเอาไมอัดหรือสังกะสีมาติดเพื่ออยูไปพลาง ๆ กอน จากนั้นพอมีเงิน มีเวลาจึงจะมาทําการ

กอสรางตอใหเสร็จ เชน งานปูกระเบ้ือง งานตบแตง รูปแบบการกอสรางบานแบบนี้เหมาะสําหรับ

ผูมีรายไดนอยที่ตองการจัดการงานกอสรางดวยตนเอง ขอดีของวิธีการนี้คือ จะเสียคาจางเฉพาะ

สวนที่เกินกําลังที่เจาของบานจะสรางเองได  

 

แบบที่ 4 สรางโดยการจางเฉพาะแรงงาน 

จากการศึกษากลุมตัวอยางพบวาผูคนสวนใหญในชุมชนตองการที่จะซื้อวัสดุในการ

กอสรางเองไมตองการใหผูรับเหมาซ้ือ เนื่องจากกลัววาจะไดของแพงและคุณภาพไมดี จึงให

สหกรณเปนผูบริหารจัดการดานวัสดุและจางเหมาเฉพาะคาแรง รูปแบบการกอสรางแบบนี้เหมาะ

สําหรับชุมชนที่ชาวบานไมมีความรูในงานกอสราง และงานกอสรางที่เปนการสรางบานพรอมกัน

หลายๆหลัง ตองการเบิกเงินกู พอช.พรอมกับ หรืองานกอสรางที่ตองใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร

ในการกอสราง เชน งานทําถนน ขอดีของการที่ชุมชนบริหารจัดการวัสดุเองคือ สามารถซื้อวัสดุใน

ราคาที่ถูก และไดวัสดุที่มีคุณภาพดี ตรงตามความตองการของชุมชน เจาของบานมีสวนรวมและ

รับผิดชอบในกระบวนการจัดซื้อ ตรวจสอบราคา คุณภาพวัสดุ การเบิกจายวัสดุในการกอสราง 

เกิดระบบการตรวจสอบและการควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามแผน ทําใหงบไมบานปลาย ทําให

คนในชุมชนที่ไมมีความรูเร่ืองการกอสรางเกิดระบบการเรียนรูรวมกัน 
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แบบที่ 5 สรางโดยการจางเหมาทั้งหมด 

จากการศึกษาพบวาในครอบครัวที่พอมีฐานะและตองการความสะดวกจะเลือกใชวิธีนี้ 

เนื่องจากไมตองยุงยากในการควบคุมและสามารถควบคุมตนทุนได โดยผูรับเหมารวมเหมาคา

วัสดุอุปกรณและคาแรง โดยผูรับเหมาจะรับผิดชอบจัดซื้อวัสดุอุปกรณและจัดหาแรงงานมา

กอสรางตามแบบที่กําหนดไว การจางเหมาลักษณะนี้เหมาะสําหรับงานที่มีความจําเปนตองใช

เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เชน งานถมดิน หรือตองการความรวดเร็วในการกอสราง ขอดีของการจาง

เหมาลักษณะนี้คือชุมชนไมมีความยุงยากในการจัดการวัสดุและแรงงาน แตคาดําเนินการในการ

กอสรางจะมีมูลคาสูง และไมกอใหเกิดความสัมพันธของสังคมในชุมชน  
 
 



บทที่ 7 
แนวทางในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 
 ในการสรุปผลและขอเสนอแนะในการวจิัย แบงออกเปน 4 หัวขอหลักดังนี ้

 7.1 ขอดี-ขอเสียและความเหมาะสมกับลักษณะชุมชนของรูปแบบการบริหารจัดการงาน

กอสรางทั้ง 5 แบบ 

 7.2 แนวทางในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 7.3 ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการศึกษา 

 7.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
7.1   ขอดี-ขอเสียและความเหมาะสมกับลักษณะชุมชนของรูปแบบการบริหารจัดการงาน
กอสรางทั้ง 5 แบบ 
 

ตารางที่ 7.1 สรุปขอดี-ขอเสียของรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 
 ขอด ี ขอเสีย ความเหมาะสม 

ครอบครัวดาํเนนิการเอง -ตนทนุนอย 

-กําหนดเวลาเองได 

-สรางตามความสามารถและกําลัง

เงิน 

-ใชเวลาสรางนาน 

-ไมมาตรฐาน 

เหมาะกับครอบครัวที่มีรายไดไม

แนนอน มีความเสี่ยงทีจ่ะไม

สามารถผอนชาํระคาบานในอนาคต

สูง เจาของบานตองมีความรูในการ

กอสราง และเวลา 

รวมกลุมกันหลายๆบาน -ตนทนุนอย 

-สรางความสามัคคีในชุมชน 

-ทําใหผูที่ไมสามารถสรางบานได

ดวยตนเองมีบานได 

-ไมสามารถกําหนดเวลาที่มาชวยได เหมาะกับชุมชนที่มีความสัมพันธกัน

มานาน มีสมาชิกในชุมชนเพียงพอ 

สามารถชวยกันสรางได เปนรูปแบบ

ที่ทําใหผูมีรายไดนอยจริงๆ สามารถ

มีบานได และสงเสริมความสามัคคี

ในชุมชน ทําใหเกดิการเรียนรู 

จางเหมาบางสวน -สรางเฉพาะสวนที่จําเปน 

-ประหยัดสวนทีต่นเองทําได 

-ตนทนุสวนทีจ่างสูง เหมาะกับครอบครัวที่ไมมีเงินที่จะ

สรางบานใหเสร็จทเีดยีวได ตอง

สรางเฉพาะสวนเพ่ืออยูชั่วคราวไป

กอน จากนัน้เม่ือมีกําลงัเงินและ

เวลา จึงจะมาสรางตอใหเสร็จ 

จางเฉพาะแรง -ไมตองมีความรูดานการกอสราง 

-สามารถบริหารตนทุนคาวัสดุ

กอสรางได 

-ตนทนุคาแรงสูง เหมาะกับชุมชนในเมืองที่ชาวบาน

ไมมีเวลามาชวยกนัสรางแตตองการ

มีสวนรวมในการกอสราง โดยทํา

หนาที่จดัหาและตรวจสอบวัสดุ และ

สามารถเรียนรูกระบวนการกอสราง

ไปพรอมกันได 

จางเหมาทั้งหมด -ใชเวลาสรางเร็ว สะดวก 

-ไดมาตรฐาน 

-เหมาะกับชุมชนขนาดเล็กที่มีคน

นอย 

-ตนทนุสูง 

-ไมทําใหเกิดการเรียนรู 

เหมาะสมกับครอบครัวที่มีรายไดสู 

และไมมีความรูความสามารถที่จะ

สรางเองได 
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7.2   แนวทางในการเลือกรูปแบบการบริหารจัดการงานกอสราง 

 
จากการศึกษาพบวา การกอสรางที่อยูอาศัยเปนข้ันตอนที่สําคัญในการทําใหคนในชุมชน

ไดเรียนรู พัฒนาความสามารถ และมีสวนรวมในการจัดการกับปญหาของชุมชนรวมกัน เปน

พื้นฐานในการพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง สอดคลองกับ

งานวิจัยเร่ืองประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ1 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนงานกอสรางทั้งการ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดลอม และการสรางบาน โดยรวมคิด รวมทําและรวมกันรับ

ผลประโยชน สรางความเปนเจาของโครงการ และความภูมิใจ รวมกันของคนในชุมชน 

ความสําเร็จของชุมชน เกิดจากการที่สมาชิกในชุมชน มีความสนใจที่จะรับรูและตระหนัก

ถึงปญหาของชุมชนรวมกัน จากชุมชนที่เคยใชชีวิตแบบตางคนตางอยู เพราะแตละคนมีพื้นเพท่ี

ตางกัน แตเมื่อเกิดปญหาในชุมชน ชุมชนจะเร่ิมเรียนรูที่จะแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน ชุมชน

รวมกลุมปรึกษาหารือแกปญหา ชุมชนมีการสรางกระบวนการตาง ๆ เพื่อยึดเหน่ียวความสัมพันธที่

ดีภายในชุมชน การสรางกระบวนการเปรียบเสมือนการสรางข้ันบันได (Steps) ตามแนวคิด การ

แกปญหาดานที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของ ปฐมา หรุนรักวิทย2 โดยการเร่ิมตอบสนองความ

ตองการของชุมชนในระดับที่งาย ไปสูระดับที่ยากข้ึน เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหบรรลุความสําเร็จ 

โดยจะเนนการใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ หรือข้ันบันได 

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางแบบรวมกันสราง3 จะทําใหเกิดความสามัคคีใน

ชุมชนกอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง เกิดการรวมมือกัน

ในการพัฒนาชุมชนมากที่สุด ฉะนั้นชุมชนมีความพรอมในการดําเนินการกอสรางดวยคนในชุมชน

เอง มีชางชุมชน มีศักยภาพในการออม มีคณะกรรมการที่มีความสามารถในการจัดการ ก็สามารถ

ดําเนินการไดดวยตัวเอง และควรมีการแบงกลุมยอยตามกลุมบานในชุมชน เพราะเปนกลุมที่จะ

กระจายความรับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก ทําใหสมาชิกทุกครอบครัวไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม

ในการสรางบานของตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรักชุมชนพรอมที่จะ

รวมกันพัฒนาของตนเองใหนาอยูตอไป สอดคลองกับงานวิจัยเร่ือง ประสบการณการบริหาร

                                                 
1 พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์และจิตสุภา ทองบุตร. ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2550. 
2 ปฐมา หรุนรักวิทย. การมีสวนรวมของคนในชุมชน. เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรม ช้ันสูง 2 คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2544. 
3 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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จัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ4 ที่กลาววา การกอสรางโดย

ชุมชนบริหารวัสดุ เจาของบานสรางบานเองและใชแรงงานในชุมชนนั้น เปาหมายสูงสุดในเชิง

อุดมการณของโครงการบานมั่นคง คือชาวชุมชนมีบานเรือนที่มั่นคงและปลอดภัย ชุมชนมี

สภาพแวดลอมที่ดีข้ึน การสรางชุมชนใหมรวมกัน ที่มีการพัฒนาทั้งทางดานที่อยูอาศัยและ

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชนคนในชุมชนจะตองรวมกันสราง ชวยกันทํา ทั้งนี้วิธีการกอสราง

ทั้งทางดานระบบสาธารณูปโภค และการสรางบาน จึงเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนการ

บริหารจัดการงานกอสรางแบบชุมชนบริหารจัดการวัสดุกอสราง และกอสรางบานเอง ทําใหเกิด

การจางงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงชวยเหลือกันระหวางเครือญาติ ซึ่งเปนวิธีการกอสรางที่ถูก

ที่สุด และจะทําใหเกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง 

แตดวยปจจัยทางดานเวลาและอาชีพของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองนั้นไมเอ้ือตอการ

รวมตัวกันเพื่อที่จะกอสรางได ดังนั้นการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของโครงการในเมืองสวน

ใหญประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาและรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา

เทานั้น จะไมมีสวนรวมในการดําเนินการกอสราง แตชาวบานควรจะตองมีสวนรวมในการจัดหา

วัสดุ จายวัสดุไปใหชางกอสรางโดยผานเจาของบานแตละหลัง และเจาของบานจะตองเขามา

ตรวจสอบบัญชีวัสดุ เบิกวัสดุออกไปใหชางกอสราง โดยวิธีการดังกลาว ทําใหชุมชนสามารถมีสวน

รวมในการกอสรางบานของตนเอง ทําใหเกิดการเรียนรูดานการกอสราง รวมกันทํางานอยางเปน

ระบบ สามารถชวยกันตรวจสอบคุณภาพของงานกอสรางและบริหารตนทุนคาวัสดุกอสรางได

อยางมีประสิทธิภาพ  

รูปแบบการบริหารจัดการงานกอสรางที่ใชในโครงการบานมั่นคงจึงจําเปนตองมีหลาย

รูปแบบ เพราะแตละชุมชนมีเงื่อนไข และปจจัยที่เกี่ยวของแตกตางกัน ทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน ชุมชนมีทางเลือกในการดําเนินการตามความเหมาะสม และความสามารถของชุมชน 

สามารถปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมกับความพรอมของตนเองได เชน หากไมมีชางใน

ชุมชนเอง ชุมชนสามารถวาจางผูรับเหมากอสรางมาทําการกอสรางภายใตการควบคุมงานของ

ชุมชน อาจจะใหรับเหมาทั้งคาวัสดุและแรงงาน หรือใหรับเหมาเฉพาะคาแรงงาน โดยชุมชนจะเปน

ผูจัดหาวัสดุกอสรางให ซึ่งไมวาจะเปนรูปแบบใด ชุมชนจะพิจารณาทางเลือกที่ทําใหชุมชนได

ประโยชนมากที่สุด 
 

 
 

                                                 
4 พงษศักด์ิ ทนงธนะสิทธิ์และจิตสุภา ทองบุตร. ประสบการณการบริหารจัดการงานกอสราง: โครงการบานมั่นคง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2550. 
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7.3   ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

ตารางท่ี 7.2 สรุปปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 ปญหาและอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

กอ
นก
อส
รา
ง 

- ปญหาการประสานงานกับหนวยงานของรัฐในพื้นที่ อัน

ไดแก เทศบาล  สํานักงานจังหวัด และ พอช. ไมไดมีการ

ประสานงานกับเจาของพื้นที่  ทําให เจาของพื้นที่ ไม

อํานวยการชวยเหลือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย  

สิ่งเหลานี้เปนปญหาที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน

การบริหารโครงการไมเต็มที่ และไมมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน
 

 

- อุปสรรคเร่ืองที่ดิน ในการแกปญหาเรื่องที่ดินของชุมชน

นั้น รัฐแกปญหาในเชิงนโยบาย แตไมไดประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ และหนวยงานท่ีเก่ียวของอื่น ๆ ซ่ึง

เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนเจาของที่ดินเชน สํานักงาน

ทรัพยสิน  การรถไฟ  ยังไมได เขามามีสวนรวมในการ

แกปญหา  ไมทราบนโยบาย ขาดการประสานงานที่ดี ทํา

ใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  

 

- การจัดสิทธิในการอยูอาศัย กระบวนการคัดกรองคนและ

การรักษากลุมคนในชุมชนเปาหมายใหเกิดความตอเนื่อง

และย่ังยืน ยังไมประสบผลสําเร็จ 

 

 - ชุมชนในโครงการบานมั่นคง เปนชุมชนในเมือง ซ่ึง

หมายถึง “เปนชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง มีความแตกตาง

ของประชากร ผูอยูอาศัย  ทางดานภูมิหลัง วิถีชีวิต ชาติ

พันธุ พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นสิ่งที่ตองการ

ในการดําเนินโครงการบานมั่นคงที่มาจากพื้นฐานที่

แตกตางกันของประชากรมักจะมี ปญหาการขัดแยงในเร่ือง 

ผลไดผลเสีย ของประชากรในชุมชนเอง อันจะกอใหเกิดการ

แบงพรรคแบงพวก เปนอุปสรรคหลักอันหนึ่งที่สําคัญในการ

ดําเนินการ 

 

- ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยาง

กวางขวาง ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคทองถิ่น ภาค

ประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน 

ประชาชน และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกันในการแกปญหา และพัฒนาโครงการ ใหเกิด

ประโยชนกับทุกฝาย
 

 

- ควรมีโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับ

เมือง ที่จะเปนกลไกประสานงานกันไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

- ควรได รับความรวมมือจากเจาของที่ ดินรายใหญ 

โดยเฉพาะที่ดินในภาครัฐ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย 

และกรมธนารักษ ที่จะตองใหโอกาสในการใหนําที่ดินมา

พัฒนาอยางเหมาะสม โดยเล็งเห็นประโยชนของสวนรวม

มากกวาหนวยงานของตน 

 

- ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการท้ังใน

ระหวางดําเนินโครงการ และหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ

ในเร่ืองของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริง

หรือไม โครงการไดชวยเหลือผูที่ต้ังใจจะชวยเหลือแตแรก

จริงหรือไม  

 

- ควรมีการแบงกลุมยอยตามกลุมบานในชุมชนจะมี

ความสําคัญสูงสุดเพราะเปนกลุมที่จะกระจายความ

รับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก สามารถทําใหสมาชิกทุก

ครอบครัวไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการสรางบานของ

ตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรัก

ชุมชนพรอมที่จะรวมกันพัฒนาของตนเองใหนาอยูตอไป 

สอดคลองกับหลักการ Building Together
5
  

                                                 
5 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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ขณ
ะก
อส
รา
ง 

- ปญหาโดยทั่วไปในการจัดการงานกอสรางคือ การขาด

ความรูที่เก่ียวของกับการกอสรางเกือบทุกดาน ต้ังแตการ

เลือกทําเลท่ีต้ังโครงการ (กรณียายชุมชน) การวางผัง การ

ออกแบบบาน การทําระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

การคิดราคาคากอสราง การวางแผนการกอสราง การทํา

สัญญาจางกอสราง เทคนิคการกอสราง การควบคุมงาน 

ฯลฯ  

 

- ปญหาขาดมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการ  

 

- การควบคุมคากอสรางไมเปนไปตามแผน 

 

- ขาดปจจัยเก้ือหนุน เชน เจาหนาที่ พอช. และสถาปนิก

ชุมชนไมเพียงพอ  ในแตละข้ันตอนยังขาดเคร่ืองมือ และ

บุคคลากรในการสนับสนุน 

  

- การอนุมัติงวดงานของ พอช. ที่ลาชา ทําใหผูรับเหมาไม

สามารถทํางานตอได 

 

- การแกไขปญหาขอขัดแยงทางกฎหมายอาคาร 

 

- ขาดวิธีการจัดทําวัสดุทางเลือก
6
 

 

 

 - ใหความรูกับชาวบาน จัดทํามาตรฐานและแนวทาง 

Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน ดานงาน

กอสราง  ทางเทคนิค ทางการตรวจสอบ 

 

 - ควรขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆในการสนับสนุน 

เพื่อสรางความเขมแข็งรวมกับพัฒนาชุมชน เปนการเตรียม

ความพรอมในการสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกปญหา

ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด เ ช น ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ใ น พื้ น ที่ 

สถาบันการศึกษา  

 

- ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการผาน

หนวยงานตางๆที่ เ ก่ียวของดวย  นอกเหนือจากการ

สนับสนุนโดยตรงไปที่ชุมชน แตจะตองยึดเอาชุมชนเปน

หลัก แลวจัดงบประมาณใหสอดคลองกับแผนของชุมชน 

เชน การกอสรางถนนหรือทางระบายน้ําของชุมชน หากให

กอสรางกันเอง อาจจะมีปญหามาตรฐานหรือระบบท่ีไม

สอดคลองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือหาก

พิจารณารวมกับชุมชนขางเคียง อาจจะไมจําเปนตองจัด

งบประมาณซํ้าซอนกัน เปนตน 

 

- จัดทํากฎหมายรองรับอาคารในชุมชนแออัด 

 

- พอช. ควรจะมีวิธีการใหกับชาวบานในดานการจัดทําวัสดุ

ทางเลือก
7
 

หล
ังก
อส
รา
ง 

- ผูมีรายไดนอยที่ไมมีความแนนอนของรายไดในอนาคตจะ

แบกรับภาระหนี้สินไมไหว 

 

- ในชุมชนของผูมีรายไดนอยที่อยูกันมานานจะมีความ

แตกตางในดานรายไดคอนขางสูง ทําใหการกําหนดรูปแบบ

การบริหารจัดการโดยใชประชามติอาจจะไมเหมาะสม 

ชาวบานบางคนไมมีกําลังในการผอนชําระ เปนเพราะเลือก

ที่ดินขนาดใหญเกินไป ทําใหมีปญหาทางดานการเงินใน

อนาคต  

 

-ควรมีการปรับปรุงวิธีการจัดการดานการเงิน ที่ตองคิดตอ

วา ทําอยางไรจึงจะรักษาคนในชุมชนที่เปนผูมีรายไดนอย

จริงๆ เอาไวได ระบบการเงินที่ใชจําเปนตองมีความยืดหยุน

สูง เนื่องจากเร่ืองนี้เปนขอจํากัดหลักของผูมีรายไดนอย 

 

- ควรมีการแบงกลุมยอยตามกลุมบาน และใหแตละกลุม

เลือกรูปแบบการบริหารจัดการตามความสามารถของแต

ละกลุม สอดคลองกับหลักการ Building Together
8
 

 

 
 

                                                 
6 อ.วิฑูรย   เหลียวรุงเรือง (อาจารยประจําคณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม). สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551. 
7 อ.วิฑูรย   เหลียวรุงเรือง (อาจารยประจําคณะสถาปตยกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม). สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551. 
8 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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7.4   ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
  

สําหรับชุมชน 
1. ควรมีการศึกษาเร่ืองการเพิ่มรายไดใหกับชุมชน เนื่องจาก จากการศึกษาพบวาชุมชนมี

ที่อยูอาศัยที่ดีข้ึน มีความสัมพันธในชุมชนที่ดีข้ึน แตไมมีรายไดเพิ่มข้ึน อีกทั้งยังมีรายจายที่มากข้ึน 

จากภาระคาผอนบานและภาระในการผอนสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆภายในบาน 

2. ควรมีการศึกษาในเร่ืองของการเพิ่มศักยภาพของคนในชุมชนที่จะสามารถเขาใจ และ

ดําเนินการบริหารจัดการโครงการไดดวยคนในชุมชนเอง ซึ่งนาจะเปนเปาหมายหนึ่งในแผนระยะ

ตอๆ ไปของโครงการบานมั่นคง (เนนที่การสรางคุณภาพของคน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

ไมใชวัดเฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ บานที่สรางเสร็จวาไดกี่หลังคนเรือน)  

3. ควรมีการศึกษาในเร่ืองการแบงกลุมยอยตามกลุมบานในชุมชน เพราะเปนกลุมที่จะ

กระจายความรับผิดชอบไปถึงฐานสมาชิก สามารถทําใหสมาชิกทุกครอบครัวไดมีโอกาสเขามามี

สวนรวมในการสรางบานของตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของบานและเกิดความรักชุมชนพรอมที่

จะรวมกันพัฒนาของตนเองใหนาอยูตอไป 

4. ควรมีการศึกษาในเร่ืองการจัดทําวัสดุทางเลือกเพื่อเปนการพัฒนา ดานคุณภาพชีวิต 

การมีสวนรวมของชุมชน การศึกษา สงเสริมอาชีพ กิจกรรมสนับสนุนการดํารงชีพ แหลงงานและ

รายไดเสริมจากการทําวัสดุกอสรางและผลิตภัณฑการกอสรางจากวัสดุพื้นถิ่น อีกทั้งสามารถ

ขยายผลทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ไปสูการดําเนินงานของโครงการได 
 
สําหรับพอช. 
1. ควรจะตองเปดใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนภาค

ราชการ ภาคทองถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักวิชาชีพ องคกรพัฒนาเอกชน ประชาชน 

และชุมชนเอง เพื่อใหสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการแกปญหา และพัฒนาโครงการ ให

เกิดประโยชนกับทกุฝาย 

2. ควรมีโครงสรางคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับเมือง ที่จะเปนกลไกประสานงาน

กันไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. ควรไดรับความรวมมือจากเจาของที่ดินรายใหญ โดยเฉพาะที่ดินในภาครัฐ เชน การ

รถไฟแหงประเทศไทย และกรมธนารักษ ที่จะตองใหโอกาสในการใหนําที่ดินมาพัฒนาอยาง

เหมาะสม โดยเล็งเห็นประโยชนของสวนรวมมากกวาหนวยงานของตน 
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4. ควรมีการสรางกลไกในการตรวจสอบโครงการทั้งในระหวางดําเนินโครงการ และหลัง

โครงการกอสรางแลวเสร็จในเร่ืองของผูไดรับผลประโยชน วาเปนกลุมเปาหมายจริงหรือไม 

โครงการไดชวยเหลือผูที่ต้ังใจจะชวยเหลือแตแรกจริงหรือไม 

5. ควรมีการศึกษาในเร่ืองการจัดการดานการเงิน ที่ตองคิดตอวา ทําอยางไรจึงจะรักษา

คนในชุมชนท่ีเปนผูมีรายไดนอยจริงๆ เอาไวได ระบบการเงินที่ใชจําเปนตองมีความยืดหยุนสูง 

เนื่องจากเร่ืองนี้เปนขอจํากัดหลักของผูมีรายไดนอย 

6. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบโครงการในเมืองกับโครงการในชนบทวามีรูปแบบและ

ปญหาในลักษณะเดียวกันหรือไม เนื่องจากมีความแตกตางกันของประชากร ผูอยูอาศัย ทางดาน 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของชุมชน 

 7. ควรใหหนวยงานของรัฐในพ้ืนที่ สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมกับชุมชนและ พอช. 

ในการบริหารจัดการงานกอสราง โดยใหความรูกับชาวบานในชุมชนแออัดทางการบริหารจัดการ

งานกอสราง และจัดทํามาตรฐานและแนวทาง Guideline ในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน 

ดานงานกอสราง  ทางเทคนิค ทางการตรวจสอบ 
 
 



 

 

รายการอางอิง 
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วิธีการ Mutual-Aid Housing (Building Together)1 
Shlomo Angel ไดเสนอแนวทางไวเกี่ยวกับวิธีการ Mutual-Aid Housing วาเปนวิธีการ

หนึ่งของ Self-Help Housing ที่ผูอยูอาศัยสรางบานเองแตแทนที่จะใหสรางที่พักของตนเองเพียง

อยางเดียว ก็เปล่ียนเปนใหผูอยูอาศัยเขามารวมกลุมกันสรางที่พักอาศัยรวมกัน เพื่อมุงเนนใหมี

ความรวมมือซึ่งกันและกันในชุมชน โดยที่กลุมของครัวเรือนจะรวมกันสรางกลุมอาคารที่พักอาศัย

อยูในบริเวณเดียวกัน และเมื่อตัวโครงสรางพื้นฐานของบานเสร็จ ก็จะทําการจัดสรรแบงใหกับ

สมาชิกในกลุม จากนั้นแตละครอบครัวก็คอย ๆ ไปปรับปรุง หรือตกแตงบานของตนเองตาม

ความสามารถที่พึงมีได 

วัตถุประสงคพื้นฐาน 3 ประการของหลักการ Building Together คือ ที่พักอาศัย ชุมชน

และความไววางใจ เช่ือถือซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ ที่พักอาศัยคือ ความตองการพื้นฐานของแตละ

ครอบครัว ชุมชน คือ โลกปจจุบันที่ซึ่งผูอยูอาศัยและมีปฏิสัมพันธตอกัน สวนความไววางใจ เช่ือถือ

ซึ่งกันและกันของแตละบุคคล จะเปนส่ิงที่ปลดพันธนาการที่ผูกมัดผูคนไวจากความไมรู เนื่องจาก 

การสรางบานดวยตัวพากเขาเองจะเปนผลิตผลที่สอดคลองและเหมาะสมกับความตองการของผู

อยูอาศัยเอง สวนการสรางชุมชน คือ การที่ชุมชนต้ังอยูบนหลักความซ่ือสัตย เช่ือใจและความเปน

น้ําหนึ่งใจเดียวกันที่จะมุงไปสูขบวนการหรือข้ันตอนการทํางานและตัดสินใจรวมกัน และความ

ไววางใจสวนบุคคล จะถูกสรางเพื่อเพิ่มความเขาใจซ่ึงกันและกัน รวมทั้งการรับรูถึงปญหาของ

ผูอ่ืน ความเช่ือมั่นซึ่งกันและกันที่จะนําไปสูความสําเร็จรวมกัน 

 
สิ่งสาํคัญ 12 ประการท่ีจะเปนกุญแจนําไปสูคามสําเร็จของโครงการที่ตองคํานึงถึง  
1. Intermediary Organization คือ การจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาที่ทั้งหมดในการ

ดําเนินงานสนับสนุน ชวยเหลือ ในการจัดทําโครงการ Mutual-Aid Housing และปรับปรุงชุมชน 

ซึ่งจะตองพิจารณาใหละเอียดวาจําเปนตองชวยเหลือในดานใดบางและหนวยงานที่จะเขามาดูแล

นั้นควรจะเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนที่จะเหมาะสมกวากัน ซึ่งการทํางานรวมกันของ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดและชาวชุมชนจะมีสวนชวยในการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางดี ทั้งนี้

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมดและชาวชุมชนจะมีสวนชวยในการแกปญหาตางๆ ไดอยางดี ทั้งนี้

หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองไมหวังผลกําไรในการดําเนินโครงการปรับปรุง เพื่อความโปรงใส 

 

                                                           
1 Sholomo Angel and Zilla C. Phoativongsacharm.  Building Together. Human Settlements Division. Asian Institute of  

Technology, 1981.  
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2. Site management คือ การบริหารโครงการ ทั้งนี้การจัดการโครงสรางของโครงการ 

Self-Help Housing จะแตกตางจาการบริหารโครงการอุตสาหกรรมกอสรางที่พักอาศัยทั่วไป

เพราะโครงการ Self-Help ไมสามารถที่จะจางแรงงานที่มีทักษะสูงหรือมีกําลังผลิตสูงทาง

อุตสาหกรรม หากแตเปนส่ิงที่ชาวบานตองรวมมือกันผลิตข้ึนมาเอง นอกจากนี้โครงการแบบ 

Mutual-Aid ยังแตกตางจาก Self-Help ในบางแงมุมคือ โครงการแบบ Self-Help จะบริหารงาน

โดยหนวยงานที่บริหารจะทําความตกลงโดยตรงกับแตละครอบครัวและครอบครัวนั้น ๆ ก็จะทํา

หนาที่รับผิดชอบในการจัดการ บริหารและสรางบานกันเอง แตในโครงการแบบ Mutual-Aid 

หนวยงานที่บริหารจะทําความตกลงกับครอบครัวที่มีการรวมกลุมกันข้ึนมาหลาย ๆ ครอบครัว แลว

ทั้งสองฝายก็จะรวมมือกันรับผิดชอบการกอสรางรวมกัน ซึ่งโดยปกติชาวบานมักจะทํางานไมได

นานนักในกรณีของโครงการ Mutual-Aid Housing หากแตถามีการรวมกลุมกันก็จะเปนการแบง

ภาระและสามารถบรรลุถึงจุดหมายได โดยที่วัตถุประสงคของการบริหารโครงการ Mutual-Aid คือ 

การรวมตัวกันของประชาชน เพื่อรวมกันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และขอไดเปรียบก็คือ เปน

การสรางความเข็มเข็งใหกับชุมชน โดยพวกเขาสามารถรวมกันสรางบานที่ดีกวาการสรางแบบตาง

คนตางทํา เพราะกลุมสมาชิกจะสามารถชวยกันถายทอดและพัฒนาทักษะฝมือ ตลอดจน

ขบวนการกอสราง การแบงงานกันทํา โดยพวกเขาจะสามารถเรียนรู หาทางแกไขปญหาและแบก

รับภาระซ่ึงกันและกัน โดยการทํางานอยางสามัคคี 
การบริหารโครงการแบบสรางรวมกนัน้ีมี 4 ขั้นตอน คือ 

2.1 ข้ันตอนการเตรียมโครงสรางพื้นฐาน ควรตกลงทําสัญญาในการสราง

โครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้พยายามใชแรงงานและวัสดุที่หาไดในทองถิ่น เพื่อลดตนทุนการ

ผลิต 

2.2 ข้ันตอนการชวยเหลือรวมกัน คือ การรวมกลุมของครอบครัวประมาณ 16-20 

ครอบครัว เขามารวมกันสรางบานและรวมกลุมกันสรางบานและรวมกลุมอาคารเหลานั้น

ไวในบริเวณเดียวกัน และตัวบานที่สรางเสร็จก็จะถูกจัดสรรใหกับสมาชิกภายในกลุม โดย

ใชวิธีจับสลาก 

2.3 ข้ันตอนการชวยเหลือตนเอง คือ หลังจากท่ีแตละครอบครัวแบงสรรบานกัน

เรียบรอยแลวก็จะใหเปนหนาที่เจาของบาสนเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาวัสดุตาง ๆ จาก

คลังวัสดุโครงการหรือที่อ่ืน ๆ มาตอเติมตามความชอบของตนเอง 

2.4 ข้ันตอนการบริการชุมชน คือ เมืองบานถูกสรางข้ึนเสร็จแลว ชาวบานก็จะรับ

ชวงในการจัดการชุมชนของพวกเขาและสานตอการกอสรางตาง ๆ ของชุมชน โดยใช

แรงงานของพวกเขาเอง ถาเปนไปไดก็ควรจะรวมถึง ศูนยดูแลเด็กเล็ก โรงฝกฝมืออาชีพ 

ศาลาประชาคม และตลาด 
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3. Self-Help Technology คือ การเลือกเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในการกอสรางตาง ๆใน

โครงการ ทั้งนี้ควรจะใหเหมาะสมกับแรงงานที่ไมมีทักษะฝมือ และควรจะมีความประหยัด

สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น โดยมีขอพิจาณาดังนี้ 

3.1 ผลประโยชนที่ไดรับกลับคืน สําหรับคนท่ีมีสวนรวมในโครงการจะมีคามาก

ที่สดุ 

3.2 เทคโนโลยีที่นํามาใชจะตองเหมาะสมกับขอจํากัดดานทักษะฝมือของแรงงาน

ที่มีอยู ดังนั้น สวนประกอบของอาคารลากรประกอบช้ินสวนกอสรางข้ึนมาจะตองสามารถ

ยืดหยุนไดเมื่อเกิดความผิดพลาด 

3.3 แรงงานอยทักษะ ฝมือจะตองคอย ๆ หดหายไป เมื่อระยะเวลานานข้ึน ทั้งนี้

ตองมีการพัฒนาทักษะข้ึนเร่ือย ๆ จนสามารถแกปญหาตาง ๆ ได จุดประสงคสําคัญคือ

มุงเนนใหความรูและฝกฝนโดยการทําจริง 

3.4 ในการสรางที่พักอาศัย โดยปกติการกอสรางจะมีความยุงยากมากกวาการ

ผลิตช้ินสวนในการกอสรางและสวนมากจะใชแรงงานทักษะฝมือตํ่า จึงควรใชวัสดุ

สําเร็จรูปที่งายตอการทําและเปนขอไดเปรียบของโครงการ Mutual-Aid ซึ่งใหคนรวมกลุม

กันทําดีกวาใหแตละครอบครัวทํากันเอง 

3.5 ผูอาศัยตองรูสึกสบายใจและพอใจกับเทคโนโลยีที่นํามาใช ทั้งนี้พวกเขา

จะตองรูสึกอิสระท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงได โดยไมมีผูเช่ียวชาญในขบวนการดูแล 

และพวกเขาจะตองสามารถซอมแซม ดูแลรักษา หรือปรับปรุงไดตลอดเวลา ดังนั้น การมี

สวนรวมกันทํางานจึงเปนวิธีที่งายและมีประสิทธิผลที่สุดตอการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับชุมชนในการดําเนินการปรับปรุงสภาพชุมชนและที่พักอาศัย 

4. Small Clusters คือ การรวมกลุมครัวเรือนขนาดเล็ก ๆ ในชุมชนเพื่อความสะดวกใน

การจัดการและชวยเหลือขององคกรชุมชนและหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ เพราะประชาชนจะ

เขามามีสวนรวมไดงายกวาถามีจํานวนสมาชิกไมมากจนเกินไปทั้งนี้โครงการ Mutual-Aid เกือบ

ทั้งหมดสมาชิกจะแงการทํางานเปนกลุมเล็ก ๆ และแตละกลุมก็จะสรางกลุมของที่พักอาศัยของ

ตนเอง ซึ่งโดยมากแลวขนาดของกลุมที่แบงไวตามปกติจะอยูที่จํานวน 16-20 ครัวเรือนตอหนึ่ง

กลุม นอกจากนี้การแบงชุมชนออกเปนกลุม ๆ จะตองแบงตามเหตุผลอันสมควร และมุมมองจาก

องคกรชุมชนเพื่อชุมนออกเปนกลุม ๆ จะตองแบงตามเหตุผลอันสมควรและมุมมองจากองคกร

ชุมชนเพื่อความสะดวกในการวางแผนงาน อีกทั้งการมีสวนรวมของประชาชนจะแสดงออกไดงาย

กวาถามีขนาดกลุมไมใหญเกินไปนัก และงายตอการจัดต้ัง สมาชิกจะรูสึกมีความผูกพันกันมากข้ึน

ตลอกระยะเวลาดําเนินโครงการ ความรูสึกของความเปนเจาของ (Sense of Belonging) จะ

พัฒนาข้ึนในกลุมเพื่อนบานบริเวณที่อยูอาศัยและสรางที่พักอาศัยรวมกัน ซึ่งมีอาณาเขตความเปน
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เจาของที่ชัดเจน อันเนื่องมาจากการวางผังจะใหกลุมของบานนั้นมีของเขตและทางเขารวมกัน 

รวมถึงการใชพื้นที่สวนกลางหรือสาธารณูปโภคสวนกลางรวมกัน 

5. Unequal Efforts คือ การขจัดความไมเทาเทียมกันของการทํางานรวมกันในโครงการ 

ซึ่งบอยคร้ังที่จะเก่ียวพันถึงผลประโยชนหรือการหวังผลกําไรจากากรปฏิบัติงานรวมกัน เชน บาง

คนทํางานแตบางคนไมทํางาน หรือ บางคนมีเวลามากแตบางคนมีเวลานอยที่จะทํางานตางกันไป 

หรือ บางคนทํางานเกงแตบางคนทํางานไมเกง จึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหาข้ึนได ดังนั้นหลักการ2 

ขอที่จะนํามาใชตกลงกับผูอยูอาศัยกอนเร่ิมโครงการ โดยประการแรกคือ งานเทากันจายเทากัน 

และประการที่สอง คือ คุณทํางารนไดเทาใดก็จะไดรับผลตอบแทนเทากับงานที่ทํา ซึ่งดูจะยุติธรรม

สําหรับผูรวมโครงการ ทั้งนี้โดยทั่วไปครอบครัวที่เขารวมโครงการสวนใหญกอนการรวมเปนสมาชิก

มักจะคํานึงถึงปจจัยอันมีอิทธิพลกับส่ิงที่พวกเขากําลังจะเลือกปฏิบัติ เชน รายได ขนาดครัวเรือน 

ฐานะของครอบครัว สถานที่ทํางาน ความสามารถในการใชทักษะฝมือ แรงงาน และความเต็มใจที่

จะมีสวนรวมในการเตรียมงานใหมีความพรอม ซึ่งผูรวมโครงการจะตองคอย ๆ เรียนรูที่จัดสราง

ความเชื่อมั่นในตัวเองและตอเพื่อนสมาชิกในกลุม ที่จะตองทํางานรวมกันฉันทเพื่อน และยอมรับ

กรับผลงานที่จะเกิดข้ึนรวมกัน สวนการไมเทาเทียมกันในแตละเหตุผลที่กลาวมาขางตนอาจจะ

ตองแกไขโดยการใหคาชดเชยหรือส่ิงตอบแทนใหกับผูที่ทุมเทและขยันประกอบกันไปดวยเพื่อ

ความยุติธรรม 

6. Lengthy Construction คือ ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางตองไมนานเกินควร โดยใน

การวางแผนปรับปรุงจะตองคํานึงถึงระยะเวลาที่จะใชดําเนินการเปนสําคัญ เปนส่ิงที่จะตอง

พิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ เพราะวาการใชวิธี Mutual-Aid สมาชิกจะดําเนินงานหลังจากที่

พวกเขาไดเสร็จจากการหารายไดเล้ียงชีพแลวหรือในเวลาวางจากการทํางานเปนสวนใหญ ดวย

สาเหตุที่พวกเขามีอาชีพรับจางซ่ึงมีรายไดไมแนนอนอันจะสงผลกระทบโดยตรงกับเวลาที่จะตอง

เสียไปเปลา ๆ กับการดําเนินโครงการ อีกทั้งคาจางแรงงานและราคาวัสดุกอสรางก็มีการ

เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา รวมถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่อาจเกิดตามมาในระหวาง

ปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนอยางรัดกุมที่จะบริหารเวลาในการดเนินโครงการเพื่อไมให

ยาวนานเกินไป 

7. Resale คือ การปองกันการขายหรือการเปล่ียนมือของบานภายหลังจากเสร็จส้ิน

โครงการ ทั้งนี้เปนเพราะไมมีหลักประกันใดที่จะรูวาผูอยูอาศัยจะขายบานที่สรางเสร็จ แลวกลับไป

อยูในชุมชนแออัดที่อ่ืนอีก โดยอาจมีเหตุผลหลายประการที่พวกเขาขายบาน คือ 

7.1 ความตองการยายที่อยูไปที่อ่ืน ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการยายงาน 

7.2 พวกเขาพบทางใชเงินทีดีกวาที่จะลงทุนจายคาที่อยูอาศัยซึ่งไมใชสิ่งสําคัญ

นักตอความเปนอยู 
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7.3 พวกเขาอาจจะตองการกําไรจากการขายบาน 

7.4 พวกเขาอาจจะไมสามารถจายคาเชารายเดือน หรือ คาใชจายในสวนตาง ๆ 

ของโครงการไดอีกตอไป 

7.5 พวกเขาอาจไมสามารถเขากับเพื่อนบานได 

สาเหตุที่สําคัญทีจะตองควบคุมดูแลยางเข็มงวดในเร่ืองการขายบานหรือเปลี่ยนมือ

เจาของบานในอนาคตคือ 

1) ถาผูอยูอาศัยขายบานใหกับผูที่มีรายไดสูงกวา สวนหนึ่งของเงินอุดหนุนหรือ

ทั้งหมดซ่ึงมีวัตถุประสงคที่ใชสนับสนุนผูมีรายไดนอยในชุมชนก็จะกลายเปนกําไรใหกับ

กลุมที่มีรายไดสูงกวาไปแทน โดยสวนหนึ่งพวกเขาจะไดกําไรจากการที่สมารถซ้ือบานได

ในราคาที่ตํ่ากวาราคาตลาด 

2) การปรับปรุงที่พักอาศัยจากผูที่มีสวนรวมดวยกันก็จะไมสามารถดําเนินตอไป

ได 

3) ความเปนเอกลักษณในชุมชนก็จะสูญเสียไป ถามีผูมาใหมเพิ่มข้ึน 

4) รายไดที่แตกตางกันจะทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้ากันในชุมชน 

ดังนั้นการหาวิธีปองกันการขายบานตอหรือการเปล่ียนมือเจาของบานอาจจะสรางปญหา

ข้ึนไดในอนาคต อีกทั้งยังเปนการผิดวัตถุประสงคในอันที่จะพยายามแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย

และยกระดับชุมชนใหมีคุณภาพ เทากับวาส่ิงที่ลงทุนไปก็สูญเปลา 

8. Cost Recovery คือ คาใชจายที่กลับคืนมาสูประชาชนหลังเสร็จส้ินโครงการ ซึ่งเปนส่ิง

ที่ชัดเจนวาที่อยูอาศัยท่ีปลูกสรางภายใตการชวยเหลือตนเองกับเงินที่สนับสนุนเพียงเล็กนอยจะ

เปนส่ิงที่เหมาะสมและผูอยูอาศัยจะพึงพอใจมากกวา ทั้งนี้หลักการของ Cost Recovery คือ ตอง

พยายามใชเงินสนับสนุนจากภายนอกใหนอยที่สุด และใชเงินจากภายในชุมชนใหมากที่สุด ซึ่งก็

คือผูอาศัยจะตองสามารถจายเงินเพื่อการสรางบานไดดวยตนเองมากที่สุด หรือถามีเงินสนับสนุน

จากภายนอกเขามาเกี่ยว เงินจํานวนนั้นก็จําเปนจะตองคิดคํานวณวาควรจะแจกจายอยางไรให

ครอบคลุมกับความตองการของประชาชนมากที่สุดในจํานวนเงินที่นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

ท้ังนี้เงินสนับสนุนที่มาจากภายนอกอาจไมไดเปนไปในรูปของเม็ดเงินเพียงอยางเดียว แตอาจอยู

ในรูปของความชวยเหลือจากภาครัฐในดานการจัดเตรียมสาธารณูปโภค หรือในกรณีที่รัฐเขามามี

บทบาทในการกอสรางที่พักอาศัยให หรืออัตราดอกเบ้ียที่โครงการไดกูเงินมาเพื่อใชในการปรับปรุง 

ซึ่งทั้งหมดนี้ถาถูกนํามาใชมากเกินความจําเปนก็จะเพิ่มภาระในการจายของประชาชนมากข้ึน อีก

ทั้งจะทําใหเงินทุนที่จะนํามาใชจากภายในชุมชนลดลงจะทําใหโครงการไมสําเร็จได 
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9. House Design คือ การออกแบบที่พักอาศัย เนื่องจากตนทุนในการกอสรางเปน

สิ่งจําเปน จึงทําใหที่อยูอาศัยจะตองมีราคาอยูในระดับที่ประชาชนจะสามารถจายไดในการสราง

บานของพวกเขา และจะตองมีเวลาเพียงพอในการรวมมือกันกอสราง ดังนั้นเร่ืองของตนทุนและ

ระยะเวลาในการกอสรางจึงเปนส่ิงสําคัญในการพิจารณาออกแบบที่พักอาศัย 

แนวความคิดในการออกแบบที่พักอาศัย คือ 

9.1 Land Ownership คือ บานจะตองถูกสรางข้ึนในบริเวณที่ดินที่ทําการจัดแบง

ไวแลวโดยผูที่ไดรับสิทธิในการอยูอาศัยในบริเวณนั้นเอง 

9.2 Support คือ การเตรียมโครงสรางสําหรับการขยายตอเติมหรือปรับเปล่ียนใน

อนาคตของแบบบานข้ันพื้นฐาน ที่ผูอยูอาศัยจะสามารถทําไดดวยตนเอง 

9.3 Economic Activity คือ บานควรจะใชเปนสถานที่ผลิตหรือทําธุรกิจได 

9.4 Tradition คือ มีการผสมผสานความเปนอยูแบบไทยเขาไปในที่พักอาศัย 

9.5 Standards คือ ลักษณะของบานควรถูกตองตามมาตรฐานที่หนวยงานรัฐ

หรือกฎหมายไดกําหนดไว 

9.6 High Density คือ บานจะตองถูกใชใหคุมกับเนื้อที่ๆ มีอยู ใหไดมากที่สุด เพื่อ

ไมใหเสียงบประมาณที่ใชซื้อที่ดินในทําเลดี ๆ 

10. Scale of Production คือ ขนาดของผลิตภัณฑ (ท่ีพักอาศัย) ควรจะสามารถยืดหยุน

ไดตามความเหมาะสมของขนาดโครงการ ซึ่งวิธี Mutual-Aid สามารถที่จะใชไดในโครงการพัฒนา

ที่อยูอาศัยเพื่อผูมีรายไดนอยขนาดใหญได แตทั้งนี้จําเปนตองคํานึงถึงทุนที่จะนํามาใชเปนสําคัญ 

11. Reaching The Poor คือ การเขาถึงความยากจน โดยตองมั่นใจวาผูที่เขารวมใน

โครงการเปนบุคคลที่ยากจนมีรายไดนอย และอาศัยอยูในชุมชนแออัดที่กระจายอยูทั่วไปตามเมือง

ใหญ ทั้งนี้จําเปนตองระลึกไววาผูที่ยากจนมากก็จะไมสามารถแบกรับคาใชจายไดอยางเต็มที่ ซึ่ง

อาจจําเปนตอใชเงินสนับสนุนเขามาทดแทนในบางกรณี มาตรการที่จะนํามาใชก็อาจข้ึนอยูกับ

ปจจัยหลายอยางต้ังแต สภาพเศรษฐกิจของประเทศ การออกแบบ มาตรฐานและขบวนการท่ี

เหมาะสมในกาใช และจะตองตอบสนองกับความตองการของผูเขารวมโครงการ อีกทั้งยังตองตอบ

คําถามที่วาผูเขารวมโครงการจะสามารถจายเงินเพื่อการปรับปรุงไดหรือไม ทั้งนี้โครงการ 

Building Together อาจจะลอมเหลวไดถาหากวาภายในอนาคตรายไดของพวกเขายังไมเพิ่มข้ึน 

ดังนั้นจึงจําเปนจะตองหาวิธีการที่จะชวยสนับสนุน กิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดข้ึน เพื่อพวกเขาจะ

สามารถนํามาใชจายเพื่อการอยูอาศัยไดตอไป โดยรัฐบาลและองคกรเอกชนจากภายนอกอาจเขา

มามีบทบาทในการสนับสนุน สรางงาน สรางอาชีพใหกับชาวชุมชนตอไปในอนาคต 
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12. Community Control คือ การดูแลและควบคุมชุมชน โดยเปาหมายสําคัญ 2 ประการ

ที่เปนพื้นฐานของโครงการ Building Together ที่นอกจากากรเตรียมที่อยูอาศัยแลว  คือการ

พัฒนาของชุมชนและการพึ่งพาตนเอง หรือการทําใหชุมชนสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได ทั้งนี้

วิธีการ Mutual-Aid ไมใชส่ิงจําเปนที่สุดในหนทางของการสรางที่อยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพ แตมัน

อาจจะควรเปนส่ิงที่ตอบสนองความตองการของคนในเร่ืองของความรวดเร็วในการกอสรางราคา

ถูก และใชคาจางแรงงานตํ่าแทน ซึ่งจะทําใหสมาชิกในชุมชนมีความสามารถพอที่จะชวยเหลือ

ตนเองไดสําเร็จ และดวยโครงการสรางบานรวมกันนี่เองที่มีวิธีการอันมุงเนนใหเกิดการพัฒนา

ความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิกในชุมชน ซึ่งจะเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการ 

ถึงแมวาแรกเร่ิมอาจจะพบกับปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของความไมไววางใจ หรือความไม

เช่ือมั่นซึ่งกันและกัน แตเมื่อพวกเขาเขามารวมกันทํางานไดรวมกันเจอปญหาและรวมกันแกไขก็จะ

เปนการเร่ิมความสัมพันธที่ดีของสมาชิกในชุมชน ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมานี้จะมีผลตอการสงเสริมการ

มีสวนรวมของคนในชุมชนและเพื่อพัฒนาไปสูชุมชนที่พึ่งพาตนเองไดและมีความเข็มแข็งตอไปใน

อนาคต  
 

โครงการบานม่ันคง2 
 
ความเปนมา 
ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาความยากจนใหหมดไปจากประเทศ

ภายในระยะเวลา 6 ป และไดกําหนดใหมีการลงทะเบียนของประชาชนเพื่อรับทราบปญหาเพื่อ

นํามากําหนดการดําเนินงานในการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ซึ่งผลจากการ

ลงทะเบียนดังกลาวพบวา ปญหาที่ดินทํากินเปนปญหาอันดับ 2 รองจากปญหาหนี้สิน และปญหา

ที่อยูอาศัยเปนปญหาลําดับที่ 3 จากจํานวนผูลงทะเบียนประมาณ 2.0 ลานราย ทั่วประเทศ แต

สําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยจะเปนลําดับที่ 1 ซึ่งศูนย

อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหา

ดังกลาวท่ีจะตองเรงดําเนินการโดยการแกปญหาจําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากคนจนในชุมชนที่จะเปนแกนและกําลังสําคัญ มีความรูสึกเปนเจาของ

และเปนผูดําเนินการในการพัฒนาใหปญหาดังกลาวหมดไปโดยเร็ว 
 
 
 

                                                           
2 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548. 
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วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหเกิดการแกปญหาความยากจนดานที่อยูอาศัยของคนจนในเมืองที่อยูในชุมชน

แออัด/ชุมชนรายไดนอยรวมทั้งคนเรรอนอยางกวางขวางทั่วประเทศ เกิดการแกปญหาที่ตรงกับ

ความเดือดรอนของชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาความม่ันคงในการอยูอาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึน โดยคนจนมีการรวมกลุมและจัดการพัฒนาดานองคกรชุมชนเอง 

2. เปนการพัฒนาอยางบูรณาการที่เปนรูปธรรมครอบคลุมการพัฒนาทั้งมิติดานกายภาพ 

สังคม เศรษฐกิจ สวัสดิการและความเขมแข็งของชุมชน 

3. เกิดการแกปญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุกอยางเปนระบบเปนเมืองๆ (Cities Without 

Slums: Area Based) 

4. เกิดรูปธรรม รูปแบบการจัดการรวมกันของพ้ืนที่มีความสัมพันธในลักษณะแนวนอน

ของชุมชนและทองถิ่น หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับหนวยงานตาง 

ๆ และสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด โดยเกิดกระบวนการทํางาน เรียนรูและพัฒนารวมกัน

ของทุกภาคสวนที่อยูในแตละเมือง 

5. ใชกระบวนการดําเนินงานเปนเคร่ืองมือในการสรางความพรอม สรางความรู

ความสามารถใหกับกลไกทองถิ่น เพื่อรองรับการกระจายอํานาจใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

เกิดกลไกการทํางานของพื้นที่อยางมีสวนรวมที่มีความตอเนื่อง สามารถจัดการพื้นที่ของตนเองได

อยางยั่งยืน 

6. เพื่อใหเกิดการปรับปรุง/ผอนปรนกฎระเบียบที่เคยเปนขอจํากัดในการพัฒนาชุมชน

แออัด ใหเอ้ือตอการพัฒนาทั้งดานการจัดการที่ดิน การกอสราง การพัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ใหเปนการสนับสนุน ยืดหยุน เอ้ือตอการพัฒนาความมั่นคงในการอยูอาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดี

ข้ึนของคนจน 

 
เปาหมายของบานม่ันคง 
เพื่อตองการสรางความมั่นคงในการครอบครองที่ดินสําหรับการอยูอาศัยและสรางการ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ที่อยูอาศัย การพัฒนาองคกรและชุมชนดานอ่ืนๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

สวัสดิการใหเช่ือมโยงกันในชุมชนแออัดเดิมโดยมีรูปแบบการพัฒนาที่หลากหลายตามลักษณะ

ปญหา ความตองการ เงื่อนไขที่เกี่ยวของ รวมทั้งความยนิยอมพรอมใจของผูที่เกี่ยวของทั้งชุมชน 

เจาของที่ดิน และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีหลักสําคัญที่องคกรชุมชนเปนแกนหลัก และเปนผูมี

สวนรวมสําคัญ  
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กระบวนการสําคัญของบานม่ันคง  
โดยการใหผูอยูอาศัยมีสวนอยางสําคัญในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทําอยางครบ

กระบวนการ ต้ังแตกําหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบาน การกอสราง การจัดการและ

งบประมาณ ซึ่งพื้นฐานการดําเนินงานระดับชุมชน จะข้ึนอยูกับผูอยูอาศัยในแตละชุมชนและ

ความรวมมือของเครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่เดียวกัน โดยการสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคกรและหนวยงานพัฒนาในทองถิ่น  

ทั้งนี้เพราะโครงการบานมั่นคงมีแนวทางสําคัญที่จะทําใหองคกรชุมชนรวมทั้งหนวยงาน

ตางๆ ในแตละเมืองไดเขามามีสวนรวมในการสํารวจขอมูลของเมือง เพื่อนําไปสูการวางแผน 

รวมถึงการจัดการเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน รวมทั้งที่อยูอาศัยของคนจนทั่วไปในแตละ

เมืองและยังเปนขบวนการที่กลไกตางๆ ในทองถิ่นไดพัฒนาความรูจากเร่ืองที่อยูอาศัยเช่ือมโยง

ไปสูการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม อันเปนแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูตอไป  
 
หลกัการสําคัญบานม่ันคง 
1. แกปญหาชุมชนแออัดที่มีอยูเดิม  

2. ทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย  

3. เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิทธิพื้นฐาน  

4. เกิดการปรับปรุงพัฒนาและกอสรางที่อยูใหเกิดความมั่นคง / สวยงาม  

5. ใหมีการเช่ือมโยงกับการพัฒนาความมั่นคงดานกายภาพ  

6. องคกรผูอยูอาศัยในชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่เปนหลักในการดําเนินงาน 

โดยการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาในทองถิ่น  

7. เกิดการทําแผนพัฒนาชุมชนและที่อยูอาศัยอยางเปนองครวมขึ้นในแตละเมือง และ

เช่ือมโยงกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ  

8. องคกรสวนกลางมีหนาที่ชวยเหลือ สนับสนุนใหกับองคกรชุมชนและกลไกรวมใน 

ทองถิ่น โดยการกระจายงบประมาณใหจัดการกันเอง 
 
กระบวนการจัดต้ังโครงการบานม่ันคง3 
1. สรางความเขาใจที่ตรงกันของคนในชุมชนทุกคน เพราะบานมั่นคงชาวชุมชนตองรวม

แรงรวมใจกันทํางานในทุกข้ันตอนโดยพรอมเพรียงกัน  

2. ต้ังกลุมออมทรัพย เพื่อใชเปนฐานการเงินของชุมชนสูการสรางบาน ทั้งยังเปน

หลักประกันในการใชสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ โดย

                                                           
3 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือบานมั่นคงฉบับชาวบาน, ไมปรากฏปที่พิมพ. 
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ชุมชนสามารถขอคําแนะนําจากองคกรที่มีเครือขายทั่วไป หรือหากชุมชนมีกลุมออมทรัพยอยูแลว 

สามารถใชเปนโอกาสในการปรับปรุงระบบการออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน นอกจากความ

เช่ือมั่นทางการเงินของชุมชนจากการจัดต้ังสหกรณกลุมออมทรัพยแลว ชุมชนยังไดประโยชนจาก

ระบบการจัดการรวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการออมมากขึ้น นําไปสูวัฒนธรรมการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนตอไป 

3. จัดต้ังคณะกรรมการบานมั่นคง ทําหนาที่รับผิดชอบตามความเหมาะสมของแตละ

ชุมชน โดยแบงความรับผิดชอบออกเปนกลุม ๆ หัวหนากลุมจะแบงเบาภาระในทุก ๆ เร่ืองจาก

คณะกรรมการบานม่ันคง 

4. สํารวจขอมูลชุมชนเพื่อใชในการวางแผนสรางบานมั่นคง และใชในการพิจารณาสิทธิที่

อยูอาศัยอยางเปนธรรม รวมถึงใชในการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจมีข้ึนในอนาคตตอไป 

5. การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย โดยอาศัยขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนหลัก รวมกับการ

เอ้ือเฟอเขาใจกัน เพื่อใหลักษณะการอยูอาศัยในแบบเดิม ทั้งในแบบเชาพื้นที่ เชาบาน เชาหอง เจา

บานเดิม ผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย ไดรับสิทธิอยางถูกตองเปนธรรม 

6. รวมวางผังชุมชน สรางแปลนบาน โดยชุมชนมีสวนรวมในการทํารูปแบบ แตละชุมชน

จะแตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความพึงพอใจและความสามารถในการจายของชุมชน 

7. รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุน

งบประมาณแบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทั้งคาถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟา 

เปนตน รวมถึงเงินสินเช่ือที่ใชเพื่อการสรางบานและซ้ือที่ดิน 

8. สรางระบบดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน โดยชุมชนรวมกันดําเนินการเองหรือขอ

คําแนะนําเพิ่มเติมจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งระบบนี้ตองดําเนินการต้ังแตตน

พรอมกับการสรางที่อยูอาศัย เชน การตั้งกลุมออมทรัพยที่ขยายผลไปสูการกูยืมเพื่อประกอบ

อาชีพมีกองทุนสวัสดิการชวยเหลือเร่ืองอาชีพ การดูแลเด็ก เปนตน  

 
รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใน "โครงการบานม่ันคง"  
สามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับความตองการและเงื่อนไขตางๆ ของชุมชน 

เชน 

1. การปรับปรุงชุมชนใหมั่นคงในที่เดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุงชุมชนเดิมให

มีสภาพดีข้ึน เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคทางเดินเทาและ

สภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหดีข้ึน อยางไรก็ตามการ

ปรับปรุงชุมชน ก็ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว  

2. การปรับผังแปลงที่ดินใหมโดยพยายามคงโครงสรางเดิม (Reblocking) เปนการ



171 
 

ปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีข้ึน โดยอาจมีการปรับ

หรือร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีข้ึน การปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการ

ตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบช้ําเทาไหร แตตองเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะ

ยาวหรือซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของ

ตนเองอยางคอยเปนคอยไป 

3. การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) เปนรูปแบบไทยๆ คือ เม่ือเจาของที่ดินตองการนํา

ที่ดิน ไปใช ก็เกิดการประสานประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือ

ขายที่บางสวนใหชุมชนในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ ทําใหชุมชนมี

ความมั่นคงในระยะยาวหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เกิดการปรับผัง มีการกอสรางและพัฒนาที่อยู

อาศัยรวมกันของชุมชนใหม 

4. การกอสรางรูปแบบใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการร้ือยายภายในบริเวณเดิม

จากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาส มีความมั่นคงชาวบาน

ก็พรอมที่จะ ลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ซึ่งการร้ือยายและสรางชุมชนใหมที่อยูใน

บริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงานไมตองปรับตัวมาก 

โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด และมีความมั่นคงโดยการเชาที่ระยะยาว  

5. การรื้อยายชุมชนออก (Relocation) ไปอยูในที่ใหมการรื้อยายชุมชนใหมมีขอดีที่ชุมชน

ไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหลงงาน สถานศึกษา เสียคา

เดินทางเพิ่มตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการซ้ือที่ดินและ

กอสรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดลอม

ชุมชนใหมไดเต็มที่แตตองอยูไกลจากที่เดิม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายที่

สูงข้ึน 

6. การร้ือยายไปที่ดินที่ไกลจากตัวเมือง 

7. การร้ือยายเพื่อสรางชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 

8. การซื้อ/เชาโครงการบานจัดสรร 
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ตาราง การสนับสนุนโครงการ 
สนับสนุนจากรัฐบาล 

    - สนับสนุนสาธารณูปโภค 

    - อุดหนุนสวนตางอัตราดอกเบ้ีย 

    - คาเชาที่ดินของหนวยงานรัฐในอัตราพิเศษ 

    - ยกเวนคาธรรมเนียมการดําเนินการเร่ือง 

      ที่ดิน (ผานระบบสหกรณ) 

    - คาบริหารจัดการโครงการ(ใหหนวยงาน) 

25,000 – 45,000/ครัวเรือน 

2-3% ตอป 

คิดเปนรอยละของงบประมาณ 

สมทบจากชุมชนและทองถิ่น 

    - สมทบจากชุมชน 

    - สมทบจากทองถิ่น  

      (เทศบาล/อบจ/อบต) 

5-10% ของวงเงินสินเชื่อ 

สาธารณูปโภคและการพัฒนา 

สินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยจาก พอช./ธนาคารของรัฐ อัตราดอกเบ้ียต่ํา    เพ่ือปลูกสรางบานและ/หรือซื้อที่ดิน 

 

แผนภูมิ กรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชน คิดเอง ทําเอง      

ตามความตองการและ

สอดคลองกับวิถีชีวิต      

ของชุมชน 

ชวยเหลือ สนับสนุน

อํานวยความสะดวก 

งบสาธารณูปโภคแบบ

ใหเปลา 

สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 2% 

งบบริหารจัดการ 

พัฒนากระบวนการ 

ความรูความสามารถ 

ชวยเหลือ สนับสนุน

อํานวยความสะดวก 

ที่อยูอาศัย 
ม่ันคง นาอยู ยั่งยนื 

การมีสวนรวม

ของชุมชนเปน

พลังในการ

การมีสวนรวม

ของหนวยงาน

พัฒนา 

ความมุงมั่นของภาครัฐ

ที่สนับสนุนอยาง

ตอเนื่อง 

การมีสวนรวม

ของหนวยงาน

เจาของที่ดิน 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบสัมภาษณโครงการบานม่ันคง 
โดยภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ขอมูลพ้ืนฐานระดับชุมชน 
1. ชื่อชุมชน ...........................…......... 

2. ทําเลที่ต้ัง……………………………………………………………………….................. 

3. ผูประสานงาน....................................................................โทร................................... 

4. ขนาดของชุมชน/โครงการ...........................ไร........................งาน……………….ตร.ว. 

5. จํานวนครัวเรือน ..................................ครัวเรือน 

6. การถือครองท่ีดิน  เชา    ซื้อ  

7. รูปแบบการกอสราง        สรางเอง  จางเหมาชางในชุมชน     จางเหมาชางจากภายนอก 

8. ตลาด / ศูนยการคา ที่ใกลที่สุด ระยะทาง...............................กม. จํานวน..............................แหง 

9. สถานพยาบาล ที่ใกลที่สุด ระยะทาง.................................กม. จํานวน.............................แหง 

10. โรงเรียน ที่ใกลที่สุด ระยะทาง...............................กม.  จํานวน..............................แหง 

11. ระบบขนสงมวลชนท่ีใช………………………………………………………………….. 

12. ถนนกวาง..............................ม.    ทางเทา กวาง..............................ม. 

13. การระบายนํ้า   ไมทวมขัง   มีทวมขัง เพราะ.................................. 

14. การกําจัดขยะ   มีที่ทิ้งในชุมชน   มีหนวยงานของทองถ่ินมาเก็บ 

15. พื้นท่ีสนามเด็กเลน   ไมมี    มี ขนาด...........................................ตร.ม. 

16. พื้นท่ีเปดโลง    ไมมี    มี ขนาด...........................................ตร.ม. 

17. จํานวนรานคา (นับรวมที่อยูที่บานดวย) จํานวน.................................แหง 

18. กิจกรรมที่ทํารวมกันในชุมชนในรอบ 1 ป  ปใหม    สงกรานต    งานทําบุญตามเทศกาล 

   วันพอ / วันแม   งานฌาปนกิจศพ           อื่น ๆ..........................  

19. ในรอบ 6 เดือนที่ผานมา อาชญากรรม เกิดขึ้น คือ..................................จํานวน....................คร้ัง 

20. ทะเบียนบาน  มีทุกครัวเรือน      ถาวร     ชั่วคราว 

    มีบางครัวเรือน   ถาวร    ชั่วคราว         ไมมี 

21. มิเตอรไฟฟา     มีเปนของตนเองทุกครัวเรือน   มีเปนของตนเองบางครัวเรือน ขนาด..............แอมป 

22. มิเตอรประปา     มีเปนของตนเองทุกครัวเรือน   มีเปนของตนเองบางครัวเรือน ขนาด................นิ้ว 

23. ลักษณะการปรับปรุงท่ีอยูอาศัยใหม    สรางบานใหมในที่เดิม/ปรับผัง  ร้ือยาย/แบงเปนท่ีดิน 

     ปรับปรุงชุมชนใหสภาพดีขึ้น  อื่นๆ ................................. 

24. โครงสรางชุมชน สหกรณ  กลุมออมทรัพย     กองทุน  

 สถาบันการเงิน     อื่น ๆ ระบุ................................. 

25. การบริหารงบประมาณ   บริหารดวยตนเอง   ไมมีปญหา   มีปญหา ระบุ.................................. 

บริหารโดยสหกรณ  ไมมีปญหา    มีปญหา ระบุ.................................. 
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แบบสัมภาษณโครงการบานม่ันคง 
โดยภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

สวนที่ 1 ขอมูลระดับบุคคล      เจาของบาน   ผูเชา    ญาติ 

1. ชื่อ-นามสกุล ……………………………………………….เบอรโทรศัพท..................................................... 

2. เพศ   ชาย   หญิง  

3. อายุ   ตํ่ากวา 25 ป   25-34 ป  35-44 ป  45 ปขึ้นไป 

4. สถานภาพ  โสด   สมรส  หมายหรือหยา  

5. จํานวนสมาชิกในครอบครัว  1-2 คน  3-4 คน  5 คนขึ้นไป 

6. อาชีพ   ไมมีงานทํา  ชาง/กรรมกร /คนงาน  คาขายหาบเร  พนักงานบริษทั / หางราน      

 คาขายมีรานเปนของตนเอง    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ    อื่นๆ............................. 

7. การเดินทางไปทํางาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

     เดิน           จักรยาน          รถจักรยานยนตรับจาง 

รถจักรยานยนตของตนเอง      รถยนตของตนเอง         รถโดยสารประจําทาง 

      อื่น ๆ .............................................................. 

8. เวลาในการเดินทางไปทํางานเปนเวลา....................... นาที 

9. คาใชจายในการเดินทางท้ังไปและกลับ วันละ................................................ บาท 

10. ลักษณะของที่อยูอาศัยเดิม  

 บานไม        คร่ึงปูนคร่ึงไม             ตึกท้ังหลัง  

 สังกะสี        อื่น ๆ .............................................................. 

11. สาเหตุที่เขาโครงการบานม่ันคง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ถูกไลที่        คาเชาแพง       บานคับแคบ/ทรุดโทรม 

          ขาดสาธารณูปโภค       สภาพแวดลอมไมดี      อื่น ๆ ....................           

12. แหลงท่ีมาของเงินท่ีใชในการกอสรางที่อยูอาศัยใหม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 เงินออม/เงินเก็บ…………...............................บาท 

 เงินกู……………………….............................บาท 

         - กูจาก…………………….......……............. 

        - ดอกเบ้ีย…......................%ตอป 

 อื่น ๆ ระบุ………………...........................……… 

13. จํานวนเงินที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัยใหม คาบาน……………………………...บาท 

(กรณีซื้อที่ดิน)  คาที่ดิน……………………………...บาท  

             รวม………………………………...บาท 

14. มีคนในครอบครัวอยางนอย 1 คนมีทักษะในการกอสราง  

 ไมมี     มีความสามารถ ระบุ.......................................  

15. หากมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยได  

 เลือกอยูแบบเดิม   เลือกอยูแบบใหม  
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สวนที่ 2 ขอมูลเปรียบเทียบชุมชนเดิมและชุมชนบานม่ันคง ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
 

รายการ ชุมชนเดิม ชุมชนบานม่ันคง 

1. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยู 

 

…………….….ป ……………….เดือน 

2. รายไดตอเดือนของครอบครัว  นอยกวา 5,000 บาท ระบุ……....... 

 5,001 –10,000 บาท 

 10,001–15,000 บาท 

 มากกวา 15,000 บาท ระบุ………. 

 นอยกวา 5,000 บาท ระบุ……....... 

 5,001 –10,000 บาท 

 10,001–15,000 บาท 

 มากกวา 15,000 บาท ระบุ………. 

    ไมเปลี่ยนแปลง 

    เพิ่มข้ึน เพราะ  การอยูบานมั่นคง 

    สาเหตุอื่น 

  ลดลง เพราะ   การอยูบานมั่นคง 

                            สาเหตุอื่น 

3. ความเพียงพอของรายได  เพียงพอ มีเงินออม 

  

 พอดีกับการใชจาย  

 ไมเพียงพอ 

 เพียงพอ มีเงินออม 

  

 พอดีกับการใชจาย  

 ไมเพียงพอ 

4. คาใชจายเก่ียวกับที่อยูอาศัย 

 

 

จายคาบาน เดือนละ……………….บาท 

จายคาที่ดิน เดือนละ………………บาท 

คาใชจายอื่น ๆ ...............................บาท 

ชําระคาบาน เดือนละ……..………...บาท 

ชําระคาที่ดิน เดือนละ………………บาท 

คาใชจายอื่น ๆ ...............................บาท 

5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาระคา      

ที่อยูอาศัย 

 ภาระหนัก 

 ภาระปานกลาง 

 ภาระเบา 

 ไมเปนภาระ 

 ภาระเพิ่มข้ึน 

 ภาระเทาเดิม 

 ไมเปนภาระ 

6. คาน้ํา 

 

เดือนละ………………………………บาท 

 

เดือนละ……………………..………บาท 

เปลี่ยนแปลงเพราะ................................. 

7. คาไฟ 

    

เดือนละ………………………………บาท 

 

เดือนละ……………………..………บาท 

เปลี่ยนแปลงเพราะ................................. 

8. หองน้ํา - หองสวม 

      - ลักษณะ 

 

 อยูในบาน         อยูนอกบาน 

 

 อยูในบาน          อยูนอกบาน 

     - การระบายของเสีย  ลงถังบําบัด        ลงสูสาธารณะ  ลงถังบําบัด        ลงสูสาธารณะ 

9. ภาระหน้ีสินจากส่ิงอํานวยความ

สะดวกอื่น ๆ  

 ไมมีหนี้สิน 

 มีหนี้สิน ระบุ....................................     

      - จํานวน……………...........……บาท 

      - ผอนเดือนละ……….........…….บาท 

 ไมมีหนี้สิน 

 มีหนี้สิน ระบุ....................................     

      - จํานวน……………...........……บาท 

      - ผอนเดือนละ……….........…….บาท 
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10. สิ่งอํานวยความสะดวกที่มี  เคร่ืองปรับอากาศ 

 โทรทัศน 

 รถจักรยานยนต 

 โทรศัพทมือถือ                         

 รถยนต                         

 อื่น  ๆ……………….................             

 เคร่ืองปรับอากาศ 

 โทรทัศน 

 รถจักรยานยนต 

 โทรศัพทมือถือ                         

 รถยนต                         

 อื่น  ๆ……………….................             

11. ลักษณะการอยูอาศัย เก่ียวกับ

ขนาดพื้นที่ตอจํานวนคน 

 หนาแนนเกินไป 

 เหมาะสมแลว 

 หนาแนนเกินไป 

 เหมาะสมแลว 

12. ลักษณะการครอบครอง 

      - บาน 

 

 

 เชา   ของตนเอง  ของญาติ 

 อื่น ๆ……………………… 

 

 เชา   ของตนเอง  ของญาติ 

 อื่น ๆ……………………… 

     - ที่ดิน  ของตนเอง  เชา     บุกรุก 

 อื่น ๆ……………………… 

 ของตนเอง  เชา 

 อื่น ๆ……………………… 

13. กิจกรรมที่เขารวมกับชุมชน  ปใหม   

 สงกรานต   

 งานทําบุญตามเทศกาล 

 วันพอ / วันแม   

 การประชุมสหกรณ 

 การทําความสะอาดชุมชน 

 อื่น ๆ.......................... 

 ปใหม   

 สงกรานต   

 งานทําบุญตามเทศกาล 

 วันพอ / วันแม   

 การประชุมสหกรณ 

 การทําความสะอาดชุมชน 

 อื่น ๆ.......................... 

 
ในชวงระยะเวลา 2 ปขางหนานี้ ทานมีไดมีการวางแผนเก่ียวกับที่อยูอาศัยอยางไรบาง เชน ตองการขายหรือให

เชา ตองการยายออกจากโครงการ ตองการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัย ตองการปรับปรุงเปนรานคาหรือตองการ

ซื้อเปนกรรมสิทธิ์ เปนตน 

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 
ตอนที่ 3 การศึกษาดานกายภาพของที่อยูอาศัยและการกอสราง 

1. รูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัย  

   จางเหมาชางในชุมชน     จางเหมาชางจากภายนอก  

 รวมกันสราง   สรางเอง  ราคาระบุ.................................. 

2. รูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัยท่ีเลือกเหมาะสมหรือไม  

   เหมาะสม   ไมเหมาะสม เพราะ..................................................... 

3. สาเหตุในการเลือกรูปแบบนี้ในการกอสรางที่อยูอาศัย (ใหเรียงลําดับ 1, 2, 3) 

   ไดมาตรฐาน      ราคาถูก       เวลาเหมาะสม 

   แบบบานเหมะสม  อื่น ๆ ระบุ……………………………. 

4. รูปแบบการกอสรางสาธารณูปโภค 

  จางเหมาชางในชุมชน     จางเหมาชางจากภายนอก  

 รวมกันสราง   สรางเอง  ราคาระบุ................................ 
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5. รูปแบบการกอสรางสาธารณูปโภคที่เลือกเหมาะสมหรือไม  

   เหมาะสม          ไมเหมาะสม  เพราะ.................................................... 

6. สาเหตุในการเลือกรูปแบบนี้ในการกอสรางสาธารณูปโภค (ใหเรียงลําดับ 1,2,3) 

   ไดมาตรฐาน   ราคาถูก   เวลาเหมาะสม 

   การมีสวนรวมของคนในชุมชน  คํานึงถึงการกูเงิน    อื่น ๆ ระบุ............................ 

7. ระยะเวลาท่ีใชในการกอสราง ................................................วัน / เดือน 

8. ที่อยูเดิมของทานใชหองนํ้า-หองสวมอยางไร            อยูในบาน                 ใชรวมกับผูอื่น                    

       ที่อยูใหมของทานใชหองนํ้า-หองสวมอยางไร            อยูในบาน                 ใชรวมกับผูอื่น 

9. ลักษณะการปลูกสรางที่อยูเดิม   

   ถาวร   ชั่วคราว  เพื่อตอเติม  อื่น ๆ....................................  

 ลักษณะการปลูกสรางที่อยูใหม  

   ถาวร   ชั่วคราว  เพื่อตอเติม  อื่น ๆ....................................  

10.  ที่อยูเดิมมีบานเลขท่ีหรือไม   มี     ไมมี เพราะ...................................... 

       ที่อยูใหมมีบานเลขท่ีหรือไม   มี    ไมมี เพราะ…………………………… 

11.  วิธีกําจัดขยะในท่ีอยูเดิม  เผา  ทิ้งในชุมชน ทิ้งในถังขยะ กทม./เทศบาล 

 วิธีกําจัดขยะในที่อยูเดิม  เผา  ทิ้งในชุมชน ทิ้งในถังขยะ กทม./เทศบาล 

12.  อุปกรณการกอสรางที่ใชไดมาจาก    

   ซื้อเอง    ของผูรับเหมา    ซื้อใหมโดยสหกรณ  อื่น ๆ ระบุ................ 

13.  วัสดุที่ใชสรางบาน 

   ของเกาจากบานเดิม   ซื้อใหม   ซ้ือของเกา 

   เก็บของเกา    ซื้อใหมโดยสหกรณ  อื่น ๆ (ระบุ) ............ 

14.  ปญหาที่สําคัญที่สุดในเร่ืองการกอสรางบานของทาน  

   ขาดเงินทุน    ขาดแรงงาน   ขาดความรูในการสรางบาน 

   ระยะเวลา    ไมมีปญหา   อื่น ๆ ระบุ.................. 

15.  ทานชอบการกอสรางในรูปแบบใดมากที่สุด 

 จางเหมาท้ังหมด      จางเหมาเฉพาะแรง 

 รวมกันสราง       สรางเอง    

16.  มีบานในชุมชนที่สรางไมเสร็จหรือไม          มี                   ไมมี เพราะ................. 

17.  ทานไดรับอะไรจากการมีสวนรวมในการกอสราง (ตอบไดมากกวา 1 อยาง) 

 ความรูดานการกอสราง   ความรวมมือกันของชุมชน 

 ราคาถูกลง    อื่น ๆ ระบุ.............................................................. 

18.  ทานคิดวาควรมีส่ิงใดเพิ่มเติมในชุมชนของทาน.............................................................................. 

19.  หากมีการตอเติมบานในอนาคต ทานจะเลือกใชวิธีการใด 

 ใหสมาชิกในชุมชนชวยตอเติม  ตอเติมดวยตนเอง  จางเหมาชาง 
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ภาคผนวก ค 
 
รายชื่อผูเขารวมการสมัภาษณแบบเจาะลึก 

1. กรรมการสหกรณโครงการบานม่ันคง 

นาย เกียรติศักด์ิ   มีสมพร   ประธานสหกรณเคหสถานเจริญชัยนิมิตใหม 

นาย วิเชียร   แสงพลอย   รองประธานกรรมการสหกรณเคหสถานเจริญชัยนิมิตใหม 

นาง วันวิสาข   ซารีนาค   เลขาสหกรณเคหสถานชุมชนพัฒนาบอนไก 

นาง ละดา   อํานัครมาตย   ประธานดําเนินการเคหสถานชุมชนพัฒนาบอนไก 

นาง ชะลอ  สนั่นไพร   เหรัญญิกกลุมออมทรัพย ชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 

นาย สุริยา   บุตรพันธ   ประธานสหกรณเคหสถานชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 

นาย สมจิตร  บังทอง   ประธานชุมชนเกาพัฒนา 

นาย บุญเกื้อ   โฉมฉิน   ฝายการเงินและการบัญชีกลุมออมทรัพยเกาพัฒนา 

นาง จันทร   กั๊วพิจิตร   แกนนําชุมชนคลองลํานุนพัฒนา 

นาง พัชรี   เอนกนวล   ประธานสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี 

นาย สมนึก  จันทรอินทร  ประธานท่ีปรึกษาชุมชนรวมสามัคคี 

2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

นาย สยาม นนทคําจันทร   ผูจัดการสํานักงานโครงการบานม่ันคง 

นาย อภิชัย   กาบทอง   หัวหนางานออกแบบและกอสราง พอช. 

นาง วัชรา   แจมใส   เจาหนาที่ปฏิบัติการชุมชน 

3. หนวยงานพัฒนาชุมชน 

นาย สุรพล  พกุลานนท   นักพัฒนาชุมชน 7 สํานักงานเขตวังทองหลาง 

นาย บุญชัย  นําเจริญสมบัติ   นักพัฒนาชุมชน 6 สํานักงานเขตคลองเตย 

นาย ประสมทรัพย  บุญเลิศ   นักพัฒนาชุมชน 5 สํานักงานเขตปทุมวัน 

4. นักวิชาการ 

อ.พงษศักด์ิ   ทนงธนะสิทธิ์   ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดร 

อ.กตัญู  หอสูติสิมา   คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

อ.วิฑูรย  เหลียวรุงเรือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.สิทธิศักด์ิ   ตันมงคล 

รศ.ดร.สุริชัย   หวันแกว   รองผูอํานวยการฝายวิจัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ และ

กรรมการที่ปรึกษา พอช. 
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ชื่อ   รุงโรจน    ล่ิมทองแทง 

ปจจุบันศึกษาอยู ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงปจจบุัน  กรรมการผูจัดการ 

   บริษัทเฮาส แอนด อินฟราสตร๊ัคเจอร 2001 จํากัด 

ประสบการณทํางาน ผูจัดการฝายควบคุมคุณภาพ 

   บริษัท JVC ประเทศไทย จํากัด 

การศึกษา  B.Econ จากมหาวิทยาลัย KANTO GAKUEN  

   ประเทศญ่ีปุน 

วัน/เดือน/ปเกดิ  18 มิถุนายน พ.ศ. 2515 

อาย ุ   36 ป 

งานวิจยั  โครงการการประเมินศักยภาพ ทิศทาง และแนวทางการแกไขปญหา

เบ้ืองตนโครงการบานเอ้ืออาทร โดย คณะสถาปตยกรรมศาสตร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอ การเคหะแหงชาติ ป พ.ศ. 2550 
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