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This study has three objectives : (1) to study the current collaboration conditions between local 

higher education institutions (HE Is) and communities on drug addict prevention (2) to analyze the 

community plans to find common themes that reflect collaboration on drug addict prevention between a 

local HEI, that is, Rajabhat Rajanagarindra University (RRU) and communities in Chachoengsao province 

and; (3) to develop a strategic plan through collaboration on drug addict prevention between RRU and 

communities. This study is a descriptive research. The research procedures can be divided into 4 

stages. First. data on the collaboration conditions are collected through document analysis and the 

questionnaires distributed to respresentatives of forty-one Rajabhat universities. Second, community 

plans of thirty-six sub-districts in Chachoengsao province are analyzed. Third, ninety-eight 

representatives from RRU collaborate with representatives from three sUb-districts in developing the RRU 

strategic plan, using SWOT analysis. Finally, a strategic plan is examined by seven experts for final 

approval. The research findings are as follow: (1) the level of collaboration on drug addict prevention 

between local HEls and communities is moderate. (2) Community plan analysis reveals no collaborative 

project on drug addict prevention between RRU and communities in Chachoengsao province and (3) 

The prospective RRU's strategic plan that emphasizes collaboration with communities should cover 8 

aspects: 1) to improve coordination and collaboration in drug addict prevention across communities; 2) 

to encourage university personnel to be proactive in drug addict prevention; 3) to improve information 

technology system and database on drug addiction; 4) to strengthen the communities' capacity in drug 

addict prevention and problem resolution; 5) to promote social environment that alleviate any potential for 

drug addiction among at-risk groups; 6) to improve the at-risk groups' capacity in organizing activities for 

drug addict prevention; 7) to expand the online community clinic networks; and 8) to build synergistic 

networks among units that are responsible for drug addict prevention. 

Department. .Educational Policy, Management, and Leadership Student's Signature .. F.~~ .~.,:\ .. ~-sj.h).~~4-
Field 01 Sludy .. Higher Education Adviso(s Signalure ... AWi .f. ....... . 
Academic Year .. 2006 Co-advisor's Signature .. ~,:.~ .. f:A!f~ . 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงได  ดวยความกรุณาอยางสูงจากอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ คือผูชวยศาสตราจารย  ดร.อภิภา  ปรัชญพฤทธิ์  และศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.ปทีป  

เมธาคุณวฒุิ  ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา  ชวยเหลือ  ตลอดจนแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยดีตลอดมา  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณดวยความเคารพอยางสงูไว ณ โอกาสนี ้

ผูวิจัยขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ไดแก รองศาสตราจารย 

ดร.สุกัญญา โฆวิไลกูล  ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนัธศกัดิ์  พลสารัมย  ผูชวยศาสตราจารยเอนก   

เทพสุภรณกุล  ที่กรุณาใหขอเสนอแนะอนัเปนประโยชนยิง่ตอความสมบูรณของงานวิจัยนี ้

ผูวิจัยขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย สนิลารัตน  รองศาสตราจารย 

ดร.วราภรณ  บวรศิริ    รองศาสตราจารย ดร.ธิดารัตน  บุญนุช      รองศาสตราจารย ดร.พรชุลี  

อาชวอํารุง  และผูชวยศาสตราจารย ดร.สุชาติ  ตันธนะเดชา  ซึง่เปนคณาจารยทีไ่ดใหความรูทาง

อุดมศึกษา  และใหคําแนะนาํในการทาํวทิยานพินธมาโดยตลอด   

ผูวิจัยขอขอบพระคุณนายแพทยวัฒนา กาญจนกามล นายแพทยสาธารณสุข

จังหวัดฉะเชงิเทราที่อนุมัตงิบประมาณของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อสนับสนนุ

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแผนกลยทุธ  ผูเชีย่วชาญ

ตรวจสอบความตรงของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ผูอํานวยการสถาบนัวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยา 

ลัยราชภัฏทุกแหง  ผูบริหารและคณาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร   คณะกรรมการและ

ประชาชนตาํบลดงนอย อําเภอราชสาสน  ตาํบลบางพระ อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา  ตําบลหัวสาํโรง  

อําเภอแปลงยาว ซึง่เปนกลุมตัวแทนชุมชนระดับตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทราทีเ่ขารวมสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ เร่ืองการพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน  

เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด   

สุดทายนี ้  ผูวจิัยขอขอบพระคุณคุณแมลัดดา ไตรติลานันท ที่เปนกาํลังใจสําคัญ

ในการทําวิทยานพินธฉบับนี ้  รวมถงึญาตพิี่นอง นิสิตสาขาวิชาอุดมศกึษา เพื่อนรวมงานทุกคนใน

สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัฉะเชิงเทรา ตลอดจนทุกทานที่ไมไดเอยนามซึ่งมีสวนชวยเหลือให

งานวิจยันี้สําเร็จไดดวยดี  สวนประโยชนที่อาจเกิดขึ้นจากวทิยานพินธนี้  ผูวจิัยขอกราบอุทิศเพื่อ

สักการะตอบรรพบุรุษและผูมีพระคุณทุกทาน 



สารบัญ  
 

  หนา 

ช

 

บทคัดยอภาษาไทย ………………………………………………………………………………..ง 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ …………………….……………………………………….....................จ 

กิตติกรรมประกาศ ………………………...………………………………………......................ฉ 

สารบัญ ......................………………………………………………………………..................ช 

สารบัญตาราง ..................…………………………………………………………....................ญ 

สารบัญภาพ ........................................................................................................................ฎ 

สารบัญแผนภูมิ ........………..…………………………………………………………………….ฏ 

บทที ่1  บทนาํ .....................................................................................................................1 

            ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ...................................................................1 

            วัตถุประสงคของการวิจัย .........................................................................................5 

             ขอบเขตของการวิจยั ……………………………………………………….…………....5 

             คําจาํกัดความที่ใชในการวิจัย ..................................................................................6 

             กรอบแนวคิดในการวิจัย ……...................................................................................9 

             ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ .....................................................................................17 

บทที ่2  เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ ...............................................................................18 

            นโยบายและพระราชบัญญัติที่เกีย่วของกับการอุดมศึกษา ..............………................18 

            ความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชน …………..................................20 

            การวางแผนกลยทุธและการพฒันาแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น.............26 

            กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งและการวิเคราะหแผนชมุชน...............................50 

            การปองกันการติดยาเสพติดและการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน 

            การตดิยาเสพติด....................................................................................................61 

            งานวจิัยที่เกี่ยวของ ................................................................................................83 

บทที ่3 วิธีดําเนินการวิจัย .................................................................................................98 

            ประชากรและกลุมตัวอยาง ....................................................................................98 

            เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ......................................................................................100 

            การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย..………………………………...102 

            การเกบ็รวบรวมขอมลู .........................................................................................103 

            การวิเคราะหขอมูล ..............................................................................................104 

            ขั้นตอนการดําเนนิการวิจัย ...................................................................................105 



สารบัญ  
 

  หนา 

ซ

 

 

  บทที ่4   ผลการวิเคราะหขอมูล .......................................................................................111 

  ตอนที่ 1   การวิเคราะหสภาพปจจุบนัของความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษา 

                 ทองถิ่นกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด........................... ........111 

     สวนที ่1   สรุปขอมูลจากการวเิคราะหสภาพความรวมมือระหวาง 

         สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกนัการ 

                    ติดยาเสพติด....................... …..……………………………...111 

       สวนที ่2   สรุปสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยั 

      ราชภัฏและชุมชนในการปองกันการตดิยาเสพติด ……………...115 

  ตอนที่  2  สรุปสภาพความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และชมุชน 

     ในการปองกันการติดยาเสพติด    จากการวิเคราะหแผนชุมชน…………..124 

                  สวนที่ 1  ขอมูลจากการวิเคราะหแผนชมุชนจํานวน 36 ตําบลเพื่อหา 

                                ประเดน็หลกัที่สะทอนความรวมมอืของสถาบนัอุดมศึกษา 

                                    ทองถิน่และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด..……….…..124 

        สวนที่ 2  สรุปขอมูลจากแผนชุมชนตําบล 3 ตําบลที่เปน 

       กลุมตัวอยาง 3 ตําบล ………………………………………..…127 

       สวนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมคณะกรรมการ 

        ระดับตําบลในตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง 3 ตําบล ………..…...130 

  ตอนที่  3   การจัดทําแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือ 

      กับชมุชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด 

      กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร ………………..………….132 

      สวนที ่1   ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและการปองกันยาเสพติดของ 

                     จังหวัดฉะเชงิเทรา …………………………………………….132 

      สวนที่  2   ขอมูลเกี่ยวกบัมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร ...................135 

       สวนที่  3   ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ..........140 

      สวนที่  4   ผลการสัมภาษณผูบริหาร  และคณาจารยที่เกีย่วของ 

                      กับการบริการชุมชน  และการปองกนัการติดยาเสพติด  

         มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร ……………………..…..…142 

        



สารบัญ  
 

  หนา 

ฌ

 

     สวนที ่ 5   การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) 

                     ของความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยัราชภัฎราชนครินทร 

                     และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด .............................143 

     สวนที ่ 6   การประเมนิสถานภาพของความรวมมือระหวาง 

                     มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรและชุมชนในการ 

         ปองกันการติดยาเสพตดิ ………………………………………150     

            สวนที่  7   การจัดวางทิศทางความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยั 

           ราชภัฏราชนครินทรและชุมชนในการปองกันการตดิ 

                           ยาเสพติด ………………………………………………………153        

      สวนที ่ 8   การกําหนดกลยุทธดานการปองกันการตดิ 

          ยาเสพตดิ ……………………………………………………...154 

                              สวนที่  9   การจัดทาํกรอบแผนกลยุทธระดับองคกร …………………….160 

ตอนที่  4   การตรวจสอบแผนกลยทุธดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกนั 

                การติดยาเสพติดของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

    โดยผูทรงคณุวุฒ ิ…………………………………………………………..166 

    แผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นฯ ..........................................167 

 บทที่  5   สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอเสนอแนะ …………….…………………........177 

    สรุปผลการวิจัย ................................................................................................182 

    อภิปรายผลการวิจยั ..........................................................................................189 

   ขอเสนอแนะ ....................................................................................................193 

รายการอางองิ .................................................................................................................195

ภาคผนวก .......................................................................................................................202 

  ภาคผนวก ก  รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ .......................................................................202 

 ภาคผนวก ข  รายชื่อเอกสารที่ใชวิเคราะหสาระ ....................................................212 

 ภาคผนวก ค  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ………………………………………………219 

 ภาคผนวก ง  สรุปผลการสัมภาษณ ...............………………………………………233 

 ภาคผนวก จ  ภาพเดนโดรแกรม ..........................................................................238 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ ................................................................................................243 



สารบัญตาราง  
  

ตารางที ่  หนา 

ญ 

 

1 จํานวนตาํบลที่มีการจัดทําแผนชุมชนแยกรายอําเภอและกิ่งอาํเภอป 2547  

ของจังหวัดฉะเชิงเทรา...........................................................................................101 

2 แนวทางการวเิคราะหสถานการณ (SWOT  Analysis)……………………......………106 

3 ผลการวิเคราะหวิสัยทัศนของมหาวทิยาลยัราชภัฏ…………………………………….113 

4 ผลการวิเคราะหพนัธกจิดานบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยราชฏัฏ………………....114 

5 จํานวนและรอยละของระดับความคิดเหน็ของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

             ตอสภาพปจจุบนัของความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนใน 

 การปองกนัยาเสพติด ทีจ่ําแนกตามดานของความรวมมอื........................................116 

6           คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของความคดิเห็นของผูอํานวยการ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา.....………………………………..……………………………117 

7          จํานวนความคิดเหน็ของผูอํานวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนาทีม่ีตอปญหาอปุสรรค 

      ในการรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด............................................120 

8          จํานวนความคิดเหน็ของผูอํานวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนาทีม่ีตอขอเสนอแนะ 

      ในการรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด............................................122 

9          รายชือ่ตําบลที่มีโครงการเกี่ยวของกับการปองกนัการติดยาเสพติด 

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ป 2547…………………………………......………………….124 

10 สถิติจํานวนผูติดยาเสพติดแยกตามชนิดของยาของจงัหวัดฉะเชงิเทรา ป 2546…..…133 

11 สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (STEP)………………………………...151 

12 สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (2S4M)………………………..…………151 

13 สรุปกลยุทธระดับองคกร  กลยุทธระดับแผนงาน และกลยุทธระดับโครงการ..............158 

14  ความสัมพันธระหวางกลยุทธระดับองคกร(แผนงาน)  กลยุทธระดับแผนงาน          

(โครงการ)  วัตถุประสงคเชงิจุดมุงหมาย  และตัวชี้วัดความสําเร็จ……………………161 



สารบัญภาพ 
 

 

ภาพที ่  หนา 

ฎ 

 

1 ผลการวิเคราะหสถานภาพดานความรวมมอืกับชุมชนในการปองกนั    

        การติดยาเสพติดของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร…………………………….…152 

2      ภาพเดนโดรแกรมวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏในภาพรวม................................239 

3      ภาพเดนโดรแกรมพันธกิจของมหาวทิยาลยัราชภฏัในภาพรวม..................................241 

 

 



 สารบัญแผนภูมิ   
 

แผนภูมิที ่  หนา 

 

ฏ 

 

     1 กรอบแนวคิดในการวิจัย...........................................................................................9 

     2 การวิเคราะหพันธกิจและกจิกรรม……………………………………….………..….…41 

     3      การวเิคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-ภัยอุปสรรคขององคการเพื่อกําหนด 

             กลยทุธทีเ่หมาะสมในระดับหนวยงาน.....................................................................43 

4 เมตริกซแสดงความสัมพันธระหวางจุดแขง็ จุดออน โอกาส และอุปสรรค….……….…45 

5 สรุปข้ันตอนการดําเนนิการวิจัย……………………………………...…………..……110 

6 โครงสรางองคกรและการบริหารงานของสถาบันวิจัยพัฒนา....................................139 

7 สรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ของพนัธกิจการบริการชุมชน  

            โดยผูบริหารและคณาจารยของมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร…….………..…….145 

    8      สรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ของผูเขารวมการสัมมนา.…….147 

9     ผลการวิเคราะหรูปแบบเมตริกซ (SWOT  Matrix) เพื่อกาํหนดกลยุทธ………….……149 

 

 

 

 



บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สถาบันอุดมศึกษามีพนัธกิจหลัก  4  ประการ  คือ  การสอน  การวิจยั  การบริการชุมชน

และการทาํนบุํารุงศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งพันธกิจดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธกัน โดยใน

อดีตนั้นสถาบันอุดมศึกษาใหความสําคัญกับการสอนเปนหลัก  สวนพันธกิจดานการวิจัย  การ

บริการชุมชน  และการทาํนบุํารุงศิลปวัฒนธรรม  ดูเหมือนวาจะมีความสําคัญเปนรอง  อยางไรก็

ตามปจจุบนัสถานการณไดเปล่ียนแปลงไป  พนัธกจิดานการวิจัยเร่ิมมีความสําคัญเทียบเทาการ

สอน  สวนการบริการชุมชน และการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  กไ็ดรับความสนใจเพิ่มมากข้ึน  

เมื่อพิจารณระบบของสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวม  จะพบวาสถาบันอุดมศึกษาในประเภทที่

แตกตางกนัจะดําเนนิงานและใหความสําคัญกับพันธกจิแตละดานในระดับที่แตกตางกนั  ทัง้นี้

เพื่อใหสอดคลองกับจุดเนนของพนัธกิจและบริบทของสถาบันอุดมศึกษาที่แตกตางกัน  สําหรับ

มหาวิทยาลัยราชภัฎซ่ึงพัฒนามาจากสถาบันราชภัฎในป  พ.ศ. 2547  นั้นเปนสถาบันอุดมศึกษาที่

มีพันธกิจซ่ึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทองถิน่  นอกจากนี้  เนื่องจากมหาวทิยาลัยราชภัฏมกั

ต้ังอยูในชุมชน จึงมีโอกาสที่จะรับรูและเขาใจปญหาชุมชนไดดีกวาสถาบันอุดมศึกษาที่อยูในเมือง 

ดวยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงอยูในสถานะท่ีเหมาะสมในการใหบริการชุมชนในหลายรูปแบบ  

เชน  การพัฒนาคน  การพฒันาทองถิ่น  และการแกไขปญหาชุมชน   

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  พ.ศ. 2547  ตามมาตรา 7  ระบุใหมหาวทิยาลัยเปน 

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถิ่นทีเ่สริมสรางพลังปญญาของแผนดิน  ฟนฟพูลังการเรียนรู  

เชิดชูภูมิปญญาของทองถิน่  สรางสรรคศิลปวิทยา  เพื่อความเจริญกาวหนาอยางมัน่คงและยัง่ยืน

ของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการศึกษา  สงเสริมวิชาการและ

วิชาชพีช้ันสูง  ทําการสอน  วิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง  ถายทอด  และพัฒนา

เทคโนโลย ี  ทะนบุํารุงศิลปและวัฒนธรรม  ผลิตครูและสงเสริมวทิยฐานะครู  นอกจากนั้น  ยัง

กําหนดภาระหนาที่ของมหาวทิยาลัยราชภัฎตามมาตรา 8  ดังตอไปนี้  เรียนรูและเสริมสรางความ

เขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนําศาสนา  และนักการเมืองทองถิน่ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย มี

คุณธรรม  จริยธรรม  และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิน่เพื่อประโยชน

ของสวนรวม  ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวทิยาลัย  ชมุชน  องคกร

ปกครองสวนทองถิน่และองคกรอ่ืนทัง้ในและตางประเทศเพื่อการพัฒนาทองถิ่น แสวงหาความจริง 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

2 

เพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญา

สากล  ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยพีืน้บานและเทคโนโลยีสมยัใหมใหเหมาะสม

กับการดํารงชวีิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถิน่  รวมถงึการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริม

ใหเกิดการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยนื  มกีารศึกษาวิจัยสงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราช 

ดําริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิน่  (http://www.rajabhat.ac.th/ 

act.pdf, 2547)  โดยสรุป  จากพระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยราชภัฎจะเหน็ไดวา  พันธกิจดานการ

บริการชุมชนถือเปนภาระหนาที่ซึง่มหาวิทยาลัยราชภัฎใหความสําคัญเปนพิเศษโดยมีการสงเสริม 

งานดานนีห้ลายวธิีเชน  การอบรมใหความรูกับผูนาํชุมชน  การพัฒนาความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ 

เพื่อพัฒนาทองถิ่น  การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ  เพื่อแกไขปญหาทองถิ่น  โดยหนึง่

ในปญหาท่ีเร้ือรังซึ่งควรตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนคือ  ปญหาการติดยาเสพติด 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่วิกฤตของสังคม  เหน็ไดจากพระราชดํารัสของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหวั  ณ  ศาลาดุสิดาลัย  สวนจิตรลดา  เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  2545  (http:// 

www.geocities.com/, 2006)  ความวา  ยาเสพติดทําใหเกิดความเดือดรอนหลายอยางเสยีทัง้เงนิ 

และเสียทัง้ชื่อเสียงของชาติบานเมืองมาเปนเวลานานประมาณ  50  ป  ลําพงัตํารวจจะปราบยา

เสพติดก็ยากเพราะมีคนที่ลักลอบนํายาเสพติดมาขายในเมือง  ทาํใหคนไทยเสพและติดยาเสพ

ติดกันมาก  จงึใหรัฐบาลชวยแกไขปญหา    

นอกจากนี้ขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับยาเสพตดิระดับหมูบาน/ชุมชน  ป  2542  ในงานวิจัย

เร่ืองสภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทย (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด, 2544)  ปรากฏวามีหมูบาน/ชุมชนที่ระบุวามกีารใชยาเสพติดคิดเปนรอยละ  55.1  ของ

หมูบาน/ชุมชนทัง้หมด  และเม่ือจําแนกตามดัชนีชีว้ัดความรุนแรงของปญหายาเสพติด  พบวา

หมูบาน/ชุมชนที่มปีญหาอยูในเกณฑปานกลางรอยละ  21.7  และระดับรุนแรงถึงรอยละ 13.5  ซึ่ง

งานวิจยันี้ระบุวา ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดกอความเดือดรอนใหกับประชาชนในพ้ืนที่  

และปญหาสังคมอ่ืนๆมากมาย  นอกจากน้ีปญหาดังกลาวเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องกบัความยากจน

เพราะฉะนัน้การแกไขปญหานี้ ตองดําเนนิการควบคูกบัการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

โดยมีจุดหมายไมเพียงแตใหคนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในทางเศรษฐกิจเทานั้น  ยงัรวมถึง

การพัฒนาสตปิญญาและจิตใจ  ซึ่งในจุดนี้สถาบันอุดมศึกษาทองถิน่นาจะมีบทบาทสําคัญในการ

รวมมือกับหนวยงานของรัฐในการสรางความเขมแข็งแกคนในชุมชน  เพื่อปองกนัการติดยาเสพติด  

ซึ่งแนวคิดนี้ดูเหมือนจะสอดคลองกับทิศทางนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ในการปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติด  ดังที่ปรากฏในสาระการจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการหวัขอ  “ผนึกกาํลังภาครัฐและ

ประชาสังคมเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยัง่ยืน”  เมื่อวนัที ่  14  มกราคม  2546  ซึ่งทีป่ระชุมมี

ขอสรุปรวมกันจัดต้ังเปน  “เครือขายพลังชุมชน - พลังแผนดิน”  โดยมีแนวทางในการเอาชนะ

ปญหายาเสพติด  ปญหาความยากจน  และสรางชุมชนเขมแข็งที่สําคัญ  5  ประการไดแก (1)  

การสรางความมุงมัน่รวมกนัของคนทั้งชาติ (Purpose)  เพื่อเปนพลังขับเคลื่อน  (2)  การสราง

หลักการที่ถกูตองรวมกนั (Principle)  เพื่อปองกนัการเดินผิดทิศทาง  (3)  การสรางวิสัยทัศนรวม  

(Shared  Vision)  เพื่อทกุคน  ทกุฝาย  ทุกภาคี  จะสามารถทาํไดเองอยางถกูตองโดยไมตอง

บังคับหรือรอการส่ังการ  (4)  การสรางความเปนเอกภาพระหวางนโยบาย – ยุทธศาสตร – 

ปฏิบัติการ (Unity)  เพื่อการขับเคลื่อนขบวนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (5)  การสราง

ความรูและจัดการความรูมาสูการเรียนรู (Knowledge Management)  เพื่อการปรับตัวใหสอด 

คลองกับสถานการณ (คณะทํางานโครงการถักทอเครือขายพลังชุมชน - พลังแผนดิน, 2546)   

นอกจากนี ้  เมื่อพิจารณามาตรการในการปองกันปญหายาเสพติด  จากงานวิจยัหลายช้ิน  

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2546)  พบวาการปองกันปญหายา

เสพติดตองอาศัยการผนกึกาํลังจากทั้งภาครัฐและประชาชน  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน โดยใหความรูควบคูไปกับการสงเสริมการพัฒนาดานรางกายและจิตใจแกประชาชน 

ตัวอยางเชน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2544)  ไดศึกษาสภาพ

ปญหายาเสพติดในประเทศไทย  พบวาหมูบาน/ชุมชนรอยละ  90  ระบุวามีการดําเนินงานโดย

เจาหนาที่รัฐและประชาชนรอยละ  84.1  โดยประชาชนมีสวนรวม  และเนนหนักเร่ืองการรณรงค

เผยแพรมากทีสุ่ดรอยละ  91.4  รองลงมาคือการสงเสรมิกีฬารอยละ  74.2  และการจัดฝกอบรม

รอยละ 68.2  นอกจากนัน้  ถนัด  ใบยา  และคณะ(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ 

ปรามยาเสพติด, 2544)  ไดวิจัยเร่ืองสถานภาพและการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนในการปอง 

กันและแกไขปญหายาเสพติด  จังหวัดนาน  โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน  พบวาการแกไข

ปญหายาเสพติดจะตองอาศัยการทาํงานแบบพหุภาคี  ผานกระบวนการรวมคิด  รวมทาํ  รวม

ตรวจสอบของชุมชนอยางตอเนื่อง  โดยใชกลไกการทํางานแบบเครือขายและแกนนาํเลิกยาเสพติด

มาหนนุเสริมพลังของชุมชนใหมีศักยภาพมากข้ึน  จึงจะทาํใหการแกไขปญหายาเสพติดไดผล 

กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดขององคกรชุมชนที่สําคัญคือ  การสรางการรับรูตอปญหารวม 

กันของคนในชุมชน  มีการจัดเวทีชาวบานหรือเวทีประชาคม  ใชมาตรการทางสังคมและการเฝา

ระวังในชุมชนสรางการเรียนรูทักษะและการแกไขปญหาสรางความเขมแข็งระดับบุคคล ครอบครัว 

ชุมชนใหรูจักการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  การสรางอาชีพ  การสรางสัมพันธภาพที่ดีของคนใน

ครอบครัวและชุมชน 
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ดังที่กลาวมาแลววา การปองกันปญหายาเสพติดตองเนนการพฒันาคนโดยองครวมซึ่ง

แนวคิดดังกลาวสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ  ที่เนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  รวมถึงคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ

ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งการบรรลุผลดังกลาวตองใหสถานศึกษา

รวมกับบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน  องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืนๆ  สงเสริมความเขมแข็ง

ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มกีาร

แสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันา

ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  รวมทั้งหาวิธกีารสนับสนุนใหมีการแลก 

เปล่ียนประสบการณการพฒันาระหวางชุมชน  นอกจากนัน้  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝง

จิตสํานึกที่ถกูตอง  รวมทั้งสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  และความรูอันเปนสากล  

ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบอาชีพ  รูจักพึง่ตนเอง  มีความริเร่ิมสรางสรรค    ใฝรู  และ

เรียนรูดวยตนเองอยางตอเนือ่ง(พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 มาตรา 6, 7, 29) 

ยิ่งไปกวานั้น  การจะแกไขปญหานี้ใหลุลวงไดตองอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน  

สําหรับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา  ในสวนแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาในการ

ปองกันการติดยาเสพติดนัน้  สถาบันอุดมศึกษาควรตองผนึกกําลังกับสถานศึกษาทัง้ในและนอก

ระบบเพื่อแกไขปญหานี ้  ทั้งนี้  เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาในฐานะทีเ่ปนองคกรซ่ึงเปนแหลงสราง

สมองคความรูและมีพันธกิจหลักประการหนึ่งที่สําคัญคือการบริการวชิาการแกชมุชน  สถาบัน 

อุดมศึกษาจึงมีศักยภาพในการรวมมือกับชุมชน เพื่อแกไขปญหาวกิฤตินี้ไดในหลากหลายรูปแบบ  

เชนการใหคําปรึกษา  การฝกอบรม  การทําวิจยัรวมกบัชุมชน  การติดตามประเมินผลโครงการที่

เกี่ยวกับการปองกันการติดยาเสพติด  แมวาการบริการวิชาการแกชุมชนลักษณะนี้จะไมใชเร่ือง

ใหม  แตปจจุบันยงัมีขอมูลที่จาํกัดเกี่ยวกับความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และ

ชุมชน  โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับความรวมมือเพื่อการปองกนัการติดยาเสพติด ดังนัน้ผูวิจยัจึง

สนใจ ที่จะศึกษาสภาพความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นทั่วประเทศกับชุมชนในการ

ปองกันการติดยาเสพติดดวยเหตุทีผู่วิจัยตระหนกัถึงศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการแกไข

ปญหานี้ของชุมชน ผูวิจยัจึงทําวิจัยเพือ่พัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ทีเ่นน

ความรวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด โดยใชกรณีศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นแหงเดียวในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ดวยเหตุผลที่วาจังหวัดฉะเชิงเทราเปนพื้นที่รุนแรงพิเศษตอนใน ซึง่หมายถงึพื้นที่ทีม่ีปญหายาเสพ

ติดรุนแรงจากหลายปจจัยกลาวคือเปนจังหวัดที่อยูใกลกรุงเทพมหานคร และอาวไทยจงึเหมาะสม
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ที่เปนจุดพักของเสนทางลําเลียงยาเสพติด ซึ่งมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศ

กัมพูชา ทาํใหเปนแหลงกระจายยาเสพติดไปพื้นที่อ่ืนๆ (http://www.oncb.go.th, 2544) 

นอกจากนัน้ยงัมีปญหา ชุมชน/หมูบานมีระบบดูแลผูมีปญหายาเสพติด       ตามเกณฑมาตรฐาน

ของกระทรวงสาธารณสุข  เพียงรอยละ 2.11 (สํานกังานสาธารณสุขเขต 3, 2546)   จากขอมูล

ดังกลาวจะเหน็ไดวาจงัหวัดฉะเชิงเทรามีปญหายาเสพติดในชุมชนระดับรุนแรง และเพื่อใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติ ผูวิจยัจึงจดัใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบติัการระหวางผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น

กับผูแทนคณะกรรมการระดับตําบล เพือ่ระดมความคิดเห็นในการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบัน 

อุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชมุชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยา

เสพติด การดําเนนิการวิจยันี้ไมเพียงแตจะเปนหนทางหนึง่ในการแกไขปญหาการติดยาเสพติดใน

ชุมชน แตกระบวนการดังกลาวยงัมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชนโดยการ

ใหผูนาํชุมชนมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการทําแผนกลยุทธ ซึง่การดําเนินการดังกลาวถือวาสอด 

คลองกับพนัธกิจของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น  แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  และแผนงาน

การพัฒนาทองถิ่น 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  ศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนใน

การปองกันการติดยาเสพติด 

2.  วิเคราะหแผนชุมชน เพื่อหาประเด็นหลักที่สะทอนความรวมมือระหวางสถาบันอุดม 

ศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  กรณีศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3.  พัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน      เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด   กรณีศึกษามหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจยันีก้ําหนดขอบเขตไวดังนี ้

1.  การวิเคราะหแผนชุมชนเนนประเด็นหลักที่สะทอนความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษา 

ทองถิ่นและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดนั้น   วิเคราะหเฉพาะแผนชุมชนระดับตําบลของ

จังหวัดฉะเชิงเทรา   เนื่องจากเปนจังหวัดที่เปนพื้นที่รุนแรงพิเศษตอนใน โดยการวิจัยคร้ังนี้  

วิเคราะหแผนชุมชนที่มีอยูจริงในป 2547 จํานวน 36 ตําบลซึ่งมีการดําเนินการตามโครงการบูรณา
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การแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะความยากจน (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546)   จากทั้งหมดจํานวน  93  ตําบลในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

2.  การพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อ 

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด    ศึกษาที่มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร   

ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวในจังหวัดฉะเชิงเทรา  โดยผูวิจัยจะดําเนินการเฉพาะแผนงาน

บริการวิชาการแกชุมชน  และแผนงานการพัฒนาทองถิ่น   

3.  ในการศึกษาสภาพปญหายาเสพติด    จะจาํกัดขอบเขตการศึกษาใหครอบคลุมเฉพาะ 

ปญหาการติดยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนหรือยาบา เนื่องจากเปนยาเสพติดทีแ่พรระบาดมาก

ในหมูบาน/ชุมชนซ่ึงรัฐบาลมนีโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ(http://www.mahadthai. 

com, 2546) 

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

คําจํากัดความที่ใชในการวจิัย  ประกอบดวย 

 การพัฒนาแผนกลยุทธ    หมายถงึการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานทีก่ําหนดทิศทาง 

โดยรวมเพื่อใหองคกรสามารถดําเนนิงานใหบรรลุผล โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน พนัธกจิ 

และวัตถุประสงคที่พฒันาข้ึนมาระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และชุมชนซ่ึงมีกลยทุธ  3  ระดับ   

คือกลยุทธระดับองคกร  กลยุทธระดับแผนงาน   และกลยุทธระดับโครงการ  

 กลยทุธระดับองคกร หมายถงึวิธกีารที่ไดรับการพจิารณาคัดสรรวาเปนวธิีการที่ดีและ

ตอบสนองแผนงานของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ 

 กลยทุธระดับแผนงาน  หมายถงึวิธกีารที่ไดรับการพจิารณาคัดสรรวาเปนวธิีการที่ดีและ

ตอบสนองวัตถุประสงคหลักในโครงการของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ 

 กลยทุธระดับโครงการ หมายถงึวธิกีารที่ไดรับการพจิารณาคัดสรรวาเปนวธิีการที่ดีและ

ตอบสนองผลผลิตหลักซึ่งเกดิจากกระบวนการทาํงานของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ 

  ชุมชน หมายถึงกลุมคนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงคและคานิยมรวมกนัที่จะเรียนรูอยางตอ 

เนื่องและมีพืน้ฐานชีวิตคลายคลึงกนั  ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้หมายถึงชมุชนระดับตําบล 
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แผนชุมชน    หมายถึงเอกสารการพฒันาที่เกิดข้ึน     โดยความรวมมือระหวางสมาชิกใน 

ชุมชน  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาทองถิ่นใหตอบสนองกับความจําเปนในการแกไขปญหาที ่

ชุมชนเผชิญอยูรวมกันไดโดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอกและคํานึงถึงศักยภาพ  

ทรัพยากร  ภูมิปญญา  วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และส่ิงแวดลอมในทองถิ่นเปนหลัก โดยแผนชุมชนมี

องคประกอบคือ ขอมูลพื้นฐาน   ปญหาของชุมชน  แนวทางแกไข   พื้นที่ประสบปญหา  และ

ผูรับผิดชอบ 

 แผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน หมายถึงเอกสารการพัฒนาของสถาบัน 

อุดมศึกษาทองถิ่นชวง 5 ปนับต้ังแตปปจจุบัน  ซึ่งเนนแผนกลยุทธเฉพาะแผนงานบริการวิชาการ

แกชุมชน  และแผนงานการพัฒนาทองถิ่น โดยมีองคประกอบคือวิสัยทัศน  พันธกิจ  วัตถุประสงค  

กลยุทธระดับองคกร  กลยุทธระดับแผนงาน  กลยุทธระดับโครงการ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  

 ความรวมมือหมายถงึการปฏิบัติงานรวมกันหรือลงแรงรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษา 

ทองถิน่และชุมชน  ในลักษณะหลากหลายรูปแบบ   ตามการวิเคราะหสถานการณจริง 

 สถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน  หมายถงึสถาบันอุดมศึกษาทีเ่ปดการสอนระดับอนุปริญญา   

ปริญญาตรี  ปริญญาโท โดยนัยแหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 กําหนดให

มหาวิทยาลัยราชภัฏเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถิ่น” ซึ่งในการวิจยัคร้ังนีห้มายถึง 

มหาวิทยาลัยราชภัฎทั่วประเทศ   มีจาํนวน 41 แหง 

 ยาเสพติด   หมายถงึสารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมือ่เสพเขาสูรางกายแลวทําใหเกิดผล

ตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญคือ  ตองเพิม่ขนาดการเสพมากข้ึนเปนลําดับ  มีอาการถอน

ยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจติใจ  มีสุขภาพรางกายทีท่รุดโทรมลง ซึง่ใน

การวิจยัคร้ังนีห้มายถงึยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีน หรือยาบา    

การปองกันการติดยาเสพติด หมายถงึการเสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชนให

สามารถพึ่งตนเองได  โดยมีการพัฒนาระบบเฝาระวงัยาเสพติดเปนกลุมบาน  มีการเสริมงาน

พัฒนาอาชีพภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน 

ความรวมมือในการปองกนัการติดยาเสพติด หมายถึงความรวมมือ 5 ดานซ่ึงประ 

กอบดวยดานนโยบาย   ดานงบประมาณ   ดานบุคลากร   ดานการพัฒนาชุมชน   และดานการ

ปองกันการติดยาเสพติด 
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ศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด  หมายถึงความสามารถของบุคคลหรือองค 

กรในการปองกันการติดยาเสพติดในชุมชน 

วิสัยทัศน หมายถงึลักษณะการมองภาพอนาคตโดยรวมที่พงึประสงคซึง่พัฒนาโดยความ

รวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชน จากพื้นฐานของความเขาใจสภาพปจจุบนัทีม่ี

ปญหายาเสพติดในชุมชนและมีการเช่ือมโยงกับพนัธกิจ และวัตถุประสงคในการปองกันการติดยา 

เสพติดที่กาํหนดรวมกนั 

พันธกจิ  หมายถงึการระบุบทบาท      และวัตถุประสงคในการปองกนัการติดยาเสพติดที ่

กําหนดรวมกนัระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชน 

 วัตถุประสงค หมายถงึการกําหนดจุดมุงหมายอยางละเอียดที่สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น

จะรวมมือกบัชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด 

ตัวชี้วัดความสําเรจ็    หมายถึงการกําหนดเกณฑความสําเร็จของโครงการที่มีความ 

รวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจยัไดพฒันากรอบแนวคิดในการวิจยั  จากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ  ดังรายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที ่1 
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  1.  นโยบายและพระราชบัญญัคิเกีย่วกับการอุดมศึกษา 
       1.1  พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 

              มาตรา   6  พัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณ 

              มาตรา   7  ในกระบวนการเรียนรูใหรูจักพึ่งตนเอง ใฝรู 

              มาตรา 29  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

      1.2  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอดุมศึกษาฉบับที่  9 

             (พ.ศ. 2545-2549)   พันธกิจบริการวชิาการแกชุมชน 

      1.3 นโยบายของสถาบันอดุมศึกษาทองถิน่ (มหาวิทยาลัย 

            ราชภัฏ)   แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน 

 2.  แนวคิด ทฤษฎีความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษา 
      ทองถิ่นกับชุมชน 
     2.1  แนวคดิเกีย่วกบัความรวมมือ (Fullan and Hargreaves, 

            1991, Merrian Webster’s Collegiate Dictionary,  

             1996, Gordon,1996) 

.      2.2  รูปแบบความรวมมือ (Jeans, 1995) 

       2.3  นโยบายความรวมมือของสถาบันอดุมศึกษาทองถิน่           

              กับชุมชน  (พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 2547)  

 3.  แนวคิดการวางแผนกลยทุธ 
     3.1  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน (อนนัต เกตวุงศ, 2543) 

       3.2  กระบวนการวางแผนกลยุทธ (Kotler and Murphy,  

             1981, พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ, 2542) 

       3.3  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ   (Certo and Peter,  

             1991, วัฒนา  วงศเกียรติรัตน, 2542) 

       3.4  การพัฒนากลยุทธ (Shirley, 1988) 

       3.5  การพัฒนาตวัชี้วัด (วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2546) 

  5.  แนวคิดกระบวนการเสรมิสรางชุมชนเขมแข็ง 
       5.1  การจัดทําแผนชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

               (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 

               2546, ประเวศ วะส,ี 2548) 

        5.2  กระบวนการประชาพิจัยและพัฒนา     

               (เสรี พงศพิศ และวิชติ นันทสวุรรณ, 2545)  

        5.3  กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง 

               (วิบูลย เข็มเฉลิม  อางถึงในฉนัทนา บรรพศิริโชต,ิ 2546) 

        5.4  แนวคดิประชาสังคม (ธีรยุทธ  บุญมี, 2536, กาญจนา แกวเทพ,  

               2541, อนุชาติ   พวงสาํลี และวีรบูรณ  วิสารทสกลุ, 2541) 

        5.5  แนวคดิการพัฒนาที่ยั่งยนื (UNFPA, 1992, วิวัฒนชยั อัตถากร, 

               2535, ชาลี พาลาแมน, 2537, พระธรรมปฎก, 2541) 

7.  แนวคิดการปองกนัการติดยาเสพติด 
    7.1  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติด 

               (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2546) 
     7.2  นโยบายเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดของหนวยงานตาง ๆ 
            (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2545) 
     7.3  แนวคิดการปองกันการติดยาเสพติด 
              (กรมการแพทย, 2541,  ทูลศักดิ์  ยุญชานนท, 2542 , กุลวดี  

              โรจนไพศาลกิจ, 2543, กระทรวงสาธารณสุข, 2544) 
     7.4  โครงการที่เกี่ยวของกับการปองกันการติดยาเสพติด 
              (คณะอนุกรรมการพัฒนาพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด, 2546, 

             คณะทํางานโครงการถักทอเครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน, 2546) 
      7.5  การมีสวนรวมของชุมชน.ในการปองกันการติดยาเสพติด 
              (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2546) 

8.  แผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษา    
ทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน 

เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการ 
ปองกันการติดยาเสพติด 

4.  แนวคิดการทําแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 
.     4.1  การวิเคราะหนโยบายและแผนกลยทุธ 

4.2  การพัฒนาความรวมมือระหวางสถาบันอดุมศึกษาทองถิน่ 

        และชุมชน 

      4.3  การสัมมนาเชงิปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธ 

4.4  การพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

        ที่เนนความรวมมือกับชุมชน 

 6.  แนวคิดการวิเคราะหแผนชุมชน 
       6.1  การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชน 

       6.2  การวิเคราะหขอมูล 

       6.3  การสรุปปญหาชุมชน 

       6.4  การจัดลําดับความสําคัญปญหา 

       6.5  การมีสวนรวมของประชาชน 

              ในการจัดทําแผนชุมชน 

train
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กรอบแนวคิดในการวิจัยจากแผนภูมิที่ 1 เร่ืองการพฒันาแผนกลยทุธของสถาบันอุดม 

ศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด 

กรณีศึกษามหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวของกับเนื้อหา

หลักๆ  3 สวนคือ สวนแรกที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาซึ่งครอบคลุมนโยบายและพระราชบัญญัติ

ที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา  แนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชน 

และแนวคิดการวางแผนกลยุทธซึง่นํามาสูแนวคิดของผูวิจัย เกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยทุธของ

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น  สําหรับเนื้อหาในสวนที่สองเปนแนวคิดกระบวนการเสริมสรางชุมชน

เขมแข็ง  ซึง่นาํมาสูแนวคิดของผูวิจัยเกี่ยวกบัการวิเคราะหแผนชุมชน และแนวคิดเกี่ยวกับการ

ปองกันการติดยาเสพติดเปนเนื้อหาหลักของสวนที่สามของกรอบแนวคิดการวิจัยคร้ังนี้ เนื้อความ

ตอไปนี้จะเปนการอธิบายรายละเอียดของ แนวคิดทฤษฎีหลักๆ ซึง่ประกอบกนัเปนกรอบแนวคิดใน

การวิจยัของงานช้ินนี ้

 สวนแรกเปนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัสถาบันอุดมศึกษา ประกอบดวยนโยบายและพระราช 

บัญญัติที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา  แนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น

กับชุมชน  และแนวคิดการวางแผนกลยทุธ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

นโยบายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา ไดแกพระราชบัญญัติการศึกษา

แหง ชาติ พ.ศ. 2542 มาตราท่ีมีความเกี่ยวของกับงานวิจยัชิ้นนี้โดยตรงม ี 3 มาตราคือมาตรา 6 

กําหนดวาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ   

สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข   มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง รวมทัง้สงเสริม

ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนมีความสามารถในการ

ประกอบอาชีพรูจักพึง่ตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง และ

มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม

อ่ืน  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมกีารจดั

การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวทิยาการ

ตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทัง้หาวธิีการสนบัสนนุ

ใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชมุชน 

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที ่ 9 (พ.ศ.2545-2549) มีสาระสําคัญหลักๆ 

ดังนี้คือ การพฒันาอุดมศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดม ศึกษาฉบับที ่ 9 (พ.ศ.2545-
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2549) มีฐานความคิดใหคน ชุมชน และสังคม เปนแกนหลักในการพัฒนา แลวปรับระบบ

อุดมศึกษาใหมีเปาหมายในการพัฒนาคนใหเปนคนดี คนเกง และอยูรวมในสังคมอยางเปนสุข 

สรางองคความรูใหเปนที่พึง่พาได รวมทัง้สรางใหชุมชนมีความเขมแข็งและยั่งยืน ดังนัน้ จึงได

กําหนดวิสัยทศันสําหรับการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจใน

การใหการศึกษาช้ันสูงทางวชิาการ วิชาชพี จัดฝกอบรม และพัฒนาทักษะที่เปนความตองการใน

การพัฒนาทองถิ่น ชุมชน  และประเทศชาติ มีการวิจัยและพัฒนาองคความรู   จัดบริการวิชาการ

ชุมชนและทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 

 นโยบายของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น  ซึง่พระราชบญัญัติมหาวทิยาลัยราชภัฎ  พ.ศ. 

2547 ตามมาตรา 7 ระบุใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นที่เสริมสราง 

พลังปญญาของแผนดิน  ฟนฟพูลังการเรียนรู  เชิดชูภูมิปญญาของทองถิน่ สรางสรรคศิลปวิทยา 

เพื่อความเจริญกาวหนาอยางมัน่คงและยัง่ยืนของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ    การบาํรุง 

รักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื โดยมี

วัตถุประสงคใหการศึกษาสงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ทําการสอนวิจยัใหบริการทางวิชาการ 

แกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลย ี ทํานบุํารุงศิลปะและวัฒนธรรม   ผลิตครู   และ

สงเสริมวทิยฐานะคร ู (http://www.rajabhat.ac.th/act.pdf, 2547) สถาบันอุดมศึกษาทองถิน่มี

ภารกิจหลักคือการบริการวชิาการแกชมุชน ใหมีการพัฒนาคนแบบองครวมใหมคีวามรู มีการ

เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนาํชุมชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม และความสามารถใน

การบริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิน่เพื่อประโยชนของสวนรวม มีการประสานความรวมมือ

และชวยเหลือเกื้อกูลกนัระหวางมหาวทิยาลัยกับชุมชน องคกรปกครอง สวนทองถิน่ และองคกร

อ่ืนๆ  ใหสอดคลองตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

แนวคิดทฤษฎีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชน ซึ่งประกอบดวย 

แนวคิดเกี่ยวกบัความรวมมอื รูปแบบของความรวมมือ และนโยบายความรวมมือของสถาบันอุดม 

ศึกษาทองถิน่กับชุมชน  โดยที่ความรวมมือ (Collaboration) หมายถึงการปฏิบัติงานรวมกนัรวมใจ

หรือลงแรงรวมกันในลักษณะตางๆ ทีช่วยเหลือกนัภายในและระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น

กับชุมชนที่รวมมือรวมใจกนัตามการสถานการณที่เปนจริง เพื่อการปองกันการติดยาเสพติดใน

ชุมชนโดยไมมพีันธสัญญาผูกมัด ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูวิจยัใชรูปแบบบูรณาการ เพื่อรวมมือระหวาง

หนวยงานที่เกีย่วของใหสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด โดย

สอดคลองกับทรัพยากรทีม่อียูของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชน  ทั้งนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาเพือ่การพัฒนาทองถิ่นไดมนีโยบายความรวมมือกับชุมชน ในดานการ
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ฝกอบรม  การวิจัยรวมกับทองถิน่  การบริหารทางวิชาการ การฝกประสบการณวิชาชพี   การ

เผยแพรประชาสัมพนัธ    การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน     

แนวคิดเกี่ยวกบัการวางแผนกลยุทธ ประกอบดวยแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน ประบวน

การวางแผนกลยุทธ กระบวนการจัดการเชิงกลยทุธ การพัฒนากลยทุธ  และการพัฒนาตัวช้ีวัด 

ตอไปนี้ จะเปนการอธิบายรายละเอยีดแตละแนวคิด การวางแผนคือการตัดสินใจลวงหนาในการ

เลือกทางเลือกเกี่ยวกับ ส่ิงตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธกีารกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการ

ตอบคําถามตอไปนี้คือจะทาํอะไร ทาํไมจึงตองทาํ ใครบางที่จะเปนผูกระทํา จะกระทําเมื่อใด  จะ

กระทํากันที่ไหนบาง และจะกระทาํกนัอยางไร   ซึง่จะตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลจํานวน

หนึง่  สวนการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) และการจัดการกลยทุธ (Strategic 

Management) เกี่ยวของกับการบริหาร คือการวางแผน การจัดโครงสรางองคการ และการ

ปฏิบัติงาน สวนที่แตกตางกนัคือการวางแผนกลยทุธเปนการคิดวิเคราะหเพื่อการวางแผน สวนการ

จัดการกลยทุธ จะมีน้าํหนกั เนื้อหา และความลึกมากกวา ซึ่งการวางแผนกลยุทธจะเปนงาน

ทางดานการวเิคราะหเพื่อการวางแผนกอนจะลงมือทาํ หรืออาจจะกลาวไดวาการวางแผนกลยทุธ

เปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารกลยทุธ หรือการจัดการกลยทุธ    

เซอรโต  และปเตอร (Certo and Peter, 1991) ไดเสนอกระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ

Strategic Management Process) มี 5 ข้ันตอนประกอบดวย  

ข้ันที่ 1 การวเิคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) โดยพิจารณาจุดแข็ง- 

จุดออน ภายในองคกร และโอกาส-อุปสรรค จากภายนอกองคกร ซึง่เปนปจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธพิล

ตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 

ข้ันที่ 2 การจัดวางทิศทางขององคกร (Establishing Organizational Direction) ใน

ข้ันตอนนี้จะมกีารจัดวางทิศทางขององคกรภาครัฐ จะมมีุมมองดังนี้คือพิจารณาพันธกิจ (mission) 

ซ่ึงเนนเหตุผลในการมีองคกร และวัตถุประสงค (objective) ขององคกรซ่ึงเนนประโยชนที่ไดรับ

จากการมีองคกร 

ข้ันที่ 3  การกําหนดกลยทุธ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบ เลือกกลยุทธ

ที่เหมาะสมและสามารถนาํไปปฏิบัติไดจริง จากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตางๆ เชน การ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) การวิเคราะหคําถามวกิฤติ (Critical 

Question) เปนตน 
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ข้ันที ่ 4 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy Implementation) โดยดําเนนิงานตาม

แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนดไวใหเปนไปอยางราบร่ืน โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกร 

และวัฒนธรรมขององคกร เพื่อนาํไปสูความสําเร็จตามที่พงึประสงค 

ข้ันที ่ 5 การควบคุมเชิงกลยทุธ (Strategic Control) โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

วิธีการประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลสําเร็จขององคกร  

กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธเปนกระบวนการที ่ “ตอเนื่อง” จากข้ันตอนที่ 1 ไปจนถึง

ข้ันตอนที่ 5 และมีการ “ทบทวน“โดยเวยีนกลับมาข้ันตอนที่ 4 จนถึงข้ันตอนที่ 1 โดยพิจารณา

สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปซ่ึงองคกรจะตองเผชิญ และปรับกลยุทธใหองคกรดําเนินงานได

อยางเหมาะสม ตามกาลเวลา โดยอยูภายใตความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุด (Chief  

Executive  Officer, CEO) ในกรณีองคกรขนาดเล็ก หรือในรูปของคณะกรรมการอํานวยการ

พรอมกับหัวหนางานบริหารและหัวหนางานของหนวยงานยอยอ่ืนๆ ในกรณีทีอ่งคกรขนาดใหญ 

(วัฒนา  วงศเกียรติรัตน, 2546) 

การใหแนวคิดการวางแผนกลยุทธมาใชในวงการอุดมศึกษาตองคํานงึถึงองคประกอบ 

ดานสภาพแวดลอมภายนอก     และกระบวนการวางแผนกลยุทธทีต่องมีการปฏิบัติงาน  เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรที่มีรูปแบบตอบสนองตอความตองการของบุคลากรภายใน และ

ประชาชนภายนอกได  สําหรับการวิจัยนี้  แผนกลยุทธจะประกอบดวยวิสัยทัศน  พันธกิจ  

วัตถุประสงค   กลยทุธระดับองคกร  กลยุทธระดับแผนงาน  กลยทุธระดับโครงการ  และตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ 

 จากแหลงขอมูลทั้ง 3 หัวขอดังกลาว ผูวจิัยไดนํามาพฒันาเปนแนวคิดการทําแผนกลยทุธ

ของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชมุชน ซึ่งประกอบดวย ข้ันตอนการดําเนนิงาน

ดังนี้ การวเิคราะหนโยบายและแผนกลยทุธ การพัฒนาความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถิน่และชุมชน    การสัมมนาเชงิปฏิบัติการเร่ืองการพัฒนาแผนกลยุทธ     และการพฒันาแผน

กลยุทธโดยความรวมมือกับชุมชน    

สวนที่หนึ่งซึ่งรวมเปนแนวคิดการทําแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ เช่ือมโยง

กับแนวคิดสวนที่สองท่ีเปนรากฐานในการพัฒนากรอบแนวคิดของงานวิจัยชิน้นี้คือแนวคิดเกีย่วกับ 

กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ซึง่เนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากที่สุดเทาที่จะมากได

ประกอบดวยการจัดทาํแผนชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาฉบับที่ 9  

กระบวนการประชาพิจยัและพัฒนา  กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง  แนวคิดประชาสังคม  

และแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน   
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การจัดทาํแผนชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนเนื่องจากสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546)  ไดระดมความคิดโดยใชกระบวนการมี

สวนรวมของคนไทยทุกภาคสวน ทัว่ประเทศกวา 20,000 คนจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)    โดยภาคประชาชนหมายถงึ คนทั่วไป  ครอบครัว  

ชุมชน  องคกรชุมชนทั้งที่อยูในชนบทและเมืองซึง่นอกจากจะนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9  ไปปรับใช

ในชีวิต ประจําวนัของตนแลว ยังมีบทบาทรวมกนัในการจัดทําแผนทกุระดับรวมกับภาครัฐดวย 

เพราะวาเปนแผนที่สามารถสะทอนความตองการที่แทจริงของประชาชนที่อยูในพื้นที่ได     ขณะ 

เดียวกนัแผนชมุชนนี้จะชวยทําใหแผนชุมชนมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 9 เพื่อให

ภาครัฐสามารถนําไปบูรณาการกับแผนปฏิบัติการ 

กระบวนการประชาพิจยัและพัฒนาเปนกระบวนการวจิัยและพัฒนาของประชาชน ซึ่งมี

เปาหมายเพื่อใหเกิดการเรียนรูในกลุมประชาชนที่เขารวมกระบวนการ  การเรียนรูในกระบวนการ

พิจัย คือการเรียนรูที่เนนใหคนที่เขารวมกระบวนการรูจกัตนเองและรูจักโลก  ซึง่ตองการขอมูล

ความรูทีเ่กี่ยวของกับชีวิต  ชุมชน และเงื่อนไขปจจัยที่เกีย่วของหรือมีอิทธิพลตอชีวิตและชุมชน

ตนเอง กระบวนการประชาพิจัยจงึมีเคร่ืองมือและวธิีการชุดหนึ่ง  เร่ิมจากแตละคนแตละครอบครัว     

รอยโยงทุกชวีติและครอบครัวอยางเปนระบบเปนทางเลือกของชุมชน  รูปธรรมที่เขาใจงายทีสุ่ด

เรียกวา “แผนแมบทชุมชน” นี่คือผลผลิตของกระบวนการประชาพิจัยหรือผลของการเรียนรูซึง่

กระบวนการประชาพิจยั (เสรี พงศพิศ และวิชิต นันทสุวรรณ, 2545) 

 กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองเปนแนวคิดในการสรางความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงใช

บทสรุปจากประสบการณชวีิตของวิบูลย  เข็มเฉลิม (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ  และคณะ, 2546) เพื่อ

เสนอเปนทางเลือกใหกับเกษตรกรที่กําลังประสบปญหาใชเปนบทเรียนในการเร่ิมตนเรียนรูทดลอง  

และนําชีวิตเขาสูวิถีของการพึ่งตนเองไดในที่สุด  กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง ประกอบไป

ดวย  3 ข้ันตอน 5 เร่ือง และ 3 แผน โดยใน 3 ข้ันตอนแรกนั้นเปนเร่ืองของการเรียนรูและทําความ

เขาใจกับส่ิงทีม่ีอยูและเปนอยูของชีวิตของเราและชุมชนของเรา คือ (1) การเรียนรูตัวเอง  (2) การ

เรียนรูปญหา   (3) การเรียนรูทรัพยากร  ตอมา 5 เร่ืองสําคัญที่จะทําใหชีวิตพึ่งตนเองไดในปจจุบนั 

ไดแก (1) ขาว  (2) อาหาร  (3) ยาสมนุไพร  (4) ขาวของเคร่ืองใช  และ (5) ดิน  จุลินทรีย และปุย

ชีวภาพ สรุปกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึง่ตนเองม ี3 แผนประกอบไปดวย แผนชีวิตและครอบครัว 

แผนชุมชน  และแผนจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม    

ประชาสังคม หมายถึงการดําเนินการกจิกรรม หรือการเคล่ือนไหวของเครือขาย  กลุม  

ชมรม  องคกรชุมชน  สมาคม  มูลนิธ ิ  สถาบัน และชุมชนที่อยูระหวางรัฐกับปจเจกชน  ทีม่ี
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วัตถุประสงค  มีอุดมคติ  มคีวามเชื่อรวมกัน  มีการติดตอส่ือสาร   เอ้ืออาทร มีจิตใจเขาหากัน มี

ความรักมิตรภาพ มีการเรียนรู และการจัดการในการทีจ่ะแสดงออก ซึ่งสํานึกและความรับผิดชอบ

ที่มีตอสังคมสวนรวมโดยการเขาไปมีสวนรวมและรับผิดชอบเพื่อกอให เกิดสังคมที่ดีงามซึง่แนวคิด

นี้ทาํใหเกิดเครือขายที่เขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดได 

การพัฒนาอยางยัง่ยนื มีความหมายวา เปนการพฒันาในรูปแบบการอนุรักษ การใช

ประโยชนส่ิงทีม่ีอยู เชน อยูอยางมีประสิทธิภาพในทุกๆ ดาน และการประสานสัมพนัธในสาขาการ

พัฒนาตาง ๆ ซึ่งกระบวนการจะเกิดการเรียนรูเกี่ยวโยงกับการดําเนนิกิจกรรมของประชาชนทุกแง

ทุกมุม โดยที่ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนของกิจกรรมแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน 

หรือการพฒันาอยางยัง่ยนืหมายถงึเปนการพัฒนาในรูปแบบการอนุรักษ การใชประโยชนส่ิงที่มีอยู 

เชน อยูอยางมีประสิทธิภาพในทุกๆ ดาน และการประสานสัมพนัธในสาขาการพฒันาตางๆ ซึง่

กระบวนการจะเกิดการเรียนรูเกี่ยวโยงกับการดําเนินกิจกรรมของประชาชนทุกแงทกุมุม โดยที่

ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนของกิจกรรมแนวทางการพัฒนาอยางยัง่ยนืและหลักสําคัญ

ที่สุดของการพัฒนาอยางยัง่ยืนคือ การผลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริงจัง (Active 

Participation) โดยเร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมในการหาขอมูลสภาพปญหา และความตองการของ

ชุมชน ตลอดจนใหมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพฒันาชุมชนของตนเองบนพืน้ฐาน

การพัฒนาแบบประชาธิปไตย  

การพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเกดิพลังของคนในชุมชนรวมทาํรวมรับผิดชอบใน

การพัฒนา  แกไขปญหา  และสามารถดํารงชีวิตเปนรากฐานที่มัน่คงของสังคม  โดยการสนับสนนุ

ใหชุมชนจัดทาํแผนชุมชนอยางมีสวนรวมที่นาํศักยภาพ และปญหามาวิเคราะหกําหนดกิจกรรม

ดําเนนิงานตามความสามารถของชุมชน โดยพ่ึงพาทรัพยากรทีม่ีอยูเปนหลักภาย ใตกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

แนวคิดทฤษฎี สวนที่สามที่เปนรากฐานของการพัฒนากรอบงานวิจยันี้คือ  แนวคิดเกี่ยว 

กับการปองกนัการติดยาเสพติด ซึ่งจะเช่ือมโยงกับแนวคิดทฤษฎีที่เปนรากฐานในการพัฒนากรอบ

แนวคิดของงานวิจยัชิ้นนี้ในสวนที่สองที่เกีย่วกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน ทีจ่ะ

มีการวิเคราะหแผนชุมชนเกี่ยวกบัความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และชุมชนใน

โครงการปองกันการติดยาเสพติด โดยที่แนวคิดนีป้ระกอบดวยความรูทัว่ไปเกี่ยวกบัยาเสพติด  

นโยบายเกี่ยวกับการปองกนัยาเสพติดของหนวยงานตางๆ แนวคิดการปองกนัการติดยาเสพติด 

โครงการทีเ่กี่ยวของกับการปองกันการติดยาเสพติด และการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกนั

การติดยาเสพติด 
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ยาเสพติด หมายความถงึยาหรือสารเคมีใดก็ตามซึง่บุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกายโดย

การฉีด สูบ กนิ ดม  หรือวธิีอ่ืนติดตอกันเปนเวลานาน หรือชวงระยะเวลาหน่ึงแลวจะกอใหเกิดพิษ

เร้ือรังซึ่งจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมข้ึนแกบุคคลผูเสพและสังคมดวย  ทัง้จะตองทําใหผูเสพ

แสดงออกซ่ึงลักษณะตางๆ กันคือ  มีความตองการที่จะเสพยาชนิดนัน้ ๆ ตอเนื่องกันไปมีความ

ตองการเพิ่มปริมาณของยามากข้ึนทุกระยะ  และมีภาวะเปนการติดยา  ทัง้ทางดานรางกายและ

จิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา  และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง รวมตลอดถึงสารเคมทีีใ่ช

ในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ในงานวิจัยนี้ยาเสพติดหมายถงึแอมเฟตามีนหรือยาบา

ซึ่งแพรระบาดมากที่สุดในประเทศไทยและรัฐบาลมนีโยบายใหทุกหนวยงาน ทุกภาคสวนรวมมือ

ปองกันเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี่ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มีมาตรการในการดําเนนิการ

ดังนี้  (ทูลศักด์ิ   ยุญชานนท, 2542)  (1) มาตรการทางการศึกษา เพื่อใหเกิดความรูในการใชชวีิต

อยางมีคุณภาพโดยไมพึง่ยาเสพติด (2) มาตรการทางบริการสนเทศ หมายถงึใหขอมูลขาวสารเพือ่

การปองกนัยาเสพติด (3) มาตรการทางเลือก  หมายถึงการสงเสริมใหประชาชนรูจกัใชเวลาวางให

เปนประโยชนในดานสุขภาพอนามัย (4) มาตรการกลุมเพื่อน  หมายถึงการต้ังกลุมที่เปนประโยชน 

เหมาะสมกับการดําเนินงานในสถานศึกษาและในชุมชน (5) มาตรการปองปราม  หมายถงึการ

ดําเนนิงานกับกลุมที่เส่ียง  คือผูมีพฤติกรรมที่ใชยาเสพติด เพื่อลดโอกาสการใชยาเสพติด จาก

แนวคิดการปองกันและแกไขปญหาการติดยาเสพติดของชุมชน   ใหเนนกระบวนการมีสวนรวม

ของทุกคนในสังคมใหมาผนึกกาํลังรวมกนัเปนพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยยึดหลัก

กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมเข็ง  และสรางกลไกประสานงานใหเปนรูปธรรมในทุกระดับ 

มาตรการการปองกันการติดยาเสพติดดังกลาวเปนมาตรการทีทุ่กหนวยงาน  ทัง้ภาครัฐ  

ภาคเอกชนและภาคประชาชนสามารถดําเนินการไดทันทีโดยความรวมมือของชุมชน  ซึง่สถาบัน 

อุดมศึกษาทองถิ่นมีพนัธกิจหลักคือการบริการวิชาการแกชุมชน   ดังนัน้  ผูวิจัยจงึเนนการพัฒนา

แผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใน

การปองกนัการติดยาเสพติด 

จากการบูรณาการแนวคิดสวนที่สองเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสรางชมุชนเขมแข็ง กับ

แนวคิดทฤษฎี สวนที่สามทีเ่กี่ยวกับแนวคิดการปองกนัการติดยาเสพติด  นํามาสูแนวคิดสําหรับ

ผูวิจัยในการวเิคราะหโครงการปองกนัยาเสพติดของชุมชนจากแผนชุมชน ซึง่ขอมูลดังกลาวจะเปน

ขอมูลพื้นฐานที่เปนประโยชนในการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น ทีเ่นนความ
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รวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  กรณีศึกษามหาวิทยาลัย 

ราชภัฏราชนครินทร 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

ผลงานวิจยันีจ้ะกอใหเกิดประโยชนทั้งในทางวิชาการและในทางปฏิบัติ ดังนี ้

 1.  ในทางวิชาการ    ผลการวิจัยจะขยายองคความรูเกีย่วกับแนวคิดการกําหนดนโยบาย   

และการดําเนนิงานในการปองกันการติดยาเสพติด โดยความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถิน่และชุมชน 

2.  ในทางปฏิบัติ ไดแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทรที่เนนความรวมมือ

กับชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด ซึง่มหาวิทยาลัยราชภัฎแหงอ่ืนๆ 

สามารถนําบทเรียนที่ไดไปเรียนรูเพื่อสรางกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธลักษณะเดียวกนัได 

3.  ชุมชนไดเรียนรูกระบวนการเพื่อนาํไปสรางแผนกลยุทธในการเสริมสรางศักยภาพใน

การปองกนัการติดยาเสพติด ซึ่งตําบลอ่ืนๆ ในจงัหวัดฉะเชิงเทราทีม่ีลักษณะคลายกนัอาจนําไป

ปรับประยุกตใชเพื่อแกปญหาอ่ืนๆ ในชุมชนของตน  

 



บทที่  2 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

การพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  

ในการวิจัยครั้งนี้   ผูวิจัยไดศึกษา   คนควาจากแนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซึ่งจะ

นําเสนอตามลําดับดังนี้ 

ตอนที่  1   นโยบายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา 

ตอนที่  2   ความรวมมือระหวางสถาบนัอดุมศึกษาทองถิ่นกับชมุชน 

ตอนที่  3   การวางแผนกลยทุธและการพฒันาแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น 

 ตอนที่  4   กระบวนการเสรมิสรางชุมชนเขมแข็งและการวิเคราะหแผนชุมชน 

 ตอนที่  5   การปองกันการตดิยาเสพติดและการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันการ 

      ติดยาเสพตดิ 

 ตอนที่  6  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

ตอนที่  1  นโยบายและพระราชบัญญติัที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา 

 1.1  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542     
หมวด  1  บททั่วไป  ความมุงหมายและหลักการ 

มาตรา  6  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง 

รางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข    

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลกูฝงจิตสํานึกที่ถูกตองรวมทั้งสงเสริมภูมปิญญา 

ทองถิน่ ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบอาชพี 

รูจักพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

หมวด  4   แนวการจัดการศึกษา 

มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชมุชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมุชน เพื่อใหชุมชนมี

การจัดการศึกษาอบรม มกีารแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและ

วิทยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทัง้หาวิธกีาร

สนับสนนุใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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1.2  แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
การพัฒนาอุดมศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) มีฐานความคิดใหคน ชุมชน และสังคม เปนแกนหลกัในการพัฒนา แลวปรับระบบ

อุดมศึกษาใหมีเปาหมายในการพัฒนาคนใหเปนคนดี คนเกง และอยูรวมในสงัคมอยางเปนสุข 

สรางองคความรูใหเปนที่พึง่พาได รวมทัง้สรางใหชุมชนมีความเขมแข็งและยั่งยืน ดังนัน้ จึงได

กําหนดวิสัยทศันสําหรับการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไว 4 ขอซ่ึงขอที ่ 4 กําหนดวา

สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีพนัธกจิในการใหการศึกษาชั้นสงูทางวิชาการและวิชาชีพ จัด

ฝกอบรม  และพัฒนาทักษะที่เปนความตองการในการพัฒนาทองถิ่น ชุมชนและประเทศชาติ มี

การวิจยัและพฒันาองคความรูที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม  พัฒนา   และถายทอด

เทคโนโลยี  จดับริการวิชาการ  และทํานุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม   

เพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายตามวิสัยทัศนการพัฒนาอุดมศึกษาดงักลาว จึงกําหนดวตัถุประ 

สงคหลักไดแก เพื่อสรางสรรคองคความรูและภูมิปญญาไทย มกีารศึกษาวจิัย และนวัตกรรมที่

กอใหเกิดประโยชนตอการพฒันาประเทศ  ชุมชน  ทองถิน่  และชวยแกไขปญหาวิกฤติของชาติ 

1.3  นโยบายของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น (มหาวทิยาลัยราชภฏั)  
พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัราชภัฎ พ.ศ. 2547  ตามมาตรา  7  ระบุใหมหาวทิยาลัยเปน 

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถิ่นทีเ่สริมสรางพลงัปญญาของแผนดิน  ฟนฟพูลังการเรียนรู  

เชิดชูภูมิปญญาของทองถิน่ สรางสรรคศิลปวิทยา เพื่อความเจรญิกาวหนาอยางมัน่คงและยัง่ยืน

ของปวงชน  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื  โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษา  สงเสรมิวิชาการและ

วิชาชพีชัน้สูง ทําการสอน วจิัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม  ปรับปรุง   ถายทอด  และพัฒนา

เทคโนโลยี ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวทิยฐานะคร(ูhttp://www.rajabhat. 

ac.th/act.pdf, 2547) 

โดยสรุป  สถาบันอุดมศึกษาทองถิน่มีภารกิจหลักคือการบริการชุมชน ซึ่งแผนงานบริการ

วิชาการแกสังคมไดมีการพฒันาคนแบบองครวมใหมีความรูคูคุณธรรม  โดยเนนความรวมมือ

ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการพฒันากจิกรรมใหสอดคลองตอบสนองความ

ตองการของทองถิ่น 
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ตอนที่  2  ความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชมุชน 

 2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความรวมมือนั้น มีความหมายของความ

รวมมือ  ดังนี้  (Merrian Webster‘s Collegiate Dictionary, 1996) 

2.1.1 ความรวมมือรวมใจ  (Collaboration)   มาจากรากศัพท   col  =  รวม   labor  =  

แรงงาน  ความรวมมือรวมใจหมายถึงการปฏิบัติงานรวมกนัหรือลงแรงรวมกนัในลักษณะตางๆ  

อันเริ่มตนจากสภาวะที่ขาดความสัมพันธมากอน การจะใหเกิดความสัมพนัธที่ยั่งยืนไดนัน้จําเปน  

ตองสรางความไววางใจใหเกิดขึ้นเปนเบื้องแรกของการทํางานรวมกัน 

2.1.2   ความรวมมือ  (Co-operation)    มาจากรากศพัท  co-op = สหกรณ  operate = 

ทํางาน   ความรวมมือหมายถึงการทาํงานรวมกบัคนอ่ืน  เพื่อผลประโยชนรวมกนั 

2.1.3  ความรวมมือในฐานะหุนสวน   (Partnership)    มาจากรากศัพท partner = 

หุนสวนหรือเปนสวนหนึ่ง (part) ของสวนรวม  และ ship = สถานภาพ ความรวมมือในฐานะ

หุนสวน หมายถงึการปฏิบัติงานรวมกนัอยางใกลชิดในฐานะหุนสวนแมวาไมมีความผูกพันหรือ

พันธสัญญามากอน หุนสวนแตละฝายมีสิทธหิรือความรับผิดชอบเหมือนกัน มีความเสมอภาค 

เฉลี่ยทักษะและมีการพัฒนาไปพรอมๆกนั 

2.1.4   ความรวมมือแบบพนัธมิตร (Alliance)    มาจากรากศัพท ally = พันธมิตร –ance 

=ปจจัย (suffix) ทําใหเปนคํานามหมายถงึสถานภาพความรวมมอืแบบพันธมิตรหมายถึงการ

ปฏิบัติงานรวมกันแบบพันธมิตรในลักษณะที่รวมตวักนัอยางใกลชิด โดยมีพืน้ฐานเชื่อมโยงที่มี

ความผูกพนัหรือพันธสัญญาระหวางพนัธมิตร   เปนความภาคภูมใิจสวนบุคคลที่เกิดขึ้นจากคณุ 

ลักษณะ  และคุณสมบัติที่สีบสานพัฒนารวมกนัมา 

 กอรดอน  (Gordon, 1996) กลาววา ความรวมมือ (Collaboration) เปนความรวมมือรวม

ใจที่เนนการแกไขปญหาเพือ่ใหเกิดความพอใจสูงสุดทัง้สองฝาย ความรวมมือจะประสบความ 

สําเร็จเมื่อถือวาความขัดแยงเปนสิ่งที่เกิดขึน้ไดเปนธรรมดาแตตองแสดงความไววางใจและกระตุน 

ความรูสึกรวมถึงเจตคติของผูรวมงานใหเห็นความสาํคญัของสิทธ ิ และความรวมมอืของผูรวมงาน

ใหไดเรียนรูและใชขอมูลเพื่อนําไปสูขอยุติรวมกนั 

 พจนานกุรมเกีย่วกับมหาวทิยาลัยของเมอเรียน เวบสเตอรป 1996   (Merrian Webster’s 

Collegiate Dictionary, 1996) ระบุวา ความรวมมือ (Collaboration) มีลักษณะ 3 ประการคอื 

ประการแรกเปนความรวมมือโดยการเขาไปทํางานกับคนอื่น ประการที่สองเปนความรวมมือกับ

องคกรหรือสถาบัน โดยไมมคีวามสัมพันธกันมากอน และประการสุดทาย ความสัมพันธของความ

รวมมือเกิดขึ้นโดยการใหความชวยเหลือ หรือต้ังเปาหมายในการทาํงานรวมกนั 
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 ฟูลแลน และฮารกรีฟส  (Fullan  and  Hargreves, 1991) ไดอธิบายวา วัฒนธรรมความ

รวมมือไมเปนลักษณะทางการ  ทั้งการประชุมพบปะหรือการสั่งอยางเปนทางการจะไมมีลักษณะ

ที่จะทํางานเปนเฉพาะกจิ  แตจะเปนการทํางานอยางประสานสัมพนัธของบุคลากรโดยมุงหวงัให

เกิดคุณภาพอยางกวางขวาง  มีเจตคติทีด่ี   และพฤตกิรรมที่ดีงามทีป่ฏิบัติเปนประจํา  คาํวาการ

ชวยเหลือ  การสนับสนุน  ความเชื่อถือไววางใจและความเปดเผย  เปนสิ่งที่สรางความสัมพันธนี้

ภายใตขอผูกพันของคุณคาของแตละบุคคล  และคุณคาของกลุมคนเหลานั้น 

 สรุปความรวมมือ (Collaboration) เปนความรวมมือทีอ่าจไมมีผลประโยชนและไมมีพันธ

สัญญาผูกมัด  ในขณะที่ความรวมมือ (Co-operation) เปนความรวมมือโดยมีผลประโยชนและ

อาจมีหรือไมมพีันธสัญญารวมกนั  สวนความรวมมือในฐานะหุนสวน (Partnership) เปนความ

รวมมือใกลชิดที่นาจะมีผลประโยชนรวม   และอาจมหีรือไมมีสัญญาตอกัน   สําหรบัความรวมมอื

แบบพันธมิตร (Alliance) เปนความรวมมือใกลชิดที่มพีันธสัญญาระหวางกัน  ในงานวิจัยชิน้นี ้

ผูวิจัยใชคําวา ความรวมมอื (Collaboration)  เพราะความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถิน่กับชุมชนเปนความรวมมือ  และชวยเหลือกันทัง้ภายในและระหวางหนวยงาน      เพื่อการ

ปองกันการตดิยาเสพติดในชุมชนโดยไมมพีันธสัญญาผูกมัด 

 2.2  รูปแบบความรวมมือ (Collaborative  Model) 
 ฟูลแลน และฮารกรีฟส (Fullan and Hargreaves, 1991)    ใหความคิดเห็นวา ความ

รวมมือมีองคประกอบดังนี ้

 2.2.1  กรอบโครงสราง  ประกอบดวย ขบวนการประชาธิปไตย    ความเขมของความเปน 

ผูนํา ทิศทางและวิสัยทัศน  จุดหมายรวม  ความรบัผิดชอบรวม  บทบาท  ขบวนการพัฒนา

นโยบาย  ข้ันตอนการพฒันานโยบาย  การประสานงาน  การวางแผน  การรับฟงความคิดเหน็ 

ความจริงใจ  ความเปดเผย  และการสื่อสารสม่ําเสมอ 

2.2.2 กรอบทรัพยากรบุคคล  ประกอบดวยศนูยกลางของการสอนและการเรียน  ความ 

เขมของการสือ่สาร    คุณคาและความเกี่ยวของของการพัฒนา  บิดามารดาในฐานะหุนสวนรวม 

กัน  ทีมงาน  ชุมชน  และสถาบันอุดมศึกษาในฐานะครู   ความซือ่สัตย  การสนับสนนุ  ยกยอง  

ไววางใจ   การยอมรับ   ความรวมมือ   การเรียนรูสม่ําเสมอ  การปรบัปรุงสม่ําเสมอ  

ความสัมพันธและทัศนะตอกันในทางบวก   การผนึกกาํลังของชุมชนและสถาบนัอุดมศึกษา 

2.2.3 กรอบทางการเมือง  ประกอบดวยการไมมีระบบเจาขุนมลูนาย    อํานาจรวม 

ความเปดเผย   เอกฉันท   กฎสวนใหญ   รวมรับผิดชอบ  การใชอํานาจ   การใชอิทธิพล  การ

กระจายความขัดแยง  เห็นดวยกับพฤติกรรมทางการเมอืง   การมีสวนรวมในการตดัสินใจ    การ
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ไมเห็นดวยไมใช การทําลาย   การไมมีกลุมเล็ก  การเจรจา  การรวมกลุม  เครือขาย  ความจริงใจ  

ความเปดเผย  และการสื่อสารสม่ําเสมอ 

 2.2.4  กรอบทางสัญญลักษณ  ประกอบดวย  ความเชือ่   คานยิม   เจตคติ    พฤตกิรรม 

โดยรวม  การรวมตีความ   สัญลักษณ   ประเพณี   และพิธีการ   

กอรดอน  (Gordon, 1996)  กลาววา  ความรวมมือประกอบดวย  3  ขั้นตอนดังนี ้

ขั้นตอนที ่ 1  การกําหนดปญหา และทรพัยากรที่จะใชและผูกพนัที่จะมีสัดสวนรวมกัน 

 ข้ันตอนที ่  2 การกําหนดทศิทาง กฎแหงพื้นฐานจะตองกําหนดขั้นตอน   และกลุมยอยที่

จะทํางาน เพือ่แสวงหาขอมลูรวมกัน แสวงหาทางเลือก และกําหนดขอตกลงรวมกนั 

 ข้ันตอนที ่  3 การปฏิบัติการ หลักการทีจ่ะทํางานรวมกบัหนวยสนับสนุนภายนอก รวมทั้ง

การจัดองคประกอบในการทีจ่ะตรวจสอบการปฏิบัติ 

จีนส  (Jeans, 1995)  เสนอรูปแบบความรวมมือ (Collaborative  Model) มี  4  รูปแบบ 

ในบริบทของสถาบันอุดมศึกษาคือ  

1.  รูปแบบการปรึกษา (Consultative Model)    สถาบันอุดมศึกษาจะตองแสวงหาที ่

ปรึกษา และขอคิดเห็นจากกลุมตางๆ เชน กระทรวงศกึษาธกิาร  สมาคม  และหนวยงานที่

เกี่ยวของ ซึง่สถาบันอุดมศึกษามีสิทธิอันชอบธรรมที่จะรับหรือปฏิเสธในคําปรึกษาเหลานั้นในการ

พัฒนาองคการ   

2.  รูปแบบหนาที่ (Functional Model)   สถาบนัอุดมศึกษามพีันธกจิหลัก 4 ประการคือ

การสอน การวิจัย การบริการชุมชน และการทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม โดยรูปแบบความรวมมือกับ

ชุมชนที่ชัดเจน คือการบริการชุมชน 

3.  รูปแบบปฏบิัติการ (Operational Model)   สถาบนัอุดมศึกษาตองมคีวามสัมพันธอันดี 

กับชุมชนและหนวยงานภายนอก   ปฏิสมัพันธระหวางกลุมตางๆ ควรเปนไปอยางดี  เชน มีการสง

ขอมูลขาวสารถึงกนัอยางสม่าํเสมอ    

4.  รูปแบบบูรณาการ (Integrative Model) รูปแบบนี้มสีมมติฐานวาสถาบันอุดมศึกษา 

และชุมชนสามารถรวมมือกบัหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน ในการบูรณาการ

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการที่เปนอยูได 

 โดยสรุป ความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชน ในงานวิจยัชิ้นนี้  ผูวิจัย

ใชรูปแบบบูรณาการ เพือ่รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการ

ปองกันการตดิยาเสพติดใหสอดคลองกับทรัพยากรทีม่อียูของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น และ

ชุมชน   
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 2.3  นโยบายความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น (มหาวทิยาลัยราชภฎั) 
กับชุมชน 
 โดยนัยแหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฎ พ.ศ.2547 กําหนดใหมหาวทิยาลยั    

ราชภัฏเปน ”สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทองถิ่น” นอกจากนั้น ยังกําหนดภาระหนาที่ของ

มหาวิทยาลยัราชภัฎ ตามมาตรา 8 ดังตอไปนี้ (1) แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทาง

วิชาการ  บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมิปญญาไทย  และภูมิปญญาสากล  (2) ผลิต

บัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม สํานึกในความเปนไทย และมีความรักและผูกพนัตอทองถิน่ อีกทัง้

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชน เพือ่ชวยใหคนในทองถิน่รูเทาทนัการเปลีย่นแปลง การผลิต

บัณฑิตดังกลาว จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 

(3) เสริมสรางความรูความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภมูิใจในวฒันธรรมของทองถิน่

และชาติ (4) เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชมุชน ผูนําศาสนาและนักการเมือง

ทองถิน่ใหมีจติสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงาน

พัฒนาชุมชนและทองถิน่เพือ่ประโยชนของสวนรวม (5) เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชพีครู 

ผลิต และพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหมีคณุภาพและมาตรฐานทีเ่หมาะสมกับการเปน

วิชาชพีชัน้สูง (6) ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกนัระหวางมหาวทิยาลัย ชมุชน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่และองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพื่อการพัฒนาทองถิ่น (7) ศึกษา

และแสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยีพืน้บาน และเทคโนโลยสีมัยใหมใหเหมาะสมกับการ

ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถิน่ รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริมใหเกิด

การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืน และ (8) ศึกษา วิจยั สงเสริมและสืบสานโครงการอนัเนื่องมาจากแนว

พระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น (http://www.rajabhat. 

ac.th/act.pdf, 2547) 

ในสถานการณที่ประเทศประสบปญหาวกิฤตการสงเสริมใหมหาวทิยาลัยราชภัฏมบีทบาท 

เพื่อมีสวนรวมในการแกปญหาดังกลาว จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่งอาจกลาวไดวามหาวทิยาลยั 

ราชภัฏคือความหวงัหนึง่ของสังคมและการประกาศปณิธาน “สนองพระราชปณิธานสืบสาน

พระราชดําริในการจัดการศึกษาเพื่อการพฒันาทองถิ่น” เพราะความเจริญหรือความเสื่อมของ

ทองถิน่ คือตัวชี้วัดที่ชัดเจนถึงระดับการพัฒนาซึง่มหาวิทยาลัยราชภัฏตองสามารถเชื่อมโยงการ

ปฏิบัติหนาทีท่กุดาน ลงสูการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น โดยตองมีระบบการ

บริหารจัดการที่สงเสริมใหคณาจารยไดออกไปสัมผัสกบัความเปนจริงของทองถิน่ และเปดโอกาส
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ใหคนในทองถิน่ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานของมหาวทิยาลยัราชภัฎอยางเต็มที ่ ดังนี้  

(http://www.rajabhat.ac.th/raj1/C5.HTM) 

1.  ดานการเรียนการสอน    มหาวิทยาลยัราชภัฏสามารถจัดการเรียนการสอน   ใหเอ้ือตอ 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการนาํเอาสภาพปญหาของทองถิน่มาบรรจุไวเปนสวน

หนึง่ของเนื้อหา และเชิญผูรูในทองถิน่มาชวยในการสอนหรือขอใหเปนแหลงขอมูลเพิม่เติม รวมถงึ

สามารถที่จะออกไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในทองถิ่นไดดวย การจัดการเรียนการสอนโดยวธิี

นี้  จะทําใหทั้งคณาจารยและนักศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับชุมชน  และในขณะเดียวกนั

คนในชุมชนกส็ามารถจะเรยีนรูสิ่งใหมๆ จากคณาจารยและนักศึกษาดวย  การเรียนการสอนใน

ลักษณะดังกลาวนี้จะชวยใหมหาวิทยาลยัราชภัฏสามารถพัฒนาองคความรูดานตางๆ   เกีย่วกับ

ทองถิน่ไดเปนอยางด ี 

2.  ดานการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถศึกษาวิจัย ใหเอื้อตอการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชมุชนไดเปนอยางด ี โดยการใชวิธีการวิจัยแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหคนในชุมชนได

รวมกําหนดเรื่องที่จะวิจัย   และมีบทบาทอยางสําคัญในการศึกษา ที่สําคัญก็คือ เร่ืองที่ศึกษานัน้

ควรจะเปนปญหาที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนโดยตรง เพราะจะทาํใหคนใน

ชุมชนรวมมือในการศึกษาอยางมีความหมาย โดยที่ผลจากการศกึษากจ็ะเปนประโยชนตอการ

แกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยตรงดวย  

3.  ดานบริหารทางวิชาการ  ในยุคที่ขอมูลขาวสารตางๆจากทั่วโลกแพรสะพัดไปในชมุชน

อยางรวดเร็วและรุนแรง  เชนในปจจบุันนี ้ยอมเปนหนาที่โดยตรงของมหาวิทยาลยัราชภัฏที่จะตอง

ชวยใหคนในทองถิ่นสามารถบริโภคขาวสารตาง ๆ นั้นอยางฉลาด  รวมทั้งตองชวยใหคนในทองถิ่น

มีความรู ความเขาใจเทาทนัความเปลี่ยนแปลงที่หลัง่ไหลเขามาสูทองถิ่นดวย ทัง้นี ้ เพื่อจะชวยให

สามารถเลือกรับขาวสารและความเปลี่ยนแปลงอยางถูกตองเหมาะสมบนรากฐานแหงวิถีชวีิตอันดี

งามของทองถิน่ เปาหมายสําคัญของการบริหารทางวิชาการจึงอยูที่การเสริมสรางความเขมแข็ง

ทางความรูและความคิดใหกับคนในทองถิ่น เพราะความเขมแข็งทางความรูและความคิดคือพื้น 

ฐานของการเสริมสรางความเขมแข็งในดานอืน่ ๆ ทั้งหมด  

4.  ดานการฝกประสบการณวิชาชพี    ในเมื่อการเรยีนการสอนของราชภัฏเชื่อมอยูกับ

ทองถิน่ การฝกประสบการณวิชาชพีก็ตองสัมพนัธกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่นดวย โดยการ

สงนักศกึษาออกไปฝกงานตามหนวยงานตางๆในทองถิน่  เชน  ในโรงเรียน  สํานักงานองคการ

บริหารสวนตําบล เปนตน นกัศึกษาจะไดมีโอกาสใชความรูความสามารถในสถานการณจริง และ

ไดเผชิญกับสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของหนวยงาน และทุกคนในทองถิน่โดยตรง   

เปนกระบวนการเรียนรูทีจ่ะทําใหเกิดความแข็งแกรงทัง้ในดานทฤษฏีและดานปฏิบตัิไดเปนอยางดี    
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คนในทองถิน่เองก็จะไดเรียนรูส่ิงใหมๆ จากนกัศึกษา สวนนักศึกษาเองก็จะไดรับทราบปญหาและ

ความเปนจริงของการปฏิบตัิงานในทองถิน่ รวมทัง้เรียนรูวิธีประยุกตใชความรูใหเหมาะสมกบั

ความเปนจริงของทองถิ่นจากประสบการณของคนในทองถิ่นนัน้ๆ ดวย  

หากมหาวทิยาลัยราชภัฏทัว่ประเทศสามารถเชื่อมโยงการดําเนินงานทัง้ 4 ดาน ดงักลาว

ขางตนลงสูทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหเกิดระบบการเรียนรูรวมกนัของคนในทองถิ่น

อยางกวางขวาง พลังแหงการเรียนรูรวมกันระหวางชาวราชภัฏกับชาวบานนี้เองจัดเปนพลงัสราง 

สรรคความเขมแข็งใหเกิดขึน้ในทองถิ่นทัว่ประเทศไดอยางมั่นคงและยั่งยนื  

การเผยแพรประชาสัมพนัธ และติดตามประเมินผลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนทองถิ่น จุดสําคัญอยูที่ตองกระตุนใหคนในทองถิ่นเกิดความตืน่ตัวในอนัที่จะรวมมือกนัแก 

ปญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตดวยตัวเอง ความตืน่ตัวของคนในทองถิ่นจะเกิดขึ้นไดมากหรือนอย

ยอมตองอาศยัการสรางกระแสจากภายนอกเขาไปปลกุเรา ทัง้นี ้ หนวยงานของรฐัที่เกีย่วของโดย 

ตรงกับการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิน่ อันไดแก กรมการปกครอง กรมพัฒนาชมุชน 

และสํานักงานสภามหาวทิยาลัยราชภัฏ ตองผนึกและผสานกําลงักันเพื่อรณรงคใหคนในทองถิ่น

ทั่วประเทศเกดิความตื่นตวั และเกิดความมุงมั่นที่จะแกปญหาและพัฒนาทองถิน่ดวยภูมิปญญา

ของตนเองโดยในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏยอมสามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการสรางกระแส 

ความตื่นตวัใหกับคนในทองถิ่นไดโดยการจัดเวททีางวชิาการในรูปแบบตางๆ เพื่อเปดโอกาสใหคน

ในชุมชนไดเผยแพรผลการดาํเนนิงาน หรือเพื่อแลกเปลีย่นความคิดเห็นและประสบการณระหวาง

ทองถิน่ รวมถึงเพื่อสรางเครือขายความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาค 

เอกชนและภาคประชาชน ที่พรอมจะเขาไปสนับสนนุการดําเนนิงานของคนในทองถิ่น ในการจัด

เวททีางวิชาการดังกลาวนี ้ เปดโอกาสใหชาวราชภัฏเรยีนรูเกีย่วกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่น

ไดอยางลึกซึง้และกวางขวาง ซึ่งเปนประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนในโปรแกรมวิชาตางๆ

ของมหาวทิยาลัยราชภัฏ รวมถงึจะเปนขอมูลสําหรับการศึกษาวิจัยและการใหบริการทางวิชาการ

แกชุมชนดวยกลาวไดวาการที่มหาวทิยาลัยราชภัฏเขาไปมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชนนัน้ เปนการเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการใหกับมหาวทิยาลยัราชภัฏเองในขณะ 

เดียวกนัดวย  

นอกจากการจดัเวททีางวิชาการแลว มหาวิทยาลัยราชภัฏยอมสามารถจะสนับสนุนการ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น โดยการชวยติดตามประเมินผลการดาํเนนิงานไดอีก

ทางหนึ่งทัง้นีม้หาวิทยาลยัราชภัฏสามารถใชนักศึกษาเครือขายชุมชนและบุคลากรเครือขายชุมชน 

ที่ฝงตัวอยูในหมูบานตางๆเปนกลไกสาํคัญในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งจะชวยใหสามารถติดตาม

การดําเนินงานไดอยางใกลชิดมากที่สุด และขอมูลที่ไดก็จะมีความถูกตองแมนยํามากที่สุดดวย 
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ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหง มวีิทยากรเครือขายชุมชนอยูแลวกย็อมจะใชวทิยากร

เครือขายชุมชน เปนผูประสานงานการติดตามประเมนิผลการดําเนินงานในภาคสนามไดเปนอยาง

ดี  ขอมูลที่ไดจากการติดตามประเมินผลในภาคสนามนีส้ามารถใชประโยชนในการจัดเวททีางวิชา 

การไดโดยตรง รวมทั้งสามารถใชประโยชนในการวางแผนใหการสนบัสนุนการดําเนินงานของคน

ในทองถิน่ไดอยางถูกตองอกีดวย  

 โดยสรุป  สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น เชนมหาวทิยาลยัราชภัฏไดมีนโยบาย

ความรวมมือกับชุมชนในดานการฝกอบรม การวิจยัทองถิน่ การบริหารทางวชิาการ การฝก

ประสบการณวิชาชพี การเผยแพรประชาสัมพันธ  การติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน ผูวิจัยจงึ

เนนการพฒันาแผนกลยุทธของสถาบนัอดุมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชมุชน เพื่อเสริม 

สรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  กรณีศึกษามหาวทิยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ตอนที่  3  การวางแผนกลยุทธและการพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ 

3.1   แนวคิดเกีย่วกับการวางแผน 
ความหมาย ความสาํคัญ และประโยชนของการวางแผน 

ฮาโรลด คูนต (Harold Koontz) และชีริล โอดอนเนลล (Cyril O’Donnell) กลาววา การ

วางแผนคือการตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร ทําเมื่อใด และใครเปนผูกระทํา การ

วางแผนเปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจบุันไปสูอนาคตตามที่ตองการและทําใหสิง่ตาง ๆ เกิดขึน้

ตามตองการ (Harold Koontz and Cyril O’Donnell, 1968 อางถึงในอนันต เกตุวงศ, 2543) 

ฟรีมอนต อี.คาสต (Fremont E.Kast) และเจมส อี.โรเชนวกิ (Janmes E. Resenzwig) 

อธิบายวา การวางแผนคือกระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทาํอะไร อยางไร มี

การเลือกวัตถปุระสงค นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวตัถุประสงคนัน้ (Fremont E. 

Kast and James E. Rosenzwig, 1970 อางถงึในอนันต เกตุวงศ, 2543) 

นิยามดังกลาว  สามารถแยกองคประกอบของการวางแผนได  7 ประการ คือ 

(อนันต  เกตวุงศ, 2543) 

 1.  เปนกระบวนการ หมายถึงกิจกรรมที่ตอเนื่องกันซึ่งเกิดขึ้นในหนวยเดียวกัน กิจกรรมนี้

ตองการทั้งทรัพยากรและพลังงานเพื่อทําใหกิจกรรมดําเนินไปได 

 2.  เปนการเตรียมงาน การวางแผนเปนกระบวนการของการเตรียมการในการตัดสินใจ 

เพื่อใหไดรับการอนุมัติและดําเนินการโดยองคกรอื่นๆ แมวาหนวยงานหนึ่งมีหนาที่วางแผน มี

อํานาจอนุมัติและดําเนินการตามแผนก็ตาม กระบวนการดังกลาวนี้คงยังมีอยูตางหากโดยเฉพาะ 

 3.  เปนชุดหนึ่งของการตัดสินใจที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบ 
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 4.  เปนการตัดสินใจเพื่อมุงสูการกระทําเปนสําคัญ ไมไดมุงไปสูวัตถุประสงคอยางอื่น แต

การวางแผนก็มีผลงานระดับสอง (secondary results) อีกหลายๆ อยาง เชน การพัฒนาการ

บริหาร  การพัฒนาการตัดสินใจ  และการฝกอบรมใหคนทํางานรวมกัน เปนตน 

 5.  เปนการมุงสูอนาคต  มีการพยากรณเหตุการณในอนาคต ความไมแนนอน และ

เงื่อนไขตางๆ 

 6.  เปนการมุงสูการทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค กระบวนการวางแผนจะไมสามารถ

ดําเนินไปได ถาขาดวัตถุประสงค ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคจะเปนตัวกําหนดทิศทาง จุดหมาย

ปลายทางของการกระเปนกระบวนการดังกลาวมา 

 7.  ใชวิธีการที่กอใหเกิดผลงานสูงจุดสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการวางแผนก็คือการ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางวิธีการกับเปาหมาย    เพื่อเลือกวิธีการกระทําที่กอนใหเกิดผลตาม

เปาหมายมากที่สุด 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวาการวางแผนก็คือการตัดสินใจลวงหนาในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับ 

สิ่งตางๆ ไมวาจะเปนวัตถุประสงคหรือวิธีการกระทํา โดยทั่วไปจะเปนการตอบคําถามตอไปนี้คือ

จะทําอะไร (what) ทําไมจึงตองทํา (why) ใครบางที่จะเปนผูกระทํา (who) จะกระทําเมื่อใด 

(when) จะกระทํากันที่ไหนบาง (where) และจะกระทํากันอยางไร (how) ซึ่งจะตองอาศัยความ

รวมมือจากบคุคลจํานวนหนึ่ง 

 การวางแผนเปนหนาที่อยางหนึ่งของผูบริหาร ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากเหตุผลตอไปนี้ 

(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  การวางแผนเปนหนาที่อันดับแรกของผูบริหาร จึงเปนที่เขาใจไดวาในทางวิชาการนั้น

ยอมรับการวางแผนวาสําคัญมาก 

 2.  การวางแผนและแผนเปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ ผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษา

เรียนรูวิธีการขั้นตอน และกระบวนการทํางานไดจากแผนกอนที่จะลงมือปฏิบัติ ทั้งเปนที่เชื่อวาจะ

ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานดวย แผนจึงมีความสําคัญและจําเปน

สําหรับผูปฏิบัติงานและองคการ 

 3.  แผนและการวางแผนเปนตัวกําหนดทิศทาง และความรูสึกในเรื่องของความมุงหมาย

สําหรับองคการใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรู แผนเปนกรอบสําหรับการตัดสินใจใหผูปฏิบัติงานได

อยางดี จึงสามารถปองกันมิใหมีการตัดสินใจแบบเพื่อแกปญหาแตละครั้ง ไปเทานั้นดวย 

 4.  แผนและการวางแผนจะชวยใหผูบริหาร และผูปฏิบัติงานมองไปในอนาคตและเห็น

โอกาสที่จะแสวงประโยชนหรือกระทําการตางๆ ใหสําเร็จตามมุงหมายได ทั้งยังทําใหมองเห็น
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ปญหาอุปสรรคและภัยคุกคามตางๆ เพื่อจะไดหาทางปองกัน ตลอดจนการลดภาวะความเสี่ยง

ตาง ๆ ไดดวย 

 5.  การตัดสินใจที่มีเหตุผล ในการวางแผนนั้นจะมีการตัดสินใจเรื่องตางๆ ไวลวงหนา ซึ่งมี

เวลาพอทีจะใชหลักทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ ประกอบกับตัวเลข สถิติ และขอมูล 

ขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของมาพิจารณา จึงทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและมี

เหตุมีผลและเปนประโยชนตามตองการ หรือเปนไปตามวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้น 

 6.  การวางแผนเปนเรื่องการเตรียมการไวกอนลวงหนา เมื่อมีการกําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมายตามความตองการแลว กิจกรรมตางๆ ที่จะตองกระทําเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

และบังเกิดผลตามเปาหมายนั้นๆ จะตองไดรับการพิจารณา และการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

เกี่ยวกับการกระทํากิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนของการกระทํา 

ทรัพยากรที่ตองใช เวลา สถานที่ และการควบคุมดูแลการทํางานตางๆ ทั้งหมดจะตองมีการ

พิจารณา ทดลองและทดสอบอยางละเอียด ถูกตองเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อใหแผนมีความสมบูรณ

ถูกตองแลวจึงนําไปปฏิบัติ ดังนั้นสาระสําคัญดังกลาวเกี่ยวกับการวางแผนจึงเปนเครื่องประกัน

ความเปนไปไดของการทํางานใหบรรลุตามวัตถุประสงคเปนอยางดี 

 7.  การวางแผนมีสวนชวยใหมนุษยเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆไดมาก  เนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลง เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเสมอตามธรรมชาติ เมื่อมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีมากขึ้น มนุษยมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ ใหเปนไปตามความตองการ

มากขึ้น การวางแผนจึงเปนสิ่งจําเปนที่มนุษยอาศัยเพื่อใชในการเตรียมการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ 

ในอนาคต และทําใหการเปลี่ยนแปลงมีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น 

 8.  การวางแผนเปนตัวนําในการพัฒนา ตามหลักการวางแผน ขั้นแรกจะตองมีการ

กําหนด วัตถุประสงคและวัตถุประสงคจะเปนหลักของการตัดสินใจในทุกเรื่องที่จะกระทําตอไป 

กลาวอีก นัยหนึ่งก็คือ การตัดสินใจใด ๆ ที่เกี่ยวของก็เพื่อที่จะทําใหเกิดผลตามวัตถุประสงค ทั้งนี้

เพราะการกําหนดวัตถปุระสงคแลวจะตองมีการกระทําเพื่อใหเกิดผล ดังนั้นการมีการวางแผนยอม

หมายถึงการมีวัตถุประสงค มีเปาหมาย มีการตัดสินใจที่มีเหตุมีผล มีการกระทําตามแผนและให

บังเกิดผลตามตองการได 

 กลาวโดยสรุป    การวางแผนและแผนมีบทบาทสําคัญมากตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง

ตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตามตองการและเปนระบบ เชน ถาตองการจะ

ทําอะไร ก็ควรจะตองรูวาผลที่ตองการจะไดรับคืออะไร แลวจึงกระทําใหบังเกิดสิ่งนั้นผูวางแผน

และผูปฏิบัติตามแผนจะตองมองเห็นภาพทั้งหมดของสิ่งที่ตองการ หรือผลที่คาดวาจะไดรับทั้งใน
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ดานปริมาณและคุณภาพ และแนนอนที่สุด ผลผลิตนี้จะตองเปนประโยชนที่ตอบสนองและ

สอดคลองกับสวนอื่น ๆ อยางเปนระบบดวย และจะสมบูรณยิ่งขึ้นถาเปนระบบอยางครบวงจร 

 การวางแผนและแผน   มีประโยชนสําคัญทั้งตอผูบริหาร  และผูที่เกี่ยวของดังนี้  

(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  การปองกันมิใหเกิดปญหาในอนาคตประโยชนสําคัญยิ่งของแผนและการวางแผน 

ไดแก การปองกันมิใหปญหาสําคัญเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเปนประโยชนตอทั้งผูบริหารและบุคคลที่

เกี่ยวของกับปญหานั้นๆ การจะใชประโยชนดานนี้ของแผนไดมากนอยนั้นขึ้นอยูกับความสามารถ

ของผูบริหารในการพิจารณาถึงสภาพหรือสภาวะของเหตุการณในอนาคต และอาจตองอาศัย

ความรูความสามารถในการทํางานเหตกุารณในอนาคตดวย 

 2.  การทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความมั่นใจ การวางแผนและแผนจะเปนหลักหรือ

แนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานรวมทั้งผลงานที่จะเกิดขึ้นผูบริหาร  และ

ผูปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาหาความรูในเรื่องดังกลาวไดจากแผนลวงหนา กอนการกระทําจะ

เกิดขึ้นวาจะตองทําอะไรบาง ทําอยางไร ทําที่ไหน ทําเมื่อใด และใครบางจะเปนผูรวมงาน 

ตลอดจนใชเครื่องมือขนาดไหน ประเภทใด เปนตน จึงทําใหผูทํางานเกิดความมั่นใจและแนใจวา

สิ่งที่เขาจะทํานั้นจะตองสําเร็จ และเขาจะตองทําได 

 3.  การทําใหงานมีความเปนไปได การทํางานใหสําเร็จเปนสิ่งที่ผูปฏิบัติทั้งหลายตระหนัก 

ทั้งนี้เพราะการคิดกับการกระทํานั้นมีความยากงายแตกตางกันมาก โดยทั่วไปแลวการกระทํายาก

กวาการคิด การปฏิบัติตามแผนนั้นมีความยากลําบากกวาการวางแผนมากหลายเทา ดังนั้นการ

วางแผนเทานั้นที่จะชวยทําใหการกระทํามีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น และจะตองเปนไปอยางมี

ความสอดคลองกับสัมพันธกันเปนระบบทุกสวนทุกดานโดยอาศัยการประสานรวมมือกัน ซึ่ง

สามารถรูไดลวงหนาจากแผน 

 4.  การวางแผนกอนใหเกิดการประหยัด การวางแผนมีสวนทําใหมีการเลือกวิธีการปฏิบัติ

ที่เหมาะสมที่สุดกอนจะนําไปใช อาจมีการทดลอง ประเมินผล และทดสอบผลดีผลเสียแลว รวมทั้ง 

วิธีการและขั้นตอนอื่น ๆ ของการวางแผน พอจะกลาวไดวาทําใหเกิดการประหยัดทุกดานไมวาจะ

เปนทรัพยากรทางบุคคล เงิน วัตถุ และเวลา ซึ่งจะมีการใชอยางเหมาะสมพอดี หรือไดสัดสวนกับ

ผลงานที่กําหนดไว 

 5.  กอใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากการวางแผนมีสวนทําใหการ

ทํางานเปนระบบ จึงกอนใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีความรวมมือกัน 

มีการประสานงานกัน และมีการทํางานที่สอดคลองสัมพันธกันทุกสวนทุกดาน 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

30 

 6.  ปองกันปญหาทางดานโครงสรางและบริหาร เมื่อมีการวางแผนยอมบอกไดวาเปนการ

เร่ิมตนงานไดดี การปฏิบัติงานจะเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดองค 

การ การแบงงานกันทําตามความรูเฉพาะดานและตามความสามารถของแตละบุคคลจึงเปนการ

ปองกันปญหาทางดานบริหารบางประการ กลาวคือ การทํางานซ้ําซอนกันโดยไมจําเปน การแยง

งานกันทําระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนตน 

 7.  ขวัญกําลังใจ และความรับผิดชอบสูง การมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน การ

แบงงานอยางถูกตอง การประสานงานกันในระดับการวางแผนมีสวนทําใหผูมีหนาที่ในการปฏิบัติ

ตามแผนมีความเขาใจในหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงงานที่จะตองทํา สิ่งเหลานี้ทําให

ผูทํางานมีขวัญกําลังใจ ตลอดจนความมั่นใจทํางานใหสําเร็จไดดีข้ึน 

ขอจํากัด และองคประกอบของแผน 

การวางแผนและแผนก็ยอมมีจุดออนหรือขอจํากัด ซึง่สามารถประมวลไดดังตอไปนี้ 

(อนันต เกตุวงศ, 2543) 

 1.  ขอจํากัดเกี่ยวกับการทํานายอนาคต การวางแผนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอนาคต มีการ

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ลวงหนา และในการตัดสินใจแตละเรื่องแตละครั้งจะตองอาศัยตัวเลขขอมูล

มาประกอบการพิจารณา และบางครั้งหรือบอยครั้งที่ไมสามารถหาขอมูลไดจึงจําเปนตองใชวธิกีาร

พยากรณหรือทํานายตามหลักการ การทํานายนี้ยอมมีโอกาสผิดพลาดได ดวยเหตุผลหลาย

ประการ และยิ่งทํานายอนาคตระยะยาวมกเทาใด แนวโนมจะผิดพลาดก็มักจะมีมากตามไปดวย 

ดังนั้นถาการวางแผนเรื่องใดที่จะตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการพยากรณมากเทาใดโอกาสผิดพลาด 

ก็ยอมมีมากดวย และยิ่งทํานายไดไมคอยถูกตอง ความบกพรองของการตัดสินใจก็จะมีมากขึ้นไป

อีก จึงถือวาเปนขอจํากัดที่สําคัญของการวางแผน 

 2.  ขอจํากัดเกี่ยวกับตัวเลขและขอมูล การตัดสินใจในการวางแผนสวนใหญจะตองอาศัย 

ตัวเลข สถิติ ขอมูล และขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ถาผูตัดสินใจไมมีขอมูล หรือมีขอมูลที่ผิดพลาด

บกพรองหรือไมถูกตองและลาสมัย ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามยอมทําใหการตัดสินใจและการ

วางแผนในเรื่องนั้นผิดพลาดบกพรองตามไปดวย และจะตองกระทบถึงแผนใหญทั้งหมดดวยไม

มากก็นอย ดังนั้นการตัดสินใจที่ตองใชขอมูลจึงจําเปนตองใชความระมัดระวังและตรวจสอบใหดี

เสียกอน 

 3.  แนวปฏิบัติของแผนปดกั้นการใชดุลยพินิจของผูปฏิบัติ ในแตละแผนและโครงการจะมี

การกําหนดระเบยีบปฏิบัติ แนวทางหรือหลักปฏิบัติ รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานไว สวนแผนโครงการ

ใดจะกําหนดไวอยางละเอียดเพียงใด ขึ้นอยูกับความประสงคของผูวางแผน 
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 4.  ขอจํากัดเกีย่วกับคานิยมของผูบริหาร ซึ่งไมสนใจกับเหตุการณในอนาคตไมพยายาม

มองไปขางหนาและไมชอบการเปลี่ยนแปลง(Dalton E. McFarland, 1974 อางใน อนันต เกตุวงศ, 

2543) จึงไมนิยมคิดวางแผนและกระทําการใด ๆ ทีจ่ะเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาในอนาคต

และไมคิดที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต แตมักจะทํางานและใหความสาํคัญกบัส่ิงตาง ๆ ใน

ปจจุบันหรือการแกปญหาเฉพาะหนา 

 5.  ขอจํากัดในการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม แผนระยะยาวที่มเีวลาดําเนนิ 

การมากกวาสองปขึ้นไปหรือแผนระยะใดกต็าม หากจะตองนาํไปปฏิบัติในสภาพแวดลอมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมจะเปนไปโดยทั้งหมดหรือบางสวนก็

ตามอาจกระทบถึงแผนได 

 6.  ขอจํากัดเกี่ยวกบัเวลา การวางแผนเปนงานที่ตองใชทรัพยากรทั้งคน เงิน วัตถุ และการ

จัดการที่จาํเปนอีกอยางก็คือตองใชเวลา ปญหาทีพ่บเห็นสวนใหญจะเปนเรื่องของการมเีวลานอย

ไมพอเพียงที่จะใชในการวางแผนอยางละเอียดรอบคอบ ทําใหการวางแผนตองรีบเรง และไดแผน

ที่ไมสมบูรณถกูตอง ปญหาตาง ๆ จะตามมาในขัน้ของการปฏิบัติตามแผน 

 7.  ขอจํากัดในเรื่องความรู  ความเขาใจ ความสามารถและประสบการณของผูวางแผน 

ปญหานี้คอนขางจะกวางและมีลักษณะทั่วๆ ไป ทัง้นี้เพราะการวางแผนตองอาศยัผูมีความรูและ

ประสบการณในแตละดานมามีสวนรวมในการวางแผนโดยเฉพาะอยางยิง่ในงานทีต่องกําหนดวา

จะวาจะทาํอยางไร  สวนงานดานอืน่ เชน จะทําอะไร ทาํไมจึงตองทํา ทําเมื่อใด ทาํที่ไหน และใคร

จะเปนผูทํา รวมทั้งการควบคุมประสานงานนัน้ สามารถใชผูบริหารทีม่คีวามรูทางดานวางแผน

และการบริหารทั่วๆ ไป ฉะนัน้บุคคลทั้งสองประเภทจะตองมีความรูและประสบการณพอสมควร 

และจําตองมีฝายชวยเหลือทางดานขอมูลหรือสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจและการพยากรณ

อนาคตอยางพรอมเพรียงดวย 

 เพรสตัน พ.ี เลอ เบรอตัน (Preston P. Le Breton) และเดล เอ.เฮนนิง (Dale A. 

Henning) (Preston P. Le Breton and Dale A. Henning อางถึงใน อนนัต เกตวุงศ, 2543) ได

กลาวถึงรูปแบบของแผนไวดงันี ้

1.  ชื่อของแผน 

2.  ชื่อบุคคลทีส่ั่งใหทําการวางแผน 

3.  ชื่อบุคคลทีอ่นุมัติแผน 

4.  ชื่อของบุคคลที่ทาํการวางแผน 

5.  ความมุงหมายและวัตถปุระสงคของแผน 

6.  ประเดน็ปญหาที่สําคัญ 
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7.  กระบวนการขั้นตอนของการกระทํา 

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

9.  ทรัพยากรที่จําเปนตองใช 

          10.  หลักฐานสนับสนุนหรือเหตุผล 

11.  วนัเดือนป ของการเสนอ อนุมัต ิและการปฏิบัติตามแผนและวนัสิ้นสุดของสวนตาง ๆ 

ของแผน 

 มิติ โครงสราง และระดับของแผน 

 อนันต เกตุวงศ (2543) กลาววา มิติของแผนไดแกการพิจารณาและวิเคราะหแผนในดาน

ตาง ๆ เพื่อที่จะไดทราบวาแผนหนึง่ ๆ มีลักษณะอยางไร มิตทิี่สาํคัญที่ควรจะกลาวถึงเพื่อการ

วิเคราะห เปรยีบเทียบแผน ทําการวางแผน และดําเนนิการตามแผนใหถกูตองตามความตองการ 

มีดังนี้คือ 

1.  ความซับซอน (complexity) ความซับซอนกอใหเกิดความยากงาย ถาแผนมีสวน 

ประกอบมาก มีความสลับซบัซอน มีลักษณะซึ่งจะตองใชปจจัยทางเทคนิคมาก การวางแผนและ

การปฏิบัติการตามแผนก็ยอมจะมีความซับซอนตามไปดวย   แผนบางประการกระทําโดยนกั

บริหารแตละคนและมักจะทาํควบคูไปกับงานประจํา แตแผนที่มีลักษณะซับซอน ตองใชผูวางแผน

ที่มีความสามารถสูงหลายๆ คน ในองคการซึ่งมีความรูความสามารถและประสบการณเฉพาะดาน

โดยทําหนาที่ในดานที่แตละคนถนัด ถาตองการใชผูรูเฉพาะดานมาก มลัีกษณะทางเทคนิคเขามา

ชวยหลายอยาง แผนยอมมคีวามซับซอนยิ่งขึ้น 

 2.  ความสําคญั  (significance)  ในแตละองคการหรือหนวยงานยอมมีหนวยงานยอยลง

ไปอีก ซึ่งมจีํานวนและระดับแตกตางออกไปตามขนาดเล็กใหญขององคการนัน้ๆ แผนงานก็

เชนเดียวกนัยอมมีแผนยอย สวนประกอบของแผนและระดับของแผนดวย ความสําคัญของแผนใน

องคการจงึมีความแตกตางกนั อันขึ้นอยูกบัปจจัยหลายดาน และ “ความสาํคัญมากนอยของแผน

ใดแผนหนึง่มอิีทธิพลเหนือกระบวนการวางแผนทัง้หมด” แผนใดมีความสาํคัญมากยอมชวยให

กิจกรรมการวางแผนและการดําเนินการตามแผนเปนไปไดอยางมีผลมากตามไปดวย เนื่องจาก

แผนมีหลายประเภทและหลายระดับ ความสําคัญจึงมมีากนอยแตกตางกนัออกไป แผนทีน่าจะมี

ความสาํคัญมากที่สุดคงไดแกแผน ซึง่สามารถชวยใหวัตถุประสงคขององคการนัน้บรรลุความ 

สําเร็จไดดีที่สุด กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือความสําคัญของแผนขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและนโยบายของ

องคการ อยางไรก็ตาม กลาวโดยทัว่ไปแลว สามารถนํามาพจิารณาวาแผนไหนมีความสําคญั

หรือไมอาจดูไดจากหลกัเกณฑที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) งบประมาณทั้งหมดที่ใชในการ

เตรียมการวางแผนและการดาํเนนิการตามแผน หากรวมคาใชจายดังกลาวสูงก็ยอมเปนเครื่อง
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แสดงใหสวนหนึ่งวาแผนนัน้มีความสาํคัญ 2) ผลที่คาดวาจะไดจากการใชแผน โดยปกติดแผนที่

กําหนดขึ้นก็เพื่อที่จะใหมีผลงานตามความตองการขององคการ และ 3) ลักษณะและสวนประกอบ

ที่มีความสําคญัตอแผน การพิจารณาความสาํคัญของแผนดานนีเ้นนหนักมาทางดานการบริหาร

และกลไกตางๆ  ทีน่ํามาใชในการวางแผน รวมทั้งการปฏิบัติตามแผน 

 3.  ความครอบคลุม (comprehensiveness) หมายถึง ขอบเขตของแผนทีเ่กี่ยวของกับ

หนวยงานหรือองคการซึง่เปนไปไดทั้งทางตั้งและทางราบ หรือทัง้สองทางพรอม ๆ กัน ดังนัน้องศา

ของความครอบคลุมมากนอยของแผนจงึขึ้นอยูกับจาํนวนหนวยงานและองคการที่เกี่ยวของ ถามี

หนวยงานเกี่ยวของมาก ความครอบคลุมก็ยอมมีมาก 

 4.  ความสมบูรณ (completeness)  หมายถงึแนวความคิดเกี่ยวกับความสมบูรณครอบ 

คลุมถึงทุกสวนของแผน รวมทัง้ขอมูลทีจ่ําเปนเพื่อใชในการพิจารณาตัดสินใจ รายละเอยีดของ

วิธีการปฏิบัติ และผลที่คาดวาตะไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่งความสมบูรณในเรื่องสวนประกอบตางๆ 

คําแนะนําสําหรับผูปฏิบัติตามแผนและขอกําหนดของการควบคุมแผน สาเหตุที่ทําใหแผนขาด

ความสมบูรณนั้นที่สําคัญมอียู 2 ประการ คือ 1) การขาดแคลนปจจัยที่สาํคัญของแผน เชน 

งบประมาณ เวลา ตัวเลข ขอมูล และตัวบคุคลผูวางแผนและดําเนินการตามแผน 2) ลักษณะและ

สวนประกอบของแผน นัน่กค็ือความยาก ความซับซอน ขอบเขต และลักษณะที่ตองใชความรูทาง

เทคนิคของแผน หากแผนมีความซบัซอน มีสวนประกอบมากมาย การทํางานก็ยอมจะยากขึ้น 

ความสมบูรณถูกตองกม็ีนอยลง 

 5.  ความจาํเพาะ (specificity) ไดแก ขอความที่แนชัดวา จะทําอะไร ทําอยางไร จะ

กระทําใหมีประสิทธิภาพแคไหนรวมทัง้ความแนชัดในเรื่องเครื่องมือเครื่องใชเทคนิคตางๆ เกี่ยวกบั

การวัดผลและการประเมนิผลงาน สวนประกอบที่สําคัญบางประการที่แสดงใหเหน็ถงึความ 

จําเพาะของแผนก็คือ 1) เวลา ไดแก เวลาเริ่มตนและเวลาสิน้สุดของสวนตางๆ ของแผน รวมทัง้

เวลาดําเนนิการตามขั้นตอนตางๆ ของแผนทกุดานวากําหนดไวเฉพาะหรือกาํหนดไวโดยประมาณ

ใหมีการยืดหยุนได 2) ปริมาณและคุณภาพของสวนประกอบทั้งหลายและเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

ไดแก วัตถุดิบ วัสดุของใชที่จะตองหามาและจะตองผลิต ไดกําหนดมาตรฐานและลักษณะไว

เฉพาะมากนอยเพียงใด 3)การกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนนิการตามแผนการประสานงาน

และการควบคมุของแผนทกุดาน 

 6.  เวลา (time)    เวลาเปนปจจัยอยางหนึ่งในการวางแผน และเปนตัวแปรที่สําคญัทั้งของ 

การวางแผนและการดําเนินการตามแผน ซึ่งสามารถแบงไดเปนสวนสาํคัญอยางนอย 4 สวน คือ 

1) เวลาในการเตรียมแผน 2) เวลาที่ตองคอยเพื่อใหสวนสาํคัญของแผนกระทาํเสร็จเสียกอน 3) 

เวลาที่ใชในการดําเนนิการตามแผนทั้งหมด และ 4) เวลาในอนาคตระยะยาว 
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 นอกจากนีเ้วลายังเปนเครื่องกําหนดหรือเปนหลกัในการแยกประเภทของแผนไดดวย โดย

ปกติจะกําหนดเปนแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว คือ ตั้งแต 5 ป ขึ้นไป ถงึ 10 ป 

หรือ 20 ป กอ็าจเปนได ปญหาสําคัญเกีย่วกับเวลาในอนาคตก็คือการคาดการณตาง ๆ ทางดาน

สภาพแวดลอม เชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณตางๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นหรอื

เปลี่ยนแปลงในวนัขางหนา 

 7.  ความออนไหวหรือความยืดหยุน (flexibility) แผนซึ่งจะมีประโยชนและคุณคามาก

สําหรับองคการหรือหนวยงาน ควรจะเปนแผนที่สะทอนใหเหน็การบริหารในแนวทางที่ดทีี่สุด คือ

สามารถสนองใหเกิดผลแกวตัถุประสงคสูงสุดดวย ดงัไดกลาวแลววามีปจจัยของแผนมากมาย

หลายประการ ที่มีลักษณะออนไหวยืดหยุนไดหรือข้ึนอยูกับสถานการณแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 8.  ความถี ่ (frequency) ความถี่ในทีน่ีห้มายถงึจํานวนครั้งของการเตรียมแผน แผนบาง

ประเภทมีการนําไปปฏิบัติอยูเสมอซ้ําๆ กนั ซึ่งมักจะเปนแผนดานบรหิารงาน เชน แผนการจัดซือ้

วัสดุสิ่งของ และแผนการฝกอบรมขาราชการ เปนตน แตแผนบางอยางนําไปปฏิบตัิเพียงครั้งเดียว

หรือสองสามครั้งในรยะเวลาไมบอยนกั เชน แผนการจดัองคการ แผนการแบงงาน ดวยเหตนุี้เอง

มิติของความถี่จึงเขามามีบทบาทในเรื่องของการวางแผนดวย ยิ่งไปกวานั้นอาจเปนไปในรูปที่

วางแผนเกีย่วกับกําลงัคนของหนวยงานอืน่จะนําเอามาใชกํากับกําลงัคนของหนวยงานเราได

หรือไม อยางไร เปนตน 

 9.  ลักษณะปกปด (confidential nature) ลักษณะปกปดของแผนเปนมิติที่สาํคัญอีก

ประการหนึ่งเพราะแผนงานบางประเภทตองปกปด หากเปดเผยใหผูอ่ืนนอกเหนือไปจากเจาหนาที่

เกี่ยวของทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายตรงขามทราบแลว จะทําใหแผนนัน้สูญสิ้นคุณคาไปทนัที 

ลักษณะปกปดของแผนนี้มิไดหมายความวาแผนนัน้จะตองปกปดโดยตลอดเสมอไป เพราะแผน

บางอยางอาจมีความจาํเปนตองปกปดเฉพาะในขั้นของการวางแผนเทานั้น เมือ่นําแผนออกไป

ปฏิบัติการปกปดจะหมดไปทันที ทั้งนี้ขี้นอยูกับลักษณะและประเภทของแผน 

 10.  การปฏบิัติอยางเปนทางการ (formality)  ความเปนทางการของแผนจะมีมากนอย

เพียงใด  หรือตองการใหเปนทางการมากแคไหน สามารถพิจารณาจากขั้นตาง ๆ ของกระบวนการ

วางแผน รวมทั้งแบบฟอรมของการเตรียมขอเสนอ การรับรองหรือเหตุผลสนับสนนุแผนเพื่อเสนอ

ใหผูบังคับบัญชาอนุมัต ิซึง่แยกพิจารณาไดดังนี ้ 1) การริเร่ิมแผน 2) การเตรียมแผน การรวบรวม 

จัดทําและวิเคราะหตัวเลขหรือขอมูล รวมทั้งปญหาตางๆ 3) การอนุมตัิแผน การอนมุัติหรือการทํา

แผนก็อาจไมจาํเปนตองเปนลายลักษณอักษรหรือกระทาํกันดวยวาจากไ็ด 4) การดาํเนินการตาม

แผน และ 5) การควบคุมแผน การควบคมุนี้จะเริ่มต้ังแตข้ันสูงสุดคือ ผูอนุมัติแผนลดหลั่นกนัลงไป

ตามสายการบังคับบัญชา ดังนัน้แผนที่มลัีกษณะซับซอน มีความสําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง การ
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ควบคุมก็ยอมตองมีหลกัเกณฑที่เปนลายลักษณอักษร โดยปกติจะเปนรูปของการรายงานวาได

ปฏิบัติไปอยางไร ไดผลมากนอยแคไหน มปีญหาอะไรบาง เปนไปตามเวลาที่กาํหนดไวหรือไม 

 ดังนัน้ แผนที่เปนทางการมักจะมีลกัษณะซับซอน ยุงยาก มีความสําคัญ มขีอบเขต

กวางขวาง มีหนวยงานรวมดวยหลายหนวย และมักจะเปนแผนระยะยาว เปนตน 

 11.  การมอบหมายอํานาจหนาที ่ (authorization) งานที่สําคัญอยางยิง่ของนักบริหารก็

คือการวางแผน นักบริหารจงึมักมีสวนรวมในกิจกรรมวางแผนอยูเสมอไมวาจะเปนแผนบริหารหรือ

แผนงานดานอื่นๆ บทบาทของนกับริหารจะแตกตางกันไปอันขึน้อยูกับแผนแตละประเภท อัน

พิจารณาไดจากขั้นตอนของการวางแผน คือเร่ิมต้ังแตการริเร่ิมวางแผนไปจนถงึการอนุมัติแผนข้ัน

สุดทาย บางครั้งแผนบางประเภทตองการมอบหมายอาํนาจหนาที่ในตัวของมนัเอง เชน แผนที่มี

ลักษณะเปนความลับสุดยอดซึ่งประสงคจะตรวจสอบประวัติของบุคคล อาจตองการอาํนาจดงั 

กลาวจากผูบงัคับบัญชาชั้นสูงเสียกอนหรือแผนที่มีความสําคัญ มคีวามซับซอนและตองการงบ 

ประมาณเปนจํานวนมากอาจตองการใหมีคณะกรรมการประเมินตรวจสอบและรับรองกอนที่มกีาร

อนุมัติ  ในบางกรณีผูมีอํานาจอนุมัตหิรือนักบริหารขั้นสูงอาจมอบอาํนาจดังกลาวใหผูวางแผนโดย

ทั้งหมดก็ได 

 12.  ความงายในการควบคมุ (ease of control) การควบคุมในที่นี้เปรียบเสมือนการวัด

การกระทํา โดยอาศัยมาตรฐานที่กําหนดไวเปนเครื่องเทียบ เมื่อการวางแผนเสร็จเรียบรอยแลวจะ

มีการมอบหมายงานใหดําเนินไปตามแผน ในการดําเนนิการตามแผนนี้จะตองมกีารควบคุมเพื่อให

งานดําเนินไปตามแผนที่วางไว และเพื่อทราบวาจะมีปญหา อุปสรรคอะไรเกิดขึ้นบาง เปนไปตาม

ความประสงคที่กําหนดไวเพยีงใด ในขณะเดียวกนัอาจจะชวยในการปรับปรุงแกไขบางสวนของ

แผนใหเหมาะสม หรือเขากบัสถานการณอีกดวย ทั้งนี้เพราะเหตุวาแผนงานทุกแผนมักจะขึ้นอยูกับ

ขอกําหนดเบื้องตนหรือขอสมมุติในอนาคต 

 13.  ความงายในการดําเนนิการตามแผน (ease of implementation) เมื่อมกีารอนุมัติ

แผนข้ันสุดทายแลว งานขั้นตอไปก็คือการดําเนนิการตามแผน ถึงแมวาการดําเนนิการตามแผนจะ

มีความสาํคัญมากก็ตาม แตจะไดผลมากเพียงใดนัน้ยงัขึ้นอยูกับการเตรียมการวางแผนและสวน 

ประกอบตางๆ ของแผน ถาการวางแผนไมดีพอ หรือสวนหนึง่สวนใดของแผนบกพรองยอมจะทํา

ใหเกิดปญหาในขั้นการนาํแผนไปปฏิบัติได อยางไรก็ตาม ปญหาทีพ่อจะชี้ใหเห็นไดวาแผนจะ

ดําเนนิการไปยากหรืองายสามารถสงัเกตไดจากลักษณะของแผนดานตางๆ ดังนี ้1) ความยากของ

เร่ือง 2) ลักษณะทางเทคนิคของแผน แผนใดมีลักษณะที่มีเทคนิควิทยาและตองอาศัยทรัพยากร

ทางดานเทคนคิมาก กลาวคอื ตองอาศัยผูที่มีความรูเฉพาะดาน ผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ตลอดจน
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เครื่องมือเครื่องใชมากมายการดําเนนิการตามแผนกย็อมจะมีความยากตามมา  3) กระบวนการ

ของแผน  4) ปญหาดานจิตวิทยา 

 ที่กลาวมาทัง้หมดนี้เปนเรื่องของมิติซึง่ผูวางแผนควรจะรูและใชใหเปนประโยชนทั้งในการ

วางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมนิผล และการวิเคราะหแผน เพื่อความมุงหมายตางๆ กนั 

 เดวิด ไอ. คลแีลนด (David I.Celand) และวิลเลียม อาร. คิง (William R. King) ไดแบง

แผนเปน 4 ระดับ คือ (David I. Cleland and William R. King, 1978 อางถงึในอนันต เกตวุงศ, 

2543) 

 1.  แผนภารกิจ (mission plan) เปนแผนระดับสูงสดุขององคการซึ่งจะระบวุัตถปุระสงค

หลักขององคการไวกวาง ๆ และระบุนโยบายขององคการไว อันจะเปนแนวทางหรือหลักการของ

แผนในระดับต่ํา ๆ ลงไป บางครั้งเรียกวา แผนกลยุทธ (strategic plan) 

 2.  แผนพัฒนาขององคการ (corporate development plan) แผนระดับนี้จะกาํหนด

กิจกรรมที่สําคัญและจําเปนใหม ๆ และกําหนดแนวทางที่จะนําองคการไปสูความกาวหนาตาม

แผนกลยทุธ แผนนี้จะตองทราบความตองการของสิง่แวดลอมเพื่อองคการจะไดจัดทํา และจัด 

บริการใหไดอยางสอดคลองกันในอนาคต   แผนพัฒนานี้จะเปนหลกัใหกับแผนอกี 3 แบบ คือ 

       2.1  แผนการปลดเปลื้อง (divestment plan) แผนนีท้ําหนาทีเ่กี่ยวกับการปลดเปลื้อง

สวนประกอบที่สําคัญขององคการ เชน ผลผลิต บริการทรัพยสนิ และการมีสภาพอยูตอไปของ 

องคการโดยการกําหนดเทคนิคตางๆ ทีจ่ะนํามาใชเพื่อกลั่นกรองงาน ผลงาน ผลผลิต บริการ การ

ลงทนุ และกิจกรรมที่เสีย่งมากหรือไมคอยจะดีออกไป อันเปนการทําใหคุณภาพของงานและ

องคการอยูในระดับมาตรฐาน และโครงการไหนไมดีควรยกเลิกไป 

       2.2  แผนพัฒนาเปลี่ยนแปลง (diversification plan) แผนนีอ้ธิบายถงึการพัฒนา

ผลผลิตบริการและตลาดใหมๆ เพื่อจะรวมเขากนัหรือทดแทนผลผลิตในรุนปจจุบนั  แผนนี้จะให

เลือกวาจะผลติอะไรใหมบาง (new product areas) และกําหนดวาจะเริ่มทําการผลิตเมื่อใดโดย

การรวมกับองคการอื่นหรือโดยการศึกษาวิจัยภายในองคการ (in-house research) และการ

พัฒนาซึง่เปนการเสริมสรางความสามารถที่มีอยูใหสูงขึน้ 

      2.3  แผนการวิจยัและพฒันา (research and development plan) แผนนี้จะศึกษา 

คนควาเพื่อริเร่ิมผลิตสินคาสิง่ของและกระบวนการตางๆ ใหมๆ สําหรับความตองการที่มีอยูหรือ

บุกเบิกตลาดใหมเพื่อผลผลิตและกระบวนการที่มีอยู มีการทําวิจัยพื้นฐานและวิจยัประยุกต 

(basic and applied research) เพื่อการพัฒนา และเปนแผนที่เกี่ยวของกับทกุสวนขององคการไม

วาจะเปนเรื่องของการผลิต การตลาด การเงิน และการบริหาร 
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3.  แผนระดับปฏิบัติการ (operation plan) แผนนีท้ําหนาที่เหมือนกบัแผนพัฒนาองคการ

คือ สนับสนุนแผนกลยทุธ แผนระดับนี้เกีย่วของกับเร่ืองการกระทาํกจิกรรมตางๆ ในปจจุบนั และ

เปนกรอบหรือแนวทางเพื่อการปฏิบัติงาน การผลิตและบริการที่จาํหนายอยูในตลาดขณะนั้น แผน

ระดับนี้จะมีอยูในแตละสวนงานหลัก 

4.  แผนโครงการ (project  plan) โครงการเปนแผนระดับลางสุดทีม่คีวามจาํเพาะ คือ มี

ขั้นเพื่อกระทํางานแตละเรื่องแตละอยาง และเปนพืน้ฐานรองรับงานทกุดาน จึงมีอยูในทุกระดับ

ขององคการ เนื่องจากเปนแผนระดับพื้นฐานและเปนตัวชี้สาํคัญของความสาํเร็จของงานของ

องคการ ดังนั้นโครงการจงึมีระยะเวลาปฏิบัติการทั้งในระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว 

เปนแผนที่ตองใชทรัพยากรทุกอยาง มีตารางการทํางาน และใชเทคนิคเฉพาะดานมาก 

สวนโรเบิรต  แอนโทนี (Robert N. Anthony, 1965 อางถงึในอนนัต เกตุวงศ, 2543) ได

แบงการวางแผนขององคการออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับกลยุทธ (strategic plan) ระดับบริหาร

หรือบริหารระดับกลาง (management control plan) และระดับปฏิบัติการ หรือระดับตํ่า 

(operational control plan) ซึ่งพออธิบายไดดังนี้ 

1. ระดับกลยุทธ การพยากรณอนาคตมีลักษณะสวนใหญไมคอยมีความแนนอนและ

สามารถที่จะวดัความเสี่ยงไดบางสวน สภาพแวดลอมของแผนจะเกีย่วของกับการเมือง กฎหมาย 

สังคม และการเงินการคลังดวย สําหรับมาตรการในการตัดสินในสวนใหญจะมีลักษณะอัตตวิสัย 

และมีการใชวธิีการดานคุณภาพอยางมากในการตัดสินใจ 

2.  ระดับบริหารหรือบริหารระดับกลาง การพยากรณอนาคตจะมีลักษณะสวนใหญเปน

ความเสีย่ง โดยมีความแนนอนและความไมแนนอนพอๆ กัน การวางแผนจะมีวตัถุประสงคและ

นโยบายระดับกลยุทธเปนกรอบและแนวทาง การตัดสนิใจมีการใชเทคนิคและวธิกีารเชิงปริมาณ

มากขึ้น 

3.  ระดับปฏิบัติการหรือระดับตํ่า โดยปกติจะมีความเสี่ยงและมีความแนนอนอยูดวยพอ 

สมควร การวางแผนจะตองยึดวัตถุประสงค นโยบาย แนวปฏิบัต ิ กฎเกณฑตางๆ รวมทัง้

งบประมาณจากสวนบนอยางไมมีปญหา สวนการตัดสินใจนัน้นอกจากจะตองยึดหลักเกณฑของ

แผนระดับบริหารแลว จะตองอาศัยกฎเกณฑเชิงปริมาณเพื่อการตัดสินใจคอนขางมาก 

 3.2  กระบวนการการวางแผนกลยทุธ 
กลยุทธ (Strategy) มาจากรากศัพทภาษากรีกคือ strategos ซึ่งเกิดจากคําสองคํารวมกัน

ระหวาง stratos หมายถงึกองทพั (army) และ agein หมายถงึนําหนา (lead) ความหมายโดยรวม

หมายถงึ “leading the total organization” หรือ “การนําทางใหองคการโดยรวม” (Greenley, 

1989) 
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 ธงชัย  สันติวงษ (2540) อธิบายวาการวางแผนกลยทุธ (Strategic Planning)   และการ

จัดการกลยทุธ (Strategic Management) เกี่ยวของกับการบริหารคือเกี่ยวของกับการวางแผน 

การจัดโครงสรางองคการ  และการปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการบริหาร สวนที่แตกตางกนัคือการ

วางแผนกลยทุธเปนการคิดวิเคราะหเพื่อการวางแผน  สวนการจัดการกลยุทธจะมนี้ําหนกั  เนื้อหา 

และความลึกมากกวา ซึ่งการวางแผนกลยทุธจะเปนงานทางดานการวิเคราะหเพื่อการวางแผน

กอนจะลงมือทํา  หรืออาจจะกลาวไดวาการวางแผนกลยุทธ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร

กลยุทธหรือการจัดการกลยทุธ 

 กูดสไตนและคณะ (Goodstein and others, 1993) กลาววา การวางแผนกลยุทธเปนการ

ตอบคําถามพืน้ฐานที่สาํคัญ 3 ประการขององคการ คือ องคการจะกาวไปทางใด (what are you 

going?) สภาพแวดลอมขององคการมีอะไรบาง (what is the environment?) และ องคการจะตอง

ทําอยางไรบางจึงจะไปถึงเปาหมายได (how do you get there?) โดยสรุปวาการวางแผนกลยุทธ

คือแบบจําลองของการบริหารกลยทุธ (Strategic Management) 

 คอตเลอรและเมอรฟ (Kotler and Murphy, 1981) ไดนําแนวคิดการวางแผนกลยทุธมาใช

ในวงการอุดมศึกษา กระบวนการวางแผนกลยุทธมี  5  ข้ันตอนคือ 

ขั้นตอนที ่1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ (Environmental  

Analysis)  องคประกอบที่ควรวิเคราะห (Keller, 1986) มีดังนี้คือ 

1.  ธรรมชาติของสถาบนั คณุคา ความคาดหวงั และปณิธานของสถาบันควรจะตองคิด

วิเคราะหวา 10 ปขางหนา สถาบันควรจะเปนอยางไร  

2.  วิเคราะหจดุแข็ง จุดออนของสถาบนั ประกอบดวย บคุลากร  งบประมาณ   สิง่อํานวย

ความสะดวก  หลักสูตร  ลกัษณะทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษา ในอนาคตจะพัฒนาอยางไร 

3.  วิเคราะหความสามารถของผูนาํ   การวางแผนกลยทุธตองเปนความคิดเชิงกลยทุธ 

(Strategic Thinking)  ของผูนําในแตละระดับ 

4.  การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

จะตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอองคการใน  4  ดาน   ไดแก   สงัคมและวัฒนธรรม    เทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ    การเมืองและกฎหมาย 

ขั้นตอนที่  2  การกําหนดวัตถุประสงค (Goal Formulation) เมื่อประเมินจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอกแลว จะวเิคราะหเพื่อกําหนดทศิทางในการวางแผนกลยทุธซึ่ง

มีภารกิจ และวัตถุประสงคชดัเจน 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

39 

ขั้นตอนที ่ 3 การจัดทาํแผนกลยุทธ (Strategic Formulation) เพื่อนําผลการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก มาจัดทําแผนกลยุทธที่สามารถแกไขจุดออนและขอจํากัด ให

เปนจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนา ซึง่เปนกลยทุธระดบัสถาบนัอุดมศึกษา 

ขั้นตอนที ่ 4  การออกแบบองคการ   (Organization Design) เพื่อใหมีการจัดองคการให

เอ้ือตอภารกิจ วัตถุประสงค บุคลากร และวัฒนธรรมองคกรของสถาบนัอุดมศึกษา 

ขั้นตอนที ่ 5   การออกแบบระบบการปฏิบตัิงาน (System Design)   

กระบวนการวางแผนกลยทุธขององคการมี  6 ข้ันตอน  ( ศรีวงศ  สุมติร, 2538 อางถึงใน

พันธศกัดิ์  พลสารัมย, 2540)  ดังนี ้

 1.  การพจิารณาโอกาสและอุปสรรค  (Opportunities and Threats)  หมายถงึ  การตรวจ 

สอบใหทราบถึงโอกาสและอุปสรรคที่องคการประสบอยู โดยการตรวจสอบสภาพแวดลอมที่ครอบ 

คลุมโยงไปถงึทุกเรื่องนับต้ังแตนโยบายขององคการ  สภาวะการแขงขัน จากนัน้จะตองมีการประ 

มาณการขนาดของการเสี่ยงของสิ่งที่เปนโอกาสและเปนอุปสรรคดวยพรอมกนั โดยจะตองคาด 

การณถึงความเปนไปไดของเหตุการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งประเมนิถงึผลกระทบของสิ่งที่จะเกิดขึ้น

ดังกลาวดวย   ถาหากเหตุการณใดคาดหมายไดแนชดัวาจะมทีางเกิดขึ้นไดมาก     แตจะกระทบ

องคการเพียงเล็กนอยก็จะมผีลทําใหการเสี่ยง หรืออุปสรรคขององคการมีไมมากนกัในทางตรงกนั

ขามถาเหตุการณใดมีโอกาสเกิดขึ้นไดมากพอประมาณแตจะมีผลกระทบตอองคการไดมากก็จะ

ทําใหระดับการเสี่ยงหรืออุปสรรคตามองคการอยูในระดบัสูงไปดวย 

 2.  การประเมนิทรัพยากรทีม่ีอยู  หมายถงึ  การประเมนิความเขมเขง็  (จุดแข็ง: Strength) 

และความออนแอ (จุดออน: Weakness) ขององคการ โดยตองดูวาจุดแข็งขององคการที่มีอยูคือ

อะไร บุคลากรที่มีอยูและทรัพยากรอื่น ๆ มีมากนอยและมีคุณภาพอยางไร กลยทุธที่ดี ยอมจะตอง

สรางขึ้นจากการใชประโยชนจากจุดแข็งที่องคการทีอยูและตองสามารถลดขนาดของปญหาที่เปน

จุดออนใหเหลอืนอยที่สุด 

 3.  การพฒันาทางเลือกกลยุทธ  คือ  การรวมเอาขอมลูที่เกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรคของ

สภาพแวดลอมขององคการมาพิจารณารวมกับขอมูลเกีย่วกับทรัพยากรที่มีอยู  โดยวิธีการจับคู

เงื่อนไขระหวางโอกาสและความสามารถหรือจุดแข็งที่มีอยู เพื่อใหมีการใชประโยชนขอดีหรือผลดี

ตอการทํางานขององคการมากที่สุด ซึ่งจะชวยใหการทํางานสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดโดยมี

ระดับการเสี่ยงนอยที่สุด 

กระบวนการในขั้นตอนของการพัฒนากลยุทธนี้ เปนกระบวนการเกี่ยวของกบัการที่

ผูบริหารจําเปนตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ซึ่งตองอาศัยการคิดที่มีวิสยัทัศนทีก่วาง มีการมอง

การณไกลที่จะสามารถมองเห็นถึงสิง่ที่ตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับองคการดวย 
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 4.  การกาํหนดกลยทุธหลกั  เปนกระบวนการวางแผนกลยทุธในขั้นตอนที่ทาํไดยากและ

ตองใชดุลยพนิิจอยางสงู ทัง้นี้เพราะการที่ผูบริหารองคการยังไมสามารถมีขอมูลทีส่มบูรณ 

 5.  การดําเนินตามกลยทุธ คือ ข้ันตอนการนําเอากลยุทธที่ไดพัฒนาแลวมาดําเนินการ

โดยการพฒันาแผนงานตาง  ๆ  ข้ึน  เพื่อนาํไปปฏิบัติใหเกิดผลตามกลยุทธที่วางไว 

 6.  การประเมินกลยุทธ  เปนสิ่งจาํเปนตองกระทาํตลอดเวลาเพื่อปองกันมิใหกลยทุธที่ใช

อยูลาสมัย  ไมเขากับเหตุการณที่เกิดขึ้นใหม  นอกจากนี้การจัดใหมีการพิจารณาทบทวนกลยทุธที่

ใชอยูเสมอยอมจะทาํใหสามารถเห็นถึงจดุออนที่พงึตองแกไขไดตลอดเวลาและสามารถปรับ     

กลยุทธไดแตเนิ่น ๆ เครื่องมอืสําคัญในการใชประเมินกลยุทธ คือ “เปาหมาย” 

 พฤทธิ ์  ศิริบรรณพิทักษ (2542) กลาวถึง  การวางแผนกลยทุธเปนทมี  โดยเริ่มจาก

กระบวนการบริหารและการวางแผนกลยทุธประกอบดวย  5  ข้ันตอน ดังนี ้

1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  (Environment  Analysis) 

2.  การพิจารณาการวเิคราะหธุรกิจ  (Corporate  Analysis) 

3.  เลือกกลยทุธและจัดวางกลยุทธ (Generating strategic alternatives) 

4.  กาํหนดนโยบายและแผนงาน/โครงการตามกลยทุธ (Action plan) 

5.  การปฏิบัติตามแผนกลยทุธ (Implementation) 

นอกจากนี้ไดเสนอขั้นตอนการกําหนดวิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการโดยใชคําวา  

“MVOSA”  ซึง่ประกอบดวย 

 M = Mission  พันธกิจ 

 V = Vision  วิสัยทัศน 

 O = Obstacle อุปสรรค 

 S = Strategy กลยุทธ 

 A = Action plan แผนปฏิบัติการ 

 การวิเคราะหพันธกิจและกจิกรรม เพื่อกําหนดวิสยัทศัน โดยการวิเคราะหสถานการณ 

(SWOT Analysis) นําไปสูการกําหนดกลยุทธและการจดัทําแผนปฏิบตัิการ   แสดงในแผนภูมทิี่  2 
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การวิเคราะหพันธกจิและกิจกรรม 
(Mission  &  Activity  Analysis) 

 
 
 

กําหนดวิสยัทัศน  (Vision) 
 
 
 

การวิเคราะหสถานการณ  (SWOT) 
 

 
 

 

 
การกาํหนดกลยุทธ  (Strategy) 

 
 
 

การจัดทาํแผนปฏิบัติการ  (Action  Plan) 
 

แผนภูมิที่ 2 การวิเคราะหพันธกิจและกจิกรรม 

                    ที่มา: พฤทธิ ์ศิริบรรณพิทักษ, 2542 

3.3  กระบวนการจัดการเชิงกลยทุธ 
เซอรโต และปเตอร (Certo and Peter, 1991)  ไดเสนอวากระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ  

(Strategic Management Process) มี  5  ขั้นตอนประกอบดวย  

ขั้นที่ 1 การวเิคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis) โดยพิจารณาจุดแข็ง- 

จุดออน ภายในองคกร และโอกาส-อุปสรรค จากภายนอกองคกร ซึง่เปนปจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธพิล

ตอการบรรลุความสาํเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร 

ภัยอุปสรรค 

(Threat) 
โอกาส 

(Opportunity) 
จุดออน 

(Weaknesses) 
จุดแข็ง 

(Strength) 
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ขั้นที่ 2 การจัดวางทิศทางขององคกร (Establishing Organizational Direction) ใน

ขั้นตอนนี้จะมกีารจัดวางทิศทางขององคกรภาครัฐจะมีมมุมองดังนี้คือ พิจารณาพันธกิจ (mission) 

ซึ่งเนนเหตุผลในการมีองคกร และวัตถุประสงค (objective) ขององคกรซึ่งเนนประโยชนที่ไดรับ

จากการมีองคกร 

ขั้นที่  3 การกําหนดกลยทุธ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบ เลือกกลยุทธ

ที่เหมาะสมและสามารถนาํไปปฏิบัติไดจริง จากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตางๆ เชน การ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) การวิเคราะหคําถามวกิฤติ (Critical 

Question) เปนตน 

ขั้นที ่ 4 การปฏิบัติงานตามกลยทุธ (Strategy Implementation) โดยดําเนนิงานตาม

แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธที่กําหนดไวใหเปนไปอยางราบรื่น โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกร 

และวัฒนธรรมขององคกร เพื่อนาํไปสูความสําเร็จตามที่พงึประสงค 

ขั้นที่  5 การควบคุมเชิงกลยทุธ (Strategic Control) โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบตัิงาน 

วธิีการประเมนิผลกระบวนการ และประเมินผลสําเร็จขององคกร  

กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธเปนกระบวนการที ่ “ตอเนื่อง” จากขัน้ตอนที่ 1 ไปจนถึง

ขั้นตอนที่ 5 และมีการ “ทบทวน“โดยเวยีนกลับมาขั้นตอนที่ 4 จนถึงขั้นตอนที่ 1 โดยพิจารณา

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งองคกรจะตองเผชิญ และปรับกลยุทธใหองคกรดําเนินงานได

อยางเหมาะสมตามกาลเวลาโดยอยูภายใตความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุด (Chief  Executive  

Officer, CEO) ในกรณีองคกรขนาดเล็ก หรือในรูปของคณะกรรมการอํานวยการพรอมกับหัวหนา

งานบริหารและหัวหนางานของหนวยงานยอยอื่นๆ ในกรณีที่องคกรขนาดใหญ (วัฒนา  วงศเกยีรติ

รัตน, 2546)  

          เครื่องมือสําคัญที่ชวยใหผูบริหารสามารถกําหนดกลยทุธไดอยางถูกตองเหมาะสมและนํา

ขอมูลที่ไดรับจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพองคการภายในมาใชประโยชน 

นั้น มีเทคนคิการวิเคราะห SWOT ซึ่งผูบริหารขององคการสามารถนําขอมลูเกี่ยวกับจุดแข็ง- 

จุดออนภายใน มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับโอกาส-ภัยอุปสรรค เพื่อดูวาองคการกําลงัเผชิญกับ

สถานการณเชนใด และภายใตสถานการณเชนนัน้องคการควรจะทําอยางไรในเชงิกลยุทธ โดยทัว่ 

ไปในการวิเคราะห SWOT ผูบริหารขององคการมกัจะเผชิญกับสถานการณใน 4 รูปแบบ  (ทศพร 

ศิริสัมพันธ, 2539)  รายละเอียดในแผนภมูิที่  3 
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โอกาส 
 

 

 
จุดแข็ง 

 
 

ภัยอุปสรรค 
 

แผนภูมิที่  3    การวิเคราะหจดุแข็ง-จุดออน โอกาส-ภัยอุปสรรคขององคการ 

               เพื่อกําหนดกลยุทธที่เหมาะสมในระดับหนวยงาน 

               ที่มา:  ทศพร ศิริสมัพันธ. 2539:56 

 ผูบริหารขององคการมกัจะเผชิญกับสถานการณใน 4 รูปแบบดังแผนภาพที ่1 ดังนี้   

1. สถานการณที ่1 (จุดแข็ง – โอกาส) 

สถานการณนีเ้ปนสถานการณที่พงึปรารถนามากที่สุด     เนื่องจากองคการคอนขางที่จะม ี

จุดแข็งภายในคอนขางมาก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมคอนขางทีจ่ะใหโอกาสแก

องคการในหลายอยาง  ดังนัน้ผูบริหารควรกําหนดกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategy) เพื่อดึงจุด

แข็งที่มีอยูมาเสริมสราง   มาปรับใช   และฉกฉวยโอกาสตางๆ  ที่เปดใหมาหาประโยชนอยางเต็มที ่

2.  สถานการณที่ 2 (จุดออน  - ภัยอุปสรรค) 

สถานการณนีเ้ปนสถานการณที่เลวรายทีสุ่ด          เนื่องจากองคการกําลังเผชิญอยูกับภัย 

อุปสรรคจากภายนอก และมีปญหาจุดออนภายในอยูหลายประการ  ดังนัน้ทางเลือกที่ดีที่สุด

สําหรับผูบริหารขององคการ คือกลยุทธการตั้งรับหรือปองกันตวั (defensive strategy) เพือ่

พยายามลดหรือหลบหลีกภยัอุปสรรคตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น  ตลอดจนหามาตรการที่จะทําให

องคการเกิดความสูญเสยีทีน่อยที่สุด  รวมทั้งแกไขปญหาอุปสรรคภายในตางๆ 

3.  สถานการณที่ 3 (จุดออน - โอกาส) 

สถานการณนีเ้ปรียบเสมือนกรณีเครื่องหมายคําถาม เนือ่งจากองคการมีโอกาสที่เปนขอ 

ไดเปรียบดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีปญหาอุปสรรคภายในที่เปนจุดออน 

อยูหลายอยางเชนกนั  ดงันัน้ ทางออกสําหรับผูบริหารขององคการคือ กลยทุธการพลิกตวั 

 
สถานการณที่ 3 

“กลยุทธการพลิกฟน 

สถานการณ” 

 
สถานการณที่ 1 
“กลยุทธเชิงรุก” 

 

 
สถานการณที่ 2 

“กลยุทธการปองกันตวั” 

 

 
สถานการณที่ 4 

“กลยุทธการแตกตัว” 

จุดออน 
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(turnaround - oriented strategy) เพื่อขจัดหรือแกไขจุดออนภายในตางๆ ใหพรอมที่จะฉกฉวย

โอกาสตางๆ ที่เปดให 

4.  สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง - ภัยอุปสรรค) 

สถานการณนีเ้กิดขึ้นจากการที่สภาพแวดลอมไมเอ้ือตอการดําเนินงาน  แตตัวองคการเอง   

มีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งอยูหลายประการ ดังนั้น แทนที่ผูบริหารขององคการจะรอจนกระทัง่

สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป    ผูบริหารขององคการสามารถที่จะเลือกกลยทุธการแตกตัว  หรือ

กระจายกิจการ (diversification strategy) เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีอยูในการสรางโอกาส

ระยะยาวสําหรับผลิตภัณฑหรือตลาดดานอื่นๆ แทน 

 ในการกาํหนดกลยุทธนัน้   มเีครื่องมือที่จะชวยใหผูบริหารสามารถกาํหนดกลยทุธไดอยาง 

ถูกตองหมาะสมและสามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพ 

แวดลอมภายในมาใชประโยชน มวีิธกีารทีส่ําคัญดังนี ้

 SWOT เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหสถานการณซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและ

จุดออนจากสิง่แวดลอมภายใน โอกาสและภัยอุปสรรคจากสิ่งแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระ 

ทบทีม่ีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคการ (http://www.mindtools.com/swot. 

html.2000) 

 S = Strengths คือ จุดแข็งหรอืจุดดีขององคการ 

 W = Weaknesses คือ จุดออนหรือจุดดอยขององคการ 

 O = Opportunities คือ โอกาสจากสิ่งแวดลอมภายนอก 

 T = Threats  คือ ภัยอุปสรรคจากสิ่งแวดลอมภายนอก 

 การวิเคราะห  SWOT เปนการประเมินวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อประเมินจุด

แข็งและจุดออน โอกาสและภัยอุปสรรค การวิเคราะห SWOT จะถกูใชเปนรากฐานของการกาํหนด

กลยุทธเพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุประสงคขององคกร ขอมูลที่รวบรวมไดจากการวิเคราะห SWOT 

อาจจะเสนอแนะวาองคกรควรจะเปลี่ยนแปลงภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย หรือกลยทุธของ

องคกร สมยศ นาวีการ, 2537) การวิเคราะหจะมีประโยชนอยางยิง่ เพราะเปนการประเมนิวา

องคกรอยูในสภาวะอยางไร เพื่อนาํขอมูลการวิเคราะหองคการไปดําเนินการวางแผนกลยทุธตอไป 

 การประเมนิจดุแข็ง  จุดออน โอกาสและภัยอุปสรรคขององคการ เปนขั้นตอนแรกของการ

วางแผนกลยทุธ ผูบริหารองคการสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง จดุออน โอกาสและภัยอุปสรรค

ที่ไดจากการประเมินองคการและสภาพแวดลอมมาใชประโยชนในการพิจารณาตัดสนิหาทางเลือก

เชิงกลยทุธได โดยนําจุดแขง็ จุดออนของสภาพแวดลอมภายในมาวเิคราะหเปรียบเทียบกบัโอกาส

และภัยอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อดูวาองคการกําลงัเผชิญกับสถานการณเชนใด 
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และภายใตสถานการณนัน้องคการควรจะทําอยางไรในเชิงกลยทุธ โดยทั่วไปการวิเคราะหSWOTนี้

ผูบริหารองคกรจะเผชิญกับสถานการณ 4 รูปแบบ (http://www.mindtools.com/swot.html, 

2000)  ดังแสดงในแผนภูมทิี่ 4 

 
โอกาส 

 
            Overcome Weakness: 

      กลยุทธพลิกตัวสถานการณ             Growth:  กลยุทธเชิงรุก 

           (จุดออน – โอกาส)                  (จดุแข็ง – โอกาส) 
จุดออน         จุดแข็ง 

                Restructure:             Diversity: 

       กลยทุธการปองกนัตัว        กลยทุธแตกตัว 

        (จุดออน – ภัยอุปสรรค)                (จุดแข็ง – ภัยอุปสรรค) 

 
ภัยอุปสรรค 

 
แผนภูมิที่ 4  เมตริกซแสดงความสัมพันธระหวางจุดแขง็ จุดออน โอกาส และภัยอุปสรรค 

  ที่มา : http://www.mindtools.com/swot.html, 2000 

 

เซอรโตและปเตอร  (Certo and Peter, 1991) อธบิายวา วิธีการที่ใชในขั้นตอนการ

กําหนดกลยุทธอาจทาํไดหลายแนวทาง เชน การวเิคราะหคําถามวกิฤต (Critical question 

analysis) การวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน – โอกาส – อุปสรรค (SWOT analysis) การใชวธิี

เมตริกซของกลุม BCG (Boston Consulting Group Growth – Share Matrix) และการใชวิธี

เมตริกซภาพฉายหลายองคประกอบของ GE (General Electric’s Multifactor Portfolio Matrix) 

เปนตน 

อนึ่ง การวิเคราะหสถานการณดังกลาวนี ้จะตองอาศัยความสามารถของผูบริหารองคกร 

ที่จะประเมินวา  องคกรมีสถานการณแบบใด  ทัง้นี้เนื่องจากการวิเคราะห SWOT จะมีลักษณะใน

เชิงสัมพันธ ซึง่ในทางปฏิบัติอาจจะใหน้ําหนกัเพื่อหาคาคะแนนเฉลี่ยวา องคกรตกอยูสถานการณ

แบบใด โดยวธิีการลงความเห็นของผูบริหารระดับตางๆ 

 การวิจยัครั้งนี ้ ผูวิจัยใชเทคนิคการวเิคราะห  จุดแข็ง – จุดออน – โอกาส – อุปสรรค (การ

วิเคราะห SWOT)ในการกําหนดกลยุทธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน 
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3.4  การพัฒนากลยุทธ 
 เชอรลี่ย  (Shirley, 1988) ไดสรุปเกี่ยวกบัการพัฒนากลยทุธ ดงันี ้

 1.  พจิารณาปจจัยภายนอก  ไดแก  โอกาส  (Opportunities)  ภัยอุปสรรค  (Threats)  

และขอจํากัด  (Constraint)  โดยตองพิจารณาทัง้ดานบวกและดานลบ  ตามสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจ ภูมหิลัง (Demographic) การเมือง  กฎหมาย  เทคโนโลยี  และสภาวะการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม  ซึ่งลวนมีผลกระทบตอสถาบนัอุดมศึกษาทัง้สิ้น  เพราะแตละสถาบนัซึ่งอยูในพื้นที่

ตางกนัยอมจะไดรับประสบการณในเรื่องเดียวกนันัน้แตกตางกนั 

 2.  การประเมนิคาปจจยัภายใน  คือ  จุดแข็งและจุดออนภายในองคการใน  6  ดานไดแก 

      2.1  บุคลากร 

      2.2  เงิน 

      2.3  คุณภาพของสิง่อํานวยความสะดวก 

      2.4  โปรแกรมการศึกษา 

      2.5  ภาพลักษณขององคการ 

      2.6  คุณลกัษณะขององคการ 

 3. คานิยมของบุคคลซึ่งเปนตัวกําหนดวิกฤตในการพิจารณาการตอบสนองของบุคคลหรือ 

กลุมบุคคลที่มตีอแผนกลยุทธโดยรวมเพื่อใหรูวาสิง่ใดที่องคการสามารถทําได และสิง่ใดที่ทาํไมได  

ซึ่งในการวางแผนกลยทุธนั้น ผูบริหารจะตองมีความคิดริเร่ิม  สรางสรรค และมีวิสัยทัศนเกีย่วกับ

กลยุทธทีก่วางไกล  (Strategic vision) ใน 5 ดาน คือ 

      1.  ภารกิจพื้นฐานของสถาบัน 

      2.  กลุมเปาหมายที่บริการ  ไดแก นักศึกษา ชุมชน นายจาง และสถาบันอืน่ ๆ 

      3.  การผสมผสานโปรแกรมการศึกษา 

      4.  ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยเทียบกับสถาบันอืน่ในดานสภาพแวดลอมการ

บริหารนกัศึกษา การเรียนการสอน และกจิการพิเศษ 

      5.  วัตถุประสงคหลกัของสถาบัน ซึ่งกาํหนดจาการวิเคราะหภารกิจพื้นฐานของสถาบัน 

กลุมเปาหมายที่บริการ โปรแกรมการศึกษา และการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 สวนแนวทางพัฒนากลยุทธที่มีประสิทธภิาพตามแนวคิดของ ธงชัย สันติวงษ (2540) นั้น

ไดเสนอวา ตองกําหนดจากพื้นฐาน 3 อยาง ไดแก 

1.  แรงกดดนัจากภายนอก 

2.  แรงกดดนัจากภายใน 

3.  วัตถุประสงคของสถาบนั 
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นอกจากนี้ในการวางแผนกลยุทธที่มีประสิทธิภาพนัน้ นอกจากจะตองมีการรวบรวมขอมูล 

ที่มากพอจะตองคํานงึถงึองคประกอบที่สาํคัญอีก 3 ประการ คือ ลักษณะของความเปนผูนําอยาง

สูงของผูบริหาร การบริหารงบประมาณขององคการและการจัดลําดับความสาํคัญของกลยทุธ  

3.5  การพัฒนาตวัชี้วัด 
วัฒนา    วงศเกียรติรัตน (2546)   ไดเสนอ  6  ข้ันตอนในการพัฒนาตวัชี้วัด   โดยกลาวถงึ

หลักการทางวชิาการในการจัดทําตัวชีว้ัดของหนวยงานตาง ๆ ดังนี ้  

ขั้นตอนที ่ 1   ตัวชี้วัดมีลําดบัชั้นตามโครงสรางยทุธศาสตร 

โครงสรางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

กําหนดลําดับชั้นจากบนลงลาง (Cascading) แบงเปน 4 ระดับ ดังนี้ 

           1.  ระดับยุทธศาสตรของรัฐบาล ที่กําหนดเปาหมายยุทธศาสตรที่ชัดเจนพรอมตัวชี้วัด 

ความสําเร็จของรัฐบาลที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในทางที่พึงปรารถนาเรียกวา

“National Policy Indicator” หรือ “Impact Indicator” ในระดับรัฐบาล 

           2.  ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ที่กําหนดเปาหมายการใหบริการสาธารณะเฉพาะดานที่

ชัดเจน พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จของกระทรวงที่มีตอผลประโยชนของกลุมสังคมที่เปนเปา 

หมายเรียกวา “Ministerial Policy Indicator” หรือ “Impact Indicator” เชนกัน แตอยูในระดับ

กระทรวง 

           3.  ระดับกลยุทธระดับกรม ที่กําหนดเปาหมายการใหบริการระดับกรมที่ชัดเจน พรอม 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของหนวยงานที่มีตอกลุมเปาหมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชน

เฉพาะ หรือผลลัพธ “Outcome Indicator” 

4. ระดับกิจกรรมที่กําหนดกิจกรรมหลักนําสงผลผลิตที่ชัดเจนพรอมตัวชี้วัดความสําเร็จ  

เมื่อส้ินสุดกระบวนการจัดทํากิจกรรมหลัก เรียกวา “Output Indicator” 

ขั้นตอนที ่ 2  กําหนดประเดน็ของตัวชีว้ัดกอนเขียนตวัชี้วดั 

หลักการกําหนดประเด็นของตัวชี้วัดกอนเขียนตัวชีว้ัดมดีังนี ้

1.  ระดับยุทธศาสตรชาติ ใหกําหนดประเด็นตัวชี้วัดความสําเร็จของรัฐบาลที่มีตอการ 

เปลี่ยนแปลงของสังคมในทางที่พึงปรารถนา เชน “GDP” และ “คุณภาพชีวิต” ฯลฯ 

2.  ระดับยุทธศาสตรกระทรวง ใหกําหนดประเด็นตัวชี้วัดความสําเร็จของกระทรวงที่มี 

ตอผลประโยชนของกลุมสังคมที่เปนเปาหมาย เชน “GDP ภาคเกษตร” “GDP ภาค 

อุตสาหกรรม”  “สุขภาพดี” “สติปญญาดี” และ “มลภาวะไมเกินมาตรฐาน” ฯลฯ 

3.  ระดับกลยุทธของกรม ใหกําหนดประเด็นตัวชี้วัดความสําเร็จของกรมที่มีตอกลุมเปา  
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หมายผูรับบริการและลักษณะผลประโยชนเฉพาะ เชน “ผูปวยที่มารับการรักษามีอาการดีขึ้น” 

“เยาวชนไทยอานออกเขียนไดทุกคน” และ “มลภาวะทางอากาศในเขต…ลดลง” ฯลฯ 

4.  ระดับกิจกรรมนําสงผลผลิต ใหกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จจากการจัดทํากิจกรรม 

ดวยการใชคํากริยารูปธรรม “รักษาผูปวยตามมาตรฐานโรงพยาบาล” “จัดการเรียนการสอนให

เด็กวัยประถมศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน” และ “ควบคุมการปลอยควันดําและควันขาวของ

ยานพาหนะไมเกินเกณฑมาตรฐานกลาง” ฯลฯ 

ขั้นตอนที ่ 3   กําหนดตัวชีว้ดัดวยสูตร 2Q2T1P และ QQCT 

หลักการเขียนตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตรชาติ ระดับยุทธศาสตรกระทรวง และระดับ 

กลยุทธของกรม ควรมีองคประกอบ 2Q+2T+1P คือ ปริมาณ (Quantity) คุณลักษณะ (Quality) 

เวลา (Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และสถานที ่(Place) มีรายละเอยีดดังนี ้

1. การเขียนตวัชีว้ัดในระดับผลผลิต ควรมีองคประกอบ QQCT คือ ปริมาณ (Quantity) 

คุณลักษณะ (Quality) ตนทุน (Cost) และเวลา (Time) 

ขั้นตอนที ่ 4   ตรวจสอบคุณสมบัติของตัวชี้วัดดวยสูตร VARS 

หลักการทดสอบคุณลักษณะที่ดีของตัวชีว้ดัมีดังนี ้

      1.  ความสมเหตุสมผลที่อธิบายได (Validity) 

      2.  ความมีอยูของขอมลู (Availability of Data) 

      3.  ความเชื่อถือไดของขอมูล (Reliability of Data) 

      4.  ความเคลื่อนไหวของผลที่เกิดขึ้น (Sensitivity) เมื่อมีการเปลีย่นแปลงปริมาณ 

หรือคุณภาพของการดําเนนิกิจกรรม 

ขั้นตอนที ่ 5   กําหนดคาของตัวชี้วัด 

หลักการกําหนดคาของตัวชี้วัดแสดงเปนตัวเลขใน 6 ลักษณะดังนี ้

1.  จาํนวน (Number) 

2.  รอยละ (Percentage) 

3.  สัดสวน (Proportion) 

4.  อัตราสวน (Ratio) 

5.  อัตรา (Rate) 

6.  คาเฉลี่ย (Average or Mean) 

ขั้นตอนที ่ 6   กําหนดเกณฑของตัวชี้วัด 

หลักการกําหนดเกณฑของตัวชี้วัด ม ี4 แบบดังนี ้

1.  เกณฑสัมบูรณ 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

49 

2.  เกณฑมาตรฐานเชงิวทิยาศาสตร 

3.  เกณฑมาตรฐานเชงินโยบาย 

4.  เกณฑการเคลื่อนไหวเชิงพัฒนา หรือเกณฑเทยีบเคียง 

การจัดทาํแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ มีข้ันตอนดังนี ้

1.  การวิเคราะหนโยบายและแผนกลยทุธ 

 การวิเคราะหนโยบายความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชน และ

วิเคราะหแผนกลยุทธในสวนที่เกี่ยวของกบัพันธกิจการบริการวิชาการแกชุมชน  และการพฒันา

ทองถิน่ของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่   จากเอกสารแผนกลยทุธ  จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร การสัมภาษณกลุมคณะกรรมการระดับ

ตําบล เพื่อวิเคราะหความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนดานการบริการวชิา 

การแกชุมชน  การพัฒนาชุมชน  และการปองกันการติดยาเสพติดและในชวงป  2546 - 2547  

      2.  การพฒันาความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชน     

การวิเคราะหสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชน 

ในการปองกนัการติดยาเสพติดโดยการศึกษาขอมูลจากแหลงตางๆ เชนเอกสาร  หนงัสือ วารสาร 

การสืบคนจากอินเตอรเนต และสงแบบสอบถามการวจิัยไปยังผูแทนสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่คือ 

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ   ซึ่งเกี่ยวของกับความรวม 

มือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชน  เพื่อเปนขอมูลสําหรับการสัมมนาเชงิปฏิบัติการ 

            3.  การสัมมนาเชงิปฏิบัติการระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชน 

ผูวิจัยรวมกับมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการเรื่องการพฒันา

แผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ โดยมวีิทยากรผูทรงคุณวุฒิใหความรูแกคณะกรรมการ

ระดับตําบลและผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรในเรื่องการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน สภาพแวดลอมภายนอก  การพัฒนาตัวชีว้ัด  และมีการแบงกลุมระดมความคิดในการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปอง 

กันการติดยาเสพติด  และรวมกนักาํหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของกลยุทธระดับองคกร 

 4.  การพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบนัอดุมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชมุชน  

 ในการพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่โดยความรวมมือกับชุมชนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด โดยผูวิจยันําขอมูลที่ไดจากการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการมาเขียนรางแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพือ่

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด โดยใชกรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัราช

นครินทร และใหผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบรางแผนกลยทุธ จากนั้นผูวิจัยนํามาปรับปรุงตาม
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ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒุิ และจัดทําแผนกลยทุธเสนอมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรเพือ่

พิจารณานําไปใชใหเปนประโยชนตอไป  

ตอนที่  4  กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งและการวิเคราะหแผนชุมชน  

4.1  การจัดทําแผนชุมชนโดยกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน     
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที ่  9 (พ.ศ.2545-2549)   สํานกังานคณะ  

กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2546)  ไดระดมความคิดโดยใชกระบวนการมีสวน

รวมของคนไทยทุกภาคสวน ทัว่ประเทศกวา 20,000 คนจัดทาํแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9(พ.ศ.2545 - 2549)    โดยภาคประชาชนหมายถงึ คนทั่วไป  ครอบครัว  ชุมชน  

องคกรชุมชนทั้งที่อยูในชนบทและเมืองซึง่นอกจากจะนาํแผนฯ  9  ไปปรับใชในชีวติประจําวนัของ

ตนแลว   ยังมีบทบาทรวมกันในการจัดทาํแผนทกุระดบัรวมกับภาครัฐดวย เพราะถือวาเปนแผนที่

สามารถสะทอนความตองการ ที่แทจริงของประชาชนทีอ่ยูในพืน้ที่ได     ขณะเดียวกันแผนชมุชนนี้

จะชวยทําใหแผนชุมชนมีความ เชื่อมโยงกับแผนฯ9เพื่อภาครัฐสามารถนาํไปบูรณาการกับแผน 

ปฏิบัติการ    โดยมีระยะเวลา  3  ปตั้งแตป 2546 – 2548  ใหครอบคลุมทุกตาํบลในประเทศไทย 

โดยมีแนวคิดดังนี ้

 (1)  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดการกระจายอํานาจให

ทองถิน่พึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง และใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และการเมือง 

 (2)  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  ไดกําหนดยทุธศาสตรการจดัการ

เชิงพืน้ที่ในมิตใิหม  ดวยการพัฒนากระบวนการชมุชนเขมแข็งใหเกิดพลังของคนในชมุนุม  รวมทาํ

รวมรับผิดชอบในการพัฒนา  แกไขปญหา  และสามารถดํารงชวีิตเปนรากฐานทีม่ั่นคงของสงัคม  

โดยการสนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนชมุชนอยางมีสวนรวมทีน่ําศกัยภาพ และปญหามาวิเคราะห

กําหนดกิจกรรมดําเนนิงานตามความสามารถของชุมชน โดยพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยูเปนหลักภาย 

ใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

 (3)  การแกไขปญหาความยากจน  จึงตองมุงเสริมสรางความสามารถในการจัดการ

ปญหาชุมชน  โดยชุมชนและเพื่อชุมชน  โดยใชทนุทางสงัคม  ทุนทางวฒันธรรม  ทรัพยากรและ

ภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งเปนศกัยภาพของชมุชนมาสรางกระบวนการพฒันา  การเรียนรูของชุมชน

รวมกัน  โดยการจัดทําแผนชมุชน  เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา  ซึ่งจะนําไปสู

การสรางชมุชนที่เขมแข็งและเอาชนะความยากจน 
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 การบูรณาการแผนชุมชนเพือ่ความเขมแขง็ของชุมชนและเอาชนะความยากจน  มีหลัก 

การสําคัญ  คือ 

(1)  ใชพืน้ที่เปนตัวตั้ง  ชมุชนเปนศนูยกลาง  ชาวบานเปนเจาของ  ทาํการพัฒนาให

เปนไปตามความตองการของชุมชนมากกวาการตอบสนองวัตถุประสงคของหนวยงานสนับสนนุ

ภายนอก 

(2)  รวมพลังทุกภาคสวนของสังคม  ทัง้ภาครับ  ภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน และภาคี  

การพัฒนาอืน่ ๆ  สนับสนนุกระบวนทัศน และการบริหารการพัฒนารปูแบบใหม 

(3)  การบูรณาการกระบวนการ บุคลากร  แผนงาน  และงบประมารของหนวยงาน 

สนับสนนุ  มุงสูการแกไขปญหาแบบองครวม  โดยมีกลุมคนเปาหมาย และพืน้ที่เปาหมายที่ชัดเจน 

พื้นที่เปาหมายโครงการบูรณาการแผนชมุชน  เพื่อความเขมแข็งของชุมชน  และเอาชนะ

ความยากจนไดดําเนินการในพืน้ทีทุ่กตาํบล/เทศบาลใน 75 จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) โดย 

มีสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ เปนแกนกลางประสานการ

ดําเนนิงานตามโครงการบูรณาการแผนชมุชน เพือ่ความเขมแขง็ของชุมชนและเอาชนะความ

ยากจน  ซึ่งมีหนวยงานตางๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)  สํานกังาน

คณะกรรมการกองทนุหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอก

โรงเรียน กรมการพัฒนาชุมชน กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และภาคีการพัฒนาอื่นๆ เปนหนวยงานรวมสนับสนุนงบประมาณ/บุคลากร/วิชาการ ในการ

ดําเนนิงานตามโครงการบูรณาการแผนชมุชน เพือ่ความเขมแขง็ของชุมชนและเอาชนะความ

ยากจน 

ประโยชนที่ไดรับจากการทําแผนชุมชนมีดงันี ้

 (1)  เกิดกระบวนการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะความ

ยากจนครอบคลุมทุกตําบล ทัง้ 75 จังหวดั ในป 2548 

 (2)  เกิดเวทีชมุชนที่มีความตอเนื่อง เพื่อรวมกนัพฒันาและแกไขปญหาความยากจนใน

ชุมชนของตนเอง 

 (3)  คนในชมุชนไดพัฒนากระบวนการเรียนรู ประสบการณ และพัฒนาขีดความสามารถ

ในการจัดการการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนที่ผานกระบวนการบูรณาการแผนชุมชน เพื่อ

สรางความเขมแข็งของชุมชน การพึง่ตนเองของชุมชน และเอาชนะความยากจน โดยอาศัยฐานทุน

ทางสังคม ทนุทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิน่ และทรัพยากรในทองถิ่นชุมชน 
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 (4)  มีการขยายและเชื่อมโยงเครือขายภาคีการพัฒนาในทกุระดับ ซึง่เปนทนุทางสังคมที่

จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และเอาชนะความยากจน 

 (5)  มีการปรบัเปลี่ยนแนวคิดและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเนนกระบวนการมี

สวนรวมของทกุภาคสวนในสังคม และเนนบทบาทของชุมชนในการจดัการพัฒนาและแกไขปญหา

ตามความตองการของตนเอง 

 (6)  หนวยงานภาครัฐ องคกรประครองสวนทองถิ่น และภาคีการพฒันา ใชแผนชุมชนเปน

ฐานขอมูลในการจัดทาํแผนงาน/โครงการ และงบประมาณสนับสนนุ เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหา

ความยากจนไดอยางเปนรูปธรรม 

 (7)  มีฐานขอมูลแผนชุมชน ทีห่นวยงานภาครัฐ ภาคีการพัฒนาตาง ๆ และประชาชน

ทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลได 

ประเวศ   วะสี (2548)  ปาฐกถาเรื่อง  “การพัฒนาชมุชนทองถิน่  โดยองคกรชุมชนเปน

แกนหลกั” สรุปไดดังนี้ การแกไขปญหาความยากจนเปนเรื่องยาก ทีทุ่กประเทศในโลกพยายามทํา

กันมาเปนเวลากวา 50 ป แตไมคอยประสบผลสําเร็จในประเทศไทย มีการวิจยัในวถิีชีวิตจริงๆ 

ประกอบกับหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ กรม

ตางๆ  สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มูลนธิิหมูบาน เปนตน  เร่ืองชุมชนกับการแกไขความ

ยากจน จากประสบการณและการวิจยัทัว่โลกพบความจริงวา ชุมชนเขมแข็งหรือความเขมแข็งของ

ชุมชน คือเครื่องมือการแกไขความยากจนที่สาํคัญที่สุด เร่ืองชุมชนเขมแข็งอยางเดียวแกปญหาได 

คือเร่ืองเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว ชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ พรอมกนัไปทั้ง 7 เร่ือง

อยางบูรณาการ ตองพฒันาจิตใจใหมีความเมตตา กรุณา ไดทําอะไรเพื่อคนแก เพื่อเด็ก เหน็ชดัวา

จิตใจดีขึ้น ความรุนแรงนอยลง  การมีเวลาอยูดวยกัน การมีเศรษฐกิจพอเพียง การมีความรูที่จะ

เลี้ยงดูลูก ที่เรียกวาครอบครัวอบอุนหรือครอบครัวเขมแข็งเปนบอเกดิของพลังทางสังคม พลงัของ

บานเมือง ถาชุมชนเขมแข็ง ครอบครัวเขมแข็งดวย  สังคมมีความรวมมือกนั ชวยเหลือกัน จะ

ปกปองเรื่องสิง่แวดลอมเพิม่จํานวนตนไมขึ้นในชุมชน และมีวัฒนธรรมเขมแข็ง เมือ่ชุมชนเขมแขง็ 

จะเหน็สุขภาวะเกิดขึ้นทั้งหมดทั้ง 4 มิติคือทางกาย  รางกายแข็งแรง  มีอาหารกนิพอเพียง ทางจติ  

นอนหลับสนทิ มีความสบายใจ สุขภาพจติดี  ทางสังคม  มีความรวมมือกัน มีความเคารพนับถอื

กัน   ทางปญญา  มีความลดละการเหน็แกตัวลง จิตใจสูงขึ้นเรื่อยๆ  สรุปวาเรื่องชมุชนเขมแข็งคอื

หัวใจของการพัฒนาอยางบรูณาการทัง้ 7 เร่ืองจะไดเร่ืองที่ 8 คือ เกิดความยั่งยนืของสังคมทัง้หมด  

 ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากการรวมตวั รวมคิด รวมทํา ทุกพืน้ที ่ทกุองคกร และในทุก

เร่ืองใชการรวมตัว รวมคิด รวมทาํ ชมุชนเขมแข็งเปนชุมชนติดพืน้ที่ หรือไมติดพื้นที่ก็แลวแต 

รวมตัว  รวมคดิ รวมทาํ การรวมตัว รวมคดิรวมทําก็จะเกิดพลัง 4 ประการดวยกันเขามาผนึกกัน 
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 1.  พลังทางสงัคม 

 2.  พลังจากจติ  เอื้ออาทรตอกัน มีความไววางใจกนั  มกีารเขารวมพลังจิต 

 3.  พลังทางปญญา  มกีารวจิัย มกีารเรียนรูเปนกระบวนการ 

 4.  พลังทางการจัดการ เมื่อเกิดการรวมตวั รวมคิด รวมทําในกระบวนการ จะมีผูนาํตาม

ธรรมชาติเกิดขึ้น ผูนาํมี 3 ประเภทคือ 1) ผูนําโดยการแตงตั้ง 2) ผูนาํโดยการเลือกตั้ง 3) ผูนาํตาม

ธรรมชาติที่ปรากฏตัวขึ้นเองในกระบวนการทํางานรวมกนั ผูนําตามธรรมชาติจะดีทีสุ่ดดีกวาอีก 2 

ประเภท เพราะมีคุณสมบัติ  ฉลาดเปนคนมีปญญา  ซื่อสัตยสุจริต  เห็นแกคนสวนรวม  สามารถ

ส่ือสารกับคนอื่นรูเร่ือง  เปนที่ยอมรับของคนทัง้ปวง 

 คําวา “ชุมชนเขมแข็ง” จากประสบการณภาคปฏิบัติที่เขาใจไดงาย ประกอบไปดวย 3 

ประการคือ 1) กระบวนการวิจัยของชุมชน 2) กระบวนการทาํแผนแมบทชุมชน 3) กระบวนการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางบรูณาการ  โดยที่กระบวนการทําแผนชุมชน โดยการนําเอาผลการวจิัย

มาทาํแผนชมุชน ตัวอยางทีเ่ห็นชัดเจนคือตําบลไมเรียง จ.นครศรีธรรมราช ผูนําหมูบาน ๆ ละ 5 

คน จาํนวน 10 หมูบานเปนสภาผูนาํ รวมกันทาํแผนชุมชน ชมุชนทาํเอง เขาจะรูสภาพเขาเอง 

ชุมชนทําแผนชุมชนดวยตนเอง ซึง่จะเปนแผนการพัฒนาอยางบูรณาการ ทัง้เศรษฐกิจ จิตใจ 

สังคม สิ่งแวดลอม สาธารณสุข การศึกษา เปนแผนพฒันาอยางบูรณาการที่ชุมชนสามารถทําการ

พัฒนาได    ชาวบานจะทาํไดงายเพราะเปนแผนที่ทาํขึ้นเอง    กระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาอยาง

บูรณาการตามแผนชุมชน ที่เกิดจากคนในชุมชนมีความรูความเขาใจ รวมเรียกวากระบวนการการ

เรียนรูของชุมชน เปนกระบวนการเรียนรูที่ไมไดเกิดจากการทองจาํจากหนังสือแตเปนสิ่งที่ชุมชน

รวมกันคิด รวมกันทํา ทีทุ่กคนในชุมชนตองพยายามสรางความเขาใจ ตั้งแตกระบวนการวิจัยของ

ชุมชน กระบวนการทําแผนแมบทชุมชน และกระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบทชมุชน 

การเรียนรูเปนเรื่องสําคัญ การเรียนรูของชุมชนคือการทําวิจัย การทําแผนชุมชน การ

ขับเคลื่อนตามแผนชุมชน การแกความยากจนตองใชการเรียนรู และเงินตาม จึงจะเกิดความงาม 

จะเกิดความสาํเร็จ ถาเงินนาํกิเลสตามก็นาํไปสูความลมจม กระบวนการเรียนรูเปนขบวนการทาง

ปญญาและศีลธรรมดวย  ในเรื่องการขยายแผนชุมชนใหเกิดขึ้นทั่วประเทศมีขอเสนอวารัฐบาลควร

สงเสริม และใหการสนับสนนุ 

4.2  กระบวนการประชาพิจัยและพัฒนา   
กระบวนการประชาพิจยัและพัฒนาเปนกระบวนการวจิัยและพัฒนาของประชาชน ซึ่งมี

เปาหมายเพื่อใหเกิดการเรียนรูในกลุมประชาชนที่เขารวมกระบวนการ  การเรียนรูในกระบวนการ

พิจัย คือการเรียนรูที่เนนใหคนที่เขารวมกระบวนการรูจกัตนเองและรูจักโลก  ซึง่ตองการขอมูล

ความรูทีเ่กี่ยวของกับชวีิต  ชุมชน และเงื่อนไขปจจยัที่เกีย่วของหรือมีอิทธิพลตอชีวิตและชุมชน
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ตนเอง กระบวนการประชาพิจัยจงึมีเครื่องมือและวธิีการชุดหนึ่ง  เร่ิมจากแตละคนแตละครอบครัว     

รอยโยงทุกชวีติและครอบครัวอยางเปนระบบเปนทางเลอืกของชุมชน  รูปธรรมที่เขาใจงายทีสุ่ด

เรียกวา “แผนแมบทชมุชน” นี่คือผลผลิตของกระบวนการประชาพิจัยหรือผลของการเรียนรูซึง่

กระบวนการประชาพิจยั (เสรี พงศพิศ และวิชิต นันทสุวรรณ, 2545) 

กระบวนการวจิัยของชุมชน ในรูปแบบของรวมตัว รวมคดิ อาจเรียกวากระบวนการเรยีนรู

ของชุมชนทัง้หมดที่เกิดขึ้นจากการทาํแผนเปนกระบวนการวิจยัของชมุชน  คนในชุมชนรวมตัวกัน

ทําการวิจยั วจิัยวามีรายไดอะไรบาง   เมื่อชุมชนทําการวิจัยตรงนี้จะเกิดจิตสํานึกใหมและเกิดการ

ปรับพฤติกรรมทั้งการบริโภค การผลิตเปลี่ยนไปเลย    ชาวบานเขาไปอยูในวถิีการผลิตและวิธีการ

บริโภคที่ขาดทุน   ทาํใหชวีติลําบาก     แตเมื่อวิจยักจ็ะแกปญหาได ตัวอยางเชน ที่ตําบลเขาคราม 

จังหวัดกระบี่ วิจัยโดยการเก็บขอมูลคาใชจายในครอบครัว พบวาคาน้ําปลา  ตาํบลหนึง่ 700,000 

บาท เดิมไมรูขอมูล ซื้อที่ละขวดบานละขวดก็ไมรูเทาไหร   แตเมื่อเกิดการวิจยัขึ้น เราทาํเองไดหรือ

เปลาน้าํปลา คําถามตอบไดหรือไมได ถาตอบวาไมไดเราก็ไปเรียนรูใหทาํได ถาคาํถามบอกวาทํา

ไดก็ทํา    และเมื่อทาํแลวเสียคาใชจายไมถึง 100,000 หรือประมาณ 100,000 กําไร 600,000 คา

น้ําปลาอยางเดียว กาํไร 600,000 บาท/ป คาขนมลกูเทาไหร เดิมไมรูเพราะไมวิจัยก็ไมรูเพราะคน

หนึง่ไปซื้อก็ไมรู รวบรวมตัวเลขในตําบล/ป ขนมลกูหลายลานบาท   ขนมหลอกเด็กทั้งประเทศเอา

เงินจากพอแมเปนเงนิ 170 ลานบาท โดยไมไดประโยชนอาจเกิดโทษอีก ถาดูแตละชุมชนเปนเงิน

หลายลานบาทที่โดยขนมหลอกเด็กเอาเงนิไป เมื่อเห็นตัวเลขก็ตั้งคําถาม   เราทาํขนมใหลูกกินได

หรือเปลา? ทาํไมจะไมได ทาํไดตั้ง 20 – 30 ชนิด ทาํขนมใหลูกกนิเอง    นอกจากลกูกินอิ่มแลวยัง

เหลือขายไดอีก คาเครื่องดืม่เทาไหร รวมดู รายรับ รายจาย ขาดทนุ เมื่อขาดทุนก็เปนหนี้ ชาวบาน

สามารถวิเคราะหตรงนี้ได ไมวาอะไรจะเปลี่ยนไป ทกุอยางจะเขามาสูการวิเคราะห เมื่อชาวบาน

วิเคราะหการปลูกปอ ปลูกมันอยางเดียวก็เปลี่ยนมาทาํหลายอยางเลยเชื่อมโยงกนั วิสาหกิจชุมชน

ไมใชธุรกิจชุมชน การเกษตร การแปรรูป การคาชุมชน กองทนุตาง ๆ เชื่อมโยงกันหมด พอมาถึงขั้น

วิสาหกิจชุมชนกห็ายจน มกีินอิ่มทําทุกอยางที่กนิเหลือขาย เงินออมเพิ่มข้ึน ใจเยน็ขึ้น เมื่อชุมชน

ทําวิจัยเอง เรียกวา ประชาพิจัย พิจัยคือวิจัย วิจัยโดยประชาชน จะเรียกวาเปนการวิจัยโดยชุมชน 

เพื่อชุมชน เปนกระบวนการที่ทรงพลงั (ประเวศ  วะส,ี 2548) 

4.3  กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึง่ตนเอง 
กระบวนการเรยีนรูเพื่อการพึง่ตนเองเปนแนวคิดในการสรางความเขมแข็งของชุมชนซึ่งใช

บทสรุปจากประสบการณชวีิตของวิบูลย  เข็มเฉลิม (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ  และคณะ, 2546) เพื่อ

เสนอเปนทางเลือกใหกับเกษตรกรที่กําลงัประสบปญหาใชเปนบทเรียนในการเริ่มตนเรียนรูทดลอง  

และนําชวีิตเขาสูวิถีของการพึ่งตนเองไดในที่สุด  กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง ประกอบไป
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ดวย  3 ขั้นตอน 5 เร่ือง และ 3 แผน โดยใน 3 ข้ันตอนแรกนั้นเปนเรื่องของการเรียนรูและทําความ

เขาใจกับส่ิงทีม่ีอยูและเปนอยูของชีวิตของเราและชุมชนของเรา คือ (1) การเรียนรูตัวเอง  (2) การ

เรียนรูปญหา   (3) การเรียนรูทรัพยากร  ตอมา 5 เร่ืองสําคัญที่จะทําใหชีวิตพึ่งตนเองไดในปจจุบนั 

ไดแก (1) ขาว  (2) อาหาร  (3) ยาสมนุไพร  (4) ขาวของเครื่องใช  และ (5) ดิน  จุลินทรีย และปุย

ชีวภาพ สรุปกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึง่ตนเองม ี3 แผนประกอบไปดวย แผนชวีิตและครอบครัว 

แผนชุมชน  และแผนจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม    

4.4  แนวคิดประชาสังคม 
การพัฒนาและการแกไขปญหาในสงัคมปจจุบัน ไดรับบทเรียนของการพัฒนาประเทศที่

มุงเนนการพฒันาภาคเศรษฐกิจเปนกระแสหลัก จงึทาํใหเกิดแนวคิดใหมในการพัฒนาทีห่ลาก 

หลายภายใตความเชื่อมั่นวา การพัฒนาจะตองมาจากเนื้อในของสงัคม และมีลักษณะพึง่ตนเองที่

มีการนาํเสนอในเชิงกลยทุธหรือกระบวนการผลักดันเพื่อใหเกิด “ประชาสังคม” (Civil Society) ข้ึน

ตามสภาพของสังคมที่พงึปรารถนา 

คําวา”ประชาสังคม” มาจากภาษาองักฤษ วา Civil Society ซึ่งธรียุทธ บุญม ี ใชคําวา 

“สังคมเขมแข็ง” และประเวศ วะสี ใชคําวา “ความเปนชุมชน” หรือ ”ชุมชนเขมแข็ง”หรือ”สังคม

สมานภาพ”  (อนุชาติ พวงสําลี และ วีรบูรณ วิสารทสกุล, 2541)  แตคําเหลานีม้ีที่มาในบริบท   

เงื่อนไข   และนัยสําคัญที่แตกตางกนัซึง่รวบรวมไดดังนี ้

ประเวศ วะส ี (อางถึงใน อนุชาติ พวงสําลี, 2541)  เชื่อวาจะตองพัฒนาใหเกิดความ

เขมแข็งที่ชุมชน (Community Strengthening) ซึ่งใหความหมายของประชาสังคมวา หมายถงึการ

ที่ประชาชนจาํนวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน  มีอุดมคติรวมกัน  หรือมีความเชื่อรวมกันในบาง

เร่ือง มีการติดตอส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุมกนั มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มี

การเรียนรูรวมกันในการปฏบิัติบางสิง่บางอยาง และมีระบบการจัดการในระดับกลุมซ่ึงโดยนัยนี้

ประชาสังคมทีเ่ขมแข็ง ตองมรีากฐานทีเ่กิดจากการมีชุมชนทีห่ลากหลายและเขมแข็งดวย 

ธีรยุทธ บุญม ี (2536) ไดอธิบายถงึเรื่องประชาสังคมวาเปนพลังของสังคม ที่เกิดจากการ

รวมแรงรวมใจอยางเขมแข็ง ในความหมายจึงมีลกัษณะที่กระจัดกระจาย (Diffuse) พลังงานสังคม

ที่ไดมาจากทกุสวนวิชาชีพ  ทุกระดับรายได 

กาญจนา แกวเทพ (2541) ไดนิยามความหมายที่แตกตางกนัไปตามบริบททางสงัคม และ

ยุทธศาสตรการตอสูซึ่งสรุปไดดังนี ้

1)  ประชาสงัคม คือพื้นที่การเมืองสาธารณะ (Public sphere) ของประชาชน ซึง่กําเนิด

มาจากการกอตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลางและขยายปริมณฑล ครอบคลุมไปสูชนชั้นกลุมผลประ 

โยชนตาง ๆ ทีห่ลากหลายและสนใจเขารวมในพืน้ที่ การเมืองสาธารณะ 
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2)  ประชาสงัคม คือกระบวนการของประชาชน ในการสรางพืน้ที่การเมืองสาธารณะของ

ตนเอง โดยไมตกอยูภายใตพื้นที่การเมืองของรัฐ (Political Society) อันประกอบดวยสถาบันของ

รัฐตาง ๆ เชน รัฐบาล  พรรคการเมือง กฎหมาย ศาล เปนตน หรือพืน้ที่ทางเศรษฐกจิ (Economic 

Society) ของทุน ดังนั้น ประชาสังคมจึงตองเปนอิสระจากรัฐและทนุ 

3)  ประชาสงัคม คือเวทีแหงการตอสูทางอุดมการณฝายตางๆ ไมวาจะเปนทุนนิยมสังคม

นิยม โดยรัฐหรือทุนที่พยายามครอบงําพืน้ที่ดงักลาว แตไมสามารถครอบงําไดทั้งหมด เวทีแหงนี้

จึงมีความหลากหลาย  ซับซอน ขัดแยง และรวมมืออยูกับยุทธศาสตรการตอสูของฝายตาง ๆ ซึง่

อาจจะใชความรุนแรง หรือสันติวิธกี็ข้ึนอยูกับคุณภาพของประชาสังคมนั้นๆ  

4)  ประชาสงัคม คือ กลุมปฏิบัติการ (Actor) ในภาคประชาสังคมไมจาํเปนตองเปนไป

ตามเกณฑ “ชนชั้น” ที่ใชผลประโยชน (Economic Interest) เปนตน  

จากความหมายขางตน สรุปวาประชาสังคม หมายถึง “การดําเนนิการกิจกรรม หรือการ

เคลื่อนไหวของเครือขาย  กลุม  ชมรม  องคกรชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน และชุมชนที่อยู

ระหวางรัฐกับปจเจกชน  ทีม่ีวัตถุประสงค  มีอุดมคติ  มีความเชื่อรวมกัน  มีการติดตอส่ือสาร   เอื้อ

อาทร มจีิตใจเขาหากัน มีความรักมิตรภาพ มกีารเรียนรู และการจัดการในการที่จะแสดงออก ซึง่

สํานึกและความรับผิดชอบทีม่ีตอสังคมสวนรวมโดยการเขาไปมีสวนรวม  และรับผิดชอบเพื่อกอให 

เกิดสังคมที่ดีงาม” 

4.5  แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
การพัฒนาเปนสิ่งที่สําคัญของการดํารงอยูของประชาชน   ตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบันเปน

การพัฒนาเพือ่ใหทนักับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแตละยุค แตละสมัย การพฒันาดงักลาวมี

ทั้งการพฒันาโดยของประชาชนเอง และการพฒันาโดยองคกรภายนอก ไดแก ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนซึง่การดําเนินโครงการตางๆ ไดเกิดแนวคิดใหมๆ ในการพฒันาแกไขปญหาของ

ประชาชน 

แนวคิด “การพัฒนาอยางยั่งยนื” (Sustainable Development) เปนแนวคิดหนึง่ที่

นํามาใชในการทํางานการพฒันาในระยะยาว และเปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจมากในปจจุบนั 

(UNFPA, 1992) ไดรวบรวมคําอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยัง่ยนืไว ซึง่สามารถแบงออกเปน 4 

ประการ   ดังนี ้

1.  การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถงึ การพฒันาที่ตรงกับความตองการตามความจําเปนใน

ปจจุบัน โดยสามารถรองรับความตองการ และ/หรือความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลังๆ ดวย ทั้งนี้
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มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจําเปนขั้นพืน้ฐานต่าํสุดจะยัง่ยนืตอเมื่อมาตรฐานการบริโภค

ในทุกหนทกุแหง  คํานงึถึงความยั่งยนืในระยะยาว (Long -term Sustainability) 

2.  การพัฒนาอยางยั่งยืนครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่ตกกับชนรุน

หลัง โดยอยางนอยใหไดมากพอ ๆ กับที่รุนปจจุบนัไดรับมาก 

3.  การพัฒนาอยางยั่งยืน  เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทาง

เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง  ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและใน

สังคมโดยรวม  เพื่อชนรุนหลงั  และเปนการพัฒนาทีท่ําใหคุณภาพชวีติดีขึ้นอยางแทจริง 

4.  การพัฒนาอยางยั่งยืน หมายถงึ การทาํใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีขึ้น ภายในระบบ

นิเวศวทิยาที่สามารถจะรองรับการดําเนนิชีวิตไดตอไป 

โดยทั่วไปแลว “การพฒันาอยางยั่งยืน” ในความหมายที่ควบคูไปกบั “การเจริญเติบโต

อยางยั่งยืน” (Sustainable Growth) ชี้ใหเห็นถงึวาทั้ง 2 คํานัน้ตางกนั โดยม ี “การเจริญเติบโต 

(Growth)” หมายถงึการแผขยายตามขนาดในมิติทางกายภาพ สวน “การพัฒนา (Development)” 

หมายถงึการเปลี่ยนแปลงเชงิคุณภาพในภาวะที่มีดุลยภาพและมพีลวตัร ภายใตกรอบที่ไมกระทบ 

กระเทือนกับส่ิงแวดลอม หรือระบบนิเวศวทิยา ฉะนั้น สิ่งที่ตองการพฒันาคือ ความสามารถเชิง

คุณภาพที่จะหาทางทาํใหทรัพยากรที่มีอยู    และที่กาํลังใชอยูในปจจุบันมีการใชในระดับที่เปลีย่น 

แปลงนอย      โดยยงัสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

การพัฒนาที่ยัง่ยืนจะเกิดขึน้เมื่อมีความสมัพันธขององคประกอบ 4 ประการคือ (1) มนุษย

ในฐานะทรัพยากรมนษุยที่เปนทนุในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรใหเกือ้หนนุ และนาํไป 

สูการพัฒนาทีย่ั่งยนื (2)   สังคมทีม่ีมาตรการสงเสริมสนับสนนุการกระทําที่เกื้อกูลแกธรรมชาต ิ(3) 

ธรรมชาติซึ่งเปนพืน้ฐาน และเปนแหลงหลอเลี้ยงแหงชีวิตดานกายของมนุษย (4) เทคโนโลยีที่

ประหยัดพลงังาน ซึ่งตองบรูณาการองคประกอบทัง้ 4 เขาดวยกนัเปนระบบสัมพนัธอันเดียว โดย

นําระบบการพัฒนาคนมาเปนแกนกลางที่จะทําหนาทีเ่ปนปจจัยตวักระทําใหสําเร็จเปนการพัฒนา  

ที่ยั่งยืน (พระธรรมปฎก, 2541) 

ดังนัน้ การพฒันาอยางยัง่ยืน จะตองมหีลักการพัฒนาที่สงผลตอการพัฒนาคนในชุมชน

เปนอยางดี ซึง่ ชาลี พาลาแมน (2537)   ไดใหแนวคดิหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนวาการพัฒนา

จะตอง 

1.  สรางพลงัใหกับชุมชน 

2.  มีฐานอยูบนภูมิปญญาทองถิ่น  และธรรมเนียมการปฏิบัติดั้งเดิม 

3.  ตอบสนองตอความตองการของกลุมเปาหมาย 

4.  ยอมรับสิทธิของประชาชนแตละคนในชุมชน 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

58 

5.  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสรมิความหลากหลายทางชวีภาพ 

6.  ลดการพึง่พาปจจยัเทคโนโลย ี ความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด 

นอกจากนัน้ ลักษณะของกจิกรรมโครงการที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน  จะตองมีลักษณะที่

สงเสริมการพฒันา คือ 

1.  มีฐานอยูบนความเคารพซึ่งกนัและกนั  การเรียนรูสองทาง  และชวยกันทํางาน 

2.  สรางความตื่นตัวถงึการเชื่อมโยง และเครือขายโครงสรางของสงัคม 

3.  เอ้ืออํานวยตอความสมานฉันท  การเชือ่มโยงและยุทธศาสตรรวมระหวางชุมชน 

ปจเจก ชน  และอื่น ๆ 

4.  ใหการศึกษาชุมชนเกีย่วกับประเด็นการพัฒนาทองถิน่ สาเหต ุและการแกไข 

5.  สงเสริมแนวทางการทาํงานหลายระดับ 

6.  เสนอแบบอยางเศรษฐกจิทางเลือก 

ขณะเดียวกนัความหมายของ “การพัฒนาอยางยัง่ยนื” โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ (2536) ไดให

ความหมายไววา เปนการพฒันาเศรษฐกจิที่ขจัดความยากจน แตยงัคงอยูในขอบเขตความจํากดั

ดานนเิวศวทิยา ซึ่งจะเปนการพิทกัษโลกใบนี้ไวสําหรับคนรุนหลัง และครอบคลุมไปถึงทิศทางการ

พัฒนาที่ไมทาํลายศักดิ์ศรีของมนษุยและดํารงไวซึ่งความหลากหลายของวัฒนธรรม ดังนัน้การ

พัฒนาตามแนวทางที่ตองคํานงึถงึผูดอยโอกาสในสงัคม เชน คนยากจน เด็ก ชุมชนแออัด  เปนตน 

สวน ววิัฒนชยั อัตถากร (2535) ไดอธิบายถงึการพฒันาอยางยัง่ยืนไดอยางเหมาะสมกับสภาพ

ปจจุบัน คือเปนการพัฒนาที่สนองตอบโดยใหความสําคัญกับคน โดยถือวาคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนาจึงตองคํานงึถงึเสรีภาพ ภารดรภาพ และศกัดิ์ศรีความเปนมนษุย ความสมดุลระหวาง

คนกับส่ิงแวดลอม เปนสังคมที่มีการกระจายรายได มีการกระจายผลประ โยชน การใหโอกาสการ

มีสวนรวมอยางเต็มทีก่ับประชาชนในแงที่รวมคิด รวมทํา และผลประโยชนตกอยูกับประชาชน  

ไมใชใหประชาชนมสีวนรวมเพียงทาํตามรัฐสั่งการ ดังนัน้การพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเปนแนวทาง

พัฒนาศักยภาพ  ระบบคิด  ระบบคุณคา  และมิติวัฒนธรรมในระยะยาว 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2532) ไดอธิบายแนวคิดไดอยางสอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยนื 

วาเปนการพฒันาที่แตกตางมาจากความเชื่อในคุณคาของมนุษยการพัฒนาจะไมถือวาเปนขอสรุป 

หรือขอยุติที่ทกุคนจะตองยอมรับมีความเหมือนกันและแตกตางกนัเสมอ ดังนัน้แนวทางการพัฒนา

อยางยั่งยืน ควรเปนดังนี ้

  1.  คนเปนทรัพยากรที่สําคญัที่สุด 

  2.  การชวยเหลือตนเอง 

  3.  ความตองการที่แทจริงของชุมชน 
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  4.  ความคิดริเร่ิมของชุมชน 

  5.  ความรวมมือในระหวางรัฐกับประชาชน 

  6.  ความสมดุลของการพฒันา 

  7.  การใชทรัพยากรในชุมชน 

  8.  การดําเนนิงานตัง้อยูบนรากฐานของหลักประชาธปิไตย 

  9.  การประสานงาน 

10.  การปฏิบัติรวมกับผูนาํชุมชน 

11.  การผสมผสาน 

กลาวโดยสรุปแลว การพฒันาอยางยั่งยืน จึงมีความหมายวา เปนการพัฒนาในรูปแบบ

การอนุรักษ การใชประโยชนส่ิงที่มีอยู เชน อยูอยางมปีระสิทธิภาพในทกุๆ ดาน และการประสาน

สัมพันธในสาขาการพฒันาตาง ๆ ซึง่กระบวนการจะเกดิการเรียนรูเกีย่วโยงกับการดําเนนิกิจกรรม

ของประชาชนทุกแงทุกมมุ โดยที่ประชาชนเขามามสีวนรวมทกุขั้นตอนของกิจกรรมแนวทางการ

พัฒนาอยางยัง่ยืน หรือการพัฒนาอยางยัง่ยืนหมายถึงเปนการพัฒนาในรูปแบบการอนุรักษ การ

ใชประโยชนสิง่ที่มีอยู เชน อยูอยางมีประสิทธิภาพในทกุๆ ดาน และการประสานสมัพันธในสาขา

การพัฒนาตางๆ ซึง่กระบวนการจะเกิดการเรียนรูเกีย่วโยงกับการดําเนินกิจกรรมของประชาชนทกุ

แงทุกมุม โดยที่ประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขัน้ตอนของกิจกรรมแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน

และหลักสําคญัที่สุดของการพัฒนาอยางยั่งยนืคือ การผลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริง 

จัง (Active Participation) โดยเริ่มต้ังแตการมีสวนรวมในการหาขอมูลสภาพปญหา และความ

ตองการของชมุชน ตลอดจนใหมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพฒันาชมุชนของตนเอง

บนพืน้ฐานการพัฒนาแบบประชาธิปไตย  (ประยทุธ แสงสุรินทร,2534) 

โดยสรุป  กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เนนที่บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน 

โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการพฒันาอยางยัง่ยืน โดยการจัดทําแผนชีวติและครอบครัว  

จากนั้นจงึทาํแผนชุมชนและแผนจัดการทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งแผนชมุชนจะประกอบดวย ขอมูล

พื้นฐาน  ปญหาของชมุชน   แนวทางการพัฒนา   และแผนงาน/โครงการ 

การวิเคราะหแผนชุมชน  มีข้ันตอนดําเนนิการดังนี ้

1.  การเก็บรวบรวมขอมูลชมุชน    

มีการศึกษาวธิไีดมาซึ่งขอมูลในแผนชุมชน การเก็บรวบรวมขอมูลโดยบุคคลหรือคณะทํา 

งานระดับหมูบาน เชน คณะกรรมการหมูบาน แกนนําชุมชน ระดับตําบล เชน คณะทาํงาน

สนับสนนุการปฏิบัติงานระดับตําบล (คปต.) ซึ่งประกอบดวยผูนําชุมชนในตําบล สวนราชการ

ระดับตําบลอันมี สาธารณสุขตําบล  พฒันากรตําบล เกษตรตําบล  ครูในโรงเรยีนที่อยูในตาํบล  
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ซึ่งเปนวทิยากรกระบวนการ  หรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนเจาภาพในการบริหารงาน

เพื่อใหไดมาซึง่แผนชุมชนตําบล 

2.  การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในเอกสารแผนชุมชน  โดยศึกษาวาแผนชุมชนตําบลมีการเสริมสราง

กระบวนการเรยีนรู และพฒันาขีดความสามารถของชมุชนในการศึกษาประวัติความเปนมาของ

ชุมชน  สถานที่สําคัญ  ผลิตภัณฑชมุชนของกลุมอาชีพตางๆ  ตลอดจนการสัมภาษณกลุม

คณะกรรมการระดับตําบล ในประเดน็ความรวมมอืของชุมชนกบัสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

3.  การสรุปปญหาชุมชน 

มีการจัดหมวดหมูของกลุมปญหาในชุมชนวาเปนปญหาดานใดบางในเอกสารแผนชุมชน 

ซึ่งจากการศึกษาแนวทางการดําเนินงาน โครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของ

ชุมชนและเอาชนะความยากจน  ไดเสนอแนะวาควรใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชทุนทาง

สังคม/วัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิน่ ถาลดรายจาย จะเปนการเพิม่รายได และใหสรุปปญหาที่

ชุมชนสามารถแกไขไดดวยคนในชุมชน   สวนปญหาทีต่องประสานการดําเนนิงานหลายหนวยงาน

นั้น  ใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.  การจัดลําดับความสําคญัของปญหา 

 มีการจัดลําดบัความสาํคัญของปญหาชมุชนวาปญหาใดสําคัญเปนอนัดับแรกและอันดับ 

รองลงมา เชนปญหาเศรษฐกิจ  ปญหาสงัคม  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน  ปญหาแหลงน้าํ   ปญหา 

การเมืองและการบริหาร   ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปญหาการศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม  ปญหาการสาธารณสุข  หรือปญหาอืน่ๆ  ตลอดจนศึกษาวามีโครงการที่เกี่ยวของกับ

ความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติดหรือไม ถา

มีโครงการนั้นอยูในลําดับความสาํคัญที่เทาไร 

5.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน 

ประชาชนมีสวนรวมในการจดัทําแผนชมุชนจากการจัดเวทีประชาคมในหมูบานหรือตําบล 

เพียงใด และมีการประสานเชื่อมโยงความตองการของชุมชนภายใตแผนชุมชนกับแผนพัฒนา

ทองถิน่ แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจงัหวัดเพื่อใหเกิดการบูรณาการโครงการที่เปนปญหา

รวมของทองถิน่ 

 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

61 

ตอนที่ 5  การปองกันการติดยาเสพติดและการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันการติด
ยาเสพติด 

5.1  ความรูทั่วไปเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  5.1.1  ความหมายของยาเสพติด 
  ไดมีผูใหความหมายของยาเสพติดไวหลายทัศนะตามสาขาวิชาชีพตาง ๆ เชน 

      นักสังคมสงเคราะหใหความหมายวายาเสพติดเปนสิง่ที่กอใหเกิดความเดือดรอนใน

สังคม เภสชักรใหความหมายวายาเสพติดเปนสิ่งที่กอใหเกิดพษิเร้ือรังและปรากฏอาการของโรค

อยางชัดเจนภายหลงัเมื่อหยดุเสพ แพทยใหความหมายวายาเสพติดเปนสิ่งแสดงถงึความผิดปกติ

ของผูเสพ 

  คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญยาเสพติดใหโทษขององคการอนามัยโลก (WHO)  ไดใหความ 

หมายยาเสพติดไววา ยาชนิดใดชนิดหนึ่ง จะเปนสารธรรมชาติ หรือสารสังเคราะหเมื่อรางกาย

ไดรับซ้ํา ๆ จะเปนครั้งคราวหรือเปนเวลานานก็ไดแลว   จะเกิดลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ  ดังนี้ 

1) เกิดความตองการอยางสุดจะอดกลั้นได (Compulsion) ที่จะตองหายานั้นมาใหไดไมวาจะโดย

วิธีใดก็ตาม  2)  จะตองเพิ่มปริมาณของยาที่ใชขึ้นเรื่อย ๆ 3)  ตกเปนทาสยาเสพติดนัน้ทางใจ  และ

ทางกาย ซึง่ถาหยุดเสพจะมอีาการขาดยา (Withdrawal   Symptoms) 4)  ทําใหเกิดผลรายตอผู

เสพและตอสังคม 

ในป  ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507)  องคการอนามยัโลก (WHO)  (อางถงึใน ไชยยศ เหมะรัช

ตะ, 2526) ไดเปลี่ยนคํานยิามของยาเสพติดดังนี้คือลักษณะที่ตกเปนทาสจิตใจหรอืเปนทาสทาง

รางกาย หรือทั้งทางจิตใจและทางรางกาย ยาที่บุคคลนั้นเสพเปนครั้งคราวหรือติดตอกันเปนเวลา 

นาน ดังนั้นคาํวา “ยาเสพติด” ตามกฎหมายไทยมีความหมายกวางกวาคําวา “ยาเสพติดใหโทษ”  

เพราะยาเสพติดใหโทษเปนเพียงประเภทหนึง่ของยาเสพติดเทานัน้ 

นอกจากนี ้  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (2546)   ไดให

ความหมายวา ยาเสพติดเปนยาหรือสารเคมีใดก็ตามซึง่บุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกายโดยการฉีด 

สูบ กนิ ดม  หรือวิธีอ่ืนติดตอกันเปนเวลานาน หรือชวงระยะเวลาหนึ่งแลวจะกอใหเกิดพษิเร้ือรังซึ่ง

จะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมข้ึนแกบุคคลผูเสพและสังคมดวย  ทั้งจะตองทําใหผูเสพแสดงออกซึง่

ลักษณะตางๆ กนัคือ  มีความตองการทีจ่ะเสพยาชนิดนั้น ๆ ตอเนือ่งกันไปมีความตองการเพิ่ม

ปริมาณของยามากขึ้นทุกระยะ  และมีภาวะเปนการติดยา  ทัง้ทางดานรางกายและจิตใจอยาง

รุนแรงอยูตลอดเวลา  และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง รวมตลอดถึงสารเคมทีี่ใชในการผลติ

ยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย 
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จากความหมายของยาเสพติดดังกลาว  จะเหน็ไดวามผีูใหความหมายทีห่ลากหลาย แตก็

พบวามีประเดน็ที่เหมือนกนัของความหมายยาเสพติด  ซึ่งผูวิจยัสามารถสรุปไดดังนี้ “ยาเสพติด” 

หมายถงึ ยาหรือสารเคมีบางชนิดที่เสพไมวาจะกิน  ทา  สูบ  ดม  หรือฉีดเขาสูรางกายทางใดทาง

หนึง่ตอเนื่องเปนนิสยัแลวจะทําใหเกิดอนัตรายตอรางกาย จิตใจ และสังคมโดยเฉพาะลกัษณะ

ดังนี้ ผูใชยาจะตองเพิม่ปริมาณที่ใชข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อหยุดการใชยา  จะทาํใหเกิดอาการอดยา  เพราะ

ตกเปนทาสยาทางจิตใจ เมือ่ใชยาเปนเวลานาน  จะทาํใหเกิดผลรายตอสุขภาพของผูใชยา ทําให

เกิดผลรายตอสังคมโดยรวม 

5.1.2  ประเภทของสารเสพติด  
กุลวดี  โรจนไพศาลกิจ (2543)  ไดจําแนกประเภทของสารเสพติดดังนี ้

 1.  จาํแนกตามแหลงกําเนิด 

 สารเสพติด สามารถจาํแนกตามแหลงกําเนิดเปน 2 ประเภท คือ 

     1.1  สารเสพติดธรรมชาติ (Natural Narcotics) เชน ฝน กัญชา กระทอม ฯลฯ 

     1.2  สารเสพติดสังเคราะห (Synthetic Narcotics) เชน เฮโรอนี มอรฟน ยานอนหลับ 

ยาบา ยาอี ฯลฯ 

            2.  จําแนกตามคุณสมบัติ 

            สารเสพติด สามารถจําแนกตามคุณสมบัติเปน 5 ประเภทคือ 

     2.1  สารเสพติดประเภทฝนและกลุมของฝน เชน ฝน มอรฟน เฮโรอีน ฯลฯ 

     2.2  สารเสพติดประเภทยานอนหลับและยาระงับประสาท เชน แวเลยีม โดมิกมุ ฯลฯ 

     2.3  สารเสพติดประเภทกัญชาและพชืกระทอม เชน กัญชา กระทอม ฯลฯ 

     2.4  สารเสพติดประเภทแอมเฟตามนี ไดแก ยาบา 

     2.5  สารเสพติดประเภทหลอนประสาทและไอระเหย เชน สารระเหย แอลเอสดี ฯลฯ 

 3.  จาํแนกตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง 

 สารเสพติดจําแนกตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลางเปน 4 ประเภทคือ 

     3.1  ประเภทกดประสาท ไดแก ฝนและอนุพนัธุของฝน เชน มอรฟน เฮโรอีน โคคาอีน 

ยากลอมประสาท ยาระงบัประสาท ยานอนหลับ เครื่องดื่มมึนเมาทุกชนิด รวมทั้งสารระเหย

ประเภทตาง ๆ เชน ทนิเนอร แลกเกอร น้าํมันเบนซนิ กาว เปนตน มกัพบวาผูเสพติดมีรางกายซูบ

ซีด ผอมเหลือง ออนเพลีย ฟุงซาน อารมณเปลี่ยนแปลงงาย บางครั้งมีอาการคุมคลั่ง หรือทําในสิ่ง

ที่คนปกติไมกลาทาํ เชน ทํารายตนเอง หรือฆาผูอ่ืน เปนตน 
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    3.2  ประเภทกระตุนประสาท ไดแก เมทแอมเฟตามนี (ยาบา) ใบกระทอม โคเคน          

โคคาอีน เอ็กซตาซี มกัพบวาผูเสพติดจะมอีาการหงุดหงดิ กระวนกระวายใจ จิตใจสับสน คุมคลัง่ 

หวาดระแวง หรือมีอาการทางประสาท 

    3.3  ประเภทหลอนประสาท ไดแก แอลเอสดี ดีเอ็มท ีเห็ดขี้ควาย เปนตน ผูเสพติดจะมี

อาการประสาทหลอนทางตา หู จมูก และล้ิน เชน ฝนเฟอง เห็นแสงสีวิจิตรพิสดาร หูแวว ไดยิน

เสียงประหลาด หรือเห็นภาพหลอนทีน่าเกลียด นากลวั ควบคุมตนเองไมได ในทีสุ่ดมักปวยเปน

โรคจิต 

   3.4  ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน อาจกด กระตุน หรือหลอนประสาทรวมกนั ไดแก 

กัญชา ผูเสพติดมักเกิดอาการประสาทหลอน เห็นภาพลวงตา หูแวว หรือมีอาการหวาดระแวง 

ความคิดสับสน ควบคมุตนเองไมได  และปวยเปนโรคจติในที่สุด 

 4.  แบงตามโทษทางกฎหมาย 

 สารเสพติด สามารถจาํแนกตามโทษทางกฎหมายเปน 5 ประเภทคือ 

   4.1  ประเภทที ่1 สารเสพติดใหโทษชนดิรายแรง ไดแก เฮโรอนี แอมเฟตามีน เมทแอม

เฟตามนี แอลเอสดี เอ็กซตาซี หรือ MDMA 

   4.2  ประเภทที ่2 สารเสพติดใหโทษทั่วไป ไดแก   ฝน มอรฟน โคคาอิน  ไดฟน็อคซีเลท 

เอธิลมอรฟน เมทาโดน ฯลฯ 

   4.3  ประเภทที ่3 สารเสพติดใหโทษที่มลีักษณะเปนตํารับยาและมีสารเสพติดใหโทษ

ประ เภท 2 ผสมอยู ไดแก ยาแกไอ ยาแกทองเสีย ที่มฝีน โคเดอนิ หรือ ไดน็อคซีเลท เปนสวนผสม 

ฯลฯ 

   4.4  ประเภทที ่4 สารเคมทีี่ใชในการผลติสารเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือ ประเภท 2 

ไดแก อะเซติคแอนไฮไดรด อะเซติลคลอไรด 

   4.5  ประเภทที ่5 สารเสพติดใหโทษที่ไมจัดอยูในประเภทที่ 1 ถึง 4 ไดแก กัญชา พืช

กระทอม เห็ดขี้ควาย 

5.  แบงตามองคการอนามยัโลก 

 องคการอนามยัโลก ไดแบงประเภทของยาและสารเสพติดเปน 10 กลุมคือ 

   5.1  สุรา (Alcohol) ไดแก เหลา วิสกี้ เบยีร ฯลฯ 

   5.2  กลุมอนุพนัธุฝน (Opiate-Type) ไดแก ฝนหรือมอรฟน รวมถงึสารเสพติดที่มฤีทธิ์

คลายมอรฟน เชน เฮโรอีน เพธิดีน (Pethidine) 

   5.3  กลุมกญัชา (Cannabis-Type) ไดแก ใบกัญชา ยางกัญชา ใบคัท ใบกระทอม 
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   5.4  ยาระงบัประสาทและยานอนหลับ (Sedative-Type) บาบทิูเรท และยาที่ออกฤทธิ์

ในทาํนองเดียวกัน เชน เซโคบารบิทาล อะโมบาบทิาล พาราลดีไฮด ไดอาซีแพม คลอไดอาซีพอก

ไซด 

   5.5  โคเคน (Cocaine-Type) ไดแก โคเคน ใบโคคา 

   5.6  กลุมกระตุนประสาท (Amphetamine-Type) ไดแกแอมเฟตามีน  เมทแอมเฟตามนี 

   5.7  กลุมหลอนประสาท (Hallucinogens) ไดแก แอลเอสดี  ดีเอ็มที เมสคาลีน  ตน

ลําโพง เหน็เมาบางชนิด ฯลฯ 

  5.8  ยาสูบ (Tobacco) ไดแก บุหร่ี ใบยาสูบ 

  5.9  สารระเหย (Volatile Solvents) เชน ทินเนอร น้ํายาลางเล็บ ฯลฯ 

5.10  ใชยาหลายตัวและวัตถุออกฤทธิ์อ่ืน ๆ (Multiple Drugs) เปนพวกที่มีสามารถเขากับ

ประเภทใดได 

 สุราและยาสูบแมจะไมผิดกฎหมายแตก็ใหผลรายตอผูเสพเชนกัน อยางไรก็ดีตําราสวน

ใหญไมไดจัดบุหร่ี สุรา คาเฟอีน (ใบชา กาแฟ เครื่องดืม่บํารุงกาํลัง อาหาร ขนมตาง ๆ ฯลฯ) ไวใน

กลุมสารเสพติด แตจัดไวในกลุม “สารกึ่งเสพติด”  

 นอกจากนี ้ หากพิจารณาในแงของการควบคุมสารเสพติดใหโทษ โดยทั่วไปยดึถือหลัก

พิจารณาคือ สารนัน้ทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดของประชากรมากนอยเพียงใด และประโยชน

ของสารเสพตดิในการรักษาโรค ซึ่งจากหลักการดังกลาวคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญขององคการ

อนามยัโลก ไดจัดแบงประเภทของสารทีท่ําใหเสพติดเปน  4  ประเภท ดังนี ้

 ประเภทที ่ 1  เปนสารที่ทาํใหเกิดการเสี่ยงตอการติดของประชากรในระดับรุนแรง อาจมี

ประโยชนในการรักษาโรคบางแตนอยหรือไมมีเลย เชน เฮโรอีน 

 ประเภทที ่ 2  แบงเปน 2 กลุมคือ 

กลุมที ่ 1  เปนสารที่ทาํใหเกดิการเสี่ยงตอการติดของประชากรในระดบัที่ตองพึง 

ระวัง มีประโยชนนอยถงึปานกลางในการรักษาโรค เชน โคเคน (Cocaine) 

กลุมที ่ 2  เปนสารที่ทาํใหเกดิการเสี่ยงตอการติดของประชากรในระดบัที่ตองพึง 

ระวัง มีประโยชนปานกลางถึงมากในการรักษาโรค เชน มอรฟน (Morphine) 

 ประเภทที ่ 3  เปนสารที่ทาํใหเกิดการเสี่ยงตอการติดของประชากรนอยแตยังคงมีอันตราย 

มีประโยชนนอยถึงมากในการักษาโรค เชน โคเดอิน (Codeine) 

ประเภทที ่ 4  เปนยาเตรียม (Preparation) ที่มีสารประเภท 2 หรือ 3 ผสมอยูรวมกบั

สารประกอบอืน่ที่ไมทําใหเกดิการเสพติดในความเขมตํ่า หรือในลักษณะที่ไมทาํใหเกิดการใชใน 
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ทางที่ผิด และการสกัดแยกตัวยาประเภทที่ 2 หรือ 3 ดังกลาวที่มีอยูในยาเตรียมนัน้ออกมาเพื่อ

นําไปเสพกระทําไดยากมาก เชน โคเดอินที่ผสมอยูในยาแกไอ 

ตอไปนี้  ผูวจิัยจะอธิบายถึงยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีน หรือยาบาซึง่มีผูเสพติดมาก

ที่สุดในประเทศไทย ทาํใหเปนปญหาวกิฤติของชาติและรัฐบาลไดกําหนดยทุธศาสตรเพื่อเอาชนะ

ยาเสพติดคือ  แอมเฟตามนี (ยาบา)  ในการวิจัยนี้จะกลาวในรายละเอยีดดังนี ้

 Amphetamine (ยาบา) มีชื่อที่บุคคลทั่วไปรูจัก  คือ ยาขยัน  ยามา  ยาโดป  ยาแกงวง  

อาจพบในรูป ผงหรือแคปซลู  แตปจจุบนัมักพบในลกัษณะเปนเม็ด  มหีลายสี  เชน  สีสม  สี

น้ําตาล  จึงมกัเสพโดยการกินหรือผสมอาหาร  เครื่องดื่ม  แตกม็ีชนดิละลายน้ําบรรจุหลอดเพื่อใช

ฉีด  แอมเฟตามีนมีฤทธิ์กระตุนระบบประสาทสวนกลาง  ทาํใหสมองตื่นตัวไมเกดิอาการงวง  ทาง

การแพทยไดใชยานี้ เพื่อรักษาโรคงวงหลบั  โรคจิตประสาทที่มีอาการซึมเศรา  แกงวงหรือแกพษิ

จากยาหรือสารที่ออกฤทธิ์กดสมองเพื่อใหสมองทีท่ํางานนอยลงอยูนัน้กลับทํางานดีขึ้น  นอกจากนี้  

แอมเฟตามนีอาจนาํมาใชลดความอวน  เพราะยานี้มผีลตอศูนยควบคุมความหิวทําใหไมรูสึกหวิ  

รางกายจงึรับอาหารไดนอยลง  สําหรับผูเสพติดแลวมักพบวามีอาการหงุดหงิด  อยูไมสุข  หรืออาจ

มองเหน็ภาพรบกวน  อาจตืน่เตน  ตกใจงาย  จิตสับสน  หวาดระแวง  และมีประสาทหลอน  และ

จากผลของยาตอระบบอื่นของรางกายก็อาจทาํใหผูเสพติดปวย หรือมีอาการผิดปกติบางอยาง

เกิดขึ้นได  เชน  หัวใจเตนเรว็  ความดันโลหิตสูง  มานตาขยาย  มือส่ัน  ใจสัน่  เหงือ่ออก  ปากแหง  

เมื่อรางกายขาดยา  ผูเสพติดจะออนเพลียมาก  เพราะรางกายถูกฝนใหทาํงานหนักตลอดเวลา  

นอกจากนีบ้างรายยงัอาจซมึเศรา  หรืออาจคลุมคลั่ง 

ลักษณะทางกายภาพ  ตัว Amphetamine เองเปนของเหลว ไมมีสี มีกล่ินเฉพาะตัว   

ระเหย ไดชาๆในอุณหภูมิปกติละลายไดเล็กนอยในน้าํ  ละลายไดดีในแอลกอฮอล  อีเทอร  และ

กรด  ถาเปนเกลือ Phosphate หรือ Sulfate จะเปนผงสีขาว ไมมกีลิ่น รสขม มีฤทธิเ์ปนกรด 

ละลายไดดีในน้ํา ละลายไดเล็กนอยในแอกกอฮอล อีเทอร โคลโรฟอรม 

กลไกการออกฤทธิ ์ ที่สวนปลายของประสาทอัตโนมัติจะมีเสนประสาทแตกเปนแขนง

จํานวนมากมายอยูบนเซลลที่มันไปเลีย้ง (effector cell) ปลายประสาทนีจ้ะพองเปนกะเปาะ 

(varicosity) ภายในกะเปาะประกอบดวย Mitocondria และถุงเกบ็สารสื่อประสาท Storage 

vesicle) เมื่อสัญญาณประสาทเกิดขึ้นสารสื่อประสาทจะถูกปลอยออกจากถุงเก็บ  มายังรอยตอ

ระหวางแขนงประสาทกับเซลลที่มันไปเลีย้ง และเขาจับกับตัวรับ (receptor) ที่มีอยูบนเซลลนั้นทาํ

ใหมีการตอบสนองเกิดขึ้น 

สารสื่อประสาททีถู่กปลอยออกมาประมาณรอยละ 80 จะถูกดูดซึมกลับเขาสูปลายประ 

สาทดังเดิมสวนที่เหลือจะถูกทําลายโดยเอนไซม Monomine oxidase (MAO) และ Catechol-O-
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methyl tuansferase(COMT)  Amphetamine ออกฤทธิ์โดยการเขาสูถุงเก็บสารสื่อประสาท และ

เขาไปกระตุนใหมีการปลดปลอย Biogenic arnine ออกมาจากปลายประสาท  ในขณะเดียวกนัก็

ออกฤทธิย์ับยัง้การดูดซึมกลบั (Re-uptake)ของ Biogenic arnine ไมใหกลับเขาสูปลายประสาท

อีกดวย  สาํหรับฤทธิ์ในการกระตุนสมองและฤทธิ์ทาํใหเบื่ออาหารเชื่อวาเนื่องจากยาทําใหมีการ

ปลอย Norepinehrine ออกมา ถาใหในขนาดสูงจะทาํใหมีการปลดปลอย Dopamine ในสมอง 

และถาเพิ่มขนาดสูงขึ้นไปอีกจะทําใหมกีารปลดปลอย Serotorin การที่มี Dopamine และ 

Serotonin ถูกปลอยออกมาอาจทาํให Perception ผิดไปรวมทัง้เกิดอาการของโรคจติได  กลไกใน

การดื้อยาเกิดจากเมื่อ Amphetamine ถูกสันดาปโดย Liver microsomal  enzyme จะไดสาร P-

Hydroxynorephedrine ซึ่งทําหนาทีเ่ปนตัวสื่อประสาทเทยีมของ Adrenergic nerve โดยไมมีผล

ตอ Post synspse แตวันจะเขาไปจับกบั Neurohumor เปนสารเคมีในเซลประสาทที่สามารถ

กระตุนหรือปรับการทาํงานของเซลลประสาท) ทําใหมีการปลอยสารสื่อประสาทออกมานอยลง 

ตองใช Amphetamine ในจาํนวนที่มากขึ้นจงึจะกระตุนใหมีการหลั่งสารสื่อประสาทออกมาใน

จํานวนเทาที่เคย  กลไกทีท่ําใหเกิดการดื้อยาอีกประการหนึ่งเขาใจวาเกิดจาก Amphetamine มี

ฤทธิท์ําใหไมอยากอาหาร ผูที่เสพยาจงึไมคอยรับประทานอาหารทําใหปสสาวะมฤีทธิ์เปนกรดจงึ

ขับถาย Amphetamine ออกไดเร็วขึ้น 

ฤทธิท์างเภสัชวิทยามีผลตอหัวใจและทางเดินโลหิตทั้งในคนและสัตวเมื่อใหแอมเฟตามีน 

โดยวิธีรับประทาน จะทาํใหความดันเมื่อหัวใจบีบตัว และหัวใจคลายตัวเพิม่ข้ึน สวนหัวใจจะเตน

ชาลงเนื่องจาก Reflex ถาใหขนาดยาสูงขึ้น อาจทําใหจังหวะการเตนของหวัใจผิดปกติได การให

ยาในขนาดปกติ จะไมทาํใหปริมาณโลหิตที่ออกจากหัวใจเปลีย่นแปลง สวนปริมาณโลหิตทีไ่ป

เลี้ยงสมอง  จะเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย Amphetamine  ชนิด I-isomer จะมีฤทธิ์ตอหัวใจและ

ทางเดินโลหิตมากกวา D-Isomer  ผลตอกลามเนื้อเรียบชนิดอื่นๆ กลามเนื้อเรียบโดยทัว่ไปจะ

ตอบสนองตอ Amphetamine เหมือนกับ Sympathomimetics ตัวอื่นๆ คือ หลอดลมขยาย หูรูด

ของกระเพาะปสสาวะหดตวั ผลตอทางเดินอาหารไมแนนอน ผลตอมดลูกมักทําใหมี Tone เพิ่มข้ึน  

ผลตอระบบประสาทสวนกลาง Amphetamine เปน sympathomimetics Amune ที่มีฤทธิ์ในทาง

กระตุนระบบประสาทที่มีความแรงสงู  และเปนยาที่สามารถไปกระตุนศูนยการหายใจที ่ Medule 

อยางไดผลดี โดยเฉพาะทีก่ารหายใจนัน้ถกูกดดวยยาทีม่ีฤทธิ์ตอสมองอยูกอนแลว เชนเกิดอาการ

พิษเนื่องจากยาสลบ หรือยานอนหลับ นอกจากนี้ยงักระตุน Cerebral Cortex ทําใหมีอาการตืน่ตัว 

อารมณแจมใส  มีสมาธิมากขึ้น รูสึงเมื่อยลานอยลง ทาํงานไดนานและมากขึน้ เพิม่ความสามารถ

ในทางกฬีา จึงมีการนาํยามาใชในทางทีผ่ิด และทําใหเกิดอาการเบื่ออาหาร โดยไปยับยั้งศนูย

ควบคุมความหิว (Hunger Center)ที่สมองสวน Lateral Hypothalamus และยังทาํให 
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Metabolism  ในรางกายสูงขึ้น ระบบยอยอาหารทาํงานนอยลงการขับถายปสสาวะเพิ่มมากขึน้

ดวยเหตนุี้จึงใช Amphetamine เปนยาลดความอวน 

d-amphetamine จึงมีฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง  แรงกวา l-amphetamine

ประมาณ 4 เทา  การดูดซึมและการขับถาย Amphetamine สามารถถูกดูดซึมไดดีจากทางเดิน

อาหารทนตอ Enzyme ในตบั และเนื้อเยือ่ ไดดี Amphetamine ที่ใหโดยวิธีรับประทานสวนใหญ

ประมาณ 50 %จะถูกขับถายออกมาในรปูเดิมทางปสสาวะ และเนือ่งจาก Amphetamine ถูก

ขับถายออกมาในรูป Non-Lonized จึงทาํใหปสสาวะมฤีทธิ์เปนดาง ซึ่งจะทําใหตัวยาทีถู่กขับกลบั

ดูดซึมเขาไปทาง Renal Tubules อีกจะเหลือที่ถกูขับออกมาจริงๆประมาณ 2-3%เทานั้น แตถาทาํ

ใหปสสาวะเปนกรด การถูกดูดซึมกลับจะมีนอย ทาํใหการขับถายยาทางเดินปสสาวะเพิม่มากขึ้น

ถึงรอยละ 80 

อาการไมพงึประสงค  อาการพิษเนื่องจากไดรับยาเกนิขนาด มักเกิดกับระบบประสาท

สวนกลาง  เชนทาํใหเกิดกระสับกระสาย  มึนงง สัน่  พดูมาก เครียด หงุดหงิด ออนเพลีย  นอนไม

หลับ  มีไข บางครั้งมีอารมณเคลิ้มสุขมีอาการวิตกกงัวล เพอคลั่ง  หวาดระแวง  คลั่งอยางรุนแรง มี

แนวโนมที่จะฆาตัวตายและฆาผูอ่ืน  อาการซึมเศราและออนเพลยีจะเกิดขึ้นหลังฤทธิ์กระตุนสมอง 

อาการพิษตอระบบหัวใจและหลอดเลือด เกิดขึ้นไดบอยเชนกนั เชนปวดศีรษะ ชพีจรเตนแรง  หวั

ใจเตนผิดจังหวะ อาการทางระบบทางเดินอาหารจะมีอาการปากแหง  เบื่ออาหาร คลื่นไสอาเจียน  

ทองเดนิ ปวดทอง อาการพษิที่รุนแรงอาจทําใหตายได โดยจะมีอาการชัก โคมา และเลือดคั่งใน

สมอง 

อาการพิษเร้ือรัง  เมื่อไดรับ Amphetamine ติดตอกันเปนเวลานาน อาการพิษที่เกิดขึ้นจะ

เหมือนกับอาการพิษที่ไดรับยาเกนิขนาด แตอาการผิดปกติทางจิตจะรุนแรงกวา การรักษาอาการ

พิษ อาการที่เกิดทางสมอง แกไดโดยใหยา Chlorpromazine สําหรับความดันทีสู่งขึ้นแกโดยให

พวก Nitrite หรือ Adrenergic Blocking Agents ที่ออกฤทธิ์เร็วๆ นอกจากนี้ยงัควรให 

Ammmonium Chloride เขาไปดวย เพื่อชวยใหปสสาวะเปนกรด ยาจะไดถูกถูกขับออกจาก

รางกายมากขึน้ 

5.1.3  สาเหตุของการติดยาเสพติด 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไดสรุปสาเหตุที่ทําใหคนตดิ

ยาเสพติดม ี 6  ประการคือ ประการแรกจากการอยากลอง ความอยากรูอยากเหน็ อยากสัมผัส ซึง่

เปนสัญชาตญิาณอยางหนึ่งของมนษุย  โดยคิดวาไมติด  แตเมื่อลองเสพเขาไปแลวมักจะติด  

ประการที่สองการถูกเพื่อนชกัชวน จะเปนกลุมเยาวชน เพราะตองการการยอมรับจากเพื่อน  

ประการที่สามการถูกหลอกลวงใหเสพ  เพราะยาเสพติดมีรูปแบบตางๆ สีสนัสวยงาม  ทําใหผูรับ
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ไมทราบวาสิ่งที่ตนไดรับเปนยาเสพติด  ประการที่สี่เหตคุวามเจ็บปวยทางกาย  เชน ตองถกูผาตัด

หรือเปนโรคปวดศีรษะเปนประจํา  ไมหาย  จงึหันเขาหายาเสพติดจนติดยาในทีสุ่ด ประการทีห่า

จากความคะนอง ตองการแสดงความเกงกลาอวดเพื่อน  ขาดความยั้งคิดจึงชกัชวนกนัเสพจนตดิ  

และประการสดุทายเพราะสิง่แวดลอม  ที่อยูอาศัยเปนแหลงที่มกีารเสพและคายาเสพติด  ภาวะ

ทางเศรษฐกิจบีบบังคับ  ปญหาทางครอบครัว  เชน  สภาพบานแตก  สมาชิกในครอบครัวขาด

ความเขาใจซึ่งกันและกนั  และปญหาอืน่ ๆ ซึ่งมีผลผลักดันใหคนหนัไปพึ่งยาเสพติด   (สํานกังาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2546) 

 อาจกลาวไดวาสาเหตุของการติดสารเสพติดของผูติดสารเสพติดมี 3 ประการใหญ ๆ คือ 

สาเหตุจากผูกระทําความผิด สาเหตทุางดานสิง่แวดลอม สภาพและปญหาทางสังคม และสาเหตุ

ทางดานเศรษฐกิจ (สถาบันธัญญารักษ, มปป, หนา 25 – 26) ดังนี ้

1.  สาเหตุจากผูกระทาํความผิด 

    1.1  ความรูเทาไมถึงการณ  

           1.1.1  มีความเชื่ออยางผิด ๆ เชน บางคนเชื่อวาการใชสารเสพติดจะทําใหเพิม่

สมรรถภาพทางเพศ หรือเชือ่วาสารเสพตดิชวยใหทํางานไดมากขึน้ เปนตน 

           1.1.2  อยากรูอยากลอง โดยเฉพาะผูที่อยูในวัยรุน โดยคิดวาคงไมติดแตสารเสพ

ติดบางชนิดตดิงาย แมวาจะลองเพยีงครัง้เดียว 

          1.1.3  คึกคะนอง เกเรโดนสันดาน วัยรุนบางคนใชสารเสพติดเพื่อแสดงความ

คะนอง อวดเพื่อนฝงู อวดผูหญิง หรือเพื่อใหเขากับกลุมเพื่อนได จนทาํใหกลายเปนผูติดสารเสพ

ติดโดยถาวรในที่สุด 

1.2  จากความเจ็บปวย 

        1.2.1  ความเจบ็ปวยหรือความจําเปนทางดานรางกาย  โดยอาจมีสาเหตุจาก

ความผิด ปกตทิางกาย การเจ็บปวย การเจบ็ปวดทางกาย เชน การผาตัด การเปนมะเร็ง มี

บาดแผลฉกรรจที่ตองใชสารเสพติดในการระงับความเจบ็ปวด ซึง่แพทยมักสั่งใหผูปวยเมื่อมารับ

การรักษาในโรงพยาบาล แตบางครั้งผูปวยไปซื้อใชตอเอง ทําใหมีการใชสารเสพติดตอเนื่องเปน

เวลานาน จนทําใหเกิดการเสพติด 

        1.2.2  ความเจบ็ปวยทางจิต หรือมีความตองการทางจิตใจ เชน มีปญหาทางจติ 

ความรูสึกวาตนเองเจบ็ปวยโดยที่ไมไดปวย การพยายามหาสารเสพติดมาใชคลายความเครียด 

เปนตน 

2.  สาเหตทุางดานสิ่งแวดลอม สภาพและปญหาสงัคม 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

69 

     2.1  การถกูชักชวนหรือถูกหลอกลวง สาเหตทุี่สําคญัมากคือ การถูกชักจงูจากเพื่อนฝงู

ที่ติดสารเสพตดิ โดยอาจพดูถึงสรรพคุณของสารเสพตดิใหเพื่อนที่ไมไดใชสารเสพติดฟง จนเกดิ

การหลงเชื่อ และทําตาม 

     2.2  การเลียนแบบ เชน การเห็นบุคคลที่สนทิหรือรักใครใชสารเสพติด จึงทดลองใช

บางเพื่อจะไดเปนพวกเดียวกัน 

     2.3  การประชดชีวิต อาจประชดตนเองหรือประชดผูอ่ืน เชน การผดิหวังจากครอบครัว 

หรือสังคม เปนตน 

     2.4  ปญหาครอบครัว ครอบครัวถือเปนสังคมแหงแรกของมนษุย แตในปจจุบันกย็อม 

รับกันวา บานหรือครอบครัวมักเปนสาเหตุของการกระทาํความผิดของคนสวนมาก จากปญหา

ครอบครัวทําใหวัยรุนเขาไปเกี่ยวของกับสารเสพติดไดงายขึ้น 

     2.5  โรงเรียนและการศึกษาอาจเปนสาเหตุของการติดสารเสพติดไดในหลายๆ 

ประเด็น เชน การอบรมศีลธรรมไมดีพอ สถานที่และสิง่แวดลอมของโรงเรียนไมเหมาะสม ครูไม

เปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชน ขาดการควบคุม กวดขนัทางระเบียบวินยั ฯลฯ 

     2.6  ส่ิงแวดลอมเฉพาะทองถิน่ ไดแกการอยูใกลชิดกับแหลงแพรระบาดของสารเสพ

ติด หรืออยูในละแวกทีม่ีผูตดิสารเสพติดอาศัยอยูมาก ตวัอยางของสภาพแวดลอมทไีมดี เชน คน

ในทองถิน่ดื่มสุรา ใชสารเสพติด ชอบเลนการพนัน การมีปญหาเศรษฐกิจของคนสวนใหญใน

ทองถิน่ เปนตน 

3.  สาเหตทุางดานเศรษฐกจิ 

เชน ปญหาดานคาครองชพีในครอบครัว ทาํใหพอแมไมมีเวลาใกลชิดกับลูก ขาดการ

พูดคุยปรึกษาปญหาตาง ๆ กับลูก ทาํใหลกูหนัเขาหาสารเสพติด ในทางตรงกนัขาม ครอบครัวที่มี

ฐานะดกี็อาจตามใจ มีเงนิใหใช โดยไมมีเวลาใหกับลูก ก็ทําใหเกิดปญหาขึ้นไดเชนกนั 

 5.1.4  ลักษณะของผูติดสารเสพติด 
 สารเสพติดบางชนิดกอใหเกดิการติดไดทั้งรางกายและจติใจ แตสารเสพติดบางชนดิ ก็

กอใหเกิดการติดทางดานจติใจ เพียงอยางเดียว 

1.  ลักษณะของการติดสารเสพติดทางกาย 

เปนการติดสารเสพติดที่ผูเสพมีความตองการเสพอยางรุนแรง ทั้งทางรางกายและจิตใจ 

เมื่อถึงเวลาอยากเสพแลวไมไดเสพ จะเกดิอาการผิดปกติอยางมาก ทัง้ทางรางกายและจิตใจ ซึ่ง

เรียกวา “อาการขาดยา” เชน การติดฝน มอรฟน เฮโรอีน เมื่อขาดยาจะมีอาการคลื่นไส อาเจียน 
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หาว น้าํมูกน้าํตาไหล นอนไมหลับ เจ็บปวดทั่วรางกาย เปนตน ความเปลี่ยนแปลงทางรางกายที่

สังเกตได ไดแก  

   1.1  สภาพรางกายทรุดโทรม ผอม ซูบซดี ไมมีแรง สกปรก 

   1.2  ริมฝปากเขียวคล้ํา แหง แตก (เสพโดยการสูบ) 

   1.3  ตาโรย ขาดความกระปรี้กระเปรา ตาแดงช้ํา น้าํมกู น้าํตาไหล 

   1.4  เหงื่อออกมาก กลิน่ตวัแรง พูดจาไมสัมพันธกับความจริง 

   1.5  มีรอยฉีดยาที่บริเวณแขน ตามแนวเสนโลหิต หรือรอยแผลเปนทีเ่กิดจากการกรีด

ดวยของมีคมตามขวาง (ติดเหลาแหง ยากลอมประสาท ยาระงับประสาท) 

   1.6   ใสแวนตากรองแสงเขมเปนประจาํเพราะมานตาขยาย และเพื่อปกปดนยันตามี

แดงกล่ํา 

   1.7  มักสวมเสื้อแขนยาวปดรอยฉีดยา 

2.  ลักษณะ การติดสารเสพติดทางใจ 

เปนการติดสารเสพติดเพราะจิตใจเกิดความตองการ หรือ เกิดการตดิเปนนิสยั หากไมได

เสพรางกายกจ็ะไมเกิดอาการผิดปกติ หรือทุรนทุรายแตอยางใด จะมีบานกเ็พียงเกิดอาการ

หงุดหงิดหรือกระวนกระวายใจเทานัน้ ความเปลีย่นแปลงทางดานจิตใจและความประพฤติ ไดแก 

   2.1  อารมณฉุนเฉียว หงดุหงิด แตบางคนก็เงยีบขรึมผิดปกติ 

   2.2  เกียจคราน เบื่อหนายการเรียนหรอืการทาํงาน ประสิทธิภาพในการเรียนและการ 

ทํางานลดลง 

    2.3  ชอบแยกตัวไปอยูคนเดียวเงียบ ๆ ทาํตัวลึกลับ ไมเขาหนาผูอ่ืน 

    2.4  งวงเหงาหาวนอน ตืน่สายผิดปกติ 

    2.5  ใชเงนิเปลืองผิดปกติ ขโมยของ ฉกชิงวิง่ราวเพื่อเอาเงนิไปซื้อสารเสพติด   

    2.6  ออนแอ ข้ีโรค เบื่ออาหาร ไมรับประทานอาหารตามปกต ิ

    2.7  ไมสนใจตนเอง แตงกายไมสุภาพ 

3.  พฤติกรรมของผูติดสารเสพติด 

 เนื่องจากสารเสพติดทั้งหลาย เมื่อเกิดการเสพติดจะมีผลกระทบตอรางกายและจิตใจของ

ผูเสพ ซึ่งทําใหลักษณะและความประพฤติของผูเสพเปลี่ยนไปจากเดิม หากสงสัยวาสมาชกิใน

ครอบครัวติดสารเสพติดหรอืไม อาจสังเกตไดจาก 

     3 .1  การใชเงินเปลือง ผิดปกติ 

     3 .2  อุปกรณการเสพ เชน บหุร่ีที่มีรอยยับ กระดาษฟรอยด ไฟแช็ค หลอด  

     3 .3  การมีนิสัยโกหก อาจเริ่มโกหกจากเรื่องเลก็ ๆ นอย ๆ จนถึงเรื่องใหญ ๆ 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

71 

     3 .4  มีนิสยัลักขโมย อาจเริ่มจากสิง่ของเล็กนอยไปจนถงึสิ่งของใหญ ๆ  

     3 .5  มีนิสยัเกียจคราน และไมรับผิดชอบ ไมสนใจสิง่แวดลอมรอบตัว 

     3 .6  รางกายไมแข็งแรง ผอมแหงแรงนอย ไมอยากรบัประทานอาหาร 

     3..7  ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย สกปรก 

     3..8  อารมณฉุนเฉียว หงุดหงิดงาย เอาแตใจตัวเอง 

     3..9  เก็บตัว ไมสุงสงิกับคนอื่นไมรับรูปญหาภายในบาน และใชหองน้าํนาน 

    3.10  ติดตอกับคนแปลกหนา ซึง่สวนใหญเปนพวกทีเ่สพสารเสพติดเหมือนกัน 

จากพฤติกรรมดังกลาวขางตน ถาพบวาสมาชกิในครอบครัวมีพฤตกิรรมดังกลาวควรรีบ

หาทางแกไข เพราะปญหาจากการใชสารเสพติดจะคอย ๆ กอนตัวจากเล็กไปสูใหญ ถารอจนผูใช

สารเสพติดมีสนใจคําแนะนาํ คําสั่งสอนอบรมของคนในครอบครัวแลว จะเปนเรือ่งยากตอการ

แกไขอยางมาก 

 4.  เกณฑในการพิจารณาวาบุคคลนั้นติดสารเสพติด 

 การสังเกต และเฝาดูพฤติกรรมวาวบุคคลนั้นติดสารเสพติด พิจารณาโดยใชหลกัเกณฑ

กวาง ๆ 3 ขอ คือ  (กุลวด ี โรจนไพศาลกิจ, 2543) 

     4.1  ไมสามารถควบคุมตนเองได (Loss of Control) โดยเฉพาะผูที่ติดยาบา จะเสพ

ยาบาเปนประจํา อาจทกุวนัหรือวันละหลายครั้ง เมื่อเกดิอาการเสี้ยนยาหรืออาการอยากยา 

(Craving) จะไมสามารถควบคุมตนเองได จะตองหาหนทางแสวงหายาบามาเสพใหได       

    4.2  ใชยาซ้าํซาก (Compulsive Use) หมกมุนแตเร่ืองสารเสพติด จะเสพเปนประจํา 

บางครั้งจะเสพตอเนื่องเปนเวลาหลายวนั หรือเปนสัปดาหโดยไมสนใจเรื่องอื่น ๆ ในชีวิตประจาํวนั 

ทําใหเสียการเรียนหรือการงาน และแมแตขาวของเครื่องใชสวนตัวก็ไมสนใจดูแล 

    4.3  เกิดอาการดื้อยา (Tolerance) ผูเสพจะเพิ่มขนาดยาขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเกิดอาการ

ดื้อยาทาํใหยาขนาดเดิมออกฤทธิ์ไมถึงที่ตองการ และเมื่อยาหมดฤทธิ์ผูเสพจะเกิดอาการขาดยา 

ซึ่งมีความทุกขทรมานมาก 

 อยางไรกด็ี ผูที่เสพสารเสพติดในระยะแรก อาจไมแสดงอาการชัดเจนตามหลักเกณฑ 3  

ขอขางตน ดงันั้นอาจจะสงัเกตยาก 

5.1.5  องคประกอบของปญหาสารเสพติด 
 ปญหาสารเสพติดเกิดขึ้นจากองคประกอบสําคัญ 3 ประการดังนี้  

 1.  คน พบวาคนที่มพีฤติกรรมเบี่ยงเบน จติใจ และอารมณปรวนแปรจะทําใหหันไปพึ่ง

สารเสพติดไดงาย 
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 2.  สารเสพติด  เนื่องจากสารเสพติดมีทัง้ประโยชนและโทษ สารเสพติดบางชนิดสามารถ

นํามาใชประโยชนทางการแพทย เชน มอรฟน เปนตน ผูใชจึงตองรูจักการใชอยางถกูวิธีไมเชนนั้น 

ก็อาจทําใหเกดิภาวะเสพติดได 

 3.  สิง่แวดลอม สภาวะแวดลอมในปจจุบนั ทั้งสภาพของสังคม เศรษฐกิจ รวมทัง้

สิ่งแวดลอมในการดําเนินชวีติ อาจชักจงูใหบุคคลใชสารเสพติดไดงาย 

5.1.6  โทษของการติดสารเสพติด 
ยาเสพติดมโีทษมากมาย ทั้งตอรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติดเอง  คือทาํใหสุขภาพ

ทรุดโทรม  จติใจไมปกติ  ตอเศรษฐกิจ กลาวคือสูญเสียแรงงานโดยไรประโยชน   ตอสังคมไดแก 

ทําลายชื่อเสียง  และทางการปกครองคือส้ินเปลืองในภาษีของประชาชน  (เปรมจิต  ชลวิถ ีอางถงึ

ในไชยยศ   เหมะรัชตะ, 2526)  

ประสบการณการระบาดของยาบาในอดีตไมวาจะเปนในประเทศสหรฐัอเมริกาหรือ

ประเทศญี่ปุน  การแกไขปญหาการระบาดของยาบา    โดยการดําเนินงานของภาครัฐฝายเดียวไม

เพียงพอ  จึงจําเปนตองระดมความรวมมือทั้งภาคเอกชนและประชาชนทัว่ประเทศ  (สํานกังาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2541) ที่จะรณรงคตอตาน และรวมกนัแกปญหา

การระบาดในระดับชุมชน   และในครอบครัวของตนใหหมดไป   อยาหวังเพียงใหบุคคลภายนอก

เขามาแกปญหาเทานัน้จึงจะหมดไป 

 จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดับชาติเร่ืองโรคเอดส (กระทรวงสาธารณสุข, 2546) 

ไดกลาวถงึปญหาสารเสพติดวา สรางความเสยีหายดานทรพัยากรบุคคลประมาณ 3 ลานคน 

โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนที่เกี่ยวของ บางสวนพัฒนาเปนผูคารายยอย ซึ่งปญหานี้สงผลกระทบ

อยางมากและรวดเร็ว นอกจากนี้ยังเปนปญหาดานสังคม โดยเฉพาะปญหาตนทนุทางสังคม เชน 

คนใชสารเสพติดไมสามารถทํางานได (คนก็คือตนทุนการผลิต) และปญหาเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน 

คนใชยาบาเมด็ละ 50 บาท 2 เม็ดตอวนั คิดเปนเงนิวนัละ 100 บาท ถามีคนใชยาบา 2 ลานคนจะ

เปนเงนิถงึ 200 ลานบาท ซึ่งถือวายาบากอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางมาก และยัง

เสียหายตอความมัน่คง สงัคมไมสงบสุข มีการกออาชญากรรม นอกจากนี้ยงัสงผลเสียหายตอ

สุขภาพ เชน มีผลกระทบตอระบบประสาท การติดเชื้อ เอช ไอ วี จากเข็มฉีดยาโดยการใชสารเสพ

ติดชนิดฉีด เปนตน ตั้งแตป พ.ศ.2540 รัฐบาลใชงบประมาณไมต่ํากวาปละ 300 ลานบาท ในการ

ดําเนนิการแกปญหาสารเสพติด ซึ่งจากขอมูลพบวาประเทศไทยมีผูเสพสารเสพติดทั้งสิน้ประมาณ 

1,900,000 คน มาปรากฏตัวเพียง 420,000 คน (ยังไมปรากฏตัวอีกประมาณ 1,500,000 คน) เขา

สูระบบโดยสมัครใจ 390,000 คน เขาระบบรักษา 90,000 คน ซึ่งอยูในเรือนจํา 24,000 คน 
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(กรมการแพทย, 2541, หนา 1) นอกจากนี้เมื่อรัฐบาลประกาศสงครามกับสารเสพติดขั้นแตกหัก

ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพนัธ พ.ศ.2546 พบวามีผูเสพมาปรากฏตัวเพิม่ข้ึนเปน 450,000 คน   

5.2  นโยบายเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดของหนวยงานตาง ๆ 

      5.2.1  แผนแมบทเพือ่การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2545-2549  
       สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมกับสํานักงานคณะ

กรรม การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณ   ไดจัดทาํแผนแมบทเพือ่

การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2545–2549   โดยมีวิสยัทัศนคือ “คน  ครอบครัวและ

ชุมชนมีคุณภาพชวีิตที่ด ี  มีความสุข มคีุณธรรม มีความเอื้ออาทร  มีภูมิคุมกนัอยูในสงัคมที่

เขมแข็งปลอดจากยาเสพติดและทุกภาคสวนในสังคมมสีวนรวมในการปองกัน และแกไขปญหา

ตางๆทกุขั้นตอน”  ซึ่งมียทุธศาสตรที่จะตองดําเนินการรวม 9 ประการประกอบดวย (1) การปลกุ

พลังแผนดนิและการปองกัน   (2) การควบคุมตัวยาและสารเคมี      (3) การปราบปราม     (4) การ

บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  (5)  การขาว  (6) การอํานวยการและประสานงาน  (7) การ

ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  (8)  ความรวมมือระหวางประเทศ(9) การวิจยั พัฒนา 

และติดตามประเมินผล   

     5.2.2  แผนงานสหประชาชาติในการควบคุมสารเสพติดในนานาประเทศ 
       แผนงานสหประชาชาติในการควบคุมสารเสพติดในนานาประเทศ (ยูเอ็น ดีซีพี) นี ้เร่ิม

ข้ึนเมื่อ พ.ศ.2534 โดยรวมหนวยงานเดิมของสหประชาชาติสามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปราบ 

ปรามสารเสพติดเขาดวยกนั วัตถุประสงคหลักของแผนงานนี้คือ การชวยเหลือประเทศสมาชกิใน

การรณรงค เพื่อกําจัดการลักลอบคาสารเสพติด การผลิตสารเสพตดิ และควบคุมการใชสารเสพ

ติดทั่วโลกในภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก มสํีานักงานภูมภิาคยอยสองแหงคือ ในประเทศไทยสาํหรับ

ดําเนนิกิจการในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และที่อินเดียสําหรับดําเนนิงานในเอเชยีใต นอกจากนีย้ัง

มีสํานกังานยอยประจําประเทศอีกหลายประเทศ (United Nation Office on Drug and Crime, 

2005, p.1)  กิจกรรมหลกัของแผนงานนี้ไดแก การลดการผลิตสารเสพติด และลดการปลูกพืชซึง่

นํามาใชในการผลิตสารเสพติด พัฒนาชนบทเพื่อขจัดการปลูกพืชที่เปนสารเสพติด เชน ฝน กัญชา 

หาทางปองกนัการใชสารเสพติด ฟนฟูสภาพจากการติดสารเสพติด ชวยเหลือผูเลิกเสพใหปรับตัว

เขากับสังคมปกติไดชวยรัฐตาง ๆ ในการรางกฎหมายตอตานการผลิต การใชและการลักลอบนาํ

สารเสพติดจากแหลงผลิตไปสูประเทศอื่น นอกจากนี้ยงัไดจัดการประชุมและสัมมนาในระดบั

ภาคพื้นเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขการใชสารเสพติด สําหรับเอเชียนัน้แผนงานนี้ยงไดชวย
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เหลือกรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ในการแกปญหา “การฟอกเงินทุจริต” ที่ไดมาจากการจําหนาย

สารเสพติด ใหเปนเงนิที่ไดมาสุจริตอีกดวย 

       สมัชชาแหงสหประชาชาติ ไดกาํหนดในวนัที ่ 26 มถิุนายนของทกุป เปน “วันตอตาน

ยาเสพติดแหงสหประชาชาต”ิเพื่อระลึกถงึเปาหมายรวมกันของประเทศภาคีสมาชิกในการสราง

สังคม ใหปลอดจากสารเสพติด โดยทกุปสํานักงานควบคุมสารเสพติดและปองกนัอาชญากรรม

แหงสห ประชาชาติ (United Nation Office on Drug and Crime or UNODC) จะไดกําหนดคํา

ขวัญเพื่อรณรงคสรางความตระหนักของปวงชนเกีย่วกบัปญหาสารเสพติด โดยในป พ.ศ. 2548 

คําขวัญที่ใชในการรณรงคคอื “รูคุณคาตน เลือกทางพนยาเสพติด” เว็บไซดของ UNDCP ซึ่งใชใน

โครงการสงเสริมเยาวชนใหหางไกลสารเสพติดของสหประชาชาติในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

     5.2.3  นโยบายรฐับาลในการปองกนัปราบปรามปญหายาเสพติด 

      รัฐบาลไดประกาศตอสูกับปญหายาเสพติดภายใตเปาหมายผูเสพตองไดรับการบําบัด 

ผูคาตองไดรับการลงโทษ ทัง้นี้รัฐบาลไดกําหนด “ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” 

(สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2547) 

      1.  ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดแบงเปน 4 ยทุธศาสตรยอย ดงันี ้

            1.1  ควบคุมตัวสารเสพติดและผูคาสารเสพติด เปนการปราบปรามผูคาสารเสพ

ติด  ผูมีอิทธิพล  

            1.2  การปองกนัผูมีโอกาสเขาไปใชสารเสพติดหรอืกลุมเสี่ยง เชน กระตุนชุมชน 

สังคมใหมาชวยแกไขปญหา การสรางกระแสและพลังขบัเคลื่อนทางสงัคม ซึง่เปนเรื่องจําเปนและ

ตองตระหนกั การสรางภูมิคุมกันและเฝาระวัง สรางครอบครัว ชุมชน ใหเขมแข็ง สงเสริมความ

เขมแข็งของเครือขายตาง ๆ 

             1.3  การลดปญหาผูเสพสารเสพติด (Demand) การปรับเปลีย่นเจตคติและการ

ปฏิบัติของสังคมตอผูเสพ/ผูติดสารเสพติด เชน การเปลีย่นระเบยีบของโรงเรียน ไมใหไลนักเรียนที่

เสพสารเสพติดออกจากโรงเรียน การบูรณาการแผนการบําบัด ฟนฟู และการดูแลในพื้นที่ การ

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพการบาํบัด ฟนฟูและดูแลใหมีมาตรฐานการดูแลผูเสพสารเสพติดที่

เขารับการบําบัดอยางตอเนือ่ง เพื่อปองกนัไมใหผูเคยเสพสารเสพติดกลับไปเสพซ้ําอีก และการ

พัฒนาระบบขอมูลดานการดูแลผูเสพ/ผูตดิสารเสพติดใหเปนเอกภาพ 

             1.4  การบริหารจัดการ “การตั้งศนูยอํานวยการตอสูยาเสพตดิ (ศตส.)” ทัง้ระดับ

จังหวัด (รวม กทม.) และระดับเขต/อําเภอ และกิ่งอาํเภอ โดยมีคําสัง่ที่ 50/2546 ลงวันที ่30 

มิถุนายน 2546 โดยดําเนินการใหแลวเสร็จกอน วันที ่2 ธนัวาคม 2546 เพื่อกระตุนและคนหา
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ผูสมัครใจและจูงใจใหเขามา ปรากฏตัวโดยสมัครใจวาเขาจะไดรับประโยชน จะไดรับการรักษา

แบบไหน ถาผูเสพสารเสพติดมารักษาตวัไมไดผลกลับไปเสพอีก 2 คร้ัง จะเขาสูระบบบังคับรักษา

และมีการเตรยีมครอบครัว ชุมชน เพื่อใหเขากลับไปได และมีการติดตามดูแลหลังการบําบัดฟนฟู

และพัฒนาอยางตอเนื่องตอไป 

2.  องคประกอบการดําเนินการ 

ในแตละยุทธศาสตรฯ จะกาํหนดวิธกีารดาํเนนิการไว และไดเรงรัดใหจังหวัดแกปญหาใน

พื้นที่โดยกาํหนดองคประกอบ 4 ประการคือ 

      2.1  ตองไมมีผูคา/ผูผลิต 

      2.2  ไมมีเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวของกับสารเสพติดในพื้นที ่

      2.3  ผูเสพ/ผูติดสารเสพติดไดเขาสูกระบวนการบาํบัดรักษาอยางครบถวน 

      2.4  ผูคา/ผูผลิตไดกลับใจ แสดงตนทําความดีเพื่อแผนดิน ไดรับการดูแล เฝาระวงัโดย

ชุมชน 

 ถาจังหวัดใดแกปญหาใน 4 องคประกอบนี้ได จะถอืเปนจังหวัดทีเ่ขมแข็งในการตอสู

ปญหาสารเสพติด และใหประกาศชัยชนะตอปญหาสารเสพติดได 

3.  นโยบายระยะเรงดวน 

 ดําเนนิการโดยยึดหลัก “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคา

ตองไดรับการลงโทษโดยเดด็ขาด” ดังนี ้

     3.1  เขมงวดกับการบังคบัใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษเพื่อควบคุม 

ปราบปรามผูคา และผูมีสวนเกี่ยวของกบักระบวนการผลิตและการคาสารเสพติดอยางเด็ดขาด 

รวดเร็วและเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิม่บทลงโทษสงูสุดกับขาราชการการเมือง และ

เจาหนาที่ของรัฐที่ไดเขาไปเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐ

และประชา ชนที่ใหความรวมมือในการปราบปรามสารเสพติด 

     3.2  ควบคมุการนาํเขาสารเคมี ที่อาจนําไปสูการผลิตสารเสพติดอยางเขมงวด และ

เสริม สรางกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย ใหกาวทนัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

ในการผลิตสารเสพติด 

      3.3  สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และนานาประเทศเพื่อควบคมุและ

กําจัด แหลงผลิตและเครือขายการจําหนายสารเสพติดขามชาต ิ

      3.4  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบดัรักษา และการฟนฟู

สภาพรางกาย จิตใจของผูเสพสารเสพติด โดยใหผูติดสารเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและ

ฟนฟูสภาพไดทันทีโดยไมมคีวามผิดทางกฎหมายพรอมกันนี้ รัฐบาลจัดใหระบบการบริการบําบัด
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และฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพสารเสพติดอยางทั่วถงึ 

เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

5.3  แนวคิดการปองกันการติดยาเสพติด 
กุลวดี โรจนไพศาลกิจ (2543) อธิบายวาการปองกนัปญหาจากยาเสพติดเปนสิง่ที่ทาทาย

ในสังคมปจจบุัน เนื่องจากปญหาสารเสพติดไดแพรระบาดและทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอีกทัง้ยงั

แพรกระจายไปในทุกสวนของสังคม โดยเฉพาะในกลุมนักเรียน นกัศกึษา กอใหเกดิความสูญเสยี

ทั้งทางดานสติปญญา สุขกายรางกาย และจิตใจของนักเรียน นักศึกษา เกิดปญหาสงัคมและ

โรคติดตออันเนื่องมาจากปญหาการเสพสารเสพติด เชน โรคเอดส โรคไวรัสตับอักเสบชนิด บ ีฯลฯ 

และยังสงผลตอสภาพจิตใจของบุคคลในครอบครัวและสังคมอีกดวย การรวมกนัปองกนัและแก 

ปญหาสารเสพติดจึงเปนสิ่งที่ทกุคนในสงัคมควรรวมกนัและอาจถือวาเปนหนาที่ของทุก ๆ คนใน

สังคม ซึ่งมีแนวคิดเชิงกลยุทธในการดําเนนิงานปองกนัปญหาสารเสพติดดังนี้คือ 
 5.3.1  มุงพฒันาที่ตัวบุคคล 
 การดําเนินงานปองกนัและแกไขปญหาสารเสพติดจะใหความสําคัญกับการสราง

ศักยภาพและคุณภาพชีวิตของบุคคล ใหสามารถดาํรงชีวิตในสภาพแวดลอมปจจบุันและสามารถ

ตัดสินใจแกปญหาชวีิตไดโดยไมตองพึ่งสารเสพติด 
 5.3.2  กําหนดพื้นที่และกลุมประชากรเปาหมายในการดําเนินงาน 
 โดยปกติการกาํหนดพืน้ที่จะใชความรุนแรงเปนตวักําหนด เชน แบงเปนพืน้ทีท่ี่มกีารแพร

ระบาดรุนแรง กับพืน้ที่ที่ไมมีปญหาการแพรระบาด สวนประชากรเปาหมายในการดําเนนิงานจะ

แบงเปน 4 กลุมคือ เปาหมายในสถานศึกษา กลุมเปาหมายในชมุชน กลุมเปาหมายในสถาน

ประกอบการ และกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน กลุมผูมีประวัติการติดสารเสพติด เปนตน 
 5.3.3  การผสมผสานมาตรการในการดําเนินงาน 
 ใหเกิดความยดืหยุนเพื่อสามารถจัดการกบัปญหาสารเสพติดที่มีความสลับซับซอนมาก

ยิ่งขึ้น 
 5.3.4  การกาํหนดหนวยงานรับผิดชอบ 
 เปนการระดมหนวยงานที่เกีย่วของกับการปองกัน และแกไขปญหาสารเสพติดทัง้ภาครัฐ

และภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการดาํเนนิงาน โดยกําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบ ภารกิจของ

แตละหนวยงานอยางชัดเจน 
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5.3.5  การดําเนินการในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ 
 งานปองกันสารเสพติดจะไดผลดีควรมีการบูรณาการเนื้องานปองกันสารเสพติดเขาไปใน

การดําเนินงานตามปกติของหนวยงานตาง ๆ เชน การบูรณาการเขาไปกับการเรยีนการสอนใน

โรงเรียน เปนตน 
 5.3.6  มุงเนนการมสีวนรวมของประชาชนและกลุมเปาหมายทีเ่กี่ยวของ 
 ในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด ประชาชนและประชากรกลุมเปา 

หมายควรเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงาน เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน

ของรัฐบาลถือเปนรากฐานของประชาสงัคมที่พงึปรารถนา 
 5.3.7  การสรางเอกภาพในการดาํเนนิงาน 
 เพื่อขจัดปญหาความซ้ําซอน ในการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เพราะถาแตละ

หนวยงานแยงกันทํางาน นอกจากผลงานที่ไดอาจไมดีเทาที่ควรแลว ก็อาจทําใหเกดิความซ้ําซอน

ของงาน สงผลใหสิ้นเปลืองทรัพยากรในการดําเนนิงานอีกดวย 
 5.3.8  การระดมทรัพยากรของภาครฐัและเอกชน 
 นับเปนสวนสาํคัญในการดาํเนนิงานใหประสบความสาํเร็จ เพราะการดําเนินงานเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดเปนงานที่ตองใชทรัพยากรทัง้ในดานกาํลังงานของบุคคล 

รวมถึงวัสดุอุปกรณ และเงนิทุน 
 5.3.9  การใหความสําคญักับภูมิปญญาทองถิ่น 
 เพราะภูมิปญญาทองถิ่นมีคายิ่งในการนําไปประยุกตใชเพื่อการเอาชนะปญหาสารเสพติด 

เชน การที่ชาวบานรวมมือกันทําปายติดตามตนไมในหมูบานเพื่อกระตุนเตือนในคน ลด ละ เลิก 

สารเสพติด หรือการใชสมุนไพรบางอยางเพื่อการเลกิสารเสพติด เปนตน 
          5.3.10  มาตรการปองกันปญหาสารเสพติด  

 มาตรการปองกันปญหาสารเสพติด  ไดแก 

1.  มาตรการสรางกฎหมายที่เหมาะสม 

  ควรมีกฎหมายหามผลิต นาํเขา จาํหนายสารเสพติดทีบ่ทลงโทษใหรุนแรงพอที่จะทําใหผู

ที่เกี่ยวของไมกลากระทําความผิด 

 2.  มาตรการรกัษากฎหมาย  

 การรักษากฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเสพติดที่บัญญัติข้ึน เพราะหากมีการเขมงวดในการ

รักษากฎหมายก็อาจทาํใหผูใชสารเสพติดเกิดความกลัว และลดหรือเลิกการใชสารเสพติดลงได 

 3.  มาตรการดานเจตคติและคานยิมของสังคม 

 การใหขาวสารและความรูแกประชาชนเพือ่ปองกันสารเสพติด ซึ่งม ี 2 วิธีการคือ “การทาํ

ใหกลัว” เพื่อกระตุนใหตกใจ และ “การใหขอมูลที่เปนความจรงิ” เพื่อใหเหน็ปญหา 
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 4.  มาตรการทางชุมชน 

 มาตรการทางชุมชนมีดงัตอไปนี้ 

     4.1  การขจัดแหลงอบายมุข ทั้งนี้เพราะแหลงอบายมุขตาง ๆ เชน บอนการพนนั สถาน

บันเทงิ ฯลฯ มกัเปนสถานทีซ่ึ่งชักนําใหเกดิการเสพสารเสพติด 

     4.2  การสรางเสริมกิจกรรมสําหรับเยาวชน เพื่อใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

     4.3  การจดัที่ปรึกษาและแนะแนว สาํหรับเยาวชนทีม่ีปญหาในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ

ปญหาทางดานจิตใจ 

     4.4  การพฒันาเศรษฐกจิในชุมชน เพือ่เพิ่มรายไดของบุคคล ลดความยากจน และ

ความกดดนัทางเศรษฐกิจ 

     4.5  การพฒันาสงัคมในชุมชน เพื่อใหมีระบบสังคมที่ดี มีเปาหมาย มีความหวัง และมี

อนาคต 

 5.  มาตรการปองกันการแพรระบาดของผูติดยา 

 การปองกนัไมใหผูติดสารเสพติดชักนาํใหผูอ่ืนติดสารเสพติดไปดวย การปองกนัจงึควรมุง

ที่การหาผูติดสารเสพติดไดเร็วที่สุด และทําการรักษาโดยเร็ว สวนผูที่ติดสารเสพตดิจนไมสามารถ

รักษาได ก็ใหหาทางแยกออกจากสงัคม การปองกนัปญหาสารเสพติด จําแนกไดเปน 3 ระดับ คือ 

      5.1  การปองกันขัน้ตน 

     การปองกนัข้ันตน (Primary Prevention) เปนมาตรการปองกนัสารเสพติดที่ดําเนนิการ

เพื่อปองกันบคุคลใหหลีกเลีย่งจากสภาพปญหา อันนําไปสูการเริ่มทดลองใชสารเสพติดดวยการ

จัดกิจกรรมใหความรูเกีย่วกบัสารเสพติด และผลกระทบของสารเสพติดที่มีตอพฤติกรรมของคน 

ตลอดจนมุงเสริมสรางกิจกรรมทางเลือกทีเ่หมาะสมเพื่อเบี่ยงเบนบุคคลออกจากการใชสารเสพติด 

      5.2  การปองกันระดับทีส่อง 

      การปองกนัระดับที่สอง (Secondary Prevention) หมายถงึการทาํกิจกรรมใด ๆ ที่จะ

แทรกเขามาในชวงที่บุคคลไดทดลองใชสารเสพติดแลว และกําลงัจะติดแตยังไมติด จัดเปนผูทีม่ี

ความเสีย่งในการติดสูง การจัดกิจกรรมในระดับนี้เปนการใหขอมูลทีถู่กตองเกีย่วกบัการใชยาและ

สารเสพติด การใหคําปรึกษา ตลอดจนการใหยารักษาอาการเจ็บปวยที่เปนผลจากการใชสารเสพ

ติด 

     5.3  การปองกันระดับทีส่าม 

     การปองกนัระดับที่สาม (Tertiary Prevention) หมายถึง การดําเนินการหยุดพฤตกิรรม 

และผลรายจากการเสพสารเสพติด โดยกระบวนการบาํบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพรางกายและ
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จิตใจของผูที่ตดิสารเสพติด กระบวนการดังกลาวยังหมายรวมถึงการปองกันการตดิสารเสพติดซ้ํา

อีกดวย 

    มาตรการปองกันยาเสพตดิดังกลาวเปนมาตรการทีทุ่กหนวยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน

และภาคประชาชนสามารถดําเนนิการไดทันทีโดยไมตองรอใหปญหาเกดิขึ้นกอนเปนการปองกนัที่

เหมาะสมกนัสถานการณ  ปญหายาเสพติดที่กาํลังเกดิขึ้นในแตละชุมชน โดยการรวมคิด รวมทํา

และแสวงหาทรัพยากรตาง ๆ ในชุมชน ในสังคมเปนกาํลังสนับสนุน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการ

ดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  ตามสาระสําคัญของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที ่

141/2541 (กรมการแพทย  กระทรวงสาธารณสุข, 2541)    ไดกําหนดนโยบายการดําเนนิงานปอง 

กันระดับที ่  1  (Primary Prevention)  ซึง่หมายถึงการจัดการใด ๆ  ลวงหนากอนที่จะเกิดปญหา

การเสพติด  โดยการจัดสภาวะของสงัคมใหเหมาะสม  เชน การใหขอมูลขาวสารใหเหมาะสมกบั

กลุมเปาหมาย  การใหการศึกษา  ใหเกิดการเรียนรู  ทกัษะและประสบการณชีวิต  การจัดกิจกรรม

ทางเลือก และการสงเสริมทางศีลธรรม จนกระทั่งคนไมมีความจําเปนตองพึง่ยาหรอืใชยาในทางที่

ผิด  เปาหมายของการปองกันระดับนี ้  อยูที่ประชาชนทัว่ไปและกลุมประชาชนที่มีความเสี่ยงตอ

การเสพติดสูง  เปนการปองกันมิใหคนทดลองใชยาหรือใชยาในทางที่ผิด ปองกนัมิใหมีผูเสพติด

รายใหมเกิดขึ้น  และคนหาผูติดสารเสพติดใหพบโดยเรว็  เพื่อไดรับการบําบัดรักษา ในขณะที่การ

กระทําที่มิใหการเสพติดที่มีอยูแลวรุนแรงไปกวาเดมิ  หรือแกไขใหการเสพติดนั้นคลี่คลายสูสภาวะ

ปกติโดยเร็ว  เปนการปองกนัระยะที่ 2 (Secondary Prevention) เปาหมายของการปองกนัอยูที่

กลุมประชากรติดยาเสพติดแลว ซึ่งจะตองเรงรีบคนหาสาเหตวุินิจฉยั และใหการรักษาโดยใหถือวา

ผูติดยาเสพตดิเปนผูปวยคนหนึ่ง ซึง่จะตองไดรับโอกาสในการเขารับการบําบดัรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพจากสถานบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทั้งภาครัฐ และเอกชนไดตามความ

เหมาะสมของผูติดยาเสพตดิซึ่งหวังที่จะไดรับการบําบดัรักษาและฟนฟูสมรรถภาพของผูติด

ยาเสพติด กต็องมีการดําเนินการที่ตอเนือ่ง เพื่อมิใหกลับพึ่งยาหรอืใชยาในทางที่ผิด เปนการ

ปองกันระดับที่ 3 (Tertiary Prevention) หรืออีกนยัหนึ่งเปนการปองกันการติดซ้ํานั้นเอง โดยมี

เปาหมายคือใหผูติดยาเสพติดเลิกติดยาเสพติด 

มาตรการปองกันดังกลาวสามารถนาํไปปฏิบัติพรอมๆ กันไดหลายวิธี ไมวาจะเปนการ

ปองกันในระดบัใด ขอสําคัญที่ควรนําไปพิจารณาคือ จะนํากลวธิีใดไปใชนั้นตองเหมาะสมกบั

กลุมเปาหมาย สภาวะสงัคม วฒันธรรมและสอดคลองกับสภาพชุมชนอันสงผลตอการลดการ

ระบาด และการแกไขปญหาตอเนื่องภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร รัฐรวมใจตานภัยยาเสพติด” โดย

การผนกึกําลงัของประชาชนและหนวยงานราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยางจริงจงัและ
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ตอเนื่องภายใตระบบบริหารและจัดการที่เปนเอกภาพมากขึ้น โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี ้ (กรมการ

แพทย กระทรวงสาธารณสุข, 2541) 

  1.  ดําเนนิการทางจิตวทิยาและประชาสมัพันธในลกัษณะเชิงรุก เพื่อกระตุนและระดม

พลังของประชาชนที่เปนองคกรจัดตั้งภาครัฐทุกสวนรวมทั้งกลุมประชาชนตางๆ ไดตระหนกัถึงภัย

ของยาเสพติด และรวมกนัตอตานการกระทําความผิดเกีย่วกับผูติดยาเสพติดในพืน้ทีชุ่มชนของตน 

  2.  การแกไขปญหาในพืน้ที่ตองสอดคลองกับสภาพปญหาและกลุมเปาหมายโดยดําเนนิ 

การใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ และสังคม และใหผนึกกาํลังทรพัยากรทัง้ภาครัฐ และเอกชน 

  3.  มาตรการปองกันการระบาดตองดําเนนิการในทกุระดับต้ังแตระดับครอบครัว   สถาน  

ศึกษาและชุมชน  โดยมมีาตรการชัดเจนและตอเนื่อง 

  4.  ปฏิบัติตอผูติดยาเสพตดิในฐานะผูปวยโดยใหโอกาสเขารับการบําบัดรักษาตาม

ความ ตองการและความเหมาะสม 

  5.  ดําเนนิการตอผูผลิต ผูคา ผูนาํเขาและสงออกยาเสพติด ตลอดจนผูมีอิทธิพลทีส่นับ 

สนุนการกระทาํความผิดตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 

  6.  หนวยงานในคณะกรรมการยุติธรรมตองประสานการดําเนนิงานใหสอดคลองซึง่กัน

และกัน  มกีารเรงรัดการดําเนินคดี  และมกีารพพิากษาลงโทษชั้นสงูสดุ ที่กาํหนดไวในกฎหมาย 

  7.  ใหความสําคัญและดําเนินการดานขาวเชงิรุกเพื่อใหทราบถึงเครือขายและพฤติกรรม 

การกระทําความผิด 

  8.  ลดเงื่อนที่มีผลตอการแพรระบาดของยาเสพติดทัง้ทางเศรษฐกิจและทางสังคม 

  9.  ประสานงานทางการเมืองระหวางประเทศ เพื่อลดการผลิตและการนําเขา 

10.  ใหความคุมครองแกบุคคล และเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนนิการแกไขปญหา

ยาเสพติด 

11.  ลงโทษเจาหนาที่ที่ใหการสนับสนุนการกระทาํความผิดตามกฎหมายภายใต  

ยุทธศาสตร 

ศูนยปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติด  (กระทรวงสาธารณสุข, 2544) สรุปวา การแกไข

ปญหายาบาทีไ่ดผล ควรประกอบดวยการแกไขในพืน้ที่แตละพื้นทีจ่ะตองวิเคราะหสภาพปญหา 

ความรุนแรง   และกลุมเปาหมายเพื่อวางแผนการดําเนินงานที่ไดผลประการที่สองดําเนินการให

ครบวงจรทัง้กลุมที่ยงัไมเสี่ยง กลุมเสีย่ง และกลุมติดยา โดยใชรูปแบบที่เหมาะสมในแตละกลุม  

เปาหมาย  ประการที่สําคัญที่สุด ผูบริหารตองใหความสําคัญตอการดําเนินงาน ยึดประโยชนและ

ผลดีที่จะเกิดขึน้กับประชาชน   
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5.4  โครงการที่เกี่ยวของกับการปองกนัการติดยาเสพติด 
      5.4.1  โครงการประสานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด  (คณะอนุกรรมการ

พัฒนาพลงัแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด, 2546) คณะทาํงานประสานพลังแผนดนิระดับจังหวัด 

ทําหนาที่ประสานพลังแผนดิน ระหวางองคกรระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ เทศบาลในพืน้ที ่ตําบล และ

หมูบาน กําหนดเปาหมาย ภารกิจ และรูปแบบการสรางพลงัแผนดิน ผนึกกาํลังสวนตางๆ ในระดับ

จังหวัด ตลอดจนประชาสมัพันธการดําเนนิงาน  สวนระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอมีหนาที่เชนเดียวกับ

คณะทํา งานจงัหวัด โดยพิจารณาคัดเลือกวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ งานฝกอบรม และจัดตั้ง

เจาหนาที่ประจําศูนยพลังแผนดินระดับตําบล หมูบาน และชุมชน สําหรับศูนยประสานพลัง

แผนดินเอาชนะยาเสพติดระดับตําบล ประกอบดวย นายกองคการบรหิารสวนตาํบล เปนที่ปรึกษา  

มีกํานัน เปนหวัหนาศนูยฯ  ประธานศนูยประสานงานองคกรชุมชนระดับตําบล เปนรองหัวหนา

ศูนย  มีผูนําสตรี  ผูนาํเยาวชน ผูนําเกษตรกร และผูนําชุมชนอ่ืนๆ ประกอบเปนคณะทํางานมี

ฐานะเปนหนวยปฏิบัติการตามโครงการในระดับพื้นที่ เพือ่นํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผลอยาง

เปนรูปธรรม 
      5.4.2  โครงการถกัทอเครือขายพลังชุมชน-พลงัแผนดิน เพือ่เอาชนะ

ยาเสพติดอยางยั่งยนื (คณะทํางานโครงการถักทอเครือขายพลงัชุมชน-พลังแผนดนิ, 2546) ซึ่งมี

กรอบแนวทาง 2 ประการคือประการแรก   ยึดกรอบ  “ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะ

ยาเสพติด”  ตามคําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรีที่ 119/2544  ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544  ที่มุงเนน

การตัดวงจรปญหา  3  วงจรออกจากกัน คือ การควบคุมตัวยาและผูคายา (Supply)  ลดความ

ตองการในกลุมผูติด (Demand)  และการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential  

Demand) โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวนในสังคมใหมาผนึกกาํลังรวมกันเปนพลงั

แผนดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว  ประการที่สองยึดหลกัการและกระบวนการเสริมสราง

ชุมชนเขมเขง็เพื่อเอาชนะยาเสพติด เปนแนวทางในการปองกันแกไขปญหายาเสพติดอยางครบ

วงจร และการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคคือ  เพื่อสรางกระแสสงัคมและขบวนการผนึก

พลังภาคประชาสังคมเขากบัภาครัฐ  เปนเครือขายพลงัชุมชน-พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดอยาง

ยั่งยนืในทุกจงัหวัดทัว่ประเทศ    เพื่อสรางกลไกประสานงานเครือขายพลังชุมชน-พลังแผนดิน

เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน ใหเปนรูปธรรมในทุกระดับ (ระดับภาคี ระดับจังหวดั ระดับอําเภอ 

และระดับตําบล)  และเพื่อพัฒนาระบบการจัดการทางสังคม  สงเสรมิสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น  

และภาคประชาสังคม  เขารวมขบวนการพลังชุมชน - พลังแผนดนิ จัดระบบบริการทางสังคม

รองรับผูเสพ  ผูติดยา  และผูคารายยอย  ที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อกลับเขาสูชุมชนอยางบูรณา

การ 
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  5.5  การมสีวนรวมของชุมชนในการปองกันการตดิยาเสพติด 
  ขณะทีม่ีการปองกันปญหายาเสพติด กระแสของการมสีวนรวมของชมุชน  (Community  

Involvement) ไดขยายกําลังในทางยทุธศาสตรที่จะสงผลตอความสําเร็จของการแกไขปญหา

ยาเสพติดซึง่มหีลักการสําคญัดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2547) 

1.  ใหชุมชนมีบทบาทหลกัในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชนของตนเอง  หลักการนี้

เปนการเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชน และมุงเนนกระบวนการแกไขปญหาจากลางสูบน (bottom 

– up) มากกวาจากบนสูลาง (top–down) 

2.  การแกไขปญหายาเสพตดิโดยชุมชน เปนกระบวนการพัฒนาที่เปนทัง้วธิีการและเปา 

หมายใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน    เปนการเสริมสรางกระบวนการรวมกลุมของชุมชนในการ

ตอสูปญหายาเสพติดในลักษณะการสรางความตระหนกั (public–awareness) โดยนัยนี้กิจกรรม

การดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดจงึมคีวามมุงหมายเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการ 

พัฒนาคน และการรวมกลุมในชุมชน 

3.  การแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชนจะตองดําเนนิกิจกรรมที่ตอเนื่องและเปนกระบวน                 

การโดยความคิดริเร่ิมของชุมชนเปนสําคญั เพื่อสรางภูมิตานทานทัง้ในดานปจเจกบุคคล และภูมิ

ตานทานทางสังคม ซึง่เปนการสรางสภาวะแวดลอมในชุมชนใหเอ้ืออํานวยตอการลดปญหายา 

เสพติดในชุมชน 

4.  กระบวนการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  เปนกจิกรรมที่ดําเนนิการไดในทุกมาตร 

การของการแกไขปญหายาเสพติด  ซึง่ประกอบไปดวย  การปองกนั  ปราบปราม และบําบัดรักษา

ตามสภาพปญหาที่ปรากฏในชุมชน เปนการแสดงใหเห็นถึงภาวะไรขอจํากัดในการดําเนินงานดาน

ยาเสพติดของชุมชน 

5.  ความสัมพนัธระหวางบทบาทของภาครัฐกับชุมชน ในการแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชน ภาครัฐมีบทบาทสาํคัญในการสนับสนุนสงเสริม สวนบทบาทของชุมชน ควรเปนบทบาท

หลักในฐานะ “เจาของปญหา” ที่แทจริงที่จะตองเขาไปแกไขปญหา 

6.  การแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน   โดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนสวนหนึง่ของ

กิจกรรมผสมผสานในงานดานอืน่ ๆ ของชมุชน เพราะการแกไขปญหายาเสพติดอยางครบวงจรไม

อาจกระทําไดดวยกิจกรรมดานยาเสพติดเพียงประการเดียว หากตองการผสมผสานไปกับงาน

พัฒนาการรวมกลุมของชมุชนในดานอืน่ๆ เชน การรวมกลุมเยาวชน  กลุมสุขภาพผูสูงอาย ุเปนตน  
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โดยดําเนนิกิจกรรมใหสอดคลองอํานวยประโยชนซึ่งกันและกันและมุงเนนเปนกระบวนการพัฒนา

คนเปนเปาหมายสําคัญ  

ทั้ง 6 ประการ เปนมิติหนึ่งของการสงเสริมบทบาทของชมุชนในการแกไขปญหายาเสพติด

โดยมุงเนนบทบาทใหชุมชนเปนเจาของปญหา และรวมตัวเพื่อทาํกจิกรรมแกไขปญหาดวยความ

รับผิดชอบของคน และไมแยกสวนในการแกปญหา  ดงันัน้การผสมผสานงานการแกไขปญหาใน

ทุกปญหาที่ปรากฏในชุมชน    จงึทําใหบทบาทของชุมชนดําเนินไปอยางกวางขวางเทาที่ชุมชนเกดิ 

ความตระหนกั  

โดยสรุป  จากแนวคิดการปองกันปญหาการติดยาเสพตดิของชุมชน    ใหเนนกระบวนการ 

มีสวนรวมทกุภาคสวนในสังคมใหมาผนึกกําลังรวมกนัเปนพลงัแผนดนิ เพื่อเอาชนะยาเสพติดโดย

ยึดหลักกระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมเข็ง  และสรางกลไกประสานงานใหเปนรูปธรรมในทกุ

ระดับ  และมาตรการปองกนัการติดยาเสพติดดังกลาวเปนมาตรการที่ทกุหนวยงานทัง้ภาครัฐภาค 

เอกชนและภาคประชาชนสามารถดําเนินการไดทันทีโดยความรวมมือของชุมชน เปนการปองกนัที่

เหมาะสมกนัสถานการณและตองทาํอยางตอเนื่องเพื่อการพัฒนาที่ดตีอไป 

ตอนที่ 6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6.1  ดานการวิจัยในสถาบนัอุดมศึกษา 
พงษพัชรินทร  พุธวฒันะ (2545) ศึกษาวัฒนธรรมวิจยัของอาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ และกลยุทธการพฒันาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยจํานวน 1,424 คนจากมหาวิทยาลัย 

เชียงใหม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั มหาวทิยาลัยบูรพาและ

มหาวิทยาลยัขอนแกน ผลการวิจยัพบวา วัฒนธรรมวจิัยของอาจารยในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

ยังไมเอ้ือตอการทําวิจัยของอาจารย อาจารยสวนใหญยงัใหความสําคญักับงานสอนมากกวา

งานวิจยั สวนกลยุทธการพฒันาวัฒนธรรมวิจัยของอาจารยสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐประกอบดวย  

กลยุทธดานนโยบายการวจิยั  ดานการบริหารงานวิจัย  ดานการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจัยและ

ดานผลงานวิจยั โดยนาํเสนอกลยทุธในภาพรวมทุกสาขาวิชาและกลยุทธเฉพาะสาขาวิชา โดย

มุงเนนพัฒนาวัฒนธรรมวิจยัของอาจารยใน 2 ระดับคือ พฒันาตัวอาจารยเพื่อใหเกิดทัศนคติและ

คานิยมที่ดีตอการทาํวิจยั ใหการวิจัยเปนวิถชีีวิตของอาจารยมหาวทิยาลัย และพัฒนาในระดบั

สถาบันเพื่อใหเกิดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการทําวิจยัของอาจารย 

อะหมัด  ยีสุ่นทรง (2546)  ไดวิเคราะหคานิยมนิสิตนกัศึกษาไทยมุสลิมโดยทั่วไป 

กระบวนการสงัคมประกิตของคานยิมนิสิตนักศึกษาไทยมุสลิมในสถาบันอุดมศึกษา พรอมดวย

นําเสนอแผนกลยุทธเพื่อพฒันาคานิยม สําหรับนิสิตนกัศึกษาไทยมสุลิมตามกระบวนการสังคม
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ประกิตในสถาบันอุดมศึกษาคือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัและมหาวทิยาลัยสงขลานครินทรจํานวน 

72 คน ผลการวิจัยพบวา คานยิมไทยมุสลิมโดยทั่วไปประกอบดวย 6 ประเภทคือ งานอาชีพ 

การเงนิ รางกาย ครอบครัว อารมณ และจิตวิญญาณ สวนแผนกลยุทธเพื่อการพฒันาคานยิม

สําหรับนิสิตนกัศึกษาไทยมสุลิมตามกระบวนการสังคมประกิต ประกอบดวย (1)  การบริการ  (2)  

โปรแกรม  (3)  การกระตุน  และ  (4)  การวิจัย  โดยมี  Balanced  scorecard  4  ดานคือ การเงิน 

นิสิตนักศกึษา กระบวนการภายใน การเรยีนรูและความงอกงาม    

ทรงพล  โสภณ (2546)  ทําการวิจยัเรื่องการพัฒนาแผนกลยทุธการจัดการทรัพยากร

บุคคลในสถาบันราชภัฏ  พบวามกีลยทุธ  5 ดานคือ กลยุทธการสรรหาและคัดเลือกอาจารย  กล

ยุทธการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรเสริม  กลยุทธการพัฒนาอาชพี  กลยทุธการพัฒนาบทบาท

หัวหนางานและกลยทุธการพัฒนาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ซึง่ในแตละกลยทุธจะประกอบ 

ดวยกลยทุธรอง 4 ดานคือกลยุทธเชิงรุก  กลยทุธปรับตัว  กลยทุธพลกิฟน  และกลยุทธประคองตัว 

รวมทัง้กําหนดกลวิธีในการปฏิบัติเพื่อใหเกิดกลยุทธตางๆ   

สายฝน   เสกขุนทด (2546)   ไดพัฒนาแผนกลยทุธดานเทคโนโลยีสารสนเทศ    และการ 

ส่ือสารของสถาบันราชภัฏราชนครินทร  พบวาสํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏไดสนับสนุนใหสถาบัน

ราชภัฏแตละแหงมกีารนาํเทคโนโลยีมาใชในการบรหิารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนนุพนัธกจิ

ทุกดานของสถาบัน  จากการวิจัยไดกลยทุธดานการจัดการศึกษา  กลยุทธดานการบริหารจัดการ 

กลยุทธดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กลยุทธดานวิจยั  กลยุทธดานการบริการวชิาการแกชมุชน 

และกลยุทธดานทํานุบํารุงศาสนาศิลปและวัฒนธรรมทกุกลยทุธสามารถนาํไปสนับสนุนใหสถาบนั 

ราชภัฏราชนครินทรเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนาํของภูมภิาค ที่เนนการนําเครือขายเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารทีม่ีความทนัสมยั เพื่อใหบริการผูมีสวนไดสวนเสยีไดอยางถูกตอง รวด 

เร็ว และมีประสิทธิภาพ 

ศุภลักษณ วริิยะสุมน (2547) วิจัยเรื่องการนําเสนอวาระปฏิบัติเพื่อพัฒนาวัฒนธรรม

องคการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสูความเปนเลิศในการปฏิบัติงานในฐานะสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อ

การพัฒนาทองถิ่น พบวามหาวิทยาลัยราชภัฏมีพันธกิจ 8 ดานคือ 1.การจัดการศึกษา 2.การวจิัย 

3.การบริการวชิาการแกชมุชน 4.การทาํนบุํารุงศิลปวัฒนธรรม 5.การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 6.การผลิตและพัฒนาครู 7.การปรับปรุง พัฒนาและถายทอดเทคโนโลย ี และ 8.

การบริหารจัดการสถาบนั ซึ่งปจจุบนัมหาวทิยาลยัราชภัฏมีวัฒนธรรมการปฏิบัติงานตามพนัธกจิ

ระดับมาก 2 ดานคือ ดานการผลิตและพฒันาคร ูและดานการจัดการศึกษา  สวนอีก 6 ดานอยูใน

ระดับปานกลาง อาจารยของมหาวทิยาลัยราชภัฏสวนใหญมีการปฏิบัติงานดานการบริการวิชา 

การแกชุมชนในระดับปานกลาง  และใหความสนใจในการทาํวิจยันอยกวาการสอน เพราะมีภาระ
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งานสอนมากตลอดจนทนุสนับสนนุมนีอย  และมหาวทิยาลยัราชภฏัมีแบบวัฒนธรรมองคการ 3 

แบบผสมผสานกนัคือ วัฒนธรรมแบบเครือญาติ  วฒันธรรมแบบราชการ และวัฒนธรรมแบบ

ปรับตัว 

 6.2  ดานความรวมมือ 
พยุงศกัดิ์ จนัทรสุรินทร (2543) ทําการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบความรวมมอืระหวาง

โรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาวชิาชีพครู เพือ่

พัฒนารูปแบบความรวมมอืระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบนัอุดมศึกษา  และเพื่อตรวจสอบ

รูปแบบโดยการทดลองใชรูปแบบ ในลักษณะกรณีศึกษาระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบนั 

อุดมศึกษา  ผลการวิจยันําเสนอตามลาํดับข้ันตอนการวิจัยดงันี้  ตอนที่ 1 การอานวิเคราะห

เอกสารไดภาพเดนโดแกรมแสดงสภาพจริงและปญหา  วัฒนธรรม  ยทุธศาสตร  กจิกรรม  เงื่อนไข  

ขอจํากัด  แนวทางและเปาหมายการพัฒนาความรวมมอื  ตอนที่ 2 ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบที่ 1 โดย

การวิเคราะหภาพลักษณ(Profiles) ของตัวแปรความรวมมือ  พบวาภาพลักษณตัวแปรที่อยูในกลุม

เดียวกนั (Homogeneous) และมีความเห็นพองตองกนัที่สุด มีจํานวน 10 ตัวแปรคือ (1)การ

พัฒนาบุคลากรโดยการพฒันาและการเรียนรู  (2)การพัฒนาใหเกดิการทํางานแบบบูรณาการเปน

ทีม (3)การพัฒนาวิสัยทศันรวม (4)การรวมกนัจัดทําหลักสูตรรายวิชาพืน้ฐานใหเหมาะสมกับ

ทองถิน่ (5) การรวมพัฒนากระบวนการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมีความฉลาดทางอารมณและการคิด 

(6)การบูรณาการความผูกพันทางจริยธรรมรวมกัน (7)การพัฒนาเทคนิคการสอน (8)การพัฒนา

ความรวมมือเกิดขึ้นจากตาํแหนงจริง  (9)การสรางความไววางใจและใหเกยีรติซึ่งกันและกนั และ

(10)การสงเสริมสนับสนนุซึง่กันและกันในการพัฒนาความชํานาญพิเศษ  ผูวิจัยไดเสนอรูปแบบที่ 

2 โดยการวเิคราะหภาพลกัษณของตัวแปรที่เหลือ  ประกอบขึ้นจากตัวแปรที่มีภาพลักษณ

หลากหลาย (Heterogeneous) แตก็มีคาความพองตองกันสงูเพิ่มเตมิจากรูปแบบแรกอีก 38 ตัว

แปร รวมเปน 48 ตัวแปร องคประกอบของรูปแบบที่ 2 ประกอบดวย (ก) กิจกรรมความรวมมือดาน

หลักสูตร 4 ตัวแปร ดานการเรียนการสอน 6 ตัวแปร (ข) ยุทธศาสตรระดับเอกัตบุคคล 5 ตัวแปร 

ระดับทีม 9 ตัวแปร ระดับองคกร 9 ตัวแปร (ค) เงื่อนไขและขอจํากัดการใชยทุธศาสตร 2 ตัวแปร 

(ง) แนวทางการพัฒนาความรวมมือ 4 ตัวแปร และ (จ) ผลลัพธของความรวมมือที่มีตอวิชาชีพครู 

ดานความรับผิดชอบตอวิชาชีพครู  5  ตัวแปร และดานความรูวิชาชพีครู  4  ตัวแปร   ตอนที ่ 3 

ทดสอบรูปแบบโดยกรณีศึกษาระหวางโรงเรียนแมแตงกบัสถาบนัราชภัฏเชียงใหม โดยเนนให

อาจารยในสถาบันราชภัฏ เปนฝายกอใหเกิดความเปลีย่นแปลงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการ

ทดสอบพัฒนาการดานความรูทางวิชาชีพครูในกลุมโรงเรียนแมแตงที่รวมโครงการ โดยใช t-test 



                                                                                                                    
                                                                                                              

 

 

86 

ของการทดสอบกอนและหลงั พบวามีความแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ซึ่ง

แสดงวารูปแบบนี้สงผลใหครูในโรงเรียนแมแตงมีความรูเกี่ยวกบัวิชาชพีครูสูงขึ้น ในดานความ

รับผิดชอบของครู พบวามกีารพัฒนาขึน้จากการสังเกตและการสัมภาษณ ผลการวิจัยไดรูปแบบ

ความรวมมือระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษากับสถาบนัอุดมศึกษา 2 รูปแบบ   รูปแบบที่ 1 เปนความ

รวมมือที่สามารถดําเนินการไดทนัท ี ซึง่ไมมีเงื่อนไขและขอจํากัด โดยดําเนนิการความรวมมือที่

เกี่ยวกับยทุธศาสตร กิจกรรมความรวมมอืพรอมกับแนวทางการพัฒนาความรวมมอื จะเกิดผล

การพัฒนาวิชาชีพครูดานความรับผิดชอบ รูปแบบที ่2 เปนความรวมมือที่ดําเนนิการอยางสมบรูณ

แบบทั้งในเรื่องยุทธศาสตร กิจกรรมความรวมมือ พรอมกับดําเนนิการตามแนวทางความรวมมอื

โดยมีเงื่อนไขและขอจํากัด โดยจะเกิดผลพัฒนาวชิาชพีครูทั้งความรูวชิาชีพครูและความรับผิดชอบ 

วิชาชพีครู 

 สุชาดา  ชนิะจิตร (2540) ไดกลาวถงึบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการใหบริการทาง

วิชาการ เพื่อใหความรูดานการฝกอบรม ดังนี้ (1) การศึกษาตอเนื่อง เปนการใหการศึกษาหลังจาก

จบการศึกษา เปนการเพิ่มเติมความรูในสาขาที่เรียนมาและประกอบอาชีพอยู  แตตองการความ

ทันสมยั ความกาวหนาในวทิยาการ  (2) การศึกษาตลอดชีวิต (Life-long  education) เปน

การศึกษาที่ตองทาํไปตลอดชีวิต เพื่อพฒันาคนใหรูเทาทันการเปลีย่นแปลงของสรรพความรู (3) 

การศึกษาใหม (Re-education) เปนการศกึษาในสาขาวชิาที่ตางจากทีเ่รียนมา เพราะการเปลี่ยน 

แปลงของโลกและวิชาการ ทําใหมีความจําเปนที่ตองตดิตามหาความรูเพิ่มเติม เชน วิศวกรเรียน

ศาสตรทางการบริหาร เปนตน (4) การใหการศึกษาอันเปนประโยชนแกสังคมทั่วไป เปนการให

ความรูแกผูทีต่องการใช ซึง่มีระดับและความตองการในลักษณะตางๆกัน 

อุทัย ดุลยเกษม (2540) ไดวิจัยเรื่องพัฒนากรอบความคิดและเครื่องชี้วัดเพื่อการวิจัย

เกี่ยวกับระบบการศึกษากับชุมชน ในภาคปฏิบัติและในขอบเขตที่กวางขึ้นตอไปในอนาคต  รวมทัง้ 

หาแนวทางในการสงเสริมสนับสนนุใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะโรงเรียนไดทาํงาน

รวมกันกับชุมชน และใชกระบวนการทํางานรวมกนัเหลานัน้เปนเครื่องมือทาํใหโรงเรียนและชุมชน

เขมแข็งขึ้น เนือ้หาการศึกษาวิเคราะหครอบคลุม 7 ประเด็น คือ 1) ลักษณะที่สาํคัญของชุมชนที่

เขมแข็งและออนแอ 2) ปจจัยที่กาํหนดความเขมแข็งและออนแอของชุมชน 3) ระบบการศึกษากบั

ความเขมแข็งของชุมชน4) ปจจัยและเงื่อนไขที่ทาํใหโรงเรียนสามารถสามารถทํางานรวมกบัชุมชน 

เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 5) กระบวนการเกดิความรวมมอืระหวางโรงเรียนกับชมุชน 6) 

เครื่องชี้วัดผลการดําเนินงาน 7) ขอเสนอแนะในการวิจยัผลการศึกษา พบวา ลักษณะอันแสดงถงึ

ความเขมแข็งหรือออนแอของชุมชน ประกอบดวย ความเปนปกแผนของชมุชนที่แสดงออกใน

ลักษณะความรวมมือรวมใจ การชวยเหลือในกิจกรรมทั้งสวนตวัและสวนรวม ระดับการพึง่พิง
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ภายนอก ความสามารถในการควบคุมและแกปญหาของชุมชน ความสามารถในการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนอยางตอเนื่อง ระดบัความเขมแขง็หรือออนแอของแตละชุมชนนัน้ขึ้นอยูกับวา

ชุมชนแตละแหงมีปจจัยความเขมแข็งอยูมากนอยเพียงใดระดับใด และยังขึ้นกับเงื่อนไขทางประ 

วัติศาสตร (อายุ) ของชุมชน พื้นที่ตั้งชมุชน ทรัพยากรของทองถิน่ ระดบัการติดตอกับภายนอก การ

เขาถึงของอาํนาจรัฐ ศักยภาพของบุคคลในชุมชนแตละแหง เพราะเงื่อนไขเหลานี ้ เปนปจจยั

กําหนดระดับความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันของชุมชน จากปจจยัภายนอกทีเ่ขามากระทบการศึกษา

เปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของชุมชน ภายใตเงื่อนไขของการทําหนาที่พัฒนาปจเจก

ชน   ชุมชน (สังคม) สิ่งแวดลอมของชุมชน (ธรรมชาติ) ไดอยางบูรณาการและโดยตอเนื่อง อยางไร

ก็ดีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน ไดทําใหแหลงความรูหลายๆแหลงภายในชมุชนที่เคยเปน

ศูนยกลางของการสราง ส่ังสม และถายทอดความรูใหกับสมาชิกของชมุชน (เชน วัด “ผูรู” ชุมชน

อาชีพ เปนตน) ไดออนแอลงเปนอนัมาก หากแหลงความรูของรัฐในชุมชน คือโรงเรยีน ยอมรับวา

ชุมชนมีแหลงความรูอ่ืนๆ อยูดวยก็จะเปนเงื่อนไขเบื้องตนในการสรางความสัมพันธรวมมือระหวาง 

ระบบโรงเรียนกับแหลงความรูอ่ืนๆ อันจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและโรงเรียน

ในระยะยาวความรวมมือของโรงเรียนและชุมชนควรเกิดขึ้นบนพื้นฐานการรวมมือ รวมคิด รวมทํา

ในลักษณะ “หุนสวน” ในรูปของกระบวนการ คือ มีการเคลื่อนไหวและการเรียนรู จากการ

ดําเนนิการ โดยแสวงหาระบบหรือกลไกทีจ่ะสรางความคิดเห็น ความเขาใจรวมกนัระหวางโรงเรียน

และชุมชนที่มผีลตอการจัดการศึกษา เพื่อสรางเขมแข็งของชุมชน การวิเคราะห วางแผน และ

แสวงหาแนวทางที่นาํไปสูการรวมมือในการจัดการศึกษาหรือกิจกรรม ที่ชวยพัฒนาความ สามารถ

ของบุคคลที่ทาํใหชุมชนมีความเขมแข็ง และเกิดบูรณาการทางการศึกษา จัดกระบวนการเรียนรู

จากการปฏิบัติและพัฒนาการเรียนรูใหมอยางตอเนื่อง แสวงหาแนวทางการขยายกจิกรรมไปสู

ชุมชนเพื่อขยายความคิด กิจกรรมไปสูชุมชนและแสวงหารูปแบบและระบบของความรวมมือและ

ความสัมพันธกับภาคีอ่ืนๆ ภายนอกชุมชน ที่จะพัฒนาการศึกษาของทองถิน่เพื่อความเขมแข็งของ

บุคคล  โรงเรียน  และชุมชน  

 แมรอฟ  (Maeroff, 1983)    ไดเสนอหลกั 5 ประการ   เพื่อความสาํเร็จในความรวมมือ

ระหวางโรงเรียนและสถาบนัอุดมศึกษา   โดยมุงหวงัทีค่วามสาํเร็จการเรียนรูของนกัเรียน    ภายใต 

หลักการของพนัธมิตรทางวิชาการดังนี ้ (1) ในการเปนหุนสวนกัน จะตองมีการสงขาวสารตอกนั

ระหวางผูที่เปนหุนสวน และการสงขาวสารเพยีงอยางเดียวยงัไมเพียงพอ จะตองมีการเจรจา

โตตอบ พิจารณารวมกนัในสาระของขาวสารนัน้ๆดวย (2) จะตองขจัดความเปนทางการแบบ

ดั้งเดิมที่สรางความแตกตางออกไป (3) รูปแบบความสมัพันธของพนัธมิตร เปนรูปแบบของความ

เปนหุนสวนของความมุงมัน่ที่จะแกไขปญหารวมกัน โดยการเขาไปมีสวนรวมแบบยั่งยนือนัหมาย 
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ถึงรวมแกไขปญหาที่ยาวนานไมใชเปนการเฉพาะ และการพัฒนาการทางปญญาของตนเองควบคู

กันไป (4) รางวัลของความเปนพนัธมติร ไมใชเปนความสําเร็จของวัตถุประสงคหรือการแกไข

ปญหาเทานั้น เปนรางวัลที่อยูในรูปแบบของความรูสกึที่เกิดขึน้ตอพันธมิตรที่ไดรับการยอมรับใน

ความสามารถ ในคุณคาแหงตนที่ไดกระทาํในสิ่งที่ตนเองเกิดคุณคาเชงิคุณธรรมที่ไดมีการเสียสละ

ตอสาธารณะนอกเหนือไปจากนัน้ (5) ลักษณะของความรวมมือแบบพันธมิตร มีลักษณะของการ

มุงไปสูการปฏบิัติ ไมใชเพื่อการเนนกลไก (ไมยืดหยุน) ความลาชา (Red tape) เปนศัตรูของความ

รวมมือแบบพนัธมิตร ดงันัน้ ทุกอยางจะตองงายตอการปฏิบัติซึ่งถือเปนหวัใจสําคญั 

 6.3  ดานการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด 
ถนัด ใบยา  และคณะ (สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2544) 

ทําการวิจยัและพัฒนาเรื่องสถานภาพ และการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนในการปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติด จังหวัดนาน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนพบวาการแกไขปญหา

ยาเสพติดจะตองอาศัยการทาํงานแบบพหภุาคี  ผานกระบวนการรวมคิด  รวมทาํ  รวมตรวจสอบ

ของชุมชนอยางตอเนื่อง  โดยใชกลไกการทาํงานแบบเครือขายและแกนนําเลกิยา มาหนนุเสริม

พลังของชมุชนใหมีศกัยภาพมากขึ้น    จึงจะทําใหการแกไขปญหายาเสพติดไดผล  กระบวนการ

แกไขปญหายาเสพติดขององคกรชุมชนทีส่ําคัญคือ  การสรางการรับรูตอปญหารวมกันของคนใน

ชุมชน  มีการจัดเวทีชาวบานหรือเวทีประชาคม  ใชมาตรการทางสังคมและการเฝาระวังในชุมชน  

สรางการเรียนรู  ทักษะ และการแกไขปญหา  สรางความเขมแข็งระดับบุคคล  ครอบครัว  และ

ชุมชน   ใหรูจกัการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน การสรางอาชีพ การสรางสัมพันธภาพที่ดีของคนใน

ครอบครัวและชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ(2544:480-481)ไดศึกษาเรื่อง

สภาพปญหายาเสพติดในประเทศไทย   จากแบบสอบถามขอมูลพื้นฐานยาเสพติดระดับหมูบาน/

ชุมชน ป 2542 จํานวน 70,536 แหง ปรากฏวามีหมูบาน/ชุมชนที่ระบุวามีการใชยาเสพติด  

จํานวน 36,384  แหง  คดิเปนรอยละ 55.1  เมื่อจําแนกตามดัชนชีี้วัดความรนุแรงของปญหา

ยาเสพติด พบวาหมูบาน/ชุมชนที่อยูในเกณฑไมมีปญหา รอยละ 44.9  เกณฑปานกลางรอยละ  

21.7  ระดับปญหาเบาบางรอยละ  16.4  ระดับปญหารุนแรง  รอยละ  13.5 และมีปญหาแตไม

สามารถระบุความรนุแรงของปญหาไดรอยละ3.5 เมื่อพิจารณากิจกรรมการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด พบวา หมูบาน/ชุมชนรอยละ 90 ระบุวามกีารดําเนินกิจกรรมดังกลาวสวนใหญ  

โดยเจาหนาทีรั่ฐและประชาชน    รอยละ 84.1    รายละเอยีดของกิจกรรมจะเนนหนกัเรื่องการ

รณรงคเผยแพรมากที่สุดรอยละ  91.4  รองลงมาคือสงเสริมการกฬีารอยละ  74.2  และการจัด

ฝกอบรม  รอยละ 68.2  สวนปญหาผูใชยาเสพติดมกัจะกอความเดือดรอนใหกับประชาชนในพืน้ที่ 
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สวนใหญจะเกี่ยวกบักอความรําคาญ รองลงมาคือลักทรัพยและเปนแหลงแพรระบาดของ

ยาเสพติด   

ดวงพร  โสภา (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2544) สรุปวา

มาตรการปองกันการระบาดของยาเสพติดในชุมชนนัน้  หนวยงานของกระทรวงสาธารณสุขควร

ประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อวางแผนและดาํเนนิการแกไขอยางมีเอกภาพ โดยยึดวธิี

ของงานสาธารณสุขมูลฐานและปรับใหสอดคลองกับโครงการประชาคมหมูบานตอตานยาเสพตดิ 

โดยใหประชาชนตระหนักถงึปญหาที่เกิดขึ้นเนนความสาํคัญของครอบครัวและชุมชน  ผลักดันการ

ดําเนนิกิจกรรมฝกทกัษะชวีติ (Life Skills) ซึ่งเปนคุณลักษณะหรือความสามารถเชิงสังคมจิตวทิยา 

เปนทกัษะภายในที่สามารถชวยใหบุคคลเผชิญสถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวนัไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ เชน ทักษะในการวิเคราะหอยางมีเหตุผล ทักษะในการตัดสินใจ และคิดริเร่ิม

สรางสรรค  ทักษะในการประมาณตน  และการคุมสถานการณ  ทักษะในการสือ่สาร  ตอรอง  

ปฏิเสธ  และโนมนาวจิตใจ  ทักษะในการปรับตัว เปนตน  สรุปทักษะชีวิตคือความสามารถพื้นฐาน

ที่วัยรุนทกุคนจําเปนตองใชในการเลือกทางดําเนนิชีวิตสังคมในปจจบุันใหมปีระสิทธิภาพ  ซึ่งตอง

อาศัยการถายทอดประสบการณโดยการฝกฝนอบรม  

 6.4  ดานสภาพปญหาและการปองกันการติดยาเสพติด 
 Perkins H. Wesley (2003) สรุปวา บรรทัดฐานสงัคมเปนทฤษฎีดานพฤติกรรม   และ  

กลวิธีเพื่อการเปลี่ยนแปลงสิง่แวดลอม เร่ิมตนดวยการวิจัยเรื่องการรบัรูที่ไมถูกตองเกี่ยวกับบรรทดั 

ฐาน และกลุมเพื่อน การเริม่ตนวิจยัอยางเปนระบบในหัวขอนี้ไดเร่ิมในหลายปที่ผานมาที ่ Hobart 

and William Smith Colleges (Perkins and Berkowitz,1986) ซึ่งเปนวทิยาลัยเอกชนเลก็ๆ แหง

หนึง่ใน New York ไดทําการวิจยัในกลุมนักเรียนที่ดื้อร้ัน และดําเนนิการเปนขั้นตอนตอเนื่องใน

เร่ืองการรับรูทีไ่มถูกตองเกีย่วกับบรรทัดฐานการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในกลุมเพื่อน นักเรยีน

โดยทั่วๆ ไปมคีวามเชื่อวา  บรรทัดฐานความถี่ของการดื่มในกลุมเพือ่น ๆ มากกวาระดับคาเฉลีย่

ของการดื่มจริง และยังเชือ่วาในกลุมเพือ่นมีทัศนคติทีย่อมรับในเรื่องสารเสพติดมากกวาทัศนคติ

จริงๆ  ถึงแมวาระดับการบรโิภคจริงของกลุมนักเรียนในวิทยาลัยอยูในระดับสูงปานกลาง เทาๆ กับ

ที่พบในหลายวิทยาลัย  การรับรูที่ไมถูกตองเรื่องบรรทดัฐานของทัศนคติในกลุมเพื่อนยงัคงถูกใช

เปนบรรทัดฐานอยูในปจจุบนั  จากงานวจิัยนี้คลายคลงึกับเรื่องการรบัรูที่ไมถูกตองตอบรรทัดฐาน

ของการดื่มแอลกอฮอล พบวารายงานซึ่งไมไดตีพิมพเร่ืองการวิจัยโปรแกรมปองกนัในสถาบนัตางๆ 

มีความแตกตางกนัดานพืน้ที่  ขนาด  คณุลักษณะของนักเรียน ระหวาง University of California 

(Los Angeles), Linfield College (Oregon), Carrol College (Wisconsin), the University of 
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Virginia, และ the University of Arizona. รายงานวิจัยเผยแพรเร่ือง บรรทัดฐานที่ไมถูกตองของ

การดื่มในกลุมเพื่อนรายงานโดยมหาวิทยาลัย Washington (Baer, Stacy, and Larimer, 1991) 

มหาวิทยาลยั Princeton (prentice and Miller, 1993) และ มหาวทิยาลยั Northern Illinois 

(Haines and Spear, 1996)  Page, Scamlan, และ Gilbert (1999) รายงานผลการศึกษาในกลุม

นักเรียนในมหาวทิยาลยั Northwest วามีการคาดประมาณเรื่องการดื่มจัดในกลุมเพื่อนเพศเดียว 

กัน และเพศตรงขามที่สูงเกนิไปทั้งในกลุมเพศชายและหญิง Perkins and Other (1999)  รายงาน

ในงานวิจัยระดับประเทศซึ่งเก็บขอมูลในวทิยาลยัและมหาวิทยาลัย ที่รวมกับ Core Institute 

Alcohol and Survey  วานกัเรียนสวนใหญรับรูเร่ืองการดื่มใหไดปริมาณมากในระหวางกลุมเพื่อน

มากกวาที่จะเกิดขึ้นจริงในโรงเรียนจากโรงเรียนทัง้หมด 100 แหงทีศ่ึกษา  แบบแผนของความ

เขาใจผิดนี้เปนผลจากแตละสถาบนัทีม่ีความแตกตางกนั กลาวคือ เปนระดับการดื่มจริงในแตละ

ทองที่ ดังนัน้ เราจึงรูวาการรับรูที่เกินจริงเรื่องบรรทัดฐานของการดื่มเครื่องแอลกอฮอล เปนเรื่องที่

ยึดถือปกติทัว่ไปทั้งในโรงเรยีนรัฐและเอกชนทกุขนาดทัว่ทัง้ประเทศ รูปแบบการรับรูที่เกินจริงนีพ้บ

กับยาเสพติดอื่นทัง้หมดดวย (Perkins, 1994; Perkins and other, 1999)  บรรทัดฐานของการ

รับรูไมถูกตองนี้พบไดทัว่ไปในกลุมยอยของกลุมเยาวชน ทัง้ในกลุมผูชาย หรือในกลุมผูหญิง 

หรือไมเฉพาะในกลุมเชื้อชาติ หรือพบไดทั่วไปทัง้ในกลุมที่อยูหอพกั หรือกลุมที่เดินทางไปกลับ  

กลุมชาวกรีก และกลุมอิสระ (cf.Baer,  Sttacy   and  Larimer, 1991; Baer and Carney, 1999) 

ในหลายกลุมมีระดับการใชสารเสพติดของตนเอง แตการรับรูที่ไมถูกตองนี้แพร หลายในกลุมตางๆ  

นอกจากนี ้ บรรทัดฐานการรับรูที่ผิดนี้ไมไดเกิดเฉพาะกลุมวทิยาลัยเทานั้น ยงัพบในกลุมมธัยม

ปลาย (Back and Treiman, 1996) และพบในกลุมผูใหญตอนตนดวย (Linkenbach, 1999)  ที่

สําคัญมาก คือ ไมมีงานวิจัยใดเลยที่กลาววาแอลกอฮอล หรือการใชยาเสพติดเปนเพยีงปญหา

ระดับรองหรือไมใชปญหาสาํคัญในกลุมวยัรุนและนกัศึกษาในวทิยาลัย มีตัวอยางหลักฐานที่ชีช้ัด

วาในวทิยาลยัที่มีการดื่มแอลกอฮอล เพือ่แสดงถึงผลของการแพรขยายวาเกิดผลทางลบตอการใช

สารเสพติดในระดับบุคคล และบุคคลรอบตัวพวกเขารวมถงึสถาบัน การ ศึกษา (Perkins, 2002 

b)  นอกจากนี้งานวิจัยดานบรรทัดฐานทางสังคมชีว้า ระดับปญหาที่เกิดขึ้นจริง และการรับรูการ

การแพรขยายของปญหาหางไกลที่จะกาวทันสภาพความจริง  Perkin (1991, 1997, 2002 a) ใส

ทฤษฎทีี ่ 4 ของสาเหตุและผลที่เกิดขึน้ของปรากฏการณนี้ ซึ่งอยูบนพืน้ฐานทฤษฎีที่เปนสาเหต ุ

กระบวนการสนทนาทางสังคม และการคาดการณสื่อทางวฒันธรรม  ซึง่การรับรูที่ไมถูกตองจะพบ

ไดเปนสวนใหญในกลุมนักเรียนที่อยูในสิง่แวดลอมที่เขมงวดมาก  ส่ิงแรกคือแนวโนมทางจิตวทิยา

สังคม โดยทั่วๆ ไปมักจะมีความผิดพลาดในการสงัเกตพฤติกรรมของบุคคลอื่นตามที่ถูกกําหนดไว 

และคิดวาเปนพฤติกรรมเฉพาะของบุคคลเมื่อเราไมสามารถอธิบายดวยบริบทเฉพาะ หรือบอกวา
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เปนการรับรูจากความรูซึ่งบคุคลทั่วไปทาํเกือบตลอดเวลา  ดังนั้น เมือ่เราสังเกตเพือ่นที่เกี่ยวของ

กับสารเสพติดมีแนวโนมวา เราจะคิดวาเปนลักษณะเฉพาะบุคคลในกรณีที่เราไมสามารถอธิบาย

เร่ืองที่ไมคอยไดพบหรือพบนอยตามบริบทความรูของแตละบุคคล พวกเรามีแนวโนมที่จะคาดเดา

วาสิ่งที่เราสงัเกตบุคคลอื่นเปนสิ่งที่เขาทําตามปกติ ถาเรามีหลักเกณฑที่ไมชัดเจนที่จะคิดอยางอื่น 

มาลัย  บึงสวาง (2540)  ศึกษากระบวนการบริหารเพือ่ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนมัธยม 

ศึกษา สงักัดกรมสามัญศึกษา จงัหวัดสมทุรปราการ   พบวาปญหาการบริหารงานที่สําคัญลําดับ

แรกคือ ขาดการวางแผนทีจ่ริงจังชัดเจน  ลําดับที่สองคือขอบขายงานและผูรับผิดชอบไมชัดเจน  

ลําดับที่สามคือ  การติดตามพฤติกรรมนกัเรียนมนีอย และการประสานงานระหวางครู   กับฝาย

ปกครองไมเปนผล   ขอเสนอแนะมีดังนี ้  ผูบริหารโรงเรยีนควรกาํหนดนโยบาย กํากับดูแลใหมีการ

จัดทําแผนปองกันยาเสพติดบรรจุในแผนปฏิบัติการประจําป  กําหนดใหมีงานปองกนัยาเสพติดให

ชัดเจนในสายงานปกครอง   โดยระบุบทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบ   มีคําสัง่แตงตั้งคณะทํางาน

เปนลายลักษณอักษร  มกีารสงเสริมการทํางานดานการติดตามพฤติกรรมนักเรยีนและสรางเครือ 

ขายการประสานงานระหวางครู  ฝายปกครอง  และชมุชน   

จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2541) วิจัยเรื่องโครงสรางทางสังคมของโรงเรียนกับการแพรระบาด

ของยาบา: ศึกษากรณีโรงเรยีนมัธยมศึกษาในจงัหวัดใกลเคียงกรุงเทพมหานคร  ดวยวธิีการสงัเกต  

และการสัมภาษณระดับลึก 4 กลุมคือ  กลุมนักเรียนที่ใชยาบา  กลุมที่ไมใชยาบา  ผูบริหาร

โรงเรียนและครูอาจารย  ผูปกครอง และผูใหขอมูลหลกัในชุมชน รวม 66 คน พบวา  โครงสรางทาง

สังคมซึ่งหมายถึงการจัดระเบียบบรรทัดฐาน และการจดัระเบียบความแตกตางของโรงเรียน มีผล

ตอความสัมพนัธระหวางผูทีเ่กี่ยวของทุกฝายในโรงเรียนเงื่อนไขทีม่ีผลตอการแพรระบาดของยาบา 

ในโรงเรียนคือบริบทภายนอกโรงเรียน  ไดแกครอบครัว กลุมเพื่อนและสภาพแวดลอมรอบโรงเรียน

ที่มีแหลงยาบา  รวมทั้งความไมลงรอยกนัของบรรทัดฐานในและนอกโรงเรียนเรื่องยาบา  บริบท

ภายในโรงเรียน ไดแก  โรงเรียนมีขนาดใหญ  โครงสรางซับซอนยากเกินกวาที่จะควบคุม  นักเรียน

มีเจตคติที่ดีกบัยาบา  การเดินเรียนตลอดวัน  มีคาบวางติดกันหลายคาบ  จัดหองน้าํไวนอกอาคาร

เรียนหางจากการควบคุม ขอเสนอแนะคอื  รัฐควรเนนนโยบายการปรับปรุงโครงสรางทางสงัคม  

การจัดระเบียบความสัมพนัธทางสังคมของบุคคลที่เกีย่วของในการปองกันและแกไขปญหาจริงจัง

โดยการหาแนวทางจัดการกบันักเรียนกลุมเสี่ยง   

 นิรนาท  แสนสา (2543: 192-209)  วิจยัเรื่องกระบวนการเขาสูการใชยาบาของนักเรียน

วัยรุนพบวา  สามารถจาํแนกออกเปนขัน้ตอนตอเนื่องไดอยางชัดเจน 3 ขั้นตอนคือ ประการแรก 

กระบวนการเขาสูการใชยาบาครั้งแรกของนักเรียนวัยรุน บริบทเงื่อนไขที่มีความสําคัญตอการ

ปฏิสังสรรค ประกอบดวยครอบครัว  กลุมเพื่อน  โรงเรียน  ส่ือสารมวลชน  ชมุชนแวดลอม  
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ตลอดจนตัวยาบาที่แพรระบาดอยูทัว่ไปในชุมชน   ประการที่สอง  กระบวนการเขาสูการใชยาบา

แบบเปนบางครั้งของนักเรยีนวยัรุน  มีบริบทเงื่อนไขที่สําคัญสวนหนึง่เกิดจากความตอเนื่องของ

ความไมเปนเอกภาพของสงัคมที่ขาดการกํากับดูแล และบังคับใชกฎระเบียบทางสังคมทีว่าดวย

เร่ืองการใชยาบา  ครอบครัวและโรงเรียนซึง่เปนสงัคมที่ใกลตัวของนักเรียนยงัขาดความรูความ

เขาใจ  ตอปรากฏการณการแพรระบาดของการใชยาบา และขาดการเฝาระวังที่รับรูเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของนักเรียนวัยรุนในความปกครอง และการดูแลของตนเอง  ดังนัน้ผูเคยสัมผัสรสชาติ

ของยาบาในครั้งแรก  และไมสามารถควบคุมความอยากทีจ่ะเขาไปใชอีก   จึงมีโอกาสเขาสูการใช

ยาบาเปนบางครั้งตอไปได     และประการสุดทาย  กระบวนการเขาสูการใชยาบาเปนประจาํของ

นักเรียนวยัรุน  มีสาระสาํคญั 3 ประการคือ ประการแรกการเขาถงึยาบาซึง่ประกอบดวยทีม่าของ

เงิน  การไดยาบามาใชโดยไมใชเงิน  และกระบวนการซื้อขายยาบา   ประการทีส่องการใชยาบา

แบบเปนประจาํ  ประกอบดวย วิธีการ  ปริมาณยาบาทีใ่ช  สถานที่ และบุคคลที่รวมใช  ประการที่

สามผลการใชยาบาเปนประจําซึ่งสงผลตอรางกาย จิตใจ  ผลตอการใชยาเสพติดชนิดอื่น  ผลตอ

การดํารงตนอยูในสังคม  และผลตอการตัดสินใจเกี่ยวกบัการใชยาบา   

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ   รวมกบัสํานักวิจัยเอแบค   

และเคเอสซีอินเตอรเนตโพลล (เอแบคโพลล) (2546:19-22) ทําการสํารวจขอมลูการระบาดของ

ยาเสพติดในกลุมนักเรียนและนักศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยทั่ว

ประเทศ ในชวงกลางป 2542 ประชากรเปนกลุมนักเรียนตั้งแตระดบัประถมศึกษาปที ่ 6 จนถงึ

นักศึกษาระดบัปริญญาตรี จํานวน 5,365,942 คน ซึง่ใชทั้งการสํารวจภาคสนาม 36,337 ตัวอยาง

และการวิจยัเชิงคุณภาพ 1,020 ตัวอยางนัน้สามารถประมาณการจํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพติด 

(ไมนับรวมสุราและบุหร่ี) แบงเปน ผูเสพ  ผูติดยาเสพติด  ผูคายาเสพติด   และผูมีประสบการณ  

โดยบางคนอาจจะเปนทัง้ผูใชเสพและผูคายาเสพติด  หรือเปนทัง้ผูติดยาและผูคายาเสพติดควบคู 

กันไปในเวลาเดียวกนัรวม 663,290 คน คิดเปนรอยละ 12.36 ของนกัเรียนและนักศึกษาทั้งหมด

ตามลําดับ โดยวิธีการสุมตัวอยางในพืน้ที่ 32 จังหวัดทั่วประเทศ  พบวา นักเรียนและนักศึกษาใน

แตละระดับมีอัตราการเกี่ยวของกับยาเสพติดไมเทากนั กลาวคือนกัศึกษาระดับประกาศนยีบตัร

วิชาชพี (ปวช.) มีอัตราการเกี่ยวของกับยาเสพติดสูงสุด คิดเปนรอยละ 26.92  รองลงมานักศึกษา

ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 16.71  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสงู (ปวส.) 

คิดเปนรอยละ 12.66  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 9.62  ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 

8.02  ระดับประถมศึกษาปที่ 6 คิดเปนรอยละ 4.72  ตามลําดับ  เปนทีน่าสังเกตวานกัเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 6 มีอัตราการเกี่ยวของกับยาเสพติดสูงถึงรอยละ 4.72 หรือ 41,041 คนทั่ว

ประเทศ เปนตัวเลขทีบ่งชี้ชัดเจนวา ยาเสพติดไดระบาดเขาไปถึงกลุมเดก็ที่มีอายนุอยอยาง
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กวางขวางแลวอีกทัง้นักเรียนชั้นประถมศกึษาปที่ 6 ยังเกี่ยวของกับยาเสพติดในฐานะของผูคาถงึ  

8,510 คน  ประเภทของยาเสพติดทีน่ักเรียนและนกัศึกษาเกี่ยวของสูงสุด 3 ลําดับไดแก ยาบา  

สารระเหย  และกัญชา จากผลการสํารวจประมาณการเปนสัดสวนตอนักเรียนทัง้หมด คิดเปนรอย

ละ 7.09,  2.82  และ  2.58  ตามลําดับ  ที่เหลือเปนยาเสพติดประเภท  เฮโรอีน  ยาอี  ฝน  และ

โคเคน รอยละ 0.40, 0.31, 0.25 และ 0.18 ตามลําดับ เมื่อแยกตามระดับการศึกษา พบวา อัตรา

การเสพและตดิยาบาสงูสุดจะอยูในกลุมของ ปวช. และ ปวส. เมื่อเปรียบเทียบกับสารระเหย อัตรา

การเสพและตดิยาบาสงูสุดจะอยูในกลุมอายุนอยกวา ไดแก กลุมมธัยมศึกษาตอนตน  สาํหรับการ

เสพและติดกญัชาจะกระจายตามกลุมตางๆ ไมชัดเจน  เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่ตามมา 

นักเรียนสวนใหญที่ใชยาเสพติดระยะหนึง่จะเริ่มจากความผิดปกติของอารมณและพฤติกรรม โดย

ผูเสพและติดยาเสพติดจะอารมณเสียและหงุดหงิดงาย  พฤติกรรมจะกาวราวมากขึน้  และเริ่มจะ

หมกมุนอยูกับยาเสพติด มีผลใหเสียการเลาเรียนและตองออกจากโรงเรียนในที่สุด 

สมาคมตอตานยาเสพติดแหงสหรัฐอเมรกิา (National Institute on Drug Abuse, NIDA, 

2005) ไดทําการวิจัยดานการปองกันยาเสพติด พบวา  จากผลการวิจยัระยะยาวพฤติกรรมการใช

สารเสพติด และองคประกอบที่มีผลตอโครงการปองกนัจํานวน 16 ขอ  หลกัการเหลานี้ถูก

พัฒนาขึ้นมาเพื่อชวยปองกนัการใชสารเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชน ในชมุชนทั่วประเทศ  

ผูปกครอง/นักการศึกษา/และผูนําชมุชนสามารถใชหลักการเหลานีเ้ปนแนวทางในการคิด/วาง 

แผน/คัดสรร และนําไปสูการโครงการปองกันการใชสารเสพติดในระดับชุมชน   โครงการปองกันนี้

ออกแบบมาสาํหรับการใชในบาน ในโรงเรียน หรือภายในชุมชน แตสามารถประยุกตใชในหลาย

พื้นที่  นอกจากนี้ โครงการยงัออกแบบใหเขาสูจิตใจกลุมผูฟงทุกคนในกลุมประชากร ทั้งกลุมเสี่ยง 

และกลุมที่ใชสารเสพติดแลว หรือกลุมอ่ืนๆ ที่มีปญหาพฤติกรรม บางโครงการสามารถขับเคลือ่น

ไดมากกวา 1 กลุมผูฟง 

 หลักการขอที ่ 1 โครงการปองกนัจะขยายปจจยัและยอนกลับ หรือลดปจจัยเสี่ยง 

(Hawkins et al.2002) 

-  ผูทีก่ําลงัเสีย่งตอการใชสารเสพติดจะเกี่ยวโยงกับความสัมพันธระหวางจาํนวนและชนิด 

      ของปจจยั (เชน พฤติกรรมและทัศนคติที่เบี่ยงเบน) และปจจัยการปองกัน เชนการสนับสนุนจาก 

      ผูปกครอง (Wills et al.1996) 

- ผลกระทบของความเสีย่งที่เฉพาะเจาะจง และปจจัยการปองกันเปลี่ยนแปลงตามอายุ 

ตัวอยางเชน ปจจัยเสี่ยงภายในครอบครัวยิ่งมีผลกระทบมากขึ้นในเด็กทีม่ีอายนุอยลง ขณะที่

ความสัมพันธกับกลุมเพื่อนที่ใชสารเสพติดอาจจะเปนปจจัยทีม่ีความสําคัญมากในกลุมวัยรุน 

(Gerstein and Green 1993; Dishion et al.1999) 
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-  การจัดกิจกรรมในระยะแรกเริ่มเพื่อลดปจจัยเสี่ยง (เชน พฤติกรรมกาวราว และไม 

      สามารถควบคุมตนเองได) มักจะมีผลกระทบมากกวาการจัดกิจกรรรมระยะทายๆ เพื่อเปลีย่น 

      child’s path (trajectory) จากปญหา และตอพฤติกรรมเชิงบวก (Ialongo et al.2001) 

-  ปจจยัปองกนัและปจจัยเสีย่งจะมีผลตอทุกกลุม ปจจยัเหลานี้มีผลที่แตกตางกันออกไป  

ขึ้นกับ อายุ เพศ วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม (Beauvais et al.1996;moon et al.1999) 

 หลักการขอที ่ 2 โครงการปองกันใชสาํหรับการใชสารเสพติดเดี่ยวๆ หรือหลายตัว รวมถงึ

การใชสารเสพติดในกลุมอายุนอยกวาที่กาํหมายกําหนด (เชน ยาสูบ และสุรา) การใชสารเสพติด 

(เชน กัญชา หรือ เฮโรอีน) และการใชสารเสพที่ผิดวิธ ี (เชน สารระเหย) การใชยาทางการแพทย 

หรือยาเกินขนาด (Johnston et al.2002) 

 หลักการขอที ่ 3 โครงการปองกันควรใชเฉพาะกับปญหาการใชสารเสพติดแตละประเภท

ในทองถิน่นัน้ กลุมเปาหมายปรับตามปจจัยเสี่ยง และระบุปจจัยปองกันใหชัดเจน (Hawkins et 

al.2002) 

 หลักการขอที ่ 4 โครงการปองกันควรจะทาํงานเชงิรุกและปรับใหเหมาะสมกับประชากรที่

เฉพาะเจาะจง หรือคุณลักษณะผูฟง เชน อายุ เพศ จริยธรรม เพื่อพฒันาประสทิธิผลของโครงการ 

(Oetting et al.1997) 

 หลักการขอที ่ 5 โครงการปองกนัทีเ่นนพืน้ฐานครอบครัวควรสรางสายสัมพันธของ

ครอบครัว รวมถึงทักษะของผูปกครอง เชนการเพิ่มการดูแลกันซึ่งกนัและการโตแยง กฎ/ขอหาม

ของครอบครัวในเรื่องสารเสพติด การใหขอมูลเร่ืองสารเสพติด สายสัมพันธของครอบครัวเปน

พื้นฐานหลักของความสัมพนัธระหวางแมและลูก ส่ิงยดึเหนี่ยวนี้สามารถพฒันาใหเขมแข็งขึ้นโดย

ผานทักษะการใหความรูจากพอแมสนบัสนุนสูลกูๆ การสื่อสารพูดคยุระหวางพอ แม และลูก 

รวมถึงการมีสวนรวมของพอแม (Kosterman et al. 1997) 

การควบคุมและชี้แนะของพอแมเปนสิง่สําคัญในการปองกันสารเสพติด ทักษะเหลานี้

สามารถพัฒนาเพิ่มข้ึนดวยการฝกอบรม การกําหนดกฎระเบียบ   เทคนิคกิจกรรมการกํากับ   การ

ชมเชยพฤติกรรมที่เหมาะสม และขอหามที่ไมมากเกนิไป เพื่อสรางกฎของครอบครัว (Kosterman 

et al. 2001) 

ขอมูลและความรูดานยาเสพติด หรือการเสริมใหผูดูแลเด็กเรียนรูผลของสารเสพติดตอ

สุขภาพ และเปดโอกาสใหครอบครัวไดพูดคุยถกเถียงกันเรื่องการใชยาในทางที่ผิดและในทางผิด

กฎหมาย 

สรุปคือการจัดกิจกรรมเนนศนูยกลางสูครอบครัวในกลุมประชาชนทัว่ไป จะเปลีย่นแปลง

พฤติกรรมเชงิบวกของพอแมซึ่งชวยลดความเสีย่งตอการใชสารเสพติดในระยะสุดทาย 
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หลักการขอที ่  6 โครงการปองกนัควรออกแบบใหกาํหนดใหแทรกแซงเร็วเทาที่จะทําได 

ตั้งแตกลุมกอนวัยเรียน ตอปจจัยเสี่ยงการใชสารเสพติด เชน พฤติกรรมกาวราว ขอดอยในทักษะ

การเขาสังคม การเรียนการสอนที่ยาก (Webster Stratton 1998; Webster Strattonet al. 2001) 

 หลักการขอที ่ 7 โครงการปองกันในนักเรียนประถมศกึษาควรมเีปาหมายเพื่อพัฒนาการ

เรียน และการเรียนรูดานอารมณและสังคมทีมุ่งเนนการปองกนัปจจัยเสี่ยงตอการใชสารเสพติด 

เชน ความกาวราวในระยะแรกเริ่ม ความลมเหลวเรื่องการเรียน   การพักการเรยีน การศึกษาควร

เนนทักษะ ดังตอไปนี้ (Conduct problems prevention research group 2002; Lalongo et al. 

2002) 

-  การควบคุมตนเอง 

-  การตระหนกัรูตออารมณ 

-  การสื่อสาร 

-  การแกไขปญหาสงัคม  

-  การสงเสริมทางวิชาการ โดยเฉพาะการอาน 

 หลักการขอที ่8 โครงการปองกัน สําหรับระดับมัธยมปลายและอุดมศึกษา ควรเพิม่ความ 

สามารถทางวชิาการและทางสังคม ในทักษะตอไปนี้ (Botvinet et al. 1995; Scheier et al. 1999) 

-  นิสยัรักการเรียน และ การสงเสริมทางวชิาการ 

-  การสื่อสาร 

-  ความสัมพนัธในกลุมเพื่อน 

-  ความเชื่ออํานาจในตนเอง   

-  ทกัษะความทนไดตอสารเสพติด 

-  การเสริมทัศนคติตอตานสารเสพติด 

-  การยึดมั่นคาํสัญญาตอการไมยุงเกี่ยวกบัสารเสพติด 

 หลักการขอที ่ 9 โครงการปองกันในกลุมประชากรทั่วไป ที่เปนกญุแจสูจุดการเปลี่ยน 

แปลง ไดแก การเปลี่ยนแปลงสูมัธยมศกึษาตอนตนจะเปนผลเชงิบวก แมในครอบครัวที่มีความ

เสี่ยงสงูและกลุมเด็ก เปนกจิกรรมที่ไมแยกประชากรกลุมเสี่ยงออกมาจากกลุม เพือ่ลดการหมาย

หัว และสงเสริมความสัมพนัธระหวางโรงเรียนและชุมชน (Botvin et al. 1995; Dishion et al. 

2002) 

 หลักการขอที ่  10 โครงการปองกันระดับชุมชนควรรวมโครงการ 2 โครงการหรือมากกวา 

เพื่อประสิทธิผลของโครงการ เชน โครงการที่เนนครอบครัว และโครงการที่เนนโรงเรียนจะมี

ประสิทธิผลมากกวาโครงการเดี่ยว ๆ (Battistich et al. 1997) 
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 หลักการขอที ่ 11 โครงการปองกนัระดับชุมชน จะเขาถงึประชากรในหลายๆกลุม 

ตัวอยางเชน โรงเรียน คลับ องคกรพืน้ฐานที่มจีริง และสื่อตางๆ ซึง่จะใหประสิทธิผลมากที่สุด เมือ่

แตละองคประกอบอยูกนัอยางสอดคลองและขาวสารในชุมชนทั่วถึงในแตละองคประกอบ 

(setting) 

 หลักการขอที ่ 12 เมื่อชุมชนปรับโครงการใหเขากับความตองการของตนเอง บรรทัดฐาน

ของชุมชน หรือความตองการทางวัฒนธรรมที่แตกตางกนั ชุมชนสามารถคงไวซึ่งองคประกอบหลกั

ของกิจกรรมทีม่ีพื้นฐานมาจากการวิจัย ซึ่งรวมถึง 

-  โครงสราง (โครงการจะจดัการอยางไร  และมีโครงสรางอยางไร) 

-  องคประกอบ (ขอมูล  ทักษะ  และกลวธิีของโครงการ)  

-  บริการ (โครงการจะปรับใชอยางไร  ดําเนินการอยางไร  และประเมนิผลอยางไร) 

 หลักการขอที ่ 13 โครงการปองกนัควรเปนโครงการระยะยาว จดักิจกรรมซ้ําๆ เปน

โครงการกระตุน เพื่อเสริมเปาประสงคตั้งตนของการปองกัน การวิจยัแสดงใหเห็นประโยชนจาก

โครงการปองกันในโรงเรียนระดับประถม (Middle school) ซึ่งไมมีโครงการติดตามในโรงเรียน

มัธยม (High school) Scheier et al. 1999 

 หลักการขอที ่  14   โครงการปองกนัควรรวมถึงการอบรมครูผูสอนที่ควรมีการจัดการฝก

ปฏิบัติที่ดี เชน พฤตกิรรมการใหรางวัลที่เหมาะสม เทคนิคการสนบัสนุนพฤติกรรมเชิงบวก การ

ประสบความสําเร็จ การจงูใจทางการศกึษา และความสัมพันธของโรงเรียน (Lalongo et al. 

2001) 

 หลักการขอที ่15 โครงการปองกันจะมีประสิทธิผลมากที่สุดเมื่อใชเทคนิคการแลก เปลี่ยน 

เรียนรู การอภิปรายในกลุมเพื่อน และบทบาทสมมติพอแม ซึ่งจัดใหมสีวนรวมในการเรียนรูการใช

สารเสพติด และทักษะการเสริมแรง (reinforcement) (Botin et al. 1995) 

 หลักการขอที ่ 16 งานวิจัยที่อยูบนพืน้ฐานการปองกนัจะคุมคาการลงทนุ งานวิจัยลาสุด 

แสดงใหเหน็วา เงนิแตละบาทที่ลงทนุในการปองกนัสามารถประหยัดมากถึง 10 บาทเพื่อการ

รักษาการติดเหลาและสารเสพติดอื่นๆ (Aos et al. 2001; Hawkins et al. 1999; Pentz 1998; 

Spoth et al. 2002a) 

โครงการวิจยัการปองกนั ของ NIDA สนใจการพฒันาการของเด็ก   รวมกับกลุมผูฟง และ 

บริการที่มีประสิทธิภาพในระดับชุมชน  สถาบันมุงเนนที่ความเสี่ยงตอการใชยาในทางที่ไมถูกตอง

และพฤติกรรมอื่นๆทีพ่บในชวงผานพัฒนาการของเดก็ กิจกรรมการปองกนัถูกออกแบบและทด 

สอบความเสีย่งที่ชวยเด็กในทุกๆขั้นพัฒนาการ การทาํงานในวงกวางกับครอบครัว  โรงเรียนและ

ชุมชน นักวิทยาศาสตรคนพบวิธกีารที่ไดผลเพื่อใหประชาชนไดรับทกัษะและเขาถงึพฤติกรรมทีจ่ะ
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หยุดปญหา กอนทีม่ันจะเกิดขึ้น งานวจิัยของ NIDA และ องคกรวิจัยของรัฐ เชน National 

Institute of Mental Health and Centers for Prevention แสดงใหวาการปองกันแตเนิน่ๆจะ

ปองกันพฤตกิรรมเสี่ยงในวัยรุน 

             สรุปจากการศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกีย่วของพบวา สถาบันอดุมศึกษาทองถิ่น

และชุมชนควรมีความรวมมอืในการพัฒนาแผนกลยุทธ เพื่อเสรมิสรางศักยภาพในการปองกนั

ยาเสพติด และในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจยัจึงนํากระบวนการวางแผนกลยทุธ  การวิเคราะหสภาพ 

แวดลอม (SWOT Analysis) เปนแนวทางการพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่

เนนความรวมมือกับชุมชน   เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  กรณีศึกษา

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร 



 

บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจยัเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ทีเ่นนความรวมมือกับ

ชุมชนเพื่อเสรมิสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด     กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎ 

ราชนครินทร เปนการวิจัยเชงิบรรยาย (Descriptive research) มีวตัถุประสงคดังนี้ 1) ศึกษา

สภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชน ในการปองกันการติด

ยาเสพติด 2) วิเคราะหแผนชมุชนเพื่อหาประเด็นหลกัทีส่ะทอนความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษา 

ทองถิน่และชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด   กรณีศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา และ 3)  พัฒนา

แผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใน

การปองกนัการติดยาเสพติด กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร โดยมวีิธกีารดําเนินการ

ตามระเบียบวธิีวิจัย ดังตอไปนี ้

ประชากรและกลุมตวัอยาง 

ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัย ประกอบไปดวย 

1.  ประชากรในขั้นตอนของการศึกษาสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดม 

ศึกษาทองถิน่ทั่วประเทศและชุมชนในการปองกันการตดิยาเสพติด    และการวิเคราะหแผนชมุชน  

ประชากรม ี3 สวนไดแก 

  1)  เอกสาร    และงานวิจยัที่เกี่ยวของกบัสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

   2)  เอกสารแผนชุมชนระดับตําบลที่มีอยูจริงป 2547 ของจังหวัดฉะเชิงเทรา   รวม 36 

ตําบล  (รายละเอียดในตารางที่ 1) 

   3)  ผูอํานวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนา มหาวิทยาลยัราชภัฏทุกแหงจํานวน   41 แหง 

รวมเปนจาํนวนทัง้สิ้น 41 คน  

2.  ประชากรในขั้นตอนของการพัฒนาแผนกลยทุธ มีประชากร 2 สวนไดแก 

  1)  เอกสารแผนชุมชนระดบัตําบลที่มีอยูจริงป 2547 ของจังหวัดฉะเชิงเทรา   รวม 36 

ตําบล  (รายละเอียดในตารางที่ 1) 

   2)  ผูเขาสัมมนาเชิงปฏิบตัิการมี  2 กลุมประกอบดวย 

      - ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่  ไดแกผูบริหารและคณาจารยที่เกีย่วของโดยตรง

กับพนัธกิจการบริการชุมชนคือ  อธิการบดี   รองอธิการบดี   ผูชวยอธกิารบดี   ฝายวิจัยและบริการ 
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วิชาการ  ฝายวางแผนและพฒันา  ผูอํานวยการ/อาจารยจากสถาบันวจิัยและพัฒนา ผูอํานวยการ/ 

อาจารยจากสาํนักวางแผนและพัฒนา ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษาปองกัน ประธาน/เลขานุการ

โปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชนและคณาจารยที่เกีย่วของกบัการพัฒนาชมุชน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทร   รวมทั้งสิน้เปนจํานวน   24   คน  

- ผูแทนจากชุมชนระดับตําบลจํานวน 36 ตําบล  ประกอบดวย      ผูบริหารองคการ 

บริหารสวนตําบล (นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล) กํานนั  ผูใหญบาน ประธานหรือผูแทนกลุม/องคกรชมุชนในตําบล  เชน 

กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน กลุมผูสูงอายุ  และเจาหนาที่

สาธารณสุขตําบลที่รับผิดชอบงานปองกนัยาเสพติดเปนผูประสานงานในพื้นที ่ รวมทัง้สิน้จํานวน  

360 คน 

กลุมตวัอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยั  ประกอบไปดวย 

1.  ในขั้นตอนของการพฒันาแผนกลยุทธ ซึ่งเปนการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการระหวางผูแทน 

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการระดับตําบล  มกีลุมตัวอยาง 2 กลุมไดแก 

1)  ผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น    ประกอบไปดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทร (โดยวิธีสุมตัวอยางเฉพาะเจาะจงตามหลักเกณฑที่กําหนด (Purposeful sampling, 

criterion sampling, Patton, Michael Quinn, 1990) ไดแกผูบริหารและคณาจารยที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับพนัธกิจการบริการชุมชนคือ   อธิการบดี    รองอธิการบดี    ผูชวยอธกิารบดี    ฝายวิจัย

และบริการวิชาการ  ฝายวางแผนและพฒันา  ผูอํานวยการ/อาจารยจากสถาบนัวิจัยและพัฒนา 

ผูอํานวยการ/ อาจารยจากสาํนักวางแผนและพัฒนา ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษาปองกัน ประธาน/

เลขานุการโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน     และคณาจารยที่เกีย่วของกับการพัฒนาชุมชนของมหา 

วิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร   รวมทั้งสิน้เปนจํานวน   24   คน  

2) คณะกรรมการระดับตําบลที่เปนผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการใชวธิีสุมตัวอยางเฉพาะ 

 เจาะจง โดยสุมจากชมุชนทั้ง 36 แหงมาเพียง 3 แหงเพื่อวิเคราะหเอกสารแผนชมุชนระดับตําบล

และเลือกกลุมตัวอยางคณะกรรมการ ทัง้นี้ ผูวิจยัสุมเลอืกเอกสารแผนชุมชนจํานวน 3 ตําบลทีม่ี

จํานวนผูติดยาเสพติดในชมุชนแบงเปน 3 ระดับคือระดับเบาบาง ปานกลาง และรุนแรง  ตาม

เกณฑกลางสาํหรับการระบสุภาพปญหายาเสพติด      (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ 

ปรามยาเสพติด, 2543 : 277 – 279)  ซึ่งพิจารณาจากจํานวนผูเสพยาเสพติดตอประชากรทั้งหมด

ในพื้นที่  ดังนี้   ระดับเบาบาง  หมายถึงมีผูเสพยาเสพติดจํานวน  1 – 5 คนตอประชากร 1,000 คน 

ระดับปานกลาง  หมายถึงมีผูเสพยาเสพติดจํานวน  6 – 10 คนตอประชากร 1,000 คน  และระดับ 
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รุนแรง  หมายถึงมีผูเสพยาเสพติดมากกวา 10 คนตอประชากร 1,000 คน  ซึ่งตําบลดังกลาวไดแก  

ตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน   ตําบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  และตําบลหัวสําโรง   

อําเภอแปลงยาว กลุมตัวอยางที่เปนแกนนําในการจัดทําแผนกลยุทธ ประกอบดวยผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล (นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล) กํานัน  ผูใหญบาน ประธานหรือผูแทนกลุม/องคกรชุมชน

ในตําบล  เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน กลุมผูสูงอาย ุและ

เจาหนาที่สาธารณสุขตําบลที่รับผิดชอบงานปองกันยาเสพติดเปนผูประสานงานในพื้นที่  รวมเปน

จํานวนทั้งสิ้น  74  คน 

 
ตารางที ่1  จาํนวนตาํบลที่มีการจัดทําแผนชุมชนแยกรายอําเภอและกิ่งอําเภอ 

     ป 2547 ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

อําเภอ/กิ่งอําเภอ จํานวนตําบล 
ทั้งหมด 

ตําบลทีจ่ัดทาํ 
แผนชุมชนป  2547  

  1. อ.เมืองฉะเชิงเทรา 19 7 

  2. อ.บานโพธิ์ 17 1 

  3. อ.บางปะกง 12 - 

  4. อ.บางน้ําเปรี้ยว 10 6 

  5. อ.บางคลา  9 2 

  6. อ.พนมสารคาม  8 8 

  7. กิ่ง อ.คลองเขื่อน  5 2 

  8. อ.สนามชยัเขต  4 3 

  9. อ.แปลงยาว  4 4 

10. อ.ราชสาสน  3 1 

11. อ.ทาตะเกยีบ  2 2 

รวม         93                36 

 
เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

             เครื่องมือตาง ๆ  ทีผู่วิจัยใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 

             1.  แบบวิเคราะหสาระเอกสารเกีย่วกับความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ 
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และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด   และเอกสารในแผนชุมชนระดับตําบลป 2547 ดัง

รายละเอียดการวิเคราะหสาระตามภาพเดนโดรแกรมในภาคผนวก จ 

              2. แบบสอบถามผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชฏทั่วประเทศ ดงั

รายละเอียดในภาคผนวก  ค  

             3. แบบตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถามการวิจัย  ดังราย 

ละเอียดในภาคผนวก ค 

 4.  แบบวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และแบบวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของ

วัฒนา วงศเกยีรติรัตน  (2546:179-180)  ดังรายละเอียดในภาคผนวก  ค 

 5.  แบบตรวจสอบแผนกลยุทธ   เพื่อใหผูทรงคุณวฒุิตรวจสอบรางแผนกลยทุธ   ดัง

รายละเอียดในภาคผนวก  ค  

 การสรางแบบสอบถามที่ใชในการวิจัย   ผูวิจัยดําเนนิการดังนี ้

1.  ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของกับสภาพความรวมมือระหวางสถาบัน  

อุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

 2. สรางแบบสอบถามสาํหรับผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลยัราชภัฏ

ทั่วประเทศซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นมาจากการประมวลขอมูลจากเอกสารที่เกีย่วของ เปนแบบสอบถาม

แบบมาตราสวนประมาณคา แบงเปน 4 ตอน ดังนี ้

 ตอนที ่1  ขอมูลทั่วไปของมหาวิทยาลัยและผูใหขอมูล  มีจาํนวน 4 ขอครอบคลุมประเด็น

คําถามเกี่ยวกบัชื่อมหาวทิยาลัยราชฏัฏ   ตําแหนงของผูใหขอมูล   ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลยัราชภัฏ และมหาวทิยาลยัราชภัฏแหงนั้นมีแผนกลยทุธทีเ่นนความรวมมือกับชมุชน

เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัยาเสพติดหรือไม ถามีหรือมีแผนกลยทุธบางสวน  ใหแนบ

เอกสารประกอบ   

  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยัราช

ภัฎกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด ซึ่งม ี 5  ดานดังนี ้ 1) นโยบาย  2)  งบประมาณ  

3)  บุคลากรของมหาวทิยาลัย  4)  การพฒันาชมุชน  และ 5) ความรวมมือกับชุมชนในการปองกนั

การติดยาเสพติด  จํานวน  25  ขอ  เปนมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  ตามเกณฑ ดังนี ้

  ระดับ 5  หมายถงึ ทานเหน็ดวยกับขอความนั้นมากทีสุ่ด 

   ระดับ 4  หมายถงึ ทานเหน็ดวยกับขอความนั้นมาก 

   ระดับ 3  หมายถงึ ทานเหน็ดวยกับขอความนั้นปานกลาง 

   ระดับ 2  หมายถงึ ทานเหน็ดวยกับขอความนั้นนอย 

  ระดับ 1  หมายถงึ ทานเหน็ดวยกับขอความนั้นนอยทีสุ่ด 



 102 

   ตอนที่  3   โครงการหรือกจิกรรมที่เกีย่วของกับความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยัราชภัฏ

และชุมชนในดานการปองกนัการติดยาเสพติด  ตั้งแตป 2547 -2548 จํานวน 2 ขอ 

 ตอนที ่ 4  ปญหาอุปสรรคของผูอํานวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ  

ทั่วประเทศทีม่ตีอสภาพปจจบุันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยัราชภัฎกับชุมชนในการ

ปองกันการตดิยาเสพติด ซึง่มี  5  ดานดงันี ้1) นโยบาย   2) งบประมาณ   3) บุคลากร  4)  การ

พัฒนาชุมชน  และ 5) ความรวมมือกับชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด  จํานวน  5  ขอและ

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว จาํนวน  5  ขอรวมเปนจํานวนทั้งสิ้น  10  ขอ 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวจิยั 

ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย  ผูวิจัยดาํเนนิการดังนี ้

1.  นําแบบสอบถามที่ผูวจิัยสรางขึน้ไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน (ดังรายชื่อในภาค 

ผนวก ก) ตรวจสอบขอคําถามเปรียบเทียบกบัวัตถปุระสงคของการวิจัยวามีความครบถวนและ

ตรงกันหรือไม  

            2.  นําผลการตัดสินของผูเชี่ยวชาญไปหาคาดัชนีความตรงตามเนื้อหา (Item Objective 

Concurrence,  IOC) ทั้งฉบบั (บุญเชิด  ภิญโญอนันตพงษ, 2526) ดังนี ้

ขอใดผูเชี่ยวชาญให +1 หมายความวา ขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถุ 

ประสงคของการวิจัย 

ขอใดผูเชี่ยวชาญให 0 หมายความวา  ไมแนใจวาขอคําถามนัน้สอดคลองหรือไมสอด 

คลองกับเนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวจิัย 

ขอใดผูเชี่ยวชาญให -1 หมายความวา  ขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหาตามวัตถ ุ

ประสงคของการวิจัย 

จากการพิจารณาตัดสินของผูเชี่ยวชาญใหนําไปหาคาความตรงตามเนือ้หาจากสูตร 

 

        IOC =  ∑   R  

                                               N 

ผลการวิเคราะหไดคา IOC = 0.80  จากนัน้ผูวิจัยนําไปปรบัปรุงขอความ  

3. วิเคราะหหาคาความเที่ยง (reliability) ของแบบสอบถามซึง่นาํไปทดลองใชกับกลุมคน

ที่ไมไดเปนกลุมตัวอยาง โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Coefficient 

Alpha’s Cronbach)  ซึ่งใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  ไดคาความเทีย่งของแบบสอบถามการวิจยั

เทากับ 0.85  

4.  ปรับปรุงแบบสอบถามการวิจัย และนาํไปเก็บรวบรวมขอมูลตอไป  
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

            การเกบ็รวบรวมขอมลูในการวิจัย  ดําเนนิการดงัตอไปนี้ 

           1.  ศึกษาสภาพปจจบุันของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกบัชุมชน 

ในการปองกนัการติดยาเสพติด  จากหนงัสือ เอกสารแผนกลยทุธ  แผนยทุธศาสตร  แผนพัฒนา

การศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)  ของมหาวทิยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ และการสืบคนขอมูล

จากอนิเตอรเนต (Internet)   ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ 2548 

2. สงจดหมายขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากรองคณบดี ฝายหลกัสตูรและ

การสอน คณะครุศาสคร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ถงึผูอํานวยการสถาบนัวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ จาํนวน 40 แหงทางไปรษณีย และสงดวยตนเองที่มหาวทิยาลยั

ราชภัฏราชนครินทร รวมจํานวน 41 แหงในเดือนกมุภาพันธ  2548  

3. ศึกษาเอกสารแผนชุมชนระดับตําบลในป 2547 ของจังหวัดฉะเชงิเทราจํานวน 36 ฉบับ

เพื่อหาประเดน็หลกัที่สะทอนความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการ

ปองกันการตดิยาเสพติดในเดือนกุมภาพนัธ – มีนาคม  2548 

4. ผูวิจัยดําเนนิการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิ  ผูบริหารและคณาจารยมหาวทิยาลยัราชภัฏ

ราชนครินทร  และกลุมคณะกรรมการระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางในจงัหวัดฉะเชิงเทรา  เพือ่

รวบรวมขอมูลจัดทําเอกสารการสัมมนาเชงิปฏิบัติการ  ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

           4.1 ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน  3  คนไดแก  1)  ศาสตราจารย ดร.วจิิตร  ศรีสอาน 

นายกสภามหาวทิยาลยัราชภัฎราชนครินทร ผูทรงคณุวุฒิดานการจัดทําแผนกลยุทธของสถาบัน 

อุดมศึกษา  2)  นายประเวช ตันติพิวฒันสกุล    ผูทรงคุณวุฒิ  กรมสุขภาพจิต  ผูทรงคุณวุฒิดาน

การปองกนัการติดยาเสพติด  และ 3)  นายโกเมศ  แดงทองดี  ผูวาราชการจงัหวัดฉะเชงิเทรา  

ผูทรงคุณวุฒดิานการจัดทําแผนชมุชน ในชวงเดือนมนีาคม – เมษายน 2548 (รายละเอียดสรุปผล

การสัมภาษณในภาคผนวก  ง)    

     4.2 ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรที่เกี่ยวของกบัพันธกิจ 

การบริการวชิาการแกชมุชน จํานวน 24 คน  (รายชือ่ในภาคผนวก ก) ในชวงเดือนมีนาคม – 

เมษายน 2548 โดยใชแบบสัมภาษณผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

(รายละเอียดในภาคผนวก ค) 

    4.3 กลุมคณะกรรมการระดับตําบลจํานวน 3 ตําบลที่เปนกลุมตัวอยางรวม 74 คน

(รายชื่อในภาคผนวก ก) โดยใชแบบสัมภาษณผูนําทองที ่ ทองถิน่ และผูนําชุมชนระดับตําบล 

(รายละเอียดในภาคผนวก ค) ในเดือนพฤษภาคม 2548 ดังนี ้

      วนัที่  1  พฤษภาคม 2548 ที่องคการบริหารสวนตําบลบางพระ อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา 

จํานวน  21 คน 
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                วนัที่  4  พฤษภาคม 2548 ที่โรงพยาบาลราชสาสน  ตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน  

จํานวน  21 คน 

                วนัที่ 5 พฤษภาคม 2548 ที่สํานักงานเทศบาลตําบลหวัสําโรง  อําเภอแปลงยาว  

จํานวน  32 คน 

5. จัดการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการระหวางผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จํานวน  

24  คนและผูแทนคณะกรรมการระดับตําบลในพืน้ที่  3  ตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง  ไดแก   ตําบล

บางพระ   ตาํบลดงนอย  และตําบลหวัสําโรง  จาํนวน 74 คน รวมเปนจํานวนทั้งสิน้ 98 คน 

ระยะเวลา  2  วัน  ที่มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร  ไดแกคร้ังที่ 1 ในวนัที่ 11 พฤษภาคม 2548  

ณ หองประชมุการะเกด  เพื่อใหผูเขารวมสัมมนารวมกันวเิคราะห SWOT  และครั้งที่ 2  ในวนัที ่1 

มิถุนายน 2548  ณ  หองประชุมสารภี  เพื่อใหผูเขารวมสัมมนากําหนดกลยุทธระดับองคกรและ

ตัวชี้วัดความสําเร็จ   

การวิเคราะหขอมูล 

 1.  ในขั้นตอนการศึกษาสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น 

กับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด   ผูวจิัยใชวธิีการเขียนภาพเดนโดรแกรม (Dendrogram) 

เปนการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)  ของขอความวิสัยทัศนและพันธกิจของมหาวทิยาลัย

ราชภัฏทั่วประเทศ (ดังรายละเอียดภาพที่ 3 และ 4 ในภาคผนวก จ)  โดยเสนอขอมูลใหเห็น

ประเด็นหลกัและประเด็นยอยๆ  ของเรื่องที่อยูในกลุมเร่ืองเดียวกันและกํากับตัวเลขเชิงปริมาณซึง่

นับความพองตองกันของเนือ้หาตามหลกัการของคริฟเพนดรอฟ (Krippendroff, 1986) วิเคราะห 

จากหนงัสือ เอกสารแผนกลยุทธ  แผนยทุธศาสตร  แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545 - 

2549) ของมหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ และการสืบคนขอมูลจากอนิเตอรเนต (Internet)   

จากนั้น จงึวเิคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามการวจิัยสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวาง

มหาวิทยาลยัราชภัฏกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดของมหาวทิยาลยัราชภัฏทุกแหง โดย

ใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation, S.D.) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  วิเคราะหตามเกณฑดังนี ้ (พิมพ

พรรณ  ศิลปสวุรรณ  และคณะ, 2538) 

คาเฉลี่ย   1.00–1.49   แสดงวาผูตอบแบบสอบถามเหน็ดวยกับขอความอยูในระดบันอยที่สุด 

คาเฉลี่ย   1.50–2.49   แสดงวาผูตอบแบบสอบถามเหน็ดวยกับขอความอยูในระดบันอย 

คาเฉลี่ย   2.50–3.49   แสดงวาผูตอบแบบสอบถามเหน็ดวยกับขอความอยูในระดบัปานกลาง 

คาเฉลี่ย   3.50–4.49   แสดงวาผูตอบแบบสอบถามเหน็ดวยกับขอความอยูในระดบัมาก 

คาเฉลี่ย   4.50–5.00   แสดงวาผูตอบแบบสอบถามเหน็ดวยกับขอความอยูในระดบัมากทีสุ่ด 
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2.  ในขั้นตอนการวิเคราะหแผนชุมชน  โดยใชการวเิคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) 

 3.  ในขั้นตอนการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) การประเมินสถานภาพของ

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร การจัดวางทิศทางความรวมมือ การกําหนดกลยทุธระดับองคกร 

กลยุทธระดับแผนงาน กลยุทธระดับโครงการ และการจัดทํากรอบกลยุทธระดับองคกรเพื่อพัฒนา

แผนกลยทุธของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด ผูวิจยัจะเขียนเชิงบรรยายตามลกัษณะการเขียนแผน  

กลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ตอไป 

ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 

ข้ันตอนที ่1  วเิคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น 

และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติดโดย (1) ศึกษาขอมูลจากหนงัสือ เอกสารแผนกลยทุธ 

แผนยุทธศาสตร  แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549)  ของมหาวทิยาลัยราชภัฏทั่ว

ประเทศ และการสืบคนขอมูลจากอนิเตอรเนต (Internet) และ (2) สงแบบสอบถามการวิจัยไปยัง

ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นคือผูอํานวยการสถาบนัวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏทัว่

ประเทศ จากนั้นผูวิจัยไดวิเคราะหสาระตามหลกัการของคริฟเพนดรอฟ (Krippendorff, 1986) 

และสังเคราะหเนื้อหาที่ไดจากทัง้สองสวน เพื่อรายงานสภาพปจจบุันของความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

ขั้นตอนที ่2  วเิคราะหแผนชมุชนจาํนวน 36 ตําบล   และสัมภาษณผูแทนคณะกรรมการ 

ระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางจาํนวน 3 ตําบล เพื่อหาประเด็นหลกัทีส่ะทอนความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด มีรายละเอยีดดังนี ้

- ผูวิจัยประสานงานกับพฒันาการจงัหวัดฉะเชิงเทราซึ่งเปนหนวยประสานงานการจัดทํา 

แผนชุมชนระดับตําบล เพือ่ขอสําเนาแผนชุมชนป 2547 ซึ่งมีจํานวนทัง้สิ้น 36 ฉบับ จากนัน้ได

นํามาวิเคราะหเนื้อหา ในสวนที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  โดยใชแบบวิเคราะหเนื้อหา 

-   ผูวิจัยสมัภาษณผูแทนคณะกรรมการระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางจาํนวน  3  ตําบล 

จํานวน 74 คนโดยใชแบบสมัภาษณผูนาํทองที่ ทองถิ่น และผูนาํชุมชนระดับตําบล (รายละเอยีด

ในภาคผนวก ค) ดานความรวมมือกับมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรตอการปองกนัการติด

ยาเสพติด ณ สถานที่ประชมุในตําบลบางพระ อําเภอเมืองฯ ตาํบลดงนอย อําเภอราชสาสน และ

ตําบลหัวสาํโรง อําเภอแปลงยาว  จงัหวัดฉะเชิงเทรา 

-  นําผลการวิเคราะหเนื้อหา     และสรุปผลการสัมภาษณที่ไดมาเขียนรายงานการวจิยัเชิง 

บรรยาย  เพื่อเปนเอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ 
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ขั้นตอนที ่3   วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ โดยการสัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒ ิผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  

 การดําเนินการวิจัยในขัน้ตอนนี ้ ผูวิจยัทาํการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิจํานวน 3 คน 

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จํานวน 24 คน โดยใชแบบสัมภาษณ

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร (รายละเอียดในภาคผนวก ค) ในประเด็น

บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรในพนัธกจิบริการวิชาการแกชุมชนตอการปองกนัการ

ติดยาเสพติดที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอม

ภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น และขอเสนอกลยุทธในการพัฒนาความรวมมือกับชมุชน

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด 

 -นําสรุปผลการสัมภาษณมาเขียนรายงานการวิจยัเชิงบรรยาย และเปนเอกสารประกอบ 

การสัมมนาเชงิปฏิบัติการ 

ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากทั้งสามขั้นตอนมาจัดทาํเอกสารการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซึ่ง  

ประกอบดวยสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และชมุชนในการ

ปองกันการตดิยาเสพติดของมหาวทิยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ  การวิเคราะหแผนชมุชนจาํนวน 36 

ตําบล   และการสัมภาษณผูแทนคณะกรรมการระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 3 ตําบล

เพื่อใหไดภาพรวมของปญหาและสภาพความรวมมือเพือ่การจัดทาํแผนกลยทุธ 

             ข้ันตอนที ่ 4  การจัดทําแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับ

ชุมชนเพื่อเสรมิสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติดซึ่งผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวย 

ผูแทน 2 กลุมคือ 1)  ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรไดแก อธกิารบด ี รองอธิการบดี  

ผูชวยอธกิารบดีฝายวิจยัและบริการวิชาการ  รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและ

พัฒนา ผูอํานวยการและอาจารยจากสถาบันวิจยัและพฒันา ผูอํานวยการและอาจารยจากสํานัก

วางแผน และพัฒนา ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษา ประธานและเลขานุการโปรแกรมวิชาพัฒนา

ชุมชน และคณาจารยที่เกี่ยวของกบัการบริการวชิาการแกชมุชนของมหาวทิยาลัยราชภัฏราช

นครินทร และ 2) ผูแทนชุมชนทีเ่ขารวมสัมมนาประกอบดวยผูแทนคณะกรรมการระดับตําบล 

ไดแกผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล(นายก ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล) 

กํานนั  ผูใหญบาน ประธานหรือผูแทนกลุม/องคกรชมุชนในตําบล  เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน 

กลุมอาสาสมคัรสาธารณสุขหมูบาน กลุมผูสูงอายุ และเจาหนาทีส่าธารณสุขตําบลที่รับผิดชอบ

งานปองกันยาเสพติดเปนผูประสานงานในพื้นที ่ 3 ตาํบล ซึง่มีจาํนวนผูติดยาเสพติดในชุมชน

แบงเปน  3  ระดับคือระดับรุนแรง  ระดับปานกลางและระดับเบาบาง ตามเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (2543)  ไดแกตําบลหัวสาํโรง  อําเภอแปลงยาว 

ตําบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา  และตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน  ระยะเวลา  2  วนั  
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ไดแกคร้ังที่ 1 ในวนัที ่ 11 พฤษภาคม 2548 ณ หองประชุมการะเกด  และครั้งที่ 2 ในวันที่ 1 

มิถุนายน 2548  ณ  หองประชุมสารภี  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  ซึ่งผูวิจัยไดเชิญวิทยากร

ผูมีความเชี่ยวชาญในการจดัทําแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษา ไดแก  ศาสตราจารยกิตติคุณ  

ดร.ปทีป  เมธาคุณวุฒิ   รองศาสตราจารย ดร.วัฒนา  วงศเกยีรติรัตน    และผูชวยศาสตราจารย 

ดร.อภิภา ปรัชญพฤทธิ ์   จากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั มาใหผูเขารวมสัมมนาวิเคราะห SWOT 

โดยใชเอกสารประกอบการสมัมนาเชิงปฏิบัติการซึ่งรวบรวมขอมูลในข้ันตอนที่ 1 - 3       

            ขั้นตอนที่ 5   ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการสัมมนามาสรุป วิเคราะห สังเคราะห เพื่อพัฒนาเปน

แผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใน

การปองกนัการติดยาเสพติด  โดยใชหลักการวิเคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) โดยที ่

สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็ง  (Strengths : S )   

สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออน  (Weaknesses, W)     

สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส  (Opportunities: O)  

สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภัยอุปสรรค (Threats: T)   

ซึ่งมีขั้นตอนดังนี ้(วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2542)  
 

การวิเคราะหตําแหนงในสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อประเมินสถานภาพของ

มหาวิทยาลยัราชภัฏในปจจบุันวาอยูในตาํแหนงที่มีความโนมเอยีงไปในทางที่พงึประสงคหรือไม

พึงประสงคเพยีงใด ซึง่ในทีน่ี้ผูวิจยัไดจัดทําตารางเมตริก ดังนี้  

1. จับคู จุดแข็งหลัก-โอกาสหลัก (Strengths-Opportunities:  SO) คิดหากลยุทธที่

เหมาะสมสาํหรับชองนี ้กลยทุธที่ใชในชองของ SO คือ ใชจุดแข็งเพื่อใหรับโอกาสมากที่สุด 

2. จับคู จุดแข็งหลัก-ภาวะคุกคามหลัก (Strengths-(Threats: ST) คิดหากลยุทธที่

เหมาะสมสาํหรับชองนี ้  กลยุทธในชอง ST คือ การใชจดุแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม 

3.   จับคู จุดออนหลัก-โอกาสหลัก (Weaknesses-Opportunities:  WO) คิดหากลยุทธที่

เหมาะสมสาํหรับชองนี ้กลยทุธในชองของ WO คือ การลดจุดออนเพือ่เพิ่มโอกาส 

4.  จับคู จุดออนหลัก-ภาวะคุกคามหลัก (Weaknesses-(Threats: WT) คิดหากลยุทธที่

เหมาะสมสาํหรับชองนี ้    กลยุทธในชองของ WT คือ การลดจุดออนและหลีกเลีย่งภาวะคุกคาม 

 5.  พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดบัของมหาวทิยาลัย เชน เลือกกลยทุธการรักษา

เสถียรภาพ (stability strategies) หรือเลือกกลยุทธการสรางความเจริญเติบโต (growth 

strategies) หรือเลือกกลยุทธการตัดทอน (retrenchment strategies) ตัดสินใจเลือกกลยทุธเพียง

หนึง่หรือสองกลยุทธที่จะเกิดผลสูงสุด กําหนดเปนกลยทุธหลกัที่สอดคลองกับแผนงานบริการ

วิชาการแกชุมชน  และแผนงานการพัฒนาทองถิน่ 
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ตารางที ่2       แนวทางการวิเคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) 

 
สภาพแวดลอมภายใน จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

 

สภาพแวดลอมภายนอก 

1. โครงสรางและนโยบาย  (S1) 

3. บุคลากร  (M1) 

5. วัสดุ อุปกรณ สถานที่  (M3) 

2. ลักษณะและบริการ  (S2) 

4. การเงิน  (M2) 

6. การบริหารจัดการ  (M4) 

โอกาส 

(O) 

SO 

ดาวรุง  (star) 

กลยุทธเจริญเติบโต  

(growth strategies) 

WO 

คําถาม  (question marks) 

กลยุทธปรับปรุงสวนดอย 

(improvement strategies) 

ภาวะ

คุกคาม

หรือ

ขอจํากัด 

(T) 

1. ดานสังคมและ
วัฒนะธรรม  (S) 

2. ดานเทคโนโลยี  (T) 

3. ดานเศรษฐกิจ  (E) 

4. ดานการเมืองและ
กฎหมาย  (P) 

ST 

วัวแมลูกออน  (cash cow) 

กลยุทธคงสภาพ 

 (stability strategies) 

WT 

สุนัขจนตรอก  (dog) 

กลยุทธตัดทอน (retrenchment 

strategies) 

 

             จากตารางที่ 2   กําหนดใหสภาพแวดลอมภายนอก รวมใชตัวยอ 2S4M ซึ่งประกอบดวย 

 ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม   (Socio-cultural factors: S)    

 ดานเทคโนโลยี (Technological factors: T)  

 ดานเศรษฐกิจ (Economic factors: E)  

ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors, P)  รวมใชตัวยอ STEP 

สวนสภาพแวดลอมภายใน  ประกอบดวย   

                  โครงสรางและนโยบาย (Structure and Policy: S1)  

                  การใหบริการ (Service and Products: S2)  

                  บุคลากร (Manpower: M1) การเงิน (Money: M2) วัสดุอุปกรณ สถานที่ (Materials:                    

M3)     และการบริหารจัดการ (Management: M4)  

 เมื่อไดขอมูลคร้ังนี้เรียบรอยแลว ผูวิจัยจะนํามาเขียนกําหนดกลยุทธระดับองคกร  กล

ยุทธระดับแผนงาน   และกลยุทธระดับโครงการ  ตลอดจนจัดทํากรอบแผนกลยุทธระดับองคกร

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เพื่อพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนน

ความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติดของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏราชนครินทร  ชวง ป 2550-2554 ตอไป 
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            ขั้นตอนที ่ 6 ตรวจสอบความเหมาะสมแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนน

ความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด โดยใชแบบตรวจสอบแผนกลยทุธ ซึ่งมี

ผูทรงคุณวุฒดิานการจัดทําแผนกลยทุธรวม 7 คน ตรวจสอบความเหมาะสมแผนกลยทุธของ

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น   โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิคือ   

1)  ผูทรงคุณวฒุิดานการจัดทําแผนกลยทุธ   เปนผูมีประสบการณและเปนที่ยอมรับโดย 

ทั่วไป  จํานวน  3  คน 

2)  ผูทรงคุณวฒุิดานการจัดทําแผนชุมชน  เปนผูมีประสบการณและเปนทีย่อมรับโดย 

ทั่วไป  จํานวน  2  คน 

3)  ผูทรงคุณวฒุิดานการปองกันการติดยาเสพติด  เปนวทิยากรของกระทรวงสาธารณสุข 

หรือสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จาํนวน  2  คน 

เมื่อดําเนนิการตามขั้นตอนเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลตามวัตถปุระสงคของการวิจัย

แลว ผูวิจยัจะนําเสนอในบทที่ 4   ผลการวเิคราะหขอมูล เปนลาํดับตอไป 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ไดรับ 
ขั้นตอนที 1 วิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือ

ระหวางสถาบันอดุมศึกษาทองถิ่นและชุมชน 

ในการปองกันการติดยาเสพติด จากเอกสาร 

ที่เกี่ยวของ  และแบบสอบถามที่รวบรวมจาก 

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ 

วิเคราะหแผนชุมชน จํานวน  36 ตําบล 

และสัมภาษณผูแทนคณะกรรมการตําบล 

กลุมตัวอยาง  จํานวน  3 ตําบล  74  คน 

1. ผลการวิเคราะหแผนชุมชนตําบล 

2. สรุปผลการสัมภาษณผูแทน

คณะกรรมการระดับตําบลที่เปน

กลุมตัวอยาง 3 ตําบล 

ขั้นตอนที 2 

วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

โดยสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร และ

คณาจารย 

1. ผูทรงคุณวุฒิ 3 คน 

2. ผูบริหารและคณาจารย 

    มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร 24 คน 

เอกสารประกอบการ 

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

การจัดทําแผนกลยุทธของสถาบันอดุมศึกษา 

ทองถิ่นทีเ่นนความรวมมือกับชุมชนเพื่อ 

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติด

ยาเสพติดโดยการสัมมนาเชิงปฏิบติัการของ 

ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรและ  

ผูแทนชุมชน 3 ตําบล รวมทั้งสิ้น 98 คน 

เอกสารแผนกลยทุธฯ ของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  

ชวงป 2550-2554 

ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการสัมมนา  มาสรุป 

วิเคราะห  สังเคราะหเพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ 

ของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ตรวจสอบแผนกลยุทธโดยผูทรงคุณวุฒิดาน

แผนกลยุทธ ดานแผนชุมชน และดานการ 

     ปองกันการติดยาเสพติด จํานวน  7 คน 

รางแผนกลยุทธของสถาบันอุดม ศึกษา

ทองถิ่นทีเ่นนความรวมมือกับชุมชนใน

การปองกนัการติดยาเสพติด 

แผนภูมิที่  5     สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย  

สภาพปจจุบัน   ปญหาอปุสรรค 

และขอเสนอแนะดานความรวมมือ

ระหวางสถาบันอดุมศึกษาทองถิ่น

ทั่วประเทศกับชุมชนในการปองกัน

การติดยาเสพติด 

ขั้นตอนที 3 

ขั้นตอนที 4 

ขั้นตอนที 5 

ขั้นตอนที 6 



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน  4 ตอนดังนี ้

 ตอนที่ 1  สรุปผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษา 

ทองถิน่กับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด   

 ตอนที่ 2  สรุปผลการวิเคราะหแผนชุมชนเพื่อหาประเด็นหลักที่สะทอนความรวมมือของ

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด กรณีศึกษาจงัหวัดฉะเชงิเทรา 

ตอนที่ 3  การจดัทําแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับ 

ชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด    กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภัฏ

ราชนครินทร   

ตอนที่  4  การตรวจสอบแผนกลยทุธดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติด 

ยาเสพติดของมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร โดยผูทรงคุณวุฒ ิ

ผลการวิเคราะหขอมูลมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่
กับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด 

รายงานผลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 แบงออกเปน  3  สวนโดย  2  สวนแรกจะเปนผลการ

วิเคราะหขอมูลตอนที ่ 1 คือ สวนแรกรวบรวมจากผลการวิเคราะหสภาพความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกบัชุมชนในการปองกันการตดิยาเสพติดจากเอกสารแผนกลยุทธ หรือ

แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เอกสารแผนพฒันาการศึกษาฉบับที ่9(พ.ศ.2545-2549) 

และจากการสบืคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต   สวนที่สองรวบรวมจากแบบสอบถามความคิดเหน็ของ

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฎทั่วประเทศ และสวนทีส่ามที่เกี่ยวกับ

ความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฎราชนครินทรกบัชุมชน โดยวิเคราะหจากแผนชุมชนใน

จังหวัดฉะเชงิเทรา ซึง่จะรายงานในตอนที ่2  สวนที ่1    

สวนที่ 1  สรุปขอมูลจากการวิเคราะหสภาพความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ทองถิน่กับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  

ผูวิจัยไดใชแบบวิเคราะหสาระสภาพความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดจากการวิเคราะหเอกสารแผนกลยุทธ   แผนยทุธศาสตร 

เอกสารแผนพฒันาการศึกษาฉบับที ่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ของมหาวทิยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ 

และจากการสบืคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต    จากการวิเคราะหพบวามีความรวมมือทางบริการ
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วิชาการแกชุมชน  แตไมมคีวามรวมมือดานการปองกนัการติดยาเสพติด และมีขอมูลป 2546 ที่

รัฐบาลมีนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพตดินั้น สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ (เดิม) รวมกบั

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ไดจัดอบรมวิทยากรชุมชนเขมแข็ง

ใหแกบุคลากรจากสถาบันราชภัฏทั่วประเทศแหงละ 5 คน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางความรู

และความคิดเรื่องการปองกนัยาเสพติดใหกับคนในทองถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2546) เพราะปญหาการติดยาเสพติดเปนปญหาวิกฤติของชาติซึง่แพร

ระบาดไปไดใน สถานศึกษา ชุมชนและสถานประกอบการ นัน่คือดานนโยบายสวนกลางมีความ

รวมมือระหวางภาครัฐไดแก สํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏ(เดิม) สํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติด และมหาวิทยาลัยราชภัฏ แตไมไดสงผลในทางปฏิบัตริะดับชุมชนกบั

มหาวิทยาลยัราชภัฏเพราะวิทยากรที่เปนอาจารยตางมภีาระงานสอน จึงเปนวิทยากรเฉพาะเมื่อมี

การเชิญใหความรูดานการปองกันยาเสพตดิเทานั้น     

อยางไรก็ตาม เมื่อสังเคราะหแบบสอบถามและสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต ผูวิจัยยังไม

พบวาสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นแหงใดที่มคีวามรวมมือกับชุมชนดานการปองกนัการติดยาเสพติด

โดยเฉพาะ แตพบวาสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นสวนใหญมีแผนกลยทุธหรือแผนยทุธศาสตร ที่ระบุ

วิสัยทัศนและพันธกิจการบริการวิชาการแกชุมชนในภาพรวม เนื่องจากมหาวทิยาลัยตองการให

บุคลากรนาํองคความรูไปเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน     สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของ

ประชาชนในทองถิ่น พรอมไปกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคณาจารยที่ทาํงานรวมกบั

ชุมชน ดังนั้น จึงไดใชวิธกีารวิเคราะหสาระแผนกลยทุธ แผนยทุธศาสตร แผนการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2545-2549) ตามหลกัการของคริฟเพนดรอฟ (Krippendorff,  1986) โดยการดึงประเด็นทีม่ี

ความสาํคัญเปนประเด็นหลัก และประเด็นยอยๆ ออกมาเขียนสรุปลงในแบบสรปุวิเคราะหสาระ 

แลวแยกแยะ จัดประเภท จากนั้นดําเนินการเขียนภาพเดนโดรแกรม (Dendrogram) ขอความ

วิสัยทัศน  และพันธกิจที่เกีย่วกับการบริการวิชาการจากแผนกลยทุธ แผนยุทธศาสตร แผนพัฒนา

การศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ  และทาํการแยกเปน “ลักษณะ” และ “แนวทาง

ปฏิบัติ” ซึ่งมีการกาํกับตัวเลขที่มีความถี่มาก ตามแผนภาพเดนโดรแกรม (ดังรายละเอียดใน

ภาคผนวก จ)   และผูวจิัยนํามาสรุปขอความดังที่เสนอในตารางที่ 3  และตารางที่ 4 
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ตารางที ่3  ผลการวิเคราะหวิสัยทัศนของมหาวทิยาลยัราชภัฏ 

 

ลักษณะ แนวทางปฏบิัติ 

1. เปนมหาวทิยาลัยแหงการเรียนรูชั้นนําทีม่ี 

    มาตรฐานในการจัดการศึกษาและใหโอกาส 

    แกปวงชนในทองถิน่ 

1. ผลิตบัณฑิตที่มีความรู มคีุณธรรม มี 

    จิตสํานึกสาธารณะตอทองถิ่นและ 

   ประเทศชาติ 

2. มีบทบาทชีน้ํา ขยายองคความรูทัง้สากลและ 

    ภูมิปญญาทองถิน่ 

2. ถายทอดเทคโนโลยีโดยผสมผสานศาสตร 

    สากลกับภูมิปญญาทองถิ่น 

3. เปนศนูยกลางการเรียนรู การวจิัย การบริการ 

    วิชาการ เพือ่สรางมูลคาเพิ่มใหสงัคมและ 

    ทองถิน่ 

3. พัฒนาและใหบริการวิชาการแกสังคมและ 

   ทองถิ่นดวยการวิจยั สรางองคความรูใหมเพื่อ 

   แกปญหาชมุชน 

4. มีความเชีย่วชาญในการผลิตและพัฒนาคร ู

 

4 . ผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพตาม 

   มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชพี 

  

  จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวา วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ มลัีกษณะ 

ขอความหลกัรวมกัน 4 ประการคือเปนมหาวทิยาลยัแหงการเรียนรู มีบทบาทชีน้ํา เปนศูนยกลาง 

การบริการทางวิชาการ มีความเชี่ยวชาญในการผลิตและพัฒนาครู และมีแนวทางปฏิบัติคือ  

มหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศผลิตบัณฑติที่มีความรู มคีุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะตอทองถิน่ 

และประเทศชาติ ถายทอดเทคโนโลยีโดยผสมผสานศาสตรสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น  ผลิครูให 

มาตรฐานและสวนทีสอดคลองกับความรวมมือกับชุมชน ไดแก การใหบริการทางวชิาการแกสังคม 

และทองถิน่ดวยการวิจัย  สรางองคความรูใหมเพื่อแกปญหาชุมชน  แตจากการสังเกต พบวาไม 

มีประเด็นที่เกีย่วกับการปองกันการติดยาเสพติด 
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ตารางที ่ 4  ผลการวิเคราะหพนัธกจิดานการบริการวชิาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 

ลักษณะ แนวทางปฏบิัติ 

1. เปนสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นที่เปนแหลง 

    ความรู 

1. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

2. มีศูนยสารสนเทศเพื่อบริการชุมชน 2. พัฒนาศูนยสารสนเทศใหบริการที่ม ี

    ประสิทธิภาพ 

3. ใหบริการวชิาการแกสังคม ชุมชน และ 

    ทองถิน่ในลกัษณะการฝกอบรม การให 

    ความรู เพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตของ 

    ประชาชน 

3. สรางเครือขายการเรียนรู และความรวมมือ 

    ระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชน 

    ประชาชน และประเทศเพื่อนบาน 

4. สงเสริมการจัดหลักสูตรอบรมระยะสั้น และ 

   ใหนกัศึกษามีบทบาทในการใหบริการวชิาการ 

 

4. พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความ 

    ตองการ ของชุมชน และใหนักศกึษารวมเปน 

    ผูประสานงานกับชุมชน และผูสนใจ 

5. มีรูปแบบการใหบริการทีห่ลากหลายทัง้ 

    เชงิรับและเชิงรุกที่สอดคลองกับวถิีชุมชน 

5. พัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนองคกรแหงการ 

    เรียนรู 

6. เนนใหอาจารยและบุคลากรทํางานวิชาการ 

    โดยใชพื้นทีชุ่มชนเปนกรณีศึกษา 

6. พัฒนาอาจารยและบุคลากรใหทาํงานวจิัย 

   เพื่อแกปญหาทองถิ่น 

 

 จากตารางที่ 4 แสดงขอความพันธกิจดานการบริการวชิาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ทั่วประเทศมีลกัษณะงานทีห่ลากหลายรูปแบบ โดยมีลกัษณะรวมกัน 6 ประการกลาวคือ เปน

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เปนแหลงความรู มีศูนยสารสนเทศเพื่อบริการชุมชน ใหบริการวิชาการ

แกสังคม ชมุชน และทองถิ่นในลักษณะการฝกอบรม การใหความรู เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน สงเสริมการจัดหลักสูตรอบรมระยะสั้น และใหนักศึกษามีบทบาทในการใหบริการ

วิชาการ มีรูปแบบการใหบริการทีห่ลากหลายทัง้เชงิรับและเชิงรุกที่สอดคลองกับวถิีชุมชน เนนให

อาจารยและบคุลากรทํางานวิชาการโดยใชพื้นที่ชุมชนเปนกรณีศึกษา  สวนแนวทางปฏิบัติทีม่ี

ลักษณะความรวมมือกับชมุชน คือ การใหอาจารย บุคลากร และนักศึกษา รวมใหบริการวิชาการ

แกชุมชน และการทาํงานวิจยัโดยใชพืน้ทีช่มุชนเปนกรณศีึกษา 

 มหาวิทยาลยัราชภัฎสวนใหญกําหนดพนัธกิจดานการบริการวิชาการแกชุมชนคลายคลึง

กัน  มีบางแหงมีแนวทางเฉพาะ ไดแก 1) มหาวทิยาลยัราชภัฏรําไพพรรณี มีศูนยการเรียนรูชุมชน
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เขมแข็งซึ่งมงีานวิจัยรวมกับทองถิน่โดยใชงบประมาณของสํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัยภาค

โดยมีพืน้ทีท่ํางานพัฒนาชุมชนในภาคตะวันออก  2) มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงครามสงเสริมให

คณะตางๆ เปนแหลงเรียนรูและใหบริการวิชาการ มกีารศึกษาปญหาวิกฤติสังคมเพื่อช้ีนาํ เตือน

ภัยใหทองถิน่  3) มหาวทิยาลัยราชภัฎอุดรธานีมีศนูยสืบสานภูมิปญญา เกี่ยวกบัการแพทยแผน

ไทย มีศนูยขอมูลสารสนเทศเพื่อบริการเผยแพรความรูแกชุมชนในทองถิ่น 4) มหาวทิยาลยัราชภัฏ

นครศรีธรรมราชมีกลยุทธการประชาสัมพนัธเชงิรุก  การสรางและพฒันาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อเผย 

แพรสูชุมชนใหสามารถพึง่ตนเองได  5) มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรมีกลยทุธจะจัดใหมศีูนย 

บริการวิชาการแกชุมชน โดยมีการประมวลความตองการระดับชุมชนอยางชัดเจน  และจัดใหมี

ศูนยเรียนรูทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เปนตน  

สวนที่ 2  สรุปขอมูลสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏและ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด จากการวิเคราะหแบบสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวย 

การสถาบนัวิจยัและพัฒนา  มหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ 

2.1  ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามและของมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

ผลการสงแบบสอบถามไปยังผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาหรือผูแทนมหาวิทยาลัย 

ราชภัฎทุกแหง  รวม 41 คน  พบวา สวนใหญรอยละ 63.4 มีระยะเวลาปฏิบัติงานในมหาวทิยาลัย

ราชภัฏที่ตนสงักัด 12-29 ป (X=13.29, S.D..=5.56) โดยมีระยะเวลาปฏิบัติงานนอยที่สุด 3 ป 

ระยะเวลาปฏิบัติงานมากทีสุ่ด 29 ป ผูตอบแบบสอบถามระบุวามหาวทิยาลยัราชภฏัทุกแหงมีแผน

กลยุทธหรือแผนยทุธศาสตรของมหาวิทยาลัย แตไมมีแผนกลยทุธที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อ

เสริมศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีการพัฒนาความ

รวมมือใน 5 ดานคือ ดานนโยบาย ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการพัฒนาชมุชน และดาน

ความรวมมือกับชุมชนเพื่อปองกันการตดิยาเสพติดตามลําดับ ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม

ความคิดเหน็ของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศตอสภาพ

ปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกนัการติด

ยาเสพติด ทีจ่ําแนกตามดานของความรวมมือ ดังรายละเอียดในตารางที ่  5  นอกจากนี้เมื่อ

จําแนกตามขอคําถามของความรวมมือในแตละดาน  ดังรายละเอยีดในตารางที่  6  ตามลาํดับ 
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ตารางที ่5   จํานวนและรอยละของระดับความคิดเหน็ของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

       ตอสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนใน 

       การปองกันการติดยาเสพติด ที่จาํแนกตามดาน 

 

ระดับความคดิเห็น(จํานวนและรอยละ) ดานของ
ความรวมมือ นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด รวม 

นโยบาย 1 

(2.4) 

4 

(9.8) 

17 
(41.5) 

16 

(39.0) 

3 

(7.3) 

41 

(100.0) 
งบประมาณ 

  
0 

- 
34 

(82.9) 
5 

(12.2) 

2 

(4.9) 

0 

-  

41 

(100.0) 
บุคลากร 

 
0 

- 

5 

(12.2) 

30 
(73.2) 

6 

(14.6) 

0 

-  

41 

(100.0) 
พัฒนาชุมชน 0 

- 

2 

(4.9) 

11 

(26.8) 

21 
(51.2) 

7 

(17.1)  

41 

(100.0) 
ความรวมมือ
กับชุมชน  

0 

-  

14 

(34.1)  

25 
(61.0)  

2 

(4.9) 

0 

- 

41 

(100.0)  

รวม 
ทุกดาน 

1 

(0.5) 

59 

(28.8) 

88 
(42.9) 

47 

(22.9) 

10 

(4.9) 

205 

(100.0) 

 
 

ตารางขางตนแสดงวา สภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น 

กับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติดมีคะแนนคาเฉลี่ยระดับปานกลาง (รอยละ 42.9) เมือ่

จําแนกตามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความรวมมือในแตละดานอนัไดแก ดานนโยบาย ดาน

งบประมาณ ดานบุคลากร ดานการพัฒนาชุมชน และดานความรวมมือกับชุมชนเพื่อปองกันการ

ติดยาเสพติด พบวา สวนใหญดานนโยบายมีคาเฉลีย่ระดับปานกลาง (รอยละ 41.5) ดาน

งบประมาณมคีาเฉลี่ยระดับนอย (รอยละ 82.9)   ดานบคุลากรมีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง (รอยละ 

73.2) ดานการพัฒนาชมุชนมีคาเฉลีย่ระดับมาก (รอยละ 51.2) ดานความรวมมอืกับชุมชนเพือ่

ปองกันการตดิยาเสพติดมคีาเฉลี่ยระดับปานกลาง (รอยละ 61.0)  ดังรายละเอียดในตารางที ่5 
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ตารางที ่6    คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูอํานวยการสถาบัน 

        วิจยัและพัฒนาเกีย่วกบัความรวมมอืกับชุมชนในการปองกนัยาเสพติด จําแนกตาม 

        ขอคําถามของความรวมมือในแตละดาน 

            
รายการ 

_ 
X 

 
S.D. 

 
การแปลความ 

  1.ดานนโยบาย    

1.1มีนโยบายของมหาวทิยาลัยดานการปองกันยาเสพตดิ 3.20 .81 ปานกลาง 

1.2 ผูบริหารสงูสุดใหความสาํคัญดานปองกันยาเสพติด 3.32 .96 ปานกลาง 

1.3 มีหนวยงานที่รับผิดชอบการปองกนัยาเสพติด 2.98 .79 ปานกลาง 

1.4 มีแผนงาน/โครงการดานการปองกนัยาเสพติด 2.80 .68 ปานกลาง 

  2. ดานงบประมาณ    

2.1 กระทรวงศึกษาธกิารไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

      ปองกันยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลยั 

 

2.29 

 

.78 

 

นอย 

2.2 กระทรวงสาธารณสุขไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

      ปองกันยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลยั 

 

2.02 

. 

72 

 

นอย 

2.3 กระทรวงยุติธรรมไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

      ปองกันยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลยั 

 

1.32 

 

.47 

 

นอยที่สุด 

2.4 จังหวัดทีม่หาวิทยาลยัตั้งอยูไดจัดสรรงบประมาณ 

      ดานการปองกันยาเสพตดิใหกับมหาวทิยาลยั 

 

1.63 

 

.83 

 

นอย  

2.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนนุงบประมาณ 

      ดานการปองกันยาเสพตดิใหกับมหาวทิยาลยั 

 

1.44 

 

.81 

 

นอยที่สุด 

2.6 องคกรเอกชนไดจัดสรรงบประมาณดานการปองกัน 

      ยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลัย 

 

1.20 

 

.40 

 

นอยที่สุด 

2.7 งบประมาณดานการปองกันยาเสพติดที่ไดรับจัดสรร 

      มีจาํนวนเพียงพอ 

 

1.93 

 

.91 

 

นอย  

   3. ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัย    

3.1 มีบุคลากรที่รับผิดชอบงานปองกนัยาเสพติดจํานวน 

      เพียงพอ 

 

2.76 

. 

73 

 

ปานกลาง  

3.2 มีบุคลากรที่มีความรูดานการปองกนัยาเสพติดใน 

      มหาวิทยาลัยและชุมชน 

 

2.93 

 

.52 

 

ปานกลาง  
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ตารางที ่6    คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของผูอํานวยการสถาบัน 

        วิจยัและพัฒนาเกีย่วกบัความรวมมอืกับชุมชนในการปองกนัยาเสพติด จําแนกตาม 

        ขอคําถามของความรวมมือในแตละดาน (ตอ) 

            
รายการ 

_ 
X 

 
S.D. 

 
การแปลความ 

3.3 มีการพัฒนาบุคลากรดานการปองกันยาเสพติดใน 

      มหาวิทยาลัยและชุมชน 

 

2.80 

 

.51 

 

ปานกลาง  

3.4 บุคลากรของมหาวทิยาลัยราชภัฎมีสวนรวมในการ 

      พฒันาผูนาํชุมชนดานการปองกนัยาเสพติด 

 

2.68 

 

.57 

 

ปานกลาง  

  4. ดานการพัฒนาชุมชน    

4.1 มีการนํานกัศึกษาฝกปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน 3.83 .77 มาก 

4.2 มีการนํานกัศึกษาออกไปบําเพ็ญประโยชนในชุมชน 3.78 .69 มาก 

4.3 มหาวทิยาลัยจัดหลักสูตรฝกอบรมผูนาํชุมชน 3.66 .58 มาก 

4.4 มีการทําวจิัยดานการพฒันาชมุชน 2.93 1.01 ปานกลาง 

 5. ดานความรวมมือกับชุมชนเพื่อปองกันยาเสพติด    

5.1 มีการตั้งคณะทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยกบั 

      ชุมชนดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

 

2.73 

 

.67 

 

ปานกลาง  

5.2 มีการวางแผนงานปองกันยาเสพติดรวมกับชมุชน 2.59 .50 ปานกลาง  

5.3 มีการดําเนินงานปองกนัยาเสพติดรวมกับชุมชน 2.54 .51 ปานกลาง  

5.4 มีการติดตามผลการปองกันยาเสพติดรวมกับชมุชน 2.27 .55 นอย  

5.5 มีการทําวจิัยรวมกับชุมชนดานการปองกันยาเสพตดิ 1.90 .66 นอย  

5.6 มีการเผยแพรขอมูลใหชมุชนดานปองกันยาเสพติด 2.66 .69 ปานกลาง  

 

จากตารางที่  6 แสดงใหเหน็รายละเอียดของสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวาง 

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกบัชุมชนในการปองกันการตดิยาเสพติดใน 5 ดานทีก่ลาวมาขางตน  

เมื่อจําแนกรายขอ พบวาดานโยบายนัน้ทุกขอมีคะแนนเฉลี่ยระดับปานกลาง ขอที่มีคะแนนมาก

ที่สุดไดแกผูบริหารสูงสุดใหความสาํคัญดานการปองกันยาเสพติด ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยคือมี
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แผนงานโครงการดานการปองกันยาเสพตดิ  สวนดานงบประมาณสวนใหญมีคะแนนคาเฉลี่ยนอย

ถึงนอยที่สุด  ขอที่มีคะแนนมาก   ไดแกกระทรวงศกึษาธิการไดจัดสรรงบประมาณดานการปองกนั 

ยาเสพติดใหกบัมหาวทิยาลยั ขอที่มีคะแนนเฉลีย่นอยที่สุดคือองคกรเอกชนไดจัดสรรงบประมาณ 

ดานการปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวทิยาลัย ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัยนั้นทกุขอมีคะแนน

เฉลี่ยระดับปานกลาง ขอที่มีคะแนนมากไดแกมีบคุลากรที่มีความรูดานการปองกนัยาเสพติดใน 

ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยคือ  บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฎมีสวนรวมในการพัฒนาผูนาํชุมชน 

ดานการปองกนัยาเสพติด   ดานการพัฒนาชุมชนสวนใหญมีคะนนเฉลี่ยระดับมาก ขอทีม่ีคะแนน

มากไดแกมีการนํานกัศึกษาฝกปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน   ขอที่มีคะแนนเฉลีย่นอยคือมีการทาํวิจยั

ดานการพัฒนาชุมชน     สวนดานความรวมมือกับชมุชนเพื่อปองกันยาเสพติดพบวาสวนใหญมี

คะแนนเฉลีย่ปานกลาง ขอที่มีคะแนนมากไดแกมีการตั้งคณะทํางานรวมกนัระหวางมหาวิทยาลยั

กับชุมชนดานการปองกนัการติดยาเสพติด  และขอที่มคีะแนนคาเฉลีย่ระดับนอยคอืมีการทาํวิจยั

รวมกับชุมชนดานการปองกนัยาเสพติด   ดังรายละเอยีดในตารางที่ 6 

2.2  ปญหาอปุสรรคและขอเสนอแนะของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศที่มีตอสภาพความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

    ความคิดเห็นของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ ในเร่ือง

สภาพปจจุบันของปญหาอุปสรรคที่ขัดขวางความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด และขอเสนอแนะในการแกไขปญหา สามารถแยกได 5 

ประเด็น ไดแก ปญหาดานนโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดาน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ปญหาดานการพัฒนาชุมชน และปญหาดานความรวมมือกับ

ชุมชนในการปองกันยาเสพติด ซึ่งสรุปประเด็นปญหาในแตละดานได ดังรายละเอียดในตารางที่  7 
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ตารางที่ 7  จํานวนความคิดเห็นของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาที่มีตอปญหาอุปสรรคใน 

      การรวมมอืกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด (N=41) 

  

หัวขอปญหาอุปสรรค จํานวนความคิดเห็น 
(รอยละ) 

ดานนโยบาย  

1. นโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏไมมีความชัดเจนเพื่อใหเกิด 

ความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  

18  (43.9) 

2. โครงสรางหนวยงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อดําเนินงานรวมมือ

กับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  ไมมีความชัดเจน 

15  (36.6) 

3. ผูบริหารไมเขาใจงาน ทําใหขาดการสนับสนุนตามนโยบาย   10  (24.4) 

4. ขาดการประสานระหวางหนวยงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏ   9  (21.9) 

5. ขาดการมีสวนรวมในการกําหนดแผนงานความรวมมอื   5  (12.2) 

ดานงบประมาณ  

6. งบประมาณที่มหาวทิยาลัยราชภัฏไดรับนอย ไมเพียงพอ 24  (58.5) 

ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัย  

7. บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอ 15  (36.6) 

ดานการพัฒนาชุมชน  

8.  ขาดการประสานงานระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏและชุมชน 20  (48.8) 

9.  คนในชุมชนขาดความรูในการปองกันยาเสพติด  12  (29.3) 

ดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  

10. ไมมีหนวยงานประสานความรวมมือกับชุมชน  20  (48.8) 

11. กิจกรรมความรวมมือกับชุมชนยังขาดความตอเนื่อง 10  (24.4) 

12. ขาดการประเมินผลโครงการความรวมมือกับชุมชน  5  (12.2) 

13. ชุมชนไมตระหนักถึงโทษภัยยาเสพติด              3   (7.3) 

ตารางขางตนแสดงใหเห็นวา  ปญหาดานนโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีมาก    คือ  

นโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏไมมีความชัดเจนเพื่อใหเกิดความรวมมือกับชุมชนในการปองกัน

การติดยาเสพติด  (รอยละ 43.9)   และความคิดเห็นที่นอยของดานนโยบายคือขาดการมีสวนรวม

ในการกําหนดแผนงานความรวมมือ (รอยละ 12.2)  ปญหาดานงบประมาณที่มีจํานวนความ
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คิดเห็นมากที่สุดคืองบประมาณที่มหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับนอยไมเพียงพอ   (รอยละ 58.5)   สวน

ปญหาดานบุคลากร ไดแก บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอ (รอยละ 36.6) สําหรับปญหาดาน

พัฒนาชุมชนคือขาดการประสานงานระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏและชุมชน (รอยละ 48.8) และ

คนในชุมชนขาดความรูในการปองกันยาเสพติด (รอยละ 29.3)  ปญหาดานความรวมมือกับชุมชน

ในการปองกันการติดยาเสพติดที่มีมากที่สุดคือไมมีหนวยงานประสานความรวมมือกับชุมชน รอย

ละ 48.8   และปญหาที่มีความคิดเห็นนอยคือชุมชนไมตระหนักถึงโทษภัยยาเสพติด รอยละ 7.3 

           ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ ไดใหขอเสนอแนะใน

การแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาวทั้ง 5 ดานดังรายละเอียดในตารางที่ 8  
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ตารางที่ 8  จํานวนความคิดเห็นของผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาที่มีตอขอเสนอแนะใน 

      การรวมมอืกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด (N=41) 

  

รายการขอเสนอแนะ จํานวนความคิดเห็น 
(รอยละ) 

ดานนโยบาย  

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏควรกําหนดนโยบายและแผนงานความ 

รวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกันการ 

ติดยาเสพติดใหชัดเจน 

18  (43.9) 

2. ควรใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  15  (36.6) 

3. ควรจัดตั้งหนวยงานประสานกับชุมชนใหชัดเจน เพื่อใหสามารถ 

วางแผนการทํางานอยางเปนระบบ และปฏิบัติงานใหจริงจัง 

  9  (21.9)  

ดานงบประมาณ  

4. มหาวทิยาลัยราชภัฏควรสนับสนนุงบเพื่อปองกนัการติดยาเสพติด 

หรือควรเพิ่มกจิกรรมดานยาเสพติดในงบบริการวิชาการแกชุมชน 

22 (53.7) 

5. ควรใหมกีารศึกษาและเฝาระวังโดยการทําวิจัยนํารอง 5  (12.2)  

6. ควรระดมทนุจากงบนอกมหาวิทยาลยัใหมากขึ้น 3   (7.3)  

ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัย  

7. ควรมีผูรับผิดชอบงานความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติด 

ยาเสพติดโดยตรง 

15 (36.6) 

8. ควรสรางกระบวนการพัฒนาบุคลากร โดยจัดอบรมเสริมความรู 

ดานการปองกันยาเสพติด 

9  (21.9)  

ดานการพัฒนาชุมชน  

9. ควรมีการประสานงานระหวางชุมชนและมหาวิทยาลัยราชภัฏโดย 

จัดใหมีการประชุมรวมกันใหมากขึ้นโดยมีแผนงานปฏิทินการ 

ดําเนินงานที่ชัดเจน 

9  (21.9)  

10. ควรมีการบูรณาการกิจกรรม 8  (19.5) 

11. ควรมีการสรางจิตสํานึกที่ดีใหเยาวชนและชุมชน   7 (17.1) 

12. ควรมีการเผยแพรความรูในรูปแบบตางๆ 

 

4  (9.8) 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

123  

รายการขอเสนอแนะ จํานวนความคิดเห็น 
(รอยละ) 

ดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด   

13. ควรมีศูนยประสานความรวมมือกัน และแตงตั้งผูรับผิดชอบการ 

ประสานงาน  

17 (41.5) 

14. ควรมีการจัดทําโครงการปองกันยาเสพติดรวมกับชุมชน    8 (19.5) 

15. ควรมีการประเมินผลดําเนินงาน    5 (12.2) 

16. ควรสนับสนุนใหจังหวัดจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง    5 (12.2) 

  

ตารางขางตนแสดงใหเห็นวา  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมี

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรคดังนี้  ดานนโยบาย ไดแกมหาวิทยาลัยราชภัฏควรกําหนด

นโยบายและแผนงานความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกันการ

ติดยาเสพติดใหชัดเจน รอยละ 43.9  ดานงบประมาณคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสนับสนุน

งบประมาณเพื่อปองกันการติดยาเสพติด หรือควรเพิ่มกิจกรรมดานยาเสพติดในงบบริการวิชาการ

แกชุมชน รอยละ 53.7  ดานบุคลากรไดแกควรใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย รอยละ 36.6   ดานพัฒนาชุมชน ไดแกควรมีการประสานงานระหวางชุมชนและ

มหาวิทยาลัยราชภัฏโดยจัดใหมีการประชุมรวมกันใหมากขึ้นโดยมีแผนงานปฏิทนิการดาํเนนิงานที่

ชัดเจน  รอยละ 21.9 และดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดคือ ควรมศีนูย

ประสานความรวมมือกัน และแตงตั้งผูรับผิดชอบการประสานงาน รอยละ 41.5  ดังรายละเอียดใน

ตารางที่ 8 

สรุป  ขอมูลสภาพความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการปองกัน 

การติดยาเสพติด จากการวิเคราะหเอกสาร และจากการวิเคราะหแบบสอบถามผูอํานวยการ

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวา ความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติด

ยาเสพติดยงัไมเปนรูปธรรม เพราะไมมหีนวยงานประสานความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยักับ

ชุมชน  และมีปญหาเรื่องงบประมาณสนบัสนุนไมเพียงพอ  โดยมีขอเสนอแนะทีม่ีความคิดเหน็

มากไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อปองกนัการติดยาเสพติด หรือควร

เพิ่มกิจกรรมดานยาเสพติดในงบบริการวิชาการแกชมุชน  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏควร

กําหนดนโยบายและแผนงานความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการปอง 

กันการติดยาเสพติดใหชัดเจน  ตลอดจนควรมีศูนยประสานความรวมมือกับชุมชน และแตงตั้ง

ผูรับผิดชอบการประสานงานโดยตรง 
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ตอนที่ 2  สรุปสภาพความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และชุมชนในการปองกนั
การติดยาเสพติด จากการวิเคราะหแผนชุมชน 

     สวนที่ 1  ขอมูลจากการวิเคราะหแผนชุมชนจํานวน 36 ตําบลของจังหวัดฉะเชิงเทรา

ป 2547  เพื่อหาประเด็นหลักที่สะทอนความรวมมือของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่และชุมชนใน

การปองกนัการติดยาเสพติด 

      ผูวิจยัไดวเิคราะหแผนชมุชน  โดยในการวิเคราะหคร้ังนี้จะนําเสนอเฉพาะชื่อโครงการ

และงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เพื่อเปนขอมูลประกอบ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกใหผูเขาสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ดังนี ้

ตารางที ่9  รายชื่อตําบลทีม่ีโครงการเกี่ยวของกับการปองกันการติดยาเสพติดในจงัหวัด 

       ฉะเชงิเทรา  ป 2547 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายชื่อตําบล     งบประมาณ(บาท)     รวม                      

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1.  ตําบลบางพระ   อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
 1.โครงการจัดกิจกรรมกีฬาตานภัยยาเสพติด  ม.1-10  100,000    

2.โครงการปรบัปรุงลานกีฬาตานภัยยาเสพติด ม.2       40,000        140,000  
2.  ตําบลคลองนครเนื่องเขต  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

1.โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ม.1-17    90,000   

2.โครงการสรางลานกฬีาตานภัยยาเสพตดิ  ม.9            100,000              190,000 
3.  ตําบลหนาเมือง   อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
 1.โครงการแขงขันกฬีาตานยาเสพติด ทกุชุมชน          80,000   

2.โครงการกอสรางลานกฬีาตานยาเสพตดิ  5 ชุมชน  300,000         380,000  
4.  ตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน 
 1.โครงการแกปญหายาเสพติด  ม. 5      60,000    

2.โครงการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ม.12      20,000           80,000   
5.  ตําบลบานซอง    อําเภอพนมสารคาม 
 1.โครงการอบรมใหความรูยาเสพติดแกเดก็ในโรงเรยีน   30,000  

2.โครงการแขงกีฬาตานยาเสพติด ม.1-14            15,000                     45,000 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายชื่อตําบล    งบประมาณ(บาท)     รวม                      

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
6.  ตําบลเขาหินซอน   อําเภอพนมสารคาม 
 1.โครงการปองกันยาเสพติด  ม. 1-14          50,000   

2.โครงการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด  ม. 1-14         85,000                   135,000   
7.  ตําบลพนมสารคาม   อําเภอพนมสารคาม 

1.โครงการรณรงคเกี่ยวกับพษิภัยยาเสพตดิ            50,000    

2.โครงการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด      75,000                   125,000 
8.  ตําบลทาไข  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

1.โครงการแขงขันกฬีาตานยาเสพติด ม. 1-15     60,000         60,000 
 9.  ตําบลหนามแดง  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
 1.โครงการสรางลานกฬีาตานยาเสพติด ม. 3    200,000                 200,000 
10.  ตําบลบางคลา   อําเภอบางคลา 
 1.โครงการสัปดาหตอตานยาเสพติดในโรงเรียน       10,000                   10,000 
11.  ตําบลปากน้ํา  อําเภอบางคลา 
 .1.โครงการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ม.2,3,4,5,12   60,000         60,000 
12.  ตําบลดอนเกาะกา  อําเภอบางน้าํเปรี้ยว 
 .1.โครงการปองกันยาเสพตดิ ม. 1-14                   260,000       260,000 
13.  ตําบลบงึน้ํารักษ  อําเภอบางน้าํเปรี้ยว 
 1.โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ม.1-15     160,000               160,000 
14.  ตําบลหมอนทอง    อําเภอบางน้าํเปรี้ยว 
 .1.โครงการปองกันยาเสพตดิโดยจัดอบรมผูนําชุมชน ม.1-11  50,000                50,000 
15.  ตําบลเกาะไร    อําเภอบานโพธิ ์
 .1.โครงการลานกีฬาตานภัยยาเสพติด ม.5       425,000               425,000 
16.  ตําบลหนองยาว    อําเภอพนมสารคาม 
 .1.โครงการอบรมและรณรงคตอตานยาเสพติด ม. 3, 8          10,000         10,000 
17.  ตําบลเมอืงเกา    อําเภอพนมสารคาม 

 1.โครงการแขงขันกฬีาตานยาเสพติด ม.1-7                200,000               200,000 
18.  ตําบลหนองแหน    อําเภอพนมสารคาม 

1.โครงการตอตานยาเสพตดิ  ม.1-15                  50,000                 50,000 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายชื่อตําบล    งบประมาณ(บาท)     รวม                      

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  
19.  ตําบลทากระดาน   อําเภอสนามชัยเขต 

1.โครงการสงเสริมบทบาทชมุชนปองกนัยาเสพติด ม. 1-21      5,000                   5,000 
20.  ตําบลลาดกระทิง   อําเภอสนามชัยเขต 
 .1.โครงการสงเสริมดานกฬีาปองกันยาเสพติด ม.1-10    100,000               100,000 
21.  ตําบลคลองตะเกรา   อําเภอทาตะเกียบ 

 1.โครงการจดัแขงขันกีฬาเพื่อตอตานยาเสพติด ม.1-25         80,000                  80,000 
22.  ตําบลทาตะเกียบ   อําเภอทาตะเกียบ 

1.โครงการรณรงคเพื่อเอาชนะยาเสพติด ม.1-22      50,000                 50,000 
23.  ตําบลคลองเขื่อน   กิ่งอําเภอคลองเขื่อน 
 1.โครงการรณรงคใหความรูเร่ืองยาเสพติดในหมูบานผาน 

    อาสาสมัครและกีฬาตานยาเสพติดระดบัหมูบาน ม.2,4,6    30,000                 30,000 
24.  ตําบลบางโรง    กิ่งอําเภอคลองเขื่อน 

1.โครงการรณรงคใหความรูเร่ืองยาเสพติดในหมูบานผาน 

               ผูนาํองคกรประชาชน และกฬีาตานยาเสพตดิ ม.2, 6      30,000                30,000  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รวมงบประมาณทั้งหมดทีอ่งคการบริหารสวนตําบลสนับสนุน       2,875,000 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

รายชื่อตําบลที่ไมมีโครงการที่เกีย่วของกับการปองกันยาเสพติด 
  1.  ตําบลวังตะเคียน   อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา 

  2.  ตําบลคลองจุกกระเฌอ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

  3.  ตําบลหัวสําโรง  อําเภอแปลงยาว 

   4.  ตําบลหนองไมแกน  อําเภอแปลงยาว 

   5.  ตําบลวังเย็น  อําเภอแปลงยาว 

   6.  ตําบลแปลงยาว  อําเภอแปลงยาว 

   7.  ตําบลดอนฉิมพลี  อําเภอบางน้าํเปรีย้ว 

  8.  ตําบลบางน้าํเปรี้ยว    อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 

  9.  ตําบลสงิโตทอง    อําเภอบางน้าํเปรีย้ว 
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รายชื่อตําบลที่ไมมีโครงการที่เกีย่วของกับการปองกันยาเสพติด (ตอ) 
10.  ตําบลเกาะขนนุ    อําเภอพนมสารคาม 

11.  ตําบลทาถาน    อําเภอพนมสารคาม 

            12.  ตําบลคูยายหมี   อําเภอสนามชัยเขต 

 จากตารางที ่ 9 พบวาไมมีแผนชุมชนของตําบลใดทีม่ีประเด็นหลักซึ่งสะทอนความรวม 

มือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด    อยางไรก็ตาม มี  

7  ตาํบลทีม่ีโครงการที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพตดิ  ตาํบลละ 2 โครงการ สําหรับอีก 17 

ตําบล มีตําบลละ 1 โครงการ ฉะนั้น จังหวัดฉะเชงิเทราจะม ี  24  ตาํบล  (รอยละ  66.67) ทีม่ี

โครงการทีเ่กี่ยวของกับการปองกันยาเสพตดิ และจํานวนโครงการที่เกีย่วของกับการปองกนั

ยาเสพติด 31 โครงการที่ไดรับเงินสนับสนนุจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมเปนเงินทัง้สิน้ 

2,875,000 บาท (สองลานแปดแสนเจ็ดหมื่นหาพนับาทถวน)  

โครงการสวนใหญเปนการปองกันยาเสพตดิโดยการอบรมใหความรูปองกันยาเสพติดแก

เด็กในโรงเรียน   การสงเสรมิบทบาทผูนําชุมชนใหเปนแกนนําในการรวมพลงัของประชาชน   การ

รณรงคเกี่ยวกบัพิษภัยยาเสพติด  การจดักิจกรรมกีฬาตานภัยยาเสพติด   และการปรับปรุงลาน

กีฬาตานภัยยาเสพติด  สวนตําบลที่เหลอื 12 ตําบล (รอยละ 33.33)  ไมมีโครงการที่เกีย่วของกับ

การปองกนัยาเสพติด  และรายชื่อตําบลที่ไมมีโครงการที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด 

โดยสรุป  เมื่อวิเคราะหแผนชุมชนทั้ง 36 ฉบับแลวปรากฏวาไมมีแผนชุมชนของตาํบลใดที่

มีประเด็นหลักซึ่งสะทอนความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการปองกนั

การติดยาเสพติด แตมีโครงการที่ชมุชนดาํเนนิการปองกันยาเสพติดเองโดยใชงบประมาณทองถิน่ 

จํานวน 24 ตําบล 31 โครงการรวมเปนเงนิ 2,875,000 บาท 

สวนที่ 2  สรุปผลการวิเคราะหแผนชุมชนตําบล 3 ตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดสรุปขอมูลจากแผนชุมชนตําบลบางพระ อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา  ตําบลหวัสําโรง 

อําเภอแปลงยาว และตาํบลดงนอย อําเภอราชสาสน เพื่อเปนขอมลูพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพความ

รวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการสัมมนาเชงิปฏิบัติการครั้งที่ 1 เมื่อวันที ่

11 พฤษภาคม 2548 ดังนี้   
2.1  ผลการวเิคราะหแผนชุมชนตําบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
วิสัยทัศน   ตําบลนาอยู  อาชีพมัน่คง  ชมุชนเขมแข็ง 

ประวัติความเปนมา  เมื่อนานมาแลวมพีระเปนพีน่องกัน 3 องค มีวิชาสามารถในทาง

แปลงองคได อยูทางเมืองเหนือ ไดปลอมแปลงเปนพระพทุธรูปลอยน้ํามาเพื่อจะลองดีคนทางใต  
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จนในที่สุดไปผุดขึ้นในลําน้าํบางปะกง จงัหวัดฉะเชงิเทรา  และแสดงฤทธิ์เดชลอยทวนน้าํไดทั้ง 3 

องค  ประชาชนชายหญงิไดพบเหน็ จงึพากนัไปผูกมดัพระพทุธรูปทั้ง 3 องค แตทําการไมสําเร็จ 

คร้ันแลวจมหายไป  พระพทุธรูปองคดังกลาวคือ หลวงพอพทุธโสธร  ลองแมน้ําบางปะกงเลยผาน

พนวัดโสธร  ชาวเมืองไดพบเหน็กพ็ากนัฉุดลากจะอญัเชิญขึ้นประดิษฐานก็ไมสาํเร็จสมประสงค 

จึงเรียกหมูบานแถบนีว้า “บานบางพระ” สืบตอกันมาจนถึงปจจุบนั 

ป 2547 มี 10 หมูบาน ประชากร 4,707 คน  อาชพีเกษตรกรรม  เลี้ยงสัตว  รับจาง 

มีองคกรปกครองสวนทองถิน่ คือองคการบริหารสวนตําบลบางพระ  

สถานที่สําคัญ  วัด 4 แหงไดแก วัดบางปรง  วัดโพธาราม  วัดบางพระ  วัดทาอิฐ  โรงเรียน 

3  แหง  สถานีอนามยัตําบลบางพระ  สถานีตาํรวจชมุชนตําบลบางพระ   สหกรณโคนมและ

การเกษตรตําบลบางพระ   ศูนยบําบัดรักษาและฟนฟสูภาพผูติดยาเสพติดตําบลบางพระ  หอง

นวด-อบสมุนไพรตําบลบางพระ 

ผลิตภัณฑชุมชน  กลุมตัดเย็บเสื้อช้ันในสตรีตําบลบางพระ  ทาํเสื้อช้ันในสตรี (ทรงงาม)  

กลุมตัดเย็บเสือ้ผาตําบลบางพระ ทําเสื้อผา  เครื่องนอน และอ่ืนๆ   กลุมผูเลีย้งสัตวน้ําตาํบล

บางพระ ทาํปุยชีวภาพ  ชมรมเกษตรกรรมธรรมชาติตําบลบางพระ  ทําดินสําหรับปลูกตนไม  ผัก

ปลอดสารพิษ  กลุมแมบานเกษตรกรตําบลบางพระ ทําของชาํรวยเชน พิมเสนน้าํ  การบูรหอม  

กลุมดอกไมจนัทนตําบลบางพระ  ทําดอกไมจันทน 

ลําดับความสาํคัญของปญหาชุมชนและแนวทางแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการปองกัน 

ยาเสพติด    มดีังนี ้

1.  ปญหาเศรษฐกิจ   2.  ปญหาสงัคม 

3.  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน  4.  ปญหาแหลงน้าํ 

5.  ปญหาการเมือง การบริหาร  6.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7.  ปญหาการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม 

8.  การสาธารณสุข  มีจํานวน 2 โครงการรวมเงนิงบประมาณ อบต. 140,000 บาท 

 ไดแก (1) โครงการจัดกจิกรรมกีฬาตานภยัยาเสพติด  หมูที ่1-10 หมูบานๆละ 10,000   

บาทจาํนวนเงนิ 100,000 บาท   

 และ (2) โครงการปรับปรุงลานกฬีาตานภยัยาเสพติด หมู  2 จํานวนเงนิ . 40,000 บาท  

  2.2  ผลการวิเคราะหแผนชุมชนตําบลหัวสําโรง อําเภอแปลงยาว 
วิสัยทัศน   ไมปรากฏในเอกสาร 

ประวัติความเปนมา  ตําบลหัวสาํโรงเดิมมีคนไทย  คนจีน  คนเขมร  อพยพมาหากนิอยูใน 

พื้นที่ซึ่งขึน้กับอําเภอบางคลา และแยกมาขึ้นกับอําเภอแปลงยาวในป 2528 ถึงปจจบุัน 
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 ป 2547  มี 12 หมูบาน  ประชากร 9,780 คน  อาชีพเกษตรกรรม  เลีย้งสัตว  รับจาง 

มีองคกรปกครองสวนทองถิน่  ประกอบดวย   เทศบาลตําบลหัวสาํโรงซึ่งรับผิดชอบหมูที่ 4 และ

บางสวนของหมูที ่1, 2, 3 และ 7  มี 9 ชุมชน   และองคการบริหารสวนตําบลหวัสาํโรงรับผิดชอบ

บางสวนของหมูที่ 1 - 3, 7 และหมูที่ 5 – 6, 8 - 12 

 สถานที่สําคัญ  วัดหัวสาํโรง  วัดอาวชางไล  วัดเนนิไร  นคิมอุตสาหกรรมเกตเวยซิตี ้   

เขาน้ําหยด  คายลูกเสือ   สถานีอนามัยตาํบลหวัสําโรง 

 ผลิตภัณฑชุมชน  กลุมอาชพีสตรีทําเสื้อผาสําเร็จรูป หมูที ่ 2     กลุมอาชีพทําระนาดเอก 

หมูที ่4   

ลําดับความสาํคัญของปญหาชุมชนและแนวทางแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการปองกัน 

ยาเสพติด  มดีังนี ้

1.  ปญหาเศรษฐกิจ  2.  ปญหาสงัคม 

3.  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 4.  ปญหาแหลงน้าํ 

5.  การสาธารณสุข  ไมมีโครงการทีเ่กี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด 

6.  ปญหาการเมือง การบริหาร 7.  ปญหาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

8.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2.3  ผลการวิเคราะหแผนชุมชนตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน 
 วิสัยทัศน   ไมปรากฏในเอกสารแผนชุมชน 

ประวัติความเปนมา  สมัยพระยาอภัยภูเบศร   ไดมีชาวเขมรสวนหนึ่งอพยพหนีมาตั้งถิน่

ฐาน อยูในตําบลดงนอยซึง่ขึ้นกับอําเภอพนมสารคาม และแยกมาขึ้นกับกิง่อําเภอราชสาสนในป 

2520 และยกฐานะเปนอาํเภอราชสาสนเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2537 

 ป 2547 มี 16 หมูบาน ประชากร 5,443 คน อาชีพเกษตรกรรม   รับจาง 

มีองคกรปกครองสวนทองถิน่คือ  องคการบริหารสวนตาํบลดงนอย  โรงพยาบาลขนาด 30 เตียง

คือ โรงพยาบาลราชสาสน   สํานักงานสาธารณสุขอําเภอราชสาสน สถานีตาํรวจชุมชน   ศนูยการ 

ศึกษานอกโรงเรียนและหองสมุดชุมชน  

สถานที่สาํคัญ  วัด  3  แหงไดแก วัดเกาะแกวเวฬุวนั  วดัน้ําฉา  วัดหนิดาษ   โรงเรยีน  4  

แหง  ลานตากขาวชุมชน  สนามกีฬา  ศาลาเอนกประสงค  หอกระจายขาว 

 สถานทีท่องเทีย่ว  ลานพระรถชนไก  หมูที ่5 บานหนาวัดใต ศาลเจาพอแกวพระเพลงิ หมู

ที่ 12-13  บานทางขาม  ถ้ํานางสิบสอง หมูที่ 14 บานหนิดาษ 

 ผลิตภัณฑชุมชน  จักสานไมไผ  ทอเสื่อกก  การบูรหอม ไขเค็ม  น้ําพริกเผา  น้าํพริกแกง 

 ลําดับความสาํคัญของปญหาชุมชนและแนวทางแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการปองกัน 
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ยาเสพติด  มดีังนี ้

1.  ปญหาเศรษฐกิจ   2.  ปญหาสงัคม 

3.  ปญหาโครงสรางพื้นฐาน      4.  ปญหาแหลงน้าํ 

5.  การสาธารณสุขมีจํานวน 2 โครงการรวมเงนิงบประมาณ อบต.  80,000   บาท  

   ไดแก  (1) โครงการแกปญหายาเสพตดิ  หมู 5                            60,000   บาท 

   (2).โครงการปองกันและเฝาระวังยาเสพติด  หมู12           20,000   บาท 

 6.  ปญหาการเมือง การบริหาร  7.  ปญหาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

8.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สรุปการวิเคราะหแผนชมุชนตําบล 3 ตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง พบวาทัง้ 3 ตําบลมีส่ิงที่

เหมือนกนัคือ ประวัติความเปนมาของชุมชน  ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  มีสถานที่

สําคัญทางศาสนา   ผลิตภณัฑชุมชนทีม่ชีื่อเสียง  และการจัดลําดับความสาํคัญของปญหาชุมชน

ที่ 1-4 ตรงกนัคือ 1) ปญหาเศรษฐกิจ  2) ปญหาสงัคม  3) ปญหาโครงสรางพื้นฐาน และ 4) 

ปญหาแหลงน้าํ 

สวนที่แตกตางกันคือสภาพพื้นที่ตําบลหัวสําโรงเปนเขตเมืองกึง่ชนบท เนื่องจากมีเทศบาล

ตําบล มนีิคมอุตสาหกรรมซึ่งมพีื้นทีห่ลายพนัไร  ตําบลบางพระ มพีื้นทีใ่กลเทศบาลเมือง

ฉะเชิงเทรา แตเปนเขตชนบทที่มีองคการบริหารสวนตําบล  สําหรับตําบลดงนอย เปนเขตชนบทที่

มีองคการบรหิารสวนตาํบลซึง่มีเขตติดตออําเภอบานสราง จงัหวัดปราจีนบุรี  ทั้งนีเ้มื่อวิเคราะห

ดานการปองกนัยาเสพติด พบวามีจาํนวน 2 ตําบลไดแก  ตําบลดงนอยที่มีโครงการปองกันการตดิ

ยาเสพติดซึง่จดัลําดับความสําคัญของปญหาชุมชนเปนที ่5 เนนเรื่องการปองกนั การเฝาระวังและ

แกปญหายาเสพติด สวนตําบลบางพระนั้นมีโครงการซึ่งจัดลําดับความสาํคัญที ่ 8 เนนเรือ่ง

กิจกรรมกีฬา   สวนตําบลหัวสําโรงไมไดขอรับการสนับสนุนโครงการปองกันการติดยาเสพติด  เมื่อ

วิเคราะหเอกสารแผนชุมชนทั้ง 3 ฉบับ พบวาตําบลบางพระมีขอความวิสยัทัศนคือ “ตําบลนาอยู 

อาชีพมัน่คง ชมุชนเขมแข็ง” สวนอีก 2 ตําบลไมปรากฏขอความวิสยัทัศนในเอกสารแผนชุมชน 

สวนที่  3  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสมัภาษณกลุมคณะกรรมการระดับตําบลใน

พื้นที่กลุมตัวอยาง 3 ตําบล 

ผูวิจัยไดเตรียมการกอนการสัมมนาโดยนดัหมายและออกไปสัมภาษณกลุมคณะกรรมการ

ระดับตําบลในพืน้ที ่  กลุมคณะกรรมการระดับตําบลที่ใหสัมภาษณประกอบดวย  นายกองคการ

บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  รอง
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นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน  อาสาสมคัรพลังแผนดนิ  อาสาสมคัรสาธารณสุข

ประจําหมูบาน  ประชาชนกลุมองคกรในตําบล  เจาหนาที่สาธารณสุขตําบล  เปนจํานวนทั้งสิน้  

74 คน สัมภาษณเมื่อวนัที่ 1-5 พฤษภาคม 2548 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบล   ใน

พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  ซึง่สามารถสรุปตามประเด็นดงันี ้   

ประเด็นที่เหมอืนกันคือ  ตําบลทั้ง 3 แหงมีแนวทางปองกันยาเสพติดเนื่องจากปญหายา 

เสพติดเปนปญหาของชมุชนทีก่ลุมคณะกรรมการไมมัน่ใจวาตําบลทัง้ 3 แหง  ปลอดยาเสพติด

เพียงพอ  ทัง้นี้เพราะพืน้ที่จงัหวัดฉะเชงิเทราและจังหวัดขางเคียงยังมปีญหายาเสพติดแพรระบาด

อยู  ดังนั้นวิธีการปองกนัจึงเปนวิธทีี่ดีทีสุ่ด กลาวคือ 1) ตําบลหวัสําโรงมีการปองกันการตดิ

ยาเสพติด มีคณะทํางานระดับอําเภอ  ตาํบลรวมกับทองถิ่น (Spirit Team) มีกลุมอาสาสมัครพลัง

แผนดินประจาํชุมชน ประจาํหมูบาน เฝาระวัง ไมใหมีผูเสพยาเสพติดเพิ่ม    และมกีารสงเสริมให

เด็กนักเรียน เยาวชนเลนกฬีา มกีารรณรงคปลุกจิตสํานกึกับเยาวชน มีการระดมความคิดของผูนาํ

ทองถิน่ใหผูคาหมดไป ถามีบุคคลใหขาว จะมีการตรวจสอบขอมูลกอน 2) ตําบลดงนอยมีการ

ปองกันการตดิยาเสพติด โดยมีกลุมอาสาสมัครพลังแผนดินประจาํหมูบาน หมูละ 25 ตนและเพิ่ม

อีกหมูละ 10 คนรวม 35 คนมหีนาที่ปองกนั โดยการเฝาระวงั ไมใหมีผูเสพยาเสพติดเพิม่    

ผูใหญบานทาํประชาคมหมูบาน  บางหมูบานมีการติดตามผลเรื่องนี้ในการประชมุ  และมีการ

สรางเครือขายระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอระหวางอาสาสมัคร  ผูนาํชุมชน  ประชาชน   และ 3) 

ตําบลบางพระมีการปองกนัการติดยาเสพติดโดยมีคณะกรรมการชุดปฏิบัติการในหมู บานเชน 

กลุมอาสาสมคัรพลังแผนดนิ อาสาสมัครตํารวจประจาํหมูบานออกตรวจตรา เฝาระวัง ไมใหมีผู

เสพยาเสพติดเพิ่ม    และมีการสงเสริมใหเด็กนักเรียน เยาวชนเลนกีฬา ออกกําลังกาย 

ในปจจุบนัยังไมมีความรวมมือระหวางตาํบลทั้ง  3  แหงกับมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทรดานการปองกันการติดยาเสพติด ในอนาคตคณะกรรมการระดับตําบลทั้ง  3  แหง 

ตองการเปนเครือขายความรวมมือกับมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทรเพื่อปองกันการติด

ยาเสพติด  

กลุมคณะกรรมการระดับตําบลมีความเหน็วาเปนโอกาสดานการเมืองคือ นโยบายรัฐบาล 

ดานปองกันยาเสพติดและพันธกิจบริการวิชาการแกชุมชนของมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร 

กลุมคณะกรรมการระดับตําบลทั้ง 3 ตําบลมีความตองการใหคณาจารยและนกัศึกษาให

ความรูกับประชาชนกลุมเสี่ยง   ขอวิทยากรมืออาชีพมาจัดเวทีใหความรูและแลกเปลี่ยนกับชุมชน   

อบรมเยาวชนใหทราบโทษของยาเสพติดเพื่อสรางจิตสาํนึกที่ดี   ใหนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏั

ราชนครินทรจดันิทรรศการและใหความรูในโรงเรียน  
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   ประเด็นที่ตางกันคือ 1) เทศบาลตําบลหัวสําโรงเคยใหขอมูลการดําเนนิงานกับอาจารย

ของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรที่เปนผูประเมินโครงการดานปองกันยาเสพติดระดับภาค 

และตองการใหมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทรมีองคกรรับขอมูลเพื่อเปนเครือขายที่แจงขอมูล

ผูคายาเสพติดโดยตรงกับเจาหนาที่ตํารวจ    2) ตําบลบางพระมีความรวมมือดานพฒันาชมุชน 

เชน มีนกัศึกษามาชวยงานวนัเด็ก การนําเยาวชนเขาคาย มีอาจารยและนักศึกษามาศึกษาดงูาน

กลุมผูเลี้ยงสัตวน้าํตําบลบางพระ  3) ตําบลดงนอยมีศูนยการเรียนรูปองกันยาเสพตดิในชุมชน

บานวัดเหนือ 

ขอเดนของมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทรอยูทีม่ีวทิยาเขตศูนยบางคลาซึ่งใกลกับตําบล

ดงนอย   อาจารยมีองคความรู   มีงบประมาณ  มีขอมูล  มีแนวคิดใหมๆ    สวนจุดออนของ

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรอยูที่ขาดการประชาสมัพันธภารกิจของมหาวทิยาลัย การสนับ 

สนุนงบประมาณมีนอย 

กลุมคณะกรรมการเสนอกลยุทธพัฒนาความรวมมือกับมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร 

ดานการปองกนัการติดยาเสพติด   ดังนี ้ 1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยั

กับชุมชน ใหดําเนินการรวมกนัอยางเขมแข็งดวยความไววางใจ เชื่อใจกัน 2) อาจารย

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร ใหความรูเร่ืองกลุมเสีย่งเรื่องกีฬาและศิลปะ 3) ใหมหาวทิยาลยั

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 4) ใหนกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรชวยสอดสองดูแลใน

ชุมชน 5) เพิม่การปองกันยาเสพติดในหลักสูตรทองถิน่ของโรงเรยีน และ 6) ใหมหาวิทยาลัยชวย

เร่ืองการฝกอบรมอาชีพ การหาตลาดผลติภัณฑชุมชน 

ตอนที่ 3  การจัดทําแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือ
กับชุมชนเพือ่เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติดกรณศีึกษามหาวิทยาลยั
ราชภฏัราชนครินทร 

สวนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและการปองกันยาเสพติดของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

            จังหวดัฉะเชิงเทราตัง้อยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย  อยูหางจากกรงุเทพมหานคร

ประมาณ  75 กิโลเมตรตามทางหลวงหมายเลข 304 (ถนนสวุินทวงศ) และประมาณ 61 กิโลเมตร

ตามทางรถไฟสายตะวนัออก  การปกครองแบงออกเปน 10 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 93 ตําบล 888 

หมูบาน  22 เทศบาล  1  องคการบริหารสวนจงัหวดั 93 องคการบริหารสวนตาํบล มีเนื้อที่

ประมาณ 5,351 ตารางกิโลเมตร  จํานวนประชากร 655,600 คนเปนชาย 323,306 คนเปนหญิง   

332,494 คน  จาํนวนบาน 190,223 หลังคาเรือน (ตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ณ วนัที ่ 31 

มีนาคม  2547)   
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 วิสัยทัศนของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 เปนเมืองนาอยูคูเมืองหลวง  เปนศนูยกลางเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  และแหลงผลิต

อุตสาหกรรมสูตลาดโลก  (สํานักงานจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2547) 

 สําหรับปญหายาเสพติดของจังหวัดฉะเชงิเทราในป 2546 มีผูติดยาเสพติดประเภทยาบา 

มากที่สุดถึงรอยละ  89.85    

1.1   สถิติจํานวนผูติดยาเสพติดแยกตามชนิดของยาของจังหวัดฉะเชงิเทรา ป 2546 

ตารางที ่ 10 สถิติจํานวนผูติดยาเสพติดแยกตามชนิดของยาของจงัหวัดฉะเชงิเทรา ป 2546 

 

ชื่ออําเภอ ยาบา 
 

เฮโรอีน ฝน กัญชา สารระเหย อ่ืนๆ รวม 

อ.เมืองฯ 1,054 86 96 23 5 52 1,316 

อ.บางคลา 583 4 32 7 0 2 628 

อ.บางน้าํเปรี้ยว 590 1 1 4 0 4 600 

อ.บางปะกง 649 7 2 7 0 1 666 

อ.บานโพธิ ์ 394 2 0 1 0 0 397 

อ.พนมสารคาม 512 0 3 6 0 16 537 

อ.สนามชัยเขต 814 0 1 10 4 3 832 

อ.แปลงยาว 138 0 0 1 0 0 139 

อ.ราชสาสน 124 2 15 3 2 0 146 

อ.ทาตะเกียบ 255 0 1 0 0 148 404 

อ.คลองเขื่อน 244 1 3 5 0 44 297 

รวม 5,357 103 154 67 11 270 5,962 

 

หมายเหต ุ คนคนหนึง่สามารถมีสารที่เสพมากกวาหนึง่ชนิด 

 ตารางขางตนนี้ แสดงใหเหน็วา  ในป 2546 จังหวัดฉะเชิงเทรามีสถิตผูิติดยาเสพตดิ

ทั้งหมด  5,962 คน  เมื่อจําแนกตามชนิดของยาเสพติด   สวนใหญเปนผูเสพยาบา 5,357 คน 

คิดเปนรอยละ 89.85 ซึ่งเปนยาเสพติดที่แพรระบาดมากที่สุดในทุกอําเภอ ดังรายละเอียดในตาราง

ที่ 10 
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         1.2  หนวยงานที่มีแผนงาน / โครงการในการปองกันการติดยาเสพติดจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดฉะเชงิเทรา(ศตส.จ.ฉช) เปนหนวยงานที่

ประสานการดาํเนนิงานกับหนวยงานระดับจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอ เพื่อใหจัดทาํแผนงาน/ 

โครงการในการปองกันปญหายาเสพติด ประกอบดวยหนวยงานดังนี้   

1.  ศตส.จ.ฉช.  อํานวยการ  2.  ศตส.อ.เมืองฉะเชงิเทรา 

3.  ศตส.อ.บางคลา   4.  ศตส.อ.บางน้าํเปรี้ยว 

5.  ศตส.อ.บางปะกง   6.  ศตส.อ.บานโพธิ ์

7.  ศตส.อ.พนมสารคาม   8.  ศตส.อ.สนามชัยเขต 

9.  ศตส.อ.แปลงยาว            10.  ศตส.อ.ราชสาสน 

                       11.  ศตส.อ.ทาตะเกียบ            12.  ศตส. กิ่ง อ.คลองเขื่อน 

                       13.  ศตส.จ. / ตํารวจ             14.  ศตส.จ. / ศึกษาธิการ 

                       15.  สํานักงานสาธารณสขุจังหวัดฉะเชงิเทรา  

                       16.  สํานักงานแรงงานจังหวัดฉะเชงิเทรา 

                       17.  สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดฉะเชงิเทรา 

                       18.  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจงัหวัดฉะเชิงเทรา 

                       19.  สํานักงานอัยการจงัหวัดฉะเชิงเทรา 

                       20.  ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 

                       21.  สํานักงานการกฬีาแหงประเทศไทยจังหวัดฉะเชงิเทรา 

                       22.  สถานพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจงัหวัดฉะเชิงเทรา 

ผลการดําเนินการจัดตั้งศูนยการเรียนรูเพื่อเปนแบบอยางในการแกไขปญหา 

ยาเสพติดแลว  จาํนวน  8 แหง ดังนี ้

                        หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง  5  แหง 

                       1.  บานคลองจระเขนอย ต.เกาะไร อ.บานโพธิ ์

                       2.  บานหวยแกะ ต.วังเย็น อ.แปลงยาว  

                       3.  บานหนองปรือ ต.เขาหนิซอน อ.พนมสารคาม   

                       4.  บานหนาวัดเหนือ ต.ดงนอย อ.ราชสาสน   

                       5.  บานบงึตาปอ ต.หมอนทอง อ.บางน้ําเปรี้ยว   

                        สถานศึกษา  1 แหง 

                       6.  โรงเรียนวดัคลอง  18  ต.หมอนทอง  อ.บางน้าํเปรี้ยว   

                       สถานประกอบการ  2 แหง 
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                       7.  บริษัทไพโอเนียร  อินดสัเตรียล  จาํกดั  ต.บางวัว  อ.บางปะกง   

                       8.  บริษัท ซจีี ปโตรเคมี จาํกัด ต.พิมพา อ.บางปะกง จ.ฉะเชงิเทรา 

                       สําหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เปนสถาบนัอดุมศึกษาทองถิ่นซึง่มี

โครงการปองกันยาเสพติดในหนวยงานศนูยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ระดับจังหวัด  

สวนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร ไดกอต้ังมาตั้งแตป 2483 ชื่อวา “โรงเรียนฝกหัดครู

ประกาศนยีบตัรจังหวัด”จากนัน้ไดมีการเปลี่ยนชื่อและพัฒนาบทบาทภารกิจตามการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพสังคมเรื่อยมา 

 พ.ศ. 2485  เปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนสตรีฝกหัดครูฉะเชิงเทรา 

 พ.ศ. 2498  โรงเรียนฝกหัดครูฉะเชิงเทรา 

 พ.ศ. 2513  วทิยาลยัครูฉะเชิงเทรา 

 พ.ศ. 2518  ไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติวิทยาลยัครู 2518 วิทยาลัยครูฉะเชงิเทรา 

จึงไดรับการยกฐานะตามพระราชบัญญัติใหสามารถผลติครู ไดถึงระดับปริญญาตรีและใหภารกิจ

อ่ืน ๆ คือ การคนควาวิจัย ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมการสงเสริมวทิยฐานะครู และการอบรมครู

ประจําการ วทิยาลยัครูฉะเชิงเทรา จงึจัดตั้งฝายบริการการศึกษาและฝายวิจยั เพื่อปฏิบัติภารกิจ

ใหครอบคลุมตามพระราชบญัญัติ 

 พ.ศ. 2527  ไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติวิทยาลยัครู (ฉบับที ่2) ใหอํานาจวทิยาลัย

ครูเปดสอนสาขาวิชาตาง ๆ ถึงระดับปริญญาตรี 

 พ.ศ. 2528  วทิยาลยัครูฉะเชิงเทรา ไดปรับโครงสรางการบริหารของสถาบันใหมีศนูยวิจัย

และวางแผนพฒันา 

 พ.ศ. 2532  พระราชบัญญัติวิทยาลัยครูและราชกิจจานุเบกษา ไดปรับโครงสรางการ

บริหารงานทั่วไปใหศูนยวจิัยและการบริการการศึกษาเปนหนวยงานเทยีบเทาคณะ 

 เมื่อไดมีการประกาศพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฎ พ.ศ. 2538 ในพระราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที ่24 มกราคม พ.ศ. 2538 มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที ่25 มกราคม พ.ศ. 2538 เปนตนไป ทํา

ใหวทิยาลยัครูฉะเชิงเทราที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู  พ.ศ.2538 เปนสถาบนั

ราชภัฎฉะเชิงเทรา และไดปรับโครงสรางการบริหารใหมีสํานักวิจัย 

 ตอมาป พ.ศ. 2541  สมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาส

ราชนครินทร ไดประทานนามราชภัฎราชนครินทร เปนสถาบันราชภัฎราชนครินทร 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

136  

 ใน พ.ศ. 2547  มีการประกาศพระราชบญัญัติมหาวทิยาลัยราชภัฎ ลงวนัที่ 8 มนีาคม 

พ.ศ. 2547 ทําใหสถาบันราชภัฎราชนครินทร เปนมหาวทิยาลยัราชภัฎราชนครินทร สังกัด

คณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ 

 ใน พ.ศ. 2548  มีการประกาศกฎกระทรวงศกึษาธิการ เร่ืองการแบงสวนราชการ

มหาวิทยาลยัราชภัฎราชนครินทร โดยแบงสวนราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทรออก 

เปน 5 คณะและ 5 ศนูย/สถาบัน/สํานัก ดังตอไปนี ้

 1.  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 2.  คณะวิทยาการจัดการ 

 3.  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

 4.  คณะครุศาสตร 

 5.  คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

 6.  สาํนกังานอธิการบด ี

 7.  สาํนกัวทิยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 8.  สาํนกัสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน 

 9.  ศนูยศิลปวฒันธรรม 

          10.  สถาบันวิจัยและพัฒนา 

วิสัยทัศน 
 มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร เปนมหาวทิยาลยัแหงการเรียนรูและภูมิปญญาเพือ่ปวง

ประชาและทองถิ่น 

พันธกจิ 
 1.  ผลิตบัณฑติที่มีความรูคูคุณธรรม สํานกึในความเปนไทย มีความรกัและผูกพนัตอ

ทองถิน่ อีกทัง้สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชนเพื่อชวยใหคนในทองถิ่นรูเทาทนัการเปลี่ยน 

แปลง การผลิตบัณฑิตดังกลาวจะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิตบัณฑติ

ของประเทศ 

 2.  เสริมสรางความรู ความเขาใจในคุณคา ความสํานึก และความภูมิใจในนวัตกรรมของ

ทองถิน่และของชาต ิ

 3.  เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชพีคร ูผลิตและพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา

ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพชั้นสงู 

 4.  ทําการวิจยัเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ   บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น   ภูม ิ



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

137  

ปญญาไทย และภูมิปญญาสากล 

 5.  เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชมุชน ผูนาํศาสนาและนักการเมืองทองถิ่น 

ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย  คุณธรรม  จริยธรรม  และความสามารถในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนและทองถิ่นเพื่อประโยชนของสวนรวม 

 6.  ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกือ้กูลกันระหวางมหาวทิยาลยั  ชมุชน  องคกร 

ปกครองสวนทองถิน่  และองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพื่อการพฒันาทองถิ่น 

 7.  ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยพีื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะ 

สมกับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชพีของคนในทองถิ่น รวมถึงการแสวงหาทางเพื่อสงเสริม

ใหเกิดการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยนื 

 8.  ศึกษา วิจยั สงเสรมิ และสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในการปฏิบัติ 

ภารกิจของมหาวทิยาลยัเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

ยุทธศาสตร 
1.  การขยายและพัฒนาการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพและทันสมัยสอดคลองกับความ 

ตองการทองถิน่ 

2.  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาประจาํการใหมีคุณภาพ 

3.  การขยายและพัฒนาการวิจัยเพื่อพัฒนามหาวทิยาลัยและทองถิน่ 

4.  การขยายและพัฒนางานบริการวชิาการแกชุมชน 

5.  การขยายและพัฒนาการทะนุบาํรุงศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

6.  การพัฒนางานบริหารและการจัดการมหาวิทยาลัยฯ 

เปาประสงค 
 1.  บัณฑิตของมหาวทิยาลยัมีความรู ความสามารถ และทักษะทางวิชาการ ใฝรูใฝเรียน  

เปนพลเมืองด ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

 2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจาํการ  ไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ 

และทักษะในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

 3.  มงีานวจิัยเพื่อพัฒนาองคความรูที่สามารถนําไปพฒันาผลผลิตของทองถิน่ใหมีมลูคา 

เพิ่มและรักษาสิ่งแวดลอม 

 4.  มกีารดําเนนิงานดานการบริการทางวชิาการแกสงัคม ประชาชนเพือ่การดําเนินชวีิตที่ม ี

คุณภาพ 
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 5.  การขยายและพัฒนาการทะนุบาํรุงศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

6.  การพัฒนางานบริหารและการจัดการมหาวิทยาลัยฯ 
 
กลยทุธ (ตามประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 และเปาประสงคที่ 4 ดานการบริการวิชาการแก

ชุมชน) 

1.  จัดตั้งศนูยบริการวิชาการแกชุมชน 

2.  จัดใหมีโครงการบริการวชิาการแกประชาชน โดยมกีารประมวลความตองการระดับ 

ชุมชนอยางชดัเจน 

           3.  จัดใหมีโครงการเพิ่มศักยภาพในการเปนวิทยากรใหแกอาจารย  

           4.  สนับสนุนอาจารยในการเปนวิทยากรใหกับหนวยงานหรือองคกรภายนอก 

           5.  สนับสนุนอาจารยใหเปนที่ปรึกษาทางวิชาการแกบุคคล หนวยงาน หรือองคกร 

ภายนอก 

6.  จัดใหมีการเผยแพรขาวสารความรูและผลงานของมหาวิทยาลัยเชิงรุกโดยเนน 

การมีสวนรวมและเครือขาย 

7.  จัดสงอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเขาประชุมสัมมนากับหนวยงานและ 

องคกรในทองถิ่น 

            8.  จดัใหมีศูนยเรียนรูทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวั 

 สถาบนัวิจัยและพัฒนา   

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร มีปรัชญา  วิสัยทัศน  พนัธกิจ 

โครงสรางองคกร ดังนี ้

ปรัชญา 

 สรางนกัวิจยัหนาใหม พัฒนานักวิจัยผูเชีย่วชาญ ประสานงานทกุระดับ ตอบรับสังคม 

เฉียบคมในผลงาน 

วิสัยทัศน 

 พัฒนางาน พฒันาคน ประสานเครือขาย ดานการวิจัยและบริการวิชาการ 

พันธกิจ 

 1.  สรางระบบสนับสนนุการวิจัยของคณาจารย 

            2.  ดานการวิจยัใหแกคณาจารย 
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 3.  ประสานและแสวงหาแหลงทนุวิจยั 

 4.  ประสานความรวมมือพฒันาเครือขายงานวิจยั 

 5.  เผยแพรผลงานวิจยัของคณาจารย 

 6.  การจัดทาํนโยบายและแผนดานการวิจยัและบริการวชิาการ 

 7.  วิจัยเพื่อพฒันามหาวทิยาลัย 

 8.  สรางระบบบริหาร จัดการงานวิจัยอยางมีประสิทธิภาพ 

 9.  บริการวิชาการแกบุคลากรของมหาวทิยาลัย และประชาชนในทองถิ่น 

          10.  พฒันาคุณภาพงานวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่  5 โครงสรางองคกรและการบริหารงานของสถาบันวิจัยพัฒนา 

ที่มา: สถาบนัวิจัยและพัฒนา: 2548:3  

สภามหาวทิยาลัย 

สถาบันวิจัยและพัฒนา 

อธิการบด ี

รองอธิการบดฝีายวิจยั 

สํานักงานผูอํานวยการ ที่ปรึกษาสถาบันวิจยั 

และพัฒนา 

คณะกรรมการพิจารณา 

ทุนอุดหนนุการวิจัย 

งานบริการวิชาการ งานวิจยั งานบริหารและธุรการ 
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ภารกจิตามโครงสรางการบริหารงานของสถาบันวิจยัและพัฒนา 
 ก.  งานบรหิารและธุรการ 

      หนวยสารบรรณ  จัดทําฐานขอมูลงานวิจยัและบริการวิชาการ 

 ข.  กลุมงานวจิัย 

      จัดทําคูมือการวิจยัและบริการวิชาการ 

 ค.  กลุมงานบริการวิชาการ  

      สรุปภาพรวมแผนบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย 

      จัดทําแผนบริการวิชาการของสถาบันวจิัยและพัฒนา 

      ใหบริการวชิาการแกบุคลากรและนกัศึกษาของมหาวทิยาลยัและบคุคลภายนอก 

      จัดโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตํารวจ 

      ประชาสัมพันธ 

      จัดทําจุลสารราชนครินทร และวารสารเผยแพรงานวจิัย 

      ประสานงานการประชุมและฝกอบรมภายในและภายนอก 

สวนที่  3  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

     จากการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 3  คน  ไดแก ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน 

นายกสภามหาวทิยาลยัราชภัฎราชนครินทร ผูทรงคุณวฒุิดานการจัดทําแผนกลยทุธ นายโกเมศ  

แดงทองดี ผูทรงคุณวุฒิดานการจัดทาํแผนชุมชน  และนายประเวช ตันติพิวัฒนสกุล  ผูทรงคุณวุฒิ

ดานการปองกนัการติดยาเสพติด    เกี่ยวกบัความรวมมอืของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชน  

เมื่อวันที ่2 มนีาคม 2548 – วันที่ 1 เมษายน 2548  ผลการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร เปนมหาวิทยาลัยทองถิ่น โดยกฎหมายกาํหนดชัดเจน 

มีหนาที่ตอบสนองความตองการของทองถิน่ในทุก ๆ ดาน ซึง่ปญหาในทองถิน่มหีลากหลาย เชน  

ปญหาความยากจน   สามารถขจัดปญหาไดโดยการพฒันาอาชีพเพือ่ความอยูดีกนิดี 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาของประชากรซึ่งเพิม่ข้ึนประมาณป 2540 แนวทางที่จะทําให

หมดไปคือ ใหประชาชนชวยราชการในการปองกนัการติดยาเสพติด นอกจากนัน้ยังขึน้อยูกบั

นโยบายของรฐับาล และความเอาจรงิเอาจังของรัฐบาลเพราะนักศึกษาจัดวาเปนกลุมเสี่ยง และ 

มีกิจกรรมดานชุมชน  ซึ่งตองดูแลสรางจิตสํานึกใหหลีกพนจากยาเสพติด จากประสบการณ

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรมีการเชือ่มโยงกับชุมชนในทองถิ่น ไดแก การดําเนินการให

นักศึกษาฝกภาคปฏิบัติในชมุชน มีประโยชนในการรณรงคใหประชาชนรูจักวิธกีารปองกันการติด

ยาเสพติด  ตองทาํครอบครัวใหอบอุน  โดยอาศัยบริการวชิาการทางสังคม 
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 ปจจุบัน มีความรวมมือกับชุมชนมาก เพราะวา มุงเนนทางดานการพฒันากําลงัคนในการ

ฝกอบรม  แตการศึกษาเพื่อพัฒนาในสวนที่ทาํเรื่องความตองการของชุมชน ยงัมีคอนขางจํากัด ถา

มีองคการบรหิารสวนตาํบลหรือทองถิ่นใหความรวมมือมากจะดยีิ่งขึน้ สําหรับกิจกรรมในการ

ปองกันยาเสพติดโดยตรงยังมีนอย   ที่ทําอยูบางยังไมคอยชัดเจน 

 ในอนาคต  จะมีแผนกลยุทธเพื่อดูวามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ควรจะทบทวน

บทบาทหนาทีอ่ยางไร ในเรือ่งของปญหาทางสังคม   ปญหายาเสพติดและความยากจนซึง่ควรจะ

ทําอยางจริงจงั 

 จุดแข็งของมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร คือเปนมหาวทิยาลยัทองถิ่นที่จัดตั้งมานาน   

และเปนวทิยาลัยครูเดิม ผานกระบวนการในการผลิตครู เพื่อทํางานในโรงเรียน รวมทั้งผูปกครอง 

โดยเนนการศึกษาที่สรางความรูความเขาใจที่จะตระหนกัถึงปญหาของทองถิน่  สวนจุดออนคือ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร เติบโตอยางรวดเร็ว ขาดอาจารยที่จะรองรับในการขยายสาขา 

คณะวิชาที่เพิม่ข้ึน คณาจารยโดยวฒุิ ตําแหนงวิชาการยังจาํกัด ซึง่อาจใชความเชี่ยวชาญไดไม

เต็มที ่  และยงัมีปญหาทางดานเทคโนโลยี อุปกรณที่จาํกัด  ตลอดจนภาระงานของอาจารยมีมาก 

สอนทัง้ภาคปกติ ภาคพเิศษ จึงทาํใหบริการวิชาการกับชุมชน อาจทาํไมไดเต็มที่  ซึง่มีโอกาสคือถา

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร ยื่นมือออกไปหาทองถิน่  ซึ่งมีสภาวชิาการ สภาคณาจารย และ

คณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมมหาวิทยาลัย จึงเปดโอกาสใหโครงสราง และการมีสวนรวมใน

ชุมชนพรอมในตัวอยูแลว    ในประเดน็นี้ไมมีขอจํากัดใดๆ  

 กลยทุธที่เสนอไดแก  

1)  ความรวมมือที่ตรงกับความตองการของชุมชน โดยความรวมมือ Action Oriented ให

ชนะ (win-win) ทั้ง 2 ฝาย ทั้งองคการบริหารสวนตําบลและมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร 

เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางจริงจงั ในการรวมคิด รวมทํา 

2)  ประเมนิความตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวทิยาลัยราชภัฏราช

นครินทร 

3)  ควรอบรมทักษะชีวิต (Life Skill) เพื่อสรางศักยภาพใหเยาวชนและประชาชนกลุมเสี่ยง 

4)  ควรเสริมบทบาทของทองที ่ไดแก กํานนั ผูใหญบาน  เพิ่มเติมจากทองถิน่ซึง่ไดแก 

องคการบริหารสวนตําบลซึง่มีงบประมาณในการปองกนัและแกปญหายาเสพติด 

 สรุป  ผูทรงคณุวุฒิดานการจัดทําแผนกลยุทธไดเสนอกลยุทธความรวมมือที่ตรงกับความ

ตองการของประชาชน   สวนผูทรงคุณวฒุิดานการปองกันการติดยาเสพติด เสนอใหอบรมทักษะ

ชีวิตเพื่อสรางศักยภาพ  และผูทรงคุณวฒุดิานการจัดทําแผนชุมชนเสนอใหเสริมบทบาททองที ่

เพราะตําบล หมูบาน เปนพืน้ทีก่ารปองกนัการติดยาเสพติด 
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สวนที่ 4  ผลการสัมภาษณผูบริหาร  และคณาจารยทีเ่กีย่วของกับการบริการชุมชนและ

การปองกนัการติดยาเสพติด มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

ในการเตรียมขอมูลประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหวางคณาจารยมหาวทิยาลัย

ราชภัฏราชนครินทรและชุมชน      ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณความคิดเห็นของผูบริหารและคณาจารย

จํานวน  24  คนประกอบดวย อธิการบดี รองอธิการบดี  ผูชวยอธกิารบดีฝายวิจยัและบริการ

วิชาการ  รองอธิการบด ีผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  ผูอํานวยการ  อาจารยจาก

สถาบันวิจัยและพัฒนา  ผูอํานวยการ  อาจารยจากสํานกัวางแผนและพัฒนา ผูอํานวยการศูนย

เวชศึกษา ประธาน เลขานุการโปรแกรมวชิาพัฒนาชุมชน และคณาจารยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ชุมชน  ในประเด็นบทบาทของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรในพนัธกิจบริการวชิาการแกสังคม

ตอการปองกนัการติดยาเสพติดที่เนนความรวมมือกับชุมชน  ระหวางเดือนมนีาคม ถึงเดือน

เมษายน  2548 ผลการสัมภาษณมีดังนี ้

 มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรมีการใหบริการวิชาการแกสังคมตลอดมา  สาํหรับป 

2546 – 2548   มีการใหบริการวิชาการจําแนกรายหนวยงานดังตอไปนี้      

 1.  คณะครุศาสตร มีการดําเนนิการกิจกรรมเพื่อบริการชุมชน ดงัตอไปนี้ การจัดปาย

นิเทศ การจัดนิทรรศการเผยแพรการศึกษาในทองถิ่น การจัดอบรมการสอน กลุมสัมพันธ การวิจยั

ในชั้นเรียน   การเปนวิทยากรเรื่องอนุรักษแมน้ําบางปะกง 

 2.  คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร มกีารดําเนินการกิจกรรมเพื่อบริการชุมชน 

ดังตอไปนี้  การวิจัยเพื่อแกปญหาความยากจน   การวิจยัเพิ่มประสทิธภิาพการบริหารจัดการ

กองทนุหมูบาน       การวิจยัประเมินผลโครงการพัฒนาวิสาหกจิชุมชน   การวิจยัประวัติการตั้งถิ่น

ฐานของชุมชนในจงัหวัดฉะเชิงเทรา  การอบรมเชิงปฏิบตัิการดานการรักษาสิ่งแวดลอม  การ

ใหบริการดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  การปฏิบัติธรรม 

3.  คณะวิทยาการจัดการ มกีารดําเนินการกิจกรรมเพื่อบริการชุมชน ดังตอไปนี้  การ

ฝกอบรมมัคคุเทศกทัว่ไป  และเฉพาะภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ จีน อินโดนีเซยี) การเปน

วิทยากรใหชุมชน ทองถิ่น หนวยงานราชการและเอกชนตาง ๆ งานวิจยัใหบริการแกผูประกอบ การ

ทองถิน่เรื่องการตลาด การประเมินความพึงพอใจในการใหบริการของโรงพยาบาลเอกชน การ

ประเมินลูกคาธนาคารการเกษตรและสหกรณภาคตะวันออก  

4.  คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มีการดําเนนิการกิจกรรมเพื่อบริการชุมชน ดงัตอไปนี้ 

การนาํนกัศึกษาไปติดตั้งเตาเสียบ การซอมไฟฟาที่ชาํรุด การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
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 5.  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีมีการดําเนนิการกิจกรรมเพื่อบริการชุมชน ดังตอไปนี้ 

การบริการชุมชนในลกัษณะการใหความรู การฝกอบรม การเปนวิทยากร   การอบรมผูนําชุมชนใน

เขตเทศบาลเมืองฉะเชงิเทราเรื่องการกําจดัขยะมูลฝอย 

 6.  สถาบันวิจยัและพัฒนา มีการดําเนินการกิจกรรมเพือ่บริการชุมชน ดังตอไปนี้ งานวิจยั

เปนชุดโครงการดานอาหาร การพัฒนาชุมชนโดยบูรณาการการเรียนการสอนเขากับการพัฒนา

ทองถิน่ การจัดประชาพิจารณผลกระทบของเขื่อนทดน้าํบางปะกง การเปนวิทยากร และการจัด

โครงการอบรมตามความตองการของชมุชน 

 สรุป สถาบันวจิัยและพัฒนาและทุกคณะในมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทรมีการบริการ

ชุมชนในรูปแบบบูรณาการ คือรวมมือกบัหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนให

สอดคลองกับทรัพยากรทีม่อียูของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชน เชนการฝกอบรม  การวิจัย

รวมกับทองถิน่  การใหบริการดานตางๆ ตามความตองการของชมุชน   แตยังไมมีการดําเนินงาน

ดานการปองกนัการติดยาเสพติดในชุมชนรวมกัน   

 ข้ันตอนการเตรียมการกอนทีจ่ะสัมมนาเชงิปฏิบัติการนั้น มีขอมูลของจังหวัดฉะเชงิเทรา  

ขอมูลมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  สรุปขอมูลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ  ผูบริหารและ

คณาจารย กลุมคณะกรรมการระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง 3 ตําบล  ซึ่งพบวามหาวิทยาลัยราช

ภัฏราชนครินทรมีการบริการวิชาการแกชุมชนที่หลากหลายรูปแบบ  และมีความรวมมือกับชุมชน

ทุกหนวยงานที่ใหบริการชุมชน แตยังไมมกีารดําเนินงานดานการปองกันการติดยาเสพติดในชุมชน 

รวมกัน  

สวนที่ 5  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT) ของความรวมมือ 

ระหวางมหาวทิยาลยัราชภฎัราชนครินทรและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด   

การพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพ  ในการปองกันการตดิยาเสพติด โดยใชหลักการวิเคราะหสถานการณ (SWOT 

Analysis) ซึง่มีข้ันตอนดังนี ้(วัฒนา วงศเกยีรติรัตน, 2542) 

1.  การวิเคราะหตําแหนงในสถานภาพของมหาวทิยาลยัราชภัฏ เพื่อประเมินสถานภาพ

ของมหาวทิยาลัยราชภัฏในปจจุบันวาอยูในตําแหนงทีม่ีความโนมเอียงไปในทางทีพ่ึงประสงค

หรือไมพึงประสงคเพียงใด ซึง่ในที่นี้ผูวิจัยไดจัดทําตารางเมตริก ดังนี้  

2.  จับคู จุดแข็งหลัก-โอกาสหลัก (SO) คิดหากลยุทธที่เหมาะสมสําหรับชองนี ้กลยทุธที่

ใชในชองของ SO คือ ใชจุดแข็งเพื่อใหรับโอกาสมากที่สดุ 
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3.  จับคู จุดแข็งหลัก-ภาวะคุกคามหลกั (ST) คิดหากลยุทธที่เหมาะสมสําหรับชองนี้      

กลยุทธในชอง ST คือ การใชจุดแข็งเพื่อหลกีเลี่ยงภาวะคกุคาม 

4.  จับคู จุดออนหลัก-โอกาสหลัก (WO) คิดหากลยทุธที่เหมาะสมสําหรับชองนี้ กลยุทธใน

ชองของ WO คือ การลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส 

5.  จับคู จุดออนหลัก-ภาวะคุกคามหลกั (WT) คดิหากลยุทธที่เหมาะสมสําหรับชองนี้     

กลยุทธในชองของ WT คือ การลดจุดออนและหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม 

 6. พิจารณาทางเลือกกลยุทธในระดับของมหาวิทยาลัย เชน เลือกกลยุทธการรักษา

เสถียรภาพ (stability strategies) หรือเลือกกลยุทธการสรางความเจริญเติบโต (growth 

strategies) หรือเลือกกลยุทธการตัดทอน (retrenchment strategies) ตัดสินใจเลือกกลยุทธเพียง

หนึ่งหรือสองกลยุทธที่จะเกิดผลสูงสุด กําหนดเปนกลยุทธหลักที่สอดคลองกับแผนงานบริการ

วิชาการแกชุมชน 
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Strength: S  จุดแข็ง    Weaknesses: W  จุดออน 

S1 มีพนัธกิจของมหาวทิยาลัยราชภัฏ                   W1 มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรมีศูนย                              

     ราชนครินทร ดานบริการวิชาการแกสังคม              เวชศึกษาปองกันซึง่รับผิดชอบปองกนั                                 

S2 เปนสถาบนัอุดมศึกษาทีอ่ยูใกลชุมชนทองถิน่         ยาเสพติด มีอาจารยเพียงคนเดียว    

S3 มีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานในทองถิ่น       W2 นโยบายของมหาวทิยาลยัเรื่องปองกนั 

S4 มีอาจารยที่มีความรู มีอาจารยที่ปรึกษา      ยาเสพติดยังไมชัดเจน      

     และมีวทิยากรเครือขายชุมชนเขมแข็ง            W3 บุคลากรมีงานประจํามากและอาจารย                                 

S5 นักศกึษาและศิษยเกาเปนคนเชื่อมโยงชุมชน          ที่รวมมือดานปองกันยาเสพติด มีนอย                                 

S6 มีศักยภาพในการหาแหลงงบประมาณ            W4 ไมมีการตั้งงบประมาณรายปดานการ                                  

     เพื่อสนับสนุนชมุชนในการแกไขปญหา                   ปองกันยาเสพติด ใชงบหนวยงานอืน่ๆ                                

S7 มีความพรอมดานสถานที่ ยานพาหนะ             W5 ยังไมมหีนวยงานโดยตรงที่บริการชุมชน                              

     วัสดุอุปกรณ           

 
Opportunities: O  โอกาส    Threats: T  อุปสรรค 

O1 นโยบายการบริหารแบบบูรณาการ ทําให       T1 มหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทรไดรับ 

      มีเครือขายการทาํงานเพิ่มข้ึน       เงินงบประมาณแผนดินนอยกวา 

O2 ผูนําชมุชนในจงัหวัดฉะเชิงเทราเขมแข็ง มหาวิทยาลยัทั่วไป ทําใหงบประมาณไม 

O3 มีเทคโนโลยีการสื่อสารดี เชนใชอินเตอรเนต         เพียงพอในการบริการชุมชน 

O4 เศรษฐกิจดีขึ้น มีการจางงานในชมุชน   T2 เทคโนโลยกีารสื่อสารทาํใหเยาวชนเขาถึง 

      ใกลโรงงานอุตสาหกรรม        ยาเสพติดไดงาย 

O5 มีนโยบายรัฐบาลเรื่องปองกันยาเสพตดิ T3 ความยากจนและความฟุมเฟอยทาํให 

    เปนวาระแหงชาติและมกีารบังคับใชกฎหมาย        กลุมเสี่ยงมีโอกาสเขาถึงยาเสพติดไดงาย 

O6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือ      T4 เจาหนาทีต่ํารวจบางคนเมื่อไดรับแจงเบาะ 

O7 ชุมชนสามารถประกาศชัยชนะตอยาเสพติด      แสผูเกี่ยวของกับยาเสพตดิ ดาํเนนิการชา 

    ไดภายในเวลาที่กําหนด                          T5 เสนทางการคมนาคมกับชายแดนกมัพูชา 

  O8 ชุมชนมผูีประสานงานพลังแผนดนิในพืน้ที ่      สะดวกขึน้ทําใหยาเสพตดิเขาสูจังหวัด 

แผนภูมิที่ 6  สรุปผลการวิเคราะห SWOTจากผลการสมัภาษณผูบริหารและคณาจารยของ  

                    มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร     
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ผลการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค ที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร รายละเอยีดปรากฏในแผนภูมิที ่6 

ผูวิจัยไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการซึ่งประกอบไปดวยผูบริหาร คณาจารยที่เกีย่วของกับ

พันธกิจการบริการชุมชน และผูแทนชมุชนระดับตําบล 3 ตําบลเมื่อวนัที่ 11 พฤษภาคม 2548 โดย

การวิเคราะห SWOT มีขั้นตอนดังนี้  

1.  ขั้นเตรียมขอมูลเพื่อจัดทําเอกสารประกอบการสัมมนา 

2.  อบรมเร่ือง การวางแผน การติดตามผล และการประเมินผลในระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลสัมฤทธิ ์ โดยมี รศ.ดร.วัฒนา วงศเกียรติรัตน  ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  คณะ

รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เปนวิทยากร 

 3.  แบงกลุมยอยเปน  3  กลุมตําบลคือตําบลหัวสาํโรง  ตําบลบางพระ  และตาํบลดงนอย  

โดยมีคณาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรแบงคละอยูตามกลุมและมีวทิยากรเปนที่ปรึกษา 

ในหวัขอการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

4.  ผูแทนกลุมนําเสนอในที่ประชุม และวทิยากรใหคาํแนะนํา 

 5.  ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการสัมมนามาจัดทําเปนรางกลยุทธเพื่อเสนอในการสัมมนาครั้งที่

2  เมื่อวันที่  1  มถิุนายน  2548 
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       Strength: S  จุดแข็ง   Weaknesses: W  จุดออน 

S1 วิสัยทัศน  พันธกิจ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ    W1 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรมีความ                              

     ราชนครินทร เอื้อตอการปองกันยาเสพติด             รวมมือดานปองกันยาเสพติดและพัฒนา                              

S2 เปนสถาบนัอุดมศึกษาทีอ่ยูในชุมชนทองถิ่น          ชมุชนในจังหวดัฉะเชิงเทรา นอย    

S3 ผูบริหารมหาวิทยาลัยเขมแข็ง               W2 มีการประชาสัมพนัธดานบทบาท ภารกิจ 

S4 มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ       ของหนวยงานตอชุมชน นอย      

     และมีวทิยากรกระบวนการปองกนัยาเสพติด   W3 บุคลากรมีงานประจํามาก   และมีผูรับ                                 

S5 มีนกัศึกษาที่มาจากพืน้ที่ในชมุชน จังหวัด              ผิดชอบปองกนัยาเสพติดเพยีงคนเดยีว                                

S6 มีศักยภาพในการหาแหลงงบประมาณ           W4 ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายปในการ                              

     เพื่อสนับสนุนชมุชนในการแกไขปญหา                  ปองกันยาเสพติดนอย                                                        

S7มีความพรอมดานสถานที่ ยานพาหนะ            W5 สื่อและปายประชาสัมพนัธในการปองกนั                              

    วัสดุอุปกรณ          ยาเสพติด  มีนอย 

 
Opportunities: O  โอกาส   Threats: T  อุปสรรค 

O1 จังหวัดฉะเชิงเทราเปนสงัคมเอื้ออาทร             T1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัวขยาย 

      ประชาชนสามัคคีและมสีวนรวม      เปนครอบครัวเดี่ยว และสงัคมชนบทเปน 

O2 ผูนําชมุชนในจงัหวัดฉะเชิงเทราเขมแข็ง     สังคมกึ่งเมอืง การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม 

O3 มีเทคโนโลยีการสื่อสารดี เชนใชอินเตอรเนต         เปนไปตามกระแสตะวันตกซึ่งใหความ 

O4 เศรษฐกิจดีขึ้น มีการจางงานในชุมชน                   สําคัญกับวัตถ ุเงินตรา 

      ใกลโรงงานอุตสาหกรรม   T2 เทคโนโลยกีารสื่อสารทาํใหเยาวชนเขาถึง 

O5 มีนโยบายรัฐบาลเรื่องปองกันยาเสพตดิ      ยาเสพติดไดงาย 

     เปนวาระแหงชาติและมกีารบังคับใช  T3 ความยากจนและความฟุมเฟอยทาํให 

     กฎหมายอยางจรงิจัง        กลุมเสี่ยงมโีอกาสเขาถึงยาเสพติดไดงาย 

O6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือดี  T4 เจาหนาทีต่ํารวจบางคนเมื่อไดรับแจงเบาะ    

O7 ชุมชนสามารถประกาศชัยชนะตอยาเสพติด          แสผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ดําเนนิการชา 

     ไดภายในเวลาที่กําหนด                                  T5 เสนทางการคมนาคมกับชายแดนกัมพูชา 

O8 ชุมชนมีผูประสานงานพลังแผนดนิในพืน้ที ่      สะดวกขึน้ทําใหยาเสพตดิเขาสูจังหวัด       

แผนภูมิที่ 7  สรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ของผูเขารวมการสัมมนา 
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จากการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค ที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  การจัดสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ  รวมทัง้

แนวคิดของผูวจิัยที่ไดจากการศึกษาคนควาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 พบวามีประเด็นสําคัญที่สามารถมาจัดทาํเปนรูปแบบเมตริก(SWOT Matrix) ตามขั้นตอน

ของไวริช  (Weihrich, 1993)  ซึ่งมีข้ันตอนดังนี ้

จากหลักการดังกลาว ผูวิจัยดําเนนิการวิเคราะหขอมูล SWOT Matrix ดังนี้  

1.  นําขอมูลทีไ่ดจากการวเิคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส  อุปสรรคในแผนภูมิที ่3 และ 4 

มาเปรียบเทียบกันในลักษณะของประเด็นตอประเด็น นั่นคอืผลการสัมภาษณผูบริหารและ

คณาจารยทีเ่กีย่วของ นําประเด็นที่เปนจดุแข็ง (S) จากการสัมภาษณมีประเด็นใดบาง นาํไป

เปรียบเทียบกบัผลการจัดสมัมนาเชิงปฏิบัติการระหวางผูบริหารและคณาจารยทีเ่กีย่วของ กบั

ตัวแทนชมุชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา ดานจุดแข็ง (S) เชนกนั หากพบประเด็นที่เหมือนกันและมี

ความหมายเหมือนกนั ใหนาํมาเขียนลงในแผนภูมิรูปแบบเมตริก   

จากนั้นดําเนนิการในลักษณะเดียวกนัเพื่อวิเคราะหจุดออน (W) โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ผูวิจัยกท็ําเชนเดียวกนั ซึ่งผลจากการทาํรูปแบบเมตริก พบวา มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทรมี

ปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสในการพัฒนาทุกดาน เชน (1) จงัหวัดฉะเชิงเทราเปนสังคมเอื้ออาทร 

ประชาชนสามคัคีและมีสวนรวม (2) มีการจางงานในโรงงานและชุมชน ทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น 

สวนปจจยัภายในทีเ่ปนจุดออนที่ไมเอ้ือตอการพัฒนามีหลายขอคือ (1) มหาวทิยาลยัราช

ภัฏราชนครินทรมีความรวมมือดานการปองกันยาเสพตดิในชุมชนนอย (2) การประชาสัมพนัธ

ภารกิจมหาวทิยาลยัดานปองกันยาเสพตดิตอชุมชนยงัไมทั่วถึง  (3) อาจารยมีภาระงานสอนมาก

และมีอาจารยรับผิดชอบปองกันยาเสพติดนอย  (4) มหาวทิยาลยัไดรับการจัดสรรงบประมาณราย

ปในการปองกนัยาเสพติดนอย  และ (5) ส่ือและปายประชาสัมพันธการปองกันยาเสพติดใน

มหาวิทยาลยัมีนอย  ซึง่เปนประเด็นที่ตองปรับปรุงแกไข   

2.  เมื่อพิจารณาผลการประเมินทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยภายในแลว จึงวางแผนกล

ยุทธมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร เพือ่สรางโอกาสในการขยายงานและพัฒนาความรวมมือ

กับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติดในอนาคต 

 จากการวิเคราะหดังกลาว  ผูวิจัยไดนาํมาจดัทําเปนรูปแบบเมตริก (SWOT Matrix) 

เพื่อกําหนดกลยุทธ  รายละเอียดปรากฏในแผนภูมทิี่ 8 
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โอกาส : O 

O1 จังหวัดฉะเชิงเทราเปนสังคมเอื้ออาทร  ประชาชนสามัคคีและมี

สวนรวม ผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือดี 

O2 มีเทคโนโลยีการสื่อสารดี เชน  อินเตอรเนต  โทรศัพทมือถือ 

O3 มีการจางงานในโรงงานและชุมชน ทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น 

O4 รัฐบาลมีนโยบายเรื่องปองกันยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ และ

มีการบังคับใชกฎหมาย  

     

 

 

กลยุทธขยายตัว 

SO 
stars 

  

O5 ชุมชนมีผูประสานงานพลังแผนดินเฝาระวังยาเสพติดในพื้นที่ 

 

 

 
กลยุทธ 
ปรับปรุง 

WO 
question  marks 

        

จุดแข็ง : S 
จุดออน : W 

S1 พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร

เอื้อตอการบริการวิชาการแกสังคม 

W1 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรมีความ

รวมมือดานการปองกันยาเสพติดในชุมชนนอย 

S2 มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทรเปน

สถาบันอุดมศึกษาที่อยูในชุมชนทองถิ่น 

W2 การประชาสัมพันธภารกิจมหาวิทยาลัยดาน

ปองกันยาเสพติดตอชุมชนยังไมทั่วถึง       

S3 ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร

เขมแข็ง   บุคลากรมีความรู ความสามารถและมี

วิทยากรเครือขายชุมชนเขมแข็ง  

W3 อาจารยมหาวิทยาลัยมีภาระงานสอนมาก 

และมีอาจารยรับผิดชอบปองกันยาเสพติดเพียง

คนเดียว 

S4 มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทรเมีนักศึกษา

และศิษยเกามากในชุมชน       

W4 มหาวิทยาลัยไดรับการจัดสรรงบประมาณ

รายปในการปองกันยาเสพติดนอย 

S5 มหาวิทยาลัยมีศักยภาพในการหางบประมาณ 

เพื่อสนับสนุนชุมชนในการปองกันยาเสพติด  

W5 ส่ือและปายประชาสัมพันธการปองกัน

ยาเสพติดในมหาวิทยาลัย  มีนอย      

S6 มหาวิทยาลัยมีความพรอมดานสถานที่  

ยานพาหนะ  และวัสดุอุปกรณ 

 

 

อุปสรรค : T 

T1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว  

และสังคมชนบทเปนสังคมกึ่งเมือง  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม

เปนไปตามกระแสตะวันตกซึ่งใหความสําคัญกับวัตถุ  เงินตรา   

T2 เทคโนโลยีการสื่อสารทําใหเยาวชนเขาถึงยาเสพติดไดงาย 

T3 ความยากจนและความฟุมเฟอยทําใหกลุมเส่ียงมีโอกาสเขาถึง

ยาเสพติดไดงาย  

T4 เจาหนาที่ตํารวจบางคนไมดําเนินการผูเกี่ยวของกับยาเสพติด 

 

 

 
กลยุทธ 

ประคองตัว 
ST 

cash  cows 

   

T5 เสนทางคมนาคมกับชายแดนกัมพูชาสะดวกจึงมียาเสพติด 

 

 

 
กลยุทธ 
ตัดทอน 

WT 
dogs 

         

 แผนภูมิที่ 8  ผลการวิเคราะหรูปแบบเมตริก (SWOT  Matrix) เพื่อกําหนดกลยุทธ 
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 สวนที่ 6  การประเมินสถานภาพของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยัราชภัฏราช

นครินทรและชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด 

 จากตารางสัมพันธแบบเมตริก (SWOT Matrix) ผูวิจัยทําการประเมินสถานภาพของ

สถาบันเพื่อดูความโนมเอียงของสภาพแวดลอมวาตกอยูในกรณีใด (กรมสามัญศีกษา, 2557) ใน 

4 กรณีขางตน โดยกําหนดใหสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งประกอบดวย ปจจัยดานสังคมและ

วัฒนธรรม (Socio-cultural factors: S)   ดานเทคโนโลยี (Technological factors: T) ดาน

เศรษฐกิจ (Economic factors: E) ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors, P) 

รวมใชตัวยอ STEP สวนสภาพแวดลอมภายใน ซึ่งประกอบดวย โครงสรางและนโยบาย 

(Structure and Policy: S1) การใหบริการ (Service and Products: S2) บุคลากร (Manpower: 

M1) การเงิน (Money: M2) วัสดุอุปกรณ สถานที่ (Materials: M3) การบริหารจัดการ 

(Management: M4) รวมใชตัวยอ 2S4M โดยผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 1.  ผูเกี่ยวของ ซึ่งไดแก คณาจารยที่เกี่ยวของกับพันธกิจการบริการวิชาการแกชุมชน

และการปองกันการติดยาเสพติดของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร   จํานวน 6 คน (รายชื่ออยู

ในภาคผนวก ก)  พิจารณาความสําคัญของทุกประเด็น ในแตละปจจัย (STEP/2S4M) เพื่อ

พิจารณาวาแตละประเด็นมีผลกระทบกับมหาวิทยาลัยมากนอยเพียงใด และเพื่อใหทุกคนได

ศึกษาประเด็นตางๆรวมกัน กอนที่จะประเมินความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอมหาวิทยาลัย 

 2.  ผูเกี่ยวของแตละคนใหคะแนนผลกระทบทั้งที่เปนโอกาส-อุปสรรค สําหรับ

สภาพแวดลอมภายนอก  และที่เปนจุดแข็ง-จุดออนสําหรับสภาพแวดลอมภายใน โดยถามี

ผลกระทบมากที่สุด ใหคะแนนเต็ม 5 คะแนน และถามีผลกระทบนอยมาก ใหคะแนนเทากับ 1 

คะแนน  ตามเกณฑดังนี้ 

  คะแนน 1 หมายถึง ประเด็นตัวชี้วัดที่มีผลกระทบนอยมาก 

  คะแนน 2 หมายถึง ประเด็นตัวชี้วัดที่มีผลกระทบคอนขางนอย 

  คะแนน 3 หมายถึง ประเด็นตัวชี้วัดที่มีผลกระทบปานกลาง 

  คะแนน 4 หมายถึง ประเด็นตัวชี้วัดที่มีผลกระทบมาก 

  คะแนน 5 หมายถึง ประเด็นตัวชี้วัดที่มีผลกระทบมากที่สุด 

 3.  หาคะแนนเฉลี่ยของปจจัยแตละดาน โดยแยกปจจัยที่เปนโอกาสหรืออุปสรรค 

สําหรับปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก และจุดแข็งหรือจุดออน สําหรับปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 

 4.  สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของ

มหาวิทยาลัยตามลําดับนี้ 
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 (1)  ผูรวมประเมินทุกคนรวมกันพจิารณาประเมินความสาํคัญของปจจยัจาก

สภาพแวดลอมภายนอก  และสภาพแวดลอมภายในแตละดานวามอิีทธิพลตอพันธกิจของ

มหาวิทยาลยัมากนอยเพียงใด โดยกําหนดน้ําหนักความสําคัญแตละปจจัยดานตางๆ ซึ่งมีคะแนน

เต็ม 1.00 จากนั้น ผูวิจยัดําเนินการกรอกขอมูลลงในตาราง             

ตารางที ่ 11  สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (STEP) 

รายการปจจยั  น้ําหนักคะแนน สรุปผลการ 

สภาพแวดลอม น้ําหนัก 

คะแนนเฉลี่ย 

เฉลี่ย วิเคราะห 
ภายนอก  โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค  

S .30 2.87 -1.00 0.86 -0.30 0.56 

T .30 2.50 2.50 0.75 -0.75 0.00 

E .30 2.50 2.00 0.75 -0.60 0.15 

P .10 3.75 1.30 0.38 -0.13 0.25 

รวม 1.00     0.96 

 (2)  จากตารางที่ 11 นําผลรวมสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (STEP) 

   S + T + E + P = 0.56 + 0.00 + 0.15  + 0.25  = 0.96 

ตารางที่ 12  สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (2S4M) 

รายการปจจยั  น้ําหนักคะแนน สรุปผลการ 

สภาพแวดลอม น้ําหนัก 

คะแนนเฉลี่ย 

เฉลี่ย วิเคราะห 
ภายใน  จุดแข็ง จุดออน จุดแข็ง จุดออน  

S1 .13 1.66 -2.77 0.22 -0.36      -0.14 

S2 .13 2.00 -1.50 0.26 -0.20 0.06 

M1 .18 2.00 -2.50 0.36 -0.45 0.09 

M2 .20 2.50 -2.50 0.50 -0.50 0.00 

M3 .16 2.00 -2.85 0.32 -0.46 -0.14 

M4 .20 1.11 -3.65 0.22 -0.73 -0.51 

รวม 1.00     -0.64 

 (3)  จากตารางที่ 12 นําผลรวมสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (2S4M) 

S1 + S2 +M1 + M2 +M3 + M4 = (-0.14) + 0.06+0.09 +0.00+(-0.14) +(-0.51)  = -0.64 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

152  

 (4)  สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เปนตารางสัมพนัธ 

2X2 มีแกนตั้งและแกนนอน แกนตั้งแทนสภาพแวดลอมภายนอก โดยดานบนแทนโอกาส (O) 

ดานลางแทนอุปสรรค (T) แกนนอนแทนสภาพแวดลอมภายใน โดยดานซายแทนจดุแข็ง (S) 

ดานขวาแทนจุดออน (W)   จากนั้นนําผลรวมสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก= 0.96 

จุดที่แกนตั้ง  และผลรวมสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน= -0.64  มาจุดที่แกนนอน 

แลวลากเสนแนวตั้งและแนวนอนใหตัดกัน  โดยสรุปการวิเคราะหเปนรูปไข  ดังภาพที่ 2 

 

 
                 

                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 

                 
                 
                 
 

 

ภาพที่ 1  ผลการวิเคราะหสถานภาพดานความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

กับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

  

 จากภาพขางตน อธิบายสถานภาพดานการปองการติดยาเสพติดของมหาวทิยาลยั

ราชภัฎ โดยการแปลความหมายจากกราฟ (รูปไข) พบวาตําแหนงไขแดงอยูในตําแหนงครื่องหมาย

คําถาม (Question marks) หมายถงึ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรมีสมรรถนะภายในมีปญหา

ที่จะตองแกไขจุดออนภายในมหาวทิยาลยั ในขณะทีส่ภาพแวดลอมภายนอกที่เอื้อตอการดาํเนิน

กิจการของมหาวทิยาลยั จาํเปนตองกําหนดกลยทุธปรับปรุงแกไขโดยเร็ว เพื่อสรางโอกาสในการ

ขยายความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและชุมชนเพื่อปองกันการตดิยาเสพติด  

S W 

O 

T 

-0.64 

0.96 

stars question marks 

dogs cash cows 
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 สวนที่ 7  การจัดวางทิศทางความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร

และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

 การจัดวางทิศทางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรและชุมชน

ในการปองกันการติดยาเสพติด คือการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ และวัตถุประสงค โดยพิจารณา

จากพันธกิจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม และการ

ประเมินสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  มีดังนี้ 

 วิสัยทัศน (vision)   
 มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยที่เนนเครือขายความรวมมือกับชุมชนในการปองกัน 

การติดยาเสพติด 

 พันธกิจ  (mission)  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เปนมหาวิทยาลัยของทองถิ่นที่เนนสรางเครือขาย

พหุภาคีดานการปองกันการติดยาเสพติด   เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการผูนําชุมชน  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  เพื่อใหเกิดการรวมมือแกปญหายาเสพติด

อยางยั่งยืน 

 วัตถุประสงค  (objectives) 
 1.  เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือ ดานการปองกันการติดยาเสพติดในกลุมเยาวชน

และประชาชน 

 2.  เพ่ือนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาสนับสนุนงานดานการ

ปองกันการติดยาเสพติด ซึ่งไดแกการพัฒนาเครือขายคลินิกวิสาหกิจออนไลน  พัฒนาระบบ

ฐานขอมูล  พัฒนาระบบองคความรูดานการปองกันการติดยาเสพติด 

 3.  เพื่อเสริมสรางทักษะชีวิตดานปองกันยาเสพติดแกเยาวชนและประชาชน 

 4.  เพื่อพัฒนาศักยภาพดานอาชีพวิสาหกิจชุมชนของประชาชนกลุมเสี่ยง 
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 สวนที่ 8  การกําหนดกลยุทธดานการปองกันการติดยาเสพติด 

               ผูวจิัยนาํเสนอกลยุทธตามลําดบัความสาํคัญของการประเมินสถานภาพ ดังตอไปนี ้

1.  กลยุทธที่ลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส หรือ กลยุทธสงเสริม ปรับปรุง เรงรัด  

เพื่อสรางโอกาสในการขยายงานหรือสรางความเจริญเติบโตในอนาคต (Question marks) 

 

จุดออน (W) โอกาส (O) กลยทุธทีล่ดจุดออน  
(WO) (Question marks) 

W1 มหาวทิยาลัยราชภัฏ

ราชนครินทรมคีวาม

รวมมือดานการปองกนั

ยาเสพติดในชุมชนนอย 

O1 จังหวัดฉะเชิงเทราเปนสังคมเอื้อ 

อาทร ประชาชนสามัคคีและมีสวน 

รวม ผูนําชุมชนและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นรวมมือดี 

O5 ชุมชนมีผูประสานงานพลัง 

แผนดินเฝาระวังยาเสพติดในพื้นที่ 

1. ปรับปรุงการประสานงาน 

ความรวมมือดานการปองกัน 

การติดยาเสพติดใหครอบคลุม 

ทุกชุมชน  

W3 อาจารยมีภาระงาน 

สอนมาก และมีอาจารย 

รับผิดชอบปองกัน 

ยาเสพติดเพียงคนเดียว 

 

O4 รัฐบาลมีนโยบายเรื่องปองกัน 

ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ และมี 

การบังคับใชกฎหมาย 

O5 ชุมชนมีผูประสานงานพลัง 

แผนดินเฝาระวังยาเสพติดในพื้นที่ 

2. ปรับปรุงบทบาทการทํางาน 

เชิงรุกดานการปองกันการติด 

ยาเสพติดของบุคลากรใน 

มหาวิทยาลัย 

W5 สื่อและปายประชา 

สัมพันธการปองกัน 

ยาเสพติดใน 

มหาวิทยาลัย  มีนอย 

O2 มีเทคโนโลยีการสื่อสารดี เชน 

อินเตอรเนต โทรศัพทมือถือ  

O4 รัฐบาลมีนโยบายเรื่องปองกัน 

ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ และมี 

การบังคับใชกฎหมาย 

3. ปรับปรุงระบบสารสนเทศ 

และฐานขอมูลดานการปองกัน 

การติดยาเสพติด 
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 2.  กลยุทธที่ใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม หรือเรียกวากลยุทธรักษา

เสถียรภาพ ชะลอ  ปรับปรุง พัฒนาสมรรถนะภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เพื่อรอ

โอกาสที่เหมาะสมในการดําเนินกิจการใหเจริญเติบโตตอไป  (Cash cows)  

   

จุดแข็ง (S) ภัยอุปสรรค (T) กลยทุธทีใ่ชจุดแข็งเพื่อ
หลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  

(ST) (Cash cows) 

S1 พันธกิจของ

มหาวิทยาลยัราชภัฏ 

ราชนครินทรเอื้อตอการ

บริการวิชาการแกสังคม 

S3 ผูบริหาร

มหาวิทยาลยั 

ราชภัฏราชนครินทร 

เขมแข็ง   บุคลากรม ี

ความรู ความสามารถ 

และมีวิทยากรเครือขาย 

ชุมชนเขมแข็ง 

T1 การเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว 

และสังคมชนบทเปนสังคมกึ่งเมือง 

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเปนไป 

ตามกระแสตะวันตกซึ่งให 

ความสําคัญกับวัตถุ  เงินตรา   

4. สงเสริมใหเกิดความเขมแข็ง 

ของชุมชนในการปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติด  

S6 มหาวิทยาลัยมีความ 

พรอมดานสถานที่ 

ยานพาหนะ  และวัสดุ 

อุปกรณ 

T2 เทคโนโลยีการสื่อสารทําให 

เยาวชนเขาถึงยาเสพติดไดงาย 

T5 เสนทางคมนาคมกับชายแดน 

กัมพูชาสะดวกจึงมียาเสพติด 

5. ปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง 

สังคมในการลดโอกาสเสี่ยงใน 

การเขาสูยาเสพติดของ 

ประชาชนกลุมเสี่ยง  
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 3.  กลยุทธที่ใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับโอกาสมากที่สุด หรือเรียกวา กลยุทธเพื่อ

ขยายงานและสรางความเจริญเติบโต (Stars)    

   

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยทุธทีใ่ชจุดแข็งเพื่อให
ไดรับโอกาสมากทีสุ่ด  

(SO)  (Stars)  

S1 พนัธกิจของ

มหาวิทยาลยัราชภัฏ 

ราชนครินทรเอื้อตอการ

บริการวิชาการแกสังคม 

S2 มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

ราชนครินทรเปน 

สถาบันอุดมศึกษาที่อยู 

ในชุมชนทองถิ่น 

O4 รัฐบาลมีนโยบายเรื่องปองกัน 

ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ และมี 

การบังคับใชกฎหมาย 

 

6. พัฒนาศักยภาพการดําเนิน 

กิจกรรมปองกันปญหา 

ยาเสพติดในประชาชนกลุม 

เสี่ยง 

S4 มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

ราชนครินทรเมีนักศึกษา 

และศิษยเกามากใน 

ชุมชน      

S5 มหาวทิยาลัยม ี

ศักยภาพในการหา 

งบประมาณเพื่อ 

สนับสนุนชุมชนในการ 

ปองกันยาเสพติด 

O2 มีเทคโนโลยีการสื่อสารดี เชน 

อินเตอรเนต โทรศัพทมือถือ  

 

7. ขยายเครือขายคลินิกชุมชน 

ออนไลน 

  

 

 

 

 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

157  

 4.  กลยุทธที่ใชลดจุดออน และหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม หรือเรียกวา กลยุทธ 

ตัดตอน ยุบเลิก ควบกิจการ  (Dogs)  

 

จุดออน (W) ภัยอุปสรรค (T) กลยทุธทีใ่ชลดจุดออน 
และหลกีเลี่ยงภาวะคกุคาม 

(WT) (Dogs)  

W1 มหาวทิยาลัยราชภัฏ

ราชนครินทรมคีวาม

รวมมือดานการปองกนั

ยาเสพติดในชุมชนนอย 

 

T1 การเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว 

และสังคมชนบทเปนสังคมกึ่งเมือง 

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเปนไป 

ตามกระแสตะวันตกซึ่งใหความ 

สําคัญกับวัตถุ  เงินตรา   

T4 เจาหนาที่ตํารวจบางคนไม 

ดําเนินการผูเกี่ยวของกับยาเสพติด 

 8. รวมพลังระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของเพื่อสรางเครือขาย 

การปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด  

 

 

 จากกลยุทธที่ไดจากการวิเคราะห และการกําหนดทิศทางดานการพัฒนาแผนกลยุทธ

ของสถาบันอุดมศึกษาที่เนนความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด เพื่อใหการนํา

กลยุทธตางๆ ไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความเปนไปได  ผูวิจัยจึงสรุปประเด็นให

สอดคลองตามแผนงานหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  ดังนี้ โดยแตละแผนงานหลักมี

กลยุทธทั้ง 3 ระดับ ซึ่งไดกลยุทธระดับองคกรรวม 8 ประเด็น กลยุทธระดับแผนงาน จํานวน 13 

ประเด็น และกลยุทธระดับโครงการจํานวนทั้งสิ้น 18 โครงการ ดังรายละเอียดในตารางที่ 13 
  
  
             
 
 
 
 
 

  



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

158  

ตารางที่ 13   สรุปกลยุทธระดับองคกร กลยุทธระดับแผนงาน และกลยุทธระดับโครงการ  

 

กลยทุธระดับองคกร 
กลยทุธระดับแผนงาน กลยทุธระดับโครงการ 

กลยุทธการกลับลํา 
(question marks) 
1.ปรับปรุงการประสาน 

งานความรวมมือดาน 

กา รป อ ง กั น ก า รติ ด

ยาเสพติดที่ครอบคลุม

ทุกชุมชน (W1, O1, 

O5) 

 

 

 

 

 

 

 

1.1  สงเสริมเครือขาย 

พหุภาค ี

 

 

 

1.2 เสริมสรางทักษะชีวิต

ดานการปองกนัการติด

ยาเสพติดแกเยาวชนและ 

ประชาชน 

1.3 สงเสริมการระดมทนุ 

 

 

1.1.1 จัดตั้งเครือขายพหุภาคี ระหวาง 

มหาวิทยาลยั-ชุมชน-สถานประกอบการ 

ศาสนา-สวนราชการที่เกีย่วของ-สื่อมวลชน 

1.1.2 อบรมใหความรูเยาวชนดานการ

ปองกันการตดิยาเสพติดโดยใชหลักศาสนา 

1.2.1 จัดทําคายเยาวชนรูเทาทนัโทษของ

ยาเสพติด 

1.2.2 จัดคาราวานใหความรูการปองกนัการ

ติดยาเสพติดในสถานประกอบการ 

1.3.1 จัดตั้งกองทนุสนับสนนุการปองกนั

การติดยาเสพติด 

2. ปรับปรุงบทบาทการ

ทํางานเชงิรุกดานการ

ปองกันการตดิ

ยาเสพติดของบุคลากร

ในมหาวทิยาลัย  

(W3, O4, O5) 

2.1 เสริมสรางขีด

ความสามารถในการ 

บริหารจัดการ 

 

2.2 พัฒนาบุคลากรของ

มหาวิทยาลยัใหตระหนักถงึ

ความสาํคัญของการ

ประสานความรวมมือกับ

ชุมชน 

2.3 สงเสริมความรูผานสื่อ

ตางๆ ประชาสัมพันธดาน 

การปองกนัยาเสพติด 

2.1.1 ประชุมระดมความคดิบุคลากร 

ดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

2.1.2 จัดตั้งคณะกรรมการดานการปองกนั

การติดยาเสพติด 

2.2.1 ฝกอบรมบุคลากรเรื่องกระบวนทัศน

และการทาํงานเปนทีม 

2.2.2 ฝกอบรมบุคลากรเรื่องการใหคํา 

ปรึกษาดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

 

2.3.1 จัดตั้งคลินิกออนไลนประชาสัมพันธ

ผานสื่ออินเทอรเน็ต สื่ออ่ืนๆ  
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ตารางที่ 13   สรุปกลยุทธระดับองคกร กลยุทธระดับแผนงาน และกลยุทธระดับโครงการ จําแนก 

   ตามแผนงานบริการวิชาการแกสังคมของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร (ตอ) 
 

กลยทุธระดับองคกร 
กลยทุธระดับแผนงาน กลยทุธระดับโครงการ 

กลยุทธการกลับลํา 
(question marks) 
3. ปรับปรุงระบบสาร 

สนเทศและฐานขอมูล 

ดานการปองกันการติด 

ยาเสพติด 

(W5,O2,O4) 

 

 

3.1 เสริมสรางระบบ

สารสนเทศเพือ่ปองกันการ

ติดยาเสพติด 

 

 

3.1.1  จัดทําฐานขอมูลความรูการปองกนั 

การติดยาเสพติด 

กลยุทธคงที่หรือ 
อยูกับที่ (cash cows) 
1.  สงเสริมใหเกิดความ

เขมแข็งของชมุชนใน

การปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติด 

(S1,S3,T1)  

 

 

 

1.1  เสริมสรางศักยภาพ 

ของผูนําชมุชน และองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

 

 

1.1.1  ฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดานการปองกันการติด

ยาเสพติด 

1.1.2  จัดทาํประกาศเกยีรติคุณใหบุคคล

และชุมชนดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

2.  ปรับปรุงสภาพแวด 

ลอมทางสังคมในการ 

ลดโอกาสเสี่ยงในการ 

เขาสูยาเสพติดของ 

ประชาชนกลุมเสี่ยง 

(S6,T2,T5)  

2.1  สงเสริมการจัด
กิจกรรมและการจัด

สภาพแวดลอมทางสังคม

เพื่อปองกันปญหา

ยาเสพติด 

2.2  สรางจิตสํานกึคานยิม 

ที่ดีใหกับเยาวชนและ 

ประชาชน 

2.1.1  จัดกิจกรรมพัฒนาสภาพแวดลอม
ทางสังคมของประชาชนกลุมเสี่ยง 

  

 

 

2.2.1 ฝกอบรมเยาวชนและประชาชนใหมี

ทัศนคติที่ดีในการดํารงชีวิต 
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ตารางที่ 13   สรุปกลยุทธระดับองคกร กลยุทธระดับแผนงาน และกลยุทธระดับโครงการ จําแนก 

   ตามแผนงานบริการวิชาการแกสังคมของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร (ตอ) 
  
กลยทุธระดับองคกร กลยทุธระดับแผนงาน กลยทุธระดับโครงการ 
กลยุทธประเภท 
เจริญเติบโต (stars)  
1.พัฒนาศักยภาพการ 

ดําเนินกิจกรรม 

ปองกันปญหา 

ยาเสพติด 

ในประชาชนกลุมเสี่ยง  

(S1,S2,O4) 

 

 

1.1 พัฒนาหลักสูตรการ

ปองกันยาเสพติด 

 

 

 

 

 

1.1.1 พัฒนาการสอนดานการปองกัน

ยาเสพติด 

 

 

 

2.ขยายเครือขายคลินิก

ชุมชนออนไลน 

(S4, S5,O2)  

2.1 สงเสริมใหเกิด 

เครือขายคลินิกชุมชน 

ออนไลน  

2.1.1 จัดทําเว็บไซตคลินิกชุมชนออนไลน  

กลยทุธประเภทลด
การลงทุนหรอืต้ังรับ 
(dog) 
1. รวมพลังระหวาง 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อสรางเครือขายการ 

ปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติด 

(W1, W2, T1, T4)  
  

 

 

 

1.1  บูรณาการงานดานการ

ปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด  

  

 

 

1.1.1 จัดตั้ งศูนยประสานงานเพื่อการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับ

จังหวัด  

 
สวนที่ 9  การจัดทํากรอบแผนกลยทุธระดับองคกร 

กรอบกลยุทธเปนเครื่องมือในการกาํหนดขอบเขตการดําเนนิงานที่ระบุถึงจุดหมายของ

การกําหนดกลยุทธที่มุงใหเกิดผลลัพธตามกลยทุธทีก่ําหนดไวหรือเปนการใหความสําคัญที่

ผลลัพธในระดบัโครงการ จะชวยใหการบริหารกลยทุธมคีวามชัดเจน เพราะจะเชื่อมโยงสาระและ

เห็นความสมัพันธของแตละองคประกอบไดตลอดแนว ดังรายละเอยีดปรากฏในตารางที ่ 14 
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ตารางที ่ 14  ความสัมพนัธระหวางกลยุทธระดับองคกร(แผนงาน)  กลยุทธระดับแผนงาน 

          (โครงการ)  วัตถุประสงคเชิงจุดมุงหมาย  และตัวชี้วัดความสําเร็จ 

 

กลยทุธระดับองคกร 
(แผนงาน) 

กลยทุธระดับ
แผนงาน(โครงการ) 

วัตถุประสงค 
เชิงจุดมุงหมาย 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
(ระดับผลลัพธ) 

1.สงเสริมเครอืขาย 

พหุภาค ี

 

 

 

1.จัดตั้งเครือขายพหุ

ภาคีระหวาง

มหาวิทยาลยั  ชุมชน 

สถานประกอบการ   

ศาสนา สวนราชการ

เกี่ยวของ  สื่อมวลชน 

1.เพื่อใหเครือขายที่

เกี่ยวของมีกิจกรรม

การปองกนัยาเสพติด

แบบบูรณาการ 

 

1.มีเครือขายพหุภาคี

เกิดขึ้นในรูปของคณะ 

กรรมการ มกีจิกรรม

การดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง มีกองทนุ

สําหรับกิจกรรม 

2.เสริมสรางทกัษะ

ชีวิตดานการปองกัน 

ปองกันการตดิ

ยาเสพติดแกเยาวชน

และประชาชน 

2.อบรมความรู

เยาวชนดานการ

ปองกันยาเสพติด 

โดยใชหลักศาสนา 

2.เยาวชนมีความรู

และตระหนักในโทษ

พิษภัยยาเสพติด  

2.เยาวชนมีความรู

เพิ่มข้ึนรอยละ  80 

 

 3.จัดทําคายเยาวชน

รูเทาทันโทษของ

ยาเสพติด  

3.เพื่อใหเยาวชนมี

ความรูในเรื่องทักษะ

ชีวิตสําหรับใชใน

ชีวิตประจําวัน 

3.มีแกนนําเยาวชนที่

ดําเนนิกิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง 

4.เยาวชนสามารถนาํ

ความรูเร่ืองทกัษะชวีิต

ไปใชในการปองกัน

ตนเองจากยาเสพติด 

 4.จัดคาราวานให

ความรูการปองกันการ

ติดยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 

4.เพื่อเผยแพร

ประชาสัมพันธงาน

ยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 

5.พนกังานในสถาน

ประกอบการมคีวามรู

ในเรื่องยาเสพติด

เพิ่มข้ึนรอยละ 80  

และมีทัศนคตทิี่ดีตอ

ผูปวยยาเสพตดิ 
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กลยทุธระดับองคกร 
(แผนงาน) 

กลยทุธระดับ
แผนงาน(โครงการ) 

วัตถุประสงค 
เชิงจุดมุงหมาย 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
(ระดับผลลัพธ) 

3.สงเสริมการระดม

ทุน 

5.จัดตั้งกองทนุ

สนับสนนุการปองกัน

การติดยาเสพติด 

5.เพื่อสรางโอกาส

ใหกับสมาชิกกองทนุ

สามารถกูยืมเงินจาก

กองทนุมา สรางงาน 

และสรางโอกาส 

6.มีกองทุนเกดิขึ้น

อยางเปนรูปธรรม

ประกอบดวย

คณะกรรมการ  

จํานวนสมาชกิ  มี

กิจกรรม  มีเงนิทนุ

หมุนเวียนที่กอใหเกิด

รายได 

4.เสริมสรางขดี

ความสามารถในการ

บริหารจัดการ 

6.ประชุมระดม

ความคิดบุคลากรดาน

การปองกนัการติด

ยาเสพติด 

6.เพื่อสรางเวที

แลกเปลี่ยนเรยีนรู

ใหกับบุคลากรดาน

การปองกนัยาเสพติด 

7.บุคลากรระดับตางๆ

มีความรู  สามารถ

วางแผน และ

ประเมินผล  ใช

เทคโนโลยี  ขอมูล

ขาวสาร  และพัฒนา

กลไกการบริหารงานได 

 7.จัดตั้งคณะกรรมการ

ดานการปองกนัการ

ติดยาเสพติด 

7.เพื่อกาํหนดกล

ยุทธการดําเนนิงาน

ดานสงเสริมปองกัน 

บําบัด รักษา และ

ฟนฟูใหครอบคลุม

ตัวชี้วัด  และมี

ประสิทธิภาพ 

8.มีแนวทางการ

ดําเนนิงานที่ชดัเจน  

เปนรูปธรรมและ

เปนไปในทิศทาง

เดียวกนั 

5.พัฒนาบุคลากรของ

มหาวิทยาลยัให

ตระหนักถึง

ความสาํคัญของการ

ประสานความรวมมือ

กับชุมชน 

8.ฝกอบรมบุคลากร

เร่ืองกระบวนทัศนและ

การทาํงานเปนทีม 

8.เพื่อใหบุคลากรของ

มหาวิทยาลยัเห็น

ความสาํคัญ  และ

สามารถประสานงาน

กับองคกรเครือขาย

และชุมชนได 

9.จํานวนผูผานการ

อบรม 

10.มีกิจกรรมที่เกิด

จากการมีสวนรวม  

และการทาํงานเปนทีม 
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กลยทุธระดับองคกร 
(แผนงาน) 

กลยทุธระดับ
แผนงาน(โครงการ) 

วัตถุประสงค 
เชิงจุดมุงหมาย 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
(ระดับผลลัพธ) 

 9.ฝกอบรมบุคลากร

เร่ืองการใหคาํปรึกษา

ดานการปองกนัการ

ติดยาเสพติด 

9.เพื่อใหบุคลากรมี

ความรู  ทกัษะในการ

ใหคําปรึกษา 

11.จํานวนผูผานการ

อบรม 

12.จํานวนผูรับบริการ

ใหคําปรึกษา 

 

 

6.สงเสริมความรูผาน

สื่อตางๆ

ประชาสัมพันธดาน

การปองกนัการติด

ยาเสพติด 

10.จัดตั้งคลินกิ

ออนไลน

ประชาสัมพันธผานสื่อ

อินเตอรเน็ต สือ่อ่ืนๆ 

10.เพื่อเผยแพร

ประชาสัมพันธดาน

การปองกนัการติด

ยาเสพติดตลอด 24 

ชั่วโมง 

 

13. มีคลินิกออนไลน 

14.จํานวนผูเขาชม 

7.เสริมสรางระบบ

สารสนเทศเพือ่ปองกัน

การติดยาเสพติด 

11.จัดทําฐานขอมูล

ความรูการปองกันการ

ติดยาเสพติด 

11.เพื่อใหผูรับบริการ

สามารถคนหาขอมูล  

ความรูเร่ืองยาเสพติด

ที่สวามารถใชเปน

แหลงอางอิงได 

 

 

15.จํานวนผูใชบริการ 

8.เสริมสรางศกัยภาพ

ของผูนําชมุชน  และ

องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ 

12.ฝกอบรมผูนํา

ชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิน่

ดานการปองกนัการ

ติดยาเสพติด 

12.เพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถิน่มี

ความรู  เขาใจ  และ

ตระหนักถึงโทษและ

อันตรายจาก

ยาเสพติด 

16.องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมสีวนรวม

ในกิจกรรม  และให

การสนับสนุนทุก

รูปแบบในดานการ

ปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดใน

ชมุชน 
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กลยทุธระดับองคกร 
(แผนงาน) 

กลยทุธระดับ
แผนงาน(โครงการ) 

วัตถุประสงค 
เชิงจุดมุงหมาย 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
(ระดับผลลัพธ) 

 13.จัดทําประกาศ 

เกียรติคุณใหบุคคล

และชุมชนดานการ

ปองกันการตดิ

ยาเสพติด 

13. องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขาใจถึง

บทบาทหนาทีข่อง

ตนเองในการปองกัน

และแกไขปญหา

ยาเสพติดในชุมชน 

14.เพื่อเปนการสราง

แรงจูงใจใหกบั

ผูปฏิบัติงาน 

17.จํานวนผูปฏิบัติงาน

ที่ไดรับประกาศเกียรติ

คุณ 

18.จํานวนชมุชน/

หมูบานที่มีผลงาน

ดีเดนดานการปองกัน

และแกไขปญหา

ยาเสพติดตามเกณฑที่

กําหนด เชนมเีครือขาย

ที่เขมแข็งเปนรูปธรรม 

ที่ชัดเจน,มีนโยบาย  

หรือมาตรการ หรือ

แนวทางการปฏิบัติที่

เปนรูปธรรม,การ

ปฏิบัติของชุมชนตอผู

เสพ ผูติดยาเสพติด 

 

 

9.สงเสริมการจัด

กิจกรรมและการจัด

สภาพแวดลอมทาง

สังคมเพื่อปองกันการ

ติดยาเสพติด 

14.จัดกิจกรรมพัฒนา

สภาพแวดลอมทาง

สังคมของประชาชน

กลุมเสี่ยง 

15.เพื่อลดตัวกระตุน

ของประชาชนกลุม

เสี่ยงและสามารถใช

เวลาวางใหเกดิ

ประโยชนกับสังคม 

19.มีสถานทีท่ีใ่ชทํา

ประโยชนรวมกัน 

20.จํานวนผูเขารวม

กิจกรรม 

21.ไมมีจํานวนผูเสพ

รายใหม 
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กลยทุธระดับองคกร 
(แผนงาน) 

กลยทุธระดับ
แผนงาน(โครงการ) 

วัตถุประสงค 
เชิงจุดมุงหมาย 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
(ระดับผลลัพธ) 

10.สรางจิตสํานึก

คานิยมที่ดีใหกับ

เยาวชนและประชาชน 

15.ฝกอบรมเยาวชน

และประชาชนใหมี

ทัศนคติที่ดีในการ

ดํารงชีวิต 

15.เพื่อสงเสรมิให

เยาวชนมทีักษะในการ

ดําเนนิชีวิต  มี

แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ ์ มี

ความมัน่ใจในตนเอง

และแสดงออกอยาง

เหมาะสม 

22.รอยละ  80 ของ

เยาวชนที่ผานการ

อบรมมีทักษะในการ

ดําเนนิชีวิต  เห็น

คุณคาของตนเอง  มี

แรงจูงใจ  และมี

เปาหมายในอนาคต 

11.พัฒนาหลกัสูตร

การปองกนัยาเสพติด 

16.พัฒนาวิธกีารสอน

ดานการปองกนั

ยาเสพติด 

16.เพื่อหารูปแบบการ

เรียนการสอนที่

สามารถสื่อและเขาใจ

งาย 

23.มีรูปแบบการเรียน

การสอนที่สามารถสื่อ

และผูเรียนเขาใจงาย 

12.สงเสริมใหเกิด

เครือขายคลินกิชุมชน

ออนไลน 

17.จัดทําเวบ็ไซต

คลินิกชุมชนออนไลน 

17.เพื่อใหชุมชนมี

ชองทางในการเฝา

ระวังและแกไขปญหา

ยาเสพติดเพิ่มข้ึน 

24.จํานวนผูใชบริการ

ในเว็บไซตคลนิิกชุมชน 

13.บูรณาการงานดาน

การปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติด 

18.จัดตั้งศูนย

ประสานงานเพื่อการ

ปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด

ระดับจังหวัด 

18.เพื่อสรางเครือขาย

ในการปองกนัและ

แกไขปญหายาเสพติด

ใหครอบคลุมทุกพืน้ที ่

19.เพื่อเปน

แหลงขอมูลทรัพยากร

ดานยาเสพตดิระดับ

จังหวัด 

25.มีการประสานงาน

ระหวางเครือขายที่

เกี่ยวของอยางมี

ประสิทธิภาพ 

26.มีระบบการจัดการ

ขอมูลขาวสารดาน

ยาเสพติดระดบัจังหวัด 

27.มีการบูรณาการ

ทรัพยากรรวมกัน 
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ตอนที่  4  การตรวจสอบแผนกลยุทธดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกัน
การติดยาเสพติดของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรโดยผูทรงคุณวุฒิ 

การดําเนินงานในขั้นตอนนีเ้ปนการตรวจสอบความถกูตองของแผนกลยุทธของมหาวทิยา 

ลัยราชภัฏราชนครินทรที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิ

ยาเสพติด  โดยผูทรงคุณวฒุจิํานวน 7 ทาน (รายชื่อดังภาคผนวก) โดยผูวิจัยทําการนาํเสนอแผน

กลยุทธพรอมแบบตรวจสอบกลยุทธ  ผลการพิจารณาตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒมิีขอเสนอแนะ 

สรุปดังนี ้

1.  วิสัยทัศนดานความรวมมอืกับชุมชนควรเขียนสอดคลองกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย   

ราชภัฏราชนครินทร 

            2.  พันธกิจดานความรวมมือกับชุมชน  ควรเขียนใหชัดเจน   เชน เพื่อใหเกิดความรวมมือ

ในการปองกันและแกไขแกปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน  

3.  วัตถุประสงค ควรเนนเปาหมายที่กลุมเสี่ยงตอการติดยาเสพติด  เชน  เยาวชนและ 

ประชาชนกลุมเสี่ยง 

 4.  การกาํหนดกลยุทธระดบัโครงการ ควรใชคํานามธรรม เชน   ฝกอบรม  จัดทํา  จัดตั้ง  

เผยแพร   

 5.  ควรพิจารณาการจัดทาํโครงการในลักษณะบูรณาการความรวมมอืกับหนวยงานที่

เกี่ยวของ ในดานทรัพยากร  และระยะเวลาที่เหมาะสม  เพราะประชาชนในชมุชนควรเปนผูไดรับ

ประโยชนในการที่มหาวิทยาลัยใหบริการวชิาการเชงิรุกแกชุมชน  

 6.  ใหประเมนิความตองการของชุมชน และความพรอมของมหาวทิยาลัย เพื่อใหเกิด 

ความรวมมือที่ตรงกับความตองการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ มีการรวมคิด  รวมทาํ 

 7.  มหาวทิยาลัยควรเสริมบทบาททองที่คอืกํานนั ผูใหญบาน ซึ่งเปนผูนําชมุชน เพราะ

ตําบล หมูบาน ซึง่เปนจุดแตกหักของความมัน่คงของชาติและการปองกันการติดยาเสพติด 
 
 ผูวิจัยไดดําเนนิการปรับปรุงแกไขแผนกลยทุธตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ โดยเนน

เฉพาะแผนงานบริการวชิาการ และแผนงานพัฒนาทองถิ่น ของมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร 

ดังรายละเอยีดแผนกลยุทธของสถาบนัอดุมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชมุชนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด   
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แผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด 

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
 
 

วิสัยทัศน   
 

        มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยที่เนนเครือขายความรวมมือกับชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 

 

พันธกิจ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เปนมหาวิทยาลัยของทองถิ่นที่เนนสรางเครือขาย 

พหุภาคีดานการปองกันการติดยาเสพติด  เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการผูนําชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเกิดความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

อยางยั่งยืน 
 
 

วัตถุประสงค  (objectives) 

 1.  เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือ ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน 

กลุมเยาวชนและประชาชน 

 2.  เพื่อนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาสนับสนุนงานดานการ 

ปองกันการติดยาเสพติด ซึ่งไดแกการพัฒนาเครือขายคลินิกชุมชนออนไลน ระบบฐานขอมูล และ 

ระบบองคความรูดานการปองกันการติดยาเสพติด 

 3.  เพื่อเสริมสรางทักษะชีวิตดานปองกันยาเสพติดแกเยาวชนและประชาชนกลุมเสี่ยง 

 4.  เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรมโดยการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพติด 
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กลยุทธระดับองคกร 
 

  1.  ปรับปรุงการประสานงานดานความรวมมือในการปองกันการติดยาเสพติดใหครอบ 

คลุมทุกชุมชน 

  2.  ปรับปรุงใหบุคลากรในมหาวิทยาลยัทํางานเชงิรุกดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

  3.  ปรับปรุงระบบสารสนเทศและฐานขอมูลดานการปองกันการติดยาเสพติด 

  4.  สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งดานการปองกนัและแกไขปญหาการติดยาเสพติด 

  5.  ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางสังคมเพือ่ลดความเสี่ยงในการติดยาเสพติด 

  6.  พัฒนาศกัยภาพของประชาชนกลุมเสี่ยงในการจัดกิจกรรมปองกนัการติดยาเสพติด 

  7.  ขยายเครอืขายคลินิกชมุชนออนไลน 

  8.  รวมพลงัระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางเครอืขายปองกนัการติดยาเสพติด 

 

ตอไปนี้จะเปนการนาํกลยทุธระดับองคกร 8 ประเด็นมาเขียนแผนงานบริการวิชาการแก

ชุมชน ไดแก กลยุทธขอ 1, 2, 3, 6, 7  และแผนงานการพัฒนาทองถิน่ ไดแก กลยทุธขอ 4, 5, 8  

จําแนกราย  5  ป  ตั้งแตป  2550 – 2554  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 1. ปรับปรุงการประสานงานดานความรวมมือในการปองกัน 
                                    การติดยาเสพติดใหครอบคลุมทุกชุมชน 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 1 
จัดตั้งเครือขายพหุภาคี

ระหวางมหาวทิยาลยั

ชุมชน สถานประกอบ 

การ   ศาสนา  สวน

ราชการที่เกี่ยวของ 

สื่อมวลชน 
 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
/ 

 
/ 

 
 

   
มีเครือขายพหุภาคีเกิดขึ้นในรูป
ของ คณะกรรมการ มีกิจกรรม
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง มี 
กองทุนสําหรับใชดําเนิน 
กิจกรรม 

โครงการที่ 2 
อบรมความรูเยาวชน

ดานการปองกนัยาเสพ 
ติดโดยใชหลักศาสนา 
  

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
/ 

 
/ 

    
เยาวชนมีความรูเพิ่มข้ึน 
รอยละ 80 

โครงการที่ 3 
จัดทําคายเยาวชนรูเทา 
ทันยาเสพติด 
 
 
 

 
โปรแกรมวิชา
สาธารณสุข 
ชุมชน 
คณะ 
วิทยาศาสตร
และ 
เทคโนโลยี 

 
/ 

 
/ 

 
 

   

1. มีแกนนาํเยาวชนที่ดาํเนนิ

กิจกรรมอยางตอเนื่อง 
2. เยาวชนสามารถนําความรู
เ ร่ืองทักษะชีวิตไปใชในการ
ปองกันตนเองจากยาเสพติด 
 

โครงการที่ 4 
จัดคาราวานใหความรู 
การปองกันการติดยา 
เสพติดในสถาน 
ประกอบการ 
 
 

โปรแกรมวิชา
วิทยาศาสตร
ความ 
ปลอดภัย 
คณะ 
วิทยาศาสตร
และ 
เทคโนโลยี 

/ /     พนักงานในสถานประกอบการ

มีความรูในเรื่องยาเสพติด

เพิ่มข้ึนรอยละ 80  และมี

ทัศนคติที่ดีตอผูปวยยาเสพตดิ  
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แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 1. ปรับปรุงการประสานงานดานความรวมมือในการปองกัน 
                                    การติดยาเสพติดใหครอบคลุมทุกชุมชน 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 5 
จัดตั้งกองทุนสนับสนุน
กา รป อ ง กั นกา รติ ด
ยาเสพติด 
 
 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
/ 

 
/ 

    

มีกองทุนเกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรมประกอบดวย

คณะกรรมการ  จํานวนสมาชิก  

มีกิจกรรม  มีเงินทุนหมนุเวยีน

ที่กอใหเกิดรายได 
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แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 2. ปรับปรุงใหบุคลากรในมหาวิทยาลัยทํางานเชิงรุกดานการ  
                   ปองกันการติดยาเสพติด 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 6 
ประชุมระดมความคิด 
บุคลากรดานการ 
ปองกันการติดยา 
เสพติด 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
/ 

 
/ 

 
 

   
บุคลากรระดับตางๆมีความรู 
สามารถวางแผน และ 
ประเมินผล  ใชเทคโนโลยี 
ขอมูลขาวสาร  และพัฒนา 
กลไกการบริหารงานได 
 

โครงการที่ 7 
จัดตั้งคณะกรรมการ 
ดานการปองกันการติด 
ยาเสพติด 
 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
/ 

 
/ 

    
มีแนวทางการดําเนินงานที่
ชัดเจน  เปนรูปธรรมและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน 
 

โครงการที่ 8 
ฝกอบรมบุคลากรเรื่อง
กระบวนทัศนและการ
ทํางานเปนทีม 
 
 
 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
 

 
/ 

 
/ 
 

   

1. จํานวนผูผานการอบรม 

2. มีกิจกรรมทีเ่กิดจากการมี

สวนรวม  และการทาํงานเปน

ทีม 
โครงการที่ 9 
ฝกอบรมบุคลากรเรื่อง
การใหคําปรึกษาดาน
กา รป อ ง กั นกา รติ ด
ยาเสพติด 
 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
 

 
/ 

 
/  

   

1. จํานวนผูผานการอบรม 

2. จํานวนผูรับบริการให

คําปรึกษา 
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แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 3. ปรับปรุงระบบสารสนเทศและฐานขอมูลดานการปองกัน 
                                    การติดยาเสพติด 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที ่10 

จัดตั้งคลินิกออนไลน

ประชาสัมพันธผานสื่อ

อินเตอรเน็ต สือ่อ่ืนๆ 

 
สํานักวิทย 

บริการและ 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ  

 
 

 
/ 

 
 

   

1. มีคลินิกออนไลน 

2. จํานวนผูเขาชม 

โครงการที ่ 11 

จัดทําฐานขอมูล

ความรูการปองกันการ

ติดยาเสพติด 

 

สํานักวิทย 

บริการและ 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ  

 
 

 
/ 

    

1..จํานวนผูใชบริการ 

 
แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 6. พัฒนาศักยภาพของประชาชนกลุมเสี่ยงในการจัดกิจกรรม 
                 ปองกันการติดยาเสพติด 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ) 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 12 

พัฒนาวิธีการสอนดาน

การปองกันยาเสพติด 

 

 

คณะ 

ครุศาสตร 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

   

มีรูปแบบการเรียนการสอนที่

สามารถสื่อและผูเรียนเขาใจ

งาย 
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แผนงานบริการวิชาการแกชุมชน  
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 7. ขยายเครือขายคลินิกชุมชนออนไลน 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ) 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 13 

ขยายเครือขายคลินิก 

ชุมชนออนไลน 

 

สํานักวิทย 

บริการและ 

เทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

 

 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

 

จํานวนผูใชบริการในเว็บไซต

คลินิกชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

174  

แผนงานการพัฒนาทองถิ่น 
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 4. สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งดานการปองกันและแกไข 
           ปญหาการติดยาเสพติด 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ) 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 14 

ฝกอบรมผูนําชุมชน 

และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นดานการ 

ปองกันการติดยาเสพ 

ติด 

 

โปรแกรมวิชา 

สาธารณสุข 

ชุมชน 

คณะ 

วิทยาศาสตร 

และ 

เทคโนโลยี 

 

/ 

 

/ 

    

องคกรปกครองสวนทองถิน่มี

สวนรวมในกจิกรรม  และให

การสนับสนุนทุกรูปแบบใน

ดานการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติดในชุมชน 

 

โครงการที่ 15 

จัดทําประกาศ 

เกียรติคุณใหบุคคล 

และชุมชนดานการ 

ปองกันการติด 

ยาเสพติด 

 

 
 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

 
 

 
 
/ 

 

/ 

 

/  

 

/ 

 

1.จํานวนผูปฏิบัติงานที่ไดรับ

ประกาศเกยีรติคุณ 

2.จํานวนชุมชน/หมูบานที่มี

ผลงานดีเดนดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติดตาม

เกณฑที่กําหนด เชนมเีครือขาย

ที่เขมแข็งเปนรูปธรรม 

ที่ชัดเจน มีนโยบาย  หรือ 

มาตรการ หรือแนวทางการ 

ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  การ 

ปฏิบัติของชุมชนตอผูเสพ ผูติด 

ยาเสพติด 
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แผนงานการพัฒนาทองถิ่น 
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 5.  ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางสังคมเพื่อลดความเสี่ยงในการ 
            ติดยาเสพติด 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ) 

แผนงาน/โครงการ 
/กิจกรรม 

ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 16 

จัดกิจกรรมพัฒนา 

สภาพแวดลอมทาง 

สังคมของประชาชน 

กลุมเสี่ยง 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา  

 

 

 

/ 

 

/ 

   

1. มีสถานทีท่ีใ่ชทําประโยชน

รวมกัน 

2. จํานวนผูเขารวมกิจกรรม 

3. ไมมีจํานวนผูเสพรายใหม 

 

โครงการที่ 17 

ฝกอบรมเยาวชนและ 

ประชาชนใหมีทัศนคติ 

ที่ดีในการดํารงชีวิต 

 

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา 

  
/ 

 
/ 

   

รอยละ  80 ของเยาวชนที่ผาน 

การอบรมมีทักษะในการดําเนิน 

ชีวิต  เห็นคุณคาของตนเอง  มี 

แรงจูงใจ  และมีเปาหมายใน 

อนาคต 
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แผนงานการพัฒนาทองถิ่น 
กลยุทธระดับองคกร : ขอ 8. รวมพลังระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางเครือขาย 
           ปองกันการติดยาเสพติด 
 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
(ปงบประมาณ แผนงาน/โครงการ 

/กิจกรรม 
ผูรับผิดชอบ 
โครงการ 

50 51 52 53 54 
ตัวชี้วัดผลผลิต (output) 

โครงการที่ 18 
จัดตั้งศูนยประสานงาน 

เพื่อการปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติด 
ระดับจังหวัด  

 
สถาบันวิจัย 
และพัฒนา  

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/  

 
/  

 

1.มีการประสานงานระหวาง 

เครือขายที่เกีย่วของอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2.มีระบบการจัดการขอมูล 

ขาวสารดานยาเสพติดระดับ 

จังหวัด 
3.มีการบูรณาการทรัพยากร 
รวมกัน 

 



บทที่  5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ทีเ่นนความรวมมือกับ

ชุมชนเพื่อเสรมิสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทร  ใชระเบียบวิธวีิจัยเชงิบรรยาย  มีวัตถุประสงคการวจิัยเพื่อ  1)  ศึกษาสภาพปจจุบนั

ของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด   

2)  วิเคราะหแผนชุมชนเพื่อหาประเดน็หลกัที่สะทอนความรวมมือของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น

กับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด  กรณีศึกษาจังหวัดฉะเชงิเทรา และ 3)พัฒนาแผน       

กลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ทีเ่นนความรวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการ

ปองกันการตดิยาเสพติด  กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

วิธีดําเนินการวิจัย 

วิธีการดําเนนิการวิจยัโดยใชระเบียบวธิีวจิัยเชิงบรรยาย     ประชากรในขั้นตอนของการ  

ศึกษาสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ทัว่ประเทศและชุมชนใน

การปองกนัการติดยาเสพติด และการวเิคราะหแผนชุมชน ไดแก    1)เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยว 

ของกับสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกนั

การติดยาเสพติด    2)เอกสารแผนชุมชนระดับตําบลที่มอียูจริงป 2547 ของจังหวัดฉะเชิงเทรารวม  

36 ตําบล และ3)ผูอํานวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงจาํนวน 41 แหง 

รวมทัง้หมด  41 คน  สวนในขั้นตอนของการพัฒนาแผนกลยทุธ มีประชากร 2 กลุม ไดแก 1) 

ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น ไดแก  ผูบริหารและคณาจารยที่เกี่ยวของโดยตรงกับพนัธกิจการ

บริการชุมชน ประกอบดวย อธิการบดี  รองอธิการบดี  ผูชวยอธกิารบดฝีายวิจยัและบริการวิชาการ  

รองอธิการบด ี ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  ผูอํานวยการ  อาจารยจากสถาบนัวิจยั

และพัฒนา  ผูอํานวยการ อาจารยจากสํานกัวางแผนและพัฒนา ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษา 

ประธาน เลขานุการโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน และคณาจารยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน  

ของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร  รวมทั้งสิน้เปนจํานวน  24  คน  2) ผูแทนจากชุมชนระดับ

ตําบลจํานวน   36  ตําบล  ไดแก  คณะกรรมการระดับตําบล และเจาหนาที่สาธารณสุขระดับ

ตําบลที่รับผิดชอบงานปองกันยาเสพติดในพืน้ที่ประมาณ 360  คน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยใน

ขั้นตอนของการพัฒนาแผนกลยุทธ ซึง่เปนการสัมมนาเชงิปฏิบัติการระหวางผูแทนสถาบนัอุดม 

ศึกษาทองถิน่และคณะกรรมการระดับตําบล  มีกลุมตัวอยาง 2 กลุมไดแก 1)ผูแทนจากสถาบนั 

อุดมศึกษาทองถิ่นไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร โดยวิธสุีมตัวอยางเฉพาะเจาะจงตาม
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หลักเกณฑที่กาํหนด (Purposeful sampling, criterion sampling, Patton, Michael Quinn, 

1990) คือ  ผูบริหารและคณาจารยที่เกีย่วของโดยตรงกับพนัธกิจการบริการชุมชน  ไดแก  

อธิการบดี รองอธิการบดี  ผูชวยอธกิารบดีฝายวิจยัและบริการวิชาการ  รองอธิการบดี  ผูชวย

อธิการบดีฝายวางแผนและพฒันา ผูอํานวยการ อาจารยจากสถาบันวจิัยและพัฒนา  ผูอํานวยการ   

อาจารยจากสาํนักวางแผนและพัฒนา ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษา   ประธาน เลขานกุาร โปรแกรม

วิชาพัฒนาชุมชน และคณาจารยที่เกี่ยวของกับพันธกิจการบริการวิชาการแกชุมชนของสถาบนั 

อุดมศึกษาทองถิ่น  2)คณะกรรมการระดับตําบล ใชวิธีสุมตัวอยางเฉพาะเจาะจง โดยสุมจาก

ชุมชนทั้ง 36 แหงมาเพยีง 3 แหงเพื่อวิเคราะหเอกสารแผนชมุชนระดับตําบลและเลือกกลุม

ตัวอยางคณะกรรมการ ทั้งนี้ ผูวิจัยสุมเลือกเอกสารแผนชุมชนจํานวน 3 ตําบลที่มีจํานวนผูตดิ

ยาเสพติดในชุมชนแบงเปน  3  ระดับคือระดับรุนแรง  ปานกลาง  และเบาบาง  ตามเกณฑของ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (2543) ไดแก 1) ตําบลหวัสําโรง   

อําเภอแปลงยาว  2) ตําบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา   3)ตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน 

ตามหลกัเกณฑทีก่ําหนด (Patton, Michael Quinn, 1990) เพื่อเปนแกนนําในการจัดทําแผนกล

ยุทธจากจาํนวนคณะกรรมการระดับตําบลทั้งหมด 74 คน   ประกอบดวย นายกองคการบริหาร

สวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล กาํนัน  

ผูใหญบาน ประธานหรือผูแทนกลุม/องคกรชุมชนในตาํบล  เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุม

อาสาพฒันาชมุชน   กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน   กลุมอาชพีตางๆ  กลุมผูสูงอาย ุ  และ

เจาหนาที่สาธารณสุขตําบลที่รับผิดชอบงานปองกนัยาเสพติดเปนผูประสานงานในพื้นที ่

เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

เครื่องมือในการวิจัย เพื่อเกบ็รวบรวมขอมลูประกอบดวย  

            1.  แบบวิเคราะหสาระเอกสารเกีย่วกับความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ 

และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด   และเอกสารในแผนชุมชนระดับตําบลป 2547 ดัง

รายละเอียดการวิเคราะหสาระตามภาพเดนโดรแกรมในภาคผนวก จ 

            2. แบบสอบถามผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชฏทั่วประเทศ ดงั

รายละเอียดในภาคผนวก  ค  

            3. แบบตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถามการวิจัย  ดังราย 

ละเอียดในภาคผนวก ค 

4.  แบบวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และแบบวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของ

วัฒนา วงศเกยีรติรัตน  (2546:179-180)  ดังรายละเอียดในภาคผนวก  ค 
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5.  แบบตรวจสอบแผนกลยุทธ   เพื่อใหผูทรงคุณวฒุิตรวจสอบรางแผนกลยทุธ   ดัง

รายละเอียดในภาคผนวก  ค  

ขั้นตอนดําเนินการวิจยั 

ขั้นตอนการดําเนนิการวิจัย ประกอบดวย  6  ข้ันตอนดังนี ้

ขั้นตอนที ่1  วเิคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น 

และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด   โดย (1) ศึกษาขอมูลจากแหลงตางๆ   เชนหนังสอื 

วารสาร การสืบคนจากอนิเตอรเนต รายงานการวิจัยโดยใชแบบสังเคราะหเอกสาร  และ (2) สง

แบบสอบถามการวิจยัไปยังผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นคือ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวทิยาลยัราชภฏัทุกแหง   ซึง่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทอง 

ถิ่นและชุมชน จากนั้นผูวิจัยไดวิเคราะหสาระตามหลกัการของ ของคริฟเพนดรอฟ (Krippendorff, 

1986) และสังเคราะหเนื้อหาที่ไดจากทั้งสองสวน เพื่อรายงานสภาพปจจุบนัของความรวมมอื

ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด 

ข้ันตอนที ่2  วเิคราะหแผนชมุชนจาํนวน 36 ตําบล   และสัมภาษณผูแทนคณะกรรมการ 

ระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางจาํนวน 3 ตําบล เพื่อหาประเด็นหลกัทีส่ะทอนความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด มีรายละเอยีดดังนี ้

- ผูวิจัยประสานงานกับพฒันาการจงัหวัดฉะเชิงเทราซึ่งเปนหนวยประสานงานการจัดทํา 

แผนชุมชนระดับตําบล เพือ่ขอสําเนาแผนชุมชนป 2547 ซึ่งมีจํานวนทัง้สิ้น 36 ฉบับ จากนัน้ได

นํามาวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ในสวนทีเ่กี่ยวของกับความรวมมือระหวางสถาบนัอุดม 

ศึกษาทองถิน่และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด โดยใชแบบวิเคราะหเนื้อหา 

-  ผูวิจัยสัมภาษณผูแทนคณะกรรมการระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  3  ตําบล 

จํานวน 74 คนโดยใชแบบสมัภาษณผูนาํทองที่ ทองถิ่น และผูนาํชุมชนระดับตําบล (รายละเอยีด

ในภาคผนวก ค) ดานความรวมมือกับมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรตอการปองกนัการติด

ยาเสพติด ณ สถานที่ประชมุในตําบลหัวสําโรง อําเภอแปลงยาว ตําบลบางพระ อําเภอเมืองฯ และ

ตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

-  นําผลการวิเคราะหเนื้อหา และสรุปผลการสัมภาษณทีไ่ดมาเขียนรายงานการวิจัยเชิง 

บรรยาย  และเปนเอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ 

ขั้นตอนที ่3  วเิคราะหสภาพแวดลอมของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น โดยการสัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒ ิผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  
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 การดําเนินการวิจัยในขัน้ตอนนี ้ ผูวิจยัทาํการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิจํานวน 3 คน 

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จํานวน 24 คน โดยใชแบบสัมภาษณ

ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร(รายละเอียดในภาคผนวก) ในประเดน็

บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรในพนัธกจิบริการวิชาการแกสังคมตอการปองกนัการ

ติดยาเสพติดที่เนนความรวมมือกับชุมชน  เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  สภาพแวดลอม

ภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น  และขอเสนอกลยุทธในการพัฒนาความรวมมือกับชุมชน

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด 

  ผูวิจัยสรุปผลการสัมภาษณมาเขียนรายงานการวิจยัเชงิบรรยายและเปนเอกสารประกอบ 

การสัมมนาเชงิปฏิบัติการ 

ขั้นตอนที ่ 4  การจัดทาํแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ทีเ่นนความรวมมือกับ

ชุมชนเพื่อเสรมิสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติดซึ่งผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวย 

ผูแทน 2 กลุมคือผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี  ผูชวย

อธิการบดีฝายวิจัยและบริการวิชาการ  รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 

ผูอํานวยการและอาจารยจากสถาบนัวิจยัและพัฒนา ผูอํานวยการและอาจารยจากสํานักวางแผน 

และพัฒนา ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษา ประธานและเลขานุการโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน และ

คณาจารยทีเ่กีย่วของกับการบริการชุมชนของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร สวนผูแทนชุมชนที่

เขารวมสัมมนาประกอบดวยผูแทนคณะกรรมการระดับตําบล ไดแกผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล(นายก ประธานสภา  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) กํานัน  ผูใหญบาน ประธานหรือผูแทน

กลุม/องคกรชมุชนในตําบล  เชน กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 

กลุมผูสูงอายุ และเจาหนาทีส่าธารณสุขตําบลที่รับผิดชอบงานปองกนัยาเสพติดเปนผูประสานงาน

ในพืน้ที ่3 ตําบล ซึ่งมีจํานวนผูติดยาเสพติดในชุมชนแบงเปน  3  ระดับคือระดับรุนแรง  ระดับปาน

กลางและระดบัเบาบาง ตามเกณฑของสาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  

(2543)  ไดแก   ตาํบลหวัสําโรง  อําเภอแปลงยาว ตาํบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา  และ

ตําบลดงนอย  อําเภอราชสาสน  ระยะ เวลา  2  วัน  ไดแกคร้ังที ่1 ในวนัที ่11 พฤษภาคม 2548 ณ 

หองประชมุการะเกด  และครั้งที่ 2 ในวันที ่1 มิถนุายน 2548  ณ  หองประชุมสารภี  มหาวิทยาลยั

ราชภัฏราชนครินทร  ซึ่งผูวิจยัไดเชิญวิทยากรผูมีความเชีย่วชาญในการจัดทําแผนกลยุทธของ

สถาบันอุดมศึกษามาใหผูเขารวมสัมมนาวเิคราะห SWOT โดยใชเอกสารประกอบการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการซึ่งรวบรวมขอมูลในข้ันตอนที่ 2 และ 3  โดยผูวิจัยเปนผูประสานงานการจัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ       
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ขั้นตอนที ่ 5  ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการสัมมนามาสรุป วเิคราะห สังเคราะห เพื่อพัฒนาเปน

แผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพ ใน

การปองกนัการติดยาเสพติด โดยใชกระบวนการจัดการเชิงกลยทุธ (วฒันา วงศเกียรติรัตน, 2542) 

1)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของความรวมมอืระหวาง

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

2)  การประเมนิสถานภาพของความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรและ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด   

3)  การจัดวางทิศทางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรและชุมชนใน

การปองกนัการติดยาเสพติด 

4)  การกาํหนดกลยุทธระดบัองคกร  กลยุทธระดับแผนงาน   และกลยุทธระดับโครงการ  

ของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

5)  การจัดทํากรอบแผนกลยุทธระดับองคกรของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

            ขั้นตอนที ่ 6  ตรวจสอบความเหมาะสมแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนน

ความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด โดยใชแบบตรวจสอบแผนกลยุทธ ซึ่งมี

ผูทรงคุณวุฒดิานการจัดทําแผนกลยทุธรวม 7 คน ตรวจสอบความเหมาะสมแผนกลยุทธของ

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น   ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒดิานการจัดทําแผนกลยทุธจาํนวน 3 คน 

ผูทรงคุณวุฒดิานการจัดทําแผนชุมชนจํานวน 2 คน และผูทรงคุณวฒุดิานการปองกนัการติด

ยาเสพติดจาํนวน 2 คน   

การวิเคราะหขอมูล 

 1.  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดม  

ศึกษาทองถิน่และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด ใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การหา

คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.)   

2.  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหแผนชมุชน จากการสัมภาษณ ใชวิธกีารวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis)   

3.  ในขั้นตอนการพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น โดยการวิเคราะห

รูปแบบเมตริก (SWOT Matrix) และเขียนรายงานการวจิยัเชิงบรรยายตามลักษณะการเขียนแผน

กลยุทธ 
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สรุปผลการวจิัย 

 ผูวิจัยแบงการนําเสนอตามวตัถุประสงคจํานวน 3 ขอดังนี ้

1. การศึกษาสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชน

ในการปองกนัการติดยาเสพติด พบวามีขอมูลป 2546-2547 ที่รัฐบาลมีนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะ

ยาเสพติดนั้น สํานกังานสภาสถาบนัราชภัฏ (เดิม) รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด ไดจัดอบรมวิทยากรชุมชนเขมแข็งใหแกบคุลากรจากสถาบันราชภัฏทั่ว

ประเทศแหงละ 5 คน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางความรูและความคิดเรื่องการปองกนั

ยาเสพติดใหกบัคนในทองถิน่ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2547) 

เพราะปญหาการติดยาเสพติดเปนปญหาวิกฤติของชาตซิึ่งแพรระบาดไปไดในสถานศึกษาชุมชน

และสถานประกอบการ  อยางไรก็ตาม เมื่อสังเคราะหเอกสารและสบืคนขอมูลทางอินเตอรเนต 

ผูวิจัยไมพบวาสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นแหงใดทีม่ีความรวมมือกับชมุชนดานการปองกันการตดิ

ยาเสพตดิโดยเฉพาะ  แตพบวา สถาบันอุดมศึกษาทองถิน่สวนใหญมีแผนกลยุทธหรือแผน

ยุทธศาสตรที่ระบุวิสัยทัศนและพันธกิจ การบริการวิชาการแกชุมชนในภาพรวม เนื่องจาก

มหาวิทยาลยัตองการใหบุคลากรนาํองคความรูไปเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน     สงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในทองถิ่น พรอมไปกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคณาจารย

ที่ทาํงานรวมกบัชุมชน   

วิสัยทัศนของมหาวิทยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ มีลักษณะขอความหลกัรวมกนั 4 ประการ

คือเปนมหาวทิยาลยัแหงการเรียนรู มีบทบาทชีน้ํา เปนศูนยกลางการบริการทางวิชาการ มีความ

เชี่ยวชาญในการผลิตและพฒันาครู และมีแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับความรวมมือกับชุมชน 

ไดแก การใหบริการทางวชิาการแกสังคมและทองถิน่เพือ่แกปญหาชุมชน  สวนพนัธกิจดานการ

บริการวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏทัว่ประเทศมีลักษณะงานที่หลากหลายรูปแบบ โดยมี

ลักษณะรวมกนั 6 ประการ และมีแนวทางปฏิบัติทีม่ีลกัษณะความรวมมือกับชุมชน คือ การให

อาจารย บุคลากร และนักศกึษา รวมใหบริการวิชาการแกชุมชน และการทาํงานวจิัย โดยใชพื้นที่

ชุมชนเปนฐาน  มหาวทิยาลัยราชภัฎสวนใหญกําหนดพนัธกิจดานการบริการวิชาการแกชุมชน

คลายคลึงกนั  มีบางแหงมีแนวทางเฉพาะ เชน 1) มหาวทิยาลยัราชถัฏรําไพพรรณี มีหนวยงานคอื

ศูนยการเรียนรูชุมชนเขมแขง็ซึ่งมงีานวิจัยรวมกับทองถิน่โดยใชงบประมาณของสาํนักงานกองทนุ

สนับสนนุการวิจัยภาคโดยมพีื้นที่ทาํงานพฒันาชมุชนในภาคตะวันออก   2) มหาวทิยาลยัราชภฎั

พิบูลสงครามสงเสริมใหคณะตางๆ เปนแหลงเรียนรูและใหบริการวชิาการ มีการศึกษาปญหา
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วิกฤติสงัคมเพือ่ช้ีนํา เตือนภัยใหทองถิน่  3) มหาวิทยาลยัราชภัฎอุดรธานีมีศนูยสืบสานภูมิปญญา 

เกี่ยวกับการแพทยแผนไทย มีศูนยขอมูลสารสนเทศเพื่อบริการเผยแพรความรูแกชุมชนในทองถิ่น 

4) มหาวทิยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช มีกลยทุธการประชาสัมพันธเชิงรุก  การสรางและพฒันา

หลักสูตรระยะสั้นเพื่อเผยแพรสูชุมชนใหสามารถพึง่ตนเองได  5) มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร

มีกลยุทธจัดใหมีศูนยบริการวิชาการแกชมุชน โดยมกีารประมวลความตองการระดับชุมชนอยาง

ชัดเจน  และจัดใหมีศูนยเรียนรูทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหวั  เปนตน  

2. ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด ในสวนที่เกี่ยวกับผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 41 

คน  สวนใหญรอยละ 63.4 ปฏิบัติงาน 12-29 ป (X= 13.29, S.D.=5.56)  มหาวิทยาลัยราชภัฏทุก

แหงไมมีแผนกลยุทธดานการปองกันยาเสพติด  สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น กับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดมีคะแนนคาเฉลี่ยระดับปาน

กลาง (รอยละ 42.9) เมื่อจําแนกตามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความรวมมือในแตละดานอัน

ไดแก ดานนโยบาย ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการพัฒนาชุมชน และดานความรวมมือ

กับชุมชนเพื่อปองกันการติดยาเสพติด พบวา สวนใหญดานนโยบายมีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง 

(รอยละ 41.5) ดานงบประมาณมีคาเฉลี่ยระดับนอย (รอยละ 82.9)   ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยระดับ

ปานกลาง (รอยละ 73.2) ดานการพัฒนาชุมชนมีคาเฉลี่ยระดับมาก (รอยละ 51.2) ดานความ

รวมมือกับชุมชนเพื่อปองกันการติดยาเสพติดมีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง (รอยละ 61.0) เมื่อจําแนก

รายขอ พบวาดานโยบายนั้นทุกขอมีคะแนนเฉล่ียระดับปานกลาง ขอที่มีคะแนนมากที่สุดไดแก

ผูบริหารสูงสุดใหความสําคัญดานการปองกันยาเสพติด ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยคือมีแผนงาน

โครงการดานการปองกันยาเสพติด  สวนดานงบประมาณสวนใหญมีคะแนนคาเฉลี่ยนอยถึงนอย

ที่สุด  ขอที่มีคะแนนมาก   ไดแกกระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณดานการปองกันยาเสพ 

ติดใหกับมหาวิทยาลัย ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุดคือองคกรเอกชนไดจัดสรรงบประมาณ ดาน

การปองกันยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลัย ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัยนั้นทุกขอมีคะแนนเฉลี่ย

ระดับปานกลาง ขอที่มคีะแนนมากไดแกมีบุคลากรที่มีความรูดานการปองกันยาเสพติดใน ขอที่มี

คะแนนเฉลี่ยนอยคือ  บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฎมีสวนรวมในการพัฒนาผูนําชุมชนดาน 

การปองกันยาเสพติด   ดานการพัฒนาชุมชนสวนใหญมีคะนนเฉลี่ยระดับมาก ขอที่มีคะแนนมาก

ไดแกมีการนํานักศึกษาฝกปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน   ขอที่มีคะแนนเฉลี่ยนอยคือมีการทําวิจัยดาน

การพัฒนาชุมชน     สวนดานความรวมมือกับชุมชนเพื่อปองกันยาเสพติดพบวาสวนใหญมี

คะแนนเฉลี่ยปานกลาง ขอที่มีคะแนนมากไดแกมีการตั้งคณะทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัย
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กับชุมชนดานการปองกันการติดยาเสพติด  และขอที่มีคะแนนคาเฉลี่ยระดับนอยคือมีการทําวิจัย

รวมกับชุมชนดานการปองกันยาเสพติด     

ปญหาดานนโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีมาก    คือ นโยบายของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏไมมีความชัดเจนเพื่อใหเกิดความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพตดิ  (รอยละ 

43.9)   และความคิดเห็นที่นอยของดานนโยบายคือขาดการมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน

ความรวมมือ (รอยละ 12.2)  ปญหาดานงบประมาณที่มีจํานวนความคิดเห็นมากที่สุดคือ

งบประมาณที่มหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับนอยไมเพียงพอ   (รอยละ 58.5)   สวนปญหาดาน

บุคลากร ไดแก บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอ (รอยละ 36.6) สําหรับปญหาดานพัฒนาชุมชน

คือขาดการประสานงานระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏและชุมชน (รอยละ 48.8) และคนในชุมชน

ขาดความรูในการปองกันยาเสพติด (รอยละ 29.3)  ปญหาดานความรวมมือกับชุมชนในการ

ปองกันการติดยาเสพติดที่มีมากที่สุดคือไมมีหนวยงานประสานความรวมมือกับชุมชน รอยละ 

48.8   และปญหาที่มีความคิดเห็นนอยคือชุมชนไมตระหนักถึงโทษภัยยาเสพติด รอยละ 7.3 

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีขอเสนอแนะในการแกไข

ปญหาอุปสรรคดังนี้  ดานนโยบาย ไดแกมหาวิทยาลัยราชภัฏควรกําหนดนโยบายและแผนงาน

ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดใหชัดเจน 

รอยละ 43.9  ดานงบประมาณคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อปองกันการ

ติดยาเสพติด หรือควรเพิ่มกิจกรรมดานยาเสพติดในงบบริการวิชาการแกชุมชน รอยละ 53.7  ดาน

บุคลากรไดแกควรใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย รอยละ 36.6   

ดานพัฒนาชุมชน ไดแกควรมีการประสานงานระหวางชุมชนและมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยจัดใหมี

การประชุมรวมกันใหมากขึ้นโดยมีแผนงานปฏิทินการดําเนินงานที่ชัดเจน  รอยละ 21.9 และดาน

ความรวมมือกับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดคือ ควรมีศูนยประสานความรวมมือกัน และ

แตงตั้งผูรับผิดชอบการประสานงาน รอยละ 41.5   

สรุป  ขอมูลสภาพความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการปองกัน 

การติดยาเสพติด จากการวิเคราะหเอกสาร และจากการวิเคราะหแบบสอบถามผูอํานวยการ

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวา ความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติด

ยาเสพติดยงัไมเปนรูปธรรม เพราะไมมหีนวยงานประสานความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยักับ

ชุมชน  และมีปญหาเรื่องงบประมาณสนบัสนุนไมเพียงพอ  โดยมีขอเสนอแนะทีม่ีความคิดเหน็

มากไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อปองกนัการติดยาเสพติด หรือควร

เพิ่มกิจกรรมดานยาเสพติดในงบบริการวิชาการแกชมุชน  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏควร

กําหนดนโยบายและแผนงานความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการปอง 
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กันการติดยาเสพติดใหชัดเจน  ตลอดจนควรมีศูนยประสานความรวมมือกับชุมชน และแตงตั้ง

ผูรับผิดชอบการประสานงานโดยตรง 

3.  การวิเคราะหแผนชมุชนเพื่อหาประเด็นหลักที่สะทอนความรวมมือของสถาบนัอุดม 

ศึกษาทองถิน่และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด กรณีศึกษาจังหวัดฉะเชงิเทรา 

ผลการวิจยัแสดงใหเห็นวา ภาพรวมจากการวิเคราะหแผนชุมชนจํานวน 36 ตําบลของ

จังหวัดฉะเชงิเทรา   ป 2547 พบวา ไมมแีผนชุมชนของตําบลใดที่มปีระเด็นหลกัซึง่สะทอนความ

รวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด   อยางไรก็ตาม 

มีจํานวน  7  ตําบลที่มีโครงการที่เกี่ยวของกับการปองกนัยาเสพติด  ตําบลละ 2 โครงการ สาํหรบั

อีก 17 ตําบล มีตําบลละ 1 โครงการ ฉะนัน้ จงัหวัดฉะเชิงเทราจะม ี  24  ตําบล  (รอยละ  66.67) 

รวมทัง้สิ้นมีโครงการทีเ่กี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดจํานวน 31 โครงการที่ไดรับเงินสนับสนนุ

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมเปนเงนิทัง้สิ้น  2,875,000  บาท (สองลานแปดแสนเจ็ดหมื่น

หาพันบาทถวน) ทั้งนี้เมื่อวิเคราะหดานการปองกันยาเสพติด พบวามจีํานวน 2 ตาํบลไดแก  ตําบล

ดงนอยที่มีโครงการปองกนัการติดยาเสพตดิซึ่งจัดลําดับความสาํคัญของปญหาชุมชนเปนที่ 5 เนน

เร่ืองการปองกนั การเฝาระวังและแกปญหายาเสพตดิ สวนตําบลบางพระนัน้มีโครงการซึง่

จัดลําดับความสําคัญที ่8 เนนเรื่องกิจกรรมกีฬา   โครงการสวนใหญเปนการปองกันยาเสพติดโดย

การอบรมใหความรูปองกันยาเสพติดแกเดก็ในโรงเรยีน การสงเสริมบทบาทผูนาํชุมชนใหเปนแกน

นําในการรวมพลังของประชาชน   การรณรงคเกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด  การจัดกจิกรรมกีฬาตาน

ภัยยาเสพติด   และการปรบัปรุงลานกีฬาตานภัยยาเสพติด  สวนตาํบลที่เหลือ 12 ตําบล (รอยละ 

33.33) เชนเดียวกับตําบลหวัสําโรงไมมีโครงการทีเ่กี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด  

กลุมคณะกรรมการตําบลบางพระ ตําบลหัวสาํโรงและตําบลดงนอยไดเสนอกลยทุธ 

พัฒนาความรวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ดานการปองกันการติดยาเสพติด   ดงันี ้

1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยกับชุมชนใหดําเนินการรวมกนัอยางเขม 

แข็ง ดวยความไววางใจ เชือ่ใจกัน 2) อาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร ใหความรูเร่ือง

กลุมเสี่ยงเรื่องกีฬาและศิลปะ 3) ใหมหาวทิยาลยัประชาสัมพนัธอยางตอเนื่อง 4) ใหนกัศึกษา

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรชวยสอดสองดูแลในชุมชน 5) เพิ่มการปองกนัยาเสพติดใน

หลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน และ 6) ใหมหาวทิยาลยัชวยเรื่องการฝกอบรมอาชพี การหาตลาด

ผลิตภัณฑชุมชน 

4.  การพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
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มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรตั้งอยูในจังหวัดฉะเชงิเทรา ประกอบดวย 5 คณะคือ

คณะครุศาสตร  คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  คณะ

วิทยาการจัดการ  คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม นอกจากนัน้ยังมีอีก  5 หนวยงานสนับสนนุซึง่มี

สถาบันวิจัยและพัฒนาเปนหนวยงานที่ใหบริการวิชาการแกชุมชน   

ผูวิจัยทําการสมัภาษณผูแทนคณะกรรมการระดับตําบลที่เปนกลุมตัวอยางจาํนวน  3  

 ตําบลจํานวน 74 คนโดยใชแบบสัมภาษณผูนาํทองที่ ทองถิ่น และผูนาํชมุชนระดับตําบล 

(รายละเอียดในภาคผนวก ค) ดานความรวมมอืกับมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรตอการ

ปองกันการตดิยาเสพติด ณ สถานทีป่ระชุมในตําบลบางพระ อําเภอเมืองฯ ตาํบลดงนอย อําเภอ

ราชสาสน และตําบลหวัสาํโรง อําเภอแปลงยาว  จังหวัดฉะเชงิเทรา สมัภาษณผูทรงคุณวฒุิ

จํานวน 3 คน ผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จํานวน 24 คน โดยใชแบบ

สัมภาษณผูบริหารและคณาจารยมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร (รายละเอียดในภาคผนวก ค) 

ในประเด็นบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรในพนัธกิจบริการวิชาการแกชุมชนตอการ

ปองกันการตดิยาเสพติดที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

สภาพแวดลอมภายนอกของสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ และขอเสนอกลยทุธในการพัฒนาความ

รวมมือกับชมุชนในจงัหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อเตรียมเอกสารประกอบการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ  

จากนั้นไดจัดการสัมมนาเชงิปฏิบัติการระหวางผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรกับ 

ชุมชนในจังหวดัฉะเชิงเทรา จํานวน 98 คน เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค  พบวา

มีประเด็นสําคญัที่สามารถมาจัดทาํเปนรูปแบบเมตริก(SWOT Matrix) ตามขั้นตอนของไวริช  

(Weihrich, 1993)   ผูวิจัยดาํเนนิการวิเคราะหขอมูล SWOT Matrix ดังนี้  

1.  นาํขอมูลทีไ่ดจากการวเิคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส  อุปสรรค มาเปรียบเทียบกันใน

ลักษณะของประเด็นตอประเด็น นั่นคือผลการสัมภาษณผูบริหารและคณาจารยที่เกี่ยวของ นํา

ประเด็นที่เปนจุดแข็ง (S) จากการสัมภาษณมีประเด็นใดบาง นาํไปเปรียบเทยีบกับผลการจัด

สัมมนาเชิงปฏิบัติการระหวางผูบริหารและคณาจารยทีเ่กีย่วของ กับตัวแทนชุมชนในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ดานจุดแข็ง (S) เชนกนั หากพบประเดน็ที่เหมือนกันและมีความหมายเหมือนกัน ให

นํามาเขียนลงในแผนภูมิรูปแบบเมตริก   

จากนั้นดําเนนิการในลักษณะเดียวกนัเพื่อวิเคราะหจุดออน (W) โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ผูวิจัยกท็ําเชนเดียวกนั ซึ่งผลจากการทาํรูปแบบเมตริก พบวา มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทรมี

ปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสในการพัฒนาทุกดาน เชน (1) จงัหวัดฉะเชิงเทราเปนสังคมเอื้ออาทร 

ประชาชนสามคัคีและมีสวนรวม (2) มีการจางงานในโรงงานและชุมชน ทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น 
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สวนปจจยัภายในทีเ่ปนจุดออนที่ไมเอ้ือตอการพัฒนามีหลายขอคือ (1) มหาวทิยาลยัราช

ภัฏราชนครินทรมีความรวมมือดานการปองกันยาเสพตดิในชุมชนนอย (2) การประชาสัมพนัธ

ภารกิจมหาวทิยาลยัดานปองกันยาเสพตดิตอชุมชนยงัไมทั่วถึง  (3) อาจารยมีภาระงานสอนมาก

และมีอาจารยรับผิดชอบปองกันยาเสพติดนอย  (4) มหาวทิยาลยัไดรับการจัดสรรงบประมาณราย

ปในการปองกนัยาเสพติดนอย และ (5) สื่อและปายประชาสัมพันธการปองกันยาเสพติดในมหา 

วิทยาลัยมีนอย  ซึง่เปนประเด็นที่ตองปรับปรุงแกไข   

เมื่อพิจารณาผลการประเมนิทัง้ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในแลว จึงวางแผนกลยุทธ

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร    เพื่อสรางโอกาสในการขยายงานและพัฒนาความรวมมือกับ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดในอนาคต   จากการวิเคราะหดงักลาว  ผูวจิัยไดนํามาจัดทาํ

เปนรูปแบบเมตริก (SWOT Matrix) เพื่อกาํหนดกลยทุธ   

ผลการสัมมนาเชิงปฏบิัติการไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT)   

ของความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยัราชภัฎราชนครินทรและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพ 

ติด  พบวาแนวโนมอยูในตาํแหนงเครื่องหมายคําถาม (question  marks)  ดังนัน้จึงมีการจัดทาํ

รางแผนกลยุทธของมหาวทิยาลัยราชภัฎราชนครินทรที่เนนความรวมมอืกับชุมชนเพือ่เสริมสราง

ศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  

             จากกลยุทธที่ไดจากการวเิคราะห และการกาํหนดทิศทางดานการพัฒนาแผนกลยทุธของ

สถาบันอุดมศึกษาที่เนนความรวมมือกับชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด เพื่อใหการนาํกล

ยุทธตางๆ ไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความเปนไปได  ผูวจิัยจึงสรุปประเด็นใหสอดคลอง

ตามแผนงานบริการวิชาการแกชุมชน และแผนงานการพัฒนาทองถิน่ของมหาวทิยาลัยราชภัฏราช

นครินทร  ดังนี้ โดยมีกลยทุธทัง้ 3 ระดับ ซึ่งไดกลยุทธระดับองคกรรวม 8 ประเด็น กลยทุธระดับ

แผนงาน จํานวน 13 ประเด็น  ดังนี ้

            กลยุทธระดับองคกร 

  1.  ปรับปรุงการประสานงานดานความรวมมือในการปองกันการติดยาเสพติดใหครอบ 

คลุมทุกชุมชน 

  2.   ปรับปรุงใหบุคลากรในมหาวิทยาลยัทํางานเชงิรุกดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

  3.   ปรับปรุงระบบสารสนเทศและฐานขอมูลดานการปองกันการตดิยาเสพติด 

  4.   สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งดานการปองกนัและแกไขปญหาการติดยาเสพติด 

  5.   ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางสังคมเพือ่ลดความเสี่ยงในการติดยาเสพติด 

  6.   พัฒนาศกัยภาพของประชาชนกลุมเสี่ยงในการจัดกิจกรรมปองกนัการติดยาเสพติด 
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  7.   ขยายเครอืขายคลินิกชมุชนออนไลน 

  8.   รวมพลังระหวางหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อสรางเครือขายปองกันการติดยาเสพตดิ 
 
           กลยทุธระดับแผนงาน 
             1.  สงเสริมเครือขายพหุภาคี 

             2.  เสริมสรางทกัษะชีวิตดานการปองกันการตดิยาเสพติดแกเยาวชนและประชาชน 

             3.  สงเสริมการระดมทุน 

             4.  เสริมสรางขีดความสามารถในการบรหิารจดัการ 

             5.  พฒันาบุคลากรของมหาวทิยาลัยใหตระหนกัถึงความสาํคญัของการประสานความ 

 รวมมือกับชุมชน 

             6.  สงเสริมความรูผานสื่อตางๆ ประชาสัมพันธดานการปองกันยาเสพติด 

               7.  เสริมสรางระบบสารสนเทศเพื่อปองกนัการติดยาเสพติด 

             8.  เสริมสรางศักยภาพของผูนําชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

             9.  สงเสริมการจัดกิจกรรมและการจัดสภาพแวดลอมทางสังคมเพื่อปองกนัปญหา

ยาเสพติด 

           10.  สรางจิตสํานึกคานิยมที่ดีใหกบัเยาวชนและประชาชน 

           11.  พฒันาหลักสูตรการปองกนัยาเสพติด 

           12.  สงเสริมใหเกิดเครือขายคลินิกชุมชนออนไลน 

           13.  บรูณาการงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

           จากการจัดทําแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน  

เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด พบวาไดกลยุทธระดับองคกร 8 ประเด็น 

และมีจํานวนโครงการทั้งสิ้น 18 โครงการจําแนกเปนแผนงานบริการวิชาการแดชุมชน จํานวน 5 

กลยุทธ รวม 13 โครงการ และแผนงานการพัฒนาทองถิ่นจํานวน 3 กลยุทธ รวม 5 โครงการ  ทั้งนี้

การนําแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติ  การประยุกตใชในกรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร และ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอื่น ๆ  มีเงื่อนไขของความสําเร็จดังนี้ (1)  ควรเสริมสรางความรู ความเขาใจ 

และความตระหนักของบุคลากรทุกระดับในเรื่องความสําคัญของความความรวมมือกับชุมชน เพื่อ

เสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด (2)  ควรแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานตาม

แผนกลยุทธที่ระบุไว และกําหนดใหมีผูบริหารเปนบุคคลผูรับผิดชอบหลัก และ (3) การเชื่อมโยง

และบูรณาการทุกระบบในการพัฒนาดานความรวมมือกับชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการ

ปองกันการติดยาเสพติด 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจยั  ผูวิจัยมีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายไดดังนี ้

          1.  สภาพปจจุบนัของความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการ

ปองกันการตดิยาเสพติดของมหาวทิยาลยัราชภัฏทั่วประเทศ 

 มหาวทิยาลัยราชภัฏทุกแหงมีแผนกลยุทธหรือแผนยทุธศาสตร แตจากการศึกษาเอกสาร 

และจากการวเิคราะหแบบสอบถามที่ผูอํานวยการมหาวทิยาลยัราชภฏัทุกแหงทัว่ประเทศ พบวา

ยังไมมีมหาวทิยาลัยราชภัฏแหงใดทีม่ีแผนกลยุทธที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด ทัง้นีเ้นื่องจากมหาวทิยาลัยราชภัฎมสีถาบันวิจัยและ

พัฒนา ตลอดจนคณะตางๆ ที่ปฏิบัติงานบริการวิชาการแกชุมชนตามแผนงาน/โครงการที่ไดรับ

งบประมาณหรือตามความตองการของชมุชน เชนการจัดฝกอบรม การศึกษาดูงาน การทาํวิจยั

รวมกัน       

 สวนสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่กับชุมชนในการ

ปองกันการตดิยาเสพติดแบงเปน 5 ดานคือดานนโยบาย ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการ

พัฒนาชุมชน ดานความรวมมือกับชมุชนในการปองกันยาเสพติด ผลการวเิคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถามพบวาดานการพัฒนาชุมชนมีคาเฉลี่ยระดบัมาก ดานนโยบาย ดานบุคลากร และ

ดานความรวมมือกับชุมชนเพื่อปองกนัยาเสพติด มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง  ทัง้นี้ดานงบประมาณ

มีคาเฉลี่ยระดบันอยถงึนอยที่สุด เมื่อจําแนกรายขอพบวา การทําวิจยัดานการพฒันาชุมชน การ

ติดตามผล  และการทาํวจิัยรวมกับชุมชนมีคาเฉลี่ยระดบันอย          ซึ่งสอดคลองกับการวจิัยของ 

ศุภลักษณ  วริิยะสุมน (2547) ที่วา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนใหญมกีารปฏิบัติงานดานการบริการ

วิชาการแกชุมชนในระดับปานกลาง  และอาจารยสวนใหญใหความสนใจในการทาํวิจัยนอยกวา

การสอน  เพราะมีภาระงานสอนมากตลอดจนทนุสนับสนุนมนีอย 

  ความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติดยังไมเปนรูปธรรมเพราะไมมี

หนวยงานประสานความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยักับชุมชนและมปีญหาเรื่องงบประมาณ

สนับสนนุไมเพียงพอ  โดยมีขอเสนอแนะใหมีศูนยประสานความรวมมือกนั มีการจัดทําโครงการ

ปองกันยาเสพติดรวมกับชุมชน มีการประเมินผลดําเนนิงาน  และควรจดัสรรงบประมาณสนับสนุน

ใหมหาวทิยาลัยราชภัฏดําเนินกิจกรรมในชุมชนมากขึน้  ทั้งนี้สอดคลองกับชุมชนตําบลดงนอย 

อําเภอราชสาสน และชมุชนตําบลหัวสาํโรง อําเภอแปลงยาว จังหวดัฉะเชิงเทราซึง่คณะกรรมการ

ระดับตําบลไดเสนอกลยทุธการสรางเครือขายความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏกับชุมชน
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ในการปองกนัยาเสพติด  โดยอาจารยและนักศึกษาเปนวิทยากร หรือจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนเชน

จัดนิทรรศการใหความรู  จัดใหมีการเลนกฬีาในเยาวชนและประชาชนกลุมเสี่ยง  เปนตน    

     2.  วิเคราะหแผนชุมชนเพื่อหาประเด็นหลักที่สะทอนความรวมมือของสถาบนัอุดม 

ศึกษาทองถิน่และชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติดในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

    ผลการวิเคราะหแผนชุมชนพบวา ภาพรวมโครงการที่เกี่ยวของกบัการปองกันยาเสพติด

จากการวิเคราะห แผนชุมชนจํานวน 36 ตําบลของจังหวัดฉะเชิงเทรา   ป 2547  นัน้มีจํานวน  24  

ตําบลมี 31 โครงการที่ไดรับเงินสนับสนนุจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวม 2,875,000  บาท  

ซึ่งสวนใหญเปนการปองกนัยาเสพติด โดยการอบรมใหความรูปองกนัยาเสพติดแกเด็กในโรงเรียน   

การสงเสริมบทบาทผูนาํชุมชนใหเปนแกนนําในการรวมพลังของประชาชน   การรณรงคเกี่ยวกับ

พิษภัยยาเสพติด  การจัดกิจกรรมกีฬาตานภัยยาเสพติด   และการปรับปรุงลานกฬีาตานภัย

ยาเสพติด  สวนจาํนวน  12 ตําบลที่เหลอื  ไมมีโครงการที่เกีย่วของกับการปองกนัยาเสพติด  และ

ไมมีโครงการใดในแผนชุมชนที่สะทอนความรวมมือของมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทรกับชมุชน

ในการปองกนัการติดยาเสพติด  เนื่องจากโครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของ

ชุมชนและเอาชนะความยากจนไดประสานงานมายงัผูวาราชการจังหวัด ซึง่มอบหมายใหพัฒนา 

การจังหวัดคัดเลือกวทิยากรกระบวนการจาํนวน 10 คนซึ่งมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรไมได

รับการประสานงานเชนเดียวกับมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี มหาวทิยาลยัราชภัฏกําแพงเพชร

และมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลอลงกรณในพระบรมราชูปถัมภ เนื่องจากสถาบันอดุมศึกษาเปนนิติ

บุคคลซึ่งไมไดมีสายการบังคบับัญชาขึ้นตรงตอผูวาราชการจังหวัด ซึง่เปนผูบริหารสูงสุดของสวน 

ราชการระดับภูมิภาค จึงอาจเปนเหตุผลหนึง่ทีท่ําใหสถาบันอุดมศึกษาไมไดเขารวมกระบวนการ

จัดทําแผนชุมชนซึ่งดาํเนนิการโดยสวนราชการระดับจังหวัดอําเภอ  ตําบล  หมูบาน  องคกร

ปกครองสวนทองถิน่  และภาคประชาชน  อยางไรก็ตามมีโครงการที่ชมุชนดาํเนนิการปองกัน

ยาเสพติดโดยใชงบประมาณทองถิน่ในเรื่องการอบรมใหความรูแกเด็กนักเรยีน  การสงเสรมิ

บทบาทผูนาํชมุชนหรือการจดักิจกรรมกีฬาซึ่งคณะกรรมการระดับตําบลบางพระ  ตําบลหัวสาํโรง 

และตําบลดงนอยใหขอมูลตรงกันวาชุมชนตองการความรวมมือจากมหาวิทยาลยัราชภัฎราช

นครินทร ในการใหอาจารยหรือนกัศึกษาปที่ 4 ในดานการเปนวทิยากรหรือจัดกิจกรรมรวมกบั

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  (กลุมคณะกรรมการตําบลดงนอย, 2548) 

    สําหรับชุมชนระดับตําบลนั้นมงีบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่รองรบัใน

การปองกนัยาเสพติดและงานอื่นๆ ตามแผนงานที่ระบุไวในแผนชมุชนซ่ึงเกิดจากการระดม

ความคิดของประชาคมในตาํบล  ผูนาํทองถิ่น  ผูนาํทองที่  โดยสอดคลองกับหลกัการบูรณาการ



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

191 

แผนชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) ที่ใชพื้นที่เปน

ตัวตั้ง  ชมุชนเปนศูนยกลาง  ชาวบานเปนเจาของ ทําการพัฒนาใหเปนไปตามความตองการของ

ชุมชนโดยบูรณาการการทาํงานในแนวดิ่งและแนวราบของทุกภาคสวนในชมุชน เพือ่เสริมกระบวน 

การเรียนรูและพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนา ในการนี้สถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่ 

สามารถเขาไปชวยหนนุเสรมิในดานการจดักระบวนการประชาพิจยัและพัฒนาของประชาชนที่เขา

รวมกระบวนการการรูจักตนเอง  โดยการทําบญัชีรับ-จายของตนเองและครอบครัวซึ่งเปนรูปธรรม

ที่สามารถทําใหครอบครัวลดรายจายที่ไมจําเปนลงได (เสรี  พงศพศิ และวิชิต  นันทสุวรรณ, 

2545)  โดยที่ดวงพร  โสภา (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2544) 

สรุปวา หนวยงานของกระทรวงสาธารณสขุควรประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อวางแผน

และดําเนนิการวิธีของงานสาธารณสุขมูลฐาน และปรบัใหสอดคลองกับประชาคมหมูบานในการ

ตอตานยาเสพติด โดยใหประชาชนตระหนักถงึปญหาทีเ่กิดขึ้นเนนความสําคัญของครอบครัวและ

ชุมชน ผลักดันการดําเนนิกิจกรรมฝกทกัษะชวีิต (Life Skills) ซึ่งเปนคุณลกัษณะหรือความ 

สามารถเชิงสงัคมจิตวทิยา เปนทักษะภายในที่สามารถชวยใหบคุคลเผชิญสถานการณตางๆที่

เกิดขึ้นในชวีิตประจําวนัไดอยางมีประสิทธภิาพ  ดงันัน้การที่ชุมชนมีการรวมคิดรวมปองกันปญหา

ยาเสพติดในชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจึงมีศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด 

3.  พัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพื่อ

เสริม สรางศกัยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT)  

ของความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยัราชภัฎราชนครินทรและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพ 

ติด แสดงใหเห็นวาแนวโนมกลยุทธอยูในตําแหนงกลยทุธกลับลํา (question  marks) ที่ลดจุดออน

เพื่อเพิม่โอกาส หรือ กลยทุธสงเสริม ปรับปรุง เรงรัด เพื่อสรางโอกาสในการขยายงานหรือสราง

ความเจริญเตบิโตในอนาคต ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของสายฝน  เสกขุนทด (2546) ที่ผลการ

ประเมินสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏราขนครินทรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

อยูในตําแหนงเดียวกนั เนือ่งจากรัฐบาลมีนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดไดกาํหนด 

“ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” (สํานกังานตํารวจแหงชาติ, 2547) ซึ่งมีการ

ปองกันผูมีโอกาสเขาไปใชสารเสพติดหรอืประชาชนกลุมเสี่ยง โดยกระตุนชุมชน สังคมใหมาชวย

แกไขปญหา เปนการสรางกระแสและพลังขับเคลื่อนทางสังคมซึ่งเปนเรื่องจําเปนและตองตระหนัก 

การสรางภูมิคุมกันและเฝาระวัง สรางครอบครัว ชุมชน ใหเขมแข็ง สงเสริมความเขมแข็งของ

เครือขายตาง ๆ ดังนั้น สภาพแวดลอมภายนอกคานการเมืองและสังคมจึงเปนโอกาสใหมกีาร
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ปองกันการตดิยาเสพติด เพื่อใหการนาํกลยุทธตางๆ ไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน และมีความ

เปนไปได  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรควรจะปรบัปรุงสมรรถนะภายในองคกรโดยการแกไข

จุดออนดานความรวมมือกบัชุมชน ในการปองกนัยาเสพติด    เพราะจากผลการสัมภาษณ

คณะกรรมการระดับตําบลที่เปน 

กลุมตัวอยางทั้ง 3 ตําบลพบวา ชุมชนมคีวามตองการใหอาจารยและนักศึกษารวมเปนวิทยากรให

ความรูเยาวชนและประชาชนกลุมเสีย่งในการปองกนัยาเสพติด(กลุมคณะกรรมการตําบลบางพระ

, 2548).  ซึง่สอดคลองกับสุชาดา ชินะจิตร (2540) ไดกลาวถงึบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาใน 

ใหบริการทางวิชาการอันเปนประโยชนแกสังคมทัว่ไป เปนการใหความรูแกผูทีต่องการใช ซึ่งมี

ระดับและความตองการในลกัษณะตางๆกนั รวมทัง้สมาคมตอตานยาเสพติดแหงสหรัฐอเมริกา 

(2006) ไดรวบรวมงานวิจัยดานการปองกนัยาเสพติด พบวาโครงการปองกันระดับชุมชนควรรวม

โครงการ 2 โครงการหรือมากกวา เพื่อประสิทธิผลของโครงการ เชน โครงการที่เนนครอบครัว และ

โครงการทีเ่นนโรงเรียนจะมีประสิทธิผลมากกวาโครงการเดี่ยว ๆ (Battistich et al. 1997) 

ดังนัน้  จึงสรุปประเด็นที่สอดคลองระหวางกลยทุธทั้ง 3 ระดับของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ราชนครินทร  ดังนี้ โดยกลยุทธระดับองคกรรวม 8 ประเด็น  กลยุทธระดับแผนงาน จาํนวน 13 

ประเด็น และกลยุทธระดับโครงการจํานวนทัง้สิ้น 18 โครงการ  ตวัอยางที่สะทอนกลยทุธทั้ง 3 

ระดับ  ซึง่มีความสอดคลองกัน  ยกตัวอยางเชน 

กลยุทธระดับองคกร ไดแก สงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติด  

กลยุทธระดับแผนงาน ไดแก เสริมสรางศักยภาพของผูนําชมุชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิน่  

กลยุทธระดับโครงการ ประกอบดวย 2 โครงการไดแก 

(1)  โครงการฝกอบรมผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการปองกนัการติด

ยาเสพติด มีวตัถุประสงคเพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตระหนักและเขาใจถงึบทบาทหนาที่ใน

การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยมีตัวชี้วัดความสาํเร็จ(ระดับผลลัพธ)ไดแก 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ใหการสนับสนนุ และมีสวนรวมในการปองกันการติดยาเสพติดใน

ชุมชน 

 และ  (2)  จัดใหมีคายเยาวชนรูเทาทนัโทษของยาเสพตดิ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชนมี

ความรูเร่ืองทกัษะชวีิตสําหรับชีวิตประจําวัน โดยมีตัวชีว้ัดความสาํเรจ็ (ระดับผลลัพธ) ไดแก มีแกน

นําเยาวชนที่ดาํเนนิกิจกรรมอยางตอเนื่อง และเยาวชนสามารถนําความรูเร่ืองทักษะชีวิตไปใชใน

การปองกนัตนเองจากยาเสพติด  
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ขอเสนอแนะ 

จากการอภิปรายผลการวิจัยดังกลาว มีขอเสนอแนะสาํหรบันําผลการวิจยัไปใชและ

ขอเสนอแนะสาํหรับการวิจัยในครั้งตอไปดังนี ้

ขอเสนอแนะสาํหรับการนาํผลการวิจยัไปใช 

1.  ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรควรพิจารณาถึงความแตกตางระหวางกล

ยุทธที่ไดจากการวิจัยนี้กับกลยุทธที่มีอยูเพื่อเปรียบเทียบกับสภาพปจจุบันของความรวมมือกับ

ชุมชนในพืน้ทีท่ั้งในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาวเพราะจะเปนประโยชนในการพัฒนาความ

รวมมือระหวางสถาบนัอุดมศึกษาทองถิน่และชุมชน และเพื่อใหโครงการปรากฏผลเปนรูปธรรมจึง

ควรนําโครงการไปบรรจุลงในการจัดทําคําของบประมาณประจําป 2550 เพื่อปองกนัการติด

ยาเสพติดในชุมชน 

2.  ขอคนพบจากการวิจัยนี้ไดขยายองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดการกําหนดนโยบายซึ่งเปน

ประโยชนตอผูบริหารสถาบนัอุดมศึกษาทองถิ่น ที่ควรพจิารณานาํแผนกลยทุธที่เนนความรวมมอื

กับชุมชนที่ไดจากการวิจัยไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขตามสถานการณจริงของแตละ

สถาบันอุดมศึกษาในพืน้ทีจ่ริง 

3. ชุมชนไดเรียนรูกระบวนการเพื่อนาํไปสรางแผนกลยุทธในการเสริมสรางศักยภาพใน

การปองกนัการติดยาเสพติด ซึ่งตําบลอื่นๆ ที่มีลกัษณะคลายกนัอาจนาํไปปรับประยกุตใชเพื่อ

แกปญหาอืน่ๆ ในชุมชนของตน  

            4.  ควรเชื่อมโยงและบูรณาการทุกระบบในการพัฒนาดานความรวมมือกับชุมชน มีการ

แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่ระบุไว และกําหนดใหมีผูบริหารเปนบุคคล

ผูรับผิดชอบหลัก   เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการติดยาเสพติด 

             ขอเสนอแนะสาํหรบัการวิจยัครั้งตอไป 

 1.  เนื่องจากไมมีความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่และชมุชน จึงควรมี

การศึกษาสภาพความรวมมือสามประสานระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่ กับจงัหวัดที่

สถาบันอุดมศึกษาตัง้อยู  และชุมชนซึ่งหมายรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอความรวมมือ

ดานการปองกนัการติดยาเสพติด  และดานอื่นที่เปนจุดออนในการประสานความรวมมือเนื่องจาก

เมื่อมีการบรหิารงานจงัหวัดแบบบูรณาการซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ซึง่เปนแหลงงบประมาณในชุมชน   เพราะสถาบนัอุดมศึกษาเปนนิติบุคคลซึ่งไมไดมีสาย

งานบังคับบัญชาขึ้นตรงกับจงัหวัด จงึอาจทําใหการประสานงานไมเปนระบบและไมทั่วถงึ 
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 2.  ควรมกีารศึกษาเครือขายความรวมมอืระหวางสถาบันอุดมศึกษาทองถิน่กับศูนยเรียนรู

ชุมชนเขมแข็งในเรื่องทกัษะชีวิตสําหรับประชาชนกลุมเสีย่ง  เพื่อเปนแหลงเรียนรูซึ่งกันและกนั 

 3.  ควรมกีารวจิัยประเมนิประสิทธิผลการนําแผนชุมชนระดับตําบลไปสูการปฏิบัติจริง

สําหรับโครงการที่แกปญหาชุมชน   
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รายชื่อผูประเมินคาน้ําหนกัคะแนน 
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในเพื่อวเิคราะหสถานภาพของความรวมมือ 

ระหวางมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทรกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 
 

1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.กุลวดี  โรจนไพศาลกิจ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

2.  อาจารย ดร.ศิริวัฒน  จิระเดชประไพ อดีตผูอํานวยการสํานักวจิัยและบริการวิชาการ 

3.  อาจารย ดร.สายฝน  เสกขุนทด ผูอํานวยการสํานักวางแผนและพัฒนา 

4.  อาจารยวรรณา  รัตนประเสริฐ ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษาปองกัน 

5.  ผูชวยศาสตราจารยคนงึนิตย  ชื่นคา ประธานโปรแกรมวิทยาศาสตรความปลอดภัย 

6.  อาจารยสุชานาถ  พัฒนวงศงาม อดีตรองผูอํานวยการสํานกักจิการนกัศึกษา 
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รายชื่อผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรที่ใหสัมภาษณ 

  1.  ผศ.เอนก  เทพสุภรณกลุ อธิการบด ี

  2.  ผศ.ดร.ทวีศักดิ์  ทพิยมหิงษ รองอธิการบดฝีายบริหาร  

  3.  อ.พรพรรณ  นนินาท รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 

  4.  อ.พนิต  ศุภอักษร ผูอํานวยการสํานักงานอธกิารบดี 

  5.  ผศ.สุดาพร  ไชยยะ คณบดีคณะครุศาสตร 

  6.  อ.ดร.อํานวย  ปาอาย ประธานสภาคณาจารย 

  7.  ผศ.ฐิติมาวดี  เจริญรัชต ผูแทนสภาคณาจารย 

  8.  อ.วัฒนา  พิลาจันทร ผูแทนสภาคณาจารย 

  9.  ผศ.ดร.กลุวดี  โรจนไพศาลกิจ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

10.  อ.ดร.สายฝน  เสกขนุทด ผูอํานวยการสํานักวางแผนและพัฒนา 

11.  อ.วรรณา  รัตนประเสรฐิ ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษาปองกัน 

12.  ผศ.ชุตินนัท  บุญฉ่าํ รองคณบดีคณะครุศาสตร  ฝายกิจการนกัศึกษา 

13.  อ.เกษม  เฉลิม รองคณบดีคณะเทคโนโลยอุีตสาหกรรม 

14.  อ.วิไลวรรณ  สุบรรณยทุธ รองคณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

15.  อ.ครรชิต  มาระโภชน รองคณบดีคณะวิทยาการจัดการ 

16.  อ.ธีรยุทธ  จนัทรเขียว รองคณบดีคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

17.  อ.ดร.วงเดือน  ไมสนธิ ์ รองผูอํานวยการสถาบนัวิจยัและพัฒนา 

18.  อ.วิชัย  พงษโหมด ประธานโปรแกรมวิชาการพฒันาชมุชน 

19.  อ.บุญมา  พงษโหมด เลขานุการโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชน 

20.  ผศ.สมศักดิ์  ยิม้แฉง ประธานโปรแกรมวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  

21.  อ.ฑาทิมา  แกวศิริ ประธานโปรแกรมวิทยาศาสตรสุขภาพ 

22.  ผศ.คนึงนิตย  ชื่นคา ประธานโปรแกรมวิทยาศาสตรความปลอดภัย 

23.  อ.ดร.ศิริวัฒน  จิระเดชประไพ อดีตผูอํานวยการสํานักวจิัยและบริการวิชาการ 

24.  อ.สุชานาถ  พัฒนวงศงาม อดีตรองผูอํานวยการสํานกักจิการนกัศึกษา 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ณ หองประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ลําดับ ชื่อ  -  สกุล ที่อยู 11พ.ค.

2548 
1มิ.ย.
2548 

  ตัวแทนชุมชน       

1 นายชํานาญ สรวมศิริ 57/1  หมู 3  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

2 นางจรูญ  เสาวกุล  102/4 หมู1  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว         /        / 

3 นางยวน  เสาวนา  50/2 หมู 1  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

4 นางวันทา พรมนา  36/4  หมู 3  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

5 นายไพศาล สวนมะลิ 68/1 หมู 3  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

6 นางสมัย  วัฒนพรไพโรจน 27/1 หมู 7  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

7 นางเนาวรัตน กลัดเสวก 36/5 หมู.8  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว         /        / 

8 นายอมร  สิทธิ  39 หมู 5  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

9 นางสมจี สรวมศิริ  29/1 หมู 3  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

10 นางจิตรลดา  โขมศิริ  139 / 1 หมู 7  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว         /        / 

11 นางอภินันท   โสภารัตน  16 หมู 1 ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

12 นางสายพิณ  คชาโภชน 2/2 หมู 1    ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

13 นางอารี ศรีละคร  86/4  หมู 7 ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว         /        / 

14 นายสกล  สัตยซื่อ  4 หมู 1 ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

15 นางชูศรี  ไกรสินธุ 17/6  หมู 2  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

16 นายอัสนี  สรวมศิริ  57/1  หมู 3  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

17 นางทองคํา สรวมศิริ  สถานีอนามัยตําบลหัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

18 นางสมทรง  สําราญ  83/1  หมู 1 ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว         /        / 

19 น.ส.อาภาภัทร ภักดีพัฒนสันติ 33/2 หมู 2 ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

20 นายครรชิต เสาวภาภรณ 70 หมู 7  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

21 นาง อลสนธ  โสภานิล 16/1 หมู 1  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

22 นางประทุม  นิลนนท 1 หมู 7  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ณ หองประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ลําดับ ชื่อ  -  สกุล ที่อยู 11พ.ค.

2548 
1มิ.ย.
2548 

  ตัวแทนชุมชน       

23 นายอรรถพร  วรรณทนะ 109 หมู 2  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

24 นายนุชา  ออนเจริญ 24/2 หมู 2  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

25 นางราณี  ศรีสวัสดิ์ 111 หมู 2  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

26 นายบรรเทิง  สัตยซื่อ 21/3 หมู 4  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

27 นายไพศาล  สวนมะลิ 103/1 หมู 12  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

28 นายจําเนียร  โคคน 68/1 หมู 3  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

29 นางสงวน  เกากิจวิไล 2/1 หมู 1  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว        /        / 

30 นางรัชณา โสภารัตน  16 หมู 1 ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

31 นางวิลัย  สัมฤทธิ์  13 หมู 1  ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว          /        / 

32 นายไพลาศ  โสมเมา  6  หมู 2   ต.หัวสําโรง อ.แปลงยาว         /        / 

33 นางพเยาว ดุลยสิทธิ์  113 หมู 5 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

34 นายจํารูญ  วงศกําภู  110 หมู 1 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

35 น.ส.ชื่นประภา  อุทิศ  58 หมู 7 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

36 นางทองสุข  ศรีหมาตร  64 หมู 1 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

37 นางสมร  ศาลางาม 80 หมู 1 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

38 นายดํารัส  พุทธรักษา  151 หมู 16 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

39 นายสมจิตร นิกุล  5 หมู 13 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

40 นายธง  พิมพาทอง  108 หมู 6 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

41 นายอุดมศักดิ์  จาบกุล  140 หมู 6 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

42 นายสนม แกวคํา 73 หมู 13 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

43 นางวรรณา ตันเฮง  184 หมู 4 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

44 นางพเยาว พินิจคา  4 หมู 2 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ณ หองประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ลําดับ ชื่อ  -  สกุล ที่อยู 11พ.ค.

2548 
1มิ.ย.
2548 

  ตัวแทนชุมชน       

45 นางจํารูญ พยูงพงศ  114 หมู 2 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

46 นายอํานาจ  เจริญพร  โรงพยาบาลราชสาสน        /        / 

47 นายบุญสืบ จันทรเจริญ  สถานีอนามัยตําบลเมืองใหม อ.ราชสาสน        /        / 

48 นางฉวีวรรณ กลองเจริญ  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอราชสาสน        /        / 

49 นายพุฒิพงศ วงศกันทราภัย 56 หมู 5 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

50 นางจําเรียง  เรียมศรี 59 หมู 16  ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

51 นางพุก  วงษกําภู 1  หมู 3  ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

52 นายสุนทร วงสา  24 หมู 16 ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

53 นายเทียบ  วงษา 115 หมู 3  ต.ดงนอย อ.ราชสาสน        /        / 

54 นางปราณี จันทรทอง  1/3  หมู 6 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

55 นายประสาน  ศีลรัตน  19/1  หมู 9  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

56 นางทองคํา ตันเจริญ 41  หมู 2  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

57 นายจินตไท จันทรทอง  83/2  หมู 10 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

58 นางเยาวมาฎ  คงสาคร  26 หมู 2 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

59 นายทองพัน ฟงเร็ว  52/5  หมู 10 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

60 นางระเบียบ อนุสิทธิ์  39  หมู 1  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

61 นายสนิท รุงสะอาด 25  หมู 5  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

62 นางนิติยา  สอนศรี  7  หมู 7  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

63 นายสงบ  แสงวรเมท  10  หมู 4  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

64 นายสมศักดิ์ วรรณมั่นคง  13/1  หมู 6  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

65 น.ส.จิระพร ผองจิตร   สถานีอนามัยตําบลบางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

66 นายชัยญา ตันเต็ง   สถานีอนามัยตําบลบางพระ อ.เมืองฯ        /        / 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ณ หองประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ลําดับ ชื่อ  -  สกุล ที่อยู 11พ.ค.

2548 
1มิ.ย.
2548 

  ตัวแทนชุมชน       

67 นายสมชัย โหมดศิริ  73/1  หมู 10 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

68 ส.อ.หญิงจันทรามาศ  สุริเย  องคการบริหารสวนตําบลบางพระ  อ.เมืองฯ        /        / 

69 จ.ท.ชนะ พงษเผือก  3  หมู 2  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

70 นายกลาณรงค  จันทศร  34/2  หมู 3  ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

71 นายอิทธิพล  เกิดใจตรง  31/3  หมู 10 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

72 นายสุพัฒน ธนะพิงคพงษ 27/4 หมู 5 ต.บางพระ  อ.เมืองฯ        /        / 

73 นายพรชัย  ครุฑพงษ 12 หมู 4 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 

74 นางประสิทธิ์  วงซเพ็ชรพิทักษ 96/1 หมู 10 ต.บางพระ อ.เมืองฯ        /        / 
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ลําดับ  ชื่อ - สกุล  ตําแหนง/ สถานที่ทํางาน  
11 พ.ค.
2548 

1มิ.ย.
2548 

1 ผศ.เอนก  เทพสุภรณกุล อธิการบดี         /   

2 ผศ.อํานวย  ถาวร รองอธิการบดี        /   

3 ผศ.นพรัตน  สรวยสุวรรณ รองอธิการบดี        /   

4 อ.พรพรรณ  นินนาท รองอธิการบดี        /        / 

5 อ.ดร.อํานวย  ปาอาย ประธานสภาคณาจารย          / 

6 ผศ.ฐิติมาวดี  เจริญรัชต ผูแทนสภาคณาจารย        /        / 

7 ผศ.ดร.ผองศรี  มาสขาว คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร        /   

8 อ.ดร.กุลวดี  โรจนไพศาลกิจ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา        /        / 

9 อ.ดร.วงเดือน  ไมสนธิ์ รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา        /        / 

10 อ.ดร.สายฝน  เสกขุนทด ผูอํานวยการสํานักวางแผนและพัฒนา        /        / 

11 อ.วรรณา  รัตนประเสริฐ ผูอํานวยการศูนยเวชศึกษาปองกัน        /        / 

12 อ.วิไลวรรณ สุนทรายุทธ รองคณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร        /        / 

13 อ.วิชัย  พงษโหมด ประธานโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชน        /        / 

14 อ.บุญมา  พงษโหมด เลขานุการโปรแกรมวิชาการพัฒนาชุมชน        /        / 

15 อ.ฑาทิมา  แกวศิริ ประธานโปรแกรมวิทยาศาสตรสุขภาพ        /        / 

16 อ.ครรชิต  มาระโภชน รองคณบดีคณะวิทยาการจัดการ        /        / 

17 ผศ.อรวรรณ  ธรรมพิทักษ คณะวิทยาการจัดการ        /        / 

18 อ.สุชานาถ  พัฒนวงศงาม อดีตรองผูอํานวยการสํานักกิจการนักศึกษา        /        / 

19 ผศ.คนึงนิตย  ชื่นคา ประธานโปรแกรมวิทยาศาสตรความปลอดภัย        /        / 

20 อ.ดร.ศิริวัฒน  จิระเดชประไพ อดีตผูอํานวยการสํานักวิจัยและบริการวิชาการ        /        / 

21 ผศ.ชุตินันท  บุญฉํ่า  รองคณบดีคณะครุศาสตร           /        / 

22 ผศ.ศันสนีย  จันทรสถิตยพร คณะครุศาสตร        /        / 

23 นางสาวประนอม  เงินบุคคล สํานักวางแผนและพัฒนา         /        / 

24 นายบํารุง   ฉิมพาลี สํานักกิจการนักศึกษา        /        / 
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รายชื่อวิทยากรการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ณ  หองประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ลําดับ ช่ือ - สกุล สถานที่ทํางาน 11พ.ค.

2548 
1มิ.ย.
2548 

1 ศ.กิตติคุณ ดร.ปทีป เมธาคุณวุฒิ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        /        / 

2 รศ.ดร.วัฒนา  วงศเกียรติรัตน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        /        / 

3 ผศ.ดร.อภิภา  ปรัชญพฤทธิ์ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        /   

รายชื่อผูจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 

ที่เนนความรวมมือกับชุมชน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันการตดิยาเสพติด  

กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 

ณ  หองประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหนง// สถานที่ทํางาน 11พ.ค.

2548 
1มิ.ย.
2548 

1 นายวัฒนา  กาญจนกามล นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /   

2 น.ส.ไพเราะ  ไตรติลานันท สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

3 นางดารณี  วรชาติ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

4 นางละอองทิพย  มหาศักดิ์ศิริ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

5 นางโสภา  เวฬุตันติ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

6 นายพิเชษฐ  ไตรติลานันท สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

7 ร.ต.หญิง สุคนธ  ขําชื่น สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

8 นางพิศมัย  เมธีกุล สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

9 นายชาตรี  นันทพานิช สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        

10 นายสถาพร  มวงสี สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา        /        / 

11 นายบรรจบ  จันทรเจริญ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพนมสารคาม        /        / 

    12 น.ส.ภิรมย  สงวนทรัพย สถานีอนามัยตําบลหนองแหน 

 อ.พนมสารคาม        /        / 

13 นางพนิดา  มิ่งสมร สถานีอนามัยบานตนนา  อ.พนมสารคาม        /        / 
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ภาคผนวก ข 

รายชื่อเอกสารที่ใชวิเคราะหสาระ 
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รายชื่อเอกสารของมหาวทิยาลัยราชภฏัทั่วประเทศที่ใชในการวิเคราะหสาระ 
 

มหาวิทยาลยัราชภัฎกาญจนบุรี. 2547. สรุปผลผลิตที่สอดคลองกับยทุธศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการของมหาวทิยาลยั/สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี ปงบประมาณ 2548.

อัดสําเนา 

มหาวิทยาลยัราชภัฎกําแพงเพชร. 2547. ยุทธศาสตรสูการปฎิบัติ ของมหาวทิยาลยัราชภัฎ

กําแพงเพชร. อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎธนบุรี. 2547. แผนยุทธศาสตรมหาวทิยาลยัราชภัฏธนบุรี ประจําป

งบประมาณ 2548. อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎนครราชสีมา. 2547. แผนยุทธศาสตรมหาวทิยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

2547-2552. นครราชสีมา : สมบูรณพร้ินติ้ง. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎนครศรีธรรมราช. 2548. แผนยทุธศาสตรมหาวทิยาลยัราชภฏั

นครศรีธรรมราช ประจาํปงบประมาณ 2548. อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎพิบูลสงคราม. 2547. แผนยทุธศาสตรมหาวทิยาลัยราชภัฎพิบลูสงคราม          

ปการศึกษา 2547-2554. อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎเพชรบุรี. 2548. แผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ประจําป

งบประมาณ 2548. อัดสําเนา. 

 มหาวทิยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณในพระบรมราชูปถมัภ. 2547. เอกสารสรุปสาระสําคัญ

แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ. 2546-2550). อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎราชนครินทร. 2547 . แผนยุทธศาสตรมหาวทิยาลัยราชภัฎราชนครินทร  

ป 2548-2551. (ฉบับปรับปรุง ตุลาคม 2547). อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสุราษฏรธาน.ี 2548. ปฏิญญาศรีวิชัย มหาวทิยาลัยสุราษฏรธาน.ี พิมพ

คร้ังที่ 1. สุราษฏรธาน ี: อุดมลาภ สุราษฏรธาน ี

มหาวิทยาลยัราชภัฎสุรินทร. 2547. แผนยทุธศาสตรมหาวทิยาลยัราชภัฎสุรินทร ป 2548-

2552. อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลยัราชภัฎอุดรธานี. 2547. วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการดําเนนิงาน ในการ

พัฒนามหาวทิยาลยัราชภฎัอุดรธานี พ.ศ. 2548-2557. อัดสําเนา 

มหาวิทยาลยัราชภัฎอุตรดิตถ. 2547. แผนกลยทุธเพื่อพัฒนามหาวทิยาลยั พ.ศ. 2547-2555. 

อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎักาฬสนิธุ. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 
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สถาบันราชภฎัจันทรเกษม. 2544. แผนพฒันาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัชัยภูมิ.2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัเชียงราย. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัเชียงใหม. 2544. แผนกลยุทธและการศกึษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัเทพสตรี. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎันครปฐม. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2546-2550). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎันครพนม. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎันครสวรรค. 2544.  แผนพฒันาการศึกษาสถาบนัราชภัฎนครสวรรคระยะที ่9 

(พ.ศ.2547-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎับานสมเด็จเจาพระยา. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-

2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎับุรีรัมย. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัพระนคร. 2544. แผนพัฒนาการศึกษา 5 ป (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัพระนครศรีอยุธยา. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). 

อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัเพชรบูรณ. 2544. แผนพฒันาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัภูเก็ต. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัมหาสารคาม. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัยะลา. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัรอยเอ็ด. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัรําไพพรรณี. 2544. แผนพฒันาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัลําปาง. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัเลย. 2545. แผนยุกลยทุธ สถาบันราชภฎัเลย พ.ศ. 2546-2549. อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัศรีษะเกษ. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัสกลนคร. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 
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สถาบันราชภฎัสงขลา. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัสวนดุสิต.2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัสวนสุนนัทา. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 

สถาบันราชภฎัหมูบานจอมบึง. 2547. แผนพัฒนาการศกึษาระยะที ่9 (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.

2547-2549. อัดสําเนา. 

สถาบันราชภฎัอุบลราชธานี. 2544. แผนพัฒนาการศึกษาระยะที ่9 (พ.ศ.2545-2549). อัด

สําเนา. 
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รายชื่อเอกสารแผนชุมชนที่ใชในการวิเคราะหสาระ 

ตําบลบางพระ. 2547. แผนชุมชนตําบลบางพระ อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.  

 อัดสําเนา. 

ตําบลหนาเมอืง. 2547. แผนชุมชนตําบลหนาเมือง อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.  

 อัดสําเนา. 

ตําบลทาไข. 2547. แผนชุมชนตําบลทาไข อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา. จงัหวัดฉะเชงิเทรา.  

 อัดสําเนา. 

ตําบลบางพระ. 2547. แผนชุมชนตําบลบางพระ อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.  

 อัดสําเนา. 

ตําบลคลองจกุกระเฌอ. 2547. แผนชุมชนตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา.  

จังหวัดฉะเชงิเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลคลองนครเนื่องเขต. 2547. แผนชุมชนตําบลคลองนครเนื่องเขต อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา. 

จังหวัดฉะเชงิเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลวังตะเคียน. 2547. แผนชุมชนตําบลวังตะเคียน อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา. จังหวดัฉะเชิงเทรา.  

 อัดสําเนา. 

ตําบลหนามแดง. 2547. แผนชุมชนตําบลหนามแดง อําเภอเมืองฉะเชงิเทรา. จังหวดัฉะเชิงเทรา.  

 อัดสําเนา” 

ตําบลหัวสาํโรง. 2547. แผนชุมชนตําบลหวัสําโรง อําเภอแปลงยาว. จงัหวัดฉะเชงิเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลแปลงยาว. 2547. แผนชุมชนตําบลแปลงยาว อําเภอแปลงยาว. จังหวัดฉะเชงิเทรา.          

อัดสําเนา. 

ตําบลวังเย็น. 2547. แผนชุมชนตําบลวังเย็น อําเภอแปลงยาว. จังหวดัฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลหนองไมแกน. 2547. แผนชุมชนตําบลหนองไมแกน อําเภอแปลงยาว. จังหวดัฉะเชิงเทรา.  

 อัดสําเนา. 

ตําบลดงนอย. 2547. แผนชมุชนตําบลดงนอย อําเภอราชสาสน. จงัหวดัฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลบางคลา. 2547. แผนชุมชนตําบลบางคลา อําเภอบางคลา. จงัหวัดฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลปากน้ํา. 2547. แผนชมุชนตําบลปากน้ํา อําเภอบางคลา. จงัหวดัฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลคูยายหมี. 2547. แผนชุมชนตําบลคูยายหม ีอําเภอสนามชยัเขต. จงัหวัดฉะเชงิเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลลาดกระทิง. 2547. แผนชุมชนตําบลลาดกระทงิ อําเภอสนามชยัเขต. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 
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ตําบลทากระดาน. 2547. แผนชุมชนตําบลทากระดาน อําเภอสนามชยัเขต. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลเกาะไร. 2547. แผนชมุชนตําบลเกาะไร อําเภอบานโพธิ์. จังหวัดฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา 

ตําบลเกาะขนนุ. 2547. แผนชุมชนตําบลเกาะขนนุ อําเภอพนมสารคาม. จังหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลบานซอง. 2547. แผนชุมชนตําบลบานซอง อําเภอพนมสารคาม. จังหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลพนมสารคาม. 2547. แผนชุมชนตําบลพนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม. จงัหวัด

ฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลเมืองเกา. 2547. แผนชุมชนตําบลเมืองเกา อําเภอพนมสารคาม. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลหนองยาว. 2547. แผนชุมชนตําบลหนองยาว อําเภอพนมสารคาม. จังหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลทาถาน. 2547. แผนชมุชนตําบลทาถาน อําเภอพนมสารคาม. จังหวัดฉะเชงิเทรา. อัดสําเนา 

ตําบลหนองแหน. 2547. แผนชุมชนตําบลหนองแหน อําเภอพนมสารคาม. จังหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลเขาหนิซอน. 2547. แผนชุมชนตําบลเขาหนิซอน อําเภอพนมสารคาม. จังหวัดฉะเชิงเทรา.        

อัดสําเนา. 

ตําบลบางน้าํเปรี้ยว. 2547. แผนชุมชนตําบลบางน้ําเปรีย้ว อําเภอบางน้ําเปรี้ยว. จังหวัด

ฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 

ตําบลสิงโตทอง. 2547. แผนชุมชนตําบลสงิโตทอง อําเภอบางน้ําเปรี้ยว. จังหวัดฉะเชิงเทรา.      

อัดสําเนา. 

ตําบลหมอนทอง. 2547. แผนชุมชนตําบลหมอนอง อําเภอบางน้าํเปรีย้ว. จังหวัดฉะเชิงเทรา.     

อัดสําเนา. 

ตําบลบึงน้ํารักษ. 2547. แผนชุมชนตําบลบึงน้าํรักษ อําเภอบางน้ําเปร้ียว. จังหวัดฉะเชิงเทรา.    

อัดสําเนา. 

ตําบลดอนเกาะกา. 2547. แผนชุมชนตําบลดอนเกาะกา อําเภอบางน้าํเปรี้ยว. จงัหวัดฉะเชิงเทรา. 

อัดสําเนา. 

ตําบลดอนฉิมพลี. 2547. แผนชุมชนตําบลดอนฉิมพล ีอําเภอบางน้ําเปร้ียว. จังหวัดฉะเชิงเทรา. 

อัดสําเนา. 
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ตําบลทาตะเกยีบ. 2547. แผนชุมชนตําบลทาตะเกียบ อําเภอทาตะเกยีบ. จงัหวัดฉะเชิงเทรา.     

อัดสําเนา. 

ตําบลคลองตะเกรา. 2547. แผนชุมชนตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ. จงัหวดัฉะเชิงเทรา.     

อัดสําเนา. 

ตําบลคลองเขือ่น. แผนชุมชนตําบลคลองเขื่อน กิง่อําเภอคลองเขื่อน. จังหวัดฉะเชงิเทรา.           

อัดสําเนา. 

ตําบลบางโรง. แผนชุมชนตําบลบางโรง กิง่อําเภอคลองเขื่อน. จงัหวัดฉะเชิงเทรา. อัดสําเนา. 
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ภาคผนวก ค 

เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง   สภาพปจจุบันของความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฎและชุมชน 
ในการปองกนัการติดยาเสพติด 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามชุดนีม้ีวัตถปุระสงค เพื่อสอบถามสภาพปจจุบนัของความรวมมือระหวาง 

มหาวิทยาลยัราชภัฎและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด ในพันธกิจบริการวิชาการแกสังคม 

ของมหาวทิยาลัยที่เนนความรวมมือกับชมุชน เพื่อเปนขอมูลสวนหนึ่งในการวิจัยวิทยานิพนธเรือ่ง 

การพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน  เพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด โดยมีผูวิจัยคือ นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท นิสติ

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา  ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเปนผูนาํทาง

การศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

2. แบบสอบถามชุดนี ้มีจาํนวน 4 ตอนดังนี้  

    ตอนที่   1  ขอมูลทั่วไปของมหาวทิยาลัยและผูใหขอมูล 

    ตอนที ่ 2 ความคิดเหน็เกี่ยวกบัสภาพปจจุบันของความรวมมือ ระหวางมหาวทิยาลัย

ราชภัฎและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด ซึง่ม ี5 ดานดังนี ้  

    1. ดานนโยบาย    2. ดานงบประมาณ 

  3  ดานบุคลากรของมหาวทิยาลัย  4. ดานการพัฒนาชุมชน 

                         5. ดานความรวมมือกับชมุชนในการปองกันการติดยาเสพติด 

     ตอนที่  3   โครงการหรือกจิกรรมที่เกี่ยวของกับความรวมมือ    ระหวางมหาวทิยาลัย

ราชภัฏและชุมชนในดานการปองกนัการติดยาเสพติด    ตัง้แตป 2547 -2548 

    ตอนที่  4  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

 
 ขอความกรณุาทาน โปรดสละเวลาตอบใหครบทกุขอ เพื่อประโยชนในการวิจัย 
 
                  ขอบพระคุณอยางสูง  

       นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท 

           โทรศัพท/ โทรสาร    0-3851-2400 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของมหาวทิยาลัยและผูใหขอมูล 
1.  ชื่อมหาวทิยาลัยราชภัฏ………………………………………………………….. 

2.  ตําแหนงของผูใหขอมูล      

Ο ผูอํานวยสถาบันวิจยัและพฒันา 

Ο อ่ืนๆ ระบุ................................... 

3.  ทานปฏิบตัิงานที่มหาวทิยาลยัราชภฏัแหงนี้มาเปนเวลา...........ป  

4.  มหาวทิยาลัยราชภัฏแหงนี้มีแผนกลยทุธที่เนนความรวมมือกับชุมชนเพื่อเสริมสราง 

ศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  หรือไม 

     Ο  มี    (โปรดแนบเอกสารประกอบ) 

  Ο  มีบางสวน   (โปรดแนบเอกสารประกอบ) 

Ο ไมมี       

 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

  ราชภัฏและชุมชนในการปองกันการตดิยาเสพติด 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  /  เพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพปจจุบนัของความรวมมอื

ระหวางมหาวทิยาลยัราชภฏัและชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด  ในหนวยงานของทานตาม

สภาพที่เปนจริง ซึ่งระดับการประเมินจําแนกออกเปน 5 ระดับ  โดยแตละระดับมีความหมายดังนี ้

 ระดับ 5 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนัน้มากที่สุด 

 ระดับ 4 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนัน้มาก 

 ระดับ 3 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนัน้ปานกลาง 

 ระดับ 2 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนัน้นอย 

 ระดับ 1 หมายถึง  ทานเห็นดวยกับขอความนัน้นอยที่สดุ 
 
ตัวอยาง 

ความคิดเห็น 
มากทีสุ่ด                     นอยที่สุด 

สภาพปจจุบนั 

5 4 3 2 1 

0. เปดโอกาสใหผูนาํชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน 

ปองกันการตดิยาเสพติด 

 

   / 

 

……. 

 

…….. 

 

……… 

 

…….. 

00. การสนบัสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐ ……. ……. ……..     / ……. 

คําอธิบาย    
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เมื่อทานพิจารณาวา  สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏและ

ชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด   

0. เปดโอกาสใหผูนาํชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันการติดยาเสพติด   มีความ

เหมาะสมมากที่สุด  ทานทําเครื่องหมาย  /  ในชองหมายเลข 5 

00. การสนบัสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐ  ถาทานพิจารณาแลวเห็นดวยในระดบั 

นอยกวา   การเปดโอกาสใหผูนาํชุมชน  ทานจึงทําเครื่องหมาย  /  ในชองหมายเลข 2 

 

ความคิดเห็น 
มากทีสุ่ด                     นอยที่สุด 

สภาพปจจุบนั 

5 4 3 2 1 
1. ดานนโยบาย      

 -มีนโยบายของมหาวทิยาลัยดานการปองกันยาเสพตดิ      

 -ผูบริหารสงูสดุใหความสาํคญัดานปองกันยาเสพติด      

 -มีหนวยงานที่รับผิดชอบการปองกนัการติดยาเสพติด      

 -มีแผนงาน/โครงการดานการปองกนัยาเสพติด      

2. ดานงบประมาณ      

-กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

 ปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวทิยาลยั 

     

-กระทรวงสาธารณสุขไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

 ปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวทิยาลยั 

     

-กระทรวงยุตธิรรมไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

 ปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวทิยาลยั 

     

-จังหวัดที่มหาวิทยาลัยตัง้อยูไดจัดสรรงบประมาณดาน

การปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลยั 

     

-องคกรปกครองสวนทองถิน่สนับสนนุงบประมาณดาน 

  การปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวิทยาลยั 

     

-องคกรเอกชนไดจัดสรรงบประมาณดานการ 

 ปองกนัยาเสพติดใหกับมหาวทิยาลยั 

     

-งบประมาณดานการปองกนัยาเสพติดที่ไดรับจัดสรรมี 

  จาํนวนเพียงพอ 
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ความคิดเห็น 
มากทีสุ่ด                       นอยที่สุด 

สภาพปจจุบนั 

5 4 3 2 1 
3. ดานบุคลากรของมหาวทิยาลัย      

 -มีบุคลากรทีรั่บผิดชอบงานปองกนัยาเสพติดจํานวน

เพียงพอ 

     

 -มีบุคลากรทีม่ีความรูดานการปองกนัยาเสพติดใน

มหาวิทยาลยั  และชุมชน 

     

 -มีการพัฒนาบุคลากรดานการปองกนัยาเสพติดใน

มหาวิทยาลยั  และชุมชน 

     

 -บุคลากรของมหาวิทยาลยัราชภัฏมีสวนรวมในการ

พัฒนาผูนําชมุชนดานการปองกันยาเสพติด 

     

4. ดานการพฒันาชุมชน      

 -มีการนํานักศึกษาฝกปฏิบตัิงานพัฒนาชมุชน      

 -มีการนํานักศึกษาออกไปบําเพ็ญประโยชนในชมุชน      

 -มหาวทิยาลยัจัดหลักสูตรฝกอบรมผูนําชุมชน      

 -มีการทําวิจัยดานการพัฒนาชุมชน      

5.ดานความรวมมือกับชมุชนเพื่อปองกันยาเสพตดิ      

 -มีการตัง้คณะทํางานรวมกนัระหวางมหาวิทยาลัยกับ  

  ชุมชนดานการปองกนัการติดยาเสพติด 

     

 -มีการวางแผนงานปองกนัยาเสพติดรวมกับชุมชน      

 -มีการดําเนนิงานปองกันยาเสพติดรวมกับชุมชน      

 -มีการติดตามผลการปองกันยาเสพติดรวมกับชมุชน      

 -มีการทําวิจัยรวมกับชุมชนดานการปองกนัยาเสพติด       

 -มีการเผยแพรขอมูลใหชุมชนดานปองกนัยาเสพติด      

 
ตอนที่ 3  โครงการหรือกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกบัความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

   และชุมชนในดานการปองกันการติดยาเสพติด   ป 2547-2548 
ป  2547  ชื่อโครงการหรอืกิจกรรม…………………………………………………………….. 

ผลการดําเนินงาน………………………………………………………………………………….. 

งบประมาณ…………………………บาท จากหนวยงาน……………………………………… 
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ป  2548  ชื่อโครงการหรอืกิจกรรม…………………………………………………………….. 

ผลการดําเนินงาน………………………………………………………………………………….. 

งบประมาณ…………………………บาท จากหนวยงาน……………………………………… 
 
ตอนที่ 4  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 
 

หัวขอ ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1.ดานนโยบาย 

 

 

 

  

2.ดานงบประมาณ 

 

 

 

  

3.ดานบุคลากรมหาวิทยาลยั 

 

 

 

  

4.ดานการพฒันาชมุชน 

 

 

 

  

5.ดานความรวมมือกับชุมชน

ในการปองกนัการติด

ยาเสพติด 

 
 
 

  

 
       ขอบพระคุณอยางสงู                                             
       นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท 



 225 

แบบตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถามการวิจยั 
เร่ือง   สภาพปจจุบันของความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฎและชุมชนในการปองกนั 

การติดยาเสพติด 

โดย................................................................. 

กรุณาขีดเครือ่งหมาย    ชองที่ตรวจสอบ 
.............................................................................................................................................. 
เนื้อหาแบบสอบถาม             สอดคลอง  ไมแนใจ  ไมสอดคลอง        
.............................................................................................................................................. 
    ตอนที่   1  ขอมูลทัว่ไปของมหาวทิยาลัยและผูใหขอมูล 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

    ตอนที่   2  ความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพปจจุบันของความ 

    รวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฎและชุมชนในการ 

    ปองกันการติดยาเสพติด ซึ่งมี 5 ดานดงันี ้  

     1. ดานนโยบาย 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

       2. ดานงบประมาณ 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

     3  ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

                4. ดานการพัฒนาชุมชน 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

5.ดานความรวมมือกับชุมชนในการปองกนัการติดยาเสพติด 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

    ตอนที่  3   โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความรวมมือ 

    ระหวางมหาวทิยาลยัราชภัฏและชุมชนในดานการปองกัน 

    การติดยาเสพติด  ตั้งแตป 2547 -2548 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

    ตอนที่  4  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

      ขอบพระคุณอยางสงู   

   นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท  โทรศัพท/โทรสาร 0-3851-2400    
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ประเด็นการสัมภาษณผูบริหารและคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
 

คําชี้แจง 
แบบสัมภาษณนี้มีวัตถุประสงค เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารและคณาจารย

ประเด็นบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ในพันธกิจบริการวิชาการแกสังคมตอการ

ปองกันการตดิยาเสพติดที่เนนความรวมมือกับชุมชน     เพื่อเปนขอมูลในการวิจัยวิทยานิพนธเร่ือง 

การพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่เนนความรวมมือกับชุมชน  เพื่อเสริมสราง

ศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร  โดยมี 

นางสาวไพเราะ ไตรติลานนัท นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั  และนักวิชาการสาธารณสุข 9 ดานสงเสริมพัฒนา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั

ฉะเชิงเทรา  ซึง่เปนอาจารยพิเศษของมหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร  เปนผูวิจัย 

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………ตําแหนง………………………………… 

วันที่ใหสัมภาษณ………………………….เวลา……………..สถานที…่………………………….. 

 

ประเด็นการสัมภาษณ 
 

1. ป  2546  - 2547  ทานหรือหนวยงานไดใหการบริการชมุชน หรือพฒันาชุมชนใน 

จังหวัดฉะเชงิเทรา อยางไรบาง……………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………….. 

2. ในมุมมองของทาน    ปจจุบนัความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

กับชุมชนในจงัหวัดฉะเชงิเทราดานการปองกันการติดยาเสพติด  เปนอยางไร….……………….. 

………………………………………………………………..………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

3. ในมุมมองของทาน   อนาคตควรมีการพฒันาความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏราชนครินทรกับชมุชนในการปองกนัการติดยาเสพติด  อยางไร…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….. 

4. ทานคิดวาจุดแข็ง (strength)  ทีท่ําใหเกดิความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทรกบัชุมชนในจังหวัดฉะเชงิเทรา  ดานการปองกันการติดยาเสพติด มีอะไรบาง……….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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5. ทานคิดวาจุดออน (weakness)  ที่มีผลตอความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทรกบัชุมชนในจังหวัดฉะเชงิเทรา  ดานการปองกนัการติดยาเสพติด มีอะไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

และทานมีวธิกีารแกปญหานี้

อยางไร………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….. 

6. ทานคิดวาโอกาส (opprtunities) ที่ทําใหเกดิความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏราชนครินทรกับชมุชนในจงัหวัดฉะเชิงเทรา  ดานการปองกนัการติดยาเสพตดิ มีอะไรบาง 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

7. ทานคิดวาขอจํากัด (threats)  ที่มีผลตอความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทรกบัชุมชนในจังหวัดฉะเชงิเทรา  ดานการปองกันการติดยาเสพติด มีอะไรบาง….. 

………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

และทานมีวธิกีารแกปญหานี้

อยางไร………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….. 

8. ขอความกรุณาใหทานเสนอกลยุทธในการพัฒนาความรวมมือกับชุมชนในจงัหวัด 

ฉะเชิงเทรา  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  ควรจะทําอยางไร 

 1………………………………………………………………………………  

 2……………………………………………………………………………… 

 3…………………………………………………………………………………. 

 

            ขอบพระคุณอยางสูง 

นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท 

โทรศัพท/โทรสาร 0-3851-2400    
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ประเด็นการสัมภาษณผูนาํทองที่ ทองถิ่นและผูนําชุมชนตําบล…………จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 
คําชี้แจง 

แบบสัมภาษณนี้มีวัตถุประสงค เพื่อสอบถามความคดิเห็นของผูนําทองที่ ทองถิน่  และ

ผูนําชมุชนระดับตําบลดานความรวมมือกับมหาวทิยาลัยราชภัฏตอการปองกนัการติดยาเสพติด

เพื่อเปนขอมูลในการวิจัยวทิยานพินธเร่ืองการพัฒนาแผนกลยทุธของสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นที่

เนนความรวมมือกับชุมชน  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด : กรณีศึกษา

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร  โดยม ีนางสาวไพเราะ  ไตรติลานันท นิสิตปริญญาเอก สาขา

อุดมศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  และนักวิชาการสาธารณสุข 9 ดานสงเสรมิ

พัฒนา  สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปนอาจารยพเิศษของมหาวทิยาลยัราชภฏั  

เปนผูวิจยั 

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………ตําแหนง………………………………… 

วันที่ใหสัมภาษณ………………………….เวลา……………..สถานที…่………………………... 

 
ประเด็นการสัมภาษณ 

 

1.ป2546-2547ทานหรือตําบลของทานไดปองกันยาเสพติดอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.ในมุมมองของทาน    ปจจุบันความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

กับชุมชนในจงัหวัดฉะเชงิเทราดานการปองกันการติดยาเสพติด  เปนอยางไร….……………….. 

………………………………………………………………..………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

3.ในมุมมองของทาน   อนาคตควรมีการพัฒนาความรวมมือระหวางมหาวิทยาลยั 

ราชภัฏราชนครินทร  กับชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติด  อยางไร…………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….. 

4.ทานคิดวาจดุแข็ง (strength)  ที่ทาํใหเกดิความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทรกบัชุมชนในจังหวัดฉะเชงิเทรา  ดานการปองกันการติดยาเสพติด มีอะไรบาง……….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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5.ทานคิดวาจดุออน (weakness)  ที่มีผลตอความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยัราชภัฏ 

ราชนครินทรกบัชุมชนในจังหวัดฉะเชงิเทรา  ดานการปองกนัการติดยาเสพติด มีอะไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

และทานมีวธิกีารแกปญหานี้

อยางไร………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….. 

6.ทานคิดวาโอกาส (opprtunities) ที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏราชนครินทรกับชมุชนในจงัหวัดฉะเชิงเทรา  ดานการปองกนัการติดยาเสพติด มีอะไรบาง 

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

7.ทานคิดวาขอจํากัด (threats)  ที่มีผลตอความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทรกบัชุมชนในจังหวัดฉะเชงิเทรา  ดานการปองกันการติดยาเสพติด มีอะไรบาง….. 

………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………. 

และทานมีวธิกีารแกปญหานี้

อยางไร………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………….. 

8.ขอความกรณุาใหทานเสนอกลยทุธในการพัฒนาความรวมมือกับชุมชนในจังหวดั 

ฉะเชิงเทรา  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด  ควรจะทําอยางไร 

  1……………………………………………………………………………… 

  2……………………………………………………………………………… 

  3…………………………………………………………………………………. 

                 

 ขอบพระคุณอยางสงู       

                        นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท 

       โทรศัพท/โทรสาร 0-3851-2400    
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แบบวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
 

โอกาส ขอจํากัด /ภยัอุปสรรค 

สังคมและวัฒนธรรม  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

 

สังคมและวัฒนธรรม  

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

เทคโนโลย ี

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

 

เทคโนโลย ี

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

 

เศรษฐกิจ  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

 

เศรษฐกิจ  

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

 

การเมืองและกฎหมาย  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

 

การเมืองและกฎหมาย  

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

 

อ่ืนๆ…………………………………………..  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

 

 

 อ่ืนๆ………………………………………………. 

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 
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แบบวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
 

จุดแข็ง / จุดเดน จุดออน / จุดดอย 

โครงสรางองคกรและนโยบาย  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

(3).................................................................. 

 

โครงสรางองคกรและนโยบาย  

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

(3)..................................................................... 

 

การใหบริการ (ประสิทธิผลขององคกร)  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

(3).................................................................. 

 

การใหบริการ (ประสิทธิผลขององคกร)  

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

(3)..................................................................... 

 

บุคลากร  

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

(3).................................................................. 

 

บุคลากร  

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

(3)..................................................................... 

 

ประสิทธิภาพทางการเงิน      

(1).................................................................. 

(2).................................................................. 

 

ประสิทธิภาพทางการเงิน      

(1)..................................................................... 

(2)...................................................................... 

 

วัสดุอุปกรณ                

(1).................................................................. 

(2)..................................................………… 

 

วัสดุอุปกรณ                

(1)..................................................................... 

(2)...............................................................…. 

 

การบริหารจัดการ           

(1).................................................................. 

(2)..................................................………… 

 

การบริหารจัดการ           

(1)..................................................................... 

(2)...............................................................…. 
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แบบตรวจสอบกลยุทธโดยผูทรงคุณวุฒิ 
เร่ือง  การพฒันาแผนกลยทุธของมหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทรที่เนนความรวมมอืกับชุมชน 

เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการปองกนัการติดยาเสพติด 

โดย......................................................................... 

กรุณาขีดเครือ่งหมาย     ชองที่ตรวจสอบ 
.............................................................................................................................................. 
เนื้อหาแผนกลยุทธ            ใชได       ใหปรับปรงุ 
............................................................................................................................................. 
สวนที่ 1  ผลการวิเคราะหรูปแบบเมตริก  (SWOT  MATRIX)…………………………………….. 

คําแนะนําใหปรับปรุง.............................................................................................................. 

สวนที ่2 ขอความวิสัยทัศน...................................................................................................... 

คําแนะนําใหปรับปรุง.............................................................................................................. 

สวนที่ 3 ขอความพันธกิจ........................................................................................................                

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 

สวนที่ 4 ขอความวัตถุประสงค.................................................................................................                

คําแนะนําใหปรับปรุง.............................................................................................................. 

สวนที่ 5  การกําหนดกลยุทธระดับองคกร………………………………………………….…….. 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................. 

สวนที่ 6  การกําหนดกลยุทธระดับแผนงาน……………………..…………………………………. 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................. 

สวนที่ 7   การกําหนดกลยทุธระดับโครงการ............................................................................. 

คําแนะนําใหปรับปรุง.............................................................................................................. 

สวนที่  8   การจัดทําแผนกลยุทธระดับองคกรของมหาวทิยาลยั 

ราชภัฏราชนครินทรในดานการปองกนัการติดยาเสพติด…………………………………………… 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................ 

สวนที่  9  อ่ืนๆ...................................................................................................................... 

คําแนะนําใหปรับปรุง............................................................................................................... 
    
      ขอบพระคุณอยางสงู  

      นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท    

   โทร/โทรสาร 038-512400 
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ภาคผนวก ง 

                                  สรุปผลการสมัภาษณ  
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ผลการสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิคนที่ 1 
       วนัที่  2 มีนาคม 2548  เวลา 09.30-10.30 น. 

สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

ยาเสพติด เปรียบเสมือนลทัธิคอมมวินิสต  ที่แพรระบาดในไทย ยิ่งทําลาย กย็ิ่งมมีากขึ้น  

ซึ่งมาจากสาเหตุ 2 ประการ คือ ความยากแคนดานจติใจ จากการถูกกดขี ่ และความยากไรดาน

วัตถุ ปญหาดานเศรษฐกิจ  

แนวทางการปองกัน ปราบปราม เดิมใชการทหารนําการเมือง ซึ่งรัฐโดดเดี่ยวเพราะราษฎร

คิดวาเปนหนาที่ของรัฐในการปราบปรามยาเสพติด  มาสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ใชการเมืองนํา

การทหาร ปรับปรุงบทบาทราชการใหบริการ รับใชประชาชน ปรับปรุงสงเสริมอาชพี  และเปลี่ยน

ใหราษฎรมีโอกาสชวยเหลือปราบปรามคอมมิวนิสต  โดยใหราชการใชวิธีการปรับทุกข ผูกมติร 

ปลูกฝงอุดมการณ โดยวธิีการ 2 ประการ คือ 

1. กิจกรรมลูกเสอืชาวบาน หลกัสูตร 7 วัน  ป พ.ศ. 2515 เนนในเรื่องการรักชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย สามารถสรางกระบวนการ และดึงชาวบานใหมามีสวนรวม เชน ไทยอาสาปองกัน

ชาติ (ทสปช.) ไทยพทิักษถิ่น ไทยรักชาต ิ

2. มีกฎหมาย ทสปช. รับรองคนมาชวยราชการเมื่อเจ็บปวย มีสิทธพิิเศษตาง ๆ  จึงม ี

กลุมตาง ๆ ตอตานระบบคอมมิวนิสต 

แตเดิมระดับหมูบาน มีผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 2 คน ซึง่ทาํงานให 14 กระทรวง 

ระดับตําบลมกีํานนั  ผูชวย 2 คน สารวัตรกํานนั 2 คน รวมเปน 5 คน มีหนาที่ปราบปราม 

ยาเสพติด ซึ่งเครื่องมือไมเพยีงพอ กาํลังคนผูนาํนอย 

 ปจจุบันมกีารจัดตั้งหมูบานอาสาพฒันาปองกันตนเอง (อพป.) มีคณะกรรมการ 7 ฝาย 

เชน ปกครอง  ศึกษาธิการ สาธารณสุข  การเงนิ เปนตน  ซึ่งแตละฝายมีคณะกรรมการ และแตละ

ชุดมีสมาชิก  ใหประชาชนมสีวนรวมในการปราบปราม โดยรัฐบาลกําหนดใหมีอาวธุในการปองกนั

และปราบปราม คือปนลูกซอง 5 นัด  จํานวน 15 กระบอก ใชในการปราบปรามลทัธิคอมมวินิสต

ในไทยใหหมดไปในป 2523 

 ปญหายาเสพติด ไดเพิ่มข้ึนประมาณป 2540 ตอจากสมยันายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต ยง

ใจยุทธ ซึง่มีการแพรระบาดเกือบทัว่ประเทศ แนวทางทีจ่ะทําใหหมดไปคือ ใหพี่นองประชาชนชวย

ราชการในการปราบปรามยาเสพติด 

 ชุมชนเขมแข็งจริงหรือไม  มกีารจัดการอยางไร หมูบาน  ค  เปนหมูบาน ข  เปนหมูบาน ก 

ไมตองเรงเวลา ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาล และความเอาจริงเอาจังของรัฐบาล 
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 ปจจุบันนี้  สังคมแตกสลาย  ยงัมีอยูในชนบทจํานวนมาก มีปญหาของเด็ก  การลงโทษ

เด็ก สิง่แวดลอมที่ชักนํา   จึงตองทําครอบครัวใหอบอุน  ซึง่ตําบล หมูบานใด ทีผู่นําชมุชนเขมแข็ง 

จะมีการเอาใจใสอยางด ี

 การใหผูวาราชการจังหวัดบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) โดยการใหอํานาจในการ

กํากับดูแลขาราชการในจังหวัด สิ่งทีท่ําคือ ดานการศึกษา มีโครงการเคาะประตูบาน มกีารปองกนั

และแกไขปญหายาเสพติด ใหครูกํากับดูแลนักเรียน  ดานการปกครอง มีโครงการเคอรฟวเด็ก ให

เด็กสนใจเรียน หางไกลยาเสพติด    

  สรุป  ป 2540 รัฐธรรมนญูเนนการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่น แตทองที่ก็ยงั

สําคัญ จึงตองเสริมบทบาททองที่ เพราะตําบล หมูบาน ซึง่เปนจุดแตกหักของความมัน่คงของชาต ิ  

และการปองกนัการติดยาเสพติด  

ผลการสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิคนที่ 2 
       วนัที่  28 มีนาคม 2548  เวลา 13.30-14.10 น. 

สรุปสาระสําคัญดังนี้  

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร เปนมหาวิทยาลัยทองถิ่น โดยกฎหมายกาํหนดชัดเจน 

มีหนาที่ตอบสนองความตองการของทองถิน่ในทุก ๆ ดาน ซึง่ปญหาในทองถิน่มหีลากหลาย เชน  

(1)  ปญหาความยากจน   ซึง่สามารถขจัดปญหาไดโดยการพัฒนาอาชีพเพื่อความอยูดีกนิด ี(2) 

ปญหายาเสพติดซึ่งเปนปญหาของประชากร  เพราะนกัศึกษาจัดวาเปนกลุมเสีย่ง และมีกิจกรรม

ดานชุมชน  ซึ่งตองดูแลสรางจิตสํานึกใหหลีกพนจากยาเสพติด  สวนการเชื่อมโยงกับชมุชนใน

ทองถิน่ จากประสบการณมหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร ไดดําเนินการใหนกัศึกษาฝก

ภาคปฏิบัติในชุมชน มีประโยชนในการรณรงคใหประชาชนรูจกัวิธกีารปองกนั โดยอาศัยบริการ

วิชาการทางสงัคม 

 ปจจุบัน มหาวิทยาลัยฯ มีความรวมมือกบัชุมชนมาก เพราะวา มุงเนนทางดานการพัฒนา

กําลังคนในการฝกอบรม  แตการศึกษา เพื่อพัฒนาในสวนที่ทาํเรื่องความตองการของชุมชน ยงัมี

คอนขางจาํกัด ปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนองคการบริหารสวนตาํบล ใหความ

รวมมือมากยิง่ขึ้น สําหรับกจิกรรมในการปองกันยาเสพติดโดยตรงยังมีนอย   ทีท่ําอยูบางยังไม

คอยชัดเจน 

 ในอนาคต  จะมีแผนกลยทุธ เพื่อดูวามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ควรจะทบทวน

บทบาทหนาทีอ่ยางไร ในเรือ่งของปญหาทางสังคม ยาเสพติด และความยากจน ซึง่ควรจะทํา

อยางจรงิจัง 
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 ในปจจุบนั ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสรมิกิจกรรมของมหาวิทยาลยั ซึง่เปน

กรรมการชุดทีท่ํางานเชื่อมโยงกับความตองการของทองถิ่น และสะทอนความตองการระหวาง

มหาวิทยาลยักับทองถิ่น  

 มหาวิทยาลยัฯ มีจุดแข็งไดแก (1) เปนมหาวิทยาลัยทองถิ่นที่จัดตั้งมานาน มีเจตนารมณ

ชัดเจนทาํใหมหาวิทยาลัยฯเปนทีย่อมรับ เนื่องจากบุคคลในทองถิ่นลวนแลวแตเปนศิษยเกา

นักศึกษา และผูมารับบริการอื่น ๆ (2) เปนวทิยาลัยครูเดิม ผานกระบวนการในการผลิตครู เพือ่

ทํางานในโรงเรียน รวมทั้งผูปกครอง โดยเนนการศึกษาที่สรางความรูความเขาใจทีจ่ะตระหนกัถงึ

ปญหาของทองถิ่น และ (3) มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร มีการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ภูมิ

ปญญาทองถิน่ ในการเชื่อมโยงวิถีชุมชน 

จุดออนที่มีอยูเชน (1) มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร เติบโตอยางรวดเร็ว ขาดอาจารย

ที่จะรองรับในการขยายสาขา คณะวิชาที่เพิ่มข้ึน คณาจารยโดยวฒุิ ตาํแหนงวชิาการยังจํากัด ซึ่ง

อาจใชความเชี่ยวชาญไดไมเต็มที่ (2) มีปญหาทางดานเทคโนโลยี อุปกรณที่จํากัด (3) ภาระงาน

ของอาจารยมมีาก สอนทั้งภาคปกติ ภาคพิเศษ จงึทาํใหบริการวิชาการกับชุมชน อาจทาํไมได

เต็มที ่

ถามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร ยืน่มือออกไปหาทองถิน่ซึ่งมหาวิทยาลัยฯ มีสภา

วิชาการ สภาคณาจารย และคณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมมหาวทิยาลยั จึงเปดโอกาสให

โครงสราง และการมีสวนรวมในชุมชนพรอมในตัวอยูแลว 

กลยุทธที่เสนอแนะคือ (1) ความรวมมือที่ตรงกับความตองการของชุมชน โดยความ

รวมมือ Action Oriented ใหชนะ (win-win) ทั้ง 2 ฝาย ทั้งองคการบริหารสวนตําบลและ

มหาวิทยาลยัฯ เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางจริงจัง ในการรวมคิด รวมทํา และ (2) ประเมินความ

ตองการของชมุชน และความพรอมของมหาวิทยาลัยฯ 

ผลการสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิคนที่ 3 
       วนัที่ 1 เมษายน 2548  เวลา 15.30-16.30 น. 

สรุปสาระสําคัญดังนี้ 

 บทบาทหนาทีข่องมหาวทิยาลัยที่เกีย่วของกับชุมชน คือ 

- การศึกษาการเชื่อมโยงระหวางการติดยา/การเสพยากับครอบครัวในชุมชน 

- การทาํงานในชุมชน เชิงกระบวนการในความสามารถที่จะเอ้ือตอคนในชุมชน 

และการมีสวนรวมของชุมชนในการทําแผน Action Plan ซึ่งแผนที่ไดควรจะสนับสนนุความเขาใจ

ในการทํางานรวมกันในบริบทของชุมชนนัน้ ๆ โดยมีคนที่เขาใจ/ตระหนกัและเขามามีสวนรวมกับ

ชุมชน 
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 สําหรับเนื้อหาในการจัดทําแผนควรเปนเรื่องที่เกี่ยวของ คือศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับผู

เสพ ยา ผูติดยา ตลอดจนกลไก และปฏสิัมพันธตาง ๆ   ศกึษาชุมชน บุคคลที่มสีวนไดสวนเสยี 

และดูแลกลุมเปาหมายที่เปนกลุมเสีย่งใหตระหนักถึงปญหา  รวมถึงการพัฒนาเนือ้หาของแผนใน

การแกไขปญหาในชุมชนใหเปนรูปธรรม 

ยาบาเปนแคภูเขาน้ําแข็ง ซึง่ภายใตภูเขาน้ําแข็งนั้นยังมีเร่ืองที่ใหญโตมากมายนัก 

บทบาทของชมุชน ควรทาํขอมูลคนที่เปนปญหา และคนที่เกี่ยวของกบัปญหายาเสพติด         

สิ่งที่ควรไดจากการวจิัย  คือ   

1. การสรางความรูใหม 
2. มีบทเรียนอะไรบางจากกระบวนการทาํแผนรวมกนั 

3. แปลงประสบการณทาํงานเปนวิธกีารทํางานของมหาวทิยาลยั 

ประเด็นการปองกันยาเสพตดิ  ควรมกีระบวนการทาํแผนกลยทุธ  การสรางงานวิจยัเชิง

ปฏิบัติการ  และการสรุปบทเรียน 

 จากงานวิจยัพบวา  ผูปวยยาเสพติดทีเ่ขาโปรแกรมบําบดัสม่ําเสมอ  ทั้งที่ถูกบังคับบําบัด

และสมัครใจเดินเขามาบําบดันั้น  ผลการรักษาไมแตกตางกนั นอกจากนั้นมงีานวิจัยรวมระหวาง

UNICEF และกรมสามัญศึกษาพบวาอาจารยมีเจตคติวาเรื่องยาเสพติดเปนเรื่องสวนตัวของ

นักเรียน แตยังมีการใหความชวยเหลือไดเมื่อมีปจจัยเสี่ยงและพบวา (1) เด็กแตละคนเสี่ยงไม

เทากัน ถงึแมวา Intervention ตางกนั (2) ควรอบรมทักษะชวีิต (Life Skill) เพื่อสรางศักยภาพ (3) 

ควรใหเยาวชนมีสวนรวมเนือ่งจากมีมุมมองที่ดี (4) ควรปรับเปลี่ยนเจตคติทีด่ีกับเยาวชน (5) 

ศึกษากระบวนการของเยาวชนในเรื่องคานิยมและความคาด หวัง และ (6) การจัดระบบขอมูลและ

บริการที่เขาถงึ 
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ภาคผนวก จ 

ภาพเดนโดรแกรม 
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 ลักษณะ (41) 

   -  เปนมหาวทิยาลยั (41) 

                  -  องคกรแหงการเรียนรู (6) 

                   -  ชั้นนาํ (6)  

                                    -  ใหโอกาส (4) 

                                    -  ปวงชน/ ปวงประชา (3) 

                   -  ทองถิน่ (2)  

                                   -  มาตรฐาน (4) 

                                                  -  จัดการศึกษา (2) 

                                                  -  วิชาการ (2) 

                                                  -  บริหารจัดการ (1)    

                                    -   มีบทบาท (4) 

                                                  -  ชี้นํา (1) 

                                                  -  ขยายองคความรู (1) 

                                                  -  สากล (1) 

                                                  -  ภูมิปญญาทองถิ่น (1) 

                                    -  เปนศูนยกลาง (7) 

                                                  - การเรียนรู (3) 

                                                  - การวิจยั (2) 

                - บริการวิชาการ (2)     

     - สังคม (1) 

                                                              - ทองถิ่น (1)  

   

                                    - เชีย่วชาญ (5) 

                                                   - ผลิตและพัฒนาครู (3) 

                                                   - วิชาชพีหลากสาขา (2) 

 

 
ภาพที่ 2 ภาพเดนโดรแกรมวิสัยทัศนของมหาวทิยาลยัราชภัฏโดยภาพรวม 
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         แนวทางปฏิบัติ   (51) 

                                   

     -ผลิตบัณฑิต และกาํลังคน (51) 

                      -  ความรู (10) 

                      -  คุณธรรม (10) 

                                      -  จิตสํานึก (7) 

                                                  -  ทองถิน่ (3) 

                                                  -  สังคม (2) 

                                                  -  ประเทศชาติ (2)    

                                       - ถายทอดเทคโนโลย ี(6) 

                                                  - สากล (4)                                                 

                                                 - ภูมิปญญาทองถิ่น (2) 

                                       - บริการวิชาการแกสังคม (6) 

     - วิจัย สรางองคความรู (6)     

                                      - แกปญหาชุมชน (3) 

                                                  - พัฒนาทองถิน่ (3) 

                                      - ผลิตและพัฒนาครู (6) 

    - มีคุณภาพ (2) 

                                                  - มีมาตรฐาน (2) 

                                                  - จรรยาบรรณวิชาชีพ (2)     

        

 

 

 

 
ภาพที่ 2 ภาพเดนโดรแกรมวิสัยทัศนของมหาวทิยาลยัราชภัฏโดยภาพรวม (ตอ) 
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 ลักษณะ (41) 

-เปนมหาวิทยาลัย (41) 

                -  องคกรแหงการเรียนรู (6) 

                -  ชั้นนาํ ( 4) 

                                -  มาตรฐาน (4) 

                                                  -  จัดการศึกษา (2) 

                                                 -  วิชาการ (2) 

                                                  -  บริหารจัดการ (1)    

                                -  ใหโอกาส (4) 

                                -  ปวงชน (4) 

                                -  ทองถิ่น (4) 

                                -   มีบทบาท (4) 

                                                  -  ชี้นํา (1) 

                                                  -  ขยายองคความรู (1) 

                                                  -  สากล (1) 

                                                  -  ภูมิปญญาทองถิ่น (1) 

                                -  เปนศูนยกลาง (11) 

 

 
ภาพที่ 3 ภาพเดนโดรแกรมพันธกิจของมหาวิทยาลยัราชภัฏโดยภาพรวม 
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แนวทางปฏบิัติ (41) 

         - เปนมหาวิทยาลัย (41) 

         -  องคกรแหงการเรียนรู (6) 

         -  ชั้นนาํ ( 6) 

                          -  มาตรฐาน (4) 

                                                  -  จัดการศึกษา (2) 

                                                  -  วิชาการ (2) 

                                                  -  บริหารจัดการ (1)    

                          -  ใหโอกาส (2) 

                          -  ปวงชน (2) 

                          -  ทองถิ่น (2) 

                          -   มีบทบาท (4) 

                                                  -  ชี้นํา (1) 

                                                  -  ขยายองคความรู (1) 

                                                  -  สากล (1) 

                                                  -  ภูมิปญญาทองถิ่น (1) 

                          -  เปนศูนยกลาง (13) 

 

 

 

 
ภาพที่ 3ภาพเดนโดรแกรมพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยภาพรวม (ตอ) 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

นางสาวไพเราะ  ไตรติลานนัท  เกิดเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2497 ที่จงัหวัด

ฉะเชิงเทรา  สําเร็จการศึกษา วทิยาศาสตรบัณฑิต (สุขาภิบาล) ปการศึกษา 2518-2519  จาก

มหาวิทยาลยัมหิดล  วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต (สาธารณสุขศาสตร) สาขาวิชาบริหารสาธารณสุข

ปการศึกษา 2533-2534 จากมหาวิทยาลัยมหิดล สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต (อาชีวอนามยัและ

ความปลอดภยั) ปการศึกษา 2537-2538 จากมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  เขารับการศึกษา

หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวชิาอุดมศึกษา ภาควชิานโยบาย การจัดการ และความเปน

ผูนําทางการศึกษา  คณะครศุาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  เมื่อภาคปลาย  ปการศึกษา  2544      

ปจจุบันรับราชการตําแหนงนักวชิาการสาธารณสุข 9 ดานสงเสริมพฒันา  สํานัก 

งานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เปนผูทรงคุณวุฒิของ

วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดชลบุรี เปนอาจารยพิเศษ โปรแกรมวิชาสาธารณสุขชุมชน  

คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   มหาวทิยาลยัราชภัฏราชนครินทร  และเปนกรรมการบริหาร

สมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ์  จงัหวัดฉะเชงิเทรา 
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