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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะไมสามารถสําเร็จลงไดถาผูเขียนไมไดรับความเมตตาและ
การใหโอกาส รวมทั้งคําแนะนําดี ๆ จาก รศ.ดร.นวลนอย ตรีรัตน ที่เปนอาจารยที่ปรึกษาใหกับ
วิทยานิพนธฉบับนี้ รวมไปถึงประธานกรรมการสอบ ศาสตราจารยดร.ผาสุก พงษไพจิตร กรรมการ
สอบ รศ.ดร.กนกศักดิ์ แกวเทพ และอาจารยธานี ชัยวัฒน ที่ไดใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการ
เขียนวิทยานิพนธ ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารยทุกทาน 

ขอขอบคุณนองประกีรติ สัตสุต ที่เปนผูชวยเหลือในการจัดทําโครงสรางของงาน 
รวมถึงใหยืมหนังสือที่นํามาใชประโยชนในการเขียน พี่ ๆ สํานักงบประมาณที่ไดใหความชวยเหลือ
ในการหาขอมูลและคําแนะนําดี ๆ ขอบพระคุณเจานายของผูเขียน (ทานสุชาติ สุชาติเวชภูมิ) ที่ได
ใหความเมตตาและโอกาสในการลางานเพื่อเขียนงานชิ้นนี้ใหสําเร็จ เพื่อนรวมงานที่สํานักงาน 
กทช. เพื่อน ๆ ในหลักสูตรเศรษฐศาสตรการเมือง และเพื่อน ๆ ในกลุมของผูเขียนที่คอยเปน
กําลังใจใหตลอดมาตั้งแตวันที่เร่ิมเรียนจนถึงวันที่งานชิ้นนี้สําเร็จไปไดดวยดี    

บุคคลที่ไมสามารถลืมไดคือครอบครัวของผูเขียน คุณพอ คุณแม และคุณปา ที่ได
ใหความรัก ดูแล หวงใย และใหการอบรมสั่งสอนที่ดี อีกทั้งคอยเปนกําลังใจใหผูเขียนตลอดมา 
สุดทายนี้ขอผิดพลาดใด ๆ ที่ปรากฏอยูในงานชิ้นนี้ ผูเขียนขอรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
 “งบประมาณแผนดิน” เปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรและรายไดอยางเปนธรรม ทั้งนี้ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปลี่ยนแปลง อันเกิดจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณในแต
ละปจึงแสดงใหเห็นทิศทางการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลอยางเปนรูปธรรม (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, สํานักงบประมาณ, 2548) 

 การงบประมาณของประเทศไทยกอนป พ.ศ. 2418 นั้น ยังไมมีระเบียบแบบแผนที่
รัดกุม และไมปรากฎหลักฐานการจัดทํางบประมาณอยางเปนสัดสวน เงินที่เก็บจากราษฎรยังถือ
วาเปนพระราชทรัพยขององคพระมหากษัตริย พระองคจะทรงจับจายใชสอยเพียงใด เพื่อการใดก็
สุดแตพระราชอัธยาศัย เงินสวนพระองคและเงินที่ไดรับจากราษฎรมีการเก็บสะสมและใชรวมกัน 
หลักการและวิธีการงบประมาณขณะนั้นอาจยังไมมีความจําเปนและยังไมมีปรากฎชัดเจน 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ไดทรงปรับปรุงการบริหารราชการใหม โดยการ
จัดตั้งกรมตาง ๆ ข้ึนรวม 12 กรม แบงแยกหนาที่รับผิดชอบของแตละกรมออกเปนสัดสวน ในดาน
การคลัง พระองคไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติกรมพระคลังมหาสมบัติ และกรมตาง ๆ เพื่อทํา
หนาที่เบิกเงิน-สงเงิน ออกใช พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับจาย
และเก็บรักษา ตลอดจนการตรวจสอบทางการเงินที่ใชสําหรับการประจําและรายจายที่ไมใช
รายจายประจําเรียกวา การจร  

 การวางรากฐานดานการคลังและการงบประมาณของประเทศไทยไดเร่ิมเปนครั้งแรก
เมื่อป พ.ศ. 2418 โดยไดมีการแยกรายไดออกเปน 2 สวน คือ รายไดสวนพระมหากษัตริยและ
รายไดของแผนดิน การจัดการดูแลทรัพยสินสวนพระองคเปนหนาที่ของพระคลังขางที่ สวนรายได
แผนดินเปนหนาที่ของกรมพระคลังมหาสมบัติ ในป พ.ศ. 2433 ไดมีการยกฐานะหนวยราชการที่
เปนกรมบางหนวยขึ้นเปนกระทรวง กรมพระคลังมหาสมบัติก็เปลี่ยนเปนกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ และไดมีการตราพระราชบัญญัติพระธรรมนูญ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีหนาที่
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รับผิดชอบในการรักษาและจายเงินแผนดิน และสมบัติพัสดุทั้งปวง ถือบัญชีเงินแผนดินและเก็บ
ภาษีอากรเขาเปนรายไดของแผนดิน กระทรวงพระคลังมหาสมบัติแบงสวนราชการเปนหลายกรม 
กรมที่มีหนาที่เกี่ยวกับการงบประมาณประกอบดวย กรมพระคลังกลาง กรมสารบัญชี และกรมตรวจ 
ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2456 ข้ึน ซึ่งถือเปนกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณแผนดินครั้งแรกใน
ประเทศไทย โดยมีผลบังคับใชมาจนถึงป พ.ศ. 2475  

 ในป พ.ศ. 2458 ไดมีการรวมกรมตรวจกับกรมสารบัญชีเปนกรมเดียวกัน และใชชื่อวา 
“กรมบัญชีกลาง” เพื่อใหการควบคุมเงินแผนดินรัดกุมข้ึน และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ
กรมบัญชีกลางไวคือ วางรูปบัญชีและแนะนําบัญชีใหแกเจาหนาที่ที่ทําการรับ จาย และรักษาเงิน
ในราชการแผนดิน รวบรวมประมวลบัญชีเงินรายได รายจาย และเงินที่รักษาไวสําหรับแผนดิน 
สอบสวนการเบิกจายเงินของแผนดินใหมีหลักฐานในการจาย และทําการจายใหเหมาะสม รวมถึง
ตรวจสอบและติดตามการเก็บเงินผลประโยชนและเงินรายไดแผนดินสงคลัง นอกจากนั้นยังไดมี
การจัดตั้ง “กรมตรวจเงินแผนดิน” สังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ข้ึนเพื่อทําการตรวจสอบเงิน
ของแผนดิน ตรวจตราเจาหนาที่ตาง ๆ ที่ทําการเบิกจายเงิน รักษาเงิน และเก็บเงินผลประโยชน
ของแผนดิน 

 การเปลี่ยนแปลงไดเกิดขึ้นอีกในชวง พ.ศ. 2469 เนื่องจากเกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา งบประมาณรายจายของประเทศฝดเคือง รัชกาลที่ 7 จึงทรงใหรวมงานของกรมพระคลังมหา
สมบัติ ที่ทําหนาที่ในการรับ จาย การจัดทําบัญชี การเก็บรักษา และการตรวจสอบความถูกตอง
ของการรับจายเงินไปรวมไวในหนวยงานเดียวกัน คือ กรมบัญชีกลาง โดยแบงสวนราชการภายใน
กรมบัญชีกลางออกเปน 6 กอง คือ กองบัญชีการกลาง กองบัญชีประมวล กองเงินเดือน กองตรวจ
ภายใน กองตรวจภายนอก และกองงบประมาณ โดยใหกองงบประมาณมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับงบประมาณแผนดิน ในชวงนี้จึงเปนระยะที่เร่ิมมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนกวาระยะเวลา
ที่ผานมา โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการแยกรายไดของประเทศออกเปนรายไดสวนพระองคและ
รายไดแผนดิน 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎรไดปรับปรุงระบบงบประมาณ
ใหม และไดประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2476 โดยกําหนดใหรัฐบาลตอง
จัดทํางบประมาณแผนดินเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบกอนที่จะประกาศใช นอกจากนั้น
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ยังไดปรับปรุงการจัดทําเอกสารงบประมาณโดยใหเพิ่มรายละเอียดในเอกสารงบประมาณทั้งใน
ดานการหารายได และการใชจาย  

 การปฏิรูปดานหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการงบประมาณแผนดิน ไดมี
การกําหนดใหกองงบประมาณในสังกัดกรมบัญชีกลาง มีหนาที่ตรวจสอบการใชเงินของแผนดินให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณแผนดินประจําป 
โดยรวบรวมรายจายตาง ๆ ตามความตองการของทุกกระทรววง ทบวง กรม จัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรแลว กองงบประมาณมีหนาที่ควบคุมการเบิกจายเงินของกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินั้น จนถึงป พ.ศ. 2501 ประเทศไทยไดปรับปรุงระบบการคลัง
และงบประมาณของประเทศ โดยไดมีการยกฐานะกองงบประมาณขึ้นเปนหนวยงานในระดับกรม 
เปนสวนการงบประมาณในสังกัดกรมบัญชีกลาง ประกอบดวย 2 กอง คือ กองวิเคราะหงบประมาณ 
และกองควบคุมงบประมาณ และไดมีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่งในวันที่ 14 กุมภาพันธ 2502 
เปน “สํานักงบประมาณ” ซึ่งเปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากรมและอยูในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี (ไพรัช  ตระการศิรินนท, 2544 : 14 – 18)  

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2502 ประเทศไทยใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - 
Item Budgeting) ซึ่งเปนระบบงบประมาณที่แสดงการใชจายเงินเปนรายการตามวัตถุประสงค
ของการใชจายเงิน และใหความสําคัญกับการควบคุมปจจัยนําเขา (Inputs) แตละรายการ โดย
แสดงใหเห็นแตเพียงวาในการบริหารงานนั้นจะมีการใชจายงบประมาณเปนรายการประเภทใด 
เชน จายเปนเงินเดือน คาสิ่งของ คาบริการ อยางละเทาใด ระบบงบประมาณแบบนี้มีขอดีคือ ชวย
ในการควบคุมการใชจายของหนวยงานไดดี เพราะมีการแสดงคาใชจายไวอยางชัดเจน จึงงายตอ
การปฏิบัติในการปรับ เพิ่ม ลดรายการ แตก็มีจุดออน คือ เปนงบประมาณที่เนนการจัดสรร
งบประมาณตามกลุมหรือประเภทของการใชจายมากกวาเนนถึงการจัดสรรตามวัตถุประสงคของ
การใชจายหรือเปาหมายของแผนการพัฒนาของประเทศ หนวยงานสวนใหญ มุงเนนที่จะใชจาย
งบประมาณใหถูกประเภทของการใชจายมากกวาที่จะไปคํานึงวาผลของการใชจายจะเปนเชนใด  
นอกจากนี้ก็ยังไมสามารถวัดผลสําเร็จของงานไดเพราะการอนุมัติเงินประจํางวดจะอนุมัติตามหมวด
รายจาย มิไดอนุมัติตามแผนงาน/โครงการ ทําใหไมสามารถมองเห็นความเชื่อมโยงระหวาง
ทรัพยากรที่จัดสรรใหแกงาน/โครงการหนึ่ง ๆ กับผลที่ตองการใหเกิดขึ้น หรือวัตถุประสงคของงาน
หรือโครงการนั้น ๆ เปนอุปสรรคในการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน นอกจากนี้การควบคุม
รายละเอียดของการใชจายเงินทําใหผูบริหารไมมีความคลองตัวในการบริหารงานเทาที่ควร จึงไม
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สามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไวได 
จากขอบกพรองดังกลาว ปงบประมาณ พ.ศ. 2525 จึงไดมีการเปลี่ยนระบบงบประมาณใหมเปน
ระบบวางแผน – แผนงาน หรือพีพีบีเอส (PPBS : Planning Programming Budgeting System) 
ซึ่งเปนการนําหลักการและแนวทางการจัดทํางบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) 
มาใชผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – Item Budgeting) โดยมี
วัตถุประสงคในการนํามาใช เพื่อใหการจัดทําและการบริหารงบประมาณรายจายประจําปมีความ
เชื่อมโยงและสอดคลองกับวัตถุประสงค กลยุทธ และเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางสมเหตุสมผล (สํานัก
งบประมาณ, สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, 2546)   

 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นในป พ .ศ. 2540 ประเทศไทยมีปญหาทางดาน
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความออนแอ และการขาดวินัยทางการคลัง รัฐบาลจึง
จําเปนตองมีการปฏิรูประบบราชการในลักษณะองครวมและปฏิรูประบบการเงินการคลังภาครัฐ
ทั้งระบบ เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารภาครัฐใหไปสูรูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม ทําให
ระบบงบประมาณมีการปรับเปล่ียนจากเดิมที่มุงเนนการควบคุมการใชทรัพยากร เปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) ซึ่งมุงเนนผลสําเร็จของ
ผลผลิตและผลลัพธ มีการกําหนดเปาหมายที่เปนรูปธรรม มีแผนกลยุทธชัดเจน มีตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ของงาน และสามารถวัดและประเมินผลการทํางานได 

 ป พ.ศ. 2544 ระบบงบประมาณไดเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง โดยในครั้งนี้ไดใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting) ที่
คํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ มีการกระจายอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณแกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุ
โครงสรางความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดยกําหนดใหรัฐบาลตองรับผิดชอบตอเปาหมายเชิงยุทธ
ศาสตรระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเปาหมายการใหบริการของกระทรวง และหัวหนาสวน
ราชการรับผิดชอบตอเปาหมายของหนวยงาน 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาระบบงบประมาณจะเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอม สถานการณของประเทศ และเพื่อใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แตโดยหลักการจําแนกประเภทรายจายงบประมาณ ยังแบงงบประมาณออกเปน 2 ลักษณะ
เชนเดมิ คือ งบประมาณรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจและงบประมาณรายจายงบกลาง  
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 งบประมาณรายจายงบกลาง เปนงบประมาณที่ต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อความ
ยืดหยุนและคลองตัวในการบริหารงบประมาณของรัฐบาล  และเปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งอนุญาตใหรัฐบาลตั้งงบประมาณรายจายงบกลาง 
แยกตางหากจากงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ทั้งหมดใชจายงบประมาณในสวนนี้รวมกัน ซึ่งปกติรายจายที่ต้ังไวในงบกลาง เปนรายจายที่ไม
อาจจะประมาณการคาใชจายของแตละสวนราชการไดใกลเคียงความเปนจริง ซึ่งมีหลายกรณีเชน 
รายการเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ เงินคารักษาพยาบาลขาราชการและลูกจาง เปนตน ทั้งนี้ใน
แตละปจะมีการเพิ่มหรือลดรายการไดตามความเหมาะสม (พนม ทินกร ณ อยุธยา, 2532 : 303) 

 จากการพิจารณาการตั้งงบประมาณรายจายงบกลางของประเทศไทย ในชวง
ระยะเวลา 33 ป (2517 – 2549) ที่ผานมา พบวา แนวโนมของการใชงบประมาณรายจายงบกลาง
เมื่อเทียบสัดสวนกับงบประมาณรายจายประจําปทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในปงบประมาณ     
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 มีสัดสวนที่สูงขึ้นมาก คือคิดเปนสัดสวนรอยละ 21.51 ในป 2547  
และ 19.25 ในป 2548 เทียบกับคาเฉลี่ยของ 33 ปที่รอยละ 11.16 ทั้งนี้ แมวางบประมาณรายจาย 
งบกลางจะมีวัตถุประสงคเพื่อความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ แตตองพิจารณาถึงเหตุผล
ความจําเปน รวมทั้งใหกําหนดไวเฉพาะงบประมาณรายจายที่ไมสามารถจัดอยูในงบประมาณ
รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจได และหากรัฐบาลสามารถวางแผนการใชจาย
งบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพแลว รายจายที่จะเปนงบประมาณรายจายงบกลางนั้น
จะตองมีสัดสวนนอยที่สุด  

 ทั้งนี้ แนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนงบประมาณรายจายประจําป โดย
กําหนดใหงบประมาณรายจายงบกลางมีสัดสวนที่เพิ่มข้ึน รวมทั้งวัตถุประสงคของรัฐบาลในการใช
งบประมาณรายจายงบกลางที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ยอมจะสงผลตอความเหมาะสมในการใชจาย
และการบริหารงบประมาณของประเทศในภาพรวม อันจะเปนกลไกที่สําคัญตอการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น เหลานี้เปนประเด็นที่นาสนใจใหศึกษาคนควาตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 2.1  ศึกษาแนวคิด  หลักการ  กระบวนการงบประมาณ  ตลอดจนการอนุมั ติ
งบประมาณรายจายประจําป  
 2.2  ศึกษาความเปนมา การเปลี่ยนแปลง และรูปแบบการจัดสรรงบกลาง 
 2.3  ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 
 2.4  ศึกษาผลการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาแนวคิด หลักการ ความเปนมา รูปแบบ ผลการจัดสรร 
รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง เฉพาะกรณี การจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบกลางของไทย 
1.4  ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณาความ (analytical description) โดยเนน
ศึกษาจากเอกสารเปนหลัก เชน ตํารา หนังสือ บทความ และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของจากทาง
ภาครัฐ  
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.5.1  ทราบแนวคิด หลักการ กระบวนการและขั้นตอนในการจัดทํา และการอนุมัติ
งบประมาณรายจายงบกลาง 
 1.5.2  ทราบผลการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง  
 1.5.3  ทราบวามีปจจัยใดบางที่มีผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําป และงบประมาณรายจายงบกลาง 
1.6  นิยามศัพท 

 งบประมาณแผนดิน   รังสรรค ธนะพรพันธ ใหนิยามวา เปนแผนการใชจาย และ 
การหาเงินเพื่อการใชจายในชวงระยะเวลาหนึ่ง (ซึ่งตามปกติเปนระยะเวลา 1 ป) เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจบรรลุเปาหมายที่กําหนดขึ้น (นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ, 2544 : 16) 

 งบประมาณรายจายงบกลาง หมายถึง งบประมาณรายจายที่ต้ังไวเพื่อใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งหลายใชจายรวมกัน ซึ่งตางกับงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตั้งไวสําหรับใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ โดยปกติ
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รายจายที่ต้ังไวในงบกลางจะเปนรายจายที่ไมอาจประมาณการคาใชจายของแตละสวนราชการได
ใกลเคียงกับความเปนจริง เชน รายการเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ และรายการเงินชวยเหลือ      
คารักษาพยาบาลขาราชการและลูกจางประจํา เปนตน งบประมาณรายจายงบกลางนั้นมีหลาย
รายการ ในแตละปอาจมีการเพิ่มหรือลดรายการในงบกลางไดตามความเหมาะสม  (พนม ทินกร 
ณ อยุธยา, 2532 : 303) 

 
 

 



บทที่  2 
 

กรอบแนวคดิทฤษฏีและวรรณกรรมปริทัศน 
 
2.1  กรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
 นักเศรษฐศาสตรเชื่อวา รัฐมีหนาที่ผูกพันในการรองรับและแกไขความลมเหลวที่เกิด
จากกลไกตลาด และจัดการกับปญหาสินคาสาธารณะ (public goods) เชน บริการและระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่เอกชนไมมีศักยภาพและแรงจูงใจที่จะลงทุน แตมีประโยชนตอสังคม
โดยรวม ดังนั้น รัฐจึงมีบทบาทในการจัดหาทรัพยากรจากประชาชนและภาคเอกชนในรูปของภาษี 
คาธรรมเนียม และเงินยืม และนําทรัพยากรเหลานั้นมาจัดสรรเพื่อการดําเนินการและกิจกรรม
โครงการที่จะสรางประโยชนตอสาธารณะ งบประมาณแผนดินจึงมีความสําคัญในฐานะเปน
เครื่องมือและทรัพยากรภาครัฐในการทํานุบํารุงสุขและสรางเสริมอรรถประโยชนของประชาชน 
เปนสําคัญ  

 เมื่อพิจารณางบประมาณในฐานะทรัพยากรภาครัฐ ขอจํากัดสําคัญของการใชจาย
ภาครัฐคือ จํานวนเงินงบประมาณที่จํากัด (scarcity) ซึ่งทําใหการใชจายไมสามารถกระจายได
อยางทั่วถึง ตามแนวคิดของสํานักทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ ระบบความสัมพันธระหวางภาค
ประชาชนและภาครัฐเปนไปในลักษณะเดียวกับระบบตลาด เพราะเปนความสัมพันธเชิง
แลกเปลี่ยนระหวางผูเลนตาง ๆ เชน ประชาชน รัฐบาล นักการเมือง ขาราชการ ซึ่งในการใชจาย
ของรัฐบาลนั้น เปนการยากที่รัฐจะรูไดวาสินคาหรือบริการใดที่ประชาชนตองการ หรือตองการใน
จํานวนเทาใด กลไกทางดานราคาและกลไกตลาดทางดานเศรษฐศาสตรไมสามารถถูกนํามาใชวัด
ความตองการที่แทจริงของประชาชนได ไมสามารถเปนตัวกําหนดขนาดของ การจัดสรรทรัพยากร
หรือการผลิตที่เหมาะสมได ดังนั้นประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐบาลยอม
ไดรับเลือกขึ้นมาจากประชาชนสวนใหญหรือจากเสียงขางมากของประชาชนในประเทศ พรรค
การเมืองตาง ๆ ยอมจะตองแถลงนโยบายและแนวทางปฏิบัติใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงได
ทราบวา เมื่อเปนรัฐบาลแลวจะทําอะไรบาง มากนอยเพียงใด เมื่อประชาชนใหความยินยอมแก
พรรคใดเขาไปจัดตั้งรัฐบาลแลว หากมีความจําเปนที่ รัฐบาลจะตองตัดสินใจเลือกนโยบาย
บางอยางที่มิไดอยูในแนวทางที่ประกาศใหประชาชนทราบกอนเปน รัฐบาล ก็จะมีกลไกทาง
การเมืองอื่น ๆ ที่จะชวยใหรัฐบาลตัดสินใจได เชน การไดรับความเห็นชอบผานผูแทนราษฎรใน
ระบอบรัฐสภา การหยั่งเสียงความเห็นชอบผานกลุมผลประโยชนและกลุมการเมืองอื่น ๆ เปนตน 
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ซึ่งวิธีการตาง ๆ เหลานี้มีสวนทําใหการเลือกของรัฐบาลเปนการเลือกของสังคมอยางแทจริงอยาง
นอยก็ในทางทฤษฎี ซึ่งกระบวนการทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้นเปรียบไดกับระบบตลาดที่มีการเสนอซื้อ (Demand) และการ
เสนอขาย (Supply) สินคาสาธารณะซึ่งไมสามารถผลิตและซื้อขายกันไดในระบบตลาดสินคาแบบ
อ่ืน ๆ ตลาดดังกลาวเรียกวา “ตลาดการเมือง” (Political Market) 

 ในตลาดการเมือง จะมีการเสนอซื้อและเสนอขายสินคาสาธารณะเชนเดียวกันกับ
ตลาดสินคาอื่น ๆ เพียงแตมีรูปแบบและกระบวนการเสนอซื้อสินคาสาธารณะซึ่งในที่นี้ก็คือ บริการ
สาธารณะตาง ๆ ที่ประชาชนเรียกรองหรือเสนอใหรัฐบาลจัดหาหรือผลิตขึ้นเพื่อบริการแก
ประชาชนนั้น ประชาชนไมไดซื้อดวยเงินโดยตรง แตทําการซื้อผานกระบวนการเลือกตั้งและผาน
กระบวนการตอรอง การแขงขันทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ประชาชนจะลงคะแนนเสียงเลือก
บุคคลหรือพรรคการเมืองที่เสนอนโยบายที่เห็นวาเปนประโยชนกับตนเองมากที่สุด เพื่อจะนํา
นโยบายดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิดผลขึ้นไดอยางแทจริง โดยหลักการดังกลาวนี้ ถาหากบุคคลหรือ
พรรคการเมืองใดไดรับเสียงขางมากจากการเลือกตั้งก็แสดงใหเห็นวานโยบายของบุคคลหรือพรรค
นั้น ๆ เปนนโยบายที่มีผูเสนอซื้อมากที่สุด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ นโยบายดังกลาวเปนนโยบาย  
ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนสวนใหญ 

 ในอีกดานหนึ่งของตลาดการเมืองก็คือ การเสนอขาย (Supply) สินคาสาธารณะ ซึ่ง
ผูประกอบการในตลาดสินคาสาธารณะคือ นักการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยนั้นนักการเมืองที่
จะเขามาเปนรัฐบาลทําหนาที่ควบคุมระบบราชการใหผลิตบริการสาธารณะแกประชาชนได         
ก็ตอเมื่อไดรับเสียงขางมากจากประชาชนจนสามารถตั้งเปนรัฐบาลได การจะมีชัยชนะในการ
เลือกตั้งจนสามารถตั้งเปนรัฐบาลไดนั้นนักการเมืองจะตองหาวิธีการหลายแบบเพื่อ “เสนอขาย”  
นโยบายของตนหรือพรรคการเมืองใหประชาชนลงคะแนนเสียงสนับสนุนมากที่สุด ทางฝายกลุม
ผูขายก็จะทําการสํารวจกลุมผูซื้อตาง ๆ วาตองการนโยบายประเภทใดบาง แลวทําการกําหนด
แนวนโยบายที่คาดวากลุมผูซื้อสวนใหญจะใหการสนับสนุนมากที่สุด จากนั้นก็ใชยุทธวิธีเขาถึง
กลุมผลประโยชน กลุมอิทธิพล หรือแมกระทั่งปจเจกชนเพื่อขายนโยบายใหไดรับคะแนนเสียงมากที่สุด 
(พนม  ทินกร ณ อยุธยา, 2532 : 195 – 197) 

 เมื่อรัฐบาลไดรับเลือกใหเขามาแลวนั้น งบประมาณก็จะเปนเครื่องมือที่สําคัญของ
รัฐบาลที่ทําหนาที่เปนทรัพยากรการบริหาร เพื่อสนับสนุนใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศได
บรรลุเปาหมายตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภาและที่หาเสียงไวกับประชาชน ทั้งนี้การใช
งบประมาณของรัฐบาลควรคํานึงถึงคุณลักษณะที่ ดีของงบประมาณ คือ การใชจายเงิน
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งบประมาณของประเทศควรเปนการใชจายจากศูนยหรือแหลงรวมแหงเดียว เพื่อประโยชนทําให
สามารถพิจารณาเปรียบเทียบการใชจายตาง ๆ ทั้งหมดใหเห็นถึงลําดับความสําคัญมาก - นอย กอน - 
หลัง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรงบประมาณ และเพื่อเปนการประสานระหวาง
แผนงาน/งาน/โครงการตาง ๆ เขาดวยกัน เพื่อปองกันการซ้ําซอน ยึดหลักการพฒันาประเทศใน ทกุ ๆ 
ดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงเปนสําคัญ เพื่อใหเกิดความกาวหนา มี
เสถียรภาพและประสานสอดคลองกัน มีลักษณะเปนเครื่องมือของรัฐบาลและประชาชนในการ
สอดสองดูแลการบริหารของฝายบริหาร โดยพิจารณาไดจากแผนงบประมาณรายจายประจําปที่
แยกใหเห็นวามีรายละเอียดของงานสาขาตาง ๆ ของรัฐบาล พรอมดวยการนํางบประมาณไปใช
จายรายการตาง ๆ ที่ไดสรุปไวในแผนงบประมาณ โดยมีระยะการดําเนินการเหมาะสม คือ รอบ
ปงบประมาณที่เหมาะสมกับสถานการณแตละประเทศ โดยคํานึงถึงดุลการผลิต การหมุนเวียน 
และผลทางดานเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศ มีลักษณะชวยใหเกิดการประหยัด ชัดเจน มีความ 
ถูกตอง เชื ่อถือได เปดเผยได มีความยืดหยุน1 และที่สําคัญที่สุดคือ ไมมีเร่ืองอื่นที่ไมใชเร่ือง
งบประมาณเขามาเกี่ยว (ไพรัช  ตระการศิรินนท, 2544 : 8 – 12)   

 อยางไรก็ดี ตลาดการเมืองนั้นก็ไมสมบูรณในตัวเอง เพราะกลไกภาครัฐก็ลมเหลวได
เชนเดียวกับกลไกตลาด  เชน  ในกรณีการแทรกแซงและตอรองของกลุมผลประโยชนใน
กระบวนการงบประมาณ รังสรรค  ธนะพรพันธ (2546) กลาวถึงแนวความคิดของสํานัก Public 
Choice และสํานัก Constitutional Political Economy ที่มองนักการเมืองและรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งวา ชอบใชอํานาจในการใชจายเงินงบประมาณเพื่อสะสมคะแนนนิยม โดยหวังคะแนน
สูงสุดในการเลือกตั้งครั้งตอไป (Vote Gains Maximization) ซึ่งการดําเนินนโยบายโดยหวัง
คะแนนนิยมทางการเมืองจะทําใหสังคมการเมืองตกอยูใน “ระบอบประชาธิปไตยที่ขาดดุล” 
(Democracy in Deficit) เพราะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตองการเพิ่มการใชจายเพื่อเพิ่ม
คะแนนนิยมทางการเมือง แตไมตองการเก็บภาษีเพิ่มข้ึน เพราะทําลายคะแนนนิยมทางการเมือง 

                                                        
1 การตั้งงบประมาณรายจายงบกลางไวแยกตางหากจากงบประมาณรายจายประจําปนั้น วัตถุประสงคหนึ่ง      
ก็เพื่อความยืดหยุนในการใชงบประมาณ เนื่องจากในชวงระหวางปอาจเกิดเหตุที่ไมไดคาดคิดลวงหนา ซึ่งตาม
ทฤษฎีความตองการถือเงิน (Demand for Money) ในความหมายของเคนส  ความตองการถือเงินเพื่อใชจาย
เมื่อเกิดเหตุการณที่ไมไดคาดคิดไวลวงหนา (Precautionary demand for money) นั้นมีสาเหตุมาจากความไม
แนนอนของรายไดรายจายในอนาคต ดังนั้น จึงตองมีการกันเงินไวจํานวนหนึ่งเพื่อใชจายไดทันทีเมื่อถึงคราว
จําเปน เชน เกิดอุบัติเหตุ ซึ่งความตองการถือเงินประเภทนี้จะขึ้นอยูกับรายได เพราะถามีรายไดมาก ก็ยอมจะ
สามารถกันเงินไดมากขึ้น 
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ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย นี้ไมไดมีบทบัญญัติที่ถือเปนธรรมนูญการคลัง
แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ กลาวโดยพื้นฐานแลว ธรรมนูญการคลังที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดแตกตางจากหลักการของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 โดยมีบทบัญญัติที่ถือเปนธรรมนูญทางการคลัง ซึ่ง
บทบัญญัตินั้นมีจุดมุงหมายอยางนอย 2 ดาน คือ หนึ่งตองการจํากัดการใชอํานาจการคลัง สวน
อีกดานหนึ่งตองการใหการบริหารการคลังของรัฐบาลมีความยืดหยุน ธรรมนูญการคลังที่มุงจํากัด
การใชอํานาจทางการคลังโดยพื้นฐานแลว ตองการจํากัดการใชอํานาจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ดังเชน การจํากัดอํานาจ ส.ส. ในการนําเสนอรางกฎหมายการคลัง และการหาม ส.ส. แปร
ญัตติเพิ่มเติมรายการในงบประมาณรายจายและวงเงินงบประมาณรายจาย  

 ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ไดหามไมให ส.ส. หาประโยชนจากการจัดสรรงบประมาณ
แผนดินโดยตรงและโดยออม ทําใหการหาประโยชนจากการจัดสรรงบประมาณแผนดินและเงิน
นอกงบประมาณซึ่งเดิมปรากฏทั้งในฝายบริหารและนิติบัญญัติกลายเปนรัฐบาลที่ตองมาเลนบท
ดังกลาวแทน ซึ่ง ส.ส. พรรครัฐบาลสามารถกดดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบายการผันงบประมาณลง
สูฐานที่มั่นทางการเมืองได ในอีกดานหนึ่ง ทําใหมีการหาประโยชนทางการเมืองและประโยชนสวน
บุคคลจากการจัดสรรเงินนอกงบประมาณมากขึ้น  เนื่องจากไมมีขอหามในรัฐธรรมนูญ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคฝายคานจะเปนฝายเสียประโยชนเพราะแตเดิม ส.ส. พรรค
ฝายคานมีสิทธิเสมอดวย ส.ส. พรรครัฐบาลในการใชงบ ส.ส. แตเมื่อรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติหาม 
ส.ส. หาประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออมจากการจัดสรรงบประมาณแผนดิน ส.ส. พรรคฝายคาน
จึงไมสามารถผันเงินงบประมาณไปในเขตของตนได  

 รังสรรค ธนะพรพันธ ไดชี้ใหเห็นวา ตลาดการเมืองนั้นเปนตลาดที่ประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งเสียเปรียบนักการเมืองและพรรคการเมืองที่เปนผูเสนอขายเมนูนโยบาย เพราะผูเสนอซื้อ
ตองชําระ “ราคา” คาสินคาลวงหนาไปแลวเมื่อหยอนบัตรเลือกตั้ง โดยไมมีหลักประกันวาจะไดรับ
สินคาเปนการตอบแทนในภายหลังหรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากมีสภาวะความไมแนนอนที่นักการเมือง
และพรรคการเมืองที่เลือกอาจพายแพการเลือกตั้ง หรือหากชนะการเลือกตั้ง อาจมิไดรวมจัดตั้ง
รัฐบาล หรือหากไดรวมจัดตั้งรัฐบาล อาจมิไดดําเนินนโยบายตาม ที่หาเสียงไว ตลาดการเมืองจึง
เปนตลาดปริวรรตสาธารณะ สัญญาการซื้อขายบริการ การเมือง (บริการความสุข) ระหวาง
นักการเมืองและพรรคการเมือง ฝายหนึ่งกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งอีกฝายหนึ่ง มิใชสัญญาโดย
ชัดแจง (Explicit Contract) หากแตเปนสัญญาโดยนัย (Implicit Contract) ในประการสําคัญ มิใช
สัญญาที่มีลายลักษณอักษร นอกจากมิใชสัญญาโดย ชัดแจงแลว ยังเปนสัญญาที่ไมสมบูรณ 
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(Incomplete Contract) อีกดวย ทั้งนี้เนื่องจากมิไดกําหนดสิทธิของผูซื้อ สิทธิของผูขาย และ
บทลงโทษในกรณีที่มีการละเมิดสัญญา ดวยเหตุดังนี้ นักการเมืองและพรรคการเมืองสามารถ
โฆษณานโยบาย เพื่อหาเสียงอยางไมมีความรับผิดชอบได หากรัฐธรรมนูญมิไดสรางกลไก ความรับ
ผิดที่ทรงประสิทธิผล (Effective Accountability Mechanism ) เมื่อยึดกุมอํานาจการบริหารแลว อาจ
ละเลยนโยบายที่ใชหาเสียง โดยมิตองถูกลงโทษในฐานที่ "เบี้ยว" สัญญา 

 “งบประมาณรายจายงบกลาง” เปนเครื่องมือหนึ่งที่ฝายบริหารใชในการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติใหเกิดผลจริง แตทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในแตละ
ชวงเวลาก็ไดใหความสําคัญในแตละรายการแตกตางกันไป โดยขึ้นกับปจจัยหลายประการ ซึ่งเปน
ส่ิงที่จะทําการศึกษาตอไป 
 
2.2  วรรณกรรมปริทัศน 
 

 โดยสวนใหญแลว งานวิจัยวาดวยเรื่องงบประมาณในประเทศไทยมักเปนงานวิจัยเชิง
เศรษฐศาสตรหรือรัฐศาสตรการคลังที่มุงศึกษาเรื่องกระบวนการงบประมาณ  โครงสราง
งบประมาณ และประสิทธิภาพการจัดสรรและการใชจายของภาครัฐ โดยจะแบงไดออกเปนงานที่
เกี่ยวกับระบบงบประมาณโดยรวม เชน  ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท (2536) ไดวิเคราะหและวิจารณ
งบประมาณรายจายประจําป 2536 วา การจัดสรรงบประมาณรายจายสําหรับป 2536 นั้น ไม
แตกตางไปจากแนวการจัดสรรงบประมาณรายจายในปกอน ๆ อัตราการเพิ่มของงบประมาณ
รายจายสําหรับ “ดาน” และในระดับ “แผนงาน” อาจแตกตางกันไปกันไปบางระหวางป แต
สาระสําคัญของกิจกรรม ทั้งในแงของคุณภาพและปริมาณก็ไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งการจัดสรร
งบประมาณรายจายในแนวทางเดียวกันนี้เกิดขึ้นมาเปนเวลานานกวาทศวรรษ ในขณะเดียวกัน
ปญหาที่นําไปสูการจัดสรรในลักษณะนี้ ก็ยังดํารงอยูเสมอมา ยอมใหนัยบางประการสําหรับ
ประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณแผนดิน นั่นคือ การใชงบประมาณจํานวนมากในดานตาง ๆ 
นั้น ไมมีผลสัมฤทธิ์ในระดับที่พึงจะเปน ทั้งนี้ปญหาหลักอยูที่การวิเคราะหและการอนุมัติ
งบประมาณ กระบวนการจัดทําและกระบวนการจัดสรรงบประมาณไมสามารถหยุดยั้งและระงับ
แผนงาน/งาน/โครงการที่ไมสมควรดําเนินการ เพราะกิจกรรมเหลานี้ไมชวยอํานวยใหบังเกิด
ผลผลิตและผลลัพธที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่กํากับกิจกรรมนั้น ๆ แตก็ยังคงไดรับการจัดสรร
งบประมาณตอไป ในกรณีที่เปนแผนงาน/งาน/โครงการที่เคยทํามาแลว หรือไดรับการจัดสรร
งบประมาณใหในกรณีที่เปนแผนงาน/งาน/โครงการใหม กระบวนการจัดสรรงบประมาณไมสามารถ
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เพิ่มงบประมาณใหแกแผนงาน/งาน/โครงการทั้งเกาและใหมที่มีผลผลิตและผลลัพธที่สามารถ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่กํากับกิจกรรมนั้น ๆ เนื่องจากงบประมาณเหลืออยูในจํานวน
จํากัด เพราะไมสามารถยกเลิกกิจกรรมที่ทําอยูแลว ทั้ง ๆ ที่ขาดทั้งประสิทธิผลและดําเนินการ
อยางขาดประสิทธิภาพก็ตาม 
 ปราณี  ทินกร และฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (2539) ไดทําการศึกษาแนวทางในการ
จัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลไทย : กรณีศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางประเทศ ซึ่ง
การศึกษานี้ไดเปรียบเทียบรายจายรัฐบาลไทยกับประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ โดยใชขอมูลที่
รายงานโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ในการเปรียบเทียบไดพิจารณาปจจัยตาง ๆ ที่มี
อิทธิพลตอรายจายรัฐบาล โดยมิไดพิจารณาจากระดับรายไดตอหัวเพียงอยางเดียว แตไดคํานึงถึงวา 
สัดสวนการใชจายของภาครัฐตอผลิตภัณฑรวมสอดคลองกับระดับการพัฒนาและเหมาะสมกับ
โครงสรางประชากร หรือสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตละประเทศเผชิญอยูหรือไม 
ผลการศึกษาพบวา สัดสวนรายจายรัฐบาลกลางตอผลิตภัณฑรวมของไทยอยูตํ่ากวาแบบแผนโดย
เฉลี่ยของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่นํามาเปรียบเทียบ โดยมีดัชนีเปรียบเทียบรายจายระหวาง
ประเทศอยูที่รอยละ 67.07 ตํ่ากวาดัชนีแบบแผนเฉลี่ยซึ่งเทากับรอยละ 100  

 เมื่อแยกดูรายจายตามลักษณะงาน ปราณีและฉลองภพ พบวา ในป 1990 ประเทศไทยมี
รายจายดังตอไปนี้ตํ่ากวา แบบแผนเฉลี่ย คือ ดานบริหารและรักษาความสงบภายใน ดานการศึกษา
ดานสาธารณสุข ดานสวัสดิการสังคม ดานการเคหะและชุมชน ดานพลังงาน ดานเหมืองแร 
อุตสาหกรรมและกอสราง ดานคมนาคมและสื่อสาร สวนรายจายที่ใกลเคียงกับแบบแผนเฉลี่ยคือ 
รายจายดานเกษตรกร ปาไม และประมง และมีรายจายดานการปองกันประเทศเทานั้นที่สูงกวา
แบบแผนเฉลี่ยอยางชัดเจน 
 สวนงานที่เกี่ยวกับงบประมาณรายจายงบกลางโดยตรง คืองานของ ธรรมศักดิ์  
สัมพันธสันติกุล (2537) ที่ไดศึกษากระบวนการงบประมาณรายจายงบกลางของไทยภายใตระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน ซึ่งมีการจําแนกงบประมาณรายจายตามลักษณะตาง ๆ เชน จําแนก
ตามลักษณะงาน จําแนกตามแผนงาน จําแนกตามหมวดรายจาย จําแนกตามสวนราชการ โดยจะ
มีงบประมาณรายจาย รายการหนึ่งที่สําคัญคือ งบกลาง ซึ่งเปนรายจายตามวัตถุประสงคพิเศษนั้น ๆ 

 จากการศึกษาวิเคราะหกระบวนการงบประมาณรายจาย งบกลางของธรรมศักดิ์ 
ภายใตระบบงบประมาณแบบแผนงาน มีขอสรุปคือ  (1) การจัดทํางบประมาณบางสวนจะขาด
การวางแผนลวงหนา ซึ่งทําใหเกิดการซ้ําซอนของการใชงบประมาณซึ่งไมสอดคลองกับระบบ
งบประมาณแบบแผนงานที่มุงปองกันการทํางานซ้ําซอน  (2) ตามระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
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ถามีการวางแผนอยางมีประสิทธิภาพแลว รายจายที่จะใหเปนรายจายงบกลางจะตองเหลือนอย
ที่สุด ใหมีเฉพาะรายจายที่ไมสามารถจัดเขาในแผนงานประจําปไดเทานั้น ถาอาจคาดการณหรือ
วางแผนลวงหนาไดก็ไมควรอยูในงบกลาง ขอคนพบที่สําคัญคือ งบประมาณรายจาย งบกลางเปน
เครื่องมือในการบริหารนโยบายและตอรองทางการเมืองของฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติมาโดย
ตลอด เชน นําคาใชจายโครงการพัฒนาจังหวัดมาไวในงบกลาง เปนตน 

 เร่ืองดังกลาวขางตนตางเปนเรื่องที่นาสนใจ แตมักจะไมเนนถึงปจจัยภายนอกและ
ภายในที่มีผลตอกระบวนการจัดสรรงบประมาณ เชน การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคม 
ปจจัยทางดานการเมือง เปนตน แตในขณะเดียวกัน แนวทางการดําเนินกระบวนงบประมาณกไ็ดมี
การเปลี่ยนแปลงตามความจําเปนที่จะตองรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก
และผลที่มีตอประเทศไทย โดยใหความสนใจและออกแบบแนวทางการใชจายภาครัฐที่มุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ หรือที่เรียกกันวา ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting) ที่ใชอยูในปจจุบัน เพื่อให
ประสิทธิภาพของการใชงบประมาณเพิ่มมากขึ้น และรองรับความตองการที่แทจริงของการพัฒนา  

 อันที่จริงกระบวนการงบประมาณไมใชกระบวนการที่ตายตัว แตมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามแรงผลักจากทั้งภายนอกและภายใน และกระบวนการงบประมาณก็ไมใชกระบวนการที่ต้ังอยู
อยางเปนเอกเทศ เพราะเกี่ยวของกับการตัดสินใจของหลายฝาย โดยเฉพาะฝายบริหารและ     
สวนราชการที่มีบทบาทหนาที่ในการพิจารณาและตัดสินใจการใชจายภาครัฐ ทําใหกระบวนการ
ดังกลาวเปนเรื่องของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ เพราะกลุมบุคคลหรือหนวยงานบางหนวย อาจมีอํานาจ
การตัดสินใจและตอรองเหนือกวากลุมอ่ืนได ถาพวกเขาเหลานั้นมีอํานาจการตัดสินใจอยูในมือ  
ในทุก ๆ ข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณจึงตองมีกติกาที่มีความชัดเจน ซึ่งกติกาจะถูก
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และพระราชบัญญัติวิธีการงงบ
ประมาณ ทั้งนี้มีงานที่ศึกษาถึงกติกาที่ไดกลาวมาในขางตนนั้น  ไดแกงานของนิพนธ  โลหะกุลวิช 
(2539) ที่ไดทําการศึกษาหลักการหามฝายนิติบัญญัติเร่ิมกําหนดรายจายแผนดิน ซึ่งไดศึกษา
ในชวงกอนที่จะมีรัฐธรรมนูญป 2540 การศึกษาพบวากระบวนการนิติบัญญัติในประเทศไทยไดนํา
หลักการหามฝายนิติบัญญัติริเร่ิมกําหนดรายจายแผนดินมาใชบังคับเปนเวลานานกวา 60 ป นับแต 
พ.ศ. 2476   เปนตนมา แตปรากฎวา หลักการดังกลาวไมสามารถกระทําไดอยางเด็ดขาด เพราะ
ขอเท็จจริงที่วา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดพยายามฝาฝนหลักการดังกลาว โดยเขาแทรกแซงการ
ใชอํานาจของรัฐบาลในการกําหนดรายจายแผนดิน ซึ่งหนึ่งในปญหาดังกลาวคือ ปญหาเกี่ยวกับ
การแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนรายการในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
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แผนดินของฝายบริหารในลักษณะเบี่ยงเบน  ดังเชน วิธีการที่ฝายนิติบัญญัติเขาแทรกแซงอํานาจ
กําหนดรายจายแผนดินของฝายบริหารในรูปแบบของ “งบพัฒนาจังหวัด” หรือที่เรียกกันวา “งบ ส.ส.” 
ซึ่งโดยปกติแลว ภายหลังจากคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาปรับลดรายการหรือจํานวนใน
รายการใดของ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จะมีเงินไดจากการปรับลด
จํานวนหนึ่ง คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ นําเงินดังกลาวไปพิจารณาปรับเพิ่ม ส่ิงที่ปฏิบัติกันอยู
เสมอ คือการจัดสรรเงินบางสวนไปเพิ่มเติมในรายการ “งบกลาง” รายการ “คาใชจายตามโครงการ
พัฒนาจังหวัดและกรุงเทพมหานคร” หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “งบพัฒนาจังหวัด”  นอกจากนี้ 
นพฤทธิ์  อนันอภิบุตร (2544) ก็ไดทําการศึกษาเรื่องการวิเคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดิน
ในสภาผูแทนราษฎรของไทย โดยอาศัยระบบการวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองของสํานัก
เศรษฐศาสตรทางเลือกสาธารณะ และแนวคิดของสํานักเศรษฐศาสตรสถาบันใหม และเนน
การศึกษาการอนุมัติงบประมาณในฐานะที่เปนตลาดการเมือง ซึ่งฝายนิติบัญญัติขายสิทธิในการ
เบิกเงินจากบัญชีเงินคงคลังใหแกฝายบริหาร พรอมกับการศึกษาถึง สถาบันที่ดํารงอยูภายใน
กระบวนการนิติบัญญัติในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบพฤติกรรมการทําหนาที่
ของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 ผลการศึกษาของนพฤทธิ์พบวา ตลาดการอนุมัติงบประมาณเปนตลาดซึ่งเกิดจาก
ปฏิสัมพันธระหวางตัวละครทางการเมืองตาง ๆ โดยมีกรรมาธิการงบประมาณฯ เปนผูเลนที่สําคัญ 
ซึ่งกรรมาธิการฯ จะทําการแลกเปลี่ยนเสียงกับตัวละครอื่น ๆ เพื่อปกปองและผันงบประมาณลงไป
ยังเขตเลือกตั้งของตน โดยที่การอนุมัติงบประมาณในสภาผูแทนราษฎรแทบจะไมไดยึดบรรทัด
ฐานในการจัดสรรงบประมาณบนพื้นฐานของมิติทางวิชาการ หลักการ หรือเทคนิคในเรื่อง
งบประมาณใด ๆ เลย หากแตเปนกระบวนการที่วางอยูบนพื้นฐานของการตอรองและประสาน
ผลประโยชนระหวางบุคคลและกลุมบุคคลตาง ๆ เปนสําคัญ โดยที่การตอรองและประสาน
ผลประโยชนดังกลาวมีสาเหตุมาจากความตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดของบุคคลและ
กลุมบุคคลรวมไปจนถึงฝายนิติบัญญัติดวย บทบัญญัติทางกฎหมายที่กําหนดปฏิสัมพันธในตลาด
การอนุมัติงบประมาณที่สําคัญมีวิวัฒนาการมาเปนเวลาชานาน มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่จํากัด
สิทธิของฝายนิติบัญญัติเพื่อไมใหสามารถเขามามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณได         
มากนัก  

 ลักษณะดังกลาวมิใชขอบกพรองที่เกิดขึ้นในกระบวนการอนุมัติงบประมาณเพียงดาน
เดียว แตเปนผลสืบเนื่องจากความบกพรองหละหลวมของกระบวนการงบประมาณไทย ทั้งในขั้น
การจัดทําและการบริหารงบประมาณ  ประกอบกับกรอบทางสถาบัน ซึ่งทําใหตลาดการอนุมัติ
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งบประมาณไมมีการแขงขันที่สมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมเนียมปฏิบัติที่สงเสริมใหเกิดไรสมมาตร 
ของสารสนเทศ อันถือเปนลักษณะเดนของตลาดการอนุมัติงบประมาณไทย โดยความไรสมมาตร
ที่สําคัญมี 2 ระดับ คือ ระดับแรก ฝายบริหารผูกขาดสารสนเทศไวในระบบราชการ ทําใหฝายนิติ
บัญญัติมีสวนรวมในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจไดเพียงเล็กนอย ระดับที่สอง ฝายนิติบัญญติั
กีดกันมิใหประชาชนเขามารับทราบถึงการใชดุลพินิจของคณะกรรมาธิการฯ ได ทั้ง ๆ ที่สารสนเทศ
เกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณเปนสารสนเทศสาธารณะ (Public Information) ซึ่งประชาชนมี
สิทธิรับรู เมื่อเปนเชนนี้ฝายนิติบัญญัติจึงสามารถมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไป สภาพความไรสมมาตร
ของสารสนเทศที่เกิดขึ้นทั้ง 2 ระดับขางตนเปนการกีดกันการมีสวนรวมและการตรวจสอบ ดวยเหตุนี้ 
จึงเกื้อกูลผลประโยชนตอบุคคลเพียงบางกลุมในสังคม และทําใหกระบวนการอนุมัติงบประมาณ
ไมสามารถกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุดแกสังคมได 

 จากงานศึกษาที่กลาวถึงขางตน จะเห็นไดวากระบวนการงบประมาณเปนเรื่องของ
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ ระหวางกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมชนชั้นนํากลุมไหนมีอํานาจสูงก็อาจสง            
แรงผลักใหมีการจัดสรรงบประมาณใหกลุมตนไดสูงเชนที่ปรากฎในงานศึกษาของ ปราณี  ทินกร และ
ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน (2539) เกี่ยวกับรายจายดานการปองกันประเทศของไทยที่มีคาเฉลี่ยสูง
กวาแบบแผนเฉลี่ยอยางชัดเจน เนื่องจากทางฝายทหารมีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศใน
อดีตเปนเวลานาน ทําใหพลังตอรองที่จะดึงงบประมาณไปสูกิจการเกี่ยวกับการปองกันประเทศมี
สูง สัดสวนการใชจายสําหรับปองกันประเทศของไทยจึงอยูในระดับที่คอนขางสูง ในขณะทีร่ายจาย
ดานทางสังคม เชน ดานการศึกษา การสาธารณสุข สวัสดิการสังคม ยังอยูตํ่ากวาแบบแผนเฉลี่ย 
 แตทั้งนี้ปญหาในเรื่องของการหาประโยชนจากงบประมาณของ ส.ส. และคณะกรรมาธิการฯ 
ก็ไดรับการแกไขโดยรัฐธรรมนูญป 2540 จากงานของรังสรรค  ธนะพรพันธุ (2546, 2547) ที่ได
ศึกษาเศรษฐศาสตร รัฐธรรมนูญ บทวิเคราะห รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พบวา 
รัฐธรรมนูญเปนอภิมหาสถาบัน ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการกําหนดกฎกติกาและสถาบันอื่น ๆ ใน
สังคม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 2540 มีผลกระทบตอกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในดานการกําหนดกฎกติกาในตลาดนโยบายเศรษฐกิจ และกําหนดเนื้อหาสาระของ
นโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งในสวนของกฎกติกาที่กํากับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค อัน
ประกอบดวยธรรมนูญการคลัง (Fiscal Constitution) ธรรมนูญการเงิน (Monetary Constitution) 
กติกาดังกลาวที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมมีนวัตกรรมที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอน ๆ กติกาเหลานี้ตองการจํากัดอํานาจของฝายนิติบัญญัติมากกวาการจํากัดอํานาจของ
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ฝายบริหาร (รัฐบาล) ซึ่งตรงกันขามกับบทวิเคราะหของสํานัก Public Choice และ Constitutional 
Political Economy ซึ่งตองการจํากัดอํานาจของฝายบริหาร 
 มาตรา 180 วรรค 6 แหงรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีบทบัญญัติหามมิใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
มีสวนไมวา โดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย  ซึ่ งจากอดีตที่ผานมา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอาศัยวาระการพิจารณารางกฎหมายงบประมาณแผนดินประจําปใน
การกดดันเพื่อใหไดรับงบพัฒนาจังหวัด (งบ ส.ส.) เพื่อผันงบประมาณดังกลาวลงสูเขตเลือกตั้ง
และฐานที่มั่นทางการเมือง โดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มมีโอกาสใชงบประมาณในสมัย
รัฐบาลพรรคสหประชาไทย (2512 – 2514) ซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี โดยที่ 
ส.ส. ตางแขงขันกันในการเขาเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร และ
ใชอํานาจกรรมาธิการในการตัดงบประมาณของหนวยราชการตาง ๆ แลวนํางบประมาณที่ถูกตัดนี้
จัดสรรใหเปนประโยชนทางการเมืองแกตนเอง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2513 ไดเกิดงบพัฒนา
จังหวัด ซึ่งใหแก ส.ส. คนละ 300,000 บาท และเพิ่มข้ึนเปนคนละ 1,000,000 บาท ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2514 ซึ่ง ส.ส. ในสังกัดพรรครัฐบาลเทานั้นที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายการนี้ สวน ส.ส. พรรค
ฝายคานไมไดรับและ ส.ส. อิสระจะไดรับงบพัฒนาจังหวัดก็ตอเมื่ออภิปรายสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลในสภา พรรคสหประชาไทยอาศัยงบพัฒนาจังหวัดในการดึงดูด ส.ส. อิสระเขาพรรค 
 งบพัฒนาจังหวัดเลือนหายไปจากกระบวนการงบประมาณภายหลังการรัฐประหาร
เดือนพฤศจิกายน 2514 และไดกลับมาใหมใน ป 2523 ในสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 
โดยใชชื่ออยางเปนทางการวา “โครงการพัฒนาจังหวัดตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
และเปลี่ยนชื่อเปน “โครงการพัฒนาชนบทและชุมชนตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2525 - 2534 จํานวนงบพัฒนาจังหวัดที่ ส.ส. แตละคนไดรับจัดสรร
เพิ่มจากคนละ 1.5 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2523 เปน 5 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2534 
งบพัฒนาไดถูกยกเลิกไปภายหลังรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534 โดยคณะ รสช. และได
กลับมาใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2536 โดยเปลี่ยนชื่อเปน “โครงการพัฒนาพิเศษตามขอเสนอ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” (พ.สส.) ในงบประมาณ พ.ศ. 2537 ดวยการริเร่ิมของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตย ส.ส. นอกจากจะไดรับจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด (พ.สส.) คนละ 5 ลานบาท แลว ยัง
ไดรับจัดสรร คพจ.สส. (โครงการพัฒนาจังหวัดของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามขอเสนอของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) อีกคนละ 15 ลานบาท ดวย รวมงบ ส.ส. คนละ 20 ลานบาท 
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 นอกจากที่ ส.ส. จะไดประโยชนจากการใชงบพัฒนาจังหวัดหรืองบ ส.ส. ในการสราง
คะแนนนิยมทางการเมืองแลว ยังอาจใชอํานาจในการผันงบประมาณหรือทรัพยากรอื่นของ
แผนดินเพื่อผลประโยชนทางการเมืองอีกดวย  ยุทธวิธีการตัดงบประมาณของหนวยราชการตาง ๆ 
แลวแยงชิงงบประมาณที่ถูกตัด เมื่อมีการตัดทอนงบประมาณของหนวยราชการตาง ๆ แลวมัก
นําไปกองไวในงบกลางอันอยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะใชจาย ตอมาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเริ่มหาประโยชนจากงบประมาณที่ถูกตัด การพิจารณาตัดทอนงบประมาณมีเปาประสงค
หลักที่จะแยงชิงทรัพยากรของแผนดินเพื่อผลประโยชนสวนบุคคลมากกวาที่จะพิจารณาถึง   
ความเหมาะสมของโครงการหรืองานที่ใชงบประมาณนั้น  
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 180 วรรค 6 จึงมีจุดมุงหมายที่จะปองกัน
การใชงบประมาณแผนดินเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมือง และเปนการหาม ส.ส. และ
กรรมาธิการหาผลประโยชนจากกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผนดิน ซึ่งทําให ส.ส. ไมสามารถ
แปรญัตติในสภาเพื่อขอต้ังหรือเพิ่มวงเงินงบ ส.ส. ไดอีกตอไป การหาประโยชนจากงบประมาณ
แผนดินจึงไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป 
 

 



บทที่  3 
 

ความเปนมา การเปลี่ยนแปลง และรปูแบบการจดัสรรงบกลาง 
 
 ในบทที่ 3 นี้จะแบงเปน 4 สวน โดยในสวนแรกจะกลาวถึงงบประมาณในภาพรวม 
ตอมาในสวนที่ 2 จะเปนเรื่องความเปนมาและลักษณะของงบประมาณรายจายงบกลาง ในสวนที่ 3 
จะเปนขอมูลการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 ในสวนที่ 4 
จะเปนภาพรวมการเบิกจายงบประมาณรายจายงบกลาง และในสวนสุดทายจะเปนการสรุป
ภาพรวมของงบประมาณรายจายงบกลาง 
 
3.1  งบประมาณในภาพรวม (หลักเกณฑและกระบวนการ) 

 กระบวนการงบประมาณแผนดินเปนสวนหนึ่งที่จําเปนตองทําการศึกษาและกลาวถึง
ทั้งนี้เพราะกระบวนการดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของการจัดสรรและใชจายงบประมาณ
ของแผนดินในแตละป เพราะการจัดสรรและการใชจายงบประมาณของแผนดินนั้นตองตราขึ้นเปน
พระราชบัญญัติ การใชจายตองเปนไปตามหลักกฎหมาย เพราะงบประมาณแผนดินนั้นมาจาก
ภาษีของประชาชนในประเทศ แตทั้งนี้ กระบวนการดังกลาวยังไมสามารถเปนกลไกที่นําไปสูการมี
งบประมาณที่ชัดเจน มีความถูกตอง เชื่อถือได มีความโปรงใส เปดเผยได และทําใหเกิดการ
ประหยัด ตามคุณลักษณะที่ดีของงบประมาณแผนดินได แตในทางตรงกันขาม กระบวนการนี้ใน
บางชวงกลับทําใหเกิดการไดมาซึ่งงบประมาณที่เอ้ือประโยชนตอบุคคลบางกลุม หรือเปนแค
เครื่องมือตอรองผลประโยชนทางการเมือง ส่ิงที่เกิดขึ้นทําใหงบประมาณแผนดินที่เปน “เคร่ืองมือ” 
ในการนํานโยบายสาธารณะมาสูการปฏิบัติใหเกิดผลจริง มีจุดออน และไมไดเกิดผลประโยชนกับ
ประชาชนสวนใหญในประเทศเทาที่ควร 

 จากรูปภาพ 3.1 จะเห็นไดวากระบวนการงบประมาณแผนดินนั้นแบงไดเปน 3 ข้ันตอน 
ดังนี้ 
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รูปภาพ 3.1  แสดงกระบวนการงบประมาณแผนดิน 
 

 

จัดทํางบประมาณ อนุมัติงบประมาณ บริหารงบประมาณ 
1 ธ.ค. – 30 พ.ค. (6 เดือน) 1 มิ.ย. – 10 ก.ย. (3 เดือน) 1 ต.ค. – 30 ก.ย. (12 เดือน) 

• ปฏิทินงบประมาณ • สภาผูแทนราษฎร       
(105 วัน) 

• ขอตกลงผลงาน - งบประมาณระหวาง
หนวยนโยบาย - หนวยปฏิบัติการ • รายงานเศรษฐกิจและกรอบนโยบายการคลัง 

• วุฒิสภา (20 วัน) • บริหารการเงิน บัญชี ตรวจสอบภายใน • ยุทธศาสตรชาติ และแผนงบประมาณ 4 ป 
• ประเมินผล และจัดทํารายงาน • ราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําป 

• เอกสารงบประมาณของกระทรวง 

 
• ตรวจสอบหลังจาย 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 กระบวนการงบประมาณแผนดินจะเริ่มจากขั้นตอนของการจัดเตรียมงบประมาณ 
(Budget Preparation) ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเปนหนาที่ของสํานักงบประมาณที่จะเปนผูจัดเตรียม
งบประมาณเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีจะไดนําเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาใน
ข้ันตอนอนุมัติ โดยเริ่มจากการกําหนดปฏิทินงบประมาณและแนวทางการจัดทํางบประมาณ
ประจําป ซึ่งสํานักงบประมาณจะแจงใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําคําของบประมาณ
รายจาย และประมาณการรายไดตามหลักเกณฑ และแนวทางที่สํานักงบประมาณกําหนด และสง
ใหสํานักงบประมาณตามระยะเวลาที่กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณประจําป จากนั้นจะเปนการ
กําหนดนโยบายงบประมาณประจําปเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดขนาดหรือวงเงินงบประมาณ
รายจาย ซึ่งในขั้นตอนนี้ นอกจากสํานักงบประมาณแลว จะมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย เขารวมในการ
กําหนดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปดวย โดยในการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปจะพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ คือ การคาดการณภาวะเศรษฐกิจไทย โดยดูอัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน และอัตราเงินเฟอ ประมาณการรายไดสุทธิ 
นโยบายกรอบความยั่งยืนทางการคลัง ควบคุมสัดสวนหนี้สาธารณะคงคางตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศเบื้องตนไมเกินรอยละ 50 และสัดสวนภาระหนี้ตอวงเงินงบประมาณรายจายไมเกิน 
รอยละ 15 รวมถึงนโยบายงบประมาณในแตละป ซึ่งในแตละปจะดําเนินนโยบายงบประมาณที่
ตางกัน ไดแก นโยบายงบประมาณแบบเกินดุล นโยบายงบประมาณแบบสมดุล และนโยบาย
รัฐบาลแบบขาดดุล ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาวะเศรษฐกิจในปนั้น ๆ 
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 หลังจากนั้นก็จะนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนที่จะจัดทํา
งบประมาณในรายละเอียดขั้นตอไป ซึ่งสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะจัดทํารายละเอียดคําขอ
งบประมาณรายจายตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงใหแลวเสร็จตามกําหนดการใน
ปฏิทินงบประมาณ และใหเปนไปตามแนวทางและหลักเกณฑที่กําหนด ขณะเดียวกันสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่มีรายไดก็จัดทําประมาณรายไดประจําปงบประมาณเสนอสํานักงบประมาณเพื่อ
พิจารณาจัดทําประมาณการรายรับ โดยสํานักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปและประมาณการรายไดประจําปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ให
สอดคลองกับวงเงินที่กําหนดไว และจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปจําแนกเปนราย
กระทรวงเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินและรายละเอียด
งบประมาณรายจาย และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลวจะแจงใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ
ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายตามหลักการ สํานักงบประมาณจะพิจารณาปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจายที่สวนราชการไดปรับปรุงแลว พรอมทั้งพิจารณาประมาณการ
รายไดของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ จัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํป 
พรอมทั้งเอกสารงบประมาณเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอรัฐสภา 

 ในขั้นตอนตอมาคือ การอนุมัติงบประมาณรายจาย (Budget Adoption) ซึ่งเปน
ข้ันตอนของการพิจารณาอนุมัติขอเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พรอมทั้ง
เอกสารงบประมาณ ซึ่งฝายบริหารหรือรัฐบาลเสนอตอฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ซึ่งประกอบดวย 
2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ จะตองดําเนินงานตามหลักเกณฑตาง ๆ ที่กําหนด
ไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมปรึกษาของรัฐสภาซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น 
ในขั้นตอนอนุมัตินี้ประกอบไปดวยการพิจารณารวม 3 วาระ  

 สวนในขั้นตอนสุดทาย คือ การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) นั้นคือ การ
บริหารงานและการควบคุมคาใชจายในการดําเนินงาน โดยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติให
เปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายที่ประกาศบังคับใช และใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการรับจายเงินแผนดิน 
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 จะเห็นไดวา กระบวนการแผนดินทั้ง 3 ข้ันตอนที่กลาวมานั้นไดมีไวเพื่อการไดมาซึ่ง
งบประมาณแผนดินที่เหมาะสมในการนําไปใชใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมมากที่สุด 
รวมถึงงบประมาณรายจายงบกลางที่เปนสวนหนึ่งของงบประมาณแผนดินที่ตองผานกระบวนการ
เหลานี้ดวย ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 
 
3.2  งบกลางคืออะไร มีความเปนมาอยางไร มีลกัษณะอยางไร (กรอบความคิด) 

 3.2.1  ความหมายงบประมาณรายจายงบกลาง 
  งบประมาณรายจายงบกลาง  เปนรายจายสวนหนึ่งของรัฐบาล  ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 10 บัญญัติไววา “งบประมาณรายจาย
ประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ขอตั้งจะมีงบกลางแยกตางหากจากงบประมาณ
รายจายของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก็ได และจะกําหนดใหมีรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปนในงบกลางนั้นดวยก็ได” ซึ่งโดยทั่วไปงบประมาณรายจายงบกลางจะใชจายตาม
รายการดังตอไปนี้ 

   (1)  “เงินเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ” หมายความวา รายจายที่ต้ังไวเพื่อจาย
เปนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เงินบําเหน็จลูกจางประจํา เงินทําขวัญขาราชการและลูกจาง เงิน
ทดแทน สําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ เงินชวยพิเศษขาราชการ
บํานาญเสียชีวิต เงินสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม และเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ 

   (2)  “เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ” หมายความวา 
รายจายที่ต้ังไวเพื่อจายเปนเงินสวัสดิการชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหแกขาราชการ ลูกจาง และ
พนักงานของรัฐ ไดแก เงินชวยเหลือการศึกษาของบุตร และเงินพิเศษในกรณีตายในระหวางรับราชการ 

   (3)  “เงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ” 
หมายความวา รายจายที่ต้ังไวเพื่อจายเปนเงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนขาราชการประจําป 
เงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนขาราชการที่ไดรับเลื่อนระดับและหรือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ระหวางป และเงินปรับวุฒิขาราชการ 

   (4)  “เงินสํารองเงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ” หมายความวา 
รายจายที่ต้ังไวเพื่อจายเปนเงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยที่รัฐบาลนําสงเขากองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ 
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   (5)  “เงินสมทบของลูกจางประจํา” หมายความวา รายจายที่ต้ังไวเพื่อใชจาย
เปนเงินสมทบที่รัฐบาลนําสงเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพลูกจางประจํา 

   (6)  “คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุข
ตางประเทศ” หมายความวา รายจายที่ต้ังไวเพื่อจายเปนคาใชจายสนับสนุนพระราชภารกิจในการ
เสด็จพระราชดําเนินภายในตางประเทศและหรือตางประเทศ และคาใชจายในการตอนรับประมุข
ตางประเทศที่มาเยือนประเทศไทย 

   (7)  “เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน” หมายความวา รายจายที่ต้ัง
สํารองไวเพื่อจัดสรรเปนคาใชจายในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 

   (8)  “คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ” หมายความ
วา รายจายที่ต้ังไวเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ 

   (9)  “เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ” หมายความวา 
รายจายที่ต้ังไวเพื่อเบิกจายเปนเงินราชการลับ ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 

   (10)  “คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” หมายความวา 
รายจายที่ต้ังไวเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

   (11)  “คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ” 
หมายความวา รายจายที่ต้ังไวเพื่อเปนคาใชจายในการชวยเหลือคารักษาพยาบาลขาราชการ 
ลูกจางและพนักงานของรัฐ 

  ทั้ งนี้  นอกจากรายการตาง  ๆ  ดังกลาวขางตนซึ่ ง เปนรายการหลักแลว 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปยังเอื้อใหมีการตั้งรายจายรายการอื่น ๆ ไวในรายจาย
งบกลางตามความเหมาะสมในแตละป เชน คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
คาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ คาใชจายใน
การชําระหนี้กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองคาใชจายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 

  จากรายการงบประมาณรายจายงบกลางที่ไดกลาวมาขางตนนั้น รายการเงิน
สํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนนั้นจะมีหลักเกณฑในการใชจายที่ไมเหมือนรายการอื่น ทั้งนี้
รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนนี้ถือรายการจําเปนที่ตองตั้งอยูในงบประมาณ
รายจายงบกลาง เพราะตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 10 นั้น 
รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนนั้น คือ เหตุการณรุนแรงที่เกิดขึ้นโดยมิได
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คาดหมาย หรือไมทราบลวงหนาและรัฐบาลจําเปนตองเรงเขาไปแกไขสถานการณดังกลาวใหหมด
ไปหรือใหบรรเทาเบาบางลงโดยเร็ว เชน อุทกภัย วาตภัย แผนดินไหว ภัยแลง อัคคีภัย เปนตน  
 3.2.2  หลักเกณฑในการอนุมัติเงินสํารองจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
  กรณีฉุกเฉิน มีหลักเกณฑในการอนุมัติ คือ  

  (1)  เปนเรื่องที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ หรือสาธารณภัยที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสิน ชีวิตของประชาชน หรือทรัพยสินของราชการ 

  (2)  คาใชจายในการชวยเหลือโดยเรงดวน เชน คาพยาบาล คาทําศพ คาซอมแซม 
บานเรือนราษฎร ฯลฯ เปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 

  (3)   กรณีที ่ไม ม ีกฎหมายหร ือระเบ ียบให เบ ิกจ ายได  ตองขออน ุม ัต ิต อ
คณะรัฐมนตรีกอน 

  (4)  ประชาชนที่อยูในขายไดรับความชวยเหลือเปนประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่
และประสบภัยพิบัติหรือสาธารณภัย 

  (5)  คาใชจายในการซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน ฯลฯ เพื่อให
สามารถใชงานไดตามปกติ 

  (6) คาใชจายกรณีฉุกเฉินอื่น ๆ ซึ่งหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอประชาชนและตอทางราชการ 

  กรณีที่เปนคาใชจายในการบูรณะเพื่อใหกลับคืนสภาพเดิมหรือพัฒนาใหดีข้ึน
กวาเดิม ใหสวนราชการใชจายโดยการขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปปกติ 

  สวนกรณีจําเปน มีหลักเกณฑในการอนุมัติคือ 

  (1)  คาใชจายเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในการเรงรัดการดําเนินงานหรือแกไข
ปญหาเฉพาะกิจเรงดวน และการเสนอตั้งงบประมาณในปตอ ๆ ไปอาจลาชาไมทันการณ 

  (2)  คาใชจายที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ หรือการออก
กฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ ในระหวางปที่มีผลบังคับใชทันทีและตองมีคาใชจายที่เพิ่มข้ึนใน
ขณะนั้นทันที เชน คาใชจายในการเลือกตั้งระดับตาง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกา หรือผลทาง
กฎหมายตามคําพิพากษาของศาลมีผลใหทางราชการตองจายเงิน เชน เงินคาปรับ คาธรรมเนียม หรือ
คาสินไหมทดแทนในคดีตาง ๆ   
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  (3)  คาใชจายตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการรักษาผลประโยชนของ
ประเทศ หรือเปนการแกไขปญหาระหวางประเทศ เชน การแกไขปญหาการสงสินคาออก การแกไข
ปญหาเรื่องสันติภาพในภูมิภาค การเดินทางไปประชุมทางการคา เศรษฐกิจ และสังคม การสง
เจาหนาที่ไปปฏิบัติงานในตางประเทศตามพันธกรณี หรือตามที่องคการระหวางประเทศรองขอ 

  (4)  คาใชจายในการดําเนินโครงการเรงดวนตามที่คณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ 
เชน การเรงรัดการแกไขปญหายาเสพติด เปนตน 

  (5)  คาใชจายในการใหความชวยเหลือกับตางประเทศ หรือองคการระหวาง
ประเทศที่ประสบภัยพิบัติตามที่รัฐบาล (คณะรัฐมนตรี) เห็นชอบแลว 

  (6)  คาใชจายที่เกี่ยวกับองคพระมหากษัตริยและพระราชวงศ 

  (7)  คาใชจายจําเปนเรงดวนอื่น ๆ ซึ่งหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความ
เสียหายตอราชการทั้งนี้ ตามประมาณการคาใชจายหรือตามอัตราที่กําหนด 

 สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชงบประมาณรายจายงบกลาง สําหรับ
นําไปใชงาน โครงการหรือแผนงานใด ถาไมอาจขอเสนอตั้งงบประมาณรายจายประจําป หรือเสนอ
ขอแปรญัตติงบประมาณเพิ่มเติม ก็ใหสวนราชการเจาของเรื่องทําความตกลงกับสํานักงบประมาณไปได 
โดยกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนผูพิจารณาอนุมัติ ภายในวงเงิน 10 ลานบาท สําหรับ
รายการเกินวงเงิน 10 ลานบาท ใหสํานักงบประมาณพิจารณานําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติหลักการกอนก็ได โดยเฉพาะโครงการหรือแผนงานที่มีวงเงินเกินกวา 100 ลานบาท ทั้งนี้ ไม
รวมถึงกรณีที่มีบทบัญญัติกําหนดใหตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 3.2.3  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจาย      
งบกลางทั่วไป 
  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง ซึ่ง 
แบงออกเปน การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง การเบิกจายงบประมาณรายจายงบกลาง 
และการโอนและหรือการเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายงบกลางที่จะกลาวถึงตอไปนี้ จะยึด
หลักเกณฑที่ระบุไวในระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 เปนหลัก เพราะจากการศึกษาถึง
ระเบียบบริหารงบประมาณฉบับที่ผาน ๆ มานั้น ถึงแมจะไดมีการแกไขในบางป เนื่องจากการมี
การเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณใหสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลา อีกทั้งการ
บริหารงบประมาณจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดินดวย 
ดังนั้น สํานักงบประมาณจําเปนตองแกไขระเบียบบริหารงบประมาณเพื่อใหสวนราชการและ
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รัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา แตทั้งนี้หลักเกณฑที่
เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณรายจายงบกลางไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญแตอยางใด  

  การบริหารงบประมาณรายจายงบกลางแบงไดเปน 3 สวนคือ 

   (1)  การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 

   สําหรับรายการงบประมาณรายจาย งบกลางนั้น สํานักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลางใหกรมบัญชีกลางตามวงเงินที่ระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม เพื่อสวนราชการตาง ๆ ขอเบิกจายกับ
กรมบัญชีกลางไดตามจํานวนที่ตองจายจริง สําหรับงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ
ดังตอไปนี้ 

    (1)  เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 

    (2)  เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนกังานของรัฐ 

    (3)  เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 

    (4)  เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ 

    (5)  เงินสมทบของลูกจางประจํา 

    (6)  คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ 

    (7)  คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 

   ทั้งนี้ รายการตาม (1) (2) (4) (5) (6) และ (7) ใหเบิกจายโดยตรง สวน
รายการตาม (3) ใหโอน ไปต้ังจายในงบบุคลากรประเภทเงินเดือน และคาจางประจําของแผน
งบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการใดๆในงบประมาณรายจายของสวนราชการแลวแตกรณี 

   อยางไรก็ตาม นอกจากรายการที่ระบุไวตามที่กลาวมาแลว คณะรัฐมนตรี
สามารถตั้งรายการอื่น ๆ ในงบประมาณรายจายงบกลางไดตามความจําเปนในการจัดสรร
งบประมาณรายจายในแตละป ซึ่งโดยปกติแลว ในการจัดทํางบประมาณโดยฝายบริหาร จะกําหนด 
รายละเอียดของแผนงบประมาณ เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภาโดยเปนรายการที่คาดการณ
งบประมาณรายจายไวลวงหนา เชน เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับ
เงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ เปนตน แตมีรายการบางประเภทที่ไมสามารถคาดการณ
งบประมาณรายจายลวงหนาได เชน รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน คาใชจาย
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ในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ ในกรณีเชนนี้ เพื่อใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปดวยความคลองตัว และสอดคลองกับสถานการณของประเทศ รัฐสภาจึงได
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายงบกลางเฉพาะวงเงินงบประมาณ สวนรายละเอียด และ
แผนการใชจายงบประมาณ จะเปนอํานาจของฝายบริหารที่จะกําหนดนโยบาย หรือแผนในการ
บริหารงบประมาณไดเอง โดยไมตองรายงานตอรัฐสภาอีก ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความคลองตัว 
สามารถบริหารงบประมาณไดอยางเต็มที่ภายใตวงเงินที่ ได รับอนุมั ติและกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยใชวิธีการจัดสรรงบประมาณตามที่สวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจขออนุมัติเพื่อใชจายในการจัดทําผลผลิต โครงการ หรือรายการ ตามวัตถุประสงค
ของรายการงบกลาง และนโยบายรัฐบาลตามความเหมาะสมและจําเปนเปนครั้งคราว ๆ ไป 

   (2)  การเบิกจายงบประมาณรายจายงบกลาง 

   สวนราชการที่มีความจําเปนตองใชงบประมาณรายจายงบกลางรายการใด ๆ 
ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ โดยใหแสดงรายละเอียดงบประมาณรายจายที่จะขอ
นําไปใชในแผนงาน งาน หรือโครงการใด จะเบิกจายในงบรายจายใด เปนจํานวนเทาใด และหรือ
จะนําไปใชในการสนับสนุนเปาหมายการใหบริการของกระทรวงและผลผลิตของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใด โดยชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการขอใชงบประมาณรายจายงบกลาง หรือ
แสดงรายละเอียดอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด พรอมทั้งระบุสํานักที่จะเบิกจาย  

   เมื่อสํานักงบประมาณไดใหความตกลงในการใชงบกลางรายการใดแลว จะ
จัดสรรงบกลางรายการนั้นใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่สํานักเบิกที่ขอรับการจัดสรร หลังจากที่
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับจัดสรรงบประมาณ และนําไปใชจายวัตถุประสงคแลว หากมีเงิน
เหลือจายใหนําสงคืนคลัง เวนแตกรณีที่มีความจําเปนจะตองนําไปใชจายในรายการอื่น ๆ ใหขอ
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน 

   (3)  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณงบกลาง 

   กรณีการโอนและหรือเปลี่ยนรายการงบประมาณรายจายระหวางรายการใน
แผนงบประมาณเดียวกัน จะใช หลักเกณฑการโอนและหรือเปลี่ยนรายการงบประมาณรายจาย
ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาบังคับใชแกกรณีงบกลางโดยอนุโลม กลาวคือ เมื่อสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางจากสํานักงบประมาณแลว หากมีความ
จําเปนตองโอนและหรือเปลี่ยนรายการงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดทํา
ผลผลิตหรือโครงการตามเปาหมายที่ระบุไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือเพื่อเพิ่มเปาหมายผลผลิตหรือโครงการเดิมให
บรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวงหรือเปาหมายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการได 

   สําหรับการโอนและหรือเปล่ียนรายการงบประมาณรายจายงบกลางเหลือจาย 
ไปใชจายในรายการอื่น โดยปกติ เมื่อสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย
งบกลางจากสํานักงบประมาณ และไดดําเนินการสําเร็จตามวัตถุประสงคแลว หากเงินเหลือจาย
ตองนําสงคืนคลัง แตหากมีความจําเปนตองนําไปใชจายในรายการอื่น ตองทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณ 
 
3.3  งบกลาง – การจัดสรร  
 3.3.1  การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549   
  การจําแนกงบประมาณรายจายประจําปงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 
เปนการจําแนกตาม “ลักษณะงาน” ซึ่งแสดงงบประมาณรายจายตามวัตถุประสงคในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลออกเปนดานตาง ๆ จํานวน 7 ดาน 1 รายการ ไดแก รายการเงินสํารอง
จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ดานการบริหารงานของรัฐ ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 
ดานผลิตและสรางรายได ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการพัฒนาประชากร ดานบริการ
สังคมและชุมชน และดานความมั่นคง ซึ่งสามารถอธิบายแยกออกเปนดานตาง ๆ ดังนี้ 

   (1)  ภาพรวม 

   เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 
จากตาราง 3.1 พบวา มีจํานวนทั้งสิ้น 1,984,436.78 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 
11.16 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด และเมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณงบกลางในชวง     
5 ปหลัง (พ.ศ. 2545 – 2549) พบวามีสัดสวนเปรียบเทียบคิดเปนรอยละ 17.97, 18.41, 21.51, 
19.25 และ 18.84 ตามลําดับ คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 18.48  

   เปนที่สังเกตวา จากรูปภาพ 3.5 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2544 สัดสวน
ของงบกลางสวนใหญไดมีการตั้งงบประมาณในดานของการบริหารงานของรัฐ โดยคิดเปนสัดสวน
เฉลี่ยรอยละ 73.78 ของงบกลางทั้งสิ้น แตเมื่อพิจารณา จากรูปภาพ 3.6 ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2545 – 2549 พบวาสัดสวนของงบประมาณงบกลางดานการบริหารงานของรัฐมีแนวโนมลดลง 
แตดานการผลิตและสรางรายไดกับดานการบริการชุมชนและสังคมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
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   (2)  รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 

   รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเปนงบประมาณรายจาย 
งบกลางที่ถูกจัดสรรโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ กลาวคือ เปนเงินที่สํารองไวเพื่ออนุมัติเปนคาใชจาย
ในกรณีที่เกิดเหตุการณรุนแรงหรือไมทราบลวงหนา และรัฐบาลจําเปนจะตองเรงเขาไปแกไข
สถานการณดังกลาวใหหมดไป หรือใหบรรเทาเบาบางลงโดยเร็ว เชน อุทกภัย วาตภัย แผนดินไหว 
เปนตน ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณงบกลาง รายการดังกลาวไวทุกป จากการศึกษา 
พบวา จากรูปภาพ 3.3 การจัดสรรงบประมาณงบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 เปนจํานวนทั้งสิ้น 165,097.55 ลานบาท หรือคิดเปน 
สัดสวนเฉลี่ยรอยละ 8.32 ของงบกลางทั้งสิ้น 

   (3)  ดานการบริหารงานของรัฐ 

   การจัดสรรงบประมาณ งบกลาง ดานการบริหารงานของรัฐ หมายรวมถึง
คาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ คาสาธารณูปโภค รวมทั้งคาใชจายในการพัฒนาระบบราชการ 

   จากการศึกษา พบวา ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 งบกลางดานการ
บริหารงานของรัฐ มีจํานวนทั้งสิ้น 1,272,136.43 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 64.11 
ของงบกลางทั้งสิ้น จะเห็นไดจากรูปภาพ 3.3 ซึ่งถือไดวาเปนงบประมาณรายจายงบกลางที่มี
สัดสวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ และงบประมาณสวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากร
ภาครัฐ ถึงแมวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 งบกลางดานการบริหารงานของรัฐจะมี
แนวโนมลดลง แตกลับพบวา คาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐยังมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น 

   (4)  ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 
   งบประมาณรายจายงบกลาง ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค เปนงบกลาง
ที่จัดสรรไวเพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุขตางประเทศ 
รวมทั้งคาใชจายอื่น ๆ อาทิ คาใชจายสําหรับจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 6 รอบ หรือคาใชจายการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป เปนตน 

   จากรูปภาพ 3.3 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลางดานสนับสนุนกิจการในพระองคไวเปนจาํนวนทัง้สิน้ 5,007.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 0.25 ของงบกลางทั้งสิ้น  
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   (5)  ดานผลิตและสรางรายได 

   งบประมาณรายจายงบกลาง ดานผลิตและสรางรายได เปนงบประมาณ
รายจายที่รัฐบาลใชเพื่อดําเนินนโยบายทางดานการเศรษฐกิจ พบวา จากรูปภาพ 3.3 ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2517 – 2549 มีจํานวนทั้งสิ้น 150,180.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 7.57 
ของงบกลางทั้งสิ้น เปนที่สังเกตวา แมรัฐบาลจะเริ่มจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ดานผลิต
และสรางรายไดอยางตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 และมีสัดสวนไมมากนักเมื่อ
เปรียบเทียบกับงบกลางดานอื่น ๆ แตพบวา งบกลาง ดานผลิตและสรางรายได มีแนวโนมวา
รัฐบาลจะใหความสําคัญและไดรับการจัดสรรอยางตอเนื่อง 

   (6)  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

   งบประมาณรายจายงบกลาง ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนคาใชจาย
เพื่อการพัฒนาระบบสารสนเทศ ซึ่งไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 จํานวน 1,250.00 
ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.06 ของงบกลางทั้งสิ้น 

   (7)  ดานการพัฒนาประชากร 

   งบประมาณรายจายงบกลาง  ดานการพัฒนาประชากร  ในระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2517-2549 จํานวนทั้งสิ้น 97,475.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย    
รอยละ 4.91 ของ งบกลางทั้งสิ้น เปนคาใชจายที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ ในกิจกรรม
การศึกษา การสาธารณสุข และการนันทนาการ 

   รัฐบาลเริ่มจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ดานการพัฒนาประชากร
อยางตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 และคาใชจายสวนใหญถูกจัดสรรเพื่อการดําเนิน
กิจกรรมของรัฐทางดานการสาธารณสุขเปนหลัก 

   (8)  ดานการบริการสังคมและชุมชน 

   งบประมาณรายจายงบกลาง ดานการบริการสังคมและชุมชน หมายรวมถึง 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งเริ ่มดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 
2536 – 2549 คาใชจายตามแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งคาใชจายในการชําระหนี้กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองที่ไดเร่ิมดําเนินการตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของรัฐบาลตั้งแต
ปงบประมาณ   พ.ศ. 2545 – 2549 จํานวนทั้งสิ้น 60,711.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 10.17 
ของงบกลางดานการบริการสังคมและชุมชน 
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   นอกจากนี้ ยังมีคาใชจายดานอื่น ๆ ซึ่งจัดสรรเพื่อการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลในชวง พ.ศ. 2545 – 2549 ที่สําคัญอีก 3 รายการ ไดแก คาใชจายในการพัฒนา
ศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) คาใชจายเพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง
คาใชจายในการดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด (งบผูวา CEO)  

   (9)  ดานความมั่นคง 

   งบประมาณรายจายงบกลาง  ดานความมั่นคง  เปนคาใชจายในการ
ดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ และเงินราชการลับ จากรูปภาพ 3.3 ในระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 จํานวนทั้งสิ้น 31,734.30 ลานบาท คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 
1.60 ของงบกลางทั้งสิ้น  

   จากตาราง 3.2 และ 3.3 พบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ดาน
ความมั่นคงตั้งแต ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

 
ตาราง 3.1  เปรียบเทยีบงบประมาณรายจายงบกลางกบังบประมาณรายจายประจาํป พ.ศ. 2517 – 2549 

              หนวย : ลานบาท 
ป งบประมาณทัง้ส้ิน เพิ่มข้ึน/ลดลงเปน งบกลาง เพิ่มข้ึน/ลดลงเปน (1)/(2) 

 งบประมาณ (บาท) สัดสวน (บาท) สัดสวน (รอยละ) 
  (1) (รอยละ) (2) (รอยละ) (3) 

2517 36,000.00 - 3,316.00 - 9.21 
2518 48,000.00 33.33 4,365.54 31.65 9.09 
2519 62,650.00 30.52 4,187.87 -4.07 6.68 
2520 68,790.00 9.80 4,338.75 3.60 6.31 
2521 81,000.00 17.75 7,312.55 68.54 9.03 
2522 92,000.00 13.58 11,587.25 58.46 12.59 
2523 109,000.00 18.48 10,155.89 -12.35 9.32 
2524 140,000.00 28.44 15,481.81 52.44 11.06 
2525 161,000.00 15.00 17,324.10 11.90 10.76 
2526 177,000.00 9.94 17,707.84 2.22 10.00 
2527 192,000.00 8.47 18,574.37 4.89 9.67 
2528 213,000.00 10.94 19,539.07 5.19 9.17 
2529 218,000.00 2.35 20,208.15 3.42 9.27 
2530 227,500.00 4.36 22,536.67 11.52 9.91 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 

 

 



 32

ตาราง 3.1  เปรียบเทียบงบประมาณรายจายงบกลางกบังบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2517 – 2549 (ตอ) 
              หนวย : ลานบาท 

ป งบประมาณทัง้ส้ิน เพิ่มข้ึน/ลดลงเปน งบกลาง เพิ่มข้ึน/ลดลงเปน (1)/(2) 
 งบประมาณ (บาท) สัดสวน (บาท) สัดสวน (รอยละ) 
  (1) (รอยละ) (2) (รอยละ) (3) 

2531 243,500.00 7.03 24,037.40 6.66 9.87 
2532 285,500.00 17.25 37,264.43 55.03 13.05 
2533 335,000.00 17.34 28,591.41 -23.27 8.53 
2534 387,500.00 15.67 38,729.96 35.46 9.99 
2535 460,400.00 18.81 54,387.24 40.43 11.81 
2536 560,000.00 21.63 52,487.20 -3.49 9.37 
2537 625,000.00 11.61 71,984.32 37.15 11.52 
2538 715,000.00 14.40 93,219.77 29.50 13.04 
2539 843,200.00 17.93 81,104.34 -13.00 9.62 
2540 944,000.00 11.95 83,777.95 3.30 8.87 
2541 800,000.00 -15.25 82,051.61 -2.06 10.26 
2542 825,000.00 3.13 78,310.47 -4.56 9.49 
2543 860,000.00 4.24 76,773.71 -1.96 8.93 
2544 910,000.00 5.81 86,911.97 13.21 9.55 
2545 1,023,000.00 12.42 183,840.52 111.52 17.97 
2546 999,900.00 -2.26 148,633.93 -19.15 14.86 
2547 1,144,350.00 14.45 246,134.70 65.60 21.51 
2548 1,300,000.00 13.60 250,189.98 1.65 19.25 
2549 1,360,000.00 4.62 256,220.01 2.41 18.84 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี1  

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
1 งบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายงบกลางในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 และ 2548 นั้นมี
การตั้งงบประมาณเพิ่มเติมในชวงกลางป ทําใหงบประมาณรายจายงบกลางในตาราง 3.1 กับตาราง 3.2 มี
จํานวนไมเทากัน โดยในตาราง 3.1 จะเปนจํานวนรวมทั้งหมดที่ปรับเพิ่มแลวตอนกลางป แตในตาราง 3.2 เปน
จํานวนที่ไดรับการจัดสรรในชวงตนปงบประมาณเทานั้น    
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รูปภาพ 3.2  เปรียบเทียบงบประมาณรายจายงบกลางกบังบประมาณรายจายทัง้สิ้น  
       ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549  
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ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

รูปภาพ 3.3  แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 
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ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
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ตาราง 3.2  ผลการจัดสรรงบกลางแบงตามลักษณะงานในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549  
                หนวย : ลานบาท 

ป 
งบประมาณ 

 

 
รวมทั้งสิ้น 

 

เงินสํารอง
จาย 

เพื่อกรณี
ฉุกเฉิน 

หรือจําเปน 

ดานการ
บริหาร 

งานของรัฐ 
 

ดานการ 
สนับสนุน
กิจการ 

ในพระองค 

ดานผลติ
และ 

สรางรายได 
 

ดาน
วิทยาศาสตร 

และ
เทคโนโลย ี

 

ดานการ 
พัฒนา 
ประชากร 

ดานการ 
บริการ
สังคม 

และชุมชน 

ดานความ 
ม่ันคง 

 

2517 3,316.00 240.00 2,462.00 10.00 100.00 - - - 504.00 

2518 4,365.54 411.35 3,299.83 10.00 60.00 - - - 584.36 

2519 4,187.87 382.37 3,060.50 10.00 - - - - 735.00 

2520 4,338.75 331.00 3,233.00 10.00 - - - - 764.75 

2521 7,312.55 267.75 5,789.50 10.00 20.00 - 25.00 - 1,200.30 

2522 11,587.25 446.13 9,011.74 12.00 - - - 959.00 1,158.38 

2523 10,155.89 506.92 6,781.00 15.00 - - - 1,400.00 1,452.97 

2524 15,481.81 1,050.72 8,830.00 20.00 - - - 4,000.00 1,581.09 

2525 17,324.10 1,559.25 10,479.00 20.00 - - - 3,500.00 1,765.85 

2526 17,707.84 1,498.60 11,620.00 20.00 - - - 2,750.00 1,819.24 

2527 18,574.37 1,482.95 12,910.00 20.00 - - - 2,560.00 1,601.42 

2528 19,539.07 1,931.19 14,060.00 20.00 - - - 2,450.00 1,077.88 

2529 20,208.15 1,870.49 14,375.00 20.00 - - - 2,760.00 1,182.66 

2530 22,536.67 1,880.81 15,220.00 20.00 1,500.00 - - 2,830.00 1,085.86 

2531 24,037.40 1,864.55 17,495.00 20.00 - - - 3,697.50 960.35 

2532 37,264.43 2,049.70 31,160.00 20.00 - - - 3,080.00 954.73 

2533 28,591.41 2,798.29 19,354.00 40.00 - - - 5,361.00 1,038.12 

2534 38,729.96 3,872.54 26,135.00 50.00 - - - 7,358.00 1,314.42 

2535 54,387.24 5,020.80 37,915.00 60.00 - - - 9,830.00 1,561.44 

2536 52,487.20 7,076.56 33,097.20 100.00 - - - 10,930.00 1,283.44 

2537 71,984.32 9,055.34 49,811.00 200.00 - - - 11,830.00 1,087.98 

2538 93,219.77 8,993.65 72,877.00 200.00 - - - 10,030.00 1,119.12 

2539 81,104.34 9,191.92 55,579.00 350.00 - - 4,000.00 10,910.00 1,073.42 

2540 83,777.95 9,972.03 61,045.00 200.00 - - 300.00 11,210.00 1,050.92 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี  
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ตาราง 3.2  ผลการจัดสรรงบกลางแบงตามลักษณะงานในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 (ตอ)  
                หนวย : ลานบาท 

ป 
งบประมาณ 

 

 
รวมทั้งสิ้น 

 

เงินสํารอง
จาย 

เพื่อกรณี
ฉุกเฉิน 

หรือจําเปน 

ดานการ
บริหาร 

งานของรัฐ 
 

ดานการ 
สนับสนุน
กิจการ 

ในพระองค 

ดานผลติ
และ 

สรางรายได 
 

ดาน
วิทยาศาสตร 

และ
เทคโนโลย ี

 

ดานการ 
พัฒนา 
ประชากร 

ดานการ 
บริการ
สังคม 

และชุมชน 

ดานความ 
ม่ันคง 

 

2541 82,051.61 10,390.00 63,104.53 200.00 - - 150.00 7,300.00 907.08 

2542 78,310.47 9,706.47 57,979.00 400.00 5,800.00 - - 4,000.00 425.00 

2543 76,773.71 9,372.71 64,801.00 400.00 - - - 2,000.00 200.00 

2544 86,911.97 9,301.97 75,160.00 200.00 - - - 2,000.00 250.00 

2545 183,840.52 9,289.57 82,400.00 200.00 58,000.00 - 20,000.00 13,650.00 300.95 

2546 148,633.93 9,368.93 87,760.00 300.00 17,600.00 - 18,500.00 14,800.00 305.00 

2547 129,784.70 9,281.72 70,764.65 600.00 16,500.00 1,250.00 17,000.00 13,984.00 404.33 

2548 200,189.98 11,600.00 129,065.00 400.00 23,400.00 - 18,000.00 17,242.00 482.98 

2549 256,220.01 13,031.27 115,502.48 850.00 27,200.00 - 20,000.00 79,135.00 501.26 

รวม 1,984,936.78 165,097.55 1,272,136.43 5,007.00 150,180.00 1,250.00 97,975.00 261,556.50 31,734.30 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี  

รูปภาพ 3.4  สัดสวนงบประมาณรายจายงบกลางป พ.ศ. 2517 – 2549  แยกตามลักษณะงาน 

8.32%

64.09%

0.25%

7.57%

0.06%
4.94%

13.18%
1.60%

เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ดานการบริหารงานของรัฐ ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค ดานผลิตและสรางรายได

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการพัฒนาประชากร ดานการบริการสังคมและชุมชน ดานความมั่นคง  
ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
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รูปภาพ 3.5  สัดสวนงบประมาณรายจายงบกลางป พ.ศ. 2517 – 2544  แยกตามลักษณะงาน 

10.55%

73.78%
11.51%

2.79%

0.25%
0.70%
0.00%
0.42%

เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ดานการบริหารงานของรัฐ ดานการสนบัสนนุกิจการในพระองค ดานผลิตและสรางรายได

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการพัฒนาประชากร ดานการบริการสังคมและชุมชน ดานความมั่นคง
 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

รูปภาพ 3.6  สัดสวนงบประมาณรายจายงบกลางป พ.ศ. 2545 – 2549  แยกตามลักษณะงาน 

5.72%

52.85%

0.26%

15.53%

0.14%

10.18%

15.11%
0.22%

เงินสํารองจายเพื่อกรณฉุีกเฉินหรอืจําเปน ดานการบรหิารงานของรฐั ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค ดานผลิตและสรางรายได

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการพัฒนาประชากร ดานการบรกิารสังคมและชุมชน ดานความมั่นคง
 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
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  จากรูปภาพ 3.3 แสดงสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลางป พ.ศ. 2517 – 2549 
แยกตามลักษณะงาน พบวา โครงสรางดานการบริหารงานของรัฐมีสัดสวนสูงที่สุดรอยละ 64.11 
รองลงมาคือ โครงสรางดานการบริการสังคมและชุมชน รอยละ 13.18 และโครงสรางดานการ
บริการสังคมและชุมชนรอยละ 8.32 ซึ่งถือไดวาเปน 3 อันดับที่สูงที่สุด 

  ในสวนตอไปจะพิจารณาแนวทางปฏิบัติในการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง
ตามชวงเวลา รวมทั้งหมด 9 ชวง ไดแก ชวงที่ 1 ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 ชวงที่ 2 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 ชวงที่ 3 ปงบประมาณ พ.ศ. 2532 – 2534 ชวงที่ 4 
ปงบประมาณพ.ศ. 2535 ชวงที่ 5 ปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 ชวงที่ 6 ปงบประมาณ พ.ศ. 
2539 – 2540 ชวงที่ 7 ปงบประมาณ พ.ศ. 2541 ชวงที่ 8 ปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 และ
ชวงที่ 9 ปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 25492

 3.3.2  แนวทางปฏิบัติในการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางตามชวงเวลา
รัฐบาล 

  ชวงที่ 1  ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 (ภาวะการเมืองผันผวนสูง) 

  ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองบอยครั้ง เนื่องจากสถานการณความวุนวายทางการเมืองทําใหรัฐบาล
ในขณะนั้นขาดเสถียรภาพและมีวาระการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลาสั้น ๆ กลาวคือ มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลถึง 11 คร้ัง โดยมีนายกรัฐมนตรีเขาดํารงตําแหนงถึง 6 คน ไดแก จอมพลถนอม 
กิตติขจร ดํารงตําแหนงเปนสมัยที่ 3 และ 4 นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ ดํารงตําแหนง 2 สมัย ม.ร.ว. เสนีย 
ปราโมช ดํารงตําแหนง 3 สมัย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช 1 สมัย นายธานินทร  กรัยวิเชียร 1 สมัย 
และพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 2 สมัย นอกจากนี้ประเทศไทยยังประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ
อยางนอย 2 กรณี คือ วิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 1 ในป พ.ศ. 2517 และวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 
ในป พ.ศ. 2522  
 
 
 
 
 
                                                 
2 การแบงชวงเวลาออกเปน 9 ชวงนี้ แบงตามชวงเวลาในแตละรัฐบาล ยกเวนในชวงที่ 1 คือปงบประมาณ พ.ศ. 
2517 – 2522 เพราะในชวงนั้นมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลถึง 11 ครั้งดวยกัน 
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ตาราง 3.3  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 แยกตามลักษณะงาน 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
รายการงบกลาง 

2517 2518 2519 2520 2521 2522 
รวม 

1. เงินสํารองจายเพื่อกรณี 
    ฉุกเฉินหรือจําเปน 

240.00 
(7.24) 

411.35 
(9.42) 

382.37 
(9.13) 

331.00 
(7.63) 

267.75 
(3.66) 

446.13 
(3.85) 

2,078.60 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 2,462.00 
(74.25) 

3,299.83 
(75.59) 

3,060.50 
(73.08) 

3,233.00 
(74.51) 

5,789.50 
(79.17) 

9,011.74 
(77.77) 

26,856.57 

3. ดานการสนับสนุนกิจการ 
    ในพระองค 

10.00 
(0.30) 

10.00 
(0.23) 

10.00 
(0.24) 

10.00 
(0.23) 

10.00 
(0.14) 

12.00 
(0.10) 

62.00 

4. ดานผลิตและสรางรายได 100.00 
(3.02) 

60.00 
(1.37) 

- - 20.00 
(0.27) 

- 180.00 

5. ดานวิทยาศาสตรและ 
    เทคโนโลยี 

- - - - - - - 

6. ดานการพัฒนาประชากร - - - - 25.00 
(0.34) 

- 25.00 

7. ดานการบริการสังคมและ 
    ชุมชน 

- - - - - 959.00 
(8.28) 

959.00 

8. ดานความมั่นคง 504.00 
(15.20) 

584.36 
(13.39) 

735.00 
(17.55) 

764.75 
(17.63) 

1,200.30 
(16.41) 

1,158.38 
(10.00) 

4,849.38 

รวมทั้งส้ิน 
 

3,316.00 
(100.00) 

4,365.54 
(100.00) 

4,187.87 
(100.00) 

4,338.75 
(100.00) 

7,312.55 
(100.00) 

11,587.25 
(100.00) 

35,107.96 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.3 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2517 – 2522 แยกตามลักษณะงาน พบวา ในชวงเวลาดังกลาว มีการจัดสรรงบประมาณไป
ทางดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุดเปนอันดับแรก สวนอันดับที่สองจะเปนในดานของความ
มั่นคง ซึ่งจะจัดสรรไวเปนสัดสวนรอยละ 15.20 ของงบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมดใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 และไดเพิ่มเปนรอยละ 17.55 และ 17.63 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2519 
และ 2520 ตามลําดับ  
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ตาราง 3.4  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522  แยกตามรายการ 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
รายการงบกลาง 

2517 2518 2519 2520 2521 2522 
รวม 

  1. เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 760.00 
(22.92) 

1,013.00 
(23.20) 

1,150.00 
(27.46) 

1,296.00 
(29.87) 

1,365.00 
(18.67) 

1,511.74 
(13.05) 

7,095.74 

  2. เงินชวยเหลือขาราชการและลกูจาง 980.00 
(29.55) 

919.00 
(21.05) 

1,150.00 
(27.46) 

1,150.00 
(26.51) 

1,262.50 
(17.26) 

1,310.00 
(11.31) 

6,771.50 

  3. เงินเลือ่นขั้น เลื่อนอันดับเงนิเดือน 
      และเงินปรับวุฒิขาราชการ 

450.00 
(13.57) 

625.00 
(14.32) 

700.00 
(16.71) 

720.00 
(16.59) 

770.00 
(10.53) 

850.00 
(7.34) 

4,115.00 

  4. เงินปรับปรุงเงินเดอืนและคาจาง 200.00 
(6.03) 

100.00 
(2.29) 

- - 2,348.00 
(32.11) 

- 2,648.00 

  5. เงินเพิ่มชวยคาครองชีพขาราชการ 
      และลูกจาง 

- - - - - 2,650.00 
(22.87) 

2,650.00 

  6. เงินปรับปรุงเงินเดอืนขาราชการพลเรือน 
      และตํารวจและ 

- - - - - - - 

      คาจางของสวนราชการ - - - - - 2,520.00 
(21.75) 

2,520.00 

 7. คาบริการขององคการโทรศัพท 
     แหงประเทศไทย 

24.00 
(0.72) 

36.33 
(0.83) 

34.50 
(0.82) 

41.00 
(0.94) 

43.00 
(0.59) 

- 178.83 

 8. คาบริการของบริษัทไทยโทรทศัน จาํกัด 1.00 
(0.03) 

1.00 
(0.02) 

1.00 
(0.02) 

1.00 
(0.02) 

- - 4.00 

 9. คาบริการขององคการสื่อสารมวลชน 
     แหงประเทศไทย 

- - - - 1.00 
(0.01) 

- 1.00 

10. เงินชดใชคาโทรศัพทคางจาย 11.00 
(0.33) 

- - - - - 11.00 

11. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนนิ 
       และตอนรับประมุขตางประเทศ 

10.00 
(0.30) 

10.00 
(0.23) 

10.00 
(0.24) 

10.00 
(0.23) 

10.00 
(0.14) 

12.00 
(0.10) 

62.00 

12. คาใชจายเกี่ยวกับเจาหนาทีฝ่กงาน ดูงาน 
      และศึกษา ณ ตางประเทศ 

1.00 
(0.03) 

0.50 
(0.01) 

- - - - 1.50 

13. คาใชจายเกี่ยวกับการเจรจาธุรกิจ 
       และการประชุมนานาชาต ิ

15.00 
(0.45) 

15.00 
(0.34) 

15.00 
(0.36) 

15.00 
(0.35) 

- - 60.00 

14. คาใชจายในการสนับสนนุสงกาํลังบํารุง - - - - 125.00 
(1.71) 

- 125.00 

15. คาใชจายในการรักษาความมั่นคงของ 
      ประเทศ 

470.00 
(14.17) 

531.36 
(12.17) 

671.29 
(16.03) 

- - - 1,672.65 

16. คาใชจายในการบริหารงานรักษาความ 
      ม่ันคงของประเทศ 

- - 48.71 
(1.16) 

- - - 48.71 

17. คาใชจายในการดาํเนนิการรักษาความ 
      ม่ันคงของประเทศ 

- - - 720.75 
(16.61) 

857.10 
(11.72) 

947.68 
(8.18) 

2,525.53 

18. เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคง 
      ของประเทศ 

- - - 29.00 
(0.67) 

203.20 
(2.78) 

195.70 
(1.69) 

427.90 

19. คาทดแทนสาํหรับผูไดรับอันตรายในการ 
      รักษาความมั่นคงของประเทศ 

4.00 
(0.12) 

13.00 
(0.30) 

15.00 
(0.36) 

15.00 
(0.35) 

15.00 
(0.21) 

15.00 
(0.13) 

77.00 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.4  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522  แยกตามรายการ (ตอ) 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
รายการงบกลาง 

2517 2518 2519 2520 2521 2522 
รวม 

20. เงินสํารองจายเพือ่กรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 240.00 
(7.24) 

411.35 
(9.42) 

382.37 
(9.13) 

331.00 
(7.63) 

267.75 
(3.66) 

446.13 
(3.85) 

2,078.60 

21. เงินสมทบโครงการเงินกูและความ 
       ชวยเหลือจากตางประเทศ 

20.00 
(0.60) 

20.00 
(0.46) 

10.00 
(0.24) 

10.00 
(0.23) 

- 170.00 
(1.47) 

230.00 

22. เงินเพิ่มทุนหมุนเวยีนชวยเหลือเกษตรกร 100.00 
(3.02) 

- - - - - 100.00 

23. เงินชดเชยคาภาษีน้ํามันของ 
      กระทรวงกลาโหม 

30.00 
(0.90) 

40.00 
(0.92) 

- - - - 70.00 

24. เงินชดเชยคางานสิง่กอสราง - 570.00 
(13.06) 

- - - - 570.00 

25. เงินชดเชยคาภาษสีําหรับผูสงสนิคาออก - 60.00 
(1.37) 

- - - - 60.00 

26. คาใชจายตามพระราชบัญญตัิควบคุม 
      การเชานา พ.ศ. 2517 

- - - - 20.00 
(0.27) 

- 20.00 

27. คาใชจายเพื่อการอบรมครูเพื่อพัฒนา 
      การศึกษา 

- - - - 25.00 
(0.34) 

- 25.00 

28. คาใชจายตามแผนพัฒนาจังหวดั - - - - - 959.00 
(8.28) 

959.00 

รวมทั้งสิ้น 
 

3,316.00 
(100.00) 

4,365.54 
(100.00) 

4,187.87 
(100.00) 

4,338.75 
(100.00) 

7,312.55 
(100.00) 

11,587.25 
(100.00) 

35,107.96 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2522 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.4 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2517 – 2522 แยกตามรายการ พบวา ชวงเวลาดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนของงบกลาง
รายการสําคัญหลายรายการ อาทิ  คาใชจายตามแผนพัฒนาจังหวัด และเงินราชการลับในการ
รักษาความมั่นคงของประเทศ  
  ชวงที่ 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 (ประชาธิปไตยครึ่งใบสมัย                      
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท) 
  ภายหลังจากที่ พล.อ.เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน ไดประกาศลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรีกลางที่ประชุมสภาในวันที่ 29 กุมภาพันธ 2523 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดรับ
การโปรดเกลาใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยแรกในวันที่ 3 มีนาคม 2523 และดํารงตําแหนง 
ตอเนื่องกันถึง 3 สมัย โดยสมัยที่ 2 ดํารงตําแหนงตั้งแต 30 เมษายน 2526 ถึง 5 สิงหาคม 2529 
และสมัยที่ 3 ต้ังแต 5 สิงหาคม 2529 ถึง 4 สิงหาคม 2531 รวมระยะเวลาการดํารงตําแหนง 8 ป 
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สภาพทางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวถือวาคอนขางสงบ มีเพียงความพยายามกอกบฏ 2 คร้ัง 
คือ กบฏเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2520 และการกอความไมสงบเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2528 

  สภาพเศรษฐกิจในชวงนี้นั้น มีเหตุการณสําคัญ ๆ ที่รัฐบาลตองเผชิญ ไดแก 
วิกฤติการณน้ํามัน ซึ่งสงผลใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกพุงขึ้นถึงบาเรลละ 34 ดอลลาร
สหรัฐอเมริกา ทําใหเศรษฐกิจในป 2524 ซบเซา ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา  อัตราดอกเบี้ยใน
ตลาดโลกและคาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาเพิ่มสูงมากขึ้น อัตราเงินเฟอพุงขึ้นสูงถึงเกือบรอยละ 
20 ตอป ดานการคลังนั้นทางการไดดําเนินนโยบายการคลังแบบผอนปรนเพื่อลดแรงกดดันตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เปนเหตุใหการใชจายของภาครัฐสูงมากขึ้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4         
จนป 2523 ขาดดุลงบประมาณคิดเปนสัดสวนกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติสูงถึงรอยละ 5  
ภาวะเศรษฐกิจยังคงตกต่ําทั่วโลกจนถึงป 2525 สงผลใหการดําเนินนโยบายการคลังยากลําบาก
ยิ่งขึ้นจากการเก็บรายไดตํ่ากวาเปา ซึ่งขาดดุลเงินสดเพิ่มจากป 2524 กวาเทาตัว รัฐบาลตองแกไข
ปญหาดวยการยืมเงิน IMF ถึง 3 คร้ังดวยกัน กูคร้ังสุดทายในป 2528 แตทั้งนี้ความพยายามแกไข
ฐานะการคลังในป 2528 และ 2529 ก็ไมประสบผลสําเร็จ โดยสะทอนใหเห็นในรูปของการขาดดุล
เงินสดในปงบประมาณ 2529 สูงที่สุดในรอบสี่ปที่ผานมา อัตราเบิกจายของหนายราชการตาง ๆ 
สูงถึงรอยละ 85 เทียบกับระดับปกติรอยละ 79-80 ทางการจึงใชมาตรการการเงินกระตุนการฟน
ตัวของเศรษฐกิจ ลดเพดานอัตราดอกเบี้ยลง ขยายสินเชื่อ รักษาสมดุลระหวางภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรม เนนสงออก กระจายฐานเศรษฐกิจดานการผลิตและการคา 

ตาราง 3.5  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 แยกตามลักษณะงาน 
                 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 

รวม 

1. เงินสํารองจายเพื่อ
กรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 

506.92 
(4.99) 

1,050.72 
(6.79) 

1,559.25 
(9.00) 

1,498.60 
(8.46) 

1,482.95 
(7.98) 

1,931.19 
(9.88) 

1,870.49 
(9.26) 

1,880.81 
(8.35) 

1,864.55 
(7.76) 

13,645.48 
 

2. ดานการบริหารงาน 
   ของรัฐ 

6,781.00 
(66.77) 

8,830.00 
(57.03) 

10,479.00 
(60.49) 

11,620.00 
(65.62) 

12,910.00 
(69.50) 

14,060.00 
(71.96) 

14,375.00 
(71.13) 

15,220.00 
(67.53) 

17.495.00 
(72.78) 

94,275.00 

3. ดานการสนับสนุน 
    กิจการในพระองค 

15.00 
(0.15) 

20.00 
(0.13) 

20.00 
 (0.12) 

20.00 
 (0.11) 

20.00 
(0.11) 

20.00 
 (0.10) 

20.00 
 (0.10) 

20.00 
 (0.09) 

20.00 
 (0.08) 

175.00 

4. ดานผลิตและสราง 
   รายได 

- - - - - - - 1,500.00 
(6.66) 

- 1,500.00 

5. ดานวิทยาศาสตรและ 
    เทคโนโลย ี

- - - - - - - - - - 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.5  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 แยกตามลักษณะงาน (ตอ) 
                 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 

รวม 

6. ดานการพฒันา 
    ประชากร 

- - - - - - - - - - 

7. ดานการบริการสังคม 
    และชุมชน 

1,400.00 
(13.79) 

4,000.00 
(25.84) 

3,500.00 
(20.20) 

2,750.00 
(15.53) 

2,560.00 
(13.78) 

2,450.00 
(12.54) 

2,760.00 
(13.66) 

2,830.00 
(12.56) 

3,697.50 
(15.38) 

25,947.50 

8. ดานความมั่นคง 1,452.97 
(14.31) 

1,581.09 
(10.21) 

1,765.85 
(10.19) 

1,819.24 
(10.27) 

1,601.42 
(8.62) 

1,077.88 
(5.52) 

1,182.66 
(5.85) 

1,085.86 
(4.82) 

960.35 
(4.00) 

12,527.32 

รวมทัง้ส้ิน 
 

10,155.89 
(100.00) 

15,481.81 
(100.00) 

17,324.10 
(100.00) 

17,707.84 
(100.00) 

18,574.37 
(100.00) 

19,539.07 
(100.00) 

20,208.15 
(100.00) 

22,536.67 
(100.00) 

24,037.40 
(100.00) 

165,565.30 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.5  การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในชวงรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสูลานนท (ป พ.ศ. 2523 – 2531) แยกตามลักษณะงาน พบวา ในภาพรวมรัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางไปในดานบริหารงานภาครัฐมากที่สุดเหมือนรัฐบาลในชุดกอน
หนา สวนในดานความมั่นคงมีสัดสวนในการจัดสรรคอนขางมากในปงบประมาณ พ.ศ. 2523        
คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.31 ของงบกลางทั้งจํานวน แตในปตอ ๆ มามีแนวโนมที่ลดลงอยาง
ตอเนื่อง โดยรัฐบาลไดเร่ิมใหความสําคัญในดานการบริการสังคมและชุมชนมากขึ้น ซึ่งใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2523 ไดมีการจัดสรรงบกลางในดานบริการสังคมและชุมชนในสัดสวนรอยละ 
13.79 ของ  งบกลางทั้งหมด และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25.84 และ 20.20 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2524 
และ 2525  

 

ตาราง 3.6  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531  แยกตามรายการ 
                 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 

รวม 

 1. เงินเบ้ียหวัด บําเหนจ็  
     บํานาญ 

1,650.00 
(16.25) 

2,449.00 
(15.82) 

2,754.00 
(15.90) 

3,300.00 
(18.64) 

3,900.00 
(21.00) 

4,700.00 
(24.05) 

4,935.00 
(24.42) 

5,300.00 
(23.52) 

6,600.00 
(27.46) 

35,588.00 

 2. เงินชวยเหลือ 
     ขาราชการและ 
     ลูกจาง 

1,456.00 
(14.34) 

1,736.00 
(11.21) 

2,100.00 
(12.12) 

2,700.00 
(15.25) 

3,370.00 
(18.14) 

3,670.00 
(18.78) 

3,980.00 
(19.70) 

4,200.00 
(18.64) 

5,200.00 
(21.63) 

28,412.00 

 3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อน 
     อันดับเงินเดือนและ 
     เงินปรับวุฒิ 
     ขาราชการ 

950.00 
(9.35) 

1,320.00 
(8.53) 

1,600.00 
(9.24) 

1,800.00 
(10.16) 

1,900.00 
(10.23) 

2,450.00 
(12.54) 

2,420.00 
(11.98) 

2,600.00 
(11.54) 

2,270.00 
(9.44) 

17,310.00 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.6  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531  แยกตามรายการ (ตอ) 
                 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 

รวม 

4. เงินปรับปรุงเงินเดือน 
     และคาจาง 

- - 500.00 
(2.89) 

- - - - - - 500.00 

 5. เงินเพิ่มชวยคาครอง 
     ชีพขาราชการและ 
    ลูกจาง 

2,700.00 
(26.59) 

3,300.00 
(21.32) 

3,500.00 
(20.20) 

3,780.00 
(21.35) 

3,700.00 
(19.92) 

3,200.00 
(16.38) 

3,000.00 
(14.85) 

3,100.00 
(13.76) 

3,410.00 
(14.19) 

29,690.00 

 6. คาใชจายเกีย่วกับ 
      การเสด็จพระราช 
      ดําเนินและตอนรับ 
      ประมุตางประเทศ 

15.00 
(0.15) 

20.00 
(0.13) 

20.00 
(0.12) 

20.00 
(0.11) 

20.00 
(0.11) 

20.00 
(0.10) 

20.00 
(0.10) 

20.00 
(0.09) 

20.00 
(0.08) 

175.00 

 7. คาใชจายในการ 
     ดําเนินการรักษา 
     ความม่ันคงของ 
     ประเทศ 

1,209.21 
(11.91) 

1,337.83 
(8.64) 

1,512.09 
(8.73) 

1,565.48 
(8.84) 

1,393.66 
(7.50) 

917.88 
(4.70) 

1,027.66 
(5.09) 

953.86 
(4.23) 

834.35 
(3.47) 

10,752.02 

 8. เงินราชการลับในการ 
     รักษาความมั่นคง 
     ของประเทศ 

213.76 
(2.10) 

213.26 
(1.38) 

213.76 
(1.23) 

213.76 
(1.21) 

187.76 
(1.01) 

150.00 
(0.77) 

145.00 
(0.72) 

120.00 
(0.53) 

100.00 
(0.42) 

1,557.30 

 9. คาทดแทนสําหรับผู 
     ไดรับอันตรายในการ 
      รักษาความมั่นคง 
      ของประเทศ 

30.00 
(0.30) 

30.00 
(0.19) 

40.00 
(0.23) 

40.00 
(0.23) 

20.00 
(0.11) 

10.00 
(0.05) 

10.00 
(0.05) 

12.00 
(0.05) 

26.00 
(0.11) 

218.00 

10. เงินสํารองจายเพือ่ 
      กรณีฉุกเฉนิหรอื 
      จําเปน 

506.92 
(4.99) 

1,050.72 
(6.79) 

1,559.25 
(9.00) 

1,498.60 
(8.46) 

1,482.95 
(7.98) 

1,931.19 
(9.88) 

1,870.49 
(9.26) 

1,880.81 
(8.35) 

1,864.55 
(7.76) 

13,645.48 

11. เงินสมทบโครงการ 
       เงินกูและความ 
       ชวยเหลือจาก 
       ตางประเทศ 

25.00 
(0.25) 

25.00 
(0.16) 

25.00 
(0.14) 

40.00 
(0.23) 

40.00 
(0.22) 

40.00 
(0.20) 

40.00 
(0.20) 

20.00 
(0.09) 

15.00 
(0.06) 

270.00 

12. คาใชจายตาม 
       แผนพัฒนาจังหวดั 

900.00 
(8.86) 

- - - - - - - - 900.00 

13. คาใชจายตาม 
      โครงการพัฒนา 
      ชนบทระดับหมูบาน 

500.00 
(4.92) 

4,000.00 
(25.84) 

- - - - - - - 4,500.00 

14. คาใชจายตาม 
       โครงการสรางงาน 
       ในชนบท 

- - 2,878.00 
(16.61) 

- - - - - - 2,878.00 

15. คาใชจายตาม 
       โครงการพัฒนา 
       ชนบทยากจน 

- - 622.00 
(3.59) 

- - - - - - 622.00 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.6  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531  แยกตามรายการ (ตอ) 
                 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 

รวม 

16. คาใชจายตาม 
      โครงการสรางงาน 
      ในชนบท โครงการ 
       พัฒนาชนบท 
       ยากจน และ 
      โครงการพัฒนา 
      จังหวัด 

- - - 2,750.00 
(15.53) 

2,560.00 
(13.78) 

2,450.00 
(12.54) 

2,760.00 
(13.66) 

2,830.00 
(12.56) 

3,697.50 
(15.38) 

17,047.50 

17. คาใชจายตาม 
      โครงการเรงรัดฟนฟู 
      การขยายตัวทาง 
      เศรษฐกิจ 

- - - - - - - 1,500.00 
(6.66) 

- 1,500.00 

รวมทัง้ส้ิน 
 

10,155.89 
(100.00) 

15,481.81 
(100.00) 

17,324.10 
(100.00) 

17,707.84 
(100.00) 

18,574.37 
(100.00) 

19,539.07 
(100.00) 

20,208.15 
(100.00) 

22,536.67 
(100.00) 

24,037.40 
(100.00) 

165,565.30 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2523 – 2531 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.6 รายการงบกลางที่ไดรับการจัดสรรในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท สวนใหญเปนรายการที่เคยจัดสรรงบประมาณในปที่ผานมา โดยรายการที่มีสัดสวน
สูงสุดคือ รายการเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ รายการเงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง และ
รายการเงินเพิ่มชวยคาครองชีพขาราชการและลูกจาง ตามลําดับ ซึ่งถือเปนรายการที่เกี่ยวของกับ
ดานการบริหารงานภาครัฐทั้งสิ้น สําหรับดานการบริการสังคมและชุมชนพบวา รัฐบาลให
ความสําคัญเชนกันเพียงแตต้ังชื่อรายการแตกตางกันในแตละป เชน คาใชจายตามแผนพัฒนา
จังหวัด คาใชจายตามโครงการพัฒนาชนบท และคาใชจายตามโครงการสรางงานในชนบท              
เปนตน เปนที่นาสังเกตวา ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลไดเพิ่มรายการคาใชจายโครงการเรงรัด
ฟนฟูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ วงเงิน 1,462.28 ลานบาท ซึ่งสอดคลองกับงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2530 ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดฟนฟูภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่
กําลังฟนตัวใหเติบโตขึ้น 

  ชวงที่ 3 ปงบประมาณ พ.ศ.2532 – 2534 (พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ) 

  ภาวะเศรษฐกิจทั่วไปของประเทศไทยในป 2532 ยังคงมีการขยายตัวในอัตราสูง
อยางตอเนื่อง สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 34.6 ภายในระยะเวลา
เพียง 2 ป ดุลการคาขาดดุลประมาณ 168 พันลานบาท และ 184 พันลานบาทตามลําดับ 
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไทยจะยังคงมีการขยายตัวในอัตราสูงนาพอใจอยางตอเนื่อง
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ตอไปในระดับรอยละ 9.1 ในป 2533 และรอยละ 8.4 ในป 2534 โดยภาคเกษตรกรรมจะขยายตัว
เพิ่มข้ึนรอยละ 2 – 3 และอัตราเงินเฟอจะอยูในระดับเฉลี่ยเพียงรอยละ 5 – 6 

  ในสวนของฐานะและนโยบายการคลังนั้นมีการจัดทํางบประมาณแบบสมดุล 
และนโยบายการคลังของประเทศมีเสถียรภาพดีข้ึน เงินคงคลังของประเทศเมื่อส้ินเดือนพฤษภาคม 
2533 มีจํานวนทั้งสิ้น 90,233 ลานบาท ฐานะและนโยบายการเงิน เงินทุนสํารองระหวางประเทศ
ของไทย ณ วันที่ 30 เมษายน 2533 มีจํานวน 12,029.70 ลานเหรียญสหรัฐ หนี้สินตางประเทศของ
ภาครัฐ ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ 2533 มีจํานวน 11,386.80 ลานเหรียญสหรัฐ  

  จากคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2532 – 
2534) สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําป มีดังนี้คือ 

   (1)  การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงอยางตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ โดย การจัดใหมีและการบูรณะโครงสรางและบริการพื้นฐานที่ยังขาดแคลนทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยนําไปใชจายเรื่องที่สําคัญและจําเปน เชน การกอสรางและขยาย
เสนทางเศรษฐกิจสายหลักที่สําคัญ การบูรณะรักษาทางหลวงสายสําคัญทั่วประเทศ การกอสราง
และปรับปรุงทาอากาศยานพาณิชย เปนตน รวมทั้งการสนับสนุนเรงรัดการลงทุนดานอุตสาหกรรม
และการสงสินคาออก โดยเนน การสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรภายในประเทศ 

   (2)  การกระจายผลการพัฒนาใหทั่วถึงและเทาเทียมกันยิ่งขึ้น โดยเนนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและการสงเสริมอาชีพ การเรงรัดแกไขปญหาที่ดินทํากินของ
เกษตรกร การปฏิรูปที่ดิน การกระจายบริการพื้นฐานและบริการสังคมไปสูชนบทใหทั่วถึงยิ่งขึ้น
รวมถึงการเพิ่มสวัสดิการแกผูมีรายไดนอยใหกวางขวางและทั่วถึงยิ่งขึ้น 

   (3)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีปริมาณและคุณภาพยิ่งขึ้น โดยได
จัดสรรงบประมาณรายจายใหแก การศึกษาอบรมทั้งในและนอกระบบโรงเรียน โดยเนนแผนการใช
จายที่สําคัญคือการใหการศึกษาอบรมทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน การผลิตบุคลากรสาขา
วิชาชีพที่ขาดแคลน และการปรับปรุงเงินเดือนคาจางและผลตอบแทนการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในภาครัฐบาลใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น การฝกอบรมเพื่อเพิ่มความรูและทักษะแกแรงงานทั่วไป 
การดูแลทุกขสุขและใหความคุมครองการทํางานของคนไทยในตางประเทศ 

   (4)  การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
เนนเรื่องสําคัญคือ การใหบริการดานสาธารณสุขและการจัดหาที่อยูอาศัย การจัดแหลงน้ําอุปโภคบริโภค 
ที่ถูกสุขลักษณะ การปรับปรุงระบบจราจรและขนสงในเขตเมืองและระบบปองกันน้ําทวม  
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   (5)  การเพิ่มขีดความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ตาราง 3.7  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2532 – 2534 แยกตามลักษณะงาน 
           หนวย : ลานบาท 

 ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2532 2533 2534 

รวม 

1. เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 2,049.70 
(5.50) 

2,798.29 
(9.79) 

3,872.54 
(10.00) 

8,720.53 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 31,160.00 
(83.62) 

19,354.00 
(67.69) 

26,135.00 
(67.48) 

76,649.00 

3. ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 20.00 
(0.05) 

40.00 
(0.14) 

50.00 
(0.13) 

110.00 

4. ดานผลิตและสรางรายได - - - - 
5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี - - - - 
6. ดานการพัฒนาประชากร - - - - 
7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 3,080.00 

(8.27) 
5,361.00 

(18.75) 
7,358.00 

(19.00) 
15,799.00 

8. ดานความมั่นคง 954.73 
(2.56) 

1,038.12 
(3.63) 

1,314.42 
(3.39) 

3,307.27 

รวมทั้งส้ิน 
 

37,264.43 
(100.00) 

28,591.41 
(100.00) 

38,729.96 
(100.00) 

104,585.80 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2532 – 2534 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.7 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2532 – 2534 แยกตามลักษณะงาน พบวา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.  2532-2534 นี้รัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณไปในดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุด สวนการจัดสรรงบกลางไปใน             
ดานความมั่นคงเริ่มมีสัดสวนที่ลดลง แตมีการจัดสรรไปในดานการบริการสังคมและชุมชนมากขึ้น 
โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางไปในดานการบริการสังคมและชุมชนในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2532 คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.27 ของงบกลางทั้งหมด และเปนรอยละ 18.75 และ 19.00 ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2533 และ 2534 ตามลําดับ 
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ตาราง 3.8  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2532 – 2534  แยกตามรายการ 
                    หนวย : ลานบาท 

 ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2532 2533 2534 

รวม 

1. เงินเบีย้หวัด บาํเหน็จ บํานาญ 7,400.00 
(19.86) 

8,645.00 
(30.24) 

10,240.00 
(26.44) 

26,285.00 

2. เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง 5,560.00 
(14.92) 

6,144.00 
(21.49) 

7,300.00 
(18.85) 

19,004.00 

3. เงินเลือ่นขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือน 
    และเงินปรับวุฒิขาราชการ 

2,350.00 
(6.31) 

3,350.00 
(11.72) 

5,380.00 
(13.89) 

11,080.00 

4. เงินปรับปรุงเงนิเดือนและคาจาง 10,000.00 
(26.84) 

- - 10,000.00 

5. เงินเพิ่มชวยคาครองชีพขาราชการและลูกจาง 3,210.00 
(8.61) 

- - 3,210.00 

  6. คาใชจายสําหรับมาตรการแกไขปญหา 
       การสูญเสียกําลังคนระดับสมองในระบบราชการ 

- - 1,500.00 
(3.87) 

1,500.00 

7. รายจายชําระหนี้คาสาธารณูปโภค 2,000.00 
(5.37) 

1,000.00 
(3.50) 

1,000.00 
(2.58) 

4,000.00 

8. ประมุขตางประเทศ 20.00 
(0.05) 

40.00 
(0.14) 

50.00 
(0.13) 

110.00 

9. คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคง 
    ของประเทศ 

838.73 
(2.25) 

918.12 
(3.21) 

1,214.42 
(3.14) 

2,971.27 

10. เงินราชการลบัในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 90.00 
(0.24) 

90.00 
(0.31) 

80.00 
(0.21) 

260.00 

11. เงินสํารองจายเพื่อกรณฉีุกเฉนิหรือจําเปน 2,049.70 
(5.50) 

2,798.29 
(9.79) 

3,872.54 
(10.00) 

8,720.53 

12. เงินสมทบโครงการเงินกูและความชวยเหลือ 
      จากตางประเทศ 

15.00 
(0.04) 

15.00 
(0.05) 

15.00 
(0.04) 

45.00 

13. เงินชดเชยคางานสิ่งกอสราง 625.00 
(1.68) 

200.00 
(0.70) 

700.00 
(1.81) 

1,525.00 

14. คาใชจายตามโครงการสรางงานในชนบท  
      โครงการพัฒนาชนบทยากจน 

3,080.00 
(8.27) 

5,361.00 
(18.75) 

7,358.00 
(19.00) 

15,799.00 

รวมทั้งส้ิน 37,264.43 
(100.00) 

28,591.41 
(100.00) 

38,729.96 
(100.00) 

104,585.80 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2532 – 2534 เลมที่ 1 
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  จากตาราง 3.8 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ         
พ.ศ. 2532 – 2534 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ จัดสรรงบกลางไป
ในดานการบริหารงานของรัฐ ในเรื่องของเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญและเงินชวยเหลือ
ขาราชการและลูกจางมากที่สุด นอกจากนี้รายการที่ รัฐบาลไดใหความสําคัญและจัดสรร
งบประมาณใหรองจากรายการภายใตดานการบริหารงานของรัฐ ไดแก รายการคาใชจายตาม
โครงการสรางงานในชนบท โครงการพัฒนาชนบทยากจน ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 8.27 18.75 
และ 19.00 ของงบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2532, 2533 และ 
2534 ตามลําดับ  

  ชวงที่ 4  ปงบประมาณ พ.ศ.2535 (รัฐบาลหลังรัฐประหาร 2534 นายอานันท  ปนยารชุน) 

  ภาวะเศรษฐกิจทั่วไปของประเทศไทยตั้งแตตนป 2534 ไดขยายตัวชาลงไปบาง 
เมื่อเทียบกับปที่ผาน ๆ มา เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกมีความผันผวนจากภาวะสงครามในอาว
เปอรเซีย ทําใหราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ตลาดเงินของโลกมีภาวะผิดปกติ ความเชื่อมั่น
ในการลงทุนลดลง และการเดินทางทองเที่ยวทั่วโลกซบเซา ซึ่งปจจัยเหลานี้สงผลกระทบถึงภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยทําใหขยายตัวชาลง 

  ทางดานฐานะและนโยบายการคลังนั้น นโยบายการคลังในปงบประมาณ 2535 
รัฐบาลจะไมแสวงหารายไดจากการเพิ่มอัตราภาษี และเนนการปรับโครงสรางภาษีที่ไมเปนธรรม 
และปรับภาษีที่มีอัตราสูงเกินไป ฐานะและนโยบายการเงินจะเนนความสําคัญและระมัดระวัง
เสถียรภาพทางการเงินเปนพิเศษ ดูแลและติดตามใหปริมาณเงินสอดคลองกับเปาหมายการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ และใชกลไกตลาดในเรื่องดอกเบี้ยเปนตัวกํากับการกูยืม พรอมทั้งดําเนิน
มาตรการทางการเงินที่สนับสนุนใหการลงทุนในสาขาที่เกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจโดยตรงมากที่สุด 

  จากคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535
สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําป 2535 นั้น รัฐบาลเนนงบประมาณแบบสมดุล 
จํานวน 460,400 ลานบาท ไปใชจายตามนโยบายที่สําคัญคือ 

   (1)  การลดความแตกตางความเปนอยูของประชาชนในชนบทและเมือง 
เพราะการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ผานมานั้นไมไดสงผลใหประชาชนในประเทศมีโอกาสไดรับ
ประโยชนโดยทั่วหนากัน รัฐบาลไดเร่ิมดําเนินโครงการเพื่อพัฒนารายได และยกระดับการครองชีพ
ของครัวเรือนในชนบท โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาจังหวัด จํานวน 6,000 
ลานบาท 
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   (2)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากการที่เศรษฐกจิ
ขยายตัวไปอยางรวดเร็ว ทําใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น และการขยายตัวของชุมชนเมือง การ
บุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลจึงไดจัดตั้งงบประมาณ เพื่อเรงแผนฟนฟู 

   (3)  การเรงรัดจัดสรางปจจัยพื้นฐานเศรษฐกิจ เพื่อเรงรัดกอสรางโครงการ
พื้นฐาน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค และใหงบประมาณสนับสนุนรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนิน
โครงการตาง ๆ  

   (4)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยสังคมและคุณภาพชีวิต  

   (5)  การพัฒนาเทคโนโลยีและงานวิจัย โดยจัดสรรงบประมาณไปในเรื่องการ
ปรับปรุงวิธีคิดคาเสื่อมราคาของอุปกรณเครื่องมือที่ใชในการวิจัยของบริษัท ซึ่งจะชวยใหธุรกิจ
สามารถลงทุนในดานการวิจัยและการพัฒนาไดมากขึ้น 

   (6)  ความมั่นคงของประเทศและความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน รัฐบาลได
ต้ัง งบประมาณนี้ไวประมาณ 97,600 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 21 ของงบประมาณรายจาย
ทั้งหมด เพื่อใหเปนสัดสวนที่เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจและเหมาะสมแกสภาพการณทาง
การเมืองระหวางประเทศในขณะนั้น 

 

ตาราง 3.9  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 แยกตามลักษณะงาน 
                          หนวย : ลานบาท 

รายการงบกลาง ปงบประมาณ 2535 
1. เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 5,020.80 

(9.23) 
2. ดานการบริหารงานของรัฐ 37,915.00 

(69.71) 
3. ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 60.00 

(0.11) 
4. ดานผลิตและสรางรายได - 
5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี - 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.9  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 แยกตามลักษณะงาน (ตอ) 
                          หนวย : ลานบาท 

รายการงบกลาง ปงบประมาณ 2535 
6. ดานการพัฒนาประชากร - 
7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 9,830.00 

(18.07) 
8. ดานความมั่นคง 1,561.44 

(2.87) 
รวมทั้งส้ิน 

 
54,387.24 

(100.00) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.9 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2535 แยกตามลักษณะงาน พบวา รัฐบาลจัดสรรงบกลางในป 2535 จํานวน 54,387.24 
ลานบาท โดยจัดสรรไปในดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุด รองลงมาคือดานการบริการสังคม
และชุมชน และเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตามลําดับ 

ตาราง 3.10  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2535 แยกตามรายการ 
           หนวย : ลานบาท 

รายการงบกลาง ปงบประมาณ  2535 

 1. เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 11,400.00 
(20.96) 

 2. เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง 8,500.00 
(15.63) 

 3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 5,800.00 
(10.66) 

 4. เงินปรับปรุงเงินเดือนและคาจาง 10,500.00 
(19.31) 

 5. รายจายชําระหนี้คาสาธารณูปโภค 1,000.00 
(1.84) 

 6. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับ 
      ประมุขตางประเทศ 

60.00 
(0.11) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.10  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 แยกตามรายการ (ตอ) 
           หนวย : ลานบาท 

รายการงบกลาง ปงบประมาณ  2535 

7. คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ 1,461.44 
(2.69) 

 8. เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 80.00 
(0.15) 

 9. คาทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมั่นคง 
      ของประเทศ 

20.00 
(0.04) 

 10. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 5,020.80 
(9.23) 

 11. เงินสมทบโครงการเงินกูและความชวยเหลือจากตางประเทศ 15.00 
(0.03) 

 12. เงินชดเชยคางานสิ่งกอสราง 700.00 
(1.29) 

 13. คาใชจายตามแผนพัฒนาจังหวัด 6,000.00 
(11.03) 

 14. คาใชจายตามโครงการสรางงานในชนบท และกองทุนพัฒนาชนบท 3,830.00 
(7.04) 

รวมทั้งสิน้ 54,387.24 
(100.00) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.10 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2535 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน จัดสรรงบกลางไปในรายการ
ภายใตดานการบริหารงานภาครัฐมากที่สุด ไดแก รายการเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ เงิน
ปรับปรุงเงินเดือนและคาจาง และเงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง รองลงมาจะจัดสรรไปใน
รายการคาใชจายตามแผนพัฒนาจังหวัด และคาใชจายตามโครงการสรางงานในชนบทและ
กองทุนพัฒนาชนบท ตามลําดับ  

  ชวงที่ 5 ปงบประมาณ พ.ศ.2536 – 2538 (นายชวน หลีกภัย)  

  ภาวะเศรษฐกิจทั่วไปในชวงป พ.ศ. 2535 นั้นมีการขยายตัวในอัตรารอยละ 7.5 
ซึ่งเปนอัตราการขยายตัวที่ตํ่าเมื่อเทียบกับหลายปที่ผานมาแตยังคงสูงกวาการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลก และสูงกวาการขยายตัวในกลุมประเทศอาเซียน อัตราเงินเฟอมีแนวโนมสูงกวาปที่
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ผานมา ในดานตางประเทศ มูลคาสินคาสงออกขยายตัวในอัตราที่สูง และการนําเขาชะลอตัว 
ภาวะเศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวขึ้นใน ป พ.ศ. 2536 ซึ่งเศรษฐกิจไดขยายตัวสูงขึ้นเปนรอยละ 7.9  

  ฐานะและนโยบายการเงินรัฐบาลดูแลใหมีการดําเนินงานสถาบันการเงินตาง ๆ 
อํานวยตอการพัฒนาประเทศ โดยการใชนโยบายผอนคลายขอจํากัดตาง ๆ เพื่อใหระบบการเงินมี
ความคลองตัว รวมทั้งมีการปรับปรุงคุณภาพในการดําเนินงานของสถาบันการเงินใหดีข้ึน และ
สนับสนุนการออมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ไดดําเนินการปรับปรุงระบบการชําระเงิน
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการดําเนินมาตรการที่จะพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง
การเงินในภูมิภาค สวนฐานะและนโยบายการคลังนั้น รัฐบาลใชนโยบายการปรับปรุงโครงสราง
อัตราภาษีอากรตาง ๆ ในการหารายได โดยการจัดการใหเหมาะสมเพื่อใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และสนับสนุนใหกับมีการกระจายการผลิตไปสูภูมิภาค ลดภาระภาษีจากผูมีรายไดนอย
และปานกลาง และปรับโครงสรางภาษีใหเกิดความเปนธรรม 

  จากคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2536 – 2538 มี
สาระสําคัญสรุปไดในภาพรวม คือ  

   แนวนโยบายที่รัฐบาลไดใหความสําคัญเปนพิเศษในชวงนี้ คือ การกระจาย
โอกาสและเพิ่มความเสมอภาคทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการขยายบริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานในสวนภูมิภาค โดยเฉพาะระดับอําเภอและตําบล แกไขปญหาแรงงาน การ
พัฒนาเด็ก สตรี และผูดอยโอกาส การพัฒนาขีดความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การพัฒนาบริการพื้นฐานและการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมและ
บริการ และการกระจายการพัฒนาดานตาง ๆ ไปสูภูมิภาคและทองถิ่น  

  

ตาราง 3.11  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 แยกตามลักษณะงาน 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2536 2537 2538 

 
รวม 

1. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจําเปน 7,076.56 
(13.48) 

9,055.34 
(12.58) 

8,993.65 
(9.65) 

25,125.55 
 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 33,097.20 
(63.06) 

49,811.00 
(69.20) 

72,877.00 
(78.18)  

155,785.20 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.11  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 แยกตามลกัษณะงาน (ตอ) 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2536 2537 2538 

 
รวม 

3. ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 100.00 
(0.19) 

200.00 
(0.28) 

200.00 
(0.21) 

500.00 
 

4. ดานผลิตและสรางรายได - - - - 
5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี - - - - 
6. ดานการพัฒนาประชากร - - - - 
7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 10,930.00 

(20.82) 
11,830.00 

(16.43) 
10,030.00 

(10.76) 
32,790.00 

 
8. ดานความมั่นคง 1,283.44 

(2.45) 
1,087.98 

(1.51) 
1,119.12 

(1.20) 
3,490.54 

 
รวมทั้งสิน้ 52,487.20 

(100.00) 
71,984.32 

(100.00) 
93,219.77 

(100.00) 
217,691.29 

 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 เลมที่ 1 

  จากตาราง 3.11 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ              
พ.ศ. 2536 – 2538 แยกตามลักษณะงานพบวา รัฐบาลไดจัดสรรงบกลางไปในดานการบริหารงานของ
รัฐมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือดานบริการสังคมและชุมชนซึ่งเพิ่มข้ึนตอเนื่องจากปกอนหนา แต
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2537 และ 2538 มีสัดสวนที่ลดลง กลาวคือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.82 
ของงบกลางทั้งหมด ในปพ.ศ. 2536 และเปนสัดสวนรอยละ 16.43 และ 10.76 ในปงบประมาณ    
พ.ศ. 2537 และ 2538 ตามลําดับ  

ตาราง 3.12  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 - 2538 แยกตามรายการ 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2536 2537 2538 

รวม 
  

 1. เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 13,416.00 
(25.56) 

16,129.00 
(22.41) 

19,701.00 
(21.13) 

49,246.00 

 2. เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง 9,807.10 
(18.68) 

11,182.00 
(15.53) 

13,092.00 
(14.04) 

34,081.10 

 3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 6,200.00 
(11.81) 

6,500.00 
(9.03) 

7,084.00 
(7.60) 

19,784.00 

ที่มา : : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.12  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 แยกตามรายการ (ตอ) 
            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2536 2537 2538 

รวม 
  

 4. เงินปรับปรุงเงินเดือน คาจางและคาตอบแทน - - 32,000.00 
(34.33) 

32,000.00 

 5. เงินประจําตําแหนงขาราชการประเภทตาง ๆ 2,359.10 
(4.49) 

- - 2,359.10 

 6. โครงการสวัสดิการเงินกูเพื่อท่ีอยูอาศัยของขาราชการ - 16,000.00 
(22.23) 

1,000.00 
(1.07) 

17,000.00 

 7. รายจายชําระหน้ีคาสาธารณูปโภค 800.00 
(1.52) 

- - 800.00 

 8. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับ 
      ประมุขตางประเทศ 

100.00 
(0.19) 

200.00 
(0.28) 

200.00 
(0.21) 

500.00 

9. คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ 1,180.24 
(2.25) 

1,014.78 
(1.41) 

1,045.92 
(1.12) 

3,240.94 

 10. เงินราชการลับในการรกัษาความมั่นคงของประเทศ 83.20 
(0.16) 

73.20 
(0.10) 

73.20 
(0.08) 

229.60 

 11. คาทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมั่นคง 
      ของประเทศ 

20.00 
(0.04) 

- - 20.00 

 12. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 7,076.56 
(13.48) 

9,055.34 
(12.58) 

8,993.65 
(9.65) 

25,125.55 

 13. เงินสมทบโครงการเงินกูและความชวยเหลือจากตางประเทศ 15.00 
(0.03) 

- - 15.00 

 14. เงินชดเชยคางานสิ่งกอสราง 500.00 
(0.95) 

- - 500.00 

 15. คาใชจายตามแผนพัฒนาจังหวัด 7,000.00 
(13.34) 

7,800.00 
(10.84) 

6,000.00 
(6.44) 

20,800.00 

 16. คาใชจายตามโครงการพัฒนาตําบล กองทุนพัฒนาชนบทและ 
      โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

3,930.00 
(7.49) 

- - 3,930.00 

 17. คาใชจายตามโครงการพัฒนาตําบล และกองทุนพัฒนาชนบท - 2,030.00 
(2.82) 

2,030.00 
(2.18) 

4,060.00 

 18. คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ - 2,000.00 
(2.78) 

2,000.00 
(2.15) 

4,000.00 

รวมท้ังส้ิน 52,487.20 
(100.00) 

71,984.32 
(100.00) 

93,219.77 
(100.00) 

217,691.29 
 

ที่มา : : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 เลมที่ 1 
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  จากตาราง 3.12 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2536 – 2538 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย จัดสรรงบกลางไปใน
รายการภายใตดานการบริหารงานของรัฐมากเปนอันดับหนึ่ง คือรายการเงินเบี้ยหวัด และบําเหน็จ
บํานาญ รองลงมาคือเร่ือง เงินปรับปรุงเงินเดือน คาจางและคาตอบแทนที่ไดจัดสรรไวใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2538 เพียงปเดียว โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 34.33 ของงบกลางทั้งหมดในป
นั้น  สวนนอกจากดานบริหารงานของรัฐแลว รัฐบาลไดจัดสรรงบกลางไปในรายการคาใชจายตาม
แผผนพัฒนาจังหวัดและเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 

  ชวงที่ 6  ปงบประมาณ พ.ศ.2539 – 2540 (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 

  จากคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2540 
ที่แถลงตอสภาผูแทนราษฎร รัฐบาลไดต้ังงบประมาณรายจายประจําปทั้ง 2 ป เปนงบประมาณแบบ
สมดุล 

  ภาวะเศรษฐกิจทั่วไปในป 2539 นั้น มีการเติบโตสูงกวาป 2538 โดยการลงทุน
ภาคเอกชนจะขยายตัวในอัตราประมาณรอยละ 11.9 และการลงทุนรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 21.7 
สําหรับอัตราเงินเฟออยูในระดับรอยละ 4.9 และสัดสวนของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอ
ผลิตภัณฑรวมของประเทศลดลงเหลือรอยละ 6 สวนในป 2540 เศรษฐกิจมีการขยายตัวในระดับที่
เหมาะสมและมีเสถียรภาพมากขึ้น และมีการขยายตัวอยางตอเนื่องรอยละ 8  

  ในสวนของฐานะและนโยบายการคลังในป 2539 รัฐบาลไดกําหนดแนวทางและ
มาตรการทางการคลังใหมุงไปในทิศทางของการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหเอื้ออํานวย
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตลอดจนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาของภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการระดมเงินออมในประเทศ
อยางจริงจัง และยกเลิกการเก็บภาษีจากดอกเบี้ยเงินฝากที่มีวัตถุประสงคเพื่อการออม เพื่อการ
จัดซื้อที่อยูอาศัย เพื่อการศึกษาของบุตรและเพื่อการยังชีพภายหลังเกษียณอายุ สําหรับนโยบาย
การคลังที่สําคัญในปงบประมาณ 2540 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการจัดทํางบประมาณแบบ
สมดุล เพื่อรักษาวินัยทางการคลังและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สวนดานรายได รัฐบาล
ไดปรับปรุงสิทธิภาพการบริหารการจัดเก็บรายได เพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้รัฐบาลไดดําเนินการในเรื่องที่สําคัญหลายเรื่อง ไดแก การ
กระตุนใหเกิดการออมเชิงผูกพันและเชิงบังคับ อาทิ การลดภาษีเงินไดสําหรับดอกเบี้ยจากเงินฝาก
ประจําระยะยาว เพื่อการศึกษา เพื่อที่อยูอาศัย หรือเพื่อเกษียณอายุ เปนตน 
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  ฐานะและนโยบายการเงินนั้น ในชวงตนของป 2538 ไดเกิดวิกฤตการณทาง
การเงินของโลก ซึ่งสงผลกระทบตอระบบการเงินของไทย ดังนั้นในป 2539 รัฐบาลจึงดําเนินการ
เพิ่มประสิทธิภาพและรักษาความมั่นคงของระบบการเงินตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนพัฒนา
การเงินฉบับปจจุบัน ซึ่งสิ่งที่รัฐบาลไดดําเนินการมาตรการที่สําคัญคือ การรักษาระดับอัตรา
ดอกเบี้ยใหอยูในระดับที่เหมาะสม การควบคุมอัตราการขยายตัวสินเชื่อของระบบธนาคาร
พาณิชยและกิจการวิเทศธนกิจใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวไมเกินรอยละ 24.5 และการลด
ปริมาณการไหลขาวของเงินทุนระยะสั้นจากตางประเทศ เปนตน ตอมาในป 2540 รัฐบาลได
ดําเนินนโยบายการเงินที่เขมงวดขึ้น เพื่อแกไขปญหาเงินเฟอและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอไป
อยางตอเนื่อง การลดการพึ่งพาแหลงเงินทุนระยะสั้นจากตางประเทศ  ส่ิงที่รัฐบาลไดดําเนินการ
ตามมาตรการที่สําคัญ ไดแก การสนับสนุนการนําเขาเงินทุนจากตางประเทศเปนระยะยาวมากขึ้น 
การกําหนดการดํารงเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงงสถาบันการเงินในอัตราที่เหมาะสม ซึ่งจะมีผล
ตอการชะลอการขยายตัวของสินเชื่อไมใหสูงกวาเปาหมายที่กําหนดไว 

  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2539 – 2540 นั้น รัฐบาลจะนําไปใช
จายตามโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน โดยนําไปใชในโครงการ ตอไปนี้ 

  (1)  การดําเนินงานเรงรัดตามนโยบายสําคัญและแกไขปญหาเรงดวนของรัฐบาล 

  (2)  การปูพื้นฐานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเปนรากฐานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 โดยการพัฒนาคนและสังคมทางดานการศึกษา สุขภาพ
และพลานามัย การพัฒนาแรงงานและสวัสดิการสังคม การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และ
ผูดอยโอกาส การพัฒนาสภาพแวดลอมทางสังคม 

  (3)  การพัฒนาทางการเมือง การกระจายอํานาจการคลัง และการปกครองไปสู
ทองถิ่นโดยมุงจะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น ทั้งการกระจายบริการพื้นฐาน การ
พัฒนาการเกษตร และการกระจายอุตสาหกรรม  

  (4)  การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีควบคูไปกับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

  (5)  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  (6)  การพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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ตาราง 3.13  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2540  แยกตามลักษณะงาน 
                    หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2539 2540 

รวม 

1. เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 9,191.92 
(11.33) 

9,972.03 
(11.90) 

19,163.95 
 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 55,579.00 
(68.53) 

61,045.00 
(72.87) 

116,624.00 
 

3. ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 350.00 
(0.43) 

200.00 
(0.24) 

550.00 
 

4. ดานผลิตและสรางรายได - - - 
5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี - - - 
6. ดานการพัฒนาประชากร 4,000.00 

4.93 
300.00 
(0.36) 

4,300.00 
 

7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 10,910.00 
(13.45) 

11,210.00 
(13.38) 

22,120.00 
 

8. ดานความมั่นคง 1,073.42 
(1.32) 

1,050.92 
(1.25) 

2,124.34 
 

รวมทั้งส้ิน 81,104.34 
(100.00) 

83,777.95 
(100.00) 

164,882.29 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2540 เลมที่ 1 
  จากตาราง 3.13 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ        
พ.ศ. 2539 – 2540 แยกตามลักษณะงานพบวา รัฐบาลจัดสรรงบกลางลดลงจากปงบประมาณ 
2537 – 2538 เหลือจํานวน 164,882.29 ลานบาท ตามทิศทางการเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง โดย
จัดสรรไปในดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุดเปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการบริการสังคมและ
ชุมชนและเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตามลําดับ 
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ตาราง 3.14  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2540  แยกตามรายการ 
                   หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2539 2540 

รวม 

1. เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 24,563.00 
(30.29) 

26,168.00 
(31.23) 

50,731.00 

2. เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง 16,915.00 
(20.86) 

18,090.00 
(21.59) 

35,005.00 

 3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 7,980.00 
(9.84) 

11,287.00 
(13.47) 

19,267.00 

 4. คาใชจายในการปรับปรุงสถานภาพขาราชการ - 3,500.00 
(4.18) 

3,500.00 

 5. โครงการสวัสดิการเงินกูเพื่อท่ีอยูอาศัยของขาราชการ 1,500.00 
(1.85) 

2,000.00 
(2.39) 

3,500.00 

 6. โครงการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 4,621.00 
(5.70) 

- 4,621.00 

 7. โครงการจัดตั้งกองทุนเงินใหยืมเพื่อการศกึษา 4,000.00 
(4.93) 

- 4,000.00 

 8. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับ 
      ประมุขตางประเทศ 

200.00 
(0.25) 

200.00 
(0.24) 

400.00 

 9. คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ 1,010.22 
(1.25) 

1,000.92 
(1.19) 

2,011.14 

 10. เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 63.20 
(0.08) 

50.00 
(0.06) 

113.20 

 11. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 9,191.92 
(11.33) 

9,972.03 
(11.90) 

19,163.95 

12. คาใชจายตามโครงการพัฒนาจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 3,910.00 
(4.82) 

3,910.00 
(4.67) 

7,820.00 

13. คาใชจายตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 2,000.00 
(2.47) 

2,300.00 
(2.75) 

4,300.00 

14. คาใชจายตามโครงการพัฒนาตําบล 5,000.00 
(6.16) 

5,000.00 
(5.97) 

10,000.00 

15. คาใชจายงานพระราชทานเพลิงพระบรมศพสมเด็จ 
      พระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

150.00 
(0.18) 

- 150.00 

16. คาใชจายสนับสนุนจัดการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส ครั้งท่ี 13 - 300.00 
(0.36) 

300.00 

รวมทั้งส้ิน 81,104.34 
(100.00) 

83,777.95 
(100.00) 

164,882.29 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2540 เลมที่ 1 
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  จากตาราง 3.14 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2539 – 2540 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา จัดสรรงบกลางไป
ในรายการดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุดเหมือนทุก ๆ ปที่ผานมา คือรายการเงินเบี้ยหวัด 
และบําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง และเงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือน 
และเงินปรับวุฒิขาราชการ ตามลําดับ นอกจากดานการบริหารงานภาครัฐแลว รัฐบาลไดจัดสรร
งบกลางใปในรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนและคาใชจายตามโครงการพัฒนา
ตําบลเปนอันดับรองลงมา 

  ชวงที่ 7  ปงบประมาณ พ.ศ.2541 (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ) 
  จากคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําป 2541 ที่แถลงตอสภา
ผูแทนราษฎร รัฐบาลไดต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ไวเปนจํานวนไมเกิน 
982,000 ลานบาท ซึ่งจะเพิ่มข้ึนจากวงเงินงบประมาณป พ.ศ. 2540 เปนจํานวน 57,000 ลานบาท 
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 6.2  

  ภาวะเศรษฐกิจต้ังแตตนป 2540 มีการชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา ทั้ง
ดานการลงทุน และการบริโภคภาคเอกชน การผลิตภาคอุตสาหกรรมและการสงออก รัฐบาลได
ตระหนักถึงความสําคัญและความเรงดวนของปญหาเศรษฐกิจดังกลาว และไดพยายามเรงแกไข
ปญหานี้อยางตอเนื่อง โดยไดใชมาตรการตาง ๆ อาทิ การตัดทอนและชะลองบประมาณรายจาย
ของสวนราชการ และงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ไมมีลําดับความสําคัญสูงหรือไมเรงดวนใน
ปงบประมาณ 2540 และการปรับลดรายจายภาครัฐในปงบประมาณ 2541 เพื่อใหมีงบประมาณ
แบบสมดุล ตลอดจนการปรับลดรายจายใหสอดคลองกับประมาณการรายไดของรัฐบาลการระดม
เงินออมโดยการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการและเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพื่อชวยลด
ชองวางระหวางเงินออมและเงินลงทุน รวมทั้งลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ตลอดจนนโยบายการ
เรงรัดการสงออกใหขยายตัวไดในอัตรารอยละ 7  

  นโยบายการคลังในปงบประมาณ 2541 เปนแบบสมดุล โดยรายไดมาจากการ
เรงรัดปรับปรุงการจัดเก็บภาษี และสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการชําระภาษี สวนฐานะและ
นโยบายการเงิน รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการเงินที่ระมัดระวังเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และคาเงินบาท นอกจากนี้รัฐบาลเนนการดูแลสภาพคลองและลดความผันผวนในตลาดการเงิน 
รวมถึงการกํากับดูแลสถาบันการเงินและคุณภาพสินเชื่อ ซึ่งมาตรการการเงินที่สําคัญ ที่รัฐบาล
ดําเนินการ คือ การปรับปรุงโครงสรางอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม และใชมาตรการเสริมสรางความ
มั่นคงของระบบการเงนิ 
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  งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2541ใหความสําคัญเปนพิเศษกับ
นโยบายดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการพัฒนาภาคมหานคร ดานการ
บริหารงานทั่วไปของรัฐ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

   

ตาราง 3.15  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 แยกตามลักษณะงาน 
           หนวย : ลานบาท 

รายการงบกลาง ปงบประมาณ 2541 

1. เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 10,390.00 
(12.66) 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 63,104.53 
(76.91) 

3. ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 200.00 
(0.24) 

4. ดานผลิตและสรางรายได - 
5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี - 
6. ดานการพัฒนาประชากร 150.00 

(0.18) 
7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 7,300.00 

(8.90) 
8. ดานความมั่นคง 907.08 

(1.11) 
รวมทั้งส้ิน 82,051.61 

(100.00) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 เลมที่ 1 
  จากตาราง 3.15 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ         
พ.ศ. 2541 แยกตามลักษณะงานพบวา รัฐบาลจัดสรรงบกลางจํานวน 82,051.61 ลานบาท      
ตามทิศทางการเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง โดยจัดสรรไปในดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุด คิดเปน
สัดสวนรอยละ 76.91 ของงบกลางทั้งหมด และเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเปน
อันดับที่สอง คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.66 ของงบกลางทั้งหมด  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกบัมาตรการ        
ตาง ๆ ที่จะทําใหภาวะเศรษฐกิจในป 2541 ขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ 
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ตาราง 3.16  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541  แยกตามรายการ 
             หนวย : ลานบาท 

รายการงบกลาง ปงบประมาณ 
2541 

  1. เงินเบีย้หวัด บําเหน็จ บํานาญ 28,287.00 
(34.47) 

  2. เงินชวยเหลือขาราชการและลกูจาง 18,500.00 
(22.55) 

  3. เงินเลือ่นขั้น เลื่อนอันดับเงินเดอืนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 8,488.53 
(10.35) 

  4. เงินสํารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ 7,103.00 
(8.66) 

  5. เงินสมทบของลูกจางประจํา 726.00 
(0.88) 

  6. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับ 
      ประมุขตางประเทศ 

200.00 
(0.24) 

  7. คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ 867.08 
(1.06) 

  8. เงินราชการลบัในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 40.00 
(0.05) 

  9. เงินสํารองจายเพื่อกรณฉีุกเฉนิหรือจําเปน 10,390.00 
(12.66) 

 10. คาใชจายตามโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ 2,300.00 
(2.80) 

 11. คาใชจายตามโครงการพัฒนาตําบล 5,000.00 
(6.09) 

 12. คาใชจายสนับสนุนจัดการแขงขันกีฬาเฟสปคเกมส คร้ังที่ 7 150.00 
(0.18) 

รวมทั้งส้ิน 82,051.61 
(100.00) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 เลมที่ 1 
  จากตาราง 3.16 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2541 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลไดจัดสรรงบกลางไปในรายการเงินเบี้ยหวัด และ
บําเหน็จบํานาญมากที่สุด รองลงมาคือเร่ือง เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง และเงินสํารอง
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จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ตามลําดับ ซึ่งนับวาเปนปที่จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางไป
ในรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนมากกวาในปที่ผาน ๆ มา 

  ชวงที่ 8  ปงบประมาณ พ.ศ.2542 – 2544 (นายชวน  หลีกภัย)  

  จากคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 
ที่แถลงตอสภาผูแทนราษฎร ภาวะเศรษฐกิจของไทยตั้งแตตนป 2541 จนถึงเดือนมิถุนายน ยังคง
ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจตอเนื่องจากป 2540 ที่มีปญหาการสงออกไมขยายตัวตาม
เปาหมาย ปญหาการเพิ่มข้ึนของหนี้เสียในระบบสถาบันการเงิน และการขาดสภาพคลองทาง
การเงินในระบบเศรษฐกิจ การไหลออกของเงินทุน การลดลงของการบริโภคและการลงทุนใน
ประเทศอยางมาก ซึ่งสงผลกระทบตอการชะลอตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในชวงครึ่งแรกของป 
2541 จากการประมาณครั้งลาสุด คาดวา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป 2541 ทั้งปจะติด
ลบระหวางรอยละ 4.0 ถึง 5.5 สําหรับป 2542 จากการประมาณการเบื้องตน เศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวรอยละ 1 – 2 โดยมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญจากการฟนตัวของการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชน และจากการขยายตัวของภาคการสงออก  อัตราเงินเฟอลดลงจากป 2541 เหลือรอยละ  
6 – 7 ตอมาในป 2543 เศรษฐกิจมีเสถียรภาพในระดับที่ดี โดยคาเงินบาทมีเสถียรภาพมากขึ้น ดุลบัญชี 
เดินสะพัดเกินดุลอยางตอเนื่อง เงินสํารองระหวางประเทศไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในภาพรวม
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 3 อัตราเงินเฟอรอยละ 3 สวนในป 2544 
เศรษฐกิจมีการขยายตัวรอยละ 4.5 – 5 อัตราเงินเฟอยังอยูในระดับตํ่าที่รอยละ 3 ในขณะที่ดุลบัญชี
เดินสะพัดยังคงเกินดุลตอเนื่องเปนปที่ 4 ติดตอกัน 

  ฐานะและนโยบายการคลัง 

   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจาย
แบบขาดดุล อยางตอเนื่อง โดยเนนการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมีงบประมาณ
รายจายลงทุนในจํานวนเพียงพอที่จะกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเกิดการขยาย
ตัวอยางตอเนื่อง โดยใหความสําคัญตอการควบคุมการขยายตัวของรายจายประจําใหเพิ่มสูงขึ้น
เฉพาะรายจายที่จําเปนเทานั้น 

  ฐานะและนโยบายการเงิน 

   รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการเงินอยางระมัดระวัง ในการรักษาเสถียรภาพ
ของคาเงินบาท และควบคุมภาวะเงินเฟอใหอยูในระดับที่ยอมรับได ทั้งนี้เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอ
เศรษฐกิจไทย อันเปนเงื่อนไขสําคัญของการไหลเขาของเงินทุนซึ่งจะเปนการชวยสภาพคลองใน
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ระยะยาว ในป 2543 เปนปที่สถาบันการเงินไทยประสบปญหาสินเชื่อ ที่ไมกอใหเกิดรายไดอยูใน
เกณฑสูง รัฐบาลไดเพิ่มการดูแลใหอัตราแลกเปลี่ยน สภาพคลอง และอัตราดอกเบี้ยอยูในระดับที่
จะสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่อง ซึ่งการที่รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการเงินใน
ระยะที่ผานมาในลักษณะผอนคลายเพื่อชวยสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ สําหรับปญหา
สถาบันการเงินในประเทศ ไดมีความคืบหนาในการกันสํารอง เพิ่มทุน การปรับโครงสรางหนี้ และ
การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ
สถาบันการเงินทั้งระบบมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน 

  สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2542 – 2544 คือในป 
2542 จะใชงบประมาณเพื่อการแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบอยางเรงดวน ไดแก การ
แกปญหาการวางงาน ปญหาคาครองชีพและปญหาทางดานสังคม ตลอดจนการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการสงออก การแขงขันและการเพิ่มรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศ ป 2543 
รัฐบาลเนนความสําคัญดานการพัฒนาคน   การศึกษา การปรับโครงสรางการผลิต การ
อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว และในป 2544 รัฐบาลไดกําหนดแนวทางและขั้นตอนการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน และตอเนื่องในการแกไขปญหาและขอจํากัด  โดยการจัดสรรงบประมาณเนน
ไปในเรื่องการปรับโครงสรางดานการเกษตร การอุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม 
และขนสง เพิ่มศักยภาพในดานการพาณิชย ฯลฯ 

 

ตาราง 3.17  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544  แยกตามลักษณะงาน 
               หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2542 2543 2544 

รวม 

1. เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 9,706.47 
(12.39) 

9,372.71 
(12.21) 

9,301.97 
(10.70) 

28,381.15 
 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 57,979.00 
(74.04) 

64,801.00 
(84.41) 

75,160.00 
(86.48) 

197,940.00 
 

3. ดานการสนับสนุนกิจการในพระองค 400.00 
(0.51) 

400.00 
(0.52) 

200.00 
(0.23) 

1,000.00 
 

4. ดานผลิตและสรางรายได 5,800.00 
(7.41) 

- - 5,800.00 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.17  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544  แยกตามลกัษณะงาน (ตอ) 
               หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2542 2543 2544 

รวม 

5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี - - - - 
6. ดานการพัฒนาประชากร - - - - 
7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 4,000.00 

(5.11) 
2,000.00 

(2.61) 
2,000.00 

(2.30) 
8,000.00 

 

8. ดานความมั่นคง 425.00 
(0.54) 

200.00 
(0.26) 

250.00 
(0.29) 

875.00 
 

รวมทั้งส้ิน 
 

78,310.47 
(100.00) 

76,773.71 
(100.00) 

86,911.97 
(100.00) 

241,996.15 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 เลมที่ 1 
  จากตาราง 3.17 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ         
พ.ศ. 2542 – 2544 แยกตามลักษณะงานพบวา รัฐบาลจัดสรรงบกลางจํานวนทั้งสิ้น 241,996.15        
ลานบาท ตามทิศทางงบประมาณแบบขาดดุล โดยจัดสรรไปในดานการบริหารงานของรัฐมากเปน
อันดับแรก และเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนมากเปนอันดับที่สอง เพื่อใหสอดคลอง
กับมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหภาวะเศรษฐกิจมีขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ นอกจากนี้ในชวงนี ้ไดมี
งบประมาณรายจายงบกลางดานผลิตและสรางรายไดซึ่งไดจัดสรรไวปเดียวคือในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2542 เปนสัดสวนรอยละ 7.41 ของงบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมดในปนั้น ซึ่งมากกวา
ดานบริการสังคมและชุมชนที่มีสัดสวนรอยละ 5.11 ในปเดียวกัน 

ตาราง 3.18  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544  แยกตามรายการ 
                      หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2542 2543 2544 

รวม 

 1. เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 28,287.00 
(36.12) 

31,750.00 
(41.36) 

37,000.00 
(42.57) 

97,037.00 

 2. เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง 15,500.00 
(19.79) 

16,000.00 
(20.84) 

18,500.00 
(21.29) 

50,000.00 

 3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและ 
     เงินปรับวุฒิขาราชการ 

5,303.00 
(6.77) 

6,500.00 
(8.47) 

6,450.00 
(7.42) 

18,253.00 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 เลมที่ 1 
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ตาราง 3.18  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544  แยกตามรายการ (ตอ) 
                      หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2542 2543 2544 

รวม 

4. เงินสํารอง เงินสมทบและเงินชดเชย 
      ของขาราชการ 

8,073.00 
(10.31) 

8,750.00 
(11.40) 

10,000.00 
(11.51) 

26,823.00 

 5. เงินสมทบของลกูจางประจํา 316.00 
(0.40) 

360.00 
(0.47) 

360.00 
(0.41) 

1,036.00 

6. เงินขวัญถุงโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต :  
    เกษียณกอนกําหนด 

- - 1,700.00 
(1.96) 

1,700.00 

 7. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนิน 
     และตอนรับประมุขตางประเทศ 

200.00 
(0.26) 

200.00 
(0.26) 

200.00 
(0.23) 

600.00 

 8. คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคง 
     ของประเทศ 

400.00 
(0.51) 

200.00 
(0.26) 

245.00 
(0.28) 

845.00 

 9. เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของ 
     ประเทศ 

25.00 
(0.03) 

- 5.00 
(0.01) 

30.00 

10. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 9,706.47 
(12.39) 

9,372.71 
(12.21) 

9,301.97 
(10.70) 

28,381.15 

11. เงินชดเชยคางานสิ่งกอสราง - 1,000.00 
(1.30) 

1,000.00 
(1.15) 

2,000.00 

12. คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจาก 
     พระราชดําริ 

2,000.00 
(2.55) 

2,000.00 
(2.61) 

2,000.00 
(2.30) 

6,000.00 

13. คาใชจายตามโครงการพัฒนาตําบล 2,000.00 
(2.55) 

- - 2,000.00 

14. คาใชจายเพื่อรองรับการดําเนินงานของ 
      องคกรตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญใหม 

500.00 
(0.64) 

441.00 
(0.57) 

- 941.00 

 15. คาใชจายในการปรับปรุงระบบงบประมาณ - - 150.00 
(0.17) 

150.00 

 16. เงินชดเชยผลกระทบจากอัตราเงนิเฟอและ 
      อัตราแลกเปลี่ยน 

800.00 
(1.02) 

- - 800.00 

 17. คาใชจายในการบรรเทาผลกระทบทางสังคม 
       จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

5,000.00 
(6.38) 

- - 5,000.00 

 16. คาใชจายจัดงานเฉลิมพระเกียรติ 
       พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
       เฉลิมพระชนพรรษาครบ 6 รอบ 

200.00 
(0.26) 

200.00 
(0.26) 

 400.00 

รวมทั้งสิน้ 
 

78,310.47 
(100.00) 

76,773.71 
(100.00) 

86,911.97 
(100.00) 

241,996.15 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 – 2544 เลมที่ 1 
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  จากตาราง 3.18  เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2542 – 2544 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลไดจัดสรรงบกลางไปในรายการเงินเบี้ยหวัด 
และบําเหน็จบํานาญ รองลงมาคือเร่ือง เงินปรับปรุงเงินเดือน คาจางและคาตอบแทน                       
เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง รวมถึงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนที่มีสัดสวนตอ
งบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมดคอนขางมากตอเนื่องจากชวงที่ผานมา นอกจากนี้รายการ
ภายใตดานผลิตและสรางรายไดซึ่งไดจัดสรรงบประมาณไวในปงบประมาณ พ.ศ. 2542 เพียงป
เดียวนั้น ไดแก รายการเงินชดเชยผลกระทบจากอัตราเงินเฟอและอัตราแลกเปลี่ยน และรายการ
คาใชจายในการบรรเทาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจซึ่งเปนรายการที่แสดง
ใหเห็นถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในชวงนั้นไดเปนอยางดี  

  ชวงที่ 9  ปงบประมาณ พ.ศ.2545 – 2549 (พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร)  

  จากคาํแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549  

  ภาวะเศรษฐกิจไทยในชวง 4 เดือนแรกของป 2544 มีการชะลอตัวอยางตอเนื่อง
จากครึ่งปหลังของป 2543 เนื่องจากความผันผวนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ไดแก การ
ชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโลก การเพิ่มข้ึนสูงของราคาน้ํามัน รวมทั้งการออนตัวของคาเงินใน
ภูมิภาค สงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะการสงออกที่มีแนวโนมชะลอตัวลงและเพิ่มแรง
กดดันตอตนทุนการผลิต ประกอบกับกําลังการผลิตสวนเกินที่ยังมีอยูมากในระบบ ทําใหกระทบ
ตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน จะเห็นไดจากการใชจายของภาคเอกชนขยายตัวใน
อัตรารอยละ 1.8 เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันของปกอน ในป 2545 เศรษฐกิจกําลังพลิกฟนรวดเร็ว
ข้ึน โดยขยายตัวรอยละ 3.9 ในไตรมาสแรก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการฟนตัวแบบกาวกระโดดจาก  
รอยละ 1.8 ในปที่แลว ซึ่งการฟนตัวครั้งนี้เกิดขึ้นอยางสมดุลทั้งภาคเศรษฐกิจในประเทศและ
ตางประเทศ การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนในไตรมาสแรกขยายตัว รอยละ 3.6 และ 7.8 
ตามลําดับ ในขณะที่อัตราเงินเฟอในระยะ 5 เดือนแรกของป 2545 ขยายตัวเพียงรอยละ 0.4 ซึ่ง
เปนอัตราที่ตํ่า 

  เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป 2546 ขยายตัวรอยละ 6.7 โดยมีการใชจาย
ภายในประเทศเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนการบริโภคและการลงทุนเอกชนในไตรมาสแรก
ขยายตัว รอยละ 6.5 และ 18.9 ตามลําดับ สวนในป 2547 เศรษฐกิจของไทยในไตรมาสแรก
ขยายตัวรอยละ 6.5 โดยมีการใชจายภายในประเทศเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อน สําหรับใน
ระยะ 9 เดือนหลังของป 2547 คาดวาจะขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยปจจัยสนับสนุนที่สําคัญยังคง
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เปนการขยายตัวของการใชจายภายในประเทศและการสงออก สงผลใหเศรษฐกิจไทยโดยรวมในป 
2547 ขยายตัวประมาณรอยละ 7.0 มีอัตราเงินเฟอประมาณรอยละ 2.5  

  ในป 2548 การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกนั้น มีขอจํากัดหลายดาน 
ไดแก ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย สวนการขยายตัวของเศรษฐกิจใน 9 เดือนหลัง 
คาดวาจะมีแนวโนมขยายตัวสูงขึ้น เมื่อขอจํากัดทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกผอนคลายลง 
นอกจากนี้รัฐบาลยังไดจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 อีก
จํานวน 50,000 ลานบาท รวมทั้งเรงรัดการเบิกจายงบประมาณและการดําเนินโครงการลงทุน
ขนาดใหญ ซึ่งคาดวาโดยรวม เศรษฐกิจไทยในป 2548 จะขยายตัวประมาณรอยละ 4.5 – 5.5 
และมีอัตราเงินเฟอประมาณรอยละ 3.6 

  ฐานะและนโยบายการคลัง 

   ปงบประมาณ 2545 รัฐบาลมีการใชนโยบายการคลังเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
และชดเชยกับการสงออกที่มีแนวโนมชะลอตัว โดยการใชนโยบายงบประมาณขาดดุล และกําหนด
วงเงินงบประมาณเพื่อใหเพียงพอตอการกระตุนใหระบบเศรษฐกิจฟนตัวได 

   ปงบประมาณ 2546 รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปในลักษณะ
ที่สอดคลองกับการฟนตัวของเศรษฐกิจ ดานรายจายรัฐบาลไดปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคการจัดทํา
งบประมาณจากการเนนการใชจายเพื่อการฟนตัวทางเศรษฐกิจในงบประมาณปกอนมาเปนการ
ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยยังตองดําเนินมาตรการงบประมาณขาดดุล จํานวน 
174,900 ลานบาท หรือรอยละ 3.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนการขาดดุลที่ตํ่ากวา
งบประมาณป 2545 ซึ่งขาดดุล 200,000 ลานบาท หรือรอยละ 3.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

   ปงบประมาณ 2547 รัฐบาลประมาณการวาจะสามารถจัดเก็บรายไดสุทธิ
ทั้งสิ้น 966,220 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 11.7 จากปกอน หรือรอยละ 15.4 ของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ ดานรายจาย รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแบบขาดดุล ให
เหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการดําเนินนโยบายและมาตรการตาง ๆ ของรัฐบาล  

   ปงบประมาณ 2548 ภายใตกรอบนโยบายงบประมาณ รัฐบาลไดกําหนด
วงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 รวมทั้งสิ้นจํานวน 1,200,000 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2547 จํานวน 36,500 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 3.1 ซึ่งการ
จัดทําวงเงินงบประมาณดังกลาวเปนวงเงินงบประมาณแบบสมดุลเปนครั้งแรกหลังเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจในป 2540 และ 2541 
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   ปงบประมาณ 2549 รัฐบาลจัดทําวงเงินงบประมาณแบบสมดุลตอเนื่องจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนจุดยืนของรัฐบาลในการรักษาความยั่งยืนทางการคลังเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนภาคเอกชนใหมีบทบาทหลักในการเสริมสรางการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ  

  ฐานะและนโยบายการเงิน 

   ต้ังแตป 2545 – 2547 ฐานะการเงินของประเทศอยูในเกณฑดี โดยเนนการ
ปฏิรูประบบสถาบันการเงินเปนแนวทางหลักในการเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงิน โดยไดมีการประกาศใชแผนแมบทของสถาบันการเงินตั้งแตชวงตนป 2547 เพื่อใหมีการ
กระจายบริการทางการเงินสูประชาชนที่มีศักยภาพทั่วประเทศอยางทั่วถึง 

  สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2545 – 2549  

   สาระสําคัญของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2545 มีการใช
นโยบายเรงดวน ประกอบดวย การพักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย การจัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง การสรางหลักประกันสุขภาพ การสนับสนุนใหหนวยงานมีบทบาทในการปองกัน
ปราบปราม บําบัด และฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในปงบประมาณ 2546 รัฐบาลได
ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา และจัดสรรงบประมาณใหเปนเครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ คือ การใชยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาลเปนตัวนํา และกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณป 2546 เพื่อใหตอบสนองตอนโยบายเรงดวนตอเนื่อง นโยบาย
สําคัญ ปญหาเรงดวนของชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และแผนปฏิรูป
ระบบราชการ  

   สําหรับปงบประมาณ 2547 รัฐบาลไดดําเนินการตามแนวทางการปฏิรูป
ระบบงบประมาณของประเทศอยางตอเนื่อง โดยไดปรับการบริหารจัดการงบประมาณเขาสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรอยางเปนลําดับข้ัน จึงถือไดวาการจัดสรร
งบประมาณพัฒนาไปอีกขั้นหนึ่ง ในการปรับการวางแผนการจัดทํางบประมาณที่สําคัญ กลาวคือ 
มีการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณใหมีความ
ชัดเจน สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล โดยรัฐบาลไดกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ โดย
เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ ลดปญหาความ
ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 รวมทั้ง
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ใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณป 2546 และสอดคลองกับยุทธ
ศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล 

   สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนปงบประมาณปสุดทายกอนทีรั่ฐบาล
จะครบวาระของการดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด รัฐบาลไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยใหความสําคัญกับการยกระดับการ
พัฒนาของประเทศใหสูงขึ้น ในดานเศรษฐกิจ รัฐบาลจะเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง
ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ทรัพยากรมนุษย และองคความรูทาง
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีใหเพียงพอตอการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืน ในดานสังคม จะเรงรัด
การใหบริการทางสังคมที่สนับสนุนการขจัดความยากจนใหหมดไป ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สรางความปลอดภัยในทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งสรางระบบราชการอันเปนกลไกการบริหาร
ราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถปรับเปล่ียนกลยุทธรูปแบบการบริหารจัดการ 
การใหบริการไดทันตอสถานการณและถูกตอง 

   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 นั้น เปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ฉบับแรก 
ซึ่งจะใชเปนฐานของการบริหารราชการแผนดิน ระยะสี่ปขางหนา ในการสรางความแข็งแกรง
ยั่งยืนใหประเทศ รัฐบาลไดจัดทํางบประมาณ โดยใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจน 
ควบคูกับการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ รวมทั้งปรับสมดุลระหวางภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เพื่อใหความมั่งคั่งกระจายไปสูคนสวนใหญในระบบ
เศรษฐกิจ รัฐบาลไดจัดทําโครงการสําคัญ หรือ Flagship Project ครอบคลุมนโยบายตาง ๆ ที่
ประกาศไวระหวางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน
และชุมชน (SML) โครงการคาราวานแกจน โครงการโคเนื้อลานครอบครัว เปนตน และที่สําคัญ
รัฐบาลไดเตรียมโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต โดยจัดทํา
โครงการลงทุนขนาดใหญภาครัฐ ซึ่งเปนที่ทราบโดยทั่วไปในนามของ Mega Project ครอบคลุม
ต้ังแตการพัฒนาระบบขนสงมวลชนระบบราง ตลอดจนการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบ  

  ในสวนของงบกลางในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 มีการปรับตัวสูงขึ้นเมื่อ
คิดเปนสัดสวนของงบประมาณรายจายประจําป  
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ตาราง 3.19  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 แยกตามลักษณะงาน 
               หนวย : ลานบาท 

 ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2545 2546 2547 2548 2549 

รวม 

1. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจําเปน 9,289.57 
(5.05) 

9,368.93 
(6.32) 

9,281.72 
(7.15) 

11,600.00 
(5.79) 

13,031.27 
(5.09) 

52,571.49 

2. ดานการบริหารงานของรัฐ 82,400.00 
(44.82) 

87,760.00 
(59.24) 

70,764.65 
(54.52) 

129,065.00 
(64.47) 

115,502.48 
(45.08) 

485,492.13 

3. ดานการสนับสนุนกจิการในพระองค 200.00 
(0.11) 

300.00 
(0.20) 

600.00 
(0.46) 

400.00 
(0.20) 

850.00 
(0.33) 

2,350.00 

4. ดานผลิตและสรางรายได 58,000.00 
(31.55) 

17,600.00 
(11.88) 

16,500.00 
(12.71) 

23,400.00 
(11.69) 

27,200.00 
(10.62) 

142,700.00 

5. ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี - - 1,250.00 
(0.96) 

- - 1,250.00 

6. ดานการพฒันาประชากร 20,000.00 
(10.88) 

18,500.00 
(12.15) 

17,000.00 
(13.10) 

18,500.00 
(8.99) 

20,000.00 
(7.81) 

93,000.00 

7. ดานการบริการสังคมและชุมชน 13,650.00 
(7.42) 

14,800.00 
(9.99) 

13,984.00 
(10.77) 

17,242.00 
(8.61) 

79,135.00 
(30.89) 

138,811.00 

8. ดานความมั่นคง 300.95 
(0.16) 

305.00 
(0.21) 

404.33 
(0.31) 

482.98 
(0.24) 

501.26 
(0.20) 

1,994.52 

รวมทัง้ส้ิน 
 

183,840.52 
(100.00) 

148,633.93 
(100.00) 

129,784.70 
(100.00) 

200,689.98 
(100.00) 

256,220.01 
(100.00) 

918,669.14 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 เลมที่ 1 
  จากตาราง 3.19 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ              
พ.ศ. 2545 – 2549 แยกตามลักษณะงานพบวา รัฐบาลจัดสรรงบกลางจํานวน 918,169.14 ลานบาท 
โดยไดจัดสรรไปในดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุด รองลงมาคือดานการผลิตและสรางรายได 
ดานการบริการสังคมและชุมชน และดานการพัฒนาประชากร ตามลําดับ ซึ่งนับวาเปนการจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลางที่แตกตางจากรัฐบาลทุกชวงที่ผานมาทั้งหมด กลาวคือ ถึงจะมีการ
จัดสรรไปในดานการบริหารงานของรัฐมากที่สุดเหมือนทุกป แตเมื่อคิดเปนสัดสวนตองบกลาง
ทั้งหมดนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 มีสัดสวนที่ลดลงเหลือเพียงรอยละ 44.82 ในขณะที่
ปงบประมาณกอนหนา (ป 2544) มีสัดสวนมากถึงรอยละ 86.48 รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณ
ไปในดานผลิตและสรางรายไดตอเนื่องทุกป 
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ตาราง 3.20  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 แยกตามรายการ  
                หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2545 2546 2547 2548 2549 

รวม 

 1. เงินเบ้ียหวัด บําเหนจ็ บํานาญ 45,000.00 
(24.48) 

48,400.00 
(32.56) 

48,000.00 
(36.98) 

55,000.00 
(27.47) 

60,000.00 
(23.42) 

256,400.00 

 2. เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ 3,000.00 
(1.63) 

2,980.00 
(2.00) 

1,934.65 
(1.49) 

2,190.00 
(1.09) 

3,914.00 
(1.53) 

14,018.65 

 3. เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอนัดับเงินเดอืนและเงนิปรับวุฒิ
ขาราชการ 

9,000.00 
(4.90) 

9,000.00 
(6.06) 

3,400.00 
(2.62) 

3,400.00 
(1.70) 

4,000.00 
(1.56) 

28,800.00 

 4. เงินสาํรอง เงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ 16,500.00 
(8.98) 

17,000.00 
(11.44) 

17,000.00 
(13.10) 

22,620.00 
(11.30) 

23,650.00 
(9.23) 

96,770.00 

 5. เงินสมทบของลกูจางประจํา 400.00 
(0.22) 

430.00 
(0.29) 

430.00 
(0.33) 

600.00 
(0.30) 

628.00 
(0.25) 

2,488.00 

6. เงินขวัญถุงโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณกอน
กําหนด 

2,500.00 
(1.36) 

2,000.00 
(1.35) 

- - - 4,500.00 

7. เงินรางวัลประจําป 4,450.00 
(2.42) 

4,450.00 
(2.99) 

- - - 8,900.00 

8. คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ - - - 45,255.00 
(22.61) 

22,310.48 
(8.71) 

67,565.48 

9. คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและ 
     พนักงานของรัฐ 

18,000.00 
(9.79) 

18,000.00 
(12.11) 

17,000.00 
(13.10) 

18,000.00 
(8.99) 

20,000.00 
(7.81) 

91,000.00 

10. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนนิและ 
      ตอนรับประมุขตางประเทศ 

200.00 
(0.11) 

300.00 
(0.20) 

400.00 
(0.31) 

400.00 
(0.20) 

450.00 
(0.18) 

1,750.00 

11. คาใชจายในการดาํเนนิการรักษาความมั่นคง 
      ของประเทศ 

295.95 
(0.16) 

300.00 
(0.20) 

399.33 
(0.31) 

477.98 
(0.24) 

496.26 
(0.19) 

1,969.52 

12. เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 5.00 
(0.00) 

5.00 
(0.00) 

5.00 
(0.00) 

5.00 
(0.00) 

5.00 
(0.00) 

25.00 

13. เงินสํารองจายเพือ่กรณีฉกุเฉินหรือจําเปน 9,289.57 
(5.05) 

9,368.93 
(6.30) 

9,281.72 
(7.15) 

11,600.00 
(5.79) 

13,031.27 
(5.09) 

52,571.49 

14. เงินชดเชยคางานสิง่กอสราง 1,500.00 
(0.82) 

2,000.00 
(1.35) 

- - 1,000.00 
(0.39) 

4,500.00 

15. คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 2,000.00 
(1.09) 

2,000.00 
(1.35) 

2,000.00 
(1.54) 

2,000.00 
(1.00) 

2,000.00 
(0.78) 

10,000.00 

16. คาใชจายในการปรับปรุงระบบงบประมาณ 50.00 
(0.03) 

- - - - 50.00 

17. คาใชจายในการปรับโครงสรางสวนราชการ - 1,500.00 
(1.01) 

- - - 1,500.00 

18. คาใชจายในการชําระหนี้กองทนุหมูบานและ 
      ชุมชนเมือง 

11,650.00 
(6.34) 

12,800.00 
(8.61) 

11,984.00 
(9.23) 

11,242.00 
(5.62) 

13,035.00 
(5.09) 

60,711.00 

19. คาใชจายในการพฒันาศักยภาพหมูบานและชุมชน  
      (SML) 

- - - - 19,100.00 
(7.45) 

19,100.00 

20. คาใชจายหลกัประกันสขุภาพถวนหนา 2,000.00 
(1.09) 

- - - - 2,000.00 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 เลมที่ 1 

 



 72

ตาราง 3.20  งบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 แยกตามรายการ (ตอ) 
                หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ รายการงบกลาง 
2545 2546 2547 2548 2549 

รวม 

21. คาใชจายสํารองเพือ่กระตุนเศรษฐกิจ 58,000.00 
(31.55) 

- - - - 58,000.00 
 

22. คาใชจายในการปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

- 16,600.00 
(11.17) 

- - - 16,600.00 

23. คาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพเพื่อการแขงขนั
และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

- - 16,500.00 
(12.71) 

23,400.00 
(11.69) 

- 39,900.00 

24. คาใชจายเพื่อปรับกลยทุธและรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

- - - - 27,200.00 
(10.62) 

27,200.00 

25. คาใชจายในการพฒันาระบบสารสนเทศ - - 1,250.00 
(0.96) 

- - 1,250.00 

26. คาใชจายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต - - - 4,000.00 
(2.00) 

5,000.00 
(1.95) 

9,000.00 

27. คาใชจายในการดาํเนนิโครงการตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด 

- - - - 40,000.00 
(15.61) 

40,000.00 

28. คาใชจายจัดงานเฉลิมพระเกียรตสิมเดจ็พระนางเจา
สิริกิตฯ เฉลิมพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ 

- - 200.00 
(0.15) 

- - 200.00 

29. คาใชจายการจดังานฉลองสิริราชสมบัตคิรบ 60 ป - - - - 400.00 
(0.16) 

400.00 

30. คาใชจายในการเปนเจาภาพจดัประชุมเอเปค 2003 -- 1,000.00 
(0.67) 

- - - 1,000.00 

31. คาใชจายในการจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน - 500.00 
(0.34) 

- - - 500.00 

รวม 
 

183,840.52 
(100.00) 

148,633.93 
(100.00) 

129,784.70 
(100.00) 

200,189.98 
(100.00) 

256,220.01 
(100.00) 

918,669.14 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 เลมที่ 1 
  จากตาราง 3.20 เมื่อพิจารณางบประมาณรายจายงบกลาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 – 2549 แยกตามรายการ พบวา รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางไปใน
รายการเงินเบี้ยหวัด และบําเหน็จบํานาญ  เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ 
คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ ดังเชนทุก ๆ ปที่ผานมา แต  
ยังพบวา การใชจายงบประมาณรายจายงบกลางในชวงภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
นั้นมีรายการที่แตกตางจากรัฐบาลทุกชวงที่ผานมาทั้งหมดและใชงบประมาณไปในรายการนั้น ๆ 
เปนสัดสวนที่คอนขางมากดวย เชน คาใชจายสํารองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจที่อยูในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 นั้น คิดเปนสัดสวนรอยละ 31.55 ของงบกลางทั้งหมด ซึ่งมากกวาเงินเบี้ยหวัด 
บําเหน็จบํานาญ ที่มีสัดสวนเพียงรอยละ 24.48 ในปเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี คาใชจายในการ
ดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดที่จัดสรรงบประมาณคิดเปนสัดสวน
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รอยละ 15.51 ในปงบประมาณพ.ศ. 2549 รวมถึงคาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพเพื่อการแขงขัน
และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ที่จัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 และ 2548 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 12.71 และ 11.69 ตามลําดับ เปนตน  
 3.3.3  สรุปภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณในชวงปงบประมาณ         
พ.ศ. 2517 – 2549  

  (1)  เปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางกับงบประมาณรายจาย
ประจํา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 พบวา  

   (1.1)  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป เพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 12.42 

   (1.2)  การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 17.87  

   (1.3)  การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยสูงกวาการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําป ทั้งนี้ เกิดจากการเพิ่มข้ึนอยางมากของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 คือ เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 111.5 ขณะที่รายจายงบประมาณ
ประจําปเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 12.42 การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปกับการจัดสรรงบประมาณ 
รายจายงบกลาง มีแนวโนมที่จะจัดสรรงบประมาณรายจายเพิ่มข้ึน จะเห็นไดจากแมจะเกิดวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรงในปงบประมาณ พ.ศ. 2540 ทําใหปงบประมาณ พ.ศ. 2541 
รัฐบาลไดปรับลดงบประมาณรายจายประจําปลงถึงรอยละ 15.25 แตงบประมาณรายจายงบกลาง 
กลับมีการปรับลดเพียงรอยละ 2.06 

  (2)  เปรียบเทียบสัดสวนการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางกับงบประมาณ
รายจายประจํา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 พบวา  

   (2.1)  งบประมาณรายจายงบกลางไดรับการจัดสรรเปนสัดสวนของงบประมาณ
รายจายประจําป เฉลี่ยรอยละ 11.16  

   (2.2)  งบประมาณรายจายงบกลางไดรับการจัดสรรเปนสัดสวนของงบประมาณ
รายจายประจําป ตํ่าสุดรอยละ 6.31 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2520 

   (2.3)  งบประมาณรายจายงบกลางไดรับการจัดสรรเปนสัดสวนของงบประมาณ
รายจายประจําป สูงสุดรอยละ 21.51 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 

  เปนขอสังเกตไดวา สัดสวนของงบประมาณรายจายงบกลาง ตองบประมาณ
รายจายประจําป มีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเพิ่มข้ึนอยางมากในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ซึ่งใน
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2545 นี้ เปนปแรกที่ไดจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางสูงถึงหลักแสนลานบาท 
คือ จาก 86,912 ลานบาท เปน 183,840 ลานบาท 

  (3)  หากดูความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณ
รายจายงบกลางกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (GDP) พบวา  

   (3.1)  กอนชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศป พ.ศ. 2540  

   อัตราการขยายตัวของ GDP เฉลี่ยอยูที่รอยละ 8.6 (ยอนหลัง 7 ป) ซึ่งถือวา
อยูในระดับที่สูง ทําใหการขยายตัวของงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายงบกลาง 
อยูในอัตราที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีงบประมาณรายจายงบกลางขยายตัวในอัตราที่สูงกวา  

   (3.2)  ชวงวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 – 2541 

   อัตราการขยายตัวของ GDP ถดถอยลง จากที่เคยขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 8.6 
ลงมาติดลบ คือ รอยละ 1.7 และรอยละ 10.2 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2540 และปงบประมาณ  
พ.ศ. 2541 ตามลําดับ ทําใหตองมีการหดตัวของงบประมาณลงรอยละ 14 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2541 
แตในขณะเดียวกัน การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางกลับไมกระทบมากนัก คือ ลดลงเพียง  
รอยละ 2.1 

   (3.3)  ชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ 

   อัตราการขยายตัวของ GDP เร่ิมกลับมาสูภาวะปกติ คือ เร่ิมมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 4.2 ในป พ.ศ. 2542 จากที่เคยติดลบรอยละ 10.2 ในป พ.ศ. 2541 ขณะที่
งบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายงบกลางเริ่มมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 มีการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป
ถึงรอยละ 18 และเพิ่มงบประมาณรายจายงบกลางถึงรอยละ 111.5  

  จากการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณในชวงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ขางตนนั้น จะเห็นวามีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน คือ เมื่อเศรษฐกิจดี การจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจํา และการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางก็จะเพิ่มข้ึน ในทางตรงกันขาม ถา
เศรษฐกิจไมดี การจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา และการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง
ก็จะลดลง  
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3.4  งบกลาง – การเบิกจาย 

ตาราง 3.21  ภาพรวมผลการเบิกจายงบกลางแบงตามชวงปงบประมาณ 
                 หนวย : ลานบาท  

ปงบประมาณ งบประมาณรายจายงบกลาง เบิกจาย รอยละ 
2517 3,316.00 3,241.17 97.74 
2518 3,760.74 3,444.64 91.59 
2519 3,563.73 3,381.92 94.90 
2520 5,423.43 4,395.74 81.05 
2521 6,532.64 6,305.83 96.53 
2522 9,049.87 8,473.38 93.63 
2523 10,136.26 9,375.70 92.50 
2524 14,038.97 12,956.18 92.29 
2525 15,806.32 14,531.70 91.94 
2526 16,994.81 15,977.20 94.01 
2527 18,504.66 17,357.91 93.80 
2528 18,645.08 16,949.92 90.91 
2529 19,011.60 17,927.93 94.30 
2530 21,015.58 18,728.37 89.12 
2531 22,094.62 20,349.22 92.10 
2532 26,555.58 23,163.59 87.23 
2533 26,184.69 23,379.11 89.29 
2534 36,265.81 30,212.24 83.31 
2535 40,995.87 36,320.33 88.60 
2536 50,000.72 42,006.93 84.01 
2537 71,984.32 52,924.20 73.52 
2538 93,220.23 90,270.37 96.84 
2539 81,104.34 74,629.35 92.02 
2540 83,777.95 75,577.42 90.21 
2541 82,051.61 77,309.13 94.22 
2542 78,310.47 74,315.21 94.90 
2543 76,773.71 73,604.67 95.87 
2544 86,911.97 79,471.70 91.44 
2545 183,840.52 142,997.00 77.78 
2546 148,633.93 126,300.14 84.97 
2547 222,824.70 156,476.45 70.22 
2548 200,189.98 185,170.03 92.50 
2549 256,220.01 228,643.19 89.24 
รวม 2,033,740.72 1,766,167.87 - 

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี และกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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  จากตาราง 3.21 พบวา ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2530 มีการเบิกจาย
ประมาณรอยละ 90 ซึ่งจะเห็นวารัฐบาลในอดีตใชงบประมาณรายจายงบกลางอยางเต็มที่ใน
กิจการ จนกระทั่งในปงบประมาณ 2532 – 2536 ซึ่งอยูในชวงของรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
และนายอานันท  ปนยารชุน การเบิกจายงบกลางเริ่มลดลงเหลือประมาณรอยละ 86.4 และลดต่ําลง
เหลือรอยละ 73.52 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2537 ซึ่งอยูในชวงรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย และ
เร่ิมมีการใชงบกลางที่สูงขึ้นเพื่อเรงพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอีกครั้ง ในป พ.ศ. 2538 – 2543 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางชวงเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ จากนั้นเมื่อเศรษฐกิจของประเทศฟนตัว
อีกครั้ง การใชจายงบกลางจึงเริ่มลดลง ในชวงรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (ปงบประมาณ 
2545 – 2549) 
 
3.5  สรุปภาพรวม 

 รายการงบประมาณรายจายงบกลางตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 นั้น มี
ทั้งสิ้น 77 รายการ บางรายการนั้นมีวัตถุประสงคที่คลายกัน แตเรียกชื่อตางกันออกไปในชวงเวลา
แตละรัฐบาล ทั้งนี้ เมื่อมองในภาพรวมจะเห็นไดวา งบประมาณรายจายงบกลางนั้นเริ่ม
เปลี่ยนแปลงอยางมากในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ทั้งในดานของวงเงินงบประมาณ คิดเปน
สัดสวนรอยละ 17.97 ของงบประมาณประจําปในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 และในดานของ
รายการงบประมาณ กลาวคือ ในชวง ปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2542 นั้น รายการงบประมาณ
รายจายงบกลางในแตละปในชวงปที่มีรายการสูงสุดคือ ชวงของรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย คือ 
ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2538 คือ มีงบกลางรวมทั้งสิ้นในชวงนี้ 18 รายการ ในขณะที่
ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2549 ชวงรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นั้นมีรายการงบกลาง
รวมทั้งสิ้น 31 รายการ เหตุผลที่มีรายการมากขึ้นเพราะในบางรายการที่มีวัตถุประสงคคลายกัน 
แตไดต้ังชื่อรายการตางกันออกไปในแตละป ซึ่งจะเห็นวางบประมาณรายจายงบกลางไดเปลี่ยนไป
อยางมีนัยยะสําคัญ ทั้งในดานสัดสวนตองบประมาณรายจายประจําป ในดานจํานวนเงินและ
รายการที่บรรจุอยูในงบกลาง ในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  
 
 

 



บทที่  4 
 

บทวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 
 
 การจัดใหมีบริการสาธารณะที่เพียงพอตอความตองการของประชาชน นับเปน
บทบาทหนาที่ที่รัฐบาลพึงกระทํา และการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหเกิดบริการดังกลาวไดนั้น เปน
ส่ิงที่มีความสําคัญอยางมาก อยางไรก็ดี การใหความสําคัญตอประเด็นปญหาที่รัฐมองวาสมควร
ได รับการจัดสรรงบประมาณนั้น  เปนการตัดสินใจที่ไมตายตัว เพราะลําดับความสําคัญ
เปลี่ยนแปลงไดตามการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย เชน ในสมัยหนึ่ง รัฐไทยอาจตองผจญกับปญหา
ดานความมั่นคงจากการคุกคามภายนอก ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการทหารและความ
มั่นคงมีมากกวาดานอื่น แตในสมัยหนึ่ง เมื่อปญหาทางเศรษฐกิจสําคัญ โดยเฉพาะในสมัยหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจไทยในป 2540 คงเปนปญหาที่เรงดวนกวาปญหาความมั่นคงในรูปแบบเดิม และ
ในขณะเดียวกัน แตละสมัยที่ตางกันไป กลุมบุคคลซึ่งมีอํานาจการบริหารจัดการและตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณนั้น ก็เปลี่ยนไปดวยเชนเดียวกัน สมัยซึ่งฝายทหารมีบทบาทในรัฐบาลสูง ก็จะมี
อิทธิพลตองบดานการทหาร รวมทั้งงบลับสูงดวย แตเมื่อประชาธิปไตยมีความสําคัญขึ้น มีรัฐบาล
พลเรือนจากการเลือกตั้ง ตอบสนองตอแรงผลักดันจากสังคมใหลดงบทหารแตเพิ่มงบดานการ
พัฒนา ซึ่งก็จะสะทอนใหเห็นในงบทหารที่ลดลงทั้งในงบประมาณรายจายประจําปและในงบกลาง 

 ถาพิจารณาแนวโนมในการจัดสรรงบประมาณดังตรรกะเบื้องตนแลว จะพบวาการ
จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางนับเปนชองทางงบประมาณหนึ่งที่ไดรับอิทธิพลผลักดันจาก
บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และเปนการตัดสินใจที่เกี่ยวโยงกับปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางฝายบริหาร กลุมราชการ กลุมการเมือง และประชาชน เพราะการจัดสรรงบกลางไมใชการ
จัดสรรงบประมาณตามกระบวนการปกติ หากแตมีวัตถุประสงคการดําเนินการเพื่อตอบสนองตอ
เร่ืองฉุกเฉินเปนสําคัญ ทั้งยังมีขนาดที่จํากัด และอาศัยการอนุมัติจัดสรรผานเพียงความเห็นชอบ
จากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  เหตุดังกลาวมีผลใหงบกลางมีฐานะเปนผลผลิตของการเจรจาตอรอง
ระหวางฝายบริหารและกลุมตางๆ เชน กับสํานักงบประมาณที่มีสวนควบคุมการจัดสรร
งบประมาณโดยรวม และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ที่มีบทบาทหนาที่ในการ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณแผนดินของหนวยงานและการบริหารจัดการแผนดิน รวมไปถึง
กลุมการเมืองที่เปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร และกลุมประชาสังคมที่เปนผูสรางขอเรียกรองการ
จัดสรรประโยชนจากงบประมาณ เปนตน 
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 นอกจากนี้ ในวงนักวิชาการยังมีขอถกเถียงและวิพากษวิจารณกันมากในประเด็นที่
เกี่ยวของกับความเหมาะสมในการจัดสรรและใชจายงบประมาณงบกลางของรัฐบาลแตละสมัย 
ดวยเกรงวาวัตถุประสงคที่แอบแฝงมากับการจัดสรรงบกลางดังกลาวนั้นจะเปนปจจัยที่เอื้อใหเกิด
ประโยชนทางการเมืองใหกับฝายบริหาร ทั้ง ๆ ที่หากพิจารณาใหถองแทแลว งบประมาณรายจาย
งบกลางมีที่มาจากวัตถุประสงคที่แทจริงของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ที่
ตองการใหงบประมาณรายจายงบกลางเปนงบที่ใชสําหรับในกรณีรายการที่ไมสามารถคาดการณ
ไดวาจะตองใชงบประมาณเทาไหรในแตละป เชน เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินคา
รักษาพยาบาลของราชการ หรือไมสามารถบอกไดวาสวนราชการใดจะเปนผูใชงบประมาณ
จํานวนดังกลาว เชน ในกรณีที่เปนโครงการที่มีการดําเนินงานรวมกันของหลายหนวยงาน การตั้ง
งบประมาณไวที่สวนราชการใดสวนราชการหนึ่งจะทําใหงบประมาณไปรวมเปนจํานวนมากอยูใน
หนวยงานนั้น ซึ่งอาจจะเปนเหตุใหตองโดนตัดงบประมาณบางสวนออกในชวงของการแปรญัตติ
ในสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ในเรื่องของความคลองตัวในเวลาที่หนวยงานอื่นตองใช
งบประมาณรายการนั้น ๆ การเบิกจายงบประมาณก็ไมสามารถทําขามหนวยงานได ทําใหตองมี
การตั้งไวเปนงบประมาณรายจายงบกลางเพื่อใหเกิดความคลองตัวในเวลาที่ตองการเบิกจาย
งบประมาณ เชน รายการคาใชจายสนับสนุนจัดการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส คร้ังที่ 13 ที่ต้ังไวใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2540 จํานวน 300.00 ลานบาท นอกจากนี้งบประมาณรายจายงบกลางก็ต้ัง
ไวเพื่อกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินจําเปน เชน การเกิดภัยธรรมชาติตาง ๆ การเกิดโรคระบาด เปนตน ซึ่ง
เหตุผลทั้งหมดนี้ก็เพื่อใหเกิดความยืดหยุนและความคลองตัวในการใชจายงบประมาณดังเชนที่ได
กลาวมา 

 จากการที่กฎหมายกําหนดใหมีงบประมาณรายจายงบกลางได แตมิไดกําหนดวาใหมี
รายการใดบาง ยกเวนระบุรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนไวเทานั้น ในทาง
ปฏิบัติจริงที่ผานมา การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป รัฐบาลสามารถกําหนดงบประมาณ
รายจายงบกลางเพิ่มข้ึนไดตามความจําเปนและเหมาะสมในแตละปตามแตที่นโยบายกําหนด 
นอกจากนี้ ในขั้นตอนของการอนุมัติงบประมาณไปใชในกิจกรรมใด ๆ กฎหมายก็ไดเปดชองใหกับ
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติงบประมาณในสวนนี้ได ทําใหในแตละปนั้นมีการ
ต้ังงบประมาณรายจายงบกลางที่แตกตางกัน และมีการใชในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นดวย 

 จากลักษณะเฉพาะของงบประมาณรายจายงบกลางที่กลาวมาแลวนั้น ทําใหการ
จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในแตละปมีความหลากหลาย มีนัยยะแอบแฝงมากขึ้น และมี
แนวโนมที่จะเอื้อตอผลทางการเมืองของรัฐบาลมากขึ้น ดังนั้น เพื่อทําความเขาใจอิทธิพลที่มีตอ
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การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง และผลการจัดสรรและใชงบประมาณดังกลาวนั้น 
จําเปนตองพิจารณาพัฒนาการของบริบทแวดลอมการใชชองทางงบกลาง เพื่อทําความเขาใจการ
เปลี่ยนแปลงลําดับความสําคัญของเจตนารมณในการใชงบกลาง และนําไปสูการตั้งขอสังเกตเชิง
วิพากษวา ทําไมแนวโนมการใชชองทางงบกลางจึงไดถูกเลือกใชเปนสวนหนึ่งของแผนการบริหาร
จัดการราชการแผนดิน แทนที่จะเปนกระบวนการงบประมาณตามปกติ และทําไมงบกลางจึงเปน
ชองทางการงบประมาณที่เพิ่มความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 

 ในบทที่ 4 นี้จะทําการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง โดยแบง
ออกเปน 4 หัวขอใหญ ดวยกัน ซึ่งในหัวขอแรกจะทําการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณรายจาย
งบกลางตามพลวัตการเปลี่ยนแปลงดานงบประมาณและการจัดลําดับความสําคัญของรัฐ หัวขอ 
4.2 จะกลาวถึงบทบาทของงบกลางทามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลง ตอมาในหัวขอ4.3 จะ
กลาวถึงงบกลางในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และ หัวขอ 4.4 จะเปนสรุปขอสังเกตวา
ดวยผลการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง  
 
4.1  พลวัตการเปลี่ยนแปลงดานงบประมาณและการจัดลําดับความสําคัญของรัฐ 

 ในสวนนี้จะวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณของรัฐที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในแตละชวงเวลา โดยแบงออกเปน 3 ชวง คือในชวงที่มี
ปญหาทางดานความมั่นคงของประเทศสูงและทหารมีบทบาทในการปกครองประเทศ ชวงที่
ประชาธิปไตยเบงบาน และชวงของการเมืองภาคประชาชนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายที่มีผลตอวิถีชีวิตของตน  
 4.1.1  ความจําเปนดานการพัฒนาและรักษาความมั่นคงของชาติในชวง
สงครามเย็น (ป พ.ศ. 2501 – 2530) 

  ในสมัยนี้รัฐบาลมองภัยคุกคามประการสําคัญที่มีตอความมั่นคงของประเทศ คือ 
แรงผลักดันจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) และสถานการณสงครามในภูมิภาคอิน
โดจีน “ความมนคง” ไดรับการนิยามในบริบทของความพยายามรักษาอํานาจอธิปไตยของชาติ
จากแรงกดดันจากภายนอก ซึ่งปรากฏควบคูไปกับการสรางชาติ ดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และการจัดสรรงบประมาณดานการทหารและความมั่นคง 

ั่

  ในขณะเดียวกัน ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ทําใหอํานาจของฝาย
บริหารตกอยูในมือของขาราชการทหารและเทคโนแครต นักการเมืองที่เปนนายทหารไมคอยมี
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ความรูในเร่ืองทางเศรษฐกิจเทาไหร ทางฝายรัฐบาลเลยมักจะยอมยกใหผูกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจมาจากภาคขาราชการกระทรวงตาง ๆ ที่มีความสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ ธนาคารแหงประเทศไทย และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ซึ่งองคกร 4 องคกรหลักมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ และกลุม
คนซึ่งอยูในหนวยงานสําคัญ ๆ เหลานี้สวนใหญเปนนักเศรษฐศาสตร หรือผูที่ไดรับการอบรมมา
จากตางประเทศ ซึ่งเรียกวาเทคโนแครต เทคโนแครตคือผูที่มีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐกิจและ
เปนผูชวยรัฐบาลในการกําหนดนโยบาย สวนกลุมนักธุรกิจในสมัยนั้นยังเปนกลุมที่อยูนอก
กระบวนการกําหนดนโยบาย ดังนั้นจะพบวาในชวงของจอมพลสฤษดิ์ นโยบายสําคัญ ๆ ที่มาจาก
กรอบของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1 – 5 จะเปนนโยบายที่เขียนโดยกลุมเทคโนแครต 
โดยแผนพัฒนาฉบับที่ 1 – 3 ผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลกและ USAID มีบทบาทสูง ซึ่งระบบการ
ปกครองและบริหารจัดการในลักษณะเชนนี้ ไดรับการกลาวขานวาเปนระบบอํามาตยาธิปไตย 
หรือการปกครองที่อํานาจฝายราชการมีความเบ็ดเสร็จสมบูรณในตัวเอง เพราะตางเปนผูมีอํานาจ
ในการตัดสินใจจัดทําโครงสรางงบประมาณประจําป รวมทั้งการเขียนนโยบายแผนการพัฒนา
ประเทศตามที่ไดกลาวมาแลว โดยไดใหความสําคัญกับเร่ืองเรงดวนสองประการ คือ การพัฒนาและ
ความมั่นคงของชาติ ซึ่งในชวงแรกนั้นเปนชวงเวลาในการปรับปรุงประเทศใหทันสมัย ไมวาจะเปน
การปรับปรุงถนนหนทาง ทาเรือ ทาอากาศยาน การชลประทาน ขุดคลอง ลอกคลอง ระบบ
น้ําประปา ไฟฟา และปรับปรุงรักษาความสะอาดของบานเมือง ฯลฯ โดยจอมพลสฤษดิ์มีความเชื่อ
วาถนนหนทางและสาธารณูปโภคตาง ๆ จะนําไปสูการพัฒนาบานเมืองใหทันสมัย แตหลังจากนั้น 
ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง จากการมุงพัฒนาระดับชาติ/ภายในประเทศ มามุงทีร่ะดบั
ทองถิ่น/ยุทธศาสตร ทั้งนี้เกิดจากการที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญกับประเทศไทยใน
การวางแผนเพื่อตอตานอิทธิพลคอมมิวนิสตในแผนดินใหญเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยที่ไดเขา
มาใหความชวยเหลือทางดานการเงินและดานการแนะนําทางเทคนิค/การเมือง มีผลทําให
โครงการพัฒนาชุมชนของไทยตั้งแตนั้นโนมเอียงไปทางความมั่นคงในชนบทแตอยางเดียวเทานั้น 
กลาวคือมีการสรางถนนเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐบาลมีทางเขาไปถึงถิ่นที่ไมปลอดภัย ดวยเหตุนี้ 
การสรางถนนหนทางและโครงการชลประทานจึงเปนไปตามคําแนะนําของทางการมากขึ้นกวาจะ
เปนไปตามความตองการของประชาชนในชนบท (ทักษ  เฉลิมเตียรณ, 2548 : 270 – 295) ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดมีแนวทางในการประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของชาติบรรจุอยูในหลายฉบับดวยกัน ซึ่งเหตุผลของการพัฒนาประเทศไปในแนว
ดังกลาวก็เนื่องจากวา แนวโนมภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
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บงใหเห็นความจําเปนที่จะตองเรงพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของการปองกันประเทศให
พอเพียงและภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งก็จะสงผลกระทบกระเทือนตองบพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในสวนรวม ดังนั้น ในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสมรรถนะดังกลาวมีความจําเปน
จะตองพิจารณาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และความมั่นคงควบคูกันไปใหสามารถสนองตอบ
และสงเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อใหกิจกรรมสวนรวมของประเทศไดบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว โดย
การจัดสรรงบประมาณก็สอดคลองและเปนไปตามเกณฑการจัดลําดับความสําคัญนี้  

  นอกจากนี้ในสมัยนี้จะมีเร่ืองงบราชการลับที่มีการกลาวถึงกันวาเปนวิธีเบียดบัง
งบประมาณของฝายทหาร กลาวคือ การของบราชการลับเวลาทํางบประมาณประจําป ซ่ึงใน
ขณะนั้นอยูในชวงสงครามเย็น มีการตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตและระบบคอมมิวนิสตจึงตองใชงบ
เพื่อการทหารเปนจํานวนมาก กลุมนายทหารขอใหมีการทํางบเรียกวางบลับ โดยไมตองอธิบายให
ใครทราบวาเอาไปใชอะไร ซึ่งงบราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศนี้จะตั้งไวใน
งบประมาณรายจายงบกลางเกือบทุกป โดยในชวงป พ.ศ. 2521 – 2529 เปนชวงที่มีการตั้งไวเปน
จํานวนที่คอนขางสูง กลาวคือ ในชวงป พ.ศ. 2521 – 2529 มีการตั้งงบราชการลับไวเปนสัดสวน
ของงบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมด คือ รอยละ 2.78, 1.69, 2.10, 1.38, 1.23, 1.21, 1.01, 
0.77 และ 0.72 ตามลําดับและหลังจากป พ.ศ. 2529 เปนตนมาก็เร่ิมลดจํานวนลงจนเหลือแค 
0.03 ในปงบประมาณ 2542 และมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งนอกจาก งบลับแลวก็ยังมีงบสลากกินแบง
ที่ไดจากการขายสลากกินแบงดวยที่รัฐบาลสามารถนําไปใชได 

  ในสวนของงบประมาณรายจายงบกลางในภาพรวมนั้น ในชวงนี้จะมีการตั้ง
งบประมาณในเรื่องของการบริหารงานของรัฐมากที่สุดเปนอันดับแรกในทุกป สวนรายการที่มีการ
ต้ังงบประมาณไวเปนลําดับที่ 2 นั้น ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2523 จะเปนในดานของ
ความมั่นคง สวนในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2524 – 2530 จะเปนดานการบริการสังคมและชุมชน  

  ดังนั้น จะเห็นไดวาการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งรวมไปถึงงบกลางในชวงนี้ จึงเปน
การดําเนินการตามกระแสการพัฒนาและรักษาความมั่นคงที่เกิดขึ้นภายใตโครงสรางอํานาจที่ฝาย
ราชการมีอํานาจการตัดสินใจและสั่งการสูงสุด โครงการพัฒนาระดับใหญจํานวนมากไดรับการ
ผลักดัน โดยเฉพาะการสรางเครือขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ในขณะที่กลุมทางสังคมการเมือง
อ่ืน ๆ ไมไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและจัดสรรมากเทาไรนัก กลาวไดวาเปนการ
ดําเนินการที่สนองตอบตอแรงผลักดันจากภายนอกภายใตเงื่อนไขการปกครองที่รวมศูนยการ
ตัดสินใจที่กลุมราชการเปนสําคัญ 
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 4.1.2  ความสําคัญของเสถียรภาพและความจําเริญทางเศรษฐกิจในชวง
ประชาธิปไตยเบงบาน (ป พ.ศ. 2531 – 2539) 
  เมื่อส้ินสุดสงครามเย็นและการลมสลายของ พคท.ความจําเปนของการคงอยูของ
รัฐเผด็จการทหารเริ่มลดนอยลง มีผลใหพื้นที่ทางการเมืองไทยเริ่มเปดกวางขึ้น การเลือกตั้งได
กลายเปนกลไกทางการเมืองที่มีความสม่ําเสมอ ระบบการปกครองแบบตัวแทนไดเร่ิมขยับเขามา
แทนที่ระบบเผด็จการทหาร และปญหาสําคัญที่รัฐบาลตองเผชิญ ไมใชปญหาความมั่นคงอกีตอไป 
แตกลับเปนปญหาวาดวยเสถียรภาพและความจําเริญทางเศรษฐกิจ หรือในอีกนยัหนึง่ ปญหาปาก
ทองของประชาชนไดกลายเปนความทาทายใหมตอการบริหารจัดการประเทศของฝายบริหาร 

  ถาพิจารณาถึงผลที่มีตอระบบเศรษฐกิจแลว แมวาผลการพัฒนาตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติที่มุงเนนภาคอุตสาหกรรมสงออกไดสรางความจําเริญทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศเปนอยางมาก แตความจําเริญดังกลาวกลับกระจุกตัวอยูในภาคเมืองเปน
สําคัญ และกอใหเกิดชองวางระหวางเมืองและชนบท 

  ในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (ป พ.ศ. 2531 – 2534) เปนชวงที่มี
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง ทั้งภายในและตางประเทศคอนขางมาก ประเทศเขาสูยุคทอง
ทางเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวระดับสูง การขยายตัวทางเศรษฐกิจสวนหนึ่งเปนผลพวงมาจาก
เศรษฐกิจโลกที่มีการขยายตัวซึ่งสงผลใหการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนในอัตราสูง อีกสวนหนึ่ง
เปนผลจากการขยายตัวของการลงทุนจากตางประเทศโดยตรง โดยเฉพาะญี่ปุนและกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมใหม เชน ฮองกง สิงคโปร ไตหวัน โดยทั้ง 4 ประเทศดังกลาวมีสัดสวนการลงทุนถึงกวา
รอยละ 70 ประเทศเหลานี้จําเปนตองมีการปรับโครงสรางการผลิตโดยยายฐานการผลิตมายัง
ประเทศไทยเพื่ออาศัยเงื่อนไขของคาแรงและวัตถุดิบที่มีราคาต่ําเพื่อผลิตและสงออก ในกรณีของ
ประเทศญี่ปุนจากป 2528 จนถึงในชวงนั้นคาเงินเยนไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ทําใหญ่ีปุนยิ่งตอง
ยายฐานการผลิตออกนอกประเทศ เพราะเกิดปญหาการสงออกจากญี่ปุนเองเนื่องจากคาเงินเยน
แข็ง ทําใหสินคาออกมีราคาแพง ดังนั้นการยายฐานการผลิตออกนอกประเทศที่มีคาเงินที่ออนกวา
จะทําใหการลงทุนของญี่ปุนมีตนทุนที่ตํ่า (สมภพ  มานะรังสรรค, 2546 : 96 – 97)  

  “นโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” เปนนโยบายในสมัยนี้ที่สะทอนถึง
การปรับตัวตอการลมสลายของระบอบคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก โดยเนนการเสริมสราง
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานคอมมิวนิสตแทนที่ความหวาดระแวงภัยคุกคามเชนในอดีต 
(สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, 2547 : 71 – 75) สมัยนี้จึงเปนสมัยที่ฝายการเมืองเขามามีบทบาท
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สําคัญในกระบวนการทางนโยบาย และเปนสมัยที่เนนการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการรวมผลิต
สินคาและบริการที่รัฐวิสาหกิจดําเนินการอยู บทบาทและความสามารถของเทคโนแครตเริ่มลดลง 
จนกระทั่งเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนใน ป 2540 เนื่องจากความลมเหลวในการดูแลเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ความออนแอและไมมีประสิทธิภาพของกลุมเทคโนแครตเปนปจจัยที่สําคัญที่ถูก
พาดพิงถึง โดยธนาคารแหงประเทศไทยถูกกลาวหามากที่สุด (ไพโรจน  วงศวิภานนท และ 
นวลนอย  ตรีรัตน, 2544:124 – 125)  

  ในชวงนี้รวมเปนระยะเวลา 9 ป มีนายกรัฐมนตรีทั้งหมด 4 คน งบประมาณ
รายจายที่ต้ังไวในแตละปมีความคลายกันมาก กลาวคือ งบประมาณรายจายงบกลางที่ต้ังไวใน
ดานการบริหารงานของรัฐมีจํานวนมากที่สุดในทุกป สวนในลําดับที่ 2 นั้นจะเปนเรื่องของการ
บริการสังคมและชุมชน ซึ่งคาใชจายภายใตรายการนี้ เชน คาใชจายตามโครงการสรางงานใน
ชนบท โครงการพัฒนาชนบทยากจน และโครงการพัฒนาจังหวัด คาใชจายตามแผนพฒันาจงัหวดั 
คาใชจายตามโครงการสรางงานในชนบทและกองทุนพัฒนาชนบท เปนตน จะเห็นไดวาสวนใหญ
เปนโครงการที่กระจายงบประมาณลงไปสูชนบท และสวนหนึ่งก็เปนโครงการที่เรียกกันวา “งบ ส.ส.” 
ซ่ึงเปนงบประมาณที่ ส.ส. แยงชิงกันในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณเพื่อนําเม็ดเงินดังกลาวลงไป
ในเขตฐานที่มั่นทางการเมืองของตนเอง ทั้งนี้เปนเพราะการเมืองระบอบประชาธิปไตยตอง
ตอบสนองกับความตองการของประชาชน ในชวงนี้งบประมาณดานความมั่นคงเริ่มมีสัดสวนที่
นอยลงเมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายงบกลางทั้งหมด ซึ่งสัดสวนของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบกลางทางดานความมั่นคงตองบกลางทั้งหมดรวม 9 ปคิดเปนรอยละ 2.16 ในขณะที่งบกลาง 
ดานการบริการสังคมและชุมชนเปนสัดสวนรอยละ 15.16 
 4.1.3  การพัฒนาและการเมืองภาคประชาชนสมัยประชาสังคมเบงบาน (ป พ.ศ. 
2540 – ปจจุบัน) 

  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดเร่ิมเปดพื้นที่ใหกลุมตาง ๆ เขามามีสวนรวมใน
การเจรจาตอรองเพื่อจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ โดยเฉพาะแนวโนมการลดทอนบทบาทของฝาย
ทหารในแวดวงเศรษฐกิจการเมือง และการแยงชิงพื้นที่ทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถิ่น ซึ่ง
เปนเครือขายอิทธิพลที่สรางสมฐานทางการเมืองมาเปนระยะเวลายาวนาน ทั้งนี้ การเลือกตั้งได
เปดโอกาสใหเครือขายเหลานี้ขยับบทบาทของตนขึ้นเปนพลังทางการเมืองที่สําคัญ และสามารถ
สรางอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณไดอยางมีนัยสําคัญ จากผลการวิเคราะหกระบวนการ
งบประมาณแผนดินในสภาผูแทนราษฎรของไทย ของนพฤทธิ์  อนันอภิบุตร (2544) ปรากฎวา
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 180 วรรค 6 ทําใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
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รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ไมมีสิทธิเสนอโครงการเองไดคณะกรรมาธิการฯ จึง
ทําไดเพียงการปรับเพิ่มโดยวิธีการลดรายการหรือวงเงินที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอปรับเพิ่มวงเงินและ
รายจายเขามาเทานั้น แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมาธิการฯ ก็พยายามหลีกเลี่ยงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญโดยใชการประชุมตกลงกันรอบนอก เพื่อไมใหมีหลักฐานใด ๆ บันทึกไว ขณะเดียวกันก็ใช
วิธีใหหนวยราชการจัดสรรงบประมาณมาให เพื่อแลกกับการผานงบประมาณให โดยที่การปรับ
เพิ่มงบประมาณของคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2539 – 2545 มี
หนวยงานหลัก ๆ อยู 3 หนวยที่ไดรับการปรับเพิ่มงบประมาณเปนอันดับแรก ๆ มาโดยตลอด นั่น
คือ กรมโยธาธิการ กรมการเรงรัดพัฒนาชนบท และกรมชลประทาน ทั้งนี้เพราะสินคาสาธารณะที่
หนวยงานเหลานี้ผลิตขึ้นเปนสินคาซึ่งสงผลตอคะแนนนิยมทางการเมืองไดงายและรวดเร็ว 
กระบวนการอนุมัติงบประมาณในสภาผูแทนราษฎรแทบมิไดยึดบรรทัดฐานในการจัดสรร
งบประมาณบนพื้นฐานของมิติทางวิชาการ หลักการ หรือเทคนิคในเรื่องงบประมาณใด ๆ เลย 
หากแตเปนกระบวนการที่วางอยูบนพื้นฐานของการตอรองและประสานผลประโยชนระหวาง
บุคคลและกลุมบุคคลตาง ๆ เปนสําคัญ โดยที่การตอรองและประสานผลประโยชนดังกลาวมี
สาเหตุมาจากความตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดของบุคคลและกลุมบุคคล รวมไปจนถึง
ฝายนิติบัญญัติดวย ซึ่งปรากฏการณที่เกิดขึ้นเปนภาพสะทอนวา กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ไดเร่ิมเปดกวางตอกลุมอํานาจนอกเหนือกลุมราชการ และมีทิศทางการกระจายตัวสูพื้นที่ตาง ๆ 
ในภูมิภาค สืบเนื่องจากตัวแทนของเครือขายอิทธิพลทองถิ่นมีแรงจูงใจในการหาชองทางจัดสรร
โครงการงบประมาณลงสูพื้นที่ของตนเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียงที่มีอยู การดําเนินการเชนนี้เปน
เสมือนการกระจายรายไดจากภาคเมืองสูสวนกลาง แมจะไมไดมีสัดสวนที่มากอยางมีนัยสําคัญ 
และแมงบกลางจะไมใชเครื่องมือดานงบประมาณที่สําคัญในชวงนี้ แตส่ิงที่ปรากฏใหเห็นอยาง
เดนชัดคือ บทบาทของรัฐที่มีตอการใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณไดเปลี่ยนแปลงไป
ตามเงื่อนไขความจําเปนตามยุคสมัย และปรากฏใหเห็นผานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการใชจาย
ของภาครัฐ ที่เร่ิมใหความสําคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ซึ่งอาจถูกละเลยมากอน
หนานี้ จึงกลาวไดวา บทบาทของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และเปนไปตามพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากแรงผลักภายในและนอกประเทศ 

  จากการพัฒนาที่มุงเนนภาคอุตสาหกรรมสงออกและภาคเมืองเปนสําคัญ ได
สงผลตอความเหลื่อมลํ้าระหวางภาคเมืองและภาคชนบท การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและ การสรางโครงการขนาดใหญไดกลายเปนปญหาความขัดแยงทั้งในระดับทองถิ่น
และประเทศ เพราะทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นผูกพันเกี่ยวโยงกับวิถีชีวิตความเปนอยูของ
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ประชาชนในพื้นที่ เมื่อการพัฒนาไดรุกรานเขาแยงชิงพื้นที่และปจจัยการยังชีพ ปญหาของการ
บริหารจัดการราชการแผนดินจึงไมใชแคเพียงการสรางความจําเริญทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค
แตเพียงอยางเดียวอีกตอไป แตเปนปญหาทางสังคมที่ลงรากลึกไปกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่เคย
เปนมา 

  จากงานของประภาส  ปนตบแตง (2541) ไดนําเสนอเกี่ยวกับพัฒนาการของการ
ตอสู เรียกรองของมวลชน จากในชวงกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ที่จํานวนครั้งของการ
เดินขบวนยังไมกวางขวาง และสวนใหญเปนการชุมชนเพื่อรองทุกขตอผูมีอํานาจมีสถานะทาง
สังคมการเมืองใหชวยแกปญหาความเดือดรอนที่ประชาชนประสบอยู เชน พอคาแมคาซึ่ง
เดือดรอนกรณีถูกขับไลแผงลอย ตอมาในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 จํานวนการชุมนุม
ไดเพิ่มข้ึน โดยประเด็นการชุมนุมจะเปนประเด็นทางการเมืองและการเรียกรองประชาธิปไตย และ
ไดเพิ่มข้ึนในสัดสวนที่สูงขึ้นเปนอยางมากในชวง ป 2533 โดยมีแนวโนมวาเกิดจากประเด็นที่มา
จากความขัดแยงในเรื่องการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปา เกิดเครือขายตามภาคตาง ๆ เชน ในภาคใต
เกิดสมาพันธประมงพื้นบานภาคใต 13 จังหวัด จนภายหลังเครือขายเหลานี้ไดขยายตัวอยาง
กวางขวางในชวงรัฐบาลชวน 1 และรัฐบาลบรรหาร และไดรวมตัวกันเปนสมัชชาคนจนในที่สุด ซึ่ง 
“สมัชชาคนจน” นั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการรวมตัวที่เขมแข็ง มีพลังในการตอรองกับรัฐเพื่อให
รัฐแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนา รวมถึงการผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
กฎหมาย และการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน ตลอดจนการมีสวน
รวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ “ชาวลุมน้ํามูล” เปนตัวอยางหนึ่งของการ
ตอสูของชาวบานนับหมื่นคนที่เขามาชุมนุมที่กรุงเทพฯ หลายครั้ง และครั้งละหลายเดือน ซึ่งชาว
ลุมน้ํามูลนี้ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล และเขื่อนราษีไศล ทําใหชาวบานตอง
สูญเสียอาชีพการประมงไปอยางถาวร และทําใหเกิดน้ําทวมปาที่เปนแหลงหากินของชาวบานดวย 
การเรียกรองของชาวปากมูลไดรับผลที่เปนรูปธรรมในบางสวน เชน การไดรับคาชดเชยจากการ
เสียโอกาสจากการประมงตลอด 3 ปที่มีการกอสราง หรือ การออกขาวใหขอมูลผานสื่อมวลชนตาง ๆ 
การผลักดันใหมีการตั้งคณะกรรมการกลาง และการเรียกรองใหเปดเวทีสาธารณะ แตทายที่สุด  
ขอเรียกรองในเรื่องการเอาเขื่อนออกไป หรืออยางนอยที่สุดตองเปดประตูเขื่อนทั้ง 8 บาน เพื่อให
ธรรมชาติกลับคืนมาจะยังไมไดรับการตอบสนองก็ตาม (นลินี  ตันธุวนิตย, สุไลพร  ชลวิไล และ
ศิริพร  โคตะวินนท, 2545 : 182,202) ซึ่งเหลานี้เปนภาพสะทอนการเปดกวางของพื้นที่การเมอืงให
กลุมจากภาคประชาสังคมไดเขามามีโอกาสในการเจรจาตอรองกับภาครัฐและสวนอื่น เพื่อรวม
กําหนดทิศทางของแนวนโยบายและแข็งขืนการพัฒนาจากบนลงลางดังเชนที่เปนมา 
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  กระแสแรงกดดันทางสังคมไดทวีสูงยิ่งขึ้นหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ และ
การผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการเมืองของภาคประชาชนไดข้ึนสูจุดสูงสุดเมื่อมีการประกาศบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญ ป 2540 ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่นับวาผานการทําการวิจัย รับฟง
ความคิดเห็น และภาคประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํามากกวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน และ
กอใหเกิดการจัดตั้งองคกรอิสระจํานวนมากและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อทําหนาที่กํากับ
ดูแลการดําเนินงานทางการเมืองของฝายบริหารและฝายการเมือง เกิด”การเมืองภาคประชาชน” 
ข้ึนอยางหยั่งรากลึกแทจริงในการเมืองไทย ซึ่งการเมืองภาคประชาชน ที่เกิดขึ้นไดมีสวนในการ
นิยามประชาธิปไตยแบบใหมข้ึนมาในการเมืองไทย โดยมองวาประชาธิปไตยไมไดหมายถึงแคการ
เลือกตั้ง แตหากยังหมายถึง การใหประชาชนเขมแข็งและชวยตัวเองได องคกรที่เคลื่อนไหวในชวง
ของการรางรัฐธรรมนูญป 2540 นั้นเห็นวาประชาธิปไตยไมไดจํากัดเฉพาะประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน (Representative Demo – cracy) โดยผานการเลือกตั้งที่ประชาชนไปใชสิทธิลงคะแนน
เสียงทุก 4-5 ป เพื่อเลือกตัวแทนไปทําหนาที่ตัดสินใจแทนประชาชนเทานั้น แตประชาธิปไตย 
หมายถึง ความยุติธรรม ความเสมอภาค และสังคมที่ยั่งยืน การเมืองภาคประชาชน เปนการเปด
พื้นที่ทางการเมืองใหมและเปนที่มาของโครงสรางทางการเมืองใหมที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ 
2540 ไดแก การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย
อันมีผลตอวิถีชีวิตของตน เชน สิทธิในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่น นโยบายการชดเชย
ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาของรัฐ เปนตน (อุกฤษฏ  ปทมานันท, 2544 : 6 - 7)  

  ในชวงเวลานี้ การบริหารจัดการของหนวยราชการก็ไดมีการเปลี่ยนแปลง โดยมี
การใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชจายงบประมาณแผนดินมากขึ้น ตามปกติแลว สํานัก
งบประมาณมีหนาที่ตรวจสอบการใชจายงบประมาณวาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายและ
แนวนโยบายแหงรัฐหรือไม แตในเวลาตอมา รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหการตรวจเงิน
แผนดิน กระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและ
เปนกลาง โดยใหเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน ตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี 
และมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาและกําหนดโทษ
ปรับทางปกครองเบื้องตน แกเจาหนาที่หรือ พนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝนมาตรการเกี่ยวกับ
การควบคุมการเงินของรัฐ 

  กระแสการเมืองภาคประชาชนที่ไมไวใจและตองการจะตรวจสอบการดําเนินการ
ของฝายการเมือง และการเกิดขึ้นของหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณ ตางเปนแรงกดดันตอการดําเนินการดานงบประมาณและการบริหารจัดการของฝาย
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บริหาร และการใชจายงบประมาณของภาครัฐก็สอดคลองกับกระแสนี้ เห็นไดจากมีการสรางระบบ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีการจัดสวนราชการใหมที่คํานึงถึงยุทธศาสตรของชาติในแต
ละดาน มีการบูรณาการภารกิจที่เคยกระจัดกระจายหรือซ้ําซอนเขาไวอยูในสวนราชการเดียวกัน 
เพื่อใหสามารถกําหนดแผนการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นก็มีการพัฒนาบุคลากร
ใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการกําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่จะใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 
ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
ซึ่งบัญญัติไววา  “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้  ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุมคาในเชิงภารกิจแหง
รัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน  การกระจาย
ภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น  การกระจายอํานาจตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน  ทั้งนี้  โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน การจัดสรร
งบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง  หรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน  การมีสวนรวมของประชาชนการ
เปดเผยขอมูล  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้  ตามความเหมาะสม
ของภารกิจ” 
  ในขณะเดียวกัน ความเชื่อมโยงระหวางประเทศตาง ๆ ในดานการเงิน การแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ปรากฏการณที่ถูกเรียกวา “โลกาภิวัฒน” ไดเขามามีอิทธิพลและ
บทบาทตอการบริหารจัดการของรัฐบาลประเทศตาง ๆ ซึ่งประเทศไทยก็ไมเปนขอยกเวน การเปด
เสรีทางการเงินผานวิเทศธนกิจ (Bangkok International Banking Facility หรือ BIBF) สงผลให
ระบบเศรษฐกิจไทยถูกผูกเขากับความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกและการเก็งกําไรคาเงินและ
ในตลาดทุนภายในประเทศของกลุมทุนการเงินขามชาติ จนเปนที่มาของวิกฤติการเงินและ
เศรษฐกิจในป 2540 และมีผลตอระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาคอยางมีนัยสําคัญ รูปธรรมของ
วิกฤติการณ นั้นปรากฎออกมาจากตัวชี้วัดทางมหภาคหลาย ๆ ประการ เชน การลดต่ําลงของ GDP ที่
ไมเคยปรากฏในประวัติศาสตรเศรษฐกิจรวมสมัยของไทยมากอน โดยในป 2540 และ 2541 ซึ่งอยู
ในชวงใจกลางของวิกฤตินั้น GDP ไทยติดลบถึงรอยละ 1.8 และรอยละ 10.4 ตามลําดับ ทางดาน
อัตราแลกเปลี่ยน คาเงินบาทไดเกิดอาการผันผวนเปนอยางมากหลังจากที่ถูกปลอยลอยตัวในตน
เดือนกรกฎาคม 2540 เปนตนมา และเคยลดต่ําลงถึงเกือบ 57 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ในเดือน
มกราคม 2541 สวนในภาคการผลิต อุตสาหกรรมไดรับการกระทบเปนอยางมาก ดังปรากฏ
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ออกมาจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ซึ่งหลังวิกฤติ 2540 ไดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จาก
ภาวะปรกติที่มีการใชกําลังการผลิตจริง (Actual capacity) เหลือเพียงรอยละ 50 ตน ๆ เทานั้น 
(สมภพ  มานะรังสรรค, 2544 : 49 – 50)  

  ดังนั้น ความทาทายจากกระแสโลกาภิวัฒนเปนปจจัยหนึ่งที่บีบบังคับใหรัฐบาล 
จําตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการใหมีความยืดหยุนเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
และผลกระทบที่ตามมา ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค โดยรูปธรรมของการปรับเปลี่ยนประการ
หนึ่งก็คือ การเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณเพื่อรองรับความทาทายนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2546 สํานักงบประมาณไดปรับปรุงระบบงบประมาณจากเดิมเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) เปนระบบทีมุ่งเนน
ผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน มีความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณที่
เปลี่ยนไป รวมทั้งเนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการใชจายดังที่เปน
ในอดีต และมีความคาดหวังวาจะชวยใหรัฐบาลสามารถใชกระบวนการงบประมาณเปนเครื่องมือ
ในการจัดสรรทรัพยากร ใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเห็นผลที่ประชาชนไดรับจากนโยบายนั้น 
โดยคํานึงถึงความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งในชวงนี้มีการใชงบประมาณรายจาย
งบกลางดวยวัตถุประสงคที่หลากหลายและแตกตางจากที่ผานมา โดยเริ่มจากปงบประมาณ พ.ศ. 2545 
ที่รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ไดจัดทํางบประมาณ งบประมาณรายจายงบกลางก็ไดมีจํานวนที่
สูงขึ้นอยางมาก รวมทั้งรายการภายใตงบกลางก็มีความหลากหลายมากขึ้นดวย ทั้งนี้จะได
กลาวถึงอยางละเอียดตอไป 
 
4.2  บทบาทของงบกลางทามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลง 

 จากอดีตถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีแนวทางและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศที่
เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงไปของระบบการเมือง สังคมและเศรษฐกิจในชวงเวลานั้น ๆ ซึ่ง
หากพิจารณาเฉพาะในชวงเวลาของปงบประมาณ พ.ศ. 2517 – 2549 พบวา ประเทศไทยพัฒนา
ประเทศผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถึง 7 ฉบับ โดยมีงบประมาณเปนปจจัย
ขับเคลื่อนหลัก ดังนั้น ในการพัฒนาประเทศในชวงแรก จึงเนนความจําเริญทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ รัฐบาลจึงดําเนินการลงทุนขนาดใหญในโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อ
ผลิตสินคาทดแทนสินคาเขา เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการอุปโภคบริโภค
ภายในประเทศ ทดแทนสินคาที่เคยสั่งเขามาจากตางประเทศ รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อ
การสงออก ที่มุงสงเสริมใหมีการเสริมสรางอุตสาหกรรมที่นําเอาวัตถุดิบที่มีอยูภายในประเทศมา
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แปรสภาพเปนสินคาหัตถอุตสาหกรรมสําเร็จรูปหรือสินคาชั้นกลาง แลวสงออกไปขายตางประเทศ 
เพื่อทําใหประเทศมีรายไดเงินตราตางประเทศมากขึ้น 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในชวง 40 ปที่ผานมานั้น
จึงตั้งอยูบนหลักทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization) ที่นําเสนอจากประเทศตะวันตก และใช  
ตัวแบบการพัฒนาของประเทศตะวันตกเปนแมแบบในการดําเนินการนั้น ไดสรางผลลัพธในเชิงลบ
ที่สําคัญในภาพรวมระดับประเทศ สําหรับการพัฒนาประเทศจากป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ประเทศ
ไทยไดหันกลับมาใชการพัฒนาประเทศในลักษณะทวิลักษณ (Dual Track) โดยยังมุงเนนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มาจากความเขมแข็งภายในประเทศ 

 แนวทางการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาวนั้น 
สงผลตอรูปแบบและสัดสวนในการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางดวย  และแมวา
งบประมาณรายจายงบกลางจะไมไดมีวัตถุประสงคโดยตรงตอการพัฒนาประเทศก็ตาม หลังป 
2540 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชงบประมาณรายจายงบกลางที่เห็นไดชัดเจน เชน การใช
งบประมาณรายจายงบกลางเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ก็เปนสิ่งที่
แสดงใหเห็นวาความคาดหวังและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบกลางไดมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากวัตถุประสงคเดิม 

 แมวาโดยวัตถุประสงคของงบกลางนั้นจะไมควรถูกนําไปผูกติดและเชื่อมโยงกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ แตก็มีหลายกรณีที่งบกลางไดถูกนําไปใชในลักษณะที่กอใหเกิด
ความกังวลของสาธารณะ และมักมีสวนเกี่ยวของกับฝายการเมืองและขาราชการ เชน ในกรณีงบลับ
ของทหารที่ไมมีการเปดเผยวานําไปใชในกิจกรรมใด ซึ่งสะทอนใหเห็นวา งบกลางก็เผชิญปญหา
เชนเดียวกันกับกระบวนการงบประมาณปกติ กลาวคืออาจเปนชองทางที่ฝายบริหารและผูมี
อํานาจในการตัดสินใจสามารถเขามาแสวงหาประโยชน ทั้งนี้การใชงบประมาณไปเพื่อ
ผลประโยชนอ่ืน ๆ นั้นถือวาเปนการใชภาษีของประชาชนไปอยางไมถูกตองและเหมาะสม และ
ขณะเดียวกันผลของการใชงบประมาณไปโดยไมคํานึงถึงความคุมคาและประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการใช ก็จะทําใหเกิดผลกระทบในทางลบกับประชาชนมากดวยเชนกัน 

 ในชวงแรก ๆ ของปงบประมาณที่ทําการศึกษานั้น ปจจัยทางการเมืองเขามามี
บทบาทในการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในรปูของรายการคาใชจายตามโครงการพัฒนา
จังหวัด (งบ ส.ส.) โดยงบดังกลาวจะเปนการตอรองถวงดุลอํานาจกันระหวางฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหาร กลาวคือ ในขั้นตอนของการแปรญัตติฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจถวงดุลกับฝายบรหิาร
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ที่จะดึงเอางบประมาณไปพัฒนาในจังหวัดของตน การอภิปรายเพื่ออนุมัติงบประมาณรายจาย
ของคณะกรรมาธิการจะกระทําไดเฉพาะการแปรญัตติตัดหรือเปล่ียนแปลงรายการเทานั้น ดังนั้น
งบประมาณรายจายที่ต้ังใหเพื่อสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจึงถูกปรับลดลงทุกครั้งที่มีการ
พิจารณา และจะนําเงินนี้ไปปรับเปลี่ยนเปนงบประมาณรายจายที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองการคือ งบพัฒนาจังหวัด หรืองบประมาณรายการอื่น ๆ ที่จะมีผลไปพัฒนาในจังหวัดของ
คณะกรรมาธิการเสมอ (ธรรมศักดิ์  สัมพันธสันติกูล, 2537) ซึ่ง ส.ส. สวนใหญจะเสนอใหใชงบ 
ดังกลาวเปนคาใชจายในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการบริโภคหรือเพื่อการเกษตร การกอสราง
ปรับปรุงถนนหนทางและงานสาธารณะตาง ๆ ทั้งนี้สวนราชการที่รับผิดชอบงานดานตาง ๆ ดังที่
กลาวมานั้นไดรับการจัดสรรเงินงบฯ ส.ส. เปนจํานวนมาก สวนราชการที่รับเงินงบฯ ดังกลาวมาก
เปนพิเศษ ไดแก สํานักงาน รพช. กรมโยธาธิการ และ กรมชลประทาน สวนราชการเหลานี้ไดรับ
งบประมาณเพิ่มข้ึนในแตละปเปนจํานวนมากอยูแลว ทั้งยังไดรับการจัดสรรเพิ่มเติมในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อีกเปนจํานวนไมนอยจึงทําใหงบประมาณและปริมาณ
ของสวนราชการดังกลาวเพิ่มสูงขึ้นอยางผิดปกติ ทั้งนี้ยอมรวมถึงงบประมาณปกอน ๆ ที่ใชไมทัน
ปงบประมาณและกันไวเบิกเหลื่อมป และเมื่อสวนราชการเหลานี้ไดรับเงินงบฯ ส.ส. เพิ่มเติมใน
ระหวางปงบประมาณอีก จึงทําใหไมสามารถใชจายเงินงบประมาณทั้งหมดภายในปงบประมาณ
ตองขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปและขยายเวลา การเบิกจายงบประมาณปกอนที่กันไวออกไปอีก และ
จะเปนเชนนี้เร่ือยไป หากไมมีการแกปญหาในเรื่องนี้อยางถูกจุด ตามที่กลาวมาขางตนนี้ ยอมเห็น
ไดวา การตั้งงบฯ ส.ส. เปนผลเสียตอระบบงบประมาณแผนดิน (ผูจัดการออนไลน, 2539)  

 ตอมารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 มาตรา 180 วรรค 6 มีบทบัญญัติหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณแผนดิน ทําใหการหา
ประโยชนจากการจัดสรรงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณซึ่งเดิมปรากฏทั้งในฝาย
บริหารและนิติบัญญัตินั้นกลายเปนฝายบริหารที่ตองมาเลนบทดังกลาวแทน  

 โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนปแรกของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ที่มีโอกาส
ต้ังงบประมาณ งบประมาณรายจายงบกลางไดถูกตั้งไวเปนจํานวนทั้งสิ้น 183,840.52  ลานบาท 
และเปนปแรกที่งบกลางมีจํานวนมากถึงหลักแสน เพราะงบประมาณรายจายงบกลางในปกอน
หนานั้นมีจํานวนแค 86,911.97 ลานบาทเทานั้น โดยเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2544 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 111.52  จากการที่รัฐบาลไดต้ังงบประมาณไวในจํานวนที่สูง และเปนเชนนีต้อเนือ่ง
จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2549 นักวิชาการรวมทั้งพรรคการเมืองฝายคานยอมตองจับตามองถึง
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การใชงบประมาณดังกลาวเปนพิเศษ ทั้งนี้ไมใชเปนเพราะการตั้งงบประมาณจํานวนมากเทานั้น 
แตรวมไปถึงอํานาจในการอนุมัติงบประมาณเปนของ“นายกรัฐมนตรี” ทั้งสิ้นดวย เพราะการเพิ่ม
งบกลางเชนนี้จะชวยใหการบริหารงบประมาณของนายกรัฐมนตรีมีความคลองตัวยิ่งขึ้น เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่ตัวเองตองการ แตการใชจายเงินดังกลาว อาจจะกอใหเกิดผลเสียตอการ
บริหารงานภาครัฐได เชนการนําไปสูการใชเงินที่ขาดความชอบธรรม การขาดประสิทธิภาพในการ
จัดสรรทรัพยากร และการกอใหเกิดการขาดวินัยการคลังในระยะยาว  

 และทั้ง ๆ ที่งบประมาณรายจายงบกลางไมควรจะถูกใชเพื่อความคาดหวังวาผลการ
ใชจายจะทําใหเกิดผลทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ แตผลทางเศรษฐกิจกลับถูกกลาวอาง
ตอสาธารณะ ซึ่งในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการตั้ง
งบประมาณรายจายงบกลางรายการ “คาใชจายสํารองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ” ที่ไดต้ังไวใน
งบประมาณรายจายงบกลาง ป พ.ศ. 2545 ในระหวางการออกรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับ
ประชาชนเมื่อวันที่ 17 ส.ค. 45 วา ”งบกระตุนเศรษฐกิจปที่แลวที่เราตั้งไว 58,000 ลานบาท ผมได
เคยกราบเรียนพี่นองประชาชนไปวางบที่ต้ังไวถาครั้งหนายังไมคอยมีความชัดเจนเรื่องเศรษฐกิจ
โลก ถาเราไมมีเงินกระตุนสํารองวางไว มีเหตุการณเกิดขึ้นฉุกเฉินเราแกไมทันเพราะระบบของการ
ใชงบประมาณนั้นคอนขางจะเปนระบบที่ทําใหเกิดความไมคลองตัวในการแกปญหาของประเทศ 
เลยต้ังงบกลางกระตุนเศรษฐกิจไว 58,000 ลานบาท และผมตระหนักดีวาเงินทุกบาททุกสตางคที่
เปนสวนเกินของรายไดจะเปนเงินที่ตองกูมา เพราะฉะนั้น จะใชดวยความจําเปนเทาที่จําเปนและ
ใชดวยความประหยัด ปรากฎวางบประมาณป 2545 เราใชไปเพียง 36,000 ลานบาท ตอนนี้ยังใช
ไมหมด แตวาเรากะประมาณการวาเราจะใชไมเกิน 36,000 ลานบาท เหลืออีก 22,000 ลานบาท 
หมายความวาปงบประมาณที่แลวใชเงินนอยกวาที่ขอไป 20,000 กวาลานบาท ก็ปดมาเปน
ปงบประมาณ 2546 คือเอามาเตรียมการไวเพราะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกายังไมคอยแนนอนวา
จะฟนไดหรือเปลาในครึ่งปหลังของญี่ปุนก็ยังเหมือนเดิมอยู และปญหาที่นาหวงคือดานลาติน
อเมริกามีหลายประเทศหนักมาก ฉะนั้น เราเองไมประมาทนะครับ นอกจากไมประมาทแลวเราก็
ตองเตรียมการสํารองเงินไว เผื่อวามีเหตุการณฉุกเฉินเราจะไดแกปญหาเพื่อไมใหการฟนตัว
เศรษฐกิจของเราที่ฟนแลวกลับมาเอียงไปอีก เพราะฉะนั้น รัฐบาลจึงตระหนักและเตรียมไว เรา
ประสานงานกับธนาคารแหงประเทศไทยเตรียมไวเปนป เพื่อที่จะใหเงินทุนสํารองของเรามี
เพียงพอ เมื่อมีปญหาอะไรจะไดแกไดก็เตรียมไวซึ่งเงินสํารองของเราก็เพียงพอมีอยูประมาณ 38 
พันลานเหรียญสหรัฐ และก็ลดหนี้ตางประเทศซึ่งวันนี้เราเหลือเพียง 64 พันลานเหรียญสหรัฐและ
ลดหนี้ระยะสั้นเราเหลือ 13 พันลานเหรียญสหรัฐ เพราะฉะนั้น ตรงนี้เราแข็งพอ เราจะตองเตรียม
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มาตรการการกระตุนเศรษฐกิจในประเทศเพื่อไมใหคนตกงาน เพื่อไมใหการฟนตัวทรุดลงไป เงิน
กระตุนเศรษฐกิจเราเตรียมงบป 2546 ไว 16,000 ลานบาท ทดมาจากงบป 2545 อีก 22,000 
ลานบาท มีไวอีก 38,000 ลานบาท เอาไวกันหากเกิดปญหาอะไรขึ้นจะไดแกปญหาฉุกเฉินได ก็
เรียนใหพี่นองประชาชนไดสบายใจวา รัฐบาลมองปญหาลวงหนาและเตรียมการไวตอสูเพื่อไมให
เราตองมาตั้ง รับเหมือนในอดีตและจะเกิดการเสียหายกันมาก” (เ รียบเรียงจาก 
www.thaigov.go.th, 2545)  

  ตอมาก็ไดมีการตั้งงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจในงบประมาณรายจายงบกลาง
อีกในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยเปลี่ยนชื่อเปน “คาใชจายในการปรับปรุงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคม” สวนในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 และ 2548 มีงบกลางรายการคาใชจายเพื่อ
เสริมสรางศักยภาพเพื่อการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยตั้งงบประมาณรายจาย
งบกลางไวเปนจํานวน 16,500 และ 23,400 ลานบาทตามลําดับ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
ไดมีการตั้งงบประมาณไว 27,200 ลานบาท ในรายการ “คาใชจายเพื่อปรับกลยุทธและรองรับการ
เปลี่ยนแปลง” นอกจากนี้ ยังไดมีการอนุมัติรายการ “คาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพการ
แขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศเพิ่มเติมในงบกลางป พ.ศ. 2547 จํานวน 59,000             
ลานบาท โดยประธานวิปฝายคานนายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ กลาวถึงงบประมาณจํานวนนี้วา “…
เปนหวงในกรณีของงบกระตุนเศรษฐกิจ ที่ต้ังไว 5.9 หมื่นลาน เพราะปรากฎวางบประมาณ
ดังกลาวของป 2545 จนถึงขณะนี้ยังใชไมหมด และยังตั้งไวในป 2546 เปนเงิน 1.66 หมื่นลานบาท 
ซึ่งขณะนี้ปดงบประมาณรายจายประจําป 2546 ไปแลว เพิ่งเบิกไปไดแค 7.5 พันลาน แตในป 
2547 ยังมีการตั้งงบประมาณดังกลาวไว 1.65 หมื่นลานบาท และเบิกไปใชไดไมถึงพันลานบาท 
แตกลับมาตั้งงบประมาณอีก 5.9 หมื่นลานบาท จึงอยากถามวาจะตั้งไปทําอะไร เพราะไปกองไวที่
นายกรัฐมนตรี” (สํานักขาวไทย, 2547)  

  ในความเปนจริงนั้น ปเร่ิมตนของรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณเปนปที่เศรษฐกิจและ
การคาของโลกประสบกับการชะลอตัวแตหลังจากนั้น ไดกลับมาเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐบาล
พยายามตั้งเปาหมายใหมีการฟนตัวขนานใหญ (big recovery) ที่จะนําไปสูการถดถอยในอนาคต
แทนการฟนตัวอยางสม่ําเสมอคอยเปนคอยไป ซึ่งจะมีความมั่นคงกวามาก รัฐบาลชี้ใหเห็นแต
ความจําเปนที่จะกระตุนรายจายทั้งทางดานการเงิน การคลัง และอัตราแลกเปลี่ยนเพียงดานเดียว
โดยมิไดตระหนักถึงผลกระทบทางลบที่จะตามมา เชน ปญหาเงินเฟอและอัตราดอกเบี้ยสูงรวมทั้ง
ภาพที่แทจริงเมื่อเศรษฐกิจโลกไมเอื้ออํานวยอีกตอไป ปญหาความขาดแคลนสภาพคลองทางการ
คลังและเงินคงคลังที่รอยหรออยางรวดเร็ว สะทอนใหเห็นวาการกระตุนทางการคลังมีขนาดและ
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การทุมเทเกินความจําเปนโดยที่ภาครัฐมิไดใหประชาชนรับทราบฐานะทางการคลังที่เปนระบบ
และครบถวน ทั้งสวนที่ปรากฏในงบประมาณและสวนที่ผูกพันทางออมที่เติบโตมากขึ้น งบกลางซึง่
มีสัดสวนสูงกลายเปนงบประมาณรองรับอํานาจของนายกรัฐมนตรี เปนการเบียดเบียนงบลงทุนที่
นาจะมีประโยชนมากกวา โดยที่งบกลางที่มากมายนี้มิไดนําไปสูความคลองตัวของระบบการ
บริหารงบประมาณเลย (ตีรณ  พงศมฆพัฒน, 2549) การกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลเชนนี้ 
กอใหเกิดผลในระยะสั้น แตระยะยาวนั้นไมไดทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางยั่งยืน    
  จะเห็นไดวาบทบาทของงบประมาณรายจายงบกลางไดเปลี่ยนไปในแตละ
ชวงเวลา และไดมีบทบาทเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงเวลาของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณซึ่งไดกลาวถึง
มาแลวบางในขางตน และจะกลาวถึงอยางละเอียดตอไป ทั้งนี้ บทบาทของงบประมาณรายจาย 
งบกลางนั้นสวนใหญจะถูกกําหนดจากฝายบริหารเปนสําคัญเพราะงบกลางนั้นอยูในอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีที่จะเปนผูอนุมัติการใชงบประมาณดังกลาว 
 
4.3  งบกลาง : ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

 เนื่องจากในสมัยของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบกลางมากกวาปอ่ืน ๆ ในสวนนี้จะวิเคราะหการใชงบประมาณรายจายงบกลางในสมัยของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ โดยละเอียด โดยสวนแรกจะพิจารณาถึงบริบทของตลาดการเมืองและยุทธ
ศาสตรเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ในสวนตอมาจะเปนการวิเคราะหการใชงบกลางใน
กรณีศึกษา 2 โครงการ คือโครงการทัวรนกขมิ้นและโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) 
และในสวนสุดทายจะพิจารณาถึงภาพรวมของการใชจายงบประมาณรายจายงบกลางในสมัย
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  

 4.3.1  บริบทตลาดการเมืองและยุทธศาสตรเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป 

  4.3.1.1  การกาวเขาสูอํานาจของพรรคไทยรักไทยและการตลาดการเมือง 

   จากกระแสความตองการพรรคหรือบุคคลที่จะเขามาจัดการปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากความวิตกกังวลในเรื่องเศรษฐกิจและความเบื่อหนายตอการเมือง
ที่ฝายบริหารไมมีเสถียรภาพในการจัดการ ประกอบกับการมีฐานเงินที่มั่นคง สามารถรวบรวม 
ส.ส. เกาไดเปนจํานวนมาก รวมทั้งสามารถนําเสนอชุดนโยบายที่ชัดเจน เหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ทํา
ใหพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งเมื่อเดือนมกราคม 2544 ซึ่งชุดของนโยบายที่พรรค
ไทยรักไทยนําเสนอที่จับใจคนจนและสังคมมากที่สุดคือ นโยบายพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรราย
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ยอยเปนเวลา 3 ป นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ 
1 ลานบาท ฯลฯ ทั้งนี้นโยบายดังกลาวถูกจัดใหอยูในนโยบายเรงดวนตามการแถลงนโยบายของ
รัฐบาลในเวลาตอมา ซึ่งทําใหระบอบนี้ไดรับการสนับสนุนจากกลุมเกษตรกรและกลุมคนระดับลาง
ทั้งในชนบทและในเมืองอยางกวางขวางมาก เชนเดียวกับปญหาการปราบปรามกลุมบุคคลที่
เกี่ยวของกับการคายาเสพติดดวยความรุนแรง ก็ไดรับการยอมรับจากประชาชนทั่ว ๆ ไปในระยะ
ตนเชนเดียวกัน (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2549) 

   การปรากฏขึ้นของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 6 มกราคม 
2544 นั้น นับเปนการสรางมิติและสถานการณใหมในทางการเมือง นั่นก็คือ มิติและสถานการณ
แหงการนําเสนอแนวทางนโยบายใหเปนเครื่องมือหนึ่ง และเครื่องมือสําคัญระหวางพรรคการเมือง
ยิ่งกวานั้น ที่สําคัญก็คือ ความสามารถในการแปรนโยบายไปสูการปฏิบัติ ไมวาในที่สุดการปฏิบัติ
จะกอใหเกิดความขัดแยงทางความคิดเปนอยางสูง แตภายในความขัดแยงที่เกิดขึ้น ดํารงอยู ก็
ยืนยันถึงความเปนจริงทางการปฏิบัติ นี่คือความแตกตางอยางมีนัยสําคัญระหวางรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป สมัย 6 มกราคม 2544 กับรัฐบาลกอนหนานั้น ความ
แตกตางที่สําคัญก็คือ ความสามารถในการกําหนด "นโยบาย" และลงมือ "ปฏิบัติ" (มติชนรายวัน, 
2549)  และนโยบายทุกนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร คือ ภาพสะทอนของการ
แกปญหาทั้งระดับนายทุน ผูประกอบการ และระดับประชาชนในเมือง เกษตรกรและคนยากคนจน
ในชนบท ครบถวน ทิศทางของรัฐบาล แสดงออกอยางเดนชัดวาจะพัฒนาไปบนทิศทางแหง
ระบอบทุนนิยม เพียงแตเปนทุนนิยมที่ไมทอดทิ้งปญหาของคนยากคนจนเทานั้น (มติชนรายวัน, 
2547) ซึ่งความแตกตางตรงนี้เองที่ทําใหพรรคไทยรักไทยอยูในฐานะครองความเหนือกวา  

   จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตองการเปลี่ยนแปลง 
สังคมการเมืองไทยจากระบบพหุพรรค (Multi-party System) ไปสูระบบทวิพรรค (Bi – party 
System) โดยกําหนดกฎกติกาควบคุมกํากับและตรวจสอบสังคมการเมืองไทย เพื่อใหไดมาซึ่ง
รัฐบาลที่เขมแข็ง รัฐบาลพรรคไทยรักไทย จึงเปนรัฐบาลที่เขมแข็ง สนองตอบเจตนารมณ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ แมรัฐบาลที่เขมแข็ง มิจําตองมีนายกรัฐมนตรีที่เขมแข็ง แต พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ตองการเปนนายกรัฐมนตรีที่เขมแข็ง ในขณะเดียวกับที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยก็เปนรัฐบาลที่
เขมแข็ง พ.ต.ท.ทักษิณ เสพสุขจากการใชอํานาจผูกขาดในตลาดการเมือง อันเปนผลจากการที่
พรรคไทยรักไทยมีอํานาจผูกขาดทั้งในตลาดพรรคการเมืองและตลาดนักการเมือง พ.ต.ท.ทักษิณ 
ในฐานะหัวหนาพรรค ยอมไดรับอานิสงสจากอํานาจผูกขาดดังกลาวนี้ ดวยยุทธวิธีการควบและ
ครอบกลุมและพรรคการเมืองตาง ๆ (Mergers and Acquisitions) รวมทั้งการยึดพรรคการเมือง
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บางพรรคมาเปนอาณานิคม พรรคไทยรักไทยสามารถมีอํานาจผูกขาดในสภาผูแทนราษฎรและ
สามารถใชอํานาจทางการเมืองและธนานุภาพที่มีอยูในการสรางเครือขายความสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับสมาชิกวุฒิสภาบางภาคสวนได ดวยเหตุดังนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ และพรรคไทยรักไทยจึง   
มิตองเกรงการสูญเสียอํานาจรัฐดวยวิถีและกระบวนการในรัฐสภา ในเมื่อรัฐสภาอยูในอุงมือ 
พ.ต.ท.ทักษิณ และพรรคไทยรักไทยนั้นเอง พ.ต.ท.ทักษิณ ไมเพียงแตมีอํานาจทางการเมืองในการ
กํากับประพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาในสัดสวนสําคัญเทานั้น หากทวาชะตากรรมของรัฐมนตรี
ทั้งปวงยังอยูในอุงมือ พ.ต.ท.ทักษิณ อีกดวย ทั้งนี้เพราะเหตุวารัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีในการปรับคณะรัฐมนตรีอยางเต็มที่ดังบทบัญญัติในมาตรา 217 ที่วา พระมหากษัตริย 
ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรีถวาย
คําแนะนํา (รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 2546)  

   แผนการตลาดของพรรคไทยรักไทย ที่มุงเนนการขายผูนํา โดย พ.ต.ท.ทักษิณ 
มีภาพของนักธุรกิจที่สามารถบริหารธุรกิจใหประสบความสําเร็จจนถึงระดับผูกขาดได รวมกับ
บุคลิกที่กระฉับกระเฉง วองไว และกลาตัดสินใจ ทําใหเปนการสรางภาพลักษณและความ
นาเชื่อถือวาจะสามารถบริหารจัดการราชการแผนดินไดสัมฤทธิ์ผลจริง องคประกอบทั้งหลาย
เหลานี้ลวนแลวแตเปนกรอบขั้นตนในการดําเนินการบริหารประเทศของรัฐบาลในเวลาตอมา 
  4.3.1.2  การบริหารราชการแผนดินดวยรูปแบบ บริษัท ประเทศไทย  
   เนื่องจากรัฐธรรมนูญปฏิรูปการเมือง 2540 โดยออกแบบมาเพื่อสรางเสริม
ภาวะผูนําของนายกรัฐมนตรีตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ไดไปเปลี่ยนแปรกระบวนการใชอํานาจ
รัฐโดยพยายามรวมศูนยอํานาจเขามาไวที่หัวหนาฝายบริหาร แตเพียงผูเดียว การเมืองภายหลังการ
เลือกตั้งป 2544 จึงถูกมองวาเปนการกอรางสรางอาณาจักรแหงอํานาจนิยม ซึ่งเดินไปในทิศทาง
ตรงกันขามกับความเปนสังคมประชาธิปไตย การบริหารของรัฐบาลก็มักมีสัญญาณวาความ
ถูกตองนั้นอยูที่ใครเปนผูตอบ และเหตุผลของผูมีอํานาจยอมดังเสมอ รัฐบาลประสบความสําเร็จ
อยางสูงในการประชาสัมพันธนโยบายใหเปนที่รับรูชื่นชม (ตีรณ  พงศมฆพัฒน, 2549) โดยในชวง 
3 ปของรัฐบาลสมัยแรก รัฐบาลสามารถคลอดโครงการตาง ๆ ออกมามากมาย เพื่อสรางความ
นิยมและกลบกระแสที่รัฐบาลไมพึงพอใจใหส่ือมวลชนรายงานขาว พรอมกันนั้น จะออกมาโต
อยางรุนแรงกับนักวิชาการ องคกรประชาชน และสื่อที่มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐบาล การ
โยกยายขาราชการเกิดขึ้นมากมาย 
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   ที่ผานมา รัฐบาลไมไดรับฟงความคิดเห็นประชาชนในทุกภาคสวน นโยบาย
แตละเร่ืองถูกกําหนดโดยผูนําเพียงคนเดียว หรือกลุมคนในวงแคบเพียงไมกี่คน จึงขาดมิติใหม 
ขาดความรอบคอบรอบดาน โดยเฉพาะมุมมองจากแวดวงผูเกี่ยวของคลุกคลีในระดับตาง ๆ 
โดยตรง นโยบายที่รัฐบาลคิดแทนประชาชนวา "ดีที่สุด" จึงอาจมิใชส่ิงดีที่สุด เพราะไมไดมาจาก
การผลักดัน จากสังคมหรือคนสวนใหญ นอกจากนี้ การนําแนวคิดการแบบ "ซีอีโอ" มาบริหาร
ประเทศนั้น นายกรัฐมนตรีจะสนใจการใชอํานาจมาก โดยไมสนกติกา มีการครอบงํา และ
แทรกแซงการทํางานขององคกรอิสระ การบล็อคกลไกตรวจสอบถวงดุลอํานาจและกลไกพรอมรับ
ผิดใหเปนอัมพาต (เกษียร  เตชะพีระ, 2549) รวมทั้งการจํากัดการนําเสนอและครอบงําสื่อดวย  

   การกระทําเหลานี้ ลวนแลวแตเปนการกระทําที่มองเห็นประเทศเปนบริษัท
หรือการบริหารประเทศแบบธุรกิจ และมีนายกฯ ทักษิณ และพวกพอง เปนเจาของบริษัท การโปรย 
การหวาน หรือการกระจายเงินงบประมาณไปทั่วในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรไปตามที่ตาง ๆ 
เหมือนกับวาเปนเงินสวนตัวของนายกฯ หรือไมตางจากการแจกเงินเพื่อหาเสียงเพื่อใหไดคะแนน
เสียง ซึ่งในความเปนจริงแลว นายกฯ นั้นเปนแคตัวแทนที่ถูกเลือกจากประชาชน เพื่อใหเขาไปทํา
หนาที่บริหารประเทศ ประชาชนทั้งประเทศตางหากที่เปนเจาของบริษัท โดยนายกรัฐมนตรีนั้นเปน
แคลูกจางที่ประชาชนเลือกใหเขามาทํางานแทนเทานั้น   
  4.3.1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบทวิวิถี (Dual – Track Development 
Strategy)  
   รัฐบาลไดใชยุทธศาสตรการพัฒนาแบบทวิวิถี โดยการวิเคราะหถึงสภาวะที่
ประเทศไทยไดเผชิญอยูในชวงกอนป 2544 ทั้งในระดับปญหาเฉพาะหนาและปญหาที่เกิดจากการ
พัฒนาประเทศในอดีต ซึ่งปญหาเฉพาะหนานั้น เกิดจากเศรษฐกิจที่ยังไมฟนตัวอยางเต็มที่จาก
วิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 โดยอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 4.4 และ 4.5 ใน
ป 2542 และ 2543 ตามลําดับ ภายหลังจากที่เคยติดลบถึงรอยละ 10.5 ในป 2540 แตแลว
เศรษฐกิจกลับขยายตัวลดลงอยางมากเปนรอยละ 2.2 ในป 2544 โดยมีสาเหตุหลักจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกตกต่ํา ทําใหระบบเศรษฐกิจเผชิญกับภาวะกําลังการผลิตลนเกิน (Over – Capacity) 
คอนขางรุนแรง นี่คือปญหาเฉพาะหนาที่รัฐบาลจะตองแกไข สวนปญหาที่เกิดจากการพัฒนา
ประเทศในอดีตนั้น รัฐบาลไดวิเคราะหวาชองวางระหวางเมืองและชนบทนั้นขยายใหญข้ึน มีการ
กระจุกตัวของธุรกิจและการจัดสรรทุนใหแกเมือง/ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ภาคชนบทกลับไร
การพัฒนาและยากจน รัฐบาลจึงไดใชยุทธศาสตรการพัฒนาแบบทวิวิถี โดยมีเปาหมาย 2 
ประการ คือ ตองการฟนฟูเศรษฐกิจผานการกระตุนอุปสงคภายในประเทศ โดยใชโครงการประชา
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นิยม และมาตรการกึ่งการคลังเปนเครื่องมือ และอีกประการหนึ่งคือการลดทวิลักษณ (dualism) 
ระหวางภาคตาง ๆ ของสังคมไทยลง เชน การกระจายรายได โดยการจัดการดานอุปทานผาน
นโยบายอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถในการผลิตและสรางรายได ซึ่งจากการดาํเนนิการยทุธ
ศาสตรการพัฒนาแบบทวิวิถีของรัฐบาลนั้นประสบความสําเร็จในการกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น 
แตมีแนวโนมวาจะไมยั่งยืนและกลับเพิ่มความเสี่ยงใหแกระบบเศรษฐกิจในระยะตอไป (อภิชาติ  
สถิตนิรามัย และดวงมณี  เลาวกุล, 2548 : 1-5, 1-79-1-81) 
  4.3.1.4  การงบประมาณแบบยืดหยุนในยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทย 
   ในรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ไดเกิดปรากฏการณที่รัฐบาลใชจายงบประมาณ
จากแหลงอื่นที่ไมใชงบประมาณแผนดิน ซึ่งบางสวนเรียกวาเปนเงินนอกงบประมาณเพิ่มขึ้น
มากกวาที่เคยเปนมาในอดีตใน 2 กรณี คือมาตรการกึ่งการคลังและเงินกองสลากอีกทั้งจะ
วิเคราะหเร่ืองงบกลาง มองในมุมหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ถือเปนการเพิ่มความยืดหยุนใหรัฐบาลใน
การใชจายงบประมาณ แตในอีกมุมหนึ่งนั้น งบประมาณที่ยืดหยุนนี้ เปนงบประมาณที่ขาดการ
ตรวจสอบ ถวงดุล เพราะในขั้นตอนของการนําไปใชนั้นไมไดมีการพิจารณาผานสภานิติบัญญัติ
และวุฒิสภาเหมือนกับงบประมาณรายจายประจําป ทําใหเกิดขอกังขาและความกังวลถึงการใช
งบประมาณจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้  

   (1)  มาตรการกึ่งการคลัง (Quasi – fiscal activities) 

   มาตรการกึ่งการคลัง คือ กิจกรรมเพื่ออัดฉีดระบบเศรษฐกิจที่ริเร่ิมโดยรัฐบาล 
แตไมไดรายงานอยูในงบประมาณประจําป ที่สําคัญคือ การใชเงินจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ของภาครัฐเพื่อสนองกิจกรรมกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล สถาบันการเงินภาครัฐ เชน ธนาคาร
ออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ธนาคารประชาชนและวิสาหกิจชุมชน ธนาคารนครหลวงไทย เปนตน ซึ่งมาตรการกึ่งการคลังมีทั้ง
สวนที่เปนเงินกูใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคล (เชนใหกับ SMEs) และสวนที่เปนการลงทุนใน
สาธารณูปโภคภาครัฐ สวนหลังนี้คือการใหหนวยงานสรางสาธารณูปโภคของรัฐกูยืมเงินจาก
สถาบันการเงินของรัฐเพื่อไปดําเนินโครงการตาง ๆ เชน สรางถนน สนามบิน ฯลฯ ในประเทศญี่ปุน
ขนาดของวงเงินที่เกิดจากมาตรการกึ่งการคลังสูงพอ ๆ กับงบประมาณประจําป แตรัฐบาลตอง
แจงรายละเอียดเสนอรัฐสภาพรอม ๆ กับงบประมาณรายป เรียกวา "งบที่สอง" การใชนโยบายกึ่ง
การคลังของรัฐบาลไทยปจจุบัน ถือเปนนวัตกรรมดานนโยบายอยางหนึ่ง เพราะในอดีตแทบไมมี
การใชมาตรการนี้หรือมีก็นอย ทั้ง ๆ ที่นาจะนํามาใชมากกวานี้ มาตรการกึ่งการคลังมีทั้งขอดีและ
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จุดออน ซึ่งขอดีก็คือเปดโอกาสใหรัฐบาลมีความยืดหยุนในการใชนโยบายการคลัง ในภาวะที่
รายไดจากภาษีหดตัว เพราะอัตราการเติบโตของ GDP ลดลง และมีขีดจํากัดดานงบประมาณเกิด
จากภาระหนี้สาธารณะ นอกจากนั้นยังมีผลดีอีก คือ สามารถกําหนดใหกระทบกลุมเปาหมายที่
ตองการไดโดยตรง เชน กลุมอสังหาริมทรัพย กลุม SMEs กลุมคนจน ฯลฯ และปญหาการรั่วไหล 
(การคอรรัปชั่น) จะมีนอยกวาในกรณีการใชงบประมาณตามปกติ แตมาตรการกึ่งการคลังก็มี
จุดออน ซึ่งตองนํามาพิจารณาดวย จุดออนที่สําคัญ คือ ปญหาความเสี่ยง ในกรณีที่สถาบัน
การเงินภาครัฐถูกขอใหปลอยสินเชื่อใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคล ซึ่งรัฐบาลตองการใหการเกื้อหนุน 
ถาสถาบันเหลานี้ประสบปญหาการเงินในอนาคต รัฐบาลตองรับภาระทั้งหมด โดยใชเงินภาษีของ
ประชาชน ปญหาความเสี่ยงอาจเกิดจาก สินเชื่อถูกจัดสรรใหกลุมคนหรือบุคคลที่มีความเสี่ยงสูง 
อาจมีการปลอยสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาตนทุนของเงิน และอาจมีการปลอยสินเชื่อโดยขาด
หลักทรัพยคํ้าประกันเงินกูที่คุมกับวงเงินที่ใหกู (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2547) 

   ในการบริหารประเทศของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีการใชนโยบายมาตรการ
กึ่งการคลังอยูหลายโครงการดวยกัน โดยสามารถแบงออกตามกลุมเปาหมายได 4 ประเภท คือ  

    (1.1)  ภาคประชาชน ไดแก โครงการธนาคารประชาชน ผานธนาคาร
ออมสิน โดยมีกลไกหลัก คือ สินเชื่อแบบไมตองใชหลักประกันแตใชบุคคลใกลชิดค้ําประกันแทน 
เพื่อแกปญหาการขาดสภาพคลอง (Liquidity Trap) ในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชนที่มี
รายไดตํ่าได โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สนับสนุนใหประชาชนผูถือสินทรัพยบางอยางที่เดิม
ไมสามารถใชเปนหลักประกันได สามารถกูยืมโดยใชสินทรัพยดังกลาวเปนหลักประกัน โดยเริ่มตน
จากธนาคารของรัฐบาลในการปลอยกู  

    (1.2)  ภาคเกษตรกร ไดแก โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย ผาน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อบรรเทาปญหาหนี้สินเรื้อรัง เนื่องจาก
ราคาพืชผลเกษตรตกต่ําและภัยแลง รวมทั้งฟนฟูรายไดของครัวเรือนเกษตรใหมีเงินออมและเงิน
ลงทุน เพื่อพัฒนาการประกอบอาชีพ  

    (1.3)  ภาคอสังหาริมทรัพย ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร โครงการ ธอส. 
– กบข. เพื่อที่อยูอาศัยขาราชการ ผานธนาคารอาคารสงเคราะห เนนที่การสงเสริมใหผูมีรายได
นอยและขาราชการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง เพื่อสรางความมั่นคงทางสังคม ในสวนของภาค
การผลิต โครงการนี้เปนมาตรการสําคัญในการกระตุนภาคอสังหาริมทรัพย โดยมีกลไกสําคัญ คือ 
ภาครัฐ (การเคหะแหงชาติ และธอส.) เขามารับความเสี่ยงแทนผูผลิตในภาคอสังหาริมทรัพย  
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    (1.4)  ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไดแก มาตรการ
ทางการเงินเพื่อกําหนดแผนการปลอยสินเชื่อและการค้ําประกันสินเชื่อวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ผานธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) เพื่อ
สนับสนุนดานเงินทุนและการใหบริการการเงินแก SMEs อยางครบวงจร เนื่องจาก SMEs สวน
ใหญขาดความชํานาญและขอมูลการประกอบธุรกิจที่ไมยาวนานพอ ทําใหไมสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนตามกลไกปกติได (สุทธาภา  อมรวิวัฒน, 2547)  

    (2)  การใชเงินจากกองสลากกินแบง 

   “...ผมพูดนั้นแตกอนเปนนายกฯ วา เงินกองสลากนั้นมันเปนเงินคนจน 
เพราะคนจนเทานั้นที่เลนหวย คนรวยเลนหุน เราจึงคิดวาเงินคนจนทําอยางใหใหกลับไปที่คนจน
เถอะ อยาเอามาทําอยางอื่นเลย เอาละ... ผมบอกเอาอยางนี้ดีกวา อยาลืมวาหวยใตดินมนัเปนตวั
ที่ทําใหเกิดความไมเปนประชาธิปไตย เพราะเรื่องการซื้อเสียง เจามือหวยใตดินซื้อไดแมนที่สุด 
เพราะซื้อแลวคนเชื่อวาจาย เพราะชีวิตเขาคือจายเงินใหหวยใตดิน พวกนี้อิทธิพลเยอะ 
นักการเมืองตองไปซูฮกเจามือหวยใตดินหมด เจามือหวยใตดินคุมคะแนนเสียง คุมฐานเสียง และ
ในที่สุดอีกหนอยก็ต้ังรัฐมนตรีเองดวย เพราะมีฐานเสียงเยอะ อันนี้ผมวามันเปนที่ไมดี ผมบอกวา
เอาอยางนี้ ทําสิ่งที่มันผิดใหมันถูกเสียดีกวา อีกทั้งเวลาชาวบานถูกเยอะๆ เจามือหวยใตดินเบี้ยว
เลยนะ แตรัฐบาลเอาขึ้นมาแลว จายก็จายเต็ม และเราเอามาแลวมาเอาเลย เอาแลวตองคืน
กลับไป ผมวาดีที่สุดคือคืนเพื่อการศึกษา แตเราก็บอกนะวาเลนหวยไมดี ใหทําบัญชีครัวเรือน แต
ปรากฏวาพอรัฐบาลเอาหวยใตดินขึ้นบนดิน กําไรปละเปนหมื่นลานบาท ไมงั้นหมื่นลานบาทนี่อยู
ไหน หมื่นๆ ลาน ก็จะไปทําลายระบบ เกิดผูมีอิทธิพล ซึ่งสิ่งที่ทําทั้งหมด ผมไมไดทําเพื่อตัวเองนะ 
แตที่ทําทั้งหมดผมอยากเห็นบานเมืองแข็งแรง...”  ขอความดังกลาวเปนคําสัมภาษณของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ที่กลาวในรายการสถานีสนามเปา โดยมี นายจักรพันธุ ยมจินดา ผูดําเนินรายการ
สัมภาษณ ออกอากาศทาง ททบ.5 เมื่อวันที่ 13 ก.ย. 2549 โดยไดกลาวถึงการที่รัฐบาลไดนําหวย
ใตดินมาทําใหถูกกฎหมายกลายเปน “หวยบนดิน” และกลาวถึงเหตุผลที่รัฐบาลนํารายไดจากการ
ขายหวยบนดินมาใชโดยไมนําสงรายไดใหแกกระทรวงการคลังตามกฎหมาย ซึ่งในชวงของรัฐบาล 
พ.ต.ท. ทักษิณ ประมาณการ  กันวา กองสลากทํากําไรไมตํ่ากวา 30,000 ลานบาท (ตัวเลขรายไดใน
กองทุนรางวัลหลังหักคาใชจายแลวตั้งแตงวดวันที่ 1 สิงหาคม 2546 ถึง 16 ธันวาคม 2548 อยูที่ 
22,838 ลานบาท)  แตส่ิงที่ทุกคนสงสัยและใหความสนใจ ก็คือ กองสลากใชจายเงินไปกับการ
อุดหนุนโครงการประชานิยมของรัฐบาลเปนจํานวนเทาไร การอนุมัติเงินในหลาย ๆ กรณี ถูกตอง
ตามระเบียบกฎหมายหรือไม และที่สําคัญคือมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด (กรุงเทพธุรกิจ, 
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2549) เงินกองสลากในสมัยนี้จึงกลายเปน “เงินนอกงบประมาณ” ที่ตกอยูในเงื้อมมือของฝาย
บริหารคือ นายกรัฐมนตรี โดยไมตองผานการตรวจสอบจากสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
หนวยงานภาครัฐตาง ๆ แตอยางใดเลย  

   (3)  งบประมาณรายจายงบกลาง 

   งบประมาณรายจายงบกลางนั้นเปนสวนหนึ่งของงบประมาณรายจาย
ประจําปแตมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคของตัวงบประมาณที่ตองการเพิ่มความยืดหยุนใน
การใชงบประมาณประจําปดวยงบประมาณจํานวนนี้ กลาวคือ งบประมาณรายจายงบกลางเปน
งบประมาณที่ต้ังไวจํานวนหนึ่งแยกตางหากจากงบประมาณประจําและใชรวมกันระหวาง
หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจทุกหนวย ในยุคของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ งบประมาณรายจาย
งบกลางถูกนํามาใชเปนจํานวนมากอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน ซึ่งงบประมาณที่รัฐบาลนํามาใช
เปนเครื่องมือในการบริหารประเทศนั้น มาจากภาษีของประชาชน ดังนั้นในการนําไปใช ควรมีการ
ประเมินถึงความเหมาะสมในแตละโครงการ วามีความสําคัญ จําเปน และคุมคาในการนํา
งบประมาณไปใชหรือไม อยางไร โดยในการประเมินถึงความเหมาะสมนั้น จําเปนตองมองจาก
ภาพของทั้งประเทศ เพื่อที่จะสามารถลําดับความสําคัญไดวา กิจกรรมใดหรือโครงการใดควร
เกิดขึ้นกอนในงบประมาณปนั้น ๆ แตงบประมาณรายจายงบกลางในแตละรายการนั้น ไมมีการ
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ วาจะนําไปใชทําอะไร ที่ไหน อยางไร ทําใหการตรวจสอบหรือประเมิน
ความเหมาะสมของงบประมาณรายจายงบกลางนี้โดนขามขั้นตอนไป เพราะไมมีใครสามารถ
ทราบไดวางบประมาณจะถูกใชไปเพื่อกิจกรรมอะไรนอกจากรัฐบาลที่เปนผูต้ังงบประมาณจํานวน
นั้น นอกจากนี้ ในขั้นตอนของการนําไปใช ฝายบริหารเทานั้นที่เปนผูมีอํานาจในการอนุมัติ
งบประมาณดังกลาว โดยไมไดผานการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติเหมือนเชนงบประมาณ
รายจายประจําป โดยฝายบริหารจะตัดสินใจจัดทําแผนงานหรือโครงการเพื่อใชจายเงินงบกลาง
เพียงฝายเดียว ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีที่ นร 0504/272 เร่ืองแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใชเงิน
งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนนั้น ไดกําหนดใหผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณเปนผูพิจารณาอนุมัติใหใชจายงบกลางภายในวงเงิน 10 ลานบาท สําหรับรายการใช
จายที่เกินวงเงิน 10 ลานบาท ใหสํานักงบประมาณพิจารณานําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบกอน โดยหากนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใน
หลักการกอนก็ได โดยเฉพาะโครงการหรือแผนงานที่มีวงเงินเกินกวา 100 ลานบาท ตามหลักการนั้น
เหตุผลของการอนุมัติงบประมาณรายจายงบกลางที ่ทําไดงายก็เพื ่อความคลองตัวในการ       
ใชจายเงินไปเพื่อสถานการณฉุกเฉินหรือจําเปน แตหลักเกณฑดังกลาวก็เปรียบเสมือนเหรียญสอง
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ดาน ที่อีกดานหนึ่งนั้นก็กลายเปนเครื่องมือของนักการเมืองในการนําไปใชเพื่อประโยชนทาง
การเมืองไดอยางงายดาย เนื่องจากในทุกกระบวนการงบประมาณถูกควบคุมโดยฝายบริหาร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐบาลที่ผูกขาดเสียงสวนใหญไวที่พรรคเดียว เชน ในชวงของรัฐบาล พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร ทําใหเปนการยากที่จะเกิดการตรวจสอบ หรือยับยั้งการกระทําที่จะกอใหเกิด
ความเสี่ยงตอการผิดวินัยทางการคลัง หรือการนํางบประมาณไปใชไมตรงวัตถุประสงค โดยที่ผาน
มาไดมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี หรือเพิ่มมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องของการใชจายงบประมาณ
รายจายงบกลางอยูบางในบางชวง เชน ในชวงที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล หรือในชวงที่รัฐบาลตองการ
ออกหลักเกณฑที่ทําใหเกิดความคลองตัวในการใชจาย ดังเชนที่ในชวงรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
ที่มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 21 กันยายน 2547 ใจความวา “คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอเกี่ยวกับการอนุมัติรายจายเงินงบกลาง รายการเงิน
สํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนของรองนายกรัฐมนตรี ในวงเงินไมเกินคนละ 100 ลานบาท
ตอป หรือหากเกินวงเกิน ใหนายกรัฐมนตรีเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตาม
ความจําเปนเรงดวนเปนกรณี ๆ ไป โดยใหเร่ิมมีผลในทางปฏิบัติต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 
เปนตนไป สําหรับในระยะเวลาที่เหลือของปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ใหกําหนดวงเงินไมเกินคนละ 
20 ลานบาท เพื่อใชแกปญหาเรงดวน ซึ่งหากไมดําเนินการจะเกิดความเสียหายและมีผลกระทบ
ตอประโยชนสุขของประชาชนในพื้นที่” ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเชนนี้ ถามองในแงของการคลองตัวใน
การใชจายงบประมาณรายจายงบกลางก็อาจจะมองได แตถาผูที่ทําการอนุมัติไมไดมองเห็นถึง
ความสําคัญของงบประมาณ ก็เทากับวาเปนการเพิ่มอํานาจใหฝายบริหารในการใชงบประมาณ
ดังกลาวมากขึ้น ดังที่มีผูเรียกงบประมาณรายจายงบกลางในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชิน
วัตรวาเปน “งบตามอําเภอใจ” ทั้งนี้เนื่องมาจากงบดังกลาวไมมีรายละเอียด และสามารถโยกไปใช
ในภารกิจอ่ืนได (ขาวสด, 2548) จากที่กลาวมาทั้งหมดในขั้นตน ทําใหการใชจายงบประมาณ
รายจายงบกลางทําไดงาย และยากตอการตรวจสอบ  

   กลาวโดยสรุปคือ ขอวิพากษวิจารณที่มีตอกรณีงบกลางนั้นมีสาเหตุมาจาก
การที่วัตถุประสงคในการใชจายงบกลางถูกบิดเบือนไป ซึ่งพบวาสวนหนึ่งเกิดจากความกํากวม
หรือความไมชัดเจนในตัวของงบประมาณรายจายงบกลางเอง กลาวคือ งบประมาณรายจายงบ
กลางเปนสวนหนึ่งของงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งจะมีการขอตั้งไวแยกตางหากจาก
งบประมาณรายจายประจําปนั้น ๆ เหตุผลของการตั้งงบกลางไวตางหากเพื่อใหเกิดความยืดหยุน
ในการใชงบประมาณใน 2 กรณีคือ กรณีแรกนั้นคือกรณีที่หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจไม
สามารถคาดการณจํานวนของเงินงบประมาณที่จะใชในปนั้น ๆ ได หรือกรณีที่สองคือ ไมสามารถ
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บอกไดวาเงินจํานวนนี้สวนราชการใดจะเปนผูนําไปใช จากการตีความหมายของงบประมาณ
รายจายงบกลางดังที่กลาวมา ทําใหงบประมาณรายจายงบกลางมีลักษณะเฉพาะในตัวเอง คือ ไม
มีรายละเอียดที่ระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป แตจะระบุไวอยางกวาง ๆ วาใน
รายการงบกลางนี้จะใชงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใด ลักษณะเฉพาะเชนนี้ ทําใหในขั้นตอน
อนุมัติงบประมาณประจําปไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ ไมสามารถตัดสินไดวา
การขอตั้งงบประมาณในจํานวนดังกลาวนั้นเหมาะสมตอการนําไปใชหรือไม เพียงไร 
 4.3.2  กรณีศึกษาการใชงบประมาณรายจายงบกลาง 2 โครงการ 

  ในสวนนี้จะเสนอกรณีศึกษาโครงการที่มีการใชจายงบประมาณรายจายงบกลางใน 2 
กรณี ดวยกัน คือ โครงการทัวรนกขมิ้น และ คาใชจายเพื่อพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน 
(SML)  ซึ่งสาเหตุที่เลือก 2 โครงการนี้มาศึกษาถึงความเหมาะสมในการใชงบประมาณรายจายงบ
กลางเนื่องจาก ถึงแมทั้งสองโครงการจะเปนโครงการที่เกิดในชวงรัฐบาลเดียวกัน คือรัฐบาล
ภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แตทั้ง 2 โครงการนี้มีที่มาที่แตกตางกัน โดยในกรณีแรก 
โครงการ “ทัวรนกขมิ้น” นั้นเปนโครงการที่ใชงบประมาณจากหลายแหลงดวยกัน ทั้งจาก
งบประมาณรายจายงบกลาง และเงินกองสลาก และการอนุมัติงบประมาณของโครงการภายใตทัวร
นกขมิ้นนั้นเกิดขึ้นในตอนที่นายกรัฐมนตรีออกตรวจเยี่ยมประชาชนตามจังหวัดตาง ๆ หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งวาโครงการดังกลาวไมไดถูกบรรจุอยูในแผนของการใชงบประมาณลวงหนา แตในสวนของ
คาใชจายในการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) นั้น ไดมีการบรรจุรายการ การใช
งบประมาณรายการดังกลาวอยูในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2549 โดย
เปนรายการหนึ่งของงบประมาณรายจายงบกลาง หมายความวา รายการดังกลาวไดต้ังไวต้ังแตใน
ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปซึ่งผานการอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร แตทั้งนี้ 
โครงการ SML นั้นไดดําเนินโครงการโดยใชงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547  
  4.3.2.1 กรณีศึกษาที่ 1 : ทัวรนกขมิ้น 

   “เร่ืองนี้เปนการจัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่ง สมมุติวางบประมาณมีประมาณ 
1 ลานลาน ถาผมจัดออกมาสัก 50,000 ลาน คือประมาณ 5 เปอรเซ็นต เปนงบประมาณที่จัดสรร
ตามความเดือดรอนและความตองการของประชาชนที่แทจริงนี่ ก็จะทําใหการตอบสนองการ
แกปญหาของประชาชนไปไดรวดเร็วขึ้น เร่ืองนี้หลายคนอาจจะยังไมเขาใจ ไปนึกวาเอาเงินไปแจก
สุรุยสุราย แตนี่คือการกันงบประมาณสวนหนึ่งไวเพื่อการตอบสนองปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนทันที ประชาชนที่ทุกขยากนี้เขานั่งรอ 7 ป 10 ปนี่ ชีวิตเขาแยนะครับ เพราะฉะนั้นตรงนี้ 
ก็จะเปนการแกปญหาที่ตอบสนองตอปญหาอยางรวดเร็ว ถือวาเปนครั้งแรกที่มีการออกเดินสาย
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แบบนี้ หลายคนไปเขาใจวาเปนการเดินสายหาเสียง ไอเสียงนะมันไดแนถาหากวาทํางานให
ประชาชนได แตถาทํางานใหประชาชนไมไดนี่ ไปหายังไงมันก็ไมมีเสียง มันเปนธรรมชาติของมัน
อยูแลว อันนี้ก็คือการทํางานใหประชาชน" (มติชนรายวัน, 2547) ขอความดังกลาวเปนขอความที่
นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงโครงการทัวรนกขมิ้นซึ่งเปนโครงการที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร ไดเดินทางตรวจเยี่ยมราชการทั่วประเทศ รวมทั้งหมด 76 จังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ติดตามผลการดําเนินงานตามแนวนโยบายรัฐบาล และลงพื้นที่เพื่อรับทราบปญหาของทองถิ่น 
เพื่อที่จะไดแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   การเดินทางครั้งแรกนั้นเริ่มในวันที่ 31 มีนาคม ที่จังหวัดสระบุรี และสิ้นสุดที่
จังหวัดนราธิวาส ในวันที่ 27 สิงหาคม 2547  ซึ่งในการลงพื้นที่แตละจังหวัดนั้น นายกรัฐมนตรีจะ
พูดคุย สอบถามถึงปญหาและรับฟงขอเรียกรองตาง ๆ จากทั้งขาราชการระดับสูงและระดับลาง 
ประธานศาสนา อาจารย กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ โดยผูวาราชการจังหวัด
จะทําหนาที่เตรียมแผนงานเพื่อนําเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อขอรับการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ซึ่ง
ในการตรวจเยี่ยมแตละที่นั้น นอกจากที่นายกรัฐมนตรีจะเขารับฟงการบรรยายสรุปจากผูวา
ราชการจังหวัดตามที่กลาวมาแลวนั้น ก็จะมีกิจกรรมอื่น ๆ ในการตรวจเยี่ยมแตละที่ที่แตกตางกัน
ออกไปดวย เชน การไปเยี่ยมชมการทอผาที่ตําบลทาสวาง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร การเขา
เยี่ยมชมสินคาและศูนย OTOP การเขาไปชวยชาวบานกรีดยางพาราที่กิ่งอําเภอกรงปนัง จังหวัด
ยะลา หรือการเขาไปเยี่ยมชมตลาดสดเพื่อสอบถามความเปนอยูจากพอคา แมคา รวมถึง
ประชาชนที่มาซื้อของที่ตลาด และในการออกตรวจเยี่ยมราชการของนายกรัฐมนตรีนั้นก็จะมีการ
พิจารณาความเปนไปไดของโครงการและลั่นวาจาอนุมัติเงินในตอนที่ตรวจเยี่ยม แตอยางไรก็ตาม
ผลที่ตามมาอาจจะไมไดเปนจริงหมดตามที่ไดมีการพูดถึง เพราะนายกรัฐมนตรีจะนําโครงการและ
แผนงานตาง ๆ เขาทําการพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี กอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโดย
การพิจารณาเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีภายหลัง 

   ในการอนุมัติโครงการที่เกิดจากทัวรนกขมิ้นนั้นมีความกระจัดกระจายและใช
งบประมาณจากหลายแหลงดวยกัน ทั้งจากงบประมาณรายจายงบกลาง เงินกองสลาก ทําใหยาก
ตอการรวบรวมเปนจํานวนที่ถูกตอง ครบถวนได ในที่นี้จะขอยึดรายงานผลการดําเนินงานตาม
โครงการที่นายกรัฐมนตรีตรวจเยี่ยมสอบถามปญหาของประชาชนเพื่อติดตามการดําเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล (ทัวรนกขมิ้น) ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2548  
โดยแบงการตรวจราชการครั้งนี้ออกเปน 3 โปรแกรม โดยในโปรแกรมที่ 1 คือการตรวจราชการใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ – ภาคกลาง ไดมีการอนุมัติงบประมาณใหทั้งหมด 21 จังหวัด 86 
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โครงการ รวมเปนงบประมาณทั้งสิ้น 13,000.50 ลานบาท โดยจังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากที่สุด
ในโปรแกรมนี้คือ จังหวัดเพชรบูรณ โดยไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 1,977.27 ลานบาท สวนจังหวัดที่
ไดรับงบประมาณนอยที่สุดคือจังหวัด รอยเอ็ด ซึ่งไดรับงบประมาณเพียง 15.00 ลานบาท ใน
โปรแกรมที่ 2 เปนการตรวจราชการในภาคเหนือ – ภาคกลาง ไดมีการอนุมัติงบประมาณให
ทั้งหมด 16 จังหวัด 86 โครงการ รวมเปนงบประมาณทั้งสิ้น 27,999.05 ลานบาทโดยจังหวัดที่
ไดรับงบประมาณมากที่สุดคือจังหวัด สุโขทัย โดยไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 20,407.78 ลานบาท 
สวนจังหวัดที่ไดรับงบประมาณนอยที่สุดคือ  จังหวัดชัยนาท คือไดรับงบประมาณเพียง 30.00 ลานบาท 
สวนในโปรแกรมสุดทายคือโปรแกรมที่ 3 เปนการตรวจราชการในภาคใต – ภาคกลาง ไดมีการ
อนุมัติงบประมาณใหกับ 14 จังหวัด 76 โครงการ เปนงบประมาณทั้งสิ้น 4,695.02 ลานบาท โดย
จังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากที่สุดคือ จังหวัดสตูล โดยไดรับงบประมาณจํานวน 869.43 ลานบาท 
และจังหวัดที่ไดรับงบประมาณนอยที่สุดคือ จังหวัดกระบี่ โดยไดรับงบประมาณเพียง 9.91 ลาน
บาท เทานั้น   

   โดยสรุปนั้นคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการใน 52 จังหวัดที่มีการ "ทัวรนกขมิ้น" 
เปนจํานวนทั้งสิ้น 248 โครงการ โดยภาคเหนือ – ภาคกลาง เปนพื้นที่ที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ
โดยคณะรัฐมนตรีในสัดสวนมากที่สุด รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ – ภาคกลาง และ
ภาคใต – กลาง ตามลําดับ ทั้งนี้การเดินทางตรวจราชการนี้ไดนํามาสูการอนุมัติโครงการ
งบประมาณจํานวนมาก โดยผลการศึกษาพบวา ทัวรนกขมิ้น มีกระบวนการดําเนินงานในรูปของ
มาตรการงบประมาณในระยะสั้นที่ไดรับการผลักดันโดยนักการเมืองจากสวนกลาง และมีลักษณะ
เปนการใชกลไกงบประมาณที่ไมเปนทางการ เพื่อเชื่อมโยงผูนํารัฐบาลเขากับประชาชนในทองถิ่น
โดยตรง โครงการสวนใหญที่ไดรับอนุมัตินั้นเปนโครงการทางดานโครงสรางพื้นฐาน เชน โครงการ
เพื่อการเกษตร พัฒนาแหลงน้ํา สรางฝาย อางเก็บน้ํา ขุดลอกคูคลอง สรางถนน ซึ่งโครงการเหลานี้
นั้นบางโครงการก็ไมไดเปนโครงการที่มีความเรงดวนหรือจําเปนแตอยางใด และที่สําคัญจาก
ขอมูลพบวาการอนุมัติโครงการสวนใหญ จะกระจุกตัวอยูในพื้นที่ฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย
เปนสําคัญ โดยจะเห็นวาภาคเหนือ – กลาง เปนพื้นที่ที่ ได รับการอนุมัติงบประมาณโดย
คณะรัฐมนตรีในสัดสวนที่มากที่สุด มากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ – กลางเปนเทาตัว ซึ่ง
ภาคเหนือ – กลางนั้นเปนฐานที่มั่นทางการเมืองที่สําคัญที่สุดของพรรคไทยรักไทย ขณะทีภ่าคใต – 
กลาง จะเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย และไดรับอนุมัติงบประมาณในระดับที่
ตํ่ากวาภาคเหนือ – กลาง ถึง 6 เทา ความเกี่ยวเนื่องทางการเมืองจึงมีแนวโนมเปนปจจัยสําคัญใน
ความแตกตางของการอนุมัติงบประมาณในครั้งนี้ ถาพิจารณาถึงปจจัยทางการเมืองในชวงป พ.ศ.2547 
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จะพบความเชื่อมโยงระหวางจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของงบประมาณและกลุมผลักดันทาง
การเมืองภายใน หรือที่มีความเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทย โดยจังหวัดสุโขทัยเปนกรณีที่ดูมีความ
ชัดเจนกวากรณีอ่ืน เนื่องจากเปนจังหวัดที่ไดรับงบประมาณมากที่สุดในการทัวรนกขมิ้นใน
ภาคเหนือ – กลาง ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนฐานทางการเมืองของนายสมศักดิ์ เทพสุทิน ส.ส. บัญชี
รายชื่อพรรคไทยรักไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และยังเปนหัวหนากลุม
ทางการเมืองกลุม ”วังน้ํายม” ซึ่งเปนกลุมการเมืองที่ใหญที่สุดในพรรคไทยรักไทย ขณะเดียวกัน 
เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงมิติของกลุมผลักดันทางการเมือง จะพบวาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนจังหวัด
ที่ไดรับงบประมาณมากเปนอันดับที่สอง มีจํานวน ส.ส.ที่สังกัดพรรคไทยรักไทยถึง 2 ใน 3 ทีน่ัง่ของ
จังหวัด  และส .ส . เหลานั้นเปนสมาชิกของกลุมวังน้ํายมดวย  จากกรณีทัวรนกขมิ้นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ – กลาง ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน เมื่อไดพิจารณาถึงความเกี่ยวเนื่องทางการ
เมืองของจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของงบประมาณ จะพบวา 5 จังหวัดแรกที่ไดรับการอนุมัติ
งบประมาณมากที่สุด ไดแก เพชรบูรณ หนองบัวลําภู อุดรธานี นครราชสีมา และมหาสารคาม ตาง
เปนฐานคะแนนเสียงที่สําคัญของพรรคไทยรักไทย และในแตละจังหวัดก็มี ส.ส.สังกัดพรรคไทยรัก
ไทยเปนสวนใหญ รวมทั้งเปนสมาชิกของกลุมการเมืองที่สําคัญภายในพรรคไทยรักไทย ไดแก กลุม
วังน้ํายม กลุมวังพญานาค และกลุมวังน้ําเย็น (ประกีรติ  สัตสุต, 2549)  

   แตทั้งนี้ โครงการบางสวนที่เกิดจากการอนุมัติดวยวาจาของนายกรัฐมนตรีใน
ชวงเวลาตรวจราชการนั้นไมเกิดผลในทางปฏิบัติจริง เชน ในจังหวัดมุกดาหารโดยนายอนุรักษ ต้ัง
ปณิธานนท นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองมุกดาหาร เปดเผยวา ตามที่เมื่อเดือนเมษายนที่ผานมา
(พ.ศ. 2547) พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และคณะไดเดินทางมาตรวจเยี่ยมประชาชนใน
จังหวัดมุกดาหาร (ทัวรนกขมิ้น) ซึ่งเทศบาลเมืองมุกดาหารไดเสนอของบประมาณจัดทําโครงการ
สรางฝายกั้นน้ํา และประตูระบายน้ําที่บริเวณปากหวยมุกและหวยแขเพื่อปดประตูน้ําในหนาฝน
กั้นไมใหน้ําจากแมน้ําโขงไหลยอนกลับเขามาทวมในเขตเทศบาล ขณะเดียวกันก็ระบายน้ําที่ไหล
จากที่สูงเขามาในเขตเทศบาล โดยใชเครื่องสูบน้ํา รวมเปนงบประมาณจํานวน 388.64 ลานบาท 
ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ไดติงขณะบรรยายสรุปโครงการวา เปนโครงการที่มีมูลคาสูงเกินไป แตเมื่อได
เดินทางไปดูสถานที่จะใชในการกอสรางและเห็นวา เปนโครงการกอสรางฝายในลําหวยขนาดใหญ 
ก็ไดรับปากวา จะดําเนินการจัดสรรงบประมาณให ซึ่งขณะนี้ผานมาเปนเวลาหลายเดือน แต
โครงการดังกลาวยังไมถูกนําเสนอเพื่อดําเนินการตอไปแตอยางใด ทั้งนี้เนื่องจากตัวเลขเงิน
งบประมาณที่มีการขอนุมัติในการเดินสายทัวรนกขมิ้นของนายกรัฐมนตรี กอนที่จะเสนอให
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ จะตองสงใหสํานักงบประมาณพิจารณากลั่นกรองกอน ซึ่งจะมีการตัด
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งบประมาณโครงการที่ไมมีความจําเปนเรงดวน หรือไมคุมผลตอบแทนออกไป ซึ่งจะมีการเสนอขอ
อนุมัติ ครม.เพียงรอยละ 30 – 40 ของที่ขอมาเทานั้น ยกตัวอยาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาของบ 
819.19 ลานบาท ครม.อนุมัติ 354.00 ลานบาท หรือในจังหวัดพะเยาของบประมาณ 719.80 ลานบาท 
ครม.อนุมัติ 568.80 ลานบาท (ฐานเศรษฐกิจ, 2547) จะเห็นไดวาการอนุมัติดวยวาจาของ
นายกรัฐมนตรีในการทัวรนกขมิ้นนี้ก็ไมไดมีความถูกตอง และเกิดผลรอยละ 100 เสมือนการ
รับปากไวใหไดคะแนนเสียง แตถึงเวลาจะปฏิบัติอยางไรเปนคนละเรื่องกัน 

   ดังนั้นหากจะพิจารณาแนวทางการใชจายงบประมาณในการตรวจราชการ
ตามความเห็นของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งตองการกันงบประมาณสวนหนึ่งไปใชเพื่อจัดสรร
ตามความเดือดรอนและความตองการของประชาชนอยางแทจริงนั้น แสดงใหเห็นปญหาในการ
บริหารราชการแผนดินของไทยอยางนอย 2 ประการคือ ประการแรก เปนความบกพรองในการ
บริหารงานของสวนราชการที่เกี่ยวของ ที่ไมสามารถใชงบประมาณรายจายประจําปที่ไดรับจัดสรร
จากรัฐบาลไปใชเพื่อตอบสนองความตองการและความเดือดรอนที่แทจริงของประชาชนได หรือ
หากไดดําเนินการแลวก็เปนไปดวยความลาชา และปลอยใหปญหาเกิดขึ้นมายาวนานประการที่
สอง เปนปญหาในกระบวนการจัดการงบประมาณ นั่นหมายความวาผูที่เกี่ยวของ อันไดแกรัฐบาล 
รวมทั้งสํานักงบประมาณ ไมสามารถจัดสรรงบประมาณในรูปแบบปกติที่ตอบสนองขอเท็จจริงของ
ประเทศได 

   หากปญหาและขอบกพรองขางตนนั้นเกิดขึ้นจริง ตองถือวาประเทศไทยตก
อยูในสถานการณที่นาเปนหวง นาเปนหวงถึงขั้นที่ผูบริหารสูงสุดของประเทศตองเดินทางไปทุก
จังหวัดทั่วประเทศเพื่อรับฟงปญหาและความเดือดรอนของประชาชนในแตละพื้นที่ และจัด
งบประมาณในสวนที่นอกเหนือจากที่สวนราชการที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรตามปกติ เพื่อ
แกปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง 

   แทจริงแลว แมวาปญหาในการบริหารราชการแผนดินดังกลาวจะดํารงอยูจริง
ในสังคมไทย แตวิธีการเพื่อการแกปญหาไมควรจะเกิดขึ้นตามแนวทางที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
ไดดําเนินการ เพราะนั่นเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ และหากมองในแงความเหมาะสมในการใช
จายงบประมาณ จะพบวาปญหาและความตองการที่นายกรัฐมนตรีไปพบในพื้นที่นั้น ไมไดเปน
เร่ืองที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน และสามารถแกไขไดโดยงบประมาณปกติทั้งหมด เชน 
โครงการขุดลอกและพัฒนาลุมน้ําพะเนียง ของจังหวัดหนองบัวลําภู ซึ่งไดตงวงเงินงบประมาณ
รายจายงบกลางไวจํานวน 400.00 ลานบาท โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 11 ตอนอุตรดิถต – 
เดนชัย โดยโครงการนี้ใชงบประมาณรายจายงบกลาง ป 2548 จํานวน 140.00 ลานบาท และ

ั้
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ผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2549 อีกจํานวน 560.00 ลานบาท หรือโครงการสรางอางเก็บน้ําอีก
หลายโครงการ จะเห็นวางบประมาณรายจายงบกลางจึงไมสมควรถูกใชจายในกรณีดังกลาวจึง
ไมใชเร่ืองแปลกที่สังคมจะไมเขาใจ มีคําถาม และวิพากษวิจารณตอกรณีนี้เสมอมา นอกจากนี้ยัง
เห็นวา การแกปญหาในลักษณะนี้จะกอใหเกิดปญหาในภาพรวมอื่น ๆ ตามมามากมาย 
โดยเฉพาะปญหาที่มีตอกระบวนการจัดการงบประมาณรายจายงบกลาง ซึ่งแมวาฝายบริหารจะมี
อํานาจในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน โดยผานกระบวนการกลั่นกรองของฝายนิติบัญญัติ แต
พฤติกรรมการจัดสรรและใชจายงบประมาณงบกลางของรัฐบาลซึ่งตั้งงบกลางกันไวสวนหนึ่ง และ
รัฐบาลใช อํานาจในการใชจายผานอํานาจของสํานักงบประมาณ  นายกรัฐมนตรี  หรือ
คณะรัฐมนตรีตามความเห็นของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและนักการเมืองทองถิ่น โดยที่ฝาย       
นิติบัญญัติไมมีโอกาสไดกลั่นกรองและตรวจสอบดังเชนงบประมาณปกตินั้น ถือเปนการเจตนา
หลกีเลี่ยงการตรวจสอบ 
  4.3.2.2  กรณีศึกษาที่ 2 : โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) 

   โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) เปนหนึ่งในนโยบายหลัก
ของรัฐบาลที่ประกาศออกมา เนื่องในวาระครบ 6 ป ของพรรคไทยรักไทย โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร นายกรัฐมนตรี ชูเปนนโยบายหนึ่งของคาราวานแกจนใหกับชาวบาน ซึ่งแรกเริ่มแนวคิด
โครงการ SML นั้นเปนผลมาจากการไปตรวจราชการในตางจังหวัดและมักจะพบปญหาขอ
รองเรียนตาง ๆ เปนจํานวนมากและหลากหลาย เชน ปญหาการขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภค
บริโภค ปญหาไมมีถนนคอนกรีตเขาหมูบาน ดังที่ นายกรัฐมนตรีไดกวาววา “ ...เวลาผมไปตรวจ
ราชการ ผมไปตรวจราชการภาคอีสาน ผมไดรับจดหมายรองเรียนตลอดเวลา แลวก็เอาจดหมาย
รองเรียนมารวบรวมดูก็พบวา จดหมายรองเรียนนั้นสวนใหญเปนปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ ในหมูบาน 
ซึ่งถาเขามีงบประมาณเองเขาแกได ...”  (เชษฐภูมิ  วรรณไพศาล, 2549) โครงการจึงไดเกิดขึ้นโดย
มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการจัดงบประมาณโดยตรงเพื่อประชาชนในหมูบานและชุมชนนําไป
แกปญหาสวนรวม เพื่อการดํารงชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพที่มั่นคงและยั่งยืน โดย
ประชาชนเปนผูบริหารจัดการเอง มุงพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหคิด วิเคราะห ทํางานเปน
หมูคณะ และการเพิ่มขีดความสามารถของคนในชุมชนในการตัดสินใจบริหารและจัดการ
ทรัพยากร และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ (สถาบันเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
(NICE) มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2550 : 13)  

   รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 3 ป คือในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 
2549 งบประมาณทั้งสิ้น 28,800 ลานบาท แบงเปน ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 จํานวน 300 ลานบาท 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 จํานวน 9,400 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2549 จาํนวน 19,100 ลานบาท 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 นั้น งบประมาณที่ใชจะถูกบรรจุอยูในงบประมาณรายจายงบ
กลาง รายการคาใชจายในการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) งบประมาณจะถกูจดัสรร
ผานสํานักงานพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน สังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปน
หนวยงานที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่ออํานวยการในการดําเนินงานโครงการเปนการเฉพาะ เหมือนกับ
การจัดตั้งหนวยงานตามนโยบายรัฐบาลอื่น ๆ อาทิ สํานักงานแปลงสินทรัพยเปนทุน และ
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งถูกยุบเลิกไปเมื่อส้ินสุดโครงการ และ
สํานักงานศักยภาพหมูบานและชุมชนก็จะจัดสรรวงเงินรวมใหแกธนาคารของรัฐ (ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร) เพื่อนําไปเปดบัญชีใหแกหมูบาน/ชุมชนตาม
รายชื่อหมูบาน/ชุมชน ที่กําหนด ทั้งนี้ มีการดําเนินงานเปน 2 ชวงคือ ในชวงแรกจะเปนการดําเนิน
โครงการนํารอง โดยมีหมูบานที่เขารวมโครงการจํานวน 1,002 หมูบาน สวนในชวงที่ 2 คือชวงของ
การขยายผล  โดยรัฐบาลมีหมูบานเปาหมายจํานวน 77,472 แหง ประกอบดวย ภาคเหนือ 15,841 แหง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 34,889 แหง ภาคกลาง 16,252 แหง ภาคใต 8,746 แหง และ
กรุงเทพมหานคร 1,745 แหง การดําเนินงานจะจัดหมูบานและชุมชนออกเปน 3 ระดับ1 คือ ขนาดเลก็ 
(Small) ขนาดกลาง (Medium) และขนาดใหญ (Large) โดยงบประมาณที่ไดรับจะแตกตางกันไป
ตามขนาดของหมูบาน กลาวคือ ขนาดเล็กไดรับงบประมาณจํานวน 200,000 บาท ขนาดกลาง
ไดรับงบประมาณจํานวน 250,000 บาท และขนาดใหญไดรับงบประมาณจํานวน 300,000 บาท 

   สําหรับรูปแบบการดําเนินโครงการและการจัดสรรงบประมาณตามโครงการ
นั้นในชวงแรกที่ไดมีการดําเนินงานในรูปแบบของโครงการนํารอง โดยนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
คณะทํางานขึ้นมาชุดหนึ่ง เรียกวา “คณะทํางานของนายกรัฐมนตรี” (Prime Minister’s Task 
Force) ประกอบดวย ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งนักวิชาการอิสระ 
โดยคณะทํางานจะจัดสงรายชื่อหมูบานและชุมชนตามที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
เสนอ ใหกับสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรวงเงินรวมใหแกธนาคารของรัฐ อันไดแก 
ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เพื่อเปดบัญชีใหแกหมูบานและชุมชน

                                                 
1 ขนาดของหมูบานแบงโดยใชจํานวนประชากรในหมูบาน คือ ขนาดเล็ก (S) หมายถึงหมูบาน/ชุมชนที่มีจํานวน
ประชากรอาศัยอยูไมเกิน 500 คน ขนาดกลาง (M) หมายถึงหมูบาน/ชุมชนที่มีจํานวนประชากรอาศัยอยูตั้งแต 
501 คน แตไมเกิน 1,000 คน และขนาดใหญ (L) หมายถึงหมูบาน/ชุมชนที่มีจํานวนประชากรตั้งแต 1,001 คน
ขึ้นไป 
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ตามที่กําหนด โดยธนาคารทั้งสองแหงจะโอนเงินใหสํานักงานสาขาในพื้นที่ รับผิดชอบเพื่อ
เตรียมการเปดบัญชีใหแกหมูบานและชุมชนแตละแหงตอไป ดังแสดงในภาพดานลางนี้  

   คณะทํางานดังกลาวไดเสนอรายงานผลการศึกษาการดําเนินงานของ
หมูบาน/ ชุมชนตนแบบในหลายมิติตอนายกรัฐมนตรี ซึ่งคณะทํางานพบวาปจจัยสําคัญ ที่จะ
นําไปสูความสําเร็จของโครงการมีหลายประการที่สําคัญ ไดแก การสรางความเขาใจที่ถูกตอง
ตรงกันแกทุกฝายที่เกี่ยวของ การมีระบบติดตามผลการดําเนินโครงการที่มีประสิทธิภาพและการ
สรางเครือขายสถาบันการศึกษาใหเปนแกนสําคัญ ในการสรางความเขมแข็งแกประชาชนใน
หมูบาน/ ชุมชน  

   จากการติดตามผลการดําเนินงานของหมูบาน/ชุมชนตนแบบทั่วประเทศ 
พบวา หมูบาน/ชุมชนทั้งหมด ไดจัดการประชุม/ประชาคมเปนที่เรียบรอยแลว โดยสามารถจําแนก
โครงการที่หมูบานคัดเลือกไดเปน 5 ประเภท ดังนี้ (มติชนรายวัน, 2548) 

   -  ดานสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน จาํนวน 623 โครงการ (รอยละ 39.43) 

   -  ดานการเกษตร จํานวน 237 โครงการ (รอยละ 15.00) 

   -  ดานการสงเสริมรายได/อาชีพ จํานวน 218 โครงการ (รอยละ 13.80) 

   -  ดานสวัสดิการชุมชน จํานวน 430 โครงการ (รอยละ 27.22) 

   -  ดานอื่น ๆ จาํนวน 72 โครงการ (รอยละ 4.56) 

   สําหรับผลการดําเนินงานของโครงการชวงที่ 2 นั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2548 มีหมูบานที่ไดรับการโอนเงินทั้งสิ้น 33,360 หมูบาน เปนจํานวนเงิน 9,000.00 ลานบาท สวน
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 มีหมูบานที่ไดรับการโอนเงินทั้งสิ้น 33,671 หมูบาน เปนจํานวนเงิน 
8,125.75 ลานบาท โดยพบวาโครงการยอดนิยมที่หมูบานเลือกดําเนินการ แบงออกเปน 5 
ประเภท ดังนี้ (เชษฐภูมิ วรรณไพศาล, 2549) 

   ประเภทที่ 1 สาธารณะประโยชน/สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รอยละ 33.56 

   ประเภทที่ 2 การเกษตร  รอยละ 8.49 

   ประเภทที่ 3 สงเสริมรายไดและอาชีพ  รอยละ 5.97 

   ประเภทที่ 4 สวัสดิการชุมชน  รอยละ 37.65 

   ประเภทที่ 5 อ่ืน ๆ  รอยละ 14.33 
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   จากรายงานการติดตามผลการดําเนินงานโครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2547 – 2549 ของสํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ พบวา ยังมีงบประมาณคงเหลือที่ยังไม
สามารถเบิกจายไดอีกรอยละ 34.81 ทั้งนี้เกิดจากความรีบเรงในการดําเนินการโครงการ ทําให
หมูบานและชุมชนขาดพรอม ไมสามารถดําเนินการได และยังไมไดรวบรวมความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และจากงานของเชษฐภูมิ วรรณไพศาล ที่ไดศึกษาผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการ SML ในหมูบานจังหวัดลําพูน กรณีศึกษา : บานอุดมพัฒนาเปรียบเทียบกับบานสัน
ทราย นั้น ปรากฏวา การที่โครงการจะสําเร็จไดนั้นตองอาศัยปจจัยหลายประการ เชน ความรู
ความเขาใจของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน จิตสํานึกของกลุมผูนําทองถิ่น รวมทั้ง
ความรูความเขาใจในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนสูงสุดของคณะทํางาน SML เหลานี้เปนตน 
ทําใหโครงการบางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดีในขณะที่บางโครงการลมเหลวโดย
ส้ินเชิง ซึ่งในภาพรวมของทั้งประเทศนั้น โครงการนี้ก็จะประสบปญหาที่คลาย ๆ กัน ทั้งนี้เพราะ
จากตัวอยางกรณีศึกษาเกี่ยวกับโครงการที่ลมเหลวโดยสิ้นเชิงนั้น คือโครงการที่ใชงบประมาณไป
ปลูกสราง แตสาเหตุที่ทําใหโครงการลมเหลวคือความไมคงทนถาวรของสิ่งปลูกสรางเพราะสิง่ปลกู
สรางไมไดมาตรฐาน มีคุณภาพต่ํา ทั้งนี้โครงการกวารอยละ 70 เปนโครงการประเภทสาธารณะ
ประโยนและสวัสดิการชุมชน ดังที่ไดกลาวมาแลว นอกจากนี้สภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
บางหมูบานที่ออนแอ อาจทําใหกลุมผูนําทองถิ่นสามารถเขามาบริหารจัดการแตเพียงกลุมเดียวได
งาย ประกอบกับการมีคนทองถิ่นเปนนักการเมือง ทําใหความสัมพันธระหวางนักการเมือง
ระดับชาติกับกลุมผูนําทองถิ่นยิ่งเพิ่มมากขึ้น ทําใหงบประมาณอาจถูกโยงและกลายเปนเครื่องมือ
ของนักการเมืองไดโดยงาย 

   แมวาโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) จะเปนนโยบายที่
สําคัญของรัฐบาลไทยรักไทย โดยรัฐบาลเลือกที่จะปลอยนโยบายนี้ออกมาเพื่อกระตุนคะแนนนิยม
ทางการเมืองในการเลือกตั้งป 2548 ซึ่งมีเพียงคําอธิบายจาก พ.ต.ท. ทักษิณฯ วา “งบประมาณ
กอนนี้เปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี ส่ังเพื่อกระจายเงินไปใหประชาชน โดยจะใหชาวบานอยางนอย
รอยละ 75 จัดประชุมกันเองวาจะจัดการบริหารเงินสดนี้อยางไร” โดยมองวานโยบายนี้เปนการ
แกปญหาความยากจนทั้งประเทศ แตหลายฝายมีความกังวลกันวา รัฐบาลนําเงินงบประมาณของ
ประเทศไปใชเพื่อการหาเสียง เพื่อแลกกับคะแนนนิยม และกําลังปลูกฝงวัฒนธรรมที่ผิดใหแก
สังคมไทย จะเห็นวา ภายหลังจากที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยปลอยนโยบายนี้ออกมาเมื่อ ป 2547 
ตองถือวาเปนสวนสําคัญที่ทําใหพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งในป 2548 และเมื่อ
พรรคไทยรักไทยกลับมาเปนรัฐบาลอีกครั้ง จึงไมรีรอที่จะดําเนินนโยบายนี้อยางตอเนื่อง 
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 4.3.3  สรุปภาพรวมของการใชจายงบประมาณรายจายงบกลางในสมัยรัฐบาล 
พ.ต.ท. ทักษิณ  

  การใชงบประมาณรายจายงบกลางเปนจํานวนมากของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย
นั้น นอกจากจะใชไปในการบริหารจัดการภาครัฐ คือ ในเรื่องของเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ  
เงินสวัสดิการของขาราชการและลูกจาง ฯลฯ และการใชไปในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตาม
เจตนารมณของงบประมาณรายจายงบกลางอยางที่เคยเปนมาในรัฐบาลยุคกอน ๆ แลว การใช
งบประมาณรายจายงบกลางของรัฐบาลนี้ไดกอใหเกิดขอวิพากษวิจารณอยางกวางขวางจาก
หลายฝายถึงลักษณะโครงการและวิธีการนําไปใชโดยไมไดยึดเจตนารมณของงบประมาณรายจาย
งบกลางและหลักการของงบประมาณที่ดีเปนหลัก ซึ่งสามารถสรุปลักษณะของการใชงบประมาณ
รายจายงบกลางไดดังนี้คือ 

  ประการแรก งบกลางถูกใชไปในโครงการ “หมกเม็ด” ที่กอใหเกิดผลผูกพัน 
ทางการเงินตอไปอีกหลายป (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2550 : 89) ตัวอยางเชน โครงการพัฒนาดาวเทียม 
Remote Sensing ของประเทศไทย (ดาวเทียม THEOS) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 มี.ค. 47 ให
ใชงบกลางรายการคาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
จํานวน 1,421.00 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจายของโครงการดังกลาว สําหรับคาใชจายที่เกิดขึ้นใน
งบประมาณตอ ๆ ไป ใหสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปในลักษณะผูกพันงบประมาณ ซึ่งในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่ 22 มิ.ย. 47 อนุมัติตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเสนอใหสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ กอหนี้ผูกพันงบประมาณโครงการพัฒนาดาวเทียม THEOS 
เปนระยะเวลา 5 ป ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 2551 โดยมีวงเงินงบประมาณดําเนิน
โครงการรวมทั้งสิ้นจํานวน 128.8 ลานยูโร หรือประมาณ 6,088.67 ลานบาท (มติคณะรัฐมนตรี, 2547) 
หรือโครงการจัดหาปนใหญเบา ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 18 พ.ค. 47 งบประมาณทั้งสิ้น 
2,326.64 ลานบาท โดยคาใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ใหใชจายจากงบประมาณรายจาย
งบกลางรายการคาใชจายเพื่อเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
และผูกพันงบประมาณที่เหลือในปงบประมาณ 2548-2549 ตอไป (มติคณะรัฐมนตรี, 2547) ทั้งนี้
ไมแตเฉพาะรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เทานั้นที่ใชวิธีการกอหนี้ผูกพันเชนนี้ แตในรัฐบาล
อ่ืน ๆ ที่ผานมาก็เกิดเหตุการณแบบนี้ข้ึนเชนกัน เพียงแตการใชงบประมาณในโครงการไมไดเปน
จํานวนมากเชนนี้ เชน การกอหนี้ผูกพันเพื่อดําเนินการกอสรางอาคารสภาความมั่นคงในรัฐบาล 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่ไดอนุมัติงบประมาณรายจายงบกลางจํานวน 10.22 ลานบาท ใน
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ปงบประมาณป 2540 และผูกพันงบประมาณป 2541-2542 อีกจํานวน 135.78 ลานบาท ซึ่งการที่
รัฐบาลกอหนี้ผูกพันนั้น ตามหลักกฎหมายกอหนี้ผูกพันเกินงบประมาณรายจายประจําปที่มีการ
วางแผนและกําหนดกรอบวงเงินลวงหนาไวอยางชัดเจนแลวนั้น  พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 บัญญัติไววาการกอหนี้ผูกพันเกินงบประมาณประจําปตองเปนเรื่อง
เรงดวนจําเปน และตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี พรอมกับตองเปนโครงการที่ผานการ
เห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง ในการพิจารณากลั่นกรองความคุมคาตอการลงทุน ความเสี่ยง และภาระ
งบประมาณในอนาคต ซึ่งการผูกพันงบประมาณในลักษณะนี้ ทําใหเกิดเปนภาระทางการคลังใน
อนาคต อีกทั้งยังอาจมองไดวา การทิ้งหัวเชื้อของโครงการไวจากงบประมาณรายจายงบกลาง และ
ผูกพันงบประมาณโครงการดังกลาวไปก็เพื่อตองการหลบเลี่ยงจากการโดนอภิปรายและโดนตัด
โครงการดังกลาวหากเสนอโครงการตามขั้นตอนการขออนุมัติงบประมาณรายจายประจําป  
  ประการที่สอง งบประมาณรายจายงบกลางถูกนําไปใชผิดวัตถุประสงค 
เชน การนํางบกลางรายการคาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพเพื่อการแขงขันและการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ไปจัดซื้อเครื่องบินลําเลียงขนาดกลาง หรือแอรบัส 
CJ319 เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 1,100.60 ลานบาท โดยรัฐบาลอางวัตถุประสงคการจัดซื้อดังกลาววา 
เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการบริหารประเทศและอารักขาคณะรัฐมนตรี และบุคคลสําคัญ ซึ่ง
รัฐบาลไดอนุมัติงบดังกลาวในวันที่ 18 พ.ย.46 แตปรากฏวาทั้งงบประมาณรายจายประจําป 46 
และ 47 กลับไมมีโครงการดังกลาวในการจัดงบประมาณรายจายประจําป แตกลับมาปรากฏอยูใน
งบประมาณรายจายงบกลาง (ไทยโพสต, 2547) หรือโครงการจัดซื้อปนเบา ที่ไดกลาวถึงในหัวขอ
ขางตนที่ไดใชงบประมาณจากรายการคาใชจายนี้เชนกัน ซึ่งแตละโครงการนั้นเปนโครงการที่ใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก อีกทั้งโครงการจัดซื้อปนเบานั้นยังผูกพันงบประมาณไปจนถึง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ดวย แตทั้ง 2 โครงการนี้ก็ไมสามารถอธิบายไดวาเปนการใชจายไปเพื่อ
เสริมสรางศักยภาพเพื่อการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศอยางไร   

  ประการที่สาม คือการใชงบประมาณอยางฟุมเฟอย โดยไมมองถึงความ
คุมคาของโครงการ ทั้งนี้ไดเกิดโครงการมากมายในรายการงบประมาณรายจายงบกลาง ภายใต
รัฐบาลยุค พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่ใชงบประมาณเปนจํานวนมาก แตกลับไดรับผลลัพธที่ไม
คุมคา เชน โครงการ Thailand Privilege Card ซึ่งเปนโครงการที่มีเปาประสงคหลักเพื่อสราง
มูลคาเพิ่มใหแกตลาดทองเที่ยวไทย โดยมีการตั้งบริษัท ไทยแลนด พริวิลเลจ การด จํากัด หรือ ที
พีซี ข้ึนอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 22 ส.ค.46 ภายใตเครื่องมือที่ใหคํานิยามวาเปนนวัตกรรมใหม
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ทางการทองเที่ยว นั่นก็คือ การถือกําเนิดขึ้นของ “อีลิท การด”หรือ ที่จะมอบอภิสิทธิ์หลากหลาย
ประการใหกับผูถือบัตร โดยจัดสรรงบลงทุนไวสูงถึง 1 พันลานบาท เพื่อใชในการบริหารจัดการ 
และจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก สินคาทองเที่ยว โรงแรม สปา หรือสนามกอลฟ ตลอดจนการ
มอบสิทธิพิเศษเรื่องภาษีและการลงทุน ไวรองรับกลุมเปาหมายนักธุรกิจหรือนักทองเที่ยวระดับเฟร
สคลาสทั่วโลก กําหนดราคาสมาชิกบัตรไวที่ 1 ลานบาท ต้ังเปาวาจะมีสมาชิก 1 แสนรายในปแรก 
และจะเพิ่มข้ึนเปน 1 ลานใบ ดึงดูดเม็ดเงินเขาประเทศไดมากถึง 1 ลานลานบาทภายใน 5 ป แต
ผลจากการดําเนินงานในชวงเวลากวา 5 ปที่ผานมา กลับพบปญหาและอุปสรรคมากมาย ไมวาจะ
เปนการสรรหาพันธมิตรคูคาสถานบริการดานการทองเที่ยวไมไดมาตรฐาน, ไมสามารถมอบสิทธิ
ประโยชน ทั้งการถือครองที่ดิน หรือภาษี ไดตามที่โฆษณากลาวอาง, การแอบอางเปนเอเยนต
จําหนายบัตร ทั้งๆ ที่ไมไดรับการอนุมัติจากทีพีซี ตาง ๆ เหลานี้ไมเพียงแตจะทําลายภาพลักษณ
การทองเที่ยวไทยเทานั้น แตยังบั่นทอนความนาเชื่อถือของบัตรจากสายตากลุมเปาหมายตางชาติ
ลงไปโดยปริยาย (สยามรัฐ, 2551) นอกจากนี้โครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่นที่ใชงบประมาณ
รายจายงบกลางไปเปนจํานวนมากแตก็ยังไมเห็นความสําเร็จของโครงการที่เปนรูปธรรมดวย
เชนกัน  
  ประการที่สี่ การใชงบประมาณรายจายงบกลางไปในโครงการที่ซํ้าซอนกับ
งบประมาณรายจายประจํา เชน โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั่วไป ไมวาจะเปนการสราง
ถนน ขุดลอกคูคลอง สรางฝาย พัฒนาลุมน้ําตาง ๆ ซึ่งโครงการเหลานี้โดยปกติจะมีการดําเนินการ
จากงบประมาณรายจายประจําอยูแลว การใชงบประมาณรายจายงบกลางไปเพื่อกิจกรรมเหลานี้
ถาไมไดเกิดจากเหตุเรงดวน เชน น้ําทวมถนนขาด ก็เปนการไมสมควรที่จะใชงบกลางไปใน
กิจกรรมเหลานี้ ทั้งนี้เปนเพราะการพัฒนาและกอสรางโครงสรางพื้นฐานเหลานี้ควรมีการวางแผน
ลวงหนาโดยมองอยางเปนระบบและรอบดานวากิจกรรมใดควรทํากอนหรือทําหลัง นอกจากนี้การ
ที่รัฐบาลใชงบประมาณรายจายงบกลางไปในกิจกรรมเชนนี้จะทําใหความสําคัญของการขออนุมัติ
งบประมาณประจําปในอนาคตหมดไป เนื่องจาก สวนราชการอาจจะเขาใจวาไมจําเปนที่จะตอง
ของบประมาณไวเพื่อกิจกรรมเหลานี้ เพราะถึงเวลารัฐบาลก็จะอนุมัติงบประมาณจากงบกลางให 
ซึ่งเปนสิ่งที่งายกวาและไมตองทํารายละเอียดคาใชจายเพื่อเสนอในขั้นอนุมัติงบประมาณประจําป 
  ประการที่หา การจัดสรรและใชงบประมาณรายจายงบกลางเปนไปใน
ลักษณะไรทิศทางและขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิด
ประโยชน โดยมีแนวโนมที่รัฐบาลจะใชจายงบประมาณโดยมิไดคํานึงถึงผลตอบแทนสูงสุดที่
สังคมจะไดรับ  เปนการใชทรัพยากรในลักษณะเบี้ยหัวแตก ซึ่งการใชงบประมาณเชนนี้อาจไม
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สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ อาจมิใชทางเลือกที่มีประโยชนกับสังคมโดยรวมอยาง
สูงสุดเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยู (วีระศักดิ์  เครือเทพ, 2550 : 87) 
นอกจากนี้ การใชงบประมาณรายจายงบกลางยังเปนไปโดยไมมีแผนการดําเนินงาน ไมมีการ
คํานวณถึงความคุมคาของโครงการ ทําใหบางครั้งการลงทุนของรัฐบาลไมเกิดประโยชนตอสังคม
และประเทศชาติในระยะยาว เปนเสมือนการตําน้ําพริกละลายแมน้ํา  
  ประการสุดทาย คือ การกระจายงบประมาณที่ไปสูประชาชนมีความไมเทา
เทียม  โดยแนวโนมของงบประมาณจะไปตกอยูในจังหวัดหรือภาคที่เปนฐานที่มั่นทางการเมือง
ของนายกรัฐมนตรีและพรรคพันธมิตรในรัฐบาล ทั้งนี้จากคําพูดของนายรัฐมนตรีที่วา "ผม
ตรงไปตรงมาไมออมคอม จังหวัดไหนมอบความไววางใจใหเราตองดูแลเปนพิเศษแตเราตองดูแล
คนทั่วประเทศดวย แตเวลาจํากัด ตองเอาเวลาไปจังหวัดที่เราไดรับความไววางใจเปนพิเศษ 
จังหวัดที่ไววางใจเรานอยตองเอาไวทีหลัง ไมใชไมไป คิวตองเรียงอยางนี้ ผมเปนคนพูด
ตรงไปตรงมา เปดเผย ส่ือมวลชนอยูตองเปดเผย ไมมีความลับสําหรับผม วันนี้คิดกับประชาชน
อยางไร ก็อยากเห็นคนทั้งประเทศไมวาอยูที่ไหนเลือกหรือไมเลือกผม ก็อยากใหทุกคนหายจนแต
เนื่องจากเวลาจํากัดก็ตองไลลําดับกันไป"2 (ไทยโพสต, 2548) คําพูดดังกลาวสามารถ ตอกย้ําไดเปน
อยางดีถึงการกระจายงบประมาณที่ไมเทาเทียม ซ่ึงนโยบายการคลังที่อยูบนฐานของอคติแบบนี้
ของรัฐบาลเปนนโยบายที่ขาดหลักการของความยุติธรรมและความเสมอภาค เพราะเปนการเอา
ภาษีของประชาชนทั้งประเทศไปใหแกกลุมประชาชนในพื้นที่ที่เลือก ส.ส.ฝายรัฐบาลเทานั้น (สังศิต  
พิริยะรังสรรค, 2548) ทั้งนี้ ไมเพียงแตในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณเทานั้นที่เกิดการใชงบประมาณ
รายจายงบกลางลงไปในฐานที่มั่นทางการเมือง ในชวงของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ได
มีการอนุมัติงบกลางประจําป พ.ศ. 2533 และขอผูกพันงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2534 
สําหรับดําเนินโครงการพัฒนาทาอากาศยานนครราชสีมาใหเปน ทาอากาศยานพาณชิย เปนวงเงนิ
ทั้งสิ้น 95.21 ลานบาท ซึ่งจังหวัดนครราชสีมานั้นเปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพลเอกชาติชาย      
แตทายที่สุดแลว ทาอากาศยานพาณิชยดังกลาวก็ไดยกเลิกไป  
 
 
 

                                                 
2 นายกรัฐมนตรี ไดกลาวประโยคนี้กับขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน และประชาชนกวา 500 คน ที่โรงเรียน
บรรพตพิทยาคม อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ระหวางพิธีมอบหนังสือแสดงสิทธิสัญญาเชาตาม
โครงการรัฐเอื้อราษฎร สูโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
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4.4  สรุปขอสังเกตวาดวยผลการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 

 ถึงแมวาการใชงบประมาณรายจายงบกลางจะสนองตอบความตองการของสังคม
และสอดคลองกับภาระหนาที่ของรัฐบาลตามที่สมควรจะเปน แตการใชจายงบประมาณใน
ลักษณะเชนนี้มิไดมีการประเมินคุณภาพและประสิทธิผลอยางจริงจัง และไมไดผานการตรวจสอบ
ตามกระบวนการงบประมาณแบบปกติ ซึ่งการใชงบประมาณโดยไมคํานึงถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้น
จริงตอสังคมและมีลักษณะเปนเบี้ยหัวแตก ถือเปนความเสี่ยงทางดานวินัยทางการคลัง และไมมี
การดําเนินการตามบทบาทหนาที่ของฝายบริหารตามความเหมาะสมและสมควรเปน เพราะไมได
มีการรับประกันถึงความคุมคาและความรับผิดชอบที่ฝายบริหารพึงมีตอการดําเนินการเชนนี้ จึง
เปนที่นาสังเกตวาการทํางานของฝายบริหารจึงมีความขัดแยงกับเจตนารมณของการบริหาร
จัดการที่ดี (Good governance) และทําใหถูกตีความไดวาเปนการใชงบประมาณซึ่งมีความ
ยืดหยุนสูงและอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหารที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ เพื่อประโยชนในเรื่อง
อํานาจการบริหารจัดการและการควบคุมเสถียรภาพทางการเมือง อันเปนไปเพื่อประโยชนของฝาย
บริหารแตเพียงฝายเดียว 

 จากการที่ผลของงบประมาณรายจายงบกลางไดจัดสรรและถูกนําไปใชโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนทางการเมืองมากกวาผลประโยชนที่จะเกิดกับประเทศชาติโดยรวม ทําใหเกิด ผลลัพธ
ของงบกลางที่เห็นไดชัดเจนที่สุดประการหนึ่ง คือ ความนิยมในรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ภายใตการ
นําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เราคงไมสามารถกลาวรวมไปไดถึงรัฐบาลอื่น แตเราเขาใจวา การ
เปลี่ยนแปลงของระบบธนกิจการเมืองไดเกิดขึ้นแลว แทนที่จะเปนการแสวงหาผลประโยชนจาก
เครือขายอุปถัมภทองถิ่นเพื่อเขาถึงการตัดสินใจอนุมัติโครงการงบประมาณ ในขณะนี้ กระแส
ประชานิยมไดสรางทิศทางการจัดการมวลชนดวยการใชงบประมาณเพื่อซื้อคะแนนเสียง และเปน
ประโยชนตอพรรคพวกตนเอง ดังนั้น งบกลางจึงเปนหนึ่งในเครื่องมือดานนโยบายการคลังที่
สนองตอบประโยชนของฝายบริหารสวนกลาง นโยบายที่กระจายไปสูรากหญา ไมเพียงทําให
รัฐบาลมีทรัพยากรทางการเงินในการบริหารมากขึ้นเทานั้น แตทําใหผูบริหารนโยบายนี้เปนเสมือน
ผูหยิบยื่นความหวัง หรือเม็ดเงิน ใหกับประชาชน นโยบาย ความหวัง และเม็ดเงินถูกทําใหกลายเปน
เร่ืองเดียวกันภายใตเจาของเดียวกัน คือ รัฐบาลทักษิณ (สามชาย  ศรีสันต, 2549) ทั้งหมดนี้อาจสรุป
ไดวาเปนดังเชนทฤษฎีของสํานักเศรษฐศาสตร Public Choice ที่กลาวไววา รัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตยชอบใชจายเงิน เพราะโครงการการใชจายชวยเพิ่มพูนคะแนนนิยมทางการเมือง โดย
ที่สามารถใชเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุน เงินกูตางประเทศ และเงิน
ชวยเหลือ) ในการสรางคะแนนนิยมในหมูประชาชนเฉพาะกลุม (Target Group) หรือเฉพาะเขต
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การเมืองที่เปนฐานที่มั่นของรัฐบาล แตรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยไมตองการเก็บภาษีเพิ่มข้ึน 
เพราะการเก็บภาษีอากรทําลายคะแนนนิยมทางการเมืองในเมื่อเปาประสงคของพรรคการเมืองอยู
ที่การเก็บเกี่ยวคะแนนนิยมทางการเมือง (Vote Gains Maximization) เพื่อกุมอํานาจในการ
บริหารราชการแผนดิน ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยจึงมีแนวโนมที่จะเปนระบอบประชาธิปไตยที่
ขาดดุล (Democracy in Deficit) นักการเมืองมิไดมีทัศนคติที่เปนกลางเกี่ยวกับวิธีการหาเงินมาใช
จายของรัฐบาล (Method of Government Finance) นักการเมืองชอบวิธีการกอหนี้มาใชจาย 
(Debt Finance) มากกวาการเก็บภาษีมาใชจาย (Tax Finance) เพราะการเก็บภาษีเพิ่มข้ึน ดวย
การขยายฐานภาษีก็ดี หรือดวยการปรับอัตราภาษีก็ดี มีผลในการทําลายคะแนนนิยมทางการเมอืง
โดยตรง สวนการกอหนี้สาธารณะมาใชจายเปนวิธีที่ประชาชนไมรูสึกถึงภาระที่ตองรับโดยตรง 
ประชาชนจะรับรูภาระหนี้สาธารณะก็ตอเมื่อรัฐบาลตองจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อนําไปชําระหนี้ ดวย
เหตุดังนี้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจึงนิยม Debt Finance มากกวา Tax Finance (รังสรรค  
ธนะพรพันธุ, 2544)  

 ดังนั้น ส่ิงหนึ่งที่เห็นไดชัดเจนก็คือ การที่โครงสรางทางการเมืองไดเอื้ออํานวยใหฝาย
บริหารมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในตัวเอง รวมทั้งปญหาที่เกิดจากการพัฒนาที่ไมเทาเทียมและ
เปนธรรมยังคงดํารงอยูในสังคม เร่ืองของการใชงบประมาณรายจายงบกลางก็จะยังคงเปน
ทางเลือกหนึ่งที่จะไดรับการนําไปใชเพื่อสนองความตองการของสังคมในระยะสั้น แตไมยั่งยืน และ
เพื่อการรักษาอํานาจในระยะยาวของฝายการเมือง โดยที่แนวโนมนี้ไมจําเปนที่จะจํากัดตัวเองอยู
แตเพียงการบริหารจัดการโดยพรรคไทยรักไทยเทานั้น แตเปนชองทางการดําเนินการที่เกิดขึ้นได 
ไมวาพรรคใดก็ตามมาเปนฝายบริหาร เพราะเจตนารมณของงบกลางมีความกํากวม ไมชัดเจน 
และไมสามารถชี้ชัดถึงการนําไปใชได  
 

 



บทที่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 วิทยานิพนธนี้ไดทําการวิเคราะห “งบประมาณรายจายงบกลาง” ในฐานะที่เปน
เครื่องมือของฝายบริหารในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและ
ประชาชน ทั้งนี้ เพราะงบประมาณในแตละปนั้นมีจํากัด และงบประมาณมาจากการเก็บภาษีจาก
ประชาชน รวมทั้งงบประมาณรายจายงบกลางนั้นมีลักษณะการอนุมัติและการจัดสรรที่แตกตาง
จากงบประมาณรายจายประจําป ดังนั้น การที่ฝายบริหารจะนํางบประมาณไปใชจําเปนตอง
คํานึงถึงที่มาของรายได ความสําคัญของงบประมาณแผนดิน และวัตถุประสงคที่แทจริงของ
งบประมาณรายจายงบกลางตามที่ไดกลาวมาแลว 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาที่ไดกระทําผานการพิจารณากระบวนการงบประมาณแผนดิน ขอมูล
การจัดสรรงบประมาณในแตละป ความสําคัญของปญหาในแตละชวงเวลา ทําใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายงบกลางทั้งในดานของจํานวนที่ไดรับการอนุมัติและรายการของ
งบประมาณรายจายงบกลางที่มีความหลากหลายมากขึ้น ซึ่งผลการศึกษาไดขอสรุปดังตอไปนี้ คือ 

 5.1.1  งบประมาณรายจายงบกลางนั้นถือเปนสวนหนึ่งของงบประมาณแผนดิน 
ดังนั้น กระบวนการงบประมาณรายจายงบกลางจึงเปนกระบวนการเดียวกันกับงบประมาณ
แผนดิน ซึ่งในแตละชวงของกระบวนการงบประมาณแผนดินนั้น ลวนแลวแตมีชองวางและ
ขอบกพรองที่ทําใหเกิดการแทรกแซงและใชจายงบประมาณอยางผิดวัตถุประสงคได กลาวคือ ใน
ข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณนั้น ถึงแมวาแนวทางการกําหนดขนาดของวงเงินจะเปนของ
หนวยงานราชการ แตอยางไรก็ตามในขั้นตอนสุดทายสํานักงบประมาณก็ตองนําเสนอวงเงินที่
กําหนดแลวเสร็จตอคณะรัฐมนตรี ในขั้นตอนตอมา คือ การอนุมัติงบประมาณ ในขั้นตอนนี้
ความสําคัญอยูที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ 
โดยที่ผานมานั้น พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปในแตละปก็ผานขั้นตอนนี้ไปได 
เพราะรัฐบาลสามารถกุมเสียงขางมากในสภาได การอภิปรายของฝายคานจึงไมมีความหมายแต
อยางใด ในขณะที่คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ ก็ไมไดเลนบทบาทของตัวเองอยางเต็มที่ 
เพียงแตใชบทบาทดังกลาวนี้ไปเพ่ือรักษาผลประโยชนของตัวเองสวนหนึ่ง และเพื่อรักษา
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ผลประโยชนของพวกพองอีกสวนหนึ่ง ในชวงที่ผานมา ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ ที่
เกี่ยวกับงบประมาณรายจายงบกลางนั้นไมเคยปรากฏในเอกสารเลย จนกระทั่งในชวงของรัฐบาล
พรรคไทยรักไทย ที่มีการกลาวถึงการใชงบประมาณรายจายงบกลางที่เปนจํานวนมากและเสีย่งตอ
วินัยทางการคลังในระยะยาว แตทั้งนี้ขอสังเกตดังกลาวก็ไมไดมีน้ําหนักเพียงพอที่จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของจํานวนงบประมาณรายจายงบกลางที่ไดรับการอนุมัติจัดสรร รวมถึงการใช
งบประมาณรายจายงบกลางในปตอ ๆ มาแตอยางใด  

 ในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณนั้น สําหรับงบประมาณรายจายงบกลางจะ
แตกตางจากงบประมาณรายจายประจําที่มีการตั้งงบประมาณไวในหนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจโดยมีการระบุถึงจํานวนงบประมาณที่จะใชในแตละกิจกรรมภายใตโครงการตาง ๆ 
อยางชัดเจน หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจก็จะเบิกจายไปใชตามนั้น  แตงบประมาณรายจาย
งบกลางจะผานการอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรเฉพาะรายการกวาง ๆ โดยระบุแคจํานวน
งบประมาณไวในแตละรายการเทานั้น ในขั้นตอนของการใชงบประมาณในแตละโครงการนั้นจะ
ทําไดโดยผานเปนมติคณะรัฐมนตรี เมื่องบประมาณไดถูกใชไปแลว หนวยงานที่จะทําการ
ประเมินผลการใชงบประมาณแผนดินนั้น ไดแก สํานักงบประมาณ ซึ่งจะทําการประเมินผลการใช
งบประมาณของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยเปนการประเมินการใชจายงบประมาณใน
แตละไตรมาสวาเบิกจายไดเปนรอยละเทาใดของงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ และจะมีการทําการ
ประเมินผลเชิงลึกในบางโครงการเทานั้น ทั้งนี้ การประเมินผลโครงการ ตาง ๆ ที่ไดนั้น ไมไดมีผล
ตอการจัดสรรงบประมาณในปตอไปของรัฐบาลแตอยางใด ทั้ง ๆ ที่มีหลายโครงการที่ไมมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรจะเปน สวนการตรวจสอบการใชงบประมาณจะเปนหนาที่
ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ที่จะทําหนาที่ตรวจสอบวิธีการใชงบประมาณวาเปนไป
อยางถูกตองหรือไม หรือเปนการตรวจสอบการทุจริตของการใชงบประมาณนั่นเอง ซึ่งการ
ตรวจสอบดังกลาวไมไดรวมไปถึงการการใชงบประมาณโดยผิดวัตถุประสงค ทั้งนี้ทําใหเกิดกรณี
การใชงบประมาณอยางผิดวัตถุประสงคและไมมีการระมัดระวังการใชงบประมาณอยางที่สมควร
จะเปน 

 5.1.2  งบประมาณรายจายงบกลางตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 นั้นเปนงบประมาณที่ตั้งไวตางหากจากงบประมาณรายจายประจําปใน
แตละป เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชรวมกันใน โดยจะกําหนดใหมีรายการเงินสํารองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนดวยก็ได แตทั้งนี้กฎหมายก็ไดเอื้อใหการกําหนดรายการงบกลาง
สามารถกระทําไดอีกตามความจําเปนและความเหมาะสมในแตละชวงเวลา ดังนั้นจะเห็นไดวา
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นอกเหนือจากดานของการบริหารงานภาครัฐ และเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนที่มี
การตั้งไวในงบประมาณรายจายงบกลางทุกปแลว งบกลางยังไดถูกนําไปใชในรายการอื่นทีม่คีวาม
แตกตางกันออกไปในแตละชวงที่ไดทําการศึกษา กลาวคือ ในชวงของอํามาตยาธิปไตย งบกลาง
ถูกใชไปใน “เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ” โดยที่ไมมีผูใดรูวาในความเปน
จริงแลว งบดังกลาวถูกนําไปใชอยางไร ตอมาในชวงของสมัยประชาธิปไตยเบงบาน กอนที่จะมี
รัฐธรรมนูญป 2540 งบกลางถูกใชไปเปนเครื่องมือในการผันงบประมาณลงสูฐานที่มั่นทาง
การเมืองของ ส.ส. หรือที่รูจักกันในชื่อของ “งบ ส.ส.” นั่นเอง และในชวงสุดทายที่ตอเนื่องมาจนถึง
ในปจจุบัน เปนชวงของการเมืองภาคประชาชนสมัยประชาสังคม โดยที่ประชาชนไดเขามามี
บทบาทในการกดดันรัฐบาลใหแกไขปญหาตาง ๆ ไดมากขึ้น งบกลางก็ไดถูกใชไปในโครงการ
ประชานิยมของรัฐบาล ไมวาจะเปน กองทุนหมูบาน โครงการ SML ทัวรนกขมิ้น ซึ่งรัฐบาลไดให
เหตุผลของการใชงบประมาณดังกลาววาเพื่อแกจนและเพื่อกระจายงบประมาณลงไปสูรากหญา
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแบบทวิวิถี ทั้งนี้ จะเห็นไดวา งบประมาณรายจายงบกลางได
ถูกใชไปในลักษณะที่แตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
และปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือกลุมบุคคลที่ครองอํานาจในการบริหารประเทศอยูใน
ขณะนั้น แตถึงแมในงบประมาณรายจายงบกลางจะถูกนําไปใชในรายการที่แตกตางกัน แตส่ิงที่
เหมือนกันคือการหาผลประโยชนจากงบประมาณของผูบริหารประเทศ หรือผูที่มีอํานาจในการใช
งบประมาณ 

 5.1.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในชวงของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ที่สามารถใชงบประมาณรายจายงบกลางเปนเครื่องมือในการสนองตอบ
ตอความตองการของสังคมในระยะสั้น และเพื่อสรางความนิยมและรักษาอํานาจระยะยาวของ
รัฐบาลนั้น ไดแก รัฐธรรมนูญที่กํากับตลาดการเมือง จากบทบัญญัติที่ทําใหพรรคการเมืองเขมแข็ง 
กลาวคือ ในชวงกอนที่จะมีรัฐธรรมนูญ 2540 นั้น ระบบพรรคการเมืองไทยไรเสถียรภาพเนื่องจาก
เปนรัฐบาลผสม ไมมีพรรคการเมืองใดที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในสภา รัฐธรรมนูญ  2540 
ตองการใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งจึงไดยึดหลักการพรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก และระบบ                
ทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรค บทบัญญัติดังกลาวก็ไดสรางใหพรรคการเมืองคือพรรคไทยรักไทยมี
ความเขมแข็งตามที่ตองการ ซึ่งเปนความเขมแข็งที่มาจากการเติบโตภายในพรรคเองและใน
ขณะเดียวกันก็เติบโตจากภายนอกดวยการควบและครอบ (Merger and Acquisition) กลุมและ
พรรคการเมืองอื่นดวย นอกจากพรรคไทยรักไทยจะเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งแลว พ.ต.ท. 
ทักษิณ ที่เปนหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีก็มีความเขมแข็งดวยเชนกัน ทั้งนี้เปนเพราะ พ.ต.ท. 
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ทักษิณ มีฐานทางการเงินที่มั่นคง ปะกอบกับมีบุคลิกของความเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จจาก
การทําธุรกิจมากอน ทําใหนายกรัฐมนตรีไดรับการยอมรับและตอบรับอยางรวดเร็ว ซึ่งจาก
โครงสรางตลาดการเมืองและสภาพแวดลอมเชนนี้ ทําใหอํานาจทั้งหมดตกอยูในมือของ
นายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว “งบประมาณรายจายงบกลาง” ไดกลายเปนอีกชองทางหนึ่งที่
นายกรัฐมนตรีเลือกใช เพราะงบประมาณรายจายงบกลางเปนงบประมาณที่อยูในอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีที่จะเปนผูอนุมัติใหใช เมื่องบกลางผานการอนุมัติทั้งจํานวนจากทั้ง 2 สภามาแลว 
งบประมาณรายจายงบกลางก็เปรียบเสมือนเปนสมุดเช็คใหรัฐบาลเขียนเงินเทาไหร ไปใชทําอะไร
ก็ไดโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลจากฝายนิติบัญญัติและองคกรอิสระใด ๆ      

   5.1.4  จากการที่งบประมาณรายจายงบกลางเปนงบประมาณที่นําไปใชไดโดยผาน
เปนมติคณะรัฐมนตรี และไมไดผานการตรวจสอบในขั้นตอนของการอนุมัติงบประมาณในสภา
ผูแทนราษฎรนั้น ทําใหงบประมาณรายจายงบกลางถูกนําไปใชโดยผิดวัตถุประสงคไดโดยงาย ไม
วาจะเปนในเรื่องของรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนที่ไมไดระบุอยางชัดเจนวา
โครงการที่จะใชงบประมาณในสวนนี้ไดตองเปนโครงการในลักษณะใด เพราะมีหลักเกณฑของ
กรณีฉุกเฉินขอหนึ่งระบุไววา “กรณีที่ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใหเบิกจายได ตองขออนุมัติตอ
คณะรัฐมนตรีกอน” ซึ่งก็หมายความวา ถาเหตุผลในการใชงบประมาณจํานวนนี้ไมมีระบุอยูใน
หลักเกณฑ เปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะตัดสินวาจะใชงบประมาณนั้นไดหรือไม นอกจาก
รายการดังกลาวนี้แลว รายการงบประมาณรายจายงบกลางอื่น ๆ ที่ไดถูกนําไปใชในลักษณะผิด
วัตถุประสงค หมกเม็ด ซ้ําซอน ฟุมเฟอย รวมทั้งนํางบกลางไปผูกไวกับมาตรการกึ่งการคลัง 
เหลานี้ทําใหแนวโนมของการใชงบประมาณรายจายงบกลางเสี่ยงตอการผิดวินัยทางการคลัง และ
จะกอใหเกิดปญหาทางการคลังในระยะยาวดวย อีกทั้ง การที่รัฐบาลไดเล่ียงมาใชงบประมาณ
รายจายงบกลางไปในโครงการที่ไมสมควรใช เพราะโครงการเหลานั้นในทางปฏิบัติแลวสามารถที่
จะดําเนินการโดยใชงบประมาณรายจายประจําไดนั้น ถือเปนการเลี่ยงที่จะถูกตรวจสอบจากฝาย
นิติบัญญัติอยางชัดเจน 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

 จากสรุปผลการศึกษา  จะเห็นไดวา  มีชองโหวจํานวนมากที่กอใหเกิดการนํา
งบประมาณรายจายงบกลางไปใชโดยผิดวัตถุประสงค ผูทําการศึกษาจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 5.2.1  ควรมีการออกกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
งบประมาณรายจายงบกลางใหมีความชัดเจนและรัดกุมมากขึ้น โดยอาจจะกําหนดสัดสวนของ
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งบประมาณรายจายงบกลางตองบประมาณรายจายประจําปวาตองไมเกินรอยละ 10 ในแตละป
ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 นี้ไดมีมาตราที่ระบุถึงการใชงบประมาณรายจายงบกลางไว คือ 
มาตรา 167 ระบุวา “... หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตองแสดง
เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย” นั่นหมายถึงวาตอ
จากนี้ไปการใชงบประมาณรายจายงบกลาง รัฐบาลจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนประกอบ 
แตทั้งนี้ การใชงบประมาณรายจายงบกลางของรัฐบาลชุดปจจุบัน (นายสมัคร  สุนทรเวช) ก็ยังมี
ลักษณะเชนเดิม เห็นไดจากการนํางบประมาณรายจายงบกลางจํานวนมากไปใชในโครงการ
พัฒนาศักยภาพหมูบาน (SML) ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 ดังนั้น การจํากัดเพดานของงบประมาณรายจายงบกลางจะมีสวนชวยทําให
งบประมาณสวนนี้ถูกใชไปโดยผิดวัตถุประสงคนอยลง เปนการจํากัดอํานาจการใชงบประมาณ
สวนนี้ของนายกรัฐมนตรีดวย 

 5.2.2  ควรใหมีการประเมินผลโครงการที่ทําโดยใชงบประมาณรายจายงบกลาง ทั้ง
ในระดับผลลัพธและผลกระทบจากโครงการ ทั้งนี้ การประเมินผลโครงการไมควรใชหนวยงาน
ราชการใหเปนผูจัดทํา ทั้งนี้ เพื่อปองกันการถูกแทรกแซงจากฝายบริหารซึ่งก็คือรัฐบาล เพราะเมื่อ
การประเมินผลโครงการเปนไปในลักษณะ”เกรงใจ” หรือ “เขาขาง” รัฐบาลจนลืมนึกถึงความเปน
จริงแลว ผลเสียตาง ๆ ที่ตามมาจะตกอยูกับประชาชนคนไทยทั้งประเทศ นอกจากนี้ หลังจากที่มี
การประเมินผลแลวก็ควรนําผลที่ไดจากการประเมินนั้นไปใชอยางจริงจัง เชน การยุบเลิกโครงการ
ที่ไมมีประสิทธิภาพ 

 5.2.3  แมวาการออกกฎ ระเบียบที่จะทําใหการใชงบประมาณรายจายงบกลางเปนไป
โดยรัดกุมและผิดวัตถุประสงคใหนอยที่สุดนั้นเปนไปไดยาก ตราบใดที่นักการเมืองยังคงแสวงหา
ชองทางในการสรางผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ดังนั้น ส่ิงที่ทําไดก็คือ การใหฝาย               
นิติบัญญัติไดมีสวนรับรูในการใชจายงบประมาณรายจายงบกลาง โดยการใหมีรายงานตอสภา
ผูแทนราษฎรถึงผลของการใชจายงบประมาณดังกลาว อยางนอยปละ 2 คร้ัง ทั้งนี้ เนื่องจาก
ปจจุบันเมื่อผานขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณไปแลว ฝายนิติบัญญัติก็ไมสามารถตรวจสอบหรือ
ถวงดุลอํานาจในการใชงบประมาณสวนนี้ของฝายบริหารไดเลย นอกจากนี้แลว ถาไมสามารถทีจ่ะ
ควบคุมนักการเมืองในการแสวงหาประโยชนจากงบประมาณดังกลาวไดแลวนั้น ก็ควรที่จะมีการ
กําหนดความรับผิดที่เกิดจากการใชงบประมาณไปโดยไมมีประสิทธิภาพและผิดวินัยทางการคลัง 
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เพื่อใหนักการเมืองตระหนักถึงการรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองไดกระทําลงไป ทั้งนี้เพราะประชาชนทั้ง
ประเทศจะเปนผูที่ไดรับผลเสียที่จะเกิดขึ้น 
 
5.3  ขอจํากัดของการศึกษา 

 การศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องของขอมูลในบางสวนที่ไมสามารถหาหลักฐาน
จากหนวยงานที่เกี่ยวของได เชน ขอมูลของการใชงบประมาณไปในโครงการทัวรนกขมิ้น เนือ่งจาก
ไมมีการเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขอมูลในอดีตบางสวนที่ไมไดมีเก็บไวในระบบ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวของไมสามารถเปดดูไดเนื่องจากเปนเอกสารลับ เปนตน ซึ่งจากขอจํากัดในการศึกษา
เหลานี้ ทําใหสวนหนึ่งสามารถอธิบายไดวา “งบประมาณรายจายงบกลาง” ในบางกรณีนั้น ถูกใช
ไปในโครงการที่ “หมกเม็ด” จริงเพราะไมสามารถที่จะเปดเผยขอมูลใหกับประชาชนทราบได  
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นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี,     
28 มิถุนายน 2543. 

คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 พันตาํรวจโท ทักษิณ     
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงบประมาณ  สํานัก
นายกรัฐมนตรี,  26 มถิุนายน 2544. 

คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 พันตาํรวจโท ทักษิณ     
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงบประมาณ  สํานัก
นายกรัฐมนตรี,  26 มถิุนายน 2545. 

คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 พันตาํรวจโท ทักษิณ     
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงบประมาณ  สํานัก
นายกรัฐมนตรี,  24 มถิุนายน 2546. 

คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 พันตาํรวจโท ทักษิณ     
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงบประมาณ  สํานัก
นายกรัฐมนตรี,  11 กมุภาพันธ 2547. 

คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 พันตาํรวจโท ทักษิณ     
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภาผูแทนราษฎร.  สํานักงบประมาณ  สํานัก
นายกรัฐมนตรี,  23 มถิุนายน 2547. 

งบประมาณโดยสังเขป ป พ.ศ. 2549. กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลีฟวิ่ง จาํกัด, 2548. 
จักรพันธุ  ยมจินดา.  "การเปดใจครั้งสุดทายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ทามกลางสถานการณวิกฤต

การเมืองที่ถาโถม".  รายการสถานีสนามเปา ททบ.5: 13 – 15 กันยายน 2549. 
จับตาอนาคต “อีลิท การด”.  สยามรัฐ (25 กุมภาพนัธ 2551) แหลงทีม่า: 

http://www.siamrath.co.th/UIFont/NewsDetail.aspx?cid=68&nid=8110. 
เชษฐภูมิ  วรรณไพศาล. การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตยจากโครงการ SML.

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง                  
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549 

ตีรณ  พงศมฆพัฒน,  เศรษฐศาสตรชวนเชือ่ : บริหารเศรษฐกิจ บริหารการรับรู (2). กรุงเทพธุรกิจ 
(8 สิงหาคม 2549) แหลงทีม่า: http://www.bangkokbiznews.com/2006/08/09/

 w017_127249.php?news_id=127249. 

http://www.siamrath.co.th/UIFont/NewsDetail.aspx?cid=68&nid=8110
http://www.bangkokbiznews.com/2006/08/09/
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ตีรณ  พงศมฆพัฒน.  หายนะจากประชาธปิไตยสีเทา.  มติชนรายวัน (5 เมษายน 2549) 
 แหลงที่มา : http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q2/2006april05p1.htm. 
ทักษ  เฉลิมเตยีรณ. การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ. พิมพคร้ังที ่2. กรุงเทพฯ :              

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร, 2548 
ธรรมศักดิ์  สัมพันธสันติกุล. วิเคราะหกระบวนการงบประมาณรายจาย งบกลาง. วทิยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 
2537. 

นายกฯ ทกัษณิคุยกับประชาชน (ออนไลน).  17 สิงหาคม 45.  แหลงที่มา: www.thaigov.go.th.  
นลิน ี ตนัธุวนติย และคณะ.  ประสบการตอสูของชาวลุมน้ํามูล กรณีศกึษาเขื่อนปากมูล และเขื่อน

ราษีไศล ในวถิีชีวิต วิธีสู ขบวนการประชาชนรวมสมัย.  เชยีงใหม: สํานักพิมพ: หจก. 
สํานักพิมพตรัสวิน (ซิลคเวอรมบุคส), 2545.  หนา 182,202. 

นิพนธ  โลหะกุลวิช. หลักการหามฝายนติิบัญญัติริเร่ิมกําหนดรายจายแผนดิน. วิทยานพินธ              
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

นงลกัษณ  สุทธิวัฒนพนัธ. การงบประมาณ : หลักทฤษฎีและแนววิเคราะหเชงิปฏิบตัิ. กรุงเทพฯ:  
สุขภาพใจ, 2544. 

นพฤทธิ ์ อนันอภิบุตร. การวเิคราะหกระบวนการงบประมาณแผนดินในสภาผูแทนราษฎรของไทย. 
 วิทยานิพนธปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต, ภาควิชาเศรษฐศาสตร                                      
 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544 
ประกีรติ  สัตสตุ. ความสัมพนัธเชงิอุปถัมภทางการเมืองแบบใหม ศึกษาเฉพาะกรณี : ทัวรนกขมิ้น. 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง                  
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549 

ปราณี  ทินกร และฉลองภพ  สุสังกรกาญจน.  การศึกษาแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
รายจายของรัฐบาลไทย กรณีศึกษาเชงิเปรียบเทียบระหวางประเทศ.  มูลนิธิสถาบนัวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2539. 

ประภาส  ปนตบแตง.  การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมชัชาคนจน และประวัติศาสตรการ
เดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพตนตํารับ, 2541. 

เปดสถานการณ "ความยากจน" กอนโหมโรงแปลงสินทรพัยเปนทนุ จดทะเบยีนคนจน.               
มติชนรายวัน (4 มกราคม 2547) แหลงทีม่า : http://www.nidambe11.net/ekonomiz

 /2004q1/article2004jan04p1.htm. 

http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q2/2006april05p1.htm
http://www.thaigov.go.th/
http://www.nidambe11.net/ekonomiz
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เปดผลดําเนนิงาน SML เฟสแรก ยังไมเห็นแววชุมชนเขมแข็ง งบฯสวนใหญหมดไปกบั           

สาธาณูปโภค. มติชนรายวนั (1 มีนาคม 2548) แหลงทีม่า: http://www.nidambe11.net
 /ekonomiz/2005q1/article2005march01p8.htm. 
ผาสุก  พงษไพจิตร.  นโยบายเอื้ออาทร กบัมาตรการกึง่การคลัง (Quasi - fiscal activities).          

มติชนรายวัน (14 มกราคม 2547) แหลงทีม่า : http://www.nidambe11.net/
 ekonomiz/2004q1/article2004jan14p1.htm  
แพ "แมว" ลงโทษประชาชน "อัปยศ" ไมเลอืกไทยรักไทยใหกินน้าํใตศอก.  ไทยโพสต  (1 

พฤศจิกายน 2548) แหลงทีม่า: ฐานขอมลูใน http://www.myfirstinfo.com
พนม  ทนิกร ณอยุธยา. การบริหารงานคลังรัฐบาล เลมที่ 1 การบริหารงานคลงัรัฐบาล มหภาค 1.   

กรุงเทพฯ : ศิลปสยามการพมิพ, 2532.  
ไพรัช  ตระการศิรินนท. งบประมาณแผนดิน. เชียงใหม : หจก. ธนุชพร้ินติ้ง, 2544.  
ไพโรจน  วงศวิภานนท และนวลนอย  ตรีรัตน.  ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคตเศรษฐกิจ

สังคมไทย. ใน 2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย, หนา 124 – 125.  กรุงเทพ: ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณวิทยาลัย, 2544. 

ยํางบ – ตั้งฉายา "ตามอาํเภอใจ”.  ขาวสด (1 กันยายน 2548) แหลงทีม่า: ฐานขอมลูใน 
http://www.myfirstinfo.com

รายงาน : งบ ส.ส.หากนิหรือหาเสยีง (ออนไลน).  27 กรกฎาคม 2539.  แหลงที่มา: ผูจัดการ
ออนไลน. 

รวมคําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2528 – 2537 สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

รังสรรค  ธนะพรพันธุ.  4 มกราคม 2544.  จากทาพระจนัทรถงึสนามหลวง : Democracy in 
Deficit (ออนไลน).  แหลงทีม่า: ผูจัดการออนไลน. 

รังสรรค  ธนะพรพันธุ.  27 กุมภาพันธ 2546.  จากทาพระจนัทรถงึสนามหลวง : พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร 
กับอํานาจผูกขาดทางการเมือง (ออนไลน)  แหลงที่มา: ผูจัดการออนไลน. 

รังสรรค  ธนะพรพันธ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 เลม 1  กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพ มติชน, 2546. 

รังสรรค  ธนะพรพันธ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เลม 2  กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพ มติชน, 2546. 
รังสรรค  ธนะพรพันธ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เลม 3  กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพ มติชน, 2547. 

http://www.nidambe11.net/
http://www.nidambe11.net/
http://www.myfirstinfo.com/
http://www.myfirstinfo.com/
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ลักไกซื้อแอรฟอรซวัน ถกงบฯ เดือด ปชป.แฉ ครม.ติดหรู/โกหกสภาฯ ใชเงินกอนขอ.  ไทย

โพสต (26 กุมภาพันธ 2547) แหลงที่มา: ฐานขอมูลใน http://www.myfirstinfo.com
วีระศักดิ์  เครือเทพ.  ความเสี่ยงทางการคลัง ความเสีย่งของรัฐ กรอบวเิคราะหเบื้องตน พรอมบท

วิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ หมวดการเงิน การคลัง และการงบประมาณ.  กรุงเทพฯ:
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณวิทยาลัย, 2550. 

วิปฝายคานตัง้ขอสังเกตราง พ.ร.บ.งบเพิม่เติมฯ ใชหาเสยีง”. สํานักขาวไทย (10 กุมภาพันธ 2547)
แหลงที่มา :ฐานขอมูลใน http://www.myfirstinfo.com

สถาบนัเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน (NICE) มหาวทิยาลยันเรศวร รวมกับ สถาบันอุดมศึกษา
เครือขาย (Nodes). รายงานผลการวิจยัเพือ่ติดตามผลการดําเนนิงานโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML). พิษณุโลก : สถาบันเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
(NICE) มหาวทิยาลยันเรศวร, 2550   

สถานการณ เลือกตั้ง สถานการณ ตอสู เชิงนโยบาย สถานการณ ไทยรักไทย.  มติชนรายวัน        
(4 กันยายน 2549) แหลงทีม่า :ฐานขอมลูใน http://www.myfirstinfo.com

สามชาย  ศรีสันต.  "ทักษิไณเซชั่น" (Thaksinization) การกลายเปนทกัษิณ.  มติชนรายวนั           
(2 มกราคม 2549) แหลงทีม่า : http://www.nidambe11.net/ekonomiz/

 2006q1/2006january02p5.htm 
"สุรสิทธิ"์ ทิ้งเกาอี้กองสลากปดตํานาน "ถงุเงนิ" ทักษิณ.  กรุงเทพธุรกจิ (29 กันยายน 2549) 

แหลงที่มา : http://www.bangkokbiznews.com/2006/09/30/c004_141839. 
 php?news_id=141839 
สุทธาภา  อมรวิวัฒน.  มาตรการกึ่งการคลงัจากมุมมองของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.  กลุม

การวิเคราะหเศรษฐกิจมหภาค สํานักนโยบายเศรษฐกจิมหภาคและระหวางประเทศ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง: สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง. 

สรุปทัวร “นกขมิ้น" 7วัน – 3,400 กม. 22 จว.อีสาน - "น้าํ" เร่ืองใหญ ไมสนถกูแขวะใชงบฯ เพลนิ.  
มติชนรายวัน (25 เมษายน 2547) แหลงที่มา : ฐานขอมูลใน http://www.myfirstinfo.com

สังศิต  พิริยะรงัสรรค.  สินบนทางการเมือง.  มติชนรายวัน (17 พฤศจกิายน 2548) แหลงที่มา :  
 http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q4/article2005nov17p6.htm
สังศิต  พิริยะรงัสรรค.  อนิจจังของระบอบทักษิณ ภูมิคุมกันคอรรัปชัน.  กรุงเทพธุรกจิ (6 มีนาคม 

2549) แหลงทีม่า : http://www.bangkokbiznews.com/2006/03/06/
 w017_83182.php?news_id=83182 

http://www.myfirstinfo.com/
http://www.myfirstinfo.com/
http://www.myfirstinfo.com/
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/
http://www.bangkokbiznews.com/2006/09/30/c004_141839
http://www.myfirstinfo.com/
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q4/article2005nov17p6.htm
http://www.bangkokbiznews.com/2006/03/06/
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สมภพ  มานะรังสรรค,  2544.  พลวัตรเศรษฐกิจและการเงินหลักป 1997 จากโรคตมยํากุงสู

โรคแอนแทรกซ.  ใน 2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย.  หนา 49 – 50.  กรุงเทพ:ศูนยศกึษา
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2503 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2511 
แกไขเพิ่มเติม โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 203 พ.ศ. 2515 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2517 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2543 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2502 

เปนปที่ 14 ในรัชกาลปจจุบัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาดังตอไปนี้ 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502" 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา - 
นุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา 3  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2499 
 บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  "งบประมาณรายจาย" หมายความวา จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือให 
กอหนี้ผูกพันได ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 
  "งบประมาณรายจายขามป" หมายความวา งบประมาณรายจายที่ใชไดเกิน
ปงบประมาณ ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
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  "ปงบประมาณ" หมายความวา ระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคมของปหนึ่ง ถึงวันที่ 
30 กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 
  "หนี้" หมายความวา ขอผูกพันที่จะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงินสิ่งของ
หรือบริการ ไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน การซื้อหรือการจางโดยใช
เครดิต หรือจากการอื่นใด 
  "เงินประจํางวด" หมายความวา สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงสรร      
ใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
  "สวนราชการ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเทา สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 
  "รัฐวิสาหกิจ" หมายความวา 
   (ก)  องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
   (ข)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวา
รอยละหาสิบ 
   (ค)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม 
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (ง)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม 
(ค) ละ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (จ)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม 
(ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ หาสิบ 
  "คลัง" หมายความวา คลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ และใหหมายความรวมถึงบัญชี 
เงินฝากของกระทรวงการคลังที่ธนาคารแหงประเทศไทยดวย 
  "เงินทดรองราชการ" หมายความวา เงินที่กระทรวงการคลังจายและอนุญาตให     
สวนราชการมีไวตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองเปนคาใชจายตามระเบียบหรือขอบังคับของ
กระทรวงการคลัง 
  "ผูอํานวยการ" หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
  "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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 มาตรา 5  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ทั้งนี้ ตามอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับสํานักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 (มาตรานี้ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 203 พ.ศ. 2515ขอ 1 โดย
ใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 

หมวด  1 
อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ 

 มาตรา  6  ใหผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่จัดทํางบประมาณ กับปฏิบัติการอยางอื่น
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณดังตอไปนี้ดวย 
  (1)  เรียกใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจาย
ตามแบบและหลักเกณฑ พรอมดวยรายละเอียดตามที่ผูอํานวยการกําหนด 
  (2)  วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
  (3)  กําหนด เพิ่ม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเปนของการปฏิบัติงาน และ
ตามกําลังเงินของแผนดิน 
  (4)  กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด 
 มาตรา 7  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูอํานวยการมีอํานาจเรียกให  
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอเท็จจริงตามที่เห็นสมควร และใหผูอํานวยการหรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ผูอํานวยการมอบหมายมีอํานาจที่จะเขาตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร และหลักฐาน
ตาง ๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 เพื่อประโยชนแหงวรรคกอน ใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ที่ผูอํานวยการมอบหมาย 
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
 

หมวด  2 
ลักษณะของงบประมาณ 

 มาตรา 8  งบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภานั้น โดยปกติใหประกอบดวย 
  (1)  คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
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  (2)  รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบันและปที่ขอตั้ง
งบประมาณรายจาย 
  (3)  คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
  (4)  คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
  (5)  รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
  (6)  คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบัน และที่เสนอขอกู
เพิ่มเติม 
  (7)  รายงานการรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อชวยราชการ 
  (8)  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 มาตรา 9  ในการเสนองบประมาณนั้น ถาประมาณการรายรับประเภทรายไดตาม
อํานาจกฎหมายที่มีอยูแลว เปนจํานวนต่ํากวางบประมาณรายจายทั้งสิ้นที่ขอตั้ง ใหแถลงวิธีหา
เงินสวนที่ขาดดุลตอรัฐสภาดวย แตถาเปนจํานวนสูงกวาก็ใหแถลงวิธีที่จะจัดการแกสวนที่เกินดุล
นั้นในทางที่จะเปนประโยชนอยางยิ่ง 
 มาตรา 9  ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมใชบังคับแลว หรือเมื่อมีกรณีที่ตองใชงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนตามมาตรา 16 ถารายจายสูงกวารายได ใหกระทรวงการคลังมี
อํานาจกูเงินไดตามความจําเปน แตกรณีจะเปนประการใดก็ตาม การกูเงินตามมาตรานี้ ในปหนึ่ง ๆ 
ตองไมเกิน 
  (1)  รอยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวมาแลวแต
กรณี กับอีก 
  (2)  รอยละแปดสิบของงบประมาณรายจายที่ตั้งไวสําหรับชําระคืนตนเงินกู  
  การกูเงินตามวรรคหนึ่งจะใชวิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่นหรือทําสัญญา
กูก็ได 
  การออกตั๋วเงินคลังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยตั๋วเงินคลัง แตการออก
พันธบัตรหรือตราสารอื่น หรือการทําสัญญากูตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 
  การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ใหกระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่จะกู 
อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากู เงื่อนไขและวิธีการตาง ๆ ในการออกพันธบัตรหรือตราสารนั้น ในกรณี
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ทําสัญญากู ใหกระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่ไดกูผูใหกู อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากูและ
สาระสําคัญอื่น ๆ ในสัญญากูนั้น 
 ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (มาตรา 9 ทวิ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2503 มาตรา 3 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 203 พ.ศ. 2515 ขอ 2 และ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2517 มาตรา 3 โดยใหใชขอความที่
พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 10  งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ขอตั้ง
จะมีงบกลางแยกตางหากจากงบประมาณรายจายของสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจก็ได และจะ
กําหนดใหมีรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ในงบกลางนั้นดวยก็ได 
 (มาตรานี้ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 203 พ.ศ. 2515 ขอ 3 
โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 11  งบประมาณรายจายขามปจะมีไดในกรณีที่คาดวาจะใชงบประมาณ
รายจายใหเสร็จทันภายในปงบประมาณไมได การตั้งงบประมาณรายจายขามปนี้ตองกําหนดเวลา
ส้ินสุดไวดวย 
 

หมวด  3 
การจัดทํางบประมาณ 

 มาตรา 12  ใหหัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหเจาหนาที่ผูหนึ่งเปน
เจาหนาที่งบประมาณ มีหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
 มาตรา 13  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่ง
ตามกฎหมายใหมีหนาที่กํากับ หรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหนาที่รับผิดชอบในการยื่น
งบประมาณประจําปของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอผู อํานวยการ  ภายในเวลาที่
ผูอํานวยการกําหนด 
 ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของ
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจาของทุน  เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบตามความในวรรคกอน 
 งบประมาณประจําปนั้น ถามิไดยื่นภายในกําหนดเวลาตามความในสองวรรคแรก
ผูอํานวยการอาจพิจารณาการตั้งงบประมาณประจําปตามที่เห็นสมควร 
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 มาตรา 14  รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังก็ดี หรือรายจายเพื่อชดใชเงินทุนสํารองจาย
ตามมาตรา 29 ทวิ ก็ดี ใหแยกตั้งไวเปนสวนหนึ่งตางหากในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
และใหถือวาเปนรายจายของปงบประมาณที่ไดจายเงินคงคลัง หรือเงินทุนสํารองจายนั้น ๆ ไป 
 (มาตรานี้ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2503 
มาตรา 4 โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 15  ใหผู อํานวยการเสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรีเพื่อ
คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภา เปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้น 
 มาตรา  16 ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกใช ไมทัน
ปงบประมาณใหม ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนไดตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่ผูอํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี 
 มาตรา  17  ในกรณีจํา เปนจะตองจายเงินหรือกอหนี้ ผูกพัน เกินกวา  หรือ
นอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป คณะรัฐมนตรีอาจ
เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตอรัฐสภาไดและใหแสดงถึงเงินที่พึงไดมา
สําหรับจายตามงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ขอตั้งดวย 
 การจัดทํางบประมาณเพิ่มเติม  ใหเปนไปตามวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด 
 

หมวด  4 
การโอนงบประมาณรายจาย 

 มาตรา 18  รายจายที่กําหนดไวสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมก็ดี 
จะโอนหรือนําไปใชสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนมิได เวนแต 
  (1)  มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได 
  (2)  ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมี
ผลเปนการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม  ใหโอนงบประมาณรายจายของ สวนราชการที่
ถูกโอนหรือรวมเขาดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการหรือหนวยงานที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน 
หรือสวนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหมแลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 (มาตรานี้ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2543
ขอ 3 โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 19  รายจายที่กําหนดไวในรายการใด สําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 18(2) จะโอนหรือ
นําไปใชในรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ แตผูอํานวยการจะอนุญาต
มิไดในกรณีที่เปนผลใหเพิ่มรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม เวนแต
จะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 รายจายรายการตาง ๆ ที่กําหนดไวในงบกลาง ใหผูอํานวยการมีอํานาจจัดสรรใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตาง ๆ ของสวนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ไดตามความจําเปน 
 ในกรณีจําเปนผูอํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี จะโอนรายจายงบกลางรายการ
ใดรายการหนึ่งไปเพิ่มรายการอื่น ๆ ในงบเดียวกันก็ได 
 (มาตรานี้ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2543
ขอ 4 โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 20  การใชรายจายสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวในแตละ
รายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมก็ดี ใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด 
 

หมวด  5 
การควบคุมงบประมาณ 

 มาตรา  21  ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามกฎหมาย ระะเบียบหรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 
  (1)  จัดใหมีการประมวลบัญชีการเงินแผนดิน 
  (2)  กําหนดระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษา
เงินและการนําเงินสงคลัง ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  (3)  จัดใหมีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจายเงินและการกอหนี้ผูกพัน 
ตลอดจนเอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง 
  (4)  กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเกี่ยวกับการรับ
จายเงินและหนี้ 
  (5)  กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ ดวยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา 22  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอเท็จจริง
ตามที่เห็นสมควร และใหมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เขาตรวจสรรพสมุด บัญชี 
เอกสาร และหลักฐานตาง ๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 เพื่อประโยชนแหงวรรคกอนใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายเปน    
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
 (วรรคสองของมาตรานี้ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2511 มาตรา 3) 
 มาตรา 23  ยกเวนกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา 23 ตรี สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย
อ่ืน และหามมิใหจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม จนกวาจะไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว 
 รายจายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจายเงินที่แนนอน ผูอํานวยการโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหสวนราชการจายเงินโดยไมตองขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได 
 เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ใชบังคับแลวใหสํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณ
รายจายซึ่งจะตองกอหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย
ประจําปตอ ๆ ไป พรอมทั้งจํานวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการ
กอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรี
อนุมัติแลว ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด ดวย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวนและมิใชกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม 
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
กอนไดรับเงินประจํางวด หรืออนุมัติใหสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจกอหนี้ผูกพันเกินกวา หรือ
นอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมได 
 (มาตรานี้แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2511 มาตรา 4 และ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 มาตรา 3 โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้
แทน) 
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 มาตรา 23  ทวิ สวนราชการใด ๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะทําการกอหนี้ผูกพันที่
เปนการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันมิได เวนแตในกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา23 ตรี 
 (มาตรา 23 ทวิ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2503 มาตรา 5) 
 มาตรา 23  ตรี รัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคล ถามีความจําเปนตองกูยืมเงินเพื่อใช
ดําเนินกิจการ ใหกระทรวงเจาสังกัดมีอํานาจกูยืมใหไดตามเงื่อนไขดังนี้ 
  (1)  ในกรณีกูยืมเงินเพื่อการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้นจะตองเสนอแผนงานลงทุนให
คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติพิจารณากอน 
  (2)  ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผูอํานวยการ และถาเปนจํานวน
เงินเกินกวาหาลานบาท จะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอีกดวย 
 เงินที่ไดรับจากการกูยืมตามมาตรานี้ ใหจายแกรัฐวิสาหกิจนั้น เพื่อนําไปใชตาม
วัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลัง 
 (มาตรา 23 ตรี แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2503 มาตรา 5 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2517 มาตรา 4 โดยใหใชขอความที่พิมพไว
นี้แทน) 
 มาตรา 24  บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย
หรือระเบียบขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใช
ทรัพยสิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้น นําสงคลังตาม
ระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น 
 สวนราชการใดไดรับเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการนั้นใชจาย
ในกิจการของสวนราชการนั้นก็ดี หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพื่อหาดอกผลใช
จายในกิจการของสวนราชการนั้นก็ดี ใหสวนราชการนั้นจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่
ไดรับนั้นได และไมตองนําสงคลัง 
 ในกรณีสวนราชการได รับเงินตามโครงการชวยเหลือ  หรือรวมมือกับรัฐบาล
ตางประเทศ องคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการระหวาง
ประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด ไมวาจะเปนเงินใหกูหรือใหเปลา รวมทั้งเงินที่สวนราชการไดรับสืบ
เนื่องจากโครงการชวยเหลือหรือรวมมือเชนวานั้น  รัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอื่นโดยไมตอง
นําสงคลังก็ได 
 รัฐมนตรีจะอนุญาตใหสวนราชการที่ไดรับเงินในกรณีตอไปนี้ นําเงินนั้นไปใชจายโดย
ไมตองนําสงคลังก็ได คือ 
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  (1)  เงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหาย หรือส้ินเปลืองแหงทรัพยสิน
และจําเปนตองจายเพื่อบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา 
  (2)  เงินรายรับของสวนราชการที่เปนสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่น
ใดที่อํานวยบริการอันเปนสาธารณประโยชนหรือประชาสงเคราะห 
  (3)  เงินที่ไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ 
  (4)  เงินที่ไดรับจากการจําหนายหุนในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่น 
 การจายเงินตาม (2) และ (3) ตองเปนไปตามระเบียบที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผูอํานวยการ สวนการจําหนายหุนและการซื้อหุนตาม (4) ตองเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 (มาตรานี้แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่  2) 
พ.ศ. 2503 มาตรา 6, (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2517 มาตรา 5 และวรรคสี่ วรรคหา ของมาตรานี้
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 มาตรา 4 โดยใหใช
ขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 25  (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2503 มาตรา 7) 
 มาตรา 26  ขาราชการหรือลูกจางผูใดของสวนราชการ กระทําการกอหนี้ผูกพันหรือ
จายเงิน  หรือโดยรูอยูแลว ยินยอมอนุญาตใหกระทําการดังกลาวนั้นโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  
หรือระเบียบหรือขอบังคับที่ไดออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญา
ซึ่งอาจไดรับตามกฎหมายอื่นแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมอนุญาตใหกระทําดังกลาว จะตองรับผิด
ชดใชจํานวนเงินที่สวนราชการไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ 
ใหแกสวนราชการนั้น 
 บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทําที่เปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ 
หรือระเบียบหรือขอบังคับที่ไดออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ดังกลาวในวรรคกอน จะตองรวม
รับผิดกับผูกระทําการฝาฝนตามความในวรรคกอนเชนกัน เวนแตจะแสดงไดวาตนไดกระทําไปโดย
สุจริต ไมรูเทาถึงการฝาฝนพระราชบัญญัติ หรือระเบียบหรือขอบังคับดังกลาว 
 ความในวรรคแรกไมใชบังคับแกขาราชการ หรือลูกจางซึ่งไดทักทวงคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเปนหนังสือแลววา การที่จะปฏิบัติตามคําสั่งนั้น อาจไมชอบดวยกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือขอบังคับ 
 มาตรา  27  การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด  
ใหกระทําไดแตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น เวนแต 
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  (1)  เปนงบประมาณรายจายขามป หรือ 
  (2)  เปนงบประมาณรายจายที่ไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นปงบประมาณหรือที่
ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีใหเบิกเหลื่อมป และไดมีการกันเงินไวตามระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การเบิกจายเงินจากคลัง 
 ในกรณี (2) ใหขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตอไปไดอีกไมเกินหกเดือนปฏิทินของ
ปงบประมาณถัดไป เวนแตมีความจําเปนตองขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกลาว ก็ใหขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนกรณี ๆ ไป 
 (มาตรานี้แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2503 มาตรา 8, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2511 มาตรา 5 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2517 มาตรา 6 
โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 28  ในกรณีที่เปนงบประมาณรายจายขามป การขอเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจายขามปนั้น ใหกระทําไดแตเฉพาะภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยงบประมาณรายจาย เวนแตเปนงบประมาณรายจายขามปที่ไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้น
กําหนดเวลา  และไดมีการกันเงินไวตามระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลังก็
ใหขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตอไปไดอีกไมเกินสามเดือนปฏิทิน 
 (มาตรานี้ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2503 
มาตรา 9 โดยใหใชขอความที่พิมพไวนี้แทน) 
 มาตรา 29  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งจายเงินจากคลังเปนเงินทดรองราชการได 
 มาตรา 29  ทวิ ใหมีเงินทุนจํานวนหนึ่งโดยใหรัฐมนตรีจายจากคลัง เรียกวา "เงินทุน
สํารองจาย" เปนจํานวนหนึ่งรอยลานบาท เงินทุนนี้ใหนําไปจายไดในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนแกราชการแผนดิน โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีและเมื่อไดจายไปแลว ใหขอตั้งรายจายชดใช
เพื่อสมทบเงินทุนนั้นไวจายตอไป 
 (มาตรา 29 ทวิ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2503 มาตรา 10) 
 มาตรา 30  เมื่อส้ินปงบประมาณ ใหรัฐมนตรีประกาศรายงานการรับจายเงิน
ประจําปงบประมาณที่ส้ินสุดนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา 
 รายงานการรับจายเงินประจําปตามความในวรรคกอน เมื่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินไดตรวจสอบแลว ใหทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอรัฐสภา 
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บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 31  การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ใชบังคับอยูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแตความในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 32  ปงบประมาณ พ.ศ. 2503 ใหมีระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2503 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2503 และใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปตอรัฐสภากอนสิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2502 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2504 ใหมีระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 ถึงวันที่ 
30 กันยายน พ.ศ. 2504 และใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภา
กอนสิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2503 
 มาตรา 33  สวนราชการใดเบิกจายเงินจากคลังตามระบบจายกอนตรวจอยูแลวกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบั งคับ  ใหถือปฏิบัติตอไปได อีกไม เกินหกเดือนนับต้ังแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 34 (ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2503 มาตรา 11) 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล  ส.  ธนะรัชต 

นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
------------- 

 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับระบบและวิธีการ
จัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดวยการจัดสรรงบประมาณใหกับสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา รวมทั้งมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหหนวย
ปฏิบัติ สามารถบริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนคลองตัวสูง ใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
งานตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่กําหนดไว โดยมีการจัดทําคาใชจาย 
ตอหนวย แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบ
อิเล็กทรอนิกสภาครัฐ เพื่อใหการใชจายงบประมาณรายจายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุมคา 
โปรงใส สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะได 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๒๐ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณจึงกําหนดระเบียบขึ้น
ไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับ ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตนไป 
 ขอ ๓  ใหยกเลิก 
  ๑.  ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๒.  ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ๓.  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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 บรรดาขอบังคับ หรือระเบียบอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยง 
กับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 
  “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  “การจัดสรรงบประมาณ” หมายความวา การจัดสรรงบประมาณรายจายตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน ทั้งนี้ อาจดําเนินการโดยใชการอนุมัติเงินประจํางวด
หรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด 
  “เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ” หมายความวา ผลสัมฤทธิ์ที่รัฐบาลตองการจะให
เกิด  ตอประชาชนและประเทศ 
  “เปาหมายการใหบริการกระทรวง” หมายความวา เปาหมายการใหบริการกระทรวง
ตามเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม หรือที่กําหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด” หมายความวา แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดตามที่จังหวัดกําหนดขึ้นโดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร กลุ มจังหวัดและเปาหมาย
ยุทธศาสตรระดับชาติ 
  “แผนงบประมาณ” หมายความวา แผนงบประมาณที่กําหนดไว ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่กําหนดขึ้นใหม
ในระหวางปงบประมาณ 
  “แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ” หมายความวา แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
ที่กําหนดไว ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่กําหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “ผลผลิต” หมายความวา ผลผลิตที่ กําหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่กําหนดขึ้นใหม
ในระหวางปงบประมาณ 
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  “โครงการ” หมายความวา โครงการที่กําหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่กําหนดขึ้นใหม
ในระหวางปงบประมาณ 
  “งบรายจาย” หมายความวา กลุมวัตถุประสงคของรายจาย ที่กําหนดใหจายตาม
หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
  “เงินทดรองราชการ” หมายความวา เงินทดรองราชการตามระเบียบวาดวยเงนิทดรอง
ราชการเพื่อรองจายตามโครงการเงินกูจากตางประเทศ 
  “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความวา แผนการปฏิบัติงานของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในรอบปงบประมาณ 
  “แผนการใชจายงบประมาณ” หมายความวา แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบ
ประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบป
งบประมาณ 
  “สํานักเบิกสวนกลาง” หมายความวา กรมบัญชีกลาง 
  “สํานักเบิกสวนภูมิภาค” หมายความวา สํานักงานคลังจังหวัด สํานักงานคลังจังหวัด 
ณ อําเภอ และสํานักงานคลังอําเภอดวย 
  “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนเงินงบประมาณรายจายที่ได
รับการจัดสรรงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอื่นภายในงบรายจาย
เดียวกัน หรือการโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกันภายใตแผนงบประมาณ
เดียวกัน 
  “การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย” หมายความวา การเปลี่ยนแปลง
รายการและหรือจํานวนเงินของรายการที่กําหนดไวภายใตงบรายจายของแผนงบประมาณ ผลผลิต
หรือโครงการเดียวกัน 
  “การโอนจัดสรรงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนจัดสรรงบประมาณ
รายจายจากสํานักเบิกสวนกลางไปยังสํานักเบิกสวนภูมิภาคใด หรือจากสํานักเบิกสวนภูมิภาคใดไป
ยังสํานักเบิกสวนภูมิภาคอื่น โดยสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
  “รายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ” หมายความวา รายการงบประมาณราย    
จายที่กําหนดใหตองจายเงินงบประมาณรายจายเกินหนึ่งปงบประมาณขึ้นไปในขณะที่ไดกอหนี้ผูกพัน 
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  “ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ” หมายความวา ระบบการจัดทําและรับสงขอมูลการ
จัดการงบประมาณตามระบบการบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หรือระบบ
อิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด 

ลักษณะ  ๑ 
บททั่วไป 
----------- 

 ขอ ๕  การใชงบประมาณรายจายตามระเบียบนี้ สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองใช    
จายตามรายการงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ระบุในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่ได
รับการจัดสรรจากงบประมาณรายจายงบกลาง รวมถึงที่ระบุในแผนการใชจายงบประมาณ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณ และหรือ
แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 
 ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจายใหดําเนินการตามความที่กําหนดไวในลักษณะ ๒ หมวด ๔ 
 ขอ ๖  ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการจัดเตรียมความพรอม 
ของกิจกรรมตาง ๆ ที่จําเปนตอการดําเนินการตามแผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 
ผลผลิต โครงการ หรือรายการตามความที่กําหนดไวในขอ ๑๗ เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดทํา
ผลผลิต โครงการหรือรายการไดทันทีที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
 ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณรายจาย
ที่ไดรับมอบอํานาจตามระเบียบนี้อยางเครงครัด 
 ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งและวรรคสอง หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการตามระเบียบนี้ ในกรณีที่มิใชการโอนจัดสรร
งบประมาณรายจายระหวางจังหวัด ใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได ทั้งนี้ การมอบ
อํานาจดังกลาวใหทําเปนหนังสือและสงสําเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มอบอํานาจ 
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 ขอ ๗  รายจายตามงบประมาณรายจายรายการใด จะกําหนดใหเบิกจายในประเภท     
งบรายจายใด ใหเปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 
 ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจคํานวณคาใชจายตามงบรายจายในวรรคหนึ่ง 
ของแตละผลผลิตหรือโครงการ เพื่อใชในการจัดทําคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการสําหรับการ
จัดทํางบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไป 
 ขอ ๘  สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณตามระเบียบนี้ หรือนอกเหนือจากระเบียบนี้ไดตามความเหมาะสมและจําเปน รวมทั้งการ
กําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับการบริหารราชการ
แบบบูรณาการของคณะผูแทนไทยในตางประเทศ การบริหารราชการแบบบูรณาการของผูวาราชการ
จังหวัด การบริหารงบประมาณที่จัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ
ลักษณะพิเศษ 
 เพื่อประโยชนในการเรงรัดการใช จายงบประมาณรายจาย สํานักงบประมาณอาจกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมตองยื่นคําขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
งบประมาณรายจายรายการใดตามที่เห็นสมควรก็ได 
 ขอ ๙  การใหความเห็นชอบอนุมัติ อนุญาต หรือการรายงานแลวแตกรณี ในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ
ประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย การโอนการจัดสรร
งบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย การ
จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง การใชรายจายงบกลาง และการรายงานผล หรือกิจการอื่นใดที่
เกี่ยวของกับการจัดการงบประมาณ ใหจัดทําและรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ 
 การจัดทําและรับสงขอมูลตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาวันที่ไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสใน
ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐอยางถูกตองครบถวนแลวเปนวันที่ไดรับความเห็นชอบ ไดรับอนุมัติ ไดรับ
อนุญาต ไดรายงานผล หรือไดจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของแลวแตกรณี เวนแตหนวยงานที่ยังไมไดเชื่อมตอ 
ระบบอิเล็กทรอนิกสกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐใหใชสําเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปน 
หลักฐานหรือดวยวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด 
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 ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดพิมพขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกสที่ไดจัดทําและรับ 
สงขอมูล โดยถูกตองแลวเปนสําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน 
 ในกรณีที่ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของไมสามารถใชงานได ใหใชสําเนาเอกสาร
กระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานอางอิงแทนเอกสารอิเล็กทรอนิกสได ทั้งนี้ กรณีที่จะถือวาระบบ
อิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของไมสามารถใชงานไดนั้น จะตองไดรับแจงยืนยันเปนหนังสือจากสํานักงาน
โครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกสดวย 
 ขอ ๑๐  การปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือในกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับการตีความในระเบียบนี้ ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
 

ลักษณะ  ๒ 
การบรหิารงบประมาณรายจายสาํหรบัสวนราชการและรฐัวสิาหกิจ 

หมวด  ๑ 
การจัดทาํและการปรับปรงุ 

แผนการปฏบิัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
------------ 

 ขอ ๑๑  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย    
งบประมาณสงใหสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบกอนวันเริ่มตนปงบประมาณไมนอยกวา
สิบหาวันตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด 
 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามวรรคหนึ่งในกรณีที่เปน 
งบประมาณรายจายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่รวมอยูใน
แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลอง
กันเพื่อใหสามารถดําเนินงานและใชจายงบประมาณรายจายรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ที่กําหนดไวในแผนดังกลาว 
 ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ ๒๘ หากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองมี
การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณในวรรคหนึ่ง ซึ่งมีผลทําใหเปาหมาย
ผลผลิตหรือโครงการเปลี่ยนแปลงไปจากที่สํานักงบประมาณไดใหความเห็นชอบไวแลว ใหจัดสงแผน
ดังกลาวใหสํานักงบประมาณใหความเห็นชอบกอน และในกรณีที่ตองมีการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
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รายการงบประมาณรายจายตามขอ ๒๗ ดวยก็ใหดําเนินการขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณไป
พรอมกัน 
 ขอ ๑๒  การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง 
ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําตามผลผลิตหรือโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ
กระทรวง แผนงบประมาณหรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการตามวงเงินงบประมาณรายจายที่ระบุ
ไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี 
 ขอ ๑๓  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทําระบบขอมูลการดําเนินงานตามผลผลิตหรือ
โครงการ พรอมกับกําหนดคาหรือเกณฑการวัดของตัวชี้วัดผลสําเร็จตามที่กําหนดไว หรือที่ไดตกลงกับ
สํานักงบประมาณ เพื่อใชในการรายงานผลตามขอ ๓๕ 
 

หมวด  ๒ 
การจัดสรรงบประมาณรายจาย 

------------ 
 ขอ ๑๔  สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหสอด คลอง 
กับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเต็มตามจํานวนวงเงินงบประมาณรายจาย 
สําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี โดยจะระบุงบประมาณรายจายในแตละ
แผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และรายการในงบรายจายไวที่สํานักเบิก   
สวนกลาง เวนแตงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งมีที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค 
จะระบุสํานักเบิกไวที่สํานักเบิกสวนภูมิภาคตามที่ตั้งของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
 การจัดสรรงบประมาณตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลนับต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประกาศใชบังคับแลว และใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพันได ภายหลังจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติ ดังกลาว 
แตใหมีผลต้ังแตวันเร่ิมตนปงบประมาณหรือวันที่กําหนดเปนวันเริ่มตนการบังคับใชกฎหมายแลว แต
กรณี ยกเวนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการกอหนี้
ผูกพันขามปงบประมาณกอน 
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 ขอ ๑๕  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย 
งบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลว ในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน และขอ
เบิกจายงบประมาณรายจาย 
 ขอ ๑๖  ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณ สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามขอ ๑๔ แตหากไมจัดสง 
แผนดังกลาวภายในสิบหาวันนับต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีกําหนดใหเปนวันเริ่มตนบังคับใช สํานัก
งบประมาณจะรายงานการไมสงแผนดังกลาวตอนายกรัฐมนตรี 
 ขอ ๑๗  การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ การสํารวจออกแบบรูปราย
การกอสรางโดยละเอียด การกําหนดจํานวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้งและราคา ตลอดจนการ
ดําเนินการจัดหาใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบควบคุมดูแลใหการจัดหาครุภัณฑ 
ที่ดินและสิ่งกอสรางเปนไปตามความจําเปน เหมาะสม อยางโปรงใส คุมคาและประหยัด รวมทั้งเปน 
ไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และมาตรฐานของทางราชการอยาง
เครงครัด 
 ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแกไขรายละเอียดของรายการงบประมาณ
รายจายที่ ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ไดในสวนที่ไมกระทบตอการเพิ่มข้ึนหรือลดลงในสาระสําคัญ
ของรายการดังกลาว 
 ขอ ๑๘  ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
รายการในการจัดหาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางในงบลงทุน งบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอื่นแลวแต
กรณีที่มิใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว โดยไมเพิ่ม
วงเงินงบประมาณรายจาย ใหกระทําไดโดยไมตองทําความตกลงกับสํ านักงบประมาณ 
 ขอ ๑๙  การจัดสรรงบประมาณของแผนงบประมาณที่มีโครงการเงินกูจากตางประเทศ
รวมอยูดวย และมีกรณีตองใชเงินกูจากตางประเทศสมทบกับเงินบาท ใหระบุจํานวนเงินของแตละงบ
รายจายที่ขอใชเงินทดรองราชการ และระบุสํานักเบิกไวที่สํานักเบิกสวนกลาง 
 ขอ ๒๐  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเรงดําเนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายของ
แผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และ
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รายการในงบรายจาย ที่ตองดําเนินการในเขตพื้นที่จังหวัด ยกเวนงบบุคลากรประเภทเงินเดือนและคา 
จางประจํา ไปยังสํานักเบิกสวนภูมิภาคนั้น ๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
ที่กําหนดไวโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับต้ังแตวันที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
 การโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํานักเบิกสวนภูมิภาคใดตามวรรคหนึ่ง จะตอง
พิจารณาโอนจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น โดยใหจัดทําและรับ    
สงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ตามแบบรายงานที่สํานักงบประมาณกําหนด 
 

หมวด  ๓ 
การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย 

------------- 
 ขอ ๒๑  การใชรายจายที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายในแตละงบรายจายของแตละผลผลิตหรือโครงการภายใต 
แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเดียวกัน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
  (๑)  งบบุคลากรใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย 
งบรายจายนี้ และใหถัวจายกันได 
  (๒)  งบดําเนินงานใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายนี้ 
และใหถัวจายกันได เวนแต รายจายประเภทคาสาธารณูปโภคใหนําไปใชจายในประเภทอื่นภายในงบ
รายจายนี้ได หากไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระ 
  (๓)  งบลงทุนใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายนี้ ตาม
รายการและวงเงินที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณดวย 
  (๔)  งบเงินอุดหนุน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายนี้ 
ดังนี้  
   ก.  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ใหใชจายตามรายการและจํานวนเงินที่กําหนดใน
การจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย 
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   ข.  ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหใชจายตามรายการ จํานวนเงินและ
รายละเอียดอื่นใดที่กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย ทั้งนี้ ใหนําความใน (๑) (๒) และ (๓) มาบังคับใชโดยอนุโลม 
  (๕)  งบรายจายอื่น ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายนี้ 
และใหเบิกจายตามรายการและจํานวนเงินที่กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย ทั้งนี้ใหนําความใน (๑) (๒) และ (๓) มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 ขอ ๒๒  ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ ๑๕ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจายคา 
ใชจายในลักษณะคาใชจายบุคลากร ลักษณะคาใชจายดําเนินงานเฉพาะในสวนที่จําเปนตองจาย
ตามขอผูกพันสัญญาหรือขอผูกพันที่จะตองจายตามกฎหมาย และรายจายรายการกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน จากกรมบัญชีกลางได กอนได รับความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ
ประมาณ 
 

หมวด  ๔ 
การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณรายจาย 

------------ 
 ขอ ๒๓  ในกรณีที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจําเปนตองโอนหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจาย ใหดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในการดําเนินการ เพิ่มประสิทธภิาพ การให
บริการ เพิ่มคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุน การบริหารงาน
ตามแผนยุทธศาสตร การพัฒนาจังหวัด รวมทั้งจะตองแสดงเหตุผลความจําเปนหรอืความเหมาะสมได 
โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใสรวมทั้งตองสอดคลอง
กับเปาหมายการใหบริการกระทรวง และเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติดวย 
 การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ตองไมทําใหเปาหมาย 
ผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือ แผนงบประมาณใน
เชิงบูรณาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ และตองไมทําใหคาสาธารณูปโภคคางชําระ
เมื่อส้ินปงบประมาณ 

 ขอ ๒๔  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในงบรายจายใด ๆ ภายใตแผนงบประมาณ
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เดียวกัน เพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเปาหมายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิม่เตมิ หรือเพือ่เพิม่เตมิเปาหมาย 
ผลผลิตหรือโครงการเดิมดังกลาวใหบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวง หรือเปาหมายตามแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการ แตตองไมกอใหเกิดรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 
 การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายดังกลาวตามวรรคหนึ่งตองไมเปนการ
กําหนดอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาที่ดิน หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ
ที่ไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง และใน
กรณีที่เปนการโอนเปลี่ยนแปลงเพื่อจัดหาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางจะตองมีวงเงินตอหนวยตํ่ากวา 
หนึ่งลานบาทและตํ่ากวาสิบลานบาทตามลําดับ 
 สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือขอจํากัด
การโอนและหรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไดตาม
ความจําเปน 
 ขอ ๒๕  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายที่เหลือจายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือจาก การจัดซื้อจัดจางแลว 
ไปใชจายเปนรายจายใด ๆ ยกเวนเปนรายการคาที่ดิน หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 
และหากมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระ หรือคาใชจายที่จําเปนตองจายตามขอผูกพันสัญญาคางชําระ 
ใหโอนไปชําระเปนลําดับแรกกอนตามลําดับ 
 สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือขอจํากัด
การใชงบประมาณเหลือจายตามวรรคหนึ่งไดตามความจําเปน 
 ขอ ๒๖  ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
รายการครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางที่มิใชรายการกอหนี้ ผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจายของ
ผลผลิตหรือโครงการใด แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายในงบรายจายตาง ๆ ภายใต
แผนงบประมาณเดียวกัน หรือนําเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางนัน้
ไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
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 กรณีรายการครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่ไมอาจจัดหาไดนั้น เปนรายการที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณโดยมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ใหใชเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มไดไมเกิน รอยละ
สิบของวงเงินรายการนั้น แตหากเงินนอกงบประมาณมีไมเพียงพอและจะใชเงินงบประมาณรายจาย
ไปเพิ่ม ใหเพิ่มไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินในสวนที่เปนงบประมาณรายจายรายการนั้น 
 รายการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หมายความวา รายการที่ระบุไว ในการจัดสรร
งบประมาณ เวนแตในกรณีที่ไดรวมรายการครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหลายหนวยไวในรายการ
เดียวกันใหถือวาครุภัณฑหรือส่ิงกอสร างหนึ่งหนวยเปนหนึ่งรายการ และคําวา “หนวย” หมายความวา 
หนวยที่สามารถนับได 
 ขอ ๒๗  การโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้ ใหทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณขอ ๒๘ 
เมื่อหัวหนาสวนราชการ หัวหนารัฐวิสาหกิจ หรือผูวาราชการจังหวัดไดใชอํานาจตามที่ไดรับมอบส่ัง
โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามระเบียบนี้แลว ให
จัดทําและสงรายงานดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐโดยไม ชักช าตามแบบรายงานที่ สํานัก
งบประมาณกําหนด แตอยางชาตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย 
 

ลักษณะ  ๓ 
การบรหิารงบประมาณรายจายงบกลาง 

หมวด  ๑ 
การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 

------------- 
 ขอ ๒๙  สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางใหกรมบัญชีกลาง ตาม
วงเงินที่ระบุ ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม เพื่อสวนราชการตาง ๆ ขอเบิกจายกับกรมบัญชีกลางไดตามจํานวนที่ตองจายจริง สําหรับ
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการดังตอไปนี้ 
 
  (๑)  เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 
  (๒)  เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ 
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  (๓)  เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ 
  (๔)  เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ 
  (๕)  เงินสมทบของลูกจางประจํา 
  (๖)  คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ 
  (๗)  คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
 ทั้งนี้ รายการตาม (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ใหเบิกจายโดยตรง สวนรายการตาม (๓) 
ใหโอนไปตั้งจายในงบบุคลากรประเภทเงินเดือน และคาจางประจําของแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือ
โครงการใด ๆ ในงบประมาณรายจายของสวนราชการแลวแตกรณี 
 ขอ ๓๐  สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการใด นอกจากรายการตามขอ ๒๙ ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ โดยใหแสดง
รายละเอียดงบประมาณรายจายงบกลางที่จะขอนําไปใชในแผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ หรือ
รายการใดจะเบิกจายในงบรายจายใด เปนจํานวนเทาใด และหรือจะนําไปใชในการสนับสนุนเปาหมาย 
การใหบริการกระทรวงเปาหมายใด หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการใด รวมทั้งใหแสดงแผนการ
ใชจายเงินงบกลางดังกลาวเปนรายเดือนอยางชัดเจน และใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการขอใช
งบประมาณรายจายงบกลาง หรือแสดงรายละเอียดอื่นใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด พรอมกับ
ระบุสํานักเบิกที่จะเบิกจาย 
 ขอ ๓๑  ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจที่ขอใชงบประมาณรายจายงบกลาง 
ตามขอ ๓๐ รับผิดชอบดําเนินการตามความที่กําหนดในขอ ๖ วรรคหนึ่งอยางเครงครัดดวย 
 ขอ ๓๒  เมื่อสํานักงบประมาณไดใหความตกลงในการใชงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการใดแลว จะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางรายการนั้นใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
สํานักเบิกที่ขอรับ 
 การจัดสรรงบประมาณการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางตามวรรคหนึ่ง สํานัก
งบประมาณจะจัดทําเปนหนังสือและจัดสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และใหถือวาวันที่ได
จัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังกลาวเปนวันที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 
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หมวด  ๒ 
การใชรายจายงบกลาง 

------------- 
 ขอ ๓๓  ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ ๓๔ ใหนําความในลักษณะ ๑ และลักษณะ ๒
หมวด ๒ หมวด ๓ และหมวด ๔ มาใชบังคับกับการใชรายจาย และการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายงบกลางโดยอนุโลม 
 ขอ ๓๔  งบประมาณรายจายงบกลางรายการใดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการ
จัดสรร และไดนําไปใชจายจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิต โครงการ หรือรายการ และหรือ
จากการจัดซื้อจัดจาง ตามที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางแลว มีเงินเหลือจายให
นําสงคืนคลังเวนแตในกรณีที่มีความจําเปนจะตองนําไปใชจายในรายการอื่น ๆ ใหขอทําความตกลง
กับสํานักงบประมาณกอน 
 

ลักษณะ  ๔ 
การรายงานผล 

------------ 
 ขอ ๓๕  เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดให
มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ และใหจัดทํารายงาน ดังนี้ 
  (๑)  รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามเกณฑการวัดของ
ตัวชี้วัดผลสําเร็จตามที่กําหนดไว หรือตามที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด และจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเมื่อส้ินระยะเวลาในแตละ 
ไตรมาสภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส 

  (๒)  รายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนสงสํานักงบประมาณ
ภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
  นอกเหนือจากสวนราชการตามวรรคหนึ่ง ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐองคการ
มหาชนและรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงินตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนดดวย 
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  กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมี
เหตุอันควรใหหัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจําเปนตอผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ 
 ขอ ๓๖  สํานักงบประมาณจะรายงานผลตอนายกรัฐมนตรีในกรณีที่สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจไมปฏิบัติการหรือไมอาจปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย 
งบประมาณ 
 นอกจากนี้สํานักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามผลและการประเมินผลการ
ดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี และจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามวรรคหนึ่ง
ประกอบการจัดทํางบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไปดวย 
 

บทเฉพาะกาล 
----------- 

 ขอ ๓๗  บรรดาหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่ไดกําหนดไวแลว 
กอนการประกาศใชระเบียบนี้ ใหคงใชปฏิบัติตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้จนกวาจะได
ปรับปรุงแกไขแลว 
 งบประมาณรายจายรายการใดที่ไดดําเนินการกันเงินไว เบิกเหลื่อมป และอยูในระหวาง
ดําเนินการยังไมแลวเสร็จในวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับใหดําเนินการตอไปตามระเบียบที่ใชอยูเดิมจนกวา 
จะดําเนินการแลวเสร็จ หรือจนกวาจะสามารถดําเนินการตามระเบียบนี้ได 

ประกาศ ณ วนัที ่15 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 

(นายวุฒพิันธุ  วิชัยรัตน) 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวกุนทินี เมฆสุภะ เกิดเมื่อวันที่ 2 เดือนกันยายน พ.ศ.2520 ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 
2541 โดยไดรับปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร และไดเขาศึกษา
ระดับปริญญาโทในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง               
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2547 ปจจุบันทํางานที่สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ในตําแหนงผูชวยเลขานุการ กทช.   
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