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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ในแตละวันเราพบพลาสติกเขามาเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตและ           

การพัฒนาประเทศ  โดยพลาสติกเปนวัสดุที่มาจากผลพลอยไดของการผลิตกาชธรรมชาติและ

น้ํามันปโตรเลียม พลาสติกวัสดุสังเคราะหที่ถูกนํามาใชเปนวัสดุทดแทนวัสดุที่มาจากธรรมชาติ 

เชน ไม โลหะ กระดาษ เปนตน และพลาสติกถูกนํามาใชในหลายอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรม

บรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมยานยนต เปนตน เพื่อตอบสนองความตองการและสรางความสะดวกสบายใหกับ

ผูคนในสังคมกอเกิดเปนความเช่ือมโยงกันในระหวางอุตสาหรรม สรางความเจริญตอระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ นํารายไดเขามาสูประเทศ  สรางงานใหกับสังคมและชุมชน สราง         

ความสะดวกสบายใหกับการดํารงชีวิต จึงทําใหมีการใชพลาสติกในปริมาณที่มาก พลาสติกจึง  

เขามาเปนสวนหนึ่งของชีวิตโดยไมอาจหลีกเล่ียงได ทําใหมีปริมาณการใชพลาสติกมากตาม  

ความตองการไปดวย  เม่ือปริมาณพลาสติกการใชมีมาก ปริมาณพลาสติกเหลือใชก็เปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  และนํามาซ่ึงปญหาขยะพลาสติกไดในที่สุด  

  ปญหาขยะพลาสติกเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของแทบทุกประเทศ และ

สามารถกอเกิดปญหาส่ิงแวดลอมไดหลายประการ เชน สรางมลพิษใหกับดินและน้ํา หากขยะ

พลาสติกนั้นมีสวนประกอบการสารเคมีหรือโลหะหนักที่เปนอันตราย เมื่อขยะพลาสติกถูกทิ้งไว

อาจมีการปนเปอนของสารเคมีลงสูแหลงน้ําหรือหนาดินได เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค สราง   

ความไมเปนระเบียบใหกับพื้นที่ ทําใหเกิดการเพ่ิมปริมาณของแมลงและสัตวตางๆ จากแหลงของ

ขยะพลาสติก เมื่อมีการเผาขยะพลาสติกดวยวิธีการและสภาวะที่ไมเหมาะสม การเผาไหมขยะ

พลาสติกก็จะเกิดกาซบางชนิดข้ึน เชน กาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนกาซเรือนกระจกที่สงผลให

เกิดปญหาโลกรอนได กาซไดออกซิน ซึ่งเปนกาซที่สลายตัวไดเล็กนอยในสถานะที่เปนกาซ แตถา

สะสมอยูในดินใชเวลาในการยอยสลายนานมาก  ไดออกซินเปนสารที่มีคุณสมบัติไมรวมตัวกับน้ํา 

สามารถแพรกระจายและสะสมเปนตะกอนอยูในแหลงน้ํา ทําใหสัตวที่อยูในแหลงน้ํานั้นไดรับสาร

ชนิดนี้เขาไปและสะสมไวในรางกาย เมื่อมีสัตวชนิดอ่ืนมากินสัตวน้ํานี้เขาไป สัตวนั้นก็จะไดรับสาร

ชนิดนี้เขาไปดวย เม่ือคนบริโภคสัตวน้ํานั้นเขาไปก็จะไดรับสารไดออกซินเขาไปสะสมอยูในรางกายได   

ซึ่งสารไดออกซินสามารถละลายไดดีในไขมัน เม่ือรับประทานเขาไปจะทําใหเกิดการสะสมภายใน
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รางกายได เมื่อไดรับสารไดออกซินเขาไปในรางกายในระยะแรก ๆ จะเกิดความผิดปกติที่ผิวหนัง 

เชน ผิวหนังไหมดํา เปนผ่ืน มีอาการเยื่อบุตาอักเสบ ปวดศีรษะ ออนเพลีย และตอมาจะมีผลตอ

ระบบภูมิคุมกันของรางกาย ระบบตอมไรทอ และระบบประสาท เม่ือไดรับสารไดออกซินเปนระยะ

เวลานานจะทําใหเปนโรคมะเร็งได1  

  พลาสติกเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มาจากผลพลอยไดของการผลิตกาชธรรมชาติ

และน้ํามันปโตรเลียม การเกิดน้ํามันและกาซธรรมชาติตองใชระยะเวลายาวนานหลายรอยลานป 

ถาหากปริมาณการใชพลาสติกมีมากกวาอัตราการเกิดน้ํามันและกาซธรรมชาติแลว  และมีการใช

พลาสติกกันอยางไมมีประสิทธิภาพ อาจนํามาซ่ึงปญหาการขาดแคลนพลาสติกไดในอนาคต 

  จากรายงานปริมาณมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บ ในระหวางปงบประมาณ 

2548 ถึงปงบประมาณ 2551 พบวา ในปงบประมาณ 2548 มีปริมาณมูลฝอย 3,054,724.11 ตัน 

เปนปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกและโฟม 861,737.67 ตัน ในปงบประมาณ 2549 มีปริมาณมูลฝอย 

3,067,004.99 ตัน เปนปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกและโฟม 811,836.22 ตัน ในปงบประมาณ 

2550 มีปริมาณมูลฝอย  3,182,353.67 ตัน  เปนปริมาณมูลฝอยที่ เปนพลาสติกและโฟม 

843,641.95 ตัน และในปงบประมาณ 2551 มีปริมาณมูลฝอย 3,213,392.88 ตัน เปนปริมาณมูลฝอย

ที่เปนพลาสติกและโฟม 805,918.93 ตัน ซึ่งจะเห็นไดวาปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกและโฟมมี

ปริมาณกวา 1 ใน 4 ของปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บในเขตกรุงเทพมหานคร โดยในปงบประมาณ 

2551 กรุงเทพมหานครไดนําขยะพลาสติกไปฝงกลบ คิดเปนรอยละ 20.00 ของปริมาณขยะมูลฝอย

ทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานคร2 ดังนั้น จึงเห็นไดวามูลฝอยที่เปนพลาสติกและถูกนําไปฝงกลบจะ

ไมถูกนํากลับมาใชประโยชนใหม กอใหเกิดความสูญเปลาใหกับระบบเศรษฐกิจ และไมสามารถ

นํามาใชในการพัฒนาประเทศได รวมถึงพื้นที่บริเวณที่ฝงกลบตองลงทุนในระบบจัดการทางดาน

ส่ิงแวดลอมจํานวนมาก เพื่อปองกันไมใหการฝงกลบมูลฝอยกอผลกระทบกับส่ิงแวดลอม และ

พื้นที่ที่ฝงกลบก็จะไมสามารถใชประโยชนอ่ืนได ซึ่งเปนการเสียเปลาตอระบบเศรษฐกิจ 

  การจัดการพลาสติกเหลือใชโดยการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม

จึงเปนทางเลือกที่ใหประโยชนตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และชวยลดปญหาขยะ

                                                  
 1 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ไดออกซิน [ออนไลน], 1 สิงหาคม 2552. 

แหลงที่มา http://www.ipst.ac.th/chemistry/articles11/dioxide.htm 

 2 สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร,  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร 2551 (กรุงเทพฯ: สํานัก

ยุทธศาสตรและประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2551), หนา 142. 
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พลาสติก อีกทั้งยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย และมีสวนชวยใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันและพลังงานที่นํามาใชในการผลิตพลาสติกใหม ชวย

ลดปริมาณของพลาสติกใหมที่จะตองถูกผลิตข้ึนมาใชในอนาคต  ในดานเศรษฐกิจการนํา

พลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมชวยลดตนทุนของการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ทําให

ผูผลิตมีกําไรมากข้ึน เม่ือธุรกิจมีกําไรมากข้ึน ธุรกิจก็จะชวยสรางงานใหกับสังคม คนในสังคมก็จะ

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน   

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมี

ความสําคัญตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมไปถึงชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลาสติก

ดวย แตในปจจุบันปริมาณการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนยังคอนขางตํ่า เมื่อเทียบ

กับวัสดุประเภท เชน เหล็ก อลูมิเนียมและกระดาษ ดังนั้น จึงเปนประเด็นที่นาศึกษาอยางยิ่งวา

กฎหมายเทาที่มีอยูในปจจุบันนี้ สรางขอจํากัดอยางไรตอการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือ

ใช  จึงทําใหมีปริมาณขยะที่เปนพลาสติกในปริมาณมาก สรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอม แต          

ผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชไมสามารถเขามาดําเนินการจัดการกับปริมาณพลาสติกที่

มีมากนั้น ในขณะที่กฎหมายการสาธารสุขไดกําหนดใหการจัดการมูลฝอยใหเปนอํานาจของ

ราชการสวนทองถิ่น แตราชการสวนทองถิ่นก็ไมสามารถจัดการกับพลาสติกเหลานี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพได  จึงอาจสรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอมได  ในขณะที่ในสหภาพยุโรป ประเทศ

สวีเดนและประเทศญ่ีปุน มีกฎหมายสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ทําใหมี

ปริมาณวัสดุเหลือใชถูกนํากลับมาใชประโยชนใหมเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนการใชทรัพยากรอยางมี

คุณคาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในทางหนึ่งดวย  จึงไดศึกษาเร่ืองดังกลาว เพื่อเสนอแนะเปน

แนวทางของกฎหมายเพื่อสงเสริมการประกอบการและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบธุรกิจต้ังแตการผลิต

พลาสติกจนถึงการจัดการพลาสติก เพื่อวิเคราะหถึงอุปสรรคและขอจํากัดที่เกิดข้ึนในการประกอบ

ธุรกิจ 

  2. เพื่อวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่สงเสริมการนําพลาสติกเหลือใชกลับมา

ใชประโยชน 

  3. เพื่อสรางแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการ

พลาสติกเหลือใช 
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1.3 สมมุติฐาน 
  การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชยังมีขอจํากัดดานกฎหมายบาง

ประการ จึงควรศึกษาเพื่อเสนอแนวทางดานกฎหมายเพื่อพัฒนาการประกอบธุรกิจดานนี้  และ

สรางความจูงใจใหเกิดการประกอบการกันมากข้ึน เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน   

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
  การวิจัยฉบับนี้มุงศึกษาเพื่อใหทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ

จัดการพลาสติกเหลือใช ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนกับการประกอบการ เพื่อเสนอแนะ

แนะทางการแกไขและจูงใจใหเกิดการประกอบการและสงเสริมการใชประโยชนจากพลาสติกเหลือ

ใช  เพื่อชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนดวย 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
  เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา

และดําเนินการวิจัยดวยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือและบทความของนักกฎหมาย

และผูที่ เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆที่ เกี่ยวของ ซึ่งจะไดมาโดย           

การคนควาจากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานรัฐบาลและเอกชน

ตางๆ รายงานการสัมมนา รายงานการวิจัย โดยนําเอาขอมูลจากเอกสารมาวิเคราะหและ          

หาขอสรุป และดําเนินการสอบถามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อให เกิดความรูความเขาใจเ ก่ียวกับกฎหมายตางๆ ที่ เกี่ยวของกับ           

การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

  2. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติก

เหลือใชพรอมเสนอแนะแนวทางแกไข 

  3. เพื่อทราบถึงแนวคิดและวิธีการจัดการพลาสติกเหลือใช 

  4. เพื่อทราบแนวทางการสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

 



 
 

บทที่  2 

การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

2.1 พลาสติก 
  เพื่อใหทราบขอบเขตและแนวทางในการดําเนินการวิจัยไดชัดเจนข้ึน  ควรทํา
ความเขาใจในเบ้ืองตนถึงความหมายของคําวา “พลาสติก” กอน  ดังนี้  

 2.1.1 ความหมายของคําวา “พลาสติก” 
  ผูเขียนไดพยายามคนหาความหมายของคําวา “พลาสติก” จากหลายแหลงทั้ง
ความหมายโดยท่ัวไปจากในพจนานุกรมและความหมายในทางวิทยาศาสตรจากสารานุกรม 
สามารถสรุปได ดังนี้ 

 2.1.1.1 ความหมายท่ัวไป 
  คําวา "พลาสติก" มาจากรากศัพทภาษากรีกวา plastikas ซึ่งหมายความวา หลอ
หรือหลอมเปนรูปรางไดงาย1 สวนความหมายในแหลงอ่ืนๆ มี ดังนี้ 

  (1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 
  คําวา “พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่สังเคราะหข้ึนใชแทนวัสดุ
ธรรมชาติ  บางชนิดเม่ือเย็นก็แข็งตัวเมื่อถูกความรอนก็ออนตัว บางชนิด แข็งตัวถาวร มีหลายชนิด 
เชน ไนลอน ยางเทียมใชทําส่ิงตาง ๆ เชน เส้ือผา ฟลม ภาชนะ สวนประกอบเรือหรือรถยนต 
(ภาษาอังกฤษ ใช plastic) 

  (2) พจนานุกรมไทยฉบับทันสมัยและสมบูรณ 
 คําวา “พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่นักวิทยาศาสตรสังเคราะหข้ึน
ทดแทนวัสดุธรรมชาติ มีคุณสมบัติมากมาย เชน น้ําหนักเบา หลอเปนรูปทรงไดตามตองการ     
ทนความช้ืนและการสึกหรอไดดี เปนฉนวนไฟฟา เปนตน2 

  (3) พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 

                                                  
 1 เครือขายกาญจนาภิเษก, อุตสาหกรรม สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลม 2 [ออนไลน], 1 สิงหาคม 
2552.  แหลงที่มา http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK2/chapter5/t2-5-l4.htm 
 2 ฝายวิชาการภาษาไทย บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน),  พจนานุกรมไทย ฉบับทันสมัยและ
สมบูรณ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพซีเอ็ดยูเคช่ัน, 2552), หนา 755.  
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 คําวา “พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่สังเคราะหข้ึนใชแทนวัสดุ
ธรรมชาติใชทําส่ิงตางๆ เชน ฟลม ภาชนะ3 

 2.1.1.2 ความหมายทางวิทยาศาสตร 
  Webster’s New World Encyclopedia ให ความหมายคําว า  “พลาสติก ” 
หมายถึง วัสดุสังเคราะหที่คงสภาพที่มีสภาพการไหลในบางข้ันตอนการผลิต เมื่อสามารถข้ึนรูปแลว 
และภายหลังจะมีการคงสภาพและสถานะเปนของแข็งเกร็งหรือกึ่งของแข็ง ปจจุบันนี้พลาสติก

หลายชนิดไดมาจากปโตรเลียม โดยสวนมากมีน้ําหนักโมเลกุลสูงและมีหวงโซโมเลกุลยาว  

  จากความหมายทั่วไปและความหมายทางวิทยาศาสตรดังกลาว สรุปไดวา 
“พลาสติก” หมายถึง สารประกอบอินทรียที่มีสวนประกอบที่ถูกสังเคราะหข้ึนเพื่อทดแทนวัสดุ
ธรรมชาติ โดยมีน้ําหนักโมเลกุลสูง มีคุณสมบัติเมื่อโดนความรอนจะออนตัว และเมื่อเย็นตัวลงจะ
แข็งตัว มีคุณสมบัติที่หลากหลาย เชน น้ําหนักเบา ทนความช้ืนและการสึกหรอไดดี เปน
ฉนวนไฟฟา 

 2.1.2 ประวัติของพลาสติก 
   ในชวงป ค.ศ.1800 พลาสติกที่นํามาใชกันเปนพลาสติกที่เกิดข้ึนจากธรรมชาติ 
ไดแก ยางธรรมชาติ (gutta-percha) คร่ัง (shellac) เซลลูโลส (cellulose)4 ตอมา พลาสติกไดถูก
คนพบโดย Christain F.Schonbein ดวยวิธีการเตรียม Cellulose Nitrate ที่ไดจากการทําปฏิกิริยา
เคมีระหวางเซลลูโลสกับกรดไนตริก ซึ่งเปนการดัดแปลงโมเลกุลของผลิตภัณฑจากธรรมชาติ คือ 
เซลลูโลส แลวนํามาประยุกตใชงาน โดยใชชื่อวา “เซลลูลอยด (Celluloid)”5  เพื่อนํามาทําเปน    
ลูกบิลเลียดแทนการใชงาชางซ่ึงเกิดการขาดแคลนมากในชวงเวลานั้น ตอมาไดมีผูนําเอา

                                                  
 3 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, พิมพคร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ         
วัฒนาพาณิชย, 2534), หนา 374. 
    “Plastic” mean any of the stable synthetic materials that are fluid at some stage in their 
manufacture, when they can be shaped, and that later set to rigid or semi-rigid solids. Plastics today 
are chiefly derived from petroleum. Most are polymers, made up of long chains of identical 
molecules. 
 4 Leidner, Jacob,  Plastics waste: recovery of economic value (New York: Dekker, 1981), p.1.  
 5 เจริญ นาคะสรรค,  เทคโนโลยีเบ้ืองตนทางพลาสติก (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโฟรเพซ, 2546), หนา 1. 
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เซลลูลอยดดัดแปลงไปใชทําเหงือกฟนปลอม แทนการใชยางแข็ง หลังจากนั้นไดมีการนําเอาไปใช
ทํากระจกรถยนต6  

   ป ค.ศ.1907 Dr. Leo Hendrink Baekeland ไดคนพบพลาสติกสังเคราะหชนิด
แรก คือ เบคเคอรไลท (Bakelite) ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ไดจากปฏิกิริยาการควบแนนของยูเรียและ
ฟอรมาลดีไฮด ตอจากนั้นไดมีการคิดคนและพัฒนาพลาสติกใหมๆ อีกหลายชนิด และมีการผลิต
ในเชิงพาณิชย ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที ่1 พัฒนาการของพลาสติกที่ผลิตในเชงิพาณิชย ระหวางป ค.ศ. 1846 - 19817 
ป ค.ศ ชนิดของพลาสติก ผูคนพบ 
1846 ไนเตรชันของเซลลูโลส Schonbein 
1868 เซลลูลอยด (เซลลูโลสไนเตรต) Hyatt 
1889 เสนใยจากเซลลูโลส Chardonnet 
1889 ฟลมถายรูปจากเซลลูลอยด Reichenbach 
1892 เสนใยเรยอน Cross,Bevan, Beadle 
1907 ฟนอล พอรมัลดีไฮด หรือเบคเคอรไลท  Baekeland 
1907 สารละลายเซลลูโลสอะซิเตท (Drop) Doerfinger 
1908 ฟลมถายรูปจากเซลลูโลสอะซิเตท - 
1912 แผนพลาสติกจากเซลลูโลสอะซิเตท - 
1927 โพลิไวนิลคลอไรด (poly (vinyl chloride)) B.F. Goodrich 
1929 เรซินยูเรีย ฟอรมาลดีไฮด (urea-formaldehude) - 
1931 โพลิเมธิลเมธาไครเลท (polymethyl methacrylate) - 
1936 โพลิไวนิลอะซิเตท (poly (vinyl acetate)) - 
1936 โพลิไวนิลบิวไทเร็ท (poly (vinyl butyrate))  - 
1937 โพลิสไตรีน (polystylene) - 
1938 ไนลอน 66 (Nylon 66) Carothers 
1939 เรซินเมลามีน ฟอรมาลดีไอด  - 
1939 โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene) Fawcett และ Gibson 
1942 โพลิเอสเทอรชนิดไมอิ่มตัว (unsatuated polyester) Ellis และ Rust 
1943 เรซินฟลูออไรคารบอน (Fluorocarbon resin (teflon)) Plunkett 
1943 โพลิยูรีเทน (Polyurethanes) Bayer 

                                                  
 6 พิชิต เล่ียมพิพัฒน,  พลาสติก (กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, 2526), หนา 1. 
 7 เจริญ นาคะสรรค, เทคโนโลยีเบื้องตนทางพลาสติก, หนา 2. 
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1947 เรซินอีพอกซี (Epoxy resins) - 
1948 โคโพลิเมอรของอะคริโลไนไตรน บิวตาไดอีน สไตรีน (ABS) - 
1950 โพลิอะคริโลไนไตรน (Polyacryloniteile fibers) - 
1956 อะซิเทล (polyoxymethylene (acetals)) - 
1957 โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene) - 
1957 โพลิโพรพิลีน (polypropylene) - 
1957 โพลิคารบอเนต (polycarbonate) - 
1962 เรซินโพลิเอไมล (Polyimide resin) - 
1964 โพลิฟนิวลีนออกไซด (poly(phenylene oxide)) - 
1965 โพลิซันโฟน (polysulfone) - 
1970 โพลิบิวทิลีนเทอรเรฟเทอเลท (Poly(butylene terephtalate)) - 
1974 โพลิเมอรผลึกเหลว (liquid crystal polymer) - 
1981 โพลิอีเทอรคีโตน (Poly(etheretherketone)) - 

หมายเหตุ – หมายถึงไมมีขอมูลของผูคนพบในบรรณานุกรม 

   จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นวา จุดเร่ิมตนของพลาสติกเกิดข้ึนในป ค.ศ.1846 โดย 
Schonbein จากการเปล่ียนเซลลูโลสซ่ึงเปนโพลิเมอรที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เปนเซลลูโลสไนเตรด 
และไดมีการพัฒนาข้ึน จนเปนเซลลูลอยด จนมีการผลิตขายในเชิงพาณิชย เพื่อทําฟลมถายภาพ
และฟลมภาพยนต8 นอกจากน้ี การคนพบเบคเคอรไลท ในป ค.ศ.1907 ถือเปนจุดเร่ิมตนของ    
การผลิตพลาสติกสังเคราะห และตามมาดวยการคนพบพลาสติกชนิดอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด  

 2.1.3 การผลิตพลาสติกในประเทศไทย9 
   อุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกในประเทศไทย เร่ิมตนจากการนําเขาผลิตภัณฑ
พลาสติกสําเร็จรูป เชน เคร่ืองใชภายในบาน พลาสติกที่ใชในอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ
ของเลนเด็ก เปนตน ประมาณป พ.ศ. 2512 ไดมีการส่ังนําเขาเครื่องจักรแปรรูปและเม็ดพลาสติก 
เพื่อทําการแปรรูปพลาสติกใชภายในประเทศ เนื่องจากมีปริมาณการใชงานพลาสติกในประเทศ
เพิ่มข้ึนและมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนมากทุกๆ ป จึงทําใหอัตราการเติบโตและมูลคาของ
ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมพลาสติกเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

                                                  
 8 เจริญ นาคะสรรค,  กระบวนการแปรรูปพลาสติก = plastic processing (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 
2542), หนา 4. 
 9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 –20. 
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   อุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติกของไทย เร่ิมจากการกอต้ังโรงงานผลิตโพลิ    
ไวนิลคลอไรด (PVC) ของบริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด ในป 2514 ซึ่งเปนโรงงาน
นําเขาวัตถุดิบไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl Chloride Monomer (VCM)) เพื่อผลิตพีวีซี ตอมา 
เมื่อมีการขยายตัวของการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกที่สูงมาก ดังนั้น ในป พ.ศ. 2526 รัฐบาลจึงมี
แผนการจัดต้ังโรงงานปโตรเคมี เพื่อทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบในการผลิตวัตถุดิบใหกับโรงงานผลิต
เม็ดพลาสติก โดยสามารถจัดแบงโครงการออกเปนระยะตางๆ ได ดังนี้  

 2.1.3.1 โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1  
  โครงการปโตรเคมีระยะที่ 1(NPC 1) เร่ิมดําเนินโครงการในป พ.ศ. 2532 โดยมี
บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (National Petrochemical Corporation Limited 
(NPC)) เปนผูดําเนินการ โดยมีโรงงานต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุต จังหวัดระยอง มี
หนาที่หลักในการผลิตโมโนเมอรของเอทิลีนและโพรพิลีนจากกาซธรรมชาติ ที่แยกแลวและสงมา
จากโรงแยกกาซของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ซึ่งต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมเดียวกัน 
วัตถุดิบในรูปของกาซอีเทน โพรเพน และแอลพีจี จะถูกเปลี่ยนใหเปนโอเลฟนด (Olefin) และนําไป
ผลิต โพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีน และโพลิไวนิลคลอไรด ดังนั้น ภายใตโครงการปโตรเคมีระยะที่ 1 มี
บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด เปนผูผลิตปโตรเคมีข้ันตน (upstream) และมีบริษัทเอกชนอีก
หลายบริษัทที่เขามารวมผลิตเม็ดพลาสติก โดยรับวัตถุดิบจากบริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด ซึ่ง
บริษัทเหลานี้เปนผูผลิตปโตรเคมีข้ันปลาย (downstream)   

 2.1.3.2 โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2  
  โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 (NPC 2) เร่ิมตนดําเนินการในป พ.ศ. 
2536 โดยมีจุดประสงคเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตวัตถุดิบสําหรับโพลิเมอรและอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน  ๆ
โดยไดมีการกอต้ังโรงงานที่ผลิตโอเลฟนด ทํานองเดียวกับโครงการปโตรเคมีระยะที่ 1 อีกหนึ่งโรง 
เพื่อเพิ่มปริมาณวัตถุดิบกับโรงงานที่ผลิตโพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีนและโพลิไวนิลคลอไรดเดิมและ
เพิ่มโรงงานผลิตสารอะโรเมติกส คือ เบนซีน โทลูอีน และไซรีน สําหรับขยายขอบเขตการผลิต
วัตถุดิบในการผลิตโพลิเมอรภายในประเทศใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน จึงไดมีการกอต้ังบริษัท ไทย 
โอเลฟนส จํากัด (TOC) เปนผูผลิตโอเลฟนด และบริษัท อะโรเมติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 
(ATC) เปนผูผลิตอะโรเมติกส ซึ่งโรงงานทั้งสองต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุต จังหวัด
ระยอง 
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 2.1.3.3 อุตสาหกรรมปโตรเคมีหลังการเปดเสรี10 
 ในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลมีนโยบายที่จะเปดเสรีอุตสาหกรรมปโตรเคมีเกือบ
ทั้งหมด ยกเวนผลิตภัณฑอะโรเมติกสที่จะเปดเสรีไดในป พ.ศ. 2542 เพื่อสรางการเจริญเติบโตของ
ตลาดปโตรเคมีและปรับตัวเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน มีการเปดเสรีอยางเปนระบบ     
ทั้งดานการผลิตและภาษีนําเขา เพื่อรองรับการแขงขันที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเนื่องจากกระบวนการ
โลกาภิวัตน (Globalization) ทําใหภาคเอกชนหลายรายไดขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน
อยางมาก มีการขยายกําลังการผลิตในผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันปลายอีกหลายชนิด รวมทั้ง
ผลิตภัณฑเดิมที่มีการผลิตอยูกอนหนานี้แลวโดยเฉพาะโพลิเอทิลีนและโพลิโพรพิลีน มีการนํา
วัตถุดิบคือแนฟธา กาซธรรมชาติเหลว (NGL) คอนเดนเสท กาซหุงตมหรือกาซปโตรเลียมเหลว 
(LPG) และอีเทน มาผลิตเปนโอเลฟนสและสารอะโรเมติกส 

ภาพท่ี 1 การเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมีของไทย11 

 
 
 
 
 

                                                  
 10 มหาวิทยาลัยขอนแกน, ภาพรวมโครงสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมี [ออนไลน], 1 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://std.kku.ac.th/4930406251/PRODUCTION/PROCESS_PRODUCTION.htm   
 11 เร่ืองเดียวกัน, 
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 2.1.4 ผลิตภัณฑปโตรเคมีและพลาสติก12  

  2.1.4.1 อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน  
 ผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตปโตรเคมีข้ันตน(Upstream Petrochemical 
Industry) จะใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมเคมีข้ันตอเนื่องตอไป 
อุตสาหกรรมกลุมนี้มีผลิตภัณฑ 7 ตัว สามารถแบงไดเปน 3 กลุมตามโครงสรางพื้นฐานของ
โมเลกุล ดังนี้ 

 (1)  กลุมอัลเคน (Alkane Group) สารตัวสําคัญคือ มีเทน (Methane) ซึ่งเปน
สารต้ังตนของกาซสังเคราะห (Synthesis Gas) ใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเมทิลแอลกอฮอล 
(Methyl Alcohol) และแอมโมเนีย (Ammonia) เมทิลแอลกอฮอล ใชเปนสารต้ังตนของออกโซ
แอลกอฮอล (Oxo-Alcohol) เอทิลแอลกอฮอล (Ethyl Alcohol) กรดน้ําสม (Acetic Acid) กรดมด 
(Formic Acid) ฯลฯ เปนตน สวนแอมโมเนียจะนําไปใชในการผลิตปุยเคมี 

 (2) กลุมโอเลฟนส (Olefins Group) ประกอบดวย เอทิลีน (Ethylene) โพรพิลีน 
(Propylene) มิกซซีส่ี (Mixed C4) โดย 
 1) เอทิลีนสามารถนําไปผลิตเม็ดพลาสติก เชน โพลิเอทิลีนความหนาแนน
ตํ่า (Low Density Polyethylene (LDPE)) โพลิเอทิลีนความหนาแนนตํ่าเชิงเสน (Linear Low 
Density Polyethylene (LLDPE)) โพลิเอทิลีนความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene 
(HDPE)) โพลิไวนิลคลอไรด (Poly Vinyl Chloride (PVC)) และเคมีภัณฑตางๆ เชน เอทิลีนไกล
คอล (Ethylene Glycol (EG)) กรดน้ําสม (Acetic Acid) ไวนิลอะซีเทตโมโนเมอร (Vinyl Acetate 
Monomer (VAM)) แอลฟาโอเลฟนส (Alpha Olefins) เปนตน 
 2) โพรพิลีน (Propylene) เปนผลิตภัณฑข้ันตนที่สําคัญอีกตัวหนึ่งของ
อุตสาหกรรม ปโตรเคมีข้ันตน สามารถนําไปผลิตเม็ดพลาสติก เชน โพลิโพรพิลีน (Polypropylene 
(PP)) ไนลอน 6,6 (Nylon 6,6) และเคมีภัณฑอ่ืนๆ เชน บิวทิลแอลกอฮอล (Butyl alcohol) 2 เอทิล
เฮกซานอล (2 Ethyl Hexanol (2EH)) คิวมีน (Cumene) อะคริโลไนทริล (Acrylonitrile) เปนตน 
 3) มิกซซีส่ี (Mixed C4) เปนสารต้ังตนในการผลิตสารเพ่ิมออกเทนของ
เช้ือเพลิงสําหรับรถยนต (Methyl Teritiary Butyl Ether (MTBE)) และสามารถใชเปนสารต้ังตนใน
การผลิตยางสังเคราะหตางๆ เชน ยางบิวทาไดอีน (Butadiene Rubber (BR)) ยางสไตรีนบิวทาไดอีน 

                                                  
 12 เร่ืองเดียวกัน, 
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(Styrene Butadiene Rubber (SBR)) และพลาสติกอะคริโลไนทริลบิวทาไดอีนสไตรีน 
(Acrylonitrile Butadiene Styrene (ABS)) เปนตน 

 (3) กลุมอะโรเมติกส (Aromatics Group) ประกอบดวย เบนซีน (Benzene) 
โทลูอีน (Toluene) และไซลีน (Xylene) โดย 
 1) เบนซีน (Benzene) เปนสารปโตรเคมีข้ันตนชนิดอะโรเมติกส นําไปผลิต
เม็ดพลาสติก เชน โพลิสไตรีน (Polystyrene (PS)) โพลิคารบอเนต (Polycarbonate (PC)) ยาง
สังเคราะห สไตรีน-บิวทาไดอีน (SBR) อะคริโลไนทริลบิวทาไดอีนสไตรีน (ABS) สไตรีนอะคริโล
ไนทริล (Styrene Acrylonitrile (SAN) และเคมีภัณฑอ่ืนๆ เชน ฟนอล (Phenol) อีพอกซี (Epoxy) 
เปนตน  
 2) โทลูอีน (Toluene) เปนสารที่ใชเปนตัวทําละลาย ผลิตเปนสารอะโร     
เมติกสตัวอ่ืนๆ ที่มีมูลคาสูงกวาคือพาราไซลีน และเบนซีน และสารประกอบอ่ืนๆ เชน โพลิยูรีเทน 
(Polyurethanes (PU)) 
 3) ไซลีน (Xylene) มี 3 ชนิดหลักคือ พาราไซลีน ออโธไซลีน และเมตาไซ
ลีน ประกอบกัน เรียกวา มิกซไซลีน (Mixed-Xylene) ใชเปนตัวทําละลายได แยกออกไดเปน 
 - พาราไซลีน (p-Xylene) ใชผลิตเม็ดพลาสติกโพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต 
(Polyethylene Terephthalate (PET)) และเสนใยโพลิเอสเทอร (Polyester)  
 - ออโธไซลีน (o-Xylene) ใชผลิตสารสรางความยืดหยุน (Plasticizer) 
ของโพลิไวนิลคลอไรด  
 - เมตาไซลีน (m-Xylene) ใชเปนตัวทําละลาย 
 
 2.1.4.2 อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นกลาง  
 อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลาง(Intermediate Petrochemical Industry)             
เปนอุตสาหกรรมที่ใชผลิตภัณฑปโตรเคมีเปนวัตถุดิบในการผลิต เพื่อปอนใหกับอุตสาหกรรม      
ข้ันปลาย อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันกลางนี้แบงผลิตภัณฑไดตามสายของปโตรเคมีข้ันตน ดังนี้ 

 (1) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายอัลเคน (Alkane Intermediates) เปน
ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากมีเทน เชน เมทานอล (Methanol) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา 
เมทิลแอลกอฮอล (Methyl Alcohol) ฟอรมัลดีไฮด (Formaldehyde) แอมโมเนีย (Ammonia) 
ฟอสจีน (Phosgene) เปนตน  
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 (2) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายโอเลฟนส (Olefin Intermediates) เปน
ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑโอเลฟนสข้ันตน ไดแก  
 1) ผลิตภัณฑปโตรเคมี ข้ันกลางจากเอทิลีน  เชน เอทิลีนไดคลอไรด 
(Ethylene Dichloride (EDC)) ไวนิลคลอไรดโมโนเมอร (Vinyl Chloride Monomer (VCM))        
เอทิลีนออกไซด (Ethylene Oxide (EO)) เอทิลีนไกลคอล (Ethylene Glycol(EG)) 
 2) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากโพรพิลีน เชน ออกโซแอลกอฮอล (Oxo 
Alcohol) อะคริโลไนทริล (Acrylonitrile) เปนตน 

 (3)  ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางสายอะโรเมติกส (Aromatic Intermediates) 
เปนผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑอะโรเมติกสข้ันตน ไดแก 
  1) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากเบนซีน เชน เอทิลเบนซีน (Ethyl 
Benzene (EB)) สไตรีนโมโนเมอร (Styrene Monomer (SM)) ไซโคลเฮกเซน (Cyclohexane)     
คาโปรแลกแทม (Carprolactam) คิวมีน (Cumene) ฟนอล (Phenol) เปนตน 
 2) ผลิตภัณฑปโตรเคมีข้ันกลางจากพาราไซลีน เชน กรดเทเรฟทาลิก 
(Purified Terephthalic Acid (PTA)) ไดเมทิลเทเรฟทาเลต (Dimethyl Terephthalate (DMT)) 
เปนตน 

 2.1.4.3 อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลาย  
 อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันปลาย(Downstream Petrochemical Industry) เปน
อุตสาหกรรมที่ใชผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน หรือข้ันกลางมาเปนวัตถุดิบเพื่อผลิต
ผลิตภัณฑข้ันสุดทายกอนที่จะนําไปแปรรูปในอุตสาหกรรมตอเนื่อง อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ัน
ปลายสามารถแบงเปนกลุมหลักๆ ตามลักษณะผลิตภัณฑที่ได ดังนี้  

 (1) กลุมพลาสติก (Plastic Resins) แบงเปน 
 1) พลาสติกที่ใชงานทั่วไป (Commodity Plastics) เปนพลาสติกที่มี
คุณสมบัติแปรรูปไดหลากหลาย สามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยมากมาย มี
ราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับพลาสติกสําหรับงานวิศวกรรม มีปริมาณความตองการใชสูง พลาสติก
ชนิดนี้ไดแก โพลิเอทิลีนความหนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene (LDPE)) โพลิเอทิลีนชนิด 
ความหนาแนนตํ่าเชิงเสน (Linear Low Density Polyethylene (LLDPE)) โพลิเอทิลีนชนิด           
ความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene (HDPE)) โพลิไวนิลคลอไรด (PVC) โพลิโพรพิลีน 
(PP) และโพลิสไตรีน (PS) เปนตน  
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   2) พลาสติกสําหรับงานวิศวกรรม (Engineering Plastics) เปนพลาสติก
ที่ใชในงานวิศวกรรมที่ตองการคุณสมบัติพิเศษ สามารถใชทดแทนโลหะในงานวิศวกรรม เชน 
เฟอง ชิ้นสวนรถยนต ชิ้นสวนคอมพิวเตอร เปนตน ตัวอยางพลาสติกประเภทนี้ไดแก ไนลอน 
(Nylon) โพลิคารบอเนต (PC) โพลิอะซีทัล (Polyacetal) อะคริโลไนทริล-บิวทาไดอีน-สไตรีน (ABS) และ
โพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต (PET) เปนตน 
   3) พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษ (High Performance Plastics) เปน
พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษสําหรับใชงานเฉพาะทาง เชน ทนความรอน ทนกรด ทนดาง ล่ืนไมติด
งาย เปนตน พลาสติกประเภทนี้มีราคาสูงมากตามคุณสมบัติพิเศษแตละชนิด ตัวอยางพลาสติก
ประเภทนี้ไดแก โพลิเตตราฟลูออโรเอทิลีน (Polytetrafluoroethylene หรือ Teflon) โพลิอีเทอร
อีเทอรคีโตน (Poly Ether Ether Ketone (PEEK)) โพลิอีเทอรซัลโฟน (Polyethersulfone (PES)) 
พลาสติกเหลานี้ยังมีปริมาณการใชไมมากนักและยังไมมีการผลิตในประเทศไทยเลย เนื่องจากตอง
ใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการผลิตและเทคโนโลยียังไมเปนที่แพรหลายทั่วไป  

 (2) กลุมเสนใยสังเคราะห (Synthetic Fibers) เปนวัสดุเสนใยสังเคราะหที่ผลิต
ข้ึนเพื่อใชทดแทนการบริโภคเสนใยธรรมชาติ เชน ฝาย ขนสัตว ปาน ปอ เพื่อนําไปผลิตเปน
ผลิตภัณฑส่ิงทอ ผา เส้ือผา และเคร่ืองนุงหม อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงใหมีคุณสมบัติเพื่อ
เลียนแบบ หรือใหแตกตางจากเสนใยธรรมชาติก็ได ตัวอยางเสนใยสังเคราะหที่มีการนํามาใช
ทดแทนเสนใยธรรมชาติ ไดแก เสนใยโพลิเอสเทอรใชทดแทนไหม เสนใยอะคริลิกใชทดแทน      
ขนสัตว เสนใยสังเคราะหสามารถนําไปใชงานโดยลําพัง หรือผสมกับเสนใยสังเคราะหชนิดอ่ืนหรือ
ผสมกับเสนใยธรรมชาติเพื่อการใชงานที่เหมาะกับความตองการที่หลากหลาย 

 (3) กลุมยางสังเคราะห (Synthetic Rubbers, Elastomers) เปนวัสดุที่
สังเคราะหข้ึนเพื่อใหมีคุณสมบัติใกลเคียงหรือดีกวายางธรรมชาติ โดยใหมีความยืดหยุนคลายยาง
ธรรมชาติ แตมีความคงทนตอการใชงานมากกวา ยางสังเคราะหมีบทบาทสําคัญตอธุรกิจ        
ยานยนต โดยใชเปนวัสดุทดแทนยางธรรมชาติไดเปนอยางดี ยางสังเคราะหมีหลายประเภท เชน 
ยางบิวทาไดอีน (BR) ยางสไตรีนบิวทาไดอีน (SBR) ยางบิวทิล (Butyl Rubber) ยางไนทริล 
(Nitrile Rubber) ยางอีพีดีเอ็ม (Ethylene Propylene Diene Elastomer Rubber (EPDM)) เปนตน 

  (4) กลุมสารเคลือบผิวและผลิตภัณฑกาว (Synthetic Coating and Adhesive 
Materials) เปนผลิตภัณฑสําหรับการเคลือบผิววัสดุใหความแข็งแรง คงทน และความสวยงาม 
เชน โพลิยูรีเทน (PU) อีพอกซี (Epoxy Resins) เปนตน สวนผลิตภัณฑกาว เชน ฟนอลฟอรมัลดีไฮด 
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(Phenol-Formaldehyde) โพลิไวนิลอะซีเทต (Poly Vinyl Acetate (PVAc) กาวอีพอกซี (Epoxy) 
เปนตน 

 จากที่กลาวมาขางตน ทําใหทราบวาอนุพันธของพลาสติกมีความหลากหลาย
กอใหเกิดเปนพลาสติกมากมายหลายประเภท สงผลใหเกิดพลาสติกหลายชนิดมีคุณสมบัติและ
ลักษณะที่แตกตางกัน จึงทําใหพลาสติกเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมและการใชงานท่ีแตกตางกัน 
ซึ่งในหัวขอตอไปจะไดทําการศึกษาถึงความสําคัญของพลาสติกในระบบเศรษฐกิจตอไป 

 2.1.5 ความสําคัญของพลาสติกตอระบบเศรษฐกิจ 
  พลาสติกถูกคนพบคร้ังแรกในทศวรรษที่ 1860s จากการสังเคราะหเซลลูลอยด 
ข้ึน และตอมาไดถูกพัฒนาในเชิงพาณิชยในชวงทศวรรษที่ 1930 ดวยการผลิตโพลิสไตรีน อคิลิก
และพีวีซีในเชิงอุตสาหกรรม ในระหวางสงครามโลกคร้ังที่ 2 มีการขยายการผลิต  โพลิเอทิลีน      
โพลิสไตลีน โพลิเอสเตอร ไนลอนและซิลิคอน จนถึงชวงทศวรรษที่ 1950 การผลิตพลาสติกเติบโต
ข้ึน จนเปนอุตสาหกรรมหลัก13 และดวยคุณสมบัติที่หลากหลายของพลาสติก เชน น้ําหนักเบา มี
ความแข็งแรง เหนียว ยืดหยุน ทนแรงกระแทกไดดี มีจุดหลอมเหลวสูง เปนฉนวนไฟฟา ทนตอกรด
ดางและสารเคมีอ่ืน ๆ รวมทั้งไมทําปฏิกิริยากับสารอนินทรีย ตลอดจนบางชนิดมีความโปรงแสง
เหมือนแกว จึงทําใหพลาสติกถูกนําไปใชในหลายอุตสาหกรรมและเกิดการเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนจํานวนมาก เชน อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ (Packaging) อุตสาหกรรม
กอสราง (Building) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Electrical and electronics) 
อุตสาหกรรมยานยนต (Transportation) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชในครัวเรือน (Housemate) 
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร (Furniture) และอุตสาหกรรมของเด็กเลน (Toy) ทําใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ เชื่อมโยงระหวางในอุตสาหกรรมเดียวกันและตางอุตสาหกรรมตางกัน ดังแสดง
ในภาพที่ 2 จากการพัฒนาและเช่ือมโยงกันในระหวางอุตสาหกรรมนี้สงผลใหเกิดการสรางงานให
ผูคนในประเทศดวย  
 
 
 
 
 
 

                                                  
 13 OECD,  Improving recycling markets (2005), pp.72-73.  
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ภาพท่ี 2 ผลติภัณฑปโตรเคมีและอุตสาหกรรมท่ีเกีย่วของ14 

 
  

 2.1.6 ประเภทและการใชงานพลาสติก 

 2.1.6.1 ประเภทของพลาสติก 
  พลาสติกสามารถจําแนกเปน 2 ประเภท ตามลักษณะโครงสราง ไดแก 
  (1) พลาสติกประเภทเทอรโมเซทต้ิง (Thermosetting plastics) เปนพลาสติกที่มี
ลักษณะโครงสรางเปนตาขาย เพราะโครงสรางโมเลกุลมีการเชื่อมตอกันในระหวางสายโซ (Cross-
linked structure) พลาสติกชนิดนี้จะคงรูป ไมสามารถยอนกลับได สามารถข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑ
รูปทรงตางๆ ได โดยทําใหแข็งตัวดวยความรอนในแมพิมพ (mold) และเม่ือแข็งตัวแลวมีความคงรูป
สูงมาก เนื่องจากไมสามารถหลอมเหลวไดอีก ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้ ไดแก เมลามีน     
ฟนอลิก ยูเรียฟอรมาลดีไฮด เปนตน  
  (2) พลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติก (Thermoplastic plastics) เปนพลาสติกที่
มีลักษณะโครงสรางเปนสายโซ (Linear/Branched chain structure) เมื่อไดรับความรอนที่
อุณหภูมิสูงจะออนตัว และเมื่ออุณหภูมิลดลงจะแข็งตัว ถาไดรับความรอนอีกก็จะออนตัว สามารถ 
ทําใหกลับเปนรูปเดิมหรือเปล่ียนแปลงรูปรางอ่ืนได โดยคุณสมบัติของพลาสติกยังเหมือนเดิม 
เนื่องจากพลาสติกประเภทนี้มีโครงสรางโมเลกุลเปนโซตรงยาว มีการเชื่อมตอกัน ระหวางสายโซ

                                                  
  14 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, โครงการจัดทําขอมูลเชิงเปรียบเทียบเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน (Competitive Benchmarking) สาขาอุตสาหกรรมพลาสติก (2550), หนา 1-2. 
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โพลิเมอรเล็กนอย จึงทําใหสามารถหลอมเหลวเม่ือไดรับความรอนหรือผานการอัดแรงมากๆ โดย
จะไมทําลายโครงสรางโมเลกุลเดิม จึงทําใหพลาสติกประเภทน้ีมีคุณสมบัติที่สามารถนํากลับมา
เขาสูกระบวนการผลิตซํ้าๆ ได ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้ ไดแก โพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีน   
โพลิไวนิลคลอไรด  โพลิสไตรีน โพลิเอทิลีนเทเรพทาเลต เปนตน 

  2.1.6.2 รูปแบบการใชงานของพลาสติก 
  พลาสติกถูกนําไปใชงานในหลากหลายรูปแบบ เชน 
  (1) พลาสติกแข็ง (Rigid plastic) เปนพลาสติกที่มีความแข็ง (hard) และแข็ง
เกร็ง (rigid) คลายแกวในการใชงาน เชน โพลิสไตรีน PMMA 
  (2) พลาสติกเหนียว (Tough plastic) เปนพลาสติกที่มีคุณสมบัติออนและความเปราะ
นอยกวาพลาสติกแข็ง แตจะแข็งตึงกวา (stiff) และยึดตัวไดนอยกวายาง เชน โพลิเอทิลีน 
  (3) เสนใย (Fiber) เราพบพลาสติก เชน ไนลอน โพลิเอสเตอรถูกผลิตออกมาเปน
เสนใย ซึ่งถูกใชในอุตสาหกรรมพรม ส่ิงทอ 
  (4) ฟลม (film) เปนพลาสติกที่มีความแข็งเกร็งปานกลางและเหนียวมาก เชน   
โพลิเอทิลีนความหนาแนนตํ่า  
  (5) ของเหลว (Liquids) พลาสติกสามารถอยูในรูปของเหลวได เชน อีพอกซ่ีและ
โพลิเอสเตอรจะอยูในรูปของเหลว เมื่อรวมตัวกันจะกลายสภาพเปนของแข็ง โดยของเหลวจะถูกใช
ในการเคลือบพลาสติก 
  (6) โฟม (Foams) เปนการทําใหพลาสติกขยายตัว โดยใชสาร blowing agent 
ทําใหกาชเขาไปกักเก็บอยูภายในเนื้อพลาสติก 
  (7) ลามิเนท (Laminate) เปนการนําพลาสติกหลายชนิดมาซอน หรือนําพลาสติก
มาซอนกับวัสดุประเภทอ่ืน 
  (8) Composite materials เปนการใชงานในลักษณะการนําพลาสติกผสมรวม
เปนเนื้อเดียวกันกับวัสดุจําพวกโลหะหรือ เซรามิก พบไดในรูปของพลาสติกผสมกับแกว เชน ไฟ
เบอรกลาส (FRP (Fiber Glass Reinforcement polyester)) เชน แท็งกน้ํา เรือพาย หรือพบไดใน
รูปของพลาสติกผสมกับโลหะ เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

  จากที่กลาวมาขางตนนี้  ทําใหเห็นถึงประวัติความเปนมาของพลาสติก และการ
ผลิตพลาสติกในประเทศไทย รวมทั้งความเกี่ยวของเชื่อมโยงของพลาสติกกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่
เขามาเกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน ตลอดจนรูปแบบการใชงานพลาสติกในชีวิตประจําวัน 
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 2.1.7 กระบวนการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 
  การผลิตวัตถุดิบพลาสติก หากเปนพลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติก นิยมผลิต
ออกมาในรูปของเม็ดพลาสติก (Plastic pellet) ขณะที่พลาสติกประเภทเทอรโมเซท นิยมผลิต
ออกมาในรูปของผงหรือของเหลว ที่พรอมที่จะข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑรูปทรงตางๆ ทั้งนี้ อาจมีการ
เติมสารเติมแตง (Additives) ใหกับพลาสติก เพื่อปรับเปลี่ยนสมบัติของพลาสติก ใหเหมาะกับ  
การใชงาน เชน สารใหสี (Colorants) สารหนวงไฟ (flame retardants) สเตบิไลเซอร (Stabilizers) 
สารหลอล่ืน (Lubricants) พลาสติไซเซอร (Plasticizers) เปนตน แลวจึงนํามาผานกระบวนการข้ึนรูป ดังนี้ 
  (1) กระบวนการ Compression molding เปนการอัดผงพลาสติกโดยใช      
ความรอนและความดัน ทําใหพลาสติกไหลเขาไปในแมพิมพ เมื่อเย็นตัวลงจะไดพลาสติกที่มี
รูปรางตามแมพิมพ (mold) ซึ่งกระบวนการผลิตพลาสติกดวยกระบวนการ Compression 
molding แสดงดังภาพที่ 3 

ภาพท่ี 3 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Compression molding15 

 
 
  (2) กระบวนการ Thermoforming  เปนการทําพลาสติกใหมีรูปรางตามแมพิมพ 
โดยทําใหแผนพลาสติกรอนและออนตัว จากนั้นทําใหมีรูปรางตามแมพิมพ โดยใชแรงดันลม หรือ
การดูดอากาศออก เมื่อเย็นตัวจะไดพลาสติกตามรูปรางของแมพิมพ ซึ่งกระบวนการผลิตพลาสติก
ดวยกระบวนการ Thermoforming แสดงดังภาพที่ 4 
 
 
 

                                                  
 15 Louisiana State University,  POLYMER RHEOLOGY - BASIC EQUATIONS AND FLOW 
BEHAVIOR [Online], 1 April 2010.  Available from:  www.che.lsu.edu/faculty/dooley/rheo1.htm 
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ภาพท่ี 4 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Thermoforming16 

  

  (3) กระบวนการ Extrusion เปนการนําพลาสติกใสในเคร่ืองอัดรีด แลวหลอม
พลาสติกดวยความรอน และดันใหไหลผานหัวได ลักษณะของพลาสติกจะเปนไปตามรูปรางของ
หัวได ซึ่งกระบวนการผลิตดวยกระบวนการ Extrusion แสดงดังภาพที่ 5 

ภาพท่ี 5 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Extrusion17 

 
 
  (4) กระบวนการ Injection molding เปนการนําเม็ดพลาสติกมาหลอมเหลวแลว
ฉีดผานหัวได (Dies) เขาสูแมพิมพ พลาสติกจะแข็งตัวตามแมพิมพ ซึ่งกระบวนการผลิตดวย
กระบวนการ Injection molding แสดงดังภาพที่ 6 

                                                  
 16 The State University of New York, Plastics in the Microwave Oven  [Online], 1 April 2010. 
Available from: http://www.eng.buffalo.edu/Courses/ce435/2001/Plastic_Microwave/MicrowaveReport.htm 
 17 University of Illinois Urbana-Champaign, Scientific Principles [Online], 1 April 2010. 
Available from: http://matse1.mse.uiuc.edu/polymers/prin.html 
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ภาพท่ี 6 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Injection molding18 

 
 
  (5) กระบวนการ Blow molding เปนการนําเม็ดพลาสติกไปอัดรีดกอน แลวจึง
เปาลมเขาไปเพื่อข้ึนรูปผลิตภัณฑ โดยลมจะดันใหพลาสติกขยายตัว เต็มแมพิมพจนพลาสติกเย็น
ตัวลง เมื่อเย็นตัวลงจะมีรูปรางเหมือนแมพิมพ เหมาะกับการผลิตวัสดุที่กลวงและปากแคบ เชน 
ขวดและภาชนะบรรจุภัณฑชนิดตางๆ ซึ่งกระบวนการผลิตดวยกระบวนการ Blow molding แสดงดัง
ภาพที่ 7 

ภาพท่ี 7 กระบวนการผลติพลาสติกดวยกระบวนการ Blow molding19 

 
 

                                                  
 18 Open University, Manufacturing [Online], 1 April 2010. Available from: http://openlearn. 
open.ac.uk/mod/resource/view.php?id=198354 
 19 Shyam Plastic Machinery, Petmachine [Online], 1 April 2010. Available from: http://www. 
petmachine.in/images/pet_extrusion_blow_molding.htm 
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  (6) กระบวนการ Expandable เปนกระบวนผลิตโฟม โดยการทําใหกาซ เชน       
บิวเทน เขาไปขยายตัวในวัตถุดิบที่ใชคือ โพลิสไตรีน ซึ่งโพลิสไตรีนจะกักเก็บกาซเอาไวภายใน เม่ือ
นํามาผลิตโฟม วัตถุดิบจะขยายตัวเม่ือไดรับความรอนจากไอน้ําสําหรับการผลิต Expandable 
Polystyrene (EPS) สวน Paper Polystyrene (PPS) เม่ือเม็ดพลาสติก PS ผานสกรูจะหลอมตัว 
และมีการฉีดกาซบิวเทนทําปฏิกิริยาใหพลาสติกที่กําลังหลอมเกิดการขยายตัวประมาณ 20 เทา 
ฉีดออกเปนแผนมวนคลายมวนกระดาษ จากน้ันทําการมวนโฟม ที่ไดข้ึนรูปดวยความรอน        
ตามลักษณะแมพิมพ เชน กลองใสอาหาร หรือถาด เปนตน ซึ่งกระบวนการผลิตดวยกระบวนการ 
Expandable แสดงดังภาพที่ 8 

ภาพท่ี 8 กระบวนการผลิตพลาสติกดวยกระบวนการ Expandable20 

 

2.2 พลาสติกกับสิ่งแวดลอม 

 2.2.1 ปริมาณการใชพลาสติก 

  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรายงานปริมาณการใชเม็ดพลาสติก
ภายในประเทศในป พ.ศ. 2548 เพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกของอุตสาหกรรมพลาสติก พบวา
มีประมาณ 3.5 ลานตัน21 โดยจําแนกตามประเภทกลุมอุตสาหกรรม ดังแสดงในตารางที่ 2  

 

 

                                                  
 20 Inouting Pen, Expanded Polystyrene Foam (EPF) [Online], 1 April 2010. Available from: 
http://www.inouting.com/inout.ing/pen-do-view-penid-32.html 
  21 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, โครงการจัดทําขอมูลเชิงเปรียบเทียบเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน (Competitive Benchmarking) สาขาอุตสาหกรรมพลาสติก (2550), หนา 3-1. 
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ตารางที ่2 สดัสวนการใชพลาสติกจําแนกตามกลุมอุตสาหกรรม22 
กลุมอุตสาหกรรม รอยละ 

บรรจุภัณฑ(Packaging) 38.3 
เสนใยและเคร่ืองนุงหม (Fibre & Textiles) 14.7 
ยานยนต (Automotive) 11.9 
อุปกรณและช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส 10.5 
วัสดุกอสราง(Construction) 8.7 
การเกษตร(Agricultural films) 3.6 
อ่ืนๆ 12.3 

รวม 100.0 

  จากตารางพบวาพลาสติกถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑมากที่สุด 
รองลงมาคือ กลุมยานยนตและกลุมอุปกรณและช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสที่มีอัตราการใชงานในระดับ
ที่ใกลเคียงกัน  โดยหากพิจารณาลักษณะการใชงานพลาสติกประเภทบรรจุภัณฑแลว พบวา
พลาสติกบรรจุภัณฑมีสัดสวนการใชงานคอนขางสูง แตมีอายุการใชงานสั้น มีประโยชนเพียงเปน
ส่ิงหอหุมและปองกันมิใหตัวผลิตภัณฑไดรับความกระทบกระเทือน แตมิไดเกี่ยวของในการใชงาน
เลย ดังนั้น เมื่อผลิตภัณฑถึงมือผูบริโภคแลว บรรจุภัณฑก็จะถูกทิ้งใหเกิดเปนขยะเกือบจะทันที  
ทําใหมีสัดสวนที่ถูกทิ้งเปนขยะสูงมาก เมื่อเทียบกับขยะพลาสติกประเภทอ่ืน ในขณะที่พลาสติก 
ในกลุมยานยนตและอุปกรณและช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสจะมีลักษณะที่มีการประกอบกับวัสดุอ่ืน
โดยอาศัยเทคโนโลยีที่มีความสลับซับซอนมากกวาในพลาสติกที่ถูกใชในบรรจุภัณฑ 

 2.2.2 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

  2.2.2.1 แนวคิดดานกฎหมายจัดการสิ่งแวดลอม 

    (1) หลักการปองกัน23 (Prevention) 
 จากแนวโนมของนักนิเวศนวิทยาที่ตองการใหดําเนินการเพื่อใหบรรลุสภาวะที่ไม
มีความเส่ียงทางส่ิงแวดลอม (Zero Environment Risk) บนพื้นฐานของการไมมีมลภาวะเลย 
(Zero pollution) ซึ่งในทางปฏิบัติแลวเปนการยากที่จะดําเนินการใหอยูในสภาวะดังกลาว  และ
ตองใชคาใชจายจํานวนสูงมาก ซึ่งเปนไปไดยากที่จะยอมรับไดในสังคมทุนนิยมและบริโภคนิยม

                                                  
  22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-29. 
 23 ปรีชา เปยมพงศสานต, เศรษฐศาสตรเพื่อส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 120-121. 
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เชนทุกวันนี้ ในขณะที่นักเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมเห็นวาไมอาจมีสภาวะท่ีไมมีมลภาวะเลย 
เนื่องจากลักษณะเชนนั้นจะกอใหเกิดตนทุนอยางมหาศาล แตอาจมีระดับ “มลภาวะที่เหมาะสม” 
(optimum) ซึ่งไดมาจากการ Trade-off ระหวางระดับความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมกับตนทุนที่ตอง
จาย เพื่อลดมลภาวะที่ระดับดังกลาว เกิดจากการเลือกระดับความเส่ียงทางสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมโดยชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการลดมลภาวะและการยอมรับภาวะที่
ปลอยออกมาบางสวน เพื่อลดคาใชจายดังกลาว  

 ตามหลักการปองกันลวงหนา อธิบายไดวาในอนาคตมีความไมแนนอนสูงมากจึง
ไมอาจรูลวงหนาไดเลยวาจะเกิดอะไรข้ึน ดังนั้น เม่ือวางมาตรฐานส่ิงแวดลอมไวแลวจะตองใช
ความระมัดระวังใหมาก และโดยหลักการนี้เนนการปองกันลวงหนาต้ังแตเร่ิมตนการผลิตมิใหมี
มลภาวะโดยไมตองการบําบัดมลพิษซ่ึงเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ดวยเหตุนี้ ตามหลักการนี้
จึงใชมาตรการในการปรับเปล่ียนกรรมวิธีการผลิตเพื่อมิใหเกิดมลพิษข้ึนมาได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มลพิษบางประเภทที่ไมหายไปไหนแตจะสะสมมากข้ึนในสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลเสียในระยะยาว 
ดังนั้น หากใชหลักการปองกันลวงหนาแลวมลพิษประเภทนี้จะไมมีโอกาสถูกปลอยสูส่ิงแวดลอม 

  (2) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย24  
 ที่มาของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle (PPP)) นี้ เปนผล
สืบเนื่องจากการเกิดมลพิษภาวะในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก  หลังจากที่ ไดพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนเวลานับรอยปแลว จนเกิดมลภาวะอยางรุนแรงและกวางขวางข้ึน ดวยเหตุนี้ 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) รวมกับประชาคมยุโรป จึงไดคิด
หลักการใหม คือ หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อใหประเทศสมาชิกไดนําไปใชวางนโยบายทาง
ส่ิงแวดลอมตอไป 

 แนวความคิดพื้นฐานของหลักการนี้ คือ ราคาของสินคาและบริการควรจะสะทอน
ใหเห็นถึงตนทุนการผลิตทั้งหมดอยางเต็มที่ รวมทั้งตนทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใชไปดวย ดังนั้น 
ตองนําการใชอากาศ น้ํา ที่ดิน เพื่อปลอย หรือทิ้ง หรือเก็บกักมลพิษ มาคิดเปนตนทุนทั้งหมดดวย 
เพราะหากใชส่ิงแวดลอมโดยไมมีราคาหรือคิดราคาบางสวน จะสงผลใหระบบราคาและระบบ
ตลาดลมเหลว (Market failure) หลักการนี้จึงผลักภาระใหผูกอมลพิษ (ผูผลิตหรือผูบริโภค) นําเอา
ตนทุนการใชส่ิงแวดลอมเขามาอยูในบัญชีตนทุนของผูกอมลภาวะ (ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา 
internalization) แนวความคิดในเร่ืองการผูกอมลพิษเปนผูจายของ OECD มี 2 แนวทาง25 ดังนี้ 

                                                  
 24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 118-119. 
 25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 120. 
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 1) หลักการมาตรฐาน (Standard interpretation of PPP) 
 ผูกอมลพิษจะตองจายคาใชจายเพื่อควบคุมมลพิษใหลดปริมาณลงมาในระดับที่ 
“สังคมยอมรับได” หากตํ่ากวาระดับนี้ อาจมีความเสียหายเกิดข้ึนบางทางส่ิงแวดลอม แตผูกอ
มลพิษไมตองจาย กลาวคือ เปนการอนุญาตใหผูผลิตมีสิทธิ์ที่จะปลอยมลพิษลงสูส่ิงแวดลอมได
เร่ือยๆ ตราบใดที่ยังอยูในภายในระดับที่สังคมยอมรับได เปนการใชสิทธิอยางไมมีตนทุน ไมตองมี
การจายชดเชยคาเสียหายทางส่ิงแวดลอม แตหากกอเกิดมลพิษเกินกวาระดับนี้ ผูผลิตจะตองจาย
ชดเชยคาเสียหายทางส่ิงแวดลอม หรืออาจจะตองทําการลงทุน เพื่อปองกันมลภาวะ โดยการนํา
เทคโนโลยีการผลิตที่ลดการกอเกิดมลภาวะมาใช 

 2) หลักการแบบขยายมาตรฐาน (Expanded interpretation of PPP) 
 ผูกอมลพิษตองจายคาใชจายเพื่อควบคุมมลพิษ คาเสียหายทางส่ิงแวดลอม
ทั้งหมด กลาวคือผูกอมลพิษตองจายภาษีส่ิงแวดลอมต้ังแตเร่ิมตนของการกอมลภาวะ แมวา
มลภาวะจะยังไมมากและยังอยูในระดับที่สังคมยอมรับได ซึ่งหลักการน้ีจะชวยผลักดันใหผูกอ
มลพิษตองแสวงหาแนวทางการลงทุนระยะยาวเพื่อเอาเทคโนโลยีการผลิตที่ไรมลภาวะมาใช 

   (3) แนวคิดหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต  
 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility 
(EPR)) เปนแนวคิดเพื่อปกปองส่ิงแวดลอมที่พัฒนามาจากหลักการทั่วไปของนโยบายการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 3 หลักการ คือ หลักการปองกันลวงหนา (preventive) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(PPP) และหลักการคิดแบบครบวงจร (life cycle thinking) ซึ่งแนวคิดดังกลาวถูกนําเสนอคร้ังแรก
ในป ค.ศ 1990 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงส่ิงแวดลอมประเทศสวีเดน Thomas Lindhqvist โดย
ใหนิยามแนวคิดนี้ไววา26 

 “หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต เปนนโยบายหลักเพื่อสงเสริม        
การปรับปรุงระบบผลิตภัณฑ โดยการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตผลิตภัณฑไปยังชวงตางๆ 
ในวงจรผลิตภัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับคืน การรีไซเคิล และการกําจัดซากผลิตภัณฑ”  

                                                  
 26 Rossem Chris Van, Tojo Naoko, Lindhqvist  Thomas,  Extended producer Responsibility, 
An examination of its impact on innovation and greening products, (2006), pp. 2-3.  
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 เปาหมายของการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต คือ การสงเสริมการปรับปรุง
ทางส่ิงแวดลอมตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ27 หรืออาจกลาวไดวาเปนการปรับปรุงและพัฒนา
ผลิตภัณฑ เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนและลดปญหาส่ิงแวดลอม  

  หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตขยายไปยังความรับผิดชอบในสวน
ตางๆ ไดแบงประเภทของความรับผิดชอบออกเปน 4 ประเภท ดังแสดงในภาพที่ 9  

ภาพท่ี 9 ตนแบบสําหรับการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต 

 
 
 ภาระทางกฎหมาย (Liability) หมายถึง ความรับผิดชอบของผูผลิตเพื่อปองกัน
ความเสียหายทางส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจากผลิตภัณฑนั้น โดยขอบเขตของภาระทางกฎหมายจะ
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และอาจจะครอบคลุมชวงชีวิตตางๆ ของวงจรผลิตภัณฑ 
รวมทั้งในการใชงานและการทิ้งซากผลิตภัณฑดวย 

 ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจหรือความรับผิดชอบทางการเงิน (Economic 
responsibility or Financial responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบของผูผลิตในตนทุนที่
เกี่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑทั้งหมดหรือบางสวน ในการรวบรวม การรีไซเคิล และการ
กําจัดซากผลติภัณฑ ซึ่งตนทุนดังกลาวนี้ผูผลิตอาจแสดงความรับผิดชอบโดยทางตรงหรือทางออม
ก็ได 

                                                  
 27 Tojo, Naoko.,  “Extended Producer Responsibility as a Driver for Design Change - Utopia 
or Reality? ,” (Doctoral Dissertation, The International Institute for Industrial Environmental Economics, 
Lund University, 2004), p.4.  
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 ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ท า ง ก า ย ภ า พ  ( Physical responsibility)  ห ม า ย ถึ ง               
ความรับผิดชอบของผูผลิตที่เขามามีบทบาทในการสรางระบบพิเศษเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑหรือ
ผลกระทบที่เกิดจากผลิตภัณฑ 

 ความรับผิดชอบทางสารสนเทศ (Informative responsibility) หมายถึง        
ความรับผิดชอบของผูผลิตตอขอมูลที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติดานส่ิงแวดลอมของผลิตภัณฑที่ตนผลิต    

 โดยผูผลิตยังคงความเปนเจาของ (Ownership) ไวตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 
ซึ่งอาจดําเนินการในรูปของภาระทางกฎหมาย หรือเปนการประยุกตความรับผิดชอบที่เปนรูปธรรม 
ในความรับผิดชอบทางกายภาพ ความรับผิดชอบทางการเงินและความรับผิดชอบทางสารสนเทศ 

 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตสามารถดําเนินการโดยใชมาตรการ
ทางการบริหาร (Administrative instruments) มาตรการทางเศรษฐศาสตร (Economic 
instruments) และมาตรการทางสารสนเทศ (informative instruments) ประกอบกัน โดย      
ความรับผิดชอบของผูผลิตถูกมอบหมายตามหลักการของการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต
ผานความรับผิดชอบทางกายภาพ ความรับผิดชอบทางการเงิน และความรับผิดชอบทาง
สารสนเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่วางไว ในบางมาตรการทางเศรษฐศาสตรอาจกําหนด       
ความรับผิดชอบทางการเงินใหกับผูผลิตอยางนอยที่สุดในข้ันตอนเร่ิมตน เชน ระบบคาธรรมเนียม
การกําจัดซากแบบกาวหนา ซึ่งในบางเคร่ืองมือที่ถูกนํามาใชก็อาจสรางภาระทางการเงินใหแก
ผูผลิตได สวนเคร่ืองมือทางสารสนเทศจะถูกตอบสนองกับความรับผิดชอบทางสารสนเทศของ
ผูผลิต28 

ตารางที่ 3 มาตรการทางนโยบายในหลักการการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต29 
เคร่ืองมือทางการบริหาร การเก็บรวบรวมหรือรับคืนซากผลิตภัณฑ 

(Collection or take-back of discarded products)  
การจํากัดการใชสารอันตราย  
(substance and landfill restrictions)  
การกําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวม การใชซ้ํา และการรีไซเคิล  
(achievement of collection, reuse and recycle targets)  
การกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอมในการบําบัดซากผลิตภัณฑ  

                                                  
 28 Ibid, pp.13-14.  
 29 Rossem Chris Van, Tojo Naoko, Lindhqvist  Thomas,  Extended producer Responsibility, 
An examination of its impact on innovation and greening products, p.3. 
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(fulfillment of environmentally sound treatment standards)  
ขอกําหนดข้ันตํ่าในการของปริมาณวัสดุที่นํากลับมาใชใหมใน
ผลิตภัณฑ  
(fulfillment of minimum recycled material content standards)  
มาตรฐานผลิตภัณฑ (product standard)  

เคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร 

ภาษีวัสดุและผลิตภัณฑ (material/product tax)  
การใหเงินอุดหนุนและมาตรการสนับสนุน (subsidies)  
ระบบคาธรรมเนียมการกําจัดซากแบบกาวหนา  
(advance disposal fee systems)  
ระบบมัดจําคืนเงิน (deposit-refund systems)  
การเปล่ียนแปลงระบบภาษี(upstream combined tax)  
การสรางตลาดซื้อขายสิทธิในการรีไซเคิล 
(tradable recycling credits) 

เคร่ืองมือทางสารสนเทศ การรายงานขอมูล (Reporting to authorities)  
ฉลากผลิตภัณฑและสวนประกอบ  
(labeling of products and components)  
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางเครือขาย  
(consultation with local governments about the collection 
network)  
การรณรงคใหขอมูลกับผูบริโภค  
(information provision to consumers about producer 
responsibilities)  
การใหขอมูลเกี่ยวกับลักษณะผลิตภัณฑ ตําแหนงและปริมาณสาร
อันตราย (information provision to recycles about the structure 
and substances used in products) 

  
 การจํากัดการใชสารอันตราย (Substance and landfill restrictions) เปน
มาตรการทางการบริหารในการจํากัดปริมาณหรือหามการใชสารที่อาจจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
และส่ิงแวดลอมในผลิตภัณฑ เพื่อผลักดันใหผูผลิตพยายามลดหรือกําจัดสารอันตรายผาน         
การออกแบบและพัฒนาเทคโนโลยีใหมหรือหาสารทดแทนที่มีผลกระทบนอยกวา 
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 การกําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวม การใช ซํ้า และการรีไซเคิล 
(achievement of collection, reuse and recycle targets) เปนมาตรการทางการบริหารที่
กําหนดระดับข้ันตํ่าของการใชซ้ําและ/หรือการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑที่เก็บรวบรวมมาได  

 การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมในการบําบัดซากผลิตภัณฑ (Fulfillment 
of environmentally sound treatment standards) เปนมาตรการทางการบริหารและเปน
สวนประกอบหลักของการอนุญาตใหโรงงานดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการบําบัดซากผลิตภัณฑ 
มาตรฐานดานส่ิงแวดลอม อาจแบงออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานมลพิษ ที่กําหนดคาสูงสุด
ของมลพิษหนึ่งที่โรงงานสามารถปลอยออกมาได (เนนที่ผล) และมาตรฐานในการผลิตที่กําหนด
คุณลักษณะหรือเทคโนโลยีเฉพาะที่กระบวนการตองมี (เนนที่กระบวนการ)30 

 การติดฉลาก เปนมาตรการทางสารสนเทศที่มีบทบาทสําคัญ เพื่อระบุเวลาการ
วางตลาดของผลิตภัณฑ และใชเปนเคร่ืองบงช้ีผลิตภัณฑใหมออกจากผลิตภัณฑเกา รวมถึงใช
เปนเคร่ืองมือในการส่ือสารกับผูบริโภค นอกจากนี้ยี่หอสินคายังถือเปนฉลากอยางหนึ่งที่สําคัญใน
การบงชี้ตัวผูผลิตของสินคานั้นๆ ดวย31 

  2.2.2.2 แนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคม  
   แนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) แบง
แนวคิดออกเปน 2 ลักษณะ32 คือ 

   (1) กลุมที่มุงเอาประโยชนสูงสุด (Utilitarianism) เปนนักธุรกิจที่มีความเชื่อใน
การแสวงหาผลประโยชนสูงสุด (benefit maximization) สําหรับทุกคนที่เกี่ยวของ ภายใตแนวคิดนี้
ไมมีผลประโยชนของบุคคลท่ัวไปมีน้ําหนักสูงไปกวาผลประโยชนของกลุม ดังนั้น ผูประกอบธุรกิจ
กลุมนี้จะตองแสดงหาผลประโยชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได หรือตามที่ตกลงกันไว  

   (2) กลุมที่มุงเนนหนาที่ (Deontologists) เปนนักธุรกิจที่มุงเนนสรางผลกระทบ
ใหนอยที่สุดตอสังคมใหไดกําไรมากที่สุด โดยมีความเช่ือที่วามนุษยตองการสรางระบบที่มี

                                                  
 30 ปเนต มโนมัยวิบูลย, โทมัส ลิงควิสท,นาโอโกะ โทโจ,  รายงานการวิจัยเร่ืองหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผูผลิตในบริบทของประเทศกําลังพัฒนา (2552), หนา 8.  
 31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
 32 Bagley, Constance E,  Managers and the legal environment : strategies for the 21st 
century, 3rd ed.,(Cincinnati: West Educational Publisher, 1999), p.3. 
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ผลประโยชนและความเสียหายนอยที่สุดได โดยบุคคลมีความเปนไปไดที่จะแบงปนส่ิงไมดี ดังนั้น 
ผูประกอบธุรกิจกลุมนี้จึงดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกิจ ไดแก ผูบริโภค คูคา 
สังคม ส่ิงแวดลอม เปนตน และการคํานึงถึงบุคคลที่เกี่ยวของนี้สามารถสรางกําไรใหกับธุรกิจได 
และไดรับการยอมรับของสังคมดวย 

  ในปจจุบันแนวคิดดานความรับผิดชอบตอสังคมเปนแนวคิดที่มุงเนนหนาที่ ซึ่ง
เปนการมองภาพของธุรกิจในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม มีหนาที่รับผิดชอบตอสังคมโดยรวม 
มิใช เปนหนวยผลิตทางเศรษฐกิจเทานั้น  แนวคิดนี้ประกอบไปดวยความรับผิดชอบตอ
สวนประกอบขององคกรธุรกิจ ไมวาจะเปนผูถือหุน (stockholders) พนักงานและเจาหนาที่ของ
อ ง ค ก ร ( Employees) ลู ก ค า ( customers)  ผู บ ริ โ ภ ค  ( consumers)  แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
(environments) ชุมชน (communities) ความรับผิดชอบดังกลาวนี้กําหนดเปนรูปธรรมได  โดยมี
การบริหารจัดการที่โปรงใสตรวจสอบได มีความซื่อสัตยสุจริต มีจรรยาบรรณในทุกระดับ โดยอาจ
รูจักกันในช่ือของธรรมาภิบาล (Good Governance) ก็ได ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีในทุกระบบ ไม
วาจะเปนภาครัฐ หรือภาคเอกชน เปนปจจัยที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม กอใหเกิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยมีการใหคําจํากัดความที่แตกตางกันไปเปนหลายแนวทาง อาทิเชน 

 สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility Institute (CSRI)) ให
ความหมาย “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร” หมายถึง การดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการใส
ใจและดูแลรักษาสังคมและส่ิงแวดลอมภายใตหลักจริยธรรม  การกํากับดูแลกิจการที่ดี และการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ เพื่อนําไปสูการดําเนินธุรกิจที่ประสบความสําเร็จอยาง
ยั่งยืน รวมทั้งยกระดับตนเองไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเปนผลสําเร็จโดยไมผิดศีลธรรมจรรยา และ
ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ยอมเปนการสรางสรรคความสุขที่แทจริงใหกับตนเอง องคกรธุรกิจ รวมทั้ง
สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม33  

  สภาธุรกิจโลกเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (The World Business Council for 
Sustainable Development (WBCSD)) ใหความหมาย “ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ” 
หมายถึง การที่ธุรกิจปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาโดยใชพื้นฐานทางจริยธรรมเปนเครื่องมือในการ

                                                  
 33 คณะทํางานสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอมของบริษัทจดทะเบียน,  เข็มทิศธุรกิจ
เพ่ือสังคม Corporate Social Responsibility Guideline, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไอคอนพร้ินต้ิง, 2551), หนา 6. 
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พัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูไปพรอมๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานและคุณภาพชุมชน 
ตลอดจนสภาพสังคมโดยรวม34  

 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ใหความหมาย 
“ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ” หมายถึง การดําเนินกิจกรรมขององคกรธุรกิจอยางรูหนาที่
และแสดงความรับผิดชอบดวยความรอบคอบอยางตอเนื่อง มีเหตุผล ตามหลักจริยธรรมและการ
กํากับดูแลกิจการที่ดีโดยไมสรางผลกระทบในทางลบทั้งยังตองดําเนินกิจกรรมชวยเหลือฟนฟู
สภาพสังคมและชุมชน ตลอดจนอนุรักษฟนฟู ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน35 

 ระดับการแสดงความรับผิดชอบของสังคม เเบงเปน 3 ระดับ ไดแก36  
 1) ระดับการปฏิบัติตามความจําเปนของสังคม (Required by society) หมายถึง
การดําเนินธุรกิจตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่สังคมกําหนด เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย
ของสังคม ตลอดจนการผลิตสินคาหรือใหบริการใหมีคุณภาพที่ดีดวยราคาที่เหมาะสมแกผูบริโภค
และสรางผลตอบแทนที่เพียงพอแกองคกร 
 2) ระดับการปฏิบัติตามความคาดหวังของสังคม (Expected by society) เปน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่แมจะมิไดมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอกําหนดอ่ืนใดบัญญัติหามหรือ
บังคับไว แตเปนกิจกรรมที่เปนไปตามบรรทัดฐาน มาตรฐาน หรือความคาดหวังของผูที่มีสวนได
สวนเสีย เชน ผูบริโภค พนักงาน ผูถือหุน หรือ ชุมชน เปนตน 
 3) ระดับการปฏิบัติตามความปรารถนาของสังคม (Desired by society) เปนการ
แสดงความรับผิดชอบโดยอาศัยวิจารณญาณขององคกรหรือบุคคลเองโดยสมัครใจที่จะดําเนิน
กิจกรรมอันเปนประโยชนตอผูมีสวนเกี่ยวของ  
 

                                                  
 34 สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม, ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.csri.or.th/knowledge-csr-definition  
 35 สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม, ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.csri.or.th /files/csrmap-front.png 
 36 Archie B.Carrol, The pyramid of Corporate Social Responsibility: Toward the Moral 
Management of Organizational Stakeholders, (Georgia: Business Horiaons. 1991) อางถึงใน  สาคร สุข
ศรีวงศ, “การพัฒนาพฤติกรรมการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวยการปฏิบัติสมาธิ,” ใน Chulalongkorn 
Review 81 (ตุลาคม – ธันวาคม 2551) : 11 
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 2.2.3 มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม  
  มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใชในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในบางคร้ัง
อาจถูกเรียกวา market based approaches หรือ market instruments  หรือ Economic 
Instruments เพื่อชวยสงเสริมและจูงใจใหมีการจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดย
เปนการผสมผสานเครื่องมือทางนโยบายที่ถูกออกแบบใหมีอิทธิพลกับพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภค แตมีความอิสระจากกลไกตลาด ดวยการสงสัญญาณในรูปของราคาและภาระทางการ
เงิน37  ทําใหผูที่เกี่ยวของกับการผลิต ไดแก ผูประกอบการ โรงงาน ตลอดจนชุมชนและสังคม  มี
การปรับเปล่ียนพฤติกรรม เปนไปในทางที่สอดคลองกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรมีหลากหลายมาตรการ38 ดังนี้ 

  2.2.3.1 การใชเครื่องมือทางภาษี 
 การใชเคร่ืองมือทางภาษีเปนการนํามาตรการทางการคลังมาใชในการอนุรักษ
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยอาศัยวิธีการที่ทําใหผูใชประโยชนหรือ            
ผูประกอบธุรกิจตระหนักถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือการปลอย
มลพิษ โดยการรวมตนทุนทางส่ิงแวดลอมเขาเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตสินคา เชน        
ถามลพิษเกิดข้ึนจากข้ันตอนการผลิตก็ใหเก็บภาษีที่ผูผลิต ถามลพิษเกิดข้ึนจากข้ันตอนการบริโภค
ก็ใหเก็บภาษีที่ผูบริโภค ซึ่งการใชเคร่ืองมือทางภาษีมีหลายวิธี เชน 

 (1) การใชภาษีสิ่งแวดลอม (Environmental Taxes) เปนการเก็บภาษี
ซึ่งสงผลใหราคาสินคาสูงข้ึน เพื่อเปนการทดแทนผลกระทบจากมลพิษที่เกิดข้ึน โดยอาจเก็บจาก
ส่ิงที่เปนมลพิษหรือเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่นํามาผลิตส่ิงที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายโดยตรง เชน 
การใชภาษีที่เก็บจากสารคารบอนซ่ึงเปนการเก็บภาษีจากคารบอนที่ผสมอยูในผลิตภัณฑตางๆ ทํา
ใหมีการเปล่ียนแปลงสัดสวนของคารบอนในผลิตภัณฑใหนอยลง เพื่อลดมลพิษและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม หรือเก็บจากสินคาที่ผลิตสําเร็จแลว ซึ่งเปนสินคาที่มีมลพิษตอส่ิงแวดลอม ซึ่งเม่ือมี
การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมสงผลใหราคาสินคาสูงข้ึนเพื่อใหผูบริโภคตระหนักในการซ้ือสินคา      
ซึ่งผูบริโภคมีแนวโนมจะบริโภคนอยลงหรือผูผลิตอาจเปล่ียนไปผลิตสินคาที่มีมลพิษตอ

                                                  
 37 OECD, Economic instruments in environment policy : Lessons from the OECD experience 
and Their relevance to developing economies (1994), p.10.  
 38 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การจัดการส่ิงแวดลอม: เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร, 
เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2547 เร่ืองเหลียวหลังแลหนา: ย่ีสิบปเศรษฐกิจสังคมไทย, วันท่ี 
27-28 พฤศจิกายน 2547, หนา 6-9. 
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ส่ิงแวดลอมนอยลงเพื่อลดภาระภาษี การเก็บภาษีส่ิงแวดลอมที่ใหผูกอมลพิษเปนผูจายคาใชจาย
ในการบําบัดเพื่อทําใหตนทุนของเอกชนเทากับตนทุนสังคม 

 (2) การใชอัตราภาษีที่แตกตางกัน (Tax differentiation) เปนการ
ปรับราคาสินคาใหแตกตางกันตามผลกระทบที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจให
ผูบริโภคลดการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนโทษตอส่ิงแวดลอม และบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมหรือเปนพิษตอส่ิงแวดลอมนอยกวาทดแทน เชน การเก็บภาษีสําหรับน้ํามันไรสาร
ตะกั่วในอัตราที่ตํ่ากวาน้ํามันที่มีสารตะกั่ว เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคของผูขับข่ีรถยนต
ใหหันมาใชน้ํามันไรสารตะก่ัวมากข้ึน เปนตน 

 (3) การใชมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax incentive) เปนมาตรการที่
ทําใหเงินลงทุนของเอกชนที่นําไปใชแกไขปญหามลพิษสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได (Tax 
deductible) เชน ถือวาคาใชจายเหลานั้นเปนคาใชจายของธุรกิจซึ่งสามารถไปลดหยอนภาษีได 
หรืออาจใชมาตรการจูงใจภาษีสําหรับการลงทุน (Investment tax incentive) เชน การหักคาเส่ือม
ราคาในอัตราเรงสําหรับเคร่ืองจักร หรือการใหเครดิตภาษีสําหรับการลงทุน (investment tax 
credits) ซึ่งเปนการนําคาใชจายในการลงทุน เพื่อการบําบัดรักษาและขจัดมลพิษมาหักจากภาษี
ได เปนตน 

  2.2.3.2 สิทธิในการใชประโยชน 
 สิทธิในการใชประโยชน (Property right) และตลาดซ้ือขายสิทธิในการใช
ประโยชน (Tradable permit) เปนการกําหนดสิทธิในทรัพยากรบางประเภทที่ไมมีความแนนอนใน
เร่ืองกรรมสิทธิ์หรือมีลักษณะที่เขาถึงไดโดยเสรี โดยเปนการสรางตลาดใหแกทรัพยากรตางๆ โดย
การสรางความเปนเจาของ คือกําหนดใหมีกรรมสิทธิ์หรือการใหสัมปทาน และสามารถซ้ือขายหรือ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นได ซึ่งแบงพิจารณาได ดังนี้ 

 (1) สิทธิในการใชประโยชน (Property right) เปนการกําหนดสิทธิการ
ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่ชวยสรางแรงจูงใจใหผูที่
ไดรับสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและหันมาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มากข้ึน  เนื่องจากทรัพยากรบางประเภททุกคนสามารถเขาถึงไดโดยงายจึงอาจขาดแรงจูงใจใน
การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน เพราะมิไดมีความรูสึกถึงความเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ การ
กําหนดสิทธิในการใชประโยชนจึงทําใหผูไดรับสิทธิมั่นใจวาถาหากไดสิทธิในเชิงอนุรักษแลวจะ
ยังคงไดใชทรัพยากรเหลานั้นตอไปในอนาคต อันเปนแรงจูงใจในการใชทรัพยากรเชิงอนุรักษ
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาว เชน การกําหนดสิทธิในการทําประมงหรือทําปาไม  เปนตน 



 
 

33

 (2) ตลาดซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน (Tradable permit) เปน
มาตรการเสริมใหการใชมาตรการกําหนดสิทธิการใชประโยชนมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อควบคุม
ปริมาณการใชทรัพยากรหรือการปลอยมลพิษใหอยูในระดับที่ยอมรับได เนื่องจากผูประกอบการ
แตละรายมีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรที่แตกตางกัน ดังนั้น หากผูประกอบการที่
เปนเจาของสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือปลอยมลพิษใชทรัพยากรหรือปลอยมลพิษใน
ระดับที่ ตํ่ากวาที่ไดรับอนุญาตตามใบอนุญาต ผูประกอบการรายนั้นสามารถขายหรือโอน
กรรมสิทธิ์การใชทรัพยากรหรือปลอยมลพิษไปใหผูประกอบการรายอ่ืนที่ใชทรัพยากรหรือปลอย
มลพิษไปใหผูประกอบการรายอ่ืนที่ปลอยมลพิษเกินกวาที่ไดรับอนุญาตตามใบอนุญาต จึง
เปรียบเสมือนการใหรางวัลกับผูประกอบการที่มีการจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและลงโทษผูประกอบการที่ดอยประสิทธิภาพในเวลาเดียวกัน ซึ่ง
ตามมาตรฐานดังกลาวรัฐอาจกําหนดโควตารวมของโรงงานท้ังหมด และกําหนดโควตาของแตละ
โรงงานในตอนเริ่มตนในรูปของใบอนุญาต แตเนื่องจากแตละโรงงานมีความสามารถในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมไมเทากัน จึงทําใหเกิดความตองการซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษดังกลาว สงผลให
สิทธิในการปลอยมลพิษเปนของมีราคาโดยที่รัฐไมตองเขาแทรกแซง ใหเปนไปตามกลไกของตลาด 
และรัฐเพียงแคควบคุมปริมาณโควตารวมเทานั้น เชน ตลาดซ้ือขายสิทธิในการปลอยกาซโอโซน 
เปนตน 

  2.2.3.3 มาตรการทางดานการเงิน 
 มาตรการทางดานการเงิน (Financial instrument) เปนมาตรการที่อยูในรูปการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งรายไดของกองทุนดังกลาวอาจมาจาก
งบประมาณของรัฐบาล เงินบริจาค เงินชวยเหลือ หรือเงินรายไดจากการเก็บภาษีมลพิษ โดยเงิน
เหลานี้จะไดนํามาใชอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความชวยเหลือแกผูดําเนิน
กิจการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหดําเนินกิจการดังกลาวตอไป ซึ่ง
สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน การสนับสนุนการศึกษาวิจัย การใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่ากวาเงินกู
ในทองตลาด (Soft loan)  การใหเงินทุนโดยไมตองจายคืน (Grant) 

  2.2.3.4 คาธรรมเนียมและคาปรับ 
 ระบบคาธรรมเนียมและคาปรับ (Charge and fine system) พิจารณาได ดังนี้ 

 (1) คาธรรมเนียมเปนการเรียกเก็บเงินจากการใหบริการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
แกปญหาส่ิงแวดลอมจากผูประกอบการ โดยอัตราคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะแตกตางกันไปตาม
ปริมาณและชนิดของมลพิษ ซึ่งการจัดเก็บคาธรรมเนียมสงผลใหผูกอมลพิษคํานึงถึงตนทุนการ
บําบัดหรือกําจัดมลพิษที่ เกิดข้ึน  เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการลดการกอมลพิษเพื่อใหเสีย
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คาธรรมเนียมลดลง ในขณะเดียวกัน รัฐก็สามารถนําคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดไปใชในการลงทุน
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 (2) คาปรับ เปนมาตรการตักเตือนผูประกอบการตองจายคาปรับเมื่อละเมิดกฎ
ขอบังคับตางๆ ตามที่ภาครัฐกําหนดไว โดยควรกําหนดใหคาปรับสูงกวาคาใชจายในการบําบัด
ของผูประกอบการ เพื่อเปนการจูงใจใหผูประกอบการปฏิบัติตามขอบังคับตางๆ มิฉะนั้น ตองเสีย
คาปรับซ่ึงสูงกวาคาใชจายในการบําบัดโดยผูประกอบการเอง  

  2.2.3.5 ระบบมัดจําคืนเงิน 
 ระบบมัดจําคืนเงิน (Deposit-Refund System) เปนระบบที่ใหผูบริโภควางเงิน
มัดจาํจํานวนหนึ่งในการซ้ือสินคาบางประเภทซึ่งสามารถนํากลับมาใชใหมไดหรือตองการใหกําจัด
โดยถูกวิธี เชน แบตเตอร่ี ยางรถยนต ขวดพลาสติก เมื่อบริโภคสินคาเหลานี้แลวนําสินคาเหลานี้
กลับมาคืนจะไดรับเงินมัดจํากลับคืนไป มาตรการดังกลาวจึงเปนการจูงใจใหผูบริโภคนําสินคามา
คืนเพื่อนํากลับไปใชใหมหรือนําไปกําจัดดวยวิธีการที่ถูกตอง การวางเงินมัดจําใหหนวยงานของรัฐ
จึงเปนหลักประกันวาจะไมทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอม หากผูบริโภคไมนําสินคามาคืน
จะถูกยึดเงินประกันดังกลาวเปรียบเสมือนภาษีการทิ้ง ซึ่งจัดเก็บจากผูบริโภคที่ไมใหความรวมมือ
ในการนําสินคาที่บริโภคมาคืน 

  2.2.3.6 การประกันความรับผิด 
  การประกันความรับผิด (Liability system) เปนสัญญาท่ีผูประกอบการจะตอง
รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึนตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หรือคาใชจายในการจัดทํา  
ความสะอาด (Clean-up costs) ใหสภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาวะปกติ อันเกิดจากกิจกรรม
ตอเนื่องจากการดําเนินการของผูประกอบการ ซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการพยายาม
ปองกันหรือลดการกอมลพิษดวยตัวเอง มิฉะนั้น ผูประกอบการจะมีตนทุนเพิ่มข้ึน ดังนั้น มูลคา
ของประกันควรสะทอนถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย อยางไรก็ดี ผูประกอบการอาจปรับเปล่ียนไป
ใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน เนื่องจากคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับเงินประกันที่ตองวางมัดจําซึ่งจะ
สงผลดีในระยะยาว 

2.2.4 พลาสติกกับปญหาสิ่งแวดลอม 
  วัสดุเหลือใชจากชุมชนเปนวัสดุเหลือใชที่มาจากการบริโภคเปนสวนใหญ  มี
หลายประเภท ซึ่งหากปลอยใหมีการยอยสลายตามธรรมชาติอาจจะตองใชระยะเวลานานมาก 
ตามประเภทและชนิดของวัสดุเหลือใช โดยระยะเวลาในการยอยสลายเปนไปตามตารางที่ 4 
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ตารางที ่4 ระยะเวลาทีเ่กดิการยอยสลายวสัดุโดยธรรมชาติ39 
ประเภทวัสดุ ระยะเวลาในการยอยสลาย 

เศษกระดาษ 2-5 เดือน
เปลือกสม 6 เดือน
ถวยกระดาษเคลือบ 5 ป
กนกรองบุหร่ี 12 ป
รองเทาหนัง 25-40 ป
กระปองอลูมีเนียม 80-100 ป
ถุงพลาสติก 450 ป
โฟม ไมยอยสลายควรหลีกเล่ียงการใช 

 
  นอกจากนี้ ยังพบวาพลาสติกบางประเภท เชน ถุงพลาสติกยังกอปญหาไมรวม
เปนเนื้อเดียวกันกับดิน ทําใหเกิดปญหารากตนไมอุดตัน (Choking plants) และในบางคร้ังยัง
สรางปญหาการอุดตันของทางระบายน้ําดวย และในซากสัตวบางชนิดจําพวกเตาทะเล และนก
ทะเลเมื่อมีการผาซากสัตวเหลานี้ออกมา พบวาในทองมีการบริโภคพลาสติกเขาไป และรางกาย
ของสัตวเหลานี้ไมสามารถกําจัดออกได จึงเปนเหตุใหตายไดในที่สุด40 

  การเผาพลาสติกยังอาจกอใหเกิดมลพิษได เชน 
  - การเผาโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูงกอใหเกิดสารอะซิทัลดีไฮดและฟอร
มัลดีไฮด ซึ่งทั้งสองสารนี้คาดวาจะเปนสารกอมะเร็ง41 
  - การเผาพีวีซี 1 กิโลกรัมจะใหสารไดออกซินออกมามากพอที่จะทําให
สัตวทดลอง 50,000 ตัวเกิดโรคมะเร็ง ในควันที่เกิดข้ึนจากการเผาไหมจะมีไฮโดรเจนคลอไรด ซึ่ง
รวมตัวกับความชื้นไดเปนกรดไฮโดรคลอริกซ่ึงมีฤทธ์ิกัดกรอนสูง เนื่องจากพีวีซีมีสวนประกอบของ

                                                  
 39 กรมควบคุมมลพิษ, ปญหาส่ิงแวดลอมจากขยะมูลฝอย [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. แหลงที่มา
http://www.pcd.go.th/Info_serv/waste_rubbish.htm 
 40 Moore Charles, CHOKING ON PLASTIC [Online], 30 August 2009. Available from: 
http://www.artsandopinion.com/2009_v8_n1/moore-plasticdebris.htm 
 41 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14 
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คลอรีนเปนองคประกอบ ดังนั้นเม่ือเกิดการเผาไหมจะใหกาซที่เปนกรด สารพิษไดออกซิน และสาร
ออกาโนคลอรีนอ่ืน42 
  - โพลิโพรพิลีนเปนวัสดุที่ติดไฟไดงาย จึงตองมีการเติมสารหนวงไฟเพื่อปองกัน
การติดไฟ ซึ่งสารหนวงไฟที่เติมจะเปนพวกโบรมิเนเตตและคลอริเนเตต สารกลุมนี้ถาเกิดการเผา
ไหมจะใหสารพิษไดออกซิน43 
  - การเผาโฟมพลาสติกโพลิสไตรีนทําใหเกิดกาซพิษสไตรีนออกไซด ซึ่งเปนสาเหตุ
ของโรคมะเร็ง44 

  นอกจากนี้ สารที่ถูกนําไปเติมในพลาสติกยังอาจสรางกอมลพิษได เชน 
 - ถุงพลาสติกที่ผลิตจากโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูงที่เปนสีตางๆ ซึ่งมีการ

เติมผงสีที่มีสวนผสมของตะกั่วและแคดเมียม สารทั้งสองตัวนี้สามารถแพรออกมาจากพลาสติกได 
โดยตะก่ัวอาจกอใหเกิดผลเสียตอการทํางานของระบบประสาทสวนกลาง ทําใหหมดสติ ทางเดิน
หายใจขัดของ หัวใจวาย หรืออาจตายได สวนแคดเมียมมีผลทําลายเซลและเน้ือเยื่อของไตทําให
เกิดภาวะไตอักเสบรุนแรง45 

 - พลาสติกพีวีซี มีการเติมสารเติมแตงเพื่อปรับปรุงคุณภาพพีวีซี เชน สาร
พลาสติกไซเซอรและสารอ่ืน ๆ ไดแก พาทาเลท สารแตงสีซึ่งมีตะกั่วและแคดเมียม สารทําใหคงตัว 
(stabilizers) เชน แบเรียมดวย 

 - พลาสติกที่ผลิตจากโพลิโพรพิลีน มีการเติมสารเติมแตงที่มีสวนผสมของตะก่ัว
และแคดเมียม46 

  จากที่กลาวมาแลวจึงเห็นไดวา พลาสติกเปนวัสดุที่มีระยะเวลาการยอยสลาย
ตามธรรมชาติยาวนานหลายรอยป โดยเฉพาะอยางยิ่งโฟม ซึ่งจัดวาเปนพลาสติกชนิดหนึ่ง ไม

                                                  
 42 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=12 
 43 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=17 
 44 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=11 
 45 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14 
 46 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา :http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=12 
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สามารถยอยสลายได ดังนั้น หากทิ้งใหยอยสลายตามธรรมชาติ ตองอาศัยระยะเวลานานมาก 
และยังอาจสรางปญหาดานตางๆ ตามมาอีกดวยหากไมจัดการใดๆ แตหากนําไปเผาดวยวิธีการ
และอุณหภูมิที่ไมเหมาะสมอาจมีสารไดออกซิน หรือสารพิษอ่ืนปะปนมาในอากาศได เนื่องจาก
สวนผสมของสารเติมแตงที่อยูภายใน ดังนั้น หากไมดําเนินการใดๆ กับพฤติกรรมการใชพลาสติก
แลวที่มีอยูในปจจุบันแลว พลาสติกเหลานี้ก็จะสรางปญหาใหกับสุขภาพอนามัยของคนในสังคม
และส่ิงแวดลอมได 

2.3 การจัดการพลาสติกเหลือใช 
  จากหัวขอกอนๆ ทําใหไดทราบวา พลาสติกที่เขามาเกี่ยวของในชีวิตประจําวันมี
ระยะเวลาในการยอยสลายยาวนาน  และหากจัดการดวยวิธีการที่ไมเหมาะสมจะเกิดมลพิษกับ
ส่ิงแวดลอมข้ึนได ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนข้ึน ในหัวขอตอไปจะไดศึกษาถึง
ความหมายของพลาสติกเหลือใช 

 2.3.1  ความหมายของคําวา “พลาสติกเหลือใช” 
  จากการคนควาไมพบคําวา “พลาสติกเหลือใช” ดังนั้น ผูเขียนจึงไดทําการแยก
ศึกษาเปนคําวา “พลาสติก” และคําวา “เหลือใช” ซึ่งการศึกษาในหัวขอ 2.1.1 ทําใหไดทราบถึง
ความหมายของคําวา “พลาสติก” แลว และตอไปผูเขียนจะคนควาหาความหมายของคําวา “เหลือ
ใช” ตอไป เนื่องจาก คําวา “เหลือใช” เปนคําที่วิญูชนไดกลาวถึงกันโดยทั่วไปมิไดเปนศัพทที่มี
ความหมายโดยเฉพาะแตอยางใด จึงไดศึกษาความหมายโดยทั่วไปจากพจนานุกรม ไดให
ความหมายไว ดังนี้ 

  2.3.1.1 ความหมายโดยทั่วไป 

   (1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 
  คําวา “เหลือใช” หมายถึง ใชไมหมด เกินที่จะใช  

   (2) พจนานุกรมไทยฉบับทันสมัยและสมบูรณ 
  คําวา “เหลือใช” หมายถึง มีมากมายลนเหลือจนใชไมหมด47  

   (3) พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 
  คําวา “เหลือกินเหลือใช” หมายถึง มีเกินความตองการ48 

                                                  
 47 ฝายวิชาการภาษาไทย บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน),  พจนานุกรมไทย ฉบับทันสมัยและ
สมบูรณ, หนา 1230. 
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 ความหมายทั่วไปจากพจนานุกรม สรุปไดวา “พลาสติกเหลือใช” หมายถึง วัสดุที่
ผลิตข้ึนจากพลาสติกซึ่งผูที่ครอบครองไมตองการใชแลวหรือมีจนเกินกวาความตองการใชแลว  แต
พลาสติกเหลานี้ยังสามารถนําไปใชประโยชนใหมไดอีก เชน อาจนําไปใชซ้ํา พลาสติกเหลือใชจะ
กลายเปนผลิตภัณฑที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมได (Recyclable products) แต
ถาไมสามารถใชตอไดจะกลายเปนของเสีย (waste) ที่จะตองนําไปผานกระบวนการหมุนเวียนใช
ประโยชนใหม (recycle) 

  2.3.1.2 ความหมายทางนิติศาสตร 
  ผูเขียนไดพยายามคนหาความหมายของคําวา “พลาสติกเหลือใช” หรือคําอ่ืนที่
ใกลเคียงกัน แตจากการศึกษาในพระราชบัญญัติตางๆ ไมปรากฏกฎหมายฉบับใดใหความหมาย
คําวา “พลาสติกเหลือใช” ไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาถึงตัวอยางของพลาสติกเหลือใชที่พบไดใน
ชีวิตประจําวัน  เชน เศษถุงพลาสติก ของเลนพลาสติก  เคร่ืองมือเครื่องใชที่ทําจากพลาสติก  
ภาชนะพลาสติกบรรจุสารเคมี เศษพลาสติกจากโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ซึ่งผูครอบครอง
ไมสามารถใชประโยชนแลวหรือไมตองการใชประโยชนแลว เปนตน ซึ่งจะพบวามีกฎหมายหลาย
ฉบับที่มีความหมายครอบคลุมคําวา “พลาสติกเหลือใช” ไดแก    

  (1) พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522   
 คําวา “สินคา” หมายความวา ส่ิงของที่ผลิตหรือมีไวเพื่อขาย ดังนั้น จึงตอง
พิจารณาความหมายของคําวา “ผลิต” และ “ขาย” ดวย 
 คําวา “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ หรือแปรสภาพ
และหมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป การดัดแปลง การคัดเลือก หรือการแบงบรรจุ 
 คําวา “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซื้อ หรือจัดหาใหไมวาดวย
ประการใดๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการ
ชักชวนเพื่อการดังกลาวดวย (มาตรา 3) 

 จากนิยามของคําวา “สินคา” พบวา พลาสติกเหลือใชหลายประเภทสามารถ
จัดเขาเปนสินคาไดตามนิยามของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 โดยแมวาผูที่
ครอบครองอยูจะไมตองการใชแลว ก็ยังสามารถจําหนายใหกับบุคคลอ่ืนๆ ที่ตองการใชไดอยู  

 (2) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474  

                                                                                                                                               
 48 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, หนา 580. 
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 คําวา “ของเกา” หมายความวา ทรัพยที่เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจําหนาย
โดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย (มาตรา 3) 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดใหนิยามคําวา “ทรัพย” หมายความวา 

วัตถุมีรูปราง 

 จากตัวอยางที่พบพลาสติกเหลือใชไดนั้น พบวา พลาสติกเหลือใชเปนวัตถุมี
รูปรางจึงจัดเปนทรัพยตามนิยามของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได ซึ่งโดยทั่วไปแลว 
พลาสติกเหลือใชเปนทรัพยที่มีการครอบครองจากบุคคลหนึ่งมาแลวและเมื่อบุคคลที่ครอบครอง
พลาสติกเหลือใชนั้นหมดความตองการใชประโยชนแลว จึงจัดไดวาพลาสติกเหลือใชมีลักษณะ
อยางทรัพยที่ใชแลว จึงอาจมีการเสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจําหนายใหกับอีกบุคคลหน่ึงได   

  (3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
  คําวา “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได (2) 
วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค (6) วัตถุ
กัมมันตรังสี (7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกรอน (9) วัตถุที่
กอใหเกิดการระคายเคือง (10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม (มาตรา 4) 

 จากนิยามความหมายของคําวา “วัตถุอันตราย” พบวา พลาสติกเหลือใช
แทบทุกชนิด เชน พีวีซี โพลิโพรพิลีน โพลิเอทิลีน เปนตน สามารถจัดเปนวัตถุอันตรายตามมาตรา 
4(10) หมายรวมถึง วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแก
บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอมได 

  (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 คําวา “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย
จากชุมชน (มาตรา 4) 

 จากนิยามความหมายของคําวา “มูลฝอย” พบวา พลาสติกเหลือใชจําพวก
เศษสินคาที่มีพลาสติกเปนสวนประกอบ เศษวัตถุที่มีพลาสติกเปนสวนประกอบ ถุงพลาสติก
ภาชนะที่ใสอาหาร และส่ิงใดใดก็ตามที่เก็บกวาดจากถนนและตลาดที่มีพลาสติกเปนสวนประกอบ 

                                                  
   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 137 
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รวมทั้งส่ิงใดใดก็ตามที่เก็บกวาดจากถนนและตลาดซึ่งมีพลาสติกเปนสวนประกอบที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม ดังนั้น พลาสติกเหลือใชจึงจัดเปนมูลฝอยได
 (5) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  
 คําวา “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มล
สาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน 
หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ  
 คําวา “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้ง
ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ
ภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี
ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจาก
แหลงกําเนิดมลพิษดวย (มาตรา 4) 

 จากนิยามความหมายของคําวา “ของเสีย” พบวา ของเสียอาจหมายถึงวัตถุ
ใดๆ ที่ถูกปลอยทิ้งออกมาจากแหลงกําเนิด ทั้งที่สามารถกอมลพิษและไมกอมลพิษ และขยะมูล
ฝอยก็เปนของเสียประเภทหนึ่งดวย ดังนั้น เมื่อพลาสติกเหลือใชเปนสวนหนึ่งของขยะมูลฝอยได 
และสามารถกอมลพิษและไมกอมลพิษได ดังนั้น จึงสามารถจัดเปนพลาสติกเหลือใชเขาเปนของ
เสียตามนิยามดังกลาวได 

 (6) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม
ใชแลว พ.ศ. 2548  
 คําวา “ของเสียอันตราย” หมายความวา ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มี
องคประกอบหรือปนเปอนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย (ขอ 3)  

 จากนิยามดังกลาวพบวา พลาสติกเหลือใช เชน ภาชนะพลาสติกบรรจุ
สารเคมี ภาชนะพลาสติกบรรจุยาฆาแมลง แบตเตอร่ีรถยนต มีการปนเปอนสารเคมีและสารเคมี
เหลานี้เปนมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย ดังนั้น พลาสติกเหลือใชดังกลาวนี้ จึงอาจจัดเปนของเสีย
อันตรายตามนยิามความหมายดังกลาวได  

 จากที่กลาวมาแลวขางตน ทั้งความหมายโดยทั่วไปของคําวา “พลาสติกเหลือใช” 
เปนการนําความตองการใชของผูครอบครองอยูมาเปนหลักเกณฑ ซึ่งเมื่อผูครอบครองพลาสติกไม
ตองการใชแลว  ไมวาจะเปนเพราะเกินกวาความตองการหรือไมสามารถใชประโยชนได พลาสติก
จะกลายสภาพเปนพลาสติกเหลือใช  เนื่องจากพลาสติกเหลือใชเปนทรัพยตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชย จึงทําใหพลาสติกเหลือใชสามารถซื้อขาย แลกเปลี่ยนเปนสินคาได  แตดวย
ความหลายหลายของผลิตภัณฑที่พลาสติกเหลือใชเขาไปเปนสวนประกอบ มีทั้งที่เปนอันตราย
และไมเปนอันตราย และมีกฎหมายเขามาดูแลผลิตภัณฑเหลานี้แตกตางกัน พลาสติกเหลือใชที่
เปนสวนประกอบอยูภายในจึงถูกถูกควบคุมโดยกฎหมายตามสภาพของผลิตภัณฑนั้นๆ เชน 
สินคา ของเกา วัตถุอันตราย มูลฝอย ของเสีย และของเสียอันตรายเปนตน ทั้งนี้ พลาสติกเหลือใช
ที่อยูในความครอบครองของบุคคลหนึ่งอาจเปนที่ตองการของบุคคลอีกคนหนึ่งก็ได  และเม่ือ
พลาสติกเหลือใชถูกสงไปยังผูตองการใชแลว พลาสติกเหลือใชก็จะไมเปนพลาสติกเหลือใชอีก
ตอไป  

2.3.2 แนวคิดและรูปแบบการจัดการพลาสติกเหลือใช 
 พลาสติกที่เราใชกันอยูในปจจุบันมีอายุการใชงานส้ันมาก เมื่อเทียบกับคุณสมบัติ
และความทนทานของเนื้อพลาสติก และความหลากหลายของผลิตภัณฑที่ถูกผลิตข้ึนมาเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภค รวมทั้งความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตข้ึนจากพลาสติกมีอายุการใชงานที่ส้ันลง จึงกอใหเกิดปริมาณพลาสติก
เหลือใชจํานวนมากเกิดข้ึน โดยพลาสติกเหลือใชก็จัดเปนวัสดุเหลือใชประเภทหน่ึง ซึ่งจากปญหา
ดังกลาวไดนํามาซ่ึงแนวคิดและรูปแบบที่ใชในการจัดการวัสดุเหลือใช 2 แนวคิด ไดแก  

 2.3.2.1 แนวคิดการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม 
  แนวคิดการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดมีมานานแลว และสามารถ
นํามาใชไดกับพลาสติกเหลือใชซึ่งจัดเปนวัสดุเหลือใชประเภทหนึ่ง เชน  
  แนวคิดของ ดร. แอนดริว ปอรติอุส (Dr.Andrew Porteous) แหงมหาวิทยาลัยมิลตัน 
คียเนส ไดนําเสนอรูปแบบการวัสดุกลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) ออกเปน 3 รูปแบบ49 คือ 
  (1) การใชซ้ํา (Reuse) เปนรูปแบบการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมประโยชน
ใหมในลักษณะเดิม โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปทรงเดิม และเปนวิธีการที่ไมซับซอนและสิ้นเปลือง
พลังงานนอยที่สุดในการนําวัสดุกลับมาใชใหม 
  (2) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมโดยตรง (Direct Recycling) เปนรูปแบบ
ของการนําวัสดุเหลือใชกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม โดยผลผลิตที่ไดยังคงเปนรูปแบบเดิม 
เนื่องจากสินคานั้นไมเหมาะที่จะใชนํามาใชในรูปแบบของการใชซ้ํา หรือสินคานั้นมีลักษณะไมอยู
ในรูปทรงเดิม มีการแตก หรือบุบสลาย แตวิธีการนี้ผลิตภัณฑที่ผานกระบวนการหมุนเวียนกลับมา
ใชใหมแลว จะมีคุณภาพดอยกวาผลิตภัณฑใหมไปบาง เนื่องจากความบริสุทธิ์ลดลงตามการใชงาน 

                                                  
 49 Andrew Porteous,  Recycling resources refuse, (London: Longman, 1977), pp. 1-3. 
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  (3) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมโดยออม (Indirect Recycling) เปนรูปแบบ
ของการนําวัสดุเหลือใชกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม โดยผลผลิตที่ไดเปล่ียนรูปแบบใหม ไมวา
จะเปนผลิตภัณฑที่ไดเปล่ียนไปจากเดิม เชน การนําเศษแกวหลายชนิดไปคละกัน แลวนําไปหลอม
เปนวัสดุสําหรับราดถนน หรือ เปนการนําวัสดุใชแลว มาใชประโยชนทางดานพลังงาน เชนการ
หมักสารอินทรียเพื่อใหไดกาซชีวภาพ (combustible gases) และการเผาวัสดุเหลือใชเพื่อใหได
พลังงานความรอน (heat recovery)  

  แนวคิดของ ดร. มารค ดับบลิว เมสซารอส50 (Dr. Mark W.Meszaros) ไดแบง
รูปแบบการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม ออกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ คือ 
  (1) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่หนึ่ง (Primary recycling) เปน
การนําผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับเขาสูกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑที่ไดจะเหมือนกับผลิตภัณฑเดิม 
เชน การนํากระปองอลูมิเนียมที่ใชแลวไปผลิตเปนกระปองเคร่ืองด่ืมอีก รูปแบบนี้ บางคร้ังเรียกวา 
“การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมแบบวงจรปด (closed loop recycling)” รูปแบบนี้มักจะถูก
กลาวกันวาเปนรูปแบบที่แทจริงของการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหม 
  (2) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่สอง (Secondary recycling) 
เปนการนําผลิตภัณฑที่ใชแลวกลับเขาสูกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑที่ไดจะแตกตางกับกับ
ผลิตภัณฑเดิม โดยจะมีคุณลักษณะทางกายภาพและทางเคมีดอยกวาเดิม โดยเฉพาะผลิตภัณฑ
จําพวกพลาสติก และกระดาษ 
  (3) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่สาม (Tertiary recycling) เปน
การทําใหผลิตภัณฑหรือวัสดุนั้นสลายตัวหรือแตกตัวมีโมเลกุลเล็กลง ไดเปนสารประกอบหรือธาตุ
ทางเคมี วิธีนี้จะใชกับผลิตภัณฑที่เปนสารสังเคราะห เชน พลาสติก  
  (4) การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใชใหมในข้ันตอนที่ส่ี (Quaternary recycling) เปน
การนําผลิตภัณฑมาใชประโยชนดานพลังงาน เชน การเผาวัสดุใชแลว เพื่อใหไดพลังงานความ
รอนไปใชประโยชน 

  ในปจจุบัน องคกรมาตรฐานระหวางประเทศ (International Standard 
Organization (ISO)) ไดวางแนวทางการจัดการพลาสติกเหลือใช (Guidelines for the recovery 

                                                  
 50 Mark W. Meszaros, “Recycling plastic back to hydrocarbons Concept and Status report” 
paper presented at Recyclingplast VI’91, Washington D.C., 23 May 1991, pp. 87-90. อางถึงใน วสันต 
เอารัตน, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 33-35. 
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and recycling of plastics waste) ในมาตรฐาน ISO 15270:2006 เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และลดปริมาณของเสียประเภทพลาสติก ซึ่งการดําเนินการแสดงดังภาพที่ 10  

ภาพท่ี 10 การคืนสภาพพลาสติก (Plastic for recovery) 

 

  การนํากลับมาใชประโยชนสามารถแบงได 2 ประเภทใหญ คือ 
  1) การคืนสภาพในรูปของวัสดุ (Material recovery) มีหลายวิธี ไดแก การ
หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางกายภาพ (mechanical recycling) การหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหมในทางเคมี (chemical recycling) การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม
ในทางชีวภาพ (biological หรือ organic recycling) 
 -  การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางกายภาพ ประกอบดวยข้ันตอน 
การรวบรวม การบงชี้ การคัดแยก การบด การลางและแยกสารประกอบของเม็ดพลาสติก 
 - การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางเคมี เปนการคืนสภาพพลาสติก
เห ลือใช  ด วยการย อนกระบวนการก ลับไป เปน โม โน เมอร  ห รือที่ เ รี ยกว าป ฏิกิ ริ ยา 
Depolymerization โดยใชปฏิกิริยาเคมี 
 -  การหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมในทางชีวภาพ เปนการคืนสภาพ
พลาสติกเหลือใช ดวยกระบวนการยอยสลายโดยอาศัยออกซิเจนและไมอาศัยออกซิเจน (aerobic 
or an anaerobic decomposition processes) ภายหลังจากการรวบรวมและคัดแยกส่ิงเจือปน
ทางอินทรียออกแลว 
  2) การคืนสภาพเปนพลังงาน (Energy recovery) เปนการเผาพลาสติกเหลือใช
เพื่อใหไดพลังงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ตองอาศัยพลังงานในการผลิตปริมาณมาก เชน 
อุตสาหกรรมการผลิตซีเมนต เปนตน เนื่องจากพลาสติกเปนวัสดุที่มีคาความรอนในการเผาไหม
ปริมาณสูงกวาถานหิน ดังแสดงในตารางที่ 5 
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ตารางที ่5 ปริมาณพลงังานความรอนท่ีไดจากวสัดุตางประเภท51 
ประเภทของวัสดุ ปริมาณความรอนที่ได (Btu/pound) 

PP 19,000 
PS 17,800 
LDPE/LLDPE 12,050 
PET 10,250 
other 10,250 
HDPE 9,500 
PVC 8,250 
ถานหิน 10,300 

  การเลือกวิธีการที่เหมาะสมกับการคืนสภาพ (Recovery) ข้ึนกับหลายปจจัย เชน 
คุณภาพ ปริมาณ และความสามารถใชประโยชนไดของพลาสติก (availability of the plastic 
waste) เคร่ืองมือและเทคโนโลยี และวัตถุประสงคที่จะคืนสภาพในรูปของวัสดุ52 

 2.3.2.2 แนวคิดในการกําจัดและทําลายพลาสติกเหลือใช (Disposal) 
  เปนแนวคิดด้ังเดิมในการจัดการพลาสติกเหลือใชและวัสดุเหลือใชประเภทอ่ืนๆ   
เพื่อทําใหพลาสติกเหลือใชมีปริมาณ ขนาดและนํ้าหนักใหนอยที่สุด โดยสามารถใชไดกับทั้ง
พลาสติกเหลือใชประเภทที่มีสวนประกอบของวัตถุอันตรายและไมอันตรายได  

  กรมควบคุมมลพิษไดแนะนําเทคโนโลยีที่ใชในการกําจัดพลาสติกเหลือใช เปน 2 
ระบบใหญ53 ไดแก 
  (1) การเผา (Incineration) เปนการกําจัดพลาสติกเหลือใชในเตาเผาที่ไดรับ   
การออกแบบกอสรางที่ถูกตองและเหมาะสม โดยใหมีอุณหภูมิในการเผาอยูระหวาง 850 - 1,200 
องศาเซลเซียส เพื่อใหเกิดการเผาไหมที่สมบูรณที่สุด ซึ่งในการเผาพลาสติกเหลือใชอาจกอใหเกิด
มลพิษดานอากาศ ไดแก ฝุนขนาดเล็ก กาซพิษตางๆ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfer dioxide) 
หรือไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง ดังนั้น จึงจําเปนจะตองมีระบบควบคุมมลพิษทาง

                                                  
  51 United State Energy Information Administration (EIA), Methodology for Allocating 
Municipal Solid Waste to Biogenic/Non-Biogenic Energy [Online], 1 August 2009. Available from: 
http://www.eia.doe.gov/cneaf/solar.renewables/page/mswaste/msw_report.html. 
 52 ISO copyright office,  Plastics – Guidelines for the recovery and recycling of plastics 
waste, (2006), p.6. 
 53 กรมควบคุมมลพิษ, การจัดการมูลฝอยชุมชน [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. แหลงที่มา 
http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s3 
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อากาศและดักมิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวาคามาตรฐานคุณภาพอากาศ
จากเตาเผาที่กําหนด     
 (2) การฝงกลบ (Landfilling) เปนการกําจัดพลาสติกเหลือใชโดยการนําไป      
ฝงกลบในพื้นที่ที่ไดจัดเตรียมไว ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางดาน 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และความยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึง
ทําการออกแบบและกอสราง และนําพลาสติกเหลือใชรวมทั้งวัสดุอ่ืนๆ ลงไปฝงกลบในหลุมขนาด
ใหญและปดทับดวยดินหนา 0.5 เมตร ในแตละวันเพื่อปองกันมิใหมีสัตวมาขุด แตหากวัสดุที่นํามา
ฝงเปนวัสดุที่มีอันตรายจะตองมีการทําลายฤทธิ์กอนใหมีฤทธิ์เปนกลางกอนที่จะใสในหลุมกลบที่มี
คุณภาพ ไมมีการร่ัวซึมออกมาสูระบบน้ําใตดิน พรอมการเฝาระวังตอเนื่องที่ตองใชงบประมาณสูง 
สารพิษในขยะเหลานั้นจะร่ัวไหล ปนเปอนสูส่ิงแวดลอมในชุมชนได และหากไมมีการคัดแยกขยะ
กอนฝงกลบ อาจเกิดการทําปฏิกิริยากันระหวางสารที่ถูกฝงกลบดวยกันเกิดเปนกาชพิษ หรือเกิด
กาชชีวภาพซ่ึงมีสวนประกอบของกาชเรือนกระจก54 

 การจัดการพลาสติกเหลือใชที่งานวิจัยฉบับนี้มุงจะศึกษา คือ การนําพลาสติก
เหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ฉะนั้น เมื่อกลาวถึงการจัดการพลาสติกเหลือใช จะหมายถึง การ
จัดการพลาสติกเหลือใชตามแนวคิดของการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม 

 2.3.3 ปริมาณพลาสติกเหลือใชและการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
 กรุงเทพมหานครไดรายงานปริมาณมูลฝอยที่ก รุง เทพมหานครจัดเก็บ                   
ในปงบประมาณ 2548 ถึงปงบประมาณ 2551 จําแนกตามองคประกอบทางกายภาพของขยะ   
มูลฝอย ดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางที ่6 องคประกอบทางกายภาพของมูลฝอยในเขตกรงุเทพมหานคร 
รายการ ปงบประมาณ 

2548 
ปงบประมาณ 

2549 
ปงบประมาณ 

2550 
ปงบประมาณ 

2551 
ปริมาณมูลฝอย (ตัน) 3,054,724.11 3,067,004.99 3,182,353.67 3,213,392.88
กระดาษ 9.65 11.79 11.72 10.96
ผาและสิ่งทอ 4.58 5.20 5.28 5.31 
พลาสติกและโฟม 28.21 26.47 26.51 25.08
ไมและใบไม 5.11 6.07 7.55 8.07 
เศษอาหาร 44.32 44.99 42.11 41.95

                                                  
 54 Harvey, Baghri and Harvey, Emergency Sanitation assessment and programme design 
(London: WEDC Publications, 2002), pp. 116 – 118. 
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กระดูกและเปลือกหอย 0.45 0.92 0.79 1.21 
หนังและยาง 0.83 1.03 0.95 1.93 
หินและเซรามิค 0.53 0.26 0.61 0.99 
โลหะ 2.06 1.62 1.76 1.95 
แกว 3.16 1.65 2.72 2.55 
อื่น 1.10 - - - 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00

 แหลงขอมูล : กลุมงานวิจัย กองจัดการขยะ ของเสียอันตรายและส่ิงปฏิกูล สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ อื่นๆ หมายถึง มูลฝอยที่ไมสามารถแยกประเภทได เนื่องจากเร่ิมมีสภาพยอยสลายและสวนใหญเปนอินทรียวัตถุ 

  จากตารางขางตน แสดงใหเห็นถึงปริมาณพลาสติกเหลือใชปะปนอยูในมูลฝอยมี
ประมาณ 1 ใน 4 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด และเปนองคประกอบอันดับสอง รองจากเศษ
อาหาร ซึ่งในปงบประมาณ 2551 ขยะพลาสติกถูกนํากลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม เพียงรอยละ 
3.86 และมีการนําขยะพลาสติกไปฝงกลบ คิดเปนรอยละ 20.00 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด
ในเขตกรุงเทพมหานคร55  ซึ่งแสดงใหเห็นวาขยะพลาสติกถูกนําไปฝงกลบมากกวาปริมาณขยะ
พลาสติกที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน 

 นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ รายงานปริมาณมูลฝอยจากชุมชน พบวาในป 
พ.ศ. 2548 มีปริมาณ 39,221 ตันตอวัน และในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณ 40,012 ตันตอวัน เปน   
มูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครประมาณรอยละ 21 ของปริมาณมูลฝอยจากชุมชนรวมทั่ว
ประเทศ56 และในระหวางป พ.ศ.2548-2549 ปริมาณการนําของเสียจากภาคอุตสาหกรรมและ
จากมูลฝอยในชุมชนกลับมาใชประโยชนใหมแสดงในตารางท่ี 7 ซึ่งประกอบดวย แกว กระดาษ 
พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียมและยาง  

ตารางที ่7 ปริมาณของเสยีที่นํากลับมาใชประโยชนใหม57 
ป ร ะ เ ภ ท
ของวัสดุ 

ป 2548 ป 2549 
ปริมาณของ
เสียท่ีเกิดขึ้น

(ตัน) 

ซื้อขาย
ระหวาง

อุตสาหกรรม
(ตัน) 

ซื้อขายกัน
ในชุมชน

(ตัน) 

รวม (ตัน)
(รอยละ) 

ปริมาณของ
เสียท่ีเกิดขึ้น

(ตัน) 

ซื้อขาย
ระหวาง

อุตสาหกรรม 
(ตัน) 

ซื้อขายกัน
ในชุมชน

(ตัน) 

รวม(ตัน) 
(รอยละ) 

แกว 1,832,200 506,050 737,500 1,243,550 1,744,000 452,500 747,500 1,200,000 

                                                  
 55 สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร,  สถิติรายปกรุงเทพมหานคร 2551 หนา 142. 
 56 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย ป 2549 (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ, 
2549), หนา 47. 
 57 เร่ืองเดียวกัน, หนา 55. 
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(67.87) (68.81) 

กระดาษ 2,225,000 165,740 914,500 1,080,240 
(48.55) 

3,105,000 648,100 926,900 1,575,000 
(50.72) 

พลาสติก 2,078,000 103,000 
(4.96) 

354,000 
(17.03) 

457,000 
(21.99) 

2,298,000 119,200 358,800 478,000 
(20.80) 

เหล็ก 4,019,000 2,937,500 855,500 3,793,000 
(94.38) 

4,744,000 3,610,900 867,100 4,478,000 
(94.39) 

อลูมิเนียม 597,000 336,500 88,500 425,000 
(71.19) 

597,400 335,300 89,700 425,000 
(71.14) 

ยาง 329,200 83,800 0 83,800 
(25.46) 

394,400 109,900 0 109,900 
(27.87) 

รวม 10,751,200 4,132,590 2,950,000 7,082,590 
(65.88) 

12,882,800 5,275,900 2,990,000 8,265,900 
(64.16) 

  จากตารางพบวาปริมาณการนําขยะมูลฝอยจากชุมชนที่ผลิตจากพลาสติก 
กลับมาใชประโยชน ในป พ.ศ. 2548 จํานวน 354,000 ตัน และจากภาคอุตสาหกรรม จํานวน 
103,000 ตัน รวมเปน จํานวน 457,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 21.99 ของปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติกทั้งหมด ในป พ.ศ. 2549 จํานวน 358,800 ตัน และจากภาคอุตสาหกรรม จํานวน 
119,200 ตัน รวมเปน จํานวน 478,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 20.80 ของปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติกทั้งหมด ในขณะที่เหล็กและอลูมิเนียมถูกนํากลับมาใชประโยชนใหม ถึงประมาณ
รอยละ 94.39 และ 71.14 ตามลําดับ 

  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรายงานขอมูลปริมาณการใชเม็ดพลาสติก
ในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2548 จํานวนประมาณ 3.5 ลานตัน 
พบวา ปริมาณของเสียพลาสติกจากภาคอุตสาหกรรมและปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับไปใช
ประโยชน เปนจํานวน 457,000 ตัน คิดเปนรอยละ 13.05 ของปริมาณเม็ดพลาสติกที่ถูกใชใน
อุตสาหกรรมพลาสติก 

  ขอมูลดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใช
ประโยชนยังอยูในระดับตํ่าอยูเมื่อเทียบกับคุณสมบัติและความทนทานของพลาสติก และในมูลฝอย
จากชุมชนมีองคประกอบของพลาสติกปะปนอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งควรจะมีการผลักดันและสราง
กลไกใหมีการนําพลาสติกเหลือใชเหลานี้กลับมาใชประโยชนในเชิงธุรกิจใหมากข้ึน 

2.3.4 ระบบการจัดการพลาสติกเหลือใชในประเทศไทย  
 การจัดการพลาสติกเหลือใชในประเทศไทยประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของใน

หลายภาคสวนเขามาดําเนินการเพื่อจัดการกับพลาสติกเหลือใช ดังแสดงในภาพที่ 11 
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ภาพท่ี 11 การเดินทางของพลาสติกเหลือใช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 จากภาพแสดงใหเห็นถึงแหลงกําเนิดพลาสติกเหลือใช ซึ่งมีดวยกัน 2 แหลงใหญ 

ไดแก  

 (1)  พลาสติกเหลือใชจากการบริโภค มีผูเกี่ยวของ ไดแก ซาเลง รานรับซ้ือของเกา 
รานซอม ทําหนาที่เปนผูรวบรวมวัสดุเหลือใชและพลาสติกเหลือใชจากกระบวนการบริโภค และ
นํามาคัดแยกประเภทของพลาสติก แลวจําหนายใหกับโรงงานรีไซเคิล เพื่อนําพลาสติกเหลือใช
กลับเขาสูกระบวนการผลิตอีกคร้ัง สวนที่พลาสติกเหลือใชที่ไมสามารถใชประโยชนไดที่มีสวนผสม
ของสารอันตรายจะนําไปกําจัดยังบริษัทกําจัดของเสียอันตราย เพื่อดําเนินการฝงกลบหรือเผา
ทําลายตอไป 

 (2) พลาสติกเหลือใชจากกระบวนการผลิต ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกมักจะนํา
พลาสติกเหลือใชที่มีมูลคาขายตอใหกับโรงงานรีไซเคิลเพื่อจําหนายใหกับผูผลิตผลิตภัณฑรายอ่ืน
ที่ตองการใชตอไป สําหรับสวนที่เหลือที่มีสวนผสมของสารอันตรายจะถูกสงไปกําจัดยังบริษัท
กําจัดของเสียอันตรายเพื่อดําเนินการตอไป 

 การจัดการพลาสติกเหลือใชจะประกอบดวยกิจกรรมหลักๆ ไดแก การรวบรวม 
การขนสง การคัดแยก และการนํากลับมาใชประโยชน  ซึ่งการรวบรวมในประเทศไทยนั้น สามารถ
จําแนกไดเปน 2 สวนใหญ ไดแก 

ขยะ
พลาสติกเหลือใชจากการผลิตที่เปนของเสียอันตราย

ผลิตภัณฑพลาสติก

ขยะ
พลาสติกเหลือใชจากการผลิต

วัตถุดิบ 

ผลิตภัณฑพลาสติก เม็ดพลาสติก 

ขยะ 

ผูผลิต ปโตรเลียม 

พลาสติกเหลือใช/
เคร่ืองมือเคร่ืองใช/

เคร่ืองไฟฟา 

ตัวแทนจําหนาย ผูบริโภค

ราชการสวนทองถ่ิน บริษัทกาํจัดของเสียอันตราย

ฝงกลบ/เผา ฝงกลบ/เผา

ผูรับซื้อของเกา/โรงงานรีไซเคิล ซาเลง/คนเก็บขยะ/รานซอม/รานรับ
ซื้อของเกา
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 (1) ระบบที่เปนทางการ 
 ระบบการรวบรวมที่เปนทางการเปนการดําเนินการโดยราชการสวนทองถิ่น

กฎหมายกําหนดให การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดให
เปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น โดยทั่วไปแลว ราชการสวนทองถิ่นจะเปนผูมีหนาที่
ดําเนินการรวบรวม ขนสง และกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อสรางความสะอาดใหกับชุมชน 
ดังเชน กรณีของกรุงเทพมหานครไดวาจางใหบริษัทเอกชนจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีการฝงกลบ
อยางถูกสุขาภิบาลทั้งหมด  ที่พนักงานเก็บขยะของกรุงเทพมหานครไดรวบรวมมูลฝอยแลว และ
นําไปฝงกลบที่อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และที่ตําบลราชาเทวะ อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ หรือการจัดการขยะมูลฝอยในระดับเทศบาลและเมืองพัทยา มีระบบการกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ออกแบบถูกหลักสุขาภิบาล 100 แหง เปนระบบการฝงกลบอยางถูกสุขาภิบาล 97 แหง 
ระบบเตาเผา 3 แหง58  

 (2) ระบบที่ไมเปนทางการ 
 ระบบการรวบรวมที่ไมเปนทางการเปนการดําเนินการโดยบุคคลตางๆ อาทิ

เชน การเก็บรวบรวมของซาเลง คนเก็บขยะ รานรับซ้ือของเกา ที่มักเร่ิมตนจากคนเก็บขยะ (ซาเลง) 
ไปเลือกเก็บวัสดุเหลือใชรวมทั้งพลาสติกเหลือใชที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ขวดพลาสติก 
กระปอง ในถังขยะซ่ึงเปนวัสดุเหลือใชที่เกิดจากการบริโภคของภาคครัวเรือน หรือซาเลงไปรับซ้ือ
วัสดุเหลือใชที่ไมใชแลวจากภาคครัวเรือน และนําไปขายใหกับรานรับซื้อของเกา รานรับซื้อของเกา
จะรวบรวมวัสดุเหลือใชใหไดปริมาณมาก  นํามาคัดแยกและขายใหกับโรงงานรีไซเคิลเพื่อลางทํา
ความสะอาด บดและนําไปหลอมเปนเม็ดพลาสติกเพื่อจําหนายเปนวัตถุดิบตอไป 

2.3.5 ผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรวบรวมจํานวนผูประกอบการพลาสติก     
รีไซเคิล (โรงงานรีไซเคิล) พบวามีจํานวน 109 ราย59 ประกอบดวย ผูคัดแยก บดยอย เกล็ด
พลาสติก หลอมเพื่อผลิตเปนเม็ดพลาสติกรีไซเคิลและในบางรายนํามาฉีดข้ึนรูปเปนผลิตภัณฑ
พลาสติก เชน ถุง ขวด พาเลทพลาสติก โดยผูประกอบการสวนใหญจะกระจุกตัวอยูบริเวณ
กรุงเทพและปริมณฑล และมีบางสวนกระจายตัวอยูในจังหวัดตางๆ เชน กรณีวงษพาณิชยอยูใน
ประเภทผูคัดแยกและบดยอยพลาสติกเหลือใช  

                                                  
 58 กรมควบคุมมลพิษ, สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย 2546, (กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ,  
2546) หนา 27. 
 59 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, ทําเนียบผูประกอบการพลาสติก [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://plastic.oie.go.th/Directory.aspx    



 
 

50

  ผูประกอบธุรกิจจัดพลาสติกเหลือใชหรือที่มักเรียกกันวา โรงงานรีไซเคิลพลาสติก
มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานพลาสติกทําใหมีการหมุนเวียนพลาสติกเหลือใช กลับเขา
ไปสูกระบวนการผลิต ดังแสดงตามภาพท่ี 12 

ภาพท่ี 12 ความสัมพันธของผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลอืใช 
ในอุตสาหกรรมพลาสติก 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 จากภาพพบวาผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชถือเปนคนกลางที่ชวย

สนับสนุนการนําพลาสติกเหลือใชนํากลับมาใชประโยชนใหม  ลดปริมาณการนําพลาสติกเหลือใช
ไปฝงกลบและเผาทําลาย และชวยทําใหพลาสติกเหลือใชถูกนํามาหมุนเวียนใชประโยชนอยางไม
จบส้ินดวย 

2.3.6 ความสําคัญของการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
 การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยสรางประโยชนใหกับ

ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 2.3.6.1 สิ่งแวดลอม 
 ปญหาพลาสติกเหลือใชนับเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งที่สมควรไดรับการ

แกไข เพื่อไมสรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอม ซึ่งการจัดการพลาสติกเหลือใชโดยนําพลาสติกเหลือใช
หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม มีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํามันและ
พลังงานที่นํามาใชในการผลิตพลาสติกใหม และยังเปนการชวยลดปริมาณของพลาสติกใหมที่
จะตองถูกผลิตข้ึนมาเพื่อใชในอนาคต  ซึ่งวิธีการจัดการพลาสติกเหลือใชโดยนําพลาสติกเหลือใช

โรงงานผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก 

ผูบริโภค/ผูใช ผูประกอบ
ธุรกิจจัดการ
พลาสติก
เหลือใช โรงงานผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติก 
ผูบริโภค/ผูใช 

 

ผูประกอบ
ธุรกิจจัดการ
พลาสติก
เหลือใช

โรงงานผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก 

ผูบริโภค/ผูใชผูผลิต
พลาสติกใหม 

ผูประกอบ
ธุรกิจจัดการ
พลาสติก
เหลือใช 
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หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมจะชวยลดผลกระทบที่เกิดจากการขุดเจาะน้ํามันเพื่อแปรรูป
น้ํามันเปนเม็ดพลาสติกใหมได 

 นอกจากนี้ การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหมยังชวยลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในช้ันบรรยากาศจากกระบวนการผลิตและการเผาทําลาย
พลาสติกเหลือใช ซึ่งกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซเรือนกระจกที่กอใหเกิดปญหาโรครอน ฉะนั้น 
จึงสรุปไดวา การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยในการลดมลพิษที่จะเกิดกับ
ส่ิงแวดลอมได 

 2.3.6.2 เศรษฐกิจ 
 การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยในการลดวัตถุดิบที่เปน

พลาสติกใหมที่ตองถูกนําไปใชในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกได  ชวยลดปริมาณการ
นําเขาพลาสติกใหมจากตางประเทศได และชวยลดปริมาณการผลิตพลาสติกใหมดวย  ซึ่งการใช
เม็ดพลาสติกที่มาจากพลาสติกเหลือใชจะมีราคาถูกกวาเม็ดพลาสติกใหม  ชวยลดตนทุนของการ
ผลิตผลิตภัณฑพลาสติก จึงทําใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกมีกําไรมากข้ึน ดังนั้น การประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชจึงมีสวนชวยสงเสริมดานเศรษฐกิจดวยใหกับระบบเศรษฐกิจดว  

 2.5.6.3 สังคม 
 การจัดการพลาสติกเหลือใชโดยนําพลาสติกเหลือใชหมุนเวียนกลับมาใช

ประโยชนใหมชวยทําใหชุมชนและสิ่งแวดลอมสะอาดข้ึน จึงเปนการลดแหลงสะสมเชื้อโรค ทําให
คนที่อยูอาศัยในชุมชนนั้นๆ มีสุขภาพ อนามัยดีข้ึน และชวยสรางทัศนีภาพที่นามองใหกับชุมชน
และส่ิงแวดลอมดวย  จนสามารถดึงดูดใหมีคนมาทองเที่ยวในชุมชนเพื่อชมความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง ชวยสรางงานใหกับคนในชุมชนได และทําใหคนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึน ดังนั้น จึงเห็นไดวา การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชมีสวนชวยในการลดปญหา
สังคมไดทางหนึ่งดวย 

2.4 รหัสพลาสติกกับการนํากลับมาใชใหม 
  สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (The Society of Plastic 
Industry (SPI)) ไดกําหนดรหัสของพลาสติก (identification code) เปนตัวเลขลอมดวยลูกศรวิ่ง
ตามกัน ปรากฏบนผลิตภัณฑพลาสติก โดยกําหนดตัวเลขต้ังแตเลข 1 ถึง 6 แทนพลาสติก 6 ชนิด 
และเลข 7 แทนพลาสติกชนิดอ่ืน60 แสดงดังตารางที่ 8 
                                                  
 60 กระทรวงพลังงาน, Energy pedia [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552.  แหลงท่ีมา http://www.energyfantasia. 
com/ef4/pedia/pediashow.php?show=483  
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ตารางที ่8 รหัสพลาสติก 

รหัสของพลาสติก 
( ID Code) 

โพลิเอทิลีน 
เทเรพทาเลต 

(PET, 
PETE) 

โพลิเอทิลีน
ความ

หนาแนนสูง 
(HDPE) 

โพลิไวนิล
คลอไรด 
(PVC) 

โพลิเอทิลีน
ความ

หนาแนนตํ่า 
(LDPE) 

โพลิโพรพิลีน 
(PP) 

โพลิสไตรีน 
(PS) 

 

 

     

ความใส ใส ขุน ใส ขุน ขุน ใส 

การปองกันความช้ืน พอใชถึงดี ดีถึงดีมาก พอใช ดี ดีถึงดีมาก ไมดีถึงพอใช 

การปองกันออกซิเจน ดี ดี ดี ไมดี ไมดี พอใช 

อุณหภูมิสูงสุด (oF) 120 145 140 120 165 150 

ความแข็ง ปานกลาง
ถึงสูง 

ปานกลาง ปานกลาง
ถึงสูง 

ตํ่า ปานกลางถึง
สูง 

ปานกลาง
ถึงสูง 

ความทนทานตอ 
การกระแทก 

ดีถึงดีมาก ดีถึงดีมาก พอใชถึงดี ดีมาก พอใชถึงดี พอใชถึงดี 

ความทนทาน  
ตอความรอน 

ไมดีถึง
พอใช 

ดี ไมดีถึง
พอใช 

พอใช ดี พอใช 

ความทนทาน 
ตอความเย็น 

ดี ดีมาก พอใช ดีมาก ไมดีถึงพอใช ไมดี 

ความทนทาน 
ตอแสงแดด 

ดี พอใช พอใชถึงดี พอใช พอใช ไมดีถึง
พอใช 

หมายเหตุ        หมายถึง พลาสติกนอกเหนือจาก 6 ประเภทที่กลาวมานี้   

 (1) โพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต61  
 โพลิเอทิลีนเทอพาทาเลท (Polyethylene Terephthalate (PET, PETE)) หรือ

ที่เรียกกันโดยยอวา “เพท” เปนพลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติกที่ผลิตข้ึนจากปฏิกิริยาเคมี

                                                  
 61 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=13  
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ระหวางสารเอทิลีนไกลคอลและไดเมทิลเทอพาทาเลต หรือระหวางสารเอทิลีนไกลคอลและกรด
เทอพาทาลิก (ในปจจุบันนิยมใชไดเมทิลเทอพาทาเลต) โดยมีสารเรงปฏิกิริยาเคมี คือ แอนติโมนี่
ไตรออกไซด หรือแอนติโมนี่ไตรอะซิเตท 

 เพทแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีเนื้อใส (A-PET) และกลุมที่เปนผลึกสีขาว   
(C-PET) โดยเพทมีคุณสมบัติที่สามารถทําเปนพลาสติกที่มีลักษณะกึ่งแข็งไปจนถึงเปนของแข็งได
ดวยการปรับความหนา และมีน้ําหนักเบา กันกาซและแอลกอฮอลซึมผานไดดี จึงถูกนํามาใชทํา
ขวดบรรจุเคร่ืองด่ืมอัดลม ขวดน้ํามันพืช  

 ในสวนของแผนฟลมก็ไดมีการพัฒนาคุณภาพโดยการเติมโลหะ  เชน 
อลูมิเนียม เพื่อเพิ่มคุณสมบัติความทึบแสง สะทอนแสง ฉนวนไฟฟา ซึ่งนํามาใชใสอาหาร เชน ถุง
ขนมขบเค้ียวตางๆ เคลือบผิวกระดาษ ฉนวนกันไฟฟา  

 การนําเพทกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิตเปนเสนใย
สําหรับทําเส้ือกันหนาว พรม ใยสังเคราะหสําหรับยัดหมอน ถุงหูหิ้ว กระเปา ขวด เปนตน          

 (2) โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง62  

    โพลิเอทิลีน (Polyethylene (PE)) เปนพลาสติกที่ผลิตข้ึนจากสารตั้งตนเอทิลีน 
แบงเปน 2 ชนิดคือ ชนิดความหนาแนนสูง (High Density Polyethylene (HDPE)) และชนิดความ
หนาแนนตํ่า (Low Density Polyethylene (LDPE)) ชนิดความหนาแนนสูงจะหนาแนนกวาและ
แข็งกวาชนิดหนาแนนตํ่า โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนตํ่าถูกผลิตข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1942 
และถูกนํามาใชในกิจการในสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยใชเคลือบสายเคเบิลใตน้ําและตอมาใชเปน
วัสดุฉนวนสําหรับเคร่ืองมืออุปกรณทางทหารที่สําคัญเชน เรดาร 

             ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง เชน ภาชนะบรรจุตางๆ 
(ทัปเปอรแวร ขวดน้ํายาซักผา ขวดนม ถังน้ํามันสําหรับยานพาหนะ) โตะและเกาอ้ีแบบพับได 
ถุงพลาสติก ภาชนะใสสารเคมีบางชนิด ทอทนสารเคมี ทอที่ใชในระบบแลกเปล่ียนความรอน ทอ
ขนสงกาซธรรมชาติ ทอน้ํา ขวดนม น้ําผลไม โยเกิรต บรรจุภัณฑสําหรับน้ํายาทําความสะอาด 
แชมพูสระผม แปงเด็ก และถุงหูหิ้ว เนื่องจากเปนพลาสติกที่ทนทานตอสารทําละลายตางๆ และ
ดวยคุณสมบัติที่คอนขางแข็งแตยืดหยุนไดมาก เหนียว ไมแตกงาย ข้ึนรูปไดงาย ทนสารเคมี  

                                                  
 62 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14  



 
 

54

 การนําชนิดความหนาแนนสูงกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามา
ผลิตเปนขวดใสน้ํายาซักผา ขวดน้ํามันเคร่ือง ทอ ลังพลาสติก ไมเทียมเพื่อใชทําร้ัวหรือมานั่งใน
สวนได 

 (3) โพลิไวนิลคลอไรด63  
 โพลิไวนิลคลอไรด (Polyvinyl Chloride (PVC)) เปนพลาสติกชนิดเทอรโม

พลาสติกที่ไดจากไวนิลคลอไรดโมโนเมอร ซึ่งเปนสารต้ังตนที่ไดมาจากเอทิลีนและคลอรีน พีวีซี
เปนผลิตภัณฑที่ถูกนําไปเปนผลิตภัณฑสําหรับการใชงานจํานวนมาก  ตัวอยางเชน 

             กลุมของใชในบาน ไดแก  ภาชนะบรรจุผลิตภัณฑทําความสะอาดตางๆ      
ตนคริตสมาสปลอม เฟอรนิเจอรหนังเทียม แผนใสรูปถาย ชั้นวางของ รถเข็นเด็ก มานในหอง
อาบน้ํา ของเลนเด็ก เตียงน้ํา เปนตน 

             กลุมของใชในครัว ไดแก กลองอุปกรณตางๆ ภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืม อาหาร  
ตะแกรงคว่ําจาน เคร่ืองลางจาน ตูเย็น วัสดุหอหุมอาหาร เคร่ืองครัวที่เปนพลาสติก ผาปูโตะ เปนตน 

             กลุมผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหม ไดแก ชุดกันเปอน กระเปา เปสะพานหลัง 
(เคลือบพีวีซีกันน้ํา) รองเทาบูท เส้ือผาชั้นในสตรี เส้ือกันฝน กระโปรง รองเทา เปนตน 

             กลุมผลิตภัณฑที่ใชทางการแพทย  ไดแก ถุงใสเลือด สายหรือทอสําหรับสอด
เขารางกาย ถุงมือ หลอดตางๆ เปนตน  

             กลุมรถยนต ไดแก  ที่นั่งสําหรับเด็ก แผงหนาปด บานประตู กรวยจราจร ผาปู
เบาะ  เคลือบสายไฟ  เคลือบตัวถัง  เปนตน 

             กลุมวัสดุอาคาร ไดแก  กรอบประตู ร้ัว พื้น ทอ กระเบ้ือง วัสดุปูผนัง กรอบ
หนาตาง  บานเกล็ดหนาตาง  ฉนวนสายไฟสายเคเบิล  เปนตน และนอกจากนี้ยังมีสวนประกอบ
ในผลิตภัณฑอีกมากมายทั้งผลิตภัณฑสํานักงาน บรรจุภัณฑสินคาตาง ๆ  

 การนําพีวีซีกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิตเปนเปนทอ
น้ําประปาหรือรางน้ําสําหรับการเกษตร กรวยจราจร เฟอรนิเจอร มานั่งพลาสติก ตลับเทป เคเบิล 
แผนไมเทียม 

 (4) โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนตํ่า64  

                                                  
 63 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=12  
 64 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=14   
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 ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิเอทิ ลีนชนิดความหนาแนน ตํ่า  (LDPE) เชน 
ถุงพลาสติกที่เรียกวา ถุงกอบแกบ ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน ภาชนะบรรจุอาหาร แผนเคลือบบอรด
กระดาษ เคลือบสายเคเบิลและของเลนเด็ก เปนตน 

 การนําโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม 
สามารถนํามาผลิตเปนถุงดําสําหรับใสขยะ ถุงหูหิ้ว ถังขยะ กระเบ้ืองปูพื้น เฟอรนิเจอร แทงไม
เทียม 

 (5) โพลิโพรพิลีน65  

 โพลิโพรพิลีน (Polypropylene(PP) ไดรับการพัฒนาและผลิตข้ึนคร้ังแรกในป 
ค.ศ. 1957 จากโพรพิลีน จัดเปนพลาสติกประเภทเทอรโมพลาสติกที่มีลักษณะเปนของแข็ง ไมมีสี 
มีทั้งโปรงใสและโปรงแสง ผิวเปนมันเงา ทนกรด เบส และสารเคมีตางๆ ยกเวนไฮโดรคารบอนและ
คลอริเนเทตไฮโดรคารบอน แบงออกเปน 3 ประเภท ตามโครงสรางของโพลิโพรพิลีน ไดแก          
ไอโซแทกทิกโพลิโพรพิลีน ซินดิโอแทกทิกโพลิโพรพิลีน และแอแทกทิกโพลิโพรพิลีน มีสมบัติดีกวา
โพลิเอทิลีนหลายอยาง ไดแก ทนแรงกระแทกสูง ทนการขีดขวน ทนสารเคมี มีจุดออนตัวสูง มี
ความหนาแนนตํ่า และมีอุณหภูมิในการหลอมสูง ทําใหใชงานที่อุณหภูมิสูงถึง 120 องศาเซลเซียส  

             ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิโพรพิลีน ไดแก กลอง ของเลนเด็ก ถุงปุย ไหมเทียม 
พรมและแผนรองพรม ผาใบกันน้ํา เชือก สายรัดบรรจุภัณฑ ถุงรอน ขวดใสเคร่ืองด่ืม ซองขนม ทอ 
ปลอกหุมสายไฟและสายเคเบิล งานเคลือบกระดาษ วัสดุอุดรอยร่ัว กาว และอุปกรณภายใน
รถยนต 

 การนําโพลิโพรพิลีนกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิต
เปนกลองแบตเตอร่ีในรถยนต ชิ้นสวนรถยนต เชน กันชนและกรวยสําหรับน้ํามัน ไฟทาย ไมกวาด
พลาสติก แปรง เปนตน 

 (6) โพลิสไตรีน66  

                                                  
 65 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=17   
 66 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี [ออนไลน], 30 
สิงหาคม 2552. แหลงที่มา http://www.chemtrack.org/News-Detail.asp?TID=4&ID=11  
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 โพลิสไตรีน (Polystyrene (PS)) เปนพลาสติกที่ผลิตข้ึนมาจากสไตรีนโมโน
เมอร ซึ่งเปนสารไฮโดรคารบอนที่ไดจากปโตรเลียม โพลิสไตรีนเปนพลาสติกชนิดเทอรโมพลาสติก 
คือหลอมเปนของเหลวได โดยที่อุณหภูมิหองจะอยูในสถานะของแข็ง แตจะหลอมละลายเมื่อทําให
รอนและแข็งตัวเมื่อเย็นลง โพลิไตรีนแข็งที่บริสุทธิ์จะไมมีสี ใส แตสามารถทําเปนสีตาง ๆได และ
ยืดหยุนไดจํากัด 

             โพลิสไตรีนที่ ใชกันอยูทั่ ว ไปสวนใหญ เปนชนิดที่ เ รียกวา  Expanded 
polystyrene (EPS) เปนชนิดที่ไดจากการผสมโพลิสไตรีนรอยละ 90-95 กับสารทําใหขยายตัว (ที่
ใชกันมากคือเพนเทนหรือคารบอนไดออกไซด เมื่อกอนใช ซีเอฟซี ซึ่งเปนสารทําลายช้ันโอโซน) 
รอยละ 5-10  พลาสติกที่เปนของแข็งถูกทําใหเปนโฟมโดยการใชความรอน (มักเปนไอน้ํา) โพ
ลิสไตรีนอีกชนิดหนึ่งคือ Extruded polystyrene (XPS) มีชื่อทางการคาที่แพรหลายคือ Styrofoam 
เปนชนิดที่มีการเติมอากาศไวในชองวางตามเนื้อโฟมทําใหมีคาการนําความรอนตํ่า ใชในงาน
กอสราง และใชเปนฉนวนกันความรอนในอาคาร และยังมีชนิดที่เปนแผนเรียกวา Polystyrene 
Paper Foam (PSP) ใชเปนภาชนะบรรจุอาหาร เชนกลองหรือถาดใสอาหาร 

 ผลิตภัณฑที่ทําจากโพลิสไตรีน ไดแก ภาชนะบรรจุของใช (เชน เทปเพลง 
สําลี หรือของแหง (เชน หมูแผน หมูหยอง และคุกกี้)) และโฟมใสอาหาร ไมแขวนเส้ือ กลองวิดีโอ 
ไมบรรทัด กระเปาะเทอรโมมิเตอร แผงสวิตชไฟ ฉนวนความรอน ถาดใสไข เคร่ืองมือเครื่องใช
ตางๆ  

 การนําโพลิสไตรีนกลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม สามารถนํามาผลิตเปน
ไมแขวนเส้ือ กลองวิดีโอ ไมบรรทัด กระเปาะเทอรโมมิเตอร แผงสวิตชไฟ ฉนวนความรอน ถาดใส
ไข เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ 

(7) พลาสติกชนิดอ่ืนที่ไมใชพลาสติกทั้ง 6 กลุมขางตน หรือเปนผลิตภัณฑที่ทํา
จากพลาสติกหลายชนิด  

  รหัสพลาสติกที่ปรากฏอยูบนผลิตภัณฑพลาสติก เปนรหัสสําหรับพลาสติก
ประเภทที่พบไดบอยในชีวิตประจําวันและสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมโดยการแปรรูปใช
ใหม ทั้งยังเปนพลาสติกที่เปนที่ตองการของตลาดดวย ซึ่งจากการสังเกตพบวา ผลิตภัณฑ
พลาสติกที่ระบุรหัสพลาสติกไวมักเปนผลิตภัณฑพลาสติกเพื่อการสงออกหรือผลิตภัณฑพลาสติก
ที่มีการนําเขามาจากตางประเทศ  

 



 
 

57

2.5 ขั้นตอนและวิธีการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
  การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนสามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบ 
ทั้งในรูปของการหมุนเวียนกลับมาใชในรูปของวัสดุ และการในรูปพลังงาน ซึ่งที่จะกลาวตอไปนี้
เปนการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมในรูปของวัสดุ  

 2.5.1 การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
  การนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ67 
ดังนี้ 

  (1) การตรวจแยก (Inspection) ข้ันตอนนี้เปนการแยกส่ิงปนเปอนตางๆ ที่ติดมา
กับพลาสติกออก เชนโลหะ เศษหิน ทราย หรือแกว แยกชนิดพลาสติกตามสัญลักษณที่ติดมากับ
ผลิตภัณฑพลาสติก และอาจนํามาทดสอบกับเปลวไฟเพื่อดูสีของเปลวไฟจําแนกประเภทของ
พลาสติกออกมา รวมไปถึงการแยกพลาสติกที่ไมสามารถรีไซเคิลไดออกการแปรรูปพลาสติกเหลือ
ใชเปนเม็ดพลาสติก68  

  (2) การตัดลาง (Chopping and Washing) ข้ันตอนนี้พลาสติกจะถูกตัดใหเปน
ชิ้นเล็กๆ และลางใหสะอาด ข้ันตอนนี้ฝุนและส่ิงสกปรกตางๆ จะถูกลางออกไป 

  (3) การลอยน้ํา (Flotation Tank) ถาขยะพลาสติกปนกันมาหลายประเภท ก็ยัง
มีวิธีการคัดแยกพลาสติกตามประเภทอยางงายๆ โดยการนํามาลอยน้ํา บางช้ินจะจมน้ําและบาง
ชิ้นสามารถลอยน้ําไดทั้งนี้ข้ึนอยูกับคาความหนาแนนของพลาสติกแตละชนิด 

 

 

 

 

 

                                                  
 67 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย,  โอกาสและความพรอมของไทย ในอุตสาหกรรมพลาสติกรี
ไซเคิล (2552), หนา 6. 
 68 Pringle R. T. and Barker M .B.,  Starting a Waste Plastics Recycling Business (2004),        
p. 45. 
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  ภาพที่ 13 การคัดแยกประเภทพลาสติกโดยการลอยนํ้า69 

 

  (4) การทําใหแหง (Drying) พลาสติกจะถูกนํามาเปาดวยลมรอนใหแหง 

  (5) หลอมดวยความรอน (Melting) นําขยะพลาสติกที่ไดมาหลอมใหมโดยใช
ความรอนที่อุณหภูมิและความดันที่เหมาะสมทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดของพลาสติก 

  (6) การกรอง (Filtering) พลาสติกเหลวที่ไดจะถูกสงผานแผนกรองท่ีมีขนาด
พอเหมาะ เพื่อกําจัดส่ิงแปลกปลอมที่ยังตกคางอยู จากนั้นพลาสติกเหลวจะผานเขาสูเคร่ืองอัดรีด 
(extruder) ออกมาเปนเสน 

  (7) การทําเม็ดพลาสติก (Palletizing) ข้ันตอนนี้เสนพลาสติกจะถูกตัดใหเปน
เม็ดเล็กๆบรรจุลง กลองเพื่อสงไปยังโรงงานข้ึนรูปพลาสติกใหเปนผลิตภัณฑใหม 

 

 

 

 

 

 

                                                  
 69 Ibid, p. 46. 
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ภาพท่ี 14 การหลอมทําเปนเม็ดพลาสติก70 

 

 2.5.2 การนําโฟมเหลือใชกลับมาใชประโยชน 
  การนําโฟมเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ71 ดังนี้ 
  (1) คัดแยกโฟมออกเปนประเภทตางๆ ไดแก EPP, EPS-PSP และ EPE  
  (2) บดเศษโฟมใหมีขนาดเล็กลง  
  (3) หลอมโดยโดยใชสกรูความรอน(Screw Extrusion) ซึ่งมีอุณหภูมิสูงกวาจุด
หลอมเหลวเพื่อใหไดเปนกอน จากนั้นทําการอัดบดดวยใบมีดระบบ Agglomeration โดยไดรับ
ความรอนจากแรงดันและแรงเสียดทานซ่ึงมีอุณหภูมิตํ่ากวาจุดหลอมเหลวของพลาสติกเพื่อใหเปนเม็ด  
  (4) ทําความสะอาด โดยแยกฝุนและเม็ดออกจากกัน ไลความช้ืนและฝุนออก ก็
จะไดเม็ดพลาสติกเก็บใสถุงชั่งน้ําหนักและบรรจุโฟมที่ผานการรีไซเคิลจะเปนเม็ดพลาสติกเกรด
ตางๆ สามารถใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปสินคาพลาสติก เปนการลดตนทุนของการใชเม็ด
พลาสติกใหม เชน 
  - ERS, PSS จะไดเปนเม็ดพลาสติก PS ใชสําหรับผลิตกลองดินสอ ไมบรรทัด 
กลองวีซีดี เปนตน 
  - EPP จะไดเปนเม็ดพลาสติก PP ใชสําหรับผลิตแผนกันล่ืน ของใชในครัวเรือน 
ถัง ตะกรา เปนตน 
   - EPE จะไดเปนเม็ดพลาสติก  PE ใช สําหรับผลิตถุงพลาสติก  และทอน้ํา
การเกษตร  

                                                  
 70 Ibid, p. 48. 
 71 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, เทคโนโลยีการรีไซเคิลโฟม [ออนไลน], 30 สิงหาคม 
2552. แหลงที่มา http://eco-town.dpim.go.th/webdatas/articles/ArticleFile1350.pdf 
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2.6 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
  ประเทศไทยขณะนี้ยังไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมหรือสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจจัดการธุรกิจพลาสติกเหลือใชโดยตรง  จึงจําเปนตองศึกษากฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยูที่
เกี่ยวของกับการประกอบการต้ังแตเร่ิมตนการประกอบการจนถึงการนําไปใชประโยชนใหม เพื่อให
เกิดความชัดเจนและเห็นภาพกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
โดยมีรายละเอียดการศึกษา ดังนี้ 

 2.6.1 ลักษณะการประกอบการ  
 การดําเนินการโดยทั่วไปเปนนําพลาสติกเหลือใชที่ไดจากการบริโภค หรือจาก
โรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติก หรือจากการซากผลิตภัณฑที่ใชแลวมาแยกชิ้นสวนใหไดพลาสติก
ออกมา และนําพลาสติกเหลานี้มาตรวจแยก (ใชทั้งคนและเคร่ืองจักร) เพื่อนําสิ่งเจือปนออกจาก
พลาสติก และคัดแยกประเภทพลาสติก (ใชทั้งคนและเคร่ืองจักร) แลวนํามาหลอมเปนเม็ด
พลาสติกและจําหนายเปนเม็ดพลาสติกรีไซเคิลใหกับโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติกเพื่อเปน
สวนผสมของวัตถุดิบในการผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกตอไป  เชน พลาสติกโพลิโพรพิลีน โพลิ   
เอทิลีน เปนตน หรือเมื่อมีการคัดแยกประเภทพลาสติกแลว อาจจําหนายพลาสติกที่แยกประเภท
แลวใหกับโรงงานผลิตเม็ดพลาสติกเพื่อนําไปผลิตเปนเม็ดพลาสติกตอไป หรือจําหนายใหกับ
โรงงานท่ีแปรรูปพลาสติกจากโพลิเมอร กลับไปเปนโมโนเมอร เชน การนําพลาสติกพีเอ็มเอ็มเอ   
ซึ่งจัดเปน อคิลิก (acrylic) กลับเปนสารต้ังตน คือ MMA (Methyl Methacrylate)  

  จากลักษณะการดําเนินการดังกลาวขางตน การดําเนินการรวบรวมพลาสติก
เหลือใชและนําพลาสติกเหลือใชมาคัดแยกประเภทและแปรรูปหลอมจนเปนเม็ดพลาสติกนั้น  
เนื่องจากโดยปกติแลว การประกอบการในลักษณะนี้ โดยสวนใหญมักใชแรงงานคนสําหรับทําการ
แยกชิ้นสวน เพื่อใหไดพลาสติกเหลือใชออกมา และมีการนําเคร่ืองจักรมาใชในกระบวนการ       
คัดแยกดวย เชน สายพานลําเลียงสําหรับลําเลียงพลาสติกเหลือใช เคร่ืองอัดพลาสติก เคร่ือง
อบแหง เปนตน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ จะเขาตามคํานิยามของคําวา “โรงงาน” และ “การประกอบ
กิจการโรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และยังมีลักษณะของการผลิตพลาสติก
และการเก็บสะสมเศษวัสดุประกอบดวย ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ประกาศใหเปนการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

 นอกจากนี้แลว เมื่อมีการจําหนายเศษพลาสติกเหลือใชหรือเม็ดพลาสติกใหกับ
บุคคลอ่ืน จึงเขาลักษณะของการประกอบพาณิชกิจ ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 
2499 ซึ่งกําหนดให ผูที่ดําเนินการกิจการในลักษณะการซ้ือ การขาย การแลกเปล่ียน ถือวาเปน
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พาณิชยกิจ โดยผูประกอบกิจการพาณิชยกิจที่มีลักษณะการขายสินคาไดเงินต้ังแต 20 บาท     
ข้ึนไป หรือมีสินคาไวเพื่อขายมีคารวมกันทั้งส้ิน เปนเงินต้ังแต 500 บาท ข้ึนไป ตองจดทะเบียน
พาณิชย ณ สํานักงานทะเบียนพาณิชยกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคการบริหาร          

สวนจังหวัด แลวแตกรณี 

  สําหรับประเภทขององคกรสําหรับการประกอบกิจการจัดการพลาสติกเหลือใช
เพื่อดําเนินการจัดการแปรรูปพลาสติกเหลือใชเปนวัสดุ อาจจัดต้ังเปนประเภทผูประกอบพาณิชยกิจ
เจาของคนเดียว (ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499) หางหุนสวนสามัญ (General 
Partnership) หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) บริษัทจํากัด (Limited Company) (ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) หรือบริษัทมหาชนจํากัด (Public Company Limited) (ตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535) ตามแตกรณี 

 จากที่กลาวมาขางตนทําใหเห็นภาพของการประกอบการที่ดําเนินการเพื่อแปรรูป
พลาสติกเหลือใชเปนวัสดุ และเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน จะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบการในลักษณะตางๆ ในหัวขอตอไป 

 2.6.2 สถานที่ประกอบธรุกิจ 
 สถานที่ประกอบธุรกิจเพื่อประกอบกิจการนั้น มีกฎหมายเขามาเก่ียวของ ดังนี้  

  2.6.2.1 สถานที่ประกอบธุรกิจตามกฎหมายผังเมอืง 

  สถานที่ประกอบธุรกิจเพื่อดําเนินการตองมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพื่อความเหมาะสมกับสภาพของทองที่       
การพัฒนาประเทศในดานเกษตรกรรม ดานพาณิชยกรรม และดานอุตสาหกรรม ใหสอดคลองกับ
จํานวนและความหนาแนนของประชากร  

  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหในเขตที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับ
ผังเมืองรวมแลว หามใชประโยชนในที่ดินผิดไปจากที่ผังเมืองรวมกําหนดไว ยกเวนกรณีที่เจาของ
หรือผูครอบครองไดใชประโยชนในที่ดินนั้นมากอนที่มีกฎกระทรวงประกาศใหใชบังคับผังเมือง 

                                                  
   พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 มาตรา 6(1) 
   ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบกิจการพาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 9) 
พ.ศ. 2549  ขอ 4 
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รวม ดังนั้น สถานที่ประกอบธุรกิจเพื่อประกอบกิจการตองมีความสอดคลองกับกฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวมในพื้นที่ที่ไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว ซึ่งการ

ประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจะใชบังคับไมเกิน 5 ปตามมาตรา 26 

  กฎหมายผังเมืองไดจัดแบงพื้นที่ออกเปนสีตางๆ ซึ่งแตละสีไดแสดงประเภทตางๆ 
ไว ดังนี้ (1) สีเหลือง เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (2) สีสม เปนที่ดินประเภทท่ีอยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง (3) สีน้ําตาล เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (4) สีแดง เปน
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม (5) สีมวง เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (6) สีเม็ด
มะปราง เปนที่ดินประเภทคลังสินคา (7) สีมวงออน เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (8) สี
เขียว เปนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (9) สีเขียวออน เปนที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อ
นันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (10) สีเขียวมะกอก เปนที่ดินประเภท
สถาบันการศึกษา (11) สีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว เปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรม (12) สีน้ําตาลออน เปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรม
ไทย (13) สีเทาออน เปนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (14) สีน้ําเงิน เปนที่ดินประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และ (15) สีเขียวออนแทยงสีเขียว เปนที่ดิน
ประเภทที่โลงพักน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม   

  กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการเปนพื้นที่ที่มีการบังคับใชผังเมืองรวม
แลว โดยการบังคับใชผังเมืองรวมในพื้นที่กรุงเทพมหานครปรากฏตามกฎกระทรวงใหใชบังคับ   
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 สวนการบังคับใชผังเมืองรวมในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการปรากฏตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 ประกอบ
กับกฎกระทรวงกําหนดการขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 ซึ่ง  
การบังคับใชผังเมืองดังกลาวเปนการอาศัยอํานาจในมาตรา 5 และมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

  ตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ไดจัดแบง
การใชประโยชนที่ดินเปน 12 ประเภท ไดแก (1) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (2) ประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง (3) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (4) ประเภทพาณิชยกรรม (5) 
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (6) ประเภทคลังสินคา (7) ประเภทอนุรักษชนบทและ

                                                  
  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 

  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 
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เกษตรกรรม (8) ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (9) ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย (10) ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (11) 
ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ (12) ประเภทที่โลงพักน้ําเพื่อ
ปองกันน้ําทวม 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดใหการ
ใชประโยชนที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หามใชที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอย ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
ประเภทพาณิชยกรรม ประเภทคลังสินคา ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ประเภทชนบท
และเกษตรกรรม ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย และประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม  และประเภทท่ีโลงพักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม ดังนั้น การใชที่ดินเพื่อประกอบ
กิจการโรงงานจึงใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) ไดเทานั้น  

  สวนการซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ หามใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประเภทพาณิชยกรรม 
ประเภทคลังสินคา (เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการบรรจุสินคาในภาชนะที่ไมมีการ
ผลิต โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการประกอบชิ้นสวนตางๆ ที่ไมมีการผลิต) ประเภทชนบท
และเกษตรกรรม  ประเภทสถาบัน  การศึกษา  ประเภทอนุ รักษ เพื่อสง เสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย ประเภทสถาบันศาสนา และประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  และประเภทท่ีโลง
พักน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม ดังนั้น การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุจึงใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา (สีมวง) และประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) ไดเทานั้น 

  การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ที่อยูภายใตการควบคุมดูแลหรือไดรับอนุญาตให
ดําเนินการจากกรุงเทพมหานคร สามารถใชประโยชนในที่ดินประเภทที่อยูอาศัยความหนาแนน
นอย (บางบริเวณ) ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 ไดจัดแบงการใช
ประโยชนที่ดินเปน 11 ประเภท ไดแก (1) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (2) ประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนปานกลาง (3) ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (4) ประเภทพาณิชยกรรม (5) ประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินคา (6) ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (7) ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (8) ประเภทสถาบันการศึกษา (9) ประเภทอนุรักษชนบทและ
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เกษตรกรรม (10) ประเภทสถาบันการศึกษา และ (11) ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ (พ.ศ. 2544) กําหนดหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการโรงงานในที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ประเภทที่อยูอาศัย
ความหนาแนนปานกลาง ประเภทที่อยูอาศัยความหนาแนนมาก ประเภทพาณิชยกรรม ประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ประเภทสถาบันการศึกษา ประเภทสถาบันศาสนา ประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดังนั้น การใชที่ดินเพื่อประกอบกิจการโรงงานใหใช
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาไดเทานั้น 

  หามใชประโยชนที่ ดิน เพื่ อซื้ อขายเศษวัสดุในที่ ดินประเภทที่ อยู อา ศัย             
ความหนาแนนนอย  ประเภทที่อยูอาศัยความหนาแนนปานกลาง  ประเภทพาณิชกรรม  ประเภทที่
โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ประเภทสถาบันการศึกษา ประเภทสถาบัน
ศาสนาและประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดังนั้น การใชที่ดินเพื่อ
ซื้อขายเศษวัสดุจึงสามารถใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประเภทที่อยูอาศัย      
ความหนาแนนมาก 

  จากลักษณะการประกอบการที่ไดกลาวมาแลวขางตนพบวา การดําเนินการมี
ลักษณะเปนโรงงาน การซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ และหากพิจารณาถึงแหลงที่มาของพลาสติก
เหลือใชแลว ดังนั้น การใชประโยชนในที่ดินเพื่อดําเนินกิจการตองสอดคลองกับลักษณะทั้งการ
เปนโรงงานและการซ้ือขายและเก็บเศษวัสดุดวย จึงทําใหการใชประโยชนในที่ดินถูกจํากัดเฉพาะ 
สีมวงที่เปนประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาเทานั้น  

 2.6.2.2 สถานที่ประกอบธุรกิจตามกฎหมายโรงงาน  

 ตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ซึ่งอาศัยอํานาจตาม    
ความในมาตรา 6 และมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
สถานที่ประกอบธุรกิจสําหรับการต้ังโรงงานไว ดังนี้ 

  (1) หามต้ังโรงงานจําพวกที่ 1 และโรงงานจําพวกที่ 2 ในบริเวณบานจัดสรรเพื่อ

การพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย และภายในระยะ 50 เมตร จาก

                                                  
   กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 1(1) 
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เขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐและใหหมายความรวมถึงแหลงอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

 (2) หามต้ังโรงงานจําพวกที่ 3  ในบริเวณบานจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุด

พักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน 
ไดแก โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่
ทําการงานของหนวยงานของรัฐและใหหมายความรวมถึงแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และโรงงานจําพวกที่ 3 ตองต้ังในทําเลที่
สภาพแวดลอมเหมาะสม มีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาด ประเภท
หรือชนิดของโรงงาน โดยไมอาจกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผูอ่ืนดวย†  
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาสถานที่ประกอบธุรกิจสําหรับประกอบกิจการ
ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองและกฎหมายโรงงาน ซึ่งจะเห็นไดวาขอกําหนดดังกลาว
มีความแตกตางกัน ซึ่งจะวิเคราะหใหเห็นถึงขอจํากัดจากสถานที่ประกอบธุรกิจในบทที่ 4 ตอไป 

 2.6.3 การประกอบกิจการและใบอนุญาตอนุญาต   

 ผูประกอบธุรกิจตองขออนุญาตตอทางราชการเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่
เกี่ยวของ ซึ่งคําขอเหลานี้จะตองไดรับการตรวจสอบสถานที่ประกอบธุรกิจวา ไมขัดกับกฎหมาย 
ผังเมืองจึงจะออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการได ทั้งนี้ ใบอนุญาตที่เกี่ยวของมีดังตอไปนี้  

  2.6.3.1 ใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา 

 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 กําหนด
หามมิใหบุคคลประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้นๆ จากเจาพนักงานผู
ออกใบอนุญาต†† ซึ่งผูรองขอตองมีคุณสมบัติ ไดแก มีอายุ 20 ปบริบูรณข้ึนไป พออานออกเขียนได 
และเปนผูไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 ในสวนที่วาดวยความผิดที่
กระทําใหเกิดภยันตรายแกบุคคลแลทรัพย หมวดความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา ความผิดฐาน

                                                  
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 1(2) 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 2(1) 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 2(2) 
 † กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 4 

 †† พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 มาตรา 4 
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ปลอมแปลงดวงตรา ความผิดฐานปลอมหนังสือและความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย สวน
วาดวยความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย ในหมวดความผิดฐานลักทรัพย ความผิดฐานวิ่งราว ฐานชิง
ทรัพย ฐานปลนทรัพยแลสลัด ความผิดฐานกันโชค ความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐานยักยอก

ทรัพยอันตออาญาและความผิดฐานรับของโจร ในปจจุบันไดมีการยกเลิกกฎหมายลักษณะ
อาญา รศ 127 แลว ดังนั้น คุณสมบัติของผูที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาจึงมี
คุณสมบัติเพียงมีอายุ 20 ปบริบูรณและพออานออกเขียนไดเทานั้น   

 สถานที่ยื่นคํารองขอใบอนุญาต ในเขตกรุงเทพมหานคร สามารถยื่นขอคําขอ
ใบอนุญาตไดที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และในตางจังหวัด สามารถยื่นคําขอ

ใบอนุญาตไดที่ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ ซึ่งมีระยะเวลาในการ
พิจารณาใบอนุญาตภายใน 10 วันทําการนับแตวันไดรับคํารองขออนุญาต และใหเจาหนาที่

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 วันทําการนับแตวันไดรับการเสนอเร่ืองราวขออนุญาต 

  2.6.3.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใหนิยามคําวาโรงงาน การประกอบกิจการ
โรงงาน และการต้ังโรงงาน ไวในมาตรา 5  
 คําวา  “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเคร่ืองจักรมี
กําลังรวมต้ังแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาข้ึนไปหรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไป
โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง
แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายส่ิงใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวง  
 คําวา “ต้ังโรงงาน” หมายความวา การกอสรางอาคารเพื่อติดต้ังเคร่ืองจักรสําหรับ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือนําเคร่ืองจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดต้ังในอาคารสถานที่
หรือยานพาหนะที่จะประกอบกิจการ 

                                                  
  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 มาตรา 6 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2548 ขอ 4(1) (2) 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2548 ขอ 9 
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 คําวา “ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความวา การทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม 
ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เกบ็รักษา หรือทาํลายส่ิงใดๆ ตามลักษณะกิจการ
ของโรงงานแตไมรวมถึงการทดลองเดินเคร่ืองจักร  

 การกํากับดูแลโรงงานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
ความมั่นคงความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจกําหนดในเร่ืองดังตอไปนี้ (1) กําหนดจํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภทหรือชนิดที่
จะใหต้ังหรือขยาย หรือที่จะไมใหต้ังหรือขยายในทองที่ใดทองที่หนึ่ง (2) กําหนดชนิด คุณภาพ
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะนํามาใช
หรือผลิตในโรงงาน (3) กําหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑที่ผลิตในโรงงานที่จะใหต้ังหรือ
ขยาย และ (4) กําหนดใหนําผลผลิตของโรงงานท่ีจะใหต้ังหรือขยายไปใชในอุตสาหกรรมบาง

ประเภท หรือใหสงผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางสวน  

 โรงงานตามกฎหมายโรงงานแบงออกเปน 3 ประเภท ตามความจําเปนในการ
ควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกันอันตราย

ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม ไดแก  
 (1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 
 (2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบ
กิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 
 (3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการไดเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) 

 ตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2535) และกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
15 (พ.ศ. 2544) ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 กําหนดประเภท
โรงงานเปน 107 ประเภท และจัดแบงโรงงาน 107 ประเภท ออกเปน 3 จําพวก  

 จําพวกที่หนึ่ง เปนโรงงานขนาดเล็กที่ใชเคร่ืองจักรไมเกิน 20 แรงมา หรือคนงาน
ไมเกิน 20 คน ซึ่งไมใชฟน ข้ีเล้ือย หรือแกลบเปนเช้ือเพลิง ไมมีหมอไอน้ํา ไมมีการฟอก ยอมสี ไมมี
การชุบ ปม หลอม หรือหลอโลหะ ฯลฯ เชน โรงงานเพาะเชื้อเห็ด กลวยไม หรือถั่วงอก โรงงานทํา

                                                  
   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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ผลิตภัณฑจากไขเพื่อใชประกอบเปนอาหาร เชน ไขเค็ม ไขผง โรงงานทําแปง โรงงานทําขนมปง
หรือขนมเด็ก เปนตน 

 จําพวกที่ 2 เปนโรงงานขนาดกลางท่ีใชเคร่ืองจักรไมเกิน 50 แรงมา และคนงาน
ไมเกิน 50 คน ซึ่งไมใชฟน ข้ีเล้ือย หรือแกลบเปนเช้ือเพลิง ไมมีหมอไอน้ํา ไมมีการฟอก ยอมสี ไมมี
การชุบ ปม หลอม หรือหลอโลหะ ฯลฯ และไมจัดอยูในประเภทที่หนึ่ง เชน โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการบมใบชาหรือใบยาสูบ โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทําน้ําแข็ง เปนตน 

 จําพวกที่ 3 เปนโรงานขนาดใหญที่มีเคร่ืองจักรเกิน 50 แรงมาหรือคนงานเกิน 50 
คน ซึ่งมีหรือไมมีการใชฟน ข้ีเล้ือย หรือแกลบเปนเชื้อเพลิง ไมมีหมอไอน้ํา ไมมีการฟอก ยอมสี   
ไมมีการชุบ ปม หลอม หรือหลอโลหะ ฯลฯ เชน โรงงานตมกล่ันหรือผสมสุรา โรงงานกล่ันน้ํามัน
ปโตรเลียม โรงงานผลิตแกว เสนใยหรือผลิตภัณฑแกว โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับซิเมนต ปูน
ขาว เปนตน 

 กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2535) ไดกําหนดใหโรงงานลําดับที่ 53 เปน
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑพลาสติกอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ที่เกี่ยวกับ  
 (1) การทําพลาสติกเปนเม็ด แทง ทอ หลอด แผน ชิ้น ผล หรือรูปทรงตางๆ เปน
โรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับโรงงานทุกขนาด 
 (2) การอัดพลาสติกหลายๆ ชั้น เปนโรงงานจําพวกที ่3 สําหรับโรงงานทุกขนาด 
 (3) การลาง บด หรือยอยพลาสติก เปนโรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับโรงงานทุกขนาด 

 กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) กําหนดใหโรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว เปนโรงงานลําดับที่ 105 เปน
โรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับโรงงานทุกขนาด กับโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนํา
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม
โดยผานกรรมวิธีทางอุตสาหกรรม เปนโรงงานลําดับที่ 106 และเปนโรงงานจําพวกที่ 3 สําหรับ
โรงงานทุกขนาด 

 สถานที่ยื่นคํารองขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานในเขตกรุงเทพมหานครตอง
ยื่นคําขอตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม สําหรับตางจังหวัดใหยื่นคําขอตออุตสาหกรรมจังหวัด 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน (1) การทําพลาสติกเปนเม็ด แทง ทอ หลอด แผน ชิ้น 
ผล หรือรูปทรงตางๆ (2) การอัดพลาสติกหลายๆ ชั้น (3) การลาง บด หรือยอยพลาสติก (4) การ
คัดแยกพลาสติกเหลือใช และ (5) การนําพลาสติกเหลือใชมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม 
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จัดเปนโรงงานจําพวกที่ 3 ซึ่งผูประกอบการจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานกอนจึง
จะสามารถประกอบการได และเมื่อเร่ิมดําเนินการแลวใหดําเนินการใหสอดคลองกับหนาที่ของผู
ไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามท่ีไดกําหนดไวในกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535)  

  2.6.3.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให

กิจการใดเปนกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ และใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดประเภทของกิจการที่เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพบางกิจการ
หรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น และกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการตองปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ

สถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพนอกจากนี้ เจาพนักงาน
ทองถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของ

สาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถิ่น ซึ่งตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2538) เร่ือง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 5 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศใหการ
สะสมวัตถุหรือส่ิงของที่ชํารุด ใชแลวหรือเหลือใช และการผลิตพลาสติก เปนกิจการที่เปนอันตราย       
ตอสุขภาพ  

   จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอกอนๆ ทําใหไดทราบวา การประกอบการที่
ดําเนินการเพื่อแปรรูปพลาสติกเหลือใชเปนวัสดุ มีลักษณะการผลิตพลาสติกและการเก็บสะสม
เศษวัสดุประกอบกัน จึงเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบับที่ 5 ซึ่งการดําเนินการจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพจาก
ราชการสวนทองถิ่นกอนการประกอบกิจการ และเมื่อเร่ิมดําเนินการแลวใหดําเนินการให
สอดคลองกับหนาที่ของผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามที่ไดกําหนด
ไวในกฎกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2545 

                                                  
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 วรรค 2 
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  2.6.3.4 ใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก มีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหนิยามความหมายของ
คําที่เกี่ยวของดังนี้  
 คําวา “ผลิต” หมายความวา ทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ 
หรือรวมบรรจุ 
 คําวา “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 
 คําวา “สงออก” หมายความวา สงหรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
 คําวา “ขาย” หมายความถึง การจําหนาย จายหรือแจกเพื่อประโยชนทางการคา
และใหหมายความรวมถึงการมีไวเพื่อขายดวย 

 คําวา“มีไวในครอบครอง” หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเอง
หรือผูอ่ืน และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการ
ทิ้งอยู หรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 หามมิใหผูใดผลิต นําเขาสงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  การขออนุญาตและการ
อนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยจะตองกําหนดให
ชัดเจนเทาที่จะกระทําไดวา กรณีใดบางจะอนุญาตได และกรณีใดบางที่จะไมอนุญาต เวนแตวา  
ในกรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาได และจะตองกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตใหชัดเจนดวย โดยผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 

3 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนด 

 ดังนั้น ผูที่ประสงคจะขออนุญาตนําเขา สงออก มีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3 ตองยื่นคําขออนุญาตตอหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายน้ัน หรือ
หนวยงานอ่ืนที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนด  
 
 
 
 

                                                  
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23  
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 2.6.4 การรวบรวบพลาสติกเหลือใช 
 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชเปนกิจกรรมที่สําคัญกิจกรรมหนึ่งในการจัดการ
พลาสติกเหลือใช เพื่อใหไดพลาสติกเหลือใชเปนวัตถุดิบในการประกอบการ แตเนื่องจากประเทศ
ไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรวบรวมพลาสติกเหลือใชโดยตรง แตเม่ือพิจารณาลักษณะ
ของการรวบรวมพลาสติกเหลือใชแลว พบวาการรวบรวมมีความหมายใกลเคียงกับการครอบครอง 
ดังนั้น จึงตองศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการครอบครองผลิตภัณฑประเภทตางๆ ที่
พลาสติกเหลือใชสามารถจัดเปนผลิตภัณฑประเภทนั้นๆ ได ซึ่งจะมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ ดังนี้ 

  2.6.4.1 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนสินคาใชแลว 

 จากหัวขอ  2.3.1.2 (1)(2) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “สินคา” และ 
“ของเกา” ได ซึ่งหากผูประกอบธุรกิจจะดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่มีลักษณะเปนทั้ง
สินคาและเปนทั้งของเกา ผูประกอบธุรกิจตองไดรับใบอนุญาตคาของเกาตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 เสียกอนจึงจะเร่ิมตนประกอบการได  ซึ่ง 
การรวบรวมพลาสติกเหลือใชในลักษณะที่เปนทั้ง “สินคา” และ “ของเกา” ผูประกอบธุรกิจจะ
รวบรวมโดยวิธีการซื้อขายหรือแลกเปล่ียนได  

 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 ไดกําหนด
วิธีการควบคุมการคาของเกาใหผูคาตองดําเนินการ (1) แสดงชื่อและคําวาผูคาของเกาไว ในที่
สถานที่ประกอบกิจการ พรอมกับแสดงใบอนุญาตไวในบริเวณที่เห็นไดชัดเจน (2) จัดทําสมุดบัญชี
ตามแบบที่ทางราชการกําหนดให และจดรายการสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาไวทุกรายการ 
และนําสมุดบัญชีมาใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตลงนามและประทับตรากอนทุกเลม (3) เม่ือมี
เหตุอันตองสงสัยวาทรัพยที่มีผูนํามาเสนอขายหรือโอนใหตนไดมาโดยทุจริต ใหแจงแกเจาหนาที่
ตํารวจ หรือนายตรวจ และ(4) จัดทําลําดับหมายเลขเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลข

ลําดับในสมุดบัญชีเพื่อสะดวกในการสํารวจ 

  2.6.4.2 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนของเสีย 

 จากหัวขอ  2.3.1.2 (5) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปนของเสียได ซึ่งหาก
จะเก็บรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียจะตองพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
ของเสีย ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได
วางหลักเกณฑในการควบคุมของเสียไว ดังนี้  

                                                  
   พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 มาตรา 8 
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 (1) การเก็บรวบรวม การขนสง และการจัดการดวยประการใดๆ เพื่อบําบัดและ
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิด
จากหรือมีที่มาจากการทําเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเล การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจาก
หรือมีที่มาจากการสํารวจ และขุดเจาะน้ํา มัน กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบน
บกและในทะเล หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามัน
และการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามัน และเรือประเภทอ่ืน          

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

 (2) กรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย
อันตรายที่เกิดจากการผลิต การใชสารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม ในการนี้ใหกําหนด
หลักเกณฑ มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความปลอดภัยการขนสง
เคล่ือนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร และการจัดการ 
บําบัด และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่

เกี่ยวของ  

 ดังนัน้ การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียจงึไปใชกฎหมายที่ควบคุมตาม
สภาพของของเสียนัน้ๆ 

  2.6.4.3 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนมูลฝอย 

 จากหัวขอ  2.3.1.2 (4) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “มูลฝอย” ไดตาม
นิยามของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และในพระราชบัญญัติดังกลาวไดวาง
ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยไว ดังนี้  

 (1) การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดให
เปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น ซึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐหรือ
ราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ได แตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชน
สาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุขกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการรวมกันได และในกรณีมีเหตุ

                                                  
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 79 
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สมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการแทนภายใตการควบคุมดูแลของ

ราชการสวนทองถิ่น หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการจัดการมูลฝอยก็ได  

 (2) หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่น 

 (3) ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อจัดการมูลฝอย 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอย ดังตอไปนี้ (1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือ
มูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให (2) กําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน  (3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ  
มูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะ
ตามสภาพหรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการ
ใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดําเนินการแทน ใน
การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตอง
ดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย สําหรับผูไดรับใบอนุญาตเก็บ ขน และ
กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับ

ใบอนุญาตจะเรียกเก็บไดและ (6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 (4) กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 กําหนดบัญชีอัตราคาธรรมเนียม    
การเก็บขนและขนขยะไว ดังนี้ (1) คาเก็บและขนขยะประจําเดือนที่มีปริมาณวันหนึ่งไมเกิน 20 
ลิตร เดือนละ 40 บาท (1.1) วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บขนทุก 20 ลิตร หรือเศษของแตละลิตร 
เดือนละ 40 บาท (1.2) วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2000 บาท (1.3) วันหนึ่งเกิน 1 
ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษลูกบาศกเมตรเดือนละ 2000 บาท (2) 

                                                  
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 19 
   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
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คาเก็บและขนเปนคร้ังคราว คร้ังหนึ่งๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ 150 บาท แตหากเกิน 1 
ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษลูกบาศกเมตรคร้ังละ 150 บาท 

 (5) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
พ.ศ. 2544 ที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ประกอบกับมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 ไดวางหลักเกณฑการจัดการจัดการมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครไวดังนี้  (1) เจาของหรือ  
ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ มีหนาที่ตองจัดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใน

อาคารหรือสถานที่นั้นอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ (2) หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมี

ข้ึนซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ นอกจากที่ที่กรุงเทพมหานครจัดไวให (3) หาม   
มิใหผูใดถาย เท คุยเข่ีย ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือ     
มูลฝอยที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ จัดใหมีข้ึน เวนแตเปนการกระทําของ

เจาหนาที่กรุงเทพมหานครในอํานาจหนาที่ (4) ถาเจาพนักงานทองถิ่นเห็นวา อาคารหรือสถานที่
ประเภทใดในบริเวณใดควรใหเอกชนผูไดรับอนุญาตเปนผูดําเนินการเก็บ ขน และหรือกําจัด       
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการแทน
กรุงเทพมหานคร ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนังสือแจงเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่
นั้น ทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน หรือปดประกาศในท่ีเปดเผยบริเวณที่อาคารนั้นหรือสถานที่
นั้นต้ังอยูเปนเวลาไมนอยกวา 30 วัน และเมื่อครบกําหนด 30 วันแลว เจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ตองใหเอกชนรายใดรายหนึ่งหรือหลายรายที่ไดรับอนุญาตเปนผูดําเนินการรับ
ทําการเก็บ ขน และหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยจากอาคารหรือสถานท่ีนั้นโดยเสียคาบริการ
ตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ
กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด
คาบริการ† (5) หามมิใหผูใดคุยเข่ีย ขุด ขน มูลฝอยในที่รองรับมูลฝอย รถหรือเรือเก็บ ขนมูลฝอย
หรือสถานท่ีเทมูลฝอยใด ๆ เวนแตเปนการกระทําของเจาหนาที่กรุงเทพมหานครที่มีหนาที่หรือ      

                                                  
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 6 
วรรคแรก 

   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 5 
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 6 
วรรคสอง 
  † ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 10 
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ผู ได รับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  และ  (6)  ผู ใดฝาฝนขอบัญญัตินี้มี โทษตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  2.6.4.4 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนวัตถุอันตราย 
 จากหัวขอ  2.3.1.2 (3) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “วัตถุอันตราย” ได
ตามนิยามของพระราชบัญญัติการวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เราสามารถพบพลาสติกเหลือใชเปน
สวนประกอบอยูในเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว  รวมทั้งช้ินสวนอุปกรณหรือ
สวนประกอบของเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส   

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 ออก
ตามความในมาตรา 5 วรรคสองและมาตรา 18 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 
2535 กําหนดใหของเสียที่เปนเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสรวมทั้งชิ้นสวนอุปกรณหรือ
สวนประกอบของเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งผูผลิต 
นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 การควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย เปนการควบคุมโดย
คณะกรรมการวัตถุอันตรายใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (1) กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการ
กํากับดูแลวัตถุอันตรายเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
รับไปเปนแนวทางปฏิบัติ (2) ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออก
ประกาศกําหนดระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายกําหนดเวลาการใช
บังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย และกําหนดรายช่ือของวัตถุอันตราย
ที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป (3) ให
ความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศดังนี้ (3.1) กําหนดปริมาณ องคประกอบ 
คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา 
การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุ
อันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม 
ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึง
สนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย (3.2) กําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากร

                                                  
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 11 
   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ขอ 13 
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เฉพาะรับผิดชอบสําหรับการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด (3.3) กําหนดเกณฑคาคลาดเคลื่อน
จากปริมาณที่กําหนดไวของสาระสําคัญในวัตถุอันตรายซึ่งถือวาเปนวัตถุอันตรายปลอม (3.4) 
กําหนดข้ันตอนการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย (3.5) ระบุรายช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย 
และกรณีที่ไดรับการยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย (3.6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตราย และการออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย (3.7) กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการการผลิตหรือการนําเขามาซ่ึงตัวอยางวัตถุอันตรายที่จะขอข้ึนทะเบียน หรือ
ตองนําเขามาซ่ึงวัตถุอันตรายอยางอื่น เพื่อใชในการผลิตวัตถุอันตรายที่จะขอข้ึนทะเบียน และวัตถุ
อันตรายนั้นมีกฎหมายบังคับใหการผลิตหรือการนําเขา ตองไดรับอนุญาตหรือตองข้ึนทะเบียน
กอน (3.8) กําหนดวัตถุอันตรายซ่ึงมีลักษณะหรือปริมาณอาจกอใหเกิดอันตรายนอย หรือซึ่งการ
บังคับตามมาตรการตางๆ ตามกฎหมายนี้ จะกอใหเกิดภาระเกินสมควร และวัตถุอันตรายของ
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการของรัฐ สภากาชาดไทย หรือ
หนวยงานอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือ
บางสวนไดตามสมควร (4) ใหคําแนะนําแกพนักงานเจาหนาที่ในการรับข้ึนทะเบียน หรือเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตราย (5) ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานผูรับผิดชอบ และพนักงานเจาหนาที่ ในเร่ืองใดๆ เกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย (6) พิจารณาเร่ืองรองเรียนจากผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย (7) 
แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนไดทราบ ในการนี้จะระบุชื่อของวัตถุ
อันตรายหรือชื่อของผูประกอบการที่เกี่ยวของดวยก็ได (8) สอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัด
พนักงานเจาหนาที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายตางๆ 
ใหปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด (9) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกัน
และเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายเพื่อเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ของรัฐ และ (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ 

   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายกําหนดเวลาการใชบังคับและ
หนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตราย

                                                  
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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ที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ไดจัดแบงวัตถุอันตรายออกเปน 4 ประเภทตามความจําเปนในการควบคุม ดังนี้  
   (1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก
หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
   (2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก
หรือการมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดดวย 
   (3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก
หรือการมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต 
  (4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตรายทีห่ามมิใหมีการผลิต การนําเขา 

การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบวัตถุอันตรายแตละรายการ

กําหนด ในเร่ืองเกี่ยวกับปริมาณ องคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ 
และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การ
กําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง 
หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายท่ีจะเกิดแก
บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศ
ประกอบดวย และในดําเนินการถายทอดความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายและใหมีการประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพยสินซึ่งเกิดจากการประกอบ
กิจการกับใหมีผูเชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการดําเนินการดวย†  

                                                  
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคทาย 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคแรก 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 21 

  † พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20 “ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของ
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (1) กําหนดปริมาณ องคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ 
ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับ
ภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจงขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการอื่นใดเก่ียวกับวัตถุอันตรายเพ่ือ
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 วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 หามผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครอง ซึ่ง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 เวนแตจะไดแจงความประสงคจะดําเนินการดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบกอน เม่ือไดมีประกาศระบุวัตถุใดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือ
ผูมีไวในครอบครอง แจงการดําเนินการของตนท่ีกระทําอยูในขณะนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ
ภายในเวลาที่กําหนดในประกาศดังกลาว  ซึ่งเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกใบรับแจงเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูแจง โดยใบรับแจงใหใชไดตามระยะเวลา
ที่กําหนดในใบรับแจงระยะเวลาที่กําหนดตองไมเกินสามปนับแตวันที่ออกใบรับแจง  ทั้งนี้ใหปฏิบัติ

ตามประกาศของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเก่ียวกับวัตถุอันตราย  

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 หามมิใหผูใดผลิต นําเขาสงออก หรือมีไวในครอบครองซ่ึง
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  การขออนุญาตและการ
อนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยจะตองกําหนดให
ชัดเจนเทาที่จะกระทําไดวา กรณีใดบางจะอนุญาตได และกรณีใดบางที่จะไมอนุญาต เวนแตวาใน
กรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาได และจะตองกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตใหชัดเจนดวย โดยผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 

3 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ  

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 หามผูใดผลิต นําเขา หรือมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4 เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากหนวยงานผูรับผิดชอบเฉพาะกรณีเพื่อใชเปนสาร
มาตรฐานในการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ การขออนุญาต การอนุญาต ใหเปนไปตาม

                                                                                                                                               
ควบคุม ปองกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึง
สนธิสัญญาและขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย 
 (1/1) กําหนดใหมีการดําเนินการถายทอดความรูเก่ียวกับวัตถุอันตรายและใหมีการประกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพยสินซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการ 
 (2) กําหนดใหมีผูเช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม (1) 
และ (1/1) 
 (3) กําหนดเกณฑคาคลาดเคล่ือนจากปริมาณท่ีกําหนดไวของสาระสําคัญในวัตถุอันตราย 
 …” 
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหคํานิยามคําวา “มีไวในครอบครอง” 
หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น และไมวาจะเปนการมีไวเพ่ือขาย เพ่ือขนสง เพ่ือ
ใช หรือเพื่อประการอื่นใดและรวมถึงการท้ิงอยู หรือปรากฏอยูในบริเวณท่ีอยูในความครอบครองดวย” 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 22 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23 
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หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 การรวบรวมวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 จัดเปนการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 
ตามมาตรา 4 ซึ่งผูที่ประสงคจะขออนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ตองปฏิบัติ
เชนเดียวกับการขออนุญาตผลิต นําเขา สงออกซึ่งวัตถุอันตราย ทั้งนี้ การขออนุญาตผลิต หมายถึง 

การขออนุญาตทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือรวมบรรจุ  โดยผูที่
ประสงคจะขออนุญาตผลิตวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตองยื่นคําขออนุญาตตอหนวยงานผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมวัตถุอันตรายนั้น  หรือหนวยงานอ่ืนที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา   

 เม่ือไดรับใบอนุญาตใหครอบครองวัตถุอันตรายแลว ผูไดรับใบอนุญาตตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับกฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ที่ออกตามความในมาตรา 5 
วรรคสอง มาตรา 23 วรรคสอง และมาตรา 27 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ไดกําหนดหนาที่ของผูรับอนุญาตไว ดังนี้  (1) สถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายตองต้ังอยูใน
ทําเลที่เหมาะสมและปลอดภัยแกการขนสงวัตถุอันตราย ไมกอเหตุรําคาญ มลพิษ หรือผลกระทบ
ใด ๆ ตอแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําสาธารณะ หรือแหลงอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ให
คํานึงถึงปริมาณ คุณลักษณะ และสภาพของวัตถุอันตราย รวมทั้งความปลอดภัยของภาชนะบรรจุ

วัตถุอันตรายนั้นประกอบดวย (2) อาคารเก็บรักษาวัตถุอันตรายตองมีความมั่นคงแข็งแรง
เพียงพอ เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้น ๆ และไม
กอใหเกิดอันตรายอุบัติเหตุไดงายและตองไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ อันตราย หรือความเสียหายตอ
บุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม สามารถเก็บรักษาวัตถุอันตรายเฉพาะตามคุณสมบัติของ
วัตถุอันตราย มีขนาดและลักษณะเหมาะสมกับชนิดและปริมาณที่ขออนุญาต รวมทั้งมีบริเวณ
เพียงพอที่จะอํานวยความสะดวกแกการขนยายวัตถุอันตรายเขาออก† (3) การเก็บรักษาวัตถุ
อันตรายในที่โลงแจง ตองจัดใหมีการปองกันการหกหรือร่ัวไหลของวัตถุอันตรายที่เหมาะสมกับ
คุณสมบัติของวัตถุอันตรายและขนาดของการประกอบกิจการ และสามารถควบคุมวัตถุอันตราย

                                                  
  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 43 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 

  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 9 

  † กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 10 
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ไมใหหกหรือร่ัวไหลสูภายนอกไดในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุข้ึน (4) การทําลายภาชนะบรรจุวัตถุ
อันตรายรวมทั้งเศษเหลือของวัตถุอันตรายตองใชวิธีการที่เหมาะสมกับวัตถุอันตราย และหามมิให
มีการทําลายส่ิงเหลานั้นในบริเวณที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือ

ส่ิงแวดลอม และ (5) ผูไดรับใบอนุญาตผลิตหรือนําเขาวัตถุอันตรายมีหนาที่จัดใหมีการศึกษา 
ทดสอบ หรือใหขอมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดจากวัตถุอันตราย เพื่อประโยชนในการปองกัน

อันตรายที่อาจเกิดแกบุคคล สัตว พืชทรัพย หรือส่ิงแวดลอม  

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการผลิตการมีไวในครอบครอง การสงออก และการข้ึนทะเบียน
วัตถุอันตราย (เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว) ที่กรมโรงงานกระทรวง
อุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ โดยกําหนดยกเวนใหผูผลิต ผูมีไวในครอบครอง ผูสงออก
ซึ่งเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวรวมทั้งช้ินสวนอุปกรณหรือสวนประกอบของ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวไมตองยื่นขออนุญาตและไมตองข้ึนทะเบียน  

  2.6.4.5 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชทีเ่ปนของเสียอันตราย 
 จากหัวขอ  2.3.1.2 (6) ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชจัดเปน “ของเสียอันตราย” 
ไดตามนิยามของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 
2548 ซึ่งเราสามารถพบพลาสติกเหลือใชไดในรูปของสวนประกอบของผลิตภัณฑจําพวก
เคร่ืองใชไฟฟาใชแลว คอมพิวเตอรใชแลว (ภายในจะมีพลาสติกหลายประเภทและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเปนสวนประกอบจํานวนมาก) แบตเตอร่ีรถยนตที่ใชแลว (ผลิตมาจากพลาสติกโพลิ
โพรพิลีน ที่ภายในบรรจุกรดซัลฟุริกและแผนตะก่ัว) แกลอนพลาสติกใสสารเคมี (ทําจากพลาสติก
โพลิโพรพิลีน) ซึ่งพลาสติกเหลือใชที่กลาวมาขางตนนี้ สัมผัสกับสารเคมีที่กอใหเกิดอันตรายได 
หรือมีสวนประกอบของโลหะหนักที่อาจกออันตรายไดเชนกัน ซึ่งพลาสติกเหลือใชเหลานี้ไดมาจาก 
2 แหลงใหญ ไดแก  

 (1) พลาสติกเหลือใชที่มาจากการบริโภค เชน แบตเตอรรี่รถยนตใชแลว 
เคร่ืองใชไฟฟาใชแลว คอมพิวเตอรใชแลว ภาชนะพลาสติกบรรจุยาฆาแมลง  
 (2) พลาสติกเหลือใชที่มาจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม เชน 
ภาชนะพลาสติกบรรจุสารเคมี 

                                                  
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 11 

  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 20(3) 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ขอ 21 
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 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหของเสียบรรจุภัณฑ (packages) หรือภาชนะบรรจุ (Containers) ที่ปนเปอนดวยของ
เสียเคมีทุกประเภท ยกเวนน้ํามันหลอล่ืนที่ใชแลว (Used lubricating oil) รวมถึงเคร่ืองใชไฟฟา
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใชแลวเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ดังนั้น การรวบรวมพลาสติกเหลือใช
ที่มาจากการบริโภคที่เปนของเสียอันตรายชนิดที่ 3 จงึดําเนินการตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
ที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอกอน 

 การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียอันตรายที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
มีกฎหมายเขามาเกี่ยวของ ไดแก กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ไดกําหนด
หนาที่ใหผูประกอบกิจการโรงงาน หามนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ออกนอกบริเวณ
โรงงานเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย และ
ตองมีการแจงรายละเอียดของส่ิงปฏิกูล หรือวัสดุไมใชแลว วิธีการ และสถานที่เก็บหรือทําลาย การ
ขนสง เก็บทําลายฤทธิ์ กําจัด ทิ้ง ฝง เคล่ือนยายและการขนสง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การรวบรวมและการขนสงของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตองปฏิบัติตามทั้งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ซึ่งมีหลักเกณฑที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  (1) หลักเกณฑตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตพระราชบญัญัติโรงงาน 
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 
2548 ซึ่งประกาศนี้มีผลใชบังคับกับโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งที่ต้ังอยู
นอกเขตและในเขตประกอบการอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และโรงงานที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยไดกําหนดหลักเกณฑที่
เกี่ยวกับการรวบรวมและขนสงของเสียอันตรายไว ดังนี้  
 1) การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว หมายถึง การบําบัด ทําลายฤทธ์ิ 
ทิ้ง กําจัด จําหนายจายแจก แลกเปล่ียน หรือนํากลับไปใชประโยชนใหมในรูปแบบตาง ๆ รวมถึง

การกักเก็บไวเพื่อทําการดังกลาว 

                                                  
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 ขอ 13 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 1 

   ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 3 
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 2)  ผูกอกําเนิด ผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย สามารถแตงต้ังตัวแทน
เพื่อเปนผูรวบรวมและขนสง โดยเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กําหนด  
 3) ผูแตงต้ังตัวแทนตองรับภาระความรับผิด (Liability) รวมกับตัวแทน
ระหวางการดําเนินการขนสง โดยผูรวบรวมและขนสงตองดําเนินการตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และประกาศมติ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 รวมทั้ง ตองสง
รายงานประจําปใหแกกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามแบบที่กําหนดภายในวันที่ 1 มีนาคมของป

ถัดไป    
  (2) หลักเกณฑตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย 
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2547 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 (1) และมาตรา 44 (1) แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑการรวบรวมและขนสงของเสีย
อันตรายไว ดังนี้  
  1) ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตราย ผูขนสงของเสียอันตรายหรือผูเก็บรวบรวม
บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายตองแจงเพื่อขอมีเลขประจําตัวตามแบบที่กําหนด โดยใหกรม

โรงงานอุตสาหกรรมออกเลขประจําตัวใหกับผูแจงภายในเจ็ดวันทําการนับจากวันที่ไดรับแจง 
  2) ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายขนาดใหญและขนาดกลางครอบครองของเสีย
อันตรายเปนระยะเวลาส้ันที่สุด โดยของเสียอันตรายขนาดใหญ เก็บของเสียอันตรายไวไดไมเกิน
เกาสิบวัน นับแตวันเร่ิมมีไวในครอบครองและของเสียอันตรายขนาดกลาง เก็บของเสียอันตรายไว
ไดไมเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันเร่ิมมีไวในครอบครอง ซึ่งหากไมสามารถดําเนินการ
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวได ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ
และปฏิบัติตามคําแนะนําของกรมโรงงานอุตสาหกรรม† 

  3) ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายดําเนินการจัดทําบัญชี ระบุปริมาณ จํานวน
ภาชนะ ตลอดจนการวิเคราะหตรวจสอบรวมถึงวิธีบริหารจัดการของเสียอันตราย ตามรายชื่อของ

                                                  
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 15   
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 16 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 2 

  † ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 4 
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เสียอันตรายที่อยูในความครอบครองของตนใหเปนปจจุบันทุกสามสิบวัน และจัดทําภาชนะบรรจุ
ของเสียอันตรายใหมีสภาพมั่นคงแข็งแรงและไมทําปฏิกิริยากับของเสียอันตรายท่ีบรรจุอยูใน

ระหวางครอบครองของเสียอันตราย   

  4) การขนสงของเสียอันตราย ใหผูกอกําเนิดของเสียอันตรายจัดทําใบกํากับการ

ขนสงของเสียอันตราย 

  5) ใหผูขนสงของเสียอันตรายตรวจสอบความถูกตอง ของรายละเอียดในใบกํากับ

การขนสงของเสียอันตรายที่ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายจัดทํา และใหผูขนสงของเสียอันตราย
ขนสงของเสียอันตรายไปยังสถานที่รับกําจัดของเสียอันตรายตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสง
ของเสียอันตรายใหเร็วที่สุด นับแตเวลาที่ไดรับมอบของเสียอันตรายจากผูกอกําเนิดของเสีย
อันตราย เวนแตมีความจําเปนหรือมีเหตุสุดวิสัย สามารถเก็บของเสียอันตรายไวกับตนไดชั่วคราว
แตตองไมเกินสิบวัน และใหเก็บรักษาคูฉบับใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายไวอยางนอยสามป
นับต้ังแตวันที่สงมอบของเสียอันตรายใหผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย† 

 6) การรับมอบของเสียอันตราย ใหผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย
ตองตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและของเสียอันตรายที่สงมา†† 

 2.6.5 การคัดแยกพลาสตกิเหลือใช 
  เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคัดแยกพลาสติกเหลือใช
โดยตรง แตเม่ือพิจารณาลักษณะของการคัดแยกพลาสติกเหลือใชแลว พบวาการคัดแยกประเภท
พลาสติกเหลือใชไดอยางมีประสิทธิภาพได ตองอาศัยการระบุประเภทของพลาสติก ซึ่งการระบุ
ประเภทของวัสดุนั้น ตามกฎหมายไทยแลวมีความใกลชิดกับฉลากของผลิตภัณฑ ดังนั้น จึงตอง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับฉลากของผลิตภัณฑประเภทตางๆ ซึ่งจะมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของ
ดังนี้ 
 
 
 

                                                  
  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ.2547 ขอ 5 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ.2547 ขอ 6 

  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 7 

  † ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 8 
  †† ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 10  
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  2.6.5.1 ฉลากของสนิคาทั่วไป 

  (1) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
 มาตรฐานอุตสาหกรรม หมายถึง “มาตรฐาน” หมายความวา ขอกําหนดรายการ
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางเกี่ยวกับ (1) จําพวก แบบ รูปราง มิติ การทํา เคร่ืองประกอบ 
คุณภาพ  ชั้ น  ส วนประกอบความสามารถ  ความทนทาน  และความปลอดภั ยของ
ผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม  (2)  วิธีทํา  วิธีออก  แบบ  วิธี เ ขียนรูปวิธี ใช วัตถุที่ จะนํามา  ทํา
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และความปลอดภัยอันเกี่ยวกับการทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (3) จําพวก 
แบบ รูปราง มิติของหีบหอหรือส่ิงบรรจุชนิดอ่ืน รวมตลอดถึงการทําหีบหอหรือส่ิงบรรจุชนิดอ่ืน 
วิธีการบรรจุ หุมหอหรือผูกมัด และวัตถุที่ใชในการนั้นดวย (4) วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห วิธี
เปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบ และวิธีชั่ง ตวงวัด อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (5) คํา
เฉพาะ คํายอ สัญลักษณ เคร่ืองหมาย สีเลขหมาย และหนวยที่ใชในทางวิชาการอันเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ (6) ขอกําหนดรายการอยางอ่ืนอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ตามที่รัฐมนตรีประกาศหรือตามพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 
  (1) มาตรฐานบังคับ หมายถึง การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
สําหรับผลิตภัณฑบางประเภทที่ผลิตข้ึน วาตองมีมาตรฐานของรายละเอียด สวนประกอบตางๆ 
ตามมาตรฐานที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อปองกันความ

เสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชน หรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
  (2) มาตรฐานธรรมดา หมายถึง  การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
สําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตางๆ ไว ที่ไดมีการประกาศกําหนดมาตรฐานไวแลว เพื่อเปนการ
สงเสริมอุตสาหกรรม หากผูใดทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดตามมาตรฐานกําหนดไวทุกประการ 

โดยผานการตรวจสอบจากพนักงานเจาหนาที่และไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิต ภัณฑ อุตสาหกรรมแล ว  จึ งมี สิทธิ ที่ จ ะแสดง เค ร่ืองหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไวบนผลิตภัณฑได  

  สําหรับพลาสติกรีไซเคิล ประเทศไทยมีการกําหนดสัญลักษณสําหรับพลาสติก
แปรรูปใชใหม (Symbols for recycling plastics) ไวใน มอก. 1310-2538 โดยอาศัยแนวทางของ 

                                                  
  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 3 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 15 
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ISO 1430-1:1987 และมาตรฐานของสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนแนวทาง ซึ่งมาตรฐานนี้ใชครอบคลุมเฉพาะผลิตภัณฑพลาสติกแปรใชใหมเพื่อการบรรจุภัณฑ 
และไดกําหนดนิยามของผลิตภัณฑพลาสติกแปรใชใหมที่ใชเพื่อการบรรจุภัณฑใหหมายถึง 
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ทําดวยพลาสติกแปรใชใหมลักษณะแข็งแกร็งหรือกึ่งแข็ง มีรูปรางเปนภาชนะ 
เชน ขวด กลอง ถัง ถวย ถาด หรือเปนพลาสติกแผนบาง (flexible) เชน ถุง ฟลม สําหรับบรรจุหรือ
หุมหอผลิตภัณฑตางๆ โดยไดกําหนดสัญลักษณและตัวเลขแสดงรหัสพลาสติกไวตามที่สมาคม
อุตสาหกรรมพลาสติกแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนด 

  (2) พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มีเจตนารมยในการบัญญัติ  
เนื่องจากการคุมครองผูบริโภคที่ผานมาในกฎหมายหลายฉบับยังไมเหมาะสม ไมสามารถ
ครอบคลุมไดทุกเร่ือง จึงไดบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับนี้ ข้ึน เพื่อใหความคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคเปนการทั่วไป โดยกําหนดหนาที่ของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณา
ตอผูบริโภค เพื่อใหความเปนธรรมตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐที่
เหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ ในการให
ความคุมครองผูบริโภค 

  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ใหความหมายของคําวา “ฉลาก” 
หมายถึง รูป รอยประดิษฐ กระดาษหรือส่ิงอื่นใดที่ทําใหปรากฏขอความเกี่ยวกับสินคาซ่ึงแสดงไวที่
สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคา หรือสอดแทรกหรือรวมไวกับสินคาหรือภาชนะบรรจุ
หรือหีบหอบรรจุสินคาและหมายความรวมถึงเอกสารหรือคูมือสําหรับใชประกอบกับสินคา ปายที่

ติดต้ังหรือแสดงไวที่สินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคานั้น 

  สินคาควบคุมฉลาก ไดแก (1) สินคาที่ผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน (2) สินคาที่ส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย และ (3) สินคาที่คณะกรรมการ
วาดวยฉลากประกาศใหเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก เนื่องจากเปนสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายแก
สุขภาพ รางกาย หรือจิตใจเนื่องในการใชสินคาหรือโดยสภาพของสินคานั้นหรือ เปนสินคาที่
ประชาชนทั่วไปใชเปนประจํา ซึ่งการกําหนดฉลากของสินคานั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคในการ

ที่จะทราบขอเท็จจริงในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคานั้น  

                                                  
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4 

   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 30 
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  ลักษณะของฉลากที่ควบคุม  
  (1) ใชขอความที่ตรงตอความจริงและไมมีขอความที่อาจกอใหเกิดความเขาใจผิด
ในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา 
  (2) ตองระบุขอความดังตอไปนี้ 
       (2.1) ชื่อหรือเคร่ืองหมายการคาของผูผลิตหรือของผูนําเขาเพื่อขายแลวแต
กรณี 
       (2.2) สถานที่ผลิตหรือสถานที่ประกอบธุรกิจนําเขา แลวแตกรณี 
       (2.3) ระบุขอความที่แสดงใหเขาใจไดวาสินคานั้นคืออะไร ในกรณีที่เปนสินคา
นําเขาใหระบุชื่อประเทศที่ผลิตดวย 
  (3) ตองระบุขอความอันจําเปน ไดแก ราคา ปริมาณ วิธีใช ขอแนะนํา คําเตือนวัน 
เดือน ปที่หมดอายุในกรณีเปนสินคาที่หมดอายุได หรือกรณีอ่ืน เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการวาดวยฉลากกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  

  2.6.5.2 ฉลากของวัตถุอันตราย 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายคําวา “ฉลาก” 
หมายความถึง รูป รอยประดิษฐ หรือขอความใดๆ ซึ่งแสดงไวที่วัตถุอันตราย หรือภาชนะบรรจุ 
หรือหีบหอบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไวกับวัตถุอันตราย หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบหอบรรจุ 

และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคูมือประกอบการใชวัตถุอันตรายดวย 

  การควบคุมฉลากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
  รัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเกี่ยวกับปริมาณ องคประกอบ คุณสมบัติและส่ิงเจือปน 
ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเขา การสงออก การขาย การ
ขนสง การเก็บรักษา การกําจัด การทําลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การใหแจง
ขอเท็จจริง การใหสงตัวอยาง หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพื่อควบคุม ปองกัน บรรเทา 
หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและ

ขอผูกพันระหวางประเทศประกอบดวย 

                                                  
   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 31 
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 20(1) 
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  เมื่อคณะกรรมการเห็นวาฉลากใดไมเปนไปตามที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศ
กําหนด ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูผลิตหรือผูนําเขาเลิกใชฉลากดังกลาว หรือดําเนินการ

แกไขฉลากน้ันใหถูกตองได 

 2.6.6 การนาํไปใชประโยชน 
  การนําพลาสติกเหลือใชไปใชประโยชนนั้น มีกฎหมายเขามาเกี่ยวของจํากัด   
การนําพลาสติกเหลือใชไปใชประโยชนไดแก พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนกฎหมายที่
มีเจตนารมยในการบัญญัติกฎหมาย เพื่อควบคุมอาหารและคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค
ใหรัดกุมและเพียงพอ 
  รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อประโยชนแกการควบคุม
อาหาร  กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใชภาชนะบรรจุตลอดจนการหาม

ใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย  
  คําวา “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุที่ใชบรรจุอาหารไมวาดวยการใสหรือ
หอหรือดวยวิธีใดๆ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) เร่ือง กําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก กําหนดใหภาชนะบรรจุอาหารที่ทําจากพลาสติกตอง
สะอาด ไมมีสารอื่นออกมาปนเปอนกับอาหาร ในปริมาณที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ไมมีจุลินทรีย

ที่ทําใหเกิดโรค ไมมีสีออกมาปนเปอนกับอาหาร และหามใชภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติกที่มี
สีบรรจุอาหาร†ยกเวนพลาสติกชนิดลามิเนต (Laminate) เฉพาะชั้นที่ไมสัมผัสโดยตรงกับอาหาร
และพลาสติกที่ใชบรรจุผลไมชนิดที่ไมรับประทานเปลือก และวัสดุที่ใชทําภาชนะบรรจุอาหารหาม
เปนพลาสติกใชแลว††กับหามใชพลาสติกที่เคยใชบรรจุหรือหุมหอปุย วัตถุมีพิษ หรือวัตถุที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ††† 
 
 
 

                                                  
   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 50 
  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6(6) 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 3 

 † ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 7 

 †† ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 8 

 ††† ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) ขอ 9 
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 2.6.7 การประกอบธุรกิจกับภาษี 
 มาตรการทางภาษีเปนส่ิงสําคัญของการประกอบธุรกิจ เพราะเปนตนทุนที่ไม
สามารถหลีกเล่ียงได ดังนั้น จึงตองพิจารณาภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงเปนภาษีที่เกี่ยวของกับการจําหนาย
สินคา  

 ประมวลรัษฎากรกําหนดให การประกอบกิจการขายสินคา การใหบริการหรือการ

นําเขา ใหใชอัตราภาษีรอยละ 10 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม และตอมาพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 416) พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 6.3 สําหรับการขายสินคา การใหบริการ หรือการ

นําเขาทุกกรณี ดังนั้น จะเห็นไดวาการจําหนายพลาสติกเหลือใชเปนวัตถุดิบเปนการจําหนาย
สินคาตามประมวลรัษฎากร ซึ่งผูประกอบธุรกิจตองจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดวย ซึ่งในปจจุบันไดใช
อัตรารอยละ 6.3 ของราคาขายสินคา 

 ประมวลรัษฎากรไดมีการประกาศใหบางกิจการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเสีย

ได เชน การใหบริการขนสงในราชอาณาจักร ทําใหผูประกอบกิจการขนสงภายในประเทศไมถูก
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

 จากที่กลาวมาไดแสดงถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใชต้ังแตเร่ิมตนประกอบการ จนเร่ิมดําเนินการซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนการรวบรวม 
การคัดแยก และนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ซึ่งตอไปในบทที่ 4 จะไดวิเคราะหให
เห็นถึงขอจํากัดของการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชที่มีตอพลาสติกเหลือใชทําใหมี
พลาสติกเหลือใชอยูเปนจํานวนมาก 

  
   

                                                  
  ประมวลรัษฎากร มาตรา 80 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 416) พ.ศ. 2546 มาตรา 4 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มเสียภาษีมูลคาเพิ่มได 
(ฉบับที่ 241) พ.ศ. 2534 มาตรา 3 
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บทที่  3 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการวัสดุเหลือใชในตางประเทศ 

  ปญหาวัสดุเหลือใชเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งในแทบทุกประเทศ โดยเฉพาะ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมที่มีความจํากัดในดานพื้นที่และมีความตองการใชวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิตในปริมาณสูงเพื่อใหไดผลิตภัณฑประเภทตางๆ มาตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภค ดังนั้น ในหลายประเทศจึงมีการออกกฎหมายที่สงเสริมการจัดการวัสดุเหลือใชที่เกิดข้ึน
จากการบริโภคในลักษณะที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี จากการศึกษาไมพบกฎหมายเฉพาะที่สงเสริม
การจัดการพลาสติกเหลือใชในตางประเทศ ดังนั้น จึงไดศึกษากฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของ
กับการจัดการวัสดุเหลือใชที่มีพลาสติกเหลือใชเขามาเปนสวนประกอบของผลิตภัณฑนั้นแทน 

3.1 ความหมายของวัสดุเหลือใชในตางประเทศ 
  กฎหมายตางประเทศที่มีความหมายใกลเคียงกับวัสดุเหลือใชมากที่สุด คือ คําวา 
“Waste” โดยท่ัวไปแลวจะแปลวา “ของเสีย” ในระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรป  
ลงวันที่ 5 เมษายน 2006 วาดวยของเสีย (Council Directive of 5 April 2006 on waste 
(2006/12/EEC)) ในมาตรา 1 ใหความหมายคําวา “Waste” หมายถึง วัตถุหรือสสารใดๆ ที่           

ผูครอบครองทิ้งหรือประสงคที่จะทิ้ง แบงเปน 16 ประเภท ตามภาคผนวก 1 ดังตอไปนี้ 
  ประเภทที่ 1 เศษเหลือจากการผลิตและการบริโภค (Production or 
consumption residues) 
  ประเภทที่ 2 ผลิตภัณฑที่ไมตรงตามขอกําหนด (Off-specification products) 
  ประเภทที่ 3 ผลิตภัณฑที่หมดอายุแลว (Products whose date for appropriate 
use has expired) 
  ประเภทที่ 4 วัสดุที่ไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุ (Materials spilled, lost or 
having undergone other mishap, including any materials, equipment, etc., contaminated 
as a result of the mishap) 
  ประเภทที่ 5 วัสดุที่ถูกปนเปอน (Materials contaminated or soiled as a result 
of planned actions (e.g. residues from cleaning operations, packing materials, 
containers, etc.)) 

                                                  
    ‘waste’ shall mean any substance or object in the categories set out in Annex I which the 
holder discards or intends or is required to discard. 
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  ประเภทที่ 6 ชิ้นสวนที่ไมใชแลว (Unusable parts (e.g. reject batteries, 
exhausted catalysts, etc.)) 
  ประเภทที่ 7 สารเคมีที่ไมประสงคจะใชแลว (Substances which no longer 
perform satisfactorily (e.g. contaminated acids, contaminated solvents, exhausted 
tempering salts, etc.)) 
  ประเภทที่ 8 เศษเหลือของกระบวนการทางอุตสาหกรรม (Residues of 
industrial processes (e.g. slags, still bottoms, etc.)) 
  ประเภทที่ 9 เศษเหลือของกระบวนการลดมลพิษ (Residues from pollution 
abatement processes (e.g. scrubber sludges, baghouse dusts, spent filters, etc.))  
  ประเภทที่10 เคร่ืองจักรหรือเศษเหลือของชิ้นสวนสําเร็จรูป (Machining/finishing 
residues (e.g. lathe turnings, mill scales, etc.)) 
  ประเภทที่ 11 เศษเหลือของวัตถุดิบที่ไดจากการกระบวนการและการสกัด 
(Residues from raw materials extraction and processing (e.g. mining residues, oil field 
slops, etc.)) 
  ประเภทที่ 12 วัสดุที่ปนเปอน (Adulterated materials (e.g. oils contaminated 
with PCBs, etc.)) 
  ประเภทที่ 13 วัสดุหรือสารเคมีใดๆ ที่ถูกหามใชโดยกฎหมาย (Any materials, 
substances or products whose use has been banned by law) 
  ประเภทที่ 14 ผลิตภัณฑที่ผูครอบครองไมตองการใชในอนาคตแลว (Products 
for which the holder has no further use (e.g. agricultural, household, office, commercial 
and shop discards, etc.)) 
  ประเภทที่ 15 วัสดุปนเปอนที่ปราศจากการบําบัด(Contaminated materials, 
substances or products resulting from remedial action with respect to land) 
  ประเภทที่  16 วัสดุหรือสารเคมีใดๆที่ ไมไดอยูตามประเภทเหลานี้  (Any 
materials, substances or products which are not contained in the above categories) 

  ประเทศสวีเดน ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศสวีเดน หมวดที่ 15 วา
ดวยเร่ืองของเสียและความรับผิดชอบของผูผลิต (Chapter 15 Waste and producer 
responsibility) ในมาตรา 1 ใหความหมายคําวา “Waste” หมายถึง วัตถุใดๆ หรือสารใดๆ ซึ่งอยู
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ภายใตประเภทของของเสียพิเศษที่ผูครอบครองต้ังใจหรือตองการทิ้ง โดยรัฐบาลจะเปนผูกําหนด

ประเภทของของเสียพิเศษ 

  ประเทศญ่ีปุน กฎหมายการบําบัดของเสีย พ.ศ. 2544 มาตรา 2 ใหความหมาย
คําวา “Waste” หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ เถาถาน โคลน น้ํามันเคร่ือง ของเสียจากรางกาย
มนุษยและสัตว น้ํามันที่ใชแลว ของเสียในรูปของกรดและดาง ซากส่ิงมีชีวิต รวมทั้งส่ิงที่ไมเปนที่
ตองการทั้งหลายทั้งในสถานะที่เปนของแข็งและของเหลว โดยไมรวมถึงของเสียประเภท

กัมมันตภาพรังสีและส่ิงที่เปนอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี ซึ่งตามกฎหมายนี้จัดแบงของเสีย
ออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

  (1) ของเสียจากการบริโภค หมายถึง ของเสียอ่ืนที่ไมไดเกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
  (2) ของเสียจากภาคอุตสาหกรรม หมายถึง  
 1) เถาถาน น้ํามันเคร่ือง น้ํามันที่ใชแลว ของเสียในรูปของกรดและดาง และ
พลาสติก รวมทั้งของเสียจากกิจกรรมทางธุรกิจตามมติของคณะรัฐมนตรี  
 2) ของเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรมนําเขา (ไมรวมถึงขยะที่เกิดจากการ
พาณิชยนาวีและการบินพาณิชยซึ่งคณะรัฐมนตรีมีการประกาศยกเวนไว) และท่ีเกิดจากการนําเขา
โดยภาคเอกชน†  

                                                  
   Section 1 ‘Waste’ shall mean any object, matter or substance belonging to a specific waste 
category which the holder disposes of or intends or is required to dispose of. 
 The Government shall issue rules concerning waste categories referred to in the first 
paragraph. 

  "waste" refers to refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, waste oil, waste acid and 
alkali, carcasses and other filthy and unnecessary matter, which are in solid or liquid state (excluding 
radioactive waste and waste polluted by radioactivity) 

  "municipal solid waste" refers to waste other than industrial waste. 
 † "industrial waste" refer to the waste categories defined below: 
 1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and others specified by 
a CabinetOrder among all the wastes left as a result of business activity. 
 2) Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding Item, those 
wastes attributable to navigation of a ship or aircraft (confined to the items specified by a Cabinet 
Order), which are defined as "navigational waste" in Paragraph1 of Article 15-4-2, and waste 
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  นอกจากนี้ กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ใหความหมาย

คําวา “Recyclable resources” หมายถึง ผลิตภัณฑใชแลว (Used Products หมายถึง 
ผลิตภัณฑถูกรวบรวมหรือทิ้งภายหลังจากที่ไดมีการใชแลวหรือปราศจากการใชก็ตาม โดยไม

รวมถึงสารที่มีการปนเปอนกัมมันตภาพรังสีและส่ิงที่เปนอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี) หรือ       
ผลพลอยได (by products) หมายถึง ผลิตภัณฑที่ถูกสรางข้ึนจาก กระบวนการผลิต การซอมแซม 

หรือการขายผลิตภัณฑ การใชเปนพลังงานหรืองานการกอสรางทางวิศวกรรมโยธา) 

  จากที่กลาวมาแลวขางตน สรุปไดวา “วัสดุเหลือใช” หมายถึง วัสดุหรือผลิตภัณฑ
ใดๆ ที่เจาของหรือผูครอบครองมีความประสงคจะทิ้ง เนื่องจาก ไมตองการใชแลว ดวยเหตุที่
ผลิตภัณฑนั้นๆ หมดอายุการใชงานแลว หรือไมประสงคจะใหแลวในปจจุบันและในอนาคต อาจ
เกิดไดทั้งจากการกระบวนการผลิตหรือกระบวนการบริโภค ซึ่งอาจเกิดจากการผลิตที่ไมตรงตาม
ขอกําหนด หรือมีการปนเปอนสารเคมีที่เปนอันตรายหรือถูกหามใชโดยกฎหมาย โดยสามารถใช
เปนทรัพยากร (Recyclable resources) หรือจัดการดวยวิธีการที่เหมาะสม ทั้งนี้ วัสดุเหลือใชเกิด
ไดจากวัสดุหลายประเภท เชน โลหะ กระดาษ ยาง รวมทั้งพลาสติกดวย ดังนั้น พลาสติกเหลือใช
จัดเปนวัสดุเหลือใชประเภทหนึ่งที่อยูภายใตความหมายนี้ได 

3.2 การจัดการวัสดุเหลือใชในกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
  จากที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 พบวาพลาสติกถูกนํามาใชในงานหลากหลาย
ประเภท ทั้งในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมชิ้นสวนอุปกรณไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส   และเนื่องจากในปจจุบันไมมีกฎหมายที่จัดการพลาสติกเหลือใชโดยตรง แต

                                                                                                                                               
personally carried into Japan by persons entering it (confined to the items specified by a Cabinet 
Order), which are defined as "carried-in waste" also in Paragraph 1 of Article 15-4-2). 
  The term "Recyclable Resources" as used in this Act shall mean such Used Products, etc. 
or By-products that are useful and are available or can be made available as raw materials. 

  The term "Used Products, etc." as used in this Act shall mean products that are collected 
or disposed of after being used or without being used (excluding radioactive substances and articles 
contaminated thereby). 

  The term "By-products" as used in this Act shall mean products generated as by-
products from the manufacture, processing, repair or sale of products, supply of energy or 
construction work for civil engineering or building (hereinafter referred to as "Construction Work") 
(excluding radioactive substances and articles contaminated thereby). 
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ทั้งประเทศกลุมสหภาพยุโรป ประเทศสวีเดนและประเทศญ่ีปุน ไดมีกฎหมายสงเสริมการจัดการ
ของเสียบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม และกฎหมายสงเสริมการจัดการซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม ซึ่งจะไดนํามาใชศึกษา
เพื่อเปนแบบอยางในการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะหลักการของกฎหมายตอไป 

  ประเทศกลุมสหภาพยุโรปเปนการรวมกลุมของประเทศตางๆ จํานวน 27 ประเทศ 
เพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค กอใหเกิดความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและพัฒนาเกิดเปนตลาดเดียว(Single markets) และมีการออกระเบียบ (Directive) 
โดยสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป (European Parliament and of the Council) เพื่อเปน
แนวทางใหประเทศสมาชิกนําไปออกกฎหมายภายในใหสอดคลองกับระเบียบที่สภายุโรปและของ
คณะมนตรียุโรปวางกรอบไว   

  ในระเบียบที่วาดวยของเสียนั้น ไดวางกรอบในการจัดการของเสียเพื่อปกปอง
ส่ิงแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยการคืนสภาพของเสียและใชวัตถุดิบที่ไดจากการ
คืนสภาพนั้น และใหมีการนําหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย”  มาใช (มาตรา 15) เพื่อใหตนทุนที่
เกิดข้ึนจากการผลิตผลิตภัณฑครอบคลุมไปจนถึงกระบวนการบําบัดของเสียดวย ซึ่งตามระเบียบนี้ 
ไดใหความหมายคําวา “การจัดการ” หมายถึง การรวบรวม ขนสง การคืนสภาพและการกําจัดของ
เสีย และรวมถึงการตรวจตราระบบปฏิบัติการและสถานที่กําจัดของเสียดวย 
  
  แนวทางในการจัดการ 
  Council Directive of 5 April 2006 on waste ไดวางแนวปฏิบัติใหประเทศ
สมาชิกดําเนินการเพื่อการจัดการของเสีย ในมาตรา 3 โดยบัญญัติใหประเทศสมาชิกวางมาตรการ
ที่เหมาะสมในการสงเสริม 

  (1)  การปองกันหรือการลดของเสียจากกระบวนการผลิตที่มีอันตรายเปนอันดับ
แรก โดย 

  - การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดมากกวาการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

  - การพัฒนาเทคนิคและการตลาดของการออกแบบใหมีปริมาณการใชวัสดุนอย
ที่สุดโดยคํานึงถึงการผลิต การใชงานและการทิ้ง ตลอดจนปริมาณของเสียอันตรายและอันตราย
ตอมลพิษดวย 

  - การพัฒนาเทคนิคที่เหมาะสมเพื่อการทิ้งสารอันตรายท่ีถูกบรรจุไวในของเสีย
เพื่อการคืนสภาพในอนาคต 
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  (2) การคืนสภาพของเสียดวยวิธีการรีไซเคิล การใชซ้ําและการเรียกคืนหรือ
กระบวนการอื่นใดที่สกัดเปนวัตถุดิบได  

  (3) การใชของเสียในรูปของแหลงพลังงาน 

  ทั้งนี้ สภายุโรปและคณะมนตรียุโรปจึงไดมีการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือใชในการ
สงเสริมจัดการกับของเสียบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม และกฎหมายสงเสริมการ
จัดการซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะไดทําการศึกษาในลําดับตอไป  

 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในสงเสริมการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ   
  กฎหมายที่เขามาสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 
ไดแก ระเบียบของสภายุโรปและคณะมนตรียุโรปลงวันที่ 20 ธันวาคม 1994 วาดวยบรรจุภัณฑ
และของเสียบรรจุภัณฑ (Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the 
Council of 20 December 1994 on packaging and packaging waste) เปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคเพื่อสรางมาตรการในการจัดการบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ เพื่อปองกัน
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและใหมีมาตรการปองกันส่ิงแวดลอมในระดับสูง ดวยการปองกันการ
เกิดของเสียบรรจุภัณฑและสงเสริมใหมีการใชซ้ํา การรีไซเคิล และการคืนสภาพบรรจุภัณฑ เพื่อ
เปนการลดปริมาณขยะที่จะถูกกําจัดในข้ันสุดทาย (มาตรา 1) โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

  3.2.1.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  ระเบียบนี้ใชบังคับครอบคลุมบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑที่วางตลาดใน
ประเทศกลุมสหภาพยุโรปทั้งหมด ทั้งในอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สํานักงาน รานคา การบริการ
และครัวเรือน โดยไมคํานึงถึงประเภทของวัสดุที่ใช (มาตรา 2.1) ซึ่งตามระเบียบนี้ใหความหมาย 
“บรรจุภัณฑ” หมายถึง ผลิตภัณฑที่ทํามาจากวัสดุใดๆ ที่มีลักษณะเพื่อบรรจุ ปกปอง ดูแล ขนสง
และนําเสนอสินคาที่เปนวัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูปจากมือผูผลิตไปจนถึงมือผูบริโภค หรือ
ผูใช และวัสดุที่ไมสามารถนํากลับมาได หากถูกใชไปเพื่อวัตถุประสงคเดียวกันก็ถือเปนบรรจุภัณฑ 
(มาตรา 3) โดยครอบคลุมถึง บรรจุภัณฑเพื่อการจําหนายหรือบรรจุภัณฑอันดับที่หนึ่ง ((sales 
packaging or primary packaging) บรรจุภัณฑที่ประกอบหนวยขายไปยังผูใชคนสุดทายหรือ
ผูบริโภคที่จุดขาย) บรรจุภัณฑกลุมหรือบรรจุภัณฑอันดับสอง ((grouped packaging or 
secondary packaging) เปนบรรจุภัณฑที่บรรจุเพื่อรวมกลุมการสงไปยังจุดขาย) บรรจุภัณฑเพื่อ
การขนสงหรือบรรจุภัณฑอันดับสาม ((transport packaging or tertiary packaging) เปนบรรจุ
ภัณฑเพื่อการปองกันทางกายภาพและความเสียหายจากการขนสง)  และคําวา “ของเสียบรรจุ
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ภัณฑ” หมายถึง บรรจุภัณฑใดๆ หรือวัสดุที่ทําบรรจุภัณฑที่ครอบคลุมตามคําจํากัดความใน
ระเบียบวาดวยของเสีย 

  3.2.1.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบบรรจุภัณฑ 
  บรรจุภัณฑที่จะเขาสูตลาดของประเทศกลุมสหภาพยุโรปไดตองดําเนินการให
เปนไปตามขอกําหนดที่สําคัญ (Essential requirement) (มาตรา 9.1) ประเทศสมาชิกจะตอง
สรางขอกําหนดที่จําเปนใหบรรจุภัณฑที่จะนําเขาสูตลาดไดจะตองมีลักษณะตามภาคผนวก 2 
ภายในวันที่ 20 ธันวาคม 1997 ดังนี้ 
  (1) บรรจุภัณฑที่ผลิตตองมีปริมาตรและน้ําหนักที่เหมาะสม เพียงพอตอการรักษา
ระดับความปลอดภัย สุขอนามัย เหมาะสมกับผลิตภัณฑและเปนที่ยอมรับสําหรับผูบริโภค 

  (2) บรรจุภัณฑตองถูกออกแบบ ผลิตและจําหนายใหสามารถใชซ้ําและคืนสภาพ 
รวมถึงการรีไซเคิลโดยใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  เมื่อกลายเปนของเสียบรรจุภัณฑที่
ถูกนําไปทิ้ง 
  (3) บรรจุภัณฑที่ผลิตตองแสดงถึงสถานะของความเปนพิษ และมีสารอันตราย
ผสมอยูในเนื้อบรรจุภัณฑหรือสวนประกอบของบรรจุภัณฑ ตองทําใหมีความเปนพิษนอยที่สุดโดย
คํานึงถึงการปลดปลอย (Emission) ข้ีเถา หรือน้ําชะ (leachate) เม่ือมีการจัดการบรรจุภัณฑของ
ผูจัดการหรือของเสียบรรจุภัณฑที่ถูกเผาหรือฝงกลบ 

  (4) บรรจุภัณฑจะตองสามารถนํามาใชใหมไดโดยการรีไซเคิล การคืนสภาพเปน
พลังงาน หรือการทําปุยหมัก 

  3.2.1.3 ขอกําหนดการจํากัดปริมาณการใชสารอันตราย  
  ประเทศสมาชิกตองกําหนดไวโดยการจํากัดระดับความเขมขนของสารโลหะหนัก
ในบรรจุภัณฑ (Concentration levels of heavy metals present in packaging) ไดแก ตะก่ัว 
แคดเมียม ปรอท และเฮซาวาไลนโครเมี่ยม ในบรรจุภัณฑตองไมเกินกวาที่กําหนด (มาตรา 11) 
ดังตอไปนี้ 
 - 600 ppm โดยนํ้าหนัก ภายใน 2 ป นับแตวันที่ประเทศสมาชิกออกกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ (ซึ่งตองดําเนินการกอนวันที่ 30 มิถุนายน 1996) 
 - 250 ppm โดยนํ้าหนัก ภายใน 3 ป นับแตวันที่ประเทศสมาชิกออกกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ 
 - 100 ppm โดยนํ้าหนัก ภายใน 5 ป นับแตวันที่ประเทศสมาชิกออกกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ  
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  3.2.1.4 การใหขอมูล   

  บรรจุภัณฑตองระบุสัญลักษณแสดงประเภทและชนิดใหเปนไปตาม 97/129/EC 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการรวบรวม การใชซ้ํา และการคืนสภาพ ตลอดจนการรีไซเคิล       
บรรจุภัณฑ (มาตรา 8.2) โดยการแสดงสัญลักษณบนบรรจุภัณฑตองเห็นไดอยางชัดเจนและงาย
ตอการเห็น ซึ่งตาม 97/129/EC ไดแสดงตัวเลขและคํายอตางๆ ไวเพื่อบอกถึงประเภทของวัสดุ เชน 

พลาสติก กระดาษ โลหะ ไม แกว และวัสดุหลายสวนประกอบ(Composite) ดังแสดงในตารางที่ 9 

ตารางที ่9 สัญลักษณของวัสดุแตละประเภท 

วัสดุ คํายอ หมายเลข 

Polyethylene terephthalate PET 1 

High density polyethylene HDPE 2 

Polyvinyl chloride PVC 3 

Low density polyethylene LDPE 4 

Polypropylene PP 5 

Polystyrene PS 6 

วาง  7-19 

กระดาษลูกฟูก (Corrugated Fibreboard) PAP 20 

กระดาษแข็งไมเปนลูกฟูก (Non-corrugated Fibreboard) PAP 21 

กระดาษ PAP 22 

วาง  23-39 

                                                  
    Commission Decision of 28 January 1997 establishing the identification system for 
packaging materials pursuant to European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging 
and packaging waste 
   วัสดุหลายสวนประกอบ หมายถึง บรรจุภัณฑที่ถูกทําขึ้นจากวัสดุที่หลากหลายซ่ึงไมสามารถแยกได
ดวยมือ (มาตรา 2) 
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เหล็ก FE 40 

อลูมิเนียม ALU 41 

วาง  42-49 

ไม FOR 50 

คอรก FOR 51 

วาง  52-59 

ฝาย TEX 60 

ปอ (Jute) TEX 61 

วาง  62-69 

แกวไมมีสี GL 70 

แกวสีเขียว GL 71 

แกวสีนํ้าตาล GL 72 

วาง  73-79 

กระดาษและกระดาษแข็ง/โลหะอื่นๆ  80 

กระดาษและกระดาษแข็ง/พลาสติก  81 

กระดาษและกระดาษแข็ง/อลูมิเนียม  82 

กระดาษและกระดาษแข็ง/โลหะชุบดีบุก  83 

กระดาษและกระดาษแข็ง/พลาสติก/อลูมิเนียม  84 

กระดาษและกระดาษแข็ง/พลาสติก/อลูมิเนียม/โลหะชุบ
ดีบุก 

 85 

วาง  86-89 



 
 

98

พลาสติก/อลูมิเนียม  90 

พลาสติก/โลหะชุบดีบุก  91 

พลาสติก/โลหะอื่นๆ  92 

วาง  93-94 

แกว/พลาสติก  95 

แกว/อลูมิเนียม  96 

แกว/โลหะชุบดีบุก   97 

แกว/โลหะอื่นๆ  98 

วาง  99 

 
   ระบบเคร่ืองหมายที่แสดงบนบรรจุภัณฑที่ระบุประเภทของวัสดุที่ใช และ
ฐานขอมูลตองมีการปรับปรุงใหทันตอความกาวหนาทางเทคนิคและทางวิทยาศาสตร (มาตรา 19) 
โดยใหสอดคลองกับขอกําหนดของระบบเคร่ืองหมายที่แสดงบนบรรจุภัณฑที่ระบุประเภทของวัสดุ
ที่ใช (The Identification System for the Material Used)  

   นอกจากนี้แลว ผูใชบรรจุภัณฑตองไดรับขอมูล (Information for users 
of packaging) (มาตรา 13) เกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ ไดแก 
   (1) ระบบการรวบรวม และการคืนสภาพบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ 
   (2) บทบาทในการใชซ้ํา การคืนสภาพ และการรีไซเคิลบรรจุภัณฑและ
ของเสียบรรจุภัณฑ 
   (3) วิธีการระบุชนิดของบรรจุภัณฑที่อยูในตลาด 

   (4) องคประกอบที่เหมาะสมของแผนการจัดการบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑ 

  3.2.1.5 ระบบจัดการบรรจุภัณฑ 
   คําวา “การจัดการบรรจุภัณฑ (packaging waste management)” 
หมายถึง การจัดการของเสียตามระเบียบวาดวยการจัดการของเสีย (75/442/EEC) (มาตรา 3.1) 
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ซึ่ง “การจัดการของเสีย” หมายถึง การรวบรวม ขนสง การคืนสภาพและการกําจัดของเสีย และ
รวมถึงการตรวจตราระบบปฏิบัติการและสถานที่กําจัดของเสียดวย  

   (1) การเก็บรวบรวม  
 ประเทศสมาชิกตองสรางมาตรการที่จําเปน (มาตรา 7) ใหสอดคลอง 
 1) การคืนหรือการรวบรวมบรรจุภัณฑใชแลวและ/หรือของเสียบรรจุ
ภัณฑจากการบริโภคของผูใชคนสุดทาย หรือจากสารธารของเสียเพื่อจัดการของเสียใหเหมาะสม 

 2) การรวบรวมบรรจุภัณฑใชแลวและของเสียบรรจุภัณฑเพื่อใหเกิด
การใชซ้ํา การคืนสภาพ รวมทั้งการรีไซเคิล 

 ระบบที่สรางตองมีการเขารวมของผูประกอบการในสวนที่เกี่ยวของ
และการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ โดยถูกประยุกตใชกับผลิตภัณฑที่ถูกนําเขาใน
เงื่อนไขที่ไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้งข้ันตอนรายละเอียด พิกัดอัตราภาษีศุลกากร (Tariff) ขัดขวาง
ระบบและการออกแบบโดยตองไมบิดเบือนการคาและการแขงขัน อีกทั้งมาตรการที่สรางข้ึน เปน
สวนหนึ่งของนโยบายที่ครอบคลุมทุกบรรจุภัณฑ และของเสียบรรจุภัณฑที่ใชอยางทั่วไป โดย
ขอกําหนดตองคํานึงถึงการปองกันส่ิงแวดลอม ผูบริโภค ความปลอดภัย สุขลักษณะ การปกปอง
สิทธิในทางอุตสาหกรรมและการคา 

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
 การนํากลับมาใชประโยชนใหมตามระเบียบนี้ ไดแก การหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) และการคืนสภาพ (recovery) โดยครอบคลุมถึงการใชซ้ํา การ
คืนสภาพ การรีไซเคิล และระเบียบนี้ไดใหความหมายไววา 
 การใชซ้ํา หมายถึง วิธีการใดๆ ที่ดําเนินการกับบรรจุภัณฑดวยการ
ออกแบบภายในวงจรชีวิตใหมีการหมุนเวียนเพื่อการบรรจุอีกคร้ังหรือใชสําหรับวัตถุประสงคเดิม  
 การคืนสภาพ หมายถึง การคืนสภาพบรรจุภัณฑในรูปแบบของวัสดุ 
ในรูปแบบของพลังงาน ในรูปแบบของสวนประกอบที่ไมสามารถแยกออกมาได (Composite) และ
การยอยสลายในทางชีวะ (biodegradable)  
 การรีไซเคิล หมายถึง วิธียอนกระบวนการผลิตของวัสดุที่เปนของเสีย
เพื่อใหไดวัสดุที่มีจุดประสงคดังเดิมหรือวัตถุประสงคอ่ืน โดยใหหมายรวมถึงการรีไซเคิลทาง
อินทรียดวย แตไมหมายรวมการคืนสภาพเปนพลังงาน 
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 การคืนสภาพเปนพลังงาน หมายถึง วิธีการที่นําบรรจุภัณฑไปเผา
ไหมหรือกอใหเกิดพลังงานผานการเผาไหมกับวัสดุอ่ืนหรือปราศจากวัสดุอ่ืน  แตไมรวมถึงการคืน
สภาพเปนความรอน (Recovery heat) 
 การรีไซเคิลทางอินทรีย หมายถึง วิธีการบําบัดดวยจุลลินทรียหรือ
ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กทั้งที่ใชอากาศและไมใชอากาศ โดยการควบคุมสภาวะเพื่อกอใหเกิดการยอย
สลายทางชีวะหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่คงรูปทางอินทรีย เชน กาซมีเทน 

   เปาหมายของการรีไซเคิล 
   การรีไซเคิลมีการกําหนดเปาหมายไว (มาตรา 6) ดังนี้  
   - ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2001 ตองมีการนําบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมใหไดระหวางรอยละ 50 ถึงรอยละ 65 โดยน้ําหนักของบรรจุ
ภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ โดยการคืนสภาพหรือเผาเปนพลังงาน และภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
2008 ตองมีการนําบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมใหไดอยางตํ่ารอย
ละ 60 โดยน้ําหนักของของเสียบรรจุภัณฑ โดยการคืนสภาพหรือเผาเปนพลังงาน  

   - ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2001 ตองรีไซเคิลบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑที่เรียกคืนมาระหวางรอยละ 25 ถึงรอยละ 45 โดยน้ําหนักของบรรจุภัณฑ และบรรจุ
ภัณฑแตละประเภทควรมีองคประกอบที่สามารถนํามารีไซเคิลไดไมตํ่ากวารอยละ 15 โดยน้ําหนัก 

และภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2008 ตองรีไซเคิล ระหวางรอยละ 55 ถึงรอยละ 80 โดยน้ําหนักของ
ของเสียบรรจุภัณฑ 
   - ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2008 ใหมีการดําเนินการรีไซเคิลใหไดตาม
เปาหมายที่กําหนดไว ไดแก แกว รอยละ 60 กระดาษและกระดาษแข็งรอยละ 60 โลหะรอยละ 50 
พลาสติกรอยละ 22.5 และไม รอยละ 15 โดยน้ําหนักของของเสียบรรจุภัณฑ 

   (3) การรายงาน 
   ตองมีการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ 
( databases on packaging and packaging waste) ใ ห เ ป น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เ ดี ย ว กั น 
(harmonized basis) เพื่อใหสามารถติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
ระเบียบนี้ และใชเปนขอมูลการจัดการของเสียของสหภาพยุโรป (มาตรา 12)โดยฐานขอมูลตองมี
ขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญ ลักษณะและวิวัฒนาการของการเคล่ือนยายบรรจุภัณฑและของเสีย
บรรจุภัณฑ รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับความเปนพิษและสารอันตรายที่เปนสวนประกอบในบรรจุภัณฑ
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และของเสียบรรจุภัณฑดวยและขอมูลตองเปนการรวบรวมขอมูลที่เช่ือถือไดจากทุกผูประกอบการ 
(Economic operators) และหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่  

  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา กลุมประเทศสหภาพยุโรปไดวางกรอบใหประเทศ
สมาชิกออกกฎหมายใหสอดคลองกับระเบียบนี้ เพื่อใหการจัดการของเสียบรรจุภัณฑเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน กลาวคือ ใหผูผลิตบรรจุภัณฑเปนผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวของกับการจัดการ 
และใหมีขอกําหนดดานการออกแบบบรรจุภัณฑ การจํากัดปริมาณการหามใชสารอันตราย การให
ขอมูลที่จําเปนที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑ ทั้งประเภทและวัสดุที่ใชผลิตบรรจุภัณฑ การรวบรวม 
ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  โดยมีการกําหนดคาเปาหมายในการรวบรวมและการรีไซเคิลให
ประเทศสมาชิกดําเนินการ รวมถึงการกําหนดใหมีการจัดทําฐานขอมูลที่มีความนาเชื่อถือได 

 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในสงเสริมการจัดการเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเขามาเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน  
จึงทําใหมีปริมาณซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเกิดข้ึนมากมาย เนื่องจาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสถูกผลิตข้ึนโดยอาศัยเทคโนโลยีที่สลับซับซอนมากบาง
นอยบางแตกตางกันไปตามประเภทของเคร่ืองใชไฟฟา  แตอยางไรก็ดี เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเปนผลิตภัณฑที่มีความสลับซับซอนและประกอบดวยชิ้นสวนจํานวนมาก  และใน
บางช้ินสวนยังมีสวนประกอบของสารอันตรายจําพวกโลหะหนัก เปนสวนประกอบดวย ซึ่งหาก
จัดการดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม เชน การฝงกลบ อาจจะสรางปญหาการปนเปอนของโลหะหนัก
และสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนได และเปนการส้ินเปลือง
พื้นที่ฝงกลบได เนื่องจากบางชิ้นสวนตางๆ มีระยะเวลาในการยอยสลายยาวนานหากปลอยให
ยอยสลายตามธรรมชาติ ดังนั้น สภายุโรปและคณะมนตรียุโรปไดออกระเบียบเพื่อสงเสริมการ
จัดการเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับประเทศกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งประกอบดวย
ระเบียบหลัก จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

  (1) ระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรปลงวันที่ 27 มกราคม 2003 วา
ดวยซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Directive 2002/96/EC of the European 
Parliament and of the Council of 27 January 2003 on Waste Electrical and Electronic 
Equipment) ซึ่งตอไปจะเรียกวา ระเบียบ WEEE โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวางมาตรการในการ
ปองกันการเพ่ิมปริมาณของซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส สงเสริมใหมีการนําซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสกลับมาใชซ้ํา (reuse) กลับมารีไซเคิล (Recycle) และ
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รูปแบบอ่ืนของการคืนสภาพ  (Recovery) เพื่ อลดความเ ส่ียงและผลกระทบที่ จะมีตอ
สภาพแวดลอม อันเกิดจากการกําจัดซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของผูประกอบการ (Operator) ที่เกี่ยวของในวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (มาตรา 1) 

  (2) ระเบียบของสภายุโรปและของคณะมนตรียุโรป ลงวันที่ 27 มกราคม 2003
วาดวยการจํากัดการใชสารอันตราย บางชนิดในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
(Directive 2002/95/EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 2003 
on the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic 
equipment) ซึ่งตอไปจะเรียกวา ระเบียบ RoHS โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจํากัดปริมาณการใชสาร
อันตรายในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษย 
และเพื่อใหเกิดการนําทรัพยากรกลับคืนและกําจัดซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
อยางถูกตองตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 1)   

  โดยมีสาระสําคัญในการจัดการสงเสริมการนําซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 
  3.2.2.1 ขอบเขตของกฎหมาย 

   ระเบียบ WEEE มีความครอบคลุมผลิตภัณฑอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 10 กลุม ที่ใชกับแรงดันไฟฟากระแสสลับไมเกิน 1,000 โวลต หรือแรงดันไฟฟา
กระแสตรงไมเกิน 1,500 โวลต โดยผลิตภัณฑทั้ง 10 กลุม ไดแก (1) เคร่ืองใชไฟฟาขนาดใหญที่ใช
ในครัวเรือน (Large household appliances) (2) เคร่ืองใชไฟฟาขนาดเล็กที่ใชในครัวเรือน (Small 
household appliances) (3) อุปกรณโทรคมนาคม (IT and Telecommunication equipment) 
(4) อุปกรณไฟฟาสําหรับการบริโภค (Consumer equipment) เชน โทรทัศน วิทยุ (5) อุปกรณให
แสงสวาง (Lighting equipment) (6) เคร่ืองมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Electrical and 
electronic tools) (7) ของเลนเด็ก (Toys) เคร่ืองเลนเพื่อความบันเทิงและเคร่ืองกีฬา (Leisure 
and sport equipments) (8) อุปกรณการแพทย (Medical devices) (9) เคร่ืองมือวัดและควบคุม
ตางๆ (Monitoring and control instruments) และ (10) อุปกรณขายของอัตโนมัติ (Automatic 
dispensers 
  สวนระเบียบ RoHS ครอบคลุมเคร่ืองใชไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับใชกับ
แรงดันไฟฟากระแสสลับไมเกิน 1,000 โวลต หรือแรงดันไฟฟากระแสตรงไมเกิน 1,500 โวลต โดย
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ในระยะแรกมีผลบังคับใชกับหลอดไฟ โคมไฟในบาน และ สินคาอีก 8 กลุม (ยกเวนอุปกรณ
การแพทย เคร่ืองมือวัดและควบคุมตางๆ) 

  3.2.2.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
   ระเบียบ  WEEE กําหนดใหการผลิตเค ร่ืองใช ไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ตองมีการสนับสนุนการออกแบบและผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
ใหสามารถแยกชิ้นสวนและคืนทรัพยากรไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชซ้ําและการรีไซเคิล
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (มาตรา 4) 

  3.2.2.3 การจํากัดปริมาณสารอันตราย 
   ระเบียบ RoHS กําหนดให ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2006 ใหจํากัด
ปริมาณการใชโลหะหนักในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส จํานวน 6 ชนิด ไดแก ตะกั่ว 
ปรอท โครเมียม โครเมียมเฮกซะวาเลนซ (Chromium Hexavalent) โพลิโบรมิเนทเตด ไบฟนิล 
(PolyBrominated Biphynylene (PBBs)) และโพลิโบรมิเนทเตดไดฟนิลอีเทอร (Poly Brominated 
Diphymyl Ethers (PBDEs)) ใหมีคาความเขมขนสูงสุดตามที่ระเบียบกําหนดไว และใหใชสารอื่น
ทดแทนสารเหลานี้ 

  3.2.2.4 การใหขอมูล 

   (1) การใหขอมูลกับผูใช (information for users) 
   ผูใชเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือนตองไดรับขอมูล
ที่จําเปน (มาตรา 10) เกี่ยวกับ 

   - ขอกําหนดเกี่ยวกับการทิ้งซาก WEEE ปะปนกับมูลฝอยทั่วไป 
(municipal waste) และการเก็บรวบรวม WEEE 

   - ระบบรับคืนและการรวบรวมจากผูใช 
   - บทบาทหนาที่ของผูใชในการมีสวนรวมในการใชซ้ํา การรีไซเคิล และ
การคืนสภาพ 

   - ผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมของซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากสารอันตรายที่อยูในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
   - ความหมายของรูปสัญลักษณ “หามทิ้งปะปนกับขยะอ่ืน” (รูปกากบาท
บนถังขยะชนิดมีลอ ‘a cross-out wheeled bin’) 
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   ทั้งนี้ เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางตลาดหลังวันที่ 13 
สิงหาคม 2005 ผูผลิตตองทําสัญลักษณ “หามทิ้งปะปนกับขยะอ่ืน” ตามรูปแบบที่กําหนดไวอยาง
เหมาะสมในหีบหอ ในคูมือการใช และใบรับประกันเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

   (2) การใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่บําบัด  
   ผูผลิตตองใหขอมูลเกี่ยวกับการใชซ้ํา การบําบัด (Information for 
treatment facilities) สวนสินคาใหมที่นําเขาตลาด ขอมูลนี้ตองระบุชิ้นสวนของเคร่ืองใชไฟฟา
ตางๆ รวมถึงตําแหนงที่มีสารอันตรายภายในเทาที่ศูนยใชซ้ํา สถานบําบัดและรีไซเคิลตองการเพื่อ
สามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ ในรูปของคูมือ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส (มาตรา 11.1) 

  3.2.2.5 ระบบจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
   ระบบจัดการซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส แยกเปน
กิจกรรมที่เกี่ยวของได ดังนี้ 

   (1) การเก็บรวบรวม  
   ประเทศสมาชิกตองกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดการทิ้งซาก
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมกับขยะทั่วไป และเพื่อใหสามารถแยกเก็บซากเคร่ืองใช
ไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดในปริมาณสูง (มาตรา 5.1) โดยระบบที่สรางข้ึนใหเจาของคน
สุดทายและผูจัดจําหนายสามารถคืนซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสเขาสูระบบโดย
ไมเสียคาใชจาย และใหมีสถานที่รวบรวมที่เขาถึงไดงายในจํานวนที่เพียงพอโดยคํานึงถึงความ
หนาแนนของประชากร 
   สําหรับสินคาใหม ผูจัดจําหนายมีหนาที่รับผิดชอบในการทําใหมั่นใจวา 
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสจะถูกนํามาคืนตอผูจัดจําหนายโดยไมคิดคาใชจาย 
ในลักษณะหนึ่งตอหนึ่งตราบเทาที่เคร่ืองใชที่จะนํามาคืนเปนประเภทและสามารถทําหนาที่เทา
เทียมกันกับเคร่ืองใชไฟฟาที่ซื้อไป  
   สําหรับซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสที่ ไมใชจาก
บานเรือน ตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจวา ผูผลิตหรือบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจใหทําหนาที่รวบรวม
ไดตองนําสงศูนยบําบัดที่ไดรับอนุญาตเทานั้น (authorized treatment facilities) (มาตรา 5.3)  
   ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกสที่ถูกเก็บรวบรวมตองถกูขน
ยายไปยังสถานท่ีบําบัดเวนแตกรณีที่เคร่ืองใชนั้นจะถูกนําไปใชซ้ําทั้งเคร่ือง โดยตองมั่นใจวาการ
ใชซ้ํานั้นไมใชการหลีกเล่ียงระเบียบนี้ โดยเฉพาะวิธีการรวบรวมและขนยาย ที่แยกเก็บมาได ตอง
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เปนวิธีที่กอใหเกิดการใชซ้ําและรีไซเคิลชิ้นสวนหรือเคร่ืองใชทั้งตัวที่สามารถนํากลับไปใชซ้ําหรือรี
ไซเคิลไดอยางเหมาะสม (มาตรา 5.4) 
   อัตราการรวบรวม (Rate of separate collection) ไดอยางนอย 4 
กิโลกรัมตอประชาชนหนึ่งคนตอป ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2006 (มาตรา 5.5) 

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
 ประเทศสมาชิกตองทําใหมั่นใจวา ผูผลิตหรือบุคคลที่สามที่ไดรับมอบ
อํานาจใหปฏิบัติหนาที่แทน ตองสรางระบบคืนสภาพ (Recovery Systems) สําหรับการคืนสภาพ
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่รวบรวมมาได โดยใหความสําคัญตอการใชซ้ําทั้ง
เคร่ืองเปนอันดับแรก และภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2006 ประเทศสมาชิกตองดําเนินการคืนสภาพ
และการใชซ้ําใหไดตามเปาหมาย ตามรอยละของน้ําหนักเฉล่ียของผลิตภัณฑ ดังแสดงในตารางที่ 10 

ตารางที ่10 เปาหมายของการนําเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลก็ทรอนิกส 
กลับมาใชประโยชนใหม 

กลุม กลุมผลิตภัณฑ การนาํทรัพยากร
กลับคืน 

(recovery) 

การใชซํ้าและการ
นํากลับมาใชใหม 
(Reuse /recycle) 

1 เคร่ืองใชไฟฟาขนาดใหญที่ใชในครัวเรือน
(Large household appliances) 

80% 75% 

2 เคร่ืองใชไฟฟาขนาดเล็กที่ใชในครัวเรือน
(Small household appliances) 

70% 
 

50% 

3 อุปกรณโทรคมนาคม (IT and 
Telecommunication equipment) 

75% 65% 

4 อุปกรณไฟฟาสําหรับการบริโภค 
(Consumer equipment)  

75% 65% 

5 อุปกรณใหแสงสวาง (Lighting equipment) 70% 50% 

6 เคร่ืองมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
(Electrical and electronic tools) 

70% 50%

7 ของเลนเด็ก (Toys)  เคร่ืองเลนเพื่อความ
บันเทงิและเคร่ืองกีฬา (leisure and sports 
equipment) 

70% 50%
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8 อุปกรณการแพทย (Medical devices) ยังไมกาํหนด ยังไมกาํหนด 

9 เคร่ืองมือวัดและควบคุมตางๆ (Monitoring 

and control instruments) 
70% 50% 

10 อุปกรณขายของอัตโนมัติ (Automatic 

dispensers) 
80% 75% 

ขอยกเวน Gas discharge lamp  80% 
 
   การใชซ้ํ า  หมายถึง  การปฏิบั ติตอ เค ร่ืองใช ไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อนํามาใชในจุดมุงหมายเดิมที่ถูกออกแบบมา ทั้งนี้ รวมถึงการใชเคร่ืองใชไฟฟา
หรือช้ินสวนที่ถูกนํากลับมาคืนที่จุดเก็บรวบรวมผูจัดจําหนาย ผูรีไซเคิล หรือผูผลิตตอไป 

   การรีไซเคิล หมายถึง การนําซากวัสดุไปผานกระบวนการผลิตใหม เพื่อ
วัตถุประสงคเดิมหรือวัตถุประสงคใหมแตไมรวมเพื่อการคืนสภาพเปนพลังงาน (Energy 
recovery)      
   การคืนสภาพเปนพลังงาน หมายถึง การใชวิธีการเผาของเสียเพื่อนํามา
ผลิตพลังงานโดยเผารวมหรือไมรวมกับของเสียชนิดอ่ืน แตมีการนําพลังงานความรอนกลับมาใช 
 
    ใหมีการทบทวนเปาหมายใหมภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2008 โดย
พิจารณาประโยชนตอส่ิงแวดลอมของเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชอยู เชน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรที่เปนผลจากการพัฒนาในสาขาวัสดุและเทคโนโลยี 
นอกจากนี้ ตองพิจารณาถึงความกาวหนาดานการใชซ้ํา การคืนสภาพ และการรีไซเคิลผลิตภัณฑ
และวัสดุ และประสบการณที่ประเทศสมาชิกและอุตสาหกรรมไดรับ (มาตรา 7.4) 

   (3) คาใชจายในการจัดการ 
 ค า ใช จ าย สําห รับการจัดการซาก เค ร่ืองใช ไฟฟ าและ อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส จําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก  
 1) ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาคครัวเรือน (มาตรา 8) 
   ผูผลิตทุกรายตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการรวบรวม  บําบัด การ
นําทรัพยากรกลับคืนสภาพและการท้ิงซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาค
ครัวเรือน สําหรับซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาคครัวเรือนในเคร่ืองใชไฟฟา
ที่เขามาในตลาดหลังจากวันที่ 13 สิงหาคม 2005 สวนซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสที่เขามาในตลาดกอนวันที่ 13 สิงหาคม 2005 ใหผูผลิตใหการสนับสนุนดานการเงิน 
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อยางนอย สําหรับการรวบรวม การบําบัด การนําทรัพยากรกลับคืนและการทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟา
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากภาคครัวเรือนที่นํามารวบรวมที่สถานที่รวบรวม อยางถูกตองตอ
ส่ิงแวดลอม โดยใหผูผลิตตองรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตามสัดสวน (มาตรา 8.3) 

   ผูผลิต หมายถึง บุคคลใดก็ตาม ไมวาจะใชเทคนิคการขายใด รวมถึงการ
ใชการสื่อสารทางไกล ซึ่ง (1) ผลิตและขายเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายใตเคร่ืองหมาย
การคาของตน (2) นําซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ผลิตโดยผูอ่ืนมาขายตอ
ภายใตเคร่ืองหมายการคาของตนเอง ซึ่งผูขายตอไมถือเปน ผูผลิต หากมีเคร่ืองหมายการคาของ
ผูผลิตปรากฏบนซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (3) เปนผูนําเขาหรือสงออกซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศกลุมสหภาพยุโรป (มาตรา 3) 

   ผูผลิตตองแสดงเคร่ืองหมายผลิตภัณฑของตนเมื่อนําผลิตภัณฑเขาสู
ตลาด และใหหลักประกันในรูปของการมีสวนรวมในระบบที่เหมาะสมสําหรับการสนับสนุนดาน
การเงินในการจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส การประกันรีไซเคิลหรือ
หลักฐานทางการเงิน (blocked bank account) 

   2) ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากผูใชที่ไมใชภาค
ครัวเรือน (มาตรา 9) 
   สําหรับซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่นําเขามาในตลาด
หลังวันที่ 13 สิงหาคม 2005 ผูผลิตจะรับผิดชอบคาใชจายในการรวบรวม การบําบัด การนํา
ทรัพยากรกลับคืนและการทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากผูใชที่ไมใชภาค
ครัวเรือน สวนซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่นําเขาตลาดมากอนวันที่ 13 
สิงหาคม 2005 ผูผลิตตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสําหรับการจัดการ แตอาจมีทางเลือกใหผูใชที่
ไมใชภาคครัวเรือนรวมรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดหรือบางสวน 

   (4) การบําบัด  
   ผูผลิตหรือผูไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติหนาที่แทนตามกฎหมายไดจัดต้ัง
ระบบเพื่อบําบัดซากอุปกรณไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส โดยใชเทคนิคการบําบัด การคืน
สภาพ และการรีไซเคิลที่ดีที่สุดเทาที่จะหาได ระบบนี้อาจจัดต้ัง โดยผูผลิตแตละราย และ/หรือกลุม
ผูผลิตก็ได เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 4 ของระเบียบ 74/442/EC โดยการบําบัดใหหมายความ
รวมถึงการถายเอาของเหลวออกกอน และใชวิธีบําบัดที่อยูในระดับเดียวกับการปกปองสุขภาพ
อนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอม บางประการตามที่ระบุในภาคผนวก 2 (มาตรา 6.1) 
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   ทั้งนี้ ตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานที่นาเช่ือถือ และมีการตรวจสอบ
ตองทบทวนอยางนอยปละ 1 คร้ังสิ่งตางๆ (มาตรา 6.2) ดังนี้  
   (ก) ชนิดและปริมาณของเสียที่จะบําบัด  
   (ข) ขอกําหนดทางเทคนิคทั่วไปที่ตองปฏิบัติตาม  
   (ค) มาตรการการระวังความปลอดภัยที่จะใช 
   การจัดต้ังหรือดําเนินการเพื่อการเก็บรักษา (Site of storage) และบําบัด 
(site of treatment) ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกส เปนไปตามขอกําหนดดาน
เทคนิคที่ระบุในภาคผนวก 3 (มาตรา 6.3) และใหมีการนําระบบมาตรฐานส่ิงแวดลอมตามกฎ 
2001/761/EC ที่ใหองคกรสามารถเขารวมในการจัดการระบบนิเวศนและการตรวจติดตาม (Eco-
management and Auditing Scheme (EMAS)) โดยสมัครใจ (มาตรา 6.6) 

   (5) การรายงาน 
   ตองมีการเก็บขอมูลทะเบียนผูผลิตและการรวบรวมขอมูล รวมถึงการ
ประเมินรายปเกี่ยวกับปริมาณและกลุมของผลิตภัณฑที่นําเขาสูตลาด การเก็บขอมูลโดยเสนทาง
ทั้งหมด การใชซ้ํา การรีไซเคิลและการคืนสภาพภายในประเทศ และปริมาณของเสียที่รวบรวมไดที่
ถูกสงออกไปยังตางประเทศ โดยน้ําหนักหรือโดยจํานวนหากไมสามารถประเมินโดยน้ําหนักได  
และมีการจัดทํารายงานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตามระเบียบ WEEE ในทุก 3 ป ตองจัดทํา
รายงานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตามระเบียบ WEEE โดยรายงานฉบับแรกตองครอบคลุม
ระหวางป 2004-2006 (มาตรา 12)    

3.3 การจัดการวัสดุเหลือใชของประเทศสวีเดน 
  ประเทศสวีเดนเปนประเทศหนึ่งในกลุมสหภาพยุโรป ที่นําแนวทางการจัดการของ
เสียที่ไดระบุไวในระเบียบวาดวยการจัดการของเสียมากําหนดเปนกรอบในการดําเนินการ โดย
คํานึงถึงลําดับช้ันของการจัดการของเสีย “Waste hierarchy” ดวยการเลือกใชวิธีการในการจัดการ
กับของเสียโดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมกอน ซึ่งประกอบดวยข้ันตอน1 ดังนี้ 
  (1) การลดของเสีย (Waste minimization) หลีกเล่ียงการผลิตของเสียจากการ
ผลิตและการบริโภค เพื่อที่จะใหเกิดการ “สูญเสีย” ทางเศรษฐกิจ 

                                                  
 1 Ministry of the Environment,  Applications of Swedish Waste management and Waste 
Technology for Thailand [Online], 1 March 2010.  Available from  http://www.tillvaxtverket.se/download/ 
18.21099e4211fdba8c87b800032745/b0e3b5e0.pdf 
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  (2) การใชซ้ํา (Reuse) การใชผลิตภัณฑใหยาวนานข้ึนเทาที่จะเปนไปไดหลาย
หนทางเพื่อลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของผลิตภัณฑ  
  (3) การรีไซเคิล (Recycling) หมายถึง วิธีการใชของเสีย ซึ่งใชไดทั้งในรูปของวัสดุ 
หรือการใชในรูปของเสียอินทรีย หรือการใชเปนสวนประกอบที่สกัดเปนพลังงาน 

  (4) การฝงกลบ (Landfill) เปนลําดับข้ันสุดทาย โดยเปนของเสียที่ไมสามารถถูก
ใชประโยชนไดอีก ซึ่งการฝงกลบนี้เปนวิธีการที่งายที่สุดในการเก็บกักของเสียในข้ันตอนสุดทาย 

  กฎหมายหลักในการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศสวีเดน คือ ประมวล
ส่ิงแวดลอมของประเทศสวีเดน (The Swedish Environment Code) โดยประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมไดถูกบัญญัติในป 1998 และถูกบังคับใชอยางเปนทางการในวันที่ 1 มกราคม 1999 
โดยมีวัตถุประสงคในการบัญญัติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในแงสุขภาพและสิ่งแวดลอมทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต ดวยการพัฒนาอยางตระหนักวาธรรมชาติเปนส่ิงมีคาควรแกการปกปอง โดย
ใชสิทธิที่จะใชและเปล่ียนแปลงธรรมชาติและก็มีหนาที่ที่จะจัดการทรัพยากรธรชาติอยางฉลาด
ดวย ซึ่งประมวลส่ิงแวดลอมจะสรางแนวทางเพื่อปกปองสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมจาก
มลพิษที่จะสรางความเสียหาย อนุรักษและรักษาคุณคาของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม รักษาความหลากหลายทางชีวะ ใชที่ดิน น้ําและส่ิงแวดลอมโดยคํานึงถึงระบบนิเวศน 

สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

                                                  
   Section 1 The purpose of this Code is to promote sustainable development which will 
assure a healthy and sound environment for present and future generations. Such development will 
be based on recognition of the fact that nature is worthy of protection and that our right to modify and 
exploit nature carries with it a responsibility for wise management of natural resources. 
 The Environmental Code shall be applied in such a way as to ensure that: 
 1. human health and the environment are protected against damage and detriment, whether 
caused by pollutants or other impacts; 
 2. valuable natural and cultural environments are protected and preserved; 
 3. biological diversity is preserved; 
 4. the use of land, water and the physical environment in general is such as to secure a long 
term good management in ecological, social, cultural and economic terms; and 
 5. reuse and recycling, as well as other management of materials, raw materials and energy 
are encouraged with a view to establishing and maintaining natural cycles. 
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  ประมวลส่ิงแวดลอมประกอบดวย 33 หมวด (Chapter) เกือบ 500 มาตรา 
(Sections) หมวดที่ เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย ไดแก หมวดที่ 15 ของเสียและความ
รับผิดชอบของผูผลิต (Chapter 15 Waste and producer responsibility) เปนการกําหนดหนาที่
ของผูผลิต รัฐบาลหรือหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาล โดยอาจกําหนดหนาที่ของผูผลิต
เพื่อใหเกิดความแนใจวาของเสียถูกรวบรวม เคลื่อนยาย รีไซเคิล ใชซ้ํา ตามขอปฏิบัติที่ยอมรับได
ในการจัดการของเสียในดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม จากการผลิตบรรจุภัณฑ นําเขาและขาย

สินคาโดยผูผลิตและจากกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ซึ่งขอกําหนดที่วางไวอาจกําหนดใหผูผลิต
ดําเนินการติดฉลากผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑและใหขอมูลที่เกี่ยวเนื่องกับความรับผิดชอบของ
ผูผลิตที่เกี่ยวของกับสารประกอบและวัสดุที่บรรจุอยูในผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ รวมถึงปจจัย

หรือศักยภาพในการรวบรวม การใชซ้ําและการรีไซเคิล 

 3.3.1 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ 
  ประเทศสวีเดนมีกฎหมายเพ่ือสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ คือ Ordinance 
(1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging และ Ordinance (2005:220) on 
deposit-and-refund system for plastic bottles and metal cans ซึ่ง Ordinance on 
Producers’ Responsibility for packaging มีจุดประสงคในการบัญญัติเพื่อใหบรรจุภัณฑมีระดับ
ของปริมาตรและน้ําหนักที่พอเหมาะเพื่อจะรักษาความปลอดภัยและสุขอนามัย ผูผลิตตองจัดการ
ในการรวบรวมซากบรรจุภัณฑทั้งหมดที่เกิดข้ึน ของเสียบรรจุภัณฑไดรับการดูแลใหอยูในหนทางที่

                                                  
  Section 6 The Government or the authority appointed by the Government may issue rules 
concerning the duty of producers to ensure that waste is collected, removed, recycled, reused or 
removed in a manner that satisfies the requirements for acceptable waste management in terms of 
health and the environment. Such rules may be issued with respect to waste from the articles or 
packaging manufactured, imported into Sweden or sold by the producers and to waste generated by 
their activities. 
  Section 7 Rules issued pursuant to section 6 may also lay down requirements concerning 
the composition, reusability and recyclability of packaging. 
 These rules may also require producers to: 
 1. label products or packaging; 
 2. supply any information that is relevant to producer responsibility concerning the 
substances and materials contained in products or packaging and concerning collection and reuse 
and recycling potential or other factors. 
 



 
 
111

สามารถยอมรับไดกับส่ิงแวดลอม และเพื่อใหบรรจุเปาหมายที่วางไวในการนําของเสียบรรจุภัณฑ
กลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม (มาตรา 1) สวน Ordinance on deposit-and-refund system 
for plastic bottles and metal cans มีจุดประสงคในการบัญญัติเพื่อบังคับใชกับขวดพลาสติก
และกระปองโลหะ ซึ่งสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑมี ดังนี้ 

  3.3.1.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  กฎหมายนี้ใชบังคับครอบคลุมบรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ โดยบรรจุภัณฑ
ตามกฎหมายนี้ หมายถึง ผลิตภัณฑที่ผลิตมาเพื่อบรรจุ ปกปองหรือแสดงสินคา หรือเพื่อใชในการ
ขนสงหรือในรูปแบบอ่ืนเพื่อดูแลสินคา ต้ังแตวัตถุดิบจนถึงผลิตภัณฑสุดทาย และจากผูผลิตจนถึง
ผูใชและผูบริโภค โดยบรรจุภัณฑจะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก บรรจุภัณฑเพื่อการบริโภค 
(Consumer packaging) บรรจุภัณฑกลุม (Group packaging) และบรรจุภัณฑเพื่อการขนสง 
(Transportation packaging)2 ซึ่งบรรจุภัณฑตามกฎหมายนี้มีทั้งบรรจุภัณฑที่ผลิตจากโลหะ 
(Metal packaging) บรรจุภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก (plastic packaging) บรรจุภัณฑที่ผลิตจาก
กระดาษลูกฟูก (Corrugated board packaging) บรรจุภัณฑที่ผลิตจากกระดาษ (Paper and 
cardboard packaging) และบรรจุภัณฑที่ประกอบดวยวัสดุหลายชนิดที่สามารถแยกออกมาได 
(laminate)  
  บรรจุภัณฑ หมายถึง ผลิตภัณฑที่ผลิตเพื่อบรรจุ ปกปองหรือนําเสนอสินคา หรือ
ถูกใชในการขนสง หรือในทางอ่ืนใด จัดการสินคาต้ังแตเปนวัตถุดิบไปจนถึงสินคาสําเร็จรูปและ
จากมือผูผลิตไปจนถึงมือผูใชหรือผูบริโภค โดยตามกฎหมายนี้ครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑเพื่อการ
บริโภค บรรจุภัณฑกลุม บรรจุภัณฑเพื่อการขนสง โดยช้ินสวนทุกช้ินสวนที่ถูกทิ้งจากจุดประสงคนี้
จะถูกพิจารณาเปนบรรจุภัณฑ 
   ของเสียบรรจุภัณฑ หมายถึง บรรจุภัณฑใดๆ หรือวัสดุที่ทําบรรจุภัณฑที่
ครอบคลุมตามคําจํากัดความในระเบียบวาดวยของเสีย เศษเหลือจากผลิตภัณฑจากการผลิตไม
ถือวาเปนของเสียบรรจุภัณฑ 

  3.3.1.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบบรรจุภัณฑ  
  บรรจุภัณฑตองถูกออกแบบ ผลิต และนําเสนอเพื่อขายใหสามารถใชซ้ํา หรือ
สามารถนําช้ินสวนวัสดุมาใชซ้ําหรือรีไซเคิลไดในทางใดทางหน่ึง เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของกฎหมาย (มาตรา 1a)  

                                                  
 2 REPA, REPA’s Instructions [online], 1 March 2010. Available from: http://www.repa.se/ 
download/18.3ddf6d2212756edcdc98000659/REPAs+Instructions+april+2010.pdf  
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  3.3.1.3 การใหขอมูล 
  การใหขอมูลกับครัวเรือน  ใหเทศบาลเปนผูแจงภาคครัวเรือนทราบถึงการจัดการ
ของเสียบรรจุภัณฑภายในบริเวณ โดยขอมูลจะตองประกอบดวย (1) จุดประสงคในการรวบรวม 
(2) ขอกําหนดและคําแนะนําในการคัดแยก (3) ระบบรวบรวม (4) เปาหมายของการรีไซเคิล และ 
(5) ผลของการรีไซเคิลที่ไดจากการคัดแยกข้ันตน (Pre-sorting) (มาตรา 8) โดยขอมูลที่กลาว
มาแลว ผูผลิตจะตองจัดทํารายงานใหกับเทศบาลไดทราบ (มาตรา 9) 
  สําหรับขวดพลาสติกและกระปองโลหะกําหนดใหมีการใหขอมูลในฉลากเกี่ยวกับ
ระบบมัดจําและคืนเงิน สถานที่รับคืน (มาตรา 8 Ordinance (2005:220)) 

  3.3.1.4 ระบบจัดการบรรจุภัณฑ 

  (1) การรวบรวม 
  ผูผลิตตองสรางความม่ันใจวาระบบรวบรวมมีความเหมาะสมกับการจัดการของ
เสียบรรจุภัณฑทั้งหมดของผูผลิต  โดยระบบรวบรวมตองมีความเหมาะสม  งายตอการเขาถึง  งาย
ตอการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ และเปนบริการที่ดี (มาตรา 4) ซึ่งระบบรวบรวมจะตองเปนไป
ตามขอกําหนดของเทศบาล และตองดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวดวย (มาตรา 5a) 

  การคัดแยกเปนขอกําหนดใหภาคครัวเรือนและผูใชอ่ืนตองดําเนินการแยก 
(Separate) บรรจุภัณฑออกจากมูลฝอยและของเสียประเภทอ่ืน และนําสงเขาสูระบบรวบรวมที่
ดําเนินการโดยผูผลิต (มาตรา 5) โดยผูผลิตตองสรางความมั่นใจวาบรรจุภัณฑทุกช้ินมีการคัดแยก
ในข้ันตนแลวจากครัวเรือนและผูใชอ่ืน ถูกรวบรวมไวกับระบบรวบรวมของผูผลิต ซึ่งจะถูกขนสง
ตอไปเพื่อใชซ้ํา รีไซเคิลหรือดําเนินการอ่ืนๆ ที่เปนที่ยอมรับในทางส่ิงแวดลอม (มาตรา 6) โดยการ
ขนสงนี้ผูผลิตอาจขนสงเองหรือวาจางผูอ่ืนใหดําเนินการก็ได (มาตรา 6a) 

  (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
  ผูผลิตตองดําเนินการกับบรรจุภัณฑใชแลวในสวีเดน ดวยการใชซ้ําเปนอันดับแรก 
โดยคํานึงถึงคุณสมบัติทางกายภาพและการออกแบบที่เปนไปไดดวยเงื่อนไขที่คาดเห็นไดในการใช
ซ้ําหลายคร้ัง ซึ่งการรีไซเคิลจะเกิดข้ึนเมื่อไมสามารถใชซ้ําไดแลว ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงสุขภาพอนามัย
และขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของลูกจางดวย (มาตรา 6b) ซึ่ง 

  การใชซ้ํา หมายถึง แตละกระบวนการที่บรรจุภัณฑถูกออกแบบเพื่อใชอีกคร้ัง ซึ่ง
อาจถูกใชเพื่อชวยผลิตภัณฑทางการตลาดหรือใชในเหตุอ่ืนก็ตาม โดยบรรจุภัณฑจะกลายเปนของ
เสียเมื่อไมสามารถใชซ้ําแลว 
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  การรีไซเคิล หมายถึง ทุกกระบวนการที่ระบุไวในภาคผนวก 4  
  การใชประโยชนจากวัสดุ หมายถึง การยอนกลับกระบวนการผลิต ทั้งใน
จุดประสงคเดิมและจุดประสงคอ่ืน การบําบัดทางชีวภาพก็รวมอยูในบริบทนี้ดวย แตการสกัด
พลังงานไมรวมอยูในบริบทนี้ ทั้งนี้การบําบัดทางชีวภาพ หมายถึง การบําบัดโดยใชออกซิเจนและ
ไมใชออกซิเจน ในการยอยสลายของเสียบรรจุภัณฑ ซึ่งการบําบัดนี้ตองมีการควบคุมสภาวะและ
ใชจุลลินทรียในการยอยสลาย เพื่อทําใหเกิดผลิตภัณฑของเสียอินทรียหรือกาซมีเทน  
  การสกัดเปนพลังงาน หมายถึง การใชของเสียบรรจุภัณฑเพื่อการเผาไหมใหได
พลังงานทั้งการเผาโดยทางตรงและการเผาโดยทางออมเพื่อใหความรอน  

  เปาหมายในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ  
  เปาหมายของการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ ถูกคํานวณเปนรอยละโดยน้ําหนักของวัสดุ
ที่ใชในการผลิตเปนบรรจุภัณฑ  ซึ่งข้ึนกับชนิดและปริมาณของวัสดุที่เปนสวนประกอบ (มาตรา 7) 
โดยในป 2007 เปาหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑตามกฎหมายของสวีเดน แสดงตามตารางที่ 11 

ตารางที ่11 เปาหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑของประเภทสวีเดน ในป 20073 
ประเภทของวัสดุ (Type of material) รอยละของการรี

ไซเคิลวัสดุ 
รอยละของการคืน
สภาพเปนพลังงาน 

โลหะ ไมใชบรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม (อลูมิเนียมและเหล็ก) 70 70 
กระดาษ (กระดาษ/กระดาษแข็ง/กระดาษลูกฟูก) 65 65 
พลาสติก ไมใชบรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม 30 70 
แกว ยกเวนแกวที่สามารถใชซ้ําได 70 70 
โลหะ บรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม (กระปองอลูมิเนียม) 90 90 
พลาสติก บรรจุภัณฑเคร่ืองด่ืม (ขวด PET) 90 90 
ไม 15 70 
วัสดุอื่น 15 30 

 
  ในทางปฏิบัติแลว มีองคกรที่ดําเนินกิจกรรมการรวบรวมและการรีไซเคิลแทน
ผูผลิต เชน Svensk Kartongatervinning AB (SKAB) เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมกระดาษ
แข็ง (Cardboard) องคกร Plastkretsen AB (PAB) เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมพลาสติก 

                                                  
 3 Hage Olle, “The Economics of Household Packaging Waste: Norms, Effectiveness and 
Policy Design” (Doctoral Dissertation, Department of Business Administration and Social Sciences, 
Luleå University of Technology, 2007), p.3. 
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องคกร Returkartong AB เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมโลหะและกระดาษลูกฟูก องคกร 
Reparefistret AB (REPA) เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมขวดเพทและกระปองอลูมิเนียม ซึ่ง
ขวดเพทและกระปองอลูมิเนียมจะมีเงินมัดจํา (Deposit refund) ในรานจําหนายและเคร่ือง
จําหนายอัตโนมัติ (Vending machines) โดยทั้งสององคกรเปนผูดําเนินการคัดแยกและรีไซเคิลทั้ง
ระบบ ซึ่งผูผลิตและผูนําเขาบรรจุภัณฑเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมในการจัดการบรรจุภัณฑ ทั้งนี้ 
องคกรทุกองคกรเปนองคกรไมแสวงหากําไร4 

  (3) คาใชจาย 
  ในการดําเนินการผาน REPA ผูผลิตตองลงทะเบียนเพ่ือชําระคาธรรมเนียมรายป 
SEK 500 (ในวันที่ 25 มกราคมของแตละป) ซึ่งเปนคาธรรมเนียมสําหรับการใหใชสัญลักษณจุด
เขียว (Green dot symbol) และคาธรรมเนียมในการจัดการบรรจุภัณฑคิดตามน้ําหนักและ
ประเภทของวัสดุที่ใชทําบรรจุภัณฑ5 ดังแสดงในตารางที่ 12 

ตารางที ่12 ความแตกตางของคาธรรมเนียมจัดการบรรจุภณัฑ 
วัสดุที่ผลิตบรรจุภณัฑ คาธรรมเนียมในการจัดการบรรจุภัณฑ 

(SEK/kg) 
พลาสติก 1.5 

โลหะ (เหล็กแผนและอลูมิเนียม) 1.5 

กระดาษ/กระดาษแข็ง 0.35 

กระดาษลูกฟูก 0.23 

เหล็ก 0.06 

Source : REPA (2002) 
  จากตารางแสดงใหเห็นคาธรรมเนียมการจัดการบรรจุภัณฑแตกตางกันตาม
ประเภทและปริมาณของวัสดุที่ใชผลิตเปนบรรจุภัณฑ  

  (4) การรายงาน  
  ผูผลิตตองจัดหาขอมูลใหกับสํานักงานตัวแทนปกปองส่ิงแวดลอมแหงประเทศ
สวีเดน (The Swedish Environment Protection Agency (SEPA))  เกี่ยวกับรายละเอียดของผล

                                                  
 4 Ibid, p.319. 
 5 REPA, REPA’s Instructions [online], 1 March 2010.  Available from: http://www.repa.se/ 
download/18.3ddf6d2212756edcdc98000659/REPAs+Instructions+april+2009.pdf 
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การดําเนินการรวบรวม การใชซ้ํา การรีไซเคิล และการใชประโยชนจากวัสดุ ที่เกี่ยวของกับการ   
คัดแยกบรรจุภัณฑในตอนตน (pre-sorted packaging) และรายละเอียดเกี่ยวกับการผลิต การ
นําเขา การสงออกจากประเทศสวีเดนไปยังประเทศกลุมสหภาพยุโรป ตลอดทั้งการขายและ
กิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อนํามาคํานวณเปาหมายการรีไซเคิลที่กําหนดไวและรายงานขอมูลใหกับ
สภารวมยุโรปทราบ โดยเมื่อไดมีการดําเนินการจนบรรลุเปาหมายที่วางไวแลว ผูผลิตตองแสดง
อัตราการรีไซเคิลและการใชประโยชนวัสดุที่ไดดําเนินการไปตามกฎหมายนี้ (มาตรา 10) หรือใน
กรณีที่ไดทําความตกลงไวกับ REPA ก็สามารถรายงานขอมูลผาน REPA ได6  

  3.3.1.5 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
  ผลการบังคับใชกฎหมายสงผลตอการนําบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหม ใน
ป 2004 ดังแสดงตามตารางที่ 13 

ตารางที ่13 การใชซํ้าและ/หรือการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ7 (% ของการผลิตในแตละป) 
วัสดุที่ผลิต 
บรรจุภัณฑ 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

อลูมิเนียม (ไมใช
กระปอง) 

- 17 18 24 28 25 22 24 28 27 27 

เหล็ก - 41 64 40 43 61 71 70 73 67 72 

โ ล ห ะ ท้ั ง ห ม ด 
ยกเวนกระปอง 

- n.a n.a n.a n.a 55 63 62 65 60 58 

ก ร ะ ด า ษ แ ล ะ
กระดาษแข็ง 

19 45 34 37 35 35 41 37 38 38 42 

กระดาษทั้งหมด - n.a n.a n.a 67 68 69 70 70 71 72 

พลาสติก  ( ไม ใช
ขวด PET) 
(รวมการคืนสภาพ
เปนวัสดุ) 

- 11 

(13) 
13 

(21) 
20 

(36) 
16 

(32) 
15 

(33) 
13 

(29) 
16 

(33) 
18 

(69) 
19 

(67) 
24 

(73) 

แกวที่สามารถใช
ซ้ําได 

61 72 76 84 84 86 84 88 92 104 95 

                                                  
 6 Luleå University of Technology, The Swedish producer responsibility for paper packaging: 
An effective waste management policy? [online], 1 March 2010.  Available from  http://www.ltu.se/web/ 
1.39383?l=en&pureId=879581&pureFamily=dk.atira.pure.families.publication.shared.model.Publication   
 7 Ibid, 
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กระปองอลูมิเนียม 92 92 91 87 84 86 85 86 85 85 86 

ขวด PET 73 81 77 80 74 78 78 77 79 80 95 

ขวด PET 
 (การใชซ้ํา) 

n.a 97 98 98 98 98 98 97 97 99 98 

แกวที่สามารถ 
ใชซ้ําได† 

98 96 97 98 99 99 99 99 100 99 n.a. 

 
  จากตารางแสดงใหเห็นวาเมื่อมีการบังคับใชกฎหมายสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ
ในป 1997 ปริมาณการใชซ้ําและรีไซเคิลบรรจุภัณฑประเภทตางๆ มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และในขวดพลาสติก PET และกระปองอลูมิเนียมที่มีการนําระบบมัดจําและคืนเงินมาใช 
จะมีอัตราการการใชซ้ําและ/หรือการรีไซเคิลบรรจุภัณฑเกือบรอยละ 100  

 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
  ประเทศสวีเดนเปนประเทศหนึ่งในกลุมสมาชิกของสหภาพยุโรปที่นําระเบียบ 
WEEE และ ระเบียบ RoHS มากําหนดเปนกฎหมายภายใน ไดแก Ordinance (2005:209) on 
Producers’ Responsibility for electrical and electronic products ซึ่งถูกประกาศในวันที่ 26 
เมษายน  2005 และมีผลบังคับใชในวันที่ 14 เมษายน  2005 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการ
ปองกันการเกิดของเสีย จากการออกแบบและการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
โดยกําหนดให (1) ผูผลิตเปนผูสรางระบบรวบรวม (2) ผลิตภัณฑสามารถนํามาใชซ้ําและรีไซเคิล
ได และ (3) จัดการใหเปาหมายที่วางไว (มาตรา 1)  

  3.2.2.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ถูกบังคับภายใตกฎหมายนี้ คือ 
เคร่ืองใชไฟฟาที่มีแรงดันไฟฟา ไมเกิน 1,000 โวลตสําหรับไฟกระแสสลับ และเคร่ืองใชไฟฟาที่มี

                                                  
   The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund system 

    The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund 
system 

    The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund 
system 

  † The recycling of these packaging materials are organized through a deposit-refund system 
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แรงดันไฟฟา ไมเกิน 1,500 โวลตสําหรับไฟกระแสตรง (มาตรา 2) ทั้งนี้ ขอกําหนดตางๆ ใหเปนไป
ตามระเบียบ WEEE (มาตรา 4) 

  3.2.2.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส  
  การออกแบบเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหสอดคลองกับ
กระแสไฟฟาและคลื่นแมเหล็กไฟฟา โดยใหสามารถทํางานไดอยางเหมาะสม (มาตรา 2.1) และ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ตองถูกออกแบบโดยคํานึงถึงสวนประกอบ ชิ้นสวนยอย 
และชิ้นสวนที่สามารถใชหมดใหหมดไปไดของเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เมื่อเกิด
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (มาตรา 2)  

  ขอกําหนดเกี่ยวกับสารอันตรายในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสให
เปนไปตามขอกําหนดของสภายุโรป Directive 67/548/EEC และ Directive 1999/45/EC เกี่ยวกับ
การแบงประเภท บรรจุภัณฑและฉลากของสารอันตราย (มาตรา 4) และไดมีการออกขอบังคับหาม
ใชสารอันตรายทั้ง 6 ชนิด ตามที่ระเบียบ RoHS กําหนดไว สําหรับการผลิตเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2005 

  3.2.2.3 การใหขอมูล 
  ผูผลิตที่เปนผูจําหนายเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศสวีเดน 
หรือจําหนายระยะทางไกลไปยังกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองใหขอมูล ไดแก สัญลักษณ
และวันที่วางตลาด รวมถึงขอมูลที่จําเปนที่ระบุความรับผิดชอบของผูผลิต (มาตรา 11) และขอมูล
ที่เกี่ยวของกับสวนประกอบของผลิตภัณฑทั้งหมดที่จําเปนตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพ เพื่อการ
บํารุงรักษา การยกระดับ การซอมแซม การใชซ้ํา การบําบัดเบื้องตน การคืนสภาพในรูปวัสดุ การ
คืนสภาพในรูปพลังงานและการกําจัด (มาตรา 19) 

  เทศบาลตองใหขอมูลภาคครัวเรือนเก่ียวกับการจัดการซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสในดานของผลกระทบที่จะเกิดแกสุขภาพและส่ิงแวดลอม เนื่องจาก
สวนประกอบที่มีอันตรายที่อยูในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ความหมายของ
เคร่ืองหมายตางๆ ที่ปรากฏบนเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ขอกําหนดใหมีการคัด
แยกของเสีย ระบบการรวบรวมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และผลลัพธที่ไดจากการ
คัดแยก (มาตรา 21)    
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  3.2.2.4 ระบบจัดการเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

  (1) การรวบรวม 
  ระบบรวบรวม (Collection system) เปนระบบที่ผูผลิตสรางข้ึน หรือรวมกันหรือ
ดําเนินการในนามของผูผลิตเพื่อดําเนินการขนสงและรีไซเคิลหรือทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสได (มาตรา 4) โดยผูผลิต หมายถึง  
  1) บุคคลที่ผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและขายภายใตตรา
สินคา (Brand name) ของตน   

  2) บุคคลที่ขายภายใตตราสินคาของผูผลิตตาม (1) หรือ 

  3) บุคคลที่มีอาชีพในการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไปยัง
ประเทศสวีเดนและสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากสวีเดนไปยังกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป 

  สําหรับภาคครัวเรือน  
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายกอนวันที่ 13 สิงหาคม 
2005 ใหเปนความรับผิดชอบของ The Swedish Environment Protection Agency โดยใหผูผลิต
มีสวนรับผิดชอบตามสวนแบงทางการตลาด (market share) (มาตรา 13)  
  สวนเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายหลังจากวันที่ 12 
สิงหาคม 2005 แลว ใหเปนความรับผิดชอบของผูผลิต (มาตรา 12) โดยระบบรวบรวมตองงายตอ
การเขาถึง (Easily accessible) มีบริการที่ดี และงายตอการคัดแยก (sort) ซึ่งระบบรวบรวมนี้ตอง
สงเสริมการใชซ้ําผลิตภัณฑทั้งหมดหรือบางสวน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงในดานสุขภาพและความ
ปลอดภัยที่มาจากธรรมชาติของวัสดุดวย (มาตรา 17) ทั้งนี้ ใหเปนไปตามคําแนะนําของเทศบาล 

  สําหรับกลุมอ่ืนที่มิใชภาคครัวเรือน  
  เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ไดวางตลาดกอนวันที่ 13 สิงหาคม 
2005 ใหผูผลิตดําเนินการขนสงในการติดตอซื้อขายในคราวตอไป (มาตรา 14)  สวนที่วาง
จําหนายหลังจากวันที่ 13 สิงหาคม 2005 ใหผูผลิตดําเนินการใหมีการคัดแยกประเภทของ
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสออกจากของเสียชนิดอ่ืนและใหสงไปยังผูผลิตหรือระบบ
การเก็บรวบรวม (มาตรา 22)  

  ในทางปฏิบัติแลว El-Kretsen เปนองคกรที่ดําเนินการรวบรวมโดยสรางระบบที่
เรียกวา “Elretur” ซึ่งกอต้ังข้ึนในป 2001 เกิดจากความรวมมือระหวางผูผลิตและหนวยงานทองถิ่น
ที่มีอํานาจดูแล (local authorities) เพื่อดําเนินการขนสงซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ
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อิเล็กทรอนิกสจากเทศบาลและจุดรวบรวม (collection point) เพื่อขนสงไปทําการรีไซเคิล8 ตอมา
ในป 2007 ไดมีการจัดต้ัง EAF เปนองคกรที่มาดําเนินการในลักษณะเดียวกับ El-Kretsen แต
ผูผลิตตองมีการจายคาประกันเปนรายปตามจํานวนของผลิตภัณฑที่ขายและตนทุนในการรีไซเคิลดวย9 

  (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
  เปาหมายในการนําเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสกลับมาใชประโยชน
ใหมเปนเปาหมายเดียวกับที่กําหนดไวในระเบียบ WEEE  

  (3) คาธรรมเนียม 
  ผูผ ลิตเปน ผู รับภาระคาใชจ ายการจัดการเค ร่ืองใช ไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสจากครัวเรือนในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายหลังจาก
วันที่ 12 สิงหาคม 2005 (มาตรา 12) โดยภาคครัวเรือนจะปราศจากคาใชจายในสวนนี้ (มาตรา 15) 
ทั้งนี้ ผูผลิตจะตองสรางหลักประกันทางการเงินที่เหมาะสมตอภาระคาใชจายที่เกิดข้ึน (มาตรา 18)  

  (4) การรายงาน 
  ในแตละปผูผลิตตองรายงานสถิติเกี่ยวของการจัดการของเสีย ไดแก การรวบรวม 
การใชซ้ํากอนการบําบัด การบําบัด การใชซ้ําภายหลังจากการบําบัด การคืนสภาพในรูปวัสดุ การ
คืนสภาพในรูปพลังงาน ส่ิงอ่ืนๆ ที่ถูกทิ้งไป (มาตรา 20) ไปยังสํานักงานตัวแทนปกปองส่ิงแวดลอม
แหงประเทศสวีเดน (The Swedish Environment Protection Agency (SEPA)) (มาตรา 27) และ
สํานักงานตัวแทนปกปองส่ิงแวดลอมแหงประเทศสวีเดนจะรายงานตอไปยังสหภาพยุโรป ตาม 
Directive 2002/96/EC (มาตรา 28)   

  3.2.2.5 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
  ขอมูลจากเวปไซดของกลุมประเทศสหภาพยุโรปไดรายงานปริมาณการรวบรวม
ซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อนํากลับมาใชประโยชน แสดงดังภาพที่ 15 
 

                                                  
 8 PDFOne,  SWEDEN – WORLD LEADER IN WEEE COLLECTION AND TREATMENT [online],          
1 March 2010. Available from: http://www.pdfone.com/view/12_keyword-collection-point/sweden-
world-leader-in-weee-collection-and-treatment.html 
 9 Swedish Environmental Protection Agency, Information facts WEEE Directive in Sweden-
evaluation with future study [online], 1 March 2010.  Available from:  www.naturvardsverket.se/Documents/   
 publikationer/978-91-620-8421-9.pdf 
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ภาพท่ี 15 การรวบรวมซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในประเทศสวีเดน10 

 

  จากขอมูลดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงเม่ือมีการบังคับใชกฎหมายแลวน้ําหนักการ
รวบรวมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของประเทศสวีเดนต้ังแตป 2002 จนถึงป 2008 
มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีคาเปาหมายเร่ิมตนเพียง 4 กิโลกรัมตอคน และในป 2008 มีการ
รวบรวมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดถึง 16.3 กิโลกรัมตอคน 

  นอกจากนี้ อัตราการหมุนเวียนนําซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
กลับมาใชประโยชนใหมของประเทศสวีเดน แสดงตามตารางที่ 14 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
 10 Ibid, p.1. 
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ตารางที ่14 อัตราการหมนุเวียนกลบัมาใชประโยชนใหม ในป 2006 

 

  
Product category 

1 2 3 4 5 

Recovery 
(tones) 

Recovery 
rate  
(%) 

Reuse 
and 

recycling 
(tones) 

Reuse 
and 

recycling 
rate  
(%) 

Reused as 
whole 

appliance 
(tones) 

1 
Large household 
appliances 

54,697 92.0 54,702 92.0 0 

2 
Small household 
appliances 

9,251 87.0 9,315 87.0 0 

3 
IT & 
Telecommunication 

23,255 92.0 23,774 94.0 0 

4 Consumer equipment 28,473 109.0 28,631 109.0 0 

5 Lighting equipment 5,013 91.0 5,139 93.0 0 

5a Gas discharge lamps n/a n/a 0 0.0 0 

6 
Electrical & electronic 
tools 

652 34.0 719 38.0 0 

7 
Toys, leisure & sports 
equipment 

86 12.0 88 12.0 0 

8 Medical devices 174 75 203 87 0 

9 
Monitor & control 
instruments 

4 15.0 4 16.0 0 

10 Automatic dispensers 111 98.0 113 100.0 0 

  จากตารางพบวาเม่ือมีการบังคับใชกฎหมายแลวอัตราการคืนสภาพ อัตราการใช
ซ้ําและการรีไซเคิล  สูงกวาคาเปาหมายที่กําหนดไว  ซึ่งแสดงให เห็นวาไดมีการนําซาก
เคร่ืองใชไฟฟาและบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน 
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3.4 การจัดการวัสดุเหลือใชของประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศอุตสาหกรรมประเทศหนึ่ง ที่มีระบบเศรษฐกิจเปน
ลักษณะการผลิตในเชิงอุตสาหกรรม (mass products) โดยทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชเปน
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนจํานวนมาก และในแตละปก็จะเผชิญกับปริมาณของเสียเปน
จํานวนมาก ไมตํ่ากวา 450 ลานตันในแตละป11 สงผลใหมีปญหาเกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวก
ในการกําจัดของเสีย ตามมาดวยผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกําจัดของเสียอยางไมเหมาะสม และ
อาจรวมถึงการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต ดังนั้น ประเทศญ่ีปุนจึงประสานแนวคิดการปองกัน
ส่ิงแวดลอมและขอจํากัดในการใชทรัพยากร ควบคูไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวย
แนวคิดส่ิงแวดลอมเพื่ออุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอม โดยการสรางระบบ
เศรษฐกิจที่สงเสริมการหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling-Oriented Economic System) ดวย
วิธีการที่เรียกวา “3R Approach” ดวยการสงเสริมการลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการ
หมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) 

  ระบบกฎหมายในประเทศญ่ีปุนที่สรางสังคมแหงการหมุนเวียนนําทรัพยากร
กลับมาใชประโยชนใหม12 ดังนี้ 
  (1) นโยบายพื้นฐาน 

 1) กฎหมายพื้นฐานวาดวยส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2537 (Basic Law on the 
Environment, 1994) 
 2) กฎหมายพื้นฐานเพื่อสงเสริมการสรางสังคมในรูปแบบการหมุนเวียน พ.ศ. 
2543 (Basic Law for Promoting the Creation a Recycling-Oriented Society, 2000) เปน
กฎหมายที่วางแนวคิดพื้นฐานของวิธีการ 3R ต้ังแตการลด การใชซ้ํา การหมุนเวียนวัสดุกลับมาใช
ใหม การนํามาใชเปนพลังงานความรอน และการกําจัดดวยวิธีการที่เหมาะสม 

  (2) ขอบังคับทั่วไป 

 1) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ พ.ศ. 2543 (Law 
for Promotion of Effective Utilization of Resources, 2000) เปนกฎหมายท่ีดูแลการผลิต
ผลิตภัณฑ มีบทบาทในการเร่ืองของการกําหนดใหมีการลดการใชทรัพยากร ยืดอายุการใชงาน

                                                  
 11 Ministry of Economy, Trade and Industry,  Handbook on Resource Recycling Legislation 
and Trade in 3R (Tokyo: Recycling Promotion Division, 2005),  p.2. 
 12 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง มาตรการทางกฎหมายของประเทศญี่ปุนเก่ียวกับ
การควบคุมและกําจัดขยะเทคโนโลยี (2548), หนา 55-56. 
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ผลิตภัณฑ นํากลับมาใชซ้ํา การหมุนเวียนกลับมาใชใหม และการติดฉลากบอกขอมูลของ
ผลิตภัณฑ 
 2) กฎหมายการจัดการของเสีย พ.ศ. 2544 (Waste Management and 
Public Cleansing Law, 2001) เปนกฎหมายที่เขามาดูแลการจัดการและกําจัดของเสียในชุมชน 

 (3) ขอบังคับเกี่ยวกับสินคาเฉพาะอยาง 
 1) กฎหมายสงเสริมการคัดแยกภาชนะและบรรจุภัณฑสําหรับการการรีไซเคิล 
พ.ศ. 2543 (Law on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 
Packaging) ซึ่งไมครอบคลุม กระปองเหล็ก, กระปองอลูมิเนียม, กลองเคร่ืองด่ืมทําจากกระดาษ 
(Paper drink packs), กระดาษลูกฟูก (Corrugated cardboard) เนื่องจากมีอัตราการรีไซเคิลที่
สูง และเปนกลุมวัสดุที่มีมูลคาในตลาดอยูแลว13 

 2) กฎหมายการนําผลิตภัณฑอาหารมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 (Food 
Recycling Law, 2001) 
 3) กฎหมายการนําเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือนมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 
(Home Appliance Recycling Law, 2001or Specified Home Appliance Recycling Law, 2001) 
 4) กฎหมายการนําวัสดุกอสรางมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2545 (Construction 
Materials Recycling Law, 2002) 
 5) กฎหมายการนํายานพาหนะมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2545 (End-of-Life 
Vehicle Recycling Law, 2002) 
        6) กฎหมายการจัดซื้อสีเขียว พ.ศ. 2544 (Green Purchasing Law, 2001)  

 กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎหมายท่ีวาง
โครงสรางของระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยการ
สรางความตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติและภาระที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม โดยการปองกัน
การเกิดของเสีย สงเสริมการรีไซเคิลของทรัพยากรที่รีไซเคิลได และกําจัดของเสียอยางเหมาะสม14  
ดวยการวางนโยบายพื้นฐาน (Basic Principle) (มาตรา 3) เพื่อการลดการเกิดผลิตภัณฑใชแลว 
และผลพลอยได และเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการใชทรัพยากรผานการใชทรัพยากรที่สามารถ  

                                                  
 13 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ, กฎหมายบรรจุภัณฑของญี่ปุน [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.thairohs.org/index.php?option=com_content&task=view&id=231&Itemid=131 
 14 Ministry of Economy, Trade and Industry,  Handbook on Resource Recycling Legislation 
and Trade in 3R, pp.13-14. 
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รีไซเคิลไดและชิ้นสวนที่ใชซ้ําได (มาตรา 3.1) กําหนดเปาหมายเกี่ยวกับการใชทรัพยากร เชน 
วัตถุดิบที่ใชในแตละประเภทของผลิตภัณฑรวมถึงประเภทของผลพลอยไดของผลิตภัณฑที่นํามา
ผลิตใหม เปาหมายของการใชทรัพยากรและช้ินสวนแตละประเภทที่นํามาผลิตใหม สงเสริมใหเกิด
การใชผลิตภัณฑแตละประเภทใหยาวนานข้ึน สงเสริมมาตรฐานทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  ในแนวทางที่เปนไปได เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเกิด
สังคมที่ยั่งยืน โดยเพิ่มภาระใหกับส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด (มาตรา 3.2) และมีการกําหนดหนาที่
ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของไว ตลอดจนลําดับข้ันในการใชวัสดุเหลือใชซึ่งใหคํานึงถึงความ
เปนไปไดทางเทคโนโลยีและทางเศรษฐกิจ อยางเต็มที่ในการลดภาระใหกับส่ิงแวดลอม (มาตรา 7) 
โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้ 
 (1) ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนสามารถใชซ้ําไดตองนํามาใชซ้ํา 
 (2) ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนไมสามารถใชซ้ําได แตสามารถนําไป
สรางใหมได ตองนําไปสรางใหม (โดยใชทั้งหมดหรือบางสวนเปนวัตถุดิบในการผลิต) 
 (3) ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนไมสามารถใชซ้ําและไมสามารถ
สรางใหมได ใหนํามาใชเปนพลังงาน 

 (4)  ถาวัสดุทั้งหมดหรือบางสวนไมสามารถจะหมุนเวียนกลับมาใชใหม

ไดภายใต (1) (2) และ (3) แลว จึงจะนําไปกําจัด 

 นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวไดวางกรอบใหใหธุรกิจที่เกี่ยวของมีการ
นําหลักการ 3Rs ไปประยุกตใช ภายใตหลักเกณฑของอุตสาหกรรมที่แตกตางกันโดยใหมีการใช
วัตถุดิบและช้ินสวนทุกช้ินสวนอยางมีเหตุผลในกระบวนการผลิต สงเสริมการใชชิ้นสวนที่ใชแลว
และผลิตภัณฑผลพลอยไดเพิ่มขึ้นเพื่อผลิตเปนชิ้นสวนใหม (มาตรา 4) โดยกําหนดใหผูผลิตตอง
ดําเนินการแตกตางกัน15 ดังนี้ 

 - ในอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมการ
ผลิตสารประกอบอนินทรียและสารประกอบนินทรีย  ( Inorganic and organic chemical 
manufacturing) อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กกลา อุตสาหกรรมข้ันตนในการหลอมและสกัดแร
ทองแดง อุตสาหกรรมการผลิตช้ินสวนรถยนตใหมีการลดการใชทรัพยากร  โดยผูผลิตมีหนาที่ตอง
ดําเนินการเกี่ยวกับการลดการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิต ดวยการนําวัตถุดิบกลับมา
หมุนเวียนใชใหมและควบคุมการเกิดผลพลอยได  รวมถึงการนําทรัพยากรที่เกี่ยวของกับผลพลอย
ไดมาผลิตใหมอีกคร้ัง (มาตรา 10) เพื่อทําใหเกิดผลพลอยไดนอยที่สุด 

                                                  
 15 Ibid, pp.16-19. 
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 - ในอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุภัณฑ
ประเภทแกว อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุกอสราง อุตสาหกรรมการผลิตทอและขอตอพีวีซี 
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองถายเอกสาร ใหมีการใชซ้ํา โดยผูผลิตมีหนาที่นําผลพลอยไดที่เกิดจาก
ส่ิงของที่ใชแลวหรือช้ินสวนที่ใชแลว มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมไดอีก (มาตรา 15) 

 - ผ ลิ ต ภัณฑ ป ร ะ เ ภ ท ร ถ ย น ต  เ ค ร่ื อ ง ใ ช ไ ฟ ฟ า  ( โ ท ร ทั ศ น 
เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น เคร่ืองซักผา เตาอบไฟฟา เคร่ืองอบผา) คอมพิวเตอรสวนบุคคล เคร่ือง
เลนปาจิงโกะ เฟอรนิเจอรที่ผลิตจากโลหะ อุปกรณที่ใชกาซและน้ํามัน (เคร่ืองทําความรอน อาง
อาบน้ําที่ใชกาซ) ระบบหองน้ําและหองครัวสําเร็จรูป เปนผลิตภัณฑที่กําหนดใหมีการลดการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผูผลิตมีหนาที่ใชวัตถุดิบอยางเหมาะสมคุมคา ทําใหผลิตภัณฑมีอายุ
ยาวนานข้ึน และลดการเกิดผลิตภัณฑใชแลว (มาตรา 18) 

 - ผ ลิ ต ภัณฑ ป ร ะ เ ภท รถยนต  เ ค ร่ื อ ง ใ ช ไ ฟฟ า  ( โ ท รทั ศ น 
เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น เคร่ืองซักผา เตาอบไฟฟา เคร่ืองอบผา) คอมพิวเตอรสวนบุคคล เคร่ือง
เลนปาจิงโกะ เคร่ืองถายเอกสาร เฟอรนิเจอรที่ผลิตจากโลหะ อุปกรณที่ใชกาซและน้ํามัน (เคร่ือง
ทําความรอน อางอาบน้ําที่ใชกาซ) เคร่ืองมือพกพาที่สามารถประจุไฟได เปนผลิตภัณฑที่สงเสริม
ใหนํากลับมาใชเปนทรัพยากรใหม โดยผูผลิตมีหนาที่นําผลิตภัณฑและชิ้นสวนที่สามารถ
หมุนเวียนกลับมาใชใหมไดใหมากข้ึน (มาตรา 21)  

 - ผลิตภัณฑประเภทกระปองเหล็กและกระปองอลูมิเนียมสําหรับ
บรรจุเคร่ืองด่ืมและแอลกอฮอล ขวดเพท บรรจุภัณฑที่ทําจากกระดาษและพลาสติก วัสดุกอสรางที่
ทําจากพีวีซี แบตเตอร่ีที่สามารถประจุไฟใหมไดขนาดพกพา (Compact rechargeable batteries) 
เชน ตะกั่ว (Pb) นิเกิล-แคดเมียม (Ni-Cd) นิเกิลไฮไดร (Ni-MH) นิเกิล-ไอออน (Ni-ion) ตองแสดง
ขอมูลประเภทและชนิดของการหมุนเวียนผลิตภัณฑ (มาตรา 24) 

 - ผลิตภัณฑประเภทแบตเตอร่ีที่สามารถประจุไฟใหมไดขนาดพกพา 
คอมพิวเตอรสวนบุคคล เคร่ืองอุปกรณไฟฟา 29 ประเภท กําหนดใหผูผลิตมีหนาที่ในการเก็บ
รวบรวมผลิตภัณฑของตนเองและหมุนเวียนผลิตภัณฑนี้ (มาตรา 26) 
 - ผลพลอยไดชนิดพิเศษ เชน เถาถานหินที่ไดมาจากอุตสาหกรรม

ผลิตกระแสไฟฟา ดิน ทราย เศษคอนกรีต ยางมะตอย เศษไมจากอุตสาหกรรมกอสราง ผูผลิตมี

หนาที่สงเสริมการใชผลพลอยไดและทรัพยากรที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได (มาตรา 34) 
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  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาแนวทางในการจัดการวัสดุเหลือใชของประเทศญ่ีปุน
คือการลดการเกิดวัสดุเหลือใช นําวัสดุเหลือใชกลับมาใชซ้ํา และหากไมสามรถดําเนินการไดจึงจะ
นําวัสดุเหลือใชกลับมารีไซเคิล  

 3.4.1 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ 
  กฎหมายหลักของประเทศญ่ีปุนที่นํามาใชจัดการกับบรรจุภัณฑ ไดแก กฎหมาย
สงเสริมการนําภาชนะและบรรจุภัณฑมาทําการรีไซเคิล (Law on the Promotion of Sorted 
Collection and Recycling of Containers and Packaging) และมีกฎหมายสงเสริมการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective Utilization of Resources) เปน
สวนชวยสนับสนุน  

   กฎหมายสงเสริมการนําภาชนะและบรรจุภัณฑมาทําการรีไซเคิล เปนกฎหมายที่
ถูกประกาศใชอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน 1995 และนํามาบังคับใชในเดือนเมษายน 1997 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณของเสียบรรจุภัณฑที่ถูกทิ้งและถูกคัดแยกกอนการรวบรวม เพื่อ
นําไปรีไซเคิล ดวยมาตรฐานการคัดแยก เพื่อสรางความมั่นใจในการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการใชเปนทรัพยากร ตลอดจนเปนการลดมูลฝอยอีกทาง
หนึ่งดวยและ ใหถูกนํามาใชเปนทรัพยากรอยางพอเพียง เพื่อปกปองสิ่งแวดลอมและพัฒนา
เศรษฐกิจของประชาชาติดวย (มาตรา 1)  

  3.4.1.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
  กฎหมายนี้ครอบคลุมทุกบรรจุภัณฑ โดยคําวา “บรรจุภัณฑ” หมายถึง ภาชนะ
และหีบหอของสินคา ที่ไมใชส่ิงจําเปนในการบริโภคสินคา และของเสียบรรจุภัณฑ หมายถึง 
ภาชนะและหีบหอที่กลายเปนมูลฝอยของเทศบาล(มาตรา 2) ดังนั้น บรรจุภัณฑตามความหมายนี้ 
เชน ภาชนะที่ทําจากแกว ขวดเพท กลองกระดาษ กลองพลาสติก และหีบหอของวัสดุตางๆ  

  3.4.1.2 การใหขอมูล  
  กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพกําหนดใหผลิตภัณฑ
ประเภทบรรจุภัณฑที่รีไซเคิลไดตองแสดงขอมูลประเภทและชนิดของการหมุนเวียนผลิตภัณฑ 
(มาตรา 24) เชน ผลิตภัณฑประเภทกระปองเหล็กและกระปองอลูมิเนียมสําหรับบรรจุเคร่ืองด่ืม
และแอลกอฮอล ขวดเพท บรรจุภัณฑที่ทําจากกระดาษและพลาสติก วัสดุกอสรางที่ทําจากพีวีซี 
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แบตเตอร่ีที่ประจุไฟใหมไดขนาดพกพา (Compact rechargeable batteries)16 ต้ังแตเดือน
เมษายน 2001 ตองแสดงเคร่ืองหมายบนบรรจุภัณฑใหมีขนาดความสูงไมตํ่ากวา 6 มิลลิเมตร 
สําหรับงานพิมพหรือติดฉลาก และไมตํ่ากวา 8 มิลลิเมตร สําหรับงานแกะสลักลงในเนื้อ 
(Emboss) โดยไมมีขอยกเวนใดๆ สําหรับกระดาษหอสินคาจากผูผลิต17 ดังแสดงในภาพที่ 16 

ภาพท่ี 16 ลักษณะการแสดงเครื่องหมายลงบนบรรจุภัณฑ 

 

  ใหแสดงถึงประเภทและชนิดของวัสดุที่นํามาประกอบกัน18 ดังแสดงในภาพที่ 17 

  ภาพที่ 17 สัญลักษณและวิธีการแสดงประเภทของวัสดุที่ผลิต 

 

                                                  
 16 Ibid, p.18. 
 17 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ, กฎหมายบรรจุภัณฑของญี่ปุน [ออนไลน], 30 สิงหาคม 2552. 
แหลงที่มา http://www.thairohs.org/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=185&Itemid=89 
 18 Ministry of Economy, Trade and Industry, Identification is Required by Law on Plastics 
Containers and Packaging, and on Paper Containers and Packaging (Tokyo: Recycling Promotion 
Division, 2005),  pp. 3-4. 
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  สําหรับบรรจุภัณฑหลายช้ิน (Multiple packaging) เชน บะหม่ีถวยกึ่งสําเร็จรูป 
(Cup Noodle) ประกอบดวย ถวย ฝา ฟลมหอดานนอก และถุงเคร่ืองปรุง หรือขวดแชมพู 
ประกอบดวย ตัวขวด ฝา และท่ีปม หรือบรรจุภัณฑดานนอกที่มีสินคาที่บรรจุอยูในบรรจุภัณฑดาน
ในอีกหนึ่งช้ัน (เชน กลองที่มีถุงบรรจุสินคาใสอยูภายใน) จะถือวาชิ้นสวนแตละชิ้นเปนบรรจุภัณฑ
หรือส่ิงหอหุมหนึ่งชิ้น และตองแสดงเคร่ืองหมายบนชิ้นสวนแตละชิ้น อยางไรก็ดี กรณีที่ชิ้นสวนทุก
ชิ้นมักถูกนําไปทิ้งพรอมกัน สามารถแสดงเคร่ืองหมายรวมกันในที่เดียวกันได ในกรณีนี้ ตองระบุ
ชื่อในบริเวณใกลเคียงกับเคร่ืองหมาย เพื่อระบุชิ้นสวน ดังแสดงในภาพที่ 18 

ภาพท่ี 18 สญัลักษณและวิธกีารแสดงประเภทของวัสดุบนบรรจุภัณฑหลายชิ้น 

 

  สําหรับบรรจุภัณฑผสม (Composite Packaging) เปนบรรจุภัณฑที่ไมสามารถ
แยกวัสดุออกจากกันไดโดยงาย เชน จุกพลาสติกบนกลองน้ําผลไม หรือปายกระดาษที่ติดบนขวด
พลาสติก หรือกรณีบรรจุภัณฑที่ทําโดยวิธีการวางอลูมิเนียมและพลาสติกเปนชั้นๆ ที่ไมสามารถ
แยกวัสดุแตละช้ันออกจากกันได ใหถือกลุมวัสดุที่ไมสามารถแยกออกจากกันไดเปนบรรจุภัณฑ 
ชิ้นเดียว และใหแสดงเคร่ืองหมายบนสวนที่มีน้ําหนักสูงสุดและบนสวนที่ไมสามารถแยกออกจาก
กันได ดังแสดงในภาพที่ 19 

ภาพท่ี 19 สัญลักษณและวิธีการแสดงประเภทของวัสดุบนบรรจุภัณฑผสม 
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  กรณีบรรจุภัณฑเปนวัสดุผสม (Composite) จากพลาสติก ใหแสดงเคร่ืองหมาย
ตามวิธีที่กําหนดในมาตรฐาน ISO K 6899-12000 (ISO 1043-1997) โดยแสดงเคร่ืองหมายวัสดุ 
2 ชนิดหรือมากกวาจากนั้น ขีดเสนใตวัสดุที่เปนสวนผสมหลักดังแสดงในภาพที่ 20 

ภาพท่ี 20 สัญลักษณและวิธีการแสดงประเภทของพลาสติกบนบรรจุภัณฑผสม 
 
 
 

   

  3.4.1.3 ระบบจัดการบรรจุภัณฑ 
   ระบบจัดการเปนไปตามหลักนโยบายพื้นฐานเพื่อสงเสริมการลดของเสีย
บรรจุภัณฑอยางเปนระบบและมีการรวบรวมที่ผานการคัดแยกแลว และถูกนําไปรีไซเคิล โดยการ
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานที่คัดแยก (มาตรา 3)  

   (1) การรวบรวม 
   รัฐมนตรีมีอํานาจในการกอต้ัง“designated” ธุรกิจรีไซเคิล (มาตรา 21) 
ซึ่งสามารถดําเนินการในนามของผูใชบรรจุภัณฑและผูผลิตบรรจุภัณฑได (มาตรา 22) และ
สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมได โดยเปนไปตามสัญญาที่ตกลงไว (มาตรา 23) ซึ่งคาธรรมเนียมที่
มีการจัดเก็บนั้นจะมีการคํานวณอยางเหมาะสมและชัดเจน (มาตรา 24) แตผูใชบรรจุภัณฑและ
ผูผลิตบรรจุภัณฑสามารถดําเนินการดวยตนเองไดโดยไมตองผาน“designated” ก็ได (มาตรา 14) 
ซึ่งหากดําเนินการผาน“designated” จะมีการบันทึกการดําเนินการและรายงานใหรัฐมนตรีทราบ
ได (มาตรา 29 - 30)  ทั้งนี้ “designated” ที่จัดต้ังโดยรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการจัดการของเสียบรรจุ
ภัณฑ คือ สมาคมรีไซเคิลบรรจุภัณฑแหงประเทศญ่ีปุน (Japan Containers and Packaging 
Recycling Association)  

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
   ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 1997 ขอกําหนดการรีไซเคิลบังคับใชกับบริษัท
ขนาดใหญเทานั้น สําหรับบรรจุภัณฑขวดแกวและบรรจุภัณฑที่ทําจาก PET หลังจากวันที่ 1 



 
 
130

เมษายน 2000 จึงบังคับใชกับบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กดวย ดังนั้น ในปจจุบันขอกําหนด
ดังกลาวถูกบังคับใชอยางเปนทางการทั่วประเทศ19  

   ขอกําหนดการรีไซเคิลของเสียบรรจุภัณฑที่ถูกรวบรวมกําหนดใหใชกับผู
ที่ใชบรรจุภัณฑ “Users” (มาตรา 2.9, มาตรา11, มาตรา 13) และผูผลิตบรรจุภัณฑ (มาตรา 2.10 
และมาตรา 12) ซึ่งในกรณีดังกลาวจะรวมถึงผูนําเขาสินคาที่มีบรรจุภัณฑดวย แตยกเวนผูสงออก
สินคา (มาตรา 11.1 มาตรา 12.1 และมาตรา 13.1) ทั้งนี้ใหผูที่ใชบรรจุภัณฑและผูผลิตดําเนินการ
ตามมาตรการสงเสริมการคัดแยกบรรจุภัณฑ การคัดแยกและการรีไซเคิล ผูที่ใชบรรจุภัณฑ 
(มาตรา 36) โดยการนําของเสียบรรจุภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมนั้น ใหนํากลับใชประโยชนทุก
ชิ้นสวนและใหดําเนินการเปนไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวของ (มาตรา 15) 

   (3) คาใชจายในการจัดการ 
 ผูรับผิดชอบคาใชจายการรีไซเคิลคือ ผูผลิตสวนประกอบบรรจุภัณฑ 
ผูคาปลีกและคาสงที่มีการใชบรรจุภัณฑ ผูผลิตบรรจุภัณฑ และผูนําเขาและขายผลิตภัณฑที่มี
บรรจุภัณฑ ตองรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวของกับการรีไซเคิล 

 คาใชจายการรีไซเคิลคํานวณจากสัดสวนของบรรจุภัณฑที่ ผูผลิต
วางตลาด ตอปริมาณบรรจุภัณฑทั้งหมดที่วางตลาด ในปที่ผานมา เทียบกับเปาหมายปริมาณ
บรรจุภัณฑ ที่ตองรีไซเคิลในแตละประเภท โดยคาใชจายนี้เทศบาลเปนผูกําหนด 

   (4) การรายงาน 
 ใหผูใชบรรจุภัณฑและผูผลิตบรรจุภัณฑเก็บรักษาบัญชี (Books) สําหรับ
การจําหนายสินคาและการใชของเสียบรรจุภัณฑรีไซเคิลตามมาตรฐานการคัดแยก (มาตรา 38) 
และใหรายงานไปหากรัฐมนตรีตองการขอมูล (มาตรา 39) ซึ่งรัฐมนตรีอาจใหหนวยงานดําเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน ตลอดจนตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของ
ผูใชบรรจุภัณฑและผูผลิตบรรจุภัณฑ รวมถึงตัวแทนดวย (มาตรา 40)   

 3.4.1.4 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
   เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายสงผลใหตนทุนการรีไซเคิลบรรจุภัณฑที่เปน
พลาสติกมีแนวโนมตํ่าลง ในขณะที่ปริมาณการรีไซเคิลบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกมีปริมาณเพิ่มข้ึน 
ดังแสดงในตารางที่ 15 

                                                  
 19 OECD,  Expanded and Share Producer Responsibility (1998), p.84. 
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ตารางที ่15 ปริมาณการรไีซเคิลและตนทุนการรีไซเคิลของประเทศญี่ปุน 
ระหวางป 2005 -200820 

 2005 2006 2007 2008 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ปริมาณ
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล
(ตัน) 

ต น ทุ น
ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล 
(เยน/kg) 

ขวดแกว 544,092  356,476  351,915  377,539  

ไมมีสี 239,224 2.6 132,721 3.9 131,666 3.8 155,078 3.3 

สีเหลือง 143,613 4.8 105,369 4.8 107,754 5.2 113,982 4.9 

สีอื่น 161,255 6.4 118,386 7.1 112,495 5.8 108,478 6.7 

ขวดเพท 255,019 31.2 298,523 9.1 272,850 1.8 283,417 1.8 

กระดาษ 72,580 12.6 41,749 20.4 56,364 12.5 32,064 15.5 

พลาสติก 658,282 80.0 670,482 89.1 802,036 85.8 863,547 75.1 

 ขอมูลจากตารางพบวา ตนทุนของการรีไซเคิลวัสดุเกือบทุกประเภทมีแนวโนม
ลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรจุภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกและขวดเพทที่ลดลงอยางเห็นไดชัด 

3.4.2 มาตรการทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการจัดการเครื่องใชไฟฟา 
  กฎหมายหลักของประเทศญ่ีปุนที่นํามาใชจัดการกับเคร่ืองใชไฟฟา ไดแก 
กฎหมายการนําเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือนมาทําการรีไซเคิล พ.ศ. 2544 (Specified Home 
Appliance Recycling Law, 2001) เปนกฎหมายที่ถูกประกาศใชอยางเปนทางการในเดือน
มิถุนายน 1998 และมีผลบังคับใชในเดือนเมษายน 2001 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษา           
ความเปนอยูของส่ิงแวดลอมและพัฒนาสุขภาพของระบบเศรษฐกิจ ดวยการสรางกลไกที่
ปลอดภัยในการทิ้งและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ผานมาตรการที่เหมาะสมในการ
รวบรวม การขนสง และการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน โดยผูคาปลีก ผูผลิต

                                                  
 20 Japan Containers and Packaging Recycling Association, Recycling Unit Cost and 
Coefficient [online], 1 August 2009. Available from http://www.jcpra.or.jp/eng/statistics.html 
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เคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน เพื่อเปนการลดปริมาณซากเคร่ืองใชไฟฟาที่เกิดข้ึนและใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ (มาตรา 1) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  3.4.2.1 ขอบเขตของกฎหมาย 
   กฎหมาย SHAR บังคับใชครอบคลุมเคร่ืองใชไฟฟา 4 ประเภท ไดแก 
เคร่ืองปรับอากาศ โทรทัศนและจอ CRT ตูเย็น และเครื่องซักผา เนื่องมาจากเครื่องใชไฟฟาทั้ง 4 
ประเภทนี้ มีลักษณะพิเศษ (มาตรา 2.4) คือ ยากตอการรีไซเคิลของเทศบาล มีวัสดุที่มีมูลคา
ปะปนอยูซึ่งสามารถรีไซเคิลเพื่อใหเกิดมูลคาในทางเศรษฐกิจได การออกแบบและการเลือกใช มี
ผลตอความในการรีไซเคิล และสามารถขนสงและรับคืนกลับจากผูคาปลีกไดอยางปลอดภัย 

   3.4.2.2 ขอกําหนดสําหรับการออกแบบเครื่องใชไฟฟาและการใหขอมูล 
   ขอกําหนดที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา มีกฎหมายเฉพาะที่ดูแล
การผลิตเคร่ืองใชไฟฟาในประเทศญ่ีปุน คือ Electrical Appliance and Material Safety Act ซึ่ง
กําหนดหามใชสารอันตรายในผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ
เคร่ืองใชไฟฟา รวมถึงเคร่ืองใชไฟฟาที่วางจําหนายตองเปนไปตามมาตรฐานของประเทศญ่ีปุนดวย 

  3.4.2.3 ระบบจัดการเครื่องใชไฟฟา 

   (1) การรวบรวม 
 ผูคาปลีกตองรวบรวมซากเครื่องใชไฟฟาที่จะถูกทิ้งบุคคลทั้งที่ตนได
ขายใหในอดีตที่ผานมาหรือเปนประเภทและชนิดเดียวกับเคร่ีองใชไฟฟาที่ตนไดขายไป (มาตรา 9 
(1) (2)) และขนสงไปใหผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟา (มาตรา 10) 
 ผูผลิตตองรวบรวมซากเคร่ืองใชไฟฟาที่ เกี่ยวของกับที่ตนผลิต 
(มาตรา 17) และดําเนินการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไฟฟาโดยไมลาชา โดยใหเปนไปตามคําส่ังของ
รัฐบาลและปฏิบัติใหสอดคลองกับการรักษาความเปนอยูของส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงความ
จําเปนและความเหมาะสม (มาตรา 18) 
 นอกจากนี้แลว Association for Electric Home Appliances 
(AEHA) เปนผูเก็บรวบรวมเคร่ืองใชไฟฟาที่มีอายุการใชงานเกินกวา 20 ป นับจากวันที่ถูกขาย21  

                                                  
 21 Inform, Electrical Appliance Recycling in Japan [online], 1 March 2010. Available from: 
http://www.informinc.org/japanepr.pdf 
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 จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวา ผูคาปลีกเปนผูรวบรวมหลัก และขนสงไปให
ผูผลิตดําเนินการรีไซเคิลตามหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนดโดยไมลาชา  

   (2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม 
 ตามกฎหมายนี้ คําวา “การรีไซเคิล” หมายถึง การรีไซเคิลและการ
คืนสภาพเปนพลังงานความรอน (heat retrieval) (มาตรา 2.3) ซึ่งคําวา “การรีไซเคิล” หมายถึง 
วิธีการแยกสวนประกอบและ/หรือวัสดุจากซากเคร่ืองใชไฟฟาเพื่อใชเปนสวนประกอบหรือวัตถุดิบ
ในการผลิตผลิตภัณฑของตนเอง หรือการแยกสวนประกอบและ/หรือวัสดุจากซากเคร่ืองใชไฟฟา
จากที่มีผูนํามาสงคืนทั้งตองเสียคาธรรมเนียมและไมเสียคาธรรมเนียมหรือไมก็ได เพื่อใชเปน
สวนประกอบหรือวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ (มาตรา 2.1 (1)(2)) สวนคําวา “การคืนสภาพเปน
พลังงานความรอน” หมายถึง วิธีการผลิตความรอนจากสวนประกอบและ/หรือวัสดุที่ถูกแยกซาก
เคร่ืองใชไฟฟา(แตไมไดถูกรีไซเคิล) ถูกนํามาใชเพื่อจุดประสงคในการเผาไหม หรือ วิธีการผลิต
ความรอนจากสวนประกอบและ/หรือวัสดุที่ถูกแยกซากเคร่ืองใชไฟฟา จากซากเคร่ืองใชไฟฟาที่มี 
ผูนํามาสงคืนทั้งตองเสียคาธรรมเนียมและไมเสียคาธรรมเนียมหรือไมก็ได (มาตรา 2.2 (1)(2))  

 การดําเนินการรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟานั้น กฎหมายไดเปดชองใหมี
องคกรเพื่อดําเนินการรวบรวม เปน “Designed body” (มาตรา 32-42) แตในทางปฏิบัติแลว
ผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟาไดมีการรวมกลุมกันเปน 2 กลุมใหญ เรียกวา กลุม A (ประกอบดวย 
Electrolux GE Matsushita และ Toshiba ซึ่งกลุม A ดําเนินการโดยใชโรงงานรีไซเคิลที่มีอยูเปน
เครือขาย) และกลุม B (ประกอบดวย Daewoo Hitachi Sanyo Sharp และ Sony ดําเนินการโดย
สรางโรงงานรีไซเคิลใหมเปนเครือขาย22) และการดําเนินการรีไซเคิลตองมีความสอดคลองและ
เปนไปตามกฎหมายจัดการของเสีย (มาตรา 49 - 50) 

 เปาหมายในการรีไซเคิล เปนการเนนเฉพาะการรีไซเคิล แตไมเนน
การรวบรวม  ในชวงตนมีเปาหมายการรีไซเคิล ดังนี้ เคร่ืองปรับอากาศ รอยละ 60 ตูเย็น รอยละ 

                                                  
 22 Sasaki Kohei, “Examining the Waste from Electrical and Electronic Equipment 
Management Systems in Japan and Sweden,” (Master’s Thesis, The International Institute for 
Industrial Environmental Economics, Lund University, 2004), p.9. 
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50 โทรทัศน รอยละ 55 เคร่ืองซักผา รอยละ 50 และในป 2002 ใหมีอัตราการรีไซเคิล เทากับ 3 
กิโลกรัมตอคน23  

 วัสดุที่ไดจากการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไฟฟาเพื่อนําไปใชในการผลิต 
ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน (มาตรา48)  

   (3) คาใชจายในการจัดการ 

 คาธรรมเนียมการจัดการรีไซเคิลเพื่อการรวบรวม ขนสงและรีไซเคิล
เปนภาระของผูใชคนสุดทาย (End user) ซึ่งใหผูใชคนสุดทายสงใหกับผูขายปลีกหรือตัวแทนที่
ดําเนินการรวบรวมและเมื่อไดสงเคร่ืองใชไฟฟาใหกับผูขายปลีกหรือตัวแทนแลว ผูใชคนสุดทายจะ
ไดรับต๋ัวรีไซเคิลเปนหลักฐาน โดยผูขายปลีกจะเปนผูประกาศเมื่อมีการเปล่ียนแปลง โดยเปนอัตรา
ที่สมเหตุสมผลกับกิจกรรมการรวบรวมและขนสงที่มีประสิทธิภาพ (มาตรา 13) ซึ่งคาธรรมเนียมนี้
ทั้งผูผลิตและผูคาปลีกสามารถไดรับในกิจกรรมการรวบรวม ขนสงและรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟาได 
(มาตรา 11 และมาตรา 19) ซึ่งคาธรรมเนียมนี้ในแตละผูผลิตสินคาจะไมเทากัน แตมีอยูในชวง 
ดังนี้ เคร่ืองปรับอากาศ 23 – 30  ดอลลาสหรัฐ ตูเย็น 30 – 38 ดอลลาสหรัฐ  โทรทัศน 18 – 24 
ดอลลาสหรัฐ  เคร่ืองซักผา  16 – 22 ดอลลาสหรัฐ ทั้งนี้ คาธรรมเนียมจะมีการประกาศเปนราย
เดือนแตคาธรรมเนียมนี้ที่จริงแลวยังไมครอบคลุมตนทุนทุกอยางในการดําเนินการรีไซเคิลยังคงมี
ตนทุนบางสวนที่ผูผลิตตองรับภาระอยู24   

  3.4.2.4 ผลการบังคับใชกฎหมาย 
   เมื่อประเทศญ่ีปุนไดนํากฎหมายมาจัดการกับซากเคร่ืองใชไฟฟาแลว
พบวา ในป 2003 มีอัตราการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา ดังนี้ (1) เคร่ืองปรับอากาศ รอยละ 81 (2) 
โทรทัศน รอยละ 78 (3) ตูเย็น รอยละ 63 และ (4) เคร่ืองซักผา รอยละ 6525  ซึ่งจากขอมูลจะเห็น
ไดวา ซากเครื่องใชไฟฟาทุกประเภทมีปริมาณสูงกวาคาเปาหมายที่กําหนดไว และมีจํานวนของ
ซากโทรทัศนที่วางตลาดดังเชนโทรทัศน ดังแสดงในตารางที่ 16  

                                                  
 23 Inform, Electrical Appliance Recycling in Japan [online], 1 March 2010.  Available from: 
http://www.informinc.org/japanepr.pdf 
 24 Ibid, 
 25 Ministry of Economy, Trade and Industry, Handbook on Resource Recycling Legislation 
and Trade in 3R, p.3. 
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ตารางที ่16 จํานวนเครื่องโทรทศันทีว่างตลาดและไดรับการจัดการในประเทศญี่ปุน26 
(1,000 เครื่อง) 

 กอน 2001 2002 2003 
จํานวนที่วางตลาด  - 9,631 8,433 7,162 

จํานวนที่ไดรับการบําบัด  4,556 3,083 3,520 3,550 

  จากตารางแสดงจํานวนโทรทัศนที่วางตลาดในประเทศญ่ีปุนและจํานวนของซาก
โทรทัศนที่ถูกบําบัด แสดงใหเห็นวาปริมาณโทรทัศนที่ถูกวางจําหนายมีปริมาณลดลง ในขณะที่
จํานวนของซากโทรทัศนที่ไดรับการจัดการกลับมีจํานวนที่เพิ่มมากข้ึน 

  จากที่กลาวมาทําใหเห็นไดวา กฎหมายของสหภาพยุโรป ประเทศสวีเดน และ
ประเทศญ่ีปุนไดนําเอาหลักการที่เกี่ยวของมาสงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช ซึ่งในบทท่ี 
4 จะไดวิเคราะหถึงหลักการดังกลาว เพื่อนํามาปรับใชและสงเสริมการประกอบในประเทศไทย 
   

  

                                                  
 26 Sasaki Kohei, “Examining the Waste from Electrical and Electronic Equipment 
Management Systems in Japan and Sweden,” (Master’s Thesis, The International Institute for Industrial 
Environmental Economics, Lund University, 2004), p.11.  
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บทที่  4 

วิเคราะหกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
ในการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติเหลือใช 

  ดวยเหตุที่ ประ เทศไทยขณะนี้ ยั ง ไมมีกฎหมายที่ เกี่ ยวของโดยตรงกับ                
การควบคุมดูแลและสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช ดังนั้น ในบทนี้จึงวิเคราะห
ถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเพื่อคนหาขอจํากัดของ และ
นําหลักการในกฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบและปรับใชเพื่อลดขอจํากัดในการประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช เพื่อเปนการแกไขปญหาใหดีข้ึนดวย 

4.1 ขอจํากัดในการเขาประกอบกิจการ 
  กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ไดวางขอกําหนดดานสถานที่
ประกอบธุรกิจสําหรับการต้ังโรงงานจําพวกที่ 1 2 และ 3 ไว หากพิจารณาจากลักษณะการ
ประกอบการแลว การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชจัดเปนการประกอบกิจการโรงงาน
จําพวกที่ 3 ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดหามต้ังโรงงานในบริเวณบานจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุด
พักอาศัย และบานแถวเพื่อการพักอาศัย และหามต้ังโรงงานภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอ
สาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐ และใหต้ังในทําเลที่สภาพแวดลอม
เหมาะสม มีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาด ประเภทหรือชนิดของ
โรงงาน โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนดวย  

  จากกฎกระทรวงขางตน จึงเห็นไดวาผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ 3 ไม
สามารถต้ังโรงงานในบริเวณเพื่อการพักอาศัยได แตสามารถต้ังโรงงานใหอยูใกลกับชุมชนได หาก
มีระยะหางจากเขตติดตอของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล 
โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐ เปนระยะ 100 เมตรข้ึนไป  

  อยางไรก็ดี หากพิจารณาการเลือกสถานที่ประกอบธุรกิจตามกฎหมายผังเมือง 
ในบริเวณที่มีประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ดังเชน กรุงเทพมหานครและจังหวัด
สมุทรปราการ พบวา ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร การประกอบกิจการโรงงาน และการซ้ือขายหรือ
เก็บเศษวัสดุ จะสามารถใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาไดเทานั้น  ในขณะที่หากเปน
การกํ า จัดมูลฝอยที่ อยู ภายใตการควบคุมดูแลหรือได รับอนุญาตให ดํา เนินการจาก
กรุงเทพมหานคร สามารถใชประโยชนในที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยความหนาแนนนอย (บางบริเวณ) 
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ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งจะเห็นไดวาการกําจัด     
มูลฝอยสามารถใชประโยชนในที่ดินไดหลายประเภทมากกวา แตเมื่อพิจารณาถึงลักษณะ        
การกําจัดมูลฝอยที่กรมควบคุมมลพิษไดแนะนําไว ไดแก การฝงกลบหรือเผาทําลาย วิธีการทั้งสอง
นี้อาจสงผลกระทบตอประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณขางเคียงไดมากกวาการประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใช  

  นอกจากนี้ แมวากฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจะมิใชบังคับกับผูที่ไดใช
ประโยชนในที่ดินมากอนกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม แตหากผูประกอบธุรกิจไดมีการ
กอสรางหรือดําเนินธุรกิจไปแลว แตมีความประสงคจะปรับปรุงอาคารสถานท่ีเพื่อขยายกิจการ 
กฎหมายผังเมืองจํากัดใหผูที่ใชที่ดินมากอนกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมใหไมสามารถ
กอสรางหรือขยายกิจการได สามารถดําเนินการไดเพียงซอมแซมอาคารเทานั้น  

  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแตละฉบับ จะบังคับใชไมเกิน 5 ป โดยให
สามารถทบทวนใหมได  แตดวยความเจริญของเมืองที่ขยายตัวออกไปเร่ือยๆ ทําใหการใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยมีการขยายตัวออกไปตามความเจริญของเมือง และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มีเพิ่มมากข้ึน ซึ่งหากมีการพิจารณาทบทวนจะเห็นไดวาพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยจะมีการขยายตัว
ออกไปเร่ือยๆ จากที่อยูอาศัยความหนาแนนนอย ไปสูที่อยูอาศัยความหนาแนนปานกลาง และ
เปนที่อยูอาศัยความหนาแนนมากในที่สุด เมื่อมีคนมากข้ึน ความเจริญตางๆ ยอมมากข้ึน       
ความตองการในสินคาและบริการยอมมากตาม  ผูผลิตใหความสนใจเขามาผลิตสินคาและบริการ 
และการผลิตสินคาตองอาศัยโรงงานเปนสถานที่ผลิต แตพื้นที่ประกอบกิจการโรงงานกลับถูก
จํากัดมิใหต้ังอยูในบริเวณที่เปนที่อยูอาศัยต้ังแตความหนาแนนนอยไปจนถึงความหนาแนนมาก 
ดังนั้น จึงทําใหผูประกอบการที่ประสงคจะประกอบการกิจการโรงงานตองหาพื้นที่ประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินคา หรือที่ยังมิไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ซึ่ง
กรณีดังกลาวอาจมีผลทําใหหางไกลจากแหลงวัตดุดิบได 

  อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มี
เจตนารมยเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโรงงานไมใหเกิดผลกระทบกับชุมชน สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งมีการใหคําจํากัดความของโรงงานไวคอนขางกวาง เพื่อใหสามารถควบคุมดูแล  
การประกอบกิจการโรงงานไดเปนการทั่วไปและอยางกวางขวาง ใหรวมถึงการประกอบกิจการ     
ที่มิไดใชเคร่ืองจักรดวยก็ตาม แตยังสามารถเขาเปนโรงงานตามนิยามของกฎหมายโรงงานได เม่ือ
กฎหมายผังเมืองมีการประกาศบังคับใชผังเมืองรวม และนําเอานิยามตามกฎหมายโรงงานมาใช
ซึ่งจะสรางขอจํากัดตอการใชประโยชนในที่ดินใหกับผูประกอบธุรกิจ เนื่องจากกฎหมายผังเมืองได
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วางขอกําหนดอยางกวางๆ โดยมิไดพิจารณาลักษณะการประกอบการเปนรายกรณีไปวามีความ
เหมาะสมกับสภาพชุมชนหรือไม  ดังนั้น แมวาผูประกอบธุรกิจจะนําเทคโนโลยีที่ดีเพียงใด หรือ
สรางระบบจัดการพลาสติกเหลือใชดีเพียงใด ก็จะไมสามารถต้ังสถานประกอบธุรกิจได ดังนั้นอาจ
สรุปไดวา กฎหมายผังเมืองไดสรางขอจํากัดในดานสถานที่ประกอบธุรกิจใหกับผูประกอบธุรกิจ 

4.2 ขอจํากัดในการรวบรวมพลาสติกเหลือใช  
  จากการศึกษาในบทกอนๆ ทําใหทราบวาพลาสติกเหลือใชมาจาก 2 แหลงใหญ 
คือ จากภาคการบริโภคและจากภาคการผลิต และกระจายตัวอยูในหลากหลายผลิตภัณฑที่นํา
พลาสติกมาเปนสวนประกอบ ซึ่งเราสามารถพบพลาสติกเหลือใชไดในหลายรูปแบบตามลักษณะ
ของกฎหมายที่มุงจะควบคุมดูแลผลิตภัณฑนั้นๆ ทั้งในรูปของของเกาที่เปนสินคาใชแลว มูลฝอย 
วัตถุอันตราย ของเสีย และของเสียอันตรายได ซึ่งจัดเปนทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยได ดังนั้น จึงสามารถซ้ือขาย แลกเปล่ียน หรือใหได ในหัวขอตอไปจะไดวิเคราะหถึง
ขอจํากัดของกฎหมายตอการดําเนินการรวบรวมและคัดแยกพลาสติกเหลือใชของผูประกอบธุรกิจ 
ซึ่งเปนข้ันตอนและกิจกรรมที่สําคัญในการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 

 4.2.1 ขอจํากดัของกฎหมายตอการดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใช 
  การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่มาจากสินคาใชแลว จัดเปนของเกาตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 กฎหมายดังกลาวได
กําหนดใหผูคาของเกาจัดทําบัญชีสําหรับควบคุมของเกาตามแบบที่ทางราชการกําหนด เพื่อ
ควบคุมของเกาที่ซื้อมาเทานั้น มิไดมีการกําหนดหามมิใหผูประกอบผูคาของเกาดําเนินการอ่ืนแต
อยางใด จึงมิไดสรางขอจํากัดตอการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนสินคาใชแลว 

  การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนของเสียวัตถุอันตราย ซึ่งของเสียอันตรายมี
ที่มาจากการภาคบริโภคและการผลิตเปนหลัก ของเสียอันตรายที่มาจากการภาคการบริโภคมี
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลักที่ควบคุมดูแล ใหผูผลิต นําเขา สงออก
หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองดําเนินการกับวัตถุอันตรายตามชนิดของวัตถุอันตราย
นั้นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งกฎหมายไดกําหนดหนาที่ของผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสงและผูมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายในลักษณะของผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสงและผูมีไวในครอบครองวัตถุ
อันตรายพึงกระทําหรือใชความระมัดระวังในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อดูแลบุคคลที่
เกี่ยวของทั้งสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอม การกําหนดในลักษณะดังกลาวนี้ไมไดสรางภาระใหกับ
ผูครอบครองแตอยางใด แตเปนไปตามความจําเปนในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตราย
ใหคํานึงถึงอันตรายและผลกระทบทางส่ิงแวดลอมดวย ต้ังแตเร่ิมตนกระบวนการจัดหาวัตถุ



 
 
139

อันตราย ไปจนส้ินสุดกระบวนการ เพื่อมิใหวัตถุอันตรายกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม ชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม เนื่องจากตนทุนของการปองกันจะมีตนทุนจะตํ่ากวาการเยียวยาแกไขผลกระทบที่
เกิดข้ึนใหกลับดีดังเดิม ดังนั้น การที่ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสงหรือผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย
ไดดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว ถือเปนเปนการชวยดูแลส่ิงแวดลอมอีกทางหนึ่ง จึงสรุปได
วา การรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่จัดเปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 มิไดสรางขอจํากัดตอผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชแตอยางใด 

  สวนของเสียอันตรายที่มาจากภาคการผลิตมีกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535) ขอ 13 (2) กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองแยกเก็บส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลว 
ซึ่งมีวัตถุมีพิษปนอยูดวย หรือเศษที่เปอนวัตถุไวไฟ ไวในที่รองรับตางหากที่เหมาะสมและมีฝาปด
มิดชิด และตองจัดใหมีการกําจัดส่ิงดังกลาวโดยเฉพาะดวยวิธีการที่ปลอดภัยและไมกอใหเกิด
ความเดือดรอนรําคาญ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม
ใชแลว พ.ศ. 2548 ขอ 3 กําหนดใหการจัดการส่ิงปฏิกูลและวัสดุไมใชแลว หมายถึง การบําบัด 
ทําลายฤทธิ์ ทิ้ง กําจัด จําหนายจายแจก แลกเปล่ียน หรือนํากลับไปใชประโยชนใหมในรูปแบบ
ตาง ๆ รวมถึงการกักเก็บไวเพื่อทําการดังกลาว และขอ 15 ใหผูกอกําเนิดสามารถแตงต้ังตัวแทน
เพื่อเปนผูรวบรวมและขนสงได ดังนั้น จึงเปนการเปดชองใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติก   
เหลือใชสามารถเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชจากโรงงานผูผลิตที่ไดดําเนินการแยกเก็บวัสดุ
ไมใชแลวที่มพีลาสติกเหลือใชเปนสวนประกอบอยูดวย  

  นิยามของมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหนิยามไว
คอนขางกวางและครอบคลุมทั้งวัสดุที่เปนอันตรายและไมเปนอันตรายที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน รวมถึงเศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหารดวย  ซึ่งเมื่อเปน
มูลฝอยแลว จะอยูภายใตอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายการสาธารณสุข
กําหนดไว ดังนั้น หากวัสดุใดเก็บกวาดไดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน จะเปนมูลฝอยตาม
นิยามนี้ดวย ทําใหมีผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกหรือมีพลาสติกเปนสวนประกอบและถูกเก็บ
กวาดไดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว หรือที่อ่ืน ถูกจัดเขาเปนมูลฝอยดวย ไมเวนแมแตสินคาใชแลว 
วัตถุอันตราย ของเสียอันตรายจากการบริโภค   

  เมื่อเขานิยามของคําวามูลฝอยแลว พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 18 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการจัดการกับมูลฝอย 
แตเนื่องจากราชการสวนทองถิ่นมีภารกิจหลายอยางที่ตองดําเนินการตามกฎหมาย ประกอบกับ
ขอจํากัดทางดานงบประมาณและกําลังคน จึงสงผลใหในปจจุบันเราพบเห็นมูลฝอยเปนจํานวน
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มาก ตกคางอยูในถังขยะและทองถนน สรางความเสียเปลาตอประสิทธิภาพในการใชวัสดุ และยัง
นํามาซ่ึงปญหาเปนแหลงสะสมเชื้อโรค สรางมลพิษทางกลิ่น ที่จัดเปนปญหาทางส่ิงแวดลอมดวย 

  อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดเปดชองใหผูประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเขามารวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนมูลฝอยได ตามมาตรา 19 หาก
ไดรับอนุญาตจากราชการสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบนั้น แตเนื่องจากการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่
เปนมูลฝอย จะอยูภายใตการควบคุมของราชการสวนทองถิ่น ตามกฎกระทรวงวาดวยอัตรา
คาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดบัญชีอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนและขนขยะ เปนการคิดคาธรรมเนียม
การเก็บขนมูลฝอยตามปริมาตรของมูลฝอยที่ทิ้ง ซึ่งการคิดคาธรรมเนียมการเก็บขนในลักษณะ
ดังกลาว  ไมไดสอดคลองกับกิจกรรมที่ตองดําเนินการกับมูลฝอยตอไปเพื่อนํามูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนใหม กลาวคือ ในมูลฝอยจะประกอบดวยวัสดุหลายประเภท เชน เศษกระดาษ กระปอง 
ขวดแกว เศษถุงพลาสติก เปนตน  ซึ่งในวัสดุบางจําพวกเปนวัสดุที่มีน้ําหนักเบา แตมีปริมาตรมาก 
หากเปนวัสดุที่ไมสามารถแตกหักไดก็จะสามารถบีบอัดได แตถาเปนวัสดุที่แตกได จะไมสามารถ
บีบอัดได ซึ่งจะเห็นไดวาความแตกตางกันของวัสดุเหลานี้ทําใหตนทุนในการเก็บขนวัสดุแตละ
ประเภทแตกตางกัน และในการขนสงสินคาหรือวัสดุใดๆ ก็คิดเปนน้ําหนัก ดังนั้น คาธรรมเนียม
ตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช เขามาดําเนินการ
รวบรวมพลาสติกเหลือใชเพื่อนําไปดําเนินการตอไป  

 นอกจากนี้แลว ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 มาจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ในขอ 6 และขอ 11 หามมิใหบุคคลที่มิใช
เจาหนาที่กรุงเทพมหานครที่มีหนาที่หรือผูไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการคุยเข่ีย 
ขุด ขน มูลฝอยทั้งในที่รองรับมูลฝอย รถหรือเรือเก็บขนมูลฝอยหรือนอกที่รองรับมูลฝอย และขอ 
13 ไดกําหนดใหถาผูใดฝาฝนใหมีโทษตามกฎหมายสาธารณสุข จึงทําใหการรวบรวมของคนเก็บ
ของเกาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายสาธารณสุข ซึ่งมีโทษทางอาญาดวย แตการกระทําดังกลาวนี้ 
เปนประโยชนตอการใชพลาสติกเหลือใช ชวยลดปริมาณมูลฝอย และสรางรายไดใหกับครอบครัว
ได ซึ่งเมื่อมีรายไดก็จะไมไปสรางปญหาใหกับสังคม และมีสวนชวยในการดูแลส่ิงแวดลอมดวย 

 มูลฝอยเปนแหลงกําเนิดพลาสติกเหลือใชแหลงใหญ หากจะทําใหผูประกอบ
ธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชสนใจเขามาดําเนินการเพื่อจัดการกับพลาสติกเหลือใชนั้น ผูประกอบ
ธุรกิจจะตองสามารถนําพลาสติกเหลือใชไปสรางรายไดใหเกิดข้ึนจากกิจกรรมการรวบรวม
พลาสติกเหลือใชได ซึ่งหากพิจารณาจากลักษณะทั่วไปของการประกอบธุรกิจจัดการแลว 
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กระบวนการตอไปของการรวบรวมพลาสติกเหลือใช คือ การคัดแยกประเภทพลาสติก แตในปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหมีการแยกประเภทมูลฝอยกอนทิ้ง แมวามาตรา 20(3) แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนด
วิธีการเก็บขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยใหถูกตองตามลักษณะตามสภาพได จึงสามารถ
กําหนดใหมีการคัดแยกประเภทมูลฝอยไมใหปนกันกอนทิ้งได แตเมื่อมิไดกําหนดใหมีการคัดแยก
ประเภทวัสดุแลว จึงเปนเหตุใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชไมสนใจเขาดําเนินการจัดการ
กับพลาสติกเหลือใชที่เปนมูลฝอย 

 4.2.2 ขอจํากัดของการไมมีขอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงรายละเอียดท่ีจําเปนตอ
กระบวนการคัดแยก 
 การคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใชตองอาศัยมาตรการสนับสนุนใหเกิด
ความสําเร็จในการคัดแยก  ในประเทศญี่ปุน กําหนดใหบรรจุภัณฑตองแสดงสัญลักษณเพื่อระบุ

ชนิดและประเภทของวัสดุ ใหชัดเจนและเห็นไดงาย และกฎหมายของสหภาพยุโรป ไดกําหนด
สัญลักษณของวัสดุประเภทตางๆ ไว สําหรับแสดงชนิดและประเภทของวัสดุที่ใชในการผลิตบรรจุ

ภัณฑ และขอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงขอมูลที่จําเปนตอผูใชในการทิ้งซากเคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสไมปะปนกับมูลฝอยทั่วไป สถานที่รับคืนและรวบรวมซากเคร่ืองใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส  รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับการใชซ้ํา การบําบัด ตําแหนงของสารอันตรายที่
อยูในเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส†  ซึ่งการแสดงสัญลักษณเพื่อระบุประเภทของวัสดุ
นี้ จะชวยสนับสนุนใหผูบริโภคหรือผูใชผลิตภัณฑที่มีพลาสติกเหลือใชเปนสวนประกอบไดทราบวา 
มีพลาสติกเหลือใชอยูกี่ชนิดกี่ประเภท และมีวัสดุใดบางเปนสวนประกอบอีกบาง และหากจะทิ้ง
ตองสงคืนในที่ใดบาง ซึ่งมาตรการดังกลาวจะชวยสนับสนุนการคัดแยกจากผูบริโภคได และหากมี
การคัดแยกประเภทกอนทิ้งที่มีประสิทธิภาพแลว จะทําใหมูลฝอยมีส่ิงเจือปนนอยลง การคัดแยก
ประเภทของพลาสติกทําไดงายข้ึน จึงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชสนใจเขามา
ดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชจากมูลฝอยเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวยังนี้
สอดคลองกับความคิดเห็นของผูประกอบการวาควรใหผลิตภัณฑพลาสติกทุกประเภทควรระบุ

                                                  
  ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources, 2000 มาตรา 24 

  ดู Directive 2002/96/EC on packaging and packaging waste มาตรา 8.2 

  ดู ระเบียบ WEEE มาตรา 10 
 † ดู ระเบียบ WEEE มาตรา 11.1 
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ชนิดและประเภทของพลาสติกที่ใชผลิตเพื่อใหงายตอการรวบรวมและคัดแยกประเภทพลาสติก  
และขอมูลเหลานี้จะทําใหผูประกอบธุรกิจทราบตําแหนงของสารอันตรายและวิธีการจัดการกับสาร
อันตรายที่มีอยูในซากผลิตภัณฑประเภทตางๆ ดวย ซึ่งจะชวยในการสนับสนุนกระบวนการคัดแยก
ประเภทของผูประกอบธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย 

 การกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกตองมีการระบุสัญลักษณเพื่อระบุชนิดและ
ประเภทของพลาสติกนั้น ไมไดสรางภาระใหกับผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติก เนื่องจาก ผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกทราบอยูแลววา พลาสติกที่นํามาใชเปนวัตถุดิบเปนชนิดและประเภทใด  

 หากพิจารณาขอกําหนดดังกลาวเพื่อปรับใชกับกฎหมายไทย พบวา กฎหมายไทย
ที่เกี่ยวของกับฉลาก คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 30 (1) กําหนดให
สินคาที่ผลิตเพื่อขายโดยโรงงานเปนสินคาควบคุมฉลาก และมาตรา 31 กําหนดรายละเอียดของ
ฉลากควบคุม ซึ่งมิไดมีการกําหนดใหมีการแสดงรายละเอียดที่จําเปนตอการกระบวนการคัดแยก 
และหากพิจารณาถึงเจตนารมยในการบัญญัติกฎหมายดังกลาวแลวเปนไปเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภค ดังนั้น หากจะนําขอกําหนดดังกลาวมาปรับใชกับมาตราดังกลาวจะไมสามารถกระทําได 
เนื่องจากวัตถุประสงคของขอกําหนดดังกลาวเปนไปเพื่อการคัดแยกประเภทของวัสดุจึงไมสามารถ
ปรับใชกับมาตราดังกลาวได ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมยของกฎหมายคุมครองผูบริโภคแตอยางใด 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไดกําหนด มอก. 
1310-2538 ซึ่งเปนมาตรฐานทั่วไปท่ีแสดงสัญลักษณสําหรับพลาสติกแปรใชใหม (Symbols for 
Recycling Plastics) ตามแนวทางของ SPI ต้ังแต เลข 1-7 ในกรณีที่เปนมาตรฐานทั่วไปจะไมได
บังคับใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตองใหแสดงสัญลักษณ แตเปนความสมัครใจของผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกเทานั้น และมาตรฐานดังกลาวครอบคลุมเฉพาะวัสดุที่เปนพลาสติกเทานั้น 
มิไดครอบคลุมไปถึงวัสดุอ่ืนที่พลาสติกอาจเขาไปเปนสวนประกอบอยูดวย เมื่อเปนมาตรฐานทั่วไป
และไมมีสภาพบังคับใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตองแสดงสัญลักษณระบุชนิดและประเภท
พลาสติกแลว   

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 50 ใหอํานาจของรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ในการควบคุมวัตถุอันตราย พบวา สามารถนํามา
ปรับใชสําหรับกรณีที่เปนวัตถุอันตรายตามบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย โดยสามารถกําหนดใหมีการ

                                                  
  สัมภาษณ  วิวิธ เสนาวัตร,  ผูจัดการบริษัท เสนาพลาสติก จํากัด, 4 กุมภาพันธ 2553 
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ระบุถึงวิธีการถอดแยก เทสารอันตราย หรือกําจัดสารอันตรายได ซึ่งถือเปนกรณีควบคุม ปองกัน 
และบรรเทาหรือระงับอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอมได แตไมสามารถ
กําหนดใหระบุรายละเอียดเกี่ยวกับสัญลักษณแสดงประเภทของวัสดุได เนื่องจากการกําหนด
ดังกลาวมิใชเปนเงื่อนไขเพ่ือการควบคุม ปองกัน และบรรเทาหรือระงับอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล 
สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอมได และยังจํากัดเฉพาะวัตถุอันตรายที่อยูในบัญชีรายช่ือวัตถุ
อันตรายเทานั้น 

 4.2.3 ขอจํากัดของการไมมีขอกําหนดใหแยกประเภทมูลฝอย 
  กฎหมายสหภาพยุโรปวางหลักการใหผูผลิตตองสรางมาตรการใหมีการรวบรวม

บรรจุภัณฑจากผูใชคนสุดทาย และสรางมาตรการเพื่อลดการทิ้งเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสรวมกับขยะทั่วไป กฎหมายประเทศสวีเดนและประเทศญ่ีปุน† มีขอกําหนดให
ผูบริโภคตองสงคืนซากบรรจุภัณฑ และซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหกับผูผลิต
หรือตัวแทนที่ผูผลิตมอบหมายและไมใหทิ้งซากเหลานี้ปนกับมูลฝอยทั่วไป  ซึ่งการมีขอกําหนด
ดังกลาวชวยทําใหการรวบรวมซากบรรจุภัณฑหรือซากเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสทํา
ไดงายข้ึน  ทําใหซากเหลานี้เขาสูกระบวนการที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดตอไป  

  จากกฎหมายของตางประเทศแสดงใหเห็นวา ประเทศเหลานี้กําหนดใหมีการแยก
ซากผลิตภัณฑบางประเภทออกมาจากมูลฝอยโดยทั่วไป เพราะซากผลิตภัณฑเหลานี้ยังมี
ประโยชนและสามารถนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนใหมได จึงนําซากผลิตภัณฑเหลานี้เขาสูระบบ
รวบรวม เพื่อดําเนินการนําซากผลิตภัณฑเหลานี้ใหกลับมาใชประโยชนใหมไดอีก และผูที่จะทํา
การรวบรวมซากผลิตภัณฑเหลานี้ ตองเปนองคกรที่มีความนาเชื่อถือได หรือเปนตัวแทนของผูผลิต
ที่ทําการรวบรวม  ในขณะที่ผูที่ดําเนินการรวบรวมซากเหลานี้ในประเทศไทยจะเปนบุคคลใดก็ได 
เชนคนเก็บของเกา ซาเลงและนํามาดําเนินการถอดแยกช้ินสวน และคัดแยกประเภทวัสดุใหได 
โลหะ และพลาสติกออกมาจําหนายตอ ซึ่งเห็นไดวาบุคคลกลุมนี้ยังขาดความรูความเขาใจตาม
หลักวิชาการที่ถูกตองในการรวบรวมและคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใช นอกจากนี้แลว 

                                                  
  ดู Directive 2002/96/EC มาตรา 7 

  ดู ระเบียบ WEEE มาตรา 5.1 

  ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging มาตรา 5 และ 6  และ 
Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products มาตรา 22 
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กฎหมายยังมิไดเขาดูแลบุคคลกลุมนี้เลย แมแตการจดทะเบียนพาณิชยกฎหมายยังยกเวนให
เนื่องจากเปนการขายสินคาเร หรือแผงลอย ดังนั้น จึงทําใหการเก็บของเกาเปนอาชีพที่ขาดความรู
ตามหลักวิชาการที่จะดําเนินการกับพลาสติกเหลือใชโดยไมเกิดผลกระทบกับส่ิงแวดลอม ฉะนั้น 
เพื่อใหผูที่รวบรวมเปนบุคคลที่มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับพลาสติกเหลือใชแลว ควรให
คนเก็บของเกาลงทะเบียนหรือจดทะเบียนผูรวบรวมพลาสติกเหลือใช และอบรมใหความรูความ
เขาใจที่เกี่ยวกับพลาสติกเหลือใช  และใหคนเก็บของเการวบรวมพลาสติกเหลือใชจากมูลฝอยได
อยางถูกกฎหมาย และเปนเสมือนผูชวยของราชการสวนทองถิ่นดวย 

  สําหรับการปรับใชขอกําหนดดังกลาวกับกฎหมายไทย พบวา ขอกําหนดดังกลาว
สามารถนํามาปรับใชผานมาตรา 20(3) ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได ซึ่ง
ขอกําหนดดังกลาวชวยทําให ซากผลิตภัณฑใดที่กฎหมายตองการควบคุม เชน ผลิตภัณฑนั้นมี
การปนเปอนสารอันตรายไมปะปนไปกับมูลฝอยทั่วไป หรือผลิตภัณฑใดที่สามารถนํากลับมาใช
ประโยชนใหมไดอีก ไมปะปนกับมูลฝอยทั่วไป ทําใหเกิดความสกปรก ซึ่งขอกําหนดดังกลาวนี้ เปน
ขอกําหนดที่ชวยในการลดปริมาณมูลฝอยทั่วไป และชวยสรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจสนใจ
เขามาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชหรือวัสดุเหลือใชประเภทอ่ืนจากซากผลิตภัณฑเพื่อ
นําไปดําเนินการตอได 

 4.2.4 ขอจํากัดของการไมมีคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุนของกิจกรรม 
 ในประเทศสวีเดน REPA เปนองคกรที่ดําเนินการเก็บรวบรวมขวดเพทและ
กระปองอลูมิเนียม โดยคิดคาธรรมเนียมการจัดการบรรจุภัณฑตามน้ําหนักและตามประเภทของ
วัสดุ และในประเทศญ่ีปุน  ไดมีการประกาศใหผูผลิตตองประกาศคาธรรมเนียมจัดการ

เคร่ืองใชไฟฟาเปนราคาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการรวบรวมและขนสง ซึ่งในประเทศญ่ีปุนได
กําหนดใหผูผลิตเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมการจัดการซากบรรจุภัณฑ แตใหผูบริโภคเปนผู
รับภาระการจัดการคาซากเคร่ืองใชไฟฟา สําหรับการจัดการบรรจุภัณฑของประเทศสวีเดน
กําหนดใหเปนภาระของผูผลิตบรรจุภัณฑและผูผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเปน
ผู รับภาระคาใชจายการจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  ซึ่งการคิด
คาธรรมเนียมในลักษณะดังกลาวนี้จะสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการจัดการวัสดุประเภท
ตางๆ เพราะวัสดุแตละประเภทมีคุณสมบัติและลักษณะการใชงานที่แตกตางกัน ซึ่งการดําเนินการ
เพื่อวัสดุเหลานี้กลับมาใชประโยชนใหมยอมมีตนทุนที่แตกตางกัน 
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 กรณีผูบริโภคเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑที่ครอบคลุม
ตนทุนกิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของ จะทําใหผูบริโภคตระหนักถึงการเลือกซื้อและเลือกใช
ผลิตภัณฑที่มีตนทุนในการจัดการตํ่า ซึ่งเปนการสงสัญญาณใหผูผลิตผลิตภัณฑเลือกใชวัสดุที่มี
ตนทุนการจัดการตํ่า เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค นอกจากนี้ยังสงผลให
ผูบริโภคลดปริมาณการใชผลิตภัณฑอีกดวย เพื่อจะไดไมตองเสียคาธรรมเนียมการจัดการ
ผลิตภัณฑเหลานี้  

 กรณีผูผลิตเปนผูรับภาระคาธรรมเนียมการจัดการซากผลิตภัณฑ ผูผลิตจะ
เลือกใชวัสดุที่มีคาธรรมเนียมการจัดการที่ตํ่า เพื่อลดตนทุนในการจัดการผลิตภัณฑของตนลง แต
ผูผลิตก็อาจผลักภาระคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑใหกับผูบริโภคในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
ได นอกจากนี้แลว การใหผูผลิตผลิตภัณฑเปนผูรับภาระคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑของ
ตน เปนขอกําหนดที่สรางภาระใหกับผูผลิตผลิตภัณฑรายเล็กหรือรายยอยที่ทําใหอาจไมสามารถ
เขามาจําหนายผลิตภัณฑได ซึ่งขอกําหนดดังกลาวกําหนดเพื่อใหผูผลิตมีสวนในการรับผิดชอบตอ
มลพิษที่ตนกอข้ึน และขอกําหนดดังกลาวมิไดสรางประโยชนใหกับผูประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใชดวย ฉะนั้น การกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑเปนผูรับภาระคาใชจายในการจัดการ
รวบรวมและจัดการซากผลิตภัณฑจึงไมควรนํามาใชเพื่อสงเสริมการรวบรวมพลาสติกเหลือใชของ
ผูประกอบการ 

 การที่ผูบริโภคตองจายคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑชวยทําใหผูบริโภค
เลือกใชผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานยาวข้ึน เพื่อไมตองจายคาธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑ 
ดังนั้น จากหลักการดังกลาว จะเห็นไดวาเปนหลักการที่ชวยสรางความตระหนักในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ รวมทั้งยังสรางความตระหนักตอการทิ้งดวย   

 การนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับกฎหมายไทย จะชวยสรางความตระหนัก
ตอคุณคาในการใชวัสดุและเปนการลดปริมาณมูลฝอยได โดยใหราชการสวนทองถิ่นประกาศ
คาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย คิดตามน้ําหนักและตามประเภทวัสดุ ซึ่งคาธรรมเนียมที่กําหนด
ตองสะทอนตนทุนที่แทจริงของทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการ เพื่อทําใหผูบริโภคทราบถึง
ตนทุนที่แทจริงในการจัดการวัสดุแตละประเภท ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 20(4) เปนมาตราที่สามารถนํามาประกาศใชกับคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยที่สะทอน
ตนทุนที่แทจริง แตมาตราดังกลาวมีขอจํากัด คือ คาธรรมเนียมตามมาตราดังกลาวไมเกินที่
ประกาศไวในกฎกระทรวง ซึ่งหากไมมีกฎกระทรวงกําหนดไว ราชการสวนทองถิ่นก็ไมสามารถ
นําไปออกเปนขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมได  
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 การประกาศใชคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุนที่แทจริงจะชวยจูงใจให              
ผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชสนใจเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชได อีกทั้ง
คาธรรมเนียมดังกลาวนี้ จะชวยปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหผูบริโภคคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใช
กอนทิ้ง เพื่อทําใหไมตองเสียคาธรรมเนียมการจัดการมากดวย   

 4.2.5 ขอจํากัดของการไมมีระบบมัดจําคืนเงิน 

  ระบบมัดจําคืนเงินเปนระบบที่ประเทศสวีเดน นํามาใชสงเสริมการรวบรวมและ
คัดแยกขวดพลาสติกและกระปองโลหะ โดยใหผูบริโภควางเงินมัดจําเมื่อซื้อเครื่องด่ืม และเมื่อนํา
ซากมาคืนจะไดรับเงินมัดจําคืน มาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทิ้ง
ขวดพลาสติกและกระปองโลหะของผูบริโภค ใหนําขวดพลาสติกและกระปองโลหะมาคืนเพื่อไดรับ
เงินมัดจําคืน  ซึ่งเปนมาตรการที่ชวยสงเสริมการรวบรวมและคัดแยกประเภทขวดพลาสติกและ
กระปองโลหะดวย  

  ขอกําหนดเก่ียวกับการนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชนี้ ในปจจุบันยังไมมีกฎหมาย
ใดกําหนดใหบังคับใชกับผลิตภัณฑใด ซึ่งขอกําหนดดังกลาวนี้อาจสรางภาระใหกับผูบริโภคบางที่
ตองจายเงินเพิ่มข้ึนเปนคามัดจําผลิตภัณฑ แตในที่สุดแลวหากผูบริโภคนําซากผลิตภัณฑนั้นๆ มา
คืนก็จะไดรับเงินมัดจําคืน แตหากผูบริโภคไมสนใจนําซากกลับไปรับเงินมัดจําคืน เลือกจะทิ้งเงิน
มัดจํานั้นก็ได บุคคลอ่ืนสามารถนําซากผลิตภัณฑนั้นๆ ไปรับเงินมัดจําคืนได ซึ่งขอกําหนดดังกลาว
ชวยสรางแรงจูงใจในการรวบรวมผลิตภัณฑโดยมีระบบเงินมัดจําคืนเงินเปนสวนสนับสนุน ทําให
ผลิตภัณฑนั้นๆ ไมปะปนเปนมูลฝอยไป หรือหากปะปนไป ผูที่เก็บไดก็สามารถนําไปคืนเพื่อรับเงิน
มัดจําแทนได จึงเห็นไดวา ขอกําหนดดังกลาวจะมีสวนชวยในการลดปริมาณมูลฝอยลงไดดวย 
นอกจากนี้แลว ขอกําหนดดังกลาวอาจทําใหผูบริโภคลดปริมาณการบริโภคลงได เพื่อจะไมตอง
เสียคามัดจําและตองนําซากกลับมาคืนเพื่อรับเงินมัดจําคืน 

  การนําระบบมัดจําคืนเงินมาใชกับผลิตภัณฑประเภทตางๆ สามารถใชไดกับ
ผลิตภัณฑแทบทุกประเภท แตจะเปนการสรางภาระใหกับผูบริโภคหากมีการบังคับใชกับ
ผลิตภัณฑใด โดยเงินคามัดจําตองมีความเหมาะสม และมีสถานที่รับคืนอยางเพียงพอกับ      
ความตองการ จึงชวยสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคนําผลิตภัณฑกลับมาสงคืน  ซึ่งถาเงินคามัดจําไม

                                                  
  ดู Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products 
มาตรา 8 
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เหมาะสม หรือมีสถานที่รับคืนไมเพียงพอแลว ผูบริโภคอาจเลือกการทิ้งเปนมูลฝอยแทนได ซึ่งจะ
ทําใหมีปริมาณมูลฝอยมากข้ึน และอาจจะสรางปญหาส่ิงแวดลอมไดในที่สุด 

4.3 ขอจํากัดในการคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใช 
  การคัดแยกประเภทของพลาสติกเหลือใชเปนข้ันตอนตอจากการรวบรวม
พลาสติกเหลือใช ซึ่งถือเปนหนึ่งในกระบวนการผลิตของผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช 
ซึ่งเปนข้ันตอนที่ชวยลดส่ิงเจือปนที่มีอยูในพลาสติกเหลือใชได  

 4.3.1 ขอจํากดัของกฎหมายตอการดําเนินการคัดแยกพลาสติกเหลือใช 
  กฎหมายที่เขามาเกี่ยวของกับการคัดแยกซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการ
ผลิตของผูประกอบธุ รกิจพลาสติกเหลือใช  ดังนั้น  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไมปรากฏวามีมาตราใดหามหรือจํากัดมิใหผูประกอบธุรกิจ
ดําเนินการ และหากผูประกอบธุรกิจจะดําเนินการคัดแยกพลาสติกเหลือใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตองมีการคัดแยกประเภทกอนการทิ้ง นอกจากนี้ การคัดแยกถือไดวาเปนการครอบครองอยางหนึ่ง
ดวย ซึ่งไดมีการวิเคราะหมาแลวในหัวขอกอนๆ แลว  

  จากที่กลาวมาแลวในหัวขอกอนๆ ทําใหทราบวาภาคการบริโภคเปนแหลงกําเนิด
พลาสติกเหลือใชแหลงใหญแหลงหนึ่ง และในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายใน
กําหนดใหมีการคัดแยกประเภทของมูลฝอยไมใหปนกัน  ประกอบกับคํานิยามของมูลฝอยที่
คอนขางกวางจึงทําใหวัสดุทุกประเภทสามารถเปนมูลฝอยได  และเมื่อไมมีขอกําหนดดังกลาวจะ
ทําใหทุกอยางสามารถถูกทิ้งรวมกันได และกลายเปนมูลฝอยปนกัน เปนหนาที่ของราชการสวน
ทองถิ่นจะดําเนินการจัดการ ซึ่งการมิไดกําหนดใหมีการคัดแยกประเภทกอนทิ้งนั้นนับไดวาเปน
อุปสรรคตอการประกอบการดังที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอกอนๆ  

 4.3.2 ขอจํากดัของการไมมีระบบมัดจาํคืนเงิน 
  ระบบมัดคืนเงินเปนมาตรการหน่ึงที่สนับสนุนกระบวนการคัดแยกประเภทของ
พลาสติกไดดวย เนื่องจาก การสงคืนซากผลิตภัณฑหรือวัสดุใดก็ตามเพื่อรับเงินมัดจําคืน จะชวย
คัดแยกประเภทของวัสดุอยูแลว และทําใหซากผลิตภัณฑที่มีการวางเงินมัดจําไวไมไปปะปนกับ 
มูลฝอยทั่วไป ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ระบบมัดจําคืนเงินเปนมาตรการท่ีสามารถนํามาใช
สนับสนุนทั้งกิจกรรมการรวบรวมและคัดแยกประเภทพลาสติกเหลือใชไดในเวลาเดียวกัน 
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 4.3.3 ขอจํากดัตอการไมมขีอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงรายละเอียดท่ีจําเปนตอ
กระบวนการคัดแยก 

  สหภาพยุโรป ประเทศญ่ีปุนและประเทศสวีเดน ไดกําหนดใหผูผลิตตอง
แสดงรายละเอียดที่จําเปนตอกระบวนการคัดแยก เชน การใหขอมูลแสดงประเภทของวัสดุ 
วิธีการใชงาน การถอดแยกช้ินสวน ทําใหผูบริโภคสามารถทราบขอมูลประเภทของวัสดุและ
สามารถแยกประเภทของวัสดุได และผูประกอบธุรกิจที่เขามาคัดแยกหรือแยกช้ินสวนสามารถถอด
แยกช้ินสวนตางๆ ตามขอมูลที่ผูผลิตใหมาทําใหสามารถนําชิ้นสวนตางๆ กลับมาใชประโยชนได
อยางเต็มที่ ซึ่งขอมูลดังกลาวนี้จะชวยสนับสนุนกระบวนการคัดแยกประเภทวัสดุของผูประกอบ
ธุรกิจใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน   

  อยางไรก็ตาม หากไมไดมีการกําหนดเปนกฎหมายใหผูผลิตแสดงรายละเอียดที่
จําเปนตอการคัดแยกประเภทแลว หากมีผูผลิตผลิตภัณฑบางรายที่ตองการแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคมโดยการใหขอมูลรายละเอียดที่จําเปนตอการคัดแยก เพื่อเปนการสงเสริมและดูแล
ส่ิงแวดลอม ในขณะที่ผูผลิตผลิตภัณฑโดยสวนใหญยังมิไดใหขอมูลดังกลาว ขอมูลรายละเอียดที่
จําเปนตอกระบวนการคัดแยกที่ไดจากผูผลิตสินคาที่มุงที่จะดูแลส่ิงแวดลอมนี้จะเปนเพียงสวน
หนึ่งที่สามารถชวยกระบวนการคัดแยกประเภทวัสดุไดบาง แตหากมิไดมีการบังคับใชอยางเปน
ระบบแลวก็อาจจะไมเพียงพอที่จะชวยลดและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมได 

 4.3.4 ขอจํากดัตอการไมมขีอกําหนดใหออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลบัมา
ใชประโยชนใหมได    
  สหภาพยุโรป† ประเทศสวีเดน†† และประเทศญ่ีปุน††† ไดกําหนดใหผูผลิตตอง
ออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได ซึ่งขอกําหนดดังกลาวเปนมาตรการ

                                                  
  ดู Ordinance (2005:220) on deposit-and-refund system for plastic bottles and metal cans มาตรา 8 

  ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources 

  ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging มาตรา 8 และ 
Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products มาตรา 11 
19 และ 21 
 † ดู Directive 2002/96/EC มาตรา 9 และ ระเบียบ WEEE มาตรา 4 

 †† ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging มาตรา 1 และ 
Ordinance (2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products มาตรา 2 

 ††† ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources มาตรา 12 และ 21 
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ที่สามารถนํามาสงเสริมการคัดแยกประเภทของวัสดุได เนื่องจาก การผลิตผลิตภัณฑถือเปนตน
ทางของการเกิดวัสดุเหลือใช ซึ่งหากไดมีการวางแผนที่ดี ต้ังแตกระบวนการออกแบบจะทําใหการ
จัดการวัสดุเหลือใชเปนไปไดงายข้ึน ซึ่งการคัดแยกก็เปนหนึ่งในกิจกรรมการจัดการพลาสติกเหลือใชดวย 

  การกําหนดใหผูผลิตออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได
อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แตหากพิจารณาจากอํานาจในการ
กํากับดูแลโรงงานของรัฐมนตรี ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แลวพบวา
มาตราดังกลาวไมสามารถนํามาปรับใชกับกรณีนี้ไดโดยตรง แตอาจนํามาปรับใชโดยผานการ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได 

4.4 ขอจํากัดในการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม 
  พลาสติกเหลือใชที่ถูกรวบรวม คัดแยกประเภทพลาสติกแลว จะถูกนําไปจําหนาย
หรือแปรรูปเปนเม็ดพลาสติกเพื่อจําหนายเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติก  ซึ่งหาก
พิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกแลว มีขอจํากัดตอการนํา
พลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม ดังจะกลาวตอไปนี้  

 4.4.1 ขอจํากดัของกฎหมายตอการนําพลาสติกเหลอืใชกลับมาใชประโยชนใหม 
  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) เร่ือง กําหนดคุณภาพ
หรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก ขอ 8 กําหนดมิใหนําพลาสติกใชแลวมาเปน
สวนผสมสําหรับการผลิตภาชนะบรรจุอาหารที่ทํามาจากพลาสติกก็ตาม ซึ่งเปนการกําหนดหามมิ
ใหมีการนําพลาสติกใชแลวมาใชซ้ํา หรือนํามาหมุนเวียนใชประโยชนใหมในรูปของวัสดุ (รีไซเคิล) 
ในการผลิตภาชนะบรรจุอาหารซึ่งสัมผัสกับอาหารโดยตรง แตเนื่องจากประกาศฉบับนี้กําหนด
เฉพาะกับภาชนะบรรจุอาหารที่สัมผัสกับอาหารโดยตรง ซึ่งการประกาศหามในลักษณะดังกลาวนี้ 
เปนกรณีจําเปนเพื่อการคุมครองดูแลสุขภาพอนามัยของผูบริโภคอาหารนั่นเอง  

  แมกฎหมายดังกลาวจะสรางขอจํากัดในการใชประโยชนพลาสติกเหลือใช แต
ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกยังสามารถนําพลาสติกใชแลว ไปเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตผลิตภัณฑ
ประเภทอื่นได อาทิเชน ของเลน เคร่ืองใช หรือบรรจุภัณฑอาหารที่ไมไดสัมผัสกับอาหารโดยตรงก็
ได ฉะนั้น กฎหมายดังกลาวจึงมิไดสรางอุปสรรคใหกับการประกอบการจนทําใหผูประกอบธุรกิจไม
สามารถจําหนายพลาสติกเหลือใชได 
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 4.4.2 ขอจํากัดตอการไมมีขอกําหนดใหใชวัตถุดิบจากพลาสติกเหลือใชเปน
สวนประกอบ  
  พลาสติกเหลือใชสามารถนํามาใชเปนวัตดุดิบในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกได 
แตดวยส่ิงเจือปนที่อยูในพลาสติกเหลือใช จึงทําใหพลาสติกเหลือใชไมเปนที่นิยมใชของผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติก  

  ประเทศญ่ีปุนกําหนดใหอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตบรรจุภัณฑ
ประเภทแกว อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุกอสราง อุตสาหกรรมการผลิตทอและขอตอพีวีซี 
อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองถายเอกสาร ใหมีการใชซ้ํา โดยผูผลิตนําผลพลอยไดที่เกิดจากส่ิงของที่ใช

แลวหรือช้ินสวนที่ใชแลว มาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมไดอีก  ซึ่งการกําหนดในลักษณะ
ดังกลาวจะชวยเพิ่มปริมาณความตองการใชวัสดุเหลือใชใหเพิ่มข้ึน และเปนการสงเสริมการนํา
วัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมดวย  โดยปกติแลววัสดุเหลือใชมีราคาถูกกวาวัสดุใหม ดังนั้น 
ขอกําหนดนี้จึงเปนขอกําหนดที่ชวยลดตนทุนของผูผลิตผลิตภัณฑได  และชวยสงเสริม
ประสิทธิภาพการใชวัสดุเหลือใชได และยังชวยดูแลส่ิงแวดลอมไดอีกดวย 

  หากพิจารณาดานผูผลิตผลิตภัณฑแลว แมวาขอกําหนดดังกลาวอาจสราง    
ความยุงยากใหกับผูผลิตผลิตภัณฑบางในระยะแรก แตหากมรีะยะเวลาใหผูผลิตผลิตภัณฑเตรียม
ความพรอมเพื่อปรับเปล่ียนวัตถุดิบและเคร่ืองจักรใหรองรับกับขอกําหนดดังกลาวได ซึ่งขอกําหนด
ดังกลาวยังเปนขอกําหนดที่ชวยลดตนทุนใหกับผูผลิตผลิตภัณฑดวยเนื่องจากวัตถุดิบที่ไดจาก
พลาสติกเหลือใชจะมีราคาถูกกวาพลาสติกใหม 

  หากพิจาณาในดานของผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช  พบวา 
ขอกําหนดดังกลาวทําใหผูประกอบธุรกิจทราบวา เปนกรณีที่ชวยเพิ่มปริมาณความตองการใช
วัตถุดิบใหกับผูประกอบธุรกิจ   

  ประเทศไทยในปจจุบันยังไมมีขอกําหนดดังกลาว  แตขอกําหนดดังกลาวสามารถ
นํามาปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทยได คือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
(2) ใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดชนิด คุณภาพ 
อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกําเนิดของวัตถุดิบและหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะนํามาใช

                                                  
  ดู Law for Promotion of Effective Utilization of Resources มาตรา 15 
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หรือผลิตในโรงงานได ซึ่งขอกําหนดดังกลาวเปนขอกําหนดที่เปนไปเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมได 
ดังนั้น จึงสามารถนํามาปรับใชกับมาตราดังกลาวได 

 4.4.3 ขอจํากดัตอการไมมเีปาหมายในการใชซํ้าและรีไซเคิล  
  สหภาพยุโรปประเทศสวีเดน และประเทศญี่ปุน  มีการกําหนดเปาหมาย
ใหผูผลิตตองนําซากผลิตภัณฑกลับมาใชประโยชนใหมโดยการใชซ้ํา หรือการรีไซเคิล ซึ่งการ
กําหนดลักษณะดังกลาวจะชวยสงเสริมใหผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกตองนําพลาสติกเหลือใช
กลับมาใชประโยชนใหม  

  ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีขอกําหนดดังกลาว แตสามารถนําขอกําหนดนี้ปรับใช
กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32(2) ได โดยใหมีการกําหนดอัตราสวนของวัตถุดิบ 
ใหเปนไปตามคาเปาหมายใหผูผลิตตองนําวัตถุดิบมาใชทั้งการใชซ้ําและ/หรือนํามาหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหม 

 4.4.4 ขอจํากัดตอการไมมีขอกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑออกแบบผลิตภัณฑให
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 
  ขอกําหนดใหผูผลิตตองออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชประโยชน
ใหมได เปนมาตรการที่สงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดดวย เนื่องจากหากมี
การออกแบบการผลิตที่เหมาะสมกับการนํากลับมาใชใหมแลว วัสดุเหลือใชที่เกิดจากผลิตภัณฑ
ยอมสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได ดังนั้น ขอกําหนดดังกลาวชวยสงเสริมการนําพลาสติก
เหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดและยังชวยสนับสนุนการคัดแยกประเภทของวัสดุอีดดวย  

4.5 ขอจํากัดดานภาษ ี
  การประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
เดียวกับการจําหนายสินคาและการใหบริการทั่วไป ดังนั้น วัตถุดิบที่มาจากพลาสติกเหลือใชตอง
ชําระภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราเดียวกันกับพลาสติกใหม ประกอบกับการนําพลาสติกเหลือใชมาเปน
วัตถุดิบมักมีส่ิงเจือปนมาก จึงไมจูงใจผูผลิตใหนําวัตถุดิบที่มาจากพลาสติกเหลือใชมาใชผลิต

                                                  
  ดู Directive 2002/96/EC และ ระเบียบ WEEE 

  ดู Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for packaging และ Ordinance 
(2005:209) on Producers’ Responsibility for electrical and electronic products 

  ดู Law on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging 
และ Specified Home Appliance Recycling Law 
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ผลิตภัณฑพลาสติก ในขณะที่ในธุรกิจขนสงสินคามีการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มให ซึ่งถาไดมีการลด
หรือยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช ทําใหราคาจําหนายวัตถุดิบที่มา
จากพลาสติกเหลือใชลดลง เนื่องจากมีการลดตนทุนทางภาษีลง ดังนั้น การลดภาษีมูลคาเพิ่มก็ถือ
เปนมาตรการที่ชวยสนับสนุนใหเกิดการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมไดดวย 

4.6 บทสรุป 
  จากที่ไดทําการวิเคราะหแนวคิดที่กฎหมายตางประเทศนํามาบัญญัติเปน
กฎหมายเพื่อสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม พบวา ขอกําหนดที่ควรนํามา
บัญญัติเพื่อการสงเสริมการประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช ในบริบทที่พลาสติกเหลือใชถือ
เปนสวนหนึ่งของวัสดุเหลือใชดวย และชวยลดปริมาณมูลฝอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก ไดแก 

  (1) ขอกําหนดใหผูผลิตตองแสดงรายละเอียดที่จําเปนตอกระบวนการคัดแยก 
ขอกําหนดดังกลาวชวยสงเสริมการคัดแยกประเภทวัสดุต้ังแตแหลงกําเนิด ทําใหการรวบรวมทําได
โดยงาย และไมเปนปญหาในการคัดแยก ชวยทําใหวัสดุเหลือใชที่ไดมีความสะอาดปราศจาก
ส่ิงเจือปน สามารถนําไปเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพได จึงเปนการลดปริมาณ
วัสดุเหลือใชไดอีกดวย 

  (2) ขอกําหนดใหมีการคัดแยกประเภทไมใหปนกัน เปนขอกําหนดที่สงผลโดยตรง
ตอกระบวนการคัดแยก ชวยลดความยุงยากในข้ันตอนการคัดแยก และทําใหวัตถุดิบที่ไดมีความ
สะอาดปราศจากส่ิงเจือปน ทําใหวัสดุที่ไดสะอาด เมื่อนํามาทําเปนวัตถุดิบหรือนํากลับมาใช
ประโยชนใหมก็ทําไดไมยุงยาก ดังนั้น ขอกําหนดดังกลาวจึงมีสวนในการสงเสริมการนําวัสดุเหลือ
ใชมาใชประโยชนอีกทางหนึ่งดวย 

  (3) ระบบคาธรรมเนียมที่ครอบคลุมตนทุนของกิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
การจัดการ เปนมาตรการที่สรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจเขามาดําเนินการ ในขณะเดียวกันก็
เปนมาตรการที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภค ซึ่งเปนแหลงกําเนิดวัสดุเหลือใชไดตระหนักถึง
คุณคาและการเลือกใชผลิตภัณฑ โดยใหลดปริมาณการใชลง ซึ่งเมื่อผูบริโภคตระหนักถึงคุณคา
ของการเลือกใชวัสดุแลว ผูบริโภคก็จะสงสัญญาณดังกลาวใหกับผูผลิตผลิตภัณฑใหผลิต
ผลิตภัณฑที่ตอบสนองความตองการของผูบริโภคโดยการเลือกใชวัสดุที่มีตนทุนการจัดการตํ่า และ
วัสดุที่มีตนทุนการจัดการสูงจะถูกนํามาใชผลิตนอยลง จึงเปนการลดปริมาณวัสดุที่มีตนทุนการ
จัดการสูง หรือผูบริโภคอาจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหมีการคัดแยกประเภทเพ่ือจะไดจายคา
จัดการที่ตํ่าลง  
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  (4) ระบบเงินมัดจํา เปนมาตรการที่นํามาใชเพื่อสงเสริมการรวบรวมและคัดแยก
วัสดุเหลือใชได ทําใหการรวบรวมและคัดแยกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจูงใจใหผูวางเงินมัด
จํานําผลิตภัณฑมาสงคืน ไมทิ้งใหกลายเปนมูลฝอยไป จึงเปนการลดปริมาณมูลฝอยไดดวย ทั้งนี้ 
การคัดแยกที่มีประสิทธิภาพจะสงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชไดอีกดวย 

  (5) ขอกําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใช
ประโยชนใหมได เปนมาตรการท่ีสงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชมาตรการหนึ่ง และชวย
ทําใหการคัดแยกประเภทวัสดุทําไดงายข้ึนดวย 

  (6) การกําหนดเปาหมายใหผูผลิตผลิตภัณฑตองนําวัสดุเหลือใชกลับมาใช
ประโยชนใหม เปนขอกําหนดที่สงเสริมความตองการใชวัสดุเหลือใช ซึ่งขอกําหนดดังกลาว
สามารถกําหนดโดยรวมขอกําหนดใหใชวัตถุดิบวัสดุเหลือใชเปนสวนประกอบ เขาไวดวยกันได 
เนื่องจากการนําวัสดุเหลือใชมาเปนสวนประกอบถือเปนสวนหนึ่งของการนําวัสดุเหลือใชกลับมา
ใชประโยชนใหมอยูแลว    

  จากที่กลาวมาทั้งหมด พบวา ขอกําหนดใดขอกําหนดหน่ึงอาจสงผลดีตอ
กระบวนการจัดการวัสดุเหลือใชของผูประกอบธุรกิจในหลายกระบวนการที่เช่ือมโยงกัน แตดวย
วัสดุเหลือใชที่มีความหลากหลายกระจายอยูในแทบทุกผลิตภัณฑ และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการวัสดุเหลือใชและชวยลดปญหาส่ิงแวดลอม จึงควรนํามาตรการทั้งหมดมาบัญญัติเปน
กฎหมายเพื่อใหเกิดสภาพบังคับแกผูที่เกี่ยวของใหตองปฏิบัติตาม  และสามารถจูงใจใหผูประกอบ
ธุรกิจเขามาดําเนินการรวบรวม คัดแยก และตลอดจนมีการสรางตลาดใหผูประกอบธุรกิจดวย 
ฉะนั้น เมื่อทุกมาตรการดังกลาวทํางาน จะสงผลใหจํานวนวัสดุเหลือใชที่ถูกทิ้งเปนมูลฝอยจะ
ลดลง และผูประกอบธุรกิจสนใจเขามาดําเนินการรวบรวม คัดแยกประเภทวัสดุเหลือใช และ
จําหนายวัสดุเหลือใชใหกับผูผลิตผลิตภัณฑ ทําใหวัสดุเหลือใชจะถูกนํากลับไปใชประโยชนใหม 
ซึ่งจะสงผลใหปริมาณมูลฝอยลดลง และเปนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมลงไดอีกทางหนึ่งดวย 
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บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
  ปญหาพลาสติกเหลือใชเปนปญหาหนึ่งที่ เกิดข้ึนมาพรอมกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยพลาสติกกระจายอยูในแทบทุกอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและจําเปนตอการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งสถาบันปโตเลียมแหงประเทศไทยไดรายงานปริมาณการใชพลาสติกในประเทศไทย ใน
ป 2548 มีประมาณ 3.5 ลานตัน และกรมควบคุมมลพิษไดรายงานปริมาณมูลฝอย ในป 2549 
ปริมาณมูลฝอยของทั้งประเทศ มีจํานวน 40,012 ตันตอวัน เปนมูลฝอยจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณรอยละ 21 ของปริมาณมูลฝอยรวมทั้งประเทศ โดยมูลฝอยดังกลาวมีเปนพลาสติก
และโฟมเปนสวนประกอบประมาณรอยละ 26 ของปริมาณมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร และถูก
นํากลับมาใชประโยชนใหม เพียงรอยละ 3.86 เทานั้น แสดงใหเห็นวายังมีพลาสติกเหลือใชอยูใน
มูลฝอยเปนจํานวนมากและมูลฝอยเหลานี้ถูกนํากลับมาใชประโยชนเปนจํานวนนอยมากเมื่อ
เทียบกับปริมาณการใชและคุณสมบัติของพลาสติก ซึ่งพลาสติกเหลานี้บางสวนไดถูกกําจัดโดย
วิธีการฝงกลบและเผาไป สรางความสูญเสียในดานทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก และ
บางสวนก็สรางปญหาใหกับส่ิงแวดลอมดวย 

  แนวคิดที่จะนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม จึงเปนแนวคิดที่สามารถ
ที่ชวยแกไขปญหาดังกลาวได โดยอาศัยผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเปนคนกลางชวย
สนับสนุนใหมีการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม  ซึ่งการนําพลาสติกเหลือใชกลับมา
ใชประโยชนใหม จะชวยลดปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติก ชวยเพิ่มความคุมคาในการใชพลาสติก 
ชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากพลาสติกเหลือใช และชวยสรางงานใหกับชุมชนและสังคม 
ชวยทําใหคนในสังคมมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน  

  จากการศึกษาพบวากฎหมายของประเทศไทยยังไมมีกฎหมายสงเสริมการจดัการ
พลาสติกเหลือใชเปนการเฉพาะ มีเพียงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจจัดการวัสดุเหลือ
ใชเทานั้น ซึ่งสวนใหญจะมุงเนนที่ควบคุมการครอบครองวัสดุเหลือใชเปนการทั่วไป มิไดมุงจะใช
กับวัสดุเหลือใชเปนการเฉพาะ แมวาจะเปนวัสดุอ่ืนๆ ที่มิใชพลาสติกเหลือใชก็เปนหลักกฎหมาย
เดียวกัน และหลักกฎหมายดังกลาวไดสรางขอจํากัดหลายประการ จึงทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาขยะพลาสติกที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  

  กฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายท่ีสรางขอจํากัดในดานสถานที่ประกอบธุรกิจ 
โดยเฉพาะในบริเวณที่มีการประกาศบังคับใชผังเมืองรวมแลว จะจํากัดในดานการปรับปรุงกิจการ
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ทําใหไมสามารถขยายกิจการได มีการยกเวนใหการกับกิจการบางประเภทที่เกี่ยวของภายใต     
การควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น และการประกาศบังคับใชผังเมืองรวมมีการทบทวนในทุก 
5 ป ซึ่งการทบทวนอาจทําใหการใชประโยชนในที่ดินเปล่ียนแปลงไปได   จึงสรางความไมแนนอน
ตอการใชประโยชนในที่ดินใหกับผูประกอบธุรกิจ  

  การรวบรวมพลาสติกเหลือใชซึ่งถือเปนกิจกรรมหลักของการประกอบการ พบวา
หากผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชรวบรวมพลาสติกเหลือใชโดยการซื้อขาย แลกเปล่ียน
หรือให ไมวาจะเปนของเกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 
2474 หรือเปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมถึงเปนของเสีย
อันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 
2548 แลว กฎหมายไดวางเงื่อนไขในดานใบอนุญาตและการขออนุญาตใหผูประกอบธุรกิจ
ดําเนินการ และกําหนดหนาที่ใหผูครอบครองดําเนินการเพื่อปองกันไมใหการรวบรวมและ
ครอบครองนี้สรางอันตรายตอสังคม และส่ิงแวดลอม แตการควบคุมดังกลาวนี้มิไดสรางขอจํากัด
จนเปนปญหาตอการดําเนินการจัดการพลาสติกเหลือใชแตอยางใด  

  สําหรับกรณีของมูลฝอยที่เปนแหลงพลาสติกเหลือใชแหลงใหญ จากการศึกษา
พบวา นิยามของคําวามูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดไวคอนขาง
กวาง เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดการกับมูลฝอยที่เกิดข้ึนได แตดวยงบประมาณที่จํากัด
และภารกิจของที่มากมาย ทําใหราชการสวนทองถิ่นไมสามารถจัดการกับมูลฝอยไดอยางมี 
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สงผลใหมีปริมาณมูลฝอยเปนจํานวนมากไมไดรับการจัดการให
สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหม                                                                                                                  

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปดชองใหผูประกอบธุรกิจจัดการ
พลาสติกเหลือใชเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชที่เปนมูลฝอยได หากไดรับใบอนุญาต
จากราชการสวนทองถิ่น แตตามกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 กําหนดอัตราคาธรรมเนียม
การเก็บขนและขนขยะไว ซึ่งเปนคาธรรมเนียมที่ไมครอบคลุมตนทุนที่แทจริงของกิจกรรมการ
รวบรวม กลาวคือ เปนคาธรรมเนียมการเก็บขน มูลฝอยตามปริมาตร โดยไมคํานึงลักษณะและ
ประเภทของวัสดุที่เปนมูลฝอย ประกอบกับมูลฝอยมีส่ิงเจือปนมาก เนื่องจากในปจจุบันยังไมมี
กฎหมายกําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยไมใหปนกัน จึงไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติก
เหลือใชเขาดําเนินการรวบรวมพลาสติกเหลือใชจากมูลฝอย  
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  กรณีใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชดําเนินการคัดแยกประเภท
พลาสติกเหลือใชจากมูลฝอย พบวา จากการไมมีขอกําหนดใหคัดแยกประเภทมูลฝอยไมใหปนกัน 
และยังขาดการใหขอมูลรายละเอียดที่จําเปนตอกระบวนการคัดแยก  จึงทําใหพลาสติกเหลือใชที่
เปนมูลฝอยไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจเขาดําเนินการคัดแยก  

  การนํากลับมาพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชน พบวา ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 295 (พ.ศ.2548) เร่ือง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทํา
จากพลาสติก เปนกฎหมายที่สรางขอจํากัดตอการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชผลิตบรรจุภัณฑ
เพื่อบรรจุอาหาร แตหลักเกณฑดังกลาวมีความจําเปนเพื่อคุมครองและดูแลสุขภาพอนามัยของ
ผูบริโภค อยางไรก็ดี ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกก็ยังสามารถนําพลาสติกเหลือใชไปเปน
สวนประกอบของผลิตภัณฑอีกหลายประเภท ที่ไมไดสัมผัสกับอาหารโดยตรง  

  นอกจากนี้ ดานการนําไปใชประโยชน พบวา ยังขาดกฎหมายที่สงเสริมใหนํา
พลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหม และจากคุณสมบัติของพลาสติกเหลือใชที่มักมีสวนผสม
อ่ืนปะปนอยู จึงทําใหวัตถุดิบที่มาจากพลาสติกเหลือใชไมเปนที่นิยมของผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 
ประกอบกับกฎหมายที่ใชบังคับพลาสติกใหมกับพลาสติกเหลือใชเปนบทบัญญัติเดียวกัน ไมวาจะ
เปนกฎหมายซ้ือขาย ระบบภาษี จึงสงผลใหพลาสติกเหลือใชไมเปนที่นิยมที่จะนําไปวัตถุดิบ
สําหรับการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก เพราะผูผลิตตองมีตนทุนในการบริหารจัดการในวัตถุดิบที่มา
จากพลาสติกเหลือใชใหมีคุณสมบัติเหมือนกับพลาสติกใหม 

  เมื่อราชการสวนทองถิ่นมีภารกิจตามกฎหมายตองดําเนินการเปนจํานวนมาก 
และงบประมาณและกําลังคนในการจัดการกับพลาสติกเหลือใชมีอยูอยางจํากัด และความจํากัด
ของกฎหมายขางตนที่ไมจูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใชเขามาดําเนินการจัดการ
กับพลาสติกเหลือใชที่อยูในรูปของมูลฝอย ทําใหพบพลาสติกเหลือใชเปนมูลฝอยจํานวนมากใน
ส่ิงแวดลอม     

5.2 ขอเสนอแนะ 
  จากการศึกษากฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวของกับพลาสติกเหลือใชและกฎหมาย
สงเสริมการจัดการวัสดุเหลือใชของตางประเทศ จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศไทยยังไมได
สงเสริมการนําพลาสติกเหลือใชกลับมาใชประโยชนใหมอยางจริงจัง เนื่องจากกฎหมายยังขาด
แรงจูงใจใหผูที่เกี่ยวของปรับเปล่ียนพฤติกรรมและหันมาใหความสนใจกับการนําพลาสติกเหลือใช
กลับมาใชประโยชนใหม รวมไปถึงวัสดุเหลือใชประเภทอ่ืนๆ ที่ครอบคลุมพลาสติกเหลือใชดวย 
ดังนั้น เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบธุรกิจสนใจเขามาจัดการพลาสติกเหลือใชซึ่งจัดเปน
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วัสดุเหลือใชประเภทหนึ่ง รวมถึงสงเสริมการนํามูลฝอยมาใชประโยชนใหม และลดปญหาทาง
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากมูลฝอย ผูเขียนขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ 
ประกอบ ดังนี้ 

 5.2.1 มาตรการทางกฎหมาย 
 5.2.1.1 มาตรการระยะสัน้ 
   มาตรการระยะส้ันเปนมาตรการท่ีใชกับกฎหมายเดิมที่มีอยู  โดย           
การปรับปรุงและออกขอบังคับเพิ่มเติมจากกฎหมายเดิมที่มีอยู เพื่อจูงใจใหผูประกอบธุรกิจเขา
ดําเนินการจัดการกับมูลฝอย และลดปริมาณมูลฝอยที่เปนพลาสติกเหลือใช  จึงควรดําเนินการ
ตอไปนี้ 

  (1) ปรับปรุงกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ
เก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ใหมี
คาธรรมเนียมการจัดการครอบคลุมตนทุนทุกกิจกรรม โดยใหมีอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขน    
มูลฝอยไมคัดแยกใหสูงกวาคาธรรมเนียมมูลฝอยที่คัดแยก และคิดคาธรรมเนียมการจัดการ      
มูลฝอยตามประเภทของวัสดุเหลือใช  ซึ่งเดิมไมได คิด  แตถาดําเนินการคัดแยกก็ให คิด
คาธรรมเนียมตํ่าลงหรืออาจจะยกเวนใหก็ ได  ซึ่ ง เปนการใช อํานาจตามมาตรา  20(4) 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่จูงใจใหผูประกอบธุรกิจจัดการพลาสติกเหลือใช
เขามาดําเนินการคัดแยกกับวัสดุเหลือใชที่มาจากมูลฝอย เนื่องจากแนวคิดนี้ชวยจูงใจใหผูบริโภค
คัดแยกประเภทวัสดุกอนทิ้งดวย ซึ่งเปนการลดปริมาณมูลฝอยได และทําใหวัสดุเหลือใชแตละ
ประเภทไมปนกัน และนําวัสดุเหลือใชเหลานี้กลับมาใชประโยชนไดมากข้ึน ทําใหผูประกอบธุรกิจ
จัดการวัสดุเหลือใชไมตองเสียคาใชจายเพื่อทําความสะอาดและยังสามารถคัดแยกประเภทวัสดุได
งายดวย โดยแนวคิดนี้จะชวยลดภารกิจของราชการสวนทองถิ่น และสรางจิตสํานึกใหผูบริโภค
ตระหนักถึงคุณคาของวัสดุที่ใชดวย     

  (2) กําหนดวิธีการคัดแยกประเภทวัสดุเหลือใชไมใหปนกัน  โดย
ออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (3) โดย
กําหนดประเภทวัสดุเหลือใชออกเปนพลาสติก กระดาษ แกว โลหะ 
  แนวคิดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหวัสดุเหลือใชแตละประเภทไมปะปนกัน 
คัดแยกประเภทวัสดุไดงาย และสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได โดยใหมีส่ิงเจือปนนอยที่สุด 
เพื่อไมทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัสดุเหลือใชนั้นมีคุณภาพดอยลง   
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   (3) กําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑทุกรายตองใหขอมูลรายละเอียดที่
จําเปนตอกระบวนการคัดแยก ออกเปนพระราชกฤษฎีกําหนดเปนมาตรฐานผลิตภัณฑ ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 ระบุใหเปนหนาที่ของ
ผูผลิตตองแสดงสัญลักษณกําหนดประเภทของวัสดุที่ใชผลิต 
 แนวคิดนี้เพื่อสงเสริมการคัดแยกประเภทวัสดุเหลือใชใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซึ่งในปจจุบันขอมูลรายละเอียดที่จําเปนตอการคัดแยกยังไมมีการกําหนดใหผูผลิต
ผลิตภัณฑตองแสดงในผลิตภัณฑ เชน การระบุสัญลักษณแสดงประเภทและชนิดของวัสดุ แตเดิม
เปนไปโดยความสมัครใจของผูผลิต 

 (4) กําหนดใหผูผลิตผลิตภัณฑนําวัสดุเหลือใชมาใชเปนวัตถุดิบใน
การผลิตเปนผลิตภัณฑใหม  โดยออกเปนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา 32(2) 
แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เชน กําหนดอัตราสวนของวัตถุดิบที่มาจากวัสดุเหลือใชให
ผูผลิตผลิตภัณฑนํามาใชเปนสวนประกอบ 
 แนวคิดนี้เปนแนวคิดเพื่อสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
และชวยสรางตลาดใหกับผูประกอบการดวย 

 5.2.1.2 มาตรการระยะยาว 
 มาตรการระยะยาวเปนกรณีออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการจัดการวัสดุ
อยางเปนระบบครอบคลุมทุกอุตสาหกรรมและทุกผลิตภัณฑ โดยใหมีกฎหมาย 3 เร่ือง ไดแก 

  (1) กฎหมายสงเสริมประสิทธิภาพการใชวัสดุ เพื่อวางแผนการจัดการ
วัสดุที่เปนทรัพยากรอยางเปนระบบ และสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชไปใชประโยชน โดยให
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบ และกําหนดหลักการในกฎหมาย ดังนี้ 
  - กําหนดประเภทผลิตภัณฑที่ชัดเจนใหตองดําเนินการใชซ้ํา นํา
กลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม ตามแตประเภทและอุตสาหกรรม เชนผลิตภัณฑประเภท
เคร่ืองใชไฟฟา ใหตองนําวัสดุเหลือใชจากซากผลิตภัณฑกลับมาใชซ้ําและหมุนเวียนใชประโยชน
ใหม หรือผลิตภัณฑประเภทกระปองโลหะตองนํากลับมาหมุนเวียนใชประโยชนใหม เปนตน 
  แนวคิดนี้เปนแนวคิดเพื่อสรางตลาดที่ชัดเจนกับผูประกอบธุรกิจเพื่อ
สงเสริมการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช และยังเปนแนวคิดที่ชวยวางกรอบใหผูผลิตผลิตภัณฑ
ทราบภาระที่ตนตองมีสวนสนับสนุนการใชวัสดุอยางมีคุณคาดวย 
 - กําหนดใหผูผลิตตองมีวิธีการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
ใหม ใหมีการออกแบบผลิตภัณฑที่คํานึงถึงการนําวัสดุกลับมาใชประโยชนใหม และตองใหขอมูล
รายละเอียดที่จําเปนตอการคัดแยก 
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  (2) กฎหมายเกี่ยวกับการคืนเงินมัดจําสําหรับวัสดุเหลือใช โดยจัดต้ัง
เปนกองทุนเงินมัดจําสําหรับวัสดุเหลือใช โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
หนวยงานรับผิดชอบ เพราะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยูแลว 

   (3) กฎหมายภาษี โดยใหลดหรือยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับธุรกิจจัดการ
วัสดุเหลือใช เพราะเปนกิจการที่ชวยนําทรัพยากรมาใชอยางมีคุณคา เปนประโยชนตอ
สภาพแวดลอมและสังคมโดยสวนรวม  

 5.2.2  มาตรการอ่ืน  
  เปนมาตรการสงเสริมหรือสนับสนุนมาตรการทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ดังนี้ 

  (1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับการนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชประโยชน
ใหม และนํางานวิจัยดังกลาวนั้น เผยแพรออกสูสาธารณะเพื่อใหมีผูประกอบธุรกิจสนใจมาลงทุน 

  (2) ใหการศึกษาโดยใชส่ือตางๆ เพื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับการใชวัสดุเหลือใช  
ใหเปนประโยชนต้ังแตลดการใชวัสดุที่เปนพลาสติก (Reduce) การนําพลาสติกเหลือใชกลับมา   
ใชซ้ํา (Reuse) และประการสุดทายการนําพลาสติกเหลือใชมาแปรสภาพใชประโยชนเปน
ผลิตภัณฑใหม (Recycle)  
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 นางสาวมีนา  เหลาหะเกียรติ สําเร็จการศึกษา  ปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2538 ปริญญาโทบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในปการศึกษา 2545 ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2549 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2550 ปจจุบันรับราชการในตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
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