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บทที่  1 

  บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสาํคัญของปัญหา 

อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดในทุกสังคม  ไม่มีสังคมใดที่ปลอดภัยจากปัญหา

อาชญากรรมและหรือการกระทําความผิดอย่างแท้จริง  หรือถ้าจะกล่าวอีกนัยหนึ ่งก็คือ

อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ของทุกสังคม แต่อาจมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปตามพัฒนาการของ

สงัคมนัน้ๆ  ในสงัคมยคุแรกๆ  ซึง่รูปแบบความสมัพนัธ์ของสมาชิกในสงัคมไมซ่บัซ้อน  รูปแบบของ

อาชญากรรมมักเป็นรูปแบบที่รุนแรง    และเกี่ยวข้องปัจจัยพืน้ฐานของชีวิต  เช่น ความผิดต่อ

ทรัพย์สิน  ตอ่ร่างกายและตอ่ชีวิต  การบงัคบัใช้กฎหมายก็กระทําได้ไม่ยาก  แตเ่นื่องจากสงัคมได้

พฒันาตนเองอย่างไม่หยดุยัง้  รูปแบบของอาชญากรรมเกิดขึน้อย่างหลากหลาย  มีความซบัซ้อน

มากขึน้  มีการนําการประกอบธุรกิจและเทคโนโลยีมาประสมประสานกับการกระทําความผิดซึ่ง

เป็นไปตามพฒันาการของสงัคม 

สถานการณ์โลกปัจจุบนัมีการพฒันาทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารทีท่ันสมยัทําให้

สามารถติดต่อกันอย่างสะดวกสบาย  แต่ขณะเดียวกันการพัฒนามิได้มีเฉพาะแต่ในด้านที่เป็น

ประโยชน์อย่างเดี่ยวเท่านัน้ย่อมควบคูไ่ปกับการนําการพฒันาไปใช้ในทางที่ผิด โดยเหล่าองค์กร

อาชญากรรมได้นําเทคโนโลยีมาใช้ ก่อให้เกิดผลเสียนานปัการ  เมื่ออาชญากรนําเอาเทคโนโลยีมา

ใช้ในการประกอบอาชญากรรม  ท่ีให้อาชญากรรมีความซบัซ้อนมากขึน้   จากอาชญากรรมท่ีเป็น

ลกัษณะภายในประเทศ และเก่ียวข้องกบัทรัพย์สนิจํานวนไมม่าก  กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ

ท่ีต้องการผลตอบแทนมหาศาล  และองค์การอาชญากรรมเหลา่นัน้ได้นําเงินและทรัพย์สิน  อนัเป็น

ผลกําไรที่ได้จากกระทําความผิดไปผ่านกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลายลกัษณะเพื่ออําพราง

เงินที่มาของร้ายได้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ซึง่อาศยัสถาบนัการเงิน  หรือการประกอบธุรกิจใน

รูปแบบทีถูกต้องตามกฎหมายและ เพื่อให้ดูเสมือนว่าเป็นการดําเนินการถูกกฎหมาย  และ

ทรัพย์สินเหลา่นัน้ก็จะวกกลบัมาเป็นทนุในการประกอบอาชญากรรมอีกรอบในลกัษณะท่ีเป็นวงจร  

ซึง่ยากต่อการบงัคบัใช้กฎหมายในตดัวงจรของการประกอบอาชญากรรมเพื่อทําลายวงจรการ

หมนุเวียนทางการเงิน  จึงมีการพฒันากฎหมายเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือให้กบัเจ้าหน้าท่ีในการจดัการ

กบัทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกบัการกระทําความผดิ  หรือได้มาจากการกระทําความผดิ 

การเปลี่ยน  แปรสภาพเงิน  หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบด้วย

กฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนยัว่า เป็นกระบวนการซึ่ง
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กระทําโดยบุคคลต่อทรัพย์สินเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ผิดกฎหมาย และทําให้รายได้นัน้มี

ท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมาย และยงัหมายรวมไปถึงการเปลี่ยนเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย1

ปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาสําคัญในระดับสากลมานานเป็นระยะเวลาหนึง่แล้ว  

องค์การสหประชาชาติจึงได้กําหนดอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการตอ่ต้านการลกัลอบค้ายา

เสพติดและวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและปราสาท ค.ศ.1988(Vienna  Convention) ขึน้หรือเป็นท่ีรู้จกั

กนัในชื่อว่า  ”อนสุญัญากรุงเวียนนา ค.ศ.  1988  “ โดยอนสุญัญาฉบบันีไ้ด้กําหนดมาตรการทาง

กฎหมายไว้หลายประการเพื่อให้ประเทศสมาชิกนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไข  หรือบัญญัติ

กฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกนักบัอนุสญัญาฯ ดงักล่าว  โดยประเทศ

ไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนสุญัญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988  โดยได้ให้

สญัญาบนัต่ออนุสญัญาดงักล่าวด้วยการบญัญัติกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อรองรับมาตรการต่างๆ   

ตามท่ีปรากฏในอนสุญัญา ฯ กฎหมายดงักล่าวได้แก่ พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ได้รับประกาศใช้ในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน  2542  โดยให้มี

ผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 19 สิงหาคม 2542  และตอ่มากฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศท่ีออกมา

ตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ได้ออกมามีผล

บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  27 ตลุาคม  2543  อนัมีผลทําให้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินของไทย  มีสภาพบงัใช้โดยสมบรูณ์

 

กระบวนการนีเ้รียกวา่การฟอกเงิน 

2

ตอ่มาอาชญากรรมข้ามชาติที่ได้ถูกดําเนินกิจกรรมโดยองค์กรอาชญากรรม รูปแบบของ

การก่ออาชญากรรมจึงมีความแตกต่างจากอาชญากรรมธรรมดาโดยทัว่ไป เนื่องจากโครงสร้าง

ของอาชญากรรมนีเ้กิดจากการรวมตัวกันของอาชญากรอาชีพและอาชญากรรมอีกหลายๆ 

ประเภท  และมีโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ซับซ้อนและมีการบังคับบัญชาควบคุมการดําเนิน

กิจกรรมทัง้ท่ีเป็นกิจการนอกกฎหมาย และถกูต้องตามกฎหมาย  ประกอบกบัการกระทําความผิด

ท่ีเป็นความผดิข้ามชาต ิ ซึง่ทําความเสียหายให้กบันานาประเทศทัว่โลกทัง้ในด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  

และความมัน่คง   ประชาคมโลกความตระหนกัในปัญหาดงักล่าวเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการ

 

                                                   
1
 สหีนาท ประยรูรัตน์,  อธิบายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชีย เพลส ,2542), 

หน้า 61. 

2
 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, ท่ีมาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 

http://www/amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=60&nvar_13=true 
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ป้องกนัและตอ่ต้านองค์กรอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ  สหประชาชาติจึงได้ให้มีการลงนามใน

อนสุญัญาสหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  

นอกจากท่ีสหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 

2000   จะกําหนดแนวทางให้แก่ผู้ มีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายในการดําเนินการป้องกนัและ

ปราบปราบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   ทัง้ในโดยหลายมาตรการภายในอนสุญัญานัน้ประเทศ

ไทยได้มีมาตราบางอย่างอยู่แล้วในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย   แต่

บทบัญญัติเกี่ยวกับความมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของไทยยงัไมค่รอบคลมุถึงการกระทําความผดิได้ครบถ้วน 

การกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมมักเป็นการกระทําความผิดท่ีเป็นความผิด

อาญาร้ายแรง  และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างมากมาย  เช่นการก่อการร้าย  การกรรโชก

ทรัพย์   การเรียกคา่คุ้มครอง  การจีเ้คร่ืองบิน  การเรียกค่าไถ่  การปล้น  การบงัคบัขู่เข็ญ  มือปืน

รับจ้าง เป็นต้น ซึ่งความผิดเหล่านีอ้งค์กรท่ีกระทําความผิด จะนําเงินท่ีได้จากการกระทําความผิด

ไปเปลี่ยนแปลงเป็นทรัพย์สินอย่างอื่น  และการกระทําขององค์กรอาชญากรรมดงักล่าวเกิดขึน้

อย่างมากในประเทศไทย  และยากต่อการปราบปราบเนื่องจากองค์กรดงักล่าวเก่ียวข้องกับผู้ มี

อิทธิพลอีกด้วย  ประกอบกบัอนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ใน

ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มีการกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรง   เป็นความผิดตามอนสุญัญา

ดงักลา่ว   ดงันัน้จงึควรมีการศกึษาเก่ียวกบัลกัษณะการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมท่ี

เป็นความผิดอาญาร้ายแรง และกําหนดเป็นความผิดมลูฐานในกฎหมายป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน เพ่ือให้การดําเนินการกบัองค์กรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวจัิย 

  

 1. เพ่ือทราบถึงความหมาย รูปแบบปัญหา และผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเป็นกระผิด

อาญาร้ายแรงท่ีผู้กระทําเป็นองค์กรอาชญากรรม 

 2. เพื่อให้ทราบถึงความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน ตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของกฎหมายไทยและกฎหมายของตา่งประเทศ 

 3. เพ่ือศกึษาให้ทราบถึงวา่ความผดิมลูฐานท่ีบงัคบัใช้อยูมี่ความเหมาะสมเพียงใด 

 4. เพื่อศกึษาวิเคราะห์ให้ทราบถึงความเหมาะสมในการกําหนดความผิดอาญาร้ายแรง

ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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1.3  ขอบเขตของการศึกษา  

 จะศึกษาถึงแนวความคิดในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามอนุสัญญา

สหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ในส่วนของ

การกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมท่ีเป็นความผิดอาญาร้ายแรง (Serous Crime) เงินท่ี

ได้มาจากความผดิอาญาร้ายแรงเป็นความผดิมลูฐานตาม พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  โดยศกึษาถึงความจําเป็นและประโยชน์ของการดําเนนิการดงักลา่ว 

1.4  สมมตฐิาน 

 

ปัจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายทัง้อาชญากรรม

ภายในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ ่งพัฒนาไปมาก และอาชญากรรมเหล่านีม้ักมี

ผลประโยชน์จํานวนมากท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพย์สิอนัเป็นมลูเหตจุงูใจให้กระทําความผิด  การบงัคบัใช้

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตอ่ความผิดดงักล่าวก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

เพราะความผิดมลูฐานของประเทศไทยมีจํานวนน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกบัความผิดมลูฐานของ

ประเทศอื่นดงันัน้การกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงตามอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีตดัตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000   เป็นความผิดมลูฐานของกฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว

ประสบความสําเร็จมากขึน้ 

 

1.5  วิธีดาํเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยการค้นคว้าและรวบรวม

ข้อมลูจากหนงัสือ  ตํารา บทความ  ตวับทกฎหมาย  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ตวัอยา่งคดีท่ีเก่ียวข้องทัง้

ของไทย และต่างประเทศ ข้อมูลภาครัฐตา่งๆ  รวมทัง้ข้อมูลจากเครือข่ายคอมพิวเตอร์แล้วนํามา

วิเคราะห์ 
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1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

  

 1. ทําให้ทราบถึงความหมาย รูปแบบปัญหา และผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเป็นกระ

ผดิอาญาร้ายแรงท่ีผู้กระทําเป็นองค์กรอาชญากรรม 

 2. ทําให้ทราบถึงความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน ตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของกฎหมายไทยและกฎหมายของตา่งประเทศ 

 3. ทําให้ทราบความผิดมูลฐานที่มีการบงัคบัใช้อยู่นัน้มีความเหมาะสมเพียงพอแล้ว

หรือไมอ่ยา่งไร  

 4. ศึกษาเพ่ือทําให้ทราบถึงความเหมาะสมในการกําหนดความผิดอาญาร้ายแรงตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื ่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ตัดตัง้ในลักษณะ

องค์กร ค.ศ. 2000   ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 



6 

 

บทที่  2 

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

   

การฟอกเงินซึ่งเป็นการดําเนินการด้วยวิธีการต่างๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการ

กระทําความผิดใดๆเปลี่ยนเป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบคุคลทัว่ไปหลงเชื่อว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายนัน้ ได้กลายเป็นรูปแบท่ีนิยมอยา่งแพร่หลายมากของอาชญากรในการ

ใช้เป็นเร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระทําความผิดของบรรดาอาชญากร 

นอกจากนีก้ารฟอกเงินยังก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างไม่อาจ

หลีกเล่ียงได้ เน่ืองจากเงินท่ีนํามาฟอกนัน้เป็นเงินนอกระบบอนัไม่ได้เกิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนีเ้งินดงักล่าวยงันําไปใช้ในการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และนกัการเมือง ตลอดจน

นําไปใช้เพ่ือการขยายเครือขา่ยของการประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิ

มีอิทธิพลอย่างมาก ซึง่ก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมและปัญหาอัน

เก่ียวเน่ืองกบัวามสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศด้วย 1

 

 

2.1 ความหมายของการฟอกเงนิ 

  

ในปัจจุบนั  เมื่อเศรษฐกิจประเทศต่างๆ  มีความเกี่ยวพันกันมากขึน้ทัง้โดยการติดต่อ

ค้าขาย  และโดยข้อตกลงระหว่างประเทศในรูปแบบต่างๆ  ทําให้การฟอกเงินของพวกทุจริตชน

สามารถกระทําได้กว้างขวางและมีอิทธิพลมากขึน้  โดยเบือ้งหลงัได้ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย  

เช่น การค้ายาเสพติด  การค้าโสเภณี  การค้าสินค้าหนีภาษี  การพนันเถื่อน  รวมไปจนถึงการ

ยกัยอกและทรัพย์สินของบริษัท  และคอรัปชั่นในราชการ  ในประเทศพัฒนาแล้ว  ธุรกิจที่พวก

มิจฉาชีพเหล่านีน้ิยมกระทําเพื่อปกปิดพฤติกรรมเบือ้งหลัง ได้แก่  สํานักงานบญัชี  สํานักงาน

กฎหมาย  ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจภาพยนตร์  ธุรกิจก่อสร้าง  เป็นต้น  โยงใยและเครือข่ายของนกัฟอก

เงินได้ขยายแผ่ครองคลุมไปทัว่โลกจากประเทศท่ีพฒันาแล้วจะพยายามเข้าไปประสานประโยชน์

กบันกัฟอกเงินท้องถ่ินในประเทศกําลงัพฒันาในลกัษณะตา่งตอบแทน  โดยหลงัฉากก็ทําธุรกิจผิด

กฎหมายกนั  ขณะท่ีหน้าฉากทําธรุกิจถกูกฎหมายระหวา่งกนั  เป็นการฟอกเงินไปด้วยในตวั 

                                                   
1
 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” เอกสารวิจยัส่วนบคุคลดีเด่นตามหลกัสตูรการ

ป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 39 และหลกัสตูรการป้องกนัราชอาณาจกัรภารัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 9,(2539-2540), หน้า ข. 
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คําว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถ้อยคําซึ่งเป็นท่ีรู้จกักนัมากว่า 60 ปีใน

เหล่าองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวกันว่าผู้ ที่คิดค้นแนวความคิดของ

การฟอกเงินดงักล่าวนีไ้ด้แก่ นายเมเยอร์ แลนสกี ้(Meyer Lansky) อนัมีหลกัการเก่ียวกบัการนํา

เงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมกัเรียกกันโดยทัว่ไปว่าเงินสกปรก (dirty money) มา

ผา่นกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพ่ือให้กลายมาเป็นเงินท่ีถกูต้องตามกฎหมายหรือ

ท่ีเรียกว่า เงินสะอาด (Clean Money) หรืออีกนยัหนึ่งเป็นการขจดัร่องรอยของผลประโยชน์ซึ่งเกิด

จากการกระทําอันผิดกฎหมาย โดยผ่านขัน้ตอนของการโอนและธุรกิจต่างๆเพื ่อให้จํานวน

ผลประโยชน์เดียวกนัดงักล่าวเป็นรายได้ท่ีชอบด้วยกฎหมายในท่ีสดุ จึงอาจกล่าวได้ว่า “การฟอก

เงิน” เป็นเล่ห์เหลี่ยมเพื่อการสร้างและปกปิดผลประโยชน์อนัมหาศาล ซึ่งมีท่ีมาจากการประกอบ

อาชญากรรมตา่งๆ เช่น การ้ายาเสพติด การฉ้อโกง การค้าสินค้าเถ่ือน การลกัพาตวั การค้าอาวุธ

เถ่ือน การก่อการร้าย และการหลีกเล่ียงภาษี เป็นต้น2

 

 

 ในปัจจบุนัได้มีผู้ทรงคณุวฒุไิด้ให้ความหมายของการฟอกเงินไว้มากมาย ดงันี ้

 การฟอกเงิน (Money Laundering)  คือ การกระทําใด ๆ ที่มีวตัถปุระสงค์เพื่อจะทําให้เงิน

หรือทรัพย์สินใดๆซึง่มีที่มาจากการกระทําวามผิดใดๆเปลี่ยนสภาพ ให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึง่

บคุคลทัว่ไปหลงเช่ือวา่เป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย3

 

 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่สจุริต ให้กลายเป็นสภาพเงินท่ีได้มาโดยถกูกฎหมายหรือพิสจูน์ไม่ได้ว่าทจุริต การฟอกเงิน

นัน้จะเก่ียวข้องกบัอาชญากรรมร้ายแรงตา่งๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้การค้ายาเสพติด

ทัง้นีเ้พราะผู้ กระทําวามผิดกฎหมายส่วนมากเป็นผ้ายาเสพติดไม่ต้องการให้ผู้ อื่นทราบที่มาของ

ทรัพย์สิน จึงจําเป็นต้องใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อนัจะช่วยปิดบงัการกระทําความผิดของ

ตน นอกจากนีท้รัพย์สินท่ีได้เปลี่ยนสภาพกลายเป็น เงินสะอาด แล้วผู้ ค้ายาเสพติดสามารถใช้เป็น

                                                   
2
 Robinson Jeffrey, The Laundrymen (New York : Arcode Publishing 1996),pp.4-5. 

3 ไชยยศ เหมะรัชตะ,   มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 10. 
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ทุนในการขยายเรือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดและคุ้มครองความมัน่คงให้กับอาชญากรรม

ดงักลา่วของตนอีกด้วย4

 

 

  การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มา

โดยผิดกฎหมายให้ดเูสมือนว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะผู้กระทําผิดกฎหมายไม่ต้องการ

ให้ผู้ อ่ืนทราบถึงแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน จึงจําเป็นต้องใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อนัจะช่วย

การปิดบงัการกระทําวามผิดของตนได้อีกด้วย นอกจากนีท้รัพย์สินอื่นที่ได้กลายเป็นเงินสะอาด

แล้วผู้ กระทําผิดกฎหมายก็สามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุ้มครอง

ความมัน่คงให้กบัอาชญากรรมของตนอีกด้วย5

 

 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปล่ียนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทํา

วามผิดให้กลายเป็นเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าได้มาโดย

ชอบ ซึง่กระทําได้หลายวิธี เช่นการนําเงินออกไปนอกประเทศ การฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน การ

ตัง้บริษัทหรือกิจการขึน้บงัหน้า การซือ้ขายท่ีดิน การแลกเปล่ียนเงินตราสกลุอ่ืน การให้ผู้ อ่ืนถือเงิน

หรือทรัพย์สินไว้แทน เป็นต้น การฟอกเงินนัน้จะเกี ่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้การค้ายาเสพติด ผู้กระทําความผิดมกัไม่ต้องการให้ผู้ อ่ืนทราบ

ที่มาของทรัพย์สิน จึงจําเป็นต้องใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สินอันจะช่วยปิดบงัการกระทํา

ความผดิของตน หรือเรียกได้วา่กระบวนการทํา “เงินสกปรก”ให้เปล่ียนสภาพเป็น “เงินสะอาด”6

 

 

สําหรับความหมาย “การฟอกเงิน” ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นัน้บญัญตัไิว้ดงันี ้

                                                   
4 ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย,  “การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” เอกสารเผยแพร่ สํานกัเลขาธิการวฒุิสภา(สิงหาคม 2537), 

หน้า 1-2. 

 
5 สรุพล ไตรเวทย์,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2542), หน้า 19. 

 
6 กองนิติการ สํานกังาน ป.ป.ส.,  “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : มาตรการใหมใ่นการปราบปรามยาเสพตดิ,” ใน 

เอกสารสรุปผลสมัมนา เร่ืองกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท 

กรุงเทพมหานคร, 7-8 กรกฎาคม 2542,(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สํานกังาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 26. 
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มาตรา 5 ผู้ใด  

1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอ่นหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อน

ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงใน

ความผดิมลูฐาน หรือ 

2) กระทําด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออําพรางลกัษณะที่แท้จริง การได้มา 

แหล่งที่ตัง้ การจําหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึง่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการ

กระทําความผดิ 

  

ผู้นัน้กระทําความผดิฐานฟอกเงิน 

  เมื่อพิจารณาบทบญัญัติมาตรา  5  โดยตลอดแล้ว  เห็นได้ว่าความผิดฐานฟอกเงินมีการ

กระทํา  (  โอน  รับโอน  เปลี่ยนสภาพ  ปกปิด  อําพราง ) ต่อ “ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผดิ “  ซึ่ งเป็นองค์ประกอบสําคญัของความผิดฐานฟอกเงิน  ซึ่งมาตรา 3 ได้กําหนดบทนิยาม

คําวา่ “ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผดิ “ ไว้  หมายความวา่ 

(1) เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําซึง่เป็นความผดิมลูฐาน  หรือ จากการ

สนบัสนนุ  หรือชว่ยเหลือการกระทําซึง่เป็นความผิดมลูฐาน หรือ 

(2)  เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการจําหนา่ย  จา่ยโอนด้วยประการใด ๆ  ซึง่เงิน

หรือทรัพย์สินตาม (1)  หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 

เม่ือพิจารณาบทบญัญัตข้ิางต้นแล้ว  เห็นได้วา่การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ต้องมีเงินหรือทรัพย์สินเข้ามาเก่ียวข้องกบัการกระทําความผดิมลูฐาน   

 

 2.1.1 ขัน้ตอนของการฟอกเงนิ  (State  of Money  Laundering) 

  วิธีการฟอกเงิน ผู้กระทําอาจกระทํารวมกนัหลายวิธีหรือวิธีเดียวก็ได้  การฟอกเงิน

สามารถจดัเป็นระดบัชัน้ได้เป็น  3 ระดบั  ดงันี ้
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  (1)Placement หมายความว่า  ระดบัขัน้เอาไปวางไว้กบัท่ี หมายถึงการเก็บเงินท่ี

ได้มาจากการกระทําความผิดกฎหมายไว้อย่างปกติในที่ซ่อนเร้นและปลอดภัยที่สุดจะเก็บไว้เอง

โดยจะเก็บไว้ที่ใดก็ได้  เงินยังเป็นเงิน  เป็นระดบัขัน้ต้น  เป็นวิธีการดัง้เดิมที่เล่ากันว่า  ในสมัย

โบราณจะมีวิธีเก็บซ่อนเงินด้วยการเอาเงินห่อผ้าใส่ไหฝังดินไว้ในที่เชื่อแน่ว่าจะไม่มีใครรู้ใครเห็น  

และจะไมมี่ใครไปขดุหามาได้  ครัน้เมื่อเป็นยคุสมยัใหม่และในปัจจบุนันอกจากจะเก็บไว้กบัตวักบั

บ้านแล้ว ก็จะนําไปสู่การฝากธนาคาร  หรือสถาบนัการเงินและจะยงัใช้ชื่อที่อยู่จริงและจะใช้ชื่อ

ย่ีห้อ  ช่ือท่ีตัง้ลอยๆ ช่ือคนอ่ืน  ถ้าทําได้ 

   

(2) Layering    หมายความว่า  ระดบัแปรเปลี่ยนชัน้  โดยใช้เงินท่ีได้มาจากการ

กระทําความผิดไปซือ้ทรัพย์สิน   หรือจัดทําสิ ่งของที่มีค่า  มีราคาแพง  มีมูลค่าสูงมากๆ  เช่น

ทองคําแท่ง  ทองรูปพรรณ  อัญมณี  เคร่ืองประดับต่าง ๆ  ซือ้รถยนต์  ซือ้หุ้ นหรือหลักทรัพย์  

อสงัหาริมทรัพย์  ทรัพย์สินท่ีจะต้องจะทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิอาจชื่อท่ีอยู่คนอ่ืนท่ีไว้ใจได้  หรือ

อาจทําเป็นการขายให้คนอื่นที่ไว้ในได้ หรือทําเป็นโอนยกมรดกให้คนอื่น  อาจเป็นบิดามารดา 

ญาติพี่น้อง  บางประเทศอาจอนญุาตให้ผู้ฝากเงินกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินโดยใช้ชื่อผู้ฝาก

เป็นช่ือยอ่   หรือเป็นรหสั  ซือ้ท่ีดนิ  ซือ้อาคารบ้านเรือนไว้ในตา่งประเทศ 

 

(3) Integration   หมายความว่า  ระดบัชัน้การคละเคล้าผสมผสานโดยการนํา

เงินท่ีได้จากการกระทําความผิด   หรือท่ีได้มาโดยไมช่อบก้อนใหญ่ไปผสมกบัเงินส่วนน้อยท่ีได้จาก

รายได้ส่วนอื่นไปลงทุนประกอบการที่ถูกต้องหลายๆ  กิจการ  จดทะเบียนจดัตัง้เป็นห้างหุ้นส่วน  

หรือบริษัทประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึน้หลายบริษัท  เป็นนายหน้ารับจํานอง  รับฝากที่ดิน  

อสงัหาริมทรัพย์   ปล่อยเงินกู้นอกระบบ   รับเหมาก่อสร้าง  ซือ้ขายหุ้น  หรือลงทุนข้ามชาติโดย

โอนเข้าหรือโอนออกนอกประเทศ7

  

 

2.1.2 แหล่งท่ีมาของการฟอกเงนิ 

สามารถแบ่งที่มาของแหล่งเงินที่กระทําความผิดฟอกเงิน  มีแหล่งใหญ่  ๆ 12  

แหลง่  คือ8

                                                   
7
 วาทิน  คําทรงศรี,  การฟอกเงิน(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2539), หน้า 83 – 85. 

 

8
 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(กรุงเทพฯ: กองนิติการ  สํานกังาน ป.ป.ส. สาํนกั

นายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 8. 
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(1) จากวงการการเมือง   

การเมืองเป็นทีมาของผลประโยชน์ระดบัชาติซึง่จะมีผลประโยชน์ที่มิใช่ตวัเงิน   

รวมทัง้เงินท่ีได้มาโดยไม่สจุริตไหลเวียนเข้ามามากมาย  เพราะฉะนัน้เงินและผลประโยชน์ท่ีได้มา

จาการเมืองโดยไม่สจุริตจึงเป็นแหล่งสําคญัสําหรับการฟอกเงิน  ซึ่งเงินท่ีได้มาจากการฉ้อราษฎร์

บงัหลวง  หรือการคอรัปชัน่อาจเกิดขึน้ในทุกระดบัของข้าราชการประจํา  และในเหล่าข้าราชการ

การเมือง  ส่วนใหญ่ของเงินทีได้มาจากการกระทําความผิด  ได้แก่ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่

ราชการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเงินท่ีได้มาจาการทจุริตในหน้าท่ีทางการเมืองซึ่งเก่ียวกบัผลประโยชน์

ของชาติ  อนัเป็นจํานวนมหาศาล  ซึ่งทําการฟอกเพื่อปกปิดความผิดของบรรดานกัการเมืองบาง

คน 

 

(2) ความผดิจากการฉ้อโกงประชาชน 

บุคคลหรือนิติบุคคลหลายรายต่างหาผลประโยชน์ด้วยการกระทําอันขัดต่อ

กฎหมายในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนให้นําเงินมาร่วมลงทุนในกิจการ  เช่น การ

หลอกลวงประชาชนให้เล่นแชร์ลูกโซ่  หรือร่วมลงทุนในสถาบนัการเงินโดยนําเงินที่ได้มานัน้ไป

แสวงหาประโยชน์สว่นตวั  หรือทําการยกัยอก  ยกัย้ายถ่ายเทไปยงัตา่งประเทศ  เป็นต้น   

 

(3) เงินจากความผดิการค้ายาเสพตดิ 

ปัญหาอาชญากรรมทางด้านนีถื้อว่าเป็นแหล่งท่ีมาซึ่งใหญ่ท่ีสดุของการฟอกเงิน  

เนื่องจากเกิดขึน้ง่ายและร้ายแรงแพร่หลายไปยังไปทุกประเทศ  เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลง

ทางด้านวัตถุนิยมในสังคมเมือง  ปัญหาการแพร่หลายของยาเสพติดกําลังคุกคามเศรษฐกิจ  

สงัคม  และความมัน่คงของประเทศตา่งๆ  เพราะเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผู้ เสียหาย   ด้วยเหตท่ีุผู้

เสพซึ่งเป็นผู้ ได้รับผลร้ายจากยาเสพติดต่างพึงพอใจในการเสพ  และไม่คิดร้องเรียนตอ่เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ  จึงยากต่อการปราบปราม  และเป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดผลตอบแทนสูงจากการ

กระทําความผิด จึงล่อใจให้มีผู้ คิดเสี่ยงที่จะก่ออาชญากรรมประเภทนี ้  รายได้อย่างมากมาย

มหาศาลจากการค้ายาเสพติด  ก่อให้เกิดรูปแบบการฟอกเงินเพื่อปกปิดความผิดและขยาย

เครือข่ายเป็นองค์กรอาชญากรรมเพื ่อเพิ ่มรายได้และความมัน่คง  เพื ่อให้รอดพ้นจากการ

ปราบปราม 
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(4) เงินจากวงการพนนั 

วงการพนนัตา่งๆ  ไมว่า่จะเป็นการพนนัฟตุบอล  มวล หรือ การพนนัอย่างอ่ืน  ทัง้

ท่ีเกิดจากในบอ่นการพนนัท่ีถกูกฎหมายและผิดกฎหมายมีเงินสะพดัจํานวนมาก  เป็นแหล่งท่ีมาท่ี

ทําให้เกิดเงินจํานวนมาก  เงินท่ีได้จากการพนนัต้องนําไปฟอกด้วยเหมือนกนั  แตไ่มไ่ด้หมายความ

วา่  แหลง่นีเ้ป็นแหลง่เงินผิดกฎหมายทัง้หมด  เพียงแตไ่มต้่องการเปิดเผยวา่มีจํานวนเทา่ใด 

 

(5) เงินสินบน 

ประชนชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกไม่ดีกบัเงินสินบน  หรือการรับสินบนซึ่งเป็นสิ่งไม่

ถกูต้องสําหรับคนทัว่ไป  แม้ว่าจะถกูต้องตามกฎหมายก็ตาม  เช่น  รายได้สินบนจากรางวลันําจบั   

สินนํา้ใจท่ีได้จากคา่ตอบแทน  ดงันัน้  จงึมีการนําสินบนมาฟอกเชน่กนั 

 

(6) เงินสว่นตวัท่ีประสงค์จะปกปิด   

การปกปิดนัน้เพื่อเหตผุลบางประการ  เช่น  มรดกหรือเงินรางวัลสลากกินแบ่ง

รัฐบาล  ซึ่งได้มาแล้วไม่ต้องการให้คนอ่ืนทราบ  และเพราะเกรงว่าจะมาขอยืม  และเงินสินบนอนั

ชอบด้วยกฎหมายจากการนําจบั  และต้องการปกปิดเพ่ือความปลอดภยัของผู้ รับสนิบน  เป็นต้น 

 

(7) เงินจากกลุม่มหาเศรษฐี 

เป็นเงินที่ได้มาถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  เช่น  เงินที่ได้มาจากการรับ

สมัปทาน  ได้แก่  เงินได้สมัปทานผกูขาด  หรือสมัปทานท่ีไม่ถกู  หมายถึงเงินท่ีบคุลเหล่านีรั้บหรือ

จา่ยอยา่งผดิกฎหมายจากการสมัปทาน 

 

(8)  เงินจากรัฐ   

เงินจากรัฐ หรือประเทศตา่งๆ เป็นเงินท่ีเจ้าของนําไปเก็บไว้เพ่ือเอาไปทําการอ่ืน ๆ 

ตอ่ไปโดยไมอ่ยากให้ใครรู้ท่ีมาและท่ีไปของเงิน  เชน่  เงินคา่นํา้มนั  เงินราชการลบั  อนัไม่สามารถ

เปิดเผยแก่สาธารณะทราบได้เพ่ือความมัน่คงของชาต ิ เป็นต้น 

 

(9)  เงินจากการเรียกคา่คุ้มครอง 

การเรียกค่าคุ้มครองโดยผิดกฎหมายจากผู้ประกอบธุรกิจหรือประชาชน  ทําให้

ได้มาซึ่งรายได้จํานวนมากทําให้มีผู้ เลียนแบบทําให้เกิดความหวาดระแวงและเป็นท่ีสะเทือนขวญั

ของประชาชนจงึต้องนําเงินไปฟอกแล้วนําไปใช้เหมือนเป็นเงินท่ีถกูกฎหมาย 
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(10)  เงินจากกิจการธรุกิจ 

ในต่างประเทศ  ธุรกิจใหญ่ ๆ ที่มีรายได้จํานวนมาก  เช่น  ธุรกิจนํา้มัน  ธุรกิจ

เก่ียวกบัทรัพย์ยากรธรรมชาต ิ  เป็นธุรกิจผิดกฎหมายท่ีไปตัง้ในประเทศท่ีไม่มีความมัน่คงทางด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจ  จึงมีการนําเงินที่ได้ไปไว้ยงัแหล่งอื่นเพื่อปกปิดแหล่งที่มา    นอกจากนี ้

ธุรกิจบางประเภทท่ีก่อให้เกิดรายได้จํานวนมากมายในระยะเวลาอนัสัน้  เช่น  ธุรกิจสถานบริการ  

สถานบนัเทิง  ธุรกิจนายหน้าที่ดิน  จําเป็นต้องนําเงินที่ได้มาฟอกเพื่อเลี่ยงการเสียภาษีสรรพากร     

เงินท่ีได้มาจากการนําเข้าสง่ออกท่ีมีการลกัลอบหนีศลุกากร  เช่น  การแจ้งราคาสินค้าเท็จท่ีนําเข้า

และสง่ออกไมต่รงความจริงเพื่อเล่ียงการเสียภาษีอากร  หรือ  เสียน้อยลง  จึงต้องนําเงินมากฟอก

เพ่ือให้ถกูกฎหมาย 

 

11. เงินจากการค้าทางเพศสิง่ลามกอนาจาร 

เป็นเงินที่ได้จากการประกอบธุรกิจเก่ียวกับเพศ  เช่นการประกอบกิจการสถาน

การค้าประเวณี  ลักลอบนําหญิงหรือชายไปให้บริการทางเพศ  ในอดีตที่ผ่านมาการหลอกลวง

หญิงไทยไปค้าบริการทางเพศในต่างประเทศ  ได้สร้างรายได้ให้กับกลุ่มอาชญากรจํานวนมาก  

รวมทัง้การค้าสิ่งลามกอนาจาร  ภาพ  หรือ  สื่อลามกอนาจาร ซึง่สร้างรายได้กับกลุ่มผู้ประกอบ

ธุรกิจดงักลา่วจงึจําเป็นต้องมีการฟอกเงินท่ีได้มาในธุรกิจนี ้

 

12. จากเงินนอกระบบอ่ืน ๆ 

เป็นเงินจากแหล่งอื่นๆ ที่นอกเหนือไปจากที่กล่าวมาแล้ว  ที่มีทัง้ถูกต้องตาม

กฎหมายและผดิกฎหมาย  

 

รูปแบบการฟอกเงนิ 

การฟอกเงินหรือแปรสภาพ “เงินสกปรก” ที่ได้มาจากการกระทําความผิดให้ดู

เป็น”เงินสะอาด“มีหลากหลายวิธี ไมว่า่จะผา่นธนาคาร   สถาบนัการเงิน  ตลาดหุ้น  หรือแม้กระทัง่

การใช้”โพยก๊วน”  ซึง่เป็นวิธีการฝากเงินไปให้ญาตพ่ีิน้อง 

 

เน่ืองจากเงินที่นํามาฟอกเงินเป็นเงินมหาศาลทําให้ผู้ฟอกต้องจดัสรรเป็นส่วนๆ 

ฟอกเงินหลายรูปแบบ  เพื่อไมใ่ห้เป็นท่ีสงสยั  จากนัน้จึงนําเงินท่ีได้มาจากการฟอกเงินไปประกอบ

อาชญากรรมรูปแบบอ่ืน  ซึง่วิธีการฟอกเงินจะเปลี่ยนไปตามสถานการณ์  สภาพแวดล้อม  ความรู้

ความสามารถ  เทคนิคของผู้ประกอบการ   ตลอดจนการใช้หน้าที่เป็นช่องทางในการดําเนินการ  
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ซึง่เป็นการฟอกเงินมีความซับซ้อนมาก  ยากแก่การตรวจสอบ   การฟอกเงินจึงมีรูปแบบและมี

วิธีการหลากหลาย9

 

  เชน่ 

- การนําเงินสดตดิตวัออกนอกประเทศ 

การนําเงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริตติดตวัออกนอกประเทศนัน้  ก็โดยการย้ายเงิน

สดที่ได้การการค้ายาเสพติด หรือ อาชญากรรมอื่นๆ  เป็นไปด้วยความยากลําบากเนื่องจากมี

อํานาจมากและธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัเงินสดจํานวนมาก ๆ  อาจถกูเพ่งเล็งได้ นอกจากนีท้างการบาง

ประเทศยังมีมาตรการควบคุมการทําธุรกิจด้วยเงินสดอย่างเข้างวด  รวมทัง้ระบบเงินของบาง

ประเทศอาจไมนิ่ยมการใช้จ่ายหรือทําธุรกิจด้วยเงินสด  ดัง้นัน้การใช้เงินสดท่ีได้มาโดยไม่สจุริตจึง

กระทําได้เฉพาะบางประเทศท่ีไม่เข้มงวดในการใช้เงินสดในการทําธุรกิจด้านการเงิน   หรืออาศยั

การนําเงินสดผา่นพรมแดนโดยตดิสนิบนเจ้าพนกังานซึง่เป็นการเส่ียงภยัอยา่งมาก 

 

- การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินในตา่งประเทศ 

เป็นวิธีหลกั  โดยทัว่ไปนิยามใช้ในการฟอกเงิน  ซึง่ในการฝากมกัจะใช้นามแฝง 

หรือช่ือปลอมเพ่ือไมใ่ห้สามารถสืบสาวหาเจ้าของเงินท่ีแท้จริงได้  นิยมใช้ในประเทศท่ีไม่เข้มงวดใน

การเปิดเผยชื่อที่แท้จริงของเจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบญัชีและไม่มีการให้รายงานถึงธุรกรรมที่มี

มลูคา่คอ่นข้างสงูอนัเป็นขดุออ่น  และทําให้สะดวกในการใช้สถาบนัการเงินเพ่ือฟอกเงิน 

 

- การสง่เงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ 

เป็นการนําเงินสดที่ฝากไว้ในประเทศที่ไม่มีการควบคุมระบบธนาคาร  หรือ

สถาบนัการเงินอย่างเข้มงวด  เพื่อให้เงินที่ผิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในระบบการเงินของประเทศนัน้  

และโอนเงินกลบัไปสู่ผู้ ค้ายาเสพติดหรือองค์กรอาชญากรรมโดยวิธีง่าย ๆ  เช่น  ทางโทรคมนาคม 

(Wire Transfer ) เป็นต้น   เงินท่ีผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงินถูกกฎหมายอนัเป็นจดุของ

ประเทศท่ีไมเ่ข้มงวดเร่ืองการนําสง่เงินสดออกประเทศ 

 

- การตัง้กิจการหรือบริษัทบงัหน้า 

                                                   
9
 สหีนาท  ประยรูรัตน์,  คําอธิบาย พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 (กรุงเทพ ฯ: สาํนกัพิมพ์ ส.เอเชียเพลส, 2542), 

หน้า 62 – 63. 
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เป็นการท่ีผู้ ค้ายาเสพตดิหรืออาชญากรปกปิดแหลง่ท่ีมาและความเป็นเจ้าของเงิน

ที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการจัดตัง้และซือ้กิจการในต่างประเทศ  เช่นในประเทศที่เป็นเขต

ปลอดภาษี  เป็นต้น  แล้วให้กิจการของตนในประเทศกู้ ยืมเงินหรือซือ้สินค้าจากกิจการในประเทศ

ดงักลา่วในราคาแพงกวา่ปกต ิ  ทัง้นีเ้พ่ือให้เงินท่ีได้มาโดยผดิกฎหมายถกูใช้จา่ยหมนุเวียนระหวา่ง

กิจการทัง้สองแหง่ดงักลา่ว 

 

- อ่ืน ๆ  

 

นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีวิธีการอื่น ๆ เช่น  นําเงินไปซือ้กิจการที่มีผล

ขาดทนุแตธุ่รกิจมีรายรับเป็นเงินสด  เช่น โรงแรม  กิจการแลกเปลี่ยนเงินต่างประเทศ  ภัตตาคาร  

ร้านค้าปลีก  เป็นต้น  ซึง่ต่อไปธุรกิจเหล่านีจ้ะกลบัฟืน้เพราะอาศยัดอกผลจากเงินที่ผิดกฎหมาย  

และหลงัจากนัน้จึงค่อยถ่ายเทเงินออกไปใช้  หรือการนําเงินไปซือ้ตราสารท่ีโอนเปล่ียนมือได้  ซึง่

ตราสารนัน้ไมมี่การควบคมุสืบหาผู้ ท่ีซือ้และจากสถาบนัการเงินผู้ออกให้  ทําให้ยากตอ่การสืบหาผู้

ท่ีซือ้และผู้ รับเงินตามตราสารนัน้ นอกจากนี ้ เทคโนโลยีทางการส่ือสารท่ีก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  ทํา

ให้การโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคมุน้อยกว่าการโอนเงินสด  การโอนเงินตา่ง ๆ  

จะมุ่งเน้นที ่ความรวดเร็วแต่ประการเดียว  พนักงานโอนเงินจะไม่ รู้จักลูกค้าและไม่ทราบ

วตัถปุระสงค์ในการโอนเงิน  ดงันัน้  วิธีการดงักล่าวอาจเป็นช่องทางการหลบซ่อนเงินผิดกฎหมาย

หรือการทจุริตของนกัฟอกเงินได้เป็นอยา่งดี  นอกจากนีรู้ปแบบการฟอกเงินที่มีลกัษณะเฉพาะของ

ประเทศไทยคือ  การฟอกเงินในตลาดพระเคร่ือง  ซึง่การซือ้ขายเกิดจากความพอใจของทัง้ผู้ ซือ้

และผู้ขาย  ไม่มีการตรวจสอบเงินท่ีได้มาจากการกระทําความผิดอาจจะถกูอ้างว่าได้มาจาการให้

เช่าพระเคร่ืองซึง่อาจเป็นพระเคร่ืองที่ไม่แท้จริง  แตมี่การสมยอมระหว่างผู้ ต้องการฟอกเงิน  กับ

ผู้ให้ความชว่ยเหลือในการฟอกเงิน 

 

2.2 ความสาํคัญของความผิดมูลฐาน 

 

การกําหนดความผิดมูลฐานต้องมีขึน้เพื่อทําให้เกิดความชดัเจนในการนํามาตรการริบ

ทรัพย์สินไปใช้กับเงินหรือทรัพย์สินไปใช้กับเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดว่า

จะต้องดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิดได้อย่างไร นอกจากนัน้ ยงัมี

การกําหนดมาตรการในการลงโทษผู้ ท่ีกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการ
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กระทําความผิดซึ่งเป็นความผิดมลฐาน หรือได้จากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทํา

ความผดิ  

 

 การกําหนดความผิดมลูฐานเป็นขัน้ตอนท่ีสําคญัท่ีสดุของกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะต้องมีการพิจารณาให้รอบคอบว่าจะให้มาตรการของกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับเงินทรัพย์สินที่ได้จากการกระทํา

ความผิดอาญาฐานใดบ้าง เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อประชาชนและการประกอบการในภาค

ธุรกิจ ซึ่งจะต้องมีการปรับตวัเองเพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรการท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 อาจารย์ ดร.สรุพล ไตรเวทย์   ได้ให้ความหมายของคําว่า ความผิดมูลฐาน  ว่าหมายถึง  

ความผิดที่ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งผิดกฎหมาย  และรายได้จากการกระทําความผิดดงักล่าวอาจจะถูก

นําไปทําการฟอกเงินต่อไปโดยวิธีการต่างๆ  เช่นปิดบงั  ซ่อนเร้น  เปลี่ยนสภาพ   หรือ  ลกัษณะ

ของทรัพย์สิน   เพื่อปิดบงัความผิดและแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน  ทัง้นีเ้พื่อให้ผู้กระทําความผิดและ

แหลง่ท่ีมาของทรัพย์สิน  ทัง้นีเ้พื่อให้ผู้กระทําความผิดและทรัพย์นัน้พ้นจากการถกูดําเนินการตาม

กฎหมาย 

 

2.3 แนวความคดิในการกาํหนดความผิดมูลฐานของต่างประเทศ 

 นบัตัง้แตศ่ตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา10   แนวความคิดในการลงโทษผู้กระทําความผิดเพื่อ

เป็นการแก้แค้นทดแทน ( Retributive Justice ) ด้วยวิธีการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณนัน้ได้เสื่อมลง

ไป  ทัง้นีด้้วยเหตุผลว่ากฎหมายอาญาต้องมีจุดประสงค์ที่จะก่อให้เกิดแก่ประโยชน์ส่วนรวม

(Public  Interest )11 โดยเพื่อใช้ป้องกนัและควบคมุสิง่ไม่พึงประสงค์  ซึ่งการลงโทษเพราะว่าเขา

ได้ฝ่าฝืนกฎหมายซึ่งคุ้มครองผลประโยชน์ของทกุๆ คน  กฎหมายจะได้รับการพิจารณาในฐานะท่ี

เป็นสัญญาประชาชมอันเป็นภาวะที่ทุกคนรวมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และมากไปกว่านัน้

กฎหมายเป็นเจตจํานงร่วมกันของสมาชิกในชุมชนการบังคับต่อบุคคลที่ละเมิดกฎหมายเพื่อ

คุ้มครองประโยชน์สว่นรวม  จงึเป็นสิ่งท่ียตุธิรรม12

                                                   
10

 Alan  Noris ,   Crime ,Reason and History : A Critical Introduction  to  Criminal Law (London: Weidenfeld  and  Nicholson , 1993), p 19. 

  

11
 Roger Brownsword,  Law and the Public  Interest(Stuttgart: Steiner, 1993), p.30. 

12
 David B. Young,  “Cesare  Beccaria : Utilitarian or  Retributivist ?,” Journal of Criminal  Justice, vol.11, p319.                       
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 ซึง่แนวคิดในการป้องกันและปราบปราบอาชญากรรมนัน้ไม่ได้ยึดติดในแนวคิดใดเป็น

แนวคดิหลกั  โดยมีสองแนวคดิท่ีสําคญัได้แก่ 

  1.แนวคิดทางอาญาพืน้ฐานทางอาญาที ่เ น้นการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมเป็นหลกั หรือเน้นการควบคมุอาชญากรรม (Crime  Control  Model )  การป้องกนั

อาชญากรรมที่เกิดขึน้ จึงเน้นความรวดเร็วและเฉียบขาดในการจัดการกับอาชญากรรม  ทัง้นี ้

เพราะวา่  การทําเจ้าหน้าท่ีของรัฐไมส่ามารถท่ีจะควบคมุหรือปราบปรามอาชญากรรมได้นัน้จะถกู

เพง่เลง็จากรประชาชนวา่ไมอ่าจจะรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมได้13

  2.แนวคิดพืน้ฐานทางอาญาทีเน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลัก 

“นิติรัฐ”(The Rule of  Law ) โดยใช้รูปแบบกระบวนการท่ีเป็นไปตามกฎหมาย  ( The  Due 

Process of Law)  เป็นกระบวนการท่ีเน้นการคุ้มครองผู้บริสทุธ์ิเป็นกนัการดําเนินคดีท่ีผิดพลาดซึ่ง

บางครัง้อาจขดัแย้งกบัเป้าหมายการลดจํานวนอาชญากรรมและการดําเนินคดีโดยรวดเร็ว 

  

  ทฤษฎีท่ีใช้ในการกําหนดความผดิทางอาญาเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

  นกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้นํา 2 ทฤษฎี มาประกอบแนวคิดเร่ืองการฟอก

เงินของสหรัฐอเมริกา คือทฤษฎีสมคบ (Conspiracy Theory) ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนนุ  

( Aiding and Abetting Theory)14

  1) ทฤษฎีสมคบ (Conspiracy Theory) 

  ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

  เป็นไปตามหลักกฎหมายความคิดพืน้ฐานของการของการสมคบการกระทํา

ความผิดอาญาท่ีว่าสมาชิกในการสมคบจะต้องมีการรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ  ในการกระทําของ

ผู้ ที่ร่วมในการสมคบกัน Pinkerton Rule ได้วางหลกัว่าผู้ ร่วมสมคบจะต้องถือว่าร่วมกนักระทํา

ความผิด สําหรับการกระทําของผู้ ที่ร่วมสมคบกัน   ความหมายคือ การให้ความช่วยเหลือในการ

สมคบการกระทําความผิด   ซึ่งจะทําให้คณะบคุคลกลายเป็นกลุ่มบคุคลตามหลกัตรรกวิทยาก็คือ 

                                                   
13

 ประธาน  วฒันวาณิชย์,  “ระบบความยตุิธรรม : แนวคิดเก่ียวกบัการควบคมุอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม,” วารสาร

นิติศาสตร์ 9 (กนัยายน  - พฤศจิกายน ,2520): หน้า150. 

14 วีระพงศ์  บญุโญภาส,  กระบวนการยตุิธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์นิติธรรม, 

2546), หน้า 16. 
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 เพื่อการก่อตัง้ในการตกลงและการตกลงอนมุานได้ว่านําไปสู่การสมคบกนัและการสมคบ

กนัก่อให้เกิดความรับผดิชอบเชน่เดียวกบัตวัการ 

  สําหรับแนวคิดเร่ืองความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินยงัมีแนวคิดเพิ่มเติมที่ว่า การ

กระทําความผดิเกิดขึน้เม่ือบคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไปสมคบกนักระทําความผิดตอ่รัฐ  หรือฉ้อฉลตอ่

รัฐ  โดยถือวา่รัฐเป็นผู้ เสียหายและเพ่ือพิสจูน์ความผิดต้องแสดงให้เห็นวา่ 

  - บคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไปสมคบกนั    หรือตกลงกระทําความผดิตอ่รัฐ  ฉ้อฉลรัฐ 

  - อย่างน้อยที่สุดผู้ ทีได้สมคบกันมีการกระทําทีแสดงออกเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

ของการสมคบกนั 

  การสมคบกนัต้องการการตกลงท่ีจะกระทําการมชิอบด้วยกฎหมาย  โ ด ย มี ก า ร

กระทําท่ีแสดงออกมากกวา่ประการหนึง่หรือสองประการ การตกลงที่จะกระทําความผิดอาญา

และมีการก้าวหน้าไปสูก่ารบรรลขุ้อตกลง จงึจะนํามาเป็นสิ่งท่ีฟ้องคดีได้ ถ้าข้อหาการฟอกเงิน

ยงัไมเ่ป็นทีเพียงพอท่ีจะฟ้องร้องก็อาจร้องในข้อหาสมคบกนักระทําความผดิได้ 

 

2) ทฤษฎีการชว่ยเหลือและสนบัสนนุ ( Aiding and Abetting Theory) 

  ทฤษฎีการชว่ยเหลือและสนบัสนนุนํามาใช้ประกอบกบัคดีฟอกเงิน เพราะจําเลย

ได้กระทําความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงินอนัเป็นการกระทําความผดิกฎหมายซึง่มีท่ีมาจากการค้ายา

เสพตดิ เป็นการกระทําเพ่ือชว่ยเหลือและสนบัสนนุตอ่องค์กรค้ายาเสพตดิ ซึง่แพร่ขยายอิทธิพล

และแผนขององค์กรตอ่ไป ในกรณีนีห้ากโจทก์พสิจูน์ได้วา่จําเลยให้บริการฟอกเงิน และ

จําเลยรู้ว่าเงินเหล่านีไ้ด้มาจากการค้ายาเสพติด   ซึ่งจําเลยได้กระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะให้มีการ

จําหนา่ยหรือครอบครองยาเสพตดิตอ่ไป  หรือกลา่วได้วา่เป็นผู้ สืบทอดอาชญากรรม 

จากทัง้สองทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นการฟอกเงินเป็นการสมคบกันขององค์กร

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึง่ ซึ ง่ เ ป็นการสมคบกันกระทําด้วยความฉลาดและ

ชว่ยเหลือสนบัสนนุองค์กรอาชญากรรมตอ่ไปเป็นวงจร 
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 มาตรการสําคัญในการต่อต้านการฟอกเงินคือ การกําหนดให้ความผิดฟอกเงินเป็น

ความผิดอาญา   แต่เนื่องจากการฟอกเงินมกัจะให้การเคลื่อนย้ายเงินและทรัพย์สินทีได้มาจาก

การกระทําความผิด  จึงต้องหามาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สินที่ได้มาเนื่องจากกร 1

1

ะทํา

ความผิดนอกเหนือจาก  โทษทางอาญาที่บงัคบักับเนือ้ตวัร่างกาย  และสิทธิเสรีภาพในร่างกาย

ของผู้ ต้องหาเพราะการจํากัดเสรีภาพในร่างกาย  ผู้กระทําความผิดสามารถใช้ทรัพย์สินดงักล่าว

ต่อไปได้  เมื่อพ้นโทษออกมา  เมื่อความผิดฟอกเงินเป็นความผิดอาญา พร้อมทัง้ธนาคารและ

สถานบนัการเงินมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย  เพราะผู้กระทําความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน

จะอาศยัธนาคารและสถาบนัการเงินเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  และ

ด้วยความเป็นอาชญากรรมข้ามชาติขององค์กรอาชญากรรมการการบงัคบัใช้กฎหมายจึงต้อง

อาศยัความร่วมมือของประเทศตา่งๆ เพื่อจดัการกบัการกระทําความผิดและทรัพย์สินท่ีได้มาจาก

การกระทําความผดิ 

การกําหนดความผิดเกี่ยวกับแหล่งที ่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่เกิดจากการกระทํา

ความผิด  หรือความผิดมูลฐาน  ที่จะนํากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึน้อยู่กับ

สถานการณ์และความต้องการของแต่ละประเทศว่าจะบญัญัติให้ครอบคลุมแค่ไหนเพียงใด  ซึง

เรียกกันว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยแยก

ลกัษณะความผดิมลูฐานๆ ไว้ดงันี ้1

15

1) ความผิดมูลฐานร่วม เจตนรมย์ของการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินของทุก

ประเทศ  ได้การป้องกนัและปราบปรามความผดิอนัเก่ียวกบัยาเสพตดิ   ซึ่งกลายเป็นปัญหาสําคญั

ในทุกประเทศและขยายตวัรวดเร็ว  และเป็นปัญหาระหว่างประเทศ  จนทุกประเทศซึง่บงัคบัใช้

กฎหมายให้ความผิดเก่ียวกบัการค้ายาเสพติดเก่ียวกบัการค้ายาเสพติดเป็นความผิดมลูฐานตาม

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

2) ความผดิมลูฐานสากล ในปัจจบุนันีย้งัมีความผิดบางประเภทท่ีเป็นการกระทํา

ความผดิข้ามชาต ิ  ซึ่งแทบทกุประเทศเร่ิมกําหนดให้เป็นความผิดมลูฐานอนัอยู่ในกฎหมายบงัคบั

ของกฎหมายฟอกเงิน  เชน่ความผดิเก่ียวกบัค้ามนษุย์  การค้าอาวธุ ความผดิ 

                                                   
15

 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 56-57. 
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3) ความผดิมลูฐานภายใน ยงัมีความผิดบางประเภทอนัมีผลกระทบเฉพาะแตใ่น

แตล่ะประเทศ  ซึ่งกฎหมายเร่ิมกําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานในการฟอกเงิน  เช่นการเล่ียงภาษี 

การทจุริตตอ่ตําแหนง่หน้าท่ีราชการ   การฉ้อโกงประชาชน   การพนนั  การลกัพาตวัเพ่ือเรียกคา่ไถ่ 

ข้อกําหนดเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน 

  การกําหนดให้สถาบนัการเงินหรือผู้ประกอบวิชาชีพทางการเงินต้องรายงานการ

ดําเนนิการบางอยา่งให้หนว่ยงานพิเศษของรัฐทราบเป็นหลกัการสําคญัประการหนึ่งเพ่ือให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการทราบแหล่งท่ีมาของเงิน

ซึง่นํามาทําธุรกรรมนัน้ สว่นกรณีท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่สถาบนัการเงินได้แก่ 

1) การทําธุรกรรมทางการเงินซึง่มีเหตุอันควรสงสัยว่าธุรกรรมนัน้ จะ

เก่ียวข้องกบัความผดิใดๆ  

   2) การโอนเงินหรือตราสารทางการเงินเป็นจํานวนเกินกว่าท่ีกําหนดไว้ใน

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

2.4 แนวความคดิในการกาํหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทย 

  แม้วา่ในประเทศไทยจะไม่ได้กําหนดคําจํากดัความของคําว่า ความผิดมลูฐานใน

การฟอกเงินไว้เป็นการเฉพาะ หรือแม้แต ่United Nation Model Law and Money Laundering ก็

มิได้กําหนดความหมายของคําว่าความผิดมลูฐาน หรือ Predicate Offense ไว้เช่นเดียวกนั เพราะ 

เป็นที่เข้าใจดีอยู่แล้วว่า การฟอกเงินได้แก่การแปลงสภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทํา

ความผดิเพ่ือปกปิดซอ่นเร้นเส้นทางแหลง่ท่ีมาของการกระทําความผิดโดยตรง และความศกัดิ์สิทธ์ิ

ของคําวา่ความผิดมลูฐาน จะอยู่ท่ีการจํานวนฐานความผิดท่ีแตล่ะประเทศได้มีการกําหนดให้เป็น

ความผิดฐานฟอกเงิน โดยในกฎหมายแม่แบบของสหประชาชาติหรือองค์กรเฉพาะกิจระหว่าง

ประเทศเพ่ือปราบปรามการฟอกเงิน ก็ได้กําหนดแนวทางไว้อย่างกว้างขวางในการท่ีแตล่ะประเทศ

จะกําหนดฐานความผิดตา่งๆลงในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศของ

ตน โดยที่ประเทศไทยได้กําหนดฐานความผิดไว้ 9 ฐานความผิด ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา

กําหนดให้มีฐานความผิดไว้กว่า 150 ฐานความผิด ประเทศมาเลเซียได้กําหนดความผิดไว้กว่า 

112 ฐานความผิดเป็นต้น ด้วยเหตนีุ ้จึงเห็นว่า ประเทศไทยท่ีกําหนดฐานความผิดในการฟอกเงิน
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ไว้จํานวนมาก นอกจากจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการฟอกเงินแล้วยงัถือว่าเป็น

การเพิ่มความศกัดิส์ิทธ์ิในเร่ืองของคําวา่ “ความผดิมลูฐาน”  แตเ่น่ืองจากการกําหนดฐานความผิด

ของประเทศไทยยงัตดิอปุสรรคบางประการ ทัง้ในเร่ืองของระบบกฎหมายและในเร่ืองการเมือง จึง

ทําให้ไม่สามารถกําหนดจํานวนความผิดที่ถือว่าเป็นฐานความผิดในการฟอกเงินไว้มากมาย

เหมือนกับประเทศอื่นๆ แต่เมื่อประเทศไทยรับพันธะผูกพันจากอนุสัญญาต่างๆในการที่จะต้อง

พฒันากฎหมายให้เป็นไปตามแนวทางของสากล ด้วยเหตนีุป้ระเทศไทยคงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้อง

มีการปรบปรุงกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีอยู่ ให้รับรองในการปราบปรามการ

ฟอกเงินขององค์กรอาชญากรมข้ามชาต ิ โดยลกัษณะพืน้ฐานของความผิดมลูฐานเป็นดงันี ้

2.4.1 ความผิดนัน้ต้องมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

อาชญากรรมเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในทกุสงัคม และเป็นปัญหาท่ียิ่งทวีความรุนแรง

และก่อให้เกิดความเสี่ยหายกบัสงัคมและเศรษฐกิจ  สําหรับในประเทศไทยอาชญากรรมมีปริมาณ

คดีอาชญากรรมเพิ่มขึน้อย่างมาก  และทวีความรุนแรงขึน้  แม้จะมีกฎหมายท่ีบทลงโทษรุนแรงก็

ตาม  ประกอบกับผลตอบแทนที่มีมูลค่าสูงและเมื ่อถูกปราบปรามอาชญากรรมอย่างหนัก  

ผู้กระทําความผิดจะมีการวางแผนสลบัซบัซ้อนมากขึน้จากกระทําด้วยตนเองเป็นกระบวนการใน

การกระทําอาชญากรรมในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม (Organized  Crime) และพฒันาเป็น  

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  อนัเป็นความร่วมมือของผู้กระทําความผิดในการก่อนอาชญากรรม

และมีการกระทําในหลายประเทศ  มาการวางแผนที่ดี  ทําให้ยากที่จะดําเนินคดีกับผู้ กระทํา

ความผดิ 

 

มีนักวิชาการผู้ ทรงคุณวุฒิให้คํานิยามของ องค์การอาชญากรรม ไว้หลายท่าน เช่น 

ศาสตราจารย์ ดร.ปรุะชยั เป่ียมสมบรูณ์ ได้ให้ความหมายไว้วา่ 

 

“อาชญากรรมองค์กร หมายถึง อาชญากรรมซึง่อาชญากรได้รวมตวัเข้าไว้ด้วยกนัตามสาย

บงัคบับญัชาในรูปขององค์การ โดยจดัวางแผนและดําเนินงาน เพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย
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ประเภทต่างๆ และบ่อยครัง้ที่องค์การอาชญากรจะอาศยัอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อ

ผกูขาดการดําเนินงานท่ีผิดกฎหมายนัน้ๆ”16

  

 

รศ.นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ เป็นอีกท่านท่ีให้ความหมายว่า “องค์กรอาชญากรรม คือ การท่ี

คณะบุคคลรวมตวักันกระทําความผิดเก่ียวกับธุรกิจการเงินโดยในการรวมตวักันจะมีการบริหาร

จดัการองค์กรอยา่งเป็นทางการและมีประสิทธิภาพ การกระทําความผิดท่ีเป็นองค์การนีจ้ึงยากแก่

การจบักมุ ปราบปราม” 17

 

 

 การประกอบอาชญากรรมในลักษณะที่เป็นการรวมตวัของกลุ่มอาชญากร และร่วมกัน

กระทําความผิดในหลายรูปแบบ พฒันามาจนถึงการแบง่หน้าท่ีหรือกระจายสาขาของกลุ่มอาชญา

กร จนในปัจจุบนัเรามีคําจํากัดความว่า องค์กรอาชญากรรม “Organized Crime” กล่าวได้ว่า  

เป็นรูปแบบการกระทําอาชญากรรมแบบใหม่ที่นานาประเทศให้ความสนใจหามาตรการป้องกัน

และปราบปราม  จึงมีหน่วยงานระหว่างประเทศได้ให้ความหมายหรือความจํากัดความของ 

องค์กรอาชญากรรมไว้ ดงันี ้

 

หน่วยงาน International Association of Chiefs of Police (IACP) Organized Crime 

Committee  

 ได้ให้คํานิยามขององค์กรอาชญากรรม ว่าเป็นการดําเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

อนัมีลกัษณะ 4 ประการ คือ18

1. รูปแบบการดําเนินการจะมีแบบแผน กฎเกณฑ์ เพื่อป้องกนัผู้ เป็นหวัหน้าจากการ

มีสิทธิเกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระทําความผิดในทางอาญา และจะเป็นการ

รับรองของการดํารงอยู่ขององค์กร ในกรณีที่มีการจับกุมหรือถอดถอนหัวหน้า

องค์กรอาชญากรรม หรือ หวัหน้าองค์กรอาชญากรรมตาย 

 

                                                   
16

 ปรุะชยั เป่ียมสมบรูณ์,  อาชญากรรมพืน้ฐานกบักระบวนการยตุธิรรม(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2531), 

หน้า 111. 

17
 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ,  อาชญากรรม (ป้องกนั:ควบคมุ)(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2542), หน้า 234. 

18
 อคัรพนัธ์ สปัปพนัธ์,  กระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัองค์กรอาชญากรรม, หน้า 12. 
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2.  ผลกําไรที่ต่อเนื่อง คือแหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรอาชญากรรมจะมาจาก

การจัดเสนอและการบริหารสินค้าที่ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด การพนัน การ

เรียกดอกเบีย้เกินอตัรา การค้าประเวณี หรือกิจกรรมอ่ืนๆ อนัทําให้ศกัดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์เสื่อมลง ความผิดเหล่านี ้เรียกว่า “ความผิดที่ปราศจากผู้ เสียหาย” 

(Victimless Crime) ซึง่มกัให้ผลกําไรสงูและมีความเส่ียงน้อย 

3. การผกูขาดในการจดัเสนอและการจดัจําหนา่ยสินค้าแก่ตลาดหรือการให้บริการ 

4. ความคุ้มกนั ความเฉ่ือยชา และการละเลยตอ่หน้าท่ีเป็นพืน้ฐานสําคญัของความ

คุ้มกันที่จะมีต่อองค์กรอาชญากรรม จึงต้องมีการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึง่ 

คือ การให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีหรือการขม่ขูผู่้ เป็นเหย่ือหรือพยานบคุคล 

 

องค์กรอาชญากรรมเป็นกลุ่มซึ่งประสานงานกันและควบคมุกนัโดยกฎเกณฑ์ในกลุ่มของ

ตน  เป็นที่รวมของอาชญากรรมซึง่ทํางานภายใต้โครงสร้างที่สลบัซับซ้อน  กฎหมายที่ใช้บงัคบั

เข้มงวดและวิธีการบังคับที่เป็นความลับ  กิจกรรมองค์กรจะไม่ใช่ความรุนแรงฉับพลันโดยไม่

คาดหวงัประโยชน์ท่ีจะได้รับ  แตจ่ะเป็นผลมาจากการสมคบกนัโดยยากแก่การสืบสวนตอ่เน่ืองกนั

ไปเป็นเวลาหลายปี  มีวตัถปุระสงค์ท่ีจะควบคมุกิจการท่ีทํากําไรมหาศาล 

กิจกรรมสําคญัขององค์กรอาชญากรรมคือกิจกรรมที่สนองความต้องการในสินค้าและ

บริการท่ีเป็นสิ่งผิดกฎหมาย  รวมถึงการการประกอบการในธุรกิจท่ีถกูกฎหมาย  อนัจะเห็นได้จาก   

การค้ายาเสพตดิ  การค้าอาวธุสงคราม  การค้ามนษุย์  การค้าทรัพย์กรธรรมชาต ิ

ความผิดลกัษณะนีม้กัจะมีผู้กระทําความผิดในลกัษณะเป็นกระบวนการ  มีการวางแผน

เป็นอย่างดี  ตัวการใหญ่หรือผู้ บริหารองค์กร ซึง่อยู่เบือ้งหลังจะหลุดรอดจาการถูกดําเนินคดี 

เน่ืองจากไมมี่พยานหลกัฐานเพียงพอเช่ือมโยงไปถึง  บคุคลท่ีถกูจบัมกัเป็นบคุคลระดบัลา่ง 

2.4.2 ความผิดท่ีลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงนิสูง 

ในปัจจุบนัมีการสร้างความร่ํารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจเป็น

จํานวนมากเนื่องจากส่วนหนึง่สังคมวัดความสําเร็จของบุคคลจากความร่ํารวย  ซึง่ไม่ทราบว่า

เบือ้งหลงัอาจมาจากการกระทําความผดิท่ีผดิกฎหมาย อีกทัง้อิทธิพลทางการเงินได้ช่วยให้คน

ในองค์กรอาชญากรรมได้รับคา่ตอบแทนในวงเงินที่สูงและมีส่วนช่วยให้คนเหล่านัน้ไม่ถกูลงโทษ
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เมื่อถูกจับกุม  หรือแม้ถูกจับกุมและลงโทษเงินที่สะสมไว้ก็จะเป็นทุนสํารองเพ่ือเลีย้งตัว หรือ

กลบัมากระทําความผิดอีกเมื่อพ้นโทษ  หรือระหว่างการถูกลงโทษเครือข่ายในสายงานสามารถ

ประกอบอาชญากรรมของผู้กระทําความผิดยงัดําเนินต่อไปเพราะเงินทุนยงัหมุนเวียน  สามารถ

ทดแทนกันได้เมื่อขาดคนใดคนหนึง่  รัฐจึงเล็งเห็นความสําคญัที่เป็นอุปสรรคต่อการปราบปราม

อาชญากรรมตามความผิดมลูฐาน เพื่อให้การปราบปรามให้มีประสิทธิภาพ  จึงได้กําหนดการนํา

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช้เพื่อทําลายแรงจูงใจในการกระทํา

ความผดิ 

ผู้กระทําความผิดในลกัษณะนีผู้้กระทําความผิดเป็นผู้ มีการศึกษาท่ีดี  ทํางานใน

ระดบัสงู หรือท่ีเรียกวา่ “White collar crime “เชน่การทําความผิดยกัยอก หรือฉ้อโกง ของผู้บริหาร

ระดับสูง เช่นผู้ จัดการ กรรมการ  ธนาคารหรือบริษัทต่างๆโดยอาศยัตําแหน่งหน้าที่และความ

รับผิดชอบในการดําเนินในหน้าที่ของตน  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพย์  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุนหลกัทรัพย์และเครดิตฟองซิ

เออร์ 

2.4.3 ความผิดท่ีมีลักษณะยากแก่การปราบปราม 

การกระทําความผิดอาชญากรรม   มีการพฒันารูปแบบของการกระทําความผิด

และมีการแพร่ขยายในวงกว้างในลักษณะที่เป็นองค์กรอาชญากรรม และมีความรุนแรงในการ

กระทําความผดิมากขึน้  และยากตอ่การปราบปราม ปัจจบุนัมีมาตรการริบทรัพย์ตามความผิดมลู

ฐานนัน้เป็นมาตรการทางอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนท่ี

บญัญัติเป็นพิเศษที่บญัญัติไว้โดยเฉพาะ เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึง่ได้บญัญัติให้ริบ

ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดไว  แต่มาตรการในทางอาญาไม่สามารถที่จะทําลาย

แรงจูงใจในการกระทําความผิดที่ได้ผลประโยชน์จํานวนมาก  ทําให้ผู้ กระทําความผิดมีการ

วางแผนการกระทําความผิดที่ซบัซ้อน และยากแก่การสืบสวนสอบสวน  ติดตามจบักุมผู้ กระทํา

ความผิด  มาตรการในทางกฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม  ในการให้อํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานและวิธีในการปฏิบตัิกับอาชญากรรมใน

ลกัษณะนี ้ เช่น ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ

พนักงานในองค์กรของรัฐ  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร  นอกเหนือจากความ

สลบัซบัซ้อนในการประกอบอาชญากรรมท่ียากตอ่การสืบสวนจบักมุแล้ว  การก่ออาชญากรรมมกั

กระทําโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยอาศยัเทคโนโลยี และการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย  
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สะดวก  รวดเร็ว  โดยผู้กระทําความผดิสามารถลงมือกระทําความผิดได้โดยไมต้่องไปปรากฏตวัยงั

ท่ีเกิดเหต ุ  รวมทัง้สามารถประชมุ วางแผน  สัง่การโดยอาศยัความทนัสมยัของเทคโนโลยี  จงึต้อง

อาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศในปราบปราม 

คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ(กปอ.) ได้ให้คํา

นิยามของอาชญากรรมข้ามชาติ  หมายถึง  การกระทําขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลสมคบและ

ร่วมมือกัน กระทําความผิดต่อเนื่องจากประเทศหนึง่ไปยงัอีกประเทศหนึง่หรือหลายประเทศอัน

เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา และบทลงโทษของประที่องค์กรหรือกลุ่มบุคคลเหล่านัน้  

ดําเนินการโดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอํานาจที่ขดัต่อหลกักฎหมาย

และศีลธรรมก่อให้เกิดความสมัพนัธ์และความมัน่คงของบคุคล  องค์กร  เศรษฐกิจ สงัคมการเมือง  

และอ่ืนๆ รวมทัง้ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ใ ห้ คําจัดความคําว่าอาชญากรรมข้ามชาต ิ

(Transnational Crime)19

 

 การกระทําซึง่ประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยสองประเทศ ถือว่าเป็น

ความผดิกฎหมายอาญาและกําหนดโทษไว้โดยมีลกัษณะเป็นการกระทําร่วมกนัของบคุคลตัง้แต ่2 

คนขึน้ไปในรูปแบบขององค์กร มีจดุมุ่งหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชน์ร่วมกัน  โดยมี

การตระเตรียมการ  พยายามและลงมือกระทําความผิดต่อเนื่องกันจากประเทศหนึง่ไปยังอีก

ประเทศหนึง่หรือหลายประเทศ   

2.4.4 ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นภยัต่อความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกจิ 

ความผิดนีม้กัเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หรือคดีอาชญากรรม

อ่ืนท่ีมีผลกระทบกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เชน่ ความผิดเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม ความผิดเก่ียวกบั

ทรัพยากรธรรมชาติ   ความผิดฐานกู้ ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน  ความผิดเก่ียวกับการ

ปลอมแปลงเงินตรา 

เนื่องจากธุรกิจผิดกฎหมายเหล่านีใ้ห้ผลประโยชน์มหาศาลและผลประโยชน์

เหลา่นีจ้ะถหูมนุกลบัมาใช้สนบัสนนุกิจกรรมผิดกฎหมายนัน้ๆ  หรือกิจกรรมผิดกฎหมายอ่ืนๆ หรือ

ถ้าถกูนํากลบัมาใช้ในกิจกรรมถกูกฎหมาย  จะก่อให้เกิดการการแย่งชิงทรัพยากร หรือเรียกว่าเป็น
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คูแ่ข่งกบัท่ีอยู่ในภาคเศรษฐกิจนัน้ๆ อยู่แล้ว ซึ่งนบัว่าไม่ยตุิธรรมสําหรับผู้ ท่ีอยู่ในธุรกิจในด้านนัน้ๆ 

อยูแ่ล้ว  เพราะองค์กรอาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายซึ่งเป็นจํานวนมหาศาลได้เปรียบว่า

ผู้ประกอบการธรรมดา  ในระบบเศรษฐกิจทนุนิยม ผู้ ท่ีมีทนุมากวา่ก็มีชยัไปว่าคร่ึงแล้ว  ในท่ีสดุเงิน

จากธรุกิจผดิกฎหมายท่ีนํามาวงทนุทําธรุกิจถกูกฎหมายก็จะทําลายผู้ประกอบการอ่ืนท่ีอยูใ่นธุรกิจ

ถกูกฎหมายนัน้ๆไปหมด20

  

  นอกจากนีย้งัสง่ผลตอ่การเก็บรายได้ของรัฐในการเรียกเก็บภาษี ส่งผล

ให้เงินออกจากระบบการเงินเนื่องจากการนําเงินออกไปนอกระบบการเงิน  ส่งผลตอ่เสถียรภาพ

ทางการเงินของประเทศโดยตรง  สง่ผลกระทบตอ่การจ้างแรงงานกรณีของการจ้างงานตา่งด้าวผิด

กฎหมาย 

2.5 ความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ประเทศไทย 

เนื่องจากอาชญากรรมในปัจจุบัน ส่งหนึง่มีความมุ่งหมายต่อผลตอบแทนใน

ลกัษณะที่เป็นเงิน   หรือทรัพย์สิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท เช่นความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด  ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน  หรือความผิดเก่ียวกบัธนาคารพาณิชย์ ความผิด

ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นต้น  สามารถอํานวยประโยชน์ให้ผลตอบแทนเป็นมูลค่ามหาศาล  

อีกทัง้กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนั  และไม่ประสบความสําเร็จในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อ

อาชญากรรมเช่นว่านี ้ อีกทัง้ผลประโยชน์จากอาชญากรรม  จะถูกนําไปใช้ในธุรกิจผิดกฎหมาย  

ส่วนท่ีเหลือจะถกูนําไปใช้ในธุรกิจถกูกฎหมายตา่งๆ และเงินท่ีจะนํามาใช้ในธุรกิจผิดกฎหมายอีก  

ทําให้เกิดความเสียหายตอ่เศรษฐกิจและสงัคม 

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ออกมา

บงัคบัใช้  เพื่อทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร  นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน  รับ

โอน  หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือกระทําการใดๆ เพื่อ

ปกปิด  หรืออําพรางลกัษณะท่ีแท้จริง  การได้มา  แหล่งแตง่ตัง้  การจําหน่าย  การโอนการได้สิทธิ

ใดๆ  ซึง่ทรัพย์สินทีได้มาจากกระทําความผิด  และมาตรการเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินมาใช้กับ

ทรัพย์สนิท่ีมีการถ่ายโอนดงักลา่ว 
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 ผศ. ดร.นวลน้อย  ตรีรัตน์ และนางสาวปิยวรรณ  สขุศรี,  รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ หวัข้อสภาพความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติในประเทศไทย สภาการวิจยัแห่งชาติ(2549 ), หน้า 92. 
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2.5.1 สาระสาํคัญของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ในสว่นของประเทศไทยนัน้ประสบกบัปัญหาการฟอกเงิน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

ฟอกเงินของกลุม่องค์กรลกัลกัลอบค้ายาเสพตดิ  ด้วยเหตท่ีุประเทศไทย  ซึง่สภาพทางภมูิศาสตร์มี

อาณาเขตเชื่อมตอ่กบับริเวณที่เรียกว่า “สามเหลี่ยมทองคํา” อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  อีกทัง้ทางด้าน

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศกําลงัอยูใ่นชว่งของการพฒันา  จงึต้องประสบปัญหายาเสพติดอยู่

มิใช่น้อย  ซึง่ผู้ ทีไ่ด้ประโยชน์จากปัญหายาเสพติด  ก็จะมีกลุ่มผู้ผลิตและผู้ ค้าเท่านัน้และบุคคล

เหลา่หนีก็้นําเงินท่ีได้ไปทําการฟอกเงิน21

   

 

 

 2.5.2  ความผิดมูลฐานของประเทศไทย 

จากบทบญัญัติมาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ได้กําหนดให้  การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้ นอกจากการโอน รับโอน หรือเปลี่ยน

สภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ๆ

ดังที่บัญญัติไว้แล้ว การกระทําดังกล่าวแม้จะเป็นการช่วยเหลือผู้ อื่นไม่ว่าจะก่อนการกระทํา

ความผิด ขณะกระทําความผิด หรือหลังกระทําวามผิดเพื่อมิให้ต้องรับหรือรับโทษน้อยลงใน

ความผิดมูลฐาน ก็ให้ถือว่ามีความผิดฐานฟอกเงินเช่นเดียวกัน สําหรับประเทศไทยได้กําหนด

ความผดิมลูฐานไว้ในมาตรา 3 มีทัง้หมด  9 ประการ ดงันี ้22

 

 

1. ความผดิเก่ียวกบัยาเสพตดิตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้ กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ได้แก่ 

1.1 ความผดิตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ  พ.ศ. 2522  แก้ไข

เพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี  2 )  พ.ศ. 2528  และ(ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2530 

   1.2 ความผิดตามพระราชบญัญตัวิตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท  พ.ศ. 

2518  แก้ไขเพิ่มเตมิ  (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2528  และ (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2535  
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 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(2539), หน้า 7. 

22
 รศ.วีระพงษ์  บญุโญภาส,  กระบวนการยตุธิรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 59 – 67. 
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   1.3 ความผิดตามพระราชกําหนดป้องกนัการใช้สาระเหย  พ.ศ. 2533 

   1.4 ความผดิตามพระราชบญัญตัมิาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิ  พ.ศ. 2534 

  2.  ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น

ธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเดก็ เพ่ือสนองความใคร่ของผู้ อ่ืนและ

ความผิดฐานพรากเดก็และผู้ เยาว์ ความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยมาตรการในการป้องกนัและ

ปราบปรามการค้าหญิงและเดก็ หรือความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ค้าประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธรุะจดัหา ลอ่ไปหรือชกัพาไปเพ่ือให้บคุคลนัน้กระทําการ

ค้าประเวณี หรือความผดิเก่ียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดแูลหรือผู้จดัการกิจการ

ค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการ

ค้าประเวณี ได้แก่ 

   2.1 ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบั

การเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเดก็ เพ่ือสนองความใคร่ของผู้ อ่ืนและ

ความผิดฐานพรากเดก็และผู้ เยาว์  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  282 ,317-319 

   2.2 ความผดิตามกฎหมายวา่ด้วยมาตรการในการป้องกนัและ

ปราบปรามการค้าหญิงและเดก็ ได้แก่พระราชบญัญตัมิาตรการในการป้องกนัและปราบปราม

การค้าหญิงและเดก็ พ.ศ. 2540 23

                                                   
23

 พระราชบญัญตัิมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540   ถกูยกเลิกโดยพระราชบญัญัติป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

 คือ  การกระทําความผิดเก่ียวกบัการค้าหญิงหรือเดก็  ซือ้  ขาย 

จําหนา่ย  พามา  หรือสง่ไปยงัท่ีใด  รับหนว่งเหน่ียว  หรือกกัขงัซึง่หญิงหรือเดก็  เพ่ือการอนาจาร  

หรือจดัให้หญิงหรือเดก็กระทําการหรือยอมรับการกระทําใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้ อ่ืน  เพ่ือการ

อนาจารหรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์อนัมิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน  ไมว่า่หญิงหรือเด็ก

นัน้จะยินยอมหรือไมก็่ตาม  อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  กฎหมายวา่ด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  กฎหมายวา่ด้วยสวสัดภิาพของเดก็และเยาวชน  หรือ 

พระราชบญัญตันีิ ้ รวมถึงการตระเตรียมการเพ่ือกระทําความผิดและสมคบกนัตัง้แตส่องคนขึน้ไป

เพ่ือกระทําความผิดด้วย 
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   2.3 ความผดิตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ค้าประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพ่ือให้บคุคลนัน้กระทําการ

ค้าประเวณี หรือความผดิเก่ียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดแูลหรือผู้จดัการกิจการ

ค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการ

ค้าประเวณี  ได้แก่ 

    2.3.1 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  

พ.ศ. 2539  มาตรา  9  คือ  การเป็นธรุะ  จดัหา ลอ่ไป  หรือพาไปซึง่บคุคลใด  เพ่ือให้บคุคลนัน้

กระทําการค้าประเวณีแม้บคุคลนัน้จะยินยอมก็ตาม และไมว่า่การกระทําตา่งๆ  อนัประกอบเป็น

ความผิดนัน้ได้กระทําภายใน  หรือนอกราชอาณาจกัร 

    2.3.2 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  

พ.ศ. 2539  มาตรา  11  คือ  การเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี  ผู้ดแูล  หรือ  ผู้จดัการกิจการ

ค้าประเวณี  หรือสถานค้าประเวณี  หรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี 

  3.ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ

ความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

   3.1 ความผดิเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

ได้แก่มาตรา  341 และ 342   

   3.2 ความผดิตามกฎหมายวา่ด้วยการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  

ได้แก่ กําหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  พ.ศ. 2527  มาตรา 4 คือ  การโฆษณา หรือ

ประกาศให้ปรากฏตอ่ประชาชน  หรือ  กระทําด้วยประการใดๆ  ให้ปรากฏแก่บคุคลตัง้แตส่ิบคนขึน้

ไป  วา่นากรกู้ ยืมเงินตนหรือบคุคลใดจะจา่ยผลประโยชน์ตอบแทนให้สงูกวา่อตัราดอกเบีย้สงูสดุท่ี

สถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ด้วยดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถาบนัการเงินจะพงึจา่ยได้  โดยท่ีตน

รู้หรือควรรู้อยูแ่ล้ววา่ตนหรือบคุคลนัน้ไมส่ามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบด้วยกฎหมาย  ท่ีจะ

ให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจา่ยในอตัรานัน้และในการนัน้เป็นเหตใุห้ตนหรือบคุคล

ใดได้กู้ ยืมเงินไป 

4.ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ

กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
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เงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเออร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลกัทรัพย์ ซึง่กระทําโดย กรรมการ ผู้จดัการ หรือบคุคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวข้อง

ในการดําเนินงานของสถาบนัการเงิน นัน้ 

   4.1 ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทษุร้ายตอ่ทรัพย์สนิ  

หรือกระทําโดยทจุริตตามกฎหมายวา่ด้วยการธนาคารพาณิชย์   ได้แก่  พระราชบญัญัตธินาคาร

พาณิชย์  พ.ศ. 2505  มาตรา  46  นว   กระทําความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ตามท่ีบญัญัตไิว้ในประมวล

กฎหมายอาญา ลกัษณะ  12   ความผดิเก่ียวกบัทรัพย์  หมวด 1 (ความผิดฐานลกัทรัพย์ว่ิงราว

ทรัพย์ ) หมวด 3  (ความผดิฐานฉ้อโกงทรัพย์) หมวด 4 (ความผิดฐานโกงเจ้าหนี)้  หมวด 5 1(

ความผิดฐานยกัยอก)  หรือ หมวด 7 (ความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์)  รวมถึงผู้ใช้ให้กระทําความผิด  

หรือผู้สนบัสนนุการกระทําความผิด 

   4.2 ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทษุร้ายตอ่ทรัพย์สิน

หรือกระทําโดยทจุริตตามกฎหมายวา่ด้วยการประกอบธรุกิจเงินทนุ ธรุกิจหลกัทรัพย์ และธรุกิจ

เครดติฟองซเิออร์   ได้แก่  พระราชบญัญัตกิารประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรัพย์ และธุรกิจ

เครดติฟองซเิออร์  พ.ศ. 2522    

   4.3 ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทษุร้ายตอ่ทรัพย์สิน

หรือกระทําโดยทจุริตตามกฎหมายวา่ด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  ได้แก่  พระราชบญัญตัิ

หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์   พ.ศ. 2535 

5.ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน

องค์การหรือหนว่ยงานของรัฐ หรือความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีหรือทจุริตตอ่หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

ได้แก่ 

5.1 ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  147 -  166  

5.2 ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  ตามประมวลกฎหมาย

อาญา  มาตรา  200 - 204 
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5.3 ความผิดตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยความผิดของพนกังานในองค์กร

หรือหนว่ยงานของรัฐ  พ.ศ. 2502  มาตรา  4 - 11 

5.4 ความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าท่ีหรือทจุริตตอ่หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน  เช่น  

ความผิดความพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต  

พ.ศ. 2542 

 

6. ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทําโดยอ้างอํานาจอัง้ยี ่

หรือซอ่งโจรตามประมวลกฎหมายอาญา  ได้แก่ 

   6.1  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  337  คือ  การกรรโชกทรัพย์ 

6.2  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  338  คือ  การรีดเอาทรัพย์ 

  7. ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายวา่ด้วยศลุกากร ได้แก่ 

7.1 พระราชบญัญัติศลุกากร  พ.ศ. 2469  และพระราชบญัญัติแก้ไข

เพิ่มเตมิพระราชบญัญตัศิลุกากร  ทัง้ 19 ฉบบั 

7.2 พระราชบญัญัติศลุกากร  พ.ศ.2469  ความตนท้ายได้บญัญัติใหม่

โดย  พระราชบญัญัติศลุกากร  (ฉบบัท่ี  11)  พ.ศ. 2490  มาตรา 3 คือ  การนําหรือพาของท่ียงั

ไมไ่ด้เสียภาษี  หรือของต้องกําจดั  หรือของต้องห้าม  หรือท่ียงัไมไ่ด้ผา่นศลุกากรโดยถกูต้องเข้ามา

ภายในราชอาณาจกัรสยาม  หรือท่ีส่ง  หรือพาของเช่นว่านีเ้ข้ามา  หรือ ส่งออกไป  หรือย้ายถอน

ไป  หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ  ในการนําเข้าของเช่นว่านี ้ จากเรือกําป่ัน  ท่าเทียบเรือ  โรง

เก็บสินค้า  คลงัสินค้ามัน่คง  หรือโรงเก็บของ  โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือให้ที่อาศยัเก็บ  หรือเก็บ  

หรือซ่อนของเช่นว่านี ้ หรือยอมหรือจดัให้ผู้ อ่ืนกระทําการเช่นว่านัน้  หรือเก่ียวข้องด้วยประการใด 

ๆ ในการขน  หรือย้ายถอน  หรือกระทําอย่างใดแก่ของเช่นว่านัน้  หรือเก่ียวข้องด้วยประการใดๆ 

ในการหลีกเลี่ยง  หรือพยายามหลีกเลี่ยง  การเสียค่าภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง   หรือ

พยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและข้อจํากดัใด ๆ  อนัเก่ียวแก่การนําของเข้า  สง่ของออก  ขนของ

ขึน้  เก็บของในคลังสินค้า  และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของ

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัท่ีจะต้องเสียสําหรับของนัน้ๆ 
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7.3 พระราชบญัญตัศิลุกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา  27 ทวิ  เพิ่มความโดย

ได้บญัญัติใหม่ตาม พระราชบญัญัติศลุกากร  (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2499  มาตรา 4 คือ  การช่วย  

ซ้อนเร้น  ช่วยจําหน่าย  ช่วยพาเอาไปเสีย  ซือ้  รับจํานวน  หรือรับไว้ด้วยประการใด ๆ  ซึ่งของอนั

ตนรู้วา่เป็นของท่ีนําเข้ามาในราชอาณาจกัร  โดยหลีกเล่ียงอากรข้อห้าม หรือ ข้อจํากดั  

8. ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา24

ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  เพิม่เติมโดย

พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.2546  มาตรา  4   ซึ่งความผิดก่อการ

ร้ายได้แก่  มาตรา 135/1 (ความผิดฐานก่อการร้าย)  มาตรา  135/2 (ความผิด ข่มขู่ เตรียมการ 

สมคบ  ยยุงหรือ  ปกปิด การก่อการร้าย)  มาตรา  135/3 (ความผิดเป็นผู้สนบัสนนุการก่อการร้าย) 

มาตรา  135/4 (ความผดิเป็นสมาชกิผู้ ก่อการร้าย 

 

9. ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ด้วยการพนนั เฉพาะความผิด

เก่ียวกบัการเป็นผู้จดัให้มีการเลน่การพนนัโดยไมไ่ด้รับอนญุาต และมีจํานวนผู้ เข้าเลน่หรือเข้าพนนั

ในการเลน่แตล่ะครัง้เกินกว่าหนึง่ร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกนัมีมลูคา่เกิน

กวา่สบิล้านบาทขึน้ไป25

นอกจากนี ้ยงัมีความผิดอีก 2 ประการท่ีกฎหมายเฉพาะบญัญัติให้เป็นความผิด

มลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ 

 

  

-ความผิดเก่ียวกบัการเลือกตัง้ ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2550   มาตรา 53   ซึ่ง

ห้ามไม่ให้ผู้สมคัร หรือผู้ ใด  กระทําอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ลงคะแนนเสียง

เลือกตัง้ให้แก่ตนเอง หรือผู้สมคัรอื่น   หรือพรรคการเมืองใด   หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่

ผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองใด  ด้วยวิธีการดงัตอ่ไปนี ้

  

                                                   
24

 เพ่ิมเติมเป็นความผิดมลูฐานท่ี 8  โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติม  พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2452  

พ.ศ. 2546  มาตรา  2 

25
 เพ่ิมเติมเป็นความผิดมลูฐานท่ี 9  โดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551   มาตรา 3  
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(1) จดัทํา  ให้  เสนอให้  สญัญาว่าจะให้  หรือจดัเตรียมว่าจะให้   ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคํานวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

(2) ให้  เสนอให้  สญัญาว่าจะให้เงิน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะเป็น

โดยตรงหรือโดยอ้อม  แก่ชมุชน  สมาคม  มลูนิธิ  วดั  สถาบนัการศกึษา  สถานสงเคราะห์  

หรือสภาบนัอ่ืนใด  

 

  - ความผิดการค้ามนุษย์   ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนษุย์ พ.ศ.2551  มาตรา 14  ซึ่งกําหนดให้ความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม

การค้ามนษุย์ พ.ศ.2551  เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542  ซึง่ได้กําหนดความผิดไว้ดงันี ้ 

มาตรา 6  ผู้ ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหนึง่อย่างใด 

ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เป็นธุระจัดหา ซือ้ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว

กักขัง จัดให้อยู่อาศยั หรือรับไว้ซึ่ งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบงัคบั ลักพาตวั ฉ้อฉล 

หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมชิอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือ

ผู้ดแูลบุคคลนัน้เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดแูลให้ความยินยอมแก่ผู้ กระทําความผิดในการ

แสวงหาประโยชน์จากบคุคลท่ีตนดแูล หรือ 

(2) เป็นธุระจัดหา ซือ้ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว

กกัขงัจดัให้อยูอ่าศยั หรือรับไว้ซึง่เดก็ผู้นัน้กระทําความผดิฐานค้ามนษุย์ 

มาตรา 7  ผู้ใดกระทําการดงัตอ่ไปนีต้้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้กระทําความผิด

ฐานค้ามนษุย์ 

(1) สนบัสนนุการกระทําความผดิฐานค้ามนษุย์ 

(2) อปุการะโดยให้ทรัพย์สิน จดัหาท่ีประชมุหรือท่ีพํานกัให้แก่ผู้กระทําความผิด

ฐานค้ามนษุย์ 
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(3) ช่วยเหลือด้วยประการใดเพื่อให้ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์พ้นจากการ

ถกูจบักมุ 

(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้กระทําความผิด

ฐานค้ามนษุย์เพ่ือมใิห้ผู้กระทําความผดิฐานค้ามนษุย์ถกูลงโทษ 

(5) ชกัชวน ชีแ้นะ หรือตดิตอ่บคุคลให้เข้าเป็นสมาชกิขององค์กรอาชญากรรมเพ่ือ

ประโยชน์ในการกระทําความผดิฐานค้ามนษุย์ 

ความผิด โดยความผิดมูลฐานทัง้ 11 ประการดงักล่าว เป็นความผิดที่รัฐถือว่า

ร้ายแรงและเป็นภยัอยา่งย่ิงตอ่สงัคม ซึง่โดยแท้จริงแล้วผู้กระทําความผิดตามบทกฎหมายดงักล่าว 

แต่ละมาตราก็จะมีความผิดในตัวมันเองอยู่แล้ว แต่เนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทํา

ความผิดมูลฐานดังกล่าวค่อนข้างยาก จึงจําเป็นต้องตรากฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินขึน้มาเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ กระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทัง้ 11 

ประการดงักลา่วนําเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําความผิดนัน้ไปอกเพื่อให้กลายเป็นเงิน

หรือทรัพย์สินที่สะอาดแล้วนํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก   เพราะฉะนัน้หากผู้ กระทํา

ความผิดมูลฐานทัง้ 11 ประการ  ได้เงินหรือทรัพย์สินมาจากการกระทําความผิดแล้วเก็บเงินไว้  

มิได้นําไปฟอกตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา  5  ก็จะไม่มีความผิดฐานฟอกเงินตาม

พระราชบัญญัตินี ้ แต่จะผิดกฎหมายตามวามผิดมูลฐานแล้วนําไปดําเนินการฟอกเงินตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญตัไิว้ในมาตรา 5 ผู้นัน้หรือบคุคลอ่ืนท่ีกระทําความผิดจะมีความผิดฐานฟอกเงิน 
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บทที่  3 

ความผิดมูลฐานของต่างประเทศ 

   

แนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศต่างๆ นัน้จะมีที่มีแตกต่างกัน

ออกไปขึน้อยู่ลักษณะทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจของประเทศนัน้ๆ แต่ส่วนใหญ่เป็นผล

สืบเนื่องจากบทบาทของอาชญากรรมทางการเงิน  โดยเฉพาะกระบวนการที่สร้างร้ายได้จาก

อาชญากรรมประเภทต่างๆ ที่สําคญัได้แก่ การค้ายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี  การก่อการร้าย  

และการประกอบอาชญากรรมรุนแรงตา่งๆ และนําร้ายได้จากการกระทําความผิดจํานวนมหาศาล

มาเข้าสู่กระบวนการฟอกเงินในระบบสถาบนัการเงินตา่งๆ เพื่อแสดงให้เห็นว่าเงินท่ีได้มานัน้เป็น

เงินโดยชอบด้วยกฎหมาย  จึงทําให้เกิดแนวความคิดท่ีจะยบัยัง้การกระทําความผิดดงักล่าว โดย

วิธีการสืบหาแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินอันได้จากการกระทําความผิดและใช้มาตรการริบ

ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  หรือการทําให้เงินหรือทรัพย์สินที่เกิดจากการกระทํา

ความผิดนัน้ตกเป็นของแผน่ดนิ  หรือแนวความคดิในการใช้อํานาจรัฐในการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน

ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด  แต่อย่างไรก็ตามรายได้และกําไรของเงินหรือทรัพย์สินที่เกิดจาก

การกระทําความผิดมีจํานวนมากขึน้เท่าไร  ความสลับซับซ้อนของกระบวนการฟอกเงินก็ยิ่งมี

ความซบัซ้อนขึน้อีกเช่นกัน  จึงทําให้รัฐบาลต้องออกกฎหมายทีเก่ียวกับการฟอกเงินมาบงัคบัใช้  

โดยการออกบทบญัญตัท่ีิเป็นความผดิมลูฐานขึน้มาบงัคบัใช้แตกตา่งกนัออกไป 

 

3.1 ความผิดมูลฐานในต่างประเทศ 

 

3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในการศึกษากฎหมายที่เป็นความผิดมูลฐานเกี่ยวกับกฎหมายการฟอกเงินนัน้  

ประเทศสหรัฐอเมริกา   ได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นตํารับแนวความคิดในเร่ืองการให้มีกฎหมาย

ป้องกันและปราบปราบการฟอกเงินขึน้ในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ซึง่มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ

ฟอกเงิน ดงันี ้1

                                                   
1
 ศนูย์บริการข้อมลูและกฎหมาย,  “การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,”  เอกสารเผยแพร่ลําดบัท่ี  1 สํานกังานเลขาธิการวฒุิสภา 

(สิงหาคม 2537),  หน้า 28-29.  อ้างถงึ วริศรา  ภู่ชมภ,ู  อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถอุอกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาท  ค.ศ. 1988  ศกึษาเฉพาะกรณี ข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน  (วิทยานิพนธ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั พ.ศ. 2541), หน้า 26-28  และไชยยศ  เหมะรัชตะ,  “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 

16, ฉบบัท่ี 2(เมษายน 2539 ) 
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3.1.1.1 Federal  Crimes  and Criminal  Procedure 

 

กฎหมายฉบบันี ้มีสาระสําคญัดงันี ้

1.การกระทําหรือพยายามกระทําการ 

 -  สนบัสนนุ  ชว่ยเหลือในการกระทําความผดิเก่ียวกบัเงิน 

 -  ปกปิด  ซอ่นเร้นในการกระทําความผดิ 

 -  หลีกเล่ียงไมร่ายงานการโอนเงิน 

โทษ  ปรับไม่เกิน  500,000  เหรียญสหรัฐ  หรือสองเท่าของมลูคา่ของทรัพย์สินท่ี

เก่ียวข้องสกุแตจํ่านวนไหนจะมากกวา่  หรือจําคกุไมเ่กิน 20 ปี หรือ ทัง้จําทัง้ปรับ 

2. กระทําหรือพยายามนําเข้า  หรือนําออก  Monetary  Instrument  (เหรียญหรือ

เงินตราของสหรัฐอเมริกา  หรือของประเทศอ่ืน เช็คเดินทาง  เช็คส่วนตวั  เช็คธนาคาร  

ตัว๋เงิน  เป็นต้น ) 

3.ทัง้ข้อ 1. และข้อ 2.  ตัง้รับผิดไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สินหรือไม่เกิน  10,000 

เหรียญสหรัฐ   

  

จากสารระสําคญัของกฎหมายฉบบันี ้อาจกลา่วได้วา่เป็นบทบญัญตั ิท่ีมีลกัษณะ

เป็นบทกําหนดโทษของผู้กระทําความผิดเก่ียวกบัการเงิน  รวมถึงการนําเข้าหรือนําออกเงิน หรือ

ตัว๋เงิน ฯลฯ โดยเฉพาะ   และไมเ่ป็นข้อบง่ชีข้องความผิดมลูฐานชดัเจน  

  

3.1.1.2 Bank  Secrecy  Act  1970  (BSA)  

ระหวา่งชว่งสดุท้ายของปี ค.ศ. 1960 -1970  รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาได้

ให้ความสนใจต่อการใช้บัญชีลับของธนาคารชาวอเมริกัน  ในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมผิด

กฎหมาย   จึงได้ออกกฎหมายฉบบันี ้ โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อต้องการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของ

เงิน  ปริมาณเงิน  และความเคล่ือนไหวของกระแสเงินท่ีนําเข้าหรือออกนอกประเทศ   หรือท่ีฝากไว้

ในธนาคารหรือสถาบันการเงิน  เพื่อช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวน

ผู้กระทําความผดิฝ่าฝืนกฎหมายอาญา  กฎหมายภาษีอากร  และกฎหมายอ่ืน ๆ ทัง้นี ้เน่ืองจากมี

บางประเทศได้ออกกฎหมายคุ้มครองความลับทางธนาคาร  โดยถือว่าข้อมูลของธนาคารเป็น

ความลบั   ธนาคารไม่สามารถเปิดเผยความลบัในบญัชีของลกูค้าได้  การเปิดเผยข้อมลูโดยไม่ได้

รับอนญุาตถือเป็นความผดิอาญา  เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้รับความร่วมมือจาก

ธนาคารในต่างประเทศในการสืบสวนพฤติการณ์ผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษี  
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การค้ายาเสพติด  ค้าอาวุธ  ซึง่มีการนําเงินที่ได้มาโดยมิชอบไปฝากในบัญชีลับของธนาคาร

ต่างประเทศ  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้พยายามแก้ไขปัญหาภายในประเทศเองโดยการเสนอร่าง

กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาจองสภาผู้แทนราษฎร  เมื่อวนัท่ี  3 ธันวาคม ค.ศ. 1969 และเข้าสู่การ

พิจารณาของสภาคองเกรส  เมื่อวนัท่ี 6 เมษายน 1970  และมีการประกาศใช้กฎหมายฉบบันีเ้มื่อ

วนัท่ี  26  ตลุาคม ค.ศ. 1970  2

 

 

กฎหมาย  Bank  Secrecy  Act   ได้กําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผ่าน

ทางสถาบนัการเงิน 3  ซึ่งมีสาระสําคญัดงันี ้4

   

 

1.กําหนดให้สถาบันการเงินต้องรู้จักลูกค้าที่มาติดต่อทําธุรกรรมหรือผ่านทาง

สถาบนัการเงินโดยลูกค้าต้องแสดงตนและที่อยู่จริง  และไม่อนุญาตให้มีการปิดบญัชีโดยใช้ชื่อ

ปลอมหรือใช้นามแฝง 

  

2.กําหนดให้สถาบนัการเงินจดัทําและบนัทึกข้อมลูทางการเงินไว้เป็นเวลา 5 ปี  

ซึง่หลักเกณฑ์  วิธีการ   และเงื่อนไข  เป็นไปตามที่รัฐมนตรี กระทรวงการคลงัได้กําหนด ( 31  

U.S.C.มาตรา  5318 (3) ) 

  

3. กําหนดให้ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน  รวมทัง้บคุคลธรรมดารายงานข้อมูล

ทางการเงินประเภทตา่งๆ  ตอ่หนว่ยงานของรัฐ  ได้แก่ 

 

3.1 กําหนดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินภายในประเทศรายงาน

ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน  การรับเงิน  การโอนเงิน  (หรือตราสารทาง

การเงินอื่นๆ  ตามที่รัฐมนตรีว่ากระกระทรวงการคลังกําหนด) ซึง่มีจํานวนเงิน

                                                   
2
 U.S. Department of Justice,  Investigation and Prosecution of Illegal Money laundering :  A Guide to the Bank Secrecy Act 

(Drug Enforcement  Administration, 1983 ), pp, 1-2. 

3
 เมธี  กศุลสร้าง,  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบับทบาทและภาระหน้าท่ีของสถาบนัการเงิน, หน้า 85- 94. 

4
 U.S. Department of Justice,  Investigation and Prosecution of Illegal Money laundering :  A Guide to the Bank Secrecy Act 

, pp, 34 – 58. 
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ตามท่ีกฎหมายกําหนด  คือ  เกินกว่า 10,000  เหรียญ สหรัฐขึน้ไป ( 31  U.S.C.

มาตรา  5313 (a) ) 

3.2 กําหนดให้บคุคลใดหรือตวัแทนหรือผู้ รับฝากเงิน  รายงานการนําเงิน

หรือตราสารทางการเงิน  ซึ่งมีจํานวนเกินกว่า  10,000  เหรียญสหรัฐ  ขึน้ไปเข้า

มาหรือออกนอกสหรัฐ ( 31  U.S.C.มาตรา  5316 ) 

   

3.3 กําหนดให้บุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายสหรัฐอเมริกา  รายงาน

ธุรกรรมหรือความสมัพนัธ์ท่ีมีตอ่สถาบนัการเงินในตา่งประเทศ  ตามกฎเกณฑ์ท่ี

รัฐมนตรีกระทรวงการคลงักําหนด ( 31  U.S.C.มาตรา  5314(a) ) 

   

3.4 กําหนดให้มีการกระจายข้อมลูทางการเงิน  โดยให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัมีอํานาจในการกระจายข้อมลูทางการเงินประเภทตา่งๆ ให้กับ

หน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อใช้ในการสืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร  ข้อมลูท่ี

ได้รับนีจ้ะต้องรักษาไว้เป็นความลบัและเปิดเผยให้กบับคุคลท่ีนําไปใช้ประโยชน์

ในทางราชการเก่ียวกบัการสืบสวนดําเนินคดี ( 31  U.S.C.มาตรา  5319 ) 

   

3.5 กําหนดให้ธนาคาร   หรือสถานบนัการเงินจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในข้อปฏิบตัิเก่ียวกับการจดัให้ลูกค้าแสดงตน   การจดัทํา

บันทึกและการรายงานข้อมูลทางการเงิน  รวมทัง้การให้ความร่วมมือในการ

ตรวจสอบข้อมลูตา่ง ๆ 

   

3.6 มีบทกําหนดโทษผู้ ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายทัง้ในทางแพง่และในทางอาญา 

 

ความรับผิดในทางแพ่ง 

 กรณีสถาบนัการเงินภายในประเทศ  รวมทัง้หุ้นส่วนผู้จดัการ   พนกังาน  

หรือลูกจ้าง ของสถาบนัการเงินจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย  หรือระเบียบที่ออกภายใต้

กฎหมาย (ยกเว้นกรณี  ฝ่าฝืน  31  U.S.C.มาตรา  5314  , มาตรา 5315  )จะถกู

ปรับมากกว่าจํานวนเงินท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกรรม(ไมเ่กิน 100,000  เหรียญสหรัฐ ) 

หรือปรับ 25,000  เหรียญสหรัฐ ( 31  U.S.C.มาตรา  5312  (a) ) 
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ความรับผิดทางอาญา 

ผู้ ใดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย (ยกเว้น

กรณี  ฝ่าฝืน  31  U.S.C. มาตรา 5315  )  จะถกูปรับไม่เกิน  250,000  เหรียญ

สหรัฐ หรือจําคกุไมเ่กิน  5 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ( 31  U.S.C. มาตรา 5322(a)  ) 

ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี ้  (ยกเว้นกรณี  ฝ่าฝืน  

31  U.S.C. มาตรา 5315  )  พร้อมกับกระทําความผิดกฎหมายอื่นๆ  ของ

สหรัฐอเมริกาด้วย  หรือ  เป็นประเภทหนึง่ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกว่า  100,000  เหรียญสหรัฐ  ภายในระยะเวลา  12   

เดือน ผู้กระทําความผิดจะถกูปรับไม่เกิน  500,000 เหรียญสหรัฐ  หรือจําคกุ  ไม่

เกิน  10  ปี  หรือทัง้จําทัง้ปรับ ( 31  U.S.C. มาตรา 5322(B) ) 

 

จากสาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี ้ อาจกล่าวได้ว่า   จดัเป็นความผิดมูลฐาน

เก่ียวกับความลบัของธนาคารโดยเฉพาะ  ซึง่มีที่มากจาการไม่ได้รับความร่วมมือจากธนาคารใน

ตา่งประเทศในการสืบสวนพฤตกิรรมของผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายของชาวอเมริกนั  ท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรม

การเงินที่ผิดกฎหมาย  ซึง่การที่หมวดที่ 2 ระบวุ่า  ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืนๆ  จะต้องเก็บ

ข้อมลูทางการเงินบางประเภทเป็นระยะเวลา  5 ปี  โดยการเก็บข้อมลูเหล่านัน้  ทางรัฐสภาเชื่อว่า

จะได้รับประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวน  การดําเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมภาษี  และ

กฎระเบียบต่างๆ  โดยสมมติฐานนีต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานของข้อเท็จจริงที่รัฐสภาพบว่า  “การต่อสู้กับ

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องอาศยัมาตรการท่ีเหมาะสมและถกูต้องในการเก็บข้อมลูของ

สถาบนัการเงิน”  และการที่รัฐตรากฎหมายฉบบันีเ้พื่อเป็นการคุ้มครองตรวจสอบการฝากเงินยงั

สถาบันการเงิน  พร้อมทัง้กําหนดบทลงโทษทัง้ในทางแพ่งและทางอาญาแลเพื่อช่วยเหลือเจ้า

พนกังานท่ีเก่ียวข้องในการสกดักัน้และสืบสวนเก่ียวกบัเร่ืองความลบัของธนาคารดงักลา่ว5

   

   

 

                                                   
5
 Bank  Secrecy  Act  A3 
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3.1.1.4 Money  Laundering  Control  Act  1986 (MLCA)  

  

เมื่อวนัที่  27  ตลุาคม  ค.ศ. 1986  ประธานาธิบดี  Reagan  ได้ประกาศใช้ 

กฎหมาย  Anti-Drug  Act of   1986 ส่วน  H  ของตอน  1 ของกฎหมายดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกักนัใน

นามว่า  “ กฎหมายควบคมุการฟอกเงิน “ (Money  Laundering  Control  Act of  1986 หรือ  

MLCA) ซึง่ประกาศใช้ฐานความผิดใหม่เพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสภาครองเกรส   

(Congress)  มีวตัถปุระสงค์ท่ีจะให้เป็นกฎหมายกําหนดความผิดมลูฐานเพื่อควบคมุการฟอกเงิน  

ซึง่ได้กําหนดห้ามเกี่ยวข้องในการฟอกเงินในลักษณะกว้าง ๆ  ของการโอนเงินที่ได้มาจากการ

ประกอบอาชญากรรม   โดยผู้ กระทํานัน้ต้องมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบด้วย

กฎหมายหรือรู้วา่การโอนนัน้ได้กระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหลง่ท่ีมาหรือเจ้าของเงินหรือการ

ควบคมุเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน  นอกจากนีก้ฎหมายฉบบันีย้งัเน้นท่ีเจตนาในใจ

ของผู้กระทําความผิด  ดงันัน้ขอบเขตของกฎหมายฉบบันีจ้ึงใช้บงัคบัแก่บุคคลทัว่ไปและสถาบนั

การเงินสําหรับการโอนรายได้อนัมชิอบด้วยกฎหมาย  มีดงัตอ่ไปนี ้

 

1. ความผิดมลูฐานท่ีกําหนดไว้ใน  18 U.S.C. มาตรา 1961 (RICO)  ยกเว้น

ท่ีบทท่ี 31  เร่ืองการไมร่ายงานการโอนเงินไปตา่งประเทศ ได้แก่ 

- ความผดิเก่ียวกบัสนิบน 

- ความผดิเก่ียวกบัการลกัขโมยการขนสง่ระหวา่งรัฐ 

- ความเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็ 

- ความผดิเก่ียวกบัการลกัยานพาหนะ 

- ความผดิเก่ียวกบัการนําเข้ายาเสพตดิ   

- รวมถึงความผดิเก่ียวกบัการประกอบอาชญากรรมอยา่งตอ่เน่ือง 

 

2.  ความผดิลกัษณะเฉพาะท่ีกําหนดใน 18 U.S.C.  มาตรา  1956  (1996) 

- ความผดิเก่ียวกบัการแสดงข้อความเทจ็ 

- ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบขนสนิค้าหนีภาษี 

- ความผดิเก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายสนิค้าจากเขตศลุกากร 

- ความผดิเก่ียวกบัการละเมดิทางอาญาเก่ียวกบัลขิสทิธ์ิ 

- ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบขนสนิค้าเถ่ือนทางอากาศ 
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- ความผิดเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายควบคมุการส่งอปุกรณ์การ

ใช้ยา 

- ความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายควบคมุการสง่ออกอาวธุ 

- ความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายการจดัการการสง่ออก 

- ความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในภาวะ

ฉกุเฉินทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

- ความผดิเก่ียวกบักฎหมายควบคมุการค้ากบัชนชาตศิตัรู 

 

3. การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีได้ระบไุว้เฉพาะเจาะจงเป็นประการอ่ืน  

ความผิดบางประเภทที่ไม่ได้ระบุและถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐาน  

ถ้ามีส่วนเก่ียวข้องกบั”การนําเข้าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย” ภายใต้  18  U.S.C. มาตรา 

545 (1996)  เช่น  การบริการหรือการจําหน่ายสินค้า  ปลอมแปลง  กฎหมาย

ห้ามการนําเข้าสตัว์  การขนสง่ระหวา่งมลรัฐซึง่ทรัพย์สินท่ีถกูลกัมา 

 

4. นอกจากนี ้ กฎหมายฉบับนี ้ ยังได้กําหนดคําจํากัดความของ  “การ

กระทําอนัมชิอบด้วยกฎหมาย “  ในมาตรา  1956 (c) (7)  ดงันีคื้อ  

คํานิยาม Specified  Unlawful activity ได้บญัญัติในมาตรา 

1956 (c) (7)   คือ 

(A) การกระทําใดหรือกกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความผิดพลาด

ตามข้อหาที่กําหนดไว้ในมาตรา 1961 (1)  ของตอนนี ้ เว้นแต่การกระทํานัน้

กําหนดไว้ภายใต้พระราชบญัญตัเิงินตราและการรายงานโอนเงินตา่งประเทศ 

(B) ใช้บังคับแก่การโอนเงินซึ ่งเกิดขึน้ทัง้หมดหรือบางส่วน

ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา  ความผิดต่อรัฐต่างประเทศซึง่เกี่ยวกับเร่ืองการ

ผลิต  และการนําเข้าสินค้า   การขาย  จําหน่ายสารเสพติดตามพระราชบญัญัติ

ควบคมุสารเสพตดิ 

(C)  กระทําใด ๆ  หรือการกระทําซึง่ก่อให้เกิดการประกอบ

ธุรกิจผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  ดังคํานิยามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ควบคมุสารเสพตดิ 408 หรือ 

(D) การกระทําความผิดในข้อหาตา่ง  ๆ ตามท่ีบญัญตัไิว้ใน 
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- มาตรา 152 ( เก่ียวเน่ืองกบัการซ่อนเร้นทรัพย์สิน การอ้างสิทธิ

เรียกร้องและสาบานตวัเป็นเท็จ   การให้สินบน   

- มาตรา  215  (เก่ียวเน่ืองกบัการให้คา่คอมมิชชัน่หรือของขวญั

ในการขอกู้ ยืม)   

- มาตรา 500 – 503 (เก่ียวเน่ืองกบัความผดิฐานปลอมแปลง 

- มาตรา  511  (เกี่ยวเนื่องกับความมัน่คงของรัฐและความ

มัน่คงสว่นบคุคล)   

- มาตรา 543 (เกี่ยวเนื่องกับการนําสินค้าหนีภาษีเข้าไปใน

สหรัฐอเมริกา  ) 

- มาตรา 641 (เก่ียวเนื่องกับการเงินเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

ทรัพย์สินหรือหลกัฐานการรายงาน ) 

- มาตรา 656 (เก่ียวเน่ืองกับการลกัทรัพย์  ยกัยอก  การกระทํา

ความผดิวตัถปุระสงค์โดยพนกังานธนาคารหรือลกูจ้าง) 

-มาตรา 666  (เก่ียวเน่ืองกับการลกั หรือให้สินบนในการเสนอ

โปรแกรมเพ่ือรับเงินอดุหนนุจากมลรัฐ ) 

- มาตรา 793,794  หรือ 798 (เก่ียวเน่ืองกบัการจารกรรม) 

- มาตรา 875  (เก่ียวเน่ืองกบัการคมนาคมภายในรัฐ) 

- มาตรา 1201 (เก่ียวเน่ืองกบัการลกัพาตวั) 

- มาตรา 1203 (เก่ียวเน่ืองกบัการจบัตวัประกนั) 

- มาตรา 1344 (เก่ียวเน่ืองกบัการฉ้อโกงธนาคาร) 

- มาตรา 2113,2114 (เกี่ยวเนื่องกับธนาคารและการปล้น

ธนาคารหรือลกัทรัพย์ในการให้บริการสาธารณะ)  

- มาตรา 38 ของพระราชบญัญัติควบคมุการส่งออกอาวธุ (22 

U.S.C. 2778 มาตรา 

- มาตรา 2 (เกี่ยวกับเนื่องกับการลงโทษทางอาญา) ตาม

พระราชบญัญตักิารบริหารการสง่ออก ค.ศ.1979 (50 U.S.C. App.2401 

- มาตรา 203 (เก่ียวเนื่องกับมาตรการบงัคบัทางอาญา) ตาม

พระราชบญัญตัอํิานาจในภาวะฉกุเฉินทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  หรือ 

- มาตรา 3 (เก่ียวเน่ืองด้วยการกระทําความผิดทางอาญา)ตาม

พระราชบญัญตักิารค้ากบัชาตท่ีิเป็นศตัรู ( 50 U.S.C. App 3) 
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  จากคํานิยามของ “การกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมายที่กําหนดไว้” (Specified  

Unlawful activity)  จึงเห็นได้ว่ามาตรา 1956 มีความเชื่อมโยงกบัมาตรา 1961 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ี

ป้องกนัการกระทํามิจฉาชีพโดยมิได้กําหนดการกระทําความผิดเป็นฐานความผิดแตเ่พียงฐานใด

ฐานเหนึ่ง  แตนํ่าเอาความผิดหลาย ๆ ฐานมารวมเข้าเป็น  “แบบแผนของการกระกอบมิจฉาชีพ” 

เพื่อที่จะได้ตวัผู้บงการในการกระทําความผิดแตล่ะฐานที่แท้จริงมาลงโทษเพื่อทําให้การบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นผล  และจากการศึกษารวบรวมพบว่าความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  ได้กําหนดความผิดมลูฐานไว้ประมาณ 130 

ความผิดมูลฐาน โดยพิจารณาจากความผิดที่เป็นปัจจยัสําคญั  คือ ความผิดทางเศรษฐกิจและ

ผลร้ายของความผดิดงักลา่ว  จะมีสว่นทําลายสงัคม เศรษฐกิจ  ตลอดจนมนษุยชาติ6

 

 

  อย่างไรก็ตาม  Money  Laundering  Control  Act  1986   นี ้ จะได้กําหนด

ความผิดมลูฐานไว้เป็นจํานวนมากและได้กําหนดลกัษณะของการโอนเงินท่ีได้มาจากการประกอบ

อาชญากรรม  โดยผู้กระทํานัน้ต้องมีเจตนาท่ีจะสนบัสนนุการกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่า

การโอนเงินนัน้ได้กระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาหรือเจ้าของเงินหรือการควบคมุเงิน

หรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงินก็ตามแต่กฎหมายฉบบันีก็้ยงัได้เน้นเร่ืองเจตนาในใจของ

ผู้กระทําความผิดดงัท่ีกล่าวข้างต้น  ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นกระเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอม

มอนลอว์ (Common  Law ) ซึง่เกิดจากการอพยพของชาวองักฤษ  ในต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 17  และ

หลกัจากท่ีได้นําเอาวฒันธรรมและกฎหมายขององักฤษเข้ามาด้วยและนํามาใช้โดยเฉพาะอยา่งย่ิง

กฎหมายคอมมอนลอว์  ดงันัน้มลรัฐตา่งๆ โดยส่วนมากได้เร่ิมมีกฎหมายระบบคอมมอนลอว์เป็น

พืน้ฐานในการใช้บงัคบั 

 

  เพราะฉะนัน้  การกระทําที่จะเป็นเหตุให้บุคคลต้องรับผิดและรับโทษ  จึงต้อง

คํานงึถึงองค์ประกอบของความผดิตามกฎหมายระบบคอมมอนลอว์ด้วย  โดยจะต้องประกอบด้วย

การกระทําท่ีละเมิดตอ่กฎหมายหรือการกระทําท่ีแสดงออกภายนอกนัน้ผิดกฎหมาย (actus reus) 

และจะต้องมีส่วนของจิตใจที่ถูกตําหนิได้  ซึง่ถือว่าเป็นองค์ประกอบภายในอนัเป็นองค์ประกอบ

ทางจิตใจ คือ mens  rea  นัน้เอง7

                                                   
6
 จรัญ  ภกัดีธนากลุ,  บนัทกึการประชมุคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ

.............  สภาผู้แทนราษฎร  ครัง้ท่ี 10  วนัที 13 พฤศจิกายน  2540 

 

7
 Richard  Card,  Criminal  Law ,twelfth  edition (London: Butterworth,1992), p.49. 
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  ตวัอย่างเช่น  ตามมาตรา  1956  (a)(1) ห้ามการเป็นธุระในการโอนเงินซึง่

เกี่ยวกับร้ายได้ของการประกอบอาชญากรรม  ไม่ว่าเจตนาสนับสนุนการกระทําที่มิชอบด้วย

กฎหมายหรือด้วยรู้เห็นเป็นใจวา่การโอนเงินได้ทําไปเพ่ือ   

1. ปกปิดเงินที่ได้มาก  ( ปกปิดตวับคุคลผู้ เป็นเจ้าของเงินที่แท้จริง,การควบคมุ

การเงิน.ท่ีมาของเงิน ) หรือ 

2. เพ่ือหลีกเล่ียงการรายงานเก่ียวกบัการโอนเงิน 

 

วรรคสองของมาตรา 1956  ห้ามการเป็นเคร่ืองมือในการโอนเงินในทางการค้า

ตา่งประเทศโดยเจตนาหรือเจตจํานงเชน่เดียวกนั 

 

จะเห็นได้ว่า  องค์ประกอบความผิดในมาตรานีแ้บ่งได้  2 ส่วน คือ ส่วนรู้ 

(Knowledge )และส่วนของการกระทํา (Conduct)8

 

   ซึง่มาตรา 1956 มีกรอบที่กว้างขวาง

ครอบคลมุการกระทําในเชิงพาณิชย์ซึ่งเก่ียวข้องกบัรายได้ของกระทําท่ีมิชอบด้วยกฎหมายโดยไม่

จํากดัจํานวน 

จากการศึกษาความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงินของประเทสหรัฐอเมริกา 

ดงักล่าวจะเห็นได้ว่ามีกฎหมายที่สําคญัในการกําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบบั โดยกฎหมาย  

Federal  Crimes  and Criminal  Procedure   นัน้มีลกัษณะเป็นบทกําหนดโทษซึ่งไม่บง่ชี ้

ความผิดมลูฐานอย่างชดัเจน  แตก่ฎหมายหมาย  Bank  Secrecy  Act  1970 (BSA)  และ

กฎหมาย Money  Laundering  Control  Act  1986 (MLCA) ทัง้สองฉบบัได้กล่าวถึงความผิด

มูลฐานไว้ โดยเฉพาะ  BSA   ได้ออกกฎหมายโดยรัฐได้มีเจตจํานง (will) เพื่อพิสูจน์ทราบ

แหล่งที่มาของเงิน  ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสเงินที่นําเข้าหรือออกนอกประเทศ  

โดยความผิดมูลฐานตามกฎหมายฉบับนีคื้อ  กฎหมาเกี่ยวกับความลับของธนาคารโดย

เฉพาะเจาะจง  สว่น MLCA   รัฐไม่ออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเน้นเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง แต่

จะกําหนดลกัษณะของความผิดมูลฐานไว้กว้างๆ  เพื่อให้ครอบคลุมในเร่ืองของการโอนเงินที่

ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม  โดยผู้กระทําต้องมีเจตนาท่ีจะสนบัสนนุการกระทําท่ีมิชอบ

ด้วยกฎหมาย   หรือรู้ว่าการโอนเงินได้กระทําโดยมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาหรือเจ้าของเงิน

หรือการควบคมุการเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน  อย่างไรก็ตาม MLCA   ยงัได้

                                                   
8
 ปิยะพนัธ์  สารากรบริรักษ์,  การกําหนดความผดิอาญาเก่ียวกบัการฟอกเงิน , หน้า 56 – 60. 
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มุ่งเน้นถึงเจตนาภายในของผู้กระทําความผิดและโดยเฉพาะตาม 18 U.S.C. มาตรา 1956 

(a)(1)  ต้องพสิจูน์ให้ได้มากกวา่เหตสุงสยัคือ  

 

1. เจตนาท่ีจะสนบัสนนุการดําเนินงานของการประกอบอาชญากรรม 

2. รู้วา่การโอนเงินนัน้มีเจตจํานงท่ีจะปกปิดทัง้หมดหรือบางส่วนของรายได้ซึ่งมี

ท่ีมาเก่ียวเน่ืองกบัการกระทําความผดิ 

3. รู้ว่าการโอนเงินนัน้เจตนาจะปกปิด หรือหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน

ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ 9

 

 

ถึงอย่างไรก็ตาม  MLCA  เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องพิสจูน์  Mens  Rea   ดงักลา่ว

แต่ทัง้นีก้ารกําหนดความผิดมูลฐานเก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะ

เห็นได้ว่าเป็นการกําหนดความผิดมูลฐานที่มีพืน้ฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินแทบทัง้สิน้  

โดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างร้ายได้ของอาชญากรรมสําคญั  คือ  ยาเสพติด การหลบเล่ียง

ภาษี  การก่อการร้ายรวมตลอดถึงการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง  การกระทํา

ความผิดอาญาท่ีรัฐได้กําหนดไว้  รวมตลอดถึงความผิดมลูฐานท่ีรัฐเห็นว่าเป็นภยัหรือคกุคามและ

เก่ียวข้องทางการเงินซึง่ความผิดท่ีรัฐกําหนดนัน้จะเห็นได้ชดัเจนว่าส่วนใหญ่กระทําในรูปแบบของ

ขบวนการขนาดใหญ่และมีลักษณะที่สลับซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบ  จึงได้ออกกฎหมาย

ลกัษณะดงักลา่ว 

  

 

3.1.1.4  USA Patriot Act 2001 หรือ Anti-Terrorist Act H.R. 2975  

 

เป็นกฎหมายปราบปรามแหล่งเงินทุนขององค์กรก่อการร้ายข้ามชาติ ใช้บงัคบั

เม่ือเดือนตลุาคม 2001หลงัจากเหตกุารณ์11 กนัยายน 2001ท่ีผ่านมา จดุมุ่งหมายของกฎหมายนี ้

ได้แก่ การเพิ่มอํานาจเจ้าหน้าที่ในการติดตามการกระทําผิดผ่านทางการติดต่อสื่อสารระหว่าง

ผู้กระทําความผิด ใช้มาตรการติดตามการกระทําความผิดได้ทัง้ในประเทศและนอกประเทศ โดย

เร่ิมต้นจากการเพิ่มอํานาจของเจ้าหน้าที่กระทรวงการคลงั (Department of Treasury) เพ่ือ

ปราบปรามการทุจริตในสถาบันการเงินเป็นแห่งแรก โดยให้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง การ

                                                   
9
  U.S. Dept. of Justice , pp 8-25. 
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เคลื่อนย้ายเงินข้ามประเทศจํานวนมาก และการดําเนินงานขององค์กรก่อการร้ายข้ามชาติว่ามี

ความเก่ียวพนัมากน้อยเพียงใด กฎหมายนีไ้ด้มีการกําหนด ฐานความผิดเพิ่มเติม บทลงโทษ และ

กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาใหม่ๆ เพื่อให้ทันต่อการปราบปรามการก่อการร้ายระหว่าง

ประเทศ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการภายใต้กฎหมายนีอ้าจเป็นการออกนอกขอบเขตของหลกันิติ

ธรรมของกฎหมายอาญาไปพอสมควร แตก่ระทรวงยตุิธรรมสหรัฐ(Department of Justice) จะ

เป็นหน่วยงานที่เข้ามากลัน่กรองการบงัคบัใช้มาตรการตามกฎหมายนีท้ัง้หมดไม่ให้เกินขอบเขต

ของความยตุธิรรม 

  

ส่วนมาตรการที่ใช้ติดตามกระบวนการกระทําความผิดภายใต้กฎหมายฉบบันี ้

ได้แก่ มาตรการดกัฟังการกระทําความผิด (Wiretapping) นั่นเอง ซึ่งอาจติดตามการกระทํา

ความผิดโดยใช้การดกัฟังทางโทรศพัท์การแอบดกูารกระทําความผิดทางเคร่ืองบนัทึกภาพ หรือ

การดกัข้อมูลจากการติดต่อสื่อสารทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ซึง่การกระทําดงักล่าวเป็น

การกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนอย่างรุนแรง เมื่อพิจารณาจาก Title III ของ The 

Omnibus Crime and Safe Street Control Act of 1968 กฎหมายนีไ้ด้เคยห้ามมิให้มีการใช้

มาตรการดกัฟังทางเคร่ืองมือสื่อสารไม่ว่ากรณีใดๆ เว้นแตว่่า การดกัฟังกล่าวจะเป็นประโยชน์แก่

การปราบปรามอาชญากรรมท่ีร้ายแรงเท่านัน้ และการขอใช้อํานาจการดกัฟังการกระทําความผิด

เชน่นัน้จะต้องกระทําการขออนญุาตตอ่ศาลก่อนเน่ืองจากศาลจะต้องพิจารณาว่าการใช้มาตรการ

ดกัฟังของเจ้าหน้าท่ีเกินขอบเขตหรือเส่ียงตอ่การดกัฟังข้อมลูของผู้บริสทุธ์ิหรือไม่ แตอ่ย่างไรก็ตาม 

แนวทางพิจารณาของศาลในการใช้อํานาจตามมาตรการดกฟังการกระทําผิดขึ น้อยู่กับ

พยานหลักฐานที่เจ้าหน้าที่นําเสนอว่ามีความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่เจ้าหน้าที่จะไปดกัฟังหรือไม ่

มากกวา่ท่ีจะพจิารณาตามดลุยพนิจิของศาลเอง 

  

จดุมุง่หมายของกฎหมาย Patriot Act ฉบบันี ้ได้แก่ 

(1) อนุญาตให้ติดตัง้เคร่ืองดกัฟัง (Pen Register) บนเครือข่ายโทรศพัท์หรือ

เครือข่ายอิ เล็กทรอนิกส์  ที ่เ กี ่ยวโยงกับผู้ ต้องสงสัย ในขณะที ่มีการ

ตดิตอ่ส่ือสารกนัอยู ่

(2) อนุญาตให้ศาลทัว่ประเทศออกหมายอนุญาตให้มีการดักฟัง และการเข้า

ตรวจสอบ 
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(3) แหล่งเก็บรวบรวมที่ได้จากการติดต่อสื่อสารนัน้ เช่น การบันทึกเสียงการ

ติดต่อทางโทรศัพท์ หรือการตรวจสอบ e-mail ท่ีบันทึกไว้ในเคร่ือง

คอมพวิเตอร์ เป็นต้น 

(4) ให้ถือว่าพยานหลักฐานที่ได้จากการบันทึกการสนทนาทางโทรศัพท์มี

คณุสมบตัเิทียบเทา่กบัแฟ้มข้อมลูท่ีได้จากการบนัทกึ e-mail 

(5) ห้ามเจ้าหน้าที่เข้าไปดกัฟัง การติดต่อสื่อสารของบุคคลผ่านเครือข่ายการ

สื่อสารใดๆเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ควบคุมเครือข่ายนัน้

เสียก่อน 

(6)  ให้เพิ ่มการก่อการร้ายข้ามชาติและอาชญากรคอมพิวเตอร์ ให้เป็นฐาน

ความผดิภายใต้ Title IIIด้วย 

(7) ให้มีมาตรการคุ้มครองพยานบคุคลท่ีอํานวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ีในการ

ปฏิบตัติาม Title III 

(8) สร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างเจ้าหน้าที่ในประเทศและ

หนว่ยงานสืบสวนสอบสวนของตา่งประเทศ 

(9) ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ผู้ เสียหายอาจฟ้องร้องเจ้าหน้าที่จาก

การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยไมช่อบได้ 

(10) ให้ดําเนินคดีกับผู้ ที่ไม่ให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตามกฎหมาย

ฉบับนี ้หรือการทํางานของหน่วยงานของต่างประเทศเพื่อประโยชน์ตาม

กฎหมายนี ้

 

ความเก่ียวพนักบักฎหมายฟอกเงิน  

กฎหมาย Patriot Act ได้เพิ่มอํานาจของเจ้าหน้าท่ีของDepartment of 

Treasury ในการตรวจสอบทางธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงินทุกแห่งว่ามีความเก่ียวข้อง

กับการก่อการร้ายข้ามชาติมากน้อยเพียงใดโดยได้เสริมอํานาจการใช้มาตรการที่มีอยู่ในเร่ือง

ดงัตอ่ไปนี ้

(1) อํานาจในการบงัคบัให้บริษัทเงินทนุหลกัทรัพย์ Broker หรือ Dealerรายงาน

การทําธุรกรรมทางการเงินท่ีนา่สงสยัในสถาบนัของตน 

(2) บงัคบัให้ธุรกิจใดๆท่ีมีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกว่า 10,000 USD ขึน้

ไปต้องทํารายงานทางธุรกรรมทางการเงิน SAR 
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(3) ป้องกันมิให้สถาบันการเงินในสหรัฐฯ ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอก

ระบบ หรือ Small Bank 

(4) ป้องกนัให้สถาบนัการเงินให้บริการทางการเงินอ่ืนๆ นอกจากบริการตามปกติ

ของสถาบันการเงิน ในอันที่จะอํานวยความสะดวกในการปกปิดการทํา

ธุรกรรมทางการเงินท่ีนา่สงสยั 

(5) ให้สถาบนัเงินมีการจดรายงานข้อมูลส่วนบุคคลของลกค้าใหม่ของสถาบนั

การเงิน พร้อมทัง้ให้มีมาตรการกลัน่กรองผู้ ท่ีจะมาเป็นลกค้าใหม่ของสถาบนั

การเงินด้วย 

(6) ให้มีการประสานความร่วมมือในเร่ืองข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ ใช้บังคับ

กฎหมายกับสถาบนัการเงิน ในเร่ืองรูปแบบการทําธุรกรรมที่น่าสงสยัว่าจะ

เป็นการฟอกเงินและข้อมลูในเร่ืองแหล่งเงินทนุสนบัสนนุการก่อการร้ายข้าม

ชาต ิ

   

นอกจากนัน้ กฎหมาย Patriot Act ได้เพิม่ฐานความผิดให้การกระทําความผิด

ฐานฟอกเงินรวมถึงการกระทําความผดิดงัตอ่ไปนีด้้วย ได้แก่ 

(1) การฟอกเงินในสหรัฐฯ ที่มีความเก่ียวข้องกบัการประกอบอาชญากรรมนอก

ประเทศและการวางแผนเพ่ือประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในสหรัฐฯ 

(2) การฟอกเงินผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Cyber Money Laundering)หรือ

เพ่ือสนบัสนนุองค์กรก่อการร้ายข้ามชาต ิ

(3) การเพิ ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคลื่อนย้ายเงินตราออกนกประเทศโดย

ไมไ่ด้รับอนญุาต 

(4) ให้ศาล Supreme Court มีอํานาจในการพิจารณาเปรียบเทียบปรับผู้ ที่

เคลื่อนย้ายเงินออกนอกประเทศมากกว่า 300,000 USD และไม่รายงานตอ่

หนว่ยงานของศลุกากร 

(5) ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ สหรัฐฯ ในการดําเนินคดีการฉ้อโกงบตัรเครดิตตา่งของ

สหรัฐฯท่ีเกิดขึน้นอกประเทศ 

(6) ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที ่ในการดําเนินคดีสถานที ่ที ่มีการวางแผนและ

ตระเตรียมการกระทําฟอกเงินได้ 
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ในส่วนของมาตรการบงัคบัเอากับทรัพย์สินจากการกระทําความผิด บทบญัญัติ

ในกฎหมาย Patriot Act ได้ปรับปรุงแก้ไขกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ 

เพ่ือท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีเข้าถึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้อง หรือสนบัสนนุการวางแผนการก่อการร้าย

ข้ามชาติ ทัง้ในและนอกประเทศ และให้อํานาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการบงัคบัเอากบัทรัพย์สิน

ที่ได้ใช้ หรือได้จากการก่อการร้ายข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นการก่อการร้ายในประเทศ หรือ

นอกประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ข้อจํากดัของการใช้มาตรการตรงส่วนนีไ้ด้แก่ บทบญัญัติ

ตามรัฐธรรมนญูสหรัฐฯ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกั Due Process, Double Jeopardy และ ex 

post facto clause หลกัท่ีวา่นีไ้ด้แก่ 

(1) ให้เพิ ่มอํานาจเจ้าหน้าที่ของสหรัฐในการติดตามตวับุคคลและทรัพย์สินที่

เก่ียวข้องกบัการก่อการร้ายข้ามชาต ิท่ีถกูลกัลอบนําออกนอกประเทศ หรือใช้

หลกั Long Arm Jurisdiction 

(2) ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจบังคับเอากับทรัพย์สินที่อยู่ในสหรัฐ ที่อาจมีความ

เก่ียวข้องกบัการกระทําความผดิตามกฎหมายของตา่งประเทศ 

(3) ให้เจ้าหน้าที่ของสหรัฐมีอํานาจจดัการกับทรัพย์สินตามคําสั่งบงัคบัเอากับ

ทรัพย์สินของศาลตา่งประเทศ 

(4) ให้เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าไปยึดอายดัเงินในบญัชีของสถาบนัการเงินในสหรัฐ

ตามคําร้องขอของสถาบนัการเงินในตา่งประเทศให้บงัคบัเอากบัเงินดงักลา่ว 

(5) ให้สถาบนัการเงินปฏิเสธท่ีจะทําธุรกรรมทางการเงินกบัหน่วยธุรกิจท่ีปรากฏ

วา่มีผู้ ไมมี่ตวัตนเป็นหุ้นสว่นผู้จดัการ 

    

 

3.1.2 ประเทศออสเตรเลีย 

   

   ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศ ที่มีศนูย์กลางทางการเงินที่เจริญก้าวหน้า

ประเทศหนึง่ของโลก10

                                                   
10

 ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  หน้า 50.  

  โดยเฉพาะโครงสร้างขอบเขตทางการเงินและสภาพภูมิศาสตร์  เอือ้อํานวย

ตอ่กิจกรรมท่ีผู้กระทําความผิดมกันําเงินท่ีได้จากการกระทําความผิดดงักล่าวไปใช้จ่ายหรือทําการ

เปลี่ยนสภาพเพื่อปกปิดการกระทําความผิด  และเพื่อแสวงหาประโยชน์เพิ่มขึน้  ด้วยเหตนีุรั้ฐบาล

ออสเตรเลียจงึได้ออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้บงัคบั  
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รวมทัง้ให้มีอํานาจในการปราบปรามการค้าเฮโรอีน  การค้าของเถ่ือน องค์กรค้ายาเสพติดซึ่งมา

จากประเทศจีน   เข้าสู่ออสเตรเลีย   และสหรัฐอเมริกา11

 

  โดยมีการออกกฎหมาย Customs Act  

ขึน้เป็นฉบบัแรก  เมื่อปี  ค.ศ. 1901  และประเทศออสเตรเลียยังพัฒนากฎหมายที่จะทําการ

ควบคมุการแพร่หลายของการฟอกเงินไปยงัประเทศตา่ง ๆ  โดยผ่านกฎหมายท่ีสําคญัได้แก่  The  

Proceed  of  Crime  Act   และทําให้การกระทําความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  โดย

ประเทศออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอยู่ด้วยกนั 4  ฉบบั  

ได้แก่  

3.1.2.1  Customs Act 1901 

   

กฎหมายฉบบันีอ้อกมาเพื่อวตัถปุระสงค์ให้รัฐมีอํานาจในการยึดรายได้ ท่ีมีท่ีมา

จากการซือ้ขายยาเสพติดไม่ว่ารายได้นัน้จะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินอื่นใด รวมถึงการให้

อํานาจศาลในการสัง่ปรับได้สงูเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการซือ้ขายยาเสพติด อย่างไรก็ตาม

กฎหมายฉบบันีก็้มิได้กําหนดไว้ชัดเจนถึงความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง เพียงแต่

กฎหมายนีมี้ไว้เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์ในด้านการให้

อํานาจรัฐเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้มาตรการบงัคบัเอากับทรัพย์สินที่ได้มา

จากการกระทําความผดิ 

 

3.1.2.2  Proceed of Crime Act 1987 

   

กฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดหลกัเกณฑ์   คือ 

(1) ให้ศาลมีอํานาจในการสัง่ยดึทรัพย์สินท่ีใช้เก่ียวกบัการกระทําความผิด 

(2) ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ตํารวจในการขออํานาจศาล สัง่ให้สถาบันการเงินส่ง

ข้อมลูของบุคคลใดให้แก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจเมื่อมีเหตอุนัควรสงสยั หรือเชื่อว่า

ข้อมลูซึง่อยูท่ี่สถาบนัการเงินสง่ข้อมลูของบคุคลใดให้แก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจเมื่อ

มีเหตอุนัสงสยั หรือเชื่อว่าข้อมลูซึ่งอยู่ท่ีสถาบนัการเงินนัน้แสดงว่าบคุคลนัน้

กระทําความผิดหรือกําลังจะกระทําความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระทํา

                                                   
11

 Fletcher  N.  Baldwin ,  Jr  and  Robert   J.  Munto,  Money  Laundering Asset  Forfeiture  and  international  Financial  

Crimes (Oceana  Publications , Inc 1993), p.3. 
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ความผิดข้อหาท่ีรุนแรง (Serious Offense) เช่น การค้ายาเสพติด การฉ้อโกง

ประชาชน (Organized Fraud) การหลีกเลี่ยงภาษีและการฟอกเงิน หรือ

แสดงว่าบุคคลนัน้ได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการ

กระทําความผดิ 

(3) ให้สถาบันการเงินต้องทําการเก็บรักษาเอกสารสําคัญในการทําธุรกรรม

ทางการเงิน (Financial Transaction Document) ไว้เป็นเวลา 7 ปี 

(4) ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้ หรือให้ขอหมายค้นจาก

ศาลทางโทรศัพท์ได้ ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน หากเจ้าหน้าที่เชื่อว่า

บคุคลใดมีทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการกระทําความผิด (Tainted Property) ไว้

ในครอบครอง  

(5) บทกําหนดโทษสําหรับผู้กระทําการฟอกเงิน ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็น

บคุคลธรรมดาให้ปรับไมเ่กิน 200,000 เหรียญ หรือจําคกุไม่เกิน 20 ปี หรือทัง้

จําทัง้ปรับ ในกรณีที ่ผู้ กระทําผิดเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 600,000 

เหรียญ 

 

จะเหน็ได้วา่ กฎหมาย Proceed of Crime Act มิได้มีการกําหนดความผิดมลูฐาน

เก่ียวกับการฟอกเงินไว้อย่างชดัเจน แต่เป็นการกําหนดถึงการให้อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง

ได้แก่ศาลยุติธรรม เจ้าหน้าที่ตํารวจ พร้อมทัง้ได้กําหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด ไม่ว่าจะ

เป็นบคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคล รวมทัง้กําหนดโทษแก่บคุคลท่ีพยายามยยุง จดัหายกัย้ายถ่ายเท

ทรัพย์สนิ ชว่ยผู้กระทําความผดิให้พ้นจากการถกูลงโทษด้วย 

 

อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบบันี ้ก็ได้มีการยกตวัอย่างของการกระทําความผิดข้อหา

ขัน้รุนแรงอนัได้แก่ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การร่วมกนัฉ้อโกง ซึ่งทําเป็นกระบวนการฟอกเงิน

และการหลีกเลี่ยงภาษี จึงอาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบบันี ้

ได้แก่ การกระทําความผิดข้อหาที่รุนแรงเกลื่อนกลืนไปกับมาตรการการใช้อํานาจของรัฐในการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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3.1.2.3  Financial  Transaction  Report  Act  1988 

   

กฎหมายฉบบันีเ้ดิมเรียกว่า  The  Cash  Financial  Transaction  Report  Act  

1988  มีผลใช้บงัคบัเม่ือวันท่ี  16  มิถุนายน  ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงค์ปละหลักการ

ครอบคลมุถึงธุรกรรมเก่ียวกบัการเงินทกุประเภท  ไมจํ่ากดัเฉพาะทรัพย์สินในลกัษณะท่ีเป็นเงินสด

เท่านัน้และมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้เจ้าหน้าท่ีรัฐในการสืบสวนสอบสวนพฤติการณ์การ

กระทําความผิดตา่ง ๆ  เช่น  การหลีกเลี่ยงภาษี  การกระทําความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท    

การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด  และจากองค์กรอาชญากรรมและต่อมาได้เปลี่ยนชื่อตามชื่อ

ข้างต้น  เนื่องจากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติกฎหมาย  โดยกําหนดให้ธนาคารหรือสถาบนั

การเงินมีหน้าท่ีรายงานคําสัง่การโอนเงินระหว่างประเทศ  และเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเรียกว่า     

“ Australian   Transaction  Reports  and Analysis Centre (Austrac) “    

 

กฎหมายฉบับนีไ้ด้กําหนดให้อํานาจรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับการทําธุรกรรม

ทางการเงินทัง้ในและนอกประเทศทกุประเภทพร้อมกบัช่วยรัฐในการสืบสวนสอบสวนโดยไม่มีการ

มุ่งเน้นหรือกําหนด  ความผิดมูลฐานในการกําหนดความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัหรือ

ปราบปรามการฟอกเงินแตอ่ยา่งใด 

 

3.1.2.4  Telecommunication Act 1991  

 

กฎหมายฉบบันีใ้ห้อํานาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการขอหมายศาลเพื่อใช้มาตรการ

ดกัฟังการกระทําความผิดทางโทรศพัท์ (Wiretapping) โดยเฉพาะคดีสําคญัๆ เช่นการค้ายาเสพ

ติด ฆาตกรรม การลกัพาตวั การหลบเลี่ยงภาษี Serious Fraud หรือ Serious Revenue เป็นต้น 

และให้ใช้มาตรการดกัฟังการกระทําความผนีิก้บัความผิดฐานฟอกเงินด้วย กฎหมายฉบบันีจ้ึงเป็น

กฎหมายนําร่องในการนํามาตรการใหม่ๆ ทางวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ ซึ่งเป็นการเพิ่มอํานาจ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ตัดทอนสิทธิบางประการของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการปราบปราม

อาชญากรรมตามนโยบาย Crime Control Model อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการดกัฟังการกระทํา

ความผิดมีความจําเป็นอย่างยิ ่งยวดในการติดตามการกระทําความผิดฐานฟอกเงินและ

อาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆในออสเตรเลีย เพราะสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ในการตรวจสอบหาข้อมลู พร้อมกบัรับทราบข้อมลูท่ีจําเป็นในการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน    
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นอกจากนัน้ AUSTRAC ยังได้กําหนดสิ่งท่ีจะเป็นหลักวินิจฉัยว่าเป็นธุรกรรม

การเงินท่ีไมป่กต ิ(Unusual Transaction) อนัได้แก่ 

(1) กรแลกเงินเป็นธนบตัรมลูคา่น้อยแตเ่ป็นจํานวนมาก 

(2) ธุรกรรมการเงินท่ีกระทําโดยผู้ไมป่รากฏช่ือ 

(3) การเคล่ือนย้ายเงินจํานวนมากโดยไมป่รากฏท่ีมาท่ีถกูต้องตามกกหมาย 

(4) การฝากเงินในบญัชีโดยใช้ตราสารเปล่ียนมือตา่งๆอย่างบอ่ยครัง้ เช่น การใช้เช็ค

ธนาคาร ตัว๋แลกเงิน bearer bond โดยในแตล่ะครัง้จะนําเงินฝากบญัชีน้อยกว่า

อตัราท่ีกฎหมายกําหนด 

(5) การใช้เช็คเดนิทางท่ีมีมลูคา่มาก 

(6) การเปิดบญัชีที่ปกติ เช่น การเปิดบญัชีจํานวนหลายบญัชีมากกว่าที่ควรจะมีใน

ธุรกิจนัน้ การเปิดบญัชีโดยใช้ชื่อเจ้าของบญัชีหลายชื่อและบางบญัชีไม่มีความ

เกี่ยวข้องกับธุรกิจโดยตรง หรือการปิดบญัชีโดยคนหายคนในประเทศเพื่อเป็น

แหลง่เคล่ือนย้ายเงิน  

(7) การโอนเงินโดยผิดปกติ เช่นการโอนเงินโดยผ่าน Telegraphic จํานวนมากจนน่า

สงสยั การโอนเงินไปยงับญัชีชัว่คราวท่ีตัง้ขึน้ การโอนเงินไปยงัลกูค้าผู้ ไม่ปรากฏ

ชื่อที่อยู่และลักษณะธุรกิจที่แน่นอน หรือการทําธุรกรรมกับสถาบนัการเงินเพื่อ

ประโยชน์ในการโอนเงิน 

(8) การฝากเงินในชอ่งฝากเงิน Deposit Box ในตอนกลางคืนเป็นจํานวนมาก 

(9) การฟอกเงินท่ีได้จากธุรกิจผิดกฎหมายโดยการฝากเข้าไปในบญัชีของธุรกิจอ่ืนท่ี

ถกูกฎหมาย 

 

 

จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียทัง้  4 ฉบบั  

พบว่า  มีความใกล้เคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดย

ออกกฎหมายท่ีเอือ้ตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นสําคญั  มิได้มุ่งเน้นถึงการกําหนด

ลกัษณะหรือฐานความผิดของอาชญากรรมแตอ่ย่างใด   โดยกฎหมายของออสเตรเลียได้กําหนด

ได้กําหนดถึงการกระทําความผิดท่ีเป็นข้อหารุนแรง  (serious  offence)  พร้อมกบัการยกฐาน

ความผิด  คือ การค้ายาเสพติด  การเลี่ยงภาษี  เป็นต้น    ดงันัน้ความผิดมูลฐานของประเทศ

ออสเตรเลียจึงหมายถึงความผิดที่มีลักษณะการกระทําความผิดข้อหารุนแรง  แต่ไม่กําหนด

เฉพาะเจาะจง  และความผิดอื่นๆ  เพียงแต่กําหนดไว้ในลักษณะครอบคลุมกว้าง ๆ  แต่ต้องดู
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ความผิดในลกัษณะท่ีเป็นข้อหารุนแรงตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินท่ีได้กําหนดไว้ด้วยเชน่กนั 

 

3.1.3 ประเทศมาเลเซีย 

 

3.1.3.1   Anti-Money Laundering Act 2001 

   

กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซีย ถือว่าเป็นกฎหมายฟอก

เงินภายใต้ระบบประมวลกฎหมายท่ีมีรายละเอียดมาก และได้กําหนดสิ่งท่ีเป็นฐานความผิดในการ

ฟอกเงินไว้มากกว่า 100 ฐานความผิด มีบทลงโทษท่ีรุนแรง และสนบัสนนุอํานาจการทํางานของ

เจ้าหน้าที่เพื่อปราบปรามการฟอกเงินอย่างกว้างขวางถือว่าเป็นกฎหมายที่สามารถบงัคบัใช้กับ

การดําเนินคดีฟอกเงินได้อย่างครอบจกัรวาล จดุเดน่อีกประการหนึ่งของกฎหมายฉบบันีไ้ด้แก่การ

การให้อํานาจเจ้าหน้าท่ีในการเข้าไปค้นหรือจบักมุดําเนินคดีในท่ีเกิดเหตไุด้โดยไม่ต้องอาศยัหมาย

ค้น และเจ้าหน้าท่ียงัสามารถพงัประตขูองท่ีรโหฐานเขาไปหาพยานหลกัฐานในการดําเนินคดีได้ถ้า

จําเป็น ด้วยเหตนีุก้ฎหมายจึงมีบทบงัคบัท่ีรุนแรงและส่งผลขดัตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก

แตเ่พ่ือประโยชน์ตอ่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศมาเลเซียเอง 

 

3.1.3.1   Anti-Money Laundering Bill 2001 

  

กฎหมายฉบบันีข้องมาเลเซียจะเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการปราบปรามการฟอกเงิน

ในประเทศมาเลเซีย รวมทัง้สถาบนัการเงินนอกระบบที่อยู่ใน Labuan และได้มีกําหนดฐาน

ความผิดในการฟอกเงินกว่า 119 ฐานความผิด เป็นกฎหมายท่ีก่อตัง้หน่วยงานที่มาดแูลในเร่ือง

การกําหนดแนวทางในการปราบปรามการฟอกเงิน FIU: Financial Intelligence Unit และ 

กําหนดอํานาจในการสืบสวนของเจ้าหน้าท่ีในความผิดฐานฟอกเงินทกุประเภท 

  

ในสว่นของคําจํากดัความของศพัท์ท่ีสําคญัของกฎหมายฉบบันี ้

 “Unlawful activity” หมายถึง กิจกรรมใดๆที่เก่ียวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อมกับ

การกระทําท่ีถือวา่เป็นความผดิฐานฟอกเงิน 

 “Bank Negara Malaysia” หมายถึง ธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย ตาม

กฎหมาย The Central Bank of Malaysia Act 1958 
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 “Document” หมายถึง เอกสารท่ีถือเป็นพยานหลกัฐานตาม The Evidence Act 

1950 

 “Proceeds of Unlawful activity” หมายถึงทรัพย์สินใดท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับมา

ไมว่า่จะทางตรงหรือทางอ้อม โดยบคุคลท่ีกระทําความผดิ 

 “Property” ได้แก่ ทรัพย์สินที่เคลื ่อนที่ได้และเคลื่อนที่ไม่ได้ ที ่อยู่ในและนอก

ประเทศมาเลเซีย ไม่ว่าจะโอนได้หรือโอนไม่ได้ และรวมถึงผลประโยชน์อนัอาจเก่ียวเนื่อง

จากทรัพย์สินเหลา่นัน้ 

 “Financial institution” หมายถึง 

(a) สถาบนัการเงินภายใต้กฎหมาย Islamic Banking Act 1983, Bank and 

Financial Institution Act 1989, Insurance Act 1996 และ Money Changing 

Act 1998 

(b) บคุคลผู้ ได้รับอนญุาตตามกฎหมาย Security Industry Act 1983, Security 

Commission Act 1993 

(c) สถาบนัการเงินนอกระบบ ภายใต้ Labuan Offshore Financial Service 

Authority Act 1996 

 “Serious Offense” หมายถึง 

(a) การกระทําความผดิใดๆท่ีอยูภ่ายใต้การกําหนดของ Second Schedule 

(b) การพยายามกระทําความผดิเหลา่นัน้ หรือ 

(c) การชว่ยเหลือผู้กระทําความผดิ  

 “Foreign serious offense” หมายถึง 

(a) การกระทําความผิดตามกฎหมายที ่ออกโดยหรือเป็นผลบัญญัติมาจาก

บทบญัญตัขิองกฎหมายตา่งประเทศ 

(b) การกระทําใดๆจากภายนอกประเทศท่ีอาจส่งผลให้เกิดการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินในประเทศมาเลเซีย 

 “Money laundering” หมายถึงการกระทําดงัตอ่ไปนี ้

(a) การจัดการโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อให้มีการทําธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

กระทําความผดิ หรือเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีได้จากการกระทําความผดิ 

(b) การจดัหา การโอน การรับ การแปลงสภาพ การแลกเปลี่ยน การทําลาย การใช้ 

การเอาออกไปนอกหรือการนําเข้ามาในประเทศซึ่งทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการ

กระทําความผดิ 
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“Promise” หมายถึง สถานท่ี ทัง้ท่ีเคล่ือนท่ีได้และเคล่ือนท่ีไม่ได้ ท่ีสามารถจะเก็บ

รักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่อยู่นอกกประเทศ หรือนําออกไปนอก

ประเทศได้ เชน่ เตน็ท์ รถยนต์ เรือ หรือ ทา่อากาศยาน  

  

“Relative” หรือ ญาติ ให้หมายถึง คู่สมรส พี่หรือน้องของบุคคลนัน้และคู่สมรส 

รวมทัง้ญาตสิายตรงของบคุคลนัน้ 

  

“Associate” หรือ การกระทําการร่วมกนั หมายถึง 

(a) ผู้ ท่ีรับมอบหมายหรือผู้ใต้บงัคบับญัชา 

(b) ผู้บงัคบับญัชาหรือผู้มอบหมายตนให้กระทําความผดิ 

(c) บคุคลท่ีเก่ียวข้องในเชิงธุรกิจและความสมัพนัธ์สว่นตวัอ่ืนๆ 

(d) บริษัทหรือนิติบุคคลภายใต้ The Company Act 1965 ที่อาจเก่ียวข้องหรือมี

ผลประโยชน์ใดๆร่วมกบัผู้กระทําความผดิ 

(e) ทรัสตี ที่มีผลประโยชน์เก่ียวข้องกบัทรัพย์สินที่เก่ียวกบัการกระทําความผิดไม่ต่ํา

กวา่ร้อยละ 20 

 

“Dealing” หมายถึง การกระทําที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ได้จากการกระทํา

ความผดิอนัได้แก่ 

(a) การริบทรัพย์สิน 

(b) ปกปิดท่ีมาท่ีไปของทรัพย์สิน 

(c) ทําลายหรือแปลงสภาพทรัพย์สนิ 

(d) นําทรัพย์สนิเข้ามาหรือออกนอกมาเลเซีย 

(e) ใช้ทรัพย์เพ่ือแสวงหาประโยชน์ด้วยวิธีการอ่ืน 

(f) ใช้เป็นหลกัประกนัในการชําระหนีอ่ื้นๆ 

ในส่วนขององค์ประกอบความผิดเกี่ยวกับการกระทําฟอกเงิน  บัญญัติไว้ใน

มาตรา    4   อนั ได้แก่   

(1) บคุคลใด 

(a) มีสว่นร่วมในการกระทําความผดิ  หรือพยายามความผดิ 

(b) ให้ความชว่ยเหลือด้วยประการใด 
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(2) บุคคลที่กระทําความผิดตามข้อ (1) และเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด 

Serious   Offense  ตามบญัชีท้ายกฎหมาฉบบันี ้

 

สว่นมาตรา  5  ได้บญัญตัเิก่ียวกบัการคุ้มครองผู้ ที่เปิดเผยข้อมลูแก่รัฐอนัเป็นประโยชน์ใน

การดําเนินคดีฟอกเงิน   จะไม่ต้องมีความรับผิดทางกฎหมายทัง้ทางแพ่งและทางอาญา  และไม่

ต้องรับผดิตอ่บคุคลภายนอกท่ีอาจได้รับความเสียหายจากการายงานเหลา่นัน้ 

ในมาตรา  6  ได้กําหนดว่าเมื่อรัฐบาลได้รับรายงานข้อมลูการฟอกเงินจากหน่วยงานของ

รัฐที่เกี่ยวข้อง  ห้ามมิให้มีการเปิดเผยข้อมูลเหล่านัน้สูสาธารณชน  ไว้ว่าจะด้วยวิธีการใด  ทัง้นี ้

ไมใ่ห้ใช้บงัคบักฎเกณฑ์นีเ้มื่อเป็นการที่คูค่วามในคดีจะเปิดเผยข้อมลู  เพื่อให้ศาลวินิจฉัยคดีเสร็จ

สิน้ได้  หรือเป็นการเปิดเผยข้อมลูสูส่าธารณชนโดยหนว่ยงานของรัฐบาล 

ส่วนหน่วยงานที่มีหน้าที่รับรายงานธุรกรรมทางการเงินหรือข้อมูลเกี่ยวกับการฟอกเงิน

หรือ FIU (Financial  Intelligence  Unit ) ได้แก่  กระทรวงการคลงั  โดยจะมีหน้าท่ีในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการฟอกเงินและประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

โดยข้อมูลที่ได้รับรายงานจะถูกเก็บไว้เป็นความลบัระหว่างหน่วยงาน  และผู้ ใดมีหน้าที่เก่ียวกับ

ข้อมูล  ถ้ากระทําการเปิดเผยข้อมูลจะต้องมีความผิด  เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อ

ดําเนินคดีในศาล 

ในมาตรา 13 ได้กําหนดถึงหน้าท่ีในการเก็บรักษารายงานธุรกรรมทางการเงิน  ทัง้ท่ีเป็น

ธุรกรรมที่เก่ียวกับเงินตรามาเลเซียและเงินตราต่างชาติ  ถ้ามีธุรกรรมมีมูลคา่มากว่าหน่วยงานที่

เก่ียวข้องกําหนด  ซึง่ในกฎหมายฟอกเงินฉบบันีไ้ม่ได้กําหนดไว้ว่าเป็นเท่าใด และให้อยู่ในดลุพินิจ

ของแตล่ะหน่วยงาน  ให้ทํารายงานธุรกรรมการเงินแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามบญัญัติในมาตรา  

14 และสถาบนัการเงินจะต้องเก็บข้อมลูเก่ียวกบัช่ือ  ท่ีอยู่ของผู้ ทําธุรกรรมหรือผู้ ได้รับมอบอํานาจ

กระทําการแทน  ประเภทของธุรกรรมที่ทํา  ตราสารการเงินต่างๆ  ที่ใช้ในการทําธุรกรรม  รวมทัง้

วนัเดือนปีท่ีทําธุรกรรมและมลูคา่ของการทําธุรกรรม   และกรณีท่ีเป็นรายการธุรกรรมเงินสดหลาย

ครัง้ในวนัเดียว  แต่มีมลูคา่รวมกนัมากว่าอตัราท่ีกฎหมายกําหนด  ให้ทํารายงานธุรกรรมทางการ

เงินให้แก่หนว่ยงานของรัฐเชน่เดียวกนั (มาตรา 13 (4)) 

ในมาตรา  17  ได้กําหนดให้มีการเก็บรักษารายงานธุรกรรมทางการเงินที่สถาบนัทาง

การเงินท่ีสถาบนัการเงินได้บนัทกึเป็นเวลาอยา่งน้อย 6 ปี  หลงัวนัท่ีทําธุรกรรม  วนัท่ีถกูปฏิเสธการ

ทําธุรกรรม  หรือวนัท่ีสถาบนัการเงินยกเลิกการทําธุรกรรมกบัลกูค้ารายนัน้แล้ว  แตบ่ทบญัญัติใน

ข้อนีจ้ะไมนํ่ามาใช้เมื่อสถาบนัการเงินได้สง่รายงานธุรกรรมการเงินให้แก่หน่วยงานปราบปรามการ

ฟอกเงินของรัฐไปแล้ว 
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ในมาตรา  18  บญัญัติเก่ียวกบับคุคลท่ีทําธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน  โดยเปิดบญัชีโดย

ใช้ชื่อท่ีอยู่เป็นเท็จ   หรือการท่ีบคุคลเดียวให้ชื่อมากกว่า 2 ชื่อในการทําธุรกรรม  หรือเป็นการเปิด

บญัชีโดยชื่อบคุคลคนหนึง่  แต่กลบัลงนามในการทําธุรกรรมโดยใช้ชื่อบุคคลอีกคนหนึง่นอกจาก

เจ้าของบญัชี  หรือการใช้ชื่อบุคคลเป็นเจ้าของบญัชี  แต่บุคคลเหล่านีไ้ม่มีความเกี่ยวข้องทาง

เศรษฐกิจกบับญัชีนัน้เลย  และกฎหมายนีส้ามารถใช้บงัคบัย้อนหลงัไปถึงการใช้ชื่อในบญัชีที่เป็น

เท็จท่ีกระทําก่อนวนัท่ีกฎหมายนีจ้ะใช้บงัคบัด้วย 

ในมาตรา  19  ได้กําหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบมีการควบคมุการทํางานในสถาบนั

การเงินให้มีความโปร่งใส  และเสริมสร้างให้มีความรู้ความเข้าใจในหลกั  Know  Your  Customer 

พร้อมให้มีการตรวจสอบการทํางานของหนว่ยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องทกุปี 

ในมาตรา  23  ได้กําหนดในเร่ืองการรายงานซือ้ขายแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ  

ภายใต้กําหนดของ  The Exchange  Control  Act  1953  , The  Central  Bank  of  Malaysia  

Act  1958 และ The  Custom  Act  1967  ว่าเมื่อมีมลูคา่ของการทําธุรกรรมเก่ียวกบัการซือ้ขาย

แลกเปลี่ยนเงินเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด  ให้มีการทํารายงานการซือ้ขายและเปลี่ยนเงินตรา

ตา่งประเทศเสนอตอ่หน่วยงานท่ีมีอํานาจตามาตรานีโ้ดยให้ไปตามท่ีกําหนดใน  Gazette  ซึ่งอาจ

รวมถึงธนาคารกลางของมาเลเซียและกรมศลุกากรมาเลเซียด้วย 

ในส่วนของอํานาจการสืบสวนสอบสวน  เป็นส่วนท่ี  3  ของกฎหมายฉบบันีเ้ป็นการใช้

อํานาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของมาเลเซีย  กล่าวคือ  ได้ให้อํานาจอย่าง

กว้างขวางแก่เจ้าหน้าที่ในการค้นหรือเข้าไปแสวงหาพยานหลกัฐานที่เก่ียวข้องในการดําเนินคดี

โดยไม่ต้องใช้หมายในมาตรา  30 ได้กําหนดว่า  เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจสอบสวนได้  อาจเป็นเจา

หน้าท่ีโดยตําแหนง่หรือผู้ ทีไมใ่ชเ่จ้าหน้าท่ีแตไ่ด้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีให้กระทําการนัน้ 

และในมาตรา  91 ได้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าไปในสถานท่ีท่ีอาจเป็นท่ีเก็บรักษา

ทรัพย์สินหรือพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทําความผิด (premise) โดยไม่ต้องใช้หมายเพื่อทํา

การค้นหาสิ่งของเช่นว่านัน้   หรือทําสําเนาเอกสารที่เก่ียวข้อง หรือเมื่อมีความจําเป็นเจ้าหน้าที่

สามารถทําลายประตเูข้าไปในสถานท่ีเชน่วา่นัน้ได้ 

และมาตรา 34  บญัญตัเิก่ียวกบัผู้ ท่ีขดัขวางการทํางานของเจ้าหน้าท่ี  ไม่ว่าจะเป็นการทํา

ร่างร่างกายเจ้าหน้าที่  การปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลหรือการสอบสวน  การ

ปกปิดข้อมลูหรือแจ้งข้อมลูอนัเป็นเท็จ  หรือการทําลายหลกัฐานก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีจะค้นพบ  ผู้นัน้มี

ความผิดและต้องรับโทษถึงหนึง่ล้านริงกิต  หรือจําคกุไม่เกินหนึง่ปี  และมาตรา  35  บญัญัติ

เก่ียวกับการเปิดเผยความลบัในการดําเนินคดีของเจ้าหน้าที่ให้บุคคลภายนอกทราบ  ไม่ว่าด้วย

วิธีการใด  ต้องรับโทษเทา่เทียมกบัการท่ีบญัญตัไิว้ในมาตรา  34 
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ในส่วนท่ี  6  ของกฎหมายฉบบันี ้ เป็นเร่ืองของกระบวนการบงัคบัทางแพ่งกบัทรัพย์สินท่ี

เก่ียวข้องกบัการกระทําความผดิ 

 

Labuan  Offshore  Financial  Services  Authority (LOFSA) 

หน่วยงาน  LOFSA  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลการทํางานของสถาบนัการเงินนอก

ระบบที่มีเครือข่ายอยู่ทั ่วโลก  โดยเป็นหน่วยงานที่ให้บริการแบบครอบจักรวาล  กล่าวคือ  เป็น

หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการกําหนดนโยบายควบคุมการดําเนินงานในสถาบันการเงิน  และ

มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เป็นหน่วยงานรับจดทะเบียน

ธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีจะจดทะเบียนขึน้ใหม ่ เป็นหน่วยงานใช้บงัคบักฎหมาย  และเป็นหน่วยงาน

สง่เสริมการลงทนุด้วย 

 

สว่นมาตรการท่ีใช้ในการปราบปรามการฟอกเงินของ LOFSA  ประการแรกได้แก่   Know  

Your  Customer  Policy  ตามแนวทาง  Basle  Committee  โดยกําหนดมาตรการเก่ียวกบัการ

เก็บข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าสถาบนัการเงิน  การรายงานเก่ียวกับแหล่งที่มาของเงินทุน  การ

รายงานธุรกรรมที่น่าสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงิน  กระบวนการเก็บรักษาและกฎเกณฑ์ในการ

เผยแพร่เอกสารนัน้สูส่าธารณชน 

 

ในส่วนกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาการเปิดสถาบันการเงินใหม่  หรือการอนุมัติเงิน

สนบัสนุน  ให้พิจารณาว่าสถาบนัการเงิน หรือทีมงานของสถาบนัการเงินเหล่านัน้มีความพร้อม

และประวตัิการสนบัสนนุประกอบการท่ีหรือไม่  ถ้าหน่วยธุรกิจนัน้มีประวตัิการประกอบการท่ีไม่ดี  

ทางการอาจไม่อนุญาตให้เปิดสาขาหรือให้เงินสนับสนุน  นอกจากนัน้จะต้องตรวจสอบด้วยว่า

สถาบนัการเงินนัน้จะต้องไม่มีความเกี่ยวข้องกับแหล่งเงินทุนที่ผิดกฎหมายทัง้ภายในและนอก

ประเทศ 

จากการเปรียบเทียบการบังคับใช้มาตรการปราบปรามการฟอกเงินของมาเลเซียว่า

สอดคล้องกบัแนวทางของ FATF 40 Recommendations  หรือไม่ ผลปรากฏว่าความเสี่ยงท่ีจะ

เกิดการฟอกเงินในประเทศที่อยู่ในความควบคุมของ LOFSA  อยู่ในเกณฑ์ตํ่าแม้ว่าจะไม่มี

บทบญัญัติว่าด้วยการปราบปรามการฟอกเงินใช้บงัคบัโดยเฉพาะ และพบว่าโอกาสที่จะเกิดการ

ฟอกเงินในสถาบนัการเงินแบบ  Offshore  Company  ของ  Labuan  จะเกิดขึน้น้อยมาก12

                                                   
12

 Maria  Mat Said,  Know  Your  Customer  Policy  and  Anti  Money  Laundering   Measures  in  Labuan  IOFC. A  PowerPoint  Presentation. 
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จากจุดนีจ้ะเห็นได้ว่ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของมาเลเซีย ( Anti  

Money  Laundering  Bill 2001 )  เป็นกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินท่ีกําหนดฐานความผิดไว้

มากมายและแนวทางในการทํางานของเจ้าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีเก่ียวกับ

การฟอกเงินไว้อย่างละเอียดมกและมีการลงโทษของการฝ่าฝืนบทบัญญัติที่รุนแรง  จึงทําให้

กฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของมาเลเซียสามารถนํามาเป็นแบบอย่างของประเทศอ่ืนในการ

นํามาใช้เป็นแนวทางกฎหมายฟอกเงินของประเทศอ่ืนได้เป็นอยา่งดี 

 

3.1.4 ประเทศฟิลปิปินส์ 

 

3.1.4.1  Anti-Money Laundering Act of 2001 

  

กฎหมายนีมี้ขึน้เพื่อจุดประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน

กิจการที่ผิดกฎหมายทุกชนิดและป้องกันมิให้มีการฟอกเงินในสถาบันการเงินในฟิลิปปินส์ แต่

จดุประสงค์ท่ี 2 ท่ีดเูหมือนจะสําคญักวา่ ได้แก่ การท่ีไมใ่ห้ประเทศฟิลิปปินส์ถือว่าเป็นแหล่งสวรรค์

ของการฟอกเงินในภูมิภาคนี ้ด้วยเหตนีุ ้รัฐบาลฟิลิปปินส์จึงได้เร่งออกกฎหมายราปรามการฟอก

เงินอยา่งเร่งดว่นโดยไมไ่ด้มีการพนิจิพเิคราะห์มากนกั 

  

แนวคดิในการยกร่างกฎหมายวา่ด้วยการฟอกเงินฉบบันีมี้ดงัตอ่ไปนี ้13

(1) เป็นการแสดงเจตจํานงของประเทศฟิลิปปินส์ในการปราบปรามการฟอกเงิน

อยา่งจริงจงั  

 

(2) การกําหนดฐานความผดในการกระทําการฟอกเงิน 

(3) กําหนดภาระหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมมี่น่าสงสยัว่าจะเป็นการฟอกเงินเสนอ

แก่รัฐ 

(4) กําหนดให้มีการคุ้มครองผู้ ท่ีรายงานข้อมลูความลบัของลกูค้าของสถาบนัการเงิน

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินคดีฟอกเงินโดยสจุริต 

(5) กําหนดมาตรการบงัคบัทางแพง่กบัทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน 

(6) ก่อตัง้หนว่ยงาน FIU: Financial Intelligence Unit 

                                                                                                                                                  
  

13
 Juan De Zuniga Jr., Reform on Money Laundering in Philippines .  A  PowerPoint  Presentation. 
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(7) ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ผิดกฎหมาย ทัง้ที่อยู่ในสถาบนั

การเงินและนอกสถาบนัการเงิน 

(8) กําหนดความร่วมมือระหวา่งประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ส่วนฐานความผิดตามกฎหมายฉบบันี ้ท่ีบญัญัติไว้ใน Section 3(I) Unlawful Activities 

มีดงันี ้

(1) ความผดิเก่ียวกบัการลกัพาตวั 

(2) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพตดิ ภายใต้ The Dangerous Drug Act 1972 

(3) ความผิดเกี่ยวกับการรับสินบน ภายใต้ The Anti-Grafted and Corrupted 

Practice Act 

(4) ความผดิเก่ียวกบัการเรียกคา่ไถ่ 

(5) ความผดิเก่ียวกบัการลกัทรัพย์ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาฟิลปิปินส์ 

(6) ความผดิเก่ียวกบัการพนนั 

(7) การกระทําอนัเป็นโจรสลดั 

(8) Qualified Theft 

(9) การฉ้อโกงประชาชน (Swindling) 

(10) การลกัลอบขนของผดิกฎหมาย (Smuggling) 

(11) การทจุริตภายใต้กฎหมาย Electric Commerce Art of 2000 

(12) ความผิดเกี่ยวกับสลัดอากาศ การวางเพลิง การฆาตกรรม ตามประมวล

กฎหมายอาญา ท่ีอาจเก่ียวข้องกบักระบวนการก่อการร้านกบัผู้ ไมส่ามารถตอ่สู้ 

(13) การทจุริตเก่ียวกบัหลกัทรัพย์ ภายใต้ Security Regulation Code of 2000 

(14) ความผิดรุนแรงท่ีมีบทลงโทษตามกฎหมายตา่งประเทศ 

 

  จากฐานความผดิทัง้  14   ฐานความผดิ ฐานความผดิท่ี 3 อนัได้แก่ความผิดฐานรับสินบน 

(Anti-Graft Policy) นับว่ามีความสําคญัมากที่สุด เนื่องจากฟิลิปปินส์ได้รับบทเรียนจากการ

กระทําทจุริตและการฟอกเงินของผู้ นําประเทศ  

 

องค์ประกอบความผิดในการฟอกเงินตามมาตรา 4 ของกฎหมายฉบบันี ้ได้บญัญัติให้

ผู้กระทําการดงัตอ่ไปนี ้มีความผดิฐานฟอกเงิน 
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(a) บคุคลใดโดยรู้ว่าการกระทํานัน้เป็นการฟอกเงินหรือทรัพย์สินนัน้เป็นทรัพย์สินท่ี

ได้มาจากกการฟอกเงิน ได้กระทําการ หรือ พยายามกระทําการแปลงสภาพ

ทรัพย์สินนัน้ 

(b) บคุคลใดโดยรู้ว่าการกระทํานัน้เป็นการฟอกเงินหรือทรัพย์สินนัน้เป็นทรัพย์สินท่ี

ได้จากการกระทําฟอกเงิน ได้เข้าช่วยเหลือหรืออํานวยความสะดวกในการ

กระทําตามข้อ (a) นัน้ 

(c) บุคคลใด กระทําการปกปิด ซ่อนเร้น ข้อมูลที่เกี่ยวกับการกระทําฟอกเงินและ

ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิตาม The Anti-Money Laundering Council 

(AMLC) 

 

โดยสรุปแล้วประเทศฟิลิปปินส์ได้ออกกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินให้เป็นไปในแนวทางของ Financial Action Task Force (FATF) เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆและ

ประเทศไทย และได้มีการกําหนดฐานความผิดสิบฐานความผิดแตส่่วนใหญ่จะให้ความสําคญักับ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของฟิลิปปินส์ และอาชญากรรมทางการเงิน แต่มีฐาน

ความผิดหนึ่งท่ีอาจเป็นความเก่ียวข้องกบัการฟอกเงินท่ีได้จากการก่อการร้ายข้ามชาติ คือ ข้อ 12 

ท่ีเก่ียวกบัสลดัอากาศและการก่อการร้าย ท่ีถือว่าเงินท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกบักระบวนการก่อการร้าย

ดังกล่าวถือเป็นการฟอกเงิน แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรข้ามชาติโดยเฉพาะ ยังไม่ปรากฏใน

กฎหมายฉบบันี ้

 

3.1.5 ประเทศไต้หวัน  

 ประเทศจีนประสบปัญหาข้าราชการน้อยใหญ่ฉ้อราษฎร์  บงัหลวง  กดขี่ข่มเหง

ประชาชน  ในขณะท่ีนายพลเจียงไคเช็คได้บริหารประเทศอยู่  ก็ถกูเหมาเซตงุก่อศกึแย่งชิงอํานาจ

ในจีนแผ่นดินใหญ่จนกลายเป็นสงครามกลางเมือง  ผู้คนแบง่เป็นสองฝ่าย   ต่อมาเมาเซตงุเป็นผู้

ได้รับชยัชนะ  นายพลเจียงไคเช็คจึงถอยร่นออกมาจากแผ่นดินใหญ่ไปตัง้รกรากอยู่ท่ีเกาะไต้หวนั

ในปี  ค.ศ. 1949 14 พร้อมกบัสถาปนารัฐเป็นสาธารณรัฐจีน และจีนคณะชาติยึดเกาะไต้หวนั  หรือ

เกาะฟอร์โมซา เป็นที่ตัง้รัฐบาล  และถือว่ารัฐบาลจีนคณะชาติเป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมาย15

                                                   
14

 ธานินทร์  กรัยวิเชียร,  การใช้กฎหมายป้องกนัคอมมวินิสต์(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา. 2517), หน้า 105.  

 

แตน่ัน้มาจนกระทัง้ปัจจบุนั 

15
 เร่ืองเดี่ยวกนั, หน้า 130. 
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ไต้หวนัมีการพฒันาประเทศเป็นอย่างมากทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม  โดย

กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน้ ได้มีพระราชบญัญัติควบคมุการฟอก

เงิน  คือ MONEY  LAUNDERING  CONTROL Act   1996 ประกาศเมื่อวนัท่ี 23 ตลุาคม  2539 

และมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 23 เมษายน  2540  ได้บญัญัติไว้รวม 15  มาตรา โดยมีวตัถปุระสงค์ที่

จะควบคมุปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง และได้กําหนดหรือให้นิยามที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน  

อาชญากรรมร้ายแรง  ทรัพย์สิน  ฯลฯ   พร้อมทัง้ได้กําหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทําความผิดทัง้ทาง

แพ่งและทางอาญา    ทัง้นีใ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานของการฟอกเงินจะเน้นท่ี

อาชญากรรมร้ายแรง  ที่บญัญัติไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติควบคุมการฟอกเงิน   ซึง่

บญัญตัวิา่   

 

มาตรา 3 “อาชญากรรมร้ายแรง” ท่ีอ้างถึงตามพระราชบญัญตันีิไ้ด้แก่ 

(1) อาชญากรรมซึง่โทษจําคกุอยา่งต่ําเป็นเวลา  5   ปี  หรือมากกวา่ 

(2) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา 201 I ของประมวลกฎหมายอาญา 

(3) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา 240 III,  241 II  ,และ 243 I ของ

ประมวลกฎหมายอาญา 

(4) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  296  I ,297 I ,298 II และ 300 I ของ

ประมวลกฎหมายอาญา 

(5) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  340 และ 345 ของประมวลกฎหมาย

อาญา 

(6) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  23 II,IV &27 II ของมาตรการเพื่อ

ป้องกนัการค้าทางเพศกบัเดก็และวยัรุ่น 

(7)  อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  8 I & II ,10 I& II และ 11 I& II  ของ

กฎหมายการควบคมุอาวธุปืน ,วตัถรุะเบดิ,และอาวธุมีด 

(8) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  2 I & II และ 3 I & II ของกฎหมายเพื่อ

ลงโทษการลกัลอบสนิค้าหนีภาษี 

(9) อาชญากรรมท่ีขดัตอ่  มาตรา  155 I & II   ตามท่ีกําหนดใน มาตรา  171 

เช่นเดียวกบัอาชญากรรมที่ขดักับมาตรา  157-1 I  ตามท่ีกําหนดในมาตรา  175 ของ

พระราชบญัญตัคิวบคมุการซือ้ขายหลกัทรัพย์ 

(10)  อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  125 I ของกฎหมายธนาคาร 

(11) อาชญากรรมท่ีกําหนดในมาตรา  154 ,155  ของกฎหมายล้มละลาย 
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การผลิต  ขนสง่  และขายท่ีผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและ

ประสาท  ภายนอกดินแดนสาธารณรัฐจีน  ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมที่ร้ายแรง

ตามที่กล่าวข้างต้น  เว้นแต่การประกอบอาชญากรรมดังกล่าวจะไม่ถูกลงโทษตาม

กฎหมายของสถานท่ีประกอบอาชญากรรมนัน้ 

 

การผลิต  ขนสง่  และขายท่ีผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและ

ประสาท  ในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่  ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมที่ร้ายแรงตามที่

กลา่วถึงไว้ในวรรค 1 

 

จากการศึกษาความผิดมูลฐานของประเทศไต้หวนัตามมาตรา 3  จะเห็นได้ว่า

ประเทศไต้หวันได้กําหนดอาชญากรรมร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใน ( 1)   ได้มุ่งถึงอาชญากรรมท่ีมีอตัราโทษจําคกุอย่าง

ตํา่เป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่าและเน้นอาชญากรรมที่เป็นความผิดกฎหมายอาญาของประเทศ

ไต้หวนั  โดยได้กําหนดไว้ใน (2) – (5) รวมทัง้ได้ได้กําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายการ

ควบคุมอาวุธปืน ,วัตถุระเบิด,และอาวุธมีด  กฎหมายเพื่อลงโทษการลักลอบสินค้าหนีภาษี   

กฎหมายควบคมุการซือ้ขายหลกัทรัพย์   กฎหมายธนาคาร    กฎหมายล้มละลาย   รวมทัง้การ

ผลิต  ขนส่ง และขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาททัง้ในและ

นอกประเทศ 

 

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ

ไต้หวันนัน้จะเน้นการกําหนดความผิดมูลฐานแบบกว้างๆ  ไม่เฉพาะเจาะจงเร่ืองใดเร่ืองหนึง่    

โดยเฉพาะในเร่ืองของยาเสพตดิเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกาได้กําหนด  จึงทําให้ความผิดมลูฐาน

ของกฎหมายหมายควบคุมการฟอกเงินของประเทศไต้หวันมีลักษณะครอบคลุมความผิดทุก

ประเภทท่ีมีอตัราโทษลงแก่ผู้กระทําความผิดโดยจําคกุ ขัน้ตํ่าตัง้แต ่5 ปี ขึน้ไป  แตย่งัมีข้อสงัเกต

ถึงวรรคท้ายของมาตรา 3 ท่ีมุ่งเน้นถึงการผลิต ขนส่งและขายยาเสพติด หรือวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิต

และประสาท  ซึง่เป็นอาชญากรรท่ีมีความร้ายแรงเชน่กนั 
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3.2 ผลกระทบของการกาํหนดความผิดมูลฐาน 

   

นายสรุพล  ไตรเวทย์  นกัวิชาการซึ่งเป็นอนกุรรมการท่ีได้ร่วมยกร่างกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ได้ให้ข้อสรุปเก่ียวกบัผลดีและผลเสียของกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินไว้ดงันี ้16

 

 

 ผลกระทบในทางท่ีดี 

1.ชว่ยให้รัฐบาลสามารถดําเนินการตามกฎหมายกบัผู้ ท่ีกระทําความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดและความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ได้มากขึน้   เพราะในช่วงท่ีผ่านมานัน้  ผู้ ค้ายาเสพ

ติดและอาชญากรรมอื่น ๆ  สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด

อยา่งเตม็ท่ีเพราะการฟอกเงินยงัไมไ่ด้เป็นความผดิตามกฎหมาย 

2. ประเทศใดท่ีมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําให้นกัลงทนุท่ี

มีความเชื่อถือในกฎหมาย    นําเงินเข้ามาลงทุนภายในประเทศ  เพราะระบบการเงินจะมี

เสถียรภาพ  เน่ืองจากไมมี่เงินจากอาชญากรรมเข้ามาปะปนในระบบการเงิน 

3. ปัจจบุนัในประเทศตา่ง ๆ ท่ีเจริญแล้ว  เช่น สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  แคนนาดา  

ออสเตรเลีย  และประเทศในยุโรป  ยอมรับถึงระบบการเงินที่มีมาตรฐานว่า   จะต้องมีกฎหมาย

ฟอกเงิน  บางประเทศ  เช่น สวิตเซอร์แลนด์  ซึง่เคยถกูตําหนิและตัง้ข้อรังเกียจว่าเป็นสวรรค์ของ

นกัฟอกเงินหรือพวกอาชญากร  เพราะประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไม่ยอมรับกฎหมายฟอกเงิน  และ

ไมใ่ห้ความร่วมมือกบันานชาตใินการปราบปรามการฟอกเงิน  แตเ่มื่อภายหลงัได้เห็นความสําคญั

ของกฎหมายนี ้ จงึได้ออกกฎหมายนีแ้ล้ว 

4. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะช่วยป้องกนัอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ   เพราะมีกลไกของกฎหมายในการตรวจสอบเงินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดหรือธุรกิจ

ผิดกฎหมายที่มีการเปลี ่ยนสภาพ  หรือฟอกเงิน   แล้วนํากลับไปเป็นทุนในการประกอบ

อาชญากรรมอีก 

                                                   
16

ประธาน วฒันวาณิชย์ , เศรษฐชยั อนัสมศรี ,  “การป้องกนัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติภายใต้กรอบอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ัดตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 ข้อ 31,” รายงานวิจัย ฉบบัสมบรูณ์  เร่ืองการพฒันากฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติระยะท่ี 2 (2549), หน้า 91-92. 
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5. ในปัจจบุนัประเทศไทยถกูมองว่าเป็นทางผ่านของขบวนการค้ายาเสพติดไปสู่

ตลาดโลก  หากมีกฎหมายฟอกเงินจะแสดงให้เห็นถึงความจริงใจของฝ่ายบริหาร  ว่าประเทศไทย

ได้ให้ความสําคญักบัอาชญากรรมข้ามชาต ิ

6. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะเป็นหลกัประกนัในการคุ้มครอง

ชื่อเสียง   และสถานภาพของสถาบนัการเงินในประเทศไทย  2ให้พ้นจากการถกูมองว่าเป็นแหล่ง

ใหญ่ท่ีใช้ในสําหรับการฟอกเงินและคุ้มครองลกูค้าบางรายท่ีใช้บริการซึ่งได้เงินมาโดยไม่ถกูต้องว่า

เป็นเงินบริสทุธ์ิ 

7. กฎหมายป้องกนั 2

8. การมีกฎหมายป้องกนัและปรามปราบการฟอกเงินจะเป็นผลดีตอ่ภาพลกัษณ์

ของประเทศ  ในการร่วมมือกบันานาชาตใินการปราบปรามยาเสพตดิและองค์กรอาชญากรรม 

และปราบปรามการฟอกเงินจะเป็นผลให้ขบวนการค้ายาเสพ

ติดที่เก่ียวข้องกับประเทศไทยเกิดความยากลําบากในการนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมาย  มา

เปล่ียนสภาพ  หรือฟอก  เพ่ือให้ผู้กระทําผดิรอดพ้นจากการถกูดําเนนิการตามกฎหมาย 

 

ผลกระทบในทางไมดี่ 

1. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  อาจจะเพิ่มภาระให้แก่สถาบนั

การเงินในการทํารายงานธุรกรรม (Transaction )  ของลกูค้าท่ีมีข้อสงสยั หรือธุรกรรมท่ีมีเงินเกิน

กวา่ท่ีกฎหมายกําหนดไว้ไปยงัหนว่ยงานกลาง  เพ่ือตรวจสอบความบริสทุธ์ิของธุรกรรม   อยา่งไรก็

ตาม  ถ้าธุรกรรมนัน้เป็นธุรกรรมที่บริสุทธ์ิ  ธนาคารหรือสถาบนัการเงินก็สามารถดําเนินการได้

ตามปกต ิ

2. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อาจจะมีผลกระทบต่อกลไกการ

นําเงินเข้าออกประเทศอยา่งเสรี 

3. มีบางฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย  โดยเห็นว่าเป็นกฎหมายท่ีเข้าไปก้าวก่ายสิทธิเสรีภาพ

ส่วนบุคคล  เพราะมีการตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงิน  (เฉพาะธุรกรรมที่ต้องสงสยัหรือมี

จํานวนเงินเกินกวา่ท่ีกําหนดไว้) 

 

3.3 มาตรการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงนิกับความผิดมูลฐาน 

 3.3.1 การกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 

  เม่ือการฟอกเงินเป็นความผดิอาญาแล้ว  ผู้กระทําการฟอกเงินก็ต้องเป็นความผิด

ตามกฎหมาย  โดยทัว่ไปประเทศที่มีการพฒันากฎหมายฟอกเงินไปมากแล้ว  เช่นสหรัฐอเมริกา 
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หรือ  ออสเตรเลีย  จะกําหนดลกัษณะความผิดมลูฐานฟอกเงินให้ครอบคลมุถึงการโอนเงินไม่ว่า

เงินนัน้จะได้มาโดยความผิดอาญาฐานใด  หากเป็นเงินที่ได้มาจากรูปแบบของการกระทําอันมิ

ชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้ รับเงินรู้ว่าผู้ ให้เงินไม่มีแหล่งที่มาของเงินที่แน่นอน ก็เพียงพอที่จะถือว่า  

ผู้ รับเงินกระทําการเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน  การรับเงินไว้โดยไม่อธิบายได้ถึงแหล่งที่มาของ

เงินจํานวนมาก   เป็นเหตุผลหนึง่ในการสื่อให้เห็นว่าผู้ กระทํามีเจตนาช่วยให้เงินจากองค์กร

อาชญากรรมคงอยู่และมุ่งเบี่ยงเบนความสนใจไปจากผู้ รับประโยชน์ที่แท้จริง  ในการกระทํา

ดงักล่าวผู้ฟอกเงินย่อมได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในตวั  และกําหนดความผิดอาญาที่เก่ียวกับ

การฟอกเงินจะทําให้สามารถแยกแยะการเงินท่ีหมนุเวียนอย่างผิดปกติ   และตามวงจรการเงินไป

จนถึงผู้ รับประโยชน์ท่ีแท้จริง   ซึง่เป็นการขดัขวางฐานทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม  และ

ทําให้ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คงและอยูใ่นรูปแบบท่ีปกต ิ

3.3.2 2

2

กําหนดความผดิมลูฐาน  หรือ  ความผดิเบือ้งต้นท่ีทําให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน

ซึง่อาชญากรนํามาฟอกเงินในภายหลงั 

ความผิดฐานฟอกเงินต้องเป็นการกระทําต่อเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทํา

ความผิดเพียงบางประเภทเทา่นัน้  ซึ่งเรียกว่า ความผิดมลูฐาน  11 ประการ ตามกฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน 

2

3.3.3 กําหนดให้นํามาตรการริบทรัพย์สินในทางแพ่ง  ไปใช้ควบคู่กับการดําเนินการใน

กฎหมายอ่ืนได้  

ในกรณีที่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเป็นทรัพย์สินที่สามารถดําเนินการตาม

กฎหมายอ่ืนได้อยู่แล้ว  แต่ยงัไม่มีการดําเนินการกบัทรัพย์สินนัน้ตามกฎหมายดงักล่าว  หรือการ

ดําเนินการตามกฎหมายดงักล่าวไม่เป็นผล  หรือการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกนี ้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการบังคบัใช้และดําเนินการกับทรัพย์สิน

ต่อไปตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   จึงเป็นการนําไปเสริมกับมาตรการ

ลงโทษผู้กระทําความผิด   การริบทรัพย์สินในทางอาญาแก่ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ 

ได้เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบักบัทรัพย์สิน  ท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิดตามกําหมาย

นัน้ ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  โดยสามารถริบทรัพย์สินที่เก่ียวกบัการกระทําความผิดนัน้ได้  

แม้จะสามารถลงโทษผู้กระทําความผิดในคดีอาญาก็ตาม  แตทํ่าให้เงินในองค์กรอาชญากรรมถูก

ริบเป็นของแผน่ดนิ 
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2

3.3.4 กําหนดให้มีมาตรการริบทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการะทําความผิดในทางแพง่ 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  เป็นความผิดตามกฎหมายท่ีมีบทบญัญัติมี

ลกัษณะเป็นมาตรการดําเนินการกบัทรัพย์สิน    โดยการนําเอาริบทรัพย์สินในทางแพ่งมาใช้ด้วย

การยึดหรืออายดั  ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด   ซึ่งหมายถึง เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มา

จากการกระทําความผิด  หรือจากการสนบัสนุน  หรือช่วยเหลือการกระทําความผิดมูลฐาน  ซึ่ง

กฎหมายวา่ด้วยซึง่ความผดิมลูฐาน  ตามท่ีกลา่วมาข้างต้น ทัง้  11 มลูฐาน   ซึ่งเป็นความมุ่งหมาย

สําคญัตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เมื่อศาลจะมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนัน้ตก

เป็นของแผ่นดิน  โดยที่ศาลอาจจะไม่พิจารณาถึงว่าผู้กระทําความผิดได้รับโทษตามความผิดมูล

ฐานนัน้ ๆ หรือไม ่ ทัง้นีเ้พ่ือตดัแรงจงูใจในการกระทําอาชญากรรมขึน้อีก 

2

3.3.5  กําหนดให้มีมาตรการลงโทษผู้สนบัสนนุ  หรือช่วยเหลือผู้พยายามกระทําความผิด

หรือผู้สมคบเพ่ือกระทําความผดิฐานฟอกเงิน 

2

ด้วยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีซบัซ้อน  เพื่อหลบเล่ียงจากการตรวจสอบและถกูจบักุม

โดยการแบง่หน้าท่ีกนัระหว่างผู้ประโยชน์  หรือการประสานงานกบับคุคลในตําแหน่งหน้าท่ีตา่ง ๆ 

ทําให้การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้อาจเก่ียวข้องกบัคนหลายคนและตา่งบทบาทและหน้าท่ี  

จึงกําหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินให้ครอบคลุมไปถึงบุคคลต่างที่หน้าที่ในองค์กร

อาชญากรรม  ที ่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน  หรือการสมคบกัน  เพื่อการกระทําความผิด  

ตลอดจนเป็นผู้กระทําความผดิ  ทัง้นีเ้พ่ือตดัวงจรของการกระทําความผดิ 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามบทลงโทษผู้ ท่ีสนบัสนนุการ

กระทําความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระทําความผิด ว่าก่อนหรือขณะกระทําวามผิดหรือจดัหา หรือให้

เงิน หรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใดๆหรือการกระทําการใดเพื่อช่วยให้ผู้ กระทํา

ความผิดหลบหนี หรือเพ่ือมิให้ผู้กระทําความผิดถกูลงโทษ หรือเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ในการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงิน ผู้ ที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ได้มีการกระทําความผิดฐานที่

ฟอกเงินเพราะมีเหตทีุ่ได้มีการสมคบกัน)ไว้ให้ได้รับโทษเช่นเดียวกับตวัการที่กระทําความผิด อนั

ถือว่าเป็นบทลงโทษที่หนักพอสมควร เพราะการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา86 ได้รับโทษเพียงสองในสามส่วนของโทษท่ีกําหนดไว้ สําหรับความผิดท่ี

สนบัสนนุการพยายามกระทําความผดิตามประมวลกฎหมาอาญา มาตรา80 ได้รับโทษสองในสาม

ส่วนของโทษที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้ หรือในกรณีที่มีความผิดที่เกิดขึน้โดยการ

กระทําของบุคคลนัน้ตัง้แต่สองคนขึน้ไป ผู้ ที่ได้รวมกระทําความผิดด้วยกนันัน้ ประมวลกฎหมาย
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อาญา มาตรา 83 กําหนดให้ผู้ ที่เป็นตวัการได้รับโทษตามกฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิด

ดงักลา่วเทา่นัน้ 

2

3.3.6 กําหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนกัขึน้หากผู้กระทําความผิดเป็นผู้ ท่ีมีอํานาจหน้าท่ี

ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

3.3.7 2

โดยให้ผู้ มีหน้าที่ต่าง  ๆ ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   หากกระทํา

ความผิด ฐานฟอกเงิน หรือเป็นผู้สนบัสนนุ ผู้สมคบ  หรือพยายามกระทําความผิด ต้องระวางโทษ

เป็นสามเท่าของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้   เนื่องจากเป็นผู้ มีอํานาจหรือมีหน้าที่

เก่ียวข้องกับงานต่าง ๆ ที่สามารถเอือ้ประโยชน์ในการฟอกเงิน  ทําให้สามารถใช้ตําแหน่งหน้าที่

ของตนเป็นทางในการฟอกเงิน  หรือแสวงหาประโยชน์อ่ืนได้ 

2

ผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินแม้จะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร ผู้นัน้

อาจจะต้องรับโทษในราชอาณาจกัร  

ผู้กระทําความผดิฟอกเงิน ต้องรับโทษในราชอาณาจกัร  ถ้าปรากฏวา่   

1. ผู้กระทําความผิดหรือผู้ ร่วมกระทําความผิดคนใดคนหนึง่เป็นคนไทย  หรือมี

ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 

2. ผู้กระทําความผิดเป็นคนต่างด้าว  และได้กระทําไปโดยประสงค์ให้ความผิด

เกิดขึน้ในราชอาณาจกัร  หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้ เสียหาย หรือ 

3. ผู้กระทําความผดิเป็นคนตา่งด้าวและการกระทํานัน้เป็นความผิดตามกฎหมาย

ของรัฐท่ีการกระทําเกิดขึน้ในเขตอํานาจของรัฐเท่านัน้  หากผู้ นัน้ได้ปรากฏตัวอยู่ใน

ราชอาณาจกัรและมไิด้มีการสง่ตวัผู้นัน้ออกไปตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน 

2

 3.3.8 กําหนดให้มีการตรวจสอบการดําเนินการตา่ง ๆ  เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 

 กฎหมายป้องกนัและปราบและปรามการฟอกเงิน  มีมาตรการในตรวจสอบการใช้อํานาจ

ในการปฏิบตังิานของพนกังาน  เจ้าหน้าท่ีในทกุๆ  ขัน้ตอน  เพ่ือให้แน่ใจว่าการดําเนินการเหล่านัน้

มีความโปร่งใด ถูกต้อง  เป็นธรรม  รวมถึงการให้สิทธิผู้ ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สิน  ผู้ รับโอน  ขอคืน

ทรัพย์สิน  หรือผู้ รับโอน  ขอคืนทรัพย์สิน  หรือให้ผู้ รับผลประโยชน์ขอการคุ้มครองสิทธิของต้นได้  
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นอกจากนีย้งักําหนดให้มีการคืนทรัพย์สินพร้อมชดใช้คา่เสียหายและคา่เสื่อมสภาพ  การใช้ราคา

ทรัพย์สิน    การชดใช้ดอกเบีย้ในอตัราสงูสดุ   

 

 

3.3.9 2

2

กําหนดให้มีการรายงานและรวบรวมข้อมลู 

 

ผู้ กระทําความผิดฐานฟอกเงินใช้ช่องโหว่ของธุรกิจที่ไม่มีการจดบันทึกหรือเอกสาร

หลกัฐานทางการเงิน  ทําให้การฟอกเงินเป็นไปอย่างง่ายดาย  และการสืบสวนสอบสวนเป็นไป

ด้วยความยากลําบาก  กฎหมายจึงกําหนดให้ผู้ เก่ียวข้องในการดําเนินการธุรกิจเก่ียวกับการเงิน

ต้องมีหน้าท่ีในการรายงานการทําธุรกรรม และดําเนินการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน  เชน่  สถาบนั  , สํานกังานท่ีดนิ  , ผู้ประกอบอาชีพท่ีปรึกษาลงทนุ 
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บทที่  4 

การกาํหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เป็นความผิดมูลฐาน

ตาม พระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

 

 

4.1 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ลักษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 

 

 4.1.1 ความเป็นมาของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม

ชาตท่ีิจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

 

  ไม่เพียงแต่ประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  และความมั่นคง

และด้านอ่ืน ๆ  เป็นอยา่งมากจากการดําเนินกิจกรรมของเครือขา่ยอาชญากรรมท่ีจดัตัง้ในลกัษณะ

องค์กร  หรือเป็นท่ีรู้จกัในนามองค์กรอาชญากรรม  แตเ่ป็นปัญหาของทกุประเทศทัว่โลก    จนเมื่อ

เดือนธนัวาคม  2543  องค์การสหประชาชาต ิ จงึได้จดัให้มีการลงนามในอนสุญัญาสหประชาชาติ

เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  พร้อมกับพิธีสารเพิม่เติม

อนุสัญญานีอี้ก  3  ฉบบั  ได้แก่  พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (Protocol  to  Prevent , Suppress  and Punish  Trafficking in 

Persons , Especially   Woman  and  Children ,  supplement  the  United  Nations  

Convention  against  Transnational  Organized  Crime )  พิธีสารเพื่อตอ่ต้านการลกัลอบย้าย

ถ่ินโดยทางบก  ทะเล  และอากาศ (Protocol against the  Smuggling of  Migrants  by Land , 

Sea  and  Air,  supplement  the  United  Nations  Convention  against  Transnational  

Organized  Crime )  และพิธีสารเพื่อตอ่ต้านการผลิตและค้าอาวธุโดยผิดกฎหมาย (Protocol 

against the  Illicit  Manufacturing   of  and Trafficking in  Firearms, Their  Part   and  

Components  and  Ammunition ,  supplement  the  United  Nations  Convention  against  

Transnational  Organized  Crime )  อนัเป็นผลมาจากความพยายามของผู้แทนประเทศตา่ง ๆ 

ทั่วโลก  รวมทัง้จากประเทศไทย  ทัง้นีด้้วยความมุ่งมัน่ร่วมกนัท่ีต้องการให้ประชาคมโลกเกิดความ

ร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  ในการนีป้ระเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื ่อต่อต้าน
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อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และพิธีสารสองฉบบัคือพิธีสารเพื่อ

ป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก และ  พิธีสารเพื่อต่อต้าน

การลกัลอบย้ายถ่ินโดยทางบก  ทะเล  และอากาศ  ส่วนพิธีสารเพื่อตอ่ต้านการผลิตและค้าอาวุธ

โดยผิดกฎหมาย นัน้ยงัคงอยูใ่นระหวา่งการดําเนินการ1

  

 

 อนึง่มาตรการตา่งท่ีกําหนดในอนอุนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้าม

ชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และพิธีสารทัง้สามฉบบัได้รับการคาดหมายว่าจะสามารถ

ช่วยให้แก้ปัญหาอาชญากรรมที่จัดตัง้ในลกัษณะองค์กร  โดยเฉพาะที่มีการดําเนินกิจกรรมข้าม

ชาติ  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แต่อย่างไรก็ตาม   เพื่อท่ีจะทําให้ประเทศไทยสามารถได้รับ

การประโยชน์อนอุนสุญัญาสหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 และพิธีสารทัง้สามฉบบันัน้  ควรมีการศึกษาถึงการปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ

ด้วยเชน่กนั  กลา่วคือ  กรณีการเพิม่ความผดิมลูฐานเข้าไปในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินให้เป็นไปตามอนุสญัญา  เพื่อให้การอนุวตัิกฎหมาย  ได้ผลในทางการปฏิบตัิ  และการ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตมีิประสิทธิภาพย่ิงขึน้ไป 

   

  4.1.2 วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม

ชาตท่ีิจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000   

   วัตถุประสงค์เบือ้งต้นและเป้าหมายอันดับแรกของอนุสัญญาเพื ่อต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ปรากฏอยู่ในข้อ  1. ของอนสุญัญาโดยมี

การกลา่วถึงความมือระหวา่งประเทศในการร่วมมือกนัป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาต ิ โดยมีใจความสําคญัดงันี ้

   “ มาตรา  1 “  เพื่อส่งเสริมให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ในความร่วมมือด้านการ

ป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตใิห้มีประสิทธิภาพ “ 

   นอกจากนีห้ลาย ๆ ข้อในอนุสัญญาเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้

ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000   ได้กําหนดขึน้เพื่อให้เป็นแนวทางให้แก่ผู้ มีหน้าที่ในการบังคับใช้

กฎหมายในการดําเนินการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ทัง้ในโดยหลาย

                                                   
1 วนัชัย  รุจนวงศ์ , นายวีระศกัดิ์  แสงสารพนัธ์,  “การใช้ถ้อยคําในอนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้

ลกัษณะองค์กร และพิธีสารแนบท้าย,“ รายงานวิจยั ฉบบัสมบรูณ์  เร่ืองการพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาตริะยะท่ี 2 (2549), หน้า 6 – 9. 
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มาตราในอนสุญัญานัน้  ในบางประเทศอาจมีกฎหมายในลกัษณะเดียวกนักบัมาตราท่ีปรากฏอยู่

ในอนุสัญญาแล้ว  แต่ยังไม่ครอบคลุมทัง้หมด  หรือบางประเทศยังไม่มีกฎหมายในลักษณะ

ดังกล่าวเลย ดังนัน้เมื่อประเทศเหล่านี ้ รวมทัง้ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  

แล้ว  ประเทศท่ีเข้าเป็นภาคีย่อมมีภาระในการตรากฎหมายภายในประเทศของตน  หรือมาตรการ

ตา่ง ๆ  ท่ีสมบรูณ์มากย่ิงขึน้สําหรับการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   โดย

การนีภ้ายในอนุสัญญายังได้มีการกําหนดแนวทางในการบัญญัติกฎหมายและแนวนโยบาย

สําหรับการแก้ปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตเิอาไว้อีกด้วย2

 

 

   อนสุญัญาเพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มี

ลกัษณะท่ีสําคญัดงันี ้

 

   1. เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ  กล่าวคือ  มิได้มีลกัษณะเป็นกฎหมายภายใน

สําหรับประเทศใดประเทศหนึ่ง  หากแต่เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศอนัมีผลบงัคบัรัฐเท่านัน้  หา

ได้มีผลบงัคบัตอ่ปัจเจกบคุคลนอกจากนีแ้ล้วกระบวนการในการทําความตกลงได้กําหนดนโยบาย

และแนวทางในการนําไปปฏิบัติ  โดยใช้ภาษาซึง่ประเทศต่างๆ  ที่ได้เข้าร่วมลงนามเป็นภาคี

สมาชิกสามารถท่ีจะนําเอาไปใช้หรือยึดถือเป็นแนวทางในการดําเนินการตอ่ไปตอ่ไปตามประบวน

การกฎหมายภายในของแตล่ะประเทศเองได้   ดงันัน้เมื่อประเทศใดรวมทัง้ประเทศไทยได้ลงนาม

เป็นภาคีสมาชิกในอนุสญัญานีแ้ล้วย่อมถือได้ว่าประเทศนัน้เห็นชอบที่จะเป็นภาคีสมาชิกและได้

แสดงความนําจงที่จะปฏิบตัิตามบทบญัญัติในอนสุญัญานี ้ รวมทัง้พิธีสารแนบท้ายทัง้สามฉบบั  

สดุท้ายเพื่อให้บรรลเุจตจํานงของการเข้าเป็นสมาชิกของอนุสญัญาดงักล่าวแล้ว  ประเทศตา่ง ๆ  

จะต้องทําการสํารวจกฎหมายตา่ง ๆ  ภายในประเทศของตนว่ามีความสอดคล้องกบัมาตรการตา่ง 

ๆ ในอนุสัญญานีห้รือไม่เพียงใด  ซึง่หากกฎหมายภายในประเทศของตนส่วนใดส่วนหนึ่ง  หรือ

ทัง้หมดไม่สอดคล้องกับมาตรการต่าง ๆ  แล้ว  ประเทศนัน้ ๆ จะต้องดําเนินการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายภายในประเทศของตนให้สอดคล้องกบัมาตรการตา่ง ๆ ของอนสุญัญานีเ้พื่อเป็นการให้

สตัยาบนักนัอนสุญัญาและพธีิสารดงักลา่วตอ่ไป 

 

                                                   
2
 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 20 – 21. 
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   2. เนือ้หาสาระของอนุสัญญาที่เป็นข้อสําคญั  คือ การส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  โดยมีการกําหนดให้ประเทศภาคี

สมาชิกจะต้องมีการอนุวตัิกฎหมายภายในประเทศของตนให้สอดคล้องกับอนสุญัญาและเพื่อให้

สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่วนี ้อนสุญัญาเพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะ

องค์กร ค.ศ. 2000    จงึได้กําหนดมาตรการท่ีสําคญัในการดําเนินการอนัเป็นบรรทดัฐานขัน้ต่ําเพ่ือ

เป็นแนวทางให้แก่ประเทศภาคีสมาชิกได้สามารถนํามาตรการภายในอนุสญัญาดงักล่าวเหล่านี ้

ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  จนสามารถท่ีจะมัน่ใจได้ว่าไม่มีสถานใดปลอดภัยสําหรับการ

ดําเนินกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ   มาตรการนีไ้ด้ถกูสร้างขึน้เพ่ือลดความแตกตา่ง

ของระบบกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิก  ตลอดจนวิธีในการดําเนินการบังคับใช้กฎหมาย  

รวมทัง้แนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศเท่าท่ีจะสามารถดําเนินการได้  ภายใต้ความคาดหวงั

ว่ามาตรฐานต่าง ๆ ในอนุสัญญานีซ้ึง่ได้กําหนดไว้เป็นขัน้ตํา่จะไปปรากฏอยู่ในกฎหมาย

ภายในประเทศภาคีสมาชิกบนพืน้ฐานความต้องการและความตกลงร่วมกนัเพื่อร่วมมือกนัตอ่ต้าน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาตใินระดบัทวิภาค  ระดบัภมูิภาค  และระดบัสากล 

 

   ลกัษณะเนือ้หาสาระสําคญัของอนสุญัญาฉบบันี ้  สามารถแยกได้  7 ประการคือ 

  

   1. มีการกําหนดและนิยามความหมาย   โดยมีการกําหนดถ้อยคํา   ความหมาย

องค์ประกอบของการกระทําความผิด   และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ต้องการให้ครอบคลุมถึง

เก่ียวกบัการกระทําความผดิขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตใิห้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั 

   2. มีการกําหนดขึน้ใหมซ่ึง่การกระทํา   และการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายของ

องค์กรอาชญากรรมที่มีลักษณะข้ามชาติ   ตลอดจนการกระทําที่มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือ

สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้เป็นความผิดที่บทลงโทษในทางอาญา    

โดยกําหนดให้ทุกประเทศต้องกําหนดให้การกระทําดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญา   ทัง้นีก็้เพื่อ

สร้างมาตรฐานและให้เกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ

   3. มีการกําหนดให้ประเทศสมาชิกมีภาระหน้าที่ที่จะต้องอนุวัติ  หรือ  ตรา

กฎหมายภายในประเทศ  และแนวปฏิบตัิในการป้องกนัและปราบปรามกิจกรรมตา่ง ๆ  ซึ่งดําเนิน

โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศของตนให้มีความสอดคล้องกับมาตรการต่าง ๆ  ใน

อนสุญัญานี ้
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   4. มีการกําหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องให้ความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ   

สําหรับการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม   โดยตระหนักอยู่เสมอว่าปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาตเิป็นเป็นปัญหาท่ีนานาประเทศจะต้องร่วมมือกนัตอ่ต้านและปราบปราม 

   5. มีการกําหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกซึง่เป็นประเทศที่พฒันาแล้วซึ่งมีความรู้   

ประสบการณ์และเชี่ยวชาญในการดําเนินการป้องกนัและปราบปรามข้ามชาติมากกว่า   ให้ความ

ช่วยเหลือทางด้านผู้ เชี่ยวชาญ   เทคนิค   หรือทรัพยากร   แก่ประเทศซึง่กําลังพัฒนา   หรือ 

ประเทศด้อยพฒันา 

   6. ในอนสุญัญานีมี้การเรียกร้องให้ประเทศภาคีสมาชิกกําหนดให้มีมาตรการทาง

กฎหมายและแนวทางปฏิบตัิ   สําหรับการป้องกันไม่ให้เกิดองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   หรือ   

ป้องกันให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติไม่สามารถที่จะดําเนินกิจกรรมได้   มาตรการเหล่านี ้

ยกตวัอย่างเช่น   มาตรการเก่ียวกับการป้องกันความปลอดภัยล่วงหน้า  การฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่ 

การเก็บรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัอาชญากรรม   รวมทัง้การใช้มาตรการพเิศษอ่ืน ๆ  เป็นต้น 

   7. มีการกําหนดในเร่ืองทางเทคนิค  และการดําเนินการให้อนสุญัญานีมี้ผลบงัคบั

ใช้ในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศ  โดยในอนสุญัญานีมี้การเปิดให้ประเทศตา่ง  ๆ  ร่วมลงนาม

อย่างเป็นทางการ  ณ เมืองปาเลอโม   ประเทศอิตาลี  นบัตัง้แต่วนัท่ี  12 – 15  ธันวาคม  ค.ศ. 

2000  และภายหลงัจากนัน้เปิดให้ลงนามได้  ณ  สํานกังานใหญ่องค์การสหประชาชาติ  ที่รัฐ

นิวยอร์ก  จนถึงวนัท่ี  12  ธนัวาคม  ค.ศ. 2000    ซึง่ประเทศท่ีได้ลงนามในอนสุญัญานีส้ามารถทํา

การให้สตัยาบนัภายหลงัได้  ณ  สํานกังานใหญ่สหประชาชาติ  ทัง้นีอ้นสุญัญานีจ้ะมีผลบงัคบัใช้

เม่ือครบกําหนดระยะเวลา 90  วนั  ภายหลงัจากท่ีมีการให้สตัยาบนั 

   

   นอกจากมาตรการตา่ง ๆ  ท่ีปรากฏอยูใ่นอนสุญัญาเพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้าม

ชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000    และพิธีสารแนบท้ายอนสุญัญาทัง้สามฉบบั    ได้ถกูยก

ร่างขึน้ให้มีความสอดคล้องกนั   กล่าวคือมาตรการตา่ง ๆ   ในอนสุญัญาเป็นการกําหนดบททัว่ไป

เกี่ยวกับเร่ืองต่าง  ๆ    เช่นความร่วมมือกันระหว่างประเทศในด้านเทคนิค  หรือแนวทางความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาญา   โดยในส่วนของพิธีสารแนบท้ายอนสุญัญาทัง้สามฉบบัจะมี

การกําหนดมาตรการพิเศษเพิ่มเติมเพื่อปรับใช้เก่ียวกบัเร่ืองของพิธีสารนัน้โดยเฉพาะแล้วแตฉ่บบั

ไป 

   

   ทัง้นีอ้นุสัญญาเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 

2000  และพิธีสารแนบท้ายทัง้สามฉบับได้บัญญัติเอาไว้ในอนุสัญญามาตรา  3 โดยมีการ
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กําหนดให้มีการปรับใช้กบัการกระทําความผิดอาญาตามข้อ  5 , 6, 8 , และ  23 รวมทัง้การกระทํา

ความผดิอาญาร้ายแรงตามท่ีได้มีการนยิามความหมายเอาไว้ในอนสุญัญาข้อ 2 วรรคแรก  (b)  ใน

กรณีความผิดดงักล่าวมีลกัษณะข้ามชาติ  และเก่ียวข้องกบักลุ่มอาชญากรรมท่ีจดัตัง้ในลกัษณะ

องค์กร   และมาตรการอื่น ๆ   ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  อนุสญัญาให้ความสําคญักับประเด็นของการ

สง่เสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในกรบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องปันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในทุกด้านเป็นอย่างมาก  ประเทศไทยจึงควรรับมาเป็น

แนวทางในการกําหนดนโยบาย  รวมทัง้นํามาใช้เป็นหลักในการแก้ไข  ปรับปรุง  และพัฒนา

ตลอดจนการบญัญัติกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  รวมถึงการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจาก

องค์กรอาชญากรรมด้วยอีกทางหนึง่ 

 

4.2 ความผิดอาญาร้ายแรง(Serious Crime) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

 

 4.2.1 ลักษณะความผิดอาญาร้ายแรง  

  อาชญากรรมเป็นอาการอย่างหนึง่ของสังคม ซึง่มีหลายรูปแบบตัง้แต่การลกัเล็กขโมย

น้อย  ลกัทรัพย์  ชงิทรัพย์ ทําร้ายร่างกาย  ฆาตกรรม  การปล้นทรัพย์   ซึง่อาชญากรรมแตล่ะอยา่ง

มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนในเร่ืองของความร้ายแรง (Seriousness) ของอาชญากรรมนัน้  

โดยความร้ายแรงนัน้ขึน้อยู่ว่าบรรทดัฐานทางสงัคมและวฒันธรรมของแต่ละสงัคมจะเป็นอย่างไร

ซึ่งอาจไม่เท่ากัน  ถึงแม้ว่าหากพิจารณาแล้วความแตกต่างของรูปแบบอาชญากรรมตา่ง ๆ จะ

สามารถพิจารณาได้ในหลายมิติ  เช่น  จํานวนความถ่ีของการก่ออาชญากรรม  สถานที่เกิดเหต ุ 

ชว่งเวลาเกิดเหต ุ ก็ตาม 

 

แต่เดิมนัน้ความร้ายแรงของอาชญากรรมเป็นการพิจารณาลักษณะสําคญัของ

อาชญากรรมที่เก่ียวกับวตัถุ  ดงันัน้  จึงไม่เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไปจากบุคคลที่อยู่ตา่งสงัคม  หรือ

ตา่งวฒันธรรม   เพราะความร้ายแรงของอาชญากรรมนัน้วดัได้จากแรงจงูใจของบุคคลบางกลุ่ม

เท่านัน้     ซึ ง่แตกต่างจากความเห็นของบุคคลทัว่ไป  ท่ีมักพิจารณาจากความเสียหาย 

(Harmfulness) ,ผู้ เสียหาย(victim) ที่ได้รับความเสียหายจากการก่ออาชญากรรม หรือในแง่ของ

ศีลธรรมและความไม่ถูกต้อง(wrongfulness) ของอาชญากรรมนัน้ ๆ จากการสํารวจ(Dollar 

,war,1989) พบว่าอาชญากรรมบางประเภทเป็นความไม่ถูกต้องมากกว่าเป็นเร่ืองของความ
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เสียหาย เช่นการลักเล็กขโมยน้อย หรืออาชญากรรมบางประเภทเป็นความเสียหายมากกว่า

ความผิด เช่นการก่อกวนความไม่สงบ การเขียนข้อความลามกอนาจารในท่ีสาธารณะ แตอ่ย่างไร

ก็ตามความเสียหายและความไม่ถูกต้องเป็นสาระสําคญัของความร้ายแรงสําหรับอาชญากรรม

บางประเภท3

 

 

ความร้ายแรงของอาชญากรรมนัน้ ส่งผลตอ่การกระทําของผู้คนในสงัคมคือ การ

ตัดสินใจว่าอาชญากรรมใดร้ายแรงหรือไม่นัน้เป็นพืน้ฐานทางวัฒนธรรมของมนุษย์ และ

กระบวนการพิจารณาคดีตลอดจนถึงการลงโทษของศาล จะพิจาณาจากความร้ายแรงของ

อาชญากรรมที่ผู้กระทําความผิดนัน้ได้กระทําลงไป และขณะเดียวกัน การยอมรับของสังคมว่า

อาชญากรรมใดเป็นอาชญากรรมร้ายแรง จึงเป็นสิ ่งสําคัญที่จะเข้าใจจิตวิทยาสังคม(social  

psychology) ของอาชญากรรม  เช่นประชาชนมองว่าอาชญากรรมที่มีความรุนแรงมากมกัเกิด

น้อยว่าอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงน้อยว่า  กล่าวคือ สงัคมเชื่อว่าคดีฆาตกรรม เกิดน้อย คดีลกั

เลก็ขโมยน้อย  

 

ปัจจยัที่ใช้วดัระดบัว่าอาชญากรรมใดน่ากลวัหรือไม่นัน้ คือความเข้าใจถึงความ

ร้ายแรงของการกระทําของผู้กระทําความผิด ดงันัน้ ความร้ายแรง (Seriousness)  อนัเป็นการ

แสดงถึงความชัดเจนในความสําคญัของอาชญากรรม   อนึง่ความร้ายแรงจึงเป็นคนละกรณีกับ 

“สภาพของความผิด” กล่าวคือ ความร้ายแรงแห่งสภาพความผิดขึน้อยู่กบัโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับ

ความผิดนัน้ในตวับทกฎหมาย4

  

 ส่วนกรณีของสภาพของความผิด  หมายถึงกรณีท่ีเก่ียวกบั  “เหตุ

ฉกรรจ์”  หรือ “เหตบุรรเทาโทษ” ท่ีผู้กระทําผิดได้ก่อขึน้ในการกระทําความผิด 

  บทบญัญัติอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะ

องค์กร ค.ศ. 2000  United  Nations Conventions  Against  Transnational  Organized Crime  

2000 (UNTOC) ซึ่งมีวตัถปุระสงค์ตามอนสุญัญา  คือ เพื่อส่งเสริมให้มีประสิทธิผลมากยิง่ขึน้ใน

                                                   
3
 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 35. 

 

4
 เกียรติขจร  วจันสวสัดิ์,  คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผดิ(กรุงเทพ: วิญ�ชูน, 2540),หน้า 69. 
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ความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ5

 

  ได้บญัญัติคําจํากัด

ความเก่ียวกบัอาชญากรรมร้ายแรง หรือ ความผดิอาญาร้ายแรงไว้ดงันี ้

Article 2 use of terms 

For   the  purposes  of  this  convention : 

(a)……………………………… 

(b)”serious Crime” shall  mean conduct  constituting  an offence  punishable  by 

a maximum deprivation  of  liberty  of  at least  four  years  or  a  more  serious  penalty; 

 ซึง่ตามคําแปลโดย ดร.กิตตพิงษ์  กิตยารักษ์  และคณะ ได้ให้ความหมายไว้ดงันี ้6

 ข้อ  2   คําจํากดัความ 

 

 โดยวตัถปุระสงค์ของอนสุญัญาฉบบันี ้: 

 (a).............................................. 

 (b)”อาชญากรรมร้ายแรง” ให้หมายถึง การกระทําความผิดซึง่สามารถลงโทษโดยการ

จํากดัอิสรภาพซึง่มีอตัราสงูเป็นเวลาอยา่งน้อย  4  ปี   หรือ โดยโทษท่ีหนกักวา่นัน้ 

 ดงันัน้ความผิดอาญาร้ายแรง  ตามอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม

ข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 จงึหมายถึงการกระทําความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษ

จําคกุตัง้แตส่ี่ปีขึน้   หรือโทษท่ีหนกักวา่นัน้ 

 

4.2.2 ประเภทของความผิดอาญาร้ายแรงท่ีกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม 

 

สํานกังานข่าวกรองอาชญากรรมแห่งชาติ( National Criminal intelligence 

Service) ของประเทศองักฤษ ซึง่จดัตัง้ขึน้เพื่อดําเนินคดีกับอาชญากรรมร้ายแรงและอาชญากร

ด้านการข่าวได้กําหนดอาชญากรรมร้ายแรงเพื่อวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์รูปแบบองค์กร

อาชญากรรม  ไว้ดงันี ้7

 

 

                                                   
5
 อนสุญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000   “มาตรา 1 ” 

6
 ดร.กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ ,ชาต ิ ชยัเดชสริุยะ ,ณฐัวสา  ฉตัรไพฑรูย์,  อนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรม(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตลุา), หน้า 111. 

7
 สรุพล  ไตรเวทย์ ,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน(กรุงเทพฯ: วิญ�ชูน,  2543), หน้า 47. 
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- ฆาตกรรมและการพยายามฆาตกรรม 

- การลกัพาตวัและการพยายามลกัพาตวั 

- กรรโชกทรัพย์  รวมทัง้รีดเอาทรัพย์ 

- ความผดิทางเพศอยา่งร้ายแรงเชน่ ขม่ขืน และพยายามขม่ขืน 

- ปล้นทรัพย์ 

- ลกัทรัพย์ในเวลากลางคืน 

- ลกัทรัพย์สินท่ีมีมลูคา่สงู 

- การฉ้อโกงซึง่มีลกัษณะเป็นองค์กร 

- การปลอมแปลงเงินตรา และปลอมลายมือช่ือ 

- ความผดิเก่ียวกบัผลประโยชน์โดยเฉพาะในภมูภิาคซึง่มีความสําคญั 

ซึง่ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นตัวอย่างของความผิดอาญาร้ายแรงที่ขบวนการหรือ

องค์กรอาชญากรรม  ใช้เป็นวิธีการในการกระทําความผิด  เพื่อให้ได้ซึ่งทรัพย์สินมายงัขบวนการ

หรือองค์กรอาชญากรรมนัน้  ๆ  ทัง้นี ้ การท่ีองค์กรอาชญากรรมใดจะก่ออาชญากรรมประเภทใด  

ขึน้อยูก่บัวตัถปุระสงค์ขององค์กรอาชญากรรมแตล่ะองค์กร 

   

4.3 วิเคราะห์ความเหมาะสมกับสังคมไทย 

  

ในประเทศไทยเร่ิมมีพฒันาการ จากเจ้าพ่อซึง่เป็นผู้ มีอิทธิพลในเขตพืน้ที่ของตนที่มี

อาณาเขตแน่นอนและมีผลประโยชน์จากการกระทําผิดกฎหมาย เช่น การค้ายาเสพติด ค้ามนุษย์  

ค้าอาวธุ  การพนนั เรียกคา่คุ้มครอง ปลอ่ยเงินกู้นอกระบบ  รับจ้างทางหนี ้ ซุ้มมือปืนรับจ้าง   เป็น

ต้น  และมักมีบริเวณล้อมรอบเจ้าพ่อ และมีการบงัคบับญัชาในลกัษณะเฉพาะตวัที่ค่อนข้างจะ

หลวม เมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรอาชญากรรมของต่างประเทศ   และเม่ือมีการขดัผลประโยชน์

ระหว่างกันจะใช้มือปืนเพื่อล่าสังหารฝ่ายตรงข้าม เพื่อที่จะไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์กัน  

จนกระทัง่กลุ่มหรือองค์กรมีศกัยภาพมากพอ  จะผนัตวัจากเจ้าพอเป็นนกัการเมืองท้องถิ่น  และ

พฒันาไปเป็นนกัการเมืองระดบัชาติตอ่ไป  ทัง้นีเ้พื่อให้กระบวนการฟอกเงินของกลุ่มหรือองค์กรมี

ประสทิธิภาพการดํารงอยูข่องอํานาจและอิทธิพล   โดยมีลกัษณะการกระทําความผดิได้แก่ 

 

- เก่ียวข้องกบัยาเสพตดิ 

- เกี่ยวข้องในการฮัว้ประมูลและขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการ

ประมลูงานของทางราชการ 
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- เรียกรับผลประโยชน์จากคิวรถจักรยานยนต์  และรถยนต์รับจ้างผิด

กฎหมาย 

- เรียกรับผลประโยชน์จากโรงงาน  ร้านค้า  สถานบริการ  และสถาน

ประกอบการตา่งๆ 

- ลกัลอบขนสินค้าหนีภาษี  นํามนัเถ่ือน  นํามนัปาล์ม  บุหร่ี/สุรา 2

- 2

เถ่ือนและ

รับเคลียร์การนําเข้าสนิค้าผดิกฎหมาย 

- 2

ค้าหญิงและเดก็  บงัคบัค้าประเวณี  โสเภณีเดก็ 

- 2

ลกัลอบนําคนเข้า – ออกและอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย 

- 2

ฉ้อโกงหลอกลวงคนไปทํางานในตา่งประเทศ 

- 2

หลอกลวงต้มตุน๋นกัทอ่งเท่ียว 

- 2

มือปืนรับจ้าง 

- 2

ลกัลอบค้าอาวธุ 

- 2

รับจ้างทวงหนีด้้วยการขม่ขูห่รือใช้กําลงั 

- 2

บุกรุกที ่ดินสาธารณะ  และหรือทําลายทรัพย์ยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

เรียกรับผลประโยชน์จากการรับเคลียร์ 2

 

หรือคุ้มครองการกระทําผิดบนทาง

หลวงหรือทางสาธารณะ 

4.3.1 ความผดิอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของไทย 

 

ในส่วนของประมวลกฎหมายอาญาของไทยนัน้  มิได้ให้ความหมายของคําว่า

อาชญากรรมร้ายแรง ว่ามีลักษณะอย่างไร  แต่มีการกําหนดให้คดีที่มีอัตราโทษอย่างตํ่าจําคุก

ตัง้แต ่5 ปีขึน้ไปหรือโทษสถานหนกักวา่นัน้ ศาลจะต้องรับฟังพยานหลกัฐานโจทก์จนกว่าเชื่อแน่ว่า

จําเลยได้กระทําความผิดจริง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 176   จึง

กลายเป็นความเข้าใจโดยนัย  ว่าความผิดร้ายแรงตามกฎหมายไทยคือความผิดที่มีอัตราโทษ

จําคกุอยา่งต่ํา ตัง้แต ่5 ปีขึน้ไป    การท่ีกฎหมายกําหนดไว้เชน่นี ้ หากพิจารณาในแง่ของอตัราโทษ

ตามท่ีกฎหมายมาตรานีกํ้าหนดแล้ว  กฎหมายไทยยอมรับว่าอตัราโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้

ให้จําคกุตัง้แต ่5 ปี  ขึน้ไปเป็นอตัราโทษท่ีหนกัและเป็นความผิดร้ายแรง  จึงจําเป็นท่ีศาลจะต้องรับ

ฟังพยานหลกัฐานโจทก์  หรือต้องสืบพยานหลกัฐานจนกว่าจะพอใจว่าจําเลยได้กระทําความผิด
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จริงจงึจะพิพากษาลงโทษได้  แม้วา่จําเลยจะยอมรับสารภาพ  หากคํานึงถึงอตัราโทษ  บทบญัญัติ

ดงักลา่วเป็นการห้ามศาลมใิห้ลงโทษโดยอาศยัคํารับสารภาพเพียงแตอ่ยา่งเดียว8

 

 

ซึง่ใกล้เคียงกับความหมายที่อนุสัญญาเพื่อต่อต้านอาชญากรรมที่จัดตัง้ใน

ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มาตรา 2 (ข) กําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรง หมายถึงการกระทํา

ความผิดซึง่สามารถลงโทษโดยทําให้สูญเสียเสรีภาพชัน้สูงสุด(จําคกุ) เป็นเวลา 4 ปี หรือโทษที่

หนกักวา่นัน้ 

 

ดงันัน้ประเทศไทยควรให้มีการศึกษาถึงความจําเป็นของการนําอาชญากรรม

ร้ายแรงตามอนุสญัญาเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กร ค.ศ.2000 เป็น

ความผิดมลูฐานอย่างหนึ่งในความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพื่อให้

กฎหมายดงักลา่วสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้   และเคยปรากฏตามท่ีบญัญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีการกล่าวถึงความผิดอาญาร้ายแรงไว้

เช่นกนั ในมาตรา  237  และปัจจบุนัปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ.2550  

มาตรา 32 วรรคสอง 

 

 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาญาจกัรไทย พ.ศ. 2540   

“มาตรา  237  ในคดีอาญาการจบัและการคมุขงับคุคลใด จะกระทํามิได้เว้นแต่

มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือผู้นัน้ได้กระทําความผิดซึง่หน้าหรือมีเหตจํุาเป็นอย่างอื่นให้

จบัได้โดยไม่มีหมายตามที่กฎหมายบญัญัติ  โดยผู้ถูกจบัจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา

และรายละเอียดแห่งการจบัโดยมิชกัช้าและต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึง่ไว้วางใจ

ทราบในโอกาสแรก  และผู้ถูกจบัซึง่ยงัถูกคุมขงัอยู่  ต้องถูกนําตวัไปศาลภายในสี่สิบแปด

ชัว่โมงนบัแตเ่วลาท่ีผู้ถกูจบัถกูนําตวัถึงพนกังานสอบสวน  เม่ือศาลพิจารณาวา่มีเหตท่ีุจะขงั

ผู้ ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่  เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่นตามที่

กฎหมายบญัญตั ิ

 

 

 

                                                   
8
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1467/2525  และ ฎีกาท่ี 408/2485  ( ฎีกาจดัพิมพ์โดยเนติบณัฑิตยสภา ท่ี 112,1110 ) 
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หมายจบัหรือหมายขงับคุคลจะออกได้ตอ่เม่ือ 

(1) มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผู้นัน้นา่จะได้กระทําความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีอตัรา

โทษตามท่ีกฎหมายบญัญตัหิรือ  

   (2) มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นัน้น่าจะได้กระทําความผิดอาญาและมีเหตุอัน

ควรเชื่อว่าผู้นัน้จะหลบหนี  หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตอุนัตรายประการ

อ่ืนด้วย”   

 

   แม้ตอ่มา มีการยกเลิกรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบั  พ.ศ. 2540  และ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  ซึ่งบทบญัญัติดงักล่าวถกูตดัออกไป  

แต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบั  พ.ศ. 2540  ส่งผลให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เมื่อปี พ.ศ. 2547  โดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ฉบบัท่ี 22 ในมาตรา 66  ดงันี ้

 

มาตรา 66  เหตท่ีุจะออกหมายจบัได้มี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บคุคลใดนา่จะได้กระทําความผิดอาญา ซึง่มี

อตัราโทษจําคกุอยา่งสงูเกินสามปี หรือ 

(2) เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บคุคลใดนา่จะได้กระทําความผิดอาญาและมีเหตุ

อนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตอุนัตราย

ประการอ่ืน 

  ถ้าบคุคลนัน้ไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตาม

นดัโดยไมมี่ข้อแก้ตวัอนัควร ให้สนันิษฐานวา่บคุคลนัน้จะหลบหนี 

 

 เมื่อศึกษาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามารตรา 66 ทําให้ทราบ

วา่ความผิดอาญาร้ายแรง ตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 

237 (1)  นัน้คือความผิดอาญาซึ่งมีอตัราโทษจําคกุอย่างสงูเกินสามปี ตามท่ีกําหนดในมาตรา 66 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึง่เป็นเหตุในการออกหมายจับของศาล  ซึง่

ครอบคลุมความผิดที่อยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลชัน้ต้น  ทัง้นีเ้พื่อประโยชน์การให้ตัวผู้ ถูก

กลา่วหา หรือผู้ ต้องหาในคดีอาญามาเพ่ือทําการสอบสวนของพนกังานสอบสวนเทา่นัน้ 
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 ซึง่บทบญัญตัดิงักลา่ว  ทําให้การออกหมายจบัหรือออกหมายขงับคุคลต้องปรากฏ

ว่าหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลนัน้น่าจะได้กระทําความผิดอาญาร้ายแรงที่มีอัตราโทษตามที่

กฎหมายบญัญตัเิทา่นัน้  แตไ่มไ่ด้มีกฎหมายฉบบัใด  ให้ความหมายของ “ความผิดอาญาร้ายแรง” 

ไว้แต่ประการใด  นอกจากนีค้วามผิดอาญาร้ายแรงตามที่รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  ท่ีกําหนดไว้นัน้ต้องคํานึงถึงอตัราโทษที่กําหนดไว้ด้วย  นัน่หมายความว่า  

หากจะมีการออกหมายจับ  หมายขังบุคคลที่กระทําความผิดอาญาร้ายแรงแล้ว    ต้องเป็น

ความผิดท่ีมีอตัราโทษตมท่ีกฎหมายกําหนดไว้สําหรับกรณีนัน้ว่าเท่าไร  ซึ่งในรายละเอียดท่ีกล่าว

มานีก็้ยงัไมไ่ด้มีการกลา่วถึงในกฎหมายไทย  มีแตเ่พียงเทา่ท่ีปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในศาลดงัที่กล่าวมาเท่านัน้   

หากว่าจะมีการบญัญัติความหมายของความผิดอาญาร้ายแรงไว้  โดยชดัเจนว่าเป็นอัตราโทษ

เท่าใดก็ควรเป็นไปตามที่กําหนดของอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ค.ศ. 2000   

 

 ซึ่งจากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทย  พบว่ามีความผิดอาญาที่โทษ

จําคกุ 4 ปี  และโทษจําคกุกวา่  4 ขึน้ไปเป็นจํานวนมาก ดงันี ้

 

ลกัษณะ 1 ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแหง่ราชอาณาจกัร 

- หมวด 1 ความผิดตอ่องค์พระมหากษัตริย์ พระราชนีิ รัชทายาท และผู้ สําเร็จ

ราชการแทนพระองค์ มาตรา 107-112 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร มาตรา 113-117 

- หมวด 3 ความผิดตอ่ความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร มาตรา 119-129 

- หมวด 4 ความผิดตอ่สมัพนัธไมตรีกบัตา่งประเทศ มาตรา 130-134 

- ความผิดฐานการก่อการร้าย 135/1 – 135/4 

ลกัษณะ 2 ความผดิเก่ียวกบัการปกครอง 

- หมวด 1 ความผิดตอ่เจ้าพนกังาน มาตรา 140,143,144 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ มาตรา 147-164,166 
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ลกัษณะ 3 ความผดิเก่ียวกบัการยตุธิรรม 

- หมวด 1 ความผิดตอ่เจ้าพนกังานในการยตุธิรรม มาตรา 167,174,175,177,180 

วรรคสอง, 181,184,185,188,190,191,198 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีในการยตุธิรรม มาตรา 200-202,204 

ลกัษณะ 4 ความผดิเก่ียวกบัศาสนา มาตรา 206 

ลกัษณะ 5 ความผดิเก่ียวกบัความสงบสขุของประชาชน มาตรา 209-213,215 

ลกัษณะ 6 ความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายตอ่ประชาชน มาตรา 217-222,224-

232,234,237-238 

ลกัษณะ 7 ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 

- หมวด 1  ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา มาตรา 240-247 

- หมวด 2  ความผิดเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ มาตรา 250-255 

- หมวด 3  ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร มาตรา 265-266 

ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276-286 

ลกัษณะ 10  ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย 

- หมวด 1 ความผิดตอ่ชีวิต มาตรา 288-2931 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ร่างกาย มาตรา 297-298 

- หมวด 3  ความผิดฐานทําให้แท้งลกู มาตรา 302-303 

- หมวด 4 ความผิดฐานทอดทิง้เดก็ คนป่วยเจบ็หรือคนชรา มาตรา 308 

ลกัษณะ 11 ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

- หมวด 1  ความผิดตอ่เสรีภาพ มาตรา 309,310 ทวิ,311 วรรคสอง, 312 ทวิ,313-

315,317-320 

ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ 
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- หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพย์ และ ว่ิงราวทรัพย์ มาตรา 335,335 ทวิ,336,336 

ทวิ 

- หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และ ปล้นทรัพย์มาตรา 337-

340 ตรี 

- หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 342-343,347 

- หมวด 5 ความผิดฐานยกัยอก มาตรา 354 

- หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร มาตรา 357 

- หมวด 7 ความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ มาตรา 359-360 ทวิ 

 -      หมวด 8  ความผดิฐานบกุรุก มาตรา 365  

  

 นอกจากนีย้งัมีความผดิตามกฎหมายอ่ืนท่ีรวบรวมได้ดงันี ้

  

บญัชีรายช่ือความผดิอาญาตามกฎหมายไทยท่ีมีอตัราโทษขัน้สงูจําคกุตัง้แต ่4 ปีขึน้ไป 

1. พระราชกําหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 12 

2. พระราชบญัญตัิการขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 126,154 

3. พระราชบญัญตักิารค้าข้าว พ.ศ. 2489 มาตรา 17,18,20,21 

4. พระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 69,72 ทวิ, 68 ทวิ, 79 

5. พระราชบญัญตัิการตรวจเงินแผน่ดนิ พ.ศ. 2522 มาตรา 18 

6. พระราชบญัญตักิารทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 50 วรรคสอง 

7. ประกาศคณะปฏิวตั ิฉบบัท่ี 290 ลงวนัท่ี 27 พฤศจกิายน 2515 เร่ืองการทางพเิศษ มาตรา 

51,52 
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8. พระราชบญัญตักิารทํางานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 33 

9. พระราชบญัญตักิารธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 

10. พระราชบญัญตัิการเนรเทศ พ.ศ. 2499 มาตรา 9 ทวิ, ตรี, 9 เบญจ 

11. พระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรัพย์ และ ธุรกิจเครดิตฟองซีเอร์ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 17,75,75 ทวิ,75 ตรี, 75 เบญจ, 75 ฉ, 75 สตัต, 75 อฎัฐ 

12. พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 62 ทวิ 

13. พระราชบญัญตัิการปฏิบตัเิพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคํา

พพิากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527 มาตรา 62 

14. พระราชบญัญตัิการปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 54 วรรค 2,58 

15. พระราชบญัญตักิารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 58 

16. พระราชบญัญตักิารเลือกตัง้สมาชกิสภากรุงเทพมหานคร และ ผู้วา่ราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2531 มาตรา 83,84,85,86,89 

17. พระราชบญัญตักิารเลือกตัง้สมาชกิสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2522 มาตรา 83-86,91 

18. พระราชบญัญตักิารสง่ออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สินค้า พ.ศ. 2522 

มาตรา 20 

19. พระราชกําหนดการแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516 

มาตรา 8 

20. พระราชบญัญตัิกําหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นสว่นจดทะเบียน ห้างหุ้นสว่นจํากดั บริษัท

จํากดั สมาคม และมลูนธิิ พ.ศ. 2499 มาตรา 42 

21. พระราชบญัญตัิกําหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผกูขาด พ.ศ. 2522 มาตรา 43,45,46 
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22. พระราชบญัญตัิกําหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2464 มาตรา 4,5 

23. พระราชบญัญตัคิณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 มาตรา 70 

24. พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 63 วรรค 1,64,71,73 

25. พระราชบญัญตัิควบคมุการขายทอดตลาดและของเก่า พ.ศ. 2474 มาตรา 12 ตรี  

26. พระราชบญัญตัิควบคมุการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัรซึง่อาวธุยทุธภณัฑ์และสิ่งท่ีใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 มาตรา 6 

27. พระราชบญัญตัิควบคมุคณุภาพอาหารสตัว์ พ.ศ. 2525 มาตรา 62 

28. พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองอปุโภค บริโภค และ ของอ่ืนๆในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2488 

มาตรา 10,11,12,14,15-19 

29. พระราชบญัญตัคิวบคมุโภคภณัฑ์ พ.ศ. 2495 มาตรา 9,10 

30. พระราชบญัญตัิควบคมุยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 42,43,50 

31. พระราชบญัญตัคิวบคมุและจดัการกิจการหรือทรัพย์สนิของคนตา่งด้าวบางจําพวกใน

ภาวะคบัขนั พ.ศ. 2484 มาตรา 17,20,21 

32. พระราชกําหนดควบคมุและดําเนินงานภารธุระการทําเหมืองแร่ทองคํา พ.ศ. 2483 มาตรา 

14 

33. พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 56 วรรคสอง 

34. พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 41,42 วรรค 1 

35. พระราชบญัญตัิคุ้มครองสิ่งซึง่ใช้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2486 

มาตรา 3 

36. พระราชบญัญตัเิคร่ืองแบบตํารวจ พ.ศ. 2477 มาตรา 6,6 ทวิ 
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37. พระราชบญัญตัเิคร่ืองแบบทหาร พ.ศ. 2477 มาตรา 6,6 ทวิ 

38. พระราชบญัญตัเิคร่ืองแบบนกัศกึษาวิชาทหาร และเคร่ืองแบบผู้ กํากบันกัศกึษาวิชาทหาร 

พ.ศ. 2511 มาตรา 5 วรรค 2 

39. พระราชบญัญตัเิคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. 2531 มาตรา 73,74  

40. พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 82 

41. พระราชบญัญตัเิชือ้โรคและพษิจากสตัว์ พ.ศ. 2525 มาตรา 18,22,25 

42. พระราชบญัญตัธินาคารออมสิน พ.ศ. 2489 มาตรา 7,9 

43. พระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2521 มาตรา 25 ตรี วรรค 2 

44. พระราชบญัญตับิตัรประจําตวัข้าราชการ พนกังานเทศบาล พนกังานสขุาภิบาล และ 

พนกังานองค์การของรัฐ พ.ศ. 2498 มาตรา 13 

45. พระราชบญัญตัิบตัรประจําตวัประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 14,15 

46. พระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพิพิธภณัฑ์สถานแหง่ชาต ิพ.ศ. 

2504 มาตรา 31,31 ทวิ 32,33,36,38,39  

47. พระราชบญัญตัิบริษัทมหาชน จํากดั พ.ศ. 2535 มาตรา 216 

48. พระราชบญัญตับิงัคบัการให้เป็นไปตามอนสุญัญาเจนีวาเก่ียวกบัการปฏิบตัติอ่เชลยศกึ 

พ.ศ. 2498 มาตรา 12,15,17 

49. พระราชบญัญตัิประกนัชีวิต พ.ศ. 2535 มาตรา 91,116 วรรค 5 

50. ประมวลกฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 มาตรา 108 ทวิ  

51. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2507 มาตรา 13-20,22,26-27,29-39,42-50 

52. ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2494 มาตรา 37 
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53. พระราชบญัญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 62,72,72 ทวิ,73,73ทวิ 

54. พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 มาตรา 31 

55. พระราชบญัญตัไิปรษณีย์ พ.ศ. 2477 มาตรา 58 

56. พระราชบญัญตัิป้องกนัและการกระทําอนัเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 มาตรา 4-6,9,11-

12 

57. พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการกระทําอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 มาตรา 15-

24 

58. พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 59,66 

59. พระราชบญัญตัพินัธุ์พืช พ.ศ. 2518 มาตรา 37 

60. พระราชบญัญตัไิพ ่พ.ศ. 2486 มาตรา 14 จตัวา 

61. พระราชบญัญตัฟืิน้ฟสูมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 มาตรา 36 

62. พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. 2534 มาตรา 90/4 

63. พระราชบญัญตัสิรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 147,165 

64. พระราชบญัญตัมิาตรา ชัง่ ตวง  วดั พ.ศ. 2466 มาตรา 32 

65. พระราชบญัญตัมิาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2403 มาตรา 7,18,51,58,59 

66. พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 2510 มาตรา 101,117,118,119 122 ทวิ 

67. พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 65,66-69,73-

36,82,83,86,91,93,93 ทวิ 

68. พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 135,148,152 

69. พระราชบญัญตัเิรือไทย พ.ศ. 2481 มาตรา 62 ทวิ,62 ตรี 
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70. พระราชบญัญตัรัิบราชการทหาร พ.ศ. 2479 มาตรา 36,48 

71. พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32 

72. ปร.37 (โรงงานผลิตอาวธุ) พ.ศ. 2518 ข้อ 30,38 

73. พระราชบญัญตัรัิตนโกสินทร์ศก 113 พ.ศ. 2517 มาตรา 62 

74. พระราชบญัญตัลิิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 

75. พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการค้าหญิงและเดก็หญิง พ.ศ. 2471 มาตรา 4 

76. ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 10 

77. พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2495 มาตรา 

16,17 

78. พระราชบญัญตัวิา่ด้วยเขตปลอดภยัในราชการทหาร พ.ศ. 2478 มาตรา 7 

79. พระราชบญัญตัิวา่ด้วยความผิดเก่ียวกบัสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 

มาตรา 25 วรรคสอง 

80. พระราชบญัญตัวิา่ด้วยความผดิของพนกังานในองค์การหรือหนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

มาตรา 4-11 

81. พระราชบญัญตัวิา่ด้วยความผดิบางประการตอ่การเดนิอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา 5-10 

82. พระราชบญัญตัิวิทยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ พ.ศ. 2498 มาตรา 17 

83. พระราชบญัญตัิวิทยโุทรคมนาคม พ.ศ. 2498 มาตรา 6,11,16 

84. พระราชบญัญตัิวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 13,13 ทวิ,  16 วรรค

แรก,36,62,62 ทวิ,62 ตรี,62 จตัวา,106,106 ทวิ 

85. พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 45 



91 

 

86. พระราชบญัญตัิศลุกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27,27 ทวิ,31 

87. พระราชบญัญตัิศลุกากร (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2480 มาตรา 10 

88. พระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 53,54 

89. พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 

98,99,101 วรรคสอง 

90. พระราชบญัญตัสํิารวจและห้ามกกักนัข้าว พ.ศ. 2489 มาตรา 10,13,13 ทวิ,15 

91. พระราชบญัญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 278-

279,306,309,310-313 

92. พระราชบญัญตัิองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2535 มาตรา 23 

93. พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 59,61 

94. พระราชบญัญตัิอาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบิด และ สิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 

มาตรา 72,72 ทวิ,73 ทวิ,74,75,78 

95. พระราชบญัญตัิอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 มาตรา 24 

96. พระราชบญัญตัิอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2524 มาตรา 15 

97. พระราชบญัญตั1ิวา่ด้วยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาตอ่หนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

ซึง่เมื ่อเปรียบเทียบกับความผิดมูลฐานตาม พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินทัง้ 9 ฐานความผิด และความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 และความผดิตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย

  

มาตรา 5,6,7,10,11,12,13 
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การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2550   รวมทัง้สิน้ 11 

มลูฐานความผิด ดงันี ้9

- ความผดิเก่ียวกบัยาเสพตดิ 

 

- ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

- ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ

ความผดิตามกฎหมายวา่ด้วยการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

- ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือ

กระทําโดยทจุริตตามกฎหมายวา่ด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

- ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ใน

การยตุธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

- ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทําโดยอ้างอํานาจ

อัง้ย่ี หรือซอ่งโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

- ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายวา่ด้วยศลุกากร 

- ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

- ความผดิเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ด้วยการพนนั 

- ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตัง้ 

- ความผดิการค้ามนษุย์    

 

พบวา่ความผดิทัง้  11 ฐานความผิดท่ีเป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  

มีบทบัญญัติที่ได้กําหนดโทษจําคุกเกิน  4 ปี  และหรือเกินกว่าสี่ปีขึน้ไป  เปรียบเทียบกับ

แนวความคิดในการของความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  คือ  

ความผิดนัน้ต้องมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม  ,  ความผิดที่ลกัษณะของอาชญากรรมมี

ผลตอบแทนในวงเงินสูง  ,  ความผิดที่มีลกัษณะยากแก่การปราบปราม  ,  ความผิดที่มีลกัษณะ

เป็นภยัตอ่ความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  ตามท่ีได้กลา่วไว้ในบทท่ี 2  ดงันี ้

 

 

                                                   
9
 คําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรี  ท่ี 139/2546  ลงวนัท่ี  8  กรกฎาคม  2546 



93 

 

ความผิดนัน้ต้องมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

 องค์กรอาชญากรรมเป็นกลุ่มซึ่งประสานงานกันและควบคมุกนัโดยกฎเกณฑ์ใน

กลุ่มของตน  เป็นท่ีรวมของอาชญากรรมซึ่งทํางานภายใต้โครงสร้างท่ีสลบัซบัซ้อน  กฎหมายท่ีใช้

บังคับเข้มงวดและวิธีการบังคับที่เป็นความลับ  มีการแบ่งหน้าที่กันทํา  มีการบังคับบัญชา  

กิจกรรมสําคญัขององค์กรอาชญากรรมคือกิจกรรมท่ีสนองความต้องการในสินค้าและบริการท่ีเป็น

สิง่ผิดกฎหมาย  รวมถึงการการประกอบการในธุรกิจที่ถกูกฎหมาย  อนัจะเห็นได้จาก   ความผิด

อาญาร้ายแรง ตอ่ไปนีท่ี้ผู้กระทําผดิมีทัง้ท่ีกระทําผิดเพียงลําพงั  และมีลกัษณะท่ีผู้กระทําความผิด

เป็นองค์กรอาชญากรรม  เช่น ความผิดเก่ียวกับการกรรโชกทรัพย์  รีดเอาทรัพย์ (รับจ้างทวงหนี)้   

ความผิดเก่ียวกับการปลอมแปลง ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย( มือปืนรับจ้าง ) ความผิด

เก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง (เรียกคา่ไถ่  คา่คุ้มครอง  )ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์  (แก็งค์ลกัรถยนต์  

ลกัโบราณวตัถ ุ หรือ  ปล้นทรัพย์ ) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพตดิ  อนัได้แก่ความผดิดงัตอ่ไปนี ้

 ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

ลกัษณะ 1 ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแหง่ราชอาณาจกัร 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร มาตรา 113-117 

- ความผิดฐานการก่อการร้าย 135/1 – 135/4 

ลกัษณะ 6 ความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายตอ่ประชาชน มาตรา 217-222,224-

232,234,237-238 (ลกัลอบวางเพลิง เผาทรัพย์) 

ลกัษณะ 10  ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย (มือปืนรับจ้าง) 

- หมวด 1 ความผิดตอ่ชีวิต มาตรา 288-2931 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ร่างกาย มาตรา 297-298 

ลกัษณะ 11 ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

- หมวด 1  ความผิดตอ่เสรีภาพ มาตรา 309,310 ทวิ,311 วรรคสอง, 312 ทวิ,313-

315,317-320 (จบัตวัเรียกคา่ไถ่ เรียกคา่คุ้มครอง) 

ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ (แก็งค์ลกัรถยนต์ ลกัวตัถโุบราณ ปล้นทรัพย์) 
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- หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพย์ และ ว่ิงราวทรัพย์ มาตรา 335,335 ทวิ,336,336 

ทวิ 

- หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และ ปล้นทรัพย์มาตรา 337-

340 ตรี(แบล็คเมล์) 

- หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 342-343,347 (ฉ้อโกงประชาชน) 

ความผิดตามพระราชบญัญตัท่ีิมีโทษทางอาญา 

พระราชบญัญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 63 วรรค 1,64,71,73 

พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 82 

พระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2521 มาตรา 25 ตรี วรรค 2 

พระราชบญัญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพิพิธภณัฑ์สถานแหง่ชาต ิพ.ศ. 

2504 มาตรา 31,31 ทวิ 32,33,36,38,39  

พระราชบญัญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 62,72,72 ทวิ,73,73ทวิ 

พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 มาตรา 31 

พระราชบญัญตัสิรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 147,165 

พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 65,66-69,73-

36,82,83,86,91,93,93 ทวิ 

พระราชบญัญตัลิิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 

พระราชบญัญตัิวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2518 มาตรา 13,13 ทวิ,  16 วรรค

แรก,36,62,62 ทวิ,62 ตรี,62 จตัวา,106,106 ทวิ 

พระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 53,54 
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พระราชบญัญตัิอาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบิด และ สิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 

มาตรา 72,72 ทวิ,73 ทวิ,74,75,78 

ความผิดท่ีลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงนิสูง 

องค์กรอาชญากรรมได้รับค่าตอบแทนในวงเงินที่สูงและมีส่วนช่วยให้คนเหล่านัน้ไม่ถูก

ลงโทษเมือ่ถูกจับกุม  หรือแม้ถูกจบักุมและลงโทษเงินที่สะสมไว้ก็จะเป็นทุนสํารองเพือ่เลีย้งตวั 

หรือกลับมากระทําความผิดอีกเมื่อพ้นโทษ  หรือระหว่างการถูกลงโทษเครือข่ายในสายงาน

สามารถประกอบอาชญากรรมของผู้กระทําความผิดยงัดําเนินต่อไปเพราะเงินทุนยังหมุนเวียน  

สามารถทดแทนกนัได้เม่ือขาดคนใดคนหนึง่   

ผู้กระทําความผิดเป็นผู้ มีการศึกษาที่ดี  ทํางานในระดบัสูง การทําความผิดยักยอก 

หรือฉ้อโกง ของผู้บริหารระดับสูง เช่นผู้ จัดการ กรรมการ   ธนาคารหรือบริษัทต่างๆโดยอาศัย

ตําแหน่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินในหน้าท่ีของตน  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน

หลกัทรัพย์และเครดติฟองซเิออร์  อนัได้แก่ความผิดดงัตอ่ไปนี ้

 ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

ลกัษณะ 2 ความผดิเก่ียวกบัการปกครอง 

- หมวด 1 ความผิดตอ่เจ้าพนกังาน มาตรา 140,143,144 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ มาตรา 147-164,166 

ลกัษณะ 3 ความผดิเก่ียวกบัการยตุธิรรม 

- หมวด 1 ความผิดตอ่เจ้าพนกังานในการยตุธิรรม มาตรา 167,174,175,177,180 

วรรคสอง, 181,184,185,188,190,191,198 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีในการยตุธิรรม มาตรา 200-202,204 

ลกัษณะ 7 ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 

- หมวด 1  ความผดิเก่ียวกบัเงินตรา มาตรา 240-247 

- หมวด 2  ความผดิเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ มาตรา 250-255 
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- หมวด 3  ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร มาตรา 265-266 

ลกัษณะ 11 ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

- หมวด 1  ความผิดตอ่เสรีภาพ มาตรา 309,310 ทวิ,311 วรรคสอง, 312 ทวิ,313-

315,317-320 

ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ 

- หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพย์ และ ว่ิงราวทรัพย์ มาตรา 335,335 ทวิ,336,336 

ทวิ 

- หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และ ปล้นทรัพย์มาตรา 337-

340 ตรี 

- หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 342-343,347 

- หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร มาตรา 357 

ความผิดตามพระราชบญัญตัท่ีิมีโทษทางอาญา 

พระราชบญัญตักิารธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 

พระราชบญัญตักิารสง่ออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจกัรซึง่สนิค้า พ.ศ. 2522 

มาตรา 20 

พระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรัพย์ และ ธุรกิจเครดิตฟองซีเอร์ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 17,75,75 ทวิ,75 ตรี, 75 เบญจ, 75 ฉ, 75 สตัต, 75 อฎัฐ 

พระราชบญัญตัสิรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 147,165 

พระราชบญัญตัลิิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 

พระราชบญัญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 278-

279,306,309,310-313 
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พระราชบญัญตั1ิวา่ด้วยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาตอ่หนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

ความผิดท่ีมีลักษณะยากแก่การปราบปราม 

  

มาตรา 5,6,7,10,11,12,13 

การกระทําความผดิอาชญากรรม   มีการพฒันารูปแบบของการกระทําความผิดและมี

การแพร่ขยายในวงกว้างในลกัษณะที่เป็นองค์กรอาชญากรรม และมีความรุนแรงในการกระทํา

ความผดิมากขึน้  รวมทัง้ผู้กระทําความผดิมีการวางแผนการกระทําความผิดท่ีซบัซ้อน และยากแก่

การสืบสวนสอบสวน  ติดตามจบักมุผู้กระทําความผิด  มาตรการในทางกฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือ

สําคญัท่ีมีผลตอ่การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  ในการให้อํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนกังาน

และวิธีในการปฏิบัติกับอาชญากรรมในลักษณะนี ้ เช่น ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนกังานในองค์กรของรัฐ  เป็นต้น  ความผิดเก่ียวกับ

การลกัลอบหนีศลุกากร  และการก่ออาชญากรรมมกักระทําโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดย

อาศยัเทคโนโลยี และการติดตอ่สื่อสารท่ีทนัสมยั  สะดวก  รวดเร็ว  โดยผู้กระทําความผิดสามารถ

ลงมือกระทําความผดิได้โดยไมต้่องไปปรากฏตวัยงัท่ีเกิดเหต ุ  รวมทัง้สามารถประชมุ วางแผน  สัง่

การโดยอาศัยความทันสมัยของเทคโนโลยี  จึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศใน

ปราบปราม  อนัได้แก่ความผดิดงัตอ่ไปนี ้

 ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

ลกัษณะ 2 ความผดิเก่ียวกบัการปกครอง 

- หมวด 1 ความผิดตอ่เจ้าพนกังาน มาตรา 140,143,144 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ มาตรา 147-164,166 

ลกัษณะ 3 ความผดิเก่ียวกบัการยตุธิรรม 

- หมวด 1 ความผิดตอ่เจ้าพนกังานในการยตุธิรรม มาตรา 167,174,175,177,180 

วรรคสอง, 181,184,185,188,190,191,198 

- หมวด 2 ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีในการยตุธิรรม มาตรา 200-202,204 

ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ 

- หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 342-343,347 
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ความผิดตามพระราชบญัญตัท่ีิมีโทษทางอาญา 

พระราชบญัญตักิารเลือกตัง้สมาชกิสภากรุงเทพมหานคร และ ผู้วา่ราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2531 มาตรา 83,84,85,86,89 

พระราชบญัญตักิารเลือกตัง้สมาชกิสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2522 มาตรา 83-86,91 

พระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2521 มาตรา 25 ตรี วรรค 2 

พระราชบญัญตัพิรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 59,66 

พระราชบญัญตัสิรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 147,165 

พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 65,66-69,73-

36,82,83,86,91,93,93 ทวิ 

พระราชบญัญตัิวา่ด้วยความผดิของพนกังานในองค์การหรือหนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 

มาตรา 4-11 

พระราชบญัญตัิศลุกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27,27 ทวิ,31 

พระราชบญัญตัิศลุกากร (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2480 มาตรา 10 

พระราชบญัญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 278-

279,306,309,310-313 

พระราชบญัญตั1ิวา่ด้วยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาตอ่หนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

 

  

มาตรา 5,6,7,10,11,12,13 
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ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นภยัต่อความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกจิ 

เน่ืองจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลา่นีใ้ห้ผลประโยชน์มหาศาลและผลประโยชน์เหล่านีจ้ะ

ถหูมนุกลบัมาใช้สนบัสนนุกิจกรรมผิดกฎหมายนัน้ๆ  หรือกิจกรรมผิดกฎหมายอ่ืนๆ หรือถ้าถกูนํา

กลบัมาใช้ในกิจกรรมถกูกฎหมาย  จะก่อให้เกิดการการแย่งชิงทรัพยากร หรือเรียกว่าเป็นคูแ่ข่งกบั

ที่อยู่ในภาคเศรษฐกิจนัน้ๆ อยู่แล้ว ซึ่งนบัว่าไม่ยุติธรรมสําหรับผู้ ที่อยู่ในธุรกิจในด้านนัน้ๆ อยู่แล้ว  

เพราะองค์กรอาชญากรรมมีเงินจากธุรกิจผิดกฎหมายซึ ่งเป็นจํานวนมหาศาลได้เปรียบว่า

ผู้ประกอบการ นอกจากนีย้งัส่งผลตอ่การเก็บรายได้ของรัฐในการเรียกเก็บภาษี ส่งผลให้เงินออก

จากระบบการเงินเน่ืองจากการนําเงินออกไปนอกระบบการเงิน  ส่งผลตอ่เสถียรภาพทางการเงิน

ของประเทศโดยตรง  เช่น  ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาต ิ  

ความผิดฐานกู้ ยืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน  ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงเงินตรา    อนั

ได้แก่ความผดิดงัตอ่ไปนี ้

ความผิดตามพระราชบญัญตัท่ีิมีโทษทางอาญา 

พระราชบญัญตักิารธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 

พระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรัพย์ และ ธุรกิจเครดิตฟองซีเออร์ 

พ.ศ. 2522 มาตรา 17,75,75 ทวิ,75 ตรี, 75 เบญจ, 75 ฉ, 75 สตัต, 75 อฎัฐ 

พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 56 วรรคสอง 

พระราชบญัญตันํิา้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2521 มาตรา 25 ตรี วรรค 2 

พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 มาตรา 31 

พระราชบญัญตัพินัธุ์พืช พ.ศ. 2518 มาตรา 37 

พระราชบญัญตัสิรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 147,165 

พระราชบญัญตัลิิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 69 

พระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 53,54 
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พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 

98,99,101 วรรคสอง 

พระราชบญัญตัิอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 มาตรา 24 

พระราชบญัญตัิอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2524 มาตรา 15 

ซึง่การนําความผดิอาญาร้ายแรงท่ีกลา่วมาข้างต้น มากําหนดเป็นความผดิมลูฐานตาม

กฎหมายป้องกนัและปราบปราการฟอกเงิน ประเภทความผิดทัง้ส่ีประเภทนัน้มีข้อดีและข้อเสีย

ดงันี ้

ข้อดี  

1.ทําให้ทราบว่า ความผิดอาญาร้ายแรงที่มีโทษจําคุกสี่ปีหรือกว่าสี่ปีขึน้ไปที่ปรากฏใน

กฎหมายของไทยนัน้มีมากน้อยเพียงใด  ซึ่งเป็นการพิจารณาแนวทางในการกําหนดความผิดตาม

กฎหมายอาญาและพระราชบญัญตัท่ีิมีโทษทางอาญาของไทย 

2.เป็นการตรวจสอบวา่ความผิดประเภทใดบ้างท่ีเข้าเง่ือนไขของการเป็นความผิดความผิด

มูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกอบกับเป็นการจัดกลุ่มความผิด

อาญาร้ายแรงไว้ตามประเภทของลักษณะผลกระทบที่เกิดมาจากการกระทําความผิดอาญา

ร้ายแรงในด้านต่างๆ  เพื่อให้ง่ายต่อการนําไป  เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเป็นความผิดมูลฐาน

เฉพาะความผดินัน้ในโอกาสตอ่ไป 

3.ทําให้ทราบว่าความผิดที่ผู้กระทําความผิดนํามาใช้เป็นกิจกรรมในการฟอกเงินที่ได้มา

จากการประทําความผิดมีมากมายหลายวิธีการมาก   ที่มีการกําหนดการกระทําเหล่านัน้ให้เป็น

ความผดิอาญาตามกฎหมายแล้ว    แตห่ากต้องการให้การบงัคบัใช้มีประสิทธิภาพก็ควรกําหนดให้

ความผดินัน้เป็นความผดิตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 

ข้อเสีย 

1.การที่ความผิดอาญาร้ายแรงมีจํานวนมาก  หากมีการกําหนดเป็นความผิดมูลฐาน

ทัง้หมดจะทําให้ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของไทยมีจํานวนมาก  จนอาจทําให้การ

บงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีมีประสิทธิภาพลดลง 
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 2.การท่ีความผดิมลูฐานมีจํานวนมากก็ยอ่มสง่ผลกระทบตอ่กิจกรรมทางเศรษฐกิจจํานวน

มากเชน่กนั   อนัเป็นการกระทบกระเทือนตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชนในวงกว้างขึน้ 

 ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นว่าการตรวจสอบความผิดอาญาร้ายแรง  ที่มีโทษจําคุกสี่ปีหรือ

มากกว่าสี่ปีขึน้ไป เป็นการตรวจสอบความผิดท่ีมีโทษทางอาญาของไทยว่าความผิดใดบ้างท่ีเป็น

ความผิดอาญาร้ายแรงตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้

ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ซึง่เป็นการตรวจสอบกฎหมายโดยรวม  อีกทัง้เมื่อนําประเภทความผิด

นัน้มาจดักลุ่มตามลกัษณะของความผิดที่เป็นไปตามเงื่อนไขของความผิดมูลฐานทําให้เห็นภาพ

ชัดเจนว่าความผิดใดบ้างที่ส่งผลกระทบในด้านใดบ้าง  ซึง่มีทัง้ข้อดีที่จะทําให้การบังคับใช้

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและครอบคลุมกิจกรรมของเหล่า

อาชญากรแล้วก็ยงัมีข้อเสียท่ีเป็นความผิดท่ีมีจํานวนมากทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายอาจไม่เต็มท่ี

ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่ามีวิธีการที่ทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพเต็มได้  แม้การนําความผิด

อาญาร้ายแรงซึง่มีความผิดจํานวนมากมาบงัคบัใช้จําส่งผลกระทบในวงกว้าง  แต่เมื่อคํานึงถึง

ประโยชน์สูงสุดคือการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ท่ีนบัวนัจะมีความรุนแรงมากขึน้  จึง

ควรเพิ่มมาตรการดงักล่าว แม้อาจทําให้เกิดความไม่สะดวกขึน้   การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บงัคบัใช้กฎหมายนัน้ย่อมส่งผลดีกบัสงัคมโดยรวมทัง้ในด้านสงัคม  เศรษฐกิจ  และความมัน่คง

ของชาต ิ อีกทัง้ผู้ เขียนเห็นวา่ เม่ือประเทศไทยมีกฎหมายป้องกนัและป้องกนัการฟอกเงิน  ก็ควรใช้

ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ  ไมค่วรจํากดักรอบความผดิไว้เพียงแคค่วามผดิ 11 มลูฐานความผดิเทา่นัน้ 

4.3.2 เปรียบเทียบความผดิมลูฐานของตา่งประเทศกบัประเทศไทย     

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของตา่งประเทศพบวา่มีลกัษณะความผดิมลูฐานเปรียบเทียบกบัประเทศไทยได้ดงันี ้  

ประเทศสหรัฐอเมริกา   ได้แก่กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ที่ใช้บงัคบัใน

ปัจจบุนั  คือ Money Laundering Control  Act 1986  (MLCA)  ซึ่งบญัญัติไว้ใน   18  U.S.C.     

( 18  United States Code ) ซึ่งได้กําหนดห้ามเก่ียวกบัการฟอกเงินในลกัษณะกว้าง ๆ  ของการ

โอนเงินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมโดยผู้ กระทํานัน้ต้องมีเจตนาที่จะสนับสนุนการ

กระทําอนัมิชอบด้วยออกกฎหมาย  (Specified  Unlawful  Activity )  หรือรู้ว่าการโอนเงินนัน้ได้

กระทําไปโดยมีเจตนาที่จะปกปิดแหล่งที่มา  หรือเจ้าของเงิน  หรือการควบคมุเงิน  จึงเห็นได้ว่า

กระที่จะกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
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สหรัฐอเมริกาจะต้องมีการกระทําตามท่ีบญัญัติไว้ใน  18  U.S.C.   ดงัรายละเอียดท่ีปรากฏในบท

ท่ี 3              

  และพบวา่สหรัฐอเมริกาได้กําหนดฐานความผิดเก่ียวกบัการกระทําอนัมิชอบด้วย

กฎหมายไว้เป็นจํานวนมากกว่า  150  ฐานความผิด   โดยพิจารณาจากความผิดท่ีเงินเป็นปัจจยั

สําคัญคือความผิดทางเศรษฐกิจ  และผลร้ายของความผิดดังกล่าวจะมีส่วนทําลายสังคม  

เศรษฐกิจ  ตลอดจนมนษุยชน  จงึอาจกลา่วได้วา่กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ

สหรัฐอเมริกามีลกัษณะความผิดมูลฐานมากว่าประเทศอื่น  ๆ  และครอบคลมุความผิดเกือบทุก

การกระทําความผดิ  ทัง้นี ้2เน่ืองจาก2

ประเทศออสเตรเลีย  มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินอยู่ 4 ฉบบั คือ  Custom  Act  1901  ,Proceed of  Crime Act  1987 , Financial  

Transaction Report Act  1988,  Telecommunications Act  1991  แตก่ฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั

การฟอกเงินมากท่ีสดุได้แก่  Custom  Act  1901 ท่ีกําหนดให้รัฐบาลสามารถยึดทรัพย์สิน  ที่ได้มา

จากการซือ้ขายยาเสพติดและให้ศาลมีอํานาจสัง่ปรับผู้กระทําความผิดได้เป็นจํานวนที่สงูเท่ากับ

ผลประโยชน์ที่ได้จากการซือ้ขายยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดแม้จะไม่เป็น

ความผดิมลูฐานโดยตรงของกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแตอ่าจถือได้

ว่าเป็นความผิดมูลฐานโดยอ้อม  ทัง้นีเ้พราะกฎหมายฉบบันีไ้ม่ได้ลงโทษผู้กระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด  เพียงแต่ให้อํานาจรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมทัง้ศาล

ยุติธรรมของให้สถาบนัการเงินสงข้อมูลของผู้ กระทําหรือกําลังจะกระทําเกี่ยวข้องกับกระทํา

ความผิดทีเป็นข้อหารุนแรงซึง่ได้แก่  ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  การฉ้อโกงเป็นขบวนการ  การ

ฟอกเงิน  และการเลี่ยงภาษี  หรือผู้ ที่ได้รับหรือกําลังจะได้รับประโยชน์ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมจากการกระทําความผิดดงักลา่ว   กฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดบทลงโทษการฟอกเงิน  การ

ตรวจสอบความผิดที่เป็นข้อหารุนแรง  จึงถือได้ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของ

ออสเตรเลียมีลกัษณะครอบคลมุทกุฐานความผดิ(all crime)   

ความเป็นประเทศท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิเสรีภาพ  ทัง้ในด้าน

สงัคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  จึงมีความจําเป็นในการท่ีรัฐบาลต้องออกกฎหมายมาเพื่อครอบคลมุ

การกระทําความผิดให้มากที่สุดเพื่อวตัถปุระสงค์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสดุ  และเป็นแมแ่บบของกฎหมายฟอกเงินในประเทศตา่ง 

ประเทศมาเลเซีย  กฎหมาย Anti  Money  Laundering Act  2001 ได้ให้

อํานาจในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้อย่างกว้างขวาง  โดยได้กําหนดความผิดไว้

กว่า 119 ความผิดมลูฐาน  โดยมีลกัษณะเด่นคือการให้   สํานกังานป้องกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงินของมาเลเซีย  มีอํานาจในการพฒันาการเปิดสถาบนัการเงินใหม่ตรวจความพร้อม  และ

ประวตักิารประกอบการท่ีไม่ดี  รวบไปถึงมีอํานาจในการตรวจสอบว่าสถาบนัการเงินนัน้จะต้องไม่

มีความเก่ียวพนักบัแหลง่ทนุท่ีผดิกฎหมายทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ 

ประเทศฟิลปิปินส์  กฎหมาย Anti  Money  Laundering  Act  of  2001 มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในกิจการท่ีผิดกฎหมาย  และป้องกนัมิให้มี

การฟอกเงินในสถาบนัการเงินในฟิลิปปินส์  กฎหมายฉบบันีกํ้าหนดฐานความผดิไว้  14 ความผดิ

มลูฐาน เชน่  ความผิดเก่ียวกบัการค้ายาเสพตดิ  การลกัพาตวั ความผิดเก่ียวกบัการรับสินบน  

ฯลฯ  ซึง่เป็นความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงและมีผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจและสงัคม  

ประเทศไต้หวัน   กฎหมาย Money  Laundering  Control   Act   1996  ได้

กําหนดความผิดมลูฐานไว้แบบกว้าง  ๆ เป็นอาชญากรรมร้ายแรงหรือความผิดอาญาร้ายแรง  ตวั   

อยา่งเชน่ กําหนดอตัราโทษขัน้ตํ่าของฐานความผิดทางอาญาไว้ว่า  ความผิดทกุประเภทท่ีมีอตัรา

โทษจําคกุตัง้แต ่ 5 ปีขึน้ไป  พร้อมกบัความผิดอย่างอ่ืนท่ีได้ระบคุวามผิดไว้ในจํานวน  11 ประเภท

ความผดิอาญาร้ายแรงเป็นสําคญั      

ประเทศไทย  ได้มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน  มีความผิดมูลฐานจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 9  มูลฐานความผิด  และความผิดตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ .2551 และความผิดตาม

พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง

สมาชกิวฒุสิภา พ.ศ.2550   รวมทัง้สิน้ 11 มลูฐานความผิด   

สรุปได้ว่าประเทศต่าง  ๆ  ได้กําหนดความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไว้เป็นจํานวนมาก  ซึง่ในการกําหนดความผิดมูลฐาน  แบ่ง

ออกได้เป็นสามประเภท10

ประเภทแรก คือกําหนดความผิดมูลฐานครอบคลมุทกุฐานความผิด (all Crime)  

เชน่ประเทศ ออสเตรเลีย เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์  เป็นต้น 

 

                                                   
10

 สหีนาท  ประยรูรัตน์ ,พ.ต.อ.,  “ความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัมาตรการป้องกนัและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มอีิทธิพล,”ใน การประชมุทางวิชาการระดบัชาติว่าด้วยงานยตุิธรรม  ครัง้ท่ี  2   เร่ืองมาตรการ

ป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพล  (สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2547), หน้า 357. 
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  ประเภทท่ีสอง คือ  ระบคุวามผิดจํานวนมากลงไปในกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน  เชน่ สหรัฐอเมริกา  มาเลเซีย  ฟิลปิปินส์  เป็นต้น 

  ประเภทท่ีสาม คือ  ไม่ระบฐุานความผิดแตจ่ะระบุไว้กว้างๆ  ครอบคลมุความผิด

หลายประเภท โดยการกําหนดตามโทษขัน้ต่ําไว้เชน่  ฮอ่งกง ไต้หวนั  ญ่ีปุ่ น  เป็นต้น 

 

  ซึง่ปรากฏตามตารางแสดงลกัษณะในการกําหนดความผดิมลูฐานดงันี ้

ประเทศ ความผิดมลูฐาน หมายเหต ุ

อาชญากรรมทกุ

ประเภทเป็น

ความผิดมลูฐาน 

กําหนดตามโทษ

ขัน้ต่ํา/ขัน้สงู/

ฟ้องร้อง

ดําเนินคดีได้ 

กําหนดเป็น

ความผิดบญัชี

รายช่ือความผิด

มลูฐาน 

Andora   5  

Argentina   7  

Australia     

Belgium   22  

Brazil   8  

Bulgaria     

Canada   14  

Columbia   9  

Denmark     

Dominica   13  

Estonia     

Finland     

Georgia     

Hong Kong     

Indonesia   15  

Italy   21  

Ireland   3  

Japan   59  
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ประเทศ ความผิดมลูฐาน หมายเหต ุ

 อาชญากรรมทกุ

ประเภทเป็น

ความผิดมลูฐาน 

กําหนดตามโทษ

ขัน้ต่ํา/ขัน้สงู/

ฟ้องร้อง

ดําเนินคดีได้ 

กําหนดเป็น

ความผิดบญัชี

รายช่ือความผิด

มลูฐาน 

 

Korea   18  

Lebanon   6  

Malaysia   176  

Mauritius     

Monaco   2  

Myanmar   11  

Netherlands     

Panama   11  

Philippines   14  

Poland     

Portugal   23  

Russia     

Singapore   187  

South Africa     

St. Vincent and the 

Grenadines 

    

Ukraine     

United Kingdom     

United States of America   มากกวา่ 150  

 

 4.3.3 ความเหมาะสมในการกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมลูฐานตาม 

พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 

4.3.3.1 ความจําเป็นที่ต้องกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 จากการศกึษาความผิดอาญาร้ายแรง  (Serious  Crime ) ตามอนสุญัญา

สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000   เป็นความ

ต้องการร่วมกนัของภาคีสมาชิกในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม  และปราบปรามการฟอก

เงิน   ทัง้นีเ้นื่องจากองค์กรอาชญากรรมจะกระทําความผิด ในลักษณะที่เป็นความผิดอาญา

ร้ายแรง   ไม่ว่าจะเป็นการค้ายาเสพติด  การจ้างานฆ่า   การลักพาตัวเรียกค่าไถ่  ฯลฯ  เพื่อ

ตอบสนองกิจกรรมขององค์กร  หรือ  เพื่อกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมดําเนินอยู่ได้  และทัง้นี ้

เพ่ือให้ครอบคลมุความผดิอาญาท่ีกระทําด้วยกลุม่องค์กรอาชญากรรม  หรือกลุม่นกัฟอกเงิน  และ

ให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

 

1. เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ให้

สามารถครอบคลมุความผดิอาญาร้ายแรง     

 

เน่ืองจากปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาทัง้ระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิ

อันต้องอาศยัความร่วมมือในระดบัระหว่างประเทศ  ลําพังแต่ประเทศใดประเทศหนึง่จะแก้ไข

ปัญหาของประเทศฝ่ายเดียวย่อมไม่สามารถสมัฤทธ์ิผลได้  นานาประเทศจึงมีความพยายามใน

การหาทางคิดรูปแบบวิธีการร่วมกันป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมทัง้มีมาตรการ

ป้องกนัมิให้ธนาคารหรือสถาบนัการเงินถกูใช้เป็นแหลง่ในการฟอกเงิน 

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ของประเทศไทย   

ครอบคลุมความผิดมูลฐานเพียงการกระทําความผิดมูลฐาน  11  ฐานความผิด  ที่กําหนดไว้

เทา่นัน้   ไมค่รอบคลมุถึงการดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมทัง้หมด11

ประกอบกับจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญัติเกี่ยวกับความผิด

อาญาร้ายแรงไว้โดยเฉพาะ   มีการกล่าวถึงความผิดอาญาร้ายแรงไว้ในกฎหมายไทยในส่วนของ

เหตุในการออกหมายจับหรือออกหมายขัง

 

12

                                                   
11

 วนัชยั  รุจนวงศ์  ,  ผ่าองค์กรอาชญากรรม,หน้า 181.   

 ของศาลเท่านัน้   ซึง่ต้องยอมรับว่าส่วนหนึง่ของ

องค์กรอาชญากรรม  หรือ  กลุ่มอิทธิพล  มักกระทําอาชญากรรมที่มีความรุนแรงในการปฏิบตัิ

เพื่อให้ไปสู่ไปหมายขององค์กร และข่มขู่ประชาชน  หรือแม้กระทัง่คนในองค์กรเอง    อีกทัง้เมื่อ

ทําการศกึษาความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจําคกุเกินกว่า 4 ปี  พบว่า ความผิดมลูฐานทัง้ 11 มูล

ฐานที่กําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  นัน้มี

12
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 66 
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อตัราโทษจําคกุสูงกว่า 4 ปี  ทัง้สิน้   ย่อมชีใ้ห้เห็นว่าความผิดอาญาร้ายแรงนัน้ส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองในประเทศไทยอย่างมาก  ซึง่น่าจะเป็นการที่ดีกว่า  หากมีการ

บญัญัติให้ความผิดอาญาร้ายแรง   เพื่อให้ครอบคลุมความผิดอาญาซึ่งสําหรับประเทศไทย  การ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ยงัไม่ได้กําหนดถึงความผิดอาญาร้ายแรงไว้เป็นความผิดมลู

ฐาน    ดงันัน้  การกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานจะทําให้สามารถใช้

มาตรการตรวจสอบรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมในทรัพย์สินเกี่ยวข้องกับการกระทํา

ความผดิ   รวมถึงการยดึหรืออายดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกบัการกระทําความผิด  ดงักล่าวได้  อนัจะ

เป็นผลให้ลดความสามารถในการก่ออาชญากรรมของกระบวนการอาชญากรรมได้มีประสิทธิภาพ  

อีกทัง้ในเมื่อประเทศไทยมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว  จึงควรท่ีจะเปิดช่อง

ให้สามารถใช้ให้มีความครอบคลุมความผิด   ไม่ควรเจาะจงให้บงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินได้กับ

กิจการขององค์กรอาชญากรรมท่ีเป็นความผิดเพียง  11  ความผิดมลูฐาน  เท่านัน้   ซึ่งถือว่าเป็น

ความคบัแคบ  และเป็นการปิดชอ่งในการดําเนินการกบัองค์การอาชญากรรม 

 

2. เพ่ือให้สอดรับกบัความตกลงระหวา่งประเทศ 

 

การฟอกเงินในปัจจุบันมีรูปแบบและลักษณะอาชญากรรมเช่นเดียวกับ

อาชญากรรมข้ามชาติ ที่อาศยัความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการคมนาคม

และการสื่อสารระหว่างบุคคล  ตลอดจนปัญหาช่องว่างของกฎหมายในแต่ละประเทศมาเป็น

ชอ่งทางในการฟอกเงิน  ผลสะท้อนจากสภาพการดงักลา่ว  ทําให้รูปแบบของการฟอกเงินท่ีเกิดขึน้

แตใ่นประเทศใดประเทศหนึง่ได้พฒันาไปเป็นการฟอกเงินระดบันานาชาติ  โดยอาศยัการประกอบ

อาชญากรรมที่มีความรุนแรงเป็นการขับเคลื่อนองค์กรอาชญากรรม  ดังนัน้ในเร่ืองของหลัก

กฎหมายฟอกเงิน  จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้มีความสอดคล้องกับสภาพและลักษณะของการ

กระทําความผดิของขบวนการอาชญากรรม   

 

เนื ่องจากขบวนการการฟอกเงินมีการพัฒนารูปแบบไปตามยุคสมัยอยู่

ตลอดเวลา  ดงันัน้จึงมีการประชุมหารือเพื่อกําหนดมาตรการต่าง ๆ  เพื่อใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในระดับประเทศหลายครัง้   เพื ่อรับมือกับรูปบแบบการฟอกเงินที่

เปลี่ยนแปลงไป  เหตุจําเป็นประการสําคญัอย่างหนึง่ที่ต้องการกําหนดให้การกระทําความผิด

อาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตัง้ลกัษณะ
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องค์กร ค.ศ. 2000   ข้อ  2  (b) ท่ีกําหนดกลา่วถึงความผดิอาญาร้ายแรงไว้  ซึง่การกระทําความผิด

ซึ่งสามารถลงโทษโดยการจํากดัอิสรภาพซึ่งมีอตัราสงูเป็นเวลาอย่างน้อย   4  ปี   หรือ โดยโทษท่ี

หนกักว่านัน้    และมาตรา 6 ของอนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ี

จดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ได้กําหนดให้  การฟอกเงินหรือทรัพย์สินเป็นความผิดอาญา  ซึ่ง

ส่วนนีมี้ความสอดคล้องกบั พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ท่ี

ประเทศไทยมีการบงัคบัใช้เพียงเร่ืองของลกัษณะ  หรือความผิดเท่านัน้โดยจํากัดเป็นมาตราการ

เฉพาะกับการกระทําความผิดมูลฐานที่ระบุไว้เท่านัน้   ยังไม่มีเงื่อนไขที่กําหนดกรอบบงัคบักับ

ลักษณะแห่งลักษณะการกระทําความผิดที่เป็นลักษณะความผิดอาญาร้ายแรง   ซึง่ถือว่าเป็น

กิจการสําคัญของอาชญากร   อันจะเห็นได้จากอนุสัญญา  ข้อ 6 ได้กําหนดให้การฟอกเงิน

ทรัพย์สินท่ีได้จากอาชญากรรมเป็นความผิดมูลอาญาและเพื่อประโยชน์ในการติดตาม   หรือ

บงัคบัใช้ตามวรรค 1  ของอนสุญัญาข้อ  6  ในวรรคท่ี 2 ได้กําหนดให้รัฐภาคีจะต้องหาหนทางท่ีจะ

ใช้บงัคบักบัการฟอกทรัพย์สนิท่ีได้มาจากอาชญากรรมเป็นความผิดของอนสุญัญาข้อ 6  วรรค 1 นี ้ 

ครอบคลุมความผิดมูลฐานโดยกว้างที่สุด  และรัฐภาคีต้องให้ความผิดร้ายแรงทัง้หมดตามที่ระบุ

ในข้อ  2 ของอนสุญัญานีเ้ป็นความผิดมูลฐานด้วยเพราะการกําหนดความผิดมูลฐานเป็นส่วนท่ี

สําคญัที่สุดของการบงัคบัใช้กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากจะเป็น

การพิจารณาว่าการกระทําความผิดฐานใดบ้างท่ีจะนํามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินมาบงัคบัใช้กบัเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทําความผิด13

 

 

 จากสภาพการเพิ ่มขึน้ของการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงประกอบกับ

ประเทศไทยในฐานะที่เป็นภาคีสมาชิกจึงควรที่จะอนุวัติกฎหมายให้ไปเป็นไปตามอนุสัญญา

ดังกล่าว  และสามารถที่จะช่วยให้การป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม  รวมทัง้

อาชญากรรมข้ามชาต ิ  มีประสิทธิภาพเตม็ท่ีและประเทศไทยจะได้ให้ความร่วมมือกบัตา่งประเทศ

ในการดําเนินการฟอกเงินและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตไิด้   

 

   3.ความผดิมลูฐานในกฎหมายตา่งประเทศ   ไมมี่ข้อจํากดั 

        เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศตา่งๆ  ข้างต้น  จะเห็นได้ว่าแตล่ะประเทศ

มีแนวทางในการดําเนินการกําหนดความผิดมูลฐานแตกต่างกัน    แต่มีหลกัการใกล้เคียงกันคือ

                                                   
13

 วนัชยั  รุจนวงศ์  ,เร่ืองเดียวกนั, หน้า  81   
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ความผิดนัน้ต้องเป็นความผิดที่มีความร้ายแรง  และหรือ  กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  

การเมืองอย่างรุนแรงประเภทแรก  โดยจะกําหนดความผิดมูลฐาน ระบุความผิดจํานวนมาก  

หรือไม่ก็จะไม่ระบุฐานความผิดแต่จะระบุไว้กว้างๆ   ครอบคลุมความผิดหลายประเภท  ทัง้นี ้

เพ่ือให้ครอบคลุมความผิดจํานวนมาก   เพื่อให้ให้การบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินมีประสิทธิภาพ   ดงันัน้เมื่อประเทศไทยเลือกที่จะใช้วิธีการระบุฐานความผิดแล้ว 

(ตามที่ปรากฏในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 )  ดงัที่กล่าว

ข้างต้น   จึงควรที่จะใช้วิธีระบุฐานความผิดต่อไป  และระบุความผิดให้เป็นจํานวนมากและ

ครอบคลุมการกระทําความผิด   ดังที่ประเทศ  สหรัฐอเมริกา  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  กําหนด

ความผิดมูลฐานไว้จํานวนมากในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือ  เช่น  

ออสเตรเลีย  ฮอ่งกง  อิตาลี  ไต้หวนั  ไม่ระบฐุานความผิดแตจ่ะระบไุว้กว้างๆ  ครอบคลมุความผิด

หลายประเภท  ซึง่ไมว่า่แนวทางใดมีวตัถปุระสงค์เชน่เดียวกนัเพื่อให้สามารถครอบคลมุการกระทํา

ความผิดขององค์กรอาชญากรรม  และอาชญากรรมข้ามชาติได้มีประสิทธิภาพ ไม่ให้เกิดช่องว่าง

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย  และยงัสามารถให้ดําเนินการกับผู้ กระทําความผิดฟอกเงินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้   ผู้ เขียนจงึมีความเห็นวา่ควรกําหนดความผิดมลูฐานองค์กรอาชญากรรม

ไว้เป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

4.3.3.2 แนวทางในการกําหนดความหมายของความผดิอาญาร้ายแรง 

 

   จากการศึกษาความหมายของความผิดอาญาร้ายแรง  (Serious  Crime)  

ตามที่อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 

2000  ท่ีมีวตัถปุระสงค์ร่วมกนัของสมาชิกในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  ได้

ให้คํานิยามไว้ คือ การกระทําความผิดซึ่งสามารถลงโทษโดยการจํากัดอิสรภาพซึ่งมีอตัราสงูเป็น

เวลาอยา่งน้อย   4  ปี   หรือ โดยโทษท่ีหนกักวา่นัน้   ซึง่เป็นการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานให้กบัภาคี

สมาชิก  ในการไปปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศเพื่อร่วมมือกันในการปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิ และการฟอกเงิน  ซึง่ทัง้สองอยา่งนีไ้มส่ามารถแยกกนัออกได้    

 

   เม่ือศกึษาจากกฎหมายของประเทศไทยเอง  ได้มีการกลา่วถึงความผิดอาญา

ร้ายแรงไว้  2  ประการ  กล่าวคือ  ประการที่ 1  กําหนดว่าความผิดร้ายแรงตามกฎหมายไทย

ความผิดที่มีอตัราโทษจําคกุอย่างตํ่า ตัง้แต่ 5 ปีขึน้ไป   เป็นอตัราโทษที่หนกัและเป็นความผิด
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ร้ายแรง  จึงจําเป็นท่ีศาลจะต้องรับฟังพยานหลกัฐานโจทก์  หรือต้องสืบพยานหลกัฐานจนกว่าจะ

พอใจว่าจําเลยได้กระทําความผิดจริงจึงจะพิพากษาลงโทษได้  แม้ว่าจําเลยจะยอมรับสารภาพ  

หากคํานึงถึงอตัราโทษ  บทบญัญัติดงักล่าวเป็นการห้ามศาลมิให้ลงโทษโดยอาศยัคํารับสารภาพ

เพียงแตอ่ย่างเดียว   และประการท่ี 2 เป็นเหตใุนการออกหมายจบัและออกหมายขงัของศาล คือ  

ความผิดอาญาซึ่งมีอตัราโทษจําคกุอย่างสูงเกินสามปี ตามท่ีกําหนดในมาตรา 66 ของประมวล

กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  ซึง่เป็นเหตใุนการออกหมายจบัของศาล   ครอบคลมุความผิดท่ี

อยูใ่นอํานาจพิจารณาของศาลชัน้ต้น   

 

   จากการท่ีกฎหมายของไทยยงัไมไ่ด้ให้ความหมายท่ีชดัเจนได้กําหนดเป็นสอง

นยั   และไม่ได้กําหนดถึงความผิดอาญาร้ายแรงโดยตรง  เพียงเป็นการวางกรอบในการพิจารณา

คดีของศาล และเหตใุนการออกหมายจบัหมายขงัของศาลเท่านัน้  และจากการศกึษาแนวทางใน

การกําหนดความผิดมลูฐานของตา่งประเทศ  พบว่าทกุประเทศให้ความสําคญักบัการป้องกนัและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและการฟอกเงิน    โดยมุ่งเน้นที่การกระทําความผิดอาญาที่มี

ความร้ายแรง   และกระทบต่อเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   และออกกฎหมายให้เอือ้ต่อการ

ปราบปรามการฟอกเ งิน  และมีการพยามยามดําเนินการ 2 ให้เ ป็นไปตาม 2

 

อนุอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ดงันัน้   ผู้ ทํา

การศึกษาเห็นว่า  ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฉบับนี ้ ประกอบกับ 

ประเทศไทยมีปัญหาจากการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอย่างรุนแรง  ไม่ว่า

จะเป็นท่ีกระทําความผิด  หรือเป็นทางผ่าน  เป็นท่ีหลบหนีการจบักมุของอาชญากร  เน่ืองประเทศ

ไทยมีนโยบายเน้นการท่องเที ่ยวเป็นสําคัญทําให้การตรวจสอบผู้ กระทําความผิดย่อมมี

ประสิทธิภาพลดลงอนัเกิดจากการเน้นการอํานวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว   เหล่าอาชญากร

จงึชอ่งโหวด่งักลา่วหลบหนีเข้ามาในฐานะนกัท่องเท่ียว  แม้กระทัง่ใช้ประเทศไทยเป็นสถานท่ีฟอก

เงินอีกด้วย      และเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินของไทย   พร้อมทัง้มีความเชื่อมัน่ในการเข้ามาลงทนุ  ประกอบกิจการในประเทศไทย ซึ่ง

จะสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ  และความมัน่คงให้กบัประเทศ   จงึควรดําเนินการดงันี ้

  1. กําหนดให้เพิ่ม   “ความผิดอาญาร้ายแรง”   เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   

  2. กําหนดคํานิยาม   ความผิดอาญาร้ายแรง   โดยกําหนดตามอนุสัญญา

สหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  ดงันี ้
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“ความผดิอาญาร้ายแรง   หมายความถึง   การกระทําความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษจําคกุตัง้แต่

ส่ีปีขึน้   หรือโทษท่ีหนกักวา่นัน้” 

     

4.3.4 ผลกระทบจากการกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

จากท่ีได้วิเคราะห์ถึงข้อเท็จจริง  รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกับความผิดอาญาร้ายแรง  ซึ่ง

เ ป็นกิจกรรมของเหล่าอาชญากรนัน้    มีความเกี ่ยวข้องทัง้ ที ่เ ป็นองค์กรอาชญากรรม

ภายในประเทศและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   โดยอาชญากรเหล่านัน้ได้นําเอาเงินที่ได้จาก

กิจกรรมขององค์กรมากระทําการฟอกเงิน    ดงันัน้เม่ือความผิดอาญาร้ายแรงสร้างปัญหาให้กบัรัฐ

ในการดําเนินการกบัการฟอกเงิน   จึงสมควรท่ีจะกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิด

มูลฐานตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   แต่อย่างไรก็ดี  กฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน้   เป็นกฎหมายท่ีให้อํานาจกบัผู้บงัคบัใช้กฎหมายคอ่นข้าง

สงู  โดยเฉพาะมาตรการในการยึดและริบทรัพย์ท่ีกฎหมายผลกัภาระการพิสจูน์ไปให้กบัจําเลย ให้

อํานาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ค่อนข้างมากในการที่จะยึดทรัพย์สินที่สงสัยว่าจะได้มาจากการ

กระทําความผิดมูลฐาน    การทําจะกําหนดให้ความผิดชนิดใดเป็นความผิดมูลฐานนัน้   ต้อง

กระทําด้วยความระมดัระวงัเป็นพิเศษ    ในส่วนของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายก็เกิดมมุมอง

ในด้านการทํางานอยากมาก  หากกําหนดไม่เหมาะสมก็อาจมีส่วนให้การทํางานเป็นไปโดยไม่มี

ประสิทธิภาพได้ 

 

ในสว่นของการกําหนดความผิดอาญาร้ายแรง  เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน้  มีข้อดีและเสียท่ีวิเคราะห์ได้  สามารถสรุปได้ดงันี ้

 

1.ข้อดีในการกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 (1) สามารถลดจํานวนการกระทําความผดิอาญาร้ายแรงลงได้  

  การกําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน  สามารถลดจํานวนผู้กระทําผิดลงได้   เน่ืองมาจากกฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน  มีโทษทางอาญาท่ีหนกัขึน้กวา่โทษของความผิดอาญาร้ายแรงในบาง
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ความผิดนอกเหนือจากโทษที่กําหนดไว้ในความผิดนัน้   และการกําหนดความผิดไว้เป็นจํานวน

มากทําให้ครอบคลุมการกระทําความผิดขององค์การอาชญากรรมท่ีนบัวนัจะมีความหลากหลาย

ในการกระทําความผิดมาขึน้  ประกอบกับมีมาตรการริบโทษทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทํา

ความผิดเพื่อเติมจาการริบทรัพย์ทางอาญา   จึงมีผลในการข่มขู่และยับยัง้มิให้กล้ากระทํา

ความผิดเนื่องจากจะต้องรับผิดแล้ว  ทรัพย์สินที่ได้มายงัจะถูกริบ ทําให้ผู้จะกระทําความผิดส่วน

หนึง่ไมอ่ยากเส่ียงท่ีจะกระทําความผดิ 

 

 (2) สามารถตดัชอ่งในการหารายได้ขององค์กรอาชญากรรม 

  จากการที่อาชญากรได้มีการพัฒนารูปแบบของเครือข่ายอาชญากรรที่พัฒนา

เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   ซึง่มีการดําเนินการอย่างเป็นแบบแผนในรูปแบบขบวนการ  

ส่วนสําคญัที่ทําให้องค์กรอาชญากรรมดํารงอยู่ได้คือ  ทุน   ซึ่งเงินทุนที่นํามาใช้ในการประกอบ

อาชญากรรม  ตลอดจนเลีย้งดูบุคคลในองค์กร แม้กระทัง้ใช้ในการติดสินบนเจ้าพนักงาน    คือ

รายได้ที่สมาชิกในองค์กรก่ออาชญากรรมที่เป็นความผิดอาญาร้ายแรง  ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด ๆ  

ซึง่ขึน้อยู่กับลักษณะขององค์กรอาชญากรรมว่าประกอบอาชญากรรมในรูปแบบใดเป็นสําคัญ   

ผลตอบแทนดงักล่าวจะถูกหมุนมาเป็นทุนขององค์กรต่อไป ประกอบกับจะนําไปฟอกเงิน  หาก

ความผิดอาญาเป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   จะทําให้

เจ้าพนกังานสามารถมีอํานาจในการยดึทรัพย์สนิขององค์กรอาชญากรรมได้เป็นจํานวนมาก สง่ผล

ทําให้องค์กรอาชญากรรมขาดรายได้ในการที่จะดําเนินงานหรือประกอบอาชญากรรมร้ายแรงให้  

เป็นผลให้สามารถลดจํานวนของการกระทําความผดิอาญาร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมลงได้ 

 

 (3) สง่ผลดีกบัเศรษฐกิจของประเทศ 

 ความผิดอาญาร้ายแรง  ที่กระทําโดยองค์กรอาชญากรรมนัน้  ได้ส่งผลต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง  และสง่ผลกบัความนา่เช่ือถือของตา่งประเทศในการเข้ามาลงทนุ

ในประเทศไทย  เนื่องจากต้องยอมรับว่าประเทศไทยยังต้องพึง่พิงการลงโทษจากต่างชาติเป็น

สําคัญ  ดังนัน้   การที่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเข้ามามีบทบาทในการ

ดําเนินคดีกับสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ส่งผลให้การกระทําความผิดอาญาร้ายแรงโดย

องค์กรอาชญากรรมลดลง   ทําให้ประชาชนปลอดจากความหวาดระแวงจากการกระทําความผิด

อาญาร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรม    และต่างชาติมีความเชื่อมัน่ในกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินจะนําเงินของตนเข้ามาลงทุนในประเทศไทย  เป็นการสร้างงานสร้าง

รายได้ให้กบัประชากรของประเทศ 
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 (4) สง่ผลดีตอ่สงัคม   

 เมื่อความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมลูฐานกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน   จะทําให้การกระทําความผิดอาญาร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมลดจํานวนลง  

และตดัรายได้ไปจากองค์กร  ทําให้องค์กรอาชญากรรมอ่อนแอลงหรือจนกระทั่งตายไป  ทําให้

ประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคมที่มีอาชญากรรมลดลง ผู้ มี อิทธิพลตลอดจนองค์กร

อาชญากรรมท่ีลดลงทําให้มีความปลอดภยัในชีวิตเพิ่มมากขึน้   ซึ่งความปลอดภยัในชีวิตนัน้ถือว่า

เป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีสําคญัท่ีรัฐต้องมอบให้กบัประชาชน 

 

2. ข้อเสียในการกําหนดความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   

   

 (1) เจ้าพนกังานมีโอกาสใช้กฎหมายในการทจุริต 

 เน่ืองจากความผิดอาญาร้ายแรง  ท่ีมีโทษจําคกุส่ีปี และท่ีสงูกว่านัน้  ครอบคลุม

ความผิดทัง้ท่ีในประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตาม พระราชบญัญัติท่ีมีโทษทางอาญาเป็น

จํานวนพอสมควร   โดยเจตนารมณ์ในการกําหนดความผิดอาญาร้ายแรงนัน้มุ่งดําเนินการกับ

องค์กรอาชญากรรมเป็นสําคญั  แต่หากเป็นความผิดอาญาที่ร้ายแรงที่กระทําโดยบุคคลทัว่ไป  

หากเจ้าพนกังานในกระบวนการยุติธรรมต้องการหาประโยชน์ในทางทุจริต  อาจจะอ้างความผิด

มลูฐานมาขม่ขูเ่พ่ือจบักมุหรือยดึทรัพย์เพ่ือจดุมุง่หมายในทางทจุริตได้ 

 

 (2) อาจสง่ผลกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ทัง้นีเ้นื ่องมาจากความผิดมูลฐาน  ความผิดอาญาร้ายแรง  นัน้ครอบคลุม

ความผิดหลายความผิดด้วยกนั  อาจจะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แตเ่ป็นหน้าท่ี

ของรัฐเช่นกันในการบังคับใช้กฎหมายเพื ่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกันของ

ประชาชนสว่นมาก   

  

(3) ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้องทํางานหนกัขึน้ 

 จากความผิดอาญาร้ายแรงที่ครอบคลุมความผิดที่มีโทษจําคกุสี่ปี หรือเกินกว่า

นัน้  ส่งผลกระทบต่อความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามพระราชบญัญัติท่ีมี

โทษทางอาญาเป็นจํานวนมาก   เมื่อเป็นความผิดมลูฐาน  อาจส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับภาระใน

การตรวจสอบหนกัขึน้ 
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เม่ือผู้ เขียนวิเคราะห์แล้ว  เหน็วา่การกําหนดให้ความผดิอาญาร้ายแรงเป็นความผิด

มูลฐานตาม  พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มีทัง้ข้อดีและ

ข้อเสีย   ซึง่หานํามาพิจารณาแล้ว  การเพิ่มความผิดอาญาร้ายแรงนัน้นอกจากจะสามารถลด

จํานวนการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงลงได้แล้ว  ทําให้การตรวจสอบป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ตลอดจนกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากขึน้  เนื่องจากการตวั

ช่องในการหารายได้ขององค์กรอาชญากรรมให้ลดลง จากความผิดมลูฐานท่ีครอบคลมุความผิด

อาญาท่ีเหลา่อาชญากรใช้ในการแสวงหารายได้  ปกปิดการกระทําความผิดและข่มขู่ผู้ มีส่วนรู้เห็น

หรือแม้กระทัง่สมาชิกในองค์กรอาชญากรรมนัน้ๆ   และส่งผลกระทบในทางที่ดีต่อสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ส่วนข้อเสียที่อาจก่อให้เจ้าหน้าที่แสวงหาประโยชน์มิชอบหรือ

กระทบกระเทือนตอ่สิทธิเสรีภาพตอ่ประชาชน  เป็นสิ่งท่ีสามารถป้องกนัได้ด้วยการตรวจสอบการ

ใช้อํานาจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจอยู่แล้วว่าแคไ่หนเพียงใด   ส่วนการท่ีเป็นการเพิ่ม

ภาระหน้าท่ีให้กบัเจ้าหน้าท่ีเพิ่มขึน้นัน้  สามารถแก้ไขโดยการออกกฎหมายให้จดัเจน  รัดกุม รวม

ไปถึงการกําหนดระเบียบในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานให้มีความชัดเจน  มีบทลงโทษที่

เดด็ขาด   สามารถท่ีจะป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้ได้ 

 

4.4 มาตรการในการลงโทษผู้กระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ 

 4.4.1 การกระทําความผดิฐานฟอกเงิน 

  พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ได้กําหนด

ลกัษณะของการกระทําความผดิฐานฟอกเงิน และบทลงโทษในทางอาญาไว้ดงันี ้

มาตรา 5  ผู้ใด 

(1)โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอ่นหรือปกปิดแหลง่ท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อนขณะหรือหลงั

การกระทําความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน หรือ 

(2)กระทําด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออําพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา 

แหล่งที่ตัง้ การจําหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึง่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผดิ 

ผู้นัน้กระทําความผดิฐานฟอกเงิน 
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และได้กําหนดบทลงโทษสําหรับผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินไว้  ต้องรับโทษจําคกุตัง้แต่

หนึ่งปี ถึง สิบปี  หรือปรับตัง้แต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือทัง้จําทัง้ปรับ 14  ทัง้นีห้าก

ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคลต้องระวางโทษปรับตัง้แต่สิงแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท  หากเป็น

กรรมการ  ผู้จดัการ หรือบคุคลซึง่รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบคุคล  กระทําความผิด  ต้อง

รับโทษต้องรับโทษจําคกุตัง้แตห่นึ่งปี ถึง สิบปี  หรือปรับตัง้แตส่องหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือ

ทัง้จําทัง้ปรับ15

 

 เชน่กนั เว้นแตจ่ะพิสจูน์ได้วา่ตนมิได้มีสว่นในการกระทําความผดิของนิตบิคุคล 

แต่การที่จะลงโทษผู้กระทําความผิดดงักล่าว  ต้องปรากฏว่าผู้นัน้ได้กระทําความผิดมูล

ฐานก่อน   หากการกระทําความผิดไม่เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน   เป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์เอาผิดกบัผู้กระทําความผิดในทรัพย์สินที่

เก่ียวกบัการกระทําความผิดอนัเป็นความผิดมลูฐาน   และใช้บทลงโทษทางอาญาและทางอาญาท่ี

รุนแรงเพ่ือตดัวงจรการกระทําความผดิ 

หากการกระทําความผิด  อาญาร้ายแรง  เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  จะทําให้อาชญากร องค์กรอาชญากรรม  ตลอดจนถึงกลุ่มอิทธิพล  มี

ความเกรงกลวัการลงโทษตามกฎหมาย  เพราะนอกเหนือจากจะต้องรับผิดในทางอาญาสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําแล้ว   ยังต้องรับผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึง่มี

มาตรการลงโทษที่หนกักว่า  และทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดจะถูกริบตกเป็นของ

แผน่ดนิ 

 

4.4.2 การกระทําความผดิฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจกัร 

การกระทําความผิดในการฟอกเงิน  เป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมที่

มิได้กระทําเพียงแตภ่ายในประเทศเท่านัน้  เน่ืองจากสงัคมมีการพฒันาด้านการติดตอ่สื่อสาร  ทํา

ให้ผู้ กระทําความผิดสามารถวางแผนอยู่ในต่างประเทศและส่งคนเข้ามากระทําความผิดใน

ประเทศไทย  หรือประสานงานใช้คนไทยกระทําความผิดร่วมกันกระทําความผิดอาญาร้ายแรง  

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542   มาตรา 6  ได้มีบทบญัญัติ

ลงโทษสําหรับผู้กระทําความผดินอกราชาอาณาจกัร  หากปรากฏวา่ 
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1. ผู้กระทําความผิดหรือผู้ ร่วมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทย  หรือมี

ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 

2. ผู้กระทําความผิดเป็นคนตา่งด้าว และได้กระทําไปโดยประสงค์ให้ความผิด

เกิดขึน้ในราชอาณาจกัร  หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้ เสียหาย หรือ 

 

3. ผู้กระทําความผดิเป็นคนตา่งด้าวและการกระทํานัน้เป็นความผิดตามกฎหมาย

ของรัฐท่ีการกระทําเกิดขึน้ในเขตอํานาจของรัฐเท่านัน้ หากผู้นัน้ได้ปรากฏตวัอยู่ในราชอาณาจกัร

และมิได้มีการสง่ตวัผู้นัน้ออกไปตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน 

  4.4.3 การลงโทษผู้สนบัสนนุหรือช่วยเหลือ   ผู้พยายามกระทําความผิดหรือสมคบ

เพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  

การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้เป็นการกระทําความผิดที่มกักระทําเป็น

ขบวนการ  หรือ เป็นองค์กร   จึงมีผู้ กระทําความผิดทัง้ที่เป็นตวัการ  ผู้ สนบัสนุน  จึงจําเป็นต้อง

ดําเนินการกับบุคคลในองค์กร  เพราะหากเพียงดําเนินการกับผู้ ที่ถูกจบักุมได้เท่านัน้องค์กรหรือ

ขบวนการก็ยงัคงอยู่   พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542   ได้มี

บทบญัญตัใิห้ดําเนินการกบัผู้สนบัสนนุ  ผู้พยายามกระทําความผดิ  และผู้สมคบดงันี ้

มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงิน  ผู้ ใดกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งตอ่ไปนี ้

ต้องระวางโทษเชน่เดียวกบัตวัการในความผดินัน้ 

(1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือช่วยเหลือผู้ กระทําความผิดก่อนหรือ

ขณะกระทําความผดิ 

(2) จดัหา  หรือให้เงินหรือทรัพย์สิน  ยานพาหนะ  สถานท่ี  หรือวตัถใุด ๆ  หรือ

กระทําการใด ๆ  เพื่อช่วยให้ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผู้กระทําความผิดถูกลงโทษ  

หรือเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ในการกระทําความผิด 

ผู้ ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พํานัก  หรือที่ซ่อนเร้น  เพื่อช่วยบิดา  

มารดา  บตุร  สามี  หรือภรรยาของตนให้พ้นจากการถกูจบักมุ  ศาลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้

นัน้น้อยกวา่ท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผดินัน้เพียงใดก็ได้ 

 

มาตรา 8  ผู้ ใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ต้องระวางโทษตามท่ี

กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผดินัน้  เชน่เดียวกบัผู้กระทําความผดิสําเร็จ 

 



117 

 

มาตรา 9 ผู้ ใดสมคบโดยตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพื่อกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงิน  ต้องระวางโทษก่ึงหนึง่ของโทษท่ีกําหนดท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้ 

ถ้าได้มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตาม

วรรคหนึง่  ผู้สมคบนัน้ต้องระวางโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผดินัน้ 

ในกรณีท่ีความผิดได้กระทําถึงขัน้ลงมือกระทําความผิด  แต่เน่ืองจากการเข้า

ขดัขวางของผู้สมคบทําให้การกระทํานัน้กระทําไปไม่ตลอดหรือกระทําไปตลอดแล้วแตก่ารกระทํา

นัน้ไมบ่รรลผุลผู้สมคบท่ีกระทําการขดัขวางนัน้  คงได้รับโทษตาท่ีกําหนดไว้ในวรรคหนึง่เทา่นัน้ 

ถ้าผู้ กระทําความผิดตามวรรคหนึง่กลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อ

พนกังานเจ้าหน้าท่ี  ก่อนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีได้สมคบกัน  ศาลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือ

ลงโทษผู้นัน้น้อยกวา่ท่ีกฎหมายกําหนดไว้เพียงใดก็ได้ 

 4.4.4 การลงโทษหนกัขึน้หากผู้กระทําความผิดนัน้เป็นผู้ มีตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือ

หน้าท่ีในการยตุธิรรมหรือมีหน้าท่ีตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

  

 ซึง่เป็นการสอดคล้องกบัประมวลกฎหมายอาญาเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีย่อมมีโอกาสท่ีจะใช้

อํานาจหน้าที่ของตน  เพื่อเอือ้อํานวยในการกระทําความผิดได้ง่ายกว่าประชาชนทัว่ไป   โดย

เจ้าหน้าท่ีของรัฐทัว่ไปและเจ้าหน้าท่ีของสถาบนัการเงินต้องรับโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีกําหนด

ไว้16    และหากเป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกําหนดในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  เจ้าหน้าท่ีในการยตุธิรรม ต้องรับโทษสามเทา่ของโทษท่ีกําหนดไว้17

 

 

 เมื ่อมาตรการลงโทษการผู้ กระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  กบัผู้กระทําความผดิอาญาร้ายแรงแล้วเป็นบทลงโทษท่ีเพิ่มเตมิเข้าไปทํา

ให้นักฟอกเงินที่ใช้วิธีการกระทําความผิดเป็นความผิดอาญาร้ายแรงเกรงกลัวในการกระทํา

ความผดิมากย่ิงขึน้  และการบงัคบัใช้กฎหมายมีประสทิธิภาพมากขึน้ 
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 4.5. มาตรการในการดาํเนินการเก่ียวกับทรัพย์สนิ 

  ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์จํานวนมาก  เป็นสิ่งจงูในสําคญัท่ีทําให้เหล่าอาชญากร

กระทําความผดิเพ่ือให้ได้มา  และหากเจ้าหน้าท่ีไมส่ามารถจบักมุตวัได้  จะยา่มใจกระทําความผิด

ต่อไปเพื ่อหวังทรัพย์สินและประโยชน์ที่มากขึน้  และมีการพัฒนาการกระทําความผิดเป็น

ขบวนการ  หรือองค์กรที่ใหญ่ขึน้  ประกอบอาชญากรรมหลายประเภทขึน้ เพียงแต่มาตรากร

ลงโทษในทางอาญาไมส่ามารถทําให้ผู้กระทําความผดิหยดุก่ออาชญากรรมได้  เพราะองค์กร  หรือ

ขบวนการนัน้ยงัคงอยู่  เมื่อแม้ถูกจบักุมก็ยงัมีบุคคลในองค์กรซึง่ดําเนินกิจการขององค์กรต่อไป  

ดงันัน้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีมาตรการเก่ียวกบัทรัพย์สินท่ีแตกตา่งจาก

มาตรายดึทรัพย์ทางอาญา  เพ่ือจดัการกบัทรัพย์สนิของผู้กระทําความผดิรวดเร็วกวา่ 

  มาตรการยึดทรัพย์ทางอาญานัน้  จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อศาลพิพากษาว่าบคุคลนัน้

ได้กระทําความผิดตามฟ้อง  โดยปราศจากข้อสงสัย  จึงสามารถยึดทรัพย์สินที่ได้มาจากการ

กระทําความผิดได้  ซึ่งในทางปฏิบตัิว่าขัน้ตอนในชัน้ศาลจะเสร็จสิน้ลง  ผู้กระทําความผิดได้ยัก

ย้ายถ่ายเททรัพย์สินไปจนหมด  และยากท่ีจะติดตามยึด   นอกจากนี ้ หากรัฐไม่สามารถพิสจูน์ได้

ว่าบุคคลนัน้กระทําความผิดตามฟ้อง  แม้บุคคลนัน้อาจได้ทรัพย์สินมาโดยไม่สุจริต  หรือโดยมิ

ชอบด้วยกฎหมาย   รัฐไม่สามารถยึดทรัพย์ท่ีต้องสงสยัดงักล่าวได้เพราะไม่มีคําพิพากษาเป็นเหตุ

แหง่การยดึทรัพย์ 

  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ได้นํามาตรการในการริบทรัพย์ทาง

แพง่  ซึง่เป็นการแยกการดําเนินคดีในทางอาญากบับคุคลท่ีเป็นเจ้าของทรัพย์สินในคดีความผิดมลู

ฐาน  หากบคุคลนัน้ได้กระทําความผิดดนัเข้าลกัษณะความผิดมูลฐาน  และพบว่าบคุคลดงักล่าว

มีการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่มีหลักฐานเชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานนัน้  

มาตรการยึดทรัพย์หรืออายดัทรัพย์จะถกูนํามาใช้ทนัที  โดยหลกัสําคญัของมาตรการดงักล่าวคือ

การผลกัภาระการพิสจูน์ท่ีมาของทรัพย์สินให้แก่จําเลยหรือบคุคลท่ีเป็นเจ้าของทรัพย์   ดงันี ้

  

  -  การยดึหรืออายดัทรัพย์สิน   

  เม่ือได้รับรายงานและข้อมลูเก่ียวกบัการทําธุรกรรมแล้ว  คณะกรรมการธุรกรรมจะ

ทําหน้าที่ตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกบัการทําธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดตามที่รายงานมานัน้  และหากคณะกรรมการมีเหตอุนัควรเชื่อว่าจะมีการโอน  จําหน่าย  

ยักย้าย  ปกปิด  หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที ่เ ป็นทรัพย์สินเ กี ่ยวกับการกระทําความผิด  

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินนัน้ไว้ชัว่คราว  มีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวนั  

สําหรับกรณีจําเป็นเร่งดว่นเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะสัง่ยึด
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หรืออายัดทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไปก่อนได้  ทัง้นีเ้ป็นไปตาม พระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542  มาตรา  48  วรรคหนึง่และวรรคสอง   เมื่อ

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแล้วแต่กรณี  ได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนัน้ไว้แล้ว  ผู้ ทํา

ธุรกรรมซึง่ถกูสัง่ยึดหรือายดัทรัพย์สินหรือผู้ มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินดงักล่าว  ก็ยงัสามารถแสดง

หลกัฐานเพื่อพิสูจน์ว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทําธุรกรรมนัน้มิใช่ทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทํา

ความผิดและขอให้มีคําสัง่เพิกถอนการยดึหรืออายดัได้ 

 

  -  การทําให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดนิ 

  ในกรณีที่มีการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่ต้องสงสยัว่าเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด  แล้วต่อมาภายหลังปรากฏหลักฐานที่เชื ่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดจริงเลขาธิการจะส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสัง่ให้

ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดิน ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง  แห่ง  พระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542      เมื่อศาลรับคําร้องที่พนกังานอยัการที่มาแล้ว  ถ้ามีเหตุ

สมควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในความผิดมลูฐาน  เลขาธิการจะส่งเร่ืองให้

พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีกําหนดความผิดฐานนัน้ดําเนินการตามกฎหมายดงักล่าว  เพื่อ

คุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายก่อน ตามมาตรา 49  วรรคท้าย 

  ก่อนที่ศาลจะมีคําสัง่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  เจ้าของทรัพย์อาจยื่นคําร้อง

ก่อนศาลมีคําสัง่ให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง  และทรัพย์สินนนัไม่ใช้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ

การกระทําความผิด  หรือตนเป็นผู้ รับโอนทรัพย์สินดงักล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนหรือ

ได้มาโดยสจุริตและตามสมควรในทางศีลธรรมหรือในทางกศุลสาธารณะ  ทัง้นีเ้ป็นไปตามมาตรา 

50 วรรคหนึ่ง  หากอยัการมีพยานบคุคลหรือพยานเอกสารเพื่อมาพิสจูน์ให้ศาลเห็นว่าทรัพย์สินท่ี

เจ้าของทรัพย์ร้องขอคืนนัน้เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ผู้ ที่อ้างว่าเป็นเจ้าของ

ทรัพย์ก็ต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ถูกต้องและทรัพย์สินนัน้ไม่เก่ียวกับกา

การทําความผิด และได้ทรัพย์สินมาโดยสจุริตอย่างไร    เมื่อทัง้สองผ่านนําพยานหลกัฐานเข้าสืบ

แล้ว  ศาลจะพิจารณาชัง่นํา้หนกัพยานหลกัฐานทัง้สองฝ่าย  หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สินตามคําร้อง

เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิดและคําร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือ

ผู้ รับโอนทรัพย์สนิฟังไมข่ึน้   ศาลจะมีคําสัง่ให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดิน  ในทางกลบักนัหาก

ศาลเช่ือวา่ทรัพย์สินนัน่ไมเ่ก่ียวกบัการกรําความผิดหรือผู้ อ้างตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินนัน้ได้มาโดย

สจุริต ศาลจะมีคําสัง่ยกคําร้องของพนกังานอยัการและคืนทรัพย์ให้แก่ผู้ ร้องไป 
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  เมื่อพิจารณามาตรการทางทรัพย์สิน ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน   สงัเกตได้วา่มีสว่นชว่ยในการตดัวงจรการเงินของผู้กระทําความผิดได้  กล่าวคือ  การริบ

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิด  ไมว่า่จะเป็นทรัพย์สินท่ีมีไว้เพ่ือกระทําความผิด ได้มาจาก

การกระทําความผิด  ก็สามารถใช้มาตรการริบทรัพย์ได้  โดยผลักภาระการพิสูจน์ที่มาของ

ทรัพย์สินให้กบัจําเลย  การผู้กระทําความผิดหรือได้รับโอนมาจากผู้กระทําความผิด  ไม่สามารถ

พิสูจน์ได้ว่าได้ทรัพย์มาอย่างถูกต้อง  ทรัพย์สินดงักล่าวย่อมตกเป็นของแผ่นดิน นอกจากนี ้ การ

โอน  รับโอน  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ซุกซ่อนหรือปกปิด

แหล่งที่มาของทรัพย์สิน  เพื่อช่วยเหลือผู้ อื่นไม่ว่าก่อน  ขณะหรืออหลงักระทําความผิด  จะเป็น

ความผิดฐานฟอกเงิน   หากมาตรการทางอาญาไม่สามารถหยุดวงจรของการกระทําความผิด  

การจดัการกบัทรัพย์สินจงึเป็นสิ่งสําคญั 

  ทัง้มาตรากรด้านการลงโทษทางอาญาและมาตรการเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินที่

เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด  ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  มีขึน้เพื่อ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่ก่อให้เกิดรายได้แก่อาชญากรเป็นจํานวนมาก  และกระทํากัน

เป็นเครือข่ายขบวนการ  หรือองค์กร  ยากที่จะปราบปรามด้วยมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่เดิม

และวิธีการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา    ดงันัน้การกระทําความผิดลกัษณะความผิด

อาญาร้ายแรง  มีความเหมาสมจําเป็นต้องนํามาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินมาบงัคบัใช้  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ่ไป 
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บทที่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
  

5.1 บทสรุป 

 

อาชญากรรมเป็นอาการอยา่งหนึง่ของสงัคม ซึง่มีหลายรูปแบบตัง้แตก่ารลกัเล็กขโมยน้อย  

ลกัทรัพย์  ชิงทรัพย์ ทําร้ายร่างกาย  ฆาตกรรม  การปล้นทรัพย์   ซึง่อาชญากรรมแต่ละอย่างมี

ความแตกตา่งกนัอยา่งชดัเจนในเร่ืองของความร้ายแรง (Seriousness)  ของอาชญากรรมนัน้  โดย

ความร้ายแรงนัน้ขึน้อยู่ว่าบรรทัดฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละสังคมจะเป็นอย่างไร  

ความร้ายแรงของอาชญากรรมเป็นการพิจารณาลกัษณะสําคญัของอาชญากรรมที่เก่ียวกับวตัถ ุ 

ดงันัน้  จึงไม่เป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไปจากบคุคลที่อยู่ตา่งสงัคม  หรือต่างวฒันธรรม   เพราะความ

ร้ายแรงของอาชญากรรมนัน้วัดได้จากแรงจูงใจของบุคคลบางกลุ่มเท่านัน้    ซึง่แตกต่างจาก

ความเห็นของบคุคลทัว่ไป  ท่ีมกัพิจารณาจากความเสียหาย,ผู้ เสียหาย หรือในแง่ของศีลธรรมและ

ความไม่ถูกต้องของอาชญากรรมนัน้ ๆ  ซึ่งขึน้อยู่กบัวฒันธรรมและความเช่ือตลอดจนทศันคติต่อ

อาชญากรของแตแ่ละสงัคม 

 

ความร้ายแรงของอาชญากรรมนัน้ ส่งผลตอ่การกระทําของผู้คนในสงัคมคือ การตดัสินใจ

ว่าอาชญากรรมใดร้ายแรงหรือไม่นัน้เป็นพืน้ฐานทางวัฒนธรรมของมนุษย์ และกระบวนการ

พิจารณาคดีตลอดจนถึงการลงโทษของศาล จะพิจาณาจากความร้ายแรงของอาชญากรรมที่

ผู้กระทําความผิดนัน้ได้กระทําลงไป และขณะเดียวกัน การยอมรับของสงัคมว่าอาชญากรรมใด

เป็นอาชญากรรมร้ายแรง จึงเป็นสิ่งสําคญัที่จะเข้าใจจิตวิทยาสงัคม(social psychology) ของ

อาชญากรรม  เชน่ประชาชนมองวา่อาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงมากมกัเกิดน้อยวา่อาชญากรรมท่ี

มีความรุนแรงน้อยว่า  กล่าวคือ สงัคมเชื่อว่าคดีฆาตกรรม เกิดน้อย คดีลกัเล็กขโมยน้อย  ดงันัน้ 

อาจกล่าวได้ว่าความร้ายแรง (Seriousness)  จึงเป็นการแสดงถึงความชดัเจนในความสําคญัของ

อาชญากรรม    

 

อาชญากรรมท่ีกระทําขึน้โดยขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม มกัใช้การกระทําความผิด

ที่มีความผิดรุนแรง และเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินจํานวนมาก ซึง่เป็นความผิดร้ายแรง  และมีการ

พฒันาจากท่ีกระทําความผดิภายในประเทศ  กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นไปตามความ
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เจริญของเทคโนโลยีและการสื่อสาร  และองค์การอาชญากรรมเหล่านัน้ได้นําเงินและทรัพย์สิน  

อนัเป็นผลกําไรท่ีได้จากกระทําความผิดไปผ่านกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลายลกัษณะเพื่ออํา

พรางเงินท่ีมาของร้ายได้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่งอาศยัสถาบนัการเงิน  หรือการประกอบธุรกิจ

ในรูปแบบทีถูกต้องตามกฎหมายและ เพื่อให้ดูเสมือนว่าเป็นการดําเนินการถูกกฎหมาย  และ

ทรัพย์สินเหลา่นัน้ก็จะวกกลบัมาเป็นทนุในการประกอบอาชญากรรมอีกรอบในลกัษณะท่ีเป็นวงจร

อนัเป็นลกัษณะของการกระทําความผดิฟอกเงิน   

 

 ด้วยความตะหนกัของนานาประเทศในความรุนแรงของปัญหาดงักล่าว อนสุญัญาเพื่อ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  จึงเกิดขึน้ เพื่อส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในการตอ่ต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  โดยมีการกําหนดให้ประเทศ

ภาคีสมาชิกจะต้องมีการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศของตนให้สอดคล้องกับอนุสัญญาที่มี

มาตรการท่ีสําคญัในการดําเนินการอนัเป็นบรรทดัฐานขัน้ตํ่าในการดําเนินการกบัอาชญากร   เพื่อ

เป็นแนวทางให้แก่ประเทศภาคีสมาชิกได้สามารถนํามาตรการภายในอนุสญัญาดงักล่าวเหล่านี ้

ไปใช้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพตอ่ไป  จนสามารถท่ีจะมัน่ใจได้ว่าไม่มีสถานท่ีใดปลอดภยัสําหรับการ

ดําเนินกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ    

 

 จากการศกึษาความผิดอาญาร้ายแรง  (Serious  Crime ) ตามอนสุญัญาสหประชาชาติ

เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000   เป็นความต้องการร่วมกัน

ของภาคีสมาชิกในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม  และปราบปรามการฟอกเงิน   ทัง้นี ้

เน่ืองจากองค์กรอาชญากรรมจะกระทําความผิด ในลกัษณะท่ีเป็นความผิดอาญาร้ายแรง   ไม่ว่า

จะเป็นการค้ายาเสพติด  การจ้างานฆ่า   การลักพาตัวเรียกค่าไถ่  ฯลฯ  เป็นการกระทําเพื่อ

ตอบสนองกิจกรรมขององค์กร  หรือ  เพ่ือให้องค์กรอาชญากรรมดํารงอยูไ่ด้ 

 

 เนื่องจากปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาทัง้ระดบัประเทศและระดบันานาชาติ อนัต้อง

อาศยัความร่วมมือในระดบัระหว่างประเทศ  ลําพงัแต่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะแก้ไขปัญหาของ

ประเทศฝ่ายเดียวยอ่มไมส่ามารถสมัฤทธ์ิผลได้  นานาประเทศจงึมีความพยายามในการหาทางคดิ

รูปแบบวิธีการร่วมกนัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมทัง้มีมาตรการป้องกนัมิให้ธนาคาร

หรือสถาบนัการเงินถูกใช้เป็นแหล่งในการฟอกเงินกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ของประเทศไทย   ครอบคลมุความผิดมลูฐานเพียงการกระทําความผิดมลูฐาน  11  
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ฐานความผิด ที่กําหนดไว้เท่านัน้   ไม่ครอบคลุมถึงการดําเนินกิจการที่ผิดกฎหมายขององค์กร

อาชญากรรมทัง้หมด 

 

 จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของไทยและพระราชบญัญัติที่มีโทษทาง

อาญา  พบวา่มีความผดิอาญาท่ีโทษจําคกุ 4 ปี  และโทษจําคกุกว่า  4 ขึน้ไปเป็นจํานวนมาก ดงัท่ี

กลา่วมาแล้วข้างต้น  ซึง่เม่ือนําความผดิอาญาร้ายแรง  มาเข้าหลกัเกณฑ์  4 ประการของความผิด

ฟอกเงิน  กลา่วคือ 

1. ความผดินัน้ต้องมีลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม   

2. ความผิดท่ีลกัษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสงู 

  3. ความผดิท่ีมีลกัษณะยากแก่การปราบปราม   

  4. ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นภยัตอ่ความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

โดยความผิดอาญาร้ายแรง  มีคณุสมบตัิครบตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวประกอบกับเป็นไป

ตามอนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  

ประกอบกับความผิดอาญาร้ายแรงได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  สงัคม  และความมัน่คง

ของประเทศอย่างมากมาย จึงมีความเหมาะสมในอันที่จะถูกกําหนดเป็นความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  และด้วยความจําเป็นดงันี ้

 

 1. เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   ให้สามารถ

ครอบคลมุความผดิอาญาร้ายแรง     

 2. เพ่ือให้สอดรับกบัความตกลงระหวา่งประเทศ 

 3. ความผดิมลูฐานในกฎหมายตา่งประเทศ   ไมมี่ข้อจํากดั 

  

 ดงันัน้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  จึงควรท่ีจะเปิดช่อง

ให้สามารถบงัคบัใช้ให้มีความครอบคลมุความผิด   ไม่ควรเจาะจงให้บงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินได้

กบักิจการขององค์กรอาชญากรรมท่ีเป็นความผิดเพียง  11  ความผิดมลูฐาน  เท่านัน้   ซึ่งถือว่า

เป็นความคบัแคบ  และเป็นการปิดช่องในการดําเนินการกับองค์การอาชญากรรม  โดยการ

เพิ่มเตมิความผิดอาญาร้ายแรงเป็นความผิดมลูฐานกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศไทย  อยา่งท่ีมีการกําหนดความผิดมลูฐานไว้อย่างกว้างขวางในหลากหลายประเทศท่ี

กลา่วมาแล้วข้างต้น 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศกึษาจากการศกึษาความผิดอาญาร้ายแรง  (Serious  Crime ) ตามอนสุญัญา

สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000   ซึ่ งเป็น

รูปแบบการกระทําของอาชญากรและได้มาซึง่ทรัพย์สินเป็นจํานวนมากและดําเนินการฟอกเงิน

ดงักลา่ว   ผู้ เขียนเหน็วา่ควรมีการดําเนินการดงันี ้

 
 1. กําหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรง(Serious rime) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000  เป็นความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 การกระทําความผิดอาญาร้ายแรง  เป็นไปตามหลักเกณฑ์การกําหนดเป็นความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทัง้ 4 ประการคือคือ  ความผิดนัน้ต้องมี

ลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม   ความผิดท่ีลกัษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสงู   

ความผิดที่มีลักษณะยากแก่การปราบปราม ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ

ในทางเศรษฐกิจ     หากนํามาตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน    ซึ่ งเป็น

มาตรการที่เหมาะสมในการสืบสวนการกระทําความผิดในลักษณะเครือข่ายองค์กรที่ได้ผลกว่า

มาตรการทางอาญาและมาตรการริบทรัพย์สิน นัน้   มีความครอบคลุมทุกกิจการขององค์กร

อาชญากรรมท่ีใช้ในการเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรม   เพื่อดําเนินการกบัการ

กระทําของอาชญากร   เมื่อไม่สามารถดําเนินกิจการได้อย่างกว้างขวางรายได้ขององค์กร

อาชญากรรมย่อมลดลงในลกัษณะการแปรผนัตามกัน  เป็นการลดทอนกําลงัความสามารถของ

องค์กรอาชญากรรมได้อยา่งดี   

  ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ของ

ประเทศไทย   ครอบคลมุความผิดมลูฐานเพียงการกระทําความผิดมลูฐาน  11  ฐานความผิด ท่ี

กําหนดไว้เทา่นัน้  ไมค่รอบคลมุถึงการดําเนินกิจการท่ีผิดกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมทัง้หมด

อีกทัง้จากการศกึษาความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจําคกุเกินกวา่ 4 ปี  พบว่า ความผิดมลูฐานทัง้ 11 

มลูฐานท่ีกําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  นัน้มี

อตัราโทษจําคกุสูงกว่า 4 ปี  ทัง้สิน้   ย่อมชีใ้ห้เห็นว่าความผิดอาญาร้ายแรงนัน้ส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองในประเทศไทยอย่างมาก  ซึง่น่าจะเป็นการที่ดีกว่า  หากมีการ

บญัญัติให้ความผิดอาญาร้ายแรง   เพื่อให้ครอบคลุมความผิดอาญาซึ่งสําหรับประเทศไทย  และ
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เพื่อเป็นการดําเนินการ 0ให้เป็นไปตาม 0

 

อนุอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม

ชาติที่จัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 ซึง่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกควรต้องปรับปรุง

กฎหมาย   และจะได้เป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศไทยในมาตรฐานของกฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ในความตัง้ใจและเอาจริงกับปัญหาการฟอกเงิน   

และเชื่อมัน่ในการดําเนินการกบัเหล่านกัฟอกเงิน   ซึ่งสิ่งตา่งๆ  เหล่านีจ้ะสร้างความน่าเชื่อถือกับ

ระบบในการดําเนินการกับการฟอกเงินของไทย ทําให้ต่างชาติมีความเชื่อมั ่นในการมาลงทุน

ประกอบกิจการในประเทศไทย  และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตา่ง ๆ  จะไม่มาใช้ประเทศไทย

เป็นแหลง่สร้างรายได้หรือแหลง่ฟอกเงิน 

 2. กําหนดคํานิยาม “ความผิดอาญาร้ายแรง”  โดยความหมายตามท่ีกําหนดใน

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 

2000  ดงันี ้

 

 จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  เมื่อตระหนักถึงความสําคญัของการฟอกเงิน  และการ

กระทําความผิดอาญาร้ายแรง  ซึง่เป็นรูปแบบ  หรือวิธีการในการกระทําความผิดของขบวนการ

หรือองค์กรอาชญากรรม   การกําหนดความหมายของความผิดอาญาร้ายแรง  นัน้  อนุสญัญา

สหประชาชาติเพื ่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตัง้ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000   ได้ให้

ความหมายดงันี ้    “ความผิดอาญาร้ายแรง   หมายความถึง   การกระทําความผิดท่ีกฎหมาย

กําหนดโทษจําคกุตัง้แตส่ี่ปีขึน้   หรือโทษท่ีหนกักวา่นัน้”  

 ในส่วนของกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นความผิดร้ายแรงตาม

กฎหมายไทยความผิดท่ีมีอตัราโทษจําคกุอย่างตํ่า ตัง้แต ่5 ปีขึน้ไป   เป็นอตัราโทษท่ีหนกัและเป็น

ความผิดร้ายแรง  จึงจําเป็นท่ีศาลจะต้องรับฟังพยานหลกัฐานโจทก์  หรือต้องสืบพยานหลกัฐาน

จนกว่าจะพอใจว่าจําเลยได้กระทําความผิดจริงจึงจะพิพากษาลงโทษได้  แม้ว่าจําเลยจะยอมรับ

สารภาพ  หากคํานงึถึงอตัราโทษ  บทบญัญตัดิงักลา่วเป็นการห้ามศาลมิให้ลงโทษโดยอาศยัคํารับ

สารภาพเพียงแตอ่ย่างเดียว   หรือ เป็นเหตใุนการออกหมายจบัและออกหมายขงัของศาล คือ  

ความผิดอาญาซึ่งมีอตัราโทษจําคกุอย่างสูงเกินสามปี ตามท่ีกําหนดในมาตรา 66 ของประมวล

กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  ซึง่เป็นเหตใุนการออกหมายจบัของศาล   ครอบคลมุความผิดท่ี

อยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลชัน้ต้น  ก็ตามทัง้สองแนวทางดงักล่าวมิใช่หลกัเก่ียวกับกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงแตอ่ยา่งใด  
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 อีกทัง้อนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000    เป็นตัวขับเคลื่อนสําคัญร่วมกันของนานาประเทศในการดําเนินการกับองค์กร

อาชญากรรมและการฟอกเงิน  ผู้ เขียนจงึเห็นวา่ควรกําหนดคํานิยามความผิดอาญาร้ายแรง   ท่ีจะ

เป็นความผิดมลูฐานใหมต่ามท่ีอนสุญัญานีด้งันี ้

 

 “ความผิดอาญาร้ายแรง   หมายความถึง   การกระทําความผิดที่กฎหมายกําหนดโทษ

จําคกุตัง้แตส่ี่ปีขึน้   หรือโทษท่ีหนกักวา่นัน้” 

  

 โดยความผิดอาญาร้ายแรง นัน้ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่การกระทําความผิดนัน้ต้องเป็น

ความผิดที่มีลักษณะของความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่ด้วย 

กล่าวคือ ความผิดนัน้ต้องมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม , ความผิดที่ลักษณะของ

อาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินสงู , เป็น ความผิดที่มีลกัษณะยากแก่การปราบปราม  และ

เป็นความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นภยัตอ่ความมัน่คงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  ตามท่ีผู้ เขียนได้เสนอไว้ใน

บทท่ี 4 หน้า 91 – 97  เน่ืองจาก  หากไม่มีการกําหนดกรอบของความผิดอาญาร้ายแรงไว้ว่าแค่

ไหนเพียงได้  จะทําให้เกิดความผดิมลูฐานจํานวนมากเกินไป  และแตกตา่งไปจากแนวความคิดใน

การกําหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยท่ีตัง้อยู่บน

หลักการสี่ข้อดงักล่าว  อันจะส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชน  และเกิดความไม่สมดุล

ระหว่างการบงัคบัใช้กฎหมายและการคุ้มครองสิทธิเสรีประชาก็เป็นได้  ดงันัน้ ความผิดมูลฐาน 

ความผิดอาญาร้ายแรง หมายความถึง  การกระทําความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษจําคกุตัง้แตสี่่ปี

ขึน้   หรือโทษที่หนกักว่านัน้  และเป็นความผิดท่ีเป็นไปตามลกัษณะพืน้ฐานของความผิดมลูฐาน

ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้กลา่วมาข้างต้น 

 

 ทัง้นีเ้พื่อให้ความผิดอาญาร้ายแรง  เป็นความผิดมลูฐานเพิ่มเติมท่ีช่วยให้หน่วยงานของ

รัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีเคร่ืองมือท่ีจะลดกิจกรรม การดําเนินการตา่งๆ ตลอดจนการสร้างรายได้

ของเหล่าอาชญากรไม่ว่าจะเป็นการนําเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนัน้มา

กระทําการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อให้การนําเงินหรือทรัพย์สินนัน้ไปใช้เป็น

ประโยชน์ในการกระทําความผิดต่อไปหรือการนําเงินหรือทรัพย์สินนัน้ไปใช้เป็นประโยชน์ในการ

กระทําความผดิตอ่ไปทําให้ยากขึน้  และทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินมีประสทิธิภาพสงูสดุ  เพื่อเป็นการตดัวงจรของการประกอบอาชญากรรมของอาชญา

กรและประโยชน์สูงสุดของกฎหมายที่ต้องการให้สงัคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  และเป็นการ
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พฒันากฎหมายให้เป็นไปตามแนวทางของสากล  ให้รับรองในการปราบปรามการฟอกเงินของ

องค์กรอาชญากรมข้ามชาติ  อนัเป็นความร่วมมือกนัท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ

ประชาคมโลก 
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รายการอ้างอิง 

ภาษาไทย 

กองนติกิาร สํานกังาน ป.ป.ส.. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการใหมใ่นการ

ปราบปรามยาเสพตดิ.ใน เอกสารสรุปผลสมัมนา เร่ืองกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินกบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ.

กิตตพิงษ์  กิตยารักษ์ ,ชาต ิ ชยัเดชสริุยะ ,ณฐัวสา  ฉตัรไพฑรูย์. 

 7-8 กรกฎาคม 2542 ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์

เกท กรุงเทพมหานคร, 2542. 

อนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วย

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 0 = International conventions on crime 

prevention and suppression 

เกียรตขิจร  วจันสวสัดิ์. 

, กรุงเทพมหานคร: มลูนิธิพฒันากระบวนการยตุธิรรม, 

2548. 

คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผดิ

คําพพิากษาฎีกาท่ี 1467/2525  และคําพพิากษาฎีกาท่ี 408/2485  ( ฎีกาจดัพมิพ์โดยเนติ

บณัฑิตยสภา ท่ี 112,1110 ) 

. พมิพ์ครัง้ท่ี 5. กรุงเทพมหานคร: 

สํานกัพมิพ์วิญ�ชูน, 2540. 

คําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรี  ท่ี 139/2546  ลงวนัท่ี  8  กรกฎาคม  2546 

จรัญ  ภกัดีธนากลุ. พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. ใน บนัทึกการประชมุ

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542  สภาผู้แทนราษฎร  ครัง้ท่ี 10

ไชยยศ  เหมะรัชตะ. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 

 วนัท่ี 13 พฤศจกิายน  2540 ณ สภา

ผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร,2542. 

วารสารกฎหมาย16/2

ไชยยศ เหมะรัชตะ. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.ใน 

 (2539):  

7 

เอกสาร

วิจยัสว่นบคุคลดีเดน่ตามหลกัสตูรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 39 และหลกัสตูรการ

ป้องกนัราชอาณาจกัรภารัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 9

ธานินทร์   กรัยวิเชียร. 

,กรุงเทพฯ: กองนิติการ  สํานกังาน ป.ป.ส. 

สํานกันายกรัฐมนตรี, 2539-2540  

การใช้กฎหมายป้องกนัคอมมวินสิต์

นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. 

.พมิพ์ครัง้ท่ี 5. กรุงเทพมหานคร :โรง

พมิพ์การศาสนา, 2517 

อาชญากรรม (ป้องกนั:ควบคมุ). กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยั 

เกษตรศาสตร์, 2542. 
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นวลน้อย  ตรีรัตน์ ,ปิยวรรณ สขุศรี. สภาพความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตใิน

ประเทศ. รายงานวิจยั ฉบบัสมบรูณ์  เร่ืองการพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติระยะท่ี

ประธาน วฒันวาณิชย์ , เศรษฐชยั อนัสมศรี.  การป้องกนัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตภิายใต้

กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ใน

ลกัษณะองค์กร ค.ศ.2000 ข้อ 31. ใน 

 2. สถาบนักฎหมายอาญา, 2549. 

รายงานวิจยั ฉบบัสมบรูณ์  เร่ืองการพฒันา

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตริะยะท่ี 2.

ประธาน  วฒันวาณิชย์. ระบบความยตุธิรรม : แนวคดิเก่ียวกบัการควบคมุอาชญากรรมและ

กระบวนการนิตธิรรม. 

 หน้า 35. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบนักฎหมายอาญา ,2549. 

วารสารนิติศาสตร์ 9

ปรุะชยั เป่ียมสมบรูณ์. 

(กนัยายน  -  พฤศจกิายน 2520): 150. 

อาชญากรรมพืน้ฐานกบักระบวนการยตุธิรรม

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  มาตรา 66 

. กรุงเทพมหานคร : 

สํานกัพมิพ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2531. 

ปิยะพนัธ์  สารากรบริรักษ์, การกําหนดความผิดอาญาเก่ียวกบัการฟอกเงิน

พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

. วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต. สาขาวิชากฎหมายอาญา คณะนติศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2534. 

พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญตัมิาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเดก็ พ.ศ. 2540 

เมธี  กศุลสร้าง. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบับทบาทและภาระหน้าท่ีของ

สถาบนัการเงิน

วริศรา  ภูช่มภ.ู 

. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชา

นิตศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539. 

อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยการลกัลอบค้ายาเสพตดิและวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จติ

และประสาท  ค.ศ. 1988  ศกึษาเฉพาะกรณี ข้อตกลงระหวา่งประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงิน

วาทิน  คําทรงศรี. 

.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541. 

การฟอกเงิน

วนัชยั  รุจนวงศ์   และคณะ. การใช้ถ้อยคําในอนสุญัญาสหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรม

ข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร และพธีิสารแนบท้าย. 

. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2539. 

ใน รายงานวิจยั ฉบบัสมบรูณ์  

เร่ืองการพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตริะยะท่ี 2.  

กรุงเทพมหานคร : สถาบนักฎหมายอาญา, 2549. 



130 

 

วนัชยั  รุจนวงศ์ . ผา่องค์กรอาชญากรรม : มะเร็งร้ายของสงัคม

วีระพงศ์  บญุโญภาส. 

. พมิพ์ครัง้ท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: 

สํานกัพมิพ์มตชิน , 2548. 

กระบวนการยตุธิรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

สีหนาท ประยรูรัตน์. 

.

กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์นิตธิรรม, 2546. 

อธิบายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

สรุพล ไตรเวทย์. 

.

กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชีย เพลส , 2542. 

คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน

สีหนาท  ประยรูรัตน์. ความผิดมลูฐานตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้ มีอิทธิพล. ใน 

. พมิพ์ครัง้ท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์วิญ�ู

ชน, 2542. 

เอกสาร

การประชมุทางวิชาการระดบัชาตวิา่ด้วยงานยตุธิรรม  ครัง้ท่ี  2   เร่ืองมาตรการป้องกนั

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้ มีอิทธิพล.

สทุธน ู ศณีไสย์ , สมฤทธ์ิ  ยสสมศกัดิ์, นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาต.ิ ใน 

หน้า 357. ณ สํานกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  กรุงเทพมหานคร, 2547. 

เอกสารการประชมุทางวิชาการระดบัชาตวิา่ด้วยงานยตุธิรรม  

ครัง้ท่ี  2 เร่ือง มาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้ มีอิทธิพล.

ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย.การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.

 หน้า 

791 – 795. ณ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กรุงเทพมหานคร, 2547.  

 เอกสารเผยแพร่สํานกั

เลขาธิการวฒุสิภา

 

 (สิงหาคม 2537): หน้า 1-2. 

สํานกังานตํารวจแหง่ชาติ.อาชญากรรมข้ามชาต ิ(Transnational Crime). [ออนไลน์].2552. 

แหลง่ท่ีมา : http://www.royalthaipolice.go.th [2552,พฤษภาคม 9] 

สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.ท่ี มาของกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน. [ออนไลน์].2546. แหลง่ท่ีมา 

: http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=60&nvar_13=true [ 

2552, มถินุายน 11]    

อคัรพนัธ์ สปัปพนัธ์. กระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัองค์กรอาชญากรรม

อนสุญัญาสหประชาชาตเิพ่ือตอ่ต้านอาชญากรรมข้ามชาตท่ีิจดัตัง้ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000    

.วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2542. 

 

http://www.royalthaipolice.go.th/�
http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=60&nvar_13=true�
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 

 

 ร.ต.ท.กมลศกัดิ์ (นทั)  หมื่นภกัดี  เกิดเมื่อวนัท่ี  3  มีนาคม  2526 ท่ี  จงัหวดัตรัง  มีพี่น้อง

ร่วมบิดามารดา 4 คน   จบการศกึษาชัน้ ประถมท่ีโรงเรียนบ้านฉางหลาง  ชัน้มธัยมต้น ท่ีโรงเรียน

สิเกาประชาประดุงวิทย์ จังหวัดตรัง แล้วจึงเข้ามาศึกษาต่อชัน้มัธยมปลายที่ โรงเรียนอิสลาม

วิทยาลัยแห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร ระหว่างการศึกษาระดับชัน้มัธยมศึกษาชัน้ที่ 4 

สามารถสอบเข้าเป็นนกัเรียนเตรียมทหารในสว่นของสํานกังานตํารวจแหง่ชาตไิด้  โดยเป็นนกัเรียน

เตรียมทหาร  รุ่นท่ี  43  และเข้าเรียนโรงเรียนนายร้อยตํารวจ  โดยเป็นรุ่นท่ี 59  ซึ่งได้เข้าศกึษา 

ควบปริญญาท่ี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหงคูไ่ปด้วย   จากนัน้จึงเข้าศกึษา ปริญญา

โทคณะนิตศิาสตร์ สาขากฏหมายอาญา ท่ี  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เม่ือ พ.ศ. 2550 

 รับราชการครัง้แรก 2549  ตําแหน่ง พนกังานสอบสอบ(สบ 1) สถานีตํารวจนครบาล

ราษฎร์บรูณะ  ปัจจบุนั  ตําแหนง่ รองสว.จร.สน.บคุคโล 
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