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Recently, problems of trafficking of women and children for benefit of various kinds 

become more di fficuh to unravel , particularly among the Greater Mekong Sub-region countries ~uch 

as Thailand. Cambodia. Vietnam, Myanmar, China and Laos; which are confronted with increasing 

rate of wrong doing. Such was due to the reasons that trafficking of women and children for benefit 

of various kinds become parts of organi zed criminal undertaking. These organized criminal 

activities have their own networks and employ systematic techniques. 

This thesis carries out the comparative studies of law enforcement methods pertaining to 

problems of trafficking of women and a children in Thailand and Laos by examining national legal 

measures of both countries which this thesis tinds: so inappropriate to the nature of the problems; so 

deficient in law enforcement; and, where public ofticers became offenders themselves. Therefore, 

such problems are no longer of national concern but become regional concern where all countries 

must act together. 

In order to make preventive and eradicating measures in the Greater Mekong Sub-Region, 

particularly among Thailand and Laos more effective, not only that each country in the sub-region 

must reform their legal measures and their enforcements, but it is imperative that each country must 

establish systematic cooperation among each other, for example: cooperation in criminal 

enforcement matters in various forms such as extradition , assistance in criminal matters which will 

successfully solve the problems of trafficking in women and children. Beside those cooperative 

matters, international agreement for the cooperation on prevention and eradication of trafficking of 

women and children for benefits of various kinds should be initiated so that the problems will be 

reduced and finally eradicated from the region. 

Field of Study : .... L~\:VS ___ .. ... .......... _ ..... . .... . 

Academic Year: ... 2.0.09 



 
 

ฉ

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดเพราะความเมตตากรุณาและความชวยเหลือจาก
ทานอาจารย และผูเกี่ยวของหลายทาน ผูเขียนใครขอขอบพระคุณในความเมตตาและกรุณาของ 
ทานรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ท่ีทานไดใหคําสอน วิธีคิดและการวิเคราะหในหลาย
แงมุมในขณะท่ีผูเขียนไดศึกษากับทานในข้ันเรียนและเม่ือทานไดกรุณาสละเวลารับเปนอาจารยท่ี
ปรึกษาของผูเขียน ทานก็ยังไดใหคําแนะนําตางๆ นับแตการเสนอหัวขอวิทยานิพนธ การสอบเคา
โครง การคนควารวบรวมขอมูลกับผูเขียนดวยความความเมตตากรุณและสละเวลาของทานในการ
ตรวจอานวิทยานิพนธอยางละเอียดดวยความเอาใจใส ทําใหผูเขียนซาบซ้ึงในความเมตตากรุณาของ
ทานเปนอยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณทานไว ณ ท่ีนี้ดวย 

นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาสที่
รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย  ดร .  อุทัย   อาทิเวช  ท่ีไดกรุณารับเปน
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดกรุณาสละเวลามาสอบพรอมท้ังใหคําแนะนําตางๆ ในการ
แกไขวิทยานิพนธนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน และขอขอบพระคุณเพื่อนๆ นองๆ พี่ๆในคณะนิติศาสตร 
ตลอดท้ังเจาหนาท่ีหองบัณฑิตศึกษา และเจาหนาท่ีหองสมุดทุกๆทานทีไดใหการชวยเหลือ และให
ความสะดวกในการเขาหาขอมูลตางๆ 
        ขอกราบขอบพระคุณโครงการ ACMEC (Aye yawady-Chaophraya-Mekong 
Economic Cooperation) ท่ีสนับสนุนทุนและใหโอกาสมาศึกษา ขอขอบพระคุณเจาพนักงาน
ผูบริหารโครงการท่ีดูแลและติดตามการศึกษาของผูเขียนมาโดยตลอดจนสําเร็จการศึกษาสุดทาย
ผูเขียนขอกราบพระคุณในความรักและความหวงใยของ บิดา มารดาท่ีมีใหกับผูเขียนมาโดยตลอด
และทําใหผูเขียนมีวันท่ีดีๆในชีวิต 
  หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใดผูเขียนขอรับไวแต
เพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันเด็กจํานวนไมนอยตองระหกระเหินอพยพครอบครัวไปอาศัยอยูตางถ่ิน ขาดโอกาส
ท่ีจะไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง ครอบครัวและปจจัยแวดลอมทางสังคม และเศรษฐกิจมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการตัดสินใจเขาสูตลาดแรงงานของเด็ก การตัดสินใจนี้เกิดจากความจําใจเต็มใจ  หรือ
ไมไดเกิดจากการตัดสินใจของเด็ก (เชนกรณีเด็กเล็กท่ีเล็กเกินกวาจะตัดสินใจไดดวยตนเอง)  เด็ก
บางคนชวยพอแมโดยทํางานรับจาง บางคนเปนบุตรบุญธรรมคนอ่ืนต้ังแตยังเล็ก เนื่องจาก
ครอบครัวยากจน ซ่ึงความยากจนในปจจุบันจะมีความแตกตางจากความยากจนในอดีต สําหรับการ
ดํารงชีวิตในปจจุบัน ประชาชนจะมีทุนทางธรรมชาติท่ีสนับสนุนดํารงชีวิตอยูอยางจํากัด และ ทุน
ธรรมชาติตางๆ ก็นอยกวาอดีต อันเปนผลเนื่องมาจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป (ในอดีตคน
ยากจนอาจจะมีเพียงทุนทรัพย แตยังสามารถดํารงชีวิตไดดวยอาหารท่ีมีอยางอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติ) บางคร้ังครอบครัวอาจมีหนี้สินพะรุงพะรังชักหนาไมถึงหลัง เด็กบางคนจําตองออก
โรงเรียน และเร่ิมหางานทํา โดยที่เด็กหรือครอบครัวถูกชักชวน แนะนํา หรือลอลวงท้ังโดยคนรูจัก  
(เชน ญาติพี่นอง เพื่อน สมาชิกชุมชน) และคนไมรูจัก (เชน เอเยนตหรือนายหนา) สมัยกอน
เด็กผูหญิงโดยมากจะถูกมองวาทํางานคาบริการทางเพศ ขณะที่เด็กผูชายจะเปนกรรมกรแบกหาม 
แตปจจุบันนี้มีงานหลายประเภทที่ตองการแรงงานเด็ก เนื่องจากคาแรงถูกกวาผูใหญ และตัวเด็กเอง
ก็คิดวาเปนงานท่ีพวกเขาทําได เชน งานบาน งานบริการในรานอาหาร งานภาคเกษตร ประมง งาน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีแรงงานเด็กจากประเทศเพ่ือนบานจํานวน
ไมนอยท่ีเปนแรงงานขัดหนี้ แรงงานในภาวะสงครามหรือทหารเด็ก เด็กจํานวนไมนอยตองทํางาน
หนักเยี่ยงทาส ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกจํากัด ถูกกักขังควบคุมตัว หรือแมกระท้ังขาดการติดตอกับ
ครอบครัว เด็กบางรายตองพิการทั้งรางกาย และจิตใจ บางรายถูกทารุณชํ้าซาก  ถูกโกงคาแรง  และ
อีกหลายคนหลุดเขาสูวงจรการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และในท่ีสุดไดกลายเปนเหยื่อ
ของนักคามนุษยโดยไมสามารถหลีกเล่ียงได ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานาน ในอดีต
รูปแบบของการคามนุษยท่ีรูจักกันท่ัวไป คือ การคาประเวณี หรือชาวบานเรียกกันวา “การคาเนื้อ
สด”  ปจจุบันการคามนุษยมีการวิวัฒนาการกาวไกล และกาวทันเทคโนโลยี รูปแบบและวิธีการ
ดําเนินการจึงมีความหลากหลาย และซับชอน กลายเปนศาสตรท่ีผสมผสานกลวิธีแบบดั้งเดิมคือ 
ผนวกการเขาไปพูดคุยโนมนาวจิตใจของเหยื่อเขากับการใชเคร่ืองไมเคร่ืองมือ ส่ิงหลอกลอ การ
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ประสานงานและเครือขายท่ีทันสมัยอยางลงตัว ดังนั้นกิจกรรมการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก จึงเติบโตอยางรวดเร็ว เกิดการประสานเชื่อมโยงเปนเครือขายตั้งแตระดับทองถ่ิน 
ระดับชาติ จนกระท้ังระดับระหวางประเทศ นักคามนุษยหรือสมาชิกเครือขายการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กจํานวนมาก เปนผูท่ีอาศัยปะปนอยูกับประชาชนท่ัวไปในสังคม    
พวกเขาอาจดํารงชีวิตอยูรวมกับชุมชนอยางกลมกลืนกับผูท่ีทํางานตอตานปราบปรามการคามนุษย 
และ ผูท่ีถูกเคราะหราย หรือ ผูท่ีตกเปนเหยื่อ (ผูเสียหาย) จนเราแยกไมออก และชุมชนเองก็เกิด
ความสับสนในขาวสาร นักคามนุษยบางคนไมไดอยูในกระบวนการอยางเปนลํ่าเปนสัน บางคนเขา
สูกระบวนการโดยบังเอิญ ขณะท่ีบางคนไมใชนักคาแตก็อาจจะถูกมองวาเปนผูนําพาหรือสมคบกับ
นักคามนุษย เนื่องจากความแนบเนียนของปญหาท่ีแฝงเรนอยูในชุมชน 

ปญหาการคาหญิงและเด็ก เปนปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับหลายๆ สถานการณ ถึงแมวาการคา
หญิงและเด็กจะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนในทางเพศ ไมวาจะเปนปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาส่ือลามกเด็ก 
มักจะเปนปญหาท่ีพบมาก   แตก็พบวามีหลายสถานการณท่ีกําลังอยูในสภาวะอันตรายและเช่ือมโยง
กับปญหาการคาหญิงและเด็ก โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับแรงงาน อาทิเชน งานรับใชภายในบาน 
ขอทาน แรงงานท่ีถูกบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส หรือกรณีเปนหนี้ จึงตองถูกบังคับใหทํางานเพื่อใช
หนี้ นอกจากนี้ยังมีการคาหญิงและเด็กเพื่อหลอกใหแตงงาน หรือเปนบุตรบุญธรรม รวมท้ังปญหา
ยาเสพติด และอาชญากรรมอีกหลายประเภท จึงอาจกลาวไดวาปญหาการคาหญิงและเด็กสงผลให
เกิดปญหาสังคมที่เปนภัยรายแรงหลายประการตามมา หลายกรณีพบวาเกี่ยวของกับการลักพาตัว
และการใชความรุนแรงในรูปแบบตางๆ  

ปจจุบันวิทยาการและเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางมาก จึงสงผลใหลักษณะของ
อาชญากรรมมีความสลับซับซอนเง่ือนกระท่ังยากท่ีจะพิสูจนความผิดได เชน อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร หรือ การคายาเสพติด เปนตน หรือบางกรณีกฎหมายท่ีมีใช
อยูในปจจุบันก็ไมสามารถท่ีจะเอาผิดกับผูกระทําความผิดดังกลาวได  เพราะสถานการณ
เปล่ียนแปลงไป แตขอบังคับทางกฎหมายกลับไมมีการเปล่ียนแปลงตามและน่ีนับเปนปญหาท่ีผูราง
กฎหมายจะตองรวมกันแกไข ซ่ึงในสวนนี้ถือวาเปนปญหาชองวางของกฎหมายในแงของตัวฐาน
ความผิดท่ีอาจจะไมมีกฎหมายบัญญัติเอาไว นอกจากนี้ วิทยาการและเทคโนโลยีรวมถึงการส่ือสาร 
และคมนาคมท่ีสะดวกสบายในปจจุบัน ยังสงผลใหการกระทําความผิดตางๆ สามารถท่ีจะกระทํา
ขามพรมแดนระหวางรัฐสองรัฐหรือมากกวานั้น อันยังผลใหกระทบตอความสงบสุขของ
ประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีอาชญากรรมรายแรงที่มีการกระทํากอใหเกิดความเสียหายตอ
รัฐหนึ่งหรือหลายรัฐ โดยหลักแลวผูเสียหายดังกลาวยอมมีอํานาจท่ีจะนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได หากวาบุคคลผูกระทําความผิดดังกลาวปรากฏตัวในรัฐนั้นๆ แตหากบุคคลดังกลาวนี้ ได
หลบหนีไปอยูอาศัยหรือไปหลบซอนไปยังอีกรัฐหนึ่ง รัฐผูเสียหายนั้นยอมไมมีทางท่ีจะดําเนินคดี
ความอาญากับบุคคลดังกลาวไดเพราะการท่ีรัฐผูเสียหายจะเขาไปติดตามจับกุมผูกระทําความผิดใน
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รัฐอ่ืน เพื่อนํามาดําเนินคดีในรัฐตนเองก็ยอมจะเปนการลาวงละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน นั้น 
และในขณะเดียวกัน ตามหลักท่ัวไปของการดําเนินคดีความอาญาแลว การไดตัวผูกระทําความผิด
มาดําเนินคดีนั้นเปนเง่ือนไขสําคัญของการฟองรองคดีความอาญา ศาลยอมไมอาจพิพากษาลงโทษ
คดีความอาญาตอบุคคลซ่ึงไมปรากฏตัวตอศาลหรือพิพากษาคดีไปฝายเดียว ดั่งเชนคดีแพงได 
ปญหาชองวางกฎหมายในแงการบังคับใชกฎหมายท่ีจะนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาลงโทษยอม
เกิดข้ึนได ดังนั้นเพื่อมิใหผูกระทําความผิดสามารถลอยนวลพนจากการการบังคับใชกฎหมาย 
เพราะไดหลบหนีพนจากเขตแดนของรัฐท่ีเกิดกระทําความผิดข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยความ
รวมมือระหวางประเทศทางอาญาเขาชวยเหลือ โดยรัฐผูเสียหายนั้นจะทําการรองขอไปยังรัฐท่ี
ปรากฏตัวผูกระทําความผิดนั้นไดอาศัยหรือหลบซอนอยู ใหดําเนินการสงตัวบุคคลดังกลาวมาเพ่ือ
ดําเนินคดีอาญา และลงโทษตามกฎหมายของรัฐผูเสียหาย ซ่ึงความรวมมือระหวางประเทศทาง
อาญานี้เรียกวา “การสงผูรายขามแดน” ซ่ึงการสงผูรายขามแดนดังกลาวเปนรูปแบบของความ
รวมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ และความรวมมือในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ ไมเพียงแตจะมุงประสงคเพื่อใหสามารถนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษเทานั้น หากยังเปนการยับยั้งมิใหอาชญากรรมท่ีมีลักษณะระหวางประเทศเกิดข้ึนได 
เนื่องจากจะทําใหเปนท่ีเช่ือไดวาไมมีรัฐใดท่ีจะเปนท่ีอยูอาศัยหรือหลบซอนของอาชญากรเพ่ือหลบ
เล่ียงการดําเนินคดี และการลงโทษไดอีกความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ โดยเฉพาะในสวน
ของการสงผูรายขามแดนจึงเปนส่ิงจําเปน และไมอาจหลีกเล่ียงได เพื่อดํารงไวซ่ึงความสงบสุข และ
ความยุติธรรมในหมูประชาคมระหวางประเทศ1 

การคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็กก็เปนอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการจัดต้ัง 
(Transnational organized Crime) ซ่ึงมีเครือขายโยงใยท่ัวทุกภูมิภาคของโลก และแทรกซึมอยูใน
ชุมชนทุกระดับ ซ่ึงกระทบตอความม่ันคงทางสังคม เศรษฐกิจในหลายประเทศอันเนื่องมาจากมูลคา
ของเงินนอกระบบจํานวนมหาศาลท่ีมิไดมีการนําเขามาหมุนเวียนเพื่อพัฒนาประเทศแตอยางใด   
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ประเมินรายไดของอาชญากรรมการคามนุษยจากการบังคับ
ใชแรงงานเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปชิฟกประมาณ 9.5 ลานคน  โดยคาดวามีมูลคาถึงปละ 9.7 
พันลานเหรียญสหรัฐ และประเมินวาการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศเปนรูปแบบท่ีมี
จํานวนมาก (องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO ), 2548 : 12 ) โดย ILO ไดสํารวจธุรกิจการ
ใหบริการทางเพศในป พ.ศ. 2540 พบวามีมูลคาประมาณ 2 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ และเฉพาะ
โสเภณีไทยท่ีสงเงินกลับชนบทในแตละปมีมูลคาประมาณ 300 ลานเหรียญสหรัฐ (ไทยรัฐฉบับวัน
พุธ เดือนกันยายน พ.ศ. 2541)  และยังมีธุรกิจทางเพศอีกมากท่ีดําเนินไปอยางแอบแฝง ประเมินได
ยากกวามีผูท่ีถูกบังคับใชแรงงานหรือคาประเวณีมากนอยเพียงใด  ประชาคมโลกจึงมีความเห็นรวมกัน

                                                  
      1 ประสพสุข บุญเดช, “การสงผูรายขามแดน” บทบัณฑิตย  (ธันวาคม 2535), หนา 117. 
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วาการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศเปนรูปการหนึ่งของอาชญากรรมตอมนุษยชาติ เปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรุนแรง ดังนั้นนานาประเทศจะตอง
รวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง ดังเชนการท่ีองคการสหประชาชาติไดมีพิธีสารปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Person, Especially Women and Children, 2003) ท่ีเปนสวนประกอบ
หนึ่งของอนุสัญญาปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ (UN Convention against Transnational 
Crime, 2003)2 หรือท่ีรูจักในนาม อนุสัญญาพาเลอรโม ซ่ึงประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญา 
เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 และไดลงนามในพิธีสารดังกลาว เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
ท้ังนี้ประเทศท่ีรวมลงนามมีพันธะผูกพันตอหลักการท่ีจะตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
หรือเปนภาระหนาท่ีของรัฐบาลตางๆ ท่ีควรกลับมาพิจารณาแกไขขอกฎหมายภายในประเทศที่ขัด
ตออนุสัญญา และพิธีสารดังกลาวดวย 

1.1.1.การคามนุษยในรูปแบบของการคาทาสยุคใหม 
ก. ลักษณะของการคาทาสยุคเกา มีรากฐานมาจากความแตกตางทางชนช้ัน (Class) และทาง

ชาติพันธุ (Race) เปนส่ิงสําคัญ สวนมากเปนการบังคับ ลักพาตัวไปเปนทาส นักคาทาสจะไดกําไร
จากการคาทาสในสัดสวนทีไมสูงนัก อันเนื่องมาจากมีตนทุนสูงเพราะโดยมากตองอาศัยเรือเดิน
สมุทรขนาดใหญในการเดินทางขามทวีป (ระหวางทวีปยุโรปและทวีปอเมริกากับทวีปแอฟริกา) 
และอาศัยระยะเวลาในการเดินทางยาวนานนับเดือน และจํานวนท่ีไดมาจากการบังคับ ลักพาในแต
ละคร้ังไดจํานวนไมมากทําใหมีความขาดแคลนผูท่ีจะมาเปนทาสในประเทศปลายทาง สงผลให
ราคาซ้ือขายทาสมีมูลคาสูง สวนนายทาสผูรับซ้ือทาสมีความตองการยืนยันกรรมสิทธในตัวทาสดวย
การครอบครองเปนเจาของตามกฎหมาย และเปนความสัมพันธในระยะยาว นายทาสจะตองดูแลทาส
ในสังกัด อยางนอยตองมีท่ีพักอาศัย และมีอาหารใหเพียงพอตอการประทังชีวิต  

ข. ลักษณะของการคาทาสยุคใหม (การคามนุษย) ไมไดมีพื้นฐานมาจากเร่ืองความแตกตาง
ทางชนช้ัน หรือทางชาติพันธุเทานั้น อาจไมใชการบังคับลักพาตัว แตเปนการใชผลประโยชน เงิน
ทอง มาหลอกลอ จูงใจ นักคาทาสจะไดกําไรจากการซ้ือขายมูลคาสูง ราคาในการซ้ือขายตํ่า และ
สามารถเก็บกําไรไดมากหลังจากการทํางานของทาส (โดยเฉพาะการคาทาสหรือการคามนุษยเพ่ือ
ประโยชนทางเพศ) ผูท่ีไดรับประโยชนจากการคาทาสมีจํานวนมากไมใชเร่ืองระหวางนักคาทาส 
และนายทาสผูรับซ้ือตอเทานั้นผูรวมรับประโยชนในแตละครั้งมีองคประกอบเก่ียวของมากมาย 

                                                  
2 จรียวรรณ พุทธานุรักษ ชายไทย รักษาชาติ และณรัตน สมสวัสด์ิ,  “การคามนุษย”พินิจในแนวสตรี

นิยม ในพ้ืนที่ของอินเตอรเน็ต กระบวนการทางกฎหมาย และ หนวยงานภาครัฐ (วนิดาเพรส: มูลนิธิผูหญิง 
กฎหมาย และการพัฒนาชนบท, 2550), หนา 116. 
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อาทิ นายหนา (เอเยนต) ผูจัดหา ผูนําพา ผูอํานวยความสะดวกในข้ันตอนตางๆ ผูซ้ือ ผูคลุม เปนตน 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนความสัมพันธระยะส้ัน และเปนการหลีกเล่ียงท่ีจะเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองทาง
กฎหมายในทุกข้ันตอน อีกท้ังยังมีจํานวนผูท่ีจะมาเปนทาสมากมาย  กลุมเส่ียงเปนผูคนจากทุกเช้ือ
ชาติ ชาติพันธุ ผูเปนนายทาสไมจําเปนตองใหความดูแลทาส เปนเพียงผูบังคับใชประโยชนใน
รูปแบบตางๆ โดยท่ีผูเปนทาสเปนฝายท่ีตองดูแลรับผิดชอบในเร่ืองท่ีพักอาศัย การหาอาหารกินเอง 
หรือตองแสวงหาปจจัยในการดํารงชีวิตเองการคาทาสยุคใหมหรือการคามนุษย (Trafficking in 
Persons) เปนการสงผานการกดข่ีของผูมีอํานาจเหนือกวาในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลอ่ืนท่ี
มีพัฒนาการตามยุคสมัยของสังคมท่ีเปล่ียนไป การคามนุษยจึงมีรูปแบบที่หลากหลาย และมีวิธีการ
หาคนไปเปนทาสมากข้ึนซ่ึงวิธีหรือชองทางท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การหาประโยชนจากผูคนท่ี
ตองการอพยพ โยกยายถ่ินฐาน โดยการหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ กดดัน ผูท่ีตกเปนเหยื่อในหลายรูปแบบ 
เชน การบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาส การแสวงหาประโยชนทางเพศ3 

ดังท่ีทราบกันวา เด็กเปนกลุมประชากรท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด เด็กจึงเปนทรัพยากรที่มีคายิ่ง
ของสังคมมนุษยและเปนกําลังท่ีสําคัญของชาติในอนาคตเพราะเด็กยอมจะเปนผูสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมความรูและคุณคาตางๆ ของสังคม ตลอดจนชวยธํารงไวซ่ึงความคงอยูและความ
สถาพรของสังคมนั้นตอไป นอกจากนี้ในแงของความรูสึกทางจิตใจ  เด็กเปนศูนยรวมแหงความรัก
ความอบอุนและความมุงหวังของครอบครัว แตจะเห็นไดวาเด็กเปนผูท่ีออนแอและออนวัย ยอมขาด
การเรียนรูและประสบการณไมสามารถชวยเหลือตนเองไดอยางเต็มท่ีดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
สังคมทุกสังคมจึงพยายามที่จะใหความคุมครองและปกปกษรักษาเด็กและเยาวชนของตนอยางดี
ท่ีสุด ตามสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองศาสนา วัฒนธรรมและคุณคาตางๆในสังคมน้ัน 
ดังนั้นรัฐจึงมีหนาท่ีอันสําคัญท่ีจะยื่นมือเขามาเปนหลักประกันในการใหความคุมครอง เพื่อปองกัน
มิใหเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูใหญในสังคมเพราะเด็กก็มีฐานะเปนบุคคลในสังคมเชนเดียวกัน 

มนุษยทุกคนไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมาย ในฐานะเปนบุคคลของสังคม 
ขณะเดียวกันปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิความเปนมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ซ่ึงมีหลักการใหความคุมครองรับรองสิทธิความเปนมนุษย และ เนนถึงหลักไมเลือกปฏิบัติ
ไดประกาศวา มนุษยทุกคนเกิดมามี อิสรเสรี และเทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ  ทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพตามท่ีไดกําหนดในปฏิญญาฯ  โดยไมคํานึงถึงความแตกตางใดๆ ท้ังส้ิน รวมถึงความ
แตกตางในเร่ือง เช้ือชาติ เพศ วัย สีผิวภาษา ศาสนาและ วัฒนธรรมประเพณีใดๆ* อยางไรก็ตาม 
แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของเด็ก เชน ประมวล
กฎหมายอาญาวาดวยความผิดฐานพรากเด็กและพรากผูเยาว  พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2471  พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503  หรือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ

                                                  
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 119-120. 
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ท่ี 294 (พ.ศ. 2515 ) ซ่ึงเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นวาสังคมใหความสําคัญตอเด็กและเยาวชน แตในความ
เปนจริงท่ีปรากฏในอดีตจนถึงปจจุบันปญหาการละเมิดสิทธิของเด็กก็ยังปรากฏแพรหลายใน
รูปแบบ เชน การใชและกดข่ีขูดรีดแรงงานเด็ก การขมขืนเด็ก การชื้อขายเด็ก การลอลวงหรือการ
ขมขูเด็กเพื่อการคาประเวณี การทารุณกรรมเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งการลักพาตัวเด็กไปขายยัง
ตางประเทศ4  นอกจากนี้ องคกรอาชญากรรมดานหญิงและเด็กไดมีการพัฒนาลักษณะการจัดต้ัง
องคกรโดยแบงหนาท่ีในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน หัวหนาองคกรจะเปนผูวางแผนการตางๆ เอง 
หรือมีการนําเทคโนโลยีเขามาอํานวยความสะดวก  มีการใชเคร่ืองมือส่ือสาร อุปกรณ ยานพาหนะท่ี
ทันสมัยตลอดจนใหความชวยเหลือในดานคาใชจายตางๆ ในการเดินทาง การสงเหยื่อออกไปนอก
ประเทศ  การหลบหนีและการตอสูคดี   อีกท้ังการปราบปรามท่ีผานมาก็ไมสามารถทําลายเครือขาย
ขององคกรดังกลาวได เปนเพียงการจับกุมไดเฉพาะผูลงมือกระทําความผิด ตามคําส่ังของหัวหนา
หรือผูท่ีอยูเบ้ืองหลังการกระทําผิดเทานั้น  

ในขณะท่ีปญหาการคาหญิงและเด็ก กลายเปนปญหาท่ีทวีความรุนแรงในสังคมระหวาง
ประเทศแตยังมีความสับสนเกี่ยวกับคําจํากัดความท่ีถูกตองของการคาหญิงและเด็ก โดยจะเห็นไดวา 
บางกรณีการคาหญิงและเด็ก ตองมีการเคล่ือนยายขามเขตแดนเปนองคประกอบ และในขณะท่ีการ
ใหคําจํากัดความในอีกกรณีหนึ่ง  พิจารณาจากการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เปน
องคประกอบที่จําเปน สําหรับการคาหญิงและเด็ก โดยท่ีบางคําจํากัดความไมไดคํานึงถึงการขาม
แดนหรือการเขาเมืองวาจะเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือผิดกฎหมาย ยิ่งไปกวานั้นคํานิยาม
บางกรณีก็ไมแยกความแตกตางระหวางการคาหญิงและเด็ก กับการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได
ในทางเพศ5  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศเดียวในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตท่ียากจนและดอยพัฒนาท่ีสุดประเทศหนึ่ง(Least Developed Country – L D C ) ท่ีอยูใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีไมมีทางออกทางทะเล (Land locked Country ) โดยมีอาณาเขต
ลอมรอบที่ติดตอกับ จีน เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา ไทย ซ่ึงจากลักษณะภูมิศาสตรดังกลาวถือได
วาเปนขอดอยประการหนึ่งท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ เพราะประเทศที่มีทางออกสูทะเลนั้นจะมี 
                                                  

*ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ขอ 6 ทุกๆคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลใน
กฎหมายไมวา ณ ที่ใด และขอ7 ทุกๆคนตางเสนอกันในกฎหมาย และชอบที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

4 จรัญ โฆษณานันท, องคการพัฒนาเอกชน: บทบาทและผลกระทบทางกฎหมายในการรณรงคดานสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ในสูสิทธิหรือหนาที่ในประเทศไทยปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: 2535), หนา 212. 

5  วันวิสาข  สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กเพ่ือบริการทางเพศ กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมนํ้าโขง
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542) ,หนา 1. 
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ความไดเปรียบในการติดตอคาขายกับประเทศอ่ืนไดสะดวกกวา แตอยางไรก็ตามลาวก็ไดอาศัย
ขอดอยดังกลาวมาเปนโอกาสของลาวในการพัฒนาประเทศ โดยลาวมีเปาหมายท่ีจะเปนศูนยกลาง
การเช่ือมโยงทางคมนาคมทางบกของอาเซียนในอนาคต และเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาค 
ซ่ึงรัฐบาลลาวไดมี การใหความรวมมืออยางกวางขวางกับบรรดาประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน
และรวมถึงบรรดาสากลและพิจารณาเห็นวามีความเปนไปไดสูงเนื่องจากประเทศเพ่ือนบานของ
ลาว และกลุมประเทศอาเซียนลวนมีนโยบายสอดคลองกัน คือแผนการสรางความรวมมือและพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมประเทศอาเซียน อินโดจีน และจีนตอนใต รัฐบาลญ่ีปุน และกลุม
ประเทศยุโรปตะวันตกใหการสนับสนุนความรวมมือกับประเทศกลุมลุมแมน้ําโขง ดังนั้นรัฐบาล
ลาวจึงมองเห็นประโยชนจากโครงการรวมมือและไดเปล่ียนวิกฤตใหเปนโอกาสในการตักตวง
ผลประโยชน โดยการสนับสนุนใหลาวเปนศูนยกลางการคาและการคมนาคมของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตนี้6 ประเทศลาวมีประชากร 5.500.000 คน มีพื้นท่ี 236.800 km2 ท่ีรวมเอา 49 ชน
เผา ในนั้น 85 % เปนชาวเกษตรกรรม ดํารงชีพแบบกระจัดกระจายอยูตามชนบทและเขตหางไกล 
และดํารงชีพที่ติดพันธกับธรรมชาติ อาชีพหลักคือ ทําเกษตรกรรม ทําไร ทํานา ทําสวน มีจารีต
ประเพณีอันเกาแกและดีงาม มีระดับการศึกษาขอนขางต่ํา มีอัตราการสมรสกอนวัยอันควรท่ีสูง 
ดานเศรษฐกิจ ระบบสถาบันและทรัพยากรมนุษย ประกอบกับความเสียเปรียบดานภูมิศาสตร (ไมมี
ทางออกสูทะเล) ลาวตองเผชิญกับขอจํากัดและความทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และทําใหประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพท่ีพอเพียง ระบบเศรษฐกิจยังไดรับผลกระทบโดยงาย
จากปญหารุนแรงภายนอกเชนปญหาเศรษฐกิจหรือจากภัยพิบัติทางธรรมชาติอีกดวย ดังนั้น
ประชาชนจึงตองการมีรายไดเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตบวกกับคานิยมของสังคมจึงมีกระบวนการ
หล่ังไหลไปขายแรงงานท่ีตางประเทศ ท่ีประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีคาแรงงาน
สูงกวา ปจจุบัน มีแรงงานท่ีลักลอบไปขายแรงงานแบบถูกและผิดกฎหมายนับวันนับขยายตัวข้ึน  มี
แรงงานท่ีผิดกฎหมายไปขายแรงงานมากกวา 60.000 คน7  สวนมากเปนหญิงและเด็ก เม่ือ
เปรียบเทียบตัวเลขสถิติของแรงงานท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย – ลาว จะเห็นไดวาใกลเคียงกัน
มาก ผูขายแรงงานลาวท่ีผิดกฎหมายเขาไปขายแรงงานในประเทศไทย ประมาณ 100.000 คน8   
ในขณะองคกรเอกชน (NGO) ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับแรงงานผิดกฎหมายตางชาติ 

                                                  
6 สรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, หนา  294 
7 ทนา พิมมสอน เพ็ชรสมพร สุวันวิชัย และภูเวียง ธรรมมวง, ส ป ป ลาวในการตานและปราบปราม

การคามนุษย (วิทยานิพนธปริญญาบัณฑิตนิติศาสตร คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว, 2006),  หนา 15. 
8 คริส เบยเรอร, สงครามในเลือด (war in the Blood ) (กรุงเทพฯ: โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค 

(อบศ5) ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2545), หนา 229. 
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 (กระทรวงมหาดไทยประมาณการ) สําหรับพวกคาบริการทางเพศ มีจํานวนเพียงเล็กนอยประมาณ 
5 – 10% แรงงานผิดกฎหมายสวนมากทํางานกอสราง สรางถนน เกษตรกรรม การประมง โรงเล่ือย 
ทํางานแมบานและเด็กเสิรฟอาหาร 

ปจจุบันโลกไดมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็ว มีการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจนับวันนับสูงและมีการแกงแยงกันทางดานการตลาด นักธุรกิจเขามาลงทุนอยางมากมาย
ในประเทศท่ีมีคาแรงงานต่ํา โดยเฉพาะประเทศดอยพัฒนา หรือ ประเทศกําลังพัฒนา ฉะนั้นจึงเกิด
มีความตองการแรงงานที่มีราคาถูกเพื่อจะทําใหตนทุนในการผลิตตํ่าและสามารถผลิตสินคาหรือ
บริการเพื่อแขงขันกับบริษัทอ่ืนได  ปญหานี้เองการจางแรงงาน วัยรุนและเด็กเขามาทํางานเพ่ือเปน
การลดตนทุนในการผลิตจึงตองจางแรงงานที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะแรงงานหญิงและเด็ก นับวา
เปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งของประเทศและรัฐบาลลาวก็ไดตระหนักดีเกี่ยวกับปญหาการคามนุษยและมี
ความหวงใยตอผลกระทบท่ีมีตอหญิงและเด็กซ่ึงเปนอนาคตของชาติ จึงคนหาแหลงทุนตางๆเพ่ือ
แกไขปญหาดังกลาว 

ปจจุบันประเทศลาวเปนประเทศตนทางและประเทศทางผานของการคามนุษยและมี
สัญญาณวากําลังจะกลายเปนประเทศปลายทางของการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก   
เด็กหญิงลาวถูกลอลวงไปประเทศไทยโดยการชักชวนจากเพื่อนท่ีเคยไปขายแรงงานกอนแลวเพื่อ
ไปขายแรงงานเปนแมบานหรือเขาเปนกรรมกรในโรงงานตัดเย็บหรือรานอาหาร เกษตรกรรมและ
อ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคทุกรูปแบบ อาทิ ใชงานใหบริการในครัวเรือน บังคับใชแรงงาน คาประเวณี 
ผูชายและเด็ก สวนมากทํางานกอสราง สรางถนน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง และถูกกด
ข่ีขูดรีดแรงงานจากนายจางอยางไรมนุษยธรรม9 

ประเทศลาวเปนประเทศทางผาน สําหรับชาวจีนและชาวเวียดนามที่เดินทางไปประเทศ
ไทย  ปจจุบันมีการขยายตัว การคาหญิงและเด็กจีนโดยเขามาทางภาคเหนือของประเทศเพ่ือบริการ
ทางเพศแกนักธุรกิจจีนท่ีมาทําธุรกิจในประเทศลาวมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยูเขตดังกลาวและการคาเด็ก
เวียดนามที่เขามานครเวียงจันทนเพื่อขายของตามถนน ตามตลาดและสถานท่ีตางๆ 
           ความหมายของคําวา  ประเทศตนทาง  ประเทศทางผาน  และประเทศ ปลายทาง 

ประเทศตนทาง หมายถึง  ประเทศท่ีเปนแหลงท่ีมาของผูท่ีตกเปนเหยื่อของ 
ขบวนการคามนุษย 

ประเทศทางผาน หมายถึง ประเทศท่ีเหยื่อของขบวนการคามนุษยผานประเทศ 
ประเทศปลายทาง  หมายถึง ประเทศท่ีเปนผูรับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา 

มนุษยเอาไวเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากตัวเหยื่อ 
                                                  

9 ทนา พิมพสร เพชรสมพร สุวันวิชัย  และภูเวียง ธรรมวง,  สปป. ลาว ในการตานและปราบปราม
การคามนุษย, หนา 2.  
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ประเทศที่เปนท้ังประเทศตนทางและประเทศปลายทาง หมายถึง ประเทศท่ี 

เปนท้ังแหลงท่ีมาของผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย และในขณะเดียวกันก็เปนประเทศท่ีเปน
ผูรับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเอาไวดวย 

การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กนับวาเปนปญหาใหญท่ีรัฐบาลลาว
จะตองเรงแกไข  ปจจุบันยังไมเคยมีรายงานวามีการจับกุมผูคามนุษยรายใหญได  ในทางตรงกัน
ขาม เหยื่อจากการคามนุษยมักจะตกเปนผูตองหาในความผิดตาง ๆ เสียเอง  เชน ฐานเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายและถูกจับกุมตามกฎหมายคนเขาเมืองจะไมมีสิทธิท่ีจะไดรับการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย หรือไดรับการดูแลทางการแพทยเปนพิเศษแตอยางไร แมวาปจจุบันจะมีบันทึกขอตกลง
เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก
ท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ประกอบกับปญหาการคามนุษยไดลุกลามกลายเปนปญหาสากลที่
ทุกๆประเทศตองไดรวมมือกันแกไขในระดับภูมิภาค ท้ังนานาชาติยังไดตระหนักถึงภยันตรายของ
ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ กอใหเกิดเจตจํานงรวมกันท่ีจะหามาตรการรวมกันในการ
ปองกันปราบปรามและแกไขปญหาเหลานี้อยางจริงจัง 

การดําเนินงานตอตานการคามนุษย จึงถือเปนภารกิจสําคัญท่ีทุกภาคสวนจะตอง
รวมมือกัน ท้ังนี้ความรวมมือในระดับประเทศ นับเปนเคร่ืองมือและกลไกที่จําเปนอยางยิ่งในการ
แกไขปญหา ไมวาจะเพ่ือปราบปรามผูกระทําผิดหรือเพื่อใหความคุมครองแกผูเสียหายจากการคา
มนุษย  จึงมีแนวความคิดริเร่ิมในการจัดการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับรัฐของหก
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อรวมมือกันแกไขปญหา การคามนุษยจึงเกิดข้ึนโดยมี
โครงการรวมมือจากสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(UNIAP) ทําหนาท่ีเปนฝายประสานงานและเลขานุการซ่ึงนําไปสูการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส
และระดับรัฐมนตรีคร้ังท่ี 1  ระหวางวันท่ี 28 – 30 กรกฎาคม 2547 ณ กรุงเทพฯ โดยมีตัวแทนจาก
รัฐบาลหกประเทศ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทยเขารวมประชุม 
โดยตัวแทนจากท้ังหกประเทศตางก็เห็นดวยเนื้อหาหลักเกณฑวิธีการและความรวมมือ 32 ประการ 
ในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในอานุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยการ
ตอตานการคามนุษย (COMMIT MOU)  คร้ังท่ี  2  ท่ีจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 27 – 29 ตุลาคม 2547 ณ 
กรุงยางกุง ประเทศพมา โดยตัวแทนจากท้ังหกประเทศไดหารือและลงนามในบันทึกความเขาใจวา
ดวยความรวมมือระหวางประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยการตอตานการคามนุษย 
(COMMIT MOU) ซ่ึงเปนการกําหนดกรอบการทํางานรวมกัน ตั้งแตนโยบายและความรวมมือ 
กรอบทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและกระบวนยุติธรรม การคุมครองผูเสียหาย การฟนฟู
และการสงกลับคืนสูสังคม มาตรการปองกัน ตลอดจนกลไกสําหรับการดําเนินการติดตาม และ
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ประเมินผลตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้ นอกจากน้ีไดมีการางแผนปฏิบัติการระดับอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (sub – regional plan of Action ) ซ่ึงเปนแผนระยะเวลาสามป10 

การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับรัฐมนตรี คร้ังท่ี 3 ไดจัดข้ึนในชวงปลาย
เดือนมีนาคม 2548 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม โดยมีรัฐบาลเวียดนามเปนเจาภาพ จุดประสงค
หลักของการจัดประชุมในครั้งนี้คือ การนํารางปฏิบัติการดังกลาวนํามาพัฒนาใหเกิดการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมตอไป แมวาการลงนามในบทบันทึกขอตกลงรวมกันจะเปนเพียงกาวแรกของ
กิจกรรมเชิงนโยบาย แตก็แสดงถึงความมุงม่ันและความจริงใจในการรวมกันแกไขปญหาการคา
มนุษยของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตอจากนี้ไปหากทุกฝาย ทุกหนวยงานรวมกันผลักดัน
ใหเกิดการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว  ความเขาใจถึงรากและแกนแทของปญหา การ
ปฏิบัติหนาท่ี ท่ีละเอียดออนในทุกข้ันตอนการทํางาน ตลอดจนเครือขายแหงความรวมมือท่ีเขมแข็ง 
ในการยุติปญหาการคามนุษยยอมสงผลใหเห็นอยางเปนรูปธรรม 

การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสคร้ังท่ี 6 (SOM 6) ไดจัดข้ึน ณ นครหลวงเวียงจันทนโดย
จัดข้ึนในระหวางวันท่ี 5 – 6 พฤศจิกายน 2551  เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานแผนการรวมท่ีไดลง
นามกันในระยะผานมา และปรึกษาหารือการแกไขปญหาการคามนุษยในปจจุบันใหสอดคลองกับ
นโยบายการตอตานการคามนุษย 

ส ป ป ลาว ยังไมมีกฎหมายการตานการคามนุษยเฉพาะมีเพียงบางมาตรการท่ีได
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองหญิงซ่ึงไดกําหนด
ในตอนทายของมาตรา 24 วาการคาหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา กฎหมายเกี่ยวกับการ
ตอตานการคามนุษยเปนปญหาหนึ่งในกฎหมายท้ังหมดท่ีจะตองไดรับการแกไขเพ่ิมเติม หาก
ประเทศลาวสามารถแกไขกฎหมายภายในวาดวยการคามนุษยใหสอดคลองกับพันธกรณีตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ได  นอกจากจะทําใหประเทศลาวมีระบบกฎหมายในการตอตานและปราบปราม
การคามนุษย ใหมีประสิทธิภาพและเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีเพียงพอสําหรับเจาหนาท่ีในการ
ตอตานกับปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว ยังทําใหประเทศลาวมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ท่ีใกลเคียงกับประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ท่ัวโลก และสามารถขจัดปญหาตางๆ ในเร่ืองความรวมมือ
ระหวางประเทศได  นอกจากนั้นตองมีการฝกอบรมเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของใหมีความรูเทาทัน บรรดา
อาชญากร รวมท้ังบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังจึงจะสามารถแกไขปญหาอยางแทจริง 

ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนท่ีจะตองหาแนวทางตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการ
ปราบปรามองคการอาชญากรรมคาหญิงและเด็กมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้
ผู เขียนมีความประสงคท่ีจะศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยโดยจะ
เปรียบเทียบการคาหญิงและเด็กของประเทศไทยและประเทศลาว ตลอดจนวิเคราะหถึงบทบัญญัติ

                                                  
10 UNIAP ประเทศไทย, ฉบับที่ 1 มกราคม–มีนาคม 2548, หนา 1. 



 11
ของประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับเกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยกับผู ท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการคาหญิงและเด็กวาผูกระทําผิดในแตละสวนจะมีความผิดอยางไรบางตลอดจน 
เปรียบเทียบกฎหมายลักษณะนี้ของตางประเทศกับกฎหมาย ไทยวามีลักษณะคลายคลึงหรือแตกตาง
อยางไร  ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทย และประเทศลาวให
เหมาะสมและทันตอสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อจะไดมีประสิทธิภาพในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมนั่นเอง 
 
1.2 สมมุติฐานของการวิจัย 

ในปจจุบันการคาหญิงและเด็ก มีลักษณะเปนกระบวนการขององคกรอาชญากรรม 
(Organization of Crime) ซ่ึงกอปญหาและทวีการกระทําความผิดมากข้ึนเปนลําดับ การนํามาตรการ
ทางกฎหมายอาญาของประเทศลาวยังมีลักษณะเปนบทบัญญัติท่ัวไป ซ่ึงนํามาบังคับใชยังไม
เหมาะสม เห็นวา: มีปญหาการบังคับใชกฎหมาย ระบบกลไกลของกฎหมายยังขาดความสมบรูณ
และแนวทางปฏิบัติ ขาดความตอเนื่องและครบถวน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและกอใหเกิดความ
สะดวกในการปราบปรามตลอดจนเกิดความสะดวกในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงาน 
 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.เพื่อศึกษาถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูวามีขอบกพรองหรือไมเหมาะสมในการ
บังคับใชอยางไร จึงไมสามารถนํามาใชบังคับในการปราบปรามผูกระทําความผิดฐาน การคามนุษย 
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
  2. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสม โดยเนนการปราบปรามการ
กระทําความผิดฐานการคามนุษยในลักษณะองคกรอาชญากรรม  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
ในการทําวิทยานิพนธนี้ จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกฎหมายสารบัญญัติตางๆท่ีเกี่ยวพันกับ
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายตางประเทศ จะศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศไทย-ลาว เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาและทราบวาควรแกไขปรับปรุง
กฎหมายอยางไรจึงจะแกปญหานั้นได 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
เปนการวิจัยเอกสารโดยศึกษาคนควาวิเคราะหขอมูลจากหนังสือกฎหมาย บทความวิทยานิพนธ 
วารสาร คําพิพากษาศาลฎีกา เอกสารงานวิจัยและเอกสารอ่ืนๆ รวมท้ังบทบัญญัติกฎหมายในสวนท่ี
เกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็กท้ังในประเทศภูมิภาคแมน้ําโขงประกอบกับการติดตอขอมูลและ
คําแนะนํา ตลอดจนสัมภาษณหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย  

1. ไดรับความรูความเขาใจ สภาพปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กและการกระทําความผิดฐานการคามนุษยในลักษณะองคกร
อาชญากรรมและกระบวนการในสองประเทศไทย-ลาว 

2. การศึกษาลักษณะของการกระทําความผิดฐานการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและ
เด็ก จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวิเคราะหหาขอบกพรองทางกฎหมายเพื่อเสนอแนะแนว
ทางการแกไข 

3. การทําวิทยานิพนธเ ร่ืองนี้จะไดศึกษาขอเท็จจริงและกฎหมายของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ นับวาเปนประโยชนตอการแกไขปรับปรุงตัวบทกฎหมาย
ใหเหมาะสมกับลักษณะการกระทําความผิดในสภาพการณปจจุบันและใหกฎหมายท้ังสองประเทศ
มีความใกลเคียงกัน 

4. เปนประโยชนตอการศึกษาคนควาวิจัย ในกรณีท่ีเกี่ยวกับความผิดฐานการคามนุษย 



บทท่ี 2 
 

สภาพปญหาและรูปแบบของการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 

สภาพปญหาการคาหญิงและเด็กในประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมวาจะเปนประเทศ
ไทย กัมพูชา เวียดนาม เมียนมาร จีน และประเทศลาว มีความแตกตางกันตั้งแตคําจํากัดความ 
สาเหตุของปญหา ซ่ึงมีหลายประการท้ังจากความยากจน ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม หรือการสราง
คานิยมท่ีผิดๆ เปนตน ดังนั้นการศึกษาถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคนี้จึงทําใหเกิดความเขาใจ
อยางชัดเจนวาสาเหตุเกิดจากอไร อันจะเปนการปูพื้นฐานไปสูแนวความคิดในการแกไขปญหา
ดังกลาวไดเปนอยางดีในอนาคต 
 
2.1 สภาพปญหาและรูปแบบของการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
      2.1.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ก. คําจํากัดความของการคาหญิงและเด็ก 
นิยามของ “การคาหญิงและเด็ก”สําหรับกฎหมายอาญาของประเทศลาว  หมายถึง 

อาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ีมีลักษณะของการกระทําในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการคา การลักพา
ตัว ( มาตรา 134 ใหม) การนําผูหญิงและเด็กมาคาประเวณี การลอลวง การช้ือขายผูหญิงและเด็ก
อยางผิดกฎหมาย เพ่ือใหบรรลุประสงคในทางเพศ หรือการใชแรงงานท้ังในประเทศและขามชาติ1 
นอกจากไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังไดกําหนดไวในกฎหมาย วาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิง  (มาตรา24) ไววา การคาหญิงและเด็ก หมายถึง การธุระจัดหา การขนสง การสง
ตอ การจัดใหท่ีอยูอาศัย หรือ การรับเอาผูหญิงอยูภายในหรือตางชาติ ดวยการลอลวงหลอกลวงการ
ขมขู การบังคับ การผูกมัดดวยหน้ีสิน หรือ ดวยรูปการอ่ืนๆ เพื่อบรรลุประสงค ขูดรีดแรงงาน คา
โสเภณี เผยแผส่ิงรามก  ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ การตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือ
แสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย 

ข.ประเภทของการคาหญิง 
                (1) การคาหญิงและเด็กเพื่อขายแรงงานภายในประเทศ 

ประชาชนจากตางจังหวัดและจากหมูบานชนบทท่ีมีอาชีพเปนเกษตรกรตางอพยพเขามา
ขายแรงงานในนครหลวงเวียงจันทน อยางมากมายซ่ึงพวกเขามาสมัครงานอยูตามรานอาหาร 
ไนตคลับ โรงแรม บานพักรานขายเหลาเบียร และภัตตาคารตางๆ ซ่ึงเม่ือมีผูหญิงและเด็กสาวมาจาก

                                                  
1 สภาแหงชาติ,  กฎหมายอาญา  แหง สปป. ลาว  เวียนจันทน: (ม.ป.ท.), 2005, มาตรา 134  และกฎหมาย

วาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิงมาตรา 49. 
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ชนบทผูดอยโอกาสเน่ืองจากยากจนและขาดการศึกษา เขามาหางานทําในเมือง จึงเปนเร่ืองงายท่ีจะ
ถูกลอลวงเขาไปทํางานในสถานบริการทางเพศประเภทตางๆ และแมกระท้ังการหาเล้ียงชีพดวยการ
ขายแรงงานใหบริการทางเพศ (sex worker) นอกจากนี้ยังเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา  นักทองเท่ียว
ชาวตางชาติมักจะนิยมเด็กสาวท่ีมาจากชนบท ท่ีเช่ือวายังมีความบริสุทธ์ิ ปลอดภัยจากโรคติดตอ 
โดยเฉพาะโรคเอดส  ท้ังท่ีจริงแลว โรงเรียนยังไมทันสมัย และยังไมไดเอาวิชาเพศศึกษาเขาใน
หลักสูตรการสอนปองกันโรคติดตอทางเพศและการใชถุงยางอนามัย  เพราะรัฐบาลลาวเห็นวายังไม
เหมาะสมและรักสาจารีดประเพณีอันดีงามของชาติไว 

ปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก ท่ีเกิดข้ึนอยูภายในประเทศ มักจะเปน
เร่ืองท่ีไมไดรับความสําคัญเหมือนกับปญหาการคามนุษยขามชาติหรือในระดับสากล ผูเขียนได
ศึกษาพบวา การคามนุษยหางานจะหางานดีๆ เขามาทํางานอยูท่ีโรงงานท่ีเวียงจันทนและหลอกลวง
มาทํางานเปนนางสาวบริการตามรานเหลา เบียร (รานนอยตามขางถนน) ถึงจะเปนการหลอกลวง
เอาผูออกแรงงานมาจากชนบทใหเขามาทํางานอยูภายในประเทศก็มีลักษณะคลายกันกับการ
หลอกลวงไปตางประเทศก็ตาม แตก็ยังมีปญหาดานอ่ืนๆท่ีมีลักษณะท่ีแตกตางกันคือ ผูท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยภายในประเทศสวนมากเปนเพศหญิงและเปนผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป แขนงการ
ของแรงงานท่ีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยภายในประเทศสามารถทําไดสวนมากจะถูกจํากัดอยู 
2 แขนงการก็คือ ทํางานตัดหยิบอยูโรงงานและทํางานเปนนางสาวบริการ (เฉพาะผูท่ีมาจากชนบท
เพราะการศึกษาตํ่า) สําหลับงานท่ีเปนนางสาวบริการ การใชแรงงานของพวกนางสาวแสดงออกใน
รูปแบบ เปนคนขายของและ เปนพนักงานเสิรฟ บริการลูกคาตามรานบันเทิง เปนแมครัว ทําความ
สะอาด ชักเส้ือผาอยูในรานตลอดถึงเปนสาวบริการทางเพศไปดวย นโยบายในการสงเสริมการ
ลงทุนก็มีสวนทําใหเกิดมีขบวนการการคามนุษยซ่ึงแสดงออกในการอนุญาตใหเปด รานอาหาร 
รานบันเทิง รานคาราโอเก บานพัก โรงแรมโรงงาน และอ่ืนๆ ท่ีมีอยูตามขางถนนตางๆในนคร
หลวงเวียงจันทนและ(ตางจังหวัด) แขวงอื่นๆ ซ่ึงทําใหเจาของกิจจะการธุรกิจมีความตองการ
แรงงานเปนจํานวนมากเพ่ือเขามาทํางานจึ่งตองไปชักชวนเอาแรงานจากชนบทแลวก็เกิดมีแรงงาน
เคล่ือนยายจากชนบทเขาสูตัวเมืองจากจํานวนแรงงานมากเจาของธุรกิจใหคาแรงงานต่ําจึงจํายอม
ทํางานเพ่ือสงเงินไปทางบานเพื่อชวยพอแมจางคนชวยทํานาหรือสรางบานใหมและช้ือของบริโภค
ตางๆ ในครัวเรือนแตท่ีบานมีความตองการในการใชจายสูงไมมีหนทางท่ีจะหารายไดเพิ่มจึ่งจําตอง
คาประเวณีดวยความสมัครใจและ บางคนถูกชักชวนจากเพื่อนมาหางานทําตามโรงงานเม่ือทํางาน
ไประยะหนึ่งเห็นวาคาแรงงานตํ่าเงินไมพอท่ีจะสงไปทางบาน หรือถูกเพื่อนท่ีเคยทํางาน (ขาย
บริการทางเพศ) ตามรานขายเหลาเบียร (ขางถนน) รานอาหาร รานบันเทิงไนครับ หรือโรงแรม
ชักชวนใหไปทํางานดวยเม่ือไปสุดทายมาจบท่ีการบริการทางเพศหรือหลอกลวงวาจะหางานดีๆ
และมีรายไดสูงใหทําแตพอมาถึงไมเปนตามท่ีวาถูกบังคับคาประเวณีหรือมีบางรูปแบบ กรณีเด็กมี
อายุเพียง 8 ป นายหนาจะจายเงินใหพอแมของเด็กเงินในจํานวนหน่ึงโดยทําสัญญารวมกันระหวาง
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พอแมเด็กกับนายหนาวา ถาเด็กมีอายุถึง14 ป บริบูรณจะมารับเด็กไปอยูดวยซ่ึงพวกเราเรียกกันวา 
ตกเขียว2 

กรณีของนักคามนุษยภายในประเทศมักจะพบเห็นสวนมากมาจากแขวง (จังหวัด) หัวพัน
และแขวงเชียงขวาง โดยเฉพาะมาจากชนเผาไทแดงและขมุซ่ึงมีบางตัวอยางคือส่ิงท่ีหนาสนใจถึงวา
เจาหนาท่ีตํารวจและผูใหญบานจะรับรูและเขาใจตอปญหาแตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาและ
ชวยเหลือบรรดาหญิงสาวนั้นไดเพราะไมมีการฟองรองจากผูเสียหาย ถึงแมเจาหนาท่ีตํารวจจะคอย
ตรวจสอบและจับกุมสถานบริการทางเพศเปนคร้ังคราวแตเนื่องจากความไมเขมงวดกวดขันในการ
บังคับใชกฎหมาย จึงทําใหยังพบเห็นการคาประเวณีอยูตามไนคลับ, โรงแรม, เกสตเฮาสและ
ภัตตาคารตางๆซ่ึงมีหญิงและเด็กสาวจากชนบท ผูดอยโอกาสเนื่องจากยากจนและขาดการศึกษา เขา
มาหางานทําในเมือง จึงเปนเร่ืองงายท่ีจะถูกลอลวงเขาไปทํางานในสถานบริการทางเพศประเภท
ตางๆ และแมกระท้ังการหาเล้ียงชีพดวยการขายบริการทางเพศ 
 (2) การคาผูหญิงและเด็กขามชาติเพื่อขายแรงงานและการคาประเวณี 

ในชวงป ค.ศ.1994 พบวาเอเยนต นักคาหญิงและเด็ก จํานวน 4 คน ถูกจับกุมในขอหา
ลอลวงเด็กหญิงเพื่อไปคาบริการทางเพศในเวียงจันทน ในกรณีหนึ่งพบวาผูกระทําผิดเปนใน
เคร่ืองแบบ (ในคราบนักบุญ) ท่ีสวยใชหนาท่ีของตน ซ่ึงไดเขาไปในหมูบานในจังหวัด บอแกว 
เสนอเงินใหครอบครัวของเด็กสาวเหลานั้น เพ่ือแลกเปล่ียนกับการนําเด็กไปใชในโรงงาน และใน
ท่ีสุดเด็กสาวเหลานี้ก็มาจบลงท่ีการขายบริการทางเพศในซองหรือสถานบริการทางเพศในจังหวัด
เชียงรายของประเทศไทยนอกจากน้ียังมีรายงานจากเจาหนาท่ีในจังหวัด สวรรณเขต รายงานวามี
เด็กจาก สวรรณเขต เปนจํานวนมากกวา  15,000 คน เดินทางเขามาหางานทําในประเทศไทยในชวง
ป ค.ศ. 1995 ซ่ึงสวนใหญแลวลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมายและเปนเด็กหญิงท่ีอายุต่ํากวา 15 ป3 
และในป ค.ศ. 2005 เจาหนาท่ีตํารวจลาวไดจับกุมเอเยนตนักการคามนุษยไดจํานวน 3 คนคือนาย
สมหมาย (นามสมมติ) ไดรับสารภาพวา ในชวงเดือนธันวา ป ค.ศ. 2005 ไดมีนาง ปา (นามสมมติ) 
โทรศัพทมาหาภรรยาของตนวาอยากไดเด็กผูหญิงเสิรฟอาหาร ซ่ึงนางปาไดทํางานอยูประเทศไทย 
นายสมหมายไปหามาได 6 คน ถาหามาได จะใหผูละ 2000 บาด ตอมาสามวัน นางจอย (นาม
สมมติ) ไดพาผูหญิง 3 คนมาหาตน สวนอีก  2 คนไมทราบช่ือ และอีกสองวันตอมานางจอยก็พามา
อีก 3 คน ซ่ึงกอนจะไปก็ไดทําเอกสารผานทาง สะพานมิตรภาพและกอนจะไปตองโทรศัพทไป

                                                  
2 จรศี คําดอกทอง พรอมดวยคณะ, การคามนุษย ศึกษากรณี: การคาหญิงและเด็กใน ส ป ป ลาว 

(วิทยานิพนธปริญญาบัณฑิต คณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว, 2006 ), หนา 9.  
3 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ, “ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ: กรณีศึกษากฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมนํ้าโขง”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2542 ), หนา 11. 
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บอกกอนเพื่อใหเจาของรานอาหารมารับเอาท้ัง 3 คนท่ีคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กไดถูกคณะ
ศาลอาญาของศาลประชาชนข้ันตนนครหลวงเวียงจันทนตัดสินคดีเปนท่ีเรียบรอยแลว4 สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีประชากร 5.500.000 คน มีพื้นท่ี 236.800 km2 85% ประกอบอาชีพ
ดวยเกษตรกรรม ดํารงชีวิตแบบกระจัดกระจายอยูชนบทภูเขาและเขตหางไกลกันดานดํารงชีวิตท่ี
ติดพันธกับธรรมชาติ  อาชีพตนตอคือทําเกษตรกรรม  ทําไร ทํานา  ทําสวน เล้ียงสัตว  ยืดถือ
ประเพณีอันเกาแกท่ีดีงามมาชานานประชาชน มีระดับการศึกษาท่ีขอนขางต่ํา สมรสกอนวัยอันควร
มีลูกหลาย คนสภาพแวดลอมครอบครัวดังกลาวมีเด็กมาก  เด็กจึ่งมีความจําเปน ตองชวยเหลือพอ
แมเพื่อพรอมกันหาเล้ียงชีพ  ยอนมีถ่ินฐานหางไกลโรงเรียน  ผูปกครองของเด็กบางคนมีการศึกษา
ต่ําไมรูคุณคาของการศึกษาไดผลักดันใหลูกของตนออกโรงเรียนเพื่อหางานทําชวยเหลือครอบครัว 
, เม่ือเด็กเติบโตข้ึนมาก็ไมไดรับการศึกษาอันเปนผลกระทบและ กีดขวางในพัฒนาเศรษฐกิจ - 
สังคม และ ยังเปนการขาด บุคลากรที่มีคุณภาพ ส ป ป ลาว เปนประเทศหน่ึงท่ียากจนและดอย
พัฒนาท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ในป ค.ศ.1997 บรรดาประเทศอานุภาคพื้นลุมแมน้ําโขงได ประสบวิกฤตการ ทางดาน
เศรษฐกิจ ส ป ป ลาว ก็ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเชนเดียวกัน ตอปญหาวิกฤตการเศรษฐกิจ
ดังกลาวไดเกิดมีขบวนการเคล่ือนยายแรงงานภายใน (จากชนบทเขาสูตัวเมืองและจาก ส ป ป ลาว 
ไปตางประเทศ) ซ่ึงมีทาขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

ในป ค.ศ.1998 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดมีการรวมมือกับองคการ 
Economic and social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) และองคการ United Nation 
Children’s fund (UNICEF) สํารวจสภาพการเปนโสเภณีเด็กไดพบเด็กโสเภณีสวนมากมีระดับ
การศึกษาตํ่า ครอบครัวมีพี่นองหรือญาติพี่นองมากทําใหครอบครัวยากจนอันเปนผลกระทบให
ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสในการผลักดันสงเสริมใหการศึกษาต้ังแตเยาววัย อีกประการหนึ่ง
เพราะปญหาสังคมท่ีมีการเลนกินแบบฟุมเฟอยถึงมีระเบียบการอยางชัดเจนในการปราบปรามการ
ลักลอบไปขายแรงงานท่ีตางประเทศโดยผิดกฎหมายก็เปนปญหาหนึ่งท่ีมีอัตราเส่ียงสูงข้ึนเชนกัน  
โดยเฉพาะประชาชนท่ีดํารงชีวิตอยูจังหวัดท่ีมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศไทย  เด็กและวัยรุนซ่ึงมี
ปริมาณมาก 
    ซ่ึงแสดงออกในตัวเลขสถิติการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กภายในประเทศลาว
ในแตละปมีดงันี้ 

                                                  
4 ศาลอาญาของศาลอาญาขั้นตนนครหลวงเวียงจันทน, คําตัดสินของคณะศาลฯ เก่ียวกับการคามนุษย

ฉบับเลขที 380 /ขต ลงวันที  9 มิถุนายน 2008.  (เอกสารไมตีพิมพ). 
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         ในป ค.ศ.2006 มีจํานวน 259 คน เปนหญิงและเด็กหญิง 250 คน ค.ศ. 2007 มีจํานวน 264 
คน เปนหญิงและเด็กหญิง 255 คน ป ค.ศ. 2008 มีจํานวน 235 คนเปนหญิงและเด็กหญิง 234 คน 
และป ค.ศ.2009 มีจํานวน 50 คน เปนหญิงและเดก็หญิง 46 คน5 

ปจจัยท่ีทําใหพวกเขาลักลอบไปขายแรงงานก็มีหลายสาเหตุดวยกันตามการสํารวจของ 
องคการสหประชาชาติเพื่อตานการคามนุษย  United Nations Inter – Agency Project on Human 
Trafficking Woman and Children  (UNIAPTWC) องคการแรงงานสากล  (ILO-IPEC-TICW)  
เพราะความยากจน  การศึกษาตํ่า  มีความตองการมีรายไดสูงเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต มีงานทําแต
ราคาถูกถาเปรียบเทียบกับเงนิตราของประเทศเพ่ือนบาน  ถูกนายหนาลอลวง และ เพราะส่ือขาว
ของประเทศเพื่อนบาน คุณคาของเงินตราของตางประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคาสูงกวา จงึเกิดมี
ขบวนการหล่ังไหลไปขายแรงงานท่ีตางประเทศโดยผิดกฎหมาย นับวนัยิ่งขยายวงกวางออก 
ปจจุบันคาดคะเนมีแรงงานไปขายแรงงานโดยผิดกฎหมายมากกวา 60.000 คน สวนมากเปนเด็ก
และหญิง พวกเขาไมไดรับคาจาง การปกปองจากสังคมมิไดดีเทาท่ีควร  สวนมากถูกลวงละเมิดทาง
เพศถูกบังคับใชแรงงานและถูกฉอโกงคาแรงงาน ระยะผานมาองคกรตางๆท่ีทํางานเกี่ยวกับการ
ตานและปราบปรามการคามนุษยในขงเขตอนุภาคพื้นแมน้ําโขงใหการชวยเหลือเด็กและหญิงออก
จากโรงงานนารกและโรงโสเภณีตางๆ  หญิงและเด็กผูถูกเคาะราย ( ผูเสียหาย ) จากการคามนุษยใน
ประเทศไทยไดรับการชวยเหลือโดยตรงจากเจาหนาท่ี และไดรับ-สงกลับคืนและฟนฟูพัฒนาคืนสู
สังคม ในป ค.ศ.2007 จํานวน 242 คน ในนี้มีเด็กอายุนอยสุด 12 ป อายตุ่ํากวา 18 ป มี 170 คน ชาย 6 
คน จังหวัดท่ีมีคนถูกลอลวงมากท่ีสุดคือ จงัหวัด (แขวง)  สวรรณเขตมี 80 คน ต่ํากวา18 ป มี 77 คน 
รองลงมา จังหวัดจําปาศักดิ์มี 36 คน ต่ํากวา 18 ป มี 31 คน นครหลวงเวียงจนัทนมี 50 คนตํ่ากวา18 
ป มี 33 คน สาราวันมี57 คน ต่ํากวา18 ป มี 54 คน คํามวนมี 5 คน ต่ํากวา18 ป มี 5 คน เวียงจันทน 
ชัยบุรี  บอลิคําไช บอแกว หลวงพะบาง พวกเขาเหลานี้ไดตกอยูในสภาพถูกกฎข่ีขูดรีดแรงงาน และ 
คร่ึงหนึ่งตกอยูในวงจรการคาประเวณี 6 เม่ือเปรียบเทียบกบัป ค.ศ. 2008 มีจํานวนผูเสียหายทังหมด 
235 คน ชาย 1 คน หญิง 234 คน และสวนมากเปนเด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป บรรดาจังหวัดท่ีท่ีมีคนถูก
ลอมากท่ีสุดคือ  จังหวัด (แขวง) สวรรณเขต มีถึง 82 คน รองลงมา จังหวัด สาราวนัมี 46 คน จังหวัด
จําปาศักดิ์มี 44 คน นครหลวงเวยีงจนัทนมี 31 คน  จังหวัด (แขวง ) เวียงจันทนมี 9 คน คํามวนมี 8 

                                                  
              5 กระทรวงปองกันความสงบแหง สปป ลาว หนวยงานตานการคามนุษย, สถิติตัวเลขการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กภายในประเทศ, รวบรวมครั้งวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.2009. 

6 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม กรมสังคมสงเคราะห, บทสรุปรายงานการปฏิบัติงานตาน
การคามนุษยแหง สปป ลาว  ประจําป ค.ศ.2007, หนา 4.  
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คน ชัยบุรีมี 5 คน หลวงพะบางมี 4 คน7 สวนมากจะเปนจังหวดัท่ีมีพรมแดนตดิจอดกันระหวางลาว 
-ไทย 

 2.1.2 สาเหตุของปญหาและปจจัยท่ีทําใหเกิดการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก
ทวีความรุนแรงใน ส ป ป ลาว  

ก. ดานเศรษฐกิจ 
ส่ิงท่ีเปนสาเหตุสําคัญในเบ้ืองตนของปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กดู

เหมือนวาเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ แตในความเปนจริงนอกจากปญหาดังกลาว ยังมีสาเหตุและ
ปจจัยอีกหลายประการที่เปนเหตุพื้นฐานของตัวหญิงไดแก ความยากจนของครอบครัวไมมีอาชีพ 
ไมมีรายได มีหนี้สินมาก ไมสามารถชําระไดจําเปนตองดิ้นรนหางานทําเพื่อใหมีรายไดมาเล้ียง
ครอบครัว ตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร งานท่ีทําเปนงานท่ีไรฝมือ งานบริการอัน
นําไปสูสถานประกอบการและสถานคาประเวณีไดงาย 

ข. ดานการศึกษา  
มีโอกาสทางการศึกษานอย ไมมีโอกาสศึกษาตอหรือรับการฝกฝนอาชีพ แมจะไดรับ

การศึกษาภาคบังคับ ก็ไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิต พึ่งพาตนเองในชีวิตประจําวันไดการขาด
โอกาสทางการศึกษาหรือมีโอกาสทางการศึกษานอย หรือไมไดรับการฝกอบรมอาชีพ แมจะไดรับ
การศึกษาภาคบังคับก็ไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิต ไมสามารถหาเล้ียงตัวเองและครอบครัว
ดํารงชีวิตติดพันธกับธรรมชาติ การขาดโอกาสทางการศึกษาทําใหคนขาดการคิดอยางมีระบบเปน
เหตุเปนผล  ขาดวิสัยทัศนในการพิจารณาแยกแยะส่ิงท่ีดีงาม ผลไดผลเสีย ผลกระทบที่จะตามมา
จากการกระทําของตัวเอง และเม่ือมีโอกาสไดเขาทํางานจึงตองทํางานแบบแรงงานท่ีไรฝมือเพราะ
ขาดความรูความชํานาญงาน ครอบครัวท่ีมีพอแมท่ีขาดการศึกษาจะไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษาของลูก เชน พอแมคิดแตเพียงวา ถาลูกเรียนตอ จะตองไดเสียคาใชจายในการเลาเรียนแลว
ยังตองขาดรายไดจากการทํางานในปท่ีเรียนตอโดยไมไดคํานึงถึงผลท่ีจะตามมาในระยะยาว เปน
การท่ีไมสามารถแยกแยะส่ิงควรทําไมควรทํา ไมสามารถชี้แนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตองแก
ลูกๆ โดยสนใจแตปญหาปากทองและความเปนอยู นอกจากนั้นยังเปรียบเทียบกับครอบครัวคนอ่ืน
ท่ีมีลูกๆ ไปทํางานท่ีตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทย ท่ีนําเงินมาสรางบาน และปรับปรุง
คุณภาพชีวิต ในครอบครัวใหดีข้ึน ดังนั้นจึงทําใหครอบครัวท่ียากจนกลายเปนกลุมคนท่ีมีสถานะ
เปราะบาง(มีความเส่ียงสูง) ตอการตกเปนเหยื่อไมรูเทาทันเลหเหล่ียมของเหลามิจฉาชีพ ถูกชักจูง
ไปไดงาย และกลายเปน เบ้ียลางของกลุมคนท่ีมีอํานาจทางการเงิน  

 

                                                  
7 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม กรมสังคมสงเคราะห, บทสรุปการปฏิบัติงานตานการคา

มนุษย แหง สปป ลาว ประจําป ค.ศ.2008. 
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ค. ดานสังคมและส่ิงแวดลอม  
ทัศนคติ คานิยม ลัทธิเอาอยาง เปนผลใหมีหญิงและเด็กเขาสูตลาดการคาแรงงานและการ

คาประเวณีสูงข้ึน เพราะถือวาการคาประเวณีไมเปนเร่ืองเสียหาย ถือเปนความกตัญูทดแทนบุญ
พอแมความอยากไดในวัตถุส่ิงสวยงาม ความตองการเปดโลกทัศนใหม ทําใหหญิงและเด็กเหลานี้ มี
ความเส่ียงละถูกชักจูงและลอลวงจากนักคามนุษย  
    ง. แรงผลักดัน 

นอกจากปจจัยพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจการศึกษาสังคม และสภาพแวดลอมของหญิงและ
เด็กแลวพบวาครอบครัว ก็เปนปจจัยท่ีเปนตัวเรงหรือแรงผลักดันอันสําคัญตอการตัดสินใจไป
ประกอบอาชีพตางๆ 

ครอบครัวแตกแยก บิดา มารดาหยาราง ทําใหเด็กถูกทอดท้ิงหรือไดรับการเลียงดูไม
เหมาะสมสงผลใหหญิงและเด็กขาดความอบอุน และรูสึกไมม่ันคง เปนเหตุใหถูกชักจูงไปประพฤติ
ตนในทางท่ีไมเหมาะสม 

ครอบครัวมีคานิยมไมตอตานการไปประกอบอาชีพคาประเวณีทําใหบิดา มารดาไมรูสึกวา
เปนเร่ืองเสียหายท่ีบุตรสาวไปประกอบอาชีพคาประเวณี เพื่อนําเงินมาชวยเหลือครอบครัว หรือชวย
ยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวใหดีข้ึนจนเปนท่ียอมรับของสังคม 

ครอบครัวท่ีมีสมาชิกในครอบครัวเคยไปประกอบอาชีพขายแรงงานหรือคาประเวณีมา
กอน จะมีพฤติกรรมสงเสริมใหลูกไปประกอบอาชีพดังกลาว หรือมีพฤติกรรมขายลูก8 

จ. แรงดึง 
ปจจัยท่ีเปนแรงดึงอีกทางหน่ึง ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงใหหญิงและเด็กในชนบทตองเขาสู

การคาประเวณีก็คือ 
กลุมผูประกอบการหรือสถานท่ีบันเทิงท่ีแอบแฝง  เปนผู ท่ีมีสวนสําคัญท่ีทําธุรกิจ

คาประเวณีเติบโต เพราะวาบุคคลเหลานี้เปนผูท่ีจัดหาหญิงและเด็กมาใหกับสถานท่ีบันเทิงท่ีแอบ
แฝง เพื่อใหบริการแกผูท่ีตองการซ้ือ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ปจจุบันธุรกิจดังกลาวไดขยายตัวใน
รูปแบบตางๆ ทําใหมีการจัดการหาหญิงและเด็กมาคาบริการทางเพศมากข้ึน ในบางพื้นท่ีท่ีมีคานิยม
เกี่ยวกับการคาประเวณีวาเปนเร่ืองไมเสียหาย กลุมผูประกอบการ นายหนาหรือเอเยนตซ่ึงสวนใหญ
จะเปนบุคคลในพ้ืนท่ี ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินจะเขาไปติดตอเพื่อตกลงกับพอแม โดยใหคาตอบแทน

                                                  
8 ทนา พิมพมศร เพชร สมพร และภูเวียง  ธรรมวง, การคามนุษย  การคาหญิงและเด็ก (วิทยานิพนประ

ปริญญาบัณฑิต คณะนิติศาสตร แลรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว, 2006) หนา 13.  
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เปนคาจาง ซ่ึงปจจุบันคาตัวของหญิงและเด็กจะเปนไปในรูปของสัญญาทางธุรกิจ คือเปนเงินกูท่ีพอ
แมรับไวโดยยินยอมใหลูกไปทํางานใชหนี้ ซ่ึงพอแมก็ตองจํายอมเพราะความยากจน 

นายหนา ผูเขาไปแสวงหาหรือชักนําสาวจากหมูบานไปคาประเวณีโดยไดคาตอบแทน 
และนายหนาเหลานี้ อาจเปนคนในหมูบานหรือนอกพื้นท่ี 

ผูเที่ยว ถือวาเปนผูสนับสนุนใหกิจการคาประเวณีเจริญเติบโต และมีหญิงและเด็กตองเขาสู
สถานบริการใหมๆ เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการนิยมเท่ียวสถานบริการท่ีแอบแฝงตางๆ 

ฉ. วัฒนธรรมและคานิยม 
วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคมเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาการคามนุษย ตัวอยาง

ท่ีเห็นไดชัดเจน ไดแก วัฒนธรรมของประชาชนลาว ทุกๆคนตองชวยเหลือดูแลหาเล้ียงพอแมเพ่ือ
ตอบบุญแทนคุณท่ีพอแมไดเล้ียงดูมา โดยถือวาเปนความภาคภูใจสูงสุดของลูกๆท่ีไดแสดงความ
กตัญูตอบุพการี  ในครอบครัว หนึ่งๆในชนบท พออาจออกไปทํางานนอกบาน แมจะเปนผูดูแล
บาน สวนลูกชายท่ีไดแตงงานแลวก็จะไป สรางครอบครัวใหม ยังเหลือแตลูกสาวท่ียังไมไดแตงงาน 
เทานั้นท่ีจะตองรับภาระเล้ียงดูสงเสียนองในการเลาเรียนและพอแมเพื่อเปนการทดแทนบุญคุณ 
ภาระหนาท่ีของลูกจะส้ินสุดลงเม่ือไดแตงงาน อยางไรก็ตาม เม่ือลูกสาวแตงงานไปจนหมด พอแม
ก็แกชราก็ไมมีคนดูแลภาระตางๆจึงตกอยูกับลูกสาวท่ีตองยอนกลับมาคูแลพอแม จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งใหเกิดความขัดแยงกับสามีและในท่ีสุดก็ลมเหลวในชีวิตแตงงานทําใหฝายหญิงตองรับภาระ
หนัก ฝายสามีก็จะตองเล้ียงดูลูกจนถึงอายุ 18 ป ตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง
ของลาว (มาตรา 20 ) สิทธิและผลประโยชนในครอบครัว วรรค 2 แตเงินท่ีสามีสงเล้ียงดูลูกก็ยังไม
เพียงพอ จึงกลายเปนภาระหนาท่ีของฝายหญิงท่ีตองหาเล้ียงตนเองรวมท้ังลูกและพอแม ดวยเหตุนี้
ผูหญิงจึงตองทํางานเพ่ือสงเงินใหเปนคาใชจายแกพอแมลูกและสมาชิกคนอ่ืนๆของครอบครัวจาก
รายไดจํานวนนอยนิดจากแรงงานท่ีไรฝมือบวกการศึกษาตํ่าแตความตองการในการใชจายใน
ครอบครัวสูงจึงใหเกิดการผลักดันภาระทางเศรษฐกิจ สมาชิกในครอบครัวเลิกทํางาน รอรับแตเงิน
จากหญิงท่ีทํางานท่ีมีรายไดนอยจึงมีความจําเปนตองหางานทําท่ีงายรายไดดี ก็คือ การขายบริการ
เพื่อตอบสนองกับความตองการของครอบครัว  เม่ือนองสาวเห็นพี่สาวมีรายไดจํานวนมากก็เดิน
ตามรอยพี่สาวเพื่อทดแทนพระคุณพอแม และส่ือก็ เปนสวนหนึ่งท่ีนําเสนอในรูปแบบตางๆท่ีทําให
เกิดคานิยมวัตถุนิยมในหมูประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะบุคคลกลุมวัยรุนแรงงานบวกกับความอยากรู
อยากเห็นความสีวิลัยในตัวเมือง การท่ีมีตัวอยางบุคคลรุนกอนหรือพี่สาวท่ีเดินทางออกนอกชุมชน
เพื่อไปทํางาน โดยบางคนประสบความสําเร็จเร่ืองรายไดจึงมีการเลียนแบบกันจนกลายเปนเร่ือง
ธรรมดาและเปนท่ียอมรับกันในชุมชน 

คานิยมทางสังคมลัทธิบริโภคนิยม และวัตถุนิยมตามกระแสโลกาภิวัตร (Globalization) 
ตางก็เปนปจจัยผลักดันท่ีสําคัญมากเชนกัน คานิยมท่ีใหความสําคัญกับเงินตรากลายเปนสาง
แพรหลายท้ังในสังคมและชนบท เงินกลายเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนตัวช้ีวัดถึงสถานะทางสังคม 
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โดยเฉพาะในชนบทหากครอบครัวใดมีฐานะดี ก็จะไดการเคารพนับถือ โดยไมคํานึงวาความรํ่ารวย
มาไดอยางไร ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีดีงามถูกละเลยและแทนท่ีดวยลัทธิบริโภคนิยม คานิยมเหลานี้
ผลักดันใหผูหญิงและเด็กจํานวนมาก เขาสูธุรกิจทางเพศและกระบวนการคามนุษยผูหญิงหลายคน
ไมไดขาดโอกาสทางการศึกษาไมมีปญหาทางเศรษฐกิจถึงข้ันยากจน แตก็กาวเขาสูธุรกิจทางเพศ 
เนื่องจากการใชจายเกินฐานะ นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ัวโลก อินเตอรเน็ท เคร่ือง
โทรทัศน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ การสรางบาน เคร่ืองของใชในบาน  เส้ือผา อีกท้ังมีการ
แขงขันกันระหวางครอบครัวในหมูบานเดียวกันเพื่อ อวดม่ังอวดมี อวดเครื่องอุปโภค ให
ความสําคัญกับของนอกกายและคานิยมของลัทธิผูบริโภค ส่ิงเหลานี้อยางปราศจากการควบคุมและ
การใชอยางถูกวิธี ลวนแลวแตเปนปจจัยผลักดันท้ังส้ิน  

ช. การแบงแยกทางเพศ 
ในประเทศลาวไมปรากฏวามีการแบงแยกทางเพศอยางรุนแรง เหมือนประเทศอ่ืนๆ  แตก็

ยังทําใหผูหญิงและเด็กหญิงมีความเส่ียงมากกวาผูชายในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนประเทศตนทางในการถูกลอลวงไปหางานทําของหญิงและเด็กท่ี
ตางประเทศ  สังคมของประเทศแถบเอเชียหลายประเทศ รวมท้ังประเทศลาว เด็กผูหญิงจะถูกเล้ียงดู
ใหเติบโตข้ึนมาโดยแตกตางจากผูชาย ภายใตขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเด็กชายจะตองไดรับการ
สนับสนุนการศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถเรียนไดหรือมากท่ีสุดตามความสามารถของพอแม  
ในขณะท่ีเด็กหญิงจะไดการอบรมใหเปนแมบานแมเรือน เพื่อเตรียมตัวแตงงานออกไปปฏิบัติสามี 
และเล้ียงดูบุตร  ดังนั้นในกรณีท่ีพอแมมีขอจํากัดในเร่ืองรายได เด็กหญิงจะไมไดเรียนหนังสือโดย
จะตองเสียสละใหกับนองชายหรือพี่ชายแทน 
 ในสังคมพุทธ หลายครอบครัวมีความเช่ือวาผูชายสามารถทดแทนบุญคุณใหพอแมไดดวย
การบวชเปนพระในระยะเวลาหน่ึง โดยเฉพาะเพื่อใหแมซ่ึงเปนหญิง ท่ีไมสามารถบวชไดรับอานิจ
สงคผลบุญ ในขณะท่ีลูกสาวจะตองทดแทนพระคุณของแมดวยวิธีการอื่นๆ  รวมท้ังการทํางานเพื่อ
สงเสียพอแม และญาติพี่นอง ถึงแมวาปจจุบันรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสถานะที่เทาเทียมกัน
ในทางกฎหมายของท้ังสองเพศ และผูหญิงก็ไดรับการยอมรับถึงบทบาทในสังคม และไดรับ
การศึกษามากข้ึนทุกขณะ แตในชนบทท่ีหางไกลหรือตางจังหวัด ท่ีไมใช นครหลวงเวียงจันทน 
ยังคงมีการแบงแยกทางเพศและการเลือกปฏิบัติ 

ซ. สภาพทางภูมิศาสตร 
ประเทศลาวต้ังอยูทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชียอยูใจกลางของแหลมอินโดจีน

ระหวางเสนขนานท่ี 14- 23 องศา และเสนแวงท่ี 100-108 องศาตะวันออกเปนประเทศที่ไมมีทะเล 
และมีชายแดนติดกับ 5 ประเทศ เชน ทิศเหนือ ติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความยาว 
505 กิโลเมตร ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา มีความยาว 435 กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีความยาว 2.096 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศ
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สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร มีความยาว  236 กิโลเมตร  และทิศตะวันตกติดกับประเทศ
ราชอาณาจักรไทยมีความยาว 1.835 กิโลเมตร ส ป ป ลาว มีพื้นที่ท้ังหมด 236. 800 กิโลเมตร9 
     2.1.3. นโยบายของรัฐ 
  การกําหนดนโยบายตางๆของรัฐนอกจากจะสงผลที่ดีโดยตรงตอการวางนโยบายน้ันๆ แต
บางคร้ังก็กอใหเกิดผลอันไมพึงประสงคในดานอ่ืน รวมถึงปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคา
หญิงและเด็ก 

นับแตป ค.ศ. 1986 หลังจากท่ีประทศลาวไดผานพนการปฏิบัตินโยบายแบบรวมศูนย 
(Economic collectivism ) ถึงหนึ่งทศวรรษรัฐบาลลาวจึงเร่ิมดําเนินนโยบายปฏิรูปอยางจริงจัง โดยมี
ช่ือวา กลไกเศรษฐกิจแผนใหม หรือ เรียก อยางหนึ่งวากลไกเศรษฐกิจตลาด  (New Economic 
Mechanism -NEM ) ในป ค.ศ. 1997 ประเทศลาวไดเขามาเปนสมาชิกของอาเซียน  การที่ประเทศ
ลาวไดเขามาเปนสมาชิกอาเซียนในครั้งนี้นับไดวาเปนกาวสําคัญในการเขาไปมีสวนในระบบ
เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใตและของโลก การเขาเปนสมาชิกอาเซียนทําใหประเทศลาว
ตองเขามามีสวนรวมในเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) อยางเต็มท่ี  แม
จะเปนไปตามตารางเวลาท่ีชากวาบรรดาสมาชิกอาเซียนดั้งเดิม เชน ประเทศไทย หรือ ประเทศ
มาเลเซียและประเทศอ่ืนๆ ก็มี ลักษณะแบบพัฒนาท่ีเพิ่มมากข้ึนและชวยสรางโอกาสใหมๆ แตก็
นําไปสูปญหาส่ิงทาทายใหมๆดวยเชนกัน ปจจุบันลาวกําลัง ตระเตรียมในทุกๆดานเพื่อเขาเปน
สมาชิกองคการ การคาโลก ( World Trade Organization -WTO ) เพื่อเปนปจจัยผลักดันใหประเทศ
ลาวหลดพนออกจากความดอยพัฒนาและมีความสามารถเช่ือมโยงเขากับเศรษฐกิจโลก 
       2.1.4. นโยบายการพัฒนาการคมนาคมขนสงและสงเสริมการทองเท่ียว  

นโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเปนนโยบายหนึ่งท่ีรัฐบาลลาวใหความสําคัญในพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมในประเทศภายหลังประเทศได เปดประตูสูโลกภายนอก  ในป  ค .ศ .1986 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวไดมีการเติบโตอยางตอเนื่องและเปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลลาวใหการ
สนับสนุน เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการนําเขาเงินตราตางประเทศการทองเท่ียวในลาวเนน
การทองเท่ียวเพื่อศึกษาธรรมชาติ  วัฒนธรรมและทองเท่ียวเชิงสุขภาพก็ไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนจน
กระท้ังหวั่นเกรงกันวานักทองเท่ียวอาจก็ผลในทางลบใหแกชุมชนท่ีเขาไปเยี่ยมชมเชน การเดินเขา
ไปในสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิและหวงหามของชุมชน หรือการแตงกายท่ีไมเหมาะสมเพื่อรักษาวัฒนธรรม
ใหคงอยูและไมใหกลายเปนเพียงวัตถุแหงการถูกจองมองของนักทองเท่ียว นอกจากน้ันรัฐบาลยัง
สรางหมูบานวัฒนธรรมเพ่ือรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม พรอมท้ังมีแนวทางในการขยาย

                                                  
9 คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรค, 30 ป ส ป ป ลาว 1975 – 2005, (ม.ป.ท.): (ม.ป.ป.), หนา 15. 
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และยกระดับถนนออกสูทะเลตะวันออกและพัฒนาบรรดาระบบบริการ เชน การบริการทางผาน 
และการทองเท่ียวใหไดตามมาตรฐานสากล นําใช ทาแรงทางดานท่ีตั้งภูมิศาสตรของประเทศ ให
เกิดประโยชนมากท่ีสุด ดําเนินโครงการพัฒนาติดเล่ียนกับประเทศเพื่อนมิด และสรางเหล่ียม
เศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวางประเทศลาวกับประเทศเพ่ือนบาน รัฐบาลมุงการพัฒนาการทองเที่ยว 
และไดกําหนดนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเพื่อนําเงินตราไปพัฒนาประเทศพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร10  

ในป ค.ศ.2000 รัฐบาลไดกําหนดใหเปนปทองเท่ียวแหงชาติ และใหความสําคัญในการ
สงเสริมการทองเท่ียวอยางเปนรูปธรรมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ และ 
รัฐบาลไดมีการกระตุนใหคนลาวทองเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงเนนการดึงดูด
นักทองเท่ียวตางประเทศใหเดินทางเขามาในประเทศ  นอกจากนั้นยังมีนโยบายสรางความสัมพันธ
และรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการขจัดอุปสรรคในการทองเที่ยว แตก็ยังมีผลกระทบ
ตามมาคือ เร่ืองปญหาสภาวะส่ิงแวดลอมและปญหาการคาหญิงและเด็กก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีกอตัว
และทวีความรุนแรงมากข้ึน  
   2.1.5. นโยบายคนเขาเมือง 

แมน้ําโขงถือวาเปนถนนสายหลักของการเดินทางมากกวา การนําใชเปนพรมแดนของคน
ลาวและคนไทยซ่ึงมีสายสัมพันธดวยกันมาอยางชานาน โดยมีการผูกพันผสมกลมกลืนดวยการ
แตงงานและความเปนเครือญาติ มีการพัวพันทางการคาแบบไมเปนทางการ เสนทางชายแดนท่ี
ติดตอกันระหวางลาว-ไทย มีความยาวประมาณ 1.835 กิโลเมตร ซ่ึงสวนใหญเปนเขตแดนท่ีถูกแบง
ข้ันดวยแมน้ําโขงและปาไมซ่ึงไมใชเร่ืองงายท่ีบัญชาควบคุมการไปมาใหไดหมดยิ่งไปกวานั้นการ
ขามพรมแดนไป-มา สวนมากจะถูกหลอกลวง จากขบวนการคามนุษยไปขายและมักจะเกิดข้ึนดวย
การเดินทางแบบใชเอกสารเดินทางแบบถูกตองหรือไมถูกตอง แตในหลายพื้นท่ีการขามแดนแบบ
ไมเปนทางการก็เปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปนประจําซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถควบคุมไดหมด  

ภายหลังประเทศลาวไดสถาปนาระบอบการปกครองจากระบอบราชอาณาจักรลาวมาเปน
ระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลลาวก็ไดมีการปรับปรุง
บรรดาระเบียบการตางๆ ซ่ึงการตรวจคนเขา ออกเมืองก็ไดมีการปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณจริงและไดสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการเขาออกประเทศของพลเมืองลาวและคน
ตางชาติและคนไรสัญชาติท่ีดํารงชีวิตอยู ส ป ป ลาว ถึงวายังไมมีกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขา
เมืองเปนท่ีรองรับก็ตาม แต ส ป ป ลาว ก็ยังมี ดํารัฐ คําส่ังแนะนําตางๆ เปนเอกสารอางอิงเปน
แนวทางปฏิบัติ และก็ไดมีการเปล่ียนแปลงระเบียบการเขา ออกเมืองเร่ือยๆ เพราะวาประเทศลาวยัง

                                                  
10 หองวาการศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, เอกสารกองประชุมใหญครั้งที่ 8 ของพรรค 

ประชาชนปฎิวัติลาว, ค.ศ. 2006, หนา 51. 
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เปนประเทศท่ียากจนดอยพัฒนายังมีความตองการความชวยเหลือจากตางประเทศ ดังนั้นระเบียบ
การตรวจคนเขาออกเมืองจึงมีความจําเปนตองไดรับแกไขเปล่ียนแปลงไปตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศและพ้ืนฐานความสงบความม่ันคงของชาติ การลงทุนของตางประเทศ
และการพัวพันธกับตางประเทศของรัฐบาลลาว  มาถึงปจจุบันบรรดาดานสากลไดเปดเพิ่มข้ึน จาก
เมือกอนมีเพียง 2 แหง ปจจุบันไดขยายออกถึง 19 แหงในท่ัวประเทศ  งานการตรวจคนเขาเมืองถือ
เปนงานหน่ึงท่ีสําคัญ เพราะเกี่ยวพันความสงบและความม่ันคงของชาติ ซ่ึงกลุมคนไมหวังดีหรือ
องคกรอาชญากรรมสวยใชการเขาเมืองแบบถูกกฎหมายและลักลอบเขาเมืองแบบผิดกฎหมายเขามา
เพื่อกระทําผิด (อาชญากรรมขามชาติ ) หรือ การกอการรายของอาชญากรรมขามชาติ  
 รัฐบาลลาวหามคนตางชาติเขามาในประเทศหากไมมีหนังสือเดินทาง (PASSPORT) หรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกตองสมบูรณหรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวานั้นจากสถานทูตหรือจากสถานกงสุลลาวใน
ตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีท่ีไมตองมีการตรวจลงตราสําหลับคน
ตางชาติบางประเภทเปนกรณีพิเศษ มาถึงปจจุบันหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจลงตราและการยกเวน
การตรวจลงตราเปนไปตามกฎกระทรวงการตางประเทศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน
การตรวจ การยกเวนและการเปล่ียนประเภทการตรวจลงตราตามสัญญาท่ีประเทศตางๆไดตกลงกัน 
การตรวจลงตราหรือวีซา(visa ) คือการอนุญาตใหคนตางชาติเขามาในประเทศลาวไดเพื่อ
วัตถุประสงคตางๆ คนตางชาติตองขอรับการตรวจลงตรา จากสถานทูตหรือสถานกงสุลลาวใน
ตางประเทศ กอนเดินทางเขามาในประเทศหรือขอรับการตรวจลงตราจากกระทรวงการตางประเทศ
หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองโดยชองทางอนุญาตในการขอรับการตรวจลงตราหรือ visa on 
arrival เปนการตรวจลงตรา ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือการทองเท่ียวซ่ึงออกโดยพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง อนุญาต 15 วัน ยกเวนคนตางชาติบางประเภทซ่ึงเปนประเทศท่ีไดรับ
การผอนผันสามารถเดินทางเขามาไดโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา ปจจุบัน ส ป ป ลาวได
ดําเนินนโยบายการตางประเทศและรวมมือกับสากลอยางต้ังหนา สามารถสรางสภาพแวดลอมอัน
อํานวยใหแกการสรางระบอบประชาธิปไตยประชาชนก็คือการเปล่ียนแปลงใหม 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปฏิบัติแนวทางการตางประเทศ และการทูต
สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ และการรวมมือกับนานาประเทศ บนพื้นฐาน 5 หลักการ แหงการอยู
รวมกันโดยสันติ อยางเสมอตนเสมอปลาย และถอยทีถอยอาศัย  ส ป ป ลาว มีสายสัมพันธทางการ
ทูตกับ 128 ประเทศซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบในป ค.ศ.1975 มีเพียง 44 ประเทศ มี สถานทูตลาวต้ังอยู
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ตางประเทศ 25 แหง  มีกงสุล 5 แหง11 ไดมีการยกเวนวีซา (visa) จากเดิมมีเพียงแตในประเทศอดีต
สังคมนิยมและสังคมนิยมเทานั้น 

ประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศทางการทูต ราชการการและเพ่ือการทองเท่ียวได
ไมเกิน 30 วันไดแก ไทย เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา สิงคโปร บัลกาเลีย 

ประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไดไมเกิน 30วัน (เฉพาะแตทางการทูตและทาง
ราชการ) ไดแก เมียนมาร จีน คิวบา สาธารณรัฐเชก โครเอเชีย ฮังการี  คาชักสถาน เกียกกิสถาน 
โปแลนด เกาหลีเหนือ สโลวัก ตาจีกิสถาน เตียกมินิสถาน ตีมอรเรสเต ยูเครน อูซเบกิสถาน 
ยูโกสลาเวีย รัสเซีย อินเดีย สําหรับหนังสือเดินทางธรรมดาอิงตามประเภทวีซา  ประเทศที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูในประเทศทางการทูตไดไมเกิน 90 วัน ไดแก ญ่ีปุน 

ประเทศท่ีสามารถขอการตรวจตรา ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมืองเพื่อการทองเท่ียว (visa 
on arrival) อยูได 15 วัน เฉพาะหนังสือเดินทางธรรมดาไดแก เกาหลีใต รัฐเชีย ญ่ีปุน 

ประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไดไมเกิน 14 วัน ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย (สํา
หลับหนังสือเดินทางธรรมดาอินโดนีเซียยังตองอิงตามประเภทวีซา)12  

สําหรับหนังสือเดินทางธรรมดา (เจาหนาท่ีกระทรวงการตางประเทศของประเทศตางๆ
ออกใหประชาชน) พนักงานตรวจคนเขาเมืองจะดูตามประเภทวีซา  

นอกจากนั้นยังมีขอยกเวนการตรวจลงตราสําหรับหนังสือเดินทางทูตและหนังสือเดินทาง
ราชการสําหรับประเทศตางๆ อีก 

เนื่องจากในการกระทําความผิดขามชาติมักมีการใชเอกสารปลอมมากในขณะท่ีประเทศ
ลาวยังขาดเทคโนโลยีในการตรวจตราเอกสาร มาตรการเขาออกเมืองควบคุมไดยาก ทําใหไม
สามารถกล่ันกรองบุคคลท่ีไมพึงปรารถนาออกไปได โดยเฉพาะการขอการตรวจลงตรา ณ ชองทาง
ดานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือการทองเท่ียวประกอบกับประเทศลาวมีพรมแดนท่ีมีความยาวแตเหนือ
จรดใตมีดานประเพณี (จุดผอนปรน) บางคร้ังก็มีการลักลอบเขาประเทศตามแนวพรมแดนจึง
ควบคุมไดยาก นอกจากที่ไดกลาวมาขางตนแลวประเทศลาวยังมีความตกลงยกเวนการตรวจลงตรา
กับประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังมีความตกลงระหวางลาวกับประเทศเพื่อนบานวาดวยการขามแดนเชน
ขอตกลงระหวางลาวกับประเทศราชอาณาจักรไทย ลาวกับประเทศสังคมนิยมเวียดนาม ลาวกับ
ประเทศกัมพูชา ลาวกับประเทศจีน และลาวกับประเทศพมาการกําหนดนโยบายใหชาวตางชาติเดิน
ทางเขามาในประเทศไดโดยงายนี้เปนนโยบายท่ีมีสวนทําใหนักธุรกิจเขามาลงทุน นักทองเท่ียวเขา

                                                  
11 คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, วันระลึกวันชาติลาว ครบรอบ 34 ป. พิมพ

ครั้งวันที่ 2 ธันวาคม 2009, หนา 10. 
12 บุญยัง เพรชนคร, เอกสารกรมตํารวจตรวจคนเขาเมือง แผนกตรวจคนเขาเมืองกระทรวงปองกันความ

สงบแหง สปป. ลาว, 2008, หนา 1- 4. 
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มาทองเท่ียวธรรมชาติ วัฒนธรรม และทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพซ่ึงนําเงินตราตางประเทศเขา ประเทศ
อยางมหาศาลเพ่ือนํารายไดดังกลาวมาพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมลาว ท้ังมีสวนทําใหบรรดาอาชญากร
ตางๆ หล่ังไหลเขามาทํามาหากินในประเทศลาวและสรางปญหาอยูอยางไมหยุดหยอนและเกิดมี
ปรากฏการณยอทอในสังคม 

ปจจัยอ่ืนๆ หรือสาเหตุสวนหน่ึงของการตกเปนเหย่ือของการคามนุษยโดย เฉพาะการคา
หญิงและเด็กเกิดจาก ความยากจน ความดอยโอกาสทางการศึกษา  การขาดความรู  ความ
รูเทาไมถึงการณ  ผูปกครองขาดทักษะในการอบรมเล้ียงดู  คานิยมการบริโภค การผลิตและบริโภค
ส่ือท่ีไมเหมาะสม ประเพณีและรูปแบบการดํารงชีวิตท่ีสงผลในทางลบตอเศรษฐกิจของครอบครัว
และชุมชน มีผูท่ีอยูในขบวนการคามนุษยอยูในชุมชนหรือเขาถึงชุมชนไดงาย ผลประโยชนจาก
การคามนุษยสูง คานิยมท่ีไมเหมาะสมเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธหรือการใชแรงงานเด็ก การบังคับ
ใชกฎหมายยังไมท่ัวถึง  

ในระยะผานมารัฐบาลลาวและรัฐบาลไทยไดประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนและไดพูดถึงคนลาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนับแตป ค.ศ. 2004 -2006 ไดตก
ลงกันสงคนท่ีมีสัญชาติลาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ท่ีอยูหวยน้ําขาว อําเภอขาวคอ จังหวัด
เพชรบูรณ จํานวน 3.173 คน จํานวน 20 คร้ังกลับคืนประเทศลาวและไดดําเนินสงกลับตามรัฐบาล
ลาวรองขอ มาถึงวันท่ี 29 ธันวาคม 2552 รัฐบาลไทยไดสงคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเปนคน
สัญชาติลาวกลับคืนประเทศใหรัฐบาลลาว ท่ีแขวงบริคําไช (จังหวัด) เปนคร้ังสุดทายซ่ึงเปนคร้ังท่ี 
21 ในจํานวน 4.382 คน และคนท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายอยูหนองคายจํานวน 158 คน รวมท้ัง 21 คร้ัง 
มีจํานวนทั้งหมด 7.761 คน รัฐบาลลาวก็ไดใหความชวยเหลือโดยงบประมาณของภาครัฐบาล (ขาว
ทีวีแหงชาติลาว วันท่ี 29 ธันวาคม 2009) 

2.1.6. ความหมายอาชญากรรมขามชาติ 
ประมวลกฎหมายอาญาไดกาํหนดคํานยิามคําวา อาชญากรรมพิเศษไว ในหมวดท่ี 10 

มาตรา 174 (ใหม) อาชญากรรมพิเศษคือการฉอราชบังหลวง (Corruption) พนักงานนําพา  พนักงาน
คุมครอง พนักงานวิชาการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ทหาร ตํารวจ รวมท้ังผูใหญบาน และผูไดรับมอบ
สิทธิ หนาท่ีใดหนาท่ีหนึ่งจากทางราชการตามอํานาจท่ีไดรับ ตําแหนง สิทธิอํานาจ หนาท่ีของตน 
เพื่อยักยอก ฉอโกง รับสินบน ฉอราชทรัพยของราชการ ใชอํานาจเกินขอบเขตเพ่ือหาผลประโยชน
ใหแกตน ครอบครัว ญาติพี่นอง พวกพอง ซ่ึงกอความเสียหายใหแกผลประโยชนของราชการ สิทธิ
ผลประโยชนของพลเมือง แตมิไดใหคํานิยามเกีย่วกับองคองคกร อาชญากรรมขามชาติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
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  2.1.7. ความหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหาย (ผูท่ีถูกเคราะหราย) จากการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ตามบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมนี้ ไมมีคํานิยามในเร่ืองของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย แตอยางไรก็ตามหากมาพิจารณาในคํานิยามจะเห็นคําวา การคามนุษยแลวนาจะทําใหเห็น
แนวทางหรือความชัดเจนไดวา ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น คือบุคคลท่ีถูกนํามาใชในการ
แสวงหาประโยชน โดยกลุมผูกระทําผิดฐานคามนุษย ไมวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
แตยังมีขอนาสังเกตวาการท่ีพิธีสารฉบับนี้ไมไดกําหนดคํานิยามของผูท่ีตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษยไวนั้น นาจะเปนเพราะในคํานิยามของการคามนุษยเองก็ยังคงมีปญหาในการตีความหมาย
เพราะคํานิยามนั้นเปนการวางกรอบท่ีกินความในลักษณะการกระทําอันเปนความผิดท่ีกวางมาก
และบางกรณีในขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนก็มีการทับซอนและเกี่ยวพันกันระหวาง การคามนุษยกับการเขา
เมืองผิดกฎหมายและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน13  
 
2.2. สภาพปญหาของการยายถ่ิน การลักลอบเขาเมือง การล้ีภัย และการคามนุษย 
  การยายถ่ินเปนสวนหน่ึงของวิวัฒนาการของมนุษย และเปนสิทธิท่ีไดระบุไวในปฏิญญา
สากลเร่ืองสิทธิมนุษยชนวา ทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะเคล่ือนยาย และเลือกถ่ินฐานดวยวัตถุประสงค
แตกตางหลากหลายอาทิ เพื่อหาผืนดินท่ีอุดมสมบูรณ เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต เพื่อ
แสวงหาชีวิตท่ีดีกวาเดิม ในปจจุบันการเคล่ือนยายของมนุษยมีรูปแบบอันเกี่ยวเนื่องกัน คือ การยาย
ถ่ิน เพ่ือหางานทํา การล้ีภัยจากสงครามและภัยทางการเมืองโดยอาจทําในรูปแบบของการเขาเมือง
โดยถูกกฎหมาย หรือลักลอบเขาเมือง หรือตกเปนเหยื่อของการคามนุษย14 
  การลักลอบเขาเมืองเปนการนําพาคนท่ีตองการเคล่ือนยายเพ่ือขอล้ีภัย หรืเพื่อหางานทําจาก
ประเทศหนึ่งขามพรมแดนเพ่ือเขาสูอีกประเทศหนึ่งดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย ผูลักลอบพาคนเขา
เมืองอาจจะชวยจัดการเร่ืองเอกสารเพ่ือขามพรมแดน และจัดหาพาหนะ และวิธีการตางๆเพ่ือใหผูท่ี
ตองการยายถ่ินสามารถขามพรมแดนได ผูลักลอบพาคนเขาเมืองตางจากนักคามนุษย เพราะไมมี
เจตจํานงท่ีจะแสวงหาประโยชนจากผูลักลอบเขาเมืองเมื่อถึงจุดหมายปลายทาง แตการควบคุม
พรมแดนอยางเขมงวดเพื่อปองกันการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย  ทําใหผูลักลอบพาคนเขา

                                                  
13  โชติรส โชคสวัสด์ิ, มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามพิธีสารเพ่ิมเติมวาดวยการ

ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
เขาเปนภาคี (วิทยานิพนธประปริญญามหาบัณฑิต ขาสาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2549), หนา 11.  

14 ศิริพร สโคบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย  ( กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง, 2540), 
หนา 2. 
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เมืองตองใชวิธีการขนสงท่ีเส่ียงภัยและอาจทําใหผูตองการเคล่ือนยายเปนอันตรายถึงชีวิตได การ
ลักลอบเขาเมืองในปจจุบันถือวาเปนอาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีเครือขายโยงใยกับกลุมองคกร
อาชญากรรมท้ังในประเทศตนทางและปลายทาง จึงไดมีการจัดทําเคร่ืองมือในระดับสากลเพื่อสราง
ความรวมมือของประเทศตางๆในการจัดการกับปญหา แตตราบใดท่ีคนเรายังไมสามารถจะ
เคล่ือนยายขามพรมแดนไดอยางเสรี การพึงพานักนักลักลอบเขาเมืองก็จะยังคงเปนปญหาท่ีดํารงอยู
ตอไป15  
  ลาวเปนประเทศที่ “สง” ผูยายถ่ินออกไปยังประเทศไทยเปนหลักและไปยังจีนในจํานวนท่ี
นอยกวา อยางไรก็ดี ยังมีผูยายถ่ินชาวเวียดนาม จีน และไทยทํางานอยูลาว เช่ือกันวาสําหลับบุคคล
ท่ีมาจากเวียดนาม และโดยเฉพาะอยางยิ่งจากจีนจะใชลาวเปนทางผานเพ่ือไปไทย ผูยายถ่ินชาวจีน
ทํางานในภาคตางๆ ท้ังงานวิชาชีพและแรงงานท่ีมีสถานะตํ่า นอกจากนี้ บริษัทจีนหลายแหงซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาธุรกิจรวมทุนในลาวมักจะเดินทางมาพรอมกับคนงาน นับตั้งแต ผูจัดการ 
วิศวกร จนถึงนายชางเทคนิคท่ีมีทักษะสูง รวมท้ังคนงานกอสรางท่ัวไป ผูยายถ่ินเหลานี้มาพรอมกับ
เอกสารการทํางาน แตก็มีแรงงานจากจีนอีกจํานวนหน่ึงท่ีไมมีเอกสารการทํางานสตรีจากจีนถูก
ลักลอบพาตัวเขามาในภาคเหนือของลาว ในขณะท่ีสตรีชาวเวียดนามถูกลักลอบนําตัวไปทางภาคใต 
เพื่อทํางานในการคาบริการทางเพศ และอีกจํานวนหน่ึงก็เขามาเดินขายส่ิงของตามบานเรือน 
(UNICEF and MLSW 2001)16 
  ผูยายถ่ินชาวลาวเปนจํานวนมากเดินทางเขามาไทยอยางถูกตองโดยมีใบอนุญาตอยูไดสาม
วันดวยการจายคาใบอนุญาต 3 ดอลลารสหรัฐฯ (Amanda Bissex and Khampone 2002, การ
สัมภาษณโดย AMC) และอยูเลยกําหนดเพื่อแอบหางานทําโดยผานคนท่ีรูจักหรือพ่ึงพาผูลอบนําเขา 
ในกรณีท่ีไมมีหนังสือเดินทาง ผูยายถ่ินก็สามารถจายคนกลางเพื่อทําหนังสือเดินทางไดบางคนเลือก
ที่จะขามพรมแดนทางบกหรือวายน้ํามา แลวจึงใชพวกผิดกฎหมายพาเขาประเทศไทย และประเทศ
ไทยเปนจุดหมายปลายทางหลักภายในภูมิภาคแมน้ําโขงสําหรับชาวลาวยายถ่ินท่ีแสวงหางานทํา 
ในขณะท่ีผูยายสวนใหญมักพูดถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ ความยากจน และไมมีงานทําวาเปน
สาเหตุสําคัญ ผูยายถ่ินชาวลาวอ่ืนๆ ดูจะมีทางเลือก ความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจไทยในชวง
เศรษฐกิจเฟองฟูนับต้ังแตตนทศวรรษ1980 ถึงกลางทศวรรษ 1990 รายไดท่ีสูงกวาของไทยมักดึงดูด
ใจคนท่ีแสวงหาเงินเพิ่มข้ึน หรือมิฉะนั้นก็เพื่อหลีกหนีโอกาสการทํางานท่ีจํากัด (ไดแกงาน
เกษตรกรรมเปนสวนใหญ) ในลาว 

                                                  
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 34. 
16กอบกุล รายะนาคร, บรรณาธิการแปล,   ความทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมนํ้าโขง (ศูนยวิจัยสังคม

อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง  คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2550), หนา 309. 
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  ความคลายคลึงกันดานภาษา วัฒนธรรม สายสัมพันธทางครอบครัวโดยตรง หรือ
สัมพันธภาพสวนตัวระหวางลาวและไทยเปนปจจัยสําคัญเชนกันในการตัดสินใจยายถ่ินมาไทย 
วัฒนธรรมไทยคลายคลึงกับวัฒนธรรมลาว ท้ังนี้เนื่องจากภูมิภาคสองฝงโขงเปนกลุมชาติพันธ
เดียวกันในอดีต ทาทีของสาธารณชน ความกดดันจากผูคนแวดลอม และจากครอบครัว กับมุมมอง
อยางผิดๆ เกี่ยวกับการยายถ่ินมาไทยเปนปจจัยของการตัดสินใจยายถ่ินเชนกัน (UNICEF and 
MLSW 2001) 17 จากการที่เขาเมืองถูก กฎหมายแตอยูเกินกําหนด และผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึง
ถูกลอลวงไปนั้นก็จะตกอยูในสถานะคนเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายเชนกัน ซ่ึงในระยะผานมา รัฐบาล
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลลาวไดมีการประสานงานกันและเสนอขอใหรัฐบาลไทยสงผูเขาเมือง
ผิดกฎหมายกลับคืนประเทศลาวและก็ไดรับการตอบรับอยางนาพึงพอใจ และในระยะผานมา
รัฐบาลไทยก็ไดสงมาแลว 20 คร้ัง ในจํานวน 3.173 คน และมาถึงวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ได
สงผูเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเปนคร้ังสุดทาย ชาวเผามงท่ีอยูบานหวยน้ําขาว อําเภอขาวคอ จังหวัด 
เพชรบูรณกลับคืนประเทศลาว จํานวน 4.508 คน และรวมท้ังท่ีศูนยอพยพหนองคาย มีจํานวน 158 
คน 

การล้ีภัยถาหากการดํารงชีวิตในประเทศตนกําเนิดเปนภัยคุกคามตอชีวิต คนเราก็
จําเปนตองเคล่ือนยายขามพรมแดนเพื่อขอล้ีภัยในประเทศที่สามารถจะใหการคุมครองความ
ปลอดภัยในรางกายและชีวิตของตน ซ่ึงเรียกไดวาเปนการบังคับใหตองยายถ่ิน ผูท่ีตองการล้ีภัย
อาจจะลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และขอสถานภาพของการเปนผูล้ีภัยจากรัฐใหม หากไดรับ
สถานภาพเปนผูล้ีภัยก็จะมีสิทธิไดรับการคุมครองตามอนุสัญญาผูล้ีภัยขององคการสหประชาชาติ 
ตาม อนุสัญญาน้ี ผูล้ีภัยจะหมายถึงบุคคลท่ีมีความหวาดกลัว ท่ีเช่ือไดวาจะถูกขมเหงเพราะสาเหตุ
เร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ การเปนสมาชิกของกลุมทางสังคมหรือความคิดเห็นทางการที่อยูนอก
ประเทศท่ีตนมีสัญชาติ และไมสามารถ หรือเพราะความกลัวนั้นไมตองการท่ีจะอยูใตการคุมครอง
ของประเทศนั้น หรือบุคคลท่ีไมมีสัญชาติ และอยูนอกประเทศที่เคยเปนท่ีพํานักซ่ึงไมสามารถ หรือ
เนื่องจากความกลัวนั้นไมตองการกลับถ่ินพํานักเดิม ซ่ึงหมายความวา คนท่ีเปนผูล้ีภัยจะตองอยูนอก
ถ่ินฐานของตน และไมสามารถเดินทางกลับประเทศของตน ไมสามารถจะใหความคุมครองตนได  
 
2.3 ความแตกตางระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถ่ิน 
 ในหลายคร้ังเราจะพบวามีความสับสนในการทําความเขาใจระหวางเร่ืองของกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผูยายถ่ินฐานเพราะในสวนของการคา
มนุษยท่ีมีการขามพรมแดนระหวางประเทศก็มักจะตองมีเร่ืองของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขา

                                                  
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 311. 
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มาดวย สวนการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานนั้นก็เปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน แตสองกรณี
ไมใชเร่ืองเดียวกันและมีความแตกตางกัน 
 การคามนุษยเปนสวนหนึ่งของการยายถ่ิน แตแตกตางจาการยายถ่ินและการลักลอบเขา
เมืองเพราะการคามนุษยมีวัตถุประสงคท่ีเดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบธรรมจากผูท่ี
ถูกคาท่ีตองกลายเปนเหยื่อถูกลิดรอนสิทธิท่ีจะสามารถกําหนดตัดสินใจเลือกทางชีวิตของตนเองได 
และตองดํารงชีวิตภายใตการควบคุมของผูอ่ืน แตเดิมเหยื่อของการคามนุษยอาจจะถูกบังคับขมขืน
ใจหรือลักพาตัวจากถ่ินฐานเดิมของตน แตในปจจุบันเหยื่อของการคามนุษยอาจจะตัดสินใจยายถ่ิน
ดวยความสมัครใจ แตถูกหลอกลวงในเร่ืองประเภทของงานและรายได และนักคามนุษยอาจจะใช
วิธีการลักลอบพาเหย่ือเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหยื่อตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายเปนแรงงานผิดกฎหมาย และถูกลงโทษจากเจาหนาท่ีของรัฐแทนการไดรับความชวยเหลือ 
กระบวนการสอบสวนและลงโทษทําใหเหยื่อตองถูกกระทําชํ้า เหยื่อของการคามนุษยในปจจุบันมี
ท้ังหญิงและชาย แตเหยื่อสวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก เหยื่อของการคามนุษยท่ีเปนผูหญิงมักจะถูก
นําไปสูตลาดธุรกิจบริการทางเพศ และการทํางานบาน ซ่ึงเปนงานท่ียังมิไดรับการคุมครองสภาพ
การทํางานและคาตอบแทน ทําใหไมมีหลักประกันในการทํางาน และตกเปนเหยื่อของความรุนแรง
ท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ มีชีวิตอยูภายใตการครอบงําและการกระทําตามอําเภอใจของนัก
คามนุษย และนายจางท่ีช้ือตนมา18ดังนั้นจึงมีความนาสนใจในการมองหาความแตกตางของท้ังสอง
กรณีท้ังนี้เพื่อท่ีจะใหเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน ซ่ึง
จะสามารถทําใหเห็นความชัดเจน ในการระบุถึงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดังตาราง
เปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 
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ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน 
 

 
 จากการมอง หาความแตกตางของทั้งสองกรณีดังกลาวขางตนทําใหเห็นวาการคามนุษย
และการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานนั้นมีความแตกตางกัน อีกท้ังผูท่ีตกเปนเหยื่อจากคามนุษยและผูยาย
ถ่ินฐานเปนคนละกรณีกัน ผูยายถ่ินมักจะมีความสมัครใจในการไปแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาไมวาจะเปน
เพราะปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ไมวาจะเปนการลักลอบในฐานะบุคคลปกติหรือ
การเปนผูแสวงหาท่ีพักพิงหรือการล้ีภัย แตอยางไรก็ตามมีประเด็นท่ีนาเปนหวงหลายครั้งใน
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนผูยายถ่ินฐานไดถูกหลอกลวงในภายหลังและตกเปนเหยื่อของกระบวนการคา
มนุษยในท่ีสุด  ในปจจุบันโลกกําลังมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ

การคามนุษย การลักลอบขนผูยายถ่ิน 
1. เปนการกระทําความผิดตอบุคคล 1 เปนการกระทําความผิดตอรัฐ 
2 .เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญา 2 เปนการละเมิดตอคําส่ังของรัฐ 
3. ผูท่ีตกเปนเหย่ือไมยินยอมหรือตกอยูในภาวะจํา
ยอม 

3 ผูยายถ่ินฐานมีความยินยอมและมีลักษณะ
ของการสมคบกับผูลักลอบขนผูยายถ่ิน 

4. เปนการแสวงหาประโยชนจากตัวบุคคลผูท่ีตก
เปนเหยื่อ 

4. เปนการแสวงหาประโยชนจากกระทําอัน
เปนการลักลอบเคล่ือนยายบุคคล 

5. เกิดขึ้นไดท้ังภายในอาณาเขตประเทศใดประเทศ
หนึ่งและขามแดนระหวางประเทศ 

5. เกิดไดเฉพาะกรณกีารขามแดนระหวาง
ประเทศเทานัน้ 

6. วิธีการของผูคามนุษยจะเปนการหลอกหรือ
ลอลวง 

6. วิธีการของผูลักลอบขนผูยายถ่ินฐานจะเปน
การโฆษณาหรือประกาศหาลูกคา 

7. การคามนุษยผูถูกกระทําคือเหยื่อ 7. ผูยายถ่ินฐานเสมือนเปนลูกคา 

8. ผูท่ีตกเปนเหย่ือถูกควบคุมและครอบงําใชอํานาจ
ท่ีเหนือกวาบังคบขมขืนใจ 

8. ผูยายถ่ินฐานไมไดตกอยูภายใตอํานาจการ
ควบคุมของผูลักลอบ 

9. ผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไมได
คาตอบแทนในการทํางาน 

9. ผูยายถ่ินฐานเม่ือหางานทําไดแลวจะได
คาตอบแทนในการทํางาน(แตไดนอย) 

10. มีการกระทําอันเปนการละเมิดและมีการใช
ความรุนแรงท่ีกระทบตอชีวติรางกายและเสรีภาพ
ของผูท่ีตกเปนเหย่ือ 

10. ผูลักลอบมิไดใชความรุนแรงตอผูยายถ่ิน
ฐาน 

11. สุดทายเหยื่อจะถูกขายเพื่อใหไดมาซ่ึง
ผลประโยชนของผูคามนุษย 

11. การถึงจุดหมายปลายทางของผูยายถ่ินฐาน
เปนเปาหมายสําคัญ 
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นับวันสูงข้ึนและมีการแกงแยงแขงขันกันทางดานการตลาด หรือเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 
Economy) การทํามาหากิน นายทุนเปนผูมีอํานาจ และมีทรัพยมากมาย มักจะเขามาลงทุน ใน
ประเทศท่ีมีคาแรงงานต่ําโดยเฉพาะ ประเทศดอยพัฒนา หรือ ประเทศกําลังพัฒนา ฉะนั้น จึงเกิดมี
ความตองการทางดานแรงงานท่ีจะเขามาทํางานมากมาย สวนใหญ ตองเปนแรงงานท่ีมีราคาถูกเพื่อ
จะทําใหตนทุนต่ําและสามารถขายสินคา หรือบริการเพ่ือแขงขันกับบริษัทอ่ืน ปญหาน้ีเองการจาง
หรือ การช้ือแรงงานวัยหนุมเขามาเปนเคร่ืองมือในการทํางาน  ซ่ึงเปนการลดตนทุนไดดีตอปญหา
ดั่งกลาวเหลานี้สวนมากเปนการคาแรงงานดิบ (แรงงานท่ีไรฝมือ) หรือแรงงานหญิงและเด็กท่ีผิด
กฎหมาย การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเปนปญหาใหญปญหาหนึ่ง เพราะมันกระทบ
ถึงปญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศท่ีพัฒนาแลว การคามนุษยเปนรูปการของ
ความโหดรายทารุณกรรม  มันยังเปนการฆาตกรรม (ฆา) โดยทางออม เพราะเปนการโยกยายคน
ออกจากถ่ินกําเนิด เปนการพัดพากจากครอบครัว และส่ิงแวดลอมของมนุษยท่ีมีความคุนเคยไปอยู
แหงใหม ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมท่ีหญิงและเด็กไมรูใครเลย เปนถ่ินแปลกใหม หญิงและเด็กอยูกับ
นายหนา ( เอเยนต ) ถือวาอยูในสภาพ ท่ี เต็มไปดวยอันตรายตอชีวิตของพวกเขา สภาพแวดลอมท่ี
แปรกใหมเหลานั้นบางคร้ังก็อยูภายในประเทศ หรือขามพรมแดนไปตางประเทศ19      

ในปจจุบันความสัมพันธท่ีขามโลก ขามพรมแดน และขามภูมิภาคน้ัน มีความเปนไปได
มากข้ึนเร่ือยๆ และชวยกระตุนใหเกิดโครงสรางใหมๆ ในระเบียบสังคม การเรียนรูและการมีสวน
รวมทางการเมือง  ลักษณะดังกลาวรูกันในนาม “การไรพรมแดน” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การเติบโต
ของความสัมพันธท่ี “อยูเหนือขอบเขตของพรมแดน” ระหวางหมูประชากรซ่ึงพรมแดนมิไดเปน
พื้นฐานเพียงประการเดียวของภูมิศาสตรสังคมหรือพื้นท่ีของสังคมส่ิงนี้เปนแนวคิดใหมและ
เปล่ียนแปลงไปของโลกาภิวัฒน (Globalization) ในปจจุบัน ภาคประชาสังคมกําลังไดประโยชน
จากพ้ืนท่ีทางการเมืองในลักษณะดังกลาว และกําลังมีบทบาทเพ่ิมข้ึนตอการตัดสินใจในระดับ
ภูมิภาค20 

ความยากจนก็เปนปญหาหนึ่งท่ีทําใหประชากรสวนใหญจะมุงไปยังรายไดในรูปของเงิน
และคาจางท่ีไมพอเพียง แทนท่ีจะมุงความสนใจไปยังความไมเสมอภาคและความยากจนดานอ่ืนๆ  
นอกจากนี้ยังมีการตอบโตกันอยางมีรสชาติวา “กระแสโลกาภิวัฒน” (Globalization) ซ่ึงเปนตัว
กอใหเกิดการเช่ือมโยงของเศรษฐกิจประเทศหรือเพิ่มความยากจน ความเปนธรรมกับความสําเร็จ
แทจริงท่ีเกิดจาก นโยบายมุงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

แรงงานยายถ่ินก็เปนอีกปญหาหน่ึงท่ีแตละรัฐจะตองเขามาแกไข  ผูคนนับลานๆ คนท่ัว
ภูมิภาคแมนน้ําโขงยายถ่ินฐานตามฤดูกาลหรือมิฉะนั้นก็ยายถ่ินฐานเปนการถาวรเพ่ือแสวงหางาน

                                                  
19 ทนา พิมพมศร เพชร สมพร และภูเวียง  ธรรมวง, การคามนุษย  การคาหญิงและเด็ก,  หนา 1. 
20 กอบกุล รายะนาคร, บรรณาธิการแปล, ความทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมนํ้าโขง, หนา 5- 6 . 
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และรายได  สําหลับผูท่ีไมไดเปนพลเมืองหรือผูท่ีขามแดนจะตองแบกภาระกลายเปนคน “นอก
กฎหมาย” เพ่ิมข้ึนมาเพราะบุคคลเหลานี้ลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และ ยิ่งทําใหคนเหลานี้
ถูกขูดรีดแรงงานเอารัดเอาเปรียบมากยิ่งข้ึน ผูยายถ่ินฐานมักจะเปนจะเปนท่ีตอนรับในชวงเศรษฐกิจ
ขาข้ึนและกลายเปนสวนหนึ่งในการทํางานของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีอยูมากมายในภูมิภาคแมน้ํา
โขง21   
       กรณีของนักคามนุษยภายในประเทศมักจะพบเห็นสวนมากมาจากแขวง (จังหวัด) หัวพัน
และแขวงเชียงขวาง โดยเฉพาะมาจากชนเผาไทแดงและขมุซ่ึงมีบางตัวอยางคือ 

ส่ิงท่ีหนาสนใจถึงวาเจาหนาท่ีตํารวจและผูใหญบานจะรับรูและเขาใจตอปญหาแตก็ยังไม
สามารถแกไขปญหาและชวยเหลือบรรดาหญิงสาวน้ันไดเพราะไมมีการฟองรองจากผูเสียหาย 

ในป ค.ศ.1998 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดมีการรวมมือกับองคการ 
Economic and social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) และองคการ United Nation 
Children’s fund (UNICEF) สํารวจสภาพการเปนโสเภณีเด็กไดพบเด็กโสเภณีสวนมากมีระดับ
การศึกษาตํ่า ครอบครัวมีพี่นองหรือญาติพี่นองมากทําใหครอบครัวยากจนอันเปนผลกระทบให
ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสในการผลักดันสงเสริมใหการศึกษาต้ังแตเยาววัย อีกประการหนึ่ง
เพราะปญหาสังคมท่ีมีการเลนกินแบบฟุมเฟอยของวัยรุน รัฐบาลลาวก็ไดออกกฎหมายวาดวย การ
ปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็กฉบับเลขท่ี 05/สพช ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2006 มาตรา48 ขอ
หาม (ปราม) สําหรับเด็กเพื่อหามปรามสําหรับเด็กและออกดํารัฐตางๆ อาทิเชน ดํารัฐวาดวยการ
ประหยัด และตานการฟุมเฟอย ฉบับ เลขท่ี 269/นย  ลงวันท่ี 17 .11.2006 และคําส่ัง ของ
นายกรัฐมนตรีวา ดวยการประหยัด และตานการฟุมเฟอย ฉบับเลขท่ี 25/นย  ลงวันท่ี 4.11.2008  
เชน ขอสิบส่ี ใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแถลงขาววัฒนธรรม คนควาช้ีแนะอํานาจการ
ปกครองสวนทองถ่ิน คุมครองสถานบันเทิงทุกประเภท ท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ีของตนใหเขมงวด เพื่อ
รับประกันไมใหเปดบริการรานบันเทิงเกินเวลาที่กําหนดและไมปลอยใหผูมีอายุไมถึง18 ป เขาไป
ใชบริการรานบันเทิงอยางเด็ดขาด และมีระเบียบการคุมครองแรงงานท่ีไปทํางานท่ีตางประเทศและ 
การคุมครองการเขาออกนอกประเทศอยางชัดเจน แตก็ยังมีแรงงานลักลอบไปขายแรงงานอยู
ตางประเทศโดยผิดกฎหมาย ก็เปนปญหาหนึ่งท่ีมีอัตราเส่ียงสูงข้ึนเชนกัน  โดยเฉพาะประชาชนที่
ดํารงชีวิตอยูจังหวัดท่ีมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศไทย  เด็กและวัยรุนซ่ึงมีปริมาณมาก ยากตอการ
ปราบปราม 

ปจจัยท่ีทําใหพวกเขาลักลอบไปขายแรงงานก็มีหลายสาเหตุดวยกันตามการสํารวจของ 
องคการสหประชาชาติเพื่อตานการคามนุษย  United Nations Inter – Agency Project on Human 
Trafficking Woman and Children  (UNIAPTWC) องคการแรงงานสากล  (ILO-IPEC-TICW)  
                                                  

21 เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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เพราะความยากจน  การศึกษาตํ่า  มีความตองการมีรายไดเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต ไมมีงานทํา  ถูก
นายหนาลอลวง และ เพราะส่ือขาวของประเทศเพ่ือนบาน คุณคาของเงินตราของตางประเทศเพ่ือน
บานท่ีมีคาสูงกวา จึงเกิดมีขบวนการหล่ังไหลไปขายแรงงานท่ีตางประเทศโดยผิดกฎหมาย นับวัน
ยิ่งขยายวงกวางออก ปจจุบันคาดคะเนมีแรงงานไปขายแรงงานโดยผิดกฎหมายมากกวา  60.000 คน 
สวนมากเปนเด็กและหญิง พวกเขาไมไดรับคาจาง การปกปองจากสังคมมิไดดีเทาท่ีควร  สวนมาก
ถูกลวงละเมิดทางเพศถูกบังคับใชแรงงานและถูกฉอโกงคาแรงงาน ระยะผานมาองคกรตางๆ ท่ี
ทํางานเก่ียวกับการตานและปราบปรามการคามนุษยในเขตอนุภาคพื้นแมน้ําโขงใหการชวยเหลือ
เด็กและหญิงออกจากโรงงานนรกและโรงโสเภณีตางๆ  หญิงและเด็กผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) 
จากการคามนุษยจากประเทศไทยไดรับการชวยเหลือโดยตรงจากเจาหนาท่ี และไดรับ-สงกลับคืน
และฟนฟูพัฒนาคืนสูสังคม จํานวน 242 คน ในนี้มีเด็กอายุนอยสุด 12 ป อายุต่ํากวา 18 ป มี 170 คน 
ชาย 6 คน จังหวัดท่ีมีคนถูกลอลวงมากท่ีสุด คือ จังหวัด  สวรรณเขต รองลงมา จังหวัดจําปาศักดิ์ 
นครหลวงเวียงจันทน สาราวัน คํามวน เวียงจันทน ชัยบุรี  บอลิคําไช บอแกว หลวงพะบาง พวกเขา
เหลานี้ไดตกอยูในสภาพถูกกฎข่ีขูดรีดแรงงาน และ คร่ึงหนึ่งตกอยูในวงจรการคาประเวณี22 

สําหรับสาเหตุท่ีสําคัญประการหน่ึงของปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาว 
พบวามาจากการท่ีผูปกครองบางคนใหความเอาใจใสแกบุตรหลานไมเพียงพอ ตามชนบทบางพ้ืนท่ี 
พอแมสนับสนุนใหลูกทํางานท่ีบาน , ทํานา  หรืองานอะไรก็ไดท่ีสามารถชวยเหลือครอบครัวได
มากกวาสนับสนุนใหเรียนหนังสือ ซึ่งอาจจะกลาวไดวาเปนคานิยมท่ีผิดๆ ของสังคมในชนบท ดวย
เหตุนี้จึงทําใหหญิงสาวและเด็กเหลานี้มีการศึกษาต่ํา ขาดความชํานาญในอาชีพตางๆ มองเห็น
คุณคาของตัวเองตํ่าและยากจน จึงถูกอาชญากร นักคาหญิงและเด็กลอลวงเพ่ือแสวงประโยชน
ทางดานแรงงานโดยวิธีการตางๆและเพ่ือแสวงประโยชนท่ีมิควรไดในทางเพศไดโดยงาย 

สําหรับประเทศลาว ซ่ึงยังคงเปนประเทศดอยพัฒนา และทรัพยากรมนุษยยังไมเพียงพอใน
การท่ีจะแกไขปญหาระดับชาติเชน ปญหาการคาหญิงและเด็กได ส่ิงหนึ่งท่ีรัฐบาลของลาวพอท่ีจะ
ดําเนินการไดก็คือ การแกไขความยากจนในแถบชนบทของประเทศ ซ่ึงอาจชวยลดจํานวนผูอพยพ
เขามาทํางานในเมือง รวมทั้งการเดินทางไปหางานทํายังตางประเทศไดโดยจะตองมีการพัฒนาใหมี
ความเจริญในแถบชนบทซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในทางเศรษฐกิจ ถึงแมวาการสนับสนุนใหคนใน
หมูบานไมอพยพเขาสูตัวเมืองเปนเร่ืองท่ีทํายากก็ตาม ท้ังน้ีเนื่องมาจากหมูบานในชนบทและบริเวณ
โดยรอบไมมีงานใหทําอยางเพียงพอ ดังนั้นมาตรการในการที่จะเปล่ียนส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีเปน
พฤติกรรมของชาวบาน จึงจําเปนท่ีจะตองทําอยางละเอียดรอบครอบ นอกจากนี้ การตรวจสอบ
บริเวณพรมแดนที่เปนรอยตอกับประเทศเพ่ือนบานอยางระมัดระวัง ไทย-ลาวมีแนวพรมแดนติด

                                                  
22 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม สปป. ลาว กรมสังคมสงเคราะห,  บทสรุปรายงานการตาน

การคามนุษยประจําป ค.ศ.2007 (เอกสารไมตีพิมพ), หนา 4.  
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จอดกันเร่ิมจากบานใหม (เสนรุง 2 องศา 15 ลิปดา เหนือ) มีลําน้ําโขงเปนแนวเสนเขตแดน แลววก
เขาหาทิวเขาหลวงพระบาง ลงมาทางใต แลววกไปหาแมน้ําโขงไปจนจรดปากน้ํามูล จังหวัด
อุบลราชธานี ยาวประมาณ 1.835กิโลเมตร จากแนวชายแดนท่ีติดกับประเทศไทย ก็จะชวยปองกัน
การลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจจะชวยลดจํานวนหญิงและเด็กท่ีถูกคาขามเขตแดนได
บาง 

เสนทางท่ีใชเปนหลักในการขามพรมแดนจากฝงประเทศลาว ไดแก 
(1 ) จังหวัดแชวง (แขวง) บอแกว-หวยทราย – เชียงของ (จังหวัดเชียงรายประเทศไทย) 
(2 )นครหลวงเวียงจันทน- จังหวัดหนองคาย 
(3) จังหวัด (แขวง ) คํามวน (ทาแขก) -นครพระนม 

          (4) จังหวัด (แขวง ) สวรรณเขต- จังหวัดมุกดาหาร 
              (5) จังหวัด (แขวง ) จําปาศักดิ์ (ปากเข) - จังหวัด อุบลราชธานี 
               (6) จังหวัด (แขวง ) หลวงนํ้าทา (เมืองสิง) - ประเทศจีน 

 
               เสนทางท้ังส่ีนี้เปนชองทางท่ีสําคัญสําหลับการนําเขาผูหญิงและเด็ก นายหนาจะมารับชวง
สงตอท่ีชายแดน อยางไรก็ตาม ยังมีเสนทางเขาออกระหวางสองประเทศอีกตลอดแนวพรมแดน 
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ลาว-ไทย เชน สวรรณเขต- เขมราฐ (จังหวัดอุบลราชธานี) สวรรณเขต-นครพนม สาละวัน- บาน
โคราช จําปาศักดิ์ -เขมราฐ สานะคาม (แขวงเวียงจันทน) – เชียงคาน (จังหวัดเลยประเทศไทย) การ
ขามพรมแดนของเด็กลาวเขาสูประเทศไทยพบวาสวนใหญมาทางเสนทางสวรรณเขต - เขมราฐโดย
ขามแมน้ําโขงท่ีทาประชุม23 
 

                                                  
23 ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรม

ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 24. 



บทท่ี 3 
 

มาตรการใหความคุมครองผูเสียหายและมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชตอ 
ผูกระทําผิดฐานการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 
3.1 มาตรการภายในของแตละประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  ในปจจุบันเกือบทุกประเทศในโลก ตองประสบกับปญหาการคามนุษยและเปนท่ียอมรับ
กันวาการท่ีจะปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหเกดิประสิทธิภาพอยางมากท่ีสุดนั้นจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือกันระหวางประเทศตาง ๆ นอกจากนี้ประเดน็ท่ีเปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่งและสืบเนื่องมาจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ก็คือ ผลกระทบทางดาน
รางกายและจติใจของเหยื่อหรือผูเสียหาย  การใหความคุมครองกับผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ ดังนั้นในป ค.ศ. 2000 องคการสหประชาชาติจึงไดมีอนุสัญญาวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกนั
ปราบปรามและลงโทษการการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเดก็ ซ่ึงบทบัญญัติในพิธีสารฉบับนี้ 
ไดกลาวถึงมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไวหลายประเด็น สวน
ประเทศลุมแมน้ําโขงอันประกอบดวย ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม ประเทศ
เมียนมาร ประเทศกัมพูชา และประเทศจีน ก็เปนกลุมประเทศท่ีประสบกับปญหาการคามนุษย
เชนกัน และประเทศเหลานี้บางประเทศก็ไดเขาเปนภาคีของ อนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิม่เติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ดังนั้นจึงมีความนาสนใจวาประเทศลุมแมน้ําโขงเหลานี้ไดมี
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย ท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญา 
และพิธีสารดังกลาวหรือไม สวนประเทศลุมแมน้ําโขงท่ีไมไดเขาเปนภาคีของอนสัุญญา และพิธี
สารดังกลาวนี ้ ประเทศลุมแมน้ําโขงเหลานี้มีการตอบสนองอยางไรตอปญหาการคามนุษยและได
ใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยหรือไม นอกจากมาตรการ
ดังกลาวแลวประเทศเหลานีย้งัจะตองเสริมหรือสรางมาตรการใหการคุมครองท้ังในดานกฎหมาย
และดานอ่ืน ๆ อยางไรบาง 

ดังจะเห็นไดวาประเทศลุมแมน้ําโขงบางประเทศไดมีสวนรวมในการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
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3.1.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

หลายคร้ังเราจะพบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนัน้เปนคนสัญชาติลาวจึงไมนา
แปลกใจวาทําไมประเทศลาวจึงถูกมองวาเปนประเทศท่ีเปนตนทางของการคามนุษยแตบางคร้ังก็
พบวาประเทศลาวเองก็อยูในถานะประเทศท่ีเปนทางผานและปลายทางของผูหญิงชาวเวยีดนามและ
ชาวจีนท่ีถูกลอลวงมา1  

ในป ค.ศ.2003 (พ.ศ. 2546) ประเทศลาวไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพ่ิมเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยและปตอมา ค.ศ.2004 (พ.ศ. 2547) ประเทศลาวก็ไดแสดงออกวาตนไดให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กโดยท่ีประเทศลาวได
ตรากฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและเด็กในป ค.ศ.2004 

ในบทบัญญัติของกฎหมายไดบัญญัติวา การคาผูหญิงและเด็กเปนการกระทําผิดทางอาญา 
โดยไดบัญญัติไวชัดเจนวาการคาผูหญิงและเด็กเปนการคามนุษย แตจากนิยามความผิดของการคา
หญิงและเด็กตามกฎหมายฉบับนี้เห็นไดวามีลักษณะคลายคลึงกันกับคํานิยามของการคามนุษยตาม
ปรากฏอยูในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กขององคการสหประชาชาติ ในกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติพฤติการณในการจัดหา 
ขนสงหรือรับไวซ่ึงผูหญิงและเด็ก โดยการหลอกลวง ขมขู บังคับหรือผูกมัดดวยหน้ีสินหรือดวย
วิธีการอ่ืน ๆ เพื่อวัตถุประสงคในการ ใชแรงงาน การเปนโสเภณี การเผยแพรภาพลามกหรือกระทํา
อันใดก็ตามท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติลาว การตัดอวัยวะของรางกายหรือเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีผิดกฎหมายจากคํานิยามดังกลาวนาจะถือไดวาเปนความผิดฐานการคาหญิง
และเด็กเพราะบทบัญญัติในมาตรา 24 นี้ อยูในภาคท่ี 4 วาการคาผูหญิงและเด็กเปนการกระทําผิด
ทางอาญา 2 ซ่ึงเปนเร่ืองของการใชความรุนแรงในครอบครัวมาตรา 37 และ ปกปองผูหญิงและเด็ก 
มาตรา 39  จากการคาหญิงและเด็ก ไดมีการกลาวถึงการต้ังงบประมาณของรัฐเพื่อชวยเหลือผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามกฎหมายฉบับนี้ไดใชคําศัพทผูเสียหายวา (ผูเคราะหราย) ซ่ึงมี
ความหมายวาผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยเพื่องายแกการทําความเขาใจผูเขียนขอ
ใชคําวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแทนคําวาผูเคราะหราย ซ่ึงในกฎหมายวาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดกําหนดถึงสิทธิของผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไว

                                                  
1 ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรม

ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี, หนา  8.  
2 กระทรวงยุติธรรม, ฎหมายวาดวยแรงาน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก กฎหมายวาดวยการศึกษา (เวียนจันทน: โรงพิมพสีบุณเรือง 2008), 
มาตรา 24 วรรคทาย. 
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หลายประเด็น นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงการแสดงออกของประเทศลาวในกรณีอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับ
การใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแลว ก็มีประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้ 

 
ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําผิด3 

ประเทศลาวไดใหความสําคัญกับบุคคลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเล็งเห็นวาผูท่ี
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนบุคคลท่ีถูกหลอกลวง และไดรับความทุกขทรมานจากการถูก
ละเมิดสิทธิอยูแลว ดังนั้นจึงบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเปนการเฉพาะวาไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในสองฐานความผิดคือ 
         1. ความผิดฐานการเปนโสเภณี 
         2. ความผิดฐานเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
การใหความคุมครองความเปนสวนตัวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก4 

ดังท่ีทราบกันดีแลววา ขอมูลสวนตัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นไมควรที่จะ
นําออกมาเปดเผยหรือทําการเผยแพรออกไปสูสาธารณะชนเพราะอาจสงผลกระทบกระเทือนตอ
ชีวิตและความปลอดภัยของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได ดังนั้นกฎหมายวาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิงของลาวจึงไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา หามไมใหทําการถายภาพ บักทึก
ภาพหรือเผยแพรภาพผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กอันจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อ 
 
การใหความคุมครองและรับประกันความปลอดภัยกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะ
การคาหญิงและเด็ก5 

ประเทศลาวไดตระหนักดีวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีความสําคัญและจะตอง
ไดรับการคุมครองเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย ดังนั้นจึงไดมีบัญญัติท่ีกลาวถึงการปกปอง
และดูแลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อรับประกันวาผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะตอง
ไดรับความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย 
 
 

                                                  
3 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ6. 
4 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ7. 
5 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  25 ขอ5. 
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การใหหลักประกันในการชดใชคาเสียหายและการฟนฟูสภาพจิตใจเพื่อกลับเขาสูสังคม6 

ผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยถือเปนผูท่ีไดรับความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจ 
ดังนั้นจึงเปนการสมควรอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการเยียวยาแกไขเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงจึงไดกําหนดวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมี
สิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหายได  

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กนั้นไมเพียงแตจะไดรับ
ความเสียหายทางดานรางกายเทานั้นแตยังไดรับความเสียหายทางดานจิตใจอีกดวย  อยางไรก็ตาม
บุคคลดังกลาวก็ยังจะตองกลับคืนสูการใชชีวิตในสังคมอีกคร้ัง  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมีการ
ฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจ ประเทศลาวจึงไดสรางมาตรการในการฟนฟูจิตใจของผูท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคาหญิงและเด็กเพื่อท่ีจะใหบุคคลดังกลาวสามารถปรับตัวใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดและ
อยูอยางมีความปลอดภัย 

 
การจัดมาตรการใหชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม7 

การจัดสวัสดิการใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคาหญิงและเด็กเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญและมี
ความจําเปนอยางยิ่ง ประเทศลาวจึงไดทําการจัดหาที่อยู และท่ีพักอาศัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ 
นอกจากนี้ยังไดมีการจัดหาอาหารและเคร่ืองนุงหมพรอมใหบริการทางการแพทย รวมท้ังการให
การอบรมและฝกอาชีพใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก  
 
กําหนดวิธีการของเจาหนาท่ีในการใหการชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

เจาหนาท่ีตํารวจเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ดังนั้นในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ
ปกปองผูหญิงจึงได กําหนดบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจข้ึนมาเปนการเฉพาะวาในเวลา
ดําเนินคดีนั้น เจาหนาท่ีตํารวจจะตองประสานงานกับภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน แพทย  นัก
สังคมสงเคราะห  เพื่อใหเขามาดูแล และใหคําปรึกษาเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกันนี้ก็
ใหเจาหนาท่ีตํารวจรีบนําตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อไปยังสถานท่ีพักท่ีปลอดภัย 
 
 
 

                                                  
6 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ 4 
7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ 8 
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มาตรการเฉพาะสําหรับเด็ก 
                ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดใหความหมาย
ของคําวาเด็กวา เด็ก คือบุคคลที่มีอายุไมเกินสิบแปดป (มาตรา 24 วรรคสอง) ซ่ึงถือวามีความ
สอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กโดยทางประเทศลาวไดใหความใสใจเปนพิเศษในเร่ืองมาตรการคุมครอง
เฉพาะสําหรับเด็กและไดวางหลักไวชัดเจนวาหากผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็ก มาตรการ
ฟนฟูท้ังทางดานรางกายและจิตใจจะตองตอบสนองความตองการเฉพาะของเด็กจะตองจัดใหเด็ก
ไดรับการปกปองและใหความชวยเหลือเพื่อใหเด็กไดกลับสูครอบครัวและสังคมซ่ึงไดกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และ ผลประโยชนของเด็กดังนี้8คือ 
 มาตรา 44 สิทธิของเด็กท่ีเปนผูเสียหาย (ผูถูกเคราะหราย) และเปนพยาน 
 เด็กท่ีเปนผูเสียหาย และเปนพยาน ในการดําเนินคดีอาญามิสิทธิ ดังนี้ 
 1. ไดรับการเคารพทางดาน เกียรติศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนมนุษย 
 2. ออกคําเห็น ซ่ึงตองไดรับการพิจารณา บนพื้นฐานการชั่งชาระดับอายุ และความสามารถ
ของเด็ก ในการจําแนกความถูกผิด 

3. ไดรับการชวยเหลือจากพอแม ผูปกครองหรือผูปกปองทางกฎหมายในทุกข้ันตอน ของ
การดําเนินคดี เพื่อปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของเด็ก 
 4. ไดรับการรักษาความลับ 
 5. ไดรับการปกปองจากการบังคับขมขูหรือ อันตรายทุกรูปแบบ รวมท้ังสมาชิกครอบครัว
ของผูเสียหาย 
 6.ไดรับสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา (กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา) 
 มาตรา 45 การสัมภาษณเด็ก 

คดีท่ีมีเด็กเปนผูเสียหาย หรือเปนพยานตองเปนเจาหนาท่ีขององคการสืบสวน- สอบสวน 
และองคการอัยการประชาชน ท่ีไดผานการฝกอบรมเฉพาะเปนผูสําภาษณโดย สมทบกับนักสังคม
สงเคราะห 
 ในกรณีสัมภาษณนั้น องคการสืบสวน- สอบสวน และองคการอัยการประชาชนตองปฏิบัติ
ดังนี้ 

(1) มีวิธีการท่ีนี้มนวน และเปนมิตรตอเด็กท่ีเปนผูเสียหายหรือเปนพยาน 

                                                  
8 กระทรวงยุติธรรม, ฎหมายวาดวยแรงาน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก กฎหมายวาดวยการศึกษา, หนา 78. 
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(2) ให พอ แม ผูปกครองหรือผูปกปองเขารวมกับเด็กทุกคร้ังในเวลาสําภาษณ 
(3) ใหมีสถานท่ีหรือหองสําภาษณเฉพาะโดยปราศจากการลบกวน 
(4) ถามเด็กดวยถอยคําท่ีเขาใจงาย และเหมาะสมกับอายุ และความสามารถของเด็ก ในการ

จําแนกความถูกผิด 
(5) มีวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อไมใหเด็กมีการติดตอพัวพันกับผูถูกกลาวหาหรือจําเลย ใน

เวลาสัมภาษณ 
 มาตรา 49 หามพอแม ผูปกครอง และบุคคลอ่ืน (กฎหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และ
ผลประโยชนของเด็กฉบับเลขท่ี 05/สภช ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2006)  
 - ขัดขวางไมใหเด็กเขาบําบัดรักษา ฉีดยากัน (โรค) พยาธิ ศึกษา หรือ มีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการพัฒนาทางรางกาย จิตใจ ความรูและความสามารถของเด็ก  

- การทํารายรางกาย และปอยดาวาเด็กอยางรุนแรง 
- การประพฤติท่ีเปนแบบอยางไมดีแกเด็ก  

 - การใชเด็กไปซ้ือ, ส่ิงเสพติด, ส่ิงมืนเมา  
 - การอนุญาตใหเด็กเขาใชบริการ และบริการในหองบันเทิง บานพัก โรงแรม และสถานท่ี
การพนัน 

- การอนุญาตใหเด็กเขารานกินดื่มท่ีบริการประเภทเหลา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมี 
แอลกอฮอล (Alcohol) ของตน 
 - การอนุญาตใหเด็กเขาม่ัวสุมในส่ิงลามกและอานาจาน 
 - การติดต้ังปายโฆษณาเหลา, เบียร บุหร่ีหรือส่ิงมืนเมาอ่ืน ๆ อยูใกลโรงเรียน หรือในเขต
ชุมชนของเด็ก และขอหามอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย 
 มาตรา 50 เด็กท่ีมีอายุไมเกิน สิบหา ป ในเวลากระทําผิด จะไมถือวาเปนผูกระทําผิดทาง
อาญา ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 7 ของกฎหมายอาญา 
 มาตรา 51 สิทธิของเด็กท่ีไดรับการปกปองตามกฎหมาย 
ในการดําเนินคดีอาญา เด็กท่ีเปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยมีสิทธิดังนี้ 
 1.ไดรับการพิจารณา นอกกระบวนการยุติธรรม ในกรณี ท่ีการกระทํานั้นหากไมเปนการ
กระทําผิดท่ีรายแรง 
 2.ไดรับทราบขอกลาวหา และสิทธิในการตอสูคดี 
 3.ไดรับการชวยเหลือ ทางดานกฎหมายจากทนายความ หรือผูปกปองท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย และมีพอแม หรือผูปกครองเขารวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินคดีอาญา 
 4.ไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม โดยไมมีนาบขู บังคับ และใชถอยคําท่ีไมเหมาะ ในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินคดีอาญา 
 5.ไดรับการปกปอง และคุมครองความปลอดภัย จากเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของ 
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 6.ไดรับการปกปองทางดานความลับ ในกรณีดําเนินคดี เปนตน เกี่ยวกับประวัติ และ
ขอมูลสวนตัว 
 7.ไดรับสิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ 
 มาตรา 52 การกระทําผิดของเด็กท่ีไมสงใหศาล 
 เปนการกระทําผิดในสถานลหุโทษ และโทสานุโทษ ท่ีไมเปนอันตรายรายแรง ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดโทษจําคุกไมเกิน สามปลงมา 
 
 มาตรา 53 องคการท่ีมีสิทธิแกไขคดีอาญาของเด็ก ท่ีไมสงใหศาลตัดสินมีดังนี้ 
 1. หนวยไกลเกล่ีย คดีเด็กข้ันบาน 
 2. หองการยุติธรรมเมือง (อําเภอ). เทศบาล 
 3. องคการสืบสวน-สอบสวน 
 4. องคการอัยการประชาชน 
ในกรณีท่ียังไมไดสรางต้ัง หนวยไกลเกล่ียคดีข้ันบาน ใหหนวยไกลเกล่ียขอขัดแยงข้ันบานเปน
ผูรับผิดชอบ 
 
การใหความชวยเหลือคนสัญชาติลาวท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและ
เด็ก9 

หลายคร้ังท่ีพบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กใน
ตางประเทศเปนคนสัญชาติลาว ประเทศลาวจึงไดวางมาตรการใหทางเจาหนาท่ีสถานทูตลาวท่ี
ประจําอยูประเทศนั้น ๆ ตองใหความชวยเหลือเทาท่ีจําเปนและรีบดวนแกผูท่ีตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและหญิงพรอมท้ังใหประสานงานกับเจาหนาท่ีของประเทศท่ีเกิดเหตุใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําผิด หลังจากนั้นใหรีบดําเนินการชวยเหลือใหผูตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยท่ีเปนคนสัญชาติลาวไดเดินทางกลับประเทศ 
 
การชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศลาวท่ีเปนคนตางดาว 

ไมเพียงแตคนลาวเทานั้นท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย บางคร้ังก็จะพบวามีคนตางดาวท่ี
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศลาวเชนกัน ประเทศลาวมิไดนิ่งนอนใจกับปญหาดังกลาว 
ดังนั้นในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงจึงไดบัญญัติรองรับสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวไวเชนกัน  โดยกําหนดใหเจาหนาท่ีของประเทศลาวตอง
ดําเนินการประสานงานกับสถานทูตของประเทศท่ีเปนเจาของสัญชาติของเหยื่อโดยการ
                                                  

9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28 วรรคสามและวรรคสี่, หนา 49.  
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ประสานงานผานกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไดกลับสู
ประเทศของตนเองอยางมีความปลอดภัย 
 
การกําหนดใหทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบในการปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก10 
       ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้ยังไดบัญญัติพันธะ
ของสังคมซ่ึงไดบัญญัติไวดังนี้ 

-มาตรา 26 (เพิ่มเติม) “บุคคลหรือ องคกรหากไดรู หรือพบเห็นผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) 
จากการคาผูหญิงและเด็ก หรือไดรับขอมูลเกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็ก ตองแจงความตอองคกร
ปกครองบาน ตอเจาหนาท่ีตํารวจ หรือตอองคกรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ พรอมเดียวกันก็ตองใหความ
ชวยเหลือแกผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) 

บรรดาองคกรของพรรค รัฐ แนวลาวสรางชาติ องคการจัดต้ังมหาชน องคการจัดต้ังสังคม 
และครอบครัว ตองโฆษณาศึกษาอบรมใหท่ัวสังคมรูถึงการกระทําตาง ๆ ท่ีเปนการคาผูหญิง และ
เด็ก และผลรายของการกระทําดังกลาว เพื่อมิใหตกเปนเหยื่อ และเปนเจาการในการปองกัน และ
ปรามปรามการคาผูหญิง และเด็ก”เพื่อปองกัน และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก รัฐบาลจึงสราง
ตั้งคณะกรรมการตานการคามนุษยข้ึนตามดํารัฐวาดวยการจัดต้ัง และการเคล่ือนไหวของคณะชี้นํา
ระดับชาติตานการคามนุษยฉบับเลขท่ี156/ น.ย ลงวันท่ี 8 กันยายน 2008 ซ่ึงประกอบดวย ทานรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธานพรอมดวยบรรดารัฐตรีวาการกระทรวงตางๆเปนคณะ 

-มาตรา 27 (เพิ่มเติม) การพิจารณา (ดําเนินคดี) คดีตอผูกระทําความผิดไดบัญญัติวา “เม่ือ
ไดรับแจงความเกี่ยวกับการคาผูหญิง และเด็กแลว เจาหนาท่ีตํารวจ ตองดําเนินคดีตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเปนตนตองดําเนินการสืบสวน-สอบสวนโดยเรงดวน สอบปากคําผูถูกเสียหาย 
หรือผูมาแจงความ รวมท้ังพยานพรอมรักษาความลับ และความปลอดภัยใหผูเสียหาย ถามีหลักฐาน
เพียงพอ ก็ตองประกอบสํานวนคดีสงใหอัยการประชาชน เพื่อส่ังฟองข้ึนศาลพิจารณาตัดสินลงโทษ
ผูกระทําความผิด และใชแทนคาเสียหายรวมทั้งการเยียยาและคาปวยการตางๆ”  

-มาตรา 28 (เพิ่มเติม) การชวยเหลือของเจาหนาท่ีตอผูเสียหายไดบัญญัติไววา ในเวลา
ดําเนินคดี (พิจารณาคดี) นั้น เจาหนาท่ีตํารวจ ตองประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของเชน แพทย 
นักสังคมสงคเคราะห และภาคสวนอ่ืนๆ เพื่อใหการชวยเหลืออันจําเปน และเรงดวน ใหบริการทาง
การแพทย ใหคําปรึกษา และนําสงผูเสียหาย ไปสถานท่ีพักพิงท่ีปลอดภัย 

                                                  
10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 26, หนา 48.  
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ในกรณีท่ีผูเสียหาย เปนเด็กนั้น ตองเอาใจใสเปนพิเศษเกี่ยวกับการฟนฟูทางดานรางกาย 

และจิตใจ ตองตอบสนองความตองการเฉพาะเด็ก ใหเด็กไดรับผูปกปอง ใหชวยเหลือเด็กกลับสู
ครอบครัว และสังคม 

สําหรับคนลาว ท่ีเปนผูเสียหายอยูตางประเทศ สถานทูต หรือ กงสุลลาวประจําประเทศนั้น 
ตองใหการชวยเหลืออันจําเปน และเรงดวน แกผูเสียหายเปนตนความปลอดภัย และสวัสดิการ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีเกี่ยวของของประเทศนั้น เพื่อดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด 
จากนั้น ก็ใหการชวยเหลือแกผูเสียหายกลับคืนประเทศ 

สําหรับคนตางประเทศท่ีเปนผูเสียหาย อยู ส ป ป ลาว นอกจากจะปฏิบัติตามวรรคที่สาม
ขางบนแลว เจาหนาท่ีของลาวตองพัวพันกับสถานทูต หรือ กงสุลประเทศของผูเสียหาย ประจํา  
ส ป ป ลาว โดยผานกระทรวงการตางประเทศ เพื่อชวยเหลือใหผูเสียหายกลับคืนประเทศ  
 
 
การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 

ประเทศลาวไดใหความสําคัญกับองคกรเอกชนในการทํางานแกไขปญหาและการใหความ
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดังจะเห็นไดในป ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) ประเทศลาวได
ลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
(MLSW) ของลาวกับประธานของ AFESIP (Acting for Women in Distressing Situation) ในการ
ใหเงินบริจาคกับรัฐบาลลาวในการจัดต้ังศูนยชวยเหลือเพื่อเปนท่ีพักพิงใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก11  (โดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อท่ีถูกสงกลับมาจากประเทศ
ไทย)และไดจัดต้ังหนวยงานปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประจําแตละจังหวัด 
Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเหยื่อท่ีถูกสงกลับมาจากประเทศ 
 
 
การใหความสําคัญกับปญหาเร่ืองแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎมาย 

ประเทศลาวมีปญหาอยางมากในเร่ืองประชากรของตนตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดย
จะเร่ิมมาจากการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายขาไปประเทศเพ่ือนบาน (โดยเฉพาะประเทศไทย) 
ไมวาจะโดยความสมัครใจเขาไปเองหรือถูกนายหนา (เอเยนต ) ลอลวงโดยสวนใหญก็จะเขาไปหา
งานทําแตสุดทายแรงงานเหลานี้ก็ถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบหรือตกไปสูการหาประโยชนจาก
ขบวนการคามนุษยหรือถูกหลอกลวงเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพื่อตองการจะไดไปประเทศท่ีสาม 
                                                  

11 AFESIP,  Opens New Centre for Victims of Sex trafficking in Vientiane Lao PDR. 



 46
ดังนั้นในป ค.ศ.2002 (พ.ศ. 2545) รัฐบาลลาวจึงไดทําขอตกลง (บันทึกความเขาใจ) กับประเทศ
ไทยในเร่ืองความรวมมือในการจางแรงงานเพื่อเปนหลักประกันในการใหความคุมครองแรงงาน
และแกไขปญหาในเร่ืองแรงงานท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย) นอกจากนี้ประเทศลาวไดเขา
รวมกับประเทศแถบลุมแมน้ําโขงในการแกไขปญหาการคามนุษยและปฏิญญากรุงเทพวาดวยการ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย 

 
มาตรการทางอาญา (กฎหมาย) ท่ีใชบังคับตอบุคคลท่ีกระทําผิดฐานการคามนุษย 

ปจจุบันประเทศลาวยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการคามนุษย แตก็ยังมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวหลายประการ 
อยางเชน บทบัญญัติ12 ไวดังนี้. 

มาตรา 6 ท่ีวารัฐปกปองสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ และสิทธิประชาธิปไตยของประชาชน ไมมี
ผูใดจะลวงละเมิดได ทุกองคกร และพนักงานของรัฐตองโฆษณาอบรมบรรดาระเบียบการและ
กฎหมายใหประชาชนรับทราบ และพรอมกันปฏิบัติ เพื่อปกปองผลประโยชนอันชอบธรรมของ
ประชาชน หามทุกการกระทําท่ีเปนเผด็จการ ขมขู อันสรางความเสียหายแก เกียรติศักดิ์ศรี รางกาย 
ชีวิต จิตใจ และทรัพยสินของประชาชนคือ 

มาตรา 35 พลเมืองลาวโดยไมจําแนกหญิงชาย ฐานะทางสังคม ระดับการศึกษา ความ
เช่ือถือ และเผา ลวนแตมีความเสมอภาพตอหนากฎหมาย 

มาตรา 36 พลเมืองลาวท่ีมีอายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป มีสิทธิเลือกต้ัง และแต 21ปบริบูรณข้ึน
ไป มีสิทธิรับสมัครเลือกตั้ง เวนเสียแตผูท่ีเปนบา จิตฟนเฟอน และถูกเพิกถอนสิทธิดังกลาว 

มาตรา 37 พลเมืองลาวหญิงชาย มีสิทธิเทาเทียมกัน ในทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
สังคม และครอบครัว 

มาตรา 40 พลเมืองลาวมีสิทธิ เสรีภาพในการต้ังภูมิลําเนา และไปมาตามท่ีไดกําหนดไวใน
กฎหมาย 

มาตรา 41 พลเมืองลาวมีสิทธิ รองทุกข ฟองรอง และเสนอความเห็นตอองคกรท่ีเกี่ยวของ
กับปญหาท่ีเกี่ยวพันถึงสิทธิ ผลประโยชนสวนรวม หรือเฉพาะของตน คํารองทุกข คํารองฟองและ
ความเห็นของพลเมืองตองไดรับการพิจารณา และแกไขตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย 

มาตรา 42 พลเมืองลาวมีสิทธิ เสรีภาพ โดยไมมีผูใดลวงละเมิดไดใน ทางรางกาย เกียรติ
ศักดิ์ศรี และเคหสถาน พลเมืองลาวจะไมถูกจับตัว หรือตรวจคนเคหสถาน ถาหากไมมีคําส่ังหรือ
หมายของอัยการหรือศาล เวนเสียแตกรณีท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย  

                                                  
12 รัฐธรรมนูญ แหง สปป. ลาว  ฉบับ เลขท่ี 32/ สปป ลาว ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ.2003. 
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มาตรา 44 พลเมืองลาวมีสิทธิ เสรีภาพในการ พูด เขียน รวมชุมนุม กอต้ังสมาคม และ

เดินขบวนท่ีไมขัดกับระเบียบกฎหมาย 
นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังไดบัญญัติการคุมครองสิทธิ และ เสรีภาพของบุคคล

ไวดังนี้13คือ  
มาตรา 93 บุคคลผูใดไดลวงละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่นโดย การพูด การเขียน การรวม

ชุมนุม และอ่ืน ๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมาย จะถูกจําคุกต้ังแต 3 เดือน ถึง 1 ป หรือรอลงอาญา และจะ
ถูกปรับแต 100.000 กีบ ถึง 300.000 กีบ 

มาตรา 94 บุคคลผูใดหากไดลวงลํ้าเคหสถานของผูอ่ืน ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยการ
ใชความรุนแรง หรือขมขู หรือการใชเอกสารปลอม หรือปลอมตัวเปนเจาหนาท่ี หรือดวยวิธีการอื่น 
ๆ จะถูกจําคุกแต 6 เดือน ถึง 2 ป หรือถูกปรับแต 300.000 กีบ ถึง 100.000.000 กีบ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา) ฉบับ
ปจจุบันของ ส ป ป ลาว บัญญัติวา พลเมืองลาวจะไมถูกตรวจคน ถูกกักขัง ถูกจับตัว โดยไมมีคําส่ัง 
หรือหมายของอัยการ หรือศาลเทานั้น  เวนเสียแตในกรณีซ่ึงหนาและเรงรีบ แตก็ตองรายงานให
อัยการทราบภายในกําหนด 24 ช่ัวโมง ภายหลังตรวจคนส้ินสุด หรือโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายอาญา หากมีการจับ การกักขังโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือกักขังเกินกําหนดตามท่ี 
บัญญัติไวในกฎหมาย หรือ ตามคําพิพากษาของศาล อัยการตองออกคําส่ังปลอยตัวในทันที 14 ใน
การพิจารณาพิพากษาคดีพลเมืองลาวทุกคนตองมีความเสมอภาพตอหนากฎหมาย และตอหนาศาล 
โดยไมข้ึนกับตนกําเนิดสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม เช้ือชาติ เผา ภาษา เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ 
ศาสนา ภูมิลําเนา และอ่ืน ๆ15 ซ่ึงศาล อัยการ และตํารวจ ตองปกปองผลประโยชนอันชอบธรรม 
และตองรับรองสิทธ์ิในการตอสูคดีใหแกผูตองหา หรือจําเลยตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย16 

บทบัญญัติดังท่ีไดกลาวมานี้ ลวนแตแสดงใหเห็นถึงการรับรอง และคุมครองสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจน อันเปนการปองกันมิใหการใชอํานาจโดยตามอําเภอใจของ
องคกรตาง ๆ ของรัฐ ฉะนั้น เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารับรอง รัฐอาจจะกระทําได
นั้นตองกระทําเทาท่ีจําเปน ทําใหนอยท่ีสุด และเบาท่ีสุด เพื่อท่ีจะไมกระทบตอสิทธิของพลเมืองท่ี
กฎหมายไดกําหนดไว 

 

                                                  
13 สภาแหงชาติ,  กฎหมายอาญา  แหง สปป. ลาว  (เวียนจันทน: (ม.ป.ท.), 2005. 
14 กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา แหง สปป. ลาว มาตรา 11, 41, 46 และ 47, หนา 2, 4, 5. 

  15 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12, หนา 2. 
               16 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 13, หนา 2. 
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กฎหมายท่ีพัวพันธกับการบังคับใชตอการกระทําผิดในฐานการคามนุษย ของ ส ป ป ลาว มีดังนี้ 

กฎหมายอาญา ป ค.ศ.2005 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพง (ดําเนินคดีแพง ค.ศ.2004) 
กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง ค.ศ.2004 กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ และ
ผลประโยชนของเด็ก 

- มาตรา 51 มาตรการทางอาญาตอผูท่ีมิใหความชวยเหลือแก (เคราะหราย) ผูเสียหาย 
บุคคลผูใดหากมิใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคาผูหญิงและเด็ก หรือ จากการใชความ
รุนแรงในครอบครัวท่ีเปนอันตรายรายแรงท้ังๆ ท่ีตนมีความสามารถชวยเหลือไดจะถูกลงโทษตาม
มาตรา 86 ของประมวลกฎหมายอาญา 

-มาตรา 52 มาตรการทางแพงไดบัญญัติไววา นอกจากโทษท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 49, 50 
และ มาตรา 51 ของกฎหมายฉบับนี้แลว ผูกระทําความผิดยังจะตองไดใชแทนคาเสียหายตางๆ เชน 
คาปวยการ คาเดินทาง คาอยูกินและท่ีอยู คาเยียวยา และคาเสียหายอ่ืนๆ 

- มาตรา 64  (เพิ่มใหม) การฟอกเงินไดบัญญัติไววา  
ผูใดหากไดมีการเคล่ือนไหวเพื่อทําใหเงินหรือวัตถุส่ิงของท่ีไดจากการฉอลาดบังหลวง 

คาขายยาเสพติด คามนุษยคาอาวุธสงคราม หรือการกระทําผิดอ่ืนๆนั้นถูกตองตามกฎหมายดวยการ
นําเขาฝากธนาคาร ช้ือท่ีดิน ช้ือบาน ใหคนอ่ืนกูยืม หรือดวยวิธีการอ่ืนๆจะถือวาเปนผูฟอกเงินและ
จะลงโทษจําคุกแต หนึ่งป ถึง สามป และจะถูกปรับสามสวนรอยของจํานวนเงินท่ีฟอก 

ในกรณีท่ีฟอกเงินนั้นหากเปนอาชีพมีการจัดต้ังเปนกลุมหรือเปนจํานวนมากมายจะถูก
ลงโทษจําคุกแต หา ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับสามสวนรอยของจํานวนเงินท่ีฟอก 

การตระเตรีมใหแกการกระทําผิด ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ บุคคลผูใด
หากไดสมรูรวมคิดในการกระทําผิดฐานฟอกเงินระวางจําคุก แตหก เดือน ถึง สอง ปและจะถูกปรับ
หนึ่งสวนรอยของจํานวนเงินสวนแบงท่ีไดรับ 

บุคคลผูใดท่ีมีหนาท่ีรายงานเก่ียวกับการฟอกเงินอาทิเชน พนักงานธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอ่ืนหากไมรายงานหรือรายงานไมถูกตองกับขอเท็จจริงโดยเจตนาจะถือวาเปนผูปดบัง(อํา
พราง)การกระทําผิดและจะถูกลงโทษตามมาตรา 165 ของกฎหมายฉบับน้ี 

เงินและวัตถุส่ิงของท่ีนําไปฟอกพรอมดอกเบ้ียและผลกําไรอ่ืนๆจะถูกริบเปนของรัฐ” 
- มาตรา 75 การขนสงคนออกหรือการเอาคนเขาประเทศอยางผิดกฎหมายไดกําหนดไววา 
“บุคคลผูใดหากไดโฆษณาชวนเช่ือลอลวงหลอกลวงใหคนโยกยายหนีไปตางประเทศ สง

คนออกหรือเอาคนเขาประเทศโดยผิดกฎหมายจะถูกลงโทษจําคุกแตหกเดือนถึงสามปและจะถูก
ปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 10.000.000 กีบ ในกรณีหนักหรือไมหลาบจําจะถูกลงโทษแต 2.000.000 
กีบ ถึง 20.000.000 กีบ” 

- มาตรา 88 การฆาตกรรมไดบัญญัติไววา บุคคลผูใดหากไดทําใหบุคคลอ่ืนเสียชีวิตโดย
เจตนาจะถูกลงโทษจําคุกแตสิบปถึงสิบหาปและจะถูกปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ ใน
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กรณีท่ีผูกระทําผิดหากไดเอาการฆาตกรรมเปนอาชีพ ฆาคนโดยมีแผนการ ฆาอยางโหดรายทารุณ 
ฆาพนักงานท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ี ฆาหลายคน ฆาผูหญิงมีครรภ ฆาคนเพ่ือปดบัง (อําพราง) การ
กระทําผิดจะถูกลงโทษจําคุกแต สิบป ถึงยี่สิบปและจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบถึง 10.000.000 กีบ 
อาจจะถูกจํากัดท่ีอยูหรือจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 

ในกรณีท่ีผูกระทําผิดหากไดทําใหบุคคลอ่ืนเสียชีวิตโดยเจตนาเพราะถูกกระทบทางดาน
จิตใจอยางหนักจนไมสามารถจะคุม(ระงับ) สติไวไดดวยการกระทําท่ีไมถูกตองตามกฎหมายของผู
ถูกเคราะหรายจะถูกลงโทษจําคุกแต สาม ป ถึงหาป และจะถูกปรับแต 500.000 กีบ ถึง 2.000.000 
กีบ 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ” 
- มาตรา 93 การที่มิใหความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนในเวลาตกอยูในภยันตรายไดบัญญัติไว

วาบุคคลผูใดหากไดพบเห็นบุคคลอ่ืนตกอยูในภยันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพแตไมไดใหความ
ชวยเหลือท้ังๆท่ีตนมีเง่ือนไขพอชวยเหลือไดหรือบอกคนอ่ืนใหชวยเหลือจะถูกลงโทษ จําคุกแต
สามเดือนถึงหนึ่งปและจะถูกปรับแต100.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ 

บุคคลผูใดท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือแตไมปฏิบัติหนาท่ีของตนในการชวยเหลือผูท่ีตกอยูใน
ภยันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพจะถูกลงโทษ จําคุกแตหนึ่งปหาสามปและจะถูกปรับแต 200.000 กีบ 
ถึง 1.000.000 กีบ 

- มาตรา 97 การบังคับไดบัญญัติไววาบุคคลผูใดหากไดบังคับบุคคลอ่ืนดวยการใชกําลัง
หรืออาวุธหรือการขมขูเพื่อใหกระทําหรือไมกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีตนตองการซ่ึงเปนการขัดกับ
วัตถุประสงคของถูกบังคับและกอความเสียหายใหแกผูเกี่ยวนี้จะถูกลงโทษจําคุกแตสามเดือนถึง
สามป และจะถูกปรับแต 100.000 กีบ  ถึง 1.000.000 กีบ 

ในกรณีท่ีการบังคับนั้นหากเปนการ ปลนรถ หรือกําปน หรือเคร่ืองบินจะถูกลงโทษจําคุก
แตสามปถึงสิบปและจะถูกปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ 

- มาตรา 99 การจับตัว การกักขังโดยไมถูกตองตามกฎหมายไดบัญญัติไววา 
บุคคลผูใดหากไดจับตัวหรือกักขังผูอ่ืนโดยไมถูกตองตามกฎหมายจะถูกลงโทษจําคุกแต

หก เดือน ถึง สองป และจะถูกปรับแต 500.000 กีบ ถึง 3.000.000 กีบ 
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดนั้นหากไดทําใหสุขภาพของผูถูกจับหรือผูถูกกักขังเช่ือมโชรมจะถูก

ลงโทษจําคุกแต สองป ถึง หาปและจะถูกปรับแต 700.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดนั้น หากไดทําใหผูถูกจับตัวหรือผูถูกกักขังพิการหรือเสียชีวิตจะถูก

ลงโทษจําคุก แต หาป ถึง สิบหา ป และจะถูกปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 7.000.000 กีบ 
-มาตรา 100   การคาคนและการลักพาบุคคลไดบัญญัติไววา บุคคลผูใดหากไดคาคน ลักเอา

ตัวบุคคลไปเรียกคาไถ ตองระวางโทษแต หาป ถึง สิบหาปและจะถูกปรับแต 5.000.000 กีบ ถึง 
50.000.000 กีบ 
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- มาตรา 101 (เพิ่มเติมใหม) การจับเปนตัวประกันไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใดหากไดบังคับจับตัว กักขังบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ไวเปนตัวประกันและขมขูวาจะ

ฆา ทุบตีหรือสืบตอกักขังผูนี้เพื่อบังคับบุคคลอ่ืนอาทิเชน บุคคลหรือองคกรใหกระทําหรือไม
กระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเปนเง่ือนไขใหแกการปลอย ตัวประกันจะถูกลงโทษจําคุกแตสิบป ถึงยี่สิบป
และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ ในกรณีหากจับตัวประกันหลายคน ทรมาน 
ทํารายรางกายหรือทําใหเสียชีวิตจะถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับแต 150.000.000 กีบ ถึง 
500.000.000 กีบหรือประหารชีวิต 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ” 
- มาตรา 128 การขมขืนกระทําชําเราไดบัญญัติไววา 
“ผูใดขมขืนหญิงซ่ึงมิใชภริยาของตน โดยหญิงนั้นมิไดเต็มใจและตกอยูในสภาวะชวยเหลือ

ตนเองไมได และโดยใชกําลัง อาวุธ ยา หรือวิธีการใดๆ ตองระวางโทษจําคุกแต 3- 5 ป และจะถูก
ปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 

ถาหญิงมีอายุแต 15 ป แตไมเกิน18 ป ท่ีอยูในการปกครองดูแลของตนหรือในการ
รักษาพยาบาลของตนตองระวางโทษจําคุกแต 5 -10 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 
10.000.000 กีบ 

ถากระทําความผิดมีผูรวมกระทําการหลายคนหรือกระทําตอเด็กหญิง ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
หรือโดยใช ความรุนแรง สงผลใหผูหญิงนั้นไดรับอันตราย แกกายสาหัสหรือถึงแกชีวิตตองระวาง
โทษจําคุกแต 7- 15 ปและจะถูกปรับแต 5.000.000 กีบ ถึง 15.000.000 กีบ 

ถาผูกระทําความผิดฆาผูหญิงนั้น ภายหลังจากการขมขืนกระทําชําเราเพ่ือตองการปกปด
ความผิดตองระวางโทษจําคุกแต 15-20 ปและจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 

ความพยายามฆาตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
- มาตรา 129 การกระทําชําเราเด็กไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดเสพสมกับเด็กหญิงหรือเด็กชายท่ีมีอายุไมเกิน 15 ปตองระวางโทษ

จําคุกแต1-5 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ” 
- มาตรา 131 การคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“ผูใดหาเล้ียงชีพดวยการขายรางกายเพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ ตองระวางโทษจําคุก แต3

เดือนถึง 1 ปหรือ ถูกคุมประพฤติ และจะถูกปรับแต 50.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ 
ผูใด ใหความชวยเหลือ หรือความสะดวกในการประกอบการคาประเวณี ตองระวางโทษ

จําคุกแต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือคุมประพฤติและจะถูกปรับแต 300.000 กีบ ถึง 1.000.000 กีบ 
    ถาผูใดเล้ียงชีพดวยการนําหญิงมาคาประเวณีตองระวางโทษแต หกเดือน ถึงสามป ผูใด

หากไดถือเอาการคาประเวณีเปนอาชีพหรือเอาผูหญิงท่ียังไมบรรลุนิติภาวะมาคาประเวณีหรือบังคับ
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ผูหญิงท่ีอยูในการปกครองคุมครองดูแลของตนใหเปนโสเภณีจะถูกลงโทษจําคุกแต 3-5 ปและจะ
ถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 

- มาตรา 133 (เพิ่มเติมใหม) การบังคับใหเปนคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดบังคับบุคคลอ่ืนใหคาประเวณีตองระวางโทษแต 5-10 ป และจะถูกปรับ

แต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 
ผูใด หากไดบังคับเด็กท่ีทีอายุไมเกิน สิบแปด ป ใหคาประเวณีตองระวางโทษจําคุกแต 10-

20 ป และจะถูกปรับแต 20.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 
-มาตรา134 (เพิ่มเติมใหม) การคามนุษย ไดบัญญัติไววา “การคามนุษย เปนการคนหา การ

ใหท่ีอยูอาศัย การนําสง หรือการรับไวอยูภายใน หรือตางประเทศ ดวย การหลอกหลวง การขมขู 
การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สิน หรือดวยวิธีการอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน คาโสเภณี 
เผยแพรส่ิงลามก ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ ตัดอวัยวะตางๆ ของรางกาย หรือ แสวงหา
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีผิดกฎหมาย  

หากการกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ีตอเด็กอายุไมถึง 18 ป ก็ถือวาเปนการคามนุษย ถึง
วาจะไมมีการหลอกหลวง การขมขู การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม 

บุคคลผูใดหากไดกระทําความผิด ในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต หาถึงสิบหา 
ป และจะถูกปรับ แต 10. 000.000 กีบ ถึง 100. 000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไว
ในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี 

ในกรณีท่ีกระทําความผิดเปนอาจิณมีการจัดต้ังเปนกลุม ผูเสียหาย ( ผูเคราะหราย) เปนเด็ก 
ผูเสียหาย มีจํานวนแตสองคนข้ึนไป เปนญาติใกลชิดของผูกระทําความผิด ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บ
สาหัส เสียองคะหรือ จิตฟนเฟอน ผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต สิบ
หา ป ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับ แต 10.000.000 กีบ ถึง 500.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ี
ไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี  

ในกรณีท่ีกระทําความผิดหากไดทําใหผูเสียหายพิการตลอดชีวิต ติดโรคเอดสหรือ ถึงแก
ความตายผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะถูกปรับ แต  

50.000.000 กีบ ถึง 1.000.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 
ของกฎหมายฉบับนี้ หรือประหารชีวิต สําหรับการกระทําความผิด ในสถานการคาหญิง และเด็ก จะ
นําใชกฎหมายวาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิงก็ได 

การตระเตรียมใหแกการกระทําความ ความพยายามกอการกระทําความผิด ก็จะถูกลงโทษ”
มาตรา 137 การทําอนาจารไดบัญญัติไววา “นอกจากการกระทําท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 128 ของ
กฎหมายฉบับนี้ บุคคลผูใดหากไดมีการกระทําท่ีแตะตองถึงความอับอายทางเพศของบุคคลอ่ืนโดย
ขืนใจของผูเกี่ยวจะตองระวางโทษจําคุก แต หกเดือน ถึง สาม ป หรือรอลงอาญา และจะถูกปรับ แต 
100.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ”  
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มาตรา 138 การเผยแพรส่ิงลามก และส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไดบัญญัติไว

วา “บุคคลผูใด หากไดผลิต หรือไดนําเอาหนังสือ รูป ฟลมวิดีโอ และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีขัดกับวัฒนธรรม
อันดีงามของชาติ ออกจําหนาย หรือ เผยแพรทางกวางหรือทางลึกระวางโทษ แต สามเดือน ถึงหนึ่ง 
ป หรือรอลงอาญา และจะถูกปรับ แต 200.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ” 

กฎหมายแรงงานฉบับปรับปรุงซ่ึงไดประกาศใชในวันท่ี 16 มกราคม 2007 
-มาตรา174 (ใหม) ของประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติไววา อาชญากรรมพิเศษ  คือ การ

ฉอราชบังหลวง (Corruption)  พนักงานนําพาพนักงานคุมครอง พนักงานวิชาการ พนักงาน
รัฐวิสาหกจิ  ทหาร ตํารวจ  รวมท้ังผูใหญบาน และผูไดรับ มอบสิทธิ หนาท่ีใดหนึ่งจากทางราชการ
หากไดใชตําแหนง สิทธิอํานาจ หนาท่ีของตน เพื่อยกัยอก ฉอโกง รับสินบน ฉอราชทรัพยของ
ราชการ ใชอํานาจเกนิขอบเขตเพ่ือหาผลประโยชนใหแกตน ครอบครัว ญาติพี่นอง พวกพอง ซ่ึงกอ
ความเสียหายใหแกผลประโยชนของราชการ สิทธิผลประโยชนของพลเมืองระวางโทษดังนี ้

1. ระวางโทษจําคุก แต หนึ่ง ป ถึง สอง ป และจะถูกปรับ1% ของมูลคาความเสียหาย แต 
หนึ่ง ลาน กีบ ถึง ยี่สิบลาน กีบ 

2. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา สอง ป ถึง ส่ี ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเกินกวา 
ยี่สิบ ลาน กีบ ถึง หาสิบลานกีบ 

3. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา ส่ี ป ถึง หก ป และจะถูกปรับ1% ของมูลคาความเสียหาย เกิน
กวา หาสิบลานกีบ ถึง รอยลานกีบ 

4. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา หก ป ถึง แปด ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเสียหาย 
เกินกวารอยลานกีบ ถึง สามรอยลานกีบ 

5.ระวางโทษจาํคุก เกินกวา แปด ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเสียหาย 
เกินกวาสามรอยลานกีบถึงหารอยลานกีบ 

6.ระวางโทษจาํคุก เกินกวา สิบ ป ถึง สิบสอง ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวาหารอยลานกีบ ถึง หกรอยลานกีบ 

7.ระวางโทษจาํคุก เกินกวาสิบสอง ป ถึง สิบส่ี ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวา หกรอยลาน กีบ ถึง เจ็ดรอยลาน กีบ  

8.ระวางโทษจาํคุก เกินกวา สิบส่ี ป ถึง สิบหก ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวา เจ็ดรอยลาน กีบ ถึง แปดรอยลานกีบ 

9. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา สิบหก ป ถึง สิบแปด ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวา แปดรอยลานกีบ ถึง พันลานกีบ 

10. ระวางโทษจําคุก เกินกวา สิบแปด ป ถึงยี่สิบ ป และจะถูกปรับหนึ่ง 1% ของมูลคา
ความเสียหาย เกินกวา พันลานกีบ ถึง สองพันลานกีบ 
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11. ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเสียหาย เกินกวา 

สองพันลานกบี ข้ึนไป 
ทรัพยสินและดอกเบ้ียท่ีไดมาจากการการฉอราชบังหลวง (Corruption)  จะถูกริบมาเปน

ของรัฐ (ของแผนดิน) หรือสงคืน การจัดต้ัง บุคคล หรือนิติบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพย 
นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตเพิ่มเติมในสวนของคํานิยามเร่ืองการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรา 3 หลักการเกี่ยวกับแรงงาน 
  รัฐบาลก็ไดใหความม่ันใจวานายจางแล คนงานตางฝายตางไดผลประโยชนรวมกันจาก

ความสัมพันธของท้ังสองฝายท่ีไมมีการแบงแยกเช้ือชาติ สัญชาติเพศ ศาสนา การเช่ือถือ สถานะ
ทางเศรษฐกิจ-สังคม และนายจางตองรับประกันสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยและมีการคุมครองทาง
สังคมโดยปฏิบัติระบบประกันสังคมและคนงานตองใหความเคารพและปฏิบัติตามกฎของการ
ทํางานและกฎหมายแรงงาน นายจางตองใหคาจางอยางเปนธรรม คนงานท่ีตองการไปขายแรงงาน
ท่ีตางประเทศตองไดรับการฝกอบรมงานและไดรับอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงาน 

นอกจากมีมาตรการทางอาญาภายในประเทศแลว ประเทศลาวยังไดลงนามสนธิสัญญาวา
ดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
ซ่ึงไดลงนามกันท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2542  

ท้ังเปนการรวมมือกันปราบปรามอาชญากรรมขามขาติ และรัฐบาลลาวยังไดลงนามบันทึก
ความเขาใจสองฉบับดังนี้  

(1) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือตานการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
ซ่ึงไดลงนามกันท่ีบางกอก ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) ซ่ึงมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก มาตรา 9 
ภาคสวนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ในการบังคับใชกฎหมายของสองประเทศ (Principle of Double 
Criminality) โดยเฉพาะอยูตามบริเวณพรมแดน จะรวมมือกันอยางใกลชิด เพื่อเปดเผยการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ท้ังภายในประเทศ และขามพรมแดน 

มาตรา 10 คูภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมแบบฝายเดียว หรือ รวมกันใหแกทุกภาคสวน
เกี่ยวของเพ่ือเพิ่มความอาจสามารถ ในการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายท่ีใชในการดําเนินการสืบสวน-
สอบสวนคดีการคามนุษย และปกปองผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) ในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะ
การคาหญิงและเด็ก 

มาตรา 11   
ก. คูภาคี จะสงเสริมการรวมมือ แบบทวิภาคี เพ่ือตาน และสกัดกั้นการคามนุษยเชน การ

ดําเนินคดีกับผูคามนุษยขามชาติ การสงผูรายขามแดน ใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางดาน
กฎหมายในการดําเนินคดีอาญา และ  



 54
ข. คูภาคีฝายหนึ่งจะใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกคูภาคีอีกฝายหนึ่ง ทางดานกฎหมาย

อยางกวางขวางเกี่ยวกับการดําเนินคดีตอผูกระทําผิด ในสถานการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก โดยสอดคลองกับสัญญาสากลตาง ๆ ท่ีคูภาคีไดลงนาม 

มาตรา 12 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะรวมมือกันเก็บกํา และแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสาร และรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษยเชน เสนทาง สถานท่ี เครือขาย รูปแบบ และ
วิธีการรวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับประวัติของบุคคลท่ีคามนุษย 

มาตรา13 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะตองสรางแผนการปกปอง เพื่อ
รับประกันความปลอดภัยใหแกผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก และ
พยานบุคคล อันเนื่องมาจากการแกแคนหรือการขมขูระยะเวลาท่ีมีการดําเนินคดีและหลังจากนั้น
ตามท่ีเห็นสมควร 

(2) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว กับ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือดานการจางแรงงาน ซ่ึงไดลงนามกันท่ีนครหลวง
เวียงจันทนเม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) ซ่ึงมาตรา 20 ไดบัญญัติวา รัฐภาคีจะตอง
ดําเนินมาตรการท่ีจําเปนทุกอยางภายในอาณาเขตของตน ท่ีจะปองกันและปราบปรามการขาม
พรมแดนท่ีผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถ่ือน และจางแรงงานผิดกฎหมาย และ มาตรา 21   ได
บัญญัติวา รัฐภาคีจะแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษย  
 
3.1.2 ราชอาณาจักรไทย 

ประเทศไทยมีปญหาอยูเสมอในเร่ืองแรงงานตางดาวและถูกโจมตีอยูบอยคร้ังในเร่ืองของ
การใชแรงงานตางดาว การลักลอบเขาเมืองเพื่อเขามาหางานทําของคนตางดาว บอยคร้ังมักนําพา
ไปสูการถูกลอลวงและสุดทายแรงงานเหลานี้กลายเปนเหยื่อของการคามนุษย เราจึงสามารถเห็นได
จากการแสดงออกของประเทศไทยในเร่ืองของการแกไขปญหาเร่ืองแรงงานตางดาวและการ
ลักลอบเขาเมืองไดจากการทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบานเชน ประเทศลาวในเร่ืองของความ
รวมมือในการจางแรงงาน หรือบอยคร้ังเราจะเห็นไดวารัฐบาลไทยมักจะมีประกาศใหนายจางนําคน
ตางดาวมาข้ึนทะเบียนเพื่อรับการอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยได (ช่ัวคราว) ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวก็ถือไดวาเปนการแกไขปญหาเร่ืองแรงงานตางดาวและการลักลอบเขาเมืองไดอยางหนึ่ง
และถือเปนการสกัดกั้นปญหาการคามนุษยเชนกัน  

ดังขาวทางหนาหนังสือพิมพเร่ืองปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ระบุทะลักเขา
ไทยกวาลานคน แตขณะนี้ขอตอทะเบียนไมถึงคร่ึง  เตือนเปนระเบิดเวลาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
และความม่ันคง เตรียมหาแนวทางแกไขเสนอรัฐบาลพิจารณา ปญหาแรงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองมีผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัว ทําให
การลงทุน การบริโภคและการจางงานของผูประกอบการทั้งภาคเกษตร การประมง อุตสาหกรรม
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และการทองเท่ียวมีความตองการแรงงานตางดาวมากข้ึน แตในขณะเดียวกันเม่ือแรงงานตางดาว
เขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น ก็สงผลกระทบตามมามากมาย โดยเฉพาะปญหาดาน
อาชญากรรม โจรกรรม ยาเสพติดและการแพรระบาดของโรคติดตอท่ีมาจากประเทศเพื่อนบานและ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานยังสงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการดานการเกษตรและการ
ประมง เม่ือป 2547 คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว ไดทําการจดทะเบียนแรงงานตางดาวมี
สถิติสูงสุดในรอบ 10 ปท่ีนายจางผูประกอบการ จดทะเบียน 2 แสน 5 พันรายและแรงงานตางดาว
ชาวพมา ลาว และกัมพูชารวมกันจดทะเบียนท้ังส้ิน 1.3 ลานคน เปนผูไดรับอนุญาตทํางาน 849.552 
ราย และผูหลบหนีเขาเมืองบางสวนท่ีจดทะเบียนแลวแตไมไดทํางานประมาน 400.000 คน สวน
ใหญเปนคนสูงอายุและเด็ก โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดรับเงินจากคาธรรมเนียม
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวรายละ 3.800 บาท     

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดสรางปญหาใหกับพื้นท่ีท้ังการ
กออาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด ในพื้นท่ีชุมชนท่ัวประเทศ รวมท้ังโรคติดตอท่ีแพรระบาดมา
กับผูหลบหนีเขาเมืองซ่ึงทําใหผูประกอบการท่ีทํามาหากินโดยสุจริตไดรับความเดือดรอนไปดวย 
ผลกระทบจากแรงงานตางดาว สวนหนึ่งเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของไทย แตหากควบคุมไมได 
แรงงานเหลานี้ก็จะสรางปญหาข้ึน โดยเฉพาะคนช้ันลูกหลานหรือครอบครัวของแรงงานตางดาวท่ี
อพยพมา17 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีสวนในการเขารวมกับประเทศแถบลุมน้ําโขงเพ่ือแกไขปญหาา
การคามนุษย ในขณะที่เขียนบทก็มีขาวออกมาทางส่ือสารมวลชนไทยวามีขบวนการลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของมุสลิมชาวพมาหรือโรฮิงญาท่ีลักลอบหลบหนีเขาเมืองทาง
ทะเลนั้นสวนมากมีแตชายฉกรรจ ไมมีผูหญิง เด็กและคนชราคนกลุมนี้เขาเมืองไทยเพื่อเปาหมาย
เปนเพียงเขามาหางานทํานั้น18 
 
• มาตรการตอบุคคลเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมคนตางดาวท่ีเดิน
ทางเขามาในประเทศไทย ซ่ึงคนตางดาวท่ีเขามายังประเทศไทยโดยไมผานดานตรวจคนเขาเมือง
รวมท้ังไมมีหนังสือเดินทางและวีซาท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือเอกสารทางกฎหมายอ่ืน ๆ ก็จะ
กลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงจะถูกลงโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 

                                                  
17 หนังสือพิมพไทยโพสต xcite, ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง, ฉบับที่ 4346 วันที่ 22-23 

กันยายน 2551, หนา 3. 
18 หนังสือพิมพไทยรัฐ, มุสลิมชาวพมาหรือโรฮิงญาที่ลักลอบหลบหนีเขาเมือง, ที่ 19 มกราคม 2552, 

หนา 1. 
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20.000 บาท นอกจากนี้คนตางดาวท่ีไมมีเงินหรือไมมีปจจัยยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือเขามาเพ่ือเปนกรรมกร ขายแรงงาน ชีพเปนโสเภณี คาผูหญิงและเด็กหรือยาเสพ
ติดจะถูกหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงหากเจาหนาท่ีตรวจพบวาคนตางดาวท่ีมีลักษณะ
ดังกลาวเขามาในประเทศ เจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได
โดยคนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได19 

สําหรับเหตุผลสําคัญท่ีกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ก็
เนื่องมาจากหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็กขามชาติโดยมากมักเปนผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงจะเห็นไดจากในชวงกลางป พ.ศ. 2539 มีการประมาณการวามี
คนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายไมนอยกวา 700.000 คน เพื่อหางานทํา 
โดยเขามาตามแนวชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของไทย ซ่ึงเกือบจะท้ังหมด
ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ถูกตองตามกฎหมาย และมักจะเขามาทํางานแบบหลบๆชอนๆ
เนื่องจากกลัวจะถูกจับ โดยสวนใหญแลวเปนชาวเมียนมาร กัมพูชาและชาวลาว ซ่ึงมีบางสวน
พยายามท่ีจะเดินทางไปประเทศท่ีสาม ในขณะท่ีมีจํานวนไมนอยเดินทางเขามาในประเทศไทยโดย
ทางเครื่องบินและมีหนังสือเดินทางท่ีถูกตอง แตอาศัยอยูในประเทศไทยเกินกวาระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด ซ่ึงจะกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน โดยคนตางดาวประเภท
นี้ไดแกชาวจีน อินเดีย ปากีสถานและบังคลาเทศ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนปญหา
สําคัญอยางหนึ่งของไทยท่ีมีความจําเปนตองรีบแกไข เพราะนอกจากจะสงผลใหเกิดปญหาทาง
สังคมตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรมหรือเปนแหลงแพรกระจายโรคติดตอรายแรงตาง ๆ 
แลว  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายน้ีโดยมากไมไดเดินทางเขามาในประเทศไทยดวยตนเอง 
แตพบวาถูกคาขามแดนมาโดยอยูภายใตการดําเนินการขององคอาชญากรรมและพบวาในกรณีท่ี
เปนหญิงสาวหรือเด็กจะถูกขายเพื่อบังคับคาประเวณีในสถานบริการทางเพศในประเทศไทยซ่ึงเปน
ธุรกิจท่ีทํากําไรมหาศาลใหกับกลุมผูกระทําผิดเหลานี้ 
 
3.1.3 สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร 

กรณีของประเทศเมียนมารนี้ดูเหมือนวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะมีท้ังผูหญิง
ผูชายและเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งการถูกลอลวงมาเพ่ือการบังคับคาประเวณีและบังคับใชแรงงานชาว
เมียนมารผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะถูกลอลวงสงไปยังประเทศตาง ๆ เชน ประเทศจีน 
ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย รวมท้ังถูกสงไปยังแถบเอเชียใต เชน อินเดีย ปากีสถานและ
บังกลาเทศ ประเทศเมียนมารจึงตกอยูในสถานะเชนเดียวกับประเทศลาวน้ันก็คือ การถูกมองวาเปน
ประเทศท่ีเปนแหลงตนทางสําคัญของการคามนุษย อยางไรก็ตามประเทศเมียนมารเองไดแสดงให

                                                  
19 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522,  มาตรา  11. 12.22 และ มาตรา 62. 
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เห็นวาใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยเชนกันโดยในป พ.ศ.2547 (ค.ศ.2004) 
ประเทศเมียนมารไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กและตอมาในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548) ประเทศเมียนมารก็ไดตอบสนองตออนุสัญญา
และพิธีสารดังกลาว ดวยการออกกฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษย 20 และคํานิยามของการคา
มนุษยตามกฎหมายฉบับนี้ ก็มีความสอดคลองกับคํานิยามของการคามนุษยตามท่ีปรากฏในพิธีสาร
เพ่ิมเติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก อีกท้ังใน
กฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติวาดวยการปกปองสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและได
กลาวย้ําถึงเร่ืองศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยอยูหลายคร้ังซ่ึงประเด็นท่ีหนาสนใจดังนี้ 
• การไมดาํเนนิคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ประเทศเมียนมารไดเล็งเห็นความสําคัญในการแกไขปญหาการคามนุษยจึงไดมีการต้ัง
หนวยงานข้ึนมาโดยเฉพาะในการดูแลและแกไขปญหาการคามนุษยมีช่ือวา สํานักงานกลางเพื่อ
ปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงจัดต้ังข้ึนมาภายใตบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการตอตานการคา
มนุษยฉบับนี้ หนาท่ีหนึ่งของสํานักงานกลางเพื่อปราบปรามการคามนุษยก็คือ การรักษาไวซ่ึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งการคูแลท้ังทางรางกายและ
จิตใจของเหยื่อก็เปนหนาท่ีหนึ่งของทางสํานักงานเชนกัน ดังนั้นเพื่อความมุงหมายตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายน้ีทางสํานักงานกลางจะไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิด
ตามท่ีปรากฏตามกฎหมายฉบับนี้ 
• การพิจารณาคดีลับในความผิดฐานคามนุษย 

 ประเทศเมียนมารไดใหความสําคัญกับการปกปองสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยดังนั้นจึงไดมีบทบัญญัติไวอยางชัดแจงวาจะไมมีการกระทําใดๆก็ตามท่ีจะสงผลรายตอผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยท้ังท่ีเปนผูหญิง เด็ก และเยาวชน แมกระท้ังในกระบวนการพิจารณาใน
ช้ันศาลเร่ืองของความผิดฐานคามนุษย นอกจากจะเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนการลับ ตัว
ของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นก็จะไดรับการคุมครองโดยไมเกิดการเผชิญหนากับ
ผูกระทําความผิดในข้ันตอนของการสืบพยาน แตตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนผูหญิง 
เด็ก และเยาวชนจะเบิกความโดยผานกลองวีดีทัศน 
• การใหความคุมครองความเปนสวนตัวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

การใหความสําคัญกับสิทธิความเปนสวนตัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเร่ือง
ของประเทศเมียนมารเองใหความสนใจ ดังนั้นการกระทําใด ๆ ก็ตามท่ีจะเปนการเผยแพรขาวสาร

                                                  
20 The Anti Traffic in person Law 
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หรือขอมูลใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน การฟองรองหรือการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาล ท่ีมีผลกระทบตอผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับ
อนุญาตหรือไดรับความยินยอมจากสํานักงานเพื่อปราบปรามการคามนุษยเสียกอน นอกจากนี้   ใน
สวนของบุคคลท่ีไมมีความเกี่ยวของกับคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึน จะทําการคัดลอกเอกสาร
หรืออานรายละเอียดขอเท็จจริงของคดีท่ีเกิดขึ้นไมได 
• การใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนพลเมืองของประเทศเมียนมารหรือ
บุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศเมียนมารและการรับตัวบุคคลนั้นกลับเขามาในประเทศ 

ในกรณีท่ีบุคคลผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในตางประเทศหากเปนพลเมืองของ
ประเทศเมียนมารหรือเปนผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศเมียนมาร ทางสถานทูตเมียนมารจะตองมี
หนาท่ีในการดูแลและปกปองสิทธิของบุคคลดังกลาวและจะตองประสานงานกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการสงบุคคลนั้นกลับประเทศและทางสํานักงานกลางเพ่ือปราบปรามการคามนุษย
จะตองปกปองสิทธิและสถานะของบุคคลดังกลาวในการกลับเขามาในประเทศ 
• การใหความคุมครองความปลอดภัยในชีวิตของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปราบปรามการคามนุษยฉบับนี้ไดมอบหมายหนาท่ี
ใหทางสํานักงานกลางเพ่ือปราบปรามการคามนุษยจะตองดําเนินการจัดหาและดูแลความม่ันคงใน
ชีวิตแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
• การสงกลับและการรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาว 

 ในกรณีของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวนั้นในชวงเวลาระหวางการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถอยูอาศัย
ชั่วคราวในประเทศเมียนมาร แตหลังจากท่ีไดใหคําใหการแลวทางสํานักงานกลางเพื่อปราบปราม
การคามนุษยจะตองดําเนินการประสานงานกับฝายท่ีเกี่ยวของในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ 
• มาตรการพิเศษในกรณีท่ีผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็กผูหญิงหรือเยาวชน 

เด็ก (หมายถึง บุคคลทีมีอายุยังไมถึง 16 ปบริบูรณ) หรือเยาวชน (หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุ
กวา 16 ป แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ) ของประเทศเมียนมารเองก็ตกอยูในขบวนการคามนุษยเชนกัน
โดยมีรายงานวาเด็ก ๆ จากรัฐคายาและรัฐฉิน ถูกหลอกลวงจากกลุมผูคามนุษยวาสามารถท่ีจะหา
งานดี ๆ ใหกับเด็ก ๆ ได ไมวาจะเปนงานในโรงงานหรือภัตตาคาร ซ่ึงในความเปนจริงเม่ือเด็ก ๆ 
หลงเชื่อตามคําหลอกลวงดังกลาวเด็กเหลานี้ก็จะตกไปสูวงจรการคามนุษยและถูกสงไปเพื่อบังคับ
ใชแรงงานหรือเปนโสเภณี ดังนั้นสวนของเด็กเยาวชนและผูหญิงนั้นทางประเทศเมียนมารจึงไดวาง
กรอบการทํางานไววาจะตองเปนการทํางานรวมกันของหลายฝายท้ังดานของสํานักงานกลางเพ่ือ
ปราบปรามการคามนุษยและหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของในงานเกี่ยวกับเด็ก เยาวชนและสตรีท่ี
จะตองใหการดูแลเปนพิเศษกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของความเสียหาย
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ทางดานจิตใจ การสงเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยูภายใตการดูแลของบิดา มารดาหรือผูพิทักษ 
รวมท้ังการเก็บรักษาขอมูลของผูท่ีตกเปนเหยื่อและขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของไวเปนความลับ 
• มาตรการใหความชวยเหลือทางสังคมแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 ในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงการจัดหาที่พักอาศัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย การจัดหาทนายความใหในกรณีท่ีจําเปน การใหคําแนะนําในการใหคําใหการ การใหการ
รักษาพยาบาล การจัดหาลามในการแปลภาษา การฝกอาชีพเพื่อใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ไดมีโอกาสในการกลับเขาไปใชชีวิตในสังคม 
• การกอตั้งกองทุนสําหรับใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

เพื่อประโยชนแกผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในดานตาง ๆ เชนการ
ชวยเหลือในการดําเนินการสงผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับภูมิลําเนา การชวยเหลือในการ
เยียวยาฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูท่ีตกเปนเหยื่อโดยกองทุนดังกลาวไดสนับสนุนเงินทุนและ
ทรัพยสินมาจากภาครัฐและการบริจาคทั้งในและตางประเทศ 
• การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 

ประเทศเมียนมารตระหนักดีวาองคกรเอกชนมีความสําคัญในการชวยแกไขปญหาการคา
มนุษยและมีสวนสําคัญในการชวยเหลือและปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ดังนั้นจึงไดมี
การกลาวถึงการทํางานและประสานงานรวมกับองคกรเอกชนในข้ันตอนของการชวยเหลือผูท่ีตก
เปนเหย่ือไมวาจะเปนการสงกลับ เหยื่อสูภูมิลําเนา การเยียวยาแกไขการฟนฟูสภาพรางกายและ
จิตใจเพื่อใหเหยื่อไดกลับสูสภาพเดิม 
• การใหความสําคัญกับปญหาแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ประเทศเมียนมารมีปญหามากในเร่ืองของแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลักลอบขนคนเมียนมารเขามาในประเทศไทย (รวมท้ังการลักลอบเขามาใน
ประเทศไทยดวยตนเองของชาวเมียนมารทางชายแดนแถบจังหวัดตาก) และหลายครั้งแรงงานชาว
เมียนมารก็ตกเปนเหยื่อของขบวนการการคามนุษย ซ่ึงประเทศเมียนมารเองก็ตระหนักดีถึงปญหา
ดังกลาว ดังนั้นเราจึงเห็นไดวามีการประสานงานกันระหวางเจาหนาท่ีทองถ่ินของท้ังสองประเทศ
ในความรวมมือดานชายแดนตอกัน นอกจากนี้ประเทศเมียนมารยังไดใหความสําคัญกับแรงงาน
ชาวเมียนมารในประเทศไทย โดยในป พ.ศ.2546 (ค.ศ. 2003) ประเทศเมียนมารไดทําบันทึกความ
เขาใจกับประเทศไทยในเร่ืองการจางแรงงานและยังเขารวมในกลุมประเทศลุมน้ําโขงในการรวมมือ
กันแกไขปญหาการคามนุษยรวมท้ังการเขารวมในปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

 
3.1.4 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
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ประเทศกัมพูชาถูกจัดอยูในกลุมเดียวกับประเทศไทยและประเทศลาว นั้นก็คือ การตกอยู

ในสถานะของประเทศท่ีเปนตนทาง  ทางผานและปลายทางของการคามนุษย ไมวาจะเปนผูชาย 
ผูหญิงหรือเด็กลวนแลวแตตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใหคาประเวณี 
การบังคับใชแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรมและการทําประมง การบังคับใหขอทานตามทองถนน 
โดยประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย  ถูกระบุวาเปนประเทศปลายทางในการ
รับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวกัมพูชา แตในขณะเดียวกัน ประเทศกัมพูชาเองก็ถูกระบุวา
เปนประเทศทางผานและเปนปลายทางของผูหญิงชาวเวียดนามท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใน
กรณีของการบังคับคาประเวณี ประเทศกัมพูชาไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานองคอาชญากรรมขามชาติโดยไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาดังกลาวในป ค.ศ.2005 
(พ.ศ.2548) สวนพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ
หญิงและเด็กนั้น  ประเทศกัมพูชาเพียงแตไดลงนามไวเม่ือป ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) ตอมาในป 
ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) ประเทศกัมพูชาไดมีแผนปฏิบัติการแหงชาติในเร่ืองการตอตานการคามนุษย
และการแสวงหาประโยชนทางเพศ โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวเปนการวางแผนระยะยาว ตั้งแตป 
ค.ศ.2006 ถึงป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2549 ถึงป พ.ศ.2553) และแผนปฏิบัติการแหงชาติในเร่ืองการขจัด
การกระทําอันเลวรายตอแรงงานเด็ก แตในสวนของกฎหมายน้ันยังไมมีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองของ
การคามนุษยท่ีแสดงใหเห็นไดวาประเทศกัมพูชาไดมีการตอบสนองตอการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก แตอยางไรก็ตามหากมอง
ยอนไปในป ค.ศ.1996 (พ.ศ.2539) ประเทศกัมพูชามีกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีวาดวยการปราบปรามการ
ลักพาตัวการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากบุคคล โดยกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติถึงการ
กระทําท่ีเปนการลักพาตัวบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการคามนุษย การคาประเวณีหรือการหา
ประโยชนเปนการกระทําผิดกฎหมาย และไดบัญญัติถึงการกระทําของบุคคลไมวาใครก็ตามท่ีไดทํา
การลอลวงบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูชายหรือผูหญิง ผูเยาวหรือผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวไมวาบุคคลนั้น
จะเปนคนสัญชาติใด โดยวิธีการลอลวงหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน การใหสัญญาเพ่ือเสนอ
ใหซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน โดยปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้น โดยวิธีการบังคับขมขูหรือการใช
สารเสพติด การลักพาตัวบุคคล เพื่อวัตถุประสงคในการคาหรือการเปนโสเภณีการกระทําดังกลาวนี้
ถือเปนความผิดและผูกระทํานั้นตองรับโทษ แตกฎหมายฉบับนี้ก็ไมไดมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึง
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไว อยางไรก็ตามหากไปพิจารณาถึง
บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน ๆ บางฉบับและการแสดงออกของรัฐบาลกัมพูชาตอการใหความสําคัญ
กับการใหความชวยเหลือคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็จะเห็นไดวามีความสนใจใน
หลายประเด็นดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ 
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• ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 

รัฐบาลกัมพูชาตระหนักดีวาเด็กและผูหญิงท่ีถูกนําเขาสูกระบวนการคามนุษยเปนผูท่ีถูกทํา
การละเมิด ดังนั้นจึงจะไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิดฐานเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยไดมีการจัดอบรมใหตํารวจตรวจคนเขาเมืองในการพิจารณาถึงผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยและการไมตั้งขอกลาวหาบุคคลดังกลาวในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็จะไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานคาประเวณีเชนกัน 
• การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาเปนการเฉพาะในการทํางานดานการตอตานการคามนุษย 

ในป ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) ทางกระทรวงกิจการภายในของประเทศกัมพูชาไดกอตั้ง
หนวยงานตอตานการคามนุษยและการปกปองเด็กและเยาวชนข้ึน หนวยงานดังกลาวจะทํางานใน
เขิงรุกในการตอตานการคามนุษยและดําเนินในกระบวนการทางอาญาโดยจะมีเจาหนาท่ีตํารวจ
หญิงทําหนาท่ีประจําการ มีการเปดสายดวนในการแจงเหตุโดยมีเจาหนาท่ีในการรับเร่ืองรองทุกข
ซ่ึงผูรองทุกขหรือผูขอความชวยเหลือสามารถเลือกใชภาษาในการติดตอไดถึงสามภาษา คือภาษา 
เขมร ภาษาอังกฤษ และภาษาเวียดนาม 
• การประสานงานกับองคกรเอกชนในการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

รัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับองคกรเอกชนในเร่ืองของการรวมมือกันใหความ
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยไดทําการจัดต้ังศูนยชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยในกรณีของผูหญิงและเด็ก โดยศูนยดังกลาวจะกระจายไปยังจังหวัดตาง ๆ บริเวณลุม
แมน้ําโขง ในศูนยชวยเหลือดังกลาวจะเปนสถานท่ีพักฟน มีการบริการใหคําปรึกษาและดูแลรักษา
ท้ังรางกายและจิตใจของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยการฝกอาชีพใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อเพื่อให
เขาไดชวยเหลือตนเองไดและกลับเขาสูสังคมโดยการใชชีวิตไดอยางปกติ 
• สิทธิทางกฎหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหม
ทดแทนจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือมีสิทธิท่ีจะเรียกคืนทรัพยสินของตนท่ีถูกเจาหนาท่ี
ยึดไว 
• การกําหนดหนาท่ีโดยตรงใหหนวยงานของรัฐรับผิดชอบในการดูแลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยในเรื่องสวัสดิการสังคม 

กระทรวงกิจการสตรี (MOWA) และกระทรวงกิจการสังคมเพื่อฟนฟูทหารผานศึกและ
เยาวชน (MOSAVY) เปนสองหนวยงานหลักในการทํางานดานการดูแลและใหความคุมครอง
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ไมวาจะเปนการใหการดูแลความปลอดภัย การให
การศึกษา การจัดบริการทางดานการแพทย การรักษาพยาบาลท้ังดานรางกายและจิตใจ การฝก
อาชีพ รวมท้ังการดูแลและติดตามผลภายหลังจากผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลับไปสู
ภูมิลําเนา 
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• มาตรการในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ 

รัฐบาลกัมพูชาไดมีแนวทางในการจัดใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ
ไดกลับประเทศโดยคํานึงถึงประโยชนของผูท่ีตกเปนเหยื่อใหมากท่ีสุด  มีการจัดต้ังจุดประสานงาน
เพื่อสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อใหกลับประเทศอยางปลอดภัย 
• การวางแผนยุทธศาสตรในการทํางานแกไขปญหาการคามนุษย 

ในประเทศกัมพูชานั้นมีกระทรวงกิจการสตรีท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีมีการทํางานในเชิงรุก
ในเร่ืองการคามนุษย โดยเฉพาะกรณีของผูหญิงและทางกระทรวงเองไดวางแผนการทํางานในเร่ือง
การตอตานการคามนุษยไวหลายกรณี ไมวาจะเปนแนวทางการปองกันปราบปรามหรือการใหความ
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ มีการจัดการประชุมรวมกลุมยอย ไมวาจะเปนการรวมกับหนวยงานของ
องคการสหประชาชาติหรือองคกรเอกชน รวมท้ังการรวมมือกับกระทรวงยุติธรรมและสภาสตรี
แหงชาติ (CNCW) ในการรางและแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษยข้ึนมาใหม 
• มาตรการพิเศษสําหรับเด็ก 

ในกรณีของเด็กนั้นรัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับการใหความสําคัญกับการใหความ
คุมครอง (บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) เปนกรณีพิเศษ ในประเทศกัมพูชาไดมีการกอตั้งสภา
เด็กแหงชาติ (CNNCC) และไดจัดการดําเนินกิจกรรม เชนการประชุมในเร่ืองของการปกปองสิทธิ
เด็กท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยไดระดมความคิดจากทุกฝายท้ังภาครัฐ องคกรเอกชนและ
องคกรระหวางประเทศเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาและรางกฎหมายในการปกปองสิทธิ
เด็ก 
• การใหความสําคัญกับปญหาแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ประเทศกัมพูชาตระหนักดีวา แรงงานชาวกัมพูชามักจะถูกลักลอบขนสงเขาไปในประเทศ
เพื่อนบานอยูเสมอและบอยคร้ังก็กลายเปนเหยื่อจากการคามนุษย ดังนั้นประเทศกัมพูชาจึงพยายาม
สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการควบคุมดูแลปญหาดานชายแดนและการลักลอบเขา
เมืองเชนการทําบันทึกขอตกลงกับประเทศไทยในเรื่องการขจัดการคามนุษย (ซ่ึงมักมีความ
เช่ือมโยงกับปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูบอยคร้ัง) หรือการเขารวมในกลุมประเทศใน
แถบลุมน้ําโขงเพ่ือใหการทํางานในเชิงรุกเร่ืองการตอตานการคามนุษยและการมีสวนรวมใน
ปฏิญญากรุงเทพฯวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
3.1.5 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ประเทศเวียดนามเปนประเทศหนึ่งในสมาชิกอาเซียนท่ีมีปญหาในเร่ืองการคามนุษยท่ี
เกี่ยวพันกับของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณทางตอนเหนือของประเทศท่ี
มีการพบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวเวียดนามท่ีเปนเด็กและผูหญิงถูกสงเขาไปใน
ประเทศจีนเพื่อการบังคับคาประเวณีหรือการบังคับใหเปนภริยาโดยผิดกฎหมาย สวนทางตอนใตก็
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พบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อถูกสงเขาไปในประเทศกัมพูชาเพ่ือบังคับคาประเวณี นอกจากนี้ท้ังประเทศ
สิงคโปรและมาเลเซียก็ถูกระบุวาเปนจุดหมายปลายทางของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาว
เวียดนามเชนกัน ประเทศเวียดนามเพียงแตไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติและไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคา
มนุษยโดยเฉพาะ  แตเราสามารถพบความผิดท่ีเกี่ยวกับการคาและลักพาตัวเด็กไดในประมวล
กฎหมายอาญาของเวียดนามซ่ึงไดกําหนดใหเปนความผิดและไดบัญญัติบทลงโทษไว และประเทศ
เวียดนามไดตระหนักถึงปญหาเร่ืองการคามนุษยวาเปนปญหาท่ีสําคัญ เม่ือป ค.ศ.2004 เวียดนามได
มีแผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อตอตานการคามนุษยในกรณีของเด็กและผูหญิง โดยแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวมีการวางกรอบการดําเนินงานต้ังแตป ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) ถึงป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) 
นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนบางเร่ืองท่ีสามารถนํามาปรับใชในเรื่องของการใหการ
คุมครองกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดังมีประเด็นท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 
• ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะถูกปฏิบัติในถานะผูเสียหายไมใชเปนผูกระทําความผิด 

แมวาประเทศเวียดนามจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงวาจะไมดําเนินคดีกับผูท่ี
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวประเทศเวียดนามถือวา ผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิดและจุดมุงหมายของรัฐบาลเวียดนามคือการ
ฟนฟูเยียวยาแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใชการมุงหมายท่ีจะเอาผิด เชนในกรณีของผูท่ี
ตกเปนเหย่ือท่ีถูกบังคับคาประเวณีก็จะสงไปพักรักษาตัวและรับการรักษาทางการแพทยเปนเวลา
ประมาณสามถึงสิบแปดเดือน  รวมท้ังการไมดําเนินคดีในความผิดฐานเขาหรือออกเมืองโดยผิด
กฎหมายและความผิดฐานใชเอกสารเดินทางปลอมกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
• การใหความคุมครองความปลอดภัยกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการดูแลและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
รางกาย รวมทั้งไดรับความเคารพเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย องคกรและหนวยงานตาง ๆ
ของรัฐท่ีเกี่ยวของจะตองใหการดูแลและชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย 
• การคุมครองพยาน 

ในข้ันตอนการดําเนินคดีอาญานั้นหากปรากฏวาพยานจะตกอยูในอันตรายไมวาตอชีวิต 
รางกาย  เกียรติหรือศักดิ์ศรี ใหพยานนั้นไดรับความคุมครองตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองพยาน 
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• การไมเปดเผยขอมูลทางคดีในความผิดฐานคามนุษย 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึงความลับของกระบวนการสืบสวนและ
สอบสวนไมวาจะเปนในข้ันตอนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการขอมูลตาง ๆ เหลานั้น
จะตองเก็บเปนความลับ 
• การใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายอยางเหมาะสม 

ในประเทศเวียดนามผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายซ่ึงมีสิทธิท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นและแนะนําเสนอขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง มีสิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหายหรือ
การบริการตาง ๆ เพื่อประโยชนของตนไดและ คนตางชาติก็มีสิทธิท่ีจะมีลามเปนผูชวยเหลือในการ
ติดตอส่ือสาร สวนในกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลนั้น ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยถือเปน
คูความฝายหนึ่งในคดี มีสิทธิท่ีจะเบิกความและรับฟงการสืบพยานในช้ันศาล รวมทั้งการฟองรอง
เรียกคาเสียหายที่เกิดข้ึนกับตนเอง สวนกรณีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กนั้นก็จะมี
ผูแทนโดยชอบธรรมหรือมีผูดําเนินการแทนเพื่อพิทักษและปกปองสิทธิตาง ๆ รวมท้ังการเรียก
คาเสียหายแทนตัวเด็ก 
 
3.1.6 สาธารณรัฐประชาชนจีน21 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กในประเทศ
จีน มีรายละเอียดดังนี้ 

ในชวงเดือนกันยายน ค.ศ. 1991 สภาประชาชนแหงชาติจีน ไดใหความเห็นชอบ และผาน
บทลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักพาตัว การคาหญิงและเด็ก โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญคงไว
ตามกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน การรับรองและปรับปรุงกฎหมายของจีน เพียงแตกฎหมายใหมเพิ่ม
บทลงโทษ และเพ่ิมคาปรับเขาไปเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน ในสวนของปญหา
การคาหญิงและเด็กขามชาติเทานั้น แตเดิมชวงท่ีมีการลอลวงหญิงจีนเพื่อคาประเวณียังตางแดน ใน
ยุคเร่ิมตน ทศวรรษ 1990  นั้น ประเทศจีนยังไมมีกฎหมายลงโทษการคาประเวณีขามชาติโดยตรง
มากอน กลุมผูกระทําความผิดท่ีถูกจับจะถูกลงโทษโดยใชกฎหมายท่ีวาดวยการกระทําผิดอัน
เนื่องมาจากการลักลอบจัดสงผูอ่ืนออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมาย จนกระท้ัง ในป ค.ศ. 1994  จึ่ง
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอาญา ดวยการเพิ่มบทวาดวยการลักลอบจัดสงผูอ่ืนออกนอกประเทศ

                                                  
21 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ: กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมนํ้าโขง
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 65-
57. 
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เพื่อการคาประเวณีข้ึนมา โดยกฎหมายฉบับปรับปรุงใหมนี้ไดกําหนดบทลงโทษขั้นต่ําดวยการ
จําคุกระหวาง 5 ป ข้ึนไปแตไมเกิน 10 ป และปรับไมเกิน 30.000 บาท   (10. 000 หยวน) การ
ลงโทษนั้นข้ันกลางจะถูกจําคุก แต10 ปข้ึนไป จนถึงตลอดชีวิต และปรับไมเกิน 30.000 บาท หรือ
ยึดทรัพยสิน และโทษสูงสุด คือ ประหารชีวิตพรอมกับยึดทรัพยสิน  

กฎหมายอาญาฉบับปรับปรุงใหม วันท่ี 1ตุลาคม ค.ศ. 1994 ไดปรับปรุง และเพ่ิมโทษแก
ผูคาดังนี้ 

-กฎหมายอาญาใหม บัญญัติใหการลักพา ซ้ือขาย สงตัวหญิงและเด็ก ถือเปนอาชญากรรม 
และโทษตามความรุนแรงของคดี มีท้ังโทษจําคุก จําคุกตลอดชีวิต จนถึงประหารชีวิต และโทษปรับ 
หรือริบทรัพยสิน โดยกําหนดลักษณะการกระทํา อาทิเชน ความผิดจากการคาหญิงกวา 3 คน, 
ขมขืนเหยื่อ ลอลวง หรือใชกําลังเพื่อใหเปนโสเภณี หรือขายใหบุคคลอ่ืนเพื่อบังคับเปนโสเภณี, ขาย
เด็กออกนอกประเทศ ทําโทษทารุณเด็กจนถึงแกความตาย กักขังหญิงและเด็กท่ีลักพามาโดยใช
กําลังเปนตน 

- กฎหมายอาญาใหม บัญญัติใหลงโทษผูซ้ือบริการดวย ถามีการซ้ือบริการ มีโทษจําคุกถึง 3 
ป การใชแรงงานหรือควบคุม การมีเพศสัมพันธกับเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 14 ป การทําใหปราศจาก
เสรีภาพ ทารุณหญิงหรือเด็กท่ีซ้ือมาจะไดรับโทษเพิ่มข้ึน 

- กฎหมายอาญาใหม ยังไดลําดับการสงหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศวา ผูสงออกโดย
บังคับเหยื่อตองระวางโทษจําคุก 2-7 ป 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิหญิงในประเทศจีน ค.ศ. 1992 ซ่ึงได
บัญญัติอยางชัดเจนถึงการพิทักษสิทธิหญิงในขอ 36 โดยบัญญัติหามการลักพา และการคาหญิง 
หามซ้ือขายหญิงและเด็กเพื่อคาประเวณี  ในขณะที่หนวยงานภาครัฐก็ไดรวมกันออกขอตกลงวา
ดวย  “การขจัดและลงโทษอยางจริงจังเพื่อกําจัดการสงออกหญิงวันรุนออกไปขายบริการทางเพศ
โดยชองทางการสงออกแรงงานและการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”  ขอตกลงขอหามในเร่ืองการสง
ผูหญิง วัยรุนออกไปขายบริการทางเพศหรือจางงานโดยความหมายเชนนั้น หรือ การเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย รวมทั้งการออกบัญญัติ “เพิ่มการควบคุมในการสงเด็กจีนออกนอกประเทศ” เพื่อให
เจาหนาที่ตํารวจตรวจสอบความเปนไป เบ้ืองหลังการสงเด็กออกไปจากจากพาสปอรตของพวกเขา 
เพื่อหามการสงออกเด็กท่ีขโมย หรือลักพามา เพื่อเปนการขจัดอาชญากรรมขามชาติ นอกจากนั้นจีน
ยังไดลงนามอนุสัญญาในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
อาทิเชน ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา เมียนมาร  
 
3.1.7 ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาในประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

จากการที่ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมวาจะเปนประเทศเมียนมาร, ไทย, กัมพูชา, 
เวียดนาม, จีน หรือแมกระท่ังลาวเอง ตางก็เปนประเทศท่ีตองประสบกับปญหาความรายแรงของ
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การคาหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศรวมกันจึ่งลงนามบันทึกความเขาใจซ่ึงบันทึกฉบับนี้ ได
เล็งเห็นการคามนุษยจากมุมมองที่ครบครัน  ทุกๆ ขอบเขตของการประสานกับตํารวจในระดับชาติ 
และสากล ขอบเขตของกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม การปองกัน การ
ฟนฟู และการกลับสูสังคมของผูเสียหาย รวมท้ังมาตรการการปกปอง ซ่ึงไดลงนาม เม่ือวันท่ี 29 
ตุลาคม ค.ศ. 2004  (พ.ศ.2547) ณ กรุงยางกุงสหภาพเมียนมาร22และ สนธิสัญญาความรวมมือระหวางกัน
ในทางอาญาของ ประเทศบรูไนดารุซาลาม, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, ลาว, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, สิงคโปร
และประเทศเวียดนาม ซ่ึงไดมีการลงนามวันท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 200423 เนื่องจากในปจจุบัน 
ปญหาดังกลาวไดขยายขอบเขตกลายเปนปญหาในระดับภูมิภาค ซ่ึงทุกประเทศตองไดรวมมือแกไข 
อยางไรก็ดีประเด็นหนึ่งท่ีควรนํามาพิจารณา ก็คือ การคาหญิงและเด็กเพื่อบังคับใชแรงงานหรือเพื่อ
บริการทางเพศ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับตางประเทศ ก็
ยอมเกิดปญหาในการนําใชกฎหมายอาญามาปรับใช ไมวาจะเปนปญหาในการกําหนดสถานท่ีใน
การกระทําความผิด ปญหาสัญชาติของผูกระทําความผิด หรือปญหาสัญชาติของผูเสียหายเปนตน 
นอกจากนี้ จากการท่ีธุรกิจระหวางประเทศมีการขยายตัวมากข้ึน มีการสงออก-นําเขาหญิงและเด็ก
สาวกันอยางแพรหลาย ตลอดถึงเทคโนโลยีท่ีกาวหนาในการส่ือสาร มีการเผยแพรภาพลามก 
อนาจาร โฆษณาขายบริการทางเพศ โดยผานสัญญาณดาวเทียม นอกจากนี้การขยายตัวขององคกร
อาชญากรรมขามชาติ นับเปนอีกปจจัยหนึ่ง ท่ีสงผลใหการคาหญิงและเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน
ขยายขอบขายกวางขวางออกไป จนนอกเหนืออํานาจของประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงประเทศเดียว
ท่ีจะดําเนินการใหกลุมอาชญากรรมเหลานี้ไดรับโทษสมกับความผิดได ซ่ึงปญหาดังกลาวจะ
คล่ีคลายลงได ก็จําเปนตองอาศัยรากฐานของมาตรการทางกฎหมายภายในของแตละประเทศ และ
ความรวมมือระหวางประเทศท้ังหลาย โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อปราบปรามผูกระทําความผิดในคดีความผิดเกี่ยวกับการคาหญิง
และเด็ก โดยสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได และปองกันมิใหปญหาดังกลาวขยาย
ขอบเขตไปมากข้ึน โดยหวังวาในท่ีสุดแลวก็จะสามารถขจัดปญหาดังกลาวใหหมดส้ินไปจาก
ภูมิภาค  

อยางไรก็ดี มีประเด็นท่ีควรพิจารณาเกี่ยวกับการใชอํานาจในทางคดีอาญาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงมีหลักการพิจารณาคือ24  
                                                  

22 สํานักงานสหประชาชาติประจํา สปป. ลาว, จดหมายขาวโครงการสากลของสหประชาชาติตานการคา
มนุษยในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง.รัฐมนตรีหกประเทศอนุภาคพ้ืนลุมแมนํ้าโขงลงนามบันทึกความเขาใจครั้งง
ประวัติศาสตรเก่ียวกับการตานการคามนุษย, ฉบับที่ 2 ประจําเดือนมีนาคม 2005, หนา 2. 

23 Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters 
24 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), หนา 75 และ 77. 
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1. หลักดินแดน (Territorial Principle) ส่ิงท่ีกําหนดการใชกฎหมายไดแก สถานท่ีกระทํา

ผิด กลาวคือ การกระทําความผิดเกิดข้ึนในรัฐใดยอมตกอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้นๆ ไมวา
ผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายจะมีสัญชาติใด ในทํานองกลับกัน การกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนนอก
อาณาเขตของรัฐ แมผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายจะเปนคนสัญชาตินั้นก็ตาม ก็ไมอาจนํากฎหมาย
ของรัฐดังกลาวไปบังคับใชกับการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกรัฐนั้นๆ ได ผูกระทําความผิด จะถูก
ดําเนินคดีภายใตกฎหมายของรัฐท่ีความผิดเกิดเทานั้น 

2. หลักบุคคล (Protective people Principle) ส่ิงท่ีกําหนดการใชกฎหมายไดแก สัญชาติของ
บุคคล กลาวคือ กฎหมายของรัฐใดยอมใชบังคับและคุมครองคนของรัฐนั้น ไมวาจะอยู ณ ท่ีใด ซ่ึง
สามารถแยกได 2 ประเภท คือ 
    - ผูกระทําความผิด กฎหมายอาญาของรัฐใด ยอมใชบังคับกับบุคคลท่ีถือสัญชาติของรัฐนั้น
ท่ีกระทําความผิดท้ังในและนอกอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ ไมวาผูเสียหายจะเปนคนสัญชาติใดก็ตาม 
หลักนี้ ถือสัญชาติของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ 
   - ผูเสียหาย กฎหมายอาญาของรัฐใด ยอมคุมครองบุคคลท่ีถือสัญชาติของรัฐนั้นท่ีไดรับ
ความเสียหายจากการกระทําความผิด ไมวาในหรือนอกอาณาเขตของรัฐนั้นก็ตาม ไมวาผูกระทํา
ความผิดจะเปนบุคคลสัญชาติใดก็ตาม หลักนี้ถือสัญชาติของผูเสียหายเปนสําคัญ ผูกระทําความผิด
จะถูกดําเนินคดีโดยกฎหมายแหงรัฐท่ีผูเสียหายมีสัญชาติ 

3. หลักอํานาจลงโทษสากล (Universality Principle) กลาวคือ ประเทศใดท่ีจับกุมตัว
ผูกระทําผิดได เปนผูมีอํานาจพิจารณา และลงโทษตามกฎหมายของประเทศน้ัน โดยไมคํานึงถึง
สัญชาติของผูกระทําความผิด หรือของผูเสียหาย และไมตองคํานึงถึงสถานท่ีท่ีความผิดไดเกิดข้ึน
ดวย 
        อํานาจลงโทษสากลดังกลาว ตามปกติมักจะมีกฎหมาย หรือขอตกลงท่ีเห็นรวมกันใน
ระหวางรัฐกําหนดลักษณะของความผิดบางลักษณะท่ีกระทบกระเทือนตอผลประโยชนรวมกันของ
รัฐท้ังหลาย เชน ความผิดฐานโจรสลัด การคายาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการคาทาส การคาหญิงและเด็ก
เปนตน 

จากที่กล าวมาขางตน  ผู เ ขียนมีความเห็นวา  การคาหญิงและเด็กเปนความผิด ท่ี
กระทบกระเทือนตอผลประโยชนรวมกันของทุกประเทศ ดังนั้น แตละประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงควรมีการขยายขอบเขตการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย ใหสามารถบังคับใชนอกประเทศได
สําหรับความผิดท่ีกระทบกระเทือนตอผลประโยชนรวมกัน ดังเชน การคาหญิงและเด็ก กลาวคือ 
ไมวาความผิดการคาหญิงและเด็กจะเกิดข้ึนท่ีใด ใหแตละประเทศมีอํานาจดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
ได โดยไมตองคํานึงถึงสถานท่ีท่ีความผิดเกิด สัญชาติของผูกระทําความผิด หรือสัญชาติของ
ผูเสียหาย ซ่ึงจะชวยใหสามารถปราบปรามผูกระทําความผิดการคาหญิงและเด็กไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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  ในขณะที่ปญหาการคาหญิงและเด็ก ไดทวีความรุนแรง ก็ไดมีความพยายามจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายฝายใหความสนใจท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ
องคกรเอกชนตาง ๆ ท้ังภายในและระหวางประเทศ วามีองคกรใดบาง แตละองคกรดังกลาวมี
อุปสรรคอยางใด จึงทําใหไมสามารถขจัดปญหาดังกลาวใหหมดไปไดโดยเฉพาะอยางยิ่งกับปญหา
ท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังนี้.- 

1. องคการตํารวจสากล (International Criminal Police Organization : INTERPOL) 
       เปนองคการความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาท่ีมีสวนสําคัญอยางยิ่ง และถือเปน
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาท่ีใชอยางแพรหลายในปจจุบัน โดยจัดอยูในระดับ
ทางการบริหารเพ่ือแลกเปล่ียน ขอมูล ขาวสาร วิทยาการตาง ๆ ตลอดจนเทคนิควิธีในการจับกุมตัว
อาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ังประเทศ เมียนมาร, ไทย,เวียดนาม,
กัมพูชา ,จีน และประเทศลาว ตางถือเปนสมาชิกขององคการตํารวจสากล  
  สําหรับการคาหญิงและเด็ก แมจะเปนอาชญากรรมที่ถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีองคการตํารวจสากลตองการปองกันและปราบปรามก็ตาม แตก็มีขอจํากัดบาง
ประการ กลาวคือ องคการตํารวจสากลจะไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของแตละประเทศ ซ่ึง
หากเกิดกรณีจําเปนในการท่ีจะตองทําการจับกุมผูกระทําผิด ซ่ึงปรากฏตัวอยูในประเทศนั้น ก็จะใช
วิธีการรองขอใหตํารวจแหงทองท่ีประเทศนั้นเขาทําการจับกุมให ตอจากนั้นก็เปนเร่ืองของความ
รวมมือระหวางประเทศวาดวยการสงผูรายขามแดน นอกจากนี้แมองคการตํารวจสากลจะมี
เครือขายกวางขวาง สมาชิกแตละประเทศมีศูนยติดตอส่ือสาร ซ่ึงนับไดวาเปนองคการระหวาง
ประเทศที่มีประสิทธิภาพอยางยิ่ง แตกลับจํากัดขอบเขตอยูเพียงการสงขาวสารระหวางเจาหนาท่ี
ตํารวจ ยังไมถึงข้ันดําเนินมาตรการทางกฎหมาย เพื่อนําพยานหลักฐานท่ีสมบูรณเสนอสูการ
พิจารณาของศาล มิใชวาองคการตํารวจสากลไมตองการดําเนินมาตรการดังกลาว แตบางประเทศ
เห็นวาหากปลอยใหพนักงานสอบสวนจากตางประเทศเขามาดําเนินการในประเทศ เทากับเปนการ
ละเมิดอธิปไตยของรัฐ ทางดานประเทศท่ีกําลังมีคดีอยูในระหวางดําเนินการ หากจะรองขอให
พนักงานสอบสวนของประเทศท่ีพยานหลักฐานอยูในเขตอํานาจชวยดําเนินการให พยานหลักฐาน
ท่ีไดมาอาจใชไมไดในศาลของประเทศท่ีดําเนินคดี เพราะไดมาโดยผูไมมีอํานาจสอบสวนตาม
กฎหมายและ แมวาประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ัง 6 ประเทศ ตางก็เปนสมาชิกขององคการ
ตํารวจสากล ในขณะท่ีองคการตํารวจสากลเองก็เปนความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา
ประเภทหนึ่ง ซ่ึงใชเปนเครื่องมือในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม
ระหวางประเทศ ซ่ึงรวมท้ังการคาหญิงและเด็กดวย แตอยางไรก็ตามกลับพบวา ในระหวางประเทศ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวยกันมองขามความสําคัญในการใหความรวมมือผานองคการตํารวจสากลใน
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก ท้ังๆ ท่ีประเทศภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงกําลังประสบกับความรุนแรงของปญหาการคาหญิงและเด็ก เหตุผลหน่ึงก็เนื่องมาจาก
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ขอจํากัดขององคการตํารวจสากลตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงหากทุกประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงใหความสําคัญกับการรวมมือผานองคการตํารวจสากล ก็จะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมอีก
ประการหน่ึงท่ีจะชวยใหการแกปญหาการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ และสังคมสําหรับเอเชีย และแปซิคฟก (Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific : ESCAP) เปนกรรมาธิการประจําภูมิภาคเอเชีย และ
แปซีฟก ซ่ึงปฏิบัติงานอยูภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 
ของสหประชาชาติ โดยมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย–
แปซิฟก ซ่ึงก็รวมถึงประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนา ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีจะชวยแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กได ซ่ึงถือเปน
มาตรการระยะยาว 

3. องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations Children S Fund: UNICEF) 
         โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรวมมือกับประเทศกําลงพัฒนาในความพยายามท่ีจะ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชากรวัยเด็ก และเตรียมการใหเด็กไดเติบโตเปนผูสรางเสริม
ความกาวหนาของสังคมตอไป25  

จะเห็นไดวา UNICEF มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในทุก ๆ ดาน โดยเนน
ใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ท่ีเด็กจํานวนมากตองตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก ถูกบังคับใชแรงงาน ถูกบังคับ
คาประเวณี รวมไปถึงปญหาตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอเด็ก ซ่ึงความรวมมือชวยเหลือระหวาง
ประเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก ก็จะเปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีจะชวยปองกันมิใหเกิดปญหา
การคาหญิงและเด็กได 

4. องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน (The International Organization for 
Migration  : IOM) 
          เปนองคกรระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคในการดูแลใหความชวยเหลือแกผูอพยพยาย
ถ่ินในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปนการยายถ่ินในฐานะล้ีภัย ทางการเมือง ผูล้ีภัยสงคราม ซ่ึงก็รวมถึง
การคาหญิงและเด็กขามชาติดวย เนื่องจากผูหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิง
และเด็ก ท้ังสมัครใจ และท่ีถูกบังคับก็ตองอพยพยายถ่ินจากประเทศเดิมไปยังประเทศท่ีเปน
จุดหมายปลายทาง ซ่ึงทําให IOM จําเปนตองเขามาดูแลและใหความชวยเหลือแกผูหญิงและเด็กท่ี
ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็กขามชาติ ซ่ึง IOM เกี่ยวของกับการสงหญิงและเด็กท่ี
ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็กกลับสูประเทศตนทาง ในป ค.ศ. 1997  IOM  ไดรับ

                                                  
25 มานพ เมฆ ประยูรทอง, องคการสหประชาชาติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ โอเดียน สโตร, 2520), หนา 

20. 
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เอาแผนปฏิบัติการเพื่อขจัดปญหาการคาหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนแผนการในระดับภูมิภาคมา
ดําเนินการจัดต้ังปฏิบัติ ท้ังนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะการศึกษากรณีผูหญิง
และเด็กกัมพูชา ลาว และเวียดนามถูกคาขามแดนมายังประเทศไทย รวมถึงการรณรงคดานขอมูล
ขาวสารตาง ๆ ความรวมมือทางดานเทคนิค และการดําเนินการเพื่อสงหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ
ของกระบวนการคาหญิงและเด็กกลับประเทศ โดยแผนการปฏิบัติดังกลาว เปนผลมาจากการ
ประชุมสัมมนา 2 คร้ัง ในประเทศเวียดนาม ในป ค.ศ. 1997  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง
มาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก และสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
ระหวางประเทศดวย นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 1999 IOM ยังไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการขึ้นในประเทศ
ไทย โดยเปนการประชุมระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) ซ่ึงจัดข้ึนในระหวาง
วันท่ี 31 สิงหาคม – 1 กันยายน พ.ศ.2542 โดยมีผูแทนจากประเทศท่ีเขารวมสัมมนาในคร้ังนี้ไดแก 
ประเทศลาว , เวียดนาม, ไทย,มาเลเซีย,สิงคโปร,บรูไน,อินโดนีเซีย,ฟลิปปนส,จีนและฮองกง 
ในขณะท่ีประเทศเมียนมารและกัมพูชา ไมไดสงผูแทนเขารวมการสัมมนาในคร้ังนี้ดวย สําหรับ
วัตถุประสงคท่ีสําคัญของการสัมมนาในคร้ังนี้ ก็เพื่อคุมครองผูหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของ
กระบวนการคาหญิงและเด็ก 
     อยางไรก็ดี ประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณา คือ ประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ัง 6 ประเทศ มี
เพียงประเทศไทยประเทศเดียวเทานั้น ท่ีเปนสมาชิกขององคกรระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ิน
ฐาน เพราะประเทศเพื่อนใกลเคียงมักยายยายถ่ินมาประเทศไทยเปนสวนใหญโดยมีประเทศ
เวียดนามเปนเพียงผูสังเกตการณ (observer)  ในการประชุมเพื่อแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กของ
ประเทศสมาชิก ในขณะท่ี ประเทศ ลาว, เมียนมาร,กัมพูชา และจีน ตางก็ไมไดเปนสมาชิกของ 
IOM  ทําใหการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ และการบังคับใชแรงงานใน
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  ภายใตการดําเนินงานของ IOM  จึงไมไดผลเทาท่ีควร ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่ง 
ท่ีประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  ไมวาจะเปน  เวียดนาม,กัมพูชา, เมียนมาร,ลาว,จีนและไทย ตอง
รวมมือกันเพื่อแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึน โดยดําเนินการในลักษณะของความรวมมือ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ซ่ึงอาจทําใหการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

    5. องคการแรงงานระหวางประเทศ ( The  International  Labour Organization : ILO) 
          เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเกี่ยวของกับการใชแรงงาน
ในดานตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองของแรงงาน ซ่ึงทําใหองคกรแรงงาน
ระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีถูกบังคับใชแรงงานหรือ
การบังคับใหบริการทางทางเพศ กลาวคือ การคาหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ถือเปนการใช
แรงงานหญิงและเด็กโดยผิดกฎหมาย ในกรณีท่ีเปนการคาหญิงและเด็กขามชาติ ซ่ึงหญิงและเด็กท่ี
ตกเปนเหยื่อของกระบวนการดังกลาวเปนชาวตางชาติ ก็จะกลายเปนปญหาในระดับประเทศท่ี



 71
นอกจากประเทศท่ีเกี่ยวของตองรวมมือกันแกไข ILO ในฐานะท่ีเปนองคกรระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กเพื่อการ
บริการทางเพศ โดย ILO ไดมีมาตรการพิเศษเพื่อตอตานการคาหญิงและเด็ก ภายใตโครงการปฏิบัติ
ระหวางประเทศวาดวยเร่ืองการขจัดการใชแรงงานเด็ก (International Program on the Elimination 
of Child Labour: IPEC)โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ.- 

- รณรงคใหมีการดําเนินการเผยแพรความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับความสําคัญของปญหา
การคาหญิงและเด็ก ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค รวมท้ังเรงระดมกําลังจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อรวมกันดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเปนรูปเปนรางข้ึน 

- สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง รวมท้ังปรับปรุงวิธีในการ
ทํางาน และฝกทักษะใหกับบุคลากรท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายดวย 

- จัดสรางแผนปฏิบัติการในระดับพหุภาคี เพ่ือปองกันปญหาการคาหญิงและเด็ก รวมท้ัง
เพื่อทําใหหญิงและเด็กท่ีตองเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก สามารถกลับมาดําเนินชีวิต
ไดในสังคม อาทิเชน โครงการดูแลรักษาสุขภาพ , การใหคําแนะนําปรึกษา, การใหการศึกษาและ
การฝกทักษะการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมรูสึกแบงแยก , การมีบทบัญญัติเฉพาะบาง
ประการสําหรับเด็กและผูปกครองท่ีอยูในกลุมเส่ียงตอการตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิง
และเด็กเปนตน 

- จัดต้ังกลไกในการดําเนินงานในระดับประเทศรวมกัน เพื่อปองกันปญหาการคาหญิงและ
เด็กท้ังในประเทศผูรับท่ีเปนจุดหมายปลายทาง และประเทศตนทางผูสงรวมท้ังการมีบทบัญญัติเพื่อ
คุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงานจัดสงตัวหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ กลับคืนสูประเทศ 

- ปรับปรุงและสรางสรรคสภาพแวดลอมเพ่ือขบวนการทางสังคม ท้ังในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และในระดับนานาชาติ เพื่อหยุดยั้งการคาเด็ก 
          การดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ILO ไดมีการเผยแพรอนุสัญญาฉบับ
ใหมลาสุดท่ีจะชวยขจัดความเลวรายท่ีเกิดข้ึนกับการใชแรงงานเด็ก โดยอนุสัญญา ILO หมายเลข 
182 เปนอนุสัญญาท่ีวาดวยการหามมิใหมีและการดําเนินการปราบปรามโดยทันที เพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด ท้ังในเร่ืองการใชแรงงานทาส แรงานขัดหนี้ แรงงานบังคับ 
การซ้ือ-ขายเด็ก การคาประเวณี การใชเด็กในส่ือลามกอนาจาร การใชเด็กในงานอันตรายและผิด
กฎหมาย เชน การคายาเสพติด และการใชเด็กในการสูรบดวยกําลังอาวุธ โดยอนุสัญญานี้จะ
ครอบคลุมบุคคลท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยไดใหการรับรองแตยังไมได
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รวมเปนภาคี เนื่องจากตองผานข้ันตอนตางๆ มากมาย กอนท่ีจะประกาศออกมาใชในประเทศ26 ซ่ึง
หากทุก ๆ ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ ก็จะสงผลใหการแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็กเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
     นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของอีก อาทิเชน สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (The Association of South East Asian Nations: ASEAN) ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

สําหรับบทบาทของ ASEAN ท่ีเกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ไดแก ในการประชุม 
ASEAN คร้ังท่ี 4 ท่ีประเทศสิงคโปร ในป 1992 ผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิก ASEAN ไดให
ความเห็นชอบรวมกันในการรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ASEAN เพื่อพัฒนา และคุมครองเด็ก 
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการทารุณเด็ก และการแสวงหาประโยชนจากเด็ก ไมวาจะเปนโสเภณี แรงงานเด็ก 
เด็กเรรอน และเด็กท่ีถูกทอดท้ิง รวมไปถึงการคาเด็กดวย ในป ค.ศ. 1996  ไดมีการจัดต้ังโครงการ
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาข้ันพื้นฐานระหวาง ASEAN กับภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนโครงการทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการจางงาน การสรางรายได การยก
ฐานะทางสังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตก็สามารถขยายใหครอบคลุมถึงเนื้อหาทาง
สังคมและกฎหมายได โดยเฉพาะเรื่องของการคาหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีจะตองเรง
แกไขหากมีนโยบายทางการเมือง สําหรับโครงการนี้ เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะเช่ือมโยงและผลักดัน
ใหเกิดความรวมมือกันในภูมิภาคสําหลับประเทศที่มิไดเปนสมาชิก ASEAN การประชุมเจาหนาท่ี
อาวุโสคร้ังท่ี 6 (SOM 6) ไดจัดข้ึน ณ กรุงเวียงจันทนในระหวางวันท่ี 5-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551  
โดยมีประเทศสมาชิก ASEAN เขารวม รวมทั้งประเทศจีน การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานรวมกันท่ีไดลงนามกัน (Sub - regional Plan of Action) ใน
ระยะผานมาและปรึกษาหารือการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง และเด็กส่ิงท่ีพน
เดนในแตละประเทศในปจจุบันและปรับปรุงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามเพ่ือให
สอดคลองพรอมท้ัง แลกเปล่ียนบทเรียนในการปองกันและเทคนิควิธีการปราบปรามเพ่ือให
สอดคลองกับนโยบายตานการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในแตละประเทศในภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 

 
 
 

                                                  
26  วันวิสาข สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2542), หนา 131. 
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6. ศูนยกฎหมายภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Mekong  Region Law Center: MRLC)27 
เปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีเกี่ยวของและมีบทบาทสําคัญ ในการดําเนนิการแกไขปญหาการคา

มนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง และเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ เพื่อ
สนับสนุนหลักการทางกฎหมาย เสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกจิ-สังคม รวมทั้งการพัฒนา
กระบวนการในทางกฎหมายของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหมีศักยภาพ ในสวนของการ
ดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ คือ MRLC มี
การดําเนินงานในทางกฎหมายท่ีเกีย่วกับกระบวนวิธีพจิารณาและสิทธิมนุษยชน  โครงการสําคัญท่ี
กําลังดําเนินการ คือ เร่ืองแรงงานอพยพ ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับปญหาการคาหญิงและเดก็ขามชาติ 
เนื่องจากผูหญิงและเดก็ท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก สวนใหญจะเปนแรงงาน
อพยพท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยอมสงผลใหการปองกัน และปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กขามชาติในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสามารถในการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ี ในชวงระยะเวลาผานมา MRLC ยังไดจดัใหมีการประชุมในระดับภมิูภาควาดวยเร่ือง 
“แรงงานอพยพผิดกฎหมาย :ศึกษากรณกีารคาหญิงและเด็ก” ซ่ึงมีผูแทนจากประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงเขารวมประชุม โดยมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการคามนษุย 
โดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ รวมท้ังหารือ และเสนอแนะถึงแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือใชในการ
แกไขปญหาดงักลาว 
 

                                                  
27 Mekong Region Law Centre: MRLC. 



 
บทท่ี 4 

 
เปรียบเทียบมาตรการบงัคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเก่ียวกับการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง  

และเด็ก 
และความรวมมือระหวางประเทศไทย –ลาว 

 
4.1. กฎหมายท่ีเก่ียวพันกับการคามนุษย และสถานการณ การปฏิบัติพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ของประเทศไทย 

ประเทศไทยไดตระหนักดีถึงผลกระทบและส่ิงเลวรายจากการคามนุษยและไดพัฒนา
กฎหมายมาโดยตลอดอาทิเชน 

1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 
      2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
      3. พระราชบัญญัติ มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
      4.พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2540 
      5.พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 
2542 
       6.พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปราบการฟอกเงิน (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2551 
       7.พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
       8.พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
       9 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
 

ท้ังนี้ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
      1.พระราชบัญญัติ สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
       2.พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 
       3.พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
       4.พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
       5. สนธิสัญญาและบทบันทึกความเขาใจท่ีไดลงนามกับประเทศตางๆ 

และไดประกาศใชพระราชบัญญัติไดบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในวันท่ี 
5 มิถุนายน พ.ศ.2551  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยกําหนด
คํานิยามการคามนุษยใหครอบคลุมความผิดทุกประเภท ท้ังใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิด
สากล ท่ีสําคัญท่ีสุดพระราชบัญญัตินี้ยังเพิ่มมาตรการพิเศษเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
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ซ่ึงพระราชบัญญัติไดบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดความผิดฐานคามนุษยไวโดยเฉพาะ  และ
พฤติการณอันเปนการคามนุษยและพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติคําศัพทและนิยามไว
อยางละเอียดในมาตรา 4 และมาตรา 6 อาทิเชนคําวา  

“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวาการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลง
เปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือ
การอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน
ภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดต้ังโครงสรางโดยสมคบกัน
ตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางท่ี
ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม 
ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกข้ัน
สูงแต ส่ีป ข้ึนไป  หรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม 

ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดใหความหมาย  
“เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป  
“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“คณะกรรม” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“กรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ และให

หมายความรวมถึงขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามันระดับสามซ่ึง
รัฐมนตรีแตง ต้ังจากผู ท่ี มี คุณสมบัติตามทีกําหนดในกฎกระทรวงเ พ่ือใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดนิยามการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

มาตรา 6 มีความหมายวา เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด 
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ โดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล
ให ความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ เปนธุระ
จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนายพามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึง
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เด็ก ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย และมาตรา 7 ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 

(1) สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
(2) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษย 
(3) ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม 
(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษยเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 
(5) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพ่ือ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงพระราชบัญญัติ มาตรา 6 และมาตรา 7 ไดขยาย
ฐานความผิดใหกวางกวาฐานความผิดท่ีไดบัญญัติไวใน พ.ร.บ. มาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540   

การตระเตรียมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา 8 ไดบัญญัติไววา ผูใดตระเตรีมเพ่ือกระทํา
ความผิดตามมาตรา 6 ตองระวางโทษหนึ่งในสามของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีความสอดคลองพอสมควรกับคํานิยามของการคามนุษย ในพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  
พระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ยังไดนํามาตรการลงโทษใน
ความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดมาปรับใช นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนด
ผูกระทําความผิดในมาตรา 6  นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองไดรับโทษในราชอาณาจักร ตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชบังคับ
โดยอนุโลม  ในมาตรา 12 และ 13 ยังไดกําหนดมาตรการตอเจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฏร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ตลอดถึงกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของ
คณะทํางานและพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษเปน
สามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เพื่อใหพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ในพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยไวใน
มาตรา15 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรียกโดยยอวา“คณะกรรมการ ป ค 
ม.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนประธาน
กรรมการ 

ป ค ม.” เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคนซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูเช่ียวชาญและมีประสบการณโดดเดนเปนท่ีประจักษดานการปองกนัการ
ปราบปราม การบําบัดฟนฟู และการประสานงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษย ไมนอยกวา
เจ็ดปดานละหนึ่งคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนกรรม และมีปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนเลขานุการ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและ
ผูอํานวยการ สํานักงานสงเสริมสวัสดีภาพ และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ
ผูสูงอายุเปนผูชวยเลขานุการ กรรมผูทรงวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่ง นี้ก็
แสดงใหเห็นวา พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมและคัดเลือกเอาผูเช่ียวชาญและมีประสบการณโดดเดน
เกี่ยวกับดานการปองกันปราบปรามการคามนุษยมาเปนคณะทํางาน ซ่ึงใหสตรีเขามามีบทบาทและ
มีสวนรวมในการแกไข และใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย 

(2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ 
โครงสรางของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อใหการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(3) กําหนดยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
(4) กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศตลอดจน

การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 

(5) ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัย และจัดทําขอมูลแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(6) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคดานการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑ ในการชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ดังกลาว 

(7) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน 

(8) วางระเบียบเก่ียวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(9) ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป ก ค. 
(10) ดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ซ่ึงไดบัญญัติไวใน มาตรา16 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 



 78
นอกจากนี้ยังไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป วาระการประชุมของ

คณะกรรมการและมอบอํานาจใหคณะกรรมการ ป ก ค. ใหนําบทบัญญัติ มาตรา 18 มาตรา 19 
มาตรา 20 มาตรา 21  มาใชบังคับกับ การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ และการ ประชุมของคณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 
 
 4.1.1 มาตรการลงโทษในความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด 

สําหรับหลักการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็กตามมาตรา 9 และ
เปนบทบัญญัติท่ีไมมีในประมวลกฎหมายอาญา การสมคบ โดยเร่ิมคบคิด ยังไมลงมือกระทําหรือ
พยายามกระทําความผิด โดยปกติยังไมถือวาเปนการกระทําผิด แตมาตรา 9 แมเปนเพียงสมคบกัน
ยังไมไดลงมือกระทําก็ถือวามีความผิดฐานสมคบกันตามวรรคแรกแลว เปนความผิดมีโทษกระทง
หนึ่ง และเม่ือผูสมคบกันตามวรรคหน่ึงแมเพียงคนเดียวไดลงมือกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน
บทบัญญัติในวรรคสองไดบัญญัติใหผูสมคบทุกคนตองระวางโทษตามความผิดนั้นๆ อีกกระทง
หนึ่ง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาท่ัวไปการสมคบเปนความผิดเฉพาะความผิดบางลักษณะ
เทานั้น ซ่ึงไดบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ .2551 มาตรา 9 
คือ 

ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา 6 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตองระวางโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของ
โทษท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

ถาผูท่ีสมคบกันกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิดตามท่ีไดสบคบกัน ผู
สมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามท่ีไดบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งดวย 

ในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผู
สมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปแลว แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผู
สมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

ถาผูกระทําผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ี
กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษผูนั้นนอยกวา
ท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได1 แตถาการกระทําความผิดตามมาตรา 6ได
กระทําโดยรวมกันต้ังแตสามคนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษ
หนักกวาโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึ่ง 

                                                  
1 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551, หนา 2. 
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ในกรณีท่ีสมาชิกของอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา  6 สมาชิกของ

อาชญากรรมทุกคนท่ีเปนสมาชิกอยูในขณะท่ีกระทําความผิด และรูเห็นหรือยินยอมกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นแมจะมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดนั้นเอง 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพื่อใหผูเสียหายท่ีถูกพาเขามาหรือสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืน โดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษเปนสองเทา
ของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น2 
 
 4.1.2 การขยายมาตรการกลไกในการปองกันและปราบปรามใหแกเจาหนาท่ีเพิ่มขึ้นเปน
พิเศษ 

มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานการคามนุษยกรณีแสวงหาประโยชนทางเพศ
ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 อันไดแกการออก
หนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน  การตรวจตัวบุคคลที่มี
เหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย เม่ือผูนั้นหากยินยอมแตถาเปน
หญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ  การตรวจคนยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร
วามีพยานหลักฐาน หรือบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย การเขาไปใน
เคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัด เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดมีพยานหลักฐานใน
การคามนุษย หรือเพ่ือพบและชวยบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย อยู
ในความคุมครองเปนการช่ัวคราวการขอความชวยเหลือจากบุคคลใกลเคียงเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมาย   และมาตรการพิเศษในการใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทร
เลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือ
สารสนเทศอ่ืนใดท่ีถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาการราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลอาญาหรือ
ศาลจังหวัดท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือมีคําส่ังอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาท่ีไดมาซ่ึงเอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได 3 มาตรการพิเศษเหลานี้ลวนเปนมาตรการพิเศษเพ่ิมเติมในประเทศไทย ในการ
สืบสวนสอบสวน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีคา
มนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ในการ

                                                  
2 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10, หนา 2. 
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ปฏิบัติหนาท่ีนั้น พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตอบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและ
เพื่อคุมครองปองกัน ภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาว อยูในการคุมครองเปนการช่ัวคราวไดแตตอง
ไมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง ท้ัง ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายเกินกําหนดเวลา 
ในวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาท่ียื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําส่ังอนุญาต ท้ังนี้ ศาลจะอนุญาตไดไม
เกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การจัดใหบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปนการช่ัวคราวตามมาตราน้ี
ตองจัดใหใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันสมควรซ่ึงไมใชหองขังหรือสถานคุมขัง ท้ังนี้ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ีใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน โดยเครงครัด4 
 
 4.1.3 มาตรการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 

ในพระราชบัญญัติไดมอบใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
พิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยาง
เหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การให
การศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือ
ชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในแตละ
ข้ันตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการ
ชวยเหลือในแตละข้ันตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

การใหความชวยเหลือ อาจจัดใหบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายไดรับการดูแลในสถานแรกรับตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  สถานแรกรับกฎหมายวาดวยการ
คุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได5 

 
 

                                                  
4 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  29, หนา 3.  
5 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33, หนา 3.  
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 4.1.4 มาตรการในการใหคาสินไหมทดแทนคาเสียหายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย 

แนนอนวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ยอมเปนผูท่ี
ไดรับความเสียหายจากการกระทําอันเปนการคามนุษย ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือ
จิตใจมาตรการในขอนี้กลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหกับเหยื่อ ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตรา 34 มาตรา 35 เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสียหาย ใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอัน
เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 

ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทน แทนผูเสียหายตามท่ีไดรับแจง
จากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 

การเรียกคาสินไหมทดแทนพนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองใน
ระยะใดระหวางท่ีคดีอาญาอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได 

คําพิพากษาในสวนท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาใน
คดีอาญาและในในกรณีท่ีศาลส่ังใหใช คาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคํา
พิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาท่ีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีนี้ดวย 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง และการบังคับ
คดีตามวรรคสามมิใหเรียกคาธรรมเนียม และใหนําความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาบังคับใชอนุโลมเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้6 
 
 4.1.5 มาตรการในการใหความปลอดภัยทางรางกายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

สําหรับมาตรการในขอนี้คอนขางเห็นเปนรูปธรรมท่ีมีความชัดเจนวาเปนการใหความ
คุมครองแกรางกายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยถือเปนหลักประกันใหกับผูท่ีตกเปน
เหยื่อหรือผูเสียหายวาจะไดรับการคุมครองหากเกิดการคุกคามหรือตอบโตจากผูกระทําความผิด
โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายระหวางท่ีอยูในความ
ดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพํานักอยู ณ ท่ีใด ไมวากอน ขณะ หรือหลังการดําเนินคดี ท้ังนี้ ใหคํานึงถึง
ความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 

ในกรณี ท่ีผู เสียหายจะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูเสียหายซ่ึงเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
พยานในคดีอาญา 

                                                  
6 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35, หนา 4. 
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ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคลใน

ครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานใน
ประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่องในประเทศนั้น7 
 
 4.1.6 การรับรองสถานะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนคนสัญชาติไทย หรือมี
ภูมิลําเนาในประเทศไทย 

ไมเพียงแตคนตางดาวเทานั้นท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศไทย หลายคร้ังเรา
จะพบวามีบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือมีภูมิลําเนาในประเทศไทยตกเปนเหยื่อการคามนุษยอยูใน
ดินแดนของประเทศอ่ืน ซ่ึงหากบุคคลดังกลาวตองการที่จะกลับประเทศไทยหรือถ่ินท่ีอยู ทาง
พนักงานเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการตามท่ีจําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นไดเดินทางกลับประเทศไทยหรือ
ถ่ินท่ีอยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิภาพของผูนั้น 

นอกจากนี้ยังมีบุคคลอีกประเภทที่ไดรับความคุมครองตามมาตรการในขอนี้เชนคือ 
1. ในกรณีท่ีบุคคลผูท่ีมีสัญชาติไทยตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย

ในตางประเทศ หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ีอยู ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ดําเนินการตรวจสอบวาบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม หากบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทย
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ีจําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
หรือถ่ินท่ีอยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิ์ภาพของผูนั้น 

2.ในกรณีผูเสียหายในตางประเทศนั้น เปนคนตางดาวท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีเอกสาร
ประจําตัว แตมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูท่ีมีหรือเคยมีภูลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรโดย
ถูกตองตามกฎหมาย 

ซ่ึงหากไดตรวจพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับความถูกตองของบุคคลท้ังสองประเภทแลวหาก
บุคคลนั้นมีความประสงคจะกลับเขามาในประเทศไทย ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ี
จําเปนเพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรโดยไมชักชา ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและสวัสดิ์ภาพของผูนั้น 

มีขอสังเกตวามาตรการในขอนี้อยูภายใตบังคับของมาตรการในกรณีผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูประเทศไทยเปนการช่ัวคราว
ดวยเหตุผลเพ่ือประโยชนในเร่ืองการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงหากผูท่ีตกเปน

                                                  
7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 36, หนา  6. 
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เหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว
แลวทางพนักงานเจาหนาท่ีก็จะสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยกลับประเทศ
ไมได8 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ีจําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
หรือถ่ินท่ีอยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิ์ภาพของผูนั้น 

ในกรณีท่ีผู เ สียหายในตางประเทศเปนคนตางดาวท่ีได รับอนุญาตใหมี ถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
เปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกอนออกนอกราชอาณาจักร สถานะของ
การไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูเปนการช่ัวคราวยังไมส้ินสุด เม่ือไดตรวจพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความถูกตองของผูเสียหายที่ถือเอกสารแลว หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักร ให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
โดยไมชักชา ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิ์ภาพของผูนั้นและใหไดรับการพิจารณาให
อยูในราชอาณาจักรตอไปไดตามสถานะและระยะเวลาท่ีเปนอยูเดิมกอนออกไปนอกราชอาณาจักร 
  ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดมอบอํานาจใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับสถานการณ จํานวนคดี การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของ และแนวทางการดําเนินงานในอนาคตเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
เสนอตอคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้น ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังหามมิใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขาเมือง ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับ
อนุญาตวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอพนักงานฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือ
เดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคาประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพ่ือ
คาประเวณีและการเขาไปม่ัวสุมในสถานการณคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคน
ตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม9 
 

 4.1.7 กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย10 
 มาตรการในหัวขอกอนนี้เปนเร่ืองของคาสินไหมทดแทนในคดีอาญา กรณีผูเสียหายจาก
การคามนุษยมีสิทธิจะไดรับเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีข้ึนกับตนเอง แตเร่ืองของกองทุนเพื่อการ 
 
                                                  

8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39, หนา 7.  
9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  40  และ มาตรา 41, หนา  7. 
10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42 และมาตรา 43, หนา 7.   
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษย และเปนคาใชจายในการบริหารกองทุนประกอบดวยที่มา
ของกองทุนท่ีไดมาจาก 

1. เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
2. เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 
3. เงินหรือทรัพยท่ีมีผูบริจาคหรืออุทิศให 
4. เงินท่ีไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
5. ดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน 
6. เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือท่ีไดจากการจัดหารายได 
7. เงินหรือทรัพยท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกําหมายอ่ืน 

     สวนเงินและดอกผลที่กองทุนไดรับตามมาตรา 42 ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปน
รายไดแผนดิน 

ซ่ึงเปนกองทุนท่ีรัฐซ่ึงจัดต้ังข้ึนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพื่อ
เปนทุนใชจายในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในกรณีดังนี้11 

1. การชวยเหลือผูเสียหายตามมาตรา 33 
2. การคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายตามมาตรา 36 
3. การชวยเหลือผูเสียหายในตางประเทศใหเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ี

อยูตามมาตรา 39 
4. การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ปกค. กําหนด  
5. การบริหารกองทุน 

 
 4.1.8 การคุมครองความความเปนสวนตัว 

ในการดําเนินคดีคามนุษย ผูเสียหายจะตองใหการหรือเบิกความตอหนาบุคคลผูเกี่ยวของ
หลายฝายรวมท้ังตองเผชิญหนากับจําเลยในการซักคานผูเสียหายมักจะตองเลาเหตุการณท่ีเกิด
ข้ึนกับตัวเองอยางละเอียดใหกับทนายความจําเลยซ่ึงพยายามใชคําถามและวิธีการตางๆ เพ่ือทําลาย
น้ําหนักคําพยาน เชน ทําใหพยานกลัวจนลนลานเบิกความสับสน ในเสนอหลักฐานท่ีเกี่ยวกับ
พฤติกรรมทางเพศในอดีตของพยาน อาทิ เคยทํางานเปนโสเภณีเปนตน และยังพบวาบอยคร้ัง ภาพ
และขอมูลสวนตัวของผูเสียหายและอาจรวมถึงของญาติพี่นองท่ีปรากฏจากการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรม ถูกเผยแพรสูสาธารณะชนผานทางส่ือตางๆทําใหเหยื่อซ่ึงไดรับความบอบชํ้าท้ังทาง
รางกายและจิตใจอยูแลว ไดรับความอับอายและเจ็บชํ้าน้ําใจ นอกจากนั้นการเผยแพรขอมูลดังกลาว
ออกสูสาธารณะชนอาจทําใหผูเสียหายในฐานะพยาน หรือญาติมิตรของผูเสียหายไดรับอันตราย 

                                                  
11 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  44, หนา 8. 
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หรือถูกคุกคามจากผูกระทําผิดท่ีเปนองคกร พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 
 
 
 4.2 มาตรการตอผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ.2551 

ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต ส่ี ป ถึง สิบ ป และปรับต้ังแต
แปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ไดกระทําแกบุคคล อายุเกินสิบหาป แตไมถึงสิบแปด
ป ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หก ป ถึง สิบสอง ป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหม่ืนบาท ถึง สอง
แสนส่ีหม่ืนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคล อายุไมเกิน สิบหา ป  ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต แปด ป ถึง สิบหา ป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท  

(มาตรา52) 
นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับตั้งแต สองแสนบาท ถึง 

หนึ่งลานบาท 
ในกรณีท่ีผูกระทําความเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก การ

ส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ี ท่ีตองกระทํา
ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคล
ดังกลาวตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หก ป ถึง สิบสอง ป และปรับต้ังแต หนึ่งแสนสองหม่ืนบาท ถึง 
สองแสนส่ีหม่ืนบาท (มาตรา 53) 

ผูใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดีความผิดฐานคา
มนุษย เพื่อมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหายหรือพยาน เพื่อจูงใจ
ใหผูนั้นไมไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาลเพื่อให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมใหขอเท็จจริงหรือ
เบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ใชกําลัง ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนเพื่อมิให
ผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาล
เพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จหรือไมให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(3) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหายหรือไรประโยชน เอาไปเสีย  แกไข เปล่ียนแปลง 

ปกปด หรือซอนเรน เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ ปกค. รอนุ
กรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเจาพนักงาน
ในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือ พนักงานสอบสวน หรือ เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิ
ชอบดวยหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(5) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนตอกรรมการ 
ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้12 

ผูใดกระทําการดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หา ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติตามหนาท่ีหรือกฎหมาย 

(1) รูวามีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา 30 แลวเปดเผย
แกบุคคลท่ีไมมีหนาท่ีเกี่ยวของใหรูวามีหรือจะมีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซ่ึงเอกสารที่จะไดมาซ่ึง
เอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวโดยประการที่นาจะทําใหผูยื่นคําขอสูญเสีย โอกาสท่ีจะไดมาซ่ึง
เอกสาร หรือขอมูลขาวสารนั้น หรือ 

(2) รูหรือไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามมาตรา 30 แลวเปดเผยแกบุคคลท่ี
ไมมีหนาหนาเกี่ยวของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว13 

ผูใดกระทําการหรือจัดใหมีการกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(1)บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอ่ืนท่ีสามารถแสดงวา
บุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ท้ังนี้ ไมวาข้ันตอนใดๆ 

(2) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือ
ในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีทําใหบุคคลอื่นรูจักช่ือตัว ช่ือสกุลของผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผูเสียหายนั้น ท้ังนี้ ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภท
ใด 

(3)โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือ เสียง ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด เปด 
เผยประวัติ สถานท่ีอยู สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย 

                                                  
12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44, หนา 8. 
13 เรืองเดียวกัน, มาตรา 55, หนา 9. 
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 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําท่ีผูกระทําจําตองกระทําเพ่ือประโยชน
ของทางราชการในการคุมครองหรือชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหายยินยอมโดยบริสุทธ์ิใจ14 

ประเทศไทยจึงตองนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551ท่ี
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี และมาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐาน
หลักฐาน เพื่อนํามาตรการพิเศษเหลานี้ไปใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กรณี
แสวงหาประโยชนทางเพศท่ีมีลักษณะท้ังท่ีเปนองคกรอาชญากรรมและท่ีเปนลักษณะเครือขาย
อาชญากรรมอยางแทจริง  
 
 4.2.1 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2530 

เม่ือพิจารณา บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดเกี่ยวกับเพศ และ
บทบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีประกอบหรือเสริมความผิดขางตนแลว พบวาโดยสวนใหญแลวมีลงโทษแก
ผูกระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทานั้น ไมสามารถคอบคลุมไปถึงเด็กชาย ซ่ึงถือเปนจุดมุงหมายหนึ่ง
ของการคาหญิงและเด็ก พบวามีเด็กชายอยูเปนจํานวนไมนอยสงผลใหบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว
ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนและไมอาจบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลายๆ ฝายก็
ไดตระหนักดีถึงปญหาดังกลาว เพาะนอกจากผูกระทําผิดจะไมตองรับโทษโดยอาศัยชองวางของ
กฎหมายแลว หากปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึนโดยไมริบดําเนินการแกไข ก็จะตองมีหญิงและ
เด็กหญิงและเด็กชายอีกจํานวนมากตองตกเปนเหยื่อหรือเปนผูเสียหายของกระบวนการคาหญิงและ
เด็กเพื่อแสวงหาประโยชนดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการบังคับใชแรงงาน การบังคับใหคาประเวณี 
ขอทาน ดังนั้นจึ่งไดมีการออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 21) 
พ.ศ.2551 โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ ดังรายระเอียด
ตอไปนี้ 
 
 4.2.2 ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนท่ีไมใชภริยาของตน 

มาตรา 276 ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลัง
ประทุษราย โดยผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนไดหรือโดยทําใหผูอ่ืนนั้นเขาใจผิดวาตน
เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับตั้งแต แปดพันบาท ถึง ส่ีหม่ืน
บาท 
  การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา
โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือการใชส่ิง
อ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศ หรือ ทวารหนักของผูอ่ืน 

                                                  
14 เรืองเดียวกัน, มาตรา 56, หนา 9.    
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปน หรือวัตถุระเบิด 

หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิงหรือกระทํากับชายในลักษณะ
เดียวกัน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต สิบหา ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต สามหม่ืนบาท ถึงส่ีหม่ืน
บาท หรือจําคุกตลอกชีวิต 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําความผิดระหวางคูสมรสและคูสมรส
นั้นยังประสงคจะอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็
ได หรือจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาให
ลงโทษจําคุก และคูสมรสฝายใดฝายหนึ่งไมประสงคจะอยูกินดวยกันฉันสามีภริยาตอไป และ
ประสงคจะหยา ใหคูสมรสฝายนั้นแจงใหศาลทราบและใหศาลแจงพนักงานอัยการใหดําเนินการ
ฟองหยาให 

มาตรา 277 ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ซ่ึงมิใชภริยาหรือสามีของตน โดย
เด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ังแต แปดพัน
บาท ถึง ส่ีหม่ืนบาท 

การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา
โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือ
การใชส่ิงอ่ืนใดกระทํา กับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ืน 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน สิบสาม ป ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต เจ็ด ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต หนึ่งหมื่นส่ีพันบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท หรือ
จําคุกตลอดชีวิต 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามไดกระทําโดยรวมกระทําความผิด
ดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน และเด็กนั้น
ไมยินยอม หรือไดกระทําโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษจําคุก
ตลอดชีวิต 

ความผิดตามท่ีบัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยบุคคลอายุไมเกิน สิบแปด ป
กระทําตอเด็กซ่ึงมีอายุกวาสิบสามป แตยังไมเกิน สิบหาป โดยเด็กนั้นยินยอม และภายหลังศาล
อนุญาตใหสมรสในระหวางท่ีผูกระทําผิดกําลังรับโทษในความผิดนั้นอยู ใหศาลปลอยผูกระทํา
ความผิดนั้นไป 

มาตรา 277 ทวิ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 277 วรรคหน่ึง
หรือวรรคสาม เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแต สิบหาป ถึงยี่สิบป และปรับต้ัง
แต สามหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือ จําคุกตลอดชีวิต 
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มาตรา 277 ตรี ถาการกระความผิดตามมาตรา 276 วรรคสามหรือมาตรา 277 วรรคส่ี 

เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 
มาตรา 278 ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา สิบหาป โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดย

ใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจ
ผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน สิบ ป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 
 
 4.2.3 ความผิดเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาบุคคลอ่ืนไปเพื่ออนาจาร 

ตามมาตรา 282 และ283 มีสาระสําคัญของบทบัญญัติท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมในมาตรา 282 
และ283 อยูท่ีการบัญญัติใหการกระทําความผิดตอผูชายหรือเด็กชายในการเปนธุระจัดหา ลอไป 
หรือพาไปเพาออนาจาร หรือเพื่อสนองความใครของผู อ่ืนมีความผิดอันจะตองไดรับโทษ
เชนเดียวกับการกระทําความผิดตอหญิงและเด็กหญิงซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

มาตรา 282 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการ
อนาจารซ่ึงชายหรือหญิง แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกิน
สิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแต สาม ปถึงสิบหาป และปรับต้ังแต หกพันบาทถึงสาม
หม่ืนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หา ปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต หนึ่งหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

ผูใดเพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผูจัดหา ลอไป หรือพาไปตามวรรคแรก 
วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามท่ี
บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี 

มาตรา 283 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผูจัดหา ลอไป หรือพาไป 
เพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หา ป ถึง
ยี่สิบ ป และปรับต้ังแต หนึ่งหม่ืนบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตยังไมเกิน 
สิบแปด ป ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต เจ็ด ป ถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนส่ีพัน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กยังไมเกิน สิบหา ป ผูกระทํา

ผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแต สิบปถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือ
จําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผูจัดหา ลอไป หรือพาไปตามวรรคแรก 
วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามท่ี
บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี 
     4.2.4 ความผิดเก่ียวกับการพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตไมเกินสิบแปดปไปเพื่อการอนาจาร 

ตามมาตรา 283 ทวิ เปนบทบัญญัติท่ีไดบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนใหม บัญญัติใหการพาบุคคลไม
วาชายหรือหญิงอายุเกินสิบหาปแตไมเกิน 18 ปไปเพื่อการอนาจารเปนความผิดตองไดรับโทษแมผู
นั้นจะยินยอมก็ตาม บทบัญญัติท่ีไดบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนใหม อีกมาตราหน่ึงคือ มาตรา 312 ตรี อยูใน
ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและช่ือเสียงซ่ึงไดบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา 312 ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือใหมีฐานะคลายทาสนําเขาในหรือสงออกไป
นอกราชอาณาจักร พามาจากท่ีใด ซ้ือ ขาย จําหนายรับหรือหนวงเหนี่ยวซ่ึงบุคคลใด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ด ป และปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท 

มาตรา 312 ตรี ผูใดโดยทุจริตรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปซ่ึงบุคคลอายุ
เกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําผิดแกเด็กยังไมเกินสิบหาป ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 284 ผูใดพาผูอ่ืนไปเพ่ืออนาจารโดยใชอุบายหลอกลวงขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย 
ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 
หนึ่ง ป ถึง สิบ ป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

ผูใดซอนเรนบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูพาไปนั้น 
ความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดอันยอมความได 

 
4.2.5 ความผิดฐานดํารงชีพอยูจากรายไดของหญิงซ่ึงคาประเวณี 
ตามมาตรา 286 ไดบัญญัติวาผูใดอายุกวาสิบหกปดํารงชีพอยูแมเพียงบางสวนจากรายได

ของผูซ่ึงคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท 
ถึงส่ีหม่ืน บาท หรือจําคุกตลอดชีวิต และวรรคสองบัญญัติไววา ผูใดไมมีปจจัยอยางอ่ืนอันปรากฏ
สําหรับดํารงชีพ หรือไมมีปจจัยอันพอเพียงสําหรับดํารงชีพ และมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด
ตอไปนี้  
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              (1) ปรากฏวา อยูรวมกับหญิงซ่ึงคาประเวณี หรือสมาคมกับหญิงซ่ึงคาประเวณีคนเดียว
หรือหลายคนเปนอาจิณ 
             (2) กินอยูหลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชนอยางอ่ืน โดยหญิงหญิงคาประเวณี เปนผูจัด
ให หรือ 
             (3) เขาแทรกแซงเพื่อชวยผู ซ่ึงคาประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผู ท่ีคบคากับผู ซ่ึง
คาประเวณีนั้น ใหถือวาผูนั้นดํารงชีพอยูจากรายไดของหญิงในการคาประเวณี เวนแตจะพิสูจนให
เปนท่ีพอใจไดวามิไดเปนเชนนั้น 
 

4.2.6 ความผิดเก่ียวกับการมีส่ือลามกไวในครอบครอง 
   การมีไวในครอบครองเพ่ือใชประโยชนสวนบุคคลซ่ึงเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพ
ระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมายรูปถาย ภาพยนตร  แถบบันทึกเสียง แถบ
บันทึกภาพหรือส่ิงอ่ืนใดอันลามก ไมเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญามี
เพียงขอหามสําหรับการทํา ผลิต มีไว หรือนําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักรสงออกหรือยังให
สงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลายโดยประการใดๆ เพื่อความ
ประสงคแหงการคาหรือโดยการคา เพื่อการแจกหรือเพ่ือการแสดงอวดแกประชาชนซ่ึงวัตถุหรือ
ส่ิงของเชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน สาม ป หรือ ปรับไมเกิน หกพัน บาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ จะเห็นไดวาเปนโทษท่ีต่ํามาก15 
 

4.2.7 มาตรการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 (2) เปนบทบัญญัติท่ีเปนมาตรการทางกฎหมายของไทยในการดําเนินการตอ

ทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิด โดยใหอํานาจแกศาลเปนผูใชดุลพินิจในการริบทรัพยท่ีบุคคล
ไดมาโดยการกระทําความผิด เปนการบังคับใหผูกระทําผิดสงทรัพยสินส่ิงหนึ่งส่ิงใดใหตกเปนของ
แผนดิน ไมใชเปนการริบทรัพยของบุคคลผูกระทําความผิดท้ังหมด ผูคามนุษยอาจถูกริบทรัพยสิน
ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตราน้ี ปจจุบันยังมีอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
การริบทรัพยในทางอาญาเน่ืองจาก16 

(1) โทษริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญา ตองมีการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด 
และศาลจะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินตามมาตรานี้ไดตอเม่ือมีการฟองคดีอาญากับผูกระทําความผิด 
และศาลมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดโดยใหลงโทษพรอมกับการริบทรัพยสินท่ีไดมาจาก

                                                  
15 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 287, หนา   
16 วีระพงษ  บุญโญภาส,  “อาชญากรรมคาหญิง คาเด็ก กับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน” บทบัณฑิตย เลม 56 ตอน 2 (เดือนมิถุนายน 2543), หนา 214. 
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การกระทําความผิด แตธุรกิจอาชญากรรมปจจุบันสรางเงินไดจํานวนมหาศาลใหผูกระทําผิด ซ่ึง
เงินไดเหลานั้นถูกนําไปใชเพื่อสรางอิทธิพลใหผูกระทําผิด โดยเฉพาะในอํานาจรัฐ ทําใหการพิสูจน
ความผิดเพื่อลงโทษฐานริบทรัพยสินเปนไปดวยความยากลําบาก 

(2) ลักษณะของทรัพยสินท่ีจะถูกริบจะตองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา แบงออกเปนสามประเภท คือ 

(ก) ทรัพยสินท่ีตองริบโดยเด็ดขาด (มาตรา 32) 
(ข) ทรัพยสินท่ีตองริบเวนแตจะเปนของบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยกับการ

กระทําความผิด (มาตรา 34) 
(ค) ทรัพยสินท่ีอยูในดุลพินิจของศาลท่ีจะริบ(มาตรา 33)  

               แตถาทรัพยสินนั้นถูกแปรสภาพไปกลายสภาพเปนทรัพยอ่ืนศาลจะไมพิพากษาริบ เชน 
นําเงินไดจากการกระทําความผิดไปซ้ือหุน ขอบเขตของการริบทรัพยสินทางอาญาจะขยายไปไมถึง 

(3) จากขอจํากัดในการบังคับใชโทษริบทรัพยสินในทางอาญาท่ีมีอยูทําใหไมสามารถขมขู
ผูกระทําผิดซ่ึงมีรายไดมหาศาลจากธุรกิจอาชญากรรมอันทําในรูปแบบองคกร จึงทําใหการบังคับ
ใชโทษริบทรัพยสินกับอาชญากรรมประเภทน้ีไมประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของโทษท่ี
บัญญัติไว 
   

4.2.8 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ 29) 
พ.ศ.2551 

เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง และในบาง
เร่ืองก็กําหนดใหปฏิบัติตามกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอบังคับในเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงมีจํานวนมาก เพ่ือ
สะดวกในการใชงานของนักกฎหมาย จึงไดนํากฎหมายลําดับรองท่ีเกี่ยวของมาลงไวโดนจัดหัวขอ
ใหเปนหมวดหมูตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 59 ศาลจะออกคําส่ังหรือหมายจับ หมายคน หรือหมายขังตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือ
โดยมีผูรองก็ได 

ในกรณีท่ีผูรองขอเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตองเปน พนักงานฝายปกครอง
ตั้งแตระดับสามหรือตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

ในกรณีจําเปนเรงดวนซ่ึงมีเหตุอันควรโดยผูรองขอไมอาจไปพบศาลได ผูรองขออาจรอง
ขอตอศาลทางโทรศัพท โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนท่ี
เหมาะสมเพ่ือขอใหศาลออกหมายจับหรือหมายคนก็ได ในกรณีเชนวานี้เม่ือ ศาลสอบถามจน
ปรากฏวามีเหตุท่ีจะออกหมายจับหรือหมายคนไดตามมาตรา 59/1 และมีคําส่ังใหออกหมายนั้นแลว 
ใหจัดสงสําเนาหมายเชนวานี้ไปยังผูรองขอโดยทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอ่ืน ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
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เม่ือไดมีการออกหมายตามวรรคสามแลว ใหศาลดําเนินการใหผูท่ีเกี่ยวของกับการขอ

หมายมาพบศาลเพื่อสาบานตัวโดยไมชักชา โดยจดบันทึกถอยคําของบุคคลดังกลาวและลงลายมือ
ช่ือของศาลผูออกหมายไวหรือจะใชเคร่ืองบันทึกเสียงก็ไดโดยจัดใหมีการถอดเสียงเปนหนังสือ
และลงลายมือช่ือของศาลผูออกหมาย บันทึกท่ีมีการลงลายมือช่ือรับรองดังกลาวแลว ใหเก็บไวใน
สารบัญของศาล หากความปรากฏตอศาลในภายหลังวาไดมีการออกหมายไปโดยฝาฝนตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลอาจมีคําส่ังใหเพิกถอนหรือแกไขเปล่ียนแปลงหมายเชนวานั้นได ท้ังนี้ 
ศาลจะมีคําส่ังใหผูรองขอจัดการแกไขเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลที่เกี่ยวของตามท่ี
เห็นสมควรก็ได17 นอกจากนี้ในสวนของการสืบพยานในช้ันศาลหากปรากฏวาผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กท่ีจะตองไปเบิกความในชั้นศาลในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี ไดบัญญัติวา ในการสืบพยานในคดีท่ีพยานเปนเด็กอายุไมเกิน
สิบแปดป ถาศาลเห็นสมควร และจะจัดใหพยานนั้นอยูในสถานท่ี ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กแลว ศาล
อาจปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
             (1) ศาลเปนผูถามพยานเองโดยแจงใหพยานนั้นทราบประเด็นและขอเท็จจริง ซ่ึงตองการ
สืบแลวใหพยานเบิกความในขอนั้น หรือศาลจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหก็ได 
            (2) ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติงผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
                    ในการเบิกความของพยานดังกลาวตามวรรคหนึ่งใหมีการถายทอดภาพและเสียงไปยัง
หองพิจารณาดวย และเปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทราบ 
กอนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง  ศาลจะจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงคําใหการของพยานท่ีได
บันทึกไวในช้ันสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือช้ันไตสวนมูลฟองตามมาตรา 172 ตรี วรรคสอง 
ตอหนาคูความก็ได และ หากศาลเห็นสมควรจะใหถือส่ือภาพและเสียงคําใหการของพยานดังกลาว
เปนสวนหนึ่งของคําเบิกความของพยานนั้นใหช้ันพิจารณาของศาล และใหศาลรับฟงประกอบ
พยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ซ่ึงผูเขียนเห็นวามีความสอดคลองกับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551  
 
มาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ไดใหความหมาย 

                                                  
17 มาตรา 58 ถึงมาตรา 59 แกไขโดย พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที่ 22 ) พ.ศ.2547 มาตรา 7, หนา 11. 



 94
คําวาเด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา สิบแปดปบริบูรณ18 ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบัญญัติ
ในพิธีสาร วาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ใน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองเด็กไดบัญญัติถึงรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
สวัสดิ์ภาพเด็กไวสามกรณี ไดแก กรณีเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด และเด็กท่ี
อยูในสภาพท่ีจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิ์ภาพตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจะเห็นไดวา
กรณีของเด็กท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนั้น นาจะถือได
วาเปนเด็กท่ีพึงไดรับการคุมครองสวัสดิ์ภาพเชนเดียวกัน 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมคนตางดาวท่ีเดินทางเขามา
ในประเทศไทย ซ่ึงคนตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยโดยไมไดผานดานตรวจคนเขาเมืองรวมท้ังไม
มีหนังสือเดินทางและวีซาท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือเอกสารทางกฎหมายอ่ืนๆ ก็จะกลายเปนผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงจะถูกจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 20.000 บาท19  
นอกจากนี้คนตางดาวท่ีไมมีเงินหรือไมมีปจจัยยั้งชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร หรือ
เขามาเพ่ือมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชา ความรู
หรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาว 20 ซ่ึงหากเจาหนาท่ีตรวจพบวาคนตางดาวท่ีมีลักษณะดังกลาวเขามาในประเทศไทย 
เจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได โดยคนตางดาวนั้นมีสิทธิ
อุทธรณคําส่ังดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได21 

สําหรับเหตุผลสําคัญท่ีกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ก็
เนื่องมาจากหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหย่ือหรือผูเสียหายของกระบวนการคาหญิงแลวเด็กขามชาติ
โดยมากมักเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อหางานทํา โดยเขามาตามแนวชายแดน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของไทย ซ่ึงเกือบจะท้ังหมดไมมีหนังสือเดินทางหรือ 
เอกสารท่ีถูกตองตามกฎหมาย และมักจะเขามาทํางานแบบหลบๆ ซอนๆ เนื่องจากกลัวจะถูกจับ 
โดยสวนใหญแลวเปนประเทศเพ่ือนบานใกลเคียง อาทิเชน ชาวพมา กัมพูชา และ ลาว ซ่ึงมี
บางสวนพยายามท่ีจะเดินทางไปประเทศท่ีสาม ในขณะท่ีมีจํานวนไมนอยเดินทางเขามาในประเทศ
ไทยโดยทางเครื่องบิน และมีหนังสือเดินทางท่ีถูกตอง แตอาศัยอยูในประเทศไทย เกินกวา
ระยะเวลาที่กําหมายกําหนด ซ่ึงก็จะกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน 
 พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

                                                  
18  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก มาตรา 4, หนา 1. 
19 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 11, 62. 

               20 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 12. 
21 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 22. 



 95
ทศวรรษท่ีผานมาองศอาชญากรรมขามชาติเขามามีบทบาทในการกระทําความผิด

รายแรงประเภทตางๆ มากข้ึนหลายฝายเร่ิมวิตกวาประเทศไทยจะกลายเปนแหลงฟอกเงินของโลก 
และไทยมีความประสงคเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด 
และวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988  จึงตรา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ใชบังคับเม่ือวันที 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 และถือไดวาเปนหลักเกณฑท่ีใชในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงฉบับแรกของประเทศไทย และตอมาก็ไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 
2 มีนาคม พ.ศ. 2551 

ความผิดมูลฐาน 
      ปจจุบัน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดความผิดมูลฐาน
ไว คือ ฐานความผิดท่ีนําไปสูการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง ปจจุบัน
มีเพียง 11ความผิดมูลฐาน ไดแก (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (2) ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและ
เด็ก (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกง ซ่ึงกระทําลง
โดยผูบริหาร หรือผูมีอํานาจส่ังการของสถาบันการเงิน (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม (6) ความผิดเกี่ยวกับกรรโชก รีดเอาทรัพยโดย
อางอํานาจอ้ังยี่ซองโจร (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร (8) ความผิดเกี่ยวกับการ
กอการราย (9) ความผิด เกี่ยวกับการเลือกต้ัง (10) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และ (11) ความผิด
เกี่ยวกับการพนัน22 
 
4.3 สถานการณ การปฏิบัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551ของ
ประเทศไทย 

ประเทศไทยไดบังคับใช พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในวันท่ี 
5 มิถุนายน พ.ศ.2551 ท่ีครบรอบมา 1 ป กวาๆ มานี้  

สวนกรณีการกระทําความผิดฐานคามนุษยนอกประเทศหรือใชประเทศเปนตนทางหรือ
ทางผาน พนักงานสอบสวนตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดช้ีขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ตองใช
ระยะเวลานานกวาอัยการสูงสุดจะมีคําส่ังลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมากถอดใจในการดําเนินคดี
ตอ เพราะตองการกลับไปยังภูมิลําเนาหรือทํางานมากกวา ทําใหคดีคามนุษยหลายคดีจบลงในช้ัน
พนักงานสอบสวนเทานั้น การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีกระบวนการ 
สอบปากคําพยานลวงหนา และกําหนดโทษรุนแรงกวากฎหมายอาญา โดยผูทําผิดฐานคามนุษยมี
โทษจําคุก 4 – 15 ป ปรับ 8 หม่ืน ถึง 1 ลาน บาท ตามกฎหมาย กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกัน

                                                  
22 มาตรา 3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2551, หนา 1.  
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และปราบปรามการคามนุษย มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาท่ีตามแผนและ
นโยบาย ซ่ึงคณะกรรมการ ปคม. ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เรงรัดใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีคามนุษยอยางรวดเร็วโดยเฉพาะการสอบปากคําลาวงหนา หนึ่งปกวาท่ีการบังคับใช
กฎหมาย ไดมีการจับกุมผูกระทําความผิดและชวยเหลือผูเสียหาย 111 ราย บวกกับผูเสียหายเดิมท่ี
อยูในความดูแล 163 ราย รวมเปน 274 ราย สวนใหญเปนคนลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม จีน ถูก
ลอลวงมาคาประเวณี ขายแรงงาน ขอทาน ฯลฯ23  

ยังมีปญหามากในการนําผู เสียหายเขาแจงความรองทุกข ในช้ันพนักงานสอบสวน 
เนื่องจากมักต้ังขอหาตามกฎหมายอาญามากกวา ยิ่งผูเสียหายเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป จะตองมี
ทีมสหวิชาชีพมารวมสอบปากคําดวย แตพนักงานสอบสวนมองวายุงยาก ทําใหผูเสียหายท่ีเปนเด็ก
จะถูกตัดตอนในกระบวนการสอบสวน ไมรับแจงความ หรือหากเปนแรงงาน ขามชาติก็จะถูก
ผลักดันสงกลับประเทศตนทาง ขณะท่ีการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยตํารวจมักใชหลักเกณฑ
แตกตางกัน ไมเปนมาตรฐาน อางอิงขอกฎหมายไมครบตามพฤติการณ การกระทําความผิดฐานคา
มนุษย มีกระบวนการท่ีซับชอนตั้งแตนายหนาไปสูการแสวงประโยชนในสถานประกอบการ มี
หลายพื้นท่ีเกี่ยวของ บางกรณีมีเสนทางไปไกลถึงตางประเทศ พนักงานสอบสวนมักบายเบ่ียงแจง
ความโดยอางเขตอํานาจสอบสวนและสถานท่ีเกิดเหตุ จนผูเสียหายไมอยากดําเนินการตอ เพราะ
ตองเสียเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนั้นยังเขตมาตรการคุมครองพยานท่ีเปน
รูปธรรม เกิดอันตรายแกผูเสียหายท่ีมีความเส่ียงกับอิทธิพลในพ้ืนท่ี สวนกรณีการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยนอกประเทศหรือใชประเทศเปนตนทางหรือทางผาน พนักงานสอบสวนตองสงเร่ือง
ใหอัยการสูงสุดช้ีขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ตองใชระยะเวลานานกวาอัยการสูงสุดจะมี
คําส่ังลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมากถอดใจในการดําเนินคดีตอ เพราะตองการกลับไปยัง
ภูมิลําเนาหรือทํางานมากกวา ทําใหคดีคามนุษยหลายคดีจบลงในช้ันพนักงานสอบสวนเทานั้น  

สําหรับการนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ พบปญหามากกวาความซับซอนของรูปคดี และ
การท่ีมีผูกระทําความผิดหลายและหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะภาคแรงงานประมง ท่ีมีกระบวนการ
ลอลวงและนําพาจากหลายพื้นท่ี มีนายหนาหลายช้ัน ทําใหผูกระทําความผิด ผูรวมกระทําความผิด 
ผูสมรูรวมคิด และตัวการในการกระทําความผิดหลายคน  เม่ือพนักงานสอบสวนตัดตอน
กระบวนการเหลือเพียงการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตัวเองเทานั้น เพราะงายแกการ
สืบสวนสอบสวน การปฏิบัติของพนักงานสอบสวน ในลักษณะนี้ทําใหวงจรการ คามนุษยไมถูก
ลงโทษตามกฎหมาย 

 

                                                  
23 ขาวสดรายวัน, หน่ึงป พ.ร.บ.คามนุษยแคเสริม “จิตสํานึก” วันที 09 มิถุนายน 2552, หนา 1. 
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ดานกระบวนการฟนฟูผูเสียหาย พบวาสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัด(พมจ.) หลายแหง ดําเนินการเพียงสิทธิในการชวยเหลือผูยากไรหรือคนไรท่ีพึ่งเทานั้น โดย
จะมอบเคร่ืองอุปโภค บริโภค และเงินสงเคราะหครอบครัวเบ้ืองตน ใหผูเสียหาย คนละ 2 000 บาท 
แมตามกฎหมายจะมีกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย แตยังมีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หลายแหงไมทราบหลักเกณฑในการขอรับทุนใหผูเสียหาย ซ่ึง
กองทุนเพื่อการปองกัน และปราบปรามการคามนุษยโดยมีงบสนับสนุนจากรัฐบาลปละ10 ลาน
บาท เพื่อสรางกลไกของตํารวจในการปราบปรามการคามนุษย รณรงกลุมเส่ียงในโรงเรียน และเปน
ทุนใหผูเสียหายใชประกอบอาชีพ ชดเชยกับการถูกคามนุษย โดยเฉพาะหญิงไทยท่ีถูกคาใน
ตางประเทศ 

สวนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ  ปจจุบันมีเพียงไมกี่แหง จํานวนบุคลากรก็ยังไม
เพียงพอ นอกจากนี้การประสานงานระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ีผูเสียหายมักทํางานเพียงหนวยงาน
เดียว ยังขาดการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําใหประเทศไทยมีเคร่ืองมือทางกฎหมายใช
ตอสูกับปญหาการคามนุษย ท้ังเปนตัวชวยใหมีอํานาจในการจัดการปญหาไดงายข้ึน 

เม่ือวันท่ี 28 เมษายน ท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) นาย เศกสินศรีวัฒนานุ
กูลกิจ อาจารยคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปดเผยผลงานวิจัย
เร่ืองการเคลื่อนยายมนุษยขามพรมแดนและในเชิงนโยบายวา จากการศึกบาเร่ืองการคามนุษยใน 
จังหวัด เชียงรายและจังหวัดสมุทรสาคร พบวา ปจจุบันการคามนุษยสวนมากเปนเร่ืองการคา
ประเวณีกับการกดขี่แรงงานหญิงและเด็ก แตบางคร้ังการกระทํามีองคประกอบท่ีไมชัดเจน ทําให
เจาหนาท่ีและกฎหมายท่ีใชบังคับควบคุมดูแลมาสามารถเขามาจัดการได  

 ดาน นส.พิทยา ฟูสาย อาจารยคณะวิทยาลัยนานาชาติภูมิภาคลุมน้ําโขง มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย ซ่ึงศึกษา เร่ืองกระบวนการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติจากประเทศพมาสู จังหวัด
แมฮองสอน กลาววา แรงงานพมาท่ีลักลอบเขามามีท้ังหมด 36 ชองทาง ใน 2 ลักษณะ คือเดินมากับ
ญาติ ซ่ึงจะไมเสียเงินแตไมปลอดภัย และเขามาโดยจายใหนายหนา คาหัวคนละ 1-1.5หมื่นบาท 
ขณะเดียวกัน นายหนาตองจายใหกับเจาหนาท่ีรัฐในการผานเขาเม่ือมา 3-4 จุด สวนใหญจะเขามา
ประกอบอาชีพทางการเกษตร กอสรางเปนหลัก โดยรอยละ 80 เม่ือเขามาในแมฮองสอนและทํางาน
ไดระยะหนึ่งจะไปทํางานในเชียงใหม24 
 

4.3.1 ผลกระทบจากการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 21) พ.ศ.2551 
          (วรรค 1) มาตรา 276 ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลัง
ประทุษราย โดยผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนไดหรือโดยทําใหผูอ่ืนนั้นเขาใจผิดวาตน

                                                  
24 หนังสือพิมพมติชนรายวัน, วันพฤหัสบดีที่ 29 เมษายน พ.ศ.2553, หนา 16. 
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เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ังแต แปดพันบาท ถึง ส่ี
หม่ืนบาท 
          (วรรค 2)  การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของ
ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือ
การใชส่ิงอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศ หรือ ทวารหนักของผูอ่ืน 

(วรรค 3) ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปน หรือวัตถุ
ระเบิด หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิงหรือกระทํากับชายใน
ลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต สิบหา ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต สามหม่ืนบาท ถึงส่ี
หม่ืนบาท หรือจําคุกตลอกชีวิต 

(วรรค 1) มาตรา 277 ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ซ่ึงมิใชภริยาหรือสามี
ของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ัง
แต แปดพันบาท ถึง ส่ีหม่ืนบาท 

(วรรค 2) การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของ
ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน 
หรือการใชส่ิงอ่ืนใดกระทํา กับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ืน 

(วรรค 3) ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน สิบสาม 
ป ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต เจ็ด ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต หนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท 
หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(วรรค 4) ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามไดกระทําโดยรวมกระทํา
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน และ
เด็กนั้นไมยินยอม หรือไดกระทําโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษ
จําคุกตลอดชีวิต 

เนื้อหาท่ีแกไขนอกจากจะไมไดแกไขปญหาเกาท่ีมีอยู แตกลับสรางปญหาใหมชํ้าเติมเขา
ไปอีก อาทิเชน 

1.โทษฐานโทรมหญิงและเด็กหญิงถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมายทันที เพราะกฎหมายใหม 
แกไขเพ่ิมเติม วรรค 2 ของมาตรา 276 และมาตรา 277 เพื่อบัญญัติคําจํากัดความของคําวา การ
กระทําชําเรา ทําใหเร่ืองการโทรมหญิงท่ีบัญญัติอยูเดิมในมาตรา 276 วรรคสองตองขยับไปอยูเปน
วรรคสาม และการโทรมเด็กหญิงขยับจากวรรคสาม กลายเปนวรรคส่ีของมาตรา 277 ในขณะท่ี
กฎหมายอาญาเร่ืองการโทรมหญิงและเด็กหญิงท่ีบัญญัติไวในมาตรา 277 ตรี ไมไดมีการแกไขตาม
ไปดวย 

มาตรา 277 ตรีบัญญัติวา ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 วรรคสอง หรือ มาตรา 277 
วรรคสามเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
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(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 
มาตรา 277 ตรี ดังกลาว บัญญัติโยงถึงการเพิ่มโทษการโทรมหญิงตามมาตรา 276 วรรค

สอง ซ่ึงไมมีแลวเพราะกฎหมายใหม การโทรมหญิงกลายเปนวรรคสามไปแลว สวนการโทรมหญิง
ตามมาตรา 277 วรรคสาม ก็ไมมีแลวเชนกันเพราะกลายเปนวรรคส่ีของกฎหมายฉบับใหม 

ดวยเหตุนี้จําเลยท่ีเปนคดีโทรมหญิงหรือโทรมเด็กหญิงอยูในศาลขณะนี้ซ่ึงโทษฐาน
โทรมหญิงหรือโทรมเด็กหญิงจนเปนเหตุใหหญิงและเด็กหญิงไดรับอันตรายสาหัสหรือ ถึงแก        
ความตายตามมาตรา 277ตรี มีโทษถึงประหารชีวิตถูกยกเลิกทันที คงตองอาศัยโทษท่ีเบากวา
ลงโทษแกจําเลย ถึงจะมีการแกไขในภายหลังก็ไมมีผลยอนหลังจําเลยจึงไดประโยชนไปเต็มๆ 

2. ตามกฎหมายมาตรา 277 ขมขืนกระทําชําเราภริยาท่ีอายุเกิน 15 ป มีความผิด สามีอาจติด
คุก แตหากขมขืนภริยาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ไมมีความผิด เพราะมาตรา 277ท่ีแกไขใหมไดบัญญัติวา 
ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ซ่ึงมิใชภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอม
หรือไมก็ตาม … แสดงวาหากขมขืนเด็กท่ีเปนภริยาของตนแลวผูกระทําไมมีความผิด ถาขมขืน
ภริยาของตนอายุกวา 18 ป ติดคุก ขมขืนภริยาเด็กตํ่ากวา 15 ป ไมมีความผิด 

3. จากคําจํากัดความเร่ืองการขมขืนกระทําชําเรา ท่ีวา การกระทําชําเรา …หมายความวา
การกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับอวัยวะ
เพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือใชส่ิงอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนักของผูอ่ืน ใช
อวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับ อวัยวะเพศไมรูวาทําอะไรทําอยางไรและตองทําถึงแคไหมจึงจะ
เปนความผิดสําเร็จ การใชส่ิงอ่ืนใด (ท่ีไมใชอวัยวะเพศ)กระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก ของผูอ่ืนก็
ไมรูวาเอาอะไรมาทําอะไร และตองทําถึงแคไหมจึงจะเปนความผิดสําเร็จเชนกัน 

4. คําวา เพื่อสนองความใครของผูกระทํา ท่ีเพ่ิมเขาใหม แสดงวาหากเปนการทําเพื่อสนอง
ความใครของผูเสียหายเอง ผูกระทํายอมไมมีความผิด ดังนั้นหากจําเลยตอสูวาเด็ก ขอรอง ใหชวย
ทํา ผูกระทํายอมไมมีความผิดตามความหมายนี้ เพราะไมไดทําเพื่อสนองความใครของผูกระทําเอง 
แตทําเพื่อสนองความใครของผูเสียหาย 

5. กฎหมายฉบับนี้ทําใหคําวา ขมขืนกระทําชําเรา ถูกลดความสําคัญลงอยางมาก25 
การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 วรรคทายท่ีบัญญัติไววา 

 “ถอยคําใดๆ ท่ีผูถูกจับใหไวตอเจาพนักงานผูจับ หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในช้ันจับกุม
หรือรับมอบตัวผูถูกจับ ถาถอยคํานั้นเปนคํารับสารภาพของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิด หามมิ
ใหรับฟงเปนพยานหลักฐาน แตถาเปนถอยคําอ่ืน จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิด

                                                  
25 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, รายงานสัมมนาทางวิชาการ เรื่องกฎหมายอัปยศกับความลมเหลวในการบังคับ

ใชกฎหมาย วันที่ 8 สิงหาคม 2551 ณ หองประชุมเอนกประสงค 307 อาคารพินิดประชานาถ, หนา 5. 
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ของผูถูกจับไดตอเม่ือไดมีการแจงสิทธิตามวรรคหน่ึง หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง แกผูถูกจับ
แลวแตกรณี”26   

ในอดีตท่ีผานมามีคดีเปนจํานวนมากท่ีเจาพนักงานตํารวจสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน
และขอเท็จจริงแหงคดีไดคอนขางมาก โดยจุดเร่ิมตนจากคําใหการรับสารภาพของผูตองหา ท้ัง
คําใหการรับสารภาพดังกลาวก็เปนพยานหลักฐานอยางหน่ึง ซ่ึงเม่ือประกอบกับพยานหลักฐาน
แวดลอมอ่ืนมีสวนชวยในการตัดสินใจของพนักงานสอบสวน ในการเสนอสํานวนตอพนักงาน
อัยการเพื่อส่ังฟองคดีอาญาหรือไมส่ังฟองคดี จากบทบัญญัติท่ีแกไขใหม เปนเหตุใหถอยคํารับ
สารภาพของผูตองหาท่ีรับวาตนไดกระทําความผิดเปนอันตองหามรับฟงพยานหลักฐานทุกกรณี คํา
รับสารภาพดังกลาวจึงเปนโมฆะ ไมอาจเปนพยานหลักฐานท่ีจะอางหรือรับฟงไดโดยส้ินเชิงโดยผล
ของกฎหมาย ทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม ดังนั้นในทาง
ปฏิบัติ เม่ือมาตรา 84 วรรคทาย จึงทําใหเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม จึงไมสามารถสอบปากคํา
ผูตองหาเพราะเห็นวา ถอยคํารับสารภาพดังกลาวไมเปนประโยชน เพราะรับฟงเปนพยานหลักฐาน
ไมไดหรือเพราะเจาพนักงานตํารวจผูจับกุมตองการปองกันตนเองไมใหถูกกลาวหาวาใชวิธีการที่
ไมชอบ อาทิเชน ทําราย หรือขมขูใหผูตองหารับสารภาพ การไมสอบปากคําผูตองหาจึงอาจเปน
ทางออกท่ีดีของเจาหนาท่ีผูจับกุม โดยปลอยใหเปนหนาท่ีของเจาพนักงานสอบสวนท่ีจะทําการ
สอบปากคําผูตองหาตอไป  ผลกระทบที่ เห็นชัดเจนจากหลักกฎหมายใหมนี้ก็ คือ  คดีขาด
พยานหลักฐานท่ีเคยรับฟงมาแตเดิมนั้นก็คือ ถอยคํารับสารภาพของผูตองหา เจาพนักงานผูจับกุม
ขาดโอกาสในการรวบรวมพยานหลักฐาน เจาพนักงานสอบสวนก็ไมมีถอยคําใหการรับสารภาพมา
ประกอบเปนพยานหลักฐานในการมีคําส่ังเสนอสํานวนตอเจาพนักงานอัยการและเจาพนักงาน
อัยการเองก็ขาดพยานหลักฐาน  ไมมีถอยคํารับสารภาพของผูตองหาที่จะนําไปประกอบ
พยานหลักฐานอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะใหคดีของโจทกมีพยานหลักฐานแนนหนา ดังท่ีเคยปฏิบัติมาและคดี
ข้ึนสูศาล ศาลอาจพิจารณายกฟองเพราะพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะรับฟงเพื่อลงโทษจําเลย 
 

4.3.2 บุคลากรและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
ถึงประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับออกมารองรับในการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยและแมจะไดมีความพยายามจากหลายๆฝาย เพื่อขจัดปญหาดังกลาวแตก็ไมประสบ
ความสําเร็จเทาท่ีควร ปญหาท่ีควรพิจารณาก็คือ ในขณะท่ีมีการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ี
เขมงวด มีวิธีการลงโทษและบทลงโทษท่ีรุนแรงและเหมาะสมเพียงพอ ซ่ึงอาจจะทําใหผูกระทําผิด
เกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดก็ตาม แตเพราะเหตุใดการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย

                                                  
26 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ 29 ) พ.ศ.2551, มาตรา 

84. 
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ยังคงใชบังคับไดอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร สาเหตุสวนหนึ่งก็เนื่องมาจากการที่บุคลากร
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาการคาหญิงและเด็ก ไมใหความรวมมือโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ปญหาในเร่ืองการติดสินบนเจาหนาท่ีของรัฐไมใหปฏิบัติตามหนาท่ี หรือการที่เจาหนาท่ีของรัฐ
กลายเปนผูกระทําผิดเสียเอง โดยใชอํานาจหนาท่ีในการประพฤติมิชอบเปนตน 
กระบวนการเร่ิมตนต้ังแตไปรับเด็กสาวจากตางชาติมาจากชายแดน คอยปรามพวกลูกคาท่ีเบ้ียว 
รวมท้ังคอยเตือนภัยหากมีตํารวจนอกหนวยเขามาในพ้ืนท่ี พอตํารวจกองปราบฯมา ก็โทรศัพทบอก
ผูประกอบการท่ีผิดกฎหมายใหตอนเด็กสาวยายไปท่ีอ่ืนช่ัวคราว27 
 
ปจจัยอ่ืนๆ 

การแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ
นั้น นอกเหนือจากการพิจารณาถึงความเช่ือมโยงสอดคลองกันระหวางมาตรการทางกฎหมาย การ
บังคับใชกฎหมาย และบุคลากร รวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเพื่อแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ี
สงผลกระทบตอการแกไขปญหาดังกลาวแลว จากการศึกษาพบวายังมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสงผลกระทบ
ตอปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดแก ทัศนคติของ
สังคม หรือ คานิยมของสังคม โดยในปจจุบัน การมองถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน แยกออกเปนสอง
กระแส คือ กระแสบริโภคนิยมเงิน นิยมวัตถุ กับกระแสที่เร่ิมเห็นคุณคาของความเปนมนุษยและ
คุณภาพชีวิตกับความเปนอยูรวมกันในสังคม ในขณะท่ีกระแสของการเห็นคุณคาของความเปน
มนุษยกลับลดลง ชุมชนท้ังในเมืองและชนบทตางก็มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาตนเองใหทัดเทียมกับ
ประเทศท่ีเจริญแลว ท่ีมีระบบการคาแบบเสรี  เนนการเติบโตทางกายภาพ สงเสริมใหคนบริโภค
ทางวัตถุมากข้ึน จึ่งไดมีการปรับเปล่ียนวิถีทางของความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนจากความเห็น
อกเห็นใจ ชวยเหลือเกื้อกูล มาเปนการแขงขันทางดานความสําเร็จทางดานวัตถุ สมาชิกชุมชนท่ี
ยากจนจะไมไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน ทําใหตองดิ้นรนเพื่อปรับเปล่ียนฐานะและสรางการ
ยอมรับจากคนในชุมชน ไมวาจะดวยวิธีใด28  

จุดมุงหมายของการเดินทางไปทํางานตางแดนของผูหญิงสวนใหญ ก็เพื่อปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยูของครอบครัวโดยมีวัตถุและเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เปนเคร่ืองกําหนดฐานะ

                                                  
27 วันวิสาข สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2542), หนา 90. 

28 ศิริพร สะโครบาเนค และคณะ, การคาหญิง: ฤาวิถีสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผูหญิง, 2540), 
หนา 204. 
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ความเปนอยูของครอบครัว  ครอบครัวท่ีมีสมาชิกไปทํางานยังตางประเทศ จึงไดใชรายไดของ
ผูหญิงท่ีสงมาใหเพื่อการบริโภคท่ีทันสมัย การเปล่ียนแปลงรูปแบบของการบริโภค เชน การจัดงาน
วันเกิดของสมาชิกในครอบครัว การซ้ือเคร่ืองอํานวยความสะดวกเชน ตูเย็น เคร่ืองซักผา การสราง
บานท่ีทันสมัย เหลานี้ทําใหเกิดการยอมรับของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงบางคนอาจไดผลประโยชน เชน 
มีการหยิบยืมเงินทองจากครอบครัวเหลานี้ แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดการเลียนแบบเขาสูการ
แรงงานหรือคาประเวณี แบบหญิงคนท่ีประสบผลสําเร็จ ในชุมชนดวยซ่ึงดูเหมือนวาครอบครัวและ
ตัวผูหญิงเองสามารถที่จะนิยามความแตกตางระหวางการเดินทางไปตางแดนเพื่อหางานทํา หากมี
รายไดสมํ่าเสมอและสามารถกอบกูตลอดจนปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว
ได ก็จะไดรับการพิจารณาวาเปนการเดินทางเพื่อทํางานไมวางานนั้นจะเปนการบังคับคาประเวณีก็
ตาม แตหากหญิงนั้นมิไดมีรายไดสงกลับและประสบความลมเหลว ครอบครัวก็จะพิจารณาวาหญิง
คนนั้นตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิง จึงอาจกลาวไดวาผลประโยชนท่ีไดรับในรูปของวัตถุ
และตัวเงิน ทําใหพอแมท่ีไดรับผลประโยชนเหลานี้มิไดมองดูกระบวนการที่ทําใหลูกของตนตก
เปนเหยื่อของการคามนุษยและตองถูกบังคับคาประเวณี รวมถึงสภาพการทํางานของลูกท่ีถูกผูอ่ืน
เอาเปรียบและแสวงหาประโยชนและเส่ียงตอการจับกุมเนื่องจากเปนแรงงานผิดกฎหมาย จากท่ี
กลาวมาท้ังหมด แสดงใหเห็นวา คานิยมเร่ืองของความกตัญู ซ่ึงในความจริงเปนคานิยมท่ีดี
สําหรับสังคมมาโดยตลอด แตปจจุบันกลับถูกบิดเบือนกลายเปนเร่ืองท่ีผูหญิงตองยอมจํานนท่ี
จะตองรับผิดชอบและขายตัวเพื่อครอบครัว  เพราะคิดวาสามารถตอบแทนบุญคุณของพอแม  
นอกจากนี้คานิยมท่ีเห็นวาผูหญิงเอาแตเร่ืองสวยงามออนแอ อีกท้ังคานิยมมาตรฐานเหล่ือมลํ้าท่ี
ผูชายสําสอนได แตผูหญิงตองรักนวลสงวนตัว คานิยมท่ีฟุงเฟอบริโภคนิยม เพราะเหตุท่ีเอาความ
เปนอยูของตัวเองไปเปรียบเทียบกับครอบครัวอ่ืน จึงทําใหไมพอใจกับสภาพความเปนอยู ให
ความสําคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ความเส่ือมของศีลธรรมและจริยธรรม ก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ท่ีสงผลกระทบตอปญหาการคาหญิงและเด็ก เพ่ือแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ การที่สังคมมี
คานิยมท่ีเห็นวา อาชีพคาประเวณีท่ีดี สามารถจุนเจือครอบครัวได ทําใหพอแมขายลูก ลูกยอมใหพอ
แมขาย เพื่อตอบแทนบุญคุณแสดงความกตัญู รวมไปถึงการมีคานิยมทางเพศท่ีไมถูกตอง เห็นวา
การบริการทางเพศเปนส่ิงท่ีซ้ือขายกันได เปนธุรกิจท่ีไดรับการยอมรับวาเปนบริการสําคัญชนิด
หนึ่ง มีการดําเนินการอยางเปดเผยในรูปแบบตางๆ ท้ังโดยทางตรงและแอบแฝง ดังนั้นการแกไข
ปญหาจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับเร่ืองเหลานี้ไปติกรรมสําสอนทางเพศ การไมเท่ียวโสเภณี 
การสงเสริมใหมีรักเดียวใจเดียว สงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัวเปนตน 
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 4.3.3 กฎหมายท่ีเก่ียวพันกับการคามนุษย และสถานการณ การบังคับใชกฎหมายของ ส 
ป ป ลาว 

ปจจุบันประเทศลาวยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการคาหญิงและเด็ก ประมวล
กฎหมายอาญาของลาวมาตรา 128, 129, 131,132,133 และ134 ไดบัญญัติโทษผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กไวหลายระดับดังนี้29 
 

ก.ประมวลกฎหมายอาญา 
- มาตรา 128 การขมขืนกระทําชําเราไดบัญญัติไววา 
“ผูใดขมขืนหญิงซ่ึงมิใชภริยาของตน โดยหญิงนั้นมิไดเต็มใจและตกอยูในสภาวะชวยเหลือ

ตนเองไมได และโดยใชกําลัง อาวุธ ยา หรือวิธีการใดๆ ตองระวางโทษจําคุกแต 3- 5 ป และจะถูก
ปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 

ถาหญิงมีอายุแต 15 ป แตไมเกิน18 ป ท่ีอยูในการปกครองดูแลของตนหรือในการ
รักษาพยาบาลของตนตองระวางโทษจําคุกแต 5 -10 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 
10.000.000 กีบ 

ถากระทําความผิดมีผูรวมกระทําการหลายคนหรือกระทําตอเด็กหญิง ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
หรือโดยใช ความรุนแรง สงผลใหผูหญิงนั้นไดรับอันตราย แกกายสาหัสหรือถึงแกชีวิตตองระวาง
โทษจําคุกแต 7- 15 ปและจะถูกปรับแต 5.000.000 กีบ ถึง 15.000.000 กีบ 

ถาผูกระทําความผิดฆาผูหญิงนั้น ภายหลังจากการขมขืนกระทําชําเราเพ่ือตองการปกปด
ความผิดตองระวางโทษจําคุกแต 15-20 ปและจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 

ความพยายามฆาตองระวางโทษเชนเดียวกัน” 
- มาตรา 129 การกระทําชําเราเด็กไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดเสพสมกับเด็กหญิงหรือเด็กชายท่ีมีอายุไมเกิน 15 ปตองระวางโทษ

จําคุกแต1-5 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ” 
- มาตรา 131 การคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“ผูใดหาเล้ียงชีพดวยการขายรางกายเพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ ตองระวางโทษจําคุก แต3

เดือนถึง1ปหรือ ถูกคุมประพฤติ และจะถูกปรับแต 50.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ 
ผูใด ใหความชวยเหลือ หรือความสะดวกในการประกอบการคาประเวณี ตองระวางโทษ

จําคุกแต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือคุมประพฤติและจะถูกปรับแต 300.000 กีบ ถึง 1.000.000 กีบ 

                                                  
29 สภาแหงชาติ,  กฎหมายอาญา  แหง สปป. ลาว  (เวียนจันทน: (ม.ป.ท.), 2005), หนา 13. 
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    ถาผูใดเล้ียงชีพดวยการนําหญิงมาคาประเวณีตองระวางโทษแต หก เดือน ถึง สาม ป 

ผูใดหากไดถือเอาการคาประเวณีเปนอาชีพหรือเอาผูหญิงท่ียังไมบรรลุนิติภาวะมาคาประเวณีหรือ
บังคับผูหญิงท่ีอยูในการปกครองคุมครองดูแลของตนใหเปนโสเภณีจะถูกลงโทษจําคุกแต 3-5 ป
และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 

- มาตรา 133 (เพิ่มเติมใหม) การบังคับใหเปนคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดบังคับบุคคลอ่ืนใหคาประเวณีตองระวางโทษแต 5-10 ป และจะถูกปรับ

แต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 
ผูใด หากไดบังคับเด็กท่ีทีอายุไมเกิน สิบแปด ป ใหคาประเวณีตองระวางโทษจําคุกแต 10-

20 ป และจะถูกปรับแต 20.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 
-มาตรา 134 (เพิ่มเติมใหม) การคามนุษย ไดบัญญัติไววา “การคามนุษย เปนการจัดหา การ

ใหท่ีอยูอาศัย การขนสง หรือการรับไวอยูภายใน หรือตางประเทศ ดวย การหลอกหลวง การขมขู 
การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สิน หรือดวยวิธีการอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน คาโสเภณี 
เผยแพรส่ิงลามก ส่ิงท่ีขัดกับ วัฒนาธรรมอันดีงามของชาติ ตัดอวัยวะตางๆของรางกาย หรือ 
แสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีผิดกฎหมาย  

หากการกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ีตอเด็กอายุไมถึง 18 ป ก็ถือวาเปนการคามนุษย ถึง
วาจะไมมีการหลอกหลวง การขมขู การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม 

บุคคลผูใดหากไดกระทําความผิด ในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต หา ถึง สิบหา 
ป และจะถูกปรับ แต 10. 000.000 กีบ ถึง 100. 000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไว
ในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี 

ในกรณีท่ีกระทําความผิดเปนอาจิณมีการจัดต้ังเปนกลุม ผูเสียหาย ( ผูเคราะหราย) เปนเด็ก 
ผูเสียหาย มีจํานวนแตสองคนข้ึนไป เปนญาติใกลชิดของผูกระทําความผิด ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บ
สาหัส เสียองคะหรือ จิตฟนเฟอน ผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต สิบ
หา ป ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับ แต 10. 000.000 กีบ ถึง 500. 000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย 
ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี  

ในกรณีท่ีกระทําความผิดหากไดทําใหผูเสียหายพิการตลอดชีวิต ติดโรคเอดสหรือ ถึงแก
ความตายผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะถูกปรับ แต  

50. 000.000 กีบ ถึง 1.000.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 
ของกฎหมายฉบับนี้ หรือประหารชีวิต สําหรับการกระทําความผิด ในสถานการคาหญิงและเด็กจะ
นําใชกฎหมายวาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิงก็ได 
การตระเตรียมใหแกการกระทําความ ความพยายามกอการกระทําความผิด ก็จะถูกลงโทษ” 

ข. กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิง 
มาตรา 24 การคาหญิงและเด็ก   
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       การคาผูหญิง หมายถึง การจัดหา การจัดใหอยูอาศัย,การขนสงหรือการรับผูหญิงอยู
ภายในหรือตางประเทศดวยการหลอกลวง,การขมขู, การบังคับ,การผูกมัดดวยหนี้สิน หรือ ดวย
รูปการอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน,คาโสเภณี,เผยแพรส่ิงลามก,ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดี
งามของชาติ,ตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย. 
 การกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ันตอเด็กอายุไมเกิน 18 ปก็ถือวาเปนการคาเด็ก ถึงวาจะ
ไมมีการหลอกลวง, การขมขู,การบังคับ หรือการผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม. 
   บุคคลใดทีไดใหความรวมมือ แกผูกระทําความผิดท่ีกลาวมาขางบนนี้ ดวยวิธี การอ่ืนๆเชน การ
ใหความคิดเห็น,ทรัพยสิน,พาหนะอุปกรณ, หนวงเหน่ียวกักขัง ซอนรน ทรัพยสินของท่ีไดมาจาก
การกระทําผิดหรือการลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนผูสมรูรวมคิด(การสมคบ)ใน
การคาผูหญิงและเด็ก. 

การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา 
ในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวาจากบทนิยามในกฎหมายฉบับนี้ได

บัญญัติวา การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา โดยไมไดบัญญัติไวชัดเจนวาการคา
ผูหญิงและเด็ก เปนการคามนุษย แตจากนิยามความผิดของการคาผูหญิงและเด็กตามกฎหมายฉบับ
นี้นั้นเห็นไดวาเปนไปในทิศทางเดียวกันกับคํานิยามของการคามนุษย ตามปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติม
วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กของ องคกร
สหประชาชาติ กลาวคือในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงของลาวนี้ไดบัญญัติถึง
พฤติการณในการจัดหา ขนสง หรือรับไวซ่ึงผูหญิงและเด็กโดยการหลอกลวง ขมขู บังคับ หรือการ
ผูกมัดดวยหนี้สินหรือดวยวิธี การอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคในการใชแรงงาน การเปนโสเภณี การ
เผยแพรภาพลามกหรือการกระทําอันใดก็ตามที่ขัดวัฒนธรรมอันดีของประเทศลาว การตัดอวัยวะ
ของรางกาย หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาวท่ีปรากฏจึ่ง
นาจะถือไดวาความผิดฐานคาหญิงและเด็กนี้คือความผิดฐานคามนุษยนั้นเอง  อยูในภาคที่ 4 ซ่ึงเปน
เร่ืองของการปกปองผูหญิงและเด็กจากการคามนุษยและการใชความรุนแรงในครอบครัว และ
มาตรา39 ไดมีการกลาวถึงการต้ังงบประงานสําหรับชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ซ่ึง
ในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดกลาวถึงสิทธิของผูหญิงและเด็กท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยไวหลายสวนแตผูเขียนเห็นวากฎหมายดังกลาวยังไมสมบูรณครบถวน
 ขอสังเกต ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 134 บัญญัติวา การคามนุษย และกฎหมายวาดวย
การพัฒนา และปกปองผูหญิงท่ีไดบัญญัติใน มาตรา24 บัญญัติวา การคาผูหญิง และเด็กของการคา
มนุษยและมาตรการตอผูกระทําผิดก็เหมือนกันตางแตกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองได
เพิ่มเติมวรรคสองวาการกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนนั้นตอเด็กอายุไมเกิน 18 ปก็ถือวาเปนการคา
เด็ก ถึงวาจะไมมีการหลอกลวง, การขมขู, การบังคับ หรือการผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม  
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    บุคคลใดทีไดใหความรวมมือ แกผูกระทําความผิดท่ีกลาวมาขางบนนี้ ดวยวิธี การอื่นๆ
เชน การใหความคิดเห็น,ทรัพยสิน,พาหนะอุปกรณ, หนวงเหน่ียวกักขัง ซอนรน ทรัพยสินของท่ี
ไดมาจากการกระทําผิดหรือการลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนผูสมรูรวมคิด(การ
สมคบ)ในการคาผูหญิงและเด็ก. 

การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญาก็แสดงวาจะใชกฎหมายฉบับใดก็ได 
จากคํานิยามดังกลาว การคามนุษยจึงประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวนคือ 

1.การกระทํา ไดแก เปนธุระจัดหา ลอไป ชักพาไป ซ้ือ ขาย จําหนาย นําเขา พามาจาก 
สงออกไป รับไว หนวงเหนี่ยวกักขัง ซอนรน 

2.วิธีการไดแก การใชอุบายลอลวง บังคับ ชักจูง ยุยง สงเสริม ขมขูใชกําลังประทุษราย ขู
เข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา ผิดคลองธรรม หรือขืนใจ 

3. วัตถุประสงค  เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบเชน การนําตัวไปเพื่อสนองความใคร 
เพื่อการอนาจาร หรือทําการคาประเวณี เอาตัวลงเปนทาส หรือมีฐานะคลายทาส กดข่ีแรงงาน และ
การตัดอวัยวะ 

ส ป ป ลาว ไดนําหลักการสมคบ มาตรการริบทรัพยและโทษริบวัตถุส่ิงของท่ีไดมาจากการ
กระทําผิด มาใชการการเอาผิดกับอาชญากรรมท่ีจัดต้ังเปนองคกรซ่ึงไดกําหนดไวในประมวล
กฎหมายอาญารายเอียดดังนี้ 

มาตรา 17 การรวมกันกระทําผิด (การสมคบ) ไดบัญญัติไววา การรวมกันกระทําผิดเปนการ
เขารวมในการกระทําผิดโดยเจตนาแตสองคนข้ึนไป บรรดาผูรวมกระทําผิดมีดังนี้ 

- ตัวการ 
- ผูปฏิบัติ 
- ผูยุยง 
- ผูสมคบ 

- มาตรา 34 โทษริบทรัพยและโทษริบวัตถุส่ิงของไดบัญญัติไววา  
“โทษริบทรัพยเปนการเอาทรัพยทังหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งท่ีเปนกรรมสิทธ์ิของ

ผูกระทําผิดมาเปนของรัฐโดยไมมีการทดแทน โทษริบทรัพยจะลงโทษตอการกระทําผิดท่ีเปน
อันตรายรายแรงซ่ึงไดบัญญัติไวอยูในภาคเฉพาะของกฎหมายอาญาฉบับนี้เทานั้น 

ในกรณีท่ีไดตกลงริบทรัพยทังหมด ตองยกเวนทรัพยท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของ
ผูกระทําผิดและครอบครัวตามบันชีท่ีไดแนบทายกฎหมายอาญาฉบับนี้ 

ในกรณีท่ีตกลงริบทรัพยสวนใดสวนหนึ่ง ศาลตองกําหนดทรัพยท่ีจะถูกริบนั้นใหชัดเจน 
โทษริบวัตถุส่ิงของ เปนการริบวัตถุส่ิงของท่ีใชเขาในการกระทําผิดหรือสําหรับใชในการ

กระทําผิดหรือไดมาจากการกระทําผิดโดยเจตนามาเปนของรัฐ วัตถุส่ิงของของบุคคลอื่นท่ีรับใช
การกระทําผิดนั้นจะถูกริบเปนของรัฐไดก็ตอเม่ือเจาของผูท่ีใหยืมหากไมมี ความบริสุทธ์ิใจหรือใน
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เม่ือเห็นวาการริบวัตถุส่ิงของนั้นมีความจําเปนเพื่อปกปองสังคมวัตถุส่ิงของท่ีเปนกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐและรวมหมูจะไมถูกริบแตหากยังตองสงคืนใหแกองคการจัดต้ังท่ีเกี่ยวของ” 

มาตรการวางโทษตอการสมรูรวมคิด(การสมคบ) และการยุยงในการกระทําผิดไดบัญญัติ
ไววา 

“การวางโทษตอการสมรูรวมคิด (การสมคบ) ใหวางโทษเทากันกับการรวมกันอ่ืนๆ ใน
การกระทําผิด แตตองอิงตามลําดับและลักษณะของการสมรูรวมคิดและการยุยงแลว ศาลจะวาง
โทษตํ่ากวาท่ีกฎหมายไดกําหนดโทษปะหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตนั้นศาลอาจจะลดลงมาเปน
โทษจําคุกแต สิบป ถึง ยี่สิบป ก็ได”  

- มาตรา 43 (ปรับปรุงใหม) การวางโทษตอการสมคบ และการยุยงในการกระทําความผิด
ไดบัญญัติไววา “การวางโทษตอการสมคบ และการยุยงในการกระทําความผิด ใหวางโทษเทากับ
การรวมกันกระทําความผิดอ่ืนๆ แตตองอิงตามระดับ และลักษณะของการสมคบ และการยุยง ศาล
จะวางโทษตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ได 

สําหรับการสมคบ และการยุยงในการกระทําความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษประหารชีวิต 
หรือจําคุกตลอดชีวิต ศาลจะลดลงมาเปนโทษจําคุก แต สิบหา ป ถึง ยี่สิบ ปก็ได” 

- มาตรา 49 มาตรการทางอาญาตอการคาผูหญิง และเด็ก 
บุคคลผูใดหากไดกระทําความผิด ในสถานการคาผูหญิง และเด็ก ระวางจําคุก แต หา ป ถึง 

สิบหา ป และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 100.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพยตามท่ีได
กําหนดไวในมาตรา 34 ของประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิด มีการจัดต้ังเปนกลุม ผูถูกเคราะหราย ( ผูเสียหาย) เปนเด็ก
ผูเสียหายมีจํานวนแตสองคนข้ึนไป เปนญาติใกลชิดของผูกระทําความผิด ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บ
สาหัส พิการ หรือจิตฟนเฟอนผูกระทําความผิด ในสถานการคาผูหญิง และเด็กระวางโทษจําคุก แต 
สิบหา ป ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 500.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย
ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดหากไดทําใหผูเสียหายพิการตลอดชีวิต ติดโรคเอดสหรือทําให
ถึงแกความตาย ผูกระทําความผิดหากในสถานการคาผูหญิง และเด็กระวางโทษจําคุก ตลอดชีวิต 
และจะถูกปรับแต 500.000.000 กีบ ถึง 1.000.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน
มาตรา 34 ของประมวลกฎหมายอาญา หรือ ประหารชีวิต 

การตระเตรียมใหแกการกระทําความผิด ความพยายามกอการกระทําความผิดก็จะถูก
ลงโทษ 

บุคคลใดหากไดสมรูรวมคิด (สมคบ) ในการคาผูหญิงและเด็ก ตามท่ีไดกําหนดไวในวรรค
ท่ีสามมาตรา 24 ของกฎหมายฉบับนี้ ระวางจําคุก แต ส่ี ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับแต 5.000.000 
กีบ ถึง  50.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของประมวลกฎหมาย
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อาญา นอกจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 134 ไดกําหนดคําจํากัดความการคามนุษยแลว  
มาตรา 24 ของกฎหมาย วาดวยการพัฒนา และปกปองผูหญิง ยังไดใหคําจํากัดความของการคา
ผูหญิงและเด็กไวอยางชัดเจนวา การคาผูหญิงและเด็ก เปนการคนหา การใหท่ีพักพิง การนําสงหรือ
รับเอาผูหญิงอยูภายในหรือตางประเทศ ดวยการหลอกลวง การขมขู การบังคับ การผูกมัด ดวย
หนี้สิน หรือ ดวยรูปแบบตางๆ เพ่ือวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน, คาโสเภณี, เผยแพรส่ิงลามก, ส่ิงท่ี
ขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ, ตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิด
กฎหมาย 

การกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนนี้ตอเด็กอายุไมเกิน 18 ป ก็ถือวาเปนการคาเด็ก ถึงวาจะ
ไมมีการหลอกลวง การขมขู การบังคับ หรือการผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม 

บุคคลใดที่ไดใหความรวมมือแกผูกระทําผิดท่ีไดกลาวมาขางบนนั้นดวยวิธีการตางๆ เชน 
การใหคําคิดเห็น, ทรัพยสิน,พาหนะอุปกรณ, การชอนเรนคน  ทรัพยส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทํา
ผิด หรือ การลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนการสมรูรวมคิดในการคาผูหญิงและเด็ก 

การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา 
สําหรับกฎหมายวาดวยการฟอกเงินนั้น ประเทศ ลาวยังไมมีกฎหมาย มีเพียงแต 
มาตรา 64 ท่ีบัญญัติไววา บุคคลผูใดหากไดมีการเคล่ือนไหวเพื่อทําใหเงิน หรือวัตถุส่ิงของ 

ท่ีไดจากการ ฉอลาดบังหลวง, คาขายยาเสพติด, คามนุษย , คาอาวุธสงคราม หรือการกระทําผิดอ่ืนๆ 
ถูกตองตามกฎหมาย ดวยการนําเขาฝากธนาคาร,ซ้ือท่ีดิน,ซ้ือบาน,ใหผูอ่ืนกูยืม หรือดวยวิธีการอื่นๆ 
จะถือวาเปนผูฟอกเงิน และจะถูกลงโทษจําคุก แต หนึ่ง ป ถึง สาม ป และจะถูกปรับ 3% ของ
จํานวนเงินท่ีฟอก 

ในกรณีการฟอกเงินนั้น หากเปนอาจิณ , มีการจัดต้ังเปนกลุม หรือ เปนจํานวนมาก ระวาง
โทษจําคุกแต หา ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับ 3% ของจํานวนเงินท่ีฟอก 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด, ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ 
บุคคลผูใดหากไดสมรูรวมคิดในการกระทําผิดฐานฟอกเงินจะถูกลงโทษจําคุก แต หก 

เดือน ถึง สอง ป และจะถูกปรับ1% ของจํานวนเงินสวนแบงท่ีไดรับ 
บุคคลผูใดท่ีมีหนาท่ีรายงาน เกี่ยวกับการฟอกเงินเชน พนักงานธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินอ่ืนๆ หากไมรายงาน หรือรายงานไมถูกตองตามขอเท็จจริงโดยเจตนาจะถือวาเปนผูปดบัง
การกระทําผิด และจะถูกลงโทษตามมาตรา154 (การใชอํานาจเกินขอบเขต) ของกฎหมายฉบับนี้  

เงิน และวัตถุส่ิงของท่ีนําไปฟอกพรอมดวยดอกเบ้ีย และหมากผลอื่นๆจะตองถูกริบเปน
ของรัฐ. 

ค. กฎหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก 
ในกําหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็กไดกําหนดอายุการกระทําผิด

ทางอาญาของเด็กดังน้ี 
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มาตรา 44 สิทธิของเด็กท่ีเปนผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) และเปนพยาน 
เด็กท่ีเปนผูเสียหาย และเปนพยาน ในการดําเนินคดีอาญา มีสิทธิดังนี้ 

    1.ไดรับการเคารพทางดานเกียรติศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษย 
    2. ใหคําเห็น ซ่ึงตองไดรับการพิจารณา บนพื้นฐานการช่ังชาระดับอายุ และความสามารถ
ของเด็ก ในการจําแนกความถูกผิด 
   3.ไดรับการชวยเหลือจาก พอ แม, ผูปกครองหรือผูปกปองทางกฎหมายในทุกข้ันตอน ของ
การดําเนินคดี เพื่อปกปอง สิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรมของเด็ก 
   4. ไดรับการรักษาความลับ 
   5. ไดรับการปกปองจากการบังคับ, ขมขูหรืออันตรายทุกรูปแบบ รวมท้ังสมาชิกครอบครัว
ของตน 
   6. ไดรับสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวย การพัฒนาและปกปองผูหญิง 
และกฎหมายวาดวย การดําเนินคดีอาญา 

มาตรา50 เด็กท่ีมีอายุต่ํากวา สิบหา ป ในเวลากระทําผิด จะไมถือวาเปนผูกระทําผิดทาง
อาญา ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา7 ของประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 85 บุคคลผูใด หากไดเปดเผยประวัติสวนตัว หรือขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับเด็กท่ีเปน
ผูเสียหายผูถูกหา, จําเลยหรือ เปนผูกระทําความผิด ระวางโทษจําคุก แต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือ 
คุมการประพฤติ และจะถูกปรับ แต 500.000 กีบ ถึง 2.000.000 กีบ 

มาตรา86 การเผยแพรส่ิงลามกเด็ก 
บุคคลผูใด หากไดผลิต,จําหนาย,เผยแพร,นําเขา,สงออก, แสดง หรือขายหนังสือ, รูป, V D O, VCD, 
DVD และส่ิงอ่ืนๆท่ีลามกเด็ก ระวางโทษจําคุกแต หนึ่ง ป ถึง สาม ป และ จะถูกปรับแต 2.000.000 
กีบ ถึง 6. 000.000 กีบ 

มาตรา 87 การใชแรงงานเด็ก 
บุคคลผูใด หากใชแรงงานเด็กในพ้ืนท่ี ที่เปนอันตรายและผานการใชมาตรการ ทางบริหารมาแลว 
หากไมเข็ดหลาบ ระวางโทษจําคุก แต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป และจะถูกปรับ แต 1.000.000 กีบ ถึง 
2.000.000 กีบ   

 
มาตรา 89 การรวมเพศกับเด็ก 
บุคคลผูใด หากไดรวมเพศกับเด็กหญิง หรือ เด็กชาย ท่ีมีอายุ ต่ํากวา สิบแปด ป ลงมาถึง 

สิบหา ป  ดวยการจายคาตอบแทน หรือ ตอบสนองผลประโยชนดวยรูปการใดหน่ึง ระวางโทษ
จําคุกแต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือ คุมการประพฤติ และจะถูกปรับ แต 1.000.000 กีบ ถึง 
2.000.000 กีบ 
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บุคคลผูใด หากไดรวมเพศกับเด็กหญิง หรือ เด็กชาย ท่ีมีอายุ ต่ํากวา สิบหา ป  ลงมา ถึง 

สิบสอง ป ดวยการจายคาตอบแทน หรือ ตอบสนองผลประโยชนดวยรูปการใดหน่ึง ระวางโทษ
จําคุกแต หนึ่ง ป ถึง หา ป และจะถูกปรับ แต 2.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 

บุคคลผูใด หากไดรวมเพศกับเด็กหญิง หรือ เด็กชาย ท่ีมีอายุ ต่ํากวา สิบสอง ป จะดวย
รูปการใดก็ตาม ถือวา เปนการขมขืนกระทําชําเราเด็ก ระวางโทษจําคุก แต เจ็ด ป ถึง สิบหา ป และ
จะถูกปรับ แต 7.000.000 กีบ ถึง 15.000.000 กีบ 

บุคคลผูใด หากไดเสนอ, รับเอา, จัดหา หรือสนองเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา สิบแปด ป ลงมา ให
เปนโสเภณี ถือวา เปนการกระทําผิดและระวางโทษ ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 134 ของประมวล
กฎหมายอาญา 

มาตรา 90 การคาเด็ก 
บุคคลผูใด หากไดกระทําผิด ในฐานคาเด็กระวางโทษจําคุก แต หา ป ถึง สิบหา ป และจะ

ถูกปรับ แต 10.000.000 กีบ ถึง100.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 
34 ของประมวลกฎหมายอาญา 
           มาตรา 91 มาตรการทางแพง 
นอกจากโทษท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 85 ถึง มาตรา 90 ของกฎหมายฉบับนี้แลว ผูกระทําผิดยังจะ
ไดทดแทนคาเสียหายตางๆ เชน คารักษาพยาบาล, คาเยียวยา, คาปวยการ, คาเดินทาง, คาเบ้ียเล้ียง
รวมท้ังคาท่ีพักอาศัย และคาเสียหายอ่ืนๆ 

ในกฎหมายวาดวยแรงงานมาตรา  3, 7, 30, 38 และ 41 ก็ไดกําหนดการใชแรงงานผูหญิง
และเด็กไวอยางชัดเจนเชนกันและยังปกปองสิทธิสตรีดวย โดยมีรายละเอียดดังนี้30 
 

ง. กฎหมายวาดวยแรงงาน 
มาตรา 3 หลักการเกี่ยวกับแรงงาน 
หลักการเกี่ยวกับแรงงานมีดังน้ี 
1. การขายแรงงาน ตองดําเนินบนพื้นฐานสัญญาแรงงานระหวางคนงานและนายจาง 
2. สถานท่ีทํางาน ตองรับประกันใหนายจาง และคนงานตางฝาย ตางไดรับผลประโยชน

โดยไมมีการจําแนกเช้ือชาติ, สัญชาติ , เพศ, วัย,ศาสนา,การเช่ือถือ,สถานะทางสังคม 
3. นายจาง นําใชแรงงานตามความรูความสามารถของคนงาน 

                                                  
30 กระทรวงยุติธรรม, ฎหมายวาดวยแรงาน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก กฎหมายวาดวย, หนา 4. 
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4. นายจางตองรับประกันเง่ือนไขของงานท่ีปลอดภัย ,จายเงินเดือนหรือคาแรงงานอยาง

ยุติธรรมและ ปฏิบัติตาม ระบอบประกันสังคมใหคนงาน 
5. นายจางตองใชแรงงานลาว, ถามีความจําเปนท่ีจะตองใชแรงงานตางประเทศก็ตองไดรับ

อนุญาตจากองการคุมครองแรงงาน 
6. นายจาง ตองรับรู และอํานวยความสะดวก ใหแกคนงานในการเขารวมเปนสมาชิกของ

องคการจัดต้ังมหาชน, องคการจัดต้ังสังคมอ่ืนๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมายอยูภายในหัวหนวยแรงงาน
ของตน 

7. คนงาน ท่ีตองการไปขายแรงงานในตางประเทศ ตองไดรับการฝกอบรม เกี่ยวกับความรู
รอบตัวที่จําเปน และไดรับอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงาน 

8. คนงาน ตองเครารพ และปฏิบัติระเบียบวินัยของการงานอยางเขมงวด 
9. การแกไขขอขัดแยงเกี่ยวกับแรงงาน ระหวางคนงานและนายจาง ตองรับประกันความ

ยุติธรรมตามสัญญาแรงงานและระเบียบกฎหมาย 
10. หามนําใชแรงงานดวยการบังคับในทุกรูปแบบ 
11. การนําใชแรงงาน ตองไปเคียงคูกับการสรางและการพัฒนาสีมือแรงงาน 
12. การสราง และพัฒนาสีมือแรงงาน ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม และ

ความตองการของตลาดแรงงาน 
มาตรา 7 การพัวพันรวมมือสากล 
รัฐบาลสงเสริมการพัวพันรวมมือกับตางประเทศ และสากลอยางกวางขวาง ในหลายดาน 

และหลายรูปการในโขงเขตงานแรงงาน เชน การสราง และพัฒนาสีมือแรงงาน,  การจัดหางาน, การ
คุมครองแรงาน, การจัดต้ังปฏิบัติสนธิสัญญาสากล เกี่ยวกับแรงงาน, การแลกเปล่ียนบทเรียน,การ
ชวยเหลือและการรวมมืออ่ืนๆ 

มาตรา 30 ขอหามสําหรับนายจางในการยกเลิกสัญญาแรงงาน 
        นายจาง ไมควรยกเลิกสัญญาแรงงาน หรือบังคับใหคนงานยุดงานในกรณีดังนี้ 

- คนงานเจ็บปวย และรักษาพยาบาล หรืออยูในระยะพักฟนภายหลังการรักษาพยาบาล ตาม
การรับรองของแพทยหรือกําลังประสบกับสถานการณฉุกเฉินเชน ไฟไหม มหันตภัยทางธรรมชาติ 

- คนงานเพศหญิงท่ีอยูในระหวางต้ังครรภ หรือท่ีเกิดบุตร แตยังไมถึง หนึ่ง ป 
- คนงานท่ีอยูในระยะพักประจําปหรือพักงานตามความเห็นดีของนายจาง 
-คนงานท่ีกําลังปฏิบัติงานอยูในสถานท่ีอ่ืน ตามการมอบหมายของนายจาง 
- คนงานท่ีกําลังรองขอ, ฟองรองนายจาง หรือใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีพัวพัน

ถึงการปฏิบัติกฎหมายวาดวยแรงงาน และขอขัดแยง เกี่ยวกับแรงงาน ภายในหัวหนวยธุรกิจของตน 
- คนงานท่ีกําลังเปนคณะกํามะบาน หรือผูตางหนาของคนงาน โดยไดรับความเห็นดีจาก

นายจางแลว เวนเสียแตหากไดกระทําผิด ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา32 ของกฎหมายฉบับนี้ 
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มาตรา 38 งานท่ีหามผูหญิงทํา 

นายจางไมควรจางหญิงท่ีอยูในระหวางต้ังครรภหรือในชวงหลังคลอด 1-6เดือน ใหทํางานตอไปนี้ 
- ยกหรือถือของหนัก  
- งานท่ีทําใหจําเปนตองยืนติดตอกันเปนเวลานาน 
ในกรณีท่ีนายจางจะใหหญิงเหลานี้ทํางานอ่ืนช่ัวคราว ก็ควรจะใหเงินเดือนตามปกติ เปน

เวลาสูงสุด สามเดือน หลังจากนั้นก็ใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางท่ีเหมาะสมกับงานท่ีไดรับ
มอบหมายใหม 

นายจางไมควรจางหญิงมีครรภหรือมีบุตรอายุนอยกวา 12 เดือน ใหทํางานลวงเวลา หรือ
ทํางานตอนกลางคืน 

มาตรา 41 การรับแรงงานเด็ก 
นายจาง สามารถรับแรงงานเด็กท่ีมีอายุ 14 ปข้ึนไป แตไมเกิน 18 ปเขาทํางาน แตช่ัวโมง

ทํางานสูงสุดไมใหเกิน 8 ช่ัวโมงตอวัน และหามนําใชแรงงานเด็ก ในงานที่หนัก หรือเปนภัย
อันตรายตอสุขภาพดังนี้ 

- การขุดคนเหมืองแรทุกประเภท 
- การประกอบผลิตพันดวยเคมี , วัตถุระเบิด หรือสานพิษตางๆ 
- การเก็บศพคนตาย 
- การทํางานลาวงเวลา 
- การทํางานอยูท่ีมีเสียงดังเกินขอบเขต 
- การทํางานอยูท่ีมีการบริการส่ิงมืนเมา, การพนัน 
- การทํางานในเวลากลางคืน แต 22:00 โมง ถึง เวลา 5:00 โมงเชาของวันใหม 

 
 
กรณีศึกษา 131 

ในวันท่ี 26 ธันวาคม 2005 เวลา 10 โมงเขา นางจีนดาไดมาพบ นางสาววิพาลัด อยูตลาดสี
ไค นครหลวงเวียงจันทน ประเทศ ลาว จึงไดชักชวน นางสาววิพาลัดไปเท่ียวจังหวัดอุดรธานี 
ประเทศไทย จุดประสงคเพ่ือลอลวงนางสาววิพาลัดเอาไปขายใหนายทุนท่ีเปนเจาของรานคาราโอ
เกะ อบนวด เพ่ือตองการเงิน นางจีนดาไดลมกับนาย เอวาตนไดหลอก นางสาววิพาลัดวาจะพาไป
เท่ียว ไปกลับ สวนเอกสารหนังสือผานแดน นางจีนดารับทําใหหมด โดยใหนางสาววิพาลัดไป

                                                  
31 ศาลอาญาขั้นตน นครหลวงเวียงจันทน, คําตัดสินคดีของคณะศาลฯเก่ียวกับการขายคนการปลอม

แปลงเอกสารฉบับเลขที 482/ ขต.อ ลงวันที่ 17 มกราคม 2007, (เอกสารไมตีพิมพ). 
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ถายรูปดวน หลังจากนั้นไดรูปแลว นางจีนดาไดเอารูปทําหนังสือผานแดนโดยเอารูปของ
นางสาววิพาลัดติดแทนรูปลูกสาวของตนแลวไปทําหนังสือผานแดน หลังจากนั้นไดโทรศัพท หา
นาย อํา ท่ีแลนลดขามไปมา สะพานมิตรภาพ ลาว-ไทย แลวสงนางสาววิพาลัด จนถึงรานรานคารา
โอเกะของนาย เอ จังหวัดอุดรธานี เม่ือนางจีนดาพาถึงรานแลวนางจีนดา ไดหลอกนางสาววิพาลัด 
ใหนั่งรอ แลวนางจีนดาวาจะไปเขาหองน้ํา แตนางจีนดาไดไปเอาเงินคาตัวนําเจาของรานช่ือนาย เอ 
เปนจํานวน เงิน 7.000 บาท แลวหลบหนีกลับมาข้ึนรถกับนายอํากลับลาว มาถึงวันท่ี 28 ธันวาคม
2005 พอแมนางสาววิพาลัด ไดมาถามหานางสาววิพาลัด กับนางจีนดาแตถูกปฏิเสธวาไมเห็น มาถึง
วันที 29ธันวาคม2005 นางสาววิพาลัด ไดโทรศัพท หาเอ้ือยของตนเองใหไปรับกลับมาลาว และไถ
ตัวนางวิพาลัด ออกจากรานคาราโอเกะอบนวดเปนเงินจํานวน 7.000 บาท  นางจีนดาก็ไดหลบหนี
ไปประเทศไทยจนมาถึงวันท่ี 31ธันวาคม 2005 นางจีนดาจึงกลับมามอบตัวตอเจาหนาท่ี 

คณะศาลอาญาของศาลประชาชนขั้นตนนครหลวงเวียงจันทน ไดเปดประชุมศาลข้ึนใน
วันท่ี 17 มกราคม 2007  

ผานการวินิจฉัยของศาลเห็นวา นางจีนดา (จําเลย)ไดกระทําผิดหลายกระทงและหลาย
มาตรา  ดังน้ันจึงเห็นควรวางโทษใสจําเลยตามมาตรา 40 ของกฎหมายอาญาดังนี้ 

- ลงโทษจําคุกจําเลย ฐานการขายคน หา ป หก เดือน และปรับ 6.000.000 กีบ (ประมาณ 
24.000 บาท) 

- ลงโทษจําคุกจําเลยในสถานการณปลอมแปลงเอกสาร หก เดือน และปรับ 500.000 กีบ 
(ประมาณ 2.000 บาท) 
        รวมโทษจําคุก หก ป และ ปรับ 6.500.000 กีบ (26.000 บาท) 
         ใหนางจีนดา(จําเลย)ใชแทนคาเสียหายทางแพงตามท่ีโจทกรองขอจํานวน 15.000 บาท 
ใหแก   โจทกทางแพงตามการวินิจฉัย และใหจําเลยเสียคาทําเนียมจํานวน 10.000 กีบ 
 
กรณีศึกษา 232 

ในวันท่ี 5 กันยายน 2006 นาย โต หรือ นาย แนด ไดไปชักชวน นาง เตย,นางไก และนางดํา
เพื่อหลอกลวงวาจะทํางานขายเบียรท่ีรานพ่ีสาว เม่ือไปถึงรานขายเบียรพี่สาวก็ยังไมไดเปด นาย โต 
หรือ นาย แนด จึงไดพาหญิงท้ัง3คน ไปรานนางดาว อยูบานนาเคือ อําเภอ เวียงคํา แขวง(จังหวัด) 
เวียงจันทนเปนรานขายเบียรและบริการทางเพศ  จากนั้น นาย โต ไดโทรศัพทหา ราน นางแสง อยู
แขวงสาราวัน วาจะเอาหญิงสาว 3 คนไปสงให ในขณะโทรศัพท นาง ดํา ไดยินวันตอมา นางดําได

                                                  
32 ศาลอาญาขั้นตน นครหลวงเวียงจันทน, คําตัดสินคดีอาญาฯ เก่ียวกับการคามนุษย ฉบับเลขที่ 420/ 

ขต.อ ลงวันที่ วันที่  9 สิงหาคม 2007, (เอกสารไมตีพิมพ). 
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หลบหนีกลับบาน สวนนาง เตย และ นางไก  ยังทํางานตามเดิม มาถึง วันที 6 กันยายน 2006  
นายบันดิษ พี่ชายของนางดําไดนําตัว นาง เตย และนางไกกลับบาน สวนนายโต เจาหนาท่ีไดกักตัว
มาดําเนินคดีในวันเดียวกัน 

คณะศาลอาญาของศาลประชาชนขั้นตนนครหลวงเวียงจันทน ไดเปดประชุมศาลข้ึนใน
วันท่ี  9 สิงหาคม 2007  

เม่ือศาลไดพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําของ นายโต หรือ แนด (จําเลย) เปนการกระทํา
ผิดทางอาญาในฐานคามนุษย ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 134 วรรคสาม ของกฎหมายอาญาฉบับ
ปรับปรุง อิงตามการรับสารภาพของจําเลย และบันทึกคําใหการของนาง ดํา 

เห็นวา คาเสียหายทางแพง ผูปกครองของจําเลียไดตกลงชําระกับผูปกครองขอผูเสียหาย
เปนท่ีเรียบรอยแลว ตามบันทึกชําระทางแพงฉบับลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2006 ศาลจึงเห็นควรใหแลว
กันไป 

เห็นวา จําเลียเปนผูกระทําผิด จึงเห็นควรใหจําเลียเสียเงินคาทําเนียมศาลตามมาตรา 28 ของ
กฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล 

เห็นวา ผานมาจาศาลไดออกหมายเรียกให นาย โต หรือ นาย แนด (จําเลีย) เขามาใหการ 
และฟงคําตัดสินในท่ีประชุมศาลหลายคร้ังแลว แตผูเกี่ยวไมมาตามหมายเรียกโดยไมรูสายเหตุ 
ฉะนั้นเพื่อไมชักชา และแกยาวเวลาในการพิจารณาคดี ศาลจึงเห็นควรนําเอาคดีเร่ืองนี้ออกมาตัดสิน
ลับหลังผูเกี่ยว ตามมาตรา 82 ของกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาฉบับปรับปรุง (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  

เห็นตามมาตรา 134 วรรคสาม ของกฎหมายอาญาฉบับปรับปรุงใหม, มาตรา 28 ของ
กฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล มาตรา 82, 85 และมาตรา 86 ของของกฎหมายวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาฉบับปรับปรุงใหม 

ดวยเหตุนี้ จึงไดตัดสินตอหนาประชาชนเปนข้ันตนโดยชองหนาโจทก แตลับหลัง นายโต
หรือ นาย แนด (จําเลีย)  

บอกวา นายโตหรือ นาย แนด (จําเลีย) มีความผิดในฐานคามนุษย ลงโทษจําคุกนายโตหรือ 
นาย แนด (จําเลีย) 5 ป และปรับ 10.000.000 กีบ (ประมาณ 40.000 บาท) ใหจําเลยเสียคาทําเนียม
ศาลจํานวน 10. 000กีบ (ประมาณ 40 บาท) 

ไดบอกโจทกทราบแลวถาไมมีความพอใจตอคําตัดสินนี้มีสิทธิขออุทธรณ หรือคัดคาน ได
ภายในกําหนด 20 วัน นับแตวันลงคําตัดสินเปนตนไป สําหรับผูถูกตัดสินลับหลัง ก็มีสิทธิขอขัด
คานไดภายในกําหนด 20 วัน, นับแตวันรับทราบคําตัดสินเปนตนไป 
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กรณีศึกษา 333 

เด็กคนหนึ่งช่ือ นาง บาง ( นามสมมติ) อายุ 16 ป มาจากภาคเหนือของลาวจากแขวง 
(จังหวัด) หลวงน้ําทา  พรอมดวยเพื่อนอีกสองคน บางและเพ่ือนไดถูกลอลวงจากบุคคลท่ีคุนเคยกัน
และอยูหมูบานเดียวกันช่ือนางสี (นามสมมติ) บางและเพื่อนถูกพาไปท่ีทาเรือข้ีเหลัก ซ่ึงเปนดาน
ชายแดนระหวางแขวงบอแกวกับประเทศไทย ท่ีดังกลาวซ่ึงเปนจุดท่ีนักคามนุษยรับสงผูท่ีตกเปน
เหยื่อเม่ือไปถึงประเทศไทย พวกนางสาวก็ถูกแยกทางกันไป ซ่ึงบางเองไดถูกสงไปยังบานหลังหนึ่ง 
ซ่ึงมีนางสาวลาวอยูท่ีนั้นประมาณ 30 คนกําลังทํางาน สองวันตอมามีผูชายคนหนึ่งมาหาอยูท่ีบาน
และไปพาบางไปโรงแรมแหงหนึ่งและไดทําการขมขืนบางทุกๆวันเปนเวลาหน่ึงสัปดาห และ
จากนั้นบางไดถูกบังคับใหเร่ิมทํางานบริการเปนโสเภณี ในเวลาท่ีบางเร่ิมทํางาน บางไดถูกกักขังอยู
ในโรงแรมแหงหนึ่งและไดถูกบังคับใหขายหรือใหบริการลูกคา 8 ถึง 10 คร้ังตอวัน แตบางไมเคย
ไดรับเงิน บางสามารถหลบหนีดวยการชวยเหลือของเพื่อนท่ีไปดวยกัน จากนั้นบางจึงรูวาเพ่ือน
บานท่ีพาไปเอาตนไปขายในราคา 30.000 บาท สวนเพื่อนท่ีไปดวยกันขายไมไดเพราะ คนหน่ึงไม
สวยและอีกคนหนึ่งเปนคนพิการทางรางกายและก็รูวาเพื่อนบานท่ีพาไปมีแผนจะขาย เม่ือกลับบาน 
พวกเพื่อนสองคนท่ีไปดวยก็ไปรายงานตอเจาหนาท่ีตํารวจแขวงและเจาหนาท่ีตํารวจจึงไดจับกุม
เพื่อนบานท่ีพาไป (นักคามนุษย) เพื่อดําเนินคดี ศาลแขวงไดตัดสินลงโทษนักคามนุษยจําคุก 6 
เดือน และปรับเปนเงิน 6.000.000 กีบ (เปนเงินบาทไทย 24.000 บาท) 

กรณีนี้เกิดข้ึนในเดือน มิถุนายน ป ค.ศ.2003 ซ่ึง นาย เดช (นามสมมติ)ไดไปหลอกลวง
เด็กหญิงจากเมือง (อําเภอ) ชําเหนือ แขวง (จังหวัด) หัวพันจํานวน 4 คน ซ่ึงเดชไดใหคําหม้ันสัญญา
กับพอแมหญิงสาววา จะพาพวกนางไปทํางานชักเส้ือผา จัดแจงโตะอาหาร แตงกินและทําความ
สะอาดในรานและบานจะใหเงินเดือน คนละ 200.000 กีบ พอแมพวกหญิงสาวก็อนุญาตใหพวกลูก
เขามาทํางานเม่ือถึงสถานท่ีทํางานแลวทุกส่ิงไมไดเปนไปตามท่ีไดใหคําหม้ันสัญญา นาย เดชได
บังคับใหพวกนางสาวทํางานบริการเสิรฟเบียรและอาหารใหลูกคา นอกจากนั้นยังบังคับใหนางสาว
บริการทางเพศ พวกนางไดถูกทารุณกรรม จากลูกคาบางคน จนนางสาวท้ัง 4 คนตองการหนีออก
จากรานนาย เดช เพราะสภาพการทํางานไมดีสําหลับพวกเขา จากน้ันนายเดชก็ไดไปตกลงกับ
เจาของรานขายเบียร อีกรานหนึ่ง ซ่ึงมีนางสุนาลี (นามสมมติ) เปนเจาของรานและไดตกลงท่ีจะ
จายเงินช้ือตัวผูละ 500.000 กีบ(2000บาท) และไดทําสัญญากับ นายเดช ซ่ึงเร่ืองนี้ไดรับการยืนยัน
โดยผูใหญบานในวันท่ี 19 เดือนมิถุนายน ป ค.ศ.2003 ซ่ึงสัญญาดังกลาวไดมีการบัญญัติเนื้อหา
สาระวา นางสุนาลีจะจายเงินให นายเดช จํานวนหน่ึงเสียกอนในวันท่ีมีการช้ือ-ขายกันและสวนท่ี
เหลือจะจายใหครบในสามอาทิตยตอมา มาถึงวันที 23 มิถุนายน ปเดียวกัน หญิงสาวสองคนไดหนี

                                                  
33 UNICEF,  Ministry of  Labour and Social Welfare Lao People’s Democratic Republic, Broken 

Promises Shattered Dreams A Profile of Children Trafficking in the Lao PDR , P. 48-49 
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ออกจากรานและไปพักกับเพ่ือนของเขาและเพื่อนของเขาไดพานางสาว 2 คนไปพบ(แจง)
ตํารวจท่ีสถานี (ส.น) ตํารวจเมืองแปรก แขวงเชียงขวางแตพวกตํารวจบอกวาไมจําเปนตองยื่นคํา
ฟองรองข้ึนหาตํารวจก็ไดเพราะปญหานี้สามารถแกไขหรือไกลเกล่ียไดอยูข้ันบาน 

จากขอเท็จจริงท้ังสามกรณีขางตนทําใหเห็นไดวา ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กมักจะเร่ิมตนดวยการถูกหลอกลวงจากนายหนา (เอเยนต) เพื่อนใกลชิด 
ญาติ ในการเสนองานใหทํา แตตอมาก็จะถูกนําตัวไปแสวงหาประโยชนทางเพศ จากกรณีนี้หญิง
สาวผูท่ีตกเปนเหย่ือไดถูกนําเขาไปในประเทศปลายทางและไดถูกนายหนาขายตอแลวนําเอาหญิง
สาวเขาไปขมขืนแลวก็บังคับใหขายบริการใหกับผูท่ีมาใชบริการและก็เห็นไดชัดเจนวาเธอถูก
ละเมิดสิทธิอยางซํ้าซอนจากกลุมผูกระทําความผิดท่ีเขาองคประกอบการคามนุษย โดยมีพฤติการณ 
ในการจัดหา ขนสง สงตอและรับไว โดยมีการกระทําท่ีเปนการขมขู ใชกําลังเพ่ือท่ีจะนําตัวเธอไป
บังคับคาประเวณี 

ถาเรามาดูการวางโทษตอผูกระทําผิดฐานคามนุษยในกรณีท่ีหนึ่ง เหตุการณเกิดข้ึนใน ป 
พ.ศ. 2006 แตกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงไดประกาศใชในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 
2004 ซ่ึงในกฎหมายดังกลาวก็ไดกําหนดมาตรการตอการคาหญิงและเด็กไวในมาตรา 49 และ 
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปรับปรุงใหมไดประกาศใช ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2005 ซ่ึงได
กําหนดการกระทําผิดในฐานการคามนุษยไวในมาตรา 134 ซ่ึงไดกําหนดนิยามการคามนุษยและ
มาตรการตอผูกระทําผิดในฐานการคามนุษย แตการตั้งขอกลาวหาวา การขายคน และการปลอม
แปลงเอกสาร ท้ังท่ีมีกฎหมายฉบับปรับปรุงใหมสองฉบับก็ไดประกาศใชแตคณะศาลอาญา
ประชาชนข้ันตนยังวางโทษมากฎหมายเกาท่ีถูกยกเลิกไปแลว นี้ก็แสดงใหเห็นถึงความสับสนหรือ
การเขาถึงขอมูลขาวสารของเจาพนักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ี สาเหตุหลักเพราะ กฎหมายเกี่ยวการคา
หญิงและเด็ก ประมวลกฎหมายอาญาท่ีกําหนดเกี่ยวกับการมนุษย และการเขาขอขาวสารหรือยัง
ขาดการเปดฝกอบรมกฎหมายดังกลาว 
 

4.3.4 การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของ ส ป ป 
ลาว 

ปญหาสําคัญท่ีพบวา สงผลกระทบอยางรายแรงตอการปองกันปราบปรามการคาผูหญิง
และเด็ก ก็คือ ปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีไมไดผลเทาท่ีควร ทําใหไมสามารถขจัดปญหาการคา
ผูหญิงและเด็กได ถึงแมประเทศลาวจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กคือ ประมวล
กฎหมายอาญากฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ 
และผลประโยชนของเด็ก ท่ีกลาวมาแลวก็ตาม การบังคับใชกับการขมขืนกระทําชําเรา การฉุด การ
ลักพาตัว เรียกคาไถ การกระทําทางเพศหรือการบังคับใชแรงานในรูปแบบตางๆ เปนตน ดังนั้นส่ิงท่ี
ควรพิจารณาก็คือ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคา
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หญิงและเด็กของลาว ยังขาดความตอเนื่องอาทิเชน มิไดคําจํากัดความคําวาอาชญากรรม วาคือ
อะไร กฎหมายเปนกฎหมายใชเฉพาะภายในไมครอบคลุมถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีมี
ลักษณะมีการจัดต้ังเปนองคกร ถาองคกรอาชญากรรมขามชาติเขามากระทําผิด ก็จะลงโทษเฉพาะ
ผูกระทําผิดไมสามารถเอาตัวการเครือขายมาลงโทษได  ประเทศลาวไมมีกฎหมายการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยเฉพาะ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคามนุษยหรือการคาผูหญิงและเด็กก็ได
บัญญัติไวหลายฉบับ สรางความสับสนแกเจาพนักงาน เจาหนาท่ีตํารวจในการตั้งขอกลาวหาและ
การวางโทษของผูพิพากษาคดี  ปญหาการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย หนวยงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยตางจังหวัด ยังไมรูและเขาใจถึงองคประกอบของการคามนุษยโดยเฉพาะ
การคาหญิงและเด็กมี หนวยงานยังขาดการฝกอบรม จึงเกิดมีอุปสรรคดังนี้ 

1. ผูเสียหายตามกฎหมายในความผิดฐานลอลวง ก็คือ เด็กหญิงอายุไมเกิน 15 ป หรือเกิน15 
ป แตไมเกิน 18 ป สวนใหญแลวเปนเด็กยากจนและการศึกษาตํ่า สภาพพ้ืนฐานของชาวชนบท
ท่ัวไปไมเคยชินกับการใชกระบวนการยุติธรรม มีความกลัว จึงสงผลตอความเขาใจเร่ืองการแจง
ความ, การรองทุกข, ดําเนินคดี บางกรณีจะคิดวาการตอสูกับผูมีอิทธิพลมีโอกาสชนะนอยมาก 

2. ในการดําเนินกระบวนพิจารณา ทางดานผูเสียหายจะพบอุปสรรค เชน 
- การพิสูจนอายุของเด็กหญิงวาไมเกิน 15 ป หรือ 18 ป เปนไปดวยความยากลําบาก

เนื่องจากไมมีพยานหลักฐาน 
- การดําเนินคดีท่ีใชระยะเวลาคอนขางนาน ผูเสียหายตองประสบกับปญหาในเร่ืองเกี่ยวกับ

คาใชจาย 
- กรณีเม่ือมีปญหาเกิดข้ึน พบวาผูเสียหายสวนใหญมักจะท้ิงคดี 
- ผูเสียหายสวนใหญไมมีความรูดานกฎหมาย 
- กรณีลอลวงจากตางจังหวัดหรือจากหมูบานในชนบท เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมใน 

สถานคาประเวณีหรือสถานท่ีประกอบการก็ไมอาจสอบสวนได เนื่องจากไมมีอํานาจตองโอนให
พนักงานสอบสวนท่ีเหตุเกิด (ท่ีถูกลอลวงมา) สรางความยุงยากกับเจาหนาท่ี ทําใหตํารวจไมเอาจริง
กับความผิดฐานลอลวง 

- มีการติดสินบนแกเจาหนาท่ี 
- มีการยอมความท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี เจาหนาท่ีใหเจาของสถาน

ประกอบการจายคาเสียหายกับผูเสียหาย แลวก็เลิกรากัน 
- การปราบปรามสถานการณคาประเวณี ผูกระทําผิดมักรูตัวกอน เนื่องจากมีหนอนบอนไส 

ทําใหการปราบปรามประสบความลมเหลว 
- ตํารวจช้ันผูนอยไมกลารายงานความจริง เนื่องจากทราบวาผูบังคับบัญชามีผลประโยชน

เกี่ยวของดวย 
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4.3.5 ความรวมมือประเทศไทยกับประเทศลาว 
ส ป ป ลาวไดทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย และประเทศลาว อยูสองฉบับท่ี

นาสนใจ และถือวามีความเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
และใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย คือบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือ
ตานการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ซ่ึงไดลงนามกันท่ีบางกอก ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 
13 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) และบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว กับ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือดานการจาง
แรงงาน ซ่ึงไดลงนามกันท่ีนครหลวงเวียงจันทนเม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545โดย
บันทึกความเขาใจฉบับนี้ไดมีการอางอิงถึงพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กเอาไว และคํานิยามของการคามนุษย ตามท่ีปรากฏใน
บันทึกความตกลงฉบับนี้34 ในบันทึกไดกําหนด 6 งานไดแก  (1).การปฏิบัติงานรวม  (2). การรับ-
การสงผู เสียหายกลับประเทศและภูมิลําเนาเดิม  (3).การคืนสูสังคม  (4).มาตรการปองกัน 
(5).คุมครอง (6).ปราบปรามลงโทษผูคามนุษย และสรางโครงการรวมมือ วาดวยการตานการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก (MOU ลาว-ไทย) สรางส่ือโฆษณา และโฆษณารวมกันเกี่ยวกับ
ปญหาการคามนุษย ไดรวมกันจัดสัมมนาใหส่ือมวลชนในงานตานการคามนุษยท่ีประเทศไทย วัตถุ
ประสงเพื่อแลกเปล่ียนบทเรียนระหวางส่ือมวลชนทังสองประเทศ และไดรวมกันจัดประชุม
วิชาการสรางคูมือ ฝกอบรมงานรับสงผูเสียหาย ประสานงานรวมมือของท้ังสองฝายในการติดตาม 
คนหาผูหายสาบสูญจากการคามนุษย35 

ถือวามีความสอดคลองกับคํานิยามของการคามนุษยท่ีปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กดวย ซ่ึงในเร่ืองคํานิยาม
เกี่ยวกับอายุของเด็ก ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑไววา เด็กหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต่ํา
กวา 18 ป (ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก) แตก็มีขอยกเวนเอาไววา เวนแตกฎหมายของภาคีจะ
ระบุไวเปนอยางอ่ืน  ซ่ึงในกฎหมายภายในของท้ังประเทศไทย และประเทศลาวน้ันไดวาง
หลักเกณฑไววาเด็กหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป บริบูรณเหมือนกัน ดังนั้นท้ังสองประเทศจึ่ง
ไมมีปญหาในเรื่องความแตกตางเกี่ยวกับการกําหนดอายุของเด็ก และในบันทึกความตกลงฉบับนี้

                                                  
34 บันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย และประเทศ ลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก, ขอ 2, หนา 1.  
              35 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม สปป. ลาว กรมสังคมสงเคราะห,  บทสรุปรายงานการตาน
การคามนุษยประจําป ค.ศ. 2007 (เอกสารไมตีพิมพ), หนา 4. 
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ยังไดมีการกลาวถึงการปกปองคุมครองเหย่ือหรือผูเสียหายจากการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก ดังมีประเด็นดังนี้ 

1. มาตรการ การคุมครองความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย36 
ในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงการให

การคุมครองความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยการกําหนดใหหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของของท้ังสองประเทศจัดหนวยงานคุมครองความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยและพยานในระหวางท่ีมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดหรือในเวลาภายหลัง
หากเห็นสมควรเพื่อปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและพยานจากการคุกคามหรือตอบโต
จากผูกระทําความผิด 

2 .มาตรการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย37 
บันทึกความเขาใจฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการ

ปกปอง และคุมครองทางกฎหมายในระหวางท่ีอยูในข้ันตอน และกระบวนการสงกลับประเทศของ
ตน นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหแตละประเทศจะตองใหการชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ีตกเปน
เหยื่ออยางถูกตอง และยุติธรรม 

3. มาตรการชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม38 
ท้ังประเทศไทยและประเทศลาว ตางเล็งเห็นถึงการใหความชวยเหลือแกผูท่ีตกเปนเหยื่อ

จากการคามนุษย ท่ีนอกเหนือจากการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ดังนั้นในบทบัญญัติของ
บันทึกขอตกลงฉบับนี้จึงไดกลาวถึง การใหความชวยเหลือทางการแพทย ในการรักษาสุขภาพของ
ผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย รวมท้ังมาตรการอ่ืน ๆ ในการฟนฟูแกไขหรือเยียวยา เชน การ
อบรมวิชาชีพ และอบรมทักษะชีวิตตาง ๆ เพี่อใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลับไปใชชีวิต
ในสังคมไดอยางปกติ  

ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดบัญญัติถึงการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการ
เดินทางกลับประเทศของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองมีหนาท่ีในการประสานงานในการ
รับสง การรักษาความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและจะตองดําเนินการแจง
รายช่ือ และขอมูลตาง ๆ ของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยผานชองทางการทูตใหกับรัฐภาคี
ท่ีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสํามะโนครัว หรือมีภูลําเนา หรือมีถ่ินท่ีอยูไดทราบ หรือหากวา
รัฐภาคีท่ีจะเปนผูรับ ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น ไดรับรองถึงสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อ

                                                  
36 บันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย และประเทศ ลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก, ขอ 13, หนา 5. 
37  เรื่องเดียวกัน, ขอ 6 และ ขอ 7, หนา 2. 
38 เรื่องเดียวกัน, ขอ 16  ขอ 17, หนา 4. 
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จากการคามนุษยนั้นแลว ก็ใหท้ังสองฝายดําเนินการในการรับตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยกลับประเทศ 

นอกจากมีมาตรการทางอาญาภายในประเทศแลว ประเทศลาวยังไดลงนามสนธิสัญญาวา
ดวยการสงผูรายขามแดนกับราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดลงนามกันท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 
2542  

ซ่ึงในระยะผานมารัฐบาลลาวก็ไดรองขอใหรัฐบาลไทยสงผูรายขามแดนใหแกลาวในกรณี 
นายเติม พมทวี กับ พวก 16 ราย เขาปลนดานวังเตา-ชองเม็ก แขวงจําปาศักดิ์ ประเทศลาว แลวขาม
พรมแดนไปประเทศไทย ซ่ึงศาลลาวไดออกหมายจับวันท่ี 29 มีนาคม 2545 และรัฐบาลไทยก็ไดให
ความรวมมือและการตอบสนองดวยดี ก็คือรัฐบาลไทยไดในปฏิบัติพันธะกรณี ตามสนธิสัญญาท่ีได
ลงนามกันคือไดสงสงผูรายขามแดนใหรัฐบาลลาว เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2546 นี้ก็เปนมาตรการ
หนึ่งท่ีมีการรวมมือทางอาญาในการสงผูรายขามแดน 
 

4.3.6  มาตรการความรวมมือแบบพหุภาคี (Multilateral Treaty) 
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา (Mutual Assistance in Criminal Matters) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดมีความรวมมือในเร่ืองทางอาญาโดยไดทําสนธิสัญญา 
(Treaty) อนุสัญญา (Convention) หรือ ความตกลงระหวางประเทศ (international agreement) โดย
ตั้งอยูบนพื้นฐานสองหลัก โดยวิธีปฏิบัติตางตอบแทนกันหรือเรียกวาตามหลักไมตรี (Comity) และ
หลักถอยทีถอยปฏิบัติ (Reciprocity)  เชน สนธิสัญญาความรวมมือระหวางกันในทางอาญาของ
ประเทศ บรูไนดารุซาลาม  กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม และประเทศ
ลาว ซ่ึงไดลงนาม เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 

สนธิสัญญาฉบับนี้ไดวางแนวทางในการแลกเปล่ียนขอมูลทางคดี การใหความชวยเหลือ
กันในการหาหลักฐาน การคน การยึดและการสงเอกสารท่ีเปนประโยชนตอการแสวงหาขอเท็จจริง
ทางคดี ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติ ในสนธิสัญญาดังกลาวแลวก็นาจะสามารถนํามาปรับใชได
กับกรณีของการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลาวคือ หากผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยจะตองใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในคดี แตผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก 
การคามนุษยไมไดอยูในดินแดนของรัฐผูรับการคามนุษยแลว แตไดกลับมาอยูในดินแดนของ
ประเทศตนเอง ซ่ึงหากประเทศผูรับการคามนุษยตองการท่ีจะทราบถึงขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนก็นาจะ
สามารถใชชองทางความรวมมือตามสนธิสัญญาน้ีนาจะรวมถึงการปรับใชอยางกวางในกรณีท่ีผูท่ี
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยยังอยูในดินแดนของรัฐผูรับการคามนุษย และไมตองการที่จะเปน
พยานในคดีซ่ึงอาจเปนการไมสะดวกหรือจะตองใชเวลานาน และผูท่ีตกเปนเหยื่อตองการที่จะกลับ
ประเทศของตนเอง รัฐท่ีเกี่ยวของควรที่จะดําเนินการสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหได
กลับประเทศของตนเองตามความตองการของเขา หลังจากนั้นจึงใชชองทางในเร่ืองการขอ 



 121
ขอมูลจากพยาน (ตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย) หากเขาสมัครใจท่ีจะใหถอยคํา

ในขณะท่ีอยูในประเทศของตนเอง นอกจากน้ีในสวนของประเทศสมาชิกอาเซียน แตละประเทศที่
ไดนําสนธิสัญญาความรวมมือทางอาญากับประเทศตาง ๆ ก็นาจะนําแนวทางที่ปรากฏใน
สนธิสัญญาท่ีตนไดทําไวมาปรับใชไดกับการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได
เชนกัน  

การใหความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา อาจเปนไปในลักษณะการใหความ
ชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกตามคํารองขอของรัฐตางประเทศในดินแดนของตนดังนี้ 

1. การสืบพยานและสอบปากคําพยานบุคคล 
2. การจัดหาใหซ่ึงเอกสาร บันทึก และพยานหลักฐาน 
3. การสงเอกสาร 
4. การปฏิบัติตามคํารองขอในการคนและยึด 
5. การโอนตัวบุคคลท่ีถูกคุมขังเพื่อการสืบพยานบุคคล (Transfer of Sentenced persons) 
6. การสืบหาตัวบุคคล 
7. การเร่ิมกระบวนการทางอาญาตามคํารองขอ 
8. การใหความชวยเหลือในการยึดทรัพยสิน  
ท้ังหมดนี้ตองไดกําหนดไวในสนธิสัญญา 
ซ่ึงปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดลงนามในสนธิสัญญาการโอนตัว

นักโทษกับประเทศอังกฤษเม่ือ ป ค.ศ.2009 
ในการสงผูรายขามแดน  โดยหลักจะไมสงผูรายขามแดนใหแกประเทศท่ีรองขอ ถา

ความผิดของจําเลยในขอหาท่ีขอใหสงผูรายขามแดนมีบทบัญญัติในการลงโทษประหารชีวิต 
 
4.4 ความเชี่ยวชาญของหนวยงานและบุคลากร 
       สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ยังขาดผูเช่ียวชาญและยังมีประสบการดานการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็กนอย การชี้นําของคณะช้ีนํา
ระดับชาติตานการคามนุษยบางคร้ังคราวไมตอเนื่อง เชน ปญหาการคาผูหญิงและการแสวงหา
ประโยชนทางเพศ การประสานงานระหวางศูนยกลางทองถ่ิน (ตางจังหวัด)ยังไมดีเทาท่ีควร การ
พัฒนาความรูความสามารถเฉพาะดานยังมีนอย งบประมาณใชจายเขาในการปฏิบัติมีจํากัด สวน
ใหญอิงแตการชวยเหลือจากสากล39 

                                                  
39 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม สปป. ลาว กรมสังคมสงเคราะห,  บทสรุปรายงานการตาน

การคามนุษยประจําป ค.ศ.2007 (เอกสารไมตีพิมพ), หนา 4. 
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การดําเนินการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ มีความจําเปนตองไดรับความ

รวมมือจากตางประเทศ แตเจาหนาท่ีรัฐผูบังคับใชกฎหมายสวนใหญ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจมี
ความรูความสามารถดานภาษาตางประเทศ (อังกฤษ) ต่ํา ทําใหขาดความสนใจท่ีจะคิดขยายผลการ
สืบสวนหรือแมวาจะสนใจก็ติดขัดในเร่ืองท่ีตองขอความชวยเหลือผานมายังกระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงปองกันความสงบ ทําใหเสียเวลาไมทันตอการแกไขปญหา ในสวนของฝาย
ขององคการตํารวจสากลซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตอประสานงานกับองคการตํารวจสากล และ
เปนฝายอํานวยการของกระทรวงปองกันความสงบในเร่ืองการสงผูรายขามแดน และการใหหรือขอ
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา ปจจุบันยังขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการเขียน
และพูดภาษาตางประเทศ ทําใหการดําเนินการติดตอประสานงานระหวางประเทศลาชา 

นอกจากขอขัดของทางดานภาษาแลว การขาดแคลนบุคลากร และเทคโนโลยีท่ีจําเปน เปน
ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงมีภารกิจในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ
จําเปนตองมีทักษะ มีเคร่ืองมือใชสอยในการทํางานท่ีเปนตัวชวยใหสามารถกาวทันอาชญากร ไมวา
จะเปนวัสดุอุปกรณ ระบบแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารท่ี การรวบรวมขาวสารและวัสดุพยาน หรือ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยดานตางๆ แตปรากฏวา เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย และหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมยังขาดความรูความสามารถในการสืบสวนปราบปรามองคกรอาชญากรรม
รูปแบบใหม เชน อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร หรืออาชญากรรมทางการเงินท่ีสลับซับซอน 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากระบบการโอนยายของทางราชการ ทําใหบุคคลากรขาดความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานอยางแทจริง  

ความสะดวกในการเขาออก ประเทศ ทําใหประเทศลาวประสบกับปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติมากข้ึน สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ การที่ประเทศลาวเปดประตูสูโลกภายนอกและเปด
โอกาสใหตางประเทศเขามาทองเท่ียว เพื่อมุงหารายไดเขาประเทศไดโดยสะดวก ดังนั้น ควร
คํานึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ นอกเหนือจากความตองการรายไดเขาประเทศจาก
นักทองเท่ียวตางชาติ  ปจจุบันประเทศลาวไดยกเวนการตรวจลงตรา (without visa) และอนุญาตให
พํานักอยูในประเทศลาวไมเกิน 30 วัน ประเทศลาวยังคงอนุญาตใหคนตางชาติอีกหลายประเทศ 
สามารถมาขอรับการตรวจลงตรา ณ ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง (Visa on Arival) 
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ตารางท่ี 2 ตารางสรุปกรณีของประเทศสมาชิกอาเซียนกับการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา                   
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
       ประเทศ       ลงนาม ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ 
1. ประเทศไทย    13 ธันวาคม 2000          - 
2. ลาว                  2003 ภาคยานุวัติ 26 กันยายน 2003 
3. เมียนมาร                     - ภาคยานุวัติ 30มีนาคม 2004 
4. กัมพูชา 11 พฤศจิกายน 2001 ภาคยานุวัติ 12 ธันวาคม 2005 
5. เวียดนาม 13 ธันวาคม 2000           - 
6. ฟลิปปนส 14 ธันวาคม 2000 ภาคยานุวัติ28พฤษภาคม2002 
7. อินโดนีเซีย 12 ธันวาคม 2000            - 
8. มาเลเซีย 26 กันยายน 2002 ภาคยานุวัติ 24 กันยายน 2004 
9. สิงคโปร 13 ธันวาคม 2000              -  
10. บรูไนดารุซาลาม          -              - 
 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวาโดยสวนใหญประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการตอบรับตอ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก มีประเทศสมาชิอาเซียน
หาประเทศท่ีแสดงเจตนาในการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก คือ ประเทศลาว เมียนมาร  กัมพูชา ฟลิปปนส มาเลเซีย (โดยใหสัตยาบัน
หรือภาคยานุวัติ) สวนประเทศไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย สิงคโปร  บรูไนดารุซาลาม มิไดมีการ
แสดงเจตนาตอบรับแตอยางใดตออนุสัญญา สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก แตประเทศไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย สิงคโปร ก็ไดลงนามเปนท่ีเรียบรอยแตยังไม
มิไดใหสัตยาบัน รับรอง เห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ  
 

4.4.1 ความรวมมือในเร่ืองการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
มีประเด็นท่ีนาสนใจมากเร่ืองหน่ึง ในป ค.ศ. 1999 มีหลายประเทศท่ีไดใหความสนใจกับ

ปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศเหลานี้ไดแก ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลีใต ไทย  
มาเลเซีย เมียนมาร นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี ฟลิปปนส สิงคโปร ศรีลังกา ลาว และเวียดนาม (ซ่ึงจะ
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เห็นไดวามีประเทศท่ีเปนสมาชิกอาเซียนอยูในกลุมถึง เจ็ดประเทศ)ท้ังหมดไดเขารวมกันแสดง
เจตนาในปฏิญญากรุงเทพวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 40 โดยในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการ
ยอมรับวาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นมีความเกี่ยวพันกับปญหาเร่ืองคามนุษย มีการกลาวถึง
ประเทศท่ีเปนตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางของการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายน้ี
จะตองหามาตรการในการปองกันการลักลอบเขาเมือง รวมท้ังจะตองมีการรวมมือกันท้ังในระดับ
ทวิภาคี พหุภาคีและระดับภูมิภาคในการแลกเปล่ียนขอมูลเพื่อแกไข ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายและการคามนุษย นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงการปฏิบัติตอผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายอยางมีมนุษยธรรม ซ่ึงหากพิจารณาถึงเจตนารมณของประเทศตาง ๆ แลว ตามปรากฏใน
ปฏิญญาฉบับนี้แลวถือไดวาเปนเร่ืองท่ีนายินดีท่ีรัฐตาง ๆ ท่ีไดเห็นความสําคัญของผูลักลอบเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายและผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
    แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาปฏิญญาฉบับนี้ไมไดมีขอผูกมัดท่ีชัดเจนกับรัฐที่แสดงเจตนา 
แตเปนเสมือนเวทีในการแสดงความคิดเห็นรวมกันเทานั้น ดังนั้นจึงไมแปลกใจวาเหตุใดจึงมี
ชองวางในเรื่องของการใหความคุมครองผูท่ีลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมายเสมอในการปฏิบัติ 
และไมเวนแมแตในเวทีของอาเซียน 
 

4.4.2 ความรวมมือของอาเซียนในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ 
ในเดือนมกราคม ค.ศ.2007 อาเซียนไดแสดงใหเห็นวาอาเซียนไดเล็งเห็นความวาอาเซียน

ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปกปองและสนับสนุนแรงงานขามชาติ ดังนั้นในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 12 ณ ประเทศฟลิปปนส เราจึงเห็นปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปกปองและ
สงเสริมสิทธิของแรงานขามชาติ41 ในปฏิบัติฉบับนี้ไดมีการกลาวอางอิงถึงปฏิญญาสากล วาดวย
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี 
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมท้ังไดมีการกลาวถึงมาตรการในการปกปองและสงเสริมสิทธิ
ของแรงงานขามชาติ การใหรัฐผูรับแรงงานขามชาติมีความเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยของผูใชแรงาน (รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวของแรงงานขามชาติดวย) 
นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึง กฎ ขอบังคับ หรือกฎหมายของรัฐผูรับแรงงานขามชาติวาจะตองไม
เปนไปในทางท่ีจะทําลายสิทธิของแรงงานขามชาติ อีกยังมีการสรางพันธะกรณีใหกับรัฐสมาชิก 
(ภายใตความสะดวกของรัฐสมาชิก) จัดหามาตรการใหแรงงานขามชาติไดรับความสะดวก และ
สามารถเขาถึงระบบความยุติธรรมในรัฐผูรับแรงงานขามชาติไดหากเกิดกรณีการละเมิดสิทธิหรือมี
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายตอแรงงานขามชาติ จากแนวทางท่ีกลาวมา  แมดูจะเปนท่ีนาพอใจ

                                                  
40  Bangkok Declaration on Irregular Migration (1999). 

   41 Asean Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers (2007) 
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วาอาเซียนไดเห็นถึงความสําคัญของแรงานขามชาติ และพอท่ีจะทําใหเห็น แนวทางท่ีเปนรูป
เปนรางไดบางในการใหความคุมครองกับกรณีของแรงงานขามชาติ แตก็ยังมีประเด็นท่ีตอง
พิจารณาในเร่ืองประเภทของแรงงานขามชาติเนื่องจากเปนท่ีรูกันวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยนั้น สวนมากเปนแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยไมมีเอกสารการเขาเมืองท่ีถูกตอง หรืออาจ
เปนการลักลอบเขาเมืองมา แตความท่ีปรากฏในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการบัญญัติวาปฏิญญาน้ีจะไม
ใชตีความท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารเขาเมืองท่ีถูกตองซ่ึงทําใหเกิดปญหา
ข้ึนมาวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารก็ยังคงถูกมองขาม 
และเปนปญหาท่ีไมมีใครอยากเขาไปสอดแทรกแมแตในเวทีของอาเซียนท่ีเปนกลุมประเทศท่ี
ประสพปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในระดับวิกฤติ 
 

4.4.3 สาระสําคัญของกฎหมายประเทศไทยที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อเปนแนวทางแกไข
ปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก 

ประเทศราชอาณาจักรไทย ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมและเปนประเทศหนึ่งท่ีมีการพัฒนากฎหมายตางๆมาโดยตลอด โดยเฉพาะกฎหมายวา
ดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติ ปองกัน
และปราบปรามการประเวณี พ.ศ.2539 จนมีการพัฒนามาเปน พระราชบัญญัติ การปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ซ่ึงมีเนื้อหาครบถวนสมบูรณและครอบคลุมในทุกๆเร่ือง ไมวา
จะเปน การบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี เปนตน ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายท่ีสามารถ
บังคับใชได และมีความชัดเจนในคํานิยามมีความเขาใจงายตามสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจริงๆ 
สาระสําคัญไดบัญญัติคําศัพทและนิยามไวอยางละเอียดในมาตรา 4 ดังน้ี 

“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวาการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลง
เปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือ
การอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน
ภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได   

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดต้ังโครงสรางโดยสมคบกัน
ตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางท่ี
ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม 
ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกข้ัน
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สูงแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ประเด็นท่ีสําคัญพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีควรเอามาปรับใชก็คือ การกําหนดมาตรการ
พิเศษอันไดแก  

มาตรการในการรวบรวมพยานหลักฐานการคามนุษยกรณีแสวงหาประโยชนทางเพศ ซ่ึง
ไดแก การออกหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน  การตรวจ
ตัวบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย เม่ือผูนั้นหากยินยอม
แตถาเปนหญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ  การตรวจคนยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
ตามสมควรวามีพยานหลักฐาน หรือบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย การ
เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัด เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดมี
พยานหลักฐานในการคามนุษย หรือเพื่อพบและชวยบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย อยูในความคุมครองเปนการช่ัวคราวการขอความชวยเหลือจากบุคคล
ใกลเคียงเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย   และมาตรการพิเศษในการใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูล
ขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการ
ส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใดท่ีถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงไดกําหนดไวในมาตรา 27, 28 และมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
   ปจจุบัน สถานการณของการคาหญิงและเด็ก ไดเปล่ียนแปลงไป จากปญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศกลายมาเปนปญหาระหวางประเทศท่ีนําไปสูการคาหญิงและเด็กขามชาติ ซ่ึงนับวัน
จะมีรูปแบบท่ีซับซอนและรุนแรงมากขึ้น อีกยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และทําลายศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยในรูปแบบของการคาทาสยุคใหม โดยในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศไดใหความ
สนใจกับปญหาดังกลาวมากข้ึน โดยมีการจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหาท้ังในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค ซ่ึงการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวในหลาย ๆ ภูมิภาคก็นับวาประสบ
ผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง เชน ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงพบวา ยังคงเผชิญกับ
ความรุนแรงของสภาพปญหาดังกลาวอยู ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากการท่ีแตละประเทศมีมาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับใชกฎหมาย แตการบังคับใชกฎหมายยังไมมีผลบังคับใชอยางจริงจัง การที่
ประสบกับปญหาความยุงยากในการรวบรวมพยานหลักฐาน วิธีพิจารณาที่ลาชา การท่ีแตละ
ประเทศมีแนวพรมแดนท่ีเช่ือมตอกัน ทําใหงายตอการคาหญิงและเด็กขามเขตแดนจากประเทศ
หนึ่งไปยังอีกประเทศหน่ึง ถึงแมประเทศตางๆ  ในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ังหกประเทศ ตางก็เปน
ภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 และอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีใชในการตอตานการคาหญิงและเด็ก เชน การสนับสนุนใหมี
กฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย แตก็ยังไมสามารถขจัดปญหาดังกลาวได 
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     ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือ ในขณะท่ีรัฐบาลของแตระประเทศไมสามารถขยายขอบเขต
แหงอํานาจอธิปไตยของประเทศตนไปยังประเทศอ่ืนได ในทํานองเดียวกับแตละประเทศก็ไมอาจ
คาดหวังไดวาจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการใหความชวยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพจาก
ประเทศเพ่ือนบานได แตการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม มิไดถูกจํากัดดวยเหตุแหง
พรมแดนดังเชนอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงอาชญากรรมดังเชนการคาหญิงและเด็กสามารถเกิดข้ึน
ขามเขตแดนได โดยเมื่ออาชญากรผูกระทําความผิดถูกจับกุมในขอหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ 
ปญหาท่ีรัฐบาลแหงประเทศตาง ๆ ท่ีจับกุมตัวผูกระทําความผิดไดตองประสบอยูเสมอ ก็คือ ไมอาจ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชพิจารณา และลงโทษผูกระทําผิดได ในขณะท่ีเหยื่อของกระบวนการ
คาหญิงและเด็กหรือพยานผูรูเห็นเหตุการณ ซ่ึงอยูในประเทศเพ่ือนบานนั้น มีความเปนไปไดนอย
มากท่ีจะนําตัวบุคคลเหลานี้มายังประเทศที่จับกุมตัวผูกระทําผิดได เนื่องจากการขาดความรวมมือ
ระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในทางกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐในแตละ
ประเทศขาดความรูเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา โดยไมทราบวาตองดําเนินกระบวนการวิธี
พิจารณาอยางไร และตองติดตอกับบุคคลใดในการดําเนินการเปนตน ในคดีความผิดเกี่ยวกับการคา
หญิงและเด็กหลาย ๆ คดีท่ีเกิดข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองปลอยผูกระทําความผิดออกมา อัน
เนื่องจากขาดพยานหลักฐานท่ีจะลงโทษผูกระทําผิดได หรืออาจจะเรียกไดวา ไมมีมาตรการท่ีจะ
รวบรวมพยานหลักฐานมาจากตางประเทศได การไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวาง
ประเทศในลุมแมน้ําโขงดวยกัน ทําใหการปราบปรามการคาหญิงและเด็กเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ดังนั้น แมจะรูตัวผูกระทําผิด แตเจาหนาท่ีของรัฐก็ไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดได 
เนื่องมาจากผูกระทําผิดอาศัยอยูตางประเทศ ในขณะท่ีบทบัญญัติทางกฎหมายถูกจํากัดขอบขายการ
บังคับใชดวยสาเหตุแหงพรมแดน แตอาชยากรรมระหวางประเทศกลับขยายขอบขายอยาง
กวางขวางโดยไมมีขอจํากัด ซ่ึงนับวาเปนเร่ืองท่ียากท่ีสุดในการท่ีจะขจัดปญหาการคาหญิงและเด็ก
ขามชาติในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงในปจจุบันในประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ก็ไดมีสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนเปนสวนใหญ อีกปญหาหนึ่งถึงจะมีการลงนามในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
ดวยกัน หากประเทศคูภาคีไมใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนก็อาจจะเปนไปไดยากในการ
จะนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีหรือลงโทษได 

จากการท่ีกลาวมาท้ังหมด ผูเขียนมีความเห็นวาแนวทางที่สําคัญในการแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ในทุก ๆ ข้ันตอน ไมวาจะเปนความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางอาญาประเภทตาง ๆ ท้ังการสงผูรายขามแดน การใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
(เปนทางการหรือไมเปนทางการ)  ในทางอาญา การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน รวมท้ัง
มาตรการทางสังคมสงเคราะห การฟนฟูผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อ และการสงตัวผูเสียหายกลับ
ประเทศเดิมเปนตน จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ ในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงความ
รวมมือดังกลาว อาจจะเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะ ท้ังในรูปของสนธิสัญญาทวิภาคี หรือพหุภาคี 
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และไมเปนทางการ ข้ึนอยูกับการตกลงกันของแตละประเทศ โดยแตระประเทศควรปรับปรุง
กฎหมายภายในของแตละประเทศใหมีความใกลเคียงกับมากข้ึน ซ่ึงประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ควรศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคนี้ใหลดลงจนไปถึงใหหมดส้ินไปจากภูมิภาคนี้ 

สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จะเห็นได
วามีอยูหลายประการ แตมาตรการสําคัญในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามควรมุงเนนไปท่ี
ความรวมมือระหวางประเทศตองมีความจริงใจ และจริงจังโดยส่ิงสําคัญในการสรางความรวมมือ
ในการสรางความรวมมือควรจะตองมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกันระหวางประเทศที่
มีความรวมมือท่ีดีตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีการอพยพยายถ่ินของหญิงและเด็กท้ังท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายและท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ท้ังนี้เพราะการอพยพยายถ่ิน เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ท่ีสงผลกระทบตอปญหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ ดังนั้นการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารควร
มุงเนนในเร่ืองกฎหมายวาดวยการเขาเมือง และการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะ
บางประการในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก สําหรับประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ การ
รวมมือผานองคการตํารวจสากล (INTERPOL) ในระดับประเทศ และในระดับภูมิภาค ความรวมมือ
ระหวางเจาหนาท่ีตํารวจท้ังในเร่ืองของการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเครือขายการคาหญิงและเด็ก นับวาเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะชวยให
การแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกปญหาหนึ่งประเทศใน
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ควรศึกษาขอมูลขาวสารตาง ๆ และควรมีการรณรงคปองกันปญหาการคาหญิง
และเด็กในประเทศตนทางดวยวิธีการตาง ๆเชน การเผยแพรขาวสารสภาพการคาหญิงและเด็กทาง
ส่ือมวลชนหรือลงไปเผยแพรอยูเขตหางไกลชนบทแตละจังหวัดใหหญิงและเด็กเห็นความเลวราย
ของการถูกลอลวงของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากนักคามนุษยใหแกประเทศตนทาง 

  อยางไรก็ดี  หลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงก็ไดตระหนักถึงความรายแรงของ
ปญหาการคาหญิงและเด็ก จึงเร่ิมใหความสําคัญกับความรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดย
ลาสุดในชวงตนป พ.ศ.2543 ไดมีโครงการตอตานการคาหญิงและเด็ก ในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง (Trafficking in Women and Children in the Mekong Sub-region) เกิดข้ึน ซ่ึงเปนโครงการ
ความรวมมือของหนวยงานสหประชาชาติกับประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หก ประเทศ คือ ไทย จีน 
เมียนมาร ลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีรูปการทํางานอยางเปนเครือขายของหนวยงานท้ังภาครัฐ 
เอกชน องคกรชุมชนในพ้ืนท่ี และในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงโดยมีในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเปนแกนนํา
ประสานงาน 

จากการศึกษาการกําหนดโทษ และวิธีการสําหลับเด็กตามกฎหมายไทย-ลาว แลวเห็นวา
ระบบกฎหมายของสองประเทศมีความคลายกันในหลายประเด็น แตก็มีหลายปญหาท่ีบัญญัติ
แตกตางกันออกไป ดังจะเห็นไดดังน้ี 
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กฎหมายไทย และลาวลวนแตมีการบัญญัติหามลงโทษจําคุกตลอดชีวิต และประหาร

ชีวิตตอเด็กท่ีกระทําผิด ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักสากล เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเรือนและสิทธิทางการเมือง ขอ 6 (5) และขอ 17.2 ของกฎแหงกรุงปกกิ่ง 
ดุลพินิจในการกําหนดโทษเด็ก  

การนําใชวิธีการสําหรับเด็ก 
กฎหมายอาญาของไทยมาตรา 74 ไดบัญญัติใหศาลใชวิธีการสําหรับเด็กอายุกวาสิบป แต

ไมเกินสิบหาปท่ีกระทําการอันกฎหมายบัญญัติความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษแตใหศาลมีอํานาจท่ี
จะดําเนินการ ดวยการวากลาวตักเตือน และมอบตัวใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้น
อาศัยอยูดวยเพ่ือทําการสืบตอศึกษา อบรมเด็กนั้น เชนเดียวกับ มาตรา 53 ของกฎหมายอาญาของ
ลาว ท่ีบัญญัติใหนําใชวิธีการแกไขการกระทําความผิดของเด็ก ซ่ึงรวมมีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป และตํ่า
กวา 18 ป 

 
      4.4.4 แนวทางท่ีควรปรับกฎหมายของลาว 

ถึงประเทศลาวจะมี ประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติหลักการสมคบกันกระทําผิดไวใน
มาตรา17 มาตรา 34 มาตรการริบทรัพย และริบวัตถุส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทําผิด มาตรา100 การ
ขายคนและการลักพาตัว และในหมวดท่ี 6  การกระทําผิดตอสามี,ภรริยา และรีดครองประเพณี ใน
หมวดดังกลาวได บัญญัติ การขมขืนกระทําชําเรา ,การกระทําชําเราเด็ก ,การเปนโสเภณี,การคา
โสเภณี,การบังคับใหเปนโสเภณี,การคามนุษยไวในมาตรา 134 ซ่ึงไดใหคําจํากัดความการคามนุษย
และมาตรการตอบุคคลท่ีกระทําผิด และการกระทําผิดหากเปนอาจิณ มีการจัดต้ังเปนกลุม มาตรการ
ในการริบทรัพยในฐานการคามนุษย และหมวดท่ี 10 ไดใหความจํากัดความ “อาชญากรรมพิเศษ” 
แตไมใช “องคกรอาชญากรรม” อาชญากรรมพิเศษ เปนการฉอลาดบังหลวง(Corruption) เจา
พนักงานตางๆ   

กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิง เปนกฎหมายท่ีวางออกเพื่อรองรับ และ
ยกระดับฐานะบทบาทของผูหญิง กําหนดเนื้อหาสาระพ้ืนฐานมาตรการของการพัฒนา และปกปอง
สิทธิผลประโยชนอันชอบธรรมของผูหญิง ,ความรับผิดชอบของรัฐ,สังคมและครอบครัวตอผูหญิง 
เพื่อสงเสริมความรูความสามารถ ความเสมอภาพหญิง-ชาย, ลบลางทุกรูปแบบ จําแนกตอผูหญิง 
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก,ตานการใชความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กในครอบครัว
วัตถุประสงคหลักก็คือ การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กซ่ึงกําหนดคําจํากัดความไว
ในมาตรามาตรา 24 และมาตรการคุมครองชวยเหลือ, พันธะของสังคม, การดําเนินคดีตอผูกระทํา
ผิดมาตรา 49ไดกําหนดมาตรการทางอาญาตอการคาผูหญิงและเด็ก แตไมปรากฏคําจํากัดความของ
คําวา “องคกรอาชญากรรม”  และกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กเปน
กฎหมายท่ีไดกําหนดหลักการ,ระเบียบการ และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครอง, การติดตาม,การ
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ตรวจตราการจัดตั้งปฏิบัติการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก รวมท้ังมาตรการตอ
ผูกระทําผิดตอเด็กในมาตรา 2 ก็ไดใหคําจัดกัดความความหมายคําวาเด็กไวมากมาย (มาตรา 44 45 
85, 86, 87, 89, 90 และ91) กฎหมายวาดวยแรงงานและกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา ท้ังสาม
กฎหมายคือ ประมวลกฎหมายอาญา, กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและกฎหมายวา
ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็กก็ยังเพียงกฎหมายท่ีบังคับใชภายในประเทศ ซ่ึงไม
ครอบคลุมไปถึงองคกรอาชญากรรมท่ีมีเครือขายขามชาติ และมีลักษณะเปนองคกร ยังขาด
มาตรการในการปองกันและปราบการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กอาทิเชน กฎหมายท้ัง
สามฉบับมิไดกําหนดคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” มาตรการตอผูกระทําผิดท่ีมี
ลักษณะเปนองคกรขามชาติ กฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มีเพียงมาตรา 64 
และกําหนดมาตรการริบทรัพยและริบวัตถุส่ิงของในมาตรา 34 ในประมวลกฎหมายอาญา การ
คุมครองพยานก็ไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาและกฎหมายวาดวย การ
ปกปองสิทธิและผลประโยชนในมาตรา 44 และ มาตรา 45 ซ่ึงยังไมครบและสมบูรณ กฎหมายคน
เขาเมืองก็มี รัฐบัญญัติของประธานประเทศวาดวยคนเขาออกเมือง  แตละกฎหมายก็มีวัตถุประสงค 
มาตรการในการบังคับใชและเนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายน้ันๆ เชน กฎหมายวาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิงท่ีไดบัญญัติการคาหญิงและเด็กเปนการกระทําผิดทางอาญา กฎหมายก็จะมี
มาตรการคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย และมีมาตรการตอผูกระทําผิดและจะปกปองแตผูหญิงและ
เด็กไมครอบคลุมไปถึงผูชายและเด็กชาย  จึงเกิดมีความสับสนใหแกเจาพนักงานท่ี บังคับใช
กฎหมายและการวางโทษ ท่ีอาจจะนําใชกฎหมายผิดพลาดและการวางโทษก็จะผิดพลาดตามมา 
อาจจะทําใหสังคมขาดความเช่ือถือในกระบวนการยุติธรรมได 

ฉะนั้นประเทศลาวควรจะสรางกฎหมายวาดวย (การตานและสกัดกั้นการคามนุษย) การ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยเฉพาะซ่ึงจะเปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระครอบคลุมไปถึง
การคาผูหญิงและเด็ก และผูชายและเด็กชาย กฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
กฎหมายคุมครองพยานในคดีอาญา, กฎหมายคนเขาเมือง เพื่อใหมีความสอดคลองหรือใกลเคียงกับ
กฎหมายในประเทศภูมิภาคและหันเปนสากลเพื่อใหมีความสะดวกท้ังเปนแนวทางปฏิบัติ 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป   
        

ปจจุบัน การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กไดกลายเปนอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ ท่ีมีการดําเนินการเปนเครือขายเช่ือมโยงกันในหลายประเทศ ทําใหยากแกการปองกันและ
ปราบปราม ซ่ึงประเทศไทย – ลาว และประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขงกกําลังประสบกับความรายแรง
ของปญหาดังกลาวอยู ท้ังนี้เนื่องมาจาก 

- การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศของภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมีความตองการ
และจําเปนใชแรงงานราคาถูก 

- การลงทุนของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดขยายตลาดตางประเทศมากข้ึน 
- ความกาวหนาทางการส่ือสารและการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆ ท่ี

กาวหนาอยางไมหยุดยอน 
- ความสะดวกสบายในการเดินทางไปมาหาสูกันระหวางพลเมืองของประเทศท้ังระหวาง

ประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกลกันโดยใชเวลานอยกวาอดีตจะเห็นไดวา ปญหาการคา
หญิงและเด็กเพื่อแสวงหาประโยชนจะรูปแบบใดก็ตาม ไดกลายเปนอาชญากรรมระหวางประเทศท่ี
สงผลกระทบอยางรายแรงไปทั่วโลก นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนารูปแบบของการกระทําความผิด
ใหมีความสลับซับซอน มีการดําเนินการเปนเครือขายเชื่อมโยงกันในหลายๆ ประเทศในลักษณะ
ขององคกรอาชญากรรม  แตอยางไรก็ดี หลาย ๆ ภูมิภาคก็ไดตระหนักถึงความรายแรงของปญหา
ดังกลาว แตสําหรับประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พบวาปญหาการคาหญิงและเด็ก ทวีความรุนแรง
เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระยะเวลา 4-5 ปท่ีผานมา การคาหญิงและเด็กไดขยายตัวข้ึน
อยางกวางขวางมีการคาหญิงและเด็กผานขามแดนในแถบลุมแมน้ําโขง เนื่องจากมีพรมแดน
เช่ือมตอกันในระหวางประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ทําไดงายตอการคาขามเขตแดน แทบทุก
ประเทศในภูมิภาคนี้ นอกจากจะตองเผชิญกับปญหาการคาหญิงและเด็กภายในประเทศแลว ยังตอง
ประสบกับปญหาการคาขามเขตแดนดวย สงผลใหประเทศตางๆ เหลานี้ตองแบกรับภาระอัน
เนื่องจากปญหาดังกลาว แตปญหาก็คือ ทุกประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงโดยเฉพาะประเทศไทย-
ลาวไมไดตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวเทาท่ีควรตลอดระยะท่ีผานมา ในท่ีสุด
แลวปญหาการคาหญิงและเด็กขยายขอบขายลุกลามจนยากท่ีจะแกไขและปราบปราม  

โดยสามารถสรุปสภาพปญหาการคาหญิงและเด็ก มาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอ
การคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กของประเทศไทย-ลาวไดดังนี้ 
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ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศลาวใหคําจํากัดความของการคาหญิงและเด็กวา หมายถึง อาชญากรรมท่ีมีลักษณะ

ของการกระทําในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการคา การลักพาตัว การนําหญิงมาคาประเวณี การซ้ือ
ขายหญิงอยางผิดกฎหมาย เพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายในทางเพศ หรือการใชแรงงานท้ังในประเทศ
และขามชาติ ซ่ึงจะเหน็ไดวาคําจํากัดความดังกลาวยังไมมีความชัดเจน ไมอาจครอบคลุมกับสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได ในขณะท่ีสถานการณการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาวเก่ียวพัน
ใกลเคียงกับประเทศไทย โดยการศึกษาในป ค.ศ.1995 พบวาผลกระทบท่ีหญิงและเด็กไดรับ ไม
เพียงแตแสดงถึงสถานการณท่ีเลวรายจากการตกเปนเหย่ือของกระบวนการคาหญิงและเด็ก แตหญิง
และเดก็เหลานี้ ยังไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

สาเหตุหลัก  ๆ ของปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาว  สวนใหญก็
เนื่องมาจากปญหาความยากจน ครอบครัวแตกแยก  ขาดการศึกษา การขาดความรู  ความ
รูเทาไมถึงการณ ผูปกครองขาดทักษะในการอบรมเล้ียงดู มีคานิยมฟุงเฟอ บริโภคนิยมการผลิตและ
บริโภคสื่อท่ีไมเหมาะสม ประเพณีและรูปแบบการดํารงชีวิตท่ีสงผลในทางลบตอเศรษฐกิจของ
ครอบครัวและชุมชน  มีผู ท่ีอยูในขบวนการคามนุษยอยูในชุมชนหรือเขาถึงชุมชนไดงาย 
ผลประโยชนจากการคามนุษยมีมูลคาสูง คานิยมท่ีไมเหมาะสมเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ หรือการ
ใชแรงงานเด็ก   การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคม การเปดแนวพรมแดน ทําไดงายตอ
การคาหญิงและเด็กขามเขตแดนไปยังประเทศเพื่อนบาน การท่ีประเทศลาวมีประชาชนไมรูหนังสือ
ดอยโอกาสในการศึกษาเปนจํานวนมาก การบังคับใชกฎหมายยังไมท่ัวถึง 

เขตเมือง ท่ีมีความเจริญทางวัตถุ เปนแหลงเศรษฐกิจ เขตชนบท หางไกลความเจริญทาง
วัตถุ ประชาชนดอยการศึกษา ขาดโอกาสในการเขาถึงการบริการของรัฐและเปนพื้นท่ีสวนใหญ
ของจังหวัด  

ส่ือท่ีนําเสนอในรูปแบบตางๆ ทําใหเกิดคานิยมวัตถุนิยมในหมูประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะ
บุคคลกลุมวัยแรงงานท้ังหญิงและชาย  

ความดอยโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะบุคคลท่ีอาศัยอยูตามชนบทหรือบุคคลไรสัญชาติ 
ทําใหขาดโอกาสทางดานรายได ความไมรู ไมทันสถานการณ โดยเฉพาะอันตรายนอกชุมชน 
รูปแบบการแสวงหาผลประโยชนจากคน  

มีเอเยนต นายหนาทําหนาท่ีติดตอ อํานวยความสะดวกในการเดินทางออกนอกชุมชนของ
บุคคลท่ีตองการอพยพแรงงานเพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา  การท่ีมีตัวอยางบุคคลรุนกอนท่ีเดินทาง
ออกนอกชุมชนเพื่อไปทํางาน โดยบางสวนประสบความสําเร็จเร่ืองรายไดกับคนท่ีเดินทางกลับ
ภูมิลําเนาสวนหนึ่งทําหนาท่ีติดตอนําพาคนในชุมชนใหเดินทางออกไปกับตน หรือทําตัวเปน
เอเยนต ทําใหหญิงและเด็กถูกลอลวงโดยนักคาหญิงและเด็กไดโดยงาย นอกจากนี้หญิงและเด็กชาว
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ลาวสวนใหญ ไมชอบการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงพากันหล่ังไหลเขาเมืองเพ่ือขายแรงาน 
ในขณะท่ีมีความตองการสินคาเพื่อบริโภคสูง ทําใหผูหญิงและเด็กเหลานี้ถูกชักจูงไปขายบริการได
งาย แมจะมีมาตรการปองกันและปราบปรามปญหาการคาผูหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาวก็
ตาม  การตรวจตรา “สถานบริการ”ของเจาหนาท่ีตํารวจยังขาดการประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
เชน หนวยงานพาณิชยท่ีออกอนุญาตใหสรางตั้งรานบันเทิงและการบริการตางๆและหนวยงาน
แถลงขาววัฒนธรรมรวมกันตรวจตรา ถึงประเทศลาวจะมีกฎหมายท่ีใชบังคับโดยตรงกับการคา
หญิงและเด็กและประมวลกฎหมายอาญาบางมาตราที่ระบุลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
ผูหญิงและเด็กไวหลายระดับ หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายแรงงานบางมาตราท่ีกําหนดเกี่ยวกับการ
ใชแรงงานหญิงและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังไมมีความ
ชัดเจนและไมครอบคลุมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนอาทิเชน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปอง
แมหญิงไดบัญญัติไวเพียงผูหญิงและเด็ก แตไมไดกําหนดการปกปองคุมครองเด็กท่ีเปนผูชายปญหา
นี้ก็อาจเปนซองวางของกฎหมายได และการฟอกเงินก็ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเพียง
มาตรา 64 สําหรับกฎหมายคนเขาเมืองก็ยังไมมี มีก็เปนเพียงรัฐบัญญัติของประธานประเทศท่ีใชกัน
ในปจจุบัน กฎหมายคุมครองพยานก็ยังไมมี มีเพียงบางมาตราท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายการ
ดําเนินคดีอาญา (กฎหมายการพิจารณาความอาญา)และกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและ
ผลประโยชนมาตรา 44  ถึงแมวารัฐบาลของประเทศลาวไดมีความพยายามเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
โดยการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิงแลวก็ตาม แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาท่ีควร กฎหมายยังขาดมาตรการตอองคกรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนองคกร และความยากจน
และ ความดอยโอกาสทางการศึกษา คานิยมฟุงเฟอ บริโภคนิยมการผลิตและบริโภคสื่อท่ีไม
เหมาะสม  สถานบริการหรือรานบันเทิงยังเปนปญหาใหญของสังคม เปนท่ีม่ัวสุมของเด็ก และ
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา เปนแหลงแพรระบาดยาเสพติด การขายบริการทางเพศ และเปนส่ิงท่ี
ซองสุมของคนไมดี และนายหนาหรือเอเยนตก็ไดพัฒนารูปแบบการลอลวงทุกรูปแบบซ่ึงใหไดมา
ซ่ึงประโยชนของตน และหลีกเล่ียงหลบหนี ทํากิจการตาง ๆ แอบแฝงในรานบันเทิงตาง ๆ เพื่อขาย
บริการทางเพศโดยมีผูหญิงและเด็กเปนเหยื่อพรอมท้ังจัดสงหญิงและเด็กออกนอกประเทศ ซ่ึง
สถานบริการรูปแบบใหม ๆ ปรากฏออกมาใหเห็นอยูเสมอ บวกกับการทุจริตในหนาท่ี ความไม
ชัดเจนในกฎหมาย การขาดทรัพยากร และการขาดความเขาใจของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและ
ฝายตุลาการในการใชกฎหมาย ความลมเหลวในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานบังคับใช
กฎหมาย (ภายในประเทศ)และระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ก็เปนอุปสรรคในการ
ฟองรองคดีท่ีมีประสิทธิ 
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ประเทศราชอาณาจักรไทย 
สําหรับประเทศไทย กลายเปนประเทศท่ีประสบความรุนแรงของปญหาการคาหญิงและ

เด็กเพื่อบริการทางเพศมากท่ีสุดในภูมิภาคแมน้ําโขง โดยพบวาสัดสวนของโสเภณีในประเทศไทย
เพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากการหล่ังไหลเขามาของเด็กและหญิงท่ีถูกลอลวงหรือคาขามแดนจากประเทศ
ตาง ๆ อาทิ    จีน ลาว เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร ซ่ึงอาจกลาวไดวา ประเทศไทยเปนท้ัง
แหลงท่ีมาหรือประเทศตนทาง โดยหญิงและเด็กชาวไทยถูกสงไปคาประเวณียังประเทศญ่ีปุนยุโรป 
อเมริกาเหนือ แอฟริกาใต ออสเตรเลีย และประเทศอ่ืน เปนประเทศผูสงผาน โดยหญิงและเด็กชาว
จีนถูกสงผานประเทศไทย เพื่อไปทํางานผิดกฎหมายในประเทศอ่ืน และเปนประเทศผูรับในเวลา
เดียวกัน โดยหญิงและเด็กจาก จีน ลาว เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร นอกจากนี้ยังมาจากทวีป
ยุโรป เชน รัสเซีย ถูกสงเขามาเพ่ือทํางานขายบริการทางเพศและงานที่ผิดกฎหมายอยางอ่ืนใน
ประเทศไทย 

โดยสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการคาหญิงและเด็กในประเทศไทย พบวามีอยูหลายสาเหตุ 
แตท่ีสําคัญคือ ความยากจน ครอบครัวแตกแยก ขาดการศึกษา มีคานิยมฟุงเฟอ บริโภคนิยม เปนตน 
สงผลใหหญิงและเด็กเปนจํานวนมากตองกลายเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก และทํา
ใหประเทศไทยกลายเปนประเทศที่อุคมไปดวยโสเภณีในสายตาของชาวโลก ซ่ึงรัฐบาลของ
ประเทศไทยก็ไดมีความพยายามเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ เพราะ
ผูกระทําผิดเองก็ไดพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎหมาย สถานบริการทางเพศหลายแหงมีการดําเนินการ
โดยอาศัยกิจการอ่ืนบังหนา และเปลี่ยนรูปแบบใหมีความหลากหลาย ซ่ึงแตละรูปแบบมีการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป แตจุดมุงหมายสุดทายแบบเดียวกันก็คือ การขายบริการทางเพศหรือ
การบังคับใชแรงงาน  ในขณะท่ีการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและ
เด็กตามแผนยุทธศาสตรดานการปองกัน การปราบปราม การชวยเหลือคุมครอง การติดตามงาน 
การประเมินผลงาน แลกเปล่ียนเช่ือมโยงขอมูลและสนเทศกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศ
และระหวางประเทศท่ีมีอยู  ไมวาจะเปน ประมวลกฎหมายอาญา,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา, พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ .2539, 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  พ .ศ .2540, 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ สงผูรายขามแดน พ.ศ.2572 พระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521  พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติปองกัน และ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ซ่ึงลวน
แลวแตเกี่ยวของโดยตรงกับการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึน และแมจะไดมีการแกไข
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ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายดังกลาวหลายฉบับใหมีความเหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนก็ตาม แตการแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ก็เนื่องมาจาก ปญหา
การคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึน มิไดมีขอบเขตจํากัดอยูเฉพาะภายในประเทศไทยเทานั้น ปจจุบัน
การคาหญิงและเด็กไดกลายเปนธุรกิจขามชาติ ขามพรมแดนไปถึงประเทศเพื่อนบาน จึงมีความ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพื่อใหการแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดี ทุก ๆ ประเทศไทย-ลาวและประเทศ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จําเปนตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก  

นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายในท่ีเหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพปญหา และได
มาตรฐานทัดเทียมกับกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศไทย-ลาว จําเปนตองแกไขปรับปรุงแลว 
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา ไมวาจะเปน การสงผูรายขามแดน หรือการใหความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางอาญา ท้ังในเร่ืองการสืบพยาน และการสอบปากคําพยานบุคคล การ
จัดหาใหซ่ึงเอกสาร บันทึก และพยานหลักฐาน ฯลฯ เปนตน ก็ถือเปนมาตรการสําคัญท่ีจะชวยให
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ แตจากการศึกษา 
พบวา  ก็จะมีเพียงประเทศไทยกับประเทศลาว และประเทศกัมพูชาท่ีมีสนธิสัญญาวาดวยการสง
ผูรายขามแดนตอกัน ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ไมมีความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา ไม
วาในรูปแบบใดก็ตาม ท้ังท่ีอาชญากรรมการคาหญิงและเด็กกําลังทวีความรุนแรงในภูมิภาคน้ี 
ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการดําเนินการเพื่อสรางความรวมมือปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวระหวาง
ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวยกัน เพ่ือชวยใหการแกไขปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศ 
แตแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด ในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย-ลาว
และประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงท้ังหกประเทศ โดยความรวมมือดังกลาวควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน เพ่ือปองกัน และ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กโดยตรง ท้ังนี้เพราะลําพังแตเพียงมาตรการทางกฎหมายภายในท่ีแต
ละประเทศมีอยูไมเพียงพอในอันท่ีจะขจัดปญหาดังกลาว เนื่องจากปญหาการคาหญิงและเด็กได
กลายเปนปญหาของภูมิภาค ท้ังเปนอาชญากรรมระหวางประเทศท่ีมีรูปแบบการดําเนินงานท่ี
สลับซับซอนเปนข้ันตอน เปนระบบ มีเครือขายโยงใยอยางกวางขวางในหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงเปน
การดําเนินงานในลักษณะขององคกรอาชญากรรม ไมไดเปนแคเพียงปญหาภายในของประเทศหน่ึง
เทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อสรางความรวมมือดังกลาวข้ึนในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยควรจะเปนลักษณะของความตกลงเพ่ือแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กรวมกันในระดับทวิภาคี 
หรือในระดับพหุภาคี ท้ังในลักษณะท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ เพื่อใหการแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็กประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติมากข้ึน 
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ระยะผานมาการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้น ตองอาศัย
ระยะเวลา ประกอบกับความพยายามอยางจริงจังของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของของแตละ
ประเทศโดยเฉพาะประเทศไทย-ลาวและประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงนอกจากการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในแตละประเทศแลว จําเปนอยางยิ่งท่ีทุกๆ ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท้ังประเทศ
ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม เมียนมารและจีน ตองรวมมือกันอยางใกลชิดและจริงจัง เพื่อใหการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถขจัดปญหา
การคาหญิงและเด็กใหหมดไปจากภูมิภาคไดในท่ีสุด 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทย 
1. ประเทศไทยมีกฎหมายการปองกันกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ท่ีมีเนื้อหา

ครบถวนสมบูรณและครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนการบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี เปน
ตน ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวตองเปนกฎหมายท่ีสามารถบังคับใชไดอยางแทจริง ตามสภาพแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนจริง มิใชบัญญัติข้ึนตามทฤษฏีของนักวิชาการเทาน้ันและตองบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยาง
เครงครัด 

2. ควรมีการกําหนดโทษคามนุษยใหสูงเทากับการคายาเสพติด และมีการลงโทษท่ีเครงครัด 
3. ควรใหความสําคัญในการปราบปรามการคามนุษยมากกวานี้ และควรมีการรณรงให

ความรูและเพิ่มจิตสํานึกแกประชาชนเกี่ยวกับการคามนุษย และมีการฝกอบรมแก เจาหนาท่ีตํารวจ 
พนักงานอัยการ ศาล และเจาหนาท่ีกงสุล ใหมีความรูความเช่ียวชาญเกี่ยวกับกฎหมายการคามนุษย 
4. ควรใหการคุมครองตอชาวตางชาติท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศในประเทศ
ไทย และเหยื่อชาวไทยท่ีเดินทางกลับประเทศหลังจากถูกนําไปคาแรงงานหรือนําไปคาธุรกิจทาง
เพศในตางประเทศ และประสานงานสรางความรวมมือประสานงานกันอยางจิรงจังตามนโยบาย
ภายในของตน และเรงรัดใหมีผลในการปฏิบัติอยางเครงครัด โดยจัดสรรงบประมาณใหและจัดให
มีแผนงานหลัก มาตรการหลัก กิจกรรม ตลอดจนการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องในแผนงาน
ปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กโดยสรางแผนปฏิบัติงาน
รวมกันในการปองกันใหเปนไปในแนวทางปฏิบัติเดียว ไมวาจะเปนแนวทางปฏิบัติภายในประเทศ
หรือระหวางประเทศเพ่ือนบานโดยเอาเด็กและหญิงสาวเปนศูนยกลางในการแกไข  
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สําหรับประเทศลาว 
1. ควรสรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหมีเนื้อหาครบถวน 

สมบรูณและครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนการบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี เปนกฎหมาย
เฉพาะโดยเอากฎหมายการคามนุษยของประเทศไทยเปนแมแบบ 

2 .ควรสรางกฎหมายท่ียังไมมีเชน กฎหมายวาดวยการฟอกเงิน, กฎหมายคนเขาเมือง, 
กฎหมายคุมครองพยานในคดีอาญา  

3. รัฐบาลลาวควรใหความสําคัญในการปราบปรามการคามนุษยมากกวานี้ ท้ังการคามนุษย
ภายในประเทศและการคามนุษยขามชาติ 

4. ควรมีมาตรการท่ีกวางขวางและจังจริง เพ่ือปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก โดยการสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษามากข้ึน รณรงคลดความฟุงเฟอ บริโภคนิยม วัตถุ
นิยม รวมถึงการปรับเปล่ียนคานิยมท่ีเห็นผูหญิงเปนเพียงสินคา หรือทรัพยสิน หรือเคร่ืองสนอง
ความตองการทางเพศ สงเสริมการกระจายรายไดไปสูชนบท ดวยการสรางงาน หรือจัดต้ังศูนยฝก
อาชีพ เพื่อใหผูหญิงและเด็กมีงาน 

5. ควรมีการรณรงคใหความรูและเพิ่มจิตสํานึกแกประชาชนเกี่ยวกับการคามนุษย และมี
การฝกอบรมแก เจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล ฝายปกครองในระดับตางๆ ท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ระดับประเทศ และเจาหนาท่ีกงสุล ใหมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายการคา
มนุษย 

6 .ควรตั้งหนวยประสานงานกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดตอกันเพื่อติดตาม
ชวยเหลือ แลกเปล่ียนบทเรียน และประเมินผล 

7. สําหรับเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย ท้ังเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง เจาหนาท่ีตํารวจ
อัยการ ศาล เจาพนักงานฝายปกครองในระดับตางๆ ท้ังในระดับทองถ่ินระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ  รวมถึงบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาการคาผูหญิงและเด็ก ควร
เพ่ิมโทษและใหมีการลงโทษอยางรุนแรงสําหรับเจาหนาท่ีท่ีประพฤติชอบหรือมีสวนเก่ียวของกับ
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
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สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 

………………………………………………………………….. 
 
นครหลวงเวียงจันทน                                                                                เลขท่ี 380 / ขต.อ 
ศาลประชาชน                                                                                      ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2008 
                                             
คําตัดสินคดีอาญา 
คณะศาลอาญาของศาลประชาชนข้ันตน 
นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงประกอบดวย 
 
นาย ยวัเรี เชยยี                                                                                        ประธาน 
นางสาว ประพอนจิต จนัทะจัก                                                               คณะ 
นายสมสะหวาด กมชัยชนะ                                                                    คณะ  
นางสาว จันทะบูรณ จนัทะวง                                                                 จาศาล 
นายสุลิพร แกวสุวัน                                                                                อัยการประชาชน 
 
ไดเปดประชุมข้ึนในวันท่ี 9 มิถุนายน 2008 เวลา 9 นาฬิกา 00 ตอนเชา ท่ีหองประชุมศาลของศาล
ประชาชนนครหลวงเวียงจันทน   เพื่อพิจารณาคดี เลขที 175 / ขต.อ ลงวันที 20 มีนาคม 2007 
ระหวาง 
 
อัยการประชาชน นครหลวงเวียงจันทน……………………………โจทก  
นาง หง อายุ 46 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ คาขาย บานหาดเกลี้ยง อําเภอ ไชธานี นครหลวงเวยีงจนัทน                         
โจทกทางแพง 
นาย ฟองสะมุดทน อายุ 53 ป  สัญชาติ ลาว อาชีพ วางงาน ปจจุบันอยูหนวย 16 บานหัวหาอําเภอ 
หาดชายฟอง นครหลวงเวียงจันทน ………………………………...จําเลย 
นาง กองมะน ี  อายุ 47 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ แมบาน บานหวัหาอําเภอ หาดชายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน…………………………………………………..จําเลย 
นาง เตย อาย ุ 33 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ แมบาน บานหัวหา อําเภอ หาดชายฟอง นครหลวงวยีง
จันทน…………………………………………………………..จําเลย 
ถูกหาวา : คามนุษย 
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ถูกกักขัง: 18 พฤษภาคม 2006 ท่ีกักขัง: โพนทัน.  
ศาล 
ในนามสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
โดยอิงตามหนาท่ี และสิทธิอํานาจของศาลตามกฎหมายวาดวยศาลประชาชนแหง ส ป ป ลาว 
ไดแจงช่ือ และสกุล ของคณะศาล , อัยการประชาชน และจาศาล พรอมทังสิทธิในการคานใหโจทก 
และพวกโจทกทางแพง, และจําเลยทราบแลว.  
ไดแจงคําส่ังฟอง ขอกลาวหา และสิทธิในการตอสูคดีใหพวกจําเลยทราบแลว 
ไดฟงคําใหการของพวกจําเลยแลว 
ไดฟงคําใหการของพวกโจทกทางแพงแลว 
ไดฟงคําแถลงของอัยการประชาชนแลว 
ไดฟงคําเหน็คร้ังสุดทายของจําเลยแลว 
                                       
วินิจฉัย 
ผานการคนควาบรรดาเอกสาร, ขอมูลหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูในสํานวนคดีพรอมทังผลของการไต
สวนใน ท่ีประชุมศาลแลว. 
 เห็นวา:  นาย ฟองสะมุดทน (จําเลย) ไดใหการรับสาระภาพตามคําใหการฉบับลงวันที 18 
พฤษภาคม 2006 วา: ไดมี นางสาว แป โทรศัพทมาหาภรรยาตนวา อยากไดเด็กผูหญิงเสิรฟอาหาร 
ซ่ึงนางสาว แป ไดทํางานอยูประเทศไทย ผูเกี่ยวใหชักชวนจํานวน 6 คน ถาชักชวนไดจะใหผูละ 
2.000 บาท ตอมา สามวันนางสาว ตุย พาผูหญิง สาม คนมาหาตน ผูท่ีหนึ่งช่ือ นาง เดือน, สวนอีก
สองคนไมทราบช่ือ จากนั้นตนเองจึงไปพูดกับพวกเขาวา : ในเวลานั้นไดมีคนหนึ่งถามวาไปทํางาน
อะไร ตนจึงตอบวา: ไปทํางานอยูรานอาหารพอขายตัวก็ขาย ถาไมขายตัวมีเงินเดือนให ตอมาตนจึง
พาพวกผูหญิงลักลอบขามแดนไปทางบาน หาดดอกแกว มุงหนาสูทาบอ แลวมีคนไทยมารับเอา 
สองวันตอมา นางสาว ตุยไดพาหญิงสาวมาอีก สาม คน คร้ังนี้ ผานทางสะพานมิตรภาพโดยทํา
เอกสารถูกตอง ท้ังสองคร้ังท่ีตนไปสงมีคนไทยมารับเอา ซ่ึงแตละคร้ังกอนจะพาหญิงไปสงจะได
ติดตอส่ือสารทางโทรศัพท แตจําไมได รูแตช่ือเจาของราน ช่ือ นาย เค ท่ีเปนเจาของรานอาหาร อยู
จังหวัด โกลบ เม่ือสงคนแลวตนไดเงิน คร้ังละ 6.000 บาท แลวมาแบงปนกับนางสาว ตุย  ซ่ึงการ
กระทําดังกลาว ตนยอมรับวาผิดกฎหมาย, ตอมาจึงถูกจับกุมตัวมาดําเนินคดี 
 เห็นวา: นาง กองมะนี ลาดสะสมบัด (จําเลย) ไดใหการรับสาระภาพตามคําใหการฉบับลง
วันที 22 ธันวาคม 2005 วา: ในชวงเดือน ธันวาคม 2005 ไดมี นางสาว แปโทรศัพทมาหาตน บอกวา
อยากไดผูหญิงไปเสิรฟอาหาร ซ่ึงนางสาว แปไดทํางานอยูรานอาหารอยูจังหวัด โกลบ (ประเทศ
ไทย) ตอมาตนจึงไปชักชวนผูหญิงมาได สามคนคือ นางสาว เดือน, นางสาว ตาย ,นางสาว มน ส่ีหา
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วันตอมาไดมีนาง เพชร ท่ีทํางานอยูจังหวัด โกลบได โทรศัพทมาหาตนวาอยากไดเด็กตนจึงติดตอ
กับนางตุย ไดสามคน คือ นางสาว แขก , นางสาว นวน และ อีกหนึ่งคนไมทราบช่ือ รวมท้ังหมด 
สองคร้ัง , คร้ังแรกตนไดเปอรเช็น 1.000 บาท , คร้ังท่ีสอง ไดเงินเปอรเช็น 3.000 บาทไดแบงใหนาง 
เตย 1.000 บาท, นาง ตุย 2000 บาท ท้ังหมดท่ีตนพาไปมี 6 คน ลักลอบขามอยูหาดดอกแกว และอีก 3 
คน ขามทางสะพานมีตรภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย คร้ังนี้ ตนขามแดนไปสง สวนสามีตนรอ 
ตอมาจึงถูกจับตัวมาดําเนินคดี 
 เห็นวา: นาง เตย (จําเลย) ไดใหการรับสาระภาพตามคําใหการฉบับลงวันที 22 ธันวาคม 
2005 วา: ในชวง เดือนธันวาคม 2005 ไดมี นาย มุดทร พรอมดวยภรรยาไดมาหาตนเพ่ือใหชักชวน
คนไปทํางานอยูประเทศไทย ตนจึงไปหาหลาน ช่ือ นางสาว เดือน  อายุ 18 ป โดยบอกพอแมของ 
นางสาว เดือน วาไปหาเงิน จะไดเงิน เดือนละ 5.000 บาท พอแมนางสาว เดือน  จึงตกลง ตอมา สาม
วันไดมี พอแมของ นางสาว มน และ นางสาว ตาย  เอาลูกมาใหอีกสองคน เม่ือไดหญิงสาวมาแลว  
นาย มุดทร เปนผูไปสงขามแดนทางทาบอ นาง กอง จึงเอาเงินใหตน 2000 บาท สวนอีก สามคนตน
ไมรูดวยตอมาจึงถูกจับตัวมาดําเนินคดี . 
 เม่ือพิจารณาแลวเห็นวา: การกระทําของนาย ฟองสะมุดทร, นาง กองมะนี, นางเตย (พวก
จําเลย) เปนการกระทําผิดทางอาญาในฐานคามนุษยตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 134 ของกฎหมาย
อาญาฉบับปรับปรุงใหมวาพวกจําเลยมีเจตนาชักชวนเอาหญิงสาว ดวยการลอลวงบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือ
จุดประสงคคามนุษยซ่ึงแสดงออกคือ พวกจําเลยไดชักชวนหาคนไดจํานวน 6 คน แลวบอกวาไป
ทํางานเสิรฟอาหารอยูจังหวัด โกลบ ประเทศไทย เม่ือไปถึงแลวกลับไมไดทํางานเสิรฟอาหาร แต
ไปรับแขกเพื่อขายประเวณี ซ่ึงตอการกระทําดังกลาวของพวกจําเลย ไดแตะตองถึงสิทธิมนุษยชน 
กําลังแรงของชาติ ทําใหสังคมไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย และสังคมไมมีความสงบสุข จึงเห็น
ควรลงโทษใสพวกจําเลยตามกฎหมาย. 
 - เห็นวา: เกี่ยวกับคาเสียหายทางแพงนั้น ในท่ีประชุมศาล นาง หง แมของนางปานอม, รอง
ขอเปนจํานวน 90.000 บาท นางคาย ภรรยาของนายรูพอแมของนางสาว ตาย รองขอ 15.000 บาท, 
นาง แตว แมของ นาง ดํา รองขอ 15.000 บาท จาก นาย ฟองสะมุดทร (จําเลย)  นั้นเปนการรองขอท่ี
มีเหตผลบางสวน, เนื่องจากในท่ีประชุมศาล นาย ฟองสะมุดทร (จําเลย)   ก็ไดใหการรับรูวาการรอง
ขอของพวกโจทก สูงเกินไป ซ่ึงมาสามารถชําระไดตอปญหาดังกลาว ศาลจึงพิจารณาใหตามความ
เหมาะสมคือ: ใหพวกจําเลยท้ังสามรวมกันรับผิดชอบใชแทนคาเสียหายทางแพง ให นาง หง, นาง 
คาย , นาง แตว และ นางจันนวน ผูละ 15.000 บาท ตามมาตรา 1 ของกฎหมายวาดวยขอผูกพันนอก
สัญญา. 
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 - เห็นวาในประชุมศาล นาง เวียง และนางตุย ไดใหการวา เกี่ยวกับทางแพงนั้น คาเสียหาย
มาถึงปจจุบันพวกตนไมรองขอเอาแลวเปนการสละเลย ในเม่ือพวกโจทกไมรองขอเอาคาเสียหาย 
ศาลจึงเห็นควรใหแลวกันไปจึงไมนํามาพิจารณาอีก.  
 เห็นวา: พวกจําเลยไดเปนผูกระทําผิด ดงันั้นจึงเห็นควรใหจําเลยจายคาทําเนียมศาลตาม
มาตรา 28 29 30 และ33 ของกฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล ผูละ30.000 กีบ. 
เห็นวา: ผานมาจาศาลไดออกหมายเรียกให นาง จันนวน (โจทกทางแพง) เขามาใหการ และฟงคํา
ตัดสินในที่ประชุมศาลหลายคร้ังแลว แตผูเกี่ยวไมเขามาตามหมายเรียกโดยมารูสาเหตุ ฉนั้นเพื่อ
ไมใหชักชา และแกยาวในการพิจารณาคดีของศาล จึงเห็นควรนําเอาคดีมาตัดสินลับหลัง นางจัน 
นวน (โจทกทางแพง) ตามมาตรา 82 ของกฎหมายวาดวยการดําเนินคดอีาญาฉบับปรับปรุง. 
 เห็นตามมาตรา 134 ของกฎหมายอาญา,  มาตรา 1 ของกฎหมาย วาดวยขอผูกพันนอก
สัญญามาตรา 28 29 30 และ33 ของกฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล และมาตรา 82, 85 และ86 ของ
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาฉบับปรับปรุงใหม. 
 

ดวยเหตนุี ้
จึงไดตัดสินตอหนาประชาชนในฐานอาญาเปนขั้นตน โดยชองหนาโจทก, พวกโจทกทางแพง และ
จําเลย แตลับหลัง นาง จันนวน โจทกทางแพง 
บอกวา: นาย ฟองสะมุดทร,นาง กองมะนี, นางเตย (พวกจําเลย) มีความผิดในฐานคามนุษยลงโทษ
จําคุก 

- นาย ฟองสะมุดทร สีบหา ป ปรับ 100.000.000 กีบ 
- นาง กองมะนี สีบเอ็ด ป (11 ป) ไมปรับเพราะเปนภรรยาของนาย ฟองสะมุดทร 
- นาง เตย  สีบ ป ปรับ 70.000.000 กีบ 
 ทางแพงใหปฏิบัติดังท่ีวินิจฉัยมาขางตนนัน้ 
ใหพวกจําเลยเสียคาทําเนียมศาลผูละ 30.000 กีบ. 
ไดบอกใหโจทก และจําเลียทราบแลว ฝายใดไมมีความพอใจตอคําตัดสินนี้มีสิทธิอุทธรณ 
หรือคัดคานไดภายในกําหนด 20 วัน, นับแตวันลงคําตัดสินเปนตนไป สําหรับผูถูกตัดสิน
ลับหลังนั้น มีสิทธิขอคัดคานไดภายในกําหนด 20 วัน, แตวันรับทราบคําตัดสินนี้เปนตน
ไป. 
 

          ประธานศาล                                                                          จาศาล                                               
(ลงนาม และประทับตรา)                                                                    (ลงนาม และประทับตรา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                        
 

ภาคผนวก ข 
 

กฎหมาย 
วาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิง
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สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 

………………………………………………………………….. 
 
 

สภาแหงชาติ                                                                                                 เลขท่ี 08/ สภช 
นครเวียงจันทน, วันท่ี 22 ตุลาคม 2004 

กฎหมาย 
วาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิง 

 
ภาคท่ี I 

บทบัญญัติท่ัวไป 
 

มาตรา1. จุดประสงค 
กฎหมายวาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิงและเด็กวางออกเพื่อรองรับ และยกสูงถานะ

บทบาทของแมหญิง, กําหนดเนื้อหาสาระพ้ืนฐาน,มาตรการของการพัฒนา และ ปกปองสิทธิ
ผลประโยชนอันชอบธรรมของแมหญิง ความรับผิดชอบของรัฐ,สังคม และครอบครัวตอแมหญิง
เล็งใสสงเสริมความรูความสามารถ,คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ,ความเสมอภาพหญิง-ชาย, ลบลางทุก
รูปการ จําแนกตอผูหญิง, สกัดกั้น และตานการคาแมหญิงและเด็ก, ตานการใชความรุนแรงตอแม
หญิงและเด็กในครอบครัว, สรางเง่ือนไขใหแมหญิงไดเขารวม และเปนกําลังแรงในการปกปก
รักษา และพัฒนาประเทศชาติ. 
มาตรา 2. บทบาทของแมหญิง 

แมหญิงไดรวมกับเพศชายในการตอสู และเสียสละในภารกิจตอสูเพื่อความเปนเอกราช
แหงชาติแมหญิงมีบทบาทในทุกขงเขตงานตางๆ ทางการเมือง, เศรษฐกิจ-สังคม, การปกปกรักษา
ส่ิงแวดลอม, การปองกันชาติ-ปองกันความสงบ, การตางประเทศ. การอนุลักษรักษา และสงเสริม
คุณคาทางวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และส่ิงท่ีเปนเอกลักของผูหญิงลาว 
 ผูหญิงมีบทบาทรวมกับครอบครัวในการพัฒนา,ดูแล,เล้ียงดูและศึกษาอบรมสมาชิกครอบครัวให
เปนพลเมืองดีของชาติ. 
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มาตรา 3. นโยบายตอแมหญิง 
               รัฐมีนโยบายพัฒนา, สงเสริมความกาวหนา, ปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรม
ของผูแมหญิง ดวยการสรางทุกเงื่อนไขใหผูหญิงมีสุขภาพแข็งแรง, มีความรู,ความสามารถ,
คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ, มีงานทําและมีสิทธิเทาเทียมกับเพศชายโดยไมจําแนกถานะทางดาน
การเมือง,เศรษฐกิจ,วัฒนธรรม-สังคม และครอบครัว. 
         สังคมตองเขารวมในการปฏิบัตินโยบายของรัฐ ตอแมหญิงตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย. 
มาตรา 4. องคการจัดตั้งสหพันธแมหญิงลาว 

สหพันธแมหญิงลาว เปนองคการจัดต้ังมหาชนหนึ่ง ซ่ึงเปนตัวแทนแหงสิทธิ,ผลประโยชน
อันชอบธรรมของแมหญิงและเด็ก, เปนท่ีรวมความสามัคคี และปุกละดมแมหญิงให เขารวมใน
ภารกิจปกปกรักสา และสรางสาประเทศชาติ,เสริมขยายสิทธิเปนเจาของแมหญิงลาวบรรดาเผา, ปก
ปกรักสาสิทธิ และผลประโยผลประโยชนอันชอบธรรมของแมหญิงและเด็กโดยเฉพาะสมาชิกใน
องคการจัดต้ังของตน. 
มาตรา 5. การรวมมือสากล 

รัฐสงเสริมการพัวพันธรวมมือสากล ในขงเขตงานแมหญิงใหกวางขวางในหลายดาน และ
ดวยหลายรูปการเชน: การพัฒนา และสงเสริมความกาวหนาของแมหญิง, การจัดต้ังปฏิบัติ
สนธิสัญญาสากลเก่ียวกับแมหญิง, การรวมมือในการสกัดกั้น และตานการคาแมหญิงและเด็ก, ตาน
การใชความรุนแรงตอแมหญิง, การแลกเปล่ียนบทเรียน, การชวยเหลือ และการรวมมืออ่ืนๆ. 
 

ภาคที่ I I 
การพัฒนาแมหญิง 

 
หมวดที 1 

ความหมาย และความสําคญัของการพัฒนาแมหญิง 
 

มาตรา 6. ความหมายของการพัฒนาแมหญิง 
              การพัฒนาแมหญิง เปนภาคสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหแมหญิงมี
สุขภาพแข็งแรง , มีความรู, ความสามารถ และมีคุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ. 
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มาตรา 7.ความสําคัญของการพัฒนาแมหญิง 
การพัฒนาแมหญิง มีความจําเปนเพื่อใหแมหญิงสามารถเขารวมอยางมีประสิทธิภาพในทุก

ขงเขตงานตางๆ ทางดานการเมือง,เศรษฐกิจ,วัฒนธรรม-สังคม, การปกปกรักสาส่ิงแวดลอม, การ
ปองกันชาติ-ปองกันความสงบ และการตางประเทศ เพื่อทําใหภารกิจปกปกรักสา และพัฒนา
ประเทศชาติไดรับผลดีข้ึน 
                                                                   หมวดที 2 

เนื้อหาสาระการพัฒนาแมหญิง 
 

มาตรา 8. เนื้อหาสาระพื้นฐานของการพัฒนาแมหญิง 
การพัฒนาแมหญิงมีเนื้อหาสาระพ้ืนฐานดังน้ี: 
- การพัฒนาทางดานรางกาย. 
- การพัฒนาทางดานแนวคิดจิตใจ 
- การพัฒนาทางดานการศึกษา 
- การพัฒนาทางดานวิชาชีพ และสีมือแรงงาน. 
การพัฒนาครอบครัวก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญใหการพัฒนาดานตางๆท่ีกลาวมาขางบนน้ี. 

มาตรา 9.การพัฒนาทางดานรางกาย 
การพัฒนาแมหญิงทางดานรางกาย เปนการทําใหแมหญิงมีการขยายตัวทางดานทางกาย

อยางสมบูรณ, มีสุขภาพแข็งแรง, สนองดี ,มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีอายุยืน. 
มาตรา 10. การพัฒนาทางดานแนวคิดจิตใจ 

การพัฒนาทางดานแนวคิดจิตใจ เปนการทําใหแมหญิง มีสุขภาพจิตใจท่ีดี, มีจิตใจหนัก
แนนเขมแข็ง, มีอุดมการณ, คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ, มีวัฒนธรรมอันดีงาม, มีกิริยามารญาตดี, มี
ความขยัน, พรอมกับสมาชิกครอบครัวของตนสรางสังคม และครอบครัวใหลํ้ารวย, ผาสุกและ
กาวหนา. 
มาตรา 11. การพัฒนาทางดานการศึกษา 

การพัฒนาแมหญิงทางดานการศึกษา เปนการสรางเงื่อนไขใหแมหญิงไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางท่ัวถึง, ไดรับการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรธรรมชาติ และสังคมนับวันนับสูงข้ึน เล็ง
ใสยกระดับความรู ,ความสามารถใหแมหญิงอยางรอบดาน และสงเสริมผูท่ีมีความรูดานใดดาน
หนึ่ง. 
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มาตรา 12. การพัฒนาทางดานวิชาชีพ และสีมือแรงงาน 
การพัฒนาแมหญิงทางดานวิชาชีพ และสีมือแรงงาน เปนการสรางเง่ือนไขให แมหญิง

ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพ, มีสีมือแรงงาน และประสบการณ, มีวิไนแรงงาน เพื่อใหแมหญิงไดมี
งานทําในสังคมเชนเดียวกันกับเพศชาย. 

 
 

ภาคที I I I 
การปกปองสิทธิ, ผลประโยชน และพันธะของแมหญิง 

 
หมวดที 1 

ความเสมอภาพหญิง-ชาย 
มาตรา 13. สิทธิเสมอภาพหญิง-ชาย 

สิทธิเสมอภาพหญิง-ชาย เปนความเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเอง, หญิงและชาย มีคุณคา 
และโอกาสเทาเทียมกันทางดานการเมือง, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม-สังคม, ครอบครัว, การปองกัน
ชาติ-ปองกันความสงบ และการตางประเทศตามท่ีไดกําหนดไว ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. 
มาตรา 14. สิทธิทางดานการเมือง 

รัฐรับประกันใหแมหญิง ไดรับ สิทธิทางดานการเมืองเทาเทียมกับเพศชายเชน: สิทธิ
เลือกต้ัง และสมัครรับเลือกต้ัง, เขารวมการเคล่ือนไหว กิจกรรมตางๆ, ปรึกษาหารือ และตกลง
ปญหาสําคัญของชาติ, ไดรับการแตงต้ังอยางเหมาะสมเขาในตําแหนงข้ันตางๆ ของบรรดาองคการ
จัดต้ังพรรค, รัฐ, แนวลาวสรางชาติ, องคการจัดต้ังมหาชน และ องคการจัดต้ังสังคม. 
สังคม และครอบครัว สรางเง่ือนไขใหแมหญิงไดปฏิบัติสิทธิตางๆท่ีกลาวมาวรรคขางบนน้ี. 
มาตรา 15.  สิทธิเสมอภาพทางดานเศรษฐกิจ 

รัฐมีนโยบายสงเสริมใหแมหญิงมีสิทธิดําเนินการผลิต, ธุรกิจ และการบริการ ท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย, มีสิทธิในการเลือกวิชาชีพ, การมีงานทํา, การไดรับคาตอบแทน และมีสิทธิไดรับนโยบาย
จากการออกแรงงาน. 

แมหญิงท่ีมีตําแหนง, หนาท่ี, งานทํา, มีความรับผิดชอบระดับเดียวกันกับเพศชายมีสิทธิ
ไดรับคาตอบแทน และนโยบายตางๆ เทาเทียมกัน. 

สังคม และครอบครัวสรางเง่ือนไขใหแมหญิงไดปฏิบัติสิทธิ และไดรับผลประโยชนตางๆ 
ทางดานเศรษฐกิจท่ีกลาวมาขางบนน้ี. 
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มาตรา 16.  สิทธิเสมอภาพทางดานวัฒนธรรม-สังคม 
รัฐสงเสริม  และสรางเ ง่ือนไขใหแมหญิงไดรับสิทธิเทาเทียมกับเพศชาย  ทางดาน

วัฒนธรรม-สังคม เชน: สิทธิเขารวมกิจกรรมตางๆทางดานวัฒนธรรม-สังคม , การเคล่ือนไหว
ศิลปะ, กีฬากายกรรม, การศึกษา, สาธารณสุข และการคันควา, ประดิษฐสรางทางดานวัฒนธรรม-
สังคม, ดานวิทยาศาสตร,เทคโนโลยี. 

สังคม และครอบครัวสรางเง่ือนไข, ใหโอกาสแกแมหญิงไดเขารวมการเคล่ือนไหวตางๆ
ทางดานวัฒนธรรม - สังคมท่ีกลาวมาขางบนน้ี. 
มาตรา 17. สิทธิเสมอภาพทางดานครอบครัว   

รัฐ และ สังคมสงเสริม และปกปองความเสมอภาพหญิง - ชายภายในครอบครัว.    หญิง 
และชายมีสิทธิเทาเทียมกันในทุกดานเกี่ยวกับสายพัวพันธครอบครัว. 

หญิง ท่ีมีอายุแต 18 ป ข้ึนไปมีเสริภาพในการเลือกคูครอง เพื่อแตงงาน. 
ภริยามีสิทธิเลือกนามสกุนของสามี หรือ จะรักษานามสกุนเดิมของตนไวก็ได . ภริยามีสิทธิเทา
เทียมกันกับสามี เกี่ยวกับสินสมสราง . 

สามีภริยามีสิทธิเทาเทียมกันในการปรึกษาหารือ, ตกลง และแกไขปญหาภายในครอบครัว
อยางเปนเอกภาพในการเลือกท่ีอยู, การประกอบอาชีพ, การมีบุตรและอ่ืนๆ. สามีภริยา ตองรักกัน, 
เคารพนับถือ, ดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน, พรอมกันเล้ียงดู, ศึกษาอบรมลูก และกอสรางกันให
กลายเปนครอบครัววัฒนธรรม, มีความสามัคคีปองดองกัน, มีความผาสุก และกาวหนา. 
บุตรสาว และบุตรชายมีสิทธิเทาเทียมกัน ในการสืบทอดมรดก และไดรับการศึกษาเราเรียนตามท่ี
ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
มาตรา 18. สิทธิในการรองขอ, ฟองรอง 

ในกรณีท่ีบุคคล หรือ การจัดต้ังหากไดจํากัด,ขัดขวาง หรือละเมิดสิทธิเสมอภาพ ทางดาน
การเมือง, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม - สังคม หรือครอบครัว แมหญิงสิทธิเสนอความคิดเห็น, รองขอ
ฟองรองตอ องคการท่ีเกี่ยวของ เพื่อพิจารณาแกไขตามระเบียบกฎหมาย. 

 
หมวดท่ี 2 

สิทธิ, ผลประโยชนเฉพาะ และพันธะของแมหญิง 
มาตรา 19. สิทธิ และ ผลประโยชนในขงเขตแรงงาน 

แมหญิงไดรับสิทธิ และผลประโยชนในขงเขตแรงงานเปนตน: การรับประกันเง่ือนไข 
และส่ิงแวดลอมในการออกแรงงานท่ีปลอดภัย, สวัสดิการ, คาตอบแทน และนโยบายตางๆ ตามท่ี
ไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
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มาตรา 20. สิทธิ และ ผลประโยชนในครอบครัว 
แมหญิงไดรับสิทธิ และผลประโยชนในครอบครัวดังนี้: 
ในเวลาภริยาต้ังครรภ หรือบุตรมีอายุไมถึงหนึ่งป สามีไมมีสิทธิขอหยาราง แตภริยามีสิทธิ

ขอหยารางได. 
 ในกรณีท่ีมีการหยารางภริยามีบุริมสิทธิในการเสนอเอาทารกมาอยูดวย. 
เม่ือมีการรวมประเวณีกัน หรือมีบุตรกอนการสมรส ถาชายชูหากปฏิเสธไมเอาหญิงสาว

นั้นเปนภริยา หญิงสาวดังกลาวมีสิทธิเรียกเอา คาเสียหายจากชายชู และมีสิทธิเรียกเอาคาเล้ียงดูบุตร
จนถึงอายุ 18 ป. 

แมมีสิทธิตางหนาบุตรท่ีอยูในครรภในการสืบทอด และคุมครองมรดก เม่ือมีการแบงปน
มรดก. 
มาตรา 21.  สิทธิ และผลประโยชนในกฎหมายอาญา 

สิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงในกฎหมายอาญามีดังนี้: 
 แมหญิงกระทําผิดในเวลาตั้งครรภ จะไดรับการหลดโทษ. 
แมหญิงต้ังครรภ หรือมีบุตรอายุไมถึง 8 ป ภายหลังท่ีไดปฏิบัติโทษจําคุกแลว จะไมถูกโทษ

จํากัดท่ีอยู ซ่ึงเปนโทษเพิ่ม. 
แมหญิงกระทําผิดในเวลาตั้งครรภ จะไมถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต. 
แมหญิงท่ีถูกลงโทษประหารชีวิตจะถูกโจะ (หยุดไวช่ัวคราว) การปฏิบัติโทษดังกลาวไว

ช่ัวคราว ถาผูเกี่ยวหากต้ังครรภ ซ่ึงรายละเอียดจะมีระเบียบการเฉพาะ. 
มาตรา 22. สิทธิ และผลประโยชนทางดานการรักษาสุขภาพ 

รัฐเอาใจใสรักษาสุขภาพของแม และเด็ก. ครอบครัวมีพันธะดูแลแม และเด็กใหมีสุขภาพ
แข็งแรง และสมบูรณดี. 

แมหญิงมีสิทธิไดรับการรักษา, ตรวจสุขภาพ และฉีดยากันพยาธิตามระเบียบการ เปนตน 
แมหญิงในวัยเด็ก, วัยรุน และวัยเจริญพันธรวมท้ังแมหญิงท่ีอยูหางไกล. 
ในเวลาแมหญิงคลอดบุตรนั้น ควรมีแพทย หรือหมอพื้นบาน ดูแลตามเง่ือนไขตัวจริง. หาม

บุคคล หรือ การจัดต้ัง บังคับแมหญิงต้ังครรภใหไปคลอดบุตรอยูปา, ท่ีไมมีคน, หามทํารายแมหญิง 
และเด็กยอนความเช่ือถืองมงายของตน หรือยอนสาเหตุอ่ืน. 

ในเวลาภริยาคลอดบุตร หรือ เจ็บ สามีมีสิทธิขอลาพักตามระเบียบการ เพื่อดูแลสุขภาพของ
ภริยา และบุตร. 

นอกจากสิทธิ และผลประโยชนเฉพาะท่ีไดกลาวมาขางบน นี้แลว แมหญิงยังมีสิทธิ และ
ผลประโยชนอ่ืนๆอีก ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
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มาตรา 23. พันธะของแมหญิง 
ในถานะเปนพลเมืองลาว แมหญิงมีพันธะพ้ืนฐานดังนี้:  
1.พันธะเคารพรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, ปฏิบัติระเบียบการออกแรงงาน, ระเบียบการ
ดํารงชีวิตของสังคม และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง. 
2. พันธะเสียภาษี และสวยสาอากรตามระเบียบกฎหมาย. 
3.พันธะปกปกรักสาประเทศชาติ และปองกันความสงบ, ปฏิบัติพันธะการทหารตามที่ได
กําหนดไวในกฎหมาย. 
     พรอมกันนั้นแมหญิงยังมีพันธะรวมกับครอบครัว และสังคมในการปกปกรักสาจารีด
ประเพณี, วัฒนธรรมอันดีงามท่ีเปนเอกลักษณของชาติ และของแมหญิงลาว. 
      นอกจากพันธะท่ีไดกําหนดไวขางบนน้ีแลว แมหญิงยังมีพันธะอ่ืนๆอีก ตามท่ีได
กําหนดไวในระเบียบกฎหมาย.  
 

ภาคที I V 
การปกปองแมหญิง และเด็ก 

จากการคามนษุย และ การใชความรุนแรงในครอบครัว 
 

หมวดที 1 
การสกัดก้ัน และ ตานการคาแมหญิง และเด็ก 

มาตรา 24. การคาแมหญิง และเด็ก 
การคาแมหญิง เปนการคนหา, การใหท่ีล้ีซอน, การนําสง หรือการรับเอาแมหญิงอยูภายใน 

หรือตางประเทศ ดวยการหลอกลวง, การขมขู, การบังคับ, การผูกมัดดวยหน้ีสิน หรือ ดวยรูปการ
อ่ืนๆ เพื่อจุดประสงค ขูดรีดแรงงาน, คาโสเภณี, เผยแพรส่ิงลามก, ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชาติ, ตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย. 
  การกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ี ตอเด็กอายุไมถึง 18 ป ก็ถือวาเปนการคาเด็ก ถึงวาจะ
ไมมีการลอลวง หลอกลวง, การขมขู, การบังคับ หรือ การผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม. 
         บุคคลใดท่ีไดใหการรวมมือแก ผูกระทําผิดท่ีกลาวมาขางบนน้ี ดวยวิธีการตางๆ เชน: การให
ความคิดเห็น, ทรัพยสิน, พาหนะอุปกรณ, การซอนเรน ทรัพยส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทําผิด หรือ 
การลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนผูสมรูรวมคิดในการคาแมหญิงและเด็ก 
              การคาแมหญิง และ เด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา. 
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มาตรา 25. สิทธิของผูถูกเคราะหราย 
              ผูถูกเคราะหรายหมายถึง ผูทีไดรับความเสียหายโดยตรงจากการคาแมหญิง และเด็ก.  

  ผูถูกเคราะหรายมีสิทธิดังนี้: 
1. ขอความชวยเหลือจากบุคคลท่ีอยูใกลเคียง  
2. แจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ 
3. ใหการ และเสนอหลักฐานตางๆ ท่ีพัวพันถึงคดีตอเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของ 
4. รองขอคาเสียหาย และไดรับการฟนฟูสภาพของตน เพื่อปรับตัวเขาสูสังคม 
5. ไดรับการปกปอง, ดูแลเพื่อรับประกันความปลอดภัยของตน 
6. จะไมถูกดําเนินคดีอาญา และไมถูกกักขังในสถานการณกระทําผิดเกี่ยวกับ การคา

แมหญิงและเด็ก เชน: การเปนโสเภณี, การเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย., 
7. มิใหถายรูป, บันทึกภาพ, เผยแพรภาพท่ีจะพาใหเสียเกียรติช่ือเสียง 
8. ไดรับการชวยเหลือท่ีเหมาะสมทางดานสถานท่ีพัก, อาหาร, เส้ือผา (เคร่ืองนุงหม), 

การบริการทางดานการแพทย,  การฝกอบรมวิชาชีพ, การกลับคืนภูมิลําเนา และ
อ่ืนๆ 

9. ไดรับสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
มาตรา 26. พันธะของสังคม 

บุคคลหรือ การจัดต้ัง หากไดรู หรือพบเห็น ผูถูกเคราะหรายจากการคาแมหญิง และเด็ก 
หรือ ไดรับขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการคาแมหญิง และเด็ก ตองแจงความตอ องคการปกครองบาน, 
ตอเจาหนาท่ีตํารวจ หรือตอองคการจัดต้ังท่ีเกี่ยวของ พรอมเดียวกันนั้น ก็ตองใหการชวยเหลือแกผู
ถูกเคราะหราย. 
         บรรดาองคการจัดต้ังของพรรค, รัฐ, องคการจัดตั้งมหาชน, องคการจัดตั้งสังคม และ
ครอบครัว ตองโฆษณาศึกษาอบรม ใหท่ัวสังคมรูถึงการกระทําตางๆ ท่ีเปนการคาแมหญิง และเด็ก 
และผลราย ของการกระทําดังกลาว เพ่ือมิให ตกเปนเหยื่อ และเปนเจาการในการสกัดกั้น และตาน
การคาแมหญิง และเด็ก. 
  เพื่อสกัดกัน้ และตานการคาแมหญิง และเด็ก รัฐบาลสรางต้ังคณะกรรมการตานการคา
มนุษยข้ึน. 
มาตรา 27. การดําเนินคดีตอผูกระทําผิด 

เม่ือไดรับแจงความเกี่ยวกับการคาแมหญิง และเด็ก แลวเจาหนาท่ีตํารวจ ตองดําเนินคดีตาม
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา (กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) เปนตน ตองดําเนินการ
สืบสวน-สอบสวนโดยเรงดวน, รีบรอนเอาคําใหการ (สอบปากคํา) ของผูถูกเคราะหราย หรือผูมา
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แจงความ รวมท้ังพยานพรอมท้ังรักษาความลับ และความปลอดภัยใหผูเกี่ยว. ถาหากมีหลักฐาน
เพียงพอก็ประกอบสํานวนคดีสงใหอัยการประชาชน เพื่อส่ังฟองข้ึนศาล พิจารณาตัดสิน ลงโทษ
ผูกระทําผิด และใชแทนคาเสียหายรวมทั้งคาปวแปลงจิตใจ (คาเยียยา) และคาปวยการตางๆ. 
มาตรา 28. การชวยเหลือของเจาหนาท่ีตอผูถูกเคราะหราย 
             ในเวลาดําเนินคดนีั้น เจาหนาท่ีตํารวจตองประสานงานกับภาคสวนท่ีเกีย่วของเชน: แพทย 
นักสังคมสงคเคราะห และภาคสวนอ่ืนๆเพื่อใหการชวยเหลืออันจําเปน และเรงดวน, ใหบริการ
ทางดานการแพทย, ใหคําปรึกษา และนําสงผูถูกเคราะหราย ไปสถานท่ีพักอาศัยท่ีปลอดภัย. 
        ในกรณีท่ีผูถูกเคราะหรายเปนเด็กนั้น ตองเอาใจใสเปนพิเศษเกี่ยวกับการฟนฟูทางดาน
รางกาย และจิตใจ, ตอบสนองความตองการเฉพาะของเด็ก, ใหเด็กไดรับผูปกปอง, ใหการชวยเหลือ
เด็กกลับคืนสูครอบครัว และสังคม. 
        สําหรับคนลาวที่เปนผูถูกเคราะหรายอยูตางประเทศ สถานทูต หรือกงสุลลาวประจํา
ประเทศนั้น ตองใหการชวยเหลืออันจําเปน และ เรงดวน แกผูถูกเคราะหราย เปนตนความปลอดภัย 
และสวัสดิการพรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีเกี่ยวของของประเทศนั้น เพื่อดําเนินคดีตอ
ผูกระทําผิด, จากนั้นก็ใหการชวยเหลือแกผูถูกเคราะหรายกลับคืนประเทศ. 
       สําหรับคนตางประเทศ(คนตางดาว) ท่ีเปนผูถูกเคราะหรายอยู ส ป ป ลาว นอกจากจะ
ปฏิบัติตามวรรคท่ีสามขางบนแลว เจาหนาท่ีของลาว ตองพัวพันธกับสถานทูต หรือกงสุลประเทศ
ของผูถูกเคราะหราย ประจํา ส ป ป ลาว โดยผานกระทรวงการตางประเทศ เพื่อชวยใหผูถูกเคราะห
รายกลับคืนประเทศ. 

หมวดที 2 
การตานการใชความรุนแรงตอแมหญิง 

และเด็กในครอบครัว 
มาตรา 29. การใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 

การใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว เปนการกระทํา หรือเมินเฉยของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งในครอบครัว ซ่ึงสรางผลกระทบตอรางกาย, จิตใจ หรือทรัพยสินของแมหญิง
หรือเด็กในครอบครัว. 
มาตรา 30. ผลกระทบตอรางกาย 
              การใชความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอรางกาย เปนการกระทําของบุคคลใด บุคคลหนึ่งใน
ครอบครัว ซ่ึงทําใหแมหญิง หรือเด็กอยูในครอบครัว ถึงแกความตาย, พิการหรือไดรับบาดเจ็บ ซ่ึง
แสดงออกในการทุบตี, ทรมาน, การกักขัง, การผูกมัด,การขมขืนทําชําเรา หรือการกระทําท่ีหยาบ
ชา. 
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มาตรา 31.  ผลกระทบตอจิตใจ  
             การใชความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอจิตใจ เปนการกระทํา ของบุคคลใด บุคคลหนึ่งใน
ครอบครัว ซ่ึงสรางความเสียหายตอจิตใจของแมหญิง หรือเด็กในครอบครัว เชน: การทํามิศจาร, 
การบังคับ, การปอยดา การใสความ การหม่ินประมาท, การกีดกั้นมิใหเคล่ือนไหวกิจกรรมตางๆ 
เปนตนกิจกรรมสังคม. 
มาตรา 32. ผลกระทบตอทรัพยสิน 
             การใชความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอทรัพยสิน เปนการกระทํา ของบุคคลใด บุคคลหน่ึงใน
ครอบครัวโดยเจตนา ซ่ึงสรางความเสียหายแกทรัพยสินของครอบครัว และแสดงออก ในการ
กระทําตางๆ เชน: การเอาทรัพยของครอบครัวไปนําใชสวนตัวท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย. การไม
ปฏิบัติพันธะเล้ียงดูครอบครัว. การทําใหแมหญิงไมไดรับสิทธิสืบทอดมรดกตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย. การทําลายบานเรือน, ทรัพยสินตางๆของครอบครัว. 
  มาตรา 33. สิทธิของผูถูกเคราะหราย 
         แมหญิง และเด็กท่ีถูกเคราะหรายจาก การใชความรุนแรงในครอบครัว มีสิทธิ ขอความ
ชวยเหลือจากสมาชิกของครอบครัว, ผูอยูใกลเคียง, ญาติพี่นอง หรือแจงความตอ องคการปกครอง
บานเพ่ือศึกษาอบรมผูใชความรุนแรงใหหยุดติ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ท่ีไมดี เพื่อใหมีความ
ถูกตองปองดอง และมีความผาสุกภายในครอบครัว. 
     ในกรณีท่ีใชความรุนแรงหากเปนอันตรายรายแรง ซ่ึงเปนการกระทําผิดทางอาญาน้ัน ผูถูก
เคราะหรายมีสิทธิแจงความ ตอเจาหนาท่ีตํารวจ เพื่อแกไขตามระเบียบกฎหมาย. 
มาตรา 34. การใหความชวยเหลือแกผูถูกเคราะหราย และการปกปองผูใหการชวยเหลือ 
              สมาชิกครอบครัวท่ีไดพบเห็นเหตุการณหรือรูเกี่ยวกับการใชความรุนแรงตอแมหญิง และ
เด็ก ท่ีตกอยูในภยันตรายแกชีวิต หรือรางกาย, ถูกแตะตองถึงจิตใจ หรือไดรับความเสียหายทางดาน
ทรัพยสินบุคคลนั้น ตองใหความชวยเหลือตามลักษณะ,ระดับของความรุนแรง และความจําเปน
เรงดวนดวยการเขาไปหาม, กีดกั้นการใชความรุนแรง, ไกลเกล่ีย, ศึกษาอบรมคูกรณีดวยตนเอง 
หรือรองขอใหบุคคลอ่ืน หรือการจัดต้ังเขามาชวยเหลืออยางทันการ. 
       ผูท่ีอยูใกลเคียง,  บุคคลอื่นหรือการจัดต้ัง ท่ีไดพบเห็นเหตุการณ หรือถูกรองขอให
ชวยเหลือผูถูกเคราะหรายท่ีตกอยูในภยันตรายแกชีวิต หรือรางกาย, ถูกแตะตองถึงจิตใจ หรือไดรับ
ความเสียหายทางดานทรัพยสินนั้นตองชวยเหลือผูถูกเคราะหรายตามวิธีการท่ีกลาวมาในวรรค
ขางบนน้ี. 
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       ในกรณีท่ีมีความรุนแรง หากเปนอันตรายรายแรง ซ่ึงแสดงออกดวย การทํารายรางกาย, 
การเผา, การทําลายมางเพบานเรือน, วัตถุส่ิงของ และอ่ืนๆ ตองใหความชวยเหลือโดยดวนตามท่ี
กําหนดไวในวรรคที 1 และ 2 มาตรา 28 ของกฎหมายฉบับนี้. 
       บุคคล หรือการจัดต้ังท่ีใหการชวยเหลือผูถูกเคราะหรายดวยความบริสุทธ์ิใจจะได รับกาน
คุมครอง และปกปองตามกฎหมาย  
มาตรา 35. การแกไขความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 
           เม่ือมีการใชความรุนแรงท่ีไมเปนอันตรายรายแรงเกิดข้ึน ในครอบครัวการแกไขตองเร่ิม
จากสมาชิกครอบครัว, ญาติพี่นองใกลชิต, บุคคลใกลเคียง,  หนวยงานใหคําปรึกษา, หนวยไกลเกีย
ข้ันบาน เปนผูไกลเกีย ศึกษาอบรม บนพ้ืนฐาน ความสามัคคีปองดอง และ ความผาสุกของ
ครอบครัว. 
        ในกรณีท่ีหนวยไกลเกียข้ันบานไมสามารถแกไขได หรือ มีการใชความรุนแรงท่ี เปน
อันตรายแลว หนวยไกลเกล่ียข้ันบาน, หนวยงานใหคําปรึกษา, ผูถูกเคราะหราย หรือผูตางหนา ของ
ผูเกี่ยวมีสิทธิไปแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ. 
มาตรา 36. การดําเนินคดีของเจาหนาท่ีตํารวจ 
             เม่ือไดรับแจงความจากหนวยไกลเกล่ียข้ันบาน,หนวยงานใหคําปรึกษา, ผูถูกเคราะหราย 
หรือผูตางหนา ของผูเกี่ยวแลว เจาหนาท่ีตํารวจตองดําเนินการแกไขบนพ้ืนฐาน สามัคคีปองดอง 
และ ความผาสุกของครอบครัว. ถาความรุนแรงหากไมเปนอันตรายรายแรงก็ใหพยายามไกลเกล่ีย, 
ศึกษาอบรมคูกรณีใหคืนดี และไวเนื้อเช่ือใจ ซ่ึงกันและกัน. 
         ในกรณีไมสามารถแกไขได หรือ มีความรุนแรงท่ีเปนภยันตรายรายแรงนั้นใหเจาหนาท่ี
ดําเนินคดี และนําใชมาตรการตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย.  
         ในการดําเนินคดีนั้น ถาหากมีหลักฐานเพียงพอยืนยันวาเปนการกระทําผิดทางอาญาแลว 
ใหประกอบสํานวนคดสีงใหอัยการประชาชน เพื่อ พิจารณาส่ังฟองข้ึนศาลตามกฎหมาย. 
มาตรา 37. การสกัดก้ันการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 
             การใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งท่ีเปนภัยอันตราย
ตอสังคม มีผลกระทบตอครอบครัว, พาใหครอบครัวขาดความอบอุน, แตกแยก, ทําใหแมหญิง และ
เด็ก,ยาเสพติด, โสเภณี. 
    เพื่อสกัดกั้นการใชความรุนแรงในครอบครัวนั้น องคการปกครอง, แนวลาวสรางชาติ และ
องคการจัดต้ังมหาชนทุกข้ัน รวมท้ังองคการจัดต้ังสังคม ตองเอาใจใสโฆษณาศึกษา เพื่อให
ครอบครัวมีความถูกตองปองดอง, ปฏิบัติสิทธิเสมอภาพหญิง-ชาย เล็งใสทําใหสถาบันครอบครัวมี
ความม่ันคง, มีความผาสุก และความกาวหนา. 
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มาตรา 38. สิทธิของแมหญิง และเด็กในการไดรับคําปรึกษา 
          เพื่อรับประกันการปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของตน, แมหญิงและเด็กมี
สิทธิไดรับคําปรึกษา, คําแนะนําทางดานกฎหมาย, ดานแนวคิดจิตใจ, ดานสุขภาพ และดานอ่ืนๆ 
จากการจัดต้ังใหคําปรึกษา. 

สําหรับสิทธิ และหนาท่ีของการจัดต้ังใหคําปรึกษานั้นจะกําหนดไวในระเบียบการเฉพาะ.                              
                                           ภาคท่ี  V 

ความรับผดิชอบตอการพัฒนา และปกปองแมหญิง 
 
มาตรา 39. ความรับผิดชอบของรัฐ 

รัฐวางนโยบาย, ระเบียบกฎหมาย, กลไก และมาตรการตางอยางเปนระบบ เกี่ยวกับการ
พัฒนา, ปกปองสิทธิ, ผลประโยชนของแมหญิง รวมท้ังการสกัดกั้น, ตานการคาแมหญิงและเด็ก, 
การตานการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว แลวมอบใหแขนงการท่ีเกี่ยวของ
จัดต้ังปฏิบัติ. 
         รัฐสนองงบประมาณตามความเหมาะสม เพ่ือรับใชการเคล่ือนไหวขององคการท่ีทําหนาท่ี
บรรเทาทุกขแกผูถูกเคราะหราย จากการคามนุษย และการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กใน
ครอบครัว. 
        เพ่ือทําใหการพัฒนา และปกปองแมหญิงมีประสิทธิผลดีข้ึนนั้น รัฐมีนโยบาย ใหสรางต้ัง
กองทุนพัฒนาแมหญิงข้ึน. 
มาตรา 40. ความรับผิดชอบของสังคม 
            แนวลาวสรางชาติ, องคการจัดต้ังมหาชน และองคการจัดต้ังสังคม มีความรับผิดชอบใน
การศึกษาอบรม, สรางเง่ือนไข, อํานวยความสะดวกในการพัฒนา และ ปกปองสิทธิ, ผลประโยชน
ของแมหญิงพรอมกันนั้น ก็เขารวมในการจัดต้ังปฏิบัตินโยบาย, ระเบียบกฎหมาย, กลไก และ
มาตรการตางๆของรัฐ ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 39 ของกฎหมายฉบับน้ี. 
มาตรา 41. ความรับผิดชอบของครอบครัว 
         ครอบครัวผลักดัน, สงเสริม และใหโอกาสแกแมหญิง และเด็ก ในการพัฒนาตนเองอยางรอบ
ดานไดรับความเสมอภาพ, สิทธิ, ผลประโยชนดานตางๆ. นอกจากนี้ ครอบครัวยังมีพันธะในการ
ปกปองแมหญิงและเด็กจากการคามนุษย รวมท้ังการใชความรุนแรงในครอบครัว. 
มาตรา 42. ความรับผิดชอบของแมหญิง 
              แมหญิงตองเปนเจาการในการพัฒนาตนเองทางดานรางกาย, จิตใจ, การศึกษา, วิชาชีพ 
และสีมือแรงงาน, ยกระดับทางดานการเมือง, แนวคิด, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม-สังคม, ปองกันชาติ-
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ปองกันความสงบ และการตางประเทศ.  นอกจากนี้แมหญิงยังตองเปนเจาการในการปกปองสิทธิ , 
ผลประโยชนอันชอบธรรมของตน, มีสติระวังตัวมิใหตกเปนเหย่ือของการคา แมหญิงและเด็ก 
รวมท้ังตานการใชความรุนแรงในครอบครัว. 

 
 

ภาคที  V I 
การคุมครอง และตรวจตราการพัฒนา 

และการปกปองแมหญิง 
 
มาตรา 43.  องคการคุมครอง และตรวจตรา 
             รัฐบาลคุมครองอยางเปนเอกภาพ และตรวจตราการ จัดต้ังปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนา และ
การปกปองแมหญิง. 
          รัฐบาลมอบใหแขนงการท่ีเกี่ยวของ เปนตน แขนงสาธารณสุข, ศึกษา, แถลงขาว และ
วัฒนธรรม, แรงงาน และสวัสดิการสังคม, ปองกันความสงบ, การตางประเทศ, องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน, พรอมกับสหพันธแมหญิงลาว, แนวลาวสรางชาติ, สหพันธกํามบานลาว, คณะชาว
หนุมประชาชนปฏิวัติลาว, องคการอัยการประชาชน คุมครอง และตรวจตราเก่ียวกับการพัฒนา 
และการปกปองแมหญิง. 
        ในการคุมครอง และตรวจตราเกี่ยวกับการพัฒนา และการปกปองแมหญิง โดยเอาสหพันธ
แมหญิงลาวเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ. 
        ในกรณีท่ีจําเปน รัฐบาลจะสรางคณะกรรมการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการคุมครอง และตรวจ
ตราเกี่ยวกับการพัฒนา และการปกปองแมหญิงข้ึนก็ได. 
มาตรา 44. สิทธิ และหนาท่ีขององคการคุมครอง และตรวจตรา 
             องคการคุมครอง และตรวจตราตางๆ ท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 43 ของกฎหมายฉบับนี้ มี
หนาท่ีวางระเบียบการ, มาตรการ และ จัดต้ังปฏิบัติงานคุมครอง และตรวจตราเก่ียวกับการพัฒนา 
และการปกปองแมหญิงตามขอบเขตสิทธิและหนาท่ีของตน. 
มาตรา 45. สิทธิ และหนาท่ีของศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว 
         ในการคุมครอง และตรวจตราเกี่ยวกับการพัฒนา และตรวจตราเกี่ยวกับการพัฒนา และการ
ปกปองแมหญิงศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว มีสิทธิ และหนาท่ีดังน้ี: 

1. คนควา, สรางรางนโยบาย, แผนการ,โครงการ, ระเบียบกฎหมาย ท่ีพัวพันธถึงการ
พัฒนา และการปกปองแมหญิง เพื่อเสนอตอองคการท่ีเกี่ยวของพิจารณาตกลง. 
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2. โฆษณา, ศึกษาอบรมแนวทางนโยบายของพรรค, กฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนา 
และการปกปองแมหญิง. 

3. จัดต้ังการใหคําปรึกษาเกีย่วกับสิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 
4. ช้ีนํา,ติดตาม,ตรวจตรา และผลักดันการจัดต้ังปฏิบัติแนวทาง, กฎหมาย , แผนงาน,

โครงการตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนา,การปกปองสิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงและ
เด็กตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน. 

5. แนะนํา หรือเสนอใหภาคสวนเกี่ยวของแกไขการกระทําท่ีไมถูกตอง และใหคําตอบ
ภายในกําหนด สามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับคําเสนอเปนตนไป. ในกรณีท่ีไมไดรับการ
แกไข หรือแกไขไมเหมาะสมน้ันศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาวมีสิทธิเสนอตอองคกร
ขางบนถัดไป พิจารณาแกไข. ถาวาการกระทํานั้นเปนการกระทําผิดท่ีรายแรงก็มีสิทธิ 
เสนอใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดี ตอผูละเมิดตามกฎหมาย. 

6. ประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการคุมครอง และตรวจตราการจัดต้ังปฏิบัติการ
พัฒนา และปกปองสิทธิผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 

7. สรุป ประเมินผล และรายงานการ จัดต้ังปฏิบัติแนวทางนโยบาย, ระเบียบกฎหมาย 
เกี่ยวกับการพฒันา และปกปองแมหญิง โดยประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของ. 

8. ปฏิบัติสิทธิ และหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
 มาตรา 46. สิทธิ และหนาท่ีของสหพันธแมหญิงขั้นแขนงการ และทองถ่ิน 

ในการคุมครอง และตรวจตราการพัฒนา และการปกปองแมหญิงสหพันธแมหญิงข้ัน
แขนงการ และทองถ่ินมีสิทธิ และหนาท่ีดังน้ี:  

1. คนควา, โฆษณา, เผยแพร, จัดต้ังปฏิบัตินโยบาย, ระเบียบกฎหมาย, แผนการ, 
โครงการ, เกี่ยวกับ การพัฒนา และปกปองแมหญิงและเด็ก. 

2. ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 
3. ช้ีนํา และตรวจตราการจัดต้ังปฏิบัติระเบียบกฎหมาย, งานตางๆเกี่ยวกับการพัฒนาและ

ปกปองแมหญิง ท่ีนอนอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของตน. 
4. แนะนํา หรือเสนอใหภาคสวนเกี่ยวของแกไขการกระทําท่ีไมถูกตอง และใหคําตอบ

ภายในกําหนด สามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับคําเสนอเปนตนไป. ในกรณีท่ีไมไดรับการ
แกไข หรือแกไข ไมเหมาะสมนั้น สหพันธแมหญิงข้ันแขนงการ และทองถ่ิน มีสิทธิ
เสนอตอองคการขางบนถัดนั้นพิจารณาแกไข. ถาวาการกระทํานั้นเปนการกระทําผิดท่ี
รายแรง ก็มีสิทธิเสนอใหเจาหนาท่ีตํารวจ ดําเนินคดีตอผูละเมิดตามกฎหมาย. 

5. ประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการคุมครอง และตรวจตราเกี่ยวกับการจัดต้ัง
ปฏิบัติการพัฒนา และปกปองสิทธิผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 
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6. สรุป ประเมินผล และรายงานการจัดต้ังปฏิบัติแนวทางนโยบาย, ระเบียบกฎหมาย 
เกี่ยวกับการพัฒนา และปกปองแมหญิง โดยประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของ. 

7.  ปฏิบัติสิทธิ และหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
 

ภาคที  V I I 
นโยบายตอผูมีผลงาน และ มาตรการตอผูละเมิด 

 
มาตรา 47. นโยบายตอผูมีผลงาน 

บุคคล หรือการจัดต้ังท่ีมีผลงานดีเดน ในการจัดต้ังปฏิบัติ, เขารวม, คุมครอง,ตรวจตราการ
พัฒนา, ปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของแมหญิงและเด็ก, ชวยเหลือผูถูกเคราะห
ราย,สกัดกั้น, ตานการคาแมหญิงและเด็ก หรือ การใชความรุนแรงในครอบครัว รวมท้ังการให
คําปรึกษา จะไดรับการยองยอ และนโยบายตางๆตามระเบียบการ. 
มาตรา 48. มาตรการตอผูละเมิด 

บุคคล หรือการจัดต้ังท่ีไดละเมิดกฎหมายฉบับนี้ จะถูกปฏิบัติมาตรการตางๆเชน: มาตรการ
ศึกษาอบรม หรือมาตรการทางอาญา ตามแตกรณีเบา หรือหนักรวมท้ังการใชแทนคาเสียหายทาง
แพง. 
มาตรา 49. มาตรการทางอาญาตอการคาแมหญิง และเด็ก 

บุคคลใดหากไดกระทําผิดฐานการคาหญิงและเด็กระวางโทษจําคุก แต หา ป ถึง สิบหา ป 
และจะถูกปรับ แต 10.000.000 กีบ หา 100.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน 
มาตรา 34 ของกฎหมายอาญา. 

ในกรณีท่ีผูกระทําผิดมีการจัดต้ังเปนกลุม, ผูถูกเคราะหรายเปนเด็ก, ผูถูกเคราะหรายมี
จํานวนแตสองคนข้ึนไป, เปนญาติใกลชิดของผูกระทําผิด, ผูถูกเคราะหรายไดรับบาดเจ็บสาหัส
,พิการ หรือจิตฟนเฟอน ผูกระทําความผิดฐานการคาแมหญิงและเด็ก ระวางโทษจําคุกแต สิบหา ป 
ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับ แต 100.000.000 กีบ ถึง 500.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีได
กําหนดไวใน มาตรา 34 ของกฎหมายอาญา. 

ในกรณีท่ีผูกระทําผิด หากไดทําใหผูถูกเคราะหราย พิการตลอดชีวิด, ติดโรคเอดส หรือ ถึง
แกความตาย ผูกระทําความผิดฐานการคาแมหญิงและเด็กระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะถูก
ปรับ แต 500.000.000 กีบ ถึง 1000.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 
34 ของกฎหมายอาญาหรือประหารชีวิต. 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด, ความพยายามกอการกระทําผิดกจ็ะถูกลงโทษ. 
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บุคคลใดหากไดสมรูรวมคิด (การสมคบ) ในการคาแมหญิง และเด็ก ตามท่ีไดกําหนดไว 
ในวรรคท่ี 3 มาตรา 24 ของกฎหมายฉบับนี้ ระวางโทษจําคุก แต ส่ี ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับ แต 
5.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบกีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 34 ของ
กฎหมายอาญา. 
มาตรา 50. มาตรการตอการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 

บุคคลใดหากไดใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว ตามท่ีไดกําหนดไวใน
มาตรา 30,31, 32 ของกฎหมายฉบับนี้ จะถูกศึกษาอบรม และกลาวเตือน. 

ในกรณีท่ีการใชความรุนแรงในครอบครัว หากเปนการกระทําผิดทางอาญาผูกระทําผิด 
จะตองถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา. 
มาตรา 50. มาตรการทางอาญาตอผูท่ีมิใหความชวยเหลือแก (เคราะหราย) ผูเสียหาย 

บุคคลผูใดหากมิใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคาผูหญิงและเด็ก หรือ จากการใช
ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเปนอันตรายรายแรงท้ังๆ ท่ีตนมีความสามารถชวยเหลือไดจะถูกลงโทษ
ตามมาตรา 86 ของประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 52. มาตรการทางแพงไดบัญญัติไววา นอกจากโทษท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 49, 50 และ           
มาตรา 51ของกฎหมายฉบับนี้แลว ผูกระทําความผิดยังจะตองไดใชแทนคาเสียหายตางๆ เชน คา
ปวยการ  คาเดินทาง คาอยูกินและท่ีอยู คาเยียวยา และคาเสียหายอ่ืนๆ 
 

ภาคที  V I I I 
บทบัญญัติสุดทาย 

มาตรา 53. การจัดตั้งปฏิบัติ  
มอบใหรัฐบาล แหง สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และศูนยกลางสหพันธแม

หญิง เปนผูการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้. 
มาตรา 54. กฎหมายฉบับนี้ มีผลบังคับใช ภายหลังเกาสิบวัน นับแตวันประธานประเทศ แหง      
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ออกรัฐดํารัฐ ประกาศใชเปนตนไป. 

ขอกําหนด, บทบัญญัติใดท่ีขัดกับกฎหมายฉบับนี้ลวนแตถูกยกเลิก. 
                                                                               
                                                                                      ประธานสภาแหงชาติ 
                                                                                              สมาน วิยะเกต                                                             

 



 
 
 
 
 
 
 
                                        
 

ภาคผนวก ค	

	
บันทึกความเขาใจ 

ระหวาง 
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

วาดวย การรวมมือ ปองกัน ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
และ 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
วาดวย การรวมมือ ปองกัน ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

 
 รัฐบาลสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาวและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย, ซ่ึง
ตอไปนี้เรียกวา “คูภาคี” 
 ดวยความหวงใย เกี่ยวกับ การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเดก็, ซ่ึงถือวาเปนการละเมิด
สิทธิอยางรายแรง และเปนการดูหม่ินเยียบย่ํา ตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย,ท้ังสงผลกระทบทาง
ลบ ตอการพัฒนาดานสุขภาพรางกาย, จิตใจ, อารมณ และศีลธรรมของคน รวมถึงการสงผลเสียหาย
ตอสายใย และคุณคาของสังคม., 
 โดยเล็งใสการสกัดกั้น และปราบปราม และ องคกรอาชญากรรมท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรง
กับการคามนษุยตามอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวย การสกัดกั้น, ปราบปราม และลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก, ซ่ึงเพิ่มเติมใหแกสนธิสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตาน
อาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีการจัดต้ังเปนองคกร ป 2000., 
 โดยยอมรับหลักการท่ีระบุไวใน “แถลงการณบางกอก วาดวยการโยกยายถ่ินท่ีไมเปนตาม
ระเบียบการ ป 1999”., 
  โดยตระหนักวา การปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกับการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเดก็ ดวย
การรวมมือซ่ึงกันและกัน เกีย่วกับการปฏิบัติกฎหมาย และข้ันตอนการพิจารณาความอาญา เปน
มาตรการหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพ., 
 ดวยความปรารถนาท่ีจะเพิ่มทวีการรวมมือท่ีเปนประโยชนรวมกนั ระหวางสองประเทศ, 
ไดตกลงกนัดังตอไปนี:้ 
                                   ขอบเขตของบันทึกความเขาใจ 
 
 มาตรา 1 บันทึกความเขาใจฉบับนี้  ใชกับการตานการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ตามท่ีไดระบุไวใน มาตรา 2  ของบันทึกความเขาใจฉบับนี้. 
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คํานิยาม 
 

มาตรา 2 เพื่อจุดประสงคในการดําเนินงาน ตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้: 
               ก. การคามนุษย “หมายถึง การเปนธุระจัดหา, ขนสง,เคล่ือนยาย, ใหท่ีพักพิงหรือรับเอา
บุคคล , โดยรูปการขมขู,ใชกําลัง หรือการกระทําอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะขมขูทางจิตใจ,ลักพาตัว,ใชกล
ลอลวง,ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือสวยใชความออนแอไปในทางที่ไมถูกตองหรือการให หรือรับเงิน 
หรือผลประโยชนเพื่อใหผูอ่ืนยินยอม จากบุคคลหนึ่งท่ีมีอํานาจเหนือบุคคลอื่น โดยมีจุดประสงค 
เพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ, แรงงาน หรือการบริการแบบบังคับ,ออกแรงงานหรือใชแรงงาน
เยี่ยงทาสหรือ การตัดอวัยวะสวนตางๆของรางกาย” 
             ข. “เด็ก” หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา (ไมเกิน) 18 ป , เวนเสียแตกฎหมายคูภาคีจะระบุไว
เปนอยางอ่ืน.  

มาตรการปองกัน 
 

มาตรา 3  คูภาคี จะดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีจําเปน และใชมาตรการที่เหมาะสม เพ่ือ
รับประกันการปฏิบัติกฎหมาย และอํานาจศาลของประเทศของตน ใหสอดคลองกับแถลงการณ 
หรือ สนธิสัญญาสากล ท่ีรัฐบาลประเทศตนไดเขารวมเปนภาคี. 
มาตรา 4 คูภาคี จะจัดใหมีโครงการเพื่อศึกษา และฝกอาชีพ ใหแกผูหญิง และเด็ก เพื่อสรางโอกาส
ใหมีงานทํา และลดความเส่ียง จากการคามนุษย 
มาตรา 5 คูภาคีจะพยายามอยางสุดความสามารถ ในการดําเนินมาตรการสกัดกั้นการคามนุษย 
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก โดยสรางโครงการใหการศึกษา, การฝกอบรมวิชาชีพ และเพิ่มการบริการ
ทางสังคม เชน: บริการจัดหางาน, สรางรายได และบริการรักษาสุขภาพใหแกผูหญิงและเด็กท่ีมี
ความเสี่ยงตอการคามนุษย, เผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชนท่ัวไป เกี่ยวกับปจจัยเส่ียงตอ
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
การปกปองผูเสียหาย จากการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
มาตรา 6  ผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจะไดรับความยุติธรรม และการปกปองทางกฎหมาย 
ในระยะเวลาทีรอ ข้ันตอนของการสงกลับคืนประเทศอยางเปนทางการ. หนวยงานท่ีเกี่ยวของของคู
ภาคีจะจัดหาสถานท่ีพักพิงช่ัวคราว และใหปกปองอยางเหมาะสมแกผูเสียหาย ตามนโยบายของแต
ละประเทศ. 
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มาตรา 7  คูภาคีจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมตอผูกระทําผิดในคดีคามนุษย ตามกฎหมายของแตละ
ประเทศ  และจะใหการชวยเหลือทางดานกฎหมายตอผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก อยาง
ถูกตอง และยุติธรรม. 
มาตรา 8  ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของรัฐ จะรวมมือกับองคการจัดต้ังอ่ืนๆ เพื่อใหการชวยเหลือทางดาน
กฎหมาย, การรักษาสุขภาพ และการดําเนินการท่ีจําเปนอ่ืนๆ, เพื่อใหการปกปองหญิง และเด็ก ท่ี
เสียหายจากการคามนุษย และครอบครัวตามความเหมาะสม. 
 

การรวมมือในการปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
มาตรา 9 ภาคสวนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ในการบังคับใชกฎหมายของสองประเทศ, โดยเฉพาะอยู
ตามบริเวณพรมแดน จะรวมมือกันอยางใกลชิด เพ่ือเปดเผยการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ท้ังภายในประเทศ และขามพรมแดน. 
มาตรา 10 คูภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมแบบฝายเดียว หรือรวมกันใหแกทุกภาคสวนเกี่ยวของเพ่ือ
เพิ่มความอาดสามารถ ในการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายท่ีใชในการดําเนิน การสืบสวน-สอบสวนคดี
การคามนุษย และการปกปองผูเสียหายในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและและเด็ก. 
มาตรา 11 ก) คูภาคี จะสงเสริมการรวมมือ แบบทวิภาคี เพ่ือตาน และสกัดกั้นการคามนุษย เชน:     
การพิจารณาคดีกับผูคามนุษยขามชาติ, การสงผูรายขามแดน,ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทาง
กฎหมาย ในการพิจารณาความอาญา, และ 
ข. คูภาคี จะใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแก คูภาคีอีกฝายหน่ึง ทางดานกฎหมายอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับการพิจารณาความคดีตอผูกระทําความผิด ในฐาน การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและและ
เด็ก โดยสอดคลองกับสัญญาสากลตางๆ ท่ีคูภาคีไดลงนาม. 
มาตรา 12 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะรวมมือกันเก็บกํา และแลกเปล่ียนขอมูล และ
ขาวสาร และรวบรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษย เชน: เสนทาง,สถานท่ี, เครือขายรูปแบบ 
และวิธีการคามนุษยรวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับประวัติของบุคคลท่ีคามนุษย. 
มาตรา 13 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะตองสรางแผนการปกปอง เพ่ือรับประกันความ
ปลอดภัยใหแกผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและและเด็ก และพยานบุคคล อันเนื่องมาจากการแกแคน
หรือการขมขูในระยะเวลาที่มีการพิจารณาคดี และหลังจากนั้น ตามท่ีเห็นสมควร. 
 

การสงกลับคืนประเทศ 
มาตรา 14 ก) ในกานจัดสงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและและเด็กกลับคืนประเทศ ภาคสวน
เกี่ยวของ จะตองแจงรายช่ือ และขอมูลดานตางๆของผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก โดยผาน
ทางการทูตลวงหนาใหคูภาคีอีกฝายหนึ่งทราบ เกี่ยวกับการตระเตริม รับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะ
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ผูหญิงและเด็ก กลับคืนประเทศ ซ่ึงจะไดดําเนินการ บนพ้ืนฐานการเห็นดีของสองฝาย โดย
สอดคลองกับเนื้อหาสาระของบันทึกความเขาใจฉบับนี้., 
 ข) ผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ตองเปนบุคคลท่ีมีสํามะโนครัว หรือภูมิลําเนา หรือ
ถ่ินท่ีอยู หรือมีการรับรอง จากการปกครองทองถ่ิน ในประเทศท่ีรับ. 
มาตรา 15 ก) คูภาคี จะถือเอาองคการจัดต้ังของรัฐ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงานดังกลาวเปนจุด
ประสานงาน เพื่อจัดต้ังปฏิบัติ รับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กกลับคืนประเทศ., 
 ข. จุดประสานงาน มีหนาท่ีดังตอไปน้ี: 
1) ตระเตรียมการรับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กกลับคืนประเทศ. 
2) ดําเนินการรับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กกลับคืนประเทศตามแผนการท่ีไดตระเตรียม
ไว., 
3) รับประกันความปลอดภัยแกผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กในข้ันตอนการรับ-สงกลับคืน
ประเทศ. 
4) เอาใจใสติดตามการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก., 
5) สรางต้ังเครือขายขอมูลขาวสารเพ่ือติดตามการดําเนินงานดานกาคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็กระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย, องคการจัดต้ังภายในประเทศ และสากลที่ทํางานปกปอง
ผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และองคการจัดต้ังอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ. 

การกลับคืนสูสังคม 
มาตรา16  คูภาคี จะดําเนินการทุกวิธีทางเทาท่ีเปนไปได เพื่อชวยเหลือผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิง
และเด็กใหกลับคืนสูสังคม และครอบครัวไดอยางปลอดภัย, มีประสิทธิภาพ เพื่อฟนฟูเกรียดศักดิ์ศรี
เสรีภาพ และความภาคภูมิใจของบุคคลดังกลาว. 
มาตรา 17 คูภาคี จะสรางโครงการฝกอบรมวิชาชีพ รวมท้ังการฝกอบรมทักษะชีวิตตางๆเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางเลือกในการดํารงชีวิต และการกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพ และสรางโครงการ
ฝกอบรมปลูกจิตสํานึกใหแกเจาหนาท่ี ท่ีมีสวนเกี่ยวของ ในการปฏิบัติหนาท่ีฟนฟูพัฒนาผูเสียหาย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก. 

การปฏิบตัิงานรวมกัน 
มาตรา 18 ก) คูภาคี จะจัดต้ังคณะปฏิบัติงานรวม เพื่อดําเนินงานรวมกัน ซ่ึงมาจากองคการจัดต้ังของ
รัฐ และองคการจัดต้ังอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับการตานการคามนุษย., 
            ข) คณะปฏิบัติงานรวม จะมีการประชุมสามัญ หรือวิสามัญข้ึนกับความจําเปน., 
             ค) คณะปฏิบัติงานรวม มีหนาท่ีดังตอไปน้ี:  
             1) วางแผนดําเนินงานรวมกัน และ จัดต้ังปฏิบัติ เนื้อหาสาระบันทึกความเขาใจฉบับนี้.,                                 
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             2)  ดําเนินงานรวมกับคูภาคี ในโขงเขตงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก., 
             3) ประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เพื่อวางแผนยุทศาสตร ทิดทางปฏิบัติ และ
ขอบเขตการดําเนินงานท่ีจําเปนอ่ืนๆ ในงานปองกัน และปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง 
และเด็กตามเนื้อหาสาระบันทึกความเขาใจฉบับนี้., 
             4) ประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน ของคูภาคี และ รายงานผลใหการจัดต้ัง ท่ีเกี่ยวของ
ของแตละฝายทราบ อยางเปนปกติ., 
             5) สรางขอเสนอ เพ่ือสงเสริมการรวมมือซ่ึงกันและกัน ระหวางคูภาคี, ในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง และเด็ก., และ 
            6) รวมกับคูภาคีทบทวนการจัดตั้งปฏิบัติบันทึกความเขาใจฉบับนี้ในทุกๆ สาม ป. 

บทบัญญัติสุดทาย 
มาตรา 19  คูภาคี จะพยายามแกไขขอขัดแยงเกี่ยวกับการตีความหมาย และการปฏิบัติบันทึกความ
เขาใจฉบับนี้ดวยการเจรจา.  
มาตรา 20  บันทึกความเขาใจฉบับนี้ สามารถ ปรับปรุงแกไขได โดยการตกลงเห็นดีดวยกันระหวาง
คูภาคี. 
มาตรา 21 ก) บันทึกความเขาใจฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชนับแตวันลงนามเปบตนไป. 
                 ข) คูภาคี ฝายใดฝายหน่ึง สามารถยกเลิกบันทึกความเขาใจฉบับนี้ ในเวลาใดก็ได โดย
แจงเปนลายลักอักษรใหคูภาคีอีกฝายหนึ่งทราบ โดยผานทางการทูต และการยกเลิก จะมีผลบังคับ
ใช หลังจากหกเดือนนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงยกเลิก. 
เพื่อเปนหลักฐาน, ผูตางหนาท่ีไดรับมอบหมายสิทธิอํานาจอยางถูกตองจากรัฐบาลของตน จึงไดลง
นาม ในบันทึกความเขาใจฉบับนี้. 
  ท่ี บางกอก, วันท่ี 13 กรกฎาคม 2005., ทําเปนสองฉบับตน, เปนภาษาลาว, ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ,ทุกฉบับมีคุณคาเทาเทียมกัน, ในกรณีท่ีมีความแตกตางกันในการตีความหมาย 
ภาษาอังกฤษ จะใชเปนบอนอิง.  
 
             ตางหนารัฐบาแหง                                                                     ตางหนารัฐบาล 
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว                                               แหงราชอาณาจักไทย                                       
     (ลงนามและประทับตรา)                                                              (ลงนามและประทับตรา)                                       
               เล กากันญา                                                                                         ประชา มารีนน                                      
รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน                            รัฐมนตรีวาการ กระทรวงพัฒนาสังคม                             
           และสวัสดิการสังคม                                                        ความม่ันคงของมนุษย                                                 



 
 
 
 
 
 
 
 
                                        

 
ภาคผนวก ง 

 
บันทึกความเขาใจ 

ระหวาง 
รัฐบาลแหงสาธารณรัพฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

และ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

วาดวย การรวมมือการจางแรงงาน
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
และ 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
วาดวย การรวมมือ การจางแรงงาน 

*********************************************** 
 
รัฐบาล แหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึง
ตอไปนี้เรียกวา “ภาคี” 
 
ดวยความเปนหวงเกี่ยวกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษยท่ีแพรขยายอยางรวดเร็วในภมิูภาค และ
สงผลกระทบทางสังคม และเศรษฐกิจอยางเลิกซ้ึงอันมีสาเหตุมาจากการจางแรงงานท่ีผิดกฎหมาย
อยางกวางขวาง. 
ยอมรับหลักการท่ีระบุไวใน “แถลงการณบางกอก วาดวยการโยกยายถ่ินท่ีไมเปนไปตามระเบียบป 
1999” 
          ดวยความปรารถนาท่ีจะเพิ่มทวีการรวมมือท่ีเปนประโยชนรวมกนัของท้ังสองประเทศ ไดตก
ลงกันดังนี:้ 

วัตถุประสงค และ ขอบเขต 
มาตรา1 

ภาคี จะดําเนนิมาตรการท่ีจําเปนโดยมีเนื้อหาสาระดังนี:้ 
1) ข้ันตอนการดําเนินการท่ีเหมาะสมในการจางแรงงาน. 
2) มาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการสงแรงงานกลับคืนภายหลังส้ินสุดการจางแรงงาน หรือถูก
เนรเทศโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของภาคีอีกฝายหนึ่งไปยังภูมิลําเนาเดิม. 
3) การคุมครองท่ีเหมาะสมตอแรงงานของสองฝาย. 
4) การปองกัน และปราบปรามการขามพรมแดนผิดกฎหมาย, การขายแรงงานเถ่ือน และ การจางง
แรงงานผิดกฎหมาย. 
บันทึกความเขาใจฉบับนี้มิไดกวมถึงขบวนการจางแรงงานอ่ืนๆ ท่ีไดดําเนินการตามกฎหมายของ
ภาคีอยูแลว. 
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หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

มาตรา 2 
กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ
กระทรวงแรงงานแหงราชอาณาจักไทยเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตามวัตถุประสงคของบันทึก
ความเขาใจฉบับนี้. 

มาตรา 3 
ภาคีโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีจะจัดประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและ/หรือระดับรัฐมนตรี
อยางปกติอยางนอยปละคร้ัง โดยพรัดเปล่ียนกันเปนเจาภาพ เพื่อ ปรึกษาหารือปญหาตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการจัดต้ังปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้. 

 
มาตรา 4 

อํานาจหนาท่ี และ ขั้นตอน 
การจางแรงงานจําเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแตละประเทศเสียกอน และ
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี จะใหการอนุญาตดังกลาว หลังจากท่ีไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีได
ระบุไวในกฎหมาย และระเบียบการของประเทศนั้นๆ หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี อาจยกเลิก หรือ
ถอนการอนุญาตท่ีไดใหไปตามที่กลาวไวในเบ้ืองตนเวลาใดก็ไดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย และ
ระเบียบการท่ีเกี่ยวของภายในประเทศนั้น. 
 การยกเลิก หรือถอนการอนุญาตตามวรรคสองไมมีผลกระทบตอเร่ืองใดๆท่ีไดปฏิบัติโดยสมบูรณ
แลวกอนวันประกาศการยกเลิก หรือการถอน. 

 
มาตรา 5 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตองแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของภาคี อีกฝายหน่ึง เกี่ยวกับความ
ตองการ การจางแรงงานจํานวน,ระยะเวลา,คุณสมบัติท่ีตองการ,เง่ือนไข และคาตอบแทนท่ี นายจาง
งานเสนอให. 

 
มาตรา 6 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตองสงบัญชีรายช่ือผูสมัครงานใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของภาคี อีกฝาย
หนึ่ง โดยมีขอมูลเกี่ยวกับ อายุ, ภูมิลําเนา, บุคคลอางอิง,ระดับการศึกษา และประสบการณอ่ืนๆท่ี
เห็นวาจําเปนสําหรับการพิจารณาของนายจาง. 
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มาตรา 7 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตองรวมมือกับหนวยงานตรวจคนเขาเมือง และองคการอ่ืนๆ ของรัฐท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหผูสมัครงานท่ีไดรับการคัดเลือกโดยนายจาง และไดรับอนุญาตอยางถูกตองตาม 
มาตรา 4 ดําเนินการ ท่ีกวมถึงเนื้อหาสาระดังนี้: 
1) วิซา หรือเอกสารอนุญาตเขาเมืองในรูปแบบอ่ืน. 
2) เอกสารอนญุาตการรับเขาทํางาน. 
3) การประกนั หรือ การบริการสุขภาพ. 
4) การชําระเงินเขากองทุนเพื่อการสงกลับประเทศตามท่ีไดกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจของ
แตละประเทศ. 
5) ภาษี หรือ อ่ืนๆ ตามประเทศท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว. 
 

มาตรา 8 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตองรับผิดชอบทําบัญชีรายช่ือบุคคล ผูท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานตาม
บันทึกความเขาใจฉบับนี้  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ของสองประเทศจะเก็บรักษาบัญชีรายช่ือ
แรงงานท่ีไดเสนอตัว หรือ มีหลักฐานเปนลายลักอักษร อยางถูกตอง วาไดเดินทางกลับประเทศ ใน
เม่ือส้ินสุดการจางงานไวอยางนอย 4 ป นับแตวันท่ีไดเสนอตัว หรือวันแจงเดินทางกลับประเทศ
อยางถูกตอง หรือ วันส้ินสุดการจางงานเพื่อเปนหลักฐานอางอิงในการตรวจตรา. 
 

การกลับคืน และ การสงกลับ 
มาตรา 9 

เวนเสียแต ไดกําหนดไวอยางอ่ืน, ระยะการจางงานแตละคนจะมีกําหนดไมเกิน 2 ป หากจําเปนให
อนุญาต ใหทํางานตอไดเปนระยะเวลาอีก 2 ป จะอยูในกรณีใดๆก็ตามระยะการจางงานแตละคน 
ไมเกิน 4 ป และเมื่อครบ 4 ปแลวใหถือวาเปนการส้ินสุดระยะการจางงาน, นอกจากนี้การยกเลิกการ
จางงานกอนกําหนดก็ใหถือวาเปนการส้ินสุดระยะการจางงาน. 
   แรงงานท่ีส้ินสุดระยะการจางงานแลว,จะสมัครเขาทํางานไดใหมก็ตอเม่ือครบระยะเวลาหางกัน 3 
ป ภายหลังส้ินสุดระยะการจางงานคร้ังกอน, เวนเสียแตวาบุคคลนั้นถูกยกเลิกการทํางานกอน
กําหนด โดยไมใชความผิดของตน.       

มาตรา 10 
ภาคี ตองใหความรวมมือกันอยางเต็มท่ี เพื่อสงแรงงานกลับคืนประเทศ เม่ือส้ินสุดระยะการจางงาน.  
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มาตรา 11 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศที่จางแรงงานจะจัดต้ังกองทุนเพื่อการสงแรงงานกลับคืน
ประเทศของตนโดยใหแรงงานชําระเงินในแตละเดือนเขากองทุนดังกลาวเปนจํานวนเงินเทากับ 
15%  ของเงินเดือน ของแรงงานคนน้ันๆ. 

 
มาตรา 12 

แรงงานท่ีมีจุดประสงคจะเดินทางกลับคืนประเทศของตนมีสิทธิไดรับเงินสะสมที่ตนไดชําระเขา
กองทุน เพื่อการสงกลับเต็มจํานวนพรอมดอกเบ้ีย ท้ังนี้ โดยยื่นคํารองตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 
เพื่อขอรับเงินสะสม ในกองทุนเพื่อสงกลับคืน 3 เดือน กอนกําหนดการเดินทางกลับคืนประเทศ
ของตน และกองทุนตองสงเงินสะสมคืนใหแกแรงงานภายใน 45 วัน นับแตวันส้ินสุดการจางงาน. 

 
มาตรา 13 

ในกรณีท่ีแรงงานเดินทางขามพรมแดน ซ่ึงอยูในระยะการจางงาน และผูเกี่ยวไดปฏิบัติตามเง่ือนไข
ของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี กําหนดไวนั้น ไมถือวาเปนการส้ินสุด การอนุญาต ตามมาตรา 4ท่ี
ไดกําหนดไว. 

มาตรา 14 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศท่ีจางแรงงานจะเปนผูกําหนดข้ันตอน และเอกสารที่จะตอง
ใชในการยื่นคํารองดังกลาวตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 12. 
                                       

มาตรา 15 
สิทธิในการไดรับเงินสะสมคืนจากกองทุนเพื่อสงกลับ จะเปนการส้ินสุด,หากแรงงานมิไดเดินทาง
ไปเสนอตัวตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศตนในเม่ือส้ินสุดการจางแรงงาน. 
 

มาตรา 16 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศท่ีจางแรงงานจะเปนผูถอนเงินจากกองทุน เพื่อเปนการใช
จายในการสงแรงงานกลับคืนประเทศ.       
 

การคุมครอง 
มาตรา 17 

ภาคี จะคุมครองแรงงานตามท่ีระบุไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวของของประเทศน้ัน. 
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มาตรา 18 
แรงงานของคู “ภาคี” จะไดรับคาจางแรงงาน และสิทธิประโยชนอ่ืนๆตามท่ีแรงงานทองถ่ินนั้นดีรับ
,ตามหลักการโดยไมเลือกปฏิบัติ และมีความเทาเทียมกันทางเพศ,เช้ือชาติและศาสนา. 
                                                  

มาตรา 19 
ขอขัดแยงแรงงาน ระหวางแรงงาน กับ นายจาง ท่ีเกี่ยวของกับการจางแรงานจะตองไดรับการไก
เกล่ียแกไข, โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมาย และระเบียบภายในของประเทศท่ีเปน
นายจาง. 

การดําเนินการตอการจางแรงงานท่ีผิดกฎหมาย 
มาตรา 20 

ภาคี จะตองดําเนินมาตรการท่ีจําเปนทุกอยางภายในอาณาเขตของตน ท่ีจะตองปองกัน และ
ปราบปรามการขามพรมแดนท่ีผิดกฎหมาย, การขายแรงงานเถ่ือน และจางแรงงานผิดกฎหมาย. 
 

มาตรา 21 
ภาคี จะแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษย, การเขาเมือง
ผิดกฎหมาย, การขายแรงงานเถ่ือน และการจางแรงงานผิดกฎหมาย. 
 

การดัดแกเนื้อหาสาระในบันทึก 
มาตรา 22 

การดัดแก และเพ่ิมเติมขอความใดๆ ในบันทึกความเขาใจฉบับนี้, จะตองทําข้ึนบนพ้ืนฐาน
ความเห็นพรอมรวมกันของคาภาคีโดยผานทางการทูต. 
 

การยุดตขิอขดัแยง 
มาตรา 23 

การยุดติขอขัดแยงใดๆ ท่ีอาจจะเกิดจากบันทึกความเขาใจฉบับนี้ตองไดรับการพิจารณาบนพ้ืนฐาน 
การปรึกษาหารือ,ฐานเพื่อนมิตรระหวางประเทศภาคี. 
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การบังคับใช และ การยกเลิก 
มาตรา 24 

บันทึกความเขาใจฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชนับแตวันลงนามเปนตนไป เวนเสียแตวาภาคีอีกฝายหน่ึง 
เสนอขอยกเลิกโดยการแจงเปนลายลักอักษร แกภาคีอีกฝายหน่ึง,การยกเลิกจะมีผลใชไดภายใน 3 
เดือนนับแตวันท่ีไดแจง. 
    
โดยชองหนาพยานผูลงนามไดรับมอบอํานาจหนาท่ี จากรัฐบาลของตนใหลงนามตามบันทึกความ
เขาใจฉบับนี้. 
ลงนามท่ีนครหลวงเวียงจันทน,สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ในวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 
2005 ตรงกับ พ.ศ. 2545 เปนภาษาลาว และภาษาไทยรวมเปนสองภาษาใชเปนหลักฐาน และมี
คุณคาเทาเทียมกัน. 
 

        สําหรับรัฐบาล                                                                      สําหรับรัฐบาล 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                                             แหงราชอาณาจักรไทย                                         
 
   (ลงนามและประทับตรา)                                                                 (ลงนามและประทับตรา) 
         สมพัน แพงคํามี                                                                                สุวัด ลิบตะพันรบ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน                                                รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน                               
          และสวสัดิการสังคม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                        
 

ภาคผนวก จ 
 

สนธิสัญญา 
วาดวยการสงผูรายขามแดน 

ระหวาง 
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 



     
 

178

สนธิสัญญา 
วาดวยการสงผูรายขามแดน 

ระหวาง 
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

…………………………………………….. 
 
  ราชอาณาจักไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว (ตอไปนี้เรียกวา คูภาคี) 
            ปรารถนาท่ีจะสงเสริมความรวมมือ อยางมีประสิทธิผลระหวางประเทศท้ังสองในการ
ปองกันและการปราบปรามอาชญากรรม บนพื้นฐานของความเคารพตออธิปไตย ความเทาเทียมกัน
และผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยทํา สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนไดตกลงกันดังตอไปนี้ 
 

ขอ 1 
ขอผูกพันในการสงผูรายขามแดน 

 
โดยสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีระบุไวในสนธิสัญญานี้ คูภาคีตกลงท่ีจะสงใหแกกันและกัน 

ซ่ึงตัวบุคคลท่ีพบในดินแดนของคูภาคีฝายหนึ่ง ซ่ึงถูกตองการตัวเพื่อฟองรอง การพิจารณาคดีหรือ
เพื่อกําหนดหรือดําเนินการลงโทษในดินแดนของคูภาคีฝายหนึ่ง สําหรับการกระทําความผิดท่ีสง
ผูรายขามแดนได 

ขอ 2 
ความผดิท่ีสงผูรายขามแดนได 

 
1. เพื่อความมุงประสงคของสนธิสัญญานี้ ความผิดท่ีสงผูรายขามไดคือ ความผิดซ่ึงลงโทษ 
ไดตามกฎหมายของคูภาคี โดยโทษจําคุกหรือการกักขังในรูปแบบอ่ืนเปนระยะเวลามากกวา
หนึ่งป หรือโดยโทษท่ีหนักกวา 
2. ในกรณีท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน เกี่ยวของกับบุคคลท่ีถูกลงโทษจําคุก หรือกักขัง ใน

รูปแบบอ่ืนโดยศาลของภาคีท่ีรองขอ สําหรับความผิดท่ีสงผูรายขามแดนได จะใหสงผูราย
ขามแดนกันไดหากระยะเวลาของโทษท่ีจะตองรับตอตามท่ีจะตองรับตอตามคําพิพากษา
เหลืออยูอยางนอยหกเดือน 
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3. เพื่อความมุงประสงคของขอนี้ การวินิจฉัยวาความผิดใดเปนความผิดตามกฎหมายของคู
ภาคี จะไมคํานึงวากฎหมายของคูภาคีไดกําหนดใหการกระทําท่ีกอใหเกิดความผิดนั้นอยู
ในประเภทเดียวกันหรือไดเรียกช่ือความผิดเปนอยางเดียวกันหรือไมก็ตาม 

4. เม่ือใหมีการสงผูรายขามแดน สําหรับความผิดท่ีสงผูรายขามแดนไดความผิดหนึ่งแลว
อาจจะใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดอ่ืนซ่ึงระบุไวในคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ท่ีเปนไปตามเง่ือนไข สําหรับการสงผูรายขามแดน แมวาจะไมเขาเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับ
ระยะเวลาของโทษหรือคําส่ังกักขังท่ีระบุไวในวรรค 1 และ 2 ของขอนี้ 

                                                                             
ขอ 3 

เหตุผลสําหรับการปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน 
 

การสงผูรายขามแดนจะไมไดรับการอนุมัติภายใตสนธิสัญญาน้ีในสถานการณอยางใดอยาง
หนึ่ง ดังตอไปน้ี 
(1) ภาคีท่ีไดรับการรองขอพิจารณาวาความผิดท่ีขอใหสงผูรายขามแดนโดยภาคีท่ีรองขอเปน

ความผิดทางการเมือง ความผิดทางการเมืองในท่ีนี้จะไมรวมถึงการปลงชีวิตหรือการ
พยายามปลงชีวิตหรือการประทุษรายตอรางกายของประมุขแหงรัฐหรือหัวหนารัฐบาล
หรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลดังกลาว 

(2) ภาคีท่ีไดรับการรองขอมีเหตุผลหนักแนนในอันท่ีจะสันนิษฐานวาคํารองขอสงผูรายขาม
แดนมุงประสงคท่ีจะดําเนินคดี หรือดําเนินการลงโทษตอบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเพื่อ
ดําเนินคดีทางศาลจะถูกกระทบโดยสาเหตุดังกลาวขางตน 

(3) ความผิดท่ีขอใหสงผูรายขามแดนเปนความผิดเพียงเฉพาะตามกฎหมายทางทหารของภาคี
ท่ีรองขอ และมิใชเปนความผิดตามกฎหมายอาญาของภาคีดังกลาว 

(4) การฟองรองหรือการดําเนินการลงโทษสําหรับความผิดท่ีขอใหสงผูรายขามแดนนั้น
ตองหามโดยเหตุท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายของคูภาคีฝายใดฝายหน่ึง รวมท้ังกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับอายุความ 

(5) ภาคีท่ีไดรับการรองขอไดมีคําพิพากษาตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวสําหลับความผิดเดียวกัน
กอนมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน 
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ขอ 4 
สาเหตุสําหรับการใชดุลพนิิจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน 

 
 การสงผูรายขามแดนอาจถูกปฏิเสธภายใตสนธิสัญญานี้ ในสถานการณอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 

(1) ภาคีท่ีไดรับการรองขอมีเขตอํานาจตามกฎหมายเหนือความผิดท่ีอางถึงในคํารองขอใหสง
ผูรายขามแดนและจะดําเนินคดีตอบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว 

(2) ในกรณีพิเศษ ภาคีท่ีไดรับการรองขอแมจะไดตระหนักถึงความรุนแรงของความผิด และ
ผลประโยชนของภาคีท่ีรองขอแลว ยังเห็นวาการสงผูรายขามแดนอาจไมสอดคลองกับ
ขอพิจารณาดานมนุษยธรรมอันสืบเนื่องมาจากสภาพการณสวนบุคคลของบุคคลที่ถูก
ขอใหสงตัว 

(3) ภาคีท่ีไดรับการรองขอกําลังดําเนินคดีตอบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวสําหรับความผิดเดียวกัน 
 

                                                                             ขอ 5 
การสงคนชาตขิามแดน 

 
1. คูภาคีแตละฝายมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธไมสงคนชาติของตนขามแดน 
2. หากการสงผูรายขามแดนไมไดรับการอนุมัติตามวรรค 1 ของขอนี้ ภาคีท่ีไดรับการรองขอ

จะตองเสนอคดีนั้นใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของตนเพื่อฟองคดีตอไปตามคํารองขอของภาคี
ท่ีรองขอ เพื่อความมุงประสงคนี้ ภาคีท่ีรองขอจะตองสงเอกสารและพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับคดีใหแกภาคีท่ีไดรับการรองขอ 

3. แมจะมีวรรค 2 ของขอนี้บัญญัติไว ภาคีท่ีไดรับการรองขอไมตองเสนอคดีนั้นตอ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของตนเพ่ือฟองคดี หากภาคีท่ีไดรับการรองขอไมมีเขตอํานาจเหนือ
ความผิดนั้น 

                                                                              ขอ 6 
ชองทางการตดิตอ 

 
เพ่ือความมุงประสงคของสนธิสัญญานี้ คูภาคีจะติดตอกันผานชองทางการทูต เวนแตจะมี

ระบุไวเปนอยางอ่ืนในสนธิสัญญานี้ 
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ขอ 7 
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารท่ีตองการ 

 
1. คํารองขอใหสงผูรายขามแดนจะกระทําเปนลายลักษณอักษร และจะตองแนบเอกสาร

ตอไปนี้ 
(ก)  เอกสาร คําแถลง หรือพยานหลักฐานอ่ืนๆ เพียงพอท่ีจะระบุรูปพรรณสัณฐาน 
และท่ีอยูท่ีอาจเปนไปไดของบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว 
(ข) คําแถลงขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดี 
(ค) บทบัญญัติของกฎหมายซ่ึงระบุองคประกอบสําคัญ และทีกําหนดฐานความผิด
ท่ีขอใหสงผูรายขามแดน 
(ง) บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดโทษสําหรับความผิด และ 
(จ) บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดอายุความเพื่อการฟองรอง หรือเพื่อการ
ดําเนินการลงโทษสําหรับความผิด หากมี 

2. คํารองขอสงผูรายขามแดนเกี่ยวกับบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเพื่อการฟองรองจะตองแนบ 
      (ก) สําเนาหมายจับท่ีออกโดยผูพิพากษา หรือ อัยการ หรือเจาหนาท่ีท่ีผูมีอํานาจอ่ืนของภาคีท่ี
รองขอ 
      (ข) พยานหลักฐานซ่ึงใหเหตุผลของการจับและการใหมีการดําเนินคดีตอบุคคลดังกลาวรวมถึง
พยานหลักฐานท่ีช้ีใหเห็นวาบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเปนบุคคลเดียวกันกับท่ีระบุไวในหมายจับ 
3. เม่ือคํารองขอใหสงผูรายขามแดนเกี่ยวของกับบุคคลท่ีถูกพิพากษาวากระทําผิด จะตองแนบ
เอกสารเพ่ิมเติมจากเอกสารท่ีระบุไวในวรรค1 ของขอนี้ ดังตอไปนี้ 
      (ก) สําเนาคําพิพากษาของศาลของภาคีท่ีรองขอ 
      (ข) พยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเปนบุคคลเดียวกันกับท่ีอางถึงในคํา
พิพากษาวาไดกระทําผิด และ 
      (ค) คําแถลงท่ีแสดงวาไดมีการรับโทษตามคําพิพากษาไปแลวเพียงใด 
4. เอกสารท้ังหมดท่ีนําสงโดยรัฐท่ีรองขอตามบทบัญญัติของสนธิสัญญานี้ จะมีลายมือช่ือหรือตรา
ประทับอยางเปนทางการ พรอมแนบคําแปลเปนภาษาของภาคีท่ีไดรับการรองขอหรือภาษาอังกฤษ
หรือฝร่ังเศส 
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ขอ 8 
ขอสนเทศเพิ่มเติม 

 
หากภาคีท่ีไดรับการรองขอพิจารณาเห็นวา ขอสนเทศท่ีเสนอมาเพ่ือสนับสนุนคํารองขอให

สงผูรายขามแดนไมเพียงพอตามสนธิสัญญานี้ในอันท่ีจะพิจารณาอนุมัติการสง ภาคีฝายนั้นอาจ
เรียกขอสนเทศเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหถือวาภาคีนั้นเพิกถอนคํารองขอของตนโดย
สมัครใจ อยางไรก็ดี ภาคีท่ีรองขอยอมไมถูกตัดสิทธิในการที่จะทําคํารองขอใหมเพ่ือวัตถุประสงค
เดิม          
                                                                ขอ 9 

การจับกุมชั่วคราว 
 

1. ในกรณีเรงดวน คูภาคีฝายหนึ่งอาจรองขอคูภาคีอีกฝายหนึ่งใหจับกุมบุคคลท่ีถูกขอใหสง
ตัวไวช่ัวคราวได คําขอใหจับกุมตัวช่ัวคราวจะทําเปนลายลักษณอักษรโดยสงไปยังภาคีท่ี
ไดรับการรองขอผานชองทางการทูต หรือโดยผานองคการตํารวจสากล 

2. คํารองขอจะประกอบดวย รูปพรรณของบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว ท่ีอยูของบุคคลนั้นหากรู 
คําแถลงยอเกี่ยวกับขอเท็จจริงในคดี คําแถลงวาไดมีหมายจับหรือไดมีคําพิพากษาวากระทํา
ผิดสําหรับบุคคลนั้นดังระบุไวในขอ7   และคําแถลงวาจะไดสงคํารองขอใหสงตัวบุคคล
ดังกลาวขามแดนตามมา 

3. จะมีการแจงผลของคํารองขอแกภาคีท่ีรองขอโดยไมชักชา 
4. การจับกุมช่ัวคราวจะส้ินสุดลง หากภายในระยะเวลาหกสิบวันหลังการจับกุมบุคคลที่ถูก

ขอใหสงตัว เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของภาคีท่ีไดรับการรองขอยังมิไดรับคํารองขออยางเปน
ทางการใหสงผูรายขามแดน และเอกสารสนับสนุนท่ีจําเปนตามขอ7 

5. การท่ีการจับกุมช่ัวคราวส้ินสุดลงตามวรรค  4  ของขอนี้  จะไมเปนอุปสรรคตอการสง
บุคคลดังกลาวขามแดน หากมีการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดน และเอกสารสนับสนุน
ท่ีระบุในขอ7 ตามมาในภายหลัง                                                                                    

ขอ 10 
การสงมอบตัวบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว 

 
1. ภาคีท่ีไดรับการรองขอจะแจงโดยไมชักชาผานชองทางการทูตใหภาคีท่ีรองขอทราบถึงการ

วินิจฉัยของตนเกี่ยวกับคํารองขอใหสงผูรายขามแดน 
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2. หากการสงผูรายขามแดนไดรับอนุมัติ ภาคีท่ีไดรับการรองขอ และภาคีท่ีรองขอจะวินิจฉัย
โดยการปรึกษาหารือเร่ืองการดําเนินการสงผูรายขามแดน 

3. ภาคีท่ีไดรับการรองขอตองใหเหตุผลในการปฏิเสธคํารองขอใหสงผูรายขามแดนบางสวน
หรือท้ังหมด 

4. จะถือวาภาคีท่ีรองขอไดเพิกถอนคํารองขอใหสงผูรายขามแดน หากมิไดรับตัวบุคคลท่ีถูก
ขอใหสงตัวภายในสิบหาวันหลังจากวันท่ีไดตกลงเร่ืองการดําเนินการสงผูรายขามแดนแลว 
เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนๆตามวรรค 5 ของขอนี้ ภาคีท่ีไดรับการรองขอจะปลอย
ตัวบุคคลนั้นเปนอิสระทันที และอาจจะปฏิเสธการสงผูรายขามแดนสําหรับความผิด
เดียวกันนั้นได 

5. หากคูภาคีฝายหนึ่งไมอาจมอบหรือรับตัวบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวภายในเวลาท่ีตกลงกันดวย
เหตุท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของตน ใหแจงใหคูภาคีอีกฝายหน่ึงทราบ คูภาคีจะวินิจฉัย
โดยการปรึกษาหารือถึงเร่ืองการดําเนินการสงผูรายขามแดนกันใหม และใหนําขอบทตาม
วรรค 4 ของขอนี้มาใชบังคับ 

  
                                                         
 

ขอ 11 
การเล่ือนการมอบตัวและการมอบตัวชั่วคราว 

 
1. เม่ือบุคคลท่ีถูกขอสงตัวกําลังถูกดําเนินคดีหรือกําลังรับโทษในภาคีท่ีไดรับการรองขอใน

ความผิดนอกเหนือไปจากความผิดซ่ึงขอใหมีการสงผูรายขามแดน ภาคีท่ีไดรับการรองขอ
อาจมอบตัวบุคคลดังกลาวหรือเล่ือนการมอบตัวออกไปจนกระท้ังการดําเนินคดีเสร็จส้ินลง 
หรือไดมีการรัฐโทษตามคําพิพากษาท้ังหมดหรือบางสวนแลว ภาคีท่ีไดรับการรองขอ
จะแจงแกภาคีท่ีรองขอเก่ียวกับการเล่ือนใดๆ 

2. ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายอนุญาต และในกรณีบุคคลอยูในขายจะถูกสงขามแดนได ภาคีท่ี
ไดรับการรองขออาจมอบตัวบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเปนการช่ัวคราวใหแกภาคีท่ีรองขอเพ่ือ
วัตถุประสงคในการฟองรองตามเง่ือนไขท่ีจะตกลงกันระหวางคูภาคี ท้ังนี้ บุคคลทีถูกสง
ตัวกลับมายังภาคีท่ีไดรับการรองขอ หลังจากการมอบตัวช่ัวคราว อาจถูกมอบตัวคืนใน
ท่ีสุดใหภาคีท่ีรองขอเพื่อจะรับโทษตามคําพิพากษาท่ีกําหนดโดยเปนไปตามบทบัญญัติ
ของสนธิสัญญานี้ 
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ขอ 12 
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากหลายรัฐ 

 
หากมีคํารองขอใหสงบุคคลคนเดียวกันขามแดนจากคูภาคีฝายหนึ่ง และจากรัฐท่ีสามอีกหนึ่ง 
รัฐหรือมากกวา ภาคีท่ีไดรับการรองขออาจตัดสินใจวาจะสงบุคคลนั้นขามแดนใหตามคําขอใด
ก็ได 

ขอ 13 
หลักเกณฑวาดวยการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง 

 
1. บุคคลท่ีถูกสงตัวขามแดนภายใตสนธิสัญญานี้ จะไมถูกควบคุมตัว พิจารณาคดีหรือลงโทษ

ในดินแดนของภาคีท่ีรองขอสําหรับความผิดอ่ืนนอกเหนือจากความผิดท่ีอนุมัติใหสงผูราย
ขามแดน และจะไมถูกสงตัวขามแดนโดยภาคีนั้นไปยังรัฐท่ีสาม นอกจาก 

(ก) บุคคลนั้นไดออกจากดินแดนของภาคีท่ีรองขอภายหลังการสงผูรายขามแดน และ
ไดกลับเขาไปใหมโดยสมัครใจ 
(ข) บุคคลนั้นมิไดออกไปจากดินแดนของภาคีท่ีรองขอภายในสามสิบวันหลังจากท่ีมี
อิสระท่ีจะกระทําเชนนั้น หรือ 
 (ค) ภาคีท่ีไดรับการรองขอไดใหความยินยอมกับการคุมขัง การพิจารณาคดีหรือการ
ลงโทษบุคคลนั้นสําหรับความผิดอ่ืนนอกจากความผิดท่ีอนุมัติใหสงผูรายขามแดน
หรือกับการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐท่ีสาม เพื่อความมุงประสงคนี้ ภาคีท่ีไดรับการ
รองขออาจขอใหมีการสงเอกสารหรือคําแถลงซ่ึงระบุไวในขอ7 รวมถึงคําใหการของ
บุคคลท่ีถูกสงตัวขามแดนท่ีเกี่ยวของกับความผิดนั้น 

      2. บทบัญญัติเหลานี้จะไมใชบังคับกับความผิดท่ีกระทําข้ึนภายหลังการสงผูรายขามแดน 
 

ขอ 14 
การสงมอบทรัพยสิน 

 
1. เทาท่ีกฎหมายของตนอนุญาตไว และเม่ือไดรับการรองขอจากภาคีท่ีรองขอ ภาคีท่ีไดรับ

การรองขอจะยึดและจะสงมอบทรัพยสินพรอมกับการสงผูรายขามแดน 
(ก) ท่ีอาจตองใชเปนพยานหลักฐาน หรือ 
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(ข) ท่ีไดมาโดยผลของการกระทําความผิด และพบอยูในความครอบครองของบุคคลท่ี
ถูกขอใหสงตัวในขณะท่ีถูกจับกุมหรือคนพบในภายหลัง 

2. ทรัพยสินท่ีระบุไวในวรรค 1 ของขอนี้จะสงมอบให ถึงแมวาการสงผูรายขามแดน ซ่ึงได
อนุมัติแลว ไมสามารถท่ีจะดําเนินการสงได เนื่องจาดบุคคลที่ขอใหสงตัวตาย หายสาบสูญ หรือ
หลบหนีไป 
       3. เม่ือทรัพยสินดังกลาวจะตองถูกยึดหรือถูกริบในดินแดนของภาคีท่ีไดรับการรองขอ ภาคี
ท่ีไดรับการรองขออาจยึดทรัพยสินนั้นไวเปนการช่ัวคราว หรือสงมอบใหโดยมีเง่ือนไขวาจะสง
ทรัพยสินนั้นคืนเพื่อใชในคดีอาญาท่ีกําลังดําเนินอยู 
          4. สิทธิใดๆ ในทรัพยสินดังกลาวซ่ึงภาคีท่ีไดรับการรองขอหรือรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดอาจ
ไดมานั้นจะไดรับการคุมครอง ในกรณีท่ีสิทธิดังกลาวนี้มีอยู ทรัพยสินนั้นจะถูกคืนตามคํารองขอ
โดยไมคิดภาระใดๆใหแกภาคีท่ีไดรับการรองขอโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดภายหลังการพิจารณาคดี 

 
ขอ 15 

การผานแดน 
 

1. เม่ือบุคคลจะถูกสงขามแดนจากรัฐท่ีสามใหคูภาคีฝายหนึ่งผานดินแดนของคูภาคีอีกฝาย
หนึ่งคูภาคีอีกฝายแรกตองรองขอตอคูภาคีฝายหลังเพื่อขออนุญาตในกรณีท่ีใชการขนสง
ทางอากาศ และมิไดมีการกําหนดท่ีจะลงจอดในดินแดนของคูภาคีอีกฝายหนึ่ง ไม
จําเปนตองไดรับอนุญาตเชนวานั้น 

2. ภาคีท่ีไดรับการรองขอจะอนุญาตตามคํารองขอใหผานแดนท่ีกระทําโดยคูภาคีอีกฝายหน่ึง 
หากคํารองขอนั้นไมตองหามตามกฎหมายของตน                                                                         

 
ขอ 16 

การแจงผลการดําเนินการ 
 

ภาคีท่ีรองขอจะแจงใหภาคีท่ีไดรับการรองขอในเวลาอันควรถึงขอสนเทศเกี่ยวกับการฟองรองการ
พิจารณาคดี และ การดําเนินการลงโทษตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวหรือการสงบุคคลนั้นขามแดน
ตอไปยังรัฐท่ีสาม 
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ขอ 17 
การชวยเหลือและคาใชจาย 

 
1. ภาคีท่ีรองขอจะปรากฏตัวในนามภาคีท่ีรองขอเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการท่ีเกิดจาก

คํารองขอใหสงผูรายขามแดน 
2.คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในดินแดนของภาคีท่ีไดรับการรองขอจากการดําเนินการสงผูรายขาม
แดนจวบจนถึงเวลาสงมอบตัวบุคคล ซ่ึงจะถูกสงผูรายขามแดนใหเปนภาระของภาคีนั้น 
                                                       

ขอ 18 
ความสัมพันธกับอนุสัญญาพหุภาค ี

 
สนธิสัญญานี้ไมกระทบกระเทือนสิทธิ และพันธกรณีท่ีคูภาคีมีอยูตามอนุสัญญาพหุภาคีใด   

                                                           
ขอ 19 

การระงับขอพพิาท 
 

ขอพิพาทใดท่ีเกิดข้ึนจากการใชหรือการตีความสนธิสัญญานี้ใหระงับโดยการปรึกษาหารือหรือการ
เจรจา 

ขอ  20 
การสัตยาบนั การมีผลใชบงัคับ และระยะเวลา 

 
1. สนธิสัญญานี้จะตองไดรับการสัตยาบัน สัตยาบันสารจะแลกเปล่ียนกันท่ีเวียงจันทน 
สนธิสัญญานี้จะมีผลใชบังคับสามสิบวันหลังจากวันแลกเปล่ียนสัตยาบันสาร 
2. คูภาคีฝายใดฝายหนึ่งอาจบอกเลิกสนธิสัญญานี้เม่ือใดก็ได โดยแจงเปนลายลักษณอักษรให

ภาคีอีกฝายหนึ่งทราบโดยผานชองทางการทูต สนธิสัญญานี้จะยังคงมีผลใชบังคับตอไปอีก
เพียงหกเดือน หลังจากวันท่ีคูภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับการแจงดังกลาว การบอกเลิกจะไม
กระทบกระเทือนตอกระบวนการสงผูรายขามแดนใดๆ ซ่ึงไดเร่ิมข้ึนกอนที่จะมีการแจง
ดังกลาวเพื่อเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายซ่ึงไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองจากรัฐแต
ละฝายไดลงนามสนธิสัญญานี้ ทําคูกันเปนสองฉบับ ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2542 
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เปนภาษาไทย ลาว และอังกฤษ ภาษาไทย และ ลาวถูกตองเทาเทียมกัน ในกรณีท่ีมีความ
แตกตางกันในการตีความใหใชฉบับภาษาอังกฤษเปนเกณฑ 

 
 
สําหรับราชอาณาจักรไทย                                 สําหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

        สุรินทร พิศสุวรรณ                                                   สมสะหวาด เลงสะหวัด 
(นายสุรินทร พิศสุวรรณ)                                         (นายสมสะหวาด  เลงสะหวัด) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ                รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ                  
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