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The Kyoto Protocol is the consensus among the united nations to solve global warming 

situation which is the result of skyrocketing increase in the amount of greenhouse gases into the 

atmosphere from human activities. The Protocol has stipulated an economic tool called 

"Carbon Credit", that is the measuring unit of carbon dioxide gas which can be reduced in 

relation to the "Clean Development Mechanism". The objective of carbon credit is to offset the 

cost in the reduction of carbon dioxide of the developed countries as well as to stimulate the 

attempt of other countries to reduce the gas through International trading of Comparative 

Advantage. Therefore, carbon credit trading in the world according to Kyoto should have been 

an opportunity for developing countries such as Thailand to bring in revenue, to protect the 

environment, to transfer technology and to have sustainable development. However, in the 

view of Political Economists which focus on relational power by using public policy of interest 

groups, reveals that carbon credit is used by developed countries to take advantages of 

developing countries in greenhouse gas reduction, legally justified environment destruction, 

relocation of high emission industries to Thailand, international trade barrier, technological 

dependency and unsustainable development. These render carbon credit useless to really solve 

global warming issues. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ทุกวันนี้ภาวะโลกรอนหรือภาวะสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงกลายเปนปญหาใหญท่ีคนท่ัว
โลกใหความสนใจอยางยิ่งจากผลกระทบรายแรงของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติตางๆ  ไมวาจะ
เปน  อากาศเปล่ียนแปลงผิดฤดูกาลสงผลกระทบถึงผลิตภัณฑทางการเกษตรกอใหเกิดปญหาความ
ขาดแคลนอาหารและน้ํา  การเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลทําใหเกิดการสูญเสียพื้นท่ีตามแนวชายฝง  
จํานวนของการเกิดพายุหมุนท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด  การลดจํานวนลงของส่ิงมีชีวิตตางๆ ใน
ระบบนิเวศน ท้ังหมดน้ีแสดงใหเห็นวา  แมภาวะโลกรอนจะไมไดทําใหโลกแตกเปนเส่ียงๆ หรือมี
ระเบิดคร้ังใหญเกิดข้ึน  และมนุษยสวนหนึ่งก็อาจจะยังอยูได  ทวา ในวันท่ีภาวะโลกรอนดําเนินไป
ถึงขีดสุด  มนุษยจะมีชีวิตอยูบนโลกอยางยากลําบาก และไมรูจักความสุขอีกเลย  

 

สาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอนเกิดจาก “สภาวะเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) หรือ
การเพิ่มข้ึนอยางมากของ “กาซเรือนกระจก” (Greenhouse Gas) ในบรรยากาศโลกเนื่องจาก
คุณสมบัติของกาซชนิดนี้ท่ียอมใหแสงจากดวงอาทิตยผานเขามาในช้ันบรรยากาศ  แตกลับกักเก็บ
รังสีอินฟราเรดท่ีจะสะทอนกลับไป  ทําใหอากาศบนโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึนตลอดเวลาเพราะความ
รอนจากดวงอาทิตยถูกเก็บกักไวในโลกมากข้ึน 

 

แมกาซเรือนกระจกมีหลายชนิด เชน ไอน้ํา, กาซคารบอนไดออกไซด (CO2), กาซมีเทน 
(CH4), กาซไนตรัสออกไซด (N2O), กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs), กาซเปอรฟลูออโร
คารบอน (PCFs), กาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) เปนตน แตตัวท่ีสรางปญหาใหสภาพ
ภูมิอากาศมากสุดคือ กาซคารบอนไดออกไซดเนื่องจากเปนกาซท่ีมีสัดสวนจํานวนมากประมาณ
รอยละ 80 ของกาซเรือนกระจกท้ังหมด  

 

ท่ีสําคัญกาซคารบอนไดออกไซดยังเปนผลผลิตจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยอันไดแก 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคคมนาคม  ซ่ึงต้ังแตเขาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา  
มนุษยไดเจอพลังงานจากนํ้ามัน กาซและถานหิน  ใชประโยชนอยางเต็มท่ีจากพลังงานเหลานี้  แต
ละเลยที่จะคํานึงถึงสภาพแวดลอมท่ีเสียไป  จนทําใหปจจุบันปริมาณคารบอนไดออกไซดอยูใน
ระดับท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 650,00 ป (อัล กอร, 2550)  
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ภาพท่ี 1.1  แสดงคาระดับกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ 
 

 
ท่ีมา: United Nations Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 

 

ตามหลักเศรษฐศาสตรในทางทฤษฎีกลาววา การตัดสินใจเปนการแลกกันระหวาง
เปาหมายหนึ่งกับอีกเปาหมายหนึ่ง หรือ เกิดการ“ไดอยาง-เสียอยาง” (Tradeoffs) เสมอ ดังนั้นเม่ือ
เกิดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคา  กาซเสียท่ีเกิดข้ึนควรถูกรวมไวในราคาสินคา 
เพ่ือใหราคาของสินคาไดแสดงใหเห็นถึงส่ิงแวดลอมหรือบรรยากาศของโลกที่ตองเสียไปดวย แต
ในทางปฏิบัติกาซเรือนกระจกท่ีเปนกาซเสียเหลานี้ซ่ึงไปทําลายส่ิงแวดลอมและสงผลกระทบตอ
สภาพอากาศเปนสวนเกินท่ีไมมีใครคิดถึง ดูไดจากในการท่ีผูผลิตขายของอยางหนึ่งใหแกผูบริโภค 
ตนทุนท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอนไมไดถูกรวมเขาไปในราคาท่ีซ้ือขายของกัน เพราะผูซ้ือและผูขาย
พิจารณาเฉพาะตนทุนและประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับตนเองเทานั้น ผลก็คือของเสียเหลานี้ถูกปลอย
ออกมามากกวาท่ีควรและทายสุดอุณหภูมิของโลกท่ีสูงข้ึนก็จะเปล่ียนแปลงไปอยางถาวรและไมมี
อะไรมาหยุดยั้งได 

 

ขณะท่ีภาวะโลกรอนกําลังดําเนินไปสูจุดอันตรายเร่ือยๆ  ดานประชาคมโลกก็มีความต่ืนตัว
ในเร่ืองน้ีเชนกัน  ความวิตกกังวลในหมูนักวิทยาศาสตรสงเสริมและผลักดันใหเกิดการประชุมใน
วาระตางๆ เพื่อนําไปสูเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีชัดเจน  ดังนั้นจึงเปนท่ีมา
ของ “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change; UNFCCC)” หรือท่ีเรียกวา “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอเดจาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ.2535 (ค.ศ. 1992) ปจจุบันมีประเทศตางๆ มากกวา 190 ประเทศเปน
ประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC, 1992) 
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อนุสัญญาฯ ไดกําหนดวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ การรักษาระดับความเขมขนของปริมาณ
กาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย  เพื่อใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได
และเพื่อเปนการประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหาร และการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 

ทุกประเทศภาคีอนุสัญญาฯ มีพันธกรณีในการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยอนุสัญญาฯ แบงประเทศภาคีตางๆ ออกเปนสามกลุม คือ กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี 
I (Annex I parties) กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี II (Annex II countries) และกลุมประเทศนอก
ภาคผนวกท่ี I (Non-Annex I parties)    

 

กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I parties) (List of Annex I Parties to the 
Convention, UNFCCC) หมายถึง กลุมประเทศท่ีทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนมากในอดีต  
มีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรสูง มีความลอแหลมตอผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตํ่าและมีขีดความสามารถท้ังดานทรัพยากรทางการเงินและทางสถาบัน
ในการปรับตัวตอผลกระทบสูง  โดยสวนใหญเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีอยูในกลุม Organization 
of Economic Cooperation and Development (OECD) รวมกับกลุมประเทศท่ีกําลังเปล่ียนแปลง
โครงสรางเศรษฐกิจเปนระบบตลาดเสรี (Economics in Transition) ซ่ึงประกอบดวย ประเทศรัสเซีย 
ยุโรปตะวันออกและยุโรปกลาง ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจท่ีดอยกวากลุม OECD จึงไดรับความยืดหยุน
ในการอนุมัติตามอนุสัญญาฯ ท่ีลดระดับความเขมขนไปอีกระดับหนึ่ง  

 

กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II Countries) (List of Annex II Parties to the 
Convention, UNFCCC) หมายถึง กลุมประเทศ OECD ท่ีเปนสมาชิกกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี 1 
ซ่ึงมีพันธะพิเศษในการกระจายเงินทุนเพื่อชวยประเทศ ท่ีกําลังพัฒนาในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการถายทอด เทคโนโลยี และวิธีการปฏิบัติ 

  

กลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I (Non-Annex I parties) (List of Non-Annex I Parties to the 
Convention, UNFCCC ) คือ กลุมประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ท่ีไมไดอยูในกลุมภาคผนวกท่ี I เปน
ประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา ประเทศเหลานี้มีพันธกรณีท่ีตองรายงานปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจก  ตลอดจนแนวทางตางๆ ในการจัดการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เชนเดียวกับประเทศในภาคผนวกท่ี I แตมีความเขมขนนอยกวา และระยะเวลาในการรายงานก็มี
ความยืดหยุนมากกวา  และสามารถดําเนินการตามสถานการณของแตละประเทศดวยความสมัครใจ  
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ประเทศนอกภาคผนวกท่ี I ไมมีพันธกรณีท่ีจะตองลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกเหมือนกับประเทศในภาคผนวกท่ี I 
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ภาพท่ี 1.2  แสดงการแบงกลุมประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แต เนื่องจากจุดออนของการประชุมสมัชชาอนุ สัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือการท่ีไมไดกําหนดระดับหรือปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีจะรักษาไว
เปนตัวเลขท่ีแนนอน  ทําใหไมมีผลในทางปฏิบัติกับประเทศภาคีสมาชิก ดังนั้น จึงกอใหเกิดท่ีมา
ของ “พิธีสารเกียวโต หรือ Kyoto Protocol” ซ่ึงเปนการประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในคร้ังท่ี 3 ในปพ.ศ.2540 (ค.ศ. 1997) ณ เมืองเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุน (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 
1997)   

 

โดยพิธีสารเกียวโตนี้ถือเปนมาตรการและพันธะทางกฎหมายท่ีเปดใหประเทศตางๆ ลง
นามใหสัตยาบันในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศ  โดยเนนใหประเทศท่ีพัฒนา
แลวลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอย
โดยรวมของกลุมในป พ.ศ. 2533 ภายในชวงป พ.ศ. 2551-2555 โดยปริมาณการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศตามความสมัครใจ  

 

นอกจากนี้ พิธีสารเกียวโตยังไดกําหนดกลไกสําคัญสามประการในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก  ไดแก การดําเนินการรวม (Joint Implementation; JI)  การคาขายกาซ 
(Emission Trading; ET)  และ กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) 
กลไกเหลานี้มี วัตถุประสงคเพื่อชวยลดตนทุนในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ

Non-Annex I 
parties  

(152 ประเทศ)

Annex I parties 
(40 ประเทศ) 

Annex II countries 
OECD (23 ประเทศ) 
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ประเทศท่ีพัฒนาแลวและชวยใหประเทศในกลุม Annex I บรรลุเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ไดงายข้ึน โดยท่ี JI และ CDM เปนกลไกการบรรลุถึงเปาหมายโดยดําเนินโครงการลดกาซเรือน
กระจก ขณะท่ี ET เปนกลไกการบรรลุถึงเปาหมายโดยซ้ือ-ขายสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจก  
นอกจากนั้นพิธีสารเกียวโตยังไดกําหนดสินคาข้ึนมาใหมเพื่อใชเปนส่ือในการแลกเปล่ียนกันของ
สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกหรือเอกสารสิทธิของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได ซ่ึงเรียก
สินคาดังกลาววา “คารบอนเครดิต (Carbon Credit)”  

 

“คารบอนเครดิต” สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท (องคกรบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก, 2550) คือ  

(1) คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากพันธกรณีของกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I parties) 
หรือท่ีเรียกวา “หนวยปริมาณการปลอยกาซท่ีไดรับจัดสรร(Assigned Amount Units; AAUs)”  

(2) คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากการดําเนินการ
รวม (Joint Implementation; JI)  

(3) คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) 
 

คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากพันธกรณีของกลุมประเทศในภาคผนวกที่ I (Assigned Amount 
Units; AAUs) เปนคารบอนเครดิตท่ีกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I ไดรับและมีพันธะท่ีจะตอง
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมใหอยูภายในจํานวนท่ีกําหนด โดยมีเปาหมายคือ ตอง
นอยกวาปริมาณการปลอยกาซในป พ.ศ. 2533 อยางนอย 5% ในชวงป พ.ศ. 2551-2555 

 

สําหรับคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากการดําเนินการ
รวม (Joint Implementation; JI)  เปนกลไกท่ีเปดโอกาสใหกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I  สามารถ
ดําเนินโครงการตางๆ รวมกันเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสวน
ใหญแลวจะเปนการลงทุนโครงการท่ีมีผลใหเกิดการลดปริมาณกาซในประเทศกลุม Economic in 
Transition (EIT) หรือเศรษฐกิจเปล่ียนผานท่ีใชตนทุนต่ํากวาการลงทุน ในลักษณะเดียวกันใน
ประเทศอุตสาหกรรม  โดยจะมีการคิดคารบอนเครดิตใหผูดําเนินการเปนหนวยปริมาณกาซท่ี
สามารถลดได (Emission Reduction Units; ERUs) ซ่ึงกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I  สามารถนําไป
คํานวนเพื่อคิดปริมาณการปลอยกาซโดยรวมท้ังหมดของประเทศ 

 

สวนคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกจากกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) เปนเพียงกลไกเดียวท่ีเปดโอกาสใหประเทศ
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พัฒนาแลวดําเนินโครงการ CDM ในประเทศกําลังพัฒนาได แลวนําปริมาณการลดกาซเรือนกระจก
ท่ีไดจากโครงการ CDM (Certified Emissions Reductions; CERs) ไปคิดเปนเครดิตการลดกาซ
เรือนกระจกตามพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ท้ังนี้โครงการ CDM จะตองใชเทคโนโลยีสะอาดและ 
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

 

ตอมา ในอนุสัญญาฯ คร้ังท่ี 7 (COP-7) (Marrakech Accords, UNFCCC, 2001) ไดเปด
โอกาสใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินโครงการ CDM โดยไมตองมีประเทศพัฒนาแลวเขา
รวมโครงการก็ได ท้ังนี้ CERs หรือ คารบอนเครดิตท่ีไดจากการดําเนินโครงการ CDM สามารถ
นําไปขายในตลาดนานาชาติ หรือนําไปใชเปนเครดิตการลดกาซเรือนกระจกของประเทศตนเองก็
ได ซ่ึงการซ้ือขายคารบอนเครดิตประเภทท่ีสามดังกลาวไดนํามาสู “การซ้ือ-ขายคารบอนเครดิต” ท่ี
กําลังเกิดข้ึนเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 

ดังตัวอยาง  ประเทศกําลังพัฒนาเชน ไทย (ปรากฏตามรายงานแหงชาติ) วามีปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยูท่ี 100 ตันคารบอน  เม่ือบริษัทเกาะลาน ซ่ึงเปนบริษัทในไทยได
ดําเนินการโครงการ CDM ข้ึน ในลักษณะของโครงการลงทุนฝายเดียว และไดรับการรับรอง CERs 
ท่ี 20 ตันคารบอน ตอมาไดขายใหกับ ประเทศพัฒนาแลวเชน เดนมารก ซ่ึงเปนสมาชิกในกลุม
ประเทศ Annex I จะสงผลให 

- ประเทศเดนมารก จะไดรับปริมาณคารบอนเครดิต 20 ตันไปใชเพื่อเปนเครดิตในการ
บรรลุพันธกรณีของประเทศตน 

- สวน บริษัทเกาะลาน ผูดําเนินโครงการ CDM จะไดรับผลประโยชนจากการขาย CERs 
ในเชิงเศรษฐกิจ 

- สวน ประเทศไทย นั้น นอกจากผลประโยชนทางออมเชิงเศรษฐกิจแลว ตัวเลขในการ
ปลอยกาซเรือนกระจกออกสูอากาศก็จะลดลงเหลืออยูท่ี 80 ตันคารบอนดวย 
 

 หากเม่ือพิจารณาดูแลว พบวา โครงการ CDM ของบริษัท เกาะลานฯ เปนโครงการท่ีมี
หลักการท่ีดี โดยสงเสริมใหประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนเปนไปตามหลักเศรษฐกิจของโลกทุน
นิยม ดวยกลไกการคาคารบอนเครดิตท่ีทําใหประเทศไทยไดรับเงินตราจากการขายคารบอนเครดิต
ในขณะเดียวกันก็เปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ สงผลใหรัฐบาลพยายาม
ตอบสนองดวยการสนับสนุนสงเสริมโครงการ CDM เพื่อใหไดมาซ่ึงกําไรในรูปตัวเงินท่ีจะผลักดัน
เศรษฐกิจประเทศใหเติบโตในอนาคตขางหนาพรอมกับการรักษาส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตาม การ
ซ้ือ-ขายคารบอนเครดิตดังกลาวก็สงผลกระทบตอประเทศไทยในหลายๆ ดานอีกดวย 
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นัยสําคัญของพิธีสารเกียวโตตอประเทศไทย  
 

จากเหตุการณตางๆ ท่ีไดเกิดข้ึนในโลกปจจุบัน ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงสภาพของดิน
ฟาอากาศ ระดับอุณหภูมิอากาศเฉล่ียท่ีสูงข้ึนท่ัวโลก การละลายของแผนน้ําแข็งท่ีข้ัวโลกเหนือ เปน
ตน ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดมหันตภัยรายทําลายโลก ไมวาจะเปนระดับน้ําทะเลเฉล่ียท่ีสูงข้ึนอยาง
รวดเร็ว ภัยพิบัติจากพายุเฮอรริเคน น้ําทวมและความแหงแลงตางๆ ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
การดํารงชีพของมนุษยชาติ  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดังกลาวมีสาเหตุสวนหนึ่งจากกิจกรรมการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีการส่ังสมกันมาเปนเวลานาน ในขณะเดียวกัน
ประเทศกําลังพัฒนาอยางเชน ประเทศไทยก็กําลังมีแนวโนมท่ีจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิม
มากข้ึนอีกเชนเดียวกัน 

 

ขอตกลงพิธีสารเกียวโตสงผลตอประเทศไทยซ่ึงสามารถมองไดสองลักษณะคือ ในฐานะท่ี
ประเทศไทยไดเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลกท่ีจําเปนตองมีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะ
โลกรอน นั่นคือ  การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศ  สวนในอีกลักษณะ
หนึ่งคือ ในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบหรือผลได-ผลเสียจากพิธีสาร
เกียวโต 

 

หากมองในแงผลประโยชนท่ีประเทศไทยไดรับจากพิธีสารเกียวโต เห็นไดวา การซ้ือ-ขาย
คารบอนเครดิตในตลาดโลก ไดกลายเปนโอกาสของประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศไทย ในการ
เพิ่มเศรษฐกิจประเทศใหเติบโต แมในปจจุบัน ประเทศพัฒนาบางประเทศแลวสามารถลดการ
ปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกลงไดก็ตาม  แตมีจํานวนประเทศท่ีพัฒนาแลวอีกไมนอยท่ีไมสามารถ
ลดการปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกลงไดมากกวาระดับปจจุบัน  เพราะการกระทําเชนนั้นตองมี
การลงทุนท่ีคอนขางสูง เพราะตองใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนซ่ึงตองใชเงินลงทุน
มหาศาล  ดังนั้น ประเทศพัฒนาบางสวนจึงหันมาใชวิธีซ้ือคารบอนเครดิตจากกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา ซ่ึงเปนการลงทุนท่ีใชตนทุนท่ีถูกกวาในการลดระดับปริมาณการผลิตกาซเรือนกระจกลง จึง
เห็นไดวา นอกจากการดําเนินการซ้ือ-ขายคารบอนเครดิตจะเปนเคร่ืองมือในการรักษาส่ิงแวดลอม
แลว ยังเปนอีกหนทางในการพัฒนาอยางยั่งยืน และยังรวมถึงการสามารถนํารายไดเขาประเทศเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตตามระบบทุนนิยม อีกดวย  

 

ในทางกลับกัน ประเทศไทยไดมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรในระดับ
ใกลเคียงกับระดับเฉล่ียการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกประมาณ 3 ตัน/คน/ป และมีระดับ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มมากข้ึนในทุกๆ ป (สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 
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2549)   ทําใหมีแนวโนมท่ีจะถูกบังคับใหมีบทบาทในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
อนุสัญญาฯ หรือถูกกดดันใหลงนามไปสูกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I parties) ภาระ
เหลานี้อาจสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยอยางหลีกเล่ียงไมได  

 

นอกจากนั้น หากเรามองไปยังผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยจากการเขารวมในพิธี
สารเกียวโต  พบวามีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจตางๆ ท่ีแอบแฝงมากับกฎเกณฑในตัวพิธีสารเกียวโตนี้  
ซ่ึงหากไทยเราไมระมัดระวังและเตรียมตัวใหพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในพิธีสารเกียวโต  
ประเทศไทยอาจหลงกลไปกับเกมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลวท่ีแอบ
แฝงซอนตัวมาอยูในรูปพันธกรณีท่ีหนาฉากเปนการชวยรักษาสภาวะโลกรอน แตแทจริงแลวหลัง
ฉากเปนความตองการในการไดเปรียบทางเศรษฐกิจนั่นเอง 

 

ดังนั้น ผูวิจัยมองเห็นประเด็นปญหาสําคัญท่ีจะตองพิจารณาไมวาจะเปน  กระบวนการ
ไดมาซ่ึงคารบอนเครดิต  กลไกการคาของคารบอนเครดิต  ผลกระทบจากการเขารวมในพิธีสาร
เกียวโตในดาน การลดกาซเรือนกระจก การใชกลไกการคาคารบอนเครดิต การถายทอดเทคโนโลยี 
และการพัฒนาอยางยั่งยืนของโครงการพัฒนาท่ีสะอาด รวมถึงความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโต
ท่ีสงผลกระทบตอไทย เพื่อใหรูวาทําอยางไรประเทศไทยและประชาชนชาวไทยจึงจะไดรับ
ผลประโยชนอยางเต็มท่ีจากพันธกรณีพิธีสารเกียวโต  และท่ีสําคัญกวานั้น เพื่อทําใหเรารูเทาทัน
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศและสามารถนําไปสูหนทางการ
แกไขและสรางอํานาจการตอรองในโลกแหงทุนนิยมนี้ได 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการไดมาของคารบอนเครดิตและกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด
ภายใตพิธีสารเกียวโต 

2. เพื่อศึกษาผลประโยชนและผลกระทบของไทยท่ีเขาไปมีสวนรวมในพิธีสารเกียวโตใน
ดาน  การลดกาซเรือนกระจก การใชกลไกการคาคารบอนเครดิต การถายทอด
เทคโนโลยี และการพัฒนาอยางยั่งยืนของโครงการพัฒนาที่สะอาด รวมถึงความไม
สมบูรณของพิธีสารเกียวโตท่ีสงผลกระทบตอกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย 

3. เพื่อศึกษาผลจากการเขารวมพิธีสารเกียวโตทําใหเกิดการผลักภาระทางส่ิงแวดลอมจาก
กลุมประเทศพัฒนาแลวไปยังกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

วิทยานิพนธนี้ศึกษากระบวนการ ข้ันตอน วิธีการ กลไกการคาของคารบอนเครดิต และ
อํานาจการตอรอง การแลกเปล่ียนผลประโยชนของกลุมผลประโยชน โดยเลือกศึกษา ประเทศไทย
หลังจากเขารวมพิธีสารเกียวโต ตั้งแตป พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบัน
จนถึงปปจจุบัน พ.ศ. 2552 หรือรอบการประชุมท่ีเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารค 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 ปญหาภาวะโลกรอนเปนปญหาใหญ ท่ีสงผลกระทบกับมนุษยทุกคนบนโลก ในการ
แกปญหาดังกลาวไมสามารถใหประเทศใดประเทศหน่ึง หรือกลุมประเทศใดกลุมประเทศหนึ่ง
แกปญหาดวยตัวเองหรือภายในกลุมเองได เพราะบรรยากาศบนโลกน้ันถือวาเปนสินคาสาธารณะท่ี
มนุษยทุกคนใชรวมกัน ในการหาทางออกจากปญหาภาวะโลกรอน ประชาคมโลกจึงไดมีมติ
รวมกันออกมาเปนพิธีสารเกียวโต เพื่อเปนมาตรการหรือกฎเกณฑสากลในการบังคับใหทุกประเทศ
สมาชิกปฏิบัติตาม โดยหวังวานโยบายน้ีจะสามารถบรรเทาและแกไขปญหาภาวะโลกรอนได 
  

 พิธีสารเกียวโต จึงถือเปนนโยบายสาธารณะในระดับโลกในการแกปญหาภาวะโลกรอน 
นโยบายสาธารณะท่ีออกมานี้ยอมสงผลได-ผลเสียกับกลุมผลประโยชนตางๆ ท่ีรวมกันอยูภายใตพิธี
สารเกียวโต โดยจะมีคนกลุมหนึ่งไดประโยชนจากการสูญเสียของคนอีกกลุมหนึ่งหรือกลาวไดวา 
กลุมหนึ่งจะไดรับผลประโยชนจากการครอบงําและการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย กับอีก
กลุมหนึ่งท่ีจะตองเปนฝายจายตนทุนของนโยบายท่ีตนเองไมไดมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหา 
อันเนื่องมาจากสถานะท่ีดอยกวาท้ังในดานเงินทุน อํานาจทางการเมือง ความรูเทคโนโลยีและการ
จัดการองคกร 
 

 ดังนั้นการศึกษาในวิทยานิพนธนี้ จึงใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองซ่ึงเนนเร่ือง
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจและนโยบายสาธารณะตัวแบบกลุมผลประโยชน โดยแบงกลุมผลประโยชน
เปน 2 กลุมหลัก คือ กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I กับกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เพื่อวิเคราะห
วา คารบอนเครดิตในโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนผลผลิตท่ีไดจากนโยบาย
สาธารณะระดับโลกในการรวมมือกันของนานาประเทศในการแกไขสภาวะโลกรอน สงผลได-
ผลเสียกับประเทศสมาชิกอยางไรโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศไทยในกลุมนอกภาคผนวก I  ใน
แงมุม การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การใชกลไกการคา การถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนา
อยางยั่งยืน ซ่ึงไดถูกกลาวไววาเปนวัตถุประสงคของพิธีสารเกียวโต นอกจากนั้น ยังไดใชแนวคิด
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เศรษฐศาสตรการเมืองศึกษาถึงความไมสมบูรณของกลไกและขอกําหนดในพิธีสารเกียวโตท่ีสงผล
ทําใหประเทศไทยเสียเปรียบในกลไกการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต การนับบัญชีคารบอนเครดิต 
และศึกษาถึงความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตทางขอมูลวิทยาศาสตร ท่ีทําใหคารบอนเครดิตไม
สามารถแกไขปญหาภาวะโลกรอนไดอยางแทจริง 

 

ภาพท่ี 1.3  แสดงตัวแบบตัวแบบดุลยภาพระหวางกลุมในพิธีสารเกียวโต 
 

ทักษะและอํานาจทาง
การเมือง

แรงผลักดัน แรงผลักดัน

กลุมผลประโยชน 1
กลุมประเทศในภาคผนวก I

ผลประโยชนท่ี
กลุมประเทศในภาคผนวก I ได

ผลประโยชนที่
กลุมประเทศนอกภาคผนวก I ได

ผูกําหนดนโยบาย
UNFCCC

ทักษะและอํานาจทาง
การเมือง

พิธีสาร
เกียวโต

กลุมผลประโยชน 2
กลุมประเทศนอกภาคผนวก I

 
ท่ีมา: ปรับจากสมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. 
2540  
 
วิธีดําเนินการศึกษา 
  

 ในการศึกษาวิทยานิพนธผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้ 
1. ข้ันตอนการคนควาและเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 

1.1 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เอกสารขอมูลท่ีใชใน
การคนควา ไดแก บทความ รายงานวิจัย บันทึกและรายงานการประชุมของ United Nations 
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก มูลนิธิพลังงานเพ่ือ
ส่ิงแวดลอมไทยหรือการประชุมทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ ขาว แถลงการณท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ 
นิตยสาร วารสาร และส่ิงตีพิมพ เวบไซต 

1.2 การเก็บขอมูลเฉพาะเจาะจงในบางประเด็นท่ีจําเปน  จะใชวิธีการสัมภาษณ แบบ
เจาะลึก(In-depth Interview) โดยจะสัมภาษณผูบริหารของโครงการ CDM ในประเทศไทยผูบริหาร
ขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนหนวยราชการและองคกรอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
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2. ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล โดยนําขอมูลท่ีไดจากการคนควาและเก็บรวบรวมขอมูล 
เพื่อใชในการสรุปและตอบคําถามวัตถุประสงคของการศึกษาวิทยานิพนธ 

3. ข้ันตอนการสังเคราะหผล โดยนําคําตอบท่ีไดจากข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลมา
สังเคราะห เพื่อหาบทสรุปของงานวิทยานิพนธและหาขอเสนอแนะเปนแนวทาง โดยใชเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตรการเมือง 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

เพื่อเขาใจถึงปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการใชอํานาจตอรองและแลกเปล่ียนผลประโยชน
ของกลุมอํานาจในการแกปญหาภาวะโลกรอนของประเทศตางๆ ในโลก ดวยการนําพิธีสารเกียวโต
ออกมาสรางในรูปนโยบายสาธารณะ และผลักดัน สรางเง่ือนไข จนเกิดออกมาเปนโครงการ CDM 
อันนํามาสูผลประโยชนของกลุมตน และนํามาเสนอเปนแนวทางในการจัดการปญหาภาวะโลก
รอนของชาติตอไปในอนาคต ท้ังนี้เพื่อใหประเทศไทยรูเทาทันไมใหเสียเปรียบในการตอรองการ
แกปญหาภาวะโลกรอนและใหพิธีสารเกียวโตกอใหเกิดผลประโยชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดกับ
ไทย 

 
องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 

 วิทยานพินธนี้ แบงออกเปน 5 บท ไดแก 
บทท่ี 1 บทนํา เปนการกลาวถึงความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ขอบเขตของการศึกษา วิธี

การศึกษา กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
บทท่ี 2 แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมปริทรรศนและความไมเช่ือม่ันในพิธีสารเกียวโต 
บทท่ี 3 กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด คารบอนเครดิตและโครงการ CDM ในประเทศไทย 
บทท่ี 4 ผลกระทบตอประเทศไทยในการเขามามีสวนรวมในพิธีสารฯ 
บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะในการเสนอผลการวิจัย 



 
 

บทที่  2 

 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทศัน 

 
การทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาคร้ังนี้แบงเปน 2 สวน คือ (1) ทฤษฎีและแนวคิด 

ไดแก ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) แนวคิดกลุมผลประโยชน (Interest groups) 
และทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) และ (2) 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับภาวะโลกรอน ผลงานทางวิชาการ
และบทความสวนท่ีเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิต 

 

แนวคิดและทฤษฎี 
  

ผูวิจัยไดรวบรวมทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1. ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) 
2. แนวคิดกลุมผลประโยชน (Interest groups) 
3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy) 

 

1.   ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) 
 

 1.1 แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 

ในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษยโดยท่ัวไปไมวาจะเปนประเทศใด มีระบอบการ
ปกครองแบบใด มนุษยยอมจะตองเกี่ยวของกับนโยบายของรัฐอยูดวยเสมอ  ไมวาจะเปนผูมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย  ผูรับผลกระทบจากนโยบาย หรือเปนผูสนับสนุน หรือผูคัดคาน
นโยบาย  ทําใหบุคคลหลายคนเขาใจและใหความสําคัญตอนโยบายอยางมาก ในขณะท่ีอีกหลายคน
ไมเขาใจ เกิดความฉงนสนเทหวา “…ทําไมจึงตองกําหนดนโยบายเชนนี้…” ท้ังนี้อาจเปนเพราะ
ความไมรูหรือความไมเขาใจในเร่ืองของนโยบายน้ันเลย   

 

 นโยบาย (Policy) เกิดจากปญหาและความตองการของสังคมในประเทศนั้น โดยปญหาอาจ
เกิดข้ึนจากบุคคลหรือกลุมบุคคล ไปกระทําหรือไมกระทํา หรือไมปฏิบัติตามบางอยาง หรือปญหา
จากเหตุการณทางธรรมชาติ ความตองการอาจเปนของบุคคลหรือกลุมชน ซ่ึงเสนอตอรัฐวาตองการ
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อะไร ตองการเร่ืองใด ความตองการเหลานั้นและความจําเปนท่ีจะตองแกปญหาเหลานั้น จะถูก
ผลักดันใหเปนนโยบายของรัฐ โดยรัฐจะหาวิธีการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของ
สังคม ดังนั้น วิธีการที่รัฐบาลตัดสินใจเพื่อแกปญหาหรือสนองความตองการเรียกวา “นโยบาย” 
(Policy) 
 

 คําวา “นโยบาย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายวา  
หลักการและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ มาจากศัพทวา “นย + อุบาย” ซ่ึงหมายถึง เคาความ
ท่ีส่ือใหเขาใจเอาเอง หรือหมายถึง “แนวทางหรืออุบายท่ีช้ีทางไปสูวัตถุประสงค” 
 

 คําวา “ Policy ” มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือหมูชน มาจากรากศพัท
ภาษากรีก “Polis” ซ่ึงหมายถึงเมือง รัฐ 
 

 1.2 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
 

ในประวัติศาสตรท่ีผานมา มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “นโยบาย
สาธารณะ(Public Policy)” ในหลายมิติตามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน โดย
นักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะ ตามการแจกแจงตามชวงเวลาจาก
อดีตไปปจจุบัน ดังนี้  

 

 เดวิด อีสตัน (Easton, 1953) ใหคํานิยามคําวานโยบายสาธารณะวา หมายถึงการแจกแจง
คุณคาตาง ๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพ่ือสังคมเปนสวนรวม บุคคลและองคการท่ีสามารถใช
อํานาจดังกลาว ไดแกรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล ดังนั้นการกระทําตางๆ หรืองดเวน
การกระทําของรัฐบาล ไมวาดานใด ยอมกอใหเกิดผลตอการแจกแจงคุณคาตางๆ ของสังคม นั้นๆ 
 

 คารล เฟรดริช (Friedrich, 1963) ไดนิยามนโยบายสาธารณะวา หมายถึง ชุดของขอเสนอ
เกี่ยวกับการกระทําของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิงแวดลอมท่ีประกอบไปดวยปญหา 
อุปสรรคและโอกาสซ่ึงนโยบายถูกเสนอเพื่อนําไปใชประโยชนในการแกปญหาใหกับประชาชน 
 

วิลเล่ียม กรีนวูด (Greenwood, 1965) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจ
ข้ันตน เพ่ือท่ีจะกําหนดแนวทางกวางๆ เพ่ือนําไปเปนแนวทางของการปฏิบัติงานตางๆ ใหเปนไป
อยางถูกตอง และบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
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เจมส แอนเดอรสัน (Anderson, 1975) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
“แนวทางการกระทํา (Course of action) ของรัฐ ท่ีมีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวกับเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง เชน ความยากจน เกษตรกรรม เปนตน” โดยเปนแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึน เพื่อ
ตอบสนองตอปญหาตางๆ ท่ีกําหนดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่งคือ แนวทางท่ีรัฐบาลหรือองคกรของรัฐ
กําหนดข้ึนเพื่อแกไขปญหา 

 

 ไอรา ชารคานสกี้ (Sharkansky, 1970) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ คือกิจกรรม
ตางๆ ท่ีรัฐบาลกระทํา โดยกิจกรรมดังกลาวครอบคลุมเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
 1. กิจกรรมเกี่ยวกับบริการสาธารณะดานตางๆ เชน ดานการศึกษา การคมนาคมขนสง เปน
ตน 
 2. กฎ ขอบังคับของหนวยงานตางๆ เชน วินัยตํารวจ/ทหาร ขอบังคับของพนักงานควบคุม
โรงงาน 
 3. การควบคุมการกําหนดนโยบายหรือการกระทําทางการเมืองอ่ืนๆ เชน การเปล่ียนแปลง
วิธีการเสนอรางกฎหมาย การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ การสถาปนาหรือการตัดสัมพันธภาพการ
ทูตกับประเทศตาง ๆ 
 4. เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเฉลิมฉลองในโอกาสและเทศกาลที่เปนสัญลักษณของ
ประเทศ เชน วันชาติ วันสําคัญทางศาสนา 
 

 ฮาโรลด ลาสเวลลและอับราฮัม แคปแลน (Lasswell and Kaplan, 1970) กลาววา นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การกําหนดเปาประสงค คานิยมและการปฏิบัติของโครงการของรัฐ 
 

ธอมัส ดาย (Dye , 1978) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับประเด็น
ท่ีวา รัฐบาลจะตองทําอะไร ทําไมจึงตองกระทําเชนนั้น และอะไรเปนความแตกตางท่ีรัฐบาลกระทํา
ข้ึน นโยบายสาธารณะจึงหมายถึง “ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกที่จะกระทํา หรือเลือกที่จะไมกระทํา” 
  

แลรร่ี  เกอสตัน (Gerston , 1997) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจ คําม่ัน
สัญญาและการกระทําของผูท่ีมีอํานาจในรัฐบาล 
 

 ไมเคิล คราฟท และ สกอตต เฟอรลอง (Kraft and Furlong, 2004) ใหความหมายนโยบาย
สาธารณะวาหมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐดําเนินการหรือไมดําเนินการเพื่อตอบสนองตอปญหาสังคม เชน 
ปญหาสภาพแวดลอม 
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ในประเทศไทยไดมีการแตงตํารานโยบายสาธารณะเลมแรกๆโดย กุลธน  ธนาพงศธร  
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เร่ือง หลักการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยไดให
ความหมายของ นโยบายสาธารณะ วาหมายถึง แนวทางกวางๆ ท่ีรัฐบาลของประเทศหนึ่งๆ ได
กําหนดข้ึนเปนโครงการ แผนงานหรือหมายกําหนดการเอาไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทางชี้นําใหการ
ปฏิบัติตางๆ ตามมา ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีไดวางไว ตลอดจนเพื่อธํารง
รักษาหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของชาตินั้นๆ (กุลธน  ธนาพงศธร, 2520) 

 

 อมร รักษาสัตย นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มีความเห็นวา นโยบาย 
มาจากคําวา นย+อุปาย คือ อุบายหรือกลเม็ดท่ีจะช้ีทางไปสูวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง 
ภาษาอังกฤษมาจากคําวา policy มีความหมายวา แนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือหมูชน จึงนาจะ
หมายถึง อุบายหรือกลเม็ดท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีไดพิจารณาเห็นวาเปนทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายของ
สวนรวมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยางเหมาะสมท่ีสุด (อมร รักษาสัตย, 2520) 
 

 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา 
นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือโครงการท่ีรัฐบาลกําหนดใหมีข้ึน
โดยบงบอกถึงเปาหมาย (และหรือปญหาในสังคม) และวิธีการเพ่ือใหบรรลุผล ท้ังนี้เพ่ือจะไดเปน
การจัดสรรคุณคาตางๆ แกสังคมสวนรวม ดังนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะจึงเปนการกําหนด
ขอบเขตของรัฐบาลและเขตแดนของหนวยราชการและองคการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยูในสังกัด
ภาครัฐบาล (สรอยตระกูล อรรถมานะ, 2543) 
 

 ทศพร ศิริสัมพันธ นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สรุปวา นโยบายสาธารณะ 
หมายถึงนโยบายท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาล อาจจะเปนองคกรหรือตัวบุคคลที่มีอํานาจหนาท่ี
โดยตรงตามกฎหมายภายใตระบบการเมืองนั้นๆ  ท้ังนี้ นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมตั้งแตส่ิงท่ี
รัฐบาลต้ังใจวาจะกระทําหรือไมกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบงสรรทรัพยากรหรือ
คุณคาตางๆ ในสังคม กิจกรรมหรือการกระทําตางๆ รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริง อัน
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตามมาจากการดําเนินงานของรัฐบาล (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539) 
 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ไดสรุป
องคประกอบสําคัญของนโยบายสาธารณะวา กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทํา เปน
การใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม ผูมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายไดแก ผูนําทางการเมืองฝายบริหาร ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ 
ขาราชการและประมุขของประเทศ กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองเปนชุดของการกระทําท่ี
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มีแบบแผน กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําตองมีเปาหมาย เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําไดปรากฏ
เปนจริง กิจกรรมท่ีเลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกปญหาที่สําคัญของสังคม เปนการตัดสินใจ
กระทําเพื่อประโยชนของประชาชนจํานวนมาก เปนการเลือกทางเลือกท่ีจะกระทําโดยพิจารณา
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรอง หรือประนีประนอมระหวางกลุม
ผลประโยชน เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ เปน
กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทําซ่ึงอาจกอใหเกิดผลทางบวกและผลทางลบตอ
สังคม และเปนกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมาย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540) 

 

มยุรี อนุมานราชธน  นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม สรุปวา นโยบายสาธารณะ
สามารถพิจารณาไดสองมิติ มิติแรกหมายถึงกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลและมิติท่ีสอง
หมายถึงการตัดสินใจของรัฐบาลในความหมายท่ีกวาง นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการ
กระทําของรัฐบาล ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนแนวทางกวางๆ ที่รัฐบาลไดทําการตัดสินใจเลือกและ
กําหนดไวลวงหนา เพื่อช้ีนําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ เกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยมีการวางแผนการจัดทําโครงการ วิธีการบริหารงานหรือ
กระบวนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตอง
เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการแตละ
เร่ือง (มยุรี อนุมานราชธน, 2547) 

 

แกวคํา ไกรสรพงษ นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สรุปวาคําจํากัดความ
โดยท่ัวไปของนโยบายสาธารณะจะรวมความไปถึงแนวทางการดําเนินการ หรือนิยามความหมาย
ของนโยบายโดยเนนไปที่เร่ืองการกระทํา หรือนโยบายประกอบดวยโครงขายของการตัดสินใจและ
การดําเนินการท่ีเปนการแบงสรรคุณคา ท้ังนี้แกวคํา มีความเห็นวาเปนการยากท่ีจะสรุปวาคําจํากัด
ความใดใหความหมายของคําวานโยบายไดอยางครบถวนคลอบคลุมท่ีสุด (แกวคํา ไกรสรพงษ, 
2548) 

 

สุรสิทธ์ิ วชิรขจร นักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร กลาววา นโยบาย
สาธารณะประกอบดวยการตัดสินใจโดยรัฐในการเลือกแนวทางท่ีพึงประสงค ซ่ึงเกิดจากการ
ตัดสินใจโดยนํามาเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล และ การดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล 
จะประกอบดวยกิจกรรมดานตางๆ ท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงและมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาตางๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในสังคม (สุรสิทธ์ิ วชิรขจร, 2549) 
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การใหความหมายของนักวิชาการไทยดังกลาว อาจกลาวไดวาไมไดมีขอแตกตางไปจาก
นักวิชาการตางประเทศ ลักษณะเดนของการใหความหมายนโยบายสาธารณะของนักวิชาการไทย
นาจะอยูท่ี ความพยายามในการขยายความคําวา นโยบายสาธารณะเพ่ือใหเขาใจไดอยางถองแท
ยิ่งข้ึน 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงนิยามนโยบายสาธารณะของนักวิชาการไทย 
 

นักวิชาการ แนวทางการ
ดําเนินกิจกรรม 

การตัดสิน
ในของรัฐ 

การกระทํา
ของรัฐบาล 

กิจกรรมที่
รัฐจัดขึ้น 

การเลือกไม
ดําเนินการ 

วิธีการบรรลุ
เปาหมาย 

กุลธน (2519)       
อมร (2520)      

สรอยตระกูล 
(2533)       

ทศพร (2539)       
สมบัติ (2540)       
มยุรี (2547)       
แกวคํา (2548)      

สุรสิทธิ์ (2549)       
ท่ีมา: ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปยากร หวังมหาพร. 2552 

 

 1.3 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 

นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติท่ีมีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมไปถึงการ
ดําเนินการตางๆ เพื่อนําเอานโยบายไปปฏิบัติมีองคประกอบ (Sharkansky, 1970) ดังนี้ 

1. ตองมีวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวแนนอน 
2. ตองมีลําดับข้ันตอนของพฤติกรรมตางๆ ท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
3. ตองกําหนดการกระทําตางๆ ใหสอดคลองกับเวลา สถานท่ี เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
4. ตองมีประกาศใหประชาชนรับรูโดยท่ัวกัน (แถลงตอสภา ประกาศผานส่ือมวลชน) 
5. ตองมีการดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีไดตัดสินใจเลือกไวแลว 
 

นอกจากนั้น เจมส แอนเดอรสัน ยังไดพิจารณาวา องคประกอบของนโยบายสาธารณะ มี 6 
ประเด็น (Anderson, 1975) ดังนี้ 
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1.  นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ชัดเจน  มากกวาการกระทําโดยบังเอิญ หรือไมตั้งใจ  นโยบายใดๆ  กอนท่ีจะนําไปปฏิบัติตองผาน
กระบวนการกําหนดท่ีตองมีเปาหมาย  มีวัตถุประสงค  มีทิศทางนโยบายแตละนโยบายที่ออกมาใช
บังคับ  มักกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายไวหลากหลาย 
 2.  นโยบายสาธารณะประกอบดวยชุดหรือแบบแผนการทําท่ีตอเนื่องกันโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐมากไปกวาการตัดสินใจเฉพาะเร่ือง  และการตัดสินใจท่ีแยกจากกัน 
 3. นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองขอเรียกรองในเชิงนโยบายหรือการเรียกรอง
ของผูขอใหมีการกระทําหรืองดเวนการกระทําในเร่ืองใดๆ  ท่ีเกี่ยวกับสาธารณะ  ผูท่ียื่นขอเรียกรอง
ไดแกบุคคลฝายตางๆ  เชน  ประชาชน  ตัวแทนกลุมผลประโยชนหรือพนักงานของรัฐ ท่ีไดยื่นขอ
เรียกรองตอหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ  ขอเรียกรองอาจเกิดข้ึนเฉพาะเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่ง  หรือในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง 
 4. นโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับส่ิงท่ีรัฐบาลกระทําจริงๆ  ไมเปนเพียงส่ิงท่ีตั้งใจจะทํา
หรือพูดวากําลังจะทํา 
 5. นโยบายสาธารณะอาจเปนไปไดท้ังในเชิงบวกหรือเชิงลบ 
 6. นโยบายสาธารณะจะตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายหรืออํานาจท่ีชอบธรรม  นโยบาย
ของรัฐจะตองเปนท่ียอมรับปฏิบัติตามของสมาชิกในสังคมนั้นๆ  กลาวคือ  มีลักษณะของอํานาจ
หนาท่ีบังคับโดยชอบธรรม หรือโดยท่ีกฎหมาย  ใหอํานาจไวเพื่อใหสมาชิกในสังคมนั้นยอมปฏิบัติ
ตาม 

 

1.4 ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
  

จําแนกประเภทของนโยบายสาธารณะไว 3 แนวทาง (อาณัฐชัย, 2551) ดังนี้ 
 1.  จําแนกตามลักษณะของเนื้อหาและวัตถุประสงคของนโยบาย ซ่ึงมีนักรัฐศาสตรคือ ธี
โอดอร โลวาย และแฟรงค โฟรฮอค ไดแบงนโยบายสาธารณะเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
  1.1 นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulative Policy)  มีวัตถุประสงค
ตองการจัดระเบียบสังคมใหสงบสุข ปราศจากการกดข่ีขมเหง เอารัดเอาเปรียบ มักพบในรูปของกฎ 
ขอบังคับ คําส่ัง ตัวอยางนโยบายแบบนี้ ไดแก การควบคุมการรักษาความสงบ การควบคุมการใช
สารพิษ การควบคุมคนเขาเมือง การควบคุมยาเสพติด 
  1.2 นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบ กฎเกณฑภายในหนวยงานตนเอง (Self-
Regulative Policy) เนนในการมุงกํากับหนวยงานตัวเอง เชน กฎสภาทนายความ กฎการประกอบ
วิชาชีพวิศวกร 
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  1.3 นโยบายเก่ียวกับการกระจายทรัพยากร(Distributive Policy) เนนการจัดสรร
ทรัพยากรใหแกประชาชนอยางเปนธรรมและท่ัวกัน เชน นโยบายการประกันสังคม การปฏิรูปท่ีดิน 
  1.4 นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม(Redistributive Policy) 
เนื่องจากนโยบายเดิมไมเปนธรรม จึงนํามาจัดใหม เชน นโยบายเกี่ยวกับภาษีอากร การเวนคืนท่ีดิน
แลวนํามาจัดสรรใหม 
  1.5 นโยบายเกี่ยวกับจริยธรรม เปนนโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนโดยไมมีการบังคับ
ผูใดตองปฏิบัติตามแตใชการจูงใจ เชน โครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง  
 

2.  จําแนกตามขอบขายผลกระทบของนโยบาย (Sharkansky, 1970) 
 2.1 ข้ันนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เปนข้ันตอนของการดําเนินกิจกรรมท่ี

ตั้งใจกระทํา 
2.2 ข้ันผลผลิตของนโยบาย (Policy Outputs) แสดงใหเห็นระดับตาง ๆ ของการ

บริหารอันเปนผลผลิตมาจากการดําเนินการ 
2.3 ข้ันผลกระทบของนโยบาย (Policy Impacts) แสดงใหเห็นผลสะทอนของ

นโยบายตาง ๆ 
 

3.  จําแนกตามกระบวนการของนโยบาย 
 3.1 ข้ันกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicy Making Stage) เปนการกําหนด

เจตนารมณท่ีจะใหมีการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 3.2 ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Making Stage) กําหนดข้ันตอนยอย ๆ ท่ีจะ

ดําเนินการ 
3.3 ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบาย(Post Policy Making Stage) เปนการ

ดําเนินการภายหลังจากท่ีกําหนดนโยบายสาธารณะแลว 
 

1.5 แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 

 เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนวิชาท่ีศึกษาวารัฐบาลกระทําอะไร  และไมกระทําอะไร  
เพราะเหตุใด  มีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอยางไร  กอใหเกิดอะไร  ผลการดําเนินงานชวย
บรรเทาและแกไขปญหาในองคการ/สังคม/ชุมชน/ประเทศไดมากนอยเพียงใด  จากพัฒนาการของ
การศึกษานโยบายสาธารณะท่ีไดกลาวมาแลว  เราสามารถจําแนกแนวทางการศึกษานโยบาย
สาธารณะไดเปน 2 แนวทาง คือ แนวพรรณนานโยบาย (descriptive  approach)  และแนวเสนอแนะ
นโยบาย (prescriptive  approach)  
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 แนวพรรณนานโยบาย (descriptive  approach) เปนแนวทางการศึกษาแนวหนึ่งใน
การศึกษานโยบายสาธารณะท่ีมีวัตถุประสงค  เพื่อทราบวานโยบายถูกกําหนดมาอยางไร  ชวยให
เกิดความรูเกี่ยวกับตัวนโยบายสาธารณะ (knowledge  of  public  policy)  สวนแนวเสนอแนะ
นโยบายเปนอีกแนวทางการศึกษาหน่ึงท่ีมุงศึกษานโยบายสาธารณะโดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบวา
นโยบายควรถูกกําหนดอยางไร  ชวยใหเกิดความรูในตัวนโยบายสาธารณะ(knowledge  in  public  
policy)(ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539) 
 

เนื่องจากแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะท้ัง 2 แนว ประกอบดวยแนวความคิดกวางๆ 
วาจะศึกษาปรากฏการณหนึ่งท่ีเกี่ยวกับกิจการสาธารณะอยางไร  ดังนั้น จึงสามารถเลือกแนวทาง
การศึกษาใดแนวทางการศึกษาหนึ่ง  มาเปนกรอบการศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่งๆ ได  ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษานโยบายนั้นๆ    
 

กลาวโดยสรุป ในการศึกษาเร่ืองทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Public Policy Theory) เพื่อทําให
เกิดความเขาใจตรงกันในวิทยานิพนธฉบับนี้ โดยผูวิจัยไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา 
นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําหรืองดเวนการกระทําขององคกร หรือ
แนวทางในการกระทําขององคกรท่ีไดตัดสินใจเลือกและกําหนดไวลวงหนา เปนการใชอํานาจเพื่อ
ช้ีนําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ เกิดข้ึนโดยมีการวางแผนการจัดทําโครงการและวิธีการ
บริหารงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว หรือกลาวคือ  พิธีสารเกียวโตเปน
นโยบายสาธารณะซ่ึงเปนกิจกรรมที่องคกรระหวางประเทศซ่ึงมีรัฐบาลชาติตางๆ เปนสมาชิกได
ตัดสินใจเลือกท่ีจะกระทํา และกําหนดกฎเกณฑพันธกรณีในพิธีสารเกียวโตไวลวงหนา และใช
อํานาจตามพิธีสารซ่ึงชาติสมาชิกไดใหสัตยาบันไวเพ่ือจัดระเบียบและบังคับประเทศสมาชิกใหทํา
ตามกฎเกณฑ โดยมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน โดยมีการวางแผน
และการจัดทําโครงการกลไกพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว และผูวิจัย
ใชแนวพรรณนานโยบาย(descriptive  approach) เปนแนวทางการศึกษา เพื่อวิเคราะหถึงผลกระทบ
ของนโยบายพิธีสารเกียวโตตอประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I     
 
2. ทฤษฎีกลุมผลประโยชน (Interest groups) 
 

 2.1 ความหมายกลุมผลประโยชน 
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 ในสังคมไทยนั้น กลุมผลประโยชน(Interest groups) ไดเขามามีบทบาททางการเมืองอยาง
มาก ท้ังนี้เพ่ือเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ(Public Policy) ของรัฐบาล หรือเขา
มามีอิทธิพล ตอการกําหนดนโยบายหรือใหรัฐบาลดําเนินนโยบายท่ีเปนประโยชนตอมวลรวมของ
สังคม แตมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะเขาไปเปนผูมีอํานาจทางการปกครอง หรือมีอํานาจตัดสินนโยบาย 
แตหากเพียงตองการโนมนาวผูปกครอง หรือชนช้ันผูครอบครองอํานาจใหดําเนินตามความตองการ 
หรือ เปนประโยชนแกกลุมของตน  
 

 สําหรับความหมายของ “กลุมผลประโยชน (Interest Groups)” ไดมีผูใหความหมาย
หลากหลาย ดังนี้ 
 
 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาไดอธิบายวากลุมผลประโยน คือ ผลประโยชนของกลุม 
หมายถึง “ภาวะความรูสึกต่ืนตัวท่ีเกิดข้ึนในบุคคลท่ีทํางานรวมกันเปนกลุม เพื่อใหบรรลุถึง
วัตถุประสงค ซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของกลุม” 
 

 ศาสตราจารยแกรแฮม วูดต้ัน (Wootton, 1970) แหงมหาวิทยาลัย Tuffts สหรัฐอเมริกา ได
อธิบายความหมายของกลุมผลประโยชนไววา กลุมผลประโยชนคือ กลุมทุกกลุม หรือองคการทุก
องคการท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ(Public Policy) ตามวิธีทางที่กําหนด ใน
ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะปกครองประเทศ โดยกลุมผลประโยชนจะเปน
ของผูรวมทัศนะท่ีไดทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนๆ ในสังคม และเม่ือใดท่ีกลุมผลประโยชนนี้กระทํา
การเรียกรองขอเสนอของตน โดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาลก็ตาม กลุมผลประโยชนนี้จะ
กลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง(Political Interest Groups) และเม่ือใดท่ีกลุมผลประโยชน
ปฏิบัติการในระดับการเมือง กลุมนี้จะถูกเรียกวากลุมผลักดัน(Presure Groups) 
 

  ซ่ึงคลายกับจุมพล หนิมพานิช ไดใหความหมายกลุมผลประโยชนวา เปนกลุมบุคคลหรือ
กลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนทางการเมืองเหมือนกันหรือคลายคลึงกันมารวมตัวกัน เพื่อทําให
เปาหมายหรือจุดมุงหมายที่ตั้งไวบรรลุผล ซ่ึงผลประโยชนทางการเมืองมีจุดมุงหมายท่ีกลุมเช่ือวา
พวกเขาควรไดรับจากเจาหนาท่ีรัฐบาล(จุมพล หนิมพานิช, 2552)   นอกจากนี้กลุมผลประโยชนยัง
พยายามมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะในระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตย  โดยกลุม
ผลประโยชนเกิดข้ึนมาเพ่ือเปนตัวเช่ือมชองวางระหวางผูตัดสินทางการเมืองกับปจเจกบุคคลใน
สังคม และเขาไปมีบทบาทกําหนดนโยบายรัฐ นอกจากกลุมผลประโยชนเปนตัวแปรในการ
ตัดสินใจของรัฐบาลในการกําหนดและดําเนินนโยบายแลว รัฐบาลยังอาจตองคํานึงถึงแรงผลักดัน
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อ่ืนๆ  นอกจากกลุมผลประโยชน  เชน  ผลกระทบตอคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ผลกระทบตอ
ผลประโยชนของผูสนับสนุนรัฐบาลโดยตรง เปนตน (พฤทธิสาณ ชุมพล, 2544) 
 

 นอกจากนี้ “กลุมท่ัวไป” กับ “กลุมผลประโยชน” มีลักษณะแตกตางกันคือ คําวา “กลุม
ท่ัวไป” เปนการรวมตัวกันของมนุษย ผูท่ีมีจุดมุงหมายและผลประโยชนเหมือนๆ กัน เขามาทํา
กิจกรรมรวมกันเ พ่ือใหไดมาซ่ึงจุดมุงหมายและผลประโยชน เหลานั้น  ในขณะท่ี  “กลุม
ผลประโยชน” จะมีลักษณะพิเศษตางไปจากกลุมโดยท่ัวไปตรงท่ีวา การเขามารวมกิจกรรมของ
สมาชิกในกลุมไมไดเพียงเพื่อผลประโยชนและจุดมุงหมายรวมกันเทานั้นแตยังมีทัศนคติรวมกันอีก
ดวย  
 
  2.2 ประเภทกลุมผลประโยชน 
 

   2.2.1 ประเภทกลุมผลประโยชน แบงออกไดเปน 4 ประเภท (จุมพล หนิมพานิช, 
2552) ตามลักษณะของการรวมตัวกัน ดังนี้ 
 

 ประเภท 1 กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันช่ัวคราว(Anomie interest group) เปนกลุม
ผลประโยชนท่ีมารวมตัวกันเพราะมีสถานการณผลักดันทําใหเกิดอารมณรวมกัน มีการสะสมความ
คับของใจ เปนกลุมท่ีรวมตัวข้ึนมาอยางกะทันหันตามอารมณ แตไมมีรูปแบบของการรวมตัวท่ี
แนนอน ซ่ึงเปนการรวมกลุมลักษณะช่ัวคร้ังช่ัวคราว และจะสลายตัวไปไมมีระเบียบแบบแผน และ
มักจะใชวิธีการท่ีรุนแรงในการเรียกรองผลประโยชน เชน กลุมฝูงชนท่ีมารวมตัวกันเพื่อกอการ
จลาจล 
 ประเภท 2 กลุมผลประโยชนท่ีไมไดอยูในรูปของสมาคม(Non-associational interest 
group) เปนกลุมผลประโยชนท่ีมารวมตัวกันเพราะมีปญหารวมกัน ไมมีการจัดต้ังอยางเปนทางการ
ถาวร เปนกลุมท่ีแสดงออกถึงความตองการเปนคร้ังคราว โดยใชวิธีเรียกรองแบบไมเปนทางการ 
เปนกลุมท่ีไมไดพบปะกันอยางสมํ่าเสมอ แตมีอารมณความรูสึกรวมกัน บางคร้ังเรียกกลุม
ผลประโยชนนี้วา กลุมผลประโยชนดั้งเดิม เชน กลุมศาสนา กลุมเช้ือชาติ และสามารถพบกลุม
ผลประโยชนนี้ไดในสังคมกําลังพัฒนา 
 ประเภท 3 กลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวกันในรูปสถาบัน(Institution interest group) 
กลุมผลประโยชนประเภทนี้มักมีบทบาทเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมและของกลุมอ่ืนๆ ใน
สังคม ในประเทศท่ีมีระบอบการเมืองท่ีกาวหนาและพัฒนาแลว ตัวอยางกลุมผลประโยชนประเภท
นี้ เชน พรรคการเมือง กองงทัพ ขาราชการ เปนตน สําหรับประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศใน



 

 

23

เอเชีย กลุมผลประโยชนประเภทนี้มักมีอิทธิพลและบทบาททางการเมืองมากกวากลุมผลประโยชน
ประเภทอ่ืนๆ 
 ประเภท 4 กลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม(Associational interest 
group) กลุมผลประโยชนประเภทนี้จะทําตนเปนตัวแทนของผูมารวมตัวเปนกลุม มีการจัดระเบียบ
แบบแผนขององคกรเปนอยางดี มีบทบาทการเรียกรองหรือแสดงออกผลประโยชนใหกับกลุมตน
โดยเฉพาะ มีการตั้งกลุมข้ึนมาเพื่อเปนปากเสียงแทนผลประโยชนของกลุมชนกลุมหนึ่งกลุมใด
โดยเฉพาะ เชน กลุมสหภาพแรงงาน ในประเทศท่ีพัฒนาแลวบทบาทกลุมผลประโยชนประเภทนี้
โดยท่ัวไปไดรับการยอมรับอยางสูง ตัวอยางกลุมผลประโยชนประเภทนี้ เชน องคกรเอกชน 
สหภาพแรงงาน สมาคมพอคานักธุรกิจ เปนตน 
 
   2.2.2 ประเภทกลุมกดดันทางเศรษฐกิจ( Economic Pressure Group) 
 

   กลุมกดดันทางเศรษฐกิจสามารถแบงออกไดเปน 4 กลุมยอย (มนตรี เจนวิทยกร, 
2517) ดังนี้ 

1) กลุมกดดันทางธุรกิจ(Business Pressure Group) ในระยะแรกผูนําและสมาชิกกลุม
แสวงหาการคุมครองจากษัตริย ตอมาเม่ือยกเลิกระบบศักดินา กลุมกดดันจึงทํางานเพ่ือใหสิทธิ
พิเศษบางอยางกลุมกดดันทางธุรกิจสามารถแบงออกไดเปนสองกลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมท่ีทํา
หนาท่ีปกปองผลประโยชนทางธุรกิจ จะพยายามใหรัฐบาลมีนโยบายเอ้ือผลประโยชนใหกลุมตน 
เชน นโยบายลดคาใชจาย นโยบายลดภาษีใหต่ํา เปนตน และใหรัฐบาลควบคุมสหภาพแรงงานและ
พยายามใหรัฐบาลคุมครองพวกตนจากการแขงขันไมจํากัด  กลุมประเภทนี้  เชน  สมาคม
อุตสาหกรรมแหงชาติ เปนตน กลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีรวมเอาตัวแทนจากกลุมอุตสาหกรรมไว
ดวยกัน ซ่ึงบางคร้ังมีการขัดแยงซ่ึงกันและกัน ตัวอยางกลุมสองในประเทศไทยจะรวมตัวกันในรูป
สมาคมการคา และหอการคาของไทย แตเปนในรูปการเขารวมแบบปรึกษาหารือมากกวาการ
ตอรองกับรัฐเพราะมีอํานาจเหนือกวา แตตอมาในชวงหลังๆ ไดมีการสรางพลังกดดันทางการเมือง 
เพื่อกดดันใหรัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบายเพ่ือผลประโยชนของตนมากข้ึน 

2) กลุมกดดันทางดานแรงงาน(Labor Pressure Group) กลุมประเภทน้ีเร่ิมมี
ความสําคัญข้ึนมาในชวงหลังๆ เปนกลุมท่ีตองการรัฐบาลท่ีมีความเขมแข็งท่ีจะออกกฎหมายและ
ใหใชบังคับในเร่ืองตอไปนี้ เชน คาจางข้ันตํ่าและจํานวนชั่วโมงในการทํางาน สําหรับประเทศไทย 
ในอดีตมีการจัดต้ังสหภาพกรรมกรระดับชาติ 2 กลุม คือ กลุมหนึ่ง คือสหภาพแรงงานแหงประเทศ
ไทย มีเปาหมาย ตองการประนีประนอมตอสูเพื่อความเปนธรรมของกรรมกร สวนกลุมสอง คือ 
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สภาองคการแรงงานแหงประเทศไทย มีเปาหมายเปนตัวแทนและประสานงานของสหภาพสหพันธ 
และติดตอสถาบันตางๆ ท้ังในและตางประเทศ โดยสนับสนุนเพื่อใหคนงานม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง เปนตน 

3) กลุมกดดันทางดานเกษตรกรรม(Agricultural Pressure Group) การจัดต้ังกลุมนี้
เนื่องจากมีความเห็นวาภาคอุตสาหกรรมไดเจริญกาวหนาไปอยางมาก แตพวกเกษตรกรรมกลับ
ตกตํ่า อํานาจทางการเมืองท่ีเคยมีกลับสูญหาย ในประเทศไทยในอดีตไดมีการจัดต้ังกลุมประเภทน้ี
ข้ึนมาเพื่อเปนตัวแทนของชาวนาชาวไร คือ สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย 

4) กลุมกดดันทางดานอาชีพช้ันนํา(Leading Professional Pressure Groups) เปนกลุม
ท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือตอสูและสนับสนุนใหไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และผลประโยชนอ่ืนๆ สําหรับ
สมาชิกของกลุมตน เชน กลุมแพทย กลุมนักกฎหมาย กลุมครูอาจารย เปนตน กลุมกดดันประเภทนี้
จะพยายามสรางความกดดันตอรัฐบาล ดวยวิธีตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของตน 
     
  2.3 บทบาทหนาท่ีของกลุมผลประโยชน 
 

   2.3.1 การเรียกรองหรือการแสดงออกซ่ึงความตองการตามทฤษฎีกลุม 
 

  กลุมผลประโยชนทําหนาท่ีในการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน หรือทําการเรียกรองหรือ
แสดงออกซ่ึงความตองการ ซ่ึงกลุมผลประโยชนตางชวงชิงอํานาจและผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 
เปรียบเสมือนระบอบท่ีมีแรงผักดันและแรงกดดันท่ีกระทําปฏิสัมพันธตอกันในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540) 
 

  โดยถือวา  นโยบายสาธารณะ  คือ  ผลของความสมดุลของการตอสูระหวางกลุม
ผลประโยชน และเกิดข้ึนจากอิทธิพลระหวางกลุมผลประโยชนท่ีตกลงประณีประนอมกับการ
เปล่ียนแปลง อิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดท่ีคาดหมายไดวาจะกอใหเกิดการเปล่ียนนโยบาย
สาธารณะท่ีเกี่ยวของ และนโยบายจะถูกเปล่ียนทิศทางไปสูกลุมท่ีมีอิทธิพลมากกวา สวนกลุมท่ีมี
อิทธิพลนอยกวาจะเปนผูเสียผลประโยชน 
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ภาพท่ี 2.1 แสดงตัวแบบนโยบายสาธารณะแบบกลุมผลประโยชน 

ท่ีมา: สมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. 2540  
    
   2.3.2 บทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ของกลุมผลประโยชน  
 

    2.3.2.1 แสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 

    ในสังคมสมัยใหมท่ีมีการเมืองเปนแบบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนมี
อิสระและเสรีภาพดังนั้นหนาท่ีทางการเมืองของกลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันจึงเปนเคร่ืองมือให
ประชาชนเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตน 
 

    2.3.2.2 ชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
 

    บทบาทหนาท่ีของกลุมผลประโยชนจะชวยในแงการแสดงออกเพ่ือใหมี
ผลตอการกําหนดหรือวางนโยบายตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล หรือผูนําประเทศสนับสนุน
หรือผูนําทางการเมืองหรือผูนํารัฐบาล ยกตัวอยางเชน ในประเทศกําลังพัฒนา เม่ือประชาชนไม
พอใจผูนําทางการเมือง ประชาชนก็จะมีสวนรวมทางการเมืองผานกลุมผลประโยชนเพื่อเขามารวม
เรียกรอง รวมชุมนุมตอตานเพื่อกดดันผูนําทางการเมืองใหลาออก ซ่ึงหากผูนําทางการเมืองยังนิ่ง
เฉยไมสนใจ ประชาชนก็ยิ่งใชความรุนแรงในการกดดันเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงกลาวไดวากลุมไดทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 
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    2.3.2.3 ชวยทําหนาท่ีปองกันมิใหรัฐบาลมีอํานาจมากเกินไป 
 

    กลุมผลประโยชนจะชวยเปนเคร่ืองมือตรวจสอบการใชอํานาจของ
รัฐบาลในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนประชาชน หรือท่ีเห็นวามี
ผลกระทบตอสังคมหรือประเทศชาติ โดยประชาชนจะมองวาการใชอํานาจในการดําเนินการของ
รัฐบาลอาจเปนผลไมดีตอประชาชน ซ่ึงกลุมผลประโยชนจะเขามาตรวจสอบการใชอํานาจในรูป
ของการเคล่ือนไหวคัดคานการใชอํานาจดังกลาว จนกวารัฐบาลหรือผูใชอํานาจจะออกมาช้ีแจงวา
การใชอํานาจดังกลาวมิไดกระทบตอผลประโยชนของประชาชน 
 

    2.3.2.4 ทําหนาท่ีในการรวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน 
 

    กลุมผลประโยชนหรือประชาชนจะรวบรวมและกล่ันกรองผลประโยชน
สําหรับผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ซ่ึงในประเทศที่มีการพัฒนาหรือมีความเจริญแลวการทําหนาท่ี
กล่ันกรองผลประโยชนจะเปนหนาท่ีของพรรคการเมือง แตกรณีประเทศท่ีกําลังพัฒนาซึ่งมีพรรค
การเมืองออนแอจะไมสามารถทําหนาท่ีดังกลาวได กลุมผลประโยชนจะเปนผูเรียกรองหรือ
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน และยังเปนผูรวบรวมผลประโยชนท่ีมีการเรียกรองเสนอตอผูมีอํานาจ
หรือรัฐบาล แตถาหากประเทศใดท่ีมีความออนแอท้ังกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง ระบบ
ราชการจะเปนผูเขามาทําหนาท่ีในการรวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน 
 

ภาพท่ี 2.2 แสดงบทบาทหนาท่ีของกลุมผลประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จุมมพล หนิมพานิช. กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย แนวเกา แนวใหม และกรณีศึกษา. 
2552 

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง

ชวยทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

ทําหนาท่ีเรียกรองหรือแสดงออกซ่ึงผลประโยชน 

ชวยทําหนาท่ีปองกันมิใหรัฐบาลมีอํานาจมากเกินไป

รวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน

บทบาทหนาท่ี
ของกลุมผล 
ประโยชน 
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 กลาวโดยสรุป กลุมผลประโยชนท่ีใชในวิทยานิพนธฉบับนี้ในมุมมองเศรษฐศาสตร
การเมือง คือ กลุมผลประโยชนเปนการรวมกันของตัวแทนตางๆ (ประเทศตางๆ ในภาคีสามาชิกพิธี
สารเกียวโต) ท่ีมีวัตถุประสงคเดียวกัน หรือมีทัศนคติรวมกัน ในรูปแบบสถาบันโดยเปนการรวมตัว
กันดวยเหตุผลทางการเมืองหรือดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจเพื่อพยายามรักษาผลประโยชนภายในกลุม
และผลประโยชนนอกกลุม โดยพยายามเสนอความคิดเห็นของกลุมตอผูมีอํานาจ หรือใชวิธีการ
ตางๆ บังคับ กดดัน จูงใจ ผูท่ีมีอํานาจใหปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อผลประโยชนของกลุม ซ่ึง
อาจจะเปน การออกกฎหมาย การกําหนดนโยบาย การจัดสรรงบประมาณ หรือผลประโยชนเชิง
อุดมการณ เชน การลดจํานวนการปลอยกาซเรือนกระจก  การใชกลไกการคาคารบอน  การใช
กองทุนเพื่อการปรับตัวภาวะโลกรอน  และเม่ือกลุมผลประโยชนมีจํานวนเพิ่มข้ึนก็จะมีอิทธิพลและ
อํานาจการตอรองเพ่ิมมากข้ึน โดยวิธีการในการตอรองตางๆ มีท้ังในลักษณะปกปดและเปดเผย  แต
เปาหมายสุดทายคือการมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ โดยพยายามออกนโยบายที่สอดคลองกับ
ผลประโยชนของกลุมตน หรือผลักดันกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนตนหรือกลุมของตน ซ่ึงวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ไดพยายามช้ีใหเห็นถึงกลุมผลประโยชนซ่ึงเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแลวหรือกลุม
ประเทศในภาคผนวก I  โดยปรากฏเปนกลุมผลประโยชนในรูปของการรวมกลุมเปนสถาบันและ
อางถึงการปกปองสิทธิประโยชนจากสาธารณะน้ันคือการปกปองโลกจากปญหาภาวะโลกรอน แต
โดยแทจริงแลวไดแฝงไปดวยผลประโยชนของกลุมตนท่ีสอดคลองกับนโยบายสาธารณะ จึงทําให
ประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศนอกกลุมภาคผนวก I ในกรณีศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้คือ
ประเทศไทย ซ่ึงมีฐานรากท่ีดอยกวา ท้ังดานการผลิต การคา เงินทุน เทคโนโลยี จึงตกเปนฝายถูก
กระทําจากกลุมผลประโยชนประเทศพัฒนาท่ีเหนือกวาซ่ึงสามารถยึดพื้นท่ีทางการเมืองโลกได 
โดยเสนอความคิดเห็นของตนหรือใชอิทธิพลบีบบังคับผูท่ีมีอํานาจดอยกวา ใหปฎิบัติการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อใหสนองตอบตอผลประโยชนเฉพาะอยางของกลุมตน 
 
3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ 
  

 เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศเปนการคนหาการทําความเขาใจท่ีครอบคลุมใน
ประเด็นและสถานการณตางๆโดยวิเคราะหปฏิสัมพันธท่ีซับซอนและเปนพลวัตของเศรษฐศาสตร
การเมือง  หรือปฏิสัมพันธระหวางรัฐ-ตลาด  ประเด็นการวิเคราะหแนวเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศยังมีความสําคัญเน่ืองจากสงผลกระทบตอทุกคนในฐานะประชากรของโลก  
สมาชิกของรัฐชาติและผูมีสวนรวมในระบบตลาด  ทําใหทุกตัวแสดงเช่ือมโยงกับปฏิสัมพันธใน
ระดับโลก 
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 ในทรรศนะของ David N. Balaan และ Michael Veseth ใหคํานิยามวา เศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศ คือ ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจท้ังในดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
การเมือง และเศรษฐกิจ  Balaam, (David and Veseth, 2004) 
 

 โดยในดานความสัมพันธระหวางประเทศนั้นช้ีใหเห็นวา  ปญหาหรือประเด็นความขัดแยง
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมากข้ึนทุกวันนั้น  ไมเพียงแตสงผลตอชาติใดชาติหนึ่งโดยเฉพาะ  หากแตสงผล
กระทบตอคนทั้งโลก  จึงจําเปนจะตองมีความเขาใจในความสัมพันธระดับระหวางประเทศท้ังใน
ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
 

 ในดานการเมือง  เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศคือ  ความเกี่ยวพันของการใช
อํานาจรัฐ  เพื่อตัดสินวาใครจะไดรับอะไร เม่ือไร และอยางไรในสังคม  การเมืองเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือก  วางกฎเกณฑการแขงขันและแนวทางผลประโยชนของท้ังปจเจกบุคคล  องคกร
ท่ีเขามามีสวนรวม  ภาคธุรกิจ และพรรคการเมือง  กระบวนการทางการเมืองนั้นยังซับซอนและมี
หลายมิติเกี่ยวพันกับรัฐชาติ  ความสัมพันธท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหวางรัฐชาติและองคกร
ระหวางประเทศ  พันธมิตรในภูมิภาคและความตกลงในระดับโลก 
 

 ในดานเศรษฐกิจ  เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศคือ  ความสัมพันธในทาง
เศรษฐกิจ  เนื่องจากเปนการจัดสรรทรัพยากรแกสมาชิกในสังคมและเนนหนักในประเด็นของความ
ม่ังค่ังและผลประโยชน   
 

 กลาวคือ  เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศนั้นพยายามท่ีจะเขาใจปฏิสัมพันธท่ีมี
ความซับซอน  โดยศึกษาและวิเคราะหความขัดแยงของผลประโยชนในระดับระหวางประเทศเปน
การสังเคราะหแนวคิดทางเศรษฐศาสตร  รัฐศาสตรและสังคมวิทยารวมกันอยางเปนระบบและให
น้ําหนักเทาเทียมกัน 
 

 ระดับการวิเคราะหในแนวทางของเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ  วิเคราะหใน
สามระดับ  คือ  ปจเจกบุคคล  รัฐหรือรัฐบาล  และระบบระหวางประเทศ  โดยพิจารณาวาท้ังสาม
ระดับตางมีความสัมพันธเช่ือมโยงตอกัน  หากระดับหนึ่งระดับใดมีการเปล่ียนแปลงจะสงผล
กระทบตอระดับอ่ืนๆ ดวย  และยังพิจารณาในมิติของอํานาจ  เนื่องจากเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศเปนการศึกษาความสัมพันธท่ีมีความซับซอนของปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ  จึง
จําเปนตองคํานึงวาปฏิสัมพันธนั้นมักเกี่ยวพันกับการใชอํานาจ  ซ่ึงแสดงออกมาในหลายรูปแบบ 
ท้ังการทําขอตกลง การตอรอง การตอสูแขงขัน รวมไปถึงการใชกําลังทําสงคราม 
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 ลักษณะของอํานาจในเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ   แบงเปนอํานาจเชิงสัมพัทธ 
(Relational Power) และอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) สําหรับอํานาจเชิงสัมพัทธนั้น คือ 
การมีอํานาจตอรองเหนือกวาอีกตัวแสดงหนึ่ง สามารถใชอํานาจนั้นใหเกิดการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ
ส่ิงใดได  โดยอาจแสดงออกในแงของการใหคุณใหโทษ (Carrots & Sticks) สวนอํานาจเชิง
โครงสรางนั้น  คือ อํานาจท่ีจะออกแบบหรือตัดสินใจโครงสรางของอํานาจ  เปนอํานาจท่ีสงผล
กระทบตอกฏทางเลือการตัดสินใจเพื่อใหเกิดการเปล่ียนท้ังระบบ 
 

 ในเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศนี้  ศักยภาพของรัฐในการสรางปฏิสัมพันธเชิง
อํานาจกับรัฐอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับ 6 โครงสรางเชิงอํานาจ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2549) อันไดแก 
 1. โครงสรางดานความม่ันคง (The Security Structure) คือ โครงสรางท่ีปองกันปจเจก
บุคคลจากอํานาจทางธรรมชาติ และจากการคุกคามหรือการใชอํานาจจากฝายอ่ืน 
 2. โครงสรางการผลิต (The Production Structure) คือ โครงสรางท่ีระบุถึง
ความสามารถในการตัดสินใจวาจะผลิตอะไร โดยใคร เพื่อใครและดวยวิธีใด  การผลิต คือการสราง
คุณคาและความม่ังค่ัง (Wealth) และความมั่งค่ังมักนําไปสูการครอบครองอํานาจ  
 3. โครงสรางดานการเงิน  (The Financial Structure) คือ โครงสรางแบบแผนของเงิน
ไหลเวียนระหวางชาติ  แสดงใหเห็นวา ใครเปนผูเขาถึงทรัพยากรดานการเงิน  ดวยวิธีใด และในแง
ใด  ซ่ีงสะทอนสองประเด็นหลักคือ หนี่งเงินในฐานะ “เคร่ืองมือ” สูความตองการ และสอง เงินใช
สรางหนาท่ีหรือพันธกรณีระหวางปจเจกบุคคลหรือรัฐ  เชน เงินกู  เงินลงทุนโดยตรง  ซ่ึงการเงิน
เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการสรางพันธกรณีท่ีทําใหเกิดผลประโยชนระหวางชาติ 
 4. โครงสรางดานองคความรู (The Knowledge Structure) ดังท่ีมีคํากลาววา “ความรู
คืออํานาจ” ความรูนั้นจะถูกใชอยางไรเปนเง่ือนไขสําคัญหนึ่งของเศรษฐศาสตรการเมืองระหวาง
ประเทศ   ในกรณีของรัฐ  รัฐท่ีขาดชองทางการเขาสูความรูโดยเฉพาะในแงของเทคโนโลยี  จะ
กลายเปนฝายเสียเปรียบเม่ือเทียบกับรัฐอ่ืน 
 5. โครงสรางดานวัฒนธรรม (The Cultural Structure) คือ อํานาจการครอบงําทาง
วัฒนธรรม  ซ่ึงเปนเครื่องมืออีกชนิดหนึ่งท่ีมีอิทธิพลเปนอยางมากและยั่งยืน  ในปฏิสัมพันธนี้  
เนื่องจากความเคยชินและความเช่ือ (Norm) ของปจเจกชนนั้นเปล่ียนแปลงยาก หากเปล่ียนแปลง
แลวจะอยูยืนนาน 
 6. โครงสรางดานส่ือ (The Media Structure) คือ  อํานาจในการเขาถึงระบบการ
ส่ือสารและขอมูลตางๆ  ซ่ึงมีความสําคัญในการเปนชองทางท่ีจะเขาถึงปจเจกชนและมี



 

 

30

ความสามารถในการโนมนาวความคิดของปจเจกชนได ใหเปนประโยชนกับฝายตนเองและใชเปน
อาวุธทําลายฝายตรงขาม 

 

โครงสรางเชิงอํานาจท้ัง 6 ประการนี้นําไปสูการมีศักยภาพของรัฐในการสรางปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจกับรัฐอ่ืนในเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ   หากรัฐใดมีความเขมแข็ง แนนหนา 
หยั่งลึกก็จะไดเปรียบในการตอรองกดดัน  ท้ังในแงของการใชอํานาจเชิงสัมพัทธ และอํานาจเชิง
โครงสราง 

 

โดยRelational power หรือ อํานาจเชิงสัมพันธ เปนอํานาจท่ีบุคคลหน่ึงหรือรัฐหนึ่งสามารถ
กําหนดหรือชักนําใหอีกฝายหน่ึงทําหรือไมทําในส่ิงท่ีตนตองการ Structural power หรืออํานาจเชิง
โครงสรางนี้ใชในการกําหนดโครงสรางของเศรษฐศาสตรการเมืองโลกซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีองคกรรัฐ
อ่ืนๆ จะตองถูกกําหนดใหปฏิบัติตาม 

 

 ดังนั้น ในมุมมองเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ พิธีสารเกียวโต คือ ผลจาก
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางประเทศโดยเปนอํานาจเชิงโครงสรางในการกําหนดโครงสรางการ
แกไขปญหาภาวะโลกรอนของนานาประเทศ และเปนการตอรองระหวางกลุมผลประโยชนหรือ
เปนการตอรองระหวางกลุมประเทศในภาคผนวก I กับกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ในการ
แกปญหาภาวะโลกรอน โดยในปฏิสัมพันธเชิงอํานาจหรืออํานาจเชิงสัมพัทธอยูในรูปของการ
ตอรองท้ังในดานการผลิต การคา การเงิน  เทคโนโลยี ความม่ันคง วัฒนธรรม และการส่ือสาร ซ่ึง
กลุมผลประโยชนท่ีมีความเขมแข็งกวาใชอํานาจท้ัง 6 ประการ ในการตอรองใหกลุมประเทศของตน
เปนฝายไดเปรียบในทุกๆ ดาน และใหกลุมประเทศตางๆ ปฏิบัติตาม 
  
วรรณกรรมปริทัศนและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 จากการสํารวจผลงานทางวิชาการและบทความเพื่อเปนพื้นฐานในการทําวิทยานิพนธฉบับ
นี้  สามารถจําแนกงานออกเปน 2 ประเภท  คือ   
 1. ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับผลของสภาวะโลกรอนท่ีกระทบตอ
นานาประเทศ และการจัดการกับปญหาดังกลาว   
 2. ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิตซ่ึง
เปนส่ิงท่ีพิธีสารไดสรางข้ึนมารวมท้ังความไมเช่ือม่ันในพิธีสารเกียวโต   
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1. สภาวะโลกรอน 
  

 ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับผลของสภาวะโลกรอนท่ีกระทบตอนานา
ประเทศและแนวทางการจัดการน้ัน  ไดมีการพยายามอธิบายถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศโดยใชวิทยาศาสตรพื้นฐานเปนตัวชวยในการอธิบาย  เพื่อช้ีใหเห็นถึง
ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของกาซคารบอนไดออกไซดตอช้ันบรรยากาศโลก (Houghton, 2004) 

และยังมีการมองแบบแบงโลกเปน 2 ข้ัว  ซ่ึงกลาวถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ
ความสัมพันธของโลกสวนเหนือกับโลกสวนใต (North – South Relations)  โดยมองวาประเทศใน
กลุมใต (South) ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนจากการกระทํา
ของประเทศรํ่ารวยในกลุมเหนือ (North)  แตอํานาจหรือผูท่ีกําหนดเงื่อนไขในการแกไขปญหากลับ
เปนประเทศในกลุมเหนือ (Gupta, 2002) และการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อแสดงใหเห็นวา 
สภาพภูมิอากาศท่ัวโลกท่ีรอนข้ึนหรือสภาวะโลกรอน นั้นเกิดข้ึนจริง และเนนใหเห็นวาสภาพ
ภูมิอากาศที่เปล่ียนไปนี้ไดทําใหเกิดภัยพิบัติตางๆ ข้ึน  โดยพยายามแสดงหลักฐานเชิงประจักษ
ตางๆ ไดแก ระดับน้ําทะเลที่สูงข้ึน  ปริมาณคารบอนไดออกไซดกับอุณหภูมิท่ีเพิ่มข้ึนท่ัวท้ังโลก
ในชวง 650,000 ป  หิมะบนภูเขาคีรีมันจาโร ในแอฟริกาตะวันออกท่ีหายไป  การละลายของธาร
น้ําแข็งตางๆ ท่ัวโลก (Gore, 2006)  
 

 ในสวนของแนวทางการจัดการกับปญหาสภาวะโลกรอนนั้น การแกไขปญหาควรท่ีจะเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของท้ังรัฐบาลตางๆ และสังคม  ท้ังธุรกิจองคกรและปจเจกบุคคลรวมถึง
ความรวมมือจากนานาประเทศดวย (Darnbusch, 1991) อีกท้ังยังควรมีการวางกฎหมายระหวาง
ประเทศใหม  ใหขอตกลงและสนธิสัญญามีการนํามาใชอยางจริงจังพรอมกันนั้นตองมีการพัฒนา
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อหาเทคโนโลยีท่ีไมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ (Gupta, 2002) และการสรางมาตรการในการแกไขปญหาเหลานี้  ตองคํานึงถึง
ความเช่ือมโยงของปจจัยทางดานการเมืองดวย (Fleagle , 1994)  
 

 แนวคิดท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการจัดการปญหาสภาวะโลกรอน คือ แนวคิดในการ
นําเอาระบบทุนนิยมแบบตลาดมาเปนพันธมิตรในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม  โดยเสนอเครื่องมือ
ทางการเงินอยางเชน ตลาดแลกเปล่ียนคารบอน (Carbon Market) ท่ีใชระบบการซ้ือขายท่ีเรียกวา 
“แคปแอนดเทรด” โดยเปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมซึ่งจะใหผลดีทั้งในดาน
ส่ิงแวดลอม และดานผลตอบแทนทางการเงินไปพรอมกัน (Gore, 2006)  
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2. พิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิต 
 

 ผลงานทางวิชาการและบทความสวนท่ีเกี่ยวกับพิธีสารเกียวโตและคารบอนเครดิตซ่ึงเปน
ส่ิงท่ีพิธีสารไดสรางข้ึนมา  ในหัวขอนี้สวนใหญจะเปนขอถกเถียงวาพิธีสารดังกลาวสามารถท่ีจะ
แกไขปญหาสภาวะโลกรอนไดอยางไร  ซ่ึงมีท้ังในสวนท่ีสนับสนุนและสวนที่ยังไมเช่ือม่ันในพิธี
สารเกียวโตและกลไกภายใตพิธีสารนั้น  รวมถึงขอตกลงภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกท้ังประเด็นความขัดแยงในพิธีสารเกียวโตท่ีประเทศอยาง 
สหรัฐอเมริกาท่ีมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกสูงยังไมยอมเขารวมในพิธีสารดังกลาว กระนั้น
ประเทศภาคีอ่ืนๆ ของ UNFCCC ก็ตกลงท่ีจะใหสัตยาบันและดําเนินการตอไป นํามาซ่ึงพิธีสาร
เกียวโต  โดยพิธีสารดังกลาวมีขอผูกพันทางกฎหมายกับประเทศในภาคผนวกท่ี I (Annex I)  แมวา
พิธีสารเกียวโตจะไดรับการสนับสนุนจากนานาประเทศเปนสวนใหญ  แตตัวพิธีสารเองก็ยังมี
ประเด็นท่ีตองถกเถียงกันอยู นํามาสูการประชุม COP-6 ท่ีกรุงเฮก ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2000 
ในการประชุมนี้มีความพยายามในการแกไขปญหาทางดานเทคนิคท้ังหลาย เชนในประเด็นการซ้ือ
ขายกาซเรือนกระจก  ประเด็นการลงทุนในโครงการ CDM เปนตน  แตการเจรจาก็ประสบอุปสรรค
จากประเด็นทางดานการเมือง  ทําใหการพยายามในการแกไขปญหาไมกาวหนาเทาท่ีควร (Justus 
and Fletcher, 2009)  
 

ในสวนของความไมเชื่อม่ันในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับพิธีสารเกียวโต หากมองอยาง
พิจารณาแมวาพิธีสารเกียวโตเปนทางออกของประชาคมโลกในการแกไขปญหาสภาวะโลกรอน  
ทวาความสําเร็จดังกลาวจะตองแลกมาดวยการเสียสละจากทุกประเทศ เพราะการลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกยอมหมายถึงการมีภาระเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  หากยังไมสามารถหาเทคโนโลยีสะอาดมา
ทดแทนไดทุกๆ ประเทศจะตองชะลอการเติบโตของระดับเศรษฐกิจใหชาลงดวย  ซ่ึงไมงายสําหรับ
จิตใจมนุษยในสังคมวัตถุนิยมนี้ นอกจากนี้ประเทศกําลังพัฒนาอาจรูสึกเสียเปรียบท่ีวาในเม่ือ
ประเทศของตนไมไดเปนผูกอกาซเรือนกระจกมากเทาประเทศพัฒนาแลวเหตุใดจึงตองมารวม
รับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกตอนนี้ดวย ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลวก็เรียกรองใหประเทศ
กําลังพัฒนาตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย  ความขัดแยงในประเด็นนี้กอใหเกิดความลาชา
ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหา จึงเห็นไดวาพิธีสารเกียวโตมีชองโหว
จากการขาดการมีสวนรวมของหลายประเทศท่ีสําคัญ  คือไมไดบังคับใชกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี
การปลอยกาซเรือนกระจกสูง ซ่ึงในท่ีนี้ หมายถึง ประเทศจีนกับประเทศอินเดีย อีกท้ังประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไมไดใหสัตยาบันในพิธีสารฯ นี้เชนกัน  โดยอางวาจะทําให GDP ประเทศลดลง 1- 
2% ภายในป ค.ศ.2010 ซ่ึงเทียบไดกับตอนท่ีสหรัฐเผชิญวิกฤตการณน้ํามันในชวงทศวรรต 1970 ซ่ึง
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จะสงผลใหเศรษฐกิจของสหรัฐตกต่ํา และกระทบตอระบบเศรษฐกิจโลกในท่ีสุด (มัชฌิมา กุญชรา
นุสสรณ, 2548) 

 

นอกจากนั้น การตั้งเปาในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีมีพันธะ
ผูกพันอยูท่ีเพียง 5.2% ของปริมาณท่ีตนปลอยในปฐานคือป ค.ศ.1990 นั้น นักวิทยาศาตรมีขอสรุป
มาแลววา หากจะหลีกเล่ียงภัยจากภาวะเรือนกระจกใหไดนั้นทุกประเทศจะตองลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกลงถึง 70-80% และตองดําเนินการโดยเร็วท่ีสุด 

 

ประเด็นท่ีสําคัญอีกอันคือ เคร่ืองมือภายใตพิธีสารเกียวโต หรือกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
(CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM: CDM) ท่ีอนุญาตใหประเทศอุตสาหกรรมมาดําเนิน
โครงการลดการปลอยกาซในประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยจะได "คารบอนเครดิต" กลับไป เพื่อ
ทดแทนการลดการปลอยในบานตัวเอง หรืออาจจะเก็บไวขายตอเอากําไรในภายหลัง กลไกดังกลาว
เปนชองโหวของพิธีสารเกียวโตในมิติของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพราะประเทศ
อุตสาหกรรมหรือประเทศ “รวย” เหลานั้นมีทางเล่ียงดวยการใชเงินซ้ือ คารบอนเครดิต หรือการ
มารวมลงทุนผานทางบรรษัทขามชาติ ทําใหมี ”สิทธิ” ท่ีไมตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
บานตัวเองเลยหรืออาจปลอยเพิ่มไดดวยซํ้า  ตราบเทาท่ีมีเงินซ้ือ  โดยลืมวัตถุประสงคดั้งเดิมของพิธี
สารนี้วาตองการ “หยุดยั้งการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดมากท่ีสุด”  ไมใชหาทาง  “ทดแทนการ
ปลอยกาซเรือนกระจก  เพื่อจะไดปลอยกาซเหลานั้นตอไป” ในขณะที่จะกอใหเกิดปญหาการแยง
ชิงทรัพยากรตามมา (ท่ีดิน น้ํา ปา) ในประเทศกําลังพัฒนาอยางเชนประเทศไทย (เบญจา ศิลารักษ, 
2548)  

 

นอกจากนั้นยังมีบทความท่ีกลาวถึงปญหาในมิติดานจริยธรรม(Moral) ของโครงการ CDM 
ท่ีไปลงทุนในชุมชนแตผลตอบแทนท่ีไดรับนั้นบริษัทเอกชนไดขูดรีดไปหมด ไมไดมีการถายทอด
ผลตอบแทนลงสูชุมชนที่โครงการตั้งอยู  ไมมีการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ังยังทําลายส่ิงแวดลอมของ
ชุมชนนั้นดวย  เชน โครงการ Gujarat Flurochemicals ของประเทศอินเดียท่ีบริษัทผลิตสาร HFC-23 
ท่ีใสในตูเย็นดําเนินการติดต้ังเคร่ืองเผาทําลายสารดังกลาว  ซ่ึงเปนสารท่ีรายแรงกวา CO2 ถึง 11,700 
เทา  และบริษัทไดรับผลจากการกําจัดเปนจํานวนถึง 15 ลาน CERs ตอป  แตกลับไมมีการสงผาน
ไปยังชุมชนท่ีบริษัทต้ังอยูเลย  และบทความนี้ยังกลาวถึงปญหาความไมแนนอนของการอนุมัติจาก 
UNFCCC ใหทําการคิด CERs ได เชนโครงการพลังงานทดแทนจากลมของ บริษัท Bajaj Auto ใน
จังหวัด Maharashtraของประเทศอินเดีย ซ่ึงไมไดรับการอนุมัติเนื่องจากโครงการมีผลกําไรในอัตรา
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สูงและมีชวงระยะเวลาคืนทุนท่ีส้ัน  ทําใหถูกมองวาแมไมไดรับการสนับสนุนจาก CERs  โครงการ
ดังกลาวก็ยังสามารถดําเนินธุรกิจได (Mishra, 2007)  

 

ปญหาท่ีสําคัญอีกประการ คือ ความไมเปนธรรมในการมีพันธกรณีท่ีจะลดปริมาณการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก วาจะมีการสรางเกณฑ หรือตัวช้ีวัดอยางไร และการกําหนดปฐานใดใน
การกําหนดเปาหมายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก เชน ญ่ีปุนไดเสนอใหเปล่ียนปท่ีใช
เปนเกณฑเปรียบเทียบจากป 1990 เปนป 2005 เพราะในชวงทศวรรษ 1990 เศรษฐกิจของญ่ีปุน
ประสบภาวะถดถอย (วิริญา ปนทับ, 2551)  

 

ผลการศึกษางานวรรณกรรมปริทัศน เปนการแสดงใหเห็นวา ปญหาโลกรอนไดกลายเปน
ปญหาใหญระดับโลก ในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนซ่ึงถือเปนนโยบายสาธารณะของนานาชาติ
นั้น ไดผลปรากฏออกมาเปนกลไกการคาคารบอนเครดิต ภายใตพิธีสารเกียวโต โครงการกลไกการ
พัฒนาสะอาด หรือโครงการ CDM ถูกออกแบบมาเพื่อชวยลดตนทุนในการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศท่ีพัฒนาแลว และจูงใจใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกของประเทศตางๆ ผานทางกลไกการคาเสรี 

 

อยางไรก็ตาม แมดูเหมือนวาคารบอนเครดิตจะเปนกลไกการคาตามตลาดเสรีท่ีจะชวยให
เกิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตางๆ แตในทางปฏิบัติคารบอนเครดิตก็ยังถูกตั้ง
คําถามหลายประการถึง การเปนเคร่ืองมือของประเทศพัฒนาแลวเพื่อกดดันทําใหประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไทยเสียเปรียบอยางมากในหลายดาน ไมวาจะเปนในแงการลดปญหาระดับกาซเรือน
กระจก การผลิต การคา เทคโนโลยี  โดยผานทางกฎเกณฑของพิธีสารเกียวโต สถาบันและองคกร
ตางๆท่ีเกี่ยวของ ทําใหคารบอนเครดิตไมตอบสนองตอการแกปญหาภาวะโลกรอนอยางแทจริง 

 

ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษาใหรูวา  คารบอนเครดิตนี้สงผลกระทบ
อะไรกับประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ใครเปนผูมีสวนได สวนเสียผานกลไกภายใตพิธี
สารฯ และที่สําคัญกวานั้นเพื่อทําใหเรารูเทาทันปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือเตรียมความพรอม
ของประเทศและสามารถนําไปสูหนทางการแกไขและสรางอํานาจการตอรองในโลกแหงทุนนิยม 
นี้ได 



 
 

บทที่  3 
 

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดและคารบอนเครดิต 
 

ภาวะโลกรอน (Global warming) หรือภาวะสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง อันเกิดจากกาซ
เรือนกระจก (greenhouse gases : GHG) ซ่ึงเปนกาซท่ีมีการสะสมตัวในช้ันบรรยากาศเปนระยะ
เวลานาน และการสะสมของกาซเรือนกระจกเปนจํานวนมากเหลานี้  ไดสงผลทําใหสภาพ
ภูมิอากาศโดยรวมของโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน ในชวงทศวรรษท่ี 1980 นักวิทยาศาสตรตางเร่ิมกังวลวา
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ดวยการปลอยกาซเรือนกระจกเหลานี้อยางมากมายมาสูช้ัน
บรรยากาศ จะสงผลใหสภาวะเรือนกระจกทวีความรุนแรงข้ึนและอุณหภูมิโดยเฉล่ียของโลกจะ
สูงข้ึนจนถึงระดับท่ีสงผลกระทบทางอยางรุนแรงตอการดํารงอยูของมนุษยชาติ 

 

 โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme; 
UNEP) รวมกับองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization; WMO) จึงได
จัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ข้ึนในป พ.ศ. 2531 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหขอมูลทาง
วิทยาศาสตรท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อเตรียมมาตรการและ
กลยุทธท่ีเปนไปไดในการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ตอมาในป 
พ.ศ. 2533  IPCC ไดจัดทํารายงานมีขอสรุปยืนยันวากิจกรรมตางๆ ของมนุษยสงผลกระทบตอ
สภาพภูมิอากาศจริง (IPCC, 1990) เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ ของ
มนุษยอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนจากการใชพลังงาน การเกษตร การพัฒนาและขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม การขนสง รวมถึงการตัดไมทําลายปาและการทําลายส่ิงแวดลอมในรูปแบบอ่ืนๆ 
ลวนเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดภาวะโลกรอน (Global warming) ประกอบกับขอมูลในชวง
ระยะเวลา 30 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2513 - 2543) อุณหภูมิท่ีผิวโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉล่ีย 0.2 
องศาตอทศวรรษ ทําใหธารน้ําแข็งในบางพื้นที่ลดลงถึง 1 ใน 4 หิมะท่ีปกคลุมเทือกเขาหิมาลัย แอน
ดีสและคิริมานจาโรลดปริมาณลงอยางเห็นไดชัดเจน ปริมาณน้ําฝนทางซีกโลกเหนือมีปริมาณ
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีซีกโลกใตมีปริมาณลดลง การเคล่ือนยายของส่ิงมีชีวิตหลายชนิดพันธุท่ีเคล่ือนยาย
เขาใกลข้ัวโลกมากขึ้น โดยเฉลี่ยเปนระยะทาง 6 กิโลเมตรทุกๆ 10 ป ซ่ึงบงช้ีถึงการเปล่ียนแปลง
ของฤดูกาล ฤดูใบไมผลิ ดอกไมบาน และการวางไขท่ีเร็วข้ึนกวาเดิม เห็นไดวาภาวะโลกรอนจะ
สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย ส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอม รวมท้ังการเปล่ียนแปลงใน
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ระบบตางๆ จนกอใหเกิดความเสียหายตอท้ังระบบเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ ท่ีครอบคลุมไป
ท่ัวทุกภูมิภาคของโลก (อัล กอร, 2550) 

 

จากสถานการณผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกรอนดังกลาว
ไดกลายเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญท่ีทําใหนานาประเทศหันมารวมกันปองกัน แกไขพรอมท้ัง 
เสริมสรางศักยภาพในการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึนดังท่ีกําลังจะกลาวตอไป 
 
1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change; UNFCCC) 
 

ในการแกวิกฤติภาวะโลกรอนนี้ ประชาคมโลกไดจัดต้ังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate 
Change; UNFCCC) หรือท่ีเรียกวา “Earth Summit” ท่ีกรุงริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป ค.ศ. 
1992 โดยมีสาระสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติ ดังนี้ 

 

1. ใหมนุษยชาติตระหนักรวมกันวากิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดทําใหระดับของกาซเรือน
กระจกในบรรยากาศเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยางมาก การเพิ่มข้ึนนี้ทําใหสภาวะเรือนกระจกในธรรมชาติทวี
ความรุนแรงข้ึน โดยทําใหพื้นผิวและบรรยากาศของโลกรอนมากข้ึน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศธรรมชาติและมวลมนุษยชาติ 

2. สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังท่ีผานมาในอดีตและในปจจุบันสวนใหญมาจาก
ประเทศพัฒนาแลว ในขณะท่ีสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรของประเทศ
กําลังพัฒนายังมีระดับต่ํา แตมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของสังคม
และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปรากฏการณธรรมชาติระดับโลกท่ีตองการความ
รวมมือระหวางประเทศ โดยจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมและการแกปญหารวมกันระหวาง
ประเทศท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยางกวางขวาง ตามหลักการความรับผิดชอบรวมในระดับ
ท่ีแตกตาง (Common but differentiated responsibilities) และเปนไปตามความสามารถและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

4. วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาประชาชาติ คือ เพื่อใหสามารถรักษาความ
เขมขนของกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับท่ีจะปองกันไมใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงของระบบภูมิอากาศโลก ซ่ึงมีการกําหนดนยิามยอยไวรวมทั้งส้ินสามดาน คือ 
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หนึ่งเปนระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถปรับตัวไดตามธรรมชาติ สองเปนระดับท่ีไมคุกคาม
ตอความม่ันคงทางอาหาร และสามเปนระดับท่ีเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยนื (ARTICAL 3, 
UNFCCC) 

 

 “The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments 
that the Conference of the Parties may adopt is to achieve, in accordance with 
the relevant provisions of the Convention, stabilization of greenhouse gas 
concentrations in the atmosphere at a level that would prevent dangerous 
anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be 
achieved within a time-frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally 
to climate change, to ensure that food production is not threatened and to 
enable economic development to proceed in a sustainable manner.”  
 

5. ภายใตอนุสัญญาประชาชาติ ไดมีการแบงประเทศภาคีออกเปน 2 กลุม ไดแก ประเทศใน
กลุมภาคผนวกท่ี I (Annex I) และประเทศนอกกลุมภาคผนวกท่ี I (Non Annex I) 

 

ตารางท่ี 3.1 ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ   

ออสเตรเลีย 
ออสเตรีย  
เบลารุส* 
เบลเยียม 
บัลแกเรีย 
แคนาดา 
โครเอเชีย 

สาธารณรัฐเช็ก 
เดนมารก 
เอสโตเนีย 

ประชาคมเศรษฐกิจ
แหงยุโรป  

 ฟนแลนด 
ฝร่ังเศส 
เยอรมน ี
กรีซ 
ฮังการี 

ไอซแลนด 
ไอรแลนด 
อิตาลี 
ญ่ีปุน 
ลัตเวีย 

ลิกเตนสไตน  

ลิทัวเนีย 
ลักเซมเบิรก  
โมนาโก* 

เนเธอรแลนด 
นิวซีแลนด  
นอรเวย 
โปแลนด 
โปรตุเกส 
โรมาเนีย 

สหพันธรัฐรัสเซีย 
สโลวาเกีย 

 

สโลวีเนีย 
สเปน 
สวีเดน 

สวิตเซอรแลนด 
ตุรกี 
ยูเครน 

สหราชอาณาจกัร 
บริเตนใหญ 

และไอรแลนดเหนือ
สหรัฐอเมริกา* 

ท่ีมา: UNFCCC, http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/annex_i/items/2774.php 
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6. ประเทศภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูในภาคผนวกท่ี I (Annex I Countries) มีพันธกรณีท่ีตอง
กําหนดนโยบายแหงชาติ และดําเนินมาตรการท่ีสอดคลองในการบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย และการคุมครอง
ปองกันและเพิ่มแหลงรองรับและท่ีกักเก็บกาซเรือนกระจก ท้ังนี้ นโยบายและมาตรการเหลานี้
จะตองแสดงใหเห็นวามีการปรับระดับของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจก
อ่ืนๆ 

 

7. ประเทศภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูในภาคผนวกท่ี I (Annex I Countries) มีพันธกรณีท่ีตองจัดสง
รายละเอียดขอมูลของนโยบายและมาตรการ ตลอดจนผลการคาดประมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกที่เกิดจากการกระทําของมนุษยและการกําจัดโดยแหลงรองรับกาซเรือนกระจกภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด โดยมีเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือน
กระจกอ่ืน ใหอยูในระดับการปลอยกาซดังกลาวในป พ.ศ. 2533 สวนกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี 
I (Non-Annex I) มีพันธกรณีท่ีตองรายงานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  ตลอดจนแนวทาง
ตางๆ ในการจัดการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับประเทศในภาคผนวกท่ี I แตมี
ความเขมขนนอยกวา และระยะเวลาในการรายงานก็มีความยืดหยุนมากกวา  และสามารถ
ดําเนินการตามสถานการณของแตละประเทศดวยความสมัครใจ 

 

สําหรับประเทศไทย ไดเห็นความสําคัญของปญหาโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จึงไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเม่ือวันท่ี 
12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 และไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change, 
UNFCCC) เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใชกับประเทศไทยต้ังแตวันท่ี 28 
มีนาคม พ.ศ. 2538 เปนตนมา สงผลใหประเทศไทยมีขอผูกพันตามพันธกรณีตางๆท่ีระบุใน
อนุสัญญาดังกลาว 

 

อยางไรก็ตาม อนุสัญญาประชาชาติ ประสบปญหาที่ไมสามารถนําขอตกลงนี้ไปปฏิบัติได
จริง  ทําใหปญหาภาวะโลกรอนไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางเห็นไดชัดและกลายเปนปญหาใหญท่ีทุก
ประเทศท่ัวโลกตองเผชิญรวมกันอยางหลีกเล่ียงไมได  เพราะไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงท่ีจะมี
ความสามารถแกไขปญหาเหลานี้ไดดวยตัวเอง 

 

สาเหตุสําคัญท่ีทําใหอนุสัญญา UNFCCC ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจาก อนุสัญญา
ประชาชาตินี้เปนความรวมมือกันลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยความสมัครใจ ไมมีขอบังคับ
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หรือกฎเกณฑท่ีเปนรายละเอียดในเชิงปฏิบัติ  ไมมีกลไกท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ขาด
หนวยงานกลางท่ีจะทําหนาท่ีบริหาร ขาดตัวเลขหรือเปาหมายหลักท่ีชัดเจนในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก อีกท้ังยังขาดตัวบทกฎหมายในการลงโทษหากไมสามารถทําตามขอตกลงได ดังนั้น
เพื่อแกปญหาท่ีกลาวมาขางตนทําใหเกิดการยกรางพิธีสารสัญญาข้ึนมาใหม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2550) 
 
2.  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
 

ในปพ.ศ.2540 (ค.ศ. 1997) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ไดถือกําเนิดข้ึนเปนผลจาก
การประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 3 
(Conferences of the Parties 3; COP-3) ณ เมืองเกียวโต ประเทศญ่ีปุน ภายใตกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCCC โดยไดกําหนดพันธกรณีการ
ลดกาซเรือนกระจกสําหรับประเทศพัฒนาแลว หรือกลุมประเทศ Annex I ของอนุสัญญา
ประชาชาติ และมีผลบังคับใชเม่ือ 16 กุมภาพันธ 2548 (ค.ศ. 2005) โดยมีหลักการท่ีสําคัญ 2 
ประการ คือ 

 

 หลักการประการแรก คือ กําหนดขอผูกพันทางกฎหมาย (Legally Binding Obligations)ใน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐภาคีใน Annex I (ไดแก ประเทศพัฒนาแลว 24
ประเทศ และ ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจอยูในระยะปรับเปล่ียน ซ่ึงไดแกประเทศยุโรปตะวนัออกและ
อดีตประเทศสังคมนิยม) โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของกลุม
Annex I ในป 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในชวงป 2551-2555 (ค.ศ. 2008-2012) ท้ังนี้ ปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกของแตละประเทศในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาฯ อาจแตกตางกนัไปไดข้ึนอยูกับ
ระดับการพัฒนาประเทศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในอดตี เชน สหภาพยุโรปมีพันธกิจท่ีตอง
กาซเรือนกระจกรอยละ 8 สหรัฐอเมริกามีพันธะตองลดรอยละ 7 (ปจจุบันนี้ สหรัฐอเมริกายังไมลง
นามใหสัตยาบันในการปฏิบัติตามพันธกรณีนี้) รัสเซีย ไมมีพันธะในการลดกาซเรือนกระจก และ 
ออสเตรเลียสามารถการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพิ่มข้ึนรอยละ 8 เปนตน 
 

สําหรับเกณฑการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ไดอาศัยแนวคิดความรับผิดชอบในอดีต 
(Historical Responsibility หรือ Backward – Looking Responsibility) ท่ีประเทศพัฒนาแลวไดทํา
การปลดปลอยกาซจํานวนมากในอดีต ตั้งแตชวงปฏิวัติอุตสาหกรรมจนกระท่ังเกินกวากําลัง
ความสามารถของระบบภูมิอากาศของโลกจะรองรับไวได มาเปนความรับผิดชอบท่ีตัวประเทศ
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พัฒนาแลวตองชดเชยแกประเทศกําลังพัฒนา ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาไดมี
โอกาสและสิทธิในการพัฒนาไดในระดับท่ีเหมาะสม ในแงของความเปนธรรม ประเทศพัฒนาแลว
ท่ีเปนตัวการกอปญหาและเปนประเทศท่ีมีกําลังในการจัดการปญหา จะตองเขามามีสวนรวมในการ
รับภาระการจัดการกับปญหามากข้ึน ขณะท่ีประเทศท่ียากจนจะสามารถมีสิทธิในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรไดมากข้ึน 

 

ภาพท่ี 3.1 แสดงตัวอยางโควตาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรแบบ 
Common but differentiated convergence (CDC) 

 

 
ท่ีมา: Höhne, Elzen and Weiss, 2006 
 

ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐภาคีใน Annex I (ไดแก ประเทศพัฒนา
แลว 24 ประเทศ และประเทศที่มีเศรษฐกิจอยูในระยะปรับเปล่ียน ซ่ึงไดแกประเทศยุโรปตะวันออก
และอดีตประเทศสังคมนิยม) โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของ
กลุม Annex I ในป 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในชวงป 2551 – 2555 (ค.ศ. 2008 – 2012) ท้ังนี้ ปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกของแตละประเทศในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาประชาชาติ อาจแตกตาง
กันไปได ข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาประเทศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต เชน สหภาพ
ยุโรปมีพันธกิจท่ีตองลดกาซเรือนกระจกรอยละ 8  สหรัฐอเมริกามีพันธะตองลดรอยละ 7 (ปจจุบัน
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นี้สหรัฐอเมริกายังไมลงนามใหสัตยาบันในการปฏิบัติตามพันธกรณีนี้) รัสเซียไมมีพันธะในการลด
กาซเรือนกระจก และออสเตรเลียสามารถการปลอยกาซเรือนกระจกไดเพิ่มข้ึนรอยละ 8 เปนตน ซ่ึง
หลักการท่ีกลาวมานี้ไดถูกกําหนดใหเปนขอผูกพันทางกฎหมาย (Legally Binding Obligations) 
หลังจากท่ีแตละประเทศไดลงนามทําสัตยาบัน  และเพื่อใหสามารถบรรลุพันธกรณีตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวได หากประเทศพัฒนาแลวประเทศใดไมสามารถดําเนินการใหบรรลุตามพันธกรณีพิธี
สารเกียวโต  ประเทศนั้นจะตองมีภาระรับผิดชอบในเชิงของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงลักษณะ
ของขอผูกพันบังคับลงโทษทางกฎหมายน้ันยังอยูในระหวางการเจรจา 

 

หลักการประการท่ีสอง คือ ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ(Comparative advantage) เปน
แนวคิดท่ีใชหลักการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตในเชิงสัมพัทธในทฤษฎีการคา
ระหวางประเทศ นักเศรษฐศาสตรไดนําแนวคิดนี้มาใชในการวิเคราะหสาเหตุและวิถีการคาระหวาง
ประเทศ โดยสรุปวาประเทศท่ีมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตสินคาใดประเทศน้ันก็จะ
สงสินคานั้นเปนสินคาสงออก และจะนําเขาสินคาท่ีไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ   

 

ในกรณีนี้เพื่อชวยใหประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I สามารถดําเนินการตามพันธกรณีท่ี
กําหนดไวได ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  ซ่ึงมีตนทุนในการผลิตคารบอนเครดิตท่ีสูงกวาจะ
นําเขาสินคา(คารบอนเครดิต) จากประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  ท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวา ซ่ึงจะทํา
ใหตนทุนผลิตคารบอนเครดิตโดยรวมของโลกมีราคาตํ่าลง  ซ่ึงการใชแนวคิดดังกลาวไดตองผาน
กลไกการคาโดยอาศัยกลไกยืดหยุน 3 กลไกที่ถูกจัดต้ังข้ึนภายใตพิธีสารเกียวโตในการบรรลุภารกิจ
เพื่อการแกปญหาภาวะโลกรอน (The Mechanisms under the Kyoto Protocol, UNFCCC) อันไดแก  

 

1. การดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation) เปนกลไกท่ีเปดโอกาสให กลุมประเทศ ใน
ภาคผนวกท่ี I รวมกันดําเนินโครงการตางๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการ
ท่ีมีอยูแลวในการดําเนินธุรกิจตามปกติ โดยผูดําเนินโครงการจะไดรับ Emission Reduction Unit 
(ERU) สําหรับกาซเรือนกระจกท่ีลดไดและไดผานการรับรองแลว 

2. กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism) เปนกลไกท่ีดําเนินการ
รวมกันระหวาง กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I กับ กลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  เพื่อลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการท่ีเกิดข้ึนอยูแลวในการดําเนินธุรกิจตามปกติ และเปน
การชวยเหลือประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  ใหสามารถบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผูดําเนิน
โครงการจะไดรับ Certified Emission Reductions (CERs) สําหรับกาซเรือนกระจกท่ีลดไดและได
ผานการรับรองแลว 
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3. การซ้ือขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading) เปนการซ้ือขายใบอนุญาตในการปลอย
กาซเรือนกระจกท่ีประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ไดรับ โดยจํานวนท่ีแตละประเทศไดรับอนุญาตใน
การปลอยกาซเรือนกระจกเรียกวา Assigned Amount Unit (AAU) ซ่ึงสามารถดําเนินการซ้ือ-ขายได
เฉพาะในกลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ดวยกันเทานั้น 

 

ภาพท่ี 3.2 แสดงกลไกภายใตพิธีสารเกียวโต 
 

ท่ีมา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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นอกจากน้ันเพือ่จัดการกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกอยางเปนรูปธรรม 
พิธีสารเกียวโตไดกําหนดรายละเอียดสาระสําคัญ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550) ดังนี ้

 

1. ประเทศภาคีในภาคผนวก I ใหมีการปฏิบัติและ/หรือเพ่ิมเติมรายละเอียดในนโยบายและ
มาตรการตามสถานการณของประเทศ อาทิ  

- การเพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงาน การปกปองรักษาและการขยายแหลง
รองรับและท่ีเก็บกักกาซเรือนกระจก โดยตองกระทําอยางสอดคลองกับขอตกลงดานส่ิงแวดลอม
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการเพื่อสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืน การฟนฟูปา
และการปลูกปา  

-  การสงเสริมรูปแบบการเกษตรท่ียั่งยืนโดยการคํานึงการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   

-  การศึกษาวิจัยและสงเสริมการพัฒนาและเพิ่มการใชพลังงานในรูปแบบใหมๆ 
โดยใชเทคโนโลยีท่ีชวยลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดและมีนวัตกรรมใหมๆ ท่ีรักษา
ส่ิงแวดลอม   

- ลดหรือเลิกการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขาท่ีปลอยกาซเรือนกระจก
ท่ีขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาประชาชาติ 
  

 2. ประเทศภาคีในภาคผนวก I ตองจํากัดหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไมไดควบคุม
โดยพิธีสารมอนทรีออลจากการคมนาคมขนสงทางอากาศและท่ีขนสงทางทะเล โดยประสานความ
รวมมือกับองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization) 
และองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (International Maritime Organization) 
  

 3. ใหประเทศภาคีในภาคผนวก I แตละประเทศ หรือหลายประเทศรวมกันต้ังเปาหมายใน
การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ ใหต่ํากวาระดับท่ีปลอยในป พ.ศ. 2533 อยางนอย
รอยละ 5 เม่ือคิดเปนปริมาณเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด ภายในชวงพันธกรณีแรก คือ 
ระหวางป พ.ศ. 2551 ถึง 2555 
  

 4. ประเทศภาคีสามารถเขารวมในกลไกการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได ท้ัง 3 
รูปแบบ คือ การดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation; JI) กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(Clean 
Development Mechanism; CDM) และการซ้ือขายกาซเรือนกระจก (EmissionTrading; ET)   
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 5. ใหประเทศภาคีทุกๆ ประเทศจัดทํารายงานบัญชีปริมาณการปลอยกาซท่ีเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษยจากแหลงตางๆ และการกําจัดโดยแหลงรองรับกาซเรือนกระจกท้ังหมด ตลอดจน
มาตรการในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการในการอํานวย
ความสะดวกในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  

 6. พิธีสารนี้จะมีผลบังคับใชเม่ือพนกําหนด 90 วัน นับจากวันท่ีภาคีตามอนุสัญญา
ประชาชาติไมนอยกวา 55 ประเทศ ไดมอบสัตยาบันสาร สารยอมรับ สารเห็นชอบ หรือสาร
ภาคยานุวัติของตนทั้งนี้ ภาคีท้ัง 55 ประเทศดังกลาว ใหหมายความรวมถึงภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูใน
ภาคผนวก I ดวย โดยภาคีท่ีมีช่ือรวมอยูในภาคผนวก I (ท่ีไดใหสัตยาบันสาร หรือสารยอมรับ หรือ
สารเห็นชอบ หรือใหภาคยานุวัติ) ตองมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมกันอยาง
นอยกวารอยละ 55 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท้ังหมดในป พ.ศ. 2533ของภาคีท่ีมีช่ือ
อยูในภาคผนวกท่ี I  
 

 กลาวโดยสรุป ภายใตพิธีสารเกียวโต กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I จะตองรวมมือกันใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหบรรลุตามเปาหมาย คือใหอยูต่ํากวาปริมาณการปลดปลอยในป 
พ.ศ. 2533 รอยละ 5 ในชวงระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2551 - 2555 หรือท่ีเรียกวาในชวงพันธกรณี
แรก(First Commitment Period) ซ่ึงแตละประเทศท่ีอยูในกลุมภาคผนวกท่ี I จะมีเปาหมายในการลด
ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกแตกตางกันออกไป ตามท่ีระบุในภาคผนวก ข (Annex B) 
ของพิธีสารเกียวโต พิธีสารยังไดกําหนดกลไกความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกไว 3 รูปแบบ 
ไดแก การซ้ือขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading; ET) การดําเนินการรวมกัน (Joint 
Implementation; JI) และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) โดย
พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 เม่ือสหพันธรัฐรัสเซียไดลงนามให
สัตยาบัน สงผลใหปริมาณรวมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในป พ.ศ. 2533 คิดเปนรอยละ 
61.6 
 

ถึงแมวาประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 แต
อยางไรก็ตามประเทศไทยไมไดอยูในกลุมภาคผนวกท่ี I จึงไมมีพันธกรณีในการลดกาซเรือน
กระจกในชวงพันธกรณีแรก แตประเทศไทยในฐานะประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non – Annex I 
Parties) ตองจัดทํารายงานบัญชีกาซเรือนกระจกแหงชาติ นําเสนอตอสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญา
ฯ (UNFCCC Secretariat) และจัดทําไวเปนสวนหนึ่งของรายงานแหงชาติ (National 
Communication) ซ่ึงนําเสนอตอสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาฯ ในฐานะภาคีสมาชิกในกลุม
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ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศไทยจะรวมรับผิดชอบดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามขีด ความสามารถ และสถานการณของประเทศดวยความสมัครใจ และมีสิทธ์ิเขารวมโครงการ
ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (JGSEE, 2006) 
  
3.  กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism; CDM) 
 

จากกลไกท้ังสามของพิธีสารเกียวโต มีเพียงกลไกเดียวเทานั้น คือ กลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด(Clean Development Mechanism; CDM) ท่ีเปดโอกาสใหประเทศพัฒนาแลวลดตนทุนการ
จัดการปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยดําเนิน “โครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หรือ 
โครงการ CDM” ในประเทศกําลังพัฒนา แลวนําปริมาณการลดกาซเรือนกระจกท่ีไดมาจาก
โครงการ(Certified Emission Reductions; CERs) ไปคิดเปนเครดิตการลดกาซเรือนกระจกตาม
พันธกรณีพิธีสารเกียวโต  

 

 วัตถุประสงคหลักของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโตเพื่อชวย
ใหประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  สามารถดําเนินการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกไดตามพันธกรณีท่ีมีอยูภายใตพิธีสารเกียวโต  และในขณะเดียวกันก็จะเปนกลไกท่ี
จะชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกกลุมภาคผนวกท่ี  I  ซ่ึงจะ
ทําใหมีการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีสะอาดตางๆ  ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกมาสูประเทศกําลังพัฒนามากยิ่งข้ึน (พิธีสารเกียวโต, มาตรา 12) 
 

เหตุผลสําคัญในการที่ตองมีกลไกพัฒนาท่ีสะอาด  เนื่องจากการลดปริมาณกาซเรือน
กระจกในประเทศพัฒนาแลวมีตนทุนสูงมาก  ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีประเทศพัฒนาแลวนํามาอางวาการ
ดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใหบรรลุตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในพิธีสาร
เกียวโต นั้นจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศเหลานั้น  จึงอาจไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวได  ประเทศ
พัฒนาแลวจึงตองลดตนทุนในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามพันธกรณี  โดยพยายามท่ีจะให
ประเทศกําลังพัฒนาเขามามีสวนรวมในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในรูปแบบของ
โครงการ CDM  นั้นคือ  การอนุญาตใหประเทศพัฒนาแลวลงทุนเพื่อดําเนินการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงมีตนทุนตํ่ากวาประเทศพัฒนาแลวเปนอยางมาก 

 

กระบวนการของ กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ไดอนุญาตใหกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I
สามารถซ้ือคารบอนเครดิตจากกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เพื่อเปนกลไกสําหรับกลุมประเทศ
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ในภาคผนวกที่ I จะไดมีทางเลือกในการจัดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศของตน 
เพราะจะชวยประหยัดตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจก (นิรมล, 2552) อีกท้ังประเทศกลุมประเทศ
นอกภาคผนวกที่ I ยังไดรับผลตอบแทนในรูปของเงินตราและเทคโนโลยีท่ีถูกถายทอดมาดวย 

 

ตารางท่ี 3.2 แสดงกลไกการแลกเปล่ียนภายใต CDM 
 

 ประเทศ AI ประเทศ AII 
กอนทําโครงการ CDM tCO2e* EURO tCO2e* EURO 

ระดับ GHG 100 50 
เงินในประเทศ  10000  5000

ตนทุนในการลด GHG/ tCO2  20  10
บังคับภายใตพธีิสารฯ ระดับ GHG 95  ไมถูกบังคับ 

คาใชจายในการลด GHG  100  
เงินในประเทศหลังจากถูกบังคับในพิธีสารฯ  9900  5000

หลังทําโครงการ CDM tCO2 EURO tCO2 EURO 
คาใชจายในการลด GHG   50

ราคาขายคารบอนเครดิตท่ี 12 EURO/ tCO2   
ซ้ือ-ขาย  - 60  + 60

เงินในประเทศหลังจากทําโครงการ  9940  5010
ระดับ GHG 95 45 

* ใหหนวยของคารบอนเครดิตและหนวยของระดับ GHG เปนหนวยเดียวกัน 
 

เพ่ือใหเห็นภาพใหชัดเจนขอยกตัวอยางดังตารางท่ี 4.1 แสดงกลไกการแลกเปล่ียนภายใต 
โครกการ CDM โดยสมมุติให ประเทศ AI เปนประเทศในภาคผนวกที่ I ซ่ึงมีระดับ GHG ปกติท่ี 
100 tCO2e มีเงินคลังในประเทศท่ี 10,000 EURO และมีตนทุนในการลด GHG ท่ี 20 EURO/ tCO2  
และ ประเทศ AII  เปนประเทศนอกภาคผนวกท่ี I ซ่ึงมีระดับ GHG ปกติท่ี 50 tCO2e มีเงินคลังใน
ประเทศท่ี 5,000 EURO และมีตนทุนในการลด GHG ท่ี 10 EURO/ tCO2e   

 

เม่ืออยูภายใตพิธีสารเกียวโต โดยวิธีไมทําโครงการ CDM  หรือไมสามารถใชกลไกการคา
ประเทศ AI ตองทําการลดปริมาณระดับ GHG ใหอยูท่ี 95 tCO2e  ซ่ึงทําใหคาใชจายในการลด GHG 
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เทากับ ตนทุนในการทํา CDM/ tCO2e คูณดวยปริมาณท่ีทําการลด คือ 20*5 หรือเทากับ 100 EURO 
และจะเหลือเงินคลังในประเทศหลังจากถูกบังคับในพิธีสารฯ เทากับ 9,940 EURO  

 

แตถาหากทําตามโครงการ CDM ประเทศ AI ใชวิธีซ้ือคารบอนเครดิตจากประเทศ AII ซ่ึง
มีคาใชจายในการลด GHG เทากับ ตนทุนในการทํา CDM/ t CO2e คูณดวยปริมาณท่ีทําการลด (ใน
กรณีนี้สมมุติใหลดเทากับความตองการของ ประเทศ AI) คือ 10*5 หรือเทากับ 50 EURO หลังจาก
ทําการซ้ือ-ขายผานกลไก CDM โดยใหราคาอยูท่ี 12 EURO/ t CO2e  ประเทศ AI จะเหลือเงินคลัง
ในประเทศท่ี 9,940 EURO และ ประเทศ AII จะมีเงินคลังในประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 5,010 EURO และ
บรรลุภารกิจภายใตขอกําหนดของพิธีสารในการลดระดับ GHG ท่ี 95  t CO2e นอกจากนั้นเงินคง
คลังโดยรวมเพิ่มข้ึนจาก 14900 EURO เปน 14950 EURO หรือคาใชจายโดยรวมลดลง 50 EURO 

 

เห็นไดวาในทางทฤษฎี กลไกการพัฒนาสะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต นอกจากจะทําให
สามารถเพ่ิมทางเลือกในการบรรลุการแกไขปญหาภาวะโลกรอนของประเทศในภาคผนวกที่ I แลว
ยังเปนการทําใหคาใชจายโดยรวมในการลดระดับกาซเรือนกระจกมีมูลคาลดลงในระยะยาว พรอม
กับมีการถายทอดเทคโนโลยีไปกลุมประเทศนอกภาคผนวก I หรือประเทศกําลังพัฒนา และทําใหมี
การพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงตรงกับที่พิธีสารเกียวโตไดระบุไวในวัตถุประสงคของพิธีสาร (ARTICLE 
2, UNFCCC) 

ภาพท่ี 3.3  แสดงตนทุนในการลดกาซเรือนกระจก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ตลาดคารบอนเครดิตในไทย ทางเลือกแหงอนาคต 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ปรมิาณการปล่อย GHG

ตน้ทนุ (บาท/หน่วย)

C1

C2

CO1CO2

C3

CO1 เสนตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศพัฒนาแลว
CO2 เสนตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศกําลังพัฒนา
C1  ตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศพัฒนาแลว
C2 ตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศกําลังพัฒนา
C3 ตนทุนเฉล่ียในการลดกาซเรือน
กระจก
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 ภาพท่ี 3.3 แสดงใหเห็นวาหากปลอยใหกลไกการคาดําเนินไปอยางเสรีแลว ประเทศท่ีมี
ตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีสูงกวา จะชดเชยไปยังประเทศท่ีมีตนทุน
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีต่ํากวา  และสุดทายผลรวมตนทุนในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของโลกจะลดตํ่าลงในท่ีสุด ซ่ึงเปนไปตามท่ีพิธีสารเกียวโตไดระบุไว 
กลาวคือ หลักการ ประสิทธิผลตอคาใชจาย (Principle of Cost-Effectiveness) ซ่ึงเปนการชวยให
ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I สามารถดําเนินการตามพันธกรณีในราคาท่ีต่ําลง 

 
4.  คารบอนเครดิต 
 

ผลจากการใชกลไกท้ังสามอยางภายใตพิธีสารเกียวโตไดทําใหเกิดสินคาใหมชนิดหนึ่ง
ข้ึนมาท่ีสามารถทําการซ้ือ-ขายได  โดยสินคานี้จะอยูในรูปของใบสิทธิบัตรการครอบครอง  พิธีสาร
เกียวโตเรียกสินคานี้วา “คารบอนเครดิต” ซ่ึงปริมาณของคารบอนเครดิต คํานวนไดจาก ความ
แตกตางระหวางปริมาณกาซคารบอนออกไซด(หรือกาซเรือนกระจกอ่ืนซ่ึงถูกกําหนดในพิธีสาร
เกียวโต) ท่ีมีสิทธิในการปลอยตามกฎหมาย หรือปลอยเม่ือธุรกิจเติบโตตามปกติ กับปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด(หรือกาซเรือนกระจกอ่ืนซ่ึงถูกกําหนดในพิธีสารเกียวโต) ท่ีปลอยจริง คือ 

 

ภาพท่ี 3.4 แสดงการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก 
 

 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 

 

Carbon credit = Carbon allowance - Actual carbon emission หรือ 
Carbon credit = Carbon emission in business as usual – Actual carbon emission  หรือ 
Carbon credit = Carbon baseline emission – Carbon project emission หรือ 
Carbon credit = Carbon emission reduction (CERs)  
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นอกจากนั้น Carbon credit  ยังมีอีกหลายความหมาย ท้ังนี้อยูกับเง่ือนไขของตลาดท่ี
กําหนดข้ึน  รวมท้ังประเภทของโครงการท่ีเกี่ยวกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก, 2551) 

 

ในพิ ธีส าร เกี ย วโตได ร ะ บุ  ก าซ เ รือนกระจก ท้ั งหมด  6  ชนิด  อันได แก  ก าซ
คารบอนไดออกไซด(CO2), กาซมีเทน(CH4), กาซไนตรัสออกไซด(N2O), กาซไฮโดรฟลูออโร
คารบอน(HFCs), กาซเปอรฟลูออโรคารบอน(PCFs) และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด(SF6)  ซ่ึง
กาซเรือนกระจกแตละชนิดจะมีประสิทธิภาพในการแผรังสีความรอน(Radioactive Efficiency) และ
อายุของกาซท่ีจะคงอยูในช้ันบรรยากาศกอนสลายตัวตามธรรมชาติ(Life Cycle) ท่ีแตกตางกัน   

 

ตารางท่ี 3.3  แสดงศักยภาพในการทําใหเกดิภาวะโลกรอน(Global Warming Potential; GWP) 
 

กาซเรือนกระจก ศักยภาพในการทําใหโลกรอน 
(เทาของคารบอนไดออกไซด) 

1. คารบอนไดออกไซด (CO2) 1 

2. มีเทน (CH4) 21 

3. ไนตรัสออกไซด (N2O) 310 

4. ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 140 - 11,700 

5. เปอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) 6,500 - 9,200 

6. ซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) 23,900 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 

 

ดังนั้นในการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกจึงใหคํานวณปริมาณเทียบเทากับกาซ
คารบอนไดออกไซด  โดยใชคาศักยภาพในการทําใหเกิดภาวะโลกรอน(Global Warming Potential; 
GWP) ของกาซเรือนกระจกแตละชนิดเปนคาสัมประสิทธ์ิในการคูณ เชน หากลดการปลอยกาซ
มีเทนได 1 ตัน จะเทียบเทาการลดกาซคารบอนไดออกไซดได 21 ตัน เปนตน ดังตารางท่ี 3.3 
 
5.  โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หรือ โครงการ CDM 
 

โครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หรือโครงการ CDM เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนภายใต
พิธีสารเกียวโต ซ่ึงจะตองเปนโครงการที่มีคุณสมบัติครบถวนตามขอกําหนด(CDM Eligibility 
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Requirements)  และไดรับการอนุมัติจากองคกรตางๆ ท่ีสําคัญในการดําเนินงาน และผานข้ันตอน
การดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด  จึงจะสามารถนําคารบอนเครดิต(CERs) ไปใชเปน
เครดิตในการลดกาซเรือนกระจกหรือนําไปเขาสูกลไกการคาในตลาดนานาชาติได 
  

5.1  ขอกําหนดหรือเงื่อนไข CDM (CDM Eligibility Requirements) 
 

การดําเนินการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของพิธีสารเกียวโตมีผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกัน 
ทําใหท่ีประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาเกียวโต ตองกําหนดหลักเกณฑตางๆ ข้ึนมา เพ่ือ
ควบคุมการดําเนินการตามกลไก CDM อยางละเอียดรอบคอบ เพื่อใหม่ันใจวาการดําเนินการนั้น
เปนไปตามเจตนารมณของพิธีสารเกียวโต อยางโปรงใส และเปนประโยชนตอประเทศภาคีอยาง
แทจริง ซ่ึงโครงการ CDM นั้นจะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอกําหนด(CDM Eligibility 
Requirements) หรือเง่ือนไข CDM โดยแยกพิจารณาเปน 2 ประเด็น (กรมโรงงานอุตสาหกรรม
,2550) คือ  National Requirements และ Project Requirements 

 

1. กรณี National Requirements ประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเจาบาน หรือเปนท่ีตั้งโครงการ 
CDM จะตองมีเง่ือนไขดังนี้ 

- ตองลงนามใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต(Ratify the Kyoto Protocol) สําหรับประเทศไทย
ไดลงนามใหสัตยาบันแลว เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

- ตองต้ังหนวยงานรับผิดชอบของประเทศ(Designed National Authority for the CDM; 
DNA) สําหรับประเทศไทยไดจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก(องคการมหาชน) 
(Thailand GHGs Management Service & Information Certre; TGM) ตามพระราชกฤษฎีกา
ประกอบรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 

- การเขารวมดําเนินโครงการ CDM เปนไปโดยความสมัครใจ(Voluntary Participation) 
ประเทศท่ีจะดําเนินโครงการสามารถพิจารณาขอไดเปรียบเสียเปรียบ(pros and cons) สําหรับ
ประเทศตนกอนตัดสินใจเขารวมโครงการ   
  
 2. สวนกรณี Project Requirements ไดมีการกําหนดเง่ือนไขสําหรับโครงการ CDM ดังน้ี 

-   ตองสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน(Sustainable Development) 
- การลดกาซเรือนกระจกจากโครงการ CDM ตองลดไดจริง(real) ตรวจวัดได(measurable) 

มีผลระยะยาว(long-term) และตองลดเพิ่มเติมจากท่ีควรจะเปนกรณีไมมีโครงการ ดังนั้น จึงตองมี



 
 

51

การวัดปริมาณกาซท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการดําเนินการตามปกติ(Business as usual) เปรียบเทียบกับ
กรณีท่ีดําเนินโครงการ CDM เรียกวา การจัดทํา Baseline 
 

 หรือสามารถสรุปเปนหลักการของโครงการ CDM (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก
, 2551) ดังนี้ 
   1.  ปริมาณการปลอยกาซท่ีลดไดจากโครงการ CDM นี้จะตองไดรับการรับรอง (Certify) 
โดยหนวยปฏิบัติการ (UNFCCC CDM-Executive Board, Designated Operational Entitiy: DOE 
และ Designated National Authority: DNA) 
  2. จะตองเปนการเขารวมดําเนินการดวยความสมัครใจ (Voluntary participation) โดย
ไดรับความเห็นชอบจากภาคีท่ีเกี่ยวของ รวมถึงความเห็นชอบของประเทศท่ีตั้งโครงการ 
    3. จะตองกอใหเกิดประโยชนที่แทจริง ตรวจวัดได และเปนประโยชนในระยะยาวท่ีจะ
บรรเทากับเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะตองเปนปริมาณท่ีลดท่ีไดเพิ่มเติม (Additionality) 
จากปริมาณการปลอยกาซปกติในกรณีท่ีไมมีการดําเนินโครงการ CDM ท่ีไดรับการรับรอง 
    4. จะตองเปนโครงการท่ีมีการดําเนินการเพิ่มเติมจากธุรกิจปกติ (business as usual) ในดาน
ตางๆ เชน ดานการเงิน (financial) การลงทุน (investment) เทคโนโลยี (technology) และ
ส่ิงแวดลอม (environment) 
    5. จะตองสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงเปน
ประเทศภาคีท่ีตั้งโครงการ 
    6. กระบวนการตาง ๆ จะตองมีความโปรงใส (Transparency) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และตรวจสอบได (Accountability) โดยผานการตรวจสอบ (auditing) และการตรวจพิสูจน 
(verification) อยางมีอิสระ 

 

นอกจากหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยประเทศภาคีอนุสัญญาเกียวโต/ พิธีสารแลว โครงการ 
CDM จะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยประเทศเจาบานอีกดวย ประเทศเจาบานตองกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาโครงการวาจะเปน CDM หรือไม การลงทุนของประเทศพัฒนาแลวนั้น
จะเอ้ือประโยชนอะไรใหประเทศตนเองบาง ตองกําหนดองคกรสถาบันอะไรบาง ตองมีการปรับแก
กฎหมายเพียงใดใหสอดคลองกับเกณฑของกลไก CDM นอกจากนี้ ยังตองกําหนดระเบียบปฏิบัติ 
ความรับผิดชอบของผูรวมดําเนินโครงการและหลักเกณฑ รายละเอียดอ่ืนๆ อีกดวย 
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5.2 ประเภทโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 

โครงการที่เขาขายในการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด จะตองเปน
โครงการที่กอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลาย
ประเภท ตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโตจากกิจกรรมของมนุษย  โดยท่ีการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกดังกลาวจะตองเปนการลดท่ีแทจริง และสามารถตรวจสอบได นอกจากนี้จะตอง
เปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในพิธีสารเกียวโตและขอตกลงมารราเกช จากผลการศึกษาในเบ้ืองตน 
พบวา โครงการที่เขาขายในการดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดนั้นครอบคลุมท้ังใน
สาขาพลังงาน อุตสาหกรรม การกําจัดกากของเสียและการบําบัดน้ําเสีย และปาไม  โดยท่ีโครงการ
ในสาขาพลังงานเปนทางเลือกท่ีสําคัญอันดับแรก ไมวาจะเปนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
การลดปริมาณการใชพลังงาน การเปล่ียนชนิดของเช้ือเพลิงจากเช้ือเพลิงท่ีมีปริมาณคารบอนสูงไป
เปนเช้ือเพลิงท่ีมีปริมาณคารบอนตํ่า หรือไมมีคารบอน และการใชพลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ 
โครงการลดปริมาณการปลอยกาซมีเทนจากการกําจัดขยะและปศุสัตว ตลอดจนการปรับเปล่ียน
กระบวนการผลิต  หรือการใชสารบางอยางในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  

   
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด แบงออกเปน 3 ประเภท (กรมโรงงานอุตสาหกรรม

,2550)  คือ  หนึ่งโครงการ CDM ท่ัวไป สองโครงการ CDM ดานปาไม และสามโครงการ CDM 
ขนาดเล็ก  
   5.2.1 โครงการ CDM ท่ัวไป  
 

   ประกอบดวยโครงการ 15 ชนิดดังนี ้  1.อุตสาหกรรมดานพลังงาน 2.อุตสาหกรรม
การจําหนายพลังงาน 3.การใชพลังงาน 4.อุตสาหกรรมการผลิต 5.อุตสาหกรรมเคมี 6.การกอสราง 
7.การขนสง 8.การทําเหมืองแรและการถลุงแร 9.การผลิตโลหะ 10. การร่ัวไหลของกาซเรือน
กระจกจากเช้ือเพลิง 11.การร่ัวไหลของกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตและการใช 
Halocarbons และ Sulfur hexafluoride(SF6)  12.การใชสารละลาย 13.การจัดการของเสีย 14.การ
ปลูกปาและการฟนฟูปา และ15.การเกษตร 

 

 5.2.2 โครงการ CDM ดานปาไม 
 

โครงการ CDM ดานปาไม โดยปาไมตองมีพื้นท่ีขนาดข้ันตํ่าต้ังแต 0.05 – 1.0 เฮก
เตอร (500 – 10,000 ตารางเมตร)  โดยมีตนไมปกคลุม(crown cover) มากกวารอยละ 10-30  โดย
ตนไมเหลานี้ตองมีศักยภาพท่ีจะเติบโตและมีความสูงไมนอยกวา 2-5 เมตร 
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ท้ังนี้กิจกรรมดานปาไมจะจํากัดอยูท่ีการปลูกปา(Afforestation) และการฟนฟูปา 
(Reforestation) เทานั้น โดยการปลูกปา หมายถึง การเปล่ียนแปลงสภาพการใชท่ีดินท่ีกระทําโดย
มนุษย  จากพื้นท่ีท่ีไมเคยเปนปามากอนในระยะเวลา 50 ป ใหกลายเปนปา โดยการปลูก หวานเมล็ด
หรือการสงเสริมใหเกิดการขยายพันธุตามธรรมชาติ  สวนการฟนฟูปา หมายถึง การเปล่ียนแปลง
สภาพการใชท่ีดินท่ีกระทําโดยมนุษย  จากพื้นท่ีท่ีคร้ังหนึ่งเคยเปนปาแตถูกแปลงสภาพใหไปใช
ประโยชนอ่ืน  ใหกลับกลายเปนปาอีกคร้ัง โดยการปลูก หวานเมล็ดหรือการสงเสริมใหเกิดการ
ขยายพันธุตามธรรมชาติ โดยในชวงพันธกรณีแรกจะจํากัดอยูเฉพาะโครงการท่ีเกิดข้ึนบนพื้นท่ีท่ีไม
เปนปา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2532 

  
5.2.3  โครงการ CDM ขนาดเล็ก  

 

ประเภทสุดทายโครงการ CDM ขนาดเล็ก เปนโครงการท่ีชวยลดคาใชจายในการ
ดําเนินโครงการและชวยรนระยะเวลาในการขอข้ึนทะเบียน เนื่องจากมีข้ันตอนท่ีงายและกระชับข้ึน 
คาข้ึนทะเบียนโครงการท่ีถูกกวาโครงการ CDM ท่ัวไปและสามารถใช DOE รายเดียวกันในการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการและการยืนยันการลดกาซเรือนกระจกได  โดยกิจกรรมท่ีเขา
รวมเปนโครงการ CDM ขนาดเล็ก สามารถแบงออกเปน 4 ชนิด ดังนี้ 

 

1. โครงการพลังงานหมุนเวียนท่ีกําลังผลิตสูงสุดไมเกิน 15 MW. 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ท่ีสามารถลดการใชพลังงานไมเกินปละ 

15 GWh 
3. โครงการอ่ืนๆ ท่ีสามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไมเกิน 

15,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป 
4. โครงการปลูกปาและการฟนฟูสภาพปาขนาดเล็ก ท่ีมีการดูดซับกาซเรือน

กระจกไมเกิน 8,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป หากมีการดูดซับ
มากกวานี้สวนท่ีเกินจะไมถูกนับเปนคารบอนเครดิต 

 
5.3  วิธีการท่ีใชในการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

เพื่อใหการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเปนไปอยางถูกตองและเปน
มาตรฐานเดียวกัน คณะกรรมการโครงการกลไกพัฒนาที่สะอาดจึงไดกําหนดวิธีการที่ใชในการ
คํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใชในการจัดทําเอกสารประกอบโครงการข้ึน ซ่ึง
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ในปจจุบัน EB ไดใหการอนุมัติวิธีการ (Methodologies) ไปแลวรวมท้ังส้ิน 93 วิธีการ ณ วันท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2550  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550) 

 

โดยสามารถแบงออกเปน 5 ประเภทวิธีการ ดังนี้ 
 

1. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการท่ัวไปยกเวน
โครงการดานปาไม (Large Scale Methodologies) จํานวน 49 วิธีการ 

2. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับการควบรวมโครงการ
ท่ัวไป ยกเวนโครงการดานปาไม (Large Scale Methodologies) จํานวน 11 วิธีการ 

3. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการท่ัวไป ดานปา
ไม (Large Scale Methodologies) จํานวน 8 วิธีการ 

4. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการขนาดเล็ก 
ยกเวนโครงการดานปาไม (Small Scale Methodologies) จํานวน 24 วิธีการ 

5. วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับโครงการขนาดเล็ก 
โครงการดานปาไม (Small Scale Methodologies) จํานวน 1 วิธีการ 

ท้ังนี้ วิธีการตางๆ จะมีการพัฒนา ปรับปรุง และเพิ่มเติมตลอดเวลา ผูดําเนินโครงการจึง
ควรตรวจสอบวา วิธีการท่ีจะนําใชเปนวิธีการลาสุดท่ีไดรับการรับรองจาก EB แลว 

 

อยางไรก็ตาม วิธีการคํานวณปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองสอดคลองกับ
แตละประเภทโครงการและลักษณะโครงการ ซ่ึงในท่ีนี้ขอนําเสนอตัวอยางวิธีการคํานวณท่ีไดรับ
การเห็นชอบแลวโดยยอ จํานวน 3 ประเภทโครงการ ไดแก 

 

5.3.1 AM0001 – Incineration of HFC23 
 

วิธีการคํานวณนี้ ใชไดกับโครงการท่ีเดิมมีการปลดปลอยกาซ HFC23 (CHF3) ซ่ึง
เปนผลพลอยได (by-product) จากการผลิตสาร HCFC22 และไมมีกฎหมายในการหามการ
ปลดปลอยกาซ HFC23 สูบรรยากาศ ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก (ERy) เทากับปริมาณกาซ 
HFC23 ท่ีถูกทําลาย ลบดวยปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการทําลายกาซ HFC 

 

          โดยท่ี 
 
ERy   = ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 

ERy = (Q_HFC23y – B_HFC23y) * GWP_HFC23 – E_DPy - Ly 
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Q_HFC23y  = ปริมาณกาซ HFC23 ท่ีทําลายไดในโครงการ 
B_HFC23y  = ปริมาณกาซ HFC23 ท่ีตองทําลายในกรณีฐาน1  
GWP_HFC23  = ศักยภาพในการทําใหเกิดภาวะโลกรอนของกาซ HFC23 ซ่ึงปจจุบัน มีคาเทากับ     
    11,700 เทาเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด 
E_DPy  = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการทําลายสาร HFC ซ่ึงหมายถึง 

 กาซเรือนกระจกจากการใชกาซธรรมชาติ ไอนํ้าและไฟฟาในกระบวนการดังกลาว 
Ly   = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากโครงการแตเกิดข้ึน 

 ภายนอกขอบเขตของโครงการ รวมถึงกิจกรรมขนสงพลังงานมายังโครงการ และ 
การขนสงกากของเสียไปบอขยะ 

 

5.3.2 AM0008 – Industrial fuel switching 
 

วิธีการนี้ใชไดกับการเปล่ียนเช้ือเพลิงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการอุตสาหกรรม เชน การ
เปล่ียนเช้ือเพลิงของหมอไอน้ําจากถานหินหรือผลิตภัณฑปโตรเลียม เปนกาซธรรมชาติโดยปริมาณ
การลดกาซเรือนกระจก(ERy) เทากับ ปริมาณการปลอยกาซในกรณีฐาน(BEy) ลบปริมาณการ
ปลอยกาซในโครงการ(PEy) ลบปริมาณการปลอยกาซท่ีเกิดข้ึนจากโครงการแตอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของโครงการ(Ly) 

 
      โดยท่ี 

 

BEy = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีท่ีไมมีการดําเนินโครงการ โดยจะยังคง
ใชเช้ือเพลิงท่ีใชอยูในปจจุบันตอไปจนส้ินสุดระยะเวลาการคิดคารบอนเครดิต 
และไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณ โดยรวมกาซ CO2, CH4 และ N2O 
ในการคํานวณดวย  

PEy  = ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชเช้ือเพลิงใหม คือ กาซธรรมชาติ ซ่ึง 
 รวมกาซ CO2, CH4 และ N2O ในการคํานวณดวย 

Ly  = กาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตและการขนสงกาซธรรมชาติท่ีใชใน 
 โครงการ ซ่ึงจะคิดในกรณีท่ีการผลิตหรือขนสงเกิดข้ึนในประเทศที่ดําเนิน 
 โครงการเทาน้ัน 

                                                  
1 ในกรณีที่มีกฎหมายใหทําลายกาซ HFC ในสัดสวนของกาซท่ีผลิตได ซึ่งโดยมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนาจะไมมีกฎหมาย
ดังกลาว และปริมาณน้ีจะมีคาเทากับ 0 

ERy = BEy – PEy – Ly 
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5.3.3 ACM0001 –Landfill gas capture 
 

วิธีการคํานวณประเภทน้ี ใชไดกับโครงการกักเก็บและทําลายกาซมีเทนจากบอ
ขยะ(Landfill) โดยกาซชีวภาพท่ีเกิดข้ึนอาจนํามาใชผลิตไฟฟาไดโดยไมคิดการลดกาซเรือนกระจก
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานทดแทนดังกลาว หรือหากตองการรวมการลดกาซเรือนกระจกจากการ
ใชพลังงานทดแทน จะตองใชวิธีการ ACM0002 หรือวิธีการของโครงการขนาดเล็ก แลวแตขนาด
ของโครงการ ท้ังปริมาณการลดกาซเรือนกระจก(ER y) เทากับผลตางระหวางปริมาณกาซมีเทนท่ี
ถูกทําลาย(MDproject , y) กับปริมาณกาซมีเทนท่ีจะถูกทําลายในกรณีฐาน(MDreg, y) คูณดวยคาศักยภาพ
การทําใหเกิดภาวะโลกรอนของกาซมีเทน(GWPCH4) ซ่ึงมีคาเทากับ 21  และในกรณีท่ีมีการรวมการ
ใชพลังงานทดแทนดวย สามารถบวกเพ่ิมการลดกาซเรือนกระจกเทากับปริมาณไฟฟาท่ีทดแทนได 
(EG y) คูณดวยสัมประสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตไฟฟา(CEFelectricity, y) และบวก
กับปริมาณความรอนท่ีทดแทนได(ETy) คูณกับสัมประสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ผลิตความรอนนั้น(CEFthermal, y) ดังนี้ 

 

 
 
 

วิธีการนี้ ไมตองคิดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนจากโครงการ แตอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของโครงการ 

 

 อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูจัดทําเอกสารประกอบโครงการตองการใชวิธีการคํานวณปริมาณ
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกวิธีการใหม ซ่ึงเปนวิธีการท่ียังไมเคยผานการอนุมัติจาก CDMEB 
ผูจัดทําเอกสารประกอบโครงการจะยื่นตองเร่ืองขอให EB อนุมัติวิธีการคํานวณใหมแลวจึงนําเอา
วิธีการคํานวนนั้นมาใชในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

 
5.4  ระยะเวลาอายุโครงการ 
 

ในการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ผูดําเนินโครงการจะตองนําเสนอ
ระยะเวลาของอายุโครงการจริงท้ังหมด และระยะเวลาการคิดคารบอนเครดิต(Crediting period) ซ่ึง
สามารถเลือกได 2 แบบ (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551) ดังนี้ 

1. ชวงเวลาแบบคงท่ี(Fixed Crediting Period) กําหนดเวลาสูงสุด 10 ป และไมสามารถ 
ตออายุได 

ER y = (MDproject, y – MDreg, y) * GWPCH4 + EGy* CEFelectricity, y + ETy* CEFthermal, y 
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ภาพท่ี 3.4 แสดงระยะเวลาของอายุโครงการ 

 

 
ก) ชวงเวลาแบบคงท่ี (Fixed Crediting Period)  

 

 
ข) ชวงเวลาแบบตออายุได (Renewable Crediting Period) 

ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
 

 2.  ชวงเวลาแบบตออายุได(Renewable Crediting Period) เปนเวลาสูงสุด 7 ป แตสามารถ
ตออายุไดเพียง 2 คร้ัง หากกรณีฐานของโครงการยังคงใชไดอยูหรือไดมีการปรับปรุงใหเขากับ
ขอมูลใหม รวมระยะเวลาสูงสุดในการคิดเครดิต 21 ป และในการตออายุโครงการ CDM ระยะท่ี 2 
และระยะท่ี 3 จะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมวากรณีฐานท่ีใชในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกยังใชไดอยูหรือไม โดยมีประเด็นตางๆ ท่ีจะตองนํามาพิจารณา เชน โครงการจะยังคง
สงผลใหปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลดลงหรือไม กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือไม และหากมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลกับการกําหนดกรณีฐานอยางไร ซ่ึงวิธีการ
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ในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกกรณีฐานของชวงเวลาในการคิดคารบอน
เครดิตระยะท่ี 2 หรือ ระยะท่ี 3 ควรจะเปนวิธีเดียวกับการประเมินปริมาณการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกในระยะแรก 

 
6. หนวยงานท่ีสําคัญในการดําเนินงานตามโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 

การดําเนินงานตามโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด มีหนวยงานท่ีสําคัญท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินงานตามข้ันตอนตางๆท่ีสําคัญอยู 3 หนวยงานหลักดวยกัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
2550)  คือ 
  

 6.1 คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism 
Executive Board, CDMEB) 
 

 คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(EB) เปนคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนโดยที่
ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาเกียวโต ในลักษณะของการเลือกตั้งผูแทนจากภูมิภาคตางๆ 
ของสหประชาชาติ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
10 ประเทศ โดยประธานมาจากประเทศกําลังพัฒนา  รองประธานมาจากประเทศพัฒนาแลว และมี
สมาชิกซ่ึงเปนผูแทนจากภูมิภาคตางๆ ของสหประชาชาติภูมิภาคละ 1 ประเทศ รวมเปน 5 ประเทศ
ดวยกัน สมาชิกจากประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี 1 และนอกภาคผนวกท่ี 1 อีกกลุมละ 1 ประเทศ 
และสมาชิกจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเกาะ(Small Island Developing States) อีก 1 ประเทศ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดยังมีสมาชิกสํารอง (Alternates) ท่ีไดรับ
การเลือกตั้งในลักษณะเดียวกัน อีก 10 ประเทศดวย  
 

สําหรับประธานและรองประธานคณะกรรมการฯ จะมีการสลับกันในระหวางกลุมประเทศ
กําลังพัฒนา และกลุมประเทศพัฒนาแลวโดยมีวาระครั้งละ 1 ป สวนสมาชิกและสมาชิกสํารอง
จํานวนประเภทละ 5 ประเทศ จะมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 3 ป ในขณะท่ีอีก 5 
ประเทศ จะมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 2 ป หากสมาชิกมีการลาออก หรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีใหครบวาระตามท่ีกําหนดไวได คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาดอาจ
ตัดสินใจใหผูแทนจากภูมิภาคเดียวกันท่ีไดรับการเลือกต้ังเดิมเขาดํารงตําแหนงตอไปไดจนกวาจะ
ครบวาระตามท่ีกําหนดไว  คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด มีอํานาจ หนาท่ีในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
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1. กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน ในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะในสวนของการ
ดําเนินโครงการขนาดเล็ก(Small Scale Projects) เพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมประเทศภาคีอนุสัญญา
เกียวโต ท่ีทําหนาท่ีเปนท่ีประชุมประเทศภาคีพิธีสารเกียวโต พิจารณาเห็นชอบ  

 

2. พิจารณาอนุมัติวิธีการกําหนดขอมูลฐาน(Baseline) แผนการกํากับดูแล(Monitoring plan) 
และขอบเขตโครงการ(Project boundary)  

 

3. พิจารณากําหนดวิธีการและมาตรฐานในการข้ึนทะเบียนหนวยงานปฏิบัติในการ
ตรวจสอบ(Operational Entities, OEs) รวมท้ังดําเนินการข้ึนทะเบียน และยับยั้ง หรือเพิกถอนการ
ดําเนินงานของหนวยงานปฏิบัติดังกลาว 

4. จดทะเบียนโครงการตามกลไกพัฒนาท่ีสะอาด 
 

5. พัฒนาและดูแลระบบการดําเนินงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก ระบบการจดทะเบียนและ
ข้ึนทะเบียนโครงการ ระบบการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน ระบบฐานขอมูล เปนตน  

 

6. รายงานผลการดําเนินงานตางๆ โดยเฉพาะการกระจายตัวของโครงการกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาดในภูมิภาคตางๆของโลก ตอท่ีประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาพิธีสารเกียวโต  
  

 7. คณะกรรมการฯ อาจแตงต้ังคณะทํางานหรือคณะผูเช่ียวชาญ เพื่อชวยในการดําเนินงาน
ตางๆ ไดตามความจําเปน แตอยางไรก็ตาม คณะทํางานหรือคณะผูเช่ียวชาญตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนนั้น 
ควรประกอบดวยผูแทนจากภูมิภาคตางๆ อยางเหมาะสม 

 

คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดจะมีการประชุมรวมกันเปนระยะๆ เพื่อ
พิจารณาดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวขางตน โดยท่ีจะตองมีการประชุมรวมกันอยางนอยป
ละ 3 คร้ัง และในการประชุมแตละคร้ังจะตองมีความโปรงใส และเปดโอกาสใหฝายตางๆ ท่ี
เกี่ยวของเขารวมประชุมไดในฐานะผูสังเกตการณ การประชุมแตละคร้ังจะถือวาครบองคประชุมก็
ตอเม่ือมีสมาชิกเขารวมประชุมอยางนอยสองในสามของจํานวนคณะกรรมการท้ังหมด โดยท่ี
สมาชิกท่ีเขารวมประชุมจะตองประกอบดวยสมาชิกจากกลุมภาคผนวกท่ี 1 และกลุมนอกภาคผนวก
ท่ี 1 จํานวนเทาๆ กัน ซ่ึงในการลงมติเพื่อตัดสินใจดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น จะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากกรรมการอยางนอยสามในส่ีของจํานวนกรรมการที่เขารวมในการประชุมในคร้ัง
นั้น 
 

 6.2  หนวยงานปฏิบตัิในการตรวจสอบ(Designed Operational Entities; DOE) 
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หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ(DOE) เปนหนวยงานหรือองคกรอิสระท่ีไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ใหสามารถดําเนินการตรวจสอบการ
ดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบจะเปน
บริษัทท่ีปรึกษา สถาบัน หรือองคกรในระดับประเทศ หรือในระดับนานาชาติก็ได ท่ีมีการ
ดําเนินงานตางๆ เปนไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดกําหนดไว 
และไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารฯ โดยหนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบมีอํานาจ 
หนาท่ีในการดําเนินงานตางๆ ดังตอไปนี้  
  

 1. ยืนยัน และรับรองความถูกตองของปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินโครงการ 
  

 2. ตรวจสอบความถูกตองของการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑตางๆ ของ
ประเทศเจาบาน 
  

 3. เปดเผยขอมูลโครงการท่ีไดดําเนินการตรวจสอบ ยืนยัน และรับรองความถูกตองในสวน
ท่ีไมถือวาเปนความลับของเจาของโครงการ ซ่ึงขอมูลท่ีเกี่ยวกับการแสดงใหเห็นถึงสวนเพิ่มเติม
ของโครงการที่นอกเหนือจากการดําเนินงานปกติ(Additionalities) วิธีการในการกําหนดขอมูลฐาน
(Baseline) การติดตามตรวจสอบ(Monitoring) และการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการนั้น ไมถือวาเปนความลับในการดําเนินโครงการ 
   

  4. รายงานผลการดําเนินงานประจําปตอคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด
(CDM EB) 
 

6.3  หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศเจาบาน
(Designated National Authority for the CDM; DNA)  

 

หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศเจาบานเปนหนวยงาน
ท่ีประเทศเจาบาน(Host) จัดต้ังข้ึน  มีหนาท่ีหลักคือ ทําการประเมิน(Evaluate) และใหการรับรอง
(Approve)  โครงการ CDM  เพื่อเปนการยืนยันวาโครงการ CDM ท่ีดําเนินการสามารถกอใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศเจาบาน(Host country) กอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี และไม
เกิดผลกระทบทางลบในดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมของประเทศน้ันๆ 
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ในการประเมินจะพิจารณารายละเอียดของโครงการตามเอกสารการออกแบบโครงการ  
(Project Design Document; PDD) หรือขอเสนอโครงการ(Project Idea Note; PIN) ซ่ึงตองพิจารณา
วาการดําเนินโครงการท่ีนําเสนอถูกตองตามหลักเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดโดยเวทีโลก และหลักเกณฑ
ของประเทศเจาบานเองดวย ตลอดจนตองพิจารณาความถูกตองของขอมูลโครงการท่ีเกี่ยวของกับ
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมีอยู รวมท้ังเกณฑอ่ืนๆ ท่ีอาจมีได เชน การประเมินทางดาน
เทคนิคและการถายทอดเทคโนโลยี  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  และการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย โครงการ CDM ท่ีไดรับความเห็นชอบจาก DNA จะไดรับจดหมายรับรอง(Letter of 
Approval) และนําไปประกอบเปนหลักฐานในการขึ้นทะเบียน(Registration) กับ EB ได ข้ันตอน
ดังกลาวขางตนนี้อาจดําเนินการกอนท่ีโครงการไดรับการยืนยัน(Validation) จาก OEs หรือ อาจ
ดําเนินการไปพรอมๆ กัน หรือดําเนินการในภายหลังก็ได ข้ึนอยูกับการกําหนดหลักเกณฑ และ
ข้ันตอนภายในของประเทศน้ันๆ ตลอดจนการเจรจาตอรองของผูรวมดําเนินโครงการ 

 

สําหรับในประเทศไทย  หนวยงานกลางผูประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ใน
ประเทศเจาบาน(Designated National Authority for the CDM; DNA) ไดถูกจัดต้ังข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 ใหมีการออกประกาศพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก(องคการมหาชน) พ.ศ. 2550  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 124 ตอนที่ 31 ก เม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2550 ใหมีการจัดต้ัง “องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก(องคการมหาชน)” เรียกโดยยอวา “อบก.” มีช่ือภาษาอังกฤษวา “Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization (Public Organization)” เรียกโดยยอวา “TGO” ข้ึนภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคหลักในการวิเคราะห กล่ันกรอง และทํา
ความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการท่ีลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด รวมท้ัง ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง สงเสริมการพัฒนาโครงการ 
และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง เปนศูนยกลางขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
สถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง 
และการขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให
คําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

 
7.  ขั้นตอนในการดําเนินงานตามโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด การดําเนินโครงการ CDM 
สามารถแบงการดําเนินการออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะเตรียมการเพื่อขอข้ึนทะเบียนเปนโครงการ 
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CDM และระยะดําเนินโครงการ โดยท้ังสองระยะนี้ สามารถแบงออกเปน 7 ข้ันตอน (องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551) ไดแก 

 

1. ออกแบบโครงการ(Project Design) โดยผูดําเนินโครงการจะตองออกแบบลักษณะของ
โครงการและจัดทําเอกสารประกอบโครงการ(Project Design Document; PDD) โดยมีการกําหนด
ขอบเขตของโครงการ วิธีการคํานวณการลดกาซเรือนกระจก วิธีการในการติดตามผลการลดกาซ 
การวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

 

2. การตรวจสอบเอกสารและยืนยันประกอบโครงการ(Validation) ประกอบดวย 2 สวน 
สวนแรกผูดําเนินโครงการตองจางหนวยงานกลางที่ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาท่ีแทน
คณะกรรมการบริหารฯ หรือท่ีเรียกวา หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ(Designed Operational 
Entities; DOE) ในการตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ วาเปนไปตามขอกําหนดตางๆ หรือไม
สวนท่ีสอง ผูดําเนินโครงการจะตองไดรับหนังสือเห็นชอบในการดําเนินโครงการจากประเทศเจา
บาน โดยหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศเจาบาน(Designated 
National Authority for the CDM; DNA) ซ่ึงเปนการยืนยันวาโครงการท่ีเสนอนั้น เปนโครงการท่ี
ดําเนินการโดยสมัครใจ มีสวนชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนและไดรับการเห็นดวยจากประเทศเจา
บานท่ีโครงการนั้นต้ังอยู 
  

 3. การข้ึนทะเบียนโครงการ(Registration) โดยหนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ(DOE) 
จัดสงรายงานไปยังคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(Executive Board; EB) เพื่อขอ
ข้ึนทะเบียนโครงการท่ีผานขอกําหนดตางๆ ครบถวนโดย 
 

  - กรณีท่ี PDD เปนวิธีการที่ไดรับการรับรองแลว ผูเสนอโครงการสามารถเสนอ
รายละเอียดโครงการ และ PDD ตลอดจนเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังหมดมาท่ี DOE ท่ีไดรับการ
คัดเลือก ซ่ึง DOE จะทําการตรวจสอบยืนยัน(Validation) ตามเง่ือนไขท่ีทาง EB กําหนด และทําการ
เผยแพร PDD และขอมูลท่ีเกี่ยวของตอสาธารณชน โดยท่ีตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
ไดสวนเสียโดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ิน และองคกรเอกชนภายใน 30 วัน หลังจากน้ัน DOE 
จัดทํารายงานเพื่อเสนอตอ EB พิจารณาข้ึนทะเบียน(Registration) ตอไป ซ่ึงในข้ันตอนนี้ ผูดําเนิน
โครงการจะตองนําเสนอ Letter of Approval ซ่ึงรับรองวาเปนโครงการท่ีกระทําโดยความสมัครใจ 
และชวยใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนจาก DOA ในประเทศเจาบานดวย 
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- กรณีท่ีวิธีการที่นําเสนอเปนวิธีการใหม DOE จะตองนําเสนอเอกสารตางๆ ท่ี
ไดรับจากผูดําเนินโครงการให EB พิจารณาใหความเห็นชอบกับวิธีการท่ีนําเสนอใหมเสียกอน หาก
ทาง EB เห็นชอบกับวิธีการดังกลาว ก็จะสงรายละเอียดวิธีการใหมไปเก็บไวท่ีคลังขอมูล และแจง
เร่ืองให DOE และผูดําเนินโครงการทราบ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนปกติตอไป 
 

ภาพท่ี 3.6 แสดงข้ันตอนในการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
 

4. ติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจก(Monitoring) เม่ือโครงการไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนโครงการ CDM แลว ผูดําเนินโครงการจึงดําเนินโครงการตามท่ีเสนอไว และทําการ
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ติดตามการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีกําหนดไวใน PDD การติดตามประเมินผลดําเนินไปตาม
แผนการติดตาม การปฏิบัติตามเง่ือนไขเพ่ือการตรวจสอบ การรับรองและการออกใบรับรอง โดย
เนนไปท่ีการวัดปริมาณการลดลง หรือการเก็บกักกาซเรือนกระจก(Net GHG) และผลการ
ดําเนินงานอ่ืนๆ ของโครงการ เชน ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยท่ีตองมี
การจัดทํารายงานการติดตามผลการดําเนินโครงการเปนระยะตามท่ีกําหนดไว 

 

5. การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก(Verification) ผูดําเนินโครงการตองจางหนวยงาน 
DOE ใหทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดกาซเรือนกระจก 

 

6. การรับรองการลดกาซเรือนกระจก(Certification) เม่ือหนวยงาน DOE ไดทําการ
ตรวจสอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว จะทํารายงานท่ีเรียกวา รายงานการตรวจสอบ 
(Verification report) ซ่ึงถูกนําเสนอตอ EB เพื่อขออนุมัติใหออก CERs ใหผูดําเนินโครงการ 

 

7. ออกคารบอนเครดิต(Issuance) เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับรายงานรับรองการลด
กาซเรือนกระจก จะไดพิจารณาออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก(Certified 
Emission Reduction; CERs) ใหตอไป 
 

ภาพท่ี 3.7 แสดงข้ันตอนการในการอนุมัตติามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
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8. ตัวอยางโครงการกลไกพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศไทย 
ตัวอยางโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในประเทศไทยท่ีจะนําเสนอตอไปนี้ เปน

โครงการที่ไดรับการรับรองโดยรัฐบาลไทย ข้ึนทะเบียนกับ CDM EB และไดไดรับการออก
หนังสือรับรองปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดแลว (Issuance of CERs) (องคการบริหารจัดการ
กาซเรือนกระจก, 2551) ซ่ึงมี 2 โครงการไดแก 

 

8.1 โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project in Pichit, Thailand 
 

โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project in Pichit, Thailand เปนโครงการ
โรงไฟฟาท่ีใชแกลบเปนเช้ือเพลิงหลัก พัฒนาโครงการโดยบริษัท เอ ที ไบโอพาวเวอรจํากัด ไดรับ
การขึ้นทะเบียนกับ CDM EB เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2550 คาดวาโครงการจะลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกไดปละ 70,772 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีเปนผู
ซื้อ CERs คือ ประเทศญ่ีปุน  
 

ตารางท่ี 3.4 แสดงรายละเอียดโครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project 
in Pichit, Thailand 

 

โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Project in Pichit, Thailand   
วันท่ีโครงการไดข้ึนทะเบียน
กับ  CDM EB   

18 มิถุนายน 2550   
   

ลักษณะโครงการ   
โครงการจัดอยูในประเภท   1 : Energy industries (renewable - / non-renewable sources)   

ขนาดโครงการ   ขนาดใหญ   
กาซเรือนกระจกท่ีลดลงจาก
โครงการ   

คารบอนไดออกไซด (CO2) และมีเทน (CH4)   

กิจกรรมท่ีดําเนินการ   
  
  

โรงงานไฟฟาท่ีใชแกลบเปนเช้ือเพลิงหลัก โดยมีระบบไฟฟา
ติดต้ังขนาด 22 MW และไดทําสัญญาขายไฟฟาระยะเวลา 25 ป 
กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   

เทคโนโลยีท่ีใช  
  
  

Suspension-fired boilers ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีกอใหเกิดข้ีเถา
คุณภาพดีจากการเผาไหม ข้ีเถาท่ีเกิดข้ึนสามารถนําไปใชเปน
สวนผสมของปูนซีเมนต   
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สถานท่ีตั้ง   
ประเทศ   ไทย   

จังหวดั/เมือง   จังหวดัพิจิตร   

ผูดําเนนิโครงการ   
ผูดําเนินโครงการ 1   บริษัท เอ ที  ไบโอพาวเวอร จํากัด (ประเทศไทย)   

ผูดําเนินโครงการ 2   Chubu Electric Power Co, Inc. (ประเทศญ่ีปุน)   

ผูดําเนินโครงการ 3   Mitsubishi UFJ Securities Co., Ltd. (ประเทศญ่ีปุน)   

แผนการดําเนนิงาน   
อายุโครงการ   อยางนอย 25 ป   
วันเร่ิมตนโครงการ  5 มกราคม 2547   

ประเภท crediting period   Renewable (7 ป)   
วันเร่ิมตน crediting period   21 ธันวาคม 2548   

การคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก   
ปริมาณกาซท่ีจะลดไดเฉล่ีย 
ตอป  

70,772 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา   

ปริมาณกาซท่ีจะลดไดตลอด  
ระยะเวลา crediting period   

495,405 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา   
  

กรณีฐานในการพิจารณา   
  
  
  
  
  

พลังงานไฟฟา  
ระบบผลิตไฟฟาของประเทศไทยท่ีดําเนินการอยูแลวและท่ีอยู
ในแผนการดําเนินงานตอในอนาคต  
การใชประโยชนจากแกลบ 
 การนําแกลบไปท้ิงใหยอยสลายเองหรือเผาท้ิงกลางแจง โดย
ไมไดใชประโยชนทางดานพลังงานแตอยางใด   

Additionality   
  
  
  
  
  

- ความเส่ียงในการนําเทคโนโลยีใหมมาใชกับโครงการ เชน 
ปญหา จากการใช boiler กับคุณลักษณะเฉพาะของแกลบใน
ประเทศไทย ปญหาจากบุคลากรท่ีขาดประสบการณกับการใช
เทคโนโลยี  
- ความไมแนนอนของวัตถุดิบ (แกลบ) เนื่องจากโรงไฟฟา A.T. 
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Biopower ไมมีผูจัดสงวัตถุดิบหลัก เม่ือเทียบกับโรงไฟฟาแกลบ
เดิมท่ีมีอยู แตรับวัตถุดิบจากผูจัดสงรายยอยจํานวนมาก  
- เนื่องจากผูดําเนินโครงการตองการลดผลกระทบทางดาน 
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากข้ีเถา โดยการลดปริมาณข้ีเถาท่ีเกิด
จากเผาเชื้อเพลิงชีวมวลใหมากท่ีสุดผานการจําหนายขี้เถาใหกับ
ผูผลิต ปูนซีเมนต จึงเกิดความเส่ียงในเร่ืองของคุณลักษณะของ
ข้ีเถาวาจะเหมาะสมกับอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนตเพียงพอ
หรือไม   
- แมวาโรงงานไฟฟาแกลบจะเกิดข้ึนมากอนแลว 9 โครงการใน
ประเทศไทย แตโรงไฟฟาท่ีเกิดข้ึนแลวท้ังหมดตั้งข้ึนใกลกับ
หรือเปนเจาของโดยโรงสีขาวหรือโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต
อาหารโรงไฟฟาเหลานั้นมีผูจัดสงวัตถุดิบหลักจึงมีความเส่ียง
ทางดานการขาดแคลนวัตถุดิบตํ่า        

Methodology ท่ีใช   
  

ACM 0006 (version 04) “Consolidated baseline methodology 
for grid-connected electricity generation from biomass 
residues”   

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม   
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ี
อาจเกิดข้ึน   
  
  
  

- มลพิษทางอากาศ ในรูปของกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
และฝุนละอองในอากาศ   
- น้ําเสียจากกิจกรรมของโครงการ   
- ข้ีเถาท่ีเกิดจากการเผาเช้ือเพลิงชีวมวล   
- เสียงรบกวน   

แนวทางในการปองกัน/ลด   
ผลกระทบขางตน   
  
  
  
  
  

- แผนการเฝาติดตามตรวจวัดมลพิษทางอากาศอยางตอเนื่อง   
- ติดตามตรวจสอบระดับเสียงตามจุดตางๆใกลพื้นท่ีโรงงาน
ไฟฟา   
- แมจะไมมีการปลอยน้ําเสียออกนอกบริเวณโรงงาน โดยปลอย
ใหน้ําเสียในบอกักเก็บระเหยเอง ผูดําเนินโครงการจะจัดใหมี
การตรวจวัดน้ําเสียในบอ เพื่อควบคุมคุณภาพน้ํา   
- หากข้ีเถาท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของโครงการเหลือจากการขาย 
จะมีการฝงกลบในพ้ืนท่ีโครงการ   
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ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ   
วิธีการ   
   

การจัดประชุมและการสํารวจความคิดเห็นจากผูนําชุมชนและผู
อยูอาศัยในชุมชนรอบขาง   

ความคิดเหน็ท่ีไดรับ  
   
   
   
   
  

- การสํารวจความคิดเห็น รอยละ 87 เห็นดวยกับโครงการ และ
รอยละ 2.7 ไมเห็นดวย   
- การจัดทําประชาพิจารณ รอยละ 89 เห็นดวยกับการจัดทํา
โครงการซ่ึงผลการสํารวจท้ัง 2 คร้ัง อยูในระดับท่ีสูงกวาเกณฑท่ี
เปนท่ีเห็นชอบท้ังในการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม
และการเขารวมโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) กับการ
ไฟฟาฝายผลิตแหง ประเทศไทย   

แนวทางในการมีสวนรวมกบั 
ชุมชน   
  
  
  
  
  
  
  
  
  

- ผูดําเนินโครงการไดจัดต้ังกองทุนเพ่ือปองกันผลกระทบ
ทางดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมของโครงการ  
- การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนโดยรอบ
โครงการ ประกอบดวย การจางงานในชุมชนระหวางการ
กอสรางและการ ดําเนินงานของโครงการ การพัฒนาฝมือ
แรงงาน การปนไอน้ําจาก โครงการบางสวนเพื่อใชในการอบ
ขาวการเพิ่มมูลคาแกลบ เปนตน  
- นอกจากนี้ ผูดําเนินโครงการไดจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนา
ชุมชน โดยกรรมการกองทุน ประกอบดวยผูนําชุมชน ตัวแทนผู
ดําเนิน โครงการและท่ีปรึกษาจากหนวยงานภายนอก โดย
กองทุนนี้จะได ใชประโยชนทางดานการศึกษาของเยาวชน 
ศิลปวัฒนธรรม และ ส่ิงแวดลอมในชุมชน   

ผลจากโครงการตอการพัฒนาอยางยัง่ยืนของประเทศไทย (ประเทศเจาบาน)   
- ผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานชีวมวล ชวยลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิล  
- ชวยเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานไฟฟาในประเทศ  
- สอดคลองกับนโยบายของประเทศในการสงเสริมการพัฒนาทางดานพลังงานทดแทน 

ท่ีมา: เอกสารประกอบโครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power Plant in Pichit, Thailand 
(version 02) ลงวันท่ี 25 มกราคม 2550 อางถึงใน คูมือการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด
,กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
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 8.2 โครงการ Korat Waste To Energy 
 

โครงการ Korat Waste To Energy เปนโครงการปองกันการปลอยกาซมีเทนจากการบําบัด
น้ําเสียจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง โดยใชระบบการบําบัดแบบไรอากาศ พัฒนาโครงการโดย
บริษัท สงวนวงศ จํากัด ไดรับการข้ึนทะเบียนกับ CDM EB เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2550 คาดวา
โครงการจะลดปริมาณกาซเรือนกระจกไดปละ 310,843 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และ
ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีเปนผูซ้ือ CERs คือ สหราชอาณาจักรฯ  

 
ตารางท่ี 3.5 แสดงรายละเอียดโครงการ Korat Waste To Energy 

 

โครงการ Korat Waste To Energy 
วันท่ีโครงการไดข้ึนทะเบียน
กับ  CDM EB   

18 มิถุนายน 2550   
   

ลักษณะโครงการ   
โครงการจัดอยูในประเภท   13 : Waste handling and disposal 

ขนาดโครงการ   ขนาดใหญ   
กาซเรือนกระจกท่ีลดลงจาก
โครงการ   

คารบอนไดออกไซด (CO2) และมีเทน (CH4)   

กิจกรรมท่ีดําเนินการ   
  
  

การติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียแบบไรอากาศ เพื่อปองกันการ
ปลอยกาซมีเทน ซ่ึงเปนสวนประกอบหลักในกาซชีวภาพ จาก
น้ําเสียโรงงานแปงมันสําปะหลัง และนํากาซชีวภาพที่กักเก็บ
ไดมาใชแทนน้ํามันเตา นอกจากนี้ กาซชีวภาพท่ีเหลือยังได
นํามาใชผลิตไฟฟา 

เทคโนโลยีท่ีใช  Anaerobic Baffled Reactor (ABR) 

สถานท่ีตั้ง   
ประเทศ   ไทย   

จังหวดั/เมือง   จังหวดันครราชสีมา  
ผูดําเนนิโครงการ   
ผูดําเนินโครงการ 1   บริษัท โคราช เวสท ทู เอ็นเนอรย ีจํากัด (ประเทศไทย) 
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ผูดําเนินโครงการ 2   EcoSecurities Group plc. (ประเทศสหราชอาณาจักรฯ) 

ผูดําเนินโครงการ 3   -   

แผนการดําเนนิงาน   
อายุโครงการ   20 ป 
วันเร่ิมตนโครงการ  1 พฤษภาคม 2546 

ประเภท crediting period   Fixed (10 ป) 
วันเร่ิมตน crediting period   1 พฤษภาคม 2546 

การคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก   
ปริมาณกาซท่ีจะลดไดเฉล่ีย 
ตอป  

310,843 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

ปริมาณกาซท่ีจะลดไดตลอด  
ระยะเวลา crediting period   

3,108,427 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
  

กรณีฐานในการพิจารณา   การบําบัดน้ําเสียแบบบอเปดท่ีใชอยูเดิม 

Additionality   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

- ความเส่ียงในการติดต้ังและเดินระบบบําบัดน้ําเสียแบบไร
อากาศ โดยใชเทคโนโลยี ABR ซ่ึงเปนเทคโนโลยีใหม
สวนประกอบของอุปกรณติดต้ังระบบนํ้าเสียตองนําเขาจาก
ตางประเทศ และความไมชํานาญของบุคลากรในประเทศในการ
เดินระบบ 
- ความเส่ียงทางดานการเงิน โดยการติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสีย
แบบไรอากาศเชิงพาณิชยของโครงการ KWTE ผูลงทุนตางชาติ
รับความเส่ียงท้ังหมดทางดานการเงิน ท้ังความผกผันของคาเงิน
บาทประกอบกับความไมม่ันคงทางการเมืองในประเทศไทย 
- ความเส่ียงทางดานสังคม เนื่องจากชุมชนรอบขางคุนเคยกับ
ระบบบําบัดแบบบอเปดเดิม ชุมชนโดยรอบขาดความเช่ือม่ัน
ดานความปลอดภัย (กลัวเหตุกาซระเบิด) เม่ือติดต้ังระบบปดเพื่อ
กักเก็บกาซชีวภาพ 

Methodology ท่ีใช   
  

AM0022 (version 04) “Avoided wastewater and on-site energy 
use emissions in the industrial sector” 

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม   
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ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ี
อาจเกิดข้ึน   
  
  

คาดวาจะเกิดผลกระทบในเชิงบวกจากการติดต้ังระบบน้ําเสีย
แบบไรอากาศ ไดแก ลดการปลดปลอยกาซชีวภาพออกสู
บรรยากาศ ปรับปรุงคุณภาพน้ําเสีย ลดการพึ่งพาการใชเช้ือเพลิง
ฟอสซิล เปนตน 

แนวทางในการปองกัน/ลด   
ผลกระทบขางตน   

- 

ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ   
วิธีการ   
   

การจัดประชาพิจารณ โดยผูเขารวมมาจากทั้งภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) สถาบันการศึกษา ฯลฯ เม่ือวันท่ี 5 
มีนาคม 2545 โดยในการจัดประชุมมีการนําเสนอขอมูล
โครงการและความเขาใจเกี่ยวกับโครงการภายใตกลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด 

ความคิดเหน็ท่ีไดรับ  - 
แนวทางในการมีสวนรวมกบั
ชุมชน   

-   

ผลจากโครงการตอการพัฒนาอยางยัง่ยืนของประเทศไทย (ประเทศเจาบาน)   
ผลจากโครงการตอการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย (ประเทศเจาบาน) 
- นับเปนโครงการเทคโนโลยีสะอาดสาธิตระดับประเทศ เพื่อเปนแบบอยางตอไป 
- ชวยกระจายและสรางความม่ันคงทางดานพลังงาน และลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
นอกประเทศ 
- สรางการจางงานท้ังในระยะกอสรางและดําเนินโครงการ 
- เปนการเพิ่มมูลคาการผลิตมันสําปะหลัง 
- การนําของเหลือท้ิงมาใชประโยชน (กาซชีวภาพท่ีเดิมปลอยท้ิงจากบอเปด) 
ท่ีมา: เอกสารประกอบโครงการ Korat Waste To Energy (version 04) ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2550  
อางถึงใน คูมือการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด, กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
 
9.  กลไกการคาคารบอนเครดิต 

 

แมพิธีสารเกียวโตระบุให “โครงการ CDM” เปนโครงการท่ีดําเนินการในประเทศกําลัง
พัฒนา โดยประเทศพัฒนาแลว หรือองคกรเอกชนท่ีไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการ แตในการ
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ประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในคร้ังท่ี 7 
(Conferences of the Parties 7; COP-7) ในปพ.ศ.2544 ณ เมืองมารราเกช ประเทศโมรอคโค ไดเปด
โอกาสใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถดําเนินการเองโดยไมตองมีประเทศพัฒนาแลวเขารวม
โครงการ  ท้ังนี้คารบอนเครดิต (CERs) ท่ีไดจากการดําเนินโครงการ CDM สามารถนําไปขายใน
ตลาดนานาชาติหรือผูลงทุนนําไปใชเปนเครดิตการลดกาซเรือนกระจกของตนเองก็ได  ซ่ึงเห็นได
วา  ระบบการดําเนินการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตพิธีสารเกียวโต ไดถูก
กระบวนการทําใหเปนสินคา(Commodification) เปนเสมือนสินคาท่ีซ้ือ-ขายกันชนิดหนึ่ง เพียงแต
สินคานี้ไมมีการแลกเปล่ียนจริงๆ เปนเพียงเอกสารแสดงสิทธิในปริมาณการลดการปลอยกาซท่ี
ดําเนินการไดเทานั้น (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551) 

  

ผูท่ีลงทุนดําเนินการในโครงการ CDM ตองพิจารณาดวยวาตนเองควรไดรับอะไรจาก
โครงการนี้บาง โครงการ CDM ไมเหมือนโครงการลงทุนธรรมดา เพราะมีสินคาเพิ่มข้ึนมาอีกชนิด
หนึ่งคือ ปริมาณกาซ (ท่ีลดได) สินคานี้มีราคา ซ่ึงจะมากนอยเพียงใดก็ข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทาน
ของตลาด และอํานาจในการตอรองของผูประกอบการหรือประเทศเจาบาน รวมท้ังความเส่ียงใน
การดําเนินโครงการ อายุโครงการ ระยะเวลาท่ีโครงการจะกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซ 
ความสลับซับซอนของเทคโนโลยีท่ีใชในการดําเนินโครงการ ขอบเขตความรับผิดชอบในปริมาณ
กาซท่ีลดได และความรับผิดชอบในคาใชจายในการดําเนินการตางๆ เปนตน 
 

สําหรับรูปแบบการลงทุนในการดําเนินโครงการตามกลไกพัฒนาท่ีสะอาด จําแนกเปน 3 
ประเภท  (นิรมล สุธรรมกิจ, 2551) ไดแก การลงทุนเดี่ยว(Unilateral) การลงทุนแบบทวิภาคี
(Bilateral) และการลงทุนผานกองทุน หรือ การลงทุนรวมแบบพหุภาคี(Multilateral or Portfolio or 
Mutual Funds Approach) ท้ังนี้แตละรูปแบบมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ซ่ึงผูบริหารควรพิจารณา
อยางรอบคอบ กอนการตัดสินใจเขารวมโครงการ 

 

ในชวงแรกๆ โครงการ CDM ถูกออกแบบเพื่อกระตุนใหเกิดการรวมลงทุน(Joint Venture) 
ระหวางประเทศในกลุม Annex I กับ ประเทศนอกกลุม Annex I ในการดําเนินโครงการตามกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด ในรูปของการลงทุนทวิภาคี(Bilateral) หรือการลงทุนผานกองทุน 
(Multilateral) โดยท่ีการลงทุนแบบทวิภาคี ประเทศในกลุม Annex I จะเปนผูลงทุนดําเนินโครงการ
โดยตรงหรือลงทุนบางสวนแลวไดรับ CERs เปนผลตอบแทน ซ่ึงอาจไดไปท้ังหมดหรือตาม
สัดสวนการลงทุน ท้ังนี้ข้ึนกับขอตกลงระหวางผูลงทุนกับเจาของโครงการ CDM 
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ขณะท่ีการลงทุนแบบพหุภาคี(Multilateral) ประเทศในกลุม Annex I จะลงทุนผานกองทุน 
แลวไดรับ CERs เปนผลตอบแทนตามสัดสวนท่ีสะสมไวในกองทุน ตอมาปรากฏวา นักลงทุนลังเล
ท่ีจะลงทุนในประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงหรือมีผลตอบแทนตํ่า  กลาวคือ สนใจเฉพาะโครงการขนาด
ใหญ ในประเทศท่ีมีโครงสรางพื้นฐานพรอมหรือมีความเส่ียงตํ่า  สงผลใหไมมีผูสนใจไปทํา
โครงการ CDM ในประเทศดอยพัฒนา  
 

เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหกับประเทศพัฒนานอย(Least Developed Countries; LDCs) 
รวมท้ังสงเสริมโครงการขนาดเล็ก  จึงเร่ิมมีการเจรจาใหยอมรับการลงทุนในรูปแบบการลงทุนเดี่ยว 
(Unilateral)  ในการประชุมสมัชชาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในคร้ังท่ี 7 (Conferences of the Parties 7; COP-7)  กลาวคือ ประเทศนอกกลุม Annex I อาจลงทุน
ดําเนินโครงการเอง แลวนํา CERs ท่ีไดไปขายใหกับประเทศในกลุม Annex I ซ่ึงอาจขายโดยตรง 
หรือขายผานบริษัทนายหนาก็ได อยางไรก็ตามการลงทุนในรูปแบบ Unilateral มีท้ังขอดีกลาวคือ
สงเสริมโครงการขนาดเล็ก แตมีขอเสียท่ีเจาของโครงการตองแบกรับภาระความเส่ียงดานราคาและ
ปริมาณความตองการ CERs ในอนาคต และโครงการจะถูกจํากัดโอกาสการพัฒนาหรือรับการ
ถายทอดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย (ดาวัลย วิวรรธนะเดช, 2549) ซ่ึงจะตองพิจารณาตามความเหมาะสม
ของแตละประเทศและแตละสถานการณ  

 

นอกจากน้ี ประเทศกําลังพัฒนาที่มีความพรอมอาจลงทุนโครงการ CDM เองในรูปแบบ
ผสมผสาน(Hybrid Model or Integrated Approach) กลาวคือ ทําการจัดต้ังกองทุน CDM แหงชาติ 
(National CDM Fund) ข้ึนมาเพื่อทําการรับซ้ือ CERs จากโครงการทุกรูปแบบ แลวผูบริหารกองทุน
จะนํา CERs ท่ีมีอยูไปขายในตลาดนานาชาติ(International Emission Trading Markets) ซ่ึงในกรณี
นี้จะมีอํานาจตอรองสูงกวาการเจรจารายโครงการ  ประกอบกับประเทศสามารถบูรณาการโครงการ 
CDM เขากับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศได  ท้ังนี้กองทุนตองมีสภาพคลองทางการเงินสูง 
เนื่องจากกวาไดเงินจากการขาย CERs ตองใชเวลานาน 

 

จากภาพท่ี 3.8 แสดงกลไกการคาคารบอนเครดิต โดยโครงการ CDM ในประเทศกําลัง
พัฒนา (Developing Country) ซ่ึงกอนทํา CDM โครงการจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกอยูท่ีระดับ 
Baseline emissions หลังจากท่ีเขาสูโครงการ CDM จึงมีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงมาอยูท่ี
ระดับ Project emissions ซ่ึงผลที่ไดออกมาคือ ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได(Emissions 
Reductions) หรือคารบอนเครดิต หลังจากนั้นประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนเจาของโครงการก็จะทําการ
แลกเปล่ียนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดนี้กับประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีสนใจโดยผลตอบแทนท่ีได
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อาจอยูในรูปของมูลคาทางการเงินหรือเทคโนโลยีท่ีไดรับจากประเทศพัฒนาแลว  หลังจากนั้น
ประเทศพัฒนาแลวก็จะนําคารบอนเครดิตนี้ไปเขาสูบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกของตน เพื่อลด
ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามท่ีไดถูกกําหนดจากพิธีสารเกียวโต  

 

ภาพท่ี 3.8 แสดงกลไกการคาคารบอนเครดิตของโครงการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
 
10.  ตลาดคารบอน (Carbon Market) 
 

ตลาดคารบอน เปนช่ือส้ันๆ ท่ีใชเรียกแทนตลาดคารบอนไดออกไซด ซ่ึงหมายถึงตลาดท่ีมี
การซ้ือใบอนุญาตการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(Carbondioxide Emission Permits) 
กลาวคือ  สมาชิกในตลาดมีการกําหนดปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด หรืออาจ
เปนกาซอ่ืนๆ ท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดภาวะเรือนกระจกซ่ึงถูกกําหนดอยูในพิธีสารเกียวโต จากน้ันก็
จะมีการจัดสรรโควตาหรือใบอนุญาตการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดังกลาวไปยังสมาชิก
ในตลาด หากสมาชิกรายใดประสงคจะปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากกวาท่ีตนไดรับ
อนุญาต ก็สามารถซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดังกลาวไปยังสมาชิกรายการ
อ่ืนๆไดหรือเรียกวา "ช้ือคารบอนเครดิต" สวนสมาชิกใดสามารถปลอยกาซคารบอนไดออกไซดได
นอยกวาท่ีไดรับอนุญาต ก็สามารถขาย "โควตาการปลดปลอย" กาซคารบอนไดออกไซดได  หรือ
เรียกวา  "ขายคารบอนเครดิต" จะขายคารบอนเครดิตท้ังหมดท่ีไดรับจัดสรรก็ได หรือขายบางสวนก็
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ได โดยจํานวน "คารบอนท่ีขาย" จะเทากับจํานวนท่ีตนลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และ
กาซคารบอนไดออกไซด ท่ีลดลงนี้เรียกกันวา "คารบอนเครดิต(Carbon Credit)"  
 

10.1  สินคาในตลาดคารบอนเครดิต 
 

ตลาดคารบอนเครดิต ในปจจุบันสามารถแบงประเภทสินคาไดเปน 2 ประเภทใหญ 
    

  10.1.1 โควตาในการปลอยคารบอน(Emission Allocation Units) โดย 1 หนวย มี
คาเทากับสิทธิในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 1 ตันคิดเทียบเทากับปริมาณ CO2 โดย
โควตาท่ีเกิดข้ึนนี้ในปจจุบันมาจาก 2 แหลงใหญ ไดแก 
 

1. มาจาก Kyoto Protocol ภายใต UNFCCC ซ่ึงมีการใหโควตาในการปลดปลอย
ของแตละประเทศในกลุม Annex I โดยมีช่ือวา Assigned Amount Units (AAUs) โดยเปนหนวยวัด
ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ไดรับจัดสรรและอนุญาตใหปลอยไดตามพิธี
สารเกียวโต แตละหนวยเทียบเทา 1 ตันกาซคารบอนไดออกไซด ท้ังนี้แตละประเทศสามารถจัดสรร 
AAUs ใหกับหนวยงานตางๆ ในประเทศของตนไดไมเกินปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีตนไดรับการ
จัดสรรมา 

2. มาจาก EU ETS ในยุโรปภายใตการดูแลของ European Commission (EC) ซ่ึงมี
การใหโควตากับโรงงานหรือ สถานประกอบการณตางๆ กวา 12,000 แหง ในประเทศยุโรปโดยมี
ช่ือวา EU emission Allowances (EUAs) 
  

 10.1.2 คารบอนเครดิต(Emission Reduction Units; ERUs หรือ Certified 
Emission Reductions; CERs) เปนเครดิตท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกแบบ JI และ CDM ตามลําดับโดยตองนําโครงการไปข้ึนทะเบียนกับหนวยงาน และมี
การใหคนมาตรวจสอบวาเราไดดําเนินโครงการจริงตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยเครดิตท้ัง 2 แบบ
ในแตละ 1 หนวย มีคาเทากับเครดิตในการปลดปลอย GHG จํานวน 1 ตันคิดเทียบเทากับ CO2 
ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอยลดลงจากการดําเนินโครงการตามปกติ (Baseline) นั้นสามารถ
ไดรับคารบอนเครดิตจากหนวยงานที่จดทะเบียนได ปจจุบันมีหนวยงานที่สามารถขอข้ึนทะเบียน
ได 2 หนวยงาน คือ 
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1. CDM Executive Board of the UNFCCC โดยโครงการที่มาจดทะเบียนเปน
โครงการ CDM (เฉพาะในประเทศกลุม Non-Annex I) นี้ ถาผานและสามารถลด GHG ได จะไดรับ
คารบอนเครดิตท่ีมีช่ือวา Certified Emission Reductions (CERs) จากโครงการ 

 

2. หนวยงานท่ีรับจดทะเบียนโครงการลด GHG ประเภทแบบสมัครใจ หรือ 
Voluntary system โดยไดรับคารบอนเครดิตท่ีมีช่ือ Voluntary Emission Reduction (VERs) จาก
โครงการ เชน ตลาด Chicago Climate Exchange (CCX) (นิรมล สุธรรมกิจ, มิถุนายน 2552) 
 

Kyoto Protocol หรือ EU ETS มีชวงเวลาการท่ีกําหนด(ค.ศ. 2008-2012) โดย
ประเทศหรือโรงงานตางๆ ตองแสดงวาตัวเองไมไดปลอยกาซเรือนกระจก มากเกินกวาโควตาท่ีได
รับมา มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ แตท้ัง Kyoto Protocol และ EU ETS มีขอยืดหยุน(Flexible 
Mechanisms) ใหประเทศหรือโรงงานสามารถไปหาซ้ือคารบอนเครดิต (สินคาในขอ 10.1.2) มาทํา
การลบลางจํานวน กาซเรือนกระจกที่ปลอยเกินได แตปจจุบันยังจํากัดใหมีการใชเครดิตเฉพาะ 
CERs เทานั้น คือไมสามารถใช VERs ได  จึงทําใหตลาดของ CERs  เติบโตมากกวาตลาดของ 
VERs ซ่ึงผูซ้ือทําเพื่อสรางภาพลักษณใหตัวเองเทานั้น โดยไมมีผลบังคับใหทําตามกฎหมาย  ดังนั้น 
ในปจจุบัน ตลาดของคารบอนจึงมีการซ้ือขาย ท้ัง EUAs, ERUs, CERs และ VERs แตในชวงราคา
ท่ีแตกตางกันตามลําดับ 

 
10.2  ประเภทของตลาดคารบอน 
 

ตลาดคารบอนในปจจุบันสามารถแบงได 2 กลุมใหญ โดยแยกประเภทตามลักษณะของ
สินคาและความเขมงวดของกฎเกณฑท่ีใชบังคับ ไดแก ตลาดทางการ(Regulated Carbon Market) 
และตลาดภาคสมัครใจ(Voluntary Carbon Market) ดังนี้ 

 

10.2.1 ตลาดทางการ (Regulated Carbon Market)   
 

ตลาดทางการเปนตลาดคารบอนเครดิต ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการภายใตพิธีสาร
เกียวโต ซ่ึงเปนตลาดคารบอนเครดิต ท่ีมีตัวบทกฎหมายควบคุม(Regulated Market) ในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก และมีรัฐบาลเขามาเก่ียวของในฐานะผูออกกฎหมาย เปนผูกํากับดูแลปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก และผูท่ีเขารวมในตลาดตองมีเปามายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมาย เชน ตลาดคารบอนเครดิต ในสหภาพยุโรป(EU ETS) ตลาดคารบอน
เครดิต ภายใตโครงการความรวมมือ JI ตลาดคารบอนเครดิต ภายใตโครงการ CDM  
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โดยสินคาในตลาดคารบอนเครดิตทางการนี้ จะมีท้ังโควตาในการปลอยคารบอน
(EUAs) และคารบอนเครดิต (CERs) ท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด (Executive Board, EB) สําหรับประเทศไทยก็มีสวนในการขายคารบอนเครดิต ซ่ึง
หนวยงานในประเทศท่ีมีพันธกรณีหรือประเทศในกลุม ANNEX I สามารถซ้ือไปเพื่อชดเชยกับการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตนได 

 

10.2.2 ตลาดภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market)  
 

เนื่องดวยตลาดคารบอนเปนส่ิงใหมสําหรับกลไกที่กําหนดในพิธีสารเกียวโต 
ภายใตกลไกเร่ืองการคาคารบอนท่ีไดรับจัดสรรระหวางประเทศ หรือ International (carbon) 
EMISSION  Trading (IET) และเปนกลไกท่ีใชในประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกเทานั้น ซ่ึงเร่ิมดําเนินการใน ป ค.ศ 2005 และจะดําเนินตอไปจนถึง ค.ศ.2012 ตาม
พันธกรณีงวดท่ี 1 (First Commitment) อยางไรก็ดี สําหรับบางประเทศท่ีไมมีพันธกรณีตามพิธีสาร
เกียวโต เชน สหรัฐอเมริกา ก็มีความสนใจเร่ือง "ตลาดคารบอน" เชนกัน แมวารัฐบาลกลางมิไดลง
นามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต แตมลรัฐหลายแหงในสหรัฐอเมริกาไดมีการสนับสนุนการต้ัง
ตลาดคารบอนเครดิตข้ึนมา ซ่ึงเปนการดําเนินงานโดยภาคเอกชนตามความสมัครใจ เชน Chicago 
Carbon Exchange (CCX) เปนตน   

 

ตลาดคารบอนเครดิตแบบสมัครใจนี้ ปกติดําเนินการกันภายในสมาชิกของตลาด
เทานั้น แตในปจจุบัน พบวา มีการซ้ือขายกันโดยไมมีการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (Cap Emission) ดังในตลาดคารบอนเครดิตท่ีตั้งข้ึนมาอยางเปนทางการ
(แบบสมัครใจ) ดังนั้น คําวา "คารบอนเครดิต" ในตลาดแบบสมัครใจนี้จึงเปนศัพทท่ีไมถูกตอง
เทาใดนัก เพราะอาจนําไปสูความเขาใจผิดไดวา ผูขายมีพันธะท่ีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ดังนั้น ในตลาดคารบอนแบบสมัคใจ จึงมีการนิยามศัพทใหม การขายคารบอนเครดิต กันตามความ
สมัครใจนั้น เปนการขาย "carbon offset" 

 

นอกจากน้ัน ตลาดคารบอนเครดิตแบบสมัครใจ เปนเคร่ืองมือเพื่อเตรียมความ
พรอมในการเขารวมกลไกการคาคารบอนของประเทศตางๆ ท่ีเขารวมในพิธีสารเกียวโต อีกท้ังยัง
เปนชองทางรองรับอีกทางหนึ่งสําหรับโครงการ CDM ท่ีติดปญหาไมสามารถผานการรับรองจาก 
คณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Executive Board; EB) 
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10.3 อุปสงคของตลาดคารบอนเครดิต 
  

ประเทศท่ีมีความตองการซ้ือคารบอนเครดิต  เปนประเทศท่ีไมสามารถลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในประเทศของตนเองไดตามท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต  ท้ังนี้  อาจเปนผลมาจาก
การท่ีเศรษฐกิจเติบโตอยางตอเนื่องมากกวาท่ีไดคาดการณไวหรือมาตรการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกท่ีกําหนดไมเปนผลตามท่ีไดคาดการณไว  หรือตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกท่ีคาดการณ
ไวแพงกวาราคาของคารบอนเครดิตท่ีสามารถจัดหามาชดเชยได เปนตน(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
2550) 

 

อุปสงคของคารบอนเครดิตสวนใหญจะมาจากประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ท่ีไมใช
ประเทศท่ีอยูระหวางการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรี หากพิจารณาเปนราย
ประเทศ ดังแสดงในภาพที่ 3.9  จะพบวาแตละประเทศมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
แตกตางกันอยางมาก บางประเทศปลอยเพิ่มข้ึน เชน ประเทศสวีเดน มีการปลอยกาซเรือนกระจก
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 110.6  หรือประเทศแคนาดา มีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนรอยละ 54.8 ไป
จนถึงประเทศท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง เชน ประเทศลัตเวีย ลดลงรอยละ 207.4 ประเทศ
เยอรมนี ลดลงรอยละ 19.4 เปนตน 
 

ดังนั้น อุปสงคของคารบอนเครดิตจะข้ึนอยูกับการคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกของประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ถาหากคาดวาจะมีการปลอยกาซเรือนกระจกมาก จะทําให
มีความตองการคารบอนเครดิตสูง อยางไรก็ดี การประเมินความตองการคารบอนเครดิตในชวง
พันธกรณีแรกนั้นยังไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน เนื่องจากยังไมมีการกําหนดรายละเอียดของ
ชวงพันธกรณีตอไป ซ่ึงจะมีผลตอยุทธศาสตรในการลดกาซเรือนกระจกของแตละประเทศและ
ความตองการเครดิตในแตละชวงเวลา 
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ภาพท่ี 3.9 แสดงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  
ปค.ศ.2006 เทียบปค.ศ.1990 

 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
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ภาพท่ี 3.10 แสดงสัดสวนผูรับซ้ือคารบอนเครดิต CDM&JI ในปค.ศ. 2008 

ท่ีมา: State and Trends of the Carbon Market 2009, World Bank Institute 
 

จากภาพท่ี 3.10 ช้ีใหเห็นถึงทิศทางวา ประเทศใดท่ียังมีความตองการคารบอนเครดิต เม่ือ
พิจารณาจากสัดสวนการซื้อท่ีเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศท่ีมีการซ้ือคารบอนเครดิต
มากท่ีสุดในป ค.ศ.2008 คือ ประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีสัดสวนการซื้อถึงรอยละ 39  รองลงมา คือ
ประเทศอิตาลีมีสัดสวนการซ้ือรอยละ 9  อยางไรก็ดี ยังคาดวาประเทศในกลุมประชาคมยุโรปจะ
เปนผูซ้ือคารบอนเครดิตรายใหญของโลกในอนาคตอีกดวย 

 

ผูรับซ้ือคารบอนเครดิตสามารถแบงแยกไดเปน 3 ประเภท (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 
2550) คือ 

 

1. Annex I Government  ประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก จะมอบหมาย
ใหหนวยงานของรัฐเปนผูจัดหา CERs เพื่อบรรลุถึงพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก  โดยรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณผานหนวยงานรับไปดําเนินการ เชน Department of 
Environment ของประเทศอังกฤษ หรือ Ministry of Foreign Affairs ของประเทศเดนมารก เปนตน 
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2. Carbon Fund เปนกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของของรัฐบาลหรือกลุม
บริษัทเอกชนท่ีตองการ CERs เชน Prototype Carbon Fund ของ World Bank Danish Carbon Fund 
Japanese Carbon Fund ของกลุมธุรกิจเอกชนญ่ีปุน เปนตน 
 

3. Carbon Broker  เปนนายหนารับซ้ือคารบอนเครดิตเพื่อนําไปขายใหกับบริษัทเอกชน
หรือรัฐบาลของประเทศ Annex I ทํางานในลักษณะเดียวกับ Broker ของตลาดหุน เชน  Asia 
Carbon Exchange ของประเทศสิงคโปร ท่ีจะทําหนาท่ีเปดประมูล CERs และคิดคานายหนาเปนเงิน
รอยละ 2 ของรายไดจาก CERs เปนตน 

 

ภาพท่ี 3.11 ภาพรวมของผูเกี่ยวของตลาดคารบอนเครดิต 
 

 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 

 
10.4  อุปทานของคารบอนเครดิต 
 

อุปทานของคารบอนเครดิตแตละประเภทนั้นแตกตางกัน เนื่องจาก AAU เปนใบอนุญาต
ใหปลอยกาซเรือนกระจกไดในปริมาณท่ีกําหนด  และยังเปนปริมาณท่ีตายตัวดังท่ีไดกําหนดไวใน
พิธีสารเกียวโต ดังนั้น อุปทานของ AAU จึงมีจํากัดไมเปล่ียนแปลง ในขณะท่ีอุปทานของ CERs
และ ERUs นั้นเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จึงมีปริมาณ
เปล่ียนแปลงไปตามโครงการท่ีเกิดข้ึนจริง(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550) 
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ภาพท่ี 3.12 แสดงสัดสวนจาํนวนโครงการคารบอนเครดิต CDM ในปค.ศ. 2008 

ท่ีมา: State and Trends of the Carbon Market 2009, World Bank Institute 

 

ภาพท่ี 3.13 แสดงสัดสวนผูขายคารบอนเครดิตตามจํานวนโครงการ CDM ในปค.ศ. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: UNFCCC, OCT 2009 
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostParties 
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 จากภาพท่ี 3.12 พบวา ผูขายคารบอนเครดิตรายใหญท่ีสุดในโลกต้ังแตป 2005 คือประเทศ
จีน โดยมีสวนแบงถึงรอยละ 84 ในป 2008 และสวนแบงตลาดต้ังแตป 2002-2008 เปนรอยละ 66  
โครงการท่ีขออนุมัติ CDM ในประเทศจีนเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง ตั้งแต มกราคม 2008 ถึง มีนาคม 
2009 มีโครงการ CDM ถึง 1,730 โครงการ โดยสวนใหญเปนโครงการพลังงานนํ้าและพลังงานลม 
แตหากพิจารณาสภาพการณในป 2009 จะพบวา ประเทศอินเดียและบราซิลไดเพ่ิมศักยภาพในการ
เปนผูสงออกคารบอนเครดิตดวยสวนแบงท่ีรอยละ 24.86 และ 8.86 ดังแสดงในภาพที่ 3.13 
ตามลําดับ และหากวัดกันตามปริมาณโดยรวมของคารบอนเครดิตผูผลิตรายใหญยังเปน ประเทศจีน
อินเดียและเกาหลีดังแสดงในภาพท่ี 3.14 
  

ภาพท่ี 3.14 แสดงสัดสวนผูขายคารบอนเครดิตตามจํานวน CERs ในปค.ศ. 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: UNFCCC, OCT 2009 
http://cdm.unfccc.int/Statistics/Issuance/CERsIssuedByHostPartyPieChart.html 
  
11. ราคาคารบอนเครดิต 
 

การประเมินราคาของ CER จะตองพิจารณาจากประเด็นสําคัญ 2 ประเด็น กลาวคือ 
ประเด็นแรกราคาและสัญญาซ้ือขายไมเปนมาตรฐาน เนื่องจากตลาดซ้ือขาย CER นั้นเปนตลาดท่ี
กระจัดกระจาย จึงเปนการยากท่ีจะนําราคาซ้ือขายของแตละโครงการมาเปรียบเทียบกันโดยตรง อีก
ท้ังยังมีเงื่อนไขของสัญญาท่ีแตกตางกัน เชน เงื่อนไขในการจายเงิน เงื่อนไขของการผิดสัญญา 
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ขอตกลงเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินการในการ CERs เปนตน จึงทําใหราคา CER ในแตละ
ประเภทโครงการมีความแตกตางกัน  ประเด็นท่ีสอง การไมเปดเผยราคาซ้ือขายท่ีแทจริง เนื่องจาก
ไมมีตลาดกลาง อีกท้ังโดยปกติแลวผูซ้ือ-ผูขายมักจะไมเปดเผยราคา โดยเฉพาะกรณีท่ีผูซ้ือเปน
บริษัทเอกชน เนื่องจากไมมีขอกําหนดใหตองเปดเผยขอมูล ดังนั้น จึงทําใหหลายประเภทโครงการ
ไมมีขอมูลราคาซ้ือขายท่ีแทจริง 

 

อีกท้ังราคาคารบอนเครดิตยังข้ึนอยูกับความเส่ียงในการขออนุญาตข้ึนทะเบียนโครงการ
กับหลายหนวยงาน ไมวาเปนหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM ในประเทศ
เจาบาน (Designated National Authority for the CDM; DNA) หนวยงานปฏิบัติในการตรวจสอบ
(Designed Operational Entities; DOE) และคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด
(Executive Board, EB) อีกดวย ดังแสดงใหเห็นในภาพท่ี 3.15 

 

ภาพท่ี 3.15 แสดงราคาคารบอนเครดิตตามข้ันตอนในการขออนุญาต 

 
ท่ีมา: องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
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จากรายงานปริมาณ และราคาซ้ือขายคารบอนเครดิตของธนาคารโลกในโครงการ CDM
และ JI (CER และ ERU) ในตารางท่ี  3.5  แสดงใหเห็นถึงตลาดคารบอนเครดิต มีมูลคาเพิ่มข้ึนจาก 
$31,235M ในป 2007 มาเปน $64,034M ในป 2008 หรือคิดเปนรอยละ 105 โดยในเดือนธันวาคมป 
2008 ราคาเฉล่ียของ EUAs อยูท่ี 22.65 ยูโร และ Secondary CERs เฉล่ียอยูท่ี 17.30 ยูโร มูลคาเฉลี่ย
ตอวันประมาณ 270 ลานยูโร (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551)  

 
ตารางท่ี  3.6  แสดงมูลคาตลาดคารบอนเครดิตชวงป 2007-2008 

ท่ีมา:  State and Trend of the market 2008, www.carbonfinance.org 
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ภาพท่ี 3.16 กราฟแสดงคาดการณราคาคารบอนเครดิตในอนาคต (ยูโร/ตันคารบอนไดออกไซด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 

 

ราคาคารบอนเครดิตในป 2008 ไดเกินคาคาดการณราคาจากการประเมินของ องคกร Point 
Carbon ซ่ึงไดคาดการณไววาราคาของ CER และ ERU จะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในอนาคต โดยมี
คาเฉล่ียประมาณ 10 ยูโรตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในชวงพันธกรณีแรก ตามภาพท่ี 3.16 

 

แตการประมาณปริมาณ CER ในระยะยาวของ Point Carbon ดังภาพท่ี 3.17 ซ่ึงคาดวาในป 
พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ปริมาณ CER จะเพิ่มข้ึนมากกวา 250 ลานตัน และจะมีปริมาณสะสมจนถึงป 
พ.ศ. 2555 เทากับ 1,000 ลานตัน ท้ังนี้ โครงการประเภทลดการปลอยกาซ HFC ซ่ึงเปนสารทําความ
เย็นจะเปนโครงการท่ีผลิต CER เขาสูตลาดมากท่ีสุด 

 

ภาพท่ี 3.17 กราฟแสดงคาดการณปริมาณคารบอนเครดิตในอนาคต 

ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2550 
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ความตองการสวนเกินยังคงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดราคาของ CER และERU 
โดยเฉพาะเครดิตท่ีมีความเส่ียงต่ํา ท้ังนี้ คาดวาความตองการสวนเกินจะยังมีอยูตอไปในอนาคต 
เนื่องจากความลาชาในการอนุมัติและข้ึนทะเบียนโครงการ ดังนั้น ในการซ้ือขายคารบอนเครดิตท่ี
ไดจากการดําเนินโครงการ CDM จึงตองพิจารณาถึงอุปสงคและอุปทานของตลาด รวมถึงแนวโนม
ของการประเมินความตองการคารบอนเครดิตในชวงพันธกรณีตอไปดวย 
 
12. กลุมผลประโยชนในพิธีสารเกียวโต 
 

 ในการแบงกลุมผลประโยชนตางๆ ในพิธีสารเกียวโต สามารถแบงได 2 กลุมหลักตาม
สถานะทางเศรษฐกิจและหลักการความรับผิดชอบตอการลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงทําใหแตละ
ประเทศมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกแตกตางกัน และทําใหเกิดผลกระทบแตกตางกันดวย  
 

 1.  กลุมผลประโยชนท่ีประกอบดวย กลุมประเทศภาคีท่ีอยูในภาคผนวกที่ I (Annex I 
Countries) เปนกลุมท่ีมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโต  สวนใหญเปนกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา และไดสรางมลภาวะเขาสูช้ันบรรยากาศโลกเพื่อความเติบโต
ทางดานอุตสาหกรรมมาเปนเวลานานและเปนประเทศท่ีมีการใชพลังงานฟอสซิลในอดีตเปน
จํานวนมากเพ่ือการผลิตสินคาและบริการตางๆ ในการสะสมความม่ังค่ังใหกับประเทศของตนใน
อดีตจนถึงปจจุบัน  โดยในกลุมนี้แบงได อีก 3 กลุมยอย ไดแก 
 

1.1  กลุมประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศอุตสาหกรรมเขมขนซ่ึงอยูในกลุมประเทศ
ภาคีท่ีอยูในภาคผนวกท่ี I  ท่ีรวมลงนามในพิธีสารเกียวโตหรือท่ีเรียกวา กลุมประเทศภาคผนวกท่ี 
II(Annex II Countries) ไดแก ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส 
เยอรมนี กรีซ ไอซแลนด ไอรแลนด อิตาลี ญ่ีปุน ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย 
โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ โดยตัว
หลักของกลุมคือ กลุมประเทศสหภาพยุโรป 15 (EU-15, Environment Agency) ออสเตรเลียและ
ญ่ีปุน  
   

 1.2  กลุมประเทศท่ีอยูระหวางการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรีหรือ
กลุมประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผาน(Economic in Transition; EIT) ประกอบไปดวย เบลารุส 
บัลแกเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย โปแลนด โรมาเนีย 
สหพันธรัฐรัสเซีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย ตุรกี ยูเครนโดยตัวหลักของกลุมนี้ คือ สหพันธรัฐรัสเซีย 
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 1.3  กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I ท่ีไมยอมลงนามรับรองในพิธีสารเกียวโต คือ 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศอุตสาหกรรมเดียวท่ีไมยอมลงนามในพิธีสารเกียวโต โดยแนวทาง
ของสหรัฐตองการใหทุกประเทศมีสวนรวมรับผิดชอบในพิธีสารดวย ดังนั้นจึงไมยอมลงนาม
ผูกพันกับพิธีสารเกียวโต เพราะสหรัฐอางวา การปฏิบัติตามพิธีสารจะสรางความเสียหายแก
เศรษฐกิจของประเทศ และเอ้ือประโยชนทางการคาแกจีนและอินเดียมากเกินไป (แนวหนา, 14 
ธันวาคม 2548) 

 

2.  กลุมท่ีประกอบดวย กลุมประเทศท่ีลงนามในพิธีสารเกียวโตแตไมไดอยูในกลุม
ภาคผนวกท่ี I หรือเรียกวา กลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I (Non-Annex I Countries) เปนกลุมท่ียัง
ไมมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโตในชวงระยะเวลาแรกของพิธีสารเกียวโต 
(First commitment)   สวนใหญเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนา กลุม G77 รวมกับกลุมประเทศพัฒนา
นอย โดยแบงเปน 2 กลุมยอยตามผลกระทบท่ีไดรับจากปญหาภาวะโลกรอน 

 

 2.1 กลุมประเทศท่ีไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากปญหาภาวะโลกรอน เปนกลุม
ประเทศท่ีตองการใหลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนอยางเรงดวนและจริงจัง เพราะกลุมประเทศ
เหลานี้สวนใหญเปนประเทศที่เปนเกาะหรือเรียกวา The Alliance of Small Island States (AOSIS, 
UNFCCC) ประเทศเหลานี้ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากระดับน้ําทะเลที่เพิ่มข้ึนสูงอยางรวดเร็ว
จนทําใหขาดแคลนพื้นท่ีอยูอาศัย (PAC, 2007) เชน ตูวาลู ฟจิ ตองกา ตรินิแดด ทําใหกลุมประเทศ
เหลานี้เนนการแกไขปญหาภาวะโลกรอนเปนอันดับแรกและใหความสําคัญของผลกระทบตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรองลงมา 

  

 2.2 กลุมประเทศ ท่ีไดรับผลกระทบทั่วไป เปนกลุมประเทศท่ีตองการแกปญหาภาวะ
โลกรอน แตตองไมใหวิธีการแกปญหาน้ันสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน จีน 
อินเดีย ไทย เปนตน โดยแนวทางของกลุมนี้ ตองการผลักดันใหกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I 
ท้ังหมดเพิ่มความรับผิดชอบตอการลดกาซเรือนกระจกมากกวาเดิม(5% จากป 1990) และตองการที่
จะยืดเวลาการรับผิดชอบตอการลดกาซเรือนกระจกของตนเองออกไปใหนานที่สุดเพื่อไมใหมี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

 การแบงกลุมผลประโยชนดังกลาวขางตน เพ่ือแสดงการตอรองของกลุมผลประโยชน
ตางๆ ในการเจรจาพิธีสารเกียวโต และชวยในการทําความเขาใจถึงผลการตอรองท่ีปรากฏออกมา



 
 

89

ในพิธีสารเกียวโต อีกท้ังทําใหเห็นถึงผลได-ผลเสียท่ีมากระทบตอกลุมผลประโยชนและประเทศ
ไทยไดชัดเจนยิ่งข้ึน 
 

ภาพท่ี 3.18 แสดงการแบงกลุมผลประโยชนในพิธีสารเกียวโต 
 

กลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ I 
(Non-Annex I Countries) 

กลุมผลประโยชนในพิธีสารเกียวโต

กลุมประเทศภาคผนวกท่ี II
(Annex II Countries)

กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I 
(Annex I Countries) 

กลุมประเทศเศรษฐกิจ
เปลี่ยนผาน (Economic in 

Transition; EIT )

กลุมประเทศท่ีไมลงนามรับ
รองพิธีสารเกียวโต
สหรัฐอเมริกา

กลุมประเทศท่ี
รับผลกระทบรุนแรง

กลุมประเทศท่ี
รับผลกระทบท่ัวไป  
 

12. การถายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) 
 

การศึกษาของ World Wide Fund For Nature (WWF) ระบุวา ในปจจุบันนี้สังคมโลกมี
เทคโนโลยีท่ีนําไปสูการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตํ่าหรือเทคโนโลยีท่ีนําไปสูการกําจัดกาซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีในการเก็บกักกาซเรือนกระจกในบรรยากาศอยาง
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เพียงพอ โดยสรุปไววาเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบันเพียงพอและสามารถพัฒนาตอไปไดเพื่อท่ีจะ
ชวยรักษาระดับปริมาณความหนาแนนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศในอนาคต (ค.ศ.2050) ให
คงท่ี ณ ระดับ 450 ppm พรอมๆกับการขยายตัวของการบริโภคพลังงานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึง
สามารถนําสังคมโลกไปสูการมีเศรษฐกิจคารบอนตํ่าได (Low-carbon Economy) (คณะผูแทนไทย
ประจําประชาคมยุโรป, 2550) 

 

เทคโนโลยีท่ีมีอยูนี้สามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมใหญ คือ หนึ่งเทคโนโลยีดานพลังงานท่ี
เกี่ยวกับการใชทรัพยากรหมุนเวียน (Renewable Energy Sources) เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานน้ํา เพื่อผลิตกระแสไฟฟา สองเทคโนโลยีดานพลังงานท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
ดานอุปสงค เชน เทคโนโลยีดานการขนสง หรือ การออกแบบรถยนตประหยัดพลังงาน อาคาร
ประหยัดพลังงาน หลอดไฟฟาประหยัดพลังงาน  สาม เทคโนโลยีท่ีไมปลอยกาซเรือนกระจก เชน 
พลังงานนิวเคลียร พลังงานไฮโดรเจน (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552) 

 

การถายทอดเทคโนโลยีเปนขอตกลงหนึ่งท่ีถูกระบุไวในพิธีสารเกียวโต ระบุวา ประเทศ
สมาชิกตองสนับสนุนและรวมมือในการพัฒนา แพรกระจาย และถายทอดเทคโนโลยีในการลดกาซ
เรือนกระจก (ARTICLE 9) โดย Intergovernmental Panel on Climate Chang (IPCC) ไดนิยาม การ
ถายทอดเทคโนโลยี วา เปนชุดขบวนการท่ีครอบคลุมการถายทอดของ ความรู ประสบการณ และ
เคร่ืองมือเพื่อบรรเทาและปรับตัวใหเขากับภาวะโลกรอนในหมูผูมีสวนไดเสียตางๆ เชน รัฐบาล 
หนวยงานเอกชน สถาบันการเงิน และองคกรท่ีไมแสวงหากําไร สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา 
คําจํากัดความนี้ครอบคลุมการถายทอดท้ังทางดานขอมูล ความรู ซอฟทแวร และฮารดแวร ระหวาง
ประเทศจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนารวมท้ังในทางกลับกัน ไมวาจะเปนในทาง
การคาหรือการชวยเหลือทางดานอ่ืน 

 

 รูปแบบของการถายทอดเทคโนโลยีนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีหนึ่ง 
การถายทอดเทคโนโลยีผานเคร่ืองจักร หรือสินคาข้ันกลาง (Intermediate goods) การถายทอด
เทคโนโลยีในลักษณะนี้จะมาพรอมกับเคร่ืองจักร หรือสินคาข้ันกลางท่ีนํามาใชในกระบวนการ
ผลิต โดยผูซ้ือเคร่ืองจักร หรือสินคาข้ันกลางจะไดรับเทคโนโลยีเกี่ยวกับการใชเคร่ืองจักร หรือการ
ใชสินคาข้ันกลางเพ่ือผลิตเปนสินคา  เทคโนโลยีท่ีถายทอดดวยรูปแบบนี้มักจะเปนเทคโนโลยีท่ีไม
ซับซอนมากนักและอาจเปนเทคโนโลยีท่ัวไปที่ไมไดรับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 

รูปแบบท่ีสอง การถายทอดเทคโนโลยีผานผูเช่ียวชาญ (Expert) การถายทอดเทคโนโลยีใน
รูปแบบน้ีพบเห็นไดบอย และเปนท่ีนิยมเนื่องจากการไดรับการถายทอดจากผูเช่ียวชาญโดยตรง จะ
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ชวยใหการถายทอดเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากลดความผิดพลาด
ท่ีเกิดจากการเรียนรูเทคโนโลยีดวยตนเองของผูรับการถายทอด 

รูปแบบท่ีสาม  การถายทอดเทคโนโลยีในรูปของการสงผานความรูทางเทคนิค หรือโนว
ฮาว หรือขอมูลตางๆ ซ่ึงอาจจะเปนความรูท่ีไดรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญาหรือไมก็ได
โดยในกระบวนการนี้อาจไมเกี่ยวของกับเครื่องจักร หรือสินคาข้ัน กลาง หรืออาจไมจําเปนตองใช
ผูเช่ียวชาญก็ได โดยผูรับการถายทอดความรูดังกลาวอาจนําความรูนั้นไปปรับใช หรือพัฒนาตอไป
ก็ได 
 

ผลดีท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาไดรับ คือ การถายทอดหรือเรียนรูเทคโนโลยีในการใช
ทรัพยากรหมุนเวยีนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจากกลุมประเทศพัฒนาแลว การเพิม่
เทคนิคในการปรับปรุงเคร่ืองจักรหรืออุปกรณท่ีกอใหเกิดการลดลงของกาซเรือนกระจกโดยไมตอง
มีการวิจยัพัฒนาใหม เนื่องจากรัฐบาลหรือบริษัทตางชาติไดมีการลงทุนในการพัฒนาและวิจยัเร่ือง
นี้ และไดลงมือจัดการสินคาท่ีมีการประหยัดพลังงานใหตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ประเทศของตนใหใชไดจริงและมีความแพรหลายในตลาดแลว  หากมีการนํามาใชในประเทศกําลัง
พัฒนาเชน ประเทศไทย ผูประกอบการชาวไทยหรือธุรกจิเอกชนไทยซ่ึงสนใจในผลิตภัณฑแหลานี้
จะเกิดการเลียนแบบนวัตกรรมใหมไดดวยเชนกัน ตวัอยางเชน หลอดไฟฟายี่หอฟลิปสชนิดใหม 
หรือท่ีเรียกวา ดิจิตอล ไลท-อิมิตต้ิง ไดโอด (light-emitting diode; LED) ผลิตโดยบริษัท Dutch 
company Royal Phillips Electronics ใชเทคโนโลยีสูงแบบใหม ท่ีใชพลังงานเพยีงแครอยละ 40 
ของหลอดไฟชนิดเดิม หลอดไฟชนดิใหมนี้มีลักษณะเปนโลหะเงินยาวรี สามารถใหแสงสวางได
มากกวา อีกท้ังใชพลังงานนอยกวาหลอดไฟท่ีใชในปจจุบัน และมีอายุการใชงานนานถึง 20 ป 
(Time Magazine, 2007)   

 

 ภายใตพิธีสารเกียวโต การดาํเนินการโครงการ CDM ถูกระบุวาจะเปนกลไกในการทําให
เกิดการถายทอดเทคโนโลยสีะอาดจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนาเพื่อนําไปสู
สังคมท่ีมีคารบอนตํ่า และนําไปสูการมีสังคมเศรษฐกิจท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 
13. การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

พิธีสารเกียวโต ไดใหความสําคัญกับการลดระดับกาซเรือนกระจกโดยมีการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โดยไดกลาวไววา ใหวัตถุประสงคของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเปนการชวยเหลือประเทศภาคีนอก
ภาคผนวก I ท่ีจะบรรลุถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน (ARTICLE 12) และไดระบุอีกวา ใหสงเสริมรูปแบบ



 
 

92

การเกษตรท่ียั่งยืนโดยการคํานึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ARTICLE 2) โดยการนี้ใหทุก
โครงการ CDM ตองถูกตรวจสอบดานมิติการพัฒนาอยางยั่งยืนจากหนวยงานรับผิดชอบของ
ประเทศ (Designed National Authority for the CDM; DNA) ของแตละประเทศเจาบาน (host 
country) เพื่อทําใหแนใจไดวา การลดกาซเรือนกระจกตองอยูบนหลักการสงเสริมการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

 

ตารางท่ี 3.7 แสดงประเด็นการพิจารณามิตกิารพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

มิติการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ดัชนีช้ีวดัในการพิจารณา 
ดานทรัพยากร- ความตองการใชน้ํา และประสิทธิภาพการใชน้ําของโครงการ 

 ธรรมชาติ • การพังทลายของดิน และการกัดเซาะชายฝง /ชายตล่ิงของแมน้ํา 
  • การเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวภายใตโครงการ 

  • ความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem Diversity) 
  • ความหลากหลายของชนิดพันธุ (Species Diversity) 

  • การใช/นําเขาชนิดพันธุท่ีมีการตัดแตงพนัธุกรรม 
  (GMO) และ/หรือสัตวตางถ่ิน (Alien Species)ใน 

  บริเวณพ้ืนท่ีโครงการ 

ดานส่ิงแวดลอม • ลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีกําหนดโดยพิธีสารเกียวโตของโครงการ 

  • ลดการปลอยสารท่ีเปนมลพิษทางอากาศตามประกาศ 
  มาตรฐานมลพิษทางอากาศ 

  • มลพิษทางเสียง 
  • การจัดการมลพิษทางกล่ิน 

  • ปริมาณความสกปรกในน้าํท้ิง 
  • การจัดการของเสียของโครงการ 

  • มลพิษดิน 
  • การปนเปอนของนํ้าใตดิน 

  • การลดปริมาณของเสียอันตราย 

ดานสังคม • การมีสวนรวมของประชาชน 
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  • สนับสนุนกจิกรรมพัฒนาสังคม วัฒนธรรม และ 

  แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  • สุขภาพอนามัยของคนงานและชุมชนโดยรอบ 

ดานการถายทอด • การพัฒนาเทคโนโลยี 
เทคโนโลยี • แผนการดําเนินงานเม่ือส้ินสุดระยะเวลา (Crediting Period) 
  ท่ีโครงการเลือก 

  • การฝกอบรมบุคลากร 

ดานเศรษฐกิจ • รายไดท่ีเพิ่มข้ึนของผูมีสวนไดสวนเสีย (รายไดท่ีเพิ่มข้ึนของคนงาน 

  และรายไดท่ีเพิ่มข้ึนของผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน เชน เกษตรกรมีรายได 
  เพิ่มข้ึนจากการขายวัตถุดิบ) 

  • พลังงาน (การใชพลังงานทดแทนและประสิทธิภาพการใชพลังงาน) 
  • การเพิ่มการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550 
 
 การพัฒนาท่ียัง่ยืนถูกกําหนดใหเปนเปาหมายท่ีสําคัญในการใชพิธีสารเกียวโตในการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอน โดยพิธีสารเกียวโต ไดระบุให โครงการ CDM ตองบรรลุวัตถุประสงคในการ
ทําใหชุมชนและสังคมท่ีโครงการ CDM ไปตั้งอยู นอกจากไดรับผลประโยชนจากการลดกาซเรือน
กระจก การไดรับการถายทอดเทคโนโลยสีะอาดแลว ยังตองทําใหเกิดความยั่งยนืในสังคม และ
ระบบเศรษฐกจิของชุมชนนัน้ดวย  
 
14. ภาพโดยรวม 
  

 จากเนื้อหาท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวา คารบอนเครดิตเปนสินคาชนิดหนึ่งท่ีถูกผลิตข้ึนมา
ภายใตกลไกการคาจากพิธีสารเกียวโตโดยมีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศพัฒนาแลวใน
ภาคผนวกท่ี I ใหสามารถบรรลุเปาหมายของพิธีสารในการแกปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก
ออกสูบรรยากาศอันเปนตนตอของปญหาภาวะโลกรอนไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด พรอมกันนั้น 
ยังเปนหนทางท่ีชักจูงใหบรรดาประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายหันมาชวยลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยมีแรงจูงใจเปนรายไดทางการเงิน การถายทอดเทคโนโลยีสะอาด และนําไปสูสังคมท่ีมี
การพัฒนาท่ียั่งยืน  
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 นอกจากนั้นกลไกในการคาคารบอนเครดิตท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานการคาเสรี มีการออกแบบ
หนวยงานกลางระหวางประเทศตางๆ เพื่อรับรองและตรวจสอบระบบการคาคารบอนเครดิตใหเปน
มาตรฐาน รวมกับขอไดเปรียบของประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ในกลุมประเทศนอกภาคผนวก I 
ท่ียังไมตองมีภาระความรับผิดชอบในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ก็นาจะทําใหประเทศไทยมี
ขอไดเปรียบและอํานาจในการตอรองในการเจรจาความตกลงระหวางประเทศเร่ืองพิธีสารเกียวโต
พรอมกับผลประโยชนตางๆ ท้ังทางดานรายได เทคโนโลยี การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโดยมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองซ่ึงเนนปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจ และเม่ือยิ่งมองลึกเขาไปใหเห็นถึงผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลวในพิธีสารเกียว
โต ซ่ึงแอบแฝงมากับกฎเกณฑตางๆ ของพิธีสารเกียวโต กลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต อํานาจ
ทางเทคโนโลยี ความรูทางวิทยาศาสตร และการมีองคกร สถาบันซ่ึงมีความเขมแข็งและทายสุดการ
อัดฉีดความเช่ือความคิดใหหยั่งรากฝงลึกเขาไปในสังคม ก็ยิ่งทําใหมองเห็นวา เราตองวิเคราะหพิธี
สารเกียวโตใหลึกซ้ึงถึงผลได - ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยในการเขารวมพิธีสารเกียวโต
เพื่อใหเรารูเทาทันในเกมสแหงอํานาจนี้อีกดวย 
 



บทที่ 4 
 

ผลกระทบตอประเทศไทยในการเขามามีสวนรวมในพิธีสารเกียวโต 
 
 พิธีสารเกียวโตเปนขอตกลงของนานาชาติ เพื่อใชเปนเคร่ืองมือรวมกันในการแกปญหา
ภาวะโลกรอน  โดยปรับระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีเกิดจากน้ํามือของ
มนุษยใหอยูในระดับท่ีไมเปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ   ขอตกลงหรือพิธีสารดังกลาวท่ีผานการ
รับรองจากสมาชิกนานาชาติยอมตองถูกบังคับใช และเม่ือกลไกภายใตพิธีสารเกียวโต ใชระบบ
กลไกการคาผานการแลกเปล่ียนหรือกลไกตลาด โดยมีคารบอนเครดิตเปนสินคาในตลาด มีประเทศ
สมาชิกในพิธีสารเกียวโตเปนผูมีสวนรวมในตลาด  พิธีสารเกียวโตก็นาจะสามารถเปนกลไกที่ชวย
แกปญหาสภาวะโลกรอนประสพความสําเร็จได 
 

ในมุมมองของนโยบายสาธารณะ เม่ือวิเคราะหดัวยตัวแบบแนวกลุมผลประโยชนนั้น พิธี
สารเกียวโตเปนผลผลิตท่ีไดจากนโยบายสาธารณะระดับโลกในการรวมมือกันของนานาประเทศ
ในการแกไขสภาวะโลกรอน  โดยแบงภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนของแตละฝายในการสราง
ใหเกิดปญหา(differentiated responsibilities) และตามสัดสวนของความสามารถที่จะจาย 
(respective capabilities) ซ่ึงมนุษยทุกคนควรมีสิทธิขั้นตํ่าท่ีเทาเทียมกันในการปลดปลอยกาซ ซ่ึง
เพียงพอแกการดํารงมาตรฐานชีวิตในระดับท่ีสมควร(Decent Standard of Living) ในหลักการของ 
UNFCCC (ARTICAL 3, UNFCCC) นโยบายสาธารณะท่ีออกมานี้ยอมสงผลได-ผลเสียกับกลุม
ผลประโยชนตางๆ แตกตางกันภายใตพิธีสารเกียวโต   

 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยไดเขาไปเปนสวนหน่ึงในสมาชิกของพิธีสารเกียวโต โดยลงนาม
ใหสัตยาบันเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545  และถูกจัดใหอยูในกลุมสมาชิกนอกภาคผนวกท่ี I  (Non-
Annex I) พิธีสารเกียวโตยอมตองทําใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยในการเขารวมพันธกรณีของ
นานาชาติท่ีเปนหนทางในการแกปญหาภาวะโลกรอน กลาวคือ ประเทศไทยภายใตกลุมสมาชิก
นอกภาคผนวกที่ I จะไดรับผลกระทบอยางไรจากการเขารวมโครงการกลไกพัฒนาสะอาดกับ
ประเทศในภาคผนวกท่ี I ไมวาจะเปนแงมุม การลดกาซเรือนกระจก ผลจากการใชกลไกการคา
คารบอนเครดิต ผลจากการถายโอนเทคโนโลยี และการพัฒนาอยางยั่งยืน ภายใตพิธีสารเกียวโต  
รวมถึงความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตท้ังในดาน โครงสรางราคา การนับบัญชีคารบอนเครดิต 
และขอมูลวิทยาศาสตรพื้นฐานของพิธีสารเกียวโต ท่ีจะสงผลกระทบตอประเทศไทยและประเทศ
กําลังพัฒนา  
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ภาพท่ี 4.1 แสดงเน้ือหาในการวิเคราะหของผลกระทบตอประเทศไทย 
ในการเขามามีสวนรวมในพิธีสารเกียวโต 
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นอกจากนั้น หากพิจารณาในแงมุมท่ีกลุมประเทศพัฒนาแลวไดอางวา พิธีสารเกียวโตเปน
แนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน มีเปาหมายในการลดระดับกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศโลก  โดยใชกลไกการคาเปนเคร่ืองมือเพื่อจัดการกับปญหาภาวะโลกรอนอยางมี
ประสิทธิภาพดานตนทุน เพื่อชวยเหลือใหประเทศพัฒนาแลวใหมีคาใชจายในการลดกาซเรือน
กระจกใหต่ําท่ีสุด พรอมกับมีการถายโอนเทคโนโลยีสะอาดและทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน แต
ในการนํากลไกภายใตพิธีสารไปปฏิบัติใชจริงดังกลาว กลับกอใหเกิดผลกระทบตอกลุมประเทศ
นอกภาคผนวกท่ี I หรือกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ซ่ึงทําใหเห็นวาผลจากการเขารวมในพิธี
สารเกียวโตไมไดกอใหเกิดประโยชนตอกลุมประเทศกําลังพัฒนาแตอยางใด 
  

 และทายสุดเม่ือทราบถึงผลกระทบตอประเทศไทยจากการเขามามีสวนรวมในพิธีสารเกียว
โตแลว จะนําไปสูการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อช้ีใหเห็นวา มีความพยายามในการ
ผลักภาระความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของกลุมประเทศพัฒนาแลวใหตกเปนภาระความ
รับผิดชอบของกลุมประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงการเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมไป
ในอนาคต 
  

 ดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จะประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 1.วิเคราะหผลกระทบของประเทศ
ไทย 2. ความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 3. วิเคราะหทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อแสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในพิธีสารเกียวโต 
 
1. วิเคราะหผลกระทบของประเทศไทย 
 

นักวิทยาศาสตรสวนใหญเห็นพองตองกันวามนุษยเปนตนเหตุหลักของการปลอยกาซเรือน
กระจกสูช้ันบรรยากาศที่เปนสาเหตุของภาวะโลกรอน โดยเฉพาะการเผาผลาญเชื้อเพลิงท่ีมาจาก
ฟอสซิล(Fossil Fuel)  เพื่อผลิตพลังงานปอนกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมและเพ่ือการบริโภค
ตางๆ การใชพลังงานในการผลิตสินคาดังกลาวผูผลิตสวนใหญคํานึงถึงแต ผลกําไร ของตนเปน
หลัก  นั่นคือ ผูผลิตคิดแตเฉพาะรายรับและตนทุนเอกชน(Private Revenue and Costs) ท่ีผูผลิต
เอกชนได รับผลกระทบโดยตรงเทานั้น  โดยจะไม คํานึงถึงผลเสีย ท่ีตนกอกับผู อ่ืนหรือ
สภาพแวดลอมหรือบรรยากาศโลก  ซ่ึงตนทุนเหลานี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ตนทุนผลกระทบ
ภายนอก(External Costs) (ชยันต ตันติวัสดาการ, สิรินทรเทพ เตาประยูร และ ชโลทร แกนสันติสุข
มงคล, 2552) 
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การพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศท่ีเนนดานอุตสาหกรรมต้ังแตการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเปนตนมา  ลวนทําการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงผลกระทบภายนอกหรือผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะการปลดปลอยกาซเรือนกระจก(Greenhouse Gas; GHG) เปนจํานวนมาก
เขาสูบรรยากาศ  ทําใหเกิดผลกระทบตออุณหภูมิของโลกและสภาพแวดลอมจนเกิดการสะสมของ
กาซเรือนกระจกในระดับท่ีเร่ิมเปนอันตรายตอโลก เพื่อแกไขปญหาเหลานี้อยางเปนรูปธรรม  พิธี
สารเกียวโตจึงไดถือกําเนิดข้ึน พรอมกับไดกําหนดกลไกการคาขายคารบอนเครดิตภายใตโครงการ 
CDM เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหาภายใตพิธีสารเกียวโต 

 

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติจะพบวากลไก CDM แมจะสามารถประหยัดตนทุนในการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสูงในประเทศพัฒนาแลว  แตก็ยังมีประเด็นนาสงสัยหลาย
ประเด็นถึงผลประโยชนของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ตามท่ีพิธีสารเกียวโตไดอางไว 

 

ดังนั้นในเนื้อหาสวนนี้ จะวิเคราะหผลกระทบของประเทศนอกกลุมภาคผนวก I หรือกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ใน 4 ประเด็นหลักคือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การใชกลไก
การคา การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  

 1.1  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศ 
 

 ปญหาภาวะโลกรอนเปนวิกฤตการณทางส่ิงแวดลอมท่ีรุนแรง ซ่ึงสามารถกอใหเกิดผล
เสียหายท่ีรายแรงตอระบบนิเวศและรวมถึงระบบสังคม เศรษฐกิจของมนุษย พิธีสารเกียวโตทําให
ชาติสมาชิกสามารถบรรลุเปาหมายหลักของ UNFCCC ตามท่ีกําหนดไวใน ARTICLE 2 คือ เพื่อให
สามารถรักษาความเขมขนของกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับที่จะปองกันไมใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงของระบบภูมิอากาศโลกในระดับอันตราย “prevent dangerous anthropogenic 
interference with the climate system” ซ่ึงหากปฏิบัติตามกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตแลว ระดับกาซ
เรือนกระจกหรือแนวโนมในการลดกาซเรือนกระจก ควรเปนไปตามในทิศทางท่ีพิธีสารได
ตั้งเปาหมายไว 
 

 1.1.1  ระดับกาซเรือนกระจกท่ีลดไดจริง 
 

 ในการลดกาซเรือนกระจกของพิธีสารเกียวโต กลุมประเทศภาคีท่ีอยูในภาคผนวก
ท่ี I มีภาระที่ตองลดกาซเรือนกระจกแสดงในตารางท่ี 4.2 ซ่ึงไดกําหนดเทากับ 5% เทียบกับระดับป
ฐาน 1990 โดยกลุมท่ีตองมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกกอนกลุมอ่ืนและปริมาณมากท่ีสุด คือ 
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กลุมประเทศในภาคผนวกท่ี II ในขณะท่ีกลุมประเทศ EIT มีภาระในการลดกาซเรือนกระจก
รองลงมา 

 

 ผลการรายงานปริมาณกาซเรือนกระจกของ UNFCCC (GHG DATA, UNFCCC)  
ระบุวา ในป 2007 กลุมประเทศในภาคผนวก I มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 16,547,119 Gg 
CO2e ซ่ึงเม่ือเทียบกับปฐานท่ี 17,459,562.35 Gg CO2e เทากับมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจก
เทากับ -5.2% เมื่อเทียบกับปฐาน หรือมีสัดสวนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 5.2% 
กลาวไดวา กลุมประเทศในภาคผนวก I สามารถลดระดับกาซเรือนกระจกลงไดตามคําม่ันสัญญาท่ี
ใหไวกับพิธีสารเกียวโต 

 

 แตทวาเม่ือพิจารณาลงไปถึงระดับการลดกาซเรือนกระจกที่ดูเหมือนวา สามารถ
ทําไดตามเปาหมายของพิธีสารเกียวโต จะพบวากลุมประเทศในภาคผนวกท่ี II ซ่ึงควรจะเปนกลุม
ผูนําในการลดระดับกาซเรือนกระจกกลับไมไดเปนกลุมท่ีทําใหระดับกาซเรือนกระจกลดลง  
ในทางตรงกันขามกลับมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน โดยในป 2007 มีระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกท่ี 1,331,610 Gg CO2e หรือเพิ่มข้ึน 11.47% เม่ือเทียบกับปฐาน แตผลท่ีกลุม
ประเทศในภาคผนวก I สามารถลดระดับกาซเรือนกระจกลง 5.2% เปนผลจากการลดลงของระดับ
กาซเรือนกระจกในกลุมประเทศ EIT เปนจํานวนมากเทานั้นกลาวคือ ประเทศในกลุม EIT มี
ปริมาณกาซเรือนกระจกในป 2007 ท่ี 5,852,945 Gg CO2e เทากับลดลงได 2,244,053 Gg CO2e หรือ
เทากับ 38.34 % เม่ือเทียบกับปฐาน 
 

  โดยภาพท่ี 4.2 แสดงอัตราการเติบโตของการปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกรายป
ในรูปแบบของอัตราสวนเทียบกับปฐาน (Percentage) ของประเทศในกลุมภาคผนวก I (Annex I) 
โดยแยกใหเห็นเปน 2 กลุมยอย คือ ประเทศในกลุมภาคผนวก II (Annex II) และ กลุมประเทศ
เศรษฐกิจเปล่ียนผาน (EIT) ซ่ึงเม่ือพิจารณา จะเห็นไดวากลุม ประเทศในกลุมภาคผนวก II ยังคง
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนในระดับท่ีคงท่ีตลอดระยะเวลาป  1990 - 2007 สงผลใหแมกลุม
ประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผานสามารถลดกาซเรือนกระจกไดในสัดสวนท่ีมาก แตก็ไมอาจทําให
อัตราการเติบโตของการปลอยปริมาณกาซเรือนกระจกรายปลดลงไดมากนัก เนื่องจากสัดสวนใน
จํานวนของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกท่ี II มีเทากับ 78.19% ของ
ระดับกาซเรือนกระจกท่ีปลอยท้ังหมดในภาคผนวกท่ี I  
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ภาพท่ี 4.2 แสดงสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรายปเทียบกับปฐาน 
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ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory Data - Detailed data by Party, UNFCCC, 2008 
 

  ภาพท่ี 4.3 Compare of Indicator Growth in Economies in Transition Countries 
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ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory Data - Detailed data by Party, UNFCCC, 2008 
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  นอกจากนั้น หากพิจารณาความเชื่อมโยงของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของกลุมประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผานพบวา การลดกาซเรือนกระจกในกลุม
ประเทศนี้ สาเหตุสําคัญเกิดจากการตกตํ่าทางเศรษฐกิจ มากกวาจะเปนการพัฒนาเทคโนโลยี หรือ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน จากภาพที่ 4.3 พบวา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ของกลุมประเทศ EIT ลดลงอยางรวดเร็วเร่ิมจากป 1990 ถึง 1996 สอดคลองกับสภาวะการถดถอย
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงและผลจากการลมสลายของระบบคอมมิวนิสตในกลุมประเทศ EIT 
  

  เห็นไดวา จนถึงป 2007 พิธีสารเกียวโตประสพความสําเร็จนอยมากในการลด
ระดับกาซเรือนกระจก แมวาโดยผลรวมแลวประเทศในภาคผนวกท่ี I สามารถบรรลุเปาหมายท่ีได
วางไวในพิธีสารคือ ลดระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหนอยกวารอยละ 5 เม่ือเทียบกับปฐาน 
แตเม่ือพิจารณาปจจัยท่ีทําใหเกิดการลดลงของระดับกาซเรือนกระจกดังกลาว กลับพบวาไมไดเกิด
จากความต้ังใจของผูเขารวมพิธีสารในการแกไขปญหาโลกรอน แตเปนเพราะผลพลอยไดจากการ
ลดลงอยางมากของระดับกาซเรือนกระจกในหมูประเทศประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผานซ่ึงมีสาเหตุ
มาจากความถดถอยของสภาวะทางเศรษฐกิจมากกวาผลจากพิธีสารเกียวโต อีกท้ังประเทศในกลุม
ภาคผนวก II ซ่ึงมีความพรอมมากกวาทางดานเศรษฐกิจกลับไมทําตัวเปนผูนําในดานการลดกาซ
เรือนกระจก แตกลับขาดความมุงม่ันท่ีจะรับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคของพิธีสารเกียวโต ซ่ึง
ขัดแยงกับหลักการท่ีตั้งไวตาม ARTICLE 3 ในพิธีสารเกียวโต 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงเปรียบเทียบเปาหมายและผลท่ีไดของการลดกาซเรือนกระจก 
ของประเทศในภาคผนวก I (GHGs including LULUCF, in GgCO2 eq.) 

 

Party 

Base 
year 

(Conven
tion) 

Base year 
(Conventi

on) 
1990 2005 2007 

Change 
from 
base 

year to 
2007 
(%) 

Targets 
2008-
2012 

under 
KP 
(%) 

Austria 1990 65,859 65,859 75,679 70,835 7.6 -13.0 
Belgium 1990 141,827 141,827 141,549 129,827 -8.5 -7.5 
Denmark 1990 70,965 70,965 65,063 66,965 -5.6 -21.0 
Finland 1990 53,089 53,089 40,390 53,080 0.0 0.0 
France 1990 525,450 525,450 487,510 463,433 -11.8 0.0 
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Germany 1990 1,186,959 1,186,959 947,043 939,985 -20.8 -21.0 
Greece 1990 102,369 102,369 126,837 128,203 25.2 25.0 
Ireland 1990 55,635 55,635 69,768 68,220 22.6 13.0 
Italy 1990 448,825 448,825 478,349 481,862 7.4 -6.5 
Luxembourg 1990 13,326 13,326 12,897 12,523 -6.0 -28.0 
Netherlands 1990 214,594 214,594 214,562 210,041 -2.1 -6.0 
Portugal 1990 60,812 60,812 88,949 79,517 30.8 27.0 
Spain 1990 266,844 266,844 413,735 414,325 55.3 15.0 
Sweden 1990 39,881 39,881 38,061 44,952 12.7 4.0 
United 
Kingdom 

1990 777,118 777,118 654,230 638,493 -17.8 -12.5 

EU-15 1990 4,023,553 4,023,553 3,854,623 3,802,261 88.8 -8.0 
Iceland 1990 4,906 4,906 4,945 5,694 16.1 10.0 
Norway 1990 37,406 37,406 25,781 29,168 -22.0 1.0 

Switzerland 1990 50,369 50,369 54,530 50,617 0.5 -8.0 

Australia 1990 453,794 453,794 596,239 825,888 82.0 8.0 
Canada 1990 540,227 540,227 772,380 792,495 46.7 -6.0 
Japan 1990 1,195,370 1,195,370 1,272,256 1,292,903 8.2 -6.0 
New Zealand 1990 43,714 43,714 51,901 51,714 18.3 0.0 
United States 1990 5,257,278 5,257,278 5,985,872 6,087,487 15.8 0.0 
Belarus 1990 107,101 107,101 52,346 55,068 -48.6 -5.0 
Bulgaria 1988 128,697 111,598 64,241 68,991 -46.4 -8.0 
Croatia  27,189 27,189 22,707 26,082 -4.1 0.0 
Czech 
Republic 

1990 190,148 190,148 138,541 149,103 -21.6 -8.0 

Estonia 1990 35,567 35,567 12,077 14,116 -60.3 -8.0 

Hungary 1985-87 112,857 95,000 75,766 71,806 -36.4 -8.0 
Latvia 1990 5,261 5,261 -17,031 -19,902 -478.3 -8.0 
Liechtenstein 1990 221.2 221.2 264.3 236.9 7.1 -8.0 
Lithuania 1990 38,336 38,336 13,462 15,450 -59.7 -8.0 
Monaco 1990 108 108 104 98 -9.3 -8.0 
Poland 1988 536,584 436,449 351,234 358,384 -33.2 -8.0 
Romania 1989 243,617 207,455 112,199 116,068 -52.4 -8.0 
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Russian 
Federation 

1990 3,359,567 3,359,567 1,997,884 2,005,776 -40.3 0.0 

Slovakia 1990 70,867 70,867 48,525 43,754 -38.3 -8.0 
Slovenia 1986 18,750 15,386 14,947 14,948 -20.3 -8.0 
Turkey 1990 125,188 125,188 242,888 296,364 136.7 0.0 
Ukraine 1990 852,887 852,887 382,655 392,549 -54.0 0.0 
Annex I  17,459,562 17,284,945 16,131,337 16,547,119 -5.23 -5.0 
Annex II  11,606,617 11,606,617 12,618,527 12,938,227 11.47  
Rest of 
Annex I 

 5,852,945 5,678,328 3,512,810 3,608,892 -38.34  

ท่ีมา: Greenhouse Gas Inventory Data - Time series - Annex I, UNFCCC, 2008 
 

  จากตารางท่ี 4.1 แสดงรายละเอียดปริมาณกาซเรือนกระจกรายปของแตละประเทศ
ในภาคผนวก I  พบวาประเทศท่ีเปนปจจัยในการลดกาซเรือนกระจกของกลุม ไดแกประเทศ รัสเซีย 
ยูเครนและเยอรมัน โดยเฉพาะรัสเซียมีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในป 2007 เทียบกับปฐาน
เทากับ 40.3% หรือ 1,353,791  Gg CO2e ซ่ึงมากเพียงพอท่ีจะชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
กลุมประเทศภาคผนวก II ปลอยออกมาเกินกวาปฐานท่ี 1,331,610 Gg CO2e ในขณะท่ีประเทศ
เยอรมันแมมีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในป 2007 ลดลงเกินกวาปฐานท่ี  246,973 Gg CO2e 
หรือเทากับ 20.8 % แตก็ไมมากพอที่ใหสัญญาไวในพิธีสารและไมสามารถทําใหกลุมสหภาพยุโรป 
15 มีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวได 
  

  หากมองเร่ืองการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I เปน
ผลประโยชนของโลกและเปนผลประโยชนของประเทศไทย ถือไดวาประเทศในภาคผนวก I 
สามารถลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศลงไดระดับหนึ่ง แตยังมีขอสงสัยวาผลสําเร็จนี้ไดมาจาก
พิธีสารเกียวโตหรือมาจากปจจัยการถดถอยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนคําถามตามมาวาถาประเทศในกลุม
เศรษฐกิจเปลี่ยนผานอยาง รัสเซีย ยูเครน โรมาเนีย โปแลนด  มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงแบบ
ในชวงป 1984 – 1988 ระดับการลดกาซเรือนกระจกจะเปนไปตามท่ีไดสัญญาไวในพิธีสารเกียวโต
หรือไม 
  

  นอกจากนั้น ผลท่ีไดจากการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I ตาม
พิธีสารเกียวโตยังถูกนํามาใชเปนขออางในการเจรจาตอรองเพื่อกดดันใหกลุมประเทศนอก
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ภาคผนวก I โดยเฉพาะอยางยิ่ง จีน อินเดีย และรวมถึงประเทศไทย ใหเพิ่มความรับผิดชอบตอการ
ลดกาซเรือนกระจกมากข้ึนดวย 
 

  1.1.2  การเจรจาตอรองการกําหนดเปาหมายของการลดระดับกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศรวมกัน (Shared Vision) 

 

 ในขณะท่ีระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโดยรวมของโลก
ปลายป 2009 อยูท่ี 388 ppm และมีแนวโนมปรับระดับเพิ่มสูงข้ึนในทุกปอยางตอเนื่อง ขอขัดแยง
ระหวางกลุมในประเด็นการเจรจาเร่ืองเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระหวางกลุมตางๆ และ
ระหวางประเทศก็หาขอยุติไดยากมากข้ึนและดูเหมือนจะหาขอยุติไมได  เนื่องจากความตองการ
ของกลุมประเทศในภาคผนวก I หรือประเทศพัฒนาแลวที่ตองการดึงใหกลุมประเทศนอก
ภาคผนวก I หรือประเทศกําลังพัฒนาเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในการลดระดับกาซเรือนกระจก
ใหชัดเจนข้ึนและมีภาระมากยิ่งข้ึน ดวยการใหประเทศกําลังพัฒนาระบุเปาหรือระดับในการลดกาซ
เรือนกระจกไวในรายงานบัญชีแหงชาติ (National Inventories) ซ่ึงตองแสดงปริมาณการปลอยกาซ
ในแตละป ตลอดจนมาตรการและนโยบายตาง ๆ ท่ีดําเนินการข้ึนเพื่อบรรเทาปญหาหรือรับมือกับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

 นอกจากนั้นกลุมประเทศพัฒนาแลวท่ีไดลงนามในพิธีสารเกียวโต ไดกดดันให
ทางสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศมากเปนอันดับสองของ
โลกไดรวมลงนามรับผิดชอบและประกาศตัวเลขเปาหมายท่ีชัดเจนในการลดระดับกาซเรือนกระจก
ในพิธีสารเกียวโต แตสหรัฐอเมริกาไดอางวาจะไมลงนามในพิธีสารเกียวโต หากทุกประเทศไมเขา
รวมในพิธีสาร ในขณะท่ีประเทศในกลุม G77 +จีน มีจุดยืนรวมกันในการรักษาสิทธิทางการพัฒนา
ของกลุมประเทศกําลังพัฒนาและความเปนธรรมในการแกไขปญหา 

 

 ในการเจรจากําหนดเปาหมายรวมกันเพื่อลดกาซเรือนกระจก (Shared Vision) 
ภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ประเทศสวนใหญไดยึด
ขอมูลจาก IPCC เปนฐานในการเจรจา ในเอกสารการเจรจา (Non-paper No.52, 2009) เดือน
พฤศจิกายน 2009 ท่ีเมืองบารเซโลนาประเทศสเปน มีขอเจรจาสําคัญดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงการควบคุมระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก 
 

Scenario กลุมประเทศ ป ค.ศ.2020 ป ค.ศ. 2050 
450 ppm Annex I ลดการปลอยกาซ 25-40 %  ลดการปลอยกาซ 80-95 %  

  
(กลุมประเทศที่
พัฒนาแลว) 

ต่ํากวาระดับท่ีปลอยในป 1990 ต่ํากวาระดับท่ีปลอยในป 1990 

  
Non-Annex I ลดการปลอยกาซ 15-30% จาก

ระดับท่ีปลอยในปกติ 
ลดการปลอยกาซอยางมากจาก
ระดับท่ีปลอยในปกติ 

  
(กลุมประเทศ
กําลังพัฒนา) 

(business as usual)  
ในบางประเทศ 

(business as usual)  
ในทุกประเทศ 

ท่ีมา: Non-paper No.52, 2009 
 

 ประเทศท่ีพัฒนาแลว : ถูกเรียกรองใหลดกาซ [อยางนอย 25-40%] [25-40%] 
[มากกวา 25-40%] [40%] [อยางนอย 45%] จากระดับท่ีปลอยในป 1990 ใหไดภายในป [2017] 
[2020] และถูกเรียกรองใหลดกาซ [75-85%] [อยางนอย 85%] [อยางนอย 95%] [มากกวา 95%] จาก
ระดับท่ีปลอยในป 1990 ภายในป 2050 (ขอความใน [] ยังไมไดรับการรับรองจากท่ีประชุม) 

 

 ประเทศกําลังพัฒนา : ถูกเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาทั้งกลุม [ลดกาซอยาง
มากจากเสนฐานภายในป 2020] [ลด 15-30% จากเสนฐานภายในป 2020] โดยคํานึงถึงหลักการ
ความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตาง ศักยภาพท่ีตางกัน โดยมีการสนับสนุนดานเทคโนโลยี 
การเงิน และการสรางเสริมศักยภาพ (ขอความใน [] ยังไมไดรับการรับรองจากท่ีประชุม) 

 

 ซ่ึงผลสรุปในการประชุม COP15 ก็ยังไมไดขอยุติในการเจรจา นอกจากน้ัน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวไดพยายามเสนอใหมีขอสรุปในประเด็นนี้ไปพรอมกับขอสรุปในการเจรจา
เร่ืองพันธกรณีชวงถัดไปของประเทศท่ีพัฒนาแลวภายใตพิธีสารเกียวโต(หลังป ค.ศ. 2012) ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอประเทศที่พัฒนาแลวเนื่องจากจะไดไมตองรับพันธกรณีการลดกาซท้ังหมด โดย
การผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนามารวมรับภาระลดกาซภายใตอนุสัญญา UNFCCC ดวย 
(องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2552)  

 

  แตถาหากยึดถือเปาหมายเรื่องความเขมขนกาซ 450 ppm เพื่อไมใหอุณหภูมิโลก
เกิน 2 องศาเซลเซียสท่ีเปนกรอบเจรจาของไทยตามที่ไดรับความเห็นชอบจากการประชุม
คณะรัฐมนตรี (สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี, 2552) และกลุมประเทศกําลังพัฒนาตองการ
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ผลักดันใหกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวรับเปาหมายการลดกาซมากกวา 40% ภายในป 2020 และ
มากกวา 95% ภายในป 2050 ซ่ึงอยูในเกณฑสูงสุดตามท่ีไดถูกเรียกรอง ทําใหการเจรจาเปนไปได
คอนขางยาก 

 

 ในอีกแงมุมหนึ่ง หากกลุมประเทศกําลังพัฒนายืนยันวาทางกลุมมีจุดยืนไมรับ
พันธกรณีใดๆ ในการลดกาซ จะทําใหไมมีแรงกดดันมากพอ หรือเปดเง่ือนไขท่ีจะทําให
สหรัฐอเมริกาเขามารวมรับพันธกรณีในความตกลงระหวางประเทศดานโลกรอน ซ่ึงจะไมเปนผลดี
ตอการแกไขปญหาโลกรอนซ่ึงเปนปญหาในระดับวิกฤติแลว เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูงเปนอันดับสองของโลก แตการที่สหรัฐฯไมเจรจาเนื่องจากวุฒิสภาสหรัฐ
มีเง่ือนไขตามมติ Byrd-Hagel Resolution (The National Center, 1997) ซ่ึงไดกําหนดวา สหรัฐไม
ควรยอมรับความตกลงดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไมมีขอกําหนดใหทุกประเทศเขารวม 
ขอกําหนดนี้ถูกกระตุนมาจากขอหวงใยเกี่ยวกับผลกระทบดานการแขงขันตอเศรษฐกิจของสหรัฐ 
ขอมูลในสวนนี้ช้ีชัดถึงเหตุผลสําคัญท่ีสหรัฐปฏิเสธพิธีสารเกียวโต เนื่องจากหากประเทศกําลัง
พัฒนาไมตองมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกและไมไดอยูในระบบการซ้ือขายกาซเรือน
กระจก ส่ิงนี้จะเพิ่มตนทุนใหแกสหรัฐในการลดกาซเรือนกระจกตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในพิธี
สารอยางมาก 

 

 แมวา Byrd-Hagel Resolution จะเปนมติท่ีไมมีผลผูกพัน แตไดแสดงถึงแนวคิด
ของวุฒิสภาวาจะไมสนับสนุนขอเสนอแนะหรือความเห็นชอบใดๆ ตอความตกลงท่ีไมเปนไปตาม
เง่ือนไข 2 ประการ คือ หนึ่ง ประเทศกําลังพัฒนาตองยอมรับพันธกรณีลดการปลอยกาซในชวงเวลา
เดียวกันกับประเทศอุตสาหกรรม และสอง ความตกลงนั้นตองไมสรางผลกระทบรุนแรงตอ
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ มติดังกลาวยังเรียกรองใหมีการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการ
ประเมินตนทุนการดําเนินงานตามขอตกลงดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีฝายบริหารตอง
นําเสนอมาพรอมกับการขอใหรัฐสภาพิจารณาการใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต 

 

 มติของวุฒิสภาสหรัฐดังกลาว มีนัยสําคัญบงบอกวาทางสหรัฐตองการใหทุก
ประเทศเขารวมรับผิดชอบลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปนการขัดแยงกับหลักการเร่ือง “ความ
รับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีตางกัน” ซ่ึงถูกกําหนดไวในกรอบ UNFCCC ซ่ึงทางสหรัฐไดใหเปน
ภาคีสมาชิกอยูดวย เห็นไดวามีความพยายามจากสหรัฐ ท่ีจะพลิกเกมในการรับผิดชอบตอการปลอย
กาซเรือนกระจกในอดีตแลวผลักความรับผิดชอบใหกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
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 ในขณะท่ีไทยและกลุมประเทศกําลังพัฒนายึดถือเหตุผลมาโดยตลอดวา ปญหา
โลกรอนท่ีเกิดข้ึนในเวลานี้เปนผลจากการปลอยกาซในอดีตของกลุมประเทศอุตสาหกรรม ดังนั้น ผู
ท่ีรับภาระควรเปนกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว การใหกลุมประเทศกําลังพัฒนารวมรับภาระจึงไมเปน
ธรรม และมีผลกระทบตอสิทธิการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ (Right to Development) 

 

 กลุม G77 และประเทศจีนมีจุดยืนรวมกันเร่ืองการไมรับพันธกรณีการลดกาซ ซ่ึง
ตางฝายตางไดผลประโยชนรวมกัน จีนถูกสหรัฐบีบใหมีพันธกรณีลดกาซเน่ืองจากจีนปลอยกาซใน
ปริมาณสูงเปนอันดับหนึ่งของโลก (ในป 2005 จีนปลอยกาซ 7,219 ลานตันคารบอน สูงกวาสหรัฐ
ซ่ึงปลอยกาซ 6,963 ลานตันคารบอน) ซ่ึงจีนไมยอมรับพันธกรณีลดกาซและอาศัยกลุม G77 มาเปน
พวกเพื่อไมใหจีนถูกบีบอยางโดดเดี่ยว แมวาอันท่ีจริง จีนไดเร่ิมแกไขปญหาโลกรอนในประเทศไป
มาก แตจีนไมตองการถูกควบคุมโดยความตกลงระหวางประเทศ ในขณะที่กลุม G77 ก็อาศัยจีนมา
ชวยออกหนาเจรจาและชวยเพิ่มอํานาจตอรองใหกลุม G77 ดังนั้น จึงไมมีประเทศใดนําเสนอ
แนวคิดใหมเพื่อหาขอยุติความขัดแยงเร่ืองกําหนดเปาหมายลดกาซเรือนกระจกรวมกัน (Shared 
Vision) 
  

  จากการคํานวณของฝายเลขาฯ อนุสัญญา UNFCCC โดยใชปฐานเดียวกัน คือ ป 
1990 ไดขอมูลวา ตัวเลขการลดกาซเรือนกระจกท่ีเสนอโดยประเทศท่ีพัฒนาแลวมีเปาหมายการลด
กาซอยูในชวงเพียง 16 ถึง 23 % สวน กลุมประเทศกําลังพัฒนายังมีจุดยืนท่ีจะไมรับพันธกรณีการ
ลดกาซ ดังนั้นจึงเปนไปไมไดท่ีจะบรรลุเปาหมายควบคุมไมใหอุณหภูมิเพิ่มข้ึน เกิน 2 องศา
เซลเซียส (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 2552) 

 

  ตารางท่ี 4.3 แสดงใหเห็นถึงการรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ
ท่ีมีขอผูกมัดในภาคผนวกท่ี I ของพิธีสารเกียวโต แมกระนั้น ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญเหน็วา 
กลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ยงัลดระดับปริมาณกาซเรือนกระจกนอยเกนิไปดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
โดยไดเรียกรองให กลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ลดกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 40 ในป 2020 
จากปฐาน 1990 ในขณะท่ีประเทศหมูเกาะไดเรียกรองใหกลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ลดกาซเรือน
กระจกรอยละ 45 ในป 2020 จากปฐาน 1990  หรือบางประเทศเชนประเทศทูวาลู ท่ีไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรง ไดเรียกรองให กลุมประเทศภาคผนวกท่ี I ลดกาซเรือนกระจกรอยละ 45 ใน
ป 2013 จากปฐาน 1990 (World Resources Institute, 2009) 

 



 

 

108

ตารางท่ี 4.3 แสดงเปาหมายในการลดระดบักาซเรือนกระจกป 2020 

หมายเหตุ QERLOs ยอมาจาก Quantified Emission Limitation and Reduction Objectives 
ท่ีมา : AD-HOC WORKING GROUP ON FURTHER COMMITMENTS FOR ANNEX I 
PARTIES UNDER THE KYOTO PROTOCOL (AWG-KP9), UNCC, 2009 

 

 อยางไรก็ตาม ในการประชุมทวิภาคีระหวางสหรัฐและจีนเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน  
2009 สหรัฐอเมริกาไดประกาศเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกแลววา สหรัฐอเมริกาจะลดกาซ
คารบอนไดออกไซดรอยละ 17 ในป 2020 รอยละ 30 ในป 2025 รอยละ 42 ในป 2030 รอยละ 83 
ในป 2050 โดยใชปฐาน ค.ศ.2005 ซ่ึงเทากับประมาณรอยละ 5 ของปฐาน ค.ศ.1990 เทานั้น(ABC 
News, 2009)  

 

 ในขณะท่ีจีนไดตอบสนองตอสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศพัฒนาแลววา จีนจะ
ลดกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (intensity of carbon 
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dioxide emissions per unit of GDP) (จีนอยูในอันดับ 45ในป 2005) ลงรอยละ 40 ถึงรอยละ 45 
ภายในป ค.ศ. 2020 เทียบกับปฐาน ค.ศ. 2005 (Xinhua, 2009) และเปนการดําเนินลดกาซตาม
สถานการณภายในประเทศ เปาหมายการลดกาซของจีนจึงเปนการลดกาซประมาณ 8% จากระดับท่ี
ปลอยปกติ  อยางไรก็ตาม จีนประกาศวาจะไมยอมใหองคกรไหนมาเปนคนมาติดตาม และประเมิน
วาตนปฏิบัติตามเปาหมายท่ีวางเอาไว (กรุงเทพธุรกิจออนไลน, 2552) ซ่ึงกอใหเกิดความสงสัยจาก
นานาชาติวาจีนจะไมสามารถทําไดตามท่ีประกาศ 

 

 ในอีกแงมุมหนึ่ง การประกาศจากจีนและสหรัฐอเมริกา ทําให กลุม G77 ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยถูกกดดันมากยิ่งข้ึนในการตองตอบสนองตอกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I ท่ีจะสง
สัญญาณใหเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการรับภาระลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงจะเปนประเด็นของ
ความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมองวา ไทยตองการยึดหลักการเร่ืองความเปนธรรมท่ีตั้งบนพื้นฐาน
แนวคิดของความรับผิดชอบในอดีตและการรักษาสิทธิในการพัฒนาของประเทศ 

 

 1.2  การใชกลไกการคา 
  

 ภายใตพิธีสารเกียวโต ไดกําหนดใหใชกลไกการคาเปนเคร่ืองมือในการชวยใหตนทุนใน
การลดระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศมีประสิทธิภาพดานตนทุนสูงสุด โดยใชระบบตรวจจับ
และคาขายคารบอน (Cap and Trade System) กลาวคือ แตละประเทศตองตรวจจับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศของตนในแตละป หลังจากนั้นนํามาเทียบกับปริมาณท่ีถูก
กําหนดใหปลอยภายใตพิธีสารเกียวโต หากมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศมากกวา
ท่ีถูกกําหนดก็ตองชดเชยดวยกลไกตางๆ ภายใตพิธีสาร แตถาหากมีปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกในประเทศนอยกวาท่ีถูกกําหนดภายใตพิธีสารเกียวโต สามารถนําไปขายในตลาดได 
  

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตดังกลาว สงผลกระทบ
สําคัญ 3 ประการท่ีกอใหเกิดปญหากับกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย 
 
  1.2.1  ปญหาการสรางมลพิษท่ีซ้ือหาได 
  

  หากพิจารณาจากระบบกลไกการคาคารบอนเครดิต  โดยมุมมองของนัก
เศรษฐศาสตรการเมืองจะพบวา การที่อนุญาตใหประเทศท่ีตองมีภาระในการลด GHG อยาง
ประเทศในภาคผนวก I ทําการซ้ือคารบอนเครดิตจากประเทศท่ีมีตนทุนตํ่ากวาในการลด GHG เพื่อ
การแกปญหาภาวะโลกรอน เทากับวา ประเทศพัฒนาแลวกําลังซ้ือสิทธิในการปลอยกาซเรือน
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กระจกจากประเทศกําลังพัฒนา หรือ เรียกวา การซ้ือความชอบธรรมในการสรางมลพิษ และทําให
เกิดสถานการณท่ี  ระบบเศรษฐกิจและการผลิตเกิดการพึ่งพิง (Dependency) กลาวคือ เกิดระบบการ
แบงงานทําระหวางประเทศที่ถูกครอบงําทางการเมืองและถูกกําหนดกฎ กติกาโดยประเทศพัฒนา
แลว ทําใหประเทศพัฒนาแลวสามารถผลิตสินคาและระบายสินคาใหกับประเทศดอยพัฒนาได
เหมือนเดิมแมจะอยูภายใตพิธีสารเกียวโต  โดยอาศัยกลไกการคาขายคารบอนเครดิตหรือการซ้ือ
การผลิตคารบอนเครดิตจากประเทศดอยพัฒนาในราคาถูกมาเปนขออางในการสรางความชอบ
ธรรมใหตัวเองใหสามารถสรางมลพิษในการผลิตสินคาตอไป ดังแสดงในภาพท่ี 4.4 

 

ภาพท่ี 4.4  แสดงระบบการแบงงานทําระหวางประเทศ 

 
 

  นอกจากน้ันการพึ่งพิงดังกลาวยังเปนการขัดขวางประเทศดอยพัฒนาไมให
สามารถแขงขันในการขายสินคาท่ีมีเทคโนโลยีสูงมีคารบอนตํ่า และขัดขวางประเทศดอยพัฒนาใน
การสะสมทุนหรือปจจัยท่ีจะนําพาประเทศใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมท่ีมีเทคโนโลยี
สะอาดได  เพราะการผลิตเนนท่ีการสงออกและการพัฒนาเศรษฐกิจจะถูกกําหนดโดยอุปสงคใน
ประเทศพัฒนาแลว  รายไดสวนใหญท่ีไดจากการสงออก จะถูกนํามาใชเพื่อซ้ือปจจัยการผลิตเพื่อ
ผลิตสินคาสงออก อีกท้ังแรงงานจะถูกขูดรีดแบบเขมขนการบริโภคภายในถูกจํากัดและไมเกิดการ
พัฒนาตลาดภายใน เพื่อใหตนทุนในการผลิตคารบอนเครดิตตํ่าและดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 
แมประเทศดอยพัฒนาจะไดรับมูลคาจากการผลิตและสงออกสินคาบาง แตดวยอัตราการ
แลกเปล่ียนท่ีไมเปนธรรม  ก็จะเกิดการโอนสวนเกินกลับไปยังประเทศพัฒนาแลวในท่ีสุด 

 

การศึกษาของนักวิชาการจากฝงยุโรป (Viguier, Babikera and Reillya, 2002) 
ยืนยนัวา ประเทศพัฒนาแลวในภาคผนวก I มีแนวโนมจะใชกลไกการคาคารบอนเครดิตระหวาง
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ประเทศมากข้ึน แทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศดวยตนเอง เพราะคาใชจายท่ี
เพิ่มข้ึนของผูบริโภคจากการท่ีรัฐเปล่ียนนโยบายหรือคาสวัสดิการสังคม (welfare cost) 
ภายในประเทศจะสูงข้ึนจาก 0.6 % เปน 5% หากไมมีการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตระหวาง
ประเทศ 

 
  นอกจากนี้จากการศึกษาของ Bréchet and Lussis โดยใชกรณีศึกษาของประเทศ
เบลเยียม เพื่อศึกษากลไกการคาของ CDM พบวา หากเบลเยียมตองกําจัดกาซเรือนกระจกโดยไมมี
เคร่ืองมือของพิธีสารเกียวโตแลว เบลเยียมตองมีภาระตนทุนประมาณรอยละ 0.3 ของ GDP แตเม่ือ
มีโครงการCDM เบลเยียมจะมีตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงเหลือเพียงรอยละ 0.03 
ของGDP นั่นคือ กลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโตชวยลดตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกของ
เบลเยียมไดถึง 10 เทา (Brchet and Lussis, 2005) 

 

  อยางไรก็ตาม มีขอโตแยงจาก วนัน เพิ่มพิบูลย ตัวแทนจากมูลนิธิบูรณะนิเวศ และ
คณะทํางานเพ่ือโลกเย็นท่ีเปนธรรมวา “โครงการ CDM หรือท่ีหลายฝายเขาใจวาคือ คารบอนเครดิต 
(Carbon Credit) เกิดจาก กลุมประเทศพัฒนาแลว ท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุดในโลก 
และ ไมสามารถลดปริมาณการปลอยกาซได มารวมตัวกันประมาณ 20 ประเทศ เพื่อ สงเสริมการลด
กาชคารบอนไดออกไซดใหกับประเทศอ่ืนๆ เพื่อ เปล่ียนแปลงไปสูระบบการพัฒนาท่ียั่งยืน แต
แทจริงแลว โครงการ CDM เปนการอางผลประโยชนซ่ึงกอใหเกิดปญหาและการเอารัดเอาเปรียบ 
เพราะ ประเทศท่ีสงเสริมโครงการ จะไดรับโควตาในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปน
สัดสวนเทากับอัตราการชวยลดกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศที่เขาเขาไปสนับสนุน ซ่ึงใน
ฐานะประชาชน ตนเห็นวา ควรยุติแนวคิด CDM เพราะไมไดสรางประโยชนในการแกปญหาโลก
รอนไดเลย เนื่องจากกาซคารบอนไดออกไซดไมไดมีปริมาณลดลง อีกท้ังโครงการดังกลาวไมได
ตั้งอยูบนพื้นฐานความเปนธรรม โดย เปนการเอ้ือประโยชนใหกลุมประเทศที่เจริญแลว สามารถ 
ปลอยคารบอนไดออกไซดไดตามปกติ ไมตองรับผิดชอบตอปญหามลพิษท่ีกอข้ึน” (ศูนยขาวอาร
เอสยูนิวส, 2552) 

 

  กลไกการคาคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM แมจะมีขอดีในการลดระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแลวและทําใหเกิดประสิทธิภาพดานตนทุนในการลดกาซ
เรือนกระจกของโลก พรอมกับเพิ่มรายไดจากการขายคารบอนเครดิตใหกับประเทศกําลังพัฒนาแต
อีกทางหนึ่งก็เปนการสงสัญญานไปในตลาดวา ผูกอมลพิษหรือผูปลอยกาซเรือนกระจกไม
จําเปนตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยตัวเอง เพราะสามารถซ้ือสิทธิในการปลอยกาซเรือน
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กระจกไดในราคาถูกกวา จากความไดเปรียบของตนทุนปจจัยการผลิต คาเงิน และการชดเชยจาก
รายไดในการขายคารบอนเครดิต 

 

  อีกท้ังยังเปนการสงสัญญานให นายทุนของธุรกิจอุตสาหกรรมตางๆ หรือผูกอ
มลพิษท่ีตองแสดงความรับผิดชอบในการแกปญหาการลดกาซเรือนกระจกใหลดนอยลงหรือไมให
เกิดข้ึนเลยโดยการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดเพื่อใชในกระบวนการอุตสาหกรรมของตน กลับหันไป
ใชวิธีทางการตลาดเพ่ือทําใหลดคาใชจายในการรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม  

 

  ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 2005) ไดมีการหยิบยกประเด็น
เร่ืองการอนุมัติโครงการ CDM ท่ีเนนการการทําลาย HFC-23 (Trifluoromethane; CHF3) เนื่องจาก
การอนุมัติโครงการประเภทนี้ นอกจากทําใหเกิดความขัดแยงกับพิธีสารมอนทรีออล (ศูนยความ
เปนเลิศแหงชาติดานการจัดการส่ิงแวดลอม และของเสียอันตราย, 2550) ท่ีวาดวยการควบคุมการ
ทําลายโอโซนในช้ันบรรยากาศแลวยังทําใหช้ีนําตลาดผิดไปจากความตองการเดิมในการลดกาซ
เรือนกระจกของพิธีสารเกียวโตดวย กลาวคือ 

 

  กลไกการคาคารบอนเครดิตของโครงการ CDM ท่ีลดกาซ HFC-23 ทําใหเกิดการ
เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากของโครงการลดกาซ HFC-23 ในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประเทศจีน อินเดีย เกาหลีใตและบราซิล โดยในกระบวนการผลิตสาร HCFC-22 
(Chlorodifluoromethane; CHClF2) ท่ีใชในการทําความเย็น (refrigerant) หรือเปนสวนประกอบใน
การผลิตสินคาประเภทเทฟลอน (Polyetrafluoroethylene-Teflon; PTFE) นั้น ทําใหเกิดกาซ HFC-
23  ในกระบวนการผลิต โดยเปนกาซเรือนกระจกท่ีถูกพิธีสารควบคุมแมจะมีความเปนพิษในระดับ
ต่ําแตมีศักยภาพในการทําใหเกิดโลกรอนสูงกวากาซคารบอนไดออกไซดเปนอยางมาก  

 

  เม่ือวิเคราะหทางตนทุนแลวโครงการ CDM ท่ีลดการปลอยกาซ HFC-23 
ไดเปรียบในเรื่องกําไรเปนอันมาก เนื่องจากมีตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกคอนขางตํ่า คือ
ประมาณ 0.5 ดอลลารตอตันคารบอนเครดิต ในขณะท่ีราคาซ้ือ-ขายคารบอนเครดิตในตลาดเทากับ 
3.5 ถึง 5 ดอลลารตอตันคารบอนเครดิต อีกท้ังยังสามารถสรางคารบอนเครดิตไดเปนจํานวนท่ี
มากกวาโครงการชนิดอ่ืนอีกดวย เนื่องจากคุณสมบัติของการทําใหอุณหภูมิโลกรอนของ HFC-23 
มีคาถึง 11,700 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด ดังนั้น 5000 ตัน HFC-23 ตอป มีคาเทากับ 58.5 
ลานตันคารบอนไดออกไซดตอป (Schwank, 2004)   
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  ดวยเหตุนี้ นักวิชาการจากหลายหนวยงาน (MacWhinney, 2007) (Lancaster, 
2007) ช้ีวาโครงการ CDM ท่ีมีเปาหมายในการกําจัดกาซ HFC-23 นี้จะสงผลเสียตอการลดลงของ
โอโซนในช้ันบรรยากาศ เพราะโครงการCDM ประเภทนี้ทําใหผูประกอบการประสบผลกําไรอยาง
มากจากการขายคารบอนเครดิต และสงผลใหราคาสินคา HCFC-22 มีแนวโนมลดลง ซ่ึงยอม
นําไปสูการสงสัญญาณท่ีไมถูกตองไปยังตลาด HCFC-22 อันนําไปสูการผลิตและอุปโภคสินคา 
HCFC-22 มากข้ึน และในที่สุดนําไปสูการทําลายโอโซนในบรรยากาศเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงยอมสงผล
กระทบตอภาวะโลกรอนใหทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนเชนกัน 
  

  การที่ผูประกอบการหรือเจาของโรงงานซ่ึงปลอยมลพิษออกมาสูส่ิงแวดลอม ซ่ึง
โดยปกติแลวตองมีหนาท่ีในการกําจัดมลพิษหรือของเสียจากโรงงานท่ีปลอยออกมาสูส่ิงแวดลอม
นั้นอยูแลว แตกลับไดคาตอบแทนในการลดมลพิษหรือไดกําไรในการกําจัดกาซเรือนกระจกสูงมาก
หรือสูงกวาตนทุนในขบวนการผลิต ยอมทําใหผูปลอยมลพิษเหลานี้ไดแรงจูงใจในการเพ่ิมกําลัง
การผลิตหรือปลอยกาซเรือนกระจกมากข้ึนสูบรรยากาศพรอมกับอางวาไดชวยรักษาบรรยากาศโลก
ดวยและหากมองวาผูประกอบการน้ันเปนของตางชาติซ่ึงเปนประเทศพัฒนาแลว โครงการ CDM 
ซ่ึงเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนาเทากับเปนขออางในการสรางความชอบธรรมใหกับประเทศ
พัฒนาแลวในการใชกําลังทรัพยหรืออํานาจของเงินตราของตนดําเนินธุรกิจตามปกติตอไป หรือ
กลาวไดวาเปนการสราง “ความชอบธรรมในการสรางมลพิษท่ีซ้ือหาได” (อาณัติ ประภาสวัสดิ์, 
2552) โดยอาศัยกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตเปนเคร่ืองมือนั่นเอง 
 

  1.2.2  ปญหาการเคลื่อนยายและรั่วไหลของกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon 
Offshoring  and Leakages) 
  

  ผลจากการใชกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต ซ่ึงบังคับใหประเทศท่ีพัฒนาแลว
ตองชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีตในรูปของการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอย
ในแตละปท่ีตองลดลงเม่ือเทียบกับปฐาน (Cap System) ทําใหเกิดความแตกตางระหวางตนทุน
สินคาซ่ึงผลิตในประเทศพัฒนาแลวกับตนทุนสินคาซ่ึงผลิตในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากการ
บังคับการลดกาซเรือนกระจกแตกตางกัน กลาวคือ ผูประกอบการในประเทศพัฒนาแลวตองมีภาระ
ในการลดกาซเรือนกระจก ในขณะท่ีผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาไมมีภาระในการลดกาซ
เรือนกระจก นอกจากนั้นถาหากตัดสินใจดําเนินโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโตก็ทําให
ผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาไดผลประโยชนเพิ่มข้ึน หรือเทากับเปนการลดตนทุนลง 
ดังนั้นผลแตกตางของตนทุนในการผลิตสินคานี้ยอมช้ีนําใหเกิดการยายฐานการผลิตของสินคาท่ีมี
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การปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากจากประเทศท่ีอยูในภาคผนวกที่ I มายังประเทศนอก
ภาคผนวกที่ I หรือท่ีเรียกวา “การเคล่ือนยายและร่ัวไหลของกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon 
Offshoring  and Leakages)”   
   

  ปญหานี้เกิดจาก แนวคิดการจัดสรรภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยท่ีจุดผลิต 
(production-based) (ARTICLE 4 ขอ 1, UNFCCC) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีใชในการคํานวณปริมาณกาซ
เรือนกระจกท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต โดยคํานวณกาซเรือนกระจกท่ีถูกปลอยในประเทศนั้นๆ 
ตามเขตแดนทางภูมิศาสตร โดยไมคํานึงวาจะเกิดจากกิจกรรมใด ไมวาจะปนการผลิตสินคาหรือ
การบริการ ใครเปนผูบริโภค และจะไมพิจารณาวาบริษัทท่ีผลิตน้ันเปนบริษัทในประเทศหรือบริษัท
ขามชาติ 
   

  แนวคิดดังกลาวเปนไปตามหลักท่ีวา ผูทําสกปรกตองรับภาระการจาย (Polluter 
Pays Principle)  ซ่ึงมีขอดีท่ีมีความงายในการคํานวณเพราะจะคํานวณตามปริมาณการผลิตสินคาใน
ประเทศนั้นๆ โดยปริมาณกาซเรือนกระจกจะสัมพันธกับการผลิตผานการใชพลังงานท่ีมีการเผา
ผลาญเช้ือเพลิงหรือเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตน้ันโดยตรง 
   

  แมแนวคิดดังกลาวจะมีขอดีและเปนหลักการท่ีใชกันอยูในปจจุบันแตก็มี
ขอบกพรองท่ีสําคัญ คือ แนวคิดภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยท่ีจุดผลิต ทําใหเกิดการเพิ่มของ
ตนทุนการผลิตในประเทศภาคผนวก I เม่ือเทียบกับประเทศนอกภาคผนวก I และเม่ือแนวคิดนี้มิได
คํานึงถึงการนําเขาและสงออกของสินคาท่ีผลิตไดในแตละประเทศ ดังนั้นจึงสรางแนวโนมให
ผูผลิตหรือผูประกอบการนําเขาสินคาและบริการจากประเทศนอกภาคผนวก I มาบริโภคใน
ประเทศในภาคผนวกท่ี I แทนการผลิตเอง  ซ่ึงนําไปสูการรั่วไหลของคารบอน (Carbon Leakage) 
อันเปนกระบวนการท่ีประเทศท่ีมีขอผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก ลดการผลิตสินคาชนิดนี้
ภายในประเทศของตนลงแลวหันมานําเขาสินคาชนิดเดียวกันนั้นจากกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี 
I แทน 
   

  IPCC ใหนิยาม การร่ัวไหลของคารบอนวาคือ สัดสวนของการเพิ่มข้ึนของการ
ปลดปลอยคารบอนโดยประเทศนอกกลุม Annex I ตอการลดลงของการปลดปลอยคารบอนโดย
ประเทศในกลุม Annex I  ซ่ึงไดพบวามีอัตราการร่ัวไหลต้ังแตรอยละ 0 – 70  และในกรณีท่ีปรับใช
ขอสมมุติดานโครงสรางตลาดที่สมจริงข้ึนในการประมาณการอาจมีคาสูงเกินกวารอยละ 100 ดวย
ซํ้า  ท่ีมากไปกวานั้น การร่ัวไหลของคารบอน ดังกลาว นอกจากเพิ่มข้ึนจากตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวา
ในประเทศกําลังพัฒนาแลวยังเพิ่มข้ึนจากการที่ปริมาณการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาแลว
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ดวย ซ่ึงกระบวนการยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีกําลังพัฒนาผานการลงทุนโดยตรงแลวนํา
สินคาเขามาบริโภค เรียกวา กระบวนการยายฐานการผลิตคารบอน (Carbon Offshoring) ซ่ึงเปนการ
สงออกภาระความรับผิดชอบของตนไปใหประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนรับผิดชอบแทน 

 

ภาพท่ี 4.5  แสดงการยายฐานการผลิตคารบอน 
 

 
ท่ีมา: Tantivasadakarn, 2009.  
 

  จากภาพท่ี 4.5 แสดงการยายฐานการผลิตคารบอน โดยในตอนแรกน้ันประเทศใน
กลุมภาคผนวกท่ี I มีการพัฒนาประเทศดวยการเพิ่มการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและมีการผลิต
สินคาและปลดปลอยกาซเรือนกระจกสะสมจํานวนมาก  สวนประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  เพิ่งเร่ิม
พัฒนาอุตสาหกรรม  ตอมาเม่ือปริมาณกาซเรือนกระจกมีมากจนท่ัวโลกเร่ิมเห็นปญหา และมีการลง
นามกันในพิธีสารเกียวโตก็ทําใหประเทศในกลุมภาคผนวกที่ I ตองลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกของตน  แตแทนที่จะลดดวยการลดการบริโภคและลดกําลังการผลิต  กลับทําการยายฐาน
การผลิตไปยังกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี I ท่ียังไมมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก  
จากนั้นจึงนําเขาสินคาจากประเทศนอกภาคผนวกท่ี I  หรือไปลงทุนทําการผลิตในประเทศดังกลาว 
ซ่ึงเทากับเปนการสงกาซเรือนกระจกใหประเทศนอกภาคผนวกท่ี I รับผิดชอบแทน  
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  เห็นไดวา การนําเขาสินคาเปนชองทางหนึ่งในการหลีกเล่ียงภาระความรับผิดชอบ
ตอการสรางกาซเรือนกระจก เนื่องจากประเทศหนึ่งๆ สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงภาระความรับผิดชอบ
ตอกาซเรือนกระจกของตนดวยวิธีการคํานวณภาระความรับผิดชอบตามพิธีสารเกียวโต โดยการลด
การผลิตของตนเองลงแลวทําการนําเขาสินคาจากประเทศอ่ืนแทน   
   

  ยิ่งกวานั้นหากพิจารณาถึงความเปนจริงในกระบวนการผลิตเพื่อสงออกสินคาของ
ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อปอนตลาดประเทศพัฒนาแลวนั้น พบวาในกระบวนการผลิตสินคาแทบทุก
ชนิดตองมีการปลอยกาซเรือนกระจกดวย ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีตองพิจารณาถึงกาซเรือนกระจก
ท่ีเกิดจากนําเขาสินคา โดยใชดัชนีที่เรียกวา ดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ 
(Balance of Emissions Embodied in Trade; BEET) หมายถึง สัดสวนระหวางปริมาณคารบอน
ท้ังหมดท่ีแทรกในสินคาสงออกของประเทศ(emissions embodied in exports; EEE) ตอปริมาณ
คารบอนท้ังหมดท่ีแทรกในสินคานําเขาของประเทศ  (emissions embodied in imports; EEI) (Peter 
and Hertwich, 2008)  

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ ค.ศ. 2001 
 

Country product consumption embodied emissions  
  Mt CO2   Mt CO2   Exports %  Imports %   BEET % 

United States 6,006.9 6,445.8 8.3 15.6 -7.3 
Russian Federation 1,502.8 1,178.0 27.5 5.9 21.6 

Japan 1,291.0 1,488.8 14.5 29.8 -15.3 
Germany 892.2 1,032.1 25.3 41.0 -15.7 

United Kingdom 618.6 721.3 21.3 37.9 -16.6 
Canada 547.7 532.2 31.7 28.8 2.9 
France 509.9 591.9 22.7 38.8 -16.1 
Italy 475.1 547.6 26.5 41.8 -15.3 

Belarus/Ukraine 363.3 314.8 28.5 15.1 13.4 
Australia 351.6 293.7 31.4 14.9 16.5 
Poland 309.8 280.6 21.9 12.5 9.4 
Spain 305.7 336.7 26.4 36.6 -10.2 

Netherlands 204.5 243.4 39.1 58.1 -19.0 
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Belgium 126.4 181.9 45.5 89.4 -43.9 
Czech Republic 117.4 99.8 40.2 25.3 14.9 

Greece 101.4 107.3 29.6 35.5 -5.9 
Finland 94.9 86.3 44.6 35.5 9.1 

Denmark 74.8 85.0 34.1 47.8 -13.7 
Portugal 70.0 79.7 25.5 39.4 -13.9 
Sweden 59.7 83.4 34.1 73.7 -39.6 

Rest of Annex I 593.1 708.7 34.0 53.5 -19.5 
Annex I 14,616.7 15,438.9 18.9 24.5 -5.6 
China 3,289.2 2,703.7 24.4 6.6 17.8 

Rest of Middle East 1,199.9 1,042.2 28.2 15.1 13.1 
India 1,024.8 953.9 13.1 6.2 6.9 
Korea 397.7 443.1 27.6 39.1 -11.5 

Mexico 389.9 407.5 19.4 23.9 -4.5 
Rest of Former Soviet 350.6 303.8 28.5 15.1 13.3 

South Africa 323.7 200.2 44.6 6.4 38.2 
Brazil 321.0 318.5 19.7 18.9 0.8 

Indonesia 305.4 247.3 31.4 12.4 19.0 
Taiwan 247.9 240.2 40.0 36.9 3.1 
Turkey 196.3 188.0 27.5 23.3 4.2 

Thailand 178.7 154.3 41.8 28.1 13.7 
Venezuela 155.8 124.0 29.3 8.9 20.4 
Argentina 120.4 118.4 18.4 16.7 1.7 
Malaysia 116.8 93.3 59.7 39.5 20.2 

Rest of non-Annex I 1,520.9 1,778.4 22.3 39.3 -17.0 
Non-Annex I 10,138.9 9,316.7 25.3 17.2 8.1 

Total 24,755.6 24,755.6 21.5 21.5 0.0 
ท่ีมา : Peters and Hertwich, 2008 
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  ดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ (Balance of Emissions 
Embodied in Trade; BEET) จากตารางท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญมีดัชนี
ดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศติดลบเปนจํานวนมาก เชน สหรัฐอเมริกามีคา 
BEET เทากับ -438.9 Mt CO2e เยอรมันมีคา BEET เทากับ -139.9 Mt CO2 และอังกฤษมีคา BEET 
เทากับ -102.7 Mt CO2 จากตัวเลขแสดงใหเห็นวา ประเทศเหลานี้มีการนําเขาคารบอนสุทธิหรือ
ประเทศเหลานี้มีการผลักภาระในการรับผิดชอบของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดท่ีตนบริโภค
ไปใหประเทศอ่ืน ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีคาดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคา
ระหวางประเทศเปนบวก หรือมีการสงออกคารบอนสุทธิ เชน ประเทศจีนมีคา BEET สูงถึง 585.52 
Mt CO2 สําหรับประเทศพัฒนาแลวบางประเทศท่ีมีการสงออกคารบอนสุทธิ สวนใหญเปนประเทศ
ท่ีมีการสงออกสินคาพลังงาน เชน ประเทศออสเตรเลีย รัสเซีย เปนตน   

   

ภาพท่ี 4.6 แสดงคารบอนท้ังหมดท่ีแทรกในสินคานําเขาของประเทศ อังกฤษ (Mt of CO2) 

 
ท่ีมา : Department for Environment, Food and Rural Affairs, UK, 2008 
 

  นอกจากนั้นผลการศึกษาของกระทรวงส่ิงแวดลอม ประเทศอังกฤษ (Department 
for Environment, 2008) สรุปไวในแนวทางเดียวกันวา ประเทศอังกฤษมีดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยู
กับการคาระหวางประเทศหรือมีคา BEET เทากับ -27 Mt CO2e ในป 1997 เปน -132 Mt CO2e ในป 
2004 โดยสวนใหญเปนการนําเขาสินคาจากประเทศกําลังพัฒนา ในขณะท่ีสัดสวนระหวางปริมาณ
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คารบอนท้ังหมดท่ีแทรกในสินคานําเขาจากกลุมประเทศพัฒนาแลวดวยกันกลับตกลงอยางเห็นได
ชัดดังในภาพท่ี 4.6 
 

  และผลการศึกษาของ Xin Zhou และ Satoshi Kojima (Zhou and Kojima, 2008) 
จากตารางท่ี 4.5 แสดงใหเห็นวาในป 2000 ไทยมีดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวาง
ประเทศเทากับ 4.9 Mt CO2e โดยสงออกไปท่ีสหรัฐมากสุดเทากับ 4.5 Mt CO2e และนําเขาจากจีน
มากท่ีสุดเทากับ 1.7 Mt CO2e หรือกลาวคือ ไทยมีการสงออกสินคาคารบอนมากกวาการนําเขา
สินคาคารบอน หรือกลาวไดวา มีการร่ัวไหลการผลิตสินคาคารบอนมายังประเทศไทย 

 
ตารางท่ี 4.5 แสดงดัชนีดุลคารบอนท่ีแทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ ค.ศ.2000 (Mt- CO2) 

 

 
ท่ีมา : Institute for Global Environmental Strategies, Japan, 2008 
   

  หากมองจากภาคอุตสาหกรรมบางประเภทซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือน
กระจกสูงจําพวกอุตสาหกรรมผลิตเหล็กตนน้ําของไทย มีแนวโนมอยางชัดเจนวามีแรงกดดันจาก
ตางชาติท่ีตองการเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมหนักท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูง โดยบริษัทนิปปอน 
สตีล และเจเอฟอี สตีล   ผูผลิตเหล็กรายใหญของประเทศญี่ปุน ท่ีตองการลงทุนในไทยโดยไดให
ขาววา  “ทางบริษัทฯ มีความม่ันใจเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอมและชุมชนหากเขามาลงทุนโครงการ
เหล็กตนน้ําคุณภาพสูง”  พรอมท้ังกดดันรัฐบาลไทยเพื่อใหเปดรับอุตสาหกรรมดังกลาวดวยการให
ขาววา “ญ่ีปุนมองวาตองมีการลงทุนอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ําในอาเซียนอยูแลว เพื่อลดตนทุนดาน
การสงวัตถุดิบจากเดิมท่ีตองสงวัตถุดิบจากออสเตรเลียไปยังโรงเหล็กในญี่ปุน ก็จะสงเขาอาเซียน
โดยตรง และผลิตเหล็กคุณภาพสูงปอนโรงงานรถยนต โดยญ่ีปุนมองวาจะเปนท่ีประเทศไหนก็ได
ในอาเซียนท่ีมีความพรอม แตท่ีสนใจไทย เพราะเปนฐานการผลิตยานยนตของญ่ีปุนอยูแลว ซ่ึงหาก
ไทยไมสามารถมีอุตสาหกรรมเหล็กตนน้ําในประเทศได ญ่ีปุนก็คงไปลงทุนในประเทศอ่ืนๆ และ
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นําเขาเหล็กมาผลิตรถยนตในไทยแทน อยางไรก็ตาม ถาโรงเหล็กตองไปอยูประเทศอ่ืนในอาเซียน
ในอนาคตก็เปนไปไดท่ีฐานการผลิตรถยนตชนิดอ่ืนๆ จะยายไปอยูใกลแหลงวัตถุดิบดวยเชนกัน 
เพราะการท่ีอุตสาหกรรมยานยนตจะไปลงทุนท่ีใด จะพิจารณาจากอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ี
เกี่ยวของ เชน ปโตรเคมี เหล็ก เปนตน หากอุตสาหกรรมตนน้ําไปอยูท่ีใด”  (โพสตทูเดย, 23 
กันยายน 2552) 
   

  ยิ่งไปกวานั้นยังมีการตอบรับจากกลุมอุตสาหกรรมเหล็กของไทยดวย โดยนาย
พยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล รองประธานสภาอุตสาหกรรม และประธานกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลาววา “หาก เราสามารถผลิตเหล็กตนน้ําคุณภาพสูงไดเอง จะทํา
ใหแทบทุกอุตสาหกรรม ไดรับประโยชน เพราะ เหล็กเปนวัสดุพื้นฐานของทุกอุตสาหกรรม ท้ังการ
กอสราง เคร่ืองจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส นอกจากนี้ ยังมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาของอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลางน้ํา
และปลายนํ้าในไทย ดวย เพราะเม่ือสามารถผลิตเหล็กตนน้ําได ก็จะเกิดความชัดเจนในการวางแผน
ผลิตเหล็กข้ันกลางและข้ันปลายนํ้าของไทยได อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปจจุบันไทยเปน
ประเทศที่ใชเหล็กรายใหญในอาเซียนถึงปละ 13 ลานตัน ทําใหภาคอุตสาหกรรมไทยมีตนทุนการ
ผลิตสูง เพราะราคาเหล็กในตลาดโลกผันผวนและการนําเขาเหล็กจากตางประเทศตองใชเวลาใน
การส่ังซ้ือนาน 3 – 4 เดือน แตหากผลิตไดในประเทศ จะทําใหเวลาในการส่ังซ้ือและรับสินคาลดลง
เหลือเพียง 1 เดือน” (บีโอไอ, 2552)  
  

  อยางไรก็ตาม มีกลุมนักวิชาการและ NGO ท่ีใหความเห็นอีกดานหน่ึงโดย ดร. 
อาภา หวังเกียรติ อาจารยวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต กลาววา “อุตสาหกรรม ถลุง
เหล็กอันดับตน ๆ ของโลกในญ่ีปุน ยุโรปถูกกดดันใหลดการปลอยกาซเรือนกระจก กําลังยายฐาน
มาไทย ตัวเลขลาสุดระบุวาจะมีการตั้งโรงถลุงเหล็กข้ันตนในบานเรามากถึงปละ 50-60 ตัน จาก
ตอนน้ีซ่ึงยังไมมีอุตสาหกรรมนี้เลย ท่ีมีอยูก็เปนข้ันกลางซ่ึงก็มีปญหากับชุมชนและส่ิงแวดลอมอยู
แลว ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนคือการกดดันใหไทยตองมีการปอนพลังงานมหาศาลให อุตสาหกรรมประเภทน้ี 
ซ่ึงเพิ่มอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย และท่ีสําคัญ ผลกระทบตอชุมชนและส่ิงแวดลอมก็
จะหนักข้ึน การละเมิดสิทธิก็มีแนวโนมหนักหนาข้ึน” (มติชนรายวัน,  5 ตุลาคม 2552) 
 

  วนัน เพิ่มพิบูลย จากมูลนธิิบูรณะนิเวศ กลาววา “ความไมเปนธรรมของกลไก 
Clean Development Mechanism (CDM) เปนอีกเร่ืองท่ีตองพิจารณา เพราะในทางปฏิบัติแลว CDM 
ทําใหประเทศพัฒนาแลวไดเครดิตโดยไมตองลดกาซเรือนกระจกท่ีบานตัวเอง ขณะท่ีธุรกิจท่ี
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เกี่ยวของก็ไดกําไร และประเทศกําลังพัฒนาอยางไทยท่ีสุดแลวไมไดอะไรเลย และมีแนวโนมเส่ียง
ท่ีจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนดวย” (ประชาไทย, 2009) 
 

  และ น.ส.เพ็ญโฉม ตั้ง ผูประสานงานคณะทํางานเพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรม กลาววา 
“โดยภาพรวมการลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศควรทําในประเทศพัฒนาแลวในภาคพลังงาน
และอุตสาหกรรมเปนหลัก แตการเจรจาท่ีเปนอยูกลับมีแนวโนมใหผลตรงกันขาม คือมีกลไกท่ีจะ
สอเนนในประเทศกําลังพัฒนา” (มติชน ออนไลน, 2552) 
 

  นอกจากนั้น จากการวิจัยของ รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการและคณะพบวา ในป 
2006  ภาคอุตสาหกรรมเหล็กมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เทากับ 4.29 Tg CO2e แตสัดสวน
ผูถือหุนในอุตสาหกรรมเหล็กกลับเปนของตางชาติถึง 75.05% หมายความวา ผูถือหุนตางชาติสวน
ใหญเปนผูไดรับผลประโยชนจากการผลิตสินคา และมีการยายฐานการผลิตเหล็กมายังประเทศไทย 
(ชยันต, สิรินทรเทพ และ ชโลทร, 2552)  
    

 ภาพท่ี 4.7  แสดงอัตราสวนการเติบโตของ CO2 Intensity of Economy จากป 1990-2005 
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  เห็นไดชัดเจนวา มีการโอนยายอุตสาหกรรมท่ีปลอยกาซเรือนกระจกสูงจาก
ประเทศพัฒนาแลวเขามาสู ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย เพื่อทําใหการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ประเทศตนเองลดลงตามพันธสัญญาโลกรอนในพิธีสารเกียวโต แมจะทําใหมีแหลงวัตถุดิบ
ภายในประเทศไทย เสริมสรางความม่ันคงดานการผลิตท่ีสามารถควบคุมไดในอนาคตและดึงดูด
การลงทุนจากตางชาติ แตในทางตรงกันขาม การเพ่ิมข้ึนของอุตสาหกรรมเหลานี้ยอมทําใหเกิดการ
เพิ่มกาซเรือนกระจกในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามไปดวยและกอใหเกิดภาระในการกําจัดกาซเรือน
กระจกของประเทศไทยตามมา รวมท้ังทําใหประเทศไทยมีโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีมีอัตราสวน
ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอผลิตภัณฑมวลรวมสูงและกลายเปนประเทศเศรษฐกิจ
คารบอนสูง (High Carbon Economy) ดังภาพท่ี 4.7 ซ่ึงจะสงผลเสียตอปญหาส่ิงแวดลอมและ
กลายเปนปญหาสังคมตอไป 
   

  ปญหาท่ีแอบแฝงมาดวยอีกประการ คือ ปญหาของการลดกาซเรือนกระจก
โดยรวมของโลก เพราะ ประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนฐานการผลิตสวนใหญจะมีประสิทธิภาพในการ
จัดการกับกาซเรือนกระจกตํ่ากวาประเทศท่ีพัฒนาแลว ยิ่งไปกวานั้นลักษณะของอุตสาหกรรมท่ียาย
ฐานการผลิต มักเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษและกากของเสียท่ีมีอันตรายสูง รวมทั้ง
กระบวนการผลิตมีการใชพลังงานและทรัพยากรอยางมหาศาลกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกเปนจํานวนมาก  ประกอบกับความหยอนยานในการทํารายงานระดับกาซเรือนกระจกตอ
ประชาคมโลก สงผลใหปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

  

1.2.3  ปญหาการปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon 
Adjustment; BCA)  

 

  แนวทางการแกไขปญหาภาวะโลกรอนดวยกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตต้ังอยูบน
พื้นฐานของการใชหลักของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ท่ีใชแนวคิดระบบการตลาดมาชวยลดตนทุน
ในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด แตทวาแนวทางการแกไข
เหลานี้มักจะถูกอางใหคํานึงถึงเร่ืองความเปนธรรม อันเกิดจาก ปญหาความไมเทาเทียมในดาน
ความสามารถในการแขงขันในการคาระหวางประเทศ  อันเนื่องมาจากมาตรฐานและความเขมขน
ในการจัดการกาซเรือนกระจกท่ีไมเทากันระหวางประเทศในภาคผนวกท่ี I กับประเทศนอก
ภาคผนวก I หรือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศคูคาซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา ทําให
ประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศนํามาเปนขออางในการทําใหมีการเปดประเด็นการคาระหวาง
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ประเทศข้ึนมาใหม ท่ีเรียกวา การปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; 
BCA)   

  

 กลาวคือ ประเทศท่ีมีมาตรการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางเขมขน 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตมี
ความกังวลวาสินคาท่ีผลิตในประเทศของตนจะมีตนทุนสูงกวาสินคาท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีไมมี
มาตรการควบคุมกาซเรือนกระจก ซ่ึงจะสงผลใหผูผลิตในประเทศตนอาจจะประสบปญหาการ
แขงขันทางการคากับผูนําเขาได  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานมาก (energy-
intensive sector) (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552) ดังนั้นจึงไดออกมาตรการมาเพื่อปกปองตลาดภายใน
โดยพยายามเพิ่มตนทุนของสินคาซ่ึงมาจากประเทศกําลังพัฒนา 

  

 ปจจุบันนี้ สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการขึ้นมาตอบโตสินคาหรือบริการท่ี
นําเขาจากประเทศท่ีไมมีการควบคุมกาซเรือนกระจก  โดยเร่ิมดําเนินการตอภาคการขนสงทาง
อากาศ (aviation) เปนรายการแรก ดวยการนําอุตสาหกรรมการบินเขาสูการซ้ือขายคารบอนเครดิต
(Emission Trading Scheme: ETS) ภายในปค.ศ. 2012 สําหรับเท่ียวบินท้ังเขาและออกจากสหภาพ
ยุโรปหรือบินผานสหภาพยุโรปซ่ึงหมายรวมถึงบริษัทการบินไทยดวย  โดยใหมีปริมาณการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดของการบินลดลง 3% จากระดับชวงป 2004-2006 ในป 2012 และจะตองมี
ปริมาณลดลงเร่ือยๆ ปละ 5% ตั้งแตป 2013 – 2020 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะ
แบงเปน 2 สวน สวนแรก 85% จะจัดสรรใหสายการบินปลอยไดโดยไมคิดมูลคา สวนอีก 15% ใช
ในการประมูล โดยประเทศสมาชิกอียูท่ีเปน Administering Member State จะเปนผูตัดสินวาจะใช
รายไดท่ีไดจากการประมูลเพื่อการใด โดยควรจะใชสําหรับการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หากสายการบินใดไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวจะมีมาตรการลงโทษและการลงโทษข้ัน
สูงสุดคือการหามประกอบการบิน 

  

 มาตรการดังกลาวจะจํากัดเพดานกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเคร่ืองบินปลอย
ออกมา กลาวคือ สายการบินจะไดรับอนุญาตใหปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจํานวนจํากัดในแต
ละป ซ่ึงหากครบจํานวนท่ีอนุญาตแลวก็อาจจะซ้ือยอดคารบอนเครดิตคงเหลือท่ียังไมถึงเพดาน
กําหนดจากสายการบินอ่ืนได หรือหากสายการบินใดทําตามขอกําหนดนี้ไมได  ก็จําเปนตองซ้ือ
คารบอนเครดิตจาก  EUETS นอกจากนี้ยังมีแผนจะจัดเก็บเก็บภาษีคารบอนจากการขนสงทาง
อากาศ จากเช้ือเพลิงของอากาศยาน และจากผูโดยสารและสินคาเพิ่มเติมอีกดวย 
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ตารางท่ี  4.6  แสดงรายช่ือสายการบินท่ีตองดําเนินการตามระเบียบ EU ETS 
 

Code สายการบิน Administering Member State 

2681 THAI INTERNATIONAL GERMANY 

12083 BANGKOK AIRWAYS FRANCE 

33270 THAI AIRASIA LTD FRANCE 

24788 ORIENT THAI AIRLINES CYPRUS 

30271 PHUKET AIRLINES UK 
ท่ีมา: Commission Regulation (EC) No.748/2009. EUR-Lex, 2009 http://eur-lex.europa.eu 

 

 ตารางท่ี 4.6  แสดงรายละเอียดของสายการบินอยูภายใตการบริหารจัดการของ
ประเทศสมาชิกอียู   โดยประเทศสมาชิกอียูดังกลาวจะเปนผูควบคุมการดําเนินการตามระเบียบ EU 
Emission Trading Scheme อาทิ ควบคุมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก การประมูลกาซกระจก 
เปนตน 

  

ตารางท่ี 4.7  แสดงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกรายประเทศในสาขาการบิน 
Annual greenhouse gas emissions in aviation (Gg CO2 equivalent) 

 

Party 1990 2000 2005 2007 % Change 
Annex I 169,523.42 250,545.13 271,947.78 279,026.88 64.59

Annex I EIT 16,248.21 9,056.10 11,403.64 14,042.98 -13.57

Annex I non-EIT 153,275.20 241,489.03 260,544.14 264,983.90 72.88

European Union (27) 64,838.76 112,014.77 127,138.02 136,433.56 110.42

USA 46,377.60 57,693.74 56,423.97 52,739.81 13.72

JAPAN 13,189.32 19,542.61 21,336.33 18,358.58 39.19
ท่ีมา: World Resource Institute, http://cait.wri.org 

 

 จากการศึกษาถึงผลกระทบของคณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป  มาตรการนี้จะ
ทําใหตนทุนของผูเดินทางสูงข้ึนและผูเดินทางจะเปนผูจายคาเสียหายท่ีการบินสงผลเสียตอ
ส่ิงแวดลอม โดยราคาต๋ัวโดยสารจะเพิ่มข้ึนไมเกิน 40 ยูโรสําหรับเท่ียวบินระยะไกล  โดย
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คณะกรรมาธิการประชาคมยุโรปใหเหตุผลวาหากไมมีการดําเนินการในตอนนี้แลว การปลอย
อากาศเสียจากการบินจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 150 เหนือระดับของป 1990 ภายในป 2012 โดยการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดจากการเดินอากาศมีการเติบโตเร็วท่ีสุดเน่ืองจากการเกิดข้ึนของสายการ
บินตนทุนตํ่าจํานวนมาก(คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2009) ทําใหสาขาภาคการบิน
ปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเปนจํานวนมากในกลุมประเทศยุโรป  ดูไดจากตารางท่ี 4.7  

 

ในขณะท่ีผูบริหารหนึ่งใน 33 สายการบินของจีนใหสัมภาษณวาจะใชนโยบาย 
“wait and see” วาระบบนี้จะเปนอยางไรตอไป และหากจําเปนอาจตองมีการยกเลิกการบินไปยัง
ยุโรป เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการดังกลาวละเมิดหลักการ “Common but differentiated 
responsibility” ในกรอบ UNFCCC (คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2009) 

 

 ในสวนท่ีกระทบกับผูประกอบการไทยหรือบริษัทการบินไทยโดยนายปยสวัสดิ์   
อัมระนันทน กรรมการผูอํานวยการใหญ ไดประกาศตอ องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) วา มีเปาหมายท่ีจะตองควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหอยูในระดับคงท่ี 
(Carbon Neutral Growth) ในป ค.ศ. 2020 และจะตองลดลงใหได 50% ในป ค.ศ. 2050 
(ฐานเศรษฐกิจ, 2552) และฝายพัฒนาเครือขายเสนทางบิน ไดคาดการณการเติบโตดานการบินของ
บริษัทในป 2012 วาจะมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนมากกวาเพดานท่ี EUETS 
กําหนดไวท่ีประมาณ 489,661 t CO2e รวมกับการปรับลดเพดานจํานวน 78,000 t CO2e (คิดจากรอย
ละ 3 ของระดับท่ีปลอยในป 2004-2006 หรือเทากับ 2,600,000 t CO2e) และยังตองประมูลซ้ือเพิ่ม
อีก 378,000 t CO2e เพื่อใหไมเกินระดับเพดานท่ี EUETS กําหนดไว ท้ังหมดนี้บริษัทการบินไทยได
ประเมินคาใชจายท่ีประมาณ 872,775,781 บาทตอป (การบินไทย, 2552) และหากไมสามารถ
ดําเนินการไดในระดับเพดาน จะถูกปรับคาคารบอนเครดิตตอตันเปน 5 เทาของราคาปกติในปนั้น  
ซ่ึงหากการบินไทยตองการที่จะซ้ือคารบอนเครดิตมาชดเชยในจํานวนเงินดังกลาว ตองใชปริมาณ
คารบอนเครดิต 1,688,154  t CO2e (11 ยูโร/ t CO2e และ 47 บาท / ยูโร) หรือเทากับ 90% ของ
คารบอนเครดิตจากโครงการ CDM ท่ีผลิตไดในประเทศไทย (องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก, 2552)  

 

 แตมาตรการนี้ ยั ง มีชองโหวอยู เพราะมีแนวคิดว า  ให เค ร่ืองบินแวะพัก 
(transit)เคร่ืองท่ีสถานีท่ีใกลกับสนามบินในยุโรปมากท่ีสุดเพื่อลดระยะทางกอนเขายุโรป เชน 
เคร่ืองบินไทยบินจากสนามบินสุวรรณภูมิไปยังสนามบินในสหภาพยุโรปมีระยะทางประมาณ 
2,000 ไมลทะเล โดยถาบินตรงปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 38.328 t CO2e ใหเปล่ียนไปพักท่ี
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สนามบินท่ีจุดระยะประมาณ 1,000 ไมลทะเล (เชน สนามบินดูไบ) ทําใหระดับกาซเรือนกระจกท่ี
ปลอยเทากับ 19.853 t CO2e เทานั้นเพราะ EUETS คิดจากระยะทาง 1,000 ไมลสุดทายซ่ึงเปน
ระยะทางกอนเขายุโรป แตในความเปนจริงระยะทางโดยรวมยังเทาเดิมเพียงแตเคร่ืองบินไดแวะพัก
ทําใหเกิดกาซเรือนกระจกมากข้ึนเปน 39.706 ตัน เพิ่มมา อีก 1.378 ตันจากการขึ้นลงเพ่ิมอีก 1 รอบ 
(ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต, 2552) เห็นไดวา ดวยโครงสรางการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกของ 
EU-ETS ทําใหผูใหบริการการบินเปล่ียนพฤติกรรม เพ่ือใหกิจกรรมการบินท่ีเกี่ยวของกับสหภาพ
ยุโรปมีระยะทางท่ีลดลงในบัญชี แตในความเปนจริงกาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอยสูช้ันบรรยากาศ
อาจกลับเพิ่มข้ึนได               

 

 นางวิชชุดา สถลนันทน ผูจัดการกองควบคุมมลพิษจากการบินและการคาคารบอน 
บริษัทการบินไทย กลาววา ในการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับ EUETS บริษัทการบินไทยได
แตงต้ังคณะกรรมการควบคุมและคาคารบอน (Low Carbon and Emission Trading Committee) ข้ึน
เพื่อดําเนินการ จัดหามาตรการเพ่ือลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในการบินรวมท้ังบริหาร
กาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอยโดยรวม และจัดทําโครงการ CDM ท้ังในและนอกบริษัทฯเพ่ือชดเชย
กาซเรือนกระจกท่ีปลดปลอย เม่ือถึงป 2012 ซ่ึงบริษัทฯ ตองเขาสูกฎของ EUETS  

 

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนตลาดสงออกอันดับตนๆ ของไทย แมสหรัฐ
ไมไดรวมลงนามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต แตสหรัฐฯ ไดกําหนดมาตรการควบคุมการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกในระดับประเทศ หรือ รางพระราชบัญญัติดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมาบังคับใช ซ่ึงในขณะนี้มีรางพระราชบัญญัติท่ีสําคัญอยู 2 ราง คือ Dingell-Bucher 
Discussion Draft of 2008 กับ American Clean and Energy and Security Act of 2009 ซ่ึงแมจะมี
รายละเอียดปลีกยอยท่ีตางกันบางในเร่ืองของกรอบเวลาและเปาหมายในการลดจํานวนปริมาณกาซ
เรือนกระจก วิธีการจัดสรรใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจกและเร่ืองคาปรับ แตยังยึดหลักใช
ระบบกลไกการคาเหมือนกัน (บัณฑูร เศรษฐศิโรจน, 2552) 

 

 โดยเปนมาตรการท่ีสหรัฐฯ ใชกําหนดเกี่ยวกับสินคานําเขา ไดกําหนดใหผูนําเขา
ตองซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก (emission allowance)  หากเปนการนําเขาสินคาจาก
ประเทศท่ีไมมีมาตรการหรือนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใกลเคียงกับของ
สหรัฐอเมริกา (comparable action) กลาวคือ  พิจารณาจากกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกในประเทศที่เปนผูสงสินคาใหสหรัฐฯ โดยพิจารณาจากความเทาเทียมทางดาน
มาตรการการลดกาซเรือนกระจกท่ีตองเทากับหรือมากกวาสหรัฐอเมริกา (ภายในชวงเวลาเดียวกัน) 
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หรือ  การกําหนดมาตรการท่ี เกี่ ยวกับเทคโนโลยี เพื่อลดการปลอยกาซเ รือนกระจกใน
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟาหรือการกําหนดมาตรการอื่นๆ ท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก แตการบังคับใชจะพิจารณาถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นดวย  และ
มาตรการนี้จะบังคับใชกับสินคาบางประเภท (ซ่ึงในตัวรางกฎหมายเรียกวา covered good) ซ่ึง
ในขณะนี้ยังไมไดกําหนดเปนรายการสินคาท่ีชัดเจน 

 

 สหรัฐอเมริกามีความพยายามอยางมากในการปูทางใหกับการออกราง
พระราชบัญญัตินี้ โดยในรอบการเจรจา Bangkok Climate Change Talks เม่ือ ตุลาคม 2009 สหรัฐฯ 
ไดเสนอวา ใหตัดขอความ “ประเทศพัฒนาแลวจะตองไมกําหนดมาตรการฝายเดียว (Unilateral 
measures) ท่ีมีผลกระทบตอการสงออกสินคาและบริการจากประเทศกําลังพัฒนา”  ออกไปจาก
ขอกําหนดของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงจะทําใหสหรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายกับประเทศตางๆ ไดโดย
ไมผิดขอตกลงพิธีสารเกียวโต ซ่ึงกอใหเกิดการโตแยงจากประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศซ่ึงมี
ตลาดใหญอยูในสหรัฐอเมริกา 

 

 เห็นไดวา ผูประกอบการไทยมีแนวโนมท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงการถูกบังคับใช
มาตรการตางๆ  ของประเทศพัฒนาแลวเลานี้ได ท้ังตองรับภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนในการซ้ือ
ใบอนุญาตในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา และตองโดนบังคับใหเขารวม 
EUETS เปรียบเสมือนมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier) ในรูปแบบท่ี
แอบแฝงมากับการปกปองส่ิงแวดลอม ซ่ึงขัดกับหลักการขององคกรการคาโลก (World Trade 
Organization; WTO) ท่ีตองการสงเสริมการคาขายโดยมีเปาหมายลดภาษีนําเขาสินคา  ลดการ
อุดหนุนการสงออกสินคา และมาตรการการคาท่ีเปนอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหมีการเปดตลาดมากข้ึน 
อีกท้ังยังไมสามารถเอาผิดตามปฏิญญาโดฮาซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อใหการคาระหวางประเทศมีความ
เปนเสรีมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (สิทธิพล วิบูลยธนากุล, 2547) เพราะประเทศพัฒนาแลวจะใช
ขออางวาดวยหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนขอยกเวนหลักการท่ัวไปของความตกลง
องคกรการคาโลก ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของประเทศสมาชิกในการดําเนินมาตรการท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาจสูญส้ินไปได (พรศิลป พัชรินทรตนะกุล, 2552)    

 

 ประเทศพัฒนาแลวพยายามจะหาโอกาสในการตอรองเพ่ือผลประโยชนในการ
แขงขันทางการคา โดยอาศัยขออางของความชอบธรรมในการแขงขัน  โดยไมไดคํานึงถึงหลักการ
ของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงต้ังอยูบนแนวคิดของความรับผิดชอบในอดีต เพราะถาหากทําเชนนั้น 
ประเทศพัฒนาแลวตองยอมใหสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาไดใชโอกาสนี้เพ่ือทําการแขงขันบาง 
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นอกจากนั้นมาตรการปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; BCA)  
ดังกลาวยังขัดกับหลักการของพิธีสารเกียวโตท่ีหามนําไปใชเปนขออางในการสรางอุปสรรคทาง
การคาดวย (ARTICLE 3 ขอ 5) 

 

  โดยสรุป ขณะนี้ประเทศพัฒนาแลวใชขออางจากกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียว
โตมาดําเนินการสรางระเบียบและกฎหมายใหมข้ึนแตเพียงฝายเดียว(Unilateral measures) เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการและปกปองตลาดภายในประเทศพัฒนา
แลว ซ่ึงขัดกับหลักการในการตั้งพิธีสารเกียวโตที่วาดวยหลักความรับผิดชอบในอดีต (Historical 
Responsibility) และขัดกับหลักการคาเสรีท่ีประเทศพัฒนาแลวไดตกลงในปฏิญญาโดฮามากอน  

 

  เห็นไดวา มาตรการท่ีนํามาใชกับประเทศกําลังพัฒนาซึ่งแอบแฝงมาผานเง่ือนไข
ของภาวะโลกรอนโดยการเพิ่มระเบียบและกฎหมายตางๆ เพื่อเก็บสวนตางในการนําเขาซ่ึงอยูในรูป
ของคาปรับคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; BCA) กลาวไดวาเปนมาตรการ
อุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี(Non Tariff Barriers : NTBs) (คณะกรรมการรวม WTO, 2544) อีก
ชนิดหนึ่งนั่นเอง 
 

1.3  การการถายทอดเทคโนโลยี 
 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทกอนหนานี้วา พิธีสารเกียวโตไดระบุไววาจะกอใหเกิดการ
ถายทอดเทคโนโลยีสะอาดท่ีจะชวยใหประเทศตางๆ ไดพัฒนาเทคนิด เคร่ืองมือ ความรู ในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกออสูบรรยากาศ โดยผานทางโครงการ CDM แตเม่ือมองผานโครงการ 
CDM ตางๆ ท่ีไดดําเนินงานมาจนถึงปจจุบันกลับปรากฏวา โครงการ CDM แมจะทําใหเกิดการลด
กาซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตสินคาหรือบริการใดๆ ก็ตาม  มีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบ
หรือปญหาบางอยางเพิ่มเขามาในชุมชนหรือในสังคมท่ีโครงการ CDM นั้นไดไปตั้งอยู ซ่ึงปญหาได
กลาวสามารถแบงได 2 ประการดังนี้ 

 

 1.3.1 การพึ่งพิงทางเทคโนโลยี 
 

 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีและการปรับปรุงเคร่ืองจักรหรืออุปกรณท่ีกอใหเกิด
การลดลงของกาซเรือนกระจกแมจะสงผลใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดกาซเรือนกระจก 
แตก็อาจทําใหเกิดปญหาการพ่ึงพิงทางเทคโนโลยีได ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนและหาก
สูงข้ึนกวาตนทุนของผูประกอบการรายอ่ืน หรือคูแขงทางการคา ยอมทําใหสงผลกระทบถึง
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ความสามารถในการแขงขันทางการคา และหากเปนผูสงออกสินคาของประเทศท่ีตองพึ่งพิงการ
ถายทอดเทคโนโลยีแลวยอมทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ
ไดจากราคาของสินคาท่ีเพิ่มข้ึน (นิรมล สุธรรมกิจ, 2552) 
  

 เทคโนโลยีสมัยใหมสวนมากจะเปนของภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะบรรษัทขาม
ชาติขนาดใหญ (Transnational Corporations-TNCs) ท่ีตั้งอยูในประเทศอุตสาหกรรม ดวยสถานะท่ี
ครอบครองเทคโนโลยีสวนใหญไว ทําใหบรรษัทขามชาติมีอํานาจตอรองสูงในกระบวนการ
ถายทอดเทคโนโลยี นํามาซ่ึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีสรางความม่ันคงทางดานการเงินใหกับ
บรรษัทขามชาติเหลานี้ และทําใหบรรษัทขามชาติสามารถรองรับความเส่ียงทางการเงินท่ีอาจเกิด
จากความลมเหลวในการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ซ่ึงการมีเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนยอนกลับไปสราง
สถานะตอรองท่ีสูงข้ึนไปอีกเปนวัฎจักร (สมชาย รัตนช่ือสกุล และ ทิพยสุรางค วาทิตตพันธุ, 2552) 
 

ภาพท่ี 4.8 แสดงสัดสวนแหลงการถายทอดเทคโนโลยีแยกตามประเทศ 

 
ท่ีมา : UNFCCC, 2008 

 

  จากภาพท่ี 4.8 แสดงใหเห็นวา แหลงการถายทอดเทคโนโลยีท้ังทางเคร่ืองมือและ
ทางดานความรูโดยสวนใหญเปนของประเทศญ่ีปุน เยอรมัน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อังกฤษ ซ่ึงมี
ปริมาณโครงการ CDM มากถึงรอยละ 70 โดยประมาณ  
 

 ผลการศึกษาของ UNFCCC (Seres, 2008) จากจํานวนโครงการ CDM 3,296 
โครงการทั่วโลกในมิถุนายน ป 2008  พบวามีโครงการ CDM ท่ีมีการถายโอนเทคโนโลยีจํานวน 
1,187โครงการ หรือคิดเปน 36% แตมีปริมาณการลดกาซเรือนกระจก 59% ของจํานวนคารบอน
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เครดิตโดยรวม ไดระบุวา ประเทศท่ีเปนผูถายโอนเทคโนโลยีสวนใหญในโครงการ CDM ลวนเปน
ประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาในกลุมประเทศภาคผนวกท่ี I โดยในการศึกษาไดแบงประเภทของ
แหลงการถายโอน 2 ประเภท คือ แหลงการถายโอนเทคโนโลยีเคร่ืองมือ(Sources of Equipment) 
และ แหลงการถายโอนเทคโนโลยีความรู(Sources of Knowledge)  

 

 หากมาพิจารณาในสัดสวนของปริมาณคารบอนเครดิตท่ีประเทศพัฒนาแลวเปนผู
ถายทอดเทคโนโลยี หรือเปนผูขายเทคโนโลยี (Technology Supplier) เทียบกับปริมาณคารบอน
เครดิตท่ีประเทศพัฒนานี้ไดซ้ือคารบอนกลับไปหรือเปนประเทศผูซ้ือคารบอน (Country buyer) 
เพื่อพิจารณาถึงดุลคารบอนเครดิตในการสงออกเทคโนโลยี ดังแสดงในตารางท่ี 4.8 

 

ตารางท่ี 4.8 แสดงสัดสวนการถายโอนเทคโนโลยีและการซ้ือคารบอนเครดิต 
(estimated annual emission reductions, ktCO2e) 

 

   Technology Supplier   Sup-Buy 
   France   German   Japan   UK   Other   Total   Ex-Im  

 
Buyer  

France - 184 136 - 1,554 1,874 12,866 
German - 2,056 673 212 1,885 4,826 16,123 
Japan 45 1,572 13,699 439 4,625 20,380 11,142 
UK 3,783 11,382 14,303 3,696 23,534 56,698 -51,104 

Other 10,912 5,755 2,711 1,247 28,024 48,649 10,973 
Total 14,740 20,949 31,522 5,594 59,622 132,427 - 

ท่ีมา : Seres, 2008 
  

 จากตารางท่ี 4.8 พบวาประเทศฝร่ังเศส เยอรมัน ญ่ีปุน และอ่ืนๆ มีดุลคารบอน
เครดิตเปนบวกหรือ มีการสงออกเทคโนโลยีมากกวาการนําเขาคารบอนเครดิต โดยมีเพียงประเทศ
อังกฤษประเทศเดียวเทาน้ัน ท่ีมีดุลคารบอนเครดิตในการเทคโนโลยีเปนลบ หรือ มีการนําเขา
คารบอนเครดิตมากกวาการสงออกเทคโนโลยี  

 

 สําหรับการถายทอดเทคโนโลยีผานโครงการ CDM ในประเทศไทย ดร. อานนท 
สนิทวงศ ผูเช่ียวชาญที่ศึกษาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศเขมขนท่ีสุดคนหนึ่งของ
เมืองไทย กลาววา “บางคนบอกวาขอดีของ CDM อยูท่ีการอาจจะเกิดการถายทอดเทคโนโลยีมาสู
เมืองไทย แตในทางปฏิบัติขณะนี้ผมยังไมเห็น และถึงที่สุดการถายทอดเทคโนโลยีท่ีจะมีประโยชน
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จริง ตองใหไปถึงข้ันใหเราพัฒนาเทคโนโลยีของเราเอง และจดสิทธิบัตรได แตตอนน้ีผมยังเห็น
โครงการท่ีมีแตการซ้ือเทคโนโลยีเขามาใช ซ่ึงใครมีเงินก็ซ้ือได”  

 

 ในขณะท่ีความเห็นจากทางภาครัฐยอมรับวาเปนเร่ืองจริง นายศิริธัญญ ไพโรจน
บริบูรณ ผูอํานวยการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกรมหาชน) กลาววา “เทคโนโลยี
ของไทยเองยังไมมีมาตรฐาน ยังไมมีใครรับรองวาจะใชงานไดนาน ทําใหภาคเอกชนเขาไมม่ันใจ 
ในเม่ือโครงการเปนการลงทุนในระยะยาว ทําใหเขาตองไปซ้ือเทคโนโลยีมาจากขางนอก” และได
ยกตัวอยางโครงการผลิตไฟฟาจากกาซท่ีเกิดจากน้ําเสียอุตสาหกรรมเกือบทุกโครงการตองซ้ือ
เทคโนโลยีมาจากนิวซีแลนด นอกจากนั้น ศิริธัญญยังเห็นดวยวาโครงการลงทุน CDM นั้นมีสวน
ชวยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและชวยเร่ืองโลกรอนนอยมาก (นันทิยา ตั้งวิสุทธิจิต, 2551) 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงการใชเทคโนโลยีของโครงการ CDM ในประเทศไทย 
 

 
 
 

Project 
 

Origin of 
Technology 

 

IRR 

Buyer 
 

ราคา
ตอ 

tCER 
 

เงิน
ลงทุน 
(ลาน
บาท) 

 

GHG ที่ 
ลดลงได 
(t CO2e)/

ป 

with-
out 

CDM 

with 
CDM 

Biomass 

1 

Dan Chang Bio-
Energy 
Cogeneration 
Project 

ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย 

11% 14% 
อังกฤษ 
เดนมารก 

8-10 
ยูโร 

2,000 92,000 

2 

Phu Khieo Bio-
Energy 
Cogeneration 
Project 

ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย 

11% 14% 
อังกฤษ 
เดนมารก 

8-10 
ยูโร 

2,000 99,000 

3 
A.T. Biopower 
Rice Husk Power 
Project 

สหรัฐอเมริกา 11.68% 13.64% 
ญี่ปุน 

เนเธอรแลนด 
7.5 
ยูโร 

1,400 70,924 

4 
Khon Kaen 
Sugar Power Plant 

ญี่ปุน 7% 7% 
ส ห ภ า พ 
ยุโรป 

4-8 
ดอล
ลาร 

1,200 45,719 



 

 

132

5 
Rubber Wood 
Residue 
Power Plant  in Yala 

ญี่ปุน 8%    1,766 60,000 

6 
Surat Thani Biomass 
Power  Generation 

เบลเยียม 6.71% 11.68% ญี่ปุน 
7.5 
ดอล
ลาร 

911 171,774 

7 
Surin Electricity 
Company Limited 

ญี่ปุน 7.22% 11.65% 
ส ห ภ า พ 
ยุโรป 

11.61 
ดอล
ลาร 

 

600 12,584 

Biogas 

8 
Korat Waste to 
Energy Project 

สหรัฐอเมริกา 
นิวซีแลนด 

12-
14% 

   15 374,000 

9 
Ratchaburi Farms 
Biogas Project 

เยอรมนี 6.07% 22.33% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

200 100,380 

10 

Wastewater 
Treatment 
with Biogas System 
in Chachoengsao 

ไทย 
(บ.Loxley) 

8.60% 19.30% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

35 20,300 

11 

Wastewater 
Treatment 
with Biogas System 
in 
NakhonRatchasima 

ไทย 
(บ.Loxley) 

1.40% 14.50% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

40 21,500 

12 

Chumporn Applied 
Biogas Technology 
for Advanced Waste 
Water Management 

ไทย 
เนเธอรแลนด 

6.07% 22.33% เยอรมนี 
4 
ยูโร 

40.8 30,028 

13 

Natural Palm Oil 
Company Electricity 
Generation and 
Biogas Plant Project 

ไทย 
ศูนยสงเสริม 
พลังงานชีว 

มวล 

11.97% 25% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

26.3 14,480 
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14 

Northeastern Starch 
(1987) Co.Ltd 
LPG Fuel Switching 
Project 

ไทย 
(บ.Loxley) 

12.80% 25% เดนมารก 
4.25 
ดอล
ลาร 

74.35 35,420 

Landfill gas 

15 

Jaroensompong 
Rachathewa Landfill 
Gas to Energy 
Project 

สหรัฐอเมริกา 7.20% 13.30%   60 99,100 

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, มกราคม 2550 (อางใน
หนังสือพิธีสารเกียวโต, นิรมล สุธรรมกิจ, 2550)  

 

 จากตารางท่ี 4.9  โครงการ CDM ในประเทศไทยท่ีผานการพิจารณามีจํานวน 15 
โครงการ รวมเงินลงทุน 10,368.45 ลานบาท สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดรวม181 เมกกะวัตต และ
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 1,247,209 t CO2eซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภท
ใหญ คือ โครงการผลิตไฟฟาจากชีวมวล (Biomass) ซ่ึงประกอบดวย 7 โครงการ  โครงการผลิต
ไฟฟาและพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพ (Biogas) ซ่ึงประกอบดวย 7 โครงการ และ โครงการ
ผลิตไฟฟาจากหลุมฝงกลบขยะมูลฝอย (Landfill gas) 1 โครงการ ถาพิจารณาในแงเงินลงทุนซ่ึงตอง
ซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะพบวามีเงินลงทุนเพื่อซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนจํานวน 
10,187 ลานบาทหรือคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 98.25 ในขณะท่ีเปนเงินลงทุนเพื่อจัดหาเทคโนโลยี
ในประเทศไทยเพียง 181.45 ลานบาทเทานั้น เห็นไดวา โครงการ CDM ของประเทศไทยเกือบ
ท้ังหมดใชเทคโนโลยีจากตางชาติ 

 

 แมวา การเรียกรองใหมีการถายทอดเทคโนโลยีผานโครงการ CDM เพื่อการ
พัฒนาประเทศถือเปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งของประเทศกําลังพัฒนาท่ีเขามามีสวนรวมใน
พิธีสารเกียวโต  อยางไรก็ดีระดับของการถายทอดเทคโนโลยีท่ีมากเกินไปอาจสงผลเสียในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย 2 ประการ คือ ประการแรก การพึ่งพิงเทคโนโลยีในโครงการ CDM 
จากตางประเทศ จะทําใหภาคเอกชนขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนในเทคโนโลยีท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกข้ึนมาเองภายในประเทศและภาคเอกชนมักเลือกโครงการท่ีทํางายๆ ลงทุนไมสูงไป
กอน ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดปญหาหากประเทศไทยถูกกําหนดใหมีเปาหมายลดการปลอยกาซเรือน
กระจกในอนาคต และประการสอง ลักษณะของเทคโนโลยีท่ีนํามาถายทอดและสงเสริมใหมีการใช
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ในประเทศกําลังพัฒนาอาจไมเหมาะสมกับสังคมนั้น  ๆ  และชุมชนไมสามารถเขาถึง ควบคุม และ
จัดการได เชนเทคโนโลยีนิวเคลียร เปนตน 

 

 1.3.2 การใชเทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสม 
  

 ปญหาของเทคโนโลยีท่ีไมมีความเหมาะสม เปนปญหาจากการใชเทคโนโลยีท่ี 
กับสังคมหรือชุมชนตางๆ เราสามารถเห็นไดชัดเจนท่ีสุดจาก ปญหาของการใชเทคโนโลยีพลังงาน
นิวเคลียร  

 

แมในชวงแรกของพิธีสารเกียวโตยังไมไดรวมการใชเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียร
ใหเปนวิธีท่ีสามารถคิดคารบอนเครดิตได แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาไดมีความพยายาม
อยางมากท่ีจะเจรจาตอรองใหเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรรวมเขาไปอยูในพิธีสารดวย โดย
พยายามโนมนาวประเทศสมาชิกในพิธีสารเกียวโตวา เทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียรเปนเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน ท่ีปลอยกาซเรือนกระจกนอยมาก สามารถตอบสนองการเพ่ิมข้ึนของการบริโภค
พลังงานของโลกไดอยางทันทวงที  

 

 ในสวนของคณะกรรมาธิการยุโรป ซ่ึงมีทาทีสนับสนุนการใชเทคโนโลยีพลังงาน
นิวเคลียร เพราะไดระบุไวในแผนการวาเปนพลังงานท่ีมีราคาตนทุนท่ีไมผันผวน และปลอยกาซ
เรือนกระจกออกมานอยมาก (คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2550)  

 

 นอกจากยุโรปแลว ประเทศพัฒนาอ่ืนก็มีความคิดนี้เชนกันโดย ญ่ีปุนไดแสดงออก
ชัดเจนวา ตองการใหโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรเปนโครงการ Clean Development Mechanism 
(CDM) ท้ังนี้ คาดวา จะเปนสวนของ Carbon credit ท่ีญ่ีปุนจะขอใชเอง โดยพยายามผลักดันให UN 
FCCC ยอมรับ 

 

 สวนของประเทศไทย แมรัฐบาลไทยบอกวายังไมมีการตัดสินใจ การดําเนินการท่ี
ผานมาเปนแคการศึกษา แตการที่โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรถูกบรรจุในแผนพีดีพี 2007 
(แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 2007) ท้ังในฉบับแรกและฉบับปรับปรุง โดยลดจาก 4 แหงเปน 2 แหง  
อีกท้ังมีการลงงบประมาณไปกับการเตรียมการเพื่อสรางการยอมรับจากประชาชนในระดับ พื้นท่ี
แลวใน 14 พื้นท่ีท่ีคาดวาจะมีการกอสราง และยังดูพื้นท่ีเพิ่มเติมอีก 2 จุด ใน จ.นครสวรรค และ จ.
ตาก ทําใหเช่ือไดวารัฐบาลมีความตองการดําเนินโครงการนี้ 
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 ในสมัยท่ี นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน ดํารงตําแหนง รมว.พลังงาน เคยปาฐกถา
พิเศษเร่ือง “นโยบายพลังงานและแผนการพัฒนาพลังงานระยะยาวของประเทศไทย” ไวในงาน
สัมมนาวิชาการ “Powering ASEAN : Technology and Policy Options” ซ่ึงจัดข้ึนโดยสถานทูต
ฝร่ังเศส สํานักงานกองทุนการวิจัย (สกว.) และบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม 
(โพสตทูเดย, 31 ธันวาคม พ.ศ.2550) โดยกลาววา “สําหรับแผนพัฒนาพลังงานระยะยาวจนถึงป 
2564 หรือ อีก 14 ปขางหนานั้น จะมีการนําพลังงานนิวเคลียรเขามาใชในการผลิตไฟฟา โดย
โรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรกจะสรางเสร็จในป 2563 ท้ังนี้มีเปาหมายท่ีจะลดการใชกาซธรรมชาติ ซ่ึง
มีปริมาณสํารองเหลือไมมาก (ในประเทศไทย)”  
   

 ขณะท่ี นายกมล ตรรกบุตร ผูอํานวยการฝายวิศวกรรมเคร่ืองกล กฟผ. กลาววา 
ผลกระทบจากภาวะเรือนกระจก ทําใหอุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมข้ึนทุกป ระดับน้ําทะเลก็เพิ่มข้ึน
เชนเดียวกัน สงผลเสียในดานตางๆ ตามมา ไมวาจะเปน ดานสุขภาพอนามัยของมนุษย พืชผลทาง
เกษตรลดนอยลง พื้นท่ีปาไมลดลง คุณภาพน้ําแยลง พื้นท่ีชายฝงทะเลถูกกัดเซาะ ตัวการสําคัญหนึ่ง
ท่ีทําใหเกิดผลเชนนั้น คือ การเผาผลาญของพลังงานจากโรงไฟฟา ไมวาจะเปนน้ํามัน-กาซ หรือ
ถานหิน ทําใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเปนจํานวนมาก การแกปญหาของประเทศตางๆ 
จําตองหาพลังงานตัวอ่ืนๆ ท่ีมาทดแทนพลังงานดังกลาว หนึ่งในพลังงานทางเลือกก็คือ โรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร เปนพลังงานสะอาดท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ของเสียจาก
โรงไฟฟาตํ่า ไมกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนั้นยังเปนพลังงานท่ีสนองตอบความ
ตองการพลังงานท่ีเพ่ิมสูงตลอดเวลา เนื่องจาก คาเช้ือเพลิงถูก ปริมาณสํารองเช้ือเพลิงมาก สะดวก
และงายตอการขนสง (ประชาชาติธุรกิจ, 15 มิถุนายน 2550) 

 

 วีระพล จิรประดิษฐกุล  ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
กลาววา มาตรการสงเสริมการใชนิวเคลียรในการผลิตไฟฟาถือเปนเร่ืองสําคัญมาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสภาวการณปจจุบัน เพราะนอกจากจะเปนแนวทางในการแกปญหาโลกรอนยังเปนการ
แกปญหาขอจํากัด ดานเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีใชในการผลิตไฟฟาท่ีมีอยางจํากัดได เพราะตองยอมรับ
วา พลังงานนิวเคลียรเพื่อผลิตไฟฟานับเปนพลังงานทางเลือกท่ีสําคัญ เนื่องจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ทําใหความตองการใชไฟฟาของประเทศโตข้ึนปละประมาณ 5.5% จึงมีความจําเปนท่ี
ภาครัฐจะตองหันมาหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพและมี เสถียรภาพ โดยไดบรรจุพลังงาน
นิวเคลียรใหเขามาเปนทางเลือกเปนเช้ือเพลิงผลิตกระแส ไฟฟา  ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา
ของประเทศไทย พ.ศ. 2550 – 2564 (กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2551)  
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 เสมอใจ ศุขสุเมฆ ผู อํานวยการสวนยุทธศาสตรนโยบายและแผนพลังงาน 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กลาววา กระทรวงพลังงานไดบรรจุแผนการกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียร ขนาด 4,000 เมกกะวัตตภายในป 2563 และ 2564 (ปละ 2,000 เมกกะวัตต) ไวใน
แผนพัฒนาพลังไฟฟาเพื่อเปนพลังงานทางเลือก และเปนการกระจายความเส่ียงในการลดการพ่ึงพา
เช้ือเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาชนิด ใดชนิดหนึ่งมากเกินไป อาทิ กาซธรรมชาติท่ีปจจุบันมีสัดสวนในการ
นํามาใชผลิตกระแสไฟฟาถึง 70% ของเช้ือเพลิงท่ีใชผลิตไฟฟาท้ังหมด ซ่ึงคาดวาอาจหมดลงอีก 64 
ปขางหนา  ท้ังนี้คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหงชาติ ไดมีการตั้งคณะกรรมการประสานการ
สรางโรงไฟฟานิวเคลียรเพื่อศึกษาความ พรอมทุกดาน เชน ดานการกํากับดูแล รูปแบบและ
เทคโนโลยี ทําเลที่ตั้ง การพัฒนาบุคลากรมาปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการเรงสรางความรับรู ความ
เขาใจ และการยอมรับของประชาชน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2551) 

 

 กระทรวงพลังงาน ไดจัดต้ังสํานักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
(สพน.) เม่ือ 1 กุมภาพันธ 2550 โดยมีงบเปนการเฉพาะ ดานการส่ือสารสาธารณะ ระบุแผนการ
ดําเนินงานไววา ใหใชการส่ือสารทุกรูปแบบ "เพื่อใหโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรเปนท่ียอมรับของ
สาธารณชนและใหประชาชน รับรู เขาใจ และยอมรับถึงความจําเปนของโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรภายใน 4 ป ชวงดําเนินการ" 

 

 ในทางตรงกันขาม สันติ โชคชัยชํานาญกิจ แหงเครือขายจับตานิวเคลียร  กลาววา 
“นิวเคลียร ถูกอางวาเปนพลังงานชวยลดโลกรอน ซ่ึงในความเปนจริงไมใช  เพราะหากมองตั้งแต
กระบวนการไดเช้ือเพลิงนิวเคลียรอยางครบวงจร  นิวเคลียรไมไดเปนแหลงพลังงานลดโลกรอน
อยางท่ีกลาวอาง ตรงน้ีมีขอมูลวิชาการรองรับชัดเจน ขอเท็จจริงคือคนไทยท้ังประเทศใชพลังงาน
แค 20% เทานั้น ท่ีเหลือสวนใหญใชสําหรับภาคอุตสาหกรรม ความไมเปนธรรมคือ เรากําลังใช
ตนทุนประเทศเพ่ือหาพลังงานเพ่ิมและจะใชนิวเคลียรเพื่อตอบสนอง ความตองการอุตสาหกรรม
กลุมหนึ่งเทานั้น”  (ประชาไทย, 3 มีนาคม 2552) 

 

 สันติ ยังไดใหขอมูลเพิ่มอีกวา “พลังงานนิวเคลียรไมไชพลังงานหมุนเวียนเพราะ
แทงเช้ือเพลิงท่ีใชในโรง ไฟฟานิวเคลียร มีวัตถุดิบมาจากสินแรยูเรเนียมซ่ึงมีอยูนอยมากใน
ธรรมชาติ และการทําเหมืองแรยูเรเนียมใชเช่ือเพลิงฟอสซิลเปนจํานวนมาก อีกท้ังหากสินแร
คุณภาพดีหมดไปตองใชสินแรเกรดตํ่าท่ีกระบวนการไดมามีการ ลงทุนท่ีแพงมาก ใชพลังงานมาก
และตองมีการปลอยคารบอนเพิ่มข้ึน ท้ังนี้ในปจจุบันมีเตาปฏิกรณอยูแลวประมาณ 440 เคร่ืองท่ัว
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โลก ใชสินแรยูเรเนียมเกรดดี (ท่ีคุมคาในการลงทุน) ไปไดอีก 40-60 ป ยิ่งถาเพิ่มโรงไฟฟานิวเคลียร
มากข้ึนจะยิ่งหมดเร็วข้ึน และราคาแรจะแพงขึ้นเร่ือยๆ” (สันติ โชคชัยชํานาญกิจ, 2552)  

 

 ซ่ึงตรงกับความเห็นของ Richard Broinowski ท่ีไดกลาวไวในงานสัมมนาความ
จริงของนิวเคลียร ท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “ในกระบวนการผลิตของโรงไฟฟานิวเคลียร ท่ี
นับต้ังแตการทําเหมืองแรยูเรเนียม มีการผานกระบวนการตางๆ จนมาสูโรงงานประกอบแทง
เช้ือเพลิงเพื่อเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ไปจนถึงกระบวนการจัดการกับเช้ือเพลิงใชแลวและ
กากนิวเคลียรท่ีเปนอันตราย นั้นนอกจากไมไดปลอดกาซคารบอนได- ออกไซดแลวยังปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนจํานวนมาก (Broinowski, 2007)  โดยเม่ือคํานวนปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด  คิดเปนหนวยกรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง จะเทากับ 1 ใน 3 ของโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติ และจะใกลเคียงกันถาใชแรเกรดตํ่า อีกท้ังกระบวนการในโรงงานเสริมสมรรถนะ
ยูเรเนียมเพื่อทําแทงเช่ือเพลิงยัง ปลอยสารซีเอฟซีเปนจํานวนมากดวย 

 

 ในสวนของขออางท่ีกลาววา พลังงานนิวเคลียรสามารถการแกปญหาโลกรอนได
อยางทันทวงทีเนื่องจากการใชพลังงานนิวเคลียรสามารถรวมศูนยผลิตพลังงานไดมากพอกับการ
บริโภค แตขอมูลจากรายงานของ คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของสหประชาชาติ (U.N. Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ป 2007 
ระบุวาการบรรเทาผลกระทบจากโลกรอนใหไดผลจริงโลกตองลดกาซใหไดรอยละ 80 ภายในป 
2050 ประเทศพัฒนาแลวตองลดใหได 40 เปอรเซ็นต ภายในป 2020  ขณะท่ีรายงานขององคการ
พลังงานระหวางประเทศ (Energy Technologies Agency: IEA) ป 2008 ระบุวาภายในป 2050 หาก
เพิ่มการใชนิวเคลียรข้ึนประมาณเกือบ 4 เทาของปจจุบัน จะชวยลดการปลอยคารบอนในภาค
พลังงานได 6 เปอรเซ็นต หรือ 4 เปอรเซ็นตของทั้งหมด โดยคํานวณจากการคาดการณความ
ตองการไฟฟาในอนาคตและการลดการปลอยคารบอน เพื่อใหโลกรอนข้ึนไมเกิน 2 องศา ท้ังนี้เพื่อ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยการหันมาใชพลังงานนิวเคลียรเพิ่มข้ึนส่ิงท่ีจะ ตองทําก็คือ การ
กอสรางเตาปฏิกรณใหมราว 1,400 เคร่ือง ในชวงป 2010-2050 โดยใชเงินเกือบ 10 ลานลานเหรียญ 
และใชเวลากอสรางยาวนานเฉล่ียเคร่ืองละ 10 ป ดังนั้น จะเร่ิมลดการปลอยกาซไดประมาณหลังป 
2020 เปนตนไป ซ่ึงถึงตอนน้ันประเทศพัฒนาแลวควรจะลดใหไดถึง 40% แลว ซ่ึงหมายความวาแม
จะสรางโรงไฟฟานิวเคลียรอยางเรงดวน ก็ไมอาจจะแกปญหาของการลดการปลอยกาซไดทันในป 
2020 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงคาการปลอยกาซเรือนกระจกของโรงไฟฟาตามประเภท 
 

Technology g CO2 per kWh electricity 
Solar power, water power and wind power 10 - 40 

Nuclear power plants 90 - 140 
Combined heat and power in private houses 220 - 250 

Gas buring plants 330 - 360 
New coal burning plants 1,000 – 1,100 

ท่ีมา  http://timeforchange.org/co2-emission-nuclear-power-stations-electricity 
 

 นอกจากนั้น ส่ิงท่ีจะตามมาจากการกอสรางดังกลาว คือ เช้ือเพลิงใชแลว 35,000 
ตัน/ป โดยในจํานวนน้ีมีพลูโตเนียมอยูประมาณ 1 เปอรเซ็นต (350 ตัน/ป) และพลูโตเนียม 10 
กิโลกรัมสามารถใชทําระเบิดนิวเคลียรได 1 ลูก (35,000 ลูก/ป) ทําใหตองหาท่ีจัดเก็บถาวรขนาดเทา
ภูเขาทุกๆ 3-4 ป พรอมการนํามาซ่ึงความเส่ียงจากการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี  

 

 วารสารเก่ียวกับโรคมะเร็งในยุโรป The European Journal of Cancer Care ไดมีผล
การศึกษาเกี่ยวกับโรงไฟฟานิวเคลียรและการเสียชีวิตดวยโรค มะเร็งเม็ดเลือดขาวของเด็กๆ ใน
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงพบวา การเปนมะเร็งจากกัมมันตภาพรังสีเกิดข้ึนอยางรุนแรงในเด็กและทารกใน
ครรภ โดยอัตราการตายจากโรคลูคีเมียหรือมะเร็งเม็ดเลือดขาวในเด็กอเมริกันท่ีอาศัยอยูใกลเตา
ปฏิกรณนิวเคลียรเพิ่มข้ึนอยางมากในชวง 20 ปท่ีผานมา โดยอัตราการตายท่ีเพิ่มสูงสุดจะพบใน
บริเวณโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีใชงานมานานท่ีสุด สวนบริเวณโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีปดลงแลวอยาง
ถาวรในชวงทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 นั้น มีอัตราการตายนอยกวา งานวิจัยนี้ควบคุมโดยสถาบัน
มะเร็งแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (Global Research, 2009)  

 เห็นไดวามีความพยายามในการใหขอมูลขาวสารท่ีสนับสนุนใหใชเทคโนโลยี
พลังงานนิวเคลียรจากประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาผานหลายทางท้ังกลุมนักการเมือง กลุม
ขาราชการ กลุมเทคโนแครต กลุมนักวิชาการในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อโนมนาวภาคประชาสังคม
ใหเห็นดวยกับรัฐบาลในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรโดยอาศัยขออางสําคัญ 2 ประการ คือ 
ความสามารถในการรวมศูนยผลิตพลังงานจํานวนมาก และพลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานสะอาด
ไมกอใหเกิดปญหาโลกรอน  
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 ซ่ึงหากศึกษาขอมูลอยางถ่ีถวนแลวจะพบวา ประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาเองก็ไม
มีการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมแตอยางใด ไมวาจะเปนในสหรัฐอเมริกา โดยในสมัยท่ี
ประธานาธิบดี George W. Bush ข้ึนดํารงตําแหนงไดประกาศวาจะสรางโรงงานไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรข้ึน 50 โรงในสหรัฐอเมริกาเพื่อตอบสนองความม่ันคงทางดานพลังงานของประเทศ แต
จนกระท่ังลงจากตําแหนงก็ยังไมปรากฎวามีโรงไฟฟานิวเคลียรใดถูกกอสรางข้ึนในชวงระยะเวลา
ดังกลาว (timeforchange, 2009)   

 

 ในกลุมประเทศสหภาพยุโรป แมแตในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงใชแหลงพลังงาน
นิวเคลียรผลิตไฟฟาถึงรอยละ 85 จากแหลงพลังงานท้ังประเทศและมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
มากเปนอันดับ 2 ของโลก โดยโรงไฟฟา Flamanville-3เปนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงใหมท่ี
กําลังกอสรางข้ึน ไดถูกคําส่ังจากศาลฝร่ังเศสใหระงับการกอสรางเพราะการตอตานจากภาคประชา
สังคมและขอผิดพลาดของการกอสราง (Schneider, 2008) หรือในประเทศออสเตรเลียท่ีเปน
ประเทศท่ีมีธาตุยูเรเนียมสํารองมากท่ีสุดในโลก (ประมาณรอยละ 27) และเปนผูจําหนายสินแร
ยูเรเนียมรายใหญ ก็ไมมีโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศ 

 

 แตในทางตรงกันขาม กับมีการขายเทคโนโลยีนิวเคลียรนี้ใหกับประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีตองการบริโภคพลังงานจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน(Froggatt and Schneider, 
2008) โดยเปนความรวมมือระหวางประเทศจีนกับฝร่ังเศสในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหม
ข้ึนท่ี เมืองกวางตง ซ่ึงถือเปนการลงทุนคร้ังใหญท่ีสุดของโรงไฟฟานิวเคลียรคือประมาณ 8 พันลาน
ยูโร โดยบริษัท AREVA เจาของโครงการเปนบริษัทรวมทุนของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศ 
สหรัฐอเมริกา  

 

 การพิจารณาแกปญหาโลกรอนตองรอบคอบคํานึงถึงทุกมิติท่ีจะมีผลในการลด
ปญหา ไมวาในแงความจําเปนในการใชพลังงาน การลงทุนสูง ความปลอดภัยไมเพียงพอ และ
ผลกระทบอยางมหาศาลหากเกิดการร่ัวไหลของกัมมันตภาพรังสี ซ่ึงพลังงานนิวเคลียรไมมี
คุณสมบัติใดเลย ท่ีจะบรรลุถึงขีดความสามารถดังกลาว   

 
  1.4 การพัฒนาท่ียั่งยนื 
  

 การพัฒนาท่ียั่งยืนถูกกําหนดใหเปนเปาหมายท่ีสําคัญในการใชพิธีสารเกียวโตในการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอน โดยพิธีสารเกียวโต ไดระบุให โครงการ CDM ตองบรรลุวัตถุประสงคในการ
ทําใหชุมชนและสังคมท่ีโครงการ CDM ไปต้ังอยู นอกจากไดรับผลประโยชนจากการลดกาซเรือน
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กระจก  การไดรับการถายทอดเทคโนโลยีสะอาดแลว ยังตองทําใหเกิดความยั่งยืนในสังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนนั้นดวย 
 

 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาลงลึกในรายละเอียด หลักฐานของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึง
เปนปญหาของการควบคุมมลภาวะในชุมชนและผลประโยชนของทองถ่ิน ยังพบวามีขอบกพรอง
และขอนากังขาอยูหลายประเด็น ถึงการมีการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
พิจารณาถึงโครงการ CDM ที่เปนการผลิตพลังงานไฟฟาจากชีวมวล (Biomass-burning Project) ท่ีมี
สัดสวนประมาณ 50% ของโครงการ CDM ประเทศไทย 
  

 พิธีสารเกียวโตไดกําหนดใหพลังงานชีวมวลเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งท่ี 
ผูเขารวมโครงการท่ีสมัครใจ (Voluntary Project) สามารถนํามาขอคารบอนเครดิตจากการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน(additionality)จากกรณีท่ีไมมีกิจกรรม   หรือจากการลดกาซเรือน
กระจกของการเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิลซ่ึงไมถือวาเปนการดําเนินงานตามปกติได (non business 
as usual) และโครงการตองมีผลประโยชนอยางยั่งยืน(sustainability)  ท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  

 ตั้งแตรัฐบาลไทยไดอนุมัติใหผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กสามารถผลิตไฟฟาขายใหรัฐไดตั้งแตป 
1992 ประกอบกับนโยบายของรัฐท่ีกําหนดใหการผลิตไฟฟาของประเทศตองมาจากพลังงาน
หมุนเวียนรอยละ 8 ในป 2011 ทําใหโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลไดกระจายแพรหลายตามภูมิภาค
ตางๆในประเทศไทย โดยโครงการไดประโยชนจากนโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนโดยใหคา
สวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟาหนวยละ 0.3-0.5 บาท/kWh (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2552) 
และเช้ือเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีเขาถึงไดงาย มีราคาถูกจากเศษท่ีเหลือของผลผลิตทาง
การเกษตร รวมถึงรายไดเสริมจากการขายคารบอนเครดิตดวย แตทวาในระดับชุมชนโครงการ 
CDM พลังงานชีวมวล ไดสงผลกระทบตอชุมชนในหลายๆ ดาน 
  

 ผลกระทบในระดับชุมชนของโครงการพลังงานไฟฟาชีวมวลโดยใชเปลือกขาวหรือแกลบ 
(rice husk) เปนเช้ือเพลิงหลัก ท่ีมีสัญญาขายไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ 
เปนโครงการพลังงานหมุนเวียนแรกๆ ท่ีไดรับอนุมัติใหเปนโครงการ CDM โดยใชระเบียบวิธี 
(Methodology) Consolidated baseline methodology for grid-connected electricity generation from 
biomass residues (ACM006)  ซ่ึงเปนการเปล่ียนเช้ือเพลิงจากเช้ือเพลิงฟอสซิลเปนชีวมวล (fuel 
switch projects) เพื่อผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงโครงการยังไดรับรางวัล “การจัดการสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนยอดเยี่ยม” จากกระทรวงพลังงานแหงประเทศไทยอีกดวย 
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 แมโครงการจะสงผลประโยชนตอชุมชนในการสรางงานเพิ่มรายไดใหแกชุมชน เพิ่ม
ชองทางในการจัดการผลิตภัณฑเหลือใชจากขาวและลดตนทุนคาไฟฟา แตเม่ือมองลึกลงไปใน
ระดับชุมชน โครงการดังกลาวกลับประสพปญหาสําคัญ 2 ประการ คือ ความขัดแยงทางดาน
สุขภาพในชุมชนและวิถีชีวิตการเกษตรแบบชุมชน กลาวคือ 
 

 ประการแรก ผลกระทบจากขี้เถาแกลบ (rice husk dust) ท่ีเกิดข้ึนจากการเผาแกลบใน
ขบวนการผลิตไฟฟาและกระบวนการขนสงแกลบและข้ีเถาแกลบ  ทําใหเกิดการฟุงกระจายของฝุน
ท่ีสวนผสมของสารซิลิกา (Silicon Dioxide; SiO2) ซ่ึงเปนสารท่ีทําใหเกิดการระคายเคืองกับผิวหนัง
และระบบทางเดินหายใจ และแมจะมีการตั้งกองทุนสุขภาพชุมชนจากบริษัทเจาของโครงการ CDM 
ข้ึนมาเพื่อบริการ แตชาวบานในชุมชนตองพิสูจนใหไดวา “ปญหาสุขภาพดังกลาวเกิดจากฝุนซ่ึงมา
จากโรงงานของบริษัท” ซ่ึงเปนการยากท่ีจะระบุไดชัดเจนทางวิทยาศาสตรและการแพทย  
  

 ในขณะท่ีเจาของโครงการอางวาไดใชเคร่ืองดักจับฝุนท่ีมีประสิทธิภาพ และควบคุมการ
กระจายของฝุนเถาในอากาศไดเกือบ 100% แตนายศุภกิจ นันทะวรการ ผูเช่ียวชาญดานพลังงาน
ไฟฟาทางเลือก มูลนิธินโยบายสุขภาวะ นําเสนอผลงานวิจัยของโรงไฟฟาท่ีใชแกลบเปนพลังงาน 
โดยการศึกษาโรงไฟฟาชีวมวลใชแกลบเปนพลังงานพบวา แมมีระบบดักจับข้ีเถาเบาไดมากถึงรอย
ละ 99.05-06 แตก็มีข้ีเถาเบาสวนท่ีเหลืออีก 0.4% เม่ือคิดคํานวณจากปริมาณแกลบท่ีใชเปนเช้ือเพลิง
เฉล่ียวันละ 280 ตัน/วัน จะคงมีข้ีเถาเบาหลงเหลือลอยอยูในอากาศถึงวันละ 25 ตัน โดยข้ีเถาเบา
สวนท่ีเหลือจะลอยอยูในอากาศทุกวันตลอดเวลา 10 เดือนใน 1 ป เพราะโรงไฟฟาเดินเคร่ืองผลิต
กระแสไฟฟาตลอด 24 ช่ัวโมง และหยุดซอมบํารุงปละ 1-2 เดือนเทานั้น ปญหาฝุนละอองจากข้ีเถา
เบาท่ีถูกปลอยออกมาจากโรงงาน ทําใหโรงเรียนในชุมชนตองขึงตาขายกันฝุนละอองปลิวเขาไปใน
โรงเรียน ท้ังนี้ยังพบปญหาการเปลี่ยนแปลงทิศทางลอยของข้ีเถาเบาตามกระแสลมในแตละฤดู 
สําหรับอายุการใชงานของโรงไฟฟาประเภทนี้ มีอายุใชงานนานถึง 25 ป และปญหาของแหลงน้ํา
ดิบของหมูบานท่ีตองจัดการดูแล (สดใส สรางโศก, 2009) 
  

 นอกจากนั้นบางโครงการ ไดอาศัยชองวางทางกฎหมายของรัฐและรวมกับชองวางในการ
อนุญาตใหรวมโครงการขนาดเล็กเปนโครงการ CDM เดียวกันได (Small Scale CDM Bundling 
Project) เพื่อการหลบหลีกการตรวจสอบทางดานส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment; 
EIA) เนื่องจากโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟานอยกวา 10 MWh 
ไมไดถูกกําหนดใหทํา EIA ดังนั้นจึงเกิดกรณีท่ีมีการตั้งโครงการ 9.9 MWh ข้ึนหลายโครงการเพ่ือ
ลดภาระทางดานเอกสารและคาใชจายในการดูแลส่ิงแวดลอม  
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 ประการสอง เกิดผลกระทบตอการใชแกลบในวิถีการเกษตรแบบชุมชน กลาวคือ การใช
พลังงานชีวมวลจากแกลบแมจะเปนการกําจัดเศษเหลือจากการสีขาวในกระบวนการผลิตทางการ
เกษตร แตในอีกทางหน่ึงภูมิปญญาของชุมชนเกษตรกรรมไดใชแกลบเปนสวนประกอบของปุย
ชีวภาพซ่ึงนํามาฟนฟูสภาพดินจากการเพาะปลูก และข้ีเถาจากการเผาแกลบสามารถนําไปเติมสารซิ
ลิกาใหกับดินโดยเฉพาะในนาขาว เนื่องจากพืชชนิดนี้จะดูดซิลิกาไวในตนกลาและรวงขาว การ
นําไปเติมเปนปุยในดินทําใหเพิ่มความแข็งแรงในตนขาวและเพิ่มความตานทานเช้ือโรคจากรา โดย
ปกติอัตราการผลิตแกลบจากการสีขาวอยูในสัดสวนประมาณ 20% ของปริมาณขาวเปลือก  ดังนั้น
การเกิดข้ึนของโรงงานไฟฟาชีวมวลซ่ึงใชแกลบเปนเช้ือเพลิงยอมสงผลกระทบตอปริมาณความ
ตองการแกลบทําใหราคาแกลบสูงข้ึนและทายสุดยอมสงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติทางการเกษตร 
(Ueda, 2007) ในการใชปุยจากธรรมชาติมาเปล่ียนเปนการใชปุยทางวิทยาศาสตร ซ่ึงสงผลกระทบ
และปญหาตามมาอีกจํานวนมาก 
  

 นอกจากปญหาความขัดแยงในระดับชุมชนแลว หากวิเคราะหในระดับประเทศ ยังพบ
ปญหาความชอบธรรมในการบริโภคพลังงาน กลาวคือ เนื่องจากประเทศไทยมีการนําเขาพลังงาน
ฟอสซิลจํานวนมหาศาล โดยในป 2551 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานมูลคา 1.2 ลานลานบาท 
หรือคิดเปนมูลคาการนําเขาพลังงานกวารอยละ 70 ของมูลคาการใชพลังงานท้ังหมดและ 1 ใน 3 
ของปริมาณการใชไฟฟาท้ังประเทศเปนการใชพลังงานของพ้ืนท่ีในเขตของการไฟฟานครหลวง 
(กรุงเทพ นนทบุรี และสมุทรปราการ) (เดลินิวส, 22 พฤศจิกายน 2552) ทําใหรัฐตองหามาตรการ
เพื่อมาบรรเทาการพึ่งพิงพลังงานจากตางประเทศ จึงไดทําใหมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริม
โรงงานไฟฟาชีวมวลข้ึน แตโรงไฟฟาสวนใหญตั้งอยูในเขตชุมชน ไมไดอยูในเขตตัวเมือง อันเปน
ผูบริโภคพลังงานสวนใหญของประเทศ จึงเปนคําถามตามมาวาเหตุใดผูท่ีใชพลังงานจํานวนนอยจึง
ตองเปนผูเสียสละในการผลิตพลังงานปอนเขาสูระบบ 
 

 โดยสรุปแลว โครงการ CDM ดานชีวมวลท่ีใชผลผลิตทางการเกษตร ท่ีกลาวมาขางตนนี้ 
สงผลกระทบตอชุมชนทั้งทางตรงและทางออม ทําใหเกิดคําถามตามมาวา หลักการของโครงการ 
CDM ท่ีวาดวย ความสมัครใจ(Voluntary Project) การไดสวนเพิ่ม (additionality)  การไมเปนการ
ดําเนินการธุรกิจตามปกติ (non business as usual) และเปนประโยชนในระยะยาวหรือเปนการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainability) นั้นเปนผลประโยชนของใคร ระหวางชุมชนสาธารณะกับธุรกิจ
เอกชน  
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 ดังนั้น โครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโตท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจกน้ันยังมีปญหาอยูมาก โดยไมกอใหเกิดประโยชนเพิ่มเติมตอชุมชนและประเทศ  อีกท้ังไม
สามารถพิสูจนไดวา สามารถนําประเทศกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได เพราะในการนําไปปฏิบัติใช
นั้นตองตอบคําถามใหไดวา ความสมัครใจน้ัน(Voluntary Project) ข้ึนกับเจาของโครงการซ่ึงเปน
คนนอกพื้นท่ีและมีขอมูลพรอมหรือข้ึนกับชุมชนซ่ึงยังไมมีขอมูลอยางเพียงพอในการตัดสินใจแต
ตองรับมลภาวะท่ีจะเกิดข้ึนและไดรับผลกระทบโดยตรงในการใชพื้นท่ี การไดสวนเพิ่มนั้น
(Additionality) วัดจากรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนคุมคาหรือไมกับตนทุนทางสุขภาพท่ีเสียไป  การไมเปนการ
ดําเนินการธุรกิจตามปกติ (Non Business as Usual) ท่ีทําใหชุมชนไดใชไฟฟาในราคาถูกลงเทียบได
กับการท่ีโรงเรียนในชุมชนตองขึงตาขายกันฝุนละอองหรือแตละครอบครัวตองกางมุงกินขาว และ
การมีพัฒนาการอยางยั่งยืนในเร่ืองพลังงานซ่ึงไมไดผลิตเพื่อคนในชุมชนเกษตรหากแตผลิตเพื่อคน
ในตัวเมืองอุตสาหกรรมและตองใชพื้นที่ของชุมชน อีกท้ังสงผลกระทบทางลบตอวิถีทางการเกษตร
ชุมชนดั้งเดิมอีกดวย   
 
2. วิเคราะหความไมสมบูรณของกลไกภายใตพิธีสาร 
  

ภายใตพิธีสารเกียวโต แมทุกประเทศสมาชิกซ่ึงปฏิบัติตามพิธีสารเกียวโตจะไดรับ
ผลกระทบแตกตางกันไป  แตความไมสมบูรณของกลไกภายใตพิธีสารเกียวโตเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ี
สงผลทําใหประเทศกําลังพัฒนาเสียเปรียบในขอตกลงนี้ โดยสามารถวิเคราะหความไมสมบูรณของ
กลไกไดดังนี้ 
  

 2.1  ความไมสมบูรณของโครงสรางราคาคารบอนเครดิต 
  

ตามหลักเศรษฐศาสตรแลวเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางเศรษฐกิจ  การดําเนินการ
ของการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต หรือตลาดคารบอนเครดิต ควรอยูในภาวการณแขงขันอยาง
สมบูรณ หรือกลาวไดวา ไมควรมีการแทรกแซงใดๆ เพ่ือใหราคาคารบอนเครดิตในตลาดสะทอน
ตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกที่แทจริง (นิรมล สุธรรมกิจ, ศุภวัฒน สุขะปรเมษฐ และ ศรัณย 
ประวิตรางกูร, 2552)  แตในความเปนจริงราคาคารบอนเครดิตในตลาดโลกกลับมีความผันผวนเปน
อยางมาก นอกจากน้ันราคาของคารบอนเครดิตยังมีแนวโนมตกตํ่าลงในตลาดดวย  ซ่ึงในการ
พิจารณาสามารถแยกออกเปนปจจัยจาก 2 ดาน คือ อุปสงคของคารบอนเครดิต (Demand) และ 
อุปทานของคารบอนเครดิต (Supply)  
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 2.1.1 อุปสงคของคารบอนเครดิต (Demand) 
  

 ในตลาดการคาคารบอนเครดิตผูกําหนดปริมาณอุปสงคของคารบอนเครดิตนั้นคือ 
กลุมประเทศในภาคผนวกที่ I เพราะเปนผูท่ีตองการสินคาเพื่อนํามาชดเชยกับการผลิตคารบอน
เครดิต(การลดระดับกาซเรือนกระจก)ในประเทศท่ีไมเพียงพอ โดยความตองการคารบอนเครดิตจะ
มากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับ ปจจัยดังตอไปนี้ 
 

  1)  สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

  ภายใตพิธีสารเกียวโต สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตางๆ ใน
ภาคผนวกท่ี I ท่ีไดรับจากพิธีสาร  (Assigned Amount Unit; AAU)  เปนการไดรับการจัดสรรแบบ
ใหเปลา (Grandfathering) หรือเปนการจัดสรรใบอนุญาตโดยไมคิดคาใชจายใดๆ และจัดสรรตาม
ประวัติการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต 

 

  การจัดสรรแบบใหเปลาโดยอิงการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต แมวางอยูบน
หลักการท่ีกอใหเกิดแรงจูงใจในการชวยลดกาซเรือนกระจกโดยใหผลตอบแทนเพื่อนําเงินรายได
ไปชดเชยกับเงินลงทุนเพื่อปรับปรุงเทคโนโลยี หรือประสิทธิภาพในการลดกาซเรือนกระจก แต
หลักการนี้ทําใหเกิดขอถกเถียงในดานความเปนธรรม 2 ประเด็น 

 

  หนึ่ง การจัดสรรแบบใหเปลานี้ เปนการใหรางวัลแกผูปลอยกาซเรือนกระจก 
เพราะเม่ือไดรับโควตาโดยไมตองจายเงินซ้ือมาแลว หากใชไมหมดหรือใชนอยกวาท่ีจัดสรรใหยัง
สามารถนําไปขายในตลาดไดดวยไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม (ปรับปรุงเทคโนโลยีหรือ
เศรษฐกิจตกตํ่า) ทําใหเกิดการมอบสิทธิท่ีไมเปนธรรม 

 

  สอง เนื่องจากการจัดสรรแบบเปนการอิงประวัติการปลอยกาซเรือนกระจกใน
อดีต ทําใหประเทศผูปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ ไดรับการจัดสรรแบบใหเปลามากกวาประเทศ
ผูปลอยกาซเรือนกระจกรายเล็ก  หรือประเทศท่ีใชเทคโนโลยีแบบเกาท่ีเคยปลอยกาซเรือนกระจก
มากจะไดรับการจัดสรรปริมาณกาซเรือนกระจกมากกวาผูใชเทคโนโลยีท่ีใหมกวาหรือสะอาดกวา 
เทากับวาเกิดการกระจายผลประโยชนท่ีไมเปนธรรม 

 

  ปญหาความไมเปนธรรมนี้เห็นไดชัดจากในกลุมประเทศที่เปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจสูระบบตลาดเสรี (Economies in Transition; EIT) ของรัสเซียซ่ึงจัดอยูในกลุมภาคผนวก I  
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ท่ีมีพันธกรณีในการรักษาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใหคงท่ี ในชวงป ค.ศ. 2008-2012 ให
เทากับระดับกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990   

 

  โดยในป 1990 รัสเซียมีการปลอยกาซเรือนกระจก 3,359,567 Gg CO2e ตอมาเม่ือ
ประเทศประสบปญหาเศรษฐกิจซบเซาทําใหระดับกาซเรือนกระจกภายในประเทศลดลงตํ่าเหลือ 
1,652,211 Gg CO2e ในป1997 และเร่ิมปรับระดับข้ึนมาจนถึง 2,005,776 Gg CO2e ในป 2007 ตาม
ภาพท่ี 4.9 (GHG DATA, UNFCCC) ดังนั้น จึงทําใหมีปริมาณกาซเรือนกระจกนอยกวาท่ีควรจะ
เปน หรือปริมาณกาซเรือนกระจกหายไปโดยมิตั้งใจ และทําใหเกิดคารบอนเครดิตโดยมิตั้งใจ  หรือ
เรียกวา  ปญหา “กาซรอน” (hot air problem)  ซ่ึงสงผลใหประเทศรัสเซียสามารถขายคารบอน
เครดิตไดโดยมิตองทํากิจกรรมใดๆ แทนท่ีจะเปนการคาขายคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากการทํา
กิจกรรมที่จะชวยลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก  ซ่ึงปริมาณสะสมของกาซรอนดังกลาวมีมาก
ถึง 5,000 Mt CO2e (EurActiv Network , 2009) (เนื่องจากพิธีสารเกียวโตบังคับใชกับรัสเซียเม่ือ 16-
02-2005) และหากรัสเซียตัดสินใจนํากาซรอนจํานวนมากออกมาขายเพื่อเปล่ียนเปนเงินสดไวกอน
เพ่ือปองกันความเส่ียงจากความไมแนนอนของพิธีสารเกียวโต ยอมทําใหเกิดการลนของสินคาใน
ตลาด (Over Supply) สงผลใหความตองการคารบอนเครดิตในตลาดลดลง และทําใหราคาตกลง
ดวย ผลการวิจัยของ Zhang (2004) ไดพบวา เม่ือตลาดคารบอนเครดิตมีการขยายตัว จะเกิด
ความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียกับประเทศนอกภาคผนวก I เนื่องจากสิทธิในการปลอย
คารบอนของรัสเซียและคารบอนเครดิตจากประเทศในภาคผนวก I  จะกดดันราคาคารบอนเครดิต
ในตลาดใหมีราคาตํ่าลง (Zhang, 2004) 
     

ภาพท่ี 4.9 Growth of National CO2 Emissions, PPP, Energy Use for Russia Federation 
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ท่ีมา: World Resource Institute, 2008 
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  เห็นไดวาสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงถูกกําหนดโดยประเทศใน
ภาคผนวก I มีอิทธิพลตอความตองการคารบอนเครดิตในตลาด และความไมเปนธรรมท่ีบาง
ประเทศซ่ึงไดสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากซ่ึงคํานวณจากปฐานในอดีตและการลด
กาซเรือนกระจกโดยไมตั้งใจสงผลใหเกิดความไมแนนอนในอุปสงคของคารบอนเครดิต ทําให
ราคาของคารบอนเครดิตอยูในความเส่ียงท่ีจะถูกกดราคาลง 
   
  2) ราคาของคารบอนเครดิตในตลาดอ่ืน 

 

  พิธีสารเกียวโตกําหนดให AAU, ERU และ CER เปนสินคาหรือคารบอนเครดิตท่ี
มีการซ้ือขายกัน 3 ชนิด คือ สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I 
(Assigned Amount Unit; AAU), คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการรวมมือของประเทศใน
ภาคผนวก I     (Emission Reduction Unit; ERU), คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาสะอาด 
(Certified Emission Reduction; CDM) โดย AAU กับ ERU และ CER เปนสินคาทดแทนกันได 
(substitute goods)  

 

  ดังนั้นราคาคารบอนเครดิตท้ัง 3 ประเภทจึงมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน 
กลาวคือ เม่ือมีความตองการ AAU เพิ่มข้ึน ราคาของ ERU และ CER จะสูงข้ึนซ่ึงแสดงวาประเทศ
นั้นจะตองซ้ือ AAU, ERU หรือ CER จากประเทศอื่นๆเพ่ิมข้ึนเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจกให
ลดลงตามพิธีสารเกียวโต  เชน ถาประเทศ อยางอังกฤษตองการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากข้ึน 
โดยไดสิทธิ AAU มา 10 หนวย แตอยากปลอย 12 หนวยจึงไปซ้ือ AAU, ERU หรือ CER มาอีก 2 
หนวย ผลิตเพิ่ม 2 หนวยไปลดท่ีอ่ืน 2 หนวยสุทธิเปน 0 หนวยกลายเปนสามารถปลอยได 12 หนวย
แตบัญชีคารบอนเปน 10 หนวยเทาเดิม  
 

  ตามพิธีสารเกียวโต ระดับกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกท่ี I ตองถูก
ลดลงยิ่งข้ึนตามปท่ีผานไปเพื่อใหสามารถลดกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกไดตามวัตถุประสงค
ของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงปจจัยดังกลาวนาจะทําใหความตองการคารบอนเครดิตมากข้ึนและสงผลให
ราคา CER สูงข้ึนดวย  อยางไรก็ตามหากราคาของ CER ซ่ึงเปนโครงการท่ีรวมมือกันระหวาง
ประเทศในภาคผนวกท่ี I กับประเทศนอกภาคผนวกที่ I อยางประเทศไทยมีราคาสูงมากเกินไปหรือ
สูงกวาราคาของ AAU หรือ ERU ซ่ึงเปนสินคาทดแทนกันได ความตองการซ้ือก็จะไหลกลับไปยัง 
AAU หรือ ERU และทําใหราคาของ CER ตกลง นอกจากนั้นความเส่ียงท่ีโครงการ JI หรือ CDM 
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อาจทําไมไดอยางท่ีลงทะเบียนไวกับ UNFCCC ทําใหการเลือกซ้ือ AAU ซ่ึงเปนสิทธิในการปลอย
กาซเรือนกระจกมีความม่ันคงกวาในการลงทุน (สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2551) 

 

ภาพท่ี 4.10 แสดงราคา EUR และ CER 
 

 
ท่ีมา : First Climate, 20.08.2009 

 
    

  เห็นไดวา ประเทศในภาคผนวกท่ี I ไมไดมีความจําเปนในการพึ่งคารบอนเครดิต
จากโครงการ CDM เพียงชนิดเดียว เพราะประเทศในภาคผนวกท่ี I มีทางเลือกท่ีจะผลิตคารบอน
เครดิตเองไดจากโครงการ JI และเม่ือใดก็ตามท่ีราคาของ CER ไมไดจูงใจใหซ้ือหรือมีราคาสูงกวา 
AAU หรือ ERU ซ่ึงอาจเกิดจากตนทุนการถายทอดเทคโนโลยี หรือตนทุนของสังคมดานตางๆ ยอม
ทําใหแนวโนมความตองการของคารบอนเครดิตลดลงและสงผลใหราคา CER ตกลงในที่สุด ซ่ึง
เห็นไดจากภาพท่ี 4.10 แสดงความผันผวนของราคาคารบอนเครดิตแบบ EUA และ CER  

 

2.1.2 อุปทานของคารบอนเครดิต (Supply)  
 

  อุปทานของคารบอนเครดิตหรือปริมาณของคารบอนเครดิตในตลาดท่ีพรอมขาย 
มีผลกระทบตอราคาของคารบอนเครดิต โดยปจจัยท่ีมีผลตออุปทานของคารบอนเครดิต มีดังนี้ 

 

 1)  ตนทุนในการบริหารจัดการโครงการ CDM (CDM project cycle transaction 
costs) 
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 องคกรบริหารจัดการกาซเรือนกระจกไดประมาณการคาใชจายในการดําเนินการ
โครงการ CDM โดยแยกในแตละข้ันตอนการอนุมัติตามระเบียบของโครงการต้ังแตการทําเอกสาร
ประกอบโครงการจนถึงข้ันตอนไดใบรับรองปริมาณการลดกาซเรือนกระจกโดย CDM EB มี
คาใชจายโดยประมาณเทากับ 4 – 10 ลานบาทตอโครงการ แสดงดังตารางท่ี 4.11  

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงประมาณการคาใชจายในการขออนมัุติดําเนินโครงการ CDM 
 

 ขั้นตอน คาใชจาย หนวยงานรับผิดชอบ 
1 ตรวจสอบเอกสารประกอบ

โครงการ (Project Screening & 
Design) 

  ผูประกอบการ, ท่ี
ปรึกษา 

2 รับรองเอกสารประกอบโครงการ 
(Validation) 

1,500,000 - 2,500,000 บาท DOE 1 

3 วิเคราะหโครงการ 
โดยประเทศเจาบาน 
(National Approval) 

Annual < 15,000 t CO2e = 
75,000 บาท 
Annual > 15,000 t CO2e =  
10 บาท/ t CO2e 
Maximum 900,000 บาท 

DNA / TGO 

4 
  
  

การข้ึนทะเบียน  
(Registration) 
  
  

Annual < 15,000 t CO2e = 
0.1 USD/ t CO2e 
Annual > 15,000 t CO2e = 
0.2 USD/ t CO2e 
Maximum 350,000 USD 

CDM EB 
  
  

5 ติดตามการลดกาซเรือนกระจก 
(Monitoring) 

150,000 - 300,000 บาท ผูประกอบการ, ท่ี
ปรึกษา 
 

6 ยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก 
(Verification) 

20,000 - 30,000 USD DOE 2 

7 ออกใบรับรอง CER (Issuance)  Share of Process  
(2% of CER) 

Adaptation Fund, 
CDM EB 

ท่ีมา : องคกรบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2551 
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  ตามกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต  คารบอนเครดิตเปนผลตอบแทนท่ี
เปรียบเสมือนแรงจูงใจท่ีทําใหผูประกอบการเปล่ียนวิธีการผลิตหรือปรับปรุงระบบอุปกรณตางๆ 
เพื่อใหมีการลดกาซเรือนกระจกนอยลง แตถาหากคาใชจายในการบริหารโครงการมีมูลคาสูง ยอม
สงผลใหโครงการบางโครงการซ่ึงเปนโครงการขนาดเล็กไมสามารถทําไดจริง เนื่องจากตนทุนใน
การบริหารโครงการมีมูลคาสูงกวาผลตอบแทนจากคารบอนเครดิต  
 

  สอดคลองกับเอกสารทางวิชาการของ UNEP เร่ือง “Guidebook to Financing 
CDM Projects” ซ่ึงกลาววาโครงการขนาดเล็ก มีตนทุนทางการเงินในการดําเนินธุรกิจตอหนวยสูง
กวาโครงการประเภทเดียวกันท่ีเปนโครงการขนาดใหญ ซ่ึงโครงการขนาดใหญจะผลิต CERs ได
มากกวาและทําใหไดผลตอบแทนท่ีดีกวาดวยเชนกัน (Kamel, 2007)  และจากผลการศึกษาของ   
มัณลิกา สมพรานนท และ รศ.ดร.จําลอง โพธ์ิบุญ ในเร่ือง “การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน
ของโครงการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวลภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด” พบวา การลงทุนใน
โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดขนาดใหญใหผลตอบแทนท่ีคุมกวาการลงทุนในโครงการขนาด
เล็ก เนื่องจากการลงทุนในโครงการขนาดเล็กมีคาจายใชในการดําเนินโครงการคอนขางสูง 
โดยเฉพาะในชวงวางแผนงานใชชวงเวลานานและมีความเส่ียงดานตนทุนสูง (มัณลิกา สมพรานนท
และจําลอง โพธ์ิบุญ, 2552) 
  

  2)  ปญหาความไม เท า เ ทียมกันในเ ร่ืองคาธรรมเนียม  กลาวคือ  การเก็บ
คาธรรมเนียมการดําเนินงาน (share of process) ซ่ึงพิธีสารเกียวโตกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียม
โครงการ CDM โดยคิดจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงไดรอยละ 2 ของแตละโครงการ 
(องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2550) เพื่อนําไปเขาสูกองทุนเพื่อการปรับตัว (Adaptation 
Fund) ซ่ึงเก็บจากคารบอนเครดิต CER ในโครงการ CDM เทานั้น (AAU กับ ERU ไมเรียกเก็บ)  
  

  กองทุนเพื่อการปรับตัว(Adaptation Fund) ตั้งข้ึนจากการเรียกรองของประเทศ
กําลังพัฒนาและประเทศหมูเกาะ ท่ีมีความเดือดรอนและมีความจําเปนตองปรับตัวอยางเรงดวนเพื่อ
บรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงถูกกอข้ึนจากประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ีทํา
มาในอดีต แตเม่ือการเก็บคาธรรมเนียมการดําเนินงานเก็บจากโครงการ CDM จึงเทากับวาประเทศ
ท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีทําโครงการ CDM หรือประเทศกําลังพัฒนาเปนผูเติมเงินลงในกองทุนเทานั้น 
เทากับวาประเทศพัฒนาแลวผลักดันความรับผิดชอบของตนตอสภาวะบรรยากาศใหกับประเทศ
กําลังพัฒนาเปนผูแกไขปญหาแทน 
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  3) ความไมเพียงพอของหนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบและปญหาคอขวด
ในการอนุมัติโครงการ CDM (DOE Overload and CDM Bottleneck) 

 

 หนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบ (Designed Operational Entities; DOE) 
เปนหนวยงานหรือองคกรอิสระท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (CDM EB) ใหดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ตามกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด ดังนั้น DOE จึงเปรียบเสมือนหนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือแบงเบาภาระการดําเนินงานของ 
CDM EB ท่ีจะชวยตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีผูดําเนินโครงการเสนอพรอมใหความ เห็น
กอนดําเนินการสงเร่ืองให CDM EB เปนผูพิจารณาผูอนุมัติ โดย DOE มีหนาท่ีหลักในข้ันตอนของ
การรับรองเอกสารประกอบโครงการ (Validation) และ การยืนยันการลดกาซเรือนกระจก 
(Verification) 
  

  เม่ือ 1 ธันวาคม 2009 โครงการ CDM ท่ัวโลกท่ีอยูในระหวางการขออนุมัติเพื่อข้ึน
ทะเบียนกับ CDM EB (CDM pipeline) มีจํานวนท้ังหมด 5,604 โครงการ แตมีหนวยงานปฏิบัติการ
ในการตรวจสอบ (DOE) เพยีง 23 บริษัทท่ัวโลก นํามาซ่ึงปญหาความไมเพียงพอของหนวยงาน
ปฏิบัติการในการตรวจสอบ (DOE Overload) 

 

ตารางท่ี 4.12 แสดงสภาพหนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบ 
No. Short 

name Name Country Status Scopes of 
Project* 

1 TÜV-
SÜD 

TÜV Industrie Service GmbH - 
TÜV Süd Gruppe  

Germany  Designated  1-15 

2 TÜV-
Rhein 

TÜV Industrie Service GmbH - 
TÜV Rheinland Group 

Germany  Designated  1-15 

3 TÜV-
Nord 

TÜV-Nord Cert GmbH (RWTÜV) Germany  Designated 1-7,10-13 

4 RINA RINA S.p.A Italy  Designated 1-8,10-
11,13-15 

5 JQA Japan Quality Assurance Japan  Designated  1-15 
6 JACO Japan Audit and Certification 

Organisation for Env. And Quality 
Japan  Designated 1,2,3,14 
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7 Deloitte-
TECO 

Deloitte Tohmatsu Evaluation and 
Certiification Organization  

Japan  Designated 1,2,3 

8 JCI Japan Consulting Institute Japan  Designated 1,2,4,5,10 

9 JMA Japan Management Association Japan  Designated 1-4,6,8-9,14 
10 Sirim Sirim Qas International Sdn.Bhd Malaysia  Designated 1-4,13 
11 KPMG KPMG Sustainability Netherlands Designated 13

12 AENOR Spanish Association for 
Standardisation and Certification 

Spain  Designated 1,2,3,13 

13 SQS Swiss Association for Quality and 
Management Systems 

Switzerland Designated  1-15 

14 DNV Det Norske Veritas Certification UK  Designated  1-15 
15 BV Cert Bureau Veritas Certification UK  Designated 1,2,3, 4-7,10-

12,14 
16 SGS Société Générale de Surveillance UK UK  Designated  1-15  
17 ERM 

CVS 

ERM Certification and Verification 
Service Ltd.  

UK  Designated  1-5, 8-10, 13 

18 LRQA Lloyd's Register Quality Assurance 
Ltd. 

UK  Designated  1-13 

19 CEC China Environmental United 
Certification Center Co., Ltd 

China  Designated 1-3, 8, 10 

20 KSA Korean Standards S. Korea Designated 1-5,13 
21 EMC Environmental Management Corp. S. Korea Designated 1-8,13-15 
22 KFQ Korean Foundation for Quality S. Korea Designated 1,2,3,13 
23 KEMCO Korea Energy Management  S. Korea Designated  1-15 

* Scopes of Project (normal font: only validation, Bold: both validation and verification, 
Underlined: only verification) 
ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงอันดับปริมาณโครงการของหนวยงานปฏิบัติการในการตรวจสอบ 

Rank Short Name Country 
Validated CDM projects 

Number % 
1 DNV UK 1738 31.0% 
2 TÜV-SÜD Germany 1134 20.2% 
3 SGS UK 749 13.4% 
4 TÜV-Nord Germany 623 11.1% 
5 BV Cert UK 399 7.1% 
6 TÜV-Rhein Germany 347 6.2% 
7 AENOR Spain 91 1.6% 
8 JCI Japan 97 1.7% 
9 JQA Japan 63 1.1% 

10 LRQA UK 58 1.0% 
  Sum   5299 94.6% 
  Rest of DOE   305 5.4% 

ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
 

  จากตารางท่ี 4.12 และ 4.13 พบวา แมจะมี DOE ท่ีเปนบริษัทของประเทศนอก
ภาคผนวกท่ี I แตสวนใหญเปนบริษทัของประเทศในภาคผนวกที่ I โดยสวนแบงตลาดของ
โครงการ CDM ประมาณ 94.6% ข้ึนอยูกบั DOE ซ่ึงเปนของประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I  
  

  เห็นไดวา ปญหา DOE Overload  เกิดจากจํานวนหนวยงานปฏิบัติการในการ
ตรวจสอบ DOE ท่ีมีนอยมากเม่ือเทียบกบัจํานวนโครงการ CDM ท่ีมีอยูระหวางการขออนุมัติเพื่อ
ข้ึนทะเบียนซ่ึงตองใช DOE 2 บริษัทท่ีแตกตางกันตอ 1 โครงการ CDM ท้ังในข้ันตอนรับรอง
เอกสารประกอบโครงการ(Validation) และ ในข้ันตอนยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก (Verification)   
  

  นอกจากนั้น ในข้ันตอนการออกใบรับรอง CER (Issuance)ท่ีดําเนินการโดย 
CDMEB หลังจากท่ีโครงการไดลงทะเบียนแลว เกดิความลาชาในการขออนุมัติคารบอนเครดิตท่ี
สามารถนําไปเขาตลาดได ทําใหเกิดปญหาคอขวดในการอนุมัติโครงการ CDM Bottle Neck 
กลาวคือ CDMEB ทําการตรวจซํ้าหลังจากท่ี DOE ไดยืนยนัการลดกาซเรือนกระจก (Verification) 
แลวเพื่อออกใบรับรอง CER (Issuance) แตเนื่องจาก CDMEB มีเพียงคณะเดยีวในการทํางานนี้ 
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ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของจํานวนโครงการ CDM ในอัตรา 93 โครงการตอเดือน ทําใหเหน็วามี
โครงการคางอยูในกระบวนการรออนุมัติจาก CDMEB เปนจํานวนมากซ่ึงเปนสาเหตุท่ีกอใหเกดิ
ปญหาความลาชาของการออกใบรับรอง ดังภาพท่ี 4.11 

 

ภาพท่ี 4.11 แสดงจํานวนโครงการตามข้ันตอนการอุมัติโครงการ CDM 
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ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 

 
ตารางท่ี 4.14 แสดงเวลาเฉล่ียในข้ันตอนการอนุมัติโครงการ CDM 

 

Average times delays for all CDM projects Days Months Years 
Validation (start comment until request registration) 307 10.2 0.9
Registration (request registration to registration) 137 4.6 0.4
Average number of days from registration until the date of 
first issuance: 394 13.1 1.1
Total from start comment to first issuance 839 28.0 2.3
ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
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 ตารางท่ี 4.14 แสดงใหเห็นถึงเวลาเฉล่ียในการดําเนินการขออนุมัติโครงการ CDM 
โดยในข้ันตอนของการรับรองเอกสารประกอบโครงการจนถึงการขอลงทะเบียนใชเวลาเฉล่ีย 307 
วัน ข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียนท่ี UNFCCC โดย CDMEB ใชเวลาเฉล่ีย 137 วัน และข้ันตอน
หลังจากการข้ึนทะเบียน ผานการตรวจสอบโดย DOE และนํามาออกใบรับรองท่ี UNFCCC อีกคร้ัง
ใชเวลาเฉล่ีย 394 วัน รวมท้ังหมดทุกข้ันตอนใชเวลารวมเฉล่ียประมาณ 839 หรือ 2 ปกวา ซ่ึงการใช
เวลาในแตละข้ันตอนดังกลาว ทําใหเจาของโครงการอาจไมมีทุนมากพอในการดําเนินการเพื่อรอ
เวลาในการขาย CER ได เทากับขัดกับขอตกลงท่ีใหรายไดจากการขายคารบอนเครดิตเปนแรงจูงใจ
หรือเปนแรงสนับสนุนอยางแทจริง (Haya, 2008) สําหรับประเทศนอกภาคผนวก I ในการทํา
โครงการ CDM เพื่อชวยเหลือประเทศในภาคผนวก I ภายใตพิธีสารเกียวโต 

 

  เห็นไดวา ดวยความไมสมบูรณของโครงสรางราคา นอกจากทําใหระดับราคาของ
คารบอนเครดิตไมแนนอนและมีแนวโนมลดลงแลว ยังทําใหประเทศผูจัดหาหรือผลิตคารบอน
เครดิตเปนฝายเสียประโยชนอยางมากดวย กลาวคือ คารบอนเครดิต ท่ีไดจากโครงการ CDM มี
ระดับราคาคารบอนเครดิตแปรปรวนตามสภาวะของตลาดทั่วโลกและมีแนวโนมลดลงและขาด
อํานาจการตอรองในการต้ังราคา  เพราะความตองการในคารบอนเครดิตถูกกําหนดโดยตรงจาก
ประเทศในภาคผนวกท่ี I ในขณะเดียวกันปริมาณของคารบอนเครดิตก็ถูกกําหนดทางออมจาก
ประเทศในภาคผนวก I เชนกัน โดยผานทาง DOE และ CDMEB เม่ือรวมกับปญหาคาใชจายในการ
ดําเนินการอนุมัติและเงินคากองทุนการปรับตัว ท่ีเรียกเก็บจากประเทศเจาของพื้นท่ีโครงการ (host 
country) หรือประเทศนอกภาคผนวก I เทานั้น และปญหาความลาชาในกระบวนการอนุมัติ
โครงการ CDMแลว ยอมทําใหประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เสียประโยชนจากความไมสมบูรณของ
โครงสรางราคา 

 

 นอกจากนั้น หากมาพิจรณาถึงระดับของอุปสงค – อุปทานของคารบอนเครดิตท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต กลับพบวามีระดับความไมสมดุลอยู โดยมีปริมาณการจัดหาคารบอนเครดิต
มากกวาความตองการในคารบอนเครดิต หรือ มีปริมาณของอุปทานมากกวาอุปสงคในคารบอน
เครดิตเปนจํานวนมาก 

 

 โดย UNFCCC ไดรายงานอุปทานของคารบอนเครดิตหรือปริมาณคาดหมายของ
คารบอนเครดิต โดยใชขอมูลการขอลงทะเบียนในธันวาคม 2009 คาดการณปริมาณคารบอนเครดิต
ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดต้ังแตเร่ิมในป 2003 สะสมถึงป 2012 มีคารวมท้ังหมด 2,819 Mt CO2e โดยมี
ประเทศจีนและอินเดียเปนผูผลิตคารบอนเครดิตรายใหญ ดังภาพท่ี 4.12 
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ภาพท่ี 4.12 แสดงการคาดการณปริมาณคารบอนเครดิตในป 2012 
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ท่ีมา : CDMpipeline, UNFCCC, 1-DEC-2009 
 

ตารางท่ี 4.15 แสดงอุปทาน – อุปสงคของคารบอนเครดิตในปค.ศ. 2008-2012 
 

Kyoto Market Balance (2008-2012) 

Country or entity 
Demand 

(Mt CO2e) 
Country or entity 

Potential Surplus of AAU 
(Mt CO2e) 

EU 1,940 Russian Fed 3,330 
Japan 450 Ukrain 2,170 

Rest of  country 45 EU-8+2 1,720 
  Other EITs 85 

Total 2,435 Total 7,305 
ท่ีมา : Capoor and Ambrosi, 2008 
 

  สําหรับในสวนของความตองการคารบอนเครดิตในรายงาน STATE AND 
TRENDS OF THE CARBON MARKET 2008 (Capoor and Ambrosi, 2008) วาปริมาณความ
ตองการคารบอนเครดิตหากไมมีการเขารวมจากประเทศสหรัฐอเมริกา เทากับ 2,435 Mt CO2e แต
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ปริมาณท่ีสามารถชดเชยใหจากสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก (AAU) มีคาสูงถึง 7,305 Mt CO2e 
ตามตารางท่ี 4.15 
   

  หากมองถึงสัดสวนของความตองการในคารบอนเครดิตและปริมาณการจัดหา
คารบอนเครดิตในตลาดโลกแลว เห็นไดวามีแนวโนมท่ีจะมีสินคาลนตลาด (Over Supply) กลาวคือ 
มีปริมาณความตองการคารบอนเครดิตอยูท่ี 2,435 Mt CO2e ในขณะท่ีคารบอนเครดิตในตลาดมี
ปริมาณการจัดสรรใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหลือ (Surplus AAU) 7,735 Mt CO2e 
และปริมาณคารบอนเครดิตท่ีไดจากโครงการ CDM (CER) 2,819 Mt CO2e เทากับวามีปริมาณ
คารบอนเครดิตในตลาดเหลืออยูถึง 8,119 Mt CO2e 
 

  ในกรณีประเทศไทย ซ่ึงถือวาเปนประเทศผูสงออกคารบอนเครดิต (Carbon Credit 
Supplier) ยอมตองระมัดระวังถึงผลกระทบตอราคาของคารบอนเครดิตไมวาจะเกิดจาก ดานความ
ตองการสินคาซ่ึงถูกกําหนดโดยเศรษฐกิจของประเทศภาคผนวกท่ี I ในขณะท่ีปริมาณคารบอน
เครดิตในตลาดซ่ึงอาจถูกสงเสริมใหมากจนเกินความตองการของตลาดและสวนเพ่ิมของสิทธิใน
การปลอยกาซเรือนกระจกจากปญหากาซรอน ซ่ึงทําใหเกิดภาวะสินคาลนตลาดและทําใหราคาตก
ลงมาจนถึงจุดท่ีไมคุมกับการลงทุน ประกอบกับคาใชจายท่ีตองชําระกอนไดคารบอนเครดิตใน
ครอบครองซ่ึงใชระยะเวลายาวนาน ยอมทําใหราคาของคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM อยูใน
ภาวะความเส่ียงอยางยิ่ง 
  

  ทายท่ีสุดการจัดทําโครงการคารบอนเครดิตอาจเปนเพียงการทําเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการในการใหตัวเองขายสินคาตอไปไดของประเทศภาคผนวกท่ี I ในระยะส้ันเทานั้น แต
ไมไดตอบสนองความตองการในการลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกแตอยางใด  อีกท้ัง
ประเทศไทยยังเสียเปรียบจากตนทุนท่ีตองนําเขาเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลวและคาใชจาย
ทางธุรกรรมตางๆ ท่ีตองเสียใหกับหนวยงานจากประเทศในภาคผนวก I อีกดวย 
  

2.2 ความไมสมบูรณของบัญชีคารบอนเครดิต 
  

เปนประเด็นการผลิตซํ้าของคารบอนเครดิต  หรือ เรียกวา ปญหา “การนับคารบอนเครดิต
ซํ้าซอน (Double Counting)” กลาวคือ ตัวเลขท่ีแสดงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในรายงาน
ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับโลกไมตรงกับความเปนจริงเนื่องจาก ไมมีกฎขอบังคับให
ประเทศผูขายคารบอนเครดิตเพิ่มบัญชีการปลอย GHG หลังจากขายใหประเทศ Annex I แลว หรือ
กลาวคือ ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีขายไมกระทบตอเพดานจํานวนปริมาณกาซเรือนกระจกของ
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ประเทศผูรับทุนหรือประเทศเจาบาน โดยองคการบริหารการจัดการกาซเรือนกระจกไดระบุไววา 
“Carbon Credit เปนส่ิงท่ี เกิดข้ึนไดตลอดเวลา ดังนั้นการขายคารบอนเครดิตในชวงท่ีประเทศยังไม
มีพันธกรณีก็จะไมสงผลกระทบตออนาคตหากเกิดการบังคับใหตองลดกาซเรือนกระจกในอนาคต 
นอกจากนั้นประเทศนอกภาคผนวกท่ี ๑ ไมมีบัญชีการเก็บสะสมปริมาณคารบอนเครดิต (Registry) 
คารบอนเครดิตท่ีเกิดข้ึนแลวหากไมไดขายออกไปหรือไมมีผูซ้ือก็จะสูญหายไปในอากาศกลายเปน
การลงทุนท่ีสูญเปลา” (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, คารบอนเครดิต)  
   
 หากยอนกลับไปดูในตารางท่ี 3.2 ซ่ึงแสดงกลไกแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต จะพบวา
หลังจากท่ีประเทศ AI และประเทศ AII ไดผานข้ันตอนกลไกการคา CDM แลวระดับ GHG ของ
ประเทศ AI อยูท่ี 95 t CO2 จากเดิมอยูท่ี 100 t CO2และระดับ GHG ของประเทศ AII  อยูท่ี 45 t CO2 
จากเดิมอยูท่ี 50 t CO2 เทากับปริมาณ GHG รวมอยูท่ีระดับ 140 t CO2 หรือลดลงจากเดิม 10 t CO2

ท้ังท่ีในความเปนจริงแลวมีเพียงประเทศ AII เทานั้นท่ีไดทําการลด GHG ลงในระดับ 5 t CO2 
เทานั้น 
   

 ดังนั้นการท่ีมีการรณรงคและการตื่นตัวของประเทศตางๆ ใหทําการผลิตคารบอนเครดิต
เพิ่มมากขึ้นเปนจํานวนมาก อาจยิ่งทําใหเกิดปญหาสภาวะโลกรอนมากข้ึนจากการนับบัญชี
คารบอนเครดิตซํ้าเปนจํานวนมหาศาลก็ได 
  

 ทวามีขอโตแยงวา การเกิดข้ึนของโครงการ CDM นั้นตองผานการชวยเหลือทางการเงิน
จากประเทศพัฒนาแลว โครงการจึงมีความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเทากับวา ประเทศในภาคผนวก I 
ไดเปนผูจัดหางบประมาณและวาจางใหประเทศนอกภาคผนวก I ทําการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกหรือผลิตคารบอนเครดิตผานโครงการ CDM  และถาหากไมมีการชวยเหลือทางการเงินจาก
ประเทศในภาคผนวก I แลว โครงการ CDM จะไมเกิดข้ึน (ชโลทร แกนสันติสุขมงคล, 2010) 
ดังนั้นจึงไมควรมีปญหาการนับเครดิตซํ้าซอนตามมา 
 

 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวา โครงการ CDM ของประเทศไทยแมจะไมมีการ
ชวยเหลือทางการเงินจากประเทศในภาคผนวก I โครงการก็ยังสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ
เพราะทางรัฐบาลไทยเองก็มีการสนับสนุนทางการเงินในโครงการพลังงานทางเลือกเชนกัน ดังเห็น
ไดจากการใหคาชดเชยการผลิตไฟฟาจากพลังงานทางเลือกหรือสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา 
(คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2552) การชดเชยดังกลาวยอมทําใหโครงการ CDM นั้น
สามารถเกิดข้ึนไดโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือทางการเงินจากตางชาติ  และผูดําเนินโครงการ
ในไทยสามารถผลิตคารบอนเครดิตและเสนอขายสินคานี้ไดในภายหลัง โดยขอยกเลิกการ



 

 

158

สนับสนุนสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา กอนเร่ิมขออนุญาตทําโครงการ CDM ดังนั้นปญหาการนับ
เครดิตซํ้าซอนก็ยังสามารถเกิดข้ึนได และถาหากยังไมมีมาตรการใดท่ีจะบังคับใหประเทศนอก
ภาคผนวก I อยางไทยมาจดบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมบัญชีนั้นเม่ือขายคารบอน
เครดิตออกไป ยอมทําใหตัวเลขท่ีแสดงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาความเปนจริง  

  
2.3 ความไมสมบูรณของขอมูลทางวิทยาศาสตรของพิธีสารเกียวโต 

  

 สมมุติฐานทางวิทยาศาสตรหลักของพิธีสารเกียวโตในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนนั้น 
อยูท่ีตองรักษาระดับอุณหภูมิโดยเฉล่ียของโลกไมใหเกินระดับ 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับระดับ
อุณหภูมอในชวงกอนเขาสูยุคอุตสาหกรรม  ซ่ึงเม่ือนําไปแปรเปนระดับความเขมขนของกาซเรือน
กระจกในบรรยากาศแลวตองควบคุมใหไมเกิน 450 สวนในลานสวนเทียบเทากาซ
คารบอนไดออกไซด (parts per million carbon dioxide equivalent; ppm CO2e) 
  

แตเม่ือพิจารณาจากรายงานของ IPCC Working Group I, Chapter 10 ซ่ึงเปนหนวยงาน
สนับสนุนทางดานขอมูลวิทยาศาสตร พบวา ปริมาณ 450 ppm เปนผลของขอมูลสมมุติฐานไดจาก
การคํานวณจากโมเดลตางๆ  ซ่ึงผลท่ีไดเสนอในรูปแบบของความนาจะเปนในการท่ีอุณหภูมิจะไม
เกินระดับ 2 องศาเซลเซียส ดังตารางท่ี 4.16 

 

ตารางท่ี 4.16 แสดงคาดการณความนาจะเปนของระดับอุณหภูมิตามความเขมขนกาซเรือนกระจก 
 

Equivalent CO2 
Most Likely or 

Best Guess Very Likely Above Likely in the 
Range 

(ppm) ๐C 
350 1.0 0.5 0.6–1.4 
450 2.1 1.0 1.4–3.1 
550 2.9 1.5 1.9–4.4 

ท่ีมา : IPCC Fourth Assessment Report 4, 2007  
  

 นอกจากน้ัน รายงานการวิจัยของ Malte Meinshausen หนึ่งในนกัวิชาการซ่ึงเปน
คณะทํางานของ IPCC  ในภาพท่ี 4.15 แสดงใหเห็นวา ระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศท่ี 450 ppm ซ่ึงเปนระดับท่ีพิธีสารเกียวโตไดตั้งเปาหมายสูงสุดไวไมใหความเขมขนถึง
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เกณฑดังกลาว มีโอกาสเพียง 50% ท่ีอุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะไมเกิน 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกบั
ระดับอุณหภูมิในชวงกอนเขาสูยุคอุตสาหกรรม (Meinshausen, 2004) 

 

 เหตุผลของการต้ังสมมุติฐานอยูบน 450 ppm เพื่อปองกันความเส่ียงตอการท่ีโลกจะมี
อุณหภูมิเกนิ 2 องศาเซลเซียส ซ่ึงเม่ือถึงระดับดังกลาว ระดับน้ําทะเลจะสูงข้ึน 220 ฟุตและไมมี
น้ําแข็งเหลืออยูในโลก (ice free planet) ดังนั้นจึงมีการเรียกรองจากหลายหนวยงาน รวมถึง
นักวิชาการ และองคกรอิสระตางๆ ให พิธีสารเกียวโตปรับระดับของเปาหมายในการรักษาระดับ
ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศลงเหลือ 350 ppm เพื่อใหเปนระดับปลอดภัย (The 
safe upper limit of CO2 in atmosphere)ในการรักษาอุณหภูมิโลกไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียส 
(Mckibben, 200) 
 
 

ภาพท่ี 4.13 แสดงระดับความนาจะเปนในการคงอุณหภมิูไมเกิน 2 องศาเซลเซียสของ 
ระดับความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในช้ันบรรยากาศ 

 

 
ท่ีมา : Meinshausen, 2004 
   

  
 ในการประชุม COP15 ท่ีเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารค ป 2009 ประธาน IPCC 
Rajendra Pachauri ไดสนับสนุนความคิดท่ีใชฐานระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน
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บรรยากาศท่ี 350 ppm โดยกลาววา “ในฐานะของประธาน IPCC ผมไมอยูในฐานะท่ีจะตกลงระดับ
ฐานใดๆได แตในฐานะของมนุษยคนหนึ่ง ผมขอสนับสนุนความคิดดังกลาวอยางเต็มท่ี ภาวะโลก
รอนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและผลของมันท่ีกําลังจะเกิดข้ึนทําใหผมเช่ือม่ันวา โลกตองกระตือรือรน
และตัดสินใจอยางเด็ดขาดวา เราตองใชเปาหมายท่ี 350 ppm” (Guardian, 26 August 2009) 
 

 อยางไรก็ตาม โลกไดมีระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศมากกวาระดับ 
350 ppm มาแลว (ประมาณ 390 ppm และเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 2 ppm ตอป) ในการที่จะลดระดับลงมา 
นอกจากตองลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ตองทําการดูดกาซเรือนกระจกกลับมาเก็บกัก
ไวดวย (Carbon Sinking) เพื่อทําใหบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกติดลบ โดย James Hansen ได
เสนอ 3 มาตรการเพื่อใหบรรลุเปาดังกลาว ไดแก หนึ่ง ใหยุติการสํารวจคนหาแหลงพลังงานจาก
น้ํามันและกาซธรรมชาติ ดังนั้นจึงมีเพียงแหลงท่ีสํารวจพบแลวเทานั้นท่ีนํามาบริโภคได สอง 
ยกเลิกการใชพลังงานจากถานหิน หากไมสามารถกําจัดกาซเรือนกระจกจากการเผาถานหินได
ท้ังหมด ภายในป 2030 และสาม ใหมีโครงการหรือมาตรการฟนฟูปา (Reforestation) อยางเขมขน 
และสงเสริมเทคโนโลยีถานชีวภาพ (Biochar) เปนตน (Hansen, 2009) 
 

 เห็นไดวา มาตรการท้ัง 3 อยางดังกลาว เปนไปไดยากในทางปฏิบัติหากขาดความจริงใจใน
การรวมมือกันอยางแทจริงจากท้ัง 2 กลุมประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศพัฒนา
แลวท่ีมีการบริโภคพลังงานฟอสซิลสูง แตในอีกทางหนึ่งความเส่ียงในการคงอุณหภูมิไมเกิน 2 
องศาเซลเซียสท่ี 50% ในการใชระดับ 450 ppm เปนบรรทัดฐานก็เปนความเส่ียงท่ีดูเหมือนมาก
เกินไป อีกทั้งความชอบธรรมของรากฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีตองรักษาระดับความเขมขนของ
กาซเรือนกระจกไมใหเกิน 350 ppm ก็เปนขอมูลท่ีมิอาจปฏิเสธได  
  

 ดังนั้นประเทศไทยตองวิเคราะหใหลึกซ้ึงวา พิธีสารเกียวโตท่ีตั้งเปาอยูท่ีการรักษาระดับ
ความเขมขนของกาซเรือนกระจกไมใหเกิน 450 ppm แทนท่ีจะตั้งเปาไวท่ี 350 ppm เพื่อทําใหพิธี
สารเกียวโตมีหลักประกันท่ีปลอดภัยกวาในการเยียวยาแกปญหาโลกรอน ยอมทําใหเห็นวาพิธีสาร
เกียวโต ท่ีตัวหลักผูมีหนาท่ีในการดําเนินการลดกาซเรือนกระจก หรือประเทศในภาคผนวก I 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในภาคผนวกท่ี II นั้น ไมไดตองการแกไขปญหาโลกรอนอยางแทจริง 
แตใชพิธีสารเกียวโต ใหเปนเพียงกลวิธีในการลดภาระความรับผิดชอบและยืดระยะเวลาท่ีจะชดเชย
ภาระของตนออกไปใหนานท่ีสุด และตองการกดดันใหประเทศนอกภาคผนวก I และประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไทยเขามารวมรับผิดชอบในปญหานี้ 
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3. วิเคราะหความไมเปนธรรมของพิธีสารเกียวโต 
  

ในสวนท่ี 3 นี้ ศึกษาถึงการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อแสดงใหเห็นถึง จุดออน
ของความไมเปนธรรมของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนสาเหตุหลักซ่ึงทําใหพิธีสารเกียวโต ไมประสพ
ความสําเร็จในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน ซ่ึงสามารถวิเคราะหไดใน 3 ประเด็น (Leonard, 
2009)  

  
3.1 ความไมเปนธรรมของการใหสิทธิในการทําลายส่ิงแวดลอมโดยไมคิดมูลคา (Free 

Permit) 
 

ในกระบวนการของพิธีสารเกียวโต ในการกําหนดใหประเทศในภาคผนวก I โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศในภาคผนวก II หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรม ตองทําการลดกาซเรือนกระจกท่ี
ปลอยออกสูบรรยากาศใหลดลงรอยละ 8 เม่ือเปรียบเทียบกับปฐานนั้น ทําใหเกิดกระบวนการใน
การใหความชอบธรรมกับผูทําลายมลภาวะและเปนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนสมบัติของ
มนุษยชาติรวมกัน มาเปนสินคาท่ีถูกกฎหมาย (Cabello, 2009) และมอบสิทธินั้นกับกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมทางออมใหสามารถดําเนินกิจการตามปกติตอไปภายใตเปลือกนอกของพิธีสารเกียว
โต 

 

โดยปกติแลวผูกอมลพิษยอมมีหนาท่ีในการกําจัดมลพิษนั้น แตการใหสิทธิในการปลอย
กาซเรือนกระจกซ่ึงอยูในขอกําหนดของประเทศพัฒนาแลวในพิธีสารเกียวโต เทากับเปนการ
อนุญาตใหผูกอมลพิษหรือประเทศอุตสาหกรรมมีความชอบธรรมในการกอมลพิษไดตอไปอยางถูก
กฎหมาย และเปนการแอบแฝงผลประโยชนในการมีสัมปทานธรรมชาติในท่ีนี้คือบรรยากาศโลกไว
ในครอบครอง และทําใหสามารถหามูลคาเพิ่มไดจากสิทธิดังกลาวโดยไมชอบธรรม 

 

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคือ ระบบ EUETS ของสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนระบบท่ีขาด
จุดประสงคทางการเมืองอยางแทจริงในการแกปญหาภาวะโลกรอนและเต็มไปดวยการล็อบบ้ีจาก
กลุมอุตสาหกรรมหนักซ่ึงปลอยกาซเรือนกระจก  ทําใหเกิดปญหาการมีสิทธิในการปลอยกาซเรือน
กระจกท่ีมากเกินไป (over-allocation of emission allowances) และสิทธิดังกลาวซ่ึงไดถูกกระจาย
ไปยังผูกอมลพิษในประเทศอุตสาหกรรมตางๆ เทากับเปนการไมสงเสริมในการแกปญหาในการ
ลดกาซเรือนกระจก หรือขาดแรงจูงใจในการลดกาซเรือนกระจกเนื่องจากไดสิทธิในการปลอยกาซ
เรือนกระจกโดยไมเสียคาใชจาย ยิ่งไปกวานั้นผูกอมลพิษในอุตสาหกรรมตางๆ ยังไดเปรียบจากการ
ขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนคารบอนเครดิตชนิดหนึ่งในตลาดคารบอนถาหากมี
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เหลือจากการใชงานตามปกติ เทากับเปนกําไรที่เพิ่มข้ึน (Windfall Profit) ใหกับผูกอมลพิษอีกดวย 
(WWF, 2008) 

 

ความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการใหสิทธิในการทําลายส่ิงแวดลอมโดยไมคิดมูลคา (Free 
Permit) นี้เปนการใหผลประโยชนกับประเทศพัฒนาแลวและผูกอมลพิษใหไดรับความชอบธรรม
ทางกฎหมายใหสามารถกอมลพิษไดตอไปตามปกติ และยังชวยใหมีกําไรท่ีเพิ่มข้ึนดวยการขายสิทธิ
ดังกลาวอีกดวย 

 
3.2 ความไมเปนธรรมของการใหสิทธิในการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต (Offsetting) 
 

ในระดับพื้นฐานของตลาดคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต ไดกอใหเกิดการ
แลกเปล่ียนระหวางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือคารบอนเครดิตกับรายได ซ่ึงเทากับเปน
การเปล่ียนการปลอยกาซเรือนกระจกเปนสินคา กลาวคือ ยิ่งผูกอมลพิษหรือโรงงานท่ีปลอยมลพิษ
สามารถเพ่ิมการผลิตสินคาไดมากข้ึน ทําใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน และทําใหได
คารบอนเครดิตเพิ่มมากขึ้นจากการลดระดับกาซเรือนกระจกท่ีปลอยในภาวะปกติ นําไปสูรายไดท่ี
เพิ่มข้ึนจากการขายคารบอนเครดิต และทําใหมีการผลิตสินคาเพิ่มมากข้ึนเปนวงจรไปไมรูจบ และ
เทากับสงสัญญาณไปในตลาดใหผูผลิตและโรงงานเพ่ิมกําลังการผลิตสินคาท่ีทําลายส่ิงแวดลอม
มากข้ึน กอใหเกิดปญหาการบริโภคเกินควร (over consumption) ดังท่ีเกิดข้ึนกับสินคาประเภทสาร
ทําความเย็น (HFC-23) ในบทท่ีผานมา และทายสุดระบบกลไกการคาภายใตตลาดคารบอนเครดิต
แทนที่จะเปนกระบวนการในการชวยลดกาซเรือนกระจกในตนทุนท่ีต่ําลง กลับสงผลตรงกันขาม
ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโลก แสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรมใน
การใหผลตอบแทนกับผูกอมลพิษแทนท่ีจะถูกลงโทษจากการทําลายส่ิงแวดลอมนั้น 

 

ในมิติของความเปนธรรมในการแลกเปล่ียนสินคา กลุมประเทศในภาคผนวก II หรือกลุม
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงแสดงความตองการในการแลกเปล่ียนการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ
ตนเองและทดแทนดวยการซื้อคารบอนเครดิตจากประเทศกําลังพัฒนาในราคาถูก ภายใตขออาง
ของหลักการประสิทธิผลตอคาใชจาย (Principle of Cost-Effectiveness) ในพิธีสารเกียวโต และทํา
ใหกลุมประเทศพัฒนาแลวยังสามารถดําเนินกิจกรรมท่ีปลอยมลพิษตามปกติไดตอไป ในขณะท่ี
กลุมประเทศกําลังพัฒนาตองมีหนาท่ีตองผลิตคารบอนเครดิตเพื่อปอนใหกับกลุมประเทศพัฒนา
แลว และประเทศกําลังพัฒนาจะถูกกดดัน โนมนาว ใหใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดดวยการนําเขา
เทคโนโลยีดังกลาวจากประเทศพัฒนาแลว 
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ในความเปนจริง กลุมคนสวนใหญในโลกซ่ึงอาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนามีการปลอย
กาซเรือนกระจกสะสมในชวงป ค.ศ. 1990- 2006 เพียง 1 ใน 3 ของกลุมคนสวนนอยซ่ึงอาศัยอยูใน
ประเทศพัฒนาแลว ดังนั้นนํามาซ่ึงคําถามสําคัญท่ีวา ประเทศพัฒนาแลวมีจริยธรรมในหนาท่ีซ่ึงตอง
ตระหนักวา การดําเนินชีวิตตามปกติของกลุมคนในประเทศพัฒนาแลว ทําใหทุกประเทศในโลก 
ไมวาจะเปน ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศพัฒนานอย หรือแมกระท่ังประเทศพัฒนาแลวเอง ตอง
เผชิญกับปญหาภาวะโลกรอนนี้ และเปนคําถามตามมาวาผูท่ีกอมลพิษในอดีตและรับผลประโยชน
จากการทําลายส่ิงแวดลอมควรจะเปนผูท่ีแกปญหาเปนอันดับแรกและรับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึน
หรือไม และถามองจากประวัติศาสตรในตลอดชวง 200 กวาปท่ีผานมา ประเทศพัฒนาแลวไดปลอย
กาซเรือนกระจกอยางมหาศาลในบรรยากาศต้ังแตชวงปฏิวัติอุตสาหกรรม ดังนั้นภาระการแกปญหา
โลกรอนนี้ควรตองถูกรับผิดชอบโดยประเทศพัฒนาแลวมากข้ึนกวาท่ีไดกําหนดไวในพิธีสารเกียว
โตเปนอยางมากและอยางมีนัยสําคัญตอประชาคมโลกดวย (Bond, 2009) 

 

เห็นไดวา ความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการใหสิทธิในการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต 
(Offsetting) ทําใหเกิดแนวโนมในการดํารงวิถีชีวิต (way of life)  ตามเดิมของกลุมคนในประเทศ
พัฒนาแลวท่ียังจะทําลายส่ิงแวดลอมและกอมลพิษตอไปโดยไมคิดท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางการผลิตและการบริโภคในการรักษาโลก โดยอาศัยกลไกการคาคารบอนเครดิตของ
โครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต 

 
3.3 ความไมเปนธรรมในการเบี่ยงเบนประเด็น (Distraction)  
 

แมวาปญหาในความเปนธรรมท่ีกลาวมาแลวท้ัง 2 ประการอันไดแก การใหสิทธิในการ
ทําลายส่ิงแวดลอมโดยไมคิดมูลคา และการใหสิทธิในการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต จะเปนปญหา
ใหญท่ีทําใหกลไกการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต ของโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต
ประสบปญหาในการแกปญหาภาวะโลกรอน แตปญหาท่ีสําคัญและดูเหมือนถูกมองขามไป คือ 
ปญหาท่ีวาดวยการเบ่ียงเบนประเด็นของพิธีสารเกียวโต กลาวคือ เปนการทําใหความสําคัญอัน
เรงดวนในการแกปญหาภาวะโลกรอนซ่ึงสาธารณชนตระหนักวาเปนความรับผิดชอบของผูกอ
มลพิษโดยประเทศพัฒนาแลว  กลายมาเปนปญหาของกลไกการแลกเปล่ียนสินคา (คารบอนเครดิต) 
ระหวางประเทศและทําใหเกิดแนวคิดชวนเช่ือท่ีวา กลไกตลาดภายใตพิธีสารเกียวโตจะสามารถ
แกปญหาโลกรอนไดอยางสมบูรณ 
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ปญหาในการเบ่ียงเบนของพิธีสารเกียวโตนี้ มีความพยายามมาต้ังแตกอนการเกิดข้ึนของ
โครงการ CDM โดยเร่ิมแรกความคิดในการหาเคร่ืองมือเพื่อแกไขปญหาโลกรอนนั้นถูกเสนอใน
การประชุมท่ีกรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมัน ในป 1997 จากประเทศบราซิลโดยยึดหลักผูกอมลพิษ
เปนผูจาย (polluter pays principle) ซ่ึงไดใชวิธีการลงโทษกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมซ่ึงปลอย
มลพิษสูบรรยากาศใหจายเงินชดเชยเขากองทุนกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 
Fund; CDF) เพื่อนําไปชวยในการหาวิธีลดกาซเรือนกระจกและใชเพ่ือการปรับตัวตอผลกระทบ
ของสภาวะโลกรอนในประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม ในการประชุมคร้ังท่ี 3 ท่ีเมืองเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุนในป 1997 กองทุนกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดไดถูกเปล่ียนไปเปนโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด(Clean Development Mechanism; CDM) ซ่ึงเทากับเปนการเปล่ียนระบบการ
ลงโทษหรือการปรับเปนระบบการใหรางวัล และเปนการเปล่ียนจากระบบการพิจารณา (Judicial 
System) เปนระบบตลาด (Market System) (Lohmann, 2006) ตอมาเม่ือเกิดการเติบโตข้ึนของตลาด
คารบอน ก็กอใหเกิดความมั่นใจในการใชระบบกลไกการคาหรือระบบตลาดในการแกไขปญหากับ
ภาวะโลกรอน  

 

แตเม่ือพิจารณาจากขอมูลและความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ CDM พบวา การใชกลไก
การคาคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต ยังมีความลมเหลวของระบบตลาดคารบอนเครดิต 
ความลมเหลวในการแกไขปญหาการลดกาซเรือนกระจก ไมสามารถตอสูกับความยากจนและไม
ประสพความสําเร็จในการดําเนินการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยความโดดเดนหรือความสําคัญของพิธี
สารเกียวโตแสดงภาพใหเห็นชัดเจนกวาในดานของการเจรจาตอรองทางการเมืองมากกวาเปนการ
ออกกฎบังคับระหวางประเทศ หรือกลาวคือ เปนการผลักดันภาระในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ใหพนจากตัวเองมากกวาจะเปนการหาทางออกในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมรวมกัน 

 

กลไกการคาคารบอนเครดิตซ่ึงมีเคร่ืองมือตางๆ ไมวาจะเปนเทคโนโลยีชีวมวล กาซชีวภาพ 
ถานหินสะอาด พลังงานนิวเคลียร หรือแมกระท่ังพลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย เปนแนวคิด
ท่ีวางเอาไวเพื่อใชในการเปล่ียนผานไปสูสังคมหลังคารบอน (post-carbon economy) โดยชวยให
เกิดผลกระทบจากสังคมซ่ึงพึ่งพิงพลังงานฟอสซิลใหนอยท่ีสุด หรือไมยอมที่จะเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิตและการบริโภคท่ีติดอยูกับพลังงานฟอสซิล โดยแนวความคิดนี้ คาดหวังเอาไว
วา การแกไขจัดการดวยระบบตลาดและการแกไขโดยการพัฒนาใชเทคโนโลยีในดานพลังงานจะ
สามารถทําใหการผลิตและการบริโภคดําเนินการไดตอไปโดยมีผลกระทบนอยท่ีสุด  
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แนวคิดเหลานี้เปนภาพลวงตาที่ใหความรูสึกสบายใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูคนใน
ประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงโดยสวนมากมีความคิดท่ีเช่ือวา วิถีการดํารงชีวิตของตนนั้นอยูเหนือการ
เจรจาตอรอง และจะไมเปล่ียนแปลง ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนภาพลวงตาที่อันตรายยิ่ง (Bello, 2009) 

 

เห็นไดวา ความไมชอบธรรมในการเปล่ียนจากระบบระบบการลงโทษหรือการปรับเปน
ระบบการใหรางวัลโดยใชกลไกตลาดนั้น กอใหเกิดการนําเอาบรรยากาศโลกมาเปนสินคา เกิด
แนวโนมในการใหแรงจูงใจในการหารายไดเพิ่มข้ึนจากการทําลายส่ิงแวดลอมมากข้ึน และทายสุด
การใชกลไกดังกลาว บิดเบือนขอเท็จจริงท่ีสําคัญในการแกปญหาภาวะโลกรอนวา มนุษยชาติตอง
ปกปองดูแลรักษาส่ิงแวดลอม กลายเปนการแขงขันของผลประโยชนการคาระหวางประเทศและ
การหารายไดและกําไรจากโครงการ CDM 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

กลไกการคาคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต อางวาประสบ
ความสําเร็จในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกลงในระดับหนึ่ง กอใหเกิดแรงจูงใจจาก
รายไดในการขายสิทธิในการลดกาซเรือนกระจกจากประเทศท่ีสามารถผลิตสิทธิหรือคารบอน
เครดิตได นอกจากนั้นพิธีสารเกียวโตยังสงผลใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม อีกท้ังสงผลใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหโครงการ CDMดําเนินการอยาง
แพรหลายไปท่ัวโลก แตทวาในความเปนจริงโครงการ CDM ถูกวิพากษวิจารณในวงกวางจาก
นักวิชาการ นักปฏิรูป ผูมีสวนเกี่ยวของและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ CDM เกี่ยวกับ
ผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศในภาคผนวก I  และผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการ CDM ในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย วาผลประโยชนท่ีเกิดจาก
พิธีสารเกียวโตนั้นสงผลดีกับประเทศในภาคผนวกท่ี I หรือประเทศพัฒนาแลวในบางมิติเทานั้นแต
กลับสงผลเสียในดานตางๆ ใหกับประเทศกําลังพัฒนาและรวมถึงสงผลเสียโดยรวมกับโลกดวย 
โดยสามารถวิเคราะหไดดังน้ี 
 

ผลประโยชนของประเทศพัฒนาแลว 
  

1.  ประเทศในภาคผนวก I สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่ตั้งไวใน
พิธีสารเกียวโตท่ีรอยละ 5 เม่ือเทียบกับปฐาน ซ่ึงยอมทําใหประเทศพัฒนาแลวซ่ึงอยูในกลุมประเทศ
ในภาคผนวก II สามารถบรรลุภารกิจไดโดยไมตองสงผลกระทบมากกับการดําเนินธุรกิจตามปกติ
เพราะอาศัยการรวมกลุมกับประเทศในกลุม EIT ซ่ึงไดรับผลจากการตกตํ่าทางเศรษฐกิจทําใหมีการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกเปนจํานวนมาก  

 

2.  กลไกการคาคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต สงผลใหเกิดชองทางในการลด
ตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแลว ดวยการซ้ือสิทธิในการปลอยกาซเรือน
กระจกจากประเทศกําลังพัฒนาแทน และทําใหประเทศพัฒนาแลวสามารถดําเนินธุรกิจตามปกติได
ตอไป  

 

3.  จากโครงการ CDM ท่ัวโลกซ่ึงสวนใหญใชเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแลวเปน
เคร่ืองมือในการสรางคารบอนเครดิต โครงการ CDM ยอมกอเกิดรายจายจากการใชเทคโนโลยี
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สะอาดของประเทศที่โครงการ CDM ไปต้ังอยู ในทางกลับกันยอมสงผลใหเกิดรายไดจาก
เทคโนโลยีดังกลาวกับประเทศพัฒนาแลว 

 

4.  ระบบตลาดคารบอนเครดิต ทําใหเกิดแนวโนมในการนําเขาสินคาคารบอนจากประเทศ
กําลังพัฒนาและเกิดสงออกโรงงานท่ีปลอยมลพิษสูงไปยังประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ซ่ึงยังไมมี
ขอบังคับในการลดกาซเรือนกระจก อีกท้ังยังมีตนทุนในการควบคุมกาซเรือนกระจกที่ต่ํากวา
ประเทศพัฒนาแลว การยายฐานการผลิตออกจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนายอม
ทําใหประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมท่ีจะเกิดสังคมท่ีมีคารบอนตํ่า นอกจากนั้นยังลดผลกระทบทาง
ลบจากส่ิงตางๆ ท่ีเกิดในสังตมและชุมชนท่ีโดยปกติจะเกิดข้ึนจากโรงงานท่ีกอมลพิษ สุดทายยอม
นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศพัฒนาแลวและนําไปสูประเทศเศรษฐกิจคารบอนตํ่า 
(Low Carbon Economy) 
 

ผลกระทบของประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกภาคผนวก I 
 

1.  การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดลงจากประเทศในภาคผนวก I ถูกนํามาใชเปนขออางใน
การใหประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกภาคผนวก  I ตองเขามามีสวนรวมภาระความ
รับผิดชอบการลดกาซเรือนกระจก และมีความพยายามในการแยกสลายกลุม G77+จีน เพื่อกดดัน
ใหประเทศกําลังพัฒนาเชนไทย ตองประกาศเปาในการลดกาซเรือนกระจกอยางเปนทางการ 

 

2.  การลดตนทุนโดยรวมในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I โดยการใช
กลไกการคาคารบอนเครดิต กอใหเกิดผลเสียตอประเทศนอกภาคผนวก I ใน 3 ดาน 

  

2.1  การสรางมลพิษท่ีซ้ือหาได ซ่ึงเกิดจากการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตเปน
การสรางความชอบธรรมในการผลิตใหกับผูปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหดําเนินการตอไปได 
นอกจากนั้นรายไดจากการขายคารบอนเครดิตยังช้ีนําตลาดใหเกิดการบริโภคสินคาท่ีทําลาย
ส่ิงแวดลอมเพิ่มมากข้ึนดวย 

  

2.2  การเคล่ือนยายและร่ัวไหลของกาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Offshoring  
and Leakages) ซ่ึงเกิดจากความตองการลดตนทุนของผูผลิตในประเทศภาคผนวก I ทําใหเกิดการ
นําเขาสินคาและการยายฐานการผลิตสินคาซ่ึงปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงมายังประเทศนอก
ภาคผนวก I  สงผลใหประเทศนอกภาคผนวก I  ตองรับภาระกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึนอีกท้ังยัง
สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศมีอัตราสวนคารบอนสูงดวย (High Carbon Economy) 
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2.3  การปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border Carbon Adjustment; BCA) 
เกิดจากภาระความรับผิดชอบในการจัดการกาซเรือนกระจกที่ไมเทากันระหวางประเทศใน
ภาคผนวกท่ี I กับประเทศนอกภาคผนวก I ทําใหประเทศในภาคผนวกท่ี I นํามาเปนขออางในการ
ตั้งมาตรการกีดกันทางการคาหรืออุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs) 

 

3.  การพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศในโครงการ CDM โดยแหลงการถายทอด
เทคโนโลยีท้ังทางเคร่ืองมือและทางดานความรูเปนของประเทศภาคผนวก II ถึงรอยละ 70 และ
โครงการ CDM ของประเทศไทยเกือบท้ังหมดใชเทคโนโลยีจากตางชาติ ซ่ึงทําใหผูประกอบการใน
ประเทศนอกภาคผนวก I ขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนในเทคโนโลยีท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ข้ึนมาเองภายในประเทศ อีกท้ังลักษณะของเทคโนโลยีท่ีนํามาถายทอดไมเหมาะสมกับสังคมและ
ชุมชนไมสามารถเขาถึง ควบคุม และจัดการได นอกจากนั้นยังมีจุดประสงคแอบแฝงในการชักชวน
ใหใชเทคโนโลยีท่ีไมมีความเหมาะสมกับสังคม เชน เทคโนโลยีนิวเคลียรผานการแกปญหาเร่ือง
โลกรอนดวย 

 

4.  โครงการ CDM บางประเภทสงผลกระทบทางสุขภาพกับชุมชนท่ีอยูอาศัยในบริเวณ
โครงการและทําใหเกิดปญหาแยงชิงวัตถุดิบกับวิถีการเกษตรแบบชุมชน รวมถึงความไมเปนธรรม
ในการบริโภคพลังงานระหวางเมืองและชุมชน ทําใหเห็นวาโครงการ CDM ไมสามารถกอใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

 นอกจากผลกระทบทางลบหรือการเสียผลประโยชนท่ีเกิดจากพิธีสารเกียวโตแลว ในกลไก
ภายใตพิธีสารเกียวโต ยังมีขอบกพรองหรือความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตอีก 3 ประการท่ี
สงผลกระทบตอประเทศนอกภาคผนวก I อยางไทย คือ 

 

1.  ความไมสมบูรณของโครงสรางราคาคารบอนเครดิต ทําใหราคาคารบอนเครดิตใน
ตลาดคารบอนมีแนวโนมราคาตกตํ่าและมีปริมาณเกินความตองการของตลาด รวมถึงราคาคารบอน
เครดิตยังถูกกําหนดโดยประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศในภาคผนวก I  โดยทางดานอุปสงค ถูก
กําหนดโดยสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกและราคาคารบอนเครดิตในตลาดอ่ืน ทางดาน
อุปทานถูกกําหนดทางออมจากตนทุนในการบริหารจัดการโครงการ CDMและคาธรรมเนียมในการ
อุดหนุนกองุทนเพ่ือการปรับตัว ระยะเวลาในการอนุมัติโครงการ CDM ซ่ึงสงผลใหเกิดคาใชจาย
ทางธุรกรรมตางๆ ท่ีตองเสียใหกับหนวยงานจากประเทศในภาคผนวก I 
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2.  ความไมสมบูรณของบัญชีคารบอนเครดิต ทําใหระดับการปลอยกาซเรือนกระจกของ
โลกดูนอยกวาท่ีควรจะเปนโดยการใชกลไกการคาคารบอนเครดิตมาทําใหภาระในการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศในกลุมภาคผนวก I กลายเปนการซ้ือขายสิทธิท่ีสรางข้ึนจากประเทศนอกกลุม
ภาคผนวก I และยังทําใหดูเหมือนวา ปญหาโลกรอนไดรับการแกไขจากกลไกการแลกเปล่ียน
ดังกลาวดวย 

 

3.  ความไมสมบูรณของขอมูลทางวิทยาศาสตรของพิธีสารเกียวโต ทําใหเกิดภาวะความ
เส่ียงตอการแกไขปญหาโลกรอนที่คงความเขมขนกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่ 450 ppm ซ่ึงมี
ความนาจะเปนท่ีรอยละ 50 ในการรักษาอุณหภูมิเฉล่ียโลกไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียส การใชระดับ
ดังกลาวเปนการลดภาระความรับผิดชอบและยืดระยะเวลาท่ีจะชดเชยภาระของประเทศใน
ภาคผนวก I ออกไปใหนานท่ีสุด และตองการกดดันใหประเทศนอกภาคผนวก I หรือประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไทยเขามารวมรับผิดชอบในปญหาการลดกาซเรือนกระจกในอนาคต 

 
นัยทางทฤษฎ ี(Theoretical Contribution) 
  

พิธีสารเกียวโตซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะในระดับโลกในการแกปญหาการปญหาโลกรอน
จากการปลอยกาซเรือนกระจก ถือเปนผลของความสมดุลของการตอสูระหวางกลุมผลประโยชน 2 
กลุมหลักคือ กลุมประเทศในภาคผนวก I กับกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ความสมดุลเหลานี้เกิด
จากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผลประโยชนท่ีกดดัน ตอรอง ประนีประนอมและตกลงกับ
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยอิทธิพลของกลุมผลประโยชนใดท่ีมากกวา จะกดดันทําให
นโยบายสาธารณะเปนไปตามท่ีกลุมผลประโยชนตองการเพ่ือใหกลุมผลประโยชนไดรับ
ผลประโยชนมากข้ึนจากนโยบายสาธารณะน้ัน ในขณะท่ีกลุมผลประโยชนท่ีมีอิทธิพลนอยกวาจะ
เปนผูสูญเสียผลประโยชน  
  

ดังนั้นถาพิจารณาจากส่ิงท่ีวิทยานิพนธนี้ไดช้ีใหเห็น พบวา ในกรณีพิธีสารเกียวโตกลุม
ประเทศในภาคผนวก I ไดประโยชนจากผลของนโยบายสาธารณะทําใหสามารถลดกาซเรือน
กระจกในกลุมลงไดในระดับท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต และจากกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียว
โตท่ีสนับสนุนใหเกิดการแลกเปล่ียนรายไดกับสินคาท่ีถูกกําหนดข้ึนมาใหมอยางคารบอนเครดิต 
ทําใหกลุมประเทศในภาคผนวก I สามารถคงสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกไดเหมือนเดิม 
พรอมกับมีรายไดเพิ่มเติมจากการถายทอดเทคโนโลยีสะอาด ขณะเดียวกันทําใหกลุมประเทศใน
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ภาคผนวก I มีโครงสรางเศรษฐกิจคารบอนตํ่า และทายสุดเปนการถายโอนความรับผิดชอบในการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไปยังกลุมประเทศนอกภาคผนวก I 
 

ภาพท่ี 5.1 แสดงตัวแบบกลุมผลประโยชนในพิธีสารเกยีวโต 
 

 
 

แตทวาพิธีสารเกียวโตกลับสงผลในทางตรงกันขามกับกลุมประเทศนอกภาคผนวก I 
เพราะผลประโยชนท่ีไดในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีนอยมาก และประเทศนอกภาคผนวก 
I ยังตองรับผลกระทบจากปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนของการร่ัวไหลและยายฐานการผลิตของสินคาท่ีปลอย
กาซเรือนกระจกสูง ในขณะท่ีรายไดจากการขายคารบอนเครดิตตองถูกนํากลับไปลงทุนทางดาน
เทคโนโลยีในการกําจัดหรือบรรเทากาซเรือนกระจกท่ีจะเกิดข้ึนจากการเพ่ิมข้ึนของสินคาดังกลาว 
และเม่ือพิจารณาถึงประโยชนในระยะยาวหรือการมีการพัฒนาอยางยั่งยืนกลับพบวา คารบอน
เครดิตทําใหเกิดแรงจูงใจในการหาผลประโยชนเพิ่มมากข้ึนของนายทุนทําใหสงผลกระทบ
กลายเปนปญหาชุมชนในท่ีสุด 

 

ในทางทฤษฎีแลว วัตถุประสงคของพิธีสารเกียวโตและกลไกการคาคารบอนเครดิตภายใต
พิธีสารเกียวโตควรจะกอใหเกิดการไดประโยชนรวมกันทั้ง 2 กลุม (กลุมประเทศในภาคผนวก I กับ
กลุมประเทศนอกภาคผนวก I) หรือ Win-Win Situation กลาวคือ ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศ
ในภาคผนวก I สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตามพันธกรณีในตนทุนท่ีต่ํากวาหากจะลด
ในปริมาณท่ีเทากันภายในประเทศของตน ขณะเดียวกันประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอก
ภาคผนวก I (ประเทศเจาบาน) ก็ไดรับประโยชนผานแรงจูงใจใหลดกาซเรือนกระจกจากรายไดจาก
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การขายคารบอนเครดิต การถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดและการสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน อัน
นําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโลกในท่ีสุด 

 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตโดยผานกลไก
การคาจากโครงการ CDM ผลประโยชนโดยรวมท่ีไดเปนเพียงการไดประโยชนเพียงกลุมประเทศ
พัฒนาแลวเทานั้น ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนากลับเปนฝายเสียผลประโยชนหรือ Win-Lose 
Situation กลาวคือ 

 

 ในแงการลดกาซเรือนกระจก ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดลงไดในกลุมประเทศ
ในภาคผนวก I  จะถูกผลักภาระใหเปนของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ในปริมาณเทาเดิมหรือ
เทากับการไมมีโครงการ CDM และการลดกาซเรือนกระจกลงไดดังกลาวถูกนํามาเปนขออางใน
การกดดันใหประเทศกําลังพัฒนาอยางไทยเขามารวมรับผิดชอบมากข้ึน 

 

 ในแงกลไกการคา รายไดจากการขายคารบอนเครดิตของกลุมประเทศนอก
ภาคผนวก I เปนคาใชจายท่ีประหยัดกวาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยตนเองของกลุม
ประเทศในภาคผนวก I ดังนั้นการทําโครงการ CDM เปนเพียงแคการรับจางผลิตคารบอนเครดิต
ของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I  ใหกับกลุมประเทศในภาคผนวก I  ซ่ึงทําใหเกิดแรงจูงใจในการ
นําเขาสินคาจากประเทศนอกภาคผนวก I และเกิดการยายฐานการผลิตสินคาคารบอนมายังประเทศ
กําลังพัฒนาอยางประเทศไทย สงผลใหไทยมีแนวโนมเปนประเทศเศรษฐกิจคารบอนสูง 
นอกจากนั้นคารบอนเครดิตยังถูกใชเปนขออางในการสรางอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศของ
ประเทศในภาคผนวก I  เทากับเปนการผลักภาระความรับผิดชอบตอปญหาโลกรอนมายังกลุม
ประเทศนอกภาคผนวก I แตเพียงฝายเดียว 
 

 ในแงการถายทอดเทคโนโลยี แหลงการถายทอดเทคโนโลยีของโครงการ CDM 
รอยละ 70 มาจากประเทศในภาคผนวกท่ี II โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ CDM ในไทยเกือบท้ังหมด
ใชเทคโนโลยีจากตางประเทศหรือเปนการนําเขาเทคโนโลยี นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการ
สนับสนุนเทคโนโลยีนิวเคลียรจากประเทศพัฒนาแลวโดยการโฆษณาชวนเช่ือ 
 

 ในแงการพัฒนาอยางยั่งยืน โครงการ CDM ดานพลังงานชีวมวลท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย  แสดงใหเห็นวาโครงการ CDM สงผลระทบและกอใหเกิดปญหาสุขภาพในชุมชน
และปญหาวิถีการเกษตรชุมชน 
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 และความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตทางดานโครงสรางราคาคารบอนเครดิต 
ทําใหประเทศนอกภาคผนวก I ขาดอํานาจในการตอรองราคา และปริมาณของความตองการ
(Demand) คารบอนเครดิตท่ีนอยกวาปริมาณคารบอนเครดิตในตลาดเม่ือรวมกับปริมาณการจัดสรร
ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหลืออยูในรูปของกาซรอนจํานวนมาก ทําใหกลุมประเทศ
ในภาคผนวก I ไมมีความจําเปนตองพ่ึงการผลิตคารบอนเครดิตของประเทศนอกภาคผนวก I แต
อยางใด 
 

 นอกจากนั้น ดวยความไมสมบูรณของพิธีสารเกียวโตในแงขอมูลทางวิทยาศาสตร
ท่ีตั้งสมมุติฐานในการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหไมเกิน450ppm 
ซ่ึงมีความเส่ียงรอยละ 50 ท่ีจะไมสามารถควบคุมระดับอุณหภูมิไมใหเกิน 2 องศาเซลเซียส ทําให
ในระยะแรกของพิธีสารประเทศในภาคผนวก I บรรเทาภาระท่ีตองรับผิดชอบและผลักดันให
ประเทศนอกภาคผนวก I ตองรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 

 

ทายสุดดวยปญหาท่ีกลาวมาขางตน หากพิธีสารเกียวโตและกลไกการคาคารบอนเครดิต
ภายใตพิธีสารยังดําเนินตอไปโดยไมมีการแกไขขอบกพรอง อาจทําใหเกิดการสูญเสียจากทุกฝาย 
(Lost-Lost-Lost Situation) กลาวคือ ผูกอมลพิษในประเทศภาคผนวก I  ยังคงกอมลพิษได
เหมือนเดิมโดยการซ้ือสิทธิจากประเทศนอกภาคผนวก I (Lost 1) หรือยายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศนอกภาคผนวก I และทําใหประเทศกําลังพัฒนาบรรลุเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ไดยากข้ึน (Lost 2) สงผลใหปริมาณกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกไมสามารถควบคุมได (Lost 
3) และทายสุดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกจะถึงจุดท่ีทําใหมนุษยไมสามารถอาศัยอยูบน
โลกไดอีกตอไป 
 
บทสรุปทางเศรษฐศาสตรการเมือง 
 

 จากการวิเคราะหในเนื้อหาของวิทยานิพนธนี้ แสดงใหเห็นวาในมุมมองทางดาน
เศรษฐศาสตรการเมืองแลว วิธีการแกไขปญหาภาวะโลกรอนดวยการการใชกลไกการคาคารบอน
เครดิต ผานทางโครงการ CDM ภายใตพิธีสารเกียวโต แสดงใหเห็นวา พิธีสารเกียวโตเปนเคร่ืองมือ
ท่ีกอใหเกิดผลประโยชนกับกลุมประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมอุตสาหกรรมท่ีเปนผู
ปลอยกาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศ และดวยวิธีการดังกลาวในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน 
ทําใหเกิดผล 2 ประการ คือ 1. การเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของประเทศพัฒนา
แลวไปในอนาคต 2. การผลักภาระใหประเทศกําลังพัฒนา   
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1. การเล่ือนภาระความรับผิดชอบ (A big delaying tactic) 
 

ในเชิงความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม พิธีสารเกียวโตดูเหมือนวาเปนเคร่ืองมือของประเทศ
ในภาคผนวกที่ I ท่ีใชแกไขปญหาภาวะโลกรอนและตอบคําถามตอนานาชาติในการแสดงออกซ่ึง
ความรับผิดชอบท่ีประเทศพัฒนาแลวไดสรางหน้ีทางนิเวศนไวในอดีต และยังคงสรางอยูอยาง
ตอเนื่องจนมาถึงปจจุบัน  แตเม่ือใชมุมมองทางเศรษฐศาสตรการเมืองและหลักฐานเชิงประจักษ
ตางๆ ซ่ึงไดถูกเสนอไวในวิทยานิพนธนี้พิจารณา เราจะพบวา กฏเกณฑและโครงสรางตางๆ ตั้งแต 
การตั้งเปาหมายการลดระดับกาซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวก I ซ่ึงนอยกวาท่ีควรจะเปน
ในการแกปญหาภาวะโลกรอน การใหสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกโดยไมคิดมูลคา (Free 
Allowance or Free Permit) การเปล่ียนระบบแนวคิดของพิธีสารเกียวโตจากระบบการปรับลงโทษ
มาเปนระบบการใหรางวัล และผลการตอรองของกลุมประเทศในภาคผนวกท่ี I กับกลุมตางๆท่ี
แสดงใหเห็นในทุกคร้ังท่ีมีการเจรจา 

 

 กลไกเหลานีแ้สดงใหเห็นวา พิธีสารเกียวโตเปนเพียงเคร่ืองมือของประเทศในภาคผนวกท่ี 
I ซ่ึงถูกนํามาใชเพื่อเปนการ “ซ้ือเวลา” และเปนกลยุทธในการเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอการ
แกไขปญหาการลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศของตนออกไปใหนานท่ีสุด และหลีกเล่ียงความ
รับผิดชอบท่ีตองแกปญหาในโครงสรางการบริโภคและการผลิตของตนเอง เพื่อดาํรงวิถีชิวิตของ
ตนตอไปตามปกติ ซ่ึงวิถีดังกลาวก็จะนําโลกเราไปสูปญหาภาวะโลกรอนท่ีมากข้ึน และดวยความ
พยายามในการใชกลยุทธซ้ือเวลา ทําใหโลกเสียเวลาอันมีคาเปนทศวรรตในการเปล่ียนผานไปยัง
สังคมเศรษฐกจิท่ีมีคารบอนตํ่า (Bohm and Dabhi, 2009) 
  

2. การผลักภาระ  
 

ระบบตลาดและกลไกการแลกเปล่ียนคารบอนเครดิต ในโครงการ CDM ภายใตพิธีสาร
เกียวโต มักเสนอความคิดชวนเช่ือวา สังคมเศรษฐกิจของมนุษยสามารถรับมือกับปญหาภาวะโลก
รอนไดดวยการใชระบบกลไกตลาดและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยระบบกลไกตลาดจะชวยหาทาง
ลดตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการพัฒนาเทคโนโลยีจะชวยใหอุตสาหกรรม
ตางๆ มีประสิทธิภาพดีขึ้นจากการผลิตสินคาและบริการ ซ่ึงแนวคิดนี้จัดวาเปนภาพลวงตาท่ี
อันตรายยิ่ง 

 

หากเรามองดูจากระบบกลไกการคาท่ีนําเอาส่ิงแวดลอมและบรรยากาศอันเปนสมบัติ
สาธารณะมาเปนสินคา เปดโอกาสใหคนรวยสามารถซ้ือสินคาท่ีสิทธิในการทําลายส่ิงแวดลอมแลก
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กับเงินตรา หรือนําเอาเทคโนโลยีใหมท่ีเปนส่ิงแปลกปลอมตอสังคมและสงผลเปนปญหาดานอ่ืนๆ 
กับชุมชนมาใช รวมถึงการส่ือสารแนวคิดท่ีมนุษยไมจําเปนตองเปล่ียนวิถีการบริโภคและการไม
รูจักเพียงพอในการใชชีวิตรวมกับธรรมชาติ 

 

เห็นไดวา แนวคิดของพิธีสารเกียวโตนอกจากจะเปนการเล่ือนภาระความรับผิดชอบตอการ
แกไขปญหาการลดกาซเรือนกระจกในบรรยากาศของตนออกไปใหนานท่ีสุดแลว ยังเปนการ
พยายามท่ีจะโอนความรับผิดชอบตอการแกไขปญหาภาวะโลกรอนใหตกไปอยูกับสังคมท่ีจนกวา
และไมมีทางเลือกหรือแมกระท่ังผลักภาระใหตกเปนของคนรุนตอไป ผานส่ิงจูงใจท่ีเปนรายไดจาก
การขายคารบอนเครดิต การชักชวนใหใชเทคโนโลยีใหมๆ เชน นิวเคลียร ถานหินสะอาด พลังงาน
ชีวมวล ซ่ึงไมสอดคลองกับชุมชนหรือสังคมนั้นๆ แตกลับถูกชวนเชื่อใหนําไปใชเพียงเพื่อผลิต 
“คารบอนเครดิต” ปอนกลับสูประเทศพัฒนาแลวเพื่อใชเปนส่ิงอางอิงในการดํารงวิถีชีวิตแบบเดิม
ซ่ึงบริโภคพลังงานฟอสซิลสูงและทําลายส่ิงแวดลอมตอไป 

 

นอกจากนั้น กลไกการคาคารบอนไดแฝงไวดวยสัญลักษณของโลกทุนนิยม อันไดแกการ
สะสมทุนและการขูดรีด โดยทุกข้ันตอนของกลไกการคาภายใตพิธีสารเกียวโต ไดนําไปสูระบบ
การสะสมทุนของกลุมทุนอุตสาหกรรมประเทศพัฒนาแลว ท่ีไมตองการเปล่ียนแปลงระบบการ
สะสมทุนซ่ึงไดดําเนินมาเปนเวลานาน ในการแลกเปล่ียนระหวางทรัพยากรกับสินคาอันนํามาซ่ึง
การสะสมทุนของตนเอง อีกท้ังไมตองการท่ีจะยกเลิกการขูดรีดตอส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงกําไรสูงสุดตามระบบทุนนิยมนั่นเอง 

 
วิธีท่ีผิดพลาดในการแกปญหาภาวะโลกรอน 
 

 พิธีสารเกียวโต ไดถูกอางจากประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ในโลกวา
เปนกลไกแลกเปล่ียนทางการคา ท่ีใชระบบตลาด เปนเคร่ืองมือท่ีใชเพื่อจดัการกับปญหาสภวะ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงหรือปญหาภาวะโลกรอน โดยมีเปาหมายท่ีตองการใหเกิดการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกออกสูบรรยากาศจากประเทศสมาชิกตางๆ และนําสิทธิในบรรยากาศมาทําใหเปน
สินคาท่ีเรียกวา คารบอนเครดิต เพื่อใหรายไดจากการขายคารบอนเครดิตภายใตโครงการ CDM 
เปนแรงจูงใจใหเกิดการลดกาซเรือนกระจกจากประเทศตางๆดังกลาว และพิธีสารเกียวโตยังไดอาง
วาจะกอใหเกดิการถายทอดเทคโนโลยีสะอาดไปยังประเทศกําลังพัฒนา ทายสุดโครงการCDM จะ
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในชุมชน 
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แตผลจากการศึกษาในวิทยานิพนธนี้ รวมถึงขอมูล หลักฐานจากบทความการศึกษาและส่ิง
ตีพิมพตางๆ จากท่ัวมุมโลก ไดแสดงใหเห็นวา ตลาดคารบอนเครดิตไมสามารถชวยเราในการ
แกปญหาภาวะโลกรอนได ในทางตรงกนัขามกลไกการคาคารบอนเครดิตยังสงผลใหเกิดแนวโนม
ใหมีการใชพลังงานฟอสซิลเพิ่มมากข้ึน สงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนสูบรรยากาศ
และกลไกการคาคารบอนเครดิต ยังเปดหนทางท่ีทําใหผูกอมลพิษสามารถดําเนินธุรกิจตามปกติได
ตอไปดวยการซื้อสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกดวยราคาท่ีถูกกวาการลดมลพิษดวยตนเอง 
  

 ขอบกพรองสําคัญท่ีจะทําใหเขาใจไดวาระบบตลาดน้ัน ลมเหลวในการแกไขปญหาภาวะ
โลกรอนและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาอยางไร ใหพจิารณาเปรียบเทียบวา 
ปญหาภาวะโลกรอนเปรียบเสมือนวาในขณะนี้โลกเรากาํลังเปนไข ปญหาภาวะโลกรอนไมใช
ปญหาหลักเสมือนหนึ่งท่ีอาการเปนไขตวัรอนไมไดเปนโรคของรางกายมนุษย แตเปนเพยีงการ
แสดงออกของอาการท่ีรางกายอันไดแก“โลก” สงสัญญานวาเกิดส่ิงผิดปกติข้ึนแกรางกาย แตปญหา
หลักท่ีลึกลงไปในการเปนไขของโลก หรือกลาวไดวาเปนสาเหตุท่ีแทจริงของภาวะโลกรอนนี้ คือ 
ปญหาวิถีการดํารงชีวิตของมนุษยและปญหาการเสพติดพลังงานฟอสซิล (Bohm and Dabhi, 2009) 
  

 และตามท่ีไดกลาวในบทกอนหนานี้แลววา ระบบตลาดคารบอนไมไดแกรากของปญหา
หรือสาเหตุท่ีแทจริง ในทางตรงกันขามระบบกลไกการคาคารบอนเครดิต (Offsetting) เปนเพียง
การสงตอปญหาไปยังสังคมหรือพื้นท่ีท่ียากจนกวาและเปนการผลักภาระไปยังคนรุนตอไปใน
อนาคต เพราะวา เม่ือเราเปนไขหรือรางกายเจ็บปวย เราตองการการพักผอนเพื่อใหรางกายฟนจาก
อาการตางๆ ท่ีเปน เราคงไมทํางานหรือดําเนินกิจกรรมตอตามปกติ และเราไมสามารถท่ีจะรอง
ขอใหเพื่อนหรือใครก็ตามมาพักผอนแทนเราเพ่ือท่ีจะหายจากอาการไข เราตองทําส่ิงนี้ดวยตัวเอง 
 

 แตหากพิจารณาความคิดพื้นฐานของพิธีสารเกียวโตแลว พบวาพิธีสารเกียวโตไมไดทําให
โลกไดพักผอนเลย แตยังคงสนับสนุนและผลักดันใหมนุษยยังคงดํารงวิถีชีวิตแบบเดิมในขณะท่ี
รางกายยังคงเปนไขอยูตลอดเวลา พิธีสารเกียวโตยังชวยเอื้อใหมนุษยยังคงเกิดการเสพติดพลังงาน
ฟอสซิลตอไป และยังคงสนับสนุนแนวคิดใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไปท้ังๆ ท่ีโลกกําลัง
เปนไขหรือประสพปญหาภาวะโลกรอนอยูตลอดเวลา 
 

 ดังนั้น พิธีสารเกียวโตจึงเปนเพียงแคเคร่ืองมือของระบบกลไกตลาด   ซ่ึงไดถูกทําใหเห็น
แลวในวิทยานิพนธนี้วา ไมสามารถแกปญหาภาวะโลกรอนนี้ได เพราะหลักฐานช้ีใหเห็นวาผลของ
การใชพิธีสาร ไมไดชวยใหเกิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลงได และยิ่งไปกวานั้น
โครงการ CDM ท่ีใชกลไกดังกลาว กอใหเกิดปญหาทางสังคม ปญหาทางเศรษฐกิจชุมชน ความไม
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เปนธรรมตอส่ิงแวดลอมและบรรยากาศโลก และไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยาง
แทจริง อีกทั้งไมไดถูกออกแบบมาใหแกไขสาเหตุของปญหาโลกรอนอันไดแก การเสพติดพลังงาน
ฟอสซิลและการบริโภคเกินควรของสังคมมนุษย หากแตพิธีสารเกียวโตเปนเพียงเคร่ืองมือของ
ประเทศพัฒนาแลวในการเลื่อนภาระความรับผิดชอบของตนออกไปใหนานท่ีสุดและผลักภาระ
ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมของตนไปใหกับสังคมอ่ืน และทายสุดหากสังคมมนุษยยังไมหา
หนทางหรือเคร่ืองมือในการเปล่ียนวิถีชีวิตในการผลิตและการบริโภคอันเกินควรของตนเอง อีกท้ัง
ยังพยายามท่ีจะขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติตอไปดวยกลไกเคร่ืองมือท่ีเรียกวา พิธีสารเกียวโต 
มนุษยชาติจะไมมีทางแกไขปญหาภาวะโลกรอนนี้ไดอยางแนนอน 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในอนาคต  

 

สําหรับการศึกษาในอนาคตเกี่ยวกับคารบอนเครดิต เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาของการใชกลไก
การคาคารบอนเครดิตและพิธีสารเกียวโตในปจจุบัน ผูวิจัยของเสนอใหมีการศึกษาเพิ่มเติม
ดังตอไปนี้ 

 

1.  ทําความเขาใจใหถูกตองวา พิธีสารเกียวโตเปนเพียงเคร่ืองมือชนิดหนึ่งในการยืด
ระยะเวลาในการรับผิดชอบตอปญหาภาวะโลกรอนออกไป ดวยตัวพิธีสารเกียวโตเองไมสามารถ
แกไขปญหานี้เองไดอยางแทจริง หากแตตองแกไขปญหาท่ีสาเหตุของการทําใหโลกรอน อันไดแก 
การเสพติดพลังงานฟอสซิลและการบริโภคเกินควรของมนุษย ดังนั้นตองอาศัยการดําเนินการจาก
ทุกองคกร ชุมชนท่ีเกี่ยวของในทุกระดับ การศึกษาจึงตองเพื่อวางแผนเพ่ือสงขอมูลนี้ใหเขาถึงกับ
คนทุกคนในสังคมโลกใหรับรูและเขาใจรวมถึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

 
2. หากมีโครงการ CDM เกิดข้ึนเปนจํานวนมากในไทย ควรมีการศึกษาวางแผนการลดกาซ

เรือนกระจกของไทยในอนาคต เนื่องจากไทยมีแนวโนมในการถูกใหรับภาระมากข้ึน  (15-30 %) 
และโครงการในอนาคตจะมีแนวโนมท่ีจะทํายากขึ้น เนื่องจากโครงการท่ีมีเทคโนโลยีต่ําจะถูกทํา
กอนและทําใหโครงการในอนาคตจะมีการใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน  

 

3.  ไทยควรเตรียมความพรอมในดานการศึกษาวิจัยถึงระดับการปลอยคารบอนเครดิตใน
วงจรการผลิตสินคาตางๆ (Life Cycle Analysis) เพ่ือใหกลไกการคาคารบอนเครดิตเปล่ียนจาก
แนวคิดวัดระดับการปลอยท่ีจุดผลิตสินคา (Production base) เปนการวัดระดับการปลอยกาซเรือน
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กระจกท่ีการบริโภคสินคา (Consumer base) เชน โครงการฉลากคารบอน เพื่อลดอัตราการร่ัวไหล
และการยายฐานการผลิตคารบอน อีกท้ังใหความเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูบริโภค  

 

4.  ไทยควรศึกษาการจัดการกลไกการคาคารบอนเครดิตบอนเครดิตใหมีมาตรการท่ี
เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศและการแกปญหาส่ิงแวดลอม เพราะตองทําใหการคามาเปน
เคร่ืองมือ มิใชเปาหมายในตัวเอง และตองทําใหคารบอนเครดิตเปนแรงจูงใจในการรักษา
ส่ิงแวดลอมมากกวาเปนการเพิ่มรายไดจากการทําลายส่ิงแวดลอม 

 

5.  ศึกษาความเปนไปไดในการเปล่ียนเกณฑของพิธีสารเกียวโตในการคงความเขมขนของ
ระดับกาซเรือนกระจกใหมาอยู 350 PPM  แทนท่ี 450 PPM แตการดําเนินการดังกลาวนอกจาก
จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังตองผนวกกับการดูดเก็บกาซเรือนกระจกกลับออกจาก
บรรยากาศดวย เชน การกักเก็บกาซเรือนกระจก (Carbon Sink)  การใชพลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม  

 

6.  ศึกษาความเปนไปไดในการนํายุทธศาสตรของเศรษฐศาสตรการเมืองสีเขียวมาใชเพื่อ
บรรลุจุดสมดุลระหวางธรรมชาติและการพัฒนา และระหวางผูยากไรและผูรํ่ารวย เพราะ การพัฒนา
ตองไมใหกาวเกินขีดจํากัดของธรรมชาติ ผูยากไรยอมมีขีดจํากัดแหงความยากจน ถายากจน
ยาวนานก็อาจจะเกิดความปนปวนในสังคม ผูมีฐานะม่ังค่ังก็มีขีดจํากัดแหงความร่ํารวยเหมือนกัน 
เพราะถาไมแบงปนใหผูยากไร สักวันหนึ่งสังคมตองแตกแยก ผูรํ่ารวยก็ไมสามารถดํารงอยูได
เชนกัน  ในโลกปจจุบันนี้ เรากําลังเผชิญกับสถานการณท่ีกลุมคนสวนใหญในประเทศกําลังพัฒา
หรือประเทศพัฒนานองไมมีอะไรจะบริโภค สวนกลุมเล็กอีกกลุมหนึ่งในประเทศพัฒนาแลวมีการ
บริโภคมากเกินไป และสงผมใหมีการทําลายส่ิงแวดลอมมากข้ึนเร่ือยๆ  ถาเราไมหาจุดสมดุลของ
ท้ัง 3 ดานระหวาง การพัฒนาอุตสาหกรรม การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยางเกินควร และการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม สังคมมนุษยก็จะพบกับจุดวิกฤติท่ีนาวิตกอยางยิ่ง 
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