
 
 

6

บทที่  2 

มูลเหตุของปญหาพื้นที่ทับซอนทางทะเลของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
ในอาวไทย 

ประเทศไทยหรือราชอาณาจักรไทย มีพื้นที่ทั้งหมด 513,000 ตารางกิโลเมตร มี
พรมแดนทางทิศตะวันออกติดตอกับประเทศลาว ประเทศกัมพูชา ทางทิศใตติดกับประเทศ
มาเลเซีย ทางทิศตะวันตกติดกับประเทศพมา ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลประมาณ 
350,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยพื้นที่ชายฝงทะเลที่มีความยาวกวา 2,612 กิโลเมตร ซึ่ง
ประกอบดวย นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

สวนประเทศกัมพูชามีพื้นที่ทั้งหมด 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ
ประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศเวียตนาม ประเทศกัมพูชาแบงการปกครองออกเปน 19 
จังหวัด มี 3 จังหวัด ที่ติดกับชายฝงทางอาวไทย ซึ่งทําใหมีเขตแดนทางทะเลที่ส้ัน ประเทศกัมพูชา
มีชายฝงยาว 435 กิโลเมตร แตถาหากวัดระยะทางจากชายแดนไทยถึงชายแดนเวียดนามดวย
เสนตรงจะมีระยะทางเพียง 220 กิโลเมตร ประเทศกัมพูชามีอาวซึ่งอยูบริเวณชายฝงเพียงอาวเดียว 
ไดแก อาว Chhak Kampong Saon กัมพูชามีเกาะประมาณ 62 เกาะ ซึ่งเกาะเกือบทั้งหมดอยูใกล
ชายฝง แตมีเพียง 6 เกาะหลักๆ ที่มีผูคนอาศัยอยู ไดแก เกาะ Sess เกาะ Polaway เกาะ Rong 
เกาะ Thass เกาะ Treas และเกาะ Traolach1 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกันซึ่งพรมแดนทาง
บกมีความยาวเกือบ 824 กิโลเมตร ทั้งสองประเทศมีประเพณีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน นับถือ
ศาสนาพุทธเหมือนกัน เม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตรพบวาประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปน
มิตรและศัตรูกันมาอยางยาวนาน ความสัมพันธระหวางประเทศกัมพูชาและประเทศไทยมีพื้นฐาน
ที่ไมคอยดีนัก โดยทั้ง 2 ประเทศ มีทัศนคติที่ไมคอยดีตอกัน ความขัดแยงในชวง 50 ปที่ผานมา
วนเวียนกลับไปกลับมาตลอดเวลาในเร่ืองปญหาเขตแดน ไมวาจะเปนปญหาพรมแดนทางบกและ
ปญหาพรมแดนทางทะเล ปญหาความสัมพันธที่ดีและไมดีของทั้ง 2 ประเทศ มักจะเกี่ยวของกับ
ปญหาความขัดแยงภายในของประเทศทั้งสองเสมอ 

 

                                                  
 1 Chris Curtis RAN M SocSci (Int Dev).  Maritime Security Cambodia April 2006, [online], 18 
July 2007. Available from: http://www.cambodiamaritime.com. 
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ปญหาพรมแดนทางทะเลน้ันเปนผลมาจากสนธิสัญญาที่ประเทศไทยตกลงไวกับ
ประเทศฝร่ังเศส ต้ังแต พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) ซึ่งมีขอความไมชัดเจนอันกอใหเกิดปญหาในการ
ตีความกําหนดเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาและทําใหประเทศทั้งสองฝายไม
ยอมรับการแบงเขตแดนทางทะเลระหวางกัน สนธิสัญญาที่กอใหเกิดปญหาความขัดแยงที่สําคัญ 
ไดแก 

1) หนังสือสัญญาระหวางสมเด็จพระเจาแผนดินสยามกับเปรซิเดนทแหงรีปกลิก
ฝร่ังเศส ซึ่งลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) 

2) สัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนแนบทายหนังสือสัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม 
พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) 

3) บันทึกการประชุมคร้ังที่ 5 ของคณะกรรมการปกปนเขตแดนระหวางอินโดไชยา
กับสยาม เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2451 (ค.ศ. 1908)2 

ปญหาพรมแดนทางทะเลของประเทศทั้ง 2 ประเทศ เกิดข้ึนในอาวไทย อาวไทยมี
ความสําคัญตอประเทศตางๆ ที่อยูบริเวณอาวไทย ไมวาจะเปนการแสวงประโยชนจากทรัพยากร
ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต การใชเพื่อคมนาคมขนสง การพาณิชนาวี และเพื่อสรางความมั่นคงของ
ประเทศ ซึ่งไมแปลกที่ประเทศรอบๆ อาวไทย กลาวคือ ประเทศมาเลเซีย ประเทศเวียตนาม 
ประเทศกัมพูชาและประเทศไทยตางใหความสําคัญกับเขตแดนทางทะเลในอาวไทยเปนอยางมาก 
ดังจะเห็นไดจากที่ประเทศทั้งหลายตางประกาศเขตทางทะเล เพื่อจะแสดงใหปรากฏสิทธิในการหา
ประโยชนในอาวไทยอยางเต็มที่จนทําใหเกิดบริเวณที่อางสิทธิทับซอนกัน ดังรูป 

                                                  
 2สมพงศ ชูมาก,  รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช เร่ืองนโยบายของไทยตอปญหา
พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 55. 
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ภาพแสดงการอางสิทธิทับซอนกันในอาวไทย3 

ในบทนี้ ผูศึกษาจะกลาวถึง ลักษณะทางภูมิศาสตรและความสําคัญของอาวไทย 
ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดเขตแดนทางทะเลไมวาจะเปนการกําหนดเสนฐาน (Base Line) กําหนด
เขตไหลทวีป (Continental Shelf) หรือการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic 
Zone) และมูลเหตุของพื้นที่ที่พิพาทเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา และการเจรจาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

2.1 ลักษณะทางภูมศิาสตรและความสาํคัญของอาวไทย 

ลักษณะทางภูมิศาสตรของอาวไทยมีความสําคัญตอการกําหนดเขตแดนทาง
ทะเลของแตละประเทศที่ลอมรอบโดยตรงและมีผลตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทั้งที่มีชีวิต
และไมมีชีวิตในอาวไทย 

                                                  
 

3
  Nguyen Hong Thao. Joint development in the Gulf of Thailand[online], 10 July 2009. 

Available from: www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb7-3_thao.pdf 
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 2.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตรของอาวไทย 

 อาวไทย คือ บริเวณทะเลดานตะวันออกของประเทศไทย ซึ่งเปดไปสู
ทะเลจีนใต (มหาสมุทรแปซิฟก) ขอบเขตของอาวไทยตอนบนตอเนื่องกับดินดอนสามเหล่ียมปาก
แมน้ําเจาพระยาของที่ราบลุมภาคกลางและชายฝงทะเลภาคตะวันออก ทิศตะวันตกติดตอกับเขต
นานน้ําของประเทศกัมพูชา ประเทศเวียตนามและประเทศมาเลเซีย จุดเหนือสุดของอาวไทยตรง
ปากแมน้ําเจาพระยาเรียกวา อาวประวัติศาสตร รูปตัว ก (ตางชาติเรียกวา อาวกรุงเทพฯ) อาว
ประวัติศาสตร เปนนานน้ําภายในของประเทศไทยตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองอาวไทย
ตอนใน ประกาศ ณ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2502 อาวไทยมีพื้นที่ 300,858.76 ตารางกิโลเมตร
หรือ 87,716.379 ตารางไมลทะเล เขตแดนของอาวไทยกําหนดดวยเสนที่ลากจากแหลมกาเมา 
(แหลมญวน) ทางตอนใตของประเทศเวียตนามไปยังเมืองโกตาบารู ในชายฝงมาเลเซีย ซึ่งอยูหาง
กัน 381 กิโลเมตร หรือ 206 ไมลทะเล 

 ลักษณะทางภูมิสัณฐานของชายฝงทะเลทางดานตะวันออกของประเทศ
ไทยหรือทางดานอาวไทยเปนพื้นที่ถูกยกใหสูงข้ึน ดังนั้น ฝงทะเลจึงมีลักษณะคอยๆ ลาดจากฝงลง
ไปในอาวไทยเปนบริเวณไกลมาก ชายฝงของอาวไทยก็มีลักษณะโคงเรียบเปนสวนมาก ไมเวน
แหวงเหมือนทางชายฝงตะวันตก ส่ิงที่ทําใหพิสูจนไดวาแผนดินดานนี้ถูกยกข้ึน คือ ซากหอย ปู 
ปลาและกรวดทรายที่ควรอยูในทะเลนั้น มีอยูในถ้ําหินปูนหลายแหง หินที่อยูตรงเชิงเขาหลายแหง
ก็มีรอยคลื่นซัดเซาะจนเวาอยางเห็นไดชัด ชายฝงทะเลอาวไทยทอดยาว 1,840 กิโลเมตร มีความ
ลึกเฉล่ีย 45 เมตร ซึ่งถือวาต้ืนมาก บริเวณที่ลึกที่สุดอยูประมาณกึ่งกลางระหวางแหลมกาเมากับ
แหลมตะลุมพุกมีความลึกประมาณ 80 เมตร จึงทําใหการแลกเปลี่ยนระหวางน้ําจืดกับน้ําเค็ม
เปนไปอยางเชื่องชา น้ําจืดจํานวนมากท่ีไหลมาจากแมน้ําตางๆ ทําใหน้ําทะเลในอาวไทยมีระดับ
ความเค็มตํ่าและมีตะกอนสูงบริเวณที่ลึกกวา 50 เมตร มีความเค็มสูงกวานี้ ซ่ึงเกิดจากน้ําทะเลที่
ไหลเขามาจากทะเลจีนใต 

 ลักษณะภูมิประเทศของทองทะเลในอาวไทยไมราบเรียบ แตมีสัน 
(ridges) และแอง (basins) มากมาย สันและแองเหลานี้วางตัวขนานกันไปในทางแนวเหนือ-ใต ใน
ลักษณะของกราเบน (graben) และก่ึงกราเบน (half graben) สันบริเวณเกาะกระ และจังหวัด
นราธิวาสเปนแนวแบงทองทะเลอาวไทยออกเปน 2 ดาน คือ ดานตะวันออก และดานตะวันตก 
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 ดานตะวันออกประกอบดวยแองที่สําคัญ 2 แอง คือ แองปตตานี และ
แองมาเลยซึ่งตะกอนที่สะสมตัวในสองแองนี้เปนตะกอนพ้ืนทวีปในยุคเทอรเซียรี มีความหนา
ประมาณ 4 กิโลเมตร แองในบริเวณนี้สวนใหญเปนแหลงกาซธรรมชาติ (gas field) 

 สวนดานตะวันตกของทองทะเลอาวไทย เปนบริเวณของแองระหวาง
ภูเขาซ่ึงประกอบดวยแองเล็กๆ 10 แอง คือ แองสาคร แองปากน้ํา แองหัวหิน แองประจวบ  
แองตะวันตกเฉียงเหนือ แองตะวันตก แองกระ แองชุมพร แองนคร และแองสงขลา ตะกอนเทอร
เซียรี ที่สะสมตัวนั้นอยูในระดับต้ืน มีความหนาประมาณ 300 เมตร แองที่สําคัญและพบแหลง
ปโตรเลียม ไดแก แองชุมพรและแองสงขลา ดังปรากฏอยูในรูป 

 

 
 

โครงสรางของชั้นหินพื้นฐานและท่ีต้ังของแองตะกอน ในอาวไทย4 

                                                  
 4 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, ศักยภาพปโตรเลียม[ออนไลน], 10 มิถุนายน 2552. แหลงที่มา
http://www2.dmf.go.th/petro_focus/potential.area_g.asp 
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 2.1.2 ความสําคัญของอาวไทย 

 เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรและโครงสรางธรณีของอาวไทยทําให
ทะเลอาวไทยเปนแหลงที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศตางๆ ที่อยูในบริเวณรอบอาว
ไทย รวมถึงประเทศไทยตางใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เหลานี้ในอาวไทยเปนเวลานาน 
ซึ่งความสําคัญของอาวไทยนั้นอาจแบงไดเปน 3 ประการ ไดแก 2.1.2.1 การแสวงประโยชนใน
ทรัพยากรที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 2.1.2.2 การคมนาคมขนสงและการพาณิชยนาวี 2.1.2.3 ความ
มั่นคงของประเทศ 

2.1.2.1 การแสวงประโยชนในทรัพยากรที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 

 ก. ทรัพยากรที่มีชีวิต 

  สภาพแวดลอมในอาวไทยไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียง
ใตและตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีผลใหกระแสน้ําในระดับผิวเคลื่อนที่ตามเข็มนาฬิกาในฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตและทวนเข็มนาฬิกาในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับอาวไทยมี
ลักษณะเปนอาวที่เวาและมีทองหินธรรมชาติ ปาชายเลนที่อุดมสมบูรณ แนวปะการังรวมถึงมี
แมน้ําใหญหลายสายพัดพาอาหารและแรธาตุเขาสูอาว จึงทําใหอาวไทยอุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรสัตวน้ํานานาพันธุที่เขามาหากิน ขยายพันธุ และใชเปนที่หลบภัยจากคลื่นลม 

  สัตวน้ําเปนอาหารหลักสําคัญของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศไทย สัตวน้ําที่อุดมสมบูรณไปดวยโปรตีน ไขมัน และแรธาตุตาง ๆ ซึ่งรางกายของเรา
ตองการ ตามหลักฐานขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ประชาชนชาวไทยสวน
ใหญ บริโภคปลาเปนอาหารจํานวนถึง 55.2 เปอรเซ็นต ของอาหาร โปรตีนที่ไดจากสัตวทั้งหมดที่
ใชบริโภค ประชาชนในประเทศของเราใชปลาเปนอาหารเปนจํานวนประมาณ 22 กิโลกรัมตอคน 
ตอป ประเทศไทยเปนประเทศซ่ึงมีเศรษฐกิจอยูบนรากฐานของเกษตรกรรมและการใชทรัพยากร
ทางธรรมชาติของประเทศ การประมงจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศมาก เพราะกิจการ
ประมงทําใหอุตสาหกรรมใกลเคียงเจริญข้ึนและใหอาหารโปรตีนที่มีคุณภาพสูงแตมีราคาถูกแก
ประชาชนภายในประเทศซึ่งสวนใหญมีรายไดตํ่า นอกจากนี้ ยังมีผลทําใหรัฐไดรับเงินตรา
ตางประเทศเพิ่มข้ึน โดยการจัดสงผลิตภัณฑประมง เชน กุง ปลาแชเย็น ปลากระปอง ฯลฯ ไป
จําหนายในตลาดตางประเทศเปนการชวยแกไขปญหาดุลการคาระหวางประเทศทางหนึ่ง  

  เนื่องจากประชาชนในประเทศของเราไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
ต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่สองสงบลง ในอัตราสูงถึงรอยละ 3.2 ตอป การประมงของประเทศ จึงไดมี
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ความสําคัญข้ึนเปนลําดับโดยเฉพาะการประมงทะเลไดขยายตัวรุดหนาไปอยางรวดเร็ว จะเห็นได
จากสถิติของกรมประมง ในป พ.ศ. 2505 ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั่วราชอาณาจักร มีจํานวน 
340,000 ตัน แตในป พ.ศ. 2523 ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งส้ินเพิ่มข้ึน (ในปริมาณที่ลดลง) เปน 
1,797,000 ตัน  หลังจากที่ รัฐบาลใหการสนับสนุนการประมง  ทําใหประเทศไทยประสบ
ความสําเร็จในดานการพัฒนาการประมงจนสามารถติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกที่มีผลผลิตสูง
และยังติดอันดับตนๆ ของผูสงออกสินคาประมงมาต้ังแตป พ.ศ. 2535 โดยผลผลิตมวลรวมใน
สาขาประมงมีมูลคา 98.9 พันลานบาท คิดเปน 12 เปอรเซ็นตของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร 
หรือ 1.27 เปอรเซ็นตของผลผลิตมวลรวมของประเทศ ผลผลิตการประมงทะเลในป 2538-2547 มี
คาข้ึนๆ ลงๆ อยูระหวาง 2.6-2.8 ลานตัน ผลผลิตการประมงสวนหนึ่งนํามาใชบริโภคเปนอาหาร
โปรตีนที่สําคัญสําหรับคนในประเทศ และเปนภาคการผลิตที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ5 บริเวณที่มีความสําคัญแหงหนึ่งคือบริเวณอาวไทย 

  ปริมาณที่จับสัตวน้ําเค็มของประเทศไทยในป 2550 มีทั้งส้ิน 
2,079,351 ตัน โดยอาวไทยปริมาณจับได 1,447,898 ตัน มหาสมุทรอินเดีย 631,453 ตัน จะเห็น
ไดวาปริมาณสัตวน้ําเค็มที่จับไดของประเทศไทยทั้งหมดสวนใหญแลวเปนสัตวน้ําที่จับไดในอาว
ไทย โดยปริมาณสัตวน้ําที่จับได ปลาผิวน้ํา 551,765 ตัน ปลาหนาดิน 247,313 ตัน กุง,ปู 70,321 
ตัน หมึก,หอย 114,601 ตัน สัตวน้ําอ่ืนๆ 8,323 ตัน ปลาผิวน้ํา ที่จับไดมากท่ีสุด คือ ปลากะตัก 
(Anchovies) จํานวน 118,886 ตัน ซึ่งมีมูลคา 1,309.5 ลานบาท ลําดับที่สอง ปลาทู (Indo-
Pacific mackerel) จํานวน 95,668 ตัน ซึ่งมีมูลคา 4,121.9 ลานบาท ลําดับที่สาม ปลาหลังเขียว 
(Sardines) จํานวน 81,562 ตัน ซึ่งมีมูลคา 1,128.3 ลานบาท ปลาหนาดินที่จับไดวามากที่สุดคือ 
ปลาตาหวาน (Big-eyes) จับได 71,458 ตัน มูลคา 1,794.2 ลานบาท ลําดับที่สอง คือ ปลาทราย
แดง (Threadfin breams) จับได 64,211 ตัน มูลคา 2,420.9 ลานบาท ลําดับที่สาม คือ ปลา
ปากคม (Lizard fish) จับได 37,563 ตัน มูลคา 769.5 ลานบาท6 ปริมาณสัตวน้ําเค็มที่จับไดนั้น
หากพิจารณาแลวสวนใหญจะเห็นสัตวน้ําที่จับไดในอาวไทย สวนสัตวน้ําที่จับไดสวนใหญแลวเปน
ปลาที่อุดมไปดวยโปรตีนที่มีประโยชนตอประชาชนและราคาถูก ซึ่งทําใหบริเวณอาวไทยเปนแหลง
ทําประมงที่สําคัญของประเทศไทย 

                                                  
 5 เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุและคณะ,  ผลประโยชนแหงขาติทางทะเล สถานการณและขอเสนอ
(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), หนา 20. 
 6 ศูนยสารสนเทศ กรมประมง, สถิติการประมง [ออนไลน], 9 มกราคม 2553. แหลงที่มา 
http://www.fisheries.go.th/it-stat/ 
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   ในสวนประเทศที่อยูรอบๆ อาวไทย ก็ใชทรัพยากรธรรมชาติ
เชนเดียวกับประเทศไทย เชน ประเทศกัมพูชานั้น การประมงถือวาเปนส่ิงที่สําคัญตอวิถีชีวิตของ
ชาวกัมพูชา ซึ่งทําใหผลผลิตมวลรวมของประเทศ (GDP) กัมพูชาเพิ่มข้ึนถึง 5.4 เปอรเซ็นต การ
ประมงของประเทศกัมพูชา สวนใหญการประมงจะเปนการประมงในทะเลสาบ แมน้ําคลองและบึง
คิดเปนรอยละ 62 เปอรเซ็นต สวนการประมงในทะเลนั้น มีอัตราสวน 38 เปอรเซ็นต ปลาและ
ผลิตภัณฑจากปลาเปนแหลงโปรตีนหลักของประชากรของกัมพูชา โดยมีการคาดวา 40-60 
เปอรเซ็นต ของโปรตีนที่ประชากรบริโภคมาจากปลาและผลิตภัณฑจากปลา7 

 ข. ทรัพยากรที่ไมมีชีวิต 

   พื้นที่ดินใตทองทะเลของอาวไทยมีโครงสรางทางธรณีวิทยาซ่ึงมี
ความเปนไปไดวาจะเปนแหลงปโตรเลียมและกาซธรรมชาติที่มีปริมาณมากพอในการขุดเจาะเพื่อ
นํามาใชในเชิงพาณิชย 

   บริเวณอาวไทยมีสภาพทางธรณีเปน Sedimentary Basin ซึ่งมี
สารอินทรีที่สะสมรวมกับตะกอนในอดีตประมาณ 70 ลานปมาแลว8 ในยุคดึกดําบรรพบริเวณ
ดังกลาวตกอยูใตทะเลมากอนทะเลซึ่งอุดมไปดวยส่ิงที่มีชีวิตทั้งสัตวและพืชเปนจํานวนมาก
นับต้ังแตพวกที่มีขนาดใหญ ไดแก พวกปลาตางๆ พวกหอย ปะการัง ปลิงทะเล และอ่ืนๆ ไปจนถึง
พวกท่ีมีขนาดเล็กมาก ไดแก พวกฟอแรมมินิเฟอรรา และพวกที่มองดวยตาเปลาไมเห็น คือ พวก
จุลินทรียตางๆ สวนพืชทะเล รวมถึง พวกสาหราย บักเตรี และพืชเล็กๆ ที่ลอยอยูทั่วไปในน้ําทะเลที่
มีชื่อเรียกวา ไฟโตแพลงตัน เมื่อสัตวและพืชก็จะจมลงสูกนทะเลถูกคลุกเคลาและทับถมปดดวย
ตะกอน เศษหนิ ดินทรายก็จะทับถมกันเปนชั้นๆ ชั้นที่ลอยอยูเบื้องลางก็คอยๆ แข็งตัวกลายเปนหิน
เพราะความรอนใตเปลือกโลกและความกดดันที่ถูกกดดวยน้ําหนักที่ทับถมลงมาเหนือชั้นดิน
เหลานั้น สวนที่ออนหรือเนื้อเยื่อของสารอินทรียที่จมลงเมื่อคลุกเคลากับตะกอนเหลานี้ก็จะเกิดการ
สลายตัวเปล่ียนไปเปนปโตรเลียมกระบวนการที่จะเปล่ียนแปลงสารอินทรียไปเปนปโตรเลียมนั้น
อาศัยตัวการการะทําที่สําคัญจากแบคทีเรียจากความรอนและความกดดันอันเนื่องมาจากน้ําหนัก
ที่ทับถมอยูเบ้ืองบน ความรอนใตเปลือกโลกและจากการกระทําของตัวเรงปฏิกิริยาเคมีการ

                                                  
 7 Chris Curtis RAN M SocSci (Int Dev).  Maritime Security Cambodia April 2006, [online], 18 
July 2007. Available from: http://www.cambodiamaritime.com 
 8ประคอง พลหาญ. การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล. ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม. หนา 125 18-19 มกราคม 2520 ณ 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520. 



 
 

14

เปล่ียนแปลงจากสารอินทรียไปเปนปโตรเลียมนาจะเกิดข้ึนในระยะกอนที่ตะกอนตางๆ จะจับตัว
กลายเปนหิน หินที่เกิดข้ึนจากการตกทับถมกันของพวกตะกอนดังกลาวขางตนก็คือ หินที่เรียกวา 
หินชั้น หินชั้นบางชนิดโปรงเปนรูพรุนมีชองวางและไมมีสิ่งใดผานไดนั้นเปนหินเนื้อตันปโตรเลียมที่
เกิดข้ึนแลวก็จะถูกกักเก็บไวในชองวางหรือรูพรุนที่มีอยูในหิน ตอมาเม่ือเกิดการเคล่ือนไหวของ
เปลือกโลกหรือดวยความกดดันของหินที่เกิดใหมซึ่งอยูเหนือข้ึนไป ปโตรเลียมก็จะถูกบีบออกจาก
แหลงกําเนิดเดิมเคลื่อนไปตามหินที่มีรูพรุนซึ่งอยูขางบน จนกวาจะถูกกั้นทางเดินดวยเนื้อตัน ผลก็
คือ เกิดเปนแหลงกักเก็บปโตรเลียม เชนเดียวกับน้ําขังอยูในฟองน้ํานั่นเอง9 

   ในฝงประเทศไทยการสํารวจหาโครงสรางของหินเพื่อหาแหลง
ปโตรเลียม หรือกาซกระทําไดดวยการใชวิธีการตางๆ ทางธรณีฟสิกส  จากผลการสํารวจของบริษัท
ตางๆ ที่ไดรับสัมปทาน ต้ังแตป พ.ศ. 2514 เปนตนมา ปรากฏวาพบโครงสรางแบบโครงสรางธรณี
ที่เหมาะสมตอการเกิดปโตรเลียมและกาซ แตยังไมทราบแนชัดวาในโครงสรางธรณีเหลานั้นจะมี
น้ํามันหรือกาซอยูหรือไมเพื่อที่จะไดทราบแนชัด ก็จะตองทําการสํารวจดวยวิธีการเจาะสํารวจ ผล
การเจาะสํารวจ แมวาจะมีหลายหลุมที่เจาะลงไปแลวไมพบน้ํามันหรือกาซเลยก็ตาม แตก็ไดขอมูล
ทางธรณีวิทยามากมายอันเปนแนวทางเพื่อที่จะวางแผนงานการสํารวจข้ันตอไป 

   จากผลการเจาะสํารวจต้ังแต ป พ.ศ. 2514 เปนตนมา พื้นที่
พัฒนาปโตรเลียมในอาวไทยมี 22 สัมปทาน 31 แปลงสํารวจ เปนพื้นที่ประมาณ 112,445 ตาราง
กิโลเมตร โดยแยกเปนพื้นที่สํารวจ 91,416 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ผลิต 12,681 ตารางกิโลเมตร 
และพ้ืนที่สงวนในอาวไทย 8,348 ตารางกิโลเมตร ดังรูป 

 

                                                  
 9สมบัติ พฤฒิพงคภัค, “การนําระบบแบงปนผลผลิต (Producting Sharing) มาใชในการใหสิทธิสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2540), หนา 3. 
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ภาพพื้นที่การใหสัมปทานของประเทศไทย10  

  การผลิตปโตรเลียมในประเทศไทยเร่ิมเมื่อป พ.ศ. 2524 โดย
บริษัทยูโนแคล ไทยแลนด จํากัด ผลิตกาซธรรมชาติจากแหลงเอราวัณกลางอาวไทย สงข้ึนฝงที่
มาบตาพุดจังหวัดระยอง ปจจุบันกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดรายงานแหลงปโตรเลียมที่คนพบแลว
ในประเทศ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 มีแหลงปโตรเลียมในทะเล 48 แหลง ปริมาณสํารองที่
พิสูจนแลวที่เปนกาซธรรมชาติ 11.29 ลานลานลูกบาศกฟุต กาซธรรมชาติเหลว 265.23 ลาน
บารเรล และน้ํามันดิบ 149.59 ลานบารเรล ผูรับสัมปทานทําการผลิตปโตรเลียมรวม 11 บริษัท

                                                  
 10 ประคอง พลหาญ. การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล. ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม. หนา 127 18-19 มกราคม 2520 ณ 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520. 
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ผูรับสัมปทาน โดยพบแหลงผลิตปโตรเลียมทั้งที่หยุดการผลิตแลวและกําลังทําการผลิตอยูรวม
ทั้งส้ิน 38 แหลง อยูในอาวไทย 21 แหลง และบนบก 17 แหลง ดังรูป  

 

 
 ภาพแหลงปโตรเลียมที่พบในอาวไทย11 

   ประเทศไทยไดนําปโตรเลียมและกาซมาใชเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายประเภทอันไดแก อุตสาหกรรมดานเคมี เพื่อใชในการผลิต
พลาสติก เสนดานเคมี ยางเทียม สี แล็คเคอร แอมโมเนีย อุตสาหกรรมการเครื่องจักรและโลหะ
กรรม เพื่อใชในการผลิต กาวสารพัดประโยชน น้ํามันหลอล่ืน น้ํามันปองกันสนิม อุตสาหกรรมแร 
                                                  
 11 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, แผนที่สัมปทานปโตรเลียม[ออนไลน], 5 มกราคม 2553. แหลงที่มา 
http://www2.dmf.go.th/petro_focus/images/PField270309.png 
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เพื่อใชในการผลิต วัตถุระเบิด สายพานสงของ ตะแกรงรอนแร อุตสาหกรรมดานอาหาร เพื่อใชใน
การผลิต กรดอาหาร ยากันบูด ตาขายและเชือก ถุงหรือกลองใสของ อุตสาหกรรมการนําเคร่ืองไม 
เพื่อใชในการผลิตสารปองกันการผุ กาวใชกับไมอัดและเคร่ืองเรือน อุตสาหกรรมการแพทย ใชเพื่อ
ผลิต แอมโมเนียเหลว คลอโรฟอรม ฟอรมาลิน แอสไฟริน ยูโรโทรพิน ยาสลบ อุตสาหกรรมการ
กอสราง เพื่อใชในการผลิตกระจกพลาสติก สังกะสีมุงหลังคาพลาสติก สารปองกันการผุพัง 
พลาสติกแข็งบุผนังระหวางไมอัดปารเก พลาสติก เส่ือน้ํามันและกระดาษมัน ทอพลาสติก 
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงพลังงาน เพื่อใชในการผลิต สารกันความแข็งตัวและเอ็ททิล กาซเชื้อเพลิง 
ออกเทนชนิดสูง ฉนวน อุตสาหกรรมเคร่ืองหนังใชในการทําน้ํายาฟอกหนัง น้ํายาเคลือบหนัง หนัง
เทียม กาว อุตสาหกรรมสิ่งทอ ใชสําหรับผลิตหนังเทียมเสนใยเคมี น้ํายาเคลือบ และอุตสาหกรรม
การเกษตรใชเพื่อผลิต ปุยกระตุนใหตนไมเติบโต ปุยทําใหมีผลดก ยาฆาแมลง ปุยไนโตรเจน ปุย 
ยูเรีย เปนตน12 

   อุตสาหกรรมดังที่กลาวมาแลวตองใชปโตรเลียมและกาซเปน
วัตถุดิบไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมในการผลิต ซึ่งอุตสาหกรรมตางๆ เหลานี้มีความสําคัญตอ
ประเทศไทยเปนอยางมาก ทําใหปโตรเลียมและกาซมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของชาติ เปนเหตุใหประเทศไทยตองแสวงหาแหลงปโตรเลียมใหมๆ  ไมเพียงแตประเทศไทย
เทานั้นที่เห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของปโตรเลียมและกาซ ประเทศกัมพูชาก็ให
ความสําคัญตอทรัพยากรดังกลาวเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการที่ รัฐบาลกัมพูชาในสมัย
ประธานาธิบดีลอนนอน ไดใหสัมปทานกับบริษัท ELF ของประเทศฝร่ังเศสในการขุดเจาะและ
สํารวจหาปโตรเลียมบริเวณชายฝงและเขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวไทย ซึ่งประเทศกัมพูชาได
ประกาศเขตไหลทวีปตามอนุสัญญาเจนีวาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2515 ซึ่งการประกาศในคร้ังนั้นเปนการประกาศของประเทศกัมพูชาโดยฝายเดียว โดย
รัฐบาลของประธานาธิบดีลอนนอนไดใชสิทธิเรียกรองเต็ม (Maximum claim) ในพื้นที่ดังกลาวเพื่อ
อางสิทธิในเขตทางทะเล การกระทําของกัมพูชาในการประกาศเขตไหลทวีปบงช้ีใหเห็นถึงการ
คํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรปโตรเลียมและกาซของกัมพูชา 

 

 

                                                  
 12 ประคอง พลหาญ, “การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล,” ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง “การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม”, หนา 133. 
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2.1.2.2 การคมนาคมขนสงและการพาณิชยนาวี 

 เมื่อเปรียบเทียบระบบการขนสงสินคาทั้งหมด โดยทั่วๆ ไปแลว การ
ขนสงทางน้ําถือวาประหยัดและคุมคามากที่สุด เพราะสามารถบรรทุกสินคาในแตละเที่ยวไดเปน
จํานวนมาก อีกทั้งไมตองติดปญหาการจราจร หรือตองลงทุนกอสรางเสนทางคมนาคมขนสง เชน 
การขนสงทางราง ที่ตองอาศัยงบประมาณในการลงทุนกอสรางเปนเงินจํานวนมาก หากทําการ
เปรียบเทียบระบบการคมนาคมตางๆ แลว ดังตาราง 

 
ตารางมูลคาการขนสงสินคาขาเขา  

หนวย : ลานบาท
การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 3,285,671 4,194,744 

ทางรถไฟ 6,825 5,898 

ทางรถยนต 179,621 262,966 

ทางเคร่ืองบิน 1,323,561 1,436,110 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 76,270 62,739 

รวม 4,871,948 5,962,456 
หนวย : พันตัน

การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 101,774 99,370 

ทางรถไฟ 77 70 

ทางรถยนต 3,417 7,737 

ทางเคร่ืองบิน 223 241 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 8,481 6,200 

รวม 113,972 113,618 
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ตารางมูลคาการขนสงสินคาขาออก  

       หนวย : ลานบาท
การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 3,511,158 3,950,855 

ทางรถไฟ 36,453 17,171 

ทางรถยนต 282,915 384,157 

ทางเคร่ืองบิน 1,463,610 1,485,887 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 7,977 13,291 

รวม 5,302,113 5,851,361 

หนวย : พันตนั
การขนสงสินคา 2550 2551 

ทางเรือ 92,812 93,907 

ทางรถไฟ 685 296 

ทางรถยนต 7,751 8,372 

ทางเคร่ืองบิน 462 418 

ทางไปรษณยีภัณฑและอ่ืน ๆ 1 2 

รวม 101,711 102,996 
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ท่ีมา : กรมศุลกากร 
รวบรวมโดย : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม  

 

จากตารางขนสงสินคานําเขาและสงออก จะเห็นไดวาการขนสงสินคาทางเรือเปน
วิธีการที่ใชในการขนสงมากที่สุดทั้งในทางปริมาณและมูลคา ดังนั้น การขนสงทางทะเลโดยทาง
เรือจึงเปนส่ิงที่สําคัญมาก 

การขนสงทางทะเลในประเทศไทย สวนใหญจะเกิดข้ึนในบริเวณอาวไทย ซึ่งจะ
เปนการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยสินคาที่ทําการขนสงประกอบไปดวยสินคาที่นําเขามา
จากตางประเทศเพื่อใชอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม และสินคาสงออกไปยังตางประเทศใน
ภูมิภาคตางๆ ในประเทศไทยมีทาเรือทางทะเลอยูทั้งหมดประมาณ 122 ทาเรือ ทาเรือที่ใชในการ
นําเขาและสงออกที่สําคัญๆ ไดแก ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือสงขลา ทาเรือภูเก็ต 
ทาเรือมาบตาพุด ทาเรือศรีราชาและทาเรือสัตหีบ ในจํานวนนี้ทาเรือคอนแทนเนอรที่สําคัญของ
ประเทศไทยไดแก ทาเรือแหลมฉบังและทาเรือกรุงเทพ สวนทาเรือที่ใชในการนําเขาและสงออก
สินคาเกษตรและสินคาที่สําคัญๆ ไดแก ทาเรือศรีราชา และทาเรืออุตสาหกรรมสําหรับนําเขาและ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมหนัก ปโตรเลียม หรือ ปุย ไดแก ทาเรือมาตาพุด 

ดังจะเห็นไดจากปริมาณและมูลคาในการสินคาเขาและออกที่สงออกและนําเขา
โดยทางเรือ และทาเรือตางๆ ที่ต้ังอยูตามชายฝงทางดานอาวไทย จึงถือไดวา อาวไทยถือวาเปน
เสนทางการขนสงเพื่อนําสินคาเขามาใชในประเทศ และเพื่อนําสินคาออกไปขายตางประเทศและ
นําเงินเขามาภายในประเทศ ซึ่งมีผลการเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

 



 
 

21

2.1.2.3 ความม่ันคงของประเทศ 

 ประเทศไทยเปนรัฐชายฝงมีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน
ถึง 6 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียตนาม กัมพูชา พมา และอินเดีย ประเทศไทยมีฝงทะเล
ทั้งดานอาวไทยและดานทะเลอันดามันที่ยาวมาก (ดานอาวไทย 1,660 กิโลเมตร ดานอันดามัน 
952 กิโลเมตร) จากสภาพภูมิประเทศดังกลาว ทําใหประเทศไทยมีพื้นที่ผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล ทะเลโดยเฉพาะอาวไทยมีผลตอความมั่นคงของประเทศไทยมากในหลายๆ ดาน เชน ความ
มั่นคงทางอาหาร ความม่ันคงของประเทศ  

 ก. ความม่ันคงทางอาหาร 

  ทะเลเปนแหลงที่อุดมไปดวยแหลงโปรตีนที่มีคุณคาและสําคัญ
ตอความเปนอยูของประชาชน ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ตองพ่ึงพาโปรตีนจากทะเลเนื่องจาก
ทะเลที่มีความอุดมสมบูรณไปดวยแรธาตุและสารอาหารตางๆ ตอสัตวทะเล แตในปจจุบันแม
ประเทศไทยเคยจับปลาในอาวไทยไดในปริมาณมาก แตสัตวน้ําในพื้นที่ดังกลาวไดลดลงอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากความตองการบริโภคที่เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การทําประมงที่ไมถูกวิธีและ
ประกอบกับจํานวนเรือประมงที่มีมากไมสัมพันธกับปริมาณทรัพยากรสัตวน้ําที่มีอยู ซึ่งจากสาเหตุ
ดังกลาวกอใหเกิดการขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางกลุมเรือประมงกันเอง  

 ข. ความม่ันคงของประเทศ 

  ทะเลไดถูกใชเพื่อกระทําความผิดในหลายๆ ประการ ไมวาจะ
เปนโจรสลัด การขนถายยาเสพติด การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ซึ่งการกระทําความผิดตางๆ ที่กลาวสงผลตอความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัยของประเทศ เนื่องจากลักษณะของพื้นที่ของทะเล และสภาพบังคับของ
กฎหมายจึงทําใหการกระทําความผิดมักเกิดข้ึนในทะเล ปญหาที่ประเทศไทยประสบตอความ
มั่นคงของประเทศในอาวไทยมีหลายประการไดแก 

  - ปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีการใชความรุนแรงเพิ่ม
มากข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาดานความมั่นคงที่สําคัญ พื้นที่ดังกลาวนอกจาก
ติดกับมาเลเซียแลวยังสามารถติดตอกับภายนอกประเทศที่ทางฝงทะเลดานอาวไทยโดยตรง 

  - ปญหายาเสพติด การลักลอบนํายาเสพติดเขาไทยนั้นแมใน
ปจจุบันจะมีการใชมาตรการเชิงรุก แตการลักลอบนํายาเสพติดเขาไทย กย็ังคงไดรับรายงานอยาง
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ตอเนื่อง ความเคล่ือนไหวของการลําเลียงยาเสพติดในพื้นที่ทางทะเล มีทั้งทางดานอาวไทยและ
ดานทะเลอันดามัน ดานอาวไทย มีการลําเลียง ยาเสพติดทางทะเลเขามาตามแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา โดยนําข้ึนฝงไดในหลายพื้นที่ ทั้งพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต ตามแพปลา
ตางๆ ซึ่งยากตอการตรวจสอบ ดานทะเลอันดามัน มียาเสพติดจํานวนมากมีการลําเลียงทางทะเล
เนื่องจากการตรวจจับของเจาหนาที่รัฐที่ทําไดยาก โดยยาเสพติดจะถูกลําเลียงข้ึนที่จังหวัดชายฝง
ทะเล เชน ระนอง ภูเก็ต ตรัง กระบี่ และสตูล รวมทั้ง ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย เพื่อเตรียม
สงออกนอกประเทศ 

  - ปญหาการหนีเขาเมือง เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นที่ของ
จังหวัดที่ ติดกับชายทะเลถึง 22 จังหวัด และมีแนวชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบานซึ่ง
เอ้ืออํานวยตอการลักลอบผานเขา-ออกตลอดเวลา โดยเฉพาะชายแดนไทย-พมา ที่ยาวถึง 2,401 
กิโลเมตร ทําใหมีแรงงานตางดาว ซึ่งสวนใหญเปนชาวพมาลักลอบเขามาประกอบอาชีพใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมากที่สําคัญไดแก อาชีพทําประมง โดยเฉพาะใน จ.ระนอง และเกือบทุก
จังหวัดในภาคใต อาชีพทําสวนยางใน จ.พังงา และ จ.ตราด อาชีพแปรรูปอาหารทะเลใน จ.ชุมพร 
และอีกหลายจังหวัดในจํานวนนี้พบวา ที่ประสบปญหามาก คือ กลุมที่ลักลอบไปกับเรือประมงใน
พื้นที่ตางๆ ซึ่งตรวจสอบไดยากและสงผลใหเกิดปญหาตามหลายประการ เชน  การกอ
อาชญากรรมทั้งในกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและกลุมคนไทย รวมถึง ปญหาการแยง
อาชีพทํากินของชาไทย นอกจากนี้ ยังพบวาแรงงานเหลานี้ไดมีการแอบแฝงนํายาเสพติดเขามาใน
ประเทศไทยดวย 

  - ปญหาการลักลอบจําหนายน้ํามันเล่ียงภาษีศุลกากร จาก
สภาวะทางการตลาดราคาน้ํามันที่สูงข้ึน ทําใหการลักลอบจําหนายน้ํามันเล่ียงภาษีศุลกากรใน
ปจจุบันยังคงมีอยู โดยกลุมผูคารายใหญยังคงทําการจําหนายอยูในจุดเดิมที่ทําการจําหนาย และ
มีการนําเรือไปบริการใหกับเรือประมงที่ออกไปทําการประมงไกลฝง สวนกลุมผูคาอิสระหรือกลุม
ผูคารายยอยสวนใหญจะทําการจําหนายในภูมิภาคของตัวเอง ที่บริเวณหางจากฝงเกินระยะท่ี
กฎหมายควบคุมภายในพื้นที่จังหวัดชายทะเล โดยจําหนายใหเฉพาะสมาชิกของตนหรือเรือในแพ
ปลาที่รวมกัน นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบนําเขาตามแนวชายแดนซ่ึงสวนใหญจะนําเขามาทางบก 
แตมีบางสวนที่มีการนําเขามาทางทะเล 
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2.2 มูลเหตุของพื้นที่ที่พิพาทเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความรูและเทคโนโลยีในการแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลไดรับการพัฒนาเปนอยางมาก การขุดคนแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล
ลึกอยูในวิสัยที่หลายชาติสามารถกระทําได ประกอบกับความรู ความสามารถทางสมุทรศาสตร
สาขาตางๆ ไดเพิ่มพูนแพรหลายข้ึนในหมูนักวิทยาศาสตร ดังนั้น มหาสมุทรจึงเปนแหลงสะสม
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งสินแรตางๆ น้ํามันเช้ือเพลิงและอาหาร รัฐชายฝงหลายรัฐไดหันมาพิจารณา
ทบทวนผลประโยชนที่รัฐพึงจะไดรับในปจจุบันและในอนาคตจากการถือสิทธิในมหาสมทุรเพิม่เติม
ข้ึนจากจารีตประเพณีที่เคยถือกันมาแตโบราณ รัฐที่อยูประชิดติดกันหรือที่อยูตรงขามกันตามอาว
หรือชองทางเดินเรือ แมแตอยูกันคนละฝงทะเลก็มีปญหาขัดแยงกันเกี่ยวกับเสนเขตแดนในทะเล 
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาก็เชนเดียวกัน 

ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนรัฐชายฝงที่อยูประชิดกัน ซึ่งทั้งสองประเทศ
ตางประกาศอาณาเขตทางทะเลในอาวไทย เพื่อแสดงใหปรากฏสิทธิของตนในทรัพยากรทั้งที่มี
ชีวิตและไมมีชีวิตตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชาตางเปน
ภาคีอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1958 ทั้ง 4 ฉบับ อันไดแก อนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขต
ตอเนื่อง อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง อนุสัญญาวาดวยการประมงและอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิต
ในทะเลหลวง และอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป การประกาศอาณาเขตทางทะเลของทั้งสองประเทศ
เปนการประกาศฝายเดียวโดยอาศัยสิทธิของรัฐชายฝงตามกฎหมายระหวางประเทศ  โดยที่ 
อาวไทยมีสถานที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่มีแผนดินโอบลอมอยูโดยรอบและมีความกวางจํากัด เม่ือตาง
ฝายตางประกาศอาณาเขตทางทะเลจึงทําใหเกิดการเหล่ือมลํ้าของอาณาเขตระหวางกัน ซึ่งทั้ง
สองประเทศยังไมสามารถเจรจาตกลงกําหนดเขตแดนระหวางกันได 

ในหัวขอนี้ผูศึกษาจะพิจารณาถึงลักษณะของเสนฐานและเขตไหลทวีปของ
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาวาทั้งสองประเทศมีหลักเกณฑอะไรในการกําหนดเสนฐานและ
เขตไหลทวีปและเมื่อทั้งสองประเทศกําหนดเสนฐานและเขตไหลทวีป ประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชามีขอโตเถียงในหลักการการกําหนดเสนฐานและเขตไหลทวีประหวางกันอยางไร 

2.2.1 การประกาศเสนฐานของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

 เสนฐานเปนเสนที่มีความสําคัญตอการกําหนดอาณาเขตทางทะเล
เพราะเปนจุดเร่ิมของการกําหนดอาณาเขตทางทะเลไมวาจะเปนทะเลอาณาเขต เขตไหลทวีป และ
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เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังนั้น กอนที่ผูศึกษาจะอธิบายถึงประเด็นปญหาและขอโตเถียงของประเทศ
ไทยและประเทศกัมพูชาที่มีระหวางกัน ผูศึกษาจะอธิบายหลักเกณฑของเสนฐานตามอนุสัญญา
เจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เสียกอน 

 2.2.1.1 หลักเกณฑการกําหนดเสนฐานตามอนุสัญญาเจนีวาวา
ดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

  เสนฐาน (Base-line) คือ เสนที่กําหนดไวเพื่อใชเปนฐานหรืออีก
นัยหนึ่งใชเปนจุดเร่ิมตนสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขตเสนฐานนี้มีผลทําใหนานน้ําใดๆ 
ที่อยูภายในเสนฐานดานติดกับชายฝงเปนนานน้ําภายใน (Internal Waters or Inland waters) 
ของรัฐชายฝงและนานน้ําที่อยูอีกดานหนึ่งของเสนฐานเปนเขตทะเลอาณาเขต13 

  หากพิจารณาจากอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต
ตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะเห็นวา เสน
ฐาน มี 3 ประเภท คือ เสนฐานปกติ (Normal baseline) เสนฐานตรง (Straight baseline) และ
เสนฐานหมูเกาะ (Straight Archipelagic baseline) แตในที่นี้จะขอกลาวเพียง เสนฐานปกติและ
เสนฐานตรงเทานั้น 

  หลักเกณฑในการกําหนดเสนฐานปกติปรากฏอยูในขอ 3 ของ
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958  และขอ 5 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยทั้งสองอนุสัญญากําหนดหลักเกณฑในการ
กําหนดเสนฐานปกติไวเหมือนกัน โดยกําหนดเสนฐานปกติสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณา
เขต ไดแก เสนแนวน้ําลดตลอดฝงตามที่ไดหมายไวในแผนที่ซึ่งใชมาตราสวนใหญที่รัฐชายฝง
ยอมรับนับถือเปนทางการ 

  โดยปกติเสนฐานปกติจะนํามาใชไดเฉพาะกรณีที่ชายฝงมี
ลักษณะปกติ คือ ไมมีลักษณะเวาแหวงมาก และไมมีเกาะหรือโขดหินเรียงรายอยูตามชายฝง โดย
จะพิจารณาจากแนวน้ําลด คําวา แนวน้ําลด (Low water line) นี้เปนคําที่ไมใชภาษากฎหมาย แต
การที่กฎหมายเอาภาษาพูดมาใชเปนภาษาเทคนิคระดับน้ํา ก็เพื่อไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับแผนที่
                                                  
 13วศิน ธีรเวชญาน, “การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,” 
(นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520),หนา 64. 
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แสดงอาณาเขตทางทะเล หรือที่จะใชในการกําหนดเขตแดนทางทะเล เพราะแตละประเทศที่ทํา
แผนท่ีทะเล ประเทศเหลานั้นใชพื้นเกณฑระดับน้ํา หรือ Chart Datum แตกตางกัน หากดูในแผนที่
เดินเรือ หรือแผนที่ทะเลจะเห็นตัวเลขมากมายเปนแถวๆ ตัวเลขดังกลาวเปนตัวเลขแสดงความลึก
ของน้ํา โดยตัวเลขจะแสดงความลึกในชวงที่น้ําลงอาจจะเปนชวงที่น้ําลงตํ่าสุด หรือระดับความสูง
เกณฑเฉล่ียของน้ําลงยอดตํ่า ตัวเลขในแนวแรกของแผนที่ที่อยูใกลฝงที่สุดหรือทับกับขอบฝง จะมี
ตัวเลขแสดงความลึกเปนศูนย14 นั้นก็หมายความวาในบริเวณดังกลาวเปนแนวน้ําลงตลอดฝง 
กลาวคือ แนวตัวเลขศูนยของแผนที่ก็คือ แนวเสนฐานปกติ ดังที่ปรากฏในรูป 

 
 

 ภาพแสดงการกําหนดเสนฐานปกติ15 

   สวน เสนฐานตรง (Straight base line) เปนเสนฐานที่รัฐชายฝง
กําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษของภูมิศาสตร เชนในกรณีที่ชายฝงมีลักษณะเวาแหวง หรือ

                                                  
 14 ถนอม เจริญลาภ. ปญหาไหลทวีปในอาวไทย. ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเร่ือง การ
พิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม. หนา 99 18-19 มกราคม 2520 ณ คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520.  
 15 ถนอม เจริญลาภ, การเขียนขอบนอกของเขตทางทะเล, เอกสารประกอบการสอนท่ีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ใน ป 2550, หนา 5 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ตัดลึกเขาไปในแผนดินหรือมีเกาะอยูกระจัดกระจายตามชายฝงซึ่งแตกตางกับเสนฐานปกติที่จะใช
ในชายฝงไมเวาแหวง ไมมีเกาะมีชายฝงที่ราบเรียบ 

   หลักเกณฑในการกําหนดเสนฐานตรงนั้นจะพบไดทั้ งใน
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งทั้งสองอนุสัญญามีการกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดเสน
ฐานตรงไวคอนขางที่จะเหมือนกันแตอนุสัญญาสหประชาชาติ ค.ศ. 1982 จะมีหลักเกณฑเพิ่มเติม
ข้ึนมาไมมาก ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

    1. ในทองถิ่นแนวฝงทะเลเวาแหวง และตัดลึกเขามา
หรือถามีเกาะเปนแนวตามฝงทะเลในบริเวณที่ใกลเคียงติดตอกัน วิธีการลากเสนฐานตรงเชื่อมจุด
ที่เหมาะสมอาจนาํมาใชในการลากเสนฐานสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขตก็ได16 

    2. ลากเสนฐานเชนวานั้นจะตองไมหักเหไปจากแนวฝง
ทะเลโดยทั่วไปจนเกินสมควร และบริเวณทะเลซึ่งอยูภายในเสนตองมีความสัมพันธกับผืนแผนดิน
อยางใกลชิดเพียงพอที่จะใหอยูภายในระบบ นานน้ําภายในได17 

    3. ในบริเวณที่แนวฝงทะเลไมคงที่อยางมากเนื่องจากมี
ดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําและสภาพทางธรรมชาติอ่ืนอาจเลือกจุดที่เหมาะสมตามเสนแนวน้ํา
ลดทางดานทะเลระยะที่ไกลที่สุด และถึงแมวาเสนแนวน้ําลดจะรนเขามาภายหลังเสนฐานนั้นจะ
ยังคงมีผลอยูจนกวารัฐชายฝงจะเปลี่ยนแปลงโดยสอดคลองกับอนุสัญญานี1้8 

    4. ในกรณีที่ใชวิธีลากเสนฐานตรง การกําหนดเสนฐาน
ในแตละกรณีอาจจะกระทําโดยคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนลักษณะพิเศษเฉพาะ
สําหรับภูมิภาคที่เกี่ยวของ ซึ่งความเปนจริงและความสําคัญของผลประโยชนนั้น มีหลักฐานเห็นได
ชัดแจงจากการปฏิบัติที่มีมาเปนเวลานาน19 

    5. เสนฐานตรงอาจลากจากจุดใดจุดหนึ่งบนชายฝงไป
ยังพื้นที่ที่อยูเหนือระดับน้ําในขณะที่น้ําลดได ถา 

                                                  
 16อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958,ขอ 4 วรรค 1 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 (1). 
 17อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958,ขอ 4 วรรค 2 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 3. 
 18อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 2. 
 19อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 4 วรรค 4 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 5. 
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     ก. พื้นที่ที่อยูเหลือระดับน้ําในขณะที่น้ําลดนั้นมี
ประภาคารหรือส่ิงกอต้ังที่คลายคลึงกันอยูเหนือระดับน้ําทะเลอยางถาวรอยูบนพื้นที่นั้น20 

     ข. พื้นที่ที่อยู เหนือระดับน้ําในขณะที่น้ําลด
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวนอยูภายในทะเลอาณาเขต21 

    6. ระบบเสนฐานตรงนั้น รัฐมิอาจนํามาใชในทํานองปด
กันทะเลอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่งจากทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ22 

    7. ในการกําหนดเสนฐานตรง มีผลเปนการปดลอม
บริเวณซึ่งไมเคยเปนนานน้ําภายในกลาวคือ เปนทะเลหลวง มากอนใหเปนนานน้ําภายในโดยการ
กําหนดเสนฐาน รัฐชายฝงเจาของนานน้ําภายในสวนนั้น จะตองเคารพสิทธิในการผานโดยสุจริต
ของเรือตางชาติซึ่งมีอยูเดิมในบริเวณดังกลาว23 

    8. ในกรณีหากระยะระหวางแนวน้ําลดของจุดทางเขา
ตามธรรมชาติของอาวหางไมเกิน 24 ไมลทะเลอาจลากเสนปดระหวางแนวน้ําลดทั้งสองนี้ได และ
ใหถือวานานน้ําที่ถูกปดลอมดวยเสนนี้เปนนานน้ําภายใน แตถาหากระยะระหวางแนวน้ําลดของ
จุดทางเขาตามธรรมชาติของอาวหางเกินกวา 24 ไมลทะเล ใหลากเสนฐานตรง 24 ไมลทะเล 
ภายในอาวในลักษณะเชนนี้จะปดลอมพื้นที่นั้นไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดดวยเสนที่มีความยาว
นั้น แตการลากเสนดังที่กลาวมานี้ไมใชกับอาวประวัติศาสตร24 

    9. ในกรณีที่มีแมน้ําไหลลงสูทะเลโดยตรง เสนฐานจะ
ไดแก เสนตรงที่ลากพาดปากแมน้ําระหวางจุดบนแนวน้ําลดของฝงแมน้ํา25 

    10. รัฐชายฝงตองแสดงเสนฐานตรงไวใหชัดแจงบน
แผนท่ีและจะตองโฆษณาใหทราบตามสมควร26 

                                                  
 20อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 4 วรรค 3 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 วรรค 4. 
 21อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 11 (1) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 13 วรรค 1 
 22อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 4 (5) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 7 (6) 
 23อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 5 (2) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 8 (2) 
 24อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 7 (4)(5)(6) และ อนุสัญญาฯ ค.ศ.1982,ขอ 10(4)(5)(6) 
 25อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958, ขอ 13 และ อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1982,ขอ 9 
 26อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1958,ขอ 4 (6). 
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  2.2.1.2 เสนฐานของประเทศไทยที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขตแดนทาง
ทะเลกับประเทศกัมพูชา 

   เมื่อป 2501 ประเทศไทยไดสงคณะผูแทนไทยไปรวมการประชุม
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลที่นครเจนีวา ในปเดียวกันนั้นเองประเทศไทยไดลงนามใน
อนุสัญญากฎหมายทางทะเลทั้ง 4 ฉบับ ตอมา ประเทศไทยไดประกาศความกวางของทะเลอาณา
เขตเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2509 27และไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลทั้ง 4 ฉบับ 
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2511 ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ 1 สิงหาคม 251128 การประกาศในคร้ังนั้น
เปนการประกาศยืนยันอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายตอออกไปจากอาณาเขตพื้นดินและ
นานน้ําภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝง โดยกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของ
ประเทศไทยเปนระยะสิบสองไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวางของทะเล
อาณาเขต เปนที่นาสังเกตวาประกาศดังกลาวไมมีการระบุถึงตําแหนงของเสนฐานในการใชวัดเพื่อ
กําหนดความกวางของทะเลอาณาเขต อยางไรก็ตาม ดวยลักษณะภูมิศาสตรของชายฝงของ
ประเทศไทยที่มีลักษณะเปนสวนเวาแหวง และมีเกาะเปนจํานวนมากไมวาจะในฝงอาวไทยหรืออัน
ดามัน ประเทศไทยจึงไมสามารถใชเสนฐานปกติในการกําหนดเขตแดนทางทะเลได การประกาศ
ดังกลาวทําใหเกิดนานน้ําภายในข้ึน การประกาศดังกลาวเพื่อเปนการยืนยันสิทธิของประเทศไทย
ตามอนุสัญญาในขณะน้ัน และเปนการปฏิบัติตามพันธะตามอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับดวย 

   การประกาศเสนฐานตรงของประเทศไทย ไดประกาศ 2 คร้ัง 
โดยประกาศทั้ง 2 คร้ัง มรีายละเอียดดังนี้ 

    1. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองเสนฐานตรง และ
นานน้ําภายในของประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 87 
ตอนท่ี 52 วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 3 บริเวณ คือ 

    บริเวณท่ี 1 ทางฝงตะวันออกของอาวไทย ต้ังแตแหลม
ลิง โอบรอบนอกของหมูเกาะตางๆ ไดแก เกาชางนอย หินราบ หินลูกบาตร เกาะรัง หินบางเบา 
เกาะกูด เขามาบรรจบฝงที่หลักเขตแดนไทย-เขมรที่ 73 บริเวณหมูบานหาดเล็ก 

    บริเวณที่ 2 ทางฝงตะวันตกของอาวไทยโอบรอบนอก
ต้ังแต แหลมใหญ เกาะรานไก เกาะรานเปด เกาะไข เกาะจรเข หินหลักงาม เกาะเตา หินใน เกาะ
                                                  
 27 ราชกิจจานุเบกษา เลม 83 ตอนที่ 92 วันที่ 18 ตุลาคม 2509 หนา 703. 
 28 ราชกิจจานุเบกษา เลม 86 ตอนที่ 44 วันที่ 20 พฤษภาคม 2512 หนา 450. 
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กงธารเสด็จ เกาะพงัน เกาะกงออก เกาะมัดหลัง เกาะสมุย หินอางวัง เกาะราบ มาสุดที่ แหลม
หนาถ้ํา 

    บริเวณที่ 3 ทางดานทะเลอันดามัน เร่ิมต้ังแตตอนใตสุด
ของเกาะภูเก็ต โดยผานรอบนอกแนวน้ําลดของเกาะนอย เกาะฮี เกาะไมทอน เกาะไก เกาะปตะ
นอก เกาะหมา เกาะลันตาใหญ เกาะไหง เกาะกระดาน เกาะกวาง เกาะเบ็ง หินแมวะ เกาะตูลุย
ใหญ เกาะตาใบ เกาะอายํา หินออสบอน เกาะตะรุเตา หินใบ เกาะโกยใหญ เกาะลิมา เกาะคูนิง 
เกาะปรัศมานา และเขาบรรจบฝงที่หลักเขตแดนไทย-มาเลเซีย หลักที่ 1 ที่ผาขาว จังหวัดสตูล 

    2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองเสนฐานตรงและ
นานน้ําภายในของประเทศไทยบริเวณที่สี่ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2535 โดยกําหนดเขตเพิ่มมาใน
บริเวณที่ 4 

    บริเวณที่ 4 ทางดานอาวไทย เร่ิมตนที่ เกาะกงออก 
เกาะกระ เกาะโลซิน ส้ินสุดที่พรมแดนไทย-มาเลเซีย 

    3. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง เสนฐานตรงและ
นานน้ําภายในของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 โดยประกาศ
ดังกลาวประเทศในราชกิจจานุเบกษา เลม 13 ตอนท่ี 18 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 

    ประกาศดังกลาวเปนการแกไขเสนฐานตรงในบริเวณที่ 
3 ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 11 มิถุนายน โดยแกไขลําดับที่ 5 เกาะไก ลําดับที่ 12 
เกาะบุเหลาโบต และลําดับที่ 12 เกาะดูบัง 
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 ภาพแสดงเสนฐานของประเทศไทย29 

  การประกาศเสนฐานตรงและนานน้ําภายในที่เกี่ยวกับขอพิพาท
ระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา คือ การประกาศ สํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง เสนฐานตรง
และนานน้ําภายในของประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2513 ในบริเวณที่ 1 ดังรูป  

 

                                                  
 29 United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 122 Straight Baseline Claim: Thailand[Online]. 10 July 2009.  
Available from: http://www.state.gov/g/oes/ocns/opa/convention/c16065.htm 
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 ภาพแสดงเสนฐานบริเวณท่ี 130 

   โดยเสนฐานตรงของไทยในบริเวณนี้ เร่ิมที่แหลมลิง ลากมาที่จุด
ที่สอง คือ เกาะชางนอย จากจุดที่หนึ่งถึงจุดที่สอง มีระยะทาง 3.20 ไมลทะเล และลากจากเกาะ
ชางนอยซึ่งเปนจุดที่สองไปยังหินราบซ่ึงเปนจุดที่สามระยะทางของจุดที่สองและสามมีระยะทาง 
6.0 ไมลทะเล และลากจากหินราบซ่ึงเปนจุดที่สามไปยังหินลูกบาต ซึ่งเปนจุดที่สี่ ระยะทาง
ระหวางจุดสามไปยังจุดที่ส่ี มรีะยะทาง 7.4 ไมลทะเล และลากจากหินลูกบาตรไปยังเกาะรังซึ่งเปน
จุดที่หา ระยะทางระหวางจุดนี้มีระยะทาง 11.7 ไมลทะเล และลากจาก เกาะรังไปยังหินบางเบาซ่ึง
เปนจุดที่หก ระยะทางระหวางจุดนี้มีระยะทาง 13.8 ไมลทะเล และลากจาก หินบางเบาไปยังเกาะ
กูดซ่ึงเปนจุดที่เจ็ด ระยะทางในระหวางจุดนี้มีระยะทาง 4.2 ไมลทะเล และลากจากเกาะกูดไปยัง
หลักเขตแดนไทย-เขมร หรือหลักเขตแดนท่ี 73 ซึ่งเปนจุดที่แปด อันเปนจุดสุดทาย ระยะทาง
ระหวางจุดนี้มีระยะทางประมาณ 20 ไมลทะเล31 

                                                  
 30 United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 122 Straight Baseline Claim: Thailand[Online]. 10 July 2009.  
Available from: http://www.state.gov/g/oes/ocns/opa/convention/c16065.htm 
 31 United States Department of State Bureau of Oceans and International Environmental and 
Scientific Affairs, Limits in the Seas No. 122 Straight Baseline Claim: Thailand[Online]. 10 July 2009.  
Available from: http://www.state.gov/g/oes/ocns/opa/convention/c16065.htm 
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 2.2.1.3. เสนฐานของประเทศกัมพูชาที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขตแดน
ทางทะเลกับประเทศไทย 

  ประเทศกัมพูชาไดประกาศเสนฐานตรง เม่ือวันที่ 30 ธันวาคม 
พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) โดยฝงกัมพูชาไดลากเสนฐานตรงเช่ือมระยะเกาะ Kusovrie เกาะ 
Rocher Condor เกาะ Prins และ เกาะ Tang ดังรูป 

 
 

 ภาพแสดงเสนฐานของประเทศกัมพูชา32 

   โดยการลากเสนฐานดังกลาว ฝายกัมพูชาไดใหเหตุผลสนับสนุน
ในการลากเสนฐานตรงในการเจรจาแบงเขตไหลทวีปไทย-เขมรที่กรุงพนมเปญ เมื่อวันที่ 1-5 
ธันวาคม 2517 ไววา33 

    1. กัมพูชาอางวาเกาะตางๆ ดังกลาวมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจตอกัมพูชา เนื่องจากมีประชาชนชาวกัมพูชาอาศัยอยูและไดใชทะเลในบริเวณดังกลาว
ในการสัญจรไปมาและทําการประมง โดยกัมพูชาถือวานานน้ําระหวางเกาะกับผืนแผนดินใหญ
เปนแหลงประมงอันสําคัญยิ่ง ดังนั้น กัมพูชายอมมีสิทธิลากเสนฐานตรงเชื่อมเกาะที่เกี่ยวของได 
ตามขอ 4 วรรค 4 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 
                                                  
 

32 ถนอม เจริญลาภ. อํานาจอธิปไตยของไทยเหนือเกาะกูด, บทความชุดเขตทางทะเลของประเทศไทย 
เร่ืองท่ีเกา เขตแดนทางทะเลระหวางไทยกับกัมพูชา ตอนที่ 1 เอกสารประกอบการสอนที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ป 2550 หนา 14.(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
 33วศิน ธีรเวชญาน,  การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง, หนา 127. 
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 เหตุผลในขอแรกนี้ ฝายไทยเห็นวา กัมพูชาตีความขอ 4 วรรค 4 ของอนุสัญญาดังกลาวไม
ถูกตอง เพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวไมอาจถือเปนเหตุแหงการอางสิทธิที่จะ
ลากเสนฐานตรงใดๆ ได แมเกาะตางๆ เหลานั้นจะมีประโยชนทางเศรษฐกิจแตจะตองไมอยูหาง
จากแผนดินใหญเกินควรดวย จึงจะมีสิทธิในการลากเสนฐานเชื่อมกัน 

    2. กัมพูชาอางวา เกาะตางๆ ต้ังอยูหางจากกันไมเกิน 
24 ไมลทะเล อันเปนเหตุใหกัมพูชาสามารถอางสิทธิในการลากเสนฐานตรงเช่ือมกันได การกลาว
อางของกัมพูชา ฝายไทยเห็นวา ไมนาจะสอดคลองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ประการ
แรก เหตุผลที่วาเกาะตางๆ ต้ังอยูหางกันไมเกิน 24 ไมลทะเลนั้นกัมพูชาไดปฏิเสธไมยอมรับเหตุผล
ดังกลาว โดยกัมพูชาไดโตแยงไทยและปฏิเสธการใชเสนฐานตรงของไทยโดยการอาศัยหลัก 24 
ไมลทะเล ในบริเวณอาวไทยใกลชายฝงของกัมพูชา บริเวณเกาะกูดกับแหลมสารพัดพิศ โดยใน
คร้ังนั้น กัมพูชาใหเหตุผลวาหลักการนี้ใชกับอาวไมเกี่ยวของกับเร่ืองเกาะ ประการที่สอง ขอ 4 
วรรค 1 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 ไดระบุไวชัดเจน
วา การที่รัฐชายฝงจะลากเสนฐานตรงไดจะตองมีเกาะเปนแนวตามฝงทะเลในบริเวณที่ใกลเคียง
ติดตอกันและขอ 4 วรรค 2 ของอนุสัญญาดังกลาว ไดกลาวไวอีกวา บริเวณทะเลซึ่งอยูภายในเสน
ฐานเชนวานั้นจะตองมีความสัมพันธกับผืนแผนดินอยางใกลชิดเพียงพอ แตเกาะตางๆ ของ
กัมพูชาอยูหางจากผืนแผนดินเปนอันมาก 

    3. กัมพูชากลาวอางวา การลากเสนฐานตรงที่ลากข้ึน
มิไดขัดตอขอ 4 วรรค 2 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 
เพราะเปนไปตามแนวฝงทะเลทั่วไปของกัมพูชา เหตุผลดังกลาวของกัมพูชานั้น ฝายไทยเห็นวา 
เสนฐานตรงที่กัมพูชาลากนั้นหักเหไปจากแนวฝงทะเลทั่วไปของกัมพูชาเกินสมควรโดยเฉพาะใน
บริเวณอาว Kompang Som เสนฐานตรงของกัมพูชาแทนที่จะเปนเสนเช่ือมเกาะเล็กเกาะนอยที่
อยูปากอาว กลับกลายเปนเสนที่มุงตรงไปทางทิศใต จึงขัดตอขอ 4 วรรค 2 

   การประกาศเสนฐานตรงของกัมพูชาในป ค.ศ. 1957 ของ
กัมพูชาจึงไมวาจะชอบดวยอนุสัญญาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 แมตอมาใน
ป ค.ศ. 1982 กัมพูชาไดมีการประกาศเสนฐานใหมตาม Decree of the Council of State of 13 
July 1982 โดย กัมพูชาไดประกาศเสนฐานตรง โดยลากเสนจากจุดเขตแดนท่ี 73 ซึ่งถือวาเปนจุด
ที่ 1 ลากไปยังเกาะ Kusrovie ซึ่งเปนจุดที่ 2 แลวลากตอไปที่เกาะ Voar ซึ่งเปนจุดที่ 3 และไป
สิ้นสุดที่ เกาะ Poulo Wai ซึ่งเปนจุดที่ 5 ปรากฏดังรูป 
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 ภาพเสนฐานตรงของประเทศกัมพูชา เม่ือป ค.ศ. 198234 

   จากการประกาศเสนฐานตรงของกัมพูชาในป 1957 และในป 
1982 จะเห็นวามีลักษณะแตกตางกัน กลาวคือ ในการประกาศคร้ังแรกกัมพูชาใชเกาะ Kusrovie 
เกาะ Rocher Conder เกาะ Prins และเกาะ Tang ในการลากเสนฐาน แตในการประกาศคร้ังหลัง 
กัมพูชาใชเกาะ Kusrovie เกาะ Voar และเกาะ Poulo Wai เปนจุดในการลากเสนฐานตรงซ่ึงจะ
เห็นไดวาในการประกาศครั้งหลัง เสนฐานตรงของกัมพูชาจะอยูหางฝงมากกวาในการประกาศคร้ัง
แรกซ่ึงทําใหพื้นที่นานน้ําภายในของกัมพูชาเพิ่มข้ึน การประกาศในคร้ังหลังนั้นหากพิจารณา
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง ค.ศ. 1958 จะเห็นไดวาการลากเสนฐาน
ตรงในประกาศคร้ังหลังนั้นไมชอบดวยกฎหมายอยางเห็นไดชัดเจน 

2.2.2 ขอขัดแยงในการประกาศเขตไหลทวีปของประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา 

 ไหลทวีปทั้งหมดบนโลกมีขนาดถึง 13% ของพื้นที่ดินบนโลก35 โดย
บริเวณดังกลาวเปนแหลงอุดมไปดวยทรัพยากรที่ไมมีชีวิตโดยเฉพาะปโตรเลียมในปริมาณ

                                                  
 34 John Robert Victor Prescott, Shelagh Furness, Clive H. Schofield, Undelimited Maritime 
Boundaries of the Asian Rim in the Pacific Ocean[online], 10 July 2009,  Available from: 
http://www.google.com/books?id=-RT2lGdMZucC&printsec=frontcover&lr=&hl=th 
 35 จตุรนต ถิระวัฒน,  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทางปฏิบัติในสวนท่ี
เก่ียวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ,พิมพคร้ังท่ี 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพธรรมศาสตร, 
2547), หนา 33. 
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มหาศาล ดวยเหตุนี้จึงจูงใจใหรัฐชายฝงอางสิทธิเหนือเขตไหลทวีป ซึ่งเร่ิมจากการประกาศของ
ประธานาธิบดีทรูแมนของสหรัฐอเมริกา ในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1945 อันเปนการอางเขต
อํานาจและการควบคุมเหนือทรัพยากรตางๆ ของเขตไหลทวีป หลังจากนั้นรัฐในละตินอเมริกาและ
รัฐชายฝงของอาวเปอรเซียไดอางสิทธิในเขตไหลทวีปเชนกัน แตอางสิทธิมากกวาสหรัฐอเมริกา ใน
ที่สุดรัฐตางๆ ประชุมกันเพื่อวางแนวทางในการใชสิทธิในเขตไหลทวีปและมีมติรับอนุสัญญาเจนีวา
วาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ซึ่งไดมีผลบังคับใชในวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1964 ประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชาตางไดรับแนวคิดดังกลาว โดยแตละประเทศไดประกาศเขตไหลทวีปของตนโดย
ฝายเดียว ซึ่งการอางสิทธิของแตละฝายเปนการอางสิทธิสูงสุด (Maximum Claim) จึงกอใหเกิด
ปญหาการอางสิทธิเหล่ือมลํ้ากัน เหตุของการเหล่ือมลํ้ากันเนื่องจากตางฝายตางอางหลักเกณฑใน
การกําหนดเขตไหลทวีปที่แตกตางกัน 

 ในหัวขอนี้ ผูศึกษาจะกลาวถึงหลักเกณฑในการกําหนดเขตไหลทวีปตาม
กฎหมายระหวางประเทศและการประกาศเขตไหลทวีปของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาวา
ประเทศทั้งสองใชหลักเกณฑอะไรในการกําหนดเขตไหลทวีปและแตละประเทศมีความเห็นแยงใน
การประกาศของแตละประเทศอยางไร 

 2.2.2.1 หลักเกณฑการกําหนดเขตไหลทวีปตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ 

  เขตไหลทวีป (Continental Shelf) เปนสวนหนึ่งของขอบทวีป 
(Continental margin) โดยขอบทวีป ประกอบดวย ไหลทวีปซึ่งอยูใกลกับฝงมากที่สุด และที่ลาด
ทวีป (Continental Slope) ซึ่งอยูถัดจากไหลทวีปและที่ลาบตีนทวีป (Continental Rise) ซึ่งเปน
บริเวณที่อยูติดกับพื้นทะเลลึก (Deep-Seabed) ความหมายของไหลทวีปนั้นไดกําหนดไวใน
อนุสัญญาเจนีวาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ระหวางประเทศ ค.ศ. 1982 

  ไหลทวีป หมายถึง พื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณ
ใตทะเลที่ประชิดกับชายฝงแตต้ังอยูภายนอกทะเลอาณาเขตจนถึงความลึกในระดับ 200 เมตร 
หรือเกินขีดจํากัดนั้นไปจนถึงที่ซึ่งความลึกของนานน้ําเหนือที่นั้นสามารถจะใชแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดังกลาวและหมายถึงพ้ืนที่ดินทองทะเลและดินใตผิวของบริเวณใต



 
 

36

ทะเลเชนเดียวกันที่ประชิดกับชายฝงของเกาะซึ่งบทบัญญัติดังกลาวปรากฏอยูในอนุสัญญาเจนีวา
วาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 

  สวนในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 ไดบัญญัติความหมายไวในขอ 76 อนุ 1 วา ไหลทวีปของรัฐชายฝงประกอบดวย พื้นที่ดินใต
ผิวดินของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดสวน ตอออกไปตามธรรมชาติ
ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกขอบทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมล ทะเลจากเสนฐานซ่ึง
ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในกรณีที่ริมนอกเขตขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น 

  ในกรณีที่ขอบทวีปยื่นเลย 200 ไมลทะเล รัฐชายฝงจะกําหนด
ขอบเขตดานนอกของไหลทวีปของตนไมเกิน 350 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวาง
ของทะเลอาณาเขตหรือไมเกิน 100 ไมลทะเลจากเสนน้ําลึก 2500 เมตร ดังรูป 

 
ภาพการกําหนดไหลทวีป36 

                                                  
  Article 1 For the purpose of these articles, the term “continental shelf” is used as referring 
(a) to the seabed and subsoil of the submarine areas adjacent to the coast but outside the area of 
the territorial sea, to a depth of 200 metres or, beyond that limit, to where the depth of the 
superjacent waters admits of the exploitation of the natural resources of the said areas; (b) to the 
seabed and subsoil of similar submarine areas adjacent to the coasts of islands. 
 36 จุมพต สายสุนทร.  คําอธิบายกฎหมายทะเล อาณาเขตทางทะเล(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 
2541), หนา 134. 
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   เมื่อพิจารณาอนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 แลว
จะเห็นวา หลักเกณฑในการกําหนดขอบนอกของไหลทวีป ใชหลักเกณฑเร่ืองความลึกของน้ําทะเล 
(Depth criterion) และหลักความสามารถในการแสวงประโยชน (The principle of exploitability) 
ซึ่งจะเห็นวาแตกตางกันกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งกําหนด
ขอบนอกของไหลทวีป ในกรณีที่ขอบทวีปไมเกิน 200 ไมลทะเล การกําหนดขอบนอกของไหลทวีป 
ใชหลักการวัดระยะทางโดยวัดจากเสนฐานของทะเลอาณาเขต 200 ไมลทะเล สวนกรณีขอบทวีป
เกิน 200 ไมลทะเล การกําหนดขอบเขตดานนอกของไหลทวีปกําหนดไมเกิน 350 ไมลทะเล โดย
วัดจากเสนฐานหรือไมเกิน 100 ไมลทะเล จากเสนน้ําลึก 2500 เมตร 

   ในการกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มชีายฝงประชิดหรือตรง
ขามกัน ตามอนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ไดกําหนดไวใน ขอ 6 ซึ่งระบุไว 2 วรรค 
ดังตอไปนี้ 

    “1. ในกรณีที่ไหลทวีปเดียวกันต้ังอยูประชิดกับอาณา
เขตของรัฐสองรัฐหรือมากกวาซ่ึงมีฝงทะเลอยูตรงกันขาม เขตแดนของไหลทวีปที่เปนของรัฐเชนวา
นั้นจะกําหนดโดยความตกลงระหวางกัน หากไมมีการตกลงกันและนอกจากวาสภาวการณพิเศษ
จะทําใหเปนการสมควรที่จะใชเสนเขตแดนอ่ืน เขตแดนนั้นไดแก เสนมัธยะซึ่งทุกจุดบนเสนนั้นมี
ระยะทางเทากันจากจุดที่ใกลที่สุดของเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตของแตละรัฐ 

    2. ในกรณีที่ไหลทวีปเดียวกันต้ังอยูประชิดกับอาณาเขต
ของรัฐสองรัฐซึ่งประชิดกัน เขตแดนของไหลทวีปจะกําหนดโดยความตกลงระหวางกัน หากไมมี
การตกลงกันและนอกจากวาสภาวการณพิเศษจะทําใหเปนการสมควรที่จะใชเสนเขตแดนอ่ืน เขต
แดนนั้นจะกําหนดข้ึนโดยการใชหลักระยะทางเทากันจากจุดที่ใกลที่สุดของเสนฐานซ่ึงใชวัดความ
กวางของทะเลอาณาเขตของแตละรัฐ” 

   เพื่อพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวจะเห็นวาการจะใชหลักเสน 
มัธยะ และเสนระยะทางเทากันจะตองเปนกรณีไมมีความตกลงระหวางรัฐคูกรณี และไมมี
สภาวการณพิเศษที่ทําใหตองใชเสนเขตแดนอ่ืน 

   สวนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 
1982 มีการกําหนดหลักเกณฑไวในขอ 83 ซึ่งบัญญัติไว 4 วรรค มีความดังตอไปนี้ 
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    “1. การกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีชายฝงทะเล
อยูตรงขามหรือประชิดกันใหกระทําโดยความตกลงบนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศตามที่
อางถึงในขอ 38 แหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศเพื่อใหบรรลุผลที่เปนธรรม 

    2 .  หากไมสามารถทําความตกลงกันไดภายใน
ระยะเวลาอันควรใหรัฐที่เกี่ยวของใชวิธีพิจารณาที่กําหนดไวในภาค 15 

    3. ในระหวางที่รอการทําความตกลงตามที่กําหนดไวใน
วรรค 1 ใหรัฐที่เกี่ยวของพยายามทุกวิถีทางที่จะจัดทําขอตกลงช่ัวคราวในลักษณะที่ปฏิบัติไดดวย
เจตนารมณแหงความเขาใจและความรวมมือกันและในชวงระยะเวลานี้ จะตองไมทําใหเส่ือมเสีย
หรือขัดขวางการทําความตกลงข้ันสุดทาย ขอตกลงเชนวานั้นจะตองไมเปนการเสื่อมเสียตอการ
กําหนดเขตข้ันสุดทาย 

    4. ในกรณีที่มีความตกลงใชบังคับอยูระหวางรัฐที่
เกี่ยวของ ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเขตไหลทวีปใหพิจารณากําหนดตามบทบัญญัติแหงความตก
ลงนั้น” 

   เมื่อพิจารณา ขอ 6 ของอนุสัญญาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 
และขอ 83 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บทบัญญัติทั้งสอง
เหมือนกันตรงที่ การกําหนดเขตไหลทวีประหวางรัฐที่มีชายฝงประชิดหรือตรงขามกันนั้นใหกระทํา
โดยความตกลงระหวางกัน แตในขอ 83 ของความตกลงดังกลาวก็ไมเหมือนกันกับขอ 6 ทั้งหมด 
เนื่องจากเจตนารมณของขอ 83 ตองการเปดโอกาสใหรัฐตางๆ เจรจาหาวิธีการกําหนดเขตไหล
ทวีปในระหวางกัน ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยังกําหนดใหรัฐที่
เกี่ยวของพยายามทุกวิถีทางที่จะจัดทําขอตกลงช่ัวคราวในลักษณะที่ปฏิบัติไดดวยเจตนารมณแหง
ความเขาใจและความรวมมือกันและในชวงระยะเวลานี้ ซึ่งหากรัฐทั้งสองไมสามารถเจรจาตกลง
กันไดจะตองใชวิธีการที่กําหนดไวในภาค 15 การระงับขอพิพาท 

 2.2.2.2 เขตไหลทวีปของประเทศไทยที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขตแดน
ทางทะเลกับประเทศกัมพูชา 

  กอนที่ประเทศไทยจะมีการประกาศไหลทวีปในป พ.ศ. 2516 
(ค.ศ. 1973) ประเทศไทยเคยจัดทําแผนที่หมายเลข 68A ตอมาเปนแผนที่หมายเลข ป.1 ดังรูป
ดานลาง .ในป พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) เพื่อกําหนดแปลงสํารวจและผลิตปโตรเลียมในอาวไทย ซึ่ง
แผนที่ดังกลาวอาจถือเปนการกําหนดอธิปไตยเหนือเขตไหลทวีปเปนคร้ังแรก แมตอมาแผนที่
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หมายเลข ป. 1 ไดมีการแกไขอีกหลายคร้ังเปน แผนที่หมายเลขที่ ป.2/2514 ป. 3 /2514 ป. 
4/2514 และ แผนที่หมายเลขที่ ป. 5/2514 ซึ่งการปรับปรุงแผนที่นั้นเนื่องจากไดรับอิทธิพลจาก
เกาะโลซิน กลาวคือ แผนที่หมายเลข 68 A หรือ แผนที่หมายเลข ป.1 มิไดใหความสําคัญตอ
เกาะโลซิน เปนที่นาสังเกตวา แผนท่ีทั้ง 5 ฉบับยังไมมีการกําหนดจุดพิกัดของแนวขอบเขตไหล
ทวีปไวอยางชัดเจน นอกจากนั้นยังเปนการกําหนดสิทธิแตเพียงฝายเดียว โดยที่ยังไมไดมีการ
ประกาศอยางเปนทางการ 

 
 

ภาพแผนที่การประกาศสัมปทานหมายเลข 68A37 

   ตอมาประเทศไทยไดมีการประกาศพระบรมราชโองการกําหนด
เขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ.1973) การ
กําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยนี้ถือเปนสวนหน่ึงของการอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญา
เจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 
2511 (ค.ศ.1968) โดยการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของไทยในอาวไทย ทําใหประเทศไทยมี

                                                  
 

37 ถนอม เจริญลาภ ที่ปรึกษารัฐบาล, หนังสือชุดเขตทางทะเลของประเทศไทย เลมที่ 8 เร่ือง เสนเขต
แดนทางทะเลระหวางไทยกับเวียดนามในอาวไทย, (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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พื้นที่เขตไหลทวีปดานอาวไทยทั้งหมด 203,619,375 ตารางกิโลเมตร หรือ 59,365,911 ตารางไมล
ทะเลโดยประมาณ ปรากฏดังรูป 

 
 

ภาพการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของไทย38 

   การลากเสนมัธยะ (Equidistance line) ในการกําหนดเขตไหล
ทวีปของไทยในบริเวณดังกลาว โดยฝายไทยไดกําหนดข้ึน โดยการลากเสนอาศัยเกาะเฉพาะเกาะ
ที่มีความสําคัญเทานั้นไมคิดเกาะเล็กเกาะนอยและโขดหิน โขดหินตางๆ ที่โผลพนน้ํา ฝายไทยได
อาศัยเสนฐานตรงเปนหลักโดยถือวาเกาะชางและเกาะกูดเปนเกาะที่ใหญเปนพิเศษ และอยูใกล
ผืนแผนดินและยังเปนจุดเชื่อมเสนฐานตรงของไทย อยางไรก็ตาม ฝายไทยยังไดใชเกาะบางเกาะ
ของกัมพูชาที่รวมอยูในระบบเสนฐานตรงไมวาจะเปนเกาะของไทยหรือกัมพูชา ฝายไทยมิได
พิจารณาใชจุดฐาน เพราะเปนเกาะเอกเทศมีขนาดเล็กและอยูหางจากผืนแผนดินมากยิ่งกวานั้น39 

                                                  
 

38 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550),  
หนา 201. 
 39 วศิน ธีรเวชญาน,  “การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,”  
หนา 134. 



 
 

41

   การประกาศดังกลาวเปนเพียงการประกาศฝายเดียวที่ยังไมได
รับการยอมรับจากประเทศเพื่อนบานวาเปนอาณาเขตทางทะเลของไทยและคงมีผลทางกฎหมาย
แตเพียงเปนการอางสิทธิของไทยเทานั้น ตามกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อรัฐชายฝงมีอาณาเขต
ทางทะเลที่ประชิดหรืออยูตรงขามกันอาณาเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนในลักษณะที่ทําใหมีการอาง
สิทธิทับซอนกันได อาณาเขตทางทะเลของรัฐนั้นจะมีผลผูกพันรัฐอ่ืนๆ ก็ตอเมื่อไดมีความตกลง
กําหนดและแบงอาณาเขตทางทะเลกับรัฐที่อยูประชิดกัน หรืออยูตรงขามกันแลวเทานั้น การอาง
สิทธิฝายเดียวจึงไมผกูพันรัฐอ่ืน และคงผูกพันเฉพาะรัฐที่อางสิทธินั้นเทานั้นวา อาณาเขตทางทะเล
ของรัฐนั้นมีความกวางไมเกินกวาที่อางสิทธิไวแลว 

  2.2.2.3 เขตไหลทวีปของประเทศกัมพูชาที่เกี่ยวกับขอพิพาทเขต
แดนทางทะเลกับประเทศไทย 

   ประเทศกัมพูชาไดประกาศเขตไหลทวีปแตฝายเดียว คร้ังแรก 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) แตเสนเขตไหลทวีปที่กัมพูชาประกาศนั้นไมถูกตอง
ตามหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยจึงไมยอมรับ ตอมารัฐบาลกัมพูชา
ประกาศกฤษฎีกา กําหนดเขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวไทย ลงนามโดยลอนนอล ประธานาธิบดี
ของกัมพูชาในขณะนั้น เม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) โดยการประกาศเขตไหล
ทวีปในคร้ังนี้มีพื้นที่ประมาณ 16,200 ตารางไมล40 

   เขตไหลทวีปของกัมพูชานั้นเร่ิมตนจากจุด A ซึ่งอางวาเปนหลัก
เขตแดนไทย-กัมพูชาที่ 73 จากนั้นเสนเขตไหลทวีปลากไปทางทิศตะวันตกเฉียงลงใตเล็กนอย ผาน
กึ่งกลางเกาะกูดเลยออกไปในอาวไทย ถึงประมาณกลางอาว แลวหักลงทางใตไปเกือบสุดอาวไทย 
จึงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ โอบลอมเกาะภูกวอกของเวียดนาม แลววกข้ึนทางเหนือเขา
บรรจบฝงที่จุด B ซึ่งอางวาเปนจุดเขตแดนของเวียดนาม กัมพูชาที่ริมฝงทะเล ดังรูป 

                                                  
 

40 กิตติ ศรัทธา, “ปญหาเขตทับซอนของไหลทวีปในอาวไทย: กรณีศึกษาประเทศไทย ประเทศกัมพูชา 
ประเทศเวียดนาม,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 53. 
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 ภาพการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของประเทศกัมพูชา41 
 

   ประเด็นที่นาพิจารณาเก่ียวกับแผนที่แนบทายกฤษฎีกากําหนด
เขตไหลทวีปของกัมพูชาในอาวไทยนั้น เสนเขตไหลทวีปของกัมพูชาที่ลากผานกึ่งกลางเกาะกูดนั้น
เปนการอางสิทธิอธิปไตยเหนือเกาะกูดหรือไม แผนท่ีแนบทายกฤษฎีกาในคร้ังนั้นเปนเพียงแผนท่ี
โดยสังเขปที่กระทรวงตางประเทศกัมพูชาใชในการแถลงขาว เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 
(ค.ศ. 1972) แตหากพิจารณา กฤษฎีกาที่ 439/72/PRK ที่แผนท่ีผนวกเปนแผนท่ีเดินเรือขนาด
มาตรฐานของกรมอุทกศาสตรฝร่ังเศส แสดงเสนเขตไหลทวีปของกัมพูชาทั้งหมด ลงนามโดย
ประธานาธิบดีลอนนอล ลงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ดังรูป 

 

                                                  
 

41 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, หนา 203. 
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ภาพการลากเสนเขตไหลทวีปของกัมพูชาบริเวณเกาะกูด42 

   หากพิจารณาเสนเขตไหลทวีปที่กัมพูชาลากจากจุด A บริเวณ
ชายฝงมายังเกาะกูด จะเห็นไดวาเสนมาหยุดอยูบริเวณขอบของเกาะกูดดานตะวันออก และ
เร่ิมตนใหมทางขอบเกาะกูดดานทิศตะวันตกออกไปกลางอาวไทย ไมมีการลากเสนผานเกาะกูดแต
อยางใด นอกจากนั้นหากสังเกตบริเวณเสนทางทิศตะวันตกจะเห็นอักษรภาษาอังกฤษกํากับวา 
“Koh Kut (Siam)” ซึ่งเปนการบงบอกวาเกาะกูดเปนของประเทศไทย  

   หลังจากนั้นประเทศกัมพูชาไดประกาศกฤษฎีกากําหนดทะเล
อาณาเขตของกัมพูชา หมายเลข 518/72/PRK ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2515 โดยประกาศ
กฤษฎีกาดังกลาวมีแผนที่แนบทายและลงนามโดยประธานาธิบดีลอนนอล โดยประกาศกฤษฎีกา

                                                  
 

42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 211. 
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ดังกลาวจะแสดงใหเห็นชัดเจนถึงเสนเขตไหลทวีปที่กัมพูชาอางวาไดลากผานกึ่งกลางเกาะกูด
หรือไม  

 

 
 

ภาพเสนทะเลอาณาเขตของกัมพูชา43 

   เม่ือพิจารณาแผนที่แนบทายประกาศทะเลอาณาเขต มีการ
ลากเสนจากจุด A มายังจุด E1 โดยการลากเสนดังกลาวเปนเสนเดียวกับเสนกําหนดเขตไหลทวีป 
ตรงจุด E1 จะมีเคร่ืองหมายบวก (++++) ทอดชิดกับขอบเกาะกูดดานตะวันออกลงมาทางใต 
จนถึงจุด E2 ที่ปลายเกาะกูดดานใต เคร่ืองหมายบวกตามเคร่ืองหมายในแผนที่หมายความถึง 
“เขตแดนระหวางประเทศ”44 จะเห็นไดวาการลากเสนเขตไหลทวีปของกัมพูชานั้นเปนการลากเสน
จากจุด A ไปยังเกาะกูด โดยหยุดอยูบริเวณขอบของเกาะกูดดานตะวันออก และเร่ิมตนใหมทาง

                                                  
 

43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 222. 
 

44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 212-213. 



 
 

45

ขอบเกาะกูดดานทิศตะวันตกออกไปกลางอาวไทย ไมไดลากผานกึ่งกลางเกาะกูดอยางทีเขาใจกัน 
ดังนั้น กัมพูชาก็ไมเคยอางอธิปไตยเหนือเกาะกูด ประเทศไทยตางหากที่มีอธิปไตยเหนือเกาะกูด
ตามสนธิสัญญา ไทย-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 ขอ 2 ซึ่งระบุวา “รัฐบาลฝรั่งเศสยอมยกดินแดนเมือง
ดานซาย แลเมืองตราดกับเกาะทั้งหลายซ่ึงอยูภายใตแหลมสิงหลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นใหแกกรุง
สยาม...” 

   กรณีการลากเสนของกัมพูชาที่ลากเสนจากจุด A ไปยังเกาะกูด
นั้น เสนดังกลาวกัมพูชาไดอางสนธิสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ค.ศ. 1907 หนังสือสัญญาไทย-ฝร่ังเศสลง
วันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2450 หรือ ค.ศ. 1907) ซึ่งมีสัญญาตอทายวาดวยการปกปนเขต
แดนทางบกระหวางไทยกับดินแดนกัมพูชาของฝร่ังเศส ซึ่งขอ 1 ของสัญญาตอทายนี้ไดระบุวา 
“เขตรแดนในระหวางกรุงสยามกับอินโดจีนของฝร่ังเศสนั้น ต้ังแตชายฝงทะเลที่ตรงขามจากยอด
เขาสูงที่สุดของเกาะกูดเปนหลักแลว ต้ังแตนี้ตอไปทางตะวันออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน
แล” วาเปนขอความที่กําหนดเสนแบงเขตทางทะเลระหวางไทย-กัมพูชา โดยวิธีการลากเสนจาก
ยอดเขาสูงที่สุดของเกาะกูดตรงไปยังเสนเขาพนมกระวานแล และถือวาเสนที่ลากดังกลาวเปนเสน
แบงเขตทะเลซ่ึงมีผลผูกมัดไทย45 

   หนังสือสัญญาไทย-ฝร่ังเศส ลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 
เกิดข้ึนสืบเนื่องจากวิกฤตการณ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) เกิดข้ึนโดยฝร่ังเศสนําเรือรบ 2 ลําบุกฝา
แนวตนทางของไทยเขามาในแมน้ําเจาพระยา การสูญเสียของไทยและฝร่ังเศสไมมากนัก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งฝร่ังเศสมีทหารตายเพียง 3 คนและบาดเจ็บ 3 คน เรือทั้งสองลําเสียหายเพียง
เล็กนอย 

   ในการเจรจาสงบศึก ฝร่ังเศสต้ังขอเรียกรองมากมาย ทั้งเงิน
ชดใชความเสียหายดินแดนทางฝงซายแมน้ําโขง สิทธิทางศาลและทางการเมือง ไทยไมมีทางเลือก 
จําเปนตองยินยอมตามขอเรียกรองของฝร่ังเศสอยางไมมีเงื่อนไข ฝร่ังเศสกําหนดใหไทยปฏิบัติตาม
ขอเรียกรองตางๆ ภายใน 1 เดือน จากนั้นก็ถอนกําลังจากอาวไทยตอนบน เขายึดครองจันทบุรี 
โดยอางวาเพื่อเปนประกันวาประเทศไทยจะปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญาสงบศึก 

   ไทยปฏิบัติตามสัญญาสงบศึกทุกประการภายในเวลา 1 เดือน 
ตามที่กําหนดไว แตฝร่ังเศสไมคืนจันทบุรีใหไทย กลับต้ังขอเรียกรองตางๆ เพิ่มขึ้นเปนระยะๆ ซึ่ง

                                                  
 45 วศิน ธีรเวชญาน,  “การแบงอาณาเขตทางทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศใกลเคียง,” 
 หนา 129. 
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ไทยตองยอมทั้งส้ิน ฝร่ังเศสยึดครองจันทบุรีอยูนานถึง 11 ป ในที่สุด ฝร่ังเศสยอมถอนทหารออก
จากจันทบุรี ภายใตความตกลงวาไทยยอมใหฝร่ังเศสยึดจังหวัดตราดและเกาะกง (ประจันตคีรี
เขตต) ไวเปนประกันแทน46 

   จนกระทั่งวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 (ค.ศ. 1907) ฝร่ังเศสไดทํา
หนังสือสัญญาใหกับประเทศไทยโดยมีสัญญาตอทายวาดวยการปกปนเขตแดนทางบกระหวาง
ไทยกับดินแดนกัมพูชาของฝร่ังเศส ตอมาเมื่อกัมพูชาไดรับเอกราชจากฝร่ังเศส ก็ไดสืบสิทธิตอมา 

   เมื่อพิจารณาหนังสือสัญญาดังกลาว ซึ่งขอ 1 วรรค 2 ระบุวา 
“รัฐบาลฝร่ังเศสยอมยกดินแดนเมืองดานซายและเมืองดานซายและเมืองตราษกับเกาะทัง้หลายซึง่
อยูภายใตแหลมลิงลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นใหแกกรุงสยาม” และสัญญาแนบทายหนังสือดังกลาวซึ่ง
เปนสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 ขอ 1 ซึ่งมีความวา “เขตรแดน
ในระหวางกรุงสยามกับอินโดชินของฝร่ังเศสนั้นต้ังแตชายทะเลที่ตรงขามจากยอดเขาสูงที่สุดของ
เกาะกูดเปนหลักแลวต้ังแตนี้ตอไปทางตวันออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน..” 47 

   กัมพูชาได ตีความหนังสือสัญญาในลักษณะตีความตาม
ตัวอักษร โดยอางวา ขอความดังกลาวเปนการแบงเขตทางทะเล แตถาหากพิจารณาเจตนารมณ
ของหนังสือสัญญาและสัญญาตอทายวาดวยการปกปนเขตแลวจะเห็นไดวา หนังสือดังกลาวเปน
หนังสือที่รัฐบาลฝร่ังเศสทําข้ึนเพื่อคืนดินแดนทางบกที่เคยยึดไปจากประเทศไทยโดยไมมีขอความ
ใดที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเล การที่สัญญาแนบทายระบุเสนเขตแดนเร่ิมจากทะเลนั้น
ไมไดหมายความวา ภาคีมีเจตนาแบงเขตทางทะเล แตเพียงแสดงวา แนวเขตหันทิศจากทะเลไปสู
ผืนแผนดินมิใชจากผืนแผนดินมายังทะเล การที่สัญญาแนบทายระบุใหใชจุดยอดเขาสูงสุดของ
เกาะกูดเปนหลักในการกําหนดเขตแดน ก็เพื่อใชเล็งกับสันเขาพนมกระวาน เนื่องจากในการปกปด
เขตแดนจําตองอาศัยจุดเดนในทางภูมิศาสตรที่มั่งคงเปนหลัก ดังนั้น เสนตรงที่เล็งระหวางยอดเขา
สูงที่สุดของเกาะกูดกับสันเขาพนมกระวานจะตองถือวาเปนเสนสมมุติ (Imaginary line) ที่ใช
สําหรับกําหนดที่ต้ังของจุดเร่ิมตนของแนวเขตแดนทางบก การถือวาเปนเสนแบงเขตทางทะเลจึง
ไมถูกตองนัก 

 

                                                  
 46 ถนอม เจริญลาภ,  กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, หนา 20. 
 47 กิตติ ศรัทธา, ปญหาเขตทับซอนของไหลทวีปในอาวไทย: กรณีศึกษาประเทศไทย ประเทศกัมพูชา 
ประเทศเวียดนาม, หนา 54. 
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   นอกจากนั้น การลากเสนมัธยะของกัมพูชาเปนการสรางโดยวัด
เสนมัธยะระหวางเกาะทุกเกาะที่เปนของกัมพูชา (ยกเวน Ilot veer) กับจุดฐานบนพื้นแผนดินของ
ไทยโดยไมไดคํานึงถึงเกาะบางเกาะของไทยท่ีมีอยู โดยไมมีหลักการอางอิงที่ถูกตอง โดยเหตุผล
ของกัมพูชาที่อางใชสิทธใินเกาะตางๆ เปนจุดฐานในการลากเสนมัธยะ มีดังนี้ 

    1. เกาะของกัมพูชาทั้งหมดเขาขายในขอ 10 วรรค 1 
และวรรค 2 ของอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง และขอ 1 (บี) แหงอนุสัญญา
เจนีวาวาดวยไหลทวีป ที่วาเกาะมีทะเลอาณาเขตและไหลทวีปเปนของตัวเองเชนเดียวกับผืน
แผนดิน 

    2. ขอ 6 วรรค 1 และ วรรค 2 ของอนุสัญญาเจนีวาวา
ดวยไหลทวีประบุใหลากเสนมัธยะโดยวัดจากเสนฐานหรือจุดฐานเดียวกันกับที่ใชในการวัดจาก
เสนฐานหรือจุดฐานเดียวกันกับที่ใชในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ดังนั้น ยอมรวมถึงจุด
ฐานและเสนฐานของเกาะตางๆ ที่เขาขายขอ 10 ของอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขต
ตอเนื่องดวย 

    3. เกาะตางๆ ที่กัมพูชาใชเปนจุดฐานนั้น เปนเกาะที่มี
ขนาดใหญ มีคนพํานักอาศัยอยูและมีความสําคัญทางเศรษฐกิจตอกัมพูชา ดวยเหตุนี้จึงอาจถือได
วาเปน “กรณีแวดลอมพิเศษ” 

   อยางไรก็ตาม ฝายไทยไมเห็นดวยในเหตุผลดังกลาว โดยฝาย
ไทยใหเหตุผลวาถึงแมเกาะกัมพูชาจะเขาอนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตตอเนื่อง แตโดยขนาด
และลักษณะทางภูมิศาสตรแลวไมควรใชเปนจุดฐานในการลากเสนมัธยะ เพราะจะเปนเหตุให
เสนมัธยะรุกลํ้าเขามาทางฝายไทยมากเกินสมควร และทําใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึน48 

   แมวาประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะใชหลักเสนมัธยะใน
การกําหนดเขตแดนของตนเหมือนกัน ตามอนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 แต
เนื่องจาก ความเห็นในการตีความอนุสัญญาดังกลาวตางกัน 

 

                                                  
 48เร่ืองเดียวกัน, หนา 130-132. 
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  2.2.2.4 ผลของการประกาศไหลทวีปของประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชา 

   หลังจากที่ประเทศกัมพูชาและประเทศไทยไดประกาศกําหนด
เขตไหลทวีปของตนอยางเปนทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) และ 18 
พฤษภาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) ตามลําดับ ซึ่งตางฝายตางประกาศกําหนดสิทธิของตนเพื่อ
แสวงประโยชนในเขตไหลทวีป โดยการกําหนดเขตดังกลาวเปนการกําหนดโดยฝายเดียว ทําให
เกิดพื้นที่อางสิทธิทับซอนระหวางกัน เปนพื้นที่ประมาณ 9,732 ตารางไมลทะเล นอกจากนั้น 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศเวียตนามก็ไดประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของตนเองเชนกัน ใน
วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2509 (ค.ศ. 1966) และป พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ตามลําดับ จึงทําให
เกิดพื้นที่อางสิทธิทับซอนกันข้ึน 

 
 

ภาพพื้นที่ทับซอนในอาวไทย49 

   หากพิจารณารูปดังกลาวจะเห็นไดวามีการอางสิทธิทับซอนกัน
ในหลายสวนในอาวไทย สาเหตุที่ทําใหเกิดการอางสิทธิทับซอนกันนั้นมาจากสภาพลักษณะทาง
                                                  
 49 Nguyen Hong Thao. Joint development in the Gulf of Thailand[online], 10 July 2009. 
Available from: www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb7-3_thao.pdf 
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ภูมิศาสตรของอาวไทยมีความกวางเพียง 206 ไมลทะเลเทานั้น และการประกาศกําหนดอางสิทธิ
ของแตละประเทศที่ใชหลักการการอางสิทธิสูงสุด (Maximum claim) พื้นที่อางสิทธิทับซอนกัน 
ไดแก 

    1. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศไทยกับ
กัมพูชาทางตอนบนของแผนที่ (สีแดง) 

    2. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียตนามทางตอนกลางของแผนที่ (สีน้ําเงิน) 

    3. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซียทางตอนลางของแผนที่ (สีเขียว) 

    4. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศมาเลเซียกับ
ประเทศเวียตนามทางตอนลางของแผนที่ (สีสม) 

    5. พื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวางประเทศมาเลเซีย 
ประเทศเวียตนาม ประเทศกัมพูชา และประเทศไทยทางตอนลางของแผนที่ (สีมวง) 

   ตอมาในป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประเทศเวียตนามและ
ประเทศกัมพูชาสามารถเจรจาเพื่อกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันไดโดยกําหนดเสน Working 
Arrangement Line ระหวางเวียตนามกับประเทศกัมพูชาในอาวไทย โดยแบงเขตไหลทวีปของทั้ง
สองประเทศท่ีทับซอนกันโดยเสนมัธยะที่ลากจากจุดกึ่งกลางระหวางเกาะไวของกัมพูชา กับเกาะ
ปนจัง (โตจู) ของเวียตนามลงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต ดังรูป 
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 ภาพการกําหนดเขตทางทะเลของเวียตนามและกัมพูชา50 
 

   จากการตกลงดังกลาวทําใหพื้นที่อางสิทธิทับซอนกันระหวาง
ประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียตนามหายไป เหลือไวเพียงพื้นที่อางสิทธิทับซอน
ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาซ่ึงมีพื้นที่อางสิทธิทับซอนมากข้ึน และพื้นที่อางสิทธิทับ
ซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศเวียตนาม ดังรูป ดังนั้น 

                                                  
 50 ถนอม เจริญลาภ,  กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, หนา 205. 
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ภาพพื้นที่ทับซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศเวียตนาม51 

   ประเทศไทยและประเทศเวียตนามไดมีการเจรจากันหลายคร้ัง
เพื่อตกลงกําหนดเขตไหลทวีประหวางกัน การเจรจาระหวางสองประเทศเกิดข้ึนหลายครั้ง จนในป 
2540 (ค.ศ. 1997) วันที่ 9 สิงหาคม ในปนั้น ประเทศไทยและประเทศเวียตนามไดทําความตกลง
ไทย-เวียตนามเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนในอาวไทย และแลกเปล่ียนสัตยาบันสารวันที่ 27 
กุมภาพันธ 2541 ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียตนาม 

   ในสวนของพื้นที่อางสิทธิทับซอนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย ประเทศทั้งสองก็พยายามเจรจาเพื่อกําหนดเขตไหลทวีประหวางกัน แตเนื่องจาก
ปจจัยหลายประการจึงทําใหไมสามารถเจรจาเพื่อกําหนดเขตไหลทวีปได ประเทศทั้งสองจึงได
เจรจากันเพื่อทําความตกลงพัฒนาพื้นที่ทับซอนระหวางกัน ซึ่งทั้งสองประเทศไดทํา บันทึกความ
เขาใจ ในวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซึ่งตอมาทั้งสองประเทศก็ไดจัดต้ังองคกรรวม
ข้ึนมาเพื่อมาบริหารพื้นที่ทับซอน โดยแบงประโยชนและคาใชจายรวมกัน 

                                                  
 51 เร่ืองเดียวกัน, หนา 206. 
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   ในกรณีของประเทศมาเลเซียกับประเทศเวียตนาม ก็เดินตาม
แนวทางการแกปญหาพื้นที่อางสิทธิทับซอนของประเทศมาเลเซียและประเทศไทย ทั้งสองประเทศ
ไดเจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน ในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) 

   ดังนั้นพื้นที่อางสิทธิทับซอนที่ยังไมมีการเจรจาเพื่อแกปญหา
หรือยังเจรจายังไมแลวเสร็จนั้น ไดแก พื้นที่อางสิทธิทับซอนระหวางประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย 
และประเทศเวียตนาม และพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 

   ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยไดมีประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2524 และประเทศกัมพูชาไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในเดือน 
กรกฎาคม 2525 เนื้อความของประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยไดกําหนดการ
รองรับสิทธิตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และเปนที่นาสังเกตวา ขอ 4 ไดกําหนดวา “ 
ในกรณีที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยอยูประชิดหรือตรงขามกับเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของรัฐชายฝงอ่ืน รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยพรอมที่จะเจรจากับรัฐชายฝงที่เกี่ยวของ
เพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกันตอไป” ซึ่งถือวาเปนฐานทางกฎหมายที่ใชในการ
เจรจาเกี่ยวกับการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

   เนื่องจากความกวางของทะเลใชเปนปจจัยในการวัดความกวาง
ของไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยอาศัยความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเล ในกรณีของเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ และในกรณีของไหลทวีปก็อาศัยความกวาง 200 ไมลทะเลเหมือนกัน แตอาจ
เกินกวาความกวางดังกลาวได หากมีขอบทวีปเลยกวาความกวางดังกลาว เนื่องจากอาวไทยไมได
มีความกวางมาก ประเทศไทยจึงอาศัยจุดพิกัดของเขตไหลทวีปมาเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย
ตามหลักเกณฑ single line ดังรูป 
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 ภาพประกาศกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะในอาวไทย52 

   หากทําการพิจารณาจากรูปดังกลาวจะไดวามีเสนกําหนดเขต
เศรษฐกิจจําเพาะจะเปนเสนเดียวกับเสนกําหนดเขตไหลทวีป ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลวคือ 
ลักษณะของอาวไทย จึงทําใหเกิดการอางสิทธิทับซอนกันเหมือนการอางสิทธิทับซอนในกรณีของ
เขตไหลทวีป 

 2.2.2.5 การใหสัมปทานในเขตไหลทวีปของประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา 

  การประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของแตละรัฐก็เพื่อแสดงใหเห็น
วารัฐไดใชสิทธิของตนตามกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ อนุสัญญาเจนีวาวาดวยไหลทวีป 
ค.ศ. 1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยกฎหมายดังกลาว
กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหลทวีปเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจไหลทวีปหรือ
แสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของไหลทวีป ผูใดจะเขาดําเนินการในไหลทวีปโดยมิไดรับ
ความยินยอมอยางชัดแจงจากรัฐชายฝงไมได53 รัฐชายฝงมีสิทธิการสรางเกาะเทียมส่ิงติดต้ังและ 

 

                                                  
 52 จตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทางปฏิบัติในสวนที่
เ ก่ียวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 2(กรุงเทพ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 45 
 53อนุสัญญาเจนีวาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958,ขอ 2 วรรค 2 
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ส่ิงกอสรางบนไหลทวีป54 การขุดเจาะและการขุดอุโมงค55 

  ในเขตไหลทวีปนั้นรัฐชายฝงมีสิทธิในการออกกฎหมายและให
สัมปทานซ่ึงเปนสิทธิที่ไดรับรองโดยกฎหมายระหวางประเทศดังที่ไดกลาวมาแลว ในกรณีประเทศ
ไทยและประเทศกัมพูชาที่ประกาศเขตไหลทวีปและมีการใหสัมปทานเต็มพื้นที่ทั้งในพ้ืนทับซอนกัน 
ซึ่งการใหสัมปทานดังกลาวของทั้งสองประเทศในบริเวณพื้นที่ทับซอนเปนการใชสิทธิของตนใน
บริเวณดังกลาว อยางไรก็ตาม การใหสัมปทานในบริเวณดังกลาวอาจจะเปนอุปสรรคหนึ่งในการ
แกปญหาพื้นที่ที่ทับซอนกัน 

  ในหัวขอนี้ผูศึกษาจะช้ีใหเห็นถึงการใหสัมปทานในบริเวณเขต
ไหลทวีปที่มีการทับซอนกัน โดยจะอธิบายเรียงลําดับกันไป 

   ก. การใหสัมปทานของประเทศไทย 

    รัฐบาลไทยไดมีนโยบายในการแสวงหาแหลง
เชื้อเพลิงธรรมชาติภายในประเทศซึ่งนโยบายดังกลาวไดปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับ 1 (พ.ศ. 2504 ถึง 2509) เม่ือความตองการปโตรเลียมสูงข้ึน บริษัท Esso exploration 
แหงสหรัฐอเมริกาไดยื่นหนังสือถึงนายพจน สรสินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ
ในขณะนั้น ซึ่งตอมาก็คือ กระทรวงอุตสาหกรรมขอ สิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณเขต
ไหลทวีปของไทยในอาวไทย และภายหลังจากนั้นบริษัท shell แหงประเทศไทย จํากัด ซึ่งเปนเครือ
ของบริษัท Royal Dutch Shell ไดยื่นหนังสือขอสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมในเขตไหลทวีปของ
ไทยในบริเวณอาวไทยเชนกันกระทรวงพัฒนาการแหงชาติซึ่งเชิญผูแทนบริษัททั้งสองมาหารือและ
ผูแทนดังกลาวไดเสนอใหรัฐบาลไทยดังกลาวกําหนดเขตไหลทวีป เพื่อจะแบงเขตไหลทวีปเปน
แปลงสํารวจปโตรเลียมในทะเล 

    ในขณะนั้น ราคาปโตรเลียมในตลาดโลกมี
แนวโนมสูงข้ึน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติจึงไดขอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเชิญชวน
ใหบริษัทปโตรเลียมยื่นคําขออนุญาตสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งทางบกและในอาวไทย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีก็เห็นชอบกับขอเสนอจึงมีมติเห็นชอบ กระทรวงพัฒนาการแหงชาติจึงไดจัดทํา แผน
ที่หมายเลข 68 A หรือแผนที่ ป.1 ดูรูป 10 โดยการกําหนดพื้นที่สํารวจปโตรเลียมในทะเล 19 แปลง 
ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 200,000 ตารางกิโลเมตร โดยในป พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) กระทรวง
                                                  
 54อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982,ขอ 80 
 55อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982,ขอ 85 
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พัฒนาการแหงชาติไดประกาศเชิญชวนบริษัทปโตรเลียมตางๆ โดยเฉพาะปโตรเลียมขนาดใหญทั้ง 
7 บริษัท และบริษัทปโตรเลียมขนาดกลางใหเขามาขอรับสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งบนบก
และในทะเลบริเวณเขตไหลทวีปของอาวไทย โดยบริษัทที่เขารวมขอรับสิทธิมีทั้งส้ิน 14 บริษัท 
หลังจากที่มีการคัดเลือกกัน ทายที่สุดบริษัทที่ไดรับสิทธิในการสํารวจมี 6 บริษัท ดังนี้ 

    1) บริษัท Gulf Oil Cooperation ซึ่งเปนบริษัท
ปโตรเลียมขนาดใหญ ไดรับสิทธิในแปลงสํารวจในทะเล ไดแปลงสํารวจหมายเลข 7,8 และ 9 

    2) บริษัท Tenneco Thailand ไดแปลงสํารวจ
หมายเลข 1,2,14,15 

    3) บริษัท BP Petroleum Development ได
แปลงสํารวจหมายเลข 3,4,16, และ 17 

    4) บริษัท Union Oil of Thailand ไดรับสิทธิใน
แปลงสํารวจหมายเลข 12 และ 13 

    5) บริษัท Continental Overseas Oil ไดรับ
สิทธิในแปลงสํารวจหมายเลข 10 และ 11 

    6) บริษัท Amco Thailand Petroleum ไดรับ
สิทธิในแปลงสํารวจหมายเลข 5 และ 6 

    สวนในแปลงที่ 18 และ 19 ไมมีบริษัทใด ได
ขอรับสิทธิ เพราะมีขอมูลของบริษัท Esso ซึ่งไดสิทธิสํารวจจากรัฐบาลมาเลเซียในพื้นที่เขตไหล
ทวีปที่ประชิดติดกับประเทศไทยในป พ.ศ. 2511 จากการสํารวจดังกลาวพบกาซธรรมชาติที่มี
ความดันสูงเปนพิเศษแตไมเปนที่ตองการในขณะนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับน้ํามัน56 

    ผลจากการเจาะสํารวจทั้งหมดต้ังแตป พ.ศ. 
2514 จนถึงปลายป พ.ศ. 2519 เจาะได 36 หลุม ดูรูป 15 โดยมีบริษัท B.P. เจาะได 4 หลุม พบ
กาซธรรมชาติและกาซเหลว 1 หลุม บริษัท Amoco เจาะ 3 หลุม พบน้ํามันดิบ 1 หลุม บริษัท Sun 
Oil และ Gulf Oil เจาะ 8 หลุม ไมพบปโตรเลียมในเชิงพาณิชยเลยทั้ง 8 หลุม บริษัท Union Oil 

                                                  
 56ดลยา เทียนทอง,  ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพัฒนาพื้นท่ี เขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทย 
(กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545), หนา 52. 
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และ Conoco เจาะ 5 หลุม พบกาซธรรมชาติและกาซเหลว 1 หลุม บริษัท Union Oil เจาะ 10 
หลุม พบกาซธรรมชาติและกาซเหลว 5 หลุม พบน้ํามันดิบ 1 หลุม บริษัท Texas Pacific และ 
Tenneco เจาะ 5 หลุม พบน้ํามันดิบ 1 หลุม บริษัท Triton เจาะ 1 หลุม รวมทั้งส้ินท่ีเจาะพบกาซ
ธรรมชาติและกาซเหลว 8 หลุม และพบน้ํามันดิบ 3 หลุม57 

 
 

ภาพพื้นที่การใหสัมปทานของประเทศไทย58 
  

     แมภายหลังจะมีการเปลี่ยนแปลงสัมปทาน แต
ก็เปนที่นาสังเกตวาประเทศไทยก็ใหสิทธิแกบริษัทในพื้นที่ทั้งหมด เพื่อเปนการแสดงสิทธิของ
ประเทศไทยตามกฎหมายระหวางประเทศในเขตไหลทวีปที่ประเทศไทยไดประกาศอางสิทธิ 

     ในสวนพื้นที่ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา
อางสิทธิทับซอนกันจนเกิดเปนพื้นที่พิพาทข้ึนนั้น เมื่อ พ.ศ. 2511 ประเทศไทยไดใหสัมปทานแก
บริษัท ดังตอไปนี้ แปลง B 5 และ B 6 ผูไดรับสัมปทาน คือ Thailand Block 5&6 LLC และ 

                                                  
 57 ประคอง พลหาญ, “การขุดเจาะนํ้ามัน-แรธาตุในทะเล,” ใน เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง “การพิทักษผลประโยชนในทะเลของไทยกับกฎหมายทะเลแนวใหม”, หนา 126. 
 

58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 127. 
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Idemitsu Oil แปลง B7, B8 & B9 ผูไดรับสัมปทาน คือ British Gas Asia Chvron overseas และ 
Petroleum Resources แปลงที่ B10 & B 11 คือ Unocal Thailand และ Mitsui Oil Exploration 
แปลงที่ 12 & 13 บางสวน เปนของ PTTEPI แมในปจจุบันจะมีการเปลี่ยนแปลงผูรับสัมปทานใน
พื้นที่ดังกลาว ดังนี้ แปลง B 5 และ B 6 มีการเพิ่มผูรับสัมปทาน Chevron E&P และ Unocal 
Blocks 5 และ 6 เขามา แปลง B7, B8 และ B9 ผูรับสัมปทานยังคงเดิม สวนแปลง B10 และ B11 
เปล่ียนผูรับสัมปทานจากเดิม Unocal Thailand เปน Chevron Thailand E&P และ แปลง B12 
และ 13 เปล่ียนผูรับสัมปทานจากเดิม Unocal Thailand เปน Chevron Thailand E&P ดูรูป 16 
อยางไรก็ตาม ในวันที่ 23 เมษยาน พ.ศ. 2518 รัฐบาลไทยไดแจงผูรับสัมปทานใหหยุดกิจกรรมใน
การสํารวจตางๆ ในพื้นที่ที่พิพาทดังกลาวจนกวา รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาจะมีขอตกลงกัน
ในพื้นที่พิพาท 

 
 

 ภาพสัมปทานที่ใหในบริเวณพ้ืนที่ทับซอน59 

    ข.การใหสัมปทานของประเทศกัมพูชา 

     ประเทศกัมพูชานั้นเร่ิมสํารวจกาซและน้ํามัน 
โดยการสํารวจเกิดข้ึนคร้ังแรก เมื่อ ค.ศ. 1950 โดยนักธรณีชาวจีนไดเขาไปสํารวจพื้นที่ของกัมพูชา 
และตอมาในป 1960 นักธรณีโปแลนด (Polish) ก็ไดเขาไปสํารวจทางธรณีวิทยาและนําการสํารวจ 

                                                  
 

59 ไดรับความอนุเคราะหจาก พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ 
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(Geophysical) และจัดทําแผนที่ในพื้นที่ที่คาดวาจะมีแร กาซและน้ํามันปรากฏอยู หลังจากนั้น
การสํารวจเพื่อหาทรัพยากรธรรมชาติใตดินของกัมพูชาก็หยุดชะงักลง เนื่องจากปจจัยตางๆ อาทิ
เชน ปจจัยทางดานการเมือง เศรษฐกิจของประเทศ ในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ไดประกาศ
กําหนดเขตไหลทวีปอยางเปนทางการในสมัยลอนนอล ตอมาป พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) ประเทศ
กัมพูชากลับมาใหความสนใจกับการสํารวจหาทรัพยากรธรรมชาติใตดินและใตน้ําอีกคร้ัง โดยคร้ัง
นี้กัมพูชาไดรับความชวยเหลือจากนักธรณีชาวรัสเซีย นักธรณีวิทยากัมพูชาและรัสเซียรวมกัน
สํารวจทางธรณีวิทยาอยางละเอียดอีกคร้ัง การสํารวจในครั้งนี้ พบพื้นที่ที่คาดวามีน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติซึ่งมีศักยภาพในเชิงพาณิชยทั้งทางบกและนอกชายฝงหลายแหง โดยแบงพื้นที่นอก
ชายฝงเพื่อทําการสํารวจหาน้ํามันและกาซออกเปน 7 แปลง และบนบกอีก 19 แปลง 

     ในป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประเทศกัมพูชา
ไดมีการประกาศใช Petroleum Regulation 1991 โดย ระเบียบดังกลาวไดมีการกําหนดแผนที่และ
แปลงสํารวจในอาวไทยโดยแบงออกเปน 7 แปลง ปรากฏดังรูป 

 
 

ภาพการประกาศพื้นที่สัมปทานของประเทศกัมพูชา60 

     โดยแปลง I II III IV มีการใหสัมปทานในการ
สํารวจแกบริษัทตางชาติ โดยแปลง I และแปลง II ผูรับสัมปทาน ไดแก บริษัท Enterprise oil 
แปลงที่ III ผูรับสัมปทาน คือ บริษัท Compex และ แปลง IV ไดใหสัมปทานกับ Premier oil โดยใน

                                                  
 60 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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แปลง I ถึง IV มีการสํารวจพบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติ 9 หลุม อันไดแก หลุม A psava-1 
(1993), Devada-1 (1994), Koh Tang-1 (1994), Angkor-1 (1994), Poulo Wai-1 (1996), 
Bayon-1 (1996), Da-1 (1996), Preah Khan-1 (1996) และ Koh priny-1 (1998) สวนแปลง V 
และแปลง VI ในป 2540 ทางกัมพูชาไดใหสัมปทานแก บริษัท Woodside Energy  

 

 
 

ภาพแหลงปโตรเลียมที่พบในทะเลกัมพูชา61
 

     หลังจากที่มีการสํารวจพบแหลงน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติในแปลง I ถึง IV ในป 2002 รัฐบาลกัมพูชาไดใหสัมปทานแกบริษัท Chevron Texaco 
ในการสํารวจและขุดเจาะในแปลง A ซึ่งมีพื้นที่ 6,279 ตารางกิโลเมตร โดยแปลงดังกลาว
ครอบคลุมเนื้อที่ของแปลง I II III และ IV สวนในแปลง B บริษัท PTTEP ไดสิทธิในการสาํรวจและ
ขุดเจาะในป 2005 ซึ่งมีพื้นที่ 6,551 ตารางกิโลเมตร ปรากฏดังรูป 

                                                  
 

61 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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 ภาพการใหสัมปทานใน Block A ของกัมพูชา62 
 

 
 

 ภาพการใหสัมปทานใน Block B ของกัมพูชา63 
 

                                                  
 62 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
 63 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 



 
 

61

     ในสวนพื้นที่ที่ประกาศกัมพูชาอางสิทธิทับซอน
กับประเทศไทยนั้น กัมพูชาไดแบงแปลงสํารวจออกเปน 4 แปลง ในป 2540 ซึ่งทั้ง 4 แปลง ปรากฏ
ดังรูป 

 
 

ภาพการกําหนดพื้นที่สัมปทานในพื้นที่ทับซอน64 

     ทางกัมพูชาไดใหสัมปทานแกบริษัทตางชาติ
ครบทุกแปลงเชนเดียวกับประเทศไทย โดยแปลงท่ี I และ II ไดใหสัมปทานแก บริษัท Conoco Inc 
และ Idemitsu แปลง III ใหแก บริษัท Shell และ BHP แปลงที่ IV ให BHP และ Inpex โดยใน 
ป 2540 ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีขอตกลงรวมกันในการแกปญหาพ้ืนที่ทับซอน
รวมกัน โดยในการประชุมคร้ังนั้น ฝายไทยและฝายกัมพูชาตางตกลงจะไมดําเนินการใดๆ อันจะ
เปนการใหอีกฝายหนึ่งถูกกระทบสิทธิ 

 

 

 

 
                                                  
 64 Lim Vatha, Cambodia Case Study Cambodia Case Study Update on Petroleum Activities 
in Cambodia Update on Petroleum Activities in Cambodia[online]. 10 July 2009. Available from 
http://www.ccop.or.th/ppm/CCOP_WRKSH2.asp?cat=CAWS6 
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ตารางการใหสัมปทานพ้ืนท่ีทับซอนในอาวไทยระหวางประเทศไทย กับ ประเทศกัมพูชา 

 
Overlapping Claim Area Thailand Cambodia 

Area I 
 
Block 5 and 6 

Thailand Blocks 5 and 6 
LLC (20) 
 
Idemitsu Oil&Gas (50) 
 
Chevron Thailand E&P (20) 
 
Unocal Blocks 5 and 6 (10) 

Conoco (67) 
 
Idemitsu (33) 

Area II 
 
Block 7,8 and 9 

British Gas Asia (50)
 
Chevron Overseas 
Petroleum Thailand (33.33) 
 
Petroleum Resources 
(16.67) 

Conoco (67) 
 
Idemitsu (33) 

Area III  
 
Block 10,11 

Unocal (60)
 
Moeco (40) 

Enterprise (50) 
 
BHP (50) 

Area IV 
 
Block 12/13 

Unocal (60)
 
Moeco (40) 

BHP (50) 
 
Inpex (50) 

 
แหลงขอมูล : 6th PPM Cambodia Case Study Workshop Siem Reap, Cambodia February 
21-25, 2006 
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 ภาพการใหสัมปทานของไทยและกัมพูชาในพื้นที่ทับซอน65 

2.3 การเจรจาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝร่ังเศสไดเคยทําสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดนไทย-ประเทศ
กัมพูชาหลายคร้ังหลายคราวในอดีต แตไมปรากฏวาไดมีการตกลงเกี่ยวกับอาณาเขตในทะเล
ระหวางประเทศทั้งสองไว หลักเขตสุดทายระหวางไทยและประเทศกัมพูชา อยูที่หมูบานหาดเล็ก
จากหลักเขตอันนั้นตอลงไปในทะเลก็นับวาเปนจุดที่ปญหาเขตแดนระหวางประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชาเร่ิมตน ซึ่งประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดพยายามเจรจาแกปญหาดังกลาว ใน
หัวขอนี้ผูศึกษาจะกลาวถึงความพยายามในการเจรจาของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในการ
แกไขปญหาดังกลาว และสาระสําคัญของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา
วาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวปีทับซอนกัน (Memorandum of Understanding 
between the Royal Thai Government and the Royal Government of Cambodia regarding 
the Area of their Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) 
                                                  
 65 BG Thailand, “Thailand-Cambodia Overlapping Claims Area, Potential application of the 
documents and Structure of the Malaysia-Thailand Joint Development Area to the OCA,” 3 March 
2006 at Chulalongkorn University. 
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2.3.1 การเจรจาระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาเพื่อแกปญหาเขต
แดนทางทะเล 

 2.3.1.1 องคกรท่ีใชในการเจรจาระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชา 

  เนื่องจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล คร้ังที่ 
1 ณ กรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงการตางประเทศ ภายใตการ
กํากับดูแลและกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการพิเศษ ซ่ึงคณะกรรมการพิเศษมีหนาที่พิจารณา
อนุสัญญาตางๆ และกล่ันกรอง สนธิสัญญากอนที่กระทรวงการตางประเทศจะนําเสนอขอความ
เห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการพิเศษประกอบดวยนักกฎหมายและขาราชการกระทรวง
การตางประเทศอาวุโส 

  เมื่อป 2512 ไดมีการประชุมคณะกรรมการประสานงานเก่ียวกับ
การสํารวจทรัพยากรธรณีนอกชายฝงของประเทศเอเชีย (CCOP) โดยในการประชุมคร้ังนี้มี
สาระสําคัญประการหนึ่งที่ประชุมไดเสนอแนะประเทศสมาชิกวา “....สมควรที่ประเทศสมาชิกใน
เอเชียตะวันออกที่มีนานน้ํา และไหลทวีปประชิดติดกัน จะไดมีการเจรจาตกลงแบงเขตไหลทวีป
ระหวางกันใหเปนที่แนนอน เพื่อขจัดขอพิพาทอันพึงเกิดข้ึนไดเกี่ยวกับสิทธิของแตละประเทศที่จะ
ดําเนินการสํารวจแสวงประโยชนจากแหลงปโตรเลียมและแหลงแรในไหลทวีป...”66 ในการประชุม
คร้ังนี้ กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปนผูแทนรัฐบาลไทย ไดเสนอแนะรัฐบาลใหเสนอจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อการเจรจาข้ึนมีชื่อวา “คณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบเขตไหลทวีป” โดย
คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย รัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติเปนประธาน อธิบดี
กรมสนธิสัญญาและกฎหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ภารกิจเกี่ยวกับการเจรจาเขตไหลทวีป
จึงเปลี่ยนจากกระทรวงการตางประเทศมาเปนกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ ต้ังแตปลายเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 251267 

  คณะกรรมการดังกลาวไดมีการปรับปรุงโครงสรางหลายครั้ง 
และเปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตแดนทางทะเลของประเทศไทย โดยมี
ปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน ไมวาโครงสรางคณะกรรมการนี้จะเปล่ียนแปลง แต

                                                  
 66 ถนอม เจริญลาภ, การเจรจาปญหาการอางเขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทยของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน, หนาที่ 2. 
 67 เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
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ความจริงหนวยงานหลักที่ทํางานนี้มาต้ังแต พ.ศ. 2512 คือ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมทรัพยากรธรณี (กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ) กรมประมง กรมแผนที่ทหาร และกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ หนวยงานอ่ืนจะเขา
มารวมในบางคร้ังที่มีปญหาเกี่ยวของ เชน กรมเจาทากรมศุลกากร กรมอัยการ และกระทรวง
ยุติธรรม68 

  คณะกรรมการดังกลาวเปนองคกรหลักในการเจรจาเพ่ือตกลง
กําหนดเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานรวมถึงการเจรจาระหวางประเทศกัมพูชาดวย แตหลังจากที่
ไดลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชา
อางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding between the Royal Thai 
Government and the Royal Government of Cambodia regarding the Area of their 
Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) ในขณะที่พนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร
เปนนายกรัฐมนตรี ในบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว กําหนดใหทั้งสองฝายต้ังคณะทํางานรวมกัน
โดยใหแบงคณะทํางานออกเปน 3 คณะ โดย คณะแรก คือ คณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวย
ระบอบการพัฒนารวม คณะที่สอง คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบการพัฒนารวม คณะที่
สาม คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเล โดยมีคณะผูเช่ียวชาญดานเทคนิค
ไทย-กัมพูชา เปนผูสนับสนุน 

  ในการจัดประชุมคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา 
คร้ังที่ 1/2544 คณะกรรมการชุดนี้มี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทย
และนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา ใน
การประชุมคร้ังนี้ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการ โดยมีนายกฤษณ กาญจนกุญชร รองปลัดกระทรวง
การตางประเทศในขณะนั้น เปนประธานฝายไทยและนายวาร คิม ฮง ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาเปน
ประธานฝายกัมพูชา โดยคณะอนุกรรมการนี้จะรวมกันหารือ ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดเขต
แดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ 

  ในสวนคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม มี
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหัวหนาคณะทํางานฝายไทย สวนฝายกัมพูชามีผูอํานวยการของ
สถาบัน Cambodian National Petroleum Authority เปนหัวหนาฝายกัมพูชา โดยคณะทํางานนี้
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมที่เหมาะสม

                                                  
 68 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
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กับการพัฒนารวมเพื่อเปนการเตรียมการสําหรับการพัฒนารวมในพื้นที่ทับซอน ในระหวางที่
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมอาจกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันได โดยการประชุมของ
คณะทํางานชุดนี้จะประชุมกันทุกปโดยฝายกัมพูชาและฝายไทยจะสลับกันเปนเจาภาพ  

 2.3.3.2 สถานการณการเจรจาระหวางประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชา 

  เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมมีขอตกลงเร่ือง
การกําหนดเขตแดนทางทะเล ประเทศไทยไดแตงต้ังคณะกรรมการเจรจาสิทธิและขอบไหลทวีป
เพื่อใหเจรจากําหนดเขตแดนทางทะเลกับประเทศกัมพูชา คณะกรรมการชุดดังกลาวไดเคย
พยายามเจรจากับรัฐบาลกัมพูชาเกี่ยวกับปญหาเขตแดนดังกลาว เม่ือวันที่ 1-5 ธันวาคม พ.ศ. 
2513 ณ กรุงพนมเปญ การเจรจาคร้ังนั้น ตางฝายตางมีความเห็นไมตรงกันในแงกฎหมายระหวาง
ประเทศ จึงทําใหการเจรจาไมอาจหาขอยุติได หลังจากนั้น ผานมาอีก 24 ป จึงมีการเจรจาอีกคร้ัง 
ในป 2538 สาเหตุที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไมไดมีการเจรจาเพื่อแกปญหาดังกลาวนาน
ถึง 24 ป เนื่องมาจากสถานการณทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศของทั้ง 2 ฝาย ไม
เอ้ืออํานวยตอการเจรจา และตางฝายตางก็ไดถือเขตที่ตนไดประกาศเปนหลักซ่ึงยอมกอใหเกิด
ความขัดแยงในทางการปกครองและทางเศรษฐกิจ ในป 2538 เดือน เมษายน และเดือน 
กรกฎาคม ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดมีการเจรจาอยางเปนทางการในการแกไขปญหา
ดังกลาวอีกคร้ัง แตก็ไมประสบความสําเร็จ ตอมาในสมัยรัฐบาลของ พลตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ การเดินทางเยือนของ พลตํารวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร ในคร้ังนั้น ไดมีการเจรจาเกี่ยวกับปญหาเร่ืองการกําหนดเขตไหลทวีป แมวาปญหา
เร่ืองการกําหนดเขตไหลทวีป จะไมไดรับการแกไขทันที แตก็มีแนวโนมที่ดีวาทั้งสองฝายจะมีการ
ตกลงเรื่องดังกลาวได โดยจะรวมกันหาแนวทางแกไขโดยการเยือนครั้งนี้ ดร.สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะน้ันและนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา ไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา
วาดวยพื้นที่ที่ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (Memorandum of Understanding 
between the Royal Thai Government and the Royal Government of Cambodia regarding 
the Area of their Overlapping Maritime Claims to the Continental Shelf) โดยบันทึกดังกลาว
นี้มุงประสงคที่จะแกปญหาไหลทวีปที่ทับซอนกัน โดยใหทั้งสองฝายต้ังคณะทํางานรวมกันโดยให
แบงคณะทํางานออกเปน 2 คณะ โดย คณะแรก คือ คณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวยระบอบการ
พัฒนารวม คณะที่สอง คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเล โดยมีคณะ
ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคไทย-กัมพูชา เปนผูสนับสนุน 
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  หลังจากที่ไดมีการลงนามบันทึกความตกลงดังกลาว ไดมีการจัด
ประชุมคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา คร้ังที่ 1/2544 โดย คณะกรรมการชุดนี้มี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทยและนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโส
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา ในการประชุมคร้ังน้ีไดมีการต้ัง
คณะอนุกรรมการ โดยมีนายกฤษณ กาญจนกุญชร รองปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น 
เปนประธานฝายไทยและนายวาร คิม ฮง ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา โดย
คณะอนุกรรมการน้ีจะรวมกันหารือ ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวาง
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกลาวไดมีการเร่ิมประชุมไปแลว เม่ือเดือน 
มีนาคม 2544 ที่จังหวัดภูเก็ต แตยังไมไดขอยุติในประเด็นดังกลาว ซึ่งในปจจุบันการประชุมของ
คณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา ไมไดมีความคืบหนามากเทาไร 

  ในสวนคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม มี
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหัวหนาคณะทํางานฝายไทย สวนฝายกัมพูชามีผูอํานวยการของ
สถาบัน Cambodian National Petroleum Authority เปนหัวหนาฝายกัมพูชา โดยคณะทํางานนี้
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมที่เหมาะสม
กับการพัฒนารวมเพื่อเปนการเตรียมการสําหรับการพัฒนารวมในพื้นที่ทับซอน ในระหวางที่
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมอาจกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันได โดยการประชุมของ
คณะทํางานชุดนี้จะประชุมกันทุกปโดยฝายกัมพูชาและฝายไทยจะสลับกันเปนเจาภาพ ในป 2550 
ไดมีการประชุมคณะทํางานไทย-กัมพูชา วาดวยระบอบการพัฒนารวม (คร้ังที่ 5) เมื่อวันที่ 5-6 
กุมภาพันธ 2550 ที่กรุงพระสีหนุวิลล ประเทศกัมพูชา โดยฝายไทยมีอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
เปนหัวหนาคณะในขณะท่ีฝายกัมพูชามีนาย Te Duong Tara ผูอํานวยการ องคการปโตรเลียม
แหงชาติ เปนหัวหนาคณะ ในการประชุมคร้ังนี้มีความคืบหนาไปไดไมมากนัก การประชุมคร้ัง
ตอไปนั้น ฝายไทยไดประสานเพื่อกําหนดวันประชุมไปยังฝายกัมพูชาแลว แตฝายกัมพูชาขอเล่ือน
ออกไปกอนและจะแจงใหฝายไทยทราบตอไป 

2.3.2 สาระสําคัญของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
กัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน 

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่
ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน (ตอไปนี้เรียกวา บันทึกความเขาใจฯ) มี 5 ขอ 
เกิดข้ึนเนื่องจาก การที่ฝายไทยและกัมพูชาตางฝายตางอางสิทธิในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะทับซอนกัน ทําใหฝายไทยและกัมพูชาไมไดใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวซ่ึงบริเวณดังกลาว
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ถูกคาดหมายวาจะมีทรัพยากรน้ํามันเปนจํานวนมากซึ่งมีการประมาณไววามีมูลคา 6 ลานลาน
บาท ประกอบกับสถานการณน้ํามันในปจจุบันที่น้ํามันมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน ทําใหทั้งสองประเทศตาง
ใหความสําคัญกับพื้นที่ดังกลาว จึงเกิดการทําบันทึกความเขาใจฯ ข้ึน 

 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่
ไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน มีสาระสําคัญ คือ 

  1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดมีความปรารถนาที่จะทํา
ขอตกลงช่ัวคราว (provisional arrangement) ซึ่งมีลักษณะที่สามารถปฏิบัติไดในเร่ืองพื้นที่ที่ไทย
และกัมพชูาอางสิทธิทับซอนกันในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ การทําขอตกลงช่ัวคราว
ในระหวางที่มีการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนระหวางกันเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 74 และ ขอ 83 

  2. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชามีเจตนารมณ โดยการเรงรัด
การเจรจาใน 2 เร่ืองไดแก จัดทําความตกลงสําหรับการพัฒนารวมทรัพยากรปโตรเลียม และตกลง
แบงเขตซ่ึงสามารถยอมรับไดรวมกันสําหรับทะเลอาณาเขต ไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะใน
พื้นที่ที่ตองแบงเขต โดยการเจรจาทั้งสองเร่ืองนี้รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาตกลงกันวาจะมีการ
เจรจาในลักษณะที่ไมอาจแบงแยกกันได (invisible package) สาเหตุที่ทําใหมีการกําหนดวาการ
เจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนและจัดทําความตกลงสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีรวมตองมีลักษณะที่ไม
อาจแบงแยกกันได เกิดข้ึนเนื่องจากความหวาดระแวดระหวางไทยกับกัมพูชา กลาวคือ กัมพูชาได
ใหความสําคัญกับการเจรจาเพื่อทําความตกลงสําหรับการพัฒนาพื้นที่รวมมากกวาเร่ืองการ
กําหนดเขตแดนระหวางกัน เพราะกัมพูชาตองการผลประโยชนในน้ํามันและกาซธรรมชาติในพื้นที่ 
แมวาฝายไทยก็ตองการผลประโยชนเชนเดียวกับกัมพูชา แตฝายไทยก็ใหความสําคัญตอการ
เจรจาเพื่อลากเสนเขตแดนทางทะเลไมนอยไปกวาเจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน การตกลงวา
การเจรจาทั้งสองสวนจะไมอาจแบงแยกกันไดนั้นเปนผลดีตอการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดน
ระหวางกัน กลาวคือ การเจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมมีความคืบหนาเร็วเทาไร การเจรจาตกลงเพ่ือ
กําหนดเขตแดนก็ตองมีความคืบหนาเทานั้น ซึ่งหากไมกําหนดใหการเจรจากําหนดเขตแดนและ
เจรจาตกลงพัฒนาพื้นที่รวมมีลักษณะที่ไมอาจแบงแยกกันได การเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนคง
สําเร็จไดโดยยาก 

  3. บันทึกความเขาใจฉบับนี้ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวม
ดานเทคนิค ประกอบดวยเจาหนาที่ของประเทศไทยและประเทศกัมพูชาซ่ึงไดรับการเสนอชื่อจาก
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แตละประเทศแยกตางหากจากกัน คณะกรรมการรวมดานเทคนิคมีหนาที่รับผิดชอบ สําหรับการ
กําหนด  

   (ก) เงื่อนไขที่ตกลงรวมกันของสนธิสัญญาการพัฒนา
รวม รวมถึงพื้นฐานซ่ึงยอมรับรวมกันในการแบงปนคาใชจายและผลประโยชนของการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวม และ 

   (ข) การแบงเขต ทะเลอาณาเขต ไหลทวีป และเขต
เศรษฐกิจจําเพาะระหวางเขตที่แตละฝายอางสิทธิอยูในพื้นที่ที่ตองแบงเขตตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศซึ่งใชบังคับ 

  จะเห็นไดวาการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนและการทําความ 
ตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันนั้น มีคณะกรรมการรวมดานเทคนิค เปนองคกรในการเจรจาเพื่อกําหนด
เขตแดนและกําหนดเงื่อนไขในการทําความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน ซึ่งในการจัดประชุม
คณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา คร้ังที่ 1/2544 คณะกรรมการชุดนี้มี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนประธานฝายไทยและนาย ซก อัน รัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา ในการประชุมครั้งนี้ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการ 
โดยมีนายกฤษณ กาญจนกุญชร รองปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น เปนประธานฝาย
ไทยและนายวาร คิม ฮง ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาเปนประธานฝายกัมพูชา โดยคณะอนุกรรมการนี้
จะรวมกันหารือ ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศ 

  ในสวนคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม มี
อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติเปนหัวหนาคณะทํางานฝายไทย สวนฝายกัมพูชามีผูอํานวยการของ
สถาบัน Cambodian National Petroleum Authority เปนหัวหนาฝายกัมพูชา โดยคณะทํางานนี้
รับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมที่เหมาะสม
กับการพัฒนารวมเพื่อเปนการเตรียมการสําหรับการพัฒนารวมในพื้นที่ทับซอน ในระหวางที่
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชายังไมอาจกําหนดเขตไหลทวีประหวางกันได โดยการประชุมของ
คณะทํางานชุดนี้จะประชุมกันทุกปโดยฝายกัมพูชาและฝายไทยจะสลับกันเปนเจาภาพ  
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   คณะกรรมการรวมเทคนิคจะตองประชุมกันโดยสม่ําเสมอเพื่อให
การดําเนินการในเร่ืองการแบงเขตทางทะเลและการพัฒนาพื้นที่รวมกันเสร็จส้ินโดยเร็ว ซึ่งใน
ปจจุบันไดมีการต้ังอนุกรรมการคณะกรรมการรวมเทคนิคข้ึนและมีการต้ังคณะทํางานไทย-กัมพูชา
วาดวยระบอบพัฒนารวม และคณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเลข้ึนโดยมี
คณะทํางานทางเทคนิคไทย-กัมพูชาเปนผูใหความชวยเหลือ คณะทํางานทั้งสองคณะจะเจรจา
คูขนานไปพรอมๆ กัน ตามหลักการที่ใหการเจรจาทั้งสองเร่ืองไมอาจแบงแยกจากกันได 

   4. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดมีการกําหนดพื้นที่ของการ
อางสิทธิทับซอนทางทะเล (Defined area) เพื่อใชในการเจรจาเพื่อทําการแบงเขตแดนทางทะเลใน
สวนเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (บริเวณพื้นที่เหนือเสนละติจดูที่ 11 องศาเหนือข้ึนไป) 
และเจรจาเพื่อตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน (บริเวณพื้นที่ใตเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือ ลงมา) ซึ่งได
มีการจัดทําแผนที่ซึ่งทั้งสองฝายยอมรับรวมกันแนบทายบันทึกความเขาใจดังกลาว ดังรูป 

คณะกรรมการและคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนที่ทับซอนไทย-กัมพูชา (ฝาย

คณะกรรมการรวมดานเทคนิค (Joint Technical Committee-JTC) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน 

คณะอนุกรรมการดานเทคนิค (Joint Technical Sub Committee-JTC) 
นายกฤษณ กาญจนกุญชร เปนประธาน โดยมีอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเปนรองประธาน 

คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนา
รวม 

คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขต
ทางทะเล 

คณะทํางานทางเทคนิคไทย-
กัมพูชา
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 ภาพพื้นที่ทับซอนระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาในบันทึกความเขาใจฯ69 

   บันทึกความเขาใจฯ เปนเพียงกรอบเพื่อใชในการเจรจาเทานั้น
ซึ่งฝายไทยและฝายกัมพูชายังไมมีการตกลงกําหนดเขตแดนทางทะเลระหวางกัน แผนที่ดังกลาวก็
เปนเพียงการกําหนดกรอบในการเจรจาเทานั้น โดยฝายไทยและฝายกัมพูชาตกลงกันวาจะมีการ
เจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลในบริเวณไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และทําความตก
ลงพัฒนาพื้นที่รวมไมมากหรือนอยไปกวากรอบในการเจรจาที่ปรากฏในแผนที่ 

   สวนสาเหตุที่มีการแบงเขตพื้นที่ทับซอนใหมี 2 สวน กลาวคือ 
เหนือเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือข้ึนไปใหมีการกําหนดเขตแดนทางทะเลและใตละติจูดที่ 11 
                                                  
 

69 เอกสารแนบใน Memorandum of Understanding between the Royal Thai Government and 
the Royal Government of Cambodia regarding the Area of their Overlapping Maritime Claims to the 
Continental Shelf 
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องศาเหนือลงมา ใหทําความตกลงสําหรับการพัฒนารวม ทําไมฝายไทยและฝายกัมพูชาไมตกลง
พัฒนารวมทั้งพื้นที่ เหตุผลเนื่องจาก การประชุมระหวางฝายไทยและฝายกัมพูชากอนทําบันทึก
ความเขาใจฯ ในเร่ืองการกําหนดเขตพื้นที่พัฒนารวมกันนั้น ฝายกัมพูชาตองการใหมีการพัฒนา
พื้นที่ทั้งหมด แตฝายไทยไดโตแยงวาไมควรกําหนดใหพื้นที่ทั้งหมดเปนพื้นที่พัฒนารวม เนื่องจาก
บริเวณเหนือเสนละติจูดที่ 11 องศาเหนือข้ึนไป เกิดจากการลากเสนกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
และเขตไหลทวีปของฝายกัมพูชาที่ไมสอดคลองตอหลักการกําหนดเขตแดนตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะเสนที่เร่ิมจากหลักเขตแดนที่ 73 และลากเสนมาหยุดอยูบริเวณขอบของเกาะ
กูดดานตะวันออก และเร่ิมตนใหมทางขอบเกาะกูดดานทิศตะวันตกออกไปกลางอาวไทยโดยไมได
ใหความสําคัญกับทะเลอาณาเขตของเกาะกูดเลย ทางฝายไทยไมเห็นดวยกับการลากเสนดังกลาว
ของกัมพูชา ทางฝายไทยจึงยืนขอเสนอใหบริเวณดังกลาวจะตองมีการกําหนดเขตแดนระหวางกัน
ใหไดโดยไมมีการพฒันารวมกันซึ่งฝายกัมพูชาก็ยินยอมตกลงกับฝายไทยดวย 

   5. รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดตกลงตางสงวนสิทธิระหวาง
กัน ในขอ 5 ซึ่งระบุวา “ ภายใตเงื่อนไขการมีผลใชบังคับของการแบงเขตสําหรับการอางสิทธิทาง
ทะเลของภาคีผูทําสัญญาในพื้นที่ที่ตองมีการแบงเขต บันทึกความเขาใจนี้และดําเนินการทั้งหลาย
ตามบันทึกความเขาใจนี้จะไมมีผลกระทบตอการอางสิทธิทางทะเลของแตละภาคีผูทํา
สัญญา” 

2.4 ผลของแนวความคิดที่จะยกเลิกบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับกัมพูชาวา
ดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน 

หลังจากที่รัฐบาลกัมพูชาไดทําการแตงต้ังอดีตนายกทักษิณ ชินวัตรเปนที่ปรึกษา
ทางเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลไทยโดยนายกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะไดทําการรองขอใหทางกัมพูชาสงตัว
อดีตนายกทักษิณ ชินวัตรในฐานะผูรายขามแดนกลับเขามาในประเทศไทยเพื่อพิจารณาลงโทษ 
แตทางฝงกัมพูชาปฏิเสธ รัฐบาลไทยจึงเร่ิมตอบโตโดยลดระดับความสัมพันธกับประเทศกัมพูชา
โดยเรียกตัวทูตของไทยประจํากัมพูชากลับประเทศ ซึ่งทางฝงกัมพูชาก็ลดความสัมพันธเชนกัน 
นอกจากการลดระดับความสัมพันธรัฐบาลไทยยังพิจารณายกเลิกความตกลงที่ไทยเคยทําไวกับ
ประเทศกัมพูชา บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับกัมพูชาวาดวยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชา
อางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน เปนอีกความตกลงหนึ่งที่รัฐบาลไทยไดทําการพิจารณายกเลิก ซึ่ง
ตอมาเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ประเด็นที่นาพิจารณาคือ การ
ยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ จะตองไดรับความเห็นชอบจากทางรัฐสภาตามมาตรา 190 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม การยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ที่
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ประเทศไทยทํากับประเทศกัมพูชาจะตองทําอยางไร และผลกระทบหากมีการยกเลิกบันทึกความ
เขาใจฯ ที่ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาไดตกลงทํากันไว 

1. ประเด็นที่เกี่ยวกับการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ โดยมติคณะรัฐมนตรีจะตอง
มีการนําเร่ืองเขารัฐสภากอนหรือไม ตามมาตรา 190 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในประเด็นดังกลาวมคีวามเห็นแตกตางกันสองกลุม กลุมแรกเห็นวาไมตอง
นําเร่ืองดังกลาวตองเขาสูรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เนื่องจากเปนการยกเลิกหนังสือสัญญา 
ไมใชการตกลงเพื่อทําหนังสือสัญญาท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา กลุมที่สองเห็นวา 
มติยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา โดยใหเหตุผลวาบันทึกความ
เขาใจฯ ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  จึงจะตองนําเร่ืองเขา
สูรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 

ในความเห็นของผูศึกษาเห็นวา หากพิจารณามาตรา 190 วรรคสอง ซึ่งระบุวา 
“หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึง ประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองดังกลาว” เห็นวาบทบัญญัติ
กําหนดเพียงวาหนังสือสัญญาใดที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกจิหรือ
สังคมของประเทศ จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเทาไร ไมไดกลาววาในประเด็นเกี่ยวกับ
การเร่ิมทําหนังสือสัญญาหรือยกเลิกหนังสือสัญญาวา หากทําหนังสือสัญญาจะตองเขารัฐสภา
เพื่อขอความเห็นชอบหรือหากยกเลิกจะไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งผูศึกษาเห็นวาการ
ยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา แมบทบัญญัติจะไมได
กลาวถึงประเด็นในการยกเลิกหนังสือสัญญาไวก็ตาม แตหากพิจารณาเนื้อหาของบันทึกความ
เขาใจฯ ดังกลาวแลวจะเห็นไดวามีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดความรอบคอบในการพิจารณายกเลิกจึงควรมีนําเร่ืองเขาสูรัฐสภาเพื่อ
ขอความเห็นชอบ 

2. ประเด็นเก่ียวกับวิธีการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยทําไวกับ
ประเทศกัมพูชาวาควรจะตองปฏิบัติอยางไร ประการแรกน้ันจะตองพิจารณาเสียกอนวาบันทึก
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ความเขาใจฯ ดังกลาวมีสถานเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศคืออะไร เนื่องจาก
ประเด็นดังกลาวจะนําไปสูวิธีการในการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ หากพิจารณาอนุสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มีการกําหนดใหนิยามสนธิสัญญาวา สนธิสัญญา 
(Treaty) คือ ความตกลงระหวางประเทศที่ทําข้ึนเปนหนังสือระหวางรัฐคูสัญญา และอยูภายใต
บังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกัน
และไมวาจะเรียกชื่อเชนใด" 

เม่ือพิจารณานิยามดังกลาวจะเห็นไดวา สนธิสัญญา (Treaty) ตองเปนสัญญาที่
ทําระหวางรัฐ โดยกอใหเกิดสิทธิและพันธกรณีระหวางกันภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ 
โดยความตกลงดังกลาวจะตองทําเปนหนังสือ โดยไมสนใจวาจะมีตนฉบับหลายฉบับหรือไม  หรือ
จะเรียกช่ือวาอะไรก็ตาม เชน ความตกลง (Agreement), ขอตกลง (Arrangement), บันทึกความ
เขาใจ (MOU – Memorandum of Understanding), บันทึกความตกลง (Memorandum of 
Agreement), พิธีสาร (Protocol), อนุสัญญา (Convention), กติกา (Covenant) ฯลฯ หากเขา
หลักเกณฑดังกลาวแลวก็ถือวาเปนสนธิสัญญาตามความหมายของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  

บันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไดตกลงทํากันเมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน พ.ศ. 2544 เปนบันทึกชวยจําวาดวยการแบงผลประโยชนทางทะเล และบันทึกความ
เขาใจฯ ดังกลาวเปนอะกรีเมนต ทู ทอลก หากพิจารณาในเนื้อหาของบันทึกความเขาใจฯซึ่ง
กําหนดไวขอหนึ่งวา รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดมีความปรารถนาที่จะทําขอตกลงช่ัวคราว 
(provisional arrangement) ซึ่งมีลักษณะที่สามารถปฏิบัติไดในเร่ืองพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอาง
สิทธิทับซอนกันในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ การทําขอตกลงช่ัวคราวในระหวางที่มี
การเจรจาเพ่ือกําหนดเขตแดนระหวางกันเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 74 และ ขอ 83 ซึ่งกําหนดใหรัฐที่เกี่ยวของในขณะที่อยูในระหวางไมสามารถ
บรรลุความตกลงในการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตไหลทวีป จะพยายามทุกวิถีทางท่ีจะ
จัดทําขอตกลงช่ัวคราวซ่ึงมีลักษณะที่ปฏิบัติได ดังนั้นจะเห็นไดวาบันทึกความเขาใจฯ ไดกอเกิด
พันธกรณีข้ึนระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเพื่อเจรจาหาขอตกลงช่ัวคราวในขณะที่มีการ
เจรจาเพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีประหวางกัน อีกทั้งบันทึกความเขาใจฯ 

                                                  
   “treaty” means an international agreement concluded between States in written form and 
governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more related 
instruments and whatever its particular designation;” 
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ดังกลาวไดลงนามโดยตัวแทนของรัฐบาลของท้ังสองประเทศ ดวยเหตุผลที่กลาวมาจะเห็นไดวา 
บันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาแมจะไมใชชื่อวาสนธิสัญญาก็ตาม แตดวย
เนื้อหาของบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวไดกอใหเกิดพันธกรณีระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาข้ึน จึงเปนสนธิสัญญาตามความหมายของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย
สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ดวยเหตุนี้การยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวนอกจากดําเนินการตาม
กฎหมายภายในเพื่อทําการยกเลิกแลวยังจะตองมีการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ตามวิธีการของ
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 อีก จึงจะมีผลสมบูรณ 

การยกเลิกสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา 
ค.ศ. 1969 ไดกําหนดวิธีการในการยกเลิกสนธิสัญญาไววา โดยใหคูสัญญาที่ประสงคตองการ
ยกเลิกสนธิสัญญาแจงตอคูสัญญาอีกฝายหนึ่งถึงความประสงคของตน การแจงความประสงค
ดังกลาวตองแสดงใหขอบทเก่ียวกับการยกเลิกที่กําหนดไวในสนธิสัญญาพรอมเหตุผลแหงการ
ยกเลิก เมื่อคูสัญญาไดรับแลวไมมีการคัดคานหลังจากไดรับการแจงความประสงคไมนอยกวา 3 
เดือน คูสัญญาฝายที่แจงสามารถดําเนินการยกเลิกไดเลย อยางไรก็ตาม หากมีการคัดคาน 
คูสัญญาทั้งสองฝายตองรวมกันแสวงหาทางแกปญหาผานวิธีการที่กําหนดไวในขอ 33 แหงกฎ
บัตรสหประชาชาติ ถาไมสามารถทางแกปญหาไดภายใน 12 เดือนนับแตวันที่มีการคัดคาน 
คูสัญญาทั้งสองฝายจะตองเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาททางศาล อนุญาโตตุลาการ หรือการ
ประนีประนอม ตอไป70 

3. ผลกระทบหากมีการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ที่ประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชาไดทํากันไว หากพิจารณาบันทึกความเขาใจฯ ฉบับนี้ มีขอดีหลายประการ ดังนี้ 

1. บันทึกความเขาใจฯ ไดระบุใหตองมีการเจรจาเร่ืองการกําหนดเขตแดนทาง
ทะเลไปพรอมๆ  กับการเจรจาการพัฒนารวม โดยบันทึกความเขาใจฯ ใชคําวา “อินดิวิซิเบิล 
แพคเกจ” คือ แบงแยกไมได ซึ่งทางฝายไทยตองการใหมีการเจรจากําหนดเขตแดนทางทะเลใน
สวนทางตอนบนของพื้นที่ที่ประเทศกัมพูชาลากเสนเมื่อคร้ังประกาศเสนเขตเศรษฐกิจจําเพาะและ
เขตไหลทวีป ซึ่งหากประเทศกัมพูชาตองการเจรจาเพื่อแบงผลประโยชนในพื้นที่ทางตอนลางของ
พื้นที่กัมพูชาจะตองมีการเจรจาทางตอนบนของพื้นที่ดวย ซึ่งผูเจรจาฝายไทยกําหนดไวเพื่อใชเปน
เคร่ืองตอรองในการเจรจาเพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลในบริเวณทางตอนบนของพื้นที่ทับซอน 

                                                  
 

70 Vienna Convention on the Law of treaties, Article 65- 68. 
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2. บันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวไดกําหนดใหประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะ
เจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป โดยยึดหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

3. การเจรจาทั้งหมดที่จะทําในอนาคตจะตองไมกระทบตอขอเรียกรองทางทะเล 
ซึ่งเทากับเปนการใหกัมพูชายอมรับเปนลายลักษณอักษรวาไทยมีขอเรียกรองเร่ืองเขตแดนทาง
ทะเล 

4. แผนที่แนบทายบันทึกความเขาใจฯ เปนไปตามความประสงคของฝายไทย 
กลาวคือ ทางตอนบนใหมีการเจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป สวนทาง
ตอนลางใหมีการทําความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกัน71 

หากรัฐบาลไทยในขณะนี้ยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาว ก็หมายความวา
หากสถานการณกลับมาสูสถานะทางกฎหมายเมื่อ พ.ศ. 2515 และ พ.ศ. 2516 การเจรจาก็ตอง
เร่ิมนับหนึ่งใหมความพยายามที่ทางเจาหนาที่ไทยไดทําการเจรจาเพื่อใหกัมพูชายอมรับในหลายๆ 
เร่ือง เชน การกําหนดใหการเจรจากําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปในสวนตอนบน
ของพื้นที่และการเจรจากําหนดความตกลงพัฒนาพื้นที่รวมกันตองเจรจาลักษณะที่ไมสามารถแบง
กันได (Invisible package) ซึ่งการยกเลิกบันทึกความเขาใจฯ ดังกลาวอาจจะสงผลเสียตอ
ประเทศไทยมากกวา การเจรจาเพื่อใหเปนไปตามความตองการของฝงไทยในรอบใหมก็คงจะตอง
ใชเวลายาวนานเหมือนเชนเดิม 
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