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�����)  
(Child Watch) .)���������������#+����	

� !-��$����(��>*�ก�����-� �����)9ก���� ��/� 
�����
�ก�	���1� ���������� ����ก��� (�����8�!-�!-���)ก�������� ��!� �:�������� +  
�����ก� ���6�����)9ก���� ��/�.)���)���ก:<��>*�ก�����-� � �/�� ก���!-� �ก������  
ก���/�������*�) �����)!�� ��� �)9ก���� ��/��-�>*�ก���!-� ��0��	�������� �/��  
ก���-��%������#+ก����� ������ ก��*�8����1+�����.������� ก��ก���)-��/��ก��� ���ก���ก�)
����*���*��$��(�������ก��������- /-��*��!-���) (�231���3*-�..�, 2549) ก��)$���������K��ก��
�ก�.��	����)9ก���� ��/���8� 
$���0�*�����%� �����������
�ก!�กLM�  ,) �;���
�ก
6(����� )����������,/��!��������!���)9
����
��� (� ����� �N �.%. 2522 ���  

 
Q�)9ก��0�6(�!-�
����/���!�ก����!�ก� ���*��
�ก6(����� ���!�8�1������6�)/��

��ก��#$�����ก&�����1��������������������������� )����8��)9ก!�ก��
<������
���
$���0�*���.)����ก��������-8 �)(� ���:(ก*���������� ����-���������:
���������+���, /�+*���7 �����!�8�ก��LRก��)��)�ก��������)
�*�
������5-* ����-
%��!#������� ����5����)- �-��������>*���- ���� ��
��* ����-�	���;��)
�
��������*���6� ����!-��-8��0����!�ก��!-�
�*����������ก��ก��!$�,) �����
���- ����$����� 6(�!-��ก�)ก��� 6���/-��*��ก��� 
�*�����������+���������+6(��ก�)
*����1� ���� )�� ก��:�� !�)�����(�����)- ��������ก��5+����-���!�8������� 
)�� ������**���9�)(���)�� ���������!#�S�
����)9ก.)�!��� .)������
 ����$����
!-���) ����(�
�ก��))�� ��*�6�!-�:(ก*��� 
������:��9�
���)�� *����.)��������
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���� �-8 ��)����)�*��������*�#�)� �-�
<�*���������� ����������
<�*������       
��������9ก ����������������9ก��0�6(������<8� 
<�*������������*��.� .�������)��  
�����(� ����)- �����
�����ก���!�8����
<�
��6�.�%��.�.)� .���-�����5��0�
��8�'�����������"��6���ก��� ��� �����.�U  
 
��ก
�ก�-8��ก��%<ก&���� -�53ก�"' *3$�26���+7' (2550) �*!+,' -�.�/0�1 (2550) 

�8/�����$0� 9�6#3.6 �8/:"/ (2552)  .)�ก����*��ก����� ���!��ก���ก�.��	����)9ก���
� ��/�*��������ก���-������������)9ก � ��/� �����������/��/� ��ก�
ก�����#��5� 
�$������!��!���/��/����:����0�ก�.ก��<��!-��$���� *����-ก�
ก���)(���ก�K���)9ก���
� ��/���!���:��� ���/�ก��/��/��-ก�
ก�������ก���������������������
���ก���)9ก���� ��/�
�*����������� ��ก
�ก�-8��'������+ก��ก��������!���:���������������������  
  ��*���ก�-� ก����!������� �����0���8�!-��$�����ก��%<ก&����8��-8 *���6���"�����
ก����!�������.)�ก������� ��*���ก�-���0���8�!-�� (���%� ������ก��� � *���������� 
(Transition Zone) �	

������*���ก�-��-���/�ก����������ก!-���) ��������- ��!- �1� ��ก����
�����������1 �������8�!-�)��ก����.)����ก����"����0���*!-�� (���%� ����� ��ก
�ก�-8 ��
��0������#��ก�
���*�8�� (���*������!���������� ���ก ��� :���
����"�� ���:�� 
��1��)-�����* !$����ก���)��!��������ก.)���)�ก�������0�
�)�/����, �ก���)��!�����������*
/�������ก����!������� ���
�����)��!���- (�;3��ก<�+$*=%+ ก��+$9!*�3�:�, 2548)  
�1��/��/�����*���ก�-�.)��-��ก&5�!-����ก���  .)��ก� ����/��/� ��(�����
�)��� /��/�
����) ��������!-���ก��%� ��������/ก��/�8�6(����   

������<��!-���!����	��������0�������-� �!������� ��� �:��ก��5+!�� ����*�)��
��*���ก�-� ����� *�8��*��N �.%. 2546-2550 
$�����)- ����*�)
$���ก*��������-���,���
�(��<8� ��ก
�ก�-8
$����6(��������ก���$���)��ก&� ����*�)ก9�-���,����(��<8��/��ก�� ����� 
��/����N �.%. 2547 c 2550 6(��������ก���$���) ����*�) ��������� (���/����� � 15-29 �N  
=<�����/����� �����)9ก���� ��/�����.�)�� ก�� �:�*�)��ก����.)���!��������9�����:��ก��5+
 ����*�)�����0�������-� �!�������.)����6�ก��!�*���)9ก���� ��/�����*���ก�-� 
� ���/�)�
� 

                                  
 1  ก��������������� 
$���� 5 ��* .)��ก� ��*������ ���ก�-� )������� �� .�� �����)����� ก������ก����
)��ก�����-��*:�������+����ก�)��)�ก*��ก��������8�!-�*���6���"�����ก����!������� (�;3��ก<�+$*=%+ ก��+$9!*�3�:�, 
2548)   
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*����!-� 1.1 
$�����)- ����*�)!-�:(ก
��ก��
$���ก*������� ��*���ก�-�*�8��*��N �.%. 2546 - 2550 
 �N �.%. 2546 2547 2548 2549 2550 

����� 6��* 0 0 0 1 0 
 �$����� 0 0 0 0 0 
 �����ก 1 0 15 0 0 
 
$�����  0 1 1 8 11 
 �������������
$�����  1 2 37 35 44 
 �������� 0 0 36 31 132 
 ��� 0 0 29 63 129 
 ��� 2 3 118 138 316 

96>*3 : �;3��ก+3�#?%+ก���8/#�31#�3*�3$�!.�0 ก��+$9!*�3�:� (2551) 
 
*����!-� 1.2 
$����6(��������ก���$���)2��ก&� ����*�) ��*���ก�-� *�8��*��N �.%. 2546 -2550  

 �N �.%. 2546 2547 2548 2549 2550 
/����� � ��� ก��� 15 �N NA 1 1 3 18 
 15-19 7 9 14 22 21 
 20-24 13 12 11 25 24 
 25-29 18 14 26 27 11 
 30-34 19 9 10 13 7 
 35-39 3 6 8 7 3 
 ��กก��� 39 �N 13 3 2 8 5 
 .�������:������ �.)� 1 NA 2 2 2 
 ��� 74 54 74 107 91 

 96>*3 : �;3��ก+3�#?%+ก���8/#�31#�3*�3$�!.�0 ก��+$9!*�3�:� (2551) 
 
����(�)��ก�����-������)�����ก������(�
�กก��)$������������������� /��/��K��ก��

����ก�.��	��� ����*�) ��*���ก�-� =<����������/��/�����*���ก�-�!�8���) 72 /��/� �����
��/����)�����&� �c�>&1��� 2550 �����0�/����h)�!��1��>)(���� �:��ก��5+ ����*�)
 ������������)� (��� 6 /��/� ���/����� ����6(��������ก���$���) ����*�)����������0�

                                  
 2 �
������!-����� �!#%��*�+ �$���ก����K��ก������������� ����*�) ก����!������� .)��#��� �����0�
'������(�!-���
�ก6(�!-���%� �-1(���$��������*���ก�-� ����:<����*��.����ก���$���)!�8�1� �����1� ��ก��* :��1� ��
��*���ก�-� �/�� %(� +��#��5��� 53 ����!����������  ��0�*�� 
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� ��/��� �������� 15-20 �N ($:�=%@A3���*��#?%+ก���8/�ก�B@#CD�3�3$�!.�0 $@.�8�ก�6>, 
2550) 
 
�ก*��� ����:��ก��5+������-� �!�����������*���ก�-� �$�����/��/�!-���0���8�!-���
ก��%<ก&����8��-8 ��� /��/�����!���������� 324 ��0�/��/�����*���ก�-�!-��-ก��)$�����ก�
ก���
������)9ก���� ��/���0��� �������� /��/�)��ก�����ก�)�<8�
�ก,���ก����"��!-���ก��%� 
�$�����6(��-�� .)���� ����*/����������ก����������/�*����N �.%. 2527 1� ����/���
�� �����)��ก���� ���/�ก��/��/�ก������<��.)�� � ��6��ก)������)9ก���� ��/�.)��-ก�
ก���
!$� ����������!������ก����)9ก���� ��/�.)�!$�ก�
ก�����0����, /�+ ������K��ก��.�����:(ก
�1����)����!-���)����ก��
�)ก��  ��������������� ��/�!-��-�	���.)���)���ก�>*�ก��� 
*�8��*��N �.%. 2542  1� ����ก����!�������.)��������:��1��/��/�����!���������� 324 
!$�����ก�)ก�����ก��!$�������/��/�!-��-�5�!$�����)��/�) ����<8� �$�����ก��)$����������8� 
�5�ก���ก��/��/���9���� �)9ก���� ��/���/��/��-������-� �!-�
������(��	��� ����*�) 
������:��ก��5+�������!����8�!-��ก����- � ���-ก����������)� (��/���)�� )����8�:��/��/�.)�
������)(���)9ก���� ��/� 
�/�� ����K��ก���	���)��ก���� ���
�กก��)$��������� ���
*���������ก��� 1 !%���&!-�6����� ����� ก���-�����������/��/���ก���LK������.�����
�(ก�������*�*�) ����*�)���ก���/���*�ก���K��ก�� �/�� ก����h),�ก������)9ก���
� ��/�.)�!$�ก�
ก��� !$�����	����>*�ก�����-� �����)9ก���� ��/����,����)�� 

����ก46�.)����ก�� ������ �����0��(�#��� )��
���9�.)�
�ก ������N �.%. 2549 /��/� 
����!���������� 324 .)������)����ก������������/!������ก��!���������6��)��3 �����0�
ก��!���$�����/��/�!-��-����������9� ����-���� ��� ����ก��)$�����ก�
ก���*��� ����*�) 
!�8�!��*�����!������ ���ก�
ก�������)9ก���� ��/���/��/�.)����������/�����%
��)������!% ��ก�����ก�) /��� To Be Number One ����1!/��/�ก����!�������4   
������N �.%. 2550 /��/�.)����ก����)����ก�����0�/��/��-���,) ก����!������� �����0�
/��/�!-��-�������)1� ��/-��*���!��� +��� ���%
�ก������������ ����*�)  ก��)$��������
�����0�!-� �����)��ก���� 
<���0�!-������ก��%<ก&��!��!������+ก�/��/���ก���K��ก��
������-� �����)9ก���� ��/������8��-8   
 
 

                                  
 

3   �� ����- )��1��6��ก � 
4  ������/��� To Be Number One ��)������!%  ������ก��0�  5 ����1!  1)  ����������1!
�����) To 

Be Number One  2)  ����������1!/��� To Be Number One ���:��%<ก&�  3) ����������1!/��� To Be 
Number One ��/��/�1(��1��  4)  ����������1!/��� To Be Number One ��/��/�ก����!�������  ��� 5) 
����������1!/��� To Be Number One ���:�����ก��ก�� 
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1.2  ������������ก	��!"�# 
  

1.2.1 ��������+ก�����ก��/��/�������9����ก��
�)ก��/��/����� (����!$�����ก�)ก��
)(������K��ก��������-� �!�����������)9ก���� ��/�������+ก�/��/�����!���������� 324  

1.2.2 ��������+�!��!������+ก�/��/���ก��)(������K��ก���	���������-� ����
�)9ก���� ��/���/��/� 

1.2.3 ����������!��ก��)$��������)���ก��)(������K��ก��������-� �����)9ก���
� ��/����ก�����+ก�/��/�����7 ����*ก����!������� 

 
1.3 ��	�	ก	��!"�# 
 
 ก�����ก�������/��/�������9� ���ก��
�)ก��/��/�������� (� ,) ���+ก�/��/�����
!���������� 324 �����:)(������K��ก���)9ก���� ��/�
�ก������-� �!�������  
.)�� ��� ��� ������.�� � ���.� 
 
1.4 ������ก	��!"�# 
  

1.4.1 �������&!�'()���� 
  ก��%<ก&����8��-8��0�ก��%<ก&��;���ก�5- (Case Study) ��8�!-�!-�6(�%<ก&�.)�
����ก%<ก&� ��� /��/�����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!������� �����/��/�)��ก���� 
.)������������������$���9
�ก-� �ก��ก����"��/��/����/��/����� (� ���������9�� ���*�������� 
��0��� �����*�)*��ก��*�8��*� �N �.%. 2543-2550 ���.)����������/�����%��)������!% 
)���ก����"���)9ก���� ��/� 
�กก�����ก�)/��� To Be Number One ������N �.%. 2549  

 
1.4.2 �������&!���()��	 
 ��ก��%<ก&����8��-8.)��-
�)������+�����%<ก&��!��!������+ก�/��/�!-�

�����:�K��ก��������-� �!����������ก���)9ก���� ��/�.)� )����8� 
<��-�����*�/�����8���
������ก��0� 3 ������� 

1.4.2.1 7Fก,3@�%*G8!=H�I3�@%+��*��  ��������!���:<�����!������0������
��8�!-�%<ก&� ,) ���ก��)��  �����*�������0������/��/� �1����8�!-� ก���ก����  
�1���%�&'ก�
�����������/��/� 
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1.4.2.2 7Fก,3ก�/1��ก3���*��$@�*�@J+�8/ก3�-�0ก3���*���A3%�GA %���;3*3
�GAก3�0G�8�8/#?%+ก��:�3*$�6>�+@%+$0Jก�8/$�3��� ,) ���ก��)��  

 (1) �1���	�����)����!��ก� 1�� ����1����)����!������� 
!-��-6�*��������-� �1� ��/��/�����!����������  

 ( 2 )  ก��
� )ก��������+ก�/� �/��� �� (� � �)� ��*� ��7  .)� �ก�  
)���ก� 1�� )���������)���� )�������� )����%�&'ก�
 ���)���#����1���� 

 (3) ก���-�����������/��������ก�
ก�����#��5� 
 (4) ก����- ��(����/������6���ก�
ก�����#��5� 
 (5) ก����"��1��-�����������ก������ ���/ �������� / /��/�

1� ��ก 
1.4.2.3 7Fก,319139@%+%+:'ก���*��$:�/9�A+�%+��%+ 324 K�ก3�0;3$���+3�

0G�8�8/#?%+ก��:�3*$�6>�+93+��+:*@%+$0Jก�8/$�3���  ��������!���:<��!��!������+ก�
/��/���'���!-���0�1��������<����������!-�*���)(������K��ก��������-� �����)9ก���
� ��/� ก��%<ก&�)��ก����
���
�กก����������+6����ก�����ก��)$��������/��/�������9�
���ก��
�)ก��/��/����� (�  

 
1.4.3 �������&!���#���*	 

%<ก&�����(�������ก2ก��5+!�������!-��ก�)�<8�*�8��*�ก���� ����������*��ก��
������ก��%� ��/��/�����!���������� ������N �.%. 2527 :<� �.%. 2552  
 
1.5 �����#��!,�ก	��!"�# 
   

ก��%<ก&����8��-86(�%<ก&�
��/���#-��
� �/����51�� (Qualitative Research) ,) �-
��#-)$�����ก��%<ก&�)���-8 

1.5.1 ���&	ก���-	�	# 
  ก������ก��������1�&5+��ก��%<ก&����8��-8 �/���#-ก������ก*��� ���,) ��#-ก��
����ก����
��
� ( Purposive Sampling) ,) 6(�%<ก&�
�����ก6(�!-��-�����ก-� �����ก��/��/�
����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!������� =<��.)��ก� ���/�ก/��/����ก��)��  
�5�ก���ก��/��/� /������ (ก����6(�����) �)9ก���� ��/� �����1� ��ก/��/�!-��-����
�ก-� �����ก��ก�����ก��!$��������5�ก���ก��/��/� .)��ก� �
������!-��$���ก�����*���ก�-� 
�
������!-��$���ก�������!���������� �
������!-��(���#�1(������/��/�.!  �
������!-�*$���
�:��-
*$���
������!���������� �5�ก���ก���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) 
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��*���ก�-� �5�ก���ก���������� /��/�����!���������� �5�ก���ก���������� %(� +
�$��� ก������������K��ก������ก�.��	��� ����*�) 1��� ��/� (%�.��. .) ��*���ก�-� 
�5�ก���ก��/���w�*�������!���������� *��)
�ก����6(����� ��� �)9ก���� ��/���
/��/�����!��������������7 !-���������ก�
ก������/��/� 

1.5.2 ก	��ก.�������/�0*ก	��!"�# 
1.5.2.1  @�%*G89�.��LG*� (Secondary Data) ,) ก��%<ก&���ก��� 6(�%<ก&� 

.)�%<ก&�
�ก��ก���!-��ก-� ����� ��� ��ก������!����/ก��!-��ก-� �����  ���!<กก�����/�����

)��� ������- ��	�������������� /��/�����!����������  ���!<กก�����/���������� 
/��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)  ,���ก��*���7 !-��� )$�����ก����/��/�  ������� 
������ ��! �����#+ �����������9ก!����ก�+ ���������������(������)!>&2-!-��ก-� �����ก��
�����������-� � ก�����ก�����/��/�������9����/��/����� (� �����
� !-��ก-� �����ก��
�!��!������+ก�/��/���ก���K��ก��������-� �����	

� �>*�ก�����-� �����)9ก���
� ��/� ���ก��)$��������!-��� �ก�)�<8�����8�!-�/��/�����!����������  

1.5.2.2  @�%*G8#I*LG*� (Primary Data) ,) ก��%<ก&�����(�1������ 6(�%<ก&�
������ก9�����(�1������)��ก����*�8��*��)���������� �.%. 2550 c �)�����:��� � �.%. 2552 
,) �/���#-ก���ก9�����������(�1������)���-8 

(1) ก������ก* (Observation)     �������0�ก���LK�)(����!-��ก�)�<8�� ���
����
������ก$���).��� ����-����- ��������������+����������������#+�������!-��ก�)�<8���8�ก��
�������� (!�9�3 �3��G, 2520) ��ก��%<ก&����8��-8
��/���#-ก������ก*)���-8 

   (1.1) ก3���+$ก.ก3�"' (Direct Observation) ����ก������ก*
���.���-�������� (non-participant observation) ��0�ก������ก*!-�6(�%<ก&�.��.)�����.��ก-� �����
�����-��������ก��!$�����*�ก��5+��8�7 ��#-ก��)��ก����
��/��$�����ก������ก* �/�� �1����8�!-�
���/��/�  ก����������ก*ก�����/���������� !-��ก-� �����ก��/��/�����!���������� 324 .)��ก� 
ก�����/���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 ก�����/���������� /��/��K��ก�����
�ก�.��	��� ����*�)��*���ก�-� �������� /��/�����!���������� ���ก�����/������7 !-�
�)�<8�

�ก���� �����/ก��  6(�%<ก&�.)���������ก*,) *����ก�
ก���*��.��-8 

   - ก�����/���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 

$���� 1 ���8� ��������!-� 21 #������ �.%. 2551 

   - ก�����/���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) 

$���� 9 ���8� ��������)��� ������� �.%. 2550-ก��1����#+ �.%. 2552  

   - ก�����/���������� /��/�����!���������� 
$���� 1 ���8� 
��������!-� 12 #������ �.%. 2551 
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   - ก��
�)ก�
ก������1����'!-��ก-� �����ก��/��/�����!������
���� 
$���� 4 ���8� ��������)��� ��:��� �- ก�ก4��� �.%. 2551 ���    ก����������
����ก*ก��5+ Q,���ก����ก�$���
��� U �����5/��/�����!���������� 327 
$���� 2 ���8� �����
���!-� 20 ��� 26 ��:��� � �.%. 2551     ก�����/�� Q,���ก���5���+�����6(���� 6(�*�)�������
ก���$���)U 
�),) �$���ก�����*���ก�-� ��������!-� 28 ��:��� � �.%. 2551 ก�����/����)�
������)��9������� Qก��
�)!$��6���!#�/��/���)��ก����!�������U 
�),) %(� +���ก����/�ก��
����
�x���ก�5+�����! ���  ����ก��ก��!��� �*�#��� 
$���� 1 ���8� ���!-� 3-4 ก�ก4��� 
�.%. 2551 5 ,��������ก�ก����= ก����!������� 

   - ก�����/���������� %(� +�$��� ก������������K��ก�����
�ก�.��	��� ����*�) 1��� ��/� (%�.��. .) ��*���ก�-� 
$���� 3 ���8� ��������)���
ก�ก4���- *����� �.%. 2551  

  (1.2) ก3���+$ก.�11*6�A���A�* (Participant Observation) ��0� 
ก���LK�)(,) !-�6(�%<ก&�����.��ก-� ����������-��������ก����*�ก��5+��8�7 ,) 6(�%<ก&�*����- 
ก������ก* =�ก:�� ��#-ก��)��ก����
��/��$�����ก������ก*��*�ก��5+!-��ก�)�<8��ก-� ��������/�ก
/��/�����!���������� 324 ��� ก�
ก����!%ก�������5-���/��/� ก�
ก���1� �*������)
�������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) ก�
ก���!-��ก�)�<8��, �� ���1����' ��� 
ก�
ก���!-��ก�)�<8�
�กก����ก�
ก�����/��/�����!����������  6(�%<ก&�.)�����ก*� ����-��������
��ก�
ก���*���7 )���-8 

  - ก�
ก������
$��N���/��/�����!���������� 324 
$����  
5 ���8� ��������)��� �ก���� �.%. 2551-�ก���� �.%. 2552 ���  ก�
ก�������)9ก���
$��N 
�.%. 2551 ��� �.%. 2552 ก�
ก�������<8��N�������
$��N �.%. 2552 ก�
ก������6(��(��� �
���
$��N �.%. 2551  

  - ก�
ก���1� �*��������� /��/��K��ก������ก�.��	��� 
 ����*�) !�8��������ก/��/�����!���������� 324 
$���� 9 ���8� *�8��*��)��� *�����  
�.%. 2550 c ��:��� � �.%. 2552  =<�����ก��)��    Q��� ��"��%�ก 1���ก��$�� ��/�U 
������)���*����� �.%. 2550  ����)����ก���� �.%. 2552  ��� 2 ���8�  Q,���ก�����
���������+�$������ ��/� ��*���ก�-�U ��������)��� #������ �.%. 2550 c ก��1����#+  
�.%. 2551 
$���� 3 ���8�   Q��!-� ��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)U  ���/��/�����
!���������� 318   324 ��� 327  ��� 3 ���8� ��/����)����>%
�ก� � c #������ �.%. 2551   
��� Q��ก����������*���1�  ����*�) 1�����/�/� ��*���ก�-� U !-��������������� 
.�!-�����+ ��*���ก�-� ��������!-� 14 ��:��� � �.%. 2552 
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 (2) ก�����1�&5+ (Interview) 
  (2.1) ก3���*L3,"'<G�K��@�%*G8�8�ก (Key-informant Interview) 

��0�ก�����1�&5+������������/��/�!-��-�����(��;���������!-�6(�%<ก&����
 ,) 
�ก$���)
����$�:��ก����7 ��������6(�:(ก���1�&5+.)��#��� ������)���*���� ����������ก��
���1�&5+
��/�ก������ก*����(�ก��.�)��  ก�����1�&5+��ก&5��-8 6(�%<ก&��/��$��������1�&5+
���/�ก/��/�����!���������� 324 ,) ����ก
�ก���/�ก��/��/�!-���0�ก�������������ก��$� 

$���� 7 ��  ,) ����ก6(�!-���%� � (���/��/�����!���������� 324 ��0��� ����� 10 �N�<8�.� 
�������0�� (���/���ก�����-� ��������� ���1����'!-�������)(��/��/�  ��������.)�����(�
�ก-� �ก���1��ก�����-� �������/��/�!�8�)���ก� 1�� ������)���� ก��������
�)ก����
/��/� �������������#+������/�ก��/��/� ��� ����ก���1�&5+� ��/��ก��$�/��� To Be 
Number ��� 4 �� ,) ����ก6(�!-��-�� ������)��ก��%<ก&�!-��*ก*���ก�� ����������9��� �����
���ก��
�)ก�
ก����$������ ��/���/��/�   

(2.2) ก3���*L3,"'ก8�A* (Group Interview) ��������.)�
����!9

���
�กก���������!-����ก���  �/�����(�ก��ก�����1�&5+���.����0�!��ก��  
�/��$���������������(�
�กก�
ก���!-�
�)�<8�1� ��/��/�����!���������� 324 ���  
ก�����1�&5+�5�ก���ก��/��/� /������!-���������
�)ก�
ก��� ก�����)9ก���� ��/�����
6(�������/��/� ��������.)�����(��ก-� �ก��ก���������-��������ก�
ก������/��/� ,) 6(�%<ก&� 
.)��/���#-ก���-8���������ก����������ก�
ก��� ��� ก�������()�� ����������/�ก���������� 
*�8��*�/����)���#������ �.%. 2550 c �ก���� �.%. 2552 

��ก
�ก�-86(���
� .)��/�ก�����1�&5+ก����ก�� ���/�ก�ก��$�
�������� /��/�����!����������  ����������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) 
$����  
5 ��   ��������.)�����(��ก-� �ก��ก�����-� ������1���������/��/�����!������������� 
����*���ก�-� ��� ก�������������������������1�����/�/� ���1����'!-�!$�����ก�) 
ก����"�����������/����)��� ������� c #������ �.%. 2551   

(2.3) ก3���*L3,"'�1193+ก3� (Formal Interview) ��0� 
ก�����:������-����$�:��!-�ก$���).��  �/����1�&5+�����1� ��ก!-��-�����ก-� �����ก��
/��/� ���  

 - ก�����1�&5+�
������!-�LM� ��"��/��/����
����)�ก������� �$���ก�����*���ก�-�   .)��ก�  ก�����1�&5+�
������!-�!-���0�6(����������
�������/��/�����!���������� 324 ก���$���ก�����*���ก�-� 
$���� 1 ��   �
������!-�
�$���ก�����"��������������)�ก��/��/�!-����6�)/���;��������� ��� )��� ����*�) ��� )���
�6�/��/�*�����ก���/���%�&'ก�
����- � ��� 2 ��   ��������.)�����(��ก-� �ก��ก��
�������������������������-���-8 �ก���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 
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 - ก�����1�&5+�
������!-��(���#�1(������/��/�.!  
��������.)�����(��ก-� �ก�� ก�����������������������������#��/��/�����!���������� 324 
��'������#��/��/�������#���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)1��
���/�/�  

 - ก�����1�&5+��������$���ก�������!���������� 
��������.)�����(��ก-� �ก�������*�������0������/��/�����!���������� ��!� ��ก&5�,���ก�� 
��ก&5����/�ก�!-���ก��%� ��/��/� ��ก&5�ก��������
�)ก��/��/�ก���ก��,�� �� /��/�
.�� (�1� �*�ก��)(�����ก����!�������  

 - ก�����1�&5+�
������!-�*$���
������#+/��/� ��������
.)�����(��ก-� �ก���:��ก��5+!���������/��/�����!���������� �-ก!�8� ก������������
��������������*$���
ก��6(��$�/��/�����!���������� 324  

 (2.4) ก3���*L3,"'$��+8Fก (Individual In-depth Interviews)  
��0�ก��=�ก:���()�� �������6(����1�&5+���6(�������1�&5+ �����:���
���<ก���.)��$�*�� 
� �������- ) ,) �#��� ��*�6�����-������0���� ���.� �����:�/�.)�)-ก��ก�����1�&5+
�ก-� �ก���>*�ก����������� �
*�*� ����*���ก�� �����/��� ����� � %<ก&������*����������
/��/� (�231����-����+:* 2546: 18) ก�����1�&5+��ก&5��-8�/�ก��6(��������(��$���� (Key 
Informants) ����8�!-�!-�%<ก&� ,) �-ก����$�:�� (Interview Guidelines) =<��ก������K����  
�����8��-8 6(�%<ก&�����ก����;����
��
� (Purposive Sampling) ��� ���#��/��/� 
����!���������� 324 �����������������0��� ����*����ก�����ก��
�)ก��/��/����� (����
/��/�������9� 6���ก�����������������#+������/�ก��/��/�!�กก���� ����*����ก��*�8�ก����
ก�
ก���� ��/�1� ��/��/������0�ก�����ก���$���� ����*����ก�������1��-�����������
ก������ ���1����' ��� ก��� � �����)�(����ก��)$��������6����������� 1�����/�/�
����8�!-�  

��ก
�ก�-86(�%<ก&�.)��/�ก�����1�&5+�/���<ก����(�ก��ก��
���1�&5+/������/� ��/��ก��$� �
������!-�������� ���1����'!-��ก-� �����)��  

 (3) ก��
�)��!��ก���� (Focus Group Discussion)  ��0�ก�����1�&5+
�����!������
������)9�)�� ก���/��6(�������!����0�ก���� ก�����������5 6-12 �� 
������h),�ก�����6(�����������!����ก���-� �!�%��ก��� ���ก��������������)9�*���7 *��!-�
6(�%<ก&�*���ก�� ����� � ���������������)9�*���7 �������8� ( %�3+�8��: 19) �$���������)9�
�$�:��ก��
�)��!��ก����
���"����
�กก�����1�&5+ก���� ,) ����)9��$�������ก��
��!��ก���� ���  6�!-�.)����
�กก����������ก�
ก����$������ ��/�  ,) 
�)ก����!��ก����  2 
���8� ���  ก��
�)��!��ก����� ��/� To Be Number One ��������!-� 5 #������ �.%. 2551 

$���� 5 ��  ,) ��0�ก����� ��/�!-�ก$������- �����)����)�%<ก&�  ��� ��������!-� 7 #������ 
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�.%. 2551 
$���� 7 �� ,) ��0�ก����� ��/�!-�ก$������- �����)�����:�%<ก&� :<���)�� 
/�8���# �%<ก&�*��*�� 

1.5.3 ���(���(�1�ก	��!"�#  
��ก��%<ก&����8 ��-8  6(�%<ก&�.)� �/� ������������
� ��� ก�����1�&5+��� 

ก<��,�������� (Semi-Structured Interview) ,) �-���!��ก�����1�&5+��0�����������������
����(� ���ก��)��  ���!��ก�����1�&5+ 4 ก����)�� ก�� ��� (1) ���93+ก3���*L3,"'<G��;3
%+:'ก���*�� (2) ���93+ก3���*L3,"'<G�K�DAK���*�� (3) ���93+ก3���*L3,"'ก8�A*$0Jก�8/
$�3���K���*�� �8/ (4) ���93+ก3���*L3,"'1�::8-3ก��A��+3��3�ก3��8/$%ก��96>
$ก6>��@�%+ 

(1) ���93+ก3���*L3,"'<G��;3%+:'ก���*�� ���ก��)�� �$�:���ก-� �ก��  
ก��)$�����������/��/� �/�� !-������ก��)$��������������K��ก������ก�.��	���� ��/� 
ก��)$��������������������������������/��/���������/��/�������9����/��/����� (� 
����ก��������
�)ก�������������+ก�/��/�)$�����ก�
ก���.)�� ���*�������� ก��� � �����)
���ก��������������������ก��)$��������ก�����+ก�1��-1� ��ก ��0�*�� 

(2) ���93+ก3���*L3,"'<G�K�DAK���*�� ���ก��)�� �$�:���ก-� �ก�� �����*�
ก��������ก��%�  �������-� ���������1����)������/��/� �!��!���ก����0����/�ก
��/��/�,) �;���ก����- ��(����ก���-����������ก�
ก�����#���*���71� ��/��/�  
�1���	�������)9ก���� ��/���/��/� *��)
�������������ก��)$��������*�����+ก�
/��/�  

(3) ���93+ก3���*L3,"'ก8�A*$0Jก�8/$�3���K���*�� ���ก��)�� �$�:��
�ก-� �ก��ก����������ก�
ก���1� ��/��/� ����!-�.)����
�กก����������ก�
ก��� ������)��9�*��
ก��)(��
�ก���+ก�/��/������������������)1� ��ก��)$���/-��*����)9ก���� ��/�   

(4) ���93+ก3���*L3,"'1�::8-3ก��A��+3��3�ก3�  L3:#�/�3��96>
$ก6>��@�%+  ���ก��)�� �$�:���ก-� �ก���!��!����$���
����!-�*��ก��)$��������1� ��
/��/� ��� ก���������������������ก��)$������������ก��6(��$�����5�ก���ก��/��/� 

1.5.4 ก	����"����/�0*ก	��!"�# 
  6(�%<ก&�
��/�ก��*��
�������(� �����*��
�������:(ก*��� ����������
��51���������(�!-�
�����������+���*���	���ก����
�  ,) 6(�%<ก&�����ก�/�ก��*��
���
����(����������� (Triangulation) ��� Denzin (����:<�����1���+ 
��!���/, 2539: 70) ,) �-
��#-ก��*��
���)���-8 

1.5.4.1 ก3�.��-�%1�3*$��30�3�@�%*G8 (Data Triangulation) .)��ก�  
ก��*��
���
�ก���������(�!-��-�����*ก*���)������� ������1�&5+�����!-����ก���  
�������0�ก�� �� ������(����6(�%<ก&�����-����:(ก*������� $�  
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1.5.4.2 ก3�.��-�%1� 3*$�� 30� 3��� h6 ��1��*@�%*G8  ( Methodological 
Triangulation) .)��ก� ก���/���#-ก���ก9�����������(�������ก���  ���������������(�
�)- �ก�� �/�� ก�����1�&5+ ����(�ก��ก������ก*������-ก��
�)ก�
ก�������ก����!��ก��6(�����
���:��ก��5+*���7 �������0�ก��*��
�������:(ก*������6(��������(� 

1.5.5 ก	��!���	����/�0*ก	��!"�# 
1.5.5.1 ก3�#�/*�8@�%*G8 ,) 6(�%<ก&�
�������6�����(�
�ก��ก������

!����/ก��!-��ก-� ����� ,���ก��!-�/��/��� )$�����ก�����ก$����)$�����ก�� ������� ������ 
��! �����#+ �����������9ก!����ก�+ �����!$����������
�ก-� �ก�������)!>&2-!-��ก-� ����� 
�����
� !-��ก-� ����� �����ก&5�����!���/��/�!-�%<ก&� ����$��(�ก����������������
�ก-� �ก��
�����������-� � ก�����ก��!$�������/��/�������9�������� (� ����!��!������+ก�/��/�
!-��$��(�ก��)(������K��ก��������-� �!�����������)9ก���� ��/�.)� 
  1.5.5.2  ก3���$:�3/�'@�%*G8L3:��3* ,) 6(�%<ก&�
�ก��!$�.������ก�� 
ก���ก9�����������(�=<���-ก��������)ก����������+ 
�ก�����)!>&4-!-��ก-� ����� ��� 
!�%��������������/�ก��/��/����#��� ���ก2ก��5+  6(�%<ก&����!<ก����(�
�กก������ก*
���ก�����1�&5+ ����$�����(��������� � ก� �����)9�*���7 ��������+�����- ���- ���0�
���������� �  

1.5.6 ก	���	�����/�0*ก	��!"�# 
 6(�%<ก&��$���������(����ก����������+,) ������ก��0� 2 ����)9�)���-8 

1.5.6.1 �L3�ก3�"'96>*6<8.A%:�3*$�6>�+93+��+:*@%+��*��$:�/9�A+�%+��%+ 
������$�����ก����������+�:��ก��5+ก�����-� �����!��������)���� �%�&'ก�
 �����������
/��/�����!����������*�8��*������*��/��/�
�:<��	

���� !-��-6�ก��!�*��ก�����-� �����
�>*�ก�������������/��/�!-��-6�ก��!�*�������(��<ก���������)1� ������/�ก��/��/� 
,) �;����	����>*�ก�����-� �!-��ก�)�<8�ก���)9ก���� ��/���/��/�  

1.5.6.2  ก�/1��ก3��ก�B@#CD�3�8/#?%+ก��:�3*$�6>�+93+��+:*@%+%+:'ก�
��*��$:�/9�A+�%+��%+ 324  ������$�����6�ก����������+ก�����ก��
�)ก��/��/����� (����
/��/�������9�!-�!$�����ก�)ก��)$�����ก��
�)ก��)����1����)����������ก�.��	��� ก�������
����������#+������/�ก/��/����������ก�)ก���K��ก���	��� ��� ก�������ก�����ก����- ��(�
���������ก�)ก��������$��<ก������-� �!������� ���ก��� � �����)ก��)$��������.� ��
���+ก�/��/�����7 ����*���ก�-� ���������ก�)ก���LK�������	���������-� �!�����������ก��  
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1.6 ��)����1�ก	�3�	��!��	��!"�# 
  

 6(�%<ก&�.)��-�$�)����8�*����ก��)$�����ก����
�  )���-8 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

%<ก&�����(������ก���!-��ก-� �����ก������)9�)����)9ก���� ��/� 
 

            @�H�.%�96> 2  ก3�$กJ1@�%*G8K�!=H�96>  
� ก������ก*ก��5+ 
 - ก�������������/���5�ก���ก��/��/�����!���������� 324 (
$���� 1 ���8�) 
 - ก�������������/���������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) (
$���� 9 ���8�) 
 - ก�������������/���������� /��/�����!���������� (
$���� 1 ���8�) 
 - ก����������ก�
ก������1����'!-��ก-� �����ก��/��/�����!���������� (
$���� 4 ���8�) 
� ก������ก*� ����-�������� 
 - ก����������ก�
ก�����
$��N���/��/�����!���������� 324 (
$���� 5 ���8�) 
 - ก����������ก�
ก���1� �*��������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�)!�8��������ก/��/� 
               ����!���������� 324 (
$���� 9 ���8�) 
� ก�����1�&5+�/���<ก 
 - ก����6(�����/� ��/� �ก��$�/��/�����!���������� 324 
 - �
������!-����� ���1����'!-��ก-� �����ก��ก��)$��������������+ก�/��/�����!���������� 324 
 - 6(��$����+ก�/��/�����!���������� 324 
� ก��
�)���1�&5+ก���� 
 - ก����/��������/��/�����!���������� 324 (
$���� 5 ���8� ���8��� 3-4 ��) 
 - ���/�ก�ก��$��������� /��/��K��ก������ก�.��	��� ����*�) (
$���� 4 ���8� ���8��� 3-4 ��) 
� ก��
�)��!��ก���� 
 - ก����� ��/�/��� To Be Number One /��/�����!���������� 324 (
$���� 2 ���8� ���8��� 5-7 ��) 

      @�H�.%�96> 1 ก3��;3��-!=H�96>$1=H%+.�� 
- *�)*��6(��$����+ก�/��/�����!���������� 324 ���������$�*�����
����*:�������+���ก����
�  
- *�)*���$���ก�����*���ก�-� �����������(���8�'�����/��/�  
- ����� 6(��������(����ก��/��/� (Key-informant) ������������(� ��� ����$�6(�����!-������:�������(��/���<ก.)� 

@�H�.%�96> 3  ก3�.��-�%1@�%*G8�11�3*$��3 

�$���������(� 

�ก9�����(�1������ 
(*�8��*� #������ �.%. 2550-��:��� � �.%. 2552) 

@�H�.%�96> 4  ก3�#�/*�8�8/��$:�3/�'@�%*G8 
(� ก� �����)9�*���7 ��������+�����- ���- ���0����������� � ) 

�G#96> 1.1: 8;30�1@�H�.%�ก3�7Fก,3$�=>%+19139@%+%+:'ก���*��K�ก3�#?%+ก��:�3*$�6>�+@%+$0Jก
�8/$�3���: ก�"67Fก,3��*��$:�/9�A+�%+��%+ 324 $@.�8�ก�6> ก��+$9!*�3�:� 
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1.7 ��	"�	ก�3��	���1&/1�ก	��!"�#  
 
 �!��! ��� :<� �>*�ก���!-������ก$���)�����)��� ��������ก��!$�*��
�:��1������������8�  ��'�����0�������<���������� (�3�1�"j�.�23�, 2549: 208) �*���
ก��%<ก&��-8 ��� :<��!��!���6(��$�����5�ก���ก��/��/�����!���������� 324  

��*�� ��� :<� /��/�����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!�������  
���+ก�/��/� ��� :<� ก������!-��-����ก��
�)ก��!-����/�ก���/��/� 
�)*�8��<8������

)$�����ก������ก�� ,) �-��*:�������+������/����, /�+��ก�����ก����/-� ��"����/-� �����
�� .)� ��"��!-�� (���%� ���������)���� ������"��/-��*������0�� (�������/�ก��ก���� (!�/
�3�กk,l6ก3-�0.�H+�231��!�&�3%+:'ก���*�� (%+:'ก3�*�3��) !.7. 2543) ��ก��%<ก&����8�
�-8��� :<� �5�ก���ก��/��/� ��� ���/�ก��/��/�!-�!$�����!-���0��ก��$�
�)ก������ก�)ก��
)$�����ก����"���1��������0�� (�)���ก� 1�� )���������)���� ���)����������/��/�
����!���������� 324 ��*���ก�-� ก����!�������  
 $0Jก�8/$�3��� ��� :<� �����!-��-�� �������� 0-25 �N ,) �)9ก��0�6(��-�� ��������   
0 c 18 �N ���� ��/� ��0�6(�!-��-�� �������� 18-25 �N (!�/�3�1�DD�.��A+$���*ก3�!�&�3$0Jก
�8/$�3�����A+�3.� !.7. 2550) �*���ก��%<ก&��-8 /����� ��)9ก���� ��/�
���
��5�
�ก6(�!-�
��������ก�
ก���ก��/��/���0��$���� ก��)$�����������/��/�!-�6�����.)��-�)9ก���� ��/� !-�
� (�������� ��)��/�8������� c ��)�%<ก&� ,) � ��/�*���.)����ก�������*
�ก6(��ก���� 
 :�3*$�6>�+  ��� :<�  ��ก&5��;������������ก-� �ก�������ก��5+���*�� !-���
�ก
6�ก��!����ก����"������� =<������*�����ก�������ก��5+)��ก������
�ก�����(� ����
��)��9����6(��/-� �/�� ��� �:����!������� (Tony Bilton et al.,1996: 668)  !�8��-8��ก��%<ก&�
.��.)���
��5�������-� �
�ก6(��/-� �/�� �*���
��5�
�ก!�%�����/��������/��/�!-���������0�
�	��������!-�ก��!�*���)9ก���� ��/���/��/�  ����:����!������� ��� ���+ก�/��/�  
 
 
1.8 6*����	3�7	"�83/��� 
 

1.8.1 !$������9�:<�ก�����ก��/��/�������9� ��� ก��
�)ก��/��/����� (������0�
�(�#���!-������:�$����/�)(������K��ก��������-� �!�����������)9ก���� ��/�.)� 

1.8.2 !$������9�:<��!��!������+ก�/��/���ก��)(������K��ก��������-� �����)9ก
���� ��/� 
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1.8.3 !$���������:����������!��ก��)$��������)���ก���K��ก��������-� �!��
���������)9ก���� ��/����ก�����+ก�/��/�����7 ����*ก����!�������.)� 

 



����� 2 
��ก
����������������ก�������� 

 
 ���������	��
���������������������������� �����ก��"�#$��ก
�ก%�&'ก�% ������  
���%�#������ก�(	(���ก%��)��ก
���%	����"�#����*ก�+��"%�(� : ก�-�&'ก�%(	(���.� 
������.$�� 324 �#�.+
ก��� ก�����	.%��� 2�"	�����������ก��"�#$��ก
�ก%�&'ก�%��
����� 3�$�ก� 
 2.1 ��������� �����ก��"�#$�� 

2.1.1 �������	�����%�"6�(	(���%�"6�"
��"�� 
  2.1.2 ������(	(��#$	�#*� 
  2.1.3 �������
��	��%	����"� 
 2.2 ��ก�%��+��%���7
"����ก��"�#$�� 
 2.3 ก��������� 
 
2.1 ��������������ก�������� 
   
 ��������� �����ก��"�#$���
�7��8%	%�6�ก%���$%���%	�#$%�7��ก%�&'ก�%��
����� 7�����
ก%��������ก��9� 2 ���� 3�$�ก� ������� 1  ��� ก%�������������ก��"�ก
�(	(� 2�"�+��ก
&'ก�% �������	�����%�"6�(	(���%�"6��"�%�"
��"�� �+�������(	(��#$	�#*� �������
��������	�
��%	�+$%"�+'� �(��   :6$�8%(	(���9�ก+3ก�8%�
;���ก���$��.$�ก��ก%��8%�����%���(	(�   
��%	���.�
ก#���	%(�ก(	(������%�ก%�-��<;.%�
��8%	%�6�ก%�+�	��� ��
���ก$3#='���%&
"
ก�����ก%����"��6$�+�ก%�	��������	    ก%��
>�%#������ก�(	(�3�$�"�%�"
��"��:�%� 
ก%��8%�����%�3�$�"�%���������� �+�#"%"������ก%��8%�%���ก3��6�?%"��ก(	(� ��9��$�   
������������%�ก
� ��� �������	�����%�"6�(	(���%�"6�"
��"�� 7����$��?%�#��ก%��8%�����%�
#��(	(�����ก��:++
�@��%��$%�ก%"?%�7%กก%��8%����ก�7ก��	#��(	(�  ����������(	(�
�#$	�#*�7����$��?%�#��ก%��8%�������(��ก�����ก%� �%�� ก%���+��"���+���ก�����ก%�
���#��:6$�A��
�� ������� 2 ��� ก%�������������������
��	��%	����"� ������8%��%	�#$%�7
�ก��"�ก
���%	����"��%��
��	 �
����ก���$�"���	%�+�+
ก�-�#����%	����"��%��
��	   
�
&��#����%	����"��%��
��	#�����+����+����8%�.$�ก���8%�'ก#����%	����"� �
��	��%	
����"����	�:+�����*ก�+��"%�(� �+�ก%������%�.���%	�
	�
�@�#����%	����"��%��
��	?%"��
(	(����	�:+ก���������*ก�+��"%�(� ������8%�.$�%	%���@��%"�<77
"���	%#����%	����"� �
�
�8%	%�6�ก�����ก%��ก$3#�<;.%#������ก�(	(�  2�":6$&'ก�%3�$�8%�������������A� 
����ก��"�#$���
��%"+����"����3����   
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 2.1.1 ������ !���"���#" $% $��"���#"�����!� 
 

 �������������	�����%�"6�(	(���%�"6�"
��"�� 3�$����	�$�#'�����C �.&. 2529 2�" 
����ก%���%	
"2+ก3�$��$��������(	(��	��� ='��	�+
ก�-���%	.�%����#�����(%ก� �+�	�
+
ก�-��<;.%����+
�=
�=$�� ��ก7%ก���3�$�
����.������	7%ก�.���(%(%���������*�ก%�
�
>�%���"
��"�� ���C �.&. 2535 3�$	��:�� ��
��ก%��$�����������ก%��
>�%���"
��"���8%.�
�
&�������� 21 (Local Agenda 21) �����7���$%���%	�	�+�$%��
��	 �&��Rก�7�+��������+$�	 
�%&
"ก%��8%�����%�7%ก�$������ 7%กก����3�$	�ก%��8%�����%��%	�������
�ก+�%� �8%�.$	�
.���"�%��+����+��%�S 3�$�.$��%	.	%"#���	�����%�"6�  (	(���%�"6�  �
����$��
+
ก�-����	ก
�3�$�
���� 
 Hancock & Duhl (1986) 3�$�.$��%	.	%"#���8%��%(	(���%�"6���% ���(	(����	� 
ก%����	��$%��+���
���+��"��������+$�	�%��
��	�+��%�ก%"?%� �+��7�ก%�#"%"ก%��($
�.+�����2"(��#��(	(� �
�7��8%�.$(	(�	���%	�%	%�����7�(��"�.+��='��ก
��+�ก
�  
������
>�%(�����ก	����+��
>�%&
ก"?%������ 

����ก����������ก (� ��!"�#� $%����&�� ก��'��()*���ก�, 2538 : 1) ก+�%��'��	���
��%�"6���%��9� �	������	�ก%���$%�������+���
�����������+$�	�
���$%�ก%"?%��+��
��	 
�"�%���������� ��	�
��	�ก%�#"%"�.+����
�"%ก�#��(	(� 2�"�.$���(%(��
��	��������	�+�
(��"�.+��='��ก
��+�ก
��ก��"�ก
�ก%��8%���������%�#��(����������.$3�$&
ก"?%�.����-?%�(����
����������  

*0���ก����12ก���ก��3�4��ก��56�78ก9:)�2*����);<�%�&9 (2545) 3�$ก+�%��'�
�	�����%�"6� (	(���%�"6� ��� �	���.���(	(�������"6����	ก
��"�%�	���%	�# 	��-?%�(��������� 
	��
��	��� ������%�� 	�(	(��#$	�#*� 	���%	����ก�+��+��?
"��(�����+���
�"����  
	���%		
�����%��&��Rก�7 �+��
>�@��	�����9���ก+
ก�-� 	�ก%����.%��"�%�	��������	 �+�
�8%�'���%	��ก��%�#���(���(%�� &%��% �
>�@��	�+���%	�$��ก%�#������(	(� 

ก�=�5(3�;���� (� ��!"�#��12*!�'>&�ก���6�*&�� :=?���ก�1��;�@9(�����,  
2545 : 24)    ก+�%��'���%	��%�"6�#��ก�����T ��%��9��	���������(%(��"6��$�"��%	�#	
����
�+��?
" ����ก��%" �
�����$%��?%�����"6��%&
" �?%����+$�	����+��?
"7%ก	+����%���8% 
�%ก%& ���"� ก%�	��#?%���%�ก%"�+�7���7���	
�����#*���� ��	�
��ก%�	������&��Rก�7�+�
ก%��	������	
���� ��R%�#��ก%�	��������	#�����(%(�    

�B��9C9%=�%�$( )�2*0���ก���ก��(=�*��D*�=�ก��*� ��5*�9�*=EF�3 (2546:8) 3�$�.$
��%	.	%"#���	�����%�"6���% ก%�������(%(����+��	������+�(	(��%	%���%&
"�"6����	���
3�$�"�%�	
���� ����ก �+��?
" 	��?%����+$�	������+��.	%��	 �+�	���%	�6$�'ก��9��7$%#��
�+�	��������	ก
�����7
�ก%��	�������.$��%	�8%�
;ก
���%	��9�	��"�  
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 *!�D��@9:��*���� :=?���ก�1��;�@9(����� (2550 : 2-3) ก+�%��'��	�����%�"6���%  
�	���.���(	(����	�+
ก�-��%�ก%"?%� �������+$�	 �&��Rก�7 �+��
��	������%	%��
���������%	�$��ก%�#�����(%(���������� 3�$�"�%�����+$��ก
��?%��<;.%  #$�78%ก
� 
�+��7�2�ก%���ก%��
>�%(	(��
�����<77�
��+�����%��  ��	�
��	���%	�(���	2"�ก
�ก%�
	��������	#�����(%(���ก%�7
�ก%��.$�ก���	����+�(	(���%�"6� 
 Mountain Association for Community (cited in www.rec.org ) 3�$ก+�%���%ก%��
>�%
(	(��.$��%�"6�3�$�"�%�"
��"���%	%���8%3�$2�"�%&
".+
ก 3 ���ก%� ��� (1) (	(��$��	�
ก�7ก��	�%��&��Rก�7����'�������3�$ (2) (	(��$���%	%���"6�3�$��%	ก+%���%	�	�+��.��%�
	��"�ก
��������+$�	 �+� (3) �	%(�ก���
��		��������	���กS ก�7ก��	����ก��#'��  
 7%ก���ก+�%�	%�
���%	%�����3�$��% 5�S���<���B<%=�%��<���B<��T��S���U�$V ก�<�@!"�#��9&9
E��V ��F��F�3 V ��*9T�)@V� �� V ��56�78ก9: D�3SU�8��E���2DDก��D�9;��:�Vก�� )�2
ก���W*<@��<@�E��F��*<@�#�*���� ������8%�.$�ก��ก%��
>�%3��6���%	"
��"��  
 *0���ก����12ก���ก��3�4��ก��56�78ก9:)�2*����);<�%�&9 (2545 : 19-21, 
2547:18-19) 3�(93�� *='�2V978�)�2�12 (2546: 51-56) 	6+��@�(	(�3�" (2546) �+� 
*!�D��@9:��*���� :=?���ก�1��;�@9(�����(2550:6-3 -6-4) 3�$ก+�%��'�ก�����ก%���$%��	���
��%�"6�(	(���%�"6�3�$�
����  
 ����	�$�7%กก�����ก%�	��������	#��(	(� �%77���9�ก%�����.%���+/ก+�	:6$������	
�+��
�@	�����ก%��8%�����%� ������.$�ก��ก%���$%��ก��8%.+
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�  .��� ����ก�(	(��8%.�$%���������
����%��%�ก
�?%"��ก 

(3) YB �0�)�2ก��D�9;��:�Vก��(WT�W'�2*9(C9F�3  (	(��$��	��2DD:�Vก��(WT�W
'�2*9(C9F�33	���%7���9��$%���
�"%ก� ���+  �����	%-  T+T 2�"����	�$�	%7%ก  
YB �0�%=�%�   ���%�:6$�8% �����9�ก+3ก�8%�
;���ก���$��.$�ก����%	���		��?%"��(	(� :6$�8%
(	(�����%	%���ก$3#��ก��ก%�-�#��(	(�3�$�
��  78%��9��$��	� F�@2YB �0� (Leadership)  
�
����ก���$�"���
"�
&�� (vision) �+���%	�6$��%�S ����%	%����$%���%	��+��"���+���9�
:+ก�����(����ก����	%(�ก �+�(	(�  (*=5(3 3�6�6�W@�4��:  2549)  ��ก�
��:6$�8%78%��9��$��	�
7���8%�'ก�%@%�-� (Public Consciousness ) �+� ��%	�
�:��(������
��	 (Social 
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Responsibility) ((�6�W�� ��กE1�F9%�%�%, 2551)  �
���9�+
ก�-�����8%�.$:6$�8% ��$%���%	�(������
&�
�@%7%ก�	%(�ก��(	(� �
��8%	%�6�ก%��ก����%	���		����ก%��
>�%(	(����	ก
� 

����%	��9�7����+$���%	�#$	�#*�#��(	(�3	��%	%���"ก��ก	%��9�������3#��%�S 
3�$ �����9�������	�.����%กAก%�-� ��%	�#$	�#*�#��(	(�7���9������*���.���������R%�
�������� 7��
��7���9��
������ก��%	�#$	�#*�#��(	(� (*=�@=49 '>V$C*�, 2542) 

ก�����ก%��8%�%�#��(	(����7��������	��%	�#$	�#*��
���%	%���%&
" ����%�  
4 ���ก%� ���  (1) ก��ก0�;�V'�25V\�'>[;��V�ก���W*<@��<@�E��'�2%�%�  ��9�ก%���i�
2�ก%��.$���(%(�#�����<;.%�
����			��#��������+�������	 �(�� �<;.%"%������ 
�%77��%�ก�������%����.+%ก.+%"��@� �(�� ก%�ก���$��.$�"%�(���ก�<�"%������  
ก%��8%2���ก%�(	(��p)%���
�"%������  ก%����	�%��<;.%�8%�.$���(%(�3�$(��"#����
��@�ก%��ก$3#�<;.%����:(�;�"6� ��9��$�  (2) ก��*� ��(��5�S�ก#; ก�D%=�%��V�Y<��ก�2D@�ก��
*�(��)DD@95���2;� ������7%กก%�ก8%.�������*��<;.%���+�����%�	����ก��%�ก
� �
��
��
ก%��#$%���	����%��R%��������%���"	ก
� �8%�.$�ก��ก�����ก%��
�����7����(���	2"�ก
� 
ก%�� ��
��2�"��$%���%	��9�3�3�$��ก%��8%����ก�7ก��	  (3) ก��V0�5�9�ก9:ก���*�C��12 
��9�ก�7ก��	�
��ก��7%ก��%	�
	�
�@���������%��ก��	���%	���%���"	ก
� 	��6����
ก�7ก��	���.+%ก.+%" �(�� ก%�qrs�q6����%@%�-� ก%��%��ก8%��� �8%��%	���%�(	(� �+� 
(4) ก��'�25�9�Y�ก9:ก����V�*�C��12 2�"�.$���(%(�	��������	��ก%�����	���$�"
��%	�6$�'ก�+���%	��9��7$%#���+��
�:��(�����	ก
�  	%กก��%ก%�����	��2�"�($��@�ก%��%�
���"%&%��������$��ก%�:+���7
��$��3�$ (5V@9( )�(9@*�, 2540) 

�	���	�ก%��8%�����%�#��(	(�3�3�$��"�.�'���+$��
�� ก%������ก�'���%	ก$%�.�$%��
ก%��8%�����%� .�����%	�8%��*77%ก(	(� 78%��9��$���%&
"�
�(���
�	%�@��%"�
�ก+�%� ='��
�
�(���
�(	(��#$	�#*� *W��F�1� ����(��3 )�2 c�@���ก71� *9�'�25*�98 (2538) )�2 
ก�[:�� )ก @5(3 (2540) $�$ก+�%��'�ก%���7%�-%��%	�8%��*7#��(	(��#$	�#*�3�$�
���� 
 (1) �$%��� �%	%��������ก3�$��9� 2 ก+�	��� YB �0�%=�%� 3�$�ก� 78%���:6$�8% 	�.+%"
��.���3	� ��%	�6$�+��
ก��#��:6$�8% 	�.+%"�$%�.���3	�  �+� *��%9ก%=�%� 3�$�ก�  78%���
�	%(�ก�������	#'�����<77�
��+�7�	�ก%��������	%(�ก�.	�����%�� �+� �
ก�� ��%	�%	%�� 
��%	�6$�+���%	���#���	%(�ก �(�� ก%�#"%"#���#���%	�%	%��#��:6$�8% �-?%� 
#���	%(�ก���3�$���"��6$	��+
���%	�6$�+���%	�%	%�����7�����$���@�ก%��8%ก�7ก��	��ก	% 
 (2) �$%�ก%��8%����ก�7ก��	 �%	%������3�$��ก��9� 3 �����*����  ก��&�D*���&<�
'>[;� 3�$�ก� ��%	�����*���ก%������������<;.%���	���%	.+%ก.+%"�
��?%"��ก�+�
?%"��(	(� �+�78%����<;.%����ก$3#3�$  ก��:�Vก��ก�=<� 3�$�ก� ���
�#��ก%�	��������	#��
�	%(�ก ��ก%��8%ก�7ก��	��%�S ก%���$%��+��
>�%ก�����ก%�ก+�	�"�%���������� ก%�	�
กA�����"��+�ก��ก%���	ก
� ��%	��$�	����"� ��%	�%	
�����ก%��8%ก�7ก��	���	ก
�  ��	�
��
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�	%(�ก3�$�
�:+���2"(���"�%�"��@��	 �+� ก��E���Y� 3�$�ก� 78%����	%(�ก�������		%ก#'�� 
����?��%� �+�ก�7ก��	 	�.+%ก.+%"	%ก#'�� ก%�	������#�%"���ก�$%�#�%� ��%	.+%ก.+%"
#�������#�%"����#$%���	 �+�78%�������ก�����ก��"�#$��	�	%ก#'��   
 (3) �$%�ก%�"�	�
�7%กก%���7%�-%?%"��ก 3�$�ก� ก%���
�������3�$�
�7%ก?%"��ก 
ก%�	����"��"	(	&'ก�%�6�%� ก%�	���%	�%	%����ก%�������ก
��
R / �.+������%�S 3�$ 
	%ก#'�� �
���������*��<;.%��%	#
��"$� �+�ก%�#��
�ก%���
������%�S 

�8%.�
���ก%�&'ก�%��
�����:6$&'ก�%�8%������(	(��#$	�#*� �����	%&'ก�%ก�����ก%�
#��(	(� ����%&
" :6$�8% ก%�	��������	 �+�ก�����ก%����"��6$ �
��8%	%�6���%	�#$	�#*�#��
����ก�(	(����$%���%�S  ='��3�$�ก� ��%	.+%ก.+%"#�������	������ก��"�#$�� ก�7ก��	 
����%	%������������ก%��ก$3#�<;.%��(	(�   ก%�"�	�
�7%ก?%"��ก  ='��:++
�@�7%ก
��%	��9�(	(��#$	�#*��
�ก+�%� �8%	%�6����%�#��(	(���ก%��6�+�+��)��ก
���%	����"�
�%��
��	#����*ก�+��"%�(���(	(�3�$ 
 
 2.1.3 �����
��� ��� �
���� 
  
 �������
��	��%	����"���9�������7%ก�
ก�
��	���"%(%��"��	
� ��� Ulrich Beck  
3�$(���.$�.*���%�?%���%	�7��;ก$%�.�$%�
��	2+ก%?��
���3�$��$%�:+ก��������
��	�<77�
�  
�
���9���%	����"����	���%	�+
�=
�=$��  	�:+���(���%	�
	�
�@� �+���%	3	�������������
�
�<7�7ก���+ ���
�(	(� �+����
������& 3	���%7���9��%��$%��#?%� .�����%	�+��?
"
��(�������78%�
� ��9��$� (*=�9%�� ;@��)ก @, 2549)  
 ��%	.	%"#���
��	��%	����"� Ulrich Beck 3�$ก+�%���% �
��	��%	����"��%	%���($
��%	.	%"#���8%��% v����"�w ��R%�������9���@�ก%�7
�ก%�ก
��
���%"�+���%	3	�	
����#��
ก�����ก%�#��2+ก%?��
��� (Ulrich Beck 1992: 21) 7%กก%�������������
�ก+�%�����%	�
�
ก��(%ก%��+�.���"�%� 3�$�.$��%	.	%"����+$%"�+'�ก
��
���� 
 Drottz Sjoberg (1991) )�2 Adam (1995) ก+�%���% ��%	����"���9�2�ก%���%	��%7�
��9� �+�:++
�@�����%		%#���.�ก%�-������9�3�����&�%����+� 

Shapira (1994) ก+�%���% ��%	����"��%7�@��%"�$�"�8%�%��8% �(�� ��%	3	��6$ 
(Ignorance) ��%	3	�	
���7 (Uncertainty) ��%	�+	����� (Ambiguity) �+���%	�6$���3	��	�6�-� 
(Incomplete knowledge) �����.+�%���	���%	�ก��"��
�ก
�			��#�������	������%กAก%�-�
?%"�������#����%�ก%�-�����%�ก%�-�.�'�� ��@�	���(������8%�.$��%	.	%"#����%	����"�
��+��"���+�7%ก��%ก ก%�-�@��	�%3��6��������	���%	=
�=$��	%ก#'�� ='��#'��ก
�� ��
	�
�@�
��.��%���ก
���%�ก%�-���%	����"����+���%�ก%�-� 
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Chicken & Posner (1998)  3�$ก+�%���% ��%	����"���9�:+	%7%ก �
���%" (Hazard) 
��� ��%�ก%�-�����8%�.$�ก����%	���".%" �8%�.$�ก��ก%��%��7*� �6;���" ��9��$� �+�  
ก%���%กA (Exposure) ��� :+7%ก��%	���".%"#����%�ก%�-��
�ก+�%� ='���%77�	�2�ก%����
7��ก��#'��.���3	�ก*3�$  

��%D�1l9&�*!�� (2542: 1225) 3�$�.$��%	.	%"#���8%��%����"���% ก%�+���:(�;�6���
�%77��.$:+ 2 �%���� �%���.���3	��� .��� ก%�	�2�ก%�7�3�$�
��ก#�.����
���%" 

�B��9C9*!�D��53ST�ก��3�4��'�25(6$(� (2549) ก+�%���% ��%	����"� .	%"�'�
�.�ก%�-����3	��%	%���"%ก�-�3�$��%7��ก��#'��7���.���3	� .����ก��#'��7����"�%�3� ����%77�	�
����%����ก8%.����%��%	��%7���9�#���.�ก%�-����7��ก��#'��3�$+���.�$% .���ก+�%�3�$��%��%	
����"���9�������#��ก%�	��3�����%�� ��%	����"����.�ก%�-����.�ก%�-�.�'��7��������	���	�
�.�ก%�-�7%ก��%	����"��
��3�$�ก��#'�� �+�	�:++
�@�#���.�ก%�-��%		% ��%	����"� 
�.�ก%�-�.�'���%77�3	�3�$ก��������ก�� ���3	�3�$.	%"��%	��% �����3	�3�$�
�:+ก����7%ก
�.�ก%�-��
��7�3	�	���%	����"� �����	���%	����"��ก���%73	�3�$�
�:+ก����7%ก��%	����"� 
�(�� ���ก��	���%	����"����7��6ก��(� 

7%ก��%	.	%"#���8%��%��%	����"��%	%�����3�$��% �@��5*WT��5'̂��@��$�<)�<���
E����ก�*(WT:25ก9VE"U� �V��@��5*WT����U�5'̂�*9T�(WT*����!'m��ก��$�<#; 5ก9VE"U�$V  

2�"�ก��(�������78%�
�#����%7��"6���%	ก+%���%	����"���9����78%  �����%	����"����	%
7%ก:+ก����#��2+ก%?��
���   �8%�.$�ก��ก%��
>�%#����%	��9��<7�7ก��"	  	�:+�����@���� 
�+�ก%�� ��
���%	�6�����
��	�	
"ก����+%"�
�+�   �8%�.$������.	��ก���%��+��ก��ก%��($
(����7%ก��%	�$��ก%�#�������='���
	�
�@�ก
��?%����+$�	����"6����S    ก%����������9�
ก�����ก%���$%��+�:+��=�8%#��2+ก%?��
��� �����9�ก�����ก%����3	��%	%���%�ก%�-�3�$ 
(Unpredictable)   ก%���+��"���+���������*���� (Rapid change) 7'��8%�.$�ก����%	����"� (Risk) 
�6�����.	��ก��#'���+����+% (*=�9%�� ;@��)ก @ )�2�12, 2549) 

 �6����#����%	����"��%	%��������9� 2 ����?�3�$�ก� (1) ��%	����"�?%"��ก 
(External risk) ��� ��%	����"�����ก��#'�����7%ก@��	(%�� 3�$�ก� ��ก?
" ?
"�+$� ��9��$� (2) 
��%	����"����:+����$%�#'�� (Manufactured risk) ��� ��%	����"�����ก��7%กก%��($��%	�6$7%ก
���"%&%�����+����2�2+"� �+����:+ก����ก+
�	% �<77�
���%	����"��
���������?�����
��
3	�3�$�"ก7%กก
� ���%���%	����"�?%"��ก�%77��ก��7%ก��%	����"����:+����$%�#'�� �(�� 
�<;.%��8%���	������%77�	��%�.�	%7%ก?%��2+ก�$������ก��	%7%กก%��($�+
��%�#��	��"�
78%���	.%&%+ ��%	����"�����ก��#'���
��3	�3�$�ก���[�%�ก
��?%����+$�	�%�@��	(%�� .���
�	$�����(�������78%�
� Anthony Giddens (2002:26) ��%	����"�#��2+ก�	
"�<77�
��	���
��7%�-%�+$�	%7%ก ��%	����"����:+����$%�#'�� (Manufactured risk) �8%�.$�ก���
��	��%	����"� 
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 Ulrich Beck 3�$�@��%"��%�
��	��%	����"� ����	7%ก��%	�7��;�%����"%&%����
���2�2+"�   �8%�.$�ก��ก%���+����%��#����%	�+��?
"�%@%�-�  �#?%���%	
"�����
� 
.�����%	�+��?
"�ก��"�ก
���������&��   ��
�ก��	�.	�S����%77�ก���.$�ก����%	.%"�� �+�
��%	�+	�����3	�(
��7�#����%��3�$  �8%�.$��	���%	.�%����������	#'�� �8%�.$	�ก%�
������ก���7�.+�ก�+��"�7%ก��%	����"�.�����%	���".%"����%77��ก��#'��  �(�� ก%��
�����%�
�%.%��+���%���� �����.+�ก�+��"��<;.%�%.%�����rs�� ��9��$� ��� Ulrich Beck 3�$ก+�%���% 
:+���%���ก#���
��	��%	����"���� 7��8%�.$��	�ก%� v�������w ����
���%"	%ก"���#'�� 
(Ulrich Beck,1992 � ��!"�#� 69�9@��1 ����&��( )�2�12,2549: 27)   
 ��ก7%ก��� Ulrich Beck 3�$�@��%"����	���	�ก��"�ก
��
��	�?%���%	����"� 2�"
����"����"�ก
��
��	(�(
����%   �
��	(�(
��	���%	3	���9�@��	 	��8%�.���(�(
���%��
��	 
�����.;��ก��7%กก%����������<77
"�%��&��Rก�7���3	����%���"	ก
�  �8%�.$�$��ก��7%"��%	
�7��;�6� �
 ��	 ��#-����"�ก
���� � �.+� %���  �8 % �.$ �ก� ��8 %�'ก(�(
� ��%��
 ��	 (Class 
consciousness)  �'��	$��%�
��	�<77�
�"
�3	��%	%��ก��7%"��%	���%���"	3�$�
��.	�ก*�%	   
�����%���
��	��%	����"� ก%�ก��7%"��%	����"� (Risk distribution)  ��9������*��%��
��	 
���%���%	����"���9�:+���"����
��	   �8%�.$���(%(��ก���8%�'ก��%	����"� (Risk 
consciousness)1   ='���
��	���7�	���)%.	%"��ก%�7
�ก%��
�	��ก
���%	����"�   ����"�%�3�ก*
�%	ก%��
�	��ก
���%	����"�7%ก�����+�ก+�	���
��	"��		���%	��ก��%�ก
�  �(�� ��%	����"�
7%ก	+?%���%��%ก%&  ����"�%77�=����������q�ก�%ก%&  ��#-������7��$����ก
�	+���
���3�   

ก�������
��	7��ก���8%�'ก#����%	����"��
�� �$��	%7%กก%��
��6$��%	����"� (Risk 
perception)  ��ก%��
��6$��%	����"�3�$	���� ��.;�S����ก��"�#$�� 3�$�ก� �
&��#��ก������
&��
7��	%�� (Psychometric paradigm) �+� �
&���%��$%��
��	�+��
>�@��	  

�
&��#��ก������
&��7��	%�� (Psychometric paradigm)  	����%��%	����"���9�����
����ก��#'����@��	(%�� �%	%���
� �+��8%��-��ก	%3�$�"�%�(
��7�:�%�������%	�6$&%����
��%�S 3�$ �(�� ���"%&%���� ����� 7�����"% �+��&��R&%���� 2�"ก%�����	����%	����"�	%
7%ก:6$�(��"�(%;���+��%#% �����%7���9�ก%�����	������6ก�$��    (*=�9%�� ;@��)ก @, 2547: 9-10) 
                                         

1 ������7%ก Ulrich Beck 3�$�@��%"�
��	��%	����"�����"����"�ก
��
��	(�(
�� �
��
��:6$&'ก�%7'�#��@��%"ก%��ก��
�8%�'ก#����%	����"� ����"����"�ก
�ก%��ก���8%�'ก�%��
��	�
���� ก%��ก���8%�'ก�%��
��	��9�ก%��ก���8%�'ก���	%7%ก��%	
���.�
ก#�����+����+ .���.+%"S �����	ก
� �������?%�ก%���+��"���+�����"6�������+�
�� S ����ก%��
��6$��9�ก%���%�
�'���%�ก%�-������+��"���+� �%77��ก����%	�8%�'ก.���3	��8%�'กก*3�$ ก%��
��6$�
��7��ก��#'��ก���ก%��8%�'ก (Alex Scott, 2000) 
�
��
��ก%��@��%"�8%�'ก#����%	����"��%��
��	�
�� �%	%���@��%"3�$��% �<7�7ก���+�ก����%	���.�
ก���?%����+$�	���
��+��"���+� �(�� ก%��ก���<;.%ก%���������%�"%��������(	(� �8%�.$�	%(�ก(	(�7��ก��ก%��
��6$����?%��<;.% 
7�ก���
���ก��ก%�+�	��������)��ก
�.����ก$3#�<;.%='��ก%�ก���8%�
�ก+�%���9�:++
�@�������$����%	�8%�'ก#������(	(�
�"�%���9��6�@��	 
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='����ก�����ก%���� 7�3	�3�$��7%�-%�'�������%��
��	�+��
>�@��	   Paul Slovic (1987) 
3�$ก+�%���% ก%�&'ก�%ก%��
��6$��%	����"�7%ก:6$�(��"�(%;�+����
��3�	���%	�.*����#$%	ก
� 
���%�:6$�(��"�(%;7��($��@��%��$%����"%������ก%���7%�-% ������
��3�7�	�������	%7%ก
�$%��
��	�
>�@��	����ก��"�#$��   Slovic 3�$"ก�
��"�%�ก%���7
"���������ก��"�ก
�ก%��
��6$��%	
����"� ������ก%�ก����$%���%��������#�����"7%ก� �ก�-������+�"��  ����% ���
��3�	���%	�.*����
���#$%	:6$�(��"�(%; :6$�(��"�(%;3�$ก+�%���%3	�	��
���%"��S ������
��3�3	�	���%	����(���
�� 
������7%ก	���%	�.*��(���	2"�ก
��
���%"7%ก2��3qq)%�����+�"�� .����%�@�����+�"�����	�
�%�?%��8%+%"+$%��"�%������   �8%.�
���ก%�&'ก�%��
����� :6$&'ก�%3�$	����$�ก%�&'ก�%�
&��
��%	����"��%��
��	7%ก����(	(�  �
��
�� 7'�#�3	��8%�
&����%	����"�7%ก			��
:6$�(��"�(%;	%�($�����ก����ก%���7%�-% 

�����
&���%��$%��
��	�
>�@��	��9��
&�����	���%	�
	�
�@�7%ก�$%��
��	�
>�@��	
�#$%	%�ก��"�#$�� 2�"	��
ก�������ก��"�#$��ก
��
&���
�ก+�%��
���� Marry Douglas (� ��!"�#� *=�9%�� 
;@��)ก @, 2547:16-17)  	����%��%	����"���9�������#��������%��
>�@��	  ��%	����"���9�����
��$%����
��	 (social construction)  	����% v?
"w (Danger)  �"6����
��	7��� �+� 
ก%�����������?
" �����%	����"�����6ก��$%��+�����:�%��
>�@��	�+��
;+
ก�-�    ��ก7%ก��� 
Marry Douglas 3�$ก+�%���% ��%	����"����
��	�	
"�.	�	���%	��ก��%�7%ก?
"���
��	
�	
"ก��� ��� ��%	����"����
��	�	
"ก�����9�ก%�p�%pr�#$�.$%	 ����7%���#��(	(�  �����
�<77�
���%	����"����2�ก%�3�$�
�?
"7%ก:6$���� �8%�.$�$����	
����
�?
"���3	��%	%������	7%ก
�����3�$   

��ก7%ก���"
�	�ก+�	�
ก������A�ก%�����	�����8% (Governmentality) 3�$	����%
��%	����"� .��� ?
"  ��9�������$%��%��
��	  �
���9���%	�6$(�.�'�����3	��%	%���"ก��ก	%7%ก
�8%�%7   ='��Foucault 	����%�8%�%7��9�ก%�����	�����8%:�%��6���%�S  �.$���$���"6���
กA�����"�#���
��	  ���� Castells 	����%ก%�����	�����8%#����%	����"� 	�+
ก�-� 
3	��[�%��7%�7� ='�����+��<77
"����"�	�2�ก%����7������$�"	%ก �����9�ก%���	�
�#���<77
"
��%	����"���%�S  7��ก��.	��.	6�#������ก��	3	��'��������  �
��
���)��ก
��+��p)%���
�
��%	����"��$�"ก%����7��%������������
��	 (Surveillance)  7'�3	�3�$	����$�3�"
�ก+�	��
ก+�	��ก+�	.�'�� �����$��.$���ก�����
��	  ������ก��ก%��6�+�
�����+��
��	%��R%�����	
3	��.$�%��"�%��ก��#'��  (*=�9%�� ;@��)ก @, 2547: 16-17) 

���
&��#����%	����"��
��ก+�%����2�"?%���	��%  ��%	����"����
��	�	
"�.	���9�
��%	����"�����ก��7%กก%���$%�#��	��"� (��%	����"�����6ก:+����$%�)   	��"�	�2�ก%�3�$�
�?
" 
7%ก��%	����"�3�$�+����+%   2�":+#����%	����"��
�� ��%	
ก7�3	���%���% 	����
���%	
��������".%"�"�%�3�   7�ก���
����%	����"�3�$�ก��#'���+�3	��%	%���#$%3��ก$3#3�$��ก�+$�   
( Anthony Giddens, 2000:28)   �
��
���
&�������%	����"����
��	�
��	������*�����8%�
;��%
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�
��		���%	�#$%�7�����%	����"��+��
�	��ก
���%	����"�������.$�ก��ก%��)��ก
�3�$	%กก��%
�"�%�3�   

Niklas Luhnam (1993: 29) 3�$ก+�%���% ก%��
�	��ก
���%	����"�����ก��#'����9�ก%�
�)��ก
��������"	�
��
�	���8%.�
���%	3	�������#����%��   2�"+���%	��%7���9�#��
�.�ก%�-����7��ก��#'��   ก%��)��ก
��%77���9�ก%�� ��
�������ก%��)��ก
�  �(�� ก%����"��6$ก%�
�($�%�@ ก%��8%�������[ก�[�� ก%���$%������#�%"�������8%.�
���%	(��"�.+�� ����+$��ก
� 
Anthony Giddens (2000) ���3�$ก+�%���% ก%��
�	��ก
���%	����"����:+����$%�#'�� �����78%ก
�
:+ก�����+�#���#�#���<;.%   ����($.+
กก%� vก
�3�$��ก��%�ก$w (precautionary principle) 
�
���9�.+
กก%�#��ก%��)��ก
�:+ก����7%กก%��
�����7���	�:+����%@%�-�   2�"�����.;�
7��($.+
กก%����ก
������*��%��$%��#?%� .����������+$�	   ���<77�
�.+
กก%����3�$�($��9�
��@�ก%�7
�ก%�ก
��?%�2+ก%?��
���.����
��	��%	����"�   ก%��"%"%	+���%	����"��$������	
ก%��
�����7���������  �+��$���8%�'��'�:+ก�������7��%		% �$�"ก%������%�.���%	��9�3�
3�$#��:+���+�:+���"���7��ก��#'��    ก%��8%����ก%�+���%	����"��%7�.$�
��	��7%�-%
�'�+
�-�#����%	����"�  7%ก�
�������ก	%��9���%	�6$ �+� �-�����.$�ก���%@%�-��ก����%	
���.�
ก   ������.$�ก��ก%�7
�ก%������%	����"����3� (Linda Botterill and Nicole Mazur, 
2004:15-16) ก%��8%�������%�7
�ก%������%	����"��กp�%"+$��	����%���ก%��ก$3#�<;.% 
�(��  F����8  	����%���ก%�7
�ก%���%	����"�2�"ก%��8%�����%��%	�2"�%"2���ก%���%�S 
�(�� ก%��
>�%�&��Rก�7 ก%��������	ก%�+��� ก%���กกA.	%" F��'�2%�%� 3�$�ก� 
������
� (	(� ���(%�	 �+�����ก�?%���ก(��.$��%	(��"�.+�� �(�� ก%�(��"�.+��
��.��%��	%(�ก������
� (	(� ก%�7
�ก%�ก+�	 ��9��$� �+� F��5�ก%�;�S�ก�$ก&��V/
56�78ก9: 3�$�ก� ก%�7
�ก%���%	����"��%��
��	�
��ก���%	ก+3ก#���&��Rก�7.���ก+3ก
ก%��+%� �(�� ก%�+����%�@�ก�7 ����8%�.$ �ก��ก%�7$%��%� �+�ก%�ก��7%"�%"3�$  
($�&�W @*��&9@�6�, 2545)  

�8%.�
���%	����"��%��
��	#����*ก�+��"%�(��
�� Steven Miles (2000 � ��!"�#�  
*=�9%�� ;@��)ก @)�2�12, 2549: 18-20) ก+�%���%�?%��
��	�<77�
������*ก�+��"%�(��%&
"�
�� 
��9�+
ก�-�#���
��	��%	����"� ���%���9��
��	��������ก��� �($ก�����ก%�2+ก%?��
����
�
ก���.$�ก����%	ก$%�.�$%�%��&��Rก�7�+��
��	   �ก������(����#�����	
"�.	� 	���%��"	 ���
�%�ก%�� ��
����%�S �������%�ก
�ก%���+��"���+�����ก��#'���"�%������*� 7�ก���
���8%�.$3	�
�%	%��.%3�$��% ��������� 	%��R%� �-��% 	�:+�8%�.$�?%��
��	�����*ก�+��"%�(��($(����
�%&
"�"6��
��	���%	3	������� 3	�	
�����6�	%ก 

����ก%��($(����#����*ก�+��"%�(� �	$��%��9�������#���<7�7ก���+ �����% �	�����7%�-%
ก+
�����%����(����#�����+���	�7����	ก
� (The common) �+���%	��9��
��	 (The social) 
:6$��7��+��ก����ก%��($(�����"�%�����
	�
�@�ก
�:6$���� �8%�.$����(����#��������"6���	ก
�	���%	
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��ก��%�ก
�3��$�" ='������#��ก+�	���3�$�"6�?%"��$������3##���-��% �
&���� ��)%.	%" ����%77�
���$���.$�.*�7%ก ก%����2?� ก%��($��+%��%� �����ก�#%3�$�($��+%���	ก
� ='������������$��
��ก	%�
���8%�.$�.*�ก+�	��� 	���%	��ก��%�7%ก��ก+�	����S ���
��	(
��7�  ก%�������ก
#��ก+�	��*ก�+��"%�(�����ก��#'��?%"��$�����������3##��ก+�	�
�� 	�:+�����(�����+%  
ก%���+��"�:�%� (Transformation) 7%ก�
"�"%���6��
":6$�.;� (Adulthood) �
��
�������ก%�-� ��
ก%��($(����#����*ก�+��"%�(���(�������2���9�:6$�.;���%	ก+%���%	3	���������� "��		�:+
���ก%��
>�%�-?%�#�����(%ก�����%��  

ก%��($(�������<77�
���� �?%��
��	3�$	�����ก���$��.$��*ก�+��"%�(�3�$	�����(���� 
���	%7%กก%��+��ก7%ก��%	�$��ก%�#������� .��� �$���+��ก���%�3�$�
�7%ก:6$����   ก+�%�3�$
��% ��*ก�+��"%�(���"��<77�
����3�$	�����(����	%7%กก%�	�� ��
	�
�@����	ก
�ก%���+��"���+�
�%��
��	 �$�"�����%����=
�=$�� (Complex) �+�"$���"$� (Paradox) �
����9�:6$ก���8% (Active) 
�+��6กก���8% (Passive)  �
��
�� ก%��ก���?%��
��	��%	����"����	�:+ก���������*ก�+�
�"%�(���� 7'�	�:+ก�����8%�
;���ก%��($(����#����ก�#%����%�� 

ก%���7%�-%�?%��
 ��	��%	���� " ���� 	�:+ก������� ��*ก�+��"%�(��
� �  
*!�D�����:9&&9 (2549) 3�$�($��������%�ก%������%�.� 2�"�%&
"�������������%��%�2 	%�($
��			���$%���*ก�+��"%�(� �8%�.$�.*���%	�
	�
�@�#���<;.%�
��	���	%7%กก%��
>�%
�&��Rก�7�������"	 �
���9�:+7%กก�����ก%�2+ก%?��
��� �8%�.$�ก��ก%���+��"���+�����
(���� ��%��"	 ����
�R%�#���
��	 ='��7%กก%�&'ก�%#��2���ก%�����%	�?%�ก%�-���*ก�+�
�"%�(� (Child Watch) ������C �.&. 2547-2548 3�$����% ��7
�.�
����	��%"3�$���.
�
���(%ก���+8%�
��$�S #�������& 	��<;.%��*ก�+��"%�(������
��6� ��ก�
��"
���
��%	�
	�
�@���.��%��
����(��.+%"�$%�����8%�%"�<;.%�
��	 2�"	�+
ก�-����	�����%ก ��� �$�
�%"�%�  ����		%7%ก��%�
�������
������� ���������%"	##%�ก%�����	  ก+%��%"�%� 
�8%�.$ ��*ก�+��"%�(����ก%�����"����� �($�%�������  �+��+%"�%� ��� �����ก%��ก����
���.� 
ก%�	���&�
	�
�@�#����*ก�+��"%�(��"6������
��6�   

ก%������%�.�:�%��%�ก��	�
�ก+�%� �8%�.$�8%��������%�ก%��ก$3#�<;.%��*ก�+�
�"%�(� 3�$ 3 ���ก%�  (1) E:�V� �� ��� ก%�+��<77
"����"��+������������"������9��
���%".���3	�
�.	%��	ก
���*ก  ��	�'�ก%�	�	%��ก%�����	7
������"���������%��
��	�+��������3	��.	%��	
�.$��9��6�@��	 �(�� ก%�ก�%�+$%�����+%	ก ก%�7
������"�.��
ก�
ก���"��
ก&'ก�% ��9��$�  

                                         
2 �%"�%���9��������	������ก��#'��7%กก%��
>�%���%.ก��	 �+��
��
��.$�%���ก����#����%�S 	����"�(���

���"�  �
��"�%�����.*�3�$7%กก%��8%�%�ก��	�
�ก+�%�3��($�%�?%��
��	  ��� ก%�	��2�����"���9��.+��&'ก�% ��$�	ก
�
ก%�p%ก��%	.�
�����.$����2�����"���9��%"�%�+8%�+�"���3��6�ก%���9�:6$�6$.�
�����+���9�����%�����%��  
(:=?�ก�1� ��5*!W��@�6�, 2550) 
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(2) E���VW ��� ก%�����	�������ก%"?%�  �������	��-?%� �+�ก�7ก��	��$%�������8%.�
��"%�(� 
7%ก�ก?%��������
��	 3	���%7���9� 2�����"� ��%�
�&%��% (	(� ?%���ก(� �+� (3)  �W
FB�9�= �ก�� ��� ก%��������	��%	�#$	�#*�#��������
� ���%�������
���9���%�
���ก����8%�
;
��ก%��+��"��6�+�#
��ก+%��*ก�.$	�����ก��	�%	����
��	�$��ก%�  ก%��������	���%������+�
��%�&'ก�%��ก%���$%���%��"	������.$��*ก ��	�'�ก%�+�����������7
"�����ก%�&'ก�%����%	
�+��p)%���
��%��
��	 
 �8%.�
���ก%�&'ก�%��
�����:6$&'ก�%�8%�������
��	��%	����"� ������($�8%.�
�ก%��8%
��%	�#$%�7��%ก ก%�-���%	����"��%��
��	 ���	�:+ก��������(����#����*ก�+��"%�(� �+�
��%��
&�������%	����"��%��
��	7%ก:6$��� �ก��"�#$��ก
�(	(�  �
��8%	%�6��� ���%�.�
��%	�
	�
�@���.��%����	%#����%	����"� �+� ก�����ก%�7
�ก%�ก
���%	����"�#������ก�
(	(���ก%��)��ก
��+��ก$3#�<;.%��%	����"�#����*ก�+��"%�(�����%&
"��(	(�3�$  
 
2.2 ��ก
����������������ก�������� 
  

2.2.1 �����������(ก�$% $�ก��ก��ก�)�*+,-� 
ก%��������ก�%��+��%���7
"����ก��"�#$��ก
����������%�����ก�(	(� �+�(	(�

�#$	�#*���ก%��ก$3#�<;.%	��
���� 
*2)�)� ��)@�9 (2539) 3�$&'ก�%������ vก%��)��ก
�"%������2�"����ก�(	(�: 

ก�-�&'ก�%�$%��7%�ก���" �8%�+������ �8%�?��%"��� 7
�.�
��<��%��w ����%�6����ก%�
�8%�����%��)��ก
��<;.%"%��������(	(�����������%	�8%��*7	%7%ก��%	���		��#��(	(�
��ก%��p)%���
�3	��.$+6ก.+%����"%������ :6$�8%(	(�3�$�($.+
ก&%��%(
ก�8%:6$���"%������	%
�#$%���	ก�7ก��	�8%�
��
ก�%  �+�ก%��($	%��ก%��)��ก
� �(�� ก%��
��ก+�	�
���%ก%��$%�ก��%
������8%�.$�ก����������������������� ��ก7%ก���"
�3�$�
�ก%���
����ก%��8%�����%�7%ก
.���"�%�?%��
R�+���ก(���������� ������������ก%��8%�����%�7�#'���"6�ก
���%	��$�	#��
:6$�8%(	(���ก%��8%�����%� �+�(%��$%����ก+
�?
"�
���%"7%กก%��7$���%���"%������ 
 กs71�3�7�  #:��ก5�W�� (2545: D(��V�<�) 3�$&'ก�% v���%�#��(	(���ก%��ก$3#
�<;.%"%������?%"��$2���ก%�.	6��$%��[+�	����ก�"����+��"%������ : &'ก�%�[�%�ก�-�
�8%�?��$%�[%� 7
�.�
���"��w  ����% ���%�#��(	(��%	.+
ก��	�����ก%���$%�
���(%�	.	6��$%��$%�"%������ 9 #
����� ��� ก%���$%�ก�����ก%����(%�	.	6��$%��$%�"%
������ ก%��+ก7���8%�'ก�.$(	(��.$�����
� ก%������%�.���%�ก%�-� ก%��"��"	�"�"�
ก+�	��)%.	%" ก%�����%���%	���		�� ก%���$%���%	�#$	�#*����(%�	.	6��$%� ก%�#"%"
���%����(%�	.	6��$%� ก%�����%	����	��:+ �+� ก%����ก%&����9�.	6��$%��[+�	���
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�ก�"����+��"%������ ���ก%��8%�����%�3	��������%	�8%��*7 ������7%ก�����	%-��
����
3	����"��� :6$�8%(	(�#%���%	�6$��%	�%	%��  #%���%	���	����ก%��ก$3#�<;.%7%ก(	(�  
ก%����ก�=�#��ก+�	���@��+   �7$%.�$%���3	�	�ก8%+
����"�����ก%���%���%	 
 �=D� ;�=VC��� (2545:D(��V�<�) 3�$&'ก�%������ vก+3ก�%��
��	���	�&
ก"?%���ก%�
�)��ก
�ก%��������%�#��"%��������(	(�w  2�"�8%ก%�&'ก�%7%ก.	6��$%��.��.�'����"�%�
(%��	��� #���8%�?��
���%" 7
�.�
��(�"��.	�  ����% ก+3ก#���
��	���	�������@�?%���ก%�
�)��ก
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����."���&ก������$� 
(V ��'>:5:กD=���  V �����D���@ V ��*����)�2*9T�)@V� ��) 

 - ก%��ก���8%�'ก��%	����"�#���	%(�ก��(	(�����<;.%��*ก�+��"%�(� 
 - ก%��
�����7�8%����ก%��ก$3#�<;.%��(	(� 
 

ก�����!���)-����$% $� 

ก�����ก��
���$% $� 

$% $���� �&� 
-�@��;��ก;���ก�=<���
(WT5E ��<@� 
-ก9:ก���&�D*����@�� 
 & ��ก��E��%=�%� 
-ก�������D:�กF����ก 

$% $��"���#"�����!� 
- %=�%��W����*� ��3SU�8�� 
  (WT5;��2*� 
- ก���W*<@��<@�E��(=กF�� 
  *<@�#�ก��3�4�� 
- ก���W��%W3)�2���$V  
- ก��:�Vก��*F�3)@V� ��#;   
  5;��2*�ก�D@9!W%W@9& 
- �2DDก��D�9;��(WT�"V 
  '�2��%��E��%=�%�5'^�(WT&�U� 

/���กก�����ก��$% $� 

�����������(ก�$% $�."�*+,-���� �
�������
��� �����&ก������$� 

( ก��)ก $E'>[;�  ก��'m��ก��  ก��5zm��2@��'>[;�) 

ก��*0��ก����� �
���������&ก������$���"�������!�  

�*0�- �����$% $� 
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 7%กก����������
�ก+�%��%	%���@��%"3�$�
����  �
��	��%	����"�����ก��#'��ก
���*ก�+�
�"%�(�	%7%ก�<77
" 3 �$%�3�$�ก� �$%��<7�7ก���+ �$%�������
� �+��$%��
��	�+�
�������+$�	 �8%�.$(	(��ก����%	�8%�'ก����<;.%�+��$��+�	���ก$3#�<;.%��%	����"��%�
�
��	���	�:+�����*ก�+��"%�(� �
��8%	%�6�ก%���+����3.�?%"��(	(� ���$��	%�6�
ก�����ก%�(	(� 2�"�%&
"ก%�	��������	 ก%����"��6$#��(	(� :6$�8%�+�����ก%�7
�ก%�
(	(� :+7%กก�����ก%��
�ก+�%����$��?%�#��(	(����	���%	�#$	�#*� 3�$�ก�  ��%	
.+%ก.+%"#��ก+�	������#$%���	 +
ก�-�#��ก�7ก��	������������%	�$��ก%�#��(	(� 
�+�ก%�"�	�
�7%ก?%"��ก �+�(	(���%�"6�"
��"�� 3�$�ก� ก%�	�2�����$%�����R%�����.	%��	
ก
�(	(� ก%�	��������	��ก%��
>�%#���ก?%�������(	(� ����(	(�	��%"3�$�+��%(�� 
	�����ก%�7
�ก%��������+$�	�.$�.	%��	ก
��?%�����(���� �+�	�����ก%����ก%����"'�
:+���2"(��#��(	(���9�����
�� :+7%กก�����ก%��8%�%�#������ก�(	(��
�ก+�%��8%	%�6�
���%���ก%��6�+�)��ก
���%	����"� 3�$�ก� ก%��ก$3#�<;.% ก%��)��ก
��<;.% �+�ก%��p)%
���
��<;.%��%	����"��%��
��	 �$%"��	%�6���)%.	%"���ก%��6�+�+��)��ก
���%	����"�#��
��*ก�+��"%�(���(	(�3�$ 
 



      ����� 3 
��	�
������������� 324  

 
3.1 ����������	���
	� ����	�
������������� 
  
 ��������	
���������  ��������ก�������
����������������� �������!"�����#�� 
ก�����	��$%  $�&�������'��(%)�("����%$ ก%�*��$�
�� 20-21 �#$�*�ก�� ก����
�������   
�"%�!"��$����ก��ก����������ก��������(���ก  ����	!"���������$%��%�ก��/�ก0������*ก ��1���2 
�.�. 2519 6$�!������'ก��������%�(7"��ก*��(!"� ��1���/�ก$%"#�"8�ก��/�"91&�
��"%���%���$%� 
/:���������ก��������1&�
��(�������
���������9:��0���������������	�;!"�/�"91&���/�ก
��ก���*��<�/��
����ก���%
0%=8�
��"%���%�(7��&  /�ก��&�/:������8��ก�����	6�����$%ก������
����ก��
����ก����� $�&�6$��2 �.�. 2521 (ก������	�
����,2521: 82) 6*	ก����������ก��
6*�(��>/8��2 �.�. 2526 
 ��������	
���������!"�ก���������1&�
�� 298.68 !�� �"�6���*�กA7	ก����������
ก���%
0%=$����	�)
#��
����ก�����!"� 2 ���6���1� %
0%=8�ก������ �1� 6B*$1 ���1&�
�� 
29.82 !�� 6*	 %
0%=8�ก������91&������
����ก�������1�
��"%����1&�
�� 268.84 !��  
6���!"����� 6 ��	�)
 �1� ����6'(��&��"��( ����6'( 2 ��&� ����6D" 2 ��&�  
��"%�������#�2  

��"%�(�����*�� 6*	�������7%��; �(�
�&�%&� 3,124 ���(� �"���$����������91&�$����" �1� 
����6'(��&��"��(���� 941 ��
$���"1�� 6*	��$������91&����" �1� �������7%��; 2 ��&� 
���� 4,263 ��
$���"1��  
 ��	������%��
��������#���������8�����ก��
���������$�&�6$��2 �.�. 2527  9:��
��/�ก�*�ก�*���1&�
��
�&����� ��
�����������8�ก����
�������3 6*	 ����/�ก$���/���(�"
���#��
��
�����8��#$ก����
�������6*	/���(�"8ก*������    

                                         
 1 �1&�
���(�6B*$!��!"��(�8�ก���:กA����&���& ����	����8��#$"����1�� 
 

2 
��"%�������#� �1� 
��"%�
���������#������(��(� ��1��8�� ������91&�����'�#����$���$%�����������ก�����$��
���6��
��$�$���ก�� �"���$������91&��"1��*	 1,130 ��
 ��
�&���" 56 ���(� 
 

3 ก*���8�H�ก*�����:���1� ก*���#�����ก����&� ������6*	*�ก/���/�ก/�I�*�ก�7;���(%
��*�� ��1���/�ก8���(��2 
�.�. 2526-2527 /�I�*�ก�7;���(%
��*��!"�#����1&�
��������ก��ก����������� "����&�
��/�I�J /:�!"���	��!����
ก�����	6�����$% ��1��/������8��#�����ก��6*	*�ก/�������'������91&�!"��*���������(� �*���2 �.�. 2527 9:���(� 3 
����� !"�6ก���������	
��������� 301-303 �K//�����������#�����ก��#��/�I�*�ก�7;���(%
��*�������������	��7 
100 ก(���*������1�� 6*	��(��������	
���������������1����ก/	����ก�������*����& ��������/�I� 
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   ������ 3.1 ��	��
�� �!"ก#�� ก�$���%&����� 
   ���&� '����: ��("� )"���"�*� (2552) 
 

 
 

������ 3.2  ��	��
��$&�������$
�#'��+'�,�� �!"ก#��  ก�$���%&����� 
         ���&� '����:  -�+./ก*�0"0	�!��%��&��&)�ก1��	ก�& Google Earth  
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������ 3.3  !"ก*<�=+���&>�'��?0,�+� +�%"ก'�."@ 	!� �#+����#"A)�B�@,��$&��	==�0�& �C))$="�
#D�����0"�ก!
�(D�ก��"=��$���E�	�!�-"ก,�1���ก���"ก#���()�+'@  '�#���"ก���� �!"ก#�� �&>�' �0>'�
&�D$��@� 2551 
���&� '����:  ��("� )"���"�*� (2551)  
 
 ��1����%����L"����ก��8����(�����#������ก�����8���(��2 �.�. 2527  ���กM(���� ���#��
��ก���������� 200-300 ���(��1�� (#"&%"�FG '$
��&>'�,#"&B�*<G, 12 F"�(��& 2551)  ��1���/�ก
6�(�%"#��ก��ก����������ก��  N������������(�O (sites and services with core house) 4  
ก�����	6�����$%/	���� �������0��7���)� 6*	�0��7��ก�������	�)

��/������8��ก�� 
 ����ก����� ���� �	��'�� �	���	����&�� ก�������"�&����� �	���&����	�� !BB`� �������� 
6*	$*�""  (�(!� ��@�, 2543: 10-11) 6$� �������$������)��	����
��8�ก��$���$%�������ก
#��$���� (self help efforts)  
��8�� ��
������91&�$���
�����������������1��ก���ก����ก����� 
/:��������$�
��
��8��8��	�	6�ก�� ����ก�����������*>ก���� 
  
 3.2  ��	!"ก�$%�&��	�
������������� 
  
 *�กA7	
��ก��)��#����������	
��������� 6�����ก���� 2 �(��1� 1) *�กA7	
������1����������	
��������� 2) ���������1&�d��)��8������  
 
 

                                         
 4 6�(�%"ก��ก��������& �������/�กก������
�����������8�� �������!"�����
�������8������6���" 8������8�6B*$ 
6$�!����	��(������>/8�6��ก����*����6�*�(%'���(%$#�� ����ก����� /�ก�	
�����':�6�(�%"������������(�
�����1&�d��
6�(�%"(�� K��@
'&&�����������'@�
'�."@ '���'�L0+M (�(!� ��@�, 2543:3)  9:���*����*:�ก��(%'���(%$�"%�#�� ����ก
�����
�������(�"�$���< ��ก����������$��ก��*���(������'   ����ก�����	�����
��������� ��������ก��6�ก
��ก��
���	6�����$%8��6�(�%"��&8�ก��ก������ ��1����������ก���������������ก��/�"����
�����������8��ก�� �������!"�����8�
����ก���1��< /�':�8��2 �.�. 2534   
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  3.2.1 !"ก*<����=+����>'��$&�������$
�#'��+'�  
 
  ��������	
��������� 6�����ก���� 28 ก*����������� 6$�*	ก*������������� 
8������$�&�6$�  48-187 �*�� (#���"ก���� �!"ก#�� ,  2550)  ��������1��)��8������ 
6�����ก�������(�#��"�*>ก ���$�"��ก*��(��/�กก����ก6��8����������ก��
����ก�����
������ �������!"����� 
��8��)����d$���(�� ��8��!"����(����" 8��':�/�"����
��#������ก��  
(�(!� ��@� 2543:27)   /:�
��8����������	
��������� ��#���������
���"���ก��)�� 
6$ก$���/�ก�����#��������
����>�!"���" 2 ��	ก�� �1�     
  ���ก��	�ก �>'  !"ก*<�=+����>'�,��$&�������$
�#'��+'� ��1���������
���
ก���1&�
��#��������
�&�
��
%����1�6*	
%�8$�9:��������������/�"��   ��(�� ������1��)��8�
��������	
��������� �*�ก���������$%"ก����������6��� ��*�กA7	������1��
��6$ก$���ก�� ���
��1�����/�กก��$���$%��*��/�กก���#����ก�����  9:������'6���*�กA7	ก��$���$%���ก!"� 3 
*�กA7	 "����& 
 

 
 

������ 3.4 ��	��
��$&��
��O B�@,��$&�������$
�#'��+'� �(& 28  �$&�� 
 ���&� '����: -�+./ก*�0"0	�!��%��&��&)�ก 1��	ก�& Google Earth 

 
   !"ก*<�	�ก �1�  ก��$���$%���1����ก�����8��	�	��(  ��ก������ 
ก��$���$%��$>��1&�
��  ��1��1&�'����1������������1��8���������&��"��(���� ����&�����  ��1����%��
�1&�
��8����  ������1��*�กA7	��&/	��8���%�(7"�������8ก*�
���#����ก�����  ก��$���$%�  
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������ 3.5  #D�����
��O B�@,��$&�������$
�#'��+'� 
���&� '����:-�+./ก*�0"0	�!�)�ก	-�-"��$&�������$
�#'��+'�  
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*�กA7	��&����#�� ��
��������������(*���� !���%"������ก 6*	��d��	
�����Adก%/"�ก(�� ��
��
�������%�(7"���8������5    
   !"ก*<����#'� �1�  ก��$���$%���1����	����;
��ก�����6*	0��ก%/  
��ก/	��$*�"6�('�����*�ก �"��/��#��6*	 ������!"�"�"6�*�������&��"��(�����������
$���< ���� ����	"(ก91&�$*�" 24 ���(��� ����#��#�����#��"�*>ก ����#���� ����9����' 
������%�(� 
����������������%�'��8���(���>�':�����6   �����ก�  �"��e��	8���%�(7�����
���	
��������� 324  327  6*	3297 ����
���*8ก*�$*�"" 6*	
���#����ก9:������/�ก '��
(%)�("����%$ ����� 100 ��$�  ��ก/�ก��&������/��#������!"��1&�'��6*	ก������8�����1��
��
��������ก����	��7 2-3 ��&�  ����  8���������	
��������� 324 �� 1 6���  ��������	 

��������� 327 �� 2 6���  ��������	
��������� 315 �� 1 6���  ����$�� 
  6*	!"ก*<�#$0�+�@ �1�  ก��$���$%���1�$ก6$��������*>ก����  ��1������
����ก
������(�$�(��1���������  ����8�*�กA7	��&  ก�	/������
��(!�8������  ก��$���$%�"��ก*��(  
�(�8�H��/��#��������ก���� �������!"�����  /:�!������'$���$%�!"���ก  �/��#������(�!��
��8/
������#��$���#��"���6�� ��ก$�����������$���$%��*�����&�/	$���������8��/�����ก 
/:�$�"%�8/8�� ���1������ 6*	������ก!������
���1��
����)��6("*���
��"�ก(��  ��ก�(���:�� �1� 
�/��#������!��!"����� �������!"�����$��
������ก��ก����" 6$��#����/������ก����1���ก>�ก��!�    
��1������	���������������� 6*�(/	8�� ���1������$��!�  
  ���ก�����#'� �>' �#+�����&���&,��$&�����&� ��0�"=	�=#����"=ก��,�+
#"A)�,��C))$="�  ���
��������)��8���������	
������������(��ก(���#��'���*�ก 7 
��$� 6*	'����� 2.50 ��$�   ����	�"%���&� ����ก��!"�(��6 �8�� ��
���������ก���H/�"�(�
�
��6*	/�ก����   6$�ก����*����6�*�d��	
�����Adก%/#����8������
�������!"�6*	�(��
��������
��"�#:&� �� *8��8��K//������������	
��������� ���'��$;�(�����*/�"8���%�(7
��
�0��7	/���(���ก �� *8���ก%"�KH��ก��/��/�6���"�"��e��	���(�������"�(�������	/�� 
(�(!� ��@�, 2543: 11) 

                                         
5 ������1��
����*�กA7	���1��ก�� 6$�$��6��������$���ก�� /	������!���
��ก�� �"���%�(78ก*�'�����*�ก/	��

������ก(��"���8� 
6 8���(���>�':�����/	��ก��#������������'�#>��%�'����%�(78ก*�$*�"" ($*�""���	
��������� ����

$*�"�����*%ก��	��7 13.00 �.) 6*	/	�L"���������ก����������1��<
������8ก*�ก�� 8���(� 21.00 �. �ก�(�������ก�
����L" 
24 ���(��� 6$�)���*��ก��ก("#�"#���/������
��$���(//:�!"���L"�	�(��� 8.00 �. -22.00 �. 

7 ��������	
��������� 329 !"�'�ก(�� ��8������������7%��;#����������	
��������� *�กA7	������1��8�
���������$:ก6'( ����*����ก�� �*�ก$%"$��ก��/���(� 2 6'( ��/���(� 73 �*������1�� 6*	����������$��ก��� 1 
6���)��8������ 
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  6��(��*�กA7	
��ก��)��)��8�6$�*	���(��1����//	!�����(���������ก
��ก 6$�(��
������ก��!"�/�"'��
��������ก���(�ก*���
��ก%/ก���$���< #�����%ก����� 
���� ก��������*���	���� (��0��7	 ����$��   �"��e��	(��0��7	�����1&�
��
�(�ก*���ก%/ก���#�����%ก
�ก���
�ก(�� �(���*���	����/	8��������ก��
��ก%/ก���#��
�7	ก���ก��ก*������� 6*	ก��/�"����
�ก�*��	��7�$���< )��8������   
 
  3.2.2 1���#�+��%>P�Q��B�@,��$&�������$
�#'��+'� 
 
  *�กA7	���������1&�d��#���������&�/	��������
��#��ก�����	6�����$% 
!"��$�����(�������8��ก�� ���#�������8������$��*�กA7	$��6�(�%"������������(� "����&  
   "����0��7���)�#�����	����� !"�6ก�  �	��ก���	����&� � 
��1���̀��ก��)���&��
�(� ���
��������)��8������ �'��6'( �	���&����	��  
�	�������"�&����� �	��!BB`� ก����กA��(��	��"8������6*	ก��/�"�ก>�#�	 6*	 
ก����กA��(���*�")��  
   "����0��7��ก��#�����	����� ���� ���������	"����	'��:กA�':�
�	"����0���:กA�$��$�� ��ก�"ก����
������� /���(� 2 6��� �1� �����������	
���������
(%
�� 1 ��L"��8��	"�������*�:กA� ':���0���:กA�$��$�� 6*	 �����������	
���������
(%
�� 2 ��L"���	"����&������*�:กA� ':���	'��:กA�    ���������	"�������*#����ก�� 
/���(� 2 6��� �1� �������������*��7%�� 6*	 �������������*6�(���  ����;������">ก�*>ก 
����;��%ก���0��7�# 53 ���	�����
���������    ��*���	����   ����ก������	�����

���������9:���K//����!"��L"����!(�  ��������$��ก���#��"����  �1�  ��������$��ก���

� ��!
�����$	 8���������	
��������� 329   $*�"" /���(� 2 6��� �1� $*�""
��%�(7��������	
��������� 329 6*	 $*�""��%�(7
���'�"���8ก*���������	
�����
���� 302   6*	(��0��7	#��"8�H� 1 6���8ก*�ก�������������	
���������(%
�� 2 
(#���"ก��������$&���$
�#'��+'�, 2527) 
  ��1����	����!"������#���������8��1&�
��#������ก�� ก�����	6�����$%!"�
��%��"����%�ก�����ก���%
0%=�	��'��  6*	ก���%
0%=8�ก��"�6*��กA�(��0��7	8��ก��
ก����
�������  �ก�(�� 
��"%�#��(��0��7	 ��*���	���� $*�"" 6*	�1&�
����� 
�">ก�*�� 8� 13 �����8
�����������ก���%
0%=#��ก�����	6�����$%"���"%�  �(�ก���%
0%= 
8������
����ก���������#����(������1������	�������91&� )��8��	�	�(*� 20 �2  6$� ��(����

                                         
 8 �1&�
��(�����/�ก�*�ก�ก7f;ก����ก6��(�� $������1&�
���(�ก*��������
�ก 300 ���(��1�� (Chawalitt Nittaya,  
1977) 
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�*�����(��1��!"�����	�������91&�8���$��
����ก(����$��
��ก�����	6�����$%ก����"!(� /:�!"����
ก���%
0%=
��"%�8�
����ก�����!"���>(ก(��ก����" 
 
  3.2.3 !"ก*<����ก�@B�%�$&�������$
�#'��+'� 324  
 
  ��������	
��������� 324 $�&�������%�(7 ����
�� 2 9�� 2 '�� (%)�("����%$ 
6#(� 
��������� �#$�*�ก�� ก����
������� �����!"������	ก��/�"$�&����������/�ก
ก����
������� ��1��(��
�� 12 �%'����� �.�. 2542 �1&�
��)��8�������(� 4.90 !��  
����7��#$$%"$��"����& (XY�@%"Z���$&��	!�#("#0�ก��#"��& #���"ก���� �!"ก#�� 
ก�$���%&�����, 2549) 
 
  
%����1�  $%"ก��'��6*	��������	
��������� 329 
  
%�8$�   $%"ก���������������*��
%��; 
  
%�$	(����ก  $%"ก��'��6*	��������	
��������� 325 
  
%�$	(��$ก       $%"ก����������	
��������� 323 
 
  )��������1��8���������	
��������� 324 ���(���*����*:�ก�������
#�������� �(�*�กA7	ก��(�� �������/	�*�ก����$%"$�������ก�� 3 6�(�*�ก ��)��������1��
"����&  
  6'(
�� 1 "���
%����1� $%"ก��'���*�ก8�����ก��6*	$��#�����������	 

��������� 329 )��������1��6���!"�$��$��6����
��$�&� �1�  
   6'(
�� 1 "�������$%"'�����*�ก  �������!"�"�"6�*�������ก�����
�������������7%��; ��	ก��ก%/ก������#����	�)
$���< ���� ����
����*>ก"�" �������9�ก��" 
��������� �*%�%ก ����$�� 
   6'(
�� 1 "���8�$%"
���"%�8������ ����������ก��&��"��(6*	�� 
����*��!"�����8��� 6*	"�"6�*���������ก������8����
��(!������������/���(� 1 �*�� 
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                       ������ 3.6  	-�-"�B�@,��$&�������$
�#'��+'� 324  

���&� '���� : -�+./ก*�0"0	�!�)�ก	-�-"��$&�������$
�#'��+'� 324  
 

 
 ������ 3.7 #B�%=+����>'�B�@,��$&�������$
�#'��+'� 324 ���(
��	D(��� 1 	!�	D(��� 2 
 ���&� '����:  ��("� )"���"�*� (2552)  

 
  6'(
�� 2 ����������&��"��(
����ก��$���$%�������ก�����$���(������	�#��
ก��8����8�6$�*	���(��1��  �(�8�H�!��!"�$���$%�/��$>��1&�
�� /:����1&�
��!(���������ก������
�����1�
��ก%/ก����������� ��ก/�ก��&������ 2 ��&�/���(� 1-2 �*��$���$%��$>��1&�
�� 
  6'(
�� 3 ����������&��"��( /�กก�����ก$������ก�����8�6'(��&/	��ก��$���$%�
����ก(�� 8�6'(
�� 1-2 6*	����*��/	��ก��$���$%�������*>ก�����*����*:�ก��6���"%�
��ก��
���	6�����$%!"���������ก���� ����
����*�กA7	��&�(�8�H�/	������������ 
  6'("���'��9��6/��(���	 10 /	����������ก��&��"��( 6$��K//����������
��	��7 5 �*��!"�����������������8������� 2 ��&� �(�6'("�����ก!"�������(�"�"6�*�
������������� 6*	 ������� �(�6'("���8�/	��
�&��������� 6*	������ก�(�$�(  
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  6'($%"ก����������	
��������� 323 ��������6'(��&��"��(����ก����ก��$��
�$%�!���$>��1&�
��8�������(� 
 ��ก/�ก��&)��8������/	���1&�
���(�ก*�� #��" 8x16 ��$� !"����������������
�">ก�*�� 6*	����'��
��/�"ก%/ก���)��8������$�&�6$��2 �.�. 2543  
 
3.3 "�ก'(�ก�������)�*ก����	�
�������������%�$+��
��$��
 ����, 
 
 ��������	
��������� �"%�����8��1&�
��6#(�
����ก�� �#$����#� $����8��2 �.�. 2532 
!"�����	���กhAi�ก���*����6�*��#$�1&�
��ก���ก����)��8�ก����
������� /:�
��8��
��������	
�����������*����!�����8��1&�
���#$"����1��/�ก�	
���8��2 �.�. 2541 !"���ก��
��*����6�*��#$�1&�
��ก���ก������ก���&���:�� �K//������������	
�������������8� ����
�� 2 
6#(�
��������� �#$�*�ก��  
 ก��/�"ก����������	
���������)��8$�ก��"�6*#�����(�������ก��6���!"� ���� 2 
�	�	 "����& 
 
  3.3.1 ��@���� 1  %... 2529-2540 ก��=�����)"0ก���$&��B�@,+#���"ก���
�����$&���$
�#'��+'� 
  ก��/�"ก�������#��ก�����	6�����$%6�����ก���� 2 �(� �1� 1) ก��/�"ก��

����;%� 
��������!"������	����;���" ���� ก���ก>����8��/�����1����ก��8����*���	���� ��1�
(��0��7	8���%���7%��; 2) ก��"�6*)���(����������#�����%ก8������8���ก%"�(��
��8/���"8�ก�������������(�ก�� (ก������	�
����, 2528:3 '+��D/�,� (#"�G (�.�$("Z��ก�), 
2537: 18)  
  ก��"�6*�����#��ก�����	��$%
������H �1� ก�������	����%�����������
/�ก ������� ก�����	6�����$%!"���%��8�����	��ก��"�6*�����$�&�6$��2 �.�. 2528  8�*�กA7	8��
�� ��"�6*9��8�6$�*	����� ���� ��������	
��������� 324 �� 3 9���� ��"�6*/���(� 3 �� 6$�
(���ก%"�KH���(��#�"6���#�� ��
������
�� 8��*��ก*�������  "����&�8� �2 �.�. 2529   
������0;��A; ���*��A; ��(��������ก������	�����
���������!"���ก��"����%�ก�������	��
ก����%�����������  ��1��8����(�������$�(6
���	������	�(��� �������6*	����ก���
���	
���������   6*	 ��1������%�8����(�����!"����������	��ก����%����������� �"�!"�
�ก�*%ก�	�� ��"�6*9������ก���*1�ก$�(6
�6$�*	ก*������� ��1��
������
��8�ก����	�����8�
"���$���< #������� 6*	���$�(6
����*1�ก$�&��7	ก���ก��"����%������1��(��
��  23 
�h�/%ก��� �.�. 2529   �"���#�����8�ก���*1�ก$�&����&���&� �1� ก*�������
�&���" 28 ก*���
����!"��*1�ก$�&��7	ก���ก��ก*������� ก*�������*	 13 �� �"���	0��ก*�������#��
�กก*���
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����  ����$�(6
��7	ก���ก����������	
�����������(�ก�� 
�&���" 28 �� �(�����  
1 �����8�H�  6*	ก����%���/�"ก��)��8������ '1�(������ก��"����%����
��#:&�$��$�� 
ก�����	6�����$%  
  ก��"����%����#���7	ก���ก��ก*������� 6*	�7	ก���ก������� ��ก��6���
����ก�������7	ก���ก��
�&��(�ก*�������6*	�����8�H�
�����1��ก��   �"���$��6���� 
��	0���7	ก���ก������� (��(����ก*�������) �����	0�� �*#���ก�� �7	ก���ก��Dj��
�0��7�# Dj������%������ Dj���:กA� Dj����กA��(���*�")�� 6*	Dj���1��<  
(@$(0� ก\*("Z��B�<G, 2537: B��-�(ก)   ก���*1�ก$�&��7	ก���ก�������ก����"8����ก��
�*1�ก$�&�
�ก< 2 �2   ������
��$����(����8������   �1�   ก����%ก��8���(�����ก����%�������� 
�#������6*	���� ก����%ก��%������(��(��	"(ก
��/������6*	9���69��0��7���)�
6*	�0��7��ก��
�������(�ก*��#������� ก��/�"�	���������8��������� 6*	ก��"�6*
 *��	����;)��8��������� (ก������	�
����, 2528: 30-33 '+��D/�,� (#"�G (�.�$("Z��ก�), 
2537: 19) 
  6��(����������	
��������� ���7	ก���ก������� 6*	���	��ก����%������
$���	�����#��ก�����	6�����$%   6$�(��8���(��(*���&� ���%ก��������	
���������!��!"���
�(����(��1��������0��� ����	���%ก8�������(�8�H����!�����(���%
��������� )��8�
ก*�������  6*	)��8������8�H�   ��	ก��ก���(��/������
��"������Adก%/ ���%ก�����
�(�8�H�$���!�
�����8�(��0���"� 6*	(�����"���;��
%$�;��ก��������$���$%�����  
��8��
ก���	"��(����(��1�!������!������$����1��� ���กiก��7;
���ก%"#:&�ก���7	ก���ก�������
���	
�����������&���(���*����*:�ก��ก��"����%����#���7	ก���ก����������	�*��/��� 
6*	 �7	ก���ก���������	���%�(��;  2  �����������ก��#��ก�����	6�����$%����ก�� 
���6��ก��"����%����8������!��!"���ก��"����%�ก��8����ก�	�(�ก��ก*��������6
�/�%� ����	
ก�����	6�����$%!��!"�����%�8����ก���%��%��
��ก%/ก���8���<  6$�ก*��!�����
��ก��/�"�	�����
�7	ก���ก������� 8��������
����	�����ก��ก�����	6�����$%����Dj��$���< $����������
�7	ก���ก������� 
��8���ก%"���������(�������0;#���7	ก���ก��6���*(�< !��
����'�(�ก*���ก��!"�������#��6#>� ��ก
�&��7	ก���ก���(�8�H� ����������� �������!"����� 
$�����	ก�������$*�"�(*�
��8���(����(��1�8�ก���#���������7	ก���ก���������1������
$�(6
���(�ก��ก�����	6�����$%/:�'�ก/��ก�" ((�&!#��F�] ��@��ก��,2526: 79 '+��D/�,�  
1ก&�� )/��#D�@���"%@G	!��<�,2547:180 	!� (#"�G (�.�$("Z��ก�), 2537: 20 ) 
  6��(��/	��#��/��ก�"#���7	ก���ก�������8�ก��"����%���� 6$�(�����%ก8�
��������	
���������!"���%���(�ก*���)��8������ 8��2 �.�. 2533 !"�/�"$�&����� ��������
���	�����
��������� �"��� ���(��%�  ���������� ������	0��������6�ก $����8� 
�2 �.�. 2534 ���
(���� ���'%�� ��(��������ก������	�����
��������� ��(�ก�� 
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������	 (��;
��"� ��	0���7	ก���ก�����	�����
��������� !"���(�ก��/�"��� 
N����ก�������
�������	
���������O9  ก%/ก���"��ก*��( '1�����/�"��%��$��#��ก���	"�
�(����(��1� 
����/�กก*�������$���< ��(�ก�� 9:��!"�"����%�ก��/�"������	/��/�':��K//����  
   ��ก/�ก��&  ��ก���(�ก*������%ก��������	
���������
�&� 28 ก*������� 

������H  �1� ก��/�"$�&���	�������	�����
��������� ��/�กก����	����	�(��� ��	0��
ก*�������
�&� 28 ก*������� ���� �������� �������$��;!9";���/��� �����'��6'(  �ก�7;
���"%$�������� �����������	
���������(%
�� 1 �����������	
���������(%
�� 2  
ก*���$��6������ 6*	 ��*�%0%���	�����
��������� )��8$�ก��������#��ก�����	6�����$%    
  ก��/�"$�&���	�������	�����
��������� 
��8���	��ก��"����%����#��
�7	ก���ก����������	
��������������8�H����(����(��1�
����"�/� 
�&�8�6��#��ก�������
����� 6*	 ก��/�"ก%/ก���
������ 6*	�
�ก�*��	��7���1�������(�����:ก��(�ก�� 
#����8�6$�*	ก*������� ��ก
�&�
��8���7	ก���ก��
����/�กก*�������$���< !"�����
�(����������	�(���ก��"�(� 6*	��1����ก%/ก���8"�ก%"8�ก*�������8" #��(��ก��"����%����
��1�ก���(�ก*���ก%/ก��� ก>!"�ก�	/��!�$���7	ก���ก����	����
�&���""�(�  
  ก����%������8���������	
���������)��8$��	����	���� �������� 

������H�1�  �1�  �7	ก���ก�������"�6*!��
��(':�
�&� 28 ก*�������  
��8���KH��8�6$�*	 
ก*�������!��!"����ก��6ก�!# 6*	 !��������	��7������ก��#����*1����������������   
��ก
�&� �(��!��	"(ก8�ก��$%"$����	���������ก����#$8��6ก�!#�(���"1�"����#��
��(����8������ ���� ก��6/��8��"����%�ก��6ก�!#�KH��
���	����&��8��������"$��  
��(�����$���
����1��� �������ก������	
��������� 6
�
��/	��	��$��ก������ก����#$
�*�ก�� �(��!��	"(ก8�ก����	�����
��8��$���8���(*�6ก�!#�KH����ก#:&�  "����&� ��(
��������	
��������� /:�!"����$%$���ก��8�����������)��8$�ก��"�6*#��ก����
������� 
"����&�ก�����	6�����$%!"���%��������������!�����)��8$�ก��"�6*#��ก����
�������$�&�6$��2 
�.�. 2540 /�ก�	
���(��
�� 1 %����� 2541 ก�����	6�����$%!"�
��ก��������1&�
��8��ก��
ก����
���������1���#������%���/�"ก������� (ก������	�
����, 2541)  
 
 
 

                                         
 9 ����ก�������
������������ก��
����(�	
��� '��)��
�����Adก%/#����8���������	
��������� 
��1���/�ก��� ��(��ก�����	6�����$%8�#7	��&����(���%"(���(�/	/�"ก%/ก��������
���� ��1����(���*1� �������!"����� 
����	8�6$�*	���&�/������$���8��
����;/���(���ก �������������8�ก��1�
�"ก%/ก���
������#����(����� 
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  3.3.2 ��@���� 2 %... 2541- 2551 ก��=�����)"0ก���$&��B�@,+#���"ก���� 
�!"ก#�� ก�$���%&����� 
  ���6��ก��"�6*#�������ก����
����������(��6$ก$���/�กก�����	
6�����$% 2 ��	�">��*�ก  
  (1) ก��)"0ก���$&��0+(@���	==�<�ก��&ก���$&�� ���%ก8������$�����
ก���*1�ก$�&��7	ก���ก�������$���	�����ก����
�������(��"�(�ก���ก������� �.�. 
2534  ����������6*	�7	ก���ก�������/	����������������*	 7 �� '�������8"��/���(�
��Ai��ก%� 140 �������( 8����ก���*1�กก���ก���������&���%��#:&���ก 1 �� $��/���(���Ai�

�ก 20 �������( ��A#�� 20 '���ก%� 10 8����ก���ก���������%����ก 1 �� 6$� ��1���(�
ก���ก�������
�&���"6*�(/	$���!���ก%� 25 ��   

 
���
�� 3.8 ��������ก����%�������7	ก���ก����������	
��������� 324 

 
  ��������$��6����8�ก����%������8��������	ก��"�(� 1) ��	0��
ก���ก�� 2) �����	0��ก���ก�� 3) �*#���ก�� 4) ����HH%ก 5) ���
	����� 6) 
��	�������0; 7) $��6�����1��
���7	ก���ก���������>���(�8��6$��$�&� �"���$��6����(��	
*	 2 �2 (���=�@=ก�$���%&�����(
�0+(@ก��&ก���$&�� %...2534)  
  ����
��#��ก���ก�������8�)���(���&��������/����
��"����& 1) ����%�ก��
�ก�����	�����	��0%�!$�
������	���กA�$�%�;������	��# 2) ��	��6*	"����%������(�ก��
���(����ก�� ���;ก� 6*	���(������ก��$���< 
���ก���(#���8����
��/	ก��8���ก%"��	����;6ก�
��	����8������ 3) ����������
�&�"���ก��)�� ���Adก%/ 6*	���� �"�ก�����(���(�
#����	����6*	�	"�
�����ก�8��������8��8���ก%"��	����;���" 4) ��%������(��
������6*	ก����(%���#�� �����������8������ 5) ����%�(���0��� 6*	��	��7����"����  
6) "�6*��กA�
����;%�#�������6*	�0��7���$% 7) � �6��� *��� $%"$�� 6*	������
ก���M%��$%���#�����(����6*	���;ก�$���< 
���#��!��M%��$%���8������$�� ������(�ก���#$ 
6*	 8) 6$��$�&� �����(������(������'����	�����
����:กA���1��7	
�����8�Dj��$��� < 8�
�(�#�� 8 ��& ��������/	��ก��6$��$�&�
����:กA��7	ก���ก������� 9:��/	��/���(���ก����
��1�!������&�#:&�ก���(������	�#�������   ���� ��������	
��������� 324 ��
����:กA�
�7	ก���ก�������/���(� 10 �� 6$��$�&������ก���7	ก���ก�������8�ก���*1�ก$�&�6$�*	
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���&�   8�
���M%��$% 
����:กA������!��!"����
��
�*�ก8�ก�	�(�ก��"����%����8������ 6$�
���
��
���� $��'��ก��7; ���� 
����:กA�����������  8��ก�����������ก�7;
��ก%/ก���
#�����(��   
����:กA��������6�
�;8���(�������1��������	��"�ก%"#:&�8������  
  (2) '��Gก�%���!�P@�,�ก��0�	!���,��$&�� Dj������������6*	(�"%ก��
���� ����ก����#$�*�ก��/	/�"�/������
��
��������������*�&��8���(����� 6*	���6�	���8�ก��
"����%����#������� 9:� �6$ก$���/�กก�����	6�����$%
��� � ��%�8����ก���*1�ก$�& �
�7	ก���ก��������
����&� 6*	���;ก�����*�&������������	��7������ก����%������
����� /���(� 2,000 ��
$���"1�� $���� 8��2 �.�. 2548 !"���������	��7����/���(� 
5,000 ��
$���"1�� ��1��8���ก%"�(���*���$�(8�ก��"����%��������� (ก�$���%&�����, 
2549) ����	��7
��!"����ก��/�"��/�กก����
���������(�#����*1���ก��"����%����8�
����� 6$�!"������(��#�"6���)��8������ /��������ก����*����6�*��7	ก���ก��)��8�
�����!"�����ก��  
  
3.4  ��	!"����-���	�
������������� 324 
 
 3.4.1 )���(������ก�,��$&�������$
�#'��+'� 324 
 ��������	
��������� 324 ��������1��
�&�%&� 115 �*������1�� /���(� 147 �������( 
����	��ก�/���(�
�&�%&� 478 �� /��6�ก���� ������ /���(� 227 �� 6*	 ����H%� /���(� 
251 �� (�$&�������$
�#'��+'� 324 , 2552 )   9:��/���(���	��ก���&!"��(� ��
�������8�����
����6*�( 
 
      3.4.2  +'&�!0+��#"��&�$&�������$
�#'��+'� 324    
  �	"��ก���:กA�#�����%ก�����/��6�ก!"�"����& 
  ก���(�������     /���(�     26  �� 
  ��	'��:กA�     /���(�    42   �� 
  ��0���:กA�$��$��  /���(�   175   �� 
  ��0���:กA�$���*��  /���(�    22   �� 
  �(./�����%HH�   /���(�     7    �� 
  �	"����%HH�$��   /���(�    31   �� 
  ��ก(���	"����%HH�$��   /���(�      3   �� 
  !��!"����������1�   /���(�    12    �� 
 (���&�: ���>' 
�@�$&���̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%�0 B��������� � �!"ก#�� (2) , 
2551) 
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      3.4.3  +'&�!0+���.�*Qก�)�$&�������$
�#'��+'� 324 
  (1) 0+��ก�����ก'='���% ��1���/�ก�1&�
��$�&�#����������	
��������� 324 
���������
������8��#$��1�� "����&�*�กA7	ก����	ก��������(�8�H���	ก����������/��� 
*�กA7	ก����	ก�������#�����%ก8���������	
��������� 324 ��"����& 
   ������ก��/��d(%��ก%/    /���(�    33  �� 
   ���ก�����%A�
   /���(�    20  �� 
   ���/���    /���(�    170  �� 
   ���#��/0��ก%/�(�$�(  /���(�    10  �� 
   (������    /���(�     7  ��  
   �1��< (��ก�������ก�:กA�) /���(�    85  �� 
   (���&�: �$&�������$
�#'��+'� 324: 2550) 
  ก%/ก���
�����Adก%/
���ก%"#:&�8������
����>�!"���" �1� ก��
�����6""�"��( 
6*	�������8��1&�
��$%"ก��'���*�ก#������ก�� 6*	'��9��6/��(���	 10 $�(������������8�
��%�(7����� !"�6ก� ��������1����� �*%�%ก6�
�; ��������� ����#�����ก�7;ก������ ����$��   
  (2) 0+����@L0+ '��$&�� ������6*	���/���#���������&���(�� ������#��
���%ก������(� 1,890,000 ��
$���"1�� ���/���#�����%ก8������$���"1���(�  
1,520,000 ��
$���"1�� �e*���6*�(���%ก8�������������� ��กก(�� ���/��� 3,850 ��
$��
���(��1��$���"1�� (���&�: �$&�������$
�#'��+'� 324: 2550) 
      3.4.4  +'&�!0+��.�#�� 	!�����%<� 	!�("Z�F��&   
  ���%ก������(�8�H����'1�������
0 ��/���(�
�&�%&� 373 �� 6*	�� �����
'1������%*��/���(� 3 �� (���&�: ���>' 
�@�$&���̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%�0B��
������� � �!"ก#�� (2), 2551) 
 
3.5 ก���������
���/ก���	�
������������� 324  
   
 8��2 �.�. 2529-2541 ��������	
��������� 324 ��ก����%������)��8$��	��
�7	ก���ก����������	�����
��������� 6*	�����(���:��#���1&�
��ก��"�6*#��
�7	ก���ก����������	
��������� (ก*�������8�H�) #��ก�����	6�����$% ���7	ก���ก��
ก*�������/���(� 13 �� �"���������� ���� ���� ��	0�������  
 ก����%������)��8$��7	ก���ก��ก*�������  !��!"���ก��#����*1���8���ก%" ก�������
����� ����	ก��6ก�!#�KH��$�����/�ก�7	ก���ก�������ก*�������8�H�  #�"ก��������
����	��7/�กก�����	6�����$%  ��ก
�&�#�"#����*�ก���(ก�����(����6*	���;ก�
��������
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ก��"����%���������)���(����������8������   
��8��ก�������)���(����������  
!����"�/� 6$���ก��/�"ก%/ก���8������$���
�ก�*��1���	��7�����H< ���� (���28��� (���">ก 
(�� ��������  
 �*��/�กก����*����6�*����;ก���������	
��������� 324 !�����)��8$�ก��"�6*#��
ก����
�������  !"���ก���*1�ก$�&��7	ก���ก�������$���	�����ก����
�������(��"�(�
ก���ก������� �.�. 2534    �7	ก���ก�������#����������	
��������� 324  ��
�&�%&�   
7 �� ����(7/�ก��	��ก�8�
	���������!���ก%� 140 �������(   ก���*1�กก���ก�������
)��8$��	�����#��ก����
���������& �ก%"#:&�8������$�&�6$��2 �.�. 2541- 2551 �(�
�&�%&�  
5 ���&� ����	0�������
��!"����ก���*1�ก$�&�8��	����&/���(� 2 �� �1� ������� ���� 8���(�
�	�(����2 �.�. 2541-2543  6*	 ������	��
0; ��	
��	 *%� $�&�6$��2 �.�. 2543- �K//���� 
(�.�. 2552)   
 �7	ก���ก����������	
��������� 324 ��ก����	����7	ก���ก������� 6*	
�7	ก���ก�����(��������)��8������ ���� ก��
���������1�� ����;���6/����$� �">ก$�� 
 �������� 6*	 ��"�����ก� ����$�� �"1��*	 1 ���&� 6$�(��8��	�	�*�� �7	ก���ก������� 
�(�8�H�
������
���������	�	�(*���� /:�!��/������$���/�"������	/��
�ก�"1�� ��ก
�&��(�8�H�

�������	/��6*	���(*�(���!��$��ก��  "����&�  ����������8��ก����"��������������* 6$�'����
��1���/����������"�(���1�����H/	��"��	���ก���ก�������6*	��(����6ก����������1���< !� 
  
3.6 ก��*1��
�
��
%�$+
��	�
���-*����ก���
���
�
)�ก%����,  
 
 ��������	
��������� 324 !"����ก���%/��7�/�ก)����d8����ก��"����%����"���
$���< 
���ก���(#���ก��ก������������"����& 
  (1) ก'��$��&�
=+��	!��$&���&>'� ����ก��"����%����)��8������
��!"����ก��
������8����ก��"����%����$��������ก��
����������6*	�������1��#����d��* ��1���2  
�.�. 2546  ��������	
��������� 324 !"����ก����"�*1�ก8��"����%����ก��
����������6*	
�������1�� ��1��8���������ก��
�������(������������%ก8������ 
  (2) ��
(@���#��%!"�	-
�0���%>�'�'�����CA��@��#%�0 ��������	 

��������� 324 !"����ก����"�*1�ก/�ก����ก����#$�*�ก��8��"����%������������;��	�� 
�*��6 ��"%�8��2 �.�. 2546 ��1��8���ก%"ก�	�(�ก��#�������8�ก��"����%�����̀��ก��6*	
6ก�!#�KH������$%" ��(�ก��)����d 
  (3) .��@G	)+���$�0_ก #�� ����� 	!�-�+0+'@1'ก�# ����ก��"����%���� 

������ก����#$�*�ก�� !"���"�*1�ก��������	
��������� 324 8����ก��"����%�ก������ 
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���(���	�����6*	!ก*��ก*���ก�7��%��

���ก���(#���ก���">ก $�� ����� 6*	 ��"�����ก� 
)��8������ '��8�ก�7�!������'!ก*��ก*���)��8������
������;J/	��	�����8��
����ก����#$"����%�ก��$��!�  
  (4) ก'��$�	&
 '�	-
�0�� ������%�ก��
��
������ก����7	ก���ก���̀��ก��
6*	������������$%"!"������	���
��/�ก��">/��	����/����	������%����' ��1��8��
�������
��
������$�(��%� 6*	������;�(�/%$8//�ก��%�ก��
����	���
�� ����������� 

�����(���#��6#>�����'�̀��ก��6*	6ก�!#�KH������$%"!"� ��������	
��������� 324 
!"����ก����"�*1�ก/�กก����
������� 6*	����;����(�ก��$������1�������	�KH������$%"
�#$�*�ก��  8���#�������	���
����%�ก��
��6�� 8��2�.�. 2549  
 
3.7 ก����	ก"��	�������	+
��	�
 
 
  ก���(�ก*���
������8���������	
��������� 324 !"���ก���(�ก*���
��!"���� 
ก������%�/�ก���(����)����d 6*	ก���%��%��#�������"����& 
  (1) ก!$
&'�#�#&"��#�F��<#$  ����ก���(�ก*���#�����%ก8���������	 

��������� 324 9:������ ��
���������ก%� 60 �2 6*	��/%$���
�������1���(��(� /���(� 5 ��
��
!"��#�����ก������������������0��7�#/�ก����;�0��7�# 53 ���	�����
��������� 
��(�$'���	��;��1������ ����	�����ก��"�6*���"����0��7�#)��8������ �"�/	
������
��
"����0��7�# ���� ก��$�(/��'��ก��7;����	��" ก���̀��ก���KH��#����� �"�ก��
*����(/ ���	��"���ก�����%ก8������������	/���"1��*	 1 ���&� ����$��  
  (2) �&�& To Be Number One �$&�������$
�#'��+'� 324 ��%��$����1���2  
�.�. 2542 /�กก�����	�����;#�����%ก8������
��/	��ก
��������������	
����(�ก�� 
6*	���%กก*�����&/	������8����$��*��#��$�!"�6"���ก ���� ก���$�� 6*	������*� 
$����ก%/ก���"��ก*��(!"����������ก*���ก%/ก���)��8������ �"����(���H%�/	����

��"�������
%� �1�ก���$��6*	������*� �(����(���������"���ก���*��ก�I� /�ก�	
���8��2 
�.�. 2546 ����ก����#$�*�ก��!"����������/�กก���#)��/%$ ก�	
�(��0��7�# 8��
�����"����%�ก��/�"$�&����� To Be Number One ��1��8���ก%"���6��ก���(�ก*���ก%/ก���
���������
��ก��8������  
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3.8 %������4� ��$�����	�
� �����	���
�	���ก 
 
 ��������	
��������� 324 !"��#����(��������%ก���1�#���
�� �ก���(#���ก�� 
ก��"����%����8������ /���(� 4 ���1�#���"����& 
  (1) ���>' 
�@�$&���̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%�0 B��������� � �!"ก#��  
��������	
��������� 324 !"��#����(��������%ก���1�#���������̀��ก��6*	6ก�!#�KH�� 
����$%"�#$�*�ก�� ��1��(��
�� 14 ก�กi��� �.�. 2545 �"���/�ก��	�����#��)����d �1� 
����ก����#$�*�ก�� 6*	 ����ก����7	ก���ก���̀��ก��6*	������������$%" (�.�..) 
��(�ก��)����	����8��#$�*�ก�� ��1��8���ก%"ก��"����%�����`��ก��6*	6ก�!#�KH������$%"
)��8��#$�*�ก��  
  (2) ���>' 
�@�$&�������$
�#'��+'� ��������	
��������� 324 !"��#����(�
�������%ก���1�#�����������	
��������� ��1��(��
�� 7 ������ �.�. 2546 ��1��8���ก%" 
ก���(�$�(#����	0����������	
���������
�&� 28 �����8�ก������������8�"���ก��)�� 
"������� (���0��� ��	��7� 6*	"����1��< ��(�ก�� 
  (3) ���>' 
�@ก'��$�	&
 '�	-
�0��� �!"ก#�� ก�$���%&����� ��������	

��������� 324 !"��#����(��������%ก���1�#���ก��
��6��6���6 ��"%� $�&�6$��"1��0��(��� 
�.�. 2550 ��1��8���ก%"ก����	���(����(��1�8�ก��"����%����$��6�(
��#�� 
ก��
��6��#��6 ��"%��	�(��������)��8��#$�*�ก��
��!"������	���
����%�
����(�ก�� 
  (4) ���>' 
�@.��@G'���(@ก�����#������̂'�ก"�	!�	ก+L �CA��@��#%�0  
B���@�(�� (.'.�#.@) � �!"ก#��  ��������	
��������� 324 !"��#����(��������%ก���1�#���
�̀��ก��6*	6ก�!#�KH������$%" )�����(�� ��1��(��
�� 12 $�*��� �.�. 2550  ��1��8��
���(��8������
�&��#$�*�ก��ก�	�(�ก��"����%������1���̀��ก��6*	6ก�!#�KH������$%" 
/�ก�(��$���ก��#��ก*������(��  



   
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
4.1 สภาวการณที่มีผลตอความเสี่ยงทางสังคมภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 
 
 จากการศึกษาพบวาสภาวการณท่ีมีผลตอความเสี่ยงทางสังคมภายในชุมชนเคหะทุง
สองหองสามารถวิเคราะหได  ดังน้ี 
 
 4.1.1 ปญหาดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 
  ปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพในชุมชนเคหะทุ งสองหอง  ได มี
ความสัมพันธกับ การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีเขตหลักสี่  กลาวคือ ชุมชน
เคหะทุงสองหอง ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดในชวงป พ.ศ. 2533   
โดยเฉพาะ ดานการพัฒนาดานคมนาคม คือ การกอสรางทางดวนสายอุตราภิมุข   อีกท้ังมีระบบ
ขนสงมวลชนราคาถูก ไดแก รถไฟสายชานเมือง รถประจําทาง ท่ีอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางสําหรับผูท่ีไปทํางานในเมืองและนอกเมือง  และดานเศรษฐกิจ  คือ ท่ีตั้งของชุมชนใกล
หนวยงานราชการสําคัญท่ีทยอยยายท่ีทําการมายังถนนแจงวัฒนะ และการวางผังใหยานสะพาน
ใหม เขตดอนเมือง เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจดานทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร   ซึ่งบริเวณ
ดังกลาวอยูไมไกลจากชุมชนทําใหเปนปจจัยท่ีดึงดูดใหผูคนจากหลากหลายสารทิศเขามาพัก
อาศัยในชุมชนเคหะทุงสองอยูอยางตอเนื่อง  และความหลากหลายของกลุมคนน้ีท่ีมี ความ
แตกตางของพ้ืนเพดั้งเดิม และประเพณีวัฒนธรรม    ประกอบกับความจําเปนทางเศรษฐกิจท่ี
ตองทํางานคนละถิ่นกับท่ีพักอาศัยมีผลทําใหเกิดการขาดความรูสึกผูกพันในพื้นท่ี  จึงมีผลทําให
สภาพสังคมในชุมชนมีลักษณะตางคนตางอยู   จึงขาดการดูแลชุมชน/สังคมสวนรวม มีผลทําให
สภาพแวดลอมในชุมชนท่ีถูกใชประโยชนอยางตอเนื่อง เริ่มเสื่อมโทรมลง 
  การเปล่ียนแปลงในชวงเกือบ 2 ทศวรรษท่ีผานมาน้ี   ไดสะสมปญหา
สภาพแวดลอมทางกายภาพ ภายในพ้ืนท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง และปญหาท่ีผูพักอาศัยประสบ 
ไดแก  ปญหาการจราจร   ปญหาแสงสวางในเวลากลางคืนท่ีมีไมเพียงพอ  ปญหาขยะ  และ
ปญหาการใชพ้ืนท่ีผิดวัตถุประสงค  
   (1)  ปญหาการจราจร  จากท่ีจํานวนประชากรท่ีเคล่ือนยายเขามา
เพ่ิมข้ึน ไดทําใหปริมาณการใชยานพาหนะในชุมชนเพิ่มข้ึนเชนกัน  แตถนนสายหลักภายใน
ชุมชนมีขนาดคับแคบไมสามารถระบายรถไดอยางรวดเร็ว  ประกอบกับพ้ืนท่ีผิวการจราจรไดถูก
ใชสําหรับสวนตัว เชน การจอดรถยนตสวนตัวริมถนน   การคาขายริมถนน  ทําใหในชวงเวลา
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เรงดวนเกิดปญหาการจราจรติดขัดบริเวณถนนสายหลักในชุมชน   ผลกระทบท่ีตามมา  คือ 
เสนทางสัญจรภายในชุมชนมีขนาดคับแคบ1  การกระทําดังกลาว นอกจากเกิดมลภาวะทาง
เสียงแลว ยังทําใหผูเดินสัญจรเส่ียงไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุ ซึ่งมีผลกระทบตอความ
ปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
   (2)  ปญหาแสงสวางถนนทางเดินในชุมชน สภาพปญหาดังกลาวเกิด
จากการสรางบานเรือนติดกันซึ่งคลายชุมชนแออัด    ทําใหสํานักงานเขตหลักสี่ ไมสามารถ
ติดตั้งเสาไฟฟาเพิ่มเติม2 เ พ่ือเพิ่มแสงสวางในเวลากลางคืน สภาพชุมชนท่ีมีมุมมืดนี้  
ไดกลายเปนจุดเส่ียงตอการเกิดอาชญากรรม เชน การลักขโมย การวิ่งราวทรัพย อันสราง
ความรูสึกไมปลอดภัยใหผูท่ีพักอาศัยในชุมชนตางๆ  
   (3)  ปญหาขยะ  เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหปริมาณขยะ
ภายในชุมชนเพ่ิมข้ึนเชนกัน แมวาสํานักงานเขตหลักส่ี ไดเขามาดําเนินการจัดเก็บเปนประจํา
ทุกวัน แตวา คนในชุมชนบางสวนท่ียังขาดจิตสํานึกในสวนรวม  ไดนําขยะมาท้ิงไวในพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีขาดการดูแล  โดยเฉพาะพื้นท่ีวางภายในชุมชนตางๆ3   ทําใหสภาพแวดลอมใน
ชุมชนไมสะอาด ไมเหมาะสมกับการพักอาศัย  อีกท้ังปญหาขยะนี้ ไดเปนจุดเร่ิมตนท่ีทําใหพ้ืนท่ี
สาธารณะดังกลาวในหลายชุมชน   ไมมีคนเขาไปใชประโยชน จนทําใหผูพักอาศัยท่ีใชสารเสพ
ติด เขามาใชเปนพ้ืนท่ีม่ัวสุมเสพยา  
   (4)  ปญหาการใชพ้ืนท่ีสาธารณะไมเหมาะสม  ภายในชุมชนเคหะทุง
สองหองมีสวนสาธารณะขนาดใหญเปนศูนยกลางการทํากิจกรรมนันทนาการของชาวบานท้ัง  
28 ชุมชนแตท่ีผานมา พ้ืนท่ีดังกลาวขาดการบํารุงรักษาอยางตอเน่ืองจากสํานักงานเขตหลักสี่4  
จึงทําใหพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเส่ือมโทรม ตลอดจนอุปกรณท่ีใชสําหรับการออกกําลังกาย 
ไมสามารถใชงานไดดังเดิม มีผลทําใหสวนสาธารณะไดกลายเปนจุดลอแหลม สําหรับกลุมวัยรุน
เขามาใชเปนแหลงม่ัวสุม เชน เสพยา การมีเพศสัมพันธ เปนตน  นอกจากนี้ยังมีอีกแหลงม่ัวสุม
ในลักษณะดังกลาวอีกหลายแหลง เชน  ดานหลังอาคารสํานักงานเคหะทุงสองหองหลังเกา  
หลังอาคารศูนยฝกอาชีพท่ีไมมีผูใชงานเปนเวลานาน เปนตน 

                                         
1 ทางเดินกวางประมาณ 2-2.50 เมตร  เดิมมีรางระบายนํ้าตรงกลาง ทําใหมีเศษขยะสะสมบริเวณทางเดินสราง

ความสกปรกในชุมชน  แตปญหาทางเดินที่ไมเรียบน้ีไดรับการแกไขเมื่อ ป พ.ศ. 2539 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฏร และ
สมาชิกสภาเขตไดนํางบแปรญัตติจากการเคหะแหงชาติเขามาปรับปรุงถนนทั้งหมด 28 ชุมชน 
 2 ไดเขามาปรับปรุงในชวงป พ.ศ. 2539  
 3 ชุมชนที่มีพื้นท่ีวางลักษณะดังกลาว มีทั้งสิ้น 13 ชุมชน ไดแก ชุมชนเคหะทุงสองหอง  301 302 303 305 306 
307 313  316  319 320 324 327 และ 329 
 4 การเคหะแหงชาติไดโอนเฉพาะกรรมสิทธ์ิการดูแลรักษาสวนสาธารณะกับทางกรุงเทพมหานคร  ต้ังแตป พ.ศ. 
2535 (การเคหะแหงชาติ, 2541) 
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รูปท่ี 4.1 ตําแหนงพ้ืนท่ีอันตรายในเวลากลางคืน ภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 
ท่ีมาของรูป: ผูศึกษาดัดแปลงและเพ่ิมเติมรายละเอียดพ้ืนท่ีอันตรายจากแผนผังชุมชนเคหะทุงสองหอง  
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  ปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เกิดข้ึน ไดสะทอนใหเห็นวา ชุมชนเคหะ
ทุงสองหอง เกิดการขยายตัวท่ีไมสอดคลองกับผังชุมชนท่ีมีอยูเดิม  จึงมีการกอสรางและใชพ้ืนท่ี
อยางไมมีวัตถุประสงค เชน การเกิดปญหาจุดอับแสงอันเนื่องจากการตอเติมบานเรือน  การใช
พ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับการท้ิงขยะ เปนตน  อีกท้ังชุมชนมียานการคาและพาณิชยริมถนน 
สายหลัก  ซึ่งทําใหเกิดการแยงใชพ้ืนท่ีถนน ทางเทา และบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีอยูอยาง
จํากัด  สภาพชุมชนท่ีขยายตัวไมไดสัดสวนกับการเปล่ียนแปลงภายในพื้นท่ีนี้  มีผลทําให 
ผูท่ีอาศัยในชุมชนละเลยการดูแลสภาพแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตน   เพราะเนื่องจากสภาพแวดลอม
ดังกลาว ไมตอบสนองตอความตองการใชงาน  ทําใหชุมชนขาดการสอดสองดูแลจากผูพักอาศัย 
จึงเปนเหตุใหผูพักอาศัยเกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัย อันกลายเปนทัศนะท่ีผูพักอาศัย 
เกรงจะไดรับอันตรายจากการใชพ้ืนท่ีดังกลาว  เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาอุบัติเหตุภายใน
ชุมชน เปนตน  ซึ่งผลกระทบจากปญหาดังกลาวนี้ ทําใหผูท่ีอาศัยภายในชุมชนมีการตอบสนอง
ตอปญหาความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน สวนหนึ่งคือการยายออกไปสูชุมชนอ่ืน  และไดเปดให
บานพักอาศัยของตนเปนบานเชา5  อีกสวนหน่ึง ไดพยายามหาทางแกไขปญหา ซึ่งแนวทาง 
ท่ีเห็นไดชัด คือในชวง ปพ.ศ. 2546 เปนตนมา ไดเกิดการรวมตัวของผูนําภายในชุมชนเคหะ 
ทุงสองหอง ท้ัง 28 องคกรชุมชน  จัดตั้งเปนเครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง ทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนผูพักอาศัยในชุมชน  รองเรียนปญหาความเดือดรอนกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหชุมชนไดรับการปรับปรุงใหเกิดความปลอดภัย  
 
 4.1.2 ปญหาดานสภาพแวดลอมทางสังคม 
 
  ผูท่ีอาศัยภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง สวนใหญจะเปนผูท่ีมีอาชีพหาเชากินคํ่า 
และตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอดของตนเองและครอบครัว ทําใหขาดการดูแลเอาใจใสบุตรหลาน
ของตน  ประกอบกับสภาพแวดลอมภายในชุมชนไมเอ้ืออํานวยใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสมา
ทํากิจกรรมท่ีสรางสรรค โดยเฉพาะ พ้ืนท่ีวางภายในชุมชน  และพ้ืนท่ีสวนสาธารณะไมสามารถ
ใชทํากิจกรรมได  แตภายในชุมชนกลับมีสิ่งท่ีย่ัวยุใหเยาวชนเขาถึงอบายมุขไดงาย ซึ่งเหลาน้ีได
ทําใหเกิดปญหาทางสังคมตางๆ ตามมา เชน การใชสารเสพตดิ การติดเกมของเยาวชน ลวนแต
เปนพฤติกรรมเบ่ียงเบนขัดกับบรรทัดฐานทางสังคม 

                                         
 5 สวนมากกลุมคนท่ีเขามาใหม  วิถีชีวิตที่ไมแตกตางจากผูที่อาศัยเดิม   ดังน้ันลักษณะปญหาสภาพแวดลอมใน
ชุมชน ยังคงเปนปญหาที่ไมไดรับการแกไขอยูเชนเดิม 
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  การใชสารเสพติดของสมาชิกในชุมชน   เริ่มปรากฏชัดเจนในชุมชนตั้งแตป 
พ.ศ. 2540  และแพรระบาดรุนแรงท่ีสุดในป พ.ศ. 25456  ในชวงเวลาดังกลาว พบวา ผูท่ีใช 
สารเสพติดสวนใหญจะเปนกลุมเยาวชนท่ีพอแมหรือผูปกครองไมมีเวลาดูแลอยางใกลชิด   
การเสพของกลุมดังกลาวมักจะเปน การใชยาเม็ด การฉีดเขาเสน การดมกาว การสูบกัญชา  
สวนแหลงมั่วสุมท่ีพบเห็นไดเสมอ ไดแก  บริเวณเสาไฟฟา สวนสาธารณะ และ พ้ืนท่ีสาธารณะ
ในหลายๆ ชุมชน  ขอมูลจากเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่  ช้ีวา 
มีแหลงจําหนายยาเสพติดในชุมชนซึ่งแอบแฝงมาในลักษณะการเขามาเชาบาน  ทําใหเด็กและ
เยาวชนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงจําหนายยาเสพติดไดสะดวก อีกท้ังผูท่ีอาศัยภายในชุมชน
บางคนยังเปนผูคายาเสพติดเสียเอง  ขณะเดียวกันสภาพทางกายภาพของชุมชน เชน ถนน/
ซอยท่ีเช่ือมโยงเสนทางภายในชุมชนแตละชุมชนเขาดวยกัน  ไดเอ้ืออํานวยตอการขนถายยา
เสพติด และหลบหนีจากการจับกุมของตํารวจอีกเชนกัน (เครือขายชุมชนปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดเขตหลักส่ี (3) (4) (5) (6) (7), 2551) 
  การแพรกระจายของผูคายาเสพติดในชุมชนเคหะทุงสองหอง นอกจากจะทําให
ผูท่ีพักอาศัยเกิดความรูสึกวา บุตรหลานของตนตองตกอยูในภาวะเส่ียงของการติดยาแลว  
ยังทําใหผูอาศัยคนอ่ืนๆ  รวมท้ังชุมชนใกลเคียง เกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของตนเอง ดังท่ีไดสะทอนวา  
 

“เมื่อกอนนะ   A     สมัยกอนเชาบานใน 3xx   พูดกันวา เคยเมายา
ไลอาละวาดผูอ่ืน  คนเห็น  ก็กลัวๆ กัน  อยางตอนนี้เวลาอารมณ
โมโหรายมักตะคอกลูก” 

ลัดดา ประทีปะผลิน,สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551 
 

“ สมัยกอน วางของหนาบานไมได พวก กะละมัง อะไรพวกนี้ เผลอ
แปบเดียวถูกขโมยจากพวกนี้อีกแลว” 

เรณู เกตุบํารุง, สัมภาษณ 20 เมษายน 2551 
 
 
 
 
 

                                         
 6  ในป พ.ศ. 2545 ชุมชนในเขตหลักสี่มีปญหายาเสพติดในระดับรุนแรงและปานกลางรวมทั้งสิ้น  19 ชุมชน 
จากทั้งหมด 61 ชุมชน (ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร, 2546 อางถึงใน สุรพล ปธานวนิช และ 
ชวนพิศ ชุมวัฒนะ, 2549: 86)   ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับเขตอ่ืนๆ แลวพบวาเขตหลักสี่มีชุมชนแพรระบาดในอัตราที่สูง จึงทํา
ใหเปนสาเหตุหน่ึงที่สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับสํานักงานเขตหลักสี่ ไดเขามากระตุนใหชุมชนรวมตัวเปนเครือขายชุมชน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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“ผูเสพท่ีเคยเอาไปบําบัด 1 คน จนหายก็กลับมาติดอีกเหมือนเดิม
จะหนักกวาเกาอีก พวกเรากรรมการตองคอยดูแลตลอดคอยดูพวก
เขาวาจะเปนผูขายดวยหรือไม จะติดตามดูเปนอยางไร”  

เครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักส่ี (3), 
2551 

 
  นอกจากความเสี่ยงดังกลาวแลว การใชสารเสพติดยังนําไปสูการเกิดปญหา
การมีเพศสัมพันธโดยเฉพาะของกลุมวัยรุน  ซึ่งมักเกิดในพ้ืนท่ีลับตาคน  และในกลุมบานราง 
(เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง, 2549)  ซึ่งเปนการตอกยํ้าใหผูท่ีพักอาศัยในชุมชนเห็น
ผลกระทบจากปญหายาเสพติดท่ีนําไปสูปญหาพฤติกรรมเส่ียงขัดกับศีลธรรมทางสังคมอ่ืนๆ
ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการมีเพศสัมพันธในวัยเรียนของเยาวชน เปนตน 
   

รูปที่ 4.2  พ้ืนที่รางกอนการปรับปรุงอยูในชุมชนเคหะทุงสองหอง 327  เดิมพ้ืนที่ดังกลาวมีปญหาการมั่วสุม
ทางเพศ และยาเสพติดเนื่องจากเปนบานราง และไมอยูในเสนทางเขาออกสายหลักในชุมชน เครือขายชุมชน
เคหะทุงสองหองไดรองเรียนปญหาดังกลาวกับสํานักงานเขตหลักส่ี  ต้ังแตป พ.ศ. 2549  จนกระท่ังในป พ.ศ. 
2551 สํานักงานเขตหลักส่ี ไดเขามาปรับปรุงเปนแปลงผักภายใตโครงการนักสํารวจนอย โดยมีคณะกรรมการ
ชุมชนขางเคียง และ โรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1 รวมกันดูแลและใชประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวทํา
กิจกรรม 
ที่มาของรูป : เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง (2549) 
 

 ปญหาวิกฤตการใชสารเสพติดในชุมชนเคหะทุงสองหอง ไดเริ่มคล่ีคลายลงบาง  
นับตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน   เม่ือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสํานักงานเขตหลักสี่ ไดเขามาสนับสนุนการสรางเครือขาย
ชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ขณะเดียวกัน  สํานักงานเขตหลักส่ีไดสงเสริมและ
สนับสนุน ใหชุมชนทําหนาท่ีเปน หนวยประสานพลังแผนดิน  เพ่ือตรวจตราและปองกันปญหา
ยาเสพติดในชุมชน ตามนโยบายพลังแผนดินของกระทรวงมหาดไทย7  โดยเฉพาะการรวมตัว
เปนเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่  สงผลทําใหปญหายาเสพติด

                                         
7 แตการดําเนินงานดังกลาวเกิดขึ้นในพื้นที่อยางจริงจัง เพียง 3 ป คือ ชวงป พ.ศ. 2546-2548 
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ในพ้ืนท่ี มีแนวโนมลดลง8 เนื่องจากเครือขายฯ ไดกระตุนใหชุมชนท่ีเขารวมเปนสมาชิก
เครือขายฯ จัดกิจกรรมแกไข ปองกัน และเฝาระวังปญหายาเสพติด อันสงผลทางดานจิตวิทยา
ไมใหผูคา ผูเสพในชุมชนแสดงพฤติกรรมออกมาใหเห็นเดนชัดเหมือนท่ีผานมา  
  การติดเกมของเยาวชน   ปญหาการติดเกมของเยาวชน เปนอีกปญหาหน่ึง 
ท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง และแพรหลายใน ป พ.ศ. 2544  โดยจะเห็นไดวา 
มีการเปดรานเกม ในแหลงท่ีเด็กและเยาวชนเขาถึงไดงาย  เชน ริมถนนสายหลัก บริเวณ 
ตลาดสด และหนาโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1  จึงทําใหเยาวชนมักใชเวลาวางไปเลนเกม
ในรานเกมบริเวณเหลาน้ี ในชวงเย็นหลังเลิกเรียน และวันหยุดเสารอาทิตย 
 

 1 2 3 
รูปที่ 4.3 รานเกมบางสวนที่อยูในภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง โดยรูปท่ี 1 อยูในชุมชนเคหะทุงสองหอง 313 
ซ่ึงติดกับโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1  จํานวน 1 ราน สวนรูปท่ี 2 และ 3 อยูในชุมชนเคหะทุงสองหอง 
329 โดยรูปที่ อยูริมถนนสายหลัก ใกลทางเขาออกดานถนนวิภาวดีรังสิต 
ที่มาของรูป: เครือขายชมุชนเคหะทุงสองหอง (2549) 

 
  จากการศึกษาพบวา การเลนเกมของเยาวชนมีหลายสาเหตุ  คือ  นอกจาก
ธรรมชาติของเยาวชนท่ีชอบลองสิ่งใหมๆ  โดยเฉพาะสื่อและเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ัง 
การเขาถึงรานเกมไดสะดวกแลว  คาบริการถูกรวมท้ังมีการเปดบริการตลอด 24 ช่ัวโมง ไดเปน
ปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือใหเด็กเขาสูภาวะเสี่ยงของการติดเกม  เชน บางครั้งเด็กเลนเกมจนเกิดปญหา
ภายในครอบครัว ดังท่ีประธานศูนยรับแจงเหตุ เด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ชุมชนเคหะ
ทุงสองหอง 324 ไดกลาววา 
  

“เคยมี กรณีท่ีแมทํารายรางกายลูก เพราะโมโหที่ลูกไปเลนเกมไม
ยอมกลับบาน แตพอมาไกลเกล่ีย คุยกันก็ไปพบวาท่ีเด็กไปเลน ก็

                                         
 8 โดยสังเกตไดจากการท่ี  สมาชิกในชุมชนไมพบเห็นผูใชสารเสพติดตามพื้นที่สาธารณะเหมือนเมื่อกอน  และ 
จํานวนชุมชนที่มีผูคายาเสพติดไดลดลง  ขอมูลจากเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่ ช้ีใหเห็น
วาในป พ.ศ. 2550  ชุมชนเคหะทุงสองหองมีสมาชิกท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดจํานวน 19 ชุมชน  (เครือขายชุมชนปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด, 2550) และลดลง เหลือเพียง 15 ชุมชน ในป พ.ศ. 2551  
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เปนเพราะแมยังทํางานในชวงลูกเลิกโรงเรียน  เด็กไมรูไป
ไหนก็ไปรานเกม” 

อําพัน นอบนอม, สัมภาษณ, 25 ตุลาคม 2551 
 
  ขอมูลดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวา สภาพความจําเปนทางเศรษฐกิจ ทําให
ผูปกครองตองใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพ ทําใหมีขอจํากัดท่ียังไมสามารถเขามาดูแล
บุตรหลานไดตลอดเวลา  โดยเฉพาะในชวงหลังเลิกเรียนซึ่งยังเปนเวลาทํางานของผูปกครอง 
และเม่ือเด็กกลับมาท่ีบาน จึงขาดบุคคลท่ีชักชวนใหเด็กทํากิจกรรมภายในครอบครัว ดังน้ัน  
รานเกมอันเปนสถานท่ีท่ีเด็กเขาถึงไดงาย มีเกมหลากหลายนาสนใจ  จึงดึงดูดใหเด็กเขาไปใช
บริการ สอดคลองกับ  งานวิจัยโครงการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชน  (Child Watch) ป 
พ.ศ. 2547-2548  พบวาในชวงเวลา 16.00-21.00 น. อันเปนชวงหลังเลิกเรียนซึ่งผูปกครองยัง
ไมกลับบานนั้น  เด็กและเยาวชนใชเวลาสําหรับการเท่ียวเตร หรือเขาไปใชพ้ืนท่ีอบายมุข 
(สถาบันรามจิตติ, 2549) 

 ขณะเดียวกันรานเกมยังเปนแหลงมั่วสุม และทําใหเกิดพฤติกรรมเสี่ยงตางๆ  
ดังคํากลาวของเจาหนาท่ีของมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ท่ีทําหนาท่ีประสานงานในพื้นท่ีเขตหลักสี่  
และผูใหญท่ีอาศัยในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 วา  

  
“ในเขตหลักสี่มองดูสิ่งท่ีทําใหเด็กๆ มีพฤติกรรมเสี่ยง พ่ีลองคุยกับ
แกนนําชุมชนหลายคน ตอนนี้ในเขตหลักสี่ รานเนต เกม เยอะ 
เปนแหลงมั่วสุม คายา คาประเวณีไดหมดเลย” 

 ชัชวาลย รัตนะวงศะวัต,สัมภาษณ, 11 มิถุนายน 2551 
 
“อะไรกันเนี่ย ทําไมเลนกันแบบนี้  ทําไมเลนปนจอยิงหัวนองไดไง 
แลววิ่งเลนยิงกันแบบนี้ เดี๋ยวก็โดนตาบอดกันพอดี  เลนเกมมาก
ใชไม ถึงไดทําตามกันแบบน้ี” 

ลัดดา ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2551 
 
“บางทีเราก็ไมรูวาเด็กเหลาน้ีมาจากไหน อาจจะมาจากนอกชุมชน 
(เคหะทุงสองหอง) หรือเปลาก็ไมรู แตท่ีแนๆ ดูเหมือนจะมาตีกัน 
ไมชอบเลย”  

เจาของรานน้ําปนดานหนาชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ,สัมภาษณ, 
25 พฤษภาคม 2551 
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  และ ผูนําชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดกลาวในการประชุมเครือขายเคหะชุมชน 
ทุงสองหอง  เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2551 ณ ท่ีทําการเครือขายฯ บริเวณหลังตลาดสดเคหะ 
ทุงสองหอง เขตหลักสี่ วา   

 
“ในชวงกอนการประชุม ทาง ป.ป.ส. ตํารวจ เขต และเครือขายฯ ได
ไปตรวจสอบรานเกมตามท่ีมีการรองเรียนจากชาวบาน ท้ังในเคหะ
เราและขางเคียง พบวาบางรานไดดัดแปลงลอคๆ มีที่นอน 
หมอน พรอมสําหรับมีเซ็กสกันเลย”  

พีระยุทธ ประทีปะผลิน, 12 ธันวาคม 2551 
 

  จากขอมูลดังกลาว ไดสะทอนใหเห็นวาผลกระทบของรานเกมท่ีเกิดข้ึน ไดเปน
สาเหตุตนทางของการเกิดปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาพฤติกรรมรุนแรง  ปญหาการ
มีเพศสัมพันธของวัยรุน  ปญหาแหลงม่ัวสุมยาเสพติด เปนตน กลาวไดวา รานเกมเปนสถานท่ี
เร่ิมตน อันนํามาสูการเกิดพฤติกรรมเสี่ยงท่ีขัดกับบรรทัดฐานทางสังคมของกลุมเด็กและ
เยาวชน จึงทําใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของพยายามเขามาแกไขปญหา ไดแก สํานักงาน
เขตหลักสี่  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมท้ัง สถานีตํารวจ
นครบาลทุงสองหอง  เชน สั่งใหมีการปรับปรุงรานเกมภายในพ้ืนท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง  
และพื้นท่ีใกลเคียง  เพ่ือใหสามารถมองเห็นภายในรานเกมไดชัดเจนจากดานนอก   และให
รานเกมปฏิบัติตามกฎหมายอยางเขมงวด  เชน ใหเปดบริการ  ตั้งแตเวลา 14.00 ถึง 22.00 น.
ในวันธรรมดา  แตการแกไขปญหาการติดเกมของเยาวชนยังไมเปนผลสําเร็จ  เนื่องจากราน
เกมยังคงเปดใหบริการ อีกท้ัง เยาวชนยังขาดพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีสรางสรรค อันเปนทางเลือก
ใหกับเยาวชน เพ่ือใหไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
  นอกจากปญหาเด็กติดเกมแลว ยังพบวา มีสภาพแวดลอมทางสังคมอันนํามา
ซ่ึงการเปนตัวอยางท่ีไมดีตอเด็กและเยาวชน    เชน ปญหาการดื่มสุราในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
ของผูใหญ  ปญหาการเลนพนันรูปแบบตางๆ เชน หวยบนดิน วงไพ  เปนตน   
  ปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเคหะทุงสองหอง  โดยเฉพาะปญหายาเสพติด  
และปญหาการพนันถือวาเปนปญหาท่ีพบเห็นโดยท่ัวไปในหลายชุมชนของเขตหลักสี่   
สถิติการจับกุมคดีการพนันและยาเสพติดของสถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง  ตั้งแตเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2547-กันยายน พ.ศ. 2550 มีจับกุมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป 
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ตารางท่ี 4.1 สถิติคดีการพนันและยาเสพติดในพ้ืนท่ีเขตหลักส่ี ต้ังแตเดือนตุลาคม 2547 – กันยายน 2550  
 

ท่ีมา: สถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง (19 กันยายน 2551) 
 

  ปญหายาเสพติด และการติดเกมของเด็กและเยาวชนภายในพื้นท่ีชุมชนเคหะ
ทุงสองหอง  ไดสะทอนลักษณะของความเปนสังคมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทําใหผูคนตองดิ้นรนในการประกอบอาชีพเพ่ือความอยูรอด อันมีสวนสําคัญทําใหสภาพสังคม
เกิดความเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะความสัมพันธในครอบครัวท่ีหางเหิน เยาวชนขาดความอบอุน 
ส่ิงเหลาน้ี  ลวนมีผลทําใหเยาวชนหันมาสนใจสิ่งอ่ืนท่ีมีความเราใจท่ีอยูรอบชุมชนมากกวา  
ขณะเดียวกันภาครัฐขาดการดูแลสาธารณูปโภคใหอยูในสภาพท่ีใชการไดอยางตอเน่ือง จึงทําให
ชุมชนมีสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมซึ่งเอ้ือตอกลุมเยาวชนใหตกอยูในสภาวะของการมี
พฤติกรรมเส่ียงตางๆ ดังน้ันการแกไขปญหาความเสี่ยงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน 
จึงเปนหนาท่ีของทุกภาคสวนตองเขามารวมมือเพ่ือใหเกิดการจัดการลดความเส่ียงในพื้นท่ี
ดวยกัน 
 
4.2 กระบวนการแกไขปญหาและปองกันความเสี่ยงทางสังคมขององคกรชุมชนเคหะทุง
สองหอง 324  
  
 การแพรระบาดยาเสพติดภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 และชุมชนใกลเคียง 
ในชวงป พ.ศ. 2542 ไดทําใหนายพีระยุทธ ประทีปะผลิน ซึ่งไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธาน
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 เกิดความตระหนักในปญหาดังกลาว  จึงมีแนวคิดท่ีจะแกไขปญหา
ยาเสพติด รวมท้ังหาแนวทางปองกันความเส่ียงทางสังคมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยการ
พยายามสรางวิธีและกระบวนการกระตุนใหสมาชิกในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนท่ีเปนองครวม เพ่ือใหชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  เปนชุมชนนาอยู และมีความเขมแข็ง 
ท้ังน้ีโดยมีเปาหมายหลัก คือ ผูท่ีอาศัยภายในชุมชนมีความสุข ม่ันคง ปลอดภัย สะดวกสบายท้ัง
ในท่ีอยูอาศัย และสภาพแวดลอมท่ีปราศจากมลภาวะตางๆ รวมท้ังกระตุนใหผูท่ีอาศัยในชุมชน

คดี] 
1 ตค 47-30 กย 48 1 ตค 48-30 กย 49 1 ตค 49-30 กย 50 

รับแจง 
(คดี) 

จับกุม รับแจง 
(คดี) 

จับกุม รับแจง 
(คดี) 

จับกุม 
(คดี) (คน) (คดี) (คน) (คดี) คน) 

การพนัน (รวม) 40 40 93 81 81 304 160 160 307 
    -การพนันท่ัวไป 21 21 74 55 55 263 44 44 191 
    -สลากกินรวบ 10 10 10 8 8 9 4 4 4 
    -การพนันฟุตบอล 9 9 9 18 18 32 112 112 112 
ยาเสพติด 163 163 168 283 183 187 479 479 479 
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มีจิตสํานึกรวมกัน และมีการรวมตัวเพ่ือใหเกิดกลุมท่ีเขามารวมมือแกไขรวมกัน เม่ือสังคมเกิด
ปญหา   
 จากการศึกษาพบวากระบวนการแกไขปญหาและปองกันความเสี่ยงทางสังคมของ
องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีการขับเคล่ือนการทํางาน เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมดังน้ี 
 
 4.2.1 การปรับปรุงดานกายภาพ 
 
  การปรับปรุงดานกายภาพในพ้ืนท่ีชุมชน เพื่อใหผู ท่ีอาศัยในชุมชนเคหะ 
ทุงสองหอง 324 ไดรับความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิตประจําวันน้ัน  ผูนําองคกรชุมชนได
ริเร่ิมดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีวางท่ีติดกับท่ีพักอาศัยของตน เปนสนามเด็กเลน โดยแตเดิมพื้นท่ี
ดังกลาวมีปญหาเปนพ้ืนท่ีท้ิงขยะ   อีกท้ังมีวัยรุนมาใชเปนแหลงม่ัวสุมเสพยา สรางความรูสึก 
ไมปลอดภัยใหกับชาวบานท่ีอาศัยในชุมชน  
    การปรับปรุงพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน ไดเริ่มตนจากผูนําองคกรชุมชน ไดเขามา
ดําเนินการโดยเสียสละเงินสวนตัว และมีเพ่ือนบานอีก 2 คน เขารวมสมทบทุน   โดยใชเวลา
วางในชวงวันหยุดสุดสัปดาห เขามาปรับปรุงพ้ืนท่ี เชน การทําความสะอาด การปลูกตนไม 
ในชวงแรกสมาชิกในชุมชนสวนใหญยังไมไดเขามามีสวนรวม  เพราะมีความรูสึกวาปญหาพื้นท่ี
น้ียังไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง   และเม่ือชาวบานในพ้ืนท่ีไดเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน
ในบริเวณดังกลาว  จึงไดเขามาชวยเหลือลงแรงตามความสะดวก ดังคํากลาวของผูนําองคกร
ชุมชนท่ีวา  
 

“ตอนท่ีเริ่มทําอุปสรรคเยอะ ชาวบานถาไมมีคุณ ไมมีโทษ เขาจะ
เฉยๆ ตองกระตุน โดยเราทําเอง เริ่มทํา พอเขาเห็นก็มาชวยเก็บ
ขยะ ถากหญา ตอนน้ัน ตางคนตางอยู อยูกันไมสนใจ เขาไม 
เดือนรอนไมเสียหาย ยุคกอรางสรางตัว กอกันมานาน เม่ือกอนไม
เปนอยางท่ีเราเห็น จนกันจริงๆเลย  ไมไดงายนะ  เวลาคิดพัฒนา
ไมมีหรอก  เย็นทํางานอยูบาน พอมีระบบท่ีดี ก็เร่ิมมองคน  พอ
คนเร่ิมเห็นการเปล่ียนแปลงใหความรวมมือ  พอเราเร่ิมคิด
เร่ิมทํา มีคนเขามาชวยเล็กๆ นอย ไมมีงบฯ ใครเปนชางเอา
เคร่ืองมือมาชวยกัน”  

พีระยุทธ ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 12 กรกฎาคม 2551 
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รูปที่ 4.4  สนามเด็กเลน และการใชประโยชนภายในพ้ืนที่ 

             ท่ีมาของรูป: ปรวัน จันทรังษี (2551)  
 
  การเริ่มตนเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมภายในชุมชน ไดช้ีใหเห็นถึงภาวะผูนํา 
ท่ีริเร่ิม กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพความเปนอยู  และกระตุนใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนา ท้ังผูรวมทํา หรือผูรวมสนับสนุน  ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนี้ ไดสะทอนเปนลักษณะ
บทบาทของผูนําทองถิ่นท่ีเขามาสรางการมีสวนรวม ทําใหเกิดการออกแบบพ้ืนท่ีภายในชุมชน 
บนพื้นฐานของการพ่ึงพากันเอง อันนํามาสูความเปนชุมชนนาอยู 
  หลังจากนั้นแมวามีการปรับพ้ืนท่ีแลว แตยังคงมีชาวบานบางสวนนําขยะมาท้ิง 
จึงทําใหผูนําตองเปล่ียนวิธีการแกไขปญหา ดวยการเทพ้ืนปูนเพ่ือไมใหเปนแหลงสะสมขยะ   
แต การปรับปรุงเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองใชงบประมาณ9จํานวนมาก  
ทําใหผูนําองคกรชุมชนไมสามารถดําเนินการไดท้ังหมด  ดังน้ัน จึงเปนแรงผลักดันใหผูนําตอง
ศึกษาขอระเบียบกฎหมายเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ของการเคหะแหงชาติ และขอมูล
โครงการพัฒนาชุมชนของสํานักงานเขตหลักสี่  จากน้ันจึงไดประสานความรวมมือไปยัง
หนวยงานดังกลาว    ศักยภาพและความสามารถของผูนําองคกรชุมชนในการเชื่อมประสานกับ
หนวยงานภาครัฐ ยังทําใหองคกรชุมชนไดรับความรวมมือจากภาคการเมืองทองถิ่น (ส.ก. ส.ข) 

                                         
 9 ในชวงเวลาปรบัปรุงสนามเด็กเลนชุมชนใชงบพัฒนาชุมชนประจําเดือนท่ีไดรับจากสํานักงานเขต และ เงินทุน
สวนตัวของผูนํา  
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ไดเขามาสนับสนุนงบประมาณ และอุปกรณสนามเพิ่มเติมในเวลาใกลเคียง10กัน  ทําใหองคกร
ชุมชนสามารถสรางสนามเด็กเลน ใหผูท่ีพักอาศัยภายในชุมชนสามารถใชประโยชนไดอยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  เชน การเลนภายในกลุมเด็กและเยาวชน  การพบปะพูดคุยระหวาง
เพ่ือนบานท้ังท่ีเปนกลุมพอแม/ผูสูงอายุ  การจัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เปนตน  
  ผลดีท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนน้ี ไดสะทอนใหเห็นวาการปรับปรุงทําใหชุมชนมี 
สภาพท่ีดีข้ึนเรื่อยๆ ตามความพึงพอใจของผูพักอาศัยท่ีเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา อีกท้ังอาศัย
การมีสวนรวมระหวางภาคสวนตางๆ ของสังคมใหเขามารวมพัฒนา 

นอกจาก การจัดการใหพื้นท่ีไมใหท้ิงรางดวยการจัดสภาพภูมิทัศนแลว ผูนํา
องคกรชุมชนไดมีขอตกลง11ในการใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนควบคูดวยกัน กลาวไดวา เปนการสราง
วิธีการหน่ึงในการปองกันไมใหเกิดพื้นท่ีถูกปลอยท้ิงราง  และเปนพ้ืนท่ีแหลงม่ัวสุมยาเสพติด 
แตอยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงกลุมคนท่ีพักอาศัยท่ีมีอยูตลอดเวลา และความเขาใจของ 
คนกลุมใหมวาพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาวสามารถใชประโยชนสวนตัว เหมือนการพักอาศัยในถ่ิน
เดิมในตางจังหวัด  (อคิน รพีพัฒน, 2552)  ทําใหมีผูใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน เปนสถานท่ีสําหรับ
สวนตัว เชน การตากอาหารแหง การพนสีรถยนต12 มีผลกระทบทําใหเยาวชนไมสามารถใช
สนามเด็กเลนดังกลาวได   ดังตัวอยางเยาวชนคนหนึ่งไดกลาวสะทอนความคิดเห็นวา 
 

“ สนามเด็ก ตอนเย็นๆ คนเยอะ จริงๆ เลนดวยกันในสนาม สนุก
กวานะ มีชวงหนึ่งสนามเด็ก มีตากหมู กลางวันรอน เลนไมได ไม
รูจะไปไหนก็ตองไปรานเกม ” 

อารม, สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2551 
 

                                         
 10  สมาชิกสภาเขตหลักสี่ไดนํางบประมาณแปรญัตติจากการเคหะแหงชาติ มาปรับปรุงพื้นที่สนาม และจัดหา
อุปกรณสนามเด็กเลน ใหชุมชนที่มีพื้นที่ลักษณะดังกลาวรวมทั้งสิ้น 13 ชุมชน ในชวงป พ.ศ. 2544 จึงทําใหพื้นที่วาง
สามารถเขาไปใชงานได  แตในบางชุมชนขาดการบํารุงรักษา และไมมีกติกาชุมชนที่ชัดเจน จึงทําใหพื้นที่ดังกลาวไม
สามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพในปจจุบัน 
 11  เน่ืองจากสภาพชุมชนมีพ้ืนที่จํากัดในการใชสอย  องคกรชุมชนจึงไดมีขอตกลงกับสมาชิก ใหสามารถใช
สนามเด็กเลนสําหรับกิจกรรมสวนตัว เชน การจอดรถยนต การตากผา  ยกเวนในชวงเวลา 16.00 – 19.00 น ในวัน
ธรรมดา และ ตลอดทั้งวัน ในวันหยุด เสาร- อาทิตย ขอความรวมมือใหเปนพื้นที่สําหรับการเลนของเด็กและเยาวชน 
ขอตกลงดังกลาวมีติดไวบริเวณศาลาประจําชุมชนในบริเวณสนามเด็กเลน  
 12  แมวา ปญหาดังกลาวเปนกรณีเฉพาะที่เกิดขึ้นในชุมชนในชวงป พ.ศ. 2551 แต ไดสะทอนถึงสภาพสังคม
ภายในชุมชน และ วิธีการแกไขปญหาของผูนํา กลาวคือ  ปญหาการใชพื้นที่สําหรับกิจกรรมสวนตัวเปนเวลานาน  
ชาวบานไมสามารถใชพื้นที่ทํากิจกรรมนันทนาการได แตไมมีผูใดออกมารองเรียน เพราะเห็นวาปญหาดังกลาวไมได
กระทบตอตนโดยตรง   จนผู นําชุมชนตองรองเรียนไปยังสํานักงานเขตหลักสี่ ให ดําเนินการตาม ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย พ.ศ. 2544  เพ่ือใหเกิดการจัดการกับปญหา 
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  ส่ิงท่ีเยาวชนไดสะทอนออกมานั้น ช้ีใหเห็นไดชัดวา ผลจากการปรับปรุง 
พ้ืนท่ีวางเปนพื้นท่ีสนามเด็กเลนมีความสําคัญ  เพราะชวยสงเสริมใหเยาวชนไดเกิดการพัฒนา
ทางดานรางกาย จิตใจ และสังคมผานการทํากิจกรรมเลนรวมกลุมดวยกัน  แตเม่ือพ้ืนท่ีกิจกรรม
ดังกลาวไมสามารถใชการได จึงเปนเหตุใหเยาวชนตองหาพื้นท่ีทํากิจกรรมจากแหลงอ่ืนๆ   
ซ่ึงปรากฏวาในชุมชนขางเคียงไมมีพื้นท่ีลักษณะดังกลาวท่ีสามารถเขาไปใชงานได   แสดงวา
พ้ืนท่ีกิจกรรมไดขาดแคลนสําหรับเยาวชนอยูเดิมแลว  เยาวชนจึงไปใชพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงไดงายและ
สอดคลองกับความสนใจ  นั่นคือ รานเกม ดังน้ันการมีพ้ืนท่ีสําหรับการทํากิจกรรมของเยาวชน 
จึงเปนปจจัยตนทางท่ีมีสวนในการปองกันไมใหเกิดปญหาพฤติกรรมเยาวชน โดยเฉพาะการติด
เกม  และนําไปสูการเกิดปญหาพฤติกรรมอ่ืนๆท่ีสืบเนื่องจากการติดเกม เชน การทะเลาะวิวาท 
การมั่วสุมทางเพศ เปนตน 
  การปรับปรุงทางกายภาพ มาจากการริเริ่มของผูท่ีพักอาศัยภายในชุมชน ท่ีเห็น
วาพื้นท่ีวางไดเปนตนเหตุท่ีทําใหชุมชนเกิดความไมปลอดภัย และไมนาอยู จากน้ันจึงคอยๆ ใช
การประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆใหเขามาสนับสนุน  เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมท่ีไดรับ
การปรับปรุงใหคงอยู  การดําเนินการในแตละข้ันท่ีปรากฏนั้นเปนการแกไขปญหาตามหลัก
ตรรกะ (Logic)  และการแกไขปญหาดังกลาวสงผลใหเกิดพ้ืนท่ีสาธารณะ ชาวบานไดเขามา
พบปะมีปฏิสัมพันธระหวางกัน  กลาวไดวาสนามเด็กเลน ทําใหมีพื้นท่ีท่ีทําใหเกิดการพบปะ
พูดคุย จึงเปนชองทางสําคัญท่ีทําใหเกิดการรวมตัวกันของคนในพื้นท่ีเดียวกัน ดังน้ัน  
การปรับปรุงดานกายภาพจึงมีสวนท่ีจะเสริมสรางความรูสึกรวม (sense of belonging) ความ
เปนชุมชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของผูนําองคกรชุมชนท่ีมองวา การแกไขปญหาจะตองเกิด
จากการมีสวนรวมของประชาชน และการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนไดนั้น ผูท่ีอาศัยในพื้นท่ีเดียวกัน
ตองมองเห็นปญหารวมกันดวยการแลกเปล่ียนซึ่งกัน ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความสัมพันธ
ทางสังคม   
 
 4.2.2 การจัดการดานสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
 
  การจัดการส่ิงแวดลอมขององคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดมีท้ัง 
การจัดการสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  และการจัดการสภาพแวดลอมทางสังคม  เพ่ือให 
ผูท่ีพักอาศัยไดใชประโยชนจากการจัดการอันนํามาสูการพัฒนาใหชุมชนเกิดความนาอยู 
  การจัดการสภาพแวดลอมทางธรรมชาติภายในชุมชน ไดเกี่ยวของกับ 
การปรับปรุงแสงสวาง  การรักษาความสะอาด  และการควบคุมเสียง  ซึ่งไดดําเนินงานควบคู
กับการจัดการปรับปรุงภูมิทัศนสนามเด็กเลน 



 
75 

 

   การปรับปรุงแสงสวาง การจัดการดังกลาว ผูนําองคกรชุมชนติดตั้ง
หลอดไฟ13เพ่ิมเติมบริเวณศาลาประจําชุมชน เพราะไฟสาธารณะไมสามารถสองสวาง 
ไดครอบคลุมสนามเด็กเลน ท้ังน้ีผูนําองคกรชุมชนไดใชการสื่อสารภายในชุมชน ผานเสียง 
ตามสาย ขอความรวมมือจากชาวบานอาศัยใหเปดไฟฟาหนาบานเพ่ือเพ่ิมแสงสวาง  
เพื่อสอดสองดูแลความปลอดภัยในเวลากลางคืน  แตพบวามีชาวบานบางสวนท่ีเห็นดวย 
กับแนวทางดังกลาวจึงใหความรวมมือ  การขอความรวมมือจากชาวบานใหเปดไฟหนาบาน
เวลากลางคืน กลาวไดวาผูนําองคกรชุมชนไดพยายามสรางระบบใหผู ท่ีอาศัยในชุมชน  
ยึดประโยชนและใหความสําคัญตอสวนรวมเปนท่ีตั้ง  
   การรักษาความสะอาด   การจัดการดังกลาว ผูนําองคกรชุมชน  
ไดเริ่มลงมือปฏิบัติเปนตัวอยาง ดวยการจัดทางเดินในชุมชนใหมีสภาพเปนระเบียบ เพ่ือเพ่ิม
ความกวางของพ้ืนผิวทางสัญจร อีกท้ังเปนการแกไขปญหาขยะอุดตัน และปญหาน้ําทวมในชวง 
ฤดูฝน   นอกจากนี้ผูนําองคกรชุมชนไดขอความรวมมือจากชาวบานท่ีสนิทสนม  มารวม 
จัดบริเวณหนาบานใหเปนระเบียบ และใหชาวบานไดมีสวนรวมในการจัดการออกแบบชุมชน 
ใหเกิดความรมรื่น ดวยการจัดหาตนไมมาวาง อันเปนการเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนใหมีเพ่ิมมาก
ข้ึน 
   การควบคุมเสียง  ดวยสภาพชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีเสนทาง
สัญจรภายในเช่ือมโยงกับชุมชนอ่ืน และใกลกับเสนทางเขาออกสายหลัก ทําใหมีผูขับข่ี
จักรยานยนต ใชทางเดินในชุมชนเปนทางลัด  แตคนกลุมนี้ไดขับข่ีอยางรวดเร็ว กอใหเกิด
มลภาวะทางเสียงสรางความรําคาญ และอีกท้ังทําใหชาวบานท่ีเดินสัญจรไปมา เสี่ยงตอการเกิด
อุบัติเหตุ    ผูนําองคกรชุมชนจึงไดริเริ่ม และปรับปรุงพ้ืนถนน ดวยการสรางคันชะลอความเร็ว
เพ่ือการแกไขปญหาเสี่ยงและปองกันปญหาอุบัติเหตุ อันเปนการดําเนินการแกไขปญหาท่ีพบ
เพียงแหงเดียวในชุมชนเคหะทุงสองหองท้ัง 28 ชุมชน 
 

 
รูปท่ี 4.5 การจัดสภาพแวดลอมภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ใหสะอาด และปลอดภัย 
ท่ีมาของรูป:  การเอ้ือเฟอของคุณพีระยุทธ ประทีปะผลิน ประธานชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  

                                         
 13 การติดต้ังดังกลาว ไดตอมาจากสายไฟของบานพักผูนําชุมชน  
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  การปรับปรุงดานสภาพแวดลอมน้ีไดสะทอนใหเห็นไดชัดวา การปรับปรุงชุมชน
ใหเหมาะสมกับการพักอาศัยนี้ ไดอาศัยความรู ทักษะ ทรัพยากร และการสนับสนุนของสมาชิก
ในชุมชนท่ีอยูอาศัย  กระบวนการดังกลาวไดชวยสงเสริมความรูสึกเปนเจาของชุมชน และเพ่ิม
ความรับผิดชอบในกลุมชาวบาน เพราะการจัดพ้ืนท่ีใหเปดโลง สะอาด แสงสวางเพียงพอ ทําให
ชาวบานเพิ่มขีดความสามารถในการสังเกต อันชวยลดความกังวลจากปญหาความไมปลอดภัย 
และยังเพิ่มความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน (Newman: 1972 อางถึงใน  
ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2545: 58-59)   
  แตอยางไรก็ตาม ชาวบานภายในชุมชนสวนใหญในตอนแรกยังไมได 
เขามามีสวนรวมในการปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชนเทาท่ีควร  ดังน้ัน เพ่ือเปนการรักษา
สภาพแวดลอมท่ีไดรับการจัดการ ผูนําองคกรชุมชนจึงสรางแรงจูงใจใหกับชาวบานในชุมชน  
ดวยการสงชุมชนเขาประกวดแขงขันจนไดรับรางวัล “รางวัลชุมชนดีเดนดานการรณรงคปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด” 14 จากสํานักงานเขต หลักสี่ เมื่อป พ.ศ. 2544 ตอมา ผูนําองคกร
ชุมชนไดนําองคกรชุมชนเขารวมประกวดในโครงการอื่นเร่ือยมา  เชน การประกวด “รางวัล
ชุมชนเขมแข็ง”จากกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2546   “รางวัลชนะเลิศชุมชนนาอยู” จาก 
การเคหะแหงชาติใน ป พ.ศ. 2549  รางวัลความสําเร็จท่ีชุมชนเคยไดรับ เปนสิ่งท่ีผูนําองคกร
ชุมชนไดใชสื่อสารพูดคุยกับชาวบานท้ังผานเสียงตามสาย  และการประชุมภายในชุมชน   
เพ่ือสรางความภาคภูมิใจใหกับคนในพื้นท่ี  ความภาคภูมิใจดังกลาวไดทําใหชาวบานหันเขา
มารวมมือเพ่ิมมากข้ึน   ดังคําพูดของชาวบานท่ีสะทอนความรวมมือในการจัดการ
สภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี เพราะชุมชนเขารวมการประกวดแขงขันเปนระยะๆ ดังน้ี 
 

“ความสะอาดเราชวยดูแล เรามีประกวดชุมชนดีเดน15 หลังจากท่ี
ไดรางวัลไดดําเนินงานตอ ตลอดเวลา ก็ทําความสะอาดเหมือนท่ี
ผานมา มีจัดตนไม มาชวยกันจัดใหสะอาด ทางเขตก็มาตรวจ...
เขตก็บอกจะประกวดชุมชนก็ชวยกันทําความสะอาด  ท่ีนี้สะอาด
กวา ท่ีอ่ืน  ยายไปเที่ยวท่ีชุมชนอ่ืน ก็ไมเหมือน”  

ทวี ฉัตรโพธิ์, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2551 
 

                                         
 14 แมวารางวัลดังกลาวไมไดเก่ียวของกับการประกวดสภาพแวดลอมในชุมชนก็ตาม แตวา ในการประเมินผล
เจาหนาท่ีจากสํานักงานเขต ตองเขามาตรวจสอบชุมชน ดังน้ัน การจัดการภูมิทัศนจึงมีสวนสําคัญตอการประเมินผลรางวัล
เชนกัน  อีกท้ังในขณะเดียวกัน ทําใหชุมชนจัดสภาพแวดลอมใหเกิดการรณรงคปญหายาเสพติด บริเวณสนามเด็กเลน 
และทางเขาออกชุมชน อันเปนการสรางสํานึก กระตุนใหสมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามแนวทางของชุมชน  
 15 ประกวดน้ีเกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 จัดโดยกรุงเทพมหานคร รวมกับ FM. 96.0  
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“กิจกรรมท่ีชุมชน ชาวบานรวมมือกันจริงจังมาก เชน การประกวด
ท่ีประกวดทําความสะอาด  ชาวบานมารวมกันเก็บกัน  อยางท่ีบาน
ไมมีผูชายแตของเยอะ เก็บกันไมไหวกัน  ประธานก็มาชวยเก็บ ให
ภาพรวมชุมชนออกมาดูดี” 

 เรณู เกตุบํารุง, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2551 
 

“อยางลาสุดมีประกวด อาเหนง (ผูนําองคกรชุมชน) กับ ลุงเปยก 
(คณะกรรมการชุมชน) มาบอกใหชวยกัน โหวต ก็ชวยโหวตกัน 
ชวยๆ กันจนชุมชนเราไดรางวัล” 

กัญญารัตน เกตุบํารุง, สัมภาษณ, 26 เมษายน 2551 
 

“ท่ีนี้นะ ประกวดอะไรก็ชนะ เยาวชนไดรางวัล เขตใหรางวัล เปน
แบบนี้ตั้งแตเหนงเปนประธานชุมชน   พอประกวดกันอีกชาวบาน
ใหความรวมมือ   พอไดรางวัลท่ีเห็นก็รูสึกดี รูสึกวาชุมชนเรารักกัน
สามัคคีกัน” 

ภรรยาของนายอําพัน นอบนอม,สัมภาษณ, 27ตุลาคม 2551 
 

  สวนการจัดการสภาพแวดลอมทางสังคมในชุมชน  องคกรชุมชนไดจัดกิจกรรม
สืบสานประเพณีวัตนธรรม โดยใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนเปนสถานท่ีในการจัดกิจกรรม เชน ทําบุญ
วันปใหม วันผูสูงอายุ เปนตน ซึ่งผูนําองคกรชุมชน และคณะกรรมการชุมชนไดจัดเปนประจํา
ทุกป เพ่ือสรางความสัมพันธทางสังคม ระหวางกลุมผูใหญโดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ และเยาวชน
ใหเกิดความสนิทสนม อันนํามาสูความเขาใจในความแตกตางระหวางวัย ซึ่งจะชวยขัดเกลาให
เด็กมีสัมมาคารวะความเคารพผูใหญ  
  การจัดการดานกายภาพ ควบคูกับการจัดการสภาพแวดลอมในชุมชน  ได
สะทอนใหเห็นวิสัยทัศนของผูนําองคกร ในการหาวิธีการปองกันปญหาความเสี่ยงทางสังคม
ภายในชุมชน   โดยเฉพาะการใชการจัดประกวดแขงขันดานการพัฒนาชุมชนของหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ  มาใชเปนเคร่ืองมือสรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกเกิดสํานึกความเปนชุมชน
เดียวกัน 
 
 4.2.3 การกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมแกไขปญหา 
 
  องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีกระบวนการกระตุนใหผูท่ีอาศัยมีจิตสํานึก
ในการรวมแกไขปญหาดังน้ี  
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  (1) การคนหาแนวรวม    ผูนําองคกรชุมชนไดชักชวนเพ่ือนบานเขามาพบปะ
พูดคุย  และรวมรับประทานอาหารรวมกัน  เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธอยางไมเปนทางการ
ใหเกิดข้ึนกอน   การมีปฏิสัมพันธในลักษณะดังกลาวไดคอยๆ ขยายไปสูวงกวาง  และท่ีสําคัญ
คือ ผูนําองคกรชุมชนสามารถคนหาครอบครัวท่ีมีแนวคิดและทัศนะไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยเฉพาะความคิดในการแก ไขปญหาและการพัฒนาชุมชนเคหะทุ งสองหอง  324  
ใหมีความนาอยู  ซึ่งพบวามีสมาชิกจาก 13 ครอบครัว16 ไดกลายมาเปน “ครอบครัวแกนนํา”  
ท่ีสําคัญขององคกรชุมชน ในการสนับสนุนและการจัดกิจกรรมพัฒนาตางๆ ไมวาจะเปนกิจกรรม
ท่ีริเร่ิมโดยภาครัฐ หรือโดยองคกรชุมชนเองก็ตาม 
  การหาแนวรวมดังกลาว เปนวิธีการท่ีชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดใช 
“ครอบครัวแกนนํา”  เปนแกนหลักในการจัดกิจกรรม  และเปนตัวกลางในการถายทอด
กระบวนการของผูนําองคกรชุมชนไปสูครอบครัวอ่ืนๆ   กลาวไดวาครอบครัวแกนนํา ไดเขามา
มีบทบาทในการกระตุนจิตสํานึกใหกับครอบครัวอ่ืนๆ ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ของชุมชน  
  การศึกษานี้มีความแตกตางจาก ภัทราวดี ศรีดวงจันทร (2546) ท่ีไดศึกษา 
เรื่อง “บทบาทขององคกรชุมชนกับการสรางภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด”
ในชุมชนโพธิ์ศรี เทศบาลเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบวาไดใชแกนนํากลุมอาชีพ กลุมเยาวชน 
กลุมแมบานท่ีมีศักยภาพเขามาเปนแกนนํา ในการจัดกระบวนการปองกันและแกไขปญหา 
ความเส่ียงของชุมชน กลาวไดวา กลุมแกนนําเปนกําลังสําคัญท่ีหนุนเสริมใหชุมชนสามารถ
ขับเคล่ือนไดอยางตอเนื่อง แตกลุมท่ีมีศักยภาพเขามาขับเคล่ือนจะมีความแตกตางตามบริบท
ของพ้ืนท่ี  
  (2) การจัดกิจกรรม องคกรชุมชนไดมีการออกแบบกิจกรรมท่ีเนนใหสมาชิก 
ทุกคนในครอบครัวไดเขามามีสวนรวมทํากิจกรรมดวยกัน ไมวากิจกรรมนั้นจะเปนกิจกรรม 
ท่ีองคกรชุมชนริเริ่มข้ึนเอง เชน  กิจกรรมการฝกซอมการแสดงใหเยาวชนหญิง การฝกสอน
ทักษะกีฬาใหกับกลุมเยาวชนชาย  หรือ กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากเครือขายชุมชน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเฉพาะการจัดเวทีชุมชน ระดมความคิดเห็นในการ
ปองกันปญหายาเสพติด  แตในกระบวนการออกแบบกิจกรรมนี้ มาจากการประชุมพูดคุย
ระหวางผูนําองคกรชุมชน และครอบครัวของชาวบานแกนนํา เพ่ือหาขอสรุปเก่ียวกับการจัด
กิจกรรมเปนประจําทุกครั้ง ซึ่งแนวทางขอสรุปดังกลาว มาจากการคิดวางแผนของผูนํา และให
ชาวบานแกนนํารวมพิจารณาเห็นชอบ ดังสะทอนจากคํากลาวของชาวบานแกนนําคนหน่ึงวา  

                                         
  16 ประกอบดวยสมาชิกจากครอบครัว (1) ประทีปะผลิน (2) วิเชียรฉาย (3) แจมใส (4) ชุติศักด์ิเกตุ  
(5) บุรานนท (6) ดอนไพรงาม (7) เกตุบํารุง (8) พฤกษประมูลชัย (9) เหล็กเพชร (10) ขัดสี (11) นอบนอม (12) ฉัตรโพธิ์ 
และ (13) เสนหหา  โดยอันดับที่ 1-6 เปนครอบครัวคณะกรรมการชุมชนชุดปจจุบัน (พ.ศ. 2550-2552)  
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“รูปแบบการประชุม ประธานเปนคนกําหนดมา เพราะประธาน
เปนมาไมก่ีป หลายคร้ังๆ เพียงแตวามาทํารูปแบบ ทําเรียบรอย
ถามตรงนี้ดีไม ดีไม สรุปปญหามาใหเราหมด ไมไดวาใหเราเสนอ
ขอคิดเห็น  การสรุปปญหาของเขา ซึ่งกรรมการท้ังหมดก็เห็นชอบ
ดวย ตรงประเด็น เขาเน่ียคลุกคลีมานาน มีประสบการณเปน
กรรมการ 5-6 ป ปญหาไมคอยมีหรอก แตเปนการกาวไปขางหนา
การพัฒนาองคกรชุมชนใหดีข้ึนมากกวา  ”  

ยุทธพงศ ชุติศักด์ิเกตุ,สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
  
  ลักษณะการเขามามีสวนรวมของสมาชิกสะทอนใหเห็นถึง การมีสวนรวมเพียง
บางสวน (Partial Participation) (Fagence,  1977 อางถึงใน สนธยา พลศรี,2550: 172-173)  
โดยสมาชิกเพียงแครับฟงและทําตาม  สมาชิกของครอบครัวแกนนําแตละคน ท้ังผูใหญ และ
เยาวชนท่ีมีวุฒิภาวะเพียงพอ   จะนําขอมูลท่ีไดรับจากผูนําไปถายทอด17 ใหกับ ครอบครัว 
ของเพ่ือนบานท่ีอยูใกลเคียงใหมามีสวนรวมจัดกิจกรรม    เชน  มีการชักชวนกลุมแมบานท่ีมีท้ัง
คนในวัยทํางาน และผูสูงอายุใหมารวมทําอาหารเพื่อจัดเล้ียง หรือบุตรหลานครอบครัวแกนนํา 
ไดชักชวนใหเยาวชนคนอ่ืนๆ เขามารวมกิจกรรมสําหรับเยาวชน เปนตน  การส่ือสารท่ีเกิดจาก
กลุมครอบครัวชาวบานแกนนํา ไดมีสวนกระตุนใหครอบครัวอ่ืนๆ ไดเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ในชุมชน  ทําใหคนในชุมชนเริ่มเกิดความผูกพันผานการทํากิจกรรมรวมกัน และ
เกิดจิตสํานึกความเปนชุมชนข้ึนมา 
  เนื่องจากองคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 มีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง  
จึงทําใหครอบครัวแกนนํามีความสนิทสนมคุนเคยกันมากข้ึน  ประกอบกับแตละครอบครัวมี
แนวคิดการพัฒนาชุมชนในทิศทางเดียวกัน  จึงทําใหครอบครัวแกนนํา ท้ังผูใหญและเยาวชนมี
ความกระตือรือรนท่ีจะเขามารวมจัดกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ ดังคําพูดของสมาชิกแกนนํากลาว
ไววา 
 

“ไมเหน่ือย ก็มีงานทําไป มันสนุกดีนะ เราคิดวา มันสนุกดี คือวา  
ใหความรวมมือไมคิดไรมาก เม่ือมีการจัดงานก็รู งานน้ีทํา
อะไรบาง เอาของมาดวยกัน เอาของโนนนี้ เอาของวัดมา ก็เปน
อันรูกัน เวลาทํากิจกรรม มีเด็กๆ มาชวย เปนเด็กของเรา มีงาน

                                         
 17 เม่ือชุมชนจัดกิจกรรม ผูนําองคกรชุมชนจะประกาศเสียงตามสาย เพื่อประชาสัมพันธใหชาวบานไดรับทราบ
เชนกัน  
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เด็กก็มารวมกัน เขาก็มาเดินแจกนํ้า ก็มี ยกของเบาๆ เล็กๆ นอยๆ 
กัน...ท่ีมา มีทั้งผูเชา เจาของเดิม เด็ก ก็เปนท่ัวไป มารวมกัน 
เด็กไมเปล่ียนก็เดิมๆ ก็เลนกันอยู ..ในชุมชนหลายคนบอกวารูสึก
วา มีความเขมแข็ง สามัคคี มีอะไร ก็ทักกัน ชวยๆกัน ”  

วิรัตน แจมใส,สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2551 
 

  สวนเยาวชนท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวแกนนํา ไดกลาววา 
 

“ กิจกรรมอุมมาทุกอัน คนคุมเด็กมีนอย เราก็ชวยอาเหนงทําโนน
ทําน้ี หนาที่ดูแลนองเรารูตอนไหน อาเหนงเรียกประชุมกอน 
เรารูหนาที่ของเรา คนอ่ืนเราดูมันอัตโนมัติ สมัยกอนก็มีคนดู
รุนเรา ตอนนี้อุมมานั่งมาดูแลนอง มาชวยแบบน้ีตั้งแตประมาณ  
ม.4 ” 

ธนบรูณ ชุติศักด์ิเกตุ, สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
 

  การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องไดมีผลทําให สมาชิกท้ังผูใหญและเยาวชนใน
ชุมชน เกิดลักษณะของการเรียนรูเปนผูมีจิตอาสาและการเสียสละเพ่ือสวนรวม   อันเปนพ้ืนฐาน
เบ้ืองตนท่ีสําคัญท่ีชวยใหเกิดการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพ่ือขับเคล่ือนทางสังคมในการ
แกไขปญหา  
  นอกจากนี้ครอบครัวแกนนํายังรวมกันคัดเลือกสมาชิกอาสาเสียสละ เขามา
ชวยเหลือกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ  และมีการกลาวยกยองตอหนาสมาชิกและผูเขารวมจาก
ภายนอกชุมชน18 เปนประจําทุกป   เพ่ือใหผูท่ีรับการคัดเลือกเกิดความภาคภูมิใจและเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาชุมชนตอไป   ท่ีผานมาวิธีการดังกลาว ไดเคยเปนแนวทางในสรางการ
ยอมรับใหกับสมาชิกบางคน ท่ีเคยมีปญหาการใชสารเสพติด  ใหไดรับการยอมรับจากสังคม   
ดังท่ีภรรยาของผูนําองคกรชุมชนไดกลาววา 
 

“ปกติ การใหอะไรเล็กๆ นอยๆ ตอนปใหม ที่ชุมชนจะทําทุก
ป เปนการใหกําลังใจกัน คนทําดี เราก็อยากสงเสริม  อยางป
น้ีในกรณีของ  A     ก็รูวาเขาเกี่ยวของกับยาเสพติด  ตอนแรกก็คุย
กับอาเหนง (ผูนําองคกรชุมชน)  จะเอาไม เพราะวันท่ีประชุม

                                         
 18 คนกลุมน้ีประกอบดวย  ผูนําชุมชนขางเคียง และเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงคนกลุมน้ีสวนใหญเปนผูที่มี
ความสนิทสนมกับผูนําองคกรชุมชน และมีแนวคิดในการพัฒนาองคกรชุมชนคลายกับผูนํา 
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ชุมชนไมไดบอกชาวบานไว    แตดูซิ ตั้งแตเมื่อวาน มาชวยงานไม
หยุดเลย และท่ีผานมาก็ไมไดแควันนี้วันเดียว ก็เอาเลยทําแบบนี้ 
ซ้ือใจ    แลวนิดู จับฉลากเม่ือก้ี เจา O  ไดจักรยาน  ก็เปนเพราะแม
ทําดี  กรรมดีเห็นผลทันตา ” 

ลัดดา ประทีปะผลิน,สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2551 
 
  การกระตุนจิตสํานึกของการเสียสละเพ่ือสวนรวมนั้น  องคกรชุมชนไดใชวิธีการ
หลากหลายสําหรับสมาชิกกลุมตางๆ สวนหนึ่ง คือ การรักษาน้ําใจของผูมีจิตอาสา ดวยการยก
ยองเชิดชู อันเปนวิธีการหน่ึงท่ีตอบสนองความตองการทางดานจิตใจของปุถุชนท่ัวไป  มีผลทํา
ใหองคกรชุมชนสามารถรักษาแนวทางการสรางความรวมมือจากสมาชิกใหมีอยางตอเนื่องได 
  (3) การสนับสนุนใหชาวบานเปนคณะกรรมการองคกรชุมชน  เพ่ือใหชาวบาน 
มีสวนรวมในการแกปญหาชุมชน โดยองคกรชุมชนไดเปดโอกาสใหชาวบานในชุมชนไดเขามามี
บทบาทในการบริหารจัดการ ในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย 5 คณะกรรมการ
ดังน้ี  
   1) คณะกรรมการชุมชนเคหะทุงสองหอง เปนคณะกรรมการท่ีสมาชิก
ในชุมชนเลือกเขามา เพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการชุมชน รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณของ
ชุมชน 
   2) คณะกรรมการชมรม To Be Number One19  เปนคณะกรรมการท่ี
ผูนําชุมชนไดเลือกจากครอบครัวแกนนํา ใหทําหนาท่ีการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม โดยเฉพาะ
กิจกรรมเยาวชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   
   3) คณะกรรมการ ศูนยแจงเหตุเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
เปนคณะกรรมการท่ีผูนําชุมชนไดเลือกมาจากครอบครัวแกนนํา ใหทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน 
และไกลเกล่ียปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุม สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
   4) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง20  เปนคณะกรรมการ
ท่ีผูนําองคกรชุมชนเลือกเขามาใหทําหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรกองทุนหมูบาน ใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับสมาชิก 

                                         
 19 คณะกรรมการเกิดขึ้น เพื่อประกอบการจัดต้ังกลุมกิจกรรมเยาวชนเปนชมรม ตามการสนับสนุนของสํานักงาน
เขตหลักสี่ในชวงปพ.ศ. 2546  
 20 การดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน เปนการจัดการดานเศรษฐกิจดานเดียวขององคกรชุมชน แตปรากฏ
วาการดําเนินงานดังกลาว ไดเกิดปญหาของความไมโปรงใสในการจัดการในชวงป พ.ศ. 2547-2551 จึงทําใหกองทุน
ดังกลาวไมไดตอบสนองความตองการในการกูเงินใหกับสมาชิกในชุมชนไดทั้งหมด  แตปจจุบัน ป พ.ศ. 2552 ผูนําองคกร
ชุมชนทําหนาท่ีเปนประธาน จึงทําใหกองทุนดังกลาวไดเริ่มดําเนินงานใหตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน
ไดอีกครั้ง  
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   5) คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน เปนคณะกรรมการท่ีผูนํา
ชุมชนเลือกเขามาใหทําหนาท่ี ในการจัดการเงินกองทุนพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ โดยเงินกองทุนดังกลาว จะใชสําหรับการดําเนินงานแกไข และปองกัน
ปญหายาเสพติดภายในชุมชน 
  จากท่ีกลาวมาขางตน พบวา มีคณะกรรมการศูนยรับแจงเหตุ เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส  และ คณะกรรมการชมรม To Be Number One  เปนคณะกรรมการท่ีมี
ศักยภาพมากท่ีสุด เพราะการทํางานของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ไดรับการยอมรับท้ังจาก
ภายใน และจากภายนอกชุมชน  ดังจะเห็นไดจากท่ีในป พ.ศ. 2551 คณะกรรมการศูนยรับแจง
เหตุฯ  ไดรับรางวัลชมเชยในการปฏิบัติงานจากสํานักงานเขตหลักสี่  และ คณะกรรมการชมรม 
To Be Number One ของชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดรับรางวัลชนะเลิศในการประกวด
ชมรม To Be Number One ระดับประเทศ ในรางวัลประเภทชุมชนกรุงเทพมหานคร เมื่อป 
พ.ศ. 2549    สวนคณะกรรมการบริหารชุมชนเคหะทุงสองหอง ศักยภาพการทํางานยังมีไมมาก
นัก เพราะคณะกรรมการฯ นอกจากจะมีขอจํากัดเกี่ยวกับทักษะการจัดการดานตางๆ 
โดยเฉพาะทักษะการจัดทํางบประมาณของชุมชนแลว ยังมีขอจํากัดดานเวลาท่ีจะใหกับสวนรวม  
เนื่องจากตองประกอบอาชีพของตนเอง  ดังน้ัน ภาระตางๆ จึงตกอยูกับผูนําองคกรชุมชน 
เปนหลัก  ไมวาจะเปนเรื่อง การจัดทํางบประมาณ  การประชาสัมพันธ การชี้แจงในเรื่องการเงิน 
เปนตน ซึ่งพบวาสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหชาวบานสามารถรับทราบ
ขอมูลขาวสารตางๆ ไดอยางท่ัวถึง ซึ่งลักษณะของการจัดการของผูนําองคกรชุมชนไดสะทอน
ใหเห็นการใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสรางความโปรงใส และความไววางใจซ่ึงกันและกันภายใน
ชุมชน  
  อยางไรก็ตาม การท่ีผูนําองคกรชุมชนไดพยายามกระตุนใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในการทํางานเพ่ือสวนรวม ไดทําให ผู ท่ีอาศัยในชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  
เริ่มมองเห็นคุณคาและคานิยมจิตสาธารณะมากขึ้น 
   
 4.2.4 การสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
  
  องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดมีการสรางกระบวนการเรียนรูใหกับ
สมาชิกดังน้ี   
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  (1)  การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู   
   (1.1) การจัดเวทีชุมชนปองกันปญหายาเสพติด  เปนกิจกรรมท่ีองคกร
ชุมชนจัดเปนประจําทุกป ปละ 1 คร้ัง21  โดยชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากเครือขาย
ชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด วัตถุประสงคหลักคือ เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดเกิด
การรวมกลุมคนหาแนวทางในการปองกันปญหายาเสพติดจากวิธีการแนวทางท่ีสมาชิกในชุมชน
เห็นชอบรวมกัน   การจัดเวทีชุมชนนี้  เนนใหกลุมผูใหญ ใหมารวมพูดคุย แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับผลกระทบของปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง ครอบครัวและชุมชน และหาขอสรุป
รวมกันวา เพ่ือใหผูนําและคณะกรรมการชุมชนเริ่มตนดําเนินการแกไข และปองกันปญหา เชน 
การจัดกิจกรรมเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน  การจัดกิจกรรมฝกสอนกีฬา ดนตรีให
เยาวชน ของชมรม To Be Number One      
   (1.2) การจัดเวทีเพ่ือทําแผนแมบทชุมชน  ชุมชนเคหะ 
ทุงสองหอง 324 ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานเขตหลักสี่ใหดําเนินการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เม่ือป พ.ศ. 2550 ท้ังน้ีการจัดเวทีทําแผนแมบท
ชุมชนถือไดวาเปนกระบวนการแกไขปญหาของชุมชน โดยมาจากการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแลกเปล่ียนเรียนรู ซึ่งเปนการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาภายในชุมชนของตน 
  (2) การเรียนรูจากการปฏิบัติ เปนการเรียนรูจากประสบการณตรง  เพ่ือใหเกิด
ความรู ทักษะ การปองกันและแกไขปญหาความเสี่ยงทางสังคมประกอบดวย 
   (2.1) การสรางกระบวนการเฝาระวังปญหายาเสพติด   สมาชิกใน
ชุมชนไดเรียนรูเกี่ยวกับ การติดตาม สถานการณยาเสพติดในชุมชน  โดยการใชแบบสอบถาม22 
และการสื่อสารพบปะพูดคุยของชาวบาน เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลในเชิงลับเก่ียวกับ
สถานการณผูคา ผูเสพในชุมชน  ระหวางผูนําองคกรชุมชน กับชาวบาน ซึ่งมีการพูดคุยกัน
ตลอดท้ังป   การดําเนินงานดังกลาวมีอยางตอเน่ืองตั้งแตป พ.ศ. 2545  กระบวนการเฝาระวัง
ปญหายาเสพติดท่ีชุมชนไดปฏิบัติมาอยางตอเน่ือง ทําใหสามารถจับกุมผูคาในชุมชนได   
   (2.2) การจัดกิจกรรมเฉพาะกลุมเยาวชน  คือ การจัดกิจกรรมเยาวชน 
ของชมรม To Be Number One23 โดยการริเร่ิมของกลุมผูปกครองครอบครัวแกนนําในชุมชน 
ซ่ึงจัดเปนประจําในชวงวันหยุดสุดสัปดาห  โดยใชสถานที่ท้ังภายในและภายนอกชุมชน24 และ

                                         
 

21
 แตในชวงหลัง ต้ังแตปพ.ศ. 2549-2552  ชุมชนไมไดจัดกิจกรรมเวทีชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

เพราะไดเนนการจัดกิจกรรมเวทีเยาวชน และการเฝาระวังปญหายาเสพติด  ซ่ึงมีเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดเชนกัน 
 

22 ตัวอยางแบบสอบถามอยูในภาคผนวก ง 
 23 เดิม ใชช่ือวา กิจกรรมเยาวชนชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ตอมาในป พ.ศ. 2546 กรมสุขภาพจิตไดมี
โครงการ ชมรม To Be Number One  ชุมชนจึงใชช่ือน้ีตามกอนที่สํานักงานเขตหลักสี่ จะเชิญชวนใหชุมชนสงกลุม
กิจกรรม สมัครเปนชมรมที่สํานักงานเขตใหการรับรองสถานภาพ  
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กิจกรรม “เวทีเยาวชน"25 ซึ่งจัดเปนประจําทุกป  การจัดกิจกรรมเยาวชนไดทําใหผูเขารวมท้ัง
ผูใหญและเยาวชนไดรับผลจากกระบวนการเรียนรูของกิจกรรมดังน้ี 
   ประการแรก คือ ไดชวยเบ่ียงเบนความสนใจของเยาวชนจากสิ่งย่ัวยุ 
อบายมุขในและนอกพื้นท่ีชุมชน (เชน รานเกม  พ้ืนท่ีการเสพยา เปนตน)   เพราะกิจกรรม 
จะเนนการใหความสนุกสนาน ความบันเทิงอันสอดคลองกับชวงวัย ทําใหเยาวชนในชุมชน
หลายคนเลือกท่ีเขารวม   นอกจากน้ียังมีผลทําใหเยาวชนไดรับการฝกสอนทักษะการเลนกีฬา   
การแสดง  และความรูเก่ียวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด  ประโยชนท่ีเยาวชนไดรับนี้ ทําให
บางคนสามารถทําหนาท่ีฝกสอน  หรือปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหกับรุนนอง ดังท่ีเยาวชน
ผูเขารวมไดสะทอนความคิดเห็นวา   
 

“ตอนแรกไมไดชอบเลยไอพวกกระบ่ีกระบอง แตเลนเพราะเกรงใจ 
แตพอทําไปทํามา ก็ภูมิใจเหมือนกันนะ วาทําได อีกทั้งยัง
สอนใหคนอ่ืนเปนแบบเราไดดวย” 

อารม, สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2551 
 

 “จริง ๆ ตอนเด็กๆ ก็ไมไดรูวาอะไรคือโทษของยาเสพติด ไมไดมี
ความรูท่ีดีเกี่ยวกับโทษซะดวยซ้ํา แตวาเวลาไปออกงาน ก็เกี่ยวกับ
ยาเสพติด มันกลายวาเราเปนแกนนําตอตานยาเสพติดไม
รูตัว”  

ภัทรา ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 5 ธันวาคม 2551 

                                                                                                                     
 24 การใชสถานที่ภายนอกชุมชน ฝกซอมเยาวชน  เปนการเปดโอกาสใหผูที่อาศัยภายนอกทั้งกลุมผูใหญและ
เยาวชนไดมีโอกาสเขารวม  กิจกรรมที่ขยายตัวจํานวนสมาชิกมี 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมการแสดงเตน ของเยาวชนหญิง 
ไดใชสถานที่ในการฝกซอมการแสดงในโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1  และเยาวชนไดรวมกิจกรรมการแสดงดนตรีใน
สวนสาธารณะเคหะชุมชนทุงสองหอง ในชวงตลอดป พ.ศ. 2546  ทําใหมีเยาวชนหญิงที่พบเห็นการแสดงจากชุมชนอ่ืนๆ 
เชน จากชุมชนเคหะทุงสองหอง 301 302  312  323  325  328  ชุมชนรัตนชัยวิลลา เปนตน   ไดสมัครเขาชมรมต้ังแตใน
ชวงเวลาน้ัน  สวนกิจกรรมการเลนกีฬาไดใชสถานที่บริเวณสนามฟุตบอลของโรงเรียน  และ สวนสาธารณะเคหะทุงสอง
หอง   ทําใหมีเยาวชนจากชุมชนตางๆ ทั้งภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง  และชุมชนขางเคียงไดเขามารวม และไดมีสวน
สําคัญที่ทําใหกิจกรรมกีฬาของชมรม ไดขยายตัวเปนกิจกรรมชมรมฟุตบอลชุมชนเคหะทุงสองหอง ต้ังแตป พ.ศ. 2546   
 25 ลักษณะการจัดกิจกรรมเวทีเยาวชนคลายกับกิจกรรมเวทีชุมชนที่มีกลุมผูใหญเปนกลุมเปาหมาย  แต 
กิจกรรมเวทีเยาวชนเนนการจัดกิจกรรมรวมกลุมเยาวชน โดยใชกิจกรรมกลางแจง การปฏิบัติ เชน การเลนกีฬา การวาด
ภาพระบายสีเก่ียวกับยาเสพติด การรวมกลุมทําความสะอาดชุมชน วาดภาพฝาผนังตอตานยาเสพติด ชวยผูนําองคกร
ชุมชนจัดสภาพภูมิทัศนบริเวณสนามเด็กเลน  เพื่อสรางความสนใจใหเยาวชนเขารวม จากน้ัน ผูจัดกิจกรรมจึงสอดแทรก
ความรูการปองกันปญหายาเสพติดใหเยาวชน ซ่ึงวิธีการน้ี มีความแตกตางจากการจัดเวทีเยาวชนในชุมชนอื่นๆ ที่เนนให
เด็กมารวมกลุมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติด ซ่ึงไมไดรับความสนใจจากเยาวชนเทาท่ีควร   ทําให
บางผูนําบางองคกรชุมชน ไดมาศึกษาดูงานวิธีการจัดกิจกรรม และนําไปปฏิบัติในชุมชนของตน เชน ชุมชนเคหะทุงสอง
หอง 307   328  ชุมชน ปตอ. 1 (1)  เปนตน    



 
85 

 

 
   กลาวไดวาการจัดกิจกรรมของชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชนนี้ ทําให
เด็กเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด รวมท้ังไดเรียนรูคุณคาของการใชเวลาวาง และ
คุณคาท่ีมีตอตนเอง และตอผูอ่ืน อันเปนพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีทําใหเด็กและเยาวชนมีสภาพจิตใจที่
เขมแข็งอันเปนภูมิคุมกันในการปองกันตนเอง ไมวาเยาวชนคนนั้นจะอาศัยในชุมชนใดก็ตาม  
   ขณะเดียวกัน ยังทําใหเยาวชนไดคนพบความสามารถ ความสนใจ 
ท่ีไดรับจากการเขารวมกิจกรรมแลวนําไปประกอบอาชีพ  เชน เยาวชนหญิงหลายคนไดนํา
ความรูดานดนตรีไปทํางานหารายไดพิเศษ เชน เปนนักรองในวงดนตรี  นักเตนประกอบ
โฆษณาสินคาทางโทรทัศน หรือ เยาวชนชายไดเรียนรูทักษะการเลนฟุตบอล  ไดนําความรู
ดังกลาวไปสอบโควตาคัดเลือกเปนนักกีฬาประจําโรงเรียน เปนตน    
  

การแสดงดนตรีกลอง
ยาว 

การแสดงเตน การเลนกีฬาฟุตบอล การพัฒนาทําความ
สะอาดชุมชน 

รูปท่ี 4.6  กิจกรรมของชมรม To Be Number One ของชุมชนเคหะทุงสองหอง 324   
ท่ีมาของรูป:  การเอ้ือเฟอของคุณพีระยุทธ ประทีปะผลิน ประธานชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  
 

   
รูปท่ี 4.7  กิจกรรมเวทีเยาวชน ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ในชวงป พ.ศ. 2551  
ท่ีมาของรูป:  ปรวัน จันทรังษี (2551) 
 
   ประการท่ีสอง คือ การชวยขัดเกลาพฤติกรรมของเยาวชน   กิจกรรม
ไดออกแบบโดยกลุมผูใหญ เพ่ือสั่งสอนใหเยาวชนประพฤติตนตามคานิยมท่ีเหมาะสมกับสังคม  
ทําใหเยาวชนท่ีเขารวมเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  โดยเยาวชนท่ีมีความประพฤติดีอยาง
สมํ่าเสมออยูแลว ไดเขามาเปนผูดูแลเยาวชนรุนนองเหมือนท่ีผูใหญไดเขามาจัดกิจกรรมสําหรับ
เยาวชน   การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดชวยใหเยาวชนเกิดการดูแลสมาชิกในกลุมของตนใน
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ลักษณะ “พ่ีเตือนนอง” ซึ่งเปนกลไกควบคุมทางสังคมท่ีชวยปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมท่ี
นอกเหนือจากการอบรมส่ังสอนจากผูใหญ   ดังสะทอนใหเห็นจากคํากลาวของเยาวชนท่ีเขารวม
กิจกรรมของชุมชนวา  

 
“ทํากิจกรรมในชุมชน ใหเด็กมันรักเรา ตองชวยนอง ไมไดเลือกใคร 
ชวยทุกคนเลย ทําใหมันรูสึกสนิทกับเรา มีเด็กบางคนมาเลน มาคุย 
มาน่ังเลนกัน ถาไปชุมชนอื่นไปดวยกัน ก็โทรมา On  M (MSN)26  
ไปเดินเลน IT (หางสรรพสินคา IT Square)  กันเน่ีย นองท่ีมาทํา
กิจกรรมดูเปล่ียนแปลงขึ้น แมไมคอยคุยกับใครหรือวาไมคบใคร 
แตวามาคุยกับเรา ก็เหมือนไดเพื่อน ไดพ่ีเพ่ิม  มันก็ดูวาเออไว
อะไรคุยกับเราได ” 

ธนบูรณ ชุติศักด์ิเกตุ,สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
 

   สวนเยาวชนท่ีมีปญหาพฤติกรรมเกเรมากอน27 กิจกรรมไดมีผล 
ในการปรับเป ล่ียนพฤติกรรมให เปนผู มีความเคารพผู อาวุ โส  เกรงใจผู อ่ืนมากข้ึน  
ลดความกาวราว สงผลใหปญหาการทะเลาะวิวาทของกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด 
อีกท้ังยังทําใหเยาวชนหลายคนสามารถกลับตัว มีอนาคตท่ีดี ดังคํากลาวของผูนําชุมชน และ  
ผูฝกสอนกิจกรรมเยาวชนวา  
 

“เด็กตองเอาน้ําเย็น เขาลูบ อยางผมไมหวงเลย ผมใหมันตลอด 
สอนกีฬาใหๆ ชี้หนามองหนาดุ อยากินเหลาม่ัวสุม กอนจะดา
ใหมันเคารพเรากอน ไมเปนอยางเราคิดหรอกวันเวลาคอยๆ 
เปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก อยางเด็กหัวโจก เรียกมันมาคุยวา เออ ลุง
ขอความรวมมือ อยากใหชุมชนเราเจริญ ๆ ชวยกันดูแล  ขอ
มัน แลวอยากทําไร เอาไป 500 กินขาว บางทีก็ไปกินเหลากับมัน 
แจกมัน สุดทายไดใจพวกนี้มา ตอนน้ีกลายเปนเคร่ืองมือ มีงาน 
เรียกไดหมด  หรือมันเห็นหนาเรา ก็ไหว ไมกลาทําตัวเกเร  แตคน

                                         
 

26 โปรแกรมสนทนาทางอินเตอรเนต  Window live Messenger 
 27 เด็กกลุมน้ีเรียกวา เด็กโตรุง เด็กแฟลต   เด็กโตรุง  คือ เยาวชนที่อาศัยในชุมชนเคหะทุงสองหอง 301-303 
(ช่ือโตรุง มาจากที่ต้ังของชุมชนอยูตรงขามกับตลาดโตรุง) สวนเด็กแฟลต คือ เยาวชนที่อาศัยบริเวณแฟลตเคหะทุงสอง
หอง ชุมชนริมคลองเปรมประชากร หรือชุมชนฝงสนามบินดอนเมือง  เด็กท้ัง 2 กลุมน้ีมักมีปญหาการทะเลาะวิวาทเปน
ประจํา ซ่ึงเปนปรากฏการณที่เห็นไดชัดในชุมชนต้ังแตในชวงป พ.ศ. 2530  เปนตนมา  



 
87 

 

อ่ืนไมแนเสมอไป บางทีก็มีไดยินจากผูนําคนอ่ืนวา พวกนี้ไปกอ
เรื่องตรงอ่ืน แตเราไมเห็น ”  

พีระยุทธ ประทีปะผลิน,สัมภาษณ 12 กรกฎาคม 2551 
 
“ อยางวันนี้แขงรุนบุคคลท่ัวไป มันก็มาจากไอพวกเด็กๆ เราเคย
เอามันมาฝก ตอนน้ีมันก็โต ๆ ปกติ เจอหนามันก็ไหว  แซว  
เรียกรองเม่ือไหรจะแขง  เจอกันทีก็ถาม รบเราอยูนั่น ก็มาคุยๆ กัน 
เออก็ทํามา   ก็ช่ืนใจนะบางคนเมื่อกอนเกเร ทะเลาะยกพวกไป
ทั่ว  ตอนหลังกลับตัวไดมีงานการม่ันคง อยูประปาบาง อยูการ
ทางบาง ไดดิบไดดีก็ช่ืนใจ  แตวามันก็มีอยางคนหนึ่งท่ีเห็นวันนี้ ก็
ยังเหมือนเดิม  ท่ีมีคนซอนมอเตอรไซดประกบหนาหลัง ไอนี้มีคดี
ติดตัว ตองหลบๆ ซอนๆ มาเชียรเพ่ือน แตตองรีบกลับกลัวจะถูก
ตํารวจซิว ” 

ประสิทธิ์ บุญชุม, สัมภาษณ, 12 กรกฎาคม 2551 
 

   การจัดกิจกรรมรวมกลุมนั้น ไดสะทอนใหเห็นวา กิจกรรมไดสราง
โอกาสใหเยาวชน ไดเขามาเรียนรูกับกลุมเพื่อนดี/ผูใหญดี (Positive peer group)  ซึ่งมีสวน
สําคัญท่ีจะชักนําใหเยาวชนไปสูการมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม  ซึ่งในสวนนี้สะทอนใหเห็นชัดวา 
กลุมเพื่อนดี/ผูใหญดีน้ี ไดเขามาชวยแกไขปญหาพฤติกรรมของเยาวชนบางกลุม ท่ีเคยสราง
ปญหาความเดือดรอนใหกับสวนรวม อีกท้ังไดชวยปองกันไมใหเยาวชนเกิดพฤติกรรมท่ี 
เปนปญหาสังคม เชน การติดเกม การทะเลาะวิวาท เปนตน ซึ่งการมีกลุมเพ่ือนดี/ผูใหญดีนี้ 
เปนการชวยใหเด็กและเยาวชนไดมีการสรางคุณลักษณะท่ีดีในตน ในชวงของการเปล่ียนผาน
จากวัยเด็กไปสูการเปนผูใหญท่ีดี ทามกลางสภาพแวดลอมรอบตัวท่ีไมเอ้ืออํานวยเชนน้ี  
   เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาของอุบล หมุดธรรม (2545) พบวาชุมชน
ชานเมืองหน่ึง ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมไมมีการจัดกิจกรรมรวมกลุมเยาวชนอยาง
ตอเน่ือง  จึงทําใหกลุมเพ่ือนไมสามารถเปนกลไกสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมเส่ียงของเด็ก 
ซ่ึงแตกตางจากชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  เพราะมีการสรางกิจกรรมรวมกลุมของเยาวชนเปน
ประจํา เพ่ือใหเยาวชนเขามาเรียนรูกับกลุมเพ่ือนดี/ผูใหญดี  กลุมเพ่ือนจึงสามารถเปนกลไก
สําคัญในการควบคุมไมใหเด็กและเยาวชนไปมีพฤติกรรมเสี่ยง  
   และประการสุดทาย คือ  การทําใหผูปกครองไดเรียนรูจากการจัด
กิจกรรมเยาวชน  มีความเขาใจถึงความเช่ือมโยงระหวางสถาบันครอบครัวกับชุมชน และการ
แกปญหาชุมชนจะตองเริ่มตนจากครอบครัวกอน  ดังคํากลาวท่ีวา 
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“การดูแลเด็กและเยาวชนจริงๆ แลว  เริ่มตนท่ีตัวเรา ครอบครัว 
ตองชวยกันดูแลกอน ทุกบานดูของตัวเอง ทุกอยางโยงใยเปน
แมงมุม  ชุมชนเปนอีกข้ันท่ีจะมาดูๆ รวมกัน  ชุมชนมีกิจกรรมให
เด็กก็เปนจ๊ิกซอวมาเสริม ท่ีชวยเด็กไมใหไปเสียคน”  

ยุทธพงษ ชุติศักด์ิเกตุ,สัมภาษณ, 30 มีนาคม 2551 
 
“กลัวเด็กๆไปเส่ียง อะไรท่ีไมเปนประโยชน  เปนหวงวัยรุนเยาวชน 
ส่ิงแวดลอมเส่ือมเสียไป...สิ่งท่ีเห็นมีความกังวล  กลัวมันจะมา
กระทบลูกหลาน ก็มาจัดกิจกรรมใหเด็กมาเลน ดีกวาไปทาง
อ่ืน” 

 วิรัตน แจมใส, สัมภาษณ, 25 พฤษภาคม 2551 
    

“ ปญหาบางอยางไมไดใหญ ถาไมเสียสละดูแล มันจะกาวไปเปน
ปญหาใหญได   อยางเด็กติดยา   ทําไมชุมชนของอาไมติด   ขาง
ชุมชนอาติด เพราะเราอยูกับเด็ก เร่ืองใหญอาจจะไมใหญก็ได.
ของบางอยางพอแกได28 แตไมเสมอไปนะ”   

พีระยุทธ ประทีปะผลิน ,สัมภาษณ, 22 สิงหาคม 2551 
  

   จากคําสัมภาษณ ไดสะทอนวา ครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมท่ีสราง
ภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน  เพราะการทํากิจกรรมระหวางผูใหญและเด็ก ทําใหเกิดการใชเวลา
วางรวมกัน อันเปนการสรางความรักความผูกพันภายในครอบครัว และสรางความสนิทสนม
ใหกับบุตรหลานในครอบครัวอ่ืน ซึ่งทําใหเกิดความเคารพนับถือคลายกับคนในครอบครัว
เดียวกัน เกิดการดูแลซ่ึงกันและกัน  ซึ่งเปนการปองกันและเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงควบคูกัน  
   สวนผูปกครองคนอ่ืนๆ ในชุมชน ท่ีไมไดเปนผูจัดกิจกรรม ไดเห็นผลดี
ท่ีชุมชนใหความสนใจกับเยาวชน  จึงแสดงออกดวยวิธีการตางๆ เพ่ือเปนการสนับสนุนให
กิจกรรมลักษณะดังกลาวเกิดความตอเนื่อง   อาทิ เขามาดูแลเยาวชนระหวางจัดกิจกรรม  ให
การสนับสนุนสิ่งของ อาหาร เม่ือชุมชนจัดกิจกรรมใหเยาวชน  บางสวนก็ไมคัดคานแมมองวา
กิจกรรมเยาวชนจะรบกวนสิทธิสวนบุคคล ดังคํากลาวของชาวบานคนหนึ่งวา 

                                         
 28 ผูนําองคกรชุมชนไดเลาถึงประสบการณที่มีเยาชนคนหน่ึงในชุมชนมีพฤติกรรมหนีเรียน จึงไดประสานขอ
ความรวมมือกับโรงเรียนเคหะทุงสองหองวิทยา 1 ในฐานะที่ตนเปนประธานกรรมการสถานศึกษา ใหเด็กคนดังกลาว
สามารถกลับไปสอบจนจบระดับการศึกษาในชวงช้ันที่ 3 ได ซ่ึงตัวอยางน้ีไดสะทอนใหบทบาทของผูนําองคกรชุมชนวา
สามารถกระทําได แตปญหาบางประการเชน ปญหาความขัดแยงในครอบครัวที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ผูนําชุมชน
ก็ไมสามารถเขาไปแกไขได เน่ืองจากปญหาสวนตัวแตละคน องคกรชุมชนทําไดเพียงการสรางทางเลือกใหเด็กและเยาวชน
มีการใชเวลาวางที่เปนประโยชน และไดรับการดูแลจากผูใหญในชุมชน ตามความเหมาะสม 
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“ไมไดรําคาญอะไรหรอกท่ีเด็กมาเตนกันขางบาน เปดเพลงเสียงดัง
แบบนี้ เอาเด็กมาเลนแบบนี้อยูในสายตาของเราดีกวาไปเที่ยว
เลนท่ีไหนก็ไมรู” 

ดิเรก วิเชียรฉาย, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2550  
 

   การจัดกิจกรรมสําหรับกลุมเยาวชน ไดมีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันภายในชุมชน  อันสงผลตอการรับรู และตระหนักในปญหาความเสี่ยงทางสังคมท่ี
อยูรอบชุมชน  อันนํามาสูการเปล่ียนแปลงความคิด ทัศนคติ ในตัวบุคคล  และไดแสดงออกใน
รูปแบบของการใหความชวยเหลือ ความรวมมือตามโอกาสและความสามารถของแตละคน    
แมวากิจกรรมดังกลาวจะตอบสนองความตองการของสมาชิก โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนใน
ระดับหน่ึงเปนเวลาตอเนื่อง 7 ป  แตอยางไรก็ตาม ในชวงระยะหลัง กิจกรรมดังกลาวมีการจัด
กิจกรรมเพียงเดือนละครั้ง หรือ 1-2 เดือนตอคร้ัง  สาเหตุคือ กิจกรรมเยาวชนเนน 
การดําเนินการโดยผูใหญ หากผูใหญไมมีเวลา ก็ทําใหกิจกรรมตองหยุดชะงักและขาดความ
ตอเนื่อง 
     (2.3) การจัดคายพัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชน   เปนกิจกรรมคาย
พักแรม 2 วัน 1 คืน  รวมกลุมเยาวชนตั้งแตอายุ 8 – 20 ป จากชุมชนในเขตหลักส่ีท้ังหมด 73 
ชุมชน มีเยาวชนเขารวมประมาณ 150 คน  จัดโดยเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด เปนประจําทุกปจะจัดท่ีคายทหารในตางจังหวัด เชน จังหวัดสระบุรี จังหวัดชลบุรี และ
คายทหารในเขตหลักส่ี คือ  คายกองพันทหารราบท่ี 2 รักษาพระองคท่ี 1    ชุมชนเคหะทุงสอง
หอง 324 ไดสงเยาวชนเขารวมกิจกรรมดังกลาวเพ่ือใหเยาวชนไดเกิดการเรียนรูกระบวนการ
ปองกันปญหายาเสพติด ผานการทํากิจกรรมรวมกับเยาวชนจากชุมชนอ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
เรียนรูจากกิจกรรมท่ีจัดข้ึนภายในชุมชน  

   
กิจกรรมฐานสรางความสามัคคี

ในกลุม 
กิจกรรมระดมความคิดเห็นใน
การปองกันปญหายาเสพติด 

การนําเสนอแนวทางการ
ปองกันปญหายาเสพติด 

รูปท่ี 4.8  กิจกรรมคายเยาวชนของเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักส่ี  
ในป พ.ศ. 2552 
ท่ีมาของรูป: ปรวัน จันทรังษี (2552) 
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   การจัดกิจกรรมคายเยาวชนมีรูปแบบกิจกรรม ท่ีเนนการฝกใหเยาวชน 
ไดอยูรวมเปนกลุม ฝกระเบียบวินัยจากครูฝกทหาร  ทํากิจกรรมฐาน29 เพ่ือสอดแทรกความรูวา 
การปองกันปญหายาเสพติด  เยาวชนจําเปนตองมีระเบียบตอตนเองและ มีความสามัคคี
ชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน แตบางครั้งดวยขอจํากัดของชวงวัย และระยะเวลาเขาคาย จึงทําให
เยาวชนไมไดทบทวนถึงวัตถุประสงคท่ีผูใหญไดกลาวไว  เยาวชนบางคนไมเขาใจเปาหมายของ
กระบวนการจัดกิจกรรม ดังท่ีเยาวชนคนหน่ึงไดกลาววา  
 

“โอย ปนี้เลนอะไรไมรู มุดโคลนน้ําเหม็นๆ เลนไรไมรู เหนื่อย รอน 
คันอีกตางหาก เหนื่อย  แลวมันเกี่ยวกับยาเสพติดตรงไหนเหรอ” 

กนกกาญจน  วงษสกุล,สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2550 
 
“เวลาจัดคายแบบน้ี เด็กมันก็รูนะวา พูดยาเสพติด มีคายฝกกับ
ทหาร เอามารวมๆ ทํากิจกรรมกัน เสร็จแลวมีตังคให 100 บาท 
กลับบาน แตจริงๆ แลวเด็กมันจําไมไดหรอก วาสาระเปนไง” 

สกาวเดือน ทองยศ, สัมภาษณ, 24 มกราคม 2552 
 

   กิจกรรมคายเยาวชน เปนกิจกรรมท่ีรวมกลุมเยาวชนจํานวนมาก 
ทํากิจกรรมรวมกัน กระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชนผูเขารวมแตละคนอาจจะมีมากหรือ
นอย ข้ึนกับความเอาใจใส และชวงวัยของแตละคน  อาจกลาวในเบ้ืองตนไดวา กิจกรรมคาย
เยาวชนเปนการสรางทางเลือกใหเยาวชนไดเกิดวิธีการปองกันตนเองไมใหตกอยูในสภาวะเสี่ยง
ของการใชยาเสพติด  
 
 4.2.5 การรณรงคแกปญหายาเสพติด  
  
  เพ่ือเปนการกระตุนใหผูท่ีพักอาศัยภายในชุมชนทุกกลุม รับรูเปาหมายสําคัญ
ของชุมชนท่ีตองการใหชุมชนมีความนาอยูและปลอดภัยเหมาะสมกับการพักอาศัย จึงมีการ
รณรงคปญหา ผานการเขารวมในโครงการประกวดแขงขันท่ีหนวยงานตางๆ ไดจัดข้ึน   เชน  
การประกวดการจัดนิทรรศการตอตานยาเสพติด ของสํานักงานเขตหลักสี่ ในปพ.ศ. 2544 และป 
พ.ศ. 2545  การประกวดวาดภาพฝาผนังตอตานยาเสพติด จัดโดยชมรมพุทธศาสนา30 เมื่อป 

                                         
 29  กิจกรรมฐาน คือ กิจกรรมกลางแจง ใหเยาวชนทํากิจกรรมเลนเกมนันทนาการ ตามระยะเวลาที่กําหนด
ประมาณ 10-20 นาที จากน้ันจึงมีการเวียนฐานจนครบทุกจุด   มีวัตถุประสงคที่สําคัญท่ีใหผูเขารวมไดมีการทํางานเปน
กลุม รูจักความสามัคคีเปนหมูคณะ 
 30 ชมรมดังกลาวเปนกลุมกิจกรรมภายในชุมชนเคหะทุงสองหอง เกิดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2533-2534   
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พ.ศ. 2547 การประกวดการจัดนิทรรศการในชุมชนเน่ืองในวันตอตานยาเสพติดสากล จัดโดย
สํานักงานเขตหลักสี่  เม่ือป พ.ศ. 2550  องคกรชุมชนไดใชพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนสําหรับการจัด
นิทรรศการตางๆดังกลาว 31 เชน การจัดบอรดความรูประเภทของยาเสพติด  โทษและผลเสีย
ของยาเสพติดท่ีกระทบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม  ภาพวาดฝาผนังรณรงคปญหา 
ยาเสพติด   และปายรณรงคการสรางพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับเยาวชน  เชน พระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เรื่อง 9 คําพอสอน32  ปายตักเตือนพฤติกรรม อาทิ “เด็กดื้อ
ไมดี เด็กดีไมดื้อ”  “อนาคตสดใส ไมใสใจยาเสพติด” เปนตน   
 
  

   

 

รูปท่ี 4.9 ปายรณรงคตอตานยาเสพติด บริเวณสนามเด็กเลนและตัวอยางภาพวาดฝาผนังรณรงค 
ยาเสพติดบริเวณทางเขาออกชุมชน ในชวงป พ.ศ. 2551 
ท่ีมาของรูป: ปรวัน จันทรังษี (2551)  
 

  ดังน้ันการรณรงคในพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาว  ไดกระตุนใหสมาชิกเกิดการเรียนรู 
และเห็นโทษของยาเสพติด ดังคํากลาวของเยาวชนที่สะทอนความคิดเห็นออกมาวา 
   

“พวกหนูคิดวา อาเหนง (ผูนําองคกรชุมชน)  เคาไมอยากจะใหมียา 
เสพติด   พวกหนูเห็นปายในสนามเด็ก บอย มันก็ทําใหรูสึกวา   
ยาเสพติดไมดี เพราะผูใหญบอกวาเคยมีในชุมชน  ปายที่เคาติด

                                         
 31 การติดต้ังปายรณรงคปญหายาเสพติด ไดเขามาสงเสริมใหองคกรชุมชนมีสื่อสําหรับใหบุคคลภายนอก เมื่อ
เขามาศึกษาดูงานในชุมชน  โดยชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดเปนแหลงเรียนรูดานการพัฒนาชุมชน ในชวงป พ.ศ. 
2547  โดยเริ่มตนจากสํานักงานเขตหลักสี่ ที่ไดนําบุคคลภายนอกเขามาศึกษาดูงานดานชุมชนเขมแข็ง ภายหลังจากที่
องคกรชุมชนไดรับรางวัลการประกวดชุมชนเขมแข็งจากศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร  
และกองบัญชาการตํารวจนครบาล  เม่ือป พ.ศ. 2546   และแหลงเรียนรูดานการพัฒนาเยาวชน หลังจากท่ีองคกรชุมชน
เคหะทุงสองหอง 324 ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดชมรม To Be Number One  ระดับประเทศ ประเภทชุมชน
กรุงเทพมหานคร  เม่ือป พ.ศ. 2549 
 32 ประกอบดวย 1) ความพอดี  2) ความเพียร  3) ความรูตน  4) คนเราจะตองรับและจะตองให   5)  ออนโยน 
แตไมออนแอ 6) พูดจริง ทําจริง 7) หนังสือเปนออมสิน   8)ความซื่อสัตย  และ 9) การเอาชนะใจตน  ซ่ึง เปนสวนหน่ึงของ
เน้ือหาสาระท่ีผูนําองคกรชุมชนไดใชสื่อสารกับเยาวชน เวลาจัดกิจกรรมเวทีเยาวชน  
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ไวก็ไมอยากใหพวกหนูไปติดยา    พวกหนูเห็นก็รูวาอยาเสพติด
ไมดี และอยากใหเราสามัคคีจะไดไมติดยา” 

การสนทนากลุมเยาวชน To Be Number One รุนท่ี 2 และ 3 
 7 ธันวาคม 2551 

  จากทัศนะของกลุมเยาวชนไดสะทอนใหเห็นชัดวา การรณรงคในชุมชนท่ีอาศัย
การจัดนิทรรศการและติดปายโปสเตอรในบริเวณพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน เปนลักษณะหนึ่งท่ีกระตุน
ใหเยาวชนท่ีเขามาใชสนามเด็กเลนไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด   
 
 4.2.6 การพัฒนาภาคีความรวมมือกับหนวยงาน/ องคกรเครือขาย/ องคกรชุมชน
ภายนอก 
 
  องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดพัฒนาภาคีความรวมมือกับหนวยงาน/
องคกร/เครือขาย/องคกรชุมชนภายนอก เพ่ือแกไขและปองกันความเสี่ยงทางสังคมดังน้ี  
   (1)  การสรางความรวมมือผานการเปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชนในพ้ืนท่ี   
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 เปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชน  2 ระดับ  คือ ระดับชุมชนและ
ระดับเขต   ท้ังสองระดับไดมีการเชื่อมประสานการทํางานเพ่ือการแกไขปญหา  ปองกันปญหา  
และการพัฒนาดานสังคม รวมกับหนวยงานภาครัฐ ซึ่งไดแก สํานักงานเขตหลักสี่  สถานีตํารวจ
ทุงสองหอง  สํานักงานเคหะทุงสองหอง และ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
กรุงเทพมหานคร  .   
   (1.1) เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง   เปนเครือขายท่ีเกิดข้ึนจากการ
รวมกลุมของผูนําองคกรชุมชนในเคหะทุงสองหอง เมื่อ ป พ.ศ. 254633   มีวัตถุประสงคสําคัญ
ในการพัฒนาสภาพความเปนอยูของสมาชิกชุมชนเคหะทุงสองหอง (มีจํานวน 28 องคกรชุมชน) 
ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน สภาพแวดลอม และดานสังคม   เครือขายไดประสานความรวมมือกับ
ภาครัฐใหเขามาแกไขปญหาความเดือดรอนในชุมชน  เชน นําเสนอปญหาผานการประชุม
แลกเปล่ียนประจําป  และ ท่ีผานมาเครือขายฯ ไดมีการทําจดหมายรองเรียนปญหาความ
เดือดรอน กับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดแก สํานักงานเคหะชุมชนทุงสองหอง 

                                         
 33 เครือขายชุมชนเคหะทุงสองหอง  เปนเครือขายที่พัฒนามาจากสภาประชาคมเคหะชุมชนทุงสองหอง  ตอมา
ในป พ.ศ. 2546 ประธานสภาประชาคม ไดแกไขระเบียบขอบังคับใหบุคคลภายนอกชุมชนเคหะทุงสองหองสามารถเขา
รวมเปนสมาชิก ดังน้ัน ผูนําองคกรชุมชนในเคหะทุงสองหอง จึงทยอยลาออกจากการเปนสมาชิกประชาคม  ตอมา ผูนํา
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดหารือกับผูนําชุมชนเคหะทุงสองหองทั้ง 28 ชุมชน  เก่ียวกับการรวมตัวดําเนินงานพัฒนา
สภาพความเปนอยูในชุมชนเคหะทุงสองหองรวมกัน โดยมีผูนําจาก 26 ชุมชนเห็นชอบ  จึงมีการจัดต้ังเปนเครือขายชุมชน
เคหะทุงสองหอง  เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยมีสํานักงานเขตหลักสี่ใหการรับรองเปนกลุมกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ี 
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สํานักงานเขตหลักสี่ และ สถานีตํารวจนครบาลทุงสองหอง  ใหเขามาใชกลไกอํานาจตาม
กฎหมายจัดการกับปญหาสังคมในชุมชน   โดยเฉพาะปญหาการใชพ้ืนท่ีสาธารณะผิด
วัตถุประสงค  ปญหาการจราจรติดขัดในชวงเวลาเรงดวน  ปญหารานเกม  ซึ่งการรองเรียน
ดังกลาว มีผลทําใหสํานักงานเขตหลักสี่ ไดเขามาปรับปรุงสนามกีฬาและสวนสาธารณะของ
ชุมชนใหสามารถกลับมาใชงานได เชน ปรับปรุงตะแกรงตะขายรอบสนามฟุตซอล  ปรับปรุง
ศาลาพักผอน  กอสรางหองน้ํา เปนตน   
   (1.2) เครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขตหลักสี่  
เกิดข้ึนจากการกระตุนโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
ตัวแทนจากสํานักงานเขตหลักสี่  เพ่ือใหชุมชนในระดับเขต (เดิมมีจํานวน 61 องคกรชุมชนเมื่อ 
ป พ.ศ. 2545 และปจจุบัน มี 73 องคกรชุมชน)   วัตถุประสงคสําคัญ คือ  สนับสนุนใหสมาชิก
เครือขายมีการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปในทิศทางเดียวกับการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพผูนําองคกรชุมชนและเยาวชน
เพ่ือเขามาทํางานรวมกัน  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
ทําหนาท่ีสนับสนุนดานงบประมาณ  มีมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย34 เปนองคกรพ่ีเล้ียงหลักทํา
หนาท่ีประสานงานระหวางเครือขายฯ กับ สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานเขตหลักสี่เปน
องคกรพ่ีเล้ียงรวม 
   การประสานความรวมมือเพ่ือใหชุมชนบรรลุความตองการ ไดอาศัย
การจัดประชุมประจําเดือน รวมกันระหวางเครือขายฯ และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงาน ป.ป.ส. กทม. มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย สํานักงานเขตหลักสี่  และในบางครั้งไดมีการ
เชิญภาคการเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฏร  และสมาชิกสภาเขตเขารวม เพ่ือใหเกิดการ
จัดทําโครงการและแกไขปญหารวมกัน  
   การรวมตัวกันเปนเครือขายของชุมชนในพื้นท่ีเคหะทุงสองหอง เห็น
ปรากฏการณของการสรางความเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีประสบกับปญหาวิกฤตดาน
สภาพแวดลอมและปญหายาเสพติด  โดยการเคล่ือนไหวผานการจัดประชุมรวม การทํา
จดหมายรองเรียน ทําใหสมาชิกเครือขายไดรับความรวมมือจากภาครัฐเขามาจัดการกับปญหา  
กลาวไดวา การเคลื่อนไหวจากหลายๆ องคกรชุมชนรวมกัน เปนแรงกระตุนท่ีมีสวนสําคัญท่ีทํา
ใหภาครัฐเขามาแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วกวาการรอคอยใหภาครัฐเขามาทําโครงการพัฒนา
เพียงฝายเดียว 
  (2) การขยายแนวคิดการแกไขปญหาความเสี่ยงตอเด็กและเยาวชน   ผูนํา
องคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 ไดทําหนาท่ีในการขยายความรู และประสบการณแกปญหา

                                         
34 มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย มาจากการกอต้ังของสํานักงาน ป.ป.ส.  เพื่อเปนหนวยงานสนับสนุนการขับเคลื่อน

ของภาคประชาชน   
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ความเสี่ยงทางสังคมตอเด็กและเยาวชนในชุมชนของตน ไปสูชุมชนภายนอกโดยผานการ
ประชุมสมาชิกแกนนําเครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  และผานการพูดคุย
แลกเปล่ียนแบบตัวตอตัว กับผูนําองคกรชุมชนอื่นท่ีมีความสนใจในการพัฒนาเยาวชน 
เหมือนกัน  ซึ่งมีผูนําองคกรชุมชนจาก ชุมชน ปตอ. 1 (1)35  ชุมชนเคหะทุงสองหอง 328  
ชุมชนกองบัญชาการศึกษา36  ใหความสนใจ โดยมีคณะกรรมการชมรม To Be Number One 
ของชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 บางสวนไดเขาไปเปนพ่ีเล้ียงใหกับชุมชนดังกลาว จนสามารถ
ดําเนินการจัดกิจกรรมของตนเองไดอยางตอเนื่องและไดรับการยอมรับจากภายนอก เหมือน
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324 เชนกัน    
  อนึ่ง  การรวมเขาเปนสมาชิกเครือขายภาคประชาชน ไดทําใหผูนําองคกร
ชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  มีโอกาสไดสรางความสัมพันธแบบสวนตัว กับผูนําองคกรชุมชน 
และเจาหนาท่ีระดับตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะที่มีแนวคิดและมุมมองเหมือนกัน   
ซ่ึงสงผลดีตอชุมชน คือ ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนดานการเงินในการดําเนินกิจกรรม
เก่ียวกับเยาวชนมากขึ้น ดังคํากลาวของภรรยาผูนําองคกรชุมชนท่ีสะทอนออกมาวา  
 

“จริงๆ แลวเราก็ไมไดตองการจะจัดใหงานมันใหญ คนเยอะมาก 
แตวา คนพวกนี้ สวนใหญจะมีเงินชวยกิจกรรม  ทําบุญ   อยางเงิน
ทําบุญปใหม ก็เอามาซ้ือของขวัญวันเด็ก  ทําแบบนี้เลยทําใหงาน
วันเด็กไมเหมือนท่ีอ่ืน มีไรแปลกๆ เด็กๆ ก็มีความสุข ประทับใจ 
ตางจากชุมชนอื่นๆ  ถาหวังพึ่งคนในชุมชนเราอยางเดียว คงจะไม
มีทางไดถึงขนาดน้ี” 

ลัดดา ประทีปะผลิน, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2552  
 

  การสรางความรวมมือในรูปของเครือขายท้ังในระดับชุมชนและระดับเขต  ได
สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของผูนําองคกรชุมชนเคหะทุงสองหอง 324  ท่ีสามารถสรางแนว
รวมกับองคกรชุมชนอื่นๆ ในการเคลื่อนไหวเพ่ือรองเรียนตอภาครัฐ ใหเขามาแกไขปญหาท่ี
องคกรชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเพียงลําพัง   เชน ปญหาการใชพ้ืนท่ีสาธารณะผิด
วัตถุประสงค  ปญหายาเสพติด  เปนตน  
 
 

                                         
 35  ชุมชนน้ีไดรับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1  ชมรม To be Number One ระดับประเทศ  ในประเภทชุมชน
กรุงเทพมหานคร เม่ือป พ.ศ. 2550 
 36 ชุมชนน้ีไดเขารอบการประกวดชมรม To Be Number ระดับกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2552 



����� 5 

��	
��ก����ก�� ������������� 

 

5.1 ��	
��ก����ก�� 
  
 ก����ก�����	
��	���ก����ก�� ��������
�
��ก��������ก�����
ก����������
��

 !ก"#$�����: ก�&���ก��������'$��(
��
')�
 324 �-'#�ก��� ก��
�.�'����  
/#ก����ก�� .��(�  �011��/��'-�����3��')ก4 ��������
-(� !ก"#$��������-.5	���������
�'$��(
��
')�
 324 ��1�ก"���6����ก��.�7����$������)�"#$�')�����3���8ก��ก��
.�7�����9ก41"������4�����'#�ก :��
"����
 �
ก#(��; )�(
/#�')ก4 ก���#����"�#

��
��;�� �(� ก���#����"�#
��&�(���
��
��"#$��7�<���6 �=.�$ก���')�����3���8
ก���(��4����
��->�"#$��46?��4�����-#� ��	
��������011ก�4��6 ��4�
'#(���	; )�3��')��
����
��-)�
 4	���"#$"��
'��011��-(�
@ .5��-�����
����-)�
ก����
��->��')ก��-��
 
/#���-���5� ก4 ก���.�.�#5����)����
��������1�ก?��-(�
@ �)��A(�5�
.5��'�
���3�
��?����-��'ก���"#$��4ก��   �
ก�&����ก4 ��	�?����������'$��(
��
')�
  324 "#$1�ก
ก����ก�� .��(���ก���.�.�#5����)���)�-��ก��
��-(�
>4��1�ก1�
'��  -��?��-(�
@ �)�
��.�ก�������A(������������ก����A(-#� �#� �3��')/A)���.�ก������������6 ��(���'8(��.5	�.
"#$?A�4#3�����1�ก'#�ก'#��.5	���� :��

5���;� �
ก#(��; )ก#���������'-��5	�
-)�����3��') 
/A)���.�ก�������������� �����A)��ก�������� (Sense of belonging) �3����A(ก���� ����
/Aก.����.5	���� 1�
�3��?�.��
��������������
��-(�
��-(�
��A( �������������
ก���� 
14-�3���ก��ก���(��ก��"ก);��08'�������� ��ก1�ก��	ก���#�����4>����4-1�ก 4������A(ก��
<�����-4���������;�(-)�
 A"#�?�."� #)�����-����ก��ก  �����ก����)���4-����
���5�

:��
����?�."� #)�������������)�
��	�"#$13����-)�
��ก���3���
��ก���')��A(���?�. �  
(���� ��	�
���, 2552)  "-( )���������4�ก���4>����4-"�� �	
 4� ; )�3��')/A)����)���)����'�( 
�(���'8(��
�� �3���ก"#$����-�$'��ก��ก�� A"#�?�."� #)���')��A(���?�.��������>
-�����
-(�ก����)
��; )  �(� .5	����>����
 4�������� ���� !ก#(� �����<��&$  
���-)�  
 �����5���6�����
�?�."� #)�����������	 ; )�3��')/A).�ก�����-(�
��A(����4�&
�)����
-�  ; )�3��').5	�����������;�(; )���ก���� �(�
 A"# ��ก��	
ก���.�.�)��������
.4����	�  �3��')��ก��-(�-4��)���5��-!�.5	����  ; )�$�)������08'�/�
��
��������;�(�� ���
ก��ก������-����
��$��ก�  �3��')ก4 �08'�"�
��(�
����4�&��
 4���<��&$?����



 
96 

 

���������� ���(�
�#�ก#�
�5���;�(.��
.� �4�
�3��')ก���� �(�
 A"#��������;�; )��ก
��	� �?��ก��&� �
ก#(��; )��)�
�����A)��ก�')/A)���.�ก�����ก4 �����A)��ก;�(�����
�#� ?����
���4-"#$���.���4� ���ก#���������$-(���������
�� )���?�."� #)�� 1�กก��.�ก�������
�������	��� 
 ��ก1�ก��	/#ก�$��1�กก�$"�6#ก�?4��-�� ����3�.��5����6�6#�� "#$�(��4��1�ก
"'#(
�5��@ ; )�(
/#�')�������"'#(
��������� ก����#<�����
��
�� �(� �)��ก�  
�)������6�ก$ "'#(
�)����.-4  ���"��ก-����A(�ก#)���.�ก����� "#$�ก#)�>����ก��  ������
�>������ก#)-�� !ก"#$�����  "-(���&$���.5	���������<��&$'�5�.5	�����(�
�3�'���ก��#(�
��
����� ;�(��A(���?�.��)
��; )  �3��')���(�
�#����/A)�ก���
��
;�(ก#���)��  !ก"#$
�����1�
-� �4��1 �)�;���).5	������������ก#)-��; )
(���4�
��	�   :��
ก���)�;���.5	�����������
��	 ; )�5���6�
���A(�08'���
���5��@ -���� �(� �08'�ก����������.��  ก��-4 ก� ก��
�$#�$�4��� ก����.����.��<���
�����(� ���-)�  ���กQก��&���
�08'�.R-4ก���'#(���	 
���.R-4ก����������
�� �� ก��กS'��� "#$ 1���-��
��
��  �3��')ก4 �������$��
/A)�'8(
������� ��
�(������������
���1$�(
/#ก�$��-(�ก���������4ก�������&?�.��
��
�� ��ก��	
 
��
�������A)��ก;�(�����
ก�
ก#�� ก�
�#�(��08'�.R-4ก��� �
ก#(����11$�(
/#ก�$��-(�����
�����
��-��
 ��-�'#�� "#$�����
������)���������   
 1�ก�?��ก��&��08'��?�."� #)����
ก��?�. "#$ �?�."� #)����
��
�����
����)������A) ��	
1�ก��$��ก��&�-�
��ก��.�ก����� "#$ก��.�'!��08'���
��������� 1�
ก#���������$-(���������
��	�  �3��')����)����ก��1� ก��ก����������
�����11$��ก�$��
ก��-��
 )���4<�ก�����"-ก-(�
ก����ก;� �(��'���
�5�ก���.�.��ก ;���.5	�����5�������
�?�."� #)����� �ก�(� "-(���&$�����
�(��; )'�'���
��ก��"ก);��08'�.5����)�
����
�����
�#� ?����ก��.�ก�������
-�  ���(����
ก��'���
"ก);��08'���	 13����-)�
��1�ก
�����(���5�1�ก'#��@ ?���(���)� )��ก�� .��$����08'����ก�����)�
ก��ก����)�3���1
'�)������
?����9�)���"ก);��08'�  "#$ก�������14-�3���ก��ก����)�
�����(���5��')/A)�����
�)������(���(����ก�� A"#�������
-��
     �
��	� �
��ก������ :��
���-��ก#�
��������>
�5�����$���ก��?����9 "#$����4ก�������1�
��������3���8��ก�� 3��4�
���')���#�ก��
���'�����ก��ก3�1� ��������
 �
ก#(��  "#$1�กก����ก�������	
��	 .��(� �
��ก�������'$
��(
��
')�
 324 ; )�)������������ก��1� ก����������
��
��
�������/#-(� !ก"#$����� 
6 ���ก�$���ก�� �
��	  
 
 1)  ก���
�ก�����������������  

  1�ก�08'������A)��ก;�(�����
�#� ?����ก��.�ก���������������ก#�����
����$-(���������
��
/A)���.�ก������������ 1�
�3��')/A)�3��
��ก������:��
-�$'��ก���08'�



 
97 

 

��������
 �
ก#(�� 1�
; )�4��-)�1� ก�� )��ก��?�.  �5� ก���������
.5	�����(�
����������
 !ก#(�  "#$  )���?�."� #)��������� �5� ก���������
"ก);�"�
��(�
 �����$��  ก��
���������
  ก�� 3��4�ก�� �
ก#(����	; )��)�
�����#����"�#
���/A).�ก��������������
ก-
; )��  .��$ 4��?�."� #)��������� ��1� ������-�  "#$��$��ก��&� 4���
/A)���.�ก
��������������.�'!���������.��  1�
������$�(��������
-���	�;�(�#� ?��  
ก���������
���ก4 ��	���	 �3��')����)������������A)��ก �
ก#(�� '!� )��ก��"����
ก��"ก);�
�08'���
/A)�3��
��ก������ 1�
�)����(����ก"�� "#$1� �?�."� #)����������')ก4 
�����#� ?��  ��ก��	
���#�-(��� ����1�4
1�
��ก��"ก);��08'���
/A)�3��
��ก������ ; )��
�(���3��')ก4 ก����$��������(���5�1�ก?����9 "#$?��ก���5�
�)�
>4����.5	���� �)����3�
6��
ก���������� �������
.5	�������� !ก#(�  "#$�����������ก�&����� .5���')����4ก��
����������>��).5	����; )��(�
-(��5��
  
  �����(���5����ก4 ��	���	 ; )��/#�3��')�?�."� #)��������� ���.5	�����U 6#(
  
����������$���� "#$��"�
��(�
���#�ก#�
�5����.��
.�  ��ก��	
��
���(���3���8 �3��')ก4 
ก����)�
.5	�������� !ก#(� ������.5	������<��&$����3��')����4ก���������กก#�(�; )��
���ก#�(��3�ก41ก��� ��)�
�������.��<� ������)����$'�(�
ก�� ��	
ก���3�ก41ก���������ก��
�����4-��$13���� �(� ก����กก3�#�
ก�� ก��.��$.A ���  '�5�ก���3�ก41ก�����
���������
-����ก�#-(�
@ �(� ก���3���8�V�'�( ก���3���8���/A)�A
���� ���-)�  ก#(��; )�(� ก��
1� ก��������(���A(��	; )�(���')����� ก4 ก����)�
������� �(�
 A"# (Surveillance)  ��)�

�����A)��ก�#� ?���')ก������4ก�������   
  ก��1� ก�� )��ก��?�."#$�?�."� #)�����ก4 ��	���	 ; )�� �#)�
ก��ก��
1� ก���')�����ก4 �����(���A( �3�'���/A).�ก�������กก#�(��������  6 �=.�$ !ก"#$�����
������#��(�
 ���/A); )�����$6����1�กก���������
��ก�����    �
��	�ก��1� ก��������(���A(��	 ; )
�$�)���')'!��������
�
��ก��������ก��1� ก���?�."� #)�����'��$��ก��ก��ก��
.�7�� !ก"#$�����  .��$ก��1� ก��������')��.5	�������� !ก#(� "#$��ก��������
�?�."� #)���')�������$��  "#$�#� ?����	� ; )�(���(
��4��') !ก"#$����� ��	
��
������'$��(
��
')�
 324 "#$������)�
���
 ��.5	����ก41ก�������#� ?���ก#)�)�� ������ก��
���
ก���08'�;�(�')�����;��A(.5	��������
-(�������� �(� �)��ก�  .5	��������������.-4  ��
��4�&�ก#)���
 :��
�� ���ก����-(�
��$�����ก����)�
.5	�����')�3�'��� !ก"#$����� ���
��5��
�5��3���8��ก��"ก);��08'� !ก'#�� @  )�� ��	
���.-4  �������"�
 -#� 1�ก��
��$.R-4-��;�('��$��-(�
@ (�������� ���� ���, 2549:46)   
  ก����.5	����ก41ก����3�'�����������������	� ; )�(���(
��4��') !ก"#$
�����ก4 ก��#(����ก#�(� ������ก�$���ก����)�
���������3��') !ก"#$��������������
�4��$ก4 ก�$���ก�������A)��
��
��1�กก#�(�.5��� /A)�'8(����)�����).5	�����3�ก41ก����(��ก�� 



 
98 

 

1�
�3��') !ก"#$�����; )��A(���?�."� #)����
��
����� � �(� ก����ก#�(�.5�������(���')-�
�#��'
� ���$'�(�
���/A)�ก���
��
;�(ก#���)�� '�5�ก����/A)�'8(��������)���-�ก-5��
�� �(�
 �5���3�-��;�('��$�� :��
#)�����?A�4��)�ก����-�� !ก���1$�3��') ก#�(���'#(���	;�(ก)��
;��A(ก����.R-4ก�������
��1�ก����� 9����
��
�� ก����.5	����ก41ก�������� ��ก1�ก1$
�3��') !ก������/Aก.����.5	����"#)� ��
���(���(���') !ก; )�����A) "#$����$��ก��&���ก���3�
ก41ก����(��ก��/A)�5�� :��
�3����A(ก�����3���ก���1$ A"#��ก��.5	������<��&$������� �5��.�ก��
-4�6-���/A)�'8( 
 
 2)  ก��%���&��������'(��)(*& 

  1�ก����$��������
1�ก�08'����.-4  ����������$��
��������
�����
����;����������
�(� ����08'��)��"�
"#$��/#ก�$��ก��-�  ��ก��	
�>��ก��&��������
�'$��(
��
')�
 324 "#$������ก#)���
 -(�
��$���08'�ก��".�(�$�� ��
���.-4 -�	
"-(
�V ..�. 2540 "#$"�)�(��08'� �
ก#(������08'���
����������)����  "-(�?�.��
��-(�
��
-(�
��A(��������'$��(
��
')�
 324   �3��')����)��;�(; )�)������ก#�(�#
�5�1� ก��ก��
��������
���ก4 ��	�   �
��	� /A)�3��
��ก������ :��
���/A)������-�$'��ก-(��08'���������

��
 !ก"#$����� 1�
; )�)�����������3���8��ก��ก�$-�)��')����4ก�������-5��-��"#$��
�(���(����ก�����
ก���08'���������
-(� !ก"#$����� ��	
��	6 ���) ���������"ก��3�` 
���ก#;ก�3���8��ก���5�����ก�����������5��@ ������� �')�)����(���4 �(���3�ก41ก���.5��
 !ก"#$�����  "#$.��(� ก���5�������
 ���������"ก��3�` ���;���(�
����$�4�<4?�. 
.��$�(������>��ก����')����4ก��'#��@ ���������������	
��� !ก"#$���/A)�'8(�)����(��
��)�
ก41ก����3�'��� !ก  
5���;��3���8����3��')ก���3�
����
 ���������"ก��3�` ���;�
��(�
; )/# ��$ก��"�ก �5� �$���������.��<��(��-�� �(� ก����������4������)���ก����
ก(�� ก����������������.5����)�� �3��')
(��-(�ก���������(���5� "#$��$ก�������
 �5�  
"�
1A
�1���; )1�กก���(
������)���$ก� "#$; )�����
��#��$#4�'#��@ ���	
 �(� ��
��#
��$#4�ก����$ก� ������)�"�!
 1� 6 �ก��
�.�'���� �5���V..�. 2546  ��
��#��$#4�
ก����$ก� ก41ก�������� ���� To Be Number One �$ ����$�� ��$?���������-
ก��
�.�'���� �5���V..�. 2549 ���-)� �3��')����)��ก4 ����?��?A�4�1���-�; )���(����
ก����)�
�')����������������� �3��')ก4 �3���ก������������ "#$ �5���������ก��1� 
ก41ก���-(�
@ �(��; )��������(���5�1�ก����)����(�
���3����  .��$����)��-(�
��
��$��ก��&����'!��(� ก�� 3��4�
����
�
��ก���������/(������	� �����$6����-(�-��

"#$����� 
   �
��	� �5����������"ก��3�1� ก41ก���ก����ก��6��"#$/#ก�$����
���.
-4  6 �/(��ก��1� ���"#ก�#���� :��
.��(�����)��; )�)����(���$ ������4 '!�"#$/#���



 
99 

 

; )���1�กก���(���$ ������4 �(��ก�� ; )�3����A(ก��1� �$�����
ก��"#$f���$��
��������

1�กก��".�(�$�� ��
���.-4  ; )"ก( ก���3�
���5�'��)��A#/A)�)�/A)�.1�ก����)��  ก��
�&�
�� "#$ก��1� ก41ก���fgก�$�����4����')ก�� !ก"#$�����  �(� ก��fgก��ก�$ก��"� 
 
ก��#(�ก�h�  ก���)��(�� "#$ก��1� �������� ก41ก���'#(���	��/#6 �-�
�3��')�����
ก4 ก�$���ก�������A)��ก���������4ก��� ���
��
�� ����ก! �5� ��$.R-4-�-���3����
�����

/A)�'8(  ก���A)1�ก�Q4��-4-����-����(�
��� �����
��  ������?��?A�4�1��-��
"#$��14-�1
�)�"�!
 ก41ก���fgก�$�����4���1�
���ก41ก��������)�
?A�4��)�ก��;�(�') !ก"#$�����ก)��;��A(
.R-4ก�������
��1�ก����� 9����
��
��; )
(��   
  �
��ก������; )1� ก41ก���ก��f���$��
"#$���
ก����������
1�กก��".�(
�$�� ���.-4 ��(�
-(��5��
-#� ��	
�V ก41ก���-(�
@ ���ก#(����; )-�ก�	3��')����4ก��
���������A) >�
�>��ก��&���������
���-��
"#$��-�'#��-)�
/�48 :��
����4<�ก��ก�$-�)�
�3���ก��
����4ก�')�)������-��.5���(��ก��"ก)�08'���
�� "#$ก4 ก�������A)���1$��ก"��
ก41ก����')-�����
ก���>��ก��&���
�08'�"#$����-)�
ก����
����4ก��กก#�(������
�����  
   ก�� 3��4�
����
�
��ก�������'$��(
��
')�
 324 ก����ก��ก��1� ก��
��������
��
 !ก"#$�����1�ก���.-4  ��������������	
1�ก���������"#$1�ก
'�(��
��?����ก�����	
�����-(�
@ ���-'#�ก��� 6 �1$'!�; )1�ก���/A)�3��������9��$
��$<��ก���ก��������'$��(
��
')�
 324 ; )����481�ก'�(��
��"#$/A)�3��
��ก������
-(�
@ ���-'#�ก����');�������ก����ก��"���4 "#$�4<�ก����)�
ก�����(���(����
?��
��$������ก��1� ก����������
-(� !ก"#$����� -��"����
����
��ก�������'$��(
��

')�
 324  ; )�3����Q4��-41�ก4 /#����A�<���  "���4 "#$"���Q4��-4 �
ก#(��������������
��(�
ก�)�
���
��	
1�ก/A)�3��
��ก�������5��@ ���-'#�ก��� "#$'�(��
�����ก�����)�
>4�� 
1��3��')/A)�3��
��ก�������'$��(
��
')�
 324 ; )���ก�����������')�)�������������
��$<����5��(�����$ ���- "#$���/A)��$���
����5��(�����$ ������� ����� �
ก#(����
�(�����������')/A)�3��
��ก�������'$��(
��
')�
 324 ; )��)�
�����(���5��5���6�
ก��
�
��ก�������5��@ "#$?�����ก�����ก�����)�
�$ ���-��#�ก�&$��
?���.�7�� .5�����"��
�(��/#�ก ����$ !�-(�
@ �(� �5��
ก������������ )��
���$��& ก��/#�ก ���')'�(��
��
���ก�����)�
�������)�
� "#$ก� ���ก��ก���������#��')��4ก���)��ก���������-'#�ก��� 
���-)�  ก����)�
?���.�7����ก1�ก1$�(���')ก�� 3��4�
�����
ก��"#$f���$��
��������

��
��
����.5	�����-'#�ก������;����4���
 ���ก��"#)�  ��
��/#��
�)��-(�������'$��(

��
')�
 324  �5��(��# �08'���������
��
�����?����ก�����1��/#ก�$��-(����������

��
��
����
������'$��(
��
')�
 324 ; ) 



 
100 

 

 ก�$���ก��1� ก����������
��
��
����
������'$��(
��
')�
 324 �����/A)�3�"#$
�&$ก���ก����������"ก��3��3���8��ก������#5������-�	
"-(�V ..�. 2542 ���-)���  
; ) 3��4�;���(�
����$�4�<4?�."#$��ก���Q4��-4��(�
����A�<���  
5���;��3���8����3��')ก��
����#5��� 3��4�;���(�
����$�4�<4?�. �5� �������
/A)�3�:��
.��(� ���1� "�!
��
�
��ก�
������'$��(
��
')�
 324  .��$/A)�3������������> :5����-�� "#$; )�������;�)��
�11�ก
����4ก��	
?����"#$?����ก����� 1�
���(���3��')ก��1� �$�����
ก����������
-(� !ก"#$
����� ; )��������(���5�1�ก��ก@ fj�� ก4 ก����)�
ก41ก�������� �#)�
ก������-)�
ก��
"#$�08'���
����� :��
�3����A(��������������������������
"#$�#� ?�������	
 ��ก#;ก���
�3��')ก�����
ก��"#$f���$��
��������
��
��
������#5���;�; )��(�
����$�4�<4?�.   
��(�
;�ก!-�� ������-ก�����
ก����������
��
��
��1$���
�5�'�5�;�(�(����	���A(ก��ก����
/A)�3���(��'�( �������ก�?�."#$���������>��ก��-(��� ก�� 3��4�
��1� ก����������
��

��
���')ก4 ����-(��5��
   6 �=.�$ก�����-(�ก����)�
?���.�7��ก��?���(��-(�
@  
-#� 1����������>��ก������#5���ก�$���ก���#�ก�3���ก����������')'!���$6����
�(�����  �011�����
��ก�������'$��(
��
')�
 324 ��
;�(��ก�$���ก������� 1���ก����)�

/A)�3���(��'�(  �
��	�ก����ก�����	
��	 �����>����; )�(� �011�����
��ก�������'$��(
��
')�
 
324 ; )�)�����������3���8-(�ก�� A"#"#$���
ก����������
��
��
��-(� !ก"#$����� 
"-(ก�����
ก����������
��
��
��1$ก)��;��A(�������
�5�'�5�;�(������-��	��(����	���A(ก��
?��$/A)�3���
�
��ก������ �(� �����A) ���������>-#� 1�ก��; )���ก����������	
1�ก
?����"#$��ก����� ���-)� 
 
5.2 ���������� 
  
 5.2.1 ���	
�����������ก������������ก���	�������� 
  (1) �
��ก�����������ก��1� ก��.5	����ก41ก����3�'��� !ก"#$����� .5��
���ก����)�
.5	������
#5�ก?��������� �') !ก"#$�����; )��6�ก����)�#��(�
�')���
��$6���� "#$ �����)�
ก41ก������'��$��ก�� !ก"#$����� .5���')�������A) "#$��ก�$��
-��
 ������.5	�9���3���8��ก�����
ก��-��
1�ก��������
��
��
�������A(���-�� 
  (2) '�(��
��?����9���ก�����)�
 �5�  �3���ก
���-  �3���ก
�����
ก��"#$
�����������.-4 ก��
�.�'����  "#$�A#�4<4?A�4.#�
�����;��   �����ก��'�����4�
�
��ก������  )��ก�����-��ก#�
 �48��ก�4��ก�� ��ก.�7�� �)����')�����A)ก��
�&$ก���ก�������ก����ก��ก����4'������� ;�(�(�1$��� )��ก����$���
��ก��?�������
�(���5�-(�
@   )��ก����$���"'#(
����3�'���ก��.�7�������  )��ก��1� ก���ก���.5���')
ก4 ก����4'��
����(�
����$��"#$��)�
����6��(
����ก��.�7��  "#$ )��ก����$�4�/#



 
101 

 

ก�� 3��4�
�����1$�3��')����������>��
"/�ก��.�7�������; )��(�
���4���
  :��
�����A)
��	
'� ��	1$�(���(
��4��')�&$ก���ก�����������ก�?�. "#$�����>���ก3�#�
�3���8��ก��
/#�ก ���������ก4 ก���ก�$ ���?�.���������A(��� ���	� ��ก��	
��
���ก����)�
�')
�&$ก���ก�������; )�������A)�(����ก����������
��
��
�����ก4 ��	�"#$�#����"�#
��(�

�� �!�  
  (3) �
��ก��������1'�?��������(���5���ก��.�7�� !ก"#$����� �(��ก��
?����9/�
��ก�.�7���ก��/�
��ก���
��
����
������������A( 4� .5���')��"���(�� ����3����A(
ก����)�
"����
ก��1� ก��������')�(���A("#$�#� ?�����1$�(��# ��������
��
��
����
.5	�����(��ก��; )  
  (4) �
��ก�����������ก��1� ก41ก����')�����A)ก����ก�� .�$�����88�-4�>��
��$ก��ก�� ..�. 2509 ��������$�3���8ก����ก��ก��1� �$����.5	��������
������� �(� �)��
ก� �)������6�ก$ ���-)� .5���')/A)��$ก��ก��?����������������A) "#$�����)��1 ���1$
�(���5�ก�� A"#���
ก��;�(�').5	���� �
ก#(�����.5	��������
 ก�$��-(� !ก"#$������������  
  (5) �
��ก�����������$���ก���A����(
��4�"#$.�7��.#�
"/(� 4��4

��&<��� .5��1� ก41ก���"#ก�#���������A)�$'�(�
/A)��$ก��<��ก41��.5	��������
ก��?���(��
�5��@ ���4-4��&�(�-��&<��� .5���')/A)��$ก��ก��ก4 ����-5��-����ก�� 3��4�<��ก41��(�
��
1�4�<���"#$���������/4 ���-(���
��  
   
 5.2.2 ���	
�����������ก������	������
������ 324  
  (1)  �����ก�$���ก����)�
/A)�3���(��'�(�����14-���� "#$����ก�?�..5���')ก4 
ก�����-(�6 �=.�$�4��������ก����ก��ก��.�7������� .5���')ก4 ����-(��5��
ก�� A"#"#$
���
ก����������
�')ก�� !ก"#$����� 
  (2)  �����ก��1� ก41ก����'�(@ .5���5���6�
��ก#�(�/A)�A
���� .��$��
ก����ก�����	
��	.��(� ก41ก����������; )�5���6�
 ������������ �5� .(� "�( #Aก "-(?�.
��
ก���5���6�
6 �=.�$ ก#�(�/A)�A
���� ��
;�(�� 1�   �
��	� ก��1� ก41ก����3�'���ก#�(�
/A)�A
���� 1$�(���')������5���6�
 �>������������; )��ก��	� -�	
"-( �Aj�(� -���� .(�"�( #Aก  
 
 5.2.3 ���	
������ก��"#ก$����%����&' 
  (1) �����ก����ก���������
�
��ก�������5�� �(� ������-�. 1 (1) �����
�'$��(
��
')�
 328  ���; )�3�"���4 ก����)�
ก�����(���(����
��$������ก��1� ก������
����
��
 !ก"#$����� ��
������'$��(
��
')�
 324 ;�������).5���')ก4 ก��.�7��
?���������   �
��	� ��ก����ก�����	
-(�;� �����ก������������(����011��
5���;��$;��)�

����3��')����� �
ก#(��  �����> 3��4�ก�� A"#"#$���
ก����������
�')ก�� !ก"#$�����; ) 



 
102 

 

����3����A(ก�������������A)������"����
ก�����
ก��"#$"ก);��08'���������
����4��
.5	�����-'#�ก����(��ก��  
   (2) �5��
1�ก/A)���(��ก�����)�
ก���011������
-(� !ก"#$����� �(� �)��ก� 
�)������6�ก$ �(���'8( 3��4�<��ก416 ��3���
>�
/#��$6�����4
<��ก41��กก�(��(����� ก��
�)���ก!��)��A#��
/A)��ก�� 1�
>Aก��
�(� ��1���(��ก�$��-(�<��ก41��
-�   )�������
"#$
����$ �
ก#(���3��')/A)��ก�����)�13�ก� ��ก���)�>�
"'#(
�)��A# �(� ;�(�U 6�ก���')/A)��ก��; )
���?��&� �3��')ก����ก�����	
��	�� �)��A#�4
#�ก���(����
/A)��$ก��ก�� ก����ก�����	
-(�;�
1�
�����ก����ก���41���4
�Q4��-4ก��"�����(���(�� (Participatory Action Research) 6 �
.41��&�����$ !���
/A)��$ก��ก�� .5���')ก4 ก�$���ก����)�
ก�����(���(����

/A)��$ก��ก����ก��.�7��������')ก4 �������
�5� 
  (3) �����ก����ก���4
�Q4��-4ก�� (Action Research) ก����ก��ก����)�
/A)�3�
��(��'�( '�5� ก��.�7����ก�?�.��)�
/A)�3���
��������'$��(
��
')�
 324  



���ก��������� 

 

����� 

 

ก�กก����� �	
��ก�.  21 ����� 2550.  �����ก���������� ����!����ก��"�#���"$�	ก%� 
 &#&ก'(�")�*�����+��, -�������� (��."�.�.) ���*%ก�01.  �%�-�
2�. 
ก��	�3+�*����.  �!��%ก+%4���%	��.  2549.  "�#��ก7*��� ก7 �#�80�8 �'�8%	�%8 �!��%1	 
 &#*�%	���301�ก01���'�	ก%8ก��+%4�������.  ก��	�3+�*����: �!��%ก+%4���%	��. 
ก��	�3+�*����.  �!��%ก:%	����	.   2548.  ���	��<8%8��8 �2� =��	ก��8 �2�ก��&:�:%	 
 +%4������+�1��!�("� �ก��">�8%�� ?ก���+�#����*���@.  
กA
2�+	
�  B��%ก��0��.  2545.  838�3��	�����B�ก��&ก'(�")�*�����+��,-��B�' 
 =��	ก��*� �8'���<��+�#�ก0����"�,����+��, : �Cก
��<+�#ก�20�!��-�8'��<�	  
 �%	*�%,�#��	. ��3����+�D��*�8%2E�� ����ก��8��*��3%1�(" 8%2E����3��%�  
 �*���3��%�8 �+�. 
ก����� &ก'��3+.  2540.  -�+�����	+%4��ก����	�	��ก������  : �	��ก������ ก(ก 
 �+�1�&ก'")�*�&#+%4���%	��.  ก��	�3+�*����: &"� +��F�3���F	 
=ก� ��8��1���.  2540.  �����: ��3D������ก��+%4����83301ก'��*�'�&#�%1	���.   
 ��ก������%�����8��� ��3��%�"$�	ก%������2��%ก�. 
�ก�0�	�%ก,�G ������	���%ก,�G.  2544.  ��������� HI���กA�����������.  ก��	�3+�*����:  
 J%��J��0�,0�. 
���
K� &�'	B�.  2543.  �������'�&�M	 ก�20�Cก
������8�	"�ก, �!��-��	��%ก
� �%	*�%, 
 ������ก.  ��ก������%�"������*�8%2E��. �2#�%K������ ��N�	ก�2��*���3��%�. 
���*%ก�01, �!��%ก	��.  HI��+%4�������&#��%�,�ก���%	��.  2549.  �'�� �����&#�!���� 
 "�#��ก�B�+�F�301���*%ก�01.  (�%,�!����) 
�2#ก���ก��"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,, �!��%ก	��.  �!��%ก+%4��ก��"$�	ก%�&# 
 &ก'(�")�*�����+��,.  &��3�	ก��,!�����ก��"$�	ก%� &ก'(� &#�H$��#�%	")�*��� 
 ��+��,B�������ก�����01�	[online].  [13 D%����� 2549] &*�	301��:  
        http://nctc.oncb.go.th/new/doc/danger_youth.pdf[11 ��	*��� 2550]. 
�2#ก���ก��+%4��ก�����
Kก��&#�%	��&*�	����, �!��%ก	��.  2545.  �=�8��ก�� 
 +%4������	����� � ���������� � &#ก�#8��ก��&"	("� �ก��">�8%��.   
�2#ก���ก��+%4��ก�����
Kก��&#�%	��&*�	����, �!��%ก	��.  2547.  ���B� ���+%	 3!� 
 ����	����� � ���������� �.   ก��	�3+�*����: �*����+��F���F	. 



 
 

104

�2#ก���ก��+%4��ก�����
Kก��&#�%	��&*�	����, �!��%ก	��.  2550.  ��g0����	&#��83 
 ก%8������ ���M��"h����.  ���	��ก��"�#���"�#�!�"i 2550 ��	 ���. ������ ���M� 
 �"h��������ก%�B��%	��(3�.  *�'� 2-16.  � ���&�,	����'�&#ก��"�#������&+M�  
 ����	3�	D��0 �%	*�%,��38��0.  
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��, ���*%ก�01.  2550.  � ����"�#ก�8ก�� 
        ,!�����	����������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,���*%ก�01. ก��	�3+�*����  
         (�%,�!����) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��, ���*%ก�01(1).  2551.  � ����"�#ก�8ก�� 
 ,!�����	����������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,���*%ก�01.  
 ก��	�3+�*����(�%,�!����) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,-��"�#���� ���*%ก�01(2).  2551. �'��  
        �������*#3��	��	*'�	 324.  (��ก���(���0+��+�) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,-��"�#���� ���*%ก�01(3).  2551. �'��  
 �������*#3��	��	*'�	 xyh.  (��ก���(���0+��+�) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,-��"�#���� ���*%ก�01(4).  2551. �'��  
 �������*#3��	��	*'�	 xyb.  (��ก���(���0+��+�) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,-��"�#���� ���*%ก�01(5).  2551. �'��  
         �������*#3��	��	*'�	 303.  (��ก���(���0+��+�) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,-��"�#���� ���*%ก�01(6).  2551. �'��  
         �������*#3��	��	*'�	 xye.  (��ก���(���0+��+�) 
��������������"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,-��"�#���� ���*%ก�01(7).  2551. �'��  
         �������*#3��	��	*'�	 xay.  (��ก���(���0+��+�) 
�����������*#�����3��	��	*'�	.  2549.  �,*���301 ���. 15/2549 ���1�	   ��B*',!�����ก�� 
          &ก'(�")�*����	mB��������*#3��	��	*'�	. [computer software].  
����������������*#3��	��	*'�	.  2546.  �#�80�8�'�8%	�%8����������������*#3��	��	*'�	.  
           [computer software].   
��*#&*�	����, ก��. � �������ก��ก����*#&*�	����.  2528.  ก��8��*�����������=�8�� 
          B*��.  �'�	gC	B� ��%��� ������%4��ก��.  2537.  ������,�*M���	: '�� ����%�&#: '8��*�� 
          *� �8'�����ก��, &8��*������� "�#�-38'���%,������,ก�	��	-����ก�� B���� 
          ก��	�3+�*����&#"���2E.  ��*+%4�������*�8%2E�� 8%2E����3��%�  
          ��N�	ก�2��*���3��%�. 
��*#�����3��	��	*'�	,  �!��%ก	��.  2527.  =��	ก����*#�����3��	��	*'�	.  (�%,�!����) 



 
 

105

�*�#&*�	����,  ก��.  2541.  �,*���301 �* 5609/1046  ���1�	 ����	��8��D��2 "=-�- 
 ��D��2 "ก��B���*#�����3��	��	*'�	 (����8'��).  (��ก���(���0+��+�) 
��*#&*�	����,  ก��.  � �������ก��ก����*#&*�	����.  2528.  ก��8��*�����������=�8�� 
 B*��.  �'�	gC	B� ��%��� ������%4��ก��.  2537.  ������,�*M���	: '�� ����%�&#: '8��*�� 
 *� �8'�����ก��, &8��*������� "�#�-38'���%,������,ก�	��	-����ก�� B���� 
 ก��	�3+�*����&#"���2E.  ��*+%4������8%2E�� 8%2E����3��%�  
 ��N�	ก�2��*���3��%�. 
��N�ก�2� ����g0���	��.  2550.  �,Mก(3�8�3�	���&+��	: 83�%	����#*�ก�20�Cก
�         
         =��	ก����,����-��ก��2��,Mก&#����������%	*�%,(Child Watch) "i 2547-2548.   
         ก��	�3+�*����: =�	+��+���N�	ก�2��*���3��%�.  
��N�	ก�2��*���3��%�.  �2#�g�")��ก���������.  2545.  ���	���%F���,3'��=��	ก�� 
         �%,3!�����1�	�0F�%,ก��+%4������	����� �&#���������� �.   
�%ก�กA
2� +����+	
� &#�2#.  2545.  ���	ก�����%�<8%8��8 �2����1�	� "&88ก��"$�	ก%� 
         &#�H$��#�%	ก��B�'�����+��,B������=,��������������	: '�!������ ก�20�!�88'�� 
         ��0F�� �!��-�r�ก3�� �%	*�%,����,��g�.  �!��%ก	��ก�	3����%8����ก�����%�. 
��'���	�'���F!�")s�,'��*�'��������*#3��	��	*'�	 324.  25 +A
-��� 2551.  �%�-�
2�. 
���� ����#.  2543.  8'����'�	8�	����ก�203��	��	*'�	&#����	B*��8�	+0.  �2# 
         �g�")��ก��������� ��N�	ก�2��*���3��%�.   
�%����� �%��#�	�#�%�.  9 ��g����� 2551.  ��'�*�'�301� ��D�- ��+%	�����(3�.  �%�-�
2�. 
(���	� �%�3����.  2546.  ���	��ก�����%����1�	 =��	ก�� ก����'�	�������������	����� 
         B�ก��+%4���,Mก&#������,'������+��, �!�8�F!�8��*�	.  �!��%ก	��ก�	3�� 
         ��%8����ก�����%�. 
(���%���� ก%�"��3&����ก�.  2537.  ����	����� �. ก��	�3+�*����: ���	����	�����ก��+��+�.
��>KกA3 ���%�3��.  2549.  ")��%�301�"h����*����	ก������ก%�=3��*��	��	������ �Cก
� 
         �<+�# ก�20� ���Htก&#�8���,Mก&#���������ก��	�3+�*����.  ��"������*� 
         8%2E�� �2#�%	���	����#*������� �*���3��%�D���������  
�������*#3��	��	*'�	 324.  2549.  ��ก����:�&+������ To Be Number One �������*# 
 3��	��	*'�	 324.  (�%,�!����). 
�������*#3��	��	*'�	 324.  2550.  &:���������*%ก"�%������
Kก��+��+0�	 �����
 ��*#3��	��	*'�	 324.  (�%,�!����). 
�������*#3��	��	*'�	 324.  2552.  &88���	���'�� �����.  [computer software] 
 



 
 

106

3��	��	*'�	, �g��0�!�������8�.  2551.  �g����,0ก��+�%�&#����+��,B�+�F�301���*%ก�01  
 �%F	&���,�������� 2547 y ก%����� 2550.  (��ก���(���0+��+�) 
3%��0�� %ก�2�-����%�.  2551.  ก��8��*���%	���+�1���'�	������'�&�M	��	���������	.   
         ก�	3�����%�3%1�(" �*���3��%�D��������� "�#�!�"i 2549. 
3�0 <%��=+D�G.  20 ��
��� 2551.  �����ก�������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�. 
D�8 �2� �����%ก,�G�ก��.  30 �0���� 2551.  ������&ก��!� To Be Number One �������*#3��	 
         ��	*'�	 324 ����301 1. �%�-�
2�. 
D0���3D 8���0.  2536.  �%	����'�&�M	.  +��+���%F	301 1.  ก��	�3+�*����: ��1	����. 
�,��3 &�3����.  2540.  ��ก")���ก� ���D��2# : ก�#8��ก���������'�	�����B*'��'�&�M	. 
         +��+���%F	301 1.  ก��	�3+�*����: �g�8%������3'�	g�1�+%4��.   
"�#��� �#�0.  2538. 83 Civil Society. �'�	gC	B� � �%� ��-�	�� &# ���,0 ��,ก��2�(ก          
         8��2�D�ก��  2539. "�#���%	�� 3�����#�%ก��,B��%	��(3�.  +��+���%F	301 1.   
         ก��	�3+�*����: �!��%ก+��+������.  
"�0,�G 8��2����.  �.".".  ����	����� �[online].  &*�	301��:  http://www.khlong-u- 
         taphao.com/index.php [31 �0���� 2551] 
"$�	ก%�&#"��8"�������+��,ก��	�3+�*����,  �!��%ก	��. 2551.   
 �g��ก��2�����+��,+�F�301���*%ก�01.  (��ก���(���0+��+�) 
"��#�%� �"is����8 �2�.  2545.  ก����8��������ก�����ก�-�+&�,'��: *%ก3A
70&#
 ����ก��.  +��+���%F	301 3.  ก��	�3+�*����: 8��2ก�� 1991. 
+�3�+�� ��"�#,�
K�&#�2#.  2546.  83��0��ก����'�	��������������� �.  ก��	�3+�*����:  
         =�	+��+��	��ก���	����#*�3*��:����Cก. 
+��2"+� ��ก+%4��.  2538.  ���	��ก�����%����1�	�%��0F�%,��2-�+�0�����	��(3�B��%	�� 
         �����*ก���B*�� : ,'�����8��%� ���-�+����%�&#,'��=-���ก��. �'�	gC	B�  
         ���+%4�� ��,�+��.  8��2�D�ก��.  �g�8%����8��%� : �����	��	�%ก��%�,�ก�� 
 �%	��.  ก��	�3+�*����: J Print.  2540. 
+�#8�3���,M�+�#��'��� �*%�- ��+�,���,�.  2522.  *�'�301��	: 'B*��B�ก���8���0F�	,  
          �,Mก +�#8����=���3+�#���3��	*�%	���B�*�%	����%��,Mก.&*�	301��: 
          http://kanchanapisek.or.th/kp15/speeches/25220101-01.pdf[31�ก���� 2551] 
+�#���กA
70ก��%,�%F	�g�8%�+%4���	��ก������ (�	��ก���*���) +.�. 2543. &*�	301�� 
 www.codi.or.th[4 ก%����� 2552] 
+�#���8%��%����	������,Mก&#������&*�	���� +.�. 2550. &*�	301�� www.oppy.go.th[1  
         ก��-�+%�D� 2551] 



 
 

107

+%3�� ���* .  2520.  �'�	gC	B� ��3%� ,���ก
� (8��2�D�ก��).  2546. � ����ก�����%����	 
         ��2-�+�+�1�	��+%4��.  +��+���%F	301 4.  ���&ก��: �g�8%����%�&#+%4��  
         �*���3��%����&ก��. 
+%3&��, �'�	gC	B� �,��3 &�3����.  2540.  ��ก")���ก� ���D��2# : ก�#8��ก���������'�	 
         �����B*'��'�&�M	.  +��+���%F	301 1.  ก��	�3+�*����: �g�8%������3'�	g�1�+%4��.   
+%4��(3.  � ��D�. &#�����3'�	g�1�+%4��.  �g�8%�.  ��ก���"�#ก�8=��	ก��+%4�� 
         �%��0F�%,����	����� �-���������� �[online].  &*�	301��:         
         http://pattanathai.nesdb.go.th/project/file-pdf/47pdf.pdf[9 �ก���� 2550] 
+0�#��3D� "�#30"#:��.  12 ก�ก7��� 2551.  "�#D��ก���ก���������*#3��	��	*'�	 324.   
         �%�-�
2�.  
+0�#��3D� "�#30"#:��.  22 ��	*��� 2551.  "�#D��ก���ก���������*#3��	��	*'�	 324.   
         �%�-�
2�.  
+0�#��3D� "�#30"#:��.  12 D%����� 2551.  "�#D��ก���ก���������*#3��	��	*'�	 324.   
         �%�-�
2�.  
(+E ��� &�	+���.  2549. ")��%�3013!�B*'������("B�'����+��, &#��D0ก�� � "&88ก�� 
         ,!�����	��"$�	ก%�&#&ก'(�")�*�����+��,B�ก���������.  �!��%ก	���2#ก���ก�� 
         "$�	ก%�&#"��8"�������+��,. 
(+8 �� �%4�����D���.  2539.  �'������!��!�ก%,����. �'�	gC	B� � �%� ��-�	�� &#���,0  
         ��,ก��2�(ก.  (8��2�D�ก��).  2540. "�#���%	�� 3����#�%ก��,B��%	��(3�.   
         +��+���%F	301 1.  ก��	�3+�*����: +���2� +��F�3���F	 �JM������. 
(+�%��� ���#���3��  2527. ก��+%4����83(3� : 3�	���ก��1��0*���(��. ก��	�3+�*���� : 
         ก��ก��+%4�������. �'�	gC	B� +�+��2� �!�+��2� &#�2#.  2545.  838�3 
        �	��ก��8��*�������!�8���ก����'�	�������'�&�M	. ก��	�3+�*����: �g�8%� 
        8%2E��+%4�8��*��������. 
: '���� ก3�.��8=���	�%"�#ก�,ก��+%4����������� 11 ��	�%[online].  &*�	301��:  
        http://www.rd1677.com[25 D%����� 2550] 
-%3�� "�#30"#:��.  5 D%����� 2551.  ������&ก��!� To Be Number One �������*#3��	 
         ��	*'�	 324 ����301 1. �%�-�
2�. 
-������	����!�+%� ��8�'��.  25 ����� 2551.  �����ก�������*#3��	��	*'�	 324.  
 �%�-�
2�. 
 
 



 
 

108

-%3���,0 ��0,�	�%�3��.  2546.  838�3��	�	��ก������ก%8ก����'�	- ����'�ก%�B�ก��"$�	ก%� 
        &#&ก'(�")�*�����+��,. ��3����+�D���"������*�8%2E��  �2#�%	��������  
        �*���3��%��ก
��������. 
�*�,(3�, ก�#3��	.  ก��=�D�D�ก��&#:%	����	.  2545.  . ก��8&����,����	����� �.   
(���0 ��%����	��. 2545.  �=�8��=��	����������'����	3�	�%	��. �������ก�� 
         "�#���	����#*� "i301 45. <8%8301 3 (+A
-���-��g����� 2545): 14-17.  �'�	gC	 
         B� &*�	301��: http://www.dsdw.go.th/statistic/pdf/article_17.pdf [24 D%�����  
         2550] 
� ��D��g�8%��+�1�ก��+%4��"�#�3�(3�.  2549.  ������01�	&#�����"��#8�	B�8��83 
         �%	��(3�. �'�	gC	B� �������2 ��%���=3&#�2#.  2549.  ���	�����%�<8%8��8 �2�
 ก��������%	��"�,-%�B�8��83�%	��(3�� �ก��+%4���%	��&#�����%1��	��	
 ���
��.  ก��	�3+�*����.  ก�#3��	ก��+%4���%	��&#�����%1��	��	���
��. 
� ��D������(3.  2546.  ">�8%��ก�������&#����	����� �: ก'��� �����	����� ��������� 
         �� �.  �!��%ก	��ก�	3����%8����ก����'�	��������-�+. 
��3D+	
� �����%ก,�G�ก��.  30 �0���� 2551.  ก���ก���������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�.  
���,0 กA
�%4��-�2�.  2537.  ก����%8����3�	�%	����	���8��%�301�0���: '� 	����B���*# 
         �����3��	��	*'�	.  �%	���	����#*�������*�8%2E�� �2#�%	���	����#*�������  
         �*���3��%�D��������� 
���8%2E���g��.  2549.  +�����ก���%+3��%	����3�� �%	กA
-(3� <8%8���8%2E���g��.   
 +��+���%F	301 3.  ก��	�3+�*����: (��,0��&����. 
��������, �g�8%�.  2549.  �'��������	��3D������,'���,Mก&#������ =��	ก����,��� 
         �-��ก��2��,Mก&#������ (Child Watch) �#,%8�%	*�%, "i 2547-2548.  
         ก��	�3+�*����: =�	+��+���N�	ก�2��*���3��%�. 
���8%2E����g��.  2542.  +�����ก�����8%2E����g�� +.�. 2542. ก��	�3+�*����. 
��2  �ก��8!���	.  20 ��
��� 2551.  �����ก�������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�. 
%,,� "�#30"#:��.  26 D%����� 2551.  �����ก�������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�. 
%,,� "�#30"#:��.  27 D%����� 2551.  �����ก�������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�. 
%,,� "�#30"#:��.  11 �ก���� 2552.  �����ก�������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�. 
��ก�� "�#ก��*��.  2544.  ������'�&�M	��	����� ก�20�Cก
�:�"�0�8�30�8������'�&�M	 
         ��	���������	&#�������83.  ��ก������%�"������*�8%2E��.  �2#�%K������  
        ��N�	ก�2��*���3��%�. 
 



 
 

109

���%��%	��, �g�8%�.  ��N�	ก�2��*���3��%�. &#��%8����ก�	3��ก�����%�.  �g�8%�.  2546. 
 ก����'�	&#+%4���%��0F�%,��2-�+�0���&#+%4���%	��.  ก��	�3+� : �g�8%����%� 
 �%	�� ��N�	ก�2��*���3��%�. 
���%��%	��, �g�8%�.  ��N�	ก�2��*���3��%�.  2549.  ���	��ก�����%�=��	ก���%	����#*� 
         �	������� '�+�1�ก��+%4���%ก�-�+�,Mก,'��3%ก
#�0�����ก�#88=�	��0��.  �!��%ก	�� 
         ��	�������%�,�-�+&#+�3%ก
��,Mก ������ : ','��=�ก�� ��+�ก��&#: '� 	���� &# 
         �g�8%����%��%	�� ��N�	ก�2��*���3��%�. 
���%��%	��, �g�8%�.  ��N�	ก�2��*���3��%�.  2550. ���	��<8%8��8 �2�ก��"�#��ก�� 
         &��������,&#&:�+%4������	&#���������� �� �ก��">�8%��.  �g�8%����%��%	��  
         ��N�	ก�2��*���3��%�.   
���%��� &���B�.  25 +A
-��� 2551.  ��	"�#D��ก���ก���������*#3��	��	*'�	 324. 
         �%�-�
2�.  
�����3D�G *���	ก �. 2526. ���	��ก�����%����1�	:ก�#38��	�-�+&�,'��ก��-�+��� 
         ����� '�Cก��	: '�� �&r�: ก�20�Cก
��"�0�8�30�8�#*���	=��	ก����*#�	����#*�,�� 
         &,	ก%8*'�����	.  ก��	�3+�*����: ��N�	ก�2��*���3��%� �'�	gC	B� =ก����  
         �C	��g0��3�%+�� &#�2#.  2547.  +�%����-�+ก%8ก��+C1	����	 -������	.    
         ก��	�3+�*����: �!��%ก���%��%	��&#���-�+.   
�Cก
�D�ก��, ก�#3��	.  �2#���ก���ก����	�����������'�&�M	��	�����B��2#ก���ก�� 
         ">�� "ก���Cก
�.  2543.  &��3�	ก����'�	ก�#8��ก����0��� '�+�1���	��������� 
         ��'�&�M	��	�����.  ก�N���D��: "�#���ก��+��+�. 
�������2 ��%���=3&#�2#.  2549.  ���	�����%�<8%8��8 �2�ก��������%	��"�,-%�B� 
         8��83�%	��(3�� �ก��+%4���%	��&#�����%1��	��	���
��.  ก��	�3+�*����.   
         ก�#3��	ก��+%4���%	��&#�����%1��	��	���
��. 
��+%�D� ���#�D�ก.  2540.  ก��+%4��������'�&�M	��	�	��ก����8'��.  ก��	�3+�*����:  
         �������3��ก��+��+�.  
��+� ,�	�!�r .  2549.  ก��"$�	ก%�&#&ก'(�")�*��,Mก&#������B������.  �Cก
������ 
         �*�8%2E�� �2#�Cก
������� �*���3��%���0�	B*��. 
�ก���,��� 3�	��.  24 �ก���� 2552.  �����ก���������� ����!����ก��"�#���"$�	ก%� 
 &#&ก'(�")�*�����+��, -�������� (��."�.�.) ���*%ก�01.  �%�-�
2�. 
�%���8��&*�	"�#�3�(3�.  �����.  �%��0F�%,"�#ก�,�3�8�����	����� �. �'�	gC	B� ก�� 
         ��	�����ก��"ก���	����3'�	g�1�.  � ��������	����� �[online].  &*�	301�� :  
         www.nmt.or.th[4 �ก���� 2551] 



 
 

110

�0�-�2� ����3��+ &#<��%ก
2� ���"�#����K (8��2�D�ก��).  2538.  �%��0F�%,�!�*�%8         
         	��+%4����83: "�#�8ก��2���ก�%ก+%4��. +��+���%F	301 1 ก��	�3+�*����. 
�0�-�2� ����3��+.  2539.  &����,�ก01��ก%8����1�	�0F�%,��2-�+�0���&#�%	��: �#,%8 
         ก���/�����.  �'�	gC	B� ������� +�	�!�0 &#��3%� ����1!�, 8��2�D�ก��.  ก��+%4�� 
         ����1�	�0F�%,��2-�+�0���&#�%	��(3�.  �!��%ก	��ก�	3����%8����ก�����%�, 2541. 
��+	
� ����#,%8.  2550.  ก��	�3+�*���� : ����	�0�3���	�,Mก&#������.   

 ก��	�3+�*����: �!��%ก+��+���N�	ก�2��*���3��%�. 
���3+ +	����0�%4��.  2549.  � "&88-��#: '�!��+�1�ก���"01��&"	3�	�%	��[online].  
         &*�	301��: http://suthep.ricr.ac.th[20 ��	*��� 2552] 
���+ "D������ &# ���+�� ����%4�#.  2549.  ���	�����%�<8%8��8 �2� =��	ก�� ?ก�� 
 ������#*��=�8�� ����ก�� &#�	��ก�301�ก01���'�	ก%8ก��"$�	ก%�&#&ก'(�")�*� 
 ����+��,B�"�#�3�(3�.  �!��%ก	��ก�	3����%8����ก�����%�. 
���+ =+D��%	�*��%�.  2547.  ")��%�301�0:���ก����,����+��,��	�,Mก&#�������Cก
� 
         �<+�# : '��'��%8ก��8!�8%,�%ก
�301=�	+��8�D%����%ก
�.  ��3����+�D���"����� 
 �*�8%2E��. �����%	���������+�1�ก��+%4��  �g�8%����-%>+�#���. 
�����4� "),(D�	.  2542.  ��,�ก��2�������'�&�M	��	�����.  B�ก���%�������1�	�	��������, 
         B����1�	������'�&�M	��	�����.  30 �0���� 2542 �*���3��%���0�����3���=�4. 
�����%� *�%�&ก'�.  2547. �����B��%	��=ก. ��ก���"�#ก�8ก���%����@3A
70�%	��ก%8ก�� 
         ">�� "�%	��&#���-�+@ �%�301 4-5 +A���ก��� 2547 �����"�#��D�"ก-�!�(++��20  
         ��N�	ก�2��*���3��%�. 
�����%� *�%�&ก'� "ก�2� �����g0���%� ���� *#�����# ����%� �%����=ก�.  2549.  ���	�� 
         <8%8��8 �2� ��3���������+�1����-��#3�	�%	�� : ก�������1���ก������. �2# 
 �%K������ ��N�	ก�2��*���3��%�. 
�����%� *�%�&ก'�.  2550.   �������8��ก������,� ��������	.  +��+���%F	301 2  
         ก��	�3+�*����: �!��%ก+��+�&*�	��N�	ก�2��*���3��%�. 
������,� 3�0"��0.  2552.  �'�3���0����,Mก&#������(3�.  ก��	�3+�*����: �,������. 
��%�� ��+��2�%���.  2539.  �'�	gC	B� +�+��2� �!�+��2� &#�2#.  2545.  838�3 
         �	��ก��8��*�������!�8���ก����'�	�������'�&�M	. ก��	�3+�*����: �g�8%� 
         8%2E��+%4�8��*��������. 
�#&&� ��&���.  2539.  ก��"$�	ก%�����+��,=,��	��ก������: ก�20�Cก
�8'�����#ก��&�  
         �!�8�#8�F	 �!��-����8��0 �%	*�%,")����0.  ")����0: �������������&*�	"�#�3�(3�. 
�%�+%�D� ��������	.  12 D%����� 2551.  *%�*�'��!��%ก	����*#�����3��	��	*'�	. �%�-�
2�. 



 
 

111

���� �+0+%4��.  2552.  ���8'�� �������	 ���1�	��������D���B��%	��(3�.  ��0�	B*��: ���,� 
 ก��+��+�. 
�������� ����3��+.  2549.  �=�8��&#��3D�������%4�D����+�1��,Mก(3�.  +��+���%F	301 2.   
 ก��	�3+�*����: =�	+��+��	��ก���	����#*�3*��:����Cก. 
�����.  7 D%����� 2551.  ������&ก��!� To Be Number One �������*#3��	��	*'�	 324. 
 �%�-�
2� 
��3%� ,���ก
� &# ����0 	����3��+	
�.  2540.  �#88ก���Cก
�ก%8�����: ก��8 
         ������,&#�'�����&�#�+�1�ก�����%�.  ก��	�3+�*����: &"�+��F�3���F	. 
��3%� ,���ก
� (8��2�D�ก��).  2546. � ����ก�����%����	��2-�+�+�1�	��+%4��.   
         +��+���%F	301 4.  ���&ก��: �g�8%����%�&#+%4�� �*���3��%����&ก��. 
��8 *��,D���.  2545.  ก(ก3�	�%	��301�0�%ก�-�+B�ก��"$�	ก%�ก��&+���#8�,��	����+ 
         ��,B������.  ��3����+�D��Cก
�������*�8%2E�� �2#�Cก
�������  
         �*���3��%���0�	B*��. 
����+� ��%	���8%��.  2549.  �������&�	B��%�����(3� : ���	��ก��383���	������ ' &# 
        �'�����&�#���	�=�8��.  ก��	�3+�*����: =�	+��+��	��ก���	����#*�3*��:����Cก. 
������� +�	�!�0 &#�0�8 �2� �����3�ก�.  2540.  "�#���%	��: �!� ������, &# 
         ����*���.  ก��	�3+�*���� �g�8%������3'�	g�1�+%4��. 
���%�3� ก����+%�D�.  2543.  +�%������(3�: ก���"01��&"	&#ก��"�%8�%�.    
         ���	��ก��"�#���"�#�!�"i���1�	�����(3�3���ก�	ก�#&�ก���"01��&"	.  *�'� 
 37.   
=�-�� ")���.  2542.  "�#������ก*�'� �8��ก����ก'� ��'�	8'�� �%�B*��  
        "�#�8ก��2����	 ��ก�������'�&�M	�#,%8�!�8 4 -��.  ก��	�3+�*����: �g�8%� 
        �����3'�	g�1�+%4��. 
�!�+%� ��8�'��.  26 ����� 2551.  "�#D��� ����%8&�'	�*�� �,Mก ���0 : '� 	���� : ','��=�ก�� 
        �������*#3��	��	*'�	 324.  �%�-�
2�  
 


������ก�� 

 

Botterill Linda and Nicole Mazur.  2004.  Risk and risk perception : A literature review.   
         Rural Industries Research and Development Corporation.  The Australia  
 National  University. 
 



 
 

112

Chawalit Nitaya.  1977.  Tung Song Hong : community involvement ; an alternative 
  design and policy implementation proposal.  Rotterdam:  
         Bouwcentrum International Education. 
Chicken. J.C. and Posner.T.  1998.  The Philosophy of Risk. Thomas Telford. Cited in  
        Greene.  Adam.  A Process Apporach To Project Risk Management[online].   
        Avaliable from: http://www.arcom.ac.uk/workshops/01-Loughborough/05- 
        Greene.pdf[January 22 2008] 
Douglas Mary.  1994.  Risk and Blame: Essay in cultural theory.  London: Routledge. 
Giddens Anthony.  2002.  Runaway world how globalization is resharping our lives.         
         Second edition.  London. 
H. Noack. 1987.  Concepts of health and health promotion in :Measurement in health  
         promotion and protection.  WHO. �'�	gC	B� +�3�+�� ��"�#,�
K�&#�2#.  2546.   
         83��0��ก����'�	��������������� �.  ก��	�3+�*����: =�	+��+��	��ก���	����#*� 
         3*��:����Cก. 
Introduction to risk factors and protective factors[online].  Available from:  
         http://guide.helpingamericasyouth.gov/programtool-factors.cfm[2007July 30].     
Kuninori Inouch. .  2007.  Activities in a pilot community of Shino-Cho Neighbourhood  
         Community 4 th Asian Regional Conference on Safe Communities ?Incorporating  
         GlobalThinking,Cultivating Local Strategy@ 21-24 November, 2007: 74-75 
Luhmann Nikas.  1993.  Risk:  A sociological Theory Translated by Rhodes Barrett.  
         Berlin-New York: Walter de Gruyter. 
Mountain Association for Community Economic Development.  Definitions Community.           
         Available from: www.rec.org/REC/Programs/SustainableCities/What.html [March  
         29,2008]  
Phaithoon Auppasit.  2007.  Wang Saipoon Community : Safe Community From The  
 Unity.  4 th Asian Regional Conference on Safe Communities ?Incorporating  
 Global Thinking,Cultivating Local Strategy@ 21-24 November, 2007:70. 
Precaution principle[online].  Available from: http://wikipedia.org/precaution  
        principle[January 5,2008]. 
Scott Alex.  2000.  An Inquiry into the Meaning of Consciousness[online].  Available  
         From: www.angelfire.com/md2/timewrap/consciousness.html [April 2, 2008] 
 



 
 

113

Shapira.  1994.  Risk Taking: A Managerial Perspective.  New York: Russell Sage  
         Foundation. �'�	gC	B� �������2 ��%���=3&#�2#.  2549.  ���	�����%�<8%8��8 �2� 
         ก��������%	��"�,-%�B�8��83�%	��(3�� �ก��+%4���%	��&#�����%1��	��	
 ���
��.  ก��	�3+�*����.  ก�#3��	ก��+%4���%	��&#�����%1��	��	���
��. 
Slovic. 1987.  Perception of risk.  Science 236 (17 April): 280-285 cited in Available  
 from: http://communityrisks.cornell.edu/BackgroundMaterials/SlovicScience 
 1987.pdf [January 22,2008] 
Supachai Bu-ngadaeng.  2007.  Phetburi 7 : The model of safe community in the urban 
 setting  of Thailand 4 th Asian Regional Conference on Safe Communities 
 ?Incorporating Global Thinking,Cultivating Local Strategy@ 21-24 November,  
 2007: 78. 
Tony Bilton et al.  1996.   Introductory Sociology.   3rd edition.  London: Macmillan. 
Ulrich Beck.  1992.  Risk society: Towards a new modernity.  London: Sage 
Ulrick Beck.  2000.  Risk society revisited: Theory,politics and research programs.   
         Cite in Babara Adam, Ulrich Beck and Joost Van Loon. The risk society and  
         beyond critical issues for social theory. Sage publication, 2000. 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ก 



 
115 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ก ก 
	���
�����ก���������� 



 
116 

 

	���
�����ก���������� 
 
 ����	
�
����
���	
����ก
��ก������������������ !� 5 ���"#$	
��% �&� 
 1. 	���
�����
�����ก������������������� !��"�#"��#" 324   
  1) ������(&)�*
�+��,��������  !��ก� -&$�ก.� �/0/���
,�ก
�(�ก�
1�0,�-.�-� 
2	
��������
"#$,�-.�-� (,�ก��#"#$�45���/ก���ก
�-.�-�) 
  2) 4�/��27ก
����
(�ก�
1�0,�-.�-�  !��ก�  
   - �����2.���ก
��(0(�
�
1�0,�-.�-�  
   - �
(��!����,�-.�-���&$���7$�2��9���ก
� ("
�!�
�7$���!���� 
��/ ก�.����,�-.�-�) 
  3) ก�/���ก
�;�!ก
�-.�-���������  !��ก�  
   - ���
"#$���+��,����������&$��#ก7;ก���,�-.�-�  
   - +�"#$�ก7!�<)�;
กก
����
����ก7;ก���2��2��+��,�������� ��/-.�-�  
   - ก7;ก���"#$�ก7!�<)�2�������
�2���ก
� 
   - "�
��7!��
;.!�������-.�-����"�
��&��/ � ��2.,!;<��7!�-����)�  
  4) ก�/���ก
�;�!ก
�-.�-���
�0��  !��ก� 
   - ก
��4�#$0��4���
(��!����,�-.�-��#�/ ���
� �
;
ก
��2.,! 
   - ก
��4�#$0��4���
(��!����ก��,���ก7!+�!#2��-.�-��0�
� �  
  5) �
(��
��#$0�"
�����"#$�#2���!�ก��/�0
�-� 
   - (>27ก�������!�ก��/�0
�-�,�-.�-��45��0�
� � 
   - ��2.,!-.�-��<��#ก
�;�!ก7;ก�������,���0
�-����
�
�#�������  
   - �!�ก��/�0
�-�,�-.����04�/�4?%�
�/ ���
�  
   - ,�*
�/"#$+��,���������45�+��4ก����/�#�.2���
� 7$�"#$,!"�
��45�����
�!�ก��/�0
�-����"�
� 
   - +��,���������#�7A#ก
�!����.2���
���/�0
�-����2� ��/���-.�-�
�0�
� � 
2)  	���
������������ก�����(����	ก��
��������� !��"�#"��#" 324 	�  ����)ก
���� To Be Number One 
  1) ������(&)�*
�+��,��������  !��ก� -&$�ก.� �/!��ก
�1<ก�
 
  2) �
(��!����,�-.�-�  
   - 4ก27+��,��������-�� 4�
�"#$,!,�-.�-� �(�
/��2.,! 



 
117 

 

   - �
(��!����,�-.�-���0�#ก
��4�#$0��4����&� �� ��
�4�#$0�
�(�
/�/ � 
   - +��,���������7!��
�
(��!����,�-.�-�4��!��0��&� �� 
  3) ก
����
����ก�.��ก7;ก���,�-.�-� 
   - +��,����������7$����
����ก7;ก���,�-.�-���&$�,! ��/"�
�;
ก �� 
   - ก7;ก���,�-.�-�"#$4�/"��,;�&��/ � �(�
/��2.,! 
   - ก7;ก���"#$�#,�4?;;.���2�������
�2���ก
���&� �� �(�
/�/ � 
   - �0
�-����&$�,��.���
���
��!#0�ก��"�
� !����
����ก7;ก���
���&��ก��"�
���&� �� �(�
/�/ � ��
 �� �(�
/�/ �  
   - +�� ,����������0 !���������
0,��"	
���
"#$ ,�ก
�"	
ก7;ก���
�/ ���
� ��/�ก7!+�2��2���� +��,�������� !����4�/�ก
���;
ก���
"#$��)��0�
� ���
�  
   - ��&$��#ก7;ก���,�-.�-�"�
�;
ก����� ��  ;
ก,����
�  
   - "�
����ก2������
��4�#$0��4������0
�-�"#$���
����ก7;ก���,�
-.�-���
�45��0�
� ���
� 
  4) �
(��
��#$0�"
�����,�-.�-� 
   - �
(4?%�
,�-.�-�"#$�#2���!�ก��/�0
�-�,�-.�-��#�/ ���
� 
   - 4?%�
(>27ก�������!�ก��/�0
�-�,�-.�-� 
   - +�� ,���������7!��
���"
�,�ก
��ก� �4?%�
�!�ก��/�0
�-�
"�
�ก�
���
��#$0��#) ���,-��7A#ก
�,! 
3) 	���
��������������)"�5ก6� 7���������� !��"�#"��#" 324  
  1) 4�/��27-.�-� 
   - ��ก��/ก
0�
(��/7$���!�����
0,�-.�-����/".�������� 
   - 9�����
�ก
���7�
��
��
0,�-.�-��
0,2��/��ก
����/����-
27 
��/ 	
��ก�
���2���ก#$  
  2) �
(��
��#$0�"
�����"#$�#+�2���!�ก��/�0
�-� 
   - �
(4?%�
,�-.�-�"#$�#2���!�ก��/�0
�-�,�-.�-��#�/ ���
� 
   - 4?%�
(>27ก�������!�ก��/�0
�-�,�-.�-� 
  3) 
��2.���ก
�(�C�
4���4�.�-.�-� ��/�7A#ก
�  
   - !�
�ก
0�
( 
   - !�
�7$���!���� 
   - !�
�ก
�(�C�
��  
    - ก
�;�!2�)�ก�.��ก7;ก����0
�-� 
    - ก
���
��/����
���(��A�����
-7ก,�-.�-� 



 
118 

 

  4) ก�/���ก
��-&$��90�ก
�"	
�
� 
   - ก
��-&$��90��
-7ก,�-.�-�����,�ก�/���ก
� 
    - ก�/���ก
�;�!ก
�,���ก7!ก
���#0���� ��/�#����������
�
-7ก,�-.�-�+�
�ก7;ก��� 
   - ก
��-&$��90��.����
0��ก ,�����
�
�#����ก#$0�����ก�/���ก
�
���-.�-� 
    - ก�.��ก7;ก���,�-.�-� 
     - -��� To Be Number One 
     - -���P.2���  
    - ���&���
0�
�4�/-
-�,�(&)�"#$ 
     - ���&���
0���/-.�-�".�������� 
     - ���&���
0-.�-�4Q��ก����/�ก� �4?%�
0
�(27! 
     - ���&���
01��0��	
��0ก
�4�/
��
�4Q��ก����/
�ก� �4?%�
0
�(27!  �
��0
�-� (1�.4.0) ��2���ก#$  
    - ����0�
��
���*/�
�ก
���&��"#$�ก#$0����� 
     - ��
���(��A��/���
�-.�-� �
���* ��&��
�
ก
���&�� 
 4) 	���
�������������8������!9:�����;!9:�ก9:(�<�#"ก��ก��=
���)�"��<#"
�����  ����	
�
�;/�#��
��2ก2�
�2
���ก��/����0�
�"#$�ก#$0�����ก��-.�-� �2�".ก
����0�
�;/�# �	
�
����ก 2 ��� �(&$�������
���(��A��/���
�-.�-�ก������ก�(#$��#)0� 
  1) �"�
"2
����
"#$�������0�
�"�
�,�ก
�����.�ก
�"	
�
��������ก�
-.�-����/".�������� 324 
  2) ก
�4�/
���
������&�,�ก
�"	
�
��/���
�����0�
����"�
�ก��-.�-�
���/".�������� 324 ��&� ���&���
0�
�4�/-
-�,�(&)�"#$  
 5) 6� �=?��
������!��ก�����(���� ���� To Be Number One �������� 
!��"�#"��#" 324 �&� +�"#$ !����;
กก
����
����ก7;ก���,�-.�-� ���"	
,���ก7!ก
�4Q��ก��
4?%�
��
��#$0�"#$�0�����-.�-� 



 
119 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ก < 
��(�@:#�����<�#������ก 



 
120 

 

��(�@:#�����<�#������ก 
 
1) ����)ก�������� !��"�#"��#" 324 
 �
0(#�/0."A� 4�/"#4/+�7�   4�/A
�-.�-����/".�������� 324 
      4�/A
����&���
0-.�-�4Q��ก����/�ก� � 
      4?%�
0
�(27! ��2���ก#$ 
      ���
�.ก
����&���
0-.�-����/".�������� 
 �
0�7��2�� �;��,   ���4�/A
�-.�-����/".�������� 324 
 �
00."A(�1� -.271�ก!7U�ก2.  ก���ก
�-.�-�-.�-����/".�������� 32 
 �
���!
� !�� (��
�  ก���ก
�-.�-�-.�-����/".�������� 324 
 �
0!7��ก �7�-#0�V
0   ก���ก
�-.�-����/".�������� 324  
 �
0�	
(�� �������   4�/A
�1��0��;����2.�!�ก 2�# ��-�
 ��/ 
         +��!��09�ก
-.�-����/".�������� 324 
 �
�"�# V�2�9(A7U     
 �
����� �ก2.�	
�.�     
 �
���!!
 4�/"#4/+�7�    
 �
0A�
0."A -.271�ก!7U�ก2. 
2) �(����	ก��
��������� !��"�#"��#" 324 
 �
�
���"�
 4�/"#4/+�7� 
 �
0A������ -.271�ก!7U�ก2. 
 �
�
�ก�%%
��2�� �ก2.�	
�.� 
 �!�ก�%7���.����� �;��, 
3) 6� 7���������<A���ก�9: 
 �
0"������ ���"��   4�/A
�-.�-����/".�������� 301 
 �
0� !���
��0*   4�/A
�-.�-����/".�������� 307 ��/ 
      4�/A
����&���
0-.�-����/".�������� 
 �
0;�ก�(��� �
��.%>"A7U*  �!#24�/A
�-.�-����/".�������� 312 
 �
0�7��- X
���"#Y0/   4�/A
�-.�-����/".�������� 325 
 �
012(��� .(��A���7-  4�/A
�-.�-����/".�������� 327 
 �
04*�(��� �)	
�(-�*   4�/A
�-.�-����/".�������� 328 

                                         
 

*
 �
-7ก�ก��	
���&���
0-.�-����/".�������� ��/ ���&���
0-.�-�4Q��ก����/�ก� �4?%�
0
�(27! �
�

4�/-
-� ��2���ก#$ 



 
121 

 

 �
�7�7���� �.��(���(
�7-0�  4�/A
�-.�-����/".�������� 329 
 ��. 7"A7-�0 ��(��A�**   4�/A
�-.�-� 42�.1 (1) 
4) ����)ก����B�A�#���� !��"�#"��#" (ก�������DEก�#�) 
 �
0�((� -#(��&����� 
 �
0��7! �
�"��1� 
 �
04�/7"A7 �.%-.��  
5) ����("�����ก���F@G�!9:  
 !2. 	
�
% .�"��(0�1�#   �;�
���
"#$2	
��;-.�-���(��A�  
      �
�#2	
��;����
�".�������� 
 �
0��7�( �;�7%�
(�   ������
	
��ก�
����/-.�-�".�������� 
 �
0��(��A� �.����&��   ������
	
��ก�
����/-.�-�".��������  
 �
�
��>�� 0.(
(7�".  �;�
���
"#$	
��ก�
����/-.�-�".�������� 
 �
�(���� �����(�-��   �;�
���
XZ
0(�C�
-.�-���/��!7ก
����� 
      	
��ก�
���2���ก#$ 
 �
0.�72� .�70/9�;��   �;�
���
XZ
0(�C�
-.�-���/��!7ก
�����  
      	
��ก�
���2���ก#$  
 �
�7"A7������ �;�7%(
�7-0�(��A.� �;�
���
XZ
0(�C�
-.�-���/��!7ก
�����  
      	
��ก�
���2���ก#$ 
 �
0-�-�
�0� ��2�/��1/��2  �;�
���
"#$����7A7���7(���-.�-� "0  
      
�
ก�.��"(��
��� 
6) ����)ก���@#<��(I��(�#
���(ก��6� ���"��6J#"ก��	� 	ก�K<6L���(���FA)=  ���
�(���� (I#.6�.() �<A���ก�9:   
 �
09�;��1�ก!7U 1�#�.�0�[�!  4�/A
����&���
0 1�.4.0 
 �
�
���7���� ��2�/ก��  ���4�/A
����&���
0 1�.4.0 
 �
�
�-�
���� �.%�
�/  
 �
�
�-�7���� �.%�
�/ 
 �
�
�ก�กก
%;�� ����ก.� 
 �
�
�ก
��!&�� "��01 
7) ��(�@:#�(����!9:�<������ก����!��ก���� 
 7.1) �0
�-� �ก��	
-��� To Be Number One �.��"#$ 1  (1<ก�
,��/!���.!�1<ก�
) 

                                         
**

 �
-7ก�ก��	
���&���
0-.�-�4Q��ก����/�ก� �4?%�
0
�(27! ��2���ก#$ 



 
122 

 

  �
�
���"�
 4�/"#4/+�7� 
  �
0A������ -.271�ก!7U�ก2. 
  �
�
�ก�%%
��2�� �ก2.�	
�.� 
  �
�
�;7��-0
 �����&�� 
  �
�
��
�#0� 0�!�/\�� 
 7.2) �0
�-� -��� To Be Number One �.��"#$ 2 ��/ 3 (1<ก�
,��/!��4�/��1<ก�
- 
��A0�1<ก�
2��2��) 
  �!�ก�%7���.����� �;��, 
  �!�ก�%7���A
���� (��"�# 
  �
��� 
  �
0 
  9��2 
  (#" 
  �2�� 



 
123 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ก � 
ก#"!��	��<#"	���=)� 



 
124 

 

ก#"!��	��<#"	���=)� 
�����6N���<#"ก#"!�� 
 ��!�;(�/�
��;�
] (�/����
-7�#�
� �!�;�
�2/�����ก�V#0����&� ��/�#ก
�;�!
(7A#���(������-� 9!0".ก4̂(�/����;/"��(�/�
-"
�"��(0����(�/�����(&$�,���
�_���


4Q��ก��0
�(27!,-�"	
�
��ก� �4?%�
0
�(27!,�-.�-� ��/(�/����(�/�
-"
�(�/���
�
9-�
"��/�#ก�/�(�/�
-!	
������,0�ก#$0�ก����&$��0
�(27!�45��0�
��
ก,�-���  2  4̂
����2����&$��ก�� "	
,�� 4.4.. �
�2/�����ก�V#0����&� ����ก������0�
�"#$�ก#$0����� ����ก��
�7!"#$;/�0
0+�2��0�!"��(0�(�/�
-"
��#) ��/��&$��,��
�/"#$(�/����"���#(�/-��
0.��� 
6 ��� �&� 72 4̂ 	
��ก�
� 4.4.. ;<�ก	
��!-.�-�/������
��	
����,�4̂��)��<)��
;	
��� 672 
-.�-�/������
� 9!02�)�-&$���
 `ก��".��������+��!7�a ��/�0
0�
�45�"�$�4�/�"1  9!0,�4̂ 
2548 9!02�)��4Q
��
0 1 �	
��� 1 -.�-�/������
� ��/,�4^ 2549 b<$��45�4̂"#$ 3 4̂"#$ 3 "#$
!	
��7�ก
�ก��".��#)  2�)��4Q
��
0 ��"#$;�����!�/ ���ก7� 10 -.�-�/������
� 9!0����ก
��0
0
�0�
��#�.��
(  
 	
��ก�
� 4.4.. !��	
��7�;	
����#)�
�45���7����%�.�7�7���� (����ก���(7$�
��4�/�
����
 4 9!0�;2�
�&�2���ก
�0ก�/!��-.�-� ��
-.�-� ��"#$�#��
��!&�!����2���
�ก�4?%�
 2���,-���7� ก�;/�#��4�/�
����
 4-��0��7��ก� �2���
-.�-� ����7$���������(�C�

�
�<��/!����<$�����(����"#$;/-��02����� (����"#$;/�45��ก��	
 (����"#$;/�45�1��0���#0���� ก�;/
4���;
ก��7�-��0���&��
�45���7�ก��".�9!0,-���7����%�.� 9!0��#0ก��
 `ก��".�������
�+��!7�a !����)�-.�-�"#$ !����ก
�(7;
��
��!��&�ก��
�45�-.�-�"#$4�/���
�	
���;  ����
;/
��!��&�ก9!0;�����! �	
�����&�����0�
� ��ก�2
� ��&�;/�45�-.�-�"#$�������
�������
(�/�
-"
�ก��".����ก�2
� �&���
�45�-.�-�2����� ก�;/ !����ก
�4����/!���<)��
�45�-.�-�
,� `ก��".��������+��!7�a  
 
��� �
����<#"ก#"!��	��<#"	���=)� 
 ก��".��������+��!7��#�2ก2�
�;
กก��".��&$�  �(�
/��7�ก��".��������+��!7��&�
�45���7����%�.� �45�ก��".������)	
,;��/�#0�/�����,�-.�-� �2��(&$�ก
��ก� �4?%�
��/

�2��ก
�(�C�
;/2����
1�0 `4?;;�0�
0��กa �-�� ��7�".� ��&�ก
�����.���
���� ก�� 
`4?;;�0�
0��กa "#$�45�".�"
��������-.�-�/������
���)�c 
 ก��".��������+��!7�  �45�ก
�2��0�!-.�-��������� "#$��
-�/0
�(27!���� �2�2���
0ก�/!��,���&$��ก
��ก� �4?%�
�-7�����
ก
� �&� ���".ก4?%�
��/ก
�;�!ก
�".ก�0�
� 4,�
"71"
��!#0�ก��9!0�����&�ก��ก����&$��"#$���&� ก
�(<$�2����� "�)�,�!�
�".�"
�ก
���7���/".�



 
125 

 

"
����� �0�
��-�� +���	
2����#ก
�(�C�
1�ก0�
( ��/�#�
+���	
"#$�
;
ก".ก�.��,�-.�-��45�
2��  
 ;.!�2ก2�
�"#$-�!�;��#ก;.!�&� ก��".��#)�45�1��0����;72,; ��,-�ก��".�"#$;/ 4������&$��
ก
��ก� �4?%�
"
��1��*ก7;  �2��45�ก��".��(&$�ก
�"	
4�/90-��������b<$�ก��".��#)ก�;/
-��0����.�,�ก7;ก���"#$;	
�45�2���,-���4�/�
� ;<� ��,-�ก��".��(&$�ก
�ก��0&�  �2��45�
ก��".�"#$2���ก
�,���45���������".�"#$�45���7���/"#$�45�".�"
����� �-�� ��
�
����# ��
�
�ก&)�ก��ก�� 9!0,-�ก��".��������+��!7��45�;.!��7$�2�� b<$���&$�"	
 !�ก�;/"	
,������������
�
��������  
  ก��".��#) �� !���
0�<�".�"#$�45�2����7��"�
��)� �2�0����
0�<�".�"
����� "#$
�4�#0���&��;72�7%%
�"#$�#�.���
��/�45�(������-.�-�/������
� �-�� ��
��#�)	
,; ก
�
-��0���&���&)��
"� 17�4��C�A��� 4�/�(�#"#$!#�
� ���74?%%
��
���� ��
�
����# �45�2�� 
b<$��
���&$���
;;/2���Pde�P�ก���<)��
,��� ��&��
;;/2���,-�ก
�;�!ก
�"#$ก��,���ก7!4�/90-��2��
������  
 
��A��6� �"��<#"ก#"!��	��<#"	���=)� 
 1. �0
0(���������
�!# �����,�-.�-�/������
�,��ก��
���
��<)� 
 2. ��7���
�ก�/���ก
�,�-.�-� "�)�!�
���
��7! ��
���� ก
���ก�4�#$0� ก
�
���ก�.�� ��/��
�2&$�2���(&$�����ก���ก� �4?%�
���-.�-� 9!0�V(
/�0�
�07$� 4?%�
0
�(
27! �(&$�,��-.�-�,-�ก�/���ก
�!��ก��
�����.�<���
����������0�
��"�;�7�  
 3. ����.���
,-�;�
0"#$�45�4�/90-���ก�
A
��/ ��/����.�,����"	
��
�!#��/
�#0�/�(&$�-.�-�    
 4. ����.�ก7;ก���ก
�(�C�
�1��*ก7;���(��(#0� �(&$�ก
�(<$�(
2���� ��/(<$�(

ก������0�
�0�$�0&�"	
,��4?%�
(&)�*
����-.�-��!�� !�  
 5. ����.�ก7;ก����ก� �4?%�
0
�(27!,�-.�-��0�
�0�$�0&� ��/ก
�(�C�
�45�
1��0�ก
���#0����-.�-��(&$�,���ก7!ก�/���ก
���#0�������-.�-�"�)��
0,���/�/���
�������
� 
 
�������A)�����!9:<#�<�����F� ���ก#"!�� 
 1. �#ก
�(�C�
 ��&�����+���	
������
�/-.�-��0�
�2����&$��  
 2. +���	
������
�/-.�-� �#��
��������� 
����#ก�� ��/�#ก7;ก���"#$ !�!	
��7�ก
��0�
�
�45���4A���  
 3. �#ก_ �/��#0� ������
�/-.�-�,���&$��0
�(27! ��/�#+�������,-��0�
�;�7�;�� 
 4. �#ก
�4�/-.��
�&�,�������
�/-.�-� �$	
��� 9!0��7$� ��/��7ก4�/-.��0�
�(����
�(�#0�ก�� 9!0�#ก
�;!���"<ก/�.4+�ก
�4�/-.�,�".ก���)� 



 
126 

 

 5. �#ก
����ก�.��ก7;ก���,�������
�/-.�-� �0�
���
ก��
0 
 6. �#ก
��XQ
�/����
0,�������
�/-.�-��0�
��45��/�� ��/�#ก
������
0�
�ก7;"#$
-�!�;� �-�� ก
�;�!���0
�!�����
� ����,�������
�/-.�-� �45�2�� 
 7. �#ก
�	
��;4?%�
0
�(27! ��/0�����+�/ ��4f!��� 
 8. �#ก
�;�!ก�.��ก7;ก����0
�-��#�0
�-����
�����
ก 
 9. �#ก7;ก���4Q��ก����/�ก� �4?%�
0
�(27! "#$2��ก���
�ก
�����/
��2.���
4?%�
  
 10. �#4�/-
�27�����,�������
�/-.�-�����-�� 2��ก
����
����ก��".����] �0�
�
ก��
���
� 
 11. �#ก��".�0
�(27!���������
�/-.�-� ��&� ก��".��&$�c �
0,�������
�/-.�-�"#$
�	
�
,-�,�ก7;ก���4Q��ก����/�ก� �4?%�
0
�(27!�
0,�������
�/-.�-� 9!0ก��".�"#$�#�0��
����
�#) �45� 4 !�!��0��
���#0����0��/��7�
�;�!ก
�!# 
 12. ��,�������
�/-.�-� ก�/2&��&����"#$;/ 41<ก�
��#0����������
�ก��".�����&$�c 
 13. �#ก7;ก����0
0".�"
�����,�������
��0�
��45���4A��� 
 14.  !�����
����2�
�c "#$�!��<���
���������������
���
0�
���� 
 15. �#ก
�����
ก
��0�
������������ก�.������ก�-.�-�2�
�c "#$�#�0��,�������
�  
 
	��!�"6O)��A)�
�����ก�����")� 
 ��&$� !������7�(�/�
-"
�������/�#ก
��/!��(7$��<)�;
ก-.�-���/ก���ก
�9!0
-
���
�����(���2���ก��2
��/��#0�ก��".��������+��!7�"#$-.�-� !�����ก��ก	
��!�<)��
����
ก�
�
���	
��7� 4,-�,�ก7;ก���2�
�c ����
�#)�(&$�4�/90-��,�ก
��XQ
�/��� 4Q��ก����/
�ก�4?%�
0
�(27!,�-.�-�"�)�9!02����/9!0�����0�
�-�!�;�!���#) 
 1. ,-�;�
0,�ก7;ก���ก
��XQ
�/���0
�(27!,�-.�-� �-�� ����.�ก
��!7����0
� ;.!
2��;-.�-� ]�] �(&$�4Q��ก��0
�(27!,�-.�-� 
 2. ,-�;�
0,�ก7;ก���4Q��ก��ก�.���#$0�ก�.���(��/ก.���"#$��0��
0
�(27!,�-.�-��7,��
ก��� 4�#(>27ก
����#ก 
 3. ,-�;�
0,�ก7;ก�����7���
���
�!#,�-.�-��(&$�,���ก7!�45�����0�
����-.�-� 
 4. ,-�;�
0,�ก7;ก���ก
���7���
���
��7! ��
����ก
����ก�.��ก
���
���
�2&$�2��
���-.�-� ก
�4�/-.���/��ก�4�#$0���
����,�-.�-�,���ก��/���1��0���#0�����(&$�,���ก7!
ก�/���ก
���7���
���
���������,�-.�-� 
 5. ,-�;�
0,�ก7;ก���ก
�����.�ก
�(�C�
�1��*ก7;���(��(#0�,�������
�/-.�-�
�(&$�,���ก7!ก
�(�C�
�0�
�0�$�0&� 



 
127 

 

 6. ,-�;�
0,�ก7;ก���ก
�����
/��+���!&�!����,�-.�-���&�+��".ก��0
ก,�-.�-��(&$�

�
���!"����&��;�!��
��!&�!����2
����ก��22
A��� �-�� �
;�45�ก
�����
/��
-��0���&�,���4���2����7� ��&���2�.7$����b<$�+�� !����ก
�����
/��;/�&�ก����
��&� �� �����2�
ก��#��&�2
����2ก��"#$2ก��ก�� 
 7. ก��".��������+��!7� �45��;2�
���������!�;(�/�
��;�
](�/����
-7�#�
� "#$
;/����.�ก7;ก���ก
��ก� �4?%�
0
�(27!�0�
�0�$�0&�!����)��(&$����(�/4�7A
� ;<� ��
�45�ก
�����"#$;/�	
ก��".��#),��ก��0&��7!!�ก+�;
กก
�ก��0&��-���!#0�ก��ก��".��&$�c "#$�#�0��
,�������
�/-.�-� �����2�ก
�����.� -��0���&�����
/����/+�� !����ก
�����
/��;/���&�
(�����
;�"���7�;	
�����<$����
ก��".��������+��!7�!��0��
�����,; 



 
128 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

������ก " 
	���#����6L���(���FA)=��������� !��"�#"��#" 324 

 



 
129 

 

 	���#����6L���(���FA)=��������� !��"�#"��#" 324 
P��#��������F��7� ���(ก��=�	������Q 

gggggggggggggggggggggggggggggggggggggg
ก����!
����@:#"���(  /  ����<�#!9:!�����?�������� �� 
 
1.  �<� �9G!����)=���������<#"����96L���(���FA)=��@#K�� 
 .......... �#  . ......... ���# 
2.  6L���(���FA)= #(���� =��= 
 ........��
�
�  . ........4
�ก�
�  .........�
ก 
3.  6� ��!(���FA)=!9:�9������ 
 ..........0
��
   ..........
��/��0   
 ..........+��
�,�i9��#�  ...........ก�%-
 
4.  ก��	F��� ��=<#"(���FA)=8�ก�����ก����= 
 ..........�
0,�-.�-�  ..........�
0��ก-.�-� 
 ...........�&$� c�&�................................................................................................. 
5.  ����ก9:(�<�#"ก��(���FA)=�������9#�(� 
 ..........2$	
ก��
 15 4̂  ............16-254̂  ggg254^�<)� 4 
6.  �9�����F(���FA)=������8
���� 
 ............�#+���(   .......... ���#+���( 
 �#+���(;	
���..............�
0 �
0.4�/�
�.................4̂     
7.  �9������(���FA)=������8
���� 
 ...........1-5 �
0   ........... ���#+����
  ...........��0��
��
;/�# 
8.  ��ก�96L���(���FA)=�����������8 �6N����=
���)�ก��	ก�K< 
          ...........��������       ..........ก���ก
�-.�-�    
 .........�;�
���
"#$2	
��;      ...........-��0ก��".กXZ
0 
9.  ��ก�9����ก9:(�<�#"ก��(���FA)=������!����)=�������9��A�ก��#(��"K�  
(ก�������(#7)��() 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
10.  <�#�)=��?�	� <�#���#	� �ก��	ก�K< 
............................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 



 
130 

 

��������	
��������������� 

 

 �����	
�	�� �������� �ก�������	����� 10 ก�ก���� �.�. 2527 �����!	��
ก�"�����!���� �#���$ก���%ก��
��&&���"���'�(�)*�' (�ก�,�'���,�)  �ก�).��"���'�/  
"0�1�ก�)/�!�	��,�1�, �����
2ก���%ก�� 2548 51.�%ก��'6�7�!1�ก�8'���1
���'��!�
(�)*�' �!��9���:����"�,/51.����� (�)*�'	��,�1�,  "0�1�ก�)/�!�	��,�1�,  
�����
2ก���%ก�� 2549  �.!	6��ก���%ก��<�=�#�����
>��=�!�=����
�.���?���ก��	��,
�.#�
�@�(������''� '�A�5'6 �����'"1��� �.�. 2548 B �����ก�ก���� �.�. 2551   51.7�
2  
�.�. 2552 C8=�9�,�<�=��(����1��ก7!=��(�"����(��"�51.�#�����C1ก���%ก���ก	��,�����D/ 
E�,7'= F?���ก���6��������ก	��,�"6�7!�67������:��G"�G��
>�!1�กH �ก�@�(����:�� 
���/ก�G"�G�  (���/ก���!�G�) 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1  บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
	1.3 คำถามการวิจัย
	1.4 ขอบเขตการวิจัย
	1.5 ระเบียบวิธีการวิจัย
	1.6 ขั้นตอนในการดำเนินงานวิจัย
	1.7 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	1.8 ผลที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2	 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.3 กรอบแนวคิด

	บทที่ 3	 ชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324
	3.1 ประวัติความเป็นมาของชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง
	3.2 ข้อมูลกายภาพชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง
	3.3 ลักษณะการบริหารจัดการชุมชนเคหะทุ่งสองห้องภายใต้หน่วยงานของรัฐ
	3.4 ข้อมูลทั่วไปชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324
	3.5 การบริหารงานองค์กรชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324
	3.6 การดำเนินงานภายในชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ
	3.7 การรวมกลุ่มทางสังคมในชุมชน
	3.8 ภาคีเครือข่ายที่ชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิก

	บทที่ 4	 ผลการศึกษา
	4.1 สภาวการณ์ที่มีผลต่อความเสี่ยงทางสังคมในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง
	4.2 กระบวนการแก้ไขปัญหาและป้องกันความเสี่ยงทางสังคมของชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324 

	บทที่ 5	 สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการศึกษา
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



