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The study is aimed to indicate the impacts of BOI policy No ,3/2544 on the labor market in 

the lower-Northeastern of Thailand , This policy provided several incentives to the selected industries 

for doing business in the Investment Promotion Zone 3, especially in the area with numerous labor 

surpluses as in the Northeastern, 

Firstly, the impacts of BOI policy are analyzed in 3 major aspects -physical, economic and 

social. It is also divided into in 3 different scales national , regional and provincial. Field survey is 

performed, as well as collection secondary data such as the Gross Domestic Product (GD,P,), the 

investment value, the wage rate, etc " In the next step , statistical analytic method Cross Tabulation 

and Correlation are selected to indicate the interrelation between industrial development affected by 

BOI Policy and changes in labor market. 

In conclusion, Chaiyaphum province gets the most industrial impacts from the BOI 

incentives because of additional incentives from the province itself and the large number of labor 

surplus, Several garment industries applied for BOI incentives and established their production 

factories in this province, On labor demand-side, those factories require semi-skilled workers with at 

least elementary school education , However, from focus group interview, the current workers in those 

factories are 25 - 35 years old women with elementary and high school level. They live in the 

commuting distance from the factories, work 8-10 hours and get 156 baht per day, Unfortunately, 

there are still more than 4,000 available jobs waiting for the workers because the spatial limitation of 

labor force and the low competitiveness of wage comparing with the other industrial location in 

Thailand, As the result, Chaiyaphum province has the problem of labor shortages in the garment 

industry, 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยประสบปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกันในระดับรายไดและมาตรฐานการ

ดํารงชีวิตระหวางประชากรในกรุงเทพมหานครกับประชากรในพื้นที่อ่ืนๆของประเทศมาเปนเวลานาน 

ทําใหเกิดปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเกินกวาขีดจํากัดที่กรุงเทพมหานครจะรองรับได ควบคูไปกับ

ปญหาความดอยพัฒนาในพื้นที่ชนบท เนื่องจากขาดแคลนแรงกระตุนเศรษฐกิจและการอพยพออก

ของแรงงานไปสูแหลงงานในเมืองใหญ รัฐบาลไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือจะแกปญหาดังกลาว ดวย

การกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานครไปสูจังหวัดอื่นๆ ผานนโยบายที่จะลดความแออัดใน

กรุงเทพมหานคร โดยมี “อุตสาหกรรม” เปนเครื่องมือหลักที่จะเปนแหลงงานเพ่ือใหเกิดรายไดและการ

พัฒนารวมถึงมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้นกระจายไปสูพ้ืนที่ชนบท และยังสามารถลดบทบาทความ

เปนเอกนครของกรุงเทพมหานครไดอีกดวย 

การพัฒนาอุตสาหกรรมถูกกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยมาตั้งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน(BOI) ไดกอตั้งขึ้น

เมื่อป พ.ศ. 2509 เพื่อทําหนาที่บริหารงานสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม นโยบายของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนนโยบายสําคัญในการพัฒนาประเทศไทย เปาหมายในยุคเริ่มตน 

คือ เพ่ือสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนหลัก และในป พ.ศ. 2534 

ไดมีนโยบายที่จะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค นโยบายสงเสริมการลงทุนจึงเปล่ียนไปเปนเพ่ือมุง

พัฒนาอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค เพ่ือพัฒนาภูมิภาคที่ยังคงไมคอยเจริญ ใหมีการพัฒนาที่เพิ่มมาก

ขึ้น โดยใชมาตรการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรเพื่อเปนแรงจูงใจในการสงเสริมใหไปลงทุนใน

สวนภูมิภาค โดยแบงออกเปน 3 เขต เพื่อจูงใจใหนักลงทุนไปตั้งโรงงานในเขตสงเสริมการลงทุนที่ 3 

เปนหลกั แตความสําเร็จของนโยบายดังกลาวยังไมเห็นอยางชัดเจนนัก แมวาเขตสงเสริมการลงทุนที่ 3 

จะมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน และจํานวนโรงงานในกรุงเทพมหานครจะลดลง 

แตอุตสาหกรรมบางสวนกลับไปกระจุกตัวอยูบริเวณรอยตอระหวางเขตสงเสริมการลงทุน เนื่องจาก

ความไดเปรียบในบางประการโดยที่พื้นที่เขต 2 ที่อยูติดกับเขต 1 และมีเสนทางคมนาคมขนสงดี เปน

พ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมหนาแนนที่สุด เห็นไดวาการกระจายตัวของอุตสาหกรรมไมเปนไปตามรูปแบบที่

จะเอื้ออํานวยตอการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายตามที่
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นโยบายระดับชาติไดกําหนดไว ดังนั้น ในป พ.ศ.2544 จึงมีการปรับเขตสงเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขต 

3 โดยแยกจังหวัดที่มีความยากจน ประชากรมีรายไดนอย มีการพัฒนาและการลงทุนต่ํา ออกมาเปน

เขต 3 พิเศษ ซ่ึงกําหนดใหเปนเขตที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนมากที่สุด เพ่ือดึงดูดใหมีการ

เขามาลงทุน ซ่ึงสวนใหญจะเปนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตารางที่ 1.1 จังหวัดในเขตสงเสริมการลงทนุ 

เขต 3 (36 จังหวัด) เขต 3 (22 จังหวัดรายไดตํ่า)

กรุงเทพมหานคร 

นครปฐม นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร

กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี

 นครนายก พระนครศรีอยุธยา

 ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี 

สมุทรสงคราม สระบุรี 

สุพรรณบุรี และอางทอง

กระบ่ี กําแพงเพชร ขอนแกน 

จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย 

เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก 

นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 

นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ 

ปราจีนบุรี พังงา พัทลุง พิจิตร 

พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ 

มุกดาหาร แมฮองสอน ระนอง 

ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย สงขลา 

สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย 

สุราษฏรธานี อุตรดิตถ อุทัยธานี

กาฬสินธุ นครพนม นราธิวาส 

นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา 

แพร มหาสารคาม ยโสธร 

ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ 

สกลนคร สตูล สุรินทร 

หนองบัวลําภู ชัยภูมิ หนองคาย

 อุบลราชธานี อุดรธานี 

อํานาจเจริญ

เขต 3
เขต 1 เขต 2

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
อุตสาหกรรมเริ่มมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาภูมิภาคเปนอยางมากนับตั้งแตชวงป พ.ศ.

2533-2538 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 17.9 ตอป นอกจากนี้สัดสวนของภาคอุตสาหกรรม

ตอผลิตภัณฑมวลรวมภาค (GRP) ก็มีแนวโนมสูงขึ้น แตวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 ทําให

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชะลอตัวลง ในสวนของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออัตราการเติบโตของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคลดลงกวาเทาตัว โดยในชวงป พ.ศ.2538-2545 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยลดลง

เหลือเพียงรอยละ 3.7 เทานั้น จากที่เคยเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ 11.9 ในชวงป พ.ศ.2533-2538 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกสาขาหดตัวลงอยางรุนแรง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโต

เฉลี่ยเพียงรอยละ 2.5 ในชวงเวลาดังกลาว ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมของภาคก็เร่ิม

ฟนตัวอีกครั้ง โดยในป พ.ศ.2545 ผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคา

ถึง 134,491 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.7 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาค โดยผลิตภัณฑมวลรวม
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ภาคตอหัว (Per capita GRP) ในสวนของภาคอุตสาหกรรมและบริการในเขตเมืองมีมูลคาประมาณ 

134,500 บาท สูงกวาภาคเกษตรในเขตชนบทถึง 22.8 เทา โดยภาคเกษตรกรรมมีมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมภาคตอหัว ประมาณ 5,900 บาท (ผังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2560,2551) จากขอมูล

การจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมป พ.ศ.2548 พบวาจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในป พ.ศ.2547 มีทั้งสิ้น 42,264 โรง มีการกระจายตัวสูงใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 3 (ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม) จํานวน 10,490 โรง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมยและสุรินทร) จํานวน 11,092 โรง โดย

จังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดไดแกจังหวัดนครราชสีมา 7,039 โรง รองลงมาไดแกจังหวัด

ขอนแกนและอุบลราชธานีตามลําดับ ยังพบวามีการเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆของจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 

หากเปรียบเทียบจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2542 และป พ.ศ.2547 แลว จะพบวามีจํานวน

โรงงานเพิ่มมากขึ้น 3,669 โรง (รอยละ 9.5)  จํานวนเงินลงทุนรวมทั้งหมดก็เพิ่มสูงขึ้นกวา 37 ลานบาท 

(ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และจากขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2548 มีผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตท้ังส้ิน 

1,111,638 คน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2540 ถึงรอยละ 58.5 (เฉลี่ยรอยละ 7.3 ตอป) โดยจังหวัด

นครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด จํานวน 253,118 คน 

รองลงมาไดแกจังหวัดขอนแกน จํานวน 141,311 คน (ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม) จากภาพรวม

อุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังที่กลาวมานั้น จึงเปนที่มาของปญหาวาการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมจากจํานวนที่เพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม เงินลงทุนและแรงงานนั้น เปนผลมา

จากการไดรับสิทธิประโยชนของนโยบายการสงเสริมการลงทุนหรือไม 

เน่ืองจากนโยบายสงเสริมการลงทุนไดมีการใหสิทธิประโยชนแกผูมาลงทุนในเขต 3 พิเศษนี้

มากกวาเขตสงเสริมการลงทุนเขตอื่น นาจะทําใหเกิดการขยายตัวที่มากขึ้นของภาคอุตสาหกรรม เม่ือ

อุตสาหกรรมขยายตัว ส่ิงที่โรงงานอุตสาหกรรมตองการก็คือแรงงาน และแรงงานก็มีอยูมากในภาค

เกษตร โดยปกติแลวแรงงานภาคเกษตรจะถูกดึงเขามาสูภาคอุตสาหกรรม ยิ่งโรงงานขยายตัวมาก

เทาไหร แรงงานภาคเกษตรก็จะเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น เพราะรายไดมากกวาและแนนอนกวา 

การเปล่ียนแปลงดานอาชีพนี้พบไดโดยทั่วไปในพ้ืนที่ท่ีมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงใน

ท่ีสุดกจ็ะทําใหขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรขึ้นในพื้นที่ (รัตาพล พรพิพิธ, 2538) ในการศึกษาครั้ง

น้ีจะศึกษาเฉพาะจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่อยูในเขต 3 พิเศษ ซ่ึงประกอบดวย

จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ชวงแรกของการวิจัย จะเริ่ม
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จากการวิเคราะหหาพ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดโดยเปนโรงงานใน

ประเภทที่ไดรับสิทธิประโยชนจากนโยบายสงเสริมการลงทุนที่อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ชวงหลังจะทําการศึกษาเร่ืองตลาดแรงงานในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุด  

โดยจะทําการอธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในแงของอุปสงคแรงงานและ

อุปทานแรงงานในพื้นที่เขตลงทนุ 3 พิเศษของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ทั้งกอนและหลังไดรับ

สิทธิประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ  

1.2 คําถามหลักงานวิจัย 

นโยบายสงเสริมการลงทุนเขต3 พิเศษ ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่3 (พ.ศ.

2544) มีผลอยางไรกับตลาดแรงงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

1.3 สมมุติฐานงานวิจัย 

ผลของการไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2544) ทําใหแรงงานที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่ระดับจังหวัดเปลี่ยนจากแรงงานภาค

เกษตรกรรมเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

1.4 วัตถุประสงค 

1. วิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่มีผลตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

2. กําหนดพื้นที่ท่ีมีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

3. อธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในพื้นที่เขตลงทุน 3 พิเศษของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางกอนและหลังไดรับสิทธิประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 
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1.5 ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

ในการวิ จัยผลกระทบของนโยบายส ง เสริมการลงทุนที่ มี ต อตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดทําการศึกษาถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรม และดาน

ตลาดแรงงาน โดยขั้นแรกจะทําการศึกษาถึงนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จากนั้นจะศึกษา

ถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยจะพิจารณา

ดานแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม ปริมาณเงินทุน จํานวนแรงงาน และลักษณะการดําเนินกิจการของ

อุตสาหกรรม เพ่ือใชวิเคราะหหาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด จากนั้นจะศึกษารูปแบบของ

ตลาดแรงงานในแงของอุปสงคและอุปทานของแรงงานในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุด 

ขอบเขตดานพื้นที ่

- พื้นที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ยกเวน จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจาก

ไมไดอยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ดังนั้นจังหวัดที่จะทําการศึกษา ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย 

ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  

- พื้นที่จังหวัดที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริม

การลงทุน โดยจะทําการศึกษาประเภทโรงงาน และลักษณะของตลาดแรงงานในพื้นที่จังหวัด 

1.6 วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้อาศัยวิธีการศึกษาคนควาในการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากการศึกษาจากเอกสาร

ตางๆ (Documentary Research ) ทั้ง หนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ รายงานการวิจัย และ

วิทยานิพนธ ฯลฯ  และการเก็บขอมูลปฐมภูมิใชการสัมภาษณ (Structured Interview ) และแจก

แบบสอบถามกลุมประชาเปาหมาย  

กลุมประชากรเปาหมาย 

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง และแรงงานในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุน  
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น มีทั้งการเก็บขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในสวนของขอมูลปฐม

ภูมินั้นเก็บโดยการสัมภาษณเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ ทั้งจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักงาน

สถิติแหงชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักสถิติจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด และแจกแบบสอบถาม

ผูประกอบการและแรงงานอุตสาหกรรมในโรงงานเปาหมาย สําหรับการเก็บขอมูลทุติยภูมิ  ผูวิจัยไดทํา

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆทั้งหนังสือ เอกสารทางวิชาการจากหองสมุด การสืบคนทาง

อินเตอรเน็ต และหนวยงานตางๆ  ทั้งขอมูลเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม และขอมูลแรงงาน   

การวิเคราะหขอมูล 

ในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้น จะใชการวิเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่รวบรวม

มา โดยสามารถแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ชวงคือ 

ชวงที่หนึ่ง เปนการวิเคราะหนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ที่

สงผลตอพื้นที่ระดับประเทศ ระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง โดยใชขอมูลตางๆ เชน ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและผลิตภัณฑมวลรวมภูมิภาค มูลคา

เงินลงทุน มูลคาการสงออก จํานวนแรงงาน อัตราการจางงาน เปนตน และวิเคราะหลักษณะ

อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือสรุปหาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย

สงเสริมการลงทุน 3 พิเศษมากที่สุด โดยวิเคราะหจากจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และเงินลงทุน 

ชวงที่สอง  นําพ้ืนที่ที่ไดจากการวิเคราะหในชวงแรกมาศึกษาสภาวะตลาดแรงงาน

ระดับจังหวัด และวิเคราะหความแตกตางของคาจางแรงงานและมูลคาผลผลิตในภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมในชวงกอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน เพื่อตอบสมมติฐานของงานวิจัย โดยใช

การวิเคราะหขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด การสัมภาษณและแจก

แบบสอบถามผูประกอบการและแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะทําการวิเคราะหตลาดแรงงาน

ส่ิงทอในพื้นที่ศึกษา ดังน้ี 

- ดานอุปสงคแรงงาน จากการสัมภาษณผูประกอบการ ทําใหทราบลักษณะของแรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาที่โรงงานในพื้นที่ตองการ และจากขอมูลทางสถิติของโครงสรางประชากรใน

จังหวัด 

 

 

 



7 

 

- ดานอุปทานแรงงาน 

1) วิเคราะหอุปทานแรงงาน จากลักษณะประชากรในพื้นที่ เพื่อทราบลักษณะของประชากรใน

พ้ืนที่ศึกษา และความสามารถในการรองรับความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป 

2) วิเคราะหจากแบบสอบถามเพื่อทราบถึงลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่มีอยู

ในพื้นที่ศึกษา 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อทราบผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษที่มีตอตลาดแรงงานในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และระดับจังหวัด 

2. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมตอไป 
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บทที่ 2 

ทฤษฎ ีแนวคิด และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

จากปญหาเรื่องความไมเทาเทียมกันในระดับรายไดและมาตรฐานการดํารงชีวิตระหวาง

ประชากรในกรุงเทพมหานครกับประชากรในพื้นที่อ่ืนๆของประเทศ ทําใหเกิดปญหาความดอยพัฒนา

ในพื้นท่ีชนบท เนื่องจากขาดแคลนแรงกระตุนเศรษฐกิจและการอพยพออกของแรงงานไปสูแหลงงาน

ในเมืองใหญ รัฐบาลจึงแกปญหาโดยการใชอุตสาหกรรมเปนเครื่องมือหลักในการพัฒนา โดยใช

อุตสาหกรรมเปนแหลงงานเพื่อใหเกิดรายไดและการพัฒนารวมถึงมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น

กระจายไปสูพื้นที่ชนบท ซ่ึงเมื่อมีการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมยอมจะสงผลตอตลาดแรงงานในพื้นที่ 

ดังนั้นเพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวความคิดใน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ คือ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค แนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่สําหรับกิจกรรม

ท่ีเกี่ยวเนื่องจากกิจกรรมของโครงการพัฒนาขนาดใหญ และแนวคิดเกี่ยวกับตลาดแรงงาน รวมถึง

งานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ การศึกษาและทําความเขาใจทฤษฎีและงานวิจัยดังกลาวเพื่อใชเปนพ้ืนฐาน

ในการวิจัยผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) ที่มีผลตอตลาดแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค 

การพัฒนาภูมิภาคถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความ

แตกตางระหวางภูมิภาค และสรางความเจริญเติบโตใหกับประเทศ เมื่อมีการพัฒนาภูมิภาคโดยใช

แนวทางศึกษาความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ท่ีมีความสําคัญตอการ

พัฒนาภายในภูมิภาคนั้นและภูมิภาคอื่น  ผลแหงการพัฒนานั้นยอมสงผลถึงการพัฒนาประเทศ

โดยรวมดวย  

ในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ.2493) ไดเกิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคขึ้นมา โดยเชื่อวาความ

เจริญเติบโตที่เกิดในภูมิภาคที่เจริญกอนแลวจึงคอยกระจายสูภูมิภาคที่ยากจนกวา นักวิชาการที่ได

เสนอแนวคิดในลักษณะนี้ไดแก Francosis Perroux นักเศรษฐศาสตรชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดเสนอ

แนวความคิดเรื่องขั้วการพัฒนาหรือขั้วความเจริญ (Development Pole/Growth Pole) โดยมี

ความเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจไมไดเกิดขึ้นทุกแหงในเวลาเดียวกันแตจะเกิดขึ้นในบริเวณ “ขั้ว” 

(Pole) หมายถึง พื้นที่ศูนยกลางที่มีความเจริญในลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) เปนศูนยรวมของ

เศรษฐกิจ ศูนยการพัฒนาที่มีพลังและโดดเดนออกมามากกวาพ้ืนที่อ่ืนๆโดยรอบ ในความคิดของ 
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Perroux ในระยะแรก หมายถึง สถานประกอบการหรืออุตสาหกรรมการผลิต รวมทั้งกลุมของสถาน

ประกอบการ ขั้วดังกลาวจะผูกขาดในเรื่องของวัตถุดิบและสินคา ทําใหเมืองนั้นเปนศูนยกลางการ

พัฒนา (Development pole) ในภูมิภาค (Perroux,1949) 

นอกจากนี้ Vida Nichols กลาววา “ขั้วความเจริญ” (Growth Pole) หมายถึงเขตเมือง

ศูนยกลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่สามารถมีความเจริญเติบโตไดดวยตนเองจนกระทั่งถึงระดับที่

ความเจริญเติบโตนั้น ไดกระจายออกไปยังภูมิภาคที่เปนขั้วและในที่สุดไดกระจายออกไปยังภูมิภาค

อ่ืนๆ หลังจากนั้น John Fridmann ไดนําแนวคิดของ Perroux มาประยุกต โดยพิจารณาเหตุผล

ทางดานเศรษฐศาสตรเขามาเปนองคประกอบเกี่ยวกับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม การคา บริการที่

มีขนาดใหญ ที่เปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจ (Economic Space) ทําใหเกิดขั้วความเจริญระดับชาติและ

สามารถเหนี่ยวนําในการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบตามมา  

ไดมีนักวิจัยหลายคนที่ทําการศึกษาดานทฤษฎีการพัฒนาภูมิภาค ซึ่งทฤษฎีน้ีเชื่อวาความ

เติบโตที่เกิดขึ้นในภูมิภาคที่เจริญแลวจะคอยๆกระจายสูภูมิภาคที่ยากจนไดเองตามธรรมชาติเมื่อ

ระบบเศรษฐกิจเติบโตขึ้น  ดังนั้น  การใชนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยคํานึงถึง

ประสิทธิภาพการผลิตสวนรวม คือ การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมืองใหญๆ แมวาในระยะแรกจะ

ทําใหเกิดความแตกตางกันทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตในที่สุดความเจริญเติบโตที่เกิดขึ้นก็จะกระจายไป

ยังภูมิภาคลาหลัง ทําใหภมิูภาคตางๆมีความเทาเทียมกันมากขึ้นดวย แตจากประสบการณการพัฒนา

ภูมิภาคในหลายๆประเทศที่ผานมา ปรากฎวาความแตกตางระหวางภูมิภาคยิ่งมีมากขึ้น ผลของการ

พัฒนาในเขตเมืองมิไดกระจายไปสูเขตชนบทที่ลาหลังมากนัก ดังนั้นแนวทางการพัฒนาภูมิภาคจึงยัง

เปนเรื่องที่ตองศึกษากันตอไป   

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคอาจพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1) การจัดคนไปหางาน (Taking People to Jobs) กับ การจัดงานไปหาคน (Taking Jobs to 

People)  วิธีแรกเปนการสงเสริมการลงทุนในภูมิภาคที่เจริญแลวและสนับสนุนใหมีการอพยพแรงงาน

ท่ียังวางงานอยูในภูมิภาคลาหลังเขามาทํางานในภูมิภาคนี้ สําหรับวิธีท่ีสองนั้น คือ การสรางงานให

เกดิขึ้นในภูมิภาคลาหลัง ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับและนําไปปฏิบัติมากกวา เนื่องจากภูมิภาคตางๆ 

แมกระทั่งในภูมิภาคที่เจริญแลว ยังมีการวางงานอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้นการอพยพแรงงานจาก

ภูมิภาคลาหลังเขามายังภูมิภาคที่เจริญแลว จึงไมไดชวยแกปญหาแตประการใด อีกทั้งหากมีการ

โยกยายแรงงานจากภูมิภาคลาหลังมายังภูมิภาคที่เจริญแลว รัฐจะตองเพิ่มคาใชจายดานสวัสดิการ

ตางๆเพื่อรองรับแรงงานเหลานั้นมากขึ้น ในขณะเดียวกันเมื่อมีการโยกยายแรงงาน แรงงานที่มีความรู
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ความสามารถจะเปนแรงงานสวนใหญที่เคลื่อนยายออกจากภูมิภาคลาหลัง สงผลใหภูมิภาคลาหลัง

ขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถที่จะพัฒนาภูมิภาคตน เมื่อมีแตแรงงานที่ดอยคุณภาพจึง

ทําใหเกิดปญหาประสิทธิภาพการผลิตของภูมิภาคต่ําลงมากยิ่งขึ้น 

 2) การพัฒนาจากขางบน (From Above หรือ Top – Down) กับ การพัฒนาจากขางลาง 

(From Below หรือ Bottom – Up) โดยการพัฒนาจากขางบนเปนแนวคิดเดียวกับวิธีแรกขางตนที่

สงเสริมใหมีการลงทุนในภูมิภาคที่เจริญแลว แนวคิดที่เปนที่รูจักกัน คือ แนวคิดเรื่องศูนยกลางความ

เจริญเติบโต (Growth Centre Concept) แนวคิดเรื่องขั้วการพัฒนา (Development Pole) และขั้ว

ความเจริญ (Growth Pole) โดยสมมติฐานเบื้องตนของการพัฒนาจากขางบน คือ การพัฒนาเปนผล

อันเกิดขึ้นเนื่องจากอุปสงคภายนอกและการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว (Innovation 

Impulses) และผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในศูนยกลางในที่สุดจะกระจายไปสูสวนอื่นๆของระบบ

เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาวิธีนี้จะเปนนโยบายที่ริเริ่มมาจากสวนกลาง เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ใหเกิดขึ้นในเขตเมือง เนนการใชเทคโนโลยีและเปนโครงการขนาดใหญ สําหรับการพัฒนาจากขางลาง 

เปนการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานการระดมทรัพยากรตางๆที่มีอยูเขาดวยกันเพ่ือตอบสนองความ

ตองการดานพื้นฐาน และกอใหเกิดความพอใจแกประชาชนในพื้นที่มากที่สุด การพัฒนาจะมุงแกไข

ปญหาความยากจนโดยตรง ดังนั้น จึงเปนนโยบายที่ริเริ่มและควบคุมจากระดับลาง ซ่ึงก็คือ ประชาชน

น่ันเอง แนวทางการพัฒนาจะมีลักษณะสนองความตองการพ้ืนฐาน มักเปนโครงการขนาดเล็กที่

เกิดขึ้นในชนบทเนนการพึ่งพาตนเอง คือ การใชแรงงานและทรัพยากรที่มีอยูในภูมิภาคนั้นๆ และมักจะ

ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากกวาเทคโนโลยีระดับสูง นับต้ังแตป ค.ศ. 1950 (พ.ศ.2493) เปนตนมา 

แนวทางการพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนาจากขางบน ซ่ึงการพัฒนาภูมิภาคเริ่มมีการยอมรับและ

นําเขามาใชในหลายๆประเทศ พรอมกับการพัฒนาจากขางลาง อยางไรก็ตามการพัฒนาสวนใหญ

ยังคงเปนการพัฒนาจากขางบน เนื่องจากการพัฒนาจากขางลางจําเปนตองใชเวลามากในการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในการพัฒนาพ้ืนที่น้ันๆ ดวย (สุชาดา ตั้ง

ทางธรรม, 2530: 221) 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาคสามารถสรุปไดวานโยบายสงเสริม

การลงทุนไดใชหลักการ Taking Jobs to People คือ สงเสริมใหมีโรงงานไปตั้งอยูในแหลงที่มีแรงงาน

จํานวนมากรองรับ เนื่องจากประเภทอุตสาหกรรมที่ใหการสนับสนุนสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่ตอง

ใชแรงงานเปนจํานวนมาก จึงตองกําหนดราคาคาจางที่ต่ําเพื่อลดตนทุนการผลิต หากตองใหแรงงาน

เปนฝายเคลื่อนเขามาหาแหลงงาน จะทําใหเกิดคาใชจายของแรงงานสูงซึ่งไมคุมกับคาจาง ดังนั้นการ



11 

 

ท่ีแหลงงานซึ่งก็คือโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปตั้งอยูในพื้นที่ที่มีแรงงานรองรับจะทําใหประหยัด

คาใชจายทั้งดานของผูประกอบการและแรงงาน 

2.2 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการอุตสาหกรรม 

 2.2.1 ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจเกิดจากความตองการขจัดปญหาความยากจนและความลาหลังทาง

เศรษฐกิจของประเทศ โดยการยกระดับรายไดและผลผลิตของประเทศใหสูงขึ้น เพื่อนําไปสูการกินดีอยู

ดีของประชาชน โดย จรินทร เทศวานิช (2531) ไดใหคําจํากัดความของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(Economic Development) วาหมายถึง “กระบวนการที่กอใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจโดย

สมํ่าเสมอ และเปนเวลายาวนาน โดยทําใหรายไดที่แทจริงตอบุคคลสูงขึ้นและตองมีการกระจายรายได

อยางสม่ําเสมอ ประชากรสวนใหญจะตองไดรับประโยชนจากรายไดที่เพ่ิมขึ้นอยางทัดเทียมกัน รวมถึง

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ ระบบการเมือง การบริหาร การศึกษา และ

คานิยมของสังคมที่เหมาะสม” ซ่ึงสอดคลองกับ Gerald Meier (1975) ที่อธิบายสรุปไดวา การพัฒนา

เศรษฐกิจเปนกระบวนการ (Process) ที่รายไดตอหัวที่แทจริงของประเทศเพิ่มขึ้นในระยะยาว ซ่ึงการ

พัฒนาเศรษฐกิจหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถอธิบายในเชิงปริมาณของระบบเศรษฐกิจ

ไดจากการศึกษาทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ ในขณะที่ปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงและปญหาตางๆขึ้น

มากมาย การพัฒนาเศรษฐกิจจึงไดรับคําจํากัดความเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับสภาพปจจุบันวา 

หมายถึง การลดหรือการขจัดความยากจน ความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดและการวางงาน 

ภายใตระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญเติบโต ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Dudley Seers ที่กลาววา 

การพัฒนาเศรษฐกิจจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อสามารถลดหรือขจัดความยากจน การวางงาน 

และความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได โดยคําจํากัดความใหมนี้จะเนนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

ของคนในประเทศใหดีขึ้น 

 2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม 
 ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลั งพัฒนาเชนประเทศไทยนั้น  การผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมถือไดวามีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากการพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนา

ดานเกษตรกรรมและมีรายไดมาจากกิจกรรมทางการเกษตร ดังนั้น การกระจายการผลิตของประเทศ

ไปสูภาคอุตสาหกรรมควบคูไปกับการพัฒนาการเกษตร จะชวยใหประเทศพัฒนาเศรษฐกิจไปไดอยาง

รวดเร็ว ท้ังนี้การผลิตในภาคอุตสาหกรรมจะชวยเพ่ิมและขยายขอบเขตของการใชประโยชนใน
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ทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีอยูเพื่อเปนปจจัยในการพัฒนากิจการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ ซ่ึงชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ (2514) ไดกลาวถึงแนวความคิดใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  วาปจจัยสวนใหญจะใหความสําคัญกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมซึ่งเนนดานการสะสมทุน (Capital Accumulation) การลงทุน (Investment) การออม 

(Saving) การจางงาน (Employment) และรายได (Income) โดยวิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2505) ได

กลาวถึงแนวความคิดเร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวนี้วาไดนํามาซึ่งความเชื่อที่จะนําประเทศ

ไปสูความเปนประเทศที่พัฒนาแลว จําเปนตองเปลี่ยนแปลงลักษณะทางเศรษฐกิจ จากประเทศ      

กสิกรรมเปนประเทศอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมจะทําใหรายไดตอหัวของประชาชนสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว และอุตสาหกรรมนั้นขยายตัวไดรวดเร็วและงายกวาเกษตรกรรมซึ่งตองขึ้นอยูกับปจจัย

ทางธรรมชาติอยูมาก นอกจากนี้แลวยังเปนการยากในการจัดรูปงานใหการผลิตมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึง

สอดคลองกับ ศรีอร สมบูรณทรัพย (2529) ที่อธิบายถึงประเทศกําลังพัฒนาโดยเชื่อวาอุตสาหกรรม

ควรจะเปนภาคเศรษฐกิจชั้นนํา (leading sector) ที่จําเปนเพ่ือใหความเจริญเติบโตและพัฒนาเปนไป

ไดในอัตราสูงทั้งในปจจุบันและอนาคต การพัฒนาอุตสาหกรรมจะชวยใหมีการฝกอบรมแรงงานเพื่อ

โยกยายแรงงานไปยังงานที่ ใหคาจางสู งขึ้น  และเพื่อบรรเทาปญหาการทํางานต่ําระดับ 

(underemployment) และการวางงาน (unemployment) อยางรุนแรงในภาคเกษตรกรรม ดวยเหตุนี้

การเปนประเทศอุตสาหกรรมจึงเปนเปาหมายสําคัญของประเทศที่จะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 

ปญหาประชากร การวางงานและการขาดเสถียรภาพในดานตางๆ ดังนั้นจึงมีการสงเสริมดาน

อุตสาหกรรมอยางจริงจัง โดยพยายามสรางบรรยากาศของการลงทุนไมวาจะเปนการใหเอกชนมารวม

ลงทุน โดยมีพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ.2520 และจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุน

ขึ้นเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการใหความสนับสนุนแนวความคิดที่จะนําประเทศไปสูความเปน

ประเทศอุตสาหกรรมของประเทศไทยยิ่งขึ้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.

2525-2529) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางชัดเจนประการหนึ่งคือ การปรับปรุง

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโตเทาเทียมภาคเกษตรกรรมและ

นําเอาอุตสาหกรรมสงออกมาแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งใชอุตสาหกรรมเปนตัวกระจาย

ความเจริญไปสูสวนภูมิภาค 
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 2.2.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการประกอบอุตสาหกรรม 

 ปจจัยที่ตั้งอุตสาหกรรม เปนปจจัยสําคัญตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรม แมวายังไม

ปรากฎวิธีการจําแนกปจจัยที่ตั้งเปนมาตรฐานแนนอน แตมิลเลอร (Miller, 1977) ไดเรียบเรียงและ

จําแนกที่ตั้งออกเปนปจจัยปฐมภูมิ ปจจัยทุติยภูมิและปจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 ปจจัยปฐมภูมิ (Primary factory) ถือเปนปจจัยที่จําเปนและขาดไมไดซ่ึงไดแก ที่ดิน ทุน 

วัตถุดิบ พลังงาน แรงงาน การขนสง และการตลาด ซ่ึงในงานวิจัยนี้ ปจจัยที่สนใจมากที่สุด คือ 

แรงงาน เนื่องจากเปนประเด็นหลักในการศึกษา โดยองคประกอบของแรงงานมีดังนี้ 

  - คาจางแรงงาน  เปนปจจัยที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยทั่วไปคาจาง

มักสูงในเมืองขนาดใหญและสูงในภูมิภาคที่อยูใจกลางประเทศ เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีคาครองชีพ

สูงกวาภูมิภาคอื่น ในปจจุบันคาจางที่สงผลตอที่ตั้งอุตสาหกรรม ไดลดระดับลงเนื่องจากแรงงานมี

ความคลองตัวในทางพื้นที่สูงขึ้น ประเด็นที่ควรพิจารณาจึงไมใชความแตกตางในทางพื้นที่ของคาจาง 

แตควรเปนความแตกตางระหวางพื้นที่ในดานความสามารถที่จะดึงดูดแรงงานเขาไปทํางานใน

อุตสาหกรรม 

  - จํานวนแรงงาน แรงงานไรฝมือจัดวามีความคลองตัวสูงกวาแรงงานที่มีฝมือ 

เนื่องจากแรงงานไรฝมือมักจะไมคอยกระจุกตัวอยูบริเวณใดบริเวณหนึ่ง จึงสามารถหาไดทั่วๆไป 

โดยเฉพาะในบริเวณเมือง ในทางตรงกันขามแรงงานมีฝมือมักจะผูกพันอยูกับพ้ืนที่ แรงงานมีฝมือบาง

ประเภทกําเนิดและพัฒนาขึ้นมาในบางบริเวณ จนทําใหบริเวณนั้นมีช่ือเสียงทางดานอาชีพดังกลาว 

จนมีผลทําใหอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานเหลานี้มีลักษณะกระจุกตัวไปดวย 

  - แรงงานในเมืองและในชนบท โดยทั่วไปแรงงานในชนบทสวนใหญมักจะเปน

แรงงานไรฝมือ แตไดรับการฝกฝนในระยะสั้นใหสามารถทํางานที่มีลักษณะปกติได บริเวณชนบทจึง

ดึงดูดอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีตนทุนดานแรงงานในสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะถาอุตสาหกรรม

ดังกลาวใชวัตถุดิบหลักจากชนบทดวย ก็จะไดรับประโยชนเปนอยางยิ่ง  

  - แรงงานสัมพันธหรือความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง อุตสาหกรรมพยายาม

หลีกเลี่ยงเขตที่แรงงานมีการรวมตัวกันมาก เขตอุตสาหกรรมใหมไดเปรียบในเรื่องนี้ เพราะแรงงานยัง

รวมตัวกันไมมาก ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมทอผาที่ใชแรงงานมาก จะยายที่ตั้งไปตามเขตที่มีแรงงาน

ราคาถูกจํานวนมากและยังไมรวมตัวกัน แรงงานสัมพันธนี้รัฐบาลของแตละประเทศจึงควรมีบทบาท

ในการจัดการใหทั้งสองฝายไดรับความยุติธรรม ในเร่ืองบทบาทของรัฐบาล กฎหมายตางๆของแตละ
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ประเทศ จะมีสวนดึงดูดความสนใจของผูลงทุน เชน กฎหมายกําหนดคาแรงขั้นต่ํา ช่ัวโมงทํางาน เพศ

หรืออายุต่ําสุดของแรงงาน เปนตน 

  - การศึกษา อายุและเพศ คือสถานภาพสวนตัวของแรงงานที่อาจมีผลตอท่ีตั้ง

อุตสาหกรรม แรงงานที่มีอายุนอยมักจะมีความคลองตัวสูงกวาแรงงานที่มีอายุมากกวา และโดยทั่วไป

แรงงานสตรีจะมีความคลองตัวต่ํากวาแรงงานชาย อุตสาหกรรมจึงตองพิจารณาความแตกตางในดาน

อุปทานของแรงงานกลุมดังกลาวดวย ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากปรามิดแสดงโครงสรางของอายุ

สําหรับการศึกษานั้น มีความเชื่ออยางแพรหลายวาระดับการศึกษาของแรงงานมีความสัมพันธอยาง

สูงกับผลผลิตที่ไดจากแรงงานนั้น จึงทําใหมีการมุงเนนการจัดสรางโรงเรียนวิชาชีพ จัดโครงการอบรม

และโครงการศึกษาตอเนื่องที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเพื่อตองการเพิ่มผลผลิตจากแรงงาน 

  อยางไรก็ตาม Smith (1981) ไดกลาววา ในปจจุบัน มีการใชเคร่ืองจักรเครื่องยนตใน

อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งมีแนวโนมของการใชทุนเพื่อทดแทนแรงงานในระดับที่สูงขึ้น มีผลทําให

แรงงานไรฝมือลดความสําคัญลง สวนแรงงานฝมือท่ีมีความสามารถในการใชเทคนิคบางประเภทอาจ

ยิ่งทวีความสําคัญขึ้น จนทําใหพื้นที่ที่มีอุปทานของแรงงานประเภทนี้กลายเปนบริเวณที่มีความ

ไดเปรียบดานที่ตั้งอุตสาหกรรม 

 ปจจัยทุติยภูมิ (Secondary factor) เปนปจจัยที่สําคัญรองลงมา ไดแก ส่ิงแวดลอมทาง

กายภาพ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ น้ํา พัฒนาการทางดานเทคโนโลยี  

 ปจจัยตติยภูมิ (Tertiary Activities) ประกอบดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3 กลุมยอย คือ 

กลุมการคาสงและคาปลีก กลุมการขนสง และส่ือสาร และกลุมบริการดานธุรกิจ 

 บทบาทของรัฐ สถาบันตางๆของรัฐมีผลกระทบตอที่ตั้งอุตสาหกรรมทั้งทางตรงและทางออม 

และผลกระทบดังกลาวจะทวีความสําคัญขึ้นเรื่อยๆเมื่อสังคมอุตสาหกรรมมีความซับซอนขึ้นเร่ือยๆ 

(Smith, 1981) แฮมิลตัน (Hamition, 1974) ไดกลาววารัฐคือสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมในการตัดสินใจ 

อันจะมีผลโดยตรงตอการตัดสินใจและการดําเนินการของสถานประกอบการในหลายๆดาน 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของการมีโรงงานอุตสาหกรรม 
 Hirchman(1964) Boudeville(1966) และFriedmann(1973) มองวาหากมีกลุมอุตสาหกรรม

ขนาดใหญในลักษณะ Growth Center ตั้งอยูในพ้ืนที่จะกอใหเกิดความเจริญเติบโตในพื้นที่และสงผล

กระจายความเจริญออกไปยังพื้นที่รอบนอก โดยผานความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมทั้งดานหนา

และดานหลัง (Forward and Backward Linkage) นอกจากนี้อุตสาหกรรมที่อยูในพื้นที่จะกอใหเกิด
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นวัตกรรมแลวสงผานหรือกระจายไปสูชุมชนที่มีขนาดเล็กและเขตรอบนอกที่เปนพื้นท่ีชนบท โดยผาน

ระบบโครงขายทางดานการคมนาคมขนสง การติดตอส่ือสารและความเชื่อมโยงทางอุตสาหกรรมซึ่ง

เปนผลประโยชนหรือผลการแพรขยาย (spead or trickling-down effect) ที่พ้ืนที่ชนบทไดรับ 

(Myrdal,1957) ขณะเดียวกันพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้งอุตสาหกรรมหรือศูนยกลางก็จะไดรับผลประโยชนจาก

พ้ืนที่รอบนอกในลักษณะผลการดูดกลืน (Backwash) คือ มีการดูดซับแรงงานที่มีความรู

ความสามารถในวัยหนุมสาวจากชนบทและดูดซับวัตถุดิบ การออมและการลงทุนจากพื้นที่ชนบทดวย 

เนื่องจากผลตอบแทนในพื้นที่ศูนยกลางสูงกวาชนบท 

 Weitz (1977) ช้ีใหเห็นวาการเกิดหนวยธุรกิจหรือภาคการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขึ้นใน

ชุมชนทองถิ่น จะปรากฎผลกระทบดานเศรษฐกิจที่เดนชัด เชน มีการจางงาน ประชาชนมีรายได

เพิ่มขึ้น รัฐมีรายไดจากภาษีเพ่ิมมากขึ้น เปนตน หลังจากที่เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจแลวจะสงผล

กระทบที่ติดตามมาทางดานสังคม ซ่ึงจะเปนลักษณะทางสถานภาพที่เปลี่ยนไปตามลักษณะเศรษฐกิจ

ของพื้นที่ท่ีเปลี่ยนไป ตลอดจนทําใหเกิดความสัมพันธระหวางบุคคลที่เคยเปนมาแตดั้งเดิมเปลี่ยนไป

เปนลักษณะความสัมพันธแบบทางการ การติดตอกันจะเปนไปเพื่อธุรกิจและหนาที่เทานั้น 

 อุดม เกิดพิบูลย (2527) พบวาเม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปตั้งอยูในทองถิ่นแลว จะ

กอใหเกิดผลกระทบ (Impact) ซ่ึงจะทําใหมีการตอบสนอง (Response) จากประชาชนในชุมชนนั้น

และการตอบสนองนี้จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง รวมกันกับการขยายตัวของอุปสงคและ

รายไดผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัว สําหรับผลกระทบแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ เชน โอกาสของอาชีพใหม รายไดและรายจายที่เพ่ิมขึ้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 

ผลกระทบทางสังคม เชน เกิดการอพยพของบุคคลตางอาชีพตางภูมิหลังเขามาอยูในทองถิ่น เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอาชีพและที่อยูอาศัยของคนในทองถิ่น คานิยมที่เปลี่ยนไป สวนการสนองตอบผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจจะปรากฎในรูปของการติดตอซ้ือขายระหวางประชาชนกับโรงงาน การอพยพของคนงาน

ในบริเวณรอบนอกและจากภายนอกทองถิ่นที่เขามาทํางานในโรงงาน ขณะที่การสนองตอบผลกระทบ

ทางสังคมจะเปนลักษณะการเกิดกลุมชนทางสังคมที่มีความแตกตางทางอาชีพ รายไดและฐานะทาง

สังคม โครงสรางคานิยมที่เปลี่ยนไป มีการขัดแยงระหวางกลุมตางๆเพื่อรักษาผลประโยชนและ

สถานภาพทางสังคมของกลุมตนไว 

 รัตาพล พรพิพิธ (2538) มองวาการขยายตัวเขามาของอุตสาหกรรมในพื้นที่ จะสงผลกระทบ

ตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ ในลักษณะเกิดการเปลี่ยนแปลงพลังการผลิตและความสัมพันธการผลิต

จากรูปแบบเดิมทางดานเกษตรกรรมไปสูการผลิตสมัยใหมทางดานอุตสาหกรรม โดยที่ครอบครัวหนึ่ง
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จะมีแรงงานสวนหนึ่งที่เปนคนหนุมสาวไปประกอบอาชีพดานอุตสาหกรรม ขณะที่แรงงานอีกสวนหนึ่ง

ท่ีเปนผูสูงอายุจะยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป สงผลใหครอบครัวในพื้นท่ีมีรายไดเพ่ิมขึ้นทั้ง

ท่ีมาจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การผลิตของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจะอยูใน

ลักษณะที่พ่ึงพาอาศัยประโยชนรวมกัน โดยที่ภาคเกษตรกรรมอาศัยรายไดจากภาคอุตสาหกรรม สวน

ภาคอุตสาหกรรมจะพยายามรักษาผลผลิตของภาคเกษตรเพื่อเปนปจจัยการผลิตและใชแรงงานราคา

ถูกจากภาคเกษตรกรรมเพื่อปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม 

 2.3.1 โครงสรางการจางงานในภาคอุตสาหกรรม  

โครงสรางการจางงานในภาคอุตสาหกรรมจําแนกตามลักษณะทางประชากร (กองวิจัย

ตลาดแรงงาน, กรมการจัดหางาน, 2549) แบงไดเปน 

- เพศ สาขาอุตสาหกรรมทั่วประเทศมีสัดสวนการจางงานเพศชายนอยกวาเพศหญิง

ประมาณรอยละ40 และรอยละ60 ตามลําดับ โดยพบวาอุตสาหกรรมที่มีการจางงานเพศชายใน

สัดสวนที่สูงกวาเพศหญิงจะเปนอุตสาหกรรมหนัก ไดแก อุตสาหกรรมผลิตและซอมแซมเคร่ืองยนต 

เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตและซอมแซมยานพาหนะ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะและ

อุตสาหกรรมกระดาษและสิ่งพิมพ ในขณะที่อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานเพศหญิงในสัดสวนที่สูง

กวาชายนั้นสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมที่ตองใชฝมือ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอและ

เครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอัญมณีและเครื่องประดับ 

- อายุ ชวงอายุการจางงานสูงที่สุด ไดแกชวงอายุ 25-34 ป รองลงมาคือชวงอายุนอยกวา 

25 ป โดยพบวาอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ 

มีโครงสรางการจางงานแรงงานที่อายุนอยในสัดสวนที่สูง โดยมีโครงสรางการจางงานที่ชวงอายุนอย

กวา 25 ปและ 25-34 ป โดยมีสัดสวนการจางงานในชวงอายุ 25-34 ปสูงที่สุด และพบวาอุตสาหกรรม

ท่ีมีโครงสรางการจางงานชวงอายุที่สูง คือ ชวงอายุ 45-54 ป และ 55 ปขึ้นไป ในสัดสวนที่สูงกวา

อุตสาหกรรมอื่นๆ ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตวและ

อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน 

- การศึกษา ลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญมีการศึกษาในระดับมัธยมหรือต่ํา

กวา คิดเปนประมาณรอยละ 70 และมีนอยกวารอยละ 1 ท่ีจะมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี ในขณะที่

ลูกจางที่มีความรูขั้นวิชาชีพ (ปวช.-ปวส.) มีสัดสวนประมาณรอยละ 20 ทั้งนี้ เกือบทุกอุตสาหกรรมจะ
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มีสัดสวนลูกจางที่มีการศึกษาระดับมัธยมหรือตํ่ากวา รอยละ 60 ขึ้นไป ยกเวนอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

และอุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ โดยสามารถแบงระดับการศึกษาตามความตองการของ

อุตสาหกรรมแตละประเภทไดดังนี้ 

อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานที่มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมหรือต่ํากวาสูงที่ สุด คือ 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม ไม และเครื่องเรือน อาหารและอาหารสัตว เนื่องจากเนนการใช

แรงงานและงานฝมือ 

อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานสายวิชาชีพระดับ ปวช. สูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมการผลิต

ยานยนต และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมการ

ผลิตที่ตองทํางานรวมกับเครื่องจักร 

อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานที่มีการศึกษาปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา

ปริญญาตรีสูงที่สุด คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมการผลิตที่อาศัยเทคนิคในการผลิตสูง 

2.3.2 ลักษณะของแรงงานในอุตสาหกรรม  

ตัวอยางของลูกจางกระจายตามประเภทแรงงาน แบงเปน 3 ประเภท (Strata) ที่มีลักษณะ

หนาที่หรือฝมือคลายคลึงกัน คือ 

1. พนักงานประจําสํานักงาน ไดแก คนที่ทํางานฝายจัดการ ธุรการ การตลาด และบัญชี 

2. พนักงานหรือคนงานฝายผลิตระดับหัวหนา ซ่ึงในที่นี้ถือวา เปนแรงงานที่มีฝมือ (Skilled 

Workers) และคนงานฝายผลิตระดับผูชวย ซึ่งถือวา เปนแรงงานกึ่งฝมือ (Semi-skilled 

workers) 

3. คนงานฝายผลิตระดับลูกมือหรือกรรมกร คือคนงานที่ทํางานตามคําสั่งและถือวาเปน
แรงงานไรฝมือ (Unskilled Workers) แรงงานแตละประเภทจะใชสัดสวนตัวอยาง

ประมาณรอยละ 20 รอยละ 30 และรอยละ 50 ตามลําดับ 
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2.4 ความเปนมาและโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 นฤมล บรรจงจิตร (2540) ไดอธิบายไววา อุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมเริ่มแรกของไทย 

โดยเริ่มจากการผลิตเพื่อสนองความตองการใชหรือความตองการในการบริโภคของครัวเรือน หรือ

เรียกวาเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน ตอมาเมื่อผลิตไดเกินความตองการใชในครัวเรือนก็นํา

สวนเกินออกมาขาย หรือจําหนายในตลาดโดยเปนการผลิตที่ตองใชแรงงาน เมื่อความตองการ

ผลิตภัณฑส่ิงทอมีเพิ่มมากขึ้น แตปริมาณการผลิตสินคาที่ผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการใช

ภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาผลิตภัณฑส่ิงทอจากตางประเทศ ดังนั้นในป พ.ศ. 2514 ประเทศ

ไทยจึงเร่ิมมีการนําเขาเครื่องจักรเพื่อมาใชทํางานรวมกับแรงงานในการผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอ มี

ผลทําใหผลผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปขยายตัวเพิ่มขึ้นจากเดิมมากมายเกินความ

ตองการใชหรือตองการบริโภคภายในประเทศจึงไดมีการสงออกไปจําหนายตลาดตางประเทศ จนทํา

ใหมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ.2515 ประเทศไทยมีการสงออก

ผลิตภัณฑส่ิงทอเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ.2515 มีมูลคาการสงออกประมาณ 674.19 ลานบาท และ

ในป พ.ศ.2530 มีมูลคาสงออกสูงถึง 48,580.0 ลานบาท ทําใหปนี้เองอุตสาหกรรมสิ่งทอไดกาวขึ้นมา

เปนสินคาสงออกที่สําคัญอันดับหนึ่งของประเทศติดตอกันมาหลายป โดยเฉพาะผลิตภัณฑเสื้อผา

สําเร็จรูป ซ่ึงมีมูลคาสงออกสูงเพิ่มขึ้นทุกป 

 อุตสาหกรรมสิ่งทอครอบคลุมหลายสาขาอุตสาหกรรมดวยกัน เริ่มจากอุตสาหกรรมขั้นตน 

(upstream industry) ไดแก การผลิตเสนใย (ธรรมชาติ/สังเคราะหเคมี) การปนดาย การทอผา การถัก

ผา รวมท้ังการฟอกยอมไปจนถึงอุตสาหกรรมขั้นปลาย (downstream industry) คือ อุตสาหกรรมตัด

เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ซ่ึงขั้นตอนการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอประกอบไปดวย 

 1. อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นตน การผลิตวัตถุดิบ เสนใย ทั้งใยสังเคราะหและใยธรรมชาติ

อุตสาหกรรมขั้นตนเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเงินลงทุนสูง เพราะใชเครื่องจักรเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่

ตองนําเขาจากตางประเทศ แตใชแรงงานนอย สวนวัตถุดิบที่ใชก็ตองนําเขาจากตางประเทศทั้งสิ้น 

ผลิตภัณฑเสนใยที่ผลิตไดจากอุตสาหกรรมนี้จะเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมขั้นตอไป 

2. อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นกลาง การปนดาย ทอผา ถักผา ฟอกยอม และแตงพิมพสําเร็จ 

เปนอุตสาหกรรมซึ่งนําวัตถุดิบใยสังเคราะหมาปนทําดายตางๆเพื่อใชทอผา เย็บและถักผา ตลอดจน

การผลิตผาผืน ยอมผา พิมพลายผาตางๆ ผลผลิตของอุตสาหกรรมนี้สวนใหญจะเปนวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องนุงหมและอุตสาหกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของ  
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 3. อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นปลาย การผลิตเสื้อผาเครื่องนุงหม ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ใช 

เครื่องจักรนอย แตมีการใชแรงงานในการผลิตมากที่สุด (labour intensive) มีการจางงานประมาณ

สามในส่ีของการจางงานทั้งหมดในหมวดอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

แผนภูมทิี ่2.1 ขัน้ตอนการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 2.4.1 กระบวนการผลิต เทคโนโลยีและลักษณะแรงงานที่ใช 

 กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป สามารถแบงออกเปน 3 ขั้นตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 เปนขั้นตอนกอนการเย็บ (pre-assembly) ซ่ึงจะแบงงานออกเปน งาน

ออกแบบ งานตรวจแยกและคัดผาตามลวดลาย งานปรับขยายหรือลดขนาดของตนแบบตาม

มาตรฐานที่ตองการ งานวางแบบชิ้นผา งานตัดผาออกเปนชิ้น ซ่ึงกระบวนการผลิตในขั้นตอนนี้กลาว

ไดวามีสัดสวนการใชแรงงานไมเกินรอยละ 10 ของแรงงานการผลิตทั้งหมด สําหรับคุณสมบัติของ

พนักงานในขั้นตอนนี้สวนใหญจะตองมีวุฒิการศึกษาชั้น ปวช.ขึ้นไป หรือจบดานสายอาชีพนี้โดยตรง 

 ขั้นตอนที่ 2 เปนขั้นตอนการเย็บขึ้นรูปเปนเสื้อผา (assembly phase) อุปกรณท่ีใชในการ

เย็บขึ้นรูปเส้ือผาคือ จักรตางๆสวนมากจะเปนจักรเข็มเดียว แรงงานสวนใหญของกระบวนการผลิตจะ

อยูท่ีขั้นตอนของงานเย็บขึ้นรูป การผลิตในขั้นตอนที่ 2 นี้ จะประกอบดวยขั้นตอนยอยหลายๆขั้นตอน 

เชน จากผูเย็บตําแหนงหนึ่งไปสูอีกตําแหนงหนึ่งในสายงาน ซ่ึงอาจมีถึง 100 ขั้นตอนกวาจะเปนเสื้อผา

สําเร็จรูป 1 ชิ้น ซ่ึงทําใหรอยละ 80 ของเวลาโดยประมาณของการผลิตนั้นอยูที่การสงผานชิ้นงาน การ

ใชแรงงานในการเย็บขึ้นรูปมีสัดสวนการจางงานถึงรอยละ 70 ของแรงงานที่จางทั้งหมด และกวารอย

ผลติภัณฑเครื่องนุงหม 

เสื้อผาสาํเร็จรูป 

ปนดาย ทอผา ฟอกยอม 

พิมพลาย แตงผนีผา 

เสนใยธรรมชาต ิ เสนใยสังเคราะห อุตสาหกรรมสนบัสนุน 

พิมพลาย บรรจุภัณฑ 

อุตสาหกรรมขัน้ปลาย 

อุตสาหกรรมขัน้กลาง 

อุตสาหกรรมขัน้ตน 
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ละ 80 เปนแรงงานเพศหญิง คุณสมบัติของแรงงานในระดับนี้ บริษัทจะรับผูท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาขึ้นไป และมีประสบการณในดานการเย็บมากอนอยางนอย 1 ป 

 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการตรวจสอบตกแตงการรีดและบรรจุเพื่อวางจําหนาย เปนงาน

ขั้นตอนสุดทายของกระบวนการผลิต งานตรวจสอบจะแบงเปน 2 สวนคือ งานตรวจสอบภายหลังการ

รีด และงานตรวจสอบภายหลังการบรรจุหีบหอ ซ่ึงการตรวจสอบทั้ง 2 สวนนี้จะใชคนงานทําการ

ตรวจสอบ การใชแรงงานเพื่อการผลิตในขั้นตอนนี้สวนใหญจะเปนแรงงานที่มีพื้นฐานความรู ระดับ

ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ซ่ึงการรับคนงานเพื่อทําหนาที่ดังกลาวบริษัทจะเนนในดาน

ประสบการณมากกวาวุฒิการศึกษา 

 2.4.2 คาตอบแทนลูกจางจําแนกตามลักษณะงาน 
 อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปประกอบดวยงานหลักๆที่สําคัญ และเปนงานที่ตองอาศัยแรงงาน

ท่ีมีฝมือและกึ่งฝมือเปนจํานวนมาก ซึ่งลักษณะงานดังกลาวจะแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

 1. งานประจําสํานักงาน เปนงานในตําแหนงธุรการ การตลาด บัญชี ผูจัดการ บุคลากรที่ทํา

หนาที่ในตําแหนงดังกลาวจะมีวุฒิการศึกษาในระดับ ปวส. ปวช. หรือระดับปริญญาตรีในสาขา

สังคมศาสตร รัฐศาสตร บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ เปนตน สําหรับกิจการที่มีการผลิตเพ่ือการ

สงออกเปนหลัก จะเนนบุคลากรที่มีทักษะทางดานภาษาอังกฤษ บุคลากรประจําสํานักงานจะมีฐานะ

เปนลูกจางประจํารายเดือน โดยจะไดรับคาจางแตกตางกันออกไปตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ

การทํางานและระยะเวลาการทํางาน ซ่ึงโดยเฉลี่ยจะเริ่มตนจาก 6,000 บาท/เดือน 

 2. งานฝายผลิต จะประกอบดวยแรงงานประเภทมีฝมือและกึ่งฝมือ โดยจะแบงแรงงานฝาย

ผลิตออกเปน 3 ระดับคือ 

  2.1 วิศวกร ชางเทคนิค และนักวิทยาศาสตร ซ่ึงบุคลากรในระดับนี้จะมีสัดสวนการ

จางนอย เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานในระดับอ่ืนๆ และอุตสาหกรรมสิ่งทอจะมีการจางวิศวกร (สาขา

เครื่องกล ไฟฟา) มากกวาอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป 

  2.2 แรงงานฝมือประเภทชาง ไดแก ชางออกแบบ ชางตัด ชางวางแบบชิ้นผา การจาง

แรงงานฝมือประเภทชางในตําแหนงหัวหนา และผูชวยจะเปนการจางบุคลากรที่มีความรูวุฒิระดับ 

ปวช. ปวส. ปวท. ที่มีความชํานาญเฉพาะดาน โดยจะไดรับเงินเดือนในอตัราคาจางเริ่มตน 9,000 บาท

ตอเดือน 
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  2.3 แรงงานกึ่งฝมือหรือแรงงานทั่วไป จะเปนแรงงานประเภทกึ่งฝมือที่ทําหนาที่ใน

ตําแหนงตางๆของงานผลิต เชน งานเย็บผา งานรีดผา งานตรวจสอบคุณภาพสินคา และงานบรรจุหีบ

หอ เปนตน แรงงานกลุมนี้ เรียกวาลูกจางประจําฝายผลิต สวนใหญจะมีวุฒิการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา กอนที่จะมีการบรรจุเขาเปนลูกจางประจํา ลูกจางทุกคนตองอยูใน

ระหวางการทดลองงานประมาณ 3 เดือน ทั้งนี้เพ่ือการเรียนรูงานและสรางความชํานาญในตําแหนง

น้ันๆ หลังจาก 3 เดือนไปแลว และมีผลเปนที่พอใจของผูประกอบการก็จะไดรับการบรรจุใหเปน

ลูกจางประจําตอไป การจางงานประเภทกึ่งฝมือหรือแรงงานทั่วไป โดยมากจะมีทั้งลักษณะการจาง

ประจําแบบรายวันและงานเหมารายชิ้น อัตราคาจางของแรงงานเปนไปตามระดับคาจางขั้นต่ําของแต

ละพื้นที่ 

2.5 ศักยภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอการเติบโตของอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม 

นฤมล บรรจงจิตร (2540) ไดกลาวไววา อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรม

ท่ีมีศักยภาพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนดังตอไปนี้ 

1) อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมที่อยูในเขตกรุงเทพและปริมณฑลที่ตั้งมาเปนระยะเวลานานมี

ความตองการที่จะขยายพื้นที่การผลิต แตประสบปญหาดานตนทุนที่ดินในพื้นที่เดิม ทําใหจําเปนตอง

หาพ้ืนที่ใหมในการลงทุน 

2) ตนทุนแรงงานที่อยูในพื้นที่เมืองเพ่ิมสูงขึ้นตามสภาพของเศรษฐกิจทําใหอุตสาหกรรม

เครื่องนุงหมประสบกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน ดังนั้นอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมจึงมีแนวโนมที่จะ

ยายฐานการผลิตไปหาแหลงที่มีแรงงาน 

3) อุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมที่เนนความไดเปรียบในสวนของแรงงาน (Labor 

Intensive) ทําใหตนทุนการยายโรงงานไมสูงนักเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมที่เนนความไดเปรียบ

ของทุน (Capital Intensive)  

4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีพื้นที่ใหญสุดในประเทศ ที่ดินจึงมีราคาถูกเมื่อ

เปรียบเทียบกับภาคอื่นๆของประเทศ 

5) จํานวนประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนมากที่สุดในประเทศ ทําใหมีปริมาณ

ของแรงงานมากเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรแรงงานในภาคอื่นๆ 
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6) จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดย

ปจจุบันไดมีการสงเสริมใหอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมประจําจังหวัด 

7) เสนทางการขนสงผานทาเรือดานัง ไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก เปนเสนทางที่มีความ

เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมในการสงออกไปยังตลาดที่ สําคัญ เชน ญี่ปุน และ

สหรัฐอเมริกา 

การสนับสนุนอุตสาหกรรมส่ิงทอในจังหวัดชัยภูมิ 

จากผลการวิเคราะหของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชัยภูมิ ไดกลาวถึงอุตสาหกรรมสิ่งทอใน

จังหวัดชัยภูมิไววา จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอในจังหวัดชัยภูมิมีการกระจุกตัวตั้งแตป พ.ศ. 

2543 เนื่องจาก นักลงทุนยายฐานการผลิตมาที่จังหวัดชัยภูมิ เพราะมีคาแรงต่ํา ที่ดินราคาถูกและ

จังหวัดชัยภูมิไดรับการพิจารณาปรับสิทธิประโยชนทางภาษีของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จาก

เขต 3 เปนพ้ืนที่สงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ และเพื่อสนับสนุนนโยบายการสงเสริมการลงทุนใน

รูปแบบการพัฒนาคลัสเตอร สงผลใหไดรับสิทธิประโยชนโดยไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับ

เครื่องจักร วัตถุดิบหรือวัสดุที่จําเปน ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป รวมทั้งอนุญาตให

หักคาขนสง คาไฟฟา คาประปา 2 เทา เปนเวลา 10 ปเปนตน รวมทั้งแนวทางและนโยบายในการ

สงเสริมอุตสาหกรรมสิ่งทอที่ชัดเจนจากภาครัฐ โดยถูกกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหลักที่สําคัญในการ

สรางความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจของจังหวัดในดานของการสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการ

ผลิตอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพดานการกํากับดูแลและสนับสนุนกิจการ

อุตสาหกรรม และไดมอบหมายใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล  

 เม่ือวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2546 ไดมีการลงนามพันธกิจระหวางจังหวัดชัยภูมิ กรมสงเสริม

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชัยภูมิ โดยจังหวัดชัยภูมิและกรม

สงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมจะสนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานกําหนดเขต

สงเสริมพิเศษอุตสาหกรรมสิ่งทอจังหวัดชัยภูมิ เพื่อใหนักลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) ไดรับความสะดวก สงเสริมการพัฒนาเชื่อมโยงเครือขายกลุมธุรกิจ (Cluster) และเสริมสราง

ความเขมแข็งใหสอดคลองกับนโยบายและกฎหมาย ทั้งนี้ ในภาพรวมจะมี สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในการพัฒนา Cluster อุตสาหกรรมสิ่งทอจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงพันธมิตร

อุตสาหกรรมสิ่งทอประกอบดวย อุตสาหกรรมถักทอไหมพรมจํานวน 16 วิสาหกิจ อุตสาหกรรมตัดเย็บ
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เส้ือผาจํานวน 12 วิสาหกิจ อุตสาหกรรมผาไหมทอมือจํานวน 4 วิสาหกิจ และสถาบันตางๆ คือ 

สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของที่มีความ

รวมมือ เกื้อหนุนเชื่อมโยงและเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบวงจร 

เครือขายวิสาหกิจอุตสาหกรรมสิ่งทอ(Cluster) สงผลใหเกิดการพบปะสังสรรคระหวาง

ผูประกอบการและผูบริหารเกิดความรวมมือชวยเหลือกันในเร่ืองของทรัพยากร ความรู เทคโนโลยี ซ่ึง

เปนรูปธรรมในระดับหนึ่ง แตปญหาที่พบ คือแตละโรงงานมีศักยภาพของการผลิตที่แตกตางกัน 

ประกอบกับนโยบายการคาระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม

ส่ิงทอ เพราะกลุมของอุตสาหกรรมถักทอ (Knitting Group) จํานวน 16 วิสาหกิจนั้น เปนการผลิตเพ่ือ

การสงออกไปตางประเทศทั้งหมด ซ่ึงไดรับคําสั่งซื้อจากการใหโควตา แตถาเมื่อใดที่นโยบายการคา

เปลี่ยนสูการคาเสรีอาจทําใหคําสั่งซื้อจากการใหโควตาหมดไป ซ่ึงจะสงผลกระทบรุนแรงตอกลุม

อุตสาหกรรมถักทอ ประกอบกับอัตราคาจางแรงงานของจังหวัดชัยภูมิเพ่ิมสูงขึ้นจาก 135 บาทในป 

2547 เปน 139 บาทในป 2548 สงผลกระทบตอภาพรวมของตนทุนการผลิต ซึ่งผูถือหุนอุตสาหกรรม

ส่ิงทอบางสวนเปนชาวตางชาติและมีโรงงานอยูเกือบทั่วโลก เชน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ 

ฯลฯ ซ่ึงถาผูประกอบการมองวาตนทุนในการผลิตของประเทศไทยสูงขึ้นก็จะไมจายงานมาใหโรงงาน

ในเมืองไทย และจะสงงานไปที่เครือขายอื่นแทน เชน จีนซึ่งมีคาจางงานที่ถูกกวา ทําใหโรงงานใน

จังหวัดชัยภูมิขาดการจายงานและถูกบังคับงานจากบริษัทใหญ ใหควบคุมดานคาใชจายซึ่งสงผลตอ

ตนทุนภาพรวม 

จากปญหาขางตน สงผลใหเกิดความรวมมือที่เปนรูปธรรมระหวางกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

โดยมีการจัดสรรแบงปนคําสั่งซื้อ เพื่อใหสามารถรับคําสั่งซื้อที่มาคราวละมากๆ ได แตท้ังนี้ ก็ยังไมเกิด

ความรวมมืออยางเต็มที่ เพราะแตละโรงงานก็เกิดปญหาการจายงาน และตองรักษาตัวเองใหอยูรอด

กอน ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเคลื่อนยายของแรงงาน จากโรงงานหนึ่งไปอีกโรงงาน

หนึ่งในพ้ืนที่ใกลเคียง รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคเกษตรกรรมในชวง

ของฤดูกาลเก็บเกี่ยว แตการขยายตัวของกลุมธุรกิจส่ิงทอ ก็จะทําใหแรงงานและปจจัยการผลิตใน

ตลาดทองถิ่นเพิ่มขึ้น จากการแขงขันที่เพ่ิมสูงขึ้น ทายสุดจะสงผลใหเกิดประโยชนดานการเพิ่มผลผลิต 

ความยืดหยุนและนวัตกรรม 

จากผลการประเมินคลัสเตอรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) สรุปไดวา ที่ผานมาการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสิ่งทอ จังหวัดชัยภูมิ เร่ิมตนจาก

แผนยุทธศาสตรของจังหวัดชัยภูมิ โดยปจจุบันมีแคการเชื่อมโยงของกลุมผูผลิตปลายน้ํา คือกลุมตัด
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เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ซ่ึงตอไปหากมีการพัฒนาและเชื่อมโยงกันในหวงโซอุปทานแลว ก็จะสงผลใหคลัส

เตอรนี้มีความเขมแข็งและเติบโตไดตอไป สําหรับปจจัยเรงดวนที่ควรใหมีการดําเนินการ โดยมีความ

รวมมือระหวางสมาชิกผูประกอบการในคลัสเตอรและภาครัฐ ดังนี้ 

1. ปญหาเกี่ยวของกับแรงงาน ท้ังดานปริมาณแรงงานในพื้นที่ และดานความสามารถ ทักษะ

ในการปฏิบัติ งานอยางมีประสิทธิภาพยังอยู ในระดับที่ตองการการพัฒนาอยางเร งดวน  

 2. การพัฒนาหลักสูตรสําหรับผูจัดการและพนักงานสายอาชีพรวมกับหนวยงานภาครัฐและ

สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เพ่ือเปนการพัฒนากําลังคนในทุกระดับใหมีความพรอมที่จะรองรับการ

ขยายตัวในอนาคตสําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

3. ปญหาดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของจังหวัดยังอยูในเกณฑตองพัฒนาเชนกัน ทั้ง ถนน 

การคมนาคมขนสง แหลงพักผอนหยอนใจสําหรับผูมาปฏิบัติงาน  

4. ในเรื่องของการกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกในกลุมคลัสเตอรนั้น ขณะนี้เกิด

ความรวมมือกันในเรื่องของการแลกเปลี่ยนความรูทางดานเทคโนโลยี ขาวสาร วัตถุดิบ บางในระดับ

หนึ่ง แตปญหาคือการที่จะใหเกิดความรวมมืออยางเต็มศักยภาพนั้นยังไมเกิด เพราะศักยภาพของ

โรงงานแตละโรงงานนั้นไมเทาเทียมกันเชนกรณีของกลุมอุตสาหกรรมถักทอนั้นบางโรงงานมี

เครื่องจักรคอมพิวเตอร แตบางโรงงานยังไมมี เปนตน 

5. การรวมมือในดานการแจกจายการผลิตกันนั้นเกิดขึ้นบางแลวแตยังไมเต็มรูปแบบเพราะแต

ละโรงงานมีมาตรฐานการผลิตที่แตกตางกัน ดังนั้นควรสรางมาตรฐานสินคารวมกันระหวางโรงงาน 

6. ตลาดสําคัญของอุตสาหกรรมสิ่งทอ คือ ตลาดตางประเทศ ซ่ึงปญหาที่สําคัญคือการ

แขงขันดานราคากับตางประเทศที่มีคาจางแรงงานถูกกวา เชน จีนซ่ึงนับวาจะเพิ่มความรุนแรงขึ้นจาก

การเปดการคาเสรี  

7. การสรางอุตสาหกรรมตนน้ํา เพื่อผลิตวัตถุดิบปอนแกอุตสาหกรรมสิ่งทอที่เกิดขึ้นในจังหวัด

ชัยภูมิ โดยอาจกําหนดเขตพื้นที่สงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมตนน้ําอยางชัดเจนและการใหสิทธิพิเศษ

ตางๆ เพื่อจูงใจผูประกอบการใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุง 

อุตสาหกรรมขนสงสินคาและวัตถุดิบ เปนตน 
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แผนภูมทิี ่2.2 วิเคราะหองคประกอบของคลัสเตอรอุตสาหกรรมส่ิงทอชัยภมู ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับตลาดแรงงาน  

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา มีผูใหความหมายของคําวาตลาดแรงงานไวมากมาย เชน 

แมน สารรัตน(2527), มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(2528: 143) และไมตรี วสันติวงศ ซึ่งแตละคน

ก็นิยามความหมายที่ไมตางกันมากนัก โดยจะกลาวถึง นายจาง ลูกจาง และคาจาง ซ่ึงสามารถสรุป

ความหมายของตลาดแรงงงานไดวา ตลาดแรงงาน หมายถึง สถานที่หรือแหลงงานที่ความตองการ

รัฐบาล 

+ มีความรวมมือในการเปดเผยทางดานเทคโนโลยี

ระดับหน่ึง 

- ศักยภาพของแตละโรงงานไมเทาเทยีมกัน ทําให

ความรวมมือยังไมเต็มที่ 

- สถาบันการศึกษาทองถิ่นผลิตบุคลากรไมเพียงพอ

และไมตรงกับความตองการของผูประกอบการ 

 

บริบทการแขงขัน และกล

ยุทธทางธรุกิจ 

เงื่อนไขดานอุปสงค 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวโยง

และสนับสนุน 

เงื่อนไขปจจัยการผลิต 

+ จัดใหจ.ชัยภูมิเปนเขตสงเสริมการลงทุน 

- การพัฒนาทักษะแรงงานของภาครัฐไมตรง

กับความตองการของภาคธรุกิจ 

+ ความตองการส่ิงทอในตลาดโลกมีมากขึ้น 

+ WTO ไดยกเลิกโควตาส่ิงทอเปดโอกาส

ทางการแขงชันใหไทยมากขึ้น 

- คานิยมของลูกคาประเทศพัฒนาแลว เนน

ไมใหกดขี่แรงงานเด็กและสตรี 

- คําสัง่ซื้อจากตางประเทศไมแนนอน ขึ้นอยู

กับการเปรียบเทียบตนทุน 

+ สามารถเขาถงึแหลงเงินทุน 

- ขาดแคลนแรงงานทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ 

- โครงสรางพืน้ฐานขาดแคลน เชน ถนน 

ไฟฟา 

- ขาดแคลนที่พักสาํหรับแรงงานตางถิน่ 

- วัฒนธรรมของคนงานยงัยึดติดกับการ

ทํางานภาคเกษตรกรรม 

+ ผลกระทบจากการคาเสร ีกอใหเกิดการแขงชันดานราคา 

- ผูถือหุนใหญของอุตสาหกรรมสิง่ทอ จ.ชัยภมูิเปน

ชาวตางชาติซึ่งจะตัดสินใจลงทุนการผลิตในประเทศที่ตนทุน

ถูกกวา 

- สวนใหญจะเปนการรับจางผลิตใหแบรนดตางๆตามที่ลกูคา

กําหนด 
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แรงงานของนายจางหรืออุปสงค (Demand) และ ลูกจางหรือแรงงานหรืออุปทาน (Supply) มาบรรจบ

กันและสามารถเกิดการตกลงรวมกัน เกี่ยวกับจํานวนแรงงานี่ตองการจาง และคาจาง ทําใหเกิดการ

จางงานในพื้นที่นั้น ซ่ึงตลาดแรงงานมีทั้งที่เปนรูปธรรม คือ สถานที่ที่นายจางและผูหางานมาพบกัน 

เชน ตลาดนัดพบแรงงาน หนวยงานบริการจัดหางาน สถานประกอบการ เปนตน หรืออาจเปน

นามธรรม เชน ประกาศทางหนังสือพิมพ Internet เปนตน  

 ขนาดของตลาดแรงงานจะแตกตางกันไปตามระดับฝมือหรือระดับทักษะของแรงงานประเภท

น้ันๆ อาทิ แรงงานระดับผูบริหารหรือผูประกอบวิชาชีพขั้นสูง ขนาดของตลาดจะมีขอบขายกวางขวาง

ครอบคลุมระดับประเทศหรือระดับตางประเทศไดดวย โดยทั่วไปจํานวนแรงงานประเภทนี้มักจะมีไม

มากนักเม่ือเทียบกับแรงงานประเภทอื่น ดังนั้นหนวยธุรกิจจึงจําเปนที่จะตองเปดตลาดในการเลือก

คนงานใหกวาง นอกจากนั้นขอมูลขาวสารตางๆเกี่ยวกับลักษณะงาน รายได ฯลฯ มักจะมีพอเพียง

สําหรับผูแสวงหางานโดยผานการติดตอโดยตรงหรือผานสมาคมผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ การ

เคลื่อนยายของแรงงานประเภทนี้มักมีคาใชจายไมสูงมากนัก เมื่อเทียบกับศักยภาพในการเพิ่มพูน

รายไดและความกาวหนาในอาชีพจากตําแหนงงานใหม 

 ในกรณีของแรงงานประเภทกรรมกร เสมียนธุรการ หรือผูประกอบวิชาชีพระดับใชทักษะไมสูง

นัก ขนาดของตลาดแรงงานมักจะมีขอบขายเพียงระดับทองถิ่น แรงงานมักไมคอยเคลื่อนยายเพื่อไป

ทํางานนอกทองถิ่น ยกเวนในกรณีที่มีบริการการเดินทางระหวางที่พักกับสถานที่ทํางาน ซ่ึงใหความ

สะดวกพอสมควรหรือในกรณีที่มีภาวะการวางงานเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งจะกระตุนใหคนงานยาย

ถิ่นได 

 2.6.1 ลักษณะเฉพาะของแรงงานและตลาดแรงงาน 

 1. ตลาดแรงงานมีความหลากหลาย (Multiplicity of Markets)  

 ตลาดแรงงานเปนตลาดที่มีความหลากหลาย และสามารถจําแนกออกเปนตลาดสําหรับงาน

แตละชนิดที่แตกตางกันออกไปโดยระดับทักษะ ฝมือ และแหลงที่ตั้งทางภูมิศาสตร ซึ่งตลาดเหลานี้จะ

มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันผานกระบวนการเลือกอาชีพของบุคคล 

 2. ตลาดแรงงานไมมีศูนยรวมในการจําหนาย (No Central Clearing House)  

 โดยทั่วๆไปสินคาที่จําหนายในตลาดมักจะมีศูนยรวมในการแจกจาย หรือจําหนายออกไป 

หรือมิฉะนั้นก็มีเครือขายของขอมูลที่คอนขางจะใกลชิด ซ่ึงทําใหระดับความแตกตางของราคาสินคาใน

แตละแหงไมแตกตางกันมากนัก แตสําหรับในตลาดแรงงาน เครือขายการสื่อสารยังพัฒนาไดไมดีนัก 
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แตละสถานประกอบการซึ่งทําการคัดเลือกเพ่ือจางคนงานจะมีลักษณะประหนึ่งเปนตลาดแรงงานที่

แยกออกตางหาก ลักษณะเชนนี้ทําใหตนทุนในการแสวงหางานของคนงานเพิ่มสูงขึ้นและมีสวนทําให

คนงานไมประสงคจะเปลี่ยนงานบอยๆ สําหรับสถาบันในตลาดแรงงาน เชน สํานักจัดหางานของรัฐ 

สํานักจัดหางานของเอกชน หรือสหภาพแรงงาน(ในบางประเทศ) ซ่ึงทําหนาที่ในการจําหนาย หรือ

แจกจายแรงงานไปตามสถานที่ทํางานตางๆนั้น ผลการศึกษาวิจัยในหลายๆประเทศชี้ใหเห็นวา 

แรงงานสวนใหญจะใชบริการของสถาบันเหลานี้นอยมาก สวนใหญของแรงงานจะหางานทําโดย

ตนเอง หรือผานขอมูลท่ีไดจากเพ่ือนฝูงญาติพี่นอง 

 3. กําหนดมาตรฐานไมได (Not Standardized) 

 ในตลาดแรงงาน การกําหนดมาตรฐานคนงานที่จะรับทําไดคอนขางยากโดยเฉพาะในเรื่อง

ของประสิทธิภาพ ความเฉลียวฉลาด ความขยันขันแข็ง นอกจากนั้น แรงงานยังมีความแตกตางใน

เรื่องของอายุ เพศ และเชื้อชาติในหลายๆประเทศ แมวาจะกีดกันคนงานโดยปจจัยสวนบุคคลดังกลาว

ถือวาผิดกฎหมายแตก็ยังมีการกีดกันเกิดขึ้นอยู 

 นอกเหนือจากที่กลาวแลวขางตน แรงงานยังมีความแตกตางในเร่ืองของทุนมนุษย โดยเฉพาะ

ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางานและการฝกอบรมทักษะตางๆ ซ่ึงจะตองมีการลงทุนเพื่อ

ผลลัพธในวันขางหนา ทางฝายนายจางก็เชนเดียวกัน จะมีการตัดสินในลงทุนฝกอบรมคนงานในสถาน

ประกอบการเพื่อผลประโยชนที่จะไดรับจากการทํางานของคนงานในภายภาคหนา 

 4. ความตอเนื่องของความสัมพันธในการจางงาน (Continuity of Employment Relation)  

 ในตลาดสินคา ความสัมพันธระหวางผูซ้ือและผูขายมักจะจบสิ้นลง เม่ือมีการจายเงินซ้ือขาย

กันเรียบรอยแลว แตในตลาดแรงงานเมื่อมีการจางงาน นายจางมักมีความคาดหวังที่จะใหลูกจางอยู

กับตนเองนานๆ เนื่องจากทั้ง 2 ฝายจะไดรับผลประโยชนมากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากฝายนายจางมักตอง

ลงทุนในการฝกอบรมฝมือใหแกคนงาน ซ่ึงผลของการฝกอบรมนี้จะทําใหประสิทธิภาพของคนงานเพิ่ม

สูงขึ้นในระยะยาว หากคนงานลาออกไปการลงทุนดังกลาวของนายจางก็จะสูญเปลา นอกจากนั้น 

การลาออกของคนงานเดิมและการรับคนงานใหมเขามายังกระทบการทํางานของกลุมดวย โดยเฉพาะ

ในเรื่องของการปรับตัวเขากับคนงานเดิม 

 ในสวนของลูกจางการทํางานในที่เดิมเปนระยะเวลานานนอกจากจะกอใหเกิดความคุนเคย

กับสภาพการทํางาน มีความมั่นใจและความมั่นคงในดานสังคมกับเพ่ือนฝูงในที่ทํางานแลว 

ผลประโยชนทางดานสวัสดิการตางๆรวมทั้งคาจางมักเพิ่มสูงมากขึ้นตามระยะเวลาที่ทํางานดวย 
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ดังนั้น ฝายแรงงานเองก็มีความประสงคที่จะใหการจางงานของตน ณ ที่ใดที่หนึ่งมีความตอเนื่อง

ยาวนานตลอดไป 

 5. อํานาจตอรองของฝายแรงงานดอยกวาฝายนายจาง 

 โดยทั่วไปในตลาดแรงงาน อํานาจตอรองของฝายลูกจางจะดอยกวาฝายนายจางสาเหตุ

เนื่องจากจํานวนคนที่แสวงหางานโดยทั่วไปจะมากกวาจํานวนงานที่มีอยู ซ่ึงในสภาวะที่ไมมีสหภาพ

แรงงาน อํานาจการตอรองของคนงานในที่นี้ก็คือ ความสามารถที่จะปฎิเสธและไมรับงานเทาน้ัน ซ่ึง

ความสามารถดังกลาวจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยางคือ 

 ก. ระดับความตองการแรงงานในตลาด ในชวงเศรษฐกิจเฟองฟูความตองการแรงงานมีมาก 

ความสามารถในการลาออกจากงานของคนงานจะมีสูง แตในชวงที่ธุรกิจตกต่ําความสามารถในการ

ออกจากงานจะต่ํา 

 ข . ระดับฝมือและความสามารถของแรงงาน  แรงงานในอาชีพที่ใชฝมือนอย  และมี

ความสามารถปานกลางจะถูกทดแทนไดงายถาออกไป  แตแรงงานที่มีทักษะฝมือสูงหรือมี

ความสามารถในอาชีพนั้นๆ จะมีอํานาจตอรองกับนายจางในระดับสูงได 

 ดังนั้นขอความที่วา แรงงานมักเปนฝายที่มีอํานาจตอรองตํ่าในตลาดแรงงานอาจไมจริงเสมอ

ไป เมื่อคํานึงถึงปจจัยที่ไดกลาวมาขางตนรวมทั้งบทบาทของสหภาพแรงงาน ซึ่งไดมีการจัดตั้งขึ้นมา

อยางมากในเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศเสรีนิยมรวมทั้งของประเทศไทยดวย 

 2.6.2 ประเภทของตลาดแรงงาน 

 ตลาดแรงงานสามารถจําแนกไดหลายประเภท ไดแก 

 1. จําแนกตามเขตภูมิศาสตร สําหรับภายในประเทศอาจแบงเปน ตลาดแรงงานภาคกลาง 

ตลาดแรงงานภาคเหนือ ตลาดแรงงานภาคใต ตลาดแรงงานภาคตะวันตก ตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

 2. จําแนกตามอาชีพ สามารถแบงประเภทโดยยึดประเภทอาชีพเปนเกณฑ เชน ตลาดแรงงาน

ชางกอสราง ตลาดแรงงานเสมียนพนักงาน เปนตน 

 3. จําแนกตามอุตสาหกรรม สามารถแยกตามประเภทอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรม

เครื่องนุงหม อุตสาหกรรมรถยนต เปนตน 

 4. จําแนกตามระเบียบการวาจางแรงงาน สามารถแยกไดเปนตลาดแรงงานของรัฐบาล และ

ตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน โดยที่ตลาดแรงงานของรัฐบาลไดแกแรงงานที่เขาไปทํางานใหแกทาง

ราชการ เชน ขาราชการ เปนตน สวนตลาดแรงงานของธุรกิจเอกชน ไดแก แรงงานที่เขาไปทํางานใน
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ภาคเอกชน ซ่ึงสัญญาวาจางไมมีกฎเกณฑแนนอนตายตัว ขึ้นอยูกับการตกลงระหวางนายจางและ

ลูกจางเปนรายๆไป ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 2.6.3 แนวความคิดเก่ียวกับอุปสงคของตลาดแรงงาน 

 ความตองการแรงงานหรืออุปสงคแรงงาน หมายถึง ปริมาณตางๆของแรงงานที่ผูเสนอซื้อ

แรงงานหรือนายจางตองการจะจางแรงงาน ณ ระดับคาจางตางๆกัน ในชวงระยะเวลาหนึ่ง (จินตนา 

พรพิไลพรรณและอัญชลี คอคงคา, 2530:25) การที่นายจางตองการจางแรงงานหรือมีอุปสงคแรงงาน

เพิ่มขึ้น ขึ้นอยูกับจํานวนความตองการสินคาและบริการในตลาด 

 ดังนั้น จึงกลาวไดวา อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) กลาวคือ จะ

เกิดขึ้นเมื่อตลาดแรงงานมีความตองการสินคาและบริการ นอกจากนี้ อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงค

รวม (Joint Demand) กับปจจัยการผลิตอื่นๆ (สุมาลี ปยตานนท, 2539:33) ท้ังนี้เนื่องจากในการผลิต

สินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายชนิดรวมกัน เมื่อใชปจจัยการผลิตชนิดใด

ชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้น เชน เครื่องจักร ก็ตองมีแรงงานทํางานเพิ่มขึ้นตามไปดวย จึงจะทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้น

ได ซ่ึงจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับอุปสงคแรงงานสรุปไดวา อุปสงคแรงงานหรือความตองการจางงาน

ขึ้นอยูกับตนทุนการจางงาน ทั้งที่เปนตนทุนทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรงไดแกคาจางเงินเดือน 

คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุนทางออมไดแก คาใชจายในการฝกอบรม ตนทุนคาเสียโอกาสใน

การฝกอบรม เชน เวลาที่สูญเสียไปของผูฝก นอกจากนี้ เครื่องมือท่ีใชในการคัดเลือกและกําหนด

คุณสมบัติของแรงงาน ก็เปนปจจัยที่กําหนดความตองการจางงานเชนกัน 

 2.6.4 แนวความคิดเก่ียวกับอุปทานของตลาดแรงงาน 

 ความตองการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทานแรงงาน หมายถึง จํานวนแรงงานที่

ประสงคและพรอมท่ีจะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตราคาจางตางๆ ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 

จํ า น ว น แ ร ง ง า น ที่ เ ส น อ ข า ย อ า จ นั บ เ ป น ชั่ ว โ ม ง  เ ป น วั น  ห รื อ เ ป น จํ า น ว น ค น ก็ ไ ด 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528:106-121) ซ่ึงจากแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับอุปทาน

แรงงานพอสรุปไดวา อุปทานแรงงานหรือความตองการทํางานของแรงงาน ขึ้นอยูกับความตองการ

สวนบุคคลที่ตองการทํางาน และการสนองตอบความตองการทํางานของลูกจางที่ไดรับจากนายจาง 

หรือหนวยงานที่สนับสนุนลูกจางใหทํางาน เชน การลงทุนในทุนมนุษยของนายจางและการชวยเหลือ

แรงงานจากภาครัฐใหจัดหางานไดงายขึ้น 
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 2.6.5 การฝกอบรมฝมือจากการทํางาน 

 การฝกอบรมฝมือจากการทํางาน (on-the-job train) หมายถึง การเรียนรูและพัฒนาทักษะที่

เกิดขึ้นในตลาดแรงงาน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1. การฝกอบรมฝมือแบบทั่วไป (General On-the-Job Training) หมายถึงการฝกซ่ึงฝมือที่

ไดรับสามารถนําไปใชในการทํางานในหนวยธุรกิจอ่ืนๆไดดวย นอกเหนือจากหนวยธุรกิจที่ใหการ

ฝกอบรมฝมือแกแรงงาน เปนกระบวนการที่จะทําใหผลิตภาพเพิ่มของแรงงานในอนาคตสูงขึ้น ไมวา

แรงงานนั้นจะทํางานที่เดิมหรือโยกยายไปทําที่อื่น 

 2. การฝกอบรมฝมือแบบเฉพาะเจาะจง (Specific On-the-Job Training) เปนการฝกซึ่งจะ

ทําใหผลิตภาพเพิ่มของแรงงานที่ไดรับการฝกเพิ่มขึ้นในอนาคตมากกวาถาแรงงานยังคงทํางานอยูกับ

หนวยธุรกิจที่ใหการฝกอบรม แตผลิตภาพเพิ่มนี้จะเพ่ิมขึ้นนอยกวาหรือไมเพิ่มเลย ถาหากคนงานผูนั้น

ยายไปทํางานที่อ่ืน 

 อยางไรก็ตาม การแยกประเภทของการฝกอบรมฝมือดังกลาวขางตน ทําไดไมสมบูรณนัก

เนื่องจากการฝกสวนใหญจะไมใชการฝกประเภททั่วไปอยางเดียว หรือการฝกเฉพาะเจาะจงอยางเดียว 

แตจะมีลักษณะของทั้ง 2 ประเภทปะปนกันอยู ดังนั้นการแบงแยกประเภทมักจะใชวิธีพิจารณาความ

โนมเอียงของลักษณะการฝกวาจะมีสวนประกอบของการฝกประเภทใดมากกวากัน 

2.7 คาจาง 

 วีระศักดิ์ สมยานะ (2549) และ ชวลิต สละ (2551) ไดกลาวถึงเรื่องคาจางของแรงงานเอาไว

สรุปความไดวา คาจาง (wage) หมายถึง ส่ิงที่จายตอบแทนใหแกแรงงานหรือลูกจาง ซ่ึงไดทํางานหรือ

ใหบริการแกนายจาง ในความหมายทางวิชาการไดครอบคลุมถึงผูที่ทํางานเปนผูบริหาร หรือผูใช

วิชาชีพดวย ปกติแลวคําวา “คาจาง” น้ีจะเปนสิ่งที่จายตอบแทนใหแกผูทํางานทั้งที่เปนผูไรฝมือ 

(unskilled labor) กึ่งฝมือ (semi skilled labor) และผูมีฝมือ (skilled labor) สําหรับเงินเดือนนั้นมักใช

เรียกสิ่งที่จายใหแกผูบริหารและผูใชวิชาชีพ (white-collar employees และ professional)  

 อัตราคาจาง (wage rate) คือ ผลตอบแทนที่คนงานไดรับในชั่วระยะเวลาหนึ่ง เชน 

ผลตอบแทนตอช่ัวโมง ตอวัน ตอสัปดาห หรือตอเดือนเปนตน ความจริงแลวผลตอบแทนจากการ

ทํางาน ไมจําเปนตองคํานึงเฉพาะรายไดที่ไดจากอัตราคาจางเพียงเทานั้น เพราะอาจจะไดรับ
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ประโยชนพิเศษ (fringe benefit หรือ wage supplement) เชน คาทํางานลวงเวลา คาเลาเรียนบุตร 

คารักษาพยาบาล คาเชาบาน โบนัส รถประจําตําแหนง หรือสวนแบงในผลกําไร เปนตน 

 วิธีการจายคาจาง 

 เมื่อแรงงานไดรับคาจางจากการทํางาน ผูประกอบการจะมีวิธีการจายคาจางใหกับแรงงาน

โดยทั่วๆไป มี 2 แบบคือ 

 1. จายเปนเงินเดือนแกผูท่ีปฏิบัติงานที่ตองการคุณภาพ เชน ผูบริหาร หัวหนาคนงาน 

พนักงานในสํานักงาน ที่เรียกวา “white-collar workers” 

 2. จายเปนรายชั่วโมง หรือรายชิ้นแกผูท่ีปฏิบัติงานที่ตองการปริมาณงาน ลูกจางที่ไดรับ

คาจางในลักษณะนี้มักเปนลูกจางที่ทํางานในขบวนการผลิตและกรรมกร เปนผูใชแรงงานทั่วไปที่

เรียกวา “blue-collar workers” 

 นอกจากนี้การจายคาจางนั้นยังขึ้นอยูกับการตกลงหรือสัญญาระหวางลูกจางกับนายจาง 

และที่นิยมกันตามกฎหมายไทย คือ 

 1. จายตามระยะเวลา เชน จายเปนรายวัน รายสัปดาห รายเดือนหรือรายป เปนตน นายจาง

จะตองจายใหแกลูกจางเมื่อถึงเวลานั้น ปกติโดยทั่วไปแลวลูกจางประจํามักนิยมรับคาจางเปนราย

เดือน สวนลูกจางชั่วคราวเชนคนงานในการกอสราง การจายมักคิดเปนรายชั่วโมง หรือรายวัน 

 2. จายตามผลงาน ถาเปนงานเหมา ก็จายเมื่อเสร็จงาน ถามีการแบงจายออกเปนงวดๆ ก็

จะตองจายเมื่องานงวดนั้นๆเสร็จแลว ถาเปนงานนับช้ินก็จะจายตามจํานวนชิ้นที่ทําออกมาได การ

จายตามผลงานนี้ ถาไมไดตกลงหรือทําสัญญาอื่นๆไว นายจางจะจายใหเมื่อแลวเสร็จ และในการจาย

คาจางจะนําหนี้อ่ืนมาหักไมได และถาหากนายจางไมจายคาจางตามกําหนดเวลา นายจางจะตองจาย

ดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางนั้น การจายคาจางตามผลงานมักเหมาะสมกับงานที่ตองการปริมาณ

ผลผลิตเปนสําคัญ 

 คาจางมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ท้ังนี้เพราะคาจางที่ไดรับนั้น เมื่อนํามา

รวมกันแลวถือวาเปนรายไดของคนงานนั่นเอง หากรายไดของคนงานมากขึ้นก็สงผลตออํานาจซื้อของ

คนทั้งประเทศ อุปสงคมวลรวมของประเทศก็จะเพิ่มขึ้นได หรือจะมองในแงของตนทุนการผลิต คาจาง

ก็ถือวาเปนคาใชจายที่สําคัญตวัหนึ่งของคาใชจายทั้งหมดในการผลิตสินคาและบริการ แตลูกจางสวน

ใหญก็ไมไดคํานึงถึง “คาจางที่แทจริง” มากนักทั้งที่คาจางที่แทจริงจะเปนตัวบงบอกอํานาจซื้อที่แทจริง 
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ณ ภาวะเศรษฐกิจนั้นๆ หากมองแตตัวเงินเพียงอยางเดียว อาจกอใหเกิดปญหาภาพลวงตาทาง

การเงินขึ้นได 

 แมวาจะมีการกําหนดคาจางดวยวิธีการใดและโดยอาศัยหลักเกณฑอยางไรก็ตาม แตก็จะตอง

คํานึงถึงปจจัยที่ถือวาเปนสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการกําหนดคาจางดวย คือ  

 - ระดับคาจางทั่วๆไป ในองคกรอ่ืนในภูมิภาคนั้นที่มีคนทํางานประเภทเดียวกันในสถาน

ประกอบการประเภทเดียวกัน ทั้งนี้เพราะมีการแขงขัน 

 - ความสามารถในการจายคาจาง ซ่ึงองคกรธุรกิจที่มียอดขายสูงและมีกําไรในระยะยาวจน

ม่ันใจวาสามารถจายคาจางอยางเพียงพอโดยไมกระทบกระเทือนตอฐานะการเงินขององคกรธุรกิจนั้น

ได 

 - ภาวะคาครองชีพโดยรวมโดยอาศัยตัวเลขดัชนีราคาของผูบริโภคเปนเกณฑในการกําหนด

คาจาง ซ่ึงคาครองชีพในเมืองใหญๆ หรือเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจมักจะมีคาครองชีพสูง 

 - ความสามารถในการใชความรูความชํานาญของลูกจางในการปฏิบัติงานอยางไดผลดี 

 - อํานาจการตอรอง โดยการรวมตัวของลูกจางและใชอํานาจตอรองอยางสันติ 

 - ลักษณะของงานและการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจเปนงานที่เส่ียงภัย งานที่ตองใชความอดทนสูง 

งานที่ใชความคิด งานที่ตองอาศัยความรูความสามารถเฉพาะทาง งานที่ตองรับผิดชอบสูงหรือต่ํา

ตางกัน หรืองานที่มีความสําคัญเฉพาะเรื่องโดยสภาพ เปนตน ก็มีการกําหนดคาจางในอัตราที่

แตกตางกัน 

 - อาวุโส ลูกจางที่ทํางานอยูในองคกรมานานถือวามีความจงรักภักดีตอองคกร รวมทั้งแสดงวา

มีความรูและประสบการณในงานตามหนาที่รับผิดชอบมาแลวระดับหนึ่ง จึงควรไดคาจางตางจากผูที่

เริ่มเขาทํางานใหม 

 - ความรูและประสบการณในการทํางาน ถือวาเปนผูที่ผานงานในดานปฏิบัติมาแลวระดับหนึ่ง 

ตอจากการที่มีความรูเพียงในดานทฤษฎี 

 - กฎหมาย ซ่ึงมีบางกรณีที่กฎหมายอาจกําหนดใหงานบางประเภทที่ลูกจางที่เปนหญิงหรือ

หญิงมีครรภเขามาปฏิบัติงานไมได การกําหนดคาจางขั้นต่ําหรือการจายคาจางในกรณีใดเพิ่มเติม

เทาใด การกําหนดใหงานบางประเภทตองปฏิบัติงานใหส้ันกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน แตก็ถือเสมือน 8 

ช่ัวโมง เปนตน 
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 - อิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงมีบางกรณีที่มีการกําหนดคาจางโดยมีอิทธิพลทางการเมืองมา

เกี่ยวของดวย เชน กรณีที่ใหมีการกําหนดอัตราคาจางใหเปนการจูงใจไปทํางานในทองถิ่นใดทองถิ่น

หนึ่งภายใตเหตุผลทางการเมือง หรือรับลูกจางในกรณีพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลยุคใดยุคหนึ่ง 

เปนตน 

 2.7.1 คาจางข้ันต่ํา 

 นายจางที่ทําธุรกิจโดยแสวงผลกําไรสูงสุด มักจะประหยัดคาใชจายใหไดผลมากที่สุด 

โดยเฉพาะในการประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงมีนายจางจํานวนไมนอยที่จายคาจางใน

อัตราต่ําจนแทบจะไมพอแกการยังชีพ ทั้งนี้เพราะมีคนวางงานเปนจํานวนมาก ลูกจางเปนประเภทไร

ฝมือและขาดความรูความชํานาญ ลูกจางมีอํานาจตอรองต่ําและสหภาพแรงงานก็ออนแอ และยังมี

เหตุผลที่ เปนขออางของนายจางอีกหลายประการ รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมมาหลายสิบปแลวแตผลของการพัฒนาไดเอ้ืออํานวยประโยชนใหแกนายจางโดยเฉพาะ 

รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงปญหานี้จึงไดมีการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าไวเปนบรรทัดฐานไมใหลูกจาง

ตองเสียเปรียบจนเกินไป 

  คาจางขั้นต่ํา หมายถึง คาจางต่ําสุด (Minimum Wage) ที่คณะกรรมการคาจางกําหนดขึ้น

และประกาศใชโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหนายจางถือปฏิบัติใน

การจายคาจางแกลูกจาง ถือวาเปนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ําสุดของลูกจางและนายจางจะจายต่ํา

กวานี้ไมได แตจะจายสูงกวานี้ได ตามความหมายที่บางประเทศยอมรับน้ัน คาจางขั้นต่ํา หมายถึง 

คาจางที่พอจะชวยใหลูกจางที่ไรฝมือพอยังชีพไดตามอัตภาพกับภรรยาและบุตรอีก 2 คน แตสําหรับ

ประเทศไทย การคิดคาจางขั้นต่ํา คิดเฉพาะลูกจางคนเดียวที่สามารถดํารงชีพอยูไดตามปกติวิสัย

เชนเดียวกับบางประเทศ ประเทศฝรั่งเศสก็กําหนดคาจางขั้นต่ําในการประกอบอาชีพ (Salaire 

Minimum Interprofessionel de Croissance = SMIC) ที่คิดเฉพาะลูกจางคนเดียวที่สามารถใชชีวิต

อยูไดโดยไมเดือดรอน 

 สําหรับอัตราคาจางขั้นต่ําที่เหมาะสมนั้นยังคงเปนปญหาที่ยังถกเถียงกันอยู ซ่ึงยังคงอาศัย

หลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

 1. ความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง สังคมไทยถือวาความจําเปนในการครองชีพนั้น

ขึ้นอยูกับปจจัย 4 ประการ คือ อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค นอกจากนี้ในปจจุบัน
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ยังมีปจจัยประกอบเพิ่มขึ้นมาอีก 5 ประการ คือ คาพาหนะ คาน้ําประปา คาไฟฟา คาการศึกษา และ

คาพักผอนหยอนใจ 

 2. ความสามารถที่นายจางจะจายคาจางขั้นต่ําได โดยพิจารณาจากปริมาณการขายสินคา

และบริการรวมกับกําไรที่ไดรับ 

 3. ผลกระทบตอราคาสินคา ในการดําเนินงานธุรกิจนั้นตนทุนแรงงานประมาณรอยละ 10-15 

ของตนทุนรวม ถือวาเปนตนทุนต่ํายอมไมมีผลกระทบกระเทือนตอราคาสินคา ดังนั้น หากปรับคาจาง

แรงงานเพิ่มขึ้นมาอีกโดยตนทุนคาจางแรงงานไมสูงเกินกวารอยละ 15 ของตนทุนรวมสินคาและก็ไม

ควรขึ้นราคาสนิคา เพราะเปนแตเพียงทําใหกําไรลดลงเทานั้น 

 2.7.2 การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําในประเทศไทย  

 มีการประกาศครั้งแรกโดยกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ.2516 และเปนการบังคับเฉพาะใน

เขตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี และนนทบุรี โดยกําหนดคาจางขั้นต่ําเปนเงินวันละ 12 

บาท และเมื่อป พ.ศ.2517 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศอัตราคาจางขั้นต่ํา ฉบับที่ 4 เปนวันละ 18 

บาท บางทองที่ก็มีอัตราวันละ 16 บาทและใชบังคับทั่วประเทศ ตอจากนั้นมาก็มีประกาศอัตราคาจาง

ขั้นต่ําอีกหลายครั้งและอัตราคาจางเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และแบงเขตที่ใชบังคับแตกตางกันไปตาม

ความสําคัญของพื้นที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู 

 คณะกรรมการคาจางจะยึดถือหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดคาจางขั้นต่ํา ดังตอไปนี้ 

 1. ความจําเปนในการครองชีพของลูกจางคนเดียว 

 2. คาจางและรายไดโดยเปรียบเทียบกับลูกจางในสถานประกอบการอื่น โดยคํานึงถึงคาจาง

ยุติธรรมและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดวย 

 3. ความสามารถในการจายคาจางของฝายนายจาง 

 4. การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม โดยคํานึงถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ การจางงาน และปญหาการวางงานดวย 

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําของไทยมีขอที่นาสังเกตอยูบางประการ คือ แมวาจะยึดถือ

หลักเกณฑตามที่องคการแรงงานระหวางประเทศไดวางแนวทางไวก็ตาม แตเงื่อนไขและสภาพทาง

สังคมและวัฒนธรรมของลูกจางไทยที่ไรฝมืออาจไมชวยใหไดรับประโยชนจากอัตราคาจางขั้นต่ําที่

กําหนดไวนี้ ฝายนายจางโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมักหาทางหลีกเลี่ยงการ
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จายคาจางที่สูงขึ้นหรือหาทางนําเครื่องจักรหรือแรงงานตางดาวมาทํางานแทนเพราะเปนการประหยัด

มากกวา ซึ่งเปนการยากมากที่จะมีการควบคุมใหการปฏิบัติตามกฎหมายอยางไดผล อีกทั้งขบวนการ

แรงงานไทยโดยเฉพาะสหภาพแรงงาน ในระยะหลังมานี้ก็มีสภาพออนแอมากในการดูแลสภาพการ

จางงานและดูแลรักษาผลประโยชนของลูกจาง  

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการศึกษางานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของพบวางานวิจัยสวนใหญที่ศึกษาเกี่ยวกับตลาดแรงงาน

จะเปนการศึกษาดานความตองการของอุปสงคและอุปทานแรงงาน เพ่ือใชพยากรณความตองการ

แรงงานในพื้นที่ เชน งานวิจัยของ นพวรรณ วิลาวรรณ (2537: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการสนอง

ความตองการแรงงานของสถานประกอบการอุตสาหกรรมโดยใชแรงงานในทองถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความตองการแรงงานของสถานประกอบการอุตสาหกรรม ศึกษา

คุณสมบัติของแรงงานทองถิ่น เพื่อแสวงหาแนวทางในการตอบสนองความตองการแรงงานในทองถิ่น 

ผลการศึกษาพบวาความตองการแรงงานของสถานประกอบการและความตองการของแรงงานทองถิ่น 

มีความสอดคลองกันในดานคุณสมบัติของแรงงาน ทั้งเพศ อายุ และระดับการศึกษา สําหรับความไม

สอดคลองกัน ไดแก ความตองการทํางานของแรงงาน ยังมีความตองการทํางานนอกทองถิ่น ตําแหนง

งานที่สถานประกอบการสวนใหญมีความตองการ คือ ตําแหนงพนักงานฝายผลิต ในขณะที่ความ

ตองการของแรงงานตองการทํางานตําแหนงพนักงานฝายบุคคลมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีความไม

สอดคลองเรื่อง อัตราคาจาง สวัสดิการ และปจจัยเสริมอ่ืนๆ เชน สถานประกอบการเห็นวาควรจัดใหมี

การฝกอบรมทางวิชาชีพ ในขณะที่แรงงานตองการใหแนะแนวทางในการประกอบอาชีพ จากความไม

สอดคลองดังกลาวทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในทองถิ่น และชนินทร วะสีนนท (2542: 

บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองตลาดแรงงานของอุตสาหกรรมในจังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงคที่

คลายคลึงกัน คือเพื่อศึกษาอุปสงคและอุปทานแรงงาน พยากรณความตองการแรงงาน และศึกษา

ปญหาและขอจํากัดของตลาดแรงงาน โดยผลการศึกษาพบวา ตลาดแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครมี

ปญหาขอจํากัดในเร่ืองคุณสมบัติของแรงงานที่ไมตรงตามความตองการ ปญหาเรื่องเงินเดือนคาจาง

ตํ่า ปญหาการขาดแคลนแรงงานในฤดูทํานา และปญหาเร่ืองการไมรูแหลงงานของแรงงาน 

 นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของ เกษมสันต จิณณวาโส และคณะ (2537:1-21) ที่ไดศึกษาทิศทาง

และโครงสรางตลาดแรงงานในชวงป 2532-2535 และ 2536-2539 (กําลังแรงงาน การมีงานทํา และ

การวางงาน) เพื่อใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของประชากร เศรษฐกิจและสังคม โดยในการ
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ประมาณการอุปทานแรงงานใชตัวแปรอิสระดังนี้ จํานวนประชากรจําแนกตามอายุและเพศ ฐานขอมูล

จํานวนนักเรียนในทุกระดับการศึกษา จํานวนสัดสวนประชากรที่ไมไดเรียน จําแนกตามอายุ เพศ และ

ระดับการศึกษา และอัตราการเขารวมแรงงานสําหรับผูที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียนจําแนกตามอายุ 

เพศและระดับการศึกษา สําหรับในการประชุมอุปสงคแรงงาน ใชลักษณะการเจริญเติบโตของผลผลิต

รวมของประเทศ และลักษณะการทดแทนกันของกําลังแรงงานในอนาคตเปนตัวแปรหลัก จาก

การศึกษาในสวนของภาพรวมของตลาดแรงงานพบวา เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง การผลิต

หันมาใชเทคโนโลยีสูงขึ้น กอใหเกิดการวางงานเพิ่มขึ้น และเผชิญกับปญหาการแขงขันกับนานาชาติ

มากยิ่งขึ้น ทําใหการกําหนดนโยบายดานการมีงานทําของประเทศเปลี่ยนแปลงไปใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน ชวยใหผูวิจัยได

ทราบและเขาใจถึงที่มาของนโยบายสงเสริมการลงทุน ความหมายของตลาดแรงงานและการจางงาน 

รวมถึงโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอมากขึ้น อันจะเปนประโยชนในการศึกษาผลของนโยบาย

สงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2544) ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอ

ตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตอไป  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 3 ระดับคือ 

(1) การวิเคราะหระดับนโยบาย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 

จากเอกสารที่เกี่ยวของและการสัมภาษณ (2) การวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยวิเคราะหจาก

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เชน การพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

ดานอุตสาหกรรม เชน การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของจํานวนแรงงานและจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน (3) วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานในระดับจังหวัดที่ไดจากขอ(2) เปรยีบเทียบระหวางชวงกอนและหลังไดรับสิทธิประโยชน

เขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ โดยการวิเคราะหเชิงปริมาณจากขอมูลตางๆ เชน ขอมูลดานประชากร 

จากสํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ ขอมูลรายไดของแรงงานจากกรมโรงงาน ขอมูลความตองการ

จางงานและลักษณะแรงงานของในพื้นที่ จากแบบสอบถาม เปนตน 

โดยมีขอบเขตทางดานเนื้อหา และขอบเขตดานพ้ืนที่ศึกษา รวมไปถึงการกําหนดกลุม

ประชากรเปาหมาย การเก็บรวมรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

3.1 ขอบเขตการศึกษา 

 ขอบเขตดานพื้นที ่  

 เนื่ อ งจากคณะกรรมการส ง เสริมการลงทุน  ไดแบ งพื้ นที่ ในการ พัฒนาของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือออกเปน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลาง 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยมีจังหวัดนครราชสีมาเปนศูนยกลางในการพัฒนา งานวิจัย

ครั้งนี้จึงเลือกทําการศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีจังหวัดสวน

ใหญมีรายไดต่ํา ซึ่งคาดวานาจะไดรับผลจากนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ตองการ

พัฒนาพ้ืนที่ท่ียากจน ประชากรมีรายไดต่ํา นอกจากนี้ ประชากรจํานวนมากในพื้นที่ก็ยังคงประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนแรงงานหลักที่จะยายเขามาประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในโรงงานตางๆที่จะ

เขาไปลงทุน  แตเนื่องจากจังหวัดที่ได รับนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมี 7 จังหวัด ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะ 7 จังหวัดนี้ ซ่ึง

ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  

 หลังจากนั้นจะทําการศึกษาเพ่ือหาพื้นที่ จังหวัดที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดของโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน โดยจะทําการศึกษาประเภทโรงงาน และลักษณะ

ของตลาดแรงงานในแตละจังหวัด ซ่ึงจากผลการวิเคราะหพบวา จังหวัดที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดคือ

จังหวัดชัยภูมิ 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ในการวิ จัยผลกระทบของนโยบายส ง เสริมการลงทุนที่ มี ต อตลาดแรงงานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดทําการศึกษาถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรม และดาน

ตลาดแรงงาน โดยขั้นแรกจะทําการศึกษาถึงนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จากนั้นจะศึกษา

ถึงสถานการณปจจุบันทางดานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยจะพิจารณา

ดานแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม ปริมาณเงินทุน จํานวนแรงงาน และลักษณะการดําเนินกิจการของ

อุตสาหกรรม เพ่ือใชวิเคราะหหาพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดโดยจะนําขอมูลมาเปรียบเทียบใน 2 

ชวงคือ ชวงกอนจะไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (ปพ.ศ.2537-2543) และชวงหลังจาก

ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ (ปพ.ศ.2544-2550) จากนั้นจะศึกษารูปแบบของ

ตลาดแรงงานในแงของอุปสงคและอุปทานของแรงงานในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุด 

3.2 วิธีการศึกษาขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้อาศัยวิธีการเก็บขอมูลปฐมภูมิโดยใชการสัมภาษณ (Structured Interview) 

และแจกแบบสอบถามกลุมประชาเปาหมาย และเก็บขอมูลทุติยภูมิโดยการศึกษาคนควาจากเอกสาร

ตางๆ (Documentary Research ) ทั้ง หนังสือ เอกสาร วารสาร บทความ รายงานการวิจัย และ

วิทยานิพนธ ฯลฯ   
 3.2.1 กลุมประชากรเปาหมาย 

 1) โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง จากขอมูลทําเนียบโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลที่นํามาวิเคราะห

คือ ที่ตั้งโรงงาน จํานวนโรงงาน และเงินลงทุน  
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 2) แรงงานในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุน จากสํานักงานสถิติ

จังหวัด โดยจะแบงเปน 

 - การศึกษาอุปสงคแรงงาน จะพิจารณาจากความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมที่มี

การขยายตัวมากที่สุด และเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 - การศึกษาอุปทานแรงงาน จะพิจารณาจํานวนประชากร จากประชากรวัยแรงงานที่มี

อยูในพ้ืนที่ 

 3.2.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เก็บรวบรวมจากขอมูล 2 ประเภท คือ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก 

 - การออกสํารวจพ้ืนที่ศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ระหวางวันที่ 23-24 เมษายน พ.ศ. 2553  

 - การสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นศึกษา ไดแก 

 1. นายธนเดช โชติกาญจนเรือง ตําแหนงเจาหนาที่สงเสริมการลงทุน ศูนยบริการการลงทุน 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินนโยบาย 

 2. นางปติยามนต ดีบานโสก ตําแหนงนักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ ศูนยพัฒนาฝมือ

แรงงานจังหวัดชัยภูมิ เพื่อทราบถึงภาวะของแรงงานที่มีอยูในจังหวัดชัยภูมิ 

 3. เจาหนาที่ฝายทรัพยากรมนุษยของโรงงานอุตสาหกรรมที่ได รับสิทธิประโยชนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนทั้งหมด 5 โรงงาน  

 4. คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

จํานวน 30 คน 

 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 

 - นโยบายสงเสริมการลงทุน 

 - ขอมูลสถิติเกี่ยวกับการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 - ขอมูลสถิติดานอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 - ขอมูลทางดานเศรษฐกิจของพ้ืนที่ศึกษา 

 - แผนและนโยบายของจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา 

 - แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรมและ

ตลาดแรงงาน 
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 - งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ขอมูลทั้งหมดที่นํามามีท้ังที่ศึกษาขอมูลในปจจุบันและขอมูลชวงกอนและชวงหลงัทีม่นีโยบาย

สงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) เพ่ือดูการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษา 

 3.2.3 ผลจากแบบสอบถาม 

 ผลจากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 1. แบบสอบถามผูประกอบการ จํานวน 5 โรงงาน รายละเอียดที่ใชสอบถามแบงเปน 2 

สวนคือ  

 สวนที่ 1 ถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของโรงงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

 - ที่ตั้งของโรงงาน ไดแก อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอคอนสวรรค อําเภอจัตุรัส และ 

อําเภอบานเขวา 

 - ตลาดสงออก ไดแก ตางประเทศ 

 - จํานวนพนักงานทั้งหมด 4,779 คน เพศหญิง 3,346 คน คิดเปนรอยละ 70.01 เพศชาย 

1,433 คน คิดเปนรอยละ 29.99 

 - ประเภทแรงงาน แบงเปน พนักงานฝายบริหาร 37 คน คิดเปนรอยละ 0.77 พนักงานธุรการ 

123 คน คิดเปนรอยละ 2.57 และพนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน 4,367 คน คิดเปนรอยละ 91.38 

 - ภูมิลําเนา แรงงานที่ทํางานในโรงงานมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดชัยภูมิ และอาศัยอยูในอําเภอ

ท่ีโรงงานตั้งอยู 

 - ระดับการศึกษา แบงเปน ประถมศึกษา 2,083 คน คิดเปนรอยละ 43.59 มัธยมศึกษา 2,077 

คน คิดเปนรอยละ 43.46 ปวช./ปวส. 527 คน คิดเปนรอยละ 11.03 ปริญญาตรี 92 คน คิดเปนรอยละ 

1.93  

 - สวัสดิการที่ใหแกแรงงาน ไดแก การฝกอบรม การรักษาพยาบาล วันหยุด และรถรับสง

คนงาน 

 สวนที่ 2 ถามเกี่ยวกับความตองการแรงงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 - จํานวนแรงงานที่ตองการเพิ่ม 4,000 คน 

 - เพศ ไมจํากัด 

 - อายุ 18 ปขึ้นไป 

 - การศึกษา ระดับประถม มัธยมศึกษาหรือปวช./ปวส. 

 - ตําแหนงที่ตองการ คือ พนักงานตัดเย็บ 
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 - ช่ัวโมงการทํางาน 8-10 ช่ัวโมงตอวัน 

 - คาจาง 156 บาทตอวัน 

 2. แบบสอบถามคนงาน จํานวน 30 คน รายละเอียดที่ใชสอบถามคือ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ที่อยูปจจุบัน ภูมิลําเนา ลักษณะงาน ช่ัวโมงในการทํางาน คาจางและรายไดตอเดือน มี

รายละเอียดดังนี้ 

 - เพศ เพศหญิง 25 คน คิดเปนรอยละ 83.33 เพศชาย 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 

 - อายุ ระหวาง 25-35 ป 

 - ระดับการศึกษา แบงเปน ประถมศึกษา 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 มัธยมศึกษา 19 คน คิด

เปนรอยละ 63.33 และระดับปวช./ปวส. 3 คน คิดเปนรอยละ 10 

  - ที่อยูปจจุบัน อําเภอเมืองชัยภูมิ 15 คน อําเภอบานเขวา 5 คน อําเภอคอนสวรรค 4 คน 

อําเภอจัตุรัส 6 คน 

 - ภูมิลําเนา อําเภอภายในจังหวัดชัยภูมิ 

 - ลักษณะงาน แบงเปน พนักงานเย็บ 26 คน คิดเปนรอยละ 86.66 พนักงานรีด 2 คน คิดเปน

รอยละ 6.67 และพนักงานตัด 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 

 - ช่ัวโมงการทํางาน 8-10 ช่ัวโมง 

 - คาจาง 156 บาทตอวัน 

 - อาชีพที่ทํากอนมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 90 ตอบวาทําอาชีพเกษตรกรรม

และปจจุบันก็ยังทําอยู  

 3.2.4 การวิเคราะหขอมูล 

 แบงการวิเคราะหขอมูลไดตามวัตถุประสงคแตละขอดังนี้ 

1. วิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุน เพื่อทราบถึงผลของนโยบายที่มีตอพ้ืนที่ระดับประเทศ ระดับ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยใชขอมูลดังนี้ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลเชิงลึกของผลจากนโยบายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ปญหาและ

ขอจํากัดที่ทําใหนโยบายไมสัมฤทธิ์ผล ซึ่งไดมาจากการสัมภาษณเชิงลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยได

สัมภาษณ นายธนเดช โชติกาญจนเรือง ซึ่งเปนเจาหนาที่สงเสริมการลงทุนศูนยบริการการลงทนุ 

 ขอมูลทุติยภูม ิไดแก ความเปนมาของการกอตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน วัตถุประสงค

ของนโยบาย มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ มูลคาเงินลงทุน อัตราการจางงาน รายไดรวมของ
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โรงงาน ซ่ึงเปนขอมูลทางสถิติที่ไดมาจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสถิติและ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังไดศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ 

 การวิเคราะหขอมูล  นําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหโดยวิธี Crosstab เพ่ือเปรียบเทียบ

ความสัมพันธระหวางขอมูล 

2. วิเคราะหลักษณะอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือหาพื้นที่กระจุกตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสนับสนุนจาก BOI โดยใชขอมูลจํานวนโรงงาน จํานวน

แรงงาน จํานวนเงินลงทุนของโรงงานประเภทที่ BOI ใหการสนับสนุน (7 หมวด) จากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม  

 การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลทางสถิติที่ไดมาวิเคราะหหาพื้นที่กระจุกตัวของโรงงานและ

ลักษณะของอุตสาหกรรมในพื้นที่ โดยใชวิธี Crosstab มาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางขอมูล 

3. วิเคราะหสภาวะของตลาดแรงงานในระดับจังหวัด เพื่ออธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงาน และตอบสมมติฐานของงานวิจัย โดยใชขอมูลดังนี้ 

 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก  

 - ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของตลาดแรงงานในปจจุบันและแนวโนมของตลาดแรงงานใน

อนาคต โดยการสัมภาษณผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิและนางปติยามนต ดีบานโสก ซ่ึงเปนเจาหนาที่

จากศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดชัยภูมิ 

 - ขอมูลท่ัวไปของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ลักษณะของแรงงานที่

โรงงานตองการ และลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปท่ีมีในพ้ืนที่ศึกษา ซ่ึงไดมาจากการ

แจกแบบสอบถาม โดยแบงเปนดานผูประกอบการและแรงงาน ดังนี้ 

 ดานผูประกอบการ  

 สวนที่1 ถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของโรงงาน ประกอบดวย ที่ตั้ง ตลาดสงออก จํานวนและ

ประเภทของแรงงาน ภูมิลําเนาและที่อยูปจจุบันของแรงงาน ระดับการศึกษาของแรงงาน สวัสดิการที่

ใหแกแรงงาน  

 สวนที่2 เปนคําถามเกี่ยวกับความตองการจางงาน ประกอบดวย ประเภทและคุณสมบัติของ

แรงงานที่ตองการ ไดแก เพศ วัย อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการทํางาน  
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 ดานแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  

 ถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู ลักษณะงาน ช่ัวโมงในการทํางาน คาจางและ

รายได  

 ขอมูลทุติยภูม ิ ไดแก จํานวนแรงงานภาคการเกษตร จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงานที่ไดรับการสงเสริม จํานวนประชากรยายเขายายออก คาจางขั้นต่ํา มูลคาเงินลงทุนของโรงงาน

อุตสาหกรรม คาจางและมูลคาผลผลิตของสาขาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และขอมูลลักษณะของ

ประชากรในพื้นที่ จากสํานักงานสถิติและสังคมแหงชาติ  

 การวิเคราะหขอมูล 

 - นําขอมูลจากแบบสอบถาม อันไดแก ขอมูลดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ที่อยู ลักษณะ

งาน ช่ัวโมงในการทํางาน คาจางและรายได มาวิเคราะหโดยใชวิธิการ Crosstab เพ่ือเปรียบเทียบ

ความสัมพันธระหวางขอมูล  

 - นําขอมูลทางสถิติ ไดแกจํานวนแรงงานภาคการเกษตร จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

จํานวนโรงงานที่ไดรับการสงเสริม จํานวนประชากรยายเขายายออก คาจางขั้นต่ํา มูลคาเงินลงทุนของ

โรงงานอุตสาหกรรม มาวิเคราะหคาสหสัมพันธ เพื่อหาระดับความสัมพันธของขอมูลดานตางๆ  

3.3 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการศึกษานี้ คือการศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดตางๆที่เกี่ยวของกับการ

วิจัย นํามาเปนแนวทางการศึกษาในประเด็นตางๆโดยเริ่มจากทฤษฎีการพัฒนาภูมิภาคซึ่งนโยบาย

สงเสริมการลงทุนเปนเคร่ืองมือหลักในการพัฒนาภูมิภาคโดยอุตสาหกรรม ทฤษฎีการพัฒนา

เศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรมนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะหประเด็นการวิเคราะหพ้ืนที่ระดับจังหวัดที่

มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กระจุกตัวมากที่สุด จากนั้นพิจารณา

ประเภทอุตสาหกรรมที่ มีการเติบโตมากที่ สุดและวิเคราะหรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานของพื้นที่ดังกลาว 
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แผนภูมิที่ 3.1 กรอบแนวคิดงานวิจยั 

แนวคิด/ทฤษฎ ี   ประเด็นการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศ 
การพัฒนาภูมิภาค ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

- ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

พื้นที่ระดับจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของ

โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ BOI ให

การสนับสนุน 

- จํานวนโรงงาน 

- จํานวนแรงงาน 

- จํานวนเงินลงทุน 

- อัตราการยายเขา ยายออก 

- อัตราคาจาง 

- GPP 

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมที่เกิดการขยายตัวมากที่สุด 

(อุตสาหกรรมสิ่งทอ) 

ตลาดแรงงาน 

อุปสงค 

อุปทาน 

โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

- โครงสรางกําลังแรงงาน   - ภาวะการมีงานทํา 

- ภาวะการวางงาน   - อัตราการยายเขา ยายออก    - อัตราคาจางขั้นต่ํา 

คาจาง - ภาคการเกษตร 

- ภาคอุตสาหกรรม 

- ผลตอภาคการผลิตของประเทศ 

- ผลตอการลงทุนของประเทศ 

- ผลตอการสงออกของประเทศ 

- ผลตอการจางงานของประเทศ 

44 

nkam
Typewritten Text
44



45 

 

บทที่ 4 

บทวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทนุและลักษณะอุตสาหกรรมในพืน้ที่ศึกษา 

 การวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จะกลาวถึง

ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสงเสริมการลงทุน เร่ิมจากพัฒนาการของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

วัตถุประสงคของนโยบาย เขตสงเสริมการลงทุน สิทธิประโยชนดานภาษีอากรตามเขตการลงทุนและ

การประเมินผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนในระดับประเทศและระดับภาค จากนั้นจะกลาวถึง

สภาพทั่วไปทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการจางงาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

รวมทั้งหาพ้ืนที่ที่มีการกระจุกตัวมากที่สุดของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน และประเภทของ

อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม 

4.1 พัฒนาการของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 จากการศึกษาขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สรุปไดวา นโยบาย

สงเสริมการลงทุนมีจุดประสงคหลักคือ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และสงเสริม

การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดต่ํา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว BOI ได

กําหนดมาตรการใหสิทธิประโยชนตางๆ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ

ประชากรสวนใหญและมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 หากพิจารณาชวงเวลาของการออกนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตั้งแตป 

2540 ถึงปจจุบัน จะเห็นไดวานโยบายตางๆ มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของประเทศอยางชัดเจน โดยในป 2540-2543 ซ่ึงเปนชวงที่ภาครัฐดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ 

เพื่อกระตุนภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกนโยบายสงเสริมกิจการ

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร เพื่อเรงใหเกิดการลงทุนผลิตสินคาที่ใชทรัพยากรในประเทศ 

และสามารถสรางรายไดจากการสงออก เพื่อแกไขปญหาขาดดุลบัญเดินสะพัด และฟนฟูเศรษฐกิจใน

ขณะนั้น นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกนโยบายสงเสริมกิจการซอฟตแวรเพื่อ

สนองนโยบายรัฐในชวงเวลาดังกลาว 

 ตอมาในป พ.ศ.2543 ไดปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนและหลักเกณฑการใหสิทธิประโยชน

ใหม โดยเนนความคุมคาในการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากร สนับสนุนการยกระดับคุณภาพและ
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มาตรฐานของอุตสาหกรรม ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ 

สงเสริมการลงทุนในภูมิภาค รวมถึงใหความสําคัญกับกิจการ SMEs การเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยี

และทรัพยากรมนุษย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใหบริการพ้ืนฐาน การปองกันและรักษา

ส่ิงแวดลอม และอุตสาหกรรมเปาหมาย 

 ในชวงป พ.ศ.2545–2546 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมมาก

ขึ้น โดยออกมาตรการสงเสริมกิจการเกี่ยวกับการนําวัสดุท่ีไมตองการใชแลวกลับมาใชใหม (Recycle, 

Reuse, Recovery) การลดการสูญเสียวัตถุดิบ และสงเสริมการใชเครื่องจักรใหม นอกจากนี้ยังให

ความสําคัญกับกิจการที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) กิจการที่เกี่ยวกับการออกแบบ

และสรางสรรครวมถึงการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพสูง อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

และเครื่องใชไฟฟา โดยใหการสงเสริมกิจการที่มีการผลิตแบบครบวงจร อุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับ และอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

 ในป พ.ศ.2547 เนื่องจากปญหาดานราคาพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจึงใหการสงเสริมกิจการที่ เกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน และการผลิตพลังงานทดแทน 

นอกจากนี้ เพื่อมุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจึงใหการสงเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Skill 

Technology & Innovation: STI) โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมแฟชั่น ยานยนต และ ICT และ

กิจการที่สงเสริม STI โดยตรง พรอมทั้งใหความสําคัญกับกิจการซอฟแวรและดิจิตอลคอนเทนต 

กิจการฟอกยอมเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมสิ่งทอทั้งระบบ และกิจการผลิต Hard Disk Drive เพ่ือ

ยกระดับความสามารถในการแขงขันและสงเสริมใหไทยเปนฐานการผลิตของโลก 

 ในป พ.ศ.2548 BOI ไดใหความสําคัญกับพลังงานทดแทนมากขึ้น และเนนการสงเสริมการใช

กาซธรรมชาติในภาคขนสง นอกจากนี้ยังมีนโยบายสงเสริมการยายฐานการผลิตผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกสไปสูภูมิภาค และสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและ

เครื่องใชไฟฟาของภูมิภาคอาเซียนตามยุทธศาสตรของรัฐบาล 

 ในป พ.ศ.2550 ภาครัฐไดใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยเนนที่การลดตนทุนการขนสงและการกระจายสินคา และการทําวิจัยและ

พัฒนาเชิงพาณิชย คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจึงออกมาตรการสงเสริมการพัฒนาระบบ 

Logistics ของประเทศ สงเสริมการวิจัยและพัฒนาระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 

สงเสริมเทคโนโลยีชีวภาพ การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งสงเสริมกิจการเขตคลังสินคาทัณฑบน



47 

 

สําหรับประกอบการคาเสรี (Free Trade Zone) และเขตปลอดอากร (Free Zone) เพ่ือปองกัน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและอํานวยความสะดวกในการผลิตและสงออก 

4.2 นโยบายสงเสริมการลงทุน 

 เปาหมายของนโยบายสงเสริมการลงทุนในยุคเริ่มตน คือ เพื่อสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมขึ้น

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนหลัก และในป พ.ศ. 2534 ไดมีนโยบายที่จะกระจายความเจริญ

ไปสูภูมิภาค โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดต่ํา โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจใน

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ดังนั้นนโยบายอุตสาหกรรมจึงเปลี่ยนเปนมุงพัฒนาอุตสาหกรรมใน

สวนภูมิภาคแทน โดยมีกิจการที่ใหการสงเสริมท้ังสิ้น 7 หมวด ดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 หมวดอุตสาหกรรมตามการแบงประเภทของคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 

หมวด ประเภทอุตสาหกรรม

หมวดที่ 1 อุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลจากการเกษตร

หมวดที่ 2 อุตสาหกรรมเหมืองแร เซรามิกซ และโลหะขั้นพื้นฐาน

หมวดที่ 3
อุตสาหกรรมเบา (ประกอบดวย อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรม

เครื่องประดับ และอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณกีฬาและของเด็กเลน)

หมวดที่ 4 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง

หมวดที่ 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา

หมวดที่ 6 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก

หมวดที่ 7 อุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

 และเพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและเพื่อบรรเทาภาระดานการคลังของรัฐบาลใน

ปจจุบันและในอนาคต คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุน ไวดังนี้ 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชสิทธิและประโยชนภาษีอากร  โดยใหสิทธิและ

ประโยชนแกโครงการที่มีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริง ใชหลักการบริหารและการจัดการ

องคกรที่ดี (Good Governance) ในการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร โดยกําหนดใหผูไดรับการ

สงเสริมตองรายงานผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสงเสริม เพื่อใหสํานักงานไดตรวจสอบ 

กอนใชสิทธิและประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคลในปน้ันๆ 
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 2. สนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพ่ือแขงขันใน

ตลาดโลก โดยกําหนดใหผูไดรับการสงเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวม

คาที่ดินหรือทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 

หรือมาตรฐานสากลอื่นที่เทียบเทา 

 3. ปรับมาตรการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับขอตกลงดานการคา และการลงทุน

ระหวางประเทศโดยการยกเลิกเงื่อนไขการสงออกและการใชช้ินสวนในประเทศ 

 4. สนับสนุนการลงทุนเปนพิเศษในภูมิภาคหรือทองถิ่นที่มีรายไดต่ําและมีส่ิงเอื้ออํานวยตอ

การลงทุนนอย โดยใหสิทธิและประโยชนดานภาษีอากรสูงสุด 

 5. ใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยกําหนดเงื่อนไข

เงินลงทุนขั้นต่ําของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพียง 500,000 บาท (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) 

สําหรับกิจการตามประกาศคณะกรรมการที่ 6/2546 และไมนอยกวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาที่ดินและ

ทุนหมุนเวียน) สําหรับกิจการอื่น 

 6. ใหความสําคัญแกกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร กิจการที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการพื้นฐาน 

กิจการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมเปาหมาย   

 เขตสงเสริมการลงทุน 

 คณะกรรมการไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยใชรายไดและ

ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน ของแตละจังหวัดเปนเกณฑ ดังนี้ 

เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัดในสวนกลาง ไดแก 

 กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสงคราม 

เขต 2 ประกอบดวย 12 จังหวัด ไดแก 

 กาญจนบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุ รี  นครนายก  พระนครศรีอยุธยา  ภูเก็ต  ระยอง  ราชบุ รี 

 สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง 

เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัด แบงออกเปน 2 กลุม คือ 36 จังหวัด และ 22 จังหวัด รายไดต่ํา ดังนี้ 

 - 36 จังหวัด ไดแก กระบ่ี กําแพงเพชร ขอนแกน จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม 

 ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี พังงา 
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 พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ มุกดาหาร แมฮองสอน ระนอง ลพบุรี ลําปาง 

 ลําพูน เลย สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฎรธานี อุตรดิตถ และอุทัยธานี 

 - 22 จังหวัดรายไดต่ํา ไดแก กาฬสินธุ นครพนม นราธิวาส นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา แพร 

 มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุรินทร หนองบัวลําภู ชัยภูมิ 

 หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานีและอํานาจเจริญ 

 และใหทองที่ทุกจังหวัดในเขต 3 เปนเขตสงเสริมการลงทุน 
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ตารางที่ 4.2 สิทธปิระโยชนสงเสริมการลงทนุในแตละเขต 

สิทธิประโยชน 

เขต 1 เขต 2 

เขต 3 (36จังหวัดและนิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง  นิคม /เขตอุตสาหกรรมใน

จังหวัดระยอง) 

เขต 3 (22 จังหวัด) 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมที่

ไดรับสงเสริม 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ในนิคม/เขตอุตสาหกรรมที่ไดรับ

สงเสริม(ไมรวมนิคมอุตสาหกรรม

แ ห ล ม ฉ บั ง  นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกรรมที่ไดรับ

สงเสริม 

นอกนิคม / เขค

อุคสาหกรรม 

ใ น นิ ค ม / เ ข ต

อุตสาหกร รมที่

ไดรับสงเสริม 

นอกนิคม/เขค

อุคสาหกรรม 

ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาเครื่องจักร ลดหยอน 

รอยละ 50 

ลดหยอน 

รอยละ 50 

ยกเวน ลดหยอน 

รอยละ 50 

ยกเวน ยกเวน ยกเวน ยกเวน 

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล 3 ป X 7 ป 3 ป 8 ป 8 ป 8 ป 8 ป 

ยกเวนอาการขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพื่อ

ผลิตและสงออก 

1 ป 1 ป 1 ป 1 ป 5 ป 5 ป 5 ป 5 ป 

ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 50 X X X X 5 ป X 5 ป O 

หักคาขนสง ไฟฟา ประปา 2 เทา X X X X O X O O 

หักคาติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวก X X X X O O O O 

ลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบและวัสดุจําเปนเพื่อ

ผลิตจําหนายในประเทศ 

X X X X ลดหยอนรอยละ 75 

เ ป น เ ว ลา  5  ป  ใ ห

คราวละ 1 ป (ยกเวน

นิ คมอุ ตส าหกร รม

แหลมฉบังและนิคม/

เขตอุตสาหกรรมใน

จังหวัดระยอง 

X ลดหยอนรอยละ 

75 เปนเวลา 5 ป 

ใหคราวละ 1 ป 

X 

หมายเหตุ O = ไดรับสิทธิประโยชน  X = ไมไดรับสิทธิประโยชน
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หลักเกณฑการอนุมัติโครงการ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการมี

แนวทางการพิจารณาดังนี้ 

1. พิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการสงเสริมจะพิจารณาจากหลักเกณฑ ดังนี้ 

1.1 จะตองมีมูลคาเพิ่มไมนอยกวารอยละ 20 ของรายได ยกเวนการผลิตผลิตภัณฑ  

อิเล็กทรอนิกสและช้ินสวนกิจการเกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร และโครงการ

ท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณีพิเศษ 

1.2 มีอัตราสวนหนี้สินตอทุนจดทะเบียนไมเกิน 3 ตอ 1 สําหรับโครงการริเริ่ม สวนโครงการ

ขยายจะพิจารณาตามความเหมาะสมเปนรายๆไป 

1.3 ใชกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัยและใชเครื่องจักรใหม ในกรณีที่ใชเครื่องจักรเกาจะตองให

สถาบันที่เช่ือถือไดรับรองประสิทธิภาพ และคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณี

พิเศษ 

1.4 มีระบบปองกันสภาพแวดลอมเปนพิษที่เพียงพอ โครงการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบ

ตอสภาพแวดลอมคณะกรรมการจะพิจารณาเปนพิเศษในเรื่องสถานที่ตั้งและวิธีการ

จัดการมลพิษ 

1.5 สําหรับโครงการที่มี เงินลงทุนมากกวา 500 ลานบาท  (ไมรวมคาที่ ดินและทุน  

หมุนเวียน )  จะตองแนบรายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการตามที่

คณะกรรมการกําหนด 

2. สําหรับกิจการที่ไดรับสัมปทาน และกิจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการจะใชแนว

ทางการพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 และวันที่ 30 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

2.1 โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 จะไมอยู

ในขายที่จะไดรับการสงเสริมโครงการที่ไดรับสัมปทานที่เอกชนดําเนินการ โดยจะตอง

โอนกรรมสิทธิ์ใหแกรัฐ (Build Transfer Operate หรือ Build Operate Transfer) 
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หนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการดังกลาวที่ประสงคจะใหผูไดรับสัมปทานไดรับ

สิทธิและประโยชนการสงเสริมการลงทุนจะตองเสนอโครงการใหคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนพิจารณาตั้งแตเร่ิมตนโครงการกอนออกประกาศเชิญชวนเอกชนเขา

รวมประมูล และในขั้นการประมูลจะตองมีประกาศระบุโดยชัดเจนวา เอกชนจะไดรับ

สิทธิและประโยชนใดบาง ในหลักการคณะกรรมการจะไมใหการสงเสริมกรณีเอกชน

ตองจายผลตอบแทนใหแก รัฐในการรับสัมปทานเวนแต เปนผลตอบแทนที่

สมเหตุสมผลกับการลงทุนที่รัฐใชไปในโครงการนั้น 

2.2 โครงการของรัฐที่ใหเอกชนลงทุนและเปนเจาของ (Build Own Operate) รวมทั้งให

เอกชนเชาหรือบริหาร โดยจายผลตอบแทนใหรัฐในลักษณะคาเชา คณะกรรมการจะ

พิจารณาใหการสงเสริมตามหลักเกณฑปกติ 

2.3 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หากจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐควรพิจารณาตั้ง

งบประมาณที่เหมาะสมภายหลังจากการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัดตาม

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 แลวหากตองการขยายงาน จะขอรับการ

สงเสริมไดเฉพาะสวนที่ลงทุนเพ่ิม โดยจะไดรับสิทธิและประโยชนตามหลักเกณฑปกติ 

4.3 วิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 การวิเคราะหผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนแบงออกเปน 2 สวนคือ 

 1. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 

 2. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 4.3.1 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 

 1. ผลตอภาคการผลิตของประเทศ 

 ในการพิจารณาผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนตอภาคการผลิตของประเทศ ไดใชรายได

รวมของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน1 เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Production: GDP)2 ซึ่งพบวา สัดสวนรายไดของโรงงานทั้งหมดตอ GDP มีสัดสวนเพิ่มขึ้น 

                                                   
1
 1,896 บริษัท ที่มีงบการเงินครบท้ัง 3 ป 

2
  ไมรวมหมวดท่ีไมอยูในประเภทที่ BOI  ใหการสงเสริมการลงทุน  
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จากรอยละ 85.96 ในป พ.ศ.2547 เปนรอยละ 98.45 ในป พ.ศ.2549 โดยประเภทกิจการที่สัดสวนของ

รายไดสูงที่สุดและมีสัดสวนตอ GDP เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ไดแก หมวด 7 (กิจการบริการและ

สาธารณูปโภค) 

ตารางที่ 4.3 รายไดรวมของโรงงานทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภทกิจการ
ในชวงป พ.ศ.2547-2549 

         (หนวย: ลานบาท) 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7

2547 365,479 246,152 221,899 694,997 934,276 736,494 1,054,424 4,256,268 4,948,436

2548 438,940 260,824 245,785 911,803 1,075,092 912,840 1,531,946 5,379,778 5,413,699

2549 452,068 267,285 246,380 984,445 1,155,501 990,967 1,807,694 5,906,889 5,997,519

รวม 1,256,487 774,261 714,064 2,591,245 3,164,869 2,640,301 4,394,064 15,542,935 16,359,654

รวม GDP 1/
รายไดรวมของโรงงาน

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

แผนภูมทิี ่4.1 สัดสวนรายไดรวมของโรงงานทีไ่ดรบัการสงเสริมการลงทนุตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ แบงตามหมวดในชวงป พ.ศ.2547-2549 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
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 2. ผลตอการจางงานของประเทศ 

 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 1,896 โรงงาน (แยกตามหมวด) มีการจางงาน

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2549 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 856,181 คนในป พ.ศ.2547 เปน 

1,298,329 คนในป พ.ศ.2548 และ 1,550,703 คนในป พ.ศ.2549 เมื่อเปรียบเทียบการจางงานของ

โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับจํานวนผูมีงานทําของประเทศ พบวา มีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน 

คือ จากรอยละ 3.07 ในป พ.ศ.2547 เปนรอยละ 4.62 ในป พ.ศ.2548 และรอยละ 5.44 ในป พ.ศ.

2549 ทั้งนี้ หมวดที่มีการจางงานสูงสุด 2 อันดับแรก คือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) และหมวด 5 

(อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา) 

ตารางที่ 4.4 จํานวนพนกังานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป พ.ศ.2547-2549 

 (หนวย: คน) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 132,532      34,975      190,183      140,558      224,554      100,284      33,094      856,180         27,931,480  

2548 212,157      36,724      346,579      165,609      325,030      168,594      43,636      1,298,329      28,102,430  

2549 283,302      44,552      366,906      255,560      371,549      174,813      54,022      1,550,704      28,517,800  

รวม

จํานวนผูมี

งานทําของ

ประเทศ 1/

จํานวนพนักงานของโรงงาน

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 
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แผนภูมทิี ่4.2 สัดสวนของจํานวนพนกังานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ  

ตอจํานวนผูมีงานทาํของประเทศ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป พ.ศ.2547-2549 

 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาจากระดับความรูของพนักงานโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (จํานวน 

1,896 บริษัท) โดยแบงตามหมวด พบวามีการจางพนักงานสวนใหญมากกวารอยละ 90 เปนคนไทย

ท้ังระดับปริญญาตรีและระดับตํ่ากวาปริญญาตรี โดยเฉพาะพนักงานระดับตํ่ากวาปริญญาตรี ซ่ึงมี

การจางคนไทยคอนขางสูง มากกวารอยละ 95 และมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ในชวงป พ.ศ.2547-2549 

ตารางที่ 4.5 สัดสวนของจาํนวนพนักงานคนไทย (ระดับปริญญาตรี) ตอจํานวนพนักงาน
ทั้งหมดของโรงงานทีไ่ดรบัการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภทกจิการ ในชวงป พ.ศ.
2547-2549 
          (หนวย: รอยละ) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 99.47 99.36 98.89 98.58 99.06 98.77 99.22 693.35

2548 98.64 94.89 93.53 90.94 92.42 91.67 94.85 656.94

2549 98.84 93.81 95.52 91.87 96.47 94.8 95.93 667.24

รวม
สัดสวนจํานวนพนักงานคนไทย (ปริญญาตรี) ตอจํานวนพนักงานท้ังหมด

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ 4.6  สัดสวนของจํานวนพนกังานคนไทย (ระดับตํ่ากวาปรญิญาตร)ี ตอจํานวน
พนักงานทั้งหมดของบรษิทัที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป 
พ.ศ.2547-2549 
              (หนวย: รอยละ) 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7

2547 99.25        96.23        97.00        94.06        96.91        95.65        95.66        674.76     

2548 99.30        97.49        98.90        98.90        99.78        99.47        98.50        692.34     

2549 98.86        98.14        99.65        99.77        99.56        99.87        99.23        695.08     

รวม
สัดสวนจํานวนพนักงานคนไทย (ระดับต่ํากวาปริญญาตรี) ตอจํานวนพนักงานท้ังหมด

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และธนาคารแหงประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาขอมูลการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

จากตารางที่ 4.7 พบวา พื้นที่ที่มีการลงทุนมากที่สุดในประเทศ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น จึง

สนใจที่จะทําการศึกษาถึงผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนวาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง

กับแรงงานในพื้นที่นี้ 

ตารางที่ 4.7 ขอมูลการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทนุ 

2549 2550 2549 2550

ภาคเหนือ 62 68 7.00 9.5

ภาคกลาง 11 20 2.6 5.4

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 123 98 28.2 62.3

ภาคตะวันออก 66 62 25.3 38.3

ภาคตะวันตก 17 16 3.4 5.6

ภาคใต 62 66 16.1 25.7

จํานวนโครงการ เงินลงทุน (หนวย : ลานบาท)
การกระจายของแหลงท่ีตั้ง

 
ที่มา : สํานักงานสงเสริมการลงทุน 

 จากตารางที่ 4.7 พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนโครงการและเงินลงทุนจากโครงการ

ท่ีไดรับการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนมากที่สุด อีกทั้งยังเปนภูมิภาคที่มีจังหวัดที่ยังดอยพัฒนาอยู
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มาก จึงเปนพื้นที่ที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนวาทําใหเกิดการ

พัฒนาขึ้นในพ้ืนที่จริงหรือไม 

 4.3.2 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1. ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 เม่ือเปรียบเทียบมูลคาเงินลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับมูลคาการลงทุน

ท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ.2547-2550 พบวามีมูลคาของเงินลงทุน

ในอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2550 โดย

เพิ่มขึ้นจาก 16,670 ลานบาท ในป พ.ศ.2547 เปน 20,993 ลานบาทในป พ.ศ.2548 และเพ่ิมจาก

39,365 ลานบาทในป พ.ศ.2549 เปน 53,341 ลานบาทในป พ.ศ.2550 เมื่อเปรียบเทียบมูลคาเงิน

ลงทุนของ โครงการที่ ไ ด รั บการส ง เส ริ มการลงทุ นกับมู ลค ากา รลงทุ นทั้ งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือเพิ่มจากรอยละ13.65 ในป พ.ศ.2547 เปนรอย

ละ14.42ในป พ.ศ.2548 รอยละ24.86 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ 29.66 ในป พ.ศ.2550  

ตารางที่ 4.8 มูลคาเงินลงทนุของโครงการที่ไดรบัการสงเสริมการลงทนุ เปรยีบเทียบกบัมูลคา
เงินลงทุนทั้งหมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

2547 3,311      334         1,305      2,100      6,860      853         1,907      16,670    122,160

2548 4,189      400         2,082      1,712      5,962      2,783      3,865      20,993    145,535

2549 6,654      510         2,256      1,465      5,849      9,365      13,266    39,365    158,326

2550 10,496    1,359      1,305      2,007      18,809    1,055      18,310    53,341    179,863

รวม 24,650    2,602      6,949      7,285      37,480    14,055    37,348    130,369  605,884

มูลคาเงินลงทุนของโครงการ (หนวย:ลานบาท) มูลคาเงินลงทุนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ      

 ( หนวย : ลานบาท)

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 
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แผนภูมทิี ่4.3 สัดสวนของเงนิลงทนุของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ เปรียบเทยีบ
กับมูลคาเงนิลงทนุทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

2. ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการจางงานเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2550 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 20,558 คนในป พ.ศ.2547 เปน 21,613คนในป 

พ.ศ.2548 และเพิ่มจาก 27,860 คนในป พ.ศ.2549 เปน 40,490 คนในป พ.ศ.2550 เมื่อเปรียบเทียบ

จํานวนแรงงานของโรงงานที่ ได รับการสงเสริมการลงทุนกับจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือจากรอยละ 6.52 ในป พ.ศ.2547 เปนรอยละ 

6.55 ในป พ.ศ.2548 รอยละ13.12 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ18.08 ในป พ.ศ.2550 ท้ังนี้หมวดที่มี

การจางงานสูงสุดคือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) 

 
 
 
 
 
 
 

‐

5.00 

10.00 

15.00 

20.00 

25.00 

30.00 

35.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

สัดสวนของเงนิลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสรมิการลงทุน

กับมูลคาเงินลงทนุทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2547

2548

2549

2550
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ตารางที่ 4.9 จํานวนแรงงานของโรงงานทีไ่ดรบัการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป พ.ศ.2547-2550 
         (หนวย : คน) 

หมวดท่ี 1 หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 หมวดท่ี 4 หมวดท่ี 5 หมวดท่ี 6 หมวดท่ี 7 รวม

2547 5,699          284             9,870          1,080          2,882          492             251             20,558        315,212             

2548 2,775          157             10,213        1,942          2,035          2,405          2,086          21,613        329,968             

2549 2,684          377             13,733        1,279          6,878          2,009          900             27,860        212,288             

2550 3,973          401             27,938        1,672          4,753          1,033          720             40,490        223,971             

จํานวนแรงงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน จํานวนแรงงาน

ทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

แผนภูมทิี ่4.4 สัดสวนของจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุตอจาํนวน
แรงงานทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จําแนกตามประเภทกิจการในชวงป พ.ศ.2547-
2550 

 

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

 

 

 

‐
2.00 
4.00 
6.00 
8.00 
10.00 
12.00 
14.00 
16.00 
18.00 
20.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

รอ
ยล

ะ

สัดสวนจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสรมิตอจํานวนแรงงานทั้งหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2547

2548

2549

2550
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 4.3.3 ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของกับนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 จากการสัมภาษณเจาหนาที่สงเสริมการลงทุน ศูนยบริการการลงทุน สรุปไดวา ในระยะแรกที่

มีการแบงเขตสงเสริมการลงทุนออกเปน 3 เขตนั้น การลงทุนสวนใหญจะอยูในเขต 1 และเขต 2 เปน

หลัก สําหรับเขต 3 จะมีการลงทุนเฉพาะในจังหวัดที่มีลําดับศักยสูง และมีความพรอมทางดาน

สาธารณูปโภค เชน จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา เปนตน ดังนั้นจึงมีการปรับเขตสงเสริมการลงทุน

เพื่อสรางแรงดึงดูดใหนักลงทุนเขาไปลงทุนในพื้นที่ดอยพัฒนามากขึ้น เพ่ือใหพ้ืนที่เหลานั้นมีความ

เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแบงพื้นที่เขต 3 ออกเปน 2 เขตยอย คือ พื้นที่เขต 3.1 หรือเรียกวา เขต3 และ

พ้ืนที่เขต 3.2 หรือเรียกวา เขต3พิเศษขึ้น ซ่ึงเขต 3 พิเศษนี้จะเปนพื้นที่ที่ประชากรมีรายไดและคาครอง

ชีพต่ํา สาธารณูปโภคตางๆยังไมอํานวยความสะดวก และสวนใหญจะเปนพื้นที่ท่ีอยูบริเวณชายแดน 

โดยจะมีการใหสิทธิประโยชนการยกเวนและลดหยอนภาษี ยกเวนและลดหยอนอากรขาเขาวัตถุดิบ 

เปนตน เพ่ือดึงดูดใหเกิดการลงทุน  

 แตผลการดําเนินงานกลับพบวา แมจะไดรับสิทธิประโยชนมากกวาเขตการลงทุนอ่ืน แตพื้นที่

เหลานี้ยังคงมีการลงทุนนอยกวาเขตการลงทุนอ่ืนๆ เนื่องจากปญหาหลายดาน ไดแก 

 - ปญหาดานสาธารณูปโภค เนื่องจากพื้นที่สวนใหญยังคงมีความทุรกันดาร สาธารณูกโภค

ตางๆยังเขาไปไมถึง โรงงานจึงตองเปนผูลงทุนในการตอน้ํา ไฟฟา หรือตัดถนนเขามาในพื้นที่ แมวาใน

พ้ืนที่น้ีจะไดรับสิทธิในการหักคาขนสงไฟฟา ประปา2เทา เปนระยะเวลาถึง 5 ป แตการลงทุนดาน

สาธารณูปโภคตองใชเงินลงทุนสูง ทําใหโรงงานสวนใหญไมอยากเสียคาใชจายในสวนนี้ 

 - ในบางจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายสินคาขามแดน 

ซ่ึงเปนอาชีพที่มีรายไดอยูแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองมาทํางานในโรงงานทําใหนักลงทุนไมเขา

ไปลงทุนในพ้ืนที่เหลานี้ 

 - จากมาตรการของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่จะใหสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนแก

โรงงานที่มีเงินลงทุนตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ทําใหโรงงานขนาดเล็กซึ่งเปนโรงงานสวนใหญในพื้นที่ไม

สามารถจดทะเบียนได ซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแกไขปญหานี้โดยการออกขอกําหนดใหม

ท่ีจะมาสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) โดยระบุวาจะใหสิทธิประโยชนแก

โรงงานที่มีเงินลงทุนตั้งแต 5 แสนบาทขึ้นไป โดยจะเริ่มใชในป พ.ศ.2553 ซ่ึงคาดวาจะทําใหมีการ

ลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น 

 - ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ถือเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากแรงงานสวนใหญยังคงตองการ

เขาไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือทํางานในโรงงานที่อยูรอบกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนคานิยมที่มีอยูในทุกพ้ืนที่  
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 สรุปไดวา การลงทุนของโรงงานในพื้นที่ท่ีไดรับสิทธิประโยชนยังคงมีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แต

สวนใหญจะเปนการลงทุนในพื้นที่เขต 1 เขต 2 และเขต 3 ในจังหวัดที่เปนศูนยกลางของภูมิภาค ซ่ึงไม

ตรงกับเปาหมายของนโยบายที่ตองการใหมีการกระจายความเจริญไปในพื้นที่ยากจน และสรางรายได

ใหคนในพ้ืนที่ เพราะปจจุบันยังคงมีการอพยพเขามาทํางานในโรงงานตามเมืองใหญๆ แมวาในพื้นที่

ของตนจะมีโรงงานมาตั้งอยูก็ตาม 

4.4 สรุปผลการวิเคราะหนโยบายสงเสริมการลงทุน 

 จากขอมูลทางสถิติและจากการสัมภาษณ สรุปผลการดําเนินนโยบายของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดดังนี้ 

 1. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอประเทศ 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา รายไดสวนใหญของประเทศมาจากรายไดของโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยหมวดของอุตสาหกรรมที่มีการสงออกมากที่สุดคือ หมวด 5 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา และยังพบวา โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนยังมี

การจางงานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยหมวดที่มีการจางงานสูงสุด 2 อันดับแรกคือ หมวด 3 

อุตสาหกรรมเบา และหมวด 5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา ซึ่งสอดคลองกับขอมูล

จากการสัมภาษณ ที่บอกวาการลงทุนของโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนยังคงมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แตสวน

ใหญจะอยูในเขต 1 และ เขต 2 ซึ่งบริเวณนี้จะมีแรงดึงดูดใหคนเขามาทํางานมาก 

 2. ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา สัดสวนของเงินลงทุนและจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการ

สงเสริม เทียบกับเงินลงทุนและจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนที่ต่ํา แตก็

มีการเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงเมื่อมาวิเคราะหรวมกับการสัมภาษณ จะพบวาสาเหตุที่มีสัดสวนต่ํา เพราะ

จังหวัดสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในเขตการลงทุน 3 พิเศษ ซ่ึงเปนพ้ืนที่ท่ีมีการลงทุน

นอย เนื่องจากสาเหตุตางๆที่ไดกลาวมาแลวขางตน สําหรับประเภทของอุตสาหกรรมที่มีผลตอแรงงาน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดคือ หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา เนื่องจากมีสัดสวนตอแรงงานรวม

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงที่สุด 

 สรุปไดวา หากมองในภาพรวมระดับประเทศ นโยบายสงเสริมการลงทุนมีผลโดยตรงตอ

เศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนดานรายได มูลคาการสงออก เงินลงทุนและการจางงาน แตเมื่อ

มองในระดับภาคแลวพบวา ยังคงมีสัดสวนที่นอยมาก แสดงใหเห็นวาความตองการที่จะใชนโยบายนี้
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ในการกระจายรายได และพัฒนาภูมิภาคยังไมเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ เพราะยังคงมีการลงทุน

สูงอยูเฉพาะบางพื้นที่เทานั้น 

 เนื่ อ งจากคณะกรรมการส ง เสริมการลงทุน  ไดแบ งพื้ นที่ ในการ พัฒนาของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือออกเปน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลาง 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยมีจังหวัดนครราชสีมาเปนศนูยกลางในการพัฒนา งานวิจัย

ครั้งนี้ไดเลือกทําการศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีจังหวัดสวน

ใหญมีรายไดต่ํา ซึ่งคาดวานาจะไดรับผลจากนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ตองการ

พัฒนาพ้ืนที่ท่ียากจน ประชากรมีรายไดต่ํา นอกจากนี้ ประชากรจํานวนมากในพื้นที่ก็ยังคงประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนแรงงานหลักที่คาดวาจะยายเขามาประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในโรงงาน

ตางๆที่จะเขาไปลงทุน แตเนื่องจากจังหวัดที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมี 7 จังหวัด ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะ 7 จังหวัดนี้ ซ่ึง

ไดแก จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  

4.5 สภาพทั่วไปทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการจางงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 

 4.5.1 สภาพเศรษฐกิจ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่ในป พ.ศ.2550 เทากับ 

200.92 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 47.84 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึง

เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ.2549 เปนจํานวน 9.05 พันลานบาท โดยกิจการคาสงและคาปลีกเปนสาขาการ

ผลิตหลัก ในป พ.ศ.2549 การคาสงและคาปลีกเปนสาขาการผลิตหลัก รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรม 

และสาขาอุตสาหกรรม ตามลําดับ ในดานรายไดเฉลี่ยของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ประชากรของจังหวัดนครราชสีมามีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 54,443 บาทซึ่งสูงที่สุด 

สวนจังหวัดศรีสะเกษมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 29,248 บาทซึ่งต่ําที่สุด  
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ตารางที่ 4.10 ผลิตภัณฑมวลรวมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง เปรียบเทยีบระหวางป
พ.ศ. 2543-2550 

สาขาการผลิต 

ราคาประจําป ราคาคงที่ (ปฐาน 2531) 

(ลานบาท) ลานบาท 
อัตราเพ่ิม 

(%) 
โครงสราง (%) 

2543 2550 2543 2550 (%) 2543 2550 

การเกษตรกรรม การลาสัตวและปาไม 45,526 89,919 35,938 41,126 14.44 23.40 20.48 

การประมง  1,499 1,665 921 956 3.82 0.60 0.48 

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  1,872 3,251 1,181 1,744 47.69  0.77 0.87 

การอุตสาหกรรม 29,417 61,078 16,563 27,391 65.37 10.79 13.64 

การไฟฟา กาซ และ การประปา 5,304 7,983 4,292 6,462 50.58 2.79 3.22 

การกอสราง 13,550 17,946 6,887 7,296 5.94 4.48 3.63 

การขายสง การขายปลกี การซอมรถยนตและของใช 63,155 90,939 35,565 44,077 23.93 23.16 21.95 

โรงแรมและภัตตาคาร 6,823 9,935 2,689 3,571 32.82 1.75 1.78 

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 11,622 17,960 10,350 15,818 52.83 6.74 7.88 

ตัวกลางทางการเงิน 7,541 17,324 4,344 8,332 91.81 2.83 4.15 

บริการดานธุรกิจ อสังหาริมทรัพยการใหเชา และการบริการธุรกิจ 12,440 14,814 9,421 11,917 26.50 6.13 5.93 

บริหารราชการแผนดินฯ 18,200 30,873 8,214 9,830 19.67 5.35 4.89 

การศึกษา 25,804 50,655 11,471 15,615 36.13 7.47 7.78 

การบริการสุขภาพและ สังคมสงเคราะห 9,773 16,100 4,273 5,260 23.10 2.78 2.62 

การบริการชุมชน สังคมและ สวนบุคคล 2,140 2,255 1,262 1,217 -3.52 0.82 0.61 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 406 517 196 208 6.12 0.13 0.10 

ผลิตภัณฑมวลรวม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 255,071 433,215 153,566 200,822 30.77 100 100 

การผลติภาคเกษตร 47,025 91,584 36,859 42,082 14.17 24.00 20.95 

การผลติภาคอุตสาหกรรม 50,143 90,258 28,922 42,893 48.30 18.83 21.36 

การผลติภาคการคาและบริการ 157,903 251,373 87,785 115,847 31.97 57.16 57.69 

ที่มา : กองบัญชปีระชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2550. และการ

คํานวณ 

 4.5.2 สภาพอุตสาหกรรม  
 ประชาชนสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําให

ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตน 

เพ่ือสงไปยังโรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆในจังหวัดอื่นๆ  ซ่ึงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง จนส้ินป 2550 มีทั้งสิ้น 473 โรง เงินทุน 13,422 ลานบาท มีจํานวน

แรงงาน 10,296 คน โรงสีขาวมีจํานวนมากที่สุด โดยโรงงานอุตสาหกรรมแบงออกเปน 3 จําพวก คือ 

โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 1 เปนโรงงานที่ไมตองขออนุญาตในการจัดตั้งก็สามารถประกอบการได 

โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 เปนโรงงานที่ตองขออนุญาตในการจัดตั้ง ถึงแมวาจะยังไมไดรับ
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ใบอนุญาตก็สามารถประกอบการได และโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 3 เปนโรงงานที่ตองขออนุญาต

ในการจัดตั้งและจะตองไดรับใบอนุญาตจึงจะสามารถประกอบการได ซ่ึงโรงงานทั้งสามจําพวก แบง

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมได 21 ประเภท คือ อุตสาหกรรมเกษตร, อุตสาหกรรมอาหาร, 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม, อุตสาหกรรมสิ่งทอ, อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย, อุตสาหกรรมเครื่องหนัง, 

อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม, อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน, อุตสาหกรรมกระดาษ

และผลิตภัณฑจากกระดาษ, อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ, อุตสาหกรรมเคมี, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

อโลหะ, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ, อุตสาหกรรมผลิตภัณฑซอมแซมโลหะ, อุตสาหกรรม

เครื่องจักรกล, อุตสาหกรรมไฟฟา, อุตสาหกรรมขนสงและอุตสาหกรรมทั่วไป  

 4.5.3 ลักษณะการจางงาน  
 

 โครงสรางประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางแบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมแรก

เปนกลุมอายุ 13 ปขึ้นไป แตไมอยูในวัยแรงงาน ซึ่งกลุมนี้เปนเปนพวกทํางานบาน เรียนหนังสือ ยังเด็ก 

หรือไมสามารถทํางานไดและอื่นๆ กลุมที่สอง เปนกลุมอายุตํ่ากวา 13 ป และกลุมที่สามอยูในกลุม

แรงงาน จะแบงออกเปน 2 พวก คือ อยูนอกกําลังแรงงานและอยูในกําลังแรงงาน กลุมที่อยูในกําลัง

แรงงานจะแบงออกเปนพวกวางงาน ซึ่งอยูในระหวางการหางานทําและพวกที่ไมหางานทําแตพรอมที่

จะทํางานและอีกกลุม คือ กลุมที่มีงานทํา แบงเปนทํางานในภาคเกษตรและทํางานนอกภาคเกษตร 

กลุมที่ทํางานนอกภาคเกษตรเปนกลุมท่ีทํางานภาคเอกชนและภาครัฐ 

 อาชีพของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคอนขางหลากหลายทั้งอาชีพบริการ 

เจาของกิจการ ลูกจาง ขาราชการ ฯลฯ แตอาชีพของประชาชนสวนใหญยังเปนอาชีพเกษตรกรรม โดย

อาชีพนี้จะวางตามฤดูกาล เมื่อพนฤดูทํานาเกษตรกรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่แหงแลงที่ไมสามารถเพาะปลูก

พืชชนิดอ่ืนๆได เนื่องจากสภาพพื้นที่ไมอํานวยก็จะอพยพไปหางานทําในเมืองหลวงเพ่ือเพ่ิมรายได 

กอใหเกิดปญหาตามมาในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสังคม สวนผูวางงานทั้งหลายมี

สาเหตุของการวางงานมาจากคุณสมบัติของผูสมัครงานไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 

และการเลือกงานของผูสมัครงาน โดยจะเลือกทํางานเฉพาะที่ตนเองชอบเทานั้น 
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ตารางที่ 4.11 การมีงานทาํของประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลางปพ.ศ. 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานสถติิแหงชาต,ิ 2550. 

  
 4.5.4 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 

 1. ผลตอการลงทุนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 เม่ือเปรียบเทียบมูลคาเงินลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน กับมูลคาการลงทุน

ท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ.2547-2550 พบวามีมูลคาของ

เงินลงทุนในอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-

2550 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 2,395 ลานบาท ในป พ.ศ.2547 เปน 3,270 ลานบาทในป พ.ศ.2548 และเพิ่ม

จาก4,547 ลานบาทในป พ.ศ.2549 เปน 7,839 ลานบาทในป พ.ศ.2550 เมื่อเปรียบเทียบมูลคาเงิน

ลงทุนของ โครงการที่ ไ ด รั บการส ง เส ริ มการลงทุ นกับมู ลค ากา รลงทุ นทั้ งหมดในภาค

รายละเอียด จํานวน (คน) 

สถานภาพแรงงาน  7,877  

ชาย  3,951  

หญิง  3,926  

กําลังแรงงานรวม  5,767  

ชาย 3,349 

หญิง 2,428 

กําลังแรงงานปจจบัุน 

1) ผูมีงานทํา 

2) ผูไมมีงานทํา  

5,556 

5,347 

210 

กําลังแรงงานทีร่อฤดูกาล  210 

ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน  2,110  

ชาย 602 

หญิง 1,508 

ทํางานบาน  737  

เรียนหนังสอื  562  

อื่นๆ  617  

ผูมีอายุตํ่ากวา 15 ป 195  
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือเพิ่มจากรอยละ9.53 ในป พ.ศ.2547 

เปนรอยละ11.69 ในป พ.ศ.2548 รอยละ14.03 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ 23.31 ในป พ.ศ.2550  

ตารางที่ 4.12 มูลคาเงนิลงทนุของโครงการทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทนุ เปรียบเทียบกบั
มูลคาเงินลงทนุทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลางจําแนกตามประเภทกจิการ
ในชวงป พ.ศ. 2547-2550 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7  รวม

2547 1,790      -         519         70           -         16           -         2,395      25,124

2548 973         -         112         -         -         -         2,185      3,270      27,974

2549 2,009      -         1,584      -         -         -         954         4,547      32,407

2550 6,274      -         384         -         -         10           1,171      7,839      33,636

รวม 11,046    -         2,599      70           -         26           4,310      18,051    119,141                          

 มูลคาเงินลงทุนของโครงการ (ลานบาท)  มูลคาเงินลงทุนท้ังหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ( หนวย : ลานบาท)

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 
หมายเหตุ : คิดเฉพาะจังหวัดที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 

แผนภูมทิี ่4.5 สัดสวนของเงนิลงทนุของโครงการที่ไดรบัการสงเสริมการลงทนุ เปรียบเทยีบ
กับมูลคาเงนิลงทนุทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลางจําแนกตามประเภทกจิการ
ในชวงป พ.ศ. 2547-2550 

 

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

‐

5.00 

10.00 

15.00 

20.00 

25.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

รอ
ยล

ะ

สัดสวนของเงนิลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสรมิการลงทุน 

กับมูลคาเงินลงทนุทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

2547

2548

2549

2550
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 2. ผลตอการจางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 โรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการจางงาน

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ.2547-2550 โดยเพิ่มขึ้นจาก 4,162 คนในป พ.ศ.2547 เปน 6,068 

คนในป พ.ศ.2548 และเพิ่มจาก 9,531 คนในป พ.ศ.2549 เปน 11,030 คนในป พ.ศ.2550 เมื่อ

เปรียบเทียบจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนกับจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเชนกัน คือจากรอยละ 7.55 ในป พ.ศ.2547 เปน

รอยละ 10.53 ในป พ.ศ.2548 รอยละ14.72 ในป พ.ศ.2549 และรอยละ15.93 ในป พ.ศ.2550 ทั้งนี้

หมวดที่มีการจางงานสูงสุดคือ หมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) แตพบวา ฐานเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรม

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางยังคงเปนอุตสาหกรรมทางดานการเกษตรอยู เห็นไดจากมูลคา

เงินลงทุนในอุตสาหกรรมหมวดที่ 1 ที่มีมูลคาสูงที่สุด 

ตารางที่ 4.13 จาํนวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุ จําแนกตามประเภท
กิจการในชวงป พ.ศ.2547-2550 
          (หนวย : คน) 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

2547 653           -            3,339        150           -            20             -            4,162        55,108                         

2548 434           -            5,493        -            -            -            141           6,068        57,644                         

2549 724           -            8,549        -            -            -            258           9,531        64,753                         

2550 508           -            10,333      -            -            15             174           11,030      69,244                         

จํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน จํานวนแรงงานทัง้หมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนลาง

ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 
หมายเหตุ : คิดเฉพาะจังหวัดที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ 
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แผนภูมทิี ่4.6 สัดสวนของจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมการลงทนุตอจาํนวน
แรงงานทัง้หมดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง จําแนกตามประเภทกจิการในชวงป 
พ.ศ.2547-2550 

 
ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย 

 สรุปผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีตอภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 จากขอมูลทางสถิติพบวา โรงงานอุตสาหกรรมในหมวดที่ 1 อุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผล

จากการเกษตร มีสัดสวนเงินลงทุนตอเงินลงทุนทั้งหมดสูงที่สุดในบรรดาโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง แตเมื่อพิจารณาผลตอการจางงาน กลับ

พบวาอุตสาหกรรมในหมวดที่ 3 อุตสาหกรรมเบามีสัดสวนของจํานวนแรงงานตอแรงงานทั้งหมดใน

พ้ืนที่ สู งที่ สุ ด  แสดงให เห็นว า  ผลที่ เกิ ดขึ้ นจากนโยบายส ง เสริมการลงทุน ในพื้ นที่ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง คือเกิดการขยายตัวของประเภทอุตสาหกรรมเบาขึ้นในพ้ืนที่ โดยเปน

อุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานเปนหลัก 

 จากที่กลาวมาแลววา เปาหมายของนโยบายสงเสริมการลงทุน คือ การกระจายความเจริญ

ไปสูภูมิภาคโดยใชอุตสาหกรรมเปนตัวกระจายความเจริญ แตจากการศึกษากลับพบวา นโยบายไมได

ใหความสําคัญในเร่ืองของแรงงานที่จะเขามาทํางานในอุตสาหกรรมเหลานี้เลย ไมวาจะเปนดานการ

สรรหาแรงงาน หรือสนับสนุนการฝกฝมือเพ่ือใหสามารถทํางานในโรงงานประเภทตางๆได นอกจากนี้

‐
2.00 
4.00 
6.00 
8.00 
10.00 
12.00 
14.00 
16.00 
18.00 

หมวดที่ 1 หมวดที่ 2 หมวดที่ 3 หมวดที่ 4 หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 รวม

รอ
ยล

ะ

สัดสวนจํานวนแรงงานของโรงงานที่ไดรับการสงเสริมตอจํานวนแรงงานทั้งหมดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

2547

2548

2549

2550
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ยังไมมีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐตางๆ ที่รับผิดชอบดานแรงงานกับสํานักงานสงเสริมการ

ลงทุนในการจัดเตรียมแรงงานในพื้นที่ที่สนับสนุนใหมีการเขาไปลงทุนอีกดวย 

 จากการสัมภาษณ เจาหนาท่ีฝกฝมือแรงงาน พบวาทักษะของแรงงานที่มีอยูในปจจุบัน เกิด

จากการฝกฝมือแรงงานของสํานักงานพฒันาฝมือแรงงานใหมีทักษะตรงกับประเภทอุตสาหกรรมที่เขา

มา รวมทั้งการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมเอง แสดงใหเห็นวานโยบายสงเสริมการลงทุนไมไดมี

การสํารวจความพรอมของแรงงานในพื้นที่ที่จะใหการสงเสริมการลงทุน ทําใหเกิดปญหาการขาด

แคลนแรงงาน รวมทั้งทักษะของแรงงานในพื้นที่ที่ไมตรงตามที่โรงงานตองการ สงผลใหโรงงานที่เขามา

ต้ังขาดกําลังการผลิตเพราะแรงงานในพื้นที่ยังไมมีความพรอม 

4.6 ลักษณะอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและพื้นที่ที่มีการกระจุกตัว 
ของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสนับสนุน 
 

 จากที่ไดกลาวมาแลววา จังหวัดที่ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต3 พิเศษของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่3 (พ.ศ.2544) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

ประกอบดวย 7 จังหวัด ซ่ึงแตละจังหวัดมีสภาวะการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่แตกตางกันไป โดย

สามารถแบ งออกเปน  2  กลุมใหญตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบกลุม เมืองของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 

 กลุมที่ 1   กลุมนครราชสีมา(ไมไดอยูในเขต 3 พิเศษ) ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร  

 กลุมนี้จะเนนให เปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมหลัก  ศูนยกลางการขนสง การคา 

อุตสาหกรรมแปรรูป ส่ิงทอ ช้ินสวนยานยนต และอิเล็กทรอนิกส 

 กลุมที่2   กลุมอุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอํานาจเจริญ  

 กลุมน้ีเปาหมายคือเนนใหเปนเมืองศูนยกลางการคา การผลิตสินคาแปรรูปจากการเกษตร

และการทองเที่ยวเชิงศิลปะ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 

 จากยุทธศาสตรการพัฒนาพบวา จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทรเปนกลุมจังหวัดในพื้นที่

เขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ที่มีนโยบายที่จะสงเสริมดานอุตสาหกรรม ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวม จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและมูลคาเงินลงทุนรายจังหวัด พบวาจังหวัดใน

กลุมที่ 1 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมสูงกวาจังหวัดในกลุมที่ 2 อีกทั้งยังมีจํานวน

โรงงานที่เพิ่มขึ้นหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษมากกวาอีกดวย แสดงใหเห็นถึง
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การลงทุนที่มีมากชึ้น ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด นอกจากนี้ยังพบวา มีจํานวน

แรงงานเพิ่มขึ้นจํานวนมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หลังจากที่ไดรับนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ บุรีรัมยและสุรินทร ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่ตองการให

เปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมหลักรองจากจังหวัดนครราชสีมา โดยจังหวัดที่มีการเพิ่มขึ้นของทั้ง

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และมูลคาเงินลงทุนสูงสุดคือ จังหวัดชัยภูมิ ดังตารางที่ 4.14 – ตารางที่ 

4.18   
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ตารางที่ 4.14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมจําแนกตามรายจังหวัดและประเภทอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษ 

2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550

หมวดที่ 1 24 39 13 17 3 9 2 13 17 22 3 11 18 48

หมวดที่ 2 3 2 1 1 0 0 0 0 0 0 1 9 0 0

หมวดที่ 3 12 80 13 26 5 22 2 5 1 5 4 15 13 58

หมวดที่ 4 4 4 0 0 0 0 8 4 0 0 0 0 1 4

หมวดที่ 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมวดที่ 6 3 19 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 4 5

หมวดที่ 7 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2

อํานาจเจริญ อุบลราชธานีสุรินทรประเภท

อุตสาหกรรม

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตารางที่ 4.15 จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมจําแนกตามรายจังหวัดและประเภทอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษ 

2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550

หมวดที่ 1 446 391 92 108 5 25 7 55 84 218 13 95 143 286

หมวดที่ 2 23 30 11 11 0 0 0 0 0 0 18 66 0 0

หมวดที่ 3 732 10,395 1,867 3,489 94 960 28 310 319 617 71 902 543 3,664

หมวดที่ 4 7 11 0 0 0 0 24 17 0 0 0 0 8 13

หมวดที่ 5 0 250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมวดที่ 6 122 434 0 0 0 0 14 5 0 0 0 0 32 15

หมวดที่ 7 358 68 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115 30

อํานาจเจริญ อุบลราชธานีสุรินทรประเภท

อุตสาหกรรม

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 71 

71
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ตารางที่ 4.16 มูลคาเงินลงทุนจําแนกตามรายจังหวัดและประเภทอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 
พิเศษ 

2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550 2543 2550

หมวดที่ 1 1,446,440,000 274,528,932 58,340,000 177,785,800 3,855,000 130,720,000 20,200,000 89,402,462 36,560,000 480,315,000 25,060,000 307,618,000 146,769,000 590,762,000

หมวดที่ 2 1,342,000 488,000 2,300,000 2,300,000 0 0 0 0 0 0 320,000 4,937,000 0 0

หมวดที่ 3 59,610,680 1,224,453,000 153,848,531 327,996,467 18,630,000 522,829,000 6,000,000 112,681,000 3,000,000 31,142,000 3,340,000 45,012,500 172,130,200 339,481,152

หมวดที่ 4 3,907,000 2,750,000 0 0 0 0 1,015,000 5,285,000 0 0 0 0 5,000,000 3,645,000

หมวดที่ 5 0 10,800,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมวดที่ 6 55,925,000 149,475,229 0 0 0 0 555,000 3,550,000 0 0 0 0 96,200,000 45,431,239

หมวดที่ 7 534,000,000 2,197,390,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,745,920 437,700,000

อํานาจเจริญ อุบลราชธานีสุรินทร
ประเภทอุตสาหกรรม

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตารางที่ 4.17 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ป พ.ศ.2550 (ณ ราคาป 2531) 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ

นครราชสีมา 10,049            15.54             22,810            35.27             22,549            34.87             9,267             14.33             64,675            

ชัยภูมิ 4,326             25.39             2,859             16.78             5,972             35.05             3,881             22.78             17,038            

บุรีรัมย 5,357             24.25             4,013             18.17             7,593             34.38             5,125             23.20             22,088            

สุรินทร 4,712             24.81             2,418             12.73             7,107             37.42             4,758             25.05             18,995            

ยโสธร 1,693             20.96             1,031             12.77             3,296             40.81             2,056             25.46             8,076             

ศรีสะเกษ 5,463             27.40             1,761             8.83               7,529             37.76             5,186             26.01             19,939            

อํานาจเจริญ 1,433             28.67             655                13.11             2,053             41.08             857                17.15             4,998             

อุบลราชธานี 4,562             17.26             2,804             10.61             11,548            43.69             7,515             28.43             26,429            

GPPจังหวัด
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการและทองเที่ยว พาณิชยกรรม

 
ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 72 
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ตารางที่ 4.18 แสดงการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงินลงทนุจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน จํานวนเงินลงทุน

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative(%) Relative(%) Relative(%)

ชัยภูมิ 48 147 1,688           11,579         2,101,224,680 3,859,885,161 1,129.17         1,570.06         2,258.59           

บุรีรัมย 27 44 1,970           3,608           214,488,531    508,082,267    130.77            104.27            317.94              

สุรินทร 8 31 99                985              22,485,000      653,549,000    540.00            1,321.28         5,997.30           

ยโสธร 14 23 73                387              27,770,000      210,918,462    600.00            1,599.40         3,080.93           

ศรีสะเกษ 18 27 403              835              39,560,000      511,457,000    429.41            252.94            2,151.84           

อํานาจเจริญ 8 25 102              1,063           28,720,000      257,567,500    941.67            1,067.86         1,818.02           

อุบลราชธานี 38 117 841              4,008           425,845,120    1,417,019,391 837.82            610.23            227.48              

จังหวัด
จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน จํานวนเงินลงทุน

การเปลี่ยนแปลง

 
ที่มา : จากการคาํนวณ 
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แ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.1 จํานวน

  

นโรงงาน แรงงานนและเงนิลงทนุใน

พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออกเฉียง

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

วิทยานิพนธเรื่อง : ผลของนโย
ของคณะกรรมการสงเสริมกา
ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะ

นภาคตะวนัออกเ

 

งเหนือตอนลาง 

ยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 
รลงทุน (BOI)  
ะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

เฉียงเหนอืตอนล

 (พ.ศ.2544)  
จํานวนโรงงาน 

สัญลักษณแผน

จํานวนแรงงาน

1-300 

ลาง ชวงกอนไดรบั

เสนแบงเขตจังหวัด นที่ 

1-8 9-18 

 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิ

301-700 701-1200 

บนโยบายสงเสริม

 
 

ถนน ทางรถไฟ

19-27 28-48 

วิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศาสตร จ

1201-2000 

มการลงทนุเขต 3

ฟ 

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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แ

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.2 จํานวน

                  

นโรงงาน แรงงานน และเงนิลงทนุใ

วิทยานิพนธเรื่อง : ผลขอ
ของคณะกรรมการสงเสริ
ที่มีตอตลาดแรงงานในภ

พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออ

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

ในภาคตะวนัออก

องนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับ
ริมการลงทุน (BOI)  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

กเฉียงเหนือตอนลาง 

กเฉียงเหนือตอนล

ับที่ 3 (พ.ศ.2544)  

ง จํานวนแร

สัญลักษณ

จํานวนโรง

1-1000 

ลางชวงหลังไดรบั

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง

รงงาน 

เสนแบงเขตจังณแผนที่ 

1-27 งงาน 

 1001-3000 3001-600

บนโยบายสงเสริม

ง สาขาวิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศ

ถนน งหวัด ทา

28-35 36-44 45-1

00 6001-1200 

มการลงทนุเขต 3

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

างรถไฟ 

47 
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ตารางที่ 4.19 เปรยีบเทยีบการเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงาน และเงนิลงทนุของจงัหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

หมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 62.50 -12.33 -81.02 30.77 17.39 204.74 550.00 685.71 342.59 29.41 159.52 1,213.77   

หมวด2 เหมืองแร เซรามิกซและโลหะขั้นมูลฐาน -33.33 30.43 -63.64 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

หมวด3 อุตสาหกรรมเบา 566.67 1,320.08 1,954.08    100.00 86.88 113.19 150.00 1,007.14        1,778.02   400.00 93.42 938.07

หมวด4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 0.00 57.14 -29.61 0.00 0.00 0.00 -50.00 -29.17 420.69 0.00 0.00 0.00

หมวด5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

หมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 533.33 255.74 167.28 0.00 0.00 0.00 -50.00 -64.29 539.64 0.00 0.00 0.00

หมวด7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 0.00 -81.01 311.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ประเภทอุตสาหกรรม ชัยภูมิ บุร ีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ

การเปลี่ยนแปลง (รอยละ)

ที่มา : จากการคาํนวณ 
 

ตารางที่ 4.20 เปรยีบเทยีบการเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงาน และเงนิลงทนุของจงัหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง (ตอ) 

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

หมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 200.00 400.00 3,290.92   266.67 630.77 1,127.53   166.67 100.00 302.51

หมวด2 เหมืองแร  เซรามิกซและโลหะขั้นมูลฐาน 0.00 0.00 0.00 800.00 266.67 1,442.81   0.00 0.00 0.00

หมวด3 อุตสาหกรรมเบา 340.00 921.28 2,706.38   275.00 1,170.42        1,247.68   346.15 574.77 97.22

หมวด4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 300.00 62.50 -27.10 

หมวด5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

หมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00 -53.13 -52.77 

หมวด7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -73.91 -92.38 

ประเภทอุตสาหกรรม สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี

การเปลี่ยนแปลง (รอยละ)

 
ที่มา : จากการคาํนวณ 76 
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4.7 สรุปภาวะการสงเสริมการลงทนุของจังหวัดทีไ่ดรับสิทธปิระโยชนสงเสริมการลงทนุเขต 3 
พิเศษ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในปจจบุนั 

 จากขอมูลของศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 2 สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

จังหวัดนครราชสีมา สรุปภาวะการสงเสริมการลงทุนของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่

อยูในเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ ในชวงป พ.ศ. 2548-2552 ไวดังนี ้

 จังหวัดชัยภูมิ มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 28 โครงการ เงินลงทุน 6,537 

ลานบาท การจางงาน 14,533 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเบา ประเภทตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมบริการและ

สาธารณูปโภค 

 จังหวัดบุรีรัมย มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 48 โครงการ เงินลงทุน 4,003 

ลานบาท การจางงาน 11,411 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตร รองลงมาเปน

อุตสาหกรรมเบาประเภทตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป และอุตสาหกรรมบริการ 

 จังหวัดยโสธร มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 2 โครงการ เงินลงทุน 299 ลาน

บาท การจางงาน 1,543 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลทางการ

เกษตรในประเภทกิจการผลิตยางแผนรมควัน รองลงมาคืออุตสาหกรรมเบาประเภทตัดเย็บเส้ือผา

สําเร็จรูป 

 จังหวัดศรีสะเกษ    มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 9 โครงการ เงินลงทุน 659 

ลานบาท การจางงาน 1,125 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลทางการ

เกษตรในประเภทกิจการผลิตขาวและเลี้ยงสัตว รองลงมาคืออุตสาหกรรมเบาประเภทตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป และอุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคประเภทกิจการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซ

ชีวภาพ 

 จังหวัดสุรินทร มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมท้ังสิ้น 22 โครงการ เงินลงทุน 2,616 

ลานบาท การจางงาน 5,865 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผลทางการ

เกษตร รองลงมาเปนอุตสาหกรรมเบาประเภทกิจการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปและกิจการเฟอรนิเจอรจาก

ไม และอุตสาหกรรมโลหะและเครื่องใชไฟฟาประเภทกิจการผลิตเครื่องทําน้ํารอน 

 จังหวัดอํานาจเจริญ มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 2 โครงการ เงินลงทุน 

589 ลานบาท การจางงาน 897 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเบาประเภทกิจการตัด
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เย็บเสื้อผาสําเร็จรูป รองลงมาคืออุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคประเภทกิจการผลิตพลังงาน

ไฟฟาจากไบโอแมส 

 จังหวัดอุบลราชธาน ี มีโครงการที่ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมทั้งสิ้น 7 โครงการ เงินลงทุน 

5,140 ลานบาท การจางงาน 5,883 คน โดยโครงการสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตผล

ทางการเกษตรในประเภทการผลิตยางแผนดิบ และอุตสาหกรรมคัดคุณภาพขาว 

 จากสรุปภาวะการสงเสริมการลงทุนของจังหวัดที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนเขต 3 

พิเศษ พบวา จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีเงินลงทุนและการจางงานของโรงงานที่ไดรับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมากที่สุด แมวาจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติจะไมไดมีจํานวน

มากที่สุด แสดงใหเห็นวาโครงการที่ไดรับการอนุมัติสวนใหญเปนโรงงานขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง 

และเปนโรงงานที่ใชแรงงานเขมขนในการผลิต ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานเขมขนในการ

ผลิตมากที่สุดในพื้นที่ก็คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 ในปจจุบันผูประกอบการรายใหมๆไดใหความสนใจในการยายฐานเขามาจัดตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมสิ่งทอที่จังหวัดชัยภูมิ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ท่ีคาครองชีพและคาจางแรงงานไมสูงนัก โดยมี

อัตราคาจางขั้นต่ําอยูที่ 156 บาท ราคาที่ดินคอนขางตํ่า และเสนทางการคมนาคมเพื่อขนสงสินคาและ

วัตถุดิบอยูในสภาพที่ดี จากสถาการณการผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญเพ่ิมสูงขึ้นตอ

เศรษฐกิจของจังหวัดชัยภูมิอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการเพิ่มการจางแรงงานใหแกจังหวัดเฉลี่ยปละ

ประมาณ 996 คน โดยเปนการจางงานในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสิ่งทอและโรงงาน

อุตสาหกรรมผลิตเครื่องแตงกาย เฉลี่ยปละ 510 คน และในปจจุบัน จังหวัดชัยภูมิไดประกาศเปนเขต

สงเสริมพิเศษอุตสาหกรรมสิ่งทอ เพ่ือใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใหม และที่กําลังจะเขามา

ลงทุนในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ และที่เปนผูประกอบการรายเดิมท่ีประกอบการอยูแลว เชน การฝกอบรม

ดานตางๆ การอํานวยความสะดวกในการใหบริการตางๆใหสอดคลองและเปนไปตามนโยบายของ

กระทรวงอุตสาหกรรม 
  

 เมื่อทําการวิเคราะหสัดสวนการเพิ่มขึ้นของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุน 

พบวา สาขาอุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มขึ้นมากที่สุดคืออุตสาหกรรมในหมวด 3 ซึ่งเปนประเภท

อุตสาหกรรมเบา ประกอบไปดวยอุตสาหกรรมหลัก 2 สาขาคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา และ

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร ซ่ึงประเภทอุตสาหกรรมที่มีมากในจังหวัดชัยภูมิคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูป โดยจากตารางที่ 4.19 และตารางที่ 4.20 พบวา จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีสัดสวน
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การเพิ่มขึ้นของทั้งจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุนมากที่สุด โดยมีอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากที่สุด ทําใหสามารถสรุปไดวา พื้นที่ที่มีการกระจุก

ตัวของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษมากที่สุด คือ 

จังหวัดชัยภูมิ โดยมีอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมหลักในพ้ืนที่ 

 ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จะทําการศึกษารูปแบบและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานสิ่งทอ 

ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิในชวงกอนและหลังไดรับสิทธิ

ประโยชนเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ  
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บทที่ 5 

สภาวะอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูม ิ

 การวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมของจังหวัดชัยภูมิ จะเปนการวิเคราะหเฉพาะขอมูลทางดาน

อุตสาหกรรมเพียงอยางเดียว เนื่องจากตองการวิเคราะหเพื่อหาการเปลี่ยนแปลงของลักษณะ

อุตสาหกรรมที่มีในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิไมวาจะเปนจํานวนโรงงาน มูลคาเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน 

ในชวงระยะเวลากอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษ สําหรับการวิเคราะหตลาดแรงงาน 

จะเปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของคาจางแรงงานและมูลคาผลผลิตของภาคการผลิตในจังหวัด

ชัยภูมิชวงกอนและหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน เพื่อหาสาเหตุในการเลือกประกอบอาชีพของ

แรงงานในจังหวัด จากนั้นทําการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูปในจังหวัดชัยภูมิ  

5.1 สภาวะอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ  

การวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานใน จ.ชัยภูมิ จะแบงการศึกษาออกเปน 2 

ชวง คือชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ ของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) และนํามาเปรียบเทียบเพ่ือวิเคราะหอธิบายรูปแบบและการเปลี่ยนแปลง

ของลักษณะอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ โดยมีผลการศึกษาของทั้ง 2 ชวง ดังนี ้

 ชวงกอนไดรับนโยบาย จากตารางที่ 5.2 การเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงานและเงิน

ลงทุนของจังหวัดชัยภูมิแยกตามประเภทอุตสาหกรรม พบวาประเภทของอุตสาหกรรมสวนใหญใน

จังหวัดชัยภูมิชวงกอนไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน (พ.ศ.2537-2543) เปนอุตสาหกรรมประเภท

เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร และยังเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเงินลงทุนสูงที่สุดดวย แต

เมื่อพิจารณาดานแรงงาน กลับพบวาการจางงานของอุตสาหกรรมเบากลับมีมากที่สุดในจังหวัด 

เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานในการผลิตมาก 

 ชวงหลังไดรับนโยบาย จากตารางที่ 5.2 แตพิจารณาในชวงป พ.ศ.2544-2550 ซึ่งเปนชวง

หลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามาในพื้นที่แลว พบวามีการเปลี่ยนแปลงของ

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นที่จากเดิมท่ีเปนอุตสาหกรรมดานเกษตรกรรมและผลิตผลจาก

การเกษตร มาเปนอุตสาหกรรมเบา แตดานมูลคาเงินลงทุนกลับพบวาอุตสาหกรรมประเภทบริการและ

สาธารณูปโภคกลับมีมูลคาเงินลงทุนสูงที่สุด เนื่องจากเมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มเขามาในพ้ืนที่ จึง
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ตองมีการลงทุนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิ่มเขามารองรับโรงงานเหลานี้ เมื่อพิจารณา

ดานการจางงาน พบวาอุตสาหกรรมเบายังคงเปนอุตสาหกรรมที่มีการจางงานสูงที่สุด และเพิ่มขึ้นเปน

จํานวนมาก โดยเพ่ิมจาก 732 คนในชวงกอนมีนโยบาย เปน10,305 คนในชวงหลังมีนโยบายสงเสริม

การลงทุนเขต 3 พิเศษ 

 เม่ือนําขอมูลทั้ง 2 ชวงมาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ พบวาอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว

สูงสุดคือ อุตสาหกรรมเบา โดยมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 68 โรงงาน คิดเปนรอยละ 

566.67 รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม

เพิ่มขึ้น 16 โรงงาน คดิเปนรอยละ 533.33  

 ดานการลงทุน พบวาอุตสาหกรรมที่มีการเพ่ิมขึ้นของเงินลงทุนมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมเบา 

โดยมีมูลคาเงินลงทุนเพิ่มขึ้นถึง 1,165 ลานบาท ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 66.23 เชนเดียวกับดาน

การจางงานที่พบวาอุตสาหกรรมเบามีจํานวนแรงงานเพิ่มขึ้นหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเปน

จํานวน 9,573 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิมถึงรอยละ 97.67 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของแรงงาน

อุตสาหกรรมประเภทอื่นมีนอยมากจนแทบไมเห็นการเปลี่ยนแปลง 

 เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงาน โรงงานและเงินลงทุนในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เส้ือผาสําเร็จรูปต้ังอยู ไดแก อําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอคอนสวรรค อําเภอจัตุรัสและอําเภอบานเขวา 

พบวาทุกอําเภอมีจํานวนแรงงานและเงินลงทุนเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงสอดคลองกับประเภทของ

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่จําเปนตองใชแรงงานจํานวนมากในการผลิต 



82 

 
ตารางที่ 5.1 การเปลี่ยนแปลงจาํนวนโรงงาน แรงงาน และเงนิลงทนุจังหวัดชยัภูมิแยกตามรายอําเภอ 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative% Absolute% Relative% Absolute% Relative% Absolute%

เกษตรสมบูรณ 5              3 310           512           187,785,680      105,130,000      -40.00 -2.15 65.16 2.06 -44.02 -6.54

เทพสถิต 4              56 15            95            20,460,000        39,262,200        1,300.00   55.91 533.33       0.81 91.90 1.49

เนินสงา 0 1 0 6              0 1,550,000         0.00 1.08 0.00 0.06 0.00 0.12

เมืองชัยภูมิ 5              20 58            8,192        77,100,000        307,353,000      300.00 16.13 14,024.14   82.79 298.64 18.23

แกงครอ 5              12 373           1,021        24,795,000        56,962,000        140.00 7.53 173.73 6.60 129.73 2.55

คอนสวรรค 5              3 136           128           2,595,500         156,580,000      -40.00 -2.15 -5.88 -0.08 5,932.75     12.19

คอนสาร 1              0 176           0 365,000,000      0 -100.00 -1.08 -100.00 -1.79 -100.00 -28.89

จัตุรัส 4              16 205           530           77,021,500        141,986,743      300.00 12.90 158.54 3.31 84.35 5.14

ซับใหญ 1              2 1              7              700,000            1,390,000         100.00 1.08 600.00 0.06 98.57 0.05

บานเขวา 2              8 26            145           1,660,000         46,988,000        300.00 6.45 457.69       1.21 2,730.60     3.59

บานแทน 0 1 0 3              0 1,800,000         0.00 1.08 0.00 0.03 0.00 0.14

บําเหน็จณรงค 8              5 222           486           1,228,594,000   86,592,218        -37.50 -3.23 118.92 2.69 -92.95 -90.39

ภักดีชุมพล 0 1 0 7              0 405,000            0.00 1.08 0.00 0.07 0.00 0.03

ภูเขียว 2              8 47            188           9,201,000         2,262,186,000   300.00 6.45 300.00 1.44 24,486.31   178.33

หนองบัวแดง 0 3 0 169           0 143,200,000      0.00 3.23 0.00 1.72 0.00 11.33

หนองบัวระเหว 4              0 95            0 93,090,000        0 -100.00 -4.30 -100.00 -0.97 -100.00 -7.37

รวม 46            139           1,664        11,489      2,088,002,680   3,351,385,161   2,422.50   100.00 16,225.62   100.00 33,515.88   100.00

อําเภอ
จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

การเปลี่ยนแปลง

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการคํานวณ 

 
 
 82 

nkam
Typewritten Text
82



83 

 
ตารางที่ 5.2 การเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงาน และเงินลงทุนของจังหวัดชัยภูมิแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 2537-2543 2544-2550 Relative% Absolute% Relative% Absolute% Relative% Absolute%

หมวด1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 24            39            446           391           1,446,440,000   274,528,932      62.50 15.15 -12.33 -0.56 -81.02 -66.64

หมวด2 เหมืองแร เซรามิกซและโลหะขั้นมูลฐาน 3              2              23            30            1,342,000         488,000            -33.33 -1.01 30.43 0.07 -63.64 -0.05

หมวด3 อุตสาหกรรมเบา 12            80            732           10,305      59,610,680        1,224,453,000   566.67 68.69 1,307.79 97.67 1954.08 66.23

หมวด4 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณขนสง 4              4              7              11            3,907,000         2,750,000         0.00 0.00 57.14 0.04 -29.61 -0.07

หมวด5 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา -           1              -           250           -                   10,800,000        0.00 1.01 0.00 2.55 0.00 0.61

หมวด6 เคมีภัณฑ กระดาษและพลาสติก 3              19            122           434           55,925,000        149,475,229      533.33 16.16 255.74 3.18 167.28 5.32

หมวด7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 2              2              358           68            534,000,000      2,197,390,000   0.00 0.00 -81.01 -2.96 311.50 94.58

รวม 48            147           1,688        11,489      2,101,224,680   3,859,885,161   1,129.17   100.00 1,557.76   100.00 2258.59 100.00

ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

การเปลี่ยนแปลง

จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน เงินลงทุน

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการคํานวณ 
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แผนภูมิที่ 5.1 เปรียบเทยีบจํานวนโรงงานในจังหวดัชัยภูมิชวงกอนและหลงัไดรับนโยบาย
สงเสริมการลงทุน 

 

ที่มา : จากการคํานวณ 

 
 
แผนภูมิที่ 5.2 เปรียบเทยีบจํานวนแรงงานในจังหวดัชัยภูมิชวงกอนและหลงัไดรับ
นโยบายสงเสริมการลงทนุ 

 

ที่มา : จากการคํานวณ 

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

70 

80 

90 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7 

จํานวนโรงงาน

ชวงกอนมี BOI ชวงหลังจากมี BOI

0 

5,000 

10,000 

15,000 

20,000 

25,000 

30,000 

35,000 

หมวด1 หมวด2 หมวด3 หมวด4 หมวด5 หมวด6 หมวด7 

จํานวนแรงงาน

ชวงกอนมี BOI ชวงหลังจากมี BOI



85 

 
แผนภูมิที่ 5. 3 เปรียบเทยีบจํานวนเงินลงทุนในจังหวัดชัยภูมชิวงกอนและหลงัไดรับ
นโยบายสงเสริมการลงทนุ 

 

ที่มา : จากการคํานวณ 

 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามาทําให

อุตสาหกรรมเบาเปนอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเปนไปตาม

ยุทธศาสตรของจังหวัดที่ไดวางนโยบายไววาจะใหจังหวัดชัยภูมิเปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนหลายดาน ไมวาจะเปนราคาที่ดิน 

และคาจางของแรงงาน โดยอุตสาหกรรมประเภทนี้มีการเพิ่มขึ้นทั้งดานจํานวนโรงงาน จํานวน

แรงงานและเงินลงทุน ซึ่งประเภทของโรงงานที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นในหมวดนี้มากที่สุดคือ โรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป จากเดิมกอนจะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

จังหวัดชัยภูมิมีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปทั้งสิ้น 8 โรงงาน มีแรงงานรวม 220 คน 

และเงินลงทุน 19,651,000 บาท แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขามาในพื้นที่ ทําให

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาไดเพ่ิมเปน 19 โรงงาน และมีคนงานรวมทั้งสิ้น 9,992 

คน ซึ่งเมื่อเทียบสัดสวนของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และจํานวนเงินลงทุนระหวางโรงงาน

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและโรงงานที่ไมไดรับการสงเสริม

การลงทุน พบวาในจํานวน 19 โรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปนั้น แบงเปนโรงงาน

ที่ไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน 5 โรงงาน(รอยละ 26.32) สวนอีก 14 โรงงานเปน

โรงงานขนาดเล็กที่ไมไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน ดานการจางงาน พบวาอุตสาหกรรม

ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปมีแรงงานรวม 9,992 คน เปนแรงงานในโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนการ
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แรงงานในอุตสาหกร

732 คน

แรงงานในอุต
เสื้อผ

220 คน (

แรงงานในอุต
และเ

512 คน (

สงเสริมการล

เงินลงทุนรวม

สงเสริมการ

อุตสาหกรรม

จํานวนแรงง

มีเงินลงทุนแ

จากการไดรับ

แผนภูมิที่ 5
ไดรับนโยบา
ชวงแรก กอน

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : จากการ

 
 
 
 
 
 

แรงงานทั้งหมด

1,688 คน

รรมเบา 

ตสาหกรรมตัดเย็บ
ผาสําเร็จรูป 

รอยละ 30.15)

สาหกรรมแปรรูปไม
เครื่องเรือน

รอยละ 69.95)

ลงทุน 5,213 

มทั้งสิ้น 1,19

ลงทุน 610,4

มที่ไดรับสิทธิป

าน และเงินล

และการจางง

บสิทธิประโยช

5.4 จํานวนแ
ายสงเสริมก
นไดรับการสง

รคํานวณ 

ด

แรงงานในหมวดอื

956 คน

คน (รอยละ 5

93,889,000 

420,000 

ประโยชนจะม

ลงทุนในสัดสว

านสูง แสดงใ

ชนการสงเสริ

แรงงานของอ
การลงทุนเขต
เสริมการลงท

แ

อ่ืนๆ

52.17) ดานเ ิ

บาท คิดเปน

บาท (รอย

มีจํานวนนอย

วนที่สูงกวา เ

ใหเห็นวาการ

มการลงทุนเข

อุตสาหกรร
ต 3 พิเศษ 
ทุน  

แรงงานในอุตสาหกรรมตัด
สําเร็จรูป 

9,992 คน

แรงงานในโรงงา
ไดรับสิทธิประโยช

5,21

แรงงานในโรงงา
ไมไดสิทธิประโยช

4,77

เงินลงทุน อุต

นเงินลงทุนขอ

ละ 51.13) จ

ยกวาโรงงาน

เปนเพราะโรง

รเพิ่มขึ้นของแ

ขต 3 พิเศษ 

มตัดเย็บเสื้อ

ชวงหลังจาก

แรงงานในอุตสาหกรรม

10,305 คน

ดเย็บเสื้อผา

านอุตสาหกรรมที่
ชนสงเสริมการลงทุน

13 คน

านอุตสาหกรรมที่
ชนสงเสริมการลงทุน

79 คน

แรง

สาหกรรมตัด

องโรงงานที่ได

จะเห็นไดวา 

นที่ไมไดรับสิท

งงานเหลานี้เ

แรงงานในจัง

อผาสําเร็จรู

ไดรับการสงเ

แรงงานทั้งหมด

11,489 คน

เบา 

งานในอุตสาหกรรมแปรรูป
และเครื่องเรือน

313

ดเย็บเสื้อผาสํ

ดรับสิทธิประโ

แมวาจํานวน

ทธิประโยชน 

เปนโรงงานขน

งหวัดชัยภูมิเป

รป ชวงกอนแ

เสริมการลงทุ

รอยละ 52.17 ของอ

รอยละ 50.59 ของอ

รอยละ 45.37 ของอ

86 

ปไม

แรงงานในหมวดอื่นๆ

1,184 คน

าเร็จรูปมี

โยชนการ

นโรงงาน

แตกลับมี

นาดใหญ 

ปนผลมา

และหลัง

ทนุ 

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสือ้

อุตสาหกรรมเบา 

อุตสาหกรรมทั้งหมด 

อผาสําเร็จรูป 
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แผนที่ 5.1 ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสาํเร็จรูปที่ไดรบัสิทธปิระโยชนสงเสริม
การลงทุนในจังหวัดชยัภมูิ 

 
 
 
 
 

สัญลักษณแผนที่ วิทยานิพนธเร่ือง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2544)  
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
ท่ีมีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ถนน เสนแบงเขตจังหวัด 

จังหวัดที่เปนท่ีตั้งของโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 

ท่ีตั้งโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 
พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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5.2 สภาวะตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 

 การศึกษาเกี่ยวกับสภาวะตลาดแรงงานของจังหวัดชัยภูมิ จะเปนการวิเคราะหการ

เปลี่ยนแปลงของคาจางแรงงานและมูลคาผลผลิตของภาคการผลิตในจังหวัดชัยภูมิชวงกอนและ

หลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุน เพ่ือหาสาเหตุในการเลือกประกอบอาชีพของแรงงานในจังหวัด 

จากนั้นทําการวิเคราะหตลาดแรงงานสิ่งทอ ซึ่งในจังหวัดชัยภูมิคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป โดยวิเคราะหดานอุปสงคและอุปทานของแรงงาน ดังนี้ 

 - อุปสงคแรงงาน วิเคราะหจากการสัมภาษณและแจกแบบสอบถามผูประกอบการ ทําให

ทราบลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่โรงงานในพื้นที่ตองการ 

 - อุปทานแรงงาน แบงเปน 

 1) วิเคราะหจากลักษณะประชากรในจังหวัดชัยภูมิ โดยใชขอมูลทางสถิติ เพ่ือใหทราบวา

ในพื้นที่มีลักษณะของประชากรเปนอยางไร สามารถรองรับความตองการของอุตสาหกรรมตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูปไดหรือไม 

 2) วิเคราะหจากแบบสอบถามเพื่อทราบวาแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในจังหวัดชัยภูมิ

มีลักษณะเปนอยางไร 

 5.2.1 วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมและจํานวนผูมีงานทําใน
แตละสาขาการผลิตของจังหวัดชัยภูมิ 
 จากตารางที่ 5.3 พบวาหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุน จํานวนแรงงานในภาคเกษตร

มีจํานวนลดลง 91,626 คน และจํานวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจํานวน 43,293 คน ซึ่ง

เห็นไดวาจํานวนแรงงานภาคเกษตรมีตัวเลขที่ลดลงมากกวาจํานวนที่เพ่ิมขึ้นของแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม แสดงใหเห็นวา แรงงานภาคเกษตรที่ลดลงนั้นไมไดเปลี่ยนอาชีพมาทํางานใน

ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด แตมีบางสวนไปทํางานในภาคการผลิตอื่นหรือยายออกไปทํางานนอก

พ้ืนที่ นอกจากนี้ยังพบวา แมแรงงานภาคเกษตรจะลดลงจํานวนมาก แตแรงงานสวนใหญในพ้ืนที่

ก็ยังคงเปนแรงงานภาคเกษตรอยู โดยเมื่อพิจารณาคาผลิตภัณฑมวลรวมในตารางที่........พบวา

คาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเกษตรกรรมยังคงมีมูลคาสูงกวาคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

ภาคอุตสาหกรรมอยูมาก แมวารายไดของแรงงานภาคเกษตรจะต่ํามากก็ตาม ซึ่งสามารถคํานวณ

ไดจากคาผลิตภัณฑมวลรวมเทียบกับแรงงานภาคเกษตรกรรมทั้งหมดในพื้นที่ โดยเมื่อคํานวณ

แลว พบวาคาจางขั้นต่ําของแรงงานภาคเกษตรกรรมมีคาเทากับ 40 บาทตอคนตอวัน ซึ่งถือวาต่ํา

มากเมื่อเทียบกับคาจางขั้นต่ําของภาคอุตสาหกรรมที่มีคา 156 บาทตอคนตอวัน แตอุตสาหกรรม
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ก็ยังไมมีแรงจูงใจมากพอที่จะทําใหแรงงานในพื้นที่เปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปทํางานใน

โรงงานอุตสาหกรรม  

ตารางที่ 5.3 จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่มีงานทํา จําแนกตามสาขาการผลิตใน
จังหวัดชัยภูมิ 

(หนวย: คน) 

ภาคการผลิต ป 2543 รอยละ ป 2550 รอยละ

ยอดรวม 654,573 100.00       634,094 100.00       

เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 502,376 76.75        410,927 64.81        

การประมง 320 0.05          237 0.04          

การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 94 0.01          -

การผลิต 22,340 3.41          48,908 7.71          

การไฟฟา กาซ และการประปา 888 0.14          3,738 0.59          

การกอสราง 10,139 1.55          26,864 4.24          

การขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต 33,285 5.08          60,873 9.60          

โรงแรมและภัตตาคาร 5,767 0.88          12,545 1.98          

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 5,816 0.89          10,233 1.61          

การเปนส่ือกลางทางการเงิน 1,495 0.23          4,708 0.74          

กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 1,150 0.18          933 0.15          

การบริหารราชการ 9,500 1.45          24,827 3.92          

การศึกษา 14,739 2.25          20,140 3.18          

งานดานสุขภาพและสังคมสงเคราะห 3,317 0.51          4,399 0.69          

กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคมและการบริการสวนบุคคล 23,556 3.60          3,984 0.63          

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 1,625 0.25          778 0.12          

ภาคเกษตรกรรม 502,790     76.81 411,164     64.84

ภาคอุตสาหกรรม 32,479       4.96 75,772       11.95

ภาคการคาและบริการ 44,868       6.85 83,651       13.19

อื่นๆ 74,436       11.37 63,507       10.02

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางที่ 5.4 ผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามสาขาการผลิตในจังหวัดชัยภูมิ 

(หนวย: ลานบาท) 

ภาคการผลิต ป 2543 รอยละ ป 2550 รอยละ

รวม 16,092 100.00       18,330 100.00       

เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 5,298 32.92           4,580 24.99           

การประมง 115 0.71             136 0.74             

การทําเหมืองแร และเหมืองหิน 12 0.07             6 0.03             

การผลิต 1,579 9.81             1,988 10.85           

การไฟฟา กาซ และการประปา 379 2.35             503 2.74             

การกอสราง 449 2.79             488 2.66             

การขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต 3,486 21.66           4,222 23.03           

โรงแรมและภัตตาคาร 38 0.23             45 0.24             

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 997 6.19             1,727 9.42             

การเปนส่ือกลางทางการเงิน 465 2.89             605 3.30             

กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา 1,080 6.71             1,301 7.10             

การบริหารราชการ 648 4.03             692 3.77             

การศึกษา 1,124 6.99             1,436 7.84             

งานดานสุขภาพและสังคมสงเคราะห 316 1.96             466 2.54             

กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคมและการบริการสวนบุคคล 98 0.61             124 0.68             

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 10 0.06             11 0.06             

ภาคเกษตรกรรม 5,413 33.64         4,716 25.73         

ภาคอุตสาหกรรม 2,418 15.03         2,985 16.28         

ภาคการคาและบริการ 6,065 37.69         7,900 43.10         

อ่ืนๆ 2,196 13.65         2,729 14.89          
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 ขอสนับสนุนที่บอกวาแรงงานในพื้นที่ยังคงยึดอาชีพเกษตรกรรมอยูนั้น สามารถอธิบายได

จากแบบสอบถามที่ถามแรงงานภาคอุตสาหกรรมในประเด็นเกี่ยวกับการประกอบอาชีพวา กอน

จะมาทํางานในโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป แรงงานเหลานี้เคยประกอบอาชีพใดมากอน และ

ในปจจุบัยยังทําอาชีพนั้นอยูหรือไม ซึ่งคําตอบจากแบบสอบถาม พบวา แรงงานสวนใหญเคย

ทํางานดานการเกษตรมากอน และในปจจุบันก็ยังทําอยูโดยทําควบคูไปกับการทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยเมื่อพิจารณาจากกลุมตัวอยางแรงงานจํานวน 30 คน พบวามี 27 คนที่ประกอบ

อาชีพทั้ง 2 ควบคูกัน ซึ่งสามารถนํามาประมาณคาสัดสวนของแรงงานทั้งหมดในพื้นที่โดยวิธีการ

ประมาณคาแบบชวงที่ความเชื่อมั่นที่ 95% ไดผลการคํานวณวาสัดสวนของแรงงานทั้งหมดใน
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พ้ืนที่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมควบคูกันมีคาระหวาง 0.897 และ 0.903 แสดง

วาแรงงานภาคอุตสาหกรรมสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมควบคูไปดวย 

 ซึ่งจากการสัมภาษณแรงงาน ทําใหไดรายละเอียดเพิ่มเติมวา ลักษณะการทํางานของ

แรงงานที่ทําทั้งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมควบคูไปก็คือ ในชวงปกติที่ไมใชฤดูกาลเก็บเกี่ยว

ผลผลิตดานการเกษตร แรงงานจะมาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยว

ผลผลิต แรงงานก็จะขอลาหยุด หรือบางสวนก็ลาออกไป และเมื่อหมดฤดูกาลก็จะกลับเขามา

สมัครงานในโรงงานใหม ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมก็ใหความรวมมือกับแรงงานโดยอนุญาตใหลา

หยุดไดไมเกิน 3 วันโดยตองลาสลับสับเปลี่ยนกันไปเพื่อใหโรงงานสามารถผลิตตอได และในกรณี

ที่คนงานที่ลาออกไปเขามาสมัครงานใหม ทางโรงงานก็ยินดีรับเขาทํางาน  

 5.2.2 ความตองการแรงงานและกําลังแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในจังหวัด
ชยัภูมิ  

 จากที่ไดสรุปมาแลวในขางตนวา ประเภทอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิที่ไดรับการสงเสริม

มากที่สุด คืออุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป ซึ่งจากแบบสอบถามที่ไดถามผูประกอบการและ

แรงงานในพื้นที่ ทําใหทราบถึงความตองการแรงงานของโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปและ

ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปในพ้ืนที่ ทําใหทราบลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูปที่มีในจังหวัดชัยภูมิ และลักษณะความตองการแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนี้ 

ตารางที่ 5.5 ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่โรงงานตองการและลกัษณะ
ของแรงงานที่มีในจังหวัดชัยภูม ิ

จํานวน ประเภท การศึกษา เพศ อายุ คาจาง ชั่วโมงทํางาน หมายเหตุ

ลักษณะแรงงานที่

โรงงานตองการ     

(อุปสงคของแรงงาน)

8,780 แรงงานตัดเย็บ ไมจํากัด ไมจํากัด ไมจํากัด 156 บาท/วัน 8-10 ช่ัวโมง/วัน

ลักษณะแรงงานที่มี

ในพ้ืนที่  (อุปทาน

ของแรงงาน)

4,780 แรงงานตัดเย็บ ประถม,มัธยม

สวนใหญเปน

แรงงานเพศ

หญิง

25-30 156 บาท/วัน 8-10 ช่ัวโมง/วัน

แรงงานพักอยูในบานของตนเอง

และอยูในอําเภอเดียวกับ

โรงงานหรืออําเภอใกลเคียง

ลักษณะของแรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป

ที่มา : จากแบบสอบถามและการทบทวนวรรณกรรม 
 จากตารางที่ 5.5 สามารถสรุปลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปที่มี

ในจังหวัดชัยภูมิไดวา แรงงานสวนใหญเปนแรงงานประเภทตัดเย็บ เนื่องจากแรงงานประเภทนี้

ตองใชจํานวนคนงานมากที่สุดและไมตองมีความรูอ่ืนนอกจากการตัดเย็บเทานั้น ซึ่งจากการ

สอบถามทราบวา ทางโรงงานมีการฝกอบรมใหพนักงานกอนเขาทํางาน สําหรับดานระดับ

การศึกษาของแรงงานพบวา แรงงานสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาและ
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มัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ 95 แรงงานสวนใหญเปนเพศหญิงที่มีอายุอยูระหวาง 25-35 ป โดยจะ

ทํางานวันละ 8-10 ชั่วโมง (รวม OT) ไดคาจางรายวันตามคาจางขั้นต่ําของจังหวัด คือ 156 บาท/

วัน นอกจากนี้ จากแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับที่พักอาศัยของคนงาน พบวาคนงานจะอาศัยอยูใน

อําเภอเดียวกับที่โรงงานตั้งอยู เพ่ือประหยัดคาใชจายในการเดินทาง และสามารถดูแลที่นาเหรอ

แปลงเกษตรของตนเองได 
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แผนที่ 5.2 ขอบเขตที่พักของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสาํเร็จรูปที่
ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนในจังหวัดชัยภูมิ 

 
 
 
 

สัญลักษณแผนที่ วิทยานิพนธเร่ือง : ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2544)  
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
ท่ีมีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ถนน 

ท่ีตั้งโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 
พื้นที่ศึกษา : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ที่มา : สํานักงานสถิติ 

น.ส. เสารเชา ชางกลาง 

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง สาขาวิชาการวางแผนภาคคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

เสนแบงเขตจังหวัด 

จังหวัดที่เปนท่ีตั้งของโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 

ขอบเขตที่พักอาศัยของแรงงาน 
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 จากแบบสอบถามความตองการแรงงานของโรงงานในจังหวัดชัยภูมิและการสัมภาษณ

ฝายบุคคลของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน พบวาทุกโรงงานยังคงตองการ

แรงงานประเภทตัดเย็บเพ่ิมเปนจํานวนมาก เนื่องจากยังผลิตไดไมเต็มกําลังความสามารถในการ

ผลิต ซึ่งแมวาจํานวนแรงงานที่โรงงานยังขาดอยูจะมีเพียง 4,000 คนซึ่งดูเหมือนจะนอยเมื่อเทียบ

กับประชากรวัยแรงงานที่มีอยูในพ้ืนที่ แตก็ยังถือวาเปนจํานวนมาก เมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานที่

ยังมีคานิยมในการออกไปทํางานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อีกทั้งยังมีขอจํากัดทางพื้นที่

ของแรงงานที่ตองการพักอาศัยอยูในบานของตนเอง เพ่ือความประหยัดและทําการเกษตรควบคู

ไปดวย ทําใหกลุมของแรงงานที่จะเขามาทํางานในโรงงานมีขนาดเล็กลงไปอีก คือจะมีเฉพาะวัย

แรงงานในอําเภอที่มีโรงงานตั้งอยู ดังตารางที่ 5.6 
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ตารางที่ 5.6 ชวงอายกุารจางงานแรงงานภาคอุตสาหกรมในจังหวัดชัยภูม ิ

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

รวมยอด 750,416 164,132 83,122 81,010 184,773 93,845 90,928 198,422 99,012 99,410 148,380 73,077 75,303 125,462 56,356 69,106 258 172 86

อําเภอเมืองชัยภูมิ 123,671 26,123 13,334 12,789 28,447 14,321 14,126 32,687 15,939 16,748 26,523 12,663 13,860 23,509 10,403 13,106 86 53 33

อําเภอบานเขวา 34,531 7,230 3,655 3,575 7,979 4,045 3,934 9,112 4,494 4,618 7,514 3,666 3,848 6,982 3,176 3,806 6 3 3

อําเภอคอนสวรรค 36,827 7,539 3,847 3,692 8,180 4,151 4,029 9,903 4,931 4,972 8,197 4,000 4,197 7,103 3,218 3,885 5 5 -

อําเภอจัตุรัส 50,821 10,416 5,307 5,109 12,092 6,160 5,932 13,691 6,693 6,998 10,480 4,927 5,553 10,958 4,800 6,158 19 14 5

รวมแรงงานในอําเภอที่มีโรงงาน 245,850 51,308 26,143 25,165 56,698 28,677 28,021 65,393 32,057 33,336 52,714 25,256 27,458 48,552 21,597 26,955 116 75 41

อําเภอเกษตรสมบูรณ 74,863 16,517 8,278 8,239 18,230 9,215 9,015 20,356 10,217 10,139 14,420 7,205 7,215 11,584 5,213 6,371 19 11 8

อําเภอหนองบัวแดง 65,936 15,206 7,529 7,677 17,488 8,926 8,562 17,189 8,748 8,441 11,912 6,025 5,887 8,624 3,945 4,679 21 12 9

อําเภอบําเหน็จณรงค 35,269 7,376 3,769 3,607 9,011 4,626 4,385 8,905 4,485 4,420 7,255 3,500 3,755 6,737 3,082 3,655 31 23 8

อําเภอหนองบัวระเหว 24,266 6,007 3,006 3,001 6,403 3,232 3,171 6,162 3,151 3,011 4,211 2,173 2,038 3,273 1,538 1,735 1 - 1

อําเภอเทพสถิต 42,360 10,392 5,312 5,080 11,259 5,766 5,493 10,539 5,394 5,145 7,646 3,910 3,736 5,986 2,896 3,090 24 19 5

อําเภอภูเขียว 82,905 17,557 8,914 8,643 20,091 10,188 9,903 22,339 11,128 11,211 16,561 8,138 8,423 13,806 5,871 7,935 19 14 5

อําเภอบานแทน 30,883 6,485 3,280 3,205 7,980 4,165 3,815 8,288 4,164 4,124 5,791 2,902 2,889 5,026 2,139 2,887 4 4 -

อําเภอแกงครอ 62,217 13,439 6,818 6,621 15,956 8,004 7,952 16,816 8,443 8,373 11,550 5,809 5,741 8,636 3,858 4,778 19 12 7

อําเภอคอนสาร 40,229 8,949 4,542 4,407 9,861 4,992 4,869 10,612 5,289 5,323 7,970 3,972 3,998 6,740 3,190 3,550 3 2 1

อําเภอภักดีชุมพล 19,875 4,929 2,494 2,435 5,289 2,712 2,577 4,947 2,484 2,463 3,551 1,843 1,708 2,490 1,176 1,314 - - -

อําเภอเนินสงา 16,485 3,711 1,866 1,845 4,043 2,042 2,001 4,481 2,251 2,230 3,149 1,501 1,648 2,730 1,240 1,490 1 - 1

อําเภอซับใหญ 9,278 2,256 1,171 1,085 2,464 1,300 1,164 2,395 1,201 1,194 1,650 843 807 1,278 611 667 - - -

อําเภอ รวม

ชวงอายุการจางงานแรงงานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ

15-24 25-34 35-44 45-54 วัยสูงอายุ ผูไมใชสัญชาติไทย

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติและกองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 
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 จากตารางอธิบายไดวา ประชากรวัยแรงงานทั้งหมดในจังหวัดชัยภูมิมีจํานวน 750,416 

คน แตเมื่อพิจารณาเฉพาะอําเภอที่มีโรงงานตั้งอยู จะเหลือแรงงานที่เปนอุปทานของโรงงาน

อุตสาหกรรมจํานวน 245,850 คน แตจากแบบสอบถามและการทบทวนวรรณกรรมลักษณะ

แรงงานของอุตสาหกรรมสิ่งทอทําใหทราบวา แรงงานที่ทํางานตัดเย็บในโรงงานตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูป จะมีอายุอยูระหวาง 25-35 ป และเปนเพศหญิง ทําใหกลุมอุปทานแรงงานลดลงมาอีก 

เหลือเพียง 28,021 คน  

 เนื่องจากขอมูลที่นํามาคํานวณนี้มาจากสํานักงานสถิติซึ่งเปนขอมูลจากทะเบียนราษฎร 

แตแรงงานที่แทจริงในพื้นที่ควรคํานวณมาจากขอมูลจากสํามะโนประชากร ซึ่งชวงหลังจากไดรับ

นโยบายสงเสริมการลงทุน ยังไมมีการจัดทําสํามะโนประชากร (เนื่องจากจะทําทุกๆ 10 ป โดยป

ลาสุดคือ ปพ.ศ. 2543) ดังนั้น จึงจะใชคาประชากรจากสํามะโนประชากรและทําเบียนราษฎรของ

ป 2543 มาหาคาสัดสวนเพื่อจะนํามาเทียบหาจํานวนประชากรที่แทจริงในพ้ืนที่ในป 2550  

 ผลที่ไดคือ ประชากรในทะเบียนราษฎร ป 2543 มีจํานวน 1,528,966 คน ในขณะที่

จํานวนประชากรในสํามะโนประชากรมี 1,095,360 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ71.64 ของประชากรใน

ทะเบียนราษฎร ดังนั้น อุปทานแรงงานจํานวน 28,021 คนในทะเบียนราษฎร เมื่อคํานวณแลว

พบวาจะเหลือแรงงานจริงเพียง 19,895 คนในพื้นที่ นอกจากนี้สวนหนึ่งยังออกไปประกอบอาชีพ

ในสาขาอื่นๆ หรือไมก็ออกไปทํางานนอกพื้นที่ นั่นยิ่งทําใหกลุมอุปทานแรงงานลดจํานวนลง ซึ่ง

แสดงใหเห็นวานโยบายของภาครัฐที่ไดวางแผนเกี่ยวกับแรงงานที่จะเขามารองรับอุตสาหกรรมโดย

คิดจากจํานวนแรงงานทั้งหมดในพื้นที่นั้น ไมสอดคลองกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ 

เนื่องจากลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเปนแรงงานที่มีคาจางต่ํา 

แรงงานที่เขามาทํางานก็จะเปนแรงงานที่อาศัยอยูในบริเวณที่สามารถเดินทางไดสะดวก หรือไมก็

อยูในเสนทางที่รถรับสงของโรงงานสามารถใหบริการได หากจําเปนตองยายที่อยูเพ่ือไปทํางาน 

สวนใหญจะยายออกไปยังจังหวัดหลักของภาค เชน นครราชสีมา ขอนแกน หรือไมก็ยายออกไป

ทํางานที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แทนที่จะยายระหวางอําเภอ ทําใหกลุมอุปทานที่แทจริง

ของแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปอยูในกลุมที่จํากัด ไมใชกลุมแรงงานทั้งจังหวัด 

 นอกจากนี้หากพิจารณาจากคาจางขั้นต่ําของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

พบวาจังหวัดชัยภูมิอยูในกลุมที่มีคาจางแรงงานราคาถูก ซึ่งเปนเหตุผลใหไมมีแรงจูงใจใหแรงงาน

จากพื้นที่อ่ืนเขามาหางานทํา นอกจากนี้แรงงานในจังหวัดยังออกไปทํางานในพื้นที่อ่ืน เนื่องจากมี

คาจางที่สูงกวา ไมวาจะเปนจังหวัดใกลเคียง เชน นครราชสีมา  ขอนแกน หรือไมก็ออกไปหางานที่

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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ตารางที่ 5.7 อัตราคาจางขั้นต่ําของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ชัยภูมิ บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี นครราชสีมา

2543 130 130 130 130 130 130 130 130 140

2544 133 133 133 133 133 133 133 133 143

2545 133 133 133 133 133 133 133 133 143

2546 133 133 136 133 133 133 133 135 145

2547 133 135 136 133 135 135 135 133 145

2548 137 139 140 137 139 137 139 137 150

2549 140 142 144 142 142 141 141 141 158

2550 147 156 157 157 152 153 155 160 173

คาจางขั้นตํ่าที่กําหนดของแตละจังหวัด
ป

คาจางขั้น

ตํ่าพ้ืนฐาน

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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ตารางที่ 5.8 อัตราคาจางขั้นต่ําของแตละจังหวัดในประเทศ 

อัตราคาจาง อตราคาจาง

ฉบับท่ี ข้ันต่ํา ข้ันต่ํา เขตทองท่ีบังคับใช หมายเหตุ

พื้นฐาน ท่ีกําหนด

6 130 162 กรุงเทพมหานคร, นครปฐม, ปทุมธานี, นนทบุรี, สมุทรสาคร, ยกเลิกโดยประกาศ

สมุทรปราการ และภูเก็ต กระทรวงแรงงานและ

140 ชลบุรี, เชียงใหม, นครราชสีมา, พังงา, ระนอง และสระบุรี สวัสดิการสังคม เรื่อง อัตรา

130 จังหวัดท่ีเหลืออีก 63 จังหวัด คาจางขั้นตํ่า ฉบับลงวันท่ี

22 ธ.ค. 43

7 147 ท่ัวประเทศ ยกเลิกโดยประกาศ

206 กรุงเทพมหานคร,  จังหวัดนครปฐม,  นนทบุรี,  ปทุมธานี, กระทรวงแรงงาน

สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร เรื่อง อัตราคาจางขั้นตํ่า

204 จังหวัดภูเก็ต ฉบับท่ี  8  ลงวันท่ี  12

184 จังหวัดชลบุรี จังหวัดสระบุรี พฤศจิกายน  50

181 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

180 จังหวัดฉะเชิงเทรา

178 จังหวัดระยอง

173 จังหวัดนครราชสีมา พังงาน ระนอง

171 จังหวัดเชียงใหม

170 จังหวัดกระบี่ ปราจีนบุรี ลพบุรี

169 จังหวัดกาญจนบุรี

168 จังหวัดเพชรบุรี

167 จังหวัดจันทบุรี ราชบุรี

160 จังหวัดชุมพร,  ตราด,  ลําปาง,  ลําพูน, สุโขทัย อุบลราชธานี และสุพรรณบุรี

157 จังหวัดกาฬสินธุ,  ขอนแกน,  นครพนม,  นครศรีธรรมราช,

นราธิวาส,  บุรีรัมย,  ปตตานี,  ยะลา,  สตูล  และหนองคาย

156 จังหวัดกําแพงเพชร,  นครนายก,  นครสวรรค,  พัทลุง,

 เพชรบูรณ,  สุราษฎรธานี  และอุตรดิตถ

156 จังหวัดชัยนาท, ชัยภูมิ, เชียงราย, มหาสารคาม, มุกดาหาร, ยโสธร

รอยเอ็ด,  สกลนคร,  หนองบัวลําภู  อุทัยธานี

155 จังหวัดพิจิตร, แมฮองสอนและอํานาจเจริญ

153 จังหวัดตาก พิษณูโลก สุรินทร

152 จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา  แพร  ศรีสะเกษ, 

ป พ.ศ.2550

ป พ.ศ.2543

ที่มา : กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ในสํานักพัฒนาฝมือแรงงาน ทําใหทราบคานิยมของแรงงาน

ในพ้ืนที่วา แรงงานที่อยูในชวงอายุเร่ิมตนการทํางาน ซึ่งสวนใหญจะมีอายุ 18 ปขึ้นไปนั้นจะไม

นิยมทํางานในภูมิลําเนาของตนเอง แตจะออกไปหางานทําในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เนื่องจากเปนคานิยมที่สืบตอกันมาวา จะไดรับการชื่นชม ยกยองจากคนในพื้นที่มากกวา และสวน

ใหญจะคํานึงถึงแคตัวจํานวนรายไดโดยไมไดคํานึงถึงคาใชจายตางๆที่สูงขึ้นตามไปดวย ซึ่ง

แรงงานกลุมนี้ มีบางสวนที่พอใจกับงานและรายไดที่ได รับแตก็จะมีบางสวนที่ไมประสบ

ความสําเร็จกับงานที่ออกไปทําหรือคิดไดวาถาทําโรงงานที่อยูใกลบาน จะไดรับผลตอบแทนดีกวา 

ก็จะกลับมาทําในโรงงานที่อยูในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเมื่อนําไปพิจารณารวมกับแบบสอบถามและ

ขอมูลจํานวนแรงงานทางสถิติ ทําใหเห็นวากลุมอุปทานแรงงานที่เหลือเพียง 19,895 คนนั้น ไมได

เปนกลุมที่มารองรับอุตสาหกรรมตัดเย็บส้ือผาสําเร็จรูปทั้งหมด เพราะแรงงานสวนใหญออกไป

ทํางานนอกพื้นที่ ตอเมื่อไมประสบความสําเร็จกับงานที่ทํา จึงจะกลับเขามาทํางานในโรงงาน และ

แรงงานที่ยังอยูในพื้นที่บางสวนก็ประกอบอาชีพดานอื่น เชน ภาคการคาและบริการ ทําใหแรงงาน

ในพื้นที่ยังไมเพียงพอตอความตองการของโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป 

 จากผลของแบบสอบถามที่กลาวมาแลววา แรงงานที่ทํางานในโรงงานตัดเย็บเสื้อผา

สําเร็จรูปในจังหวัดชัยภูมินั้นจะทํางานในโรงงานควบคูไปกับการทํางานดานเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อนํา

รายไดตอวันที่แรงงานจะไดจากทั้งสองภาคการผลิตมารวมกัน จะทําใหแรงงานมีรายไดเฉลี่ยตอ

วันเทากับ 196 บาท (ภาคอุตสาหกรรม 156 บาท+ภาคเกษตรกรรม 40 บาท) ซึ่งจะเห็นไดวามีคา

ใกลเคียงกับคาจางขั้นต่ําในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (206 บาท) อีกทั้งยังมีคาครองชีพต่ํา

กวา และไมตองเสียคาเชาบานอีกดวย เหตุผลนี้ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหแรงงานที่ออกไปทํางานนอก

พ้ืนที่กลับเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

 ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลังจากมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา ทําให

ตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูมิมีการเปลี่ยนแปลงในดานของอุปสงคแรงงาน จากที่เคยมีความ

ตองการเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม กลับมีความตองการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเบา ใน

ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเพ่ิมขึ้นดวย ในขณะที่แรงงานในภาคเกษตรกรรมก็ยัง

เปนแรงงานที่มีความตองการมากที่สุดเชนเดิม แสดงใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมได

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพของคนในพื้นที่ดังเชนในเขตอุตสาหกรรมอื่นๆ แตกลับเปน

เหมือนอาชีพเสริมที่ทําใหคนมีรายไดเพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังพบวา อุตสาหกรรมในพื้นที่ไมไดมีแรงจูงใจ

ใหคนจากพื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทํางาน สาเหตุเนื่องมาจาก จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีคาจางขั้น

ต่ําถูก อีกทั้งยังตั้งอยูใกลกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีตลาด

อุตสาหกรรมขนาดใหญ และมีแรงดึงดูดใหคนเขาไปทํางานมากกวา ดังนั้นอุตสาหกรรมที่เขามา

ตั้งในจังหวัดชัยภูมิจึงเปนอุตสาหกรรมที่เนนการสรางงานใหคนในพื้นที่และในปจจุบันจังหวัด
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ชัยภูมิยังคงมีปญหาในดานการขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ เนื่องมาจากการขาด

แรงดึงดูดดานคาจาง และคานิยมการออกไปทํางานในกรุงเทพและปริมณฑล และที่สําคัญที่สุดก็

คือ ขาดการจัดการดานแรงงานของรัฐที่มุงเนนเฉพาะการลงทุนของอุตสาหกรรมโดยไมไดมี

นโยบายการสรางแรงงานที่จะเขามารองรับนั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธจาก จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรม จํานวนประชากรยายเขายายออก และคาจางขั้นต่ํา โดยใชการเปรียบเทียบคา

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product moment Correlation) ซึ่งเปนการหาความสัมพันธ

ของตัวแปร 2 ตัวที่มีความตอเนื่อง ซึ่งมีคาอยูระหวาง -1 ถึง +1 โดยมีคานัยสําคัญของตัวเลขดังนี้ 

 - คาที่อยูตรงกลางคือ 0 หมายความวา ไมมีความสัมพันธกันเลย 

 - คาที่ใกล 0 หมายความวา ตัวแปรมีความสัมพันธกันต่ํา 

 - คาที่ใกล -1 หรือ +1 หมายความวา ตัวแปรมีความสัมพันธกันสูง โดยถาใกล -1 แสดงวา

มีความสัมพันธกันเชิงผกผัน และใกล +1 แสดงวามีความสัมพันธกันเชิงแปรผันตรง โดยจะมีการ

เปรียบเทียบคาสหสัมพันธระหวาง 

 1. จํานวนโรงงาน กับ แรงงานภาคเกษตรและแรงงานภาคอุตสาหกรรม เนื่องจาก

สมมติฐานของงานกลาววา “เมื่อมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษในพื้นที่ทําใหแรงงานที่มี

ภูมิลําเนาในพื้นที่ระดับจังหวัดเปลี่ยนจากแรงงานภาคเกษตรไปเปนแรงงานภาคอุตสาหรรม” จึง

ตองการทดสอบวา จํานวนโรงงานที่เพ่ิมขึ้นนั้นทําใหจํานวนแรงงานในภาคเกษตรลดลงและ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจริงตามสมมติฐานหรือไม 

 2. จํานวนคนยายเขายายออก กับ แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือตองการทดสอบวา

แรงงานภาคอุตสาหกรรมในโรงงานนั้นเปนแรงงานภายในพื้นที่หรือแรงงานจากนอกพื้นที่ยายเขา

มา เพ่ือพิสูจนวาอุตสาหกรรมที่เขามาตั้งในพ้ืนที่นั้นดึงดูดใหคนเขามาทํางานในโรงงานหรือไม 

 3. คาจางขั้นต่ํา กับ แรงงานภาคอุตสาหกรรม ตองการทดสอบวาคาจางขั้นต่ําของจังหวัด

ชัยภูมิมีผลตอการตัดสินใจหรือมีแรงดึงดูดใหแรงงานเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม 
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ตารางที่ 5.9 คาจางขั้นตํ่า จํานวนโรงงาน จํานวนประชากรยายเขายายออก และจํานวน
แรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน

สัดสวนตอ

แรงงาน

ท้ังหมด

จํานวน

สัดสวนตอ

แรงงาน

ท้ังหมด

2540 130 18 29,117    28,536       594,494    440,936      74.17        10,045       1.69            

2541 130 23 43,915    34,459       536,024    376,831      70.30        10,308       1.92            

2542 130 39 35,803    27,029       488,923    295,653      60.47        10,987       2.25            

2543 130 47 52,325    45,338       532,406    369,921      69.48        12,217       2.29            

2544 133 60 44,489    44,860       581,418    311,573      53.59        10,482       1.80            

2545 133 63 40,586    37,287       644,383    356,168      55.27        10,070       1.56            

2546 133 82 41,649    40,289       635,901    324,360      51.01        12,265       1.93            

2547 133 113 58,330    60,793       628,634    355,985      56.63        17,655       2.81            

2548 137 146 51,629    50,430       614,280    358,442      58.35        17,643       2.87            

2549 140 173 52,324    51,463       626,077    346,427      55.33        21,395       3.42            

2550 143 194 61,668    59,064       634,094    335,008      52.83        19,399       3.06            

แรงงานภาคเกษตร แรงงานภาคอุตสาหกรรม

แรงงาน

ท้ังหมด

จํานวนคน

ยายออก

จํานวนคน

ยายเขา

จํานวน

โรงงาน

คาจาง

ข้ันต่ํา
ป

ที่มา : จากสํานักงานสถิติแหงชาติและการคํานวณ 

ตารางที่ 5.10 คาสหสัมพันธของคาจางขั้นต่ํา จํานวนโรงงาน จํานวนประชากรยายเขา
ยายออกและจํานวนแรงงานในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวนโรงงาน : 

แรงงานภาคเกษตร

จํานวนโรงงาน : แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม

จํานวนคนยายเขา : 

แรงงานภาคอุตสาหกรรม

จํานวนคนยายออก : 

แรงงานภาคอุตสาหกรรม

คาจางขั้นต่ํา : แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม

ชวงกอนมี BOI -0.58 0.97 0.65 0.86 0

ชวงหลังมี BOI 0.19 0.93 0.45 0.82 0.77

คาสหสัมพันธ

ที่มา : จากการคํานวณ 

 จากตารางที่ 5.10 สรุปไดวาชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการลงทุน จํานวนโรงงานกับ

แรงงานภาคเกษตรมีคาความสัมพันธเทากับ -0.58 ในขณะที่จํานวนโรงงานกับแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมีคาความสัมพันธเทากับ 0.97 หมายความวา ในชวงกอนมีนโยบายสงเสริมการ

ลงทุนเขต 3 พิเศษ จํานวนโรงงานที่เขามาตั้งมีผลใหแรงงานภาคเกษตรลดลง เพราะเขาไปทํางาน

ในภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มขึ้น แตเมื่อถึงจุดหนึ่งที่

แรงงานภาคเกษตรไมสามารถเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมไดแลว อาจเนื่องมาจากตองดูแล
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ที่นา หรือเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น จํานวนโรงงานที่เขามาก็ไมสงผลตอการลดลงของแรงงาน

ภาคเกษตรอีกตอไป ดังจะเห็นไดวาหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ คา

สหสัมพันธระหวางจํานวนโรงงานกับแรงงานภาคเกษตรกรรมมีคา เทากับ 0.19 ซึ่งคาใกลศูนย

มาก แสดงวาทั้งคูไมมีความสัมพันธตอกันในขณะที่คาสหสัมพันธของจํานวนโรงงานกับแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมีคาเทากับ 0.93 ซึ่งยังคงมีความสัมพันธกันสูงเชนเดิม ซึ่งสามารถสรุปไดวา 

หลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ จํานวนโรงงานที่เขามาไมไดมีผลตอแรงงานภาค

เกษตรกรรมอีกตอไป แรงงานภาคเกษตรกรรมก็ยังคงทําการเกษตรอยูเชนเดิม แตแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มขึ้นตามจํานวนโรงงานที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งอธิบายไดจากความสัมพันธ

ระหวางคาจางขั้นต่ํากับแรงงานภาคอุตสาหกรรม ที่มีคาสหสัมพันธเทากับ 0.77 นั่นแสดงวา 

จํานวนแรงงานจะแปรผันตามคาจางขั้นต่ํา ซึ่งคาจางขั้นต่ําของจังหวัดชัยภูมิมีการปรับขึ้นในทุกป 

สงผลใหมีแรงงานเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น แตแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น

นี้เปนแรงงานจากภาคการผลิตอื่นๆในพื้นที่ เชน ภาคเกษตร การคาและบริการ ไมใชแรงงานที่

อพยพมาจากที่อ่ืน อธิบายไดจากคาสหสัมพันธระหวางจํานวนคนยายเขายายออกตอแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม ชวงกอนและหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนที่มีคาเทากับ 0.65 0.86 0.45 

และ 0.82 ตามลําดับ อธิบายไดวา ชวงหลังไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

ความสัมพันธระหวางจํานวนคนยายเขากับแรงงานภาคอุตสาหกรรมมีคาเทากับ 0.45 ซึ่งถือวามี

คาต่ํา เมื่อเทียบกับชวงกอนมีนโยบาย แสดงวาคนที่ยายเขามาเพื่อเปนแรงงานภาคอุตสาหกรรมมี

นอยลง และเมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธระหวางจํานวนคนยายออกกับแรงงานภาคอุตสาหกรรมซึ่ง

มีคาเทากับ 0.82 หมายความวา การที่มีคนยายออกก็ยังคงทําใหแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

เชนกัน จึงสรุปไดวาจํานวนคนที่ยายเขายายออกในพื้นที่ไมไดสงผลตอจํานวนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากไมวาจะมีคนยายเขาหรือยายออก แรงงานภาคอุตสาหกรรมก็ยังคง

เพ่ิมขึ้น ซึ่งจากที่สรุปไปขางตนแลววาชวงหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมไดสงผลใหเกิดการลดลงของแรงงานภาคเกษตรกรรม แสดง

วาหากแรงงานภาคเกษตรกรรมเขามาทํางานดานอุตสาหกรรมแรงงานกลุมนี้ก็ยังคงทําการเกษตร

ควบคูไปดวย ทําใหสามารถสรุปไดวาแรงงานภาคเกษตรก็ยังคงมีจํานวนมาก ในขณะที่แรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมก็คอยๆเพิ่มจํานวนขึ้น ดังนั้น สามารถตอบสมมติฐานไดวา นโยบายสงเสริมการ

ลงทุนไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนงานจากภาคเกษตรกรรมไปเปนภาคอุตสาหกรรม แตเปนการ

ประกอบอาชีพทั้งสองดานควบคูกันไป 

จากผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดในขางตน สรุปไดวา นโยบายสงเสริมการลงทุนของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ไดกําหนดใหมีเขตสงเสริมการลงทุน 3 พิเศษขึ้นในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางนั้น ทําใหเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมขึ้นในจังหวัดชัยภูมิ โดย

อุตสาหกรรมที่มีการเติบโตขึ้นมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป เนื่องจาก 

- จังหวัดชัยภูมิไดรับการสนับสนุนจากยุทธศาสตรของจังหวัดที่ตองการเปนศูนยกลาง

ทางดานอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซึ่งอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมนี้  

- ราคาที่ดินของจังหวัดมีราคาถูก ดึงดูดใหนักลงทุนเขาไปตั้งโรงงาน 

- เปนพ้ืนที่ที่มีคาแรงถูก ซึ่งเอื้อกับอุตสาหกรรมประเภทนี้เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ตอง

ใชแรงงานจํานวนมาก จึงตองการจางแรงงานที่มีคาแรงต่ําเพื่อความคุมทุน 

- เปนพ้ืนที่ที่มีแรงงานราคาถูกจํานวนมาก ซึ่งผูประกอบการคาดวาจะแรงงานที่มีอยู

ภายในจังหวัดจะเขามาทํางานในโรงงาน  

แตกลับพบวา เกิดปญหาดานตลาดแรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาในพื้นที่ 

เนื่องจากแรงงานอุตสาหกรรมไมเพียงพอตอความตองการ มีสาเหตุมาจาก 

- ไมมีแรงจูงใจในพ้ืนที่ใหประชากรจากที่อ่ืนเขามาทํางาน เพราะเปนพ้ืนที่ที่มีคาแรงถูก

มากเมื่อเทียบกับแรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่อ่ืน 

- ประชากรวัยแรงงานในพื้นที่ ยายออกไปทํางานที่อ่ืน เนื่องจากมีคาแรงที่สูงกวา และ

คานิยมของคนในจังหวัดที่คิดวาการเขามาทํางานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะทําใหคน

ยกยองชื่นชมมากกวาที่จะทํางานในจังหวัดของตนเอง 

- สืบเนื่องจากการที่กลุมวัยรุนออกไปทํางานนอกพื้นที่ ทําใหแรงงานที่เหลืออยูสวนใหญ

จะเปนวัยที่โรงงานไมตองการ และแรงงานที่เหลือนี้สวนใหญยังคงประกอบอาชีพดานการเกษตร

จึงไมเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรม 

- ขอจํากัดเกี่ยวกับขอบเขตเชิงพ้ืนที่ของกลุมอุปทานแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาการมี

โรงงานเขามาตั้งจะทําใหแรงงานที่มีในจังหวัดเขามาทํางานในโรงงาน แตแทจริงแลวพบวา กลุม

แรงงานที่เขาสูโรงงานจะมีเฉพาะแรงงานที่อาศัยอยูในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือใกลเคียง

เทานั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีคาแรงที่ต่ํา ทําใหแรงงานไมสามารถรับภาระในดาน

คาใชจายในการเดินทางได นอกจากนี้หากจะตองยายที่อยูเพ่ือใหไดงาน แรงงานเหลานี้เลือกที่จะ

ยายไปยังจังหวัดอื่นๆที่มีคาแรงสูงกวา เชน นครราชสีมา ขอนแกน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เปนตน 

 

 

 

 

 



      
 

 
บทที่ 6 

สรุปผลการวจิัยและขอเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศกึษา 

 6.1.1 ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษที่มีตอภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 นโยบายสงเสริมการลงทุนมีวัตถุประสงคเพื่อตองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
โดยเฉพาะทองถิ่นที่มีรายไดตํ่า ซึ่งจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญจะต้ังอยู
ในเขต 3.2 หรือเขต 3 พิเศษ ซึ่งเปนกลุมจังหวัดที่มีรายไดตํ่า โดยเขตนี้จะไดรับสิทธิประโยชนใน
การลดหยอนภาษีตางๆมากที่สุด เพื่อตองการดึงดูดใหนักลงทุนเขามาต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
เพราะหากมีการลงทุนในพื้นที่มากข้ึนก็จะเปนการสรางรายไดใหแกคนในพื้นที่ และทําใหจังหวัดมี
การพัฒนามากข้ึน ซึ่งจากการศึกษาพบวา หากมองในภาพรวมระดับประเทศแลวนโยบายสงเสริม
การลงทุนมีผลโดยตรงตอเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนดานรายได มูลคาการสงออก เงิน
ลงทุนและการจางงาน แตเม่ือมองในระดับภาคแลวกลับพบวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับ
สิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนจะกระจุกตัวอยูเฉพาะในจังหวัดหลักของแตละภูมิภาค และ
เมื่อพิจารณาในระดับจังหวัด ยิ่งพบวาการเขามาลงทุนของโรงงานยังคงมีจํานวนนอยมาก และ
การจางงานของแรงงานภาคอุตสาหกรรมก็มีการกระจุกตัวอยูเฉพาะในอําเภอที่มีโรงงานต้ังอยู ซึ่ง
การที่มีการลงทุนนอยก็เนื่องมาจาก จังหวัดสวนใหญขาดแคลนสาธารณูปโภคตางๆ หากมาตั้ง
โรงงานก็จะตองลงทุนในการตัดถนน ตอน้ําประปา ไฟฟาเขามาใช ซึ่งจะตองเสียคาใชจายที่สูง
มาก อีกทั้งจังหวัดในบริเวณนี้สวนใหญจะมีการคาขายบริเวณชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่ง
เปนอาชีพที่สรางรายไดใหแกคนในพื้นที่อยูแลว และสินคาที่รับมาจากประเทศเพื่อนบานก็มีราคา
ถูก จึงไมจําเปนตองมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม และอีกสาเหตุหนึ่งก็คือ จากนโยบายที่กําหนดไว
วาโรงงานท่ีจะขอสิทธิประโยชนไดจะตองมีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 ลานบาท แตโรงงานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญจะเปนโรงงานขนาดเล็ก ใชแรงงานในครอบครัวและมีเงิน
ลงทุนตํ่ากวา 1 ลานบาททั้งส้ิน ทําใหไมสามารถขอสิทธิประโยชนได ซึ่งทางคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนไดเล็งเห็นปญหาขอนี้ จึงมีการแกไชกฎขอนี้ข้ึนในป พ.ศ.2553 (ประกาศคณะกรรมการที่ 
1/2553) เพื่อใหมีการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) มากข้ึนโดยกําหนด
เงื่อนไขเงินลงทุนข้ันตํ่าของโครงการที่ไดรับการสงเสริมเพียง 500,000 บาท ซึ่งคาดวาจะทําใหมี
โรงงานเขารับการสงเสริมการลงทุนมากข้ึน และจากการศึกษาพบวา นโยบายสงเสริมการลงทุน
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ไมไดใหความสําคัญในเร่ืองของแรงงานซึ่งถือเปนปจจัยหลักของอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนดาน
การสรรหาแรงงาน หรือสนับสนุนการฝกฝมือเพื่อใหสามารถทํางานในโรงงานประเภทตางๆได 
นอกจากนี้ยังไมมีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐตางๆ ที่รับผิดชอบดานแรงงานกับ
สํานักงานสงเสริมการลงทุนในการจัดเตรียมแรงงานในพื้นที่ที่สนับสนุนใหมีการเขาไปลงทุนอีก
ดวย ทําใหเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือเฉพาะดาน 
 สรุปไดวา นโยบายสงเสริมการลงทุนมีผลตอการลงทุนและการจางงานในระดับประเทศ
สูงมาก เนื่องจากมีการลงทุนสูงในเขต1 เขต2 และเขต3 ในจังหวัดหลักๆของภูมิภาค แตเมื่อมา
พิจารณาในระดับจังหวัด พบวาทั้งมูลคาการลงทุนและจํานวนแรงงานมีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบ
กับการลงทุนและแรงงานท้ังหมดในประเทศแตก็คอยๆมีการเติบโตข้ึนเร่ือยๆหลังไดรับนโยบาย 
นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาเมื่อมีโรงงานเขาไปต้ัง 
แรงงานจากทุกพื้นที่ในจังหวัดจะมารวมตัวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวาจํานวนแรงงานจะ
กระจุกตัวอยูเฉพาะในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยู เนื่องจากโรงงานที่ใชเปนตัวชวย
กระจายความเจริญสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมประเภทที่มีคาจางตํ่า และใชแรงงานเปนจํานวน
มาก ซึ่งการที่มีรายไดตํ่าทําใหแรงงานสวนใหญเลือกที่จะทํางานในโรงงานที่อยูใกลเคียงกับบาน
ของตน หรือหากในพื้นที่ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานจะอพยพไปทํางานในพื้นที่อ่ืนที่มีคาจาง
ข้ันตํ่าสูงกวา 

 6.1.2 พื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชน
สงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 
 จากการวิเคราะหขอมูลของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุน พบวา สาขา
อุตสาหกรรมที่มีการเพิ่มข้ึนมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคืออุตสาหกรรมใน
หมวด 3 ซึ่งเปนประเภทอุตสาหกรรมเบา ประกอบไปดวยอุตสาหกรรมหลัก 2 สาขาคือ 
อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผา และอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร โดยมีจังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีสัดสวน
การเพิ่มข้ึนของทั้งจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงานและเงินลงทุนมากที่สุด และมีอุตสาหกรรมตัด
เย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากที่สุด ทําใหสามารถสรุปไดวา พื้นที่ที่มี
การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษมาก
ที่สุด คือ จังหวัดชัยภูมิ 
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 เมื่อวิเคราะหสภาวะอุตสาหกรรมของจังหวัดชัยภูมิหลังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 
พิเศษเขามาพบวา อุตสาหกรรมเบาเปนอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุดในจังหวัด
ชัยภูมิ ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรของจังหวัดที่ไดวางนโยบายไววาจะใหจังหวัดชัยภูมิเปน
ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมสิ่งทอของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนหลาย
ดาน ไมวาจะเปนราคาที่ดิน และคาจางของแรงงาน โดยมีการเพิ่มข้ึนทั้งดานจํานวนโรงงาน 
จํานวนแรงงานและเงินลงทุน โดยมีประเภทของโรงงานท่ีมีจํานวนเพิ่มข้ึนในหมวดนี้มากที่สุดคือ 
โรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป จากเดิมกอนจะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 
พิเศษ จังหวัดชัยภูมิมีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปทั้งส้ิน 8 โรงงาน มีแรงงานรวม 
220 คน และเงินลงทุน 19,651,000 บาท แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขามาใน
พื้นที่ ทําใหจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาไดเพิ่มเปน 19 โรงงาน และมีคนงานรวม
ทั้งส้ิน 9,992 คน ซึ่งเมื่อเทียบสัดสวนของจํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน และจํานวนเงินลงทุน
ระหวางโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนและโรงงานท่ี
ไมไดรับการสงเสริมการลงทุน พบวาในจํานวน 19 โรงงานของอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป
นั้น แบงเปนโรงงานที่ไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน 5 โรงงาน(รอยละ 26.32) สวนอีก 
14 โรงงานเปนโรงงานขนาดเล็กที่ไมไดรับสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน ดานการจางงาน พบวา
อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปมีแรงงานรวม 9,992 คน เปนแรงงานในโรงงานท่ีไดรับสิทธิ
ประโยชนการสงเสริมการลงทุน 5,213 คน (รอยละ 52.17) ดานเงินลงทุน อุตสาหกรรมตัดเย็บ
เส้ือผาสําเร็จรูปมีเงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 1,193,889,000 บาท คิดเปนเงินลงทุนของโรงงานท่ีไดรับ
สิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน 610,420,000 บาท (รอยละ 51.13) จะเห็นไดวา แมวา
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับสิทธิประโยชนจะมีจํานวนนอยกวาโรงงานที่ไมไดรับสิทธิ
ประโยชน แตกลับมีจํานวนแรงงาน และเงินลงทุนในสัดสวนที่สูงกวา เปนเพราะโรงงานเหลานี้เปน
โรงงานขนาดใหญ มีเงินลงทุนและการจางงานสูง แสดงใหเห็นวาการเพิ่มข้ึนของแรงงานในจังหวัด
ชัยภูมิเปนผลมาจากการไดรับสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ 

 ในดานตลาดแรงงาน มีการเปล่ียนแปลงดานอุปสงคของตลาดแรงงานเนื่องจากชวงกอน
ไดรับนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ แรงงานสวนใหญในจังหวัดชัยภูมิมีอาชีพทํานา ซึ่งจะ
มีรายไดนอยสวนใหญจะไมเพียงพอสําหรับการซ้ือเมล็ดพันธุ ปุย หรือยาฆาแมลง ดังนั้นในชวงรอ
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว แรงงานสวนใหญจะตองไปเปนคนงานในไรออย โดยรูปแบบของการทํางานจะ
เปนในลักษณะที่เจาของโรงงานน้ําตาล หรือไรออย จะใหเงินมาลงทุนในการทํานา และสงเสียบุตร
หลานเรียนหนังสือ เม่ือถึงฤดูตัดออย คนเหลานี้ก็จะตองไปตัดออยใชหนี้จนกวาจะหักลบหนี้หมด 
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ทําใหแรงงานมีอาชีพยากจน และมีรายไดตอครัวเรือนตํ่า แตหลังจากไดรับนโยบายสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3 พิเศษ ทําใหอุตสาหกรรมเบา ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเกิดการ
ขยายตัวมากข้ึน ดังนั้นความตองการแรงงานในพื้นที่หรืออุปสงคแรงงาน จึงมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากแรงงานเพื่อการเกษตรมาเปนแรงงานตัดเย็บเส้ือผา ดานอุปทานแรงงาน หากพิจารณาจาก
จํานวนประชากรในวัยแรงงาน จะเห็นไดวานาจะเพียงพอตอความตองการของโรงงาน เพราะ
ถึงแมจะไมมีฝมือในการตัดเย็บเส้ือผา แตก็มีการฝกอบรมจากทางโรงงาน แตกลับพบวา แรงงาน
ไมเพียงพอตอความตองการของโรงงาน สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากคานิยมของแรงงานในพื้นที่ที่
ตองการไปทํางานในกรุงเทพมหานคร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ ไมมีแรงงานอพยพเขามาในจังหวัด
ชัยภูมิ เนื่องจากจังหวัดอ่ืนๆตางก็มีโรงงานอุตสาหกรรมดวยกันทั้งส้ิน อีกทั้งยังมีคาแรงสูงกวา
จังหวัดชัยภูมิ ทําใหไมมีแรงดึงดูดใหคนในพื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทํางาน 

 ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลังจากมีนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษเขามา ทําให
ตลาดแรงงานในจังหวัดชัยภูมิมีการเปลี่ยนแปลงในดานของอุปสงคแรงงาน จากที่เคยมีความ
ตองการเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม กลับมีความตองการแรงงานภาคอุตสาหกรรมเบา ใน
ประเภทอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปเพิ่มข้ึนดวย ในขณะที่แรงงานในภาคเกษตรกรรมก็
ยังคงมีความตองการเชนเดิม แสดงใหเห็นวาโรงงานอุตสาหกรรมที่เขามาไมไดทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานอาชีพของคนในพื้นที่ดังเชนในเขตอุตสาหกรรมอ่ืนๆ แตกลับเปนเหมือนอาชีพ
เสริมที่ทําใหคนมีรายไดเพิ่มข้ึน อีกทั้งยังพบวา อุตสาหกรรมในพื้นที่ไมไดมีแรงจูงใจใหคนจาก
พื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทํางาน สาเหตุเนื่องมาจาก จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีคาจางข้ันตํ่าถูกที่สุด 
อีกทั้งยังต้ังอยูใกลกับจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีตลาด
อุตสาหกรรมขนาดใหญ และมีแรงจูงใจใหคนเขาไปทํางานมากกวา ดังนั้นอุตสาหกรรมที่เขามาต้ัง
ในจังหวัดชัยภูมิจึงเปนอุตสาหกรรมที่เนนการสรางงานใหคนในพื้นที่  

 

6.2 การอภิปรายผลเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาเร่ือง ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2544) ของ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
มีขอคนพบระหวางการศึกษา  คือ  นโยบายสงเสริมการลงทุน  เนนสนับสนุนใหมีการใช 
“อุตสาหกรรม” เปนเคร่ืองมือในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยนโยบายมีมาตรการให
การสนับสนุนปจจัยในการประกอบกิจการดานอุตสาหกรรมที่สําคัญทั้ง 4 ดานคือ ผูประกอบการ 
ทุน ที่ดิน และแรงงาน โดยใหสิทธิประโยชนทั้งการยกเวนดานภาษี ลดหยอนอากรขาเขาเคร่ืองจักร 
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และหักคาขนสง ไฟฟา ประปา เปนตน เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตใหแกผูประกอบการ อีกทั้ง
ยังสนับสนุนใหมีการไปต้ังโรงงานในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาตํ่า ซึ่งมีที่ดินราคาถูกและมีแรงงานจํานวน
มากที่คาดวาจะเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 ผลการศึกษาพบวา พบวา สิทธิประโยชนตางๆของนโยบายสงเสริมการลงทุน ดึงดูดใหนัก
ลงทุนเขามาต้ังโรงงานในพ้ืนที่และมีแนวโนมวาจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ แตกลับพบวาทุกโรงงานมีปญหา
เร่ือง การขาดแคลนแรงงาน ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลพบวา สาเหตุเกิดจากการที่อุตสาหกรรมที่
เขามาต้ังในพื้นที่สวนใหญเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานจํานวนมาก โรงงานจึงตอง
จางคนงานในอัตราเงินเดือนที่ตํ่า ทําใหไมมีแรงจูงใจใหแรงงานจากพื้นที่อ่ืนเขามาทํางาน ในขณะ
ที่ที่ต้ังของโรงงานจะกระจุกตัวอยูในพื้นที่ไมกี่อําเภอ ทําใหเกิดขอจํากัดทางขอบเขตเชิงพื้นที่ของ
กลุมอุปทานแรงงาน เนื่องจากภาครัฐคาดวาการมีโรงงานเขามาต้ังจะทําใหแรงงานท่ีมีในจังหวัด
เขามาทํางานในโรงงาน แตแทจริงแลวพบวา กลุมแรงงานที่เขาสูโรงงานจะมีเฉพาะแรงงานที่อาศัย
อยูในอําเภอที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือใกลเคียงเทานั้น เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีคาแรงที่ตํ่า 
ทําใหแรงงานไมสามารถรับภาระในดานคาใชจายในการเดินทางได นอกจากนี้หากจะตองยายที่
อยูเพื่อใหไดงาน แรงงานเหลานี้เลือกที่จะยายไปยังจังหวัดอ่ืนๆที่มีคาแรงสูงกวา เชน จังหวัดที่เปน
ศูนยกลางของภูมิภาค กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนตน นอกจากนี้ยังพบวา สาเหตุที่เกิด
ปญหาดานแรงงานอีกประการหนึ่ง คือ นโยบายสงเสริมการลงทุนเนนสนับสนุนเฉพาะมาตรการที่
จะดึงดูดใหเกิดการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรม แตกลับไมมีมาตรการหรือสิทธิประโยชนในเร่ือง
ของแรงงานไมวาจะเปนในเร่ืองของคาตอบแทนเพื่อดึงดูดใหคนเขามาทํางาน หรือการฝกฝมือ
แรงงาน เพราะคาดวาแรงงานในพ้ืนที่สามารถรองรับการเกิดโรงงานอุตสาหกรรมได ทําใหเกิด
ปญหาทั้งการขาดแคลนดานจํานวนแรงงานงาน และแรงงานขาดทักษะที่ตรงกับลักษณะของ
อุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน 

 

6.3 ขอเสนอแนะ 

ในสวนของภาครัฐ 
 1. จากการศึกษานโยบายสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2544) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการใหสิทธิ
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ประโยชนตางๆเพื่อสงเสริมการลงทุน แตกลับพบวาการลงทุนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางยังคงมีจํานวนนอย และโรงงานสวนใหญไมไดรับขอสิทธิประโยชนจาก BOI เนื่องจาก
โรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก แตBOI มีขอกําหนดในการขอสิทธิประโยชนวาจะตองเปน
เปนโรงงานที่มีเงินลงทุนไมตํ่ากวา 1 ลานบาท ทําใหโรงงานสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางไมไดขอรับสิทธิประโยชน ดังนั้นภาครัฐควรมีการพิจารณาถึงขอกําหนดในการขอสิทธิ
ประโยชนของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการขนาดเล็กดวย 
 2. นโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ควรใหมีการสนับสนุนดานแรงงานเชน 
การฝกอบรมฝมือแรงงานในพื้นที่ หรือการจัดหาแรงงานเพื่อรองรับความตองการของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่จะเขามาลงทุน เนื่องจากในปจจุบันเปนการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่ที่คาดวามี
จํานวนแรงงานรองรับอยูแลว แตในความเปนจริงแรงงานเหลานี้ลวนเปนแรงงานภาคเกษตรกรรม
ซึ่งไมไดมีทักษะการทํางานดานอุตสาหกรรมมากอน จึงควรมีการเตรียมพรอมดานฝมือแรงงานไว
กอนที่จะมีโรงงานเขามาต้ัง 
ในสวนของผูประกอบการ 
 จะเห็นไดวาอุปสงคของโรงงานน้ันตองการแรงงานกึ่งฝมือทางดานการตัดเย็บ ดังนั้น
ผูประกอบการควรใหความสําคัญตอการพัฒนาฝมือแรงงานใหมากกวาที่ผานมา โดยเนนการ
ฝกอบรมใหแกแรงงานไรฝมือหรือกึ่งฝมือในระดับการผลิต ทั้งนี้เพื่อยกระดับฝมือและทักษะใหแก
แรงงานกลุมนี้ เนื่องจากเปนแรงงานสวนใหญของกิจการ รวมถึงควรปรับปรุงและจัดการเร่ือง
คาจางแรงงาน ใหมีความเปนธรรมหรือมีความม่ันคงมากข้ึนเพือ่เปนจูงใจใหแรงงานอุทศิตัวในการ
ทํางานและเพื่อลดอัตราการเขาออกของแรงงานซึ่งสงผลตอทั้งผูประกอบที่จะตองเสียคาใชจาย
สรรหาแรงงานหรือทําใหขาดกําลังผลิต สวนแรงงานนั้นก็จะไมสามารถสั่งสมความรูและทักษะ
เฉพาะดานไวได  
ขอคิดเห็นจากผูทําวิจัย 

 1. การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาการเฉพาะการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานในพ้ืนที่
จังหวัดชัยภูมิซึ่งเปนจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสงเสริมการลงทุนมากที่สุดเทานั้น ดวย
ขอจํากัดทางดานเวลาของผูวจิัย ดังนั้นหากจะมีการศึกษาเร่ืองนี้ตอไป ควรทําการศึกษาทุกจังหวัด
ที่ได รับนโยบาย เพื่อที่จะไดเห็นภาพรวมของผลกระทบที่ เกิดข้ึนในพื้นที่และผลที่ เกิดกับ
ตลาดแรงงานของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางทั้งหมด เพื่อเปนแนวทางในการ
วางแผนนโยบายในพื้นที่ตางๆตอไป 
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 2. ตอไปในอนาคต หากประเทศไทยกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ในป พ.ศ.2558 ซึ่งมีการเปดเสรีทางการคา การลงทุน บริการและเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี แลว
นโยบายสงเสริมการลงทุนอาจจะมีบทบาทนอยลง เนื่องจากแรงงานจากประเทศอ่ืนๆในกลุม
สมาชิกสามารถเคลื่อนยายไดโดยเสรีจึงไมจําเปนที่จะตองใชนโยบายเปนตัวดึงดูดใหมีการเขามา
ลงทุนและการจางงานเพราะแรงงานสามารถเลือกจะทํางานไดอยางเสรี แตจะเปนการตอสูกัน
ดวยกลยุทธอ่ืนๆ เชน คาจางข้ันตํ่า สวัสดิการตางๆ เปนตน เพื่อดึงดูดใหมีแรงงานเขาไปทํางานใน
พื้นที่ ดังนั้นภูมิภาคท่ีจําเปนตองมีอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานจํานวนมากควรจะมี
มาตรการที่ดี ที่จะทําอยางไรไมใหคาจางตํ่าเกินไปจนไมดึงดูดแรงงาน และก็ตองไมสูงเกินกวาที่
โรงงานจะรับได เนื่องจากตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก คาจางที่สูงเกินไปอาจเปนภาระหนักของ
โรงงาน เพราะถาแรงงานมีอิสระในการเคล่ือนยายไปทํางานในภูมิภาคอ่ืนๆ ก็คงจะเลือกไปทํางาน
ในพื้นที่ที่ไดรับผลตอบแทนดีกวา จึงอาจทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงานก็ยังคงมีอยูในพื้นที่ที่มี
คาจางตํ่า นอกจากนี้อุตสาหกรรมส่ิงทอยังเปนอุตสาหกรรมประเภทที่ยายไปตามแรงงาน เพราะ
ตองการแรงงานราคาถูก ดังนั้นหากมีการเปดการคาเสรีข้ึน ก็มีแนวโนมวาโรงงานท่ีต้ังอยูในจังหวัด
ชัยภูมิอาจจะยายออกไปหาแรงงานราคาถูกในประเทศอื่น เนื่องจากไดรับคายกเวนตางๆในการต้ัง
โรงงาน หาเกิดเหตุการณเชนนี้ จังหวัดชัยภูมิหรือจังหวัดอ่ืนๆในประเทศที่ยังคงดอยพัฒนาก็คงจะ
มีโอกาสเติบโตทางอุตสาหกรรมไดยากยิ่งกวาเดิม 
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ภาคผนวก 
 
      ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
  โครงการวิจัยเรื่อง  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของ 

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ตอนลางโดยมี ผศ.ดร.พนิต ภูจินดา เปนผูรับผิดชอบโครงการ  
 
สําหรับสัมภาษณ   เจาของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ  เพื่อทํา

โครงการวิจัยของ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดังนั้นขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณจึงไมเกี่ยวของกับเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชในการทํางานวิจัย

ครั้งนี้เทานั้น 

ขอขอบพระคุณในการอนุเคราะหใหคําตอบ อันพึงเปนประโยชนในการศึกษาครั้งนี้ 

 

       ลงชื่อ....................................................... 

       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนิต ภูจินดา) 
 

แบบสอบถามสําหรับเจาของโรงงานอุตสาหกรรม 
 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของโรงงาน 

1. ขอมูลพ้ืนฐาน 
        1.1 ชื่อโรงงานอุตสาหกรรม........................................................................................................ 

        1.2 สถานที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  

                                                      นิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม................................................... 

                                                      นอกนิคมอุตสาหกรรม/สวนอุตสาหกรรม 

        1.3 ประเภทโรงงาน              โรงงานอิสระ 

                                                       โรงงานสาขา สํานักงานใหญตั้งอยูที่..................................................... 

                                                       อื่นๆ.............................................................. 

        1.4 ผูใหสัมภาษณ ตําแหนง..................................................... 

2. ขอมูลดานการผลิต 
    2.1 การผลิต 
            1) ประเภทสินคา........................................................................ 
    2.2 การกระจายผลผลิต 
         1) ผลผลิตที่ไดจากโรงงานอุตสาหกรรมจะทําการ 

                           สงออกเองไปยัง................................................. มูลคา...........................................บาท/ป 



114 

 
                           ขายใหพอคาสงออกไปยัง.................................มูลคา...........................................บาท/ป 

                           อื่นๆ (ระบุ).........................................................มูลคา...........................................บาท/ป 

          2) ลูกคาของทานมาจาก (เรียงตามลําดับจํานวนมากที่สุดใส 1) 

            ภายในจังหวัดมหาสารคาม มีจํานวน..............................คน  

                           กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน..............................คน  

           ปริมณฑล    มีจํานวน..............................คน 

           ภาคเหนือ    มีจํานวน..............................คน 

           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน..............................คน 

3. ขอมูลดานแรงงาน 
      3.1 พนักงานทั้งหมดจํานวน.....................................คน แบงเปน 

        ชาย.................คน  หญิง.........................คน 

   3.2 พนักงานฝายบริหาร จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด................................บาท/เดือน   คาจางต่ําสุด............................บาท/เดือน 

  3.3 พนักงานฝายธุรการ จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด................................บาท/เดือน   คาจางต่ําสุด.............................บาท/เดือน 

     3.4 พนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน จํานวน.....................................คน 

              คาจางสูงสุด................................บาท/เดือน   คาจางต่ําสุด.............................บาท/เดือน 

      3.5 ภูมิลําเนาของคนงานทั้งหมดในโรงงาน 

            ภายในเขตเทศบาลเมืองชัยภูมิ มีจํานวน..............................คน       

            ภายนอกเขตเทศบาลชัยภูมิ มีจํานวน..............................คน 

            กรุงเทพมหานคร  มีจํานวน..............................คน                                               

          ปริมณฑล                                มีจํานวน..........................คน                           

           ภาคเหนือ                           มีจํานวน.............................คน               

           ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         มีจํานวน..............................คน                              

           ภาคกลาง                               มีจํานวน...........................คน                          

           ภาคตะวันออก                        มีจํานวน...........................คน                         

           ภาคตะวันตก                          มีจํานวน...........................คน                         

           ภาคใต                                   มีจํานวน...........................คน                          

           อื่นๆ...................................... มีจํานวน...........................คน                         

     3.6 คนงานในโรงงานของทานปจจุบันพักอาศัยอยูที่ใด 

           ภายในเขตเทศบาลในอําเภอเมืองชัยภูมิ      มีจํานวน...........................คน 

            ภายนอกเขตเทศบาลในอําเภอชัยภูมิ     มีจํานวน...........................คน 

           อื่นๆ....................................                     มีจํานวน........................คน 
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 3.7 วุฒิการศึกษาของพนักงานในโรงงาน 

ประถมศึกษา มีจํานวน..............................คน  

มัธยมศึกษา    มีจํานวน..............................คน       

ปวช./ ปวส.     มีจํานวน..............................คน         

ปริญญาตรี   มีจํานวน..............................คน             

              สูงกวาปริญญาตรี  มีจํานวน..............................คน  

 3.8 สวัสดิการที่มีใหคนงานในโรงงาน 

            บําเหน็จบํานาญ 

            วันหยุด 

            การรักษาพยาบาล 

            การฝกอบรม 

            ที่พัก 

            อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................... 

 
สวนที่ 2 ขอมูลความตองการจางงาน   
1. ทานมีความตองการลูกจางเขาทํางานเพิ่มหรือไม 

           ไมตองการ   ตองการ 

2. กรณีที่ทานตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ทานมีความตองการแรงงานประเภทใดบาง 

 พนักงานฝายบริหาร  จํานวน.................................คน 

 พนักงานฝายธุรการ  จํานวน.................................คน 

 พนักงานฝายปฏิบัติการในโรงงาน    จํานวน................................คน 

3. ทานใชวิธีสรรหาแรงงานอยางไร 

           ประกาศทางหนังสือพิมพ 

        ประกาศทางวิทยุ 

        ใหพนักงานในบริษัทหาให 

        ผานสํานักงานจัดหางานของรัฐ 

        ติดบอรดประชาสัมพันธหนาบริษัท 

        ติดตอผานสถาบันการศึกษา 

        อื่นๆ(โปรดระบุ).......................................... 

4. คุณสมบัติลูกจางที่ทานตองการ 

 4.1 ระดับการศึกษา 

        ประถมศึกษา..................คน 

        มัธยมศึกษา....................คน 

        ปวช./ปวส.......................คน 
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        ปริญญาตรี.....................คน 

        สูงกวาปริญญาตรี...............................คน 

 4.2 เพศ 

         ชาย  จํานวน......................คน  หญิง จํานวน......................คน 

 4.3   อายุ  15 – 25 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  26 – 35 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  36 – 45 ป จํานวน.........................คน 

  อายุ  46 – 65 ป จํานวน.........................คน 

  อื่นๆ โปรดระบุ............................................... 

 4.4 ประสบการณทํางาน 

        มี...................ป 

        ไมจําเปน 

 4.5 เงินเดือน / คาจางที่ยินดีจาย 

 ...............บาท / เดือน 

 ...............บาท / วัน 

 

 

 

หมายเหตุ ทางผูวิจัยขอความกรุณาใหทานสงแบบสอบถามกลับมายังภาควิชาการวางแผนภาค 

และเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทางผูวิจัยไดแนบซองจดหมายมาดวย 
 

  ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก (ตอ) 
 

 ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
  โครงการวิจัยเรื่อง  ผลของนโยบายสงเสริมการลงทุน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2544) ของ 

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีตอตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  ตอนลางโดยมี ผศ.ดร.พนิต ภูจินดา เปนผูรับผิดชอบโครงการ  
 
สําหรับสัมภาษณ   แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ  เพื่อทํา

โครงการวิจัยของ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดังนั้นขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณจึงไมเกี่ยวของกับเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากนํามาใชในการทํางานวิจัย

ครั้งนี้เทานั้น 

 

ขอขอบพระคุณในการอนุเคราะหใหคําตอบ อันพึงเปนประโยชนในการศึกษาครั้งนี้ 

 

       ลงชื่อ....................................................... 

       (ผูชวยศาสตราจารย ดร.พนิต ภูจินดา) 
 

แบบสอบถามสําหรับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

1. เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

2. อายุ............ป 

3. ระดับการศึกษา 

   ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ปวช./ปวส 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

4. ที่อยู  อําเภอ............................จังหวัด........................... 

    กรณียายมาจากที่อื่น   ภูมิลําเนาเดิม อําเภอ..........................จังหวัด............. 

5. ลักษณะที่พักอาศัย 

 เปนเจาของบานหรือที่ดินที่อยุอาศัยในปจจุบัน 
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 พักอาศัยอยูในที่พักของโรงงานอุตสาหกรรม 

  ไมเสียคาที่พัก  เสียคาที่พักจํานวน.........บาท/เดือน 

 เชาบานหรืออพารตเมนท  คาเชา.............บาท/เดือน 

6. สถานที่ทํางาน   บริษัท............................................................................ 

7. ลักษณะงานที่รับผิดชอบ............................................ 

8. ระยะเวลาการทํางาน...................ชั่วโมง/วัน 

9. สวัสดิการที่ไดรับ 

บําเหน็จบํานาญ 

วันหยุด 

การรักษาพยาบาล 

การฝกอบรม 

ที่พัก 

อื่นๆ  (โปรดระบุ)............................................... 

10. ลักษณะของคาจางที่ไดรับ 

 รายวัน  วันละ............ บาท 

 รายสัปดาห   สัปดาหละ............บาท 

 รายเดือน  เดือนละ.............บาท 

11. กอนจะมาทํางานในโรงงาน ทานประกอบอาชีพอื่นมากอนหรือไม 

 เคยประกอบอาชีพอื่นมากอน ไดแก.......................................... 

 ไมเคย 

12. หากทานเคยประกอบอาชีพอื่นมากอน ปจจุบันยังทําอาชีพนั้นอยูหรือไม 

 เลิกไปแลว 

 ยังทําอยู แตจางคนอื่นมาทํา 

 ยังทําอยูโดยทําควบคูไปกับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

12. ครอบครัวของทานทีรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทาไหร 

 นอยกวา 3,000 บาท  3,001-5,000 บาท 

 5,001-7,000 บาท   มากกวา 7,000 บาท 

13. ครอบครัวของทานมีรายไดสวนใหญมาจาก 

 การทําสวน ทํานา   การทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 รับจางทั่วไป   อื่นๆ(โปรดระบุ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

 นางสาวเสารเชา ชางกลาง เกิดเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2525 สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยลัย

ธรรมศาสตร ในป พ.ศ. 2550 และไดศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางแผนภาค คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2550 
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