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 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดตามวัตถุประสงคดวยความกรุณายิ่งของทาน
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ซึ่งไดตรวจแกวิทยานิพนธ ตลอดจนใหขอคิดและคําแนะนํา จนทําใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จ
ลงไดดวยดี 
 
  นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณสําหรับกําลังใจและความชวยเหลือจากบรรดา 
พ่ีๆนองๆ และเพื่อนๆ  ชาวศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน   
 
 ทายน้ี  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา  ครู อาจารยที่ไดอบรมสั่งสอนให
ความรู ผูเขียน ตลอดมาตั้งแตยังเยาววัยจนถึงปจจุบัน  หากวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมีคุณคาและ
เปนประโยชนทางการศึกษาอยูบาง  ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาแด บิดามารดา คณาจารยทุก
ทานที่ประสาทวิชาความรู รวมทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสในการศึกษาและผูมี
พระคุณทุกทานทั้งที่ไดกลาวนามและมิไดกลาวนาม ณ ที่นี้ดวย  แตหากมีขอบกพรองประการ
ใด  ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียวและขออภัยไว ณ ที่นี้ดวย 
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บทที่   1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การเงินนอกระบบ  คือ  การทําธุรกรรมทางการเงินที่ไมอยูภายใตระบบการควบคุม 
กํากับดูแลของทางราชการ  ไมวาจะเปนระบบสถาบันการเงิน ระบบกฎหมาย หรือระบบภาษี 
หรือไมไดรับการยอมรับใหเขามาอยูในระบบอยางเปนทางการ  ทั้งนี้  อาจสัมพันธไปถึงธุรกิจ
ใตดิน เชน การคาน้ํามันเถื่อน การเปดบอนการพนัน การคาประเวณี การขายสินคาหนีภาษ ี 
การคอรรัปชั่นและการฉอโกงประชาชน เปนตน  ซึ่งแตเดิมการเงินนอกระบบเกิดข้ึนจากความ
จําเปน หรือความตองการใชเงินสวนบุคคลที่ไมสามารถพ่ึงแหลงเงินจากสถาบันการเงินได  
จึงตองยืมเงินจากคนรูจักหรือคนใกลตัว  ซึ่งตอมาธุรกรรมทํานองนี้ไดขยายตัวตามการ
เจริญเติบโตของสังคมและเปนไปอยางไมมีระเบียบแบบแผน  เพราะเมื่อสังคมเริ่มขยายตัว 
ความตองการเงินก็มีมากข้ึนเปนเงาตามตัว   ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนหรือกลุมคนแสวงหา
ผลประโยชนจากคนที่มีความเดือดรอนจําเปนในการใชเงินอยางเรงดวน  โดยวิธีการที่ผิด
กฎหมาย  สวนใหญเปนการหลอกลวงหรือจูงใจโดยการอางวาจะใหผลประโยชนตอบแทนใน
อัตราที่สูง  ซึ่งการกระทําดังกลาวไดสรางความเสียหายใหแกประชาชน การระดมทุนนอก
ระบบจึงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง  ที่ผูกระทําความผิดนอกจากจะตองเปนผูที่
มีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเชนเดียวกับผูประกอบอาชญากรรมธรรมดาแลวยัง
ตองมีคุณสมบัติพิเศษ  นั่นคือ มีภูมิหลังที่ดี เฉลียวฉลาด บุคลิกดี  ใชเทคนิคในการกระทํา
ความผิดที่ยากแกการสืบสวนจับกุมและดําเนินคดีและผลตอบแทนจากการกระทําความผิด
ดังกลาวมักมีจํานวนที่สูง   
    

 โดยรูปแบบหนึ่งของการระดมเงินนอกระบบก็คือ  การระดมเครือขายโดยมิชอบดวย
กฎหมายตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง หรือ แชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง            
ซึ่งเปนวิธีการหลอกลวงประชาชนโดยใชระบบการขายตรงเปนจุดขาย  แตไมใชการขายตรง
แบบหลายชั้น ( Multi Level Marketing หรือ MLM) เพราะการขายตรงแบบหลายชั้นเปนสิ่งที่
ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการตลาด  สวนการระดมเครือขายโดยมิชอบ หรือ แชร
ลูกโซแอบแฝงการขายตรงนั้น เปนวิธีการหลอกลวงประชาชนที่บิดเบือนใชระบบการขายตรง
เปนเครื่องมือ มีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน โดยสวนใหญจะเลียนแบบแผนการขายตรง
แบบหลายชั้น และมีการอางหรือโฆษณาวาเปนการทําธุรกิจขายตรงโดยถูกตองตามกฎหมาย 
จึงทําใหเกิดความสับสนและเขาใจผิดเกิดข้ึน  วิธีดําเนินการโดยทั่วไปแลว จะมีลักษณะเปน
การรวมลงทุน เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิในการหาสมาชิกอ่ืนในจํานวนที่เพ่ิมข้ึนเขามาสูแผนการ
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ตลาด โดยจะไดรับคาตอบแทนตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกและเงินลงทุนที่ไดจากสมาชิก
รายใหม  การเอาเงินลงทุนคืนและการไดกําไรสําหรับผูมีสวนรวมจึงข้ึนอยูกับการเพ่ิมจํานวน
สมาชิกใหม มากกวาการขายสินคาไปยังผูบริโภค การกระทําความผิดในรูปแบบนี้  เกิดความ
เสียหายและผูเสียหายเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่รูเทาไมถึงการณ  ไมวาจะดวย
เหตุที่ไมไดรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐเก่ียวกับรูปแบบการฉอโกง หรือดวยความโลภก็ตาม  
กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก    
 
  ตัวอยางเชนกรณีศึกษาที่เพ่ิงเกิดข้ึนไมนาน คือ กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  

คอรเปอรเรชั่น   ซึ่งมีการทําแผนสงเสริมการขายที่เขาขายเปนแชรลูกโซ  กลาวคือ มีการให
ประชาชนสมัครสมาชิกเปนพนักงานของบริษัท  เสียคาสมัครคนละ 200 บาท  ถาสมาชิกอยาก
ไดรถยนตตองเสียเงินซื้อสินคาอีกคนละ 18,000 บาท    และตองไปหาสมาชิกมาซื้อสินคาอีก
คนละ 18,000 บาทภายใน 1 ป  โดยถาหาสมาชิกได 17 คน  จะไดรถจักรยานยนตขนาด 125 
ซีซี  หากไดสมาชิก 88 คนจะไดรถยนตฮอนดาซิตี้ หรือโตโยตาวีออส และถาหาสมาชิกไดถึง 
190 คน  จะไดรถยนตฮอนดาซีอารวี หรือรถยนตโตโยตาแคมรี่  และหากหาสมาชิกไดถึง 240 
คน  จะไดรถเบนซ ซี 180  โดยแผนการตลาดดังกลาวนี้ ทําใหมีประชาชนหลงเชื่อและตกเปน
เหย่ือยมากกวา 50,000 รายและมีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 1,000 ลานบาท หรือ  กรณีแชร
ขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด  ซึ่งมีแผนการรวมลงทุนดวยการเสนอผลตอบแทน
ใหแกสมาชิก  โดยสมาชิกจะตองลงทุนซื้อขาวหอมมะลิ  1 กระสอบ 50 กิโลกรมในราคา 1,450 
บาท/หนวย  และจะไดรับเงินปนผล 2,000 บาท ในเวลา 80 วัน โดยสมาชิกจะมีกําไร  550 
บาท/หนวย นอกจากนั้น สมาชิกจะมีรายไดจากคาแนะนําซึ่งสามารถแนะนําไดไมจํากัดจํานวน
คน อันมีลักษณะเปนการระดมเครือขายโดยมิชอบ ตองหามตามกฎหมาย จากกรณีดังกลาวมี
ผูเสียหายตกเปนเหย่ือแชรขาวสารประมาณ 200 คน  เขาแจงความดําเนินคดีบริษัทฯแลว   มี
ยอดความเสียหายเบ้ืองตน 90 ลานบาท หรือ กรณีการระดมเครือขายของบริษัทอีซ่ี 

เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด ที่มีการโฆษณาวาเปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาต
ประกอบธรุกิจขายตรงถูกตองตามกฎหมายและชักชวนประชาชนใหซื้อสินคาผานทางบริษัท  
โดยลงทุนเปนหุน 1 หุนเทากับ 1,450 บาท  จะไดรับเงินปนผลหุนละ 2,000 บาท  โดยบริษัท 
จะแบงจายเงินเปน 2 งวด  งวดแรกจายเปนเงินจํานวน 500 บาท และงวดที่สองจายเปนเงิน
จํานวน 1,500 บาท นอกจากนั้น  ยังมีคาขยายสายงานโดยจะไดรับจากการแนะนําสมาชิก และ
รางวัลสงเสริมการซื้อและขายอีกดวย  และผลการหลักฐานเบ้ืองตนพบวา บริษัทฯมีเงิน
หมุนเวียนเดือนละกวา 1 พันลานบาทและมีสมาชิกกวา 1 แสนคนทั่วประเทศ 
 
  อยางไรก็ตาม  ปจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว คือ 
ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ. 2527
และที่สําคัญที่สุด คือ พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนกฎหมายที่
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ตราข้ึนเพ่ือควบคุมและกํากับการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงโดยเฉพาะ             
มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันได
ใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภค
โดยตรง ณ ที่อยูอาศัย หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานที่อ่ืนที่ไมใช
สถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ  โดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระ
หรือตัวแทนขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว ทําใหผูบริโภคอยูใน
สภาวการณที่ ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ  
นอกจากนี้ ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือ
เสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและสื่อ อิเลคทรอนิกส  
โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการ
ดังกลาวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว   
อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดให
ประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  อันมี
ลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการขายแบบ
เชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  จึงเปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือ
ปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น บิดเบือน หรือนําเอาแผนการหลอกลวงอัน
เปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมาใชในระบบการขาย
ตรง โดยไดกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดําเนิน
กิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน (มาตรา 19)  
และผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46)      
   
  จะเห็นไดวา  การกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการระดมเครือขายโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติฯนี้              
มีจุดมุงหมายที่จะปราบปรามแชรลูกโซที่แอบแฝงมากับการขายตรง  โดยไมคํานึงวา
ผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมแผนจะสูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถานบันการเงิน
หรือไม เพียงใด  ความผิดอยูตรงที่ผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมเครือขายจะตองคิดคํานวณ
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จากจํานวนผูเขารวมเครือขายและไมจําเปนที่ผูชักชวนจะตองไดรับเงินจากผูเขารวมเครือขาย  
ซึ่งแตกตางจากความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  
อีกทั้งพระราชบัญญัติฯ นี้มิไดมีบทยกเวนที่ใหโอกาสแกผูชักชวนในการพิสูจนความผิดเหมือน
อยางในมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ  จึงกลาวไดวาความผิดตามพระราชบัญญัติฯ นี้  มี
ขอบเขตกวางกวาความผิดตามพระราชกําหนดฯ และอาจกลาวไดวา ความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนมาตรการที่สามารถสกัด
ก้ันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงกระทําการอันเปนการฉอโกงประชาชน  หรือกระทําการเขาขาย
เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  แตความผิดดังกลาวไมสามารถนํา
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับการติดตามทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดที่ผานกระบวนการฟอกเงินได  เพราะไมใชความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตางกับความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตาม
กฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน            
ซึ่งเปนความผิดมูลฐานหนึ่งของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงผลใหรัฐไม
สามารถตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได  สมดังเจตนารมณของกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
 

 ดังนั้น  จึงเห็นควรศึกษาถึงการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดย           
มิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษาวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนจากการศึกษาแนวความคิด
ของตางประเทศ  ไดแก  ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกับการฟอก (Financial Action Task Force หรือ FATF)  และแนวความคิดของประเทศ
ตางๆ และวิเคราะหจากบริบทดานตางๆ ของประเทศไทย  ไมวาจะเปนแนวความคิด กฎหมาย
ที่เก่ียวของ กรณีศึกษา สถิติคดีและผลกระทบที่เกิดข้ึนในปจจุบัน  รวมทั้งพิจารณาในแงความ
ความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  เพ่ือหาแนวทางในการแกไข
กฎหมายที่เก่ียวของตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย  

 

1. เพ่ือศึกษาถึงความหมายและลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบ
การระดมเงินนอกระบบและกฎหมายที่เก่ียวของในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาถึงหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  และความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว   
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3. เพ่ือศึกษาถึงหลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบับที ่2 ) พ.ศ. 2551   

4. เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

5. เพ่ือศึกษาถึงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และขอพิจารณาความหมาะสม
และความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย   

6. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือกําหนดใหความผิดเก่ียวกับ
การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจน
ขอเสนอแนะดานอ่ืน ๆ   

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาวิทยานิพนธในเรื่องนี ้จะศึกษาหลักเกณฑและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551    
และศึกษาถึงแนวความคิดตางประเทศและประเทศไทยในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนกรณีศึกษา  และผลกระทบที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน  เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและแนวทางในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

1.4  สมมติฐานของการวิจัย 

 

  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง หรือแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะ
เปนการฉอโกงประชาชน  กอใหเกิดรายไดมหาศาลจากการกระทําความผิดและสงผลกระทบ
อยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  แตไมอาจนํามาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาบังคับใชได  เนื่องจากไมใชความผิดมูลฐาน ทําใหอาชญากรสามารถนํารายได
เหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอไปโดยไมมีสิ้นสุด จนกลายเปนวงจร
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อาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปราบปราม ดังนั้น  เพ่ือเปนการตัดวงจรการกระทําความผิดของ
อาชญากร  จึงควรกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 

 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยคนควาจากเอกสารขอมูลตําราและ
เอกสารตางๆ ที่เก่ียวของ  อาทิเชน ตํารา  หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย  บทความ งานวิจัย  
เอกสารการสัมมนาและผลงานทางวิชาการที่เก่ียวของ  รวมทั้งขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ต  
เพ่ือประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 
 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

1. ทําใหทราบถึงความหมายและลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบ
การระดมเงินนอกระบบและกฎหมายที่เก่ียวของในประเทศไทย 

2. ทําใหทราบถึงหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 
2545  และความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว   

3. ทําใหทราบถึงหลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบับที ่2 ) พ.ศ. 2551 

4. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

5. ทําใหทราบถึงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมถึงขอพิจารณาความหมาะ
สมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย   

7. สามารถกําหนดแนวทางในการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือกําหนดใหความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาด
แบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

 



 

บทที่  2 

 

ความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545 

 

2.1   อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 

 2.1.1   ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอาจถูกเรียกในชื่อที่แตกตางกัน อาทิ อาชญากรรมคอ

เชิ้ตขาว (White collar crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business crime) อาชญากรรมทางการ
พาณิชย (Commercial crime) อาชญากรรมที่เกิดจากหนวยงานธุรกิจเอกชน (Corporate crime) 
องคกรอาชญากรรม (Organized crime) อาชญากรรมอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ 
(Occupation crime)  แตมีความหมายในทํานองเดียวกันคือ  การกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  โดยเปนการกระทําความผิดตอกฎหมายที่
เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  

 
  อาชญากรทางเศรษฐกิจ  (Economic Crime)  อยูในประเภทของอาชญากรอาชีพที่

ใชเทคนิคข้ันสูงในการกระทําความผิด   ซึ่งนอกจากจะเปนผูที่มีความรู ประสบการณ    มีความ
เชี่ยวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัดแลว ยังมีคุณสมบัติพิเศษตางจากอาชญากรอาชีพธรรมดา 
คือ  

 
1. เปนผูที่มีภูมิหลังที่ดีกวาอาชญากรอาชีพธรรมดา มคีวามเฉลียวฉลาด  มีบุคลิก

ดี เปนที่ยอมรับของคนทั่วไป 
2. ใชเทคนิคขั้นสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพในการกระทําความผิด ดังนั้น เมื่อเกิดการ

กระทําความผิดแลว จึงทําใหยากแกการสืบสวน สอบสวนและจับกุม 
3. ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะไมสะเทือนขวัญของประชาชน ไมสรางความ

โกรธแคนแกผูเสียหายในระยะแรก 
4. มีวิธีการทําลายหลักฐานไดแนบเนียน  เหลือหลักฐานมัดตัวนอยที่สุด 
5. เปนอาชญากรรมที่ใหรายไดสูงและวิถีทางการดําเนินชีวิตของอาชญากรพวกนี้

ปะปนอยูกับสังคมของพลเมืองที่ด ี
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  คณะกรรมการสมาคมทนายความของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา  “ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ พฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย มีการ
แสดงออกที่ไมรุนแรง สวนมากเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการหลอกลวง การปลอมแปลง  การปกปด
ซอนเรน การยักยายถายเท การละเลยตอหนาที่ หรือการใชอุบายที่ผิดกฎหมาย”  

 
  สําหรับประเทศไทย ไดมีผูใหนิยามความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว

ดวยกันหลายทาน แตเนื่องจากบอยคร้ังที่การกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความคาบเก่ียวอยูกับ
การดําเนินธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น  จึงตองมีเสนแบงก้ันระหวางการกระทําที่ถูก
กฎหมายกับการกระทําที่จะถือวาเปนการผิดกฎหมายหรือไมชอบดวยกฎหมายออกจากกัน               
ซึ่งความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําแนกออกเปน 2 แนวทาง คือ 
 
   1. แนวทางที่ยึดถือเอากฎหมายเปนกรอบพิจารณา โดยมองวาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจเปนการกระทําความผิดกฎหมายเหมือนเชนอาชญากรรมอื่น ๆ เพียงแตมีรูปแบบ
ลักษณะของบุคคลที่กระทํา หรือผลกระทบในวงกวางตางกันไปเทานั้น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ไมจํากัดเฉพาะแตเปนการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แตอาจผิดกฎหมายลักษณะอื่นได            
ที่สําคัญการกระทําผิดนั้นตองสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศดวย 
 

  ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ไดใหความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไววา การกระทําความผิดตอกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ โดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทําความผิดดังกลาวมักจะเปน           
ผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะแฝงเรนอยูในกิจการที่ไดรับอนุญาต เปนการกระทํา

โดยบุคคลที่มีสถานภาพหรืออํานาจในสังคม และเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของ
ประชาชน  โดยในมุมมองอยางแคบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทําที่ฝาฝนตอ
กฎหมายพิเศษที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยเทานั้น เชน กฎหมายที่เก่ียวกับการธนาคาร 
การเงิน หลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร เปนตน แตหากมองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในมุมมอง
อยางกวางแลว  จะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย
ทุกชนิด ซึ่งไดแก การคอรัปชั่น การลักลอบตัดไมทําลายปา การลักลอบผลิตและการคายาเสพติด 
การลักลอบขุดแรเถื่อนออกไปขายตางประเทศ หวยเถื่อน บอนการพนัน การกินคาคอมมิชชั่นจาก
การกูเงินตางประเทศโดยฉอฉล การซื้อน้ํามันเถื่อน  ซื้ออาวุธ การกอสราง ตลอดจนการซื้อของของ
ราชการและรัฐวิสาหกิจ การปลอมปนสินคาสงออก เชน ขาว หรือพืชไร การโกงน้ําหนักสินคา            
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การโกงและการหลีกเล่ียงภาษีทุกรูปแบบ การเอารัดเอาเปรียบและขูดรีดเกษตรกร และความผิดที่
เกิดจากธนาคารพาณิชย 

 
  ดังนั้น ตามแนวกฎหมายถือวาหากการประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดมาซึ่งผลตอบแทน

ทางธุรกิจมากที่สุด  แตการกระทํานั้นมิไดมีการฝาฝนกฎหมายใดๆ ก็ยังไมถือวาเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ  แมวาจะทําใหผูอื่นตองเสียเปรียบหรือเสียหายจากการกระทํา จากการแสวงหา
ประโยชนสวนตนดังกลาวก็ตาม 

  
  2.  แนวทางที่ยึดเอาการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเปนกรอบพิจารณา  

โดยมุงสูปญหาความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งโยงถึงทฤษฎีมารก
ซิสตเรื่องมูลคาสวนเกิน โดยถือวาผูที่ขูดรีดเอาสวนเกินของการผลิตไปยอมถือเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ไมจํากัดวาผูขูดรีดนั้นเปนใคร 

 
  ดร. อภิชัย  จันทรเสน ใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจวา “ใครก็ตาม

พยายามแยงยื้อผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรม เนื่องจากมีอํานาจมืด มีความฉลาด           
มีอํานาจทางเศรษฐกิจ มีพละกําลัง หรือมีอิทธิพลทางกฎหมาย ทางทหาร ทางการเมืองเหนือกวา 
ยอมถือไดวาเปนการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และผูที่เก่ียวของในเรื่องนี้ก็เปนอาชญากร
ทางเศรษฐกิจ” 

 
  นายคณิน บุญสุวรรณ ไดใหความหมายไววา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การ

กระทําใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการ
กระทํานั้น ผูกระทํามีเจตนาหรือไมมีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไมมี
กฎหมายหามก็ตาม 

 
  กฎเกณฑทางกฎหมายและการปรับใชกฎเกณฑทางกฎหมายอยางไมลําเอียง            

ไมอาจนําไปสูจุดมุงหมายของความยุติธรรมทางสังคมไดเสมอไป  การพิจารณาความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยอาศัยกฎเกณฑทางกฎหมายเปนสิ่งที่ไมเพียงพอ นักกฎหมาย
จะตองใชวิจารณญาณใหเกินกวาเรื่องความยุติธรรมทางกฎหมาย และเนนความสําคัญของเร่ือง
ความยุติธรรมในทางเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนประกอบดวย 
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 2.1.2  ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนการประทุษรายตอสังคมที่มีลักษณะซึมลึก  อาจ

เกิดข้ึนไดตลอดเวลาทุกสถานที่และกับทุกคน คือ มองโดยทั่วไปแลวไมเห็นหรือปรากฏตัวผูเสียหาย
เดนชัด บางคนไมรูตัวดวยซ้ําวาตนตกเปนผูเสียหายแลว ทั้งๆ ที่ถูกหลอกลวงจนเสียเงินเสียทองไป
แลว 

 
  ลักษณะของการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ มิใชเปนเพียงการฝาฝนกฎหมาย

ขอบังคับหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการละเมิดในทางแพงเทานั้น แตยังเปนความผิด
ในทางอาญา ซึ่งเปนการกระทําที่เปนอันตรายตอสังคมอยางชัดเจน ผูกระทําความผิดมีแรงจูงใจ
ทางดานผลประโยชนและดานการเงิน หวังผลประโยชนอยางไมมีขอบเขตจํากัด บางคร้ังผูกระทํา
ความผิดเปนผูมีฐานะ มชีื่อเสียงและไดรับความไววางใจจากสังคม ความผิดทางเศรษฐกิจจะทําลาย
ความมั่นคงทางการเงินของบุคคล  สาธารณชนและวิสาหกิจของเอกชน ความผิดซึ่งเกิดอยาง
แพรหลายซึ่งเปนภัยคุกคามตอสังคมได และยังเก่ียวพันกับการฟอกเงินอันจะนําไปสูการสนับสนุน
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายตอไปอีก 

 
  ลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบงออกไดดังตอไปนี้ 
 
  ประการที่ 1  เปนการกระทําผิดกฎหมาย หรือแฝงเรนการกระทําผิดกฎหมาย 

ไวในกิจการที่ถูกกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีการจําแนกรูปแบบของการกระทําไปในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งในดานที่เปนการกระทําแบบลักลอบประกอบการ และประกอบการโดยเปดเผยแตผิด
กฎหมาย เชน การตัดไมทําลายปา การคาของหนีภาษี การประกอบการผิดกฎหมายในเรื่องการเงิน 
การคลัง การธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย การประกอบธุรกิจแชรและแชรลูกโซ ทํานองนี้ 
ตามที่ไดมกีฎหมายกําหนดไวแลววาเปนความผิด 

 
  ประการที่ 2  มีวิธีปกปดความผิดและพยายามทําลายหลักฐาน เพื่อไมใหมี

หลักฐานผูกมัดตน ทั้งนี้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีความซับซอนและมีการกระทําทุกอยางคอย
เปนคอยไปใชเวลานานพอสมควรจึงจะรูถึงความเสียหาย ทําใหการคนหาหลักฐานเปนไปดวยความ
ยากลําบากไมทันตอเหตุการณ  อันเปนการเปดโอกาสใหอาชญากรรมประเภทนี้สามารถปกปด
ทําลาย ซอนเรนหลักฐานไดเปนอยางดี ดวยอํานาจเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ
กอใหเกิดอิทธิพลมืดในการปดปากพยาน ติดสินบนเจาพนักงานตํารวจและเจาพนักงานของรัฐ 
รวมทั้งการจางผูอื่นใหรับสารภาพแทนได จึงยากจะทําลายใหถึงแหลงตนตอที่แทจริง 
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  ประการที่ 3  เนื่องจากพฤติกรรมการกระทําที่มีลักษณะที่ซอนเรน แอบแฝง 
สังเกตเห็นหรือพบความผิดไดยาก บางครั้งผูถูกกระทําไมไดรูสึกตัววากําลังถูกกระทําหรือตกเปน
เหยื่อ ซึ่งกวาจะรูตัวก็ตอเมื่อเกิดผลข้ึนแลว ประกอบกับไมมีภาพพจนที่เขยาขวัญประชาชน ไมมี
ลักษณะสรางความหวาดกลัวคุกคาม หรือขมขวัญในสวนที่เก่ียวของกับชีวิตผูถูกกระทําโดยตรง ทํา
ใหผูเสียหายไมรูสึกตัววาตนไดตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมแลว แตกลับคิดวาเปนการเสียเปรียบ
ในเรื่องของธุรกิจการคาปกติเทานั้น ทัศนคติ คานิยมของผูถูกกระทําจึงมีความรูสึกตอตานไมรุนแรง
เทียบเทาอาชญากรรมธรรมดาและไมสรางความโกรธแคนใหกับผูพบเห็น 

 
  ประการที่ 4  มีความรูความชํานาญ มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ไมวาจะเปน

ในดานการจัดการหรือการจัดฉาก มีการใชเครื่องมือเขาชวย เชน คอมพิวเตอร เอกสารทางการคา 
ประกอบกับมีการตระเตรียมวางแผนอยางดี การกระทําผิดจะดําเนินการกันอยางเปนระบบ มี
การศึกษาหาขอมูลวางแผนและจัดการเร่ืองอื่นไวพรอมสรรพ จึงยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม 
และพิพากษา 

 
  ประการที่ 5  มักกระทําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสถานภาพหรือบารมีใน

สังคม โดยเฉพาะผูทรงอิทธิพล หรือผูมีอํานาจทางการเมือง มีอํานาจกฎหมายอยูในมือ ในขอนี้คน
ธรรมดาไมกลาจะทํา มีขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือ ในวงการเมืองเองก็มี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจปะปนอยูไมนอยเชนกัน บุคคลเหลานี้มักดํารงอยู 2 ฐานะ คือ ฐานะที่
ไดรับเลือกมาจากความไววางใจของราษฎร และมีฐานะของโจรใสสูท 

 
  ประการที่  6  การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจยากที่จะดําเนินการไดดวยคน

เพียงคนเดียว มักจะดําเนินการโดยหลายคนหลายกลุม รวมทั้งมีประชาชนเขารวมทั้งโดยรูตัวและ
ไมรูตัว จนเชื่อมโยงเปนขบวนการในระดับทองถิ่นและระดับชาต ิอีกทั้งยังมีแนวโนมจะรวบรวมกัน
เปนองคกรอาชญากรรมและขยายตัวออกเปนอาชญากรรมขามชาติตอไป 

 

  ประการที่ 7  มีลักษณะเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน 
ความเสียหายมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายในแตละคร้ังมีเปนจํานวนมาก
และนอกจากมีลักษณะของการทํารายมหาชนแลว อาจกลาวไดวา รัฐก็นับวาเปนผูเสียหายดวย
เชนกัน เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจบอนทําลายทางเศรษฐกิจ ทําลายการลงทุน ขัดขวางการ
พัฒนาเติบโตทางสังคมและในแงของความมั่นคง ซึ่งบางลักษณะมีผลสงไปถึงการทําลายศีลธรรม 
ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมชาติดวย 
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  เนื่องจากธรรมชาติของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มักมีพฤติกรรมที่ไมรุนแรง ไม
ใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ ไมใชการขมขู ไมใชวิธีเผชิญหนาเหมือนความผิดฐานปลนฆา สวนใหญ
แลวจะเกิดข้ึนมาจากการละเมิดตอความไววางใจ ที่ไดรับมอบหมายทั้งโดยตรงและโดยปริยาย ไม
วาจะเปนการทําใหบิดเบือนไปซึ่งมูลคาของทรัพยสิน โดยเปนการกระทําที่เก่ียวกับการลักทรัพย 
ฉอโกง หลอกลวง ตมตุน การปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน การใชอุบายที่ผิดกฎหมาย หรือความไม
ซื่อสัตยในการดําเนินกิจการที่ไดรับมอบหมาย มีลักษณะทรยศหักหลังระหวางกัน เพื่อยักยาย
ถายเททรัพยสินเงินทองของผูอื่นรวมทั้งนายจาง หางราน องคการรัฐวิสาหกิจ และสวนราชการ 
หรือการละเลยตอหนาที่ มักจะกระทํารวมกันหลายคนดวยวิธีการที่ไดศึกษาและวางแผนกันมากอน
แลว 

 
  จุดมุงหมายของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น เปนไปเพ่ือมุง

ประทุษรายตอทรัพย คือ เพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยสินเปนสําคัญ หากมีการประทุษรายตอรางกายหรือ
ชีวิตเกิดข้ึนนั้น ไมใชจุดมุงหมายเปนเพียงวิธีการที่จะใหไดซึ่งทรัพยสิน อาจจะเปนเหตุการณที่
จําตองกระทําลงไปดวยเหตุบังเอิญ หรือเปนเหตุการณเฉพาะหนา หรือเหตุสุดวิสัยที่ตองทําเชนนี้ 
ดังนั้น แมจะมีการกระทําผิดอยางอื่นเกิดขึ้นไปบาง ระหวางประกอบคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
เชน ความผิดอั้งยี ่ซองโจร ครอบครองหรือพกพาอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนโดยไมไดรับอนุญาต 
ทํารายรางกายหรือฆาผูอื่น เปนตน ความผิดเหลานี้ถือไมไดวาเปนเปาหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ คงเปนการเตรียมการหรือเหตุจําเปนที่ตองกระทําลงไป เพ่ือความสะดวกตอการกระทํา
ผิดหรือหลบหนีเทานั้น 

 
  ลักษณะของความผิดนี ้อาจกลาวไดวาเปนการกระทําเพ่ือความประสงคตอความ

มั่นคงทางธุรกิจ การคา การหารายได การประกอบกิจการอันกระทบถึงความปลอดภัยของ
ประชาชน และมักเก่ียวพันถึงบุคคลในราชการดวย และทางการตองเสียเงินมากมายในการ
ปราบปรามรวมทั้งการติดตามความเคลื่อนไหวและจับกุมไดปละมากๆ 

 
  จากลักษณะพิเศษของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ที่แตกตางไปจากอาชญากรรม

ธรรมดา สามารถเปรียบเทียบลักษณะที่แตกตางกันไดดังนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบ 

ความแตกตางระหวางอาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับอาชญากรรมธรรมดา 
 

อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

1) เกิดขึ้นโดยอาศัยชองวางและโอกาสใน
การกระทําผิดโดยทั่วไป 

2) ผลการกระทําจะปรากฏในระยะเวลาอัน
ส้ัน ผูเสียหายจะรูตัวรวดเร็ว และเกิดผล
โดยตรงตอผูเสียหาย 

3) พยานยืนยันการกระทําผิดไดอยาง
ชัดเจน 

4) มีผลกระทบตอความรูสึกของผูถูกกระทํา
รวมถึงประชาชนผูไดรับทราบเหตุการณ 

5) ทรัพยสินที่ถูกประทุษรายอยูในวงเงินไม
สูง และการประกอบอาชญากรรม
โดยทั่วไปเปนการกระทําโดยเฉพาะ
บุคคลหรือเปนกลุมก็ได 

6) มีผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน
ในวงจํากัด 

 

1) เกิดขึ้นโดยอาศัยโอกาสและชองวางทาง
ความรูในวิชาชีพหรือตําแหนงหนาที่ 

2) กวาจะรูผลของการกระทําตองใชเวลานานและ
อาจมีผูไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก 

3) ความชัดเจนของพยานหลักฐานหาไดยาก 
อาจตองประสบปญหาในระเบียบปฏิบัติ 

4) อาจไมกอความรูสึกรวมตอบุคคลหรือ
ประชาชนที่ไมเกี่ยวของจากผลเสียหายที่
เกิดขึ้น 

5) ทรัพยสินเสียหายหรือประทุษรายมีวงเงินสูง
และมักจะมีการกระทําผิดในรูปขบวนการ หรือ
องคการหรือกลุม 

6) มีผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจความ
มั่นคงของประเทศเปนสวนรวม 

 

2.1.3  ประเภทความผิดที่อยูในขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 

  เมื่อกฎหมายถูกใชเปนเคร่ืองกําหนดวาการกระทําเชนใดที่ถือเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  การกําหนดดังกลาวขึ้นอยูกับการมองขอบเขตความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจดวยมุมมองเชนใด  ซึ่งแตเดิมกฎหมายมักจะเนนในความผิดเก่ียวกับทรัพยากร เชน การ
ตัดไมทําลายปา ความผิดเก่ียวกับแร ความผิดเก่ียวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี   ซึ่งการกระทํา
ความผิดดังกลาวมักกระทําอยางเปนกระบวนการ และมีผูทรงอิทธิพลเกี่ยวของหนุนหลัง แตใน
ปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดขยายวงกวางออกไปอยางมาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่
พบเห็นไดบอยที่สุดในปจจุบันก็คือ การบิดเบือนบัญชีการเงินของหางหุนสวนบริษัทตางๆ การยัก
ยายถายเทในการแลกเปล่ียนสินคา การใหสินบนในวงการธุรกิจ การใชอิทธิพลทางการเงินโนมนาว
ใหมีการออกกฎหมายเพ่ือใหตนเอง หรือกลุมของตนไดรับผลประโยชน การเสนอขอมูลที่เปนเท็จใน
การโฆษณา การโกงเคร่ืองชั่ง เครื่องวัด การหลีกเล่ียงภาษ ีการลมละลายโดยฉอฉล ทําใหกฎหมาย
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ตองขยายขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใหกวางออกไป เพ่ือใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ความผิดทางเศรษฐกิจที่ปรากฎข้ึนในปจจุบัน ตั้งแตการใหความคุมครองผูบริโภคใหพนจากการเอา
รัดเอาเปรียบ และมีความปลอดภัยในการบริโภคอาหาร ยา และเคร่ืองใชอื่นๆ การควบคุมราคา ไป
ถึงการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และธุรกิจธนาคาร 

 
  นอกจากการจําแนกประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามลักษณะดังกลาวแลว 

ยังสามารถจําแนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามผลกระทบที่ผูเสียหายไดรับ โดยอาจจําแนก
ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดเปน  5  ประเภท คือ 

 
   1. ประเภทที่เปนการกระทําตอคูแขงในวงการคาหรืออุตสาหกรรม เชน การจาร

กรรมขอมูล การวางเพลิงเผาทรัพยสินของฝายตรงขาม การปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมายการคา 
การติดสินบนเจาหนาที่ของคูแขง หรือบุคคลในรัฐบาล เพ่ือมีอิทธิพลเหนือคูแขง การรวมหัวกันเพ่ือ
กําหนดราคาสินคาเพื่อกําจัดคูแขงขัน การรวมกิจการเขาดวยกัน หรือการยึดเอากิจการของบริษัท
อื่นอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายวาดวยการผูกขาด 

 
   2. ประเภทที่เปนการกระทําตอรัฐบาล เชน การหลีกเลี่ยงภาษีหรือบริษัทขามชาติ 

การจายเงินหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายแกนักการเมือง การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐบาลเพ่ือ
เปนการแลกเปล่ียนกับการจางวานที่มีรายไดสูงในอนาคต การใหขอมูลอันเปนเท็จเพ่ือปองกันมิให
ออกกฎหมายหรือระเบียบมาควบคุม หรือการใชอิทธิพลในการยกเลิกกฎหมายที่ควบคุมอยู ลวน
เปนการสนับสนุนใหเกิดการคอรรัปชั่นและประพฤติมิชอบในวงราชการมากขึ้น 
 
   3.  ประเภทที่เปนการกระทําตอลูกจางพนักงานของบริษัทเอง เชน การจายคาจาง
ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว การไมยอมรับขอเรียกรองของสหภาพแรงงาน การที่นายจางไมนําพา
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไมดําเนินการใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัยใน
สุขภาพ อนามยัและชีวิตที่กฎหมายบังคับใหกระทํา 
 
   4. ประเภทที่เปนการกระทําตอผูบริโภค เชน การโฆษณาหลอกลวงผูบริโภค การ
ปดปายสินคา โดยบอกชนิดและคุณภาพที่ไมตรงความจริง การผลิตและการจําหนายผลิตภัณฑที่ยัง
ไมไดตรวจสอบหรือเปนอันตราย การขายสินคาที่ปลอมแปลงและขายสินคาเกินราคาจริงเปนการคา
กําไรเกินควร 
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   5.  ประเภทที่เปนการกระทําตอชุมชนสวนรวม เชน การที่โรงงานอุตสาหกรรม
กอใหเกิดมลพิษในอากาศ ในน้ําหรือบนพ้ืนดิน หรือจงใจละเมิดกฎหมายที่อนุรักษสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาต ิเชน การตัดไมทําลายปา การทําใหทรัพยากรหายากหมดสิ้นไป 
 

  ดวยความจําเปนของรัฐที่จะตองดําเนินการปราบปราม เพ่ือลดความเสียหายมูลคา
มหาศาลลง รัฐจึงตองสรางหนวยงานที่มีลักษณะเฉพาะมาทําหนาที่ปราบปรามอาชญากรรม
ประเภทนี้โดยตรง เชน การจัดตั้งกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ตามคําสั่งของกรม
ตํารวจที่ 924/2535 สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กรมตํารวจและการจัดตั้งกองคดี
เศรษฐกิจและทรัพยากร ตามคําสั่งกรมอัยการที ่244/2530 ใหมีฐานะกองยอยในกองคดีอาญาของ
สํานักงานอัยการสูงสุด โดยหนวยงานทั้งสองมีภาระหนาที่ดําเนินการกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ดังตอไปนี้ 

 
1. ความผิดเก่ียวกับการเงินและการธนาคาร ไดแก 

    1.1 ความผิดเก่ียวกับการเงินและการธนาคาร ที่ธนาคารแหงประเทศไทย 
ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหายหรือผูตองหา 

 1.2 ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา 
 1.3 ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน 
 1.4 การฉอโกงโดยเอกสารผานทางธนาคาร ในการสงสินคาไปยัง

ตางประเทศ 
 1.5 การฉอโกงโดยการใชเอกสารเลตเตอรออฟเครดิต หรือเอกสารการโอน

เงิน หรือตั๋วแลกเงินระหวางประเทศปลอม 
 1.6 การฉอโกงดวยการใชพันธบัตร สิทธิบัตรหรือใบหุนปลอมหรือใชโดยมิ

ชอบ 
 1.7 การฉอโกงในการซื้อขายตลาดคาผลิตผลลวงหนา 
 1.8 การฉอโกงในการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 1.9 การฉอโกงดวยการใชบัตรเครดิต ตั๋วแลกเงินเดินทางระหวางประเทศ

ปลอม 
 1.10 การฉอโกงหรือลักทรัพยจากเครื่องจายเงินอัตโนมัต ิ

 
   2   ความผิดเก่ียวกับการคาและการพาณิชย ไดแก 

 2.1 การฉอโกงและฉอฉลในการซื้อสินคาจํานวนมาก 
 2.2 การลมละลายโดยฉอฉล 
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 2.3 การใหหรือการโอนยักยายถายเททรัพยสินและนิติบุคคลในทางการคา
โดยมิชอบ 

 2.4 การปลอมแปลงใบสงสินคา 
 2.5 การจัดตั้งนิติบุคคลโดยมิชอบ 
 2.6 การฉอโกงโดยใชเทคโนโลยีแผนใหม เชน การใชเคร่ืองคอมพิวเตอร

หรือเทเล็กซปลอม 
 2.7 การปลอมแปลงดวงตราไปรษณียากรและอากรแสตมป 
 2.8 การฉอโกงทางการคาโดยใชอุบาย 
 2.9 การฉอโกงบริษัทประกันภัย 
 2.10 การฉอโกงและการปลอมแปลงบัตรโดยสารยานพาหนะในการ

เดินทางหรือเอกสารเดินทาง 
 2.11 การเปดเผยความลับทางการคาและทรัพยสินทางปญญา 
 2.12 การละเมิดลิขสิทธิ์ทางวรรณกรรมและศิลปกรรม 
 2.13 ความผิดเก่ียวกับสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา 
 2.14 ความผิดเก่ียวกับการคาและการพาณิชยที่เกิดข้ึนระหวางประเทศ 

 
   3. ความผิดเก่ียวกับการควบคุมโภคภัณฑและคุมครองผูบริโภค และการกระทําที่
เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะความผิดที่เก่ียวกับอาหารและยา และกรณีอื่นๆ ในลักษณะ
เดียวดังกลาว 

 
  4.ความเก่ียวกับการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด 
 

         5.ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร ศุลกากร สรรพากรและสรรพสามติ 
 
         6.ความผิดเกี่ยวกับปาไม แร น้ํามันเชื้อเพลิงปโตรเลียม และอื่นๆ ลักษณะเดียวกัน 
(ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรไมไดอยูในอํานาจของกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ
เพราะมีหนวยงานเฉพาะอยูแลว) 

 
   และจากการที่กระทรวงยุติธรรมไดจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ขึ้น โดยให

เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
ไดกําหนดประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แนบทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2527 ดังนี้ 
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  บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ 
8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร 
13) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
14) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
15) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
16) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
17) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
18) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 
19) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
20) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
21) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
22) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 
   และตอมาไดมีกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติมตามกฎหมายวา
ดวยการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  ประกาศเมื่อวันที่  5  พฤศจิกายน  2547  กําหนดให
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้   ซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1)  เปนคดีพิเศษเพิ่มเติมจากบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  
พ.ศ. 2547   
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1) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร 
2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา 
5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 

 
  สําหรับการจําแนกประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศนั้น ในการ

ประชุม International Symposium on Commercial Crime ที่มหาวิทยาลัย Cambridge         ป 
1985 ไดมีการจําแนกประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

  
   1 .การจําแนกแนวความคิดของ Commonwealth 

 

   ทางฝาย Commonwealth ไดใหการกระทําความผิดอาญาดังตอไปนี้ เปน 
Commercial Crime 

(1) Corporate Fraud (managerial and employee) 
(2) Securities Frauds (E.G. The issuance of worthless stock, bond washing 

and market) 
(3) Market and trading abuses (e.g. illegal restrictive practices and 

monopolies), 
(4) Manipulation of markets (i.g. securities and commodity), 
(5) Smuggling, 
(6) Exchange control violations and illegal currency snuggling 
(7) Counterfeiting of currency and illegal currency smuggling 
(8) Forgery, 
(9) Franchise frauds 
(10) Loan sharking and illegal money lending, 
(11) Fraudulently obtaining government subsidies, 
(12) Social security and welfare frauds, 
(13) Fraudulent insurance claims, 
(14) Shipping frauds (e.g. cube-cutting, wrecking, sale of non-existent 

cargo), 
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(15) Credit frauds (e.g. long firm frauds, carbon paper and stationery 
frauds), 

(16) Credit card frauds, 
(17) Economic and industrial espionage, 
(18) Bribery and corruption 
(19) Tax evasion 
(20) Pirating of records, films, publications etc. (including copyright and 

trade mark violations), 
(21) Advance fee frauds, 
(22) Fraudulent factoring, 
(23) Criminal banking, 
(24) Frauds associated with bankruptcy and insolvency (including fraudulent 

trading, trading whilst and undercharged bankrupt, fraudulent preference etc.) and 
(25) False accounting 
(26) Computer fraud 

 
   2. การจําแนกตามแนวความคิดขององคการตํารวจสากล (Interpol) 

   
   ฝายตํารวจสากลมีหนวยงานรับผิดชอบในดานการสอบสวนคดีลักษณะนี้ คือ 

Subdivision 3 ใน Division 2 ขององคการตํารวจสากล และความผดิอาญาตอไปนี้ องคการระหวาง
ประเทศแหงนี้จัดไวใน Economic Crime Group 

(1) Banking fee frauds 
- Advance fee frauds 
- Forged and fraudulent letters of credit promissory note and bills 

of exchange 
- Other fraudulent bank money transfers 
- Maritime fraud relating to forged and fraudulent bills of lading 

          (2)  Commercial frauds 
- Wholesale purchasing frauds 
- Bankruptcy criminal and fraudulent trading 
- False accounts and conversion of company property 
- Forged contracted and fraudulent invoicing 
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- Telephone sales frauds 
- Trade and telex directory frauds 
- Counterfeiting of products and copyright (criminal) 
- Pyramid sales 
- Fake companies 

  (3)  Retail payment frauds 
- Stolen and counterfeit cheques, travel’s cheques and Euro-

cheques 
- Insufficiently funded cheques 
- Credit cards (stolen, altered) 
- Automatic cash dispenser frauds 
- False identity documents 

                            (4) Investment related frauds 
- Securities : stocks, shares bond (stolen, false) 
- Commodity futures frauds 
- Land, villa and mobile home frauds 
- Insider dealings 

          (5)  Miscellaneous frauds 
- Computer related crimes 
- Insurance frauds 
- Government and EEC subsidy frauds 
- Philatelic fraud 
- Gaming frauds 
- Hiring of labor frauds 
- Airline ticket frauds 
- Other transport frauds 
- Tax frauds 
- Exchange control violations 
- Corruption (Normally only in the pubic sector) 
- Misuse of on trusted property 
- Bogus academic institution and qualifications 
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2.2   การระดมเงินนอกระบบในประเทศไทย 

 

2.2.1   ความหมายของเงินนอกระบบ 

 
  การเงินนอกระบบ  คือ  การทําธุรกรรมทางการเงินที่ไมอยูภายใตระบบการควบคมุ 

กํากับดูแลของทางราชการ ไมวาจะเปนระบบสถาบันการเงิน ระบบกฎหมาย หรือระบบภาษีอากร 
หรือไมไดรับการยอมรับใหเขามาอยูในระบบอยางเปนทางการ  หรืออาจกลาวไดวาเงินนอกระบบ
หมายถึงเงินที่มีการใชนอกระบบตลาดเงิน หรือนอกสถาบันการเงินที่ถูกตองตามกฎหมายนั่นเอง 
ทั้งนี้ อาจสัมพันธไปถึงธุรกิจใตดิน เชน   การคาน้ํามันเถื่อน การเปดบอนการพนัน การคาประเวณี 
การขายสินคาหนีภาษ ี การทุจริตคอรรัปชั่น  รวมทั้งการฉอโกงประชาชนในลักษณะการให  หรือ
สัญญาวาจะใหผลตอบแทนจากการลงทุนสูงและตอเนื่อง   ซึ่งเรียกความสนใจจากประชาชนใหตก
ลงเชื่อไดโดยงาย ทั้งๆ ที่ความจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น  เพียงแตเปนการใชเทคนิคเงินตอเงินหรือ
หมุนเวียนเงินเทานั้น ดังนั้น การระดมเงินนอกระบบ จึงมีความหมายถึง การระดมทุนโดย
หนวยงานหรือบุคคลใดๆ  ซึ่งมิใชสถาบันการเงินหรือหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใตระเบียบขอบังคับ
ของกฎหมายและดําเนินการในการระดมทุนภายใตกฎหมายที่กําหนดไว  การระดมทุนในลักษณะนี้
ไมมีกฎหมายเฉพาะหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมากํากับดูแลและการระดมทุนนั้นๆ บางครั้งจึง
ใชวิธีอางอิงหรือแอบแฝงลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน  เชน ธุรกิจการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง  หรือการดําเนินธุรกิจอื่นใดที่ยังมิไดมีกฎหมายควบคุมหรือทางการยังมิไดเขามา
ควบคุมดูแล 
 
   แตเดิมการเงินนอกระบบเกิดข้ึนจากความจําเปน  หรือความตองการใชเงินสวน
บุคคลของคนที่ไมสามารถพ่ึงแหลงเงินจากสถาบันการเงินได จึงตองหยิบยืมเงินจากคนรูจักหรือ
คนใกลตัว ตอมาธุรกรรมทํานองนี้ไดขยายตัวตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและเปนไปอยาง
ไมมีระเบียบแบบแผน  เพราะเมื่อเศรษฐกิจและสังคมเริ่มขยายตัวมากขึ้น ความตองการเงินก็มี
มากข้ึน  จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนหรือกลุมคนแสวงหาผลประโยชนจากความเดือดรอนจําเปน
ในการใชเงินอยางเรงดวนของคนกลุมนี้  ดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย  โดยสวนใหญเปนการ
หลอกลวงผูที่ขาดความรู หรือรูเทาไมถึงการณและถูกจูงใจโดยการอางผลประโยชนตอบแทนใน
อัตราที่สูง  สงผลเสียหายใหแกประชาชนจนกลายเปนปญหาของสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 
   นอกจากเปนปญหาสังคมแลว  การเงินนอกระบบยังสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยรวม จนรัฐตองเขามาแกไขปญหา  โดยการตรากฎหมายเพ่ือ
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ปราบปรามการเงินนอกระบบโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2527  คือ พระราชบัญญัติการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  โดยมีกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเปน  ผู
รักษาการตามกฎหมาย  ซึ่งกอนที่กฎหมายฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลักในการกับดูแลเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ และจัดตั้ง          
กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบข้ึน เพ่ือดําเนินการปราบปรามการกระทําความผิด ตลอดจน
ปกปองคุมครองประโยชนของประชาชน  และหลังจากที่บังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวมาได
ระยะหนึ่ง  ตอมาเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปตามยุคโลกาภิวัฒน พฤติกรรมของผู
แสวงหาผลประโยชนก็ไดปรับเปล่ียนรูปแบบใหมที่ซับซอนกวาเดิมและอาศัยชองวางของ
กฎหมายกระทําความผิด ทําใหกฎหมายที่มีอยูไมสามารถใชบังคับการกระทําความผิดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  จากเหตุผลดังกลาวขางตนทางการจึงตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับ
ดังกลาว 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2545  เพ่ือใหสามารถครอบคลุม การกระทําความผิด
เก่ียวกับการเงินนอกระบบมากยิ่งข้ึน  รวมทั้งสามารถติดตามตรวจสอบสถานการณเก่ียวกับ
การเงินนอกระบบ  ทั้งนี้เพ่ือสงเสริมการเงินนอกระบบที่เอื้อตอเศรษฐกิจของประเทศและหยุดยั้ง
การกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบที่สรางความเสียหายตอสังคมมิใหลุกลาม
ขยายตัวออกไปในวงกวาง 
 
     การระดมทุนนอกระบบจึงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง  หมายถึง 
การกระทําความผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นทีเ่ก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย    โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเสียหายตอ
วงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ  หรืออาจเรียกอาชญากรรมเศรษฐกิจอยางงายวา 
การโกง หรือการฉอฉล หลอกลวงใหผูอื่นหลงเชื่อ กระทําการโดยใชวิธีการปกปด บางครั้งอาจ
กระทําผิดโดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตน โดยที่ผูกระทําความผิดนอกจากจะตองเปนผูที่มีความ
เชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเชนเดียวกับผูประกอบอาชญากรรมธรรมดาแลวยังตองมี
คุณสมบัติพิเศษที่เหนือกวา คือ การมีภูมิหลังที่ดี  เฉลียวฉลาด มีบุคลิกที่ดีกวาและมีการใช
เทคนิคในการกระทําความผิดที่ยากแกการสืบสวนจับกุมและดําเนินคดี และการกระทําความผิด
ดังกลาวมักใหผลตอบแทนที่สูงและแมวิธีการกระทําความผิดอาจไมสรางความหวาดกลัว สะเทือน
ขวัญตอประชาชนอยางอาชญากรรมธรรมดาที่มีการใชกําลังทางกายภาพที่รุนแรง แตผลของการ
กระทําผิดนั้น อาจสรางความเสียหายรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ การเงินการคลัง มากกวา
อาชญากรรมธรรมดา  โดยที่สังคมอาจไมทราบถึงความเสียหายที่เกิดข้ึน  หรือแทบไมรูเลยดวย
ซ้ําวาเปนเหยื่อของอาชญากรประเภทนี้  
 
\ 
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2.2.2   ธุรกิจเงินนอกระบบกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 

  ธุรกิจเงินนอกระบบนั้นจัดเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เนื่องจาก 
   
    (1) ธุรกิจเงินนอกระบบเปนการกระทําผิดกฎหมาย หรือแฝงเรนการกระทํา
ความผิดกฎหมายไวในกิจการที่ถูกตองตามกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีการจําแนกรูปแบบของ
การกระทําไปในรูปแบบตางๆ  ทั้งในดานที่ เปนการกระทําแบบลักลอบประกอบการ  และ
ประกอบการโดยเปดเผยแตผิดกฎหมาย และใชกําไร หรือเงินตอบแทนเปนเครื่องมือในการ
หลอกลวง เชน การประกอบธุรกิจแชรลูกโซ  
 
    (2) ในกระบวนการของธุรกิจเงินนอกระบบนั้น ยอมมีวิธีปกปดความผิด
และพยายามทําลายหลักฐาน เพ่ือมิใหพยานหลักฐานนําไปใชผูกมัดตัวผูกระทําความผิดได ทั้งนี้
ธุรกิจเงินนอกระบบเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีความซับซอนและมีการกระทําอยางคอยเปน
คอยไป ใชเวลานานพอสมควร จึงจะไดรูถึงความเสียหาย ทําใหการคนหาพยานหลักฐานเปนไป
ดวยความยากลําบากไมทันตอเหตุการณ อันเปนการเปดโอกาสใหอาชญากรประเภทนี้ปกปด 
ทําลาย ซอนเรนพยานหลักฐานไดเปนอยางดี ดวยอํานาจเงินไดที่มาจากการประกอบอาชญากรรม 
กอใหเกิดอิทธิพลดานมืดในการปกปดพยาน ติดสินบนเจาพนักงานตํารวจและเจาพนักงานของรัฐ 
รวมทั้งการจางผูอื่นใหรับสารภาพแทนได จึงยากที่จะทําลายแหลงที่เปนตนตอที่แทจริง 
 
    (3) ในการประกอบอาชญากรรมธุรกิจเงินนอกระบบนั้น ผูเสียหายไม
รูสึกตัววาตนเองตกเปนเหยื่อ เนื่องจากตนไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงจากธุรกิจดังกลาว ซึ่งกวา
จะรูตัวก็ตอเมื่อเกิดผลขึ้นแลว  
 
    (4) ผูประกอบอาชญากรรมธุรกิจเงินนอกระบบจะเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ
ในการกระทําความผิด มีคุณสมบัติพิเศษที่เหนือกวาผูประกอบอาชญากรรมธรรมดา ไดแก การมี
ภูมิหลังดีกวา เฉลียวฉลาด มีอิทธิพล  หรือมีอํานาจทางการเมืองและมีการใช เทคนิคที่มี
ประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด ซึ่งยากแกการสืบสวน จับกุมและดําเนินคดี  
 
    (5) การประกอบอาชญากรรมธุรกิจเงินนอกระบบยากจะดําเนินการดวยคน
เพียงคนเดียว มักจะดําเนินการโดยคนหลายกลุม รวมทั้งประชาชนเขารวมทั้งโดยรูตัวและไมรูตัว 
จนเชื่อมโยงเปนขบวนการในระดับทองถิ่นและระดับชาติ อีกทั้งยังมีแนวโนมจะรวมกันเปนองคกร
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อาชญากรรม และขยายตัวเปนองคกรอาชญกรรมขามชาติอีกตอไป เชน ธุรกิจแชรลูกโซ ธุรกิจการ
กูยืมเงินนอกระบบสถาบันการเงิน 
 
    (6) ลักษณะของธุรกิจเงินนอกระบบมีความเปนอันตรายตอความผาสุกและ
สวัสดิภาพของประชาชน ความเสียหายมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จํานวนผูเสียหายใน
แตละคร้ังมีจํานวนมาก และนอกจากมีลักษณะของการทํารายมหาชนแลว ยังกลาวไดวารัฐก็นับวา
เปนผูเสียหายดวยเชนกัน เพราะธุรกิจเงินนอกระบบเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ ขัดขวางการ
พัฒนาเติบโตทางสังคม ความมั่นคงของชาต ิทําใหรัฐบาลขาดรายไดสําคัญที่นํามาพัฒนาประเทศ
จากตลาดเงินและตลาดทุน 
 

2.2.3   รูปแบบของการระดมเงินนอกระบบ 

  ในระยะที่ผานมา  ลักษณะของธุรกิจการเงินนอกระบบที่เกิดข้ึนในประเทศไทยและ
นําความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน  มีรูปแบบที่แตกตางกันออกไปหลายรูปแบบ  
ดังตอไปนี้  

2.2.3.1   แชรลูกโซ  
    "แชรลูกโซ"  หรือ  "กิจการเงินตอเงิน"  หมายถึงรูปแบบการดําเนิน
ธุรกรรมที่มุงประสงคเพ่ือหารายไดจากการระดมทุนเปนหลัก    โดยมีการสัญญาในการเขารวม
ธุรกิจวาจะตอบแทนผลประโยชนในรูปแบบตางๆที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงิน  ซึ่ง
ผูประกอบการมักอางถึงการนําเงินไปลงทุนในรูปแบบอื่นตอๆไป เพ่ือปนรายไดแจกจายผูรวม
ธุรกิจอยางทั่วถึง   แตแทจริงแลวผลประโยชนที่ผูประกอบการจายใหแกสมาชิกผูรวมลงทุนก็
นํามาจากเงินลงทุนของสมาชิกใหมมาจายใหสมาชิกเกานั่นเอง เมื่อไมสามารถหาสมาชิกใหมมา
ลงทุนเพ่ิมได ก็จะไมมีเงินมาจายผลประโยชนตอบแทนตามที่สัญญาไวและในที่สุดก็ตองลมไป  
สวนการใหผลประโยชนแกผูรวมลงทุนในระยะแรกๆก็เพ่ือกระตุนใหเกิดการชักจูงใหเขารวม
ลงทุนเทานั้น  ลักษณะดังกลาวถือเปนการจัดคิวเงิน  คือ  เปนเพียงวิธีโยกยายเงิน  ไมไดมีการ
นําไปลงทุนหรือปลอยกูแตประการใด  เนื่องจากเงินทุกบาทเหมือนกันหมด  ดังนั้น  เวลามีการ
จายดอกเบ้ียแกประชาชนที่นําเงินมาซื้อหุนจากแชร  ก็ยอมนําเงินของผูอื่นหรือเงินตนของผูฝาก
เองมาจายได การจัดคิวเงินก็คือวิธีการโกงอยางหนึ่งในวงการการเงินนั่นเอง1  อยางเชน  กรณี
ของแชรแมชมอยซึ่งเกิดข้ึนเมื่อประมาณป พ.ศ. 2516 โดยมีลักษณะเปนการลงทุนในแชรน้ํามัน 

                                                             
1 กลุมคณาจารยคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , "แชรแมชมอยกับความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ,"  วารสารธรรมศาสตร 13 ( ธันวาคม 2527) : 169.  
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แตแทจริงแลวก็คือการนําเงินของสมาชิกรายใหมมาจายใหแกสมาชิกเกาโดยหมุนเวียนกันไปใน
ลักษณะแชรลูกโซนั้นเอง  ซึ่งแชรแมชมอยไดลมลงเมื่อตน พ.ศ. 2528  โดยมีผูเสียหายทั้งสิ้น  
17,703  ราย คิดเปนมูลคาความเสียหายกวา  5,560.5  ลานบาท  หรือกรณีแชรเสมาฟาคราม   
ซึ่งเปนการระดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของการลงทุน  โดยใชวิธีออกหุนแชรเสมาฟาคราม
ขายใหแกประชาชน  แตอันที่จริงก็คือแชรลูกโซนั่นเอง  จนเมื่อแชรลมมีความเสียหายเกิดข้ึนถึง 
670,532,722.13 บาท   

2.2.3.2  แชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง  

 
      การขายตรง  มีชื่อเรียกในภาษาอังกฤษหลายชื่อ เชน Direct sale, Door-
to-Door sale, Home solicitation Sale2, In-home retailing3 การขายตรงเปนการขายรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยอียิปต4 และกรีกโบราณ  การขายในสมัยกรีกโบราณนั้น จะมีลักษณะเปนการเดิน
ขายตามบาน (Door-to-Door sale) เชน  พอคาเรนําสินคาและนวัตกรรมใหมๆ จากพวกชาวนาไป
ขายใหคนในเมืองและเอาสินคาที่ผลิตจากในเมืองไปขายใหกับชาวนาอีกตอหนึ่ง5  จากการขยายตัว
ทางอุตสาหกรรมในยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม ทําใหเกิดจํานวนการผลิตที่มากข้ึน และเกิดความ
ตองการในการสรางรานคาปลีกในที่ที่หางไกลจากโรงงานผลิต มีการปรับปรุงการขนสงสินคาใหดี
ข้ึน แตเนื่องจากสัดสวนของประชากรสวนมากจะอาศัยอยูในชนบท และหมูบานเล็กๆ จึงทําให
สินคาไมสามารถไปถึงชุมชนเหลานี้ได จึงเกิดพอคาเรที่เดินทางเรรอนนําสินคาไปขายที่ตางๆ  โดย
พอคาเรเหลานี้จะเดินทางเขาไปยังชุมชนตางๆ ประมาณเดือนละคร้ังและใชโบสถ ทุงหญา หรอืบาน
ของคนในชุมชนเปนที่ขายของและมีวิธีการขาย การชักจูงใจหลายรูปแบบเพ่ือใหลูกคามาซื้อสินคา
ของตน 

                                                             
2 Earl W. Kinter, A Primer on the Law of Deceptive Practice, 2nd ed. (New York: 

Macmillan Publishing Co., Inc., 1987), p.257. 
3 Iain Ramsay, Consumer Protection Text and Materials (London: Weidenfeld and 

Nicolson, 1989), p.337. 
4 กมล ชูทรัพย และมงคล ไชยรัตน, การขาย (พระนคร : วัชรินทรการพิมพ, 2515), หนา 

8. 
5 กิตติพงศ พัฒนพงศ, “ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการทํางานอาชีพขายตรง: ศึกษา

กรณี บริษัท ไดเร็คเซลล อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด,” ( วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539 ) , หนา 18. 
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    การขายตรงในประเทศไทยที่มีรูปแบบอยางเชนในปจจุบัน  เกิดข้ึนเมื่อ
ประมาณ 50 ปมาแลว โดยไดนํามาใชกับธุรกิจประกันชีวิต6 แตหากมองยอนไปพิจารณาถึงรูปแบบ
การขายตรงของซีกโลกตะวันตกสมัยด้ังเดิมซึ่งเปนลักษณะของการเดินขายตามบานและเรขายของ
ไปตามชุมชนตางๆ แลว อาจกลาวไดวา  ประเทศไทยไดใชวิธีการขายตรงในการขายสินคามานาน
หลายรอยปแลว เพราะการที่พอคาแมขายหาบของไปขายตามบานของชาวบานแทนที่จะนําไป
วางขายที่ตลาดก็เปนรูปแบบด้ังเดิมของการขายตรงรูปแบบหนึ่งนั่นเอง 

 
      กลาวโดยสรุป การขายตรง คือ วิธีการที่ผูผลิตหรือผูประกอบธุรกิจ    ใช
ในการนําสินคาหรือบริการของตนไปสูผูบริโภคคนสุดทาย โดยมิไดกระทําผานรานคาทั่วๆ ไป แต
จะอาศัยบุคคลเปนผูนําสินคาหรือบริการไปเสนอขายตอผูบริโภค ณ สถานที่อยูอาศัยของผูบริโภค 
หรือสถานที่อื่นใดที่มิใชสถานประกอบธุรกิจตามปกติ ทั้งนี้ การเสนอขายดังกลาวจะใชวิธีการ
นําเสนอดวยวาจาตอหนาผูบริโภคเปนสําคัญ  แตแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรงเปนการอาศัย
รูปแบบการขายตรงแบบหลายชั้น หรือ MLM ( Multi Level Marketing) นั้น ไดมีการนําเอาธุรกิจ
การขายตรงเขามาบังหนา  หรือเพียงแคจัดฉากเพื่อเปนเคร่ืองมือดึงเงินออกจากระบบเทานั้น  มิได
สนใจที่จะขายสินคาแตอยางใด  แตจะเนนไปที่การหาสมาชิก การชักชวนใหผูอื่นเขามาเปนสมาชิก  
เพ่ือผลตอบแทนที่จะไดจากจํานวนสมาชิกที่ตนชักชวนมาได    

   ธุรกิจประเภทนี้มีวิวัฒนาการมาจากแชรลูกโซ เพียงแตไดเปล่ียนวิธีการ
และรูปแบบในการดําเนินธุรกิจใหม โดยการนําเอาสินคาและบริการมาใชบังหนา ธุรกิจนี้จะมีการ
โฆษณาชวนเชื่อแอบอางบุคคลสําคัญ เพ่ือสรางความนาเชื่อถือ และอวดอางสรรพคุณสินคาจนเกิน
จริงเพ่ือดึงดูดความสนใจและทําใหราคาสินคาสูงขึ้น แชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรงจะเนนการ
หาสมาชิกเขารวมเครือขายเปนหลัก ไมเนนการขายสินคา  และไมเนนที่คุณภาพของสินคา สินคา
สวนใหญที่นํามาขาย จะเปนจําพวก ผลิตภัณฑอาหารเสริม สมุนไพร อัญมณีและคอรสการเรียน
หลักสูตรตางๆ เปนตน 

    กลุมเปาหมายที่ตกเปนเหยื่อของแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง     มัก
เปนผูมีรายไดปานกลาง หรือนักศึกษาจบใหมที่กําลังหางานทํา  โดยผูกระทําความผิดจะใชวิธีการ
ลงประกาศทางหนังสือพิมพรับสมัครงานในตําแหนงตางๆ  แตแทจริงแลวเมื่อมีใครหลงเขาไปก็จะ
ใหสมัครสมาชิกและปฏิบัตติามเงื่อนไขที่กําหนด  

                                                             
6 สมพงศ วงศนิยม, ไดเร็คกเซลภาคปฏิบัต,ิ พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แมส, 2532), หนา 5.  
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ขอสังเกตพฤติกรรมของแชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรงมีดังน้ี  

    1. เปนแชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง (MLM) มีรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจโดยการชักชวนประชาชนใหสมัครเปนสมาชิก โดยมีสินคาบังหนาเทานั้น สมาชิกที่เขารวม
ธุรกิจจะไดรับผลตอบแทนในอัตราสูงตามเงื่อนไขที่กําหนด  

    2. แชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง มีความแตกตางจากธุรกิจขายตรง 
เนื่องจากแชรลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรงจะมีการเก็บคาสมัครสมาชิกและบังคับใหซื้อสินคา
คุณภาพต่ํา ราคาสูง ไมมุงเนนการขายสินคาแตเนนใหหาสมาชิกใหม เพ่ือรับผลตอบแทนจากการ
หาสมาชิกมาเพ่ิม แตธุรกิจขายตรงจะเนนการขายสินคาและสรางองคกร เพ่ือใหเกิดการขายมากข้ึน 
รายไดเกิดจากยอดขายสินคา  

    3. แชรลูกโซทีแ่อบแฝงธุรกิจขายตรง มีการดําเนินงานอยางเปนขบวนการ 
มีแมทีม มีสายงานการออกหาสมาชิกใหมเพ่ิม หากสามารถหาสมาชิกไดมากก็จะไดรับผลตอบแทน
สูง ซึ่งผลตอบแทนที่ไดรับนั้น จะมาจากเงินของสมาชิกใหม ไมไดเกิดจากการขายสินคา   

2.2.3.3  การชักชวนใหลงทุนในธุรกิจ  

    2.2.3.3.1 การเก็งกําไรจากการขึ้นลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ  ( Forex )  

    โดยปกติแลวการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มิใชธุรกิจ
แชรลูกโซโดยตรง  แตมีลักษณะเปนการแอบแฝงแอบอางการประกอบกิจการดังกลาวเพ่ือ
หลอกลวงประชาชนผูเสียหายใหเขารวมการลงทุน   
 

  ลักษณะของการประกอบธุรกิจการเก็งกําไรอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ตางประเทศ 
 

   บริษัทใดหากมิใชธนาคารพาณิชยจะดําเนินการประกอบธุรกิจการซื้อขาย
แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศไดนั้น  ตองเปนกรณีที่กฎหมายอนุญาตใหกระทําไดโดยเปดเผย
เทานั้น ซึ่งการดําเนินธุรกิจประเภทนี้จะมีลักษณะคลายกับเปนตัวแทนเพ่ือกระทําการแทนบริษัท
โดยมีลักษณะการประกอบการดังนี้ 
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1. วิธีรับพนักงานของบริษัทจะลงประกาศทางหนังสือพิมพ แผนพับ แผน
โฆษณา ฯลฯ โดยรับสมัครพนักงานฝายการตลาด พนักงานการเงิน 
พนักงานวิเคราะหขอมูล  เปนตน 

 
   2. วิธีการเขารวมลงทุนกับบริษัทกระทําได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

     2.1 ผูเสียหายที่ทราบขาวจากหนังสือพิมพจะเขาไปสมัครงานใน
ตําแหนงที่บริษัทประกาศโฆษณา โดยเมื่อเขียนใบสมัครงานแลวก็จะผานการสัมภาษณ เขารับการ
อบรมวิธีซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร สอบขอเขียนและทดลองงาน โดยบริษัทจะ
ใหผูสมัครงานไปชักชวนหาลูกคาเพื่อนําเงินมาเปดบัญชีซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็ง
กําไร  หากหาไดจึงจะไดรับบรรจุเปนพนักงานมีเงินเดือนประจํา  นอกจากนี้บริษัทจะใหเปนผูดูแล
บัญชีของลูกคาที่ผูสมัครไปชักชวนมาได   โดยจะมีรายได (คาคอมมิชชั่น)  จากการซื้อขายเงินใน
บัญชีตางหากอีก  ทําใหผูสมัครที่ตองการมีงานทําแตหาลูกคาไมไดตองนําเงินของตนเองไปเปด
บัญชีกับบริษัท  
     มีผูสมัครบางรายที่บริษัทรับไวเปนพนักงานประจํา โดยตองเสีย
เงินคํ้าประกันใหกับบริษัท  คร้ันเขาทํางานไดเพียงไมเทาไหรบริษัทก็ไมจายเงินเดือนใหตามที่ตกลง
กันไว จึงตองออกจากงานและจะไมไดรับเงินค้ําประกันคืน 

     2.2 ผูเสียหายไดรับการชักชวนใหเขารวมลงทุนโดยพนักงานหรือ
ตัวแทนของบริษัท (ใชโทรศัพทหรือไปพบที่บานหรือที่ทํางาน) ทั้งนี้บริษัทอางวาจะใหผลประโยชน
ตอบแทนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้นและยังสามารถลดและจํากัดความเสี่ยงในการลงทุนได  โดย
อาศัยการวิเคราะหขาวสาร   ขอมูลและสถิติเก่ียวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ รวมทั้ง
อางวาบริษัทมีระบบปองกันการขาดทุน นอกจากนี้มีผูเสียหายบางรายแจงวาบริษัทอวดอางจะให
ผลประโยชนตอบแทนมากกวาดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร (แตไมไดบอกวาจะใหรอยละเทาใดตอ
เดือนหรือตอป) สําหรับประชาชนที่สนใจจะตองลงลายมือชื่อในหนังสือกฎและระเบียบขอบังคับ
สําหรับการซื้อขาย ซึ่งในตอนทายของกฎและระเบียบดังกลาว ปรากฏขอความวาผูเสียหายยินยอม
ใหบริษัทหรือพนักงานของบริษัทดําเนินการแทนผูเสียหายในการสั่งซื้อสั่งขาย  อันมีลักษณะเปน
หนังสือแตงตั้งตัวแทนซอนอยูในกฎและระเบียบดังกลาว 

 
   3. วิธีการซื้อขายเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

     3.1 บริษัทกําหนดใหผูเสียหายตองวางเงินมัดจําการลงทุน โดยนํา
เงินสดหรือโอนเงินเขาบัญชีของบริษัท เพ่ือเปดบัญชีซื้อขายในวงเงินข้ันต่ําที่แตละบริษัทกําหนดไว
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ประมาณ 300,000บาท โดยเปนการลงทุนในระบบมารจิ้น (MARGIN) คือ ใชเงินคํ้าประกันการ
ลงทุนบางสวนมาทําการซื้อขาย โดยไมตองลงทุนเต็มจํานวน 

     3.2  ผูเสียหายสามารถสั่งซื้อหรือขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศได  5 สกุล คือ เยนญี่ปุน ปอนดสเตอรลิง  มารคเยอรมัน  ฟรังคสวิสและยูโรของยุโรป  
โดยจะเทียบคากับเงินสกุลดอลลารสหรัฐในการลงทุนซื้อหรือขายเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ ทั้งนี้จะตองสั่งซื้อหรือขายเปนหนวยการลงทุน (LOT/UNIT) และผูเสียหาย
สามารถทํากําไรไดทั้งจากสวนตางของราคาซื้อหรือขาย (การซื้อขายจะตองทําครบวงจร  เชน เมื่อ
เปดดวยคําสั่งซื้อจะตองปดดวยคําสั่งขาย หรือเมื่อเปดดวยคําสั่งขายจะตองปดดวยคําสั่งซื้อ หรือ 
(OPENBUY & SETTELSELL / OPENSELL & SETTELBUY) ซึ่งการซื้อขายในแตละครั้ง (ครบ
วงจร) ผูเสียหายจะตองเสียคาคอมมิชชั่นใหกับบริษัทในอัตราที่กําหนดไว  นอกจากนี้ผูเสียหายจะ
ไดดอกเบ้ียจากการถือตั๋วขามคืน หรือ OVERNIGHT  (ตองเปนกรณีที่ซื้อถูกทางจึงจะไดกําไรและ
ไดดอกเบ้ีย  หากซื้อผิดทางจะขาดทุนและไมไดดอกเบ้ีย นอกจากนี้จะตองนําเงินมาลงทุนเพ่ิมอีก
มิฉะนั้นจะไมสามารถซื้อขายตอไดอีก) 

     3.3 ในการซื้อหรือขายแตละคร้ัง ผูเสียหายตองสั่งผานพนักงาน
หรือตัวแทนของบริษัท (โบรคเกอร) เพ่ือใหบุคคลดังกลาวสั่งซื้อหรือขายใหแทนผูเสียหาย ซึ่งบริษัท
อางวาไดสงคําสั่งซื้อคําสั่งขายทุกคําสั่งของลูกคาไปใหบริษัทแม ชื่อ "ปาลมฮิวส" ตั้งอยูที่
ตางประเทศ ไดแกฟลิปปนส ฮองกง ญี่ปุน สิงคโปร เปนตน (จากการตรวจสอบพบวา บริษัทปารม
ฮิวส เลิกกิจการไปแลว) 

     3.4 บริษัทไดจัดบริการขอมูลขาวสารของราคาอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศใหลูกคาตรวจดูไดจากจอคอมพิวเตอรที่ตั้งอยูที่บริษัท โทรสาร วิทยุติดตามตัว 
(มันนี่ลิงค) โดยอางวาเปนขอมูลที่สงมาจากตลาดตางประเทศ ผานสํานักขาวบิสนิวส หรือสํานักขาว
รอยเตอร 
   4.  พฤตกิรรมที่นาสงสัยของบริษัท 

     4.1 ผูเสียหายสวนใหญไมสามารถถอนกําไรออกจากบัญชีได โดย
บริษัทอางวาใหเก็บไวลงทุนตอไป บางครั้งมักอางวาตั๋วติด (ยังซื้อขายไมครบวงจร) ซึ่งการซื้อขาย
ในระยะแรกจะทําใหเห็นวามีกําไร (ตามหนาตั๋ว) แตภายหลังจะซื้อขายขาดทุนจนตองนําเงินมา
ลงทุนเพ่ิม เมื่อผูเสียหายไมมีเงินมาลงทุนก็ตองปดบัญชีไปในที่สุด 
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     4.2 บริษัทอางวาไดสงคําสั่งซื้อคําสั่งขายของลูกคาทุกคําสั่งไปยัง
ตลาดตางประเทศ แตจากการตรวจสอบการใชโทรศัพท หรือโทรสาร (แฟกซ) ไปยังตางประเทศ
ของบริษัท จะไมพบการใชแตอยางใด  

     4.3 เมื่อการซื้อขายเกิดขาดทุนจนเงินในบัญชีเหลือต่ํากวาที่บริษัท
กําหนด บริษัทจะเรียกใหผูเสียหายนําเงินมาลงทุนเพ่ิม มิฉะนั้นจะถูกปดบัญช ีครั้นผูเสียหายนําเงิน
มาลงทุนเพ่ิม ภายหลังบริษัทมักอางวาซื้อขายขาดทุนอีก จนกระทั่งผูเสียหายไมสามารถหาเงินไป
ลงทุนเพ่ิมอีกไดจึงตองปดบัญชี หรือบางคร้ังบริษัทก็จะเลิกกิจการไปกอนโดยไมคืนเงินที่เหลือใน
บัญชีใหกับผูเสียหาย 

     4.4 บริษัทจะปฏิเสธไมใหผูเสียหายเขาไปตรวจสอบหองที่ใชจัดทํา
คําสั่งซื้อคําสั่งขายไปยังตลาดตางประเทศ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

     4.5 ตวัแทน (โบรคเกอร) ของบริษัทที่ผูเสียหายแตงตั้งใหซื้อขาย
แทนนั้น จะซื้อขายเองโดยไมแจงใหผูเสียหายทราบหรือรวมตัดสินใจ ทั้งๆ ที่ไดตกลงกันไววาใน
การซื้อขายทุกครั้งจะตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายกอน 

     4.6 บริษัทจะเปดดําเนินธุรกิจเปนระยะเวลาอันสั้นๆจากนั้นจะจด
ทะเบียนเลิกกิจการ  โดยจะมีบริษัทจดทะเบียนใชชื่อใหมมาใชสถานที่เดิมทําธุรกิจเชนเดียวกับ
บริษัทเดิม รวมทั้งพนักงานและอุปกรณทํางานของบริษัทที่จดทะเบียนเลิกกิจการดวย ซึ่งผูเสียหาย
หลายรายตางยืนยันวาบริษัทที่เลิกกิจการไปกับบริษัทที่ตั้งใหมคือบริษัทเดียวกัน  จากการ
ตรวจสอบพบวา ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากบริษัททั้งสองแหงไดไปจดทะเบียนเลิกกิจการ และกอตั้ง
บริษัทใหมเปนกลุมบุคคลเดียวกัน สวนรายละเอียดและวัตถุประสงคของบริษัทเกาและใหมรวมทั้ง
สถานที่ตั้งจะเหมือนกันทุกประการ  นอกจากนี้ดวงตราประทับในเอกสารของบริษัททั้งสองแหงก็
เปนรอยตราเดียวกัน 

    การที่ธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนธุรกิจผิดกฎหมาย
ไดรับความสนใจจากลูกคาเปนจํานวนมาก  เมื่อมาพิเคราะหถึงกลยุทธการดําเนินงานของบริษัท
แลวจะเห็นถึงเงื่อนไขบางประการ อันเสมือนหนึ่งเปนการยืดหยุนและหยิบยื่นผลประโยชนใหกับ
ลูกคาอยางเต็มที่  แตที่แทจริงแลวเงื่อนไขดังกลาวลวนเอื้อประโยชนใหแกบริษัทแตฝายเดียว 
กลาวคือ  

 
     1.  ลูกคาสามารถทําการซื้อขายไดทั้งวิธีการสั่งซื้อกอนแลวจึงสั่ง
ขายตามปกติ หรือสั่งขายกอนเแลวสั่งซื้อภายหลังซึ่งเปนวิธีการที่เรียกวา Short sell ก็ได 
ตัวอยางเชน ลูกคาสั่งขายปอนดอังกฤษ 1 ยูนิค (62,500 ปอนด) ที่ราคา 37.30 บาทตอ 1 ปอนด 
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มูลคาเทากับ 2,331,250 บาท  ในขณะที่ลูกคาไมมีเงินปอนดอังกฤษในบัญชีของตนเลย  จากนั้น
ลูกคาจึงสั่งซื้อปอนดอังกฤษ 1 ยูนิค ที่ ราคา 37.00 บาทตอ 1 ปอนด มูลคาเทากับ 2,312.50 บาท 
ดังนั้นจะไดรับกําไรกอนหักคาธรรมเนียมซื้อขาย 18.750 บาท การอํานวยความสะดวกใหลูกคาของ
บริษัทสามารถทําการซื้อขายประเภท Short sell ไดดังกลาว  เปนการจูงใจใหลูกคาเก็งกําไรซื้อขาย
เงินตราตางประเทศมากข้ึน  ซึ่งทําใหบริษัทไดรับคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้น อันเปนกลยุทธประการหนึ่ง
นั่นเอง 
 
     2.  การที่บริษัทวางเงื่อนไขใหลูกคาวางเงินมัด (Margin) เพ่ือเปน
หลักประกัน 20,000 – 30,000  บาทตอยูนิค เปนเงื่อนไขที่ดึงความสนใจของลูกคามาก  เพราะเห็น
วาเปนการลงทุนนอยแตใหผลตอบแทนสูง  พรอมกันนั้นบริษัทจะเปนผูคํานวณผลกําไรขาดทุนจาก
บัญชีรายการซื้อขาย โดยหักคาธรรมเนียมตางๆ  จนเปนยอดเงินคงเหลือสุทธิแสดงใบรับ-จายเปน
หลักฐานใหกับลูกคา ซึ่งหมายถึงวาในกรณีที่มีกําไร   ลูกคาจะไดรับเงินกําไรสุทธิจากบริษัท
โดยสะดวก แตในทางกลับกันถารายการซื้อนั้นขาดทุน  บริษัทจะมีเงื่อนไขใหลูกคาวางเงินมัดจํา
เพ่ิมเติม (Call margin) เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด  เมื่อบริษัทใหลูกคาวางเงินมัดจํา
เพ่ิมเติมนั้น ลูกคาที่มีสายปานไมยาวพอหรือมีเงินทุนจํากัดไมสามารถหาเงินมัดจําเพ่ิมเติมใหกับ
บริษัทไดภายในระยะเวลาที่กําหนด    บริษัทก็จะใชสิทธิทําการสั่งขายแทนลูกคาอันเปนการปด
บัญชีลูกคาโดยอัตโนมัติไปโดยปริยาย     ทั้งนี้การดําเนินงานของบริษัทในความเปนจริงอาจมิไดใช
ขอมูลจากศูนยกลางตลาดการซื้อขายเงินตราตางประเทศ   แตใชขอมูลที่บริษัทจัดทําข้ึนเองหรือใน
อีกทางหนึ่งขอมูลในหองคาของบริษัทเปนขอมูลที่ลาชากวาปจจุบันประมาณ  5 นาที หรือบาง
บริษัทอาจจะสรางสถานการณตางๆ เชน  ทําใหกระแสไฟฟาในหองคาดับเปนการชั่วคราวเพ่ือเอื้อ
ใหบริษัทใชเปนขอไดเปรียบในการหาประโยชนกับลูกคาได  และเมื่อบริษัทสามารถระดมทุน
กอบโกยเงินจากลูกคาไดเปนจํานวนมากในระดับหนึ่งแลว ผูประกอบการก็จะปดบริษัทแลวหลบหนี
ไป 
 

     กา รปร ะกอบธุ ร กิ จ ในลั กษณะนี้   ไม เ ป นคว ามผิด ต าม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียน พ.ศ. 2485 และที่แกไขเพ่ิมเติม ตามขอ 37 ของ

                                                             
  7  กฎกระทรวง  ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497)  ออกตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา  พ.ศ. 2485 

ขอ 3  หามมิใหบุคคลใดประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศเวนแต
จะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 13   (พ.ศ. 2497)  ซึ่งกําหนดมิใหมีการประกอบธุรกิจเก่ียวกับเงินตรา
ตางประเทศ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เหตุที่ไมสามารถนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชได  เนื่องจากตองปรากฎวามีการประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ และมีตัวเงินเปนปจจัยในการประกอบธุรกิจจริงตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
แตการประกอบธุรกิจในลักษณะนี้เปนเพียงการซื้อขายเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศเทานั้น     จึงทําใหนํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชไมได  แตเปนความผิดฐานกูยืมเงิน
อันเปนการฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 4  กลาวคือ  เปนกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ดําเนินการหรือใหพนักงาน  ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ หรือชักชวนประชาชน
ใหลงทุน  โดยซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ  เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับ
ประโยชนจากการเปล่ียนแปลงของอัตรา แลกเปล่ียนเงิน  ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน  เชนเดียวกันกับธุรกิจแชรลูกโซในรูปแบบอื่น ๆ  
    2.2.3.3.2  การเก็งกําไรจากการขึ้นลงของราคาสินคาเกษตร 

(Commodity)   

   ธุรกิจการซื้อขายลวงหนาในประเทศไทย เกิดขึ้นมากมายและได
แพรหลายขยายตัวมากข้ึน มีบริษัทจํานวนมากที่มีพฤติการณในลักษณะหลอกลวงประชาชนโดย
อาศัยวิธีการทุจริตและเลหเหล่ียมตางๆ ทําใหประชาชนหลงผิดตองสูญเสียเงินทองโดยไมมีโอกาส
ไดทุนคืนมา และบางรายตองสูญเสียทรัพยสินเพ่ิมข้ึนโดยรูเทาไมถึงการณ 
 
      ลักษณะของธุร กิจการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  หรือ 
Commodity เปนการชักชวนประชาชนใหเขามารวมลงทุน Commodity สวนใหญเปนการอางวา

                                                                                                                                                                                     
บุคคลใดประสงคจะประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศจะตองทําคํา

รองขอตอรัฐมนตรีตามแบบที่กําหนด  โดยยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทย 
รัฐมนตรีจะประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งผูขอรับอนุญาตจะตองปฎิบัติเพ่ือการขอรับ

อนุญาตและซึ่งผูรับอนุญาตตองปฎิบัติไวก็ได 
 ถาใบอนุญาตนั้นมิไดระบุเปนอยางอื่น  ในกรณีที่ผูรับอนุญาตเปนธนาคารรับอนุญาต

หรือบริษัทรับอนุญาต  ใหถือวาใชไดสําหรับสาขาของผูรับอนุญาตดวย  กรณีจะเปนประการใดก็
ตาม  รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใบอนุญาตมาแกไขเสียใหม  โดยระบุมิใหใบอนุญาตนั้นใชไดสําหรับ
สาขาใดของผูรับอนุญาตก็ได 
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ซื้อสินคาเกษตรลวงหนาเพ่ือเก็งกําไรกับตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในตางประเทศ เชน 
โตเกียว ชิคาโก (ไมใชการซื้อขายในตลาดประเทศไทย) ซึ่งสวนใหญแลวจะเปนการซื้อขายกัน
เพียงตัวเลข เพราะผูซื้อไมตองการที่จะรับมอบสินคา เพราะจะทําใหผูซื้อเสียคาใชจายตางๆ เชน
คาขนสง คาประกันภัย คาระวาง เปนตน โดยผูลงทุนแตละรายตองมาเปดบัญชีกับบริษัท ใน
วงเงินข้ันต่ํา จํานวน 3 ยูนิต ในอัตรายูนิตละ 12,000 บาท ซึ่งเรียกวาเงินมัดจําสํารอง  ( Margin 
Receipt ) ในอัตรารอยละ 5-10 ของราคาสินคาตอหนวย จึงสามารถกระทําการเทรดสินคาตาม
ชนิดแตละประเภทของสินคา ซึ่งสินคาที่สั่งซื้อสั่งขายนั้น จะประกอบดวย ถั่วเหลือง น้ําตาล 
ยางพารา กาแฟ เนื้อมะพราว สําหรับราคาสินคานั้นจะอาศัยราคาจากสํานักงานตลาดกลางธุรกิจ
ประเภทนี้ คือ ฟลิปปนส และญี่ปุน  สํานักงานตลาดกลางดังกลาว จะสงขาวสารเกี่ยวกับราคา
สินคาโภคภัณฑไปยังประเทศตางๆ โดยผานสํานักขาวรอยเตอร กรณีนักลงทุนมีกําไรจากากเทรด
สินคาก็จะไดรับผลกําไรคืนไป หากขาดทุน หมายความถึง ราคาสินคาลดลงนักลงทุนจะขาดทุน
ลอยตัว  เมื่อนักลงทุนประสงคที่จะถือสิทธ์ิการสั่งซื้อสั่งขายสินคาตอไป นักลงทุนตองนําเงินมัดจํา
มาวางใหครบตามเกณฑของบริษัท   กรณีหากผูลงทุนมาเปดบัญชีและวางเงินมัดจําสํารองไวแลว
ไมไดกระทําการเทรดสินคา   ก็สามารถถอนเงินมัดจําไปจากบริษัทไดครบตามจํานวนเต็ม  

 
    บริษัทเหลานี้ไดประกาศทางหนังสือพิมพและวิทยุทองถิ่นเปดรับ

สมัครพนักงานสงเสริมการลงทุนเพ่ือชักชวนใหผูสนใจนําเงินมาลงทุน ซื้อสินคาตามนโยบายของ
บริษัทโดยอาจนําเงินมาซื้อขายลวงหนาดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหพนักงานบริษัท โดยบริษัทคิด
คาซื้อขายตอหนวย โดยพนักงานสงเสริมการลงทุนจะไดเงินเดือนมานอยขึ้นอยูกับวาชักชวนคนให
มารวมลงทุนไดมากนอยแคไหน ผลตอบแทนที่ผูลงทุนจะไดรับนั้นมากกวาสถาบันการเงินอื่นโดยใน
คราวแรกๆ บริษัทจะแจงวาผูลงทุนมีกําไร ทําใหผูลงทุนมีความพอใจและตอมาก็ใชอุบายวาขาดทุน 
ตองนําเงินเพ่ิมเติมใหเงินทุนมีเหลืออยูครึ่งหนึ่งของเงินทุนครั้งแรกและไดมีการเพ่ิมทุนไปเร่ือยๆ 
เนื่องจากมีการขาดทุนและเชื่อวาจะมีกําไรขึ้นมาบาง แตผลสุดทาย ไมสามารถที่จะเพ่ิมทุนตอไป
ไหว ตองปลอยใหบริษัทยึดเงินที่เหลือไปทั้งหมด 

     แตจากการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ฯ แลวพบวา  บริษัท
เหลานี้มิไดมีการประกอบการซื้อขายสินคาลวงหนากับตลาดซื้อขายลวงหนาของตางประเทศแต
อยางใด เปนเพียงนําลักษณะของกิจการซื้อขายสินคาในตลาดลวงหนามากลาวอาง โดยชักชวนให
ประชาชนนําเงินมารวมลงทุนและแสดงใหเห็นวาจะไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงกวาอัตรา
ดอกเบี้ยตามปกติ บริษัทเหลานี้จะสรางความเชื่อถือแกประชาชน จึงทําใหประชาชนจํานวนมาก
หลงเชื่อนําเงินมารวมลงทุนแตดวยเหตุที่บริษัทมิไดมีการซื้อขายสินคาในตลาดลวงหนากันจริง แต
นําเงินที่ไดมาจากผูรวมลงทุนรายอื่นๆ มาจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหแกผูรวมลงทุนราย
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กอนๆ เปนลูกโซจนในที่สุด บริษัทก็ไมสามารถจายผลประโยชนตอบแทนตามที่กลาวอางได จึงทํา
ใหประชาชนจํานวนมากไมสามารถรับเงินที่รวมลงทุนไปกลับคืนได  ซึ่งการกระทําดังกลาวเขาขาย
เปนการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบถือเปนการระดมเงินจากประชาชน  
    กรณีศึกษา  บริษัท เอ็ม.วาย.เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ บิวสิเนส จํากัด 

 

    กรณีบริษัท เอ็ม.วาย.เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ บิวสิเนส จํากัด เปนบริษัทที่
กอตั้งข้ึนเพ่ือคาพืชไรลวงหนาไวเก็งกําไร (Commodity)  และดําเนินการอื่นอีกหลายอยาง  โดยได
ชักชวนใหประชาชนนําเงินมารวมลงทุนเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของบริษัท  โดยให
ผลตอบแทนในอัตรารอยละ 8 ตอเดือน  เทากับรอยละ 96 ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่
สถาบันการเงินจะพึงจายได  มีประชาชนนําเงินเขารวมลงทุนกับบริษัท  ใหบริษัทกูยืมเงินจํานวน 
275 ราย เปนเงินจํานวน 65,308,480 บาท  โดยบริษัทไดทําหนังสือสัญญารวมลงทุนใหไวเปน
หลักฐานทุกราย และมีขอสัญญาวาจะจายผลประโยชนตอบแทนใหผูรวมลงทุนทุกเดือนในอัตรารอย
ละ 8  ตอเดือน  และมีขอตกลงวาผูรวมลงทุนจะเรียกตนเงินคืนเมื่อใดก็ได  โดยบอกกลาวลวงหนา 
ภายหลังที่ประชาชนนําเงินมาลงทุนแลว  บริษัทไดนําเงินบางสวนออกหมุนเวียนจายเปน
ผลประโยชนตอบแทนใหแกผูรวมลงทุนรายนั้นหรือรายอื่นๆ เร่ือยมาจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม  พ.ศ. 
2528  พอถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2528  บริษัท เอ็ม.วาย.เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ  บิวสิเนส จํากัด ก็งด
จายผลประโยชนตอบแทนทุกรายและไมยอมคืนเงินตนใหแกประชาชนผูใหกูยืม  โดยกรรมการ
บริษัทไดหลบหนีไปเพ่ือประวิงการชําระหนี้หรือมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  และไดทําการโยกยาย
เงินที่เหลือจากการจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมแตละเดือนไป  รวมแลว  340 รายเปนเงิน 
81,828,480 บาท โดยตอมาไดมีการดําเนินคดีฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และไดมีการ
ยึดและอายัดทรัพยสินอื่นๆของบริษัทและกรรมการบริษัท ซึ่งก็ยังไมพอชําระหนี้ จึงไดดําเนินคดี
ลมละลายแกบริษัทและกรรมการบริษัท   โดยศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดและพิพากษาให
ลมละลายเมื่อวนัที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2534 (คําพิพากษาที่ 4608/2534) 

 
     จากการประมวลลักษณะของธุรกิจแชรลูกโซในรูปแบบการซื้อขายสินคา

เกษตรลวงหนา  สามารถสรุปลักษณะของการประกอบธุรกิจดังกลาวไดดังตอไปนี้ 
 
    1. วิธีการรับสมัครพนักงานของบริษัทจะใชวิธีลงประกาศทางหนังสือพิมพ  
แผนโฆษณา ฯลฯ  โดยมีกลุมเปาหมาย 3 กลุม คือ พอคา เกษตรกร และนักลงทุน 
    2. บริษัทจะประกอบธุรกิจใหบริการซื้อขายสินคาเกษตรอยางครบวงจร
สั่งซื้อ สั่งขาย ชําระราคา สงมอบ ตรวจสอบคุณภาพ ฯลฯ ภายใตกฎระเบียบที่ชัดเจน  โดยสินคาที่
บริษัทไดลิขสิทธ์ิในการประมูลซื้อ / ขาย ไดแก ยางพารา ฝาย ถั่วเหลือง ขาวโพด เปนตน 
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    3. วิธีการเขารวมลงทุนกับบริษัท กระทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 
 

• ผูเสียหายเขาไปสมัครงานในตําแหนงพนักงานของบริษัท  โดยมี
เงื่อนไขการรับเขาเปนพนักงาน คือตองหาลูกคามาลงทุนกับบริษัท  
ถาไมสามารถหาได ผูเสียหายจะไมไดรับเขาบรรจุเปนพนักงานของ
บริษัท  มิฉะนั้นก็ตองนําเงินของตนมาลงทุนเอง 

• ผูเสียหายไดรับการชักชวนใหเขารวมลงทุน  โดยพนักงานหรือตัวแทน
ของบริษัทโดยบริษัทอางวาจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจํานวนมาก
ในระยะเวลาอันสั้น  และชวยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา
สินคาเกษตร  นอกจากนั้น  ผูเสียหายบางรายแจงวา  บริษัทอวดอาง
วาจะไดรับผลประโยชนตอบแทนมากกวาดอกเบ้ียเงินใหกูยืมสูงสุดที่
สถาบันการเงินจะพึงจายไดในขณะนั้น  และหากผูเสียหายตองการ
ลงทุนก็ตองลงลายมือชื่อในสัญญาตัวแทน ซื้อ/ขาย สินคาลวงหนา 

 
   4. วิธีการสั่งซื้อหรือขาย 

• บริษัทกําหนดใหผูเสียหายตองวางเงินมัดจําการลงทุน โดยนําเงินเขา
บัญชีของบริษัทในวงเงินข้ันต่ําที่แตละบริษัทกําหนดไวประมาณ 
100,000 บาท  (5 หนวยลงทุน หนวยละ 20,000 บาท)  โดยลงทุนใน
ระบบมารจิ้น  คือใชเงินคํ้าประกันการลงทุนมาทําการซื้อขาย  โดยไม
ตองลงทุนเต็มจํานวน 

• ผูลงทุนจะเปนผูสั่งคําสั่งซื้อ / ขาย เขามาบริษัท (ถาเร่ิมตนดวยคํา
สั่งซื้อก็ตองปดดวยคําสั่งขาย ถาเร่ิมดวยคําสั่งขายก็ตองปดดวยคํา
สั่งซื้อ)  เพ่ือใหบริษัทตัวแทนในการติดตอทําสัญญาซื้อ / ขาย กับ
ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาในตางประเทศ (ตลาดกลาง)  
หลังจากนั้นบริษัทจะเปนผูดําเนินการติดตอการประมูลทําสัญญาซื้อ/
ขายกับตลาดดวยระบบคอมพิวเตอรออนไลนและจะเรียกเก็บคาบริการ
จากลูกคาตอเมื่อประมูลทําสัญญาซื้อ/ขายใหกับลูกคาไดสําเร็จตาม
คําสั่งที่สงเขามายังบริษัท 

• ผูลงทุนจะตองสั่งซื้อหรือขายเปนหนวยลงทุน ไมต่ํากวาคร้ังละ 5 
หนวยลงทุน  โดยตองวางเครดิตดังกลาวทําการซื้อหรือขายโดยผาน
บริษัทประมาณ 5 -10% ของมูลคาสินคาจริงที่จะทําการซื้อหรือขาย  
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เมื่อบริษัทนําเครดิตดังกลาวไปวางที่ตลาดกลาง  ลูกคาจึงสั่งซื้อ/ขาย
ไปยังบริษัท  และคําสั่งจะถูกสงไปยังตลาดกลางในฐานะสมาชิกของ
บริษัท  และเมื่อไดกําไรจากคําสั่งดังกลาว   ตลาดกลางจะโอนผลกําไร
ใหบริษัทเพ่ือนําสงลูกคาตอไป 

 
5. พฤติกรรมการฉอโกงของบริษัท 

• บริษัทอวดอางวาสามารถทํากําไรไดสูงกวาดอกเบี้ยเงินใหกูยืมสูงสุดที่
สถาบันการเงินจะพึงจายได  ในขณะที่ผูเสียหายสวนใหญไมสามารถ
ถอนเงินกําไรออกจากบัญชีได  โดยบริษัทอางวาใหเก็บไวลงทุนตอไป  
นอกจากนั้นผูลงทุนจะไดรับกําไรในระยะ 2-3 เดือนแรก จากนั้นก็
ประสบแตผลขาดทุน 

• หองรับคําสั่งซื้อ/ขาย  และประกาศราคาของบริษัทนั้น  จะเปนบริเวณ
หวงหามมิใหบุคคลอื่นเขาไปในหอง  ยกเวนผูจัดการ  หัวหนาและ
พนักงานประจําหองและบริษัทยังปกปดขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับการ
ติดตอกับตลาดกลางอีกดวย 

• เมื่อบริษัทเปดกิจการไดระยะหนึ่ง  ก็จะปดกิจการหลบหนีไปและเปด
กิจการใหมโดยเปลี่ยนชื่อและผูบริหารใหม 

• ไมปรากฏวาบริษัทสั่งคําสั่งซื้อ/ขายไปยังบริษัทในตางประเทศตามที่
กลาวอาง 

• เมื่อผูลงทุนไดรับผลขาดทุนจนเงินในบัญชีเหลือต่ํากวาที่บริษัทกําหนด 
บริษัทจะเรียกใหนําเงินมาลงทุนเพ่ิม มิฉะนั้นจะปดบัญชีของลูกคา 
โดยผูเสียหายสวนใหญมักจะไมไดเงินคืนในภายหลัง ไมวาสาเหตุของ
การไมสามารถเบิกจายเงินตามเช็คที่บริษัทจายใหได หรือบริษัทอาง
วาเงินในบัญชีไมมีก็ตาม 

• ผลประโยชนตอบแทนที่บริษัทจายใหบางสวนมาจากเงินลงทุนของผู
ลงทุนรายนั้นหรือรายกอน  ซึ่งมีลักษณะการจายผลประโยชนแบบ
ลูกโซ 
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    2.2.3.3.3   ธุรกิจการเก็งกําไรจากการขึ้นลงของดัชนีหลักทรัพย (Set 

index) 

   
      การหลอกหลวงโดยอาศัยรูปแบบของการเก็งกําไรจากการข้ึนลง
ของดัชนีหลักทรัพย (Set Index) นั้น เปนรูปแบบของการหลอกลวงที่มีลักษณะเดียวกันกับการ
หลอกลวงโดยอาศัยรูปแบบของการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Forex)  
เพียงแตเปล่ียนจากการซื้อขายเงินตราตางประเทศเปนการซื้อขายดัชนีหลักทรัพย   โดยวิธีการ
หลอกลวงในรูปแบบนี้ ในเบื้องตนพบวา ผูประกอบกิจการจะเปดบริษัทบังหนาโดยอางวาเปน  ผู
ประกอบธุรกิจดานที่ปรึกษาทางดานการลงทุน และจะประกาศรับสมัครงานตามหนาหนังสือพิมพใน
ตําแหนงตางๆ  คือ ตําแหนงที่ปรึกษาทางการตลาด  เจาหนาที่การตลาดและที่ปรึกษาทางการ
ลงทุน เปนตน  หลังจากนั้นบริษัทฯ จะฝกอบรมพนักงานดานการซื้อขายดัชนีหลักทรัพย
ตางประเทศ  และในการปฏิบัติงาน  พนักงานของบริษัทฯ จะตองติดตอลูกคาใหมาเปดบัญชีซื้อขาย
ดัชนีหลักทรัพยกับบริษัท  หากไมสามารถหาลูกคาได  จะตองนําเงินมาเปดบัญชีเอง โดยพนักงาน
จะไดรับคาตอบแทนเปนเงิน 10,000  บาท ตอ 1  บัญชี  กลุมเปาหมายของบริษัทดังกลาว ไดแก 
บุคคลที่มีรายชื่อเปนสมาชิกของสมาคมฯ  หรือองคกรตาง ๆ  ผูมีอาชีพที่มีรายไดดี เชน แพทย  
วิศวกร อาจารย  และเจาของกิจการตาง ๆ   
 
      สําหรับวิธีการชักชวนบุคคลตางๆ ใหรวมลงทุนนั้น  บริษัทจะให
พนักงานโทรไปชักชวนและหวานลอมตาง ๆ  ใหลูกคามีความหวังวาจะไดเงินจากธุรกิจเก็งกําไร
จากการข้ึนลงของดัชนีหลักทรัพยของบริษัท จนลูกคาหลงเชื่อเขารวมลงทุนดวย โดยในเบ้ืองตนจะ
ใหลูกคาเปดบัญชีไวกับบริษัท  เปนเงินข้ันต่ํา 300,000 – 500,000  บาท และวางเงินมัดจํา 
(margin)  หรือเงินจองคํ้าประกัน  เพื่อเปนหลักประกันการสั่งซื้อ – สั่งขายกับบริษัท  ในราคา 
15,000  บาท ตอ Lot  และลูกคาตองจายคาธรรมเนียมนายหนา  4,000 บาทตอการซื้อขายหนึ่ง
ครั้ง  โดยบริษัทอางวาจะสงคําสั่งซื้อ – คําสั่งขาย ไปยังตลาดดาวโจนส  ตลาดหั่งเส็ง  และตลาด
นิเคอิ  เปนตน  แตในความเปนจริงแลวบริษัทดังกลาวไมไดมีการสงคําสั่งซื้อ – คําสั่งขาย ไปยัง
ตลาดตางประเทศตามที่กลาวอางแตอยางใด   และเมื่อลูกคาขาดทุนจนถึงจุดที่บริษัทจะตองเรียก
เงินมัดจําเพ่ิม  พนักงานบริษัทก็จะหวานลอมตาง ๆ ใหลูกคาลงทุนเพิ่ม  หากลูกคาไมยอมลงทุน
เพ่ิมแตตองการถอนเงินคืน  สวนใหญไมไดรับเงินคืน  โดยบริษัทจะอางวาไมมีเงินมัดจําเหลืออยูใน
บัญชีเพราะลูกคาขาดทุนหมดแลว  หรืออีกวิธีการหนึ่ง  พนักงานบางคนก็จะหลอกวาลูกคาไดกําไร
ในชวงแรกๆ แตจะไมใหถอนกําไรที่ได โดยชักชวนใหลงทุนเพ่ิมและเพ่ิมทุนไปเรื่อย ๆ  หากลูกคา
ตองการถอนเงินออกมาพนักงานก็จะถวงเวลาจนเงินในบัญชีไมมีเหลือและในที่สุดลูกคากไ็มอาจ
เรียกเงินคืนจากบริษัทได 
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2.2.3.4  การเลนแชร 

   การเลนแชร  มีลักษณะของการใหสมาชิกนําเงินมารวมกันเพ่ือจัดสรร
ใหกับสมาชิกผูเสนอดอกเบ้ียหรือผลตอบแทนสูงสุด ไดรับเงินทุนกองกลางไปใชได  โดยเร่ิมตน
จากทาวแชรหรือนายวงแชร  จะเปนผูไดรับเงินทุนกองกลางกอนโดยไมตองเสนอดอกเบ้ียหรือ
ผลตอบแทน  

   การเลนแชรเปนลักษณะของการออมเงินอยางหนึ่ง เพ่ือเก็บเปนเงินกอน
ไวใชจายเมื่อเกิดความจําเปน โดยมีผลตอบแทนที่สูงกวาผลตอบแทนในระบบสถาบันการเงิน 
หรืออีกนัยหนึ่งเปนการระดมเงินทุนจากกลุมบุคคลที่รูจักคุนเคยกันและมีอาชีพเดียวกัน  

   อยางไรก็ตาม การเลนแชรสามารถกระทําไดในขอบเขตที่จํากัดเทานั้น 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534  ซึ่งเปนกฎหมายควบคุมกํากับและดูแลการเลน
แชรไดกําหนดหามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร และไดกําหนดหามมิให
บุคคลธรรมดาเปนนายวงแชร หรือจัดใหมีการเลนแชร ที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้ 

•  จัดใหมีการเลนแชรรวมกันเกินกวา 3 วง  
•  มีจํานวนสมาชิกในวงแชรรวมกันเกินกวา 30 คน  
•  มีทุนกองกลางตอ 1 งวด รวมกันทุกวงไมเกิน 300,000 บาท  

    •  ผูจัดใหมีการเลนแชร (ทาวแชร) ไดรับประโยชนตอบแทนเปนอยางอื่น
ไมได  นอกจากสิทธิที่จะไดรับทุนกลางในการเขารวมเลนแชรงวดใดงวดหนึ่งโดยไมตองเสีย
ดอกเบี้ย  
 
2.3  กฏหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจเงินนอกระบบ 

  
 ในปจจุบันธุรกิจเงินนอกระบบแพรกระจายไปเปนวงกวาง และมกัมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
โดยใชวิธีการอางธุรกิจใหมๆ มาบังหนา เพ่ือมิใหทางการติดตามจับกุมได  ซึ่งในการปองกันและ
ปราบปราม ไดมีกฎหมายที่เก่ียวของ คือ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 และที่แกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 รายละเอียดดังนี้ 
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2.3.1  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  พ.ศ. 2527 และที่
แกไขเพิ่มเติม  

   เหตุผลในการใชพระราชกําหนดฉบับนี้ใน พ.ศ. 2527 คือ เนื่องจากขณะนี้ปรากฏ
วามีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบ้ียหรือผลประโยชนอยาง
อื่นตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกต ิโดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังวาจะไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับ
ตนดวยการใชวิธีการจายดอกเบ้ียในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือรับ
ฝากเงินรายอื่นๆมาจายเปนดอกเบ้ียหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอนๆ ใน
ลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอนอยูแลววา 
ในที่สุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได  และผูกูยืมเงินหรือผูรับ
ฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา เพราะผูใหกูยืมเงิน
หรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนีไ้ด อนึ่ง กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะ
ขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลราย
แกประชาชนทั่วไปและจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรที่จะมี
กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทําดังกลาว กับสมควรวางมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของ
ประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราช
กําหนดนี้ 

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะ
พิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติ
ตาม มาตรา 4  มาตรา 5  มาตรา 7 และมาตรา 8  ไดบัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับความ
เสียหายจากการถูกหลอกลวง  โดยไดกําหนดมาตรการตางๆไวเพ่ือคุมครองประชาชนเปนสวนรวม
และใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวและใหรัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจ
ฟองคดีได ตอมามีการแกไขพระราชกําหนดฯ รวม 2 ครั้งคือในป 2534 และในป 2545 เพ่ือให
ครอบคลุมรูปแบบการกระทําความผิด  โดยเหตุที่มีการแกกฎหมายในป 2534  เนื่องมาจาก
หลังจากที่พระราชกําหนดฉบับนี้ออกใชบังคับในป พ.ศ. 2527  ผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซในชวงนั้น  
ไดถูกทางการปราบปรามอยางหนัก  จนกระทั่งชวงประมาณป พ.ศ. 2530  ไดมีการกระทําความผดิ
ในรูปแบบใหมเกิดข้ึน  คือ การระดมเงินของบริษัท เสมาฟาคราม จํากัด  ระดมเงินจากประชาชน
โดยอางวาจะใชเงินดังกลาวเปนทุนในการจัดสรรบานและที่ดินขาย  และใหผลประโยชนตอบแทนใน
อัตราเฉล่ียรอยละ 31.46 ตอเดือนหรือรอยละ 377.56 ตอป  การระดมเงินของบริษัท เสมาฟาคราม 
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จํากัด ไดกระทําการดวยวิธีการตางๆ เชน ออกหลักฐานการกูยืมเงินในรูปหนังสือสัญญาจะซื้อจะ
ขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางในรูปหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทจํากัดและในรูปใบหุนของบริษัท 
โดยไดมีการนําเงินที่กูยืมดังกลาวบางสวนจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแกประชาชน
ผูใหกูยืมในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินให
กูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดในขณะนั้น  บริษัท เสมาฟาคราม จํากัดไดดําเนินการอยู 2 ป 
จึงไดถูกจับกุมดําเนินคดี  โดยไดถูกยื่นฟองตอศาลจังหวัดธัญบุรี  เมื่อวันที ่7 เมษายน  2530  และ
ศาลไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 28 เมษายน  2532 ใหจําคุกกรรมการบริษัทเปนเวลา 2 ป (คํา
พิพากษาที่ 1210/2532) และไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 6442/2534  พิพากษาจําเลยลมละลายและมี
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

 
 จากเหตุการณดังกลาวจึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534  โดยแกไขนิยามตามมาตรา 
3 ของคําวา "กูยืมเงิน" และ " ผลประโยชน " ใหมีความหมายครอบคลุมมากกวาเดิม เพ่ือ
ปราบปรามรูปแบบของการฉอโกงประชาชนในลักษณะแชรลูกโซรูปแบบใหมๆ ที่เกิดขึ้นโดยมี
เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย  คือ เนื่องจากปรากฏวามีบุคคลประกอบกิจการโดยวิธี
ชักจูงใหผูอื่นสงเงิน หรือผลประโยชนอยางอื่นใหแกตน และใหผูนั้นชักจูงผูอื่นตามวิธีการที่กําหนด 
และแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาไดปฏิบัติตามจนมีบุคคลอื่นอีกหลายคนเขารวมตอๆ ไปจนครบ
วงจรแลว ผูถูกชักจูงจะไดรับกําไรมากกวาเงินหรือประโยชนที่ผูนั้นไดสงไว ดังเชนที่บางคนเรียกวา 
แชรลูกโซ ในที่สุดการดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง แตกลับจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกประชาชนผูหลงเชื่อ  เพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น   สมควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  ใหครอบคลุมถึงการกระทํา
ดังกลาว  
 
   แตอยางไรก็ดีรูปแบบของการฉอโกงประชาชนไดพัฒนาเปล่ียนแปลงไปตามสังคม
โดยการแอบแฝงในธุรกิจประเภทใหม ๆ ที่เปนปญหาตอมาคือการแอบแฝงธุรกิจการเก็งกําไรอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา หรือ FOREX  จนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชนอีกคร้ังใน ป พ.ศ. 2545  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
คือ  เนื่องจากในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชนใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซื้อขาย
เงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร  ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนที่ถูก
หลอกลวงแลว  ยังเกิดความเสยีหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง แตบทบัญญัติของพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ในปจจุบันไมอาจใชบังคับครอบคลุมแกการกระทํา
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ดังกลาวได   จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
และกําหนดใหการโฆษณา หรือประกาศ หรือการกระทําใดๆ ใหประชาชนนําเงินเขามารวมลงทุน
ลักษณะดังกลาว เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย ประกอบกับสมควร
เพ่ิมเติมบทบัญญัต ิในเร่ืองการคํานวณผลประโยชนตอบแทน ความรับผิดชอบของพนักงานหรือ
ลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนเมื่อมีการกระทํา
ความผิดซ้ําและการเนรเทศผูกระทําความผิดซึ่งเปนคนตางดาว รวมทั้งใหมีการจายเงินสินบนและ
เงินรางวัลเพ่ือใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   
 
    โดยหลักการในการออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) มีดังตอไปนี้ 

    (1)  แกไของคประกอบของการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนและกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศ  หรือการกระทําใดๆ ที่มีเจตนาเพ่ือให
ประชาชนนําเงินรวมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไรจากอัตรา
แลกเปล่ียนเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย (มาตรา 3 แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา 4)  

     (2) กําหนดการประมาณการอัตราผลประโยชนตอบแทนจากการใหกูยืม
เงินในกรณีไมสามารถคํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินแนนอนได (มาตรา 4 เพ่ิมเติม
มาตรา 6 วรรคสอง) 

    (3) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่  พนักงานฝายปกครองและตํารวจ  ซึ่งได
จับกุมผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับรางวัลจากคาปรับที่ไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด (มาตรา 5 
เพ่ิมเติมมาตรา 1/11)  

     (4) กําหนดความรับผิดพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซึ่งมีพฤติกรรม
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ใหตองรับโทษในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนอยางเดียวกับกรรมการและผูจัดการของนิติบุคคล เวนแตพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน
ในการกระทําความผิด (มาตรา6 แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 

    (5)  กําหนดการเพ่ิมโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิดซ้ํา ( มาตรา 7 
เพ่ิมมาตรา 15/1  
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    (6)  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยการเนรเทศมาบังคับใชแกผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนคนตางดาว (มาตรา 8 เพ่ิมมาตรา 15/2) 

 
2.3.2   พระราชบัญญัติการเลนแชร  พ.ศ. 2534  
 

   พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 
2534  โดยมีเหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย คือ เนื่องจากในปจจุบันไดมีผูประกอบ
ธุรกิจเปนนายวงแชร หรือจัดใหมีการเลนแชรอยางกวางขวาง  การประกอบธุรกิจดังกลาวนอกจาก
จะเปนอันตรายตอประชาชนแลว ยังกระทบตอการระดมเงินออมของสถาบันการเงินที่ทางราชการ
สนับสนุนและรับผิดชอบและสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมอีกดวย นอกจากนี้  ยัง
ปรากฏวาผูประกอบธุรกิจดังกลาวหลายรายไดพยายามดําเนินการใหใกลเคียงกับการประกอบธุรกิจ
เงินทุนซึ่งมีกฎหมายควบคุมอยูแลว ในการนี้สมควรหามประกอบธุรกิจประเภทนี้  สวนการเลนแชร
ของประชาชนทั่วไปที่มิไดดําเนินการเปนธุรกิจนั้น  ยังใหกระทําตอไปได   
   
   การเลนแชรเปนการระดมทุนนอกระบบประเภทหนึ่งที่มีกฎหมายออกมาควบคุม
กํากับ โดยไดใหนิยามความหมายของการเลนแชรไวในมาตรา 4  ใหหมายความวา การที่บุคคล
ตั้งแตสามคนข้ึนไปตกลงกันเปนสมาชิกวงแชร โดยแตละคนมีภาระที่จะสงเงินหรือทรัพยสินอื่นใด 
รวมเขาเปนทุนกองกลางเปนงวด ๆ เพ่ือใหสมาชิกวงแชรหมุนเวียนกันรับทุนกองกลางแตละงวดนั้น
ไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอื่นใด และใหหมายความรวมถึงการรวมทุนในลักษณะอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงดวย 

 
โดยปกติทั่วไปแลวการเลนแชรจะประกอบดวยองคประกอบ  3  ประการคือ 

 

   1.  ทาวแชรหรือนายวงแชรหรือเจามือแชร    มีหนาที่เปนคนกลางคอยรวบรวม
เงินจากลูกแชรในวงของตน  เมื่อถึงกําหนดตามที่ตกลงกันก็รวบรวมเงินตนพรอมดอกเบี้ยสงมอบ
ใหแกลูกแชรที่ประมูลแชรนัดนั้นได 

 

  2.  ลูกแชรหรือลูกวงแชร    มีหนาที่ตองสงเงินแชรใหแกเจามือหรือทาวแชรตาม
กําหนดนัดและมีสิทธิประมูลเงินแชรไดคนละคร้ัง  สุดแลวแตวาใครประมูลดอกเบ้ียไดสูงกวาคนอื่นก็
จะไดแชรกองนั้นไปกอนผูที่ประมูลดอกเบ้ียใหต่ํากวา  ลูกแชรคนใดประมูลกองแชรไดเงินไปแลว  มี
หนาที่ตองชําระดอกเบ้ียใหแกลูกแชรคนอื่น ๆ สําหรับเงินกองแชรที่ตนประมูลไดไปดวยโดยชําระ
เงินตน  พรอมดอกเบี้ยผานทาวแชรหรือเจามือแชร 
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  ตามปกติแลวลูกแชรที่ เปยแชรไดกอนจะเปนผูที่มีความจําเปนตองใชเงิน                  

จึงจําเปนตองประมูลโดยใหดอกเบ้ียที่สูงกวาคนอื่น  เมื่อไดเงินกองแชรไปแลวก็ตองใชเงินตนและ
ดอกเบี้ยแพง ๆ นั้นตอไป  สวนลูกแชรที่ไมมีความจําเปนตองใชเงินก็มักจะรอเปยแชรในงวดหลัง ๆ 
หรืองวดสุดทายเพราะจะไดไมตองเสียดอกเบ้ียแพง ๆ  

 
  3.  เงินลงแชรหรือตนเงินและดอกเบ้ีย   คือ เงินที่ลูกแชรแตละคนมอบใหแก

เจามือเพื่อรวบรวมและสงมอบแกลูกแชรคนอื่น  สวนดอกเบ้ียนั้นจะสูงต่ําเทาใดก็สุดแตการประมูล
ในแตละนัด  ซึ่งอาจสูงถึงหนึ่งรอยเปอรเซ็นหรือกวานั้นก็ได 
 

 โดยไดมีบทบัญญัติควบคุมการเลนแชรไวในมาตรา  5 และมาตรา  6  ดังนี้ 
 

1.  การหามนิติบุคคลเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร 
    
     การที่พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 มาตรา 5  บัญญัติวา            
“ หามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงแชร  หรือจัดใหมีการเลนแชร” นั้น  เนื่องมาจากการที่นิติบุคคลอาศัย
โอกาสและความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอนิติบุคคลไปทําการหลอกลวงฉอโกงประชาชน กับทั้งใช
โอกาสดังกลาวเพ่ือการหมุนเวียนเงินทุน  ทําใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจการเงนิโดยรวม  
 

  2. ขอจํากัดของบุคคลธรรมดาในการเลนแชร  
   

      มาตรา 6  “ หามมิใหบุคคลธรรมดาเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร
ที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
            (1) เปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรมีจํานวนวงแชรรวมกันมากกวา
สามวง 
            (2) มีจํานวนสมาชิกวงแชรรวมกันทุกวงมากกวาสามสิบคน 
    (3) มีทุนกองกลางตอหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคามากกวาจํานวนที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง ( สามแสนบาท ) 
            (4) นายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรนั้นไดรับประโยชนตอบแทนอยาง
อื่นนอกจากสิทธิที่จะไดรับทุนกองกลาง ในการเขารวมเลนแชรในงวดหนึ่งงวดใดไดโดยไมตองเสีย
ดอกเบี้ย  
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     เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี ้ใหถือวาผูที่สัญญาวาจะใชเงินหรือทรัพยสินอื่น
ใดแทนนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชร เปนนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรดวย ” 
    
    โดยนิติบุคคลใดฝาฝนมาตรา 5  ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาถึงสาม
เทาของทุนกองกลางแตละงวดของทุกวงแชร แตตองไมต่ํากวาสองแสนบาท และใหศาลสั่งใหนิติ
บุคคลนั้นหยุดดําเนินการเปนนายวงแชรหรือการจัดใหมีการเลนแชร และผูใดฝาฝนมาตรา 6  ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

2.3.3   พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.  2545  

 

   กฎหมายที่ออกมาเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงใน
ปจจุบัน คือ  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยมีเหตุผลและความจําเปน
ในการตรากฎหมาย คือ โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทํา
ตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค  โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง   ณ  ที่
อยูอาศัย    หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่น    หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่
ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระ หรือตัวแทนขาย
ตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจ
ตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้ยังมีการประกอบธุรกิจ
จําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสนิคาหรือบริการโดยตรงตอ
ผูบริโภ  เช  โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเลคทรอนิกส    โดยมุงหวังใหผูบริโภค    ซึ่งอยูหางโดย
ระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการ
ดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบ
ตรงในปจจุบัน  ไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจ
ดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว    ซึ่งคํานวณ
จากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น    อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน    การทําตลาด
สินคาและบริการในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว    ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะ
ผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม ประกอบ
กับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคได
อยางเพียงพอ   
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  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มีขอบเขตบังคับใชกับ
ธุรกิจ 2  ประเภทคือ ธุรกิจขายตรงและธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยมาตรา 3 ไดกําหนดนิยามธุรกิจ 2 
ประเภทนี้ไวดังนี้ 

   
  ขายตรง  หมายความวา  การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ

นําเสนอขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของผูอื่น หรือ
สถานที่อื่นที่มิใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ โดยผานตัวแทนขายตรงหรือ  ผูจําหนายอิสระ
ชั้นเดียวหรือหลายชั้น  แตไมรวมถึงนิติกรรมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   
   ตลาดแบบตรง  หมายความวา  การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ
สื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทาง  และมุงหวัง
ใหผูบริโภคแตละรายตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจ ตลาดแบบตรงนั้น 
 

  นอกจากนี้ ยังกําหนดใหในการประกอบธุรกิจขายตรงนั้น  หามมิใหผูใดประกอบ
ธุรกิจขายตรง  เวนแตจะไดจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงตามมาตรา  20 แหง
พระราชบัญญตัิฯ นี้ อันเปนการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจ  โดยผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 10,000 บาท 
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู ตามมาตรา 47   และหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการสมัครเขาเปนสมาชิก คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือ
คาธรรมเนียมอื่น ๆ  อันเก่ียวเนื่องกับการเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผู
จําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ไมใชลูกจางในอัตราสูงกวาที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตาม
มาตรา 22  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับตามมาตรา 49  
 

  เพ่ือเปนการปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น  บิดเบือน  หรือ
นําเอาแผนการหลอกลวงอันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 มาใชในระบบการขายตรง  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  จึงไดกําหนดหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนิน
กิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวม
เครือขายดังกลาว  ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติในมาตรา  19 
ความวา  “ หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการใน
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ลักษณะที่เปนการชักชวน ใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการ
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขาย
ดังกลาว  ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน”  และผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท ตามมาตรา 46   
    
   ทั้งนี้ ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19 จะใชกับ         
ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ซึ่งหมายถึงผูที่จดทะเบียนดําเนินธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรงเทานั้น หากผูที่ไปชักชวนประชาชนใหกระทําความผิดดังกลาวขางตน 
ไมใชผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงแลว ก็ไมตกอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตฯิ
นี้ แตอาจตกเปนผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527  
 
2.4  หลักการและสาระสําคัญพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  

 

2.4.1 ความเปนมาของกฎหมาย 

 

  สืบเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนจาก
ผูบริโภคเกี่ยวกับการขายตรงและการขายสินคาโดยทางไปรษณียวา  สินคาที่นํามาขายตรงไมมี
คุณภาพและเมื่อผูบริโภคยกเลิกการซื้อสินคาแตกลับไมไดรับเงินตามกําหนดเวลาที่โฆษณา  

 
  เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2538 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดนําเร่ืองนี้

เสนอคณะอนุกรรมการฝายกฎหมายพิจารณายกรา งกฎหมายเ ก่ียวกับการขายตร ง                           
ซึ่งคณะอนุกรรมการฝายกฎหมายไดประชุมพิจารณาเร่ืองนี้เปนระยะ โดยเชิญผูแทนกรมการคา
ภายในและกรมทะเบียนการคามาใหขอคิดเห็นเปนครั้งคราว จนถึงเดือนสิงหาคม 2541                 
ที่ประชุมไดมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูยกรางพระราชบัญญัติขายตรง พ.ศ. ........ ตาม
หลักการที่คณะอนุกรรมการฝายกฎหมายกําหนดไว 10 ประการ ดังนี้ 
 
    1.  การขายตรง หมายถึง  การขายในรูปแบบ Door to Door Sales ชั้น
เดียว หรือในรูปแบบขายตรงหลายชั้น (MLM)    และใหหมายความรวมถึงการขายแบบ   Mail 
Order Tele-Marketing  และการขายผานโทรทัศน หรืออินเตอรเน็ต (Electronic Marketing) ดวย  
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การขายตรงใหผูกระทําไดโดยผูประกอบธุรกิจที่เปนนิติบุคคล เชน บริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด 
เปนตน   
 
    2. หามวิธีการขายแบบประมิด (Pyramid Sale Scheme) ซึ่งหมายถึงการ
ประกอบกิจกรรมทางการคาโดยการชักชวนผูบริโภคใหซื้อสินคาหรือบริการ และสัญญาวาจะให
ผลประโยชนพิเศษแกผูบริโภค  ถาผูบริโภคชักชวนบุคคลอื่นใหเขารวมกิจกรรมนั้นดวย ทั้งนี้ 
รายไดสวนใหญของผูประกอบกิจกรรมทางการคาดังกลาวมาจากการหาสมาชิกเพ่ิม หรือการขาย
สินคาใหสมาชิกใหม หรือพนักงานขายของตนเอง 
 
     3. สัญญาขายตรงมุงที่การซื้อขายผลิตภัณฑหรือบริการทั่วไป แตไม
หมายความรวมถึงสัญญาจะซื้อจะขายหรือซื้อที่ดิน สัญญาเชาหรือสัญญาเชาซื้อที่ดิน สัญญาจํานอง
หรือขายฝากที่ดิน  สัญญาฝากเงิน สัญญาลงทุน สัญญากูเงิน สัญญาประกันภัย หรือสัญญาอื่นใด
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
     4.  องคกรของรัฐที่จะเขามามบีทบาทในเรื่องนี้ จะใชวิธีการควบคุมเฉพาะ
การขายตรงหลายชั้น (MLM)  เชน การออกใบอนุญาต  การตรวจสอบแผนการขาย  การเพิกถอน 
เปนตน และการขายแบบ Mail Order Tele-Marketing และการขายผานโทรทัศนหรืออินเตอรเน็ต 
(Electronic Marketing) นั้น จะใชวิธีการกํากับดูแล เชน การใหรายงานเก่ียวกับชื่อและที่อยูของผู
ประกอบธุรกิจ  การสั่งระงับการประกอบธุรกิจชั่วคราวเพ่ือแกไขขอบกพรองในการประกอบกิจการ 
เปนตน 
 
     5. การกํากับดูแลตามขอ 4 จะครอบคลุมในเร่ืองที่สําคัญดังตอไปนี้ 

    (5.1) กระบวนวิธีการขาย  เชน การแสดงบัตรพนักงานขาย                
การแสดงบัตรประจําตัวประชาชน  วันและเวลาที่ประกอบธุรกิจ  วิธีการเขาไปขายในที่พักอาศัย
หรือสถานที่อื่นใดของผูบริโภค 

   (5.2) การโฆษณารับพนักงานขาย และการโฆษณาเก่ียวกับการ
ขายตรง (หลักเกณฑการโฆษณาและการตรวจสอบโฆษณา) 

   (5.3) รูปแบบของสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจกับพนักงาน
ขาย (Distributor)  วิธีการทําสัญญา  ขอหามพนักงานขายกักตุนสินคาที่จะใชขายตรง  การหามใช
ขอสัญญาที่ไมเปนธรรมและการตรวจสัญญา 

   (5.4) รูปแบบของสัญญาขายตรง วิธีการทําสัญญา การหาม  ขอ
สัญญาที่ไมเปนธรรมและการตรวจสัญญา 
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   (5.5) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาขายตรงภายในกําหนดเวลาที่
เรียกวา Cooling – off period 

   (5.6) การคืนสินคา 
 

     6.  องคกรของรัฐที่จะเขาไปควบคุมและกํากับดูแลจะอยูในรูป
คณะกรรมการบริหาร (Regulatory Commission) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  มี
กรรมการโดยตําแหนง เชน อธิบดีกรมการคาภายใน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนตน และมีผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน
หนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  โดยมีภาคเอกชนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิรวมอยูดวย
และมีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
     7.  อํานาจและหนาที่หลักของคณะกรรมการดังกลาวจะเปนไปตาม
มาตรฐานของ Regulatory Commission ทั่วไป  ซึ่งอยางนอยจะมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

    (7.1) หนาที่ในการออก การระงับ การเพิกถอน หรือการตออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการแบบขายตรงหลายชั้น ( Multi Level Marketing หรือ MLM)   

    (7.2) กํากับดูแลการขายตรงในรูปแบบอื่น ๆ ที่ไมใช MLM  ( 
Multi Level Marketing) ติดตามและสอดสองพฤติการณในการขายตรง กระบวนวิธีการขาย 
แผนการขาย การโฆษณา รวมทั้งสัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคในการขายตรงชั้นเดียว
และในการขายแบบ Mail Order Tele-Marketing หรือ Electronic Marketing 

    (7.3) วางระเบียบเพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งผูที่สมัครเปน
พนักงานขายเก่ียวกับการเสียคาใชจายในการฝกอบรมและเร่ืองอื่นที่จําเปน 

    (7.4) มีอํานาจเปรียบเทียบผูที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวา
ดวยการขายตรง 

    (7.5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร 

 
    8.  การอุทธรณ (ใหนําพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาใชบังคับโดยอนุโลม) 
 
     9. พนักงานเจาหนาที่ (มีอํานาจหนาที่ตามมาตรฐานของกฎหมาย
เศรษฐกิจทั่วไป) 
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    10. บทกําหนดลงโทษสําหรับผูประกอบธุรกิจและพนักงานขายที่ฝาฝน
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ เชน การขายตรงแบบหลายชั้น (MLM) โดยไมไดรับอนุญาต พนักงาน
ขายไมแสดงบัตรประจําตัวพนักงาน  หรือไมสงมอบสําเนาสัญญาขายตรงใหผูบริโภค หรือบริษัท
เปล่ียนแผนการตลาดสําหรับ MLM  ( Multi Level Marketing) โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ เปนตน 
 

  ฝายเลขานุการไดดําเนินการยกรางพระรางบัญญัติขายตรง พ.ศ. ........ เสร็จเมื่อ
ประมาณเดือนพฤษภาคม 2542   ตอมาเมือ่สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการยก
ฐานะเปนหนวยงานเทียบเทากรมและมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ไดมอบนโยบายใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจัด
สัมมนาเพื่อ รับฟงความคิดเห็นจากผูที่ เ ก่ียวของตอรางพระราชบัญญัติฯนี้  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของไดแก ผู
ประกอบธุรกิจขายตรง ผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง นักวิชาการ สื่อมวลชน และผูบริโภค เมื่อ
วันที่ 30 กันยายน 2542 ณ ตึกสันติไมตร ีทําเนียบรัฐบาล 

 
  หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดมีคําสั่งที่ 51/2542    ลง

วันที่ 6 ตุลาคม 2542    แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติขายตรง 
พ.ศ. ........ ตามขอสังเกตของที่ประชุมสัมมนา  จนในที่สุดไดมีการตราพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ข้ึนสําเร็จ ซึ่งมีเนื้อหาสาระครอบคลุมยิ่งข้ึนทั้งเรื่องการขายตรงและตลาด
แบบตรง 8 

 
2.4.2 เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย 

 
   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 คือ  
โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึง
ผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง ณ ที่อยูอาศัย หรือสถานที่ทํางาน
ของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่น หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการ
อธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการ
ในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการได

                                                             
8  ไพโรจน  อาจรักษา , กฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง , (กรุงเทพมาหนคร : วิญู

ชน , 2546 ) , หนา 17-20. 
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อยางอิสระและรอบคอบนอกจากนี ้ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของ
การสื่อสารขอมูลเพื่อเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและ
สื่อ อิเลคทรอนิกส โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคา
หรือบริการดังกลาวนั้น ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ได
โฆษณาไว อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัด
ใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจาก
การหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น อันมีลักษณะ
เปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการขายแบบเชิงรุก
ดังกลาว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ  และกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยัง
ไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
   
   และในปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550  ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การปฏิบัติหนาที่  แตมิไดบัญญัติไวเปนความผิดและไมมีบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ขัดขวางหรือไม
อํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่นั้น  สมควรกําหนดความผิดและบท
กําหนดโทษไวสําหรับกรณีดังกลาว เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน   จึงไดแกไขความในมาตรา 45  กําหนดใหผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา 5  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ  ซึ่งสั่งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
หรือสงเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของหรือสิ่งอื่นใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา ตามมาตรา 16  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 
2.4.3   สาระสําคัญของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545   

 
   พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มีสาระสําคัญ 3 เร่ือง ดังนี้ 
 

2.4.3.1   การปองกันการดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 

 
    เนื่องจากการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใช
วิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว โดยตกลงจะให
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ผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวม
เครือขายเพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน 
 
    พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  จึงไดกําหนดหาม
มิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงโดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณ
จากผูเขาเครือขายที่เพ่ิมข้ึน (ตามมาตรา 19)  ผูใดฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไม
เกินหาแสนบาท  
 

2.4.3.2   กําหนดลักษณะของการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 

 
    2.4.3.2.1  การประกอบธุรกิจขายตรง 

 

     ในการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใช
วิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง 
ณ ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่นหรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่
ประกอบการคาเปนปกติธุระ  โดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน
ขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว ทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไม
อาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ 
  
     พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545         จึง
ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจขายตรงไว ดังนี้ 
 
   1. หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจขายตรง เวนแตจะไดจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจขายตรงตามพระราชบัญญัตินี ้
 
  2.  ผูประกอบธุรกิจขายตรงตองดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
แผนการจายผลตอบแทนของตนที่ไดยื่นตอนายทะเบียน 

 
แผนการจายผลตอบแทนตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
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1)  ตองไมกําหนดใหผูจําหนายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไมใช
ลูกจางไดรับผลตอบแทนที่รายไดหลักมาจากการรับสมัคร
บุคคล หรือแนะนําผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนตรงที่ไมใช
ลูกจางอื่นเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง 

2)  ผลตอบแทนที่เปนรายไดหลักของผูจําหนายอิสระหรือตัวแทน
ขายตรงที่ไมใชลูกจาง  ข้ึนอยูกับการขายสินคาหรือบริการแก
ผูบริโภค  รวมไปถึงการซื้อเพื่อการใชหรือบริโภค 

3)  ตองไมบังคับใหผูจําหนายอิสระซื้อสินคา 
4)  ตองไมชักจูงใหผูจําหนายอิสระซื้อสินคาในปริมาณมากเกินไป

อยางไมสมเหตุผล 
5)  ตองแสดงวิธีการคิดคํานวณการจายผลตอบแทนที่ตรงตอความ

เปนจริง  หรือเปนไปไดจริงและอยางเปดเผยชัดเจน 
6)  ลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 

     อนึ่ง แผนการจายผลตอบแทนใดที่มีลักษณะแตกตางไปจากที่
กําหนดไวใหมีผลบังคับใชเทาที่เปนธรรมแกผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ไมใชลูกจาง 
 
      3. หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บคาธรรมเนียมการ
สมัครเขาเปนสมาชิก คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือคาธรรมเนียมอื่นๆ      อัน
เนื่องกับการเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขาย
ตรงที่ไมใชลูกจางในอัตราสูงกวาที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
     4. สัญญาระหวางผูจําหนายอิสระและผูประกอบธุรกิจขายตรง ให
ทําเปนหนังสือ  ซึ่งอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
     1) เงื่อนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจายผลตอบแทนตามแผนการจาย
ผลตอบแทน 

    2 )  เ งื่ อ น ไ ขที่ ชั ด เ จน เ ก่ี ย วกั บค า ธ ร รม เ นี ย มกา รส มั ค ร                  
คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือคาธรรมเนียมอื่นๆ  

    3) เงื่อนไขที่ชัดเจนเก่ียวกับการที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงจะรับซื้อ
สินคา วัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย ชุดคูมือ หรืออุปกรณสงเสริมธุรกิจคืนจากผูจําหนายอิสระ 
ตลอดจนกําหนดระยะเวลาที่ผูจําหนายอิสระสามารถใชสิทธิดังกลาว 

    ทั้งนี้ ความใน 1) และ 2) ใหนํามาใชบังคับแกตัวแทนขายตรงที่
ไมใชลูกจางดวย 
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     5.  ในการนําสินคาหรือบริการไปเสนอขายตรงตอผูบริโภค     ผู
จําหนายอิสระตองดําเนินการตามเงื่อนไขและแผนการขายที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงกําหนด 
 
     6.  เมื่อผูจําหนายอิสระใชสิทธิคืนสินคา วัสดุอุปกรณสงเสริมการ
ขาย ชุดคูมือ หรืออุปกรณสงเสริมธุรกิจที่ซื้อไปจากผูประกอบธุรกิจขายตรง ใหผูประกอบธุรกิจขาย
ตรงซื้อคืนตามราคาที่ผูจําหนายอิสระไดจายภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่      ผูจําหนาย
อิสระใชสิทธิคืน  แตในการใชสิทธิคืนกรณีที่สัญญาสิ้นสุดลง ผูประกอบธุรกิจขายตรงมีสิทธิหักคา
ดําเนินการไดไมเกินอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนดและมีสิทธิหักกลบลบหนี้ใดๆ อันเก่ียวกับ
สัญญาที่ผูจําหนายอิสระตองชําระได 
 
     7.  ในการเขาไปติดตอเพ่ือเสนอขายสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง 
ณ ที่อยูอาศัย หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของผูอื่น  หรือสถานที่อื่นที่มิใชสถานที่ประกอบ
การคาเปนปกติธุระ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงจะตองไดรับอนุญาตจากผูบริโภคหรือผู
ครอบครองสถานที่นั้นกอน  และตองไมกระทําการอันเปนรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญแก
บุคคลดังกลาว ในการนี้ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนและ
บัตรประจําตัวผูจําหนายอสิระหรือตัวแทนขายตรง ซึ่งออกโดยผูประกอบธุรกิจขายตรงดวย 
 
    2.4.3.2.2  การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
 
     การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการ
สื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  เชน  อินเตอรเน็ต  โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบ
กลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ในกรณีนี้สินคา หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํา
กลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ไดกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงไวดังตอไปนี้  
 
  1. หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เวนแตจะไดจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  2. ขอความในการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการของ
ผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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  3.  ใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภคใน
สวนที่เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขาย
สินคาหรือบริการของผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยอนุโลม  โดยใหถือวาอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี และใหถือวาอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 
2.4.3.3 การคุมครองผูบริโภค 

   
       พระราช บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ .ศ .  25 45            
หมวด 3 ไดบัญญัติใหความคุมครองผูบริโภคในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
    
      1. ในการซื้อขายสินคาหรือบริการ ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผู
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตองสงมอบเอกสารการซื้อขายใหแกผูบริโภค ซึ่งเอกสารดังกลาวตอง
เปนภาษาไทย ระบุชื่อผูซื้อผูขาย วันที่ซื้อขาย วันที่สงมอบ และสิทธิของผูบริโภคในการเลิกสัญญา 
โดยเฉพาะสิทธิเลิกสัญญาตองกําหนดดวยตัวอักษรที่เห็นเดนชัดกวาขอความทั่วไป  แตถา
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเห็นวา เพ่ือใหผูบริโภคไดรับความคุมครองมากข้ึน อัน
เนื่องมากจากราคาสินคาหรือประเภทสินคา คณะกรรมการฯ มีอํานาจออกประกาศกําหนด
รายละเอียดเอกสารการซื้อขายใหมีรายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน ไดแก  วิธีการเลิกสัญญา วิธีการคืน
สินคา การรับประกันสินคา หรือเปลี่ยนสินคาในกรณีความชํารุดบกพรอง แตถาหากผูประกอบธุรกิจ
ไมไดจัดใหมีรายละเอียดในเอกสารดังกลาวยอมไมมีผลผูกพันผูบริโภค (มาตรา 30-32) 
 
      2. การซื้อสินคาหรือบริการในธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงนั้น 
กฎหมายกําหนดใหผูบริโภคมีสิทธิเลิกสัญญาได โดยการสงหนังสือแสดงเจตนาไปยังผูประกอบ
ธุรกิจภายใน 7 วัน นับแตที่ไดรับสินคาหรือบริการ แตการใชสิทธิเลิกสัญญานีไ้มสามารถนําไปใชกับ
สินคาหรือบริการไดทุกชนิด  ข้ึนอยูกับประเภทราคาหรือชนิดของสินคาหรือบริการ  ซึ่งจะได
กําหนดในพระราชราชกฤษฎีกาตอไป  (มาตรา 32) 
 

      3. เมื่อผูบริโภคใชสิทธิเลิกสัญญาแลว กฎหมายกําหนดเปนหนาที่
ของผูบริโภคตองเลือกปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ (มาตรา 34) 

       1)  สงคืนสินคาไปยังผู จําหนายอิสระ  ตัวแทนขาย ผู
ประกอบธุรกิจขายตรง หรือสงสินคาไปยังผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง แลวแตกรณ ี
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       2) เก็บรักษาสินคาไวภายในระยะเวลา 21 วัน นับแตวันที่
ใชสิทธิเลิกสัญญา เมื่อพนกําหนดแลวจะเก็บรักษาสินคานั้นไวหรือไมก็ได และตองสงคืนเมื่อผู
ประกอบธุรกิจมาขอรับคืน ณ ภูมิลําเนาของผูบริโภค  แตถาผูประกอบธุรกิจขอใหผูบริโภคสงคืน
ทางไปรษณีย โดยเรียกเก็บเงินปลายภายในระยะเวลา 21 วัน   ผูบริโภคตองสงคืนตามที่ผูประกอบ
ธุรกิจรองขอและถาสินคานั้นเปนของใชสิ้นเปลือง ผูบริโภคมีหนาที่คืนเฉพาะสวนที่เหลือจากการใช
กอนใชสิทธิเลิกสัญญา  สําหรับหลักเกณฑและวิธีการในการคืนสินคาและบริการเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

      4.  ถาเปนความผิดของผูบริโภคทําใหสินคานั้นสูญหายหรือบุบ
สลาย หรือไมสามารถคืนสินคาแกผูประกอบธุรกิจได ผูบริโภคตองชดใชคาเสียหาย เวนแตเปน
ความเสียหายที่เกิดขึน้ตามปกติจากการเปดประกอบหรือผสมเพื่อใชสินคานั้น  (มาตรา 35) 
 
      5.  เมื่อผูบริโภคไดใชสิทธิเลิกสัญญาตามกฎหมายแลว ผูจําหนาย
อิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตองคืนเงินเต็ม
จํานวนที่ผูบริโภคจายไปภายในกําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดงเจตนาเลิกสัญญา 
แตถาไมคืนเงินภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวจะตองเสียเบ้ียปรับตามอัตราที่คณะกรรมการ
กําหนด (มาตรา 36) 

     6. คํารับประกันสินคาตองทําเปนภาษาไทย และระบุถึงสิทธิของ
ผูบริโภคในการเรียกรองสิทธิตามคํารับประกันใหชัดเจน (มาตรา 37) 9 

 
2.5    การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง  

 
การขายตรง คือ วิธีการที่ผูผลิตหรือผูประกอบธุรกิจ ใชในการนําสินคาหรือบริการของตน 

ไปสูผูบริโภคคนสุดทาย โดยมิไดกระทําผานรานคาทั่วๆ ไป แตจะอาศัยบุคคล (ผูขายตรง) เปนผูนํา
สินคาหรือบริการไปเสนอขายตอผูบริโภค ณ สถานที่อยูอาศัยของผูบริโภค หรือสถานที่อื่นใดที่มิใช
สถานประกอบธุรกิจตามปกติ ทั้งนี้ การเสนอขายดังกลาวจะใชวิธีการนําเสนอดวยวาจาตอหนา
ผูบริโภคเปนสําคัญ ดังนั้น บุคคลผูเก่ียวของในธุรกิจขายตรง จึงประกอบดวย  

                                                             
9 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ,  สคบ . กับการคุมครองผูบริโภค 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค , 2549 ) , หนา 28 – 29. 
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1. ผูประกอบธุรกิจขายตรง หมายถึง ผูผลิต หรือผูนําเขาสินคาหรือบริการ 
2. ตัวแทนขายตรง หมายถึง  พนักงานขายที่เปนลูกจางหรือตัวแทนของ ผู

ประกอบธุรกิจขายตรง 
3. ผูจําหนายอิสระ หมายถึง ผูขายที่เปนผูซื้อสินคาจากผูประกอบธุรกิจไปขายตอ

ใหแกผูบริโภคโดยไดรับประโยชนจากการขายแตไมมีความสัมพันธในฐานะ
ลูกจางหรือตัวแทนของผูประกอบธุรกิจ  และ 

4. ผูบริโภค หมายถึงผูซื้อหรือผูไดรับบริการจากการขายตรง 
 
 ในธุรกิจขายตรงนั้น ผูประกอบธุรกิจจะมีวิธีการหรือรูปแบบในการจายผลตอบแทนใหแก
ผูขายตรงและมีวิธีการในการจัดองคกรการขายที่เปนเอกลักษณเฉพาะของการดําเนินธุรกิจขายตรง  
รูปแบบการจายผลตอบแทนและการจัดองคกรการขายนี ้ ในทางธุรกิจมักเรียกวา แผนการขาย หรือ
แผนการคา หรือแผนการตลาด   สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ 
 

1. แผนการขายตรงแบบชั้นเดียว (Single Level Marketing : SLM) 

 
    เปนแผนการขายตรงที่พนักงานขายของผูประกอบธุรกิจ หรือ ผูจําหนาย

อิสระนําสินคาจากผูประกอบธุรกิจไปขายใหกับผูบริโภคโดยตรง  รูปแบบการขายอาจใชการเคาะ
ประตูบานหรือวิธีจัดงานสังสรรค (Party selling) หรือรูปแบบอื่นๆ แลวแตนโยบายของแตละบริษัท  
พนักงานขายจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนหรือคอมมิชชั่น สวนผู จําหนายอิสระจะได
ผลตอบแทนเปนสวนแบงจากยอดขาย  การขายตรงแบบนี้พนักงานขายไมสามารถสรางทีมขาย
ของตนขึ้นมาเองได  จึงไมมีสิทธิไดผลประโยชนจากการขายของพนักงานขายตรงคนอื่นๆ 

    
   พนักงานขาย หรือผูจําหนายอิสระในระบบนี้ จะไมมีหนาที่ในการหา

สมาชิก มีหนาที่เพียงขายสินคาและใหบริการเทานั้น การชักชวนพนักงานขายรายใหมเขามารวม
งานเปนหนาที่ของบริษัท10  จุดดอยของแผนการขายตรงแบบชั้นเดียวคือ โอกาสการสรางรายไดจะ
นอยกวาการขายแบบหลายชั้น  เนื่องจากไมมีคาตําแหนงหรือคาบริการ ฉะนั้นเปายอดขายจึงเปน
สิ่งเดียวที่สรางรายไดใหสูงข้ึน  บริษัทที่ใชแผนการขายตรงแบบชั้นเดียวมีหลายบริษัท เชน  มิสทีน 
ฮานาโกะ เปนตน 

                                                             
  10 ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน , “ขายตรงยุคโลกาภิวัฒน” ประชาชาติธุรกิจ 
(พฤศจิกายน 2540): 51. 
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  2.  แผนการขายตรงแบบหลายชั้น (Multi Level Marketing: MLM) 

 
   สมาคมการขายตรงแหงประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหนิยามการขายตรงแบบ

หลายชั้นไววา  “การขายตรงแบบหลายชั้น หมายถึง วิธีในการขายสินคาโดยตรงสูลูกคาผานทาง
เครือขายที่เกิดข้ึนจากดิสทริบิวเตอรอิสระ (หมายถึง ผูขายตรงในระบบการขายตรงแบบหลายชั้น  
ซึ่งอาจเรียกไดหลายชื่อ เชน ผูจําหนาย หรือตัวแทนขาย เปนตน) และแนะนําตอไปใหแกดิสทริบิว
เตอรอื่นๆ รายไดเกิดจากกําไรของการขายปลีกและกําไรของการขายสง บวกกับการจายเงินในสวน
ของยอดขายรวมของกลุมที่เกิดข้ึนจากดิสทริบิวเตอร”11  
    
    การขายตรงแบบหลายชั้น เปนวิธีการหนึ่งในหลายๆ วิธีในการจัดการ
องคกรและการจายคาตอบแทนใหแกผูจําหนายสินคาในธุรกิจขายตรง  หากจะกลาวใหชัดเจนที่สุด
แลว การขายตรงแบบหลายชั้น ก็คือ แผนการจายคาตอบแทนนั่นเอง  โดยคาตอบแทนที่ผูจําหนาย
จะไดรับจะมาจาก 2 ทาง คือ ทางแรก ผูจําหนายจะไดรับคาตอบแทนจากการขายสินคาหรือบริการ
ใหแกผูบริโภค และทางที่สอง ผูจําหนายจะไดรับคาตอบแทนจากการขายหรือการซื้อสินคาของผู
จําหนายรายอื่นที่ตนเปนผูชักชวนเขามาเปนสมาชิก นอกจากนั้น จะไดรับคาตอบแทนจากการขาย
ของกลุม หรือสายงาน หรือผูจําหนายรายอื่นที่อยูในสายของตนอีกดวย ดังนั้น การขายตรงแบบ
หลายชั้น จึงเปนการใหโอกาสแกพนักงานขายตรงที่จะมีธุรกิจเปนของตนเอง รวมทั้งพัฒนา ฝกฝน 
องคกรการขาย หรือเครือขายของตน 
   
    สิ่งสําคัญในระบบการขายตรงแบบหลายชั้นที่ถูกตองคือ  คาตอบแทนที่
ไดรับนั้นจะมาจากการขายสินคา หรือบริการใหแกผูบริโภคคนสุดทาย  ผูบริโภคคนสุดทายในที่นี้จะ
หมายความรวมถึง ผูจําหนายที่ซื้อสินคาเพ่ือใชดวยตนเองหรือใชภายในครอบครัวดวย   จะไมมี
คาตอบแทนที่ไดรับจากการชักชวนสมาชิกเขาสูแผนงานแตเพียงอยางเดียว 
 
    จากขางตน  จึงสรุปลักษณะของการขายตรงแบบหลายชั้นไดดังนี้ 

1. ผูขายตรงจะไมไดเปนลูกจางของบริษัท ทุกคนจะเปนผูจําหนาย
อิสระ  ซื้อสินคาจากบริษัทแลวนําไปขายปลีกใหลูกคา และขายสง
ใหทีมงานขาย 

2. ลูกคาที่ซื้อสินคาสามารถเขามาเปนผูขายไดในเวลาเดียวกัน 

                                                             
  11 ปเตอร โคลทเทียร, เพชรแหง MLM , หนา 106. 
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3. ผูขายตรงจะทําหนาที่ทั้งขายและใหบริการกับลูกคาและทีมขาย
ของตนและสามารถชักชวนบุคคลอื่นใหเขามาเปนสมาชิกรวมทีม
ของตนได12 

4. เนนการขายสินคาหรือบริการใหแกผูบริโภค 
5. มีความสัมพันธกันระหวางการขายสินคาหรือบริการกับการหา

สมาชิก 
6. ตําแหนงในองคกรขายของผูขายตรง แบงเปนหลายระดับข้ึนอยู

กับยอดขายและจํานวนสมาชิกในสายงาน  
7. ผูขายตรง สามารถสรางทีมขาย และบริหารทีมขายของตนเองได 
8. รายไดที่จะไดรับการขายแบบหลายชั้นนี้ จะมาจาก 2 ทางคือ ทาง

แรก ผูขายตรงจะไดรับคาตอบแทนจากการที่ตนขายสินคาหรือ
บริการใหแกผูบริโภค   หรือผูขายตรงรายอื่นในทีมงานของตน 
และทางที่สอง  ผูขายตรงจะไดรับคาตอบแทนจากการขายสินคา
หรือบริการใหแกผูบริโภคโดยผูขายตรงรายอื่นที่อยูในทีมงานของ
ตน และไดรับคาตอบแทนจากยอดรวมจากการขายของทีมงาน
ของตนดวย  รูปแบบของคาตอบแทนอาจอยู ใน รูปของคา
คอมมิชชั่น หรือโบนัส หรือไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน หรือรางวัล
พิเศษตางๆ เชน ไดไปเที่ยวตางประเทศ เปนตน 

 
     บริษัทที่ใชระบบการขายแบบหลายชั้นในปจจุบันมีมากมายหลายบริษัท 
อาทิเชน Amway นูสกิน สุพรีเดอรม เปนตน 

 
    แตอยางไรก็ตาม  การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาด
แบบตรงนั้น เปนวิธีการหลอกลวงประชาชนโดยใชระบบการขายตรงเปนจุดขาย ไมใชการขายตรง
แบบหลายชั้น เพราะการขายตรงแบบหลายชั้นเปนสิ่งที่ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการ
ตลาด แตวิธีการหลอกลวงประชาชนโดยการระดมเครือขายโดยมิชอบ  มีลักษณะคลายกับแชร
ลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง อันเปนการฉอโกงประชาชน  เปนความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอก
ระบบประเภทหนึ่ง  โดยวิธีการดังกลาวจะเลียนแบบแผนการขายตรงแบบหลายชั้น โดยอางหรือ
โฆษณาวาเปนการทําธุรกิจขายตรง   จึงทําใหเกิดความสับสนและเขาใจผิดเกิดข้ึน   
 

                                                             
  12 ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน, “ขายตรงยุคโลกาภิวัฒน”, หนา 51 
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  วิธีการหลอกลวงประชาชนที่บิดเบือนใชระบบการขายตรงเปนเครื่องมือ   มีชื่อเรียกได
หลายชื่อ เชน Pyramid scheme (แผนการขายแบบปรามิด) Chain letters, Snow ball, Chain 
selling, Money games, Referral selling, Investment lotteries เปนตน   แตชื่อที่มักนิยมเรียกกัน
ทั่วไปคือ แผนการขายแบบปรามิด ซึ่ งมีผูใหคํานิยามของแผนการขายแบบปรามิดไวหลายทาน 
อาทิเชน สมาคมการขายแหงประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายไววา  “การขายแบบปรามิด 
หมายถึง แผนการฉอโกง ซึ่งโดยทั่วไปมีลักษณะเปนการลงทุนโดยสมาชิกใหมคนหนึ่ง เพื่อใหไดมา
ซึ่งสิทธิในการหาสมาชิกอื่นในจํานวนที่เพ่ิมข้ึนเขามาสูโปรแกรมการตลาด โดยไดรับคาตอบแทน
เปนเปอรเซ็นตของเงินลงทุนของสมาชิกใหม การเอาเงินลงทุนคืนและการไดกําไรสําหรับผูมีสวน
รวม ข้ึนอยูกับการเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหม (มีลักษณะเหมือนจดหมายลูกโซ) มากกวาการขายสินคา
ไปยังผูบริโภค”13 

  
 คณะกรรมาธิการการคาแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (The Federal Trade of Commission)  

ไดใหนิยามความหมายไววา “แผนการขายแบบปรามิด มีลักษณะเปนการจายโดยผูเขารวมจะลงทุน
กับบริษัท เพ่ือใหไดรับสิทธิที่จะขายผลิตภัณฑ และไดรับเงินกลับคืนจากการชักชวนผูอื่นใหเขารวม
ในแผนการ ซึ่งการหาสมาชิกใหมไมสัมพันธกับการขายผลิตภัณฑ”14 

 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลจะไมไดใหคําจํากัดความที่รัดกุมสําหรับแผนการขายแบบป

รามิด  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากศาลตองการที่จะใหเกิดความยืดหยุนในการปรับใชกฎหมาย อยางไรก็
ตาม  แผนการขายแบบปรามิดมีรูปแบบพ้ืนฐานที่สําคัญอยู 2 รูปแบบ คือ  

  รูปแบบที่ 1 ผูซื้อหรือผูลงทุนจะตองหาสมาชิกใหมอยางตอเนื่อง เพ่ือที่จะใหได
กําไรจากการลงทุน จํานวนสูงสุดของผูเขารวมแผนนั้น คือ จํานวนของความเปนไปไดในการระดม
สมาชิก 

 
  รูปแบบที ่2  จํานวนของสมาชิกผูกอตั้งจะมีจํากัด ผูที่ถูกคาดหวังจะใหเขามาเปน

สมาชิกจะถูกชักชวนใหซื้อสิทธิกอน และจะไดรับกําไรกลับคืนเปนจํานวนมากจากการขายสมาชิก 
สวนผูที่เขามาหลังก็จะไดรับผลกําไรลดลง 15 

                                                             
  13 Don Herman, “Profile of a fuller Brush Saleman”. P.406. อางถึงใน สุทธิกรณ ลิบ
นอย, “มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง”, หนา 20. 
  14 Robert J. Posch, Jr., The Complete Guide to Marketing and the Law (New 
Jersey: Prentice Hall, 1988) p. 480. 
  15 สุทธิกรณ ลิบนอย, “มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง”, หนา 21. 
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   ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน ไดกลาวถึงระบบการขายแบบประมิดวา  “ผูสรางระบบนี้ 
จะพยายามทําใหระบบปรามิดคลายกับระบบ MLM  ( Multi Level Marketing) โดยการหาสินคามา
ประเภทหนึ่ง แลวอางวาตนทําธุรกิจขายสินคาประเภทนั้นใหแกผูบริโภค แตในความเปนจริงไมได
ตองการจะขายสินคาอยางแทจริง  แตตองการที่จะไดเงินสวนแบงที่ไดรับจากการชักชวนบุคคลให
มาเปนสมาชิกใหม หรือที่เรียกวา “คาหัวคิว” นั่นเอง  โดยสมาชิกอาจตองจายเงิน 1,000 บาท  เพ่ือ
แลกกับตําแหนงในระดับฐานปรามิด   โดยเงินจํานวนดังกลาวจะถูกนําไปแบงเปน 2 สวนโดย 500 
บาทแรกจะเปนของผูที่รับสมาชิกใหม  (หรือคิดเปนคาคอมมิชชั่น 50%)  และ 500 บาทหลัง จะเปน
ของผูที่อยูในระดับยอดของปรามิด (หรือผูสรางระบบนี้ หรือบริษัทนั่นเอง)  ถามีผูเขารวมในระบบ
จนเต็มฐานปรามิด  ผูที่อยูระดับยอดของปรามิดจะไดรับเงินจํานวนมหาศาลและตําแหนงจะหลุดไป
ใหคนถัดไปขึ้นมาแทน ซึ่งหมายความวาจะตองมีสมาชิกใหมเขามาอยูในฐานของปรามิดกอน  และ
ผูที่เร่ิมเขาสูระบบนี้รายแรกๆ จะไดเงินจํานวนมาก สวนผูที่เขามาชายอมมีความเสี่ยงสูง เพราะใน
ความเปนจริง การหาสมาชิกใหมเขารวมเปนระบบนี้มักจะมีจํานวนจํากัด” 

 โดยสรุปแลว แผนการขายแบบปรามิดจะมีลักษณะดังนี ้
1) การหาสมาชิกจะเปนลักษณะของการลารายหัว คือเนนการหาสมาชิกมากกวา

การขายสินคาหรือบริการ 
2) ผลประโยชนหลักที่ผูเขารวมแผนการจะไดรับ จะมาจากการลงทุนของสมาชิก

รายใหมเปนหลัก ไมใชมาจากการขายสินคาหรือบริการ 
3) มักเก็บคาสมาชิกในอัตราที่สูง หรือบังคับใหซื้อสินคาในจํานวนมาก 
4) มักไมรับซื้อสินคาหรือรับซื้อคืน แตมีเงื่อนไขมากมาย 
5) แผนการขายแบบนี้จะไมเนนที่ตัวสินคาหรือบริการ ตัวสินคาหรือบริการจะเปน

เพียงขออางในการทําธุรกิจเพ่ือปดบังเจตนาที่แทจริง 
6) เปนรูปแบบของการระดมเงินนอกระบบรูปแบบหนึ่ง 
7) จุดขายที่สําคัญของแผนการนี้คือ สรางรายไดจํานวนมากภายในระยะเวลาอัน

สั้นและใชความพยายามเพียงนอยนิด   
  จะเห็นไดวา แผนการขายแบบปรามิดถือเปนแชรลูกโซที่แอบแฝงเขามาโดยอาศัยรูปแบบ
การขายตรงแบบหลายชั้น ทําใหเกิดเปนภาพซอนที่ไมชัดเจนวาระบบการขายตรงแบบหลายชั้น
ตางกับแชรลูกโซอยางไร ดังนั้น เพ่ือเปนขอสังเกตในการพิจารณา ผูเขียนขอยกตารางเปรียบเทียบ  
ดังตอไปนี้ 16 

                                                             
16 วีระพงษ บุญโญภาส ,อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ , พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม ,2544 ) , หนา 176. 
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ระบบการขายตรงแบบหลายชั้น 

 

 

ระบบปรามิดหรือแชรลูกโซ 

1.  คาธรรมเนียมในการเร่ิมตนธุรกิจใชเงินลงทุนต่ําเปน 
  คาสมาชิกและชุดคูมือการดําเนินธุรกิจเทานั้น 

1. คาธรรมเนียมในการสมัครใชเงินลงทุนสูง ผูสมัครจะ 
ถูกหลอกใหจายคาฝกอบรมและคาซื้อสินคาเกินความ
จริง ผลกําไรสวนใหญมาจากคาสมาชิก 

2. จําหนายสินคาหลายชนิดที่มีคุณภาพสูง ยอดขายจะ 
 มาจากยอดการจําหนายสินคาไดซ้ําอีกเร่ือยๆ เนน
 ความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ    บริษัทจะใชงบ 
 ประมาณจํานวนมาก เพื่อทําการวิจัยคนควาและ 
 พัฒนาคุณภาพ 

2. ไมสนใจที่จะจําหนายสินคา และคุณภาพสวนใหญ     
   มักจะเปนสินคาต่ํา  รายไดสวนใหญจากการสมัคร  
   สมาชิกซึ่งตองถูกบังคับซื้อสินคาที่มีราคาสูงและเปน  
  จํานวนเงินมาก 

3. รับประกันคุณภาพและความพอใจในตัวสินคาโดย 
   การคืนเงิน 

3. ไมมีนโยบายที่จะซื้อสินคากลับคืน เพราะอาจจะทําให
 ระบบปรามิดลมครืนลงได  

4. ตระหนักถึงการดําเนินธุรกิจในระยะยาวในทุกสาขา   
   ทุกประเทศ ส่ิงนี้สําคัญมากเพราะบริษัทมีความรับผิด  
   ชอบตอผูขาย ซึ่งเปนผูดําเนินธุรกิจอยางแทจริง 

4. มีนโยบายรํ่ารวยในระยะเวลาอันส้ัน ผูเขารวมจํานวน 
 มากที่ฐานของปรามิดจะเปนผูจายเงินใหแกคนเพียง 
  ไมกี่คนที่อยูในระดับจุดยอดของปรามิด ซึ่งธุรกิจแบบ  
   นี้ไมสามารถอยูไดยืนยาว 

5. การจายผลตอบแทน รายไดและตําแหนงจะขึ้นอยูกับ
 การทํางานของผูขาย นั่นคือ รายไดมาจากยอดขายที่ 
 ขายสินคาได 

5. ตําแหนงระบบนี้ไมจําเปนตองเกี่ยวของกับความ 
 สามารถในการทํายอดขาย แตอาจไดมาดวยวิธีอ่ืนได 
 เชน การใชอิทธิพล หรือเงินซื้อตําแหนง 

6. การกอตั้งธุรกิจขึ้นอยูกับการขายสินคาคุณภาพ ซึ่ง 
 คุมคากับที่จายไป ผูขายจะใหความสนใจในการขยาย 
 ใหกวางออกไป 

 6. ระบบนี้ไมเนนการขายสินคาใหกับผูบริโภค แตผล 
   กําไรมาจากสมาชิกใหม ซึ่งตองซื้อสินคาเพราะถูก  
   บังคับใหซื้อตามระบบ  สมาชิกใหมจะตองแบกรับ  
   ภาระสินคาที่ตนขายไมไดและเมื่อปรามิดลมลงตนก็ 
   จะไมไดรับเงินลงทุนกลับคืน 

7. มีนักขายอิสระที่อาศัยการขายสินคาเพื่อสรางรายได 7. ผูขายในระบบนี้มักจะไมเขาใจถึงการสรางรายไดที่แท 
 จริง แตหวังเพียงผลตอบแทนระยะส้ัน 

8. มีกฎระเบียบที่เขมงวดในการดําเนินธุรกิจและไมตอง 
 ใหผูขายกักตุนสินคา 

8. ผูเขารวมจะตองจายคาธรรมเนียมในการสมัครสูงหรือ 
 จายสินคาโดยถูกบังคับใหซื้อในตอนที่สมัคร 

9. การขายจะเนนในเร่ืองการขายสินคาและการให 
 บริการหลังการขายอยางตอเนื่อง 

9. ในระบบนี้จะเนนการรับสมัครใหมเปนหลักและบังคับ 
 ใหซื้อสินคาเม่ือสมัครแตจะไมสนใจการขายสินคาจริง 
 หรือการใหบริการหลังการขายแกลูกคา 

10. ธุรกิจถูกตองตามกฎหมายและเปนการขายสินคา  
อีก รูปแบบหนึ่ งนอก เหนือจากการขายตาม  
เคานเตอรในหางสรรพสินคาหรือการขายปลีก 

10. เปนระบบที่ผิดกฎหมายในหลายๆ ประเทศ เชน 
   สหรัฐอเมริกา ยุโรป และหลายประเทศในเอเซีย 
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2.5.1 เจตนารมณของกฎหมาย 

 
  สําหรับประเทศไทย  แผนการขายแบบปรามิดเขาขายเปน “การกูยืมเงิน” ตามพระ
ราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  เปนความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน   
 
     เจตนารมณของพระราชกําหนดฉบับนี ้คือ เพ่ือใหมีกฎหมายที่ควบคุมการประกอบ
ธุรกิจแชรลูกโซเปนการเฉพาะ ซึ่งแตเดิมนั้นมีเพียงประมวลกฎหมายอาญา ในบทบัญญัติความผิด
ฐานฉอโกง ตามมาตรา 341 และความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 343 เทานั้น  แต
บทบัญญัติของกฎหมายในมาตราดังกลาว  ก็เปนเพียงการกลาวถึงการกระทําที่มีลักษณะของการ
หลอกลวงโดยทั่วๆไป ไมมีความลึกซึ้งเทาใดนัก ซึ่งหากพิจารณาถึงรูปแบบของธุรกิจแชรลูกโซ จะ
เห็นวาไดพัฒนาไปทําใหมีลักษณะการหลอกลวงที่มีความซับซอน ยากแกการเขาใจวาเปนการ
ลงทุนเพ่ือประกอบกิจการ  หรือมีลักษณะเปนธุรกิจแชรลูกโซ  ซึ่งนับตั้งแตมีการระดมเงินทุนนอก
ระบบกรณีของแชรชมอยเกิดข้ึนในชวงป  2523-2527   รัฐบาลเร่ิมตระหนักถึงภัยดังกลาวจากการ
กระทําที่เปนการหลอกลวง คือในการดําเนินธุรกิจ"แชรน้ํามัน" ของนางชมอย ทิพยโสนั้น  ไดมีการ
เปดรับบุคคลเขารวมลงทุนในกิจการคาน้ํามันจากตางประเทศ  (ซึ่งในความเปนจริงมิไดมีการ
ประกอบธุรกิจคาน้ํามันตามที่กลาวอางแตอยางใด)  มีลักษณะเปนการระดมทุนอยางหนึ่ง แตเปน
การระดมทุนนอกระบบ โดยผูใดจะลงทุนคาน้ํามันจะตองลงทุนในอัตราคันละ 160,500 บาท โดย
ตองเสียคาลงทะเบียนคันละ 100 บาท และคาการตลาดอีกคันละ 200 บาท และผูลงทุนจะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนเปนประจําทุกเดือน ในอัตรารอยละ 6.5 ตอเดือน หรือรอยละ 78 ตอป แต
จะตองหักคาเด็กปมเดือนละ 100 บาท และในเดือนธันวาคมของทุกปจะตองหักเงินไว 4% ของ
ประโยชนตอบแทนที่ไดในรอบปนั้นเพ่ือเสียภาษีการคา ( ทั้งที่จริงๆแลวมิไดนําไปเสียภาษีตามที่
กลาวอาง เนื่องจากไมไดมีการทําธุรกิจใดๆที่จะไดรับผลตอบแทนเพียงพอที่จะนํามาจายเปน
ผลประโยชนใหแกผูรวมลงทุน) ในระยะแรกนั้นก็มีการจายผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยาง
สม่ําเสมอเพ่ือเพิ่มความเชื่อถือ ทําใหมีผูสนใจเขารวมลงทุนเปนจํานวนมาก แตการรวมลงทุน
ดังกลาวนั้น มีลักษณะคลายกับการกูยืมเงิน คืออางวาเปนการรวมลงทุน แตจริงๆแลวเปนการรับ
กูยืมเงินโดยบอกวาเอาไปเพื่อคาน้ํามันและหากผูใดเขารวมลงทุนก็จะออกสัญญากูยืมไวให  ใน
สัญญาดังกลาวไดมีขอตกลงวาจะจายดอกเบ้ีย หรือผลประโยชนใหแกผูเขารวมลงทุน (คือผูใหกูยืม
เงินนั่นเอง) ในอัตรารอยละ 6.5 ตอเดือน ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาสถาบันการเงินที่ถือวาเปนแหลง
ระดมทุนในระบบ  ทําใหมีประชาชนสนใจเขารวมลงทุนในธุรกิจนี้เปนจํานวนมาก 
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   สุดทายพบวาการประกอบธุรกิจ  "แชรน้ํามัน"  เปนการหลอกลวงประชาชนอยางหนึ่ง 
มีลักษณะเปนการจัดคิวเงิน โดยนําเงินจากผูใหกูยืมรายหลังมาจายเปนผลประโยชนแกผูใหกูยืม
รายกอนๆ มีลักษณะเปนลูกโซ ลักษณะเชนนี้เห็นไดจากการที่ตองหาลูกวงแชร (หรือผูใหกูยืมราย
ใหม) เพ่ิมมากข้ึน เปนรวมลงทุนหรือการรับกูยืมเงิน จากรถน้ํามัน 1 คัน คันละ 160,500 บาท หาก
ใครมีเงินนอยก็สามารถรวมลงทุนเพียงครึ่งคัน 80,250 บาท หรือรวมลงทุนเพียง 1 ลอ คือ 40,125 
บาทก็ได  ทําใหมีการกระจายของประชาชนที่เขารวมลงทุน ซึ่งทําใหประชาชนที่มีรายไดนอยถึง
ปานกลางสามารถรวมกิจการดังกลาวได สงผลทําใหมีการแพรกระจายอยางรวดเร็ว จนเมื่อมาถึงจุด
อิ่มตัวไมสามารถหาผูใหกูยืมเงินรายใหมๆ ไดมากพอกับผลประโยชนที่จะตองจายแกผูใหกูยืมราย
กอนๆ จึงทําใหเกิดการชะงัก  จนกระทั่งลมไปในที่สุด  จากเหตุการณขางตนนั้นมีประชาชน
ผูเสียหายถึง 17,703  รายและมีมูลคาความเสียหายสูงถึง 5,560.5  ลานบาท 
 
  จากความเสียหายมูลคามหาศาลดังกลาว ทําใหรัฐตระหนักถึงภัยตอความมั่นคงและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ กอปรกับบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวกับการฉอโกงโดยทั่วๆไป ดังเชน
ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ยังไมเพียงพอที่จะลงโทษการกระทําในลักษณะของการระดมทุน
นอกระบบอันเปนการฉอโกงประชาชน เนื่องจากการระดมทุนนอกระบบนั้นไดอาศัยมูลฐานจาก
สัญญาอันเปนมูลหนี้โดยชอบดวยกฎหมาย มีสัญญากูยืมเงิน และหากตองการถอนเงินคืนเมื่อใดก็
สามารถทําได จึงไมถือเปนการกระทําที่ผูกระทําหลอกลวงเอาเงินไป แมวาตอมาภายหลังจะคืนตน
เงินและจายผลประโยชนหรือดอกเบ้ียใหไมได  ก็สามารถตอสูไดวาเปนเร่ืองผิดสัญญาทางแพง ไมมี
มูลความผิดอาญา ประกอบกับผูกระทําผิดไดรับทรัพยไปเปน "เงิน" ทําใหมีการยักยายถายเทได
งาย จึงตองมีการออกกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษออกมาใชกับการกูยืมเงินที่มีลักษณะเปนการ
ฉอโกงประชาชน และใหอํานาจเจาพนักงานสามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทํา
ผิดไดกอนที่จะมีการยักยายถายเท รัฐจึงไดตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ข้ึน  โดยกําหนดใหการกระทําในลักษณะดังกลาวเปนความผิดฐานกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน   
 
  โดยรัฐบาลประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนที่
อาจไดรับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกูยืมเงินหรือรับฝากเงิน กอนที่จะมีพระราชกําหนด
ฉบับนี้กระทรวงการคลังได จัดใหมีการหารือระหวางหนวยงานที่ เก่ียวของประกอบดวย 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทยและกรมตํารวจ เพ่ือกําหนด
มาตรการปองกัน โดยในชั้นแรกจะรางพระราชกําหนดการเลนแชร พ.ศ..……… ซึ่งกําลังรอการจัด
วาระเพ่ือพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรมาแกไขรวมถึงการหามลงทุนนอกระบบที่มีการดําเนินการที่
ไมเปดเผยและมีความเสี่ยงสูง  หรือมีลักษณะที่นําเงินจากผูลงทุนรายใหมไปจายเปนผลตอบแทน
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ใหแกผูลงทุนรายเกา แตตอมาพิจารณาความเหมาะสมและเรงดวนที่จะหามมิใหมีการประกอบ
กิจการกูยืมเงินที่มีการใหดอกเบ้ียสงู และรวมถึงการปราบทรัสตเถื่อนดวย กระทรวงการคลังจึงได
พิจารณายกรางพระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ. …  ขึ้น เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2527   ไดมีมติรับ
หลักการรางกฎหมายดังกลาวพรอมทั้งสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณาตอไป 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6) ไดตรวจพิจารณาแลวและเปล่ียนชื่อวา
พระราชกําหนดกิจการเงินอันเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ…..เปนรางพระราชกําหนดหามประกอบ
กิจการเงินเปนภัยตอเศรษฐกิจ พ.ศ. …  และในที่สุดเปล่ียนชื่อเปน รางพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และตอมามีการแกไขพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  รวมทั้งสิ้น 2 คร้ัง ในพ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2550 เพ่ือใหครอบคลุม
การกระทําความผิดในรูปแบบใหม ๆ ที่เกิดข้ึน  ซึ่งก็รวมถึงธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง
ดวย 
 
  และในสวนของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  นั้น        
ไดกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงแบบหลายชั้น บิดเบือน หรือนําเอา
แผนการหลอกลวงอันเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนมาใช
ในระบบการขายตรง  โดยหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึนไวในมาตรา 19  
หรือที่เรียกวา  “ความผิดเกี่ยวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ”   
  
   เจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ สืบเนื่องจากเดิมการคุมครองผูบริโภค
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2541 นั้น ยังไมเพียงพอในการคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรม
ในการซื้อสินคาหรือรับบริการกับผูประกอบธุรกิจ  โดยเฉพาะการซื้อสินคาหรือบริการในธุรกิจขาย
ตรง   ซึ่งเปนวิธีการจําหนายสินคาหรือบริการที่มีลักษณะเขาถึงตัวผูบริโภค โดยมีผูขายตรงที่
เรียกชื่อตามกฎหมายวา  ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงเปนผูนําสินคาไปอธิบาย  หรือสาธิต
เก่ียวกับสรรพคุณคุณภาพของสินคาแกผูบริโภคโดยตรงตามสถานที่อยูอาศัยของผูบริโภค หรือ
สถานที่ทํางาน หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่คาขายตามปกต ิ  ซึ่งวิธีการขายสินคาในเชิงรุกเชนนี้  
ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงจะมีกลยุทธการแนะนําสินคา  รวมทั้งอาจมีการกลาวอาง
สรรพคุณหรือคุณภาพของสินคาหรือบริการ ในลักษณะที่เปนเท็จ หรือเกินความจริง หรือใชวิธีการ
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กระตุนใหผูบริโภคเกิดความตองการที่จะซื้อสินคาหรือบริการ   ซึ่งบางคร้ังผูบริโภคอาจถูกหลอกให
ซื้อสินคาหรือบริการโดยไมจําเปน  หรือตองซื้อเพราะถูกแรงกดดันจากผูขาย 
 
    การควบคุมปญหาดังกลาวเปนเร่ืองที่ทําไดยาก ทั้งนี้  เพราะการโฆษณาหรือ
ชักชวน  สวนใหญจะทําดวยคําพูดและ รับรูเฉพาะผูซื้อ กับผูขายเทานั้น  มาตรการตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  ก็ยังไมครอบคลุมที่จะเอาผิดแกผูประกอบธุรกิจขาย
ตรง  หรือ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงได   นอกจากนี้  เมื่อผูบริโภคตกลงซื้อสินคาหรือ
บริการในธุรกิจขายตรงแลว  สัญญาซื้อขายยอมผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝายที่ตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามสัญญา   แมวาสัญญาซื้อขายจะเกิดขึ้นเนื่องจากผูขายใชกลยุทธและสรางแรงกดดันใหแก
ผูบริโภคในหลายรูปแบบ  แตการเลิกสัญญาก็ตองอยูภายใตกฎเกณฑตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และผูประกอบธุรกิจจํานวนมากไมใหสิทธิแกผูบริโภคในการคืนสินคา  ยิ่งไปกวานั้น
ผูบริโภคจํานวนมากที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะแชรลูกโซ  หรือแผนการขาย
แบบปรามิดที่แฝงเขามาในระบบธุรกิจขายตรง  โดยสินคาที่ผูประกอบธุรกิจประเภทนี้นํามาใชใน
การแอบอางทําธุรกิจขายตรง  สวนใหญจะเปนสินคาที่ผูบริโภคไมคุนเคย โดยผูประกอบธุรกิจจะใช
วิธีการชักชวนใหประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกและเขารวมเปนเครือขายและสัญญาวาจะให
ประโยชนตอบแทนจากการชักจูงผูอื่นใหเขามารวมเปนเครือขายและแสดงใหผูถูกชักจูงเห็นวาจะ
ไดรับเงินหรือกําไรมากกวาประโยชนที่ผูนั้นไดจายไป  โดยไมคํานึงถึงรายไดจากการขายสินคา 
และเมื่อผูประกอบธุรกิจระดมเงินทุนไดตามที่ตองการแลวก็จะเลิกลมกิจการไป ความเสียหายจะตก
แกผูบริโภค  ซึ่งที่ผานมามีผูบริโภคจํานวนมากไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว  ทําให
ภาพลักษณของธุรกิจขายตรงไปในเชิงลบและสงผลใหผูประกอบธุรกิจขายตรงที่สุจริตไดรับ
ผลกระทบในการประกอบธุรกิจไปดวย 
 
    สวนการทําธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น จะไมมีตัวแทนขาย เพราะเปนการขายสินคา
หรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลผานสื่อตางๆ เชน สื่อโทรทัศน วิทยุ อินเทอรเน็ต เปน
ตน การซื้อสินคาผานสื่อตางๆ เหลานี้  ผูบริโภคจึงไมสามารถจับตองสินคาหรือเห็นเปนรูปราง
ลักษณะสินคาไดอยางชัดเจน  ปญหาที่เกิดขึ้นแกผูบริโภคในขณะนี้  สวนใหญพบวาสินคาที่
ผูบริโภคสั่งซื้อ  มักจะไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาผานสื่อตางๆ   และเมื่อผูบริโภคใช
สิทธิคืนสินคาตามที่ผูประกอบธุรกิจใหคํารับประกันความพอใจ ก็ไมไดรับเงินคืนหรือไดรับเงินคืน
ลาชาเกินควร 
 
    ปญหาดังกลาวมานี ้ แตเดิมยังไมมีกฎหมายใดออกมากํากับดูแลการประกอบธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง  มีเพียงการนําพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และพระ
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ราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาใชบังคับ ซึ่งยังไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงและไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดทั้งหมด และเมื่อเกิดเสียหายก็ไมสามารถติดตาม
ตัวผูประกอบธุรกิจมาลงโทษและชวยเหลือผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมเทาที่ควร   ทําใหเมื่อ
เดือนตุลาคม พ .ศ .  2538  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดนํา เรื่องนี้ เสนอ
คณะอนุกรรมการฝายกฎหมายพิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับการขายตรง  และที่ประชุมไดมีมติ
มอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูยกรางพระราชบัญญัติขายตรง พ.ศ. ........ เพ่ือใหมีมาตรการทาง
กฎหมายโดยเฉพาะออกมาควบคุม กํากับดูแลใหการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง
ดําเนินไปในวิถีทางที่ถูกตองเหมาะสมและคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมมากข้ึน  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดหามใชวิธีการขายแบบปรามิด (Pyramid Sale Scheme)  ซึ่ง
หมายถึง การประกอบกิจกรรมทางการคาโดยการชักชวนผูบริโภคใหซื้อสินคาหรือบริการ และ
สัญญาวาจะใหผลประโยชนพิเศษแกผูบริโภค  ถาผูบริโภคชักชวนบุคคลอื่นใหเขารวมกิจกรรมนั้น
ดวย ทั้งนี้ รายไดสวนใหญของผูประกอบกิจกรรมทางการคาดังกลาวมาจากการหาสมาชิกเพ่ิมใน
เครือขายนั่นเอง  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการใน
ลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่
เสียเปรียบ และกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  และกฎหมายฉบับนี้ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่30 เมษายน พ.ศ. 2545 แลว  โดยมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 120 
วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กลาวคือ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 
2545 เปนตนมา 

 
2.5.2 สถิติคดี 
  

  สถิติคดีแชรลูกโซที่รวบรวมโดยกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง   ซึ่งเปนหนวยงานที่คอยกํากับดูแลสอดสองพฤติกรรมหรือธุรกิจเงินนอก
ระบบ  โดยมีกฎหมายที่ตองควบคุมดูแล คือ พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. พระราชบัญญัติการเลนแชร  พ.ศ. 2534  และพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด
แบบตรง  พ.ศ. 2545  มีรายละเอียดเก่ียวกับสถิติความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน
การฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  สถิติผูกระทําความผิดและกราฟมูลคาความเสียหาย โดยจําแนก
ตามลักษณะธุรกิจ ตั้งแต พ.ศ. 2527 – ปจจุบัน  ( ณ วันที่ 30  พฤศจิกายน  2550 ) ดังนี้ 
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สถิติความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

ป จํานวนผูกระทําความผิด 

(ราย) 

จํานวนผูเสียหาย (ราย) มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

2527 1 17,740 5,560.557 
2528 9 17,597 3,155.317 
2529 5 3,881 381.340 
2530 1 4,429 1,271.000 
2531 1 356 10.680 
2532 6 1,787 284.037 
2533 2 431 110.731 
2534 5 9,456 151.548 
2535 1 11 17.112 
2536 2 1,579 1.865 
2537 1 24,189 826.000 
2538 - - - 
2539 1 204 147.966 
2540 9 622 189.597 
2541 14 3,497 520.198 
2542 22 51 64.202 
2543 74 1,281 201.312 
2544 75 78 61.733 
2545 19 74 38.939 
2546 17 141 737.4965 
2547 17 323 277.686 
2548 14 223 0.7420 
2549 5 176 244,122 
2550* 12 6,738 1,946,466 
รวม 265 87,404 13,691.631 

 

ที่มา    กลุมงานปองปราบการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
* ขอมูล ถึงวันที่  30  พฤศจิกายน  2550
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   จะเห็นไดวา  หลังจากที่กลุมงานปองปราบการเงินนอกระบบไดเปดสายดวน 
1359  เพ่ือใหประชาชนรองเรียนและแจงเบาะแสเก่ียวกับผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซ   ขายตรง
แอบแฝง และอื่นๆ  ปรากฏวาในชวงตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม  2549  ถึง 31 มกราคม 2551  มีผู
รองเรียนและแจงเบาะแสเขามาจํานวนทั้งสิ้น  434 ราย  โดยแบงเปนแชรลูกโซ 53 ราย ขาย
ตรงแอบแฝง 242 ราย และอื่นๆ อีก 139 ราย  
    
  หากพิจารณาจากสถิติคดีดังกลาวพบวา  จํานวนการหลอกลวงที่เกิดจากแชร
ลูกโซที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง ในชวงเดือนตุลาคม 2549  ถึง มกราคม 2551 เพ่ิมข้ึนอยางมาก 
สอดคลองกับขาวคดีแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรงที่เกิดข้ึนหลายคดีทางหนังสือพิมพ วิทยุและ
โทรทัศน  จึงอาจกลาวไดวาธุรกิจแชรลูกโซจะเกิดข้ึนมากในชวงเศรษฐกิจไมดีและประชาชน
อยากมีรายไดเพ่ิม จึงเปนเหตุใหตกเปนเหยื่อการหลอกลวงไดงาย 
 
    สถานการณแพรระบาดของแชรลูกโซ  โดยเฉพาะในป 2550 ที่ธุรกิจแชรลูกโซ
กลับมาแพรระบาดอยางหนัก หลังจากธุรกิจแชรลูกโซเปนที่รูจักครั้งแรกในประเทศไทยและ
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สรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจอยางมากในป 2527-2529  มีสาเหตุและปจจัยสนับสนุน
หลายประการ  ไมวาจะเปนภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซา ทําใหประชาชนตองประหยัดคาใชจาย ตอง
เรงหารายไดเสริมและหาชองทางในการลงทุนเพ่ือทําใหรายไดงอกเงย การจายผลตอบแทนการ
ลงทุนในเกณฑสูง  รวมทั้งผูประกอบการในธุรกิจแชรลูกโซมีการพัฒนารูปแบบธุรกิจใหมีความ
หลากหลายมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปแอบแฝงในธุรกิจขายตรงและธุรกิจแฟรนไชส 
ซึ่งเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายที่นักลงทุนหนาใหมตองการเขาไปลงทุน  จึงนับวาเปนโอกาสของ
ธุรกิจแชรลูกโซที่จะเติบโตไดดีในธุรกิจประเภทนี้   
 
   ทั้งนี้  แมวามูลคาความเสียหายของธุรกิจแชรลูกโซยังไมมีการรวบรวมไวอยาง
เปนทางการ  แตจากการประเมินของกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลังพบวา มูลคาความเสียหายนาจะสูงถึง 14,000 ลานบาท ซึ่งแชรลูกโซนอกจาก
จะสรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจแลว  การดําเนินธุรกิจแชรลูกโซยังสงผลกระทบอยางมาก
ตอธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงอยางมากดวย เนื่องจากธุรกิจแชรลูกโซมีการลอกเลียนแบบ
ลักษณะการประกอบธุรกิจธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  หรือการใชธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรงเปนชองทางในการกระทําความผิด สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูที่ตองการจะเขา
มาลงทุนในธุรกิจดังกลาวและสงผลตอเนื่องถึงอัตราการขยายตัวของธุรกิจ 
 
  ดังนั้น  จะเห็นไดวา   ดวยพัฒนาการของรูปแบบในธุรกิจแชรลูกโซในปจจุบันมี
ใชธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงเปนชองทางในการกระทําความผิดในลักษณะฉอโกง
ประชาชน  จึงกลาวไดวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา 19  ซึ่งหามผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบ
ธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว   ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน                
อันเปนกฎหมายที่เปดชองทางการนําไปสูการกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง
ประชาชน หรือแชรลูกโซนั่นเอง   
 
2.6  บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง   สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวน
คดีพิเศษ 

 
  สําหรับการดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิ
ชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  ปจจุบันไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิและกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2550  มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 
  ดวยคณะกรรการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรง ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงบางราย
กระทําการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาว อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545  และการกระทําดังกลาวมีพฤติการณในลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราช
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไขเพ่ิมเติม และเขาขายเปน
การกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงประชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
341 ประกอบกับมาตรา 343 
 
 ดังนั้น  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําความผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชนใน
ลักษณะเปนธุรกิจแชรลูกโซ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงในการประชุมครั้งที่ 7/2550 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 
2550  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
จึงไดทําบันทึกขอตกลงรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
 
   1. ในกรณีที่มีเรื่องรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค และเมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา 19 และการกระทําความผิดดังกลาวมีพฤติการณใน
ลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 และที่แกไขเพ่ิมเติม  และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343 สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสามดังกลาวตอไป ทั้งนี้   
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ผลการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายเปนประการใด ใหหนวยงานที่เก่ียวของดังกลาวแจงให
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทราบเพ่ือดําเนินการตอไป 
 

  2. การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบ
ตรง  อาจขอความรวมมือสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ      
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว แลวสงไปใหคณะกรรมการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงเพ่ือใชประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ได 
 

  3. ในกรณีเรื่องอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดตามกฎหมายของ
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําความผิดดังกลาว 
พรอมทั้งระบุตัวผูกระทําความผิด  และพยานหลักฐานที่เ ก่ียวของใหสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ทราบเพ่ือดําเนินการ
ตอไป 
 

  4. ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง และเมื่อได
ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและ
แจงรายละเอียดดังกลาวใหสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรม
สอบสวนคดีพิเศษทราบเพ่ือดําเนินการตอไป 
 

  5. ในกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลวพบพยานหลักฐานการกระทํา
ความผิด และพยานหลักฐานดังกลาวจะเปนประโยชนตอการตรวจสอบของคณะกรรมการขาย
ตรงและตลาดแบบตรงในรายที่กําลังดําเนินการอยูนั้น  หนวยงานทั้งสามดังกลาวอาจสงสําเนา
รายการพยานหลักฐานใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงพิจารณาตอไป 
 

  6. ขอมูลหรือพยานหลักฐานใด ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการ                
ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจ
แหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ  สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลได โดยขออนุมัติเปนหลักการ
จากเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือผูบังคับบัญชาที่เก่ียวของของหนวยงานทั้ง
สามดังกลาวแลวแตกรณ ี
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  7. การปฏิบัติหนาที่ ร วมกันระหวาง เจ าหนาที่ของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง ในการตรวจคน ยึด อายัด หรือการ
ดําเนินการใดๆ จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงนี้ ใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงใหหนวยงานทั้งสามดังกลาวทราบเพ่ือรวมดําเนินการ 

 
  8. การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภคสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ
สามารถใชเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาที่ไมขัดตอ
ระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้  โดยไดรับอนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 
ยานพาหนะและงบประมาณนั้น ๆ กอน 
 

  9. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและบุคลากร  เพ่ือใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยอาจ
กําหนดเปนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน 
 

  10. ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสูการ
พิจารณาของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติและกรมสอบสวนคดี
พิเศษ หรือมีขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและผูบังคับบัญชาที่เก่ียวของรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 
 
2.7  บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  
  นอกจากนี้   ยังไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวางสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2550                    
มีหลักการและสาระสําคัญดังนี้ 
 

ดวยคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ           
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ในการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง  รวมทั้งติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
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แบบตรง  ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงบางรายกระทําการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน              
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  อีกทั้งมีพฤติการณ
เพ่ือปกปด หรืออําพราง  ลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การได
สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว  อันเปนความผิดฐานฟอกเงิน    
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
 ดังนั้น   เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและปองปรามการกระทําผิดที่จะเกิดความเสียหายแกประชาชนในลักษณะ
เปนธุรกิจลูกโซ  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริ โภคโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ในการประชุมครั้งที่ 6/2550 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 
2550  และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จึงไดทําบันทึกขอตกลงรวมมือกันใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 
    1. ในกรณีที่มีเรื่องรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค   เมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา  19  และเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบ
ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาแลว สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  จะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตอไป  ทั้งนี้  เมื่อสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานไดผลเปนประการใด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะแจงใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทราบเพ่ือดําเนินการตอไป  
 

2. ในกรณีเรื่องอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการขายตรง
และตลาดแบบตรง  หากพบวามีพฤติการณที่เปนหรืออาจเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงเห็น
วาจะตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงจะแจงพฤติการณแหงการกระทําผิดดังกลาว พรอมทั้งระบุตัว
ผูกระทําผิดและพยานหลักฐานที่เก่ียวของใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือ
ดําเนินการตอไป  
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3. ในกรณีที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ไดตรวจสอบขอเท็จจริง
พบวา  มีการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงและเมื่อได
ดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แลว ใหจัดสงขอมูลและ
แจงรายละเอียดดังกลาวใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ เพ่ือดําเนินการ
ในสวนที่เก่ียวของตามอํานาจหนาที่ตอไป  

 
4.  ขอมูลหรือพยานหลักฐานใดซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  และเขาขายเปนการกระทําที่ครบ
องคประกอบความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลไดโดยขออนุมัติเปนหลักการจากเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณ ี 

 
  5. การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือการดําเนินการใดๆ จะเปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงนี้ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงใหสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบเพ่ือรวมดําเนินการ 
 
  6. การปฏิบัติหนาที่ตามบันทึกขอตกลงนี้ สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สามารถใชเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 
ยานพาหนะ ตลอดจนงบประมาณรวมกันไดเทาที่ไมขัดตอระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ โดย
ไดรับอนุมัติจากหนวยงานเจาของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะและงบประมาณนั้น ๆ 
กอน  
   
   7. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะรวมมือกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร เพ่ือให
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของทั้ง 2 หนวยงาน ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไป โดยอาจกําหนด
เปนแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมรวมกัน  
 
  8. ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมลักษณะความผิดที่จะนําเขาสูการ
พิจารณาของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือมีขอตกลงอื่นนอกเหนือบันทึก
ขอตกลงฉบับนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรวมกันวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามนั้น 



บทท่ี 3 
 

การบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  
 
3.1  ความรู้ทัว่ไปของการฟอกเงนิ  
  
 การฟอกเงนิเป็นการดําเนินการดว้ยวธิกีารต่าง ๆ เพื่อใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจาก
การกระทาํความผดิใด ๆ เปลีย่นเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ ซึง่บุคคลทัว่ไปหลงเชื่อว่าไดม้าโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย การฟอกเงินได้กลายเป็นรูปแบบที่นิยมกันแพร่หลายของผู้กระทําความผิด      
ในการใชเ้ป็นเครื่องมอืเพื่อปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระทําความผดิ นอกจากน้ี 
การฟอกเงนิยงัก่อใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง อยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้
เน่ืองจากเงนิทีนํ่ามาฟอกนัน้ป็นเงนินอกระบบ อนัไม่ไดเ้กดิจากผลผลติทางเศรษฐกจิ และเงนิ
ดงักล่าวยงัถูกนําไปใชใ้นการใหส้นิบนแก่เจา้หน้าทีข่องรฐัและนกัการเมอืง ตลอดจนนําไปใชเ้พือ่
การขยายเครอืขา่ยของการประกอบอาชญากรรม จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาตทิีม่อีทิธพิล
อย่างมาก ซึ่งก่อให้เกิดปญหาเรื่องความสงบสุขของสงัคม รวมถึงปญหาอนัเกี่ยวเน่ืองกับั ั

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศอกีดว้ยF

1 
 
 3.1.1 ความหมายของการฟอกเงนิ  
 
  คาํวา่ “การฟอกเงนิ” นัน้ ไดม้ผีูท้รงคุณวุฒหิลายทา่นไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 
  ศาสตราจารยไ์ชยยศ เหมะรชัตะ ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื การ
กระทําใด ๆ ทีม่วีตัถุประสงคท์าํใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิใด ๆ ซึง่มทีีม่าจากการกระทําความผดิต่าง 
ๆ เปลี่ยนสภาพเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ ซึ่งบุคคลทัว่ไปหลงเชื่อว่าเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิที่ไดม้า
โดยชอบดว้ยกฎหมายF

2 
 
  ศาสตราจารย์วรีะพงษ์ บุญโญภาส ได้ให้ความหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื 
การเปลีย่นเงนิไดท้ีไ่ดม้าโดยผดิกฎหมายใหเ้สมอืนหน่ึงว่าเป็นเงนิทีไ่ดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                           

 1 ไชยยศ เหมะรชัตะ ,  “มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและปราบปรามการฟอก้

เงนิ ,” (เอกสารวจิยัส่วนบุคคลลกัษณะวชิาการทางการเมอืง วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร ้

หลกัสตูรการปองกนัราชอาณาจกัรภาครฐัรว่มเอกชน รุน่ที ่้ 9, 2539-2540), หน้า ข. 
 2 เรือ่งเดยีวกนั,  หน้า 1. 
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หรอืกล่าวอกีนยัหน่ึงกค็อื การฟอกเงนิเป็นกระบวนการซึง่บุคคลปกปิดแหล่งทีม่าของรายไดผ้ดิ
กฎหมาย เกดิดอกออกผลแลว้จงึยอ้นกลบัไปประกอบอาชญากรรมอกีF

3 
   
   พนัตํารวจเอกสหีนาท ประยูรรตัน์ ได้ให้ความหมายของ “การฟอกเงนิ” คือ 
การเปลี่ยนแปรสภาพเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยผดิกฎหมายหรอืโดยมชิอบดว้ยกฎหมายให้
เสมอืนหน่ึงว่าเป็นเงนิทีไ่ดม้าโดยชอบ หรอือาจจะกล่าวอกีนัยว่าการฟอกเงนิเป็นกระบวนการ 
ซึง่กระทาํโดยบุคคลต่อทรพัยส์นิเพือ่ปกปิดแหล่งทีม่าของรายไดท้ีผ่ดิกฎหมาย และทาํใหร้ายได้
นัน้มทีีม่าโดยชอบดว้ยกฎหมาย และยงัหมายรวมไปถงึการเปลีย่นเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่สุจรติ ใหก้ลายสภาพเป็นเงนิหรอืทรพัย์สนิที่ได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายF

4 
 
  สรุพล ไตรเวทย ์ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื การเปลีย่นสภาพเงนิ
หรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยผดิกฎหมายใหดู้เสมอืนว่าไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะผูก้ระทํา
ผดิกฎหมายไม่ต้องการใหผู้อ้ื่นทราบที่มาของทรพัยส์นิ จงึจําเป็นต้องใชว้ธิปิีดบงัหรอืซุกซ่อน
ทรพัย์สนิ อนัจะช่วยปิดบงัการกระทําความผดิของตนได้อกีด้วย นอกจากน้ีทรพัย์สนิอื่นที่ได้
กลายเป็นเงินสะอาดแล้ว ผู้กระทําผิดกฎหมายก็สามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่าย
อาชญากรรมและคุม้ครองความมัน่คงใหก้บัอาชญากรรมของตนดว้ยF

5 
 
  สหสั สงิหวริยิะ ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงนิ” คอื การนําเงนิทีไ่ดม้าจาก
การกระทาํความผดิหรอืไดม้าโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายมาเปลีย่นสภาพใหเ้ป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิ
ที่ได้มาอย่างถูกต้อง หรอืเรยีกได้ว่า กระบวนการทํา “เงนิสกปรก” ให้เปลี่ยนสภาพเป็นเงนิ
สะอาดF

6 

  สําหรบัพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 นัน้ 
มไิดก้ําหนดความหมายของการฟอกเงนิไวโ้ดยตรง แต่ไดร้ะบุถงึการกระทําความผดิฐานฟอก
เงนิไวใ้นมาตรา 5 ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 3 วรีะพงษ์ บุญโญภาส,  “กฎหมายฟอกเงนิกบัความจาํเป็นทีต่อ้งพจิารณา”, Uประชาชาติ
ธุรกจิU (พฤษภาคม 2537), หน้า 12. 
 4 สหีนาท ประยรูรตัน์,  Uคําอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ. 2542 U, พมิพค์รัง้ที ่1 (กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพเ์อเชยีเพลส, 2542), หน้า 61. 
 5 สุรพล ไตรเวทย,์  “การฟอกเงนิและกฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงนิ”, Uรพสีาร U2, 6 
(มกราคม-มนีาคม 2537):13-14. 
 6 สหสั สงิหวริยิะ,  Uคาํอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542 U, พมิพค์รัง้ที ่2 (กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพนิ์ตธิรรม, 2547), หน้า 3. 
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มาตรา 5 “ผูใ้ด 
   (1) โอน รบัโอน หรอืเปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทํา
ความผดิ เพือ่ซุกซ่อนหรอืปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นินัน้ หรอืเพือ่ช่วยเหลอืผูอ้ืน่ไม่ว่าก่อน 
ขณะ หรอืหลงัการกระทาํความผดิมใิหต้อ้งรบัโทษหรอืรบัโทษน้อยลงในความผดิมลูฐาน หรอื 
   (2) กระทําด้วยประการใด ๆ เพือ่ปกปิดหรืออําพรางลักษณะที ่
แทจ้รงิ การไดม้า แหล่งทีต่ ัง้ การจําหน่าย การโอน การไดส้ทิธใิด ๆ ซึง่ทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระทาํความผดิ ผูน้ัน้กระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ” 
 
  จากบทบญัญตัิดงักล่าว พจิารณาได้ว่านอกจากการโอน รบัโอน หรอืเปลี่ยน
สภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทําความผดิ  เพื่อซุกซ่อนหรอืปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นิ
นัน้ ๆ จะถอืว่าเป็นการกระทําความผดิมูลฐานฟอกเงนิแล้ว การช่วยเหลอืผูอ้ื่นไม่ว่าก่อนการ
กระทาํความผดิ ขณะกระทาํความผดิ หรอืหลงัการกระทําความผดิ เพื่อมใิหต้อ้งรบัโทษน้อยลง
ในความผดิมลูฐาน กใ็หถ้อืวา่เป็นความผดิฐานฟอกเงนิเชน่เดยีวกนั 
 
  จากการพจิารณาความหมายขา้งตน้ จงึสรปุไดว้า่ “การฟอกเงนิ” คอื การนําเงนิ
สกปรกที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมมาผ่านเข้าสู่กระบวนการที่ทําให้เงนิเหล่านัน้ 
กลายเป็นเงนิทีเ่สมอืนไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งทีม่าของเงนิและเพื่อใหย้าก
แก่การสบืสาวตน้ตอของผูก้ระทาํความผดิ 
    

3.1.2 วตัถปุระสงคข์องการฟอกเงนิ  
 
  การประกอบอาชญากรรมจะประสบความสําเรจ็ได้ก็ต่อเมื่อสามารถนําเงนิที่
ได้มานัน้ไปใช้จ่าย โดยแหล่งที่มาของเงินจะไม่ถูกเปิดเผย ยิ่งกว่านัน้ การปฏิบัติการของ
อาชญากรรมกย็งัคงเตบิโตอย่างต่อเน่ือง โดยเงนิทีท่ําการฟอกแลว้จะถูกนํามาใชเ้ป็นตน้ทุนใน
การประกอบอาชญากรรมครัง้ต่อ ๆ ไป การฟอกเงนิจงึเป็นเครือ่งมอืทีส่าํคญัอยา่งยิง่ขององคก์ร
อาชญากรรม ซึง่มกัจะกระทาํการฟอกเงนิเพือ่วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  เพื่อปกปิด (Conceal) แหล่งทีม่าและเจา้ของทีแ่ทจ้รงิของเงนิหรอื
ทรพัย์สินนัน้ เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่ของรฐัสามารถติดตามร่องรอย และทราบว่าเป็นเงินหรือ
ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิ 
   (2) เพื่อควบคุม (Control) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดจ้ากการกระทํา
ความผดิ เพื่อใหต้นเองหรอืองค์กรของตนนัน้ สามารถนําเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าวกลบัมาใช้
ประโยชน์ไดต้ามความประสงค ์
   (3) ความจาํเป็นในการเปลีย่นแปลงรปูแบบ (Change of Form) ของ
เงนิหรือทรพัย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด เพื่อให้เงนิอยู่ในรูปแบบเงนิสดให้น้อยที่สุด 
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เน่ืองจากเงนิทีไ่ดร้บัมาจากการกระทําความผดินัน้มกัจะไดร้บัมาเป็นเงนิสด ในรูปของธนบตัร
เป็นส่วนมาก อาชญากรจึงมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ที่ต้องนํามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงนิที่
ไดร้บั เพือ่หลกีเลีย่งใหพ้น้จากการตรวจสอบตดิตามจากเจา้หน้าทีข่องรฐั 
 

3.1.3 รปูแบบของการฟอกเงนิ  
 
  การฟอกเงนิ คอื การที่อาชญากรนําเงนิไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมของ
ตนมาฟอกใหเ้ป็นเงนิทีช่อบดว้ยกฎหมาย ซึง่เงนิจาํนวนดงักล่าวมกัจะมจีาํนวนมหาศาล ทาํใหผู้้
ฟอกเงนิตอ้งจดัสรรแบ่งเป็นหลายสว่น และใชว้ธิกีารฟอกเงนิทีห่ลากหลายรปูแบบ เพื่อมใิหเ้ป็น
ที่สงสยัและผดิสงัเกต จากนัน้จึงนําเงนิที่ได้มาจากการฟอกเงนิมารวมกนั และนําไปใช้เป็น
ตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมรปูแบบอื่นต่อ ๆ ไป ดว้ยเหตุดงักล่าว รปูแบบของการฟอก
เงนิในปจจุบนั  จงึไดถู้กปรบัเปลีย่นไปตามสถานการณ์ สิง่แวดลอ้ม ความรูค้วามสามารถ แั ละ
เทคนิคของผูป้ระกอบการ ซึง่แบ่งออกเป็น 5 รปูแบบ ดงัน้ี 
    
   (1) การนําเงนสดตดตวัออกนอกประเทศ ิ ิ  
 
    รปูแบบดงักล่าวเป็นทีนิ่ยมกนัมากในสมยัก่อน โดยอาชญากร
จะนําเงนิสดทีไ่ดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายพกตดิตวัไปนอกประเทศ แต่เน่ืองจากปจจุบนัเงนิั

สดที่ได้จากการกระทําความผดิมจีํานวนมาก การขนส่งหรอืการพกพาไปเป็นจํานวนมาก ๆ 
อาจเกดิพริุธและถูกเพง่เลง็ไดง้า่ย ประกอบกบัประเทศต่าง ๆ เริม่มมีาตรการกํากบัควบคุมการ
ทาํธุรกรรมดว้ยเงนิสด จงึทาํใหก้ารฟอกเงนิในลกัษณะน้ีมน้ีอยลง 
 
   (2) การสงเงนสดออกนอกประเทศ่ ิ  
     
     รูปแบบดงักล่าวจะกระทําโดยการนําเงนิสดที่ได้มาจากการ
กระทําความผดิไปฝากไว้กบัธนาคาร หรอืสถาบนัการเงนิในประเทศใดประเทศหน่ึง ที่ไม่มี
กฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิทีเ่ขม้งวด เพื่อใหเ้งนิทีผ่ดิกฎหมายไหลเวยีน
อยูใ่นระบบทางการเงนิของประเทศดงักล่าว และใหโ้อนกลบัมายงัอาชญากร ซึง่จะทาํใหเ้งนินัน้ 
แปรสภาพกลายเป็นเงนิทีช่อบดว้ยกฎหมายทนัท ี
 
   (3) การฝากเงนกบัสถาบนัการเงนิ ิ  
 
    การฟอกเงนิในรูปแบบน้ีจะนิยมทํากนัมาก ในประเทศที่ไม่มี
ระบบการควบคุมหรอืตรวจสอบการทําธุรกรรมเงนิสด และการฝากหรอืถอนเงนิก็สามารถใช้



 82 

นามแฝงหรอืชื่อปลอม เพื่อไม่ใหส้ามารถสบืหาเจา้ของบญัชไีด ้ซึ่งเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบ เน่ืองจาก
สามารถทําให้มเีงนิสดจํานวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นจุดอ่อนที่
อนัตรายอยา่งมาก เน่ืองจากทาํใหส้ะดวกในการใชส้ถาบนัการเงนิเป็นแหล่งฟอกเงนิ 
 
   (4) การจดัตัง้บรษทัหรือกจการขึน้บงัหน้าิ ิ  
 
    รปูแบบดงักล่าวจะกระทาํโดยการจดัตัง้บรษิทัหรอืกจิการทีถู่ก
กฎหมายขึน้เพือ่ทาํธุรกจิบงัหน้า แต่ในความเป็นจรงิ จะนําเงนิทีไ่ดจ้ากการประกอบกจิการทีผ่ดิ
กฎหมายเขา้ไปลงทุนในกจิการดงักล่าว แลว้นําผลกําไรออกมาใชอ้ยา่งเงนิทีถู่กกฎหมาย ดงันัน้ 
การฟอกเงนิจงึเกดิขึน้โดยผา่นทางการดาํเนินงานของบรษิทัหรอืกจิการนัน้ เช่น การซือ้กจิการ
ในต่างประเทศ แล้วใหก้จิการตนเองในประเทศสัง่ซื้อสนิคา้จากกจิการในต่างประเทศดงักล่าว 
โดยใช ้ “ใบส่งสนิคา้ (Invoice)” เพื่อแสดงว่าไดม้กีารสัง่ซือ้สนิคา้เขา้มาจากต่างประเทศ ทัง้ที่
ไม่ไดม้กีารส่งมอบสนิคา้ หรอืมกีารแจง้มูลค่าของสนิคา้ที่ส ัง่ซื้อในราคาที่สูงกว่าความเป็นจรงิ 
เพือ่ใหเ้งนิทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมายถูกฟอกดว้ยวธิกีารโอนเงนิระหวา่งกจิการทัง้สองแหง่ 
 

(5)        อ่ืน ๆ 
 
    นอกจากรูปแบบทีก่ล่าวมาในขา้งต้นแลว้ ยงัมกีารฟอกเงนิใน
รปูแบบอื่น ๆ อกี เชน่ 
    (5.1) การซือ้กจิการทีม่ผีลขาดทุน แต่เป็นกจิการทีม่รีายรบั
เป็นเงนิสด ทําใหธุ้รกจิดงักล่าว ค่อย ๆ ฟ้ืนตวัขึน้มาโดยอาศยัดอกผลจากการประกอบธุรกจิ
ดงักล่าว 
    (5.2) การนําเงนิสดไปซือ้ตราสารการเงนิทีเ่ปลีย่นมอืได ้ซึ่ง
อาจจะไมม่กีารควบคุมจากสถาบนัการเงนิผูอ้อก 
    (5.3) การซือ้อสงัหารมิทรพัย ์อาทเิชน่ การซือ้ทีด่นิ อาคาร 
    (5.4) การซื้อทรพัย์สนิที่มคี่า อาทเิช่น การซื้ออญัมณี การ
ซือ้ศลิปวตัถุ 
    (5.5) การซือ้ขายหุน้ในตลาดหลกัทรพัย ์
    (5.6) การแลกเปลีย่นเงนิตรา 
    (5.7) การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําให้
มลูคา่เพิม่ขึน้มาได ้อาท ิธุรกจิ แกลเลอรีข่ายภาพ ธุรกจิรา้นอาหารF

7 

                                                           

 7 สหีนาท ประยรูรตัน์,  Uคําอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ. 2542 U, หน้า 63. 
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3.2 ความผดมลูฐานกบัการฟอกเงนิ ิ  
 

3.2.1 ความหมายของความผดมลูฐานิ  
 

  การกระทําความผดิฐานฟอกเงนินัน้ นอกจากการโอน รบัโอน หรอืเปลีย่น
สภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ  เพื่อซุกซ่อนหรอืปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นิ
นัน้ๆ ดงัที่บญัญตัไิวแ้ลว้  การกระทําดงักล่าวแมจ้ะเป็นการช่วยเหลอืผูอ้ื่นไม่ว่าจะก่อนการ
กระทําความผดิ ขณะกระทําความผดิ หรอืหลงักระทําความผดิเพื่อมใิหต้อ้งรบัหรอืรบัโทษ
น้อยลงในความผดิมลูฐาน กใ็หถ้อืว่ามคีวามผดิฐานฟอกเงนิเช่นเดยีวกนั   และประการสาํคญั
คอืความผดิฐานฟอกเงนิ   จะตอ้งเป็นความผดิทีก่ระทาํต่อเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการ
กระทาํความผดิเพยีงบางประเภทเท่านัน้   ซึง่เรยีกว่า “ความผดิมลูฐาน”  หรอื  ความผดิอาญา
ทีเ่ป็นมลูเหตุ เป็นทีม่า หรอืเป็นฐานก่อใหเ้กดิ หรอืใหไ้ดม้าซึง่เงนิหรอืทรพัยส์นิจากการกระทาํ
ความผดิ  
 
   ความผดิมลูฐานจงึเปรยีบเสมอืนสะพานเชื่อมโยงไปสูก่ารทีจ่ะเป็นความผดิฐาน
ฟอกเงนิ  แต่คาํว่า “ความผดิมลูฐาน (Predicate Offences)” นัน้ ไมม่นิียามหรอืคาํจาํกดัความ
โดยเฉพาะเจาะจงกําหนดไว ้  ไม่ว่าจะในกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิที่ออก้

โดยองคก์ารสหประชาชาตเิพื่อใหแ้ต่ละประเทศนําไปบญัญตัไิวใ้นกฎหมายภายในทีเ่รยีกกนัว่า 
UN MODEL LAW   หรอืในกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยก็้

ไมไ่ดก้ําหนดคาํนิยามไวเ้ช่นกนั   แต่มกีารกล่าวถงึประเภทความผดิมลูฐานไวใ้นมาตรา 3 ของ
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอ้ กเงนิ พ.ศ.2542  ซึง่จะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
  
 3.2.2 เหตุผลและความจาํเป็นในการกาํหนดความผดมูลฐานในกฎหมายวาิ ่
ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนของประเทศไทยิ  
 
  3.2.2.1  เหตผุลและความจาํเป็นด้านตางประเทศ่  
 
   ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้า
ยาเสพตดิและวตัถุทีอ่อกฤทธต่ิอจติประสาท ค์ .ศ. 1988 (Vienna Convention) ไดก้ําหนด
ความผดิอาญาฐานฟอกเงนิ เพื่อใหร้ฐัสมาชกินําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปญหากฎหมายั

ภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาดงักล่าว โดยกาํหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาแก่ผูค้รอบครอง
ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการคา้ยาเสพตดิ หรอืทรพัยส์นิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระทําความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพตดิ ผูท้ีช่่วยเหลอืในการโอนสทิธใินทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการคา้ยาเสพตดิหรอืทรพัยส์นิ
การกระทําความผิดดงักล่าว  ผู้ที่เปลี่ยนสภาพทรพัย์สินซึ่งมีที่มาเกี่ยวกบัยาเสพติดโดยมี
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วตัถุประสงค์เพื่อจะปกปิดหรอืเปลี่ยนแปลงแหล่งที่มาของทรพัย์สนิ จะเหน็ได้ว่า อนุสญัญา
ดงักล่าว มุ่งเน้นแต่เฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทรพัย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด จงึถือได้ว่าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดเป็นความผดิมูลฐานตาม
อนุสญัญาน้ี ซึง่ทุกประเทศจะตอ้งชว่ยกนัต่อตา้นและปราบปราม ดงันัน้ ประเทศสมาชกิจงึไดนํ้า
ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดมาบญัญตัิเป็นความผดิมูลฐานไว้ในกฎหมายภายใน เพื่อลงโทษ
ผูก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทําความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ เช่น ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และ ฮอ่งกง เป็นตน้ 
 
   นอกจากน้ี ตาม UN Model Law ใน Section 1 Money Laundering 
Offences Article 20 กไ็ดก้ําหนดความผดิการฟอกเงนิหรอืทรพัยส์นิเกีย่วกบัยาเสพตดิเป็น
ความผดิทีจ่ะตอ้งปราบปราม โดยที ่UN Model Law เป็นกฎหมายทีเ่ป็นแบบใหทุ้กประเทศ
นําไปเป็นแนวทางในการบญัญตักิฎหมายภายในเพื่อใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิจงึเป็นความผดิมลูฐานทีแ่ต่ละประเทศสมาชกิจะตอ้งกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่า
ด้วยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เพื่อเป็นการสกดักัน้และปราบปรามการกระทํา้

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ ซึง่ตาม UN Model Law ไดก้ําหนดความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ
เพยีงฐานความผดิเดยีว โดยไม่ไดก้ําหนดความผดิมูลฐานอื่น ๆ ไวด้ว้ย อนัเป็นการสอดคลอ้ง
กบัอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุทีอ่อกฤทธต่ิอจติ์
ประสาท ค.ศ. 1988 ทีมุ่่งจะรดิรอนผลประโยชน์ของผูม้สี่วนพวัพนักบัการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ 
ดงันัน้ ประเทศสมาชกิทีบ่ญัญตักิฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจะตอ้ง้

นําเอาความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติไว้ในกฎหมายดงักล่าวด้วย นอกจาก
ความผดิมูลฐานที่เกี่ยวกบัยาเสพตดิแล้ว แต่ละประเทศอาจกําหนดความผดิมูลฐานอื่น ๆ ได ้   
ซึง่กแ็ลว้แต่นโยบายของประเทศนัน้ ๆ เช่น อาจจะกําหนดใหผู้ฟ้อกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทํา
ความผดิทีเ่ป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกจิมคีวามผดิฐานฟอกเงนิกไ็ด ้
 
   ประเทศไทยไดร้บัผลกระทบจากการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ และมปีญหาั

การฟอกเงนิที่ไดม้าจากการคา้ยาเสพตดิ  แมจ้ะมพีระราชบญัญตัมิาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามให้หมดสิ้นได ้          
แต่กลบัขยายตวักวา้งขึน้เป็นองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมระหว่างประเทศมผีลกระทบ
ต่อเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงของประเทศ  นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัไมอ่าจเขา้รว่มเป็น
ภาคสีมาชกิในอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุออก
ฤทธต่ิอจติประสาท ค์ .ศ 1988  เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมายปองกนัและปราบปราม้

การฟอกเงินซึ่ ง เ ป็นข้อบัญญัติของอนุสัญญาดังกล่าว  แต่ปจจุบันประเทศไทยได้มีั

พระราชบญัญตัปิองกนัและปรา้ บปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ซึง่ผ่านการพจิารณาของ
รฐัสภา เมื่อวนัที ่19 มนีาคม 2542  ตามกฎหมายดงักล่าวไดก้ําหนดฐานความผดิไวห้ลายฐาน
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ความผดิ และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั UN Model Law และอนุสญัญาสหประชาชาตดิงักล่าว 
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ.2542  ไดก้ําหนดใหก้ารฟอกเงนิเป็น
ความผดิทางอาญาและความผดิมลูฐานทีส่าํคญั  คอื  ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ หรอืกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปราม้

ผูก้ระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ 2542 มาตรา 3 (1)  นอกจากความผดิมูลฐานดงักล่าวแล้ว  ตามกฎหมายดงักล่าวยงัได้
กําหนดความผดิมลูฐานอื่น ๆ เช่น ความผดิเกีย่วกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิ
เกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชน  ความผดิเกีย่วกบัการทุจรติต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ  เป็นตน้ 
  
  3.2.2.2   เหตผุลและความจาํเป็นภายในประเทศ 
 
   ประเทศไทยได้มพีฒันาการในทางการเมอืง โดยให้ประชาชนมสี่วน
ร่วมในทางการเมอืงอย่างแทจ้รงิ ซึ่งถือไดว้่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยมากกว่าอดตีที่ผ่านมา 
นอกจากน้ียงัมกีารสรา้งกลไกในการตรวจสอบทางการเมอืงและสรา้งความบรสิุทธใิหเ้กดิขึน้ใน์
สงัคม เช่น สํานักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ แต่กลไกดงักล่าวมอีํานาจจํากดัเฉพาะด้านการเมอืง   
การปกครอง ระบบราชการเท่านัน้ ไม่ได้ครอบคลุมถึงอาชญากรรมบางประเภท เช่น 
อาชญากรรมยาเสพตดิ หรอือาชญากรรมทางเศรษฐกจิ  ซึง่ผูก้่ออาชญากรรมหวงัผลใหต้นหรอื
พรรคพวกไดร้บัประโยชน์ในทางทรพัยส์นิอย่างมหาศาล  โดยไม่คํานึงว่าจะชอบดว้ยกฎหมาย
หรอืไม่และจะนําทรพัย์สนิเหล่าน้ีไปเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรมต่างๆ ต่อไป 
รวมทัง้ขยายอทิธิพลครอบงําทางการเมอืง เศรษฐกิจและสงัคมอกีด้วย นอกจากน้ี ผู้กระทํา
ความผดิหรอืได้รบัประโยชน์จากการก่ออาชญากรรมเกี่ยวกบัยาเสพติด หรอือาชญากรรม
เศรษฐกจิอื่น ๆ  จะพยายามปกปิดการกระทําความผดิและปกปิดแหล่งที่มาจากการประกอบ
อาชญากรรมต่างๆ เพือ่ใหท้รพัยส์นิหรอืรายไดเ้หล่านัน้เปลีย่นสภาพเป็นการไดม้าโดยชอบดว้ย
กฎหมาย เช่น การประกอบธุรกจิทีถู่กกฎหมายบงัหน้า หรอืโดยอาศยัสถาบนัการเงนิเป็นแหล่ง
ในการฟอกเงนิ เป็นการอาศยัสถาบนัการเงนิเป็นเครื่องมอืในการปกปองผลประโยชน์อนัไดม้า้

โดยมชิอบดว้ยกฎหมายของตน 
  
   อาชญากรรมเกี่ยวกบัยาเสพตดิและอาชญากรรมทางเศรษฐกจิอื่น ๆ 
มกัจะเป็นการกระทําทีม่ลีกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) โดยเป็นการ
กระทําความผิดที่มีการแบ่งความรบัผิดชอบและขัน้ตอนการทํางาน โดยมีผู้วางแผนและ
ประสานงานเพื่อให้การกระทําความผดิดําเนินไปอย่างเป็นระบบ และในกรณีที่มกีารจบักุม
ผูก้ระทําความผดิส่วนใดส่วนหน่ึง กจ็ะไม่กระทบกระเทอืนถงึส่วนอื่นๆ โดยเฉพาะบุคคลผูเ้ป็น
ระดบัหวัหน้า นายทุน หรอืผู้บงการ จะมอีาชพีที่ถูกกฎหมายบงัหน้า และอาจเป็นผูม้เีกยีรติ
ในทางสงัคมและทางการเมอืง ดงันัน้ การจบักุมดําเนินคดีหรอืการปราบปรามบุคคลระดบั
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หวัหน้า นายทุน หรอืผูบ้งการที่อยู่เบื้องหลงัการกระทําความผดิ จงึเป็นไปได้ยากเพราะขาด
พยานหลกัฐาน การแกป้ญหาจงึจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายว่ั าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ โดยกําหนดใหค้วามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิและอาชญากรรมทางเศรษฐกจิเป็นความผดิ
มลูฐานในกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เพราะกฎหมายดงักล่าวเป็น้

กฎหมายที่มมีาตรการในการควบคุมการฟอกเงนิ ซึ่งจะมมีาตรการยดึทรพัย์ การตรวจสอบ
ธุรกรรม มาตรการสมคบ บทลงโทษผูฟ้อกเงนิ และการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ 
ทําใหผู้ก้ระทําความผดิเกดิความเกรงกลวั และเป็นการตดัวงจรการเงนิของผูก้ระทําความผดิ
หรอืองคก์รอาชญากรรมเหล่านัน้   
 
   ดงันัน้  การกําหนดความผดิมูลฐานไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการปองกนั้

และปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทยจึงมคีวามจําเป็น เพราะปญหาอาชญากรรมที่ั

เกิดขึ้นมหีลากหลายรูปแบบที่กระทบกระเทอืนต่อสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงของ
ประเทศ  โดยความผดิมูลฐานหลกัที่จะต้องกําหนดไวใ้นกฎหมายปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ คอื ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ นอกจากน้ี  ความผดิมลูฐานอื่น ๆ  ทีร่ฐับาลมนีโยบาย
ปองกนัและปราบปราม ้  กส็มควรทีจ่ะกําหนดเป็นความผดิมูลฐานดว้ย เช่น ความผดิเกี่ยวกบั
การระดมเงนินอกระบบ  ความผดิเกีย่วกบัการระดมเครอืขา่ยโดยมชิอบ เป็นตน้  
 
  3.2.3  ความผดมูลฐานตามพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามกิ ิ ารฟอกเงน ิ

พ.ศ. 2542   และท่ีแก้ไขเพมเตมโดยพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน ิ่ ิ ิ ิ

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  
 
   การฟอกเงนิ ( Money Laundering)  เป็นการดาํเนินการดว้ยวธิกีารต่าง ๆ ให้
เงนิหรอืทรพัยส์นิที่ไดม้าจากการกระทําความผดิใด ๆ เปลี่ยนเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิซึ่งบุคคล
ทัว่ไปหลงเชื่อวา่เป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรอือาจสรุปไดว้่าการฟอก
เงนิก็คอื  “การนําเงนิที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาผ่านกระบวนการใหก้ลายเป็นเงนิที่
สะอาด”  ซึง่กระบวนการทาํ “เงนิสกปรก” ใหเ้ปลีย่นสภาพเป็น “เงนิสะอาด” นัน้  อาจกระทาํได้
หลายวธิ ี  เช่น  การนําเงนิออกไปนอกประเทศ  การฝากเงนิกบัสถาบนัการเงนิ การตัง้บรษิทั
หรอืกจิการขึน้บงัหน้า  การซือ้ขายทีด่นิ  การแลกเปลีย่นเงนิตราสกุลอื่น  การใหผู้อ้ื่นถอืเงนิ
หรอืทรพัยส์นิไวแ้ทน  เป็นตน้  การฟอกเงนินัน้จะเกีย่วขอ้งกบัอาชญากรรมรา้ยแรงต่างๆ  
อาชญากรรมเศรษฐกจิ  รวมทัง้การคา้ยาเสพตดิ  ผูก้ระทาํความผดิมกัไมต่อ้งการใหผู้อ้ื่นทราบ
ทีม่าของทรพัยส์นิ  จงึจาํเป็นตอ้งใชว้ธิปิีดบงัหรอืซุกซ่อนทรพัยส์นิอนัจะช่วยปิดบงัการกระทํา
ความผดิของตน  การฟอกเงนิจงึเป็นรปูแบบทีอ่าชญากรในการใชเ้ป็นเครื่องมอืเพื่อปกปิดและ
แสวงหาผลประโยชน์จากการกระทาํความผดิของบรรดาอาชญากร  นอกจากน้ีการฟอกเงนิยงั
ก่อใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงอยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้  เน่ืองจากเงนิที่
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นํามาฟอกนัน้เป็นเงนินอกระบบอนัไมไ่ดเ้กดิจากผลผลติทางเศรษฐกจิ  นอกจากน้ีเงนิดงักล่าว
ยงัถูกนําไปใชใ้นการใหส้นิบนแก่เจา้หน้าทีข่องรฐัและนักการเมอืง  ตลอดจนนําไปใชเ้พื่อการ
ขยายเครอืข่ายของการประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติที่มอีทิธิพล
อยา่งมาก  ซึง่ก่อใหเ้กดิปญหาในเรื่องความสงบสุขเรยีบรอ้ยของสงัคมและปญหาอนัเกีย่วเน่ืองั ั

กบัความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศดว้ย 
  
   ในอดตีประเทศไทยไม่มกีฎหมายใดกําหนดว่าการฟอกเงนิเป็นความผดิอาญา  
ทาํใหไ้ม่สามารถปราบปรามการฟอกเงนิ หรอืดําเนินการกบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีอ่าชญากรฟอก
ไดเ้ทา่ทีค่วรจนกระทัง่มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542  มผีลใชบ้งัคบัเมื่อวนัที ่19 สงิหาคม 2542  โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ล่าวถงึความผดิมลู
ฐานไวใ้นมาตรา 3 ของพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2551  
ซึง่บญัญตัใิห ้“ความผดิมลูฐาน”  หมายความวา่ 
 
   (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและ้

ปราบปรามยาเสพตดิหรอืกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพตดิ 
   (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
ของผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการคา้หญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและ้ ้

ปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคล
นัน้กระทาํการคา้ประเวณี หรอืความผดิเกีย่วกบัการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณี ผูด้แูล
หรอืผูจ้ดัการกจิการค้าประเวณี หรอืสถานการค้าประเวณี หรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทําการ
คา้ประเวณใีนสถานคา้ประเวณ ี
   (3) ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรอืความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 
   (4) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงหรอืประทุษรา้ยต่อทรพัย์
หรอืกระทําโดยทุจรติตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการประกอบ
ธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย ์และธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์ หรอืกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละ
ตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่กระทาํโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใด ซึง่รบัผดิชอบหรอืมปีระโยชน์
เกีย่วขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนินัน้ 
   (5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยตุธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังาน
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ในองค์การหรอืหน่วยงานของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่หรอืทุจรติต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายอื่น 
   (6) ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก หรอืรดีเอาทรพัยท์ีก่ระทาํโดยอา้ง
อาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (7) ความผดิเกี่ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ย
ศุลกากร 
   (8) ความผดิเกีย่วกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา 
    (9) ความผดิเกีย่วกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะ
ความผดิเกีย่วกบัการเป็นผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนนัโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต และมจีาํนวนผูเ้ขา้เล่น
หรอืเขา้พนนัในการเล่นแต่ละครัง้เกนิกวา่หน่ึงรอ้ยคน หรอืมวีงเงนิในการกระทาํความผดิรวมกนั
มมีลูคา่ เกนิกวา่สบิลา้นบาทขึน้ไป 
 
   นอกจากน้ี  พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ้ .ศ. 2551ใน
มาตรา 14 ยงัได้บญัญตัิให้ความผดิตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นความผดิมูลฐานตาม
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  พ.ศ. 2542   
 
   และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา พ.ศ. 2550  ในมาตรา 53  ไดก้ําหนดใหถ้อืว่าความผดิ
ตาม ดงัต่อไปน้ีเป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนั  และปราบปรามการฟอก้

เงนิ และใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจส่งเรื่องใหส้าํนกังานปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้  คอื ห้ามมใิห้ผู้สมคัรหรอืผู้ใดกระทําการอย่างหน่ึง
อย่างใดเพื่อจูงใจใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ใหแ้ก่ตนเอง หรอืผูส้มคัรอื่น หรอื
พรรคการเมอืงใด หรอืใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรอืพรรคการเมอืงใด ดว้ยวธิกีาร 

   (1) จดัทํา ให ้ เสนอให ้ สญัญาว่าจะให ้ หรอืจดัเตรยีมเพื่อจะให ้
ทรพัยส์นิ หรอืผลประโยชน์อื่นใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงนิไดแ้ก่ผูใ้ด 

    (2) ให ้เสนอให ้หรอืสญัญาว่าจะใหเ้งนิ ทรพัยส์นิ หรอืประโยชน์อื่นใด
ไมว่่าจะโดยตรงหรอืโดยออ้ม แก่ชุมชน สมาคม มลูนิธ ิวดั สถาบนัการศกึษา สถานสงเคราะห์
หรอืสถาบนัอื่นใด 
   
  จงึกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมปีระเภทความผดิมลูฐานทัง้สิน้ 11 ความผดิมลูฐาน 
ไดแ้ก่ (1) ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ (2) ความผดิเกีย่วกบัการคา้หญงิคา้เดก็ (3) ความผดิ
เกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชน  (4)  ความผดิเกี่ยวกบัการยกัยอก ฉ้อโกง ซึ่งกระทําลงโดย
ผูบ้รหิาร หรอืผูม้อีาํนาจสัง่การของสถาบนัการเงนิ (5)  ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอื
ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีใ่นกระบวนการยุตธิรรม (6)  ความผดิเกีย่วกบักรรโชก รดีเอาทรพัย์
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โดยอา้งอาํนาจอัง้ยี ่ซ่องโจร (7)  ความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบหนีภาษศุีลกากร (8)  ความผดิ
เกีย่วกบัการก่อการรา้ย (9)  ความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ (10)  ความผดิเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์
และ (11)  ความผดิเกีย่วกบัการพนนั   
 
   และเพื่อให้เห็นภาพของกระบวนการตรากฎหมายเพื่อกําหนดประเภทของ
ความผิดมูลฐาน  ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงพฒันาของการเสนอความผิดมูลฐานของกฎหมาย
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  ดงัน้ี้  
 
   เดิมร่างกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามการฟอก้ เงนิมกีาร
เปลี ่ยน แปลงแก้ไขเพิ่มเติมประเภทของความผิดมูลฐานหลายครัง้ในแต่ละขัน้ตอนของ
กระบวนการพจิารณา เริม่จากร่างกฎหมายฟอกเงนิซึ่งสามารถสรุปความเปลี่ยนแปลงจนถึง
ขัน้ตอนการประกาศใชก้ฎหมายไดด้งัน้ี  

 
1. คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการปองกันและ้

ปราบปรามการปกปิด หรอืเปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการกระทําความผดิ เกีย่วกบั
ยาเสพตดิเสนอไปเพยีงฐานเดยีว คอื ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

          
2. ในชัน้การพจิารณาของคณะรฐัมนตรไีดม้กีารเพิม่ความผดิมลูฐานอกี 

2 ฐาน คอื 1. ความผดิฐานคา้หญงิและเดก็  และ 2. ความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน รวมเป็น              
3 มูลฐานความผดิคอื 1. ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด 2. ความผดิฐานคา้หญงิและเดก็                    
3. ความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน  

  
      3. ในชัน้ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตัดสนิความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนออก ดงันัน้ รา่งกฎหมายวา่ดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิทีร่ฐับาลเสนอ้

ต่อสภาจงึเหลอืเพยีง 2 ฐานความผดิ  คอื 1. ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 2. ความผดิฐานคา้
หญงิและเดก็  

           
4. ในชัน้คณะกรรมการวสิามญัฯ ไดเ้พิม่ความผดิมลูฐานขึน้อกี 7 ฐาน

รวมเป็น 9 ฐานความผดิคอื   
 (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนั้

และปราบปรามยาเสพตดิ หรอืกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทําความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิ 

 (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรอืพาไป เพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
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ของผูอ้ื่น และความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรอืความผดิกฎหมายว่าด้วยการปองกนั และ้ ้

ปราบปรามการคา้ประเวณ ีเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไป เพือ่ใหบุ้คคล
นัน้กระทําการคา้ประเวณี หรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรอืผูจ้ดักจิการคา้ประเวณ ีหรอืสถานการคา้ประเวณ ีหรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณี
ในสถานการคา้ประเวณ ี 

 (3) ความผิดเกี่ยวกบัการค้าอาวุธสงครามตามกฎหมายว่าด้วย
อาวุธปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถุระเบดิ ดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวุธปืน  

 (4)   ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่ เ ป็นการฉ้อโกงประชาชน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

  (5)   ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา  
      (6) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงตามประมวลกฎหมาย
อาญา ซึง่กระทาํโดยผูแ้ทนกรรมการ ผูจ้ดัการหรอืบุคคลใด ซึง่รบัผดิชอบในการดาํเนินงานของ
สถาบนัการเงนิ โดยอาศยัตําแหน่งหน้าที่และความรบัผดิชอบในการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนิ 

  (7)  ความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอืความผดิต่อตําแหน่ง
หน้าทีใ่นการยุตธิรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที ่หรอืทุจรติ
ต่อหน้าทีต่ามกฎหมายอื่น 

   (8)  ความผดิเกี่ยวกบัการกรรโชกหรอืรดีเอาทรพัย์ที่กระทําโดย
อ้างอํานาจอัง้ยี่หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าอัง้ยี่หรอืซ่องโจรนัน้จะมีอยู่
หรอืไม ่ 

   (9)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันที่มีจํานวนเงินหรือ
มลูคา่ทรพัยส์นิตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  

5.  ในชัน้พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเมื่อวนัที ่1 กรกฎาคม 2541 
ใหม้กีารเสนอเพิม่ความผดิมลูฐานขึน้อกี 1 ฐานความผดิ คอื ความผดิเกีย่วกบัทรพัยากรปาไม ้่

แรแ่ละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สิน้เป็น 10 ฐานความผดิ  
            
6.  ในชัน้พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2541 

ทีป่ระชุมมมีตใิหค้ณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ ถอนรา่งน้ีออกไปทบทวนความผดิฐานน้ีใหมท่ัง้หมด
และ เหน็ควรคงรา่งเดมิทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร ไดร้บัหลกัการในวาระที ่1 ไวเ้มื่อวนัที ่6 สงิหาคม 
2540 ทีเ่สนอความผดิมลูฐานไวเ้พยีง 2 ฐานเท่านัน้คอื 1. ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ และ           
2. ความผดิเกีย่วกบัการคา้หญงิและเดก็  
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7.  ในชัน้พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร เมือ่วนัที ่22 กรกฎาคม 2541 
ได้พจิารณาทบทวนร่างพระราชบญัญตัิน้ีที่ได้แก้ไขเพิม่เติมใหม่ ซึ่งมเีพยีง 2 ฐานความผิด              
ในทีสุ่ดทีป่ระชุมมมีตใิหค้วามเหน็ชอบกบั 2 ฐานความผดิ ดงักล่าวและผา่นร่างพระราชบญัญตัิ
น้ีเพือ่เสนอไปยงัวุฒสิภาต่อไป  

   
8.  ในชัน้พจิารณาของวุฒสิภา เมื่อวนัที ่31 กรกฎาคม 2541 วุฒสิภา

ได้มีมติร ับหลักการร่างกฎหมายฉบับน้ีและตัง้กรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภาพิจารณา
รายละเอยีดต่อไป  
         
     9.  ในชัน้คณะกรรมการวสิามญัฯ วุฒสิภา พจิารณาแลว้เสรจ็เมื่อวนัที ่
11 กนัยายน 2541 ใหเ้พิม่ความผดิมลูฐานขึน้จาก 2 ฐานความผดิเดมิ อกี 6 ฐานความผดิรวม
เป็น 8 ฐาน คอื   
    (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนั้

และปราบปรามยาเสพติดหรอืกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิ  
      (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไป เพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนองความใคร่
ของผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการ
ปองกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีเ่กี่ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไป ้

เพื่อให้บุคคลนัน้กระทําการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการ
ค้าประเวณี ผู้ดูแลหรอืผู้จดักิจการค้าประเวณี หรอืสถานการค้าประเวณี หรอืเป็นผู้ควบคุม 
ผูก้ระทาํการคา้ประเวณใีนสถานการคา้ประเวณ ี 
      (3) ความผดิเกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรอืความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน  
     (4) ความผดิเกี่ยวกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงตามกฎหมายว่าดว้ย
การธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงนิทุน ธุรกิจหลกัทรพัย์และธุรกิจ
เครดติฟองซเิอร ์หรอืกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ซึ่งกระทําโดยกรรมการ
ผู้จดัการหรอืบุคคลใด ซึ่งรบัผดิชอบหรอืมปีระโยชน์เกี่ยวขอ้งในการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนินัน้  
    (5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรอืความผดิต่อตําแหน่ง
หน้าทีใ่นการยตุธิรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของ
พนักงานในองคก์ารหรอืหน่วยงานของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าที ่หรอืทุจรติต่อหน้าที่
ตามกฎหมายอื่น  



 92 

    (6) ความผดิเกี่ยวกบัการกรรโชกหรอืรดีเอาทรพัย์ที่กระทําโดย
อา้งอาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา  
    (7) ความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ย
ศุลกากร  
   (8) ความผดิเกีย่วกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิและกระบวนการ
แสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตโิดยมชิอบ ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยปา่

ไม ้กฎหมายวา่ดว้ยปาสงวนแหง่ชาตหิรอืกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลยีม ่  
 

10.  ในชัน้พจิารณาของวุฒสิภา เมื่อวนัที ่18 กนัยายน 2541 ทีป่ระชุม
เหน็ชอบดว้ยกบัขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ วุฒสิภา 

  
11.  ต่อมาวุฒสิภา ได้ส่งร่างพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปราม้

การฟอกเงนิน้ีกลบัไปยงัสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพจิารณาร่างกฎหมายน้ีอกีครัง้ตามกฎหมาย
รฐัธรรมนูญ เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมคีวามเหน็แตกต่างกนัในเรื่องความผดิมูลฐานและ
องค์คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ซึ่งเป็นสาระสําคญัของกฎหมายน้ี               ้

ทีป่ระชุมจงึมมีตใิหต้ัง้คณะกรรมาธกิารรว่มกนั 2 ฝายๆ ละ ่ 10 คน เมือ่วนัที ่23 กนัยายน 2541  
       
12.   ในชัน้คณะกรรมาธกิารร่วมกนั ไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตัน้ีิ 

รวม 11 ครัง้ ในทีสุ่ดเมื่อวนัที ่3 มนีาคม 2542 ทีป่ระชุมไดม้มีตใิหต้ดัความผดิเกีย่วกบัการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติและกระบวนการแสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติโดยมชิอบตาม
กฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยปาไม ้กฎหมายว่าดว้ยปาสงวนแห่งชาต ิหรอืกฎหมายว่า่ ่

ด้วย ปิโตรเลยีมออก ดงันัน้ความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญตัิ ปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิคงเหลอื 7 ฐาน คอื   
    (1) ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติดหรอืกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา้

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
    (2) ความผดิเกี่ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิและเดก็ เพื่อสนอง
ความใครข่องผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปรามการคา้หญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปอ้ ้ งกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกีย่วกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อให้
บุคคลนัน้กระทําการคา้ประเวณี หรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการการคา้ประเวณ ี
ผูด้แูลหรอืผูจ้ดัการกจิการคา้ประเวณี หรอืสถานการคา้ประเวณี หรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการ
คา้ประเวณใีนสถานคา้ประเวณ ี
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    (3) ความผดิเกี่ยวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา หรอืความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 
    (4) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงหรอืประทุษรา้ย
ต่อทรพัยห์รอืกระทําโดยทุจรติตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการ
ประกอบธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย ์และธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์ หรอืกฎหมายว่าดว้ย
หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ซึง่กระทําโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใด ซึง่รบัผดิชอบ
หรอืมปีระโยชน์เกีย่วขอ้งในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงนินัน้ 
    (5) ความผดิต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรอืความผดิต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผดิของพนักงานในองคก์ารหรอืหน่วยงานของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รอื
ทุจรติต่อหน้าทีต่ามกฎหมายอื่น 
    (6) ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก หรอืรดีเอาทรพัยท์ีก่ระทํา
โดยอา้งอาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
    (7) ความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่า
ดว้ยศุลกากร 

  
13.  คณะกรรมาธกิารรว่มกนัไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีกลบัไป

ยังสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติร ับหลักการของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และวุฒิสภาพิจารณามีมติผ่านความ้

เหน็ชอบเมื่อวนัที ่19 มนีาคม 2542 และไดม้กีารประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวนัที ่21 
เมษายน 2542 มผีลใชบ้งัคบัเมือ่พน้กาํหนด 120 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา คอื
วนัที ่20 สงิหาคม 2542 ดงันัน้ รา่งพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี จงึผ่านความเหน็ชอบจากรฐัสภา           
โดยมบีทบญัญตัเิรือ่งความผดิมลูฐานไวเ้พยีง 7 ฐาน ตามทีค่ณะกรรมาธกิารรว่มกนัเสนอF

8 
 
  และไดม้กีารเพิม่เตมิโดยพระราชกําหนดแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิองกนั้

และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546  กําหนดใหค้วามผดิเกีย่วกบัการก่อการ
รา้ยตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผดิมลูฐานที ่8  
 
  หลงัจากนัน้   ไดม้กีารร่างพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้  
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. ….  โดยเสนอใหบ้ญัญตัเิพิม่ความผดิอกี 8 ความผดิมลูฐานจากทีม่อียูเ่ดมิ  
ความดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
8 เรือ่งเดยีวกนั , หน้า 95-99 .  
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   มาตรา 3    ใหเ้พิม่ความต่อไปน้ีเป็น (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) และ
(16) ของบทนิยายคําว่า “ความผดิมลูฐาน”  ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัปิองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ซึ่งแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  พ.ศ. 2546 
      “(9) ความผิดเกี่ยวกับการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตโิดยมชิอบ ตาม
กฎหมายว่าดว้ยแร่ กฎหมายว่าดว้ยปาไม ้กฎหมายว่าดว้ยปาสงวน่ ่ แห่งชาต ิกฎหมายว่าดว้ย
ปิโตรเลยีม กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแหง่ชาต ิหรอืกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ 

    (10) ความผดิเกีย่วกบัการควบคุมการแลกเปลีย่นเงนิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมการแลกเปลีย่นเงนิ 

    (11) ความผดิเกีย่วกบัการกระทาํอนัไมเ่ป็นธรรม เกีย่วกบัการซือ้ขาย
หลกัทรพัยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์

   (12) ความผดิเกีย่วกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั  
   (13) ความผดิเกี่ยวกบัการค้าอาวุธตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 

เครือ่งกระสนุปืน วตัถุระเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวุธปืน 
   (14) ความผดิเกีย่วกบัการสมยอมในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ

รฐั และการกดีกนัการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยความผดิเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั  

   (15) ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงแรงงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (16) ความผดิเกีย่วกบัสุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ความผดิเกีย่วกบั

ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ หรอืความผดิเกี่ยวกบัภาษีสรรพสามติตามกฎหมายว่าดว้ย
ภาษสีรรพสามติ” 
 
   แต่ในเมื่อเข้าสู่ข ัน้ตอนการพจิารณาคณะรฐัมนตรไีด้มกีารแก้ไขและตดับาง
ความผดิมูลฐานที่เสนอออกไป   จนถึงในคราวการประชุมสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ ครัง้ที ่ 
64/2550 วนัพุธที ่ 14 พฤศจกิายน2550   ทีป่ระชุมไดล้งมตริบัหลกัการแหง่รา่งพระราชบญัญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  (ฉบบัที ่ ..) พ.ศ. ....  ซึง่คณะรฐัมนตรเีป็นผูเ้สนอ  สาํหรบั
ในส่วนของความผดิมูลฐานนัน้  ไดบ้ญัญตัเิพิม่ความผดิมูลฐานในพระราชบญัญตัปิองกยัป้ ละ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  อกี  1 ความผดิมลูฐาน  เป็นความผดิมลูฐานที ่9  คอื
ความผดิเกีย่วกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะความผดิเกีย่วกบัการเป็นผูจ้ดั
ใหม้กีารเล่นการพนนัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต และมจีํานวนผูเ้ขา้เล่นหรอืเขา้พนนัในการเล่นแต่ละ
ครัง้เกนิกวา่หน่ึงรอ้ยคน หรอืมวีงเงนิในการกระทาํความผดิรวมกนัมมีลูค่า เกนิกว่าสบิลา้นบาท
ขึน้ไป  ซึง่ประกาศใชโ้ดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2551   โดยมเีหตุผลในการประกาศใช ้  คอื  โดยทีพ่ระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการ้



 95 

ฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  มบีทบญัญตับิางประการทีไ่มส่ามารถนํามาบงัคบัใชใ้นการตดัวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมใหล้ดน้อยลงหรอืหมดสิน้ไปไดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ และจาก
การทีก่ฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมุง่เน้นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม้

เฉพาะในแปดความผดิมลูฐาน ทําใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายทีผ่า่นมาไม่อาจช่วยใหก้ารตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรอืหมดไปไดส้มดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายทีก่ําหนดไว ้
ทัง้น้ี เน่ืองจากในปจจุบนัผูก้ระทําความผดิอาญามลูฐานอื่นนอกเหนือจากแปดควาผดิมลูฐานั

ดงักล่าวยงัสามารถนําเงนิและทรพัยส์นิที่ได้มาจากการกระทําความผดิในแต่ละคราวมาใชใ้น
การสนบัสนุนการกระทาํความผดิอาญาในแปดความผดิมลูฐานไดอ้กี นอกจากน้ี ยงัมขี ัน้ตอนใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายบางประการไม่อาจดําเนินการไปไดอ้ย่างรวดเรว็ ดงันัน้  เพื่อใหก้ารตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมเป็นไปอยา่งไดผ้ลตามทีก่ฎหมายกําหนดไวอ้ยา่งแทจ้รงิ ในขณะ
ทีก่ระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิสามารถดําเนินการไปได้้

ดว้ยความเรยีบรอ้ย รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล จาํเป็นตอ้งกําหนดใหก้ารกระทํา
ความผดิอาญาฐานอื่นทีข่ดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนหรอืต่อความ
มัน่คงแหง่รฐัหรอืความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศเป็นความผดิมลูฐาน จงึจําเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญตัน้ีิ  
 
  จากบทนิยาม ”ความผดิมลูฐาน” ในมาตรา 3  แหง่พระราชบญัญตัปิองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551   จะเหน็ไดว้่าประเทศไทยมไิดใ้หค้ํานิยามว่าความผดิมลูฐานหมายถงึ
อะไร แต่ใชว้ธิกีารระบุว่าความผดิใดเขา้ขา่ยความผดิมลูฐาน  แต่อาจกล่าวไดว้่า  “ความผดิมูล
ฐาน”  คอื  ความผดิทีก่่อใหเ้กดิรายไดซ้ึง่ผดิกฎหมาย และรายไดห้รอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการ
กระทําความผดิดงักล่าว จะถูกนําไปทําการฟอกเงนิต่อไปโดยวธิกีารต่าง ๆ เช่น ปิดบงั ซ่อน
เรน้ เปลี่ยนสภาพหรอืลกัษณะของทรพัยส์นิ เพื่อปิดบงัความผดิและแหล่งที่มาของทรพัย์สนิ 
ทัง้น้ี เพือ่ใหผู้ก้ระทาํความผดิและทรพัยส์นินัน้  รอดพน้จากการถูกดาํเนินการตามกฎหมายF

9 
 
  ความผดิมลูฐานจงึเป็นสิง่ทีม่คีวามสาํคญัในเบือ้งตน้ทีจ่ะตอ้งพจิารณาว่า หากมี
การกระทาํความผดิตามความผดิมลูฐานแลว้ไดเ้งนิหรอืทรพัยส์นินัน้มา หรอืไดเ้งนิหรอืทรพัยส์นิ
มาจากการจําหน่าย จ่าย โอน หรอืทรพัย์สนิที่ได้มาจากการกระทําความผดิมูลฐาน และได้
กระทาํเขา้ลกัษณะทีก่ฎหมายฟอกเงนิกาํหนดไวย้อ่มมคีวามผดิฐานฟอกเงนิ 
 

                                                           

 9 สรุพล ไตรเวทย,์  Uคาํอธบิายกฎหมายฟอกเงนิ ปญหา ขอ้เทจ็จรงิ คาํอธบิายั
U,พมิพค์รัง้

ที ่3 (กรงุเทพฯ: บรษิทั สาํนกัพมิพว์ญิญชูน จาํกดั, 2548), หน้า 69. 
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  และสาเหตุที่กําหนดใหม้คีวามผดิมูลฐานขึน้  ก็เพื่อทําใหเ้กดิความชดัเจนใน
การนํามาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิไปใชก้บัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระทําความผดิ  ซึ่งจะต้องดําเนินการกบัเงนิหรอืทรพัย์สนิที่ได้มาจากกระทําความผดิอาญา 
ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวเ้ทา่นัน้ นอกจากน้ี   ยงัมกีารกาํหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญา
กบัผู้ที่ฟอกเงนิ หรือทรพัย์สินที่ได้มาจากการกระทําซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือ จากการ
สนับสนุน ช่วยเหลอืการกระทําซึง่เป็นความผดิมลูฐาน และในการดําเนินการเกีย่วกบัทรพัยส์นิ
ตามกฎหมายน้ี ยงัไดม้กีารกําหนดมาตรการในการรบิทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิ
มลูฐาน หรอืจากการสนบัสนุน ชว่ยเหลอืการกระทาํซึง่เป็นความผดิมลูฐานอกีดว้ยF

10 
 
3.3 มาตรการท่ีสาํคญัในกฎหมายวาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน่ ิ  
 
 พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ . ศ. 2542  มมีาตรการสาํคญั 
สรปุไดด้งัน้ี 
 
 
 3.3.1 การกาํหนดโทษในทางอาญา 
 

 3.3.1.1  การกาํหนดให้การฟอกเงนเป็นความผดในทางอาญาและเป็นิ ิ

ความผดสากลิ  
           
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ้ .ศ.2542  
มาตรา 5 ไดก้าํหนดลกัษณะความผดิฐานฟอกเงนิไวก้ล่าวคอื 
 
              1.  การโอน รบัโอน หรอืเปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทํา
ความผดิเพือ่ซุกซ่อน หรอื ปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นินัน้ หรอื เพือ่ชว่ยเหลอืผูอ้ื่นไมว่า่ ก่อน 
ขณะ หรอื หลงัการกระทาํความผดิมใิหต้อ้งรบัโทษ หรอื รบัโทษน้อยลงในความผดิมลูฐาน หรอื 
              2.  การกระทําดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิด หรอื อาํพรางลกัษณะที่
แทจ้รงิ  การไดม้า แหล่งทีต่ ัง้ การจาํหน่าย การโอน การไดส้ทิธใิดๆ ซึง่ทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระทาํความผดิ 
  

                                                           

 10 สหีนาท ประยรูรตัน์,  Uคาํอธบิายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

พ.ศ. 2542 U, หน้า 71. 
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    บทบญัญตัดิงักล่าว  เป็นการกําหนดความผดิทางอาญาเพื่อลงโทษแก่
ผูท้ีก่ระทาํความผดิฐานฟอกเงนิโดยเฉพาะ  ซึง่เป็นการลงโทษผูท้ีก่ระทาํกบัเงนิ หรอืทรพัยส์นิที่
เกีย่วกบัการกระทําความผดิมลูฐาน  โดยการโอน แปรสภาพหรอืกระทาํดว้ยประการใด ๆ  อนั
เป็นการปกปิด  อาํพรางทีม่าของเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าว  เน่ืองจากขอ้กําหนดและบทลงโทษ
ผูท้ีก่ระทาํผดิในลกัษณะน้ีไมส่ามารถทีจ่ะเอาผดิและลงโทษผูท้ีก่ระทาํผดิในลกัษณะน้ีได ้ กอปร
กบัเป็นลกัษณะของฐานความผดิทีส่อดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายทีก่ําหนดไวใ้นอนุสญัญา
เวยีนนา 1988 ทีใ่หป้ระเทศภาคกีําหนดใหก้ารกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิเป็นความผดิอาญา
ตามกฎหมายแต่ละประเทศ  ซึ่งถือเป็นความผิดสากล บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฯ                  
ไดก้ําหนดใหม้โีทษจาํคุก ตัง้แต่หน่ึงปีถงึสบิปี หรอืโทษปรบัตัง้แต่สองหมื่นบาทถงึสองแสนบาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 
  
  3.3.1.2  การกาํหนดมาตรการลงโทษผู้สนับสนุน หรือผู้ชวยเหลือ            ่
ผูพ้ยายามกระทาํความผด  หรือผูส้มคบเพ่ือกระทาํคิ วามผดฐานฟอกเงนิ ิ  
    
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ้ .ศ.2542  
มาตรา  7  มาตรา 8  และมาตรา 9  ไดก้ําหนดใหก้ารกระทาํดงัต่อไปน้ี  ผูก้ระทาํตอ้งรบัโทษ
เชน่เดยีวกบัตวัการ กล่าวคอื 
    1.  การสนบัสนุนการกระทาํความผดิ หรอื ช่วยเหลอื ผูก้ระทาํผดิฐาน
ฟอกเงนิ ไมว่า่ก่อน หรอืขณะกระทาํความผดิ               
    2.  การจดัหา หรอื ใหเ้งนิ หรอื ทรพัยส์นิ ยาพาหนะ สถานที ่หรอื 
วตัถุใดๆ หรอื กระทาํการใด ๆ เพื่อช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงนิหลบหนี หรอื เพื่อมใิห้
ผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินถูกลงโทษ  หรือเพื่อให้ได้ร ับประโยชน์ในการกระทํา
ความผดิ               
    3.  การพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ             
    4.  การสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพื่อกระทาํความผดิ
ฐานฟอกเงนิและมกีารกระทาํความผดิเกดิขึน้เพราะเหตุทีไ่ดม้กีารสมคบกนั 
 
    มาตรการดงักล่าวไดถู้กกําหนดขึน้  เน่ืองจากการกระทําความผดิฐาน
ฟอกเงนินัน้ อาจเกี่ยวขอ้งกบัคนมากกว่าหน่ึงคน เน่ืองจากการฟอกเงนินัน้มรีูปแบบ วธิกีารที่
สลบัซบัซ้อน เพื่อหลกีเลี่ยงจากการตรวจสอบและถูกจบักุม  โดยมกีารแบ่งหน้าที่กนัระหว่าง
ผูร้บัประโยชน์ หรอืมกีารประสานงานกบับุคคลในตําแหน่งหน้าที่ต่างๆ กฎหมายว่าด้วยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจงึกาํหนดบทลงโทษผูก้ระทาํไวเ้ช่นเดยีวกบัตวัการทีก่ระทาํ้

ความผดิ  อนัถอืวา่เป็นบทลงโทษทีห่นกัพอสมควร เพราะการสนบัสนุนการกระทาํความผดิตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ไดร้บัโทษเพยีงสองในสามส่วนของบทลงโทษทีก่ําหนดไว้
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สําหรบัความผดิทีส่นับสนุน  การพยายามกระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
80 ไดร้บัโทษสองในสามสว่นของโทษทีก่ฎหมายกําหนดไวส้าํหรบัความผดินัน้  หรอืในกรณีทีม่ี
ความผดิเกดิขึน้โดยการกระทาํของบุคคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป  ผูท้ีไ่ดร้ว่มกระทาํความผดิดว้ยกนั
นัน้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83  กําหนดให้ผู้ที่เป็นตัวการได้รบัโทษตามที่กฎหมาย
กาํหนดไวส้าํหรบัความผดิดงักล่าว 
 
   3.3.1.3  กาํหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนักขึน้สาํหรบัผูท่ี้กระทาํความผดิ

ท่ีเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  
 
   ผูม้อีํานาจหน้าที่ตามพระราชบญัญตัน้ีิ หากกระทําความผดิฐานฟอก
เงนิ ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระทําความผดิเอง  ผูส้นับสนุน  ผูส้มคบหรอืพยายามกระทําความผดิต้อง
ระวางโทษเป็นสามเทา่ของโทษทีก่าํหนดไวส้าํหรบัความผดินัน้  เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท้ีม่ ี
อํานาจหรอืมหีน้าที่เกี่ยวขอ้งกบังานต่างๆ ที่สามารถเอื้อประโยชน์ในการฟอกเงนิ จงึทําให้
สามารถใชต้ําแหน่งของตนเป็นเครื่องมอืในการฟอกเงนิไดส้าํเรจ็หรอืแสวงหาประโยชน์จากการ
ฟอกเงนิไดโ้ดยง่าย ซึ่งบุคคลดงักล่าวน้ี หมายถงึ กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม 
เลขาธกิาร หรอืพนกังานเจา้หน้าที ่
  

3.3.2 มาตรการร้องขอให้ทรพัยส์นท่ีเก่ียวกบัการกระิ ทาํความผดตกเป็นของิ

แผนดน่ ิ  
 

 เน่ืองจากรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมในปจจุบนั มลีกัษณะของการั

กระทาํความผดิทีซ่บัซอ้น  มกีารเชื่อมโยงการทํางานเป็นเครอืขา่ย ทําใหย้ากแก่การจบักุมและ
หาพยานหลกัฐานมาผกูมดัผูก้ระทาํความผดิ นอกจากนัน้  ผลตอบแทนจากการกระทาํความผดิ
ยงัเป็นปจัจยัสาํคญัอกีประการหน่ึงทีม่สีว่นสาํคญัอย่างยิง่ต่อรปูแบบของอาชญากรรม กล่าวคอื 
เงนิไดห้รอืทรพัยส์นิจากการกระทําความผดิในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมมกัจะมจีํานวน
มหาศาลและบรรดาอาชญากรกจ็ะนําเงนิดงักล่าวมาเป็นทุนสนับสนุนการกระทําความผดิต่อไป
ไมม่ทีีส่ดุ 

   มาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิ
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  เป็นมาตรการพเิศษอยา่ง
หน่ึงทีนํ่ามาใชใ้นการปราบปรามแหล่งเงนิทุนขององคก์รอาชญากรรม โดยมาตรการดงักล่าวมี
วตัถุประสงคส์าํคญัสองประการ คอื  ประการแรก เพื่อเป็นการรบิทรพัยส์นิซึง่ผูก้ระทําผดิมคิวร
ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะทรพัย์สินดงักล่าวเป็นทรพัย์สนิซึ่งได้รบัมาจากการกระทํา
ความผดิ  ถอืเป็นมาตรการลงโทษผูก้ระทาํผดิ  และประการทีส่องคอื มุง่ประสงคต่์อการลดิรอน
และทําลายฐานทางการเงินขององค์กรอาชญากรรม โดยบรรดาทรัพย์สินขององค์กร
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อาชญากรรมนัน้  มกัจะถูกนํามาเป็นทุนในการก่ออาชญากรรมต่อไป ดงันัน้ เมื่อแหล่งเงนิทุน
ดังกล่าวถูกทําลายไปย่อมกระทบถึงความสามารถในการกระทําความผิดขององค์กร
อาชญากรรมทีต่อ้งลดน้อยลงเชน่กนัดว้ย   
  
  พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี ได้ขยายหลักเกณฑ์มาตรการทางทรพัย์สินให้มี
ขอบเขตกวา้งขวางขึน้กว่าหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอาญาทีม่อียูเ่ดมิ โดยใหก้ระทํากบัทรพัยส์นิ
ที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิมูลฐานตามที่บญัญตัิไว้ในกฎหมายได้ทัง้หมด โดยไม่คํานึงว่า
ทรพัยส์นิดงักล่าวจะมกีารจําหน่าย จ่าย โอน หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพไปแลว้กีค่ร ัง้ หรอืตกเป็น
กรรมสทิธขิองบุคคลอื่นแลว้กต็าม  ซึ่งการมาตรการทางทรพัยส์นิตามพระราชบญัญตัปิองกนั์ ้

และปราบปรามการฟอกเงนิพ.ศ. 2542  นัน้  มลีกัษณะพเิศษแตกต่างจากการรบิทรพัยส์นิตาม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยการนําเอามาตรการการรบิทรพัย์สนิทางแพ่ง ซึ่งเป็นมาตรการ
พิเศษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายน้ีไปเสริมกับมาตรการลงโทษผู้กระทําความผิดที่จะต้องถูก
ดาํเนินการรบิทรพัยส์นิในทางอาญาตามกฎหมายอื่นๆ ได ้  จงึเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการ
บงัคบักบัทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํผดินัน้ได ้แมจ้ะไมม่ผีูถู้กลงโทษในคดอีาญากต็าม  

   ดงันัน้ อาจกล่าวไดว้่า  เมื่อนําเอามาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิที่เกี่ยวกบัการ
กระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิของกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาดําเนิน้

ควบคู่กบัการรบิทรพัยส์นิทางอาญา จะเป็นการเสรมิสรา้งใหม้าตรการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้  เพราะในส่วนของมาตรการรบิทรพัยส์นิทางแพ่งนัน้ เป็นกระบวนการ
พจิารณาคดีต่อตวัทรพัย์สนิโดยตรง และผลของการดําเนินการย่อมกระทบต่อกรรมสทิธิใน์
ทรพัยส์นิของผูก้ระทาํความผดิหรอือาจกระทบถงึทรพัยส์นิของบุคคลอื่น  เน่ืองจากกฎหมายมุง่
ประสงคจ์ะดําเนินการกบัทรพัยส์นิทีม่คีวามเกีย่วพนักบัการกระทําความผดิและถอืว่าทรพัยส์นิ
ดงักล่าวเป็นสิง่ทีพ่งึรบิเสมอF

11
F  ในสว่นของการดาํเนินคดนีัน้สามารถกระทาํไดโ้ดยการฟองตวั้

ทรพัยส์นิโดยตรงและไมต่อ้งคาํนึงถงึความผดิของเจา้ของทรพัยส์นิF

12
Fอยา่งไรกต็าม คาํพพิากษา

ตามกระบวนการดงักล่าวน้ีมผีลต่อกรรมสทิธใินทรพัยส์นิเท่านัน้และไมส่ามาร์ ถลงโทษผูก้ระทํา
ความผดิหรือผู้ใดได้  แตกต่างไปจากการริบทรพัย์สนิทางอาญา  ซึ่งเป็นกระบวนการที่มุ่ง
ดําเนินคดต่ีอตวับุคคล   อนัเป็นการมุ่งประสงค์ไปในเชงิลงโทษผูก้ระทําความผดิเป็นสําคญั  
โดยการดาํเนินคดจีะตอ้งพจิารณาว่าบุคคลผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผดิตามทีถู่กฟองห้ รอืไม ่ 
เมื่ออยัการพิสูจน์ให้ศาลเห็นจนปราศจากข้อสงสยัว่าบุคคลผู้ตกเป็นผู้ต้องหาหรอืจําเลยได้
กระทาํความผดิจรงิตามฟอง  ศาลจงึจะสามารถรบิทรพัยส์นิดงักล่าวของผูก้ระทาํความผดิได ้ ้  
                                                           

11 Henry Campbell Black, UBlack's Law Dictionary U, P. 793.  
12 John Brew, "State and Federal Forfeiture of property involved in drug 

transaction,"  UDickinson Law Review U 92 (Winter 1988) : 463.  
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   สําหรับทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งสามารถริบได้ตาม
พระราชบญัญตัปิองกั้ นและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  คอื เงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้า
จากการกระทําซึ่งเป็นความผดิมูลฐาน หรอืจากการสนับสนุนหรอืช่วยเหลอืการกระทําซึ่งเป็น
ความผดิมลูฐานทัง้ 11 มลูฐานดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้  ทัง้น้ีบรรดาทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํ
ความผดิทัง้ 11 มูลฐานความผดินัน้ ย่อมจะต้องถูกดําเนินการตามกฎหมายฟองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิทัง้สิน้  
 
   แต่อย่างไรก็ตาม  ในกรณีที่ทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดใดเป็น
ทรพัยส์นิทีส่ามารถดาํเนินการตามกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวเ้ป็นพเิศษโดยเฉพาะอยูแ่ลว้  แต่ยงัไมม่ี
การดาํเนินการกบัทรพัยส์นินัน้ตามกฎหมายดงักล่าว  หรอืดําเนินการไปแลว้แต่ไมเ่ป็นผล หรอื
หากดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ้ .ศ .  2542                     
จะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า ก็ให้ดําเนินการกบัทรพัย์สินนัน้ต่อไปตามพระราชบญัญตัิฯ           
โดยสามารถรอ้งขอใหท้รพัยส์นิทีเ่กี่ยวกบัการกระทําความผดินัน้ตกเป็นของแผ่นดนิได ้ แมจ้ะ
ไม่มผีูถู้กลงโทษในการกระทาํความผดินัน้ตามคําพพิากษาในคดอีาญากต็าม  หากศาลเชื่อว่า
ทรพัยส์นิใดเป็นทรพัยส์นิทีเ่กี่ยวกบัการกระทําความผดิ   ศาลจะมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็น
ของแผ่นดนิ  โดยจะไม่พจิารณาถงึตวัผูก้ระทําความผดิว่าไดร้บัโทษอาญาตามความผดิมูลฐาน
นัน้ ๆ หรอืไม ่  
 
   มาตรการรอ้งขอใหท้รพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทําความผดิตกเป็นของแผ่นดนิ
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  จงึเป็นมาตรการพเิศษที่
ถูกนํามาบญัญตัไิวเ้พื่อใชใ้นการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผดิของบรรดาองคก์ร้

อาชญากรรมที่สามารถทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรได้  ปองกนัไม่ให้อาชญากรนําเงนิไป้

ฟอกและนํามาใชเ้ป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ ต่อไปไดอ้กี 
 

3.3.3 0Bกระบวนการร้องขอให้ทรพัย์สนท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผดตกเป็นิ ิ

ของแผนด่ ิน 
 
  การดําเนินการรอ้งขอใหท้รพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิตกเป็นของ
แผน่ดนิตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2551  มรีายละเอยีด
ดงัน้ี 

ในกรณีที่ปรากฏหลกัฐานเป็นที่เชื่อไดว้่าทรพัย์สนิใดเป็นทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบั
การกระทําความผดิ ใหเ้ลขาธกิารส่งเรื่องใหพ้นักงานอยัการพจิารณาเพื่อยื่นคํารอ้งขอใหศ้าลมี
คาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิโดยเรว็ 
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ในกรณีที่พนักงานอยัการเหน็ว่าเรื่องดงักล่าวยงัไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นคํารอ้ง
ขอใหศ้าลมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วนตกเป็นของแผ่นดนิได ้ใหพ้นักงานอยัการ
รบีแจ้งใหเ้ลขาธกิารทราบเพื่อดําเนินการต่อไป โดยใหร้ะบุขอ้ที่ไม่สมบูรณ์นัน้ใหค้รบถ้วนใน
คราวเดยีวกนั 

ใหเ้ลขาธกิารรบีดําเนินการแลว้ส่งเรื่องเพิม่เตมิไปใหพ้นักงานอยัการพจิารณา
อีกครัง้หน่ึง หากพนักงานอยัการยงัเห็นว่าไม่มีเหตุพอที่จะยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสัง่ให้
ทรพัยส์นินัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วนตกเป็นของแผ่นดนิ ใหพ้นักงานอยัการรบีแจง้ใหเ้ลขาธกิาร
ทราบเพื่อส่งเรื่องใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัชีข้าดใหค้ณะกรรมการพจิารณาวนิิจฉยัชีข้าดภายใน
กําหนดสามสบิวนันับแต่ได้รบัเรื่องจากเลขาธิการ และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเป็น
ประการใดใหพ้นกังานอยัการและเลขาธกิารปฏบิตัติามนัน้ หากคณะกรรมการมไิดว้นิิจฉยัชีข้าด
ภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ใหป้ฏบิตัติามความเหน็ของพนกังานอยัการ 

เมือ่คณะกรรมการมคีาํวนิิจฉยัชีข้าดไมใ่หย้ื่นคาํรอ้งหรอืไมว่นิิจฉยัชีข้าดภายใน
กาํหนดระยะเวลาและไดป้ฏบิตัติามความเหน็ของพนกังานอยัการตามวรรคสามแลว้ ใหเ้รื่องนัน้
เป็นทีสุ่ด และหา้มมใิหม้กีารดําเนินการเกีย่วกบับุคคลนัน้ในทรพัยส์นิเดยีวกนันัน้อกี เวน้แต่จะ
ไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัสาํคญัซึง่น่าจะทําใหศ้าลมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นิของบุคคลนัน้ตกเป็นของ
แผ่นดนิได ้และในกรณีเช่นว่าน้ีถ้าไม่มผีูใ้ดขอรบัคนืทรพัยส์นิดงักล่าวภายในสองปีนับแต่วนัที่
คณะกรรมการมคีําวนิิจฉัยชีข้าดไม่ใหย้ื่นคํารอ้งหรอืไม่วนิิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดระยะเวลา 
ใหส้ํานักงานดําเนินการนําทรพัยส์นินัน้ส่งเขา้กองทุนและในกรณีที่มผีูม้าขอรบัคนืโดยใชส้ทิธิ ์
ขอรบัคนืตามกฎหมายอื่นซึ่งสามารถทําได้ถงึแมจ้ะเกนิกว่ากําหนดสองปี ใหส้ํานักงานส่งคนื
ทรพัยส์นินัน้แก่ผูม้าขอรบัคนื หากไม่อาจส่งคนืทรพัยส์นิไดใ้หค้นืเป็นเงนิจากกองทุนแทน หาก
ยงัไมม่ผีูม้ารบัคนืเมือ่ล่วงพน้ยีส่บิปี ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของกองทุน ทัง้น้ี หลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
การเก็บรกัษาและการจดัการทรพัย์สนิหรอืเงนิในระหว่างที่ยงัไม่มผีู้มารบัคืนให้เป็นไปตาม
ระเบยีบทีค่ณะกรรมการกาํหนด 

เมือ่ศาลรบัคาํรอ้งทีพ่นกังานอยัการยืน่ต่อศาลแลว้ ใหศ้าลสัง่ใหปิ้ดประกาศไวท้ี่
ศาลนัน้ และประกาศอยา่งน้อยสองวนัตดิต่อกนัในหนงัสอืพมิพท์ีม่จีาํหน่ายแพรห่ลายในทอ้งถิน่
เพื่อใหผู้ซ้ึง่อาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรอืมสี่วนไดเ้สยีในทรพัยส์นิมายื่นคํารอ้งขอก่อนศาลมคีําสัง่
กบัใหศ้าลสัง่ใหส้ง่สาํเนาประกาศไปยงัเลขาธกิารเพือ่ปิดประกาศไวท้ีส่าํนกังานและสถานีตํารวจ
ทอ้งทีท่ีท่รพัยส์นินัน้ตัง้อยูแ่ละถา้มหีลกัฐานแสดงว่าผูใ้ดอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรอืมสีว่นไดเ้สยี
ในทรพัยส์นิ กใ็หเ้ลขาธกิารมหีนังสอืแจง้ใหผู้น้ัน้ทราบ เพื่อใชส้ทิธดิงักล่าว การแจง้นัน้ใหแ้จง้
โดยทางไปรษณยีล์งทะเบยีนตอบรบัตามทีอ่ยูค่ร ัง้หลงัสดุของผูน้ัน้เทา่ทีป่รากฏในหลกัฐาน 

ในกรณีในกรณีที่ปรากฏหลกัฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรพัย์สนิใดเป็นทรพัย์สนิที่
เกีย่วกบัการกระทาํความผดิ  ถา้มเีหตุสมควรทีจ่ะดาํเนินการเพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายใน
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ความผดิมลูฐาน ใหเ้ลขาธกิารสง่เรื่องใหพ้นกังานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายทีก่ําหนดความผดิฐาน
นัน้ดาํเนินการตามกฎหมายดงักล่าวเพือ่คุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายก่อน (มาตรา 49) 

   ผูซ้ึง่อา้งว่าเป็นเจา้ของทรพัยส์นิทีพ่นกังานอยัการรอ้งขอใหต้กเป็นของแผน่ดนิ 
อาจยืน่คาํรอ้งก่อนศาลมคีาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิ  โดยแสดงใหศ้าลเหน็วา่ 

1. ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรพัย์สินนัน้ไม่ใช่ทรพัย์สินที่เกี่ยวกบัการ
กระทาํความผดิ หรอื 

2. ตนเป็นผูร้บัโอนโดยสุจรติและมคี่าตอบแทน หรอืไดม้าโดยสุจรติและตาม
สมควรในทางศลีธรรมอนัดหีรอืในทางกุศลสาธารณะ   

   ผูซ้ึ่งอ้างว่าเป็นผูร้บัประโยชน์ในทรพัย์สนิที่พนักงานอยัการรอ้งขอใหต้กเป็น
ของแผ่นดนิ  อาจยื่นคํารอ้งขอคุม้ครองสทิธขิองตนก่อนศาลมคีําสัง่ โดยแสดงใหศ้าลเหน็ว่าตน
เป็นผูร้บัประโยชน์โดยสุจรติและมคี่าตอบแทน หรอืไดม้าซึง่ประโยชน์โดยสุจรติและตามสมควร
ในทางศลีธรรมอนัด ีหรอืในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 50) 

เมือ่ศาลทาํการไต่สวนคาํรอ้งของพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเชื่อว่าทรพัยส์นิ
ตามคํารอ้งเป็นทรพัยส์นิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิ และคํารอ้งของผูซ้ึ่งอา้งว่าเป็นเจา้ของ
ทรพัยส์นิหรอืผูร้บัโอนทรพัยส์นิฟงไมข่ึน้ ใหศ้าลมคีาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิั  

ในส่วนทรัพย์สินที่เป็นเงิน ให้สํานักงานส่งเข้ากองทุนกึ่งหน่ึงและส่งให้
กระทรวงการคลงัอีกกึ่งหน่ึง ถ้าเป็นทรพัย์สนิอื่น ให้ดําเนินการตามระเบียบที่คณะรฐัมนตรี
กาํหนด 

และหากผูอ้า้งว่าเป็นเจา้ของหรอืผูร้บัโอนทรพัยส์นิเป็นผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งหรอืเคย
เกีย่วขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระทาํความผดิมลูฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิมาก่อน ใหส้นันิษฐานไว้
ก่อนว่าบรรดาทรพัย์สนิดงักล่าวเป็นทรพัยส์นิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิหรอืได้รบัโอนมา
โดยไมส่จุรติ แลว้แต่กรณ ี (มาตรา 51) 

   ในกรณีทีศ่าลเหน็ว่าทรพัยส์นิตามคํารอ้งไม่เป็นทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทํา
ความผดิ ใหศ้าลสัง่คนืทรพัยส์นินัน้ และในกรณีเช่นว่าน้ี ถ้าไม่มผีูใ้ดขอรบัคนืทรพัยส์นิภายใน
สองปีนบัแต่วนัทีศ่าลมคีาํสัง่ดงักล่าว  ใหส้าํนกังานนําทรพัยส์นินัน้สง่เขา้กองทุน 

ในกรณีทีม่ผีูม้าขอรบัคนืโดยใชส้ทิธขิอรบัคนืตามกฎหมายอื่นซึง่สามารถทาํได้์
ถึงแมจ้ะเกนิกว่ากําหนดสองปี  ใหส้ํานักงานส่งคนืทรพัย์สนินัน้แก่ผูม้าขอรบัคนื หากไม่อาจ
ส่งคนืทรพัย์สนิได้ใหค้นืเป็นเงนิจากกองทุนแทน หากยงัไม่มผีู้มารบัคนืเมื่อล่วงพน้ยี่สบิปีให้
ทรพัยส์นินัน้ตกเป็นของกองทุน ทัง้น้ี หลกัเกณฑ ์วธิกีาร การเกบ็รกัษาและการจดัการทรพัยส์นิ
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หรอืเงนิในระหว่างทีย่งัไมม่ผีูม้ารบัคนืใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการกําหนด  (มาตรา 
51/1) 

ในกรณีที่ศาลสัง่ใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ ถ้าศาลทําการไต่สวนคํารอ้ง
ของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้ร ับประโยชน์แล้วเห็นว่าฟงขึ้น ให้ศาลมีคําสั ่ั งคุ้มครองสิทธิของผู้ร ับ
ประโยชน์โดยจะกําหนดเงื่อนไขด้วยก็ได้  และหากผู้ที่อ้างว่าเป็นผู้รบัประโยชน์ เป็นผู้ซึ่ง
เกี่ยวขอ้งหรอืเคยเกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์กบัผูก้ระทําความผดิมูลฐานหรอืความผดิฐานฟอกเงนิมา
ก่อน ใหส้นันิษฐานไวก้่อนวา่ผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ทีม่อียูห่รอืไดม้าโดยไมสุ่จรติ 
(มาตรา 52)  

   ในกรณีทีศ่าลสัง่ใหท้รพัยส์นิตกเป็นของแผ่นดนิ   หากปรากฏในภายหลงัโดย
คาํรอ้งของเจา้ของ ผูร้บัโอน หรอืผูร้บัประโยชน์ทรพัยส์นินัน้  ถา้ศาลไต่สวนแลว้เหน็วา่กรณตีอ้ง
ดว้ยบทบญัญตัิของมาตรา 50  ใหศ้าลสัง่คนืทรพัย์สนินัน้หรอืกําหนดเงื่อนไขในการคุ้มครอง
สิทธิของผู้ร ับประโยชน์ หากไม่สามารถคืนทรัพย์สินหรือคุ้มครองสิทธิได้ให้ใช้ราคาหรือ
คา่เสยีหายแทน แลว้แต่กรณ ี

คํารอ้งดงักล่าวจะตอ้งยื่นภายในหน่ึงปีนับแต่คําสัง่ศาลใหท้รพัยส์นิตกเป็นของ
แผ่นดนิถงึที่สุด และผูร้อ้งต้องพสิูจน์ใหเ้หน็ว่า ไม่สามารถยื่นคํารอ้งคดัคา้นตามมาตรา 50 ได ้
เพราะไมท่ราบถงึประกาศหรอืหนงัสอืแจง้ของเลขาธกิารหรอืมเีหตุขดัขอ้งอนัสมควรประการอื่น
และก่อนศาลมคีําสัง่  ใหศ้าลแจ้งใหเ้ลขาธกิารทราบถึงคํารอ้งดงักล่าวและใหโ้อกาสพนักงาน
อยัการเขา้มาโตแ้ยง้คาํรอ้งนัน้ได ้ (มาตรา 53)  

   ในกรณีที่ศาลมีคําสัง่ให้ทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดตกเป็นของ
แผ่นดิน  หากปรากฏว่ามีทรพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอีก ก็ให้พนักงาน
อยัการยืน่คาํรอ้งขอใหศ้าลมคีาํสัง่ใหท้รพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิได ้และใหนํ้าความในหมวด
น้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  (มาตรา 54)  

   หลงัจากทีพ่นกังานอยัการไดย้ืน่คาํรอ้งตามมาตรา 49  หากมเีหตุอนัควรเชื่อได้
ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย หรือยกัย้ายไปเสียซึ่งทรพัย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธกิารจะส่งเรื่องใหพ้นักงานอยัการยื่นคําขอฝายเดยีวรอ้งขอใหศ้าลมคีําสัง่ยดึหรอือายดั่

ทรพัย์สนินัน้ไว้ชัว่คราวก่อนมคีําสัง่ตามมาตรา 51 ก็ได้ เมื่อได้รบัคําขอดงักล่าวแล้วให้ศาล
พจิารณาคําขอเป็นการด่วน ถ้ามหีลกัฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าคําขอนัน้มเีหตุอนัสมควร ใหศ้าลมี
คาํสัง่ตามทีข่อโดยไมช่กัชา้  (มาตรา 55) 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรอืเลขาธกิาร แล้วแต่กรณี ได้มคีําสัง่ให้ยดึหรอื
อายดัทรพัยส์นิใดแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายดาํเนินการยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ
ตามคาํสัง่ แลว้รายงานใหท้ราบพรอ้มทัง้ประเมนิราคาทรพัยส์นินัน้โดยเรว็ (มาตรา 56) 
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1Bกระบวนการร้องขอให้ทรพัยส์นที่เกี่ยวกบัการกระทาํความผดตกเป็นของิ ิ แผนดนตามพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน พ่ ิ ิ ิ .ศ. 2542 
 

 
* หมายเหต ุ: ยบัยัง้การทาํธรุกรรม 
 3 วนั   กรณีทีม่เีหตุอนัสมควรสงสยัวา่ธุรกรรมใดเกีย่วขอ้งหรอือาจเกีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ (มาตรา 35) 
 10 วนั กรณีทีม่หีลกัฐานเชื่อไดว้า่ธุรกรรมใดเกีย่วขอ้งหรอือาจเกีย่วขอ้งกบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ (มาตรา 36)



 แผนภมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงนิู  
(กรณีมีเหตยุบัยัง้การทําธุรกรรม/ยดึอายดั) 
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3.3.4  กองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  

   พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2551 มบีทบญัญตัใินเรื่องของกองทุนการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  โดยมสีาระสาํคญั
ปรากฎอยูใ่น  หมวด 6/1  ดงัน้ี  

  มาตรา 59/1   ใหจ้ดัตัง้กองทุนการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้

ขึน้ในสํานักงานโดยมวีตัถุประสงค์เพื่อใชป้ระโยชน์ในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้

ดงัต่อไปน้ี 

      (1) สนบัสนุนการดาํเนินการเกีย่วกบัการสบืสวนสอบสวน การ
ดําเนินคด ีการตรวจค้น การยดึหรอือายดั การบรหิารจดัการทรพัย์สนิ การแจ้งเบาะแส การ
คุม้ครองพยาน หรอืการอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ รวมทัง้การ้

สนบัสนุนหน่วยงานอื่น ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งและประชาชนในการดาํเนินการนัน้ 

    (2) ส่งเสรมิความร่วมมอืกบัหน่วยงานอื่น ผู้ที่เกี่ยวขอ้ง และ
ประชาชนเกีย่วกบัการเผยแพรแ่ละการใหข้อ้มลูขา่วสาร การประชุมหรอืการจดัการศกึษาอบรม 
การรว่มมอืทัง้ในประเทศและระหวา่งประเทศ และการดาํเนินการเพื่อสนบัสนุนมาตรการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ 

    (3) ดําเนินกิจการอื่นที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
พระราชบญัญตัน้ีิ 

     มาตรา 59/2  กองทุนตามมาตรา 59/1  ประกอบดว้ยทรพัยส์นิ 
ดงัต่อไปน้ี 

   (1) ทรพัยส์นิทีใ่หนํ้าสง่เขา้กองทุนตามมาตรา 51 

     (2) ทรพัย์สนิที่เก็บรกัษาซึ่งไม่มกีารขอรบัคนืตามมาตรา 49 
และมาตรา 51/1 

(3) ทรพัยส์นิทีม่ผีูใ้ห ้

     (4) ทรพัย์สินที่ได้รบัจากหน่วยงานของรฐัของไทยหรอืของ
ต่างประเทศ 

  (5) ผลประโยชน์ทีเ่กดิจากทรพัยส์นิตาม (1) (2) (3) และ (4) 

     ทัง้น้ี  กองทุนตามมาตรา 59/2 ใหเ้ป็นของสํานักงานโดยไม่
ตอ้งนําสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดนิ 
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    มาตรา 59/5  อํานาจหน้าที่ในการบริหาร การจัดการ การจัดหา
ผลประโยชน์ การจําหน่ายทรพัยส์นิและอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการดําเนินกจิการของกองทุน ให้
เป็นไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการกาํหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

  มาตรา 59/6  ค่าใช้จ่ายหรอืค่าตอบแทนอื่นใดซึ่งจําเป็นต้องจ่ายแก่
หน่วยงานบุคคลภายนอกพนักงานเจ้าหน้าที่  ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ในการปฏิบตัิหน้าที ่
ช่วยเหลือหรอืสนับสนุนการปฏิบตัิหน้าที่เพื่อให้การดําเนินงานตามพระราชบญัญตัิน้ีเป็นไป
อย่างมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลยิง่ขึ้นให้จ่ายจากกองทุน ทัง้น้ี ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกาํหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

 

3.4   การดาํเนนคดีอาญาตามพระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ิ ิ  พ.ศ. 
2542 
 

การดาํเนินคดอีาญาตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  พ.ศ.2542 
สามารถแยกอธบิายไดด้งัน้ี 

 
           3.4.1  การดาํเนนคดีอาญาในความผดมลูฐาน ิ ิ  

 
  การดาํเนินคดอีาญาในความผดิมลูฐาน คอื การดาํเนินคดใีนความผดิทางอาญา

ทีร่ะบุไวเ้ป็นความผดิมลูฐานในพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  พ.ศ.2542 
มาตรา 3   ไดแ้ก่ความผดิดงัต่อไปน้ี 

 
1. ความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและ้

ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกีย่วกบัการเป็นธุระ จดัหา ล่อไป หรอืพาไปเพื่อการอนาจารหญงิ
และเดก็ เพื่อสนองความใคร่ของผูอ้ื่นและความผดิฐานพรากเดก็
และผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปองกนั้

และปราบปรามการคา้หญงิและเดก็ หรอืความผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการปองกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกบั้

การเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรอืชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนัน้กระทําการ
คา้ประเวณี หรอืความผดิเกี่ยวกบัการเป็นเจา้ของกจิการการ
คา้ประเวณี ผูดู้แลหรอืผูจ้ดัการกจิการค้าประเวณี หรอืสถาน



 108 

การคา้ประเวณี หรอืเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถาน
คา้ประเวณ ี

3. ความผดิเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรอืความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน 

4. ความผดิเกี่ยวกบัการยกัยอกหรอืฉ้อโกงหรอืประทุษรา้ยต่อทรพัย์
หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์
กฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกจิเงนิทุน ธุรกจิหลกัทรพัย ์และ
ธุรกจิเครดติฟองซเิอร ์ หรอืกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาด
หลกัทรพัย ์ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใด ซึ่ง
รบัผดิชอบหรอืมปีระโยชน์เกี่ยวขอ้งในการดําเนินงานของสถาบนั
การเงนินัน้ 

5. ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตาม
กฎหมายว่าด้วยความผดิของพนักงานในองค์การหรอืหน่วยงาน
ของรฐั หรอืความผดิต่อตําแหน่งหน้าทีห่รอืทุจรติต่อหน้าทีต่าม
กฎหมายอื่น 

6. ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก หรอืรดีเอาทรพัยท์ีก่ระทําโดยอา้ง
อาํนาจอัง้ยี ่หรอืซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร 

8. ความผดิเกีย่วกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา 
9. ความผดิเกีย่วกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ยการพนัน เฉพาะ

ความผดิเกี่ยวกบัการเป็นผู้จดัใหม้กีารเล่นการพนันโดยไม่ได้รบั
อนุญาต และมจีํานวนผูเ้ขา้เล่นหรอืเขา้พนันในการเล่นแต่ละครัง้
เกนิกว่าหน่ึงรอ้ยคน หรอืมวีงเงนิในการกระทําความผดิรวมกนัมี
มลูคา่ เกนิกวา่สบิลา้นบาทขึน้ไป 

10. ความผิดเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ตามพระราชบญัญัติปองกนัและ้

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551  
11. ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตัง้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา พ.ศ. 2550   

 
 



 109 

  3.4.2   การดาํเนนคดีอาญาิ ฐานฟอกเงน ิ    
 
   การดาํเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิ  คอื การดาํเนินคดอีาญากบัผูท้ีฟ่อกเงนิ  หรอื 
ทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํซึง่เป็นความผดิมลูฐาน หรอื จากการสนบัสนุน  ช่วยเหลอืการ
กระทาํซึง่เป็นความผดิมลูฐาน  กล่าวคอื   
    

1. การโอน รบัโอน หรอื เปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํ
ความผดิเพื่อซุกซ่อน หรอื ปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัยส์นินัน้ หรอื 
เพือ่ชว่ยเหลอืผูอ้ื่นไมว่า่ ก่อน ขณะ หรอื หลงัการกระทาํความผดิมิ
ใหต้อ้งรบัโทษ หรอื รบัโทษน้อยลงในความผดิมลูฐาน 

2. การกระทําดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิด หรอื อําพรางลกัษณะที่
แทจ้รงิ การไดม้า แหล่งที่ตัง้ การจําหน่าย การโอน   การไดส้ทิธิ
ใด ๆ  ซึง่ทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ 

3. การสนับสนุนการกระทาํความผดิ หรอื ช่วยเหลอื ผูก้ระทําผดิฐาน
ฟอกเงนิ ไมว่า่ก่อน หรอื ขณะกระทาํความผดิ 

4. การจดัหา หรอื ให้เงนิ หรอื ทรพัย์สนิ ยาพาหนะ สถานที่ หรอื 
วตัถุใดๆ หรอื กระทําการใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระทําความผดิฐาน
ฟอกเงนิหลบหนี หรอื เพื่อมใิหผู้ก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิถูก
ลงโทษ หรอื เพือ่ใหไ้ดร้บัประโยชน์ในการกระทาํความผดิ 

5. การพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ 
6. การสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพื่อกระทาํความผดิ

ฐานฟอกเงนิ และมกีารกระทาํความผดิเกดิขึน้เพราะเหตุทีไ่ดม้กีาร
สมคบกนั 

โดยพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542  มาตรา 38  
กําหนดว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้ร ับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ 
องคก์าร หรอืหน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งมาเพื่อให้
ถ้อยคําส่งคําชี้แจงเป็นหนังสอื หรอืส่งบญัช ีเอกสาร หรอืหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรอื
เพือ่ประกอบการพจิารณา 
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     (2)  มหีนังสอืสอบถามหรอืเรยีกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคํา
ชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพจิารณา 

  (3)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานที ่หรอืยานพาหนะใดๆ ทีม่เีหตุอนัควร
สงสยัวา่มกีารซุกซ่อนหรอืเกบ็รกัษาทรพัยส์นิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ หรอืพยานหลกัฐาน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม 
ตรวจสอบ หรอืยดึหรอือายดัทรพัยส์นิ หรอืพยานหลกัฐาน เมื่อมเีหตุอนัควรเชื่อไดว้่าหากเน่ิน
ช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรพัย์สนิหรอืพยานหลกัฐานดงักล่าวนัน้จะถูกยกัย้าย ซุกซ่อน 
ทาํลาย หรอืทาํใหเ้ปลีย่นสภาพไปจากเดมิ 

และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551
มาตรา  38/1  ไดบ้ญัญตัใิหอ้าํนาจแก่พนกังานเจา้หน้าทีใ่นการจบักุมผูก้ระทาํความผดิฐานฟอก
เงนิ ความว่า “ ภายใต้บงัคบัแห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาในการปฏบิตัหิน้าที่
ตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหเ้ลขาธกิาร รองเลขาธกิาร และพนักงานเจา้หน้าที่ที่ไดร้บัมอบหมาย
เป็นหนังสอืจากเลขาธกิารมอีํานาจจบัผูก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิและบนัทกึถอ้ยคําผูถู้กจบั
เพื่อเป็นหลกัฐานเบื้องต้นแล้วส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวนโดยไม่ชกัช้าแต่ต้องไม่เกนิยีส่บิสี่
ช ัว่โมง” 

 
  3.4.3  การดาํเนนคดีอาญากบัสถาบนัการเงน ิ ิ  

 
   การดําเนินคดอีาญากบัสถาบนัการเงนิผูม้หีน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกําหนด หรอื
ผูเ้กีย่วขอ้งฝาฝืน่   หรอืไมป่ฏบิตัติามทีพ่ระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ.
2542  กาํหนดไว ้ ไดแ้ก่ 
  

1. การไมร่ายงานการทาํธุรกรรม 
2. การไมไ่ดจ้ดัใหล้กูคา้แสดงตนทุกครัง้กอ่นการทาํธุรกรรม 
3. การไมไ่ดจ้ดัใหล้กูคา้บนัทกึขอ้เทจ็จรงิต่างๆเกีย่วกบัธุรกรรม 
4. การไมเ่กบ็รกัษารายละเอยีดเกีย่วกบัการแสดงตนของลกูคา้ 
5. การไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ของคณะกรรมการธุรกรรม 
6. การรายงานการทาํธุรกรรม หรอืแจง้ขอ้เทจ็จรงิกบัสถาบนัการเงนิ 

โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรอืปกปิดความจรงิทีต่้องแจง้ให้
พนกังานเจา้หน้าทีท่ราบ 
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7. การไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญช ี
เอกสาร หรอื หลกัฐาน หรอืขดัขวางไม่ใหค้วามสะดวกในการ
ปฏบิตังิานตามกฎหมาย 

8. การทําให้บุคคลอื่นล่วงรู้ข้อมูลที่เก็บรักษาไว้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

9. การยกัยา้ย ทําใหเ้สยีหาย ทําลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยี ทําใหส้ญู
หาย หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งเอกสาร หรือบันทึก ข้อมูล หรือ 
ทรพัยส์นิทีเ่จา้พนกังานยดึหรอือายดัไว ้ 

10. การยกัยา้ย ทําใหเ้สยีหาย ทําลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยี ทําใหสู้ญ
หาย หรอืทําใหไ้รป้ระโยชน์ซึ่งเอกสาร หรอืบนัทกึ ขอ้มูล หรอื 
ทรพัยส์นิทีรู่ ้หรอืควรรูว้า่จะตกเป็นของแผน่ดนิตามกฎหมาย 

11. การรู้ หรอือาจรู้ความลบัในราชการเกี่ยวกบัการดําเนินการตาม
กฎหมาย กระทําดว้ยประการใดๆ ใหผู้อ้ื่นรู ้หรอือาจรูค้วามลบั
ดงักล่าว โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย   

 
3.5  ตารางสรุปฐานความผดและบทกําหนดโทษตามิ พระราชบญัญัตป้องกันและิ

ปราบปรามการฟอกเงนิ  พ.ศ.2542   
 

มาตรา ฐานความผดิ  ระวางโทษ 

6 ผูใ้ดกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ (มาตรา 5) จําคุกตัง้แต่ 1-10 ปีหรอื
ป รั บ ตั ้ ง แ ต่  20000-
200000 บาท หรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 

7 ในความผดิฐานฟอกเงนิ ผูใ้ดกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง
ต่อไปน้ี 

» H H สนับสนุนการกระทําความผดิหรอืช่วยเหลือผู้กระทํา
ความผดิก่อนหรอืขณะกระทาํความผดิ 

» H H จดัหาหรอืใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิ ยานพาหนะ สถานที ่หรอื
วตัถุใด ๆ หรอืการกระทําใด ๆ เพือ่ช่วยใหผู้ก้ระทําความผดิ
หลบหนีหรอืเพื่อมใิหถู้กลงโทษหรอืเพื่อไดร้บัประโยชน์ในการ
กระทาํความผดิ 

ต้อ ง โทษ เช่ น เดีย วกับ
ตวัการในความผดินัน้ 
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» H H ผูใ้ดจดัหาหรอืใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิทีพ่ํานักหรอืทีซ่่อนเรน้
เพือ่ช่วยบดิา มารดา บุตร สาม ีหรอืภรรยาของตน ใหพ้น้จาก
การจบักุม 

ศาลจะไม่ ล ง โทษผู้นั ้น 
หรอืลงโทษผูน้ัน้น้อยกว่า
ที่ ก ฎหมายกํ า หนด ไ ว้
สํ า ห รั บ ค ว า ม ผิ ด นั ้ น
เพยีงใดกไ็ด ้

8 ผูใ้ดพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ ต้อ ง ร ะ ว า ง โทษตามที่
กาํหนดไวส้าํหรบัความผดิ
นัน้เช่นเดียวกับผู้กระทํา
ความ ผดิสาํเรจ็ 

9 ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไป เพื่อกระทํา
ความผดิฐานฟอกเงนิ 

ตอ้งระวางโทษกึง่หน่ึงของ
โทษที่กําหนดไว้สําหรับ
ความผดินัน้ 

 

  ถ้าได้มกีารกระทําความผดิฐานฟอกเงนิเพราะเหตุที่ได้มกีาร
สมคบกนั 

ผูส้มคบกนัตอ้งระวางโทษ
ตามที่กําหนดไว้สําหรับ
ความผดินัน้ 

  ในกรณีที่ความผิดได้กระทําถึงขัน้ลงมือกระทําความผิดแต่
เน่ืองจากการเข้าขดัขวางของผู้สมคบทําให้การกระทํานัน้
กระทําไปไม่ตลอดหรอืกระทําไป ตลอดแลว้แต่การกระทํานัน้
ไมบ่รรลุผล 

ผู้ ส ม ค บที่ ก ร ะ ทํ า ก า ร
ขัดขวางนั ้นต้องระวาง
โทษกึ่ งห น่ึ งของโทษที่
กําหนด ไว้สําหรับ
ความผดินัน้ 

  ถา้ผูก้ระทาํความผดิซึ่งสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้
ไปเพื่อกระทําความผดิฐานฟอกเงนิ กลบัใจใหค้วามจรงิแห่ง
การสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนจะมกีารกระทําความผดิ
ตามทีไ่ดส้มคบกนั 

ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ัน้หรอื
ลงโทษผู้นั ้น น้อยกว่าที่
กฏหมายกําหนดไว้เพยีง 
ใดกไ็ด ้

10 เจา้พนกังาน สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา สมาชกิ
สภาทอ้งถิน่ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ขา้ราชการ พนักงานองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีข่องรฐั  พนักงานองคก์าร หรอื
หน่วยงานของรฐั กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงาน
รฐัวสิาหกจิกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใดซึง่เป็นผูม้อีํานาจ

ต้องระวางโทษเป็นสอง
เท่าของโทษที่กําหนดไว้
สาํหรบัความผดินัน้ 
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ในการจดัการของสถาบนัการเงนิ หรอืกรรมการขององค์กร
ต่างๆ ตามรฐัธรรมนูญผูใ้ดกระทาํความผดิตามหมวด 1  แห่ง
พระราชบญัญตัน้ีิ 

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ  
รองเลขาธกิาร หรอืพนักงานเจา้ทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ ผูใ้ด
กระทาํความผดิฟอกเงนิตามหมวด 1 แหง่พระราชบญัญตัน้ีิ 

ต้องระวางโทษเป็นสาม
เท่าของโทษที่กําหนดไว้
สาํหรบัความผดินัน้ 

11 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธกิาร               
รองเลขาธกิาร พนกังานเจา้ที ่เจา้พนกังานหรอืขา้ราชการผูใ้ด 
กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหน้าทีร่าชการ หรอืกระทาํความผดิ
ต่อตาํแหน่งห่น้าทีใ่นการยตุธิรรมตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาอนัเกีย่วเน่ืองกบัการกระทาํความผดิฐานฟอก
เงนิตามหวด 1 แหง่ประราชบญัญตัน้ีิ    
 
ขา้ราชการการเมอืง สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา 
สมาชกิสภาทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ผูใ้ดรว่มในการกระทาํ
ความผดิกบับุคคลตามวรรคหน่ึงไมว่า่ในฐานะตวัการผูใ้ช ้หรอื
ผูส้นบัสนุน  

ต้องระวางโทษเป็นสาม
เท่าของโทษที่กําหนดไว้
สาํหรบัความผดินัน้ 

นิตบิุคคลใดกระทาํความผดิตาม   
» H H มาตรา 5 (ความผดิฐานฟอกเงนิ)                              »H 
H มาตรา 7 (สนบัสนุนหรอืชว่ยเหลอืในความผดิฐานฟอกเงนิ) 
» H H มาตรา 8 (พยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ) 
» H H มาตรา 9 (สมคบกนักระทาํความผดิฐานฟอกเงนิ) 

ปรบัตัง้แต่ 200,000 – 
1,000,000. บาท 

61 

กรรมการ ผู้จดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรบัผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของนิตบิุคคลดงักล่าว หากพสิจูน์ไมไ่ดว้า่ตนมไิดม้ี
สว่นในการกระทาํความผดิของนิตบิุคคลนัน้ 

จําคุกตัง้แต่ 1-10 ปี 
หรือปรับตัง้แต่  20,000-
200,000 บาท หรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 

61/1 

นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีหรอืผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงผูใ้ด
ใช้หรือสัง่การให้คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รอง
เลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สิน หรือยับยัง้การทําธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือ
ปฏิบตัิการอื่นตามพระราชบญัญัติน้ี โดยมใิห้พยานหลกัฐาน
ตามสมควรเพื่อกลัน่แกล้งหรอืให้เกิดความเสยีหายแก่ผู้หน่ึง

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่
สามปีถึงสามสิบปี หรือ
ปรบัตัง้แต่หกหมื่นบาทถงึ
หกแสนบาท หรอืทัง้จําทัง้
ปรบั 
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ผูใ้ด หรอืเพือ่ประโยชน์ในทางการเมอืง หรอืกระทาํการดงักลา่ว
โดยทุจรติ  

 

กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผูใ้ดปฏบิตัติามการใช้หรอืการสัง่การตามวรรคหน่ึง
โดยมชิอบดว้ยพระราชบญัญตัน้ีิ  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่
สามปีถึงสามสิบ ปีหรือ
ปรบัตัง้แต่หกหมื่นบาทถงึ
หกแสนบาท หรอืทัง้จําทัง้
ปรบั 

62 ผูใ้ดผา่ฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติาม                                    » H 
H มาตรา 13 (สถาบนัการเงนิไมร่ายงานการทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 14 (สถาบนัการเงนิไมร่ายงานการทาํธุรกรรมกรณี
ตอ้งรายงานเพิม่เตมิ)                                                    » H 
H มาตรา 16 (ผูป้ระกอบอาชพืเกีย่วกบัการดาํเนินการหรอืให้
คาํแนะนําในธุรกรรมทีเ่กีย่วกบัการลงทุนหรอืการ 
เคลือ่นยา้ยเงนิทุน ไมร่ายงานเกีย่วกบัการทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 20 (สถาบนัการเงนิไมจ่ดัใหล้กูคา้แสดงตนก่อนการ
ทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 21 (สถาบนัการเงนิไมจ่ดัใหล้กูคา้บนัทกึขอ้เทจ็จรงิ
เกีย่วกบัการธุรกรรม) 
» H H มาตรา 22 (สถาบนัการเงนิไมเ่กบ็รกัษารายละเอยีดเกีย่วกบั
การแสดงตนและบนัทกึขอ้เทจ็จรงิ) 
» H H มาตรา 35 (ฝาฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสัง่ยบัยัง้การทาํ่

ธุรกรรมไมเ่กนิ 3วนั) หรอื 
» H H มาตรา 36 (ฝาฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามคาํสั ่่ งยบัยัง้การทาํ
ธุรกรรมไมเ่กนิ 10 วนั) 

ปรบัไมเ่กนิ 300,000 บาท 

63 ผูใ้ดแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรอืปกปิดความจรงิทีต่อ้งแจง้ให้
พนกังานเจา้หน้าทีท่ราบ ในการรายงานหรอืแจง้ตาม 
» H H มาตรา 13 (สถาบนัการเงนิรายงานการทาํธุรกรรม) 
» H H มาตรา 14 (สถาบนัการเงนิรายงานการทาํธุรกรรม กรณตีอ้ง
รายงานเพิม่เตมิ) 
» H H มาตรา 16 (ผูป้ระกอบอาชพืเกีย่วกบัการดาํเนินการหรอืให้
คาํแนะนําในธุรกรรมทีเ่กีย่วกบัการลงทุนหรอืการเคลือ่นยา้ย
เงนิทุน รายงานเกีย่วกบัการทาํธุรกรรม) 

จําคุกไม่เกนิ 2 ปี หรอื
ปรบัตัง้แต่ 50,000 – 
500,000 บาทหรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 
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» H H มาตรา 21 วรรคสอง (สถาบนัการเงนิตอ้งจดัทาํบนัทกึ
ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัธุรกรรมใหล้กูคา้เอง กรณลีกูคา้ปฏเิสธทีจ่ะ
ทาํบนัทกึขอ้เทจ็จรงิ) 

64 » H H ผูใ้ดไม่มาใหถ้อ้ยคํา ไม่ส่งคําชีแ้จงเป็นหนังสอืหรอืไม่ส่ง
บญัชเีอกสารหรอืหลกัฐาน แก่กรรมการธุรกรรม เลขาธกิารหรอื
พนักงานเจา้หน้าที ่ตามมาตรา 38(1) หรอื(2) หรอืขดัขวาง
ไม่ให้ความสะดวกแก่กรรมการธุรกรรม เลขาธกิาร และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปในอาคารสถานที่หรือนาย
พาหนะเพื่อค้นทรัพย์สินหรือหาพยานหลักฐานตามมาตรา 
38(3) 
» H H ผูใ้ดกระทําการใด ๆ ใหบุ้คคลอื่นล่วงรูข้อ้มลูทีเ่กบ็รกัษาไว้
ตามมาตรา 38 วรรคสี ่เวน้แต่การปฏบิตักิารตามอํานาจหน้าที่
หรอืตามกฎหมาย 

จําคุกไม่เกนิ 1 ปี หรอื
ปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

65 ผูใ้ดยกัยา้ย ทาํใหเ้สยีหาย ทาํลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยีทาํใหส้ญู
หาย หรอืทาํใหไ้รป้ระโยชน์ซึ่งเอกสารหรอืบนัทกึ ขอ้มลู หรอื
ทรพัยส์นิทีเ่จา้พนักงานยดึหรอือายดัไว ้หรอืทีต่นรู ้ หรอืควรรู้
วา่จะตกเป็นของแผน่ดนิตามพระราบญัญตัน้ีิ 

จําคุกไม่เกนิ 1 ปี หรอื
ปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

66 ผูใ้ดรูห้รอืาจรู้ความลบัในราชการเกี่ยวกบัการดําเนินการตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ กระทาํดว้ยประการใด ๆ ใหผู้อ้ื่นรู ้หรอือาจรู้
ความลบัดงักล่าว เวน้แต่เป็นการปฏบิตักิารตามหน้าทีห่รอืตาม
กฎหมาย 

จําคุกไม่เกนิ 5 ปี หรอื
ปรบัไมเ่กนิ 100,000 บาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 
3.6  หนวยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงน่ ิ  
 
  การดําเนินงานในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
แบ่งออกตามบทบาทไดเ้ป็น 3 ดา้น  คอืF

13 
   
 
 

                                                           

 13 วรีะพงษ์ บุญโญภาส,  Uกระบวนการยุตธิรรมกบักฎหมายปองกนัและปราบ้ ปรามการ
ฟอกเงนิU, พมิพค์รัง้ที ่1 (กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพนิ์ตธิรรม, 2547), หน้า 54-57. 
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3.6.1 หนวยงานในระดบับรหาร ่ ิ  
 

  หน่วยงานดงักล่าวจะมอีาํนาจหน้าทีใ่นการกําหนดนโยบาย มาตรการ และวาง
หลกัเกณฑ ์(Regulator) เกี่ยวกบัการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ไดแ้ก่ ้ สํานักงาน
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้   ซึง่เป็นหน่วยงานโดยตรงในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542   
 

3.6.2 หนวยงานและผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในระดบัปฏบตัการ ่ ิ ิ  
 

  มหีน้าที่ในการดําเนินนโยบายและมาตรการขององค์กรบรหิาร เพื่อสามารถ
บงัคบัผลในความเป็นจรงิไดใ้นการปฏบิตั ิ(Law Enforcement Role) ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ธุรกรรม  คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ้  และพนกังานเจา้หน้าที ่
 
  ในเบือ้งต้น คณะกรรมการ ปปง. จะมหีน้าทีใ่นการกําหนดนโยบาย และกํากบั
ดแูลวนิิจฉยัและวางระเบยีบเกีย่วกบัการปฏบิตัริาชการ และประสานงานคณะกรรมการธุรกรรม 
มภีารกจิในฐานะเป็นหน่วยปฏบิตักิารในการตรวจสอบธุรกรรม หรอืทรพัยส์นิ ส่วนสํานักงาน 
ปปง . ซึ่งมีเลขาธิการ ปปง . เป็นหัวหน้าหน่วยงาน จะทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการ 
(Secretariat) ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม 
รวบรวมพยานหลกัฐานและร่วมมอืประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะสาํนักงาน
ตํารวจแหง่ชาต ิและสาํนกังานอยัการสงูสุด เพื่อการดาํเนินคดกีบัผูก้ระทาํความผดิเกีย่วกบัการ
ฟอกเงนิ โดยทัง้สามหน่วยงานหลกัน้ีจะดําเนินงานไปในทศิทางเดยีวกนั เพื่อใหก้ลไกในการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเป็นไปได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ประสบความสําเร็จตา้ ม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  
  3.6.3 หนวยงานประสานงานและหนวยงานเสรม่ ่ ิ  
  นอกจากหน่วยงานและบุคคลที่ได้ร ับการแต่งตัง้และมีอํานาจหน้าที่ตาม
พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 แลว้ ในทางปฏบิตัยิงัจะต้อง
ได้รบัความร่วมมอืและประสานงานจากหน่วยงานต่าง ๆ อกีมากมาย เพื่อใหก้ารปองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่หน่วยงานดงักล่าว ไดแ้ก่ 
    

  (1)  กรมสอบสวนคดีพเศษิ  
 

    เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ในการสบืสวน สอบสวนและปราบปรามการ
กระทําความผดิที่มลีกัษณะพเิศษโดยใช้วธิกีารสอบสวนที่มกีารพฒันาระบบ รูปแบบและ



 117 

มาตรการพเิศษในการปองกนัและควบคุมอาชญากรรมโดยบุคคลทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ้

ในสาขาต่างๆ เพื่อพฒันาขดีความสามารถในการสอบสวนใหม้ปีระสทิธภิาพทีส่มบูรณ์แบบ  
โดยคดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ้  เป็นความผดิ
ตามบญัชทีา้ยพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547  มาตรา 21  จงึถอืเป็นคดี
พเิศษทีจ่ะตอ้งดาํเนินการสบืสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญตัฯิ น้ี กล่าวคอื คดฟีอกเงนิ
เป็นคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติและ           
ทีก่ําหนดไวเ้ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดพีเิศษ โดยคดคีวามผดิ
ทางอาญาตามกฎหมายดงักล่าว จะตอ้งมลีกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

    1. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่คีวามซบัซอ้น จาํเป็นตอ้งใชว้ธิกีารสบืสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพเิศษ  

    2. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่หีรอือาจมผีลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
สงบเรยีบรอ้ยและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสมัพนัธร์ะหว่าง
ประเทศหรอืระบบเศรษฐกจิหรอืการคลงัของประเทศ 

    3. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่ลีกัษณะเป็นการกระทาํความผดิขา้มชาตทิี่
สาํคญั หรอืเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม หรอื 

    4. คดคีวามผดิทางอาญาทีม่ผีูท้รงอทิธพิลทีส่าํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รอื
ผูส้นบัสนุน 

 
     ซึ่งคดีอาญาที่กํ าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ  ได้แก่                  
คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  คดีความผดิตาม
กฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์ 
คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ
เครดติฟองซเิอร ์ คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการเล่นแชร ์ คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยความผดิเกี่ยวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแบบผงัภูมขิอง
วงจรรวม  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูบ้รโิภค  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยเครือ่งหมายการคา้  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยเงนิตรา  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการชดเชยค่าภาษอีากรสนิคา้ส่งออกทีผ่ลติในราชอาณาจกัร  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า
ด้วยดอกเบี้ยเงนิให้กู้ยมืของสถาบนัการเงนิ  คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยบรษิทัมหาชนจาํกดั   คดคีวามผดิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามก้ ารฟอกเงนิ  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าดว้ยลขิสทิธ ิ คดคีวามผดิตามกฎหมายว่า์
ด้วยการส่งเสรมิการลงทุน  คดคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบตัร  คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์   
 
    นอกจากน้ี   ยังมีคดีความผิดอาญาตามกฏหมายที่กําหนดไว้ใน             
กฏกระทรวงว่าดว้ยการกําหนดคดพีเิศษเพิม่เตมิตามพระราชบญัญตัสิอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 
2547 บญัชทีา้ยประกาศคณะกรรมการคดพีเิศษ ฉบบัที ่2 ไดแ้ก่ คดคีวามผดิตามประมวล
รษัฎากร  คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามติ  คดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุา และคดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาสบู 
 
    จะเหน็ไดว้่า  ความผดิอาญาทีก่ําหนดไวใ้นบญัชทีา้ยพระราชบญัญตัฯิ                
มหีลายความผดิทีเ่ป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  ไดแ้ก่้

คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  คดีความผดิตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณชิย ์คดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกจิเงนิทุน 
ธุรกิจหลกัทรพัย์และธุรกิจเครดติฟองซิเอร์  คดีความผดิตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  คดี
ความผดิเกี่ยวกบัการก่อการรา้ย  คดคีวามผดิเกี่ยวกบัการคา้มนุษย ์คดคีวามผดิเกี่ยวกบัการ
เลอืกตัง้และคดคีวามผดิเกีย่วกบัการพนนั   จงึทาํใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษเป็นหน่วยงานทีต่อ้ง
ประสานงานกบัสาํนกังาน ปปง. ในการปราบปรามการฟอกเงนิในความผดิดงักล่าว 
 

(2)  สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตด ิ  
 
    เน่ืองจากสํานักงาน ป.ป.ส. ได้ร ับมอบหมายให้ร ับผิดชอบในการ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 ในระยะเริม่ตน้ 
และความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ เป็น 1 ใน 11 ฐานความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ดงันัน้ สาํนักงาน ป้ .ป.ส. จงึเป็นหน่วยงานหน่ึงทีม่บีทบาท
สําคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงนิ เช่น สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถสนับสนุน
ขอ้มูลเกี่ยวกบักรณีเจา้ของหรอืผูร้บัโอน หรอืรบัประโยชน์ที่เป็นผูเ้กี่ยวขอ้งหรอืเคยเกี่ยวขอ้ง
สมัพนัธก์บัผูก้ระทําความผดิมลูฐานหรอืฟอกเงนิมาก่อน (มาตรา 51 และ 52) เพื่อใหเ้ขา้ขอ้
สนันิษฐานของกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ หรอืกรณีที่ไม่อาจ้

ดําเนินการริบทรพัย์สนิทางอาญาตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได้ สํานักงาน ป.ป.ส. อาจประสานงานเรื่องน้ีให้
สาํนกังาน ปปง. ดาํเนินการรบิทรพัยส์นิทางแพง่ได ้(มาตรา 58) เป็นตน้ 
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   (3)  สาํนักงานตาํรวจแหงชาต ่ ิ  
 
    เน่ืองจากการกระทาํความผดิมลูฐานทัง้ 11 ประเภท ตามทีก่ําหนดไว้
ในพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 ก่อใหเ้กดิหรอืทาํใหอ้าชญา
กรไดม้าซึ่งเงนิหรอืทรพัยส์นิที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   ซึ่งมแีนวโน้มสูงที่จะต้องมกีารฟอกเงนิ
ก่อนการนําไปใชต่้อไป การฟอกเงนิจงึมคีวามเกี่ยวพนักบัการกระทําความผดิมูลฐานดงักล่าว 
หรอือกีดา้นหน่ึง การดาํเนินคดฟีอกเงนิทาํใหเ้จา้หน้าทีห่าความสมัพนัธย์อ้นกลบัไปหาความผดิ
มลูฐานทีก่่อใหเ้กดิเงนิสกปรกได ้สาํนกังานตํารวจแหง่ชาตซิึง่รบัผดิชอบในการสบืสวนสอบสวน
คดอีาญาโดยทัว่ไป  จงึเป็นหน่วยงานที่มบีทบาทอย่างสูงในการดําเนินคดฟีอกเงนิและคดมีูล
ฐานทีเ่กีย่วขอ้ง  ในระยะเริม่ตน้ สาํนักงาน ปปง. และหน่วยงานตํารวจไดม้กีารประสานงานกนั 
โดยผ่านทางการอบรมสมัมนาและประชุมร่วมกนั    ซึ่งทาํใหม้กีารเตรยีมจดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิาร
รว่มสบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิ หรอื ส.ส.ง. (Joint Operation Center or Money Laundering 
Investigation - CMLI) โดยเมื่อเกดิคดฟีอกเงนิขึน้ จะมแีนวทางใหส้าํนกังาน ปปง. ดาํเนินการ
เกี่ยวกบัการเงนิหรอืทรพัยส์นิ เช่น การยดึ การอายดั หรอืการรบิทรพัยส์นิ และดําเนินการใน
สว่นทีเ่กีย่วกบัความผดิอาญาฐานฟอกเงนิ    
 
     และในปจจุบนัสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  ได้ตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่ที่มีั

อาํนาจหน้าทีเ่กีย่วกบัการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิโดยตรง  ซึง่รวมถงึคดฟีอกเงนิ
ดว้ย คอื กองบงัคบัการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกจิและเทคโนโลย ี (ปศท.)  ตาม
กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการเป็นกองบงัคบัการหรอืสว่นราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่นในสาํนกังาน
ตํารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. 2548 ประกาศ ณ วนัที ่30 มถุินายน พ.ศ. 2548  โดยหน่วยงานดงักล่าว
ไดท้าํหน้าทีแ่ทนกองบงัคบัการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ  (สศก.)  มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 

     (1) งานรกัษาความปลอดภยัสาํหรบัองคพ์ระมหากษตัรยิ ์พระ
ราชนีิ พระรชัทายาท ผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงค ์ ผูแ้ทนพระองคแ์ละราช
อาคนัตุกะ 

     (2) รักษาความสงบเรียบร้อย  ปองกันและปราบปราม้

อาชญากรรมทัว่ราชอาณาจกัร 
     (3) ปฏบิตังิานตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

และตามกฎหมายอื่นที่มโีทษทางอาญาเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการกระทํา
ความผดิโดยใชค้อมพวิเตอรห์รอืเทคโนโลยอีื่น หรอืการกระทําผดิทางอาญาตามกฎหมายอื่นที่
เกีย่วเน่ืองกบัเรือ่งดงักล่าว 

     ( 4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  
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  (4) สาํนักงานอยัการสงูสดุ  
 
    พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญทัง้ในด้านการใช้ดุลพินิจ เพื่อนํา
คดอีาญาฐานฟอกเงนิขึน้สู่ศาล และในการขอใหศ้าลมคีําสัง่ใหท้รพัยส์นิทีป่รากฏหลกัฐาน อนั
เป็นที่เชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งต้อง
ดําเนินการโดยเร็วนัน้ การประสานงานและความเข้าใจร่วมกันของสํานักงาน ปปง. และ
สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นกุญแจสําคัญในการนําไปสู่การดําเนินการอย่างรวดเร็วและมี
ประสทิธภิาพ 
   (5) ศาลยตุธรรม ิ  
 
    ความศกัดิสทิธิของกฎหมายว่าด้วยการปองกนัและปราบปรามการ์ ์ ้

ฟอกเงิน นอกจากจะอยู่ที่ความจริงจงัของสํานักงาน ปปง. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ทศันคตแิละความรูค้วามเขา้ใจของศาลกเ็ป็นปจจยัหน่ึงทีส่าํคญัไมย่ิง่หยอ่นไปกว่ากนั ในสว่นที่ั

เกี่ยวกบัทรพัย์สนิที่ได้มาจากการกระทําความผดิมูลฐาน นอกจากศาลจะสามารถมคีําสัง่ให้
ทรพัยส์นินัน้ตกเป็นของแผ่นดนิไดแ้ล้ว ยงัมอีํานาจในการอนุญาตใหเ้จา้หน้าที่ใชเ้ครื่องมอืใน
การสบืสวนพเิศษดว้ยตามมาตรา 46 เช่น การอนุญาตใหด้กัฟงทางโทรศพัท ์หรอืเขา้ถงึขอ้มลูั

ทางคอมพวิเตอร ์เป็นต้น การประสานงานและความเขา้ใจตรงกนัสามารถทําใหด้ําเนินคดกีบั
อาชญากรฟอกเงนิไดอ้ยา่งเดด็ขาดตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี 
 
    นอกจากนัน้  ประเทศไทยยงัตอ้งการทีป่รกึษาและผูเ้ชีย่วชาญดา้นการ
ปราบปรามการฟอกเงนิจากต่างประเทศ เพราะการฟอกเงนิสําหรบัประเทศไทยถือเป็นเรื่อง
ใหญ่  จึงขาดแคลนผู้ชํานาญการ อีกทัง้โดยลกัษณะของอาชญากรรมการฟอกเงนิเป็นการ
กระทาํทีข่า้มชาต ิในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิกต็อ้งดาํเนินการแบบเดยีวกนั ้  การ
มทีีป่รกึษาชาวต่างประเทศทีม่ปีระสบการณ์สงูจะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถรว่มมอืประสานงาน
กบัต่างประเทศไดอ้ยา่งมัน่ใจ 
 
 3.7   ปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัป้องกนัและปราบปรามการิ           
ฟอกเงน พิ .ศ. 2542 
 
  พระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่มี
หลกัเกณฑ์ และวธิีการบงัคบัใช้แตกต่างจากกฎหมายอื่น ๆ โดยทัว่ไป นอกจากน้ี ยงัมกีาร
นําเอามาตรการในการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิ คอื การรบิทรพัยส์นิทางแพ่ง (Civil Forfeiture) 
ซึง่ไมเ่คยบญัญตัไิวใ้นกฎหมายฉบบัใดของประเทศไทยมาใช ้สาํหรบัหน่วยงานในการบงัคบัใช้
กฎหมายก็มีอยู่หลากหลาย เช่น สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ สํานักงาน้
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ตํารวจแห่งชาต ิกรมสอบสวนคดพีเิศษ กระทรวงยุตธิรรม และสํานักงานอยัการสูงสุด เป็นต้น 
ดงันัน้  จงึทาํใหเ้กดิปญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกดิขึน้ ดงัต่อไปน้ีั  
 

3.7.1  การบงัคบัใช้กฎหมายกบัผลกระทบตอสทธ่ ิ ิและเสรีภาพของบคุคล  
 
   หลงัจากที่ประเทศไทยไดม้กีารเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ   
สมบูรญาณาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ทําให้ประชาชนชาวไทยเริ่มมสีิทธิและ
เสรภีาพในด้านต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งสทิธิและเสรภีาพในที่น้ี ไม่ได้หมายความเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกบัด้านการเมอืง การปกครองเท่านัน้ แต่ยงัหมายรวมถึงสทิธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ และสทิธิทางทรพัย์สนิอกีด้วย โดยสทิธิต่าง ๆ ดงัที่กล่าวมาแล้วได้มกีาร
บญัญตัริบัรองในรฐัธรรมนูญในราชอาณาจกัรไทย อนัถอืเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อ
เป็นหลกัประกนัและคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพใหม้คีวามมัน่คง เพราะถ้าหากไปบญัญตัิไว้ใน
กฎหมายอื่น กอ็าจทําใหไ้รค้วามหมาย ขาดความศกัดสิทิธ ิเน่ืองจากกฎหมายอื่น ๆ เหล่านัน้์ ์
อาจถูกยกเลกิไดโ้ดยงา่ยกวา่รฐัธรรมนูญ  และเน่ืองดว้ยความทีเ่ป็นกฎหมายสงูสุด กฎหมายอื่น
จงึไมส่ามารถมขีอ้ความขดั หรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญได ้ 
 
  แมว้่าประเทศไทยจะมกีารเปลี่ยนแปลงรฐัธรรมนูญมาหลายครัง้ก็ตาม แต่ใน
รฐัธรรมนูญทุกฉบบัจะมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัสทิธใินทรพัยส์นิของบุคคลไวเ้สมอ เช่น รฐัธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ไดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 33 ว่า “สทิธขิองบุคคลในทรพัยส์นิ
ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง ตามขอบเขตแห่งสทิธแิละการจํากดั เช่นน้ีย่อมเป็นไปตามบทบญัญตัิ
แห่งกฎหมาย” และในมาตรา 57  ของรฐัธรรมนูญฉบบัเดยีวกนักบ็ญัญตัิว่า “รฐัต้องรกัษา
กฎหมายและความสงบเรียบร้อย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและ
ทรพัยส์นิ และในการดาํเนินชวีติโดยปกตสิขุ” 
 
  สําหรบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ได้มบีทบญัญตัิที่
กําหนดอย่างชดัแจ้งในการคุ้มครองศกัดศิรคีวามเป็นมนุษย์ ์  สทิธิและเสรภีาพของบุคคลไว้
อยา่งชดัเจนในหมวด 3  สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยตัง้แต่มาตรา  26 ถงึ มาตรา 69  และ
กําหนดใหอ้งคก์รของรฐัใชอ้ํานาจโดยคํานึงถงึศกัดศิรคีวามเป็นมนุษย ์์  แต่สทิธแิละเสรภีาพนัน้
จะตอ้งไมเ่ป็นการละเมดิสทิธขิองบุคคลอื่น ไมข่ดัต่อรฐัธรรมนูญ หรอืไม่ขดัต่อศลีธรรมอนัดขีอง
ประชาชน รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัได้ให้หลกัประกนัสิทธิเสรภีาพของชนชาวไทยทัง้กลุ่มและ
ปจเจกชน รวมทัง้ให้เขา้มามสี่วนร่วมโดยตรงในการบญัญตัิกฎหมาย การตรวจสอบ การใช้ั

อํานาจรฐั สทิธเิสรภีาพที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญดงักล่าว เช่น สทิธเิสรภีาพส่วนบุคคล สทิธใิน
กระบวนการยุตธิรรม  สทิธใินทรพัยส์นิ สทิธแิละเสรภีาพในการประกอบอาชพี  เสรภีาพในการ
แสดงความคดิเหน็ของบุคคลและสื่อมวลชน  สทิธแิละเสรภีาพในการศกึษา  สทิธใินการไดร้บั
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บรกิารสาธารณสุขและสวสัดกิารจากรฐั  สทิธใินขอ้มลูขา่วสารและการรอ้งเรยีน เสรภีาพในการ
ชุมนุมและการสมาคม  สทิธชิุมชน  สทิธพิทิกัษ์รฐัธรรมนูญ  เป็นตน้  แต่สทิธเิสรภีาพทีบ่ญัญตัิ
รบัรองไวบ้างประการอาจมกีารจาํกดัเสรภีาพนัน้ไดโ้ดยกาํหนดเงือ่นไขไวใ้นรฐัธรรมนูญ 
 
   ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ้

ความผดิทีจ่ะตอ้งถูกบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้  จะตอ้งเขา้ลกัษณะ 1 ใน 11 ความผดิมลูฐานตาม
มาตรา 3 แหง่พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอ้ กเงนิ พ.ศ. 2542  จงึจะสามารถใช้
มาตรการทางอาญาในความผดิฐานฟอกเงนิและมาตรการทีใ่ชด้ําเนินการกบัทรพัยส์นิไปพรอ้ม 
กนั  และสามารถที่จะใช้มาตรการพเิศษได้หลายประการ เช่น มาตรการตรวจสอบทางด้าน
ทรพัย์สนิ การดกัฟงโทรศพัท์ การเขา้ตรวจเครื่องมอืสื่อสารที่มขีอ้มูลซึ่งเป็ั นประโยชน์ในการ
ดําเนินคด ี สิง่เหล่าน้ีอาจก่อใหเ้กดิปญหาแก่ตวัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมาย ั

เน่ืองจากมกัจะถูกมองจากสื่อมวลชน  หรอืกลุ่มสทิธิมนุษยชนว่าเป็นการใช้อํานาจที่ขดัต่อ
รฐัธรรมนูญ  ทําใหเ้กดิความรูส้กึต่อต้านจากประชาชนบางกลุ่มบางพวก โดยเฉพาะอย่างยิง่
กลุ่มผูเ้สยีผลประโยชน์  ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร  
 
   ดงันัน้  สาํนกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิควรทีจ่ะสรา้งความเขา้ใ้ จ
ที่ถูกต้องให้ประชาชนทัว่ไปทราบ โดยกระทําผ่านสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทย ุ
หนังสอืพมิพ์ เป็นต้น เพื่อใหเ้หน็ว่าพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542  เป็นมาตรการทางกฎหมายทีจ่ะลงโทษผูก้ระทําความผดิฐานฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการ
กระทาํความผดิมลูฐาน  จงึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งมบีทบญัญตัใินการจาํกดัสทิธเิสรภีาพบุคคลเหมอืน
เชน่กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและกฎหมายอาญา  ซึง่เสรภีาพทีจ่ะถูกจาํกดัตามกฎหมาย  
ได้แก่ การจํากดัเสรีภาพในเคหสถาน  การจํากดัเสรภีาพในการสื่อสารถึงกนัโดยชอบด้วย
กฎหมาย การจํากดัเสรภีาพในการประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพี และการจํากดัสทิธใิน
ทรพัย์สนิ  โดยให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ของรฐัในการยบัยัง้การทําธุรกรรมไว้ชัว่คราว เป็นต้น    
แต่ขอ้จํากดัดงักล่าวไม่ขดัต่อรฐัธรรมนูญ  เน่ืองจากพระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าวได้ตราขึน้โดย
อาศยัอาํนาจตามมาตรา 29 วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 35 มาตรา 37  มาตรา 48 และมาตรา 
50  ซึง่ถอืวา่เป็นขอ้ยกเวน้ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ทีใ่หก้ระทาํได ้F

14
F  

และในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ได้บญัญัติรบัรองให้กระทําได้
เชน่เดยีวกนัตามบทบญัญตัใินมาตรา 29  มาตรา 33  มาตรา 36  มาตรา 41  และมาตรา 43   
 

                                                           
14 อรรณพ ลขิติจติถะ,  Uประเทศไทยไดอ้ะไรจากกฎหมายปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ U, (กรุงเทพฯ:ศูนย์ขอ้มูลอาชญากรรมทางธุรกจิและการฟอกเงนิ คณะนิติศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), หน้า 7. 
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3.7.2 ปัญหาเก่ียวกบัจาํนวนความผดมลูฐานิ  
  
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟ้ อกเงิน พ.ศ. 2542 ได้จํากัด
ประเภทของความผิดมูลฐานไว้เพียง 11 ความผิดมูลฐานเท่านัน้  ซึ่งนับว่าน้อยมากเมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัความผดิมลูฐานของต่างประเทศ  และไมส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ทีมุ่่งตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมใหล้ดน้อยลงหรอืหมดสิน้ไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ทําให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายทีผ่า่นมาไมอ่าจชว่ยใหก้ารประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรอืหมดไปได้
อยา่งแทจ้รงิ อนัเน่ืองมาจากยงัมเีงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิฐานอื่นอกีเป็น
จาํนวนมาก และยงัสามารถนําเงนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าวมาสนบัสนุนการกระทาํความผดิมลูฐาน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิไดอ้กี ดงันัน้ จงึสมควรทีจ่ะตอ้งมี้

การกําหนดให้ความผิดอื่นๆ เป็นความผิดมูลฐานของกฎหมายว่าด้วยการปองกันและ้

ปราบปรามการฟอกเงินอีก  ซึ่งความผิดที่สมควรเพิ่มเติมเป็นความผิดมูลฐาน ได้แก่  
อาชญากรรมทางเศรษฐกจิทัง้หลาย เช่น ความผดิเกี่ยวกบัการระดมเครอืข่ายโดยมชิอบตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขายตรงและตลาดแบบตรง เป็นตน้  อนัจะทําใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการ
ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมไดเ้ป็นอยา่งดี้  
 

2B3.7.3  ปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอให้ทรพัยส์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดตกิ ิ

เป็นของแผนดน่ ิ  
  

  3Bการดําเนินการร้องขอใหท้รพัย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระทําความผดิตกเป็นของ
แผ่นดนิตามพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542 มปีญหาและั

อุปสรรค ดงัน้ี 
 
   3.7.3.1  ปัญหาเรื่องเขตอาํนาจศาล 

 
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ้ .ศ. 2542        
ไดบ้ญัญตัเิกีย่วกบัศาลทีม่อีาํนาจในการดาํเนินการกบัทรพัยส์นิไวใ้นมาตรา 59 โดยบญัญตัวิา่ 
    
     มาตรา 59 “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหย้ืน่ต่อศาล
แพง่และใหนํ้าประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
     ในการน้ีใหพ้นกังานอยัการ ไดร้บัการยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม
ทัง้ปวง” 
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   แต่เดมิในช่วงเวลาทีด่ําเนินการยกร่างกฎหมายว่าดว้ยการปองกนัและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิ ในครัง้นัน้อนุกรรมการทีย่กร่างเรยีกกฎหมายเรยีกกฎหมายฉบบัน้ีว่า 
“รา่งพระราชบญัญตัปิกปิด เปลีย่นสภาพทรพัยส์นิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิ” ซึง่ต่อมาได้
เปลี่ยนชื่อ เ ป็น  “ร่างพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ้ .ศ .  . . . . ”                
ซึง่อนุกรรมการไดย้กรา่งเกีย่วกบัศาลทีม่อีาํนาจดาํเนินการเกีย่วกบัทรพัยส์นิว่า ใหด้าํเนินการที่
ศาลส่วนแพ่ง  โดยหมายความถงึศาลที่มอีํานาจในการดําเนินคดอีาญาทัง้ส่วนอาญาและส่วน
แพง่ได ้ ซึง่รวมไปถงึศาลจงัหวดั  เพราะตอ้งการใหม้กีารดาํเนินคดใีนศาลจงัหวดัทีเ่กดิการฟอก
เงนิในส่วนที่เกี่ยวกบัทรพัย์สนิได้  เพื่อความสะดวกในเรื่องพยานหลกัฐาน  รวมตลอดไปถึง
พยานบุคคล  ที่ไม่จําเป็นต้องเดนิทางไกลอนัเป็นการเสี่ยงภยั ซึ่งอาจจะเกดิจากจําเลย หรอื
พรรคพวกของจาํเลย 
 
   แต่เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา 
วุฒสิภาไดต้ดัคําว่า “ส่วน” ออกไป คงเหลอืแต่เพยีงคําว่า “ศาลแพ่ง” ทําใหม้เีพยีงศาลเดยีวทีม่ี
อํานาจดําเนินการเกี่ยวกบัทรพัยส์นิ ไดแ้ก่ ศาลแพ่งรชัดาเท่านัน้ ซึ่งผดิไปจากความมุ่งหมาย
ของอนุกรรมการที่ยกร่าง ทําให้ศาลแพ่งรชัดา ซึ่งมคีดีที่ต้องทําการพจิารณาพพิากษาเป็น
จาํนวนมากอยูแ่ลว้ ตอ้งรบัภาระเพิม่ในการพจิารณาพพิากษาคดคีวามผดิเกีย่วกบัการฟอกเงนิ
ทัว่ประเทศ และนอกจากจะสรา้งภาระต่อศาลแลว้ยงัเป็นภาระต่อเจา้พนกังาน และพยานบุคคล
ทีต่อ้งเดนิทางจากจงัหวดัทีเ่กดิความผดิมายงัศาลแพง่รชัดาอกีดว้ย 
 
  4B3.7.3.2  ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการร้องขอให้ทรพัยส์นท่ีเก่ียวกบัการิ

กระทาํความผดตกเป็นของแผนดนิ ิ่  
 
   เน่ืองจากพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 
2542 มผีลบงัคบัใชไ้ดไ้มน่าน จงึยงัไมม่บีรรทดัฐานในการตคีวามในประเดน็ปญหาขอ้กฎหมายั

ต่าง ๆ ทาํใหผู้พ้พิากษาจะตอ้งศกึษาทาํความเขา้ใจและวนิิจฉยัคดใีหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 
โดยปญหาั ทางกฎหมาย ไดแ้ก่F

15 
 
     (1)  ก่อนทีพ่นกังานอยัการยื่นคาํรอ้งขอต่อศาลใหท้รพัยส์นิตก
เป็นของแผ่นดนิตามมาตรา 49 พนักงานเจา้หน้าทีข่องสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ  สามารถยื่นคําขอฝายเดียวต่อศาลแพ่ง่  เพื่อมคีําสัง่อนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่

                                                           

 15 สงัสทิธ ินรนิทรางกูร ณ อยุธยา์ ,  “ปญหาและแนวทางแก้ไขในการดําเนินการั

เกีย่วกบัทรพัยส์นิตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ้ .ศ. 2542,” Uวารสาร
กฎหมายศาลแพง่U 2 (ธนัวาคม 2548) : 43-48. 
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เขา้ถงึบญัชขีอ้มลูทางการสือ่สารหรอืขอ้มลูคอมพวิเตอรไ์ดต้ามมาตรา 46  อนัเป็นการใหอ้าํนาจ
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรอืผูไ้ด้รบัมอบหมายจากเลขาธกิาร ปปง. เขา้ไปตรวจสอบบญัชหีรอื
ขอ้มูลทางการสื่อสารหรอืขอ้มูลคอมพวิเตอร์ของบุคคลใด ๆ ก็ตาม และเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งบญัชี
หรอืขอ้มลูเหล่านัน้F

16
F   ซึง่ในกรณีขอเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารน้ี  เท่าทีผ่า่นมาในทางปฏบิตัขิองศาล

แพ่งนัน้   มกีารรอ้งขอเขา้ถงึขอ้มูลเพยีงไม่กี่ราย  ขอ้เทจ็จรงิบางประการทีพ่นักงานเจา้หน้าที่
ขอเข้าถึงเป็นความลบั ทัง้ไม่เคยมตีวัอย่างแนวทางปฏิบตัิให้ผู้พพิากษาทราบแนวทางการ
พจิารณาการพจิารณาคําขอดงักล่าว   จงึอาจเกดิปญหาว่า ผูพ้พิากษาบางท่านพจิารณาคําขอั

ในแนวทางทีแ่ตกต่างจากทา่นอื่น และวธิกีารดาํเนินการไต่สวนนัน้อาจไมเ่หมอืนกนัได ้
 
     (2)  หลงัจากทีพ่นักงานอยัการยื่นคํารอ้งขอใหท้รพัยส์นิตก
เป็นของแผน่ดนิตามมาตรา 49   หากมเีหตุผลอนัควรเชื่อไดว้่าอาจมกีารโอน จําหน่าย ยกัยา้ย
ไปเสยีซึ่งทรพัยส์นิเกี่ยวกบัการกระทําความผดิ  พนักงานอยัการผูร้อ้งสามารถยื่นคําขอฝาย่

เดยีวขอใหศ้าลแพ่งมคีําสัง่ยดึหรอือายดัทรพัยส์นินัน้ไว้ชัว่คราว  ก่อนที่ศาลแพ่งจะมคีําสัง่ให้
ทรพัยต์กเป็นของแผน่ดนิตามมาตรา 51   ในการรอ้งขอของพนกังานอยัการน้ี  ศาลแพง่ตอ้งทาํ
การพจิารณาคําขอเป็นการด่วน หรอืที่เรยีกว่า “การไต่สวนฉุกเฉิน”   ซึ่งในทางปฏิบตัิของ                
ศาลแพง่นัน้  ยงัคงมปีญหาในสว่นเกีย่วกบัผูพ้พิากษาส่วนน้อยในศาลเท่านัน้ทีเ่คยขึน้พจิารณาั

ไต่สวนฉุกเฉิน  ดงันัน้  ทําใหเ้กดิปญหาในแนวทางการออกคําสัง่ วธิกีารจดรายงานกระบวนั

พจิารณา วธิกีารรบัฟงพยานหลกัฐานของผูร้อ้งทีแ่ตกต่างกนั ั  
 
     (3)  เมือ่ศาลรบัคาํรอ้งของพนกังานอยัการทีข่อใหท้รพัยส์นิตก
เป็นของแผ่นดินและศาลมีคําสัง่ยึดอายัดทรัพย์ไว้ชัว่คราวแล้ว ศาลแพ่งต้องสัง่ให้มีการ
ดําเนินการปิดประกาศ ประกาศหนังสอืพมิพ์ และแจ้งให้ผู้มสี่วนได้เสยีทราบตามมาตรา 49 
วรรคหา้ ในทางปฏบิตั ิพนักงานอยัการจะอา้งส่งพยานหลกัฐานว่าไดปิ้ดประกาศ และประกาศ
หนังสือพิมพ์  รวมทัง้แจ้งไปยงัผู้มีส่วนได้เสียทราบในชัน้ไต่สวน ซึ่งหากพนักงานอัยการ
รวบรวมพยานหลกัฐานไมค่รบถว้น  อาจทาํใหค้ดลี่าชา้ได ้ 
 
     (4) ปญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการไต่สวนคํารอ้ั งขอใหท้รพัยส์นิ
ตกเป็นของแผ่นดนิตามหลกัการพจิารณาคดแีพ่งทัว่ไปนัน้   ผูพ้พิากษาเป็นผูก้ําหนดในวนัชี้
สองสถานวา่ภาระการพสิจูน์ตกแก่ฝายใดและกาํหนดใหคู้ค่วามฝายใดเป็นผูนํ้าสบืก่อน ซึง่มกัไม่่ ่

เกดิปญหาในทางปฏบิตั ิั  แต่สาํหรบัคดฟีอกเงนินัน้ยงัไมม่แีนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน ในทางปฏบิตัิ
ของศาลแพ่ง ผู้พพิากษาจะกําหนดให้พนักงานอยัการเป็นฝา่ ยที่มหีน้าที่นําสบืก่อนว่ามกีาร

                                                           

  16 วชิยั ตนัติกุลานนท์,  Uคําอธบิายกฎหมายปองกั้ นและปราบปรามการฟอกเงนิ U,(
กรงุเทพฯ:พมิพอ์กัษร, 2543) หน้า 151. 
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กระทําเข้าข่ายความผิดมูลฐานหรือไม่   และทรพัย์สนิตามคําร้องของพนักงานอยัการเป็น
ทรพัย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานดงัที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ นอกจากน้ี      
การพจิารณาคดอีาจล่าชา้ หากจะตอ้งมกีารสง่ประเดน็ไปสบืพยานทีศ่าลจงัหวดัอื่น ๆ  
 
     (5) หลงัจากทีพ่นักงานอยัการผูร้อ้งนําสบืพยานหลกัฐานฝาย่

ตนแลว้  เจา้ของทรพัยส์นิตามคาํรอ้งขอของพนกังานอยัการมภีาระการพสิจูน์ใหศ้าลเหน็ว่าตน
เป็นเจา้ของทรพัยส์นิทีแ่ทจ้รงิ และทรพัยส์นินัน้ไม่ใช่ทรพัยส์นิเกี่ยวกบัการกระทําความผดิมูล
ฐาน หรอืตนเป็นผูร้บัโอนโดยสจุรติและมคีา่ตอบแทน หรอืไดม้าโดยสจุรติและตามสมควรในทาง
ศลีธรรมอนัด ีหรอืในทางกุศลสาธารณะตามมาตรา 50    จะเหน็ไดว้่า เมื่อภาระการพสิจูน์ตก
แก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูค้ดัคา้นแลว้  ดงันัน้  ผูค้ดัคา้นจงึตอ้งเขา้มาในคดเีพื่อพสิจูน์ทีม่า
ของทรพัยส์นินัน้ หากผูค้ดัคา้นเขา้มาในคดกี่อนที่ศาลมคีําสัง่ตามมาตรา 50 แล้ว อาจเกดิ
ปญหาในกรณีที่มีการสืบพยานผู้ร้องไปแล้วทัง้หมดหรือบางส่วน กระบวนพิจารณาก่อนที่ั        
ผู้คดัค้านจะเข้ามาในคดีนัน้ จะถือว่าเป็นกระบวนพิจารณาที่ชอบหรือไม่ และการพจิารณา
หลงัจากทีผู่ค้ดัคา้นเขา้มาในคดคีวรเป็นเช่นใด   หากผูค้ดัคา้นต้องการถามคา้นพยานผูร้อ้งที่
เบกิความไปแลว้จะสามารถทําไดห้รอืไม่  ปญหาเหล่าน้ีหากพจิารณาการสบืพยานผูร้อ้งทีผ่่านั

มาถอืว่าเป็นการดําเนินกระบวนพจิารณาโดยชอบแลว้  แมผู้ค้ดัคา้นจะไดเ้ขา้มาในคดภีายหลงั 
กไ็มน่่าเสยีสทิธใินการถามคา้นพยานผูร้อ้ง  แมป้ญหาน้ียงัไมม่กีารสรุปโดยชดัเจน แต่จากแนวั

ปฏบิตัขิองศาลแพง่นัน้  มกัจะสอบถามคูค่วามทัง้สองฝายเพือ่ยอมรบักระบวนพจิารณาทีด่าํเนิน่

ไปแลว้ และใหฝ้ายผูค้ดัคา้นถามคา้นพยานผูร้อ้งในส่วนทีเ่หลอื หรอืนําสบืพยานฝายผูค้ดัคา้น่ ่

ต่อไปแลว้แต่กรณ ี
 
     (6) การกําหนดค่าปวยการพยานเป็นปญหาในทางปฏบิตัอิกี่ ั

ประการหน่ึงที่ควรพจิารณา เน่ืองจากพนักงานอยัการผูร้อ้งไดร้บัยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทัง้
ปวงตามมาตรา 59 ดงันัน้ การกําหนดค่าปวยการพยานจงึแตกต่างจากคดแีพง่สามญัทีศ่าลจะมี่

คําสัง่ใหคู้่ความฝายที่ขอหมา่ ยเรยีกพยานจ่ายค่าปวยการพยานดงักล่าว แนวทางปฏบิตัขิอง่

ศาลแพง่ยงัไมม่คีวามชดัเจน แต่เทา่ทีผ่า่นมาหากพนกังานอยัการขอใหศ้าลหมายเรยีกพยานมา
เบกิความ พนักงานอยัการอาจแถลงว่ามเีจ้าหน้าที่ของสํานักงานปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิมาศาล ขอใหศ้าลกาํหนดคา่พาหนะและคา่ปวยก่ ารใหพ้ยานหมาย ผูพ้พิากษาจะบนัทกึ
ไว้ในรายงานกระบวนพิจารณาว่า “...ผู้ร้องแถลงว่าเจ้าหน้าที่ของสํานักงานปองกันและ้

ปราบปรามการฟอกเงนิมาศาล ขอใหศ้าลกําหนดค่าพาหนะและค่าปวยการใหพ้ยาน สอบ่ ... 
เจา้หน้าทีข่องสาํนกังานฯ จะแถลงวา่ เตรยีมเงนิมาพรอ้มจ่ายแก่พยานทีม่าเบกิความในวนัน้ี จงึ
กาํหนดคา่พาหนะและคา่ปวยการใหพ้ยาน ่ ... บาท” แต่ในสว่นคา่ฤชาธรรมเนียมอื่น ๆ นอกจาก
ค่าปวยการพยานซึ่งไม่ได้ร ับการยกเว้นตามกฎหมาย เช่น ค่าใช้จ่ายในการประกาศ่

หนงัสอืพมิพท์ีพ่นกังานอยัการไดว้างเงนิค่าใชจ้่ายดงักล่าวขณะทีย่ื่นคํารอ้งนัน้ หากศาลมคีําสัง่
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ใหท้รพัยต์กเป็นของแผ่นดนิหรอืยกคํารอ้งแลว้ ไดเ้กดิปญหาว่าผูพ้พิากษาควรสัง่ค่าฤชาธรรมั

เนียมในสว่นน้ีอยา่งไร 
 
     (7) หลงัจากทีด่าํเนินคดไีปจนเสรจ็การไต่สวนคาํรอ้งแลว้ ยงัมี
ปญหาในการต้องวินิจฉัยว่ามีเหตุที่จะริบทรพัย์สินที่ผู้ร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดินหรือไม่ั        
ในปญหาน้ีควรพจิารณาจากภาระการพสิจูน์ของคูค่วามแต่ละฝายเป็นหลกั หากพนกังานอยัการั ่

ผูร้อ้งสามารถพสิจูน์ไดถ้งึความสมัพนัธร์ะหว่างการกระทาํความผดิมลูฐานกบัทรพัยส์นิว่ามสีว่น
เกี่ยวขอ้งกนัอย่างไรแล้ว   กฎหมายไดผ้ลกัภาระการพสิูจน์ไปยงัผูเ้ป็นเจา้ของทรพัยส์นิหรอื     
ผูค้ดัคา้นที่ต้องพสิูจน์ที่มาของทรพัยส์นิเหล่านัน้ตามมาตรา 50  การผลกัภาระการพสิูจน์น้ี
นับว่าเป็นปญหาอุปสรรคสําคญัอกีประการหน่ึงที่เจา้ของทรพัย์สนิหรอืผูค้ดัคา้นต้องทําความั

เขา้ใจในหลกัการกฎหมายฟอกเงนิในส่วนคดแีพ่ง    ซึ่งเป็นกรณีทีมุ่่งเน้นทีท่รพัยส์นิมากกว่า
ตวับุคคล  ดงันัน้ มาตรฐานในการพสิจูน์จงึเป็นการชัง่น้ําหนกัพยานหลกัฐานของฝายใดมน้ํีาหน่

น่าเชื่อกว่าอกีฝายหน่ึง ่   มใิช่มาตรฐานการชัง่น้ําหนกัในคดอีาญาทีจ่ะตอ้งพสิจูน์จนปราศจา
สงสยัว่าจาํเลยกระทาํผดิจรงิ    แนวทางในการกําหนดมาตรฐานการชัง่น้ําหนกัพยานหลกัฐานใ
การขอให้ทรพัย์ตกเป็นของแผ่นดินนัน้  ผู้พิพากษาควรวินิจฉัยจากข้อเท็จจริงที่ว่า  ผู้เป็น
เจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูค้ดัคา้นได้รบัผลประโยชน์จากการกระทําความผดิมูลฐานหรอืไม่ และ
ผลประโยชน์ดังกล่าวอยู่ในรูปของเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่จะแปลงเป็นมูลค่าได้หรือไม ่  
นอกจากน้ี   ยงัมปีญหาเกีย่วกบัการกําหนดขอบเขตของการรบิทรพัยส์นิใหต้กเป็นของแผน่ดนิั

ว่า   ควรพจิารณารบิทรพัยส์นิทัง้หมดทีพ่นักงานอยัการรอ้งขอ หรอืควรพจิารณาเป็นรายการ
ทรพัย์สนิแต่ละรายการไป  หากกรณีเป็นทรพัย์สนิที่ประเมนิราคาไม่ได้ เช่น      พระเครื่อง 
ธนบตัรเก่า ดวงตราไปรษณยีากร ฯลฯ  กจ็ะเป็นปญหาแก่ผูพ้พิากษาในการวนิิจฉยัว่าทรพัยส์นิั

ดงักล่าวเกี่ยวเน่ืองกบัการกระทําความผดิมูลฐานหรอืไม่  มูลค่าทรพัย์สนินัน้พอสมควรแก่
ฐานานุรปูของเจา้ของทรพัยส์นิหรอืผูค้ดัคา้นหรอืไม ่
 

3.7.4  ปัญหาและอปุสรรคภายในองคก์รของสาํนักงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ  

 
  3.7.4.1 ปัญหาด้านบคุคลากร 
 
   จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2548 สํานักงาน ปปง. ได้รบัการจดัสรร
อตัรากําลงัขา้ราชการเพิม่อกี 60 อตัรา  รวมเป็น 220 อตัรา และมพีนกังานราชการจาํนวนเท่า
เดมิ 25 อตัรา โดยอยู่ระหว่างการพจิารณาของสํานักงาน ก.พ. เพื่อจดัสรรอตัรากําลงัพนังงาน
ราชการเพิม่อกี 35 อตัรา ซึง่จะเหน็ไดว้่าอตัรากําลงัดงักล่าวถอืว่าน้อยมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปรมิาณงานทีม่อียูใ่นปจจุบนั ทีเ่จา้หน้าทีต่่าง ๆ จะตอ้งดาํเนินการทัว่ราชอาณาจกัร รวมทัง้งานั



 128 

ทีก่าํลงัจะเพิม่ขึน้ในอนาคตเมื่อการแกก้ฎหมายเพิม่เตมิความผดิมลูฐานเสรจ็เรยีบรอ้ยF

17
F  ทาํให้

การปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีเ่ป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ เน่ืองจากเจา้หน้าทีจ่ะทําไดเ้พยีง
งานเฉพาะหน้า ไม่มีโอกาสที่จะวิเคราะห์ปรับปรุง หรือวางแผนการทํางานระยะยาวได ้            
อนัสง่ผลต่อการไหลออกของอตัรากาํลงัในอนาคต 
 
  3.7.4.2   ปัญหาด้านการประสานความรวมมือกบัตางประเทศ่ ่  
      
   ลักษณะอาชญากรรมในปจจุบันเป็นขบวนการข้ามชาติ มีวิธีการั

ดําเนินการที่สลบัซบัซ้อน ในการแก้ไขปญหาดงักล่าวจงึจําเป็นต้องอาศยัการประสานความั

ร่วมมือกับนานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล หรือเรียนรู้เทคโนโลยีต่าง ๆ 
ระหว่างกนั   แต่สํานักงาน ปปง. ไม่สามารถดําเนินการดงักล่าวได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เน่ืองจาก การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนที่เพยีงพอ ทําใหเ้กดิอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งใน
การปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงนิ สง่ผลกระทบต่อการยอมรบัเชื่อถอืศรทัธ้ า
จากประชาชนและนานาประเทศเป็นอยา่งมาก 
 

3.7.4.3  ปัญหาเก่ียวกบัตวัเจ้าหน้าท่ี 
  

   ลกัษณะของงานดา้นการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เป็้ นงาน
ทีก่ระทบต่อสทิธขิองผูอ้ื่น  และจะตอ้งลงไปปฏบิตังิานในพืน้ทีท่ีม่กีารกระทาํความผดิ ทัง้ในเรือ่ง
การสืบสวนและสอบสวน ตลอดจนการยึด อายดัทรพัย์สิน ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงภัย
ค่อนข้างสูงที่จะได้รบัอนัตรายจากผู้ที่ถูกดําเนินการ โดยมากมกัจะเป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นที ่     
แต่ค่าตอบแทนที่ใหแ้ก่เจ้าหน้าที่นัน้เท่ากบัขา้ราชการพลเรอืนสามญัทัว่ไปที่ไม่ต้องทํางานที่
เสี่ยงภยัเช่นน้ี  จงึเป็นการลดขวญัและกําลงัใจในการปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่เป็นอย่างมาก         
จงึควรทีจ่ะมกีารพจิารณาเพิม่เงนิพเิศษใหอ้ยา่งเหมาะสม  เพื่อปองกนัการลาออกหรอืโอนยา้ย้

ไปอยูห่น่วยงานอื่นทีม่ลีกัษณะงานคลา้ยคลงึกนั    แต่ไดร้บัคา่ตอบแทนการปฏบิตังิานทีส่งูกวา่ 
 
  3.7.4.4  ปัญหาด้านเทคโนโลยี 
  
   เน่ืองดว้ยอาชญากรรมทางเศรษฐกจิไดม้กีารพฒันารปูแบบ และวธิกีาร
ประกอบอาชญากรรม โดยการใช้เทคโนโลยทีี่มคีวามทนัสมยั รวดเรว็ และสลบัซบัซ้อนมาก
ยิง่ขึ้น  ขณะที่อุปกรณ์และเทคโนโลยขีองสํานักงาน ปปง. ที่มอียู่สามารถใช้ปฏิบตัิงานได้ใน

                                                           
17 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน้ ,  Uรายงานประจําปี 2548 U, 

(กรงุเทพมหานคร : อรณุการพมิพ,์ 2549), หน้า 85.   
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ระดบัหน่ึงเทา่นัน้ สง่ผลใหก้ารดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นการสบืหาพยานหลกัฐาน การ
ตดิตามร่องรอยของทรพัยส์นิเกี่ยวกบัการกระทําความผดิ เป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพและ
เท่าทนัอาชญากร  จึงมคีวามจําเป็นที่จะต้องจดัหาเครื่องมือ อุปกรณ์ ตลอดจนจดัหาระบบ
สารสนเทศทีม่อียูใ่หม้คีวามทนัสมยั  
 
  3.7.4.5  ปัญหาด้านงบประมาณ 
    
    ด้วยพระราชบญัญตัิปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิได้ตราเป็น้

กฎหมายและมผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่19 สงิหาคม 2542  ทาํใหป้ระชาชนสว่นใหญ่ยงัไมม่คีวามรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติตาม  ขณะที่ภาคประชาชนถือเป็นกลไกสําคัญที่จะช่วยปองกัน้

อาชญากรรมทีม่อียู่ใหล้ดลงได ้ เพราะอาชญากรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในปจจุบนัเป็นเรื่องใกลต้วัั

ประชาชน และเกิดขึ้นควบคู่ไปกบัการดําเนินชวีิตประจําวนัของประชาชน หากประชาชนมี
ความรูค้วามเขา้ใจและรูถ้งึวธิกีารหรอืขัน้ตอนการดําเนินการ  เมื่อพบเจอการกระทําความผดิ  
กจ็ะสามารถลดปญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไดเ้ป็นอยา่งด ีั  
 
    สํานักงาน ปปง. จึงเห็นความสําคญัของประเด็นน้ี และได้พยายาม
ดําเนินการเพื่อสนับสนุนใหภ้าคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการปองกนัและปราบปรามการ้

ฟอกเงนิ เช่น โครงการสายลบั ปปง.  โครงการจดัตัง้คณะกรรมการภาคประชาชนระดบัชาต ิ
และมีการจัดอบรมเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนมีการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ผ่านรูปแบบต่าง ๆ ทัง้การจดัฝึกอบรม การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อ 
ตลอดจนผลิตเอกสารประชาสมัพันธ์ต่าง ๆ  แต่ทางสํานักงาน ปปง.ได้ร ับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อมาดําเนินการในเรื่องดงักล่าวน้อยมาก  จนทําให้ไม่สามารถที่จะดําเนินการ
เผยแพรป่ระชาสมัพนัธแ์ละสง่เสรมิความรว่มมอืจากภาคประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ทีF่18 
 

                                                           
18 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 87. 



บทที่  4 

 

การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ 

ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง 
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ในบทนี้  ผูเขียนจะไดวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทย  โดยวิเคราะห
เหตุผลและความจําเปนจากการศึกษาแนวความคิดของตางประเทศ ไดแก  ขอแนะนําของ
คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน ( Financial Action 
Task Force หรือ FATF) และแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศตาง ๆ  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศออสเตรเลีย  เขตปกครองพิเศษฮองกง  และ ประเทศไตหวัน  และวิเคราะหเหตุผลและ
ความจําเปน   โดยการพิจารณาจากบริบทดานตางๆ ของประเทศไทย ไมวาจะเปน
แนวความคิดของประเทศไทยในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบตามกฎหมายอ่ืนของ
ประเทศ   และศึกษาวิเคราะหจากกรณีศึกษา  สถิติคดี  และผลกระทบที่เกิดข้ึนในปจจุบัน 
รวมทั้งขอพิจารณาความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะ
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนผลดีที่ประเทศไทย
จะไดรับจากการกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐาน  รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
4.1   วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงิน  โดยศึกษาจากแนวความคิดของ
ตางประเทศ 

 

4.1.1   วิเคราะหเปรียบเทียบกับขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน  (Financial Action Task Force หรือ FATF) 

 

    Financial Action Task Force หรือ FATF เปนองคกรระหวางรัฐบาล กอตั้งข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาและสงเสริมนโยบายการตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุน
การเงินแกผูกอการราย  ปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น  33 ราย   ซึ่งประกอบดวยรัฐบาล  31 ประเทศ 
และองคการระหวางประเทศสององคการ  และมีผูสังเกตการณกวา 20 ราย  ซึ่งประกอบดวย
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องคกรภูมิภาคในลักษณะ FATF  5 องคกร  และองคการหรือองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ กวา 
15 องคกร1  
   
    สําหรับการบัญญัติขอแนะนํา 40 ประการของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนิน
มาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงินนั้น สืบเนื่องจากวิธีการและเทคนิคการฟอกเงินมีการ
ปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่องเพ่ือหลีกเลี่ยงมาตรการโตตอบของทางการ ในระยะที่ผานมา 
คณะทํางานเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task 
Force หรือ FATF) ไดตั้งขอสังเกตถึงการใชเทคนิคผสมที่ทันสมัยเพ่ิมข้ึน เชน มีการใชนิติ
บุคคลเพ่ิมข้ึนเพ่ืออําพรางการถือกรรมสิทธิ์ที่แทจริงและการถือครองทรัพยที่ไดจากการกระทํา
ผิดกฎหมาย  และการใชผูประกอบวิชาชีพเพ่ือใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการฟอกเงินที่
ไดจากการประกอบอาชญากรรม  ปจจัยเหลานี้เมื่อรวมกับประสบการณที่ไดรับจากกระบวนการ
ดําเนินการกับประเทศและเขตดินแดนที่ไมใหความรวมมือตามแนวทางของFinancial Action 
Task Force หรือ FATF  และความริเริ่มในระดับประเทศและระหวางประเทศทําให FATF ได
ทบทวนและปรับปรุงขอแนะนํา 40 ขอ  สําหรับใชเปนแนวทางที่มีความสมบูรณสําหรับตอตาน
การฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย  Financial Action Task Force หรือ 
FATF  จึงเรียกรองใหประเทศตางๆ ดําเนินข้ันตอนที่จําเปน  เพ่ือนําระบบการตอตานการฟอก
เงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายของประเทศตนมาปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขอแนะนําใหมของFinancial Action Task Force หรือ FATF  และเพ่ือนํามาตรการเหลานี้มา
ปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิผล 
 
   Financial Action Task Force หรือ FATF  ตระหนักดีวาแตละประเทศมีระบบ
กฎหมายและการเงินที่แตกตางกัน ดังนั้นทุกประเทศจึงไมสามารถใชมาตรการที่เหมือนกัน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันได  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องที่เปนรายละเอียด  ขอแนะนํา
ของFinancial Action Task Force หรือ FATF  จึงกําหนดเพียงมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการ
ดําเนินการของประเทศตางๆ   โดยรายละเอียดใหเปนไปตามสถานการณเฉพาะและกรอบ
รัฐธรรมนูญของแตละประเทศ  ขอแนะนําครอบคลุมมาตรการทั้งหมด ซึ่งทุกประเทศควรจะมีอยู
แลวภายในระบบกฎหมายอาญาและระเบียบขอบังคับของตน  มาตรการปองกันในสวนของ
สถาบันการเงินและภาคธุรกิจและวิชาชีพอ่ืนๆ  และความรวมมือระหวางประเทศ 
 
   ขอแนะนํา 40 ขอด้ังเดิมของFinancial Action Task Force หรือ FATF ไดราง
ข้ึนในป 2533 เพ่ือเปนการริเริ่มสําหรับการปองกันปราบปรามการใชระบบการเงินในทางที่ผิด
เพ่ือฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด            

                                                        
1 www.fatf-gafi.org ,  วันที่   26  พฤศจิกายน 2550 

http://www.fatf-gafi.org
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   ในป 2539 ไดมีการปรับปรุงขอแนะนําเปนครั้งแรกเพ่ือสะทอนรูปแบบการฟอก
เงินที่เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งไดรับการรับรองจากประเทศตางๆ มากกวา 130 ประเทศ และใชเปน
มาตรฐานระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
   ตอมา  ประชาคมโลกไดใหความสนใจในกฎหมายปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติและไดมีการพัฒนากฎเกณฑแหงกฎหมายในเรื่องนี้อยูตลอดเวลา 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 9-11 ที่กรุงนิวยอรก สหรัฐอเมริกาในเดือนกันยายน  2544  และทําให
เกิดมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1373  เพ่ือขอความรวมมือจากทุกประเทศ
ทั่วโลกในการปราบปรามแหลงเงินทุนที่สนับสนุนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  (Terrorist 
Financing ) โดยมีขอสมมุติฐานที่วา  ถาปราบปรามแหลงเงินทุนหรือการสนับสนุนใดๆ แก
องคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการรายขามชาติแลว จะทําใหการกอการรายดําเนินไป
ไมได เพราะการกอการรายแตละครั้งตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก ทั้งในสวนของการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและอาวุธยุทโธปกรณ   
 
   ดวยเหตุนี้  นอกจากสหประชาชาติจะไดออกอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000  เพ่ือสรางความรวมมือของประชาคมโลกในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและประเทศสหรัฐอเมริกาไดตรา Terrorist Financial 
Act หรือ Patriot Act  2001 เพ่ือมุงปราบปรามแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขององคกร
อาชญากรรมขามชาติแลว  ดวยความตระหนักถึงความสําคัญอยางย่ิงยวดในการดําเนินการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการ
ทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน  (Financial Action Task Force หรือ FATF)  จึงไดออก 9 
Special Recommendations (SR) on Terrorist Financing (TF)  เพ่ือวางแนวทางในการออก
มาตรการเพ่ือปราบปรามแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายระหวางประเทศ  ซึ่งถือวาเปน
กระบวนการฟอกเงินอยางหนึ่ง 
 
   โดยขอแนะนํา 40  ขอและ 9 ขอพิเศษของ Financial Action Task Force หรือ 
FATF  ไดรับการรับรองจากกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกวาเปนมาตรฐาน
ระหวางประเทศสําหรับตอตานการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย  
 
   แตสําหรับการศึกษาวิเคราะหในเรื่องความผิดมูลฐานนั้น  ผูเขียนจะพิจารณา
จากสาระสําคัญของขอแนะนํา 40 ขอแรก  ซึ่งปรากฎในขอ 1  ขอบเขตของการกระทําความผิด
ทางอาญาฐานฟอกเงิน  ที่ไดกําหนดไววา 
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   “ ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท      ป 2531 (อนุสัญญาเวียนนา) และอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ป 2543 (อนุสัญญาพารเลอรโม) 
 
   ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมดเปนความผิด
ฐานฟอกเงินเพ่ือใหความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด ซึ่งการกําหนดความผิดมูลฐาน  อาจ
อางอิงถึงความผิดทั้งหมดหรือถึงความผิดข้ันต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่รายแรง หรือ
ความผิดที่มีระวางโทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดข้ันต่ํา) หรือจัดทําเปน
บัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน 
 
   ในประเทศที่ใชแนวทางความผิดข้ันต่ํา อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะ
ประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งจัดอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของประเทศ 
หรือควรจะรวมความผิดซึ่งตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งป หรือสําหรับประเทศซึ่ง
กําหนดความผิดข้ันต่ําสุดสําหรับความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะ
ประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งมีระวางโทษต่ําสุดจําคุกมากกวาหกเดือน 
 
   ไมวาจะใชแนวทางใด แตละประเทศควรจะกําหนดกลุมความผิดอยางนอยที่สุด
ตามการจําแนกประเภทความผิดของ FATF  
 
   ความผิดมูลฐานสําหรับการฟอกเงินควรจะครอบคลุมถึงการกระทําซึ่งเกิดข้ึนใน
อีกประเทศหนึ่งซึ่งเปนความผิดในประเทศนั้น และซึ่งก็จะเปนความผิดมูลฐานถาเกิดข้ึนใน
ประเทศของผูกระทําความผิดนั้นเอง  ประเทศตางๆ อาจบัญญัติวาเงื่อนไขเพียงอยางเดียว  คือ
การกระทํานั้นจะนับเปนความผิดมูลฐาน ถาเกิดข้ึนในประเทศนั้น ๆ 
 
   ประเทศตางๆ อาจบัญญัติวาความผิดฐานฟอกเงินไมใชกับบุคคลซึ่งกระทํา
ความผิดมูลฐาน  ถาหากเปนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายในประเทศนั้นๆ” 
 
   สําหรับการจําแนกประเภทความผิดของ  Financial Action Task Force หรือ 
FATF  ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 ประการ ( 40  Recommendations)  ไดกําหนดวา
อยางนอยที่สุดแตละประเทศควรจะกําหนดใหประเภทความผิดตาง ๆ  ตอไปนี้เปนความผิดมูล
ฐาน   
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“ “ประเภทของความผิดที่ระบุไว” 
1. การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม และกิจการฉอฉลทุจริต 
2. การกอการราย รวมถึงการอุดหนุนการเงินของผูกอการราย 
3. การคามนุษย และการลักลอบขนผูยายถิ่น 
4. การแสวงหาประโยชนทางเพศ รวมทั้งการแสวงหาประโยชนทางเพศจาก

เด็ก 
5. การคายาเสพติดและสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอยางผิดกฎหมาย 
6. การคาอาวุธอยางผิดกฎหมาย 
7. การคาสินคาที่ถูกขโมยหรือสินคาอ่ืน ๆ อยางผิดกฎหมาย 
8. การทุจริตในราชการและรับ/ใหสินบน 
9. การฉอฉลทุจริต 
10. การปลอมแปลงเงินตรา 
11. การปลอมแปลงและคาสินคาเถื่อน 
12. อาชญากรรมดานสิ่งแวดลอม 
13. การฆาตกรรม และการทํารายรางกายถึงสาหัส 
14. การลักพาตัว  กักขังหนวงเหนี่ยวและจับตัวประกัน 
15. การปลนหรือโจรกรรม 
16. การลักลอบขนสินคาเถื่อน 
17. การขูกรรโชก 
18. การปลอมแปลงเอกสาร 
19. การเปนโจรสลัด 
20. การใชขอมูลภายในซื้อขายหุนและการปนตลาดหุน ” 

     
   จากขางตน  ผูเขียนมีความเห็นวา  การกําหนดความผิดมูลฐานของกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยควรจะกําหนดใหเปนสากลสอดคลองกับ
ขอแนะนําฯ  ขอ  1  ที่วา  “ ประเทศตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมด
เปนความผิดฐานฟอกเงินเพ่ือใหความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด  ซึ่งการกําหนดความผิด
มูลฐาน  อาจอางอิงถึงความผิดทั้งหมด หรือถึงความผิดข้ันต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่
รายแรง หรือความผิดที่มีระวางโทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดข้ันต่ํา) 
หรือจัดทําเปนบัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน  และในประเทศที่ใช
แนวทางความผิดข้ันต่ํา อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมด  
ซึ่งจัดอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของประเทศ หรือควรจะรวมความผิดซึ่งตอง
ระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งป หรือสําหรับประเทศซึ่งกําหนดความผิดข้ันต่ําสดุสําหรับ
ความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมด   ซึ่งมี
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ระวางโทษต่ําสุดจําคุกมากกวาหกเดือน และไมวาจะใชแนวทางใด แตละประเทศควรจะกําหนด
กลุมความผิดอยางนอยที่สุดตามการจําแนกประเภทความผิดของ FATF ”  
   
  จากการศึกษาวิเคราะหพบวา  การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทยนั้น  มีความสอดคลองกับขอแนะนํา 
40 ประการ ของ FATF  เนื่องจากการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขาย
ตรงและตลาดแบบตรง หรือที่เรียกวาแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรงนั้น เปนกรณีที่ผูประกอบ
ธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนให
บุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงโดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซึ่งคํานวณ
จากผูเขาเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  เปนการฉอโกงประชาชนรูปแบบหนึ่ง   จึงถือเปนความผิดรายแรง
ที่ควรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน  และยังมีลักษณะเปนการประกอบกิจการฉอฉลทุจริต  
และสวนมากมักกระทําในลักษณะเปนขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมนั่นเอง  ซึ่งเปน
ความผิดที่ตรงกับการจําแนกประเภทความผิดของ FATF ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 
ประการ  “ประเภทของความผิดที่ระบุไว”  ขอที่ 1 การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม และ
กิจการฉอฉลทุจริต  ที่ประเทศไทยควรจะไดกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน 
   
   นอกจากนั้น ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวา
ดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดที่มีบทกําหนดโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไม
เกินหาแสนบาท  ( พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มาตรา  46 )  ซึ่ง
เปนความผิดที่มีจําคุกมากกวาหนึ่งป   

  
  ดังนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวา ในปจจุบันพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 11 ความผิดมูลฐานเทานั้น  ทําให
การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ   ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่
จะตองเรงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหมี
ความผิดมูลฐานครอบคลุมความผิดประเภทตางๆ  ตามที่ระบุไวตามขอแนะนําฯ ใหมากที่สุด  
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสากล  โดยความผิดที่สําคัญและมีความจําเปนอยางย่ิงในสถานการณ
ปจจุบัน คือ ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง   ซึ่งผูเขียนจะไดวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในประการอ่ืน ๆ ตอไป 
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  4.1.2   วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ  

  

   กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของแตละประเทศมีแนวทางใน
การกําหนดความผิดมูลฐานตางกัน  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสภาพของอาชญากรรมทาง
การเงินที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะกระบวนการสรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตางๆ และ
การนําเขาสูกระบวนการฟอกเงิน ดังนั้น  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในแตละ
ประเทศจําเปนตองบัญญัติข้ึน  เพ่ือรองรับกับสภาพของอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในประเทศของตน 
รวมไปถึงระบบวิธีการฟอกเงินที่อาชญากรใชในประเทศของตนอีกดวย  สําหรับแนวความคิดใน
การกําหนดความผิดมูลฐานของตางประเทศ  ดังตอไปนี้ 
 
  4.1.2.1   ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
   จากการศึกษากฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานเก่ียวกับกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศที่ริเริ่มมี
แนวคิดในเรื่องการกําหนดใหมีกฎหมายที่เก่ียวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
โดยกฎหมายที่ออกมาใชควบคุมการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาในปจจุบันนั้น ไดแก  
 
   1)  Federal Crimes and Criminal Procedure 

 
    กฎหมายฉบับนี้เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนตัวบทกําหนด
โทษเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการเงิน รวมถึงการนําเขาหรือการนําออกเงินหรือตั๋ว
เงิน ฯลฯ โดยเฉพาะ ซึ่งยังไมใชสิ่งที่เปนขอบงชี้ของความผิดมูลฐานอยางชัดเจน 
 
   2)  Bank Secrecy Act 1970 (BSA) 

 

    กฎหมายฉบับนี้มี วัตถุประสงคเ พ่ือตองการพิสูจนทราบ
แหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือออกนอก
ประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถ
ตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอ่ืน ๆ  
 
    สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจกลาวไดวาเปนความผิด
มูลฐานเก่ียวกับความลับทางธนาคารโดยเฉพาะซึ่งมีที่มาจากการไมไดรับความรวมมือจาก
ธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมายของชาวอเมริกาที่เก่ียวของ
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กับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งการที่หมวด  2 ระบุวา ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะตอง
เก็บขอมูลทางการเงินบางประเภทเปนเวลา 5 ป  โดยการเก็บขอมูลเหลานั้น ทางรัฐสภาเชื่อวา
จะไดรับประโยชนตอการสืบสวนการดําเนินคดีเก่ียวกับอาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบตาง ๆ 
โดยสมมติฐานนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ รัฐสภาพบวา  “การตอสูกับอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพจะตองอาศัยมาตรการที่เหมาสมและถูกตองในการเก็บขอมูลของสถาบันการเงิน”  
และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพ่ือเปนการคุมครองตรวจสอบการฝากเงินยังสถาบันการเงิน  
พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพง และอาญา และเพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานที่เก่ียวของใน
การสกัดก้ันและสืบสวนเก่ียวกับเรื่องความลับทางธนาคารดังกลาว 
 
   3)  Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 

     

    กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติไวใน 18 U.S.C (18 United State 
Code) ไดกําหนดหามการกระทําเก่ียวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินที่
ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย (Specified Unlawful Activity) หรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบเลี่ยงรายงานการโอน
เงิน กฎหมายดังกลาวเนนที่เจตนาของผูกระทําความผิด ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 1956 (a) (1) 
จึงเห็นไดวา ผูที่จะกระทําความผิดตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะตองมีการกระทําตามที่บัญญัติไวใน 18 U.S.C. มาตรา 1956 
เชน กระทําการโอนเงินโดยรูอยูแลววาเปนเงินที่ไดมาจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
และการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายนี้ ถือไดวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดบัญญัติไวกวาง ๆ และมีมาตรา 1956 (C) (7) ไดใหคําจํากัดความ
ไวพรอมกับระบุฐานความผิดตาง ๆ ไว ซึ่งถือวาเปนความผิดมูลฐาน เชน ความผิดตามมาตรา 
152 เปนความผิดเก่ียวเนื่องกับการซอนเรนทรัพยสิน การอางสิทธิเรียกรองและสาบานตัวที่เปน
เท็จ การใหสินบน มาตรา 543 ความผิดเก่ียวเนื่องกับการนําสินคาหนีภาษีเขาไปในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มาตรา 656 ความผิดเก่ียวเนื่องกับการลักทรัพย ยักยอก การกระทําที่ผิด
วัตถุประสงคโดยพนักงานธนาคาร หรือลูกจาง เปนตน  
 
   จากการศึกษาพบวา  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่สําคัญในการ
กําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับ ซึ่ง Federal Crimes and Criminal Procedure นั้น มีลักษณะ
เปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดเจน  แตสําหรับกฎหมาย Bank Secrecy 
Act 1970 (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control  Act of 1986 (MICA)  ทั้ง 2 ฉบับ
นี้ ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว โดยเฉพาะ BSA  ไดออกกฎหมายโดยรัฐมีเจตจํานง (Will) เพ่ือ
พิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือนํา
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ออกนอกประเทศ  โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้  คือ  กฎหมายเก่ียวกับความลับ
ทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง   สวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพ่ือเนน
เรื่องหนึ่งเรื่องใด แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมในเรื่องของ
การโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะสนับสนุน
การกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมีเจตนาที่จะปกปด
แหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน   
 
    นอกจากนี้ยังพบวา  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดฐานความผิด
เก่ียวกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายไวเปนจํานวนมากกวา 200 มูลฐานความผิด โดย
พิจารณาจากความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ  ความผิดทางเศรษฐกิจและผลรายของ
ความผิดดังกลาวจะมีสวนในการทําลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชน  จึงอาจกลาวไดวา
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิด
มูลฐานมากกวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องมาจากความที่เปนประเทศที่มีอิสระเสรีภาพ ทั้งทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ผลักดันใหรัฐบาลตองออกกฎหมายมาเพ่ือครอบคลุมการกระทํา
ความผิดใหมากที่สุด เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง2  
   
  4.1.2.2  ประเทศออสเตรเลีย 

 

   ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่ เ ก่ียวของ กับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 4 ฉบับ คือ Customs Act 1988, Proceed of Crime Act 1987, Cash 
Transaction Report Act 1988 และ Telecommunications Act 1991 ที่กําหนดใหรัฐสามารถ
ยึดทรัพยสิน (รายได) ที่ไดมาจากการซื้อยาเสพติด และใหศาลมีอํานาจสั่งปรับผูกระทําความผิด
ไดเปนจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดจากการซื้อยาเสพติด ซึ่งผูกระทําความผิดจะถูกยึด
ทรัพยสิน และถูกปรับเปนจํานวนมาก ดังนั้น ความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติด แมจะไมเปน
ความผิดมูลฐานโดยตรงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตอาจถือ
ไดวาความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติดตามกฎหมายฉบับนี้เปนความผิดมูลฐานโดยออม ทั้งนี้ 
เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด 
เพียงแตใหอํานาจรัฐยึดทรัพยสินและใหอํานาจศาลสั่งปรับเทานั้น  และตาม Proceed of Crime 
Act 1987 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอใหสถาบัน

                                                        
  
 2 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ธุรกิจนอกกฎหมาย ความผิดมูลฐาน
และการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: 2548), หนา 325. 
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การเงินสงขอมูลของผูที่ทํา หรือกําลังจะกระทําการที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดที่เปน
ขอหารุนแรง (Serious Offence) ซึ่งไดแก ความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติด การฉอโกงเปน
ขบวนการ (Organized Crime) การฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี หรือผูที่ไดรับหรือกําลังไดรับ
ผลประโยชน ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิดดังกลาว นอกจากนี้ยังให
เจาหนาที่ตํารวจขอหมายคนจากศาลได หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมีทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด และใหอํานาจศาลลงโทษผูกระทําการฟอกเงิน และผูที่พยายามชวยเหลือ ยุ
ยง จัดหา ยักยายถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดใหพนจากการถูกลงโทษดวย จะเห็นได
วา หลักกฎหมายดังกลาวไดเนนการใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐและศาลยุติธรรม และยังได
กําหนดบทลงโทษการฟอกเงิน การตรวจสอบความผิดที่เปนขอหาข้ันรุนแรง จึงถือไดวา
ความผิดขอหาข้ันรุนแรงตามที่กําหนดไวในกฎหมายเปนความผิดมูลฐาน3  
 
   จากการศึกษาพบวา  ความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลีย 
หมายถึงความผิดที่ เปนลักษณะการกระทําความผิดขอหารุนแรง แตไมไดกําหนดโดย
เฉพาะเจาะจง  เพียงแตกําหนดไวในลักษณะกวาง ๆ ทั้งนี้ตองพิจารณาความผิดในลักษณะที่
เปนขอหารุนแรงตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดไว
ดวย  ซึ่งมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนและมี
จํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีความแตกตางกับเขตการปกครองพิเศษฮองกง  โดยฮองกงได
กําหนดความผิดมูลฐานไวกวาง ๆ วาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยไมได
กําหนดฐานความผิดอาญาไวและแตกตางจากประเทศไตหวันที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานแบบ
กวาง ๆ แตตองมีอัตราโทษข้ันต่ําของฐานความผิดทางอาญา คือ จําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป  พรอม
กับระบุฐานความผิดอ่ืนไวดวย 
 
  4.1.2.3  เขตปกครองพิเศษฮองกง 
 

   ในสวนของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเขต
ปกครองพิเศษฮองกงนั้น กอนป ค.ศ. 1989 ยังไมมีกฎหมายที่เก่ียวของหรือตอตานการฟอก
เงิน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1989 ไดมีการออกกฎหมายเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เรียกวา กฎหมายวาดวยการลักลอบคายาเสพติด ค.ศ. 1989 
เพ่ือใหอํานาจรัฐในการติดตาม และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด และเพ่ือ
กําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคา
ยาเสพติด และเพ่ือกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่
ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด หรือเปนความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน จึงถือไดวาความผิด

                                                        
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 326. 
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เก่ียวกับการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งตามกฎหมาย
ฉบับนี้ของฮองกงมีความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว แตก็เปนการสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
(Vienna Convention) ที่มีหลักการใหประเทศสมาชิกออกกฎหมายตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติด โดยกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดมีความผิดทางอาญา 
นอกจากนี้ การออกกฎหมายของฮองกงฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UN Model Law ที่กําหนดให
ความผิดเก่ียวกับการคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายฟอกเงิน  
 
    และตอมาฮองกงไดออกกฎหมายซึ่งเรียกวา “กฎหมายวาดวยองคกร
อาชญากรรมและอาชญากรรมรายแรง ค.ศ. 1995 (Organization and Serious Crime)” มี
วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมอํานาจสืบสวนสอบสวนการกระทําอันเปนองคกรอาชญากรรมและความผิด
อ่ืนที่รายแรง ใหอํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาเพ่ือกําหนดฐาน
ความผิดเก่ียวกับการกระทําการเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญา   โดยความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินมีบัญญัติไวในมาตรา 25 ไดกําหนดไววา
การกระทําการเก่ียวของกับทรัพยสิน ซึ่งตนรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงิน มีโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยการกระทําที่
เก่ียวของกับทรัพยสินหมายความถึง การรับหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน การปกปดหรืออําพราง
ทรัพยสินโดยการซอนเรนอําพรางลักษณะที่แทจริง การจําหนาย การยักยายหรือการไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิใด ๆ ที่เก่ียวของกับทรัพยสิน รวมทั้งการจําหนายหรือแปรสภาพทรัพยสิน 
เปนตน 
 
   จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายของเขตการปกครองพิเศษฮองกง          
ไดกําหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงินไวอยางกวาง ๆ คือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดโดยไมไดระบุความผิดฐานตาง ๆ ที่ชัดเจน เพียงแตเก่ียวของกับทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดก็มีความผิดฐานฟอกเงินแลว   ซึ่งแตกตางจากกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไตหวัน  ทั้งนี้ เนื่องมาจากเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ มีระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรี  จึงมีอาชญากรรม
เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตองกําหนดใหครอบคลุมความผิดเปน
จํานวนมาก ดังนั้น การที่กําหนดความผิดมูลฐานวาเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด ก็
เพ่ือที่จะใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพครอบคลุมอาชญากรรมทุกประเภทนั่นเอง 
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  4.1.2.4  ประเทศไตหวัน  

   
   ประเทศไตหวันมีการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น ไดมีพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน คือ Money Laundering Control Act 1996 
อันมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรมรายแรง และได
กําหนดหรือใหนิยามเก่ียวกับการฟอกเงินซึ่งเปนอาชญากรรมรายแรงดานทรัพยสิน รวมทั้งได
กําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด ทั้งทางแพงและอาญา โดยในสวนที่เก่ียวของกับ
ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งไดแก อาชญากรรมซึ่งโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป 
หรือมากกวา อาชญากรรมที่กําหนดในบางมาตราของประมวลกฎหมายอาญา อาชญากรรมที่
กําหนดในกฎหมายมาตรการเพ่ือปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน อาชญากรรมที่กําหนดใน
กฎหมายควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิดและอาวุธมีด อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายเพ่ือ
ลงโทษการลักลอบสินคาหนีภาษ ีอาชญากรรมที่ขัดตอบางมาตราในพระราชบัญญัติการควบคุม
การซื้อขายหลักทรัพย อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายธนาคาร และกฎหมายลมละลาย 
นอกจากนี้ยังรวมถึงอาชญากรรมการผลิต  ขนสง และการขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือ
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  
 
   จะเห็นไดวา ประเทศไตหวันไดกําหนดอาชญากรรมที่รายแรงเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในมุงถึง
อาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 ป  หรือมากกวาและความผิดฐานอ่ืน ๆ 
ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตามที่ไดกลาวในขางตน ดังนั้นลักษณะของความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไตหวันนั้น  จะเปนกําหนด
ความผิดมูลฐานแบบกวาง ๆ ไมเฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จึงทําใหความผิดมูลฐานของ
กฎหมายควบคุมการฟอกเงินของไตหวันมีลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษ
ลงแกผูกระทําความผิดโดยจําคุกข้ันต่ําตั้งแต 5 ปข้ึนไป  และมุงเนนถึงการผลิต การขนสง  และ
การขายยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญใหถือวาเปน
การประกอบอาชญากรรมที่รายแรงเชนกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลไตหวัน ที่
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากอาชญากรรมที่มีอัตราโทษสูง เพราะอาชญากรรมดังกลาว
กระทบกระเทือนตอสังคม เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ประเทศไตหวันมีลักษณะภูมิ
ประเทศที่เปนเกาะและมีอาชญากรรมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตอง
กําหนดแบบกวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมความผิดที่เกิดข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
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  จากการวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย   โดยเปรียบเทียบกับ
แนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของตางประเทศพบวา  ประเทศตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน  มีแนวทางในกําหนด
ความผิดมูลฐานไวในกฎหมายของประเทศตน  เปน 2 แนวทาง  กลาวคือ   
 

- แนวทางที่หนึ่ง การกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐาน
ไวชัดเจน  ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจง และ
ระ บุไว มากมายหลากหลายฐานความผิด  เชน  ประ เทศ
สหรัฐอเมริกา 

  
- แนวทางที่สอง การกําหนดใหความผิดอาญาทุกประเภทเปน

ความผิดมูลฐาน โดยจะไมระบุฐานความผิดแยกออกมาโดยเฉพาะ 
แตจะระบุในลักษณะที่กวาง  ๆ  เ พ่ือใหครอบคลุมความผิด
หลากหลายประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง ประเทศไตหวัน ซึ่งจะทําใหความผิดมูลฐานของประเทศ
เหลานี้ ครอบคลุมความผิดตาง ๆ ไดเกือบทั้งหมด 

 
  สําหรับประเทศไทยนั้น  ไดใชแนวทางที่หนึ่งในการกําหนดความผิดมูลฐาน คือ 
การกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไวชัดเจน ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิดไวโดย
เฉพาะเจาะจงและระบุไวหลายมูลฐานความผิด ซึ่งกอใหเกิดขอบกพรอง คือ การที่จะตองมีการ
ตรวจสอบเปนระยะวาความผิดที่ระบุไวเพียงพอหรือไม  หรือจําเปนจะตองมีการเพ่ิมเติม
ความผิดอ่ืน ๆ ใหเปนความผิดมูลฐานหรือไม    
 
   หากพิจารณาจากขอมูลที่นํามาแสดงเก่ียวกับความผิดมูลฐานของตางประเทศ
ขางตน  ผูเขียนมีความเห็นวา  ในปจจุบันความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดถูกกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงเปนจํานวน              
11 ความผิดมูลฐาน ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานของประเทศอ่ืนๆ และ
ยังมีความผิดที่สําคัญอีกหลายประเภทที่ไมสามารถนํากฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชเพ่ือดําเนินการกับผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินและ
ทรัพยสินที่ไดเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้น  ซึ่งความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิ
ชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงก็เปนหนึ่งในความผิดที่สําคัญที่มิได
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้ง ๆ ที่เปนความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระดมประเภท



 143 

หนึ่งที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและกอใหเกิดรายไดมหาศาล
จากการกระทําความผิด  อันทําใหอาชญากรสามารถนํารายไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการ
กระทําความผิดครั้งตอไปไมสิ้นสุด จนกลายเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปราบปราม
เฉกเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงประชาชนและความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน  ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวอยางละเอียดตอไปในหัวขอ 4.2.2  
 
   ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากไดมีการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 

4.2  วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม 

เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงิน   โดยพิจารณาจากบริบทดานตางๆ 

ของประเทศไทย 

 
4.2.1  วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

   ดวยสภาพภูมิประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของแตละประเทศ    
ยอมมีความแตกตางกัน ทําใหแตละประเทศมีแนวความคิดและลักษณะในการกําหนดความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่แตกตางกันไป   สําหรับ
ประเทศไทยนั้น มีลักษณะความผิดมูลฐานเปนไปตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  โดยไดกําหนดความผิดมูลฐานไว 11 ความผิดมูลฐาน
และกําลังดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมอีก 1 ความผิดมูลฐาน รวมเปน 9 ความผิดมูลฐาน  ดังนี้ 
    (1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด 
   (2) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เก่ียวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใคร
ของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคล
นั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล
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หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานคาประเวณี 
   (3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
   (4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย
หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
   (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน
ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอ่ืน 
   (6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอาง
อํานาจอ้ังย่ี หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร 
   (8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเก่ียวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือ
เขาพนันในการเลนแตละครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี
มูลคา เกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป 

  (10)  ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551 

  (11) ความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2550   

 
   หากพิจารณาจากความผิดมูลฐาน 11 มูลฐานนี้ จะเห็นไดวา การกําหนด
ความผิดมูลฐานของประเทศไทยนั้น  เปนการกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไว
อยางชัดเจน  โดยการระบุประเภทหรือความผิดมูลฐานไว  และความผิดมูลฐานทั้ง 11 มูลฐาน
นั้น  สวนใหญเปนความผิดที่เก่ียวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยจะมุงเนน
ความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลักและเปนความผิดที่ผูกระทําความผิด
สามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในแตละคราวมาสนับสนุนการ
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กระทําความผิดอาญาอ่ืน ๆ ไดเปนวงจรอาชญากรรม จึงอาจกลาวไดวาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจหรือการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอันนําซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเปนขอพิจารณาที่
สําคัญในการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดมูลฐานของประเทศไทยในปจจุบัน   
 
   สาเหตุเนื่องมาจาก  โดยทั่วไปแลวธุรกิจที่ผิดกฎหมายจะกระทําเปนวงจรและ
เก่ียวของกับธุรกิจอ่ืน เชน การใชเงินที่ไดจากการคายาเสพติดเพ่ือสนับสนุนธุรกิจอ่ืน ๆ เชน      
การลักลอบขนของหนีภาษี การคาประเวณีและการพนัน เปนตน ซึ่งการประกอบธุรกิจผิด
กฎหมายที่ครบวงจรเชนนี้เกิดข้ึนไดอันเนื่องมาจากมีผูหนุนหลังที่เปนผูมีอิทธิพลระดับสูงใน
สังคม  ทําใหการปองกันและปราบปรามไมสามารถสาวไปถึงตัวผูบงการได   อันทําให
อาชญากรรมตาง ๆ ยังคงมีอยูในสังคมและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ไมวา
จะเปนผลกระทบในดานดีหรือดานลบ กลาวคือ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายสามารถกอใหเกิดการจาง
งาน สรางรายไดเฉกเชนเดียวกับธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แตก็กอใหเกิดปญหาเสถียรภาพในทาง
เศรษฐกิจอันเกิดจากเงินนอกระบบที่ไดมาจากการกระทําความผิด  นอกจากนี้  ธุรกิจที่ผิด
กฎหมายบางประเภทยังสงผลกระทบดานลบอยางรุนแรง เชน ยาเสพติดที่มีผลในการทําลาย
สุขภาพ กอใหเกิดอาชญากรรม อุบัติเหตุ สรางภาระใหแกครอบครัว ชุมชน สังคมที่ตองมา
บําบัดดูแลรักษาตอไป 4  หรือการระดมเงินนอกระบบดวยการฉอโกงประชาชน ซึ่งสงผลตอ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนตอสังคม เนื่องจากมีผูเสียหายหรือเหย่ือเปนจํานวน
มาก   
 
   นอกจากนี้ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายตาง ๆ มักจะทํารายไดเปนจํานวนมาก  โดยที่
ธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายไมอาจทัดเทียมได  ซึ่งรายไดจํานวนดังกลาว อาชญากรจะนํามา
หมุนเวียนเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหมอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการขยายฐานของ
รายได อันนําไปสูการสรางอํานาจในการกอใหเกิดความไรเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ  โดย
อันตรายที่จะเกิดข้ึนตอระบบเศรษฐกิจนั้น คือ การกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันและ
สามารถทําใหผูมีเงินสกปรกมีโอกาสเขามาชวงชิงทรัพยากรไปไดมากกวาคนอ่ืน นอกจากนี้  ยัง
มีสวนที่ทําใหการดําเนินนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําไดยากข้ึน และทําใหไม
สามารถประเมินสภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศได เ นื่องจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ผิด
กฎหมายจะไมมีการเสียภาษีใหแกภาครัฐและไมมีตัวเลขที่แสดงความเปนไปทางเศรษฐกิจของ

                                                        
4 ญาดา กาศยปนันท ,  “ความผิดมูลฐานเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณีการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547,  63. 
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อาชญากร  จึงทําใหเกิดความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  นักลงทุนทั้งในและนอกประเทศขาด
ความมั่นใจที่จะระดมเงินทุนเขามาหมุนเวียนในประเทศ 
 
   การที่กําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินข้ึน เนื่องจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อทรัพยสินที่ไดนํามาฟอกนั้นเปนทรัพยสินเก่ียวกับ
การกระทําความผิดมูลฐาน และมาตรการริบทรัพยสินทางแพงในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะใชเฉพาะกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
เทานั้น  หากมิใชทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวแลว จะใชมาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพงตอทรัพยนั้นมิได5   ซึ่งการฟอกเงินนั้น ถือวาเปนหนึ่งในธุรกิจที่ผิดกฎหมาย อาจ
กระทําโดยผานเครือขายตอเนื่องของกิจการที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่ง ไปสูเครือขายที่ผิด
กฎหมายอีกประเภทหนึ่ง  โดยอาชญากรรมดังกลาวสรางเงินไดใหแกผูกระทําความผิดเปน
จํานวนมหาศาล เพ่ือนําไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย และอาชญากรก็จะนํา
เงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆไป กลายเปนวงจรอาชญากรรมที่
ยากย่ิงตอการปองกันและปราบปราม นอกจากนี้  อาจนําเงินไดดังกลาวไปใชเพ่ือเปนตนทุน
สนับสนุนในการกระทําความผิดอ่ืนไดอีกเชนกัน ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการนําเงินนอกระบบที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปใช  
 
   จากที่ไดกลาวมาแลววา ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเปนการกระทําที่
กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาล  ที่รัฐจําเปนตองดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวอยางเรงดวน และในประการสําคัญถือวา
ความผิดมูลฐานนั้น  เปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อมระหวางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับธุรกิจที่ผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   
 
    ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  หากรัฐกําหนดความผิดมูลฐานใหมีจํานวนที่
มากข้ึนกวาในปจจุบันที่เปนอยูจะเทากับเปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับการ
กระทําความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากย่ิงข้ึน  ซึ่งความผิดเก่ียวกับ
การระดมเงินนอกระบบโดยการใชระบบขายตรงเปนเครื่องมือดวยวิธีการระดมเครือขายถือวา
เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและมีความเปนไปไดอยางแนนอนวาผูกระทําความผิดดังกลาว
จะนําเงินไดจากการระดมเงินจํานวนมหาศาลไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย  

                                                        
 5 ตอศักด์ิ บูรณะเรืองโรจน ,  “ขอสังเกตเก่ียวกับ”ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด” และ “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542,” บทบัณฑิตย 62, (2542): 6. 
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เพ่ือนํามาใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอไป  อันจะสรางความเสียหายใหแก
ประเทศชาติไมมีวันสิ้นสุด  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการเพ่ิมความผิดเก่ียวกับ
การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทยตอไป 
 

  4.2.2  วิเคราะหเปรียบเทียบกับความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบตาม
กฎหมายอ่ืน 

 
   จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  การระดมเงินนอกระบบ อาจแบงออกไดใน            
2 ประเภท กลาวคือ   
 
   ประเภทแรก  เปนการระดมเงินนอกระบบประเภทที่กฎหมายยอมรับบังคับให  
เชน  การกูยืมเงินระหวางบุคคลตอบุคคล ซึ่งไมใชจากสถาบันการเงิน  การกูยืมเงินเชนนี้ไมมี
ขอหามวาจํานวนที่กูนั้นจะกูกันไดมากนอยเทาไร  มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยกําหนดวิธีการไววา  หากจะใหกฎหมายรับรองและศาลพิพากษาใหเมื่อกูยืมเงินเกิน
กวา 2,000 บาท จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ลงลายมือชื่อผูกูเปนสําคัญ ดังที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653  หากจะมีการนําหลักทรัพยมาเปนประกันก็
อาจจะทําไดโดยวิธีการจํานองและจํานํา ทั้งนี้โดยอาศัยบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะจํานองและจํานํา  หรือการแลนแชรที่อยูภายใตพระราชบัญญัติการเลนแชร 
พ.ศ. 2534  ซึ่งกําหนดหามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงหรือจัดใหมีการเลนแชรและกําหนด
ขอจํากัดของบุคคลธรรมดาในการเลนแชร  
    
   ประเภทที่สอง  เปนการระดมเงินนอกระบบประเภทที่กฎหมายไมยอมรับบังคับ
ให ซึ่งมีรูปแบบที่แตกตางกันไปไปตามยุคสมัย โดยการฉอโกงประชาชนในลักษณะที่เปนกิจการ
การเงินนอกระบบที่ประเทศไทยเคยประสบปญหามาในอดีตและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาล  คือ แชรน้ํามัน หรือแชรแมชมอย  ซึ่งความเสียหาย
ดังกลาวนั้น สงผลใหรัฐบาลจําเปนตองตราพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527  ซึ่งมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน และหลังจากนั้นก็ไดมีธุรกิจแชรลูกโซใน
รูปแบบใหมๆ  เกิดข้ึนอีกมากมาย  อาทิเชน  ในรูปแบบการลงทุนในการออกหุนแชรของบริษัท  
เสมาฟาคราม จํากัด  จนสงผลใหตองมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน  พ.ศ.  2527  ในป พ.ศ. 2534  หรือ  ในรูปแบบของธุรกิจจัดสรรวันพักผอน 
หรือ  ไทม แชรริ่ง ของบริษัท บลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัด  โดยการหลอกลวงผูเสียหายดวย
การเสนอคานายหนาสําหรับการหาสมาชิกใหมใหในอัตราที่สูง หรือแชรนากหญา ซึ่งเปน
รูปแบบของแชรลูกโซอีกประเภทหนึ่งที่มีเปาหมายเปนเกษตรกร โดยมีวิธีพิสดารนําพอพันธุแม
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พันธุนากหญามาเพาะพันธุขายใหกับชาวบานและรับซื้อคืนในราคาที่สูง เปนตน  และที่สําคัญ
ไดมีการนําวิธีการหลอกลวงในรูปแบบของแชรลูกโซมาแอบแฝงในธุรกิจประเภทตางๆ เชน  
ธุรกิจการขายตรง  ธุรกิจการคาสินคาเกษตรลวงหนา  ธุรกิจการเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราและธุรกิจการเก็งกําไรจากการข้ึนลงของดัชนีหลักทรัพย เปนตน  สงผลสําคัญใหมีการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  อีกครั้งในป 
พ.ศ. 2545  ใหมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการกระทําการฉอโกงประชาชนที่เก่ียวกับการเก็งกําไร
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ                      
   
   แตอยางไรก็ดี  รูปแบบและวิธีการฉอโกงประชาชนมีแนวโนมที่จะพัฒนาขยาย
ไปอีกเรื่อยๆ  จากรูปแบบแชรลูกโซที่มีลักษณะไมซับซอนเขาใจงายเปนการแอบแฝงในการ
ดําเนินธุรกิจที่ถูกกฎหมายบางประเภท ทําใหประชาชนเกิดความสับสน  โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
นําแชรลูกมาแอบแฝงกับธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรง ซึ่งเปนธุรกิจที่มีกฎหมายควบคุม
และกํากับดูแล  ซึ่งไดแก  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  และไดมีการ
กํากับดูแลมิใหเกิดการระดมเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายในธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง อัน
เปนชองทางนําไปสูการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชน  โดยการบัญญัติหามมิให
ผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  
ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน (มาตรา 19) และผูใดฝาฝนตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46)      
 

  จากการศึกษาพบวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับการ
ระดมเงินนอกระบบประเภทหนึ่ง เนื่องจากเปนการระดมทุนโดยหนวยงานหรือบุคคลใดๆ ซึ่ง
มิใชสถาบันการเงินหรือหนวยงานที่จัดตั้งข้ึนภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมายและ
ดําเนินการในการระดมทุนภายใตกฎหมายที่กําหนดไว  แตเปนการใชวิธีการอางอิงหรือแอบ
แฝงลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน หรือการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ถูกตองตามกฎหมาย 
และมีลักษณะการกระทําความผิดเปนการฉอโกงประชาชน หรือที่เรียกกันวา แชรลูกโซแอบแฝง
การขายตรง  ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐเปนอยางมาก 
เพราะเงินที่ไดจากการกระทําความผิดเหลานี้  เปนเงินนอกระบบ  มิไดนําไปใชในการลงทุนที่
กอใหเกิดประโยชนแกระบบเศรษฐกิจ  อีกทั้งมีประชาชนตกเปนเหย่ือหรือผูเสียหายเปนจํานวน
มาก  ตัวอยางเชน  กรณีของบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ที่มีผูเสียหายเกือบ 
50,000 ราย และมีมูลคาความเสียหายกวา 1,000 ลานบาท หรือในกรณีของบริษัท อีซี่เน็ตเวิรค 
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มารเก็ตติ้ง จํากัด ที่มีสมาชิกเครือขายมากวา 100,000 คนทั่วประเทศ  ผูเสียหายมากกวา 
20,000 ราย มีมูลคาเงินเวียนนับพันลานบาท  
 
   สําหรับกฎหมายที่ใชบังคับกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอก
ระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน หรือแชรลูกโซ นั้น ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 341 และมาตรา 343  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 (และที่แกไขเพ่ิมเติม)  และพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มี
รายละเอียดโดยสรุปดังนี้  
 
  1. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 และมาตรา 343 

 
    ความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาอยูในหมวดที่ 3 
มาตรา 341 ซึ่งบัญญัติวา "ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูก
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลาย
เอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
หกพันบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ" 
 
     มาตรา  343  เปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน  เปนบทบัญญัติที่เปน
บทหนักของมาตรา  341  ทําใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึน  ความวา  "ถาการกระทํา
ผิดตามมาตรา  341  ไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน  หรือดวยการ
ปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชนผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  5  ป  หรือ
ปรับไมเกิน  10,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ…" 
 
    จากการศึกษาพบวา  ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานฉอโกงตาม
มาตรา  341  และความผิดฐานฉอโกงประชาชน  ตามมาตรา  343  มีขอขัดของในการบังคับใชกับ
ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน หรือแชรลูกโซ  
ดังตอไปนี้ 
 
       1.  มีอัตราโทษต่ํา  เชน  มาตรา  341  อัตราโทษจําคุกไมเกิน  
3 ป  และมาตรา  343  มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน  5 ป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  ซึ่งหาก
เปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน 
มูลคาความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นมีมากมายมหาศาล หากความผิดในการกระทําดังกลาวมีโทษ
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เพียงไมเกิน 5  ป  ผูกระทําความผิดยอมไมเกรงกลัวตอความผิดและมีโอกาสกระทําความผิดซ้ํา
ข้ึนอีก 
 
       2.  บทบัญญัติในมาตรา 341 และมาตรา 343  เปนบทบัญญัติ
ทั่วไปที่สามารถบังคับกับการกระทําที่เปนการฉอโกงทุกชนิด  ไมวาการฉอโกงนั้นจะเกิดข้ึนใน
ธุรกิจการคาหรือในธุรกิจอ่ืนๆ ก็ตาม   หากครบองคประกอบความผิดแลวก็สามารถดําเนินการ
ทางอาญากับบริษัทนั้นๆไดทันที แตในความเปนจริง การที่จะแสวงหาขอเท็จจริงมาใชในการ
พิสูจนวา  ผูกระทําไดกระทําครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงตามกฎหมายอาญาเปนสิ่งที่
ยากลําบาก  โดยเฉพาะการกระทําที่เปนการฉอโกงในทางธุรกิจการคา  เนื่องจากผูกระทําผิด
เปนผูมีความรูในทางธุรกิจและกฎหมายเปนอยางดี  ดังเชน  ในกรณีของบริษัทบลิสเชอร  
อินเตอรกรุฟ จํากัด ซึ่งแทนที่บริษัทจะเรียกเก็บคาสมัครเปนพนักงานขายแพงๆ  บริษัทกับ
เลี่ยงไปกําหนดใหผูที่จะสมัครเปนพนักงานขายตองซื้อผลิตภัณฑของบริษัทกอน  ทั้งนี้เพ่ือหลบ
เลี่ยงกฎหมายนั่นเอง ดังนั้น  ในกรณีของแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง  ปญหาสําคัญในการ
ที่จะนําความผิดฐานฉอโกงมาใชกับแผนการขายตรงแบบปรามิดนั้น  ไมไดอยูที่วาแผนการ
ดังกลาวนี้เปนแผนการหลอกลวงหรือไม แตอยูที่วาจะสามารถนําขอเท็จจริงมาพิสูจนไดหรือไม
วาการดําเนินแผนงานปรามิดของบริษัทครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกง   เพราะวาในการ
พิสูจนนั้นไมเพียงแตตองพิสูจนเจตนาทั้งเจตนาธรรมดาและเจตนาทุจริตของบริษัทเทานั้น  แต
ยังตองพิสูจนวา บริษัทไดหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความ
จริงที่ควรบอกใหแจงดวย  ซึ่งมักเปนสิ่งที่พิสูจนยาก  สวนการที่บริษัทไมบอกถึงโอกาสและ
ความเปนไปได  รวมทั้งความมั่นคงของแผนการขายใหประชาชนทราบจะเปนการปกปด
ขอเท็จจริงหรือไมยังเปนปญหาอยูและย่ิงกวานั้นจะตองพิสูจนใหเห็นวาผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สามไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงนั้น  ซึ่งในแผนการขายตรงแบบปรามิดนั้น  
โดยปกติแลวในชวงตนๆของแผนการจะไมมีความเสียหายเกิดข้ึนเพราะยังสามารถแนะนํา
สมาชิกตอไปได  จึงตองรอใหความเสียหายเกิดข้ึนกอนถึงจะพิสูจนในประเด็นนี้ได6   ซึ่งเมื่อถึง
เวลานั้นอาจเกิดความเสียหายแกประชาชนไปมากแลว ดังนั้น ความยากในเรื่องการพิสูจนให
ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกงจึงเปนจุดออนอีกประการของการบังคับใชประมวล
กฎหมายอาญากับแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง   อีกทั้ง โดยสวนใหญประชาชนมักจะไมให
ความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจแชร
ลูกโซ  เพราะตนถือวาไดเขาไปมีสวนไดเสียกับการดําเนินกิจการของบริษัทนั้นดวย 
 

                                                        
6 สุทธิกรณ  ลิบนอย ,"มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง," 

หนา  151-152. 
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      3.  ผูกระทําความผิดดังกลาวไดทรัพยสินที่เปนตัวเงินไป  ทํา
ใหสามารถยักยายถายเททรัพยสินไดอยางรวดเร็ว  เมื่อถูกจับไดก็อาจหลบหนีไปกับทรัพยสิน
มากมายมหาศาล  ทําใหผูเสียหายจํานวนมากไมไดรับเงินคืน  และถึงแมเมื่อผูกระทําความผิด
ถูกจับไดก็ไมมีเงินมาใชคืนใหกับผูเสียหาย เนื่องจากไดยักยายถายเททรัพยสินไปหมดแลว 
  
    จากขอขัดของของประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว   ทําใหรั ฐ
จําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายพิเศษข้ึนมาใหม  เพ่ือใชในการปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบอันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน หรือแชรลูกโซ  ซึ่งไดแก 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  และพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545   
 

  2.  พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

และที่แกไขเพิ่มเติม   
 
   เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือปองกันและปราบปรามการหลอกลวงใน

ลักษณะของแชรลูกโซที่เกิดข้ึนมากมายในอดีต  ตั้งแตเริ่มตน คือ กรณีของแชรแมชมอย และได
มีการพัฒนารูปแบบการหลอกลวงเรื่อยมาตามความเจริญของสังคม  โดยการแอบแฝงในธุรกิจ
ตางๆ จนทําใหตองมีการแกไขกฎหมายฉบับนี้ถึง 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2545  
โดยมีบทบัญญัติหลักที่กลาวถึงการกระทําที่ถือวาเปนการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนไว
ในมาตรา 4   มีหลักวา การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน หรือกระทําดวย
ประการใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจายหรือ
อาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตรา
ดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะ
พึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือ
รายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้น
ไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่
จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และรวมถึงกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตให
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการหรือใหพนักงาน  ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ 
หรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย  (1)  ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  
หรือ  (2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา แลกเปลี่ยนเงิน  ให
ถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย 
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    จึงอาจกลาวไดวา  พระราชกําหนดฯ ดังกลาวเปนมาตรการทาง
กฎหมายที่นํามาใชใหความคุมครองแกผูที่หลงเชื่อตกเปนเหย่ือของแชรลูกโซที่แอบแฝงการ
ขายตรง ใหไดรับการเยียวยาชดใชโดยกลไกตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย  เพียงแตขอเท็จจริงที่
เกิดข้ึนตองดําเนินการโดยกระบวนการทางกฎหมาย โดยเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งอาจตอง
รวบรวมพยานหลักฐานที่ชี้ชัดวามีการกระทําผิดตามพระราชกําหนดฯ นี้  แตเทาที่ปรากฎ
ในทางปฏิบัติมักจะไมมีความสําเร็จในข้ันดําเนินคดีเทาที่ควร เพราะขาดพยานหลักฐานและขาด
พยานผูเปนผูเสียหาย จึงทําใหการหลอกลวงดวยวิธีดังกลาวยังคงทําใหระบบการทําธุรกิจขาย
ตรงที่สุจริตตองถูกกระทบกระเทือนอยูเสมอ   

 
   ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการกระทําธุรกิจแชรลูกโซที่แอบ

แฝงมาในธุรกิจการขายตรงแลวพบวา มีลักษณะเปนการกูยืมเงินตามนิยามในมาตรา 3  และ
การกระทําดังกลาว  ผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรงจะจายหรืออาจจาย
ผลประโยชนตอบแทนใหในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงิน โดยที่ตนรูหรือ
ควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนให
หรือ  ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได  จนเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป  จะมี
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา  4 วรรคแรก   
 
  3. พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ. 2545   
 
    พระราชบัญญัติการขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545   ซึ่งเปน
กฎหมายที่ควบคุมธุรกิจการขายตรง  ยังไดมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจการขาย
ตรงแบบหลายชั้น บิดเบือน  หรือนําเอาแผนการหลอกลวงการขายตรงไปกระทําความผิดตามพระ
ราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  โดยบัญญัติหามมิใหผูประกอบ
ธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนให
บุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซึ่งคํานวณจาก
จํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  
     

   ซึ่งความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะไมคํานึงวาผลประโยชนที่จะจาย
ใหผูเขารวมแผนนั้น  สูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถานบันการเงินหรือไม  ความผิดอยู
ตรงที่ผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมเครือขาย  คิดคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายและ
ในการชักชวนนั้น  ไมจําเปนที่ผูชักชวนจะตองไดรับเงินจากผูเขารวมเครือขาย ซึ่งตางจาก
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มาตรา 4  แหงพระราชกําหนดฯ อีกทั้งพระราชบัญญัติฯนี้มิไดมีบทยกเวนที่ใหโอกาสแกผู
ชักชวนในการพิสูจนเหมือนที่บัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดฯ จะเห็นไดวาความผิด
ตามพระราชบัญญัติฯนี้  มีขอบเขตกวางกวาความผิดตามพระราชกําหนดฯ   สงผลใหเกิด
รูปแบบการระดมทุนนอกระบบที่เกิดจากการหลอกลวงโดยวิธีการขายตรงที่ไมเขาองคประกอบ
ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4  แหงพระราชกําหนดฯ ได 
 

    และในประการสําคัญ  ความผิดตามพระราชบัญญัติฯ นี้จะใชกับผู
ประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงเทานั้น  หากผูที่ไปชักชวนประชาชน
ใหกระทําความผิดดังกลาวขางตน  ไมใชผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงแลว  
ก็ไมตกอยูในบังคับแหงมาตรา 19 ตามพระราชบัญญัติฯนี้  แตอาจตกเปนผูกระทําความผิดตาม
พระราชกําหนดฯได  จึงกลาวไดวา ความผิดตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัตินี้เปน
มาตรการที่สามารถสกัดก้ัน  มิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงกระทําการอันนําไปสูความผิดตาม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  อยางไรก็ตาม ผูประกอบธุรกิจขายตรง
อาจตกเปนผูกระทําความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และ
ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน  หากมีองคประกอบความผิดครบ
ตามที่กฎหมายกําหนด7     

 
  ผูเขียนมีความเห็นวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครื่อขายโดยมิชอบตาม

มาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  มีลักษณะเปนการ
ฉอโกงประชาชนและมีลักษณะการกระทําความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานกูยืมเงินอันเปน
การฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แต
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง ฯ จะมีขอบเขตที่กวางกวาและมีขอจํากัดนอยกวา  
รายละเอียดปรากฎตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
7 วิมิศร นองสุวรรณ , ปญหากฎหมายเก่ียวกับธุรกิจขายตรง , วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542 , หนา 137. 
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ตารางเปรียบเทียบความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบ 

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545   

และพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

 

 

ความผิดเกี่ยวกับการระดมเคร่ือขายโดยมิชอบ
ตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและ

ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

 

 

ความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน
ตามมาตรา 4  แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงิน     

ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

 
1)  กฎหมายหามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผู
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่
เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจาก
การหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซ่ึงคํานวณจาก
จํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น 
 

 
 
  

 
 
 
 

2)  ไมคํานึงวาผลประโยชนที่จะจายใหผูเขารวมแผน
น้ัน  สูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถานบัน
การเงินหรือไม  ความผิดอยูตรงที่ผลประโยชนที่จะ
จายใหผูเขารวมเครือขาย  คิดคํานวณจากจํานวน
ผูเขารวมเครือขายและในการชักชวนน้ัน  ไมจําเปนที่
ผูชักชวนจะตองไดรับเงินจากผูเขารวมเครือขาย  
 
3)  ใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงที่จดทะเบียนตามกฎหมายเทาน้ัน   
 
 

 
1)  ตองเปนการโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอ
ประชาชน หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหปรากฏแก
บุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวาในการกูยืมเงินตนหรือ
บุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนให
ตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวา
ดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจาย
ได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลน้ันจะ
นําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายน้ันหรือรายอื่นมาจาย
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควร
รูอยูแลววาตนหรือบุคคลน้ันไมสามารถประกอบ
กิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชน
ตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตราน้ัน และใน
การน้ันเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป 
 
2) ผลประโยชนที่จะจายหรืออาจจายให จะตองเปน
อัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได   
 
 
 
3) ใชบังคับโดยทั่วไป ไมวาจะเปนผูที่ไดจดทะเบียน
ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงหรือไมก็ตาม 
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4) เปนบทสันนิฐานความผิดเด็ดขาด เน่ืองจากกฎหมาย
ไมเปดโอกาสใหจําเลยพิสูจนความบริสุทธิ ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
5) ไมสามารถนํามาตรการตางๆ ของกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับความผิด
เ ก่ี ย ว กับกา ร ร ะดม เค รื่ อ ข า ย โ ด ย มิ ชอบต า ม
พระราชบัญญัติฯ ได  เพราะความผิดดังกลาวมิใช
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 

4) เปนบทสันนิฐานความผิดที่ไมเด็ดขาด  เน่ืองจาก
กฎหมายเปดโอกาสใหจําเลยสามารถพิสูจนไดวา
กิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอางถึงน้ันเปน
กิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามา
จายตามที่ตนไดกลาวอาง หรือหากกิจการดังกลาวไม
อาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจน
ไดวากรณีดังกลาวไดเกิดขึ้นเน่ืองจากสภาวการณทาง
เศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุ
อันสมควรอยางอื่น 
 
5) ความผิดตามพระราชกําหนดฯ เปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
จึงสามารถนํามาตรการตาง ๆ ของกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชได 

 
   สําหรับในสวนของกฎหมายที่มุงปราบปรามการความผิดเก่ียวกับการระดมเงิน
นอกระบบ  ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือสกัดก้ันมิใหอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดมูลฐานมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน  เพ่ือนําเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ซึ่งการนํากฎหมายฟอกเงิน
มาใชบังคับกับความผิดเหลานี้  จะทําใหรัฐสามารถนํามาตรการตาง ๆ ที่ปรากฎอยูในกฎหมาย
ฟอกเงินมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดได  อาทิเชน การกําหนดความผิดฐานฟอกเงินใหเปน
ความผิดอาญาเพ่ือดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิด  และการดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดทําการฟอกเงิน  เพ่ือเปนการสกัดเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมิให
เปลี่ยน โอน หรือแปรสภาพไป เปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม ทําใหอาชญากรไม
สามารถนําเงินเหลานี้มาใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอไปไดอีก   
 
    และสืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545        
มีขอจํากัดดานการดําเนินคดีอาญา โดยเฉพาะการรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจนความผิด
นอยกวาความผิดฐานฉอโกงและฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา และมีขอบเขต
กวางกวาความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จึง
สงผลใหเกิดรูปแบบการระดมทุนนอกระบบที่เกิดจากการหลอกลวงโดยวิธีการขายตรงที่ไมเขา
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องคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 แหงพระราชกําหนด
ฯ  อันเปนชองวางทางกฎหมายที่ไมสามารถนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชไดกับการติดตามทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดที่ผานกระบวนการฟอกเงิน 
เพราะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความผิดมูล
ฐานเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนไวในมาตรา 3 นิยามของ “ความผิดมูลฐาน” ใน (3)  คือ 
“ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”  ซึ่งหมายถึงความผิดใน 2 กรณีนี้เทานั้น  

 
   1.   ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 

ไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  341 และมาตรา 343 คือ การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการ
แสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดัง
วานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม  หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทําดังกลาวนั้น ไดกระทําดวยการ
แสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแก
ประชาชน  หรือ 
 
    2. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน ไดแก พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา 4  
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534  และ พ.ศ.  2545  คือ การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอ
ประชาชน หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงิน
ตนหรือบุคคลใดจะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน   
ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืม
ของสถาบันการเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจาก
ผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยู
แลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะให
ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคล
ใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
    รวมถึงกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระ
เงินตราตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการหรือให
พนักงาน  ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ หรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  
โดย 
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(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน 
    ถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย  
 
   ดวยเหตุนี้  ทําใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรง
และตลาดแบบตรงได  เพราะไมใชความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิด
เบ้ืองตนที่ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งอาชญากรนํามาฟอกเงินในภายหลัง ทําใหไม
สามารถลงโทษผูกระทําความผิดได  แมจะทราบวามีการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงและไดนําเงินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดนั้นไปทําการฟอกเงิน นอกจากจะไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินไดแลว  ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดก็ไมสามารถยึดไดเชนกัน  เนื่องจาก
ไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน จนเปนเหตุใหผูกระทําความผิดหลุดพน
จากการถูกลงโทษและทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไมตองถูกยึดตามกฎหมาย สงผล
ใหรัฐไมสามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปสมดังเจตนารมณ
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได   
 

  และแมวาในปจจุบันจะไดมีบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ระหวางสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวันที่            
6 ธันวาคม 2550 ซึ่งกําหนดบทบาทการสนับสนุนความรวมมือของทั้งสองหนวยงานไมวาจะ
เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  การปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวาง
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง ในการตรวจ คน ยึด อายัด หรือ
การดําเนินการใดๆ ก็ตาม  แตจะตองเปนกรณีที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19  และจะตองเปนกรณีที่ความผิดนั้นเขาขายเปนการกระทํา
ที่ครบองคประกอบความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
341 ประกอบมาตรา 343 ดวย สํานักงาน ปปง. จึงจะสนับสนุนความรวมมือการปฎิบัติงานตาม
บันทึกขอตกลง  ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวมาจากการที่ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายตาม
มาตรา 19 นั้นไมใชความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542   สํานักงาน ปปง. จึงไมอาจเขามาดําเนินการใด ๆ ได  แตความผิดเก่ียวกับการ
ฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาเปนหนึ่งในความผิดมูลฐาน จึงจําเปนตองกําหนด
ไวเปนเงื่อนไข เพ่ือใหสามารถนํากฎหมายฟอกเงินมาใชบังคับได   
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   ดังนั้น  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  ควรพิจารณากําหนดใหความผิดเก่ียวกับการ
ระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากเปนความผิดเก่ียวกับการระดม
เงินนอกระบบที่มีลักษณะการกระทําความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ประกอบมาตรา 343  และความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่
แกไขเพ่ิมเติม 
 

4.2.3   วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 

4.2.3.1  บริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น   
 

    สืบเนื่องจากมีการรองเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค (สคบ.) ใหดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีบริษัทกรีนแพลนเนท 108 
คอรเปอเรชั่น เพราะทําธุรกิจขายตรงแตมีลักษณะเปนการระดมเครือขายแบบแชรลูกโซ  โดย
ใหผูรวมลงทุนเพียงแตหาสมาชิกมาลงทุนเพ่ิมก็จะมีผลประโยชนตอบแทนเปนรถจักรยายนต 
หรือรถยนต ทําใหมีชาวบานหลงเชื่อนําเงนิไปลงทุนกับบริษัทมากถึง 50,000 รายเปนเงินเกือบ 
1,000 ลานบาท  
 
     จากการตรวจสอบพบวา บริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  
เปดดําเนินการมาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2546 โดยเปนบริษัทที่จดทะเบียนกับสํานักงานคุมครอง
ผูบริโภค มีวัตถุประสงคประกอบธุรกิจการ “ขายตรง” แตการประกอบกิจการดังกลาวไมตรงตาม
วัตถุประสงค เนื่องจากไมมีการทําตลาดเพ่ือกระจายสินคาใหแกผูบริโภคอยางแทจริง  และมี
การทําแผนสงเสริมการขายที่เขาขายเปนแชรลูกโซ  คือ มีการใหประชาชนสมัครสมาชิกเปน
พนักงานของบริษัท เสียคาสมัครคนละ 200 บาท ถาสมาชิกอยากไดรถยนตตองเสียเงินซื้อ
สินคาอีกคนละ 18,000  บาทและตองไปหาสมาชิกมาซื้อสินคาอีก  คนละ 18,000  บาทภายใน 
1 ป  โดยถาหาสมาชิกได 17 คนจะไดรถจักรยานยนตขนาด 125 ซีซี  หากไดสมาชิก 88 คนจะ
ไดรถยนตฮอนดาซิตี้  หรือโตโยตาวีออส  และถาหาสมาชิกไดถึง 190 คน จะไดรถยนตฮอนดา
ซีอารวี  หรือรถยนตโตโยตาแคมรี่  และหากสมาชิกไดถึง 240 คน  จะไดรถเบนซ ซี 180  
 
      จากแผนสงเสริมการขายดังกลาว  ปรากฎวามีประชาชนเขามาลงทุน
เปนจํานวนมาก  โดยผูสมัครที่เปนสมาชิกมิไดใหความสําคัญกับตัวสินคาที่บริษัทนํามาขายแต
อยางใด และสินคาที่บริษัทนํามาจําหนายใหแกสมาชิกเลือกซื้อกวา 100 รายการเพ่ือตบตาวา
เปนธุรกิจขายตรงนั้น มีตั้งแตผลิตภัณฑอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมอโรมา  
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ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพปากและทําความสะอาดมือ  ผลิตภัณฑเพ่ือความงามและดูแลเสนผม  
ผลิตภัณฑน้ํามันหอมระเหยและสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา เชน หมอหุงอาหารอเนกประสงค
ราคาใบละ 7,000 บาท  เตาแกสอินฟราเรดราคา 11,500 บาท  เตาไมโครเวฟราคา 22,500 
บาท  ผลิตภัณฑเครื่องนอน อาทิเชน  ที่นอนขนาด 6 ฟุต  ราคา 6,700 บาท และหมอน
ความจําสําหรับผูใหญ ใบละ 1,850 บาท  ซึ่งสินคาตางๆ เหลานี้ลวนมีราคาแพงกวาตนทุนถึง 
4–5 เทา    
 
      สวนผลการดําเนินการของบริษัทฯ ที่มีการสรุปยอดขาย ในรายงาน
การประชุมภายในบริษัท มีดังนี้  

- เดือนมกราคม  2547  มีรายได 7 ลานบาท    
- เดือนกุมภาพันธ 2547  มีรายไดจํานวน 16 ลานบาท  
- เดือนมีนาคม 2547  มีรายไดจํานวน 16 ลานบาท  
- เดือนเมษายน 2547  มีรายไดจํานวน 30 ลานบาท  
- เดือนพฤษภาคม 2547  มีรายไดจํานวน 48 ลานบาท  
- เดือนมิถุนายน 2547  มีรายไดจํานวน 51 ลานบาท  
- เดือนกรกฎาคม 2547  มีรายไดจํานวน 89 ลานบาท  
- เดือนสิงหาคม  2547  มีรายไดจํานวน 50 ลานบาท และ 
- เดือนกันยายน  2547 เพียงแควันที่  27 กันยายน  มียอดรายได

ถึง 192 ลานบาท  กอนที่จะถูกสั่งปดกิจการในที่สุด 
 
     การกระทําของบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ดังที่ได
กลาวมาทําใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัท
และถือวาบริษัทไดกระทําความผิดตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบ
ตรง พ.ศ. 2545   ซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46)  

 

4.2.3.2  บริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด     

    ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของแชรลูกโซ  ซึ่งเปนที่จับตามอง
จากสังคมมากที่สุดคงหนีไมพนกรณีของแชรขาวสาร  เนื่องจากไดมีการแพรขาวการฉอโกง
อยางตอเนื่องประกอบกับมีผูเสียหายเขามารองเรียนเปนจํานวนมาก  หนึ่งในบริษัทดําเนินธุรกิจ
แชรขาวสารจนตกเปนขาวดัง  คือ บริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด   ซึ่งถูกชาวบานในจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดภูเก็ต  แจงความดําเนินคดีกับนายรชต ชวาลาอกนิษฐ เจาของบริษัท ใน
ขอหาฉอโกงเงินในการลงทุนซื้อขาวสาร หรือแชรขาวสาร  มีผูเสียหายไมต่ํากวา 1,000 ราย  มี
ความเสียหายเกิดข้ึนคนละประมาณ  5,000 - 30,000 บาท     
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     จากการตรวจสอบขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย พบวาบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด จดทะเบียนวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 มีทุนจด
ทะเบียน 1 ลานบาท  ประกอบธุรกิจขายตรงสินคาและบริการทุกประเภท ที่ทําการตั้งอยูเลขที่ 
181/47 ถนนชางเผือก ตําบลชางเผือก อําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีนายรชต 
ชวาลาอกนิษฐ เปนกรรมการ และในขณะเดียวกัน นายรชต ยังเปนเจาของบริษัทอีก 1 แหงชื่อ 
บริษัท เวียงบัวพลาซา จํากัด  จดทะเบียนวันที่ 10 สิงหาคม 2549  มีทุนจดทะเบียน 1 ลาน
บาท ประกอบกิจการคาผักผลไม เครื่องปรุงรส เครื่องด่ืม อาหารสด อาหารแหง อาหารกระปอง 
และเครื่องบริโภค ประกอบกิจการคาเครื่องเคหะภัณฑ เครื่องเรือน เครื่องใชไฟฟารวมทั้ง
อะไหลของสินคา ประกอบกิจการใหเชาที่พักอาศัย รานคาประเภทหองแถว หอพัก อพารเมนท 
โดยที่ทําการตั้งอยูเลขที่เดียวกันอีกดวย  

    แผนการดําเนินการของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด  จะจัดทําเปน
แผนรายไดเปน  2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. แผนลงทุนรับเงินปนผล      

     แผนรายไดเงินปนผลจะเกิดจากการซื้อสินคาของสมาชิกใน
ราคาปกต ิราคาปลีกตามทองตลาดซึ่งทางบริษัทรับสินคามาในราคาสงและนํารายไดสวนตาง
ของสินคามาจายเปนเงินตอบแทนในรูปแบบของเงินปนผลใหกับสมาชิกโดยสมาชิกจะตอง
ลงทุนซื้อขาวหอมมะลิ 1 กระสอบ 50 กิโลกรมในราคา 1,450 บาท/หนวย ซึ่งจะมีการรับ
ผลตอบแทนเปนรูปแบบ      2 ครั้ง คือ 

     ครั้งที่ 1  จะไดรับ 30 วันนับจากลงทุนซื้อสินคาครั้งแรก
จํานวน 1,000 บาท 

     ครั้งที่ 2  จะไดรับ 80 วันนับจากลงทุนซื้อสินคาครั้งแรก
จํานวน 1,000 บาท  

     รวมไดรับเงินปนผล 2000 บาทในเวลา 80 วัน กําไร 2000-
1450 = 550 บาท/หนวย  

2. รายไดจากคาแนะนํา  

รายไดคาแนะนํา จะมีการแบงจาย 4 ชั้น ดังนี้ 

ชั้นที่ 1  รับรายไดคาแนะนํา 100 บาท/หนวย                                 
ชั้นที่ 2  รับรายไดคาแนะนํา 20 บาท/หนวย                          
ชั้นที่ 3  รับรายไดคาแนะนํา 15 บาท/หนวย                       
---   ชั้นที่ 4  รับรายไดคาแนะนํา 10 บาท/หนวย 
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     ซึ่งสมาชิกสามารถแนะนําไดไมจํากัดจํานวนคนและผูที่เรา
แนะนําเขามาจะอยูกับสมาชิกคนนั้นตลอดไป  ดังนั้น  ถาใน 1 วันสามารถแนะนําสมาชิกใหมได
วันละ 10 หุน  ก็จะมีรายได = 10 คูณ 100 = 1000 บาทตอวัน หรือ  30,000 บาทตอเดือน  ถา
ใน 1 วันสามารถแนะนําสมาชิกไดวันละ 100 หุน  ก็จะมีรายได = 100 คูณ 100 = 10000 บาท
ตอวัน หรือ300,000 บาทตอเดือน  สําหรับคาแนะนําบริษัทจะทําการจายทุก 3 - 5  วัน ทาง
บัญชีธนาคารที่ไดแจงไว  

     จากกรณีดังกลาว  ในขณะนี้มีผูเสียหายจากแชรขาวสารประมาณ 200 
คนเขาแจงความดําเนินคดีบริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัดแลว  รวมยอดความเสียหายไดราว 90 
ลานบาท  สวนการติดตามทรัพยสินของบริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัด เบ้ืองตนพบวามีบัญชีเงิน
ฝากธนาคารในนามบริษัทกวา 40 บัญชี  แตมีเงินไมถึง 100,000 บาท  

4.2.3.3   บริษัทอีซ่ี เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด    

    กรณีดังกลาวมีรายงานจากกรมสอบสวนคดีพิเศษวา ไดตั้งขอสังเกต
พฤติกรรมการดําเนินงานของ บริษัท อีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  ซึ่งอางวาทําธุรกิจขายตรง   
ดวยวิธีระดมเครือขายโดยมิชอบ  คือไดมีการชวนคนเขามาเปนสมาชิกลงหุนเพ่ือซื้อสินคาและ
จายผลประโยชนที่สูงเกินกวากฎหมายกําหนดเขาขายความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงิน
ที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527  โดยไดมีสมาชิกเขารวมลงทุนทั่วประเทศกวา 20,000  
คน และขณะนี้ไดมีสมาชิกเขาแจงเบาะแส กับทางการกวา 100 รายแลว    

    ซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย พบวา  บริษัทไดจดทะเบียนวันที่ 5 มกราคม 2548  มีทุนจดทะเบียน 10 ลานบาท 
ประกอบธุรกิจ สินคาอุปโภค บริโภค  ที่ทําการตั้งอยูเลขที่  165 ถนนศรีนครินทร แขวง
หัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ  โดยมีนายปฐม อัญสกุล  เปนกรรมการ และมีผลประกอบการ
ในป 2549 มีรายได 4,991,076 บาท ขาดทุนสุทธิ 4,251,745  บาท มีสินทรัพย 2,114,732 
บาท หนี้สิน 570,520 บาท  

    นอกจากนั้น  นายปฐมยังเปนเจาของธุรกิจอีก 1 แหงชื่อ หางหุนสวน
จํากัด จินจาร จดทะเบียนวันที่ 5 มกราคม 2544  มีทุนจดทะเบียน 1 ลานบาท ประกอบธุรกิจ
ผลิต ขาย เชือกทอ ผาทอ หวงพลาสติก ที่ทําการตั้งอยูเลขที่ 49  อาคารพิบูลวัฒนา แขวงสาม
เสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ   โดยมีนางสาวรพิพรรณ เทียมวงศ เปนหุนสวน  ในผล
ประกอบการป 2545 ระบุวามีรายได 1,390,805 บาท กําไรสุทธิ  24,460 บาท มีสินทรัพย 
1,887,558 บาท และเมื่อป 2546 มีรายได 1,698,774 บาท  กําไรสุทธิ 9,906 บาท มีสินทรัพย 
4,009,000 บาท และตั้งแตป 2547- 2549  บริษัทมิไดแจงสงงบการเงินตอกรมพัฒนาธุรกิจ
การคาแตอยางใด  
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    พฤติการณหลอกลวงหรือแผนการตลาดของบริษัทฯ  จะเปนการ
โฆษณาชวนเชื่อใหผูรวมลงทุนแปลงรายจายใหเปนรายได  โดยโฆษณาวาเปนบริษัทที่ไดจด
ทะเบียนและไดรับอนุญาตประกอบธรุกิจขายตรงถูกตองตามกฎหมาย  และจะชักชวนประชาชน
ใหซื้อสินคาผานทางบริษัท โดยนําสวนตาง (กําไร) มาแปลงเปนหุน (1 หุนเทากับ 1,450 บาท) 
จะไดรับเงินปนผลหุนละ 2,000 บาท โดยบริษัท  จะแบงจายเงินเปน 2 งวด งวดแรกจายเปน
เงินจํานวน 500 บาท และงวดที่สองจายเปนเงินจํานวน 1,500 บาท  เชน หากสมาชิกตองการ
ซื้อรถจักรยานยนต 1 คัน ใหไปสอบถามราคาจากรานคาที่สมาชิกตองการซื้อ พรอมจด
รายละเอียดตางๆ และหมายเลขโทรศัพทของรานคา โดยสมาชิกไมตองตอราคาแตอยางไร   
จากนั้นฝายจัดซื้อของบริษัทจะดําเนินการติดตอซื้อรถจักรยานยนตและนํามาขายใหแกสมาชิก
โดยบวกกําไรจากราคาขายปกติ (รอยละ 15) คือ รถจักรยานยนตราคา 49,000 บาท บวกกําไร
ของบริษัท คือ 7,350 บาท  รวมเปนเงิน 56,350 บาท (49,000 + 7,350) สามารถแบงเปนหุน
ได 16 หุน (บริษัทคิดใหหุนละประมาณ 450 บาท (7,350 ÷ 450 =16.3)) รวมเปนเงินที่สมาชิก
ตองชําระที่แทจริง 56,000 บาท โดยสมาชิกจะไดผลประโยชนตอบแทนรวมเปนเงินทั้งสิ้น  
32,000 บาท (16 x 2,000) นอกจากนั้น  ยังมีเงินการปนผล  รวมทั้งรางวัลสงเสริมการซื้อและ
ขายใหอีกดวย    
 
    จากการตรวจเอกสารชักชวนของบริษัทฯ พบวาแผนการตลาดที่
ปรากฏในเอกสารดังกลาวมีความแตกตางกับแผนการตลาดที่ไดย่ืนจดทะเบียนกับสคบ. เมื่อป 
พ.ศ. 2548  กลาวคือ  หากตองการรวมลงทุนโดยซื้อขาวสาร 1 กระสอบ    น้ําหนักของขาวสาร 
= 50 กิโลกรัม และมีคาเทากับ 1 หุน ราคา 1,450 บาท  ผูรวมลงทุนจะซื้อเพ่ือบริโภคเองหรือ 
นําไปขายตอ หรือ ฝากขายสินคาไวกับบริษัทก็ได  โดยหากฝากบริษัทขายให จะไดรับเงินคืน
ภายใน 15 วัน เปนเงิน 725 บาท บริษัทจะโอนเงินกลับเขาบัญชีของผูรวมลงทุน  นอกจากนั้น 
จะไดรับเงินปนผลอีก 2 ครั้งดังนี ้ 
     1. ไดรับปนผลครั้งที่ 1 นับจากวันที่สมัครไป 3 เดือนจายปน
ผลคืน หุนละ 500 บาท  
     2. ไดรับปนผลครั้งที่ 2 นับจากวันที่สมัครไป 6 เดือนจายปน
ผลคืน หุนละ 1500 บาท  
     รวมการปนผล 2 ครั้งเปนเงิน  2,000 บาทกับการฝากขายอีก 
725 บาท จะไดรับเงินสุทธิ 2,725 บาท จากการลงทุนเพียง 1,450 บาท ไดกําไรถึง 1,275 บาท
ตอ 1 หุน  
 
    และยังมีคาขยายสายงานโดยจะไดรับเงินภายใน 15 วัน ดังนี้  
     1. แนะนําในชั้นลูก ไดคาแนะนํา 100 บาทตอ 1 หุน  

2. แนะนําในชั้นหลาน ไดคาแนะนํา 25 บาทตอ 1 หุน  
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3. แนะนําในชั้นเหลน ไดคาแนะนํา 10 บาทตอ 1 หุน 
 

    นอกจากผูลงทุนจะไดรับเงินปนผลแลวยังมีรางวัลสําหรับผูที่ซื้อหุน ทุก 
1 หุน จะไดรับแจกคูปอง1 ใบ เพ่ือจับสลากจะมีทั้งบาน รถยนต และรางวัลอีกมากมาย โดย
หลักฐานที่ใชสมัครมีเพียงบัตรประจําตัวประชาชนถายสําเนาดานหนา และสําเนาหนาสมุดบัญชี
เงินฝากธนาคาร  พรอมแนบใบสมัครมาเทานั้น   

 

  จากการดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานคุมครองผูบริโภคพบวา 
บริษัท อีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด จดทะเบียนขายตรงสินคาอุปโภคบริโภคตั้งแตวันที่ 31 
มีนาคม 2548  โดยชวงแรกยังทําธุรกิจขายตรงตามปกติ  แตชวงหลังไดดําเนินธุรกิจขายตรง  
แตมีการจายเงินตอบแทนสูงกวากฎหมายกําหนด  เลขาธิการสํานักงานคุมครองผูบริโภคใน
ฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  จึงมีคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรงบริษัทดังกลาว  เพ่ือไมใหประกอบธุรกิจขายตรงได
อีกและพรอมประสานกับกรมสอบสวนคดีพิเศษใหดําเนินคดีตามพระราชกําหนดการกูยืมและ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527  เพราะเปนความผิดแนบทายพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547  รวมทั้งพิจารณาเพ่ือดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.
2545  จากการรวบรวมหลักฐานพบวาบริษัทฯมีเงินหมุนเวียนเดือนละกวา 1 พันลานบาท มี
สมาชิกกวา 1 แสนคนทั่วประเทศ อีกทั้งเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2550 บริษัทไดจัดงานที่
สนามราชมังคลากรีฑาสถานมีสมาชิกรวมงานกวา 50,000 คน ในงานมีการจับสลากหางบัตร 
แจกบาน รถยนต รถจักรยานยนต  ทําใหสมาชิกมั่นใจมากวาแผนการตลาดของบริษัทสามารถ
ทําใหตนหลุดพนจากความยากจนได แตเจาหนาที่รัฐกลับมองวา เมื่อไหรที่ไมมีเงินจากสมาชิก
ใหมมาจายใหสมาชิกเกา  ระบบเครือขายลูกโซจะลมลง จนเกิดความเสียหายในที่สุด  

 
     สําหรับการดําเนินคดีกับบริษัทอีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด8นั้น                     
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดรวมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) และกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ 
กระทรวงการคลัง  นําหมายเขาตรวจคนบริษัทอีซี่เน็ตเวิรคฯ เลขที่ 165 ถนนศรีนครินทร แขวง
หัวหมาก เขตบางกะป กทม. ของนายปฐม อัญสกุล อายุ 28 ป ประธานกรรมการ หัวหนาพรรค
ไทยร่ํารวย  ใชระยะเวลาในการตรวจคนและจัดเก็บเอกสารสําคัญเพ่ือทําการตรวจสอบทั้งสิ้น
เปนเวลา 4 ชั่วโมง โดยไดนําเอกสารและคอมพิวเตอรไปตรวจสอบ จํานวน 14 กลอง 
                                                        

8 กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง , เอกสารสรุป
เรื่องแนวทางดําเนินคดีแชรขาวสาร ,  4 ธันวาคม 2550 , หนา 1-5. 
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    นอกจากนั้น  เจาหนาที่ยังไดพบเงินสดจํานวน 9,060,000 บาท อยูใน
ตูเซฟ และยังตรวจพบเงินในบัญชีบุคคลที่เก่ียวของอีกจํานวน 80,000,000 บาท  จึงไดอายัดไว
ทั้งหมด  สวนประธานกรรมการบริษัทคือ นายปฐม อัญสกุล  ซึ่งถูกเจาหนาที่กรมสอบสวนคดี
พิเศษควบคุมตัวไวตั้งแตคืนวันที่  27 พฤศจิกายน 2550  ไดนําไปฝากขังตอศาลอาญาและได
คัดคานการประกันตัว  ตอมาในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2550  เจาหนาที่ทั้ง 4 หนวยงานไดจัด
แถลงขาวการเขาตรวจคนบริษัท พรอมไดแจงใหประชาชนที่ไดรับความเสียหายในตางจังหวัด
สามารถแจ ง ไดที่ ศู นย ดํ ารงธรรมประจํ าแต ละจั งหวัด  ซึ่ ง เปนหนวยงานในสั ง กัด
กระทรวงมหาดไทย โดยใหจัดเตรียมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน
ใบเสร็จรับเงิน หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอไดสะดวก เพ่ือใหศูนยดํารงธรรมรวบรวมขอมูล
เบ้ืองตนจัดสงใหกับกรมสอบสวนคดีพิเศษและจัดสงพนักงานสอบสวนไปบันทึกถอยคําใน
ตางจังหวัดเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูเสียหาย 
 
    สําหรับแนวทางการดําเนินคดีกับบริษัทอีซี่ฯ ของทั้ง 4 หนวยงาน มี
ดังนี้ 
 
     - กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จะดําเนินการดานคดีอาญาจน
เสร็จสิ้นกระบวนการ โดยจะประสานความรวมมือกับกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ หรือ
บุคคลภายนอกที่เชี่ยวชาญในพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527  โดยแตงตั้งเปนที่ปรึกษาพิเศษ ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547    
    
     - สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะนําคดี
ดังกลาวเขาสูการประชุมคณะกรรมการธุรกรรม เพ่ือใหมีคําสั่งยึดและอายัดทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
 
     - สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  จะดําเนินการ
ประสานความรวมมือกับศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทยในการรับแจงเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชนผูเสียหายในตางจังหวัด เพ่ือรวบรวมขอมูลสงกรมสอบสวนคดีพิเศษ   
 
     - กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  จะดําเนินการออกคําสั่งกระทรวงการคลังเพ่ือยึดและอายัดทรัพยสินของ
ผูกระทําผิดตอจากคําสั่งยึด อายัดทรัพยสินของ ปปง.  เพ่ือกลุมงานปองปรามการเงินนอก
ระบบ  จะไดย่ืนฟองลมละลายตอผูกระทําความผิด เพ่ือนําทรัพยสินขายทอดตลาดและนําเงินมา
คืนประชาชนผูเสียหายตอไป 
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   ผูเขียนมีความเห็นวา  หากพิจารณาเหตุผลและความจําเปนจากกรณีศึกษาที่
เกิดข้ึนพบวา  ในทางปฎิบัติ  มีปญหาการดําเนินคดีกับธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงมากับธุรกิจ
การขายตรง โดยผูกระทําความผิดเปนผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรงที่จดทะเบียน
กับสํานักงานคุมครองผูบริโภค  เพราะจากแนวทางการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดทั้ง
กรณ ีบริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอรเรชั่น , แชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด 
และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด พบวา   หนวยงานที่เก่ียวของไมวาจะเปน กรม
สอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  สํานักงานตํารวจแหงชาติและกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ลวนตั้งขอหาความผิดและดําเนินการใหเปนไปตามพระราช
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ทั้งสิ้น  ทั้งที่การกระทําดังกลาวอาจ
เปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหง
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ได  ทั้งนี้เนื่องมาจากพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  เปนทั้งความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3  และเปนคดีพิเศษตามทาย
พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  อันจะทําใหสํานักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ  มีอํานาจเขามาดําเนินคดีและประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือใหการ
ปราบปรามแชรลูกโซประเภทนี้เปนไปดวยความรวดเร็ว  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณา
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบ
ตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหการ
ปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

4.2.4 วิเคราะหเหตุผลและความจําเปน โดยพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 

   จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  แลววา  การระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง ถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับ
การระดมเงินนอกระบบที่สงผลเสียหายตอประเทศอยางมาก เนื่องจากเงินไดจากการระดม
เครือขาย จะตองนําไปจัดคิวเงิน หรือที่เรียกวาระบบเงินตอเงิน  มิไดมีการนําเงินที่รับฝากมาไป
ประกอบการลงทุนใดๆ ที่เกิดประโยชน  หรือหากมีการนําไปประกอบธุรกิจจริงก็อาจเปนการ
ประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด คาโสเภณี  บอนการพนัน เปนตน การระดม
เครือขายโดยมิชอบสงผลกระทบตอประเทศในประเด็นสําคัญ  ไดแก 
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4.2.4.1 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 
     ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบแบบตรงเปนตัวแปรที่ทําให
เกิดผลกระทบตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่องจากเมื่อเกิดข้ึนแลว สวนใหญ
จะเกิดผลเสียหายเปนจํานวนมาก เชน  กรณีแชรชมอยมีจํานวนวงเงินความเสียหายถึง 5,560 
ลานบาท และกรณีบลิสเชอร ในรูปแบบของการจัดสรรวันพักผอน กอใหเกิดผลเสียหายถึง 826 
ลานบาท  หรือกรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ที่มีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 
1,000 ลานบาท นอกจากนั้นยังมีอีกหลายคดีที่อยูระหวางการดําเนินคดี  เชน กรณีแชรขาวสาร
ของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด   
 
    ความผิดเหลานี้สงผลใหเกิดการดึงเงินออกไปจากระบบการเงินเปน
จํานวนมากนับตั้งแตป  2527  เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ( ป 2550) มีการประเมินความเสียหาย
ในเบ้ืองตนเปนจํานวนกวา 14,000 ลานบาท  และเงินเหลานี้ก็มิไดนําไปใชในการลงทุนที่
กอใหเกิดประโยชนแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมักจะนําไปใชจายสิ้นเปลืองเปนสวน
ใหญ  นอกจากนี้ การระดมเงินนอกระบบมักจะเกิดข้ึนสวนทางกับนโยบายของรัฐบาล เชน 
ในขณะที่รัฐบาลดําเนินนโยบายเรงระดมเงินออมในระบบเศรษฐกิจการเงินเพ่ือการแกปญหา
เศรษฐกิจ แตการระดมเงินออกไปนอกระบบทําใหเงินออมในระบบลดลง มีผลกระทบตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ิง 
 

4.2.4.2 ผลกระทบตอการธุรกิจขายตรง 
 

   การขายตรงและตลาดแบบตรงเปนรปูแบบหนึ่งของการประกอบธุรกิจ
ที่มีกฎหมายควบคุมและกํากับดูแล  ไมวาจะเปนเรื่องของการจดทะเบียนและแผนการทําตลาด  
เปนสิ่งที่ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการตลาด  การเกิดข้ึนของแชรลูกโซที่ทําโดยการ
เลียนแบบ  หรือแอบอางวาเปนธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรง  โดยการโฆษณากลาวอางวา
เปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เ พ่ือใหประชาชนเกิดความ
ไววางใจในการรวมทําธุรกิจ  หรือการดําเนินการในลักษณะที่คลายกับการขายตรงแบบหลาย
ชั้น (MLM)  สงผลโดยตรงตอภาพลักษณและการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
เนื่องจากประชาชนเกิดความสับสนและหวาดระแวงตอผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงวาธุรกิจที่นํามาเสนอนั้น  จะเปนธุรกิจการขายตรงแบบหลายชั้น  (MLM) หรือแชรลูกโซ  
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4.2.4.3 ผลกระทบตอการธุรกิจการเงินในระบบ 

 
     การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ

ตลาดแบบตรง  นอกจากจะมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจขายตรงแลว ยังสงผลตอการ
ประกอบธุรกิจการเงินในระบบอีกดวย เพราะเปนการระดมเงินนอกระบบ ทําใหตลาดการเงินใน
ระบบขาดสภาพคลอง เชน  สงผลตอการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต ธนาคารของรัฐ สหกรณออมทรัพย สหกรณ
การเกษตร  เนื่องจากประชาชนพากันถอนเงินในธนาคารไปลงทุนในแชรลูกโซ  เมื่อมีการถอน
เงินจากสถาบันการเงินและไมมีการฝากเงินกลับเขามาในสถาบันการเงิน   เงินจึงหมุนเวียนอยู
ในตลาดเงินนอกระบบ  และการที่ปริมาณเงินออมนอยลง  นั่นหมายถึง การนําเงินที่มีอยูของ
สถาบันการเงินออกมาใชประโยชนในการผลิต หรือใชประโยชนในการลงทุนเพ่ือสรางการผลิตก็
จะมีนอยลงดวย  นอกจากนี้ การระดมเงินในระบบโดยผานสถาบันการเงินตาง ๆ เหลานั้น 
รัฐบาลสามารถควบคุมดูแลใหอยูในขอบเขตและปริมาณที่กําหนดได ในขณะที่การระดมเงิน
นอกระบบรัฐบาลไมสามารถควบคุมดูแลได 
 

4.2.4.4 ผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศ 
 
     การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ซึ่งทําลายความไววางใจในการทําธุรกิจ  
เพราะประเทศใดมีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนสูง  ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศ
จะถูกมองในแงลบ   จะสงผลโดยตรงตอความเชื่อมั่นของผูประกอบธุรกิจและการตลาดใน
สายตาชาวตางชาต ิ ทําใหขาดเครดิตทั้งภาครัฐและเอกชน นับไดวาเปนผลเสียตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงตองการลงทุนจาก
ตางประเทศ นอกจากนั้น เงินนอกระบบยังทําใหรัฐบาลขาดรายไดเปนจํานวนไมนอย  เนื่องจาก
เปนเงินไมไดเขาสูระบบภาษีอากร  ดังนั้น  เงินนอกระบบจึงเปนตัวทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนไปไดไมเต็มที่  เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
 

4.2.4.5 ผลกระทบตอความม่ันคงทางการเมือง 
 

   ผลกระทบตอความมั่นคงทางการเมือง อาจกลาวไดวาประเทศใดมี
สภาพเศรษฐกิจยํ่าแย การเมืองยอมมีความสั่นคลอนตามไปดวย เพราะเหตุที่รัฐบาลไมสามารถ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทตางๆได ไมเฉพาะแตกรณีการฉอโกง
ประชาชนเทานั้น  สภาพเศรษฐกิจยํ่าแยกอใหเกิดบรรยากาศที่ไมดีตอการลงทุน เกิดสภาวะ
เศรษฐกิจชะงักงัน คาครองชีพสูง สังคมมีโจรผูรายมากข้ึน   ตลอดจนเกิดปญหาคอรัปชั่นในวง
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ราชการเพ่ิมมากข้ึน   เมื่อประเทศชาติเกิดปญหาเชนนี้  แตรัฐบาลไมสามารถแกปญหาได  
ประชาชนจึงไมไววางใจในการทํางานของรัฐบาล สงผลใหมีการชุมนุมเรียกรองเกิดข้ึน ทําให
ประเทศชาติไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ไมเปนที่เชื่อถือของนักลงทุนและชาวตางชาติในอันที่
จะเขามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจในประเทศ  ทําใหขาดเงินไดเขาประเทศ  และในบางครั้งผูที่
กาวเขามาบริหารบานเมืองอาจมาจากพวกที่ร่ํารวยมาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้  
เมื่อไดเขามามีอํานาจทางการเมืองก็จะใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนเปดโอกาสพวกพอง
ของตนไดกอบโกยผลประโยชน  หรือเปดชองทางในการกระทําความผิด  ซึ่งแบงเปนหลายฝาย  
จึงเกิดความขัดแยงกันในทางการเมือง  มีการแยงชิงตําแหนงทางการเมืองกัน ทําใหเกิดความ
แตกแยก  ทําใหรัฐบาลจึงขาดเสถียรภาพ 
 

  ดวยผลกระทบดังกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา  ประเทศไทยควรให
ความสําคัญกับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรง
และตลาดแบบตรง  โดยการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน   พราะเปนความผิดที่มีลักษณะเชนเดียวกับความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน แตปจจุบันไดถูกมองขาม  หรือใหความสําคัญนอยเกินไป  ทั้งๆ 
ในความเปนจริงหากเกิดการกระทําความผิดในลักษณะนี้ข้ึนมาแลว  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําความผิดนั้น  ใกลเคียงกันไมวาจะเปนในเรื่องจํานวนผูกระทําความผิด จํานวน
ผูเสียหาย มูลคาความเสียหาย หรือผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 
4.3    ขอพิจารณาความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนด
ลกัษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 การกําหนดความผิดมูลฐานมีความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากความผิดมูลฐานจะเปนความผิดประธานที่เปนขอบเขตใน
การกําหนดใหผูกระทําความผิดมูลฐานนั้นมีความผิดอาญาฐานฟอกเงินอันเปนความผิดอุปกรณ
และตองถูกนํามาตรการตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาใชบังคับ  
 

 โดยหลักแลว  บุคคลที่กระทําความผิดมูลฐานยังคงไมมีความผิดอาญาฐานฟอกเงิน
จนกวาจะนําทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นไปกระทําการฟอกเงิน  ในทํานอง
กลับกัน แมจะปรากฏพฤติการณที่เขาขายการกระทําอันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน แตถาเปน
การกระทําตอทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่มิใชความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็ไมมีความผิด
ฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน  ดังนั้น  การจะนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช



 169 

บังคับกับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง  จึงจําเปนตองกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานเสียกอน  
 
   อยางไรก็ตาม  การจะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดนั้น จะตองไดความวาลักษณะของการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ดังกลาวสอดคลองกับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้  
 

4.3.1 เปนความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

 

  อาชญากรรม เปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในทุกสังคม ไมมีสังคมใดที่ปลอดภัย
จากปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดอยางแทจริง หรือถาจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อาชญากรรมเปนปรากฏการณธรรมดาของทุกสังคม แตอาจมีรูปแบบที่ เปลี่ยนไปตาม
พัฒนาการของสังคมนั้นๆ  ในสังคมยุคแรกๆ ซึ่งรูปแบบความสัมพันธของสมาชิกในสังคมไม
ซับซอน รูปแบบของอาชญากรรมมักเปนรูปแบบที่รุนแรง และเก่ียวของกับปจจัยพ้ืนฐานของ
ชีวิต เชน ความผิดตอทรัพยสิน  ตอรางกายและตอชีวิต  การบังคับใชกฎหมายก็กระทําไดไม
ยาก แตเนื่องจากสังคมไดพัฒนาตนเองอยางไมหยุดย้ัง รูปแบบของอาชญากรรมเกิดข้ึนอยาง
หลากหลาย มีความซับซอนมากข้ึน มีการเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจ หรือเทคโนโลยีใน
รูปแบบตาง ๆ มาผสมผสานกับการกระทําความผิด จนยากในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
และบางครั้งก็มีการดําเนินงานเปนเครือขายเก่ียวพันกันหลายประการ อันเขาลักษณะของ
อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมในลักษณะนี้ถูกเรียกวาเปน อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว 
อาชญากรรมทางธุรกิจ และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   

 
  ในปจจุบันไดมีคําจํากัดความวา องคกรอาชญากรรม “Organized Crime”   

โดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000  
(UNTOC) ทั้งนี้ เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการสรางคําจํากัดความในทางกฎหมายใหเปน
เอกภาพ โดยกําหนดอยูในขอ 2 แหงอนุสัญญาฯ คือ  “กลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสาม
คนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดย
มีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้ เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 
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   จากคําจํากัดความที่กลาวขางตน  ทําใหเราทราบถึงลักษณะขององคกร
อาชญากรรมขามชาติไดโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ผูกระทําความผิดจะตองมีบุคคลตั้งแต 3 คนข้ึนไปหรือมากกวา ซึ่งรวมตัว
อยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือประกอบอาชญากรรมหนึ่งครั้งหรือมากกวา 

2. การรวมกลุมของผูกระทําความผิดดังกลาวจะตองกระทําอยางเปน
กิจจะลักษณะโดยสมัครใจ เพ่ือรวมกันประกอบอาชญากรรม 

3. การประกอบอาชญากรรมนั้นจะตองมุงประโยชนที่เปนเงินหรือวัตถุอยาง
อ่ืน 

4. อาชญากรรมนั้นตองเปนความผิดรายแรง ซึ่งคําวา “ความผิดรายแรง”  ใน
อนุสัญญาฯไดนิยามถึง ความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยใหจํากัดเสรีภาพของจําเลย 
อยางนอย 4 ป 

   

   จากลักษณะขององคกรอาชญากรรมขางตน ผูเขียนเห็นวา การกระทําความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเขา
ลักษณะขององคกรอาชญากรรม เพราะมีผูกระทําความผิดจะตองมีบุคคลตั้งแต 3 คนข้ึนไปหรือ
มากกวา และกระทําอยางเปนกิจจะลักษณะโดยสมัครใจ เพ่ือรวมกันประกอบอาชญากรรมโดย
มุงประโยชนที่เปนทรัพยสิน และโทษสําหรับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายตามมาตรา 47  
คือ จําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาทนั้นตองวาเปนความผิดรายแรง เพราะคําวา 
“ความผิดรายแรง”  ในอนุสัญญาฯไดนิยามถึง ความผิดที่มีโทษทางอาญา โดยใหจํากัดเสรีภาพของ
จําเลย อยางนอย 4 ป   จึงอาจกลาวไดวาความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม อันเขา
ลักษณะสําคัญในการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
    

  4.3.2   เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง  
 
   ปจจุบันคนที่สรางความร่ํารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจไดทวี
มากข้ึนตลอดเวลา เพราะอิทธิพลการเงินไดชวยใหคนเหลานั้นไดรับคาตอบแทนในวงเงินที่สูง
และมีสวนชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือถึงแมถูกจับกุมและลงโทษ  
เงินที่สะสมไวก็จะเปนทุนสํารองเพ่ือเลี้ยงตัวหรือกลับมากระทําความผิดอีกเมื่อพนโทษ        
บางรายถึงแมยังอยูระหวางการถูกลงโทษ  แตเครือขายการประกอบอาชญากรรมของผูตองหา
ยังคงดําเนินการตอไป เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวียน  การขาดคนเพียงคนเดียวก็สามารถมีคนมา
ทดแทนได   
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   ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ผูกระทํา
อาจเปนผูที่มีการศึกษาดี ทํางานในระดับสูง หรือที่เรียกกันวา “White collar crime”                     
ซึ่งความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาด
แบบตรงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เพราะถือเปนการฉอโกงประชาชนใน
รูปแบบหนึ่ง ที่ผูกระทําความผิดไดรับผลตอบแทนสูง  เพราะดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการ
ชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว                 
ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  หรือที่เรียกกันวา “ ธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝง
การขายตรง ”  ตัวอยางเชน  กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น ที่มีความเสียหาย
เกิดข้ึนกวา 1,000 ลานบาท  นอกจากนั้นยังมีกรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด 
และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด ที่ยังอยูระหวางการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
ดําเนินคดี  แตในเบ้ืองตนพบวามีเงินหมุนเวียนในธุรกิจดังกลาวนับพันลานบาทเชนเดียวกัน   
โดยผูกระทําความผิดอาจนํารายไดจากการกระทําความผิดเหลานี้กลับไปใชเปนตนทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ ตอไป  หรือนําไปติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือที่จะใหตนรอดพน
จากการจับกุม หรือไมตองไดรับโทษเมื่อถูกจับกุม หรือกรณีที่ผูกระทําความผิดไดถูกจับกุมและ
ไดรับโทษ ก็จะนําเงินเหลานั้นมาใชเพ่ือความสะดวกสบายในระหวางตองโทษคุมขังหรือเพ่ือให
มีโอกาสใหไดพนโทษโดยเร็วกวาปกติ  จึงทําใหเกิดเปนวงจรอาชญากรรมที่ไมสามารถปองกัน
และปราบปรามใหหมดสิ้นไปได  

   

   ดังนั้น หากกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหสามารถนํามาตรการตางๆมาบังคับใช เพ่ือตัดวงจร
เงินไดจากการประกอบอาชญากรรม อันจะสงผลใหอาชญากรหมดแรงจูงใจที่จะกระทําความผิด
ตอไป เนื่องจากเมื่อทําความผิดแลวไมไดรับผลประโยชนใดๆ ตอบแทน  อาชญากรจะรูสึกไดวา
สิ่งที่ตนไดกระทําไปนั้นไมมีความหมาย  
 

 4.3.3   เปนความผิดที่มีลักษณะยากแกการปราบปราม  
 

  เทคโนโลยีในปจจุบันนี้มีการพัฒนาการที่สูงข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ 
เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม  จากอาชญากรรมธรรมดามีการ
พัฒนาไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม  มีความสลับซับซอน      
มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใชเทคนิคข้ันสูง  มีวิธีการ
ทําลายพยานหลักฐานที่แนบเนียน เพ่ือใหยากแกสืบหาตนตอของการกระทําความผิด  และ        
มุงผลตอบแทนมูลคามหาศาล  เพ่ือนําเงินนั้นมาเปนตนทุนในการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตอไป   
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   นอกจากนี้ กฎหมายที่ใชบังคับยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหผูกระทํา
ความผิดเกรงกลัว เนื่องจากบทลงโทษอาจไมเหมาะสมกับการกระทําความผิด ดังนั้น จึงมีการ
นําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับองคกร
อาชญากรรม  เพ่ือทําลายวงจรทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และมีการนําหลักเกณฑ
การลงโทษผูสมคบกันเพ่ือกระทําความผิดมาใชบังคับ รวมทั้งมีการขยายหลักเกณฑการรับฟง
พยานหลักฐานใหกวางข้ึนและมีการนําเอามาตรการพิเศษตาง ๆ มาใชเพ่ือเขาถึงขอมูลหรือ
หลักฐานตาง ๆ ในการกระทําความผิดใหมากข้ึน ดังนั้น  ในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมุงกําหนดความผิดที่เปนการกระทํา
ที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะหนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะดังกลาว 
 
  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขาย
ตรงและตลาดแบบตรงก็เปนอาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซอนยากแกการปราบปราม ทั้งนี้ 
ความยากในการปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว คือ ปญหาเรื่องของความรวมมือ เพราะ
ในขณะที่เจาพนักงานตองการไดขอเท็จจริงและเอกสารจากผูเสียหายมาประกอบเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  แตผูเสียหายสวนใหญมักไมใหความ
รวมมือแกพนักงานเจาหนาที่ เพราะเหตุที่ตนเปนผูเสียหายจากการถูกหลอกลวง จนทําใหเสีย
ทรัพยสินไป  จึงมีความหวังที่จะไดเงินคืน จึงไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงแกพนักงาน
เจาหนาที่ เพราะทราบวาหากมีการจับกุมบริษัทที่ประกอบธุรกิจแชรลูกโซแลว โอกาสที่ตนจะได
เงินคืนยอมมีนอย นอกจากนั้น สาเหตุของการไมใหความรวมมือ อาจสืบเนื่องมาจากตัว
ผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือ  อาจมีสถานะเปนผูกระทําความผิดดวย เพราะอาจเปนผูชักชวนให
ผูอ่ืนเขารวมในธุรกิจแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรงดวย เชน  การเปนแมทีม หรือหัวหนาสาย  
ซึ่งเปนลักษณะของแชรลูกโซมักจะใชเหย่ือไปลอเหย่ือมาอีกทีหนึ่ง การซัดทอดจึงมักจะซัดทอด
ไปสูเหย่ือที่ใกลที่สุด  ผูเสียหายอาจเกรงวาตนจะตกเปนผูตองหา  จากการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ผูเก่ียวของพบวา ผูเสียหายสวนใหญจะใชวิธีหลบเลี่ยง ไมมาพบ ไมมาใหปากคํา          
ซึ่งทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานทําไดยากข้ึน 
 
 นอกจากนั้น ในการดําเนินคดีธุรกิจแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง  มักจะเก่ียวของ
กับเอกสารจํานวนมากมีทั้งเอกสารประกอบการสมัครเปนสมาชิกหรือสมัครเขารวมลงทุน 
เอกสารทางการบัญชี หลักฐานการเปนสมาชิกและเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ทําใหการรวบรวม
พยานหลักฐานตองใชเวลานานที่จะคัดแยกเอกสารและตองใชเวลาในการตรวจพิสูจน  อีกทั้งมี
การทําลายพยานหลักฐานอยางรวดเร็ว  ทําใหสาวไปถึงตัวผูบงการไดยาก  ทําใหการดําเนินคดี
ลาชา  ไมทันตอการปองปรามอาชญากรรมประเภทนี้   
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4.3.4   เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  
 
   หลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินประการสุดทาย  คือ  จะตองเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  โดยอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจนั้นจะมีวิธีการปกปดและพยายามทําลายพยานหลักฐานเพ่ือไมใหสืบหาตนตอได 
การกระทําความผิดจะมีวิธีการที่สลับซับซอนและคอยเปนคอยไป  อีกทั้งมีการใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย มีการดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนเปนอยางดี       
ซึ่งสวนใหญมีพฤติกรรมในการกระทําความผิดที่ไมรุนแรง คือ ไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย
ของเหย่ืออาชญากรรม ไมใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ   แตเปนการกระทําตอทรัพยสินของเหย่ือ
อาชญากรรมโดยการฉอโกง หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบายตาง ๆ เพ่ือให
เหย่ือหลงเชื่อ  โดยมักจะรวมกันกระทําความผิดหลายคนดวยวิธีการที่ไดศึกษาและวางแผนกัน
มากอน และไดมุงเอากับเงินหรือทรัพยสินของเหย่ือเปนสําคัญ และความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นมี
มูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา  อันสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปนอยางมาก  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจของ
องคกรอาชญากรรมไดอยางเด็ดขาด และทําใหผูกระทําความผิดไมมีแหลงเงินทุนที่จะนํามา
กระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปได 
 
   และเปนที่แนชัดวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบในธุรกิจการ
ขายตรงและตลาดแบบตรง หรือแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัย
ตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ แมวาพฤติกรรมในการกระทําความผิดจะไมรุนแรง ไมมีการใช
กําลังทําราย ใชอาวุธ แตก็เปนการกระทําที่หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาล ซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดเหลานั้น อาชญากรจะนําเขาสูกระบวนการฟอกเงิน เพ่ือที่จะทําใหเงิน
ไดหรือทรัพยสินเหลานั้นกลายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย อันจะสงผลใหเงินนอกระบบเคลื่อน
ตัวเขามาสูระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ             
เกิดภาวะเงินเฟอ นอกจากนี้ยังทําใหภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ ซึ่ง
สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนชาวตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ 
  
 



 174 

  จากการศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้ง 4 ประการ  ผูเขียนมีความเห็นวาการกระทําความผิด
เก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงนั้น     
มีความสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน  กลาวคือเปนความผิดที่มีลักษณะ ดังนี้ 
 

1. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง  
3. เปนความผิดที่มีลักษณะยากแกการปราบปราม 
4. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ 
 
  ดังนั้น หากไดกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหสามารถนํามาตรการตางๆ ในกฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดประเภทนี้  อันเปนการ
ตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลง เนื่องจากอาชญากรจะหมดแรงจูงใจในการประกอบ
อาชญากรรม เพราะตนไมไดรับประโยชนอันใดจากการกระทําความผิด สงผลใหการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับเงินนอกระบบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
    
4.4  ผลดีที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขาย
โดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงเปนอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ
เปนอยางมาก อีกทั้งเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการกอใหเกิดอาชญากรรมอ่ืน ๆ ตามมา เชน การ
ฉอโกงประชาชน  การคาอาวุธ การคาหญิงคาเด็ก การคายาเสพติด เปนตน ดังนั้น การ
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  จะทําใหประเทศไทยไดรับผลดีใน
หลายดาน ดังตอไปนี้ 
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  4.4.1  ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 

  การระดมเครือขายโดยมิชอบในธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรง หรือแชร
ลูกโซแอบแฝงการขายตรง ถือเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
และกอใหเกิดเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล  ซึ่งผูกระทําความผิดมักจะนํา
เงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานั้นมาผานกระบวนการฟอกเงินใหกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย 
โดยผานการฝาก โอน หรือถอนผานทางธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน การจัดตั้งบริษัท
เพ่ือประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เปนตน เมื่อเงินไดเหลานี้ถูกทําให
เหมือนกับเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมายแลว  อาชญากรก็จะนําเงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุน
ในการกออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกตอไป  ซึ่งจะทําใหเกิดวงจรการประกอบอาชญากรรม
ตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด  
 
   ดังนั้น การที่ประเทศไทยไดกําหนดใหการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบในธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็เพ่ือที่จะนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมาย
ดังกลาวมาใช กลาวคือ การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา เพ่ือลงโทษผูกระทํา
ความผิด และการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพ่ือจัดการกับเงินไดที่เกิดจากการ
ประกอบอาชญากรรม  ซึ่งจะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจและโอกาสของอาชญากรไมให
ประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง   เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินทุนหมุนเวียนที่จะนําไป
ประกอบอาชญากรรม หรือขาดเงินทุนที่จะมาบริหารองคกรหรือเครือขายของการประกอบ
อาชญากรรมของตน  อาชญากรจะลดนอยลงตามไป  นอกจากนี้  จะทําใหการดําเนินคดีกับการ
กระทําความผิดดังกลาวมีความสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงข้ึนกวาเดิม เนื่องจากกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใชมาตรการในทางแพงดําเนินการกับทรัพยสิน           
จึงเปนการกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ไปยังผูที่เปนเจาของทรัพยสิน 
ผูมีสวนไดเสีย หรือผูรับประโยชนในทรัพยสินนั้น  ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิดในทางอาญาที่
กําหนดใหภาระการพิสูจนเปนของฝายโจทกเทานั้น  อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยาง
ลาชาและไมมีประสิทธิภาพ  และทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมาก
ข้ึน  เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไปและขาด
เงินที่จะนํามาบริหารองคกรอาชญากรรม  ทําใหเครือขายการประกอบอาชญากรรมลดนอยลง    
อาชญากรจึงลดนอยลงดวย 
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4.4.2  ดานความเขมแข็งของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
 

   เนื่องจากความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายขายตรง
และตลาดแบบตรง มีลักษณะเปนแชรลูกโซแอบแฝงการขายตรง  โดยนําธุรกิจขายตรงและ
ตลาดแบบตรงมาเปนเครื่องมือในการบังหนาเพ่ือกระทําความผิด  เชน  การโฆษณากลาวอาง
วาเปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพ่ือใหประชาชนเกิด
ความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ  รวมทั้งการสรางแผนการตลาดและดําเนินการคลายกับการ
ขายตรงแบบหลายชั้น (MLM)  ทําใหประชาชนเกิดความสับสนและสงผลโดยตรงตอภาพลักษณ
และการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  ดังนั้น หากกําหนดใหความผิดดังกลาว 
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินแลว จะทําใหแชรลูกโซที่แอบ
แฝงมากับธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงลดนอยลง เปนการฟนฟูความเชื่อมั่นและทัศนคติ
ของประชาชนที่มีตอธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  ประชาชนหันมาใหความสนใจในธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรงมากข้ึน  มีการรวมลงทุนและมีอัตราการขยายตัวของธุรกิจมากข้ึน  
และสงผลโดยตรงตอรายไดของผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
 

4.4.3   ดานความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจ 

 
  เนื่องจากความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวย
การขายตรงและตลาดแบบตรงเปนตัวแปรที่ทําใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนอยางย่ิง เพราะเมื่อมีการกระทําความผิดข้ึน  สวนใหญจะเกิดผลเสียหายเปน
จํานวนมาก เชน  กรณีบลิสเชอร อินเตอรกรุป จํากัด ที่มีความเสียหายถึง 826 ลานบาท  หรือ
กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น ที่มีความเสียหายกวา 1,000 ลานบาท รวมถึง 
กรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  
ซึ่งคาดวามีความเสียหายนับพันลานบาทเชนกัน  และเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานี้  เมื่อไหลเขา
สูระบบเศรษฐกิจแลว จะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย มีผลทําให
เกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ เพราะมีเงิน
นอกระบบไหลเขามาสูระบบเศรษฐกิจ    
 
   ดังนั้น หากประเทศไทยไดใหความสําคัญในเรื่องนี้ โดยการกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินแลว จะสงผลดีโดยตรงตอความ
มั่นคงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ จะสามารถนํามาตรการตางๆ ที่กฎหมายดังกลาว
บัญญัติข้ึนมาใชเพ่ือจัดการกับเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานั้น  ทําใหมีเงินที่ถูกกฎหมายเทานั้นที่
หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สงผลใหระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการวางแผน
นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีประสิทธิภาพ  ทั้งยังสามารถเปนศูนยกลางทาง
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การเงินระหวางประเทศได  ตลอดจนทําใหนานาประเทศมีความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจและ
สถาบันการเงินของประเทศไทยมากข้ึน 
 
 4.4.4  ดานภาพลักษณของประเทศและความเชื่อม่ันของนักลงทุน   

 
   การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวา
ดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  นอกจากจะทําใหความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบถูกปราบปรามอยางมี
ประสิทธิภาพแลว  ยังทําใหปริมาณเงินในประเทศสมดุลยกับผลผลิตที่เกิดข้ึน  ปญหาเงินเฟอ
และปญหาราคาสินคาสูงลดลง  และที่สําคัญยังชวยเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยสู
สายตาประชาคมโลกอีกดวย เพราะไดแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีนโยบายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง ทําใหลดการกีดกันในดานตางๆ เชน การกีดกันดานการคา 
ทําใหการดําเนินธุรกิจการคาเปนไปอยางเสรี ฯลฯ  และเมื่อภาพลักษณของประเทศดีแลว           
ก็จะสงผลดีไปถึงนักลงทุนทั่วไป โดยเพ่ิมความเชื่อมั่นในใหแกนักลงทุน และเปนปจจัยที่สงเสริม
การตัดสินใจในการลงทุนในประเทศไทยใหเพ่ิมมากข้ึน เปนการสงเสริมใหประเทศกาวไปเปน
ศูนยกลางทางการคาและการเงินของโลกในอนาคต 
 
 



บทที่  5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับการฉอโกงประชาชนในรูปแบบของธุรกิจแชร
ลูกโซ  เปนความผิดที่มีความสลับซับซอนและกอใหเกิดผลประโยชนสูงแกอาชญากรหรือองคกร
อาชญากรรม เพราะสามารถทํารายไดอยางมหาศาล  โดยเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอยางผิด
กฎหมายเหลานี้ อาจนําไปผานกระบวนการฟอกเงิน ทําใหเปนเงินสะอาด เพ่ือใชประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไป รวมทั้งนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอๆ ไป ทําให
เกิดเปนวงจรอาชญากรรมที่ไมมีวันสิ้นสุด   อันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคมและ
ประชาชนโดยรวมเปนอยางมาก  
 
  จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ธุรกิจแชรลูกโซไดมีการ
พัฒนารูปแบบไปจากการระดมทุนที่มีลักษณะเปนการจัดคิวเงิน หรือกิจการเงินตอเงินใน
รูปแบบที่เขาใจงาย  ไมซับซอนมาเปนธุรกิจแชรลูกโซที่มีลักษณะซับซอนมากข้ึน โดยวิธีการ
พัฒนารูปแบบไดเปลี่ยนไปตามความเจริญทางเศรษฐกิจ หรือเปลี่ยนไปตามกลุมเปาหมาย 
รวมถึงการแอบแฝงในธุรกิจบางประเภท  โดยเฉพาะอยางย่ิงการแอบแฝงในธุรกิจขายตรง ที่
กําลังเปนปญหาอยูในปจจุบัน  เนื่องจากมีสถานการณการแพรระบาดของธุรกิจแชรลูกโซที่แอบ
แฝงการขายตรงเปนจํานวนมาก  เพราะธุรกิจขายตรงเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายและเปนที่รูจักกัน
ทั่วไป  จึงมีการหลอกลวงโดยนําธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงมาเปนเครื่องมือในการบังหนา
เพ่ือหลอกลวงประชาชน  โดยการโฆษณากลาวอางวาเปนบริษัทที่ไดจดทะเบียนประกอบธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง เพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ  หรือการ
สรางแผนการตลาดและดําเนินการคลายกับการขายตรงแบบหลายชั้น ( Multi Level Marketing 
หรือ MLM)  ทําใหประชาชนเกิดความสับสนและเขารวมลงทุน แตแทจริงแลวเปนการดําเนิน
ธุรกิจที่เปนการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขาย โดยตกลงจะให
ผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขาย  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขาย
ที่เพ่ิมข้ึน อันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน ทําใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก  
ตัวอยางคดีที่ตกเปนขาวครึกโครมและอยูระหวางดําเนินการ  ไดแก  กรณีบริษัทกรีน แพ
ลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  ที่มีผูเสียหายกวา 50,000 รายและมีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 
1,000 ลานบาท  หรือ  กรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด  ที่มีผูเสียหายตกเปน
เหย่ือแชรขาวสารประมาณ 200 คน  มีความเสียหายเบ้ืองตน 90 ลานบาท  หรือ  กรณีการ
ระดมเครือขายของบริษัทอีซี่เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  โดยเบ้ืองตนพบวา  มีเงินหมุนเวียน
เดือนละกวา 1,000 ลานบาทและมีสมาชิกกวา 100,000  คนทั่วประเทศ  
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ปจจุบันมีกฎหมายที่ออกมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
คอื  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  โดยมีเหตุผลและความจําเปนใน
การตราพระราชบัญญัติคือ  โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใช
วิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค   โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภค
โดยตรง ณ ที่อยูอาศัย  หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานที่อ่ืนที่
ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระ
หรือตัวแทนขายตรง   การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว  ทําใหผูบริโภคอยูใน
สภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้  
ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขาย
สินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยสื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเลคทรอนิกส   โดย
มุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการ
ดังกลาวนั้น   ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณา
ไว   อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดให
ประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมข้ึน  อันมี
ลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาและบริการในลักษณะของการขายแบบ
เชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้   

 
โดยพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจแบบแชรลูกโซที่

แอบแฝงการขายตรงในมาตรา 19 หรือที่เรียกวา “ ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิ
ชอบ”    ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มุงปองกันมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงที่ไดจด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย  ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปน
เครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะ
ใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งกําหนดจากจํานวนผูเขารวม
เครือขายที่เพ่ิมข้ึน อันมีลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน 

 
 สําหรับกฎหมายสําคัญที่สามารถจัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดทั้งหมดที่เก่ียวของกับ
การกระทําความผิด  เพ่ือทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรและลดแรงจูงใจในการประกอบ
อาชญากรรม ไดแก  พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และที่
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
เนื่องจากมีมาตรการในการสกัดก้ันมิใหมีการโอน ยาย เปลี่ยนแปลง แปรสภาพเงินที่ไดมาโดย
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ไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และผลจากการติดตามเสนทาง
การโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทําความผิดได  โดยการจับจุดการโอนเงิน
สกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงินเรื่อยไป  จนถึงตนตอ
ของเงินเหลานั้น และยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กลาวคือ ไมตองมีการพิสูจนวามีการกระทําความผิดของจําเลยโดย
ปราศจากขอสงสัยเสียกอน จึงจะดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได  ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์
ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัย เงินหรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ โดยที่เจาของหรือผูครอบครอง
เงินหรือทรัพยสินนั้น จะเปนคนพิสูจนแหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเองและ
การใชมาตรการตางๆ กับทรัพยสินใดๆ ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินอันเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติขางตน ซึ่งหมายถึงความผิดทางอาญาที่ระบุไวใน
พระราชบัญญัติฯ อันเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมโยงไปสูการที่จะเปนความผิดฐานฟอกเงินและ
ความผิดอ่ืนๆ  ดังนั้น ความผิดมูลฐานจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญในเบ้ืองตนที่จะตองพิจารณาวา  
หากมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมา  หรือไดเงินหรือ
ทรัพยสินมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานและ
ไดกระทําเขาลักษณะที่กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว  ยอมมีความผิด   
 

ในสวนที่เก่ียวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบธุรกิจแชรลูกโซแอบแฝงการ
ขายตรงนั้น  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
ความผิดมูลฐานเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนไวใน (3) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน”  ใน
มาตรา  3  ความวา 

 
  “ ... (3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน...”  
 
จากนิยามดังกลาว  ความผิดมูลฐานใน (3)  จึงหมายถึงกรณีความผิดดังตอไปนี้ 
   
  1.   ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  341 และมาตรา 343 คือ การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้น
ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม  หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่
สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทําดังกลาวนั้น ไดกระทําดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน  
หรือ 
 



 181 

   2. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ไดแก 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 พ.ศ. 2534  และ พ.ศ. 2545  คือ การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฏตอประชาชน หรือ
กระทําดวยประการใดๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนข้ึนไปวาในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใด
จะจายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน   ในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงิน
รายนั้นหรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน  หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตน
หรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ  โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบ
แทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป 
ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน   
   รวมถึงกรณีที่ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเก่ียวกับปจจัยชําระเงินตรา
ตางประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ดําเนินการหรือใหพนักงาน  
ลูกจาง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณาประกาศ หรือชักชวนประชาชนใหลงทุน  โดย 

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล  หรือ 
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงิน 
ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ดวย  

 
  จะเห็นไดวาความผิดตามมูลฐานใน (3) นี้  ไมรวมถึงความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติการขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  ทําใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบดังกลาวตรงได  เพราะไมใชความผิดมูลฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิดเบ้ืองตนที่ทําใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน  ซึ่งอาชญา
กรนํามาฟอกเงินในภายหลัง ทําใหไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดได  แมจะทราบวามีการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงและไดนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปทําการฟอกเงิน และนอกจาก
จะไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดแลว  ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดก็ไมสามารถยึดไดเชนกัน เนื่องจากไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูล
ฐาน  จนเปนเหตุใหผูกระทําความผิดหลุดพนจากการถูกลงโทษและทรัพยสินที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดก็ไมตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย สงผลใหรัฐไมสามารถตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปสมดังเจตนารมณของกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินได   
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จากปญหาดังกลาว  ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดให

ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบ
ตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทย  โดย
ศึกษาวิเคราะหจากแนวความคิดของตางประเทศ ไดแก  ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจ
เพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน หรือ Financial Action Task Force 
(FATF) และแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศตางๆ  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  
เขตปกครองพิเศษฮองกง  และประเทศไตหวัน  และศึกษาวิเคราะหโดยการพิจารณาจากบริบท
ดานตางๆ ของประเทศไทย ไมวาจะเปนแนวความคิดของประเทศไทยในการกําหนดความผิด
มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอก
ระบบตามกฎหมายอ่ืนของประเทศ  และศึกษาวิเคราะหจากกรณีศึกษา  สถิติคดีและผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนในปจจุบัน รวมทั้ง  ขอพิจารณาความหมาะสมและความสอดคลองกับหลักเกณฑใน
การกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจน
ผลดีที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวพบวา  มีเหตุผลสนับสนุนหลายประการที่รัฐ
ควรตองใหความสําคัญกับความผิดประเภทนี้  โดยกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เหตุผลสนับสนุนดังกลาว อาจสรุปได  7 ประการ  
ดังตอไปนี้ 
 
   1.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force หรือ FATF)                  
ในสวนของขอแนะนําที่เก่ียวกับการกําหนดความผิดมูลฐานในขอ 1  ที่กําหนดไววา “ ประเทศ
ตางๆ ควรกําหนดใหการกระทําความผิดที่รายแรงทั้งหมดเปนความผิดฐานฟอกเงินเพ่ือให
ความผิดมูลฐานมีขอบเขตกวางที่สุด  ซึ่งการกําหนดความผิดมูลฐาน  อาจอางอิงถึงความผิด
ทั้งหมด หรือถึงความผิดข้ันต่ําซึ่งเชื่อมโยงถึงประเภทความผิดที่รายแรง หรือความผิดที่มีระวาง
โทษจําคุกที่ใชกับความผิดมูลฐาน (แนวทางความผิดข้ันต่ํา) หรือจัดทําเปนบัญชีรายการ
ความผิดมูลฐานหรือใชแนวทางเหลานี้รวมกัน  และในประเทศที่ใชแนวทางความผิดข้ันต่ํา  
อยางนอยที่สุดความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งจัดอยูในประเภทความผิด
รายแรงตามกฎหมายของประเทศ หรือควรจะรวมความผิด   ซึ่งตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุก
มากกวาหนึ่งป หรือสําหรับประเทศซึ่งกําหนดความผิดข้ันต่ําสุดสําหรับความผิดในระบบ
กฎหมายของตน   ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดทั้งหมดซึ่งมีระวางโทษต่ําสุด
จําคุกมากกวาหกเดือน    และไมวาจะใชแนวทางใด  แตละประเทศควรจะกําหนดกลุมความผิด



 183 

อยางนอยที่สุดตามการจําแนกประเภทความผิดของ FATF ” ประกอบกับความผิด 20 ประเภท
ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 ประการ  ที่ทุกประเทศควรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน 
แลว   มีความเห็นวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงก็เปนการฉอโกงประชาชนรูปแบบหนึ่ง  มีโทษจําคุกไมเกินหาปและ
ปรับไมเกินหาแสนบาท  จึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุกมากกวาหนึ่งป  ถือเปนความผิดที่
รายแรงที่ควรกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
นอกจากนั้น ยังเปนความผิดที่มีลักษณะเปนการประกอบกิจการฉอฉลทุจริตและสวนมากมัก
กระทําในลักษณะเปนขบวนการหรือองคกรอาชญากรรมนั่นเอง  ตรงกับการจําแนกประเภท
ความผิดของFinancial Action Task Force หรือ FATF  ตามอภิธานศัพทของขอแนะนํา 40 
ประการ  “ประเภทของความผิดที่ระบุไว”  ขอที่ 1 “การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมและ
กิจการฉอฉลทุจริต”  อีกดวย    
 
   2.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศแลวพบวา   
ประเทศตาง ๆ มีแนวทางในกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายของประเทศตน เปน 2 
แนวทาง  กลาวคือ  แนวทางที่หนึ่งไดกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไวชัดเจน  
ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจงและระบุไวมากมายหลากหลายฐานความผิด 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา  และแนวทางที่สอง การกําหนดใหความผิดอาญาทุกประเภทเปน
ความผิดมูลฐาน โดยจะไมระบุฐานความผิดแยกออกมาโดยเฉพาะ แตจะระบุในลักษณะที่กวาง 
ๆ เพ่ือใหครอบคลุมความผิดหลากหลายประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง ประเทศไตหวัน ซึ่งจะทําใหความผิดมูลฐานของประเทศเหลานี้  ครอบคลุมความผิด
ตางๆ ไดเกือบทั้งหมด แตสําหรับประเทศไทยนั้น ไดใชแนวทางที่หนึ่งในการกําหนดความผิด
มูลฐาน คือไดระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะเจาะจงเปนจํานวน  11 ความผิดมูลฐานดวยกัน   
ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานของประเทศอ่ืนๆ  และยังมีความผิดที่สําคัญ
อีกหลายประเภทที่ไมสามารถนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชได  เพราะไมใชความผิดมูลฐาน   ซึ่งความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงก็เปนหนึ่งในความผิดที่สําคัญที่มิได
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้งๆ ที่เปนความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระดมประเภท
หนึ่ง  ที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและกอใหเกิดรายไดมหาศาล
จากการกระทําความผิด   
 
   3.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยแลวพบวา 
ความผิดมูลฐานที่มีในปจจุบัน  สวนใหญเปนความผิดที่เก่ียวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
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ประเทศ โดยจะมุงเนนความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลัก และเปนความผิดที่
ผูกระทําความผิดสามารถนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในแตละคราวมา
สนับสนุนการกระทําความผิดอาญาอ่ืน ๆ ไดเปนวงจรอาชญากรรม   
 
   จึงอาจกลาวไดวา  อาชญากรรมทางธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
อันนํามาซึ่งรายไดจํานวนมหาศาลเปนขอพิจารณาที่สําคัญในการกําหนดใหการกระทําใดเปน
ความผิดมูลฐานของประเทศไทยในปจจุบัน   ซึ่งหากรัฐสามารถกําหนดความผิดมูลฐานใหมี
จํานวนที่มากข้ึนกวาในปจจุบันที่เปนอยูจะเทากับเปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับ
การกระทําความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากย่ิงข้ึน  และความผิด
เก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบโดยการใชระบบขายตรงเปนเครื่องมือดวยวิธีการระดม
เครือขายถือวาเปนความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีความเปนไปได
อยางแนนอนวาผูกระทําความผิดดังกลาวจะนําเงินไดจากการระดมเงินจํานวนมหาศาลไปฟอก
ใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือนํามาใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรม
ตอไป  อันจะสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติไมมีวันสิ้นสุด   
 
   4.  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับความผิดเก่ียวกับการระดมเงินนอกระบบตาม
กฎหมายอ่ืนของประเทศไทยแลว พบวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงถือเปนการระดมเงินนอกระบบประเภทหนึ่ง 
เนื่องจากเปนการระดมทุนโดยหนวยงานหรือบุคคลใดๆ ซึ่งมิใชสถาบันการเงินหรือหนวยงานที่
จัดตั้งข้ึนภายใตระเบียบขอบังคับของกฎหมายและดําเนินการในการระดมทุนภายใตกฎหมายที่
กําหนดไว  แตเปนการใชวิธีการอางอิงหรือแอบแฝงลอกเลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน 
หรือการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่ถูกตองตามกฎหมาย คือ ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  มีลักษณะ
การกระทําความผิดเปนการฉอโกงประชาชน  หรือที่เรียกกันวา แชรลูกโซที่แอบแฝงการขาย
ตรง  และมีลักษณะการกระทําความผิดคลายคลึงกับความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 341 ประกอบมาตรา 343  และความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชนตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และที่แกไข
เพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติฯ จะมีขอบเขตที่กวางกวาและมีขอจํากัดนอยกวา แตไมสามารถ
นํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชได  เพราะไมใชความผิดมูลฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนชองวางของกฎหมาย เปนเหตุใหผูกระทําความผิดหลุดพนจาก
การถูกลงโทษและทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไมตองถูกยึดตามกฎหมาย  สงผลให
รัฐไมสามารถตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดสมดังเจตนารมณ
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
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   5.  เมื่อวิเคราะหเหตุผลและความจําเปนจากกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน               
ซึ่งไดแกกรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108  คอรเปอรเรชั่น  และกรณีแชรขาวสารของบริษัทรวม
ทุนคาปลีก จํากัด  และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด แลวพบวา ในทางปฎิบัติ มีปญหา
การดําเนินคดีกับธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงมากับธุรกิจการขายตรง โดยผูกระทําความผิดเปนผู
ประกอบธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรงที่จดทะเบียนกับสํานักงานคุมครองผูบริโภค  เพราะ
แนวทางการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดทั้งกรณี บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอร
เรชั่น , แชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด และบริษัทอีซี่ เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด  
หนวยงานที่เก่ียวของไมวาจะเปนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
และกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  ลวนตั้งขอหา
ความผิดและดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 ทั้งสิ้น  ทั้งที่การกระทําดังกลาวอาจเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับการระดม
เครือขายโดยมิชอบตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
ได   ทั้งนี้เนื่องมาจากพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  เปน
ทั้งความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 
3  และเปนคดีพิเศษตามทายพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  อันจะทําให
สํานักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  มีอํานาจเขามาดําเนินคดีและประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือใหการปราบปรามแชรลูกโซประเภทนี้เปนไปดวยความ
รวดเร็ว  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองพิจารณากําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดย
มิชอบฯ เปนความผิดมูลฐาน เพ่ือใหการปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
  6.  เมื่อวิเคราะหเหตุผลและความจําเปน  โดยพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดข้ึน 
อาจกลาวไดวา  ความผิดการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงสงผลกระทบตอประเทศในดานตาง ๆ  อาทิเชน  1) ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  เพราะเมื่อมีการกระทําความผิดข้ึน  จะมีความเสียหายเปนจํานวนมหาศาล สงผล
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ิง  2) ผลกระทบตอการธุรกิจขายตรง  เนื่องจาก
มีการแอบแฝงธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจในการรวม
ทําธุรกิจ   สงผลโดยตรงตอภาพลักษณและการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  
3) ผลกระทบตอการธุรกิจการเงินในระบบ  เพราะเปนการระดมเงินนอกระบบ  จึงทําใหตลาด
การเงินในระบบขาดสภาพคลอง   4)  ผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศ  เพราะเมื่อ
ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ  จะสงผลโดยตรงตอความเชื่อมั่นของผู
ประกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาชาวตางชาติ เปนผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  และประการสุดทายคือ ผลกระทบตอความมั่นคงทางการเมือง เพราะหากสภาพ
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เศรษฐกิจของประเทศยํ่าแย  การเมืองยอมมีความสั่นคลอนตามไปดวย ทําใหรัฐบาลจึงขาด
เสถียรภาพทางการเมือง  จากผลกระทบดังกลาว  จึงควรใหความสําคัญกับความผิดดังกลาว 
โดยการกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
 

   7. จากการศึกษาในประเด็นขอพิจารณาเรื่องความหมาะสมและความสอดคลอง
กับหลักเกณฑในการกําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลว  พบวา ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการ
ขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดที่มีลักษณะ  ดังนี้ 
 

1. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. เปนความผิดที่ใหผลตอบแทนสูง  
3. เปนความผิดที่มีลักษณะยากแกการปราบปราม 
4. เปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ 
      
    จึงอาจกลาวไดวา  ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง  มีลักษณะสอดคลองกับหลักเกณฑในการ
กําหนดลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
  
ขอเสนอแนะ 
 

 จากบทสรุปขางตน  ผูเขียนมีความเห็นวา  มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองกําหนดให
การกระทําความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยขายตรงและ
ตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพ่ือที่จะ
นํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมายดังกลาวมาใช  กลาวคือ  การกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญา เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด และการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพ่ือจัดการกับเงินไดที่เกิดจากการประกอบอาชญากรรม  ซึ่งจะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจ
และโอกาสของอาชญากรไมใหประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง  เพราะเมื่ออาชญากรขาด
เงินทุนหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรม หรือขาดเงินทุนที่จะมาบริหารองคกรหรือ
เครือขายของการประกอบอาชญากรรมของตน  อาชญากรจะลดนอยลงตามไป  นอกจากนี้  จะ
ทําใหการดําเนินคดีกับการกระทําความผิดดังกลาวมีความสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงข้ึนกวาเดิม 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการดําเนินการกับ
ทรัพยสิน  โดยกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินไปยังผูที่เปนเจาของ
ทรัพยสิน  ผูมีสวนไดเสีย หรือผูรับประโยชนในทรัพยสินนั้น  ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิด
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ในทางอาญาที่กําหนดใหภาระการพิสูจนเปนของฝายโจทกเทานั้น และโจทกจะตองนําสืบจน
ปราศจากขอสงสัย  อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชาและไมมีประสิทธิภาพ  และทํา
ใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน  เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงิน
หมุนเวียนที่จะนําไปประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ตอไป  และขาดเงินทุนที่จะนํามาบริหารองคกร 
ทําใหเครือขายการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ลดนอยลงดวย 
 
  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขกฎหมาย อันไดแก  พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และ
ขอเสนอแนะมาตรการดานอ่ืน ๆ  รายละเอียดปรากฎดังนี้   
 
  1. แนวทางในการแกไขกฎหมาย 

 

   ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวย
การขายตรงและตลาดแบบตรง  หรือแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง เปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก  และในประการสําคัญ  ธุรกิจแชร
ลูกโซยังไดสงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของธุรกิจขายตรงและธุรกิจตลาดแบบตรงของ
ประเทศไทยโดยรวม  เนื่องจากมีหลายบริษัทที่ขอจดทะเบียนเพ่ือดําเนินธุรกิจขายตรงและ
ตลาดแบบตรง             แตกลับดําเนินธุรกิจในลักษณะระดมเครือขายโดยมิชอบที่เขาขายแชร
ลูกโซ  ทําใหมีสมาชิกและนักธุรกิจอิสระจากหลากหลายบริษัทขายตรงไดหันเขาไปรวมลงทุน
ดวย  ทําใหบริษัทที่ทําธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายไดรับความเสียหายไปดวย กระทั่งมี
หลายบริษัทตองปดกิจการไป และในปจจุบันการปราบปรามธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขาย
ตรงยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดมาตรการที่เหมาะสมในการสกัดก้ันเงินหรือทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดดังกลาว  จึงสมควรอยางย่ิงที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมา
บังคับใช  เพ่ือมุงสงเสริมสวนที่บกพรองของกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันและเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหดีย่ิงข้ึน โดยเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมาย 
ดังตอไปนี้  
 
 

1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 

 

     ควรกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบ
ตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  เพราะการที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ. 2542  ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 11 มูลฐาน  ถือเปนจํานวนนอยที่เกินไป  ไม
สอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือ
หมดสิ้นไป   และไมอาจบังคับใชกฎหมายกับความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบใน
ธุรกิจการขายตรงและตลาดแบบตรงได  เนื่องจากความผิดดังกลาวไมไดถูกกําหนดเปน
ความผิดมูลฐาน  ทั้งที่มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน  เพ่ือให
สามารถนํามาตรการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ  อันไดแก  
มาตรการทางอาญาในเรื่องผูชวยเหลือสนับสนุน ผูสมคบ  มาตรการทางทรัพยสิน ในสวนของ
การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนตน นอกจากนี้  ยังมีมาตรการดําเนินคดีที่แยก
คดีความผิดมูลฐานออกจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน  เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควร
เชื่อวาทรัพยสินที่จะทําการยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดและหากเนิ่นชาไป  
ทรัพยสินดังกลาวอาจถูกยักยายถายเทได  หากศาลเห็นควรก็สามารถยึดอายัดทรัพยสิน
ดังกลาวไวได และรอใหผูที่อางเปนเจาของมาพิสูจนที่มาของทรัพยสินตอไป 

    โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตาม
กฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดมูลฐาน  โดยมีใจความดังนี้ 
  
     มาตรา .....  ใหแกไขเพิ่มเติมความตอไปน้ีใน  (3)  ของบท
นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน”  ในมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542    

      “ (3)  ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมาย
อาญา    ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และ
ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและ
ตลาดแบบตรง” 

 

1.2   พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   

 

     กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานหนึ่งที่เก่ียวของกับการ
ปราบปรามธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขายตรง โดยที่มีหนาที่ในการสืบสวน สอบสวนและ
ปราบปรามการกระทําความผิดที่มีลักษณะพิเศษ  โดยใชวิธีการสอบสวนที่มีการพัฒนาระบบ 
รูปแบบและมาตรการพิเศษในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม โดยบุคคลที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญในสาขาตางๆ  โดยคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนเปนคดี
พิเศษตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21  อันอยูใน
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อํานาจกํากับดูแลและดําเนินการสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กลาวคือ เปนคดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติและที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยคดีความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

     1. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใช
วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ  
     2. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรง
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ  ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ 
     3. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิด
ขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 
     4. คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ 
ผูใชหรือผูสนับสนุน  

     
    ผูเขียนมีความเห็นวา  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการขาย

ตรงและตลาดแบบตรงเปนความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน  และมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจ  ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนของประเทศ ตลอดจนความ
มั่นคงของประเทศและไดกระทําในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ประกอบกับในปจจุบันไดมี
บันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ระหวาง  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ลงวันที่ 6 ธันวาคม 
2550 ซึ่งกําหนดใหในกรณีที่มีเรื่องรองทุกขเขาสูระบบเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคและเมื่อไดทําการไตสวนวินิจฉัยวามีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และการกระทําความผิดดังกลาวมีพฤติการณใน
ลักษณะเชื่อมโยงเปนความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 และที่แกไขเพ่ิมเติมและเขาขายเปนการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 343   สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจะสงสําเนารายงานการไตสวนขอเท็จจริงให  สํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตามกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งสามดังกลาวตอไป รวมทั้ง
สนับสนุนความรวมมือในดานอ่ืน ๆ เพ่ือใหการดําเนินการปองกันและปราปปรามธุรกิจแชร
ลูกโซเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกัน  จึงเห็นควรเพ่ิมเติมให
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรงเปนคดีความผิดตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดวย    
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2. ขอเสนอแนะดานอ่ืน ๆ  

 
    2.1  ถึงแมวาจะมีการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  สํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ และบันทึกขอตกลงความรวมมือกันในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ระหวาง  สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ตาม              
แตภาครัฐยังมีความจําเปนที่ตองผลักดันและดําเนินการประสานงานอยางจริงจังและตอเนื่อง  
เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติและควรนําเอาระบบเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาชวยในการวิเคราะห  
ตรวจสอบ  ติดตามและจับกุมการกระทําความผิด  นอกจากนี้  รัฐตองเรงผลักดันการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวของไมวาจะเปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังขอเสนอแนะขางตน  เพ่ือขจัด
ขอบกพรองดานกฎหมายที่มีอยูใหหมดไป   
 
    2.2   จากสถานการณการแพรระบาดของธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝง
ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงจะเห็นไดวา   ธุรกิจแชรลูกโซนั้น  มีการพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจอยางหลากหลายและรวดเร็ว  โดยอาชญากรมักหาชองทางหลีกเลี่ยงกฎหมายโดย
การดําเนินธุรกิจแชรลูกโซในลักษณะใหมๆ  หรือโดยการแอบแฝงกับธุรกิจประเภทใหม ๆ อยู
เสมอ  จึงเปนการยากอยางย่ิงในการติดตามจับกุมผูกระทําความผิด  และใชเวลานานในการ
รวบรวมพยานหลักฐานและการสืบสวน ดังนั้น  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจึงคอนขางมากทั้งในดาน
จํานวนผูที่ตกเปนเหย่ือและมูลคาของความเสียหาย นอกจากนี้  ธุรกิจแชรลูกโซยังไดพัฒนาโดย
ใชระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือการระดมเครือขาย หรือระดมเงินนอกระบบ ทําใหยากตอการสืบหาตัว
ผูกระทําความผิด   
 
    ดังนั้น หนวยงานภาครัฐที่ เ ก่ียวของควรเสริมสรางความรูความ
เชี่ยวชาญใหแกพนักงานเจาหนาที่   โดยสนับสนุนใหมีการวิเคราะหรวบรวมขอมูลและติดตาม
วิวัฒนาการความเคลื่อนไหวของรูปแบบและลักษณะการหลอกลวงของธุรกิจแชรลูกโซวามี
แนวโนมไปในทางใด  โดยอาจศึกษาจากรูปแบบแชรลูกโซในตางประเทศ  เพราะมีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมกาวไกลกวาประเทศไทย  รวมทั้ง ควรเสริมสรางทักษะในการปฏิบัติ
หนาที่และการดําเนินคดีแชรลูกโซใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
  
    2.3   ภาครัฐทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคตองประชาสัมพันธ
เผยแพรความรูและตักเตือนใหประชาชนทราบถึงภัยการหลอกลวงจากธุรกิจแชรลูกโซที่แอบ
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แฝงมากับธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง  โดยแนวทางในการประชาสัมพันธ  จะตองมี
รูปแบบและลักษณะของการหลอกลวงเพ่ือใหประชาชนสามารถวิเคราะหไดวา   ธุรกิจใดเปน
ธุรกิจที่ผิดกฎหมายเขาขายการฉอโกงประชาชน  และมีการเปดเผยขอมูลรายชื่อบริษัทที่
ทางการไดรับทราบขอมูลมาวาอาจกระทําความผิดเขาขายเปนแชรลูกโซ  พรอมกับสถานที่ตั้ง
โดยละเอียด  เพ่ือใหประชาชนรับทราบขอมูลและความเคลื่อนไหวของธุรกิจประเภทนี้อยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งประชาสัมพันธมาตรการเฝาระวังและปองกันตนเองจากธุรกิจแชรลูกโซให
ประชาชนทราบ   

 
   ผูเขียนมีความเห็นวา  มาตรการเฝาระวังตนเองที่ดีที่สุดในการปองกัน

ไมใหประชาชนตกเปนเหย่ือของธุรกิจแชรลูกโซ   ซึ่งภาครัฐควรตองเผยแพรและประชาสัมพันธ          
มีรายละเอียดดังนี้ 

  
      1.  การพิจารณาผลตอบแทน  จุดเดนของธุรกิจที่เขาขาย
ธุรกิจแชรลูกโซ คือ การจายผลตอบแทนในอัตราที่สูงมาก จนถือไดวาเปนอัตราผลตอบแทนที่
สูงเกินความเปนจริง  ซึ่งผูบริโภคควรจะสงสัยไวกอนวานาจะเปนธุรกิจแชรลูกโซ และจะตอง
ขจัดความโลภโดยคํานึงดวยวาไมมีการประกอบธุรกิจประเภทใดที่จะไดเงินผลตอบแทนที่สูง
เกินจริง โดยการลงทุนลงแรกเพียงเล็กนอย  ซึ่งโดยปกติในกรณีของการดําเนินธุรกิจขายตรงผู
ที่เปนสมาชิกจะไดผลตอบแทนตอราคาสินคาตองไมเกินรอยละ 50 ของราคาสินคา รวมทั้งอัตรา
การจายผลตอบแทนใหกับสมาชิกจะตองใกลเคียงกับคาบริหารทางการตลาดในสินคาผาน
ชองทางคาปลีกปกติทั่วไป  นอกจากนี้  ไมมีการลงทุนธุรกิจใดๆ ที่จะใหผลตอบแทนสูงเกินกวา
รอยละ 20 ในเวลาเพียง 1 เดือน  ซึ่งหากพบคําโฆษณาชักชวนในทํานองเชนนี้ใหคิดและตั้ง
สมมุติฐานไวไดเลยวากําลังถูกหลอกใหตกเปนเหย่ือธุรกิจแชรลูกโซ  

 
      2.  การพิจารณาความนาเชื่อถือของบริษัทที่จะเขาไป
ลงทุนการพิจารณาเขาไปลงทุนในธุรกิจประเภทใดก็ตาม  อยาเชื่อถือเพียงคําบอกเลาหรือ
ชักชวนของ           ผูที่มาชักชวน หรือผูที่เขาไปลงทุนแลวไดรับผลตอบแทนมาแลว  เนื่องจาก
หลักการของแชรลูกโซคือ การหมุนเงิน หรือการนําเงินลงทุนของสมาชิกใหมไปแบงจายเปน
ผลตอบแทนใหกับสมาชิกเดิม ดังนั้น  กอนตัดสินใจเขาไปลงทุน   ผูบริโภคจะตองดําเนินการ
ตรวจสอบความนาเชื่อถือของบริษัท ในรายละเอียดดังนี้ 

  
 

       2.1  ตรวจสอบความถูกตองของการจดทะเบียน
ตามกฎหมาย การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงจะตองมีการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 กับสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
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ผูบริโภค  ซึ่งผูบริโภคสามารถเขาไปตรวจสอบรายชื่อบริษัทที่จดทะเบียนและไดรับอนุญาตให
ดําเนินธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงได  

 
       2.2  ตรวจสอบการดําเนินธุรกรรม  ในกรณีที่
ตรวจสอบแลวพบวาบริษัทที่จะเขาไปลงทุนนั้นมีการจดทะเบียน  หรือไดรับอนุญาตถูกตองตาม
กฎหมายแลว ก็ไมเพียงพอจะยืนยันไดวาธุรกิจดังกลาวไมใชธุรกิจแชรลูกโซที่แอบแฝงการขาย
ตรง  สิ่งที่ผูบริโภคจะตองตรวจสอบตอไป คือ การเขาไปตรวจสอบการดําเนินธุรกรรมของ
บริษัท ทั้งนี้เพ่ือใหทราบถึงความมีอยูจริงของบริษัท  โดยเฉพาะสถานที่ตั้งของบริษัท รวมทั้ง
ตองตรวจสอบการดําเนินธุรกรรมตางๆ เพ่ือพิจารณาถึงความเปนไปไดของการดําเนินธุรกรรม
วามีการประกอบกิจการที่ดีเพียงพอที่จะสรางผลตอบแทนตามที่ไดกลาวอางหรือไม 
  
       2.3  ตรวจสอบระบบการกํากับตรวจสอบของ
ธุรกิจ หลังจากการตรวจสอบความถูกตองของการจดทะเบียน  และตรวจสอบการดําเนิน
ธุรกรรมแลว ประเด็นที่สําคัญที่ผูบริโภคควรจะมีการตรวจสอบดวยคือ ระบบการกํากับ
ตรวจสอบภายในของธุรกิจ   เนื่องจากจะเปนหลักประกันในระยะยาวถึงแนวทางการดําเนิน
ธุรกิจ  โดยธุรกิจดังกลาวจะตองมีหลักธรรมาภิบาล กลาวคือ  การตัดสินใจในการดําเนินการ
ธุรกิจจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการบริษัท  ไมใชเปนการตัดสินใจเบ็ดเสร็จจากผู
มีอํานาจเพียงคนเดียว  เนื่องจากการตัดสินใจจากบุคคลเพียงคนเดียวนั้น  มีโอกาสอยางมากที่
ธุรกิจที่ดีอาจจะกลายเปนธุรกิจที่เขาขายธุรกิจแชรลูกโซในภายหลัง   ในกรณีที่บุคคลผูมีอํานาจ
มีปญหาทางการเงินสวนตัว หรือปญหาการบริหารเงินภายในบริษัท  อาจใชอํานาจในการ
ตัดสินใจนําเงินของบริษัทไปใชประโยชนสวนตัว เชน การขยายตัวของธุรกิจที่รวดเร็วผิดปกติ 
หรือการเปดสาขาอยางไมจํากัดจํานวน ทั้งนี้  เพ่ือนําเงินที่ลงทุนเบ้ืองตนไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตัว เปนตน 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
 กมล ชูทรัพย และมงคล ไชยรัตน . การขาย . พระนคร :วัชรินทรการพิมพ, 2515.  
 
กลุมคณาจารยคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . แชรแมชมอยกับความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ .   วารสารธรรมศาสตร 13 ( ธันวาคม 2527) : 169.  
 
กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง . เอกสารสรุปเรื่อง

แนวทางดําเนินคดีแชรขาวสาร ,  4 ธันวาคม 2550. 
 
กิตติพงศ  พัฒนพงศ.  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการทํางานอาชีพขายตรง : ศึกษากรณี 

บริษัท ไดเร็คเซลล อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

 
ไชยยศ  เหมะรัชตะ . มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน . 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการทางการเมือง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 9 , 2539-2540. 

 
ญาดา  กาศยปนันท. ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 :ศึกษากรณีการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิง.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2547. 

 
ตอศักด์ิ  บูรณะเรืองโรจน . ขอสังเกตเกี่ยวกับ ”ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” และ 

“ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 . 
บทบัณฑิตย 62 ( 2542 ) : 6. 

 
ฝายสารสนเทศศูนยขอมูลมติชน . ขายตรงยุคโลกาภิวัฒน . ประชาชาติธุรกิจ (พฤศจิกายน 

2540) : 51. 
 
ไพโรจน  อาจรักษา .กฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง. กรุงเทพมาหนคร : วิญูชน, 2546. 
 



 194 

วาทิน คําทรงศรี . การฟอกเงิน . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2539. 
 
วิชัย   ตันติ กุลานนท  .  คํ าอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  .

กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร , 2543. 
 
วิมิศร นองสุวรรณ . ปญหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจขายตรง . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส . อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ . พิมพคร้ังที่ 3 . กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพนิติธรรม ,2544. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส. กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา. ประชาชาติธุรกิจ 

(พฤษภาคม 2537) : 12. 
 
วีระพงษ บุญโญภาส . กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน . 

พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2547. 
 
สมพงศ วงศนิยม . ไดเร็คกเซลภาคปฏิบัติ . พิมพคร้ังที่ 1 .กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมส, 

2532 .  
 
สมพร  พรหมหิตาธร . หลักกฎหมายพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 . กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติธรรม , 2537. 

 
สหัส สิงหวิริยะ . คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

พิมพคร้ังที่ 2 . กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพนิติธรรม , 2547. 
 
สังสิทธิ์ นรินทรางกูร ณ อยุธยา. ปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  วารสารกฎหมาย
ศาลแพง 2 (ธันวาคม 2548) : 43-48. 

 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค . สคบ. กับการคุมครองผูบริโภค . กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค , 2549 . 
 



 195 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รายงานประจําป 2548 . กรุงเทพมหานคร : 
อรุณการพิมพ, 2549 .   

 
สีหนาท ประยูรรัตน. คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

พิมพคร้ังที่ 1 . กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพเอเชียเพลส, 2542 . 
 
สุทธิกรณ ลิบนอย. มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2538 .  

 
สุรพล ไตรเวทย.  การฟอกเงินและกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน . รพีสาร  2, 6 (มกราคม-

มีนาคม 2537) :13-14.  
 
สุรพล ไตรเวทย. คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย . พิมพคร้ังที่ 3 . 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2548 . 
 
อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน .

กรุงเทพมหานคร : ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541 . 

 
ภาษาอังกฤษ 
 
Earl W. Kinter . A Primer on the Law of Deceptive Practice .  2nd ed. . New York : 

Macmillan Publishing Co., Inc., 1987. 
 
Iain Ramsay. Consumer Protection Text and Materials . London: Weidenfeld and 

Nicolson, 1989. 
 
John Brew . State and Federal Forfeiture of property involved in drug transaction.   

Dickinson Law Review  92 (Winter 1988) : 463.  
 
Robert J. Posch, Jr. . The Complete Guide to Marketing and the Law . New Jersey : 

Prentice Hall, 1988 . 



 196 

ประวตัิผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

พันตํารวจโทอภินพ  สุจิภิญโญ  เกิดเม่ือวันที่ 16 เมษายน 2503  จบการศึกษานิติ
ศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาศรีปทุม  เม่ือปการศึกษา 2528  และตอมาในป พ.ศ. 2529  ไดรับ
การแตงตั้งเปนวาที่รอยตํารวจตรี  ดํารงตําแหนงรองสารวัตรแผนกประวัติและจัดกําลัง 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล  จากน้ันไดดํารงตําแหนงรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนสถานี
ตํารวจนครบาลลุมพินี , พนักงานสอบสวน (สบ 1)  สถานีตํารวจนครบาลจระเขนอย พนักงาน
สอบสวน (สบ 2) สถานีตํารวจนครบาลนางเล้ิง และปจจุบันดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน  
(สบ 3)  สถานีตํารวจนครบาลบางรัก  ยศปจจุบันพันตํารวจโท  ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2548  ไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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