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บทที่  1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

หมู่บ้านจัดสรรเป็นที่อยู่อาศัยประเภทหนึ่งที่ได้รับความนิยมและเป็นที่ต้องการมากใน
ปัจจุบัน สังเกตได้จากการการขยายตัวของบ้านจัดสรรในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ธุรกิจหมู่บ้านจัดสรรได้เริ่มเข้ามาในประเทศไทยต้ังแต่ปี พ.ศ.2510 โดย
บริษัทข้ามชาติจากสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาด าเนินการลงทุนร่วมกับบริษัทในประเทศไทยตาม
แนวนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้มี
นโยบายให้กู้เงินเพื่อช่วยให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยในราคาที่ไม่สูงมากนัก (สมาคมบริหาร
ทรัพย์สินแห่งประเทศไทย, 2547) 

ข้อมูลการจัดสรรที่ดินของจังหวัดนนทบุรี ในปี พ.ศ. 2536 – 2550 พบว่าจังหวัดนนทบุรีมี
โครงการจัดสรรที่ดิน จ านวน 709 โครงการ โดยจ านวนการจัดสรรที่ดินในช่วง พ.ศ. 2536 – 2540 
มีจ านวน 256 โครงการ คิดเป็นอัตราค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนที่ดินจัดสรรภายใน
จังหวัด ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2541 – 2545 เป็นช่วงของวิกฤติเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดอัตราการ
เจริญเติบโตที่น้อยลงโดยมีจ านวนโครงการเพิ่มขึ้นเพียง 135 โครงการ อย่างไรก็ตามในช่วงปี พ.ศ. 
2546 – 2550 มีจ านวนโครงการเพิ่มขึ้นถึง 185 โครงการ แสดงให้เห็นว่าในอนาคตมีแนวโน้มที่
โครงการจัดสรรที่ดินในจังหวัดนนทบุรีจะเพิ่มขึ้น (กรมที่ดิน, 2552) 

รูปแบบของหมู่บ้านจัดสรรเริ่มเปลี่ยนแปลงจากในอดีตประมาณ 30 – 40 ปีที่ผ่านมา บ้าน
จัดสรรสร้างขึ้นเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้มีที่พักอาศัยเป็นของตนเองจึงมีราคาค่อนข้างต่ า ที่พัก
อาศัยมีลักษณะเป็นอาคารรูปทรงสีเหลี่ยมเหมือนๆ กันทุกหลังสามารถเดินทางเข้าออกได้หลาย
ทาง แต่ในปัจจุบันบ้านจัดสรรที่เกิดขึ้นใหม่ส่วนใหญ่มีราคาค่อนข้างสูง เพื่อรองรับประชาชนที่มี
ฐานะที่ต้องการหลีกหนีความวุ่นวายภายในเมือง เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชน
บ้านจัดสรรจึงเริ่มมีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย มีการบริหารชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
จัดต้ังนิติบุคคล หรือจัดต้ังองค์กรในรูปแบบต่างๆ เพื่อดูแลชุมชนของตนเอง รวมถึงมีการล้อมรั้ว
รอบหมู่บ้านส่งผลให้มีทางเข้าออกเพียงทางเดียวหรือสองทาง ลักษณะทางกายภาพแบ่งแยกจาก
ชุมชนอื่นๆ ชัดเจน จนกลายเป็น “ชุมชนล้อมรั้ว” 
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ชุมชนล้อมรั้วเป็นปรากฏการณ์การเจริญเติบโตของเมืองรูปแบบหนึ่ง โดยปรากฏการณ์
ชุมชนล้อมรั้วเกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา อาทิเช่น อาเจนติน่า 
ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน เม็กซิโก ฟิลิปปินส์ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา โดยประเทศ
ไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีชุมชนล้อมรั้วเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยชุมชนล้อมรั้วในประเทศไทยที่
พบเห็นมากท่ีสุดคือรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร 

การกระจายตัวของชุมชนล้อมรั้วที่เกิดขึ้นมากในจังหวัดนนทบุรี หากขาดการวางแผนหรือ
การจัดการที่ดี อาจเกิดปัญหาทางด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน สาธารณูปโภคสาธารณูปการไม่
เพียงพอ สิ่งแวดล้อม การจราจรติดขัด ฯลฯ เหมือนกับหลายเมืองในอเมริการวมทั้ง  อิสตันบูล 
เม็กซิโกซิตี ้จาการ์ตา เซาเปาโล ฯลฯ ที่เคยประสบปัญหาหรือก าลังประสบปัญหาเหล่านี้อยู่ (ไขศรี 
ภักด์ิสุขเจริญ, 2551) 

เรื่องชุมชนล้อมรั้วเป็นประเด็นที่หลายๆ ประเทศก าลังศึกษาและให้ความสน เนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของชุมชนล้อมรั้วอย่างรวดเร็วอาจเกิดปัญหาต่างๆ ตามมาดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 
ขณะที่ประเทศไทยยังมีการศึกษา/วิจัยเรื่องชุมชนล้อมรั้วน้อยมาก โดยการศึกษาที่เกี่ยวข้องมีเพียง
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาจราจรกับโครงข่ายถนนของพื้นที่ปิดล้อมขนาดใหญ่ของ
กรุงเทพมหานคร โดย เพิ่มศักด์ิ พูลพร, 2548 

ตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) ท าให้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดิน และได้มีการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินไปตามสภาพของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป จนถึงปัจจุบันได้มีประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 โดย
เจตนารมณ์ของการประกาศข้อก าหนดต่างๆ มีทั้งหมด 8 ข้อ โดยหนึ่งในนั้นคือประเด็นเรื่อง
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากสภาพแวดล้อมในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปและเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วจึงมี
ข้อก าหนดเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

ในประเทศไทยและต่างประเทศมีการศึกษาเรื่องขยะมูลฝอยค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องปัญหาการจัดการ นวัตกรรม ฯลฯ เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่ทั่วโลกก าลังให้
ความสนใจ โดยเฉพาะประเทศไทยที่ยังขาดการจัดการเรื่องขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามจ านวนของบ้านจัดสรรในจังหวัดนนทบุรีท าให้
ปริมาณขยะภายในชุมชนเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้รูปแบบบ้านจัดสรรที่เปลี่ยนไปกลายเป็น
ชุมชนล้อมรั้วมากขึ้น ส่งผลต่อความหนาแน่นของประชากร ปริมาณขยะ เส้นทางการจัดเก็บขยะ 
ฯลฯ ต้องเปลี่ยนไป นอกจากนี้รูปแบบการจัดการขยะภายในชุมชนยังเปลี่ยนไปจากเดิม คือ มีนิติ
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บุคคลเพื่อบริหารงานภายในชุมชนรวมถึงเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน การรวมกลุ่ม
หรือก่อต้ังองค์กรขึ้นมาในชุมชนนั้นอาจส่งผลดีทางต่อการจัดการอย่างเป็นระบบ น าไปสู่การ
พัฒนาระบบดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับชุมชนรูปแบบอ่ืนๆได้  

1.2 ค าถามงานวิจัย 

 รูปแบบบ้านจัดสรรสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่ได้มีวิวัฒนาการกลายเป็น
ชุมชนล้อมรั้ว ซึ่งมีรูปแบบการจัดการดูแลชุมชนเป็นนิติบุคคล ส่งผลให้ชุมชนมีความเป็นระบบ
ระเบียบและมีความปลอดภัย ประชาชนที่เข้ามาอาศัยในบ้านจัดสรรดังกล่าวส่วนมากเป็น
ประชาชนที่ค่อนข้างมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี ดังนั้นค าถามวิจัยในงานนี้คือ การจัดการขยะ 
โครงสร้างพื้นฐานด้านขยะมูลฝอย รวมถึงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนล้อมรั้วจะดีกว่าชุมชนรูปแบบอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.3.1 ศึกษาการจัดการด้านขยะมูลฝอยของชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว 
1.3.2 เปรียบเทียบระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านขยะมูลฝอยของชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว 
1.3.3 เปรียบเทียบการจัดการด้านขยะมูลฝอยของชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว 
 

1.4 สมมติฐาน 

1.4.1 สมมติฐานหลัก 

 การล้อมรั้วของชุมชนท าให้เกิดรูปแบบการจัดการชุมชนที่เปลี่ยนไปส่งผลให้การจัดการ
ขยะมูลฝอยภายในชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

1.4.2 สมมติฐานรอง 

1) ชุมชนล้อมรั้วที่จัดการชุมชนโดยนิติบุคคล สามารถจัดการเรื่องขยะมูลฝอยได้มี
ประสิทธิภาพมากกว่าชุมชนไม่ได้ล้อมรั้วที่จัดการชุมชนในรูปแบบอ่ืน 

2) ชุมชนล้อมรั้วที่มีระดับราคาสูง สามารถจัดการเรื่องขยะมูลฝอยได้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าชุมชนไม่ได้ล้อมรั้วที่มีระดับราคาใกล้เคียงกัน 

3) ชุมชนล้อมรั้วขนาดใหญ่ สามารถจัดการเรื่องขยะมูลฝอยได้มีประสิทธิภาพมากกว่า
ชุมชนไม่ได้ล้อมรั้วที่มีขนาดใกล้เคียงกัน 
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1.5 หน่วยวิเคราะห์ 

 หน่วยวิเคราะห์ของงานในครั้งนี้คือชุมชนท้ังที่ล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว จึงไม่เน้นการศึกษา
พฤติกรรมการทิ้งขยะในระดับครัวเรือน 

 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย 

1.6.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาความหมายและทฤษฏีของชุมชนล้อมรั้วและชุมชนไม่ล้อมรั้ว  การกระจายตัวของ
ชุมชนล้อมรั้วของจังหวัดนนทบุรี รูปแบบการจัดการชุมชน โครงสร้างพื้นฐานทางด้านขยะ และ
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว 

1.6.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พื้นที่ศึกษาจังหวัดนนทบุรี มีพื้นที่ประมาณ 637 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมทั้งหมด 6 
อ าเภอ เทศบาลจ านวน 11 แห่ง  

 

1.7 ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 

 ชุมชนล้อมรั้ว หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคม อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพที่แยกออกมาจากเนื้อเมืองอย่างเด่นชัด  คือ 
การมีก าแพง รั้วหรือพื้นที่โล่งที่ต้ังใจให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะกับการเดินเท้า  ระบบรักษา
ความปลอดภัย บรรยากาศที่ตัดขาดจากสภาพแวดล้อมทั่วไป และความเป็นอิสระ 

 ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว เป็นหมู่บ้านที่เกิดจากจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย มีระบบรักษา
ความปลอดภัยเป็นอย่างดี เช่น มีกล้องวงจรปิดบริเวณทางเข้าหมู่บ้านและบริเวณจุดส าคัญ
ภายในหมู่บ้าน มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวดตลอด 24 ชั่วโมง มีเส้นทางเข้าออก
หมู่บ้านเพียง 1 – 2 เส้นทางเท่านั้น และถนนภายในหมู่บ้านเป็นถนนส่วนบุคคล บุคคลภายนอก
ไม่สามารถเข้าออกได้หากไม่ได้รับอนุญาต 
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 ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว เป็นหมู่บ้านทีเ่กิดจากจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย มีระบบรักษา
ความปลอดภัยบ้างเป็นบางแห่ง แต่ระบบรักษาความปลอดภัยไม่ค่อยดีนัก เช่น มีเจ้าหน้าที่รักษา
ความปลอดภัยบ้างแต่ไม่เข้มงวด มีเส้นทางเข้าออกหมู่บ้านต้ังแต่สองเส้นทางขึ้นไป และถนน
ภายในหมู่บ้านเป็นถนนสาธารณะ  

 ชุมชนเดิม เป็นชุมชนทั่วไปท่ีไม่ได้เกิดจากการจัดสรรที่ดินเพื่อสร้างเป็นที่อยู่อาศัย 
ส่วนมากกระจายตัวกันอย่างเบาบางเมื่อเทียบกับหมู่บ้านจัดสรร ไม่มีระบบรักษาความปลอดภัยที่
เป็นระบบ อาศัยเพื่อนบ้านช่วยเป็นหูเป็นตาในการรักษาความปลอดภัย มีเส้นทางเข้าออกหมู่บ้าน
หลายเส้นทาง และถนนภายในชุมชนเป็นถนนสาธารณะ บุคคลภายนอกสามารถเข้าออกได้
ตลอดเวลา 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม 
การท้ิง การเก็บชั่วคราว การรวบรวม และการขนถ่าย/ขนส่ง ขยะมูลฝอยภายในชุมชน 

นิติบุคคล หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายคนภายในหมู่บ้านร่วมกันต้ังกลุ่มขึ้นโดยอาศัย
อ านาจในทางกฎหมาย เพื่อเป็นตัวแทนในการดูแลชุมชนนั้นๆ ให้เกิดความสงบมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ซึ่งกฎหมายยินยอมให้กระท าการได้ 

 

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.8.1 ทราบถึงรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนล้อมรั้วและชุมชนไม่ล้อมรั้ว 
1.8.2 ทราบถึงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยระหว่างชุมชนล้อมรั้วและชุมชนไม่ล้อมรั้ว 

 

1.9 วิธีด าเนินการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีแนวทางในการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ตอน  

ตอนที่ 1 ศึกษาเหตุและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิดชุมชนล้อมรั้ว การศึกษาในส่วนนี้เป็น
การวิจัยเอกสารจากผลงานของนักวิชาการหลายๆ ท่านที่ได้เคยศึกษามาก่อนหน้านี้ แล้วน ามา
รวบรวมเพื่อก าหนดกรอบแนวความคิด และการวิจัยในข้ันตอนต่อไป  
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ตอนที่ 2 เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว ที่มีผลต่อการ
จัดการขยะมูลฝอย การศึกษาในส่วนนี้เป็นการวิจัยเชิงประจักษ์ และเชิงปริมาณ โดยการสังเกต 
แบบสอบถามชุมชนและสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท้องถิ่น  

ตอนที่ 3 เป็นการน าเสนอผลการศึกษาในตอนที่ 1 และ2 เพื่อน ามาสรุปผลการวิจัย ซึ่ง
ขั้นตอนที่ใช้ในการศึกษาเพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

1.9.1 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฏี ผลการศึกษาของนักวิชาการด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไป
ก าหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัย 

1.9.2 ศึกษาเหตุและปัจจัยที่ท าให้เกิดชุมชนล้อมรั้ว รวมถึงการจัดการด้านขยะมูลฝอย และ
รูปแบบการจัดการของชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว  

1.9.3 ก าหนดกรอบแนวความคิดและตัวแปรต่างๆ ที่มีผลต่อการวิจัย 
 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ขนาดชุมชน ราคาบ้านเรือน และรูปแบบการบริหารชุมชน ตัวแปรตาม
ในที่นี้ ได้แก ่ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนตัวแปรแทรก ได้แก่ ความถี่และราคาค่า
จัดเก็บขยะ ซึ่งกรอบแนวคิดที่ใช้ในการก าหนดตัวแปรมาจากการทบทวนวรรณกรรมซึ่งจะกล่าว
ในบทที่ 2 ต่อไป 
 

1.9.4 การเลือกพื้นที่ศึกษา 

ผู้วิจัยจึงได้เลือกพื้นที่จังหวัดนนทบุรี เนื่องจากในรอบ 10 ปี (พ.ศ.2538-2548) จังหวัด
นนทบุรีมีอัตราการเพิ่มของประชากรเป็นอันดับที่ 3 ของประเทศไทย มีอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 
28.9 เป็นรองเพียงจังหวัดปทุมธานีและภูเก็ต ซึ่งมีอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 55.6 และ40.7 ค่อนข้าง
เป็นที่ชัดเจนว่าอัตราการเพิ่มของประชากรจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี เป็นเพราะการขยายตัว
ของกรุงเทพมหานครออกสู่จังหวัดปริมณฑล (สัมมา คีตสิน, 2549)  

จังหวัดนนทบุรี ณ ปี พ.ศ.2552 มีจ านวนบ้านจัดสรร 741 แห่ง และจากการศึกษา
เบื้องต้นพบว่า กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย คือชุมชนล้อมรั้วและชุมชนที่ไม่ได้ล้อมรั้วอยู่ในพื้นที่บริเวณ
ใกล้เคียงกัน จึงเป็นประโยชน์ส าหรับการเปรียบเทียบตัวแปร การส ารวจ และการเก็บข้อมูล  
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1.9.5 กลุ่มเป้าหมายและการสุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มเป้าหมายคือ ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว และชุมชนด้ังเดิม ที่มีระบบ
บริหารชุมชน ขนาด และราคาแตกต่างกัน การศึกษาในที่นี้เลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม 
โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างตามขอบเขตการปกครอง คือ ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล ให้ได้
ตามสัดส่วนและจ านวนตัวอย่างของประชากรที่มีคุณสมบัติตามกลุ่มประชากรเป้าหมาย ท าการ
เก็บตัวอย่าง รวบรวมข้อมูลให้ได้ตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในแต่ละกลุ่มเพื่อให้เพียงพอต่อการน ามา
วิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์ 

1.9.6 การสร้างเครื่องมือเก็บข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูลได้แก่ การสังเกต แบบสอบถามและการสัมภาษณ์และเนื่องจาก
อาศัยกรอบแนวความคิดจากการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งเครื่องมือดังกล่าวจะน าไปใช้รวบรวม
ข้อมูลภาคสนามจากกลุ่มตัวอย่าง โดยเป็นการเก็บข้อมูลทั้งปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  

1.9.7 ด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามกับกลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายคือชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ได้ล้อมรั้ว และชุมชนด้ังเดิม ที่อยู่ใน

พื้นที่ศึกษา ในการเก็บข้อมูลได้ใช้การสังเกตควบคู่ไปกับแบบสอบถาม โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มี
พื้นที่ใกล้เคียงกัน หรือขอบเขตการปกครองเดียวกัน และสัมภาษณ์หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.9.8 การวิเคราะห์ข้อมูล  

รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษา โดยการสังเกตและการสัมภาษณ์หน่วยงานเขียนเชิง
พรรณนาและวิเคราะห์สถิติเบื้องต้น  ส่วนข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามน าไปประมวลผลทางสถิติ
ด้วยโปรแกรม SPSS เพื่อหาความสัมพันธ์และความแตกต่างระหว่างตัวแปร 

1.9.9 สรุป อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
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1.10 ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทบทวนวรรณกรรม และผลการศึกษา
ของนักวิชาการด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ก าหนดพื้นที่ศึกษา 

ก าหนดกรอบแนวความคิด 
และตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 

สร้างเครื่องมือเก็บข้อมูล 

 การสังเกต 

 แบบสอบถาม 

 สัมภาษณ์เชิงลึก 

ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้การเลือกสุ่ม
ตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster or area sampling) 

เก็บรวมรวมข้อมูล 

วิเคราะห์
ข้อมูล 

สรุปผลการวิจัย / ข้อเสนอแนะ 



บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาเรื่องความแตกต่างในการจัดการขยะมูลฝอยระหว่างชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว ได้

ให้ความส าคัญกับการล้อมรั้วของชุมชนว่ามีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย
หรือไม่ เนื่องจากในอดีตไม่เคยมีรั้วในระดับชุมชนมาก่อนส่วนมากจะเป็นเพียงรั้วในระดับบ้านเรือน 
แต่ในปัจจุบันเกิดการล้อมรั้วในระดับชุมชนในรูปแบบของบ้านจัดสรรมากขึ้น 

การศึกษาครั้งนี้ใช้หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการอธิบาย โดยแบ่งออกเป็น 4 
กลุ่ม ดังนี้ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนล้อมรั้ว แนวคิดเกี่ยวกับบ้านจัดสรร หลักการจัดการขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพและกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว 

2.1.1 ความหมายและแนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนล้อมรั้ว 
ชุมชนล้อมรั้ว คือ รูปแบบการอยู่อาศัยสมัยใหม่ที่มีการควบคุมการเข้าออกของคนเดินเท้า 

จักรยาน และรถยนต์ อย่างเคร่งครัด มีลักษณะเฉพาะของการปิดด้วย “ก าแพง” และ “รั้ว” โดยปกติ
ชุมชนล้อมรั้วประกอบด้วยถนนขนาดเล็กและรวมไปถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่นส าหรับชุมชน
ที่มีขนาดเล็กอาจมีแค่สวนสาธารณะหรือพื้นที่ใช้สอยธรรมดาเท่านั้น ส าหรับชุมชนขนาดใหญ่ก็มีความ
เป็นไปได้ที่จะให้ผู้อยู่อาศัยเข้ามาพักผ่อนเพื่อท ากิจกรรมแบบวันต่อวันภายในชุมชน ชุมชนล้อมรั้วคือ
รูปแบบการพัฒนาที่เกิดขึ้นแตกต่างจากชุมชนทั่วไปอย่างต้ังใจ 

ชุมชนล้อมรั้วท าทุกอย่างเพื่อที่จะแยกตัวออกจากภายนอก เช่น ด้วยการหันหลังให้พื้นที่
สาธารณะต่าง ๆ ของเมือง จึงเป็นเพียงเส้นทาง “ผ่าน” ของสมาชิกในชุมชนล้อมรั้วเหล่านี้เท่านั้น ด้วย
ยานพาหนะส่วนตัว ในขณะที่การเดินเท้าหรือการใช้ระบบขนส่งมวลชนบนถนนสายเดียวกันนั้นเป็น
ของชนชั้นอื่น ๆ (ไขศรี ภักด์ิสุขเจริญ, 2551) 

 Sennet (1971) เป็นผู้แรกที่เรียกพื้นที่ชุมชนที่มีการล้อมรั้วหรือสร้างก าแพงเพื่อแบ่งกั้นตน
ออกจากพื้นที่อ่ืน ๆ ของเมืองว่า “ชุมชนไร้สิ่งแปลกปลอม” หรือ “purified communities” โดยต้ัง
ข้อสังเกตเกี่ยวกับการแสดงอัตลักษณ์และชีวิตคนในเมือง ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใน
รูปแบบของการสร้างชุมชนปิดล้อมแบบบ้านจัดสรรส าหรับคนเฉพาะกลุ่ม เป็นกลไกไปสู่การกีดขวาง
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โครงข่ายการสัญจรของเมืองในภาพรวม ซึ่งเป็นการชี้ประเด็นปัญหาในเชิงสัณฐานอย่างชัดเจน 
ประกอบกับปัญหาเชิงสังคมที่ชุมชนล้อมรั้วเหล่านี้สร้างให้เกิดผลที่ตรงกันข้ามกับแนวคิดด้ังเดิมของ
การสร้างชุมชนผสมผสานขึ้นในเมือง ชุมชนล้อมรั้วเป็นปฏิกิริยาของความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่ม
หนึ่ง ๆ ต่อ “ความแตกต่าง” ของคนกลุ่มอื่น ๆ ในเมือง จนไม่สามารถอยู่ร่วมในสภาพแวดล้อมเดียวกัน
ได้โดยสิ้นเชิง 

พื้นที่ภายในของชุมชนล้อมรั้วเป็นพื้นที่ที่คนต้องปฏิบัติอย่างเดียวกันตามกฎระเบียบของ
ชุมชน “พื้นที่สาธารณะ” ภายในชุมชนล้อมรั้วจึงไม่มีสภาวะ “ขึ้นและลง” ของปริมาณคนเดินตาม
นิยามชีวิตในสังคมเมืองบนถนนของ Jacobs (1961) ไม่มีการพบปะกันโดยบังเอิญของคนแปลกหน้า 
ไม่มีนิยามของความเถื่อนหรือความลี้ลับของการเดินทางไปในแต่ละเมือง (Maspero, 1994) 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับบ้านจัดสรร 

2.2.1 ขนาดของหมู่บ้านจัดสรร 

พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน (2543) ได้แบ่งขนาดของโครงการที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยและ
พาณิชยกรรมให้พิจารณาจากจ านวนที่ดินที่ท าการรังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยเพื่อจัดจ าหน่ายและจ านวน
เนื้อที่โดยแบ่งเป็น 3 ขนาด ดังนี้  

 ขนาดเล็ก จ านวนแปลงย่อยไม่เกิน 99 แปลงหรือเนื้อที่ต่ ากว่า 19 ไร่  

 ขนาดกลาง จ านวนแปลงย่อยต้ังแต่ 100-499 แปลงหรือเนื้อที่ 19-100 ไร่ 

 ขนาดใหญ่ จ านวนแปลงย่อยต้ังแต่ 500 แปลงหรือเนื้อที่เกินกว่า 100 ไร่ 
 

2.2.2 ราคาของหมู่บ้านจัดสรร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (2542) ได้แบ่งระดับราคาบ้านเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

 บ้านระดับราคาต่ า น้อยกว่า 800,000 บาท 

 บ้านระดับราคาปานกลาง 800,001-3,000,000 บาท 

 บ้านระดับราคาสูง มากกว่า 3,000,001 บาท 
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บัณฑิตและคณะ (2543) ศึกษาพบว่า การแบ่งระดับราคาของหมู่บ้านอาศัยหลักการค านวณ
โดยพิจารณากับราคาที่อยู่อาศัยภาคเอกชน และรายได้ครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร ในช่วง
แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ซึ่งมีการระบุถึงกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลางใน
กลุ่มประชากรของกรุงเทพมหานครโดยครัวเรือนที่มีรายได้ระดับปานกลาง จะมีรายได้ต้ังแต่ 12,000-
67,000 บาทซึ่งพิจารณาความสามารถในการผ่อนช าระที่อยู่อาศัยในระดับ 700,001-3,000,000 บาท
เป็นระดับราคาที่อยู่อาศัยในระดับราคาปานกลาง จึงใช้เกณฑ์ดังกล่าวก าหนดราคาที่อยู่อาศัยระดับ
ราคาล่างให้ต่ ากว่าและระดับราคาสูงให้สูงกว่าระดับราคาปานกลางตามเกณฑ์ที่ประมาณไว้  

 จากสภาพความเป็นจริง หมู่บ้านจัดสรรระดับราคาที่สูง (ต้ังแต่ 3,000,001 บาท ขึ้นไป) พบว่า 
ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่มีความพร้อมในการช าระค่าดูแลสาธารณูปโภคส่วนกลางของหมู่บ้านภายใต้
เงื่อนไขที่ก าหนดของโครงการ เนื่องจากลูกบ้านส่วนใหญ่ต้องการให้หมู่บ้านของตนมีความเป็นส่วนตัว
และมีสภาพแวดล้อมที่ดี โดยจ านวนเงินดังกล่าวที่เก็บได้จะน ามาใช้ในการดูแลสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะของหมู่บ้าน ได้แก่ค่าไฟฟ้าสาธารณะ ค่ายามรักษาความปลอดภัย การจัดเก็บขยะ
และท าความสะอาด การดูแลสวนหรือสนามเด็กเล่นเป็นต้น  

 เมื่อเป็นเช่นนั้น ไม่ว่าโครงการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างไร ลูกบ้านส่วนใหญ่ก็พร้อมที่จะปฏิบัติ
ตามหรือมีความพร้อมทางด้านการเงินที่จะผ่อนช าระตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ เพื่อต้องการให้หมู่บ้าน
ของตนมีคุณภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดีเสมอ  

 ขณะที่หมู่บ้านจัดสรรราคาระดับล่าง (ต่ ากว่า 700,000 บาท) พบว่าส่วนใหญ่ผู้อยู่อาศัยใน
หมู่บ้านไม่มีความพร้อมในการช าระค่าดูแลส่วนกลางของหมู่บ้าน เนื่องจากจ านวนเงินในการช าระ
ค่อนข้างสูงและเห็นว่าการดูแลสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ
เจ้าของโครงการหรือหน่วยงานท้องถิ่นในการดูแลและให้บริการแก่ชาวบ้าน  

 ดังนั้น เมื่อเจ้าของโครงการพยายามผลักภาระหาทางเลี่ยงข้อกฎหมายในการดูแล
สาธารณูปโภคจึงได้ยกให้เป็นสาธารณะประโยชน์ เป็นเหตุให้ผู้พักอาศัยส่วนใหญ่ไม่สามารถปฏิเสธ
ตามเงื่อนไขดังกล่าวได้  
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2.2.3 แนวความคิดในการบริหารงานเคหะชุมชน 

แนวความคิด หลักการ และทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเคหะชุมชน : แนวคิดทฤษฏีที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการจัดการชุมชน 

1) แนวความคิด หลักการ “การมีส่วนร่วมของชุมชน” 

การมีส่วนร่วมว่า หมายถึง กระบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่มีการกระท าออกมาในลักษณะ
ของการท างานร่วมกันในการแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม และมีความต้องการที่
จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกันในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง หรือด าเนินการร่วมกันในการเพิ่ม
อ านาจต่อรองทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมของกลุ่มใน
ชุมชน (สากล อ้างถึงใน วรวิทย์, 2543) 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในชุมชน (Residents Participation) คือการด าเนินการ
โดยมีความส านึกร่วม (Collective Consciousness) ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนใดๆ เพื่อที่จะปรับปรุง
สภาพความเป็นอยู่ในชุมชน และสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดีขึ้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวแสดง
ออกมาในรูปของพฤติกรรมร่วม (Collective Behavior) 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมีพื้นฐานมาจากแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ปรัชญาการมีส่วนร่วมของชุมชนในทัศนะของสมัชชาแห่งสหประชาชาติมีพื้นฐานอยู่บนการ
จัดการชุมชนด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก เหตุผลด้านจิตวิทยา การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน จะท าให้ทุกคนเกิดความพึงพอใจในวัตถุประสงค์ของชุมชนและการพึ่งตนเอง 

Residents 
Participation 

Collective 
Consciousne

ss 

Collective 
Behavior 

Human 

Environment 
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ประการที่ 2 เหตุผลด้านการจัดการ ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของชุมชน ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนที่จะจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

การมีส่วนร่วมดังท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึง การที่
สมาชิกทั้ งหมดของชุมชนมี โอกาสอย่าง เท่าเทียมกันที่ จะก าหนดและมีส่วนสนับสนุนใน
กระบวนการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน รวมถึงได้รับแบ่งปันประโยชน์ที่เป็นธรรมจากผลของ
การพัฒนานั้นด้วย ความหมายดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมี
รากฐานเก่ียวข้องกับประชาชนในฐานะสมาชิกของชุมชน ดังนี้ 

 มีบทบาทก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของชุมชน และสามารถเลือกวิธีแก้ปัญหา
และพัฒนาชุมชนของตนเอง 

 สนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนอย่างกระตือรือร้น 

 ได้รับแบ่งปันประโยชน์ตอบแทนจากผลของการด าเนินงานของชุมชนอย่างเป็นธรรม 
 

2) แนวความคิด หลักการ “การจัดการชุมชน” 

(ปราศัย อ้างถึงใน วรวิทย์, 2543) ได้ให้จ ากัดความการจัดการดูแลเคหะชุมชนว่า หมายถึง 
การท าให้ผู้อยู่อาศัยได้อยู่อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย อยู่อย่างมีความสุขสบายพอสมควร และท าให้
ทรัพย์สินได้รับประโยชน์สูงสุด โดยด าเนินการใน 4 ลักษณะใหญ่ๆ ได้แก่ 

 การให้บริการหลังการขาย 

 การควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยู่อาศัย 

 ดูแลผลประโยชน์ในเคหะชุมชน 

 พัฒนาเคหะชุมชนทั้งด้านกายภาพและจิตใจ 

แนวคิดการจัดการขุมชนมีพื้นฐานมาจากแนวคิดที่เชื่อว่าชุมชนมีหน้าที่ตามทฤษฏีโครงสร้าง
และหน้าที่ และชุมชนมีฐานเป็นหน่วยทางการเมืองและสังคมที่กระท าหน้าที่อย่างอิสระ ในประเด็น
เกี่ยวกับการท าหน้าที่ของชุมชนนั้น ชุมชนสามารถด าเนินการได้อย่างมีอิสระโดยกลไกต่างๆ ภายใน
ชุมชน ทั้งนี้เพื่อรักษาความสมดุลและความอยู่รอดของชุมชน อย่างไรก็ดีสมาชิกของชุมชนอาจรวมกัน
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จัดต้ังองค์การชุมชนเป็นศูนย์กลางเพื่อปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
ชุมชนก็ได้ 

ด้วยเหตุนี้ การจัดการชุมชน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนโดยองค์การชุมชนที่
สมาชิกของชุมชนร่วมกันจัดต้ังขึ้นเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน ให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของชุมชน จากความหมายดังกล่าว สามารถสรุปหลักการส าคัญของการจัดการชุมชนได้ 3 
ประการ คือ 

ประการแรก “องค์การชุมชน” แม้ว่าชุมชนจะมีฐานะเป็นหน่วยทางการเมืองและสังคม มี
หน้าที่และสามารถกระท าหน้าที่ได้อย่างอิสระก็ตาม แต่ในเชิงการจัดการนั้นจ าเป็นจะต้องมีการจัดต้ัง
องค์การชุมชนขึ้นโดยสมาชิกของชุมชน เพื่อเป็นศูนย์กลางบริหารจัดการและปฏิบัติหน้าที่ของชุมชนให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย องค์การชุมชนที่กล่าวถึงนี้อาจเป็นองค์การที่เป็นทางการ กล่าวคือ 
เป็นองค์การที่มีการจัดโครงสร้างและกิจกรรมที่ชัดเจน ชุมชนมีเจตนาจัดต้ังให้เป็นการถาวร และมีการ
แบ่งหน้าที่ตามความถนัด หรือเป็นองค์การที่ไม่เป็นทางการก็ได้ 

ประการที่ 2 “การมีส่วนร่วมของชุมชน” เมื่อการจัดการชุมชนมีความเกี่ยวข้องกับการจัดต้ัง
องค์การชุมชนโดยสมาชิกของชุมชนแล้ว สมาชิกของชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการชุมชน การมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นทั้งวิธีการและจุดมุ่งหมายของการจัดการชุมชนในแง่มุมของวิธีการ การมีส่วน
ร่วมของชุมชนจะเป็นเครื่องมือในการระดมพลังและการสนับสนุนต่อการจัดการชุมชน ส่วนในแง่มุม
ของจุดมุ่งหมายการจัดการชุมชนจะต้องธ ารงรักษาและขยายการมีส่วนร่วมของชุมชนให้คงอยู่อย่าง
กว้างขวางสืบไป 

ประการที่ 3 “กระบวนการ” การจัดการชุมชนมีลักษณะต่อเนื่องอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอน 
โดยเริ่มต้นจากการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของชุมชน การก าหนดแผน แผนงานโครงการ 
และกิจกรรม การด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย และการทบทวนผลการ
ด าเนินการ ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงและก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 
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2.2.4 ความหมายของการบริหารงานชุมชน 

(พันธุ์พงษ์ อ้างถึงใน วรวิทย์, 2543) ได้กล่าวไว้ว่า “การบริการเป็นเรื่องของการจัดการชุมชน 
(Managing the Estate) และการสร้างชุมชน (Building Community)” 

การจัดการชุมชน เน้นหนักในเรื่องของ “การจัดการทรัพย์สินในชุมชน” จะให้ความส าคัญมาก
ในเรื่องของการดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินที่เป็นสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชนให้ ใช้ประโยชน์
เต็มที่และอายุการใช้งานได้ยาวนาน 

การดูแลชุมชน เป็นเรื่องของการจัดคนเข้าอยู่อาศัย การจัดให้มีบริการต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการ
อยู่อาศัย การจัดและรักษาระเบียบชุมชน การพัฒนา และส่งเสริมให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนร่วมในการ
บริหารชุมชน การจัดการความขัดแย้งในชุมชน เป็นต้น  

สามารถสรุปได้ว่า การบริหารชุมชน คือ “การจัดระเบียบชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกันในชุมชน ให้
สภาพแวดล้อมชีวิตการเป็นอยู่ในชุมชน ปราศจากสิ่งเดือดร้อนร าคาญ น ามาซึ่งความสะดวกสบาย
ด้วยความปกติสุขและสามารถจรรโลงความน่าอยู่อาศัยได้ตลอดไป ตามอัตภาพ” 

 

2.2.5 รูปแบบการจัดการดูแลเคหะชุมชน 

 ปุณณภา ไกรสินธุ์ (2536) ได้แบ่งแนวทางในการจัดการดูแลเคหะชุมชนมี 4 รูปแบบ ได้แก่ 

1) การจัดการโดยหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัย การจัดการแบบนี้หน่วยงานด าเนิน
กิจกรรมที่อยู่อาศัยรับผิดชอบดูแลเคหะชุมชนทั้งหมด โดยอาจจัดให้มีส านักงานตัวแทนปฏิบัติหน้าที่
อยู่ในเคหะชุมชน ซึ่งไม่ให้ผู้อยู่อาศัยเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาเคหะชุมชน ท าให้ไม่ทราบถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน อันจะมีผลกระทบต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาของเคหะชุมชนซึ่งอาจไม่
ตรงหรือทันทีต่อความต้องการของผู้อยู่อาศัย 

การจัดการโดยวิธีนี้สามารถแบ่งการท างานเป็น 2 วิธี คือ 

วิธีแรก หน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยจัดการด้านการดูแลชุมชนด้วยตนเองทั้งหมด ด้วย
การจัดพนักงานเข้าไปปฏิบัติงานในเคหะชุมชนซึ่งเป็นวิธีด้ังเดิม 
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วิธีที่สอง หน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการ โดยหน่วยงาน
ด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยยังคงรับผิดชอบต่อผลการดูแลเคหะชุมชน ซึ่งการจ้างเอกชนเข้ามาท าหน้าที่
แทนน้ัน อาจกระท าได้ดังน้ี 

 จ้างเอกชนด าเนินการบางส่วน ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับงานด้านบริการ เช่น 
การรักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย การเก็บขยะ การดูแล บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม เป็นต้น ข้อดีของวิธีการนี้ คือ ลดค่าใช้จ่ายในการดูแลเคหะชุมชนในระยะ
ยาว และแก้ปัญหาการขาดแคลนผู้ปฏิบัติงาน 

 จ้างเอกชนด าเนินงานทั้งหมด ไม่ว่าเป็นการบริการ การจัดระเบียบ การรักษาและจัด
ประโยชน์ในเคหะชุมชน โดยหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยต้องมอบอ านาจให้
เอกชนด าเนินการเพื่อให้การปฏิบัติงานลุล่วงไปด้วยดี แต่จะต้องมีการตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้อ านาจ เพื่อป้องกันการหาประโยชน์ใส่ตนเองหรือสร้างความเดือดร้อน
แก่ผู้อยู่อาศัย ข้อเสียของวิธีนี้คือค่าใช้จ่ายสูง 

2) การจัดการดูแลเคหะชุมชนร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยกับผู้อยู่
อาศัยในเคหะชุมชน การจัดการรูปแบบนี้เป็นการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานด าเนิน
กิจกรรมที่อยู่อาศัยกับผู้อยู่อาศัย โดยหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยชักชวนผู้อยู่อาศัยในรูป
รวมกลุ่มกันเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเคหะชุมชน โดยผ่านการเลือกต้ังองค์กรของผู้อยู่อาศัยใน
รูปแบบของคณะกรรมการเคหะชุมชนกับหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัย หน่วยงานด าเนิน
กิจกรรมที่อยู่อาศัยจะต้องเลือกหรือร่วมกับผู้อยู่อาศัยเกี่ยวกับกิจกรรมดูแลเคหะชุมชน รวมทั้งให้
ค าปรึกษา แนะน าในการบริหารงานและจัดการทางการเงิน เพื่อพัฒนาคณะกรรมการเคหะชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ จนสามารถดูแลเคหะชุมชนได้ด้วยตัวเอง นอกจากนี้หน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่
อาศัยควรให้การสนับสนุนทางด้านการเงินแก่คณะกรรมการเคหะชุมชนด้วย 

3) การจัดการดูแลเคหะชุมชนโดยผู้อยู่อาศัย การจัดการรูปแบบนี้เป็นการมอบความ
รับผิดชอบให้ผู้อยู่อาศัยเข้ามาจัดการเรื่องการดูแลเคหะชุมชนด้วยตนเองทั้งหมด ซึ่งเปรียบได้กับการ
ปกครองตนเองของผู้อยู่อาศัยซึ่งควรมากฎหมายรองรับสิทธิ์ และให้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของคนส่วนมาก อย่างไรก็ตามวิธีการนี้ควรต้องผ่านขั้นตอน
การจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยกับผู้อยู่อาศัยเสียก่อน เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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4) การดูแลเคหะชุมชนโดยหน่วยงานบริหารท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดการโดย
วิธีนี้ เป็นการมอบภาระหน้าที่ให้หน่วยงานบริหารท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามาด าเนินการดูแล
เคหะชุมชน ตามหลักการแล้วการดูแลเคหะชุมชนควรต้องเป็นเรื่องของหน่วยงานบริหารท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริการนั้นๆ โดยตรง ซึ่งจะมีกฎหมายรับรองการ
ปฏิบัติงาน แต่เนื่องจากหน่วยงานบริหารท้องถิ่นส่วนใหญ่มีขีดความสามารถจ ากัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รายได้ที่จะด าเนินงาน รวมทั้งหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยด าเนินกิจกรรมด าเนินการดูแลเคหะ
ชุมชน และยินยอมรับมอบการดูแลเคหะชุมชนซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานด าเนินกิจกรรมที่อยู่
อาศัย และหน่วยงานบริหารท้องถิ่น  

 

2.2.6 การบริหารชุมชนบ้านจัดสรร  

 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (2539) ได้แบ่ง การบริหารชุมชนบ้านจัดสรรสามารถแบ่งได้เป็น 4 
รูปแบบ ดังนี้ 

1) บริหารโดยเจ้าของโครงการ (เอกชนและภาครัฐ) เป็นชุมชนบ้านจัดสรรที่เจ้าของโครงการเป็น
ผู้ดูแลเอง ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที่ยังโอนกรรมสิทธิ์ไม่ครบทุกแปลงหรือไม่สามารถปิดการขายได้ 
หรือเจ้าของโครงการได้โอนเงินกองทุนดูแลทรัพย์สินส่วนกลางให้กับกรรมการหมู่บ้านแล้ว แต่
ค่าใช้จ่ายภายในชุมชนบางส่วนเจ้าของโครงการยังเป็นผู้รับภาระอยู่ 

2) บริหารโดยผู้อยู่อาศัยหรือคณะกรรมการชุมชน การบริการในรูปแบบนี้ส่วนใหญ่จะมีการ
รวมกลุ่มผู้อยู่อาศัยเป็นองค์กรชุมชนในหลายๆ รูปแบบ เช่น สมาคม กรรมการหมู่บ้าน สหกรณ์ คห
บาล เป็นต้น 

3) บริหารโดยบริษัทบริหารชุมชนมืออาชีพ เป็นชุมชนที่เจ้าของโครงการหรือผู้อยู่อาศัยจ้าง
บริษัทเอกชนรับบริหารชุมชนหมู่บ้านจัดสรรเข้าไปดูแล และรวมไปถึงบริษัทย่อยซึ่งเจ้าของโครงการ
ต้ังขึ้นมาเพื่อบริหารโครงการเอง 

4) ชุมชนที่ไม่มีการบริหาร เป็นชุมชนที่ไม่มีกลุ่มหรือบุคคลใดเข้าไปดูแล โดยเป็นชุมชนใหม่
หลังจากการเข้าอยู่อาศัยแล้ว 1–2 ปี ที่ไม่มีการเข้าไปบริการ 
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2.2.7 รูปแบบการบริหารชุมชนบ้านจัดสรรภาคเอกชน  

 วสันต์ วิศนุวัฒนากิจ (2537) ได้กล่าวถึงลักษณะรูปแบบการบริหารชุมชนบ้านจัดสรร
ภาคเอกชน ดังนี้ 

การบริหารชุมชนบ้านจัดสรร หมายถึง การบริหารและการจัดการเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะที่ทุกคนในหมู่บ้านจัดสรรต้องใช้ร่วมกันให้เป็นไปโดยสงบ เรียบร้อย มีความเป็นธรรม 
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถอ านวยประโยชน์แก่ผู้อยู่อาศัยในโครงการบ้านจัดสรร 

ลักษณะการบริหารงานของหมู่บ้านจัดสรรเอกชน จะเริ่มจากผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านเลือกต้ัง
คณะกรรมการหมู่บ้านขึ้นมาเป็นตัวแทน จากนั้นจึงจัดหาผู้จัดการหมู่บ้านเข้ามาด าเนินการบริหาร
หมู่บ้าน หรือในกรณีที่บริษัทผู้ประกอบการได้จัดต้ังผู้จัดการหมู่บ้านไว้แล้ว คณะกรรมการหมู่บ้านก็จะ
ท าการประสานกับผู้จัดการหมู่บ้านที่แต่งตั้งไว้ โดยทั่วไปแล้วผู้จัดการหมู่บ้านจะมีบุคคลกรเพื่อบริหาร
และบริการแยกเป็นดังนี้ คือ ด้านธุรการ บัญชี การเงิน รักษาความสะอาด และฝ่ายซ่อมบ ารุง 

2.2.8 การจัดรูปแบบองค์กรบริหารชุมชนบ้านจัดสรร  

 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (2538) ได้กล่าวถึงการจัดรูปแบบองค์กรบริหารชุมชนจัดสรรว่า ใน
ปัจจุบันการจัดการรูปแบบองค์กรบริหารชุมชนบ้านจัดสรรโดยกลุ่มบุคคลต่างๆ นั้น ยังไม่มีรูปแบบ
องค์กรที่เป็นมาตรฐานเพื่อใช้ในการบริหารชุมชน แต่ละหมู่บ้านจะก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและ
โครงสร้างการบริหารของตนเอง 

ดังนั้น รูปแบบขององค์กรท่ีสมควรน ามาพิจารณาเลือกใช้ในการบริหารและจัดการชุมชนบ้าน
จัดสรร ได้แก่ การจัดต้ังสหกรณ์ชุมชนบ้านจัดสรร และการจัดต้ังองค์กรเพื่อบริหารและจัดการชุมชน
บ้านจัดสรร 
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ตารางที่ 2-1 การบริหารและจัดการชุมชนบ้านจัดสรร 

1. เจ้าของโครงการ 1. จัดพนักงานประสานงานดูแลชุมชน 
2. ก าหนดวิธีการจัดเก็บค่าใช้จ่าย (ขึ้นอยู่กับขนาดของโครงการ , 
ระดับราคาบ้าน , เงื่อนไขข้อตกลงกับผู้ซื้อเมื่อโอน , การประสานงาน
ลูกค้าสัมพันธ์และคุณภาพการจัดเก็บ) ซึ่งแต่เดิมเจ้าของโครงการจะ
จัดเก็บหลักฐานหลังจากลูกบ้านเข้าอยู่แล้วแต่จะมีปัญหา คือ ลูกบ้าน
ไม่ค่อยยอมช าระตามเงื่อนไข ปัจจุบันผู้ประกอบการจะตั้งกองทุนดูแล
ทรัพย์สินส่วนกลางขึ้น เพื่อเก็บเงินลูกบ้านต้ังแต่ตอนโอนบ้าน 
3. ซ่อมแซมสาธารณูปโภค 
4. รักษาความปลอดภัย , ท าความสะอาดโครงการ 
5. จ่ายเงินส่วนที่ขาด 
6. จัดการระบบบัญชีการเงิน 

2. ผู้อยู่อาศัยดูแลชุมชนเอง 
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

ความรับผิดชอบเหมือนข้อ 1 

ต้ังเป็นนิติบุคคล 1. สมาคม เช่น สมาคมศรีนครพัฒนา 
2. สหกรณ์ 
3. มูลนิธิ 

ต้ังเป็นองค์กรชุมชน 1. คหบาล 
2. กรรมการหมู่บ้าน 
3. สภาชุมชน 

ไม่มีการจัดการใดๆ แต่จะรวมกันเป็นครั้งคราวเมื่อจ าเป็น เช่น ไฟไหม้ / น้ าท่วม 

ที่มา : สัมมนาวิเคราะห์ ห้องประชุม ธอส. 28 ก.ค. 38 
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2.2.9 ลักษณะและรูปแบบการบริหารชุมชนที่พักอาศัยของการเคหะแห่งชาติ 

การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐเพียงแห่งเดียว ที่ด าเนินการจัดสร้างที่อยู่อาศัย มี
วัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองที่อยูอ่าศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยและปานกลางค่อนข้างต่ า ปัจจุบันการเคหะ
แห่งชาติด าเนินการบริหาร โดยได้จัดต้ังฝ่ายจัดการทรัพย์สินและเคหะชุมชนขึ้นมาเพื่อการ บริการโดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตัวเอง และมีความสุขความสบายตามสมควร 
โดยการเคหะได้ให้ความหมายของการจัดการทรัพย์สินและการดูแลชุมชนเป็น 2 อย่าง คือ 

1) การจัดการทรัพย์สิน คือการจัดการให้ทรัพย์สินที่มีอยู่ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยคิดในด้าน
เศรษฐกิจ 

2) การดูแลชุมชน คือ การจัดการให้ผู้อยู่อาศัยหรือผู้ได้รับความดูแลให้มีความพอใจสูงสุด  โดย
เน้นทางสังคมการอยู่อาศัยร่วมกัน การสร้างบรรยากาศน่าอยู่ และความเป็นระเบียบเรียบร้อย
รวมทั้งการควบคุมให้อยู่ในระเบียบที่สร้างไว้ 

ส าหรับรูปแบบการจัดต้ังองค์กรชุมชนประเภทที่อยู่อาศัย ด าเนินการดังนี้ คือ ผู้อยู่อาศัย
ทั้งหมดภายในหมู่บ้านท าการเลือกต้ังกรรมการชุมชน จากนั้นกรรมการชุมชนจะเลือก ประธาน รอง
ประธาน และฝ่ายต่างๆ ที่จัดให้มีตามลักษณะของชุมชน ได้แก่ ฝ่ายกิจกรรม พัฒนาชุมชน การเงิน 
ประชาสัมพันธ์ รักษาความสะอาด รักษาความปลอดภัย โดยมีฝ่ายจัดการทรัพย์สิน และเคหะชุมชน
ให้การช่วยเหลือและบริการ โดยที่ผู้บริหารฝ่ายจัดการทรัพย์สินเป็นผู้ดูแล 

จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้นต้ังแต่เรื่องชุมชนล้อมรั้วสามารถสรุปได้ว่า ชุมชนล้อมรั้ว
หมายถึง รูปแบบการอยู่อาศัยสมัยใหม่ที่มีการควบคุมการเข้าออกของคนเดินเท้า จักรยาน และ
รถยนต์ อย่างเคร่งครัด มีบรรยากาศตัดขาดจากภายนอกชัดเจนด้วยรั้ว ก าแพง หรือพื้นที่โล่ง และมี
ระบบรักษาความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปกติชุมชนล้อมรั้วมีเส้นทางเข้าออกของชุมชนมี
เพียง 1 – 2 เส้นทางเท่านั้น และถนนภายในชุมชนเป็นถนนส่วนบุคคล ซึ่งชุมชนล้อมรั้วส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยพบในรูปแบบของหมู่บ้านจัดสรร  

บ้านจัดสรรในประเทศไทยสามารถแบ่งได้ตามลักษณะของที่พักอาศัย ขนาด และราคา  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (2542) ได้แบ่งระดับราคาบ้านเป็น 3 ระดับ คือ บ้านระดับราคาต่ า (น้อย
กว่า 800,000 บาท) บ้านระดับราคาปานกลาง (800,001-3,000,000 บาท) และบ้านระดับราคาสูง 
(มากกว่า 3,000,001 บาท) 
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พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน (2543) ก าหนดขนาดของโครงการที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยเป็น 3 
ขนาด คือ ขนาดเล็ก (จ านวนแปลงย่อยไม่เกิน 99 แปลงหรือเนื้อที่ต่ ากว่า 19 ไร่) ขนาดกลาง (จ านวน
แปลงย่อยต้ังแต่ 100-499 แปลงหรือเนื้อที่ 19-100 ไร่) และขนาดใหญ่ (จ านวนแปลงย่อยต้ังแต่ 500 
แปลงหรือเนื้อที่เกินกว่า 100 ไร่)  

นอกจากบ้านจัดสรรมีขนาด และราคาที่แตกต่างกันแล้ว รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนก็มี
ความแตกต่างเช่นกัน สามารถแบ่งการบริหารจัดการชุมชนมี 4 รูปแบบ.ใหญ่ๆ ได้แก ่

1) จัดการโดยหน่วยงานที่ด าเนินกิจกรรม (เจ้าของโครงการฯ) สามารถแบ่งย่อยได้ 2 รูปแบบ คือ 

 ดูแลเองทั้งหมด 

 จ้างเอกชนดูแล 
2) ร่วมกันดูแลระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินกิจกรรมกับผู้อยู่อาศัย 
3) ผู้อยู่อาศัยดูแลเอง แบ่งย่อยได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 

 นิติบุคคล 

 องค์กรชุมชน 
4) ท้องถิ่น / หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  



22 
 

2.3 พัฒนาการหมู่บ้านจัดสรร 

 เนื่องจากชุมชนล้อมรั้วที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดขึ้นในรูปแบบบ้านจัดสรร ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาของหมู่บ้านจัดสรรต้ังแต่ยุคแรกเริ่มท่ีมีหมู่บ้านจัดสรรจนกระทั่งถึง
ปัจจุบัน ว่าหมู่บ้านจัดสรรมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้าง ในการศึกษาถึงพัฒนาการของ
หมู่บ้านจัดสรร ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งช่วงเวลาการศึกษาออกเป็น 4 ช่วง นับต้ังแต่ยุคเริ่มแรกที่มีบ้าน
จัดสรรคือ ช่วงที่ 1 พ.ศ. 2510 – 2519, ช่วงที่ 2 พ.ศ.2520 – 2529, ช่วงที่ 3 พ.ศ.2530 – 2539 และ
ช่วงที่ 4 พ.ศ.2540 – ปัจจุบัน (พ.ศ. 2550) 

2.3.1 ที่มาและการเกิดหมู่บ้านจัดสรร 

 ภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1 ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายในประเทศในด้านต่าง ๆ อย่างมากมายโดยเฉพาะในช่วง 25 ปีหลังจาก ปี พ.ศ.2500 
รัฐบาลมีนโยบายเร่งพัฒนาระบบอุตสาหกรรมและเปิดรับการลงทุนในกิจการต่างประเทศอย่างเสรี  มี
การเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การคมนาคมการขนส่ง และระบบสาธารณูปโภค
ในด้านต่าง ๆ มากมายโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิดอาชีพและรายได้แก่ประชาชน โดย
จากเดิมที่ประชากรในประเทศส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร มีการเปลี่ยนแปลงจนกลายมาเป็น
ผู้ขายแรงงาน ซึ่งในขณะนั้นอาชีพผู้ขายแรงงานมีปริมาณเพิ่มขึ้นมาก โดยส่วนใหญ่ย้ายเข้าสู่เขตเมือง
ใหญ่โดยเฉพาะเมืองหลวงซึ่งมีการพัฒนาอย่างมาก  การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในกรุงเทพฯ 
ก่อให้เกิดความหนาแน่นของประชากรกล่าวคือ เป็นที่รวมตัวของกลุ่มคนจากพื้นที่ และอาชีพต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นผู้ขายแรงงาน พ่อค้า นักธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวยังส่งผลให้รายได้ของประชาชนมีความแตกต่างกันมากขึ้นเรื่อย  ๆ (ผุสดี ทิพทัส, 2525, 
น.359) 

 ผลจากความหนาแน่นของประชาชนในเขตกรุงเทพฯ  ก่อให้เกิดความต้องการในด้านที่อยู่
อาศัยซึ่งมีไม่เพียงพอในขณะนั้น โดยต่อมารัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่
ประชาชน โดยมีทั้งการจัดสร้างที่อยู่อาศัยแก่ผู้มีรายได้น้อยและการจัดสร้างโครงการบ้านจัดสรรขาย
ให้แก่ผู้ที่มีรายได้ปานกลางไปจนถึงรายได้สูง ในส่วนของหน่วยงานเอกชนที่เป็นหน่วยงานใหญ่ซึ่งมี
พนักงานจ านวนมาก ได้มีการจัดสร้างที่อยู่อาศัยในรูปแบบสวัสดิการเพื่อสนับสนุนพนักงานโดยมี
รูปแบบที่หลากหลาย ทั้งบ้านพักอาคาร อาคารพักอาศัย ตึกแถว เป็นต้น 
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 ในการจัดสร้างโครงการบ้านจัดสรร โดยรัฐบาลบาลและบริษัทเอกชนเพื่อขายให้แก่ประชาชน
ในระยะแรก ช่วงปี พ.ศ. 2510-2515 เป็นการมุ่งเน้น ไปที่กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีฐานะระดับ
ปานกลางขึ้นไป โดยโครงการบ้านจัดสรรของรัฐบาลโครงการแรก ๆ ต้ังอยู่บริเวณชานเมือง เช่น 
หมู่บ้านพิบูลย์เวศ ที่คลองตัน หมู่บ้านพิบูลวัฒนา คลองประปา สามเสน ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
200 หลังคาเรือน ต่อมาจึงมีโครงการจัดสรรที่มีขนาดเล็กลงมา ในปี พ.ศ.2513 โครงการบ้านจัดสรรที่
จัดสร้างโดยบริษัทเอกชนเพื่อขายแก่ประชาชนเกิดขึ้นมากมายในพื้นที่เขตชานเมือง  และในจังหวัด
ปริมณฑล ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่มากกว่า 100 หลังคาเรือน 

2.3.2 พัฒนาการแนวคิดและรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร 

 1) แนวคิด และรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร ช่วงที่ 1 พ.ศ. 2510 – 2519 

 ในช่วงยุคเริ่มต้นหมู่บ้านจัดสรร โดยในช่วงนี้สถาปนิกได้รับการศึกษาจากตะวันตกกลับมายัง
ประเทศไทยได้น าแนวคิดและรูปแบบตะวันตก เริ่มเข้ามามีบทบาทกับรูปแบบบ้านพักอาศัยในประเทศ 
ประกอบกับแนวคิดที่ทั้งภาคเอกชน และรัฐบาลพยายามเร่งก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรร เพื่อให้ตอบสนอง
ความต้องการในที่อยู่อาศัยซึ่งมีมากในขณะนั้น รูปแบบบ้านในขณะนั้นจึงมีลักษณะเรียบง่าย และตัด
ท่อนรายละเอียดการตกแต่งออก จุดประสงค์ของการออกแบบโดยหลักคือ เน้นการก่อสร้างที่รวดเร็ว 
สร้างในปริมาณที่มากในลักษณะที่ซ้ า ๆ กัน เน้นการประหยัดเพื่อท าราคาขายให้ต่ า รูปแบบ
สถาปัตยกรรมได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดตะวันตก  แนวคิดโมเดิร์นเข้ามามีบทบาทกับรูปแบบ
สถาปัตยกรรมมากต้ังแต่ช่วงนี้ 

 

ภาพที่ 2-2 บ้านจัดสรรช่วง ปี พ.ศ.2510-2519 
ที่มา : วิมลสิทธิ์ หรยางกูร, 2536, น.149-150 
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 2) แนวคิดและรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร ช่วงที่ 2 พ.ศ. 2520 – 2529 

 ในช่วงนี้มีผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น เกิดการแข่งขันในตลาดบ้านจัดสรรมากขึ้น การพัฒนา
รูปแบบบ้านและแนวคิดการออกแบบมีมากขึ้น แต่ยังคงเป็นรูปแบบซ้ า ๆ กันเหมือนช่วงก่อน มีการ
พัฒนาด้านคุณภาพการก่อสร้าง วัสดุ และเทคโนโลยีมากขึ้น เนื่องจากการแข่งขันในตลาดบ้านจัดสรร
มีสูงขึ้น ผู้บริโภคมีทางเลือกมากขึ้น แนวคิดการออกแบบตะวันตกและแบบสมัยใหม่ยังมีอิทธิพล
สืบเนื่องมากจากช่วงก่อน และมีอิทธิพลบ้านจัดสรรลดน้อยลงตามล าดับ ซึ่งถือเป็นช่วงปลายของแนว
สถาปัตยกรรมแบบโมเดิร์น (late – modern) และก าลังพัฒนาสู่รูปแบบสถาปัตยกรรมแนวโพสต์โม
เดิร์น (post - modern) ซึ่งเกิดจากความเบื่อหน่ายรูปแบบเดิมมีความความซ้ าซากไม่มีความเป็น
เอกลักษณ์ แต่ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามน าแนวคิดรูปแบบสถาปัตยกรรมแนวใหม่เข้ามาปรับใช้กับ
การออกแบบบ้านในหมู่บ้านจัดสรร แต่ด้วยข้อจ ากัดทางด้านการเงิน และการลงทุน ท าให้รูปแบบไม่
แตกต่างไปจากอดีตเท่าที่ควร โดยส่วนใหญ่เป็นการเน้นถึงองค์ประกอบ ส่วนตกแต่งสีสันในตัวอาคาร
ให้มีความแตกต่างกันเท่านั้น ซึ่งถือเป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบที่ยังต้องค านึงถึงต้นทุนในการก่อสร้าง 

 

ภาพที่ 2-3 บ้านจัดสรรช่วง ปี พ.ศ.2520 – 2529 

ที่มา : รายงานประจ าปีธนาคารอาคารสงเคราะห์, 2523 
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 3) แนวคิดและรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร ช่วงที่ 3 พ.ศ. 2530 – 2539 

 แนวคิดรูปแบบสถาปัตยกรรมแนวโพสต์โมเดิร์น  (post - modern) ส่งผลต่อรูปแบบ
สถาปัตยกรรมอย่างเหตุได้ชัด รูปแบบโครงการมีความหลากหลายอย่างมาก ผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภคให้ความส าคัญกับรูปแบบสถาปัตยกรรมในบ้านจัดสรรมากขึ้น  สถาปนิกเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนารูปแบบ และธุรกิจบ้านจัดสรรเป็นอย่างมาก แนวคิดต่าง ๆ ในการออกแบบจากสถาปนิกก็
มีการยอมรับ และน ามาใช้มากขึ้น ท าให้เกิดการแข่งขันกันทางด้านรูปแบบมากขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่ง
ในการเลือกซื้อ และการแข่งในธุรกิจบ้านจัดสรร นอกเหนือจากท าเลที่ต้ัง ระดับราคา หรือสาธารณูประ
โภค สิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ มีการพัฒนาด้านรูปแบบของพื้นที่ใช้สอยและการใช้ประโยชน์จาก
ตัวบ้านอย่างเห็นได้ชัด ในส่วนของโครงสร้างยังมีการน ารูปแบบคอนกรีตเสริมเหล็กมาใช้อย่างต่อเนื่อง 
ช่วงแรกระดับราคาของบ้านในรูปแบบดังกล่าวมีการก าหนดราคาไว้ค่อนข้างสูง  ต่อมาเริ่มมีการปรับ
รูปแบบใช้เข้ากับการใช้สอย และวิถีชีวิตของคนไทยมากขึ้น ผู้ประกอบการรายใหญ่ เริ่มหันมาให้
ความส าคัญกับรายละเอียดของบ้านจัดสรรมากขึ้น ก่อให้เกิดรูปแบบบ้านแบบต่างชาติ โดยการ
น ามาใช้ในส่วนตกแต่งภายนอกอาคารเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งรับความนิยมจากผู้ประกอบการมากขึ้น 

 

 4) แนวคิดและรูปแบบหมู่บ้านจัดสรร ช่วงที่ 4 พ.ศ. 2540 – ปัจจุบัน (พ.ศ. 2550) 

 ต่อเนื่องจากช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2539 ความต้องการของผู้บริโภค จ านวนผู้ประกอบการที่
เพิ่มขึ้นท าให้ธุรกิจบ้านจัดสรรขยายตัวสูงสุดอีกครั้ง ก่อนถึงยุคเศรษฐกิจซบเซาอย่างหนักในช่วงต่อมา 
รูปแบบบ้านจัดสรรมีความหลากหลายอย่างมาก  ปัจจัยทางด้านการตลาดเข้ามามีบทบาทอย่าง
มากกว่าช่วงที่ผ่านมาจากการที่ผู้บริโภคเริ่มมีความรู้มากขึ้น ทั้งในธุรกิจบ้านจัดสรรและตัวผลิตภัณฑ์ 
ประกอบกับกลุ่มรายได้ปานกลางลงมาถึงรายได้ต่ า หันไปสนใจในการซื้อที่พักอาศัยรูป แบบอ่ืนมาก
ขึ้น ระดับราคาบ้านจัดสรรจึงมักอยู่ระดับปานกลางขึ้นมาเป็นส่วนใหญ่  ผู้ประกอบการโดยเฉพาะใน
รายใหญ่มีการให้ความส าคัญกับองค์ประกอบในโครงการบ้านจัดสรรแทบทุกส่วน  ไม่ว่า จะเป็น
รูปแบบโครงการ ความประณีตในการก่อสร้าง วัสดุ เทคโนโลยีรวมถึงการจัดพื้นที่ผังอาคาร รูปแบบ
การใช้สอย มีการค านึงถึงสภาพแวดล้อมในโครงการและสภาพแวดล้อมรอบตัวบ้านมากขึ้น  เช่น 
โครงการ ธานนท์ คอร์ทพาร์ค มีการน าลักษณะของสวนเป็นองค์ประกอบกลางบ้าน หรือแนวคิดบ้าน
กลางสวน หรือบ้านริมน้ า ที่เริ่มมีการน าแนวคิดลักษณะของบ้านที่มีความร่มรื่น สัมผัสบรรยากาศ
ธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมคุณภาพชีวิตมากขึ้นจากอดีต 
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ภาพที่ 2-4 บ้านจัดสรรช่วง ปี พ.ศ.2540-2550 
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2.4 หลักการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4.1 ความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอย ความหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมายถึง เศษ
กระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวม
ตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน 

นีล และชูเบล (Neal and Schubel. 1987 : 218) ให้ความหมายของค าว่าขยะมูลฝอยไว้ดังนี้ 

ขยะมูลฝอย หมายถึง วัตถุสิ่งของที่ทิ้งจากอาคารบ้านเรือน สถานที่ท างาน และการ
อุตสาหกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษสิ่งของต่างๆ เครื่องใช้วัสดุที่เหลือจากการรื้อท าลายหรือการ
ก่อสร้าง ซากรถยนต์ และตะกอนจากน้ าเสีย เป็นต้น 

นอกจากความหมายดังกล่าวแล้ว โครงการวิจัยเรื่อง การจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทย ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวว่า ขยะมูลฝอยนอกจากมีความหมายตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 แล้วยังความหมายครอบคลุมถึงเศษของเหลือใช้จาก
กิจกรรมต่างๆ ที่ถูกทิ้งจากชุมชน ซึ่งได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากบ้านพักอาศัย ร้านค้า เขตพาณิชย -
กรรม อาคารส านักงาน โรงงานอุตสาหกรรม กลุ่มธุรกิจบริการต่างๆ และจากเขตเกษตรกรรมด้วย 

ดังนั้น สรุปได้ว่าขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนเช่น 
บ้านพักอาศัย ธุรกิจการค้า สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบันต่างๆ รวมทั้งเศษวัสดุ
ก่อสร้างโดยไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ 
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ข้ันท่ี 1 

 

 

ข้ันท่ี 2 

 

 

 

 

ข้ันท่ี 3 

 

 

 

 

ข้ันท่ี 4 

 

 

ภาพท่ี 2-5 ขั้นตอนกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 หลังจากได้ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการเกิดขยะต้ังแต่ขั้นแรกจนกระทั้ง
การก าจัดสามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย การลดอัตราการเกิดขยะ
มูลฝอย การเก็บรวบรวม/ขนส่ง และการก าจัด ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเพียงในขั้นที่ 
1 และ 2 เท่านั้น ส่วนขั้นที่ 3 และ 4 เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 

การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

การจดัท าฐานข้อมูลเพื่อการวางแผน 
การจดัการขยะมูลฝอยชมุชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

Reuse/Recycle General Waste Organic Waste Hazardous Waste 

จ าหน่าย 

การเก็บรวบรวม / การขนส่ง  จ านวนรถขยะ 

 ภาชนะรองรับ 

 จุดเก็บขน 

 ความถี ่

 (แยกส่วนในการเก็บขน) 
 

สถานีขนถา่ย 

สถานท่ีก าจัด
ขยะ 

คัดแยก 

ก าจดั 

จ าหน่าย 

การติดตามตรวจสอบ 

 น้ าใต้ดิน 

 อากาศ / กลิ่น 

 ดิน 

 สุขภาพ 

หมักปุ๋ย เผา ฝังกลบ 
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2.4.2 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (มปพ.) แบ่งประเภทของขยะ
มูลฝอยเป็น 4 ประเภทดังนี้ 

1) ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าในการน าไปรีไซเคิล เช่น ซองบะหมี่
ส าเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุงขนม ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอย
ทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 3 

2) ขยะย่อยสลายได้ เช่น เศษผัก เศษอาหารและเปลือกผลไม้ สามารถน าไปหมักท าปุ๋ยได้ 
ซึ่งจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 46 

3) ขยะรีไซเคิลหรือขยะที่สามารถน าไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ อโลหะ ซึ่ง
จากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยู่ประมาณร้อยละ 42 

4) ขยะอันตราย เช่น ขยะติดเชื้อ ขยะพิษ 

 

 สวัสด์ิ โนนสูง (2543) ได้แบ่งแหล่งก าเนิดของมูลฝอยแบ่งออกเป็น 8 ประเภท ตาม
ลักษณะการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

1) ย่านที่พักอาศัย 
2) ย่านพาณิชยกรรม 
3) สถานที่ราชการและสถาบันการศึกษา 
4) แหล่งที่มีการก่อสร้างหรือทุบท าลายอาคารสิ่งก่อสร้าง 
5) พื้นที่สาธารณะที่รัฐดูแล 
6) ระบบบ าบัดต่างๆ 
7) ย่านอุตสาหกรรม 
8) ย่านเกษตรกรรม 
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ตารางที่ 2-2 แหล่งก าเนิดการเกิดขยะมูลฝอย 

แหล่งก าเนิด ลักษณะกิจกรรม/สถานที่ ลักษณะมูลฝอย 
ที่พักอาศัย บ้านเดี่ยว ตึกแถว 

อพาร์ตเม้นต์ อาคารชุด 
ฯลฯ 

เศษอาหาร กระดาษ กล่อง พลาสติก เศษผ้า 
หนังยาง กระเบื้อง ขวดแก้ว เศษใบไม้ กิ่งไม้ 
ของเสียอันตรายจากบ้านเรือน(เช่น ถ่านไฟฉาย 
หลอดไฟฟ้า แบตเตอรี่รถยนต์ ฯลฯ) และ
เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ  

ย่านพาณิชยกรรม ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า 
ฯลฯ 

เศษอาหาร กระดาษ กล่อง พลาสติก หนังยาง 
กระเบื้อง ขวดแก้ว ฯลฯ 

สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล 
เรือนจ า ที่ท าการของ
หน่วยงานราชการต่างๆ 

เช่นเดียวกับย่านพาณิชยกรรม 

สถานที่ก่อสร้าง สถานที่ก าลังมีการ
ก่อสร้างหรือรื้อถอน การ
ซ่อมถนนหรือทางเดินเท้า
ที่ช ารุด 

เศษไม้ เศษเหล็ก คอนกรีต เศษดิน 

สถานที่ต้ังระบบ
สาธารณูปโภค 

โรงผลิตน้ าประปา โรง
บ าบัดน้ าเสีย เตาเผามูล
ฝอย ฯลฯ 

กากตะกอนจากระบบบ าบัดน้ าเสีย ขี้เถ้าจาก
การเผา ฯลฯ 

สถานที่สาธารณะ ถนน ที่จอดรถ สนามเด็ก
เล่น สวนสาธารณะ 
ชายหาด สถานที่
ท่องเที่ยวต่างๆ ฯลฯ 

เศษกระดาษ พลาสติก กระป๋อง เศษใบไม้ กิ่งไม้ 
ฯลฯ 

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมก่อสร้าง ทอ
ผ้า ฟอกย้อม 
อุตสาหกรรมเคมี โรงกลั่น
น้ ามัน 

ของเสียจากกระบวนการผลิต (ขึ้นอยู่กับ
ประเภทโรงงาน) เศษโลหะ ของเสียอันตราย มูล
ฝอยจากคนงาน (เช่น เศษอาหาร กระดาษ) 

ที่มา : เกรียงศักด์ิ, 2537 
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ตารางที่ 2-3 การศึกษาปริมาณมูลฝอยที่เกิดจากแหล่งต่างๆ  

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย หน่วย อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (เฉลี่ย) 
บ้านพักอาศัยระดับเทศบาล กก./คน/วัน   
Pop > 50,000 คน   0.66 – 0.91 (0.762) 
Pop 25,000 – 50,000 คน   0.55 – 1.04 (0.711) 
Pop < 25,000 คน   0.46 – 0.98 (0.700) 
บ้านพักอาศัยระดับสุขาภิบาล กก./คน/วัน   
Pop > 20,000 คน   0.42 – 0.74 (0.592) 
Pop 10,000 – 20,000 คน   0.42 – 0.80 (0.598) 
Pop < 10,000 คน   0.46 – 0.64 (0.576) 
ธุรกิจและอาคารพาณิชย์ กก./ตรม./วัน 0.017 
  กก./หน่วย/วัน 2.450 
  กก./คูหา/วัน 2.500 

ที่มา : เกรียงศักด์ิ, 2537 

2.4.3 การลดปริมาณขยะมูลฝอย ด้วยหลัก 4 Rs 

1) Reduce หมายถึง ลดการใช้ ใช้อย่างประหยัด หรือใช้เท่าที่จ าเป็น เช่น ท าอาหารให้พอดี
รับประทาน เลือกซื้อสินค้าที่ไม่บรรจุหีบห่อหลายชั้น ใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนกระดาษทิชชู และใช้ถุงผ้า
บรรจุสิ่งของแทนถุงพลาสติก เป็นต้น 

2) Repair หมายถึง ซ่อมแซม เช่น ซ่อมแซมโต๊ะ เตียงที่ขาเกให้มีสภาพดีใช้งานได้นาน ปะ
หรือชุนเสื้อผ้าที่ขาด และซ่อมแซมหูกระทะหรือด้ามมีด เป็นต้น 

3) Reuse หมายถึง การใช้ซ้ า เช่น 

 ซื้อและใช้สินค้าที่ออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่า 1 ครั้ง เช่น แบตเตอรี่ชนิดประจุไฟ
ใหม่ได้ สินค้าบรรจุขวดพลาสติกหรือขวดแก้ว เป็นต้น 

 น าบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อ่ืนๆ กลับมาใช้อีก เช่น ถุงผ้า ถุงหรือขวด
พลาสติก ขวดแก้ว กล่องกระดาษ และกล่องใส่ขนม เป็นต้น 

 ยืม เช่า หรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้บ่อยร่วมกัน เช่น หนังสือพิมพ์วารสาร 
ชุดตกแต่งงานเลี้ยง เครื่องดูดฝุ่น และชุดแต่งงาน เป็นต้น 

 บริจาคหรือขายสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว เช่น หนังสือ เสื้อผ้า หมวก เฟอร์นิเจอร์และ
อุปกรณ์หรือเครื่องใช้สอยอ่ืนๆ เป็นต้น 
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 ดัดแปลงและปรับแต่งบรรจุภัณฑ์เพื่อน ามาใช้อีก เช่น น าขวดพลาสติกบรรจุน้ า
ด่ืมมาประดิษฐ์เป็นสิ่งของประดับบ้านหรือกระถางแขวนใช้ปลูกต้นไม้  และน า
ขวดแก้วมาใช้เป็นแจกัน เป็นต้น 

4) Recycle หมายถึง การน ากลับมาใช้ใหม่โดยน าขยะนั้นไปผ่านขั้นตอนการแปรรูปเป็น
วัตถุดิบเพื่อส่งเข้ากระบวนการผลิตเป็นสินค้าชิ้นใหม่ กลับมาจ าหน่ายหรือใช้ใหม่ เช่น เศษ
กระดาษแปรรูปเป็นเยื่อกระดาษ ขยะพลาสติกแปรรูปเป็นเม็ดพลาสติก เศษแก้วหลอมเป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตแก้ว และน้ ามันพืชเก่าแปรรูปเป็นวัตถุดิบในการผลิตสบู่หรือผงซักฟอก เป็นต้น 
(บทความวิชาการ วารสารวิทยาศาสตร์ มศว, 2549 น. 109) 

2.4.4 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนด หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ดังนี้ 

1) การจัดวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเช่น  
ตลาด ที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ตามข้อก าหนดอย่างใดอย่าง
หน่ึง ดังต่อไปนี ้

 จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า 500 ลิตรต่อ 50 – 
80 หลังคาเรือน หรือต่อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน 

 จัดให้มีภาชนะหรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักขยะแบบแยกประเภท  ณ จุด
รวบรวมขยะ (Station) ของชุมชนเพื่อรอการเก็บขนไปก าจัดหรือด าเนินการอย่าง
อ่ืน โดยให้มีความจุไม่น้อยกว่า 3 เท่าของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันหรือ
ตามความเหมาะสมของสถานที่ 

2) การจัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องพิจารณาตาม
ลักษณะของขยะที่จะท าการคัดแยก เช่น จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะย่อยสลายและขยะรี
ไซเคิล หรือขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย และขยะทั่วไป หรือขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไป
และขยะอันตราย 
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3) สถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักขยะรวมในชุมชนจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้

 ผนังต้องท าด้วยวัสดุถาวรและทนไฟ 

 พื้นผิวภายในต้องเรียบและกันน้ าซึม 

 ต้องมีการป้องกันกลิ่น น้ าฝน และสัตว์คุ้ยเขี่ยหรือพาหะน าโรค 

 มีความสะดวกในการท าความสะอาดและรวบรวมน้ าเสียที่เกิดจากขยะเพื่อน าไป
บ าบัด 

 ต้องมีระบบระบายและถ่ายเทอากาศที่ดี และป้องกันน้ าเข้าสู่สถานที่เก็บกัก 

 ต้ังอยู่ห่างจาก แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค สถานที่ประกอบอาหาร สถานที่
รับประทานอาหาร บริเวณที่เลี้ยงเด็กอ่อน หรือสนามเด็กเล่นตาม ข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ต้ังอยู่ในบริเวณที่สาธารณชนเข้าถึงได้ง่าย และรถเก็บขนขยะสามารถเข้า 

 ไปด าเนินการขนถ่ายได้สะดวก 

 มีเครื่องปิดกั้นให้พ้นจากสายตาสาธารณชนและมีรั้วรอบขอบชิด 

 มีเครื่องหมายแสดงว่าเป็นสถานที่เก็บกักขยะ ป้ายแสดงแผนการเก็บขนและแผน
ฉุกเฉินส าหรับช่วงเวลาที่ความจุของสถานที่ไม่เพียงพอเนื่องจากความล่าช้าใน
การขนส่งขยะไปจัดการ 

4) ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องต้ังอยู่ในที่ที่ไม่มีสิ่งกีด
ขวางทางจราจร และการสัญจรของประชาชน 

5) ขยะจะต้องถูกเก็บรวบรวมไว้ในภาชนะรองรับแบบแยกประเภทตามที่ได้ระบุไว้บนภาชนะ
หรือสถานที่เก็บกักขยะซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส าหรับชุมชนนั้น 

 

2.4.5 ข้อก าหนดด้านการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ  

 คู่มือแนวทางและข้อก าหนดเบื้องต้นการลดและใช้ประโยชน์ขยะ กรมควบคุมมลพิษ
(2550) ได้ก าหนดการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ ดังนี้ 

1) ข้อก าหนดทั่วไปของภาชนะรองรับขยะ 

 มีลักษณะแข็งแรง ทนทาน ตามมาตรฐานของส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 
หรือมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเท่า 



 
 

34 

 ได้รับการออกแบบให้สามารถป้องกันน้ าฝน แมลงวัน หนู แมวสุนัขและสัตว์อ่ืนๆ 
มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะได้ 

 ชิ้นส่วนต่างๆ สามารถถอดประกอบได้ง่าย เพื่อความสะดวกในการถ่ายเทขยะ 
และล้างท าความสะอาด 

 ท าจากวัสดุที่ทนต่อการกัดกร่อน และไม่เป็นสนิม 

 มีน้ าหนักเบาและมีขนาดพอเหมาะ เพื่อความสะดวกต่อการเคลื่อนย้ายและ
ถ่ายเทขยะ 

 มีขนาดความจุเพียงพอส าหรับขยะบริเวณนั้นๆ 

 หากเป็นถังหรือถุงพลาสติก ควรผลิตจากพลาสติกใช้แล้ว ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
โดยน้ าหนัก 

 ไม่มีสารพิษ (Toxic substance) เป็นส่วนประกอบและกรณีใช้สารเติมแต่งให้มี
ปริมาณในระดับที่ไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 

2) รูปแบบของถุงบรรจุขยะควรจะมีสีหรือสัญลักษณ์ตามประเภทของขยะที่จะน ามาบรรจุ
ดังต่อไปนี ้

 ถุงสีเขียวหรือถุงสีอ่ืน ไม่รวมถึงสีน้ าเงิน สีเหลือง และสีส้มกรณีที่ใช้ถุงสีอ่ืนต้อง
คาดแถบสีเขียว ขนาดที่เหมาะสมไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายและสามารถ
มองเห็นได้ชัดเจนไว้กลางถุง และ/หรือผูกรัดปากถุงให้แน่นด้วยเชือกหรือวัสดุสี
เขียว ส าหรับใช้รวบรวมขยะย่อยสลายหรือขยะที่เน่าเสียได้ง่าย สามารถน ามา
หมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ 

 ถุงสีเหลืองหรือถุงสีอ่ืน ไม่รวมถึงสีน้ าเงิน สีเขียว และสีส้มกรณีที่ใช้ถุงสีอ่ืนต้อง
คาดแถบสีเหลือง ขนาดที่เหมาะสมไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายและสามารถ
มองเห็นได้ชัดเจนไว้กลางถุง และ/หรือผูกรัดปากถุงให้แน่นด้วยเชือกหรือวัสดุสี
เหลือง ส าหรับใช้รวบรวมขยะรีไซเคิล หรือขยะที่สามารถน ามาขายได้ เช่น แก้ว 
กระดาษ พลาสติก โลหะอลูมิเนียม 

 ถุงสีส้มหรือถุงสีอ่ืน ไม่รวมถึงสีน้ าเงิน สีเขียว และสีเหลืองกรณีที่ใช้ถุงสีอ่ืนต้อง
คาดแถบสีส้ม ขนาดที่เหมาะสมไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายและสามารถมองเห็น
ได้ชัดเจนไว้กลางถุงและ/หรือผูกรัดปากถุงให้แน่นด้วยเชือกหรือวัสดุสีส้มส าหรับ
ใช้รวบรวมขยะอันตรายหรือมูลฝอยอันตราย เช่นหลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา 
ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ 



 
 

35 

 ถุงสีน้ าเงินหรือถุงสีอ่ืน ไม่รวมถึงสีเขียว สีเหลือง และสีส้มกรณีที่ใช้ถุงสีอ่ืนต้อง
คาดแถบสีน้ าเงิน ขนาดที่เหมาะสมไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายและสามารถ
มองเห็นได้ชัดเจนไว้กลางถุง และ/หรือผูกรัดปากถุงให้แน่นด้วยเชือกหรือวัสดุสี
น้ าเงิน ส าหรับใช้รวบรวมขยะทั่วไปหรือขยะที่ย่อยสลายยาก ไม่มีพิษและไม่
คุ้มค่าส าหรับการรีไซเคิล เช่นพลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร 

3) รูปแบบของถังรองรับขยะควรจะมีสีหรือสัญลักษณ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเภทของขยะที่จะ
น ามาบรรจุดงัต่อไปนี้ 

 ถังสีเขียว หรือถังสีอื่น ไม่รวมถึงสีน้ าเงิน สีเหลือง และสีส้มกรณีใช้ถังสีอ่ืน ให้ทาสี
หรือคาดแถบสีเขียว ขนาดที่เหมาะสม ไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายไว้บนถังในจุด
ที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนในระยะไม่เกิน 15 เมตร ส าหรับรองรับขยะย่อยสลาย
หรือขยะที่เน่าเสียได้เร็ว ซึ่งสามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร 
ใบไม้ 

 ถังสีเหลือง หรือถังสีอื่น ไม่รวมถึงสีส้ม สีน้ าเงิน และสีเขียวกรณีใช้ถังสีอ่ืน ให้ทาสี
หรือคาดแถบสีเหลือง ขนาดที่เหมาะสม ไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายไว้บนถังใน
จุดที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนในระยะไม่เกิน 15 เมตร ส าหรับรองรับขยะที่
สามารถน ามาขายได้ เช่น แก้ว กระดาษพลาสติก โลหะ และ อลูมิเนียม 

 ถังสีส้ม หรือถังสีอ่ืน ไม่รวมถึงสีน้ าเงิน สีเขียว และ สีเหลืองกรณีใช้ถังสีอ่ืน ให้
ทาสีหรือคาดแถบสีส้ม ขนาดที่เหมาะสมไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายไว้บนถังใน
จุดที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนในระยะไม่เกิน 15 เมตร ส าหรับรองรับขยะ
อันตรายหรือมูลฝอยมีพิษ เช่น ขวดยา กระป๋องสีสเปรย์ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออ
เรสเซนต์ กระป๋องยาฆ่าแมลง 

 ถังสีน้ าเงิน หรือถังสีอื่น ไม่รวมถึงสีเขียว สีเหลือง และสีส้มกรณีใช้ถังสีอ่ืน ให้ทาสี
หรือคาดแถบสีน้ าเงิน ขนาดที่เหมาะสม ไม่หลุดหรือลอกออกได้ง่ายไว้บนถังใน
จุดที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนในระยะไม่เกิน 15 เมตร ส าหรับรองรับขยะทั่วไป 
หรือขยะที่ย่อยสลายได้ยาก ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าส าหรับการรีไซเคิล เช่น 
พลาสติกห่อลูกอมซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อน
อาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร 
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 รูปแบบหรือลักษณะอ่ืนๆ ของภาชนะรองรับขยะให้เป็นไปตามประกาศกรม
ควบคุมมลพิษ เรื่องหลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถุงพลาสติก
ใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่สาธารณะและสถาน
สาธารณะ 

4) จ านวนรถเก็บรวบรวมขยะ 
 จัดหารถเก็บรวบรวมขยะและพนักงานประจ ารถให้เพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นตาม
เกณฑ์ต่อไปนี ้

 จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปิดข้าง ขนาด 4 ลบ.ม.(5 
ลบ.หลา) ต่อประชากร 2,000 คน หรือ 

 จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปิดข้าง ขนาด 10 ลบ.ม.(13 
ลบ.หลา) ต่อประชากร 5,000 คน หรือ 

 จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คัน ประเภทธรรมดาเปิดข้าง ขนาด 12 ลบ.ม.(15 
ลบ.หลา) ต่อประชากร 6,000 คน หรือจัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะแบบอัดท้าย
ขนาดความจุ 8 ลบ.ม. (10 ลบ.หลา)1 คัน ต่อประชากร 12,000 คน หรือ 

 จัดหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะแบบอัดท้ายขนาดความจุ 10 ลบ.ม. (13 ลบ.หลา)1 
คัน ต่อประชากร 15,000 คน 

 

5) การด าเนินการจัดเก็บขยะ 

 จัดเก็บขยะให้หมดทุกวันหรือให้มีปริมาณขยะตกค้างน้อยที่สุด  เพื่อป้องกัน
ปัญหาเรื่องกลิ่น ทัศนียภาพและพาหะน าโรค 

 จัดเก็บขยะแยกตามประเภท/ชนิดของขยะที่ได้คัดแยกไว้ เช่น การจัดเก็บขยะรี
ไซเคิล แยกต่างหากจากขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

 จัดเก็บขยะอันตรายแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายและขยะทั่วไป 

 จัดให้มีวันเก็บรวบรวมพิเศษส าหรับขยะรีไซเคิลและขยะอันตรายอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง และห้ามใช้รถเก็บรวบรวมที่มีระบบอัดขยะเก็บรวบรวมขยะ
อันตราย 

 ควบคุมมิให้เกิดการฟุ้งกระจายของขยะและการหกรั่วของน้ าชะขยะในขณะ
จัดเก็บรวบรวม 

 ห้ามมิให้ระบายน้ าเสียที่เกิดจากการล้างหรือท าความสะอาดภาชนะ และสถานที่
เก็บกักขยะลงสู่แม่น้ า แอ่งน้ า ล าน้ า คลองระบายน้ า แหล่งน้ าสาธารณะหรือ



 
 

37 

แหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆ โดยปราศจากการบ าบัดจนได้ค่าตามมาตรฐานคุณภาพ
น้ าทิ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด 

 จัดเก็บขยะติดเชื้อตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

 จัดการขยะอันตรายตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด 

 

6) เส้นทางการจัดเก็บขยะ 

 ก าหนดเส้นทางให้จุดสุดท้ายของการเก็บขยะ อยู่ใกล้สถานีขนถ่ายขยะ หรือพื้นที่
ก าจัดขยะมากที่สุด ส่วนเส้นทางการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลควรให้จุดสุดท้าย
ของการเก็บรวบรวมอยู่ใกล้โรงงานคัดแยกและแปรสภาพขยะมากท่ีสุด 

 ถ้าบริเวณใดมีการจราจรติดขัดมากๆ ให้หลีกเลี่ยงการเก็บรวบรวมในเวลานั้นโดย
ด าเนินการในเวลาที่มีการจราจรน้อยที่สุด 

 ควรเก็บรวบรวมขยะ ในบริเวณที่มีปริมาณมากที่สุดก่อนในช่วงวันที่ท าการเก็บขน
ขยะ 

 ในกรณีที่พบว่ามีพื้นที่ที่มีขยะปริมาณน้อย และมีจุดเก็บรวบรวมอยู่กระจัด
กระจาย ให้ท าการเก็บรวบรวมในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวเป็นที่สุดท้ายแต่เก็บให้
หมดในวันเดียวกัน 

7) การเก็บขนขยะ 
 การขนส่ง หรือเคลื่อนย้ายขยะควรจะปฏิบัติตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 

 ควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะเกินพิกัดน้ าหนักที่ก าหนดไว้ ส าหรับรถเก็บ
รวบรวมขยะนั้นๆ 

 ปฏิบัติตามข้อจ ากัดน้ าหนัก และระเบียบวิธีการขนส่งวัสดุบนถนนสาธารณะซึ่ง
ก าหนด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ขยะจะต้องถูกขนส่งในภาชนะบรรจุหรือตู้ที่ปิดของยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิด
ฝาด้านข้าง และด้านท้ายของรถยนต์เก็บขนขยะแบบเปิดข้างเทท้ายในระหว่าง
การขนส่ง 

 ควบคุมการรั่วไหลของน้ าชะขยะ ระหว่างการขนส่งโดยการจัดให้มีถังรองรับน้ าชะ
ขยะ (Holding tank) 

 ควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะขนส่งโดยจัดให้มีผ้าใบ
หรือตาข่ายปกคลุมขยะในระหว่างการขนส่ง 
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 ขนส่งขยะรีไซเคิลแยกต่างหากจากขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

 ขยะอันตรายจะต้องขนส่งแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย และขยะ
ทั่วไปและปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อก าหนดของการขนส่งวัตถุอันตรายตาม
พระราชบัญญัติ วัตถุอันตรายหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 จ ากัดความเร็วของรถในช่วงที่วิ่งผ่านชุมชนบริเวณทางร่วมหรือทางแยกให้มี
ความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เพื่อป้องกันปัญหาด้านการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่นละอองและอุบัติเหตุ 

 พนักงานขับรถ จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง และปฏิบัติตามกฎ
จราจรอย่างเคร่งครัด 

 ห้ามมิให้ระบายน้ าชะขยะ และน้ าเสียที่เกิดจากการล้าง หรือท าความสะอาด
รถยนต์เก็บขนขยะลงสู่แม่น้ า แหล่งน้ า ล าน้ า คลองระบายน้ า แหล่งน้ าสาธารณะ
หรือแหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆโดยปราศจากการบ าบัดจนได้ค่าตามมาตรฐาน
คุณภาพน้ าทิ้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด ติดต้ังป้ายหรือเครื่องหมายแสดง
ทางเข้าสถานที่ก าจัดขยะให้ชัดเจน เพื่อป้องกันอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ประชาชนที่สัญจรผ่านไปมา 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องหลักการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพสามารถสรุปได้ว่า 
กระบวนการเกิดขยะต้ังแต่ขั้นแรกจนกระทั่งการก าจัดสามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน คือ 
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม/ขนส่ง และการก าจัด 
หน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบหลักได้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนชุมชนนั้นคอยให้การ
สนับสนุนและท าตามนโยบายของหน่วยงาน โดยหลักเกณฑ์ของหลักการจัดการที่ส าคัญ ได้แก่ 
การจัดวางภาชนะรองรับขยะ มาตรฐานของภาชนะรองรับขยะ ข้อก าหนดในการรวบรวม/ขนส่ง
ขยะ จ านวนรถเก็บรวบรวมขยะ การด าเนินการจัดเก็บขยะ เส้นทางการจัดเก็บขยะ การเก็บขนขยะ 

 ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 6 อ าเภอ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นขนาดต่างๆ ทั้งเทศบาล
นคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานท้องถิ่นเหล่านี้มีหน้าที่
จัดการขยะมูลฝอยโดยตรง คนในชุมชนส่วนใหญ่จึงมีหน้าที่เพียงให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของ
ภาครัฐเท่านั้น ดังนั้นหลักเกณฑ์ ข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะของแต่ละพื้นที่จึงมี
ความแตกต่างกันไม่มากนัก ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้อก าหนดดังที่ได้กล่าวข้างต้น โดยมีรถเก็บ
ขนขยะมูลฝอยมีประเภทต่างๆ ได้แก่ รถยนต์อัดมูลฝอย รถเปิดข้างเทท้าย รถ (พ่วง) บรรทุกคอน
เทนเนอร์ รถยนต์เทท้ายหรือรถดัมพ์ และรถยนต์เปิดข้าง โดยส่วนใหญ่รถเก็บขนขยะมูลฝอยชนิด
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ต่างๆ ออกปฏิบัติงานประมาณ 2 ครั้งต่อวัน วางแผนเส้นทางจัดเก็บอย่างเป็นระบบ พนักงาน
จัดเก็บขยะมูลฝอยสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันขณะปฏิบัติหน้าที่ ขณะที่ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของ
ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชนดั้งเดิมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นที่ต้องจัดหาให้เพียงพอต่อ
จ านวนประชากร ส่วนชุมชนจัดสรรล้อมรั้วส่วนใหญ่จัดซื้อภาชนะรองรับขยะเอง 

 

2.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.5.1 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 

พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 มีผลบังคับใช้ 22 ก.ค. 2543 มีเจตนารมณ์ในการ
แก้ไขปัญหาชุมชนหมู่บ้านจัดสรร ภายหลังการเข้าอยู่อาศัยและวางแนวทางการบริหารดูแลชุมชน
หมู่บ้านจัดสรรให้มีมาตรฐานมากขึ้น รวมทั้งมีผลบังคับใช้ย้อนหลังถึงโครงการจัดสรรที่ดิน ต้ังแต่ปี 
พ.ศ.2515  

สาระส าคัญของกฎหมาย หมวด 4 เรื่อง การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ กฎหมายได้ก าหนดให้สาธารณูปโภคของโครงการเป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะ
บ ารุงรักษา นอกจากนี้ได้เปิดแนวทางเลือกให้กับผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่บ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคได้ เมื่อมีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งภายหลังจนครบก าหนดระยะเวลาที่ผู้
จัดสรรรับผิดชอบ การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ได้มีการก าหนดการบริหารดูแลสาธารณูปโภค
ของโครงการไว้ 3 แนวทางคือ  

1) ผู้จัดสรรที่ดินเสนอแผนงาน ดูแลสาธารณูปโภคเองโดยจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงิน
มาท าสัญญาค้ าประกันการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของโครงการ  

2) การจัดต้ังนิติบุคคลจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน เพื่อรับโอนทรัพย์สินไปจัดการดู
และบ ารุงรักษา  

3) การโอนทรัพย์สินส่วนกลางให้แก่ราชการหรือหน่วยงานท้องถิ่นที่ที่ดินจัดสรรนั้นต้ังอยู่เป็น
สาธารณะประโยชน์  

จากสาระส าคัญของ พ.ร.บ.จัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 พบว่ามาตรา 45-มาตรา 52 เกี่ยวข้อง
กับการจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การก าหนดระเบียบเกี่ยวข้องกับการอยู่อาศัย การเก็บค่า
บ ารุงรักษา การจัดการสาธารณูปโภค การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการโอนทรัพย์สิน
ที่เป็นสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะให้แก่นิติบุคคล 
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ในกรณีที่มีบทเฉพาะกาลย้อนหลังไปถึงโครงการจัดสรรเก่า ต้ังแต่ปี พ.ศ.2515 นั้น ตาม
มาตรา 70 การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ระบุให้น ามาตรา 45–มาตรา 52 มาใช้บังคับด้วย โดย
อนุโลมกรณีที่หมู่บ้านจัดสรรที่ได้ใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2515 มิได้ปฏิบัติหน้าที่ใน
การบ ารุงรักษากิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
แปลงย่อยตามแผนผังโครงการ สามารถยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เพื่อจัดต้ังนิติบุคคล
บ้านจัดสรรได ้

 
2.5.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตราที่ 18-23 

 มาตรา 18 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคล
ใดด าเนิน การตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นหรืออาจ อนุญาต
ให้บุคคลให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 
 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือ ก าจัดสิ่ง ปฏิกูล หรือมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการ คิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ ในการเก็บ ขนและ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ ออกข้อก าหนดท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่ง ปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะ และสถานที่เอกชน  
3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้า ของหรือผู้ครอบครอง

อาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ตามสภาพหรือลักษณะการใช้
อาคารหรือสถานที่นั้น 

4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ ของราชการส่วนท้องถิ่น ในการเก็บและขนสิ่ง
ปฏิกูล หรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎ กระทรวง  

5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตตาม มาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจน ก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูง ตาม
ลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได้ 

6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

  

http://www.kodmhai.com/m4/m4-1/H85/H85.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-1/H85/m18-23.html#19
http://www.kodmhai.com/m4/m4-1/H85/m18-23.html#19
http://www.kodmhai.com/m4/m4-1/H85/m18-23.html#19
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2.5.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

 เทศบาลมีหน้าที่ต้องจัดการกับขยะจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นชุมชน ตลาด หรือ
ห้างสรรพสินค้า ที่ต้ังอยู่ในเขตเทศบาลนั้น (มาตรา 53 (3) และมาตรา 50 (1)) กล่าวคือ เทศบาลมี
หน้าที่ต้องรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลในเขตเทศบาลของตนเอง นอกจากเทศบาลจะมีหน้าที่ ในการจัดการขยะตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แล้ว เทศบาลยังมีอ านาจหน้าที่เดียวกันนี้ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณะสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18-20 ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว นอกจากนี้เทศบาลยังมีอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
2535 ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ในเชิงของการป้องกันและปราบปรามผู้ก่อความไม่สะอาดและความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาล โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น คือ 
นายกรฐัมนตรี และพนักงานเจ้าหน้าที่ คือ ปลัด และรองปลัดเทศบาล มีอ านาจดังต่อไปนี้ (มาตรา 
44) กล่าวคือ 

1) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
2) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 

3) ตักเตือนผู้กระท าความผิดหรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรกหรือ
ความไม่เป็นระเบียบหรือความเรียบร้อยให้หมดไป 

4) จับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 ในกรณีไม่อาจทราบตัวผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็เป็นหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของเทศทุกคนต้องร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะ
หรือสถานสาธารณะที่อยู่ในเขตเทศบาลนั้น (มาตรา 45) 
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2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบ้านจัดสรรและการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

พิภพ รอดภัย (2529) ได้ศึกษาเรื่องบ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล พบว่า
มีจ านวนโครงการบ้านจัดสรรในกรุงเทพและปริมณฑล 1,412 โครงการ ถนนสายที่มีโครงการบ้าน
จัดสรรมากที่สุด คือ ถนนลาดพร้าว ซึ่งผ่านพื้นที่ 3 เขต คือ บางกะปิ บางเขน และห้วยขวาง โดยที่
กรุงเทพฯ เป็นจังหวัดที่มีจ านวนโครงการบ้านจัดสรรมากที่สุด  รองลองมาเป็น นนทบุรี 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร และปทุมธาน ีตามล าดับ 

วสันต์ วิศนุวัฒนากิจ (2537) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัย และผู้บริหาร
หมู่บ้านต่อการดูแลบริหารชุมชน ประเภทบ้านจัดสรรขนาดกลางของภาคเอกชน  ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า มีปัญหาในการอยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรด้านความสะอาด 
การจัดเก็บขยะ การดูแลสาธารณูปโภคส่วนกลาง ความปลอดภัย และกลุ่มตัวอย่างต้องการให้มี
คณะกรรมการหมู่บ้านในการบริหารหมู่บ้านจัดสรรที่เป็นลักษณะของนิติบุคคลพิเศษมารองรับการ
ท างานของคณะกรรมหมู่บ้าน 

ชวลิต สัยเจริญ (2540) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการขยายตัวของโครงการที่
อยู่อาศัยในอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิดการขยายตัว  คือ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดีของอ าเภอปากเกร็ด  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค – 
สาธารณูปการ โดยเฉพาะถนน ไฟฟ้าน้ าประปา ความสะดวกในการเดินทางติดต่อใน – นอกพื้นที่ 
(กรุงเทพฯและจังหวัดใกล้เคียง) ด้วยเส้นทางคมนาคมและโครงการทางด้านต่าง ๆ ความพึงพอใจ
ในคุณภาพและราคาของที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค – สาธารณูปการในอนาคตของประชาชนที่
เลือกมาอยู่อาศัยในพื้นที่ 

วรวิทย์ ก่อก้องวิศรุต (2543) ได้ศึกษาเรื่อง การเลือกระบบการบริหารดูแลชุมชนบ้าน
จัดสรรระดับราคาปานกลาง ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่าหมู่บ้านที่มีการจัดการดูแลชุมชนอย่าง
ชัดเจน แม้ไม่มีกฎหมายรองรับ ส่วนใหญ่มีการจัดต้ังคณะกรรมการหมู่บ้านในการจัดการดูแล
สาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะพื้นฐานของหมู่บ้านส่วนใหญ่หมู่บ้านจะด าเนินการเอง 
ยกเว้นการบริการรักษาความปลอดภัย การบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะจะจ้างบริษัทเอกชน
ด าเนินการ ปัญหาที่พบมาก ได้แก่ การจัดเก็บค่าบ ารุงส่วนกลาง การบ ารุงดูแลสาธารณูปโภค
ส่วนกลาง และการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ลูกบ้าน 

 เกรียงศักด์ิ อุดมสินโรจน์ (2537) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน 
พบว่าการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนสามารถกระท าได้โดยวิธีต่างๆ  คือ จัดการและด าเนินการเอง
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โดยเทศบาล รัฐท าการว่าจ้างบริษัทเอกชนท าการเก็บขนขยะมูลฝอย และบริษัทเอกชนท าการ
ว่าจ้างเอกชนที่อาศัยอยู่บริเวณชุมชนนั้นๆ ท าการเก็บขนขยะมูลฝอยอีกต่อหนึ่ง  ทั้งหมดนี้ขึ้นอยู่
กับนโยบายของรัฐที่จะท าการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละชุมชน เพราะขึ้นอยู่กับลักษณะของภูมิ
ประเทศและความพร้อมของท้องที่นั้นๆ  

ในการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยในบ้านพักอาศัย ศูนย์การค้า สถานประกอบการธุรกิจตลาด
สดรวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นการจัดการในจุดเกิดขยะมูลฝอยโดยตรงคือ ผู้เป็นเจ้าของ
สถานที่นั้นๆ จะเป็นผู้จัดเก็บและรวบรวมกันเอง เช่น จัดให้มีถังขยะไว้รองรับขยะตามต าแหน่ง
ต่างๆ ที่ก าหนดแล้วจึงน าขยะมูลฝอยจากถังขยะมูลฝอยมารวมไว้ที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย เพื่อรอ
การเก็บขนส่งไปก าจัดรวมกันต่อไป โดยจุดรวบรวมขยะนี้จะต้องอยู่ในบริเวณที่รถเก็บขนขยะ
สามารถเข้าถึงได้สะดวก ในการจัดเก็บขนนี้ถ้าเป็นย่านพักอาศัยและสถานประกอบการธุรกิจควร
ท าการจัดเก็บทุกๆ 2 วัน ย่านการค้าและโรงงานอุตสาหกรรมควรท าการจัดเก็บทุกวัน ส าหรับ
ตลาดสดควรท าการเก็บขนวันละ 2 ครั้ง ส าหรับรถเก็บขนขยะควรมีคนขับ 1 คนต่อรถ 1 คัน และมี
พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 4 คนต่อรถหนึ่งคัน แต่ทั้งนี้แล้วแต่ความเหมาะสมของชุมชนนั้นๆ 
ด้วย 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บขนไปเทรวบรวมในรถบรรทุก
ขยะ และการที่พนักงานกวาดถนนเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไว้ให้รถขยะ ขยะมูลฝอยที่รวบรวมจาก
แหล่งต่างๆ จะถูกน าไปถ่ายใส่ในรถบรรทุกขยะ เพื่อที่จะขนส่งต่อไปยังสถานก าจัดขยะมูลฝอย 
การเก็บรวบรวมขยะที่ถูกต้องภายในบ้านควรใช้ภาชนะที่มีฝาปิดมิดชิด น้ าไม่สามารถรั่วซึมได้ เช่น 
ถังเหล็กหรือถังพลาสติก การใช้ถังเหล็กอาจจะผุกร่อนได้ง่ายกว่าถังพลาสติก 

 การขนส่งขยะมูลฝอย เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จากแหล่งชุมชนต่างๆ ใส่ใน
รถบรรทุกขยะเพื่อน าไปยังสถานที่ก าจัด ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย
ไปยังสถานที่ก าจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไปพักที่ใดที่หนึ่ง ซึ่งเรียกว่าสถานีขนถ่าย
ขยะก่อนจะน าไปยังแหล่งก าจัดก็ได้ 

สรุปจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่ากรุงเทพมหานคร เป็นจังหวัดที่มีจ านวนโครงการ
บ้านจัดสรรมากที่สุด รองลงมาคือนนทบุรี และสมุทรปราการ ภายหลังที่ผู้ประกอบการได้มีการ
ด าเนินโครงการแล้วเสร็จนั้น ก็มีปัญหาในการอยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรด้านความสะอาด การ
จัดเก็บขยะ ความปลอดภัย การขาดการดูแล และบ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ภายในโครงการบ้านจัดสรร ในส่วนของการจัดการต่อไปจะตกเป็นของผู้อยู่อาศัย 
ซึ่งแต่ละโครงการจะท าการบริหารจัดการกันเอง และจัดต้ังองค์กรบริหารชุมชน ในรูปแบบของการ
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มีนิติบุคคลโครงการบ้านจัดสรร หรือโอนให้เป็นสาธารณะประโยชน์ต่อไป โดยการเก็บขนขยะมูล
ฝอยชุมชนมีอยู่ 3 รูปแบบ ได้แก่ จัดการและด าเนินการเองโดยเทศบาล รัฐท าการว่าจ้าง
บริษัทเอกชนท าการเก็บขนขยะมูลฝอย และบริษัทเอกชนท าการว่าจ้างเอกชนที่อาศัยอยู่บริเวณ
ชุมชนนั้นๆ ท าการเก็บขนขยะมูลฝอยอีกต่อหนึ่ง 
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2.7 กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนล้อมรั้ว แนวคิดเกี่ยวกับบ้านจัดสรร 
หลักการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพและกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวข้อง สามารถ
ก าหนดกรอบการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาพที่ 2-6 กรอบแนวความคิดการวิจัย 

  

รูปแบบชุมชน 

 จัดสรรล้อมรั้ว 

 จัดสรรไม่ล้อมรั้ว 

 ดั้งเดิม 

ขนาดชุมชน 

 ใหญ ่ 

 กลาง 

 เล็ก 

การจัดการชุมชน 

 เจ้าของโครงการฯ จดัสรรท่ีดิน 

 ร่วมกันดแูลระหว่าเจา้ของ
โครงการฯ กับผู้อยู่อาศยั 

 ผู้อยู่อาศัยดูแลเอง 

 ท้องถิ่น / หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 

ราคาบ้านเรือน 

 สูง 

 กลาง 

 ต่ า 

ประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 

 การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

 ภาชนะรองรับขยะ 

 การจดัเก็บ รวบรวม ขนส่ง 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 ความพึงพอใจของคนในชุมชน 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 เส้นทางจัดเก็บขยะ 

 จ านวนรถจัดเก็บขยะ 

 ปริมาณขยะ 

 การด าเนินการจัดเก็บขยะ 

 การเก็บขนขยะ 

 ความถีใ่นการจัดเก็บขยะ 

 ค่าใช้จา่ยคา่ขยะของครัวเรือน 

องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 

ตัวแปรแทรก 



 
 

บทที่  3 

วิธีด าเนินการวิจัยและการเก็บข้อมูล 

การศึกษาความแตกต่างในการจัดการขยะมูลฝอยระหว่างชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว 
ผู้ศึกษาได้จ าแนกกลุ่มเป้าหมายเป็น 3 กลุ่ม คือ ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ได้ล้อมรั้ว 
และชุมชนเดิม โดยกลุ่มตัวอย่างแต่ละแห่งมีองค์ประกอบที่แตกต่างกันไป เช่น ขนาดของชุมชน 
ราคาบ้านเรือน รูปแบบระบบการจัดการชุมชน หน่วยงานหรือบุคคลที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอย เป็นต้น งานวิจัยจึงเป็นแบบเชิงประจักษ์เพื่อที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงว่า
ชุมชนทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างมีความแตกต่างกันหรือไม่ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสังเกต 
แบบสอบถาม และสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลดังกล่าวมา
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณประกอบการวิจัยเพื่อให้เนื้อหามีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

เพื่อการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ ต้องจัดเรียงล าดับขั้นตอนวิธีการ
ด าเนินการวิจัยและการเก็บข้อมูลให้เหมาะสมต่อการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบ
หาประสิทธิภาพและความแตกต่างของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย
และการเก็บขอ้มูล ดังนี้ 

3.1 การก าหนดปัญหาวิจัย 

รูปแบบบ้านจัดสรรสมัยใหม่ที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่ได้มีวิวัฒนาการ
กลายเป็นชุมชนล้อมรั้ว การบริหารจัดการดูแลชุมชนมีความเป็นระบบและมีความปลอดภัย 
ส่งผลให้ประชาชนที่เข้าพักมาอาศัยในบ้านจัดสรรดังกล่าวส่วนมากเป็นประชาชนที่ค่อนข้างมี
ฐานะความเป็นอยู่ที่ดี ดังนั้นจึงควรศึกษาว่าการจัดการขยะ โครงสร้างพื้นฐานด้านขยะมูลฝอย 
รวมถึงประสิทธิภาพของการจัดการขยะมูลฝอยที่มีการให้บริการแก่ชุมชนล้อมรั้วดีกว่าชุมชน
รูปแบบอ่ืนหรือไม่ 

3.2 การคัดเลือกพื้นที่ศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เลือกพื้นที่จังหวัดนนทบุรี เนื่องจากในรอบ 10 ปี (พ.ศ.2538-2548) 
จังหวัดนนทบุรีมีอัตราการเพิ่มของประชากรเป็นอันดับที่ 3 ของประเทศไทย มีอัตราการเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 28.9 เป็นรองเพียงจังหวัดปทุมธานีและภูเก็ต ซึ่งมีอัตราการเพิ่มขึ้นร้อยละ 55.6 และ
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40.7 ค่อนข้างเป็นที่ชัดเจนว่าอัตราการเพิ่มของประชากรจังหวัดนนทบุรี เป็นเพราะการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานครออกสู่จังหวัดปริมณฑล ส่งผลให้เกิดที่อยู่อาศัยโดยเฉพาะหมู่บ้าน
จัดสรรขึ้นเป็นจ านวนมาก และจากการศึกษาเบื้องต้นพบว่า กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย คือชุมชน
จัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ได้ล้อมรั้ว และชุมชนเดิมที่ต้ังอยู่ในอยู่ในพื้นที่บริเวณใกล้เคียง
กัน จึงเป็นประโยชน์ส าหรับการเปรียบเทียบตัวแปร การส ารวจ และการเก็บข้อมูล 

 

3.3 การสร้างเครื่องมือเก็บข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูลได้แก่ การสังเกต แบบสอบถามและสัมภาษณ์หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เครื่องมือดังกล่าวได้น าไปใช้รวบรวมข้อมูลภาคสนามจากกลุ่มตัวอย่างชุมชนทั้ง 3 
รูปแบบ โดยงานวิจัยนี้ได้ก าหนดก าหนดเครื่องมือและวิธีการ ดังนี้ 

3.3.1 การสังเกต 

 ผู้ศึกษาได้ท าการสังเกตควบคู่ไปกับการใช้แบบสอบถามชุมชน โดยได้สังเกตโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการจัดการขยะ เช่น ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ต าแหน่งการจัดวางภาชนะรองรับ
ขยะ ว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปตามที่มาตรฐานก าหนดหรือไม่ โดยได้เปรียบเทียบชุมชน
ทั้ง 3 รูปแบบ เป็นร้อยละ แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการสังเกตมาเขียนวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหา
ความแตกต่าง 

3.3.2 แบบสอบถามชุมชน 

เป็นการเก็บข้อมูลจากพื้นที่ศึกษาหรือผู้ให้ข้อมูลโดยตรง บุคคลที่ตอบแบบสอบถาม
ต้องเป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับชุมชนและการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชนเป็นอย่างดี เช่น 
เจ้าของโครงการฯ นิติบุคคล ผู้น าชุมชน หรือบุคคลภายในหมู่บ้านที่มีความรู้ด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยภายในชุมชน แบบสอบถามส าหรับชุมชนนั้นประกอบไปด้วยค าถาม 2 ส่วน ดังนี้ 
(ดูตัวอย่างแบบสอบถามที่ภาคผนวก ก ) 

1) ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน ในส่วนนี้เป็นการสอบถามข้อมูลลักษณะทั่วไป
ของชุมชนที่ศึกษา ได้แก่ ที่ต้ัง รูปแบบของชุมชน จ านวนหลังคาเรือน จ านวนประชากร ขนาด
พื้นที่ของชุมชน ราคาที่พักอาศัย ระบบบริหารการจัดการชุมชน 
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2) ส่วนที่ 2 ประกอบด้วยค าถามที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น 

หน่วยงานหรือบุคคลที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะ การคัดแยกขยะ ประเภทของภาชนะรองรับมูลฝอย ความถี่ในการจัดเก็บขยะ ขยะมูลฝอย
ที่คงเหลือในแต่ละวัน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอย ความพึงพอใจ เป็นต้น 

 

3.3.3 สัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากใช้แบบสอบถามชุมชนแล้ว ผู้ศึกษาได้สอบถามหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ด้วย เนื่องจากหน้าที่การจัดเก็บขยะมูลฝอยเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง 
ดังนั้นหน่วยงานท้องถิ่นอาจมีแนวความคิดหรือทัศนคติที่ต่างจากบุคคลที่อาศัยอยู่ภายใน
ชุมชน 

การสัมภาษณ์ถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีประเด็นต่างๆ ดังนี้ 1) ประเภทของหน่วยงาน 
2) ขนาดองค์กร 3) ความถี่ในการจัดเก็บ 4) การวางแผนก าหนดเส้นทางเดินรถ 5) การคัดแยก
ขยะของชุมชน 6) การคิดอัตราราคาค่าบริการ 7) รูปแบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยระหว่างชุมชน
จัดสรรล้อมรัว จัดสรรไม่ล้อมรั้ว และชุมชนเดิม (ดูตัวอย่างแบบสอบถามที่ภาคผนวก ข ) 

ข้อมูลจากแบบสอบถามชุมชนและการสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นมีทั้งปลายเปิดและ
ปลายปิด เพื่อสะดวกในการจัดเก็บ และความแม่นย าในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลในช่วงระยะเวลาระหว่าง เดือนมิถุนายน–กรกฎาคม พ.ศ.2553 
งานวิจัยน้ีได้เลือกชุมชนจ านวน 95 แห่ง เพื่อเป็นตัวแทนของชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรร
ไม่ล้อมรั้วและชุมชนเดิมในพื้นที่ศึกษา ผู้ศึกษาก าหนดจ านวนตัวอย่างแบบสอบถามโดยเก็บ
ร้อยละ 10 ของจ านวนหน่วยวิเคราะห์ทั้งหมด ส าหรับชุมชนจัดสรรล้อมรั้วเก็บร้อยละ 15 เพื่อ
จะได้ความหลายของตัวแปรอิสระเพิ่มมากขึ้น การเก็บข้อมูลแบบสอบถามทั้ง 95 ชุมชนนั้น ผู้
ศึกษาได้สังเกตควบคู่ไปด้วยว่าโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการขยะ คือมาตรฐานภาชนะ
รองรับขยะและการจัดวางภาชนะรองรับขยะว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่(ตารางที่ 3-1) 
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โดยทั่วไปแล้วการจัดเก็บขยะมูลฝอยของหน่วยงานท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นมีความ

แตกต่างกันเล็กน้อย ดังนั้นผู้ศึกษาได้เลือกสัมภาษณ์ตัวแทนจากหน่วยงานท้องถิ่น จ านวน 5 
แห่ง ที่มีขนาดขององค์กรที่แตกต่างกันเพื่อเป็นตัวแทนของเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา หน่วยงานท้องถิ่นที่เลือกสัมภาษณ์ ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี 
เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลเมืองบางกรวย และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพิมลราช  

ตารางท่ี 3-1 จ านวนชุมชนในพื้นที่ศึกษา 

อ าเภอ 
ชุมชนจัดสรร
(ทั้งหมด) 

ชุมชนจัดสรร  
(ไม่ล้อมรั้ว) 

ชุมชนจัดสรร 
(ล้อมรั้ว) 

ชุมชนเดิม 

เมืองนนทบุรี  168 114 54 26 

บางกรวย  61 40 21 19 

บางใหญ่  113 75 38 3 

บางบัวทอง  243 140 104 6 

ไทรน้อย  31 21 9 0 

ปากเกร็ด 125 81 44 23 

รวม 741 471 270 77 

ตารางที่ 3-2 การเลือกจ านวนชุมชนเพื่อเก็บตัวอย่างแบบสอบถาม 

อ าเภอ 
ชุมชนจัดสรร  
(ไม่ล้อมรั้ว) 

ชุมชนจัดสรร 
(ล้อมรั้ว) 

ชุมชนเดิม รวม (ชุด) 

เมืองนนทบุรี 11 8 3 22 
บางกรวย 4 3 2 9 
บางใหญ่ 7 6 0 14 
บางบัวทอง 14 16 1 30 
ไทรน้อย 2 1 0 4 
ปากเกร็ด 8 7 2 17 
รวม 46 41 8 95 

ที่มา : ข้อมูลชุมชนจัดสรรทั้งหมดจากกรมที่ดิน พ.ศ.2543 
         ข้อมูลชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว/ดั้งเดิมจากโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ.2549 และจากการส ารวจ 
         ข้อมูลชุมชนจัดสรรล้อมรั้วจากการค านวณ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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3.5 วิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive method) และการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ (quantitative method) เพื่อหาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการ
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ศึกษา โดยน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
การสังเกต แบบสอบถามชุมชน และการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการสังเกตและการ
สัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นจะน ามาเขียนวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา ส่วนแบบสอบถามที่ได้จาก
ชุมชนทั้ง 95 ชุด น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหาความแตกต่างในทางสถิติด้วยโปรแกรม SPSS 
โดยวิธ ีAnalysis of Variance : Two-way ANOVA  

3.5.1 การสังเกต 

 ผู้วิจัยได้ท าการสังเกตโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการขยะ ได้แก่ มาตรฐานภาชนะ
รองรับขยะ และการจัดวางภาชนะรองรับขยะของชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว 
และชุมชนเดิมว่าเป็นไปตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ และการปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือไม่ วัดผลโดยใช้สถิติเบื้องต้นคือร้อยละของมาตรฐานของชุมชนแต่ละรูปแบบ และสรุปผล
โดยการเขียนเชิงพรรณนา 

3.5.2 แบบสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่น 

 ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ตัวแทนหน่วยงานเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 
แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลเมือง
บางกรวย และองค์การบริหารส่วนต าบลพิมลราช เพื่อเป็นตัวแทนของหน่วยงานท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาเขียนสรุปเชิงพรรณนา 

3.5.3 แบบสอบถามชุมชน 

 แบบสอบถามที่ได้จากชุมชนทั้ง 95 ชุด น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหาความแตกต่าง
ในทางสถิติด้วยโปรแกรม SPSS โดยวิธี Analysis of Variance Two-way ANOVA  

 การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบสองทาง (two-way ANOVA) คือ การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนที่มีตัวแปรอิสระ 2 ตัวและอยู่ในมาตรการวัดระดับนามบัญญัติ (nominal scale) และ
ตัวแปรตามอยู่ในมาตรการวัดระดับอันตรภาค (interval scale) ขึ้นไป เป็นวิธีวัดที่สามารถ
เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยหลาย ๆ ค่าพร้อมกันได้และสามารถแยกความ
แปรปรวนออกเป็นส่วน ๆ ได้ 
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 รูปแบบของข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

  Factor  B   
  1 2 ….. c รวม ค่าเฉลี่ย 

Factor  
    A 

1 X111 
X112 
… 

X11n 

X121 
X122 
… 

X12n 

 X1c1 
X1c2 
… 

X1cn 

T1. .1X  

2 X211 
X212 
… 

X21n 

X221 
X222 
… 

X22n 

 X2c1 
X2c2 
… 

X2cn 

T2. .2X  

.. 

.. 

.. 

  Xij1 
Xij2 
… 
Xijn 

 Ti. .iX  

r Xr11 
Xr12 
… 
Xr1n 

  Xrc1 
Xrc2 
… 
Xrcn 

Tr. .rX  

 รวม T.1 T.2 T.j T.c T  
 เฉลี่ย 

1.X  2.X  jX .  cX .   X  

 

Xijk คือ ค่าของข้อมูลตัวที ่k ที่ระดับ i ของ Factor A และที่ระดับ j ของ Factor B 
Ti. คือ ผลรวมของข้อมูลที่ระดับ i ของ Factor A (องค์ประกอบ A) 
T.j คือ ผลรวมของข้อมูลที่ระดับ j ของ Factor B (องค์ประกอบ B) 
T  คือ ผลรวมทั้งหมด 

ตัวแปรตาม 
Y 

ตัวแปรต้น X1 
(FACTOR  A) 

ตัวแปรต้น X2 
(FACTOR  B) 
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.iX  คือ ค่าเฉลี่ยของข้อมูลที่ระดับ i ของ Factor A (องค์ประกอบ A) 

jX .  คือ ค่าเฉลี่ยของข้อมูลที่ระดับ j ของ Factor B (องค์ประกอบ B) 
X  คือ ค่าเฉลี่ยของข้อมูลทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 3-3 การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบสองทาง 

แหล่งความแปรผัน df SS MS F 
Factor A r-1 SSA MSA=SSA/r-1 MSA/MSE 
Factor B c-1 SSB MSB=SSB/c-1 MSB/MSE 
AB (r-1)(c-1) SSAB MSAB=SSAB/(r-1)(c-1) MSAB/MSE 
Error rc(n-1) SSE MSE=SSE/rc(n-1)  
รวม rcn-1 SSt   

 

การค านวณ SSA, SSB, SSAB, SSE และ SSt 

 SSt = 
rcn

T
X

i j k

ijk

2
2   

 SSA = 
rcn

T

cn

T

i

i

22

.       

SSB =  
j

j

rcn

T

rn

T 22

.  

 SSAB = BA

i j

ij
SSSS

rcn

T

n

T


22

   

SSE = SSt – SSA -  SSB - SSAB 

 

 การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบสองทางในข้างต้นจะพบว่าจ านวนตัวอย่างในแต่ละ 
cell (ที่ระดับ i ของ Factor A และที่ระดับ j ของ Factor B) มีจ านวนเท่ากัน  ในกรณีที่มีจ านวน
ไม่เท่ากัน การค านวณค่า SS จะเหมือนเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงการค านวณหา df ดังนี้ 

1) Error  df จะเป็น N-rc 
2) Total  df จะเป็น N-1 เมื่อ N คือจ านวนตัวอย่างทั้งหมด 
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สมมติฐาน 

มีการทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบส าหรับ 

 องค์ประกอบ A  (Factor A)   

 องค์ประกอบ B (Factor B) และ 

 อิทธิพลร่วมระหว่างองค์ประกอบ A และ B (Interaction AB) ดังนี้ 

ส าหรับองค์ประกอบ A 
H0 :  อิทธิพลขององค์ประกอบ A ที่ระดับต่างๆ ไม่มีความแตกต่างกัน 
H1 :  มีอิทธิพลขององค์ประกอบ A อย่างน้อย 2 ระดับที่มีความแตกต่างกัน 

ส าหรับองค์ประกอบ B 
H0 :  อิทธิพลขององค์ประกอบ B ที่ระดับต่างๆ ไม่มีความแตกต่างกัน 
H1 :  มีอิทธิพลขององค์ประกอบ B อย่างน้อย 2 ระดับที่มีความแตกต่างกัน 

ส าหรับอิทธิพลร่วม ระหว่างองค์ประกอบ A กับ B 
H0 : ไม่มีอิทธิพลร่วม ระหว่างองค์ประกอบ A กับ B 
H1 : มีอิทธิพลร่วม ระหว่างองค์ประกอบ A กับ B 

 ในการวิเคราะห์ความแปรปรวนกรณีที่มีองค์ประกอบ A กับ B จะทดสอบอิทธิพลร่วม 
ก่อนว่ามีนัยส าคัญทางสถิติหรือไม่ หากองค์ประกอบทั้งสองไม่มีอิทธิพลร่วม  แสดงว่า
องค์ประกอบทั้งสองเป็นอิสระจากกัน จะท าการทดสอบอิทธิพลหลัก (Main effect) ต่อไป แต่
หากองค์ประกอบทั้งสองมีอิทธิพลร่วม ก็จะท าให้ความส าคัญในการศึกษาอิทธิพลหลักลด
น้อยลงไป แต่ผู้วิจัยจะสนใจทดสอบอิทธิพลย่อยต่อไป และในการรายงานผลควรแสดงกราฟ
แสดงอิทธิพลร่วม ไว้ด้วย จะช่วยให้สรุปเห็นชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ล าดับการทดสอบสมมติฐานในการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบสองทาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1) สถิติที่ใช้ทดสอบ 

ส าหรับองค์ประกอบ A 

E

A

MS

MS
F   ; df = r-1,rc(n-1) 

ส าหรับองค์ประกอบ B 

E

B

MS

MS
F   ; df = c-1,rc(n-1) 

ส าหรับอิทธิพลร่วม ระหว่างองค์ประกอบ A กับ B 

E

AB

MS

MS
F   ; df = (r-1)(c-1),rc(n-1) 

ทดสอบอิทธิพลร่วม ระหว่าง A กับ B (Interaction) 

Interaction 

ทดสอบอิทธิพลหลักของ FACTOR A 
(ตามสมมติฐาน I) 

ทดสอบอิทธิพลหลักของ FACTOR B 
(ตามสมมติฐาน II) 

หยุดการทดสอบ 
เปล่ียนไปทดสอบอิทธิพลย่อย 

แบ่งเป็นกลุ่มย่อยตาม FACTOR B แล้วท าการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดยีว โดยดู

อิทธิพลของ FACTOR A ที่ละกลุ่มย่อย 
หรือ 

แบ่งเป็นกลุ่มย่อยตาม FACTOR A แล้วท าการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดยีว โดยดู

อิทธิพลของ FACTOR B ที่ละกลุ่มย่อย 

No Yes 
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2) อาณาเขตวิกฤตและการสรุปผล 

 
 
 
 
 

 F,1,2 

 ในทุกการทดสอบสมมติฐาน จะปฎิเสธสมมติฐาน H0 เมื่อค่า F ที่ค านวณได้มีค่า

มากกว่าหรือเท่ากับค่า F,1,2 จากตารางเมื่อ 1 และ 2 คือ degree of freedom ในการ
ทดสอบนั้นๆ 

3) ตัวอย่างการเปรียบเทียบพหุคูณ 

 จากตัวอย่างการวิเคราะห์ความแปรปรวนในตัวอย่างที่  2  ซึ่งพบว่า  F – test  มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ซึ่งหมายความว่าปฎิเสธ  H0  ยอมรับ  H1  นั่นคือมีค่าเฉลี่ย
อย่างน้อย  1  คู่  ที่แตกต่างกัน  เพื่อให้ทราบว่าคู่ใดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  จึง
ท าการเปรียบเทียบพหุคูณ  ต่อไป  ในที่นี้จะแสดงวิธีของ  Scheffe’ 
 

4) The Scheffe' Test หรือ S-method 

 เป็นวิธีเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นคู่ๆ คล้ายกับวิธี LSD แต่โอกาสที่จะปฏิเสธสมมติฐาน
เป็นไปได้ยากมากกว่าวิธี LSD 

สถิติที่ใช้ทดสอบคือ F 

)1(
11




















k
nn

MS

XX
F

ji

W

ji   ; df = k-1, N-k 

เมื่อ  ji XX ,   เป็นค่าเฉลี่ยของกลุ่มที่ i กับ j ที่ต้องการเปรียบเทียบ 
MSW  เป็น ค่า MSW จากตารางการวิเคราะห์ความแปรปรวน 
ni, nj  เป็นขนาดของตัวอย่างในกลุ่มที่ i, j 
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 กรณีที่แต่ละกลุ่มมีขนาดเท่ากัน  สามารถใช้ผลต่างของค่าเฉลี่ยคู่ที่ต้องการ
เปรียบเทียบ น าไปเปรียบเทียบกับค่าที่ค านวณได้จากสูตร 

n

MSFk
S

WkNk ))(1(2 ,1, 


  

เมื่อ  kNkF  ,1,  เป็นค่า F ที่เปิดจากตาราง ที่ df = k-1, N-k   (2-
tailed) 

  MSW  เป็น ค่า MSW จากตารางการวิเคราะห์ความแปรปรวน 

 หากผลต่างของค่าเฉลี่ยมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับค่า S แสดงว่าค่าเฉลี่ยคู่นั้นแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  

 การศึกษาความแตกต่างในการจัดการขยะมูลฝอยระหว่างชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้ว
ในจังหวัดนนทบุรี ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามชุมชน 95 แห่ง จากกลุ่มตัวอย่างของ
ชุมชนทั้ง 3 ประเภท โดยวิเคราะห์ข้อมูลผ่านการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบสองทาง (two-
way ANOVA) เพื่อหาความแตกต่างที่ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 



บทที่  4 

สภาพพื้นท่ีทั่วไปของพื้นท่ีศึกษา 

 

4.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดนนทบุรี มีพื้นที่ประมาณ 637 ตารางกิโลเมตร เป็นหนึ่งในเขตจังหวัดปริมณฑล
ของกรุงเทพมหานคร มีขนาดเนื้อที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 74 ของประเทศ แต่มีประชากรหนาแน่นที่สุด
เป็นอันดับที่ 2 รองจากกรุงเทพมหานคร (แผนที่ 4-1) 

 

4.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 ในอดีตพื้นที่จังหวัดนนทบุรีส่วนใหญ่เหมาะแก่การท าการเกษตร แต่การขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครส่งผลให้พื้นที่ท าการเกษตรบางส่วนต้องกลายเป็นที่อยู่อาศัยโดยเฉพาะหมู่บ้าน
จัดสรรที่เกิดขึ้นอย่างมากเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของความเป็นเมือง 

จังหวัดนนทบุรีต้ังอยู่บนฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา โดยมีแม่น้ าเจ้าพระยาแบ่งพื้นที่ของจังหวัด
เป็น 2 ส่วน คือ ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีคูคลองทั้งตาม
ธรรมชาติและที่ขุดขึ้นใหม่เป็นจ านวนมากเชื่อมโยงติดต่อกัน สามารถใช้สัญจรไปมาระหว่าง
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ย่านชุมชนหนาแน่น โดยทั่วไปพื้นที่ส่วนที่ห่างจากแม่น้ าล าคลองเป็นส่วน
และไร่นาซึ่งมักจะเกิดน้ าท่วมเสมอ แต่ในปัจจุบันพื้นที่ของจังหวัดในบางอ าเภอซึ่งเคยเป็นสวน
ผลไม้ต่างๆ และมีเขตติดต่อกับกรุงเทพฯ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่อยู่อาศัยของประชาชนที่
อพยพมาจากทุกภาคของประเทศ นอกจากนี้พื้นที่บางส่วนของบางอ าเภอยังเป็นที่รองรับการ
ขยายตัวในด้านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่บางส่วนของอ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด 
อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางบัวทอง ซึ่งมีการจัดสรรที่ดินและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นอย่าง
หนาแน่น โดยอาจกล่าวได้ว่าพื้นที่ฝั่งตะวันออกซึ่งเป็นพื้นที่ติดต่อกับกรุงเทพฯ เป็นส่วนหนึ่งของ
กรุงเทพฯด้วย 

  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
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4.3 ขอบเขตการปกครอง 

ขอบเขตการปกครองมีผลต่อการจัดเก็บขยะมูลฝอย เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 มอบอ านาจหน้าที่การจัดเก็บขยะมูลฝอยชุมชนเป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยตรง ดังนั้นท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีการจัดเก็บ ขนถ่ายขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันตาม
ความเหมาะสมของท้องถิ่นตนเอง 

ในปี พ.ศ.2552 จังหวัดนนทบุรีแบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 6 อ าเภอ 52 ต าบล 
328 หมู่บ้าน อ าเภอประกอบด้วย อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอ
บางใหญ่ อ าเภอบางกรวย และอ าเภอไทรน้อย (ตารางที่ 4-1) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร 2 แห่ง 
เทศบาลเมือง 3 แห่งเทศบาลต าบล 6 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 34 แห่ง (ตารางที่ 4-2) 

ตารางที่ 4-1 การปกครองส่วนภูมิภาค 

ล าดับ ชื่ออ าเภอ พื้นที่ (ตร.กม.) ประชากร 

1 เมืองนนทบุรี  77.02 356,153 

2 บางกรวย  57.41 103,930 

3 บางใหญ่  96.40 107,716 

4 บางบัวทอง  116.44 234,496 

5 ไทรน้อย  186.02 56,195 

6 ปากเกร็ด 89.02 219,581 

ที่มา : ข้อมูลอ าเภอในจังหวัดนนทบุรี (31 ธันวาคม พ.ศ. 2552) 

ตารางที่ 4-2 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ล าดับ ชื่อเทศบาล พื้นที่ (ตร.กม.) อ าเภอ จ านวนประชากร 

1 เทศบาลนครนนทบุรี  38.90 เมืองนนทบุรี 263,507 

2 เทศบาลนครปากเกร็ด  36.04 ปากเกร็ด 176,742 

3 เทศบาลเมืองบางบัวทอง  13.50 บางบัวทอง 46,428 

4 เทศบาลเมืองบางกรวย  8.40 บางกรวย 41,742 

 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-1/H85/H85.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-1/H85/H85.html
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
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ตารางที่ 4-2 การปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 

ล าดับ ชื่อเทศบาล พื้นที่ (ตร.กม.) อ าเภอ จ านวนประชากร 

5 เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  6.36 เมืองนนทบุรี 29,416 

6 เทศบาลต าบลปลายบาง  15.68 บางกรวย 28,867 

7 เทศบาลต าบลบางม่วง  1.67 บางใหญ่ 5,104 

8 เทศบาลต าบลบางใหญ่  7.23 บางใหญ่ 9,655 

9 เทศบาลต าบลไทรน้อย  1.20 ไทรน้อย 1,862 

10 เทศบาลต าบลไทรม้า  8.14 เมืองนนทบุรี 19,021 

11 เทศบาลต าบลศาลากลาง  14.78 บางกรวย 8,777 

ที่มา : ข้อมูลเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี (31 ธันวาคม พ.ศ. 2552)  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
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แผนที่ 4-1 ที่ต้ังอาณาเขตขอบเขตการปกครองจังหวัดนนทบุรี 
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4.4 ประชากร 

จ านวนประชากรเป็นอีกตัวแปรหนึ่งที่ส าคัญต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น เนื่องจากขยะมูล
ฝอยชุมชนเกิดขึ้นจากของเหลือที่คนไม่ต้องการใช้แล้วนั่นเอง ดังนั้นจังหวัดนนทบุรีซึ่งมีความ
หนาแน่นของประชากรเป็นอัน 2 ของประเทศนั้น หากไม่มีการวางแผนจัดการเรื่องขยะมูลฝอยที่ดี
อาจเกิดปัญหาได้ 

4.4.1 แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากร 

จากฐานข้อมูล ปี พ.ศ.2552 จังหวัดนนทบุรีมีจ านวนประชากร 1,078,071 คน อ าเภอที่มี
ประชากรมากที่สุดสามอันดับแรกได้แก่ อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอบางบัวทอง และอ าเภอปาก
เกร็ด อ าเภอที่มีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยของประชากรสูงที่สุดสามอันดับแรก ได้แก่ อ าเภอบาง
บัวทอง อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอเมืองนนทบุรี มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยเท่ากับ 1.31 1.30 และ
1.29 ตามล าดับ จังหวัดนนทบุรีมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรค่อนข้างสูง เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองอย่างรวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการขยายตัวของกรุงเทพ ฯ ประกอบกับ
ความหนาแน่นและแออัดของกรุงเทพ ฯ จึงมีการย้ายที่ท าการของส่วนราชการระดับกระทรวงมา
อยู่ เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น ท าให้มีประชาชนเลือก
จังหวัดนนทบุรีเป็นที่พักอาศัยจ านวนมาก นอกจากนี้นนทบุรียังเป็นที่ต้ังของศูนย์แสดงสินค้า
ระดับชาติ คือ อิมแพคเมืองทองธานี  และมีความพร้อมด้านโครงข่ ายบริการขั้นพื้นฐาน 
(Infrastructure) และมีโครงข่ายการคมนาคมครบวงจรที่สามารถเชื่อมโยงปริมณฑลและภูมิภาค
ท าให้นนทบุรีเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพ (แผนภูมิที่ 4-1) 

4.4.2 ความหนาแน่นของประชากร 

การเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างต่อเนื่องในจังหวัดนนทบุรีดังกล่าวส่งผลให้ปัจจุบันจังหวัด
นนทบุรีมีความหนาแน่นเป็นอันดับสองของประเทศไทย เป็นรองเพียงกรุงเทพมหานคร จังหวัด
นนทบุรีมีความหนาแน่นเฉลี่ย 1,732 คนต่อตารางกิโลเมตร อ าเภอที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 3 
อันดับแรก ไก้แก่ อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอบางบัวทอง มีความหนาแน่น 
4,956 2,396 และ 2,044 ตารางกิโลเมตร ตามล าดับ (ตารางที่ 4-3) 
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แผนภูมิที่ 4-1 แนวโน้มจ านวนประชากรจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมการปกครอง และการค านวณ 

 

ตารางที ่4-3 ความหนาแน่นของประชากร  

อ าเภอ 
ความหนาแน่น  
(คน / ตร.กม.) 

เมืองนนทบุรี 
ปากเกร็ด 
บางบัวทอง 
บางกรวย 
บางใหญ่ 
ไทรน้อย 

4,956 
2,396 
2,044 
1,677 

976 
300 
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บางกรวย

บางใหญ่

ไทรน้อย

Growth Rate = 1.29 

Growth Rate = 1.31 

Growth Rate = 1.30 

Growth Rate = 1.26 

Growth Rate = 1.27 

Growth Rate = 1.25 
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4.5 การศึกษา 

 ระดับการศึกษาอาจเป็นตัวแปรหนึ่ งที่ ส่งผลต่อทัศนคติในการตอบค าถามของ
แบบสอบถามชุมชน ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้ส ารวจข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษาของประชากรในชุมชน
ท้ัง 3 รูปแบบของพื้นที่ศึกษาด้วย 

 จากการศึกษาพบว่า ผู้อาศัยในชุมชนเดิมมีระดับการศึกษาต่ ากว่ามัธยม และระดับ
มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่าเป็นส่วนใหญ่และไม่แตกต่างจากชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและชุมชนจัดสรร
ไม่ล้อมรั้ว แต่ในระดับปริญญาตรี ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและชุมชนจัดสรไม่ล้อมรั้วมีความใกล้เคียง
กันแต่มีจ านวนมากกว่าชุมชนเดิมประมาณ 3 เท่า ส่วนการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีไม่มีคนใน
ชุมชนเดิม กล่าวได้ว่าย่ิงมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นจะอาศัยในชุมชนประเภทชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว
และชุมชนจัดสรรล้อมรั้วเป็นส่วนใหญ่ (แผนภูมิที่ 4-2) 

 

แผนภูมิที่ 4-2 เปรียบเทียบรูปแบบชุมชนกับระดับการศึกษาในจังหวัดนนทบุรี 

  

27.27

63.64

9.09
0.00

26.32
42.11

28.95

2.63
21.74

50.00

26.09

2.17

ต่ ากว่ามัธยม มัธยมศึกษา/ปวช.ปวส./อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี

ชุมชนเดิม ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว
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4.6 รายได้ 
 ระดับรายได้อาจมีผลต่อทัศนคติของการตอบแบบสอบถาม จากการส ารวจภาคสนาม 
พ.ศ.2553 พบว่าผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่า 6,000 บาทเป็นผู้อาศัยอยู่ในชุมชนเดิมมากกว่าประมาณ 2 
เท่าของชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชนขนจัดสรรล้อมรั้ว ส่วนผู้ที่มีรายได้ 6,000 – 10,000 บาท 
มีจ านวนใกล้เคียงกันทั้ง 3 ประเภท เมื่อรายได้ที่ 10,001 – 20,000 บาท ผู้อาศัยในชุมชนจัดสรร
ล้อมรั้วมีระดับรายได้ที่มากกว่า และระดับรายได้ 20,001 – 30,000 บาท และ มากกว่า 30,001 
บาทนั้น ผู้อาศัยในชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีระดับรายได้ใกล้เคียงกัน 
กล่าวคือยิ่งมีระดับรายได้สูงจะเป็นผู้ที่เลือกชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วในการ
พักอาศัย (แผนภูมิที่ 4-3) 

 

 

แผนภูมิ 4-3 เปรียบเทียบรูปแบบชุมชนกับระดับรายได้ในจังหวัดนนทบุรี 

  

63.64

27.27

9.09
0.00 0.00

39.47
31.58

18.42
7.89

2.63

28.26 28.26
34.78

6.52 2.17

ต่ ากว่า 6,000 บาท 6,000 - 10,000 บาท 10,001 - 20,000 บาท 20,001 - 30,000 บาท มากกวา่ 30,001 บาท

ชุมชนเดิม ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว
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4.7 พื้นที่และการกระจายตัวของชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมจังหวัดนนทบุรี 

  จังหวัดนนทบุรีมีชุมชนทั้งสิ้น 818 แห่ง แบ่งเป็นชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว 471 แห่ง ชุมชน
จัดสรรล้อมรั้ว 270 แห่ง และชุมชนด้ังเดิม 77 แห่ง โดยอ าเภอที่มีชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและ
จัดสรรล้อมรั้วมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอเมืองนนทบุรี และอ าเภอปาก
เกร็ด ส่วนอ าเภอที่มีชุมชนด้ังเดิมมากท่ีสุด 3 อันดับแรกได้แก่ อ าเภอเมืองนนทบุรี อ าเภอปากเกร็ด
และอ าเภอบางกรวย (ตารางที่ 4-4) 

ตารางที่ 4-4 การกระจายตัวของชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมจังหวัดนนทบุรี 

อ าเภอ  ชุมชนจัดสรร(ไม่ล้อมรั้ว) ขุมชนจัดสรร(ล้อมรั้ว) ชุมชนดั้งเดิม 

เมืองนนทบุรี  114 54 26 
บางกรวย 40 21 19 
บางใหญ่ 75 38 3 
บางบัวทอง 140 104 6 
ไทรน้อย 22 9 0 
ปากเกร็ด 81 44 23 

รวม 471 270 77 
 

ที่มา : ข้อมูลบ้านจัดสรรไม่ล้อมรั้ว/ด้ังเดิมจากโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ.2549  
          และจากการส ารวจ 
          ข้อมูลบ้านจัดสรรล้อมรั้วจากการส ารวจและการค านวณ 
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แผนที่ 4-2 การกระจายตัวชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมอ าเภอเมืองนนทบุรีจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2549 และ ผู้วิจัย 2553.  
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แผนที่ 4-3 การกระจายตัวชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมอ าเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2549 และ ผู้วิจัย 2553. 

  



 68 

 

แผนที่ 4-4 การกระจายตัวชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมอ าเภอบางใหญ่จังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2549 และ ผู้วิจัย 2553. 
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แผนที่ 4-5 การกระจายตัวชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมอ าเภอบางบัวทองจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2549 และ ผู้วิจัย 2553. 
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แผนที่ 4-6 การกระจายตัวชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมอ าเภอไทรน้อยจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2549 และ ผู้วิจัย 2553. 
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แผนที่ 4-7 การกระจายตัวชุมชนจัดสรรและชุมชนเดิมอ าเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2549 และ ผู้วิจัย 2553. 
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4.8 สถานการณ์ปัจจุบันและคุณลักษณะของบ้านจัดสรร 

 นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535–2553 บ้านจัดสรรในจังหวัดนนทบุรีมีการขยายตัวมากเนื่องจาก
รองรับการขยายตัวของจังหวัดกรุงเทพมหานคร โดยมีจ านวนบ้านจัดสรร 741 หมู่บ้าน โดยต้ังอยู่
ในพื้นที่ดังต่อไปนี ้

1) อ าเภอเมืองนนทบุรีมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรร 168 หมู่บ้าน 
2) อ าเภอบางกรวยมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรร 61 หมู่บ้าน 
3) อ าเภอบางใหญ่มีจ านวนหมู่บ้านจัดสรร 113 หมู่บ้าน 
4) อ าเภอบางบัวทองมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรร 243 หมู่บ้าน 
5) อ าเภอไทรน้อยมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรร 31 หมู่บ้าน 
6) อ าเภอปากเกร็ดมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรร 125 หมู่บ้าน 

 

 โดยพบว่าอ าเภอที่มีการก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ อ าเภอบาง
บัวทอง อ าเภอเมืองนนทบุรี และอ าเภอปากเกร็ด ตามล าดับ 

 เมื่อพิจารณาด้านปีที่ก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรร พบว่า ปีที่มีการก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรมาก
ที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ปี พ.ศ. 2540, 2547, 2539 และปีที่การก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรน้อยที่สุด 
3 อันดับแรกได้แก่ปี พ.ศ. 2536, 2535, 2544 

 

แผนภูมิที่ 4-4 แนวโน้มการเกิดชุมชนบ้านจัดสรรของจังหวัดนนทบุรี  

0

20

40

2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551

แผนภูมิแสดงแนวโน้มการเกิดชุมชนจัดสรรในจังหวัดนนทบุรี

อ.เมืองนนทบุรี อ.บางกรวย อ.บางใหญ่

อ.บางบัวทอง อ.ไทรน้อย อ.ปากเกร็ด
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 จากแผนภูมิที่ 4-4 แนวโน้มการเกิดบ้านจัดสรรในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีจ านวน 16 แห่งใน
ปี พ.ศ.2537 โดยมีแนวโน้มคงที่ถึงปี พ.ศ.2540 และมีแนวโน้มการเกิดบ้านจัดสรรลดลงจนถึงปี 
พ.ศ.2544 จ านวนไม่เกิน 10 แห่งต่อปี ต่อมีในปี พ.ศ.2545 จนถึง พ.ศ.2548 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 7, 
9, 15 และ 18 แห่งตามล าดับ และมีแนวโน้มลดลงในอีก 2 ปีต่อมา พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2550 
และเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2551 และ พ.ศ. 2552 จ านวน 15 และ 16 แห่ง ตามล าดับ 

 อ าเภอบางกรวยเริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2537 มีแนวโน้มคงที่จนถึงปี พ.ศ.2544 ไม่เกินจ านวน 5 
แห่งในแต่ละปีและมีจ านวนเพิ่มขึ้นในปี .ศ. 2545 ถึงปี พ.ศ.2548 จ านวน 2, 3, 13 และ 12 แห่ง
ตามล าดับ และในปี พ.ศ.2549 จนถึงปี พ.ศ.2552 มีแนวโน้มการเกิดบ้านจัดสรรคงที่ไม่เกิน
จ านวน 5 แห่งต่อป ี

 อ าเภอบางใหญ่เริ่มมีการเกิดบ้านจัดสรรในปี พ.ศ.2537 เช่นกัน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ.2541 จ านวน 6, 9, 7, 15 และ 13 ตามล าดับ หลังจากนั้นก็มีแนวโน้มลดลง
จนถึงปี พ.ศ.2545 และเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2546 และมีแนวโน้มคงที่จนถึงปี พ.ศ.2552 

 อ าเภอบางบัวทองมีจ านวน 1 แห่งในปี พ.ศ.2535 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจ านวนมากในปี 
พ.ศ.2537 จนถึงปี พ.ศ. 2541 จ านวน 25, 25, 36, 43 และ 20 ตามล าดับ ซึ่งมีแนวโน้มการเกิด
บ้านจัดสรรเยอะที่สุดในจังหวัดนนทบุรี และในปี พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ.2544 ก็มีแนวโน้มที่ลดลง
จ านวนมากเช่นเดียวกัน จ านวน 7, 6 และ 1 แห่งตามล าดับ ต่อมาในปี พ.ศ.2545 ถึงปี พ.ศ.2548 
ก็มีจ านวนเพิ่มขึ้นคงที่ไม่เกิน 20 แห่งต่อปี และลดลงคงที่จ านวนไม่เกิน 10 แห่งต่อปี ในช่วง พ.ศ.
2549–2552 

 อ าเภอไทรน้อยเป็นอ าเภอที่เกิดจ านวนบ้านจัดสรรน้อยที่ สุดในจังหวัดนนทบุรี เริ่มมี
จ านวนบ้านจัดสรรในปี พ.ศ.2539 จ านวน 5 แห่ง และมีแนวโน้มคงที่ต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ.2543 
และในปี พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2545 ไม่มีจ านวนบ้านจัดสรรเกิดขึ้น และต้ังแต่ปี พ.ศ.2546–2552 
มีแนวโน้มคงที่ปีละประมาณ 3 แห่งต่อป ี

 แนวโน้มในอ าเภอปากเกร็ดต้ังแต่ปี พ.ศ.2537–2541 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจ านวน 13, 16, 7, 
15 และ 16 ตามล าดับ และปี พ.ศ.2542 ถึงปี พ.ศ.2552 มีจ านวนคงที่ต่อเนื่องประมาณ 3–8 แห่ง
ต่อปี ยกเว้นปี พ.ศ.2551 ที่มีจ านวน 13 แห่ง 

 กล่าวโดยสรุปสามรถแบ่งช่วงเวลาการเปลี่ยนการเกิดบ้านจัดสรร 3 ช่วงคือ ช่วง1 พ.ศ.
2537–พ.ศ.2537, ช่วง 2 พ.ศ.2542–2549 และช่วง3 พ.ศ.2550–2552 
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 ในจังหวัดนนทบุรีมีแนวโน้มการเกิดบ้านจัดสรรเริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2537 และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นและคงที่ต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ.2541 ประมาณ 60–70 แห่งต่อปี โดยอ าเภอที่มีจ านวนบ้าน
จัดสรรมากที่สุดคือ 

1) อ าเภอบางบัวทอง 
2) อ าเภอเมืองนนทบุรี 
3) อ าเภอปากเกร็ด 

 ในปี พ.ศ.2542-2544 เป็นช่วงที่มีแนวโน้มการเกิดบ้านจัดสรรลดลงทุกอ าเภอและมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอีกจนถึงปี พ.ศ.2549 โดยอ าเภอที่มีจ านวนบ้านจัดสรรมากที่สุดคือ 

1) อ าเภอบางบัวทอง 
2) อ าเภอเมืองนนทบุรี 
3) อ าเภอบางกรวย 

 ต่อมาในช่วง พ.ศ.2550–2552 ก็มีจ านวนเพิ่มขึ้นและคงที่อีกครั้ง โดยโดยอ าเภอที่มี
จ านวนบ้านจัดสรรมากที่สุดคือ 

1) อ าเภอเมืองนนทบุรี 
2) อ าเภอบางบัวทอง 
3) อ าเภอปากเกร็ด 

 ส่วนอ าเภอที่มีแนวโน้มการเกิดบ้านจัดสรรน้อยที่สุดคืออ าเภอไทรน้อย 

 เมื่อพิจารณาด้านขนาดของหมู่บ้านจัดสรรพบว่าอ าเภอที่มีหมู่บ้านขนาดเล็กมากที่สุด 3 
ล าดับแรกได้แก่ อ าเภอเมืองนนทบุรี, อ าเภอบางบัวทองและอ าเภอปากเกร็ดตามล าดับ อ าเภอที่มี
หมู่บ้านขนาดกลางมากที่ 3 ล าดับแรกได้แก่ อ าเภอบางบัวทอง, อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอเมือง
นนทบุรีตามล าดับ อ าเภอที่มีหมู่บ้านขนาดใหญ่มากที่ 3 ล าดับแรกได้แก่ อ าเภอบางบัวทอง, 
อ าเภอเมืองนนทบุรีและอ าเภอบางใหญ่ตามล าดับ 

 เมื่อพิจารณาด้านขอบเขตเทศบาลพบว่ามีอยู่ 5 อ าเภอที่มีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาล
ได้แก ่

1) อ าเภอเมืองนนทบุรีมีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลจ านวน 143 หมู่บ้าน 
2) อ าเภอบางกรวยมีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลจ านวน 43 หมู่บ้าน 
3) อ าเภอบางใหญ่มีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลจ านวน 8 หมู่บ้าน 
4) อ าเภอบางบัวทองมีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลจ านวน 38 หมู่บ้าน 
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5) อ าเภอเมืองนนทบุรีปากเกร็ดมีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลจ านวน 107 หมู่บ้าน 
6) ส่วนอ าเภอไทยน้อยไม่มีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาล 

 โดยพบว่าอ าเภอที่มีหมู่บ้านจัดสรรในเขตเทศบาลมากที่สุด 3 ล าดับแรกได้แก่ อ าเภอ
เมืองนนทบุรี, อ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอบางกรวยตามล าดับ 
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ตารางที่ 4-5 จ าแนกบ้านจัดสรรตามขนาดและปีที่ก่อสร้างในพื้นที่ศึกษา 

ปี พ.ศ. 

อ.เมืองนนทบุรี อ.บางกรวย อ.บางใหญ ่ อ.บางบัวทอง อ.ไทรน้อย อ.ปากเกร็ด 

รวม 
ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

2535 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

2536 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2537 8 6 2 0 2 0 2 2 2 12 10 3 0 0 0 7 6 0 62 

2538 11 3 2 0 1 0 3 3 3 13 11 1 0 0 0 8 7 1 67 

2539 5 4 1 0 0 0 4 0 3 9 20 7 2 3 0 3 1 3 65 

2540 5 6 4 3 1 1 2 9 4 9 21 13 2 1 1 4 11 0 97 

2541 2 2 3 2 0 0 5 6 2 5 6 9 1 3 0 0 16 0 62 

2542 0 3 3 4 1 0 0 4 0 1 3 3 1 2 0 1 0 0 26 

2543 1 3 3 2 0 1 0 2 0 0 5 1 0 2 1 2 6 1 30 

2544 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 2 1 0 6 

2545 6 1 0 1 1 0 0 0 0 3 6 1 0 0 0 4 4 0 27 

2546 7 2 0 1 2 0 5 3 0 2 10 1 1 1 0 5 1 1 42 

2547 11 3 1 7 6 0 7 3 0 6 12 0 1 1 0 4 4 0 66 

2548 13 5 0 6 6 0 6 3 0 3 8 0 1 1 0 1 0 0 53 

2549 3 1 0 1 1 0 0 4 2 4 1 0 3 0 0 1 2 0 23 

2550 4 3 0 1 1 0 3 6 0 2 4 0 0 0 0 1 2 0 27 

2551 9 6 0 2 1 1 2 4 0 6 3 1 1 1 0 8 5 0 50 

2552 9 7 0 4 1 0 5 2 0 4 2 0 1 0 0 0 2 0 37 

รวม 94 55 19 34 24 3 45 52 16 80 123 40 14 15 2 51 68 6 741 

ที่มา: การจัดสรรที่ดิน, กรมที่ดิน, 2553.และผูว้ิจัย, 2553. 
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 เมื่อพิจารณาจากความหนาแน่นของหมู่บ้านจัดสรร 3 อันดับแรก พบว่า อ าเภอเมือง
นนทบุรีมีความหนาแน่นมากที่สุด ตามมาด้วยอ าเภอบางบัวทอง และอ าเภอปากเกร็ดตามล าดับ 
(ตารางที่ 4-6) 

ตารางที่ 4-6 ความหนาแน่นของหมู่บ้านจัดสรรจ าแนกตามอ าเภอ 

อ าเภอ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
จ านวนบ้านจัดสรร 

(แห่ง) 
ความหนาแน่น 
(แห่ง/ตร.กม.) 

ล าดับความหนาแน่น 

เมืองนนทบุรี 73.19 168 2.30 1 
บางกรวย 55.28 61 1.10 5 
บางใหญ่ 99.74 113 1.13 4 
บางบัวทอง 118.66 243 2.05 2 
ไทรน้อย 191.59 31 0.16 6 
ปากเกร็ด 94.79 125 1.32 3 

 

4.9 สถานการณ์ปัจจุบันและคุณลักษณะของชุมชนเดิม 

 จังหวัดนนทบุรีมีชุมชนเดิมเหลือในปัจจุบันจ านวน 77 หมู่บ้าน (กรมโยธาธิการและผัง
เมือง) โดยต้ังอยู่ในพื้นที่ดังต่อไปนี้ 

1) อ าเภอเมืองนนทบุรีมีจ านวนชุมชนเดิม 26 หมู่บ้าน 
2) อ าเภอบางกรวยมีจ านวนชุมชนเดิม 19 หมู่บ้าน 
3) อ าเภอบางใหญ่มีจ านวนชุมชนเดิม 3 หมู่บ้าน 
4) อ าเภอบางบัวทองมีจ านวนชุมชนเดิม 6 หมู่บ้าน 
5) อ าเภอปากเกร็ดมีจ านวนชุมชนเดิม 23 หมู่บ้าน 
6) ส่วนอ าเภอไทรน้อยไม่มีชุมชนเดิมเหลืออยู่ 

 โดยพบว่าอ าเภอที่ชุมชนเดิมเหลืออยู่มากที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่อ าเภอเมืองนนทบุรี, 
อ าเภอปากเกร็ด และอ าเภอบางกรวยตามล าดับ 
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 เมื่อพิจารณาด้านขอบเขตเทศบาลพบว่ามีอยู่ 5 อ าเภอที่มีชุมชนเดิมในเขตเทศบาลได้แก่ 
1. อ าเภอเมืองนนทบุรีมีชุมชนเดิมเขตเทศบาลจ านวน 26 หมู่บ้าน 
2. อ าเภอบางกรวยมีชุมชนเดิมในเขตเทศบาลจ านวน 16 หมู่บ้าน 
3. อ าเภอบางใหญ่มีชุมชนเดิมในเขตเทศบาลจ านวน 2 หมู่บ้าน 
4. อ าเภอบางบัวทองมีชุมชนเดิมในเขตเทศบาลจ านวน 5 หมู่บ้าน 
5. อ าเภอเมืองนนทบุรีปากเกร็ดมีชุมชนเดิมในเขตเทศบาลจ านวน 13 หมู่บ้าน 
6. อ าเภอไทยน้อยไม่มีชุมชนเดิมในเขตเทศบาล 

 โดยพบว่าอ าเภอที่มีชุมชนเดิมในเขตเทศบาลมากที่สุด 3 ล าดับแรกได้แก่ อ าเภอเมือง
นนทบุรี, อ าเภอบางกรวย และอ าเภอปากเกร็ดตามล าดับ 

 เมื่อพิจารณาจากความหนาแน่นของชุมชนเดิม 3 อันดับแรก พบว่า อ าเภอเมืองนนทบุรีมี
ความหนาแน่นมากที่สุด รองลงมาคืออ าเภอบางกรวยและอ าเภอปากเกร็ดตามล าดับ (ตารางที่4-
7) 

ตารางที่ 4-7 ความหนาแน่นของชุมชนเดิมจ าแนกตามอ าเภอ 

อ าเภอ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
จ านวนบ้านจัดสรร 

(แห่ง) 
ความหนาแน่น 
(แห่ง/ตร.กม.) 

ล าดับความหนาแน่น 

เมืองนนทบุรี 73.19 26 0.36 1 
บางกรวย 55.28 19 0.34 2 
บางใหญ่ 99.74 3 0.03 5 
บางบัวทอง 118.66 6 0.05 4 
ไทรน้อย 191.59 0 0.00 6 
ปากเกร็ด 94.79 23 0.24 3 

 เมื่อพิจารณาจากจ านวนหมู่บ้านจัดสรรและชุมชนเดิมแล้วท าการเปรียบกันพบว่าอ าเภอ
บางกรวยเป็นอ าเภอที่มีสัดส่วนหมู่บ้านจัดสรรและชุมชนเดิมอยู่ในพื้นที่เดียวกันสูงที่สุดตามมา
ด้วย อ าเภอปากเกร็ด และอ าเภอเมืองนนทบุรี 
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แผนภูมิที่ 4-5 เปรียบเทียบชุมชนเดิมและชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว 

4.10 สรุปสภาพพื้นที่ท่ัวไป 

 เมื่อพิจารณาจากที่ ต้ังของหมู่บ้านจัดสรรและชุมชนเดิมพบว่าอ าเภอที่อยู่ ติดกับ
กรุงเทพมหานคร คืออ าเภอบางกวย, อ าเภอเมืองนนทบุรี, อ าเภอปากเกร็ด มีการกระจุกตัวของ
หมู่บ้านจัดสรรและชุมชนเดิมหนาแน่นกว่าอ าเภอที่ไม่อยู่ติดกรุงเทพมหานคร 

 เมื่อพิจารณาการกระจุกตัวของหมู่บ้านจัดสรรพบว่า อ าเภอที่อยู่ติดกรุงเทพมหานครมีการ
กระจุกตัวหมู่บ้านจัดสรรหนาแน่นกว่าอ าเภอที่ไม่อยู่ติดกรุงเทพมหานคร สาเหตุเกิดจากระยะทาง
ที่ไม่ไกลจากแหล่งงานและการรองรับการขยายตัวของความต้องการที่อยู่อาศัยของแรงงานใน
กรุงเทพมหานคร เช่นเดียวกันกับชุมชนเดิมมักกระจุกตัวอยู่ในบริ เวณเดียวกัน ในส่วนของการ
วิเคราะห์จะเรียกบริเวณดังกล่าวว่าฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา เมื่อวิเคราะห์ลงใน
รายละเอียดพบว่าชุมชนเดิมทางฝั่งตะวันออกแม่น้ าเจ้าพระยามักจะกระจุกตัวอยู่ตามคลองที่
สามารถคมนาคมเข้าจังหวัดกรุงเทพมหาคร เช่น คลองบางพูด, คลองบางตลาด คลองทั้ง 2 
สามารถเชื่อมต่อกับคลองบางเขน 

 ภายหลังการมีถนนตัดผ่านพื้นที่การสัญจรทางน้ าลดบทบาทลง ส่งผลให้จ านวนชุมชนเดิม
ในพื้นที่ลดลงตามล าดับ แต่ถูกแทนที่ด้วยหมู่บ้านจัดสรรซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่อยู่อาศัยรูปแบบ
ใหม่ของคนในยุคปัจจุบัน พื้นที่ดังกล่าวยังเป็นที่ต้ังถิ่นฐานส าคัญของคนในอดีตจนถึงปัจจุบัน
เช่นเดิม 

 

เมือง
นนทบุรี

บางกรวย บางใหญ่
บางบวั
ทอง

ไทรน้อย ปากเกร็ด

จ านวนบา้นจดัสรร 168 61 113 243 31 125

จ านวนชุมชนเดมิ 26 19 3 6 0 23
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บทที่  5 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 จากการศึกษาเรื่องความแตกต่างในการจัดการขยะระหว่างชุมชนล้อมรั้วและไม่ล้อมรั้วใน
จังหวัดนนทบุรี โดยใช้กระบวนการสังเกต แบบสอบถามจ านวน 95 ชุด และการสัมภาษณ์
หน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการขยะ 5 แห่ง โดยการวิจัยนี้ท าการวิเคราะห์แยกเป็น
ประเด็นต่างๆ คือ ประเด็นจากการสังเกต ประเด็นจากแบบสอบถาม และประเด็นจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 

 

5.1 ประเด็นจากการสังเกต  

 ผู้ศึกษาได้ท าการสังเกตโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการขยะ ได้แก่ มาตรฐานภาชนะ
รองรับขยะและข้อก าหนดการจัดวางภาชนะรองรับขยะของชุมชมทั้ง 95 แห่ง (ตารางที่ 5-1) 

ตารางที่ 5-1 ร้อยละของภาชนะรองรับขยะและการจัดวางที่ได้มาตรฐาน 

อ าเภอ 
ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว ชุมชนเดิม 

ภาชนะรองรับ การจดัวาง ภาชนะรองรับ การจดัวาง ภาชนะรองรับ การจดัวาง 
เมืองนนทบุรี 100.00 100.00 54.55 100.00 33.33 100.00 
บางกรวย 100.00 100.00 50.00 100.00 0.00 100.00 
บางใหญ่ 83.33 100.00 57.14 100.00 0.00 100.00 
บางบัวทอง 75.00 100.00 64.29 100.00 0.00 100.00 
ไทรน้อย - - - - - - 
ปากเกร็ด 85.71 100.00 62.50 100.00 50.00 100.00 

เฉล่ีย 88.80 100.00 57.70 100.00 16.67 100.00 

หมายเหตุ : ไม่ได้เก็บข้อมูลอ าเภอไทรน้อย 

 จากการสังเกตพบว่า ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกเท่านั้น ไม่
พบชุมชนจัดสรรล้อมรั้วที่จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบรวมจุด (ตู้คอนเทรนเนอร์) โดยชุมชน
จัดสรรล้อมรั้วมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยเฉลี่ยร้อยละ 88.80 ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานกรมควบคุม
มลพิษก าหนดคือ 1) มีลักษณะแข็งแรง ทนทาน ตามมาตรฐานของส านักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม หรือมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเท่า 2) ได้รับการออกแบบให้สามารถป้องกันน้ าฝน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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แมลงวัน หนู แมวสุนัขและสัตว์อ่ืนๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะได้ 3) ชิ้นส่วนต่างๆ สามารถถอด
ประกอบได้ง่าย เพื่อความสะดวกในการถ่ายเทขยะ และล้างท าความสะอาด 4) ท าจากวัสดุที่ทน
ต่อการกัดกร่อน และไม่เป็นสนิม 5) มีน้ าหนักเบาและมีขนาดพอเหมาะ เพื่อความสะดวกต่อการ
เคลื่อนย้ายและถ่ายเทขยะ และยังพบว่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้วจัดวางภาชนะรองรับขยะขนาด 51-
100 ลิตร และ101-200 ลิตร ไว้บริเวณหน้าบ้าน 1 ถังต่อ 1 หลังคาเรือน โดยชุมชนล้อมรั้วบางแห่ง
มีภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทเพื่อให้ชุมชนคดแยกขยะด้วย โดยจัดวางภาชนะรองรับขยะ
แบบแยกประเภทไว้เป็นระยะๆภายในชุมชน ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กล่าวคือจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า  500 ลิตรต่อ 
50 – 80 หลังคาเรือน หรือต่อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน  

 เนื่องจากชุมชนล้อมรั้วส่วนใหญ่มีงบประมาณในการจัดซื้อภาชนะรองรับขยะเป็นของ
ตัวเอง ภาชนะที่จัดซื้อจึงมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานโดยไม่ต้องร้องขอภาชนะรองรับขยะจาก
หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมีการดูแลจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบ เช่น มีรถจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยภายในชุมชน และชุมชนจัดสรรล้อมรั้วบางแห่งจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเพื่อ
ตรวจสอบความเรียบร้อยขณะเจ้าหน้าที่ของเทศบาลจัดเก็บขยะมูลฝอยอีกด้วย (ภาพที่ 5-1 , 5-2) 

 

  

ภาพที่ 5-1 ลักษณะภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว 
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ภาพที่ 5-2 ลักษณะภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว 

 

 ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว พบว่าภาชนะรองรับขยะส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานท้องถิ่นจัดหา
ให้และบางส่วนเป็นของบ้านเรือนแต่ละหลังคาเรือนจัดซื้อเอง ภาชนะรองรับขยะมีทั้งเป็นไปตาม
มาตรฐานและไม่ได้มาตรฐาน โดยมีภาชนะรองรับขยะเฉลี่ยร้อยละ 57.70 ที่ได้มาตรฐานตามกรม
ควบคุมมลพิษก าหนด คือ1) มีลักษณะแข็งแรง ทนทาน ตามมาตรฐานของส านักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม หรือมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเท่า 2) ได้รับการออกแบบให้สามารถป้องกันน้ าฝน 
แมลงวัน หนู แมวสุนัขและสัตว์อ่ืนๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะได้ 3) ชิ้นส่วนต่างๆ สามารถถอด
ประกอบได้ง่าย เพื่อความสะดวกในการถ่ายเทขยะ และล้างท าความสะอาด 4) ท าจากวัสดุที่ทน
ต่อการกัดกร่อน และไม่เป็นสนิม 5) มีน้ าหนักเบาและมีขนาดพอเหมาะ เพื่อความสะดวกต่อการ
เคลื่อนย้ายและถ่ายเทขยะ  

 ส่วนการจัดวางภาชนะรองรับขยะของชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรัวได้จัดวางภาชนะรองรับขยะ
ขนาด 101-200 ลิตร ไว้บริเวณหน้าบ้าน เฉลี่ยแล้ว 1 ถัง ต่อ 3-5 หลังคาเรือน หากไม่เพียงพอ
เจ้าของบ้านเรือนต้องจัดหาภาชนะรองรับขยะเพิ่มเอง โดยภาชนะของรับขยะที่จัดหามามีขนาด 
51-100 ลิตร ซึ่งไม่ค่อยเป็นไปตามมาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษก าหนด เช่น ถังพลาสติกที่ไม่มี
ฝาปิด ตะกร้า ถุงด า ฯลฯ โดยภาพรวมแล้วการจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทเป็นไป
ตามข้อก าหนดของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบ
แยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า 500 ลิตรต่อ 50 – 80 หลังคาเรือน หรือต่อประชากร 350 คน หรือ
ตามความเหมาะสมของชุมชน (ภาพที่ 5-3) 
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ภาพที่ 5-3 ลักษณะภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว 

 ชุมชนเดิม พบว่า มีภาชนะรองรับขยะที่ได้มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษฯเฉลี่ยเพียง
ร้อยละ 16.67 ส่วนใหญ่ภาชนะรองรับขยะเป็นถังพลาสติกขนาดเล็กไม่มีฝาปิดและถุงด าวางที่
หน้าบ้านเรือนของตัวเอง เมื่อขยะเต็มภาชนะแล้วจึงน าไปทิ้งจุดรวมขยะที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่น
จัดเตรียมไว้ให้ โดยภาชนะรองรับขยะที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลจัดหาไว้ให้เป็นจุด
รวบรวมในการทิ้งขยะของชุมชนนั้นอยู่บริเวณริมถนนเส้นหลักหน้าทางเข้าชุมชนเพื่อความสะดวก
ต่อการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเจ้าหน้าที่พนักงาน ลักษะของภาชนะรองรับขยะของหน่วยงาน
ท้องถิ่นมีทั้งแบบถังพลาสติกทั้งที่มีฝาปิดและไม่มีฝาปิดและแบบยางรถดัดแปลง ซึ่งจะมีปริมาณ
ขยะเหลือล้นบ้างเป็นบางชุมชน แต่สัดส่วนของการจัดวางภาชนะรองรับนั้นก็ถือว่าเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น คือจัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภท
เป็นไปตามข้อก าหนดของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือจัดวางภาชนะรองรับขยะ
แบบแยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า 500 ลิตรต่อ 50 – 80 หลังคาเรือน หรือต่อประชากร 350 คน 
หรือตามความเหมาะสมของชุมชน (ภาพที่ 5-4) 

           

ภาพที่ 5-4 ลักษณะภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของชุมชนเดิม  
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5.2 ประเด็นจากแบบสอบถาม  

 วิเคราะห์โดยน าเข้าข้อมูลจากแบบสอบถามทั้ง 95 ชุด เพื่อประมวลผลหาความแตกต่าง
ระหว่างหน่วยวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม SPSS โดยใช้วิธี Analysis of Variance Two-way ANOVA 
เป็นการหาความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มตัวอย่างต้ังแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป ที่มีตัวแปรอิสระ
มากกว่า 1 ตัวแปร โดยวัดค่าความแตกต่างทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 กล่าวคือ หากค่า Sig. 
มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ หากค่า Sig. มีค่ามากกว่า 
0.05 แสดงว่าแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ กล่าวคือไม่มีความแตกต่างกันนั่นเอง ทั้งนี้
จากการสอบถามชุมชนทั้ง 95 แห่ง พบว่าการจัดเก็บขยะเป็นหน้าที่ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด ไม่มีหน่วยงานจากภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการจัดเก็บขยะ ผล
การศึกษามดัีงนี้ (รายชื่อชุมชนดูที่ภาคผนวก ค) 

 

5.2.1 รูปแบบของชุมชนต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

 การล้อมรั้วของชุมชนไม่ได้มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะแต่มีผลทางอ้อม 
กล่าวคือเมื่อเกิดชุมชนล้อมรั้วข้ึนรูปแบบการจัดการชุมชนจะเปลี่ยนไป คือมีหน่วยงานที่เรียกว่านิติ
บุคคลซึ่งเป็นตัวแทนที่ผ่านการเลือกต้ังของคนในชุมชนเข้ามาดูแลบริหารจัดการชุมชนในด้าน
ต่างๆ รวมถึงเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยด้วย จากการประมวลผลทางสถิติพบว่า การล้อมรัวของ
ชุมชนมีผลทางอ้อมต่อความพึงพอใจด้านการจัดการขยะและขยะคงเหลือภายในชุมชนชุมชนเดิม
ที่ระดับนัยส าคัญ 0.005 และ0.014 ตามล าดับ ชุมชนเดิมชุมชนเดิมทั้งนี้รูปแบบของชุมชนไม่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและการคัดแยกขยะ (ตารางที่ 5-2) 

 เมื่อน าความแตกต่างของความพึงพอใจและขยะคงเหลือมาเปรียบเทียบพหุคูณ พบว่า
ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีความพึงพอใจและขยะคงเหลือแตกต่างกับชุมชนเดิม โดยชุมชนจัดสรรล้อม
รั้วมีความพึงพอใจด้านการจัดการขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนเดิม และชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีขยะ
คงเหลือตกค้างน้อยกว่าชุมชนเดิม ส่วนชุมชนจัดสรรล้อมรั้วกับชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว และชุมชน
จัดสรรไม่ล้อมรั้วกับชุมชนเดิมมีความพึงพอใจและขยะคงเหลือไม่แตกต่างกันในทางสถิติ (ตาราง
ท่ี 5-3) 
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ตารางที่ 5-2 รูปแบบของชุมชนต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ตัวแปรตาม Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
ความพึงพอใจ 10.238 2 5.119 5.627 *0.005 
การมีส่วนร่วม 0.348 2 0.174 1.125 0.329 
การคัดแยกขยะ 1.331 2 0.665 1.199 0.306 
ขยะคงเหลือ 8.477 2 4.239 4.469 *0.014 
หมายเหตุ : * แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

ตารางที่ 5-3 เปรียบเทียบพหุคูณความพึงพอใจและขยะคงเหลือของรูปแบบชุมชน 

ตัวแปรตาม ลักษณะชุมชน 
(I) 

ลักษณะชุมชน 
(J) 

Mean Difference 
 (I-J) 

Sig. 

ความพึงพอใจ จัดสรรล้อมรั้ว จัดสรรไม่ล้อมรั้ว -0.40 0.151 
จัดสรรล้อมรั้ว ด้ังเดิม -1.14 *0.010 
จัดสรรไม่ล้อมรั้ว ด้ังเดิม 0.73 0.150 

ขยะคงเหลือ จัดสรรล้อมรั้ว จัดสรรไม่ล้อมรั้ว 0.30 0.366 
จัดสรรล้อมรั้ว ด้ังเดิม 1.08 *0.018 
จัดสรรไม่ล้อมรั้ว ด้ังเดิม -0.78 0.128 

หมายเหตุ : * แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

5.2.2 ตัวแปรอิสระต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน 

 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ราคาบ้านเรือน ขนาดชุมชน และรูปแบบการจัดการชุมชน ส่วนตัวแปร
ตามคือประสิทธิภาพการจัดการขยะ ได้แก่ ความพึงพอใจ การมีส่วนร่วม การคัดแยกขยะ ขยะ
คงเหลือ พบว่า ราคาบ้านเรือนมีผลต่อความพึงพอใจที่ระดับนัยส าคัญ 0.014 ระดับราคา
บ้านเรือนนอกจากจะมีผลต่อความพึงพอใจด้านการจัดการขยะแล้ว ยังมีผลต่อขยะคงเหลือที่
ระดับนัยส าคัญ 0.028 แสดงว่าระดับราคาบ้านเรือนมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ  
(ตารางที่ 5-4) 

 เมื่อน าความแตกต่างของความพึงพอใจและขยะคงเหลือมาเปรียบเทียบพหุคูณ พบว่า
ระดับราคาบ้านต่ ามีความพึงพอใจแตกต่างกับระดับราคาบ้านปานกลางและสูงอย่างมีนัยส าคัญ
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ทางสถิต ิส่วนระดับราคาบ้านปานกลางกับระดับราคาสูงมีความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน และราคา
บ้านทั้ง 3 ระดับมีความแตกต่างกันในด้านขยะคงเหลืออย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (ตารางที่ 5-5) 

 เหตุผลที่ระดับราคาบ้านเรือนมีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน 
จากการศึกษาในบทที่ 4 พบว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในบ้านเรือนระดับราคาปานกลางและสูงนั้น
ส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วซึ่งมีรายได้และการศึกษาสูงกว่า
ประชากรที่อาศัยในชุมชนเดิม และชุมชนดังกล่าวส่วนใหญ่มีนิติบุคคลบริหารจัดการชุมชนรวมถึง
การจัดการด้านขยะมูลฝอยด้วย ดังนั้นจึงส่งผลให้ประชากรในระดับราคาบ้านเรือนต่ ามีความพึง
พอใจด้านการจัดการขยะน้อยกว่าประชากรที่อาศัยในบ้านเรือนระดับราคาปานกลางและระดับ
ราคาสูง และปริมาณขยะคงเหลือก็เช่นกันเมื่อระดับราคาบ้านเรือนยิ่งสูงขึ้นหน่วยงานนิติบุคคล
ต้องท าหน้าที่บริหารจัดการชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นให้เหมาะสมกับคุณภาพของราคา
บ้านเรือนและผู้พักอาศัย 

 ตัวแปรอิสระอีกสองตัวที่เหลือ คือ ขนาดของชุมชนและรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนไม่
มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากมีค่า Sig. มากกว่า 0.05 แสดงว่าไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติ (ตารางที่ 5-6 , 5-7) 

 รูปแบบการบริหารชุมชนนั้นโดยภาพรวมแล้วไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
เนื่องจากชุมชนในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่มีการจัดการชุมชนเพียง 2 รูปแบบ คือ ผู้อยู่อาศัยดูแลเอง 
(นิติบุคคล/กรรมการหมู่บ้าน และหน่วยงานท้องถิ่นดูแล) ส่วนอีกสองรูปแบบที่เหลือ คือ เจ้าของ
โครงการฯจัดสรรที่ดินดูแล และร่วมกันดูแลระหว่างเจ้าของโครงการฯกับผู้อยู่อาศัย มีน้อยมากจึง
ส่งผลต่อการประมวลผลทางสถิติ ผลการศึกษาจึงพบแค่เพียงว่า รูปแบบการบริหารชุมชนระหว่าง
ผู้อยู่อาศัยดูแลเอง (นิติบุคคล, กรรมการหมู่บ้าน) มีความแตกต่างกับหน่วยงานท้องถิ่นอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ โดยชุมชนที่บริหารจัดการโดยนิติบุคคลหรือกรรมการหมู่บ้านสามารถจัดการ
ขยะมูลฝอยให้ประชากรในชุมชนเกิดความพึงพอใจมากกว่าและมีขยะคงเหลือตกค้างน้อยกว่า
ชุมชนที่บริหารจัดการโดยหน่วยงานท้องถิ่น (ตารางที่ 5-8) 
ตารางที่ 5-4 ราคาบ้านเรือนต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ตัวแปรตาม Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
ความพึงพอใจ 5.593 2 2.796 4.523 *0.014 
การมีส่วนร่วม 0.238 2 0.119 0.747 0.477 
การคัดแยกขยะ 1.217 2 0.609 1.150 0.322 
ขยะคงเหลือ 5.758 2 2.879 3.733 *0.028 
หมายเหตุ : * แตกตา่งกันอยา่งมนีัยส าคัญทางสถิต ิ
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ตารางที่ 5-5 เปรียบเทียบพหุคูณความพึงพอใจและขยะคงเหลือของระดับราคาบ้านเรือน 

ตัวแปรตาม ระดับราคา 
(I) 

ระดับราคา 
(J) 

Mean Difference 
 (I-J) 

Sig. 

ความพึงพอใจ ราคาต่ า ราคาปานกลาง 1.17 *0.000 
ราคาต่ า ราคาสูง 1.57 *0.000 
ราคาปานกลาง ราสูง 0.40 0.143 

ขยะคงเหลือ ราคาต่ า ราคาปานกลาง -0.65 *0.038 
ราคาต่ า ราคาสูง -1.28 *0.000 
ราคาปานกลาง ราสูง -0.63 *0.023 

หมายเหตุ : * แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 
ตารางที่ 5-6 ขนาดของชุมชนต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ตัวแปรตาม Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
ความพึงพอใจ 0.212 2 0.106 0.172 0.843 
การมีส่วนร่วม 0.329 2 0.164 1.032 0.361 
การคัดแยกขยะ 0.835 2 0.417 0.789 0.458 
ขยะคงเหลือ 3.511 2 1.755 2.276 0.110 
 
ตารางที่ 5-7 รูปแบบการบริหารชุมชนต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ตัวแปรตาม Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
ความพึงพอใจ 4.565 3 1.522 2.461 0.069 
การมีส่วนร่วม 1.023 3 0.341 2.144 0.102 
การคัดแยกขยะ 3.709 3 1.236 2.336 0.080 
ขยะคงเหลือ 5.786 3 1.929 2.501 0.066 
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ตารางที่ 5-8 เปรียบเทียบพหุคูณความพึงพอใจและขยะคงเหลือของรูปแบบบริหารชุมชน 

ตัวแปรตาม รูปแบบบริหารชุมชน 
(I) 

รูปแบบบริหารชุมชน 
(J) 

Mean Difference 
(I-J) 

Sig. 

ความพึงพอใจ ท้องถิ่น นิคิบุคคล /กรรมการหมู่บ้าน 0.98 *0.000 
ขยะคงเหลือ ท้องถิ่น นิคิบุคคล /กรรมการหมู่บ้าน -0.99 *0.001 
หมายเหตุ : * แตกตา่งกันอยา่งมนีัยส าคัญทางสถิต ิ

 

5.2.3 ตัวแปรแทรก 

 ตัวแปรแทรก ได้แก่ ค่าบริการค่าจัดเก็บขยะ และ ความถี่ในการจัดเก็บ ส่วนตัวแปรตาม
คือประสิทธิภาพการจัดการขยะ ได้แก่ ความพึงพอใจ การมีส่วนร่วม การคัดแยกขยะ ขยะคงเหลือ 
พบว่า ค่าบริการจัดเก็บขยะมีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนที่ระดับนัยส าคัญ 0.047 
(ตารางที่ 5-9) เมื่อน าไปเปรียบเทียบพหุคูณ พบว่า การจัดเก็บค่าบริการ 50 บาทต่อเดือน มีความ
พึงพอใจแตกต่างกับ 30 25 และ 20 บาท อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (ตารางที่ 5-10) 

 เหตุผลทีร่าคาค่าบริการมีผลต่อความพึงพอใจ คือ ชุมชนที่มีนิติบุคคลบริหารจัดการชุมชน
มีการเรียกเก็บค่าส่วนกลางจากประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ เพื่อเป็นค่าดูแลสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ ค่าจัดจ้างเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ฯลฯ ซึ่งค่าส่วนกลางบางส่วนจะน าไป
จัดซื้อภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่ได้มาตรฐาน ซื้อรถขนาดเล็กเพื่อจัดเก็บขยะ ใบไม้ กิ่งไม้ ใบ
หญ้า ฯลฯ ภายในชุมชน รวมถึงน าไปจ่ายค่าบริการจัดเก็บขยะให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
ส่วนมากหากเป็นชุมชนที่มีนิติบุคคลจะท าการเหมาจ่ายค่าขยะเป็นรายเดือนหรือรายปี ซึ่งราคา
ค่าบริการจัดเก็บขยะคิดตามปริมาณของขยะมูลฝอย จากเหตุผลข้างต้นส่งผลให้ประชากรใน
ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วต้องเสียค่าใช้จ่ายด้านค่าบริการจัดเก็บขยะมากกว่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและ
ชุมชนเดิม แต่อย่างไรก็ตามถึงจะจ่ายแพงกว่าแต่ระบบการจัดการของชุมชนมีประสิทธิภาพท าให้
ประชากรในชุมชนล้อมรั้วเกิดความพึงพอใจมากกว่า 

 ส่วนตัวแปรแทรกที่เหลือ คือความถี่ในการจัดเก็บขยะไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ทั้งในชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว และชุมชนเดิม 
ให้ความเห็นว่าการจัดเก็บขยะของหน่วยงานท้องถิ่นอาทิตย์ละ 2 ครั้ง มีความเหมาะสมแล้ว 
(ตารางที่ 5-11) 
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ตารางที ่5-9 ราคาค่าบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ตัวแปรตาม Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
ความพึงพอใจ 8.081 4 2.020 2.535 *0.047 
การมีส่วนร่วม 0.687 4 0.172 1.159 0.336 
การคัดแยกขยะ 1.147 4 0.287 0.541 0.706 
ขยะคงเหลือ 7.276 4 1.819 2.262 0.070 
หมายเหตุ : * แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

ตารางที่ 5-10 เปรียบเทียบพหุคูณความพึงพอใจของค่าบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

ตัวแปรตาม ราคาค่าจัดเก็บ 
(I) 

ราคาค่าจัดเก็บ 
(J) 

Mean Difference 
(I-J) 

Sig. 

ความพึงพอใจ 50 20 -1.69 *0.000 
50 25 -1.33 *0.010 
50 30 1.17 *0.028 
50 40 -1.00 0.244 

หมายเหตุ : * แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

 

ตารางที่ 5-11 ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย (ครั้ง/สัปดาห)์ ต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

ตัวแปรตาม Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
ความพึงพอใจ 3.859 3 1.286 1.613 0.193 
การมีส่วนร่วม 0.759 3 0.253 1.707 0.173 
การคัดแยกขยะ 1.951 3 0.650 1.228 0.306 
ขยะคงเหลือ 5.958 3 1.986 2.470 0.068 
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ตารางที่ 5-12 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรท่ีเกี่ยวข้อง 

  ความพึงพอใจ ขยะคงเหลือ การมีส่วนร่วม การคัดแยก 
  MEAN SD MEAN SD MEAN SD MEAN SD 

รูปแบบชุมชน                 
จัดสรรล้อมรั้ว 3.57 0.79 2.29 0.95 1.22 0.42 2.58 0.78 
จัดสรรไม่ล้อมรั้ว 2.89 1.15 3.00 1.05 1.19 0.40 2.54 0.80 
ดั้งเดิม 2.49 0.84 3.33 0.95  -  -  -  - 

ขนาดชมุชน                 
เล็ก 2.88 1.54 3.38 1.31 1.20 0.41 2.61 0.73 
กลาง 2.79 0.88 3.29 0.91 1.21 0.41 2.63 0.77 
ใหญ ่ 2.67 0.88 2.94 0.97 1.13 0.34 2.50 0.89 

ราคาบา้นเรือน                 
ต่ า 2.21 0.92 3.74 1.05  -  - 2.93 0.27 
ปานกลาง 2.64 0.88 3.09 0.96 1.23 0.43 2.55 0.78 
สูง 3.86 0.86 2.36 0.74 1.21 0.42 2.47 0.90 

รูปแบบการบริหาร                 
เจ้าของโครงการ  -  -  -  -  -  -  -  - 
เจ้าของโครงการร่วมกับผู้อยู่อาศยั 3.50 1.10 2.33 0.97 1.50 0.58 2.25 0.96 
นิติบุคคล 2.55 0.86 3.30 0.94 1.21 0.41 2.59 0.76 
หน่วยงานท้องถิ่น 2.75 1.71 3.50 1.29 0.41 0.24 2.67 0.77 

ความถี ่(ครั้ง/สัปดาห)์                 
1 ครั้ง 1.33 0.58 4.67 0.58 1.17 0.38 2.63 0.77 
2 ครั้ง 3.17 0.98 2.50 1.22 1.18 0.39 2.61 0.76 
3 ครั้ง 2.61 0.93 3.29 0.95 1.17 0.41 2.83 0.41 
4 ครั้ง 3.13 1.08 2.67 0.92 1.67 0.58 1.67 1.15 

ค่าใช้จา่ย (บาท/เดือน)                 
20 1.50 0.71 4.40 0.84 1.13 0.34 2.78 0.55 
25 2.50 0.93 3.25 1.16 1.11 0.32 2.83 0.51 
30 2.67 0.80 2.90 1.04 1.33 0.48 2.38 0.92 
40 2.83 0.92 2.94 0.73 1.13 0.35 2.63 0.74 
50 3.19 1.00 2.91 0.93 1.30 0.48 2.00 1.05 
หมายเหตุ : ความพึงพอใจและขยะคงเหลือแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 5 = มากท่ีสุด, 4 = มาก, 3 = ปานกลาง, 2 = น้อย,  
 1 = น้อยท่ีสุด 
 การมีส่วนมี 2 มี 2 ระดับ  ดังนี้ 1 = ไม่มีส่วนร่วม, 2 = มีส่วนร่วม 
 การคัดแยกขยะ  แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี ้1 = มีการคัดแยก (ส าเร็จ), 2 = มีการคัดแยก (ไม่ส าเร็จ), 3 = ไม่มี 
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 จากตารางที่ 5-12 สามารถก าหนดระดับช่วงของค่าเฉลี่ยของประสิทธิภาพการจัดการขยะ
หรือตัวแปรตามได้ ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจและขยะคงเหลือสามารถแบ่งได้ 5 ระดับ ได้แก่ 
 1.00-1.79 = น้อยที่สุด 
 1.80-2.59 = น้อย 
 2.60-3.39 = ปานกลาง 
 3.40-4.19 = มาก 
 4.20-5.00 = มากที่สุด 
 
 ค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะภายในชุมชน แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
 1.00-1.49 = ไม่มีส่วนร่วม 
 1.50-2.00 = มีส่วนร่วม 
 
 ค่าเฉลี่ยการคัดแยกขยะสามารถแบ่งได้ 3 ระดับ ได้แก่ 
 1.00-1.67 = มีการคัดแยก และประสบความส าเร็จ 
 1.68-2.34 = มีการคัดแยก แต่ไม่ประสบความส าเร็จ 
 2.35-3.00 = ไม่มีการคัดแยก 
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5.3 ประเด็นจากการสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่น  

 ผู้ศึกษาได้สอบถามหน่วยงานท้องถิ่น 5 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาล
นครปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลเมืองบางกรวย และองค์การบริหารส่วนต าบล
พิมลราช เพื่อเป็นตัวแทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนนทบุรี (ตารางที ่5-13) 

ตารางที่ 5-13 ความแตกต่างด้านการจัดการขยะระหว่างชุมชนล้อมรั้ว  จัดสรรไม่ล้อมรั้ว และ
ชุมชนเดิม จากการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท้องถิ่น 

หน่วยงาน 
ระบบเส้นทางการจัดเก็บ ความถี่ในการจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บค่าบริการ 

แตกต่าง ไม่แตกต่าง แตกต่าง ไม่แต่ต่าง แตกต่าง ไม่แตกต่าง แตกต่าง ไม่แตกต่าง 

เทศบาลนครนนทบุร ี                 

เทศบาลนครปากเกร็ด                 

เทศบาลเมืองบางบัวทอง                 

เทศบาลเมืองบางกรวย                 

อบต.พิมลราช                 

 

 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอยระหว่างชุมชน
จัดสรรล้อมรั้ว จัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชนเดิม สามารถสรุปได้ 4 ประเด็น ดังนี้ 

5.3.1 ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 พบว่า หน้าที่การจัดเก็บขยะของชุมชนเป็นของหน่วยงานท้องถิ่นคือเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยจัดเก็บอย่างน้อยชุมชนละ 2 ครั้งต่อสัปดาห์ หากชุมชนใดมีปริมาณขยะต่อ
วันมาก เช่น มีตลาดสดหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ก่อให้เกิดขยะเป็นจ านวนมากก็จะจัดเก็บ 2-5 ครั้ง ตาม
ความเหมาะสม  
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5.3.2 ค่าบริการการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 การคิดค่าบริการจัดเก็บขยะหากเป็นชุมชนเดิมและหมู่บ้านจัดสรรไม่ล้อมรั้วที่ไม่มีนิติ
บุคคลจะจัดเก็บ 20 และ 25 บาทต่อหลังคาเรือนต่อเดือน ตามปริมาณขยะของชุมชน ส่วนบ้าน
จัดสรรล้อมรั้วบางแห่งที่มีเจ้าของโครงการฯ หรือนิติบุคคลดูแลชุมชนท าการเหมาจ่ายโดยคิด
ค่าบริการตามปริมาณขยะ (วัดเป็นลูกบาศก์เมตร) เฉลี่ยแล้วมีราคาต้ังแต่ 20 25 30 40 และ 50 
บาทต่อหลังคาเรือนต่อเดือน 

5.3.3 การวางแผนเส้นทางจัดเก็บขยะ 

 หน่วยงานทั้งเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยโดยตรงนั้น ต้องจัดท าแผนเส้นทางการจัดเก็บขยะภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบเพื่อให้การ
จัดเก็บขยะมูลฝอยชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด แผนเส้นทางการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ดังกล่าวมี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) จัดเตรียมแผนที่และข้อมูลบริเวณที่จะจัดเก็บขยะมูลฝอย  
 2) ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท าตารางสรุปข้อมูล  
 3) ก าหนดเส้นทางลงบนแผนที่  
 4) ท าการปรับปรุงเส้นทางเก็บมูลฝอย ให้ได้เส้นทางที่เหมาะสมที่สุด 

 หากมีชุมชนจัดสรรล้อมรั้วเกิดขึ้นใหม่ภายในพื้นที่รับผิดชอบ หน่วยงานต้องปรับเปลี่ยน
แผนเส้นทางเดินรถเพื่อจัดเก็บขยะมูลฝอยใหม่ เนื่องจากมีผลต่อการจัดเก็บในภาพรวม เพราะ
ถนนภายในชุมชนจัดสรรล้อมรั้วเป็นถนนส่วนบุคคลเจ้าของโครงการฯ หรือนิติบุคคลสามารถ
ก าหนดช่วงเวลาในการจัดเก็บขยะเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการเข้าออกของคนภายในชุมชน  
ดังนั้นหน่วยงานท้องถิ่นต้องปรับเปลี่ยนแผนเส้นทางจัดเก็บอยู่ เสมอเพื่อให้การจัดเก็บมี
ประสิทธิภาพสูงที่สุด 

5.3.4 เปรียบเทียบการจัดเก็บขยะมูลฝอยระหว่างชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว 
และชุมชนเดิม 

 วิธีการจัดเก็บขยะมูลฝอยชองชุมชนทั้ง 3 รูปแบบในพื้นที่ศึกษา ไม่มีความแตกต่างกัน 
เนื่องจากหน้าที่การจัดเก็บขยะมูลฝอยนั้นเป็นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงไม่ได้เป็น
ของชุมชน โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีหลักเกณฑ์การจัดเก็บขยะมูลฝอยเหมือนกัน คือ 
จัดหารถเก็บรวบรวมขยะและพนักงานประจ ารถให้เพียงพอกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น จัดเก็บขยะให้
หมดทุกวันหรือให้มีปริมาณขยะตกค้างน้อยที่สุด ควบคุมมิให้เกิดการฟุ้งกระจายของขยะและการ
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หกรั่วของน้ าชะขยะในขณะจัดเก็บรวบรวม ถ้าบริเวณใดมีการจราจรติดขัดมากๆ ให้หลีกเลี่ยงการ
เก็บรวบรวมในเวลานั้นโดยด าเนินการในเวลาที่มีการจราจรน้อยที่สุด  ขนส่งขยะรีไซเคิลแยก
ต่างหากจากขยะย่อยสลาย ขยะทั่วไปและขยะอันตราย ฯลฯ 

 แต่เนื่องจากถนนภายในชุมชนจัดสรรล้อมรั้วเป็นถนนส่วนบุคคลมีทางเข้าออกทางเดียว 
ดังนั้นรถขยะของหน่วยงานท้องถิ่นที่เข้าไปจัดเก็บขยะภายในชุมชนจัดสรรล้อมรั้วนั้นเมื่อเข้าไป
จัดเก็บขยะเสร็จเรียบร้อยแล้วต้องย้อนกลับออกทางเดิม อาจเป็นการเสียเวลาและสิ้นเปลือง
พลังงานเชื้อเพลิง แต่ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีบ้านเรือนเรียงติดกัน อีกทั้งจัดวางภาชนะรองรับขยะ
อย่างเป็นระบบ รวมถึงประชากรทิ้งขยะมูลฝอยลงถังเรียบร้อย ไม่ทิ้งเรี่ยราด จึงท าให้พนักงาน
จัดเก็บขยะสามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยของชุมชนได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชนเดิม เหตุผลดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถ
ประหยัดเวลาในการจัดเก็บ รวมถึงประหยัดค่าเชื้อเพลิงซึ่งเป็นการลดต้นทุนในการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยอีกทางหนึ่งด้วย 



 

 

บทที่ 6 

สรุป อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา  

 ผลจากการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานหลัก คือ การล้อมรั้วของชุมชนมีผลต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยเป็นผลทางอ้อมจากการที่ชุมชนเหล่านี้มีนิติบุคคลบริหารจัดการชุมชน และ
เป็นไปตามสมมติฐานรองในข้อที่ว่า ชุมชนล้อมรั้วที่มีระดับราคาสูง (มากกว่า 3,000,001 บาท) 
สามารถบริหารจัดการเรื่องขยะมูลฝอยได้มีประสิทธิภาพมากกว่าชุมชนไม่ได้ล้อมรั้วที่มีระดับราคา
ใกล้เคียงกัน ตัวแปรอิสระที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะมีเพียงตัวเดียวคือระดับราคา
บ้านเรือนมีผลต่อความพึงพอใจด้านการจัดการขยะและขยะคงเหลือของชุมชนอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ส่วนขนาดของชุมชนและรูปแบบการจัดการชุมชนไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะหรือไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้จากการประมวลผลทางสถิติของรูปแบบการจัดการชุมชนไม่
มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ เนื่องจากชุมชนในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่มีรูปแบบการจัดการ
ชุมชนเพียง 2 รูปแบบ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการวิเคราะห์ แต่อย่างไรก็ตามรูปแบบการจัดการชุมชน
โดยหน่วยงานท้องถิ่นแตกต่างกับชุมชนจัดการดูแลเอง (นิติบุคคล/กรรมการหมู่บ้าน) อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ นอกจากตัวแปรอิสระแล้วยังมีตัวแปรแทรกซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกชุมชน คือ 
ราคาค่าบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยมีผลต่อความพึงพอใจอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ กล่าวคือ ราคา
ค่าบริการที่มากขึ้นมาจากนิติบุคคลเรียกเก็บค่าส่วนกลางเพื่อบริหารจัดการชุมชนรวมถึงเรื่องการ
จัดการขยะภายในชุมชนด้วย เมื่อมีการบริการที่มีประสิทธิภาพความพึงพอใจของคนในชุมชนก็
มากข้ึนตามไปด้วย 

 ชุมชนทั้ง 3 รูปแบบยังมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการขยะ คือภาชนะรองรับขยะมูล
ฝอยมีมาตรฐานลดหลั่นกันลงมาตามล าดับ คือ ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
เป็นไปตามมาตรฐานกรมควบคุมมลพิษฯ ก าหนดมากที่สุด รองลงมาได้แก่ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว 
และชุมชนเดิม มีค่าเฉลี่ยของมาตรฐานร้อยละ 88.80 57.70 และ16.67 ตามล าดับ แต่ชุมชนทั้ง
สามรูปแบบมีการจัดวางภาชนะรองรับขยะเป็นไปตามข้อก าหนดของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น นอกจากน้ีชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีบ้านเรือนเรียงติดกัน อีกทั้งจัดวางภาชนะรองรับขยะอย่าง
เป็นระบบ รวมถึงการทิ้งขยะลงถังเรียบร้อย ไม่ทิ้งเรี่ยราด จึงท าให้พนักงานจัดเก็บขยะสามารถ
จัดเก็บขยะมูลฝอยของชุมชนได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนจัดสรรไม่ล้อม
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รั้วและชุมชนเดิม ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถประหยัดเวลาในการจัดเก็บ รวมถึงประหยัด
ค่าเชื้อเพลิงซึ่งเป็นการลดต้นทุนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยด้วย 

6.2 อภิปรายผล  

 ผลการการศึกษาที่ได้จากเครื่องมือทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ การสังเกต แบบสอบถามชุมชนและ
สัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง จะสังเกตได้ว่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้วสามารถบริหารจัดการ
ขยะได้มีประสิทธิภาพมากกว่าชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้ว และชุมชนเดิม ส่วนหนึ่งมาจากประชากรใน
ชุมชนจัดสรรล้อมรั้วนั้นมีระดับคุณภาพชีวิตค่อนข้างดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ระดับการศึกษา รายได้ สูงกว่าชุมชนในรูปแบบอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบบ้านจัดสรรสมัยใหม่ที่
มีระดับราคาสูง มีระบบรักษาความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ ประชากรในชุมชนจัดสรรล้อม
รั้วจึงเปรียบเสมือนการคัดสรรบุคคลเข้ามาอาศัยอยู่ร่วมกัน  ตามพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.
2543 ก าหนดให้บ้านจัดสรรแต่ละโครงการฯ ต้องจัดหา/แต่งต้ังต้ังนิติบุคคลเพื่อก าหนดระเบียบ
เกี่ยวข้องกับการอยู่อาศัย การเก็บค่าบ ารุงรักษา การจัดการสาธารณูปโภค ส่งผลให้แต่ละชุมชน
ต้องเก็บค่าส่วนกลางเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลชุมชนมากขึ้นรวมถึงการบริหารงานด้านการ
จัดการขยะด้วย ค่าส่วนกลางของชุมชนบางส่วนนิติบุคคลจะน าไปจัดซื้อภาชนะรองรับขยะที่มี
มาตรฐานให้เพียงพอต่อประชากรในชุมชนโดยไม่ต้องร้องขอภาชนะรองรับขยะจากหน่วยงาน
ท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชนเดิม อีกทั้งชุมชนที่มีนิติบุคคลจะท าการ
เหมาจ่ายค่าขยะเป็นรายเดือนหรือรายปี ซึ่งราคาค่าบริการจัดเก็บขยะคิดตามปริมาณของขยะมูล
ฝอย จากเหตุผลข้างต้นส่งผลให้ประชากรในชุมชนจัดสรรล้อมรั้วต้องเสียค่าใช้จ่ายด้านค่าบริการ
จัดเก็บขยะมากกว่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและชุมชนเดิม ถึงแม้จะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่าแต่ระบบ
การจัดการของชุมชนมีประสิทธิภาพท าให้ประชากรในชุมชนล้อมรั้วเกิดความพึงพอใจมากกว่า  
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าลักษณะชุมชนทั้ง 3 แบบ ยังขาดความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชนในเรื่องการมีส่วนร่วม ท้ังการก าหนดวางแผนการจัดการร่วมกันและการคัดแยก
ขยะซึ่งเป็นเรื่องส าคัญอันดับแรกในการลดปริมาณขยะของชุมชน 
 
 หากมองอีกมุมหนึ่งการท่ีชุมชนเดิมมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนต่ า
กว่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้วและจัดสรรไม่ล้อมรั้วนั้น ส่วนหนึ่งมาจากข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลให้หน่วยงานไม่สามารถให้บริการได้อย่างเต็มที่  ทั้งที่ข้อ
กฎหมายมีข้อก าหนดให้ท้องถิ่นสามารถจัดจ้างบริษัทเอกชนให้จัดเก็บมูลฝอยได้ซึ่งภาคเอกชน
ย่อมท าหน้าที่จัดการได้ดีมีประมิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานของท้องถิ่น  
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6.3 ข้อเสนอแนะ  

 จากการส ารวจเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ศึกษาจังหวัดนนทบุรี โดย
การสังเกต แบบสอบถามชุมชน และสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหาความแตกต่างระหว่างชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว จัดสรรไม่ล้อมรั้ว 
และชุมชนเดิม ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

6.3.1 หน่วยงานต่างๆ หรือแม้กระทั่งประชาชน ต่างคนต่างท าหน้าที่ของตนเองโดยไม่ได้มองถึง
ภาพรวมหรือจุดมุ่งหมายเดียวกันว่าเป้าหมายปัจจุบันมีปริมาณขยะเท่าใดและแนวโน้มในอนาคต
จะมีปริมาณขยะมากน้อยแค่ไหนควรจะต้องลดปริมาณขยะลงร้อยละเท่าไหร่ในแต่ละปี ดังนั้น
ภาครัฐหรือกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องควรชี้แจงให้ประชาชนรับทราบถึงความส าคัญและปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเพื่อมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนท าการคัดแยกขยะเพื่อการ Recycle โดย
มีเป้าหมายหลักให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมรับผิดชอบ ทั้งภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และประชาชน 

6.3.2 จากการศึกษางานวิจัยเอกสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสอบถามเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานส่วนท้องถิ่นพบว่า เรื่องราคาค่าบริการมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพการจัดการ
เนื่องจากค่าบริการการจัดเก็บขยะในปัจจุบันนั้นไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องจ่ายจริง 
ภาครัฐจึงต้องแบกรับค่าใช้จ่ายไว้เอง ดังนั้นควรปรับปรุงเพิ่มอัตราค่าบริการใหม่ให้เหมาะสมกับ
ความเป็นจริง และส่งเสริมนโยบายลดค่าใช้จ่ายให้กับชุมชนที่ท าการคัดแยกขยะ เพื่อเป็นการ
กระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะ 

6.3.3 ชุมชนเดิมสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาด าเนินธุรกิจการเก็บขน ขนส่ง และก าจัดมูลฝอยใน
รูปของการว่าจ้าง การร่วมทุน การให้สัมปทาน หรือรับจ้างด าเนินการระบบการจัดการมูลฝอย 
แล้วแต่ความพร้อมของเอกชนว่าสามารถจะด าเนินการได้ในขั้นตอนใด 

6.3.4 ควรจัดโซนนิ่งบ้านจัดสรรตามผังเมืองรวมเพื่อไม่ให้บ้านจัดสรรที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคต
กระจายตัวอย่างไร้ทิศทาง เพราะรัฐจะได้จัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างเพียงพอทั่วถึง 
และหากมีบ้านจัดสรรอยู่อย่างเป็นระเบียบจะส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถจัดเก็บขยะมูล
ฝอยได้รวดเร็ว ประหยัดพลังงานเชื้อเพลิง สามารถลดต้นทุนการจัดเก็บขยะมูลฝอยได้ 

6.3.5 ปัจจุบันประชาชนไม่ได้ให้ความส าคัญเรื่องขยะต่างคนต่างทิ้งไม่มีความเป็นระเบียบ 
เจ้าหน้าที่พนักงานจัดเก็บขยะจึงท างานไม่สะดวกเกิดปัญหาขยะคงเหลือตกค้างเป็นจ านวนมาก 
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จึงควรน ารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนจัดสรรล้อมรั้วเป็นแบบอย่าง เพื่อน าไปสู่การ
น าไปประยุกต์ใช้กับชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชนเดิม ดังนั้นทุกชุมชนควรมีการรวมกลุ่มหรือ
แต่งต้ังบุคคลภายในชุมชนขึ้นมาเพื่อเป็นตัวแทนหรือศูนย์รวมในการบริหารจัดการชุมชน โดยท า
การบริหารจัดการชุมชนควบคู่ไปกับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

6.3.6 จากงานวิจัยพบว่า โครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการขยะคือ มาตรฐานภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยของชุมชนทั้ง 3 รูปแบบ ได้แก่ ชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ชุมชนจัดสรรไม่ล้อมรั้วและชุมชน
เดิม มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีภาชนะรองรับขยะที่ได้มาตรฐาน
มากกว่าชุมชนรูปแบบอ่ืนเนื่องจากคนภายในชุมชนล้อมรั้วมีรายได้สูงกว่าจึงมีความพร้อมสามารถ
จ่ายค่าส่วนกลางได้ ดังนั้นหน่วยงานส่วนท้องถิ่นควรจัดหาภาชนะรองรับขยะให้แก่ชุมชนจัดสรรไม่
ล้อมรั้วและชุมชนเดิมให้มีมาตรฐานเทียบเท่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว หรือได้มาตรฐานมากกว่าที่ใช้
ในปัจจุบัน เพราะคนในชุมชนเดิมไม่มีนิติบุคคลบริหารจัดการชุมชนและคนในชุมชนมีรายได้น้อย
กว่าชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว 

6.3.7 เนื่องจากชุมชนจัดสรรล้อมรั้วมีความพร้อมในเรื่องคุณภาพของประชากรด้านรายได้และ
การศึกษา รวมถึงมีนิติบุคคลบริหารจัดการชุมชน ดังนั้นควรเริ่มรณรงค์กิจกรรมการลดปริมาณ
ขยะจากแหล่งก าเนิด คือการใช้หลัก 4 Rs รวมถึงการคัดแยกขยะภายในชุมชนของตัวเอง เพราะมี
โอกาสประสบความส าเร็จมากกว่าชุมชนรูปแบบอ่ืน หากชุมชนจัดสรรล้อมรั้ว ดังกล่าวประสบ
ความส าเร็จ สามารถเป็นต้นแบบให้กับชุมชนรูปแบบอ่ืนได้ 
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แบบสอบถาม (ชุมชน) 
ลักษณะของชุมชน และการจัดการขยะมูลฝอย 

ชื่อชุมชน...................................... 
ประเด็นชุมชน 
1. ชุมชนของท่านอยู่ในเขตเทศบาลหรือไม่ 
 อยู่ในเขตเทศบาล   อยู่นอกเขตเทศบาล 
 
2. ชุมชนของท่านมีรูปแบบอย่างไร  
 บ้านจัดสรรล้อมรั้ว   บ้านจัดสรรไม่ล้อมรั้ว  ชุมชนดั้งเดิม 
 
3. ชุมชนของท่านมีจ านวนกี่หลังคาเรือน 
 น้อยกว่า 100 หลังคาเรือน  101-200 หลังคาเรือน  201-300 
หลังคาเรือน 
 301-400 หลังคาเรือน   มากกว่า 400 หลังคาเรือน 
 
4. ชุมชนของท่านมีจ านวนประชากรท้ังสิ้นกี่คน 
 น้อยกว่า 200 คน   201-400 คน   401-600 คน 
 601-800 คน    มากกว่า 800 คน 
 
5. ชุมชนของท่านมีขนาดพื้นที่เท่าใด (ไร่) 
 น้อยกว่า 19 ไร่    19-100 ไร่  มากกว่า100 ไร่ 
 
6. บ้านพักอาศัยในชุมชนของท่านมีช่วงระดับราคาต่ าสุดและสูงที่สุดเท่าใด (ระบ)ุ 

ราคาต่ าที่สุด.......................................................................... บาท 
ราคาสูงที่สุด.......................................................................... บาท 

  

code 
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7. ระบบบริหารการจัดการชุมชนเป็นรูปแบบลักษณะใด  
 เจ้าของโครงการฯ จัดสรรที่ดิน  

(   ) ดูแลเองทั้งหมด  (   ) จ้างเอกชนดูแล 
 ร่วมกันดูแลระหว่างเจ้าของโครงการฯ กับผู้อยู่อาศัย 

ผู้อยู่อาศัยดูแลเอง  
(   ) นิติบุคคล   (   ) องค์กรชุมชน เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน 

ท้องถิ่น / หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อ่ืนๆ ระบ)ุ ....................................................................... 

 
ประเด็นการจัดการขยะมูลฝอย 
8. หน่วยงานหรือบุคคลใดเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน  (ตอบได้
มากกว่า 1 ข้อ) 
 เทศบาล          องค์การบริหารส่วนต าบล       นิติบุคคล 
 เจ้าของโครงการฯ จัดสรรที่ดิน       ร่วมกันดูแลระหว่างเจ้าของโครงการฯ กับผู้อยู่
อาศัย 

ร่วมกันดูแลระหว่างเจ้าของโครงการฯ กับบริษัท(เอกชน)        บริษัท (เอกชน) 
 
9. ชุมชนของท่านมีการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนการจัดการขยะหรือไม่ 
 ไม่มี 

ม ี (ถ้ามี) อย่างไร
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
........................................................... 
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10. ชุมชนของท่านมีส่วนร่วมในการจัดการขยะหรือไม่  
ไม่มี 
ม ี (ถ้ามี) อย่างไร

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
11. ภายในชุมชนของท่านมีการคัดแยกขยะหรือไม่ 

มี และประสบความส าเร็จ         มี แต่ไม่ประสบความส าเร็จ   ไม่มี 
 
12. รูปแบบของจุดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
 แบบรวม                       แบบแยก  
 
13. ประเภทของภาชนะรองรับมูลฝอยสาธารณะที่ให้บริการแก่ประชาชนในชุมชนมีลักษณะ
อย่างไร และมี 
      จ านวนเท่าใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ถังพลาสติก.......................................ถัง   ถุงขยะมูลฝอย..................ถุง 
ถังโลหะ............................................ถัง   อ่ืนๆ.................................... 

 ถังยางดัดแปลง.................................ถัง 
ถังคอนเทรนเนอร์..............................ถัง 
 

14. ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยภายในชุมชน (ครั้ง/สัปดาห)์ 
1 ครั้ง  2 ครั้ง  3 ครั้ง  4 ครั้ง  มากกว่า 4 ครั้ง 

 
15. ชุมชนของท่านมีขยะคงเหลือในแต่ละวันหรือไม่ 
 มากที่สุด มาก  ปานกลาง น้อย  น้อยที่สุด 
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16. บ้านเรือนแต่ละหลังคาเรือนในชุมชนต้องเสียค่าใช้จ่ายเรื่องขยะเดือนละเท่าใด และจ่ายให้กับ 
หน่วยงาน / องค์กร / บุคคลใดบ้าง (ระบ)ุ 

จ านวนเงิน............................. บาท จ่ายให้กับ.................................................... 
จ านวนเงิน............................. บาท จ่ายให้กับ.................................................... 
จ านวนเงิน............................. บาท จ่ายให้กับ.................................................... 

 
17. ท่านมีความพึงพอใจการบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยของชุมชนมากน้อยเพียงใด 
 มากที่สุด มาก  ปานกลาง น้อย  น้อยที่สุด 
 

18. หน่วยงานหรือบุคคลใดท าหน้าที่บริหารจัดการในแต่ละขั้นตอนกระบวนการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน      (อธิบาย) 
ขั้นตอนที ่1 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย เช่น การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
ขั้นตอนที่ 2 การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เช่น การคัดแยกขยะ การน าขยะที่คัดแยกไปขาย 
เป็นต้น 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวม ขนส่ง เช่น รถเก็บขนขยะ จุดเก็บขน สถานีขนถ่าย สถานที่ก าจัดขยะ 
เป็นต้น 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
...................................................................... 
ข้ันท่ี 4 การก าจัดขยะมูลฝอย เช่น หมักปุ๋ย เผา และฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
...................................................................... 
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ข้อเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชนและการจัดการขยะมูลฝอย 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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แบบสอบถาม 
เทศบาล / องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
1. ประเภทของหน่วยงาน (หากตอบเทศบาลกรุณาตอบข้อ 2 ด้วย) 

เทศบาล   อบต.   บริษัทเอกชน 
2. ขนาดของเทศบาล 

เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลต าบล 
3. หน่วยงานของท่านมีรถจัดเก็บเก็บขนถ่ายขยะมูลฝอยก่ีประเภท และจ านวนเท่าใด 

ประเภท.......................................................... จ านวน................................... 
ประเภท.......................................................... จ านวน................................... 
ประเภท.......................................................... จ านวน................................... 
ประเภท.......................................................... จ านวน................................... 

4. ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยระหว่างชุมชนล้อมรั้ว และชุมชนที่ไม่ได้ล้อมรั้วแตกต่างกัน
หรือไม่ อย่างไร 

ไม่แตกต่าง 
แตกต่าง อย่างไร.............................................................................................. 

5. ในการก าหนดเส้นทางเดินรถเพื่อจัดเก็บขยะมูลฝอย หน่วยงานของท่านได้วางแผนด้านใดบ้าง 
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จัดเตรียมแผนที่และข้อมูลของบริเวณที่จะจัดเก็บมูลฝอย 
ท าการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดท าตารางสรุปข้อมูล 
ก าหนดเส้นทางขั้นต้นลงบนแผนที่ 
ท าการปรับปรุงเส้นทางเก็บมูลฝอย ให้ได้เส้นทางเก็บมูลฝอยที่สมบูรณ์ที่สุด 

6. ชุมชนที่หน่วยงานของท่านไปเก็บขนถ่ายขยะส่วนมากมีการคัดแยกขยะหรือไม่ (ถ้ามีตอบข้อ 7) 
ไม่มี 
ม ี

 
7. ชุมชนใดมีการคัดแยกขยะมากที่สุด (กรุณาเรียงล าดับ) 

บ้านจัดสรรล้อมรั้ว 
บ้านจัดสรรไม่ล้อมรั้ว 
ชุมชนดั้งเดิม 

code 
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8. ท่านคิดว่าการคัดแยกขยะของคนในชุมชนเป็นประโยชน์ต่อการท างานของท่านหรือไม่ 
ไม่เป็นประโยชน์ 
เป็นประโยชน์ อย่างไร............................................................................................. 

9. การจัดเก็บค่าบริการแต่ละชุมชนเป็นจ านวนเงินเท่ากันหรือไม่ (ถ้าเท่ากันไม่ต้องตอบข้อ 10) 
เท่ากัน 
ไม่เท่ากัน 

10. ลักษณะชุมชนใดที่เก็บค่าบริการมากที่สุด (กรุณาเรียงล าดับ) 
บ้านจัดสรรล้อมรั้ว จ านวน....................................บาท / เดือน 
บ้านจัดสรรไม่ล้อมรั้ว จ านวน....................................บาท / เดือน 
ชุมชนดั้งเดิม  จ านวน....................................บาท / เดือน 

11. บ้านจัดสรรที่ล้อมรั้ว บ้านจัดสรรที่ไม่ล้อมรั้ว และชุมชนทั่วไปมีการวางระบบเส้นทางเก็บขน
ขยะแตกต่างกันหรือไม่ 

ไม่ต่างกัน 
ต่างกัน  อย่างไร

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 
12. หน่วยงานของท่านมีปัญหาและอุปสรรคในการท างานด้านการเก็บขนถ่ายขยะมูลฝอยหรือไม่ 

ไม่มี 
ม ี อย่างไร.......................................................................................................... 

13. ข้อเสนอแนะ 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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ตารางท่ี 1 รายชื่อหมู่บ้านจากการสอบถามชุมชน 
ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน 

1 หมู่บ้านเรือนขวัญ 
2 จริงใจวิลเลจ 
3 สวนใหญ่วิลล่า 
4 ฟลอยพัทรา 
5 ศรีเกษตร 
6 ช.รุ่งเรือง 4 
7 หมู่บ้านเจริญรัตน์ 
8 ไพฑูรณ์แกรนวิลล์ 
9 ชุมชนซอยราษฎรสมภพ 
10 คอนโดป่าเพชร 
11 ทาโก้ เรียลเอสเตท 
12 ศุภาลัย 
13 หมู่บ้านเรวดี 3 
14 ทศนนท์ 
15 สุพัตรา เฮ้าส์ 
16 เอสเตทวัน 
17 หมู่บ้านดิเอ็มเมอรัล 
18 หมู่บ้านจันทร์ประสงค์ 
19 ชุมชนเรวดี 
20 หมู่บ้านทิพยา 2 
21 สามัคคีวิลเลจ 
22 สุขสบาย 
23 ส าเร็จวิลล์ 
24 สุภาวิณ ี
25 บ้านอาภา 2 
26 บ้านนิธิภูมิ 
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ตาราง 1 รายชื่อหมู่บ้านจากการสอบถามชุมชน (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน 

27 ชวนชื่นปิ่นเกล้า 
28 รดารมย์ 3 
29 รดารมย์เพลส 
30 บิวต้ีเฮาส์ 
31 บ้านอาภา 
32 ชุมชนเทพประทาน 
33 หมู่บ้านส าเร็จวิลล์ 
34 ชุมชนบ ารุงวงษ์ 
35 หมู่บ้านราชถวิล 
36 บ้านทวีโชติ 4 
37 บางใหญ่การ์เดนท์ (เก่า) 
38 หมู่บ้านกาญจนลักษณ์ 1 
39 หมู่บ้านกาญจนลักษณ์ 2 
40 หมู่บ้านศรีสุนทร 
41 หมู่บ้านแก้วถาวร 
42 พรเจริญ 
43 บ้านลลิล 
44 ลภาวัลย์ 
45 ทิพย์มณี 
46 พรมารี 
47 ลุมพินี 
48 แคนนาเฮาส์ 
49 พิชาดา 
50 วิโรจน์วิลล์ 
51 ทิพย์พิมาน 
52 มณวดี 
53 แลนด์วิลล่า 
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ตาราง 1 รายชื่อหมู่บ้านจากการสอบถามชุมชน (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน 

54 ศรีรุ่งโรจน์ พร็อพเพอร์ต้ี 
55 หมู่บ้านพรเจริญ 
56 ลัดดาวัลล์ 
57 โอเรียลเตลเฮาส์ 
58 ทิพย์คนึง 
59 พัชราพรรณ 
60 หมู่บ้านแลนด์วิลล่า 
61 หมู่บ้านลัดดาวิลล์ 1-2 
62 ชุมชนทิพย์มณี 
63 หมู่บ้านพรมาลี 
64 หมู่บ้านพิชาดา 
65 แคนนาเฮาส์ 
66 ลุมพินี 
67 ศราวัณวิลล์ 
68 หมู่บ้านสวัสดิการ กทม. 
69 หมู่บ้านเมืองทองโครงการ 4 
70 หมู่บ้านเมืองทองโครงการ 1 
71 หมู่บ้านเกศลดา 
72 หมู่บ้านพูนสุข (ภูมิเวท 3) 
73 หมู่บ้านรุ่งเรืองนิเวศน์ 
74 เกร็ดแก้วการ์เดนท์ 
75 หมู่บ้านเกื้อกูล 
76 หมู่บ้านสีวลี ซอย2 
77 หมู่บ้านวณิช 
78 หมู่บ้านวัฒนะสุข 
79 หมู่บ้านแจ้งวัฒนะ 
80 หมู่บ้านกฤติญา 3 
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ตาราง 1 รายชื่อหมู่บ้านจากการสอบถามชุมชน (ต่อ) 
ล าดับ ชื่อหมู่บ้าน 

81 หมู่บ้านติวานนท์ 
82 หมู่บ้านรุ่งเรืองธานี 
83 หมู่บ้านไทรสมุทร 
84 หมู่บ้านสัมพันธ์วิลล่า 
85 หมู่บ้านลานทอง 
86 หมู่บ้านธนัชชา 
87 หมู่บ้านนันทิชา 
88 หมู่บ้านศิริวรรณ 
89 หมู่บ้านสวนเติมรัก 
90 หมู่บ้านบัวทองธานี 
91 ไดมอนด์ฟิลด์ 
92 หมู่บ้านบัวทอง 2 
93 หมู่บ้านพฤกษา-วารี 
94 หมู่บ้านบัวทองธานี 
95 พฤกษาเรียลเอสเตท 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นายนิติ  เจริญสุข เกิดที่จังหวัดหนองคาย วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2525 ส าเร็จ
การศึกษาจากคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เมื่อปี พ.ศ.2549 
ท างานเป็นผู้ช่วยนักวิจัยที่สถาบันวิจัยแวดล้อมจุฬาลงกรณ์ต้ังแต่ ปี พ.ศ.2549 – 2553 โครงการฯ 
ที่ปฏิบัติเป็นผู้ช่วยวิจัย ได้แก่ 1) โครงการพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมฯ 2) โครงการกระเช้าลอยฟ้า 
(Cable Car) ดอยสุเทพ-ปุย 3) โครงการแก้มลิงพื้นที่บางบาล(1) 4) โครงการศึกษา ส ารวจ และ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวกลุ่มท่องเที่ยว Active Beach  กลุ่มท่องเที่ยวเส้นทางอัญมณีและการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร และ 5) โครงการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการตรวจประเมินแหล่งท่องเที่ยว
เพื่อให้การรับรองมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้   ได้
เข้าศึกษาต่อที่ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2551 
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