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กิตติกรรมประกาศ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาของผูชวยศาสตราจารยชยันติ 

ไกรกาญจน และ อาจารยนารี ตัณฑเสถียร ที่ไดสละเวลาอันมีคายิ่ง รับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธหลัก และอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาในการทําวิทยานิพนธ 
ทานอาจารยทั้งสองไดใหคําปรึกษาและคําแนะนําอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ธัชชัย สุมิตร ที่ไดกรุณาสละเวลา

อันมีคายิ่งเพื่อรับเปนประธานกรรมการ และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศนันทกรณ 
โสตถิพันธุ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคาของทานเพื่อรับเปนกรรมการ ซึ่งทานทั้งสองไดกรุณาใหคําแนะนํา 
ชี้แนะประเด็น ตลอดจนแนวทางในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้อยางดีตลอดมา 

 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณพอ คุณแม ที่คอยสนับสนุนขาพเจาดวยความรักและ

เมตตาเสมอมา ขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวและญาติพี่นองที่เปนกําลังใจใหแกขาพเจาตลอดเวลา
ที่ผูเขียนทําวิทยานิพนธ จนกระทั่งสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยดี นอกจากนี้ ผูเขียน
ขอขอบคุณรุนพี่ รุนนอง และเพื่อนๆทุกคนที่คอยใหกําลังใจ และใหคําปรึกษาแกผูเขียน 

 
สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใดแลว ผูเขียนขอ

กราบเปนกตเวทิกุลแกบิดามารดา คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ไดมีสวนเกื้อกูลเสริมสราง
รากฐานที่สําคัญใหแกผูเขียน แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีความบกพรองประการใดแลว ผูเขียนขอ
นอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 
1.1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 นับจากเหตุการณการท้ิงระเบิดปรมาณูท่ีประเทศญี่ปุนในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
ทําใหผูคนสวนใหญตระหนักถึงอันตรายท่ีรายแรงของพลังงานนิวเคลียร แตภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองสิ้นสุดลง (ปค.ศ. 1945) หลายประเทศเชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ หรือ
ฝรั่งเศสตางเร่ิมหันมาใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติมากข้ึน และไดเร่ิมมีแนวคิดกําหนด
กฎเกณฑพิเศษสําหรับการใชพลังงานนิวเคลียรเปนการเฉพาะ (Principles of Nuclear Law) 
จากการศึกษาพบวามีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาตั้งแตป ค.ศ.1950-
19601 และมีการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาเปนคร้ังแรกเม่ือเดือน
ธันวาคม ค.ศ.1951 ณ เมือง ไอดาโฮ (Idaho) สหรัฐอเมริกา2 กระท่ังพัฒนามาอยางตอเน่ือง
จนปจจุบันการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียรน้ันคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของการ
ผลิตไฟฟาท่ัวโลก 
 การกําหนดใหมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ปรากฏชัดเจนใน
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (Power Development Plan 
หรือ PDP 2007) ซ่ึงอนุมัติโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เม่ือวันท่ี 4 
มิถุนายน พ.ศ.2550 เน่ืองจากการพยากรณความตองการไฟฟาของคณะอนุกรรมการการ
พยากรณความตองการไฟฟาพบวา ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานไฟฟาเพ่ิมสูงข้ึน
ทุกป สงผลใหการผลิตภายในประเทศไมเพียงพอและจําเปนตองซื้อจากเอกชนหรือประเทศ
เพ่ือนบานอยางประเทศพมา เปนตน 

แผน PDP 2007 ไดกําหนดใหมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 2 โรง โดย
กลาวถึง ความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทยซ่ึงกลาวโดยสรุป

                                                 
1 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน,  “พลังงานนิวเคลียร สถานการณและการพัฒนา

เทคโนโลยี,” Energy Plus, ฉบับที่ 14, (เมษายน – มิถุนายน 2550): หนา 3. 
2 Outline History of Nuclear Energy [Online], September 2009. Available from 

www.world-nuclear.org/info/inf54.html. 
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ได3 ดังน้ี “เน่ืองจากพลังงานไฟฟาเปนสาธารณูปโภคท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินชีวิตและ
อุตสาหกรรม สถานการณพลังงานในปจจุบันนับไดวามีแนวโนมท่ีไมแนนอน ดังน้ัน จะตอง
พิจารณาใหครอบคลุมปจจัยตาง ๆรวมถึงจะตองใหสอดคลองและสนองตอบตอนโยบาย
พลังงานของประเทศดวย ทางเลือกในการผลิตไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบันน้ัน นับไดวามี
ไมมากนัก โรงไฟฟานิวเคลียรจึงเปนทางเลือกหน่ึงท่ีนาสนใจสําหรับการพิจารณาในการ
วางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในระยะยาว” 

แตปจจุบัน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  (กพช.) มีมติ เห็นชอบ
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (Power Development Plan 
2010 หรือ PDP 2010) เม่ือ 12 มีนาคม พ.ศ. 2553 และ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือ
วันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 โดยในแผน PDP 2010 ระบุถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนา
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยไววา4 “แมวาในอดีตโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมี
ความไมม่ันใจในดานความปลอดภัย แตปจจุบันเทคโนโลยีดานน้ีไดพัฒนารุดหนามากขึ้น 
โดยเนนดานความปลอดภัยเปนสําคัญ ทําใหโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับการยอมรับมาก
ข้ึน โรงไฟฟานิวเคลียรจึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงท่ีนํามาพิจารณาในการวางแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาในระยะยาว อันมีขอไดเปรียบดานตางๆ คือ สนองความตองการไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
เพ่ิมความม่ันคงดานระบบไฟฟาและพลังงานของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพและความ
นาเชื่อถือในการผลิตไฟฟา ลดความเสี่ยงดานราคาเช้ือเพลิง และสนองความตองการใช
พลังงานท่ีสะอาด” ซึ่งแผนน้ีตองการใหมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถึง 11 โรงภายใน 20 ป 
(พ.ศ. 2573) รวมกําลังผลิตไฟฟาท้ังหมด 4,000 เมกกะวัตต ซ่ึงขณะน้ี หลายประเทศในกลุม
อาเซียน ไดแก ประเทศมาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ตางก็มีแนวคิดท่ีจะ
สรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชนกัน แตประเทศท่ีบรรจุการสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรไวในแผนพลังงานของประเทศและมีการเตรียมการท่ีชัดเจนก็คือ ประเทศไทย 
(2,000 เมกกะวัตต) เวียดนาม (4,000 เมกกะวัตต) และอินโดนีเซีย (2,000 เมกกะวัตต) ซ่ึงท้ัง 
3 ประเทศมีแผนท่ีจะเดินเคร่ืองโรงไฟฟาโรงแรกในป 25635 

ท้ังน้ี เปนท่ีทราบกันดีวาในทางการแพทย อุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม ไดใช
ประโยชนจากสารกัมมันตรังสีมาเปนเวลานานแลว ดังน้ัน แมประเทศไทยยังไมมีโรงไฟฟา

                                                 
3 เอกสารแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 (PDP 2007) จัดทําโดย 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
4 เอกสารแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) จัดทําโดย 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
5 [ออนไลน], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา http://www.energy.go.th  
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พลังงานนิวเคลียรก็ถือไดวาการใชสารกัมมันตรังสีเปนเร่ืองใกลตัวและมีแนวโนมท่ีจะอาจเกิด
ความเสียหายเปนวงกวางอันจะสงผลกระทบตอความเปนอยูประชาชนได แตอยางไรก็ตาม 
เม่ือแผน PDP 2010 ไดกําหนดแนวทางดังท่ีกลาวมาขางตน จึงเปนเสมือนแรงผลักดันให
หลายหนวยงานตองเรงคนควาวิจัยหาขอมูลเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนดังกลาว การจะ
มีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดข้ึนไดจริงหรือไม ความสําคัญคงไมอยูเพียงแคการเตรียม
ความพรอมดานเทคโนโลยี การมีบุคคลากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะศาสตรพลังงานนิวเคลียรหรือ
ศักยภาพดานงบประมาณของประเทศเทาน้ัน แตควรใหความสําคัญดานสังคมดวย 

การใชสารกัมมันตรังสีภายในเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
มีความแตกตางจากการใชสารกัมมันตรังสีในดานอ่ืน และลักษณะของความเสียหายทาง
นิวเคลียรก็มีอันตรายรุนแรงตางจากความเสียหายอันเกิดจากสารเคมี หรือวัตถุอันตรายอ่ืน ๆ 
อยางมาก ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียดของลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรตอไปใน
บทท่ี 2  

เน่ืองจาก ประเทศไทยไมเคยมีประสบการณเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ดังน้ัน กฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบันจึงไมมีเน้ือหาเกี่ยวของกับความรับผิดทางแพงสําหรับ
การใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาโดยตรง6 จากการศึกษาพบวากฎหมายไทยท่ีเกี่ยวกับใช
พลังงานนิวเคลียรมีเพียงพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2508 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีกํากับควบคุม การครอบครอง หรือการอนุญาตใหใช
พลังงานนิวเคลียร ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพงสําหรับกรณี
ความเสียหายทางนิวเคลียรแตอยางใด ฉะน้ัน เม่ือไมปรากฏบทบัญญัติความรับผิดทางแพง
เพ่ือปรับใชแกกรณีความเสียหายทางนิวเคลียรในระบบกฎหมายไทย หากประเทศไทยมี
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและเกิดอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการดังกลาวแลว ก็
ยอมตองปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 

ขณะท่ี ในทางระหวางประเทศมีอนุสัญญาหลายฉบับท่ีเกี่ยวกับเรื่องการใชพลังงาน
นิวเคลียร แตในวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนไดศึกษาถึงอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงาน
นิวเคลียรเฉพาะประเด็นความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงาน
นิวเคลียรหรือความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear liability) คือ The Vienna Convention on 
Civil Liability for Nuclear Damage 1963 และ The Convention on Supplementary 
Compensation for Nuclear Damage 1997 โดยไดศึกษาในประเด็นตางๆ เชน สภาพความ
รับผิดของผูประกอบการ การจํากัดความรับผิดของผูประกอบการ การใชสิทธิเรียกรองของ

                                                 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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ผูเสียหาย หรืออายุความ นอกจากน้ี ยังศึกษากฎหมายของประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร เฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียร คือ Law on Compensation 
for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 1961 ของประเทศญ่ีปุน เพ่ือทําความเขาใจวา
เพราะเหตุใดจึงตองมีการบัญญัติกฎหมายภายในเปนการเฉพาะเพ่ือปรับใชแกกรณีความ
เสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียร แยกจากการปรับใชกฎหมายลักษณะละเมิด
ท่ัวไป และเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบทบัญญัติในกฎหมายไทยตอไป 
 
1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1. วิเคราะหและแสดงใหเห็นถึงปญหาในการปรับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพงและการชดใชเยียวยาของไทยสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลยีร 

2. เสนอแนะใหมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของหรือบัญญัติใหมีกฎหมายเฉพาะท่ี
เหมาะสมตอการปรับใชแกกรณีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร เ พ่ือสามารถรองรับหรือจัดการกับปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.3. ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ศึกษาแนวความคิดและพัฒนาการของหลักความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear 
Liability Principles) 

2. ศึกษาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามบทบัญญัติในอนุสัญญาภายใตการดูแล
ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) 

3. ศึกษาโครงสรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรของประเทศญ่ีปุน 
เน่ืองจากญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานความปลอดภัยในโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรประเทศหน่ึงของภูมิภาคเอเชีย อีกท้ังมีกฎหมายภายในเฉพาะสําหรับการ
กํากับควบคุมการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและมีกฎหมายกําหนดความรับ
ผิดทางแพงพรอมมาตรการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร โดยมิไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับใดท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทาง
แพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียร 
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4. ศึกษาลักษณะความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เฉพาะกรณีท่ีมีการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีซึ่งเปนผลจากการร่ัวไหลหรือการระเบิด
ของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใชภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และศึกษาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเคยเกิดข้ึนพรอมแนวทางในการเยียวยา
ผูเสียหาย 

5. วิเคราะหการปรับใชบทบัญญัติมาตรา 420 และมาตรา 437 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย วามีความเหมาะสมหรือเยียวยาผูเสียหายในคดีความเสียหายอัน
เกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดเพียงพอหรือไมอยางไร และศึกษาการ
กําหนดความรับผิดทางนิวเคลียรและการเยียวยาผูเสียหายในอนุสัญญาระหวางประเทศ และ
กฎหมายของญี่ปุน เพ่ือเปนแนวทางแกไขปญหา หรือเพ่ือมิใหเกิดชองวางอันเน่ืองมาจากการ
ปรับใชกฎหมายไทย 

6. ไมศึกษาถึงความรับผิดทางแพงในการจัดเก็บ การขจัดกากกัมมันตรังสี และการ
ขนสงอุปกรณหรือวัสดุทางนิวเคลียร และไมศึกษาถึงการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด
สําหรับความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือความเสียหายขาม
พรมแดนระหวางประเทศ 
 
1.4. สมมติฐานของการวิจัย 
 

หากประเทศไทยมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและถามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินกิจการดังกลาว การปรับใชกฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงท่ีมีอยูน้ันไม
เหมาะสมและไมสามารถเยียวยาผูเสียหายไดอยางเต็มท่ี จึงตองนําหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร (Nuclear Liability) มาปรับใช 
 
1.5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1. ทราบลักษณะการทํางานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และลักษณะความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติ เหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอมและชีวิตมนุษย 

2. สามารถนําเสนอขอคิดเห็นจากผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลเพ่ือแกไข
ปรับปรุงหรือเปนขอเสนอแนะประกอบการพิจารณากฎหมายความรับผิดทางแพงใหเหมาะสม
กับลักษณะความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 



 6 

3. เสนอหาแนวทางในการกําหนดมาตรการคุมครองและเยียวยาผูซ่ึงไดรับความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใหมีความเหมาะสมตอสภาพ
สังคมไทย 

4. เปนการสรางองคความรูใหแกนิสิต นักศึกษา นักกฎหมาย ประชาชน และผูสนใจ
ท่ัวไป รวมถึงผูท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร 
 
1.6. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาและรวบรวม
ขอมูลจากหนังสือ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย ขอมูลทางเว็บไซตท่ี
เกี่ยวของกับความรับผิดทางแพงและการชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 



บทที ่2 
 

แนวความคิดและการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับความรับผิดทางแพง
สําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
 
2.1. ความนํา 

 
ในบทน้ี จะศึกษาถึงหัวขอตาง ๆ ดังน้ี ความหมายของพลังงานนิวเคลียร การดําเนิน

กิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังสวนการผลิตกระแสไฟฟาและสวนของระบบความ
ปลอดภัย ศึกษาถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อาทิ เจาของ
โครงการ ผูบริหารโครงการ ผูออกแบบ ผูจัดการงานกอสรางหรือผูกอสราง และหนวยงาน
กํากับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รวมไปถึงขอดีและขอเสีย
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  

เน่ืองดวยความเสียหายทางนิวเคลียรมีลักษณะพิเศษแตกตางจากกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายประเภทอ่ืน ๆ เปนเหตุใหกลุมประเทศท่ีตองการพัฒนาการใชพลังงาน
นิวเคลียรในทางสันติ เชน สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรป ตางมีแนวคิดท่ีจะกําหนด
ความรับผิดทางแพงเฉพาะตอผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรพรอมท้ังมาตรการ
เยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหาย กลาวคือ หัวขอตาง ๆ ขางตนเปนพ้ืนฐานหรือท่ีมาของแนวคิด
ความรับผิดทางนิวเคลียร ตอไปจะกลาวถึงแนวคิดและสาระสําคัญของหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร โดยอธิบายลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร หรือความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอันเปนเหตุใหมีการร่ัวไหลหรือมีการแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีสงผลกระทบตอเน้ือตัวรางกายมนุษย ทรัพยสินของมนุษย สิ่งแวดลอม ระบบ
เศรษฐกิจและอาจมีความเสียหายท่ีขามพรมแดนดวย ท้ังน้ี จะยกตัวอยางอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือใหทราบถึงอันตรายท่ีรุนแรง ความ
เสียหายท่ีกระจายเปนวงกวางยิ่งกวาปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ และการเยียวยา
ความเสียหายในแตละเหตุการณ 

กอนท่ีจะกลาวถึงความรับผิดทางนิวเคลียร ผูเขียนใครขออธิบายความหมายของ 
“ความรับผิดทางแพง” เน่ืองจากแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียรมีพ้ืนฐานมาจากความรับผิด
ทางแพงท่ัวไป ความรับผิดน้ันจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือผูกระทํามี “ความผิด” (Fault) กลาวคือ ได
การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอสงผลใหบุคคลอ่ืนเสียหาย ตามหลักไมมีความรับผิด
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โดยปราศจากความผิด (No liability without fault) ซ่ึงเปนหลักการท่ีใชไดท้ังทางแพงและทาง
อาญา1 ดังน้ัน จึงสามารถแบงความรับผิดตามกฎหมายออกเปน 2 ประเภท คือ ความรับทาง
อาญากับความรับผิดทางแพง2 

1. ความรับผิดทางอาญา อาจเปนความรับผิดตอแผนดินหรือตอสวนตัวก็ได เกิดจาก
การท่ีบุคคลกระทําความผิดอาญาในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ัน ๆ เปนความผิด
และกําหนดโทษไว ดังน้ัน ความรับผิดทางนิวเคลียรอาจมีบางสวนท่ีเกี่ยวของกับความรับผิด
ทางอาญาเชนกัน โดยอาจแบงกฎหมายอาญาเปน 2 ประเภท คือ กฎหมายอาญาท่ัวไปกับ
กฎหมายอาญาท่ีเปนกฎหมายเทคนิค 

กฎหมายอาญาท่ัวไป เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีมีความผิดในตัวเอง (mala 
in se) เน่ืองจากเปนความผิดท่ีสามารถมองเห็นผลแหงความช่ัวรายในการกระทําไดชัดเจน 
เชน ลักทรัพย ฆาผูอ่ืน วางเพลิง เปนตน ซ่ึงสวนมากจะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับศีลธรรม 

สวนกฎหมายอาญาท่ีเปนกฎหมายเทคนิค คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค
บางประการซ่ึงเปนความผิดท่ีเห็นไมชัดเจนในตัว แตไดกําหนดใหเปนความผิดเพราะกฎหมาย
หาม (mala prohibita) กฎหมายประเภทน้ีอาจเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมหรือไมเกี่ยวกับ
ศีลธรรมก็ได เน่ืองจากเปนกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือเหตุผลเฉพาะเร่ืองหรือเพ่ือใหทันตอ
เทคโนโลยีใหมๆ เชน กฎหมายอาวุธปน กฎหมายจราจร เปนตน 

ฉะน้ัน เม่ือพิจารณาถึงวัตถุแหงการกระทําท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกลาวเปนสําคัญ
แลว ความผิดอันเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรก็มีท้ังเร่ืองซ่ึงเกี่ยวกับศีลธรรม เชน การลักขโมย
วัสดุนิวเคลียร หรือการกอวินาศกรรมในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และเร่ืองท่ีไมเกี่ยวกับ
ศีลธรรม เชน การครอบครองวัสดุนิวเคลียรโดยไมไดรับอนุญาต เชนกัน แตดวยพลังงาน
นิวเคลียรมีสภาพแหงความรายแรงแตกตางจากทรัพยท่ัวไปจึงควรกําหนดใหเปนความผิด
ตามกฎหมายอาญาท่ีเปนกฎหมายเทคนิคมากกวากฎหมายอาญาท่ัวไป3 

                                                   
1 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควร

ได, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 21. 
2 จ๊ิด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 18. 
3 อนิรุทธ ทรงจักรแกว, “นโยบายทางอาญาเก่ียวกับนิวเคลียรและรังสี,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), หนา 39. 
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2. ความรับผิดทางแพง ปจจุบันอาจแบงได 3 ประเภท4 คือ ความรับผิดตามสัญญา 
ความรับผิดกอนสัญญา และความรับผิดเพ่ือละเมิด ในวิทยานิพนธฉบับน้ีศึกษาถึงความรับ
ผิดทางแพงประเภทความรับผิดเพ่ือละเมิดเทาน้ัน โดยความรับผิดเพ่ือละเมิด หมายถึง ความ
รับผิดในความผิดท่ีเกิดจากการฝาฝนหน้ีตามกฎหมายท่ีจะงดเวนการกระทําการ คือ การท่ีจะ
ไมกอใหเกิดความเสียหายกับใครก็ตามในสังคมหรือท่ีเรียกวาเปนความรับผิดโดยกฎหมาย
มิใชโดยขอตกลง เม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีรูสํานึกในการกระทําของตนไดกระทําโดยจงใจคือ 
รูวาทําใหคนอ่ืนเสียหายหรือกระทําดวยความไมระมัดระวังทําใหเกิดความเสียหายท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายตอบุคคลอ่ืน ลําพังการกระทําเชนวาน้ียอมกอใหเกิดผลหรือเกิดหน้ีตาม
กฎหมายแลวในการท่ีผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือทําให
ผูเสียหายอยูในฐานเดิมเสมือนความเสียหายมิไดเกิดข้ึน 

ดังน้ัน จึงถือวาผูใชพลังงานนิวเคลียรมีหน้ีท่ีจะตองระมัดระวังในการดําเนินกิจกรรม
ของตนมิใหไปกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หากมิไดระมัดระวังใหดีและเกิดความเสียหายข้ึน 
บุคคลท่ีมีสวนกอใหเกิดความเสียหายยอมตองรับผิดเพราะถือวาเปนการฝาฝนหน้ีตาม
กฎหมายท่ีจะงดเวนกระทําการ 

ในวิทยานิพนธน้ี มิไดศึกษาถึงความรับผิดตามสัญญาของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แตจะศึกษาถึงความรับผิดเพ่ือละเมิดอันเกิดจากอุบัติเหตุ
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร (Liability for Nuclear Damage) ซ่ึงอาจมีการกอสรางขึ้นในอนาคต ในประเด็น
ความเสียหายแกชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย จิตใจ หรือทรัพยสินเปนประการสําคัญ 

 
2.2. พลังงานนิวเคลียรกับการผลิตกระแสไฟฟา 
 
 ปจจุบัน (พ.ศ.2553) ท่ัวโลกมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยู (Nuclear Power Plant) 
438 โรง สวนใหญอยูในยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ และเอเชียตะวันออก เม่ือพิจารณา
ประเทศท่ีตั้ง อาจจะกลาวไดวาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสัญลักษณของความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ วิศวกรรมและอุตสาหกรรมของโลก รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 15 

                                                   
4 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควร

ได, หนา 24. 
5 [Online], 1 กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.world-nuclear.org 
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ัวโลก 
ประเทศ ปจจุบัน (จํานวน) กําลังกอสราง(จํานวน) แผนในอนาคต (จํานวน) 

Argentina 2 1 1 
Armenia 1 0 0 
Belarus 0 0 2 
Belgium 7 0 0 
Brazil 2 0 1 
Bulgaria 2 0 2 
Canada  18 2 3 
China  11 14 35 
Czech  6 0 0 
Egypt  0 0 1 
Finland  4 1 0 
France  59 1 1 
Germany  17 0 0 
Hungary  4 0 0 
India  17 6 23 
Indonesia  0 0 4 
Iran  0 1 2 
Japan 55 2 13 
Kazakhstan  0 0 2 
Korea (North)  0 0 1 
Korea (South) 20 5 7 
Lithuania  1 0 0 
Mexico  2 0 0 
Netherlands  1 0 0 
Pakistan 2 1 4 
Romania  2 0 2 
Russia  31 8 8 
Slovakia  4 2 0 
Slovenia  1 0 0 
South Africa  2 0 3 
Spain  8 0 0 
Sweden  10 0 0 
Switzerland  5 0 0 
Thailand 0 0 2 
Turkey  0 0 2 
Ukraine  15 0 2 
UAE  0 0 3 
UK  19 0 0 
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ประเทศ ปจจุบัน (จํานวน) กําลังกอสราง(จํานวน) แผนในอนาคต (จํานวน) 

USA  104 1 11 
Vietnam  0 0 2 
ท่ัวโลก 438 47 139 

 
จากตารางท่ี 1 พบวาภูมิภาคเอเชียมีการผลิตไฟฟาดวยโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

เพ่ิมข้ึน กลาวคือ มีการเดินเคร่ืองปฏิกรณมากกวา 107 โรง ใน 5 ประเทศ คือ ประเทศจีน 11 
โรง อินเดีย 17 โรง ญ่ีปุน 55 โรง เกาหลีใต 20 โรง ประเทศเกาหลีเหนือมีแผนจะกอสราง 1 โรง 
ประเทศอินโดนีเซียมีแผนจะกอสราง 4 โรง ประเทศเวียดนาม และประเทศไทยมีแผนจะ
กอสราง 2 โรง6 

ทุกประเทศตองคํานึงถึงมาตรฐานความปลอดภัยทางวิศวกรรมในการกอสรางและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรอยางครอบคลุม เพ่ือใหประชาชน
ภายในประเทศมีความม่ันใจและเปนท่ียอมรับตอสังคมในระดับนานาชาติ ท้ังน้ี หากประเทศ
ไทยจะมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคตยอมตองวางแผนใหครบถวนเชนกัน ควรตอง
ศึกษาแนวทางท่ีมีอยูของประเทศเหลาน้ัน 

ในเบื้องตนผูเขียนไดศึกษาถึงความหมายของพลังงานนิวเคลียร บุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ลักษณะการดําเนินกิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร รวมไปถึงขอดีและขอเสียของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

2.2.1. ความหมายของพลังงานนิวเคลียร 
 
พลังงานนิวเคลียรเปนพลังงานท่ีไดจากปฏิกิริยาฟชช่ัน (Fission) คือ การนํา

อนุภาคนิวตรอนไปกระตุนธาตุหนัก เชน ยูเรเนียม ทําใหนิวเคลียสของยูเรเนียมแตกออกเปน
ธาตุใหมสองชนิดท่ีเปนธาตุกัมมันตรังสีพรอมท้ังใหพลังงานและนิวตรอนท่ีเกิดขึ้นใหมดวย 
ดังน้ัน เม่ือมีปริมาณยูเรเนียมหนาแนนเพียงพอและสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม อนุภาค
นิวตรอนท่ีเกิดข้ึนใหมจะกลับเขาไปทําปฏิกิริยากับยูเรเนียมอยางตอเน่ือง ทําใหไดความรอน
ออกมาอยางมหาศาล (การแตกตัวของยูเรเนียม 1 อะตอม จะใหพลังงานประมาณ 200 MeV 
ในขณะท่ีการเผาไหมเช้ือเพลิงคารบอน 1 อะตอม จะใหพลังงานเพียง 2-3 MeV เทาน้ัน)7 โดย

                                                   
6 [Online], มิถุนายน 2552. แหลงที่มา www.nst.or.th/article/article5001/article5001j.htm 
7 “พลังงานนิวเคลียร สถานการณและการพัฒนาเทคโนโลยี,” Energy Plus, 14, (เมษายน – 

มิถุนายน 2550); หนา 3. 
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พลังงานนิวเคลียรสามารถปลดปลอยพลังงานออกมาหลายรูปแบบ เชน พลังงานความรอน 
รังสีแกมมา อนุภาคเบตา อนุภาคอัลฟา อนุภาคนิวตรอน เปนตน 

 
2.2.2. บุคลากรที่เก่ียวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
ในการปฏิบัติงานกอสรางโครงการหน่ึงไมวาจะเปนโครงการขนาดเล็กหรือ

ขนาดใหญจะมีผูปฏิบัติงานแบงประเภทออกไปตามภาระหนาท่ีและความสามารถของแตละ
บุคคล สําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญจึงมีหลาย
ข้ันตอนคือ การเลือกสถานท่ีกอสราง การออกแบบ การกอสราง การเดินเคร่ือง การซอมบํารุง 
และการกํากับดูแลความปลอดภัย ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนน่ันเอง ฉะน้ัน อาจแบงบุคคลท่ี
เกี่ยวของในโครงการกอสรางได ดังน้ี 

เจาของโครงการ (Owner) หมายถึง บุคคลซึ่งตองการผลงานกอสรางไวใช
สอยเพ่ือประกอบธุรกิจ เม่ือเปนโครงการขนาดใหญก็ยอมมีปริมาณงานมากและมีความ
สลับซับซอน เจาของโครงการจึงตองการท่ีปรึกษาดานตาง ๆ ข้ันตอนการปฏิบัติงานก็ตอง
แบงยอยลงไปเพ่ือใหกระจายงานใหมีความรับผิดชอบท่ัว ๆ กัน ปจจุบัน หนวยงานท่ี
รับผิดชอบตอการผลิตกระแสไฟฟาและเปนหนวยงานท่ีสามารถเปนผูประกอบการโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เน่ืองจากมี
กฎหมายกําหนดใหอํานาจไวตามมาตรา 6 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511* 

                                                                                                                                          
* การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2511 (โดยการรวมหนวยงาน ดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา 3 แหง ไดแก การไฟฟายันฮี 
การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกัน) มีฐานะเปนนิติบุคคลต้ังแตวันที่ 
1 พฤษภาคม 2512 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง โดยครั้งลาสุดไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2535  

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 หมวด 1 มาตรา 6 ระบุวา 
กฟผ. มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา  
(2) ดําเนินงานตางๆที่เก่ียวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม 

ความรอนธรรมชาติ...รวมทั้งพลังงานปรมาณู เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ 
กฟผ. 
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ผูบริหารโครงการ (Project Administrator) หมายถึง บุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายจากเจาของโครงการเพ่ือเปนผูใหคําปรึกษาและชวยปฏิบัติงาน ในบางโอกาสตอง
ประสานงานกับผูกอสรางเพ่ือแบงเบาภาระหนาท่ีของเจาของโครงการ เน้ืองานมักเปนดาน
เอกสาร เพ่ือดําเนินการดานกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของโครงการ ควบคุม
ราคากอสรางไมใหเกินวงเงินงบประมาณ บุคคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมผูบริหารโครงการน้ีไม
จําเปนตองเปนสถาปนิกหรือวิศวกร แตจะเปนผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ
ทางดานการจัดการและการประสานงาน 

ผูจัดการงานกอสราง (Construction Manager) หมายถึง ผูควบคุมงาน
และตรวจงานแทนเจาของโครงการ กลาวคือ มีหนาท่ีประสานงานและติดตองานท้ังโครงการ 
เร่ิมตนตั้งแตข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ การออกแบบ การวางแผนงานและ
การกอสราง ในบางครั้งอาจเขารวมโครงการตั้งแตตนตอนกําหนดโครงการเลยทีเดียว จึงมีช่ือ
เรียกอีกอยางวา “ท่ีปรึกษาโครงการ” ท้ังน้ี ขณะทําการกอสรางก็จะเปนผูตรวจสอบคุณภาพ
ของวัสดุและอุปกรณกอสรางท่ีนํามาใช ดังน้ัน อาจมีนัยยะวาผูผลิต และผูจําหนายวัสดุ
นิวเคลียรยอมมีสวนสําคัญในโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชนกัน เน่ืองจากใน
ปจจุบันบริษัทซ่ึงเปนผูผลิตและจําหนายวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงาน
นิวเคลียรมีอยูนอยราย  

ผูออกแบบ (Designer) หมายถึง บุคคลท่ีทําหนาท่ีดานการกําหนดรูปแบบ
โครงสรางและรายละเอียดตาง ๆ โดยใชความคิดสรางสรรคหรือจินตนาการใหแกเจาของ
โครงการ ชวยใหความตองการของเจาของโครงการเปนจริงขึ้นมา สําหรับโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรก็ยังตองคํานึงถึงหลักเกณฑความปลอดภัยสากลดวย ไมวาจะเปนการเลือก
เทคโนโลยีใหเหมาะกับการกอสราง หรือการเลือกประเภทของเคร่ืองปฏิกรณ เชน จะเปน
เครื่องปฏิกรณแบบท่ีนิยมใชผลิตไฟฟาท่ัวโลกซ่ึงไดแก แบบอัดความดันนํ้า หรือแบบนํ้าเดือด 
หรือแบบแคนดู หรือแบบนํ้า-กราไฟท เปนตน เพราะยอมสงผลตอการเลือกซ้ือวัสดุอุปกรณใน
การติดตั้งหรือกอสรางในภายหลัง 

ผูกอสราง (Builder) เปนผูท่ีทําใหจินตนาการของเจาของโครงการและ
ผูออกแบบเปนจริงขึ้นในรูปสามมิติ กอให เกิดประโยชนใชสอยไดตามนโยบายและ
วัตถุประสงค บุคคลสําคัญในประเภทน้ีไดแก ผูรับเหมากอสราง (Constructor) กลาวคือ เปน
ผูท่ีทําการกอสรางตามรูปแบบ รายละเอียดท่ีกําหนดไวในสัญญาภายหลังชนะการประมูลงาน 
ในบางคร้ังจะมีการกระจายงานออกไปใหแกผูรับเหมาชวงซึ่งมักเปนผูมีความชํานาญงาน
พิเศษเฉพาะดาน เชน งานโครงสรางเหล็ก งานติดตั้งลิฟท เปนตน เม่ือเปนการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เน้ืองานสวนใดท่ีตองใชความรูความชํานาญเฉพาะยอมเปนไปได
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วา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองหาบุคคลท่ีเช่ียวชาญมาจากตางประเทศเพ่ือ
กอสรางในสวนน้ัน 

นอกจากบุคคลท่ีกลาวมาขางตนแลว ผูผลิตชิ้นสวนอุปกรณเกี่ยวกับเคร่ือง
ปฏิกรณนิวเคลียร หรือผูขนสงทางนิวเคลียร ก็ท่ีถือไดวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอีกดวย 

ท้ังน้ี หนวยงานกํากับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียร (Regulator) ถือวาเปน
องคกรท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ปจจุบัน หนวยงานท่ีถือวามีหนาท่ีกํากับดูแลการใชพลังงาน
นิวเคลียรในประเทศไทย ก็คือ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงอยูภายใตพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ซึ่งถือวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเชนกัน 

 
2.2.3. การดําเนินกิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

วิทยานิพนธฉบับน้ีจะกลาวถึงการดําเนินกิจกรรมของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร 2 ประการ คือ ดานการผลิตกระแสไฟฟา และดานระบบความปลอดภัย 

 
2.2.3.1. ดานการผลิตกระแสไฟฟา 
 

การดําเนินการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแบงได 2 สวนใหญ ๆ คือ 
สวนของการผลิตกระแสไฟฟาและสวนของการจัดการกากกัมมันตรังสีซ่ึงมีกากกัมมันตรังสี
ท่ัวไปกับกากเช้ือเพลิงใชแลว เน่ืองดวยขอบเขตของการวิจัยจะไมศึกษาถึงสวนของการจัดการ
กากกัมมันตรังสี จึงขอกลาวถึงเพียงสวนการผลิตกระแสไฟฟาในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เทาน้ันซึ่งมีสวนประกอบหลัก 2 สวน คือ สวนท่ีผลิตกระแสไฟฟา และ สวนท่ีผลิตไอนํ้า 

1) สวนท่ีผลิตกระแสไฟฟา จะเหมือนกับโรงไฟฟาพลังงานความ
รอนท่ัวไป  

2) สวนท่ีผลิตไอนํ้า จะแตกตางจากโรงไฟฟาประเภทอ่ืน เน่ืองจาก
โรงไฟฟาพลังงานความรอนประเภทอ่ืนจะใชหมอไอนํ้า (Boiler) แตโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรจะใชความรอนท่ีไดจากปฏิกิริยาฟชช่ันภายในเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (Nuclear 
Reactor) ไปตมนํ้าเพ่ือผลิตไอนํ้า สงไปหมุนกังหันและผลิตไฟฟาแทนการตมนํ้าจากการเผา
ไหมเช้ือเพลิงชนิดอ่ืน ๆ ซ่ึงปฏิกิริยานิวเคลียรจะไมมีการลุกไหมใหเห็นเปลวไฟเหมือนการเผา
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ไหมของเช้ือเพลิงธรรมดาท่ีเราเคยเห็น เชน นํ้ามัน แกสธรรมชาติ ถานหิน ฯลฯ จึงไมเกิดฝุน 
ควัน เขมา ข้ีเถาในโรงไฟฟาประเภทน้ี โดยหลักการทํางานท่ัวไปจะประกอบไปดวย8 

เช้ือเพลิง (Fuel) มีลักษณะเปนทรงกระบอกเล็ก ๆ ทําจาก
ยูเรเนียมออกไซด บรรจุในหลอดขนาดยาวท่ีเรียกวา แทงเชื้อเพลิง แลวมัดรวมกันเปนแกน
ปฏิกรณ โดยเช้ือเพลิงหลักคือ ยูเรเนียม -235* (เปนยูเรเนียมชนิดท่ีเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรได) 

สารหนวงนิวตรอน (Moderator) เปนสารท่ีทําหนาท่ีปรับ
พลังงานของอนุภาคนิวตรอนท่ีใชปฏิกิริยานิวเคลียรใหเหมาะสม สารเหลาน้ีอาจจะใชนํ้า
ธรรมดา หรือนํ้ามวลหนัก หรือ กราไฟท 

แทงควบคุม (Control rod) ทําหนาท่ีควบคุมปริมาณ
นิวตรอนท่ีเกิดข้ึนใหเหมาะสม สารท่ีใชทําหนาท่ีน้ี ไดแก แคดเมียม ฮาฟเนียม หรือโบรอน แทง
ควบคุมน้ี นอกจากการควบคุมปริมาณนิวตรอนแลว ยังทําหนาท่ีระงับการเกิดปฏิกิริยาภายใน
แกนปฏิกรณดวย 

สารระบายความรอน (Coolant) ซ่ึงมีสภาวะเปนของเหลว
หรือกาซ ทําหนาท่ีพาความรอนท่ีเกิดข้ึนในแกนปฏิกรณไปผลิตไอนํ้า 

หมอปฏิกรณ (Pressure vessel) มักทําจากโลหะพวก
เหล็กกลาท่ีแข็งแกรงเปนท่ีบรรจุมัดเช้ือเพลิงและสารหนวงนิวตรอน ภาชนะบรรจุแกนเคร่ือง
ปฏิกรณน้ีจะมีฝาปดดานบน เพ่ือกรณีท่ีตองการเปลี่ยนชุดเชื้อเพลิงและการซอมบํารุง เขาจะ
ยกฝาท่ีปดน้ีออก เม่ือดําเนินการเสร็จก็จะยกกลับไปปดสนิทดังเดิม นอกจากน้ีดานขางของ
ภาชนะดังกลาวน้ีจะมีทอใหตัวทําใหเย็นไหลเขาและทอใหตัวทําใหเย็นไหลออก นอกจากน้ัน 
ดานบนฝาหรือดานกนภาชนะอาจจะมีชองหรือรูเพ่ือสอดใสแกนยึด แทงควบคุม และอุปกรณ
การวัดตาง ๆ ดวย ซ่ึงแนนอนวาชองตาง ๆ เหลาน้ีรวมท้ังท่ีฝาปดจะตองมีระบบปดผนึกท่ีดีเลิศ 
ไมใหมีอะไรจากภายในรั่วซึมออกสูภายนอกภาชนะบรรจุแกนเคร่ืองปฏิกรณได จะมีทอก็แต
ตรงทอใหตัวทําใหเย็นไหลเขาออกเพ่ือระบายความรอนและทอใหนํ้าไหลเขากรณีฉุกเฉินเม่ือ
ระบบผิดปกติหรือขัดของเทาน้ัน 

                                                   
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5. 
*ในธรรมชาติ ยูเรเนียมจะประกอบดวย ยูเรเนียม -238 ประมาณรอยละ 99.275 ยูเรเนียม-235 

ประมาณรอยละ 0.720 และยูเรเนียม-234 ประมาณรอยละ 0.005 ซ่ึงหมายถึง ถาพบแรยูเรเนียมใน
ธรรมชาติ 100 อะตอม จะมียูเรเนียม-235 ประมาณ 1 อะตอม สําหรับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสวนใหญ 
(รอยละมากกวา80) ใชเช้ือเพลิงที่มีความเขมขนของยูเรเนียม -235 ประมาณรอยละ 3-5 ดังนั้น จึงตองนํา
ยูเรเนียมธรรมชาติไปผานกระบวนการเสริมสมรรถนะ (Enrichment) เพื่อเพิ่มความเขมขนของยูเรเนียม-
235 
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เคร่ืองผลิตไอน้ํา (Steam generator) เปนอุปกรณท่ีรับ
ความรอนจากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรมาเพ่ือผลิตไอนํ้าใหหมุนเทอรไบนหรือกังหัน ซึ่งกังหัน
จะเปรอะเปอนสารกัมมันตรังสีดวย เพราะกังหันสัมผัสกับไอนํ้ารอนจากเคร่ืองปฏิกรณโดยตรง 
เม่ือวิ่งผานแกนเคร่ืองปฏิกรณก็จะจับนิวตรอนแลวกลายเปนสารรังสี นํ้าท่ีผานแกนเคร่ือง
ปฏิกรณจะเปนนํ้าท่ีมีสารกัมมันตรังสี ดวยเหตุน้ีในการซอมบํารุงเคร่ืองกังหันจึงตองทําดวย
ความระมัดระวังในเร่ืองการเปรอะเปอนสารรังสีดวย 

อาคารปฏิกรณ (Containment) เปนสวนท่ีกอสรางอยาง
แข็งแรงเพ่ือปองกันรังสีจากภายในออกสูภายนอก และปองกันการทําลายจากภายนอกมาถึง
ตัวเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 

จากการใชปฏิกิริยานิวเคลียรเปนตัวกอใหเกิดความรอนน้ีเอง จึง
เรียกวา “โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือ โรงไฟฟานิวเคลียร” และตัวเคร่ืองปฏิกรณน้ีก็เปนสิ่ง
ท่ีกอใหเกิดอันตรายมากท่ีสุดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อยางไรก็ตาม นอกจากจะ
พิจารณาถึงลักษณะการทํางานของตัวเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใหพลังงานความรอนแลว 
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยังตองคํานึงความปลอดภัยตามแนวสากลดวย เน่ืองจาก
ปฏิกิริยานิวเคลียรน้ันไมสามารถใชสัมผัสท้ังหาของมนุษยตรวจวัดไดวามีการเกิดข้ึนหรือไม 
แตเราจะรูไดก็ตองใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีออกแบบโดยเฉพาะในการตรวจวัดเทาน้ัน 
(แตกตางกับปฏิกิริยาทางเคมีหรือปฏิกิริยาทางฟสิกสท่ีเราสามารถใชสัมผัสท้ังหาของรางกาย
ในการตรวจวัดได เชน การเผาไหม เราก็จะเห็นเปลวไฟและรูสึกรอน หรือเวลาสิ่งของวิ่งชนกัน
ก็จะเห็นการแตก การบุบสลาย เปนตน) ฉะน้ัน ในทุกข้ันตอนตองมีความปลอดภัยสูงสุด 
กลาวคือ ไมวาจะเปนการเลือกสถานท่ีตั้งซ่ึงตองประเมินสภาพปจจัยภายนอก เชน การเลื่อน
ของผิวโลกท่ีจะทําใหเกิดแผนดินไหว ภัยพิบัติอ่ืน ๆ รวมไปถึงข้ันตอนของการออกแบบ หรือ
ข้ันตอนการกอสราง การเดินเคร่ืองปฏิกรณและการซอมบํารุง โดยคํานึงถึงกฎความปลอดภัย
ของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (Golden Rule of Nuclear Reactor Safety) เชน ตองควบคุม
กําลังหรือปฏิกิริยาฟชช่ัน ตองทําใหแทงเช้ือเพลิงถูกหลอเย็น และสารกัมมันตรังสีตองถูกกัก
เก็บ9 เม่ือเปนเชนน้ีแลว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกลาวถึงรายละเอียดดานความปลอดภัยใน

                                                   
9 เอกสารประกอบการการสัมมนาทางวิชาการหัวขอ “การรับฟงความคิดเห็นรางกฎเกณฑ 

ระเบียบ และกฎหมายลําดับรองวาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียรของประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพิ่มเติม” จัดโดย ศูนยวิจัยกฎหมายและ
การพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ขอตอไป เพ่ือใหเกิดความกระจางวาเพราะเหตุใดการใชพลังงานนิวเคลียรจึงตองถูกควบคุม
ดวยกฎเกณฑพิเศษแตกตางจากกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงประเภทอ่ืน 

 
2.2.3.2. ดานระบบความปลอดภัย 
 

จากขอท่ีผานมาพบวา ข้ันตอนสวนผลิตไอนํ้าของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรมีความสลับซับซอน อาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ท้ังน้ี มิใชแคการดําเนินงานภายใน
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ันท่ียุงยาก หากแตกวาจะมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึนได
น้ันตองผานความกระบวนการยุงยากมากมายเชนกันซ่ึงจะไดกลาวตอไป ขณะเดียวกัน 
เจาหนาท่ีผูทําการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ตองผานการ
ฝกอบรมและไดรับการรับรองหรือได รับใบอนุญาตจากหนวยงานท่ีดูแลเร่ืองการออก
ใบอนุญาตเดินเคร่ืองปฏิกรณโดยเฉพาะเสียกอนท่ีจะปฏิบัติงาน กลาวคือ เจาหนาท่ีควรตองมี
ความชํานาญพรอมท้ังมีประสบการณในการปฏบิัติหนาท่ีดานน้ีมาเปนอยางดน่ัีนเอง  

เน่ืองจาก วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาถึงความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึง
ผูเขียนไดเนนศึกษาเฉพาะความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากความบกพรองของการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ัน แตกวาจะถึงกระบวนการ
การเดินเคร่ืองไดก็ตองผานข้ันตอนตาง ๆ มากมาย จึงจําเปนตองกลาวถึงการดูแลระบบความ
ปลอดภัยในดานตาง ๆ ตามมาตรฐานสากลดวยเชนกันเพราะข้ันตอนท่ีจะกลาวถึงตอไปน้ี
ยอมเปนสาระสําคัญแหงคดีหากเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้น สําหรับความ
ปลอดภัยของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร10 มีดังน้ี 

1) การใหความปลอดภัยในตัวเคร่ืองปฏิกรณ ตามท่ีทราบแลว
วา สิ่งท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายมากท่ีสุดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรคือตัวเคร่ืองปฏิกรณ
ดังน้ันโลหะท่ีใชจะตองเปนโลหะผสมท่ีมีคุณภาพพิเศษ ท่ีผานการศึกษา คนควาวิจัย และ
ทดลองมายาวนาน เพ่ือใหทนตอความรอน ทนตอแรงดันสูง ทนตอการผุกรอน ทนตอรังสี 
โลหะพวกน้ีจึงตองเปนโลหะระดับนิวเคลียร (Nuclear Grade) การท่ีตองใชโลหะพิเศษน้ีก็เพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดสิ่งผิดปกติ เชน การร่ัว ปริแตกราว ฯลฯ ของอุปกรณตาง ๆ น่ันเอง 

2) การใหความปลอดภัยในเร่ืองระบบควบคุม เคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรตองควบคุมพลังงานท่ีเกิดข้ึนได โดยการควบคุมความรอนท่ีเกิดจากเช้ือเพลิงดวย

                                                   
10 วิทิต เกษคุปต, ปรีชา การสุทธ์ิ, สมพร จองคํา และอารีรัตน คอนดวงแกว. “กวาจะมาเปน

โรงไฟฟานิวเคลียร,” คุยกัน...แบบกันเอง, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2551), หนา 46- 58. 
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การระบายความรอนออกไปท้ังในขณะเดินเคร่ืองปกติหรือในกรณีดับเคร่ือง นอกจากน้ีตองมี
ระบบควบคุมการปลดปลอยสารกัมมันตรังสีใหอยูในระดับท่ีปลอดภัยในการเดินเคร่ือง
ตามปกติหรือในกรณีเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งการดําเนินการทางดานความปลอดภัยมีวัตถุประสงค
เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนโดยรอบโรงไฟฟาและผูปฏิบัติงานในโรงไฟฟา เพ่ือความ
ปลอดภัยตอระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม และเพ่ือความปลอดภัยตอระบบของการทํางาน
ของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 

3) ปรัชญาความปลอดภัย ในการออกแบบ การกอสรางและการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณเพ่ือใหสาธารณชนและสิ่งแวดลอมมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายนอย
ท่ีสุดน้ัน มีหลักการความปลอดภัยท่ีตองปฏิบัติ 3 ประการ คือ 

ประการแรก เคร่ืองปฏิกรณตองควบคุมพลังงานความรอนท่ีเกิดข้ึน 
ประการท่ีสอง เชื้อเพลิงนิวเคลียรตองหลอเย็นเสมอ โดยมีการระบาย

ความรอนท้ังในขณะเดินเคร่ืองปกติหรือในกรณีดับเคร่ือง 
ประการท่ีสาม สารกัมมันตรังสีท่ีเกิดข้ึนตองถูกเก็บไวมิดชิดเพ่ือ

ปองกันสารรังสีมิใหร่ัวสูสิ่งแวดลอม 
 
สําหรับการดําเนินการความปลอดภัยน้ันมีหลักเกณฑตามแนวทาง

สากลท่ีตองปฏิบัติ คือ การเลือกสถานท่ีกอสราง การออกแบบ การผลิตและการกอสราง การ
เดินเคร่ืองและการซอมบํารุง และการกํากับดูแลความปลอดภัย ซ่ึงจะกลาวโดยสังเขป ดังน้ี 

1) การเลือกสถานที่ต้ังของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร การ
เลือกสถานท่ีจะตองมีความเหมาะสมตามหลักเกณฑของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศ (IAEA) โดยมีคุณสมบัติท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 

(1) ตองอยูใกลบริเวณท่ีมีแหลงนํ้าขนาดใหญ 
(2) ตองอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสรางของฐานรากม่ันคงและ

แข็งแรงพอ 
(3) ตองไมอยู ในพ้ืนท่ีอาจได รับความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ การเกิดแผนดินไหวหรือการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การเกิดนํ้าทวมหรือการเกิด
คลื่นยักษ พายุไตฝุน เพ่ือปองกันสารรังสีมิใหร่ัวไหลสูสิ่งแวดลอม 

(4) ตองไมอยู ในพ้ืนท่ีซึ่งอาจได รับความเสียหายจาก
กิจกรรมของมนุษย เชน สนามบินหรือแนวทางข้ึนลงของเคร่ืองบิน สถานท่ีเก็บวัตถุมีพิษ คลัง
วัตถุระเบิด แนวทอสงแกสหรือนํ้ามัน เปนตน 
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(5) ตองไมอยู ในบริเวณท่ีมีประชาชนอาศัยอยูอยาง
หนาแนน โดยอาจมีการแบงประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปน 3 
บริเวณ คือ พ้ืนท่ีหวงหามซึ่งหามประชาชนอาศัยหรือทําการเกษตรกรรมใด ๆ พ้ืนท่ีประชากร
ต่ําเพ่ือใหสะดวกตอการอพยพประชาชนในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสี และระยะหางจากจุด
ศูนยกลางชุมชนโดยตองหางจากเคร่ืองปฏิกรณอยางนอย 1 1/3 เทาของระยะทางจากเคร่ือง
ปฏิกรณถึงขอบเขตของพ้ืนท่ีประชากรต่ํา เปนตน รวมไปถึงความปลอดภัยตอระบบนิเวศน
และสิ่งแวดลอม 

2) การออกแบบ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยเปนอันดับแรก 
โดยใชหลักเกณฑการออกแบบปองกันอุบัติเหตุข้ันพ้ืนฐาน (Design Basic Accident - DBA) 
และปองกันมิใหมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีออกมานอกโรงไฟฟาไมวาจะเกิดอุบัติ เหตุ
เพียงใดก็ตาม โดยองคประกอบหลักของการออกแบบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร คือ ตองมี
มาตรการปองกัน (Defense in dept) มีระบบความปลอดภัยทางวิศวกรรมและระบบเสริม
ความปลอดภัย 

(1) มาตรการปองกัน เปนพ้ืนฐานสําคัญในการออกแบบ
ดานความปลอดภัยของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ  

ระดับท่ี 1 ออกแบบใหไดมาตรฐานสากล  
ระดับท่ี 2 มีระบบปองกันเหตุการณและอุบัติเหตุ  
ระดับท่ี 3 มีระบบปองกันสํารองของระดับท่ี 2  
ท้ังน้ี มาตรการปองกันมีหนาท่ีเพ่ือปองกันยับยั้งการเกิดเหตุ

ตาง ๆ โดยการควบคุมคุณภาพในการออกแบบ กอสราง เดินเคร่ืองและการบํารุงรักษา, 
บรรเทา (Mitigation) จํากัดความถี่ของการเกิดเหตุการณท่ีมีศักยภาพ ดวยการใชระบบท่ี
หลากหลาย ๆ ระบบและเปนระบบข้ันพ้ืนฐาน, เก็บกัก (Containment) จํากัดการปลอยสาร
กัมมันตรังสีในระหวางท่ีเกิดเหตุการณท่ีมีศักยภาพโดยใชการปดกั้นรังสี และเตรียมการใน
กรณีฉุกเฉินและอุบัติเหตุ 

(2) ระบบความปลอดภัยทางวิศวกรรม เชน การควบคุม
พลังงานทางดานวิศวกรรม ระบบควบคุมพลังงาน (Reactor Regulating System - RRS) 
เปนการควบคุมพลังงานของเคร่ืองปฏิกรณในภาวะปกติและการดับเคร่ือง (Shutdown 
System - SDS) 

(3) ระบบเสริมความปลอดภัย เชน ระบบตรวจวัดรังสี 
มีการติดตั้งเคร่ืองวัดรังสีไวตามจุดตาง ๆ ท่ัวบริเวณท้ังภายในและภายนอกโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร คอยตรวจดูวามีปริมาณรังสีผิดปกติท่ีจุดใด ก็จะมีสัญญาณเตือนใหทราบทันที 
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เพ่ือท่ีจะไดตรวจสอบและแกไขตอไป หรือระบบพลังงานฉุกเฉินเปนระบบท่ีมีไวใชในกรณีเกิด
ไฟฟาดับไมสามารถจายกระแสไฟฟาจากภายนอกเขามาได ก็จะมีการจายกระแสไฟฟาจาก
เครื่องกําเนิดไฟฟาท่ีสํารองไว เคร่ืองกําเนิดไฟฟาท่ีสํารองไวคือเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใชดีเซล 
นอกจากน้ี ยังตองมีอุปกรณเคร่ืองมือทํางานแยกอิสระจากกัน โดยมีแหลงจายไฟฟาจาก
หลายแหลง อุปกรณเคร่ืองมือของระบบฉุกเฉิน เตรียมพรอมทํางานตลอดเวลา เจาหนาท่ี
ควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรทํางานรวมกับชุดคอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 

3) การกอสราง ตองมีสิ่งปดกั้นถึง 5 ช้ัน เพ่ือทําหนาท่ีปองกันการ
ร่ัวไหลสารกัมมันตรังสีจากเช้ือเพลิงนิวเคลียรออกสูสิ่งแวดลอม คือ เม็ดเชื้อเพลิง (Fuel 
Pellet) ปลอกหุมเชื้อเพลิง (Fuel Cladding) ภาชนะบรรจุแกนเคร่ืองปฏิกรณ (Reactor 
Pressure Vessel) ระบบอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (Containment System) และ
อาคารเครื่องปฏิกรณ (Reactor building) 

4) การเดินเคร่ืองและการบํารุงรักษา เจาหนาท่ีเดินเคร่ือง
ปฏิกรณจะตองผานการทดสอบอยางเขมงวดเพ่ือไดรับใบอนุญาตกอนท่ีจะเร่ิมทํางานและ
จะตองทดสอบใหมเปนประจําตามเวลาท่ีกําหนดไวกอนเขาทํางานเจาหนาท่ีทุกคนตองผาน
การฝกอบรมมาแลวอยางดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติการจนมีความเช่ียวชาญ เจาหนาท่ี
จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด มีการซอมบํารุงและตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือ อุปกรณตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ ท้ังกอน ระหวางและหลังเดินเคร่ือง ตามเวลาท่ี
กําหนดไวในคูมือ 

5) การปลดโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (Decommissioning of 
Nuclear Power Plant) เปนกระบวนการบริหารจัดการและดานเทคนิค เพ่ือยกเลิกการควบคุม
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรบางสวนหรือท้ังหมด เน่ืองจากไมมีการใชงานอีกตอไป โดยตองมี
ความปลอดภัยตอประชาชนและสิ่งแวดลอมในระยะยาว รวมถึงการลดนิวไคลดกัมมันตรังสีท่ี
ตกคางอยูในวัสดุและสถานท่ีตาง ๆ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหลังเลิกดําเนินการแลว (จาก
การสํารวจในป 2549 มีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีหยุดดําเนินงานอยู 90 โรง อุปกรณสวน
ใหญจะไมเปนสารกัมมันตรังสีหรือเปอนรังสีท่ีระดับรังสีต่ํา โลหะสวนใหญนํากลับมาใชใหมได
จากการดําเนินงานในอดีต การเลิกดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรวมท้ังการขจัด
กากกัมมันตรังสีท่ีเกี่ยวของสิ้นเปลืองคาใชจายนอยเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายท้ังหมดใน
การเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา) จากคําแนะนําของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศและดัดแปลงใชเปนหลักสากลมีวธิีการ ดังน้ี 

วิธีการแรก คือ Immediate Dismantling เปนวิธีการท่ี
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมตองอยูในการควบคุมกํากับดูแลของหนวยควบคุมโรงไฟฟา
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พลังงานนิวเคลียรทันที หลังจากดับเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรและยายแทงเช้ือเพลิงนิวเคลียร
ออกจากแกนเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรไปเก็บไวในบอเก็บเช้ือเพลิงใชแลว การร้ือถอนและการ
ทําความสะอาดและการขจัดการเปอนสารกัมมันตรังสี (Decontamination) จะดําเนินการ
หลังจากดับเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 2 ถึง 3เดือน หรือเปนปข้ึนอยูกับสภาพของโรงไฟฟา 
(วิธีการน้ีใชมากในสหรัฐอเมริกา) หรือ 

วิธีการท่ีสอง คือ Safe Enclosure (Safestor) วิธีการน้ีเปน
การชะลอการเลิกดําเนินงานออกไปเปนเวลานาน 40-60 ป โดยการเก็บเช้ือเพลิงนิวเคลียรใช
แลวไวในท่ีท่ีปลอดภัยในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจนกระท่ังถึงกําหนดรื้อถอนหรือการเลิก
ปฏิบัติการดําเนินงาน หรือ 

วิธีการท่ีสาม  คือ  Entombment ซ่ึ ง เปนการปลอยให
อุปกรณตาง ๆ ท่ีเปอนรังสียังคงสภาพอยูในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยปราศจากการร้ือ
ถอน แตจะดําเนินการลดขนาดหรือบริเวณท่ีเปอนรังสีใหนอยลง สําหรับการเลิกดําเนินงาน
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในแตละประเทศก็เลือกวิธีการแตกตางกัน ขึ้นอยูกับขอบังคับ
และกฎหมายการควบคุมของแตละประเทศ ยกตัวอยาง ในสหรัฐอเมริกาไดเลือกวิธีเลิก
ดําเนินงานในระยะเวลาอันสั้นและจัดการใหมีกองทุนการเลิกดําเนินงาน โดยโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจะตองจายเงินเก็บเขากองทุน 0.1-0.2 Cent/kwh ของการผลิตกระแสไฟฟา 

เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ีศึกษาถึงอุบัติเหตุทางนิวเคลียรอันเกิด
จากข้ันตอนการเดินเครื่องปฏิกรณภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสําคัญ ดังน้ัน บุคคล
ท่ีเกี่ยวของในข้ันตอนการเดินเคร่ืองก็คือเจาหนาท่ีเดินเคร่ืองปฏิกรณ แตกวาจะมาถึงขั้นตอน
ดังกลาวน้ี ยังมีข้ันตอนกอนหนาอีกหลายขั้นซึ่งมีผูเกี่ยวของหลายราย ดังน้ันในการฟองคดี
ความเสียหายทางนิวเคลียรตามกฎหมายไทยอาจทําใหบุคคลเหลาน้ันตองเขาสูการดําเนินคดี
ทางศาลได  

โดยสรุป จากท่ีกลาวมาถึงดานการผลิตกระแสไฟฟาและระบบความ
ปลอดภัยของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ันถือเปนเร่ืองท่ีตองใหความสําคัญอยางยิ่ง และ
สะทอนใหเห็นถึงความพิเศษของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีแตกตางจากโรงไฟฟาท่ีใช
พลังงานประเภทอ่ืนอยางชัดเจน ไมวาจะเปนวัสดุอุปกรณท่ีใชดําเนินการ มาตรฐานการ
ดําเนินงานเฉพาะ การเลือกสถานท่ีกอสรางซ่ึงถือเปนจุดเร่ิมตนของโครงการก็ตองปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑสากลซึ่งมีรายละเอียดอยูมากมาย นอกจากน้ีก็ยังตองใหความสําคัญ
กับการออกแบบ การกอสราง การเดินเคร่ือง การซอมบํารุง การกํากับดูแลความปลอดภัย รวม
ไปถึงการเลือกบุคคลเขามาปฏิบัติงาน ดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอกอนหนาน้ี 
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2.2.4. ขอดีและขอเสียของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

ขอดี โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนโรงไฟฟาท่ีมีกําลังผลิตขนาดใหญ มี
ความม่ันคง ความนาเช่ือถือ และมีประสิทธิภาพสูง ทําใหการจัดหาเช้ือเพลิงมีเสถียรภาพ มี
อายุการใชงานถึง 60 ป ในการเติมเชื้อเพลิงแตละคร้ังสามารถใชในการเดินเคร่ืองไดนานถึง 
18 เดือน มีอัตราการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟานอยกวาโรงไฟฟาประเภทอื่น ท้ังยังมีแหลง
เช้ือเพลิงจํานวนมากอีกดวย โดยเช้ือเพลิงท่ีใชแลวจะมีสวนประกอบของยูเรเนียม-238 รอยละ 
94 ยูเรเนียม-235 รอยละ 1 พลูโตเนียมรอยละ 1 และสารกัมมันตรังสีสูงรอยละ 4 ซ่ึงสามารถ
นําไปแปรสภาพเพ่ือนํายูเรเนียมและพลูโตเนียมกลับมาทําเชื้อเพลิงใหมได สวนสาร
กัมมันตรังสีสูงจะถูกหลอมรวมเปนผลึกแกวซึ่งงายตอการจัดเก็บภายในถังท่ีสรางจากวัสดุทน
ตอการกดักรอน นอกจากน้ี ยังเปนโรงไฟฟาท่ีมีตนทุนเช้ือเพลิงต่ําทําใหราคาคาไฟตอหนวยต่ํา 
และยังเปนโรงไฟฟาท่ีสะอาด ไมปลอยกาซท่ีเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอมหรือไมกอภาวะเรือน
กระจกน่ันเอง 

สําหรับขอเสียก็คือ ตองใชเงินลงทุนเพ่ือการวิจัยและการกอสรางสูง อาจมี
ปญหาในการจัดเก็บกากกัมมันตรังสีภายหลังจากการผลิตกระแสไฟฟาและภายหลังจากการ
ปดโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเพราะโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทุกโรงลวนมีอายุการใชงาน 
ท้ังยังมีความเสี่ยงดานตาง ๆ ท่ีอาจจะทําใหมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีท่ีเปนอันตรายตอ
มนุษยและสิ่งแวดลอม เชน เน่ืองจากมีความบกพรองทางวิศวกรรมในการเลือกพ้ืนท่ี จึงทําให
ท่ีตั้งของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตั้งอยูในบริเวณท่ีไมมีความเหมาะสมทางธรณีวิทยา หรือ
อาจเกิดจากความบกพรองในข้ันตอนการกอสรางเพราะเทคโนโลยีในขณะน้ันไมเพียงพอ เปน
ตน 

ผลกระทบจากสารกัมมันตรังสีท่ีรั่วไหลน้ัน อาจแบงได 2 กรณี คือผลกระทบ
ตอมนุษยท่ีเห็นไดทันที เชน ผลกระทบท่ีเกิดจากแรงระเบิดยอมทําใหเสียชีวิต พิการ หรือเกิด
ความเสียหายใด ๆ กับผลกระทบท่ีไมเห็นในทันทีหรือตองใชระยะเวลานาน โดยมีการสะสม
สารรังสีในรางกาย จนทําใหเซลลในรางกายทํางานผิดปกติ หรือมีโอกาสเปนโรคมะเร็งได
หลายชนิด เชน มะเร็งผิวหนัง มะเร็งในเม็ดเลือด มะเร็งกระดูก เปนตน หรือผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมท่ีถูกสารเหลาน้ันปนเปอนไมวาจะเปนพ้ืนดินบริเวณท่ีเกิด อุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรหรือสารกัมมันตรังสีท่ีเขาสูบรรยากาศและถูกกระแสลมกระจายออกไป รวมท้ังใน
แหลงนํ้าท่ีประชาชนใชอุปโภคบริโภคก็ตาม รายละเอียดจะกลาวในขอ 2.3.1. เรื่องลักษณะ
ของความเสียหายทางนิวเคลียรตอไป 
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2.3. แนวคิดของหลักความรับผิดทางนิวเคลียร 
 
 เหตุท่ีมีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจกันอยางกวางขวาง 
เน่ืองจากภายหลังการประกาศนโยบายปรมาณูเพ่ือสันติภาพ (Atoms for Peace, D. 
Eisenhower, 8th December 1953)11 สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรในการ
ผลิตกระแสไฟฟาเพราะเปนพลังงานท่ีมีตนทุนต่ํา ในขณะเดียวกัน เจาหนาท่ีดานการพลังงาน
ของสหภาพยุโรปก็ไดเ ร่ิมวางแผนการเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึงไดมี The 
Euratom Community ซ่ึงในป 1957 แมวาอัตราตอหนวยของพลังงานนิวเคลียรจะยังไมถึง
ระดับท่ีแขงขันกับพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานรูปแบบอ่ืน แตก็ไดมีโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรซ่ึงกําลังดําเนินการอยูในสหรัฐอเมริกาและในสหภาพยุโรปแลวหลายแหง นอกจากน้ี 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตาง ๆ ก็ใชเคร่ืองปฏิกรณในการวิจัย กลุมอุตสาหกรรมก็ได
คนพบการใชประโยชนจากสารท่ีมีคุณสมบัติแผรังสีไดเชนกัน แตการนําพลังงานนิวเคลียรมา
ใชก็ตองเผชิญกับความเสี่ยงในการเกิดอาการบาดเจ็บตอรางกายและความเสียหายอ่ืน ๆ 
รวมท้ังเสี่ยงตอการตองรับผิดตามกฎหมาย สิ่งเหลาน้ีไดผลักดันใหสหรัฐอเมริกาและนานา
ประเทศไมวาจะเปนประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ อิตาลี หรือสวีเดน หันมาใหความสําคัญกับ
ประเด็นทางกฎหมายอันเกี่ยวกับปญหาท่ีซับซอนของทฤษฎีละเมิด ความคุมครองทางการเงิน 
และการขัดกันของกฎหมาย 

ดังน้ัน การมีกฎหมายเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร (Principles of Nuclear Law) 
ก็เพ่ือกําหนดระบบกฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับควบคุมกิจกรรมตาง ๆ อันเกี่ยวเน่ืองกับ
พลังงานนิวเคลียรและสารกัมมันตภาพรังสีในรูปแบบท่ีคุมครองบุคคล ทรัพยสินและ
สิ่งแวดลอมไดอยางเพียงพอ แทจริงแลวโดยพ้ืนฐานของกฎหมายนิวเคลียรประกอบไปดวย
หลักตาง ๆ หลายประการซ่ึงมีความเช่ือมโยงสอดคลองกันอยางมีนัยยะสําคัญ เชน หลักความ
ปลอดภัย หลักความม่ันคง หลักการตรวจสอบ หลักความรับผิด หลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทน หลักความโปรงใส หลักความเปนอิสระขององคกรกํากับดูแล และหลักการรวมมือทาง
ระหวางประเทศ เปนตน แตสําหรับวิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาเพียงความรับผิดทางแพงจึงขอ
กลาวถึงลักษณะพ้ืนฐานในกฎหมายนิวเคลียรเพียงบางประการเทาน้ัน 

ประการแรก คือ เรื่องความปลอดภัยในการใชพลังงานนิวเคลียร ไมวาจะเปน
กฎหมายภายใน ขอตกลงระหวางประเทศ หรือบรรดาผูเช่ียวชาญตางใหความสําคัญในเร่ือง

                                                   
11[Online],27ตุลาคม2552. แหลงที่มาwww.atoms-for-peace.org/general/cpresentation.htm 
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ความปลอดภัย12 เน่ืองจากเกรงวาจะมีการนําวัสดุนิวเคลียรไปใชในทางท่ีผิดหรือกลัววาจะ
เกิดอุบัติเหตุ วัตถุประสงคพ้ืนฐานของกฎเกณฑในเชิงควบคุมตางก็มุงหาจุดสมดุลระหวาง
ความเสี่ยงภัยทางสังคมกับผลประโยชนทางสังคม ดังน้ัน ควรคํานึงถึงเร่ืองสุขภาพ ความ
ปลอดภัย ความม่ันคง และดานสิ่งแวดลอมตามลําดับ อน่ึง กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิด
อันตรายดานรังสีก็ยอมมีความชัดเจนอยูในตัววาตองมีมาตรการความปลอดภัยทางเทคนิคท่ี
เขมงวดและการจัดการทางกฎหมายท่ีเครงครัด สวนกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงทางรังสีเล็กนอย
หรือไมมีเลยน้ันก็มีเพียงมาตรการทางเทคนิคขั้นพ้ืนฐานและถูกควบคุมดวยกฎหมายท่ีไม
เครงครัดมากนัก ดังน้ัน บทบัญญัติในกฎหมายจึงสะทอนถึงระดับของความเสี่ยงในแตละ
กิจกรรมน้ัน ๆ ดวย อยางไรก็ตาม บทบัญญัติท่ีเครงครัดตางกันของกฎหมายเองก็ไมสามารถ
ไปตัดสินไดวากิจกรรมใดมีความเสี่ยงมากนอยกวากัน เพราะอาจเปนการจํากัดสิทธิโดยไม
สมควรตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน 

ท้ังน้ี โดยสภาพของเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูน้ัน มิไดมีอันตรายเหมือนระเบิดปรมาณู 
แตเปนอันตรายท่ีเกิดจากการหลอมละลาย (runaway or melt-down) ของเคร่ืองปฏิกรณเปน
ประการสําคัญ โดยยูเรเนียมซ่ึงเปนเชื้อเพลิงท่ีถูกใชภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะมี
ยูเรเนียม-235 ในปริมาณท่ีเจือจางเพียงรอยละ 0.7-313 ซ่ึงแตกตางกับระเบิดปรมาณูท่ีตองใช
ยูเรเนียมชนิดน้ีในความเขมขนสูง ดังน้ัน ปฏิกิริยานิวเคลียรของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึง
เกิดขึ้นไดชาและมีขีดจํากัด ในขณะท่ีระเบิดปรมาณูสามารถเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรท่ีรุนแรง
และรวดเร็ว แตน่ันไมไดหมายความวาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซึ่งกอสรางโดยเทคโนโลยีท่ีมี
ความปลอดภัยสูงจะไมกอใหเกิดอันตรายใด ๆ เน่ืองจากปฏิกิริยานิวเคลียรในเครื่องปฏิกรณ
จะทําใหเกิดสารกัมมันตรังสีสะสมอยูภายในแทงเชื้อเพลิง ซึ่งหากมีอุบัติเหตุท่ีรุนแรงยอมอาจ
ทําใหสารกัมมันตรังสีรั่วไหลออกสูสิ่งแวดลอมได กลาวคือ ระหวางรอบการเดินเคร่ืองของ
เคร่ืองปฏิกรณน้ัน หากเกิดเหตุการณผิดปกติกระท่ังไมสามารถควบคุมไดเปนผลใหมีการ
ปลอยพลังงานความรอนออกมาอยางมากและแกนปฏิกรณมีอุณหภูมิเกินกวาท่ีกําหนด
ภายในเสี้ยววินาที เช้ือเพลิงและผลิตผลจากกระบวนการฟชช่ันจะกลายเปนไอและทําใหเกิด
แรงดันมหาศาลซึ่งจะอัดใหอาคารเคร่ืองปฏิกรณระเบิดได การระเบิด จะทําลายเคร่ืองปฏิกรณ
รวมท้ังกออันตรายตอรางกายและคราชีวิตผูคนซ่ึงอยูบริเวณใกลเคียงทันที ผลของการระเบิด

                                                   
12 Carlton Stoiber, Alec Baer, Norbert Pelzer and Wolfram Tonhauser, Handbook on 

Nuclear Law, (Austria: IAEA, 2003), p. 5. 
13 สํานักกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร, “ความปลอดภัยสถานที่ตั้งโรงไฟฟานิวเคลียร,” 

(สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ: 2551), หนา 3. 
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ไมไดสรางความเสียหายแคตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ัน แตมากไปกวาน้ันก็คือ การ
สูญเสียชีวิต การไดรับบาดเจ็บ และการปนเปอนของสารกัมมันตรังสีในทรัพยสินตาง ๆ อัน
เกิดจากการท่ีฝนตกลงมาชะลาง หรือกระแสลมพัดเอาสารน้ันไปยังพ้ืนท่ีซึ่งหางไกลออกไป 
และหากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตั้งอยูใกลบริเวณท่ีมีผูคนแออัดยอมเปนไปไดวาอาจจะกอ
อันตรายตอผูคนจํานวนมากอยางชัดเจน 

ประการตอมา เพ่ือปองกันมิใหมีการเบ่ียงเบนนําพลังงานนิวเคลียรไปใชในการกอ
ความไมสงบ เชน การนําสารรังสีไปใชเพ่ือกอการราย กออาชญากรรมหรือการกระทําอ่ืนใดท่ี
อาจกออันตรายได เปนตน ดังน้ัน หากในการพัฒนาโครงสรางทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใช
พลังงานนิวเคลียรในทางสันติไดนํารูปแบบแผนงานทางทหารท่ีมีอยูในหลายประเทศมา
พิจารณาประกอบดวยจะเปนประโยชนอยางยิ่ง และดวยเหตุผลดานความม่ันคงทางสังคม14

จึงควรตองมีกฎหมายออกมาควบคุมชนิดและปริมาณของวัสดุนิวเคลียรวาในการใชระดับใด
จึงจะไมเกิดความเสี่ยงจนเกินไป มาตรการน้ันยังสามารถปองกันการเกิด อุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรและควบคุมการใชพลังงานนิวเคลียรใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายอีกทางหน่ึงได 

เร่ืองสําคัญอีกประการหน่ึง คือ หลักความรับผิดและการชดใชคาสินไหมทดแทน 
เน่ืองจากการใชพลังงานนิวเคลียรมีหลากหลายรูปแบบ เชน เพ่ือการวิจัยและพัฒนาองคกร 
การพัฒนาวัสดุนิวเคลียร การผลิตอุปกรณทางนิวเคลียร ใชเพ่ือกิจกรรมทางการแพทย ใชใน
การตรวจวัดทางวิศวกรรมโยธา เปนตน จะพบวามีบุคคลหลายกลุมเกี่ยวของกับการใช
พลังงานนิวเคลียร เชน บริษัทผูกอสราง ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
และหนวยงานองคกรกํากับดูแล ดังน้ัน ผูตรากฎหมายจึงตองใหความสําคัญเปนพิเศษในการ
จัดตั้งองคกรหรือหนวยงานและคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีของผูมีอํานาจในฐานะเปนผูกํากับ
ควบคุมการใชพลังงานนิวเคลียรภายในประเทศ (National nuclear regulatory authority) 
โดยหนวยงานน้ีตองมีความเปนอิสระและมีความเช่ียวชาญเฉพาะในการพิจารณาตัดสินใจ
ดานความปลอดภัยเพ่ือสนับสนุนหรือพัฒนาการใชพลังงานนิวเคลียรในกิจกรรมตาง ๆ รวมไป
ถึงการติดตามตรวจสอบผูไดรับอนุญาตใหใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติวาไดมีการใชและ
เก็บวัสดุนิวเคลียรอยางถูกตอง ปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีกําหนดหรือไม 

นอกจากน้ี จากงานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรในประเทศไทย ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร ไดแบง
ลักษณะของกฎหมายพลังงานนิวเคลียร (Nuclear Energy Law) ออกเปนสองดาน คือ ดานท่ี
เปนประโยชน ซึ่งมักเกี่ยวกับเร่ืองวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เชน อุตสาหกรรม การรักษาโรค 

                                                   
14 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p. 6. 
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การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน และดานความเสี่ยงภัย ซ่ึงมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ควบคุมดูแลดานความปลอดภัย มาตรการเยียวยาความเสียหายและการเตือนภัยไปยัง
ประเทศท่ีสามดวย ดังน้ัน ภารกิจของกฎหมายพลังงานนิวเคลียร จึงครอบคลุมท้ังเรื่องเทคนิค
ทางวิทยาศาสตรและทางกฎหมายดวย  

สําหรับดานกฎหมายแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับภายในประเทศและระดับ
ระหวางประเทศ ในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย การใหความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอมูล 
ตลอดจนบทบัญญัติกฎหมายวาดวยความรับผิดทางแพง ปญหาในการกําหนดความเสียหาย
และความรับผิดในกรณีท่ีเกิดอุบัติการณทางนิวเคลียร (nuclear incident) เปนเร่ืองท่ียาก
ประการหน่ึง เน่ืองจากตองพิจารณาถึงปญหาทางชีววิทยาท่ีผิดจากปกติท่ัวไปและลักษณะ
ทางเทคนิคของอุตสาหกรรมดานพลังงานปรมาณูดวย 

ฉะน้ัน ประเด็นความเสียหายจากการใชพลังงานนิวเคลียรอันมีลักษณะแตกตางจาก
ความเสียหายประเภทอ่ืนจึงเปนท่ีมาของแนวคิดหรือหลักการสําคัญหลักการหน่ึงซ่ึงบรรดา
ประเทศช้ันนําผูใชแหลงพลังงานนิวเคลียรเพ่ือความกาวหนาในประเทศของตนตางหันมา
พิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนหลักเกณฑเฉพาะขึ้น เรียกวา “ความรับผิดทางนิวเคลียร” หรือ 
Nuclear Liability 

 
2.3.1. ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร 

 
ผลจากปฏิกิริยานิวเคลียรกอใหเกิดรังสีข้ึนซ่ึงหากนํารังสีท่ีไดน้ันไปใชใน

ปริมาณท่ีเหมาะสมน้ันยอมกอประโยชน แตหากใชในปริมาณท่ีไมเหมาะสมแลวยอมเปน
อันตรายไดเชนกัน สําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
หรือความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) น้ัน ในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดศึกษา
เฉพาะกรณีใด ๆ ก็ตามท่ีทําใหมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีหรือมีการระเบิดของเคร่ือง
ปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใชในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอันเปนเหตุใหเกิดการแพรกระจายของ
สารรังสี และสงผลกระทบตอมนุษย หรือสิ่งแวดลอมไมวาทางตรงหรือทางออม โดยแทจริง
แลวผลจากเหตุดังกลาวอาจกอความเสียหายเหมือนกับอุบัติเหตุท่ัวไป กลาวคือ มีผลกระทบ
ตอมนุษยท้ังเน้ือตัวรางกายและทรัพยสิน เชน ทําใหสูญเสียชีวิต รางกายไดรับบาดเจ็บ 
สุขภาพอนามัยไมแข็งแรง หรือมีความเสียหายตอจิตใจ รวมไปถึงการทําใหทรัพยสินของผูคน
สูญหายหรือเสียหายดวย แตการแพรกระจายของสารรังสียังมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและท่ี
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ยิ่งไปกวาน้ันก็คืออาจสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางมหาศาล15 และอาจสงผลใหมี
ความเสียหายขามพรมแดนระหวางประเทศได 

อยางไรก็ตาม ลักษณะความเสียหายท่ีกลาวมาขางตนมิสามารถแยกออก
จากกันไดอยางเด็ดขาดเพราะตางมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันและเปนไปไดวาความเสียหาย
ในลักษณะหน่ึงอาจสงผลใหเกิดความเสียหายอีกลักษณะหน่ึงตามมา เชน ความเสียหายตอ
รางกาย อนามัยของประชาชน อาจสงในระยะยาวถึงความเสียหายตอเศรษฐกิจได เปนตน 
ฉะน้ันเพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจเน้ือหาของวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนขอแบงลักษณะ
ของความเสียหายทางนิวเคลียรอยางกวาง ๆ ออกเปน 4 ประการ* ดังน้ี  

1) ความเสียหายตอมนุษย  
2) ความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  
3) ความเสียหายตอเศรษฐกิจ และ  
4) ความเสียหายขามพรมแดน  
อน่ึง ผูเขียนจะกลาวถึง ความเสียหายตอเศรษฐกิจและความเสียหายขาม

พรมแดนพอสังเขป แมท้ังสองเรื่องดังกลาวจะไมอยูในขอบเขตของการวิจัยในวิทยานิพนธ
ฉบับน้ี แตเน่ืองจากท้ังสองเร่ืองเปนลักษณะเฉพาะของความเสียหายทางนิวเคลียร 

 
2.3.1.1. ความเสียหายตอมนุษย 

 
ความเสียหายตอมนุษยน้ี หมายถึง ความเสียหายตอเน้ือตัวรางกาย

รวมไปถึงความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนท่ัวไป โดยอันตรายของรังสีสงผลตอมนุษย
หลายดานแบงตาม โอกาสท่ีจะไดรับรังสี เพศ อายุ ลักษณะทางกายภาพ เชน เปนผูมีสุขภาพ
รางกายแข็งแรงอยูแลว หรือเปนผูท่ีมีโรคประจําตัว หรือเปนสตรีมีครรภ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนขอแบงเปนกรณีผลกระทบตอเน้ือตัวรางกาย
ของมนุษย ซ่ึงก็อาจแบงเปนผลกระทบท่ีปรากฏใหเห็นทันทีกับผลกระทบท่ีไมปรากฏใหเห็น
ทันทีหรือผลกระทบท่ีตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏความเสียหาย และผลกระทบตอ

                                                   
15 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” ในวารสาร

กฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 27, 2 (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2552): 174. 

*การแบงความเสียหายทางนิวเคลียรอยางกวาง ๆ เปน 4 ประการเพื่อความเขาใจนี้จะแตกตาง
จากบทนิยามลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทาง
นิวเคลียรซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวถึงบทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียรตอไปในบทที่ 3 
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ทรัพยสิน อน่ึง ความเสียหายทางนิวเคลียรตามวิทยานิพนธฉบับน้ีไมรวมถึงใชวัสดุนิวเคลียร
ในกรณีอื่น ๆ เชน การฉายรังสีในทางการแพทย ทางอุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม เน่ืองจากมี
ความเสี่ยงท่ีต่ํากวาและสามารถจัดใหอยูภายใตระบบความรับผิดทางแพงตามปกติได ท้ังน้ี 
การทําเหมืองแรยูเรเนียมไมอยูภายใตหลักเกณฑพิเศษน้ีเชนกัน เพราะไมมีอันตรายในระดับท่ี
นาเปนกังวล และระดับรังสีอยูในระดับคอนขางต่ํา 

สําหรับผลกระทบตอเน้ือตัวรางกายท่ีรายแรงท่ีสุดก็คือการเสียชีวิต 
หากเปนผูอยูใกลชิดกับการเกิดอุบัติเหตุก็อาจเสียชีวิตจากแรงระเบิดของเคร่ืองปฏิกรณ
โดยตรงก็ได ตัวอยางท่ีเคยเกิดในอดีต เชน เหตุการณท่ี Chernobyl หรือเปนกรณีไดรับรังสี
เกินขนาดจนเสียชีวิตก็ได เชน เหตุการณท่ี Tokai mura เปนตน หรือการไดรับรังสีสะสม
ตอเน่ืองเปนระยะเวลายาวนานก็อาจทําใหบุคคลน้ันถึงแกชีวิตไดเชนกัน 

สวนผลกระทบตอรางกายและสุขภาพอนามัย จากท่ีกลาวมาแลววา
ไมอาจใชประสาทสัมผัสท้ังหาของมนุษยรับรูถึงสารรังสีท่ีเขาสูรางกายไดแตตองมีเคร่ืองตรวจ
วัดเฉพาะ ดังน้ัน เม่ือรางกายไดรับรังสีก็ยอมกระทบตอเน้ือเยื่อและอวัยวะทันทีแตเราไม
สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา กลาวคือ ตองรอสารรังสีถูกสะสมในรางกายระดับหน่ึงจึง
ปรากฏอาการออกมาใหเห็น ท้ัง ๆ ท่ีสารรังสีอาจทําใหโมเลกุลและเซลลไดรับความเสียหาย
แลว โดยจะสงผลใหเกิดการบาดเจ็บของเน้ือเยื่อและอวัยวะกอใหเกิดอาการตาง ๆ เชน 
ผลกระทบตอระบบเลือด ทําใหเม็ดเลือดแดงลดลงจนเกิดการออนเพลียและโลหิตจาง หรือ
การลดลงของเม็ดเลือดขาวจะทําใหรางกายติดเช้ือไดงาย หรือการลดลงของเกล็ดเลือดอาจทํา
ใหเกิดอาการเลือดไหลไมหยุด เปนตน กระทบผลตอผิวหนัง โดยมีอาการลอก อักเสบ พุพอง 
นอกจากน้ีบริเวณรากผมยังเปนบริเวณท่ีไวตอรังสีจึงอาจทําใหผมหรือขนรวงอีกดวย กระทบ
ตอระบบทางเดินอาหาร ระบบสืบพันธุท่ีอาจทําใหเปนหมัน ผลกระทบตอดวงตา เชน รังสีอาจ
ทําลายเลนสตาซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดตอกระจก ผลกระทบตอระบบหัวใจและเสนเลือด เชน เสน
เลือดท่ีถูกทําลายจนเกิดการอุดตัน หากเปนท่ี หัวใจ สมอง อาจมีผลใหถึงแกชีวิตไดในท่ีสุด 
ผลกระทบตอกระดูกและกระดูกออน โดยอาจทําใหรูปรางและขนาดของกระดูกเสียไปหรืองอ
บิดเบ้ียวได ผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจ รังสีอาจทําใหปอดเกิดการอักเสบ หรือ
ผลกระทบตอตับ ระบบทางเดินปสสาวะ ระบบประสาทสวนกลาง ฯลฯ 

ในสตรีมีครรภ รังสียังอาจมีผลกระทบตอทารกในครรภ เชน การ
ไดรับรังสีในระยะกอนการฝงตัว จะมีผลใหอุบัติการณของการตายของทารกในครรภเพ่ิมข้ึน 
หรือการไดรับรังสีในระยะสรางอวัยวะ จะทําใหสมองเล็ก พิการ และปญญาออนได หรือการ
ไดรับรังสีในระยะทารก อาจกอใหเกิดการทํางานของรางกายผิดปกติหลังคลอดหรือมีผลในบ้ัน
ปลายของชีวิต ซึ่งการไดรับรังสีในชวงน้ีจะไมคอยเห็นความผิดปกติอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม 
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เน่ืองจากระยะท่ีไวตอรังสีท่ีสุดของทารกคือ 6 สัปดาหแรกของการตั้งครรภ ซึ่งผูหญิงอาจไม
ทราบถึงการตั้งครรภของตน จากงานวิจัยทางการแพทยพบวาปริมาณรังสีแมเพียง 0.1 เกรยก็
สามารถทําอันตรายกับทารกในระยะน้ีได และหากตรวจพบในภายหลังวาตัวออนไดรับรังสี
มากกวา 0.1เกรย ในชวงน้ีก็จะแนะนําใหทําแทง นอกจากน้ี การไดรับรังสียังอาจสงผลใน
ระยะยาวซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

1. รังสีจะทําใหมีโอกาสเกิดโรคมะเร็งสูงขึ้น แตไมเพ่ิมความรุนแรง
ของอาการท่ีอาจเกิดขึ้น ซึ่งตางจากอันตรายท่ีเกิดกับอวัยวะตาง ๆ ท่ีไดกลาวมาแลว ความ
เสียหายซ่ึงเกิดกับอวัยวะตาง ๆ ตองการปริมาณรังสีระดับหน่ึงกอน จึงจะกอใหเกิดอันตราย
กับอวัยวะน้ัน ๆ ปริมาณรังสีท่ีต่ํากวาน้ันจะไมกอใหเกิดอาการ และปริมาณรังสีท่ีเพ่ิมข้ึนจะทํา
ใหความรุนแรงของอาการเพ่ิมขึ้น  จากการติดตามผู ไดรับรังสีจากระเบิดปรมาณูใน
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 พบวามีการปวยเปนโรคมะเร็งในผูท่ีไดรับรังสี 4687 ราย ในขณะท่ีมี
ผูปวยท่ีไมไดรับรังสีเปนโรคมะเร็ง 4306 ราย โดยพบวาผูท่ีเปนมะเร็งจะตรวจพบมะเร็ง
หลังจากไดรับรังสีประมาณ 20-30 ป สวนมะเร็งเม็ดเลือดขาวน้ันใชเวลาประมาณ 7-12 ป 

2. ผลทางกรรมพันธุ ถามีการผาเหลาเกิดขึ้นกับเซลลสืบพันธุ ก็มี
โอกาสเปนไปไดท่ีความผิดปกติจะถายทอดไปยังลูกหลาน โดยรังสีจะเรงอัตราการผาเหลาซ่ึง
ปกติมักเกิดตามธรรมชาติอยูแลว อยางไรก็ตาม ไมพบวามีการผาเหลาจากการไดรับรังสีจาก
ระเบิดปรมาณูในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาปริมาณรังสีท่ี
เพ่ิมขึ้นจะทําใหอันตรายจากรังสีเพ่ิมข้ึน แตผลของรังสีจะข้ึนกับปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 

3. มีการศึกษาในสัตวทดลองพบวาสัตวท่ีไดรับรังสีจะมีอายุสั้นกวา
สัตวท่ีไมไดรับรังส ี

นอกจากผลกระทบตอรางกายแลว ยังมีผลกระทบทางจิตใจท่ีอาจ
เรียกคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางจิตใจไดและยังมีกรณีความเสียหายตอทรัพยสิน
ดวย เชน กลุมคนท่ีมีอาชีพกสิกรรม ปศุสัตว ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรและสัตวท่ีเลี้ยงไวไดรับ
การปนเปอนทางรังส ีเปนตน 

 
2.3.1.2. ความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

 
“สิ่งแวดลอม” หมายถึง “สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและ

ชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําขึ้น” ท้ังน้ี ทาน
ศาสตราจารย ดร. เกษม จันทรแกว นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม ไดใหคํานิยามของสิ่งแวดลอม
ไววา หมายถึง “สิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเรา” ดังน้ัน สิ่งแวดลอมตามความหมายน้ี หมายถึง “ทุก
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สิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ไมวาจะเปน วัตถุ สิ่งของ กลุมสรรพสิ่งท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 
อาทิ บานเรือน เสียง แสง บรรยากาศ แมนํ้าลําธาร พ้ืนดิน ภูเขา ปาไม สัตว สภาพลมฟา
อากาศ ปจจัยทางชีวภาพอ่ืน ๆ รวมท้ังกฎ กติกาของสังคม ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ไม
วาจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยสรางขึ้น ท้ังท่ีอยูใกลตัวและไกลตัวของมนุษย เปน
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและมวลสารท่ัวไป ท้ังท่ีเปนคุณและเปนโทษตอมนุษย หรือสิ่งแวดลอม
ดวยกันเอง”16 

อันตรายจากการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีท่ีร่ัวไหลหรือ
ระเบิดออกจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมวาจะผานไปทางผิวดิน นํ้าบาดาลหรือทาง
อากาศก็ตาม อาจกอใหเกิดการบาดเจ็บทางรางกาย* ผลกระทบท่ีรายแรงน้ันอาจปรากฏทันที
หรืออาจไมปรากฏใหเห็นในชั่วสามอายุคน เชน กรณีความเสียหายตอลักษณะท่ีถายทอดทาง
พันธุกรรมน่ันเอง ซ่ึงความเสียหายตอสิ่งแวดลอมน้ียอมสงผลใหรัฐมีหนาท่ีตองเขามาเยียวยา
ฟนฟูสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากสารกัมมันตรังสี 

 
2.3.1.3. ความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนผลสืบเน่ืองจากการเสียชีวิต การ

ไดรับบาดเจ็บ การสูญเสียทรัพยสินหรือทรัพยสินไดรับความเสียหาย เชน ขาดรายไดเพราะ
เจ็บปวยไมสามารถประกอบอาชีพ ขาดรายไดจากการท่ีตองทําลายพืชผลทางการเกษตรท่ี
ปนเปอนสารกัมมันตรังสี โรงงานตองหยุดการผลิตเพราะไดรับความเสียหาย เปนตน ในขณะ
ท่ีความเสียหายทางเศรษฐกิจอีกประการหน่ึงอาจเปนความสูญเสียในสิทธิผลประโยชนหรือ
ขาดรายไดอันพึงไดเน่ืองจากความเสื่อมสภาพของสิ่งแวดลอม เชน ชาวประมงตองขาดรายได 
เน่ืองจากปลาในทะเลปนเปอนสารกัมมันตรังสี เจาของโรงแรมตองหยุดกิจการเพราะขาด
นักทองเท่ียว เปนตน จากเหตุผลท่ีมาจึงตองถือวาความเสียหายทางเศรษฐกิจท้ังสองประการ
น้ันเปนความเสียหายทางนิวเคลียรอันตองไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  ความสูญเสียทาง

                                                   
16 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

สิงหาคม 2549), หนา 31. 
*การบาดเจ็บทางรางกาย เชน เปนโรคมะเร็ง (cancer) โรคลูคีเมีย (leukemia) ไขกระดูกไดรับ

เสียหาย (damage to bone morrow) โรคตอในตา (cataract) และโรคผมรวง (epilation) และรวมไปถึง
ความเสียหายตอยีนหรือลักษณะที่ถายทอดทางพันธุกรรม (genetic damage) นอกจากนี้ยังมีผลกระทบ
ตอทารกในครรภมารดา (fetal damage) ผลกระทบที่ตอเนื่องอยางการพัฒนาทางจิตที่ลาชา (mental 
retardation) 
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เศรษฐกิจในกรณีน้ียังรวมถึงคาใชจายท่ีใชในการฟนสภาพสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมสภาพใหคืนสู
สภาพเดิม คาใชจายท่ีใชในการจัดทํามาตรการปองกันตาง ๆ อีกดวย  

 
2.3.1.4. ความเสียหายขามพรมแดน 

 
กรณีความเสียหายขามพรมแดน (Transboundery Nuclear 

Damage) เปนเร่ืองในทางระหวางประเทศ แนวความคิดน้ีเร่ิมไดรับความสนใจอีกคร้ังและเปน
ท่ีวิจารณอยางมาก นับแตป ค.ศ. 1986 เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ี Chernobyl ท่ีตั้งอยูใน
แควน ยูเครน สหภาพโซเวียต ในประเทศรัสเซีย ยุโรปตะวันออกหลายประเทศไดรับผลกระทบ
อยางรายแรงจากเหตุการณกัมมันตภาพรังสี ร่ัวไหลแผกระจายครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนอาณา
บริเวณกวางหลายประเทศ นอกจากความสูญเสียทางชีวิตและสุขภาพของผูคน สินคาและ
อาหารเกษตรจากประเทศยุโรปตะวันออกไมสามารถสงออกขายตางประเทศได เน่ืองจาก
เหตุการณครั้งน้ันสงผลใหผูคนเกือบท่ัวโลกหวาดผวาตอกัมมันตภาพรังสีท่ีอาจปนเปอนใน
สินคา นอกจาก ความเสียหายท่ีสงผลใหประชาชนในประเทศเพ่ือนบานเจ็บปวย แลว ยัง
สงผลใหสูญเสียรายไดจากการทองเท่ียวอีกดวย  

สาเหตุของความเสียหายขามพรมแดนก็เน่ืองมาจากมลพิษขาม
พรมแดน (Transboundery pollution) ซ่ึงหมายถึง สภาพแวดลอมของรัฐใด ๆ หรืออาณา
บริเวณท่ีมิไดอยูในเขตอํานาจของรัฐใด (เชน ทะเลหลวง ช้ันบรรยากาศ) ท่ีเสียไปเน่ืองจากการ
กระทําหรือการดําเนินกิจกรรมท่ีอยูในเขตอํานาจของรัฐอื่น ฉะน้ัน คําวา “มลพิษขาม
พรมแดน” จึงมิไดหมายรวมถึง การท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงเกิดความเสียหายจากมลพิษอันเปนผลมา
จากการกระทําภายในเขตอํานาจของรัฐเอง แมวาผูกระทําจะเปนบุคคลหรือทรัพยของรัฐ
ตางประเทศ เชน กรณีนํ้ามันจากเรือบรรทุกนํ้ามันของตางประเทศร่ัวไหลในทะเลอาณาเขต
ของตน ท้ังน้ี เน่ืองจากเหตุผลท่ีวาภายในดุลอาณาของรัฐ (Jurisdiction) รัฐมีอํานาจสัมบูรณ
ในอันท่ีออกกฎเกณฑหรือมาตรการใด ๆ ในการควบคุมหรือปองกันมิใหเกิดมลพิษ รวมท้ัง
กําหนดคาเสียหายแคไหนเพียงใดก็ได แตมลพิษขามพรมแดนเปนกรณีของการกระทําเกิดข้ึน
ในดินแดนของรัฐหน่ึงแตความเสียหายไปเกิดขึ้นกับอีกรัฐหน่ึง โดยรัฐท่ีไดรับความเสียหายไม
มีอํานาจบังคับเหนือบุคคลหรือทรัพยท่ีเปนแหลงหรือสาเหตุของมลพิษ17 
                                                   

17 วิชัย ศรีรัตน. “ความรับผิดชอบระหวางประเทศอันเนื่องจากการกอมลพิษขามพรมแดนตาม
หลักกฎหมาย “การใชสิทธิโดยมิชอบ” (Principle of “Abuse of Rights” and State responsibilities for 
causing of Transboundary Pollution): ศึกษาจากคําวินิจฉัยคดีระหวางประเทศ,” ใน วารสารกฎหมาย
สุโขทัยธรรมาธิราช 11, 2, (ธันวาคม 2542): หนา 44-45. 
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อยางไรก็ตาม สําหรับความเสียหายขามพรมแดนน้ีไมใชเรื่องใหม18 
เพราะในอดีตเคยมีคดีระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศแคนาดา (Trail Smelter Case) เร่ือง
ความเสียหายจากฝุนละอองและเขมาควัน โดยอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศไดใหเหตุผล
ในคําชี้ขาดวา “ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ ไมมีรัฐใดท่ีมีสิทธิท่ีจะใชหรืออนุญาตให
ใชดินแดนของตนไปในลักษณะท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายดวยฝุนละอองเขาไปยังดินแดน
ของอีกรัฐหน่ึงแลวทําความเสียหายแกทรัพยสินหรือชีวิต” สําหรับในคดีเกี่ยวกับฝุนละอองน้ี 
แมมีโอกาสเกิดไดงายและบอยกวา แตความเสียหายน้ันคงมิอาจเทียบเทากับความเสียหาย
ซ่ึงเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีจะสงผลกระทบอันยาวนานและยากท่ีจะฟนฟู 

 
2.3.2. แนวความคิดการกําหนดความรับผิดของผูประกอบการ 
 

แมจะมีการกําหนดถึงสภาพความเสียหายทางนิวเคลียร และแมจะสามารถ
แสดงใหเห็นวาอาการบาดเจ็บน้ันเกิดจากสารกัมมันตรังสีก็ตาม แตการฟองคดีผูเสียหายก็ยัง
มีภาระในการพิสูจนถึงสาเหตุท่ีแทจริงของอุบัติเหตุ หรือพิสูจนอาการบาดเจ็บทางรางกายให
ปรากฏแกศาล เพราะเพียงการบัญญัติถึงลักษณะความเสียหายมิไดชวยบรรเทาภาระของ
ผูเสียหายท่ีจะตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําของผูละเมิดกับอาการบาดเจ็บท่ี
ผูเสียหายไดรับ บางคร้ังการพิสูจนยังตองมีหลักฐานจากผูเชี่ยวชาญท่ีแสดงใหเห็นถึงอาการ
บาดเจ็บทางรางกายท่ีอาจเกิดในอนาคต แตเน่ืองจากนักชีววิทยาและแพทยผูเช่ียวชาญการ
วิเคราะหโรคยังคงไมอาจหาผลกระทบของสารกัมมันตรังสีท่ีมีตอรางกายไดอยางครบถวน ทํา
ใหมีการโตเถียงถึงมาตรฐานของภาระการพิสูจนอาการบาดเจ็บ ความนาจะเปนทางสถิติจึงมี
บทบาทสําคัญอยางมาก โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการแสดงอาการในอนาคตจากภาวะท่ีไดรับ
สารกัมมันตรังสี เพราะบางกรณีผลกระทบจากสารกัมมันตรังสีจะไมปรากฏในขณะท่ีฟองคดี 
ท้ังน้ี อาจข้ึนอยูกับปริมาณท่ีไดรับ ระยะเวลาการรับสารรังสี อายุ เพศ ลักษณะท่ีแตกตางทาง
กายภาพของแตละบุคคล ทําใหรูปแบบของอาการบาดเจ็บแตกตางกันไป เชน เปนโรคมะเร็ง 
ไมสามารถมีบุตรได (Sterility) ความผิดปกติในรุนลูกรุนหลาน (malformed offspring) ความ
เสียหายตอยีนในระยะยาว หรือการสงผลทําใหอายุสั้นลง (shortened life-span) ซึ่งมีความ

                                                   
18 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. (คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอ สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, 2543), หนา 50. 
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แนนอนท่ีสมเหตุสมผล (reasonable certainty) วาอาจมีการพัฒนากระท่ังเกิดอาการเชนน้ัน
ได19 

ดังน้ัน หากพยานหลักฐานมีนํ้าหนักเพียงพอ ศาลจะสั่งใหฟนฟูอาการ
บาดเจ็บท่ีเปนอยูในขณะน้ัน กลาวคือ ตองมีความเปนไปไดท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable 
probability)  ระหวางการกระทําของผู ละเ มิด อันเปน เหตุ ใหผู เสียหายตองสูญเสีย
ความสามารถกับการเยียวยาตามคําสั่งของศาล หลักการน้ีเหมาะสมกับเพียงบางผลกระทบท่ี
ตามมาภายหลังจากการไดรับสารกัมมันตรังสี แตไมเพียงพอสําหรับผลกระทบจาก มะเร็ง 
หรือ ลูคีเมีย เน่ืองจากโรคท้ังสองน้ีจะแฝงอยูโดยไมปรากฏชัด ในขณะเดียวกันการเกิดโรค
เหลาน้ีก็อาจมาจากสาเหตุอ่ืนซ่ึงไมใชแคการไดรับสารกัมมันตรังสีเทาน้ัน  

จากประเด็นขางตนพบวา ผูเสียหายสวนใหญจะประสบปญหาการพิสูจนถึง
ตัวบุคคลผูตองรับผิดและการพิสูจนถึงความสัมพันธวาความเสียหายท่ีไดรับน้ันมาจากบุคคล
ผูตองรับผิดดังกลาว ดังน้ัน เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรจากการตอง
พิสูจนถึงลักษณะความเสียหายท่ีสลับซับซอนน้ี ทําใหแนวความคิดของหลักความรับผิดตอง
เปลี่ยนแปลงไป โดยนําหลักความรับผิดท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเสี่ยงภัยหรือขอสันนิษฐาน
ความรับผิดทางกฎหมาย (Presumption of Liability) มาปรับใชแกความเสียหายทาง
นิวเคลียรซึ่งอาจคลายกับหลักความรับผิดท่ีปรับใชในเร่ืองการครอบครองทรัพยอันตราย หรือ
วัตถุอันตราย เพียงแตหลักความรับผิดทางนิวเคลียรจะมีรายละเอียดอ่ืนเพ่ิมเติมเปนพิเศษ  

นานาประเทศไดกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางนิวเคลียรเปนเอกเทศ
เฉพาะจากความรับผิดเพ่ือละเมิดท่ัวไป โดยมีลักษณะพิเศษเดนชัดคือ การกําหนดให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับผิดแตผูเดียว (Exclusive liability) และหาม
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโอนความรับผิดไปยังบุคคลอ่ืน (No Channelling) 
รวมท้ังตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) อีกดวย 

 
2.3.2.1. หลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) 
 

ปจจุบันยังไมมีคํานิยามท่ีชัดเจนของคําวา “Exclusive Liability” แต
ในวิทยานิพนธฉบับน้ีเรียก Exclusive Liability วา “หลักความรับผิดแตผูเดียว หรือ หลักความ
รับผิดโดยเฉพาะเจาะจง” จากการศึกษาพบวา แนวคิดของหลักการน้ีเร่ิมมาจากประเทศกลุม

                                                   
19 Fritz Heimann. “Nuclear Liability Legislation in the United States and Europe,” 

Stanford Law Review. 13, 4 (Jul 1961): pp. 883-884. 
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คอมมอนลอว เพราะประเทศท่ีพัฒนาการใชพลังงานนิวเคลียร ในระยะเร่ิมแรกคือ 
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ กลาวคือ โดยปกติ ภายใตกฎหมายคอมมอนลอว ผูจัดหาวัสดุ
อุปกรณนิวเคลียร (supplier) ตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร หากผูเสียหายพิสูจน
ไดวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรเปนผลมาจากความจงใจหรือความประมาทเลินเลอของผูจัดหา 
สงผลในชวงเร่ิมตนการพัฒนาอุตสาหกรรมทางนิวเคลียร ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร ผูจัดหาวัสดุอุปกรณนิวเคลียร และบริษัทกอสราง ตางเกรงกลัววาจะถูกเรียกรองให
ชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายทางนิวเคลียร กระท่ังเปนผลทําใหบริษัทเสียหายหรือ
ลมละลาย จึงเกิดแนวคิด Exclusive Liability ข้ึน โดยหลัก Exclusive Liability มีลักษณะท่ี
สําคัญหลายประการ20 ดังน้ี 

1) ความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรจะถูกโอน (channel) 
โดยชอบดวยกฎหมายไปยังผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Exclusive 
Liability จึงถูกเรียกอยางหน่ึงวา Channelling Liability) กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายทาง
นิวเคลียรไมวาจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม มีเพียงผูประกอบการเทาน้ันท่ีตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทน  

2) หลักการน้ีไดหามผูประกอบการมิใหโอนความรับผิด (No 
channelling) ท่ีตนตองรับผิดชดใชน้ีไปยังผูออกแบบ ผูกอสราง ผูจัดหาวัสดุอุปกรณ หรือ
บุคคลอื่นใดท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวย 

3) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรไมตองรับผิด
ตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป แตตองรับผิดตามบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางนิวเคลียร นับตั้งแตผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรผู น้ันไดรับ
ใบอนุญาตเพ่ือประกอบการและมีความรับผิดอยูตราบท่ีใบอนุญาตน้ันมีผลใชบังคับ21 

4) ผู เสียหายทางนิวเคลียร  ตองฟองผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรใหรับผิดเทาน้ัน ไมมีสิทธิฟองบุคคลใดแมวาแทจริงแลวอาจมีสวนเกี่ยวของ
หรือเปนผูกอใหเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร กลาวคือ แมผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจะมีสวนในความเสียหาย ผูเสียหายก็ไมสามารถฟองบุคคลเหลาน้ันได แต
สําหรับผูประกอบการสามารถฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากบุคคลท่ีสามได 
                                                   

20 The 1997 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage and the 1997 
Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage – explanatory texts 
international law series No.3 (IAEA, 2007), p 10. 

21 Stojan Cigoj, “International Regulation of Civil Liability for Nuclear Risk,” in the 
International and Comparative Law Quarterly.14, 3 (Jul, 1965): p.824. 
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5) ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมมีสิทธิไลเบี้ยในคา
สินไหมทดแทนท่ีตนตองชดใชใหผูเสียหายไปคืนจากผูกอสราง ผูจัดหาวัสดุอุปกรณรายอ่ืนๆ 
หรือบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได 

เหตุผลท่ีใหมีการโอนความรับผิดไปยังผูประกอบการอันแตกตางไป
จากแนวคิดตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป22 คือ 

ก. เร่ืองการฟองคดี ผูเสียหายหลายรายสามารถรวมกัน
ฟองเปนคดีเดียวกันได (cross-actions) เพ่ือลดระยะเวลาท่ียาวนานในการฟองแตละคดี 

ข. เรื่องพยานหลักฐาน ผู เสียหายไมมีความจําเปนท่ี
จะตองสืบหาบุคคลผูเปนตนเหตุท่ีแทจริงจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ซึ่งจะไดไมตองเสียเวลา
ในการสืบสวนหาพยานหลักฐานท่ีอาจหาไมไดจากสถานท่ีเกิดเหตุ อีกท้ังยังลดคาใชจายใน
การพิจารณาคดีอีกดวย 

ค. เม่ือมีผูประกอบการทางนิวเคลียรเทาน้ันท่ีตองรับผิด 
ดังน้ัน ผูประกอบการจึงตองเปนผูจัดหาประกันภัยในความเสียหายทางนิวเคลียรแตผูเดียว 
โดยบุคคลอ่ืนใดมิตองจัดทําประกันภัยซ้ําซอน อันจะชวยลดตนทุนการดําเนินงาน และเปน
การสนับสนุนใหบุคคลเหลาน้ันเขาประกอบกิจการดานสาขาพลังงานนิวเคลียรดวย  

ท้ังน้ี Norbert Pelzer ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายพลังงานนิวเคลียรได
ใหความเห็นวา การกําหนดใหความรับผิดตกแกผูประกอบการทางนิวเคลียรแตโดยลําพังน้ัน
ถือวาเปนสิ่งใหมและเปนเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีไดรับการพัฒนาในกฎหมายวาดวยความรับ
ผิดทางนิวเคลียร เพราะบุคคลดังกลาวอยูในฐานะท่ีจะรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิผลท่ีสุด23 

ปจจุบัน หลักการโอนความรับผิดทางกฎหมายเปนหลักการสําคัญ
อยางหน่ึงท่ีควรทําใหเปนไปในแนวทางเดียวกันในทางระหวางประเทศ แตบางประเทศยังไม
ยอมรับหลักการน้ี เพราะเห็นวาเปนการไมยุติธรรมท่ีจะยกเวนใหผูจัดหา (Suppliers) ไมตองมี
ความรับผิดใดๆ แมวาความเสียหายน้ันผูจัดหามีสวนเกี่ยวของ เชน มีสวนในการจัดหา
อุปกรณท่ีไมสมบูรณ มีความชํารุดบกพรองเปนเหตุใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรข้ึน 

 
 
 

                                                   
22 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.111. 
23 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร, หนา 52. 
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2.3.2.2. หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) 
 

ตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียรกําหนดชัดเจนวา เม่ือเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียรข้ึนแลว ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองรับผิดโดย
เด็ดขาด (Strict liability บางคร้ังเรียกวา absolute liability หรือ objective liability)24 ใน
ความเสียหายหรืออาการบาดเจ็บของผูเสียหายท่ีมาจากการไดรับสารกัมมันตรังสีโดยมี
แหลงกําเนิดซึ่งอยูภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  โดยหลักความรับผิดน้ีพิจารณาถึง
ความชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา “ความรับผิดโดยปราศจากความผิดหรือความรับผิด
โดยไมคํานึงถึงความชอบดวยกฎหมาย” ก็เพราะเหตุวา การกระทําความผิดเชนน้ี แมผูกระทํา
ไดกระทําการตามกระบวนการหรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหกระทําทุกประการแลว แตยัง
เกิดความเสียหายขึ้นอีกโดยจะจงใจหรือประมาทหรือไมก็ตาม ผูกระทําความเสียหายก็ยังคง
ตองรับผิดอยูเชนเดิมโดยจะอางวาทําตามกฎหมายแลวมิได25 

แนวความคิดของความรับผิดโดยปราศจากความผิดมีท่ีมาจากคดี 
Rylands v. Fletcher ซ่ึงมีวาผูท่ีกอสภาพผิดปกติธรรมดาในบริเวณท่ีดินโดยมีการนําสารท่ี
อาจกอใหเกิดอันตรายไดมาบรรจุไว ตองรับผิดสําหรับความเสียหายอันเกิดจากแพรกระจาย
ของสารน้ัน เน่ืองจากการกระทําน้ันเปนความผิดในตัวของมันเอง คดีน้ีเปนคดีแรกท่ีไดนําหลัก
ทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดมาใช คดีน้ีเกิดเม่ือป ค.ศ. 1865 ในประเทศอังกฤษ โดยมี
ขอเท็จจริงอยูวา จําเลยเปนเจาของเหมืองแรซ่ึงมีท่ีดินอยูติดกับท่ีดินของโจทก ตอมา จําเลยได
สรางเขื่อนกั้นนํ้าในท่ีดินของตน โดยวาจางวิศวกรใหเปนผูสรางเข่ือนซ่ึงมีลักษณะท่ีไมใช
ตัวแทนหรือลูกจางในอันท่ีจะนําเอาทฤษฎีความรับผิดเพ่ือละเมิดในการกระทําของผูอื่น 
(Vicarious Liability)26 มาใชได ดวยความประมาทเลินเลอของวิศวกรผูรับจาง เม่ือสรางเข่ือน

                                                   
24 ใน Black’s Dictionary ไดใหความหมายของคําวา “Strict Liability” ไววา หมายถึง ความรับ

ผิดที่ผูกระทําจะตองรับผิดทั้งที่ไมมีความผิด กลาวคือ ไมใชการจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไมวาจะกระทํา
โดยมีเจตนาดีหรือเจตนาราย และไมวาจําเลยจะรูหรือไมรูถึงการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม 

25 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ
วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ เลม 1 จัดทําโดย ศูนยวิจัย
กฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (มิถุนายน 2553), หนา ก59. 

26 ความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองรับผิดในผลแหง
ละเมิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลที่ตนตองรับผิดชอบซ่ึงอาจเปนบุคคลที่ตนไดรับประโยชนจากการ
ทํางาน เชน เปนลูกจาง ตัวแทน หรือตนมีความผูกพันในฐานะที่มีหนาที่ดูแลบุคคลนั้นเชน บุตรในความ
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เสร็จและเร่ิมใชงานก็ไมอาจจะกั้นนํ้าได นํ้าจึงไหลเขาไปยังท่ีดินของโจทก โจทกไดรับความ
เสียหายจึงนําคดีมาฟองจําเลยตอศาล ขอสังเกตในคดีน้ีคือ จําเลยเปนเจาของเหมืองและเปน
เจาของท่ีดินท่ีมิไดรูเห็นอะไรดวย และมิไดประมาทเลินเลอ แตความประมาทเกิดจากวิศวกรผู
รับจางสรางเข่ือน แตโจทกฟองเรียกคาเสียหายจากจําเลยแทนท่ีจะเปนตัววิศวกร จากคดีน้ี ผู
พิพากษา แบล็คเบิรน (Blackburn) ไดวางหลักเกณฑซึ่งเปนท่ียอมรับกันตอมาวา การท่ีบุคคล
หน่ึงบุคคลใดกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใดในท่ีดินของตนยอมมีหนาท่ีอยางหน่ึงอยางใดในการดูแล
เพราะสิ่งของน้ันอยูในท่ีดินของตน บุคคลยอมมีหนาท่ีโดยเด็ดขาดท่ีจะตองดูแลรักษาทรัพยสิ่ง
น้ันและตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากสิ่งน้ันในทุกกรณีไป27 

หากทวาไมใชทุกประเทศท่ียอมรับแนวคิดในคดี Rylands อยางเชน
ในสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติของ The 1957 Anderson-Price Act Amendments to the 
Atomic Energy Act ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักท่ีมิไดกําหนดลักษณะความรับผิดของ
ผูประกอบการไว ดังน้ัน กฎหมายของแตมลรัฐจึงบัญญัติเร่ืองความรับผิดของผูประกอบการ
แตกตางกัน โดยมี 12 มลรัฐท่ีไมใชหลักตามคดี Rylands แตมากกวา 20 มลรัฐยอมรับ
หลักการตามคดี Rylands สวนหลายมลรัฐท่ีเหลือน้ันยอมรับ The Restatement of Torts* 
แทนหลักการตามคดี Rylands 

สําหรับประเทศอังกฤษ หลักความรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีเกิด
จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรปรากฏอยูในกฎหมาย The Nuclear Installations Act of 1959 

                                                                                                                                          
ปกครอง เปนตน ทั้งนี้โดยบุคคลที่ตองรับผิดนั้นมิไดกระทําละเมิดโดยตนเองหรือมีสวนผิดอยูดวย โดยมิได
หมายความวาผูกระทําละเมิดจะหลุดพนจากความรับผิดเพราะมีผูรับผิดแทนตนเสียแลวแตหมายความ
เพียงวารับผิดรวมกับผูทําละเมิดนั้นดวยเปนความรับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน จึงถือวาเปนการกระทําโดย
ออมของบุคคลที่ตองรับผิด คือขาดความระมัดระวังในการดูแลปองกันมิใหบุคคลที่ตนตองรับผิดชอบไป
กระทําความเสียหายขึ้นและเมื่อบุคคลนั้นไดใชคาเสียหายอันเกิดจากการละเมิดใหแกผูเสียหายไปแลวก็
สามารถไลเบี้ยเอาคาเสียหายจากผูกระทําละเมิดได แตความรับผิดโดยเด็ดขาดในทางละเมิดนั้นไม
สามารถจะไลเบี้ยเอาคาเสียหายจากผูใดไดเพราะความเสียหายเกิดจากทรัพยหรือส่ิงของ มิใชเกิดจาก
บุคคล (สายสุดา นิงสานนท, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด,” (วิทยานิพนธปริญญานิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 148-149)  

27 สายสุดา นิงสานนท, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด,” หนา 51. 
*หลัก The Restatement of Torts กําหนดใหบุคคลที่ดําเนินการในกิจกรรมที่ผิดธรรมดาทั่วไปซ่ึง

สามารถสรางความเสียหายที่รุนแรงมีความรับผิดอยางเด็ดขาดในความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมดังกลาว 
แมวาจะไดดําเนินการโดยใชความระมัดระวังแลวก็ตาม และหลักการนี้มิไดกําหนดใหความเสียหายอันเกิด
จากบุคคลที่สามหรือเหตุสุดวิสัยเปนขอยกเวนความรับผิด กลาวคือ แมเปนอุบัติเหตุทางนิวเคลียรอันเกิด
จากการชนของเครื่องบินหรือแผนดินไหว ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ยังตองรับผิด 
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โดยกฎหมายน้ีกําหนดใหบรรดาบริษัทเอกชนซึ่งประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ตองขอใบอนุญาตจากรัฐบาล โดยผูถือใบอนุญาตจะมีความรับผิดโดยเด็ดขาดในการบาดเจ็บ
ตอรางกายหรือความเสียหายตอทรัพยสินอันมีผลเน่ืองมาจากการแพรกระจายของสาร
กัมมันตรังสีในสถานประกอบการของตน หรือจากกากกัมมันตรังสี หรือจากข้ันตอน
เคลื่อนยายสารกัมมันตรังสีน้ัน ผูถือใบอนุญาตไมสามารถปฏิเสธความรับผิดไดเวนแตความ
เสียหายน้ันเกิดจากเหตุสงคราม (war) ความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตามแนวคิดของอังกฤษไดถูกนิยามโดยเจาะจงภายใตกฎหมายน้ีและไมนําหลักการ
ตามคดี Rylands มาใชบังคับ จึงถือไดวาประเทศอังกฤษไดตรากฎหมายเฉพาะสําหรับการ
ปรับใชแกคดีความเสียหายทางนิวเคลียรตั้งแตเร่ิมมีการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในทางสันติ
ในป ค.ศ. 1955 และหลังจากน้ันไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับน้ีเปน The Nuclear 
Installations Act 1965 เน่ืองจากประเทศอังกฤษไดใหสัตยาบัน the 1960 Convention on 
Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy และ the 1963 Brussels 
Supplementary Convention28 

สวนในประเทศฝรั่งเศส ขณะท่ียังไมมีบทกฎหมายเฉพาะสําหรับ
เร่ืองความรับผิดทางนิวเคลียร ก็ไดปรับใชมาตรา 1384 ของ The French Civil Code ท่ี
กําหนดวาผูครอบครองเคร่ืองมือ มีหนาท่ีชดใชแกผูไดรับบาดเจ็บจากเคร่ืองมือน้ัน ซึ่งเปนไป
ไดวาศาลจะไมมีปญหาในการขยายหลักความรับผิดโดยเด็ดขาดไปถึงสิ่งอํานวยความสะดวก
ของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังหลาย29 แตภายหลังเม่ือสหภาพยุโรปไดมี the 
1960 Paris Convention และ the 1963 Brussels Supplementary Convention แลว 
ฝร่ังเศสไดใหสัตยาบันสองอนุสัญญาดังกลาวในป ค.ศ. 1966 และนํามาปรับใชเปนกฎหมาย
ภายใน จึงมิไดมีการปรับใช The French Civil Code อีกตอไป30 

แนวความคิดความรับผดิโดยเครงครัดหรือความรับผิดโดยเด็ดขาดน้ี 
มักใชกับกิจกรรมท่ีมีความเปนอันตรายโดยตัวของมันเอง เชน กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับสาร
อันตราย ของเสียอันตราย ทรัพยท่ีเปนอันตรายโดยตัวมันเอง หรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง 
เปนตน เพราะเหตุวากิจกรรมเหลาน้ีผูครอบครองหรือเจาของทรัพยหรือเจาของกิจการมักเปน
ผูมีฐานะดีกวาผูถูกกระทําโดยสวนใหญ และเจาของกิจการก็พึงตองใชความระมัดระวัง
                                                   

28 [Online], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา www.nea.fr/law/legislation/united-kingdom 
29 Fritz Heiman, “Nuclear Liability Legislation in the United States and Europe,” p.869. 
30 NEA. “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: France,” Nuclear 

Legislation in OECD Countries (OECD: 2003). [Online], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา 
www.nea.fr/law/legislation/france  
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มากกวากิจกรรมธรรมดาท่ัวไปอยูแลว ซ่ึงจะเปนผลดีในแงท่ีทําใหเจาของกิจการตระหนักถึง
ความรับผิดชอบท่ีตองยกระดับใหสูงขึ้นกวาเดิม แนวความคิดน้ีจึงมุงคุมครองผูถูกกระทํา
มากกวา และในปจจุบันแนวความคิดน้ีไดรับการนําไปใชในกฎหมายหลายฉบับ เชน กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กฎหมายเกี่ยวกับวัตถุอันตรายและสารอันตราย กฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดในสินคาท่ีไมปลอดภัย เปนตน31 

 
2.3.2.3. ขอยกเวนความรับผิด 

 
แมหลักความรับผิดทางนิวเคลียรจะกําหนดใหผูประกอบการตองรับ

ผิดแตผูเดียว แตก็ไดกําหนดขอยกเวนท่ีจะใหผูประกอบการอางเพ่ือหลุดพนจากความรับผิด
ไดบางประการ เชน หากพิสูจนไดวาความเสียหายเกิดขึ้นโดยตรงจากการขัดแยงทาง
การทหาร (Armed conflict) การแยงชิงอํานาจ (Hostility) สงครามกลางเมือง (Civil War) 
การกอการกบฏหรือจลาจล (Insurrection) หรือความเสียหายท้ังหมดหรือแตบางสวนน้ันเปน
ผลมาจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูเสียหายเองหรือเกิดจากการจงใจกระทํา
หรือละเวนกระทําของผูเสียหาย32 

สําหรับกรณีท่ีผูประกอบการไมตองรับผิด หากความเสียหายทาง
นิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดหรือแตบางสวนน้ันเปนผลมาจากความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงของผูเสียหายเองแลว ผูเขียนมีขอสังเกตวา ความประมาทเลินเลออยางรายแรง ยอม
ถือวาเทียบเทากับการจงใจกระทําหรือละเวนกระทํา ดังน้ัน หากผูประกอบการตองรับผิดตอ
ตัวผูเสียหายเองแลวยอมเปนการไมยุติธรรมตอผูประกอบการท่ียังคงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูกระทําผิดแทนท่ีจะนําบุคคลน้ันมาลงโทษ เพราะเปนตนเหตุของความเสียหาย ใน
กฎหมายไทย มีบทบัญญัติลักษณะเดียวกันน้ี เชน มาตรา 879 วรรคแรก33 หรือมาตรา 37334 
เปนตน 

                                                   
31 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร, หนา ก60. 
32 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.113. 
33 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 879 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูรับประกันภัยไมตองรับ

ผิดในเมื่อความวินาศภัยหรือเหตุอ่ืนซ่ึงไดระบุไวในสัญญานั้นไดเกิดข้ึนเพราะความทุจริต หรือความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชน”  
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การวางหลักเกณฑเชนน้ีก็เพ่ือใหประชาชนไดม่ันใจวา หากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนเน่ืองจากกรณีอ่ืน ๆ แลว จะไดรับการชดใชเยียวยาอยางแนนอน เพราะการ
กําหนดขอยกเวนขางตนน้ันจะทําใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหลุดพนจาก
ความรับผิดไดยากยิ่งข้ึน 

 
2.3.3. แนวความคิดการจํากัดความรับผิด 

 
ประเทศตางๆจะมีหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดของบุคคลท่ีกอความเสียหาย

ใหแกผู อ่ืน ไมวาจะเปนความรับผิดโดยละเมิด โดยสัญญาหรือโดยผลของกฎหมาย และ
กําหนดใหบุคคลน้ันตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนเทากับความเสียหายท่ีตองรับผิด
แกผูเสียหาย อันเปนการคุมครองบุคคลท่ีไดรับความเสียหายตามหลักท่ัวไปของกฎหมายแพง 
หรือกฎหมายพาณิชย ในขณะเดียวกันก็มีหลักเกณฑในเร่ืองการจํากัดความรับผิดอันเปน
ขอยกเวนใหลูกหน้ี (ลูกหน้ี ในท่ีน้ีก็คือ ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิด
แตผูเดียวตามหลักท่ีกลาวมาขางตน) โดยหากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมีจํานวนสูงกวาจํานวนท่ี
จํากัดความรับผิด ผูประกอบการลูกหน้ีไมตองชดใชคาเสียหายเต็มจํานวน แตถาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนมีจํานวนต่ํากวาจํานวนท่ีจํากัดความรับผิด ผูประกอบการลูกหน้ีก็คงตองรับ
ผิดใชคาสินไหมทดแทนเทาจํานวนความเสียหายท่ีแทจริง 

สําหรับการจํากัดความรับผิดของผูประกอบการลูกหน้ีอาจเกิดขึ้นได 2 กรณี35 
คือ 

2) การจํากัดความรับผิดโดยผลของสัญญา คือ มีขอตกลงในสัญญา
ระหวางคูกรณีใหจํากัดความรับผิดไว เปนไปตามหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนา 

3) การจํากัดความรับผิดโดยผลของกฎหมาย คือ มีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดใหผูประกอบการลูกหน้ีจํากัดความรับผิดภายใตเงื่อนไขและจํานวนข้ันสูงสุด
หรือเพดานขั้นสูงสุดท่ีระบุไว โดยผูประกอบการลูกหน้ีหาจําตองมีขอตกลงจํากัดความรับผิดไว
ในสัญญาอีก 

                                                                                                                                          
34 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 373 บัญญัติวา “ความตกลงทําไวลวงหนาเปน

ขอความยกเวนมิใหลูกหนี้ตองรับผิดเพื่อกลฉอฉล หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของตนนั้น ทาน
วาเปนโมฆะ” 

35 อาภาพร อมราสิงค. “ปญหาการนําหนวยสิทธิพิเศษถอนเงิน (SDR) มาแกการจํากัดความรับ
ผิ ด ใ น ก ฎ ห ม า ย ข น ส ง ข อ ง ไ ท ย , ”  ( วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญ ญ า ม ห า บั ณ ฑิ ต ,  ค ณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ป 2547). หนา 63. 
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เหตุผลท่ีแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียรกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรรับผิดจํากัด ก็คือ 

1) เพ่ือคุมครองผูประกอบการ และกระตุนใหบุคคลสนใจกิจกรรมสาขา
พลังงานนิวเคลียร เพราะการจํากัดความรับผิดจะชวยใหผูประกอบการไมตองเผชิญกับภาระ
ทางการเงินซึ่งอาจทําใหตองปดกิจการหรือบริษัทลมละลายได 

2) ยอมรับเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติวาอาจเกิดขึ้นไดเสมอ เชน ภูเขาไฟ
ระเบิด หรือแผนดินไหว ซ่ึงหากเกิดแกตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลวยอมมีผลกระทบท่ี
รุนแรงในวงกวาง 

3) แมจะมีการจํากัดจํานวนเงินข้ันสูงก็ตาม ผูเสียหายก็ยังคงไดรับการชดใช
เยียวยาอยางครบถวนอยูน่ันเอง 

4) การจํากัดความรับผิดทําใหผูรับประกันภัยรูถึงจํานวนเงินข้ันสูงสุดท่ีตน
ตองเสี่ยงภัยรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึน ซึ่งความรับผิดท่ีจํากัด
จํานวนน้ีมีผลตอเบ้ียประกันภัยอันเปนสวนหน่ึงของตนทุนในการประกอบธุรกิจหรือการดําเนิน
กิจการ และมีผลใหผูรับประกันภัยซ่ึงมีความสามารถท่ีจะใหความคุมครองเพียงระดับหน่ึง
เทาน้ัน สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 

 
2.3.4. การจัดใหมีหลักประกันครอบคลุมความรับผิด 

 
จากแนวคิดจํากัดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

สงผลใหผูประกอบการมีความเสี่ยงท่ีจะตองรับผิดตามกฎหมาย หากเกิดความเสียหายทาง
นิวเคลียร ข้ึนในอนาคต ดังน้ัน ถาผูประกอบการตองคงสินทรัพยหรือเงินจํานวนตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวเพ่ือเตรียมชดใชแกผู เสียหายทางนิวเคลียรตอการเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรแตละคร้ัง ฉะน้ัน เพ่ือไมใหผูประกอบการตองแบกรับภาระมากจนเกินไป 
ผูประกอบการจึงควรทําสัญญาประกันภัยหรือวางหลักประกันทางการเงินอ่ืนๆในวงเงินท่ี
เทากับจํานวนท่ีเขาตองรับผิด โดยไมวาผูประกอบการจะจัดใหมีหลักประกันความรับผิด
รูปแบบใดก็ควรตองมีความสอดคลองระหวางความรับผิดของผูประกอบการกับหลักประกัน
น้ัน (Congruence of liability and coverage) หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ตองจัดใหมี
หลักประกันครอบคลุมความรับผิดน่ันเอง 

หลักการน้ีเปนประโยชนแกท้ังผู เสียหายและผูประกอบการ เน่ืองจาก
ผูเสียหายจะมีความม่ันใจไดวา หากตนเรียกรองคาสินไหมทดแทนก็จะไดรับในจํานวน
ครบถวน สําหรับผูประกอบการ เม่ือไดวางหลักประกันหรือทํากรมธรรมประกันภัยครอบคลุม
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ความรับผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว หากเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรก็จะมีหนวยงาน
ดําเนินการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมจําเปนตองเปลี่ยนสินทรัพยในธุรกิจของตนใหเปน
เงินสด แตอยางไรก็ตาม หลักการน้ีไมสามารถปรับใชไดกับผูประกอบการท่ีตองรับผิดอยางไม
จํากัด เพราะถาผูประกอบการตองรับผิดอยางจํากัดไมแลวก็ไมสามารถทําประกันภัยได 
 

2.3.5. แนวความคิดการกําหนดอายุความ 
 

ในทุกระบบกฎหมายจะกําหนดเร่ืองอายุความในการใชสิทธิเรียกรอง พ้ืนฐาน
ในการกําหนดอายุความน้ีเพ่ือความจําเปน 3 ประการ36 คือ 

ก. ความจําเปนของกฎหมายท่ีจะตองใหหลักประกันตอความแนนอนของ
สิทธิเรียกรอง 

ข. ความจําเปนสําหรับสถานการณทางกฎหมาย กลาวคือ การท่ีจะเปลี่ยน
จากสถานการณทางขอเท็จจริงของการไมใชสิทธิมาเปนสถานการณทางกฎหมายใหเสียสิทธ ิ

ค. ความจําเปนเฉพาะราย กลาวคือ เปนการกระตุนใหผูทรงสิทธิไดใชสิทธิ
ของตน มิฉะน้ัน อาจเสียสิทธิน้ันไปก็ได หรือเปนการขจัดสิทธิ ซ่ึงผูทรงสิทธิไมควรจะมีสิทธิน้ัน
ตอไป ถามิไดใชสิทธิเรียกรองน้ันจนเกินเวลาอันสมควร 

ดังน้ัน การกําหนดอายุความท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับความสําคัญของสิทธิ
เรียกรอง และโอกาสในการพิสูจนสิทธิเรียกรองน้ัน เม่ือการจํากัดระยะเวลาในการฟองคดี
เรียกรองความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนเร่ืองสําคัญ 
กําหนดระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป ยอมเปนอุปสรรคตอการเรียกรองคาเสียหายของบุคคลผูไดรับ
ความเสียหายรวมไปถึงบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับผูเสียชีวิตจากการไดรับสารกัมมันตรังสี สวน
ระยะเวลาในการชดใชคาเสียหายท่ียาวนานเกินไป ผูเรียกรองอาจไดรับชดใชเพียงรอยละ 50 
ของคาใชจายท่ีสามารถพิจารณาใหจายไดจากผูทําละเมิด 

กฎหมายละเมิดในหลายประเทศกําหนดอายุความในการฟองรองเรียก
คาเสียหายไวท่ี 30 ป37 สําหรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย และ 10 ปสําหรับความเสียหาย
อ่ืน ๆ เน่ืองจากขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายท่ีเกิดจากการไดรับรังสีอาจแฝงอยูในรางกาย
และใชเวลายาวนาน สําหรับความเสียหายอ่ืนจะปรากฏชัดภายใน 10 ป  ท้ังน้ี หลักกฎหมาย

                                                   
36 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2552), หนา 225. 
37 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.113-114. 
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อายุความสวนใหญไดใชหลักการคนพบ (Discovery Rule)38 โดยระบุวาการฟองรองตอง
กระทําภายในสองหรือสามป นับแตเกิดความเสียหายและระบุตัวผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิดได ฉะน้ัน จึงไมอาจระบุวาระยะเวลาเทาใดท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
เน่ืองจากคงตองคํานึงถึงปจจัยหลายประการประกอบกัน เชน ความเห็นเชิงวิชาการทาง
กฎหมาย หรือทางวิทยาศาสตร  

 
2.3.6. หลักการปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเทาเทียมกัน 
 

หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตองการใหประเทศซึ่งเปนสถานท่ีเกิดอุบัติเหตุ
ทางนิวเคลียรชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายทุกรายอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ
ทางดานสัญชาติ ภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูตอผูเสียหาย อาจกลาวไดวาแนวคิดน้ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานเร่ืองสิทธิมนุษยชน แตอยางไรก็ตาม กฎหมายภายในอาจกําหนดใหไมตองชดเชย
คาเสียหายตอประเทศท่ีมิไดมีความตกลงในทางระหวางประเทศตอกัน หรือกําหนดใหชดเชย
เฉพาะตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในประเทศภาคีเทาน้ันก็ได39 

 
2.3.7. เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี 
 

เน่ืองจาก หากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีรุนแรง ความเสียหายอาจขาม
พรมแดน ทําใหมีปจจัยของหลายประเทศเขามาเกี่ยวของ การฟองคดีตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาจสงผลใหมีหลายเขตอํานาจศาลในการตัดสินคดี40 ดวยเหตุผลน้ี หลัก 
Exclusive Jurisdiction จึงกําหนดใหศาลของประเทศซ่ึงเปนสถานท่ีเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรเปนผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในเร่ืองเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหาย สวนกรณีท่ี
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรระหวางมีการขนสงวัสดุนิวเคลียร ไดกําหนดใหศาลของประเทศซ่ึง
เปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรอันเปนท่ีมาของวัสดุนิวเคลียรหรือสถานท่ี
ซ่ึงวัสดุนิวเคลียรจะสงไปถึงน้ันเปนประเทศท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีได หากประเทศ
ใกลเคียงไดมีการทําความตกลงรวมกันในเร่ืองความรับผิดทางนิวเคลียร  

ท้ังน้ี ประเทศภาคีท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะมอบอํานาจใหศาลใด
ภายในประเทศของตนเปนผูช้ีขาดตัดสินน้ันซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายวิธีพิจารณาความของแตละ
                                                   

38 Patrick Reyners, Ibid., p. 5. 
39 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” หนา 177. 
40 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.115. 
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ประเทศ เม่ือมีคําพิพากษาแลว ประเทศภาคีจําตองยอมรับและบังคับตามคําตัดสินของศาล
ดวย41 การกําหนดเขตอํานาจศาลเดียวเปนผลดีแกผูเสียหายเพราะทําใหมีความชัดเจนของ
เขตอํานาจศาล ผูเสียหายจะยื่นฟองคดีไดสะดวกมากขึ้น และเปนผลดีแกผูประกอบการ
เน่ืองจากไมตองเลือกเขตอํานาจศาลซึ่งจะสิ้นเปลืองคาใชจายและสรางภาระทางการเงิน
กระท่ังเปนผลใหคาสินไหมทดแทนถูกใชหมดไปอยางรวดเร็วและทําใหผูเสียหายบางสวน
ไมไดรับคาสินไหมทดแทน42 

 
2.4. ขอเท็จจริงและผลจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
 
 เม่ือกลาวถึงหลักกฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรแลว ในขอน้ีจะกลาวถึงขอมูลทาง
เทคนิคซ่ึงจะแบงความรุนแรงของอุบัติเหตุทางนิวเคลียรออกเปนหลายระดับ ท้ังน้ีเพ่ือใหมี
มาตรการรองรับและแกไขท่ีแตกตางกันตามความเหมาะสมของเหตุการณ ในขอน้ีจะ
ยกตัวอยางอุบัติเหตุท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต คือ เหตุการณท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Three 
Miles Island ในสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค.ศ. 1979 โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Chernobyl ใน
สหภาพโซเวียต เม่ือป ค.ศ. 1986 และท่ีโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียรท่ี Tokai-mura 
ในประเทศญ่ีปุน เม่ือป ค.ศ. 1999 ตามลําดับ ท้ังน้ี มิไดหมายความวาอุบัติเหตุจะมีเพียงแค
กรณีศึกษาท่ียกมาเปนตัวอยางเทาน้ัน ปจจุบัน ก็ยังคงมีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและการร่ัวไหล
ของสารกัมมันตรังสีเกิดข้ึนอยูตลอดในประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร เพียงแตไม
รายแรงเทาท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต ถึงอยางไร ก็ไมอาจรับประกันไดวาสิ่งท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตน้ัน
จะไมเกิดขึ้นอีกในอนาคต การศึกษาตามวิทยานิพนธฉบับน้ีคงเปนเพียงทางเลือกหน่ึงเพ่ือการ
เยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ในทางกลับกันก็อาจเปนการปองกันไดหากผูท่ี
เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรจะไดศึกษาใหลึกซ้ึงกอนจะมีการนํานิวเคลียรมาใชอยาง
จริงจัง 
 

2.4.1. ความรุนแรงของอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
 

แมวาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะไดรับการออกแบบทางวิศวกรรมใหมี
ความปลอดภัยสูงเพียงใดก็ตามยอมอาจเกิดเหตุขัดของตามปกติเหมือนกับโรงไฟฟาท่ัวไปได 

                                                   
41 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” หนา 177. 
42 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.116 
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โดยเฉพาะในสวนท่ีไมใชตัวเคร่ืองปฏิกรณซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความบกพรองของอุปกรณ 
การเสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน หรือความประมาทเลินเลอของผูปฏิบัติงาน ตัวอยาง ไอนํ้า
ร่ัว ทอนํ้าแตก ไฟฟาลัดวงจรหรือหมอแปลงระเบิด เปนตน เหตุขัดของดังกลาวไมสงผลกระทบ
ตอความปลอดภัยของตัวเคร่ืองปฏิกรณ แตเม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึนแลว บุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนท่ัวไปมักเขาใจวาเปนอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ดังน้ัน การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับ
เหตุขัดของหรืออุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึงจําเปนตองดําเนินการอยาง
สมํ่าเสมอแตกตางจากการดําเนินการโรงไฟฟาท่ัวไป 

ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับทราบขอมูลตาง ๆ 
และสามารถแกไขปรับปรุงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีมีอยูใหมีความปลอดภัยยิ่งข้ึน ท้ังน้ี 
เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญดานนิวเคลียรและประชาชนท่ัวไปไดทราบ เขาใจสถานการณท่ีเกิดไดงาย
ยิ่งขึ้น ปองกันการสับสนและไมกอใหเกิดการหวาดวิตกเกินกวาสถานการณท่ีแทจริง ทาง
ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) 
ซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศระดับสากล รวมกับ องคกรพลังงานนิวเคลียรขององคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Nuclear Energy Agency: NEA/OECD) ซึ่งเปน
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคของประเทศในแถบยุโรป จึงไดเริ่มทดลองกําหนด
มาตรฐานสําหรับใชรายงานอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้นในป ค.ศ. 1990 ทํานอง
เดียวกับมาตรา Richter ท่ีใชรายงานความรุนแรงของเหตุการณแผนดินไหว เรียกวา มาตรา
อินเนส (The International Nuclear Event Scale, INNES) ซ่ึงกําหนดสถานการณเปน 7 
ระดับ โดยระดับท่ี 1-3 เปนระดับแจงเหตุขัดของ (Incident) ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในการปฏิบัติงาน
ปกติ สวนระดับท่ี 4-7 เปนระดับอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (Accident) สําหรับ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแตไมมีผลกระทบตอความปลอดภัยถูกจัดไวในระดับศูนยต่ํากวาสเกล สวน
อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมหรืออ่ืน ๆ ท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินการของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเรียกวา “นอกเหนือสเกล” ดังรายละเอียดเกณฑกําหนดระดับความรุนแรงตอไปน้ี 

ระดับ 1 เหตุผิดปกติ (Anomaly) การทํางานของอุปกรณผิดปกติหรือเกิด
ความบกพรองในการปฏิบัติงานซ่ึงไมกอใหเกิดอันตรายทางรังสี แตแสดงใหเห็นวาการ
เตรียมการดานความปลอดภัยยังไมสมบูรณ อาจเปนผลมาจากเคร่ืองมือขัดของ ความ
พลั้งเผลอของบุคคลหรือขั้นตอนการดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม จําเปนตองพิจารณาปรับปรุง
แกไข 

ระดับ 2 เหตุขัดของ (Incident) เปนเหตุขัดของทางเทคนิคหรือเหตุผิดปกติซ่ึง
แมจะยังไมมีผลตอความปลอดภัยของสถานปฏิบัติงาน แตมีผลใหตองปรับปรุงเกณฑความ
ปลอดภัย 
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ระดับ 3 เหตุขัดของรุนแรง (Serious Incident) เปนเหตุขัดของท่ีทําใหเกิดมี
การแพรกระจายของสารรังสีออกสูภายนอกสถานปฏิบัติงานเกินคาท่ีกําหนด ทําให
บุคคลภายนอกไดรับปริมาณรังสีในขนาด 1 ใน 10 ของมิลลิซีเวิรท (มิลลิซีเวิรท คือ หนวยยอย
ของหนวยวัดปริมาณรังสีท่ีรางกายไดรับ ตามมาตรฐานตองไมเกิน 50 มิลลิซีเวิรทในแตละป) 
แตยังไมตองกําหนดมาตรการปองกันอันตรายทางรังสีตอสิ่งแวดลอมหรือสาเหตุจากความ
บกพรองของเคร่ืองมือหรือการปฏิบัติงานแกไขเหตุขัดของในบริเวณโรงไฟฟาท่ีมีระดับรังสีสูง 
และ/หรือมีการเปรอะเปอนทางรังสีท่ัวรางกายเกินเกณฑกําหนด ปรากฏตามตารางท่ี 243 

 
ตารางท่ี 2 สรุปสถิติเหตุขัดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีสําคัญ 
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(พ.ศ.) 

สถานที ่ เหตุการณ ระดับความ
รุนแรง 

2518 Browns Ferry 
อเมริกา 

เกิดเพลิงไหมสายเคเบิล 
ตองหยุดเดินเครื่อง 17 เดือน 

3 

2532 Vandellos สเปน ระบบความปลอดภัยชํารุด 3 
2532 Grave lines ฝรั่งเศส ระบบวาลวนิรภัยบกพรอง 3 
2533 Creys Malylle 

ฝรั่งเศส 
เกิดความเปรอะเปอนของโซเดียมในระบบปฐมภูมิ 2 

2534 Mihama-2 ญี่ปุน  ทอที่ใชผลิตไอน้ําแตก ทําใหเครื่องหยุดเดินโดย
อัตโนมัติ 

2 

2534 Belleville ฝรั่งเศส ระบบเติมสารละลายโบรอนเกิดขัดของ 2 
2534 Chinon ฝรั่งเศส เกิดความผิดปกติของอุปกรณเพราะไมถูกตองตาม

ขอกําหนดทางเทคนิค 
1 

2534 Tricastin ฝรั่งเศส ไฟฟาสํารองขัดของ 1 
2535 Leningrad รัสเซีย ทอบรรจุแทงเช้ือเพลิงเกิดความเสียหาย* 3 
2535 Fukushima ญี่ปุน น้ําในเครื่องปฏิกรณลดลงจนระบบความปลอดภัย

อัตโนมัติตองจายน้ําเขาไปในเครื่อง** 
2 

2538 Monju ญี่ปุน การรั่วไหลของโซเดียมเหลวที่ใชในระบบความรอน
ทุติยภูม ิ

2 

                                                   
43 สํานักกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร, “อุบัติเหตุจากโรงไฟฟานิวเคลียร,” (สํานักงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ: 2550), หนา 9. 
*เกิดการรั่วของสารกัมมันตรังสีเล็กนอยต่ํากวามาตรฐานนานาชาติ 
**ไมมีการแพรกระจายของสารรังสีที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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2545 Davis Besse อเมริกา เกิดภาวะผุกรอนอยางรุนแรง 2 
2546 Paks ฮังการ ี แทงเช้ือเพลิงเกิดความเสียหาย 3 

 
ระดับ 4 อุบัติเหตุเฉพาะภายในบริเวณ (Accident Mainly in Installation) 

เปนกรณีท่ีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรเกิดความเสียหายบางสวนสงผลใหมีสารรังสีร่ัวไหลออกสู
สภาวะแวดลอม ทําใหบุคคลภายนอกไดรับรังสีท่ัวรางกาย 2-3 มิลลิซีเวิรทยังไมจําเปนตองมี
การใชแผนฉุกเฉินทางรังสีแตอาจมีการควบคุมปริมาณรังสีในผลิตภัณฑอาหารในบริเวณ
ใกลเคียง ผูปฏิบัติงานไดรับผลกระทบทางรังสีอยางรุนแรง (ประมาณ 1 ซีเวิรท) 

ระดับ 5 อุบัติเหตุท่ีเกิดอันตรายถึงภายนอกบริเวณ (Accident with off Site 
Risks) เปนกรณีท่ีแกนเคร่ืองปฏิกรณเกิดความเสียหาย เชน แตกหัก หรือ หลอมละลาย สงผล
ใหมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาในระดับเทียบเทา 100-1,000 เทราเบคเคอเรล*ของ
ไอโอดีน-131 กระท่ังจําเปนตองใชแผนฉุกเฉินทางรังส ี

ระดับ 6 อุบัติเหตุรุนแรง (Serious Accident) เปนกรณีท่ีเกิดความเสียหาย
ตอแกนปฏิกรณนิวเคลียรอยางรุนแรงมากสงผลใหมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาในระดับ
เทียบเทา 1,000-10,000 เทราเบคเคอเรลของไอโอดีน-131 จําเปนตองใชแผนฉุกเฉินทางรังสี
และแผนปองกันสาธารณภัยในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงเต็มอัตรา 

ระดับ 7 อุบัติเหตุรุนแรงท่ีสุด (Major Accident) เปนกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายตอแกนปฏิกรณนิวเคลียรอยางรุนแรงมากสงผลใหมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาใน
ระดับมากกวา 10,000 เทราเบคเคอเรลของไอโอดีน-131 หรือมีอันตรายทางรังสีอยางรุนแรง
กระทบตอสิ่งแวดลอมในระยะเวลาและเปนบริเวณกวางติดตอกับประเทศอ่ืน ๆ จําเปนตองใช
แผนฉุกเฉินทางรังสีและแผนปองกันสาธารณภัยเต็มอัตรา ปรากฏตามตารางท่ี 344 
 
 
 
 
 
 
                                                   

*เบคเคอเรล คือ หนวยวัดความแรงของสารรังสีที่มีอัตราการสลายตัว 1 ครั้งใน 1 วินาที โดย 1 
เบคเคอเรล หมายถึงการสลายของนิวไคลดกัมมันตรังสี 1 ครั้งตอวินาที และ1 เทราเบคเคลเรลเทากับ 1012 
เบคเคอเรล 

44 สํานักกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร, “อุบัติเหตุจากโรงไฟฟานิวเคลียร,” หนา 8. 
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ตารางท่ี 3 สรุปสถิติอุบัติเหตุโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีสําคัญ 

ป 
(พ.ศ.) 

สถานที ่ เหตุการณ ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

2495 แคนาดา เช้ือเพลิงหลอมละลาย  - 4 
2498 อเมริกา เช้ือเพลิงหลอมละลาย เกิดการ

เปรอะเปอนรังสีภายในโรงไฟฟา 
 - 4 

2504 อเมริกา เช้ือเพลิงหลอมละลาย  
มีจํานวนผูเสียชีวิต 3 ราย 

มีการเปรอะเปอนทาง
รังสีเล็กนอย 

5 

2512 อเมริกา เช้ือเพลิงหลอมละลาย ตองใชเวลา
ซอมแซม 4 ป 

 - 4 

2512 สวิตเซอร 
แลนด 

ทอระบายความรอนชํารุด ทําให
เช้ือเพลิงหลอมละลาย และเกิดการ
เปรอะเปอนทางรังสีภายใน
โรงไฟฟา 

 - 4 

2522 Three-Mile 
Island 
อเมริกา 

สูญเสียน้ําระบายความรอน ทําให
เช้ือเพลิงทั้งหมดหลอมละลาย 

เกิดการรั่วของสาร
กัมมันตรังสีเล็กนอย ต่ํา
กวามาตรฐานนานาชาติ 

5 

2523 ฝรั่งเศส เช้ือเพลิงหลอมละลาย ตองหยุด
เดินเครื่อง 2.5 ป 

เกิดการรั่วของสาร
กัมมันตรังสีเล็กนอย ต่ํา
กวามาตรฐานนานาชาติ 

4 

2529 Chernobyl-
ยูเครน 

เพลิงไหมหลังจากการระเบิดของไอ
น้ํา จํานวนผูเสียชีวิต 3 ราย จํานวน
ผูบาดเจ็บ 203 ราย 

อพยพประชาชนในรัศม ี
30 กิโลเมตร และสาร

กัมมันตรังสีแพรกระจาย
ไปทั่วยุโรป 

7 

จากระดับความรุนแรงของสถานการณและเกณฑกําหนดขางตนสามารถ
แบงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปน 3 สวน คือ 

1) ผลกระทบตอบริเวณภายนอกโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
2) ผลกระทบตอบริเวณภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และ 
3) ความบกพรองในสวนท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือท่ีเรียกวา “ระบบ

ปองกันทางลึก” (defence in depth) ซ่ึงอาจสรุปไดดังตารางท่ี 445 
 

 

                                                   
45 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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ตารางท่ี 4 แสดงระดับผลกระทบของการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
   เกณฑกําหนด   

ระดับ ผลกระทบภายนอก
โรงไฟฟา 

ผลกระทบภายใน
โรงไฟฟา 

ความบกพรองใน
ระบบปองกันทางลึก 

7 
อุบัติเหตุรุนแรง

ที่สุด 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณมากในบริเวณ
กวาง สงผลตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม 

รุนแรงมาก บกพรอง 

6 
อุบัติเหตุรุนแรง 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณมาก และมีการ
ปฏิบัติการเสริมดวยแผน
ฉุกเฉินเต็มอัตรา 

รุนแรง บกพรอง 

5 
อุบัติเหตุที่เกิด

อันตรายถึง
ภายนอกบริเวณ 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณจํากัดและมีการ
ปฏิบัติการเสริมดวยแผน
ฉุกเฉินทางรังสีบางสวน 

แกนปฏิกรณไดรับความ
เสียหายอยางรุนแรง 

บกพรอง 

4 
อุบัติเหตุเฉพาะ
ภายในบริเวณ 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณเล็กนอย ประชาชน
ไดรับรังสีอยูในชวงปริมาณ
ที่กําหนด 

แกนปฏิกรณไดรับความ
เสียหายบางสวน มีผลทาง
รังสีตอสุขภาพผูปฏิบัติงาน
อยางเฉียบพลัน 

บกพรอง 

3 
เหตุขัดของ

รุนแรง 

มีการปลดปลอยสารรังสี
ปริมาณนอยมาก 
ประชาชนไดรับสารรังสีตํ่า
กวาปริมาณที่กําหนด 

มีการเปรอะเปอนทางรังสี
อยางมาก ผูปฏิบัติงาน
ไดรับรังสีเกินกวาปริมาณที่
กําหนด 

ใกลตอการเกิดอุบัติเหตุ
สูญเสียการจัดการ 

ปองกันทางลึก 

2 
เหตุขัดของ 

ไมม ี ไมมี เหตุขัดของที่มีแนวโนม
ตอ 

ผลดานความปลอดภัย 
1 

เหตุผิดปกติ 
ไมม ี ไมมี อุปกรณทํางานผิดปกติ 

 
2.4.2. กรณีอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ฉะน้ัน ยอมไมอาจมี

คดีท่ีเกี่ยวกับอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดขึ้น จึงจําเปนตองศึกษาเหตุการณท่ี
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เคยเกิดแลวในตางประเทศ ดังท่ีแสดงในตารางตาง ๆ ขางตนพบวามีอุบัติเหตุในสถาน
ประกอบทางนิวเคลียรท่ัวโลก และแตละคร้ังจะมีความรุนแรงตางกัน สําหรับในวิทยานิพนธ
ฉบับน้ี ผู เขียนจะขอยกตัวอยางใน 3 กรณีซ่ึงเปนเหตุการณสําคัญและมีความรุนแรง
คอนขางมาก น่ันก็คือ อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Three Miles Island ใน
สหรัฐอเมริกา อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี Chernobyl ในสหภาพโซเวียต และ
อีกกรณีหน่ึงซึ่งไมใชโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตเปนอุบัติเหตุของโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรท่ี Tokai-mura ในประเทศญ่ีปุน เน่ืองจากผูเขียนมีความเห็นวา แมอุบัติเหตุครั้งน้ีจะ
มิไดเกิดในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แตก็ถือวามีความรุนแรงเพราะมีการแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีพอสมควรและมีผลกระทบอยางกวางขวาง อน่ึง เน่ืองจากวิทยานิพนธฉบับน้ี
ตองการศึกษาถึงความเสียหายอันเกิดจากการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีเปนสําคัญจึง
กลาวไดวาเหตุการณน้ีมีความเช่ือมโยงและอยูภายในขอบเขตของการวิจัย 

 
2.4.2.1. โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Three Miles Island 

 
อุบัติเหตุเกิดขึ้นเม่ือปค.ศ. 1979 ณ เมือง Three Miles Island มลรัฐ 

Pennsylvania สหรัฐอเมริกา (ตามตารางท่ี 3 เหตุการณมีความรุนแรงถึงระดับ 3) โดยมี
สาเหตุมาจากความบกพรองในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีควบคุมเคร่ืองปฏิกรณผูซึ่งขาด
การฝกอบรมอยางเพียงพอ กลาวคือ ปมนํ้าเคร่ืองหน่ึงหยุดทํางานสงผลใหกังหันไอนํ้าปน
กระแสไฟฟาหยุดการทํางานทันที ทําใหเคร่ืองปฏิกรณหยุดการทํางานอัตโนมัติ ในเวลาตอมา
เจาหนาท่ีตัดสินใจผิดพลาดตัดระบบควบคุมการจายนํ้าอัตโนมัติใหเครื่องปฏิกรณแลวเปลี่ยน
มาคุมดวยตนเอง ทําใหไมมีนํ้าเหลืออยูพอท่ีจะหลอเลี้ยงเช้ือเพลิง และคาดไมถึงวาจะเกิด
ความรอนสะสมในแทงเช้ือเพลิงจนถึงภาวะอ่ิมตัว เปนเหตุใหเชื้อเพลิงหลอมละลาย ประกอบ
กับอุปกรณบางสวนบกพรองเพราะไมไดรับการออกแบบท่ีสมบูรณ46  

ผลกระทบของอุบัติ เหตุทําใหแกนปฏิกรณเสียหายท้ังหมด แต
เหตุการณไดถูกจํากัดอยูภายในโรงไฟฟาแหงน้ีเทาน้ัน มีการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสี
ออกสูภายนอกเพียงเล็กนอย กลาวคือ มีสารกัมมันตรังสีรั่วไหลออกสูบรรยากาศภายนอกทํา
ใหประชาชนบริเวณใกลเคียงโรงไฟฟาไดรับรังสีเพ่ิมข้ึนเพียง 0.000416 – 0.0125 เทา ไมมี
ผลกระทบทางรังสีตอสิ่งแวดลอม โรงไฟฟาปดทําการและมีเจาหนาท่ีสองคนไดรับรังสีสูง
ประมาณ 40 มิลลิซีเวิรท ซ่ึงเกินกวามาตรฐานความปลอดภัย (ผลจากการติดตามขอมูลใน

                                                   
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 10. 
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เวลาตอมา ปรากฏวา ไมพบการเกิดโรคมะเร็งเพ่ิมข้ึนจากปกติและไมเกิดผลกระทบใด ๆ แก
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง) 

ขณะน้ัน สหรัฐอเมริกามีสถาบันหรือกองทุนประกันภัยทางนิวเคลียร 
(the American Insurance Pools) 2 แหง กองทุนน้ี (Pools) รับประกันภัยกับกลุม
อุตสาหกรรมนิวเคลียร (the Nuclear Industry) สําหรับความเสียหายท่ีมีตอเคร่ืองจักรหรือ
อุปกรณตาง ๆ และความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเปนเหตุใหเกิดการบาดเจ็บตอบุคคลหรือ
ทรัพยสินเสียหายโดยมีวงเงินประกันคุมครองสาธารณะท้ังสิ้น 595 ลานเหรียญสหรัฐ 

ข้ันแรก คือจํานวน 160 ลานเหรียญสหรัฐของการประกันภัยความ
รับผิดทางนิวเคลียรเพ่ือคุมครองสาธารณชน 

ข้ันท่ีสองจํานวน 435 ลานเหรียญสหรัฐซ่ึงมาจากสินทรัพยของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 87 ราย ๆ ละ 5 ลานเหรียญสหรัฐเพ่ือนํามาใชเม่ือ
จํานวนเงินในขั้นแรกไมเพียงพอตอการชดใช47 

ผูประกอบการตองรับผิดแบบจํากัดจํานวนตาม The Price-
Anderson Law ของอเมริกา แตผูประกอบการมิตองรับผิดแตผูเดียว ดังน้ัน ผูเสียหายจึงฟอง
บุคคลอื่นหรือองคกรตาง ๆ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนได เชน ผูเสียหายสามารถฟองบริษัทแม
ของบริษัทท่ีกอใหเกิดความเสียหายได 

ภายหลังเกิดเหตุการณสองสัปดาหไดมีการยื่นฟองคดีเปนจํานวน
มากไปยังศาลตาง ๆ เชน Federal District Court แหงฮารริสเบิรก มลรัฐเพนซิลวาเนีย รวมไป
ถึง State Court หลายแหงของมลรัฐเพนซิลวาเนีย และมีหน่ึงคดีฟองไปยัง Federal Court ใน
มลรัฐนิวยอรก แตภายหลังไดโอนคดีท้ังหมดไปยัง Federal District Court แหงฮารริสเบิรก 
มลรัฐเพนซิลวาเนีย และไดเปลีย่นเปนการฟองคดีแบบกลุม 

ท้ังน้ี เม่ือฟองคดีแบบกลุม ผูเสียหายไดกลาวในฟองถึงอาการเครียด
หรือผลขางเคียงจากอาการเครียด รวมไปถึงภาวะโรคหัวใจ ในบางคําฟองระบุโรคลูคีเมีย หรือ
มะเร็ง หรือการใหกําเนิดท่ีไมปกติ (birth defects) อันเน่ืองมาจากการไดรับสารกัมมันตรังสี
ระหวางเกิดอุบัติเหตุ แตศาลไมรับคําฟองในสวนท่ีเรียกคาเสียหายจากอาการบาดเจ็บทาง
รางกาย ผูเสียหายจึงตองแยกฟองเปนรายคดี นอกจากน้ี ในการฟองคดีแบบกลุมคร้ังน้ี 
ผูเสียหายแตละรายไดเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ แตท่ีปรึกษาฝายผูเสียหายไดแนะนําวาหาก

                                                   
47 J. Marrone, “The liability claims experience of the American nuclear pools and their 

response to the three mile island accident,” [Online], November, 2009. แหลงที่มา www.nea.fr 
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เรียกคาเสียหายเชิงลงโทษจะทําใหการดําเนินคดีลาชาเน่ืองจากมีความซับซอนและยุงยาก
มาก 

โดยคดีท้ังหมดสามารถแบงเปน 3 กลุมใหญ คือ  
1) ตัวแทนกลุมฟองในนามของภาคธุรกิจเรียกรองคาเสียหายตอ

เศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ีไมเกิน 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา 
2) ฟองในนามของภาคครัวเรือนเรียกคาเสียหายตอเศรษฐกิจของท่ี

พักอาศัยภายในพ้ืนท่ีไมเกิน 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา 
3) ฟองแทนผูอาศัยหรือผูท่ีทํางานอยูภายในพ้ืนท่ีไมเกิน 25 ไมล

นับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา 
ทายท่ีสุด Pools ไดจายคาชดเชยท้ังสิ้น 25 ลานเหรียญสหรัฐ โดย

แบงได ดังน้ี 
1) จํานวน 20 ลานเหรียญสหรัฐสงเขากองทุนความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ (Economic Loss Fund) เพ่ือชดใชใหภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจท่ีอยูภายในพ้ืนท่ี
ไมเกิน 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้งโรงไฟฟา  

2) จํานวน 5 ลานเหรียญสหรัฐสงเขากองทุนเพ่ือสุขภาพ (Public 
Health Fund) แตไมชดใชใหแกภาคธุรกิจท่ีอยูในพ้ืนท่ีเกินกวา 25 ไมลนับจากบริเวณท่ีตั้ง
โรงไฟฟา เชน คดีฟองเรียกรองคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากการสูญเสียรายไดของธุรกิจ
ทองเท่ียว เปนตน 

สําหรับคาสินไหมทดแทนท่ีมีการเรียกรองกัน อาจกลาวโดยสรุปดังน้ี  
(1) คาใชจายในการอพยพผูคน  
(2) คาเสียหายทางธุรกิจ  
(3) คาเสื่อมมูลคาของทรัพยสิน  
(4) คาท่ีพักอาศัยตอครอบครัวซ่ึงประกอบดวยสามีและภรรยา

พรอมบุตรหน่ึงคนไดรับ 450 เหรียญสหรัฐระหวางท่ีตอง
ออกจากท่ีพักอาศัยของตนเพ่ือไปอยูในโรงแรมในชวงเวลาท่ี
เกิดเหตุฉุกเฉินจนถึงเวลาท่ีเหตุการณกลับสูภาวะปกติ หรือ
ไดรับ 225 เหรียญสหรัฐสําหรับกรณีไปพักอาศัยกับเพ่ือน
หรือญาตขิองตน  

(5) คาขาดรายไดซึ่งชดเชยใหแก 3,170 ครอบครัวท้ังสิ้น 1.3 
ลานเหรียญสหรัฐ  

(6) คารักษาพยาบาลอยางตอเน่ือง เปนตน 
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มีขอสังเกตวาพ้ืนท่ีอยูอาศัยของชุมชนโดยรอบบริเวณท่ีตั้งของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซึ่งเปนเปนท่ีมาของความเสียหายทางนิวเคลียร  ถือวามี
ความสําคัญตอการพิจารณาวาการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ันมีความสัมพันธกับความ
เสียหายท่ีประชาชนแตละคนไดรับหรือไม สวนการเยียวยาความเสียหายแกผูประสบภัยทาง
นิวเคลียรในสหรัฐอเมริกาจะใชระบบกองทุนในการชดใชคาสินไหมทดแทนเปนหลัก 

 
2.4.2.2. โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Chernobyl 

 
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเมือง Chernobyl ประเทศ

ยูเครน เกิดขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1986 (ตามตารางท่ี 3 เหตุการณมีความรุนแรงถึงระดับ 7) อุบัติเหตุ
มิไดเกิดจากการเดินเคร่ืองปฏิกรณในโรงไฟฟาตามปกติ แตเกิดจากความผิดพลาดของการ
ทดลองในกรณีฉุกเฉิน ระหวางท่ีรอเคร่ืองกําเนิดไฟฟาฉุกเฉินทํางาน เพ่ือตรวจสอบวาแรง
เฉื่อยจากการหมุนของกังหันไอนํ้าเพียงพอท่ีจะจายไฟฟาใหปมนํ้าระบายความรอนในปฏิกรณ
หรือไม ความผิดพลาดท้ังหมดทําใหความรอนภายในปฏิกรณสูงมากจนกระท่ังหลอมละลาย
เช้ือเพลิงยูเรเนียมและโครงสรางภายในปฏิกรณ เน่ืองจากโครงสรางคลุมปฏิกรณเปนกําแพง
คอนกรีตธรรมดาไมสามารถทนความดันสูงไดจึงเกิดระเบิดและปลอยสารกัมมันตรังสีจํานวน
มากออกสูสิ่งแวดลอม จากขอผิดพลาดและมาตรการปองกันดานความปลอดภัย สามารถ
สรุปได ดังน้ี  

ดานมาตรฐานการความปลอดภัย การออกแบบปฏิกรณท่ีไม
ปลอดภัย เม่ือนํ้าท่ีใชในการระบายความรอนมีปริมาณลดลง ทําใหเกิดปฏิกิริยาฟชชั่นมากข้ึน 
ท้ังท่ีเคร่ืองปฏิกรณควรไดรับการออกแบบใหควบคุมตัวเองได เม่ือนํ้าระบายความรอนมี
ปริมาณลดลง ทําใหเกิดปฏิกิริยาฟชชั่นลดลง พนักงานเดินเคร่ืองปลดระบบความปลอดภัย
และระบบหยุดเดินเคร่ืองฉุกเฉิน พนักงานเดินเคร่ืองตองฝกเดินเครื่องกับ Simulator ท่ี
เหมือนกับหองควบคุมจริง เพ่ือสอบใบอนุญาตเดินเคร่ืองมีการฝกอบรมเพ่ือสอบตออายุ
ใบอนุญาตเปนระยะ ๆ ไมมีโครงสรางคลุมปฏิกรณท่ีม่ันคงปลอดภัย มีโครงสรางคลุมปฏิกรณ
ทําจากคอนกรีตเสริมเหล็กหนาประมาณ 2 เมตร เพ่ือปองกันไมใหรังสีภายในร่ัวไหลออกสู
ภายนอกในกรณีเกิดอุบัติเหตุเทาน้ัน48 เม่ือโรงไฟฟาระเบิดเน่ืองจากแรงดันไอนํ้าภายในสูงจึง
เปนเหตุใหเกิดเพลิงไหม และแรงระเบิดทําใหมีสารกัมมันตรังสีแพรกระจายขามพรมแดนจาก
รัสเซียไปยังประเทศใกลเคียง 

                                                   
48 [Online],15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา www.energy.go.th 
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ผลกระทบจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ี Chernobyl ทําใหสาร
กัมมันตรังสีเกือบท้ังหมดแพรกระจายสูบรรยากาศและขยายไปยังนานาประเทศ ตองอพยพ
ประชาชนประมาณ 112,000 คน ในรัศมี 30 กิโลเมตร โดยพ้ืนท่ี 10 ตารางกิโลเมตรมีการ
เปรอะเปอนรังสีสูง มีเจาหนาท่ีโรงไฟฟาและเจาหนาท่ีดับเพลิงเสียชีวิตถึง 31 คน มี
ผูไดรับบาดเจ็บทางรังสี 203 คน ประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบโรงไฟฟาไดรับรังสีเพ่ิมขึ้นประมาณ
หน่ึงเทาจากท่ีไดรับอยูแลวตามธรรมชาติ  

ประชากรในยูเครนท่ีอาศัยใกลเมืองและหมูบาน ตองสูญเสีย
ทรัพยสิน การงาน บานเรือนและถิ่นท่ีอยู เน่ืองจากถูกบังคับใหตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัย
ของตนไปอยูในหมูบานแหงใหมหรืออาศัยอยูกับญาติพ่ีนองเพ่ือนฝูงในฐานะผูอพยพ การ
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปนเปอนรังสีน้ีเปนไปอยูหลายป ประชาชนถูกหามไมใหทานผลไมปาหรือ
เห็ดปา หามบริโภคนมวัวและนมแพะ หรือเน้ือสัตวซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจปนเปอนรังสี สตรีมี
ครรภถูกบังคับใหตองทําแทงหรือผูปวยบางคนถูกบังคับใหรับการฉายรังสีปองกันโรคไทรอยด 
สิ่งเหลาน้ีสรางความเครียดและสงผลใหประชาชนตองเปลี่ยนแปลงลักษณะการดําเนินชีวิต
ของตนเอง มีประชาชนจํานวนมากท่ีนอกจากจะไดรับผลกระทบทางดานภาวะเศรษฐกิจแลว
ยังสงผลถึงสุขภาพจิตอีกดวย 

มีขอกังวล กรณีการปนเปอนของซีเซียมและสตรอนเทียม ซึ่ง ณ 
ปจจุบันยังฝงแนนอยูตามผืนดิน และหลังจากเกิดอุบัติเหตุก็พบกัมมันตรังสีปนเปอนอยูในทุก
ประเทศเหนือข้ึนไปตามทิศทางลมท่ีพัดพา ท่ีเลวรายกวาน้ันคือบางประเทศท่ีไดรับกระแสลม
พัดตรงมาจากเชอรโนบิลพรอมกับฝนจึงทําใหการปนเปอนมีมากกวาพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีเกิดเหตุ 
อยางเชนประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียท่ีไดรับผลกระทบรุนแรงเพราะอยูในทิศทางลมพอดี 
หรือฟารมบางแหงของเกษตรกรบนเกาะอังกฤษก็ยังปรากฏการปนเปอนของกัมมันตภาพรังสี
อีกดวย  

เม่ือสถานการณผานไป 20 ป (ค.ศ. 2006) องคการสหประชาชาติ 
(UN) ไดสรุปผลการดําเนินงานการศึกษาติดตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ระบุจํานวนผูเสียชีวิตวามี
ถึง 9,000 รายดวยมะเร็งอันเน่ืองมาจากการรับสารรังสี ขณะเดียวกันกรีนพีซเชื่อวาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบทางดานสุขภาพนาจะมากกวาท่ี UN คาดการณไว โดยเฉพาะการเสียชีวิตดวย
มะเร็งนาจะสูงถึง 93,000 คน และโรคอ่ืน ๆ อีกถึง 200,000 คน โรคท่ีเห็นเดนชัดวาเปนผล
พวงมาจากการร่ัวไหลของกัมมันตภาพรังสีคือมะเร็งตอมไทรอยด โดยพบมากถึง 4,000 คน 
ซ่ึงสวนใหญกําลังเปนเด็กและวัยรุนในชวงท่ีเกิดเหตุระเบิด และกรีนพีซยังเชื่อวานาจะมี
ประชาชนอีก 60,000 รายท่ีเปนมะเร็งตอมไทรอยด จากจํานวนผูปวย 270,000 รายท่ีเปน
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มะเร็งชนิดตางๆ นอกจากน้ี นักวิทยาศาสตร เ ช่ือวาหายนะภัยเชอร โนบิลทําใหสาร
กัมมันตภาพรังสีร่ัวไหลมากกวาระเบิดนิวเคลียรท่ีถลมฮิโรชิมาและนางาซากิถึง 200 เทา 

ภายหลังเกิดเหตุการณ ประเทศยูเครน ไดบัญญัติกฎหมาย The 
Law of Ukrainian Soviet Socialist Republic (the law of Ukraine) ซึ่งผานรัฐสภาเม่ือ 28 
กุมภาพันธ 1991 และมีการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 1992, ค.ศ. 1993 และ ค.ศ. 1996 
ตามลําดับ กฎหมายน้ีใหความคุมครองโดยตรงแกผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล 
(Chernobyl catastrophe) และแกปญหาดานการรักษาพยาบาลรวมท้ังดานสังคมซ่ึงเกิดข้ึน
จากการปนเปอนทางรังสีในบริเวณดังกลาว โดยนโยบายของรัฐอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด  

1) ใหความสําคัญแกชีวิต สุขภาพของประชาชนผูซ่ึงไดรับความ
เสียหายจากภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล  

2) ใหความคุมครองทางสังคมแกประชาชน ชดใชคาสินไหมทดแทน
ตอความเสียหายท่ีประชาชนไดรับอยางเต็มท่ี (full compensation)  

3) ใชวิธีการทางเศรษฐศาสตร (economic methods) เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากร เชน มีนโยบายจางงานโดยใหสิทธิพิเศษทางภาษี (preferential 
taxation) แกประชาชนผูซึ่งไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล 

กฎหมายฉบับน้ีแยกกลุมบุคคลเปน 2 ประเภท คือ บุคคลซ่ึงทํางาน
ฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีปนเปอนรังสี กับประชากร (รวมถึงเด็ก) ผูเคยอาศัยหรืออาศัยอยูในพ้ืนท่ีซ่ึง
ไดรับผลกระทบ นอกจากน้ี ยังแบงกลุมบุคคลท่ีไดรับผลกระทบตามลําดับความเสียหายตอ
สุขภาพ ความเสียหายตอสุขภาพท่ีเห็นชัด (manifested) ความเสียหายตอสุขภาพท่ีแฝงอยู 
(potential) ระหวางการทํางานหรือระหวางท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีปนเปอนรังส ี

โดยบุคคลซ่ึงทํางานฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีปนเปอนรังสีจะแบงออกเปนอีก 
3 ระดับ สวนผูเคยอาศัยหรืออาศัยอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบจะแบงออกเปนอีก 4 ระดับ 
ท้ังน้ี การแบงระดับจะทําใหไดรับสิทธิพิเศษและคาสินไหมทดแทนท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปน
การไดรับบริการทางการแพทยหรือสถานีอนามัย ท่ีอยูอาศัยไมวาจะเปนหองพักหรือบานเรือน 
การใชบริการระบบสาธารณูปโภค เชน ลดอัตราการชําระคานํ้า คาไฟ ระบบการศึกษาใน
ระดับโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย การไดรับลดหยอนภาษี หรือสิทธิพิเศษในการคมนาคม เปน
ตน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีกําหนดบทนิยามเฉพาะของคําวา “ผู
ไดรับความเสียหาย” (Sufferers) โดยผูไดรับความเสียหายจะถูกแบงตามระดับการปนเปอน
ทางรังส ี(เชน ซีเซียม สตรอนเนียม พลูโตเนียม) สําหรับการปนเปอนทางรังสีก็จะแบงออกตาม
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พ้ืนท่ี (zone) ซึ่งตามท่ีคณะกรรมการคุมครองดานรังสีแหงชาติ (The National commission 
of radiation protection) กําหนดมี 4 บริเวณคือ 

1) Alienation zone (เปนพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบอยางรายแรงท่ีสุด) 
2) Zone of unconditional (obligatory) resettlement 
3) Zone of guaranteed voluntary resettlement 
4) Zone of intensified radiological control 
โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนแบงเปน 2 ประเภท49 คือ  

1) ชดใชแกความเสียหายตอสุขภาพอนามัย โดยรัฐสภา
พิจารณาจากรายไดข้ันต่ําตอเดือนและความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ 

2) ชดใชแกการสูญเสียทรัพยสิน  
นับตั้งแตป ค.ศ. 1992 ถึง ค.ศ. 1995 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ

แผนดินบางสวนเพ่ือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติท่ีเชอรโนบิล (Chernobyl budget) โดยผาน
กองทุน Chernobyl fund แบงเปน 

(1) คาสินไหมทดแทน 50%  
(2) การฟนฟู (resettlement) 20%  
(3) การรักษาพยาบาล 9%  
(4) การสรางอาคารหลับภัยหางจากบริเวณเกิดภัย 30 กิโลเมตร 5%  
(5) การเกษตร/ปาไม 6%  
(6) และอื่น ๆ อีก 10%  
สวนการชดใชคาเสียหายแกแรงงาน ผูท่ีตองยายออกจากพ้ืนท่ีภัย

พิบัติไดรับคาสินไหมทดแทนจากการประกันภัย (insurance compensation) รายละ 4,000 รู
เบิล  

สตรีท่ีผานการทําแทงระหวางตองอพยพในชวงสัปดาหแรกท่ีเกิด
อุบัติเหตุไมไดรับคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากไมสามารถหาจํานวนสตรีหรือขอมูลท่ีนาเช่ือถือ
เพ่ือนํามากําหนดเกณฑเกี่ยวกับการทําแทงและแนะนําแกสตรีมีครรภได  

มีขอสังเกตวา หลายประเทศท่ีไดรับความเสียหายในเหตุการณคร้ัง
น้ันตางเรียกรองใหประเทศรัสเซียชดใชแกประเทศของตน แตประเทศรัสเซียกลับปฏิเสธความ

                                                   
49[Online],15 กุมภาพันธ 2553. แหลงที่มา 
 www.rri.kyoto-u.ac.jp/NSRG/reports/kr21/kr21pdf/Tykhyi.pdf 
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รับผิด โดยอางวาไมมีกฎหมายใดรองรับในการใชสิทธิเรียกรองน้ัน (ท้ังน้ี ไมมีประเทศใดนําขอ
พิพาทข้ึนสูศาลยุติธรรมระหวางประเทศใหเปนผู ช้ีขาด) นอกจากน้ี กฎหมายท่ีบัญญัติขึ้น
ภายหลังเพ่ือเยียวยาความเสียหายแกผูประสบภัยทางนิวเคลียร น้ัน มิไดมีพ้ืนฐานอยูบน
หลักการความรับผิดทางนิวเคลียรแตอยางใด กลาวคือ รัฐไดเขามาเปนผูรับผิดชอบชดใชคา
สินไหมทดแทนท้ังหมดน่ันเอง 

 
2.4.3. กรณีอุบัติเหตุในสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทอื่น 

 
สถานประกอบการทางนิวเคลียรในขอน้ี คือ โรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิง

นิวเคลียร แมยังไมมีแนวคิดท่ีจะจัดตั้งโรงงานประเภทน้ีในประเทศไทย แตเม่ือเกิดอุบัติเหตุข้ึน
ในโรงงานประเภทน้ีผลจากอุบัติเหตุยอมกอความเสียหายในทํานองเดียวกับความเสียหายอัน
เกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กลาวคือ มีการร่ัวไหลและแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีกระทบตอชีวิตมนุษยและอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน ดังน้ัน จึงขอ
ยกเปนกรณีศึกษาอีกกรณีหน่ึง เน่ืองจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุนครั้งน้ันสงผล
กระทบและสรางความเสียหายอยางมาก และเปนเหตุการณท่ีถูกกลาวถึงอยูบอยครั้ง ท้ังยัง
สรางความเปลี่ยนแปลงใหแกแวดวงนักวิชาการในการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติม รวมท้ังมี
มาตรการเสริมรองรับกับเหตุฉุกเฉินซึ่งอาจเกิดไดในอนาคต แมวาจะไมมีบุคคลใดตองการให
เกิดเหตุการณ ซํ้ารอยอีกก็ตาม โดยวิทยานิพนธฉบับน้ีจะศึกษาถึงความรับผิดของ
ผูประกอบการและการชดใชเยียวยาความเสียหายเปนสําคัญ 

 
2.4.3.1. โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร Tokai-mura 

 
อุบัติเหตุ ท่ี Tokai-mura50 ซ่ึงเปนโรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิง

นิวเคลียร Tokai-mura ของบริษัท JCO (JCO คือ Japan Nuclear Fuel Conversion บริษัทในเครือ
ของ Sumitomo Metal Mining) เกิดขึ้นเม่ือ 30 กันยายน ค.ศ. 1999 ท่ีโรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิง
นิวเคลียรในหมูบานไกโตซึ่งอยูหางจากกรุงโตเกียวข้ึนไปทางเหนือประมาณ 100 กิโลเมตร 
อุบัติเหตุครั้งน้ีเปนคร้ังท่ีรุนแรงท่ีสุดเทาท่ีเคยเกิดข้ึนในสถานประกอบการทางนิวเคลียรของ
ญ่ีปุน สภาวะวิกฤติเกิดตอเน่ืองนานถึง 20 ช่ัวโมง สาเหตุเกิดจากคนงานทําการผสม
สารละลายโดยฝาฝนสภาพการปฏิบัติงานท่ีไดรับอนุญาต กลาวคือ การใชถังสแตนเลสและ

                                                   
50 มงคล จุลละนันทน. อุบัติเหตุที่ JCO. (สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ.มปพ) 
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การเติมสารละลายยูเรเนียมรวมกันในปริมาณมากเกินไป เปนเหตุใหสัญญาณเตือนภัยจาก
เคร่ืองวัดรังสีแกมมาดังข้ึน ทําใหคนงานคนหน่ึงปวยและลมลงทันที 

ผลกระทบ ทําใหคนงาน 3 คนไดรับรังสีนิวตรอนในปริมาณท่ีสูงมาก 
และ 2 คนเสียชีวิตในเวลาตอมา ไดมีการสั่งใหอพยพผูอยูอาศัยประมาณ 200 คนในรัศมี 350 
เมตรรอบโรงงาน และผูวาการอิราบากิออกคําสั่งใหประชาชนราว 310,000 คนในรัศมี 10 
กิโลเมตรตองอยูในบานหรืออาคาร โดยกอนหนามีคําสั่งน้ีท้ังถนนและการขนสงทางรถไฟท่ี
ใกลเคียงในบริเวณดังกลาวไดถูกปดลงแลว ประชาชนจํานวนมากมีความกังวลเกี่ยวกับการ
เปรอะเปอนทางรังสีจากอุบัติเหตุคร้ังน้ี สารรังสีสวนใหญยังคงถูกกักในอาคาร จากการตรวจ
ภายนอกอาคารพบสารรังสีในปริมาณนอยเทาน้ัน เหตุการณดังกลาวสะทอนถึงการตัดสินใจ
ดําเนินแผนปฏิบัติการฉุกเฉินท่ีลาชาและขาดความเขาใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงตอมาไดมีการ
นําไปปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ เพ่ือเตรียมความพรอมในกรณีฉุกเฉินใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ความรับผิดของบริษัท JCO เปนไปตาม Law on Compensation 
for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 196151 โดยคณะกรรมการประนอมขอพิพาท 
(the Dispute Reconciliation Committee for Nuclear Damage Compensation)52 ตาม
กฎหมายน้ีทําหนาท่ีตรวจสอบเหตุการณ และตั้งคณะทํางานสอบสวนสาเหตุความเสียหาย
ทางนิวเคลียร (the Nuclear Damage Investigation Study Group) ซ่ึงประกอบดวย
ผูเช่ียวชาญทางกฎหมาย ศาสตราจารยจากมหาวิทยาลัย ผูเช่ียวชาญทางวิศวกรรมนิวเคลียร
และรังสี เพ่ือตัดสินวาความเสียหายทางนิวเคลียรลักษณะใดควรไดรับคาสินไหมทดแทนและ
ใหคําปรึกษาแกกองทุนประกันภัยทางนิวเคลียร (the nuclear insurance pool) ในการจาย
คาชดเชย53 

ท้ังน้ี กองทุนประกันภัยทางพลังงานปรมาณูแหงญ่ีปุน (Japan’s 
atomic energy insurance pool) ไดจายเงินใหแก JCO สําหรับเหตุการณคร้ังน้ีในจํานวน
จํากัดไมเกิน 1,000 ลานเยน จากคาเสียหายท้ังหมดเกือบ 1,300 ลานเยน หรือประมาณ 200 

                                                   
51 [Online], สิงหาคม 2552. แหลงที่มา www.nea.fr/html/law/legislation/updates/japan.html 
52 Section 18 (Dispute Reconciliation Committee for Nuclear Damage Compensation) 

The Compensation Law 
53 The Secretariat of the OECD Nuclear Energy Agency, “Tokai-mura Accident, Japan- 

Third party liability and compensation aspects,” Nuclear Law Bulletin. 66 (2000): p. 3. 
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ลานเหรียญสหรัฐ และบริษัทแมของ JCO (Sumitomo) ชดเชยในสวนท่ีเหลืออีก 13.5 พันลาน
เยน54 ปรากฏตามตารางท่ี 5 
 
ตารางท่ี 5 สรุปการชดใชคาสินไหมทดแทนอุบัติเหตุท่ี Tokai-mura 

ประเภทของกลุมอุตสาหกรรม คดี  
(จํานวน) 

คาสินไหมทดแทน  
(พันลานเยน) 

เกษตรกรรม 735 1.26 
ประมง 22 0.29 
อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร 1178 3.82 
อุตสาหกรรมการผลิตอื่นนอกจากอาหาร 402 0.78 
อุตสาหกรรมการขนสง(คนและสินคา) 222 0.24 
กลุมคาปลีก คาสง 1218 1.76 
รานคาอาหารและเครื่องดื่ม 905 0.81 
การทองเที่ยว 501 2.03 
อ่ืน ๆ  1702 1.69 
รวม  *6885 12.68 

(*จากคดีทั้งหมดมากกวา 7000 คดี) 
 

โรงงานแหงน้ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตในป ค.ศ. 200055 และ
ผูเกี่ยวของบางรายถูกลงโทษทางอาญา56 โดยเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 2003 ศาล Mito 
District Court ไดตัดสินโทษทางอาญา ใหอดีตผูควบคุมโรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร
แหงน้ีมีโทษจําคุก 3 ป โดยรอลงอาญาเปนเวลา 5 ป และปรับ 500,000 เยน และมีบุคคลตอง
รับผิดฐานมีความประมาทเลินเลอในฐานะเปนผูเชี่ยวชาญถึง 5 ราย โดยตองโทษจําคุก 2-3 ป 
แตรอลงอาญา 3-4 ป พรอมปรับรวมท้ังสิ้นเปนเงิน 1 ลานเยน57 

 

                                                   
54 [Online], 15 มิถุนายน 2553. แหลงที่มา www.world-nuclear.org/info/inf67.html  
55 Tokai-mura Criticality Accident. [Online], 12 กันยายน 2553 แหลงที่มา  
www.world-nuclear.org/info/inf37.html 
56 Law case “ Japan- Judgement of the Mito District Court issuing penalties in respect of 

the Tokai-mura accident 2003,” Nuclear Law Bulletin. 71 (2004): p.43. 
57 The Secretariat of the OECD Nuclear Energy Agency. “Tokai-mura Accident, Japan- 

Third party liability and compensation aspects,” p.9. 
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เน่ืองดวย โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และการดําเนินกิจกรรมภายใน
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความเสี่ยงซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงดังท่ีไดกลาวมาแลว
ในประเด็นลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียร ประเทศตางๆท่ีมีนโยบายสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจึงไดมีแนวคิดเพ่ือกําหนดความรับผิดทางแพงตอผูประกอบการเปนกรณี
พิเศษและเยียวยาความเสียหายตอผูเสียหาย แยกจากการปรับใชกฎหมายลักษณะละเมิด 
(Tort) ท่ีมีอยูแตเดิม ตอไปในบทท่ี 3 ผูเขียนจะกลาวถึงบทบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรท่ี
ปรากฏอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศ และกฎหมายของประเทศญ่ีปุน 



บทที่ 3 
 

หลักความรับผิดทางนิวเคลียรและการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามกฎหมายระหวางประเทศ 

ระบบกฎหมายญี่ปุน และระบบกฎหมายไทย 
 
 

3.1. ความนํา 
 
ตามท่ีไดศึกษาในบทท่ี 2 ถึงลักษณะการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

และอุบัติเหตุทางนิวเคลียรแลวน้ัน ความเสียหายทางนิวเคลียร มีความรายแรงกอความ
เสียหายแกมนุษยและสิ่งแวดลอมยิ่งกวากิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงประเภทอื่น ๆ ในทางระหวาง
ประเทศมีหลักความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีสามารถนํามาปรับใชแกกรณี
ความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยตรง ดังน้ัน ผูเขียนจึง
ศึกษาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีปรากฏในอนุสัญญาระหวางประเทศระดับสากลตามขอ 
3.3.3.เปนสําคัญ และไมศึกษาถึงหลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามอนุสัญญาภายใต
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาค เน่ืองจากเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดขอบเขตการปรับใช
ดานภูมิศาสตรและสวนใหญจะเปนกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป แมวาอนุสัญญาท้ัง
สองระดับจะมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกัน แตก็มีความแตกตางกันบางประเด็น เชน 
ขอบเขตการใชบังคับ หรือระดับเพดานของจํานวนคาสินไหมทดแทนผูประกอบการตองชดใช
ใหแกผูเสียหาย เปนตน 

นอกจากจะศึกษาถึงหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีปรากฏในอนุสัญญาระหวาง
ประเทศแลว ยังศึกษาถึงกฎหมายภายในของประเทศญี่ปุนซ่ึงมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยู
หลายแหงเพ่ือทราบวาเหตุใดประเทศญ่ีปุนจึงไดบัญญัติกฎหมายสําหรับความเสียหายทาง
นิวเคลียร เปนการเฉพาะแตไมปรับใชกฎหมายลักษณะละเมิดแกคดีความเสียหายทาง
นิวเคลียร กอนอ่ืนในขอ 3.2 ผูเขียนจะกลาวถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือใหเขาใจระบบกฎหมายระหวางประเทศในสาขานิวเคลียรโดยสังเขป 
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3.2. อนุสัญญาทีเ่ก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร 
 
1) Convention concerning the Protection of Workers against Ionizing 

Radiation 1960 (อนุสัญญาวาดวยการคุมครองผูปฏิบัติงานจากการไดรับสารกัมมันตรังสี 
พ.ศ. 2503) 

2) Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 1968 (สนธิสัญญาวา
ดวยการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร พ.ศ. 2511) 

3) Convention on the physical Protection of Nuclear Material 1979 
(อนุสัญญาวาดวยการปองกันวัสดุนิวเคลียรทางกายภาพ พ.ศ. 2523) 

4) Convention on Early Notification of a Nuclear Accident 1986 (อนุสัญญาวา
ดวยการแจงอุบัติเหตุทางนิวเคลียรโดยเร็ว พ.ศ. 2529) 

5) Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accidence or 
Radiological Emergency 1986 (อนุสัญญาวาดวยการใหความชวยเหลือในกรณีอุบัติเหตุ
ทางนิวเคลียรหรือเหตุฉุกเฉินทางรังสี พ.ศ. 2529) 

6) Convention on Nuclear Safety 1994 (อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร พ.ศ. 2537) 

7) Southeast Asia Nuclear-weapon Free Zone Treaty 1995 (สนธิสัญญาวา
ดวยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต พ.ศ. 2538) 

8) Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty 1996 (อนุสัญญาวาดวยการหาม
การทดลองทางนิวเคลียรอยางกวางขวาง พ.ศ. 2539) 

9) Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the 
Safety of Radioactive Waste Management 1997 (อนุสัญญารวมวาดวยความปลอดภัย
ของการจัดการเชื้อเพลิงใชแลวและความปลอดภัยของการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 
2540) 

10) International Treaty for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 
2005 (อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียร พ.ศ. 2548) 

11) The Paris Convention on Nuclear Third Party Liability 1960 (อนุสัญญากรุง
ปารีสวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรตอบุคคลท่ีสาม พ.ศ. 2503) 

12) The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 1963 
(อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 
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2506) and Protocol to amend the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for 
Nuclear Damage (12 September 1997) 

13) The Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party Liability 
1963 (อนุสัญญาเพ่ิมเติมกรุงบรัสเซลวาดวยความรับผิดตอบุคคลท่ีสามเกี่ยวกับนิวเคลียร 
พ.ศ. 2506) 

14) Convention Relating to Civil Liability in the Field Maritime Carriage of 
Nuclear Material 1971 (อนุสัญญาเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงในสาขาของการขนสงวัสดุ
นิวเคลียรทางทะเล พ.ศ. 2514) 

15) The Protocols Amending the Paris Convention and the Brussels 
Supplementary Convention 1982 (พิธีสารแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญากรุงปารีสวาดวยความ
รับผิดทางนิวเคลียรตอบุคคลท่ีสามและอนุสัญญาเพ่ิมเติมกรุงบรัสเซล พ.ศ. 2525) 

16) Joint Protocol Relating to the Application of Vienna Convention and the 
Paris Convention 1988 (พิธีสารรวมเกี่ยวกับการนํามาใชซึ่งอนุสัญญากรุงปารีสและ
อนุสัญญากรุงเวียนนา พ.ศ. 2531) 

17) Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage 1997 
(อนุสัญญาวาดวยการชดเชยเพ่ิมเติมสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 2540) 

โดยอนุสัญญาลําดับท่ี 11)-17) เปนอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดทาง
นิวเคลียร แตวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมุงศึกษาเปรียบเทียบหลักการความรับผิดทางแพงสําหรับ
ความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรเฉพาะอนุสัญญาลําดับท่ี 12) คือ The 
Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 1963 (อนุสัญญากรุงเวียนนา
วาดวยความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 2506) และอนุสัญญา
ลําดับท่ี 17) คือ Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage 
1997 (อนุสัญญาวาดวยการชดเชยเพ่ิมเติมสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร พ.ศ. 2540) 
เปนสําคัญ 

 
3.3. หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามอนุสัญญาระหวางประเทศ 

 
เหตุท่ีตองศึกษากฎหมายระหวางประเทศ เน่ืองจากแมการดําเนินกิจกรรมโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรจะอยูภายในดินแดนและอํานาจอธิปไตยของรัฐก็ตาม แตกิจการน้ีอาจสงผล
ตอกระทบรัฐอ่ืน ๆ ไดเชนกัน ดังน้ัน หากกฎหมายภายในของไทยมีความสอดคลองกับ
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กฎหมายระหวางประเทศ หรือสอดคลองกับขอแนะนําของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศ ก็จะสรางความม่ันใจและเปนหลักประกันแกนานาประเทศมากยิ่งขึ้น1 

 
3.3.1. ความเปนมาของหลักเกณฑความรับผิดทางแพงระหวางประเทศ2 

 
ตั้งแตชวงป ค.ศ. 1940-1950 หลายประเทศซ่ึงเร่ิมใชพลังงานปรมาณูได

ตระหนักถึงปญหาของความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรและผูเสียหายท่ีเกิดระหวางการขนสงวัสดุนิวเคลียร เน่ืองจากหลักความรับผิดทาง
แพงปกติตองการความผิดของผูท่ีเปนเหตุแหงความเสียหาย จึงมีการเรียกรองใหบัญญัติ
กฎหมายภายในเฉพาะสําหรับเร่ืองดังกลาว ตัวอยาง การยกเวนภาระการพิสูจน ดังน้ัน ผูท่ี
เรียกรองคาชดเชยจึงไมจําเปนตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล หรือ
ความผิดของผูทําละเมิด แตเปนภาระของผูทําละเมิดแทนในการท่ีตองพิสูจนวาตนได
ดําเนินการดวยความระมัดระวังอยางเพียงพอและดีท่ีสุดแลว 

โดยทฤษฎี หลักเกณฑขางตนสามารถนําไปใชกับความรับผิดทางนิวเคลียร
ไดดวยเชนกัน แตภายใตกฎเกณฑเดิม ๆ ของความรับผิดทางแพงยอมสงผลใหมีหลายบุคคล
ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ท้ังท่ีความจริงแลวเปนเร่ืองยาก
ท่ีผูเสียหายจะแสดงใหเห็นวาบุคคลเหลาน้ันตองรับผิด นอกจากน้ี หากผูเสียหายสามารถ
พิสูจนถึงความเสียหายท่ีตนไดรับแลวบุคคลเหลาน้ันตองรับผิดอยางไมจํากัดจํานวนโดยท่ีการ
ประกันภัยไมครอบคลุมไปถึง 

เม่ือพิจารณาตามความเปนจริงแลว กิจกรรมเกี่ยวกับนิวเคลียรถือวาเปน
กิจกรรมอันตรายรายแรงและมีความเสี่ยงสูงวาจะเกิดอันตรายยิ่งกวากิจกรรมท่ีมีความ
อันตรายอ่ืน ๆ ท่ัวไป ความรับผิดทางนิวเคลียรจึงควรอยูภายใตหลักเกณฑกฎหมายพิเศษ 
เพ่ือเปนการยืนยันวาผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนเพ่ือชดเชยความเสียหายอยาง
รวดเร็วและเหมาะสม ในขณะเดียวกัน จะทําใหอุตสาหกรรมทางนิวเคลียรใหม ๆ ไดรับรูถึง
ภาระท่ีอาจมากเกินกวายอมรับไดและเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับหลักเกณฑพิเศษน้ี เชน ดาน
ความสัมพันธทางสัญญาระหวางผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรกับบุคคลผูจัดหา

                                                   
1 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร, หนา 11. 
2 The 1997 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage and the 1997 

Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage – explanatory texts 
international law series No.3 (IAEA, 2007): pp.5-6. 



 65

เช้ือเพลิงนิวเคลียรหรืออุปกรณทางนิวเคลียร ถากฎหมายไมมีความชัดเจนวาบุคคลใดตองรับ
ผิดหรือไมมีหลักเกณฑความรับผิดอยางจํากัดแลว คูสัญญามักไมเต็มใจจะจัดหาวัสดุให 
เน่ืองจากมีความเปนไปไดท่ีจะตองชดเชยทางการเงินอยางไมจํากัดใหแกผูไดรับความเสียหาย
รวมถึงตัวผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนคูสัญญาเองดวย หรือรัฐบาลท่ี
สงออกวัสดุนิวเคลียรก็เกรงวาจะตองรับผิดตอประเทศท่ีสั่งซื้ออุปกรณทางนิวเคลียรจาก
ประเทศของตนไปติดตั้งดวย เปนตน 
  พัฒนาการของบทบัญญัติภายในแตละประเทศท่ีมีมากอนหนาน้ีไดถูก
รวมเขาดวยกัน เพ่ือความเปนเอกภาพโดยผานการยอมรับขอตกลงระหวางประเทศ เน่ืองดวย
ความเสี่ยงจากการใชพลังงานนิวเคลียรและความเปนไปไดท่ีการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรจะ
กอความเสียหายท่ีรายแรงมหาศาลมากกวาหน่ึงประเทศ ดังน้ัน เพ่ือสรางหลักการใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน ท้ังยังเปนท่ียอมรับของนานาประเทศใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เชน 
การรับเอาหลักเกณฑระหวางประเทศสําหรับความรับผิดทางนิวเคลียร เพ่ือทําใหการ
ดําเนินคดีงายขึ้น ฉะน้ัน การทําขอตกลงระหวางประเทศจึงเปนเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะสรางความ
สอดคลองกลมกลืนของหลักความรับผิดทางนิวเคลียรใหเกิดขึ้นจริงได 
 

3.3.2. อนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรภายใตองคการระหวางประเทศ
ระดับภูมิภาค 

 
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคในท่ีน้ี คือ องคการเพ่ือความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) ไดตระหนักถึงปญหาท่ีไดกลาวมาขางตน จึงรวมมือกันจัดตั้งองคการ
ยอยของตนเพ่ือดูแลปญหาการใชพลังงานนิวเคลียรภายในกลุม คือ Nuclear Energy 
Agency หรือ NEA เม่ือ 20 เมษายน ค.ศ. 1972 โดยมีบางประเทศท่ีมิไดอยูในกลุมของ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป เขารวมเปนสมาชิก เชน ประเทศญ่ีปุน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

บทบาทสําคัญของ NEA นอกเหนือจากการสนับสนุนแลกเปลี่ยนขอมูลทาง
วิทยาศาสตรในหมูประเทศภาคีแลว NEA ยังรับผิดชอบตอการดําเนินการใหเปนไปตาม The 
1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy 
และ The 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party Liability 
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แตเม่ือเทียบกับ IAEA แลว ขอดอยของ NEA ก็คือ ไมมีบทบาทเร่ืองมาตรการความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร3 

The Paris Convention on Nuclear Third Party Liability in the Field of 
Nuclear Energy 1960 (ตอไปจะเรียกวา The Paris Convention) ใหสิทธิแกประเทศท่ีเปน
สมาชิกของ OECD ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาไดและถือเปนอนุสัญญาแรกท่ีนําหลักความ
รับผิดทางนิวเคลียรท่ีไดกลาวในบทท่ี 2 มาบัญญัติเปนขอกฎหมายและกําหนดรายละเอียดท่ี
ชัดเจน ไมวาจะเปนเร่ืองขอบเขตความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีครอบคลุมไปถึงความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ คาใชจายในมาตรการฟนฟูสิ่งแวดลอม เปนตน 

ดานขอบเขตการใชบังคับก็สามารถใชไดอยางกวางขวาง กลาวคือ แมวา
ประเทศท่ีไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรจะมิไดเปนภาคีใน The Paris Convention ก็ตาม 
แตหากเปนภาคีใน The Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage 1963 
หรือ The Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the 
Paris Convention 1988 แลวก็จะไดรับความคุมครอง หรือเปนประเทศท่ีไมมีสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรใด ๆ แตหากความเสียหายทางนิวเคลียรอันเกิดจากประเทศท่ีเปน
ภาคีใน The Paris Convention กระทบไปถึง ก็จะไดรับความคุมครองดวย4  

การแกไขปรับปรุงบทบัญญัติ The Paris Convention เม่ือวันท่ี 12 
กุมภาพันธ 2004 ไดกําหนดจํานวนความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เพ่ิมขึ้นเปนไมนอยไปกวา 700 ลานยูโร หรือประมาณ 935.45 ลานเหรียญสหรัฐ (ปรากฏตาม
ตารางเปรียบเทียบจํานวนความรับผิดของผูประกอบการใน The Paris Convention ท่ี 6) และ
การแกไขคร้ังน้ีนับวาเปนคร้ังแรกท่ีแสดงถึงการยอมรับอยางเปนทางการถึงหลักความรับผิด
อยางจํากัดจํานวนของรัฐ 

 
 
 
 
 
 

                                                   
3 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร, หนา 38. 
4 [Online], กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.nea.fr/html/law  
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ตารางท่ี 6 แสดงการปรับปรุงบทบัญญัติการจํากัดความรับผิดของ The Paris Convention 
ประเด็น/(จํานวนความรับผิด) กอนการแกไข

(SDRs*) 
หลังการแกไข 

(ยูโร) 
ความรับผิดทางนิวเคลียรโดยทั่วไป 
(Basic liability) 

สูงสุด 15 ลาน ข้ันตํ่า 700 ลาน 

การขนสง ขั้นต่ํา 5 ลาน ขั้นต่ํา 80 ลาน 
สถานประกอบการทางนิวเคลียรที่มีความเส่ียงตํ่า  ขั้นต่ํา 5 ลาน ขั้นต่ํา 70 ลาน 

 
เน่ืองจาก The Paris Convention ฉบับเดิมกําหนดความรับผิดท่ีจํากัดใน

จํานวนซึ่งไมเหมาะสมตอการชดใชความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรขนาดใหญ จึง
สงผลใหเกิดการรับรอง The 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear 
Third Party Liability** (ตอไปจะเรียกวา BSC) ข้ึนเม่ือวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1963 เพ่ือ
จัดตั้งใหมีกองทุนสําหรับการชดเชยความเสียหายทางนิวเคลียรเพ่ิมเติมจากกองทุนท่ีมีอยูตาม 
The Paris Convention 

โดยหลักการของ BSC จะตองจัดใหมีเงินกองทุนขั้นสูงถึง 300 ลาน SDRs 
ซ่ึงแบงเปน 3 สวน ดังน้ี  

สวนแรก คือ เงินท่ีไดจากการประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจํานวนข้ันต่ํา 5 ลาน SDRs  

สวนท่ีสอง คือ สวนตางของขั้นแรกจนถึง 175 ลาน SDRs มาจากกองทุน
สาธารณะ (public funds) ภายในประเทศภาคซีึ่งมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร และ 

สวนสุดทาย คือ สวนท่ีเหลือ 125 ลาน SDRs มาจากการรับบริจาคจาก
กองทุนสาธารณะใดๆของประเทศภาคี5 ซึ่งอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับใชเฉพาะกับความเสียหาย
ทางนิวเคลียรภายใตบังคับแหง The Paris Convention เทาน้ัน จึงมีขอบเขตการบังคับใชทาง
ภูมิศาสตรท่ีจํากัด 

                                                   
*SDRs (Special Drawing Rights ) คือ สิทธิพิเศษในการถอนเงินนี้เปนหนวยเงินของกองทุน

ระหวางประเทศ (International Monetary Find) ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2551 หนึ่งเหรียญสหรัฐอเมริกามี
คาเทากับ 0.632000 SDRs 

**The 1963 Brussels Supplementary Convention on Nuclear Third Party Liability ถูกแกไข
เพิ่มเติมครั้งลาสุดโดยพิธีสารฉบับลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ซ่ึงปจจุบัน (ค.ศ. 2010) ยังไมมีผลใช
บังคับ 

5 [Online], กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.nea.fr/html/law 
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3.3.3. อนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรภายใตองคการระหวางประเทศ
ระดับสากล 
 
องคการระหวางประเทศระดับสากลในท่ีน้ี คือ ทบวงการพลังงานปรมาณู

ระหวางประเทศ (The International Atomic Energy Agency หรือ IAEA) กอตั้งขึ้นเม่ือป 
ค.ศ. 1957 มีหนาท่ีประสานความรวมมือระหวางประเทศท่ีมีและไมมีการใชพลังงานนิวเคลียร 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดหา การติดตั้งวัสดุอุปกรณ การใหบริการขอมูลขาวสาร การ
จัดหาวัตถุดิบ และงบประมาณการเงิน ตามวัตถุประสงคเบื้องตน คือ ตองการกระตุนและ
ขยายคุณูปการของการใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือประโยชนทางสันติ และความเจริญรุงเรือง
ตลอดท่ัวท้ังโลก ซ่ึงจะประสบความสําเร็จก็ดวยการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น การ
แลกเปลี่ยนขอมูลหรือประสบการณ โดยเฉพาะประสบการณท่ีเคยไดรับความเสียหายจากสาร
กัมมันตรังสีเพ่ือท่ีจะหามาตรการลดความเสี่ยงภัยในอนาคต พรอมท้ังมาตรการปองกันใหมี
ประสิทธิผลมากข้ึน 

ท้ังน้ี อนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทาง
นิวเคลียรภายใตการดูแลขององคการ IAEA ก็คือ The 1963 Vienna Convention on Civil 
Liability for Nuclear Damage (ตอไปจะเรียกวา The Vienna Convention) และ The 1997 
Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage (ตอไปจะเรียกวา 
CSC) ผูเขียนจะไดกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอตอไป 

นอกจากน้ี มีอนุสัญญาท่ีควรตองพิจารณาอีก 2 ฉบับ คือ The 1988 Joint 
Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris 
Convention (ตอไปจะเรียกวา The Joint Protocol ) และ The 1971 Convention relating to 
Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material 

ก. The Joint Protocol มีท่ีมาจากความไมเพียงพอของหลักการเร่ืองความรับ
ผิดทางแพงระหวางประเทศ ซึ่งปรากฏใหเห็นเม่ือประเทศรัสเซียปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบตอ
ประเทศอ่ืนในความเสียหายอันเน่ืองมาจากสารกัมมันตรังสีท่ีแพรกระจายจากอุบัติเหตุท่ี
Chernobyl ซ่ึงไดกลาวมาแลวในขอ 2.4.2.2.โดยรัสเซียอางวาประเทศตนไมมีภาระในความ
เสียหายหรืออันตรายท่ีขามพรมแดนไปยังประเทศรอบขาง เพราะประเทศตนมิไดเปนภาคีใน
ขอตกลงซึ่งมีความผูกพันระหวางประเทศใด ๆ เชน The Vienna Convention ท่ียอมรับ
หลักการความรับผิดสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรอยางชัดเจน 

ดังน้ัน หลังจากเหตุการณท่ีChernobyl หลายประเทศปรารถนาใหเร่ิมมีการ
เจรจาเพ่ือทบทวน The Vienna Convention โดยทันที นานาประเทศเหลาน้ันเชื่อวาหลักการ
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เร่ืองความรับผิดทางแพงท่ีบกพรองอยูควรไดรับการแกไข โดยมีการปรับปรุงเน้ือหาให
ครอบคลุมและระมัดระวังยิ่งขึ้น ท้ังน้ี ควรมีการเชิญชวนใหประเทศตาง ๆ เขารวมเปนภาคี
มากขึ้นดวย 

ปญหาอีกประการหน่ึง ก็คือ ขณะเกิดเหตุการณท่ีChernobylน้ัน The Paris 
Convention และ The Vienna Convention ตางบังคับใชโดยแยกจากกันอยางชัดเจน 
ยังผลใหผูเสียหายในประเทศภาคีแหงอนุสัญญาหน่ึงไมสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ภายใตอีกอนุสัญญาสําหรับความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นในประเทศท่ีเปน
ภาคีอนุสัญญาน้ันได ดังน้ัน เพ่ือใหอนุสัญญาท้ังสองฉบับมีขอบเขตการบังคับใชทาง
ภูมิศาสตรไดอยางกวางขวางครอบคลุมท้ังประเทศท่ีเปนภาคีแหง The Vienna Convention 
และประเทศท่ีเปนภาคีแหง The Paris Convention จึงมีแนวคิดสรางความเชื่อมโยงระหวาง 
The Paris Convention และ The Vienna Convention พรอมท้ังเชิญชวนใหประเทศแถบ
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกเขารวมเปนภาคีใน The Joint Protocol แนวคิดน้ีกอใหเกิด
ผลประโยชนตามมา คือ ชวยขยายหลักการดานความรับผิดทางแพงระหวางประเทศออกไป
ท่ัวท้ังยุโรป 

องคกร IAEA และ NEA ไดจัดใหมีการเจรจาของนักกฎหมายผูเช่ียวชาญ
สาขาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือใหเกิดการยอมรับมากท่ีสุด ณ การประชุมของตัวแทนทางการฑูต
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1988 และมีการรับรอง The Joint Protocol เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 
ค.ศ. 1988 โดยเน้ือหาของ The Joint Protocol น้ีเกี่ยวของกับความรับผิดทางแพงของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีอยูภายใตท้ังสองอนุสัญญาคือ The Paris 
Convention และ The Vienna Convention ดังน้ัน จึงบังคับใชกับความเสียหายทางนิวเคลียร
ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุของสถานประกอบการทางนิวเคลียรบนพ้ืนดินและระหวางการขนสงวัสดุ
นิวเคลียรไมวาขาไปหรือขากลับ โดยประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการ 

ประการแรก คือ การเขารวมใน The Joint Protocol จะยกเลิกสถานะความ
ไมเปนประเทศภาคีระหวางสมาชิกของ The Paris Convention และ The Vienna 
Convention โดยอนุญาตใหผูเสียหายในประเทศท่ีเปนภาคีแหงอนุสัญญาหน่ึงไดรับชดใชคา
สินไหมทดแทนสําหรับอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีเปนภาคีอีกอนุสัญญา 

ประการท่ีสอง คือ The Joint Protocol ไดปองกันความขัดแยงเร่ืองเขต
อํานาจศาลในการพิจารณาคดีความเสียหายทางนิวเคลียร โดยยืนยันวามีเพียงอนุสัญญา
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เดียวเทาน้ันท่ีจะบังคับใชกับอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นในแตละคร้ัง โดย The Joint 
Protocol น้ีมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 19926 

ข. The 1971 Convention relating to Civil Liability in the Field of 
Maritime Carriage of Nuclear Material7 สําหรับอนุสัญญาน้ีมีการลงนามท่ีกรุงบรัสเซล ใน
วันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1971 ปจจุบันมีผลบังคับใชแลว แตประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคี 
โดยอนุสัญญาน้ีเปนอนุสัญญาท่ีอยูภายใตองคการทางทะเลระหวางประเทศ (International 
Maritime Organization)8 โดยกําหนดใหผูขนสงวัสดุนิวเคลียรไมตองรับผิดในความเสียหาย
ทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นระหวางขนสงทางทะเล แตผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรใน
ฐานะผูสงตองรับผิดแตผูเดียว9 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงศึกษาถึงหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีปรากฏตาม 
The Vienna Convention และ CSC เทาน้ัน 
 

3.3.3.1. ขอบเขตการบังคับใชอนุสัญญา 
 

ขณะท่ีองคกร NEA เร่ิมมี The Paris Convention ทางองคกร IAEA 
ก็ไดตัดสินใจท่ีจะมีอนุสัญญาภายใตการดูแลของ IAEA เอง ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1963 
สมาชิกของ IAEA ไดลงมติรับ The Vienna Convention และมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1977  

ขอบเขตของ The Vienna Convention มีความเปนสากลมากกวา 
The Paris Convention และเปดกวางใหทุกประเทศสามารถเขาเปนภาคีได หากยอนไปขณะ
เกิดเหตุการณท่ีChernobyl มีสมาชิกลงนามใน The Vienna Convention เพียง 10 ประเทศ 
และมีเพียง 2 ประเทศท่ีมีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร อยางไรก็ตาม ระหวางการแกไขปรับปรุง 
The Vienna Convention เม่ือ ค.ศ. 1997 จํานวนสมาชิกไดเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา และอัตราสวน
ของประเทศท่ีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็เพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน 

                                                   
6 Patrick Reyners, “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” OECD Nuclear energy agency, (July 2001): p.13. 
7 [Online], สิงหาคม 2552. แหลงที่มา

www.admiraltylawguide.com/conven/carriagenuclear1971.html 
8 [Online], 4 พฤศจิกายน 2552. แหลงที่มา www.md.go.th/law/anusanya.php 
9 Article 1, The 1971 Convention relating to Civil Liability in the Field of Maritime 

Carriage of Nuclear Material 
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เน้ือหาของ The Vienna Convention มีความคลายคลึงกับ The 
Paris Convention กลาวคือ เปนการรวบรวมหลักการโดยท่ัวไปเกี่ยวกับกรณีท่ีบุคคลฟองคดี
ตอศาลภายในประเทศของตน หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) และความรับผิด
โดยสมบูรณ (Absolute Liability) ของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร การพิจารณา
ความรับผิดแตผูเดียวของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (exclusive liability to 
the operator) หลักประกันทางการเงินภาคบังคับ, การจํากัดความรับผิดข้ันต่ํา, อายุความ, 
กฎเกณฑพิเศษสําหรับกรณีการขนสงอุปกรณทางนิวเคลียร, เขตอํานาจศาลเดียว และการ
ยอมรับบังคับตามคําพิพากษา แตกฎเกณฑของ The Vienna Convention มีความเครงครัด
นอยกวากฎเกณฑใน The Paris Convention10 

เน่ืองจาก CSC มิไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชไวเปนการเฉพาะ 
จึงมีขอบเขตการใชตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายภายในของประเทศภาคี โดยลักษณะเดนท่ี
สําคัญของ CSC ก็คือ Free standing หมายความวา ประเทศตาง ๆ ไมจําตองเขาเปนภาคีใน 
The Paris Convention หรือ The Vienna Convention ก็สามารถเปนภาคีใน CSC ได 

ท้ังน้ี CSC* เปดใหทุกประเทศเขาเปนสมาชิกแตมีเงื่อนไขกําหนดไว
วา ตองมีกฎหมายภายในท่ีสอดคลองกับหลักการของ The Paris Convention หรือ The 
Vienna Convention ตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวก (Annex) ของ CSC โดยประเทศท่ีมีสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรภายในประเทศ เชน โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือโรงงานแปร
สภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร ตองเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
ค.ศ. 1994 (convention on nuclear safety of 17 June 1994) เพ่ือเปนหลักประกันวา
ประเทศภาคีจะมีระบบควบคุมความปลอดภัยของการปฏิบัติงานทางนิวเคลียร ท่ีได
มาตรฐาน11  
 

                                                   
10 Patrick Reyners, “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” p.11. 
* CSC มีประเทศลงนามแลว 13 ประเทศ ใหสัตยาบัน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศอารเจนตินา 

โมร็อกโก โรมาเนีย และสหรัฐอเมริกา จากการที่สหรัฐอเมริกาใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 
2008 เปนเหตุใหเช่ือไดวา CSC จะมีผลบังคับใชในเวลาอีกไมนานและจะเปนระบบสากลที่ทําใหความไม
ชัดเจนทางกฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรหมดไป (CSC ไดรับการรับรอง (Adoption) เมื่อเดือน
กันยายน ค.ศ. 1997 และเปดใหลงนามในเดือนเดียวกัน แตปจจุบันยังไมมีผลใชบังคับ (ขอมูล ณ เดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2008)) 

11 กรรติกา ศิริเสนา, “ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร,” หนา 172. 
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3.3.3.1.1. ขอบเขตดานความเสียหายทางนิวเคลียร  
 

แตเดิมบทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear 
damage) ใน The Vienna Convention บัญญัติถึงเพียงความเสียหายตอชีวิตและรางกาย 
ความเสียหายตอทรัพยสิน แตภายหลังเกิดเหตุการณท่ีChernobylในป ค.ศ. 1986 และตอมา
ในป ค.ศ. 1997 มีการแกไขปรับปรุง บทนิยาม “ความเสียหายทางนิวเคลียร” จึงไดรวมถึง
คาใชจายในมาตรการเพ่ือจัดการฟนฟูปรับปรุงสิ่งแวดลอม คาใชจายในมาตรการปองกันและ
ความเสียหายใด ๆ อันเน่ืองมาจากมาตรการดังกลาวน้ัน12 และยังรวมถึงความเสียหายท่ีจับ
ตองไมได เชน ความเสียหายทางเศรษฐกิจอื่น การสูญเสียรายไดอันเน่ืองมาจากการไม
สามารถใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม  

The Vienna Convention ใหความหมายของความเสียหาย
ทางนิวเคลยีรไววา  

“ความเสียหายทางนิวเคลียร หมายถึง 
1) การสูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย 
2) การสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 
3) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการสูญเสียหรือ

เสียหายจากชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผู
เรียกรองความเสียหายน้ันเอง 

4) คาใชจายของมาตรการท่ีใชในการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ี
เสื่อมโทรมใหกลับคืนสูสภาพเดิม ถามาตรการเหลาน้ันกําลังดําเนินการอยูหรือจะดําเนินการ
ตอไป ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

5) การสูญเสียเงินไดท่ีไดรับจากการใชประโยชนเชิง
เศรษฐกิจหรือความร่ืนรมยจากสิ่งแวดลอม อันเปนผลมาจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม
อยางมีนัยสําคัญ ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

6) คาใชจายของมาตรการปองกัน และการสูญเสียหรือ
เสียหายจากมาตรการปองกันน้ัน 

7) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจใด ๆ อันเปนผลมาจากความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง 

                                                   
12 Article I (k) (i)-(vi), The Vienna Convention, Article I (f) CSC 
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ในกรณีขอ 1) ถึง 5) และ 7) ขางตน อาจขยายความสูญเสีย
หรือเสียหายอันเปนผลมาจากการแผรังสีของสารกัมมันภาพรังสีภายในสถานประกอบการ
นิวเคลียร (Nuclear Installation) หรือจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร ผลิตภัณฑหรือกากกัมมันตรังสี 
หรือวัสดุนิวเคลียรท่ีมีตนกําเนิดหรือสงมาจากสถานประกอบการนิวเคลียรไมวาจะเกิดจาก
คุณสมบัติของสารกัมมันตรังสีน้ันหรือ จากคุณสมบัติของกัมมันตรังสีรวมกับสารพิษ สาร
ระเบิด หรือคุณสมบัติของสารอันตรายน้ัน ๆ”13 

คําวา “ความเสียหายทางนิวเคลียร” คอนขางกวางข้ึนมาก 
กลาวคือ นอกจากความเสียหายแบบดั้งเดิม ซ่ึงไดแกความเสียหายตามหลักกฎหมายลักษณะ
ละเมิดท่ัวไป คือ ความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และรายไดของบุคคลแลว ยังรวมถึง
ความเสียหายท่ีมีลักษณะเปนความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดแกความเสียหายอันเกิดจาก
คาใชจายในการฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม รวมถึงคาใชจายเพ่ือมาตรการในการ
ปองกันการเกิดความเสียหายดวย14 

แต ท า ย ท่ี สุ ด  ผู เ สี ย ห าย ยั ง ค ง มี ภ า ร ะ ก า ร พิสู จ น ถึ ง
ความสัมพันธระหวางเหตุ คือ สถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีแนนอนรวมถึงเหตุการณท่ี
ชัดเจน และผล คือ ความเสียหายท่ีไดรับ ในอนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียร มิไดมี
บทบัญญัติเฉพาะในเร่ืองน้ี จึงตองปรับใชตามกฎหมายวิธีพิจารณาความของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม จากงานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับ
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทยฯ ระบุวา The Vienna Convention ยังมีชองวางท่ี
เปดโอกาสใหนักกฎหมายระหวางประเทศถกเถียงกันวา “ความเสียหายตอบุคคล” 
หมายความวาอยางไร ความเสียหายน้ีครอบคลุมถึงความเสียหายทางจิตใจหรือความ
เสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินไดหรือไม และจะครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีไมสามารถทํา
การงานเลี้ยงชีพหรือไม หรือความเสียหายอันเปนผลจากการขาดกําไรหรือไม เน่ืองจาก
อนุสัญญาไดละประเด็นเหลาน้ีไวเปนเร่ืองของกฎหมายภายใน ซึ่งอาจสงผลตอปญหาการ
บังคับใชกฎหมายได เน่ืองจากกฎหมายภายในของแตละประเทศมีบทบัญญัติใหความ
คุมครองแตกตางกัน และเกิดความแตกตางในประเด็นประเภทคาเสียหายเน่ืองจากอาจเรียก
คาเสียหายบางประเภทไดในประเทศหน่ึงแตไมสามารถเรียกไดจากอีกประเทศหน่ึง15  
                                                   

13 Article 2 Paragraph 2 of the Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability 
for Nuclear Damage 1963 

14 Carlton Stoiber, Handbook on Nuclear Law, p.110. 
15 Cigoj, “International Regulation of Civil Liability for Nuclear Risk,” International and 

Comparative Law Quarterly, 14 (July 1965): p. 822. 
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3.3.3.1.2. ขอบเขตดานลักษณะของสถานประกอบการ 

 
สถานประกอบการทางนิวเคลียรอาจแบงได 2 ประเภทตาม

วัตถุประสงคของกิจการ คือ 
1) สถานประกอบการทางนิวเคลียรทางสันติ เชน โรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียร โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร เปนตน 
2) สถานประกอบการทางนิวเคลียรทางทหาร เชน สถาน

ประกอบการทางนิวเคลียรของกองทัพทหาร หรือสถานประกอบการเพ่ือผลิตอาวุธนิวเคลียร 
เปนตน 

ขอบเขตดานลักษณะของสถานประกอบการของ The 
Vienna Convention และ CSC น้ีหมายถึง สถานประกอบการท่ีใชพลังงานนิวเคลียรในทาง
สันติเทาน้ัน16 อยางไรก็ตาม ประเทศท่ีมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรซึ่งใชในการทหารจะ
กําหนดใหกฎหมายภายในของตนจัดหามาตรการคุมครองเทียบเทากับหลักการตาม
อนุสัญญาท้ังสองขางตนก็ได 

 
3.3.3.1.3. ขอบเขตดานภูมิศาสตร 

 
ขอบเขตการใชบังคับดานภูมิศาสตรของ The Vienna 

Convention ใหความคุมครองครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีประเทศซ่ึงไมมีการใชพลังงานนิวเคลียร
ไดรับความเสียหายดวย ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในอาณาเขตหรือนานนํ้าของ
ประเทศน้ัน17  

หากประเทศไทยมีกฎหมายภายในเฉพาะเร่ืองสําหรับความ
รับผิดทางนิวเคลียรแลว เม่ือเปนเพียงกฎหมายภายในก็ยอมมีขอบเขตการใชบังคับเพียง
ภายในอาณาเขตทางดินแดนและนานนํ้าของราชอาณาจักรไทยเทาน้ัน เวนแตประเทศไทยจะ
เขาเปนภาคีและใหสัตยาบันใน The Vienna Convention หรือ CSC หรือท้ังสองอนุสัญญา 

 
 

 
                                                   

16 Article I B, The Vienna Convention, Article II (2) CSC 
17 Article I A, The Vienna Convention, Article V CSC 
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3.3.3.2. ผูรับผิดตามอนุสัญญา 
 

บุคคลผูตองรับผิดตาม The Vienna Convention คือ ผูประกอบการ 
(Operator) ซ่ึงเปนผูมีความเกี่ยวของกับสถานประกอบการนิวเคลียร ท่ีปฏิบัติการควบคุม
เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร กลาวคือ เปนบุคคลท่ีไดรับแตงตั้ง (designated) หรือเปนท่ียอมรับ 
(recognized) โดยรัฐซ่ึงมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรตั้งอยูรับรองวาเปนผูประกอบการ
ของสถานประกอบการน้ัน18 

หากมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย ผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีตองรับผิดก็คือ ผูท่ีไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ19 อยางไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สราง
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดอาจไมเพียงพอ เน่ืองจากการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรยังมีปจจัยหรือองคประกอบอ่ืนเกี่ยวของ เชน การอนุญาตใหครอบครองวัสดุ
นิวเคลียร การไดรับใบอนุญาตใหเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร เปนตน (โดยกระบวนการ
พิจารณาการใหใบอนุญาตน้ีตองดําเนินการอยางเปนระบบ) 

 
3.3.3.2.1. ความรับผิดโดยสมบูรณและความรับผิดแตผูเดียว 

 
ท้ัง The Vienna Convention และ CSC กําหนดให

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีความรับผิดตอบุคคลท่ีสามโดยสมบูรณ20 ซึ่งจะลด
ภาระการพิสูจนของผูเสียหายในการพิสูจนถึงความผิดหรือความประมาทเลินเลอ ดังน้ัน 
ผูประกอบการยอมตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร ท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุทาง

                                                   
18 Article I (C) "Operator", in relation to a nuclear installation, means the person 

designated or recognized by the Installation State as the operator of that installation. 
19 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 9 กําหนดใหการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคซ่ึงรวมถึงการสรางโรงไฟฟา
พลังปรมาณู 

20 Article IV (1), The Vienna Convention, Annex Article 3 (3) CSC 
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นิวเคลียร ณ สถานประกอบการนิวเคลียรของตน21 หรือความเสียหายทางนิวเคลียรอันเกิดข้ึน
ระหวางท่ีวัสดุนิวเคลียรถูกขนสงทางทะเลดวย22 

ความรับผิดโดยสมบูรณหรือบริบูรณ (Absolute Liability)23 
เปนแนวความคิดท่ีมาจากความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) หรือความม่ันคง
ปลอดภัยของสังคมสวนใหญ แนวความคิดน้ีมีลักษณะคลายกับความรับผิดโดยเด็ดขาด 
(Strict Liability) กลาวคือ หนาท่ีในการพิสูจนหรือภาระการพิสูจนสวนใหญตกกับผูทําละเมิด 
กระท่ังมีนักกฎหมายบางทานใหความเห็นวาความรับผิดโดยสมบูรณกับความรับผิดโดย
เด็ดขาดเปนเรื่องเดียวกันและใชแทนกันได แตอยางไรก็ตามสําหรับความรับผิดโดยสมบูรณ
น้ัน ในบางประเทศผูเสียหายไมมีหนาท่ีแมกระท่ังพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทํา
และผล เพราะเหตุวากฎหมายท่ีนําแนวความคิดน้ีมาใชสวนใหญความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจะมี
ความรายแรงจนไมมีความจําเปนตองพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  

ความรับผิดโดยสมบูรณมีความแตกตางกับความรับผิด
เด็ดขาดในประเด็นขอยกเวนความรับผิด เน่ืองจาก ความรับผิดโดยสมบูรณมีแนวความคิดท่ี
ไมกําหนดขอยกเวนความรับผิดใหผูทําละเมิดไดพิสูจน หรือหากมีก็นอยมากจนแทบจะพิสูจน
ใหตนพนผิดไมไดหรือเปนเหตุการณท่ีไมอาจตานทานไดเลย เชน สงครามกลางเมืองท่ีแม
รัฐบาลก็ไมอาจหามปรามได เปนตน 

เหตุผล ท่ีแนวคิดของหลักความรับผิดโดยสมบูรณไม
ประสงคใหผูทําละเมิดไดพิสูจนถึงขอยกเวนความรับผิด เพราะกิจกรรมท่ีผูทําละเมิดกระทําอยู
เปนกิจกรรมท่ีกระทบตอสังคมสวนใหญ ผูทําละเมิดมีหนาท่ีในการดูแลกิจกรรมของตนไมให
เกิดความเสียหายยิ่งกวากิจกรรมอ่ืน ๆ เพราะหากเกิดความเสียหายแลวมักจะกอความ
เสียหายในวงกวาง มีผูเสียหายจํานวนมาก ดังน้ัน จึงไมมีประโยชนอันใดท่ีจะเปดโอกาสให
ผูทําละเมิดไดพิสูจนเพ่ือยกเวนความผิด แตสิ่งท่ีควรกระทําเปนเร่ืองของการชดใชเยียวยา
ความเสียหายใหทันทวงทีและเพียงพอเพ่ือบรรเทาความเสียหายใหนอยท่ีสุด กลาวคือ 
แนวความคิดน้ีมักใชเฉพาะกิจกรรมท่ีมีความเปนอันตรายอยางสูงสุด กระทบตอประชาชน

                                                   
21 Article II (a), The Vienna Convention, Annex Article 3 (1) (a) CSC 
22 Article II (b) and (c), The Vienna Convention, Annex Article 3 (1) (b) and (c) CSC 
23 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ เลม 1 จัดทําโดย ศูนยวิจัย
กฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (มิถุนายน 2553), หนา ก60- ก61. 
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หรือสังคมสวนใหญ เชน เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือ
โรงงานผลิตอาวุธสงครามท่ีมีความรายแรง เชน อาวุธเลเซอร หรืออาวุธชีวภาพ เปนตน 

ท้ังน้ี The Vienna Convention และ CSC ยังกําหนดให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) โดยไม
คํานึงวาความเสียหายทางนิวเคลียรน้ันจะเกิดจากการกระทําของบุคคลใด24 หากเหตุการณ
ความเสียหายมีผูประกอบการเขาเกี่ยวของหลายราย และไมสามารถแยกความรับผิดชอบ
ออกจากกันได บุคคลท้ังหมดในฐานะผูประกอบการก็จะตองรับผิดรวมกันหรือแทนกัน (jointly 
and severally liable)25 กลาวคือ หลักความรับผิดรวมกันหรือแทนกันยังคงปรับใชระหวาง
ผูประกอบการดวยกันเอง  นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหผู เสียหายสามารถฟอง
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดแลว ยังกําหนดใหผูเสียหายสามารถฟองผูรับ
ประกันภัยของผูประกอบการและผูค้ําประกันของผูประกอบการท่ีเกี่ยวของไดโดยตรง หาก
กฎหมายในประเทศของศาลท่ีมีเขตอํานาจอนุญาตใหฟองได26 หลักความรับผิดแตผูเดียวจึงมี
ประโยชนตอฝายผูเสียหายอยางยิ่ง 

 
3.3.3.2.2. ขอยกเวนความรับผิดตามอนุสัญญา 

 
แม The Vienna Convention กําหนดใหผูประกอบการตอง

รับผิดโดยสมบูรณ แตก็ยังระบุถึงสภาวะท่ีผูประกอบการสามารถหลุดพนจากความรับผิดได 
หากสามารถพิสูจนวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ันเกิดข้ึนจากการขัดแยงทางการทหาร (Armed 
conflict) การแยงชิงอํานาจ (Hostility) สงครามกลางเมือง (Civil War) การกอกบฏหรือ
จลาจล (Insurrection)27 นอกจากน้ี หากความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดข้ึนจากการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูท่ีไดรับความเสียหาย ตาม The Vienna 

                                                   
24 Article II (5), The Vienna Convention “no person other than the operator shall be liable 

for nuclear damage.”, Annex Article 3 (8)-(10) CSC 
25 Article II (3) (a), The Vienna Convention “Where nuclear damage engages the liability 

of more than one operator, the operators involved shall, in so far as the damage attributable to 
each operator is not reasonably separable, be jointly and severally liable.” 

26 Article II (7) The Vienna Convention 
27 Article IV (3) The Vienna Convention, Annex Article 3 (5) CSC 
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Convention และ CSC ศาลอาจกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมตอง
รับผิดตอบุคคลผูท่ีไดรับความเสียหายน้ัน หรือรับผิดตอบุคคลน้ันเพียงบางสวน28  

มีผูกลาวถึงลักษณะความแตกตางระหวางความรับผิดแบบ
เด็ดขาด (Strict Liability) กับความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute Liability) วา “การท่ี
อนุสัญญากําหนดขอยกเวนความรับผิดเชนน้ีทําใหนักกฎหมายบางทานเห็นวาความรับผิด
ของอนุสัญญาท้ังสองเปนความรับผิดแบบเด็ดขาด มิใชความรับผิดโดยสมบูรณ เพราะความ
รับผิดโดยสมบูรณจะตองปราศจากขอยกเวนใด ๆ ท้ังสิ้น 

ขณะท่ีนักกฎหมายบางทานมีความเห็นวา ความรับผิดน้ี
เปนความรับผิดโดยสมบูรณ เพราะขอยกเวนความรับผิดท่ีกลาวขางตนเปนเพียงขอยกเวนซ่ึง
ผูประกอบการมีโอกาสพิสูจนใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดไดนอยมากเม่ือเทียบกับ
ขอยกเวนความรับผิดแบบเด็ดขาดโดยท่ัวไปท่ีจะตองมีขอบเขตของขอยกเวนท่ีมากกวาหรือ
กวางกวาน้ีและมักจะรวมถึงขอยกเวนในความเสียหายอันเกิดจากเหตุสุดวิสัย (Force 
Majeure) หรือปรากฏการณธรรมชาติ (Act of God) ดวย แตขอยกเวนตามอนุสัญญาน้ีไม
อาจอางเหตุสุดวิสัยมายกเวนความรับผิดได จึงมีความแตกตางจากหลักความรับผิดแบบ
เด็ดขาดอยูมาก 

การเรียกลักษณะความรับผิดท้ังสองใหตางกันมีขอสังเกต
ตรงประเด็นขอยกเวนความรับผิดหรือความเครงครัดของความรับผิดน่ันเอง จะเห็นไดวาความ
รับผิดโดยเด็ดขาดน้ันมีขอยกเวนคอนขางมากกวาความรับผิดโดยสมบูรณ และขอยกเวนท่ี
สําคัญท่ีความรับผิดโดยเด็ดขาดมักกําหนดไวในกฎหมายภายในเสมอ ไดแก ขอยกเวนในเหตุ
สุดวิสัย หรือปรากฏการณธรรมชาติ “Act of God” แตขอยกเวนน้ีไมปรากฏในอนุสัญญาท้ัง
สองฉบับ ยอมแสดงใหเห็นวา แมความเสียหายจะเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือปรากฏการณ
ธรรมชาติท่ีมิอาจหลีกเลี่ยงได ผูประกอบการก็ยังคงตองรับผิดอยูเชนเดิม ดังน้ัน ความรับผิด
ตามท่ีปรากฏในอนุสัญญาท้ังสองฉบับจึงมีความแตกตางจากหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด 
เพราะมีความเครงครัดมากกวาอันอาจเรียกไดวาเปนความรับผิดโดยเครงครัดมากหรือความ
รับผิดโดยสมบูรณ 

                                                   
28 Article IV (2) The Vienna Convention “If the operator proves that the nuclear damage 

resulted wholly or partly either from the gross negligence of the person suffering the damage or 
from an act or omission of such person done with intent to cause damage, the competent court 
may, if its law so provides, relieve the operator wholly or partly from his obligation to pay 
compensation in respect of the damage suffered by such person”, Annex Article 3 (6) CSC 
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ขอแตกตางท่ีตองวิเคราะหกันอีกประการหน่ึงก็คือ ภาระการ
พิสูจนของผูเสียหายในเรื่องของการกระทํา วาผูเสียหายตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวาง
การกระทําและผลหรือไม เพราะหากเปนทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดแลว (Strict Liability) 
ผูเสียหายยังตองมีภาระการพิสูจนอยู แตหากเปนทฤษฎีความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute 
Liability) ผูเสียหายไมตองพิสูจนในประเด็นน้ี เพราะกฎหมายตองการใหมีการเยียวยาความ
เสียหายเปนสําคัญดังท่ีไดกลาวมา ซ่ึงประเด็นน้ีมิไดกลาวไวโดยชัดแจงในอนุสัญญา การท่ี
ทฤษฎีความรับผิดโดยบริบูรณกําหนดใหผูเสียหายไมตองมีภาระพิสูจนถึงความสัมพันธ
ระหวางการกระทําและผลก็มีเหตุผลดวยกัน 2 ประการ คือ 

ประการแรก ตัวบทของอนุสัญญากรุงเวียนนาท่ีแสดงใหเห็น
โดยนัยวาใชทฤษฎีความรับผิดโดยสมบูรณจากขอความท่ีวา “The liability of the operator 
for nuclear damage under this Convention shall be absolute” ซึ่งตามทฤษฎีแลว
ผูเสียหายไมมีภาระการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล เพราะการพิสูจนน้ันไม
มีประโยชนอะไรเน่ืองจากความเสียหายมีความชัดเจนมาก 

ประการท่ีสอง ดวยเหตุท่ีความเสียหายทางนิวเคลียรเปน
ความเสียหายท่ีรายแรง การกําหนดภาระการพิสูจนใหแกผูเสียหายยอมสรางความไมเปน
ธรรม ยุงยาก และแสดงใหเห็นถึงความไมรับผิดชอบตอสังคมของรัฐ ซ่ึงรัฐสมควรมีหนาท่ีใน
การมุงคุมครองเยียวยาความเสียหายเหลาน้ันใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดเสียมากกวา”29 

จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตน ความรับผิดโดยสมบูรณจึงมี
ประโยชนตอการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายทางนิวเคลียรเปนอยางยิ่ง 

 
3.3.3.2.3. การใชสิทธิไลเบี้ยตามอนุสัญญา 

 
ในอนุสัญญา The Vienna Convention และ CSC กําหนด

วา ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยังคงตองรับผิดในความเสียหาย แมประเทศภาคี
จะมีบทกฎหมายภายใน อาทิ ระบบประกันสุขภาพ หรือระบบประกันสังคม ซ่ึงใหคาชดเชยแก
อาการเจ็บปวยอันเน่ืองจากการทํางานครอบคลุมไปถึงผูประสบภัยจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร

                                                   
29 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ, หนา ก62- ก63. 
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ดวยก็ตาม30 กลาวคือ แมจะมีหลายหนวยงานทําหนาท่ีเยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียร แต
ผูประกอบการก็ยังคงมีความรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายอยูน่ันเอง 

นอกจากน้ี หากมีบุคคลอ่ืนใดซ่ึงไมใชผูประกอบการ หรือมี
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืนท่ีมิใชผูประกอบการซ่ึงตองรับผิดในเหตุ
ความเสียหายทางนิวเคลียร ท่ีเกิด ข้ึน (กรณีมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหลายแหง
ภายในประเทศ และโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีเจาของตางรายกัน) ไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือเยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียร นอกเหนือจากหนวยงานท่ีกลาวมาขางตนแลว 
The Vienna Convention ก็ไดบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลเหลาน้ันใหสามารถไลเบี้ยเรียก
คืนคาสินไหมทดแทนท่ีตนตองชดใชแกผูเสียหายทางนิวเคลียรไปได 

โดย The Vienna Convention ไดกําหนดหลักเกณฑการรับ
ชวงสิทธิของบุคคลตางๆไว ดังน้ี 

1) กรณีบุคคลซึ่งไมใชผูประกอบการไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแทนผูรับผิดท่ีแทจริง 

The Vienna Convention กําหนดวากรณีบุคคลใดท่ีไมใช
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร แตเปนประชาชนในประเทศภาคี ไดชดใชคา
สินไหมทดแทนไปสําหรับความเสียหายในอุบัติเหตุทางนิวเคลียรภายใตอนุสัญญาระหวาง
ประเทศหรือภายใตกฎหมายของประเทศท่ีมิไดเปนภาคี บุคคลน้ันยอมรับชวงสิทธิหรือเขา
สวมสิทธิ (subrogation) ตาม The Vienna Convention แทนท่ีผูมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือไลเบี้ยจากผูประกอบการท่ีพึงตองรับผิดใหชดใชคืนในจํานวนท่ีตนไดจายไป31 

                                                   
30 Article IX (1) The Vienna Convention, “Where provisions of national or public health 

insurance, social insurance, social security, workmen's compensation or occupational disease 
compensation systems include compensation for nuclear damage, rights of beneficiaries of such 
systems to obtain compensation under this Convention and rights of recourse by virtue of such 
systems against the operator liable shall be determined, subject to the provisions of this 
Convention, by the law of the Contracting Party in which such systems have been established, or 
by the regulations of the intergovernmental organization which has established such systems.” 

And Annex Article 8 (3) CSC 
31 Article IX (2) (a) The Vienna Convention ‘If a person who is a national of a 

Contracting Party, other than the operator, has paid compensation for nuclear damage under an 
international convention or under the law of a non-Contracting State, such person shall, up to the 
amount with he has paid, acquire by subrogation the right under this Convention of the person 
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2) กรณีผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนแทนผูรับ
ผิดท่ีแทจริง 

หากผูชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรซึ่งมิใชผูประกอบการท่ีจัดสรรเงินเขากองทุนตาม The Vienna Convention 
สามารถเรียกรองใหบุคคลผูมีหนาท่ีตองจัดสรรเงินเขากองทุนเพ่ือเปนหลักประกันน้ัน หรือ
เรียกรองจากรัฐซ่ึงเปนท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรชดใชเงินคืนตามจํานวนเทาท่ี
ตนไดจายแกผูมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนไป32 

บทบัญญัติขางตนมีลักษณะเปนการรับชวงสิทธิ โดย
ความหมายของรับชวงสิทธิ* คือ การท่ีสิทธิเรียกรองหรือหน้ีเปลี่ยนมือจากเจาหน้ีคนเดิมไปยัง
เจาหน้ีคนใหมโดยผลของกฎหมาย เปนกรณีท่ีสิทธิเรียกรองถูกสงชวงกันไปโดยผลของการ
ชําระหน้ี33 ดังน้ัน เม่ือเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรข้ึนแลวถือวาผูเสียหายถูกกระทําละเมิด
และเกิดหน้ีละเมิดขึ้นแลว ผูประกอบการยอมเปนลูกหน้ีท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
กฎหมายแกผูเสียหาย เม่ือเปนเชนน้ี รับชวงสิทธิตามอนุสัญญายอมหมายถึง การท่ีสิทธิ
เรียกรองในคาสินไหมทดแทนตามหน้ีละเมิดเปลี่ยนมือจากผูเสียหายทางนิวเคลียรไปยังบุคคล
ซ่ึงมิใชผูประกอบการ (ท่ีตองรับผิดตามหลักความรับผิดแตผูเดียว) โดยผลของกฎหมาย 

                                                                                                                                          
so compensated. No rights shall be so acquired by any person to extent that the operator has a 
right of recourse against such person under this Convention.’ 

32 Article IX (2) (b) The Vienna Convention ‘Nothing in this Convention shall preclude an 
operator who has paid compensation for nuclear damage out of funds other than those provided 
pursuant to paragraph 1 of Article VII from recovering from the person providing financial 
security pursuant to that paragraph or from the Installation State, up to the amount he has paid, 
the sum which the peron so compensated would have obtained under this Convention.’ 

*รับชวงสิทธิเกิดจากการชําระหนี้โดยผูอ่ืน (ผูประกอบการที่ตองรับผิดตามความรับผิดแตผูเดียว) 
นอกจากลูกหนี้ที่แทจริง มีผลใหเจาหนี้ผูรับชําระหนี้ (ผูเสียหายทางนิวเคลียร) หมดสิทธิในหนี้ (หนี้ละเมิด) 
นั้น และโดยผลของการชําระหนี้นั้น กฎหมายใหสิทธิทั้งหลายของเจาหนี้เดิม (ผูเสียหายทางนิวเคลียร) โอน
ไปยังผูชําระหนี้ (บุคคลซ่ึงมิใชผูประกอบการที่ตองรับผิดตามความรับผิดแตผูเดียว) กลาวคือ แมจะมีการ
ชําระหนี้แลว แตมิใชเปนการชําระโดยลูกหนี้ที่แทจริง ลูกหนี้ที่แทจริงจึงยังไมหลุดพนจากหนี้ อยางไรก็ตาม 
บุคคลที่ชําระหนี้แทนลูกหนี้ที่แทจริง ตองเปนบุคคลที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิใหสามารถเขารับชวงสิทธิ
มิฉะนั้นแลวยอมไมสามารถใชสิทธิไลเบี้ยจากลูกหนี้ที่แทจริงได 

33 โสภณ รัตนากร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้. (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551).หนา 249. 
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กลาวคือ เปนกรณีท่ีทําใหสิทธิเรียกรองถูกสงชวงกันไปโดยผลของการไดเขาชดใชคาสินไหม
ทดแทนน้ัน 

แนวคิดของหลักกฎหมายเร่ืองรับชวงสิทธิตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรมท่ีวา ทุกคนตองมีความรักตอมวลมนุษยชาติ เราจะตองใหสิ่งท่ีผูอ่ืนควรจะ
ไดในเม่ือเราอาจใหไดโดยไมเปนท่ีเดือดรอนแกตัวเรา ฉะน้ัน เม่ือเจาหน้ีไดรับชําระหน้ีแลวก็
ตองใหผูชําระหน้ีไดสิทธิฟองรองลูกหน้ีไป34 ท้ังน้ี บทบัญญัติ 2 กรณีของ The Vienna 
Convention ท่ีไดกลาวขางตนน้ันเปนไปตามลักษณะท่ัวไปของรับชวงสิทธ*ิ 

นอกจากน้ี The Vienna Convention ยังบัญญัติให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร สามารถใชสิทธิไลเบี้ยได35 ดังน้ี 

1) หากมีการทําสัญญาไวเปนลายลักษณอักษรโดยแจงชัด 
บทบัญญัติน้ีจึงมีลักษณะเปนการใชสิทธิไลเบี้ยตามสัญญา เน่ืองจากการสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีผูเกี่ยวของจํานวนมากไมวาจะเปนข้ันตอนหาสถานท่ีตั้ง การออกแบบ 
การกอสราง ซ่ึงแตละข้ันตอนตองจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขานิวเคลียรมาดําเนินการ ดังน้ัน 
หากในสัญญาจางตาง ๆ ระบุเงื่อนไขไลเบ้ียผูรับจางไวในสัญญาแลว ยอมสามารถไลเบี้ยได
ตามขอตกลง 

2) หากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นเปนผลจากความจง
ใจหรือละเวนการกระทําของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ยอมใชสิทธิไลเบี้ยบุคคลดังกลาวได 

อน่ึง ประเด็นสิทธิไลเบ้ียตามกฎหมายและสิทธิไลเบี้ยตาม
ขอสัญญาหากไดมีการตกลงกัน ถือวามิใชเปนการยกเวนหลักความรับผิดแตผู เดียว 
(Exclusive liability) หรือเปนการยกเวนหลักโอนความรับผิด (Channelling liability) ของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด เน่ืองจากหลักโอนความรับผิดไดระบุให
ผูเสียหายตองฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูประกอบการเทาน้ันและผูประกอบการยังคงมี

                                                   
34 เรื่องเดียวกัน. หนา 253. 
*ลักษณะทั่วไปของรับชวงสิทธิมีดังนี้ 
1) รับชวงสิทธิเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย มิใชโดยเจตนาของคูกรณีผูเก่ียวของ 
2) รับชวงสิทธิมีกรณีจํากัดอยูเฉพาะที่กฎหมายบัญญัติไว 
3) รับชวงสิทธิเกิดขึ้นจากการชําระหนี้ของผูมีสวนไดเสีย (ผูมีสวนไดเสีย คือ ผูมีสวนไดเสียตาม

กฎหมายในอันที่จะเขาไปชําระหนี้ เนื่องจากการไมชําระหนี้จะมีผลทางกฎหมายกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
หรือประโยชนของเขา) 

4) รับชวงสิทธิมีผลใหมีผูชําระหนี้เขาสวมสิทธิของผูรับชําระหนี้ 
35 Article X (a) (b) The Vienna Convention, Article 10 CSC 
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หนาท่ีตองรับผิดชดใช สิทธิไลเบี้ยน้ีเปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีจะชวยเหลือผูประกอบการซ่ึงมิใชผู
กอความเสียหายใหไดรับคืนคาสินไหมทดแทนท่ีตนตองจายไป  

 
3.3.3.3. การจํากัดความรับผิดตามอนุสัญญา 

 
จากแนวคิดการจํากัดความรับผิด The Vienna Convention จึง

กําหนดความรับผิดข้ันต่ําของผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรไว กลาวคือ 
ความรับผิดตาม The Vienna Convention น้ีเปนเพียงเพดานข้ันต่ํา แตรัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้ง
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรสามารถกําหนดจํานวนความรับผิดท่ีสูงกวาหรือไมจํากัด
ความรับผิดก็ได ซ่ึงการจํากัดความรับผิดเปนไปตามกรณีใดกรณีหน่ึง36 ดังตอไปน้ี 

1) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดไม
ต่ํากวา 300 ลาน SDRs หรือ 

2) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดไม
ต่ํากวา 150 ลาน SDRs สําหรับสวนตางระหวาง 150 ลาน 
SDRs ถึง 300 ลาน SDRs รัฐตองจัดใหมีกองทุน(public funds) 
รองรับในสวนตางท่ีเหลือน้ี หรือ 

3) อยางไรก็ตาม ภายในระยะเวลา 15 ปแรกนับแต The Vienna 
Convention มีผลใชบังคับ รัฐสามารถกําหนดใหผูประกอบการ
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรรับผิดต่ํากวา 100 ลาน 
SDRs แต รัฐตองจัดใหมีกองทุน รองรับในสวนตางระหวาง 
จํานวนท่ีนอยกวา 100 ลาน SDRs น้ันจนถึง 100 ลาน SDRs 

หลักเกณฑท้ัง 3 ขอขางตนน้ีหมายความวา ภายในระยะเวลา 15 ป
แรกนับแต The Vienna Convention มีผลใชบังคับ รัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรสามารถกําหนดจํานวนความรับผิดใหเปนไปตามขอหน่ึงขอใดก็ได 
แตเม่ือพนระยะเวลา 15 ปแรกนับแต The Vienna Convention มีผลใชบังคับแลว รัฐตอง
กําหนดความรับผิดใหเปนไปตามขอ 1 หรือ ขอ 2 เทาน้ัน 

ท้ังน้ี หากรัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
พิจารณาถึงลักษณะของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและอุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ีอาจ
เกิดข้ึนไดแลวก็สามารถกําหนดจํากัดจํานวนความรับผิดซ่ึงต่ํากวาจํานวนท่ีกลาวมาขางตนก็

                                                   
36 Article V (1) (a,b,c) The Vienna Convention 
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ได แตอยางนอยท่ีสุดแลวความรับผิดท่ีจํากัดน้ีตองไมต่ํากวา 5 ลาน SDRs และรัฐซ่ึงเปน
สถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองจัดใหมีกองทุน รองรับในสวนตางท่ีเหลือ37 
โดยจํานวนคาความรับผิดข้ันต่ําขางตนน้ี ยังไมรวมดอกเบี้ยและคาใชจายอื่นท่ีกําหนดโดย
ศาลท่ีมีเขตอํานาจ38 

จากบทบัญญัติของ The Vienna Convention ซ่ึงกําหนดให
ผูประกอบการตองรับผิดตามจํานวนท่ีจํากัดขางตน ผูประกอบการจึงตองจัดใหมีการ
ประกันภัยความรับผิดหรือหลักประกันทางการเงินท่ีครอบคลุมความรับผิดในความเสียหาย
ทางนิวเคลียรน้ัน ภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
จะเปนผูกําหนด อยางไรก็ตาม หากหลักประกันน้ันไมเพียงพอตอการชดใชคาสินไหมทดแทน 
รัฐตองรับรองวาจะมีการชดใชคาสินไหมทดแทนตามท่ีกําหนดใน Article V39 

อน่ึง หากรัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
กําหนดใหผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรรับผิดอยางไมจํากัด (Unlimited 
liability) รัฐตองกําหนดใหผูประกอบการวางหลักประกันทางการเงิน ซึ่งตองไมต่ํากวา 300 
ลาน SDRs และในทํานองเดียวกัน ถารัฐซ่ึงเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรพิจารณาถึงลักษณะของสถานประกอบการทางนิวเคลียรและอุบัติเหตุทางนิวเคลียร
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดแลว รัฐตองจํากัดจํานวนความรับผิดขั้นต่ําท่ีสุดใหไมนอยไปกวา 5 ลาน 
SDRs40 

ในขณะท่ี CSC ก็มีแนวคิดจํากัดความรับผิดเชนกัน โดยไดกําหนด
ความรับผิดข้ันต่ําของผูประกอบการสถานประกอบการทางนิวเคลียรไว41 ดังน้ี 

1) ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดใน
จํานวน 300 ลาน SDRs หรือมากกวาน้ัน แลวแตรัฐซ่ึงเปนสถาน
ท่ีตั้งของสถานประกอบการทางนิวเคลียรพิจารณาเห็นสมควร 

2) ภายในระยะเวลา 10 ปแรกนับแตมีการเปดใหลงนามใน CSC 
ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดไม
ต่ํากวา 150 ลาน SDRs 

                                                   
37 Article V (2) The Vienna Convention 
38 Article VA (1) The Vienna Convention 
39 Article VII (1) (a) The Vienna Convention 
40 Article VII (1) (b) The Vienna Convention 
41 Article III (1) (a) (i)-(ii) CSC 
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หลักเกณฑท้ัง 2 ขอขางตนน้ีหมายความวา ภายในระยะเวลา 10 ป
แรกนับแตมีการเปดใหลงนามใน CSC รัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรสามารถกําหนดจํานวนความรับผิดใหเปนไปตามขอหน่ึงขอใดก็ได แตเม่ือพน
ระยะเวลา 10 ปแรกนับแตมีการเปดใหลงนามใน CSC แลว รัฐตองกําหนดความรับผิดให
เปนไปตามขอ 1 เทาน้ัน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายภายในจะกําหนดความรับผิดจํากัดท่ีจํานวน
เทาใดน้ันข้ึนอยูวา ประเทศน้ันเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับใด เน่ืองจาก หากใหสัตยาบันแลว
ยอมตองปฏิบัติตามอนุสัญญาน้ันๆ แตถามิไดเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับใดเลยก็อาจนํา
หลักการท่ีปรากฎในอนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรขางตนมาเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายภายใน ดังเชนประเทศญ่ีปุนท่ีไดนําหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาเปนแบบอยาง
ในการบัญญัตกิฎหมายเฉพาะ  

ท้ังน้ี จากแนวคิดการจัดใหมีหลักประกันครอบคลุมความรับผิดท่ี
กลาวมาในบทท่ี  2 เ ม่ือผูประกอบการตองรับผิดจํากัดตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
ผูประกอบการก็สามารถจัดหาประกันภัยเพ่ือใหครอบคลุมความรับผิดท่ีตนตองชดใชได หรือ
รัฐจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนและมีวงเงินครอบคลุมความรับผิดท่ีจํากัดน้ันก็ได โดย
ประเทศภาคีตองมีมาตรการรับรองวาหากเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรแลวจะมีการชดใช
คาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไดอยางครบถวน ไมวาจะเปนการชดใชจากการประกันภัย หรือ
การประกันภัยตอ หรือจากระบบกองทุนก็ตาม 

 
3.3.3.4. อายุความตามอนุสัญญา 

 
แมวาในความเปนจริง อาการเจ็บปวยของผูเสียหายบางรายท่ีไดรับ

สารกัมมันตรังสีจะไมปรากฏใหเห็นจนกวาเวลาผานไปหลายปนับแตเร่ิมไดรับสาร รังสี 
(deferred damage) แต The Vienna Convention ฉบับเดิม (ป ค.ศ. 1963) ไดกําหนดวา
ไมใหมีการฟองคดีภายหลัง 10 ปนับแตมีอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ดวยเหตุผลทางเทคนิคและ
ทางเศรษฐศาสตรท่ีวาท้ังผูรับประกันภัยและผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมควร
ตองรับภาระในเวลาท่ีนานเกินไป  
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Patrick Reyners ผูเชี่ยวชาญทาง Nuclear Liability42 ไดกลาววา 
“เหตุผลดังกลาวน้ันเปนเร่ืองท่ีประหลาดผิดธรรมดาและมีลักษณะท่ีขัดแยงกับความเปนจริง” 
สงผลใหตองมีพิธีสารแกไขปรับปรุงเรื่องอายุความใน The Vienna Convention (ป ค.ศ. 
1997) โดยเปลี่ยนแปลงอายุความในคดีความเสียหายทางนิวเคลียรเปน 2 ระยะ คือ อายุ
ความ 30 ปสําหรับอาการบาดเจ็บทางรางกายและอายุความ 10 ปสําหรับความเสียหายใน
กรณีอ่ืน (โดยไมสามารถขยายระยะเวลาไดอีก) อยางไรก็ตาม ผูเสียหายตองฟองคดีภายใน 3 
ปนับแตรูถึงอาการบาดเจ็บและรูถึงตัวผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีตองรับผิด43 

ขณะท่ีการฟองเรียกคาเสียหายตาม CSC ผูเสียหายตองฟองภายใน 
3 ป นับแตผูเสียหายรูหรือควรไดรูถึงความเสียหายน้ันและรูตัวผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรท่ีพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยตองฟองภายใน 10 ปนับแตวันเกิด
อุบัติเหตุทางนิวเคลียร โดย CSC มิไดแบงระยะเวลาการฟองคดีเปนการฟองเพ่ือเรียก
คาเสียหายตอความเสียหายแกชีวิต รางกาย กับการฟองเพ่ือเรียกคาเสียหายตอความเสียหาย
อ่ืน เหมือนใน The Vienna Convention 
 
3.4. หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามระบบกฎหมายญี่ปุน 
 

ประเทศญ่ีปุนเคยไดรับความเสียหายอยางหนักจากเหตุการณท้ิงระเบิดนิวเคลียรใน
สมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง ประเทศญ่ีปุนไดนําพลังงาน
นิวเคลียรมาใชประโยชนในทางสันติ กระท่ังปจจุบัน ประเทศญ่ีปุนมีโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรมากท่ีสุดในทวีปเอเชียและเปนอันดับ 3 ของโลก ท้ังน้ี เน่ืองจากประเทศญ่ีปุน
ตองการฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศของตน นอกจากน้ัน ดวยเหตุผล
ทางภูมิอากาศ ภูมิศาสตร และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด ทําใหเกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรพลังงานจึงจําเปนตองจัดหาแหลงพลังงานท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือเสถียรภาพดาน
พลังงานของประเทศ และไดเลือกพลังงานนิวเคลียรเพราะมีความคุมคาตอการลงทุน  

ดวยนโยบายดานพลังงานนิวเคลียร ประเทศญ่ีปุนจึงบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพ่ือ
จัดตั้งองคกรตาง ๆ กําหนดหลักเกณฑ มาตรการสําหรับการกํากับดูแล ควบคุม การขอ

                                                   
42 Patrick Reyners. “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” OECD Nuclear Energy Agency, (July 2001): p.15. 
43 Article VI (1) (a)-(c), (3) The Vienna Convention 



 87

อนุญาต และกําหนดความรับผิด เพ่ือรองรับและปรับใชแกกิจการตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับสาขา
พลังงานนิวเคลียรโดยเฉพาะ 

โครงการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรในประเทศญ่ีปุนเร่ิมข้ึนตั้งแตป ค.ศ. 1954 แต
สําหรับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชิงพาณิชยแหงแรกของญี่ปุน ไดเร่ิมกอสรางในเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1961 และเดินเคร่ืองปฏิกรณเม่ือกลางป ค.ศ. 196644 โดยนําเขาเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรเชิงพาณิชย (commercial nuclear power reactor) เคร่ืองแรกจากประเทศ
อังกฤษ45 และนําเขาเช้ือเพลิงนิวเคลียรจากสหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส สวนใหญผูดําเนิน
กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศญ่ีปุนจะเปนเอกชน 

กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศของญี่ปุน ไดรณรงคเพ่ือให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศ โดยประชาสัมพันธขอมูล
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร เชน การเผยแพรบทความ เอกสาร และสื่อตาง ๆ จํานวนมาก อีก
ท้ังยังมีการรวบรวมเร่ืองราวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมท่ัวโลก พรอมท้ังตอบคําถามดานความ
ปลอดภัยของพลังงานในประเทศท่ีพัฒนาแลวซึ่งมีจุดมุงหมายอยูท่ีเด็กและสตรี 

ท้ังน้ี รัฐบาลญ่ีปุนและบริษัทท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนทางนิวเคลียรไดมีการทุมเงิน
เกี่ยวกับการประชาสัมพันธอยางมาก ตั้งแตการตั้งหนวยงานข้ึนศึกษาวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ไปสูสถาบันวิจัยท้ังของรัฐและเอกชน บริษัทผลิตกระแสไฟฟาตางก็ใหความสนใจในการใช
พลังงานนิวเคลียรมาผลิตไฟฟา จนรวมกันจัดตั้งสมาคมอุตสาหกรรมนิวเคลียรข้ึน และรัฐบาล
ยังตั้งหนวยงานเพ่ือทําการวิเคราะหพรอมท้ังรายงานสถานการณอุบัติเหตุในโรงไฟฟา
นิวเคลียรดวย46 

เหตุท่ีศึกษาระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุน เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรน้ันอยูภายในอํานาจอธิปไตยและดินแดนของรัฐ ฉะน้ัน ความเสี่ยงภัยหรือ
ความเสียหายจึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนท่ีอาศัยอยูในรัฐได จึงตองศึกษาวาระบบ
กฎหมายท่ีมีน้ันสามารถคุมครองผูเสียหายหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว
และเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

                                                   
44 Yoshio Baba, “The problems facing nuclear power: Japan emphasizing law and 

regulations,” nuclear law bulletin. 69 (2002), p.16 
45  “Nuclear Power in Japan.” [Online], กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา www.world-

nuclear.org/info/inf79.html 
46 ณัฐรัตน เวียงธีรวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดต้ังกองทุนเพื่อคุมครองผูประสบภัย

ทางนิวเคลียร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ป 2551), 
หนา 57. 
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ผูเขียนจะกลาวถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร องคกรท่ีเกี่ยวของกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุนพอสังเขป และจะศึกษาถึงการปรับใชกฎหมายความรับผิด
ทางนิวเคลียรซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะของญ่ีปุนซึ่งอันเปนประเด็นสําคัญของวิทยานิพนธฉบับน้ี 
โดยพิจารณาควบคูไปกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียร องคกรท่ีเกี่ยวของกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรของไทย และสุดทายจะศึกษาถึงความรับผิดทางแพงสําหรับความ
เสียหายทางนิวเคลียรในระบบกฎหมายไทย 
 

3.4.1. กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุน 
 

นโยบายทางดานพลังงานนิวเคลียรของประเทศญ่ีปุนปรากฏคร้ังแรกเม่ือมี
การประกาศใช Atomic Energy Basic Law No. 186 of 19 December 1955 โดยมี
วัตถุประสงคก็เพ่ือจัดหาแหลงพลังงานสําหรับอนาคต47 สงเสริมการทําวิจัย การพัฒนา และ
การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ48 และเพ่ือจัดวางระบบกฎหมายอัน
เกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียรในรูปแบบพระราชบัญญัติ (Act) สําหรับแตละเร่ืองเปนการ
เฉพาะ ปจจุบัน ประเทศญี่ปุนเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชพลังงาน
นิวเคลียรตามตารางท่ี 7 

 
ตารางท่ี 7 แสดงการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรของ
ประเทศญ่ีปุน 

ความตกลงที่เขารวม ใหสัตยาบัน การจัดทํากฎหมายภายใน 

สนธิสัญญาวาดวยการไมแพรขยายอาวุธ
นิวเคลียร ค.ศ. 1968 (The 1968 Treaty 
on the Non-Proliferation of Nuclear 
Weapons) 

8 มิ ถุนายน  ค.ศ. 
1976 

Atomic Energy Basic Law 1955 
และLaw for the Regulation of 
Nuclear Source Material, Nuclear 
Fuel Material and Reactors 
(Regulation Law) 1957 

                                                   
47 Section 1 Atomic Energy Basic Law “Objectives of this Law shall be to secure energy 

resources in the future...” 
48 Section 1 Atomic Energy Basic Law “encouraging the research, development and 

utilization of nuclear power” and Section 2 “The research, development and utilization of nuclear 
power shall be limited to peaceful purposes...” 
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อนุสัญญาวาดวยการแจงอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรโดยเร็ว ค.ศ. 1986 (The 1986 
Convention on Early Notification of a 
Nuclear Accident)  

9 มิ ถุนายน  ค.ศ. 
1987 

Special Law on Emergency 
Preparedness for Nuclear 
Disaster (Special Law) 1999  

อนุสัญญาวาดวยการใหความชวยเหลือ
ในกรณีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรหรือเหตุ
ฉุกเฉินทางรังสี ค.ศ.1986 (The 1986 
Convention on Assistance in the 
Case of a Nuclear Accident or 
Radiological Emergency)  

9 มิ ถุนายน  ค.ศ. 
1987 

Special Law on Emergency 
Preparedness for Nuclear 
Disaster (Special Law) 1999  

อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ป อ ง กั น ท า ง
กายภาพตอวัสดุนิวเคลียร ค.ศ. 1980 
(The 1980 Convention on the 
Physical Protection of Nuclear 
Material)  

28  ตุลาคม ค .ศ . 
1988 

 - 

อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร  ค.ศ.1994 (The 1994 
Convention on Nuclear Safety)  

ป ค.ศ.1996  Law for the Regulation of Nuclear 
Source Material, Nuclear Fuel 
Material and Reactors 
(Regulation Law) 1957  

อนุสัญญาวาดวยการหามการทดลอง
ทางนิวเคลียรอยางกวางขวาง ค.ศ.1996 
(The 1996 Comprehensive Nuclear 
Test Ban Treaty) 

ป ค.ศ.1997  - 

อนุสัญญารวมวาดวยความปลอดภัยของ
การจัดการเช้ือเพลิงใชแลวและความ
ปลอดภัยของการจัดการกากกัมมันตรังสี 
ค.ศ.1997 
 (The 1997 Joint Convention on the 
Safety of Spent Fuel Management 
and on the Safety of Radioactive 
Waste Management) 

ป ค.ศ.2003  - 

 
จากตาราง ไมปรากฏวาประเทศญ่ีปุนไดเขาเปนสมาชิกในอนุสัญญา

เกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรฉบับใด ไมวาจะเปน The Vienna Convention หรือ CSC ก็
ตาม แตญ่ีปุนมีกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรของตนเอง โดย
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สาระสําคัญทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของ
ประเทศญี่ปุนน้ันสามารถจําแนกไดเปน 4 กลุมใหญ ๆ คือ กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงทางนิวเคลียร กฎหมายเกี่ยวกับความพิทักษทาง
นิวเคลียร และกฎหมายเกีย่วกับความรับผิดทางนิวเคลียร 

 
3.4.1.1. กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร หรือ Nuclear 

Safety ของญ่ีปุนประกอบดวย 
 
1) Atomic Energy Basic Law No. 186 of 19 December 1955 

ซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐาน (The Basic Law) เกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรของประเทศญี่ปุน 
โดยมีสาระสําคัญ เชน ควบคุมวัตถุดิบตนกําเนิดเช้ือเพลิงนิวเคลียร49 ควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียร50 ปกปองอุบัติภัยจากรังสี51 วางแนวทางกําหนดคาชดเชยสําหรับความเสียหายท่ี
เกิดจากกิจกรรมทางนิวเคลียร52 

2) Law for the Regulation of Nuclear Source Material, 
Nuclear Fuel Material and Reactors (Regulation Law) No.166 of 10 June 1957 เปน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวงจรเช้ือเพลิงนิวเคลียร  ควบคุม
สถานท่ีตั้ง การกอสราง เหตุท่ีกฎหมายฉบับน้ีไดชื่อวาเปน Regulation Law เน่ืองมาจากเปน
กฎหมายท่ีประกอบไปดวย Regulations ยอย ๆ หลายฉบับ เพ่ือทําหนาท่ีดูแลควบคุม
รายละเอียดเฉพาะเร่ืองแตกตางกันไปตามประเภทของเคร่ืองปฏิกรณ ไดแก Regulation ใน
รูปของมติคณะรัฐมนตรีจํานวนสองฉบับเพ่ือกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระบบการให
อนุญาตอยางละเอียด เชน Ordinance Implementing the Regulation Law (Cabinet 
Order No. 324 of 21 November 1957) และ Ordinance for the Definition of Nuclear 
Fuel Material, Nuclear Source Material, Reactors and Radiation (Cabinet Order No. 
325 of 21 November 1957) หรือในรูปของประกาศกระทรวง เชน Regulations 
Concerning the Installation, Operation, etc. of Commercial Nuclear Power Reactors 
(MITI Ordinance No. 77 of 28 December 1978 ) หรือในรูปของประกาศนายกรัฐมนตรี 

                                                   
49 Chapter 5 Control over Nuclear Materials Article 12 – 13, Atomic Energy Basic Law 
50 Chapter 6 Control over Reactors Article 14 – 16, Atomic Energy Basic Law 
51 Chapter 8 Protection from Radiation Hazards Article 20, Atomic Energy Basic Law 
52 Chapter 9 Compensation Article 21, Atomic Energy Basic Law 
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เชน Regulations Concerning Installation, Operation etc. Of Nuclear Reactors in Use 
for Testing and Research Purposes (Prime Ministerial Ordinance No. 83, 1957) เปน
ตน 

กฎหมาย Regulation Law วางขอกําหนดดานความปลอดภัยไว
หลายประการ โดยผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดน้ัน ๆ สําหรับกระบวนการในการ
อนุญาตเกี่ยวกับเคร่ืองปฏิกรณอาจแบงออกไดเปน 3 ข้ันตอน กลาวคือ  

ข้ันตอนแรก เปนขั้นตอนในการอนุญาตเร่ืองสถานท่ีตั้งสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร 

ข้ันตอนท่ีสอง เปนขั้นตอนในการอนุญาตการกอสรางสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร และ 

ข้ันตอนท่ีสาม เปนขั้นตอนในการอนุญาตเดินเคร่ืองปฏิกรณในสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร หากผูขออนุญาตไมดําเนินการใหถูกตองครบถวนก็จะไมไดรับ
อนุญาต หรืออาจถูกเพิกถอนการอนุญาตโดยกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดบทลงโทษทางอาญา
สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ไวดวย 

เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ไดมีการ
ออกกฎหมาย Law No. 157 of 13 December 1999 แกไข Regulation Law สรางความ
เขมแข็งใหกับขอกําหนดดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรภายในสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร ในการน้ี ไดกําหนดใหมีการตรวจสอบเปนระยะ การบังคับใหมีการแจงขอขัดของ 
และมีการตรวจสอบการจัดการและกระบวนการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหม่ันใจวาได
มีการปฏิบัติตามกฎขอบังคับดานความปลอดภัยอยางเครงครัดและผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรจะตองจัดการอบรมเร่ืองความปลอดภัยดานรังสีใหแกพนักงานดวย ใน
กฎหมายท่ีแกไขเพ่ิมเติมน้ียังไดจัดตั้งหนวยงานยอยข้ึนภายใต กระทรวงศึกษา วัฒนธรรม 
การกีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, 
Science and Technology หรือ MEXT) และ กระทรวงอุตสาหกรรม การคา และเศรษฐกิจ 
(The Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI) เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบใน
ลักษณะดังกลาว 

3) Law Concerning Prevention from Radiation Hazards due 
to Radioisotopes etc. (Prevention Law) No.166 of 10 June 1957 เปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวัตถุท่ีมีกัมมันตภาพรังสี ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรในแงความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
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4) Special Law on Emergency Preparedness for Nuclear 
Disaster (Special Law) No. 156 of 17 December 1999 เปนกฎหมายท่ีวางมาตรการ
รับมือในสถานการณฉุกเฉินเกี่ยวกับนิวเคลียร53 โดยประยุกตและเพ่ิมเสริมมาตรการรับมือใน
กรณีท่ีเกิดเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการเตรียมความ
พรอมในสถานการณฉุกเฉิน (Basic Law on Emergency Preparedness No. 223 of 15 
November 1961) กําหนดโดยผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองเตรียมพรอม
เพ่ือปองกันเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรภายใตกฎหมาย Special Law น้ี และตองเตรียมแผน
ฉุกเฉิน โดยทําการปรึกษาหารือกับนายกเทศมนตรีและนายอําเภอ และจะตองจัดตั้งองคกร
ปองกันภัยพิบัติทางนิวเคลียร (Nuclear Disaster Prevention Organization) ข้ึนเพ่ือ
รับผิดชอบ 

 
3.4.1.2. กฎหมายเก่ียวกับความมั่นคงทางนิวเคลียร หรือ Nuclear 

Security ของประเทศญี่ปุนประกอบดวย 
 
1) กฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไดกําหนด

หลักเกณฑตาง ๆ ในดานการทําวิจัย การพัฒนา และการใชพลังงานนิวเคลียรวาจะตองจํากัด
อยูภายในขอบเขตวัตถุประสงคเพ่ือสันติเทาน้ัน และควบคุมการนําเขา สงออก และการ
ครอบครองเช้ือเพลิงนิวเคลียร 

2) Law Concerning Prevention from Radiation Hazards due 
to Radioisotopes etc. (Prevention Law) No.166 of 10 June 1957 เปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวัตถุท่ีมีกัมมันตภาพรังส ี

3) Law for the Regulation of Nuclear Source Material, 
Nuclear Fuel Material and Reactors (Regulation Law) No.166 of 10 June 1957 เปน
กฎหมายควบคุมกิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับวงจรเชื้อเพลิงนิวเคลียร โดยไดวางหลักเกณฑ
หรือรายละเอียดสําหรับกิจกรรมนิวเคลียรประเภทตาง ๆ รวมท้ังบทบัญญัติสําหรับการควบคุม
การใชวัตถุท่ีถูกควบคุมตามหลักสากล 

สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร (Prevention 
Law) กับ กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงทางนิวเคลียร (Regulation Law) จะใชควบคูกันไปใน

                                                   
53 เหตุการณที่ Tokai mura เมื่อปค.ศ. 1999 เปนที่มาของกฎหมายฉบับนี้ (Nuclear Law 

Bulletin 69,2002) 
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แตละเร่ือง กฎหมายท้ังสองฉบับมีความแตกตางกัน สามารถแยกพิจารณาในประเด็นตาง ๆ 
ได 3 ดาน คือ ดานวัตถุประสงคของกฎหมาย ดานการใหอนุญาตตามกฎหมาย และผูมี
อํานาจในการใหอนุญาต โดยผูเขียนขอยกตัวอยางในประเด็นวัตถุประสงคของกฎหมาย 
กลาวคือ Prevention Law มีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันกัมมันตภาพรังสี ดังน้ัน จึงมุงเนน
ควบคุมการใช การขาย การเชา และการกําจัด ซ่ึงอุปกรณท่ีกอใหเกิดไอโซโทปรังสีและ
อุปกรณท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนเปนไอออนของกัมมันตภาพรังสี สวนวัตถุประสงคของกฎหมาย 
Regulation Law น้ันมีเพ่ือสรางความม่ันใจวาจะใชแหลงวัสดุนิวเคลียร เชื้อเพลิงนิวเคลียร 
และเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรอยางสันต ิเปนตน 

 
3.4.1.3. กฎหมายเก่ียวกับระบบพิทักษทางนิวเคลียร หรือ Nuclear 

Safeguard 
 
ระบบพิทักษทางนิวเคลียรของญ่ีปุนคํานึงถึงบทบัญญัติของ IAEA 

และสนธิสัญญาการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร โดยกฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษทาง
นิวเคลียร54 เปนกฎหมายสําหรับการกํากับดูแลแหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียร วัสดุเชื้อเพลิง
นิวเคลียรและเคร่ืองปฏิกรณ (Law No.166, 10 June 1958)  

การพิทักษวัสดุนิวเคลียร ตองมีการทําบัญชีรายการวัสดุนิวเคลียรท่ี
เปนข้ันเปนตอน มีการจดบันทึกและทํารายงาน มีการปองกันการผานเขาเขตปดกั้นและการ
เฝาระวัง โดยหนาท่ีตาง ๆ ไดถูกบัญญัติไวในกฎหมาย ไมวาจะเปนระบบของใบอนุญาต หรือ
ขอกําหนดการลงโทษซึ่งเปนการปองกันการฝาฝนกฎหมายหรือการเพิกถอนการอนุญาตท่ีมี
สาเหตุจากการละเมิดท่ีรุนแรง รวมท้ังการเก็บรักษาบันทึกเอกสารเพ่ือใหแนใจถึงการทําบัญชี
รายงานวัสดุท่ีชอบดวยกฎหมายและการควบคุมวัสดุนิวเคลียรระหวางประเทศ การรายงาน
ของรัฐบาลตอ IAEA และดานภาระหนาท่ีการตรวจสอบซ่ึงมอบอํานาจใหเปนสิทธิของ IAEA 
ดําเนินการ  

นอกจากน้ี ยังมีคําสั่งคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคําจํากัดความของวัสดุ
เชื้อเพลิงนิวเคลียร แหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียร เคร่ืองปฏิกรณและกัมมันตรังสี (Cabinet 
Order No.325, November 21, 1957) และคําสั่งคณะรัฐมนตรีสําหรับการมีผลบังคับใชดาน

                                                   
54 เอกสารประกอบการเขาสัมมนาวิชาการวาดวยเรื่องการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติและ

การไมแพรขยายนิวเคลียร (เมื่อวันที่ 3-4 มีนาคม 2552) 
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กฎหมายเพ่ือการกํากับดูแล วัสดุเชื้อเพลิงนิวเคลียร แหลงกําเนิดวัสดุนิวเคลียร และเคร่ือง
ปฏิกรณ (Cabinet Order No.324, November 21, 1957) 
 

3.4.1.4 กฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางนิวเคลียร  หรือ Nuclear 
Liability 

แมประเทศญี่ปุนจะมิไดเปนภาคีในอนุสัญญาความรับผิดทาง
นิวเคลียรฉบับใดเลย แตประเทศญ่ีปุนไดนําเอาหลักการความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึงกลาว
ขางตนมาบัญญัติเปนกฎหมายภายใน55 ปจจุบัน ญ่ีปุนมีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทาง
นิวเคลียร 2 ฉบับ  

ฉบับแรก คือ Law on Compensation for Nuclear Damage No. 
147 of 17 June 196156 (ตอไปจะเรียกวา The Compensation Law) เปนกฎหมายท่ีกําหนด
ความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร กําหนดดานเงินชวยเหลือจาก
รัฐบาลภายใตเงื่อนไขบางประการในการชวยชดใชความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกินกําลังหรือ
เกินความสามารถของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รายละเอียดประการอ่ืนจะ
กลาวตอไป 

ฉบับท่ีสอง คือ Law on Indemnity Agreements for 
Compensation for Nuclear Damage No. 148 of 17 June 1961 (ตอไปจะเรียกวา Law on 
Indemnity Agreements) เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรทําขอตกลงกับรัฐบาลในเร่ืองการชดเชยความเสียหายท่ีเรียกวา Indemnity 
Agreement เพ่ือชดเชยความเสียหายในสวนท่ีนอกเหนือไปจากความสามารถของบริษัท
ประกันภัยท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดทําสัญญาประกันภัยไว 

ขอสังเกต จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวา ระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการใชพลังงานนิวเคลียรของญ่ีปุน มีการแบงแยกเปน 4 ลักษณะอยางชัดเจน เพ่ือให
สะดวกและเหมาะสมตอการปรับใชในแตละสถานการณ 
 
 
                                                   

55 Omer F Brown II, Nuclear Liability: A Continuing Impediment to Nuclear Commerce, 
the Uranium Institute 24th Annual Symposium 8-10 September 1999: London. p 4.  

56 [Online], สิงหาคม 2552. แหลงที่มา  
http://www.nea.fr/html/law/legislation/updates/japan.html 
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3.4.2. องคกรที่เก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุน 
 

เน่ืองจากการใชพลังงานนิวเคลียรเกี่ยวของกับความม่ันคงของประเทศและ
ความปลอดภัยของประชาชน ในประเทศตาง ๆ จึงจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะในการ
ควบคุมดูแล โครงสรางขององคกรท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร (Institutional 
Framework) ในประเทศญ่ีปุน อาจแบงเปน องคกรระดับนโยบาย (Policy Maker) และองคกร
การกํากับดูแล (Regulator) 

1) องคกรระดับนโยบาย มี 2 คณะกรรมการสําคัญคือ คณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร (The Atomic Energy Commission หรือ AEC) และคณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร (The Nuclear Safety Commission หรือ NSC) คณะกรรมการท้ังสอง
มีบทบาทในกระบวนการพิจารณาใหอนุญาตตาง ๆ โดยจะใหความเห็นและใหคําปรึกษาแก
รัฐมนตรีผูมีอํานาจกอนท่ีรัฐมนตรีจะลงนามอนุญาตใหผูขออนุญาตดําเนินการได 

2) องคกรกํากับดูแล57 ไดแก กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology หรือ MEXT) และ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ (The 
Ministry of International Trade and Industry หรือ MITI) มีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแล 
โดยเปนหนวยงานใหอนุญาต หรือ Licensing Authority ในการประกอบกิจกรรมทาง
นิวเคลียร บทบาทขององคกรท้ังสอง คือ  

MEXT รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตสําหรับเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู 
(Reactors) ท่ีใชเพ่ือเปนตนกําเนิดไฟฟา ใบอนุญาตสําหรับการวิจัยและพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณ
ปรมาณูท่ีใชเพ่ือเปนตนกําเนิดไฟฟา ใบอนุญาตสําหรับการถลุงยูเรเนียม (Uranium Milling) 
ใบอนุญาตสําหรับผูประกอบการผลิตเช้ือเพลิงนิวเคลียร (Manufacturer of Nuclear Fuel) 
ใบอนุญาตสําหรับกระบวนการและการเก็บรักษาเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว (Reprocessing 

                                                   
57 กอนมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรปกครองในประเทศญี่ปุนเมื่อป ค.ศ. 2001 การกํากับดูแล

กิจกรรมทางนิวเคลียรอยูในความรับผิดชอบของ 2 องคกร คือ 1) องคการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (The 
Science and Technology Agency หรือ STA) ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตการบังคับบัญชาโดยตรงของสํานัก
นายกรัฐมนตรี และ 2) กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ หรือ MITI ลักษณะความ
รับผิดชอบขึ้นอยูกับการที่มีพลังงานนิวเคลียรเขาไปเก่ียวของอยางไรก็ตาม หลังจากปรับปรุงโครงสราง
องคกรปกครองแลว STA ไดถูกนํามาผนวกเขากับกระทรวงการศึกษา (The Ministry of Education) 
กลายเปนองคกรใหมเรียกวา กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี หรือ MEXT 
สวน MITI ก็ไดปรับโครงสรางเปน METI 
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and Storage of Spent Nuclear Fuel) และใบอนุญาตสําหรับการกําจัดขยะท่ีมี
กัมมันตภาพรังสี (Disposal of Radioactive Waste) เปนตน  

สวน MITI รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตสําหรับเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู
วิจัย (Research Reactors) ใบอนุญาตสําหรับการวิจัยและพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูท่ี
มิไดใชเพ่ือเปนตนกําเนิดไฟฟา ใบอนุญาตสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีใชเชื้อเพลิง
นิวเคลียร 

 
3.4.3. กฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรของญี่ปุน 
 

แมประเทศญี่ปุนมิไดเขาเปนภาคีใน The Vienna Convention หรือ CSC 
รวมท้ังไมไดเปนสมาชิกในอนุสัญญากรุงปารีสวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรตอบุคคลท่ี
สาม พ.ศ. 2503 (The 1960 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability) แตญี่ปุน
ไดนําบทบัญญัติตางๆท่ีเปนเน้ือหาของอนุสัญญาดังกลาวไปจัดทําเปนกฎหมายภายใน คือ 
Law on Compensation for Nuclear Damage No. 147 of 17 June 1961 (The 
Compensation Law)  

เหตุผลบางประการ ท่ีญ่ีปุนตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นใหม โดยไมนํา
กฎหมายลักษณะละเมิดตาม Civil Code of Japan 1896 มาปรับใช ก็คือ  

1) นโยบายดานพลังงานนิวเคลียรของญ่ีปุน ดวยความจําเปนท่ีตองเลือก
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ประชาชนตางหวั่นเกรงวาจะเกิดเหตุการณ
เชนเดียวกับท่ีญ่ีปุนเคยถูกท้ิงระเบิดปรมาณู รัฐจึงศึกษาถึงแนวคิดระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติอยางรอบคอบเพ่ือใหสังคมภายในประเทศยอมรับ และ
ประชาชนเกิดความม่ันใจ ขณะเดียวกันยังตองคุมครองผูประกอบการดวย 

2) เจตนารมณของกฎหมายลักษณะละเมิด เน่ืองจากการใชพลังงาน
นิวเคลียรเปนท่ียอมรับในระดับสากลวาเปนเร่ืองพิเศษและมีความเสี่ยงในการเกิดอันตราย
แตกตางจากกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเคยมีมาในอดีตดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 หากปรับใช
กฎหมายลักษณะละเมิดยอมมิอาจเยียวยาผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะกฎหมาย
ลักษณะละเมิดมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาผูเสียหายซ่ึงเปนเร่ืองระหวางเอกชนกับเอกชนเพียง
ไมกี่ราย ขณะท่ีอนุภาพของพลังงานนิวเคลียรสามารถสงผลกระทบตอผูคนเปนวงกวาง 

3) ความเปนเอกภาพของระบบกฎหมายสาขาพลังงานนิวเคลียร ดวย
วัตถุประสงคของ Atomic Energy Basic Law 1955 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใช
พลังงานนิวเคลียรภายในประเทศญ่ีปุน ตองการจัดวางโครงสรางของกฎหมายเกี่ยวกับ
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กิจกรรมท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับนิวเคลียรในมิติตาง ๆ ภายใตพระราชบัญญัติ (Act) แตละ
ฉบับเปนการเฉพาะเร่ือง ดังน้ัน หากจะตองปรับใชหลักความรับผิดตามกฎหมายลักษณะ
ละเมิดแลวยอมเปนการไมเหมาะสมอยางยิ่ง 

4) ดานเทคโนโลยี บุคลากรผูเช่ียวชาญสาขาพลังงานนิวเคลียร การนําเขา
และการซ้ืออุปกรณทางนิวเคลียรจากตางประเทศ ดังท่ีไดกลาวมาแลววาประเทศญ่ีปุนไดรับ
เอาเทคโนโลยีสาขาพลังงานนิวเคลียรจากประเทศอังกฤษ (ในชวงป ค.ศ. 1960) ท้ังน้ี ประเทศ
อังกฤษไดเร่ิมนําพลังงานนิวเคลียรมาใชในเชิงสันติมาตั้งแตป ค.ศ. 1946 จึงไดบัญญัติ
กฎหมาย Atomic Energy Act 1946 เพ่ือควบคุมการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรและ
คุมครองประชาชน และยังบัญญัติกฎหมายกําหนดความรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีเกิด
จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร คือ The Nuclear Installations Act of 1959 (ประเทศในแถบยุโรป
เปนกลุมท่ีเร่ิมมีแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียร) 

จากการคนควาพบวา เปนไปไดท่ีกฎหมายภายในของอังกฤษในขณะน้ันอาจ
สงผลตอการซ้ือขายอุปกรณทางนิวเคลียร และการถายทอดเทคโนโลยีสาขานิวเคลียร  หาก
ประเทศญ่ีปุนไมมีกฎหมายรองรับในประเด็นเร่ืองความรับผิดทางแพงของบุคคลท่ีเขา
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว อาจเกิดอุปสรรคไมสามารถดําเนินการ
ตามนโยบายดานพลังงานได จึงตองบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของประเทศคูคา 

สําหรับ The Compensation Law มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูไดรับ
ผลกระทบจากความเสียหายทางนิวเคลียร ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหมีการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมนิวเคลียรในประเทศ โดยเปนกฎหมายท่ีสรางระบบการชดใชคาสินไหมทดแทน
ในกรณีมีอุบัติเหตุทางนิวเคลียรจากการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร58 กฎหมายฉบับน้ีไดสราง
หลักพ้ืนฐานในการชดเชยคาเสียหายกรณีมีความเสียหายทางนิวเคลียร ไมวาจะเปนผลจาก
การแตกตัวของวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือจากกัมมันตรังสีหรือความเปนพิษของวัตถุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร  ในระหวางการปฏิบัติการของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร  การผลิต การยอน
กระบวนการ การใชวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียร การกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร
หรือวัตถุท่ีปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียรดวย59 

ขอบเขตของ The Compensation Law สามารถปรับใชไดกับทุกสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียรในญ่ีปุน มิใชแคเฉพาะโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเทาน้ัน แตในท่ีน้ี

                                                   
58 Section 1 (Purpose), The Compensation Law 
59 ณัฐรัตน เวียงธีรวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดต้ังกองทุนเพื่อคุมครองผูประสบภัย

ทางนิวเคลียร,” หนา 60. 
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ผูเ ขียนจะกลาวถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนสําคัญเพ่ือพิสูจนถึงสมมติฐานของ
วิทยานิพนธ 

กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับ
ผิดในความเสียหายอันเปนผลมาจากการเดินเคร่ืองปฏิกรณในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
โดยมีบทนิยาม คําวา “ความเสียหายทางนิวเคลียร” (Nuclear damage) หมายถึง ความ
เสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการฟชช่ันของวัสดุนิวเคลียร รังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร หรือ
จากสารพิษตามธรรมชาติของวัสดุน้ัน แตไมรวมถึงความเสียหายท่ีผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไดรับ60 

ผูเขียนขอยกตัวอยาง การตีความถึงเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียรตาม
กฎหมายฉบับน้ี กลาวคืออุบัติเหตุทางนิวเคลียรท่ี Tokai-mura เม่ือป ค.ศ. 1999 คณะทํางาน
สอบสวนไดตัดสินวาเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเขาตามนิยามความหมายของคําวา ความเสียหาย
ทางนิวเคลียร ภายใต Section 2(2) ของ The Compensation Law61 กลาวคือ การปรับใช 
The Compensation Law น้ี แมผูเสียหายจะสามารถนําสืบไดวามีการร่ัวไหลและแพรกระจาย
สารกัมมันตรังสีจริง แตเหตุการณท่ีเกิดขึ้นน้ันจะเรียกวา อุบัติเหตุทางนิวเคลียรอันกอใหเกิด
ความเสียหายทางนิวเคลียรหรือไม ยังคงตองมีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาสืบสวนเสียกอนท่ีจะ
ตัดสินใหผูประกอบการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 

ดังน้ัน นิยามความเสียหายทางนิวเคลียรในตัวบทกฎหมายจึงเปนเพียง
แนวทางเพ่ือชวยคณะทํางานสอบสวนตีความลักษณะของความเสียหาย มิไดหมายความวา 
ศาลจะเปนผูตีความลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียร  ศาลเปนแต เพียงผู รับฟง
พยานหลักฐานเทาน้ัน เม่ือลักษณะความเสียหายท่ีปรากฏเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมาย
ฉบับน้ีแลวจึงปรับใชบทบัญญัติอ่ืน ๆ ตามกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือพิจารณาคดีตอไป 

 
3.4.3.1. ผูรับผิด 

 
The Compensation Law วางหลักไววา ผูประกอบการของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียรตองรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนระหวางการ
ปฏิบัติการของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร การผลิต การยอนกระบวนการ การใชวัตถุเช้ือเพลิง

                                                   
60 Section 2 (2) The Compensation Law 
61 The Secretariat of the OECD Nuclear Energy Agency, “Tokai-mura Accident, Japan- 

Third party liability and compensation aspects,” Nuclear Law Bulletin No.66 (2000), p.3. 
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นิวเคลียร การกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือวัตถุท่ีปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร หรือการเก็บรักษาวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือวัตถุท่ีปนเปอนวัตถุเชื้อเพลิงนิวเคลียร 

โดยผูประกอบการทางนิวเคลียร ก็คือ ผูไดรับอนุญาต หรือ ผูไดรับ
ใบอนุญาต หรือผูไดรับมอบอํานาจ โดยตองพิจารณาประกอบกับ The Law for the 
Regulation of Nuclear Source Material, Nuclear Fuel Material and Reactors Law 
No.166 of 10 June 1957 (ตอไปจะเรียกวา The Regulation Law) ซึ่งใน The Regulation 
Law ระบุวาผูประกอบการทางนิวเคลียรน้ีรวมไปถึง สถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแหงญ่ีปุน 
(The Japan Atomic Energy Research Institution) และ สถาบันพัฒนาเครื่องปฏิกรณกําลัง
และเช้ือเพลิงนิวเคลียร (The Power Reactor and Nuclear Fuel Development 
Corporation)62 

มีขอสังเกตวา The Regulation Law ระบุชัดเจนวาบุคคลใดคือ
ผูประกอบการท่ีตองรับผิดไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล กลาวคือ ระบุวาตองเปน
ผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตตาม The Regulation Law เทาน้ัน ท้ังยังระบุช่ือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรวาเปนผูประกอบการอีกดวย ซ่ึงถือวาเปนไปตามหลัก
ความรับผิดแตผูเดียว 

อน่ึง หากเปรียบเทียบแนวคิดความรับผิดทางนิวเคลียรกับความรับ
ผิดในผลิตภัณฑ(Product Liability Law)แลว ความเสียหายทางนิวเคลียรซ่ึงเกิดจากการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร ไมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑของ
ญ่ีปุน เน่ืองจากแนวคิดตาม The Compensation Law ของญ่ีปุนฉบับแกไขเม่ือ ค.ศ. 1994 
ระบุวา The Compensation Law กําหนดความรับผิดแตผูเดียวตอผูประกอบการทาง
นิวเคลียร ขณะท่ีคําจํากัดความในกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑกําหนดตัวบุคคลผูรับผิด
ไวหลายราย กลาวคือ ผูรับผิดมิไดมีเพียงผูประกอบการทางนิวเคลียร แตจะรวมไปถึงผูจัดหา
เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรหรือผูจัดหาวัสดุเช้ือเพลิงนิวเคลียร (nuclear fuel material) ซ่ึงตองรับ
ผิดในฐานะของผูผลิต63 

 
 
 

                                                   
62 Section 2 paragraph 3 (Definition) The Compensation Law 
63 NEA, “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Japan,” Nuclear 

Legislation in OECD Countries,p. 12. 
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3.4.3.1.1. ลักษณะของความรับผิด 
 

The Compensation Law กําหนดใหผูประกอบการทาง
นิวเคลียรซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร (the nuclear operator who 
is engaged in the reactor operation)64 อันเปนเหตุแหงความเสียหายน้ันตองรับผิดตาม
หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) หรือรับผิดโดยปราศจากความผิด กลาวคือ 
ผูเสียหายไมจําตองนําสืบหรือพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการ  

ขณะเดียวกัน ผูประกอบการยังตองรับผิดตามหลักความรับ
ผิดแตผูเดียวและหลักการหามโอนความรับผิด65 กลาวคือ มีเพียงผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเทาน้ันท่ีตองรับผิด ไมไดรวมไปถึง ผูผลิตช้ินสวนอุปกรณเคร่ืองปฏิกรณ     
ผูจัดหาสถานท่ีตั้ง ผูออกแบบ หรือผูกอสรางแตอยางใด นอกจากน้ี ผูประกอบการยังตองรับ
ผิดอยางไมจํากัดอีกดวย (Unlimited liability) 

 
3.4.3.1.2. ขอยกเวนความรับผิด 

 
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซึ่งกฎหมาย

สันนิษฐานใหตองรับผิดโดยปราศจากความผิดจะหลุดพนความรับผิดไดเฉพาะ 2 กรณีเทาน้ัน  
1) เ ม่ือผูประกอบการพิสูจน ไดว าความเสียหายทาง

นิวเคลียรน้ันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรายแรงอันผิดธรรมดา (a extraordinary great 
natural disaster) หรือ 

2) เม่ือผูประกอบการพิสูจนไดวาความเสียหายทาง
นิวเคลียรน้ันเกิดจากความไมสงบในสังคมข้ันรุนแรง (a serious social disturbance)66  

ขอยกเวนท้ัง 2 ประการน้ีมีลักษณะเฉพาะและมีความ
เครงครัดยิ่งกวาบทบัญญัติอันเปนขอยกเวนความรับผิดใน The Vienna Convention หรือ 
CSC ซึ่งระบุขอยกเวนความรับผิด คือ ความขัดแยงทางทหาร (an act of armed conflict) 
สงครามกลางเมือง (civil war) การกบฏ (hostilities) หรือการจลาจล (insurrection) 

 
 

                                                   
64 Section 3 paragraph 1 (Liability without Fault) The Compensation Law 
65 Section 4 paragraph 1 The Compensation Law 
66 Section 3 The Compensation Law 
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3.4.3.1.3. การใชสิทธิไลเบี้ย 
 

สิทธิไลเบ้ียของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ตาม The Compensation Law มีเพียงประการเดียวคือ เม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหายไปแลว ผูประกอบการมีสิทธิ
ไลเบี้ยเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจากบุคคลท่ีสาม เฉพาะกรณีความเสียหายเกิดจาก
การกระทําโดยจงใจของบุคคลท่ีสามเทาน้ัน67 (บุคคลท่ีสาม ก็คือ คนทุกคนท่ีไมใชผูเสียหาย68 
และไมใช เจาหนาท่ีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟ านิวเคลียร )  ซ่ึงถือวา
ผูประกอบการรับชวงสิทธิโดยผลของกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือไลเบี้ยจากบุคคลท่ีสามน่ันเอง 
 

3.4.3.2. การเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียร 
 

การเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียร ในท่ีน้ี เปนมาตรการ
นอกเหนือไปจากการชดใชคาสินไหมทดแทนตามปกติ ซึ่งหมายถึงการวางหลักประกัน
ทางการเงินภาคบังคับเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย (The damage 
compensation measure) 

โดย The Compensation Law บัญญัติใหผูประกอบธุรกิจทาง
นิวเคลียรมีหนาท่ีตองนําเงินตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด (โดยกฎหมายท่ีกําหนดถึง
รายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนหลักประกันทางการเงินภาคบังคับคือ Ordinance for the 
Enforcement of the Law on Compensation for Nuclear Damage กฎหมายฉบับน้ีไดถูก
แกไขเพ่ิมเติมเร่ือยมากระท่ังฉบับปค.ศ. 2010) มาเปนหลักประกันในการชดใชคาสินไหม
ทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
มิฉะน้ัน หามมิใหทําการเดินเคร่ืองปฏิกรณโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงน้ัน69 แมวาจะสราง
เรียบรอยพรอมดําเนินการแลวก็ตาม 

จํานวนหลักประกันทางการเงินภาคบังคับสําหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรจะพิจารณาตามกําลังการผลิตของเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร โดยแบงไดดังน้ี 

                                                   
67 Section 5 paragraph 1 The Compensation Law 
68 วงษ วีระพงษ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด. (กรุงเทพมหานคร: อักษรสารการพิมพ, 

2514), หนา 331. 
69 Section 6 The Compensation Law (Latest Revision: Law No. 54, May 30,2003) 
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1) สถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีมีเคร่ืองปฏิกรณขนาดเกินกวา 
10000 kWt และสถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีดําเนินการยอนกระบวนการเช้ือเพลิง
นิวเคลียรท่ีใชแลว (spent fuel reprocessing facilities) จํานวนหลักประกันคือ หน่ึงแสนสอง
หม่ืนลานเยน (120 billion yen)70 

2) สถานประกอบการทางนิวเคลียร อ่ืนใดหรือกิจกรรมดานการ
ขนสงเช้ือเพลิงนิวเคลียรซ่ึงมีระดับกัมมันตภาพรังสีสูง จํานวนหลักประกันคือ สองหม่ืนสี่
พันลานเยน (24 billion yen) 

3) สถานประกอบการทางนิวเคลียร อ่ืนใดหรือกิจกรรมดานการ
ขนสงเช้ือเพลิงนิวเคลียรซ่ึงมีระดับกัมมันตภาพรังสีต่ํา จํานวนหลักประกันคือ สี่พันลานเยน (4 
billion yen) 

โดยกฎหมายจะกําหนดจํานวนหลักประกันลดลงมาตามลําดับโดย
พิจารณาตามความเสี่ยงของแตละกิจการน้ัน เชน สถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีมีเคร่ือง
ปฏิกรณขนาดเกินกวา 10000 kWt จํานวนหลักประกันคือ หน่ึงแสนสองหม่ืนลานเยน (120 
billion yen)71 หากหลักประกันทางการเงินลดจํานวนลงเน่ืองจากมีการชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร Director General of the 
Science and Technology Agency (อธิบดีกรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอไปจะเรียกวา 
“อธิบดีกรมฯ”) มีอํานาจสั่งใหจัดหาหลักประกันเพ่ิมใหเทากับจํานวนหลักประกันเดิมโดย
กําหนดระยะเวลาใหดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร72 

สําหรับหลักประกันทางการเงินตาม The Compensation Law ซ่ึงมี
เพ่ือการเยียวยาความเสียหายทางนิวเคลียรน้ี ผูประกอบการสามารถเลือกรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึงใน 3 รูปแบบ73 คือ 1) รูปแบบการทําประกันภัย 2) รูปแบบการวางหลักประกันทางการ
เงินไวกับหนวยงานของรัฐ และ 3) รูปแบบการทําสัญญากับรัฐบาล 

 
 
 

                                                   
70 Section 7 The Compensation Law (Latest Revision, April 18,2009) 
71 Section 7 The Compensation Law (Latest Revision, April 18,2009) 
72 ณัฐรัตน เวียงธีรวัฒน, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดต้ังกองทุนเพื่อคุมครองผูประสบภัย

ทางนิวเคลียร,” หนา 60. 
73 Section 7 paragraph 1 The Compensation Law (Latest Revision: Law No. 54, May 

30,2003) 
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3.4.3.2.1. การทําประกันภัย 
 

การทําสัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหาย
ทางนิวเคลียรหรือ Contract of Liability Insurance for Nuclear Damage ใหครอบคลุม
วงเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดน้ัน เปนกรณีท่ีนอกเหนือไปจากการประกันวินาศภัยอื่นท่ัวไปซ่ึง
เปนเร่ืองปกติท่ีผูประกอบการอุตสากรรมหรือผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ตองบริหารความเสี่ยงใน
การดําเนินธุรกิจ 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองทํากรมธรรม
ประกันภัยไวกับผูรับประกันภัยภายใต The Insurance Business Law (Law No.105, 1995) 
ของญ่ีปุน หรือทําสัญญาประกันภัยกับบริษัทประกันภัยของตางชาติ โดยผูประกอบการเปนผู
จายเบ้ียประกันภัยและระบุในกรมธรรมวาตนเองเปนผูรับประโยชน กลาวคือ หากเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียรขึ้น ผูประกอบการตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายทาง
นิวเคลียรไปกอน เพราะผูประกอบการยังคงตองรับผิดตามกฎหมายหลัก และผูรับประกันภัย
สัญญาวาจะใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในฐานะผูรับ
ประโยชนตามกรมธรรม เม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ันไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายไปแลว74 

 
3.4.3.2.2. การวางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานของ

รัฐ 
 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถเลือก
วิธีการใหหลักประกันทางการเงินโดยการวางหลักประกันทางการเงินตอหนวยงานของรัฐ อันมี
มูลคาตามท่ี The Compensation Law ระบุไว ในรูปของเงินสด หรือหลักทรัพยใดตามท่ีระบุ
ในระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี75 สําหรับหนวยงานของรัฐในท่ีน้ี คือ สํานักกฎหมาย 
(Legal Affairs Bureau) หรือ สํานักกฎหมายเขต (District Legal Affairs Bureau) โดย
ผูเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรซ่ึงไดฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายจะไดรับคาสินไหม
ทดแทนในรูปของเงินสดหรือหลักทรัพยท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดวางไว
กับหนวยงานน้ี76 
                                                   

74 Section 8 The Compensation Law (Latest Revision: Law No. 54, May 30,2003) 
75 Section 12 (Deposit) The Compensation Law 
76 Section 13 (Payment from Deposit) The Compensation Law 



 104

3.4.3.2.3. การทําสัญญากับรัฐบาล 
 
สัญญาท่ีผูประกอบการทํากับรัฐบาลน้ีเรียกวา Indemnity 

agreement for compensation of nuclear damage หรือ “indemnity agreement” ซ่ึงอยู
ภายใตกฎหมายอีกฉบับหน่ึง คือ Law on Indemnity Agreements โดยกฎหมายฉบับน้ี
กําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรสามารถทําขอตกลงกับรัฐบาล และ
รัฐบาลสัญญาวาจะใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายทางนิวเคลียรในสวนท่ีนอกเหนือไปจาก
ความสามารถในการใชคาสินไหมทดแทนของบริษัทประกันภัยซ่ึงผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไดทํากรมธรรมประกันภัยไว โดยรัฐบาลจะชดเชยใหแกความสูญเสีย 
(Indemnified loss) 77 บางประการ ดังน้ี 

ประการแรก เปนความเสียหายทางนิวเคลียรอันเกิดจากเหตุ
แผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด78 เพราะจากความเสียหายลักษณะน้ีเปนเร่ืองท่ีบริษัท
ประกันภัยไมใหความคุมครอง 

ประการท่ีสอง เปนความเสียหายท่ีอยูภายใตการคุมครอง
ของสัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียร แตผูเสียหายใชสิทธิ
เรียกรองเม่ือพนเวลา 10 ปนับแตเกิดอุบัติ เหตุทางนิวเคลียร โดยตองมีการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเปนรายกรณีถึงสาเหตุท่ีไมสามารถใชสิทธิภายในระยะเวลาดังกลาวไดเสียกอนจึง
จะมีการชดเชยให79 

โดยสัญญาจะสิ้นสุดเม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรหยุดการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร80 อยางไรก็ตาม สิทธิของผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนตามสัญญา indemnity agreement 
จะสิ้นสุดลงเม่ือพนระยะเวลา 2 ปนับแตผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดชําระคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไป81 

อน่ึง หากผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีสิทธิไล
เบ้ียบุคคลท่ีสาม รัฐบาลสามารถรับชวงสิทธิอันผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีตอ
บุคคลดังกลาวเพ่ือเรียกคืนจํานวนเงินท่ีรัฐบาลตองชดเชยใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
                                                   

77 Section 3 (Indemnified loss) Law on Indemnity Agreement 
78 Section 3 (i) Law on Indemnity Agreement 
79 Section 3 (iii) Law on Indemnity Agreement 
80 Section 5 paragraph 1 (Period of Indemnity Agreement) Law on Indemnity Agreement 
81 Section 11 (Prescription) Law on Indemnity Agreement 
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นิวเคลียรจากบุคคลน้ันได 82ท้ังน้ี หากบุคคลท่ีสามน้ันชดใชใหแกผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไมเต็มจํานวน กลาวคือ ถาบุคคลท่ีสามชดใชใหแกผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเพียงบางสวนและยังคงมีสวนท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
สามารถไลเบ้ียไดอยู รัฐบาลยอมตองชดเชยสวนท่ีเหลือใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร จากน้ันจึงรับชวงสิทธิเพ่ือไลเบี้ยเรียกคืนในสวนท่ีเหลือจากบุคคลท่ีสามตอไป 

มีขอสังเกตวา ญ่ีปุนมีแนวคิดเร่ืองความรับผิดในลักษณะ 
Unlimited liability ดังน้ัน หากความเสียหายมีมากมายมหาศาล จนกระท่ัง แมผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะไดชดใชจนเต็มความสามารถแลว แตยังคงมีความเสียหายใน
สวนท่ีไปเกินกวาความสามารถของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือเกินกวา
สัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรจะชดใชได หรือหลักประกัน
ใด ๆ ท่ีวางไวกับหนวยงานของรัฐ หรือเกินกวา indemnity agreement ท่ีไดทํากับรัฐบาล 
แลวแตกรณี ในทายท่ีสุดรัฐยอมตองเขามาชวยเยียวยา83 เพ่ือใหสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคของ The Compensation Law  

 
3.4.3.3. อายุความ 

 
เน่ืองจาก The Compensation Law ไมมีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับ

อายุความการใชสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย จึงตองนําบทบัญญัติในมาตรา 
724 ตามประมวลกฎหมายแพงญ่ีปุนมาปรับใช84 โดยสิทธิเรียกรองคาเสียหายในความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนอันขาดอายุความเม่ือ
ผูเสียหายไมยื่นฟองคดีภายใน 3 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความเสียหายและรูตัวผูพึงตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน และไมสามารถใชสิทธิไดเม่ือพนเวลา 20 ปนับแตเกิดการละเมิด 

 
 
 
 
 

                                                   
82 Section 12 (Subrogation) Law on Indemnity Agreement 
83 Section 16 (Measures taken by the State) Law on Indemnity Agreement 
84 NEA, “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Japan,” Nuclear 

Legislation in OECD Countries, p. 12. 
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3.5. หลักความรับผิดทางนิวเคลียรตามระบบกฎหมายไทย 
 

3.5.1. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทย 
 

กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรของไทยน้ัน คือ พระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2508 โดยกฎหมายวาดวย
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ไดกําหนดโครงสรางหลักกฎหมายใหสอดคลองและเปนแนวทาง
เดียวกับมาตรฐานระหวางประเทศอันเปนท่ียอมรับ และมีบทบัญญัติครอบคลุมเร่ืองสําคัญ
เกี่ยวกับนิวเคลียรไดแก เคร่ืองมือ อุปกรณ หรือวัสดุตาง ๆ ทางนิวเคลียร การปองกันรังสี การ
ปองกันทางกายภาพ การจัดการกากกัมมันตรังสี การขนสง การเตรียมการและการตอบสนอง
ในเหตุฉุกเฉิน มาตรการปองกัน และความรับผิด ท้ังน้ี ในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติไดกําหนดถึงความรับผิดไวแตเปนความรับผิดทางอาญา มิใชความรับผิดทางแพง85 

นอกจากกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติแลว ยังมีกฎหมายฉบับ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของอีกซ่ึงจะกลาวถึงโดยสังเขป ดังน้ี 

1) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เน่ืองจากวัตถุกัมมันตรังสีเปน
วัตถุอันตรายประเภทหน่ึงตามบทนิยามของกฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงมาตรา 15 วรรคแรกแหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติไววา 

“ในกรณีท่ีมีกฎหมายวาดวยการใดบัญญัติเรื่องใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการน้ัน แตถามีเหตุอันควรคณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการน้ันอาจมีมติใหนําบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับเปนการเพ่ิมเติมหรือแทนท่ีกฎหมายวาดวยการน้ันได ท้ังน้ี โดย
จะกําหนดระยะเวลาหรือเงือ่นไขอยางใดไวในมติน้ันก็ได” 

ดังน้ัน ในการใชบังคับกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงตองนํา
บทบัญญัติมาตรา 15 น้ีมาประกอบการพิจารณาดวยเสมอ เพ่ือใหการปรับใชกฎหมายมีความ
เกี่ยวเน่ืองสอดคลองกัน 

                                                   
85 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 มาตรา 21 วางหลักวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 

12 (มาตรา 12 เปนบทบัญญัติเก่ียวการไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียร) ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หรือ  

มาตรา 22 ผูใดนํา หรือสงออกนอกราชอาณาจักร นํา หรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได หรือวัสดุตนกําลังโดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เน่ืองจากวัตถุกัมมันตรังสีถือวาเปนมลพิษประเภทหน่ึง ซ่ึงมาตรา 96 แหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกอใหเกิดหรือ
เปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตราย
แกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหาย มี
หนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ดังน้ัน เม่ือเกิดเหตุการณท่ีเปนไปตามบทบัญญัติน้ี
แลวก็ตองนํามาตราน้ีมาใชบังคับ 

3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในกรณีท่ีมีการกอสรางอาคาร
เพ่ือเก็บวัตถุกัมมันตรังสี ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 49 (พ.ศ. 2540) ซ่ึง
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดวย โดยกฎกระทรวงดังกลาวได
กําหนดการรับนํ้าหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคารหรือพ้ืนท่ีรองรับอาคาร 
สําหรับการกอสรางอาคารท่ีใหเก็บวัตถุกัมมันตรังสีในเขตท่ีอาจไดรับแรงสะเทือนของ
แผนดินไหวเพ่ือใหอาคารดังกลาวตานแรงทานสั่นสะเทือนได 

4) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 เน่ืองจากสารรังสีท่ีอาจ
นําไปใชในการรบหรือการสงครามไดน้ันถือวาเปนยุทธภัณฑอยางหน่ึง ดังน้ัน ในการควบคุม
สารรังสีดังกลาวนอกจากจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติแลวยังตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการใชรังสีชนิดกอ
ไอออน นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติแลวยังตอง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับรังสีไอออน พ.ศ. 2547 ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

6) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในกรณีของการประกอบกิจการ
โครงงานเกี่ยวกับสารกัมมันตรังสี นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติแลวยังตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงและประกาศซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี ดังตอไปน้ีดวย คือ  

(1) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

(2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2542) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง คุณสมบัติเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการเกี่ยวกับ
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โรงงานท่ีมีการใชสารกัมมันตรังสี และอีกประกาศอีกฉบับ เร่ือง การรายงานขอมูลเกี่ยวกับ
ชนิด จํานวน แหลงท่ีมา วิธีการใช และการเก็บรักษาสารกัมมันตรังส ี

7) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 255086 เน่ืองจากนิยาม
คําวา “กิจการพลังงาน” หมายความวา กิจการไฟฟา กิจการกาซธรรมชาติ หรือกิจการระบบ
โครงขายพลังงาน ในสวนของการผลิตกระแสไฟฟาโดยการใชพลังงานปรมาณู ของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรน้ัน สถานท่ีติดตั้งเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยอม
ถือไดวาเปนสถานท่ีใชในกระบวนการประกอบกิจการพลังงาน เน่ืองจากการผลิต การจัดให
ไดมา การจัดสง การจําหนายไฟฟา หรือการควบคุมระบบไฟฟา ถือวาเปนกิจการไฟฟาและ
เปนกิจการพลังงานในขณะเดียวกันดวย  

ท้ังน้ี ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดวา การประกอบ
กิจการพลังงานไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม จะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เวนแตจะเขากรณียกเวนของกิจการพลังงานท่ีไมตองขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา 47 วรรคสาม 

การขออนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 48 ในกฎหมายฉบับน้ีได
กลาวถึง การขออนุญาตตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของดวย 
ไดแก กฎหมายโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยผังเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงานน้ัน ใหเปนอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเทาน้ัน อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีกําหนดให
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตองขอความเห็นจากหนวยงานอื่น ๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายหลายฉบับดังกลาวขางตน เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณาเรื่องการขอ
อนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมท้ัง
จํานวนคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายน้ัน ๆ ใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
ทราบดวย ท้ังน้ีใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจัดสงคาธรรมเนียมท่ี
คณะกรรมการเรียกเก็บใหหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายตาง ๆ เพ่ือดําเนินการ
ตอไป 

8) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253987 ในมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดนิยามคําวาคําสั่งทางปกครอง วาเปนการใชอํานาจตาม

                                                   
86 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ, หนา ก223-ก224. 
87 เรื่องเดียวกัน, หนา ก224. 
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กฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไม
วาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ 
การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมรวมถึงการออกกฎ  

ดังน้ัน การดําเนินการของเจาหนาท่ีตามระเบียบสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
วาดวยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการเดินเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู ซ่ึง
เปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง จึงตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกลาว โดยมีข้ันตอนวิธีการตาง ๆ ท่ีกฎหมายกําหนด
ไวตั้งแตข้ันตอนกอนออกคําสั่งทางปกครอง เชน สิทธิการรับฟงคูกรณี (Right to be heard) 
ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของเขา เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะได
ทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง โดยแสดงพยานหลักฐานของตนกอนท่ี
เจาหนาท่ีจะออกคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 30 นอกจากน้ีในขั้นตอนหลังจากคําสั่งทาง
ปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดจะตองระบุไวในคําสั่งทางปกครอง ถึงวิธีการยื่นและ
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวในคําสั่งทางปกครองดวย ตามมาตรา 40 

ขอสังเกต บทกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทย มีอยู
ดวยกันหลายพระราชบัญญัติ ตั้งแตเรื่องการใชสารกัมมันตรังสีในกิจการท่ัวไปจนกระท่ังถึง
เร่ืองกรณีท่ีอาจนําสารรังสีท่ีไปใชเพ่ือการรบหรือการสงคราม นอกจากน้ันยังมีหลายหนวยงาน
หรือหลายกระทรวงเขาเกี่ยวของ แตไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีกําหนดถึงหลักความรับผิดทางแพง
สําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรโดยตรง ฉะน้ัน หากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรยอมเกิด
ความสับสนในการนําพระราชบัญญัติเหลาน้ีมาปรับใช 

 
3.5.2. องคกรท่ีเก่ียวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทย 

 
หากเทียบเคียงโครงสรางองคกรท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียร 

(Institutional Framework) เชนเดียวกับในประเทศญ่ีปุนแลว โครงสรางองคกรของไทยอาจ
แบงไดเปน องคกรในระดับนโยบาย (Policy Maker) และองคกรในการกํากับดูแล 
(Regulator) ดังน้ี 

1) องคกรระดับนโยบาย88 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
2504 มาตรา 24 กําหนดให นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจ

                                                   
88 เรื่องเดียวกัน, หนา ก202. 
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แตงตั้ง พนักงานเจาหนาท่ี และออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ อยางไรก็
ตาม ปจจุบันพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูรักษาการ ตามพระราชบัญญัติท้ังน้ี และมีอํานาจ
ในการออกกฎกระทรวงกําหนดใหวัสดุใด ๆ เปนวัสดุนิวเคลียรพิเศษ หรือวัสดุตนกําลังตาม
ความเห็นของคณะกรรมการ กําหนดเงื่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาต และกําหนดเงื่อนไข
ใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัต ิเพ่ือประโยชนความปลอดภัย และรายงานใหคณะกรรมการทราบถึง
ปริมาณของวัสดุท่ีผูรับใบอนุญาตมีไวในครอบครองวาไดเพ่ิมหรือลดลงเทาใด รวมท้ังเหตุแหง
การเพ่ิมและการลดลงน้ัน ตามมาตรา 4  

2) องคกรกํากับดูแล89 หนวยงานและเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีกํากับดูแลมีดังน้ี  
2.1) คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2508 

2.2) พนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
กฎหมายวาดวยพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ มีอํานาจเขาไปในสถานท่ีราชการ หรือเอกชน เพ่ือ
สอบถาม หรือตรวจสอบในเรื่องการผลิต การมีไวในครอบครอง หรือใชซ่ึงวัสดุนิวเคลียรพิเศษ 
พลังงานปรมาณู วัสดุพลอยได วัสดุตนกําลัง หรือในเร่ืองเกี่ยวกับการระงับหรือปองกัน
อันตรายซ่ึงอาจมีแกบุคคลหรือทรัพยสิน การคุมครองอนามัยของบุคคล หรือเพ่ือปฏิบัติการ
อยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ตามมาตรา 17  

2.3) สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ประกอบกับขอ 1 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาท่ี 
อาทิ ปฏิบัติงานเลขานุการในคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ , กํากับดูแลความ
ปลอดภัยทางรังสี นิวเคลียร และวัสดุนิวเคลียร,ประสานงานและดําเนินการสนับสนุนแผนงาน
ความม่ันคงแหงชาติ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู เปนตน  

ในป 2549 ไดมีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน)90 เพ่ือทําหนาท่ีในการสงเสริม สนับสนุน วิจัย และพัฒนาดานพลังงาน
ปรมาณูโดยเฉพาะแยกจากสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ก็ไดมีการโอนงานและภารกิจสวนท่ี

                                                   
89 เรื่องเดียวกัน, หนา ก203-ก205. 
90 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2549 
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เกี่ยวกับงานวิจัยดานเทคโนโลยีนิวเคลียรและการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรไปใหแก
สถาบันดังกลาว 

 
3.5.3. กฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรของไทย 

 
เน่ืองจากบทกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนในขอ 3.5.1. ถือไดวาเกี่ยวของกับการ

ใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย อยางไรก็ตาม กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร
ของไทยคือ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2508 แตขอบเขตความรับผิดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีระบุเพียงความรับผิดทางอาญา มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง แตกตางจากประเทศญ่ีปุนท่ีไดบัญญัติกฎหมาย
ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทางนิวเคลียรไวเปนการเฉพาะ 

เม่ือไมปรากฏบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหาย
อันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรโดยตรง จึงตองพิจารณากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ91 ดังน้ี 

(1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535  
(3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
โดยขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนไดศึกษาถึงความเหมาะสมในการ

ปรับใชมาตรา 420 และมาตรา 437 วรรคสอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
ประการสําคัญ 

อยางไรก็ตาม เน่ืองดวยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 บังคับใช แมพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมิใชบทกฎหมายอันเกี่ยวกับ
ความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรโดยตรง แตมีความสําคัญอยางยิ่งเม่ือโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรดําเนินกิจการโดยหนวยงานของรัฐ เพราะเปนเหตุทําใหตองพิจารณาถึง
ผูรับผิดแตกตางไปจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ท่ีดําเนินกิจการโดยเอกชน ซ่ึงผูเขียนจะ
กลาวโดยละเอียดในบทตอไป 

                                                   
91 โครงการศึกษาและจัดทํารางกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

วาดวยการกํากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟานิวเคลียร รายงานฉบับสมบูรณ, หนา ก210-ก111. 
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อน่ึง ปจจุบัน มีการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 (รางฯ) ในวิทยานิพนธจะกลาวถึงรางฯ 2 ฉบับ (ปรากฎตามตารางท่ี 8) 
คือ 

1. ฉบับท่ีเสนอโดยคณะกรรมการกฤษฎีการางในฐานะนักวิจัย 
2. ฉบับท่ีเสนอโดยพลเรือเอกสุชาต ญาโณทัย สภาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและคณะ เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2550 และไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังท่ี 61/2550 วันพุธท่ี 31 ตุลาคม 
2550 

โดยผู เขียนไดศึกษาบทบัญญัติในรางฯ ฉบับท่ีเสนอโดยคณะกรรมการ
กฤษฎีการางในฐานะนักวิจัยเพียงบางมาตรา เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดทางละเมิด
เทาน้ัน เพ่ือการวิเคราะหปญหาท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามระบบกฎหมายไทยในบทท่ี 4 ตอไป 

 
ตารางท่ี 8 ตารางเปรียบเทียบบทบัญญัติบางมาตราระหว างพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 ฉบับปจจุบันกับฉบับรางฯ92 
กฎหมาย/
ประเด็น 

พระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อ

สันติ พ.ศ. 2504 

รางฯเสนอโดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

รางฯเสนอโดย 
สภาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและคณะ 
บทนิยาม ไมมีบทนิยาม “ความ

เ สียห า ยสาธา ร ณะ ” 
หรือบทนิยามอ่ืนใดอัน
เก่ียวกับความเสียหาย
ท า ง นิ ว เ ค ลี ย ร  ห รื อ
สถานประกอบการทาง
นิวเคลียร อยางเชนใน
กฎหมายความรับผิด
ทางนิวเคลียรของญ่ีปุน 
ห รื อ ใ น อ นุ สั ญ ญ า
ระหวางประเทศ 
 

( ไ ม มี บ ท บั ญ ญั ติ อื่ น ใ ด อั น
เกี่ยว กับความเ สียหายทาง
นิ ว เ ค ลี ย ร  ห รื อ ส ถ า น
ประกอบการทางนิว เคลียร 
ฯลฯ) 
เพิ่มขอความตอไปนี้ของมาตรา 
3 “ความเสียหายสาธารณะ 
หมายความวา ความเสียหายที่
เ กิดขึ้ น ตอท รั พย สิน ข องรั ฐ 
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือที่
เกิดข้ึนตอชีวิตหรือสุขภาพของ

(ไมมีบทบัญญัติอื่น ใดอัน
เกี่ยวกับความเสียหายทาง
นิ ว เ ค ลี ย ร  ห รื อ ส ถ า น
ประกอบการทางนิวเคลียร 
ฯลฯ) 
เพิ่มขอความตอไปนี้ ของ
มาตรา 3 “ความเ สียหาย
สาธารณะ หมายความวา 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้นตอ
ทรัพยสินของรัฐ ส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือที่
เกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพ

                                                   
92 เฉพาะบางมาตราซ่ึงถือไดวาเก่ียวของกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายทาง

นิวเคลียร 
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บุ ค ค ล ที่ มิ ไ ด เ ป น ผู ก ร ะ ทํ า
กิ จ ก ร ร ม อั น ต อ ง ห า ม ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน
ลูกจ างหรือ ผูปฏิบั ติ งา นใน
สถานที่ ซ่ึงประกอบกิจการซ่ึง
ต อ ง ไ ด รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน
ผู รั บ บ ริ ก า ร ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว า ม
เ สี ย ห า ย โ ด ย ต ร ง จ า ก ก า ร
ใหบริการของผูประกอบกิจการ
ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปน
ผู รั บบ ริ ก า ร ซ่ึ ง ได รั บความ
เ สี ยห า ย โดยต ร ง จา กกา ร
ใหบริการของผูประกอบกิจการ
ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ “ 

ของบุคคลที่มิไดเปนผูกระทํา
กิจกรรมอันตองหามตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือมิได
เปนลูกจางหรือผูปฏิบัติงาน
ในสถานที่ซ่ึงประกอบกิจการ
ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือมิได
เปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความ
เ สียหายโดยตรงจากการ
ใหบริ การ ข อง ผู ป ร ะกอ บ
กิ จ ก า ร ซ่ึ ง ต อ ง ไ ด รั บ
ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัตินี้ “ 

ก า ร ว า ง
หลัก 
ประกันเพื่อ
ชดเชย 
ความ 
เสียหาย 

(ไมมีบทบัญญัติเรื่อง
การเอาประกันภัย) 
มี เ พี ย ง บ ท บั ญ ญั ติ
มาตรา 13 ซ่ึงเก่ียวกับ
การห ามมิให ผู ใดนํ า
ห รื อ ส ง อ อ ก น อ ก
ราชอาณาจักร นําหรือ
ส่ั ง เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรซ่ึงวัสดุ
นิวเคลียรพิเศษ วัสดุ
พลอยไดหรือวัสดุตน
กําลัง เวนแตจะไดรับ
ใ บ อ นุ ญ า ต จ า ก
คณะกรรมการ 
 

เพิ่มมาตรา 13/4 “ผูรับ
ใบอนุญาต ตามมาตรา 12... 
ต อ ง เ อ า ป ร ะ กั น ภั ย ค ว า ม
เสียหายสําหรับความเสียหาย
สาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนด 

วงเงินที่ ผู รับใบอนุญาต
ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง ต อ ง เ อ า
ปร ะกันภัยให เปน ไปตา มที่
คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ 
คณะกรรมการจะกําหนดวงเงิน
ที่ตองเอาประกันภัยเกินรอยละ
สิบของมูลค าการลงทุนที่ ผู
ประกอบกิจการตามใบอนุญาต
ไดลงทุนในปนั้นไมได” 

เพิ่มมาตรา 13/4 “ผูรับ
ใบอนุญาต ตามมาตรา 12... 
ตอง เอา ปร ะกัน ภัยคว าม
เ สี ย ห า ย สํ า ห รั บ ค ว า ม
เ สีย ห า ย สา ธ า ร ณ ะ  ทั้ ง นี้
เปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

วงเงินที่ผูรับใบอนุญาต
ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง ต อ ง เ อ า
ประกันภัยใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ 
คณะกรรมการจะกําหนด
วงเงินที่ตองเอาประกันภัยไม
เกินรอยละสิบของมูลคาการ
ลงทุนที่ ผูประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตไดลงทุน” 

บทบัญญัติ
ความรับผิด
ท า ง แ พ ง 

(ไมมีบทบัญญัติความ
รับผิดทางแพง และการ
จํากัดจํานวนความรับ

มาตรา 20/1 “ผูรับใบอนุญาต
ตามมาตร า 12 . . .  หรื อ ผู ที่
กอให เกิดความเ สียหายตอ

มาตรา  20/1 “ ผู รั บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... 
ห รื อ ผู ที่ ก อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
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แ ล ะ ก า ร
จํ า กั ด
จํ า น ว น
ความรับผิด 

ผิด) สาธารณะตามพระราชบัญญัติ
นี้ ตองรับผิดในความเสียหาย
อันเกิดแตการดําเนินการตามที่
ไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่
กอนั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับ ผิดที่ ป ระกาศโดย
คณะกรรมการ เวนแตจะพิสูจน
ไดวาความเสียหายนั้นเกิดแต
เห ตุ สุดวิ สัยหรือ เ กิดเพราะ
ความผิดของผูตองเสียหาย
นั้นเอง 

ค ว า ม เ สี ย ห า ย ที่ ผู รั บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12… 
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง ให
รวมถึงความเสียหายที่เกิดจาก
การถูกลักขโมย หรือสูญหายไป
จากความครอบครองของผูรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12… 
ด ว ย  แ ล ะ ผู รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต
ดังกลาวจะอาง เหตุสุดวิ สัย
เพื่อใหพนความรับผิดเชนวานั้น
ไมได” 

เสียหายตอสาธารณะตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดแต
การดําเนินการตามที่ไดรับ
อนุญาตหรือการกระทําที่กอ
นั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับผิดที่ประกาศโดย
คณะกรรมการ เวนแตจะ
พิสูจนไดวาความเสียหายนั้น
เกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
เพราะความผิดของผูตอง
เสียหายนั้นเอง 

ค ว า ม เ สี ย ห า ย ที่ ผู รั บ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12… 
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง ให
รวมถึงความเสียหายที่เกิด
จากการถูกลักขโมย หรือสูญ
หายไปจากความครอบครอง
ข อ ง ผู รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
มาตรา 12… ดวย และผูรับ
ใบอนุญาตดังกลาวจะอาง
เหตุสุดวิสัยเพื่อใหพนความ
รับผิดเชนวานั้นไมได” 

จากการศึกษาพบวา ระบบกฎหมายไทยมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยตรง 
ท้ังยังไมปรากฏวาเคยมีการนําเอาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาปรับใชแกขอเท็จจริง
ในทางคดีแตอยางใด เน่ืองจาก ปจจุบัน โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยังอยูในข้ันตอน
การพิจารณาของรัฐบาลวาจะใหดําเนินการตอไปหรือไม ประกอบกับแนวความคิดของนัก
กฎหมายก็ยังมีไมมากนัก จึงอาจเปนปญหาเกี่ยวกับการปรับใชกฎหมายสําหรับขอเท็จจริงท่ี
อาจเกิดขึ้นในอนาคตได 

ในบทท่ี 4 ผูเขียนจะวิเคราะหถึงการปรับใชบทบัญญัติความรับผิดทางแพงใน
ระบบกฎหมายไทยแกกรณีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ซ่ึงมีลักษณะความเสียหายตามตัวอยางดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 วามีปญหาหรือไม 
อยางไร พรอมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหา 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและการเยียวยาความเสียหาย 
อันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตามระบบกฎหมายไทย 

 
 

4.1. ความนํา 
 

ปจจุบัน มี ท้ังหนวยงานเอกชนและรัฐท่ีดําเนินกิจการโรงไฟฟาเพ่ือจําหนาย
กระแสไฟฟาใหแกภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน โดยพลังงานท่ีนํามาผลิตกระแสไฟฟา
น้ันมีอยูหลายประเภท เชน พลังนํ้า พลังลม หรือพลังชีวมวล เปนตน แตถาเปนโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรแลว หนวยงานท่ีสามารถเปนผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได ก็
คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเทาน้ัน1 ซ่ึงมีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511* พระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดกําหนดความรับผิดทางแพง
สําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรไว มีเพียงโทษอาญา ตามมาตรา 
582 ดังน้ัน ไมวาจะเปนเรื่องการกอความเสียหายตอตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร (พลัง
ปรมาณู) หรือความเสียหายตอประชาชนท่ัวไป จึงตองปรับใชหลักละเมิดตามประมวล

                                                   
1 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 6 ระบุวา “การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงค ดังนี้ (1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา (2) 
ดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ...รวมทั้งพลังงานปรมาณู 
เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” และใน
มาตรา 9 ระบุไววา “ใหอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 6 ซ่ึงรวมถึง (4) สราง
โรงไฟฟาพลังปรมาณู...” 

* การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 มีฐานะเปนนิติบุคคลตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2512 

2 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 58 บัญญัติวา “ผูใดทํา
ใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึงเขื่อนกั้นน้ํา เขื่อนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อาง
เก็บน้ํา หรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้น โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังน้ํา โรงไฟฟา
พลังปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอื่นและลานไกไฟฟาของโรงไฟฟานั้น หรือระบบไฟฟา บรรดาที่การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย สรางขึ้น หรือเปนทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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กฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยผูเขียนจะพิจารณาถึงความรับผิด
ทางแพงของผูประกอบการในฐานะท่ีเปนเอกชนและเปนหนวยงานของรัฐ 

ในบทน้ี ผูเขียนจะวิเคราะหถึงการปรับใชบทบัญญัติความรับผิดทางแพงท่ีมีอยูตาม
ระบบกฎหมายไทยในปจจุบัน เพ่ือเยียวยาผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยศึกษาปญหาการปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ท้ังน้ี จะพิจารณาถึงเหตุแหงความเสียหายสองประการหลัก คือ เหตุแหงความเสียหายอันเกิด
จากการกระทําละเมิดของบุคคล (มาตรา 420) ซ่ึงจะสงใหมีผูรับผิดหลายราย อาทิ ผูรับผิด
ตามมาตรา 425 หรือผูรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 เฉพาะบางมาตราท่ีเกี่ยวของ และเหตุแหงความเสียหายเน่ืองมาจากบุคคลมีทรัพย
อันตรายไวในความครอบครอง (มาตรา 437 วรรคสอง) รวมไปถึงบทบัญญัติวาดวยคาสินไหม
ทดแทน และอายุความ พรอมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหาในแตละประเด็น 
 
4.2. ความรับผิดเพื่อละเมิดของบุคคลกับคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
ในหัวขอน้ี ผูเขียนจะพิจารณาหลักความรับผิดทางแพง เปรียบเทียบกับหลักความรับ

ผิดเพ่ือละเมิดของตนเอง หลักความรับผิดเพ่ือละเมิดของผูอ่ืน หลักการรับผิดแทนของ
หนวยงานของรัฐ และหลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive liability)  

 
4.2.1. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหาย 
 

ความรับผิดเพ่ือละเมิดของบุคคลในกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยน้ีตองมี
เหตุแหงความเสียหายท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล กลาวคือ 
ตองเปนไปตามหลักท่ีวาใครกระทําความผิด บุคคลน้ันเทาน้ันท่ีตองรับผิด ดังน้ัน หาก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานภายในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายใดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ หรือบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร เชน กอสราง หรือออกแบบ 
บกพรอง หรือบุคคลภายนอกรายใดกระทําการเปนเหตุใหเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังส ี
แลว (บุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ีสาม ก็คือ บุคคลทุกคนท่ีไมใชผูเสียหาย3 และไมใชเจาหนาท่ี
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรน่ันเอง) บุคคลท่ีไดกลาวมาขางตนยอม

                                                   
3 วงษ วีระพงษ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด. หนา 331. 
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ตองรับผิด ตามหลักความรับผิดเพ่ือละเมิดของตนเอง ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 420 บัญญัติไววา 

“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึง
อยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” 

ขณะท่ี เหตุแหงความเสียหายตามกฎหมายลักษณะละเมิดของไทย ตอง
พิจารณาวาเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคลหรือไม กลาวคือ 
บทบัญญัติขางตนมุงพิจารณาตัวบุคคลเปนประการสําคัญ ซ่ึงการพิจารณาถึงการกระทําของ
บุคคลเชนน้ีกอใหเกิดความยุงยากในการหาตัวบุคคลมารับผิดตอความเสียหายทางนิวเคลียร
ท่ีเกิดข้ึนอยางยิ่ง จึงกลาวไดวาแนวคิดของกฎหมายลักษณะละเมิดน้ีแตกตางกับหลักความรับ
ผิดทางนิวเคลียรท่ีไดกลาวในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 โดยหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมุง
พิจารณาเหตุแหงความเสียหายวามีท่ีมาจากกระบวนการฟชช่ันของพลังงานนิวเคลียรภายใน
เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรหรือมีท่ีมาจากการปลดปลอยสารรังสีของวัสดุนิวเคลียรหรือไม แมวา
ความเสียหายน้ันอาจจะเกิดจากการกระทําของบุคคลดวยก็ตาม แตก็มิไดมุงพิจารณาวา
บุคคลใดเปนผูท่ีจงใจหรือประมาทเลินเลออันเปนท่ีมาของความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน 
เพราะเม่ือความเสียหายเกิดแลว โอกาสท่ีจะพิสูจนวาเปนความผิดของใครเปนไปไดยาก 
แนวคิดน้ีปรากฏอยูบทบัญญัติของ The Vienna Convention และ The Compensation Law 
ของญ่ีปุน 

 
4.2.1.1. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหายทางนิวเคลียรตาม 

The Vienna Convention 
 
ใน The Vienna Convention ไดกลาวถึงเหตุแหงความเสียหายไวใน

บทนิยาม อุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Incident) ซึ่งหมายถึง เหตุการณใด ๆ หรือ
เหตุการณตอเน่ืองโดยมีท่ีมาจากจุดเร่ิมตนเดียวกัน (จากปฏิกิริยาฟชชั่นหรือการปลดปลอย
รังสีของสารกัมมันตภาพรังสี) ซึ่งกอความเสียหายทางนิวเคลียร หรือสรางภยันตรายอัน
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รายแรงและใกลจะถึงอันเน่ืองมาจากความเสียหายน้ัน4 โดยความเสียหายทางนิวเคลียร 
(Nuclear Damage) 5 หมายถึง 

1) การสูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บตอรางกาย 
2) การสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 
3) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการสูญเสียหรือเสียหาย

จากชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผูเรียกรองความ
เสียหายน้ันเอง 

4) คาใชจายของมาตรการท่ีใชในการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเสื่อม
โทรมใหกลับคืนสูสภาพเดิม ถามาตรการเหลาน้ันกําลังดําเนินการอยูหรือจะดําเนินการตอไป 
ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

5) การสูญเสียเงินไดท่ีไดรับจากการใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจหรือ
ความร่ืนรมยจากสิ่งแวดลอม อันเปนผลมาจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอยางมี
นัยสําคัญ ท้ังน้ี ไมรวมถึงคาใชจายจากการสูญเสียหรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

6) คาใชจายของมาตรการปองกัน และการสูญเสียหรือเสียหายจาก
มาตรการปองกันน้ัน 

7) การสูญเสียเชิงเศรษฐกิจใด ๆ อันเปนผลมาจากความเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดลอมตามท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง 

เม่ือ The Vienna Convention ไดกลาวถึงเหตุแหงความเสียหายไว
ในบทนิยาม อุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Incident) เชนน้ียอมหมายความวาเหตุแหง
ความเสียหายน้ันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล แตมีท่ีมา
จากเหตุการณใด ๆ อันเกิดจากปฏิกิ ริยาฟชชั่นหรือการปลดปลอยรังสีของสาร
กัมมันตภาพรังสีและสรางความเสียหายทางนิวเคลียร ดังน้ัน จึงจําเปนตองพิจารณาลักษณะ
ของความเสียหายทางนิวเคลียรประกอบดวย 

 
 

                                                   
4 Article I (1) (l) "Nuclear incident means any occurrence or series of occurrences 

having The same origin which causes nuclear damage or, but only with respect to preventive 
measures, creates a grave and imminent threat of causing such damage.” 

5 Article I (1) (k) The Vienna Convention 
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4.2.1.2. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหายทางนิวเคลียรตาม 
The Compensation Law ของญี่ปุน 

 
The Compensation Law ไมมีนิยามถึงอุบัติการณทางนิวเคลียร 

(Nuclear Incident) เหมือนบทบัญญัติใน The Vienna Convention แต The Compensation 
Law มีเพียงบทนิยามคําวาความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) ซ่ึงหมายถึง 
ความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการฟชช่ันของวัสดุนิวเคลียร รังสีจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร 
หรือจากสารพิษตามธรรมชาติของวัสดุน้ัน แตไมรวมถึงความเสียหายท่ีผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับ6 เพราะไมถือวาผูประกอบการเปนผูเสียหาย (โดยลักษณะ
ของเหตุแหงความเสียหายตามแนวคิดของกฎหมายน้ี ถือไดวาเปนความเสียหายจากทรัพย
ประเภทหน่ึง และความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยน้ีก็เปนความรับผิดบนขอ
สันนิษฐานทางกฎหมาย ซ่ึงเม่ือผูเสียหายพิสูจนวาตนไดรับความเสียหายจากนิวเคลียร เพียง
เทาน้ีความรับผิดก็เกิดแลว) 

ในบทบัญญัติน้ีแสดงใหเห็นถึงเหตุแหงความเสียหายและลักษณะ
ของความเสียหายควบคูกัน โดยเหตุแหงความเสียหายน้ันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของบุคคล แตมีท่ีมาจากเหตุการณใด ๆ อันเกี่ยวของกับกระบวนการ
ฟชช่ัน หรือเกิดจากการแผรังสีของเชื้อเพลิงนิวเคลียร และลักษณะของความเสียหายทาง
นิวเคลียรก็เปนผลมาจากเหตุการณขางตนน้ัน 

 
4.2.1.3. เหตุแหงความเสียหายและความเสียหายทางนิวเคลียร ของ

งานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร
ในประเทศไทย 

 
ในงานวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรใน

ประเทศไทยฯ ไดใหความหมายถึงเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียรไว โดยนิยามคําวา 
“ความเสียหายทางนิวเคลียร” หมายถึง การสูญเสียอันเปนผลมาจากสารกัมมันตรังสี หรือการ

                                                   
6 Section 2 (2) The Compensation Law 
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รวมตัวกันของสารกัมมันตรังสีและทรัพยอันตรายของเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือผลผลิตของสาร
กัมมันตรังส7ี 

แนวคิดของงานวิจัยน้ีมีลักษณะทํานองเดียวกับบทบัญญัติใน The 
Compensation Law กลาวคือ แสดงใหเห็นถึงเหตุแหงความเสียหายและลักษณะของความ
เสียหายควบคูกัน โดยเหตุแหงความเสียหายน้ันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของบุคคล แตมีท่ีมาเหตุการณใด ๆ อันเกี่ยวของกับการรวมตัวกันของสาร
กัมมันตรังสีและทรัพยอันตรายของเช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือผลผลิตของสารกัมมันตรังสี และ
ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรก็คือ การสูญเสียอันเปนผลมาจากเหตุการณขางตน
น้ัน 

 
ฉะน้ัน หากกําหนดเหตุแหงความเสียหาย ดวยบทนิยามท่ีเกี่ยวกับเหตุการณ

หรือสถานการณใด ๆ อันกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรแลว ก็สงผลใหไมตองพิจารณา
ถึงตัวบุคคลท่ีกอความเสียหายอีก จึงเปนประโยชนตอการตีความลักษณะของเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนวาควรปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจาก
การใชพลังงานนิวเคลียรหรือไม 

 
4.2.2. ภาระการพิสูจนของผูเสียหาย 

 
เม่ือผูเสียหายฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียกรองใหผูกระทําละเมิดรับผิดตาม

มาตรา 420 ผูเสียหายมีภาระการพิสูจนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 
84/18 กลาวคือ ผูเสียหายจะตองพิสูจนใหศาลเช่ือวาความเสียหายท่ีตนไดรับมีการกระทําท่ี
ครบองคประกอบความผิดละเมิด ไมวาความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นน้ันจะเกิดจากการ
กระทําของบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือบุคคลภายนอกก็
ตาม โดยผูเสียหายตองพิสูจนตามองคประกอบ ดังตอไปน้ี 

                                                   
7 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 43. 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84/1 (เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2550) บัญญัติไววา “คูความฝายใด
กลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตนใหคูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริง...” 
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1) ตองมีการกระทํา (ในท่ีน้ีมีหมายความท้ังการกระทําท่ีเปนการเคลื่อนไหว
อิริยาบถและรวมตลอดถึงการละเวนไมกระทําการเม่ือมีหนาท่ีตองกระทําเพ่ือปองกันผล
เสียหายน้ันดวย) 

2) เปนกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
3) เปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
4) มีความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย จิตใจ หรือทรัพยสิน 
5) ตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 
ในเหตุการณท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Chernobyl ขอเท็จจริงปรากฏวา 

เกิดจากความผิดพลาดของเจาหนาท่ีในการทดลองกรณีฉุกเฉิน กลาวคือ เจาหนาท่ีจงใจไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยสากลท่ี IAEA กําหนดในการควบคุมการเดินเคร่ือง
ปฏิกรณ ทําใหมีเจาหนาท่ีเสียชีวิตจากแรงระเบิด ประชาชนจํานวนมากไดรับความเสียหาย
จากสารกัมมันตรังสีท่ีรั่วไหลออกจากโรงไฟฟา เม่ือปรับขอเท็จจริงเขากับองคประกอบ
ความผิดละเมิดแลว ถือวาเจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจเปนเหตุมีผูไดรับความเสียหาย ตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีตนเองกอขึ้นตามมาตรา 420  

สําหรับอีกเหตุการณหน่ึงท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร Three Miles Island 
อันขอเท็จจริงปรากฏวา เจาหนาท่ีตัดสินใจผิดพลาดตัดระบบควบคุมการจายนํ้าอัตโนมัติให
เครื่องปฏิกรณแลวเปลี่ยนมาคุมดวยตนเอง ทําใหไมมีนํ้าเหลืออยูพอท่ีจะหลอเลี้ยงเชื้อเพลิง 
กระท่ังเชื้อเพลิงหลอมละลาย เปนผลใหมีเจาหนาท่ีสองคนไดรับรังสีสูงเกินกวามาตรฐาน
ความปลอดภัย นอกจากน้ี แมจะมีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลออกจากโรงไฟฟาเพียงเล็กนอยและ
มีประชาชนไดรับผลกระทบ เชน ตองอพยพจากบริเวณท่ีเกิดเหตุ ดังน้ัน เม่ือปรับขอเท็จจริง
เขากับองคประกอบความผิดละเมิดแลว ถือวาเจาหนาท่ีกระทําโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุมี
ผูไดรับความเสียหาย ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายท่ีตนเองกอข้ึนตาม
มาตรา 420 

ในความเปนจริง โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถือวาเปนกิจการท่ีใช มี
เทคโนโลยีข้ันสูงสลับซับซอน และบุคคลท่ัวไปไมอาจเขาใจได ฉะน้ัน เม่ือโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเกิดอุบัติเหตุข้ึน เหตุการณท้ังหมดจึงอยูในความรับรูของผูประกอบการเทาน้ัน และ
เปนไปไดยากท่ีผูเสียหายจะพิสูจนถึงองคประกอบความผิดละเมิดไดครบตามมาตรา 420 เชน 
การนําสืบถงึการกระทําท่ีรูสํานึกของผูกระทําละเมิด ความประมาทเลินเลอ หรือความสัมพันธ
ระหวางอุบัติเหตุและความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับถือเปนภาระหนักอยางยิ่ง 

ความเห็นของโครงการวิจัยปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร 



 122

(งานวิจัยฯ)9 กลาววา “การวินิจฉัยวาผูประกอบการกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไมน้ัน มี
ความยากกวาการวินิจฉัยวาผูประกอบการกระทําโดยจงใจหรือไม เน่ืองจากตองคํานึงถึง
หลายปจจัยท้ังภายในและภายนอกตัวผูกระทํา ซึ่งทางทฤษฎียังมีการอธิบายท่ีแตกตางกันอยู 
กลาวคือ การวินิจฉัยการกระทําของผูประกอบการควรจะนําสภาพจิตใจของผูกระทําผิดมา
พิจารณา หรือไมควรตองคํานึงถึงสภาพจิตใจของผูกระทําผิด สําหรับกรณีหลังน้ีศาลจะสมมติ
บุคคลซึ่งเปน “วิญูชน” (reasonable man) ข้ึนมาเปรียบเทียบกับผูประกอบการ โดย
คํานึงถึง “วิสัย” คือสภาพภายในตัวผูกระทําวาเปนบุคคลใด อาจเปนบุคคลท่ัวไปหรือเปน
บุคคลท่ีมีความรูความชํานาญ มีประสบการณ ไดรับการอบรมในเร่ืองน้ัน ๆ ก็ได 

แตบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จะ
ใชความระมัดระวังอยางปกติธรรมดาไมได ตองมีระดับการใชความระมัดระวังสูงกวาบุคคล
ปกติท่ัวไป เน่ืองจากจะตองไดรับการฝกอบรมมาเปนพิเศษซ่ึงระดับของการใชความ
ระมัดระวังควบคุมดูแลหรือมาตรฐานความปลอดภัยขณะปฏิบัติงานถูกกําหนดโดยทบวง
การพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ไมใชวัดจากกฎระเบียบหรือขอบังคับตาม
กฎหมายภายในเทาน้ัน ท้ังน้ี การวางกฎระเบียบควบคุมเปนหนาท่ีของคณะกรรมการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจไว โดยคณะกรรมการจะตองคํานึงถึงระเบียบ
ขอบังคับของ IAEA ดวย เพราะหากกฎระเบียบดานความปลอดภัยหรือการเยียวยาความ
เสียหายต่ํากวามาตรฐานสากลท่ี IAEA กําหนดแลวอาจถูกพิจารณาไดวา การกระทําเปนไป
โดยความประมาทเลินเลอ”  

แทจริงแลวบุคคลท่ีสมมติคือ บุคคลท่ีมีความระมัดระวัง แตจะระมัดระวัง
มากหรือนอยน้ันเปนเร่ืองยากท่ีสมองมนุษยจะเขาใจ ควรถือแตเพียงมีความระมัดระวังเทาน้ัน 
เม่ือเปนเชนน้ี แมเจาหนาท่ีควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรท่ีไดผานการฝกใหตองกระทําการ
ตามมาตรฐานก็ตาม ทวาแตละคนก็อาจจะมีความระมัดระวังท่ีแตกตางกันได ในท่ีน้ีจึงควร
ตองพิจารณาถึงตัวเจาหนาท่ีในฐานะเปนผูประกอบวิชาชีพมากกวาพิจารณาในฐานะเปน
บุคคลท่ัวไปซ่ึงศาสตราจารย ดร.จ๊ิด เศรษฐบุตร ใชคําวา “ผูประกอบอาชีพ”10 และอาชีพตาม
ความหมายน้ีก็คือ อาชีพท่ีตองอาศัยหลักศิลป หลักวิทยาศาสตร สวนความผิดเกี่ยวกับการ
ประกอบการอาชีพ ก็คือ ความผิดท่ีกระทําข้ึนระหวางท่ีประกอบการอาชีพน้ัน  

                                                   
9 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 14. 
10 จ๊ิด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 139. 
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หนาท่ีในการประกอบอาชีพหรือความชํานาญพิเศษตามวิชาชีพก็นับวาเปน
สิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาเชนกัน กลาวคือ บุคคลจะตองมีหนาท่ีใชความระมัดระวังเปนพิเศษ
ตามวิชาชีพหรือความชํานาญของตนซึ่งหนาท่ีในการใชความระมัดระวังน้ันจะตองสูงกวา
ระดับของวิญูชน ในท่ีน้ี ผูออกแบบ ผูกอสราง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานหรือผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยอมถือวาเปนผู ท่ีมีความรูความชํานาญพิเศษทางดานงาน
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและการผลิตกระแสไฟฟา ทํานองเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ เชน 
สถาปนิก วิศวกร แพทย เปนตน ท่ีตองมีความชํานาญพิเศษซ่ึงตามปกติแลวคนธรรมดา
สามัญท่ัวไปไมอาจรูหรือปฏิบัติได  

ดังน้ัน จําเปนอยางยิ่งท่ีเจาหนาท่ีหรือผูเกี่ยวของใด ๆ หรือผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะตองปฏิบัติงานดวยความชํานาญและความสามารถตามความ
เหมาะสมเทาท่ีเจาหนาท่ีในระดับเดียวกันจะปฏิบัติได หากฝาฝนหนาท่ีดังกลาวและเกิดความ
เสียหายข้ึนเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความระมัดระวังก็ตองรับผิดในความเสียหาย
น้ัน เพราะการท่ีเปนผูดําเนินการงานตามวิชาชีพจะตองใชความระมัดระวังตามสมควรแก
วิชาชีพน้ัน ถาหยอนไปอาจตองรับผิดฐานประมาท11 ในทางกลับกันสําหรับผูท่ีไมมีความรู
ความชํานาญในวิชาชีพน้ัน หากไดเขาทําการในงานท่ีตองการความรูความชํานาญ ยอมถือวา
เปนการกระทําโดยประมาทได เชน เจาหนาท่ีผูมิไดผานการฝกอบรมมาโดยตรง แตปฏิบัติงาน
แทนเจาหนาท่ีเดินเคร่ืองปฏิกรณ เปนตน 

ปญหาท่ีพบ ในเร่ืองภาระการพิสูจน คือ เน่ืองจากการปรับใชมาตรา 420 
สงผลใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดเม่ือมีความผิดเทาน้ัน ฉะน้ัน การตองพิสูจนถึงความผิดของ
ผูกระทําละเมิดกอนท่ีผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนน้ันเสียเวลา เสียคาใชจายจํานวน
มาก และไมเปนธรรม เพราะหากพิสูจนไมได ผูเสียหายก็จะไมไดรับการเยียวยา เชน ไมอาจ
นําสืบไดวาความเสียหายน้ันเกิดจากบุคคลใด หรือการจากเหตุขัดของข้ันตอนใด นอกจากน้ี 
ความเสียหายจากสารรังสียังตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการดวย ในทางกลับกัน 
ดวยกระบวนการพิสูจนความเสียหายท่ียาวนาน แมจะพิสูจนใหศาลเชื่อไดแตก็อาจเยียวยาผู
ไดรับความเสียหายไมทันการณ 

นอกจากน้ี หากจะกําหนดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรเหมือนแนวคิดในบทบัญญัติของ The Compensation Law ของญ่ีปุนท่ีระบุวา 
ผูประกอบการตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึง

                                                   
11 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 946-947/2475 
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ความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการแลว แตผูเสียหายก็ยังคงมีภาระการพิสูจน
ถึงความสัมพันธระหวางอุบัติเหตุและความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีตนไดรับอยู หรือ 

ถาจะกําหนดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
เหมือนแนวคิดในบทบัญญัติของ The Vienna Convention ท่ีระบุวาผูประกอบการตองรับผิด
โดยสมบูรณ (Absolute liability) ซ่ึงจะทําใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบการแลว และภาระการพิสูจนสวนใหญจะตกอยูกับผูกระทํา
ละเมิดหรือผู รับผิดรวมกับผูทําละเมิดแลว แตก็คงยังไมเพียงพอ อยางไรก็ตาม แมจะมี
ความเห็นวาในตางประเทศไดกําหนดภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผลใหเปนหนาท่ีของผูรับผิด ดวยเหตุท่ีวากิจกรรมท่ีผูประกอบการกระทําอยูน้ันเปนกิจกรรมท่ี
กระทบตอสังคมสวนใหญ ผูประกอบการมีหนาท่ีในการดูแลกิจกรรมของตนไมใหเกิดความ
เสียหายยิ่งกวากิจกรรมอ่ืน ๆ เพราะเม่ือเกิดความเสียหายแลวมักจะกอความเสียหายท่ี
รายแรงกวางขวางอยางชัดเจนและมีผูเสียหายจํานวนมาก จึงไมมีมีความจําเปนท่ีจะให
ผูเสียหายมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอีก แตความเห็น
ดังกลาวก็เปนเพียงการตีความ และเปนการใหเหตุผลทางวิชาการ มิไดมีท่ีมาจากบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จึงอาจเกิดปญหาการนําแนวคิดน้ีมาปรับใชในภายหลัง 

กลาวไดวา หากมีการนําแนวคิดจาก The Compensation Law ของญ่ีปุนมา
กําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) 
หรือนําแนวคิดจาก The Vienna Convention มากําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตองรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute liability) แลว ผูเสียหายก็ยังคงมีภาระการพิสูจน
ถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผล เพราะไมปรากฏบทบัญญัติรองรับใหภาระการพิสูจนใน
ความเสียหายทางนิวเคลียรตกอยูกับผูประกอบการแตอยางใด 

อน่ึง ดวยสภาพความเสียหายทางนิวเคลียรดังท่ีกลาวมาในบทท่ี 2 แลว 
ผูกระทําละเมิดไมอยูในฐานะท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนแกผู เสียหายไดอันสงผลให
ผูเสียหายไมไดรับการเยียวยาและไมยุติธรรมกับผูเสียหาย ท้ังยังไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายลักษณะละเมิดท่ีมุงหมายจะเยียวยาผูเสียหายใหอยูในฐานะเสมือนความ
เสียหายมิไดเกิดขึ้น จึงเกิดความคิดใหบุคคลอ่ืนท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธบางประการกับ
ผูกระทําละเมิดมาเปนผูรับผิดรวมกับผูกระทําละเมิด หรือรับผิดแทนผูกระทําละเมิด หรือรับ
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ผิดตามหลักความรับผิดโดยปราศจากความผิด อันสงผลใหผูกระทําละเมิดและผูท่ีตองรับผิด
เปนคนละคนกัน12  

ดังน้ัน ในขอตอไปจะเปนการพิจารณาวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวามีผูกระทํา
ละเมิดและตองรับผิดตามมาตรา 420 แลว จะมีบุคคลใดรวมรับผิดดวยหรือไมและจะรับผิด
ตามบทกฎหมายใด ตามหลักความรับผิดเพ่ือผูอ่ืน โดยคํานึงถึงสถานะของผูประกอบการเปน
สําคัญวาเปนหนวยงานเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ เพราะมีการปรับใชบทกฎหมายท่ี
แตกตางกัน 

 
4.2.3. ผูรับผิด 

 
ปจจุบัน ระบบกฎหมายไทยไดบัญญัติหลักเกณฑความรับผิดเพ่ือละเมิดของ

บุคคลอ่ืนไวหลายกรณี ท้ังในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัติเฉพาะ
เกี่ยวกับความรับผิดเพ่ือละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตการจะปรับใชกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงในสองฉบับน้ี 
ตองปรากฏวามีบุคคลทําละเมิดเสียกอน ไมวาการทําละเมิดน้ันจะเกิดจากเจาหนาท่ี บุคคลท่ี
เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หรือบุคคลภายนอกก็ตาม จากน้ันจึง
พิจารณาตอไปวามีบุคคลอ่ืนใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนนอกจากผูกระทําละเมิด
หรือไม 

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิดในการ
กระทําละเมิดของเจาหนาท่ีสามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ กรณีเอกชนเปนผูประกอบการ กับ 
กรณีรัฐเปนผูประกอบการ 

 
4.2.3.1. กรณีเอกชนเปนผูประกอบการ 

 
ก).ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนเอกชนจะรับผิด

เพ่ือละเมิดของบุคคลอ่ืนตามมาตรา 42513 ตอเม่ือเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดในทางการท่ี

                                                   
12 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 153. 
13 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 บัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับ

ลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึงลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จางนั้น” 
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จาง14 โดยรับผิดแบบลูกหน้ีรวมกับลูกจาง ตามความสัมพันธในสัญญาจางแรงงาน เปนผลให
ผูเสียหายตองใชสิทธิฟองเจาหนาท่ีลูกจางผูกระทําละเมิดเสียกอน โดยผูเสียหายตองพิสูจนวา
ผูกระทําละเมิดเปนลูกจางซ่ึงไดกระทําไปในทางการท่ีจาง และฟองนายจางผูประกอบการ
เพ่ือใหตองมารวมรับผิด15 

มีความเห็นวา เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติใหนายจางตองรับผิดเพ่ือ
ละเมิดของลูกจางน้ัน นโยบายอันแทจริงของกฎหมายเห็นจะเปนดวยเหตุผลวา ละเมิดท่ี
ลูกจางไดทําไปในทางการท่ีจางน้ัน แทจริงเปนกิจการของนายจางเอง เขาสุภาษิตท่ีวา ใครทํา
อะไรโดยอาศัยบุคคลอ่ืนเทากับทําดวยตนเอง และเหตุผลอีกประการหน่ึง คือ ฐานะอยางคนท่ี
เปนลูกจางเขาน้ัน โดยมากเปนคนหาเชากินค่ํา ถาไปทําละเมิดเกิดความเสียหายแกใคร ยอม
ไมมีทรัพยสินเงินทองอะไรจะใชเปนคาสินไหมทดแทนได ถาจะใหผู เสียหายฟองเอา
คาเสียหายไดแตจากลูกจางผูกระทําละเมิด ก็เทากับจะเปนการใหไปหาเลือดกับปู จึงควรให
ควักเอาไดจากกระเปาท่ีหนักกวาของนายจาง16 

ข).ถาความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทํา
นอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําลงในลักษณะสวนตัวโดยแท17 หรือเกิดจากความผิด
ของบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน เชน การออกแบบ
บกพรอง การกอสรางไมถูกตอง เปนตน หรือเปนความผิดอันเกิดจากการกระทําของ
บุคคลภายนอกแลว ผูประกอบการซ่ึงเปนเอกชนหาตองรับผิดไม 

ปจจุบัน ไมปรากฏบทกฎหมายใดท่ีใหสิทธิแกเอกชนในการประกอบ
กิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงตองพิจารณาถึงกรณีท่ีผูประกอบการเปนผูรับผิดใน
ฐานะหนวยงานของรัฐตอไป 

                                                   
14 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3913/2548, 5144/2549 
15 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3715/2546 
16 เสนีย ปราโมช. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมและหนี้ เลม 1 (ภาค 1-2) 

พุทธศักราช 2478 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2505. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2507). หนา 
496. 

17 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 163. 
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4.2.3.2. กรณีรัฐเปนผูประกอบการ 

 
ดังท่ีไดกลาวมาในความนําวามีเพียงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทยเทา น้ัน ท่ีสามารถเปนผูประกอบกิจการโรงไฟฟาพลั งงานนิวเคลียร ได  ดั ง น้ัน 
ผูประกอบการซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ18ในท่ีน้ี ก็คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัต ิ

ก).การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะรับผิด19ในความเสียหาย
อันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ตอเม่ือเจาหนาท่ี20ของตนไดกระทํา
ละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซึ่งการรับผิดน้ีมิใช “รวม” รับผิดกับเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดเหมือน
ผูประกอบการท่ีตองรับผิดอยางลูกหน้ีรวมตามมาตรา 425 แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยตองรับผิด “แทน”21 เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด และถือวาหนวยงานของรัฐรับผิดโดยตรงแต
เพียงผูเดียว22 อันเปนผลใหผูเสียหายใชสิทธิฟองคดีตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได
โดยตรง จะฟองเจาหนาท่ีมิได23 

                                                   
18 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 บัญญัติวา 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

19 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคแรก บัญญัติวา 
“หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได” 

20พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 บัญญัติวา 
“เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการ
แตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

21 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 198. 

22 เรื่องเดียวกัน, หนา 209. 
23 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7975/2549 
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ผูเขียนมีความเห็นวา กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิด
แทนเจาหนาท่ีในท่ีน้ี มีลักษณะคลายคลึงกับหลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) 
คือ  

1) ทําใหมีผูรับผิดเพียงรายเดียว ไมสามารถฟองบุคคลอ่ืน
ไดนอกจากผูประกอบการเทาน้ัน 

2) ผูเสียหายยอมจะไดรับการเยียวยาอยางแนนอนและ
เต็มความเสียหาย โดยไมตองกลัววาเจาหนาท่ีซึ่งเงินเดือนนอยจะไมอยูในฐานะท่ีจะชดใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายได 

ทวา กรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิดแทนเจาหนาท่ี
น้ียังคงมีความแตกตางกับหลัก Exclusive Liability บางประการ ดังน้ี 

1) หลัก Exclusive Liability มักจะใชกับกิจการท่ีมีความ
เสี่ยงสูง และอาจกออันตรายแกสังคมในวงกวาง แตหลักการรับผิดแทนเจาหนาท่ี จะปรับใช
กับทุกกิจกรรมอันเปนการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปตามแตละหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีสังกัด 

2) หลัก Exclusive Liability สามารถปรับใชไดกับ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทุกราย โดยมิไดแบงสถานะทางกฎหมายของ
ผูกระทําละเมิดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีซ่ึงเปนลูกจางของเอกชนแตอยางใด 

3) การรับผิดแทนของหนวยงานของรัฐ เปนการยกเวนผล
ของมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงประสงคคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐเปน
หลัก24 แตถึงอยางไรก็ถือวาเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนดวยเชนกัน 

มีขอสังเกตวา ขณะน้ี กฎหมายไทยบางฉบับ มีแนวคิดจํากัดขอบเขต
ตัวบุคคลผูรับผิดในความเสียหายบางประเภท เชน  

กฎหมายวาดวยความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย (Product liability) ไดกําหนดใหผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหาย 
โดย “ผูประกอบการ” อาจเปนผูผลิต ผูวาจางใหผลิต ผูนําเขา ผูขายสินคา หรือผูใชช่ือทาง
การคา เปนตน หรือ 

กฎหมายสิ่งแวดลอม ท่ีมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพงกําหนดให
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดในกรณีท่ีมีการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย
ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุให

                                                   
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 208. 
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ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหาย โดย “แหลงกําเนิดมลพิษ” ในท่ีน้ี มีความหมายกวาง 
ไดแก ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสิ่งกอสราง ยานพาหนะ เปนตน  

จากกฎหมายท้ังสองฉบับน้ี ถือวามีแนวคิดในเร่ือง ผูรับผิด แตกตาง
จากหลักความรับผิดแตผูเดียวในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรอยางยิ่ง เพราะยังคงทําใหมีผูรับผิดหลายราย แตการปรับใชหลักความรับผิดแตผู
เดียว (Exclusive liability) สงผลใหจํากัดขอบเขตตัวบุคคลผูรับผิดเหลือเพียงรายเดียว จึงถือ
วามีหลักการแตกตางจากหลักละเมิดของไทย 

ข).ถาความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากเจาหนาท่ีกระทํานอกเหนือ
การปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําลงในลักษณะสวนตัวโดยแท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไมตองรับผิด กรณีน้ีเปนไปตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 253925 หรือความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากความผิดของบุคคลผูเกี่ยวของ
กับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน เชน การออกแบบบกพรอง การกอสรางไม
ถูกตองตรงตามมาตรฐานท่ี IAEA กําหนด หรือเปนความผิดอันเกิดจากการกระทําของ
บุคคลภายนอกแลว การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหาตองรับผิดไม 
 
ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบความรับผิดของผูประกอบการท่ีเปนเอกชนกับรัฐ เม่ือพิจารณาถึงตัว
บุคคลผูกระทําละเมิดแตกตางกัน 

 
ผูกระทําละเมิด 

 

ผูรับผิด/บทกฎหมาย (มาตรา) 
เอกชน 

เปนผูประกอบการ 
รัฐ 

เปนผูประกอบการ 
เจาหนาที่  
(ตามสัญญาจาง) 

กระทําในหนาที ่ กระทําในหนาที ่
-เจาหนาที่ตองรับผิด 
(มาตรา 420) 
 
 
-ผูประกอบการตองรับผิด 
(มาตรา 425) 

-เจาหนาที่ไมตองรับผิด 
-บุคคลอ่ืนผูไดรับความเสียหาย คือ 
 เอกชน (นิติบุคคล/บุคคลธรรมดา) 
 หนวยงานของรัฐเอง 

-ผูประกอบการตองรับผิด 
(มาตรา 5 พรบ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539) 

                                                   
25 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 6 บัญญัติวา “ถาการ

กระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการ
เฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรงแตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได” 
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กระทํานอกหนาที ่ กระทํานอกหนาที ่
-เจาหนาที่ตองรับผิด 
(มาตรา 420) 
-ผูประกอบการไมตองรับผิด 

-เจาหนาที่ตองรับผิด 
(มาตรา 420) 
-ผูประกอบการไมตองรับผิด 
(มาตรา 6 พรบ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539) 

บุคคลอื่น 
(ผูเกี่ยวของกับ
โครงการโรงไฟฟาฯ) 

บุคคลนั้นตองรับผิด 
(มาตรา 420) 

บุคคลนั้นตองรับผิด 
(มาตรา 420) 

ผูประกอบการไมตองรับผิด ผูประกอบการไมตองรับผิด 
 

ตารางท่ี 10 แสดงการเปรียบเทียบความรับผิดของผูประกอบการท่ีเปนเอกชนกับรัฐในประเด็น
ตางๆ 

ประเด็น กรณีผูประกอบการตองรับผิด 
เอกชน รัฐ 

บทบัญญัติ มาตรา มาตรา 425 
 
 

มาตรา 5 
(พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539) 
สถานะของผูรับผิด ผูรวมรับผิด หนวยงานของรัฐมิใชผูรวมรับผิด 
ลักษณะของความรับผิด ความรับผิดเพื่อผูอ่ืน หนวยงานของรัฐรับผิด “แทน”  

เจาหนาที่ผูกระทําละเมดิ 
การใชสิทธิของผูเสียหาย ใชสิทธิตอผูกระทําละเมิด 

+ 
บุคคลอื่นผูรวมทําละเมิด 

ใชสิทธิตอหนวยงานของรัฐเทานั้น 

ตัวผูถูกฟอง ฟองผูกระทําละเมิด+ผูรวมรับผิด 
อยางลูกหนี้รวม 

ฟองหนวยงานของรัฐโดยตรง 
หามฟองเจาหนาที ่

 
ปญหาท่ีพบในประเด็น ผูรับผิด เน่ืองจากมีความจําเปนตองพิจารณาถึง

กฎหมายมากกวาหน่ึงฉบับโดยข้ึนอยูกับสถานะของผูกระทําละเมิด กลาวคือ เม่ือเหตุแหง
ความเสียหายเกิดจากบุคคลแลว จําตองพิจารณาถึงสถานะของผูกระทําละเมิดแตละรายน้ัน
ดวยวามีความของเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในลักษณะใด หากเปนบุคคลภายนอก
กระทําละเมิดยอมไมมีความเกี่ยวของกับโรงไฟฟา สงผลใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรไมตองรับผิด แตถาผูกระทําละเมิดมีสถานะทางกฎหมายเปนเจาหนาท่ีของโรงไฟฟา
แลว ทําใหตองพิจารณาตอไปวาเปนเจาหนาท่ีของเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ หาก
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เปนเจาหนาท่ีของเอกชนจะปรับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาเปนเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐจะตองปรับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 ฉะน้ัน การปรับใชบทกฎหมายท่ีแตกตางกันน้ี ยังผลใหมีความแตกตางในการใชสิทธิไล
เบ้ีย การเยียวยาความเสียหาย และอายุความ อันจะทําใหผูเสียหายไมไดรับการเยียวยาอยาง
เต็มท่ี 

ขณะท่ี The Vienna Convention ไดกําหนดบทนิยามของผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรไวโดยเฉพาะ อันสอดคลองกับบทบัญญัติเหตุแหงความเสียหายทาง
นิวเคลียร โดยผูประกอบการผูรับผิดตองเปนผูท่ีมีความเกี่ยวของกับสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร เปนบุคคลท่ีปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร กลาวคือ เปนบุคคลท่ีไดรับ
แตงตั้ง (designated) หรือเปนท่ียอมรับ (recognized) โดยรัฐซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของสถาน
ประกอบการวาบุคคลดังกลาวเปนผูประกอบการของสถานประกอบการน้ัน26  

เชนเดียวกับ The Compensation Law ของญ่ีปุน ท่ีกําหนดบทนิยามของ
ผูประกอบการซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียร  โดยระบุวา
ผูประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear operator) คือ ผูไดรับอนุญาต (a permit) หรือ ผูไดรับ
ใบอนุญาต (license) หรือผูไดรับมอบอํานาจ (authorization) ซ่ึงรวมไปถึงสถาบันวิจัย
พลังงานปรมาณูแหงญ่ีปุน และสถาบันพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณกําลังและเช้ือเพลิงนิวเคลียร27 
สังเกตวา กฎหมายฉบับน้ีระบุวาบุคคลหรือหนวยงานหรือองคกรใดคือผูประกอบการท่ีตองรับ
ผิด จึงมีความชัดเจนกวาบทบัญญัติในอนุสัญญาขางตน เปนผลใหไมมีปญหาการตีความอีก 
 

4.2.4. ขอยกเวนความรับผิด 
 

4.2.4.1. กรณีตัวผูกระทําละเมิดเปนผูถูกฟอง 
 

บุคคลผูถูกฟองละเมิดไมวาจะเปนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร  บุคคลผู เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  ห รือ
บุคคลภายนอก จะหลุดพนจากความรับผิดตอเม่ือพิสูจนไดวาการกระทําของตนเองไมเขา

                                                   
26 Article I (C) "Operator", in relation to a nuclear installation, means The person 

designated or recognized by The Installation State as The operator of that installation. 
27 Section 2 paragraph 3 (Definition) The Compensation Law 



 132

องคประกอบมาตรา 420 เชน การกระทําน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือมีเหตุแทรกแซงอื่นใด แต
สําหรับองคประกอบเร่ืองผูกระทํามีอํานาจทําได หรือ ความยินยอมของผูเสียหาย ไมนาจะ
ยกข้ึนอางเพ่ือเปนขอยกเวนได 

เ น่ืองจาก กรณีท่ีผูกระทํามีอํานาจทําไดอาจมาจาก การท่ีบท
กฎหมายท่ัวไปรับรองไว มีบทกฎหมายเฉพาะรับรองไว เปนระเบียบคําสั่งหรือสัญญา แต
สําหรับการประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อันเปนกิจการมีความเสี่ยงสูงท่ีอาจเกิด
อันตรายหรือสรางความเสียหายน้ี คงไมอาจถือวาผูประกอบการมีอํานาจท่ีจะทําใหเกิดการ
ร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีซ่ึงสงผลใหประชาชนไดรับความเสียหายได สวนกรณีความยินยอม
ของผูเสียหาย เน่ืองจากความยินยอมเปนการแสดงเจตนาฝายเดียว ความยินยอมจึงสงผล
เพียงการท่ีผูใหความยินยอมสละประโยชนท่ีกฎหมายใหความคุมครองอันสงผลใหเขาไมอาจ
อางหรือเรียกรองความคุมครองจากกฎหมายไดอีก แตความยินยอมมิไดกอใหเกิดสิทธิใดๆตอ
ผูไดรับความยินยอม ประกอบกับความยินยอมมิไดเกิดบนหลักอิสระในทางแพงท่ีผูยินยอม
อยากจะยินยอมใหคนอื่นทําใหตนเสียหายอยางไรก็ได เพราะความยินยอมใหผูอื่นกอความ
เสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย เปนความยินยอมท่ีไมอาจกระทําไดโดยอําเภอใจ เพราะ
ประโยชนในชีวิต รางกาย อนามัยของผูเสียหายน้ันมิไดเปนประโยชนสวนตัวของผูเสียหาย
เทาน้ัน แตเปนประโยชนของครอบครัวและประเทศชาติดวย ผูเสียหายจึงไมอาจจําหนายจาย
โอนสิทธิท่ีมีตอชีวิต รางกาย อนามัยของตนเองไดโดยอําเภอใจ28 ท้ังน้ี ความเสียหายทาง
นิวเคลียรตามขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับน้ี ไดเนนศึกษาถึงความเสียหายตอเน้ือตัวรางกาย
ของผูเสียหาย ดังน้ัน จึงไมอาจถือวา ผูเสียหายยินยอมใหผูประกอบการกอความเสียหายตอ
ชีวิต รางกาย อนามัยของผูเสียหายได 

 
4.2.4.2. กรณีผูประกอบการซ่ึงเปนเอกชนเปนผูถูกฟอง 
 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนเอกชนผูถูกฟอง
ละเมิดใหรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีจะหลุดพนจากความรับผิด ก็ตอเม่ือ ผูกระทําละเมิดมิไดมี
ความสัมพันธทางสัญญาจางแรงงาน หรือเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรผูถูกฟอง
ใหรับผิดฐานละเมิด แตขอเท็จจริงปรากฏวาการกระทําของเจาหนาท่ีมิไดเปนความผิดละเมิด 

                                                   
28 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 137-138. 
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นอกจากน้ี แมการกระทําของเจาหนาท่ีจะเปนความผิดละเมิดแตมิไดกระทําลงในทางการท่ี
จาง ผูประกอบการซ่ึงเปนเอกชนก็หาตองรับผิดไม 

 
4.2.4.3. กรณีผูประกอบการซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐเปนผูถูกฟอง 
 

หนวยงานของรัฐเปนผูถูกฟองในท่ีน้ี คือ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยผูถูกฟองละเมิดใหรับผิดแทนเจาหนาท่ีตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จะหลุดพนจากความรับผิดตอเม่ือพิสูจนไดวา
เจาหนาท่ีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกฟองมิไดกระทําละเมิด 
และแมการกระทําของเจาหนาท่ีจะเปนความผิดละเมิดแตมิไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 

 
ตารางท่ี 11 ขอยกเวนความรับผิดของบุคคลผูกระทําละเมิดและผูประกอบการผูรับผิด 

ตัวผูกระทําละเมิด 
 

ผูประกอบการ 
เอกชน รัฐ 

เมื่อการกระทําของตนเอง
ไมเขาองคประกอบ
มาตรา 420  
-ไมรูสํานึก 
-เหตุสุดวิสัย 
-มีอํานาจทําได/ใชสิทธิ
โดยชอบ 
-มีความยินยอมของ
ผูเสียหาย 
-มีเหตุแทรกแซง 

เมื่อการกระทําของเจาหนาที่ไมเขา
องคประกอบ มาตรา 420 

เมื่อการกระทําของเจาหนาที่
ของรัฐไมเขาองคประกอบ 
มาตรา 420 

ผูกระทําละเมิดมิไดมีความสัมพันธทาง
สัญญาจางแรงงาน 

ผูกระทําละเมิดมิใชเจาหนาที่
ของรัฐ 

การทําละเมิดของเจาหนาที่มิไดกระทํา
ลงในทางการที่จาง 
 
(มาตรา 425) 

ถาการกระทําละเมิดของ
เจาหนาที่มิใชการกระทําใน
การปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ตอง
รับผิดในการนั้นเปนการ
เฉพาะตัว 
(มาตรา 6 พรบ.ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
2539) 

 
ในเร่ือง ขอยกเวนความรับผิด พบวามีปญหา คือ การปรับใชตามมาตรา 420 

และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ทําใหมีขอยกเวนซ่ึง
ผูกระทําละเมิดสามารถยกขึ้นอางเพ่ือหลุดพนจากความรับผิดไดหลายกรณี อันจะสงผลให
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ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมวาจะเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐในฐานะ
นายจางหลุดพนจากความรับผิดดวย เม่ือเปนเชนน้ี หากเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรแลว ก็มีความเปนไปไดวาผูเสียหายจะไมไดรับการเยียวยา เชน หากความเสียหาย
ทางนิวเคลียรเกิดจากแผนดินไหว ยอมไมมีผูรับผิด ไมมีผูชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหาย ผูเสียหายยอมไมไดรับการเยียวยาน่ันเอง 
 

4.2.5. สิทธิไลเบี้ย 
 

ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3 วา “ไลเบี้ย” หมายความวา เรียกรองใหรับผิดใน
การชําระหน้ียอนข้ึนไปเปนลําดับ ดังน้ัน เม่ือเอกชนหรือรัฐผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลว กฎหมายจึงใหใชสิทธิไลเบี้ยเรียกคืน
เอาจากผูกระทําละเมิด แตเม่ือสถานะทางกฎหมายของผูประกอบการแตกตางกัน จึงตองปรับ
ใชบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิไลเบ้ียท่ีตางกัน ดังน้ี 
 

4.2.5.1. กรณีเอกชนผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหาย 

 
เม่ือเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรซ่ึงประกอบการโดย

เอกชนกระทําละเมิด และผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลวยอมมี
สิทธิไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีลูกจางของตนได29 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 426 ซ่ึงสามารถไลเบี้ยไดเต็มจํานวน อยางไรก็ตาม มีขอควรพิจารณาวา โรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีการดําเนินงานท่ีซับซอน หากมีความบกพรองในขั้นตอนหรือกระบวนการ
ใดซึ่งผูประกอบการอาจมีสวนเกี่ยวของแลว คงไมอาจถือวา เจาหนาท่ีน้ันเปนฝายกระทํา
ละเมิดเสียทีเดียว กลาวคือ ตองพิจารณาวาผูประกอบการมีความบกพรองอันกอใหเกิดความ
เสียหายดวยหรือไม ถาผูประกอบการมีสวนบกพรองแลวก็ไมสมควรท่ีจะไลเบี้ยเอาแกลูกจาง
ไดเต็มจํานวนตามมาตรา 426 

สําหรับอายุความในการท่ีผูประกอบการจะใชสิทธิไลเบี้ยเรียกรองให
ลูกจางชดใชคืนแกตนตามมาตรา 426 น้ี ไมมีกฎหมายกําหนดอายุความไวเปนอยางอ่ืน จึงมี

                                                   
29 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3102/2544 เมื่อโจทกซ่ึงเปนนายจางไมไดชําระคาเสียหายใหแกผูที่ถูก

ลูกจางกระทําละเมิด โจทกจึงไมมีสิทธิไลเบี้ยเงินจํานวนดังกลาวจากลูกจางตามบทกฎหมายได 
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อายุความ 10 ป นับแตผูประกอบการไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/3030 

 
4.2.5.2. กรณีหนวยงานของรัฐผูประกอบการไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกผูเสียหาย 
 

เม่ือเจาหนาท่ีของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกระทําละเมิด 
และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูเสียหายไปแลว ตามหลัก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมมีสิทธิไลเบี้ยเจาหนาท่ี
ลูกจางได เวนเสียแตวา ความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนน้ันเกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ี31 กลาวคือ เจาหนาท่ีกระทําโดยขาดความ
ระมัดระวังท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก32 โดยหนวยงานของรัฐไมอาจไลเบี้ย
ไดเต็มจํานวน เน่ืองจากตองคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําและความเปนธรรม33 

 

                                                   
30 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7552/2550 
31 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 บัญญัติวา 
“ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของ

เจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแก
หนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็
ได 

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและ
เจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น” 

32 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 208. 

33 เรื่องเดียวกัน, หนา 212. 
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นอกจากน้ี อายุความในการใชสิทธิไลเบี้ยของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยยังแบงออกเปน 2 กรณี โดยพิจารณาจากการกระทําของเจาหนาท่ีวาได
กระทําความเสียหายใหแกผูอ่ืน หรือกระทําความเสียหายใหแกหนวยงานของรัฐ 

ก.อายุความ 1 ป34 สําหรับกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดกอความ
เสียหายแกผูอ่ืน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไป ซ่ึงกรณีน้ี
หมายถึงเฉพาะการท่ีหนวยงานของรัฐมีสิทธิไลเบี้ยเทาน้ัน35 

ข.อายุความ 2 ป36 สําหรับกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดกอความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานท่ีตนสังกัดหรือไมก็ตาม หากอยูในระหวาง
การปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานของรัฐจะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนไดแตเฉพาะ
กรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเชนเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 

                                                   
34 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 9 บัญญัติวา “ถา

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคา
สินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความ 1 ปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหม
ทดแทนนั้นแกผูเสียหาย” 

35 เรื่องเดียวกัน, หนา 210. 
36 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 10 บัญญัติวา  
“ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยู

ในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 8มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความ
สองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และ
กรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับ
ผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําส่ังตาม
ความเห็นของกระทรวงการ” 
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ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบการใชสิทธิไลเบ้ียของผูประกอบการท่ีเปนเอกชนกับรัฐ 
ผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร 

เอกชน หนวยงานของรัฐ 

บทกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

บทบัญญัติ (มาตรา) มาตรา 426 มาตรา 8 
ไลเบี้ย หลัก ใชสิทธิไลเบี้ยได หลัก ใชสิทธิไลเบี้ยไมได 

ยกเวน ใชสิทธิไลเบี้ยได 
อายุความไลเบี้ย อายุความ 10 ป อายุความ 1 ป สําหรับกรณีเจาหนาที่ทํา

ละเมิดกอความเสียหายแกผูอื่น 
อายุความ 2 ป สําหรับกรณีเจาหนาที่ทํา
ละเมิดกอความเสียหายแกหนวยงานของ
รัฐ 

 
จากเร่ือง สิทธิไลเบี้ย พบปญหา คือ ดวยลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียร

ท่ีมีความรุนแรงแลว การใชสิทธิไลเบี้ยของผูประกอบการท่ีเรียกคืนจากเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดมีความไมเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะไมมีประโยชนอันใดท่ีผูประกอบการจะใชสิทธิไล
เบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีผูอยูในฐานะซ่ึงไมอาจชดใชคาเสียหายใด ๆ ได แตบทบัญญัติใน
อนุสัญญามีแนวคิดกําหนดการรับชวงสิทธิโดยผลของกฎหมายบางประการ ฉะน้ัน จึงควร
นํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรของไทย 
 

4.2.6. แนวทางการแกไขปญหา 
 

การปรับใชมาตรา 420 กับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร นอกจากจะตองพิจารณาวาผูกระทําละเมิดคือบุคคลใด ยังตองพิจารณาวา
ผูกระทําละเมิดมีสถานะอยางไรเพ่ือปรับใชบทบัญญัติใหถูกตอง เน่ืองจากกฎหมายท่ี
เกี่ยวของมิไดมีเพียงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทาน้ัน แตยังมีพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 อีกดวย สงผลใหมีปญหาในการปรับใชกฎหมาย
อยางยิ่ง แนวทางการแกไขปญหาในประเด็นตาง ๆ อันเน่ืองมาจากการปรับใชมาตรา 420 มี
ดังน้ี 
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1) จากบทบัญญัติมาตรา 420 ซึ่งกําหนดเหตุแหงความเสียหายและความ
เสียหายวามีท่ีมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล ทําใหมีปญหาใน
การหาตัวผูกระทําละเมิด 

ในเร่ืองเหตุแหงความเสียหายน้ี ตามรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... แมมิไดบัญญัติแยกหมวดความรับผิดทางแพงไวโดยเฉพาะ แตได
กําหนดเหตุแหงความเสียหายไวในบทนิยามความเสียหายสาธารณะ ดังน้ี 

“ความเสียหายสาธารณะ” หมายความวา ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตอ
ทรัพยสินของรัฐ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท่ีเกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลท่ี
มิไดเปนผูกระทํากิจกรรมอันตองหามตามพระราชบัญญัติน้ี หรือมิไดเปนลูกจางหรือ
ผูปฏิบัติงานในสถานท่ีซ่ึงประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ
มิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซ่ึง
ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี หรือมิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหาย
โดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี 

บทบัญญัติน้ีมีแนวคิดคลายกับ บทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียรของ
ญ่ีปุน แตมีความแตกตางตรงท่ี The Compensation Law ของญ่ีปุนระบุวา “...ไมรวมถึง
ความเสียหายท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดรับ” ขณะท่ีบทบัญญัติในรางฯ 
ระบุวาไมรวมถึงความเสียหายท่ี “ลูกจางหรือผูปฏิบัติงาน” หรือ “ผูรับบริการ” ไดรับ ซ่ึงสงผล
ใหขอบเขตของผูท่ีจะไมไดรับการเยียวยาความเสียหายตามรางฯมีมากกวากฎหมายของญ่ีปุน 
กลาวในทางกลับกันวา The Compensation Law ของญ่ีปุน ใหความคุมครองแกผูเสียหาย
ทางนิวเคลียรมากกวาน่ันเอง 

ผูเขียนมีความเห็นวาไมเหมาะสมท่ีจะนําหลักการในรางฯน้ีมาปรับใชแก
ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
เน่ืองจากควรใหผูเสียหายทางนิวเคลียรทุกรายไดรับการเยียวยาอยางครบถวน เวนเสียแต
กรณีท่ีผูเสียหายจะมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายน้ัน ซ่ึงยังคงไดรับการเยียวยาแตมาก
นอยเพียงใดน้ันเปนอีกเร่ืองหน่ึง 

ดังน้ัน จากท่ีกลาวมาแลวในขอ 4.2.1. หากไดบัญญัติเหตุแหงความเสียหาย 
ดวยบทนิยามอุบัติการณทางนิวเคลียร (Nuclear Incident) หรือบัญญัติเหตุแหงความ
เสียหายทางนิวเคลียรควบคูไปกับลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรแลว ก็จะสงผลให
ไมตองพิจารณาถึงตัวบุคคลท่ีกอความเสียหายอีก อันจะเปนประโยชนตอการตีความลักษณะ
ของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนวาควรปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงสําหรับความ
เสียหายอันเกิดจากการใชพลังงานนิวเคลียรหรือไม 
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ตัวอยาง บทนิยาม ความเสียหายทางนิวเคลียร หมายถึง “ความเสียหายท่ี
เกิดจากเหตุการณใด ๆ ท่ีมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาอันเปนผลของกระบวนการฟชช่ัน
ของวัสดุนิวเคลียร แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผูเรียกรองความเสียหาย
น้ันเอง” 

นอกจากจะบัญญัติถึงบทนิยามความเสียหายทางนิวเคลียรแลว ยังควร
บัญญัติบทนิยามคําอ่ืนๆ เพ่ือใหการปรับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน ลักษณะ
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร เปน
ตน โดยนําแนวทางมาจากบทบัญญัติของ The Vienna Convention หรือ The 
Compensation Law ของญ่ีปุน 

ตัวอยาง บทนิยาม สถานประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear Installation) 
หมายถึง “สถานประกอบการท่ีใชเชื้อเพลิงนิวเคลียรในกระบวนการผลิต หรือแปรสภาพ
เช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือดําเนินการยอนกระบวนการเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว เชน โรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร โรงงานแปรสภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียร โรงงานดําเนินการยอนกระบวนการ
เช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว โรงงานกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือโรงงาน
กําจัดกากกัมมันตรังส”ี 

ตัวอยาง บทนิยาม ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
หมายถึง “ผูประกอบการ (Operator) หมายถึง ผูไดรับอนุญาต (a permit) หรือ ผูไดรับ
ใบอนุญาต ( license)  บุคคล ท่ีได รับแต งตั้ ง  (designated)  ห รือผู ได รับมอบอํานาจ 
(authorization) ใหเปนผูมีความเกี่ยวของกับสถานประกอบการทางนิวเคลียร เปนบุคคลท่ี
ปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือไดมีการรับรองวาเปนผูประกอบการของสถาน
ประกอบการน้ัน” 

2) เร่ืองภาระการพิสูจน การปรับใชมาตรา 420 ทําใหผูเสียหายมีภาระหนัก
ในการพิสูจนวาความเสียหายท่ีตนไดรับมีสาเหตุจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ขณะท่ีรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... ก็มิไดบัญญัติถึงขอ
สันนิษฐานทางกฎหมายอันจะเปนการผลักภาระการพิสูจนถึงประเด็นตาง ๆ ไปยัง
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเอาไว นอกจากน้ี แมจะนําแนวคิดท่ีปรากฏอยูใน
บทบัญญัติของ The Compensation Law หรือ The Vienna Convention มาปรับใช 
ผูเสียหายยังคงมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลดังท่ีไดวิเคราะห
มาแลวในขอ 4.2.2. 

ฉะน้ัน ทางแกปญหา จึงควรบัญญัติใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรตองรับผิดโดยปราศจากความผิดเพ่ือลดภาระการพิสูจนของผูเสียหายท่ีตองพิสูจน
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ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการ นอกจากน้ี ควรบัญญัติขอสันนิษฐาน
ทางกฎหมายท่ีเปนคุณแกผูเสียหาย ใหผูเสียหายมีภาระการพิสูจนเพียงวา ความเสียหายท่ีตน
ไดรับน้ันมาจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรของผูประกอบการ และควรบัญญัติกําหนดให
ผูประกอบการมีภาระการพิสูจนความสัมพันธระหวางอุบัติเหตุและความเสียหายท่ีผูเสียหาย
ไดรับ (แนวคิดน้ีมาจากมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 255137) 
เม่ือเปนเชนน้ีแลว หากผูประกอบการไมสามารถพิสูจนแกตัวได ผูประกอบการยอมตองรับผิด 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับขอสันนิษฐานทางกฎหมายเร่ืองภาระการพิสูจน 
บัญญัติวา “ประเด็นขอพิพาทใดจําเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ การ
ผลิต การดําเนินการใด ๆ ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรอันเปนเหตุกอใหเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียร ซึ่งศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของ
คูความฝายท่ีเปนผูประกอบการ ใหภาระการพิสูจนในประเด็นดังกลาวตกอยูแกคูความฝายท่ี
เปนผูประกอบการน้ัน” 

3) สําหรับบุคคลผูรับผิด เน่ืองจาก พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ พ.ศ. 2504 ไมมีบทบัญญัติความรับผิดทางแพง มีเพียงบทกําหนดโทษทางอาญาเทาน้ัน 
บุคคลจะมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติน้ีก็ตอเม่ือฝาฝนบทบัญญัติบางมาตราอันจะตอง
รับโทษทางอาญา ดังน้ัน จึงตองปรับใชบทบัญญัติวาดวยความรับผิดเพ่ือละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แตในขณะเดียวกัน ดวยระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยท่ีตอง
พิจารณาถึงสถานะของผูกระทําละเมิดจึงสงผลใหมีความยุงยากในการปรับใชกฎหมาย ท้ังยัง
ตองพิจารณาถึงตัวผูรับผิด เน่ืองจากอาจเปนบุคคลอ่ืนนอกจากผูกระทําละเมิดก็ได ซ่ึงทําให
ผูรับผิดมีหลายราย 

นอกจากน้ี ก็มีบางกรณีท่ีไมมีบุคคลใดตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียรอีกดวยซึ่งจะสงผลใหผูเสียหายจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมไดรับ
การเยียวยา เชน ความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากเหตุสุดวิสัย (อาจอางเปนขอยกเวนตาม
มาตรา 420 หรือมาตรา 437 วรรคสอง) หรือเกิดจากบุคคลภายนอก เปนตน 

                                                   
37 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 29 บัญญัติวา “ประเด็นขอพิพาท

ขอใดจําเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการผลิตการประกอบ การออกแบบ หรือสวนผสมของสินคา 
การใหบริการ หรือการดําเนินการใด ๆ ซ่ึงศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของ
คูความฝายที่เปนผูประกอบธุรกิจ ใหภาระการพิสูจนในประเด็นดังกลาวตกอยูแกคูความฝายที่เปนผู
ประกอบธุรกิจนั้น” 
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ฉะน้ัน เพ่ือลดความยุงยากในการหาตัวบุคคลผูรับผิดอันเกิดจากการปรับใช
หลักความรับผิดทางละเมิดของไทยและปญหาในกรณีท่ีมีการนํารางฯ มาบังคับใช จึงควร
ปรับปรุงกฎหมายโดยนําหลักความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive liability) มาปรับใชเพ่ือให
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รับผิดแตผู เดียว พรอมกันน้ันควรหามมิให
ผูประกอบการอางหรือโอนถายความรับผิดของตนไปยังบุคคลอ่ืน (No Channelling) ไมวาจะ
เปนผูออกแบบ ผูกอสราง หรือผูผลิตวัสดุอุปกรณทางนิวเคลียร นอกจากน้ี ไมควรนําแนวคิด
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของผูกระทําละเมิดหรือผูประกอบการวาเปนเอกชนหรือ
หนวยงานของรัฐมาพิจารณาในการหาตัวบุคคลผูรับผิดอีกดวย 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดของผูประกอบการ “ผูประกอบการ
ตองรับผิดแตผูเดียวในความเสียหายทางนิวเคลียร ไมวาความเสียหายทางนิวเคลียรน้ันจะเกิด
จากเหตุใดๆก็ตาม” 

เม่ือเปนเชนน้ีแลวหนวยงานตนสังกัดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศจึงมิ
ตองรับผิดแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สงผลใหตองบัญญัติกฎหมายกําหนดให
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะผูประกอบการตองจัดหาหลักประกันเพ่ือให
ครอบคลุมความรับผิดตอไป 

4) เร่ืองขอยกเวนความรับผิด ผูเขียนมีความเห็นวา หากยังคงปรับใช
บทบัญญัติตามมาตรา 420 ยอมทําใหผูกระทําละเมิดหรือผูรับผิดสามารถตอสูคดีเพ่ือหลุดพน
จากความรับผิดไดงาย เชน ความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากแผนดินไหว ยอมไมมีผูรับผิด 
ไมมีผูชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย เปนตน ขณะท่ี ปจจุบันยังไมมีมาตรการเยียวยา
อ่ืนใดมารองรับ กลาวคือ ยังไมมีกฎหมายฉบับใดจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาผูประสบอุบัติเหตุ
จากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงมีความเปนไปไดวาผูเสียหายจะไมไดรับการเยียวยาอยาง
เต็มท่ี 

นอกจากน้ี ดังท่ีกลาวมาแลววารางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
(ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... ไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงไว และไดบัญญัติ
ขอยกเวนความรับผิด 2 ประการ คือ เหตุสุดวิสัยหรือความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง38 จาก

                                                   
38 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... มาตรา 20/1 บัญญัติวา “ผูรับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... หรือผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ ตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดแตการดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่กอนั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับผิดที่ประกาศโดยคณะกรรมการ เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
เพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 
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การวิเคราะหเร่ืองขอยกเวนความรับผิดในขอ 4.2.4. น้ีพบวา ไมควรบัญญัติให “เหตุสุดวิสัย” 
เปนขอยกเวนความรับผิดของผูประกอบการ ดังน้ัน หากรางฯ มีผลบังคับใช ก็ยังคงม ิอาจ
เยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายไดอยางเพียงพอ  

ผูเขียนมีความเห็นวา ควรบัญญัติขอยกเวนความรับผิดอยางจํากัดเฉพาะ
บางกรณีเทาน้ัน เม่ือผูประกอบการไมสามารถหลุดพนจากความรับผิดไดโดยงายแลว 
ผูเสียหายยอมไดรับการเยียวยาอยางแทจริง แตในขณะเดียวกัน ก็ควรมีมาตรการอ่ืนรองรับ
ดวย เชน มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนเพ่ือผูประสบภัยทางนิวเคลียร เปนตน 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับขอยกเวนความรับผิดของผูประกอบการ 
“ผูประกอบการจะหลุดพนจากความรับผิด ตอเม่ือสามารถพิสูจนวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ัน
เกิดจากการขัดแยงทางการทหาร สงครามกลางเมือง การกอกบฏ การกอจลาจล หรือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีรายแรง” 

5) เร่ืองการใชสิทธิไลเบี้ย ควรนําแนวคิดจากบทบัญญัติความรับผิดทาง
นิวเคลียรของญ่ีปุนมาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย กําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีสิทธิไลเบี้ย หากความเสียหายเกิดจากการกระทําดวยความจงใจของ
บุคคลท่ีสาม และเม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูไดรับความเสียหายไปแลว จึงมีสิทธิไลเบี้ยเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจากบุคคล
ท่ีสามน้ัน39 

ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรถูกจํากัดการใชสิทธิไลเบี้ยอยาง
มาก เน่ืองจากความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดวยความจงใจของบุคคลท่ีสามน้ียอม
เกิดข้ึนไดยาก เวนเสียแตวาจะเปนการกระทําของบุคคลซึ่งประสงคราย เชน ผูกอการราย เปน
ตน โดยหากมีการกอการรายตอโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและเกิดความเสียหายทาง
นิวเคลียรแลว ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็ตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียรน้ันเพราะการกอการรายมิไดเปนขอยกเวนท่ีผูประกอบการจะยกข้ึนอางเพ่ือใหหลุด
พนจากความรับผิดได40 เพียงแตกฎหมายกําหนดวาใหใชสิทธิไลเบี้ยบุคคลดังกลาวได 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิไลเบ้ีย “ผูประกอบการท่ีไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว จึงมีสิทธิไลเบ้ียเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจากบุคคลท่ี
สามผูจงใจกอความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน” 

                                                   
39 Section 5 paragraph 1 The Compensation Law 
40 Mari Takenouchi, “Suggestion on Liability for Nuclear Damage - A System that Can 

Never Be Perfect”, Nuke Info Tokyo 90 (July-Aug 2002): p.2. 
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ในขอตอไปจะวิเคราะหถึงปญหาการปรับใชบทบัญญัติความรับผิดในความเสียหายท่ี
เกิดจากทรัพย ซ่ึงมิไดพิจารณาเหตุแหงความเสียหายวาเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของบุคคลหรือไม แตพิจารณาวาหากทรัพยท่ีบุคคลครอบครองน้ันเปนเหตุ
แหงความเสียหายแลว มีบุคคลใดตองรับผิดบาง และเหมาะสมตอการปรับใชแกความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไม พรอมท้ังเสนอแนว
ทางแกไข 
 
4.3. ความรับผิดเพื่อความเสียหายจากทรัพยกับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุ
ของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

นอกจากหลักเกณฑละเมิดท่ัวไปแลว กฎหมายลักษณะละเมิดของไทยยังบัญญัติ
กรณีเฉพาะเร่ืองใหบุคคลตองรับผิดในฐานะตาง ๆ เชน ความเสียหายเกิดจากทรัพยอันตราย 
มาตรา 437 โดยวางหลักเกณฑเหตุแหงความรับผิดรวมท้ังขอยกเวนท่ีจะปลดเปลื้องความรับ
ผิดไวนอกเหนือไปจากบทบัญญัติละเมิดท่ัวไปตามมาตรา 420 กลาวคือ การท่ีบุคคลขาด
ความระมัดระวังอันสมควรแกการดูแลรักษาทรัพยอันตรายซึ่งอยูในความครอบครองกระท่ัง
กอใหเกิดความเสียหาย จะถือวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอตามมาตรา 420 หาไดไม 
เพราะไมมีการกระทําของบุคคลน้ัน และเน่ืองจากทรัพยมิใช “บุคคล” จึงไมอาจมีการ 
“กระทํา” ท่ีเขาองคประกอบความรับผิดเพ่ือละเมิดได 

กรณีความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยจึงเปนเพียงขอสันนิษฐานของกฎหมายวาหาก
ความเสียหายเกิดจากทรัพย บุคคลใดควรตองเปนผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายบนหลักการท่ีวา บุคคลเหลาน้ันมิไดทําละเมิดตามมาตรา 420 เพราะหากบุคคล
เหลาน้ันทําละเมิดตามมาตรา 420 เขาก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 420 
อยูแลว ยอมไมมีความจําเปนตองพิจารณามาตรา 437 วรรคสอง 

ปจจุบัน ดวยความเจริญทางเทคโนโลยี เราจึงมีทรัพยสินท่ีเปนประโยชนสงเสริม
ความเจริญเติบโตของระบบสังคมเศรษฐกิจสมัยใหม แตในขณะเดียวกันทรัพยสินเหลาน้ันก็มี
อันตรายอยูดวยซ่ึงอาจเปนอันตรายโดยสภาพของทรัพยน้ันเองหรือโดยความมุงหมายของการ
ใชทรัพยหรือโดยกลไกของทรัพยน้ัน นักกฎหมายจึงเรียกทรัพยเหลาน้ันวา “ทรัพยอันตราย”  

ดวยการคนพบแรยูเรเนียมและพัฒนาการทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี สงผลใหมีการ
นําแรดังกลาวมาใชเปนแหลงพลังงานเพ่ือใหพลังงานความรอนและใชผลิตกระแสไฟฟา โดย
เรียกการใหพลังงานจากธาตุท่ีแผกัมมันตภาพรังสีน้ีวา พลังงานนิวเคลียร ดังท่ีไดกลาวมาแลว
ในบทท่ี 2 อยางไรก็ตาม แมในดานหน่ึง ความมุงหมายท่ีจะสรางข้ึนมาก็เพ่ือนําไปใชประโยชน 
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แตทุกสิ่งในโลกน้ีเม่ือมีประโยชนก็ยอมมีโทษอยูดวย เพราะโดยสภาพของพลังงานนิวเคลียร
แลวอาจกอความเสียหายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นได ซ่ึงหากเกิดความเสียหายข้ึน
แลว แตไมสามารถพิสูจนการกระทําความผิดละเมิดของบุคคลท่ีเกี่ยวของตามมาตรา 420 ได 
ก็จะสงผลใหผูเสียหายมิไดรับการเยียวยา 

ดังน้ัน เม่ือเปนทรัพยอันตราย โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายเพราะทรัพยน้ันก็มีมาก 
การพิสูจนความผิดเปนเร่ืองท่ีกระทําไดยากลําบาก กฎหมายสมัยใหมจึงกําหนดบท
สันนิษฐานใหผูมีทรัพยน้ันไวในความครอบครองตองรับผิดโดยผูเสียหายไมตองพิสูจนวามี
ความผิด โดยมีฐานความคิดท่ีวา เม่ือผูครอบครองไดรับประโยชนจากทรัพยอันตราย ผู
ครอบครองก็ตองรับในผลความเสียหายท่ีเกิดแกบุคคลอื่นดวย กลาวคือ ตองรับท้ังประโยชน
และโทษ นอกจากน้ี เพ่ือปกปองบุคคลภายนอกจากความเสี่ยงภัยอันเกิดจากการใชทรัพย
อันตราย จึงตองกําหนดเปนขอสันนิษฐานความผิดของบุคคลผูตองรับผิดเพราะถือวาบุคคล
ดังกลาวอยูในฐานะท่ีจะดูแลทรัพยอันตรายไดใกลชิดกวาบุคคลอ่ืน41 

สําหรับขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมายน้ี ก็คือ สิ่งท่ีอนุมานถือเอาจากขอเท็จจริง
โดยเฉพาะอยางหน่ึง42 แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด ซ่ึง
จะสืบใหเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืนไปมิได กับ ขอสันนิษฐานทางกฎหมายไมเด็ดขาด กลาวคือ
อาจสืบเปลี่ยนแปลงได43 

โดยบทบัญญัติมาตรา 43744 วรรคสอง อันเปนบทสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย
ไม เด็ดขาด ไดกําหนดความรับผิดของผู มี ไว ในความครอบครองซ่ึงทรัพย อันตราย 
ประกอบดวยหลักเกณฑ45 ดังน้ี 

                                                   
41 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 259. 
42 ไพจิตร ปุญญพันธุ. หลักกฎหมายลักษณะละเมิด คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เรื่อง ขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2533), หนา 22. 
43 เรื่องเดียวกัน. หนา 16-17. 
44 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 บัญญัติวา 
“บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล 

บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้นเวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้น
เกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายได
โดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย” 
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1. ทรัพยท่ีกอความเสียหายตองเปนทรัพยอยูในความครอบครองของผูประกอบการ 
2. ทรัพยดังกลาวตองเปนทรัพยประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติไว คือ ทรัพยอันเปนของ

เกิดอันตรายไดโดยสภาพหรือโดยความมุงหมายท่ีจะใชหรือโดยอาการกลไกของทรัพยน้ันดวย 
3. ผูตองรับผิดมีโอกาสยกขอตอสูเพ่ือใหตนพนจากความรับผิดได ถาพิสูจนวาความ

เสียหายเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัยหรือเกิดขึ้นเพราะความผิดของผูเสียหายเอง 
ในขอตอไป จึงตองพิเคราะหวา พลังงานนิวเคลียรมีลักษณะเปนทรัพยอันเปนของเกิด

อันตรายไดตามบทบัญญัติมาตรา 437 วรรคสองหรือไม หากมิใชทรัพยอันตรายแลวยอมไม
สามารถนําบทบัญญัติดังกลาวมาปรับใชเพ่ือใหบุคคลผูครอบครองทรัพยน้ันรับผิดในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนได 
 

4.3.1. พลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยอันตราย 
 

มาตรา 437 วรรคสอง ไดแบงประเภททรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไว ดังน้ี 
1) ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หมายถึง ทรัพยท่ีมีลักษณะท่ี

บอกไดวาเปนอันตรายไดในตัวเอง เชน แกส นํ้ามัน46 ไฮโรเจนเหลว ระเบิด ดินปน นํ้ากรด47 
กระแสไฟฟา48 เปนตน  

2) ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยความมุงหมายท่ีจะใช หมายถึง 
ทรัพยท่ีโดยสภาพอาจไมเปนอันตรายแตการกระทําของบุคคลทําใหเปนของท่ีมีอันตรายได
เม่ือใช เชน พลุ ปะทัด ปน ทินเนอร49 หรือบ้ังไฟ เปนตน  

3) ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยอาการกลไกของทรัพย หมายถึง 
ทรัพยท่ีมีเคร่ืองจักรกลเปนตัวสําคัญในการทํางานและตองมีอาการเคลื่อนไหว ไมใชเคร่ืองจักร
ท่ีปดเคร่ืองหรือหยุดน่ิงอยูกับท่ีไมวาจะอาศัยเช้ือเพลิงประเภทใด เชน เครื่องยนต เคร่ืองไฟฟา 
บันไดเลื่อน ลิฟท ชิงชาสวรรค เปนตน50 หรือเคร่ืองจักรกลท่ีใชในการกอสราง  
                                                                                                                                          

45 สุษม ศุภนิตย, คําอธิบายกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน, 2549), หนา 47. 

46 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2086/2523  
47 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 963/2467 (น้ํากรดกํามะถันใสในขวดน้ํามะเน็ด) 
48 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1659/2513, 2651/2546 และ 816/2538 
49 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 762/2517 
50 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได,หนา 261. 
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ปจจุบัน ไมปรากฏคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยวา “พลังงานนิวเคลียร” 
หรือ “เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร” เปนทรัพยอันตรายหรือไม มีเพียงความเห็นของนักกฎหมาย
บางทาน อาทิ 

ทานศาสตราจารยไพจิตร ปุญญพันธุ กลาววา พลังงานนิวเคลียรเปนทรัพย
อันเปนของเกิดอันตรายโดยสภาพ51 

ทานรองศาสตราจารยประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช ใหความเห็นวา “เช้ือเพลิง
นิวเคลียร (วัสดุนิวเคลียร หรือ แทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร) เปนทรัพยอันตรายโดยสภาพเพราะวา
แผรังสีท่ีกออันตรายตอคนได ไมวาจะโดยการสัมผัสโดยตรงก็ดี การสูดดม หรือการไดรับดวย
ทางอ่ืน” โดยในงานวิจัยฯไดตีความวา “เน่ืองจากโดยปกติแลว ความเสียหายท่ีเกิดจากใน
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอาจเปนการร่ัวไหล (Leak) หรือ การระเบิด (Explosion) แลวมีการ
แพรกระจาย (proliferation) ของสารกัมมันตรังสี จึงเปนความเสียหายท่ีเกิดจากลักษณะของ
ทรัพยอันตรายตามมาตราน้ี”52  

จากประเภทของทรัพยอันตรายท่ีกลาวขางตนพบวา การพิจารณาความเปน
ทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายมีดวยกัน 3 ประการ และผูเขียนเห็นพองกับแนวคิดของนัก
กฎหมายท้ังสองทานท่ีกลาววา “พลังงานนิวเคลียร” เปนทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดย
สภาพ หากเกิดความเสียหายจากพลังงานนิวเคลียร ผูมีไวในความครอบครองยอมตองรับผิด
ตามมาตรา 437 วรรคสอง ดังน้ัน ดวยบทสันนิษฐานความรับผิดทางกฎหมายตามมาตราน้ี 
จึงสงผลใหผูเสียหายไมตองมีภาระการพิสูจนถึงประเด็นความจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
ผูกระทําละเมิดหรือกลาวไดวาผูเสียหายมีภาระการพิสูจนนอยกวาการฟองคดีตามมาตรา 
420 น่ันเอง 
 

4.3.2. ผูรับผิด 
 
หลักการในมาตรา 437 วรรคสอง น้ีแตกตางกับระบบความรับผิดท่ีตองการ

ความผิด (Fault) อยางในบทบัญญัติมาตรา 420 กลาวคือ มาตรา 437 วรรคสอง น้ีเปนความ
รับผิดโดยเครงครัด ซ่ึงหลักความรับผิดน้ีไมตองการองคประกอบเรื่องความจงใจหรือประมาท

                                                   
51 ไพจิตร ปุญญพันธุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายลักษณะละเมิด, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

นิติบรรณการ, 2551) หนา 137. 
52 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 18. 
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เลินเลออยางเชนในมาตรา 420 ดังน้ัน แมผูประกอบการจะกระทําโดยไมเจตนาหรือกระทํา
โดยประมาทเลินเลอก็ยังคงตองรับผิด การกําหนดตัวทรัพยอันตรายแยกตางหากจากทรัพย
ท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบงบอกถึงจุดประสงคท่ีชัดเจนดานความรับผิด 
เน่ืองจากเม่ือเปนทรัพยอันตรายแลว ไมจําตองคํานึงถึงสาระสําคัญของละเมิด คือ จงใจหรือ
ประมาทเลินเลอในการควบคุมทรัพยของผูประกอบการแตอยางใด53 สงผลใหผูเสียหายไดรับ
ความคุมครองและไดรับเยียวยาอยางครอบคลุม รวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น 

แมการฟองละเมิดตามมาตรา 437 วรรคสอง ผูเสียหายจะไมจําเปนตอง
พิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูครอบครองทรัพยอันตรายแลว และผูรับผิดตาม
มาตรา 437 วรรคสอง คือ ผูครอบครองทรัพยอันตราย54 (สวนผูควบคุมดูแลทรัพยอันตรายไม
ตองรับผิดตามมาตรา 437 วรรคสองน้ี) แตนักกฎหมายยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันในประเด็น 
“ผูมีทรัพยน้ันไวในความครอบครอง” โดยแยกพิจารณาไดดังน้ี 

ความเห็นท่ี 1 แนวคําพิพากษาของศาลฎีกา “ผูมีทรัพยน้ันไวในความ
ครอบครอง” มีความหมายเชนเดียวกับ “ผูครอบครอง” ตามมาตรา 437 วรรคหน่ึง คือ ผูยึดถือ
ทรัพยน้ันในขณะเกิดความเสียหายหรือผูครอบครองตามความจริง 

ท้ังน้ี นับแตศาลไดนํามาตรา 437 วรรคสองมาตัดสินใหผูครอบครองทรัพย
อันตรายรับผิด ผูครอบครองทรัพยอันตรายน้ันยังอาจเปนบุคคลท่ีมีฐานะอ่ืน ๆ อีก เชน ผูเชา ผู
จําหนาย ผูผลิต เจาของกิจการ เจาของโรงเรือน55 ผูประกอบการโรงกลั่นนํ้ามัน โรงงานผลิต
ปะทัด โรงงานผลิตระเบิดปรมาณู56 หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอันตราย เชน ลิฟท 
บันไดเลื่อน เปนตน 

ดังน้ัน จากความเห็นท่ี 1 “ผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร ” อาจเปน 
เจาหนาท่ีผูควบคุมเคร่ืองปฏิกรณในฐานะเปนผูยึดถือทรัพยน้ันในขณะเกิดความเสียหาย หรือ
เปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะเปนผูผลิตหรือเจาของกิจการ ก็ได 

                                                   
53 คัมภีร แกวเจริญ. “ละเมิดเนื่องจากทรัพยอันตราย”, วารสารนิติศาสตร 12, 4 (2525): 143. 
54 สมศักดิ์ ศิริศักดิ์บรรจง. การใชการตีความมาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย: 

ศึกษากรณีผูรับผิดตามเจตนารมณแหงกฎหมาย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ป 2540), หนา 78. 

55 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 408/2478 ผูครอบครองทรัพยอันตราย คือ ผูเชาตึกต้ังขายน้ํามันเบนซิล
, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1869/2492, 762/2517, 883/2518 

56 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได,หนา 264. 
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ความเห็นที่  2* “ผู มีทรัพย น้ันไวในความครอบครอง” มีความหมาย
เชนเดียวกับมาตรา 136757 คือ ผูมีหรือทรงสิทธิครอบครองท่ีจะรูหรือไมรูวาทรัพยท่ีตน
ครอบครองอยูเปนทรัพยอันตรายก็ตองรับผิด โดยการไดสิทธิครอบครองอาจไดมาตามสัญญา
หรือไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ได 

สําหรับความเห็นท่ี 2 “ผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร” ก็คือ การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะท่ียึดถือพลังงานนิวเคลียรเพ่ือตน เน่ืองจากเจาหนาท่ีผูควบคุม
เครื่องปฏิกรณไมอยูในฐานะท่ีจะยึดถือพลังงานนิวเคลียรเพ่ือตน หากแตยึดถือเพ่ือประโยชน
ของนายจาง 

ความเห็นที่ 358 “ผูมีทรัพยน้ันไวในความครอบครอง” ควรเปนผูท่ีครอบครอง
หรือมีอํานาจเหนือตัวทรัพยน้ันท้ังในลักษณะท่ีเปน เจาของ หรือ ผูมีสิทธิครอบครอง ท่ีได
ครอบครองตัวทรัพยอันตรายน้ีในทางขอเท็จจริงขณะเกิดเหตุดวย หรือผูครอบครองทรัพยน้ัน
ในทางขอเท็จจริงในลักษณะของการยึดถือ (เชน ผูเชา ผูยืม ผูฝากทรัพย) อันมีฐานในทาง
กฎหมายรองรับฐานะการครอบครองของตนในลักษณะท่ีบุคคลดังกลาวสามารถกํากับดูแล
ความปลอดภัยของทรัพยอันตรายน้ัน 

ดังน้ัน ตามความเห็นท่ี 3 “ผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร” ก็คือ การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ดวยเหตุผลท่ีวาเปนผูท่ีมีอํานาจเหนือตัวทรัพยน้ันในลักษณะท่ีเปน
เจาของอันมีฐานในทางกฎหมายรองรับฐานะการครอบครองของตนในลักษณะท่ีสามารถ
กํากับดูแลความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนทรัพยอันตรายน้ันได 

อยางไรก็ตาม แมวาความหมายของ “ผูครอบครอง” ยังไมเปนท่ียุติ แตดวย
ความเห็นท้ังทางตํารากฎหมายและทางศาลก็ยอมรับวา มาตรา 437 วรรคสอง สามารถใช
บังคับแกกรณีกิจการอันตรายได ทําใหผูประกอบการซ่ึงครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดจากทรัพยท่ีตนครอบครอง เน่ืองจากกิจการอันตรายมีลักษณะเปน
กิจการท่ีมีการใช ควบคุมดูแลทรัพยอันตรายซ่ึงอาจสรางความเสียหายตอสาธารณชนไดเสมอ 
แมวาผูประกอบการจะระมัดระวังเปนอยางดีก็ตาม เชน โรงงานกลั่นนํ้ามัน หรือโรงงานผลิต

                                                   
* ความเห็นของทานศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย, ศาสตราจารยไพจิตร ปุญญพันธ และ 

ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร 
57 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1367 บัญญัติวา “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดย

เจตนาจะยึดถือเพื่อตน ทานวาบุคคลนั้นไดซ่ึงสิทธิครอบครอง” 
58 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได,หนา 265. 
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วัตถุระเบิด โดยผูประกอบการกิจการอันตรายถือวาเปนผูควบคุมหรือครอบครองทรัพย
อันตรายน้ันอยูในขณะเกิดเหตุ จึงถือวา ผูประกอบการเปนผูรับผิดตามมาตรา 437 วรรคสอง 
และศาลไทยนํามาตรา 437 วรรคสองน้ี มาปรับใชแกกรณีกิจการอันตรายเชนกัน59 ดังปรากฏ
อยูในคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 762/251760 

ขณะท่ี ในกรณีท่ีทรัพยหรือสินคาน้ันชํารุดบกพรองหรือไดกออันตราย ผู
จัดหาทรัพย ผูจําหนาย และผูผลิตสินคาใหแกบุคคลอ่ืนไมตองรับผิดตามมาตรา 437 วรรค
สอง เพราะขาดสาระสําคัญคือการครอบครองทรัพยขณะเกิดเหตุ ฉะน้ัน หากเปนผูจัดหา
ทรัพย ผูจําหนาย และผูผลิตอุปกรณทางนิวเคลียรแลว ยอมไมตองรับผิดตามมาตรา 437 
วรรคสองน้ี แตตองปรับใชมาตรา 420 กับบุคคลดังกลาวและผูเสียหายตองพิสูจนวาผูกระทํา
ละเมิดไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ61 

อ น่ึง  การปรับใชมาตรา 437 วรรคสองน้ี  ไม มีประเด็น ท่ีตองแบงว า
ผูประกอบการเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ เน่ืองจาก บทบัญญัติพิจารณาลักษณะการ
ครอบครองเปนสําคัญมิไดพิจารณาสถานะของบุคคลแตอยางใด 

ฉะน้ัน จากแนวความคิดเห็นขางตนจึงสรุปไดวา หากปรับใชมาตรา 437 
วรรคสอง กับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ผูตองรับผิดก็
คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เน่ืองจาก มีฐานในทางกฎหมายรองรับฐานะการ
ครอบครองพลังงานนิวเคลียรของตน และเปนผูท่ีสามารถกํากับดูแลความปลอดภัยของการใช
พลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนทรัพยอันตรายน้ันไดดีท่ีสุด สวนผูจัดหาทรัพย ผูจัดจําหนาย และ
ผูผลิตอุปกรณทางนิวเคลียร ไมตองรับผิดตามมาตราน้ี 

แตปญหาท่ีพบในเร่ืองผูรับผิดตามมาตรา 437 วรรคสอง ก็คือ เม่ือไมปรากฏ
แนวคําพิพากษาวินิจฉัยวา พลังงานนิวเคลียรเปนทรัพยอันตราย รวมท้ังคําพิพากษาเกี่ยวกับ
ความรับผิดของผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร มีเพียงคําพิพากษาศาลฎีกากรณีการ
ครอบครองกระแสไฟฟาท่ีอาจเทียบเคียงไดเทาน้ัน ดังน้ัน หากจะปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง
                                                   

59 สมศักดิ์ ศิริศักด์ิบรรจง. การใชการตีความมาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย: 
ศึกษากรณีผูรับผิดตามเจตนารมณแหงกฎหมาย. หนา 83. 

60 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 762/2517 ระหวางนายดํารง(โจทก) กับ หางหุนสวนจํากัดไทยประดิษฐ
โตะจักร(จําเลย) ความวา โรงงานของจําเลยใชเครื่องจักรเดินดวยไฟฟาและไฟไหมเพราะไฟฟาลัดวงจร 
ไฟฟาเปนทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ จําเลยในฐานะเปนผูประกอบกิจการอันตรายยอมเปน
ผูมีไวในครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิดเพื่อการเสียหายอันเกิดจากไฟฟานั้นตามมาตรา 437 วรรคสอง
นั่นเอง 

61 เรื่องเดียวกัน. หนา 84. 
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ในการฟองเรียกรองคาเสียหายยอมตองอาศัยการตีความของนักกฎหมายหรือแนวคิดจาก
งานวิจัย ทําใหผูเสียหายมีความยุงยากในการเรียกรองคาเสียหาย นอกจากน้ี ผูเสียหายยังคง
มีความยากลําบากในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

 
4.3.3. ขอยกเวนความรับผิด 

 
จากหลักเกณฑของบทบัญญัติมาตรา 437 ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรตองเปนฝายนําสืบกอนและสามารถอางขอตอสูเพ่ือใหตนพนจากความรับผิดได 
หากผูประกอบการพิสูจนไดวาความเสียหายเกิดข้ึนเพราะความผิดของผูเสียหายเองหรือ
เกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยแลว ผูประกอบการยอมหลุดพนจากความรับผิด แตถาพิสูจนไมได 
ผูประกอบการก็ตองรับผิด62 

ก). ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะเหตุสุดวิสัย 
คําวา “เหตุสุดวิสัย” มีบทนิยามในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

8 วาหมายถึง “เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุท่ีไมอาจปองกันไดแมท้ัง
บุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุน้ันจะไดจัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและภาวะเชนน้ัน” โดยเหตุสุดวิสัยอาจเกิดจากธรรมชาติ หรือ
จากการกระทําของบุคคลก็ได 

ตัวอยางของเหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ เชน พายุ ฟาผา นํ้าทวม ภูเขาไฟ
ระเบิด แผนดินไหว หรือสึนามิ เปนตน 

ตัวอยางของเหตุสุดวิสัยจากการกระทําของคน เชน การสงคราม การกอการ
ราย63 หรืออุบัติเหต6ุ4 

สังเกตไดวา เหตุสุดวิสัยมีความหมายกวางกวาการกระทําของพระเจา (Act 
of God) เน่ืองจาก Act of God ตองเปนเหตุจากภัยธรรมชาติเทาน้ัน65 

                                                   
62 ไพจิตร ปุญญพันธุ. หลักกฎหมายลักษณะละเมิด คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เรื่อง ขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย. หนา 25. 
63 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 266. 
64 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 883/2518, 762/2517, 4029/2533  
65 ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, เอกสารโครงการวิจัย ปญหาขอกฎหมายสําหรับโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียรในประเทศไทย: ศึกษากรณีความรับผิดทางแพงและการขจัดกากนิวเคลียร. หนา 21. 
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ตัวอยางท่ี 1 แมวาในการเลือกสถานท่ีตั้งโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะผาน
การเลือกสรรและผานการตรวจสอบอยางดี มิใหอยูบนบริเวณรอยเลื่อนของเปลือกโลกเพ่ือ
ปองกันแรงสั่นสะเทือนจากการเกิดแผนดินไหวอันจะกระทบตอตัวอาคารซึ่งเปนสถานท่ีตั้งของ
เครื่องปฏิกรณนิวเคลียรก็ตาม แตถาเกิดแผนดินไหวเหมือนท่ีเกิดบอยคร้ังในประเทศญ่ีปุน* 
และสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลออกจากตัวอาคารสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ท่ัวไป เม่ือมีการฟองตามมาตรา 437 วรรคสองน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็
สามารถอางเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากแผนดินไหวน้ีใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดได แตหาก
ผูประกอบการพิสูจนไมได ผูประกอบการยอมตองรับผิด 

ตัวอยางท่ี 2 เหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การกอจลาจล
เขาทําลายตัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรโดยมุงหวังสรางความไมสงบ หรือผูกอการราย
เครื่องบินชนอาคารโรงไฟฟา เปนตน แมวาในความเปนจริงจะเกิดเหตุการณดังกลาวไดยาก 
เพราะรอบโรงไฟฟาประเภทน้ีจะถูกกันไวใหเปนพ้ืนท่ีหวงหาม แตหากเกิดเหตุข้ึนแลวสงผล
สารกัมมันตรังสีรั่วไหลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน เม่ือมีการฟองตามมาตรา 437 
วรรคสองน้ี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสามารถอางเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากอุบัติเหตุน้ี
ใหตนเองหลุดพนจากความรับผิดได ถาผูประกอบการพิสูจนไมได ผูประกอบการยอมตองรับ
ผิด 

สําหรับการพิจารณา “เหตุสุดวิสัย” อันเปนขอยกเวนองคประกอบเร่ือง 
“ความผิด” ตามมาตรา 420 กับ “เหตุสุดวิสัย” ในขอยกเวนของบทสันนิษฐานความรับผิดตาม
มาตรา 437 น้ี มีความหมายและลักษณะเหมือนกันทุกประการ66 

ข).ความเสียหายเกิดข้ึนเพราะความผิดของผูเสียหายเอง 

                                                   
*เกิดแผนดินไหวรุนแรงขนาด 6.8 ริคเตอร ส่ันสะเทือนภาคเหนือของเกาะฮอนชู ซ่ึงเปนเกาะหลัก

ของญี่ปุน โดยมีจุดศูนยกลางลึกใตดิน 108 กิโลเมตร และอยูหางจากเมืองฮาจิโนเฮไปทางใต 75 กิโลเมตร 
บรรษัทกระจายเสียง NHK รายงานวามีผูบาดเจ็บอยางนอย 103 คน ซ่ึงในจํานวนนี้ 9 คนมีอาการสาหัส 
รูสึกถึงแรงส่ันสะเทือนไดไกลถึงกรุงโตเกียว ซ่ึงอยูหางไปทางใต 485 กิโลเมตร บานเรือนประมาณ 10,000 
หลังไมมีไฟฟาใช นอกจากนี้ยังมีรายงานเหตุเพลิงไหมอาคาร ขณะที่ไมมีรายงานเตือนภัยคล่ืนยักษสึนามิ 
แผนดินไหวนี้เกิดขึ้นใกลเมืองโรกกาโช ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมโรงไฟฟานิวเคลียร และที่ต้ังของ
โรงงานรีไซเคิลเช้ือเพลิง แตไดส่ังปดโรงไฟฟาเพื่อปองกันปญหาสารกัมมันตรังสีรั่วไหลแลว ,วันที่ 24 
กรกฎาคม พ.ศ.2551. แหลงที่มา หนังสือพิมพเดลินิวส 

66 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 269. 
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ความผิดของผูเสียหาย หมายถึง ผูเสียหายกอขึ้นเอง และเกิดโดยสมัครใจ
หรือโดยประมาทเลินเลอของผูเสียหาย67 กรณีน้ีหากผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
พิสูจนไมไดวาความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง ผูประกอบการ
ยอมตองรับผิด68 

ปญหาในเรื่องขอยกเวนความรับผิดก็คือ เน่ืองจากมาตรา 437 วรรคสองเปน
บทสันนิษฐานทางกฎหมายถึงความรับผิดของผูครอบครองพลังงานนิวเคลียร แมวาจะเปน
คุณแกผู เสียหายในกรณีท่ีไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือหรือประมาทเลินเลอของ
ผูประกอบการ แตขอยกเวนความรับผิดสองประการตามมาตราน้ี อาจสงผลใหผูเสียหายเปน
ฝายเสียเปรียบ เพราะเม่ือเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร ประชาชนเดือดรอนจากการไดรับสาร
กัมมันตรังสี ผูเสียหายไดฟองคดีตามมาตรา 437 วรรคสองแลว แตการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยอาจอางขอยกเวนในมาตราน้ีพิสูจนใหศาลเช่ือได และศาลตัดสินใหผูประกอบการ
พนจากความรับผิด ผลก็คือ ผูเสียหายจําตองทนทุกขทรมานจากความเสียหายโดยไมไดรับ
การเยียวยา เน่ืองจาก ปจจุบันยังไมมีกฎหมายใดเขามารองรับ หรือชวยเยียวยาในความ
เสียหายดังกลาวน้ี บทบัญญัติในมาตรา 437 น้ีจึงไมเหมาะสมในการนํามาปรับใชเพ่ือเยียวยา
ผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
 

4.3.4. สิทธิไลเบี้ย 
 

เน่ืองจากความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 
วรรคสองกําหนดใหผูครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิดโดยเครงครัด จึงเกิดประเด็นท่ีวา ผู
ครอบครองทรัพยอันตรายจะสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาจากผูกระทําความผิดจริง ๆ ไดหรือไม 

                                                   
67 อํานาจ วงศบัณฑิต. กฎหมายส่ิงแวดลอม.(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2550). หนา 

521. 
68 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1869/2492 กระแสไฟฟาเปนของที่เกิดอันตรายไดโดยสภาพ การคา

กระแสไฟฟากระทบกระเทือนความปลอดภัยของสาธารณะชน แตจําเลยพิสูจนไมไดวาความเสียหายที่
โจทกฟองเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง เพราะผูสัญจรตามทางสาธารณะยอม
คาดหมายไมไดวาตามทางนั้นจะมีสายไฟฟา และจําเลยละเลยกิจการอันควรทําใหดีหลายประการ เชน 
ควรตัดลานก่ิงไมใกลเคียง มีสวิตซอัตโนมัติหรือชนวนตะกั่ว เพื่อตัดตอนกระแสไฟฟา ทั้งรูอยูวาฝนตกพายุ
จัดก็ไมออกตรวจตราในเวลาอันควรใหสมกับหนาที่บริการสาธารณะ กรณีตองดวยมาตรา 437 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 



 153

ในประเด็นน้ีมิไดมีบทบัญญัติกําหนดสิทธิไลเบ้ียใหแกผูครอบครองทรัพยอันตรายเหมือนอยาง
มาตรา 426 ท่ีกําหนดใหนายจางสามารถไลเบี้ยลูกจางได  

ดังน้ัน หากมีการฟองเรียกคาเสียหายและศาลตัดสินใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 437 วรรคสอง เม่ือไดชดใชคา
สินไหมทดแทนแลว การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยอมไมมีสิทธิไลเบี้ย เน่ืองจากไมมี
บทบัญญัติใดกําหนดใหผูรับผิดตามมาตรา 437 มีสิทธิไลเบี้ยได และดวยเหตุผลท่ีวามาตรา 
437 เปนขอสันนิษฐานความผิดทางกฎหมายอันเน่ืองมาจากความบกพรองในการรักษาดูแล
จนเกิดความเสียหายจากทรัพยน้ัน กฎหมายจึงบัญญัติใหผูมีไวในครอบครองตองรับผิดเพ่ือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือใหจัดการตามท่ีจําเปนเพ่ือบําบัดปดปองอันตรายและจะไลเบ้ีย
จากใครก็ไมได69 เพราะตนเปนผูมีไวในครอบครองซ่ึงทรัพยน้ันอยูแลว บาปเคราะหยอมตก
ไดแกตนเอง 

แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 
2 วาดวยเร่ืองหน้ี มาตรา 229 (3) ท่ีบัญญัติวา “การรับชวงสิทธิยอมมีขึ้นดวยอํานาจกฎหมาย
และยอมสําเร็จเปนประโยชนแกบุคคลดังจะกลาวตอไปน้ี ... 

(3) บุคคลผูมีความผูกพันรวมกับผูอ่ืนหรือเพ่ือผูอ่ืนในอันจะตองใชหน้ีมีสวน
ไดเสียดวยในการใชหน้ีน้ัน และเขาใชหน้ีน้ัน” 

ในกรณีน้ี ผู เขียนมีความเห็นวา เ ม่ือผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรซึ่งครอบครองทรัพยอันตรายไดชดใชคาสินไหมทดแทนไปใหแกผูเสียหายทาง
นิวเคลียรแลว หากภายหลัง ผูประกอบการสามารถพิสูจนไดวา ความเสียหายทางนิวเคลียร
น้ันเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน เขาควรมีสิทธิไลเบี้ยจากบุคคลดังกลาวเพราะถือวาการท่ี
ผูประกอบการตองชดใชคาสินไหมทดแทนไปน้ัน เปนผลโดยกฎหมาย 

สําหรับปญหาในเร่ืองการใชสิทธิไลเบี้ยน้ี เม่ือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ตองรับผิดตามบทบัญญัติมาตรา 437 วรรคสองแลว และก็ไมสามารถใชสิทธิไลเบี้ยได ยอม
ถือวาการปรับใชมาตราน้ี สรางภาระความรับผิดท่ีหนักกวาหลักความรับผิดทางนิวเคลียร 
เน่ืองจากบทบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรยังเปดโอกาสใหผูประกอบการ หรือผูท่ีไดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายสามารถใชสิทธิไลเบี้ยไดในบางประการ เชน ไลเบี้ยบุคคลท่ี
สามท่ีจงใจกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียร แตถึงอยางไรแลว บุคคลน้ันก็อาจไมมี
ความสามารถท่ีจะชดใชได 
 
                                                   

69 ไพจิตร ปุญญพันธุ. คําอธิบายประมวลกฎหมายลักษณะละเมิด. หนา 279. 
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4.3.5. แนวทางการแกไขปญหา 
 

1) เน่ืองจากการปรับใชมาตรา 437 วรรคสองแกความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองพิจารณาเหตุแหงความเสียหายวาเกิดจาก
พลังงานนิวเคลียรซ่ึงเปนทรัพยอันตรายท่ีอยูในความครอบครองของผูประกอบการหรือไม 
ผูเขียนมีความเห็นวา การกําหนดบทนิยามลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียร และการ
บัญญัติกฎหมายเพ่ือกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดจะเปนประโยชนแกผูเสียหายมากกวาการ
พิจารณาเหตุแหงความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของบุคคลหรือเกิดจากการท่ีบุคคล
ครอบครองทรัพยอันตรายน้ันหรือไม ดังตัวอยางท่ีกลาวมาแลวในขอ 4.2.6. ซ่ึงจะชวยให
ดําเนินคดีไดอยางรวดเร็ว และผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรม 

2) สําหรับเร่ือง ผูรับผิด แมแนวความคิดเห็นขางตนจะสรุปไดวา หากปรับ
ใชมาตรา 437 วรรคสอง กับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
ผูตองรับผิดก็คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แตก็อาจเกิดขอถกเถียงไดในภายหลัง 
นอกจากน้ี ผูเสียหายยังคงมีความยากลําบากในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทํา
และผล กลาวคือ ตองพิสูจนวาการครอบครองพลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยอันตรายของ
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ันเปนเหตุแหงความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีตน
ไดรับอีกดวย ฉะน้ัน ในเร่ืองผูรับผิดจึงควรมีลักษณะดังท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 4.2.6. 

3) ในเร่ืองขอยกเวนความรับผิด การปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง อาจ
สงผลใหมีบางกรณีท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไมตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียร เชน ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัย ฉะน้ัน ควรแกไขโดยกําหนดใหมีหนวยงาน
อ่ืนเขามารับผิดชอบแทน หรือจัดตั้งระบบกองทุนเพ่ือชวยเยียวยาผูเสียหายตอไป หรือบัญญัติ
กฎหมายใหผูประกอบการตองรับผิดแมในกรณีเหตุสุดวิสัย 

ขณะท่ี รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี... ) พ.ศ. ... 
กําหนดขอยกเวนความรับผิดของผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรไววา “ผูรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 12 . . .  ห รือผู ท่ีก อให เกิดความเสียหายตอสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติน้ี ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดแตการดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาต
หรือการกระทําท่ีกอน้ัน... เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิด
เพราะความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง” 

จากบทบัญญัติขางตนแสดงใหเห็นวา ความรับผิดของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยในฐานะผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตามรางฯน้ี มีความ
เครงครัดมากกวามาตรา 437 วรรคสอง กลาวคือ หากวัสดุนิวเคลียรถูกลักขโมย หรือสูญ



 155

หายไปจากความครอบครองของผู รับใบอนุญาต การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไม
สามารถอางเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากการลักขโมย หรือสูญหายน้ัน เพ่ือใหตนพนจากความรับ
ผิดได  

การท่ีรางฯบัญญัติเชนน้ี อาจเปนเพราะการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
อยูในฐานะท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการดูแลมิใหมีบุคคลใดลักขโมยวัสดุนิวเคลียร หรือสาร
กัมมันตรังสีท่ีใชในการประกอบธุรกิจ ดังน้ัน หากมีผูขโมยไปและวัตถุน้ันกอความเสียหายข้ึน 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรับผิด อันสงผลใหผู เสียหายไดรับความคุมครอง
มากกวาการปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง 

อน่ึง แนวคิดท่ีกําหนดใหบุคคลตองรับผิดแมความเสียหายจะเกิดเพราะเหตุ
สุดวิสัยน้ีปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบางมาตรา แตมิใชบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎหมายลักษณะละเมิด เชน มาตรา 64370 มาตรา 66071 มาตรา 67272 หรือมาตรา 
76073 หากนําแนวคิดมาปรับใชกับความรับผิดทางนิวเคลียรแลวยอมเกิดประโยชนอยางยิ่ง 
เพราะหากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรเกิดจากเหตุสุดวิสัย เชน ภัยธรรมชาติ แผนดินไหว ยอม
สงผลกระทบตอผูคนจํานวนมาก ผูเสียหายจึงควรไดรับการเยียวยา 

                                                   
70 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 643 บัญญัติวา “ทรัพยสินซ่ึงยืมนั้น ถาผูยืมเอาไปใช

การอยางอื่นนอกจากการอันเปนปกติแกทรัพยสินนั้น หรือนอกจากการอันปรากฏในสัญญาก็ดี เอาไปให
บุคคลภายนอกใชสอยก็ดี เอาไปไวนานกวาที่ควรจะเอาไวก็ดี ทานวาผูยืมจะตองรับผิดในเหตุทรัพยสินนั้น
สูญหายหรือบุบสลายไปอยางหนึ่งอยางใด แมถึงจะเปนเพราะเหตุสุดวิสัย เวนแตจะพิสูจนไดวาถึงอยางไร 
ๆ ทรัพยสินนั้นก็คงจะตองสูญหายหรือบุบสลายอยูนั่นเอง” 

71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 660 บัญญัติวา “ถาผูฝากมิไดอนุญาต และผูรับฝาก
เอาทรัพยสินซ่ึงฝากนั้นออกใชสอยเอง หรือเอาไปใหบุคคลภายนอกใชสอย หรือใหบุคคลภายนอกเก็บรักษา
ไซร ทานวาผูรับฝากจะตองรับผิดเมื่อทรัพยสินซ่ึงฝากนั้นสูญหายหรือบุบสลายอยางหนึ่งอยางใด แมถึงจะ
เปนเพราะเหตุสุดวิสัย เวนแตจะพิสูจนไดวาถึงอยางไร ๆ ทรัพยสินนั้นก็คงจะตองสูญหายหรือบุบสลายอยู
นั่นเอง” 

72 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 672 บัญญัติวา “ถาฝากเงิน ทานใหสันนิษฐานไว
กอนวา ผูรับฝากไมพึงตองสงคืนเปนเงินทองตราอันเดียวกันกับที่ฝาก แตจะตองคืนเงินใหครบจํานวน 

อนึ่ง ผูรับฝากจะเอาเงินซ่ึงฝากนั้นออกใชก็ได แตหากจําตองคืนเงินใหครบจํานวนเทานั้น แมวา
เงินซ่ึงฝากนั้นจะไดสูญหายไปดวยเหตุสุดวิสัยก็ตาม ผูรับฝากก็จําตองคืนเงินเปนจํานวนดั่งวานั้น” 

73 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 760 บัญญัติวา “ถาผูรับจํานําเอาทรัพยสินซ่ึงจํานํา
ออกใชเอง หรือเอาไปใหบุคคลภายนอกใชสอยหรือเก็บรักษาโดยผูจํานํามิไดยินยอมดวยไซร ทานวาผูรับ
จํานําจะตองรับผิดเพื่อที่ทรัพยสินจํานํานั้นสูญหาย หรือบุบสลายไปอยางใด ๆ แมทั้งเปนเพราะเหตุสุดวิสัย 
เวนแตจะพิสูจนไดวาถึงอยางไร ๆ ก็คงจะตองสูญหาย หรือบุบสลายอยูนั่นเอง” 
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แตอยางไรก็ตาม การปรับใชบทบัญญัติตามมาตรา 437 วรรคสองหรือ
บทบัญญัติในรางฯ ยอมทําใหผูเสียหายไดรับความคุมครองและการเยียวยานอยกวาการปรับ
ใชหลักความรับผิดทางนิวเคลียร เพราะแนวคิดของหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมิได
กําหนดใหเหตุสุดวิสัยเปนขอยกเวนความรับผิดน่ันเอง ฉะน้ัน ในเร่ืองขอยกเวนความรับผิด 
ควรมีลักษณะเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 4.2.6. 

4) สําหรับเร่ืองสิทธิไลเบี้ย ควรมีลักษณะเดียวกับท่ีไดกลาวมาแลวในขอ 
4.2.6. เชนกัน 

 
4.4. การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

 
เม่ือการกระทําของบุคคลครบองคประกอบในเร่ืองละเมิดมาตรา 420 หรือมาตรา 

437 วรรคสองแลว กฎหมายกําหนดใหผูกระทําละเมิด ผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิดหรือ
บุคคลซึ่งกฎหมายสันนิษฐานใหตองรับผิด มีหน้ีท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 
เน่ืองจาก หน้ีท่ีเกิดจากมูลละเมิดเปนหน้ีตามกฎหมายท่ีผูกระทําละเมิดฝาฝนหนาท่ีงดเวน
กระทําการท่ีจะไมกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืน กลาวคือ ผูประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร รวมท้ังผูปฏิบัติงานในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและบุคคลผูเกี่ยวของกับโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดังท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 2 มีหนาท่ีงดเวนกระทําการท่ีจะไมกอ
ความเสียหายแกบุคคลใด ๆ เชน ปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังตามมาตรฐานหรือ
กฎระเบียบอันเปนกฎเกณฑสากลของกิจการประเภทน้ี เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายข้ึน แตถา
บุคคลเหลาน้ันฝาฝนหนาท่ีดังกลาวและเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน เขาก็ตองรับผิด 

หากเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ยอมกอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิ
เด็ดขาดอยางหน่ึงอยางใด ไมวาจะเปนชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหน่ึงอยางใดประการอ่ืน สงผลใหเกิดหน้ีทันทีท่ีทําละเมิดและถือวาผูกระทําละเมิดผิดนัด
ทันทีท่ีทําละเมิด มีหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายและผูเสียหายก็มีสิทธิท่ีจะ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําละเมิดไดทันทีท่ีเกิดความเสียหายขึ้น โดยหลักการ
เร่ืองการกําหนดคาสินไหมทดแทนในคดีความเสียหายทางนิวเคลียรยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา 438 วรรคแรก74  

                                                   
74 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคแรก บัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนจะพึง

ใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด” 
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มาตรา 438 วรรคแรกเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางใหศาลใช
ดุลพินิจในการกําหนดคาสินไหมทดแทนไวและกําหนดวาคาสินไหมทดแทนคืออะไรบาง75 
เม่ือใดไมเปนไปตามกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะเรื่อง (มาตรา439-มาตรา447) ก็ตอง
พิจารณาบทท่ัวไปในมาตรา 43876 โดยกรณีท่ีกฎหมายกําหนดคาสินไหมทดแทนไวเฉพาะ
เร่ืองและเกี่ยวของกับความรับผิดทางนิวเคลียร ท้ังอยูภายในขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับน้ี 
คือ คาสินไหมทดแทนความเสียหายตอชีวิต คาสินไหมทดแทนความเสียหายตอรางกายหรือ
อนามัย (รวมถึงคาสินไหมทดแทนเพ่ือความท่ีเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน) และคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายตอทรัพยสิน  

 
4.4.1. ประเภทของคาสินไหมทดแทน 
 

ก). คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอชีวิต เน่ืองจากชีวิตไมอาจทํา
ใหกลับคืนเหมือนเดิมได การชดใชคาสินไหมทดแทนจึงทําไดเพียงดวยการใชเงินทดแทน77 
พรอมท้ังดอกเบี้ยนับแตวันทําละเมิด78 

โดยทายาทมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44379 สําหรับกรณีตาย
ทันที คาเสียหายท่ีเรียกไดก็คือ คาปลงศพ คาใชจายท่ีจําเปนอยางอ่ืน แตกรณีไมตายทันที 

                                                   
75 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6171/2541 เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูเสียหายไดรับความเสียหายจาก

การกระทําละเมิดของผูกระทําละเมิด แมผูเสียหายจะไมสามารถนําสืบวาตนมีความเสียหายที่ขอมา ศาลก็
มีดุลพินิจกําหนดคาเสียหายใหไดตามความเหมาะสมและพฤติการณแหงรูปคดี 

76 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิควร
ได, หนา 277. 

77 เรื่องเดียวกัน, หนา 287. 
78 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5047/2539 
79 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 443 บัญญัติวา 
“ในกรณีทําใหเขาถึงตายนั้น คาสินไหมทดแทนไดแกคาปลงศพรวมทั้งคาใชจายอันจําเปนอยาง

อ่ืน ๆ อีกดวย 
ถามิไดตายในทันที คาสินไหมทดแทนไดแกคารักษาพยาบาลรวมทั้งคาเสียหายที่ตองขาด

ประโยชนทํามาหาไดเพราะไมสามารถประกอบการงานนั้นดวย 
ถาวาเหตุที่ตายลงนั้น ทําใหบุคคลหนึ่งคนใดตองขาดไรอุปการะตามกฎหมายไปดวยไซร ทานวา

บุคคลคนนั้นชอบที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
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คาเสียหายท่ีเรียกไดก็คือ คารักษาพยาบาลกอนตาย80 คาขาดประโยชนทํามาหาไดกอนตาย81 
คาปลงศพ คาใชจายท่ีจําเปนอยางอ่ืน82 

สวนผูขาดไรอุปการะยอมมีสิทธิเรียก “คาขาดไรอุปการะ”83 ได โดยบุคคลผูมี
สิทธิไดรับการอุปการะตามกฎหมาย ก็คือ สามีภริยา บิดามารดา บุตรผูเยาว หรือทารกใน
ครรภมารดา เปนตน 

นอกจากน้ี บุคคลภายนอกยังมีสิทธิเรียกคาเสียหายจากการขาดการทํางาน
ในครัวเรือน หรือขาดการทําอุตสาหกรรมของผูเสียหายตามมาตรา 44584 

ข). คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย เปนกรณีท่ี
ผูเสียหายมิไดถึงแกชีวิต แตเปนความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยของผูเสียหาย ซึ่ง
ผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44485 โดยคาเสียหายท่ีผูเสียหายเรียกไดก็
คือ 

คาใชจายท่ีตนตองเสียไป ไดแก คารักษาพยาบาล คาจางพยาบาลเฝาไข คา
ยานพาหนะ และคาเสียหายอ่ืน ๆ  

                                                   
80 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1246/2542 
81 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4352/2550 
82 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7119/2541 (คาจางครูมาสอนพิเศษและคาใชจายในการเรียนเปยโน

เพื่อฟนฟูจิตใจของบุตรกอนตาย) 
83 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 230-231/2538, 7224/2539, 7119/2541 
84 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 445 บัญญัติวา “ในกรณีทําใหเขาถึงตาย หรือให

เสียหายแกรางกายหรืออนามัยก็ดีในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ถาผูตองเสียหายมีความผูกพันตาม
กฎหมาย จะตองทําการงานใหเปนคุณแกบุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอก
นั้นไซร ทานวาบุคคลผูจําตองใชคาสินไหมทดแทนนั้นจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก
เพื่อที่เขาตองขาดแรงงานอันนั้นไปดวย” 

85 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 บัญญัติวา 
“ในกรณีทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัยนั้น ผูตองเสียหายชอบที่จะไดชดใชคาใชจายอันตน

ตองเสียไป และคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานส้ินเชิงหรือแตบางสวน ทั้งในเวลา
ปจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตดวย 

ถาในเวลาที่พิพากษาคดี เปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายนั้นไดมีแทจริงเพียงใด ศาลจะ
กลาวในคําพิพากษาวายังสงวนไวซ่ึงสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสองปก็ได” 
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คาขาดประโยชนทํามาหาไดระหวางเจ็บปวยเฉพาะตัวผูเสียหายเทาน้ัน86 
คาเสียความสามารถประกอบการงานในอนาคต เชน พิการแขน ขา เปนตน 

แตในท่ีน้ีตองเปนความเสียหายท่ีแนนอน หากยังไมแนนอนศาลอาจกําหนดใหใหมใน
ภายหลัง87 

คาเสียหายทางจิตใจหรือท่ีเรียกวาคาเสียหายอยางอ่ืนท่ีไมใชตัวเงิน ตาม
มาตรา 446 วรรคแรก88 เชน คาเสื่อมสุขภาพ คาทนทุกขทรมานท้ังทางกายและจิตใจเพราะ
ตองรักษาตัวเปนเวลานาน89 เปนตน บางคดีศาลอาจกําหนดคาเสียหายสูงกวาความเสียหาย
ท่ีโจทกไดรับซึ่งกรณีเชนน้ีไมใชเปนการลงโทษผูละเมิดในทางแพง แตเปนการกําหนด
คาเสียหายใหเปนพิเศษเพ่ือเยียวยาความเสียหายเพ่ือใหผูเสียหายไดรับความอุนใจวา ศาล
เห็นใจบาปเคราะหท่ีเกิดข้ึนแกตัวผูเสียหายน้ันเอง90 เชน ความเจ็บปวด ทุกขทรมานและตกใจ
เสียขวัญการสูญเสียความร่ืนรมยในชีวิต91 การสูญเสียความหวังของชีวิต หรือความเสียหาย
ตอรูปโฉมโนมพรรณ92  

                                                   
86 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2341/2548 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา คาขาดประโยชนที่มารดาของผูเสียหาย

ไมไดประกอบการงานในระหวางเฝาดูแลรักษาผูเสียหายนั้น มิใชคาเสียหายที่ผูเสียหายพึงเรียกรองไดตาม
มาตรา 444 

87 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ
ควรได, หนา 269. 

88 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 วรรคแรก บัญญัติวา “ในกรณีทําใหเขาเสียหาย
แกรางกายหรืออนามัยก็ดี ในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูตองเสียหายจะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทน
เพื่อความที่เสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินดวยอีกก็ได สิทธิเรียกรองอันนี้ไมโอนกันได และไมตกสืบไปถึง
ทายาท เวนแตสิทธินั้นจะไดรับสภาพกันไวโดยสัญญาหรือไดเริ่มฟองคดีตามสิทธินั้นแลว” 

89 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6110/2539, 3357/2538, 247/2538 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 339/2531 การทนทุกขทรมานบังเกิดขึ้นจากสภาพรางกายและจิตใจ 

ผิดปกติหรือเส่ือมสุขภาพอนามัย ทําใหหยอนสมรรถภาพในการศึกษาและในการประกอบอาชีพหรือทําให
ทางทํามาหาไดลดนอยลงกวาปกติ และการมีรอยแผลเปนติดตัว 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2580/2544 ใบหนาเสียโฉม เนื่องจากหนังตาแหวงเปนตาขาวมากกวา
ปกติ ยอมเปนความทุกขทรมานที่โจทกรูสึกไดอยูตลอดเวลาตราบจนความเสียโฉมดังกลาวจะไดรับการ
แกไข 

90 นวลพรรณ งาวสุวรรณ. คาเสียหายทางศีลธรรม. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517). หนา 81-82. 

91 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 247/2538 คาขาดความสุขสําราญเพราะรางกายพิการทําใหสังคม
รังเกียจอับอายขายหนาไมไดเลนกีฬาไมไดสมรสเปนคาเสียหายเกี่ยวกับความรูสึกทางดานจิตใจเปนความ
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มีขอสังเกตวา ในกรณีความเสียหายตอชีวิต ทายาทไมอาจเรียกคาสินไหม
ทดแทนท่ีไมเปนตัวเงินตามมาตรา 446 ได แมทายาทจะมีความทุกขทรมานและเจ็บปวดใจ
เพียงใดในความตายของบุคคลอันเปนท่ีรักของตนก็ตาม อาจเปนเพราะความเสียหายท่ีไมเปน
ตัวเงินเปนความเสียหายเฉพาะตัวท่ีผูเสียหายเทาน้ันท่ีจะเรียกได เม่ือผู เสียหายถึงแกความ
ตายไปแลว ความเสียหายลักษณะน้ีจึงไมตกแกผูอ่ืนแมจะเปนทายาทก็ตาม 

ความเสียหายท่ีไมสามารถเรียกได เชน คาเสียหายตอความรัก หรือความ
เศราโศกเสียใจอันเน่ืองจากความรักอาลัยในผูตาย93 คาท่ีตองสูญเสียบุตรไปเพราะเหตุ
ละเมิด94 

ค). คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอทรัพยสิน มีพ้ืนฐานความคิดวา หากผู
ละเมิดเอาทรัพยผูอื่นไปหรือทําใหทรัพยผูอ่ืนเสียหาย ผูกระทําละเมิดตองเยียวยาผูเสียหาย
เพ่ือใหผูเสียหายอยูในฐานะเสมือนไมมีความเสียหายเกิดขึ้น95 แตเน่ืองดวยความเสียหายทาง
นิวเคลียรมิไดมีลักษณะของการเอาทรัพยผูอ่ืนไป คงมีเพียงแตการทําใหทรัพยผูอ่ืนเสียหาย 
เชน แรงระเบิดทําใหบานเรือนของผูคนแตกราว หรือสารกัมมันตรังสีท่ี ร่ัวไหลออกจาก
โรงไฟฟาแพรกระจายและปนเปอนตามเรือกสวนไรนาของเกษตรกรทําใหตองกําจัดผลผลิต
ทางการเกษตรท้ิงเสีย หรือทําใหสัตวลมตาย ไมสามารถนําผลผลิตทางการเกษตรของตนไป

                                                                                                                                          
เสียหายอันมิใชตัวเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 คาสูญเสียความสามารถในการ
ทํางานเปนความเสียหายเพราะเสียความสามารถประกอบการงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 444 เปนคาเสียหายคนละอยางไมซํ้าซอนและแมคาขาดความสุขสําราญกับคาทนทุกขเวทนาตางก็
เปนคาเสียหายอันมิใชตัวเงินแตก็มิใชคาเสียหายเดียวกันเพราะคาขาดความสุขสําราญเปนเรื่องการขาด
หรือสูญเสียความสุขสําราญจากความรูสึกที่ดีสวนคาทนทุกขเวทนาเปนเรื่องการตองทนยอมรับความ
เจ็บปวดหรือทรมานจึงแตกตางกันไมซํ้าซอน 

92 เรื่องเดียวกัน. หนา 21-24. 
93 นวลพรรณ งาวสุวรรณ. คาเสียหายทางศีลธรรม. หนา 28. 
94 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 292/2502 
95 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได,หนา 279. 
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ขายไดอีก เปนตน การโดยชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามมาตรา 438 วรรคสอง96 
และมาตรา 43997 มีอยูดวยกันหลายวิธี คือ 

หากทรัพยท่ีเสียหายเปนสิ่งท่ีซอมแซมได ผูกระทําละเมิดตองดําเนินการซอม
ให ถาผูกระทําละเมิดไมซอมให แตใหผูเสียหายซอมเอง ผูกระทําละเมิดตองออกคาซอมให 
เชน การซอมแซมบานเรือนท่ีแตกราวอันเน่ืองจากแรงระเบิดของโรงไฟฟา (ในความเปนจริง
บริเวณท่ีไดรับความเสียหายจากสารกัมมันตรังสีน้ันไมสามารถใหผูคนเขาอยูอาศัยไดใน
ระยะเวลาหน่ึง) ซ่ึงความเสียหายทางนิวเคลียรจะแตกตางกับความเสียหายอันเกิดจาก
กิจกรรมอื่น ๆ อยางชัดเจน เชน ผูกระทําละเมิดขับรถยนตชนรถของผูเสียหาย กรณีน้ีผูกระทํา
ละเมิดอาจเปนผูจัดการซอมรถใหผูเสียหาย หรืออาจใหผูเสียหายดําเนินการซอมเองและ
ผูกระทําละเมิดจายคาซอมให 

แตหากทรัพยท่ีเสียหายเปนสิ่งท่ีซอมแซมไมได เชน พืชพันธุตาง ๆ ท่ีปนเปอน
รังสีหรือสัตวท่ีไดรับสารรังสีเขาสูรางกายจนไมสามารถนําผลผลิตมาบริโภคหรือนําไปขายได 
และตองถูกกําจัดท้ิง ผูกระทําละเมิดตองชดใชเปนเงินเทามูลคาทรัพยท่ีผูเสียหายตองสูญเสีย
ไป 

คาเสียหายอื่น ๆ เชน บริเวณใกลท่ีเกิดเหตุไมสามารถอาศัยอยูไดอีกเปน
เวลานาน ประชาชนตองอพยพออกไปอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัยและตองเสียคาใชจาย ผูกระทํา
ละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนตัวเงินเทากับคาเสียหายท่ีผูเสียหายไดจายไป 

ดังน้ัน สําหรับเรื่องประเภทคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอมนุษยแลว มี
ประเด็นปญหาเพียงกรณีการเรียกรองคาเสียหายตอจิตใจ เน่ืองจากในบทบัญญัติลักษณะ
ละเมิดมิไดกําหนดถึงความเสียหายประเภทน้ีไว จึงมีแตคําพิพากษาของศาลฎีกาเทาน้ันท่ี
ตัดสินใหผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทนในลักษณะน้ี แตหากมีการบัญญัติเพ่ิมเติมถึง
คาเสียหายทางจิตใจแลวก็จะมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  

 
                                                   

96 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคสอง บัญญัติวา “อนึ่ง คาสินไหมทดแทน
นั้น ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินนั้น รวมทั้งคาเสียหาย
อันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย” 

97 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 439 บัญญัติวา “บุคคลผูจําตองคืนทรัพยอันผูอื่น
ตองเสียไปเพราะละเมิดแหงตนนั้น ยังตองรับผิดชอบตลอดถึงการที่ทรัพยนั้นทําลายลงโดยอุบัติเหตุ หรือ
การคืนทรัพยตกเปนพนวิสัยเพราะเหตุอยางอื่นโดยอุบัติเหตุ หรือทรัพยนั้นเส่ือมเสียลงโดยอุบัติเหตุนั้นดวย 
เวนแต เมื่อการที่ทรัพยสินทําลาย หรือตกเปนพนวิสัยจะคืน หรือเส่ือมเสียนั้น ถึงแมวาจะมิไดมีการทํา
ละเมิด ก็คงจะตองตกไปเปนอยางนั้นอยูเอง” 
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4.4.2. จํานวนคาสินไหมทดแทน 
 
เน่ืองจาก บทบัญญัติวาดวยการชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไวมีขอบเขตการปรับใชกวางพอท่ีจะเยียวยาชดใช
ความเสียหายทุกประเภทตราบเทาท่ีผูเสียหายสามารถนําสืบได เพราะฉะน้ันไมวาจะเปน
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความเสียหายตอจิตใจและอารมณ ความเสียหายตอโอกาสใน
ชีวิต โอกาสในธุรกิจ ผูเสียหายยอมอาศัยมาตราน้ีได แตผูเสียหายไมมีสิทธิเรียกคาเสียหาย
เกินกวาความเสียหายท่ีตนไดรับ98 

จากแนวคําพิพากษาท่ีกลาวมาในขอ 4.4.1. พบวาไมมีปญหาในประเด็นท่ี
ศาลไทยจะตัดสินใหชดใชคาสินไหมทดแทนแกความเสียหายประเภทใด กลาวคือ ศาลยอม
วินิจฉัยใหผูประกอบการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามความเสียหายท่ีแทจริง แต
การท่ีจะกําหนดคาเสียหายดังกลาวได จําเปนอยางยิ่งท่ีคูความจะตองนําพยานหลักฐานมา
สืบใหเห็นถึงสภาพความเสียหายท่ีแทจริงและตามความเปนจริง พยานหลักฐานใดท่ีคูความ
จะตองพึงนํามาสืบ มีแนวทางท่ีไดกําหนดไวในคําพิพากษาศาลฎีกาเพ่ือประกอบการเตรียม
พยานหลักฐานบางสวน 

แนวทางการวินิจฉัยและพิพากษาคดีน้ัน จะดูจากพยานหลักฐานหลาย
ประการประกอบกัน บางกรณีแมจะไมมีพยานหลักฐานมาสืบโดยสมบูรณ หากปรากฏ
ขอเท็จจริงบางสวนท่ีทําใหศาลเห็นวาไดรับความเสียหาย ศาลก็จะใชดุลพินิจกําหนด
คาเสียหายตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด บางกรณีอาจมีการกําหนด
แนวทางไวแลววาไมสามารถเรียกคาสินไหมทดแทนได การนําพยานหลักฐานมาสืบถึง
ขอเท็จจริงดังกลาวยอมไมเกิดประโยชน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองหาพยานหลักฐานมานํา
สืบเฉพาะประเด็นท่ีสามารถกําหนดคาเสียหายได99 

มีขอสังเกตวา หลักความรับผิดทางนิวเคลียรมิไดกําหนดคาสินไหมทดแทน
ในลักษณะเปนคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) และศาลในญ่ีปุนก็ไมยอมรับการ
เรียกคาเสียหายเชิงลงโทษเชนกัน100 ขณะท่ี ปจจุบันแนวคิดคาเสียหายเชิงลงโทษน้ีมีอยูใน

                                                   
98 สุษม ศุภนิตย, คําอธิบายกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ, หนา 50. 
99 สมศักด์ิ เอี่ยมพลับใหญ, ความรับผิดและคาเสียหายคดีแพง, (กรุงเทพ: สํานักพิมพอินเตอร

บุคส, 2552),หนา 327-328. 
100 Eri Osaka, “Revaluating The rule of The tort liability system in Japan,” in Arizona 

Journal of International and Comparative law. (2009): pp. 394-395. 
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กฎหมายไทยวาดวยวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค101 ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวา ดวยลักษณะความ
เสียหายทางนิวเคลียรน้ีไมควรกําหนดคาเสียหายอันเปนการลงโทษผูประกอบการโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรอีก 

ปญหาเร่ืองจํานวนคาสินไหมทดแทนน้ี จากแนวคําพิพากษาของศาลขางตน
แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนถึงความเสียหายท่ีผูเสียหาย
ไดรับ แตการนําสืบถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผลของความเสียหายทางนิวเคลียรยังคง
เปนภาระหนักของผู เสียหาย ในทางกลับกัน หากผูเสียหายพิสูจนไดเพียงใด ศาลยอม
กําหนดใหเพียงน้ัน กลาวคือ ไมมีเพดานจํากัดจํานวนคาสินไหมทดแทน เม่ือเปนเชนน้ี 
ผูกระทําละเมิดหรือผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนอาจตองนําทรัพยสินท่ีมีอยูท้ังหมดมา
ชดใชและอาจทําใหกิจการลมละลายไมสามารถประกอบกิจการไดตอไป นอกจากน้ี หากผูรับ
ผิดเปนหนวยงานของรัฐ ยอมตองนําเงินจากคลังมาชดใชเยียวยาความเสียหาย จึงไม
เหมาะสมอยางยิ่ง 

ขณะท่ี รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ... ) พ.ศ. ... 
(เปนกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการใชพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย) วางหลักวา ผูรับ
ใบอนุญาตตองเอาประกันภัยความเสียหายสําหรับความเสียหายสาธารณะ ท้ังน้ีเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด102 จากแนวคิดของบทบัญญัติน้ีแสดงใหเห็นวา ควรตองมีการจํากัด

                                                   
101 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42 บัญญัติวา “ถาการกระทําที่ถูก

ฟองรองเกิดจากการที่ผูประกอบธุรกิจกระทําโดยเจตนาเอาเปรียบผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือจงใจให
ผูบริโภคไดรับความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายที่จะเกิดแก
ผูบริโภคหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนตอความรับผิดชอบในฐานะผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่
ไววางใจของประชาชน เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหผูประกอบธุรกิจชดใชคาเสียหายแกผูบริโภค ใหศาลมี
อํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจจายคาเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจํานวนคาเสียหายที่แทจริงที่ศาล
กําหนดไดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณตาง ๆ เชน ความเสียหายที่ผูบริโภคไดรับ 
ผลประโยชนที่ผูประกอบธุรกิจไดรับ สถานะทางการเงินของผูประกอบธุรกิจ การที่ผูประกอบธุรกิจได
บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น ตลอดจนการที่ผูบริโภคมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายดวย 

การกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหนึ่ง ใหศาลมีอํานาจกําหนดไดไมเกินสองเทาของ
คาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนด แตถาคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนดมีจํานวนเงินไมเกินหาหมื่นบาท 
ใหศาลมีอํานาจกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษไดไมเกินหาเทาของคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนด” 

102 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. ... มาตรา 13/4 บัญญัติวา  
“ผูรับใบอนุญาต ตามมาตรา 12... ตองเอาประกันภัยความเสียหายสําหรับความเสียหาย

สาธารณะ ทั้งนี้เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 



 164

ความรับผิดของผูรับใบอนุญาต มิฉะน้ันแลว ผูรับประกันภัยคงไมอาจรับประกันภัยในความ
เสียสาธารณะได 

นอกจากน้ี รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ... ) พ.ศ. ... 
ในมาตรา 20/1 ยังวางหลักวา “ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... หรือผูท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอสาธารณะ103ตามพระราชบัญญัติน้ี ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดแตการ
ดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตหรือการกระทําท่ีกอน้ันตามจํานวนวงเงินของความรับผิด ท่ี
ประกาศโดยคณะกรรมการ”  

เม่ือไดมีการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยอมอยูในฐานะผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร และ
อยูในฐานะผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตามมาตราดังกลาวของรางฯน้ี แมจาก
บทบัญญัติขางตนจะไมมีความชัดเจนวา “จํานวนวงเงินของความรับผิด ท่ีประกาศโดย
คณะกรรมการ” น้ีหมายถึง การจํากัดความรับผิดของผูไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุ
นิวเคลียรหรือไม เพราะอาจตีความไดวาเปนจํานวนเงินท่ีคณะกรรมการพิจารณาและประกาศ
ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตองรับผิดภายหลังเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร 
หรือเปนแนวคิดท่ีจะจํากัดความรับผิดตอผูท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรไวตั้งแต
ตนใหรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลไมเกินวงเงินท่ีประกาศโดย
คณะกรรมการ 

แตเม่ือพิเคราะหตามท่ีรางฯ น้ีซึ่งวางหลักไววา ใหผูรับใบอนุญาตตองเอา
ประกันภัยความเสียหายสําหรับความเสียหายสาธารณะแลว ยอมตีความไดวาการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะผูท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองวัสดุนิวเคลียรตองรับผิดอยาง
จํากัดตามประกาศของคณะกรรมการจากบทบัญญัติน้ี จึงแสดงใหเห็นวา ควรมีการจํากัด

                                                                                                                                          
วงเงินที่ผูรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเอาประกันภัยใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ทั้งนี้ คณะกรรมการจะกําหนดวงเงินที่ตองเอาประกันภัยเกินรอยละสิบของมูลคาการลงทุนที่ผูประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตไดลงทุนในปนั้นไมได” 

103 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ... ) พ.ศ. ... วางหลักวา “ความเสียหาย
สาธารณะ หมายความวา ความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยสินของรัฐ ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือที่
เกิดขึ้นตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลที่มิไดเปนผูกระทํากิจกรรมอันตองหามตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมิได
เปนลูกจางหรือผูปฏิบัติงานในสถานที่ซ่ึงประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
มิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการของผูประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมิไดเปนผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายโดยตรงจากการใหบริการ
ของผูประกอบกิจการซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้” 
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ความรับผิดของผูท่ีมีวัสดุนิวเคลียร หรือพลังงานนิวเคลียรอยูในความครอบครอง กลาวคือ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยควรตองรับผิดอยางจํากัดน้ันเอง 

อยางไรก็ตาม แมจะมีแนวความคิดเร่ืองการประกันภัยความรับผิดในความ
เสียหายสาธารณะของรางฯ ท่ีกลาวมาขางตน แตปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
เยียวยาใดรองรับเพ่ือเยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียร นอกเหนือไปจากคาสินไหมทดแทนท่ี
ศาลจะกําหนดใหตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือคาสินไหมทดแทนท่ีผูเสียหาย
จะไดรับจากกรมธรรมประกันภัย ผูเขียนมีความเห็นวา ระบบความรับผิดทางแพงและระบบ
การเยียวยาผูเสียหายของไทยยังคงไมเหมาะสม 

อน่ึง แมคณะรัฐมนตรีจะไดมีมติเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2550 เห็นชอบตาม
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เร่ืองกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟาแลวก็ตาม104 ทวา วัตถุประสงคของกองทุนน้ีมิไดครอบคลุมไปถึงการเยียวยาความ
เสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตอยางใด กลาวคือ วัตถุประสงค
ของกองทุนมีเพ่ือสรางสรรค มิติใหมของการอยูรวมกันระหวางโรงไฟฟากับชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟา อันจะเปนแนวทางการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน เปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในอนาคตตอไป และเพ่ือจัดหาเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมในชุมชนพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการกอสราง
โรงไฟฟาหรือการผลิตไฟฟา 

ท้ังน้ี อัตราการจายเงินเขากองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาระหวาง
การผลิตไฟฟา ประเภทเชื้อเพลิงท่ีปรากฏในตารางท่ี 13 มิไดรวมถึงพลังงานนิวเคลียรดวย 
กลาวไดวา กองทุนน้ีมิไดครอบคลุมไปถึงกรณีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน่ันเอง 
 
ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบประเภทเช้ือเพลิงตางๆกับอัตราการจายเงินเขากองทุน 

เชื้อเพลิง สตางค/หนวย 
กาซธรรมชาติ 1.0 
น้ํามันเตา, ดีเซล 1.5 
ถานหิน, ลิกไนต 2.0 
พลังงานหมุนเวียน 
-ลม และแสงอาทิตย  
-ชีวมวล กาก และเศษวัสดุเหลือใช ขยะชุมชน  
-พลังน้ํา 

 
0.0 
1.0 
2.0 

                                                   
104 [Online], 24 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา www.eppo.go.th 
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เม่ือเปนเชนน้ีแลว การใชจายเงินจากกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟา ซ่ึงชุมชนสามารถนําเงินกองทุนไปใชในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปน การพัฒนาอาชีพ 
การสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี การสนับสนุนการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การบรรเทาความเสียหายในเบื้องตน
จากผลกระทบท่ีมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟา การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การจัดทําผังเมือง
รวมชุมชน การจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา การสนับสนุนคาใชจายหรือ
คาตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารกองทุน หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการบริหารกองทุนเห็นสมควร 

ในประเด็นการนําเงินของกองทุนไปใชเพ่ือบรรเทาความเสียหายในเบื้องตน
จากผลกระทบท่ีมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟาน้ี คงมิไดรวมไปถึงกรณีความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยมีผูประกอบการเพียง
รายเดียว คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลว การนําระบบกองทุนเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางนิวเคลียรมาปรับใชยอมไมเหมาะสมอยางยิ่ง 

 
4.4.3. แนวทางการแกไขปญหา 

 
1) สําหรับประเภทของคาสินไหมทดแทน นอกจากประเภทคาสินไหม

ทดแทนเพ่ือละเมิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ควรกําหนดใหมี
คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอจิตใจอันเปนผลเน่ืองมาจากความเสียหายตอรางกาย
สุขภาพ หรืออนามัยของผูเสียหาย 

ตัวอยาง บทบัญญัติ คาสินไหมทดแทน  
“นอกจากคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอจิตใจอันเปน
ผลเน่ืองมาจากความเสียหายตอรางกายสุขภาพ หรืออนามัยของผูเสียหาย และหากผูเสียหาย
ถึงแกความตาย สามีภริยา บุพการี หรือผูสืบสันดานของบุคคลน้ันชอบท่ีจะไดรับคาเสียหาย
สําหรับความเสียหายตอจิตใจ” 

2) สําหรับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย ควรเปนไปตาม
หลักการเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังเดิม 
กลาวคือ ผูเสียหายจะไดรับการเยียวยาอยางครบถวนตามความเสียหายท่ีแทจริงเม่ือตน
สามารถพิสูจนใหศาลเช่ือตามพยานหลักฐานท่ีนํามาสืบ เพ่ือคุมครองผูเสียหายใหไดรับการ
เยียวยาอยางเต็มท่ี 
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3) ควรนําแนวคิดการจํากัดความรับผิดตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียร
มาปรับใชกับผูประกอบการโรงไฟฟาพลงังานนิวเคลียร  

สําหรับเร่ืองจํากัดวงเงินความรับผิดของผูประกอบการน้ี ในกฎหมายไทย
ปรากฏแนวคิดการจํากัดความรับผิดอยูในเร่ืองสัญญา เชน สัญญาซ้ือขายสินคาท่ีมีการ
ประกันความพอใจ หากมีความเสียหายใด ๆ เกิดข้ึนในระหวางท่ีรับประกันแลวจะยินดีชดใช
คาเสียหายให ท้ังน้ีในสัญญาผูขายอาจระบุวาจะชดใชเพียงเทาท่ีตกลงกันเทาน้ัน ขณะท่ี การ
จํากัดความรับผิดตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียร มิไดมีแนวคิดในลักษณะเชิงสัญญาแต
เปนแนวคิดในทางละเมิด เพราะการจํากัดวงเงินน้ีนําไปสูการนําวงเงินดังกลาวไปใชเปนฐาน
เพ่ือคํานวณเบี้ยประกันภัยในการทําสัญญาประกันภัยความรับผิดได ฉะน้ัน กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรในหลายประเทศสวนใหญจึงตองจํากัดวงเงินความรับผิดข้ัน
สูงท่ีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตองชดใชตอการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรแต
ละคร้ัง และแมวาจะมีการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเกินไปกวาจํานวนความรับผิดท่ี
กฎหมายจํากัด ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรก็มีหนาท่ีชดใชเพียงเทาท่ีไมเกิน
เพดานความรับผิดท่ีกฎหมายกําหนดเทาน้ัน105 

แมในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... มี
แนวคิดจํากัดความรับผิดเพ่ือละเมิด โดยกําหนดใหผูรับใบอนุญาตซ่ึงในท่ีน้ีอาจรวมถึง
ผูประกอบการของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวยวา ตองรับผิดตามจํานวนวงเงินของความ
รับผิดท่ีประกาศโดยคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 106 แตยังคงมีประเด็นปญหาตอ
อีกวา วงเงินท่ีจํากัดน้ีควรมีจํานวนเทาใด ซ่ึงคงตองมีกลไกในการคํานวณจํานวนวงเงินท่ี
เหมาะสมตอไป 

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับจํานวนคาสินไหมทดแทน “ผูประกอบการจะรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหายทางนิวเคลียรไมเกินไปกวา ... (ลาน) บาท ตอ
เหตุการณความเสียหายทางนิวเคลียรแตละคร้ัง” 

 

                                                   
105 Patrick Reyners, “General principles governing liability for nuclear damage and 

international conventions,” p. 4. 
106 รางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... มาตรา 20/1 บัญญัติวา “ผูรับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ... หรือผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ ตองรับผิด
ในความเสียหายอันเกิดแตการดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตหรือการกระทําที่กอนั้นตามจํานวนวงเงินของ
ความรับผิดที่ประกาศโดยคณะกรรมการ ...” 
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ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบจํานวนคาสินไหมทดแทน 
กฎหมาย/ 

ฝาย 
ไทย ญี่ปุน The Vienna 

Convention 
CSC 

ผูเสียหาย 
( ไ ด รั บ ก า ร
เยียวยา) 

ไมจํากัดจํานวน ตามความเปนจริง ตามความเปนจริง ตามความเปน
จริง มาตรา 438 

ชดใชตามความเปน
จริง 

ผูประกอบการ 
(รับผิด) 

ไมจํากัดจํานวน ไมจํากัดจํานวน 
(แตมีมาตรการวาง
หลักประกัน) 

จํากัดจํานวน 
ต้ั ง แ ต  300 ล า น
SDRs ข้ึนไป 

จํากัดจํานวน 
ต้ังแต 300 ลาน
SDRs ขึ้นไป 

 
4) เม่ือมีการจํากัดความรับผิดของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียรแลว ควรกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรมีหนาท่ีจัดหา
หลักประกันตาง ๆ ใหครอบคลุมความรับผิดของตน เชน 

ก. ใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจัดหาประกันภัยความรับผิด 
หรือ 

ข. ใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทําสัญญากับรัฐ โดยรัฐ
สัญญาวาจะเขาชดใชคาสินไหมทดแทน โดยนําแนวทางท่ีปรากฏใน
กฎหมายของญ่ีปุนมาปรับใช หรือ 

นอกจากน้ี ควรมีมาตรการอ่ืนเพ่ือรองรับและเยียวยาผูเสียหายในกรณีท่ีมี
ความเสียหายเกินไปกวาจํานวนท่ีผูประกอบการตองรับผิด เชน บัญญัติกฎหมายใหรัฐตอง
เปนผูชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายในจํานวนความเสียหายท่ีเกินไปกวาเพดานท่ีผูประกอบการ
ตองรับผิด 

 
4.5. อายุความในคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร 
 

เม่ือโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเกิดอุบัติเหตุขึ้น มีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลออกสู
สิ่งแวดลอมสงผลใหมีผูเสียชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณโดยรอบแลว ผูเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตาม
กฎหมาย แตการใชสิทธิเรียกรองในคดีละเมิดกฎหมายไดกําหนดอายุความไว ซ่ึง “อายุความ” 
หมายถึง กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับการฟองรองหรือการใชสิทธิเรียกรอง 
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ท้ังน้ี อายุความในคดีละเมิดเปน อายุความเสียสิทธิ กลาวคือ เปนความระงับแหงสิทธิ
เพราะผลของการท่ีผูทรงสิทธิไมใชสิทธิเรียกรองของตนเปนเวลานานกวาท่ีกฎหมายกําหนด 
หรือท่ีเรียกวา “ขาดอายุความ”107 ซ่ึงหมายความวา หากมีการฟองรองเกินกวาระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิเรียกรองแลว และผูกระทําละเมิดหรือผูพึงตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนอางอายุความขึ้นเปนขอตอสู วาคดีขาดอายุความ ศาลก็ตองยกฟอง108 

ฉะน้ัน เม่ือผูเสียหายทางนิวเคลียรประสงคจะเรียกคาเสียหายจากผูกระทําละเมิด 
ผูเสียหายตองฟองรองตอศาล โดยอายุความในคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ีเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 448 ท่ี
บัญญัติวา 

“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดน้ัน ทานวาขาดอายุความเม่ือพนปหน่ึง
นับแตวันท่ีผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพน
สิบปนับแตวันทําละเมิด 

แตถาเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา 
และมีกําหนดอายุความทางอาญายาวกวาท่ีกลาวมาน้ันไซร ทานใหเอาอายุความท่ียาวกวา
น้ันมาบังคับ” 

โดยการปรับใชบทบัญญัติเร่ืองอายุความตามมาตรา 448 น้ี อาจเกิดปญหาหลาย
ประการ คือ ปญหาเกี่ยวกับขอบเขตของบทบัญญัติวาดวยอายุความละเมิด ปญหาเรื่อง
กําหนดอายุความ และปญหาในการนับอายุความ 

 
4.5.1. ขอบเขตของบทบัญญัติวาดวยอายุความละเมิด 
 

เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของละเมิดมาตรา 448 
กําหนดเฉพาะอายุความในการใชสิทธิเรียกรอง “คาเสียหาย” อันเกิดจากการกระทําละเมิด
โดยตรงหรือเรียกรองไดเพียงคาเสียหายอันเกิดแตความเสียหายทางนิวเคลียรเทาน้ัน มิได
รวมถึงการใชสิทธิเรียกรองฟองบังคับใหผูกระทําละเมิดงดเวนกระทําการใดหรือระงับความ
เสียหายอันจะบังเกิดแกผูเสียหายตอไป109 กลาวคือ การใชสิทธิเรียกรองภายใตมาตรา 448 น้ี

                                                   
107 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2552), หนา 223. 
108 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3914/2548, 3042/2548, 8122/2548 
109 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 212/2544 
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ไมรวมถึงกรณีท่ีผูเสียหายฟองบังคับใหผูประกอบการของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระงับ
ความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นแกผูเสียหายในอนาคต เชน จะฟองใหผูประกอบการจําตอง
ดําเนินการซอมแซมปรับปรุงระบบ ควบคุมภายในโรงไฟฟา เพ่ือปองกันมิใหมีการร่ัวไหลของ
สารกัมมันตรังสีออกสูภายนอกอีกหาไดไม 

การปรับใชบทบัญญัติวาดวยอายุความละเมิดตามมาตรา 448 อันเปนอายุ
ความการใชสิทธิเรียกรอง “คาเสียหาย” ในความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรน้ี สามารถแบงเปน 2 กรณี คือ กรณีการฟองรองทางแพงประการเดียว กับ 
กรณีการฟองรองมูลละเมิดมีความผิดทางอาญาประกอบ 

4.5.1.1. กรณีการฟองรองทางแพงประการเดียว 
 
เน่ืองจากมีเฉพาะมูลคดีละเมิด จึงมีการฟองรองทางแพงประการ

เดียว (ไมวาผูเสียหายจะเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไป นิติบุคคลซ่ึงเปนองคเอกชน หรือหนวยงาน
ของรัฐก็ตาม) ซ่ึงปรับใชอายุความตามมาตรา 448 วรรคหน่ึง 

ตัวอยาง เม่ือเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้น 
ประชาชนจํานวนมากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยของตนไปอาศัยอยูกับเครือญาติ เพ่ือนฝูง 
หรือในโรงแรมเพ่ือความปลอดภัย เหมือนสถานการณซึ่งเคยเกิดข้ึนท่ี Chernobyl หรือท่ี
โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ี Tokai mura ดังน้ัน แมบุคคลเหลาน้ีจะไมไดรับบาดเจ็บ 
แตก็ตองเสียคาใชจายในการอพยพยายท่ีพักอาศัย ท้ังยังขาดรายไดจากการทํางานซึ่งเคยทํา
อยูตามปกติ ผูเสียหายในกรณีน้ีสามารถใชสิทธิเรียกรองเพ่ือเรียกคืนคาเสียหายตาง ๆ ท่ีตน
ตองจายไปภายในระยะเวลา 1 ป นับแตเกิดการละเมิด และรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

ตัวอยาง เ ม่ือสารกัมมันตรังสีแพรกระจายไปยังบริเวณพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม สงผลใหสัตวและพืชพันธุตาง ๆ ไมสามารถนํามาบริโภคได เหมือนสถานการณ
ซ่ึงเคยเกิดข้ึนท่ี Chernobyl เกษตรกรหรือบริษัทตาง ๆ ตองกําจัดผลผลิตของตนและขาด
รายไดจากการท่ีไมสามารถขายผลิตภัณฑเหลาน้ันได ผูเสียหายตองใชสิทธิเรียกรองเพ่ือเรียก
คืนคาเสียหายจากการขาดรายไดภายในระยะเวลา 1 ป นับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผูพึง
ตองใชคาสินไหมทดแทน 

ตัวอยาง ทรัพยสินของหนวยงานราชการเสียหาย ผูมีอํานาจกระทํา
การยอมตองใชสิทธิเรียกรองเพ่ือเรียกคืนคาเสียหาย เชน หากสวนราชการน้ันเปนกระทรวง ผู
มีอํานาจกระทําการ ก็คือ รัฐมนตรี หรือสวนราชการน้ันเปนกรม ผูมีอํานาจกระทําการ ก็คือ 
อธิบดี น่ันเอง โดยตองใชสิทธิเรียกรองภายในระยะเวลา 1 ป นับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผู
พึงตองใชคาสินไหมทดแทน 
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4.5.1.2. กรณีการฟองรองมูลละเมิดมีความผิดทางอาญาประกอบ 
 

กรณีการฟองรองมูลละเมิดน้ันมีการกระทําความผิดทางอาญา
ประกอบดวย ใหใชอายุความตามมาตรา 448 วรรคสอง โดยมาตรา 448 วรรคสองน้ี หมายถึง 
การเรียกรองจากตัวผูกระทําผิดหรือผูรวมในการกระทําผิดโดยเฉพาะ110 

ตัวอยาง โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระเบิด ซ่ึง เคยเกิดขึ้น ท่ี 
Chernobyl สงผลใหเจาหนาท่ีในโรงไฟฟาเสียชีวิตหลายราย และมีผูไดรับบาดเจ็บจากการ
ไดรับสารกัมมันตรังสีเกินขนาด หากปรับขอเท็จจริงดังกลาวเขากับกฎหมายลักษณะละเมิด
ของไทยแลว เจาหนาท่ีของโรงไฟฟาผูกระทําโดยจงใจฝาฝนระบบรักษาความปลอดภัยของ
โรงไฟฟาเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายและไดรับอันตรายสาหัส ซึ่งมีมูลอันเปนความผิดท่ีมี
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ก็ตองนับอายุความทางอาญาท่ียาวกวาตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448 วรรคสอง 

ถานายจางผูประกอบการเปนเอกชน ผูเสียหายตองฟองนายจาง
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 425 เน่ืองจากนายจางตองรวมรับผิดกับ
ลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจาง แตถานายจางผูประกอบการ
เปนรัฐ ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ภายในอายุความ 1 ปนับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผูจะพึง
ตองใชคาสินไหมทดแทน ปรากฏตามตารางท่ี 15 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
110 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 321/2550 การเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิดมีโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงใหนับอายุความทางอาญาที่ยาวกวาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 448 วรรคสอง นั้นหมายความเฉพาะการเรียกรองจากตัวผูกระทําผิดหรือผูรวมในการกระทําผิด
โดยเฉพาะ มิไดหมายถึงผูอื่นที่ไมไดรวมในการกระทําความผิดดวย 
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบอายุความตามระบบความรับผิดทางละเมิดของไทย 
 

ประเด็น การฟองตัวผูกระทํา
ละเมิด 

การฟองผูประกอบการ
ซึ่งเปนเอกชน 

การฟองผูประกอบการซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐ 

กรณีการฟองรอง
เฉพาะมูลละเมิด
เพียงประการเดียว 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก 
ปร ะม ว ลก ฎ ห ม า ย
แพงและพาณิชย 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก 
แ ล ะ  ม า ต ร า  425 
ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448วรรคแรก และ
ม า ต ร า  5 แ ห ง
พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

กรณีการฟองรอง
มู ล ละ เ มิ ด มี ก า ร
ก ร ะทํ า ค ว า ม ผิ ด
ทางอาญาประกอบ 

ใ ช อ า ยุ ค ว า ม ท า ง
อาญาที่ยาวกวา 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก 
แ ล ะ  ม า ต ร า  425 
ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

ฟองภายใน 1 ป ตาม
มาตรา 448 วรรคแรก และ
ม า ต ร า  5 แ ห ง
พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

 
จากการวิเคราะห พบปญหาในประเด็นขอบเขตการใชบังคับบทบัญญัติเร่ือง

อายุความละเมิด ก็คือ การฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ผูเสียหายอาจฟองเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดเพียง
ประการเดียว หรือฟองเรียกรองคาเสียหายในมูลละเมิดอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมาย
ลักษณะอาญาก็ไดแลวแตลักษณะของคดี ผูเสียหายตองพิจารณาเสียกอนวามูลฟองน้ันมีการ
กระทําความผิดทางอาญาประกอบหรือไม เพ่ือใชสิทธิเรียกรองไดทันภายใตกําหนดอายุความ
ตามมาตรา 448 น้ี 

ท้ังน้ี ผูเสียหายตองพิจารณาวาตนจะฟองบุคคลใดในฐานะอะไร เชน จะฟอง
ผูกระทําละเมิด หรือฟองผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิดในการทําละเมิดของผูอ่ืน หรือฟองผู
ท่ีกฎหมายกําหนดใหรับผิดแทน เพราะอายุความในการใชสิทธิเรียกรองจะแตกตางกัน หาก
ปรับใชบทบัญญัติไมถูกตองหรือนับอายุความผิดพลาดแลว เม่ือมีการฟองรองและผูถูกฟอง
หรือผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนยกเอาอายุความขึ้นเปนขอตอสู ศาลยอมยกฟอง 

ดังน้ัน หากผูเสียหายเลือกฟองผูกระทําละเมิดเพ่ือเรียกรองคาเสียหายในมูล
ละเมิดอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญาประกอบซึ่งจะสงผลใหมีอายุความ
ยาวกวาแลว แตเม่ือตองฟองผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรดวยแลว อายุความการ
ฟองผูประกอบการก็คงมีระยะเวลาเพียง 1 ปเทาน้ัน กลาวคือ กรณีการฟองรองมูลละเมิดท่ีมี
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การกระทําความผิดทางอาญาประกอบจึงมิไดมีประโยชนตอผูเสียหายแตอยางใด เพราะ
แทจริงแลว เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดไมอยูในฐานะท่ีจะชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได 
การปรับใชมาตรา 448 จึงไมมีความเหมาะสมแกลักษณะคดีความเสียหายอันเกิดจาก
อุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยางยิ่ง 

 
4.5.2. กําหนดระยะเวลา 

 
4.5.2.1. กําหนดระยะเวลา 1 ป 
 

สําหรับกําหนดระยะเวลา 1 ป อาจไมเพียงพอตอการรวบรวมขอมูล
หลักฐานมายืนยันวาแทจริงแลวความเสียหายมีเหตุจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหรือไม 
และระยะเวลา 1 ป ยังเปนระยะเวลาท่ีสั้น หากเทียบกับความรายแรงของความเสียหายทาง
นิวเคลียรแลว พิจารณาไดดังตัวอยางตอไปน้ี  

ตัวอยางท่ี 1 ดวยความประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ี หรือเกิดภัย
ธรรมชาติ ทําใหระบบควบคุมอุณหภูมิมีปญหาเกิดแรงดันมหาศาลภายในเคร่ืองปฏิกรณ
นิวเคลียรจึงทําใหเครื่องถูกแรงอัดจนระเบิด เกิดเพลิงไหมรุนแรง และสารกัมมันตรังสีร่ัวไหล
แพรกระจายสูสิ่งแวดลอม ในลักษณะเชนเดียวกับท่ีเคยเกิดข้ึน ณ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ท่ี Chernobyl กรณีน้ีมีความชัดเจนวาพยานหลักฐานตาง ๆ ยอมสูญหายไปกับเหตุเพลิงไหม
น้ัน ฉะน้ัน ผูเสียหายยอมไมสามารถสืบหาพยานหลักฐานถึงสาเหตุของอุบัติเหตุเพ่ือนํามา
ฟองคดีไดทันระยะเวลาท่ีสั้นเพียง 1 ป อยางแนนอน 

ตัวอยางท่ี 2 ดวยความประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ี หรือเกิดภัย
ธรรมชาติ ทําใหตรวจพบวามีสารกัมมันตรังสี ร่ัวไหลออกจากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 
แพรกระจายท่ัวโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและแพรออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก กรณีน้ีถือวา
ประชาชนท่ัวไปอาจไมทราบวาเกิดเหตุการณข้ึนตั้งแตเม่ือใด ในทางกลับกัน ถึงแมจะทราบวา
เกิดเหตุการณข้ึนตั้งแตเม่ือใดและทราบถึงอาการเจ็บปวยของตน และสงสัยวาอาจมีสาเหตุ
จากการได รับสารกัมมันต รังสี ท่ี ร่ั วไหลจากโรงไฟฟาก็ตาม ผู เสียหายก็ไมอาจหา
พยานหลักฐานมาฟองคดีไดทันระยะเวลา 1 ปนับแตเกิดการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคา
สินไหมทดแทน 
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ในปจจุบันไดมีแนวคิดท่ีจะขยายอายุความละเมิดท่ัวไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยในมาตรา 448 จาก 1 ป เปน 2 ปเพ่ือคุมครองผูเสียหาย111 
และไดเสนอใหเพ่ิมเติมเปนขอยกเวนเรื่องอายุความสําหรับการกระทําละเมิดตอชีวิต รางกาย 
สุขภาพ อนามัยซ่ึงตองใชเวลาในการแสดงอาการ โดยนําแนวคิดมาจากมาตรา 13112 แหง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาปรับใช 

ขณะเดียวกัน ปจจุบันน้ี ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติความรับผิด
ตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ซึ่งรางกฎหมายฉบับน้ี 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นเกี่ยวกับอายุความท่ีขยายจาก 1 ป ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เปน 3 ป วา “คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเพ่ิมเติมหลักการเกี่ยวกับ
อายุความในการใชสิทธิเรียกรองกรณีความเสียหายเกิดขึ้นโดยผลของสารสะสมอยูในรางกาย
หรือตองใชเวลาในการแสดงอาการโดยกําหนดใหผูเสียหายตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ป
นับแตวันท่ีรูถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบการท่ีตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีรู
ถึงความเสียหาย แมวาอายุความดังกลาวจะมีระยะเวลายาวนานกวาอายุความตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แตคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาการกําหนดอายุความเชนน้ัน
สอดคลองกับหลักการตามกฎหมายของตางประเทศและมีความเหมาะสม ท้ังน้ี เพ่ือใหความ
คุมครองแกผูบริโภคมากยิ่งข้ึน”113 

สําหรับประเด็นปญหาของกําหนดอายุความ 1 ป ผูเขียนมีความเห็นวา ดวย
ลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรสงผลใหผู เสียหายประสบปญหาในการหา
พยานหลักฐานอยางยิ่ง เน่ืองจาก เหตุการณอันกอใหเกิดความเสียหายสวนใหญอยูในความ
รับรูของผูประกอบการ และผูเสียหายไมสามารถเขาถึงพยานหลักฐานอันตองใชขอมูลทาง
วิทยาศาสตรท่ีมีความสลับซับซอนยากตอความเขาใจได นอกจากน้ี ลักษณะอาการบาดเจ็บ

                                                   
111 เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอยเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด จัดทําโดย 

คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
เมื่อวันศุกรที่ 22 กุมภาพันธ 2551 ณ หองกมลทิพย โรงแรมสยามซิต้ี 

112 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 13 บัญญัติวา “ในกรณีที่ความ
เสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผลของสารที่สะสมอยูในรางกายของผูบริโภคหรือ
เปนกรณีที่ตองใชเวลาในการแสดงอาการ ผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคตองใชสิทธิเรียกรอง
ภายในสามปนับแตวันที่รูถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบธุรกิจที่ตองรับผิด แตไมเกินสิบปนับแตวันที่รู
ถึงความเสียหาย” 

113 ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายและคําพิพากษาเปรียบเทียบกฎหมายความรับผิดตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย, หนา 131. 
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อันเกิดจากการไดรับสารกัมมันตรังสีเขาสูรางกายอาจใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการ
เจ็บปวย ซ่ึงพนระยะเวลาท่ีผูเสียหายจะสามารถนําคดีมาฟองรองไปแลว บทบัญญัติมาตรา 
448 น้ีไมเหมาะสมตอการปรับใชแกคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร 

ฉะน้ัน กําหนดอายุความ 1 ปจึงไมสามารถคุมครองผูเสียหายไดอยางเต็มท่ี 
และจากแนวคิดท่ีจะขยายอายุความรวมท้ังขอยกเวนท่ีเสนอขางตน สะทอนใหเห็นถึง
ระยะเวลาในการดําเนินคดีละเมิดในปจจุบันวามีระยะเวลาเพียง 1 ปซึ่งสั้นจนเกินไป 
ผูเสียหายไมสามารถจะหาพยานหลักฐานซึ่งสวนใหญอยูในความรับรูของผูประกอบการมานํา
สืบในคดีไดอยางครบถวน จึงควรแกไขปรับปรุงบทบัญญัติเร่ืองอายุความ 

 
4.5.2.2. กําหนดระยะเวลา 10 ป 
 

สําหรับกําหนดระยะเวลา 10 ป หมายถึง ระยะเวลาท่ีผูเสียหายมี
โอกาสไดใชสิทธิอยางมากท่ีสุด 10 ป โดยเร่ิมนับตั้งแตวันทําละเมิด คือ วันท่ีผูเสียหายไดรับ
ความเสียหาย กลาวคือ ผูเสียหายรูวามีการทําละเมิดเกิดขึ้น แตผูเสียหายจะรูหรือไมรูวาใคร
เปนผูกระทําละเมิดน้ันไมสําคัญ กรณีน้ีถือวายังมีความเหมาะสม แตอาจมีปญหาไดวา 
ผูเสียหายเกิดอาการเจ็บปวยในภายหลังท่ีหากลวงระยะเวลา 10 ปแลว และสามารถพิสูจนวา
ความเจ็บปวยท่ีตนเปนน้ันเกิดจากเหตุการณในอดีต เปนผลใหไมสามารถใชสิทธิเรียกรองคา
สินไหมทดแทนได รัฐจึงควรมีมาตรการเยียวยาอ่ืนรองรับ อาทิ จัดตั้งกองทุนสําหรับผูเสียหาย
ทางนิวเคลียร เชนเดียวกับ กองทุนประกันภัยทางนิวเคลียร (The American Insurance 
Pools) ในสหรัฐอเมริกา 

 
4.5.3. การนับระยะเวลา 

 
ดังท่ีกลาวมาแลววา อายุความท่ีกฎหมายกําหนดในมาตรา 448 แบง

ออกเปน 2 กรณี คือ 1 ปและ 10 ป โดยการนับระยะเวลาในแตละกรณีน้ันเร่ิมนับไมเหมือนกัน 
และการนับ ณ “วันท่ีผูเสียหายรู” จะเร่ิมนับหน่ึงในวันรุงขึ้น เน่ืองจาก ไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายในลักษณะละเมิดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน เม่ืออายุความเปนระยะเวลาอยางหน่ึง การ
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นับอายุความจึงตองอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ลักษณะ 
5 ตั้งแตมาตรา 193/1 ถึงมาตรา 193/8 ดวย114 

 
สําหรับกรณีอายุความ 1 ป จะเร่ิมนับไดเม่ือเขาเงื่อนไขท้ัง 2 ประการ

ดวยกัน คือ นับแตผูเสียหายรูถึงการละเมิด และ นับแตผูเสียหายรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน 

 
4.5.3.1. การรับรูถึงการละเมิด 
 

สําหรับการท่ีผูเสียหาย “รู” ถึงการละเมิดน้ัน นอกจากจะหมายถึงตัว
ผูเสียหายเองแลว ยังหมายรวมถึงบุคคลผูมีสิทธิ “รู”ถึงการละเมิดดวย เชน ทายาทของ
ผูเสียหาย เน่ืองจากความเสียหายตอชีวิตน้ัน จะใหผูเสียหายซ่ึงสิ้นชีวิตไปแลวรูถึงการละเมิด
คงจะไมได115 

อน่ึง ผูเสียหายทางนิวเคลียรในท่ีน้ี มิไดมีแตบุคคลธรรมดาเทาน้ัน 
ยังรวมไปถึงนิติบุคคลดวย ฉะน้ัน จําตองพิจารณาวากรณีใดจึงจะถือวา ผูเสียหายไดรับรูถึง
การละเมิดตามบทบัญญัติในมาตรา 448 วรรคแรก โดยแบงพิจารณาเปน 2 กรณี คือ กรณี
ผูเสียหายเปนบุคคลธรรมดา กับกรณีผูเสียหายเปนนิติบุคคล 

 
4.5.3.1.1. กรณีผูเสียหายเปนบุคคลธรรมดา 
 

เน่ืองจากความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรมีลักษณะแตกตางจากความเสียหายประเภทอ่ืน ๆ เชน นาย ก.ขับรถยนต
ชน นาย ข.ไดรับบาดเจ็บขาหัก กรณีน้ีถือวานาย ข.ถูกทําละเมิดแลว โดยหลักนาย ข.ยอมมี
สิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 420 แตกรณีท่ีนาย ข. รูเพียงวาตนเองถูกรถยนตชน
บาดเจ็บอันมีลักษณะท่ีรูวาเกิดการทําละเมิด แตนาย ข.ยังไมรูวาใครเปนผูกระทําละเมิด นาย 
ข.ยอมไมสามารถเรียกคาเสียหายได116 

                                                   
114 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2085/2540, 6974/2549 
115 ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกส่ัง ลาภมิ

ควรได, หนา 327. 
116 เรื่องเดียวกัน, หนา 328. 
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แตบุคคลผูไดรับความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน แบงไดเปน 
2 กรณีตามลักษณะของความเสียหายท่ีปรากฏ พิจารณาดังตัวอยาง 

ตัวอยางแรก สําหรับความเสียหายท่ีรับรูไดทันที กลาวคือ 
สามารถรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ังหา เชน การระเบิดของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ยอมมี
บุคคลท่ีไดรับบาดเจ็บทันที และรวมถึงผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณอันคาดหมายไดวาตนจะไดรับ
สารกัมมันตรังสี ผูคนเหลาน้ันยอมปรึกษาแพทยหรือติดตอใหภาครัฐเขาชวยเหลือเพ่ือตรวจ
รางกาย และใหการรักษาพยาบาล ซึ่งจะทําใหเปนท่ีทราบไดวา ตนเปนผูไดรับอันตรายจาก
อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนหรือไม 

ตัวอยางท่ีสอง สําหรับความเสียหายท่ีไมอาจรับรูไดทันที 
หรือความเสียหายท่ีไมปรากฏชัด อันเปนความเสียหายท่ีไมสามารถรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ัง
หาแตอยางใด เชน ในขณะท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรระเบิดยอมมีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหล
และแพรกระจายในอากาศ หรือกรณีท่ีมิไดมีเหตุระเบิดแตมีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสี
จากโรงไฟฟา สงผลใหความเสียหายอาจแฝงหรือสะสมอยู ไมวาจะเปนในเน้ือตัวรางกายของ
มนุษย หรือปนเปอนในพืชหรือสัตว เปนตน กรณีน้ีเกษตรกรผูทําการเลี้ยงปศุสัตว ทํากสิกรรม 
หรือทําการประมง ยอมไมอาจรับรูไดเลยวาสารกัมมันตรังสีเหลาน้ีไดปนเปอนทรัพยสินของตน
ตั้งแตเม่ือใด เพราะหากไมสังเกตพบความผิดปกติใด ๆ ก็ยอมไมมีเหตุบงบอกวาเกิดการ
ละเมิดข้ึนแลว จนกวาจะมีความเสียหายปรากฏใหเห็น ในกรณีน้ีจึงตองถือวาเกิดการละเมิด
ตอเม่ือมีความเสียหายปรากฏ 

 
ปญหาในการท่ีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหผู เสียหาย “รูถึงการ

ละเมิด” ก็คือ สําหรับบางเหตุการณ หากผูเสียหายสามารถรูถึงการละเมิดไดชัดเจนยอมไมมี
ปญหาในการปรับใชกฎหมาย แตในบางเหตุการณ ผูเสียหายไมอาจทราบไดวาแทจริงแลวมี
การละเมิดเกิดขึ้นเม่ือใด ถือวาบทบัญญัติในลักษณะน้ีเปนปญหาตอการปรับใชแกคดีความ
เสียหายทางนิวเคลียรอยางยิ่ง เพราะหากจะกลาววา การละเมิดเกิดข้ึนแลว โดยรังสีไดสงผล
กระทบตอเซลลในรางกาย เพียงแตความเสียหายยังไมปรากฏใหเห็นบนเน้ือตัวรางกายของ
มนุษยอยางชัดเจนหรือยังไมรูสึกวามีอาการผิดปกติใดๆภายในรางกาย การอายุความก็เริ่ม
นับแลวเชนน้ี ยอมไมเปนธรรมแกผูเสียหาย ในกรณีความเสียหายท่ีไมอาจรับรูไดทันที จึงตอง
ถือวาเกิดการละเมิดตอเม่ือมีความเสียหายปรากฏและอายุความจึงเร่ิมนับ 
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4.5.3.1.2. กรณีผูเสียหายเปนนิติบุคคล 
 

นิติบุคคลเปนผูท่ีถูกทําละเมิดได117 แตเน่ืองจากนิติบุคคล
เปนคนท่ีกฎหมายสมมติขึ้นมา มิไดมีรางกาย ชีวิต จิตใจ เหมือนบุคคลธรรมดา ดังน้ัน ความ
รับรูถึงการละเมิดของนิติบุคคลจึงตองผานการกระทําของผูแทน เพราะผูแทนเปนแขนขาเปน
สมอง เปรียบเสมือนเปนตัวนิติบุคคลเอง118และดวยลักษณะของความเสียหายท่ีนิติบุคคล
ไดรับจึงมีความเสียหายทางทรัพยสินเปนประการสําคัญ 

กรณีใดจะเรียกวานิติบุคคลรับรูถึงการกระทําละเมิดแลวน้ัน 
ตองพิจารณาวา บุคคลใดคือผูแทนสําหรับกรณีนิติบุคคลเปนเอกชนและบุคคลใดคือผูแทน
สําหรับกรณีนิติบุคคลเปนสวนราชการ เพ่ือประโยชนในการนับอายุความ  

 
1) กรณีนิติบุคคลเปนสวนราชการ 

 
จากการคนควาพบวา “ในกรณีท่ีกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง

เปนนิติบุคคลและเปนหนวยราชการของรัฐเปนผูเสียหายในมูลละเมิด ศาลฎีกาถือหลักมา
ตลอดวา การท่ีจะถือวากระทรวง ทบวง กรมรูเร่ืองถึงการละเมิดและรูตัวผูพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทนน้ันก็ตอเม่ือ รัฐมนตรีหรืออธิบดีเปนผูรับรู เพราะรัฐมนตรีหรืออธิบดีเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสังกัดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และมีฐานะเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง 
กรม น้ัน ๆ ”119 

ดังน้ัน แมเจาหนาท่ีเบื้องตนหรือสวนราชการอ่ืนจะรูถึงเร่ือง
ละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตตราบใดรัฐมนตรีหรืออธิบดียังไมรูก็ตองถือ
วากระทรวง ทบวง กรม น้ันยังไมรูและอายุความยังไมเร่ิมนับ120 

เน่ืองดวยการปฏิบัติงานราชการตองเปนไปตามข้ันตอน
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ เม่ือหนวยงานราชการถูกกระทําละเมิด จําเปนตองแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาสอบสวน ไมวาจะเปนการสอบสวนหาตัวผูรับผิดในทางแพง ทาง
อาญา หรือทางวิ นัย เ ม่ือสอบสวนเสร็จแลวก็ตองเสนอรายงานและความเห็นผาน
                                                   

117 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 114/2545 
118 เรื่องเดียวกัน. หนา 54. 
119 บันทึกหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4735/2534 
120 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 243/2497, 226-227/2505, 137/2507, 438-439/2512, 965/2518, 

23/2519, 1008/2522 และ2003/2523 
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ผูบังคับบัญชาเปนลําดับช้ันจนถึงรัฐมนตรีวาการหรืออธิบดีซึ่งเปนเจาหนาท่ีชั้นสูง ปญหาจึงมี
วาจะถือเอาวันใดเปนวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีรูเร่ืองละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ จะถือเอาวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีรับรายงาน หรือวันท่ีแทงคําสั่ง
ในรายงาน 

แนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีผานมาถือเปนหลักมาตลอดวา
อายุความละเมิด 1 ป ตามมาตรา 448 น้ี จะเร่ิมนับตัง้แตวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีไดรับรายงาน
จากคณะกรรมการสอบสวน121 ไมไดถือเอาวันท่ีแทงคําสั่งในรายงานหรือวันท่ีคณะกรรมการ
หรือเจาหนาท่ีเบื้องตนเสนอความเห็นเปนวันรู เวนเสียแตวาวันท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีไดรับ
รายงานจากรายงานการสอบสวนกับวันท่ีแทงคําสั่งในรายงานหรือวันท่ีคณะกรรมการหรือ
เจาหนาท่ีเบ้ืองตนเสนอความเห็นเปนวันเดียวกัน เชนน้ีก็ตองถือวาวันดังกลาวเปนวันท่ี
กระทรวง ทบวง กรมรูเร่ืองละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนเชนกัน  

เหตุผลท่ีถือหลักเชนน้ีเขาใจวา ศาลฎีกาคงคํานึงถึงปญหา
ความลาชาในการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการเพราะหากจะใหถือเอาวันท่ีแทงคําสั่งใน
รายงานเปนวัน “รู” แลวรัฐมนตรีหรืออธิบดีอาจจะถวงเรื่องราวท่ีเสนอมายังตนเสียโดยไมสั่งใน
ทันทีทันใดในโอกาสแรกท่ีตนสมควรพิจารณาสั่ง แตจะปลอยใหเวลาลวงเลยไปซ่ึงรังแตจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกคดีในแงของพยานหลักฐาน นอกจากน้ี แมวาในวันดังกลาว
รัฐมนตรีหรืออธิบดีไดรับรายงานแลวจะสั่งอยางอ่ืนตอไป122 ก็ตองถือวาสวนราชการน้ันรูเร่ือง
ละเมิดและรูตัวผูตองรับผิดแลวในวันน้ัน 

จากบันทึกหมายเหตุคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4735/2534 
ช้ีใหเห็นวาสําหรับรายงานการสอบสวนท่ีเสนอตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีเพ่ือพิจารณาอันจะถือวา
กระทรวง ทบวง กรมไดรูเร่ืองละเมิดและรูตัวผูท่ีพึงจะใชคาสินไหมทดแทนน้ัน จะตองเปน
รายงานการสอบสวนทางแพงเทาน้ัน หากเปนรายงานการสอบสวนเร่ืองอ่ืน เชน รายงานการ
สอบสวนทางอาญาหรือทางวินัย แมผูบัญชาการทหารอากาศจะไดรับรายงานดังกลาวและมี
คําสั่งใหลงทัณฑโดยกักบริเวณและงดบําเหน็จจําเลยท้ังสอง ก็จะถือวาผูบัญชาการทหาร

                                                   
121 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  243/2497, 203/2500, 123/2504(ประชุมใหญ), 137/2507, 

1485/2519, 1558/2520, 2581/2520 และ 1131/2522  
122 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 137/2507 ส่ังใหสอบสวนหาจํานวนคาเสียหายที่ผูละเมิดจะพึงตองใช

ดวย หรือคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1131/2522 อธิบดียังไมพิจารณารายงาน แตส่ังใหกองนิติการพิจารณาให
ความเห็นอีก หรือคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3308/2525 ส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อที่จะรูวายังมีใครอีกบางที่
จะตองรับผิดเปนจํานวนเทาใด 
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อากาศผูแทนโจทกรูเรื่องละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในวัน
ดังกลาวไมได เพราะการสอบสวนเพ่ือลงโทษทางวินัยเปนคนละเรื่องกับการสอบสวนหาตัว
ผูรับผิดในทางแพง123 

 
2) กรณีนิติบุคคลเปนเอกชน 

 
กรณีผูเสียหายทางนิวเคลียรเปนนิติบุคคล และนิติบุคคลน้ัน

เปนเอกชน เชน บริษัท หางรานตาง ๆ เปนตน การแสดงออกของนิติบุคคลยอมกระทําโดย
ผูแทนของผูเสียหาย124 ผูแทนของนิติบุคคลในท่ีน้ี ก็คือ กรรมการผูมีอํานาจลงลายมือช่ือแทน
ผูเสียหายตามท่ีระบุไวในหนังสือรับรอง เม่ือเปนเชนน้ี อายุความ 1 ป จึงเร่ิมนับตั้งแตกรรมการ
ผูมีอํานาจของผูเสียหายดังกลาวรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาถือเอาวันท่ีผูแทนนิติบุคคลได
รับทราบหรือรับรายงานมาเปนทางการวาผูกระทําละเมิดตองรับผิด หรือพิจารณาเร่ืองราวและ
ความเห็นท่ีเจาหนาท่ีเบื้องตนเสนอมาแลวหรือรับทราบจากสํานวนการสอบสวนและ
ความเห็นของคณะกรรมการท่ีสอบสวน125 

สําหรับปญหาในเรื่องการนับระยะเวลาการรับรูถึงการละเมิดของนิติบุคคล 
(ไมวานิติบุคคลจะเปนสวนราชการหรือเอกชนก็ตาม) คือ การนําหลักขางตนมาปรับใชแกคดี
ความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรน้ัน ดวยความเคารพตอแนว
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา หากตองนําหลักขางตนมาปรับใช
แกคดีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว ยอมมีความไม
เหมาะสมอยางยิ่ง เน่ืองดวยขั้นตอนกระบวนการรับรูขององคกรแลว หากยังคงตองนํามาปรับ
ใชกับลักษณะของความเสียหายทางนิวเคลียรดวย ยอมสงผลใหมีการเยียวยาท่ีลาชาไมทันตอ
สถานการณรังแตจะกอใหเกิดความเสียหายแกคดีในแงของพยานหลักฐาน อันจักสรางความ
เสียหายหนักยิ่งข้ึน 
                                                   

123 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ผานมาซ่ึงวินิจฉัยทํานองเดียวกับคําพิพากษาฎีกาที่ 4735/2534 นี้ก็เชน
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 170/2525 

124 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 วรรคสอง บัญญัติวา “ความประสงคของนิติ
บุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล” 

125 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 243/2497, 225/2499, 203/2500, 123/2504, 73/2505, 226-
227/2505, 137/2507, 438-439/2512, 1306/2515, 23/2519, 1485/2519, 1416/2520, 1500/2523, 
2003/2523, 2345/2550 และ5142/2550 
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อยางไรก็ตาม หากจําเปนตองปรับใชบทบัญญัติตามมาตรา 448 น้ี ควรมี
การบัญญัติกฎหมายเพ่ือตั้งหนวยงานพิเศษ คณะกรรมการสอบสวนท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขาพลังงานนิวเคลียร และกําหนดขั้นตอนกระบวนการสอบสวนท่ีมีความรวดเร็ว 
ภายในระยะเวลาจํากัดซึ่งไมควรนานเกินไป เพ่ือใหสามารถรับรูถึงการละเมิดในเวลาไมนาน
นัก อันจะเปนการรักษาผลประโยชนของสวนราชการรวมท้ังเอกชนดวย 

ในขอตอไป ผูเขียนจะวิเคราะหถึงเร่ืองการรับรูถึงตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน เน่ืองจาก การปรับใชบทบัญญัติตามกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยแกคดีความ
เสียหายทางนิวเคลียรสงผลใหมีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนหลายราย 

 
4.5.3.2. การรับรูถึงตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

 
คําวา “ละเมิด” ในมาตรา 448 น้ี มิไดหมายความถึงการกระทํา

ละเมิดครบองคประกอบตามมาตรา 420 เทาน้ัน แตรวมถึงกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว
และกฎหมายสันนิษฐานใหบุคคลบางคนตองรับผิดดวย126 ฉะน้ัน ผูจะพึงตองใชคาสินไหม
ทดแทน จึงมีไดหลายราย คือ ผูกระทําละเมิด ผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิด รวมไปถึงกรณี
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนผูรับผิดแทน ฉะน้ัน กรณีท่ีมีผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน
หลายราย หากผูเสียหายตองการฟองบุคคลใด การเร่ิมนับอายุความ 1 ปก็เร่ิมนับตั้งแตรูตัว
บุคคลน้ัน ๆ เทาน้ัน โดยแบงเปนกรณี ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนเอกชน 
กับ กรณีผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนหนวยงานของรัฐ 

 
4.5.3.2.1. กรณีเอกชนเปนผูประกอบการ 
 

ถาผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนเอกชน เม่ือ
เกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรขึ้น ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนสามารถแบง
ไดเปน 2 กรณี ดังน้ี 

กรณีแรก ผูเสียหายฟองคดีตามมาตรา 420 ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทน คือ ผูกระทําละเมิด ซึ่งอาจหมายถึงเจาหนาท่ีคนหน่ึงคนใดผูควบคุมการ
เดินเคร่ืองปฏิกรณ สวนผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทนซ่ึงเปนผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิด 
ในท่ีน้ีหมายถึง ผูประกอบการโรงไฟฟาซ่ึงมีความสัมพันธกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในฐานะ

                                                   
126 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, หนา 326. 
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เปนนายจางกับลูกจาง ตามมาตรา 425 หรือผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน อาจเปน ผูมี
สวนเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรตั้งแตขั้นตอนการออกแบบ กอสราง 
จัดหาอุปกรณทางนิวเคลียร สุดแทแต ผูเสียหายจะสามารถนําสืบใหศาลเช่ือวาบุคคลน้ันเปน
ผูกระทําละเมิด 

สําหรับกรณีแรกน้ี ทางปฏิบัติ การพิสูจนถึงตัวผูกระทํา
ละเมิดถือวาเปนภาระท่ีหนักยิ่ง แตการรับรูถึงตัวผูท่ีกฎหมายกําหนดใหรวมรับผิดน้ันไมยาก
นัก เพราะก็คือผูประกอบการท้ังยังอยูในฐานะท่ีสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนไดดีกวา
เจาหนาท่ีหรือบุคคลอื่นใดท่ีเกี่ยวของดังไดกลาวมาแลวขางตน 

กรณีท่ีสอง ผูเสียหายฟองคดีตามมาตรา 437 วรรคสอง ผู
จะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน คือ ผูท่ีกฎหมายสันนิษฐานใหรับผิด ในท่ีน้ีหมายถึง ผูมีไวใน
ครอบครองซ่ึงพลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยซ่ึงเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ 

 
4.5.3.2.2. กรณีรัฐเปนผูประกอบการ 

 
ถาผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปน การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย เม่ือเกิดอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรข้ึนและผูเสียหาย
ฟองคดีตาม  มาตรา 420 การพิจารณาถึงผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนตองพิจารณา
ประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
กลาวคือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรับผิดตอผูเสียหาย เพราะเปนผูท่ีกฎหมาย
กําหนดใหรับผิดแทนเจาหนาท่ีจึงอยูในฐานะเปนผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 

ท้ังน้ี หากการละเมิดเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน เชน ผู
มีสวนเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ไมวาในข้ันตอนการออกแบบ กอสราง 
จัดหาอุปกรณทางนิวเคลียร หรือบุคคลภายนอก เม่ือบุคคลเหลาน้ีมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ ยอม
ตองพิจารณาตามมาตรา 420 เทาน้ัน จึงไมอาจทราบไดแนชัดวาบุคคลใดคือ ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทน 

อยางไรก็ตาม ถาผูเสียหายฟองคดีตามมาตรา 437 วรรค
สอง ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน คือ ผูท่ีกฎหมายสันนิษฐานใหรับผิด ในท่ีน้ีหมายถึง ผูมี
ไวในครอบครองซึ่งพลังงานนิวเคลียรอันเปนทรัพยซ่ึงเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ น่ันก็
คือการไฟฟาฝายผลิตฯ 
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สําหรับกรณีอายุความ 10 ป เร่ิมนับตั้งแตวันทําละเมิด 
ยกตัวอยางเชน เหตุการณ ท่ีเกิด ข้ึน ณ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ท่ี 

Chernobyl ในป ค.ศ. 1986 เม่ือปรับขอเท็จจริงเขากับบทบัญญัติอายุความมาตรา 448 แลว 
อายุความยาว 10 ปยอมสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 1996 หากประชาชนท่ีอยูในรัศมีซึ่งสาร
กัมมันตรังสีแพรกระจายไปถึง มีอาการไทรอยดเปนพิษ หรือเปนมะเร็ง ภายหลังจากป ค.ศ. 
1996 ถาผูเสียหายนําคดีไปฟอง และผูกระทําละเมิดหรือผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนยก
เอาอายุความข้ึนเปนขอตอสู ศาลยอมยกฟอง 

แตหากความเสียหายท่ีไมอาจรับรูไดทันที หรือความเสียหายท่ีไมปรากฏชัด 
อันเปนความเสียหายท่ีไมสามารถรับรูดวยประสาทสัมผัสท้ังหาแตอยางใด เชน ดวยความ
บกพรองในการดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรทําใหมีสารกัมมันตรังสีร่ัวไหลและ
แพรกระจายในอากาศ สงผลประชาชนไดรับสารรังสีน้ัน โดยความเสียหายอาจแฝงหรือสะสม
อยูในเน้ือตัวรางกายของมนุษย แตยังไมปรากฏวามีอาการเจ็บปวย ก็ตองถือวามีการละเมิด
แลว แตการพิสูจนถึงวันท่ีทําละเมิดเชนน้ีเปนไปไดยาก 

 
4.5.4. แนวทางการแกไขปญหา 
 

1) หากมีนิยามของลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรดังท่ีไดเสนอไวใน
ขอ 4.2.6. แลว แมจะตองนําหลักอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดมาปรับใชก็มิไดเปน
ปญหา ยกตัวอยางเชน ใน The Compensation Law อันเปนกฎหมายเฉพาะของญ่ีปุนมี
นิยามของลักษณะความเสียหายทางนิวเคลียรไวเฉพาะแตไมมีบทบัญญัติเรื่องอายุความจึง
ตองปรับใชมาตรา 724 แหงประมวลกฎหมายแพงญ่ีปุน ซึ่งบัญญัติไววา 

“สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอันเกิดจากการละเมิดน้ี 
ตองใชภายใน 3 ป นับแตเวลาท่ีผูเสียหายหรือผูแทนโดยชอบธรรมของผูเสียหายไดรูถึงความ
เสียหายเชนวาน้ันและรูถึงตัวบุคคลผูกอความเสียหายเปนอันขาดอายุความ แตไมเกิน 20 ป
นับแตเกิดการละเมิด” 

บทบัญญัติน้ีมีความแตกตางกับมาตรา 448 ของไทย เน่ืองจาก อายุความ
ละเมิดของไทยยังมีบทบัญญัติในมาตรา 448 วรรคสองอีกดวย แตอายุความในคดีความ
เสียหายทางนิวเคลียรของญี่ปุนจะมีเพียงระยะเวลาเดียว โดยไมตองพิจารณาถึงอายุความ
ของคดีแพงท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญาอีก กลาวคือ เม่ือเปนคดีความรับผิดทางนิวเคลียรตาม 
The Compensation Law แลวก็ยอมมีอายุความ 3 ปเทาน้ัน 
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2) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรูของผูเสียหาย โดยเปลี่ยนจากท่ี
บัญญัติวาผูเสียหาย “รูถึงการละเมิด” เปนผูเสียหาย “รูถึงความเสียหาย” 

เน่ืองดวยสภาพความเสียหายหรือสภาพอันตรายอันเกิดจากสารกัมมันตรังสี 
มีความคลายคลึงกับลักษณะความเสียหายอันเกิดจากสารเคมี วัตถุอันตราย หรือสินคาท่ีไม
ปลอดภัย ผูเขียนจึงขอกลาวถึงการแบงลักษณะความเสียหายอันเกิดจากเกิดจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย ดังน้ี  

ความเสียหายท่ีรับรูไดทันที127 สวนใหญเปนความเสียหายทางกายภาพท่ี
สามารถเห็นไดทันทีหลังจากเกิดเหตุ ไมวาความเสียหายน้ันจะเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินก็
ตาม เชน เกิดบาดแผลบนเน้ือตัวรางกาย หรือทรัพยสินเกิดความชํารุดเสียหาย เปนตน 

ความเสียหายท่ียังไมอาจรับรูไดทันที128 กลาวคือ ตองใชระยะเวลาในการ
แสดงอาการ สวนใหญมักเปนเร่ืองท่ีไดรับสารเคมีหรือสสารบางอยางท่ีมีปฏิกิริยาออกมาทาง
กายภาพตอเม่ือระดับของสารหรือสิ่งเหลาน้ันมีปริมาณท่ีเหมาะสม ซ่ึงตามกฎหมายแลวตอง
ถือวาเกิดความเสียหายนับแตวันแรกท่ีรางกายไดรับสิ่งเหลาน้ันเขาไป ซึ่งยอมไมเปนธรรมแก
ผูเสียหายซึ่งยังไมรูถึงความเสียหายน้ัน กฎหมายจึงกําหนดใหเร่ิมนับอายุความเม่ือรูถึงความ
เสียหายน้ัน เชน ไดรับสารพิษเขาสูรางกายมานาน 3 ป จึงแสดงอาการออกมาใหเห็นภายนอก 
เชนน้ี ตองเริ่มนับอายุความตั้งแตวันท่ีเห็นอาการดังกลาว มิใชเม่ือ 3 ปท่ีแลว 

ปจจุบัน แนวคิดดังกลาวปรากฏอยู ในกฎหมายของไทยบางฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 13 ซ่ึงบัญญัติไววา 

“ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผล
ของสารท่ีสะสมอยูในรางกายของผูบริโภค หรือเปนกรณีท่ีตองใชเวลาในการแสดงอาการ 
ผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ปนับแตวันท่ีรูถึง
ความเสียหายและรูตัวผูประกอบธุรกิจท่ีตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีรูถึงความ
เสียหาย” และ 

พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติไววา 

                                                   
127 เอกสารประกอบการสัมมนา “กฎหมายวาดวยความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคา

ที่ไมปลอดภัย” จัดทําโดยคณะทํางานโครงการประชุมแนวทางปฏิบัติในคดีผูบริโภคในศาลช้ันอุทธรณ วันที่ 
20 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรม สวิสโซเฟล เลอ คองคอรด หนา 52. 

128 เรื่องเดียวกัน, หนา 53. 
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“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัยตามพระราชบัญญัติ
น้ีเปนอันขาดอายุความเม่ือพน 3 ปนับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความเสียหายและรูตัว
ผูประกอบการท่ีตองรับผิด หรือเม่ือพน 3 ปนับแตวันท่ีมีการขายสินคาน้ัน 

ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผล
ของสารท่ีสะสมอยูในรางกายของผูเสียหายหรือเปนกรณีท่ีตองใชเวลาในการแสดงอาการ 
ผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนตามมาตรา 10 ตองใชสิทธิเรียกรองภายใน 3 ปนับแตวันท่ีรู
ถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบการท่ีตองรับผิด แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีรูถึงความ
เสียหาย” 

โดยพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับตางบัญญัติถึงการเร่ิมนับระยะเวลาการรับรู
ของผูเสียหายวาตองนับแต “วันท่ีรูถึงความเสียหาย” การนับระยะเวลาดังกลาวน้ียอมเปนคุณ
แกผูเสียหายมากกวาและยังมีกําหนดอายุความท่ียาวกวาอายุความตามบทบัญญัติมาตรา 
448 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีกดวย 

3) กําหนดใหมีระยะเวลาการฟองคดีความเสียหายทางนิวเคลียรใหยาวข้ึน 
โดยศึกษาแนวทางในอนุสัญญาความรับผิดทางนิวเคลียรหรือกฎหมายของประเทศญ่ีปุนเปน
แบบอยาง ปรากฏในตารางท่ี 16 

สังเกตวา อายุความใน The Vienna Convention ไดแบงอายุความยาวเปน 
2 ระยะ (ปรากฏดังตาราง) คือ 30 ป สําหรับอาการบาดเจ็บทางรางกาย และ 10 ป สําหรับ
ความเสียหายในกรณีอ่ืน แตบทกฎหมายไทยท่ีกลาวมาขางตนยังไมมีแนวคิดในลักษณะ
ดังกลาว  

ตัวอยาง บทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความความเสียหายทางนิวเคลียร  
“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร

เปนอันขาดอายุความเม่ือผูเสียหายไมยื่นฟองคดีภายใน 3 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความ
เสียหายและรูตัวผูพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน และไมสามารถใชสิทธิไดเม่ือพนเวลา 10 ป
นับแตเกิดการละเมิด” 
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ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบกําหนดอายุความและการนับอายุความ 
กฎหมาย/
ประเด็น 

The Vienna 
Convention 

CSC The Compensation 
Law (Japan) 

กฎหมาย
ละเมิดของ

ไทย 
กําหนด 
อายุความ 

Article VI 
แบงเปน 2 ระยะ  

Annex, Article 9 ปรับใชตามบทบัญญัติ
มาตรา 724 แหง
ประมวลกฎหมายแพง
ญ่ีปุน 

มาตรา 448  
แหงประมวล
กฎหมายแพง
และพาณิชย 

ฟองภายใน 3 ป ฟองภายใน 3 ป  ฟองภายใน 3 ป ฟองภายใน 1 
ป 

ฟองภายใน 30 ป
สําหรับอาการ
บาดเจ็บทาง
รางกาย  

ฟองภายใน 10 ปนับแต
วันเกิดอุบัติการณทาง
นิวเคลียร 

ฟองภายใน 20 ปนับแต
เกิดการละเมิด 

ฟองภายใน 
10 ป นับแต
วันทําละเมิด 

ฟองภายใน 10 ป
สําหรับความ
เสียหายในกรณีอื่น 

(มิไดแบงเปนความ
เสียหายทางรางกายกับ
ความเสียหายในกรณี
อ่ืน) 

(มิไดแบงเปนความ
เสียหายทางรางกายกับ
ความเสียหายในกรณี
อ่ืน) 

(มิไดแบงเปน
ความเสียหาย
ทางรางกาย
กับความ
เสียหายใน
กรณีอื่น) 

การนับ 
อายุความ 

นับแตรูถึงอาการ
บาดเจ็บ 

นับแตผูเสียหายรูหรือ
ควรไดรูถึงความ
เสียหายนั้น 

นับแตวันที่ผูเสียหายรู
ถึงความเสียหาย 

นับแตรูถึง
การละเมิด 

และ และ และ และ 
รูตัวผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรที่ตองรับ
ผิด 

รูตัวผูประกอบการ
โรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรที่ตองรับผิด 

รูตัวผูจะพึงตองใชคา
สินไหมทดแทน 

รูตัวผูจะพึง
ตองใชคา
สินไหม
ทดแทน 

 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

5.1. บทสรุป 
 
เน่ืองดวยความจําเปนในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือความ

ม่ันคงดานพลังงานตามแผน PDP 2010 ของประเทศไทยซ่ึงระบุวา “ปจจุบันเทคโนโลยีดานน้ี
ไดพัฒนารุดหนามากข้ึน โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงท่ีนํามาพิจารณา
ในการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในระยะยาว อันมีขอไดเปรียบดานตาง ๆ คือ สนอง
ความตองการไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ิมความม่ันคงดานระบบไฟฟาและพลังงานของประเทศ 
เพ่ิมประสิทธิภาพและความนาเช่ือถือในการผลิตไฟฟา ลดความเสี่ยงดานราคาเช้ือเพลิง และ
สนองความตองการใชพลังงานท่ีสะอาด” 1 แตอยางไรก็ตาม ความเขาใจและการยอมรับของ
ประชาชนก็ถือวาเปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดในการมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทย 
สวนประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญไดแก ความพรอมท่ีจะใชเทคโนโลยีนิวเคลียร ความพรอมทางดาน
เศรษฐกิจ และการลงทุน การพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ แนวทางนโยบายและการบัญญัติ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ2 

จากการศึกษาพบวากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของไทยมีอยู
อยางกระจัดกระจายไมเปนระบบในพระราชบัญญัติตาง ๆ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เปนตน โดยสวนใหญมีเน้ือหาเกี่ยวกับการกํากับควบคุมการใช
พลังงานนิวเคลียร และมีบทลงโทษทางอาญา ไมพบวามีแนวคิดของหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร (Nuclear liability) แตอยางใด 

การบัญญัติกฎหมาย กฎระเบียบเรื่องใบอนุญาตประกอบการ การกํากับควบคุมและ
การกําหนดความรับผิดอันเน่ืองมาจากการใชพลังงานนิวเคลียรของแตละประเทศเปนเร่ือง
สําคัญ แตในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดศึกษาคนควาและวิเคราะหเฉพาะประเด็นความรับผิดทาง

                                                   
1 เอกสารแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) จัดทําโดย 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
2 ธัชชัย สุมิตร. “ความเปนไปไดในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย,” บทความสมาคม

นิวเคลียรแหงประเทศไทย [Online], 23 มกราคม 2553. แหลงที่มา www.nst.or.th  
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แพงและการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีอาจ
เกิดขึ้นไดในอนาคต หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ความเสียหายทางนิวเคลียร  (Nuclear 
Damage) โดยประเภทของความรับผิดทางแพงในท่ีน้ี ผูเขียนศึกษาภายในขอบเขตของความ
รับผิดเพ่ือละเมิดเทาน้ัน 

เน่ืองจากปจจุบันกฎหมายไทยใหสิทธิแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะ
หนวยงานของรัฐเทาน้ันท่ีจะเปนผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในประเทศไทยได 
แตในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดศึกษาถึงกรณีท่ีเอกชนเปนผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรดวย ท้ังน้ี แมโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะมีระบบความปลอดภัยสูงเพียงใด แตก็
อาจเกิดอุบัติเหตุไดตลอดเวลา โดยเฉพาะการร่ัวไหลและการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสี
จากเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรท่ีใชในโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก 
นอกจากจะสงผลกระทบตอมนุษย ไมวาจะเปนความเสียหายตอทรัพยสิน เน้ือตัวรางกาย 
สุขภาพอนามัย หรือตอจิตใจแลว ก็อาจสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางมหาศาล ท้ังยัง
อาจสงผลใหมีความเสียหายขามพรมแดนระหวางประเทศไดอีกดวย ซ่ึงความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลยีรน้ีมีหลายระดับดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 

ฉะน้ัน เม่ือกฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรจึงตองปรับ
ใชกฎหมายลักษณะละเมิด ซึ่งทําใหเกิดปญหาหลายประการ 

1).ในการพิจารณาวาบุคคลใดคือผูรับผิดตองพิเคราะหเหตุแหงความเสียหาย 2 กรณี 
คือ  

ก. กรณีเหตุแหงความเสียหายเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคล ตาม
มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยบุคคลในท่ีน้ีคือ บุคคลธรรมดาซ่ึงอาจ
เปนเจาหนาท่ีของโรงไฟฟา บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟา หรือบุคคลท่ีสามก็ได แต
ผูรับผิดอันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิดมิไดมีเพียงบุคคลเหลาน้ี ดวยเหตุผลท่ีวาบุคคลท่ี
กลาวมาขางตนไมอยูในฐานะท่ีเหมาะสมท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนได จึงมีความคิดให
บุคคลอื่นท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธบางประการกับผูกระทําละเมิดมาเปนผูรับผิดรวมกับ
ผูกระทําละเมิด หรือรับผิดแทนผูกระทําละเมิด อันสงผลใหผูกระทําละเมิดและผูท่ีตองรับผิด
เปนคนละคนกัน เชน ผูประกอบการซ่ึงอยูในฐานะท่ีจะรับผิดไดดีกวาเจาหนาท่ี 

เม่ือเปนเชนน้ี ดวยระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยก็จําตองพิจารณาถึง
สถานะของผูกระทําละเมิดแตละรายน้ันดวยวามีความของเกีย่วกับโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ในลักษณะใด หากเปนบุคคลภายนอกกระทําละเมิดยอมไมมีความเกี่ยวของกับโรงไฟฟา 
ผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไมตองรับผิด แตถาผูกระทําละเมิดมีสถานะทาง
กฎหมายเปนเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาแลว ก็ทําใหตองพิจารณาตอไปวาเปนเจาหนาท่ีของ
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เอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ หากเปนเจาหนาท่ีของเอกชนจะตองปรับใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  แตถาเปนเจาหนา ท่ีของหนวยงานของรัฐก็ตองปรับใช
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ฉะน้ัน การปรับใชบท
กฎหมายท่ีแตกตางกันน้ี ยังผลใหมีความแตกตางในประเด็นขอยกเวนความรับผิด ท่ี
ผูประกอบการสามารถอางใหตนพนจากความรับผิดซ่ึงมีอยูหลายประการ ท้ังยังมีความ
แตกตางในเร่ืองการใชสิทธิไลเบ้ียท่ีผูประกอบการมีตอลูกจางของตน การเยียวยาผูไดรับความ
เสียหาย และอายุความ จึงเกิดความไมเปนธรรมตอท้ังผูประกอบการและผูเสียหาย 

ข. กรณีเหตุแหงความเสียหายเกิดจากทรัพยอันตราย ตามมาตรา 437 วรรค
สองแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เน่ืองจาก บทบัญญัติมาตราน้ีพิจารณาลักษณะ
การครอบครองเปนสําคัญมิไดพิจารณาสถานะของบุคคลแตอยางใด การปรับใชมาตราน้ีจึง
ไมมีประเด็นท่ีตองแบงวาผูประกอบการเปนเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ  

ปจจุบันยังคงเปนท่ีถกเถียงทางวิชาการวาบุคคลใดถือวาเปนผูตองรับผิดใน
ฐานะท่ีเปนผูมีไวในครอบครองซึ่งทรัพยอันตราย ดวยความเห็นท้ังทางตํารากฎหมายและทาง
ศาลตางยอมรับวา มาตรา 437 วรรคสอง สามารถใชบังคับแกกรณีกิจการอันตราย เน่ืองจาก
กิจการอันตรายมีลักษณะเปนกิจการท่ีมีการใช ควบคุมดูแลทรัพยอันตรายอันสรางความ
เสียหายตอสาธารณชนไดเสมอ แมวาผูประกอบการจะระมัดระวังเปนอยางดีก็ตาม สงผลให
ผูประกอบการซึ่งครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิด  

ฉะน้ัน หากตีความวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเปนผูมีไวในครอบครอง
ตามมาตราน้ีและตองเปนผูรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียรแลวก็จะทําใหมีผูรับผิดเพียง
รายเดียว แตการปรับใชบทบัญญัติน้ีก็ยังคงมีปญหาในประเด็นอ่ืนอีก ไมวาจะเปนประเด็น
ขอยกเวนความรับผิดท่ีผูประกอบการสามารถอางเพ่ือพนจากความรับผิดได  การท่ี
ผูประกอบการไมสามารถใชสิทธิไลเบ้ียลูกจางของตนได การเยียวยาผูไดรับความเสียหาย 
หรือเร่ืองอายุความ  

อยางไรก็ตาม หากความเสียหายมิไดเกิดจากเหตุตามสองกรณีท่ีกลาวมา
ขางตน แตเกิดจากเหตุอื่น เชน ความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือความเสียหายเกิดจาก
บุคคลท่ีสาม ก็จะมีปญหาในการพิจารณาตัวบุคคลผูรับผิด กลาวคือ เม่ือเกิดเหตุการณเชนน้ี 
ยอมไมมีผูรับผิดน่ันเอง หรือกลาวอีกนัยวา แมจะมีความเสียหายเกิดข้ึน ผูเสียหายก็มิไดรับ
การเยียวยา 

2).เรื่องภาระการพิสูจน ปญหาท่ีพบก็คือ การท่ีผู เสียหายมีหนาท่ีตองพิสูจนถึง
องคประกอบของบทบัญญัติท้ังสองขางตน คือ มาตรา 420 และมาตรา 437 วรรคสอง 
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ก. เน่ืองจากการปรับใชมาตรา 420 กําหนดใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดเม่ือ
มีความผิดเทาน้ัน ผูเสียหายตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําละเมิด 
และมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลดวย สงผลใหผูเสียหายตอง
เสียเวลา เสียคาใชจายจํานวนมาก และไมเปนธรรมตอผูเสียหาย เพราะหากพิสูจนไมไดวา
ผูประกอบการมีความผิด ผูเสียหายก็จะไมไดรับการเยียวยา เชน ไมอาจนําสืบไดวาความ
เสียหายน้ันเกิดจากบุคคลใด หรือเกิดจากเหตุขัดของข้ันตอนใดภายในโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร นอกจากน้ี ความเสียหายจากสารรังสียังตองใชระยะเวลานานกวาจะปรากฏอาการ
ดวย หรือดวยกระบวนการพิสูจนความเสียหายท่ียาวนาน แมจะพิสูจนใหศาลเช่ือไดแตก็อาจ
เยียวยาผูไดรับความเสียหายไมทันการณ 

ข. สําหรับการปรับใชมาตรา 437 วรรคสอง อันเปนขอสันนิษฐานทาง
กฎหมาย ทําใหผูเสียหายไมมีภาระการพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูรับผิด 
แตผูเสียหายก็ยังคงตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางเหตุแหงความเสียหายกับความ
เสียหายท่ีตนไดรับ ซึ่งยังคงเปนภาระหนักของผูเสียหาย 

แมจะมีความเห็นในทางวิชาการวาควรกําหนดใหผูประกอบการมีความรับ
ผิดโดยสมบูรณ (Absolute liability) ตามบทบัญญัติของ The Vienna Convention ซ่ึงจะทํา
ใหผูเสียหายมีภาระการพิสูจนเพียงวาความเสียหายท่ีตนไดรับมีสาเหตุจากโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร และผูประกอบการมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางเหตุและผล แต
ความเห็นดังกลาวก็เปนเพียงการใหเหตุผลทางวิชาการ หากนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายก็อาจเกิดปญหาการปรับใชในภายหลังได 

3).สําหรับการเยียวยาความเสียหาย จากแนวทางการวินิจฉัยเร่ืองคาสินไหมทดแทน
ของศาล ศาลจะพิจารณาพยานหลักฐานหลายประการประกอบกันและใชดุลพินิจกําหนด
คาเสียหายตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูเสียหาย
จะตองหาพยานหลักฐานมานําสืบเฉพาะประเด็นท่ีสามารถกําหนดคาเสียหายได และศาลจะ
ตัดสินใหผูประกอบการชดใชเยียวยาความเสียหายทุกประเภทและครบจํานวนตราบเทาท่ี
ผูเสียหายสามารถนําสืบได จึงสมควรท่ีจะคงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการเรียกคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไว เพ่ือใหผูเสียหายไดรับการเยียวยา
อยางเต็มท่ี 

อยางไรก็ตาม หลักการขางตนน้ีสะทอนแนวคิดความรับผิดอยางไมจํากัดของ
ผูประกอบการ ซ่ึงแมจะมีประโยชนตอผูเสียหาย แตเม่ือผูประกอบการตองรับผิดอยางไมจํากัด
แลว ยอมสงผลไปถึงผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีจะตองแบกรับภาระ
เรื่องการประกันภัย และทําใหมีตนทุนการดําเนินกิจการท่ีสูงข้ึนดวย จึงควรมีบทบัญญัติ
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เพ่ิมเติมเพ่ือเปนการจํากัดความรับผิดของผูประกอบการตามแนวคิดของหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียร 

4).สําหรับอายุความละเมิดของไทยท่ีมีระยะเวลาเพียง 1 ป ผูเสียหายจึงเสียเปรียบใน
การตอสูคดี  กลาวคือ ระยะเวลาดังกลาวเปนระยะเวลาท่ีไม เพียงพอตอการคนหา
พยานหลักฐานเพ่ือนําสืบถึงความเสียหายท่ีตนไดรับ เพราะพยานหลักฐานสวนใหญยอมอยู
ในความรับรูของผูประกอบการ 

5).เร่ืองมาตรการเยียวยาผูเสียหายทางอ่ืน ประเทศไทยยังไมมีระบบกองทุนท่ีจะชวย
เยียวยาผูเสียหายทางนิวเคลียรนอกเหนือไปจากการเยียวยาดวยหลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทนตามกฎหมายลักษณะละเมิด 

6).ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาประเภทน้ีตอง
ทําประกันภัยความรับผิดในความเสียหายทางนิวเคลียร ดังน้ัน หากผูประกอบการไมสามารถ
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดครบถวนตามท่ีผูเสียหายเรียกรองแลว ผูเสียหายก็จะมิไดรับการ
เยียวยาอยางเต็มท่ี 

จากปญหาในประเด็นตาง ๆ ท่ีกลาวมาน้ี กลาวไดวาการปรับใชหลักความรับผิดทาง
ละเมิดของไทยน้ันมีความไมเหมาะสม เน่ืองจากไมสามารถคุมครองผูประกอบการสาขา
พลังงานนิวเคลียรและอาจเปนการยับยั้งการพัฒนาเทคโนโลยีดานน้ี ท้ังยังไมสามารถเยียวยา
ผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไดอยางเต็มท่ี 

ผูเขียนไดศึกษาแนวความคิดของหลักความรับผิดทางนิวเคลียร (Nuclear Liability 
Principles) ท่ีปรากฏในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุนแลว พบวาหลัก
ความรับผิดทางนิวเคลียรอันเปนกฎหมายพิเศษน้ีถูกบัญญัติข้ึนเพ่ือปรับใชในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียรโดยเฉพาะ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดสมดุลระหวางการดําเนินงานและ
การเติบโตของกิจการดานสาขาพลังงานนิวเคลียรกับการใหความคุมครองและเยียวยาความ
เสียหายแกประชาชนท่ัวไป ซึ่งมีความเหมาะสมตอการปรับใชแกกรณีความเสียหายอันเกิด
จากการใชพลังงานนิวเคลียร  

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายแพงซ่ึงอาจปรับใชแกกรณี
ดังกลาวได แตดวยนโยบายดานพลังงานนิวเคลียรของญ่ีปุน และเจตนารมณของกฎหมาย
ลักษณะละเมิดท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 เปนเหตุใหประเทศญี่ปุนจําเปนตองมีกฎหมาย
เฉพาะสําหรับเรื่องน้ี 

แตขณะท่ีในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายฉบับอื่นท่ีเกี่ยวของกับ
การใชพลังงานนิวเคลียรของไทยไมมีแนวคิดในลักษณะดังกลาว ท้ังยังมีลักษณะหลาย
ประการอันเปนอุปสรรคตอการเติบโตของกิจการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงไมเหมาะสมท่ี
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จะนํามาปรับใชเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย ผูเขียนมีความเห็นวา ควรนําหลักความรับผิดทาง
นิวเคลียรอันเปนกฎหมายพิเศษท่ีปรากฏอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของ
ญ่ีปุนมาเปนแนวทางในการเสนอใหปรับปรุงบทกฎหมายของไทยตอไป 

ในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุน ตางก็กําหนดบทนิยามความ
เสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) ไวซ่ึงเปนการบัญญัติถึงลักษณะของเหตุแหงความ
เสียหายวามีท่ีมาจากเหตุการณใด ๆ อันเกิดจากปฏิกิริยาฟชชั่นและกอใหเกิดภยันตรายหรือ
สรางความเสียหายทางนิวเคลียร โดยจะนําไปสูการหาตัวบุคคลผูตองรับผิด แนวคิดน้ีแตกตาง
จากระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยท่ีกําหนดเหตุแหงความเสียหายวาเกิดจากความจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของบุคคล หรือมีเหตุแหงความเสียหายจากการท่ีบุคคลมีไวใน
ครอบครองซ่ึงทรัพยอันตราย นอกจากน้ี ในอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุน
ยังกําหนดบทนิยามลักษณะของผูประกอบการ (Operator) ผูตองรับผิดใหเปนไปตามหลัก
ความรับผิดแตผูเดียว (Exclusive Liability) และหามผูประกอบการโอนความรับผิดของตน 
(No Channelling) ไปยังผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน ๆ ท้ังน้ี 
ผูประกอบการยังตองรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) อีกดวย 

การท่ีอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญี่ปุนไดกําหนดบทนิยามตาง ๆ 
เหลาน้ีสงผลดีตอการท่ีผูเสียหายทางนิวเคลียรจะฟองคดีเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทน เพราะ
นอกจากจะไมตองตามหาตัวผูกระทําละเมิดใหยุงยากแลว ผูเสียหายก็ไมจําตองนําสืบถึง
ความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูทําละเมิดอีกดวย เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดใหมีเพียง
ผูประกอบการเทาน้ันท่ีตองรับผิด ขณะท่ีผูประกอบการสามารถอางขอตอสูใหพนจากความรับ
ผิดไดเพียงบางกรณี เชน กรณีความเสียหายทางนิวเคลียรเกิดจากสงคราม หรือการกอกบฏ 
เปนตน 

การกําหนดใหผูประกอบการมีความรับผิดท่ีคอนขางสมบูรณเชนน้ี อาจดูเหมือนวา
ผูประกอบการตองรับภาระหนักอยางยิ่ง แตอยางไรก็ตาม เพ่ือความสมดุลอันเกิดจากการท่ี
ผูประกอบการตองรับผิดแตผูเดียว ผูประกอบการจึงควรมีความรับผิดท่ีจํากัด (Limitation of 
amount) ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศจะกําหนดจํากัดความรับผิดไว
จํานวนเทาใด และผูประกอบการยังสามารถไลเบี้ยผูท่ีมีสวนกอใหเกิดความเสียหายไดหากมี
การทําสัญญาไวหรือมีกฎหมายกําหนดสิทธิไลเบี้ยไว 

นอกจากน้ี ในประเด็นอายุความท้ังอนุสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายของญ่ีปุน
กําหนดอายุความท่ียาวกวาอายุความตามกฎหมายลักษณะละเมิดของไทย แตก็มิไดนาน
จนเกินไป ท้ังน้ี เพ่ือไมใหผูประกอบการตองแบกรับภาระเปนเวลานานอันจะสงผลตอตนทุนใน
การดําเนินกิจการ ดังน้ัน หากลวงเลยอายุความท่ีกําหนดแลวกลับปรากฏวามีผูเสียหายบาง
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รายพิสูจนไดวาตนมีอาการบาดเจ็บเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรในอดีต รวมไปถึงใน
กรณีท่ีความเสียหายทางนิวเคลียรมีมากเกินกวาความรับผิดท่ีจํากัดของผูประกอบการ ผูเขียน
พบวามีแนวทางแกไขก็คือ ควรมีมาตรการอ่ืนมารองรับเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย เชน การทํา
ประกันภัย หรือระบบกองทุน เปนตน  

ผูเขียนมีความเห็นวา การนําหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาปรับใช อาจมีขอเสีย
บางประการ ในประการแรกผูเสียหายไมสามารถฟองบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวของกับความ
เสียหายทางนิวเคลียรได  ขอจํากัดน้ีมีผลกระทบตอผู เสียหายอยางมาก เพราะหาก
ผูประกอบการไมสามารถชดเชยไดอยางเต็มท่ีแลว แมมีผูอ่ืนท่ีสามารถเยียวยาไดมากกวา 
ผูเสียหายทางนิวเคลียรก็ไมสามารถเรียกรองได และสําหรับประการท่ีสอง ในอนุสัญญาและ
กฎหมายของญ่ีปุนตางก็กําหนดใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
แตมิไดกําหนดบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนขอสันนิษฐานทางกฎหมายเพ่ือใหภาระการพิสูจน
ในประเด็นความสัมพันธระหวางการกระทําและผลตกอยูกับผูประกอบการแตอยางใด 

การนําหลักความรับผิดทางนิวเคลียรท่ีไดศึกษาน้ัน มาเปนแนวทางในการปรับปรุง
หรือบัญญัติเปนกฎหมายภายในของไทยเพ่ือรองรับและปรับใชแกกรณีความเสียหายอันเกิด
จากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรยอมมีอุปสรรคหรือขอเสียบางประการ แตก็ถือได
วาหลักความรับผิดทางนิวเคลียรซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะน้ีมีขอดีท่ีสามารถคุมครองและให
ความเปนธรรมแกท้ังผูประกอบการและผูเสียหายไดมากกวาระบบความรับผิดทางละเมิดของ
ไทยซึ่งเปนบทกฎหมายท่ัวไปท่ีมีอยู 

ฉะน้ัน เม่ือหลักความรับผิดทางนิวเคลียรในบางประเด็นไมเหมาะสมท่ีจะนํามา
บัญญัติไว ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรนําแนวคิดท่ีมีในกฎหมายไทยท้ังกฎหมายวิธีสบัญญัติ
และกฎหมายสารบัญอันเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดมาเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางนิวเคลียรของไทยได เชน พระราชบัญญัติความรับผิดตอ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 หรือพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 เปนตน 

 
5.2. ขอเสนอแนะ 

 
เม่ือวิเคราะหปญหาการปรับใชระบบความรับผิดทางละเมิดของไทยแกความเสียหาย

อันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว ผูเขียนมีความเห็นวา กฎหมายไทยท่ี
สามารถนํามาใชบังคับกับกรณีดังกลาว อันไดแก พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ประมวลกฎหมายแพงและ
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พาณิชยมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 วรรคสองและ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 รวมไปถึงบทบัญญัติในราง
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ยังไมมีความเหมาะสมท่ีจะปรับ
ใชกับกรณีความเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรได ดังน้ัน เพ่ือ
ปรับปรุงกฎหมายอยางเปนระบบ ผูเขียนมีขอเสนอแนะ คือ ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรสําหรับความเสียหายอันเกิดจากการใชพลังงาน
นิวเคลียรในประเทศไทย ในทํานองเดียวกับกฎหมาย The Compensation law ของญ่ีปุน 
หรือ บัญญัติหมวดความรับผิดทางนิวเคลียรเพ่ิมเติมในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... โดยไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือการแกไข
เพ่ิมเติมหมวดความรับผิดทางนิวเคลียรในรางพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติฯ ก็
ตาม ควรนําหลักการท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรซ่ึงปรากฏในอนุสัญญา The 
Vienna Convention และในกฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรของญี่ปุนมาเปนแบบอยาง
เพ่ือการบัญญัติกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี 

1).ควรบัญญัติบทนิยามความหมายของคําทางเทคนิคตาง ๆ เชนเดียวกับ
ลักษณะของบทบัญญัติในอนุสัญญาระหวางประเทศหรือกฎหมายของญ่ีปุน เพ่ือความเขาใจ
ในแนวทางเดียวกันและเปนประโยชนตอการตีความลักษณะของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนวาควร
ปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรของไทยหรือไม เชน ลักษณะของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร ลักษณะความ
เสียหายทางนิวเคลียร ดังไดใหความหมายไวแลวในบทท่ี 4 คือ 

บทนิยาม สถานประกอบการทางนิวเคลียร (Nuclear Installation) หมายถึง 
“สถานประกอบการท่ีใชเช้ือเพลิงนิวเคลียรในกระบวนการผลิต หรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียร หรือดําเนินการยอนกระบวนการเช้ือเพลิงนิวเคลียรท่ีใชแลว เชน โรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร โรงงานแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร โรงงานดําเนินการยอนกระบวนการเชื้อเพลิง
นิวเคลียรท่ีใชแลว โรงงานกําจัดของเสียท่ีเกิดจากวัตถุเช้ือเพลิงนิวเคลียร หรือโรงงานกําจัด
กากกัมมันตรังสี” 

บทนิยาม ผูประกอบการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Operator) 
หมายถึง “ผูไดรับอนุญาต (a permit) หรือ ผูไดรับใบอนุญาต (license) บุคคลท่ีไดรับแตงตั้ง 
(designated) หรือผูไดรับมอบอํานาจ (authorization) ใหเปนผูมีความเกี่ยวของกับสถาน
ประกอบการนิวเคลียร เปนบุคคลท่ีปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร หรือรับรองวา
เปนผูประกอบการของสถานประกอบการน้ัน” 
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บทนิยาม ความเสียหายทางนิวเคลียร (Nuclear Damage) หมายถึง “ความ
เสียหายท่ีเกิดจากเหตุการณใด ๆ ท่ีมีการปลดปลอยสารรังสีออกมาอันเปนผลของ
กระบวนการฟชช่ัน แตไมรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากบุคคลผูเรียกรองความเสียหาย
น้ันเอง” ดังน้ัน เม่ือกําหนดเหตุแหงความเสียหายควบคูไปกับลักษณะของความเสียหายทาง
นิวเคลียร ดวยบทนิยาม ความเสียหายทางนิวเคลียร แลว ยอมเปนประโยชนตอการตีความ
ลักษณะของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนวาควรปรับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียร
ของไทยหรือไม โดยมิตองพิจารณาถึงการกระทําของบุคคลวามีความจงใจหรือประมาท
เลินเลอหรือไม รวมไปถึงไมตองพิจารณาถึงลักษณะการครอบครองทรัพยอันตรายอีกดวย 

2).สําหรับกรณีผู รับผิด ควรนําหลักความรับผิดแตผู เดียว (Exclusive 
liability) มาปรับใช โดยกําหนดใหผูประกอบการเทาน้ันตองรับผิดในความเสียหายทาง
นิวเคลียร และหามผูประกอบการท่ีตองรับผิดน้ีโอนความรับผิดของตน (No Channelling) ไป
ยังผูเกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรรายอ่ืน ๆ 

3).เน่ืองจากตามกฎหมายลักษณะละเมิดท่ัวไป ผูเสียหายมีภาระการพิสูจน
ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร จึงสมควรนํา
หลักความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict liability) หรือหลักความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute 
liability) มาปรับใช อันจะมีผลใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบการ และควรบัญญัติขอสันนิษฐานทางกฎหมายท่ีเปนคุณแกผูเสียหาย ให
ผูเสียหายมีภาระการพิสูจนเพียงวา ความเสียหายท่ีตนไดรับน้ันมาจากโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรของผูประกอบการ 

สําหรับภาระการพิสูจนของผูประกอบการ ผูประกอบการตองพิสูจนวาตน
มิไดจงใจหรือประมาทเลินเลออันเปนเหตุกอใหเกิดความเสียหายทางนิวเคลียรน้ัน เม่ือเปน
เชนน้ีแลว หากผูประกอบการไมสามารถพิสูจนแกตัวได ผูประกอบการก็ตองรับผิด 

โดยบัญญัติเกี่ยวกับขอสันนิษฐานทางกฎหมายเร่ืองภาระการพิสูจน ใน
ลักษณะดังน้ี “ประเด็นขอพิพาทขอใดจําเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ 

การผลิต การดําเนินการใด ๆ ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรอันเปนเหตุกอใหเกิดความ
เสียหายทางนิวเคลียร ซึ่งศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของคูความ
ฝายท่ีเปนผูประกอบการ ใหภาระการพิสูจนในประเด็นดังกลาวตกอยูแกคูความฝายท่ีเปน
ผูประกอบการน้ัน” 

4).ควรบัญญัติขอยกเวนความรับผิดเฉพาะบางกรณีเทาน้ัน คือ การขัดแยง
ทางการทหาร สงครามกลางเมือง การกอกบฏ หรือการกอจลาจล เทาน้ัน เพ่ือคุมครอง
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ผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาอยางแทจริง โดยผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะ
หลุดพนจากความรับผิด ตอเม่ือสามารถพิสูจนวาอุบัติเหตุทางนิวเคลียรน้ันเกิดจากเหตุเหลาน้ี  

5).เร่ืองการเยียวยาความเสียหายสําหรับผูเสียหาย ควรไดรับการชดใชคา
สินไหมทดแทนอยางครบถวนตามบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากน้ี ผูเสียหายท่ีไดรับความทุกขทรมาน
จากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ควรไดรับคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายตอจิตใจดวย 

6).สําหรับดานผูประกอบการ ควรนําแนวคิดการจํากัดความรับผิด 
(Limitation of amount) ตามหลักความรับผิดทางนิวเคลียรมาปรับใชเพ่ือจํากัดความรับผิด
ของผูประกอบการ โดยบัญญัตกิฎหมายกําหนดจํานวนเงินข้ันสูงท่ีผูประกอบการตองรับผิดตอ
การเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรในแตละคร้ัง ดังน้ัน หากความเสียหายทางนิวเคลียรท่ีเกิดขึ้นทํา
ใหตองมีการชดใชคาสินไหมทดแทนเกินไปจากจํานวนเงินข้ันสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
ผูประกอบการก็รับผิดเพียงเทาท่ีกฎหมายจํากัด สําหรับในสวนท่ีเกินไปกวาน้ัน ควรตองมี
มาตรการอื่นมารองรับตอไป 

ท้ังน้ี ควรมีกลไกเกี่ยวกับการคํานวณ กําหนด ทบทวนและปรับจํานวนวงเงิน
ความรับผิดท่ีจํากัดของผูประกอบการเปนระยะๆไป เพ่ือคุมครองกิจการโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร และเพ่ือรับรองวาจะมีวงเงินคาสินไหมทดแทนสําหรับชดใชตอการเกิดอุบัติเหตุทาง
นิวเคลียรแตละคร้ังอันเปนการเยียวยาผูเสียหายไดอยางเต็มท่ี 

7).ควรบัญญัติใหผูประกอบการมีสิทธิไลเบี้ยไดบางประการ เพ่ือใหความ
คุมครองผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยนําแนวคิดมาจากบทบัญญัติใน
กฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียรของญ่ีปุน เชน ไลเบ้ียเรียกคืนคาใชจายท่ีตนตองเสียไปจาก
บุคคลท่ีสามซ่ึงเปนผูจงใจกอใหเกิดความเสียหายน้ัน เปนตน  

8).ควรบัญญัติระยะเวลาอายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายทางนิวเคลียรเพ่ิมเติมจากอายุความในคดีความรับผิดทางละเมิดท่ัวไป  

นอกจากน้ี ควรปรับปรุงบทบัญญัติใหเปนประโยชนตอการนับอายุความ จาก
เดิมท่ีเร่ิมนับตั้งแต “รับรูการละเมิด” เปนเร่ิมนับตั้งแตผูเสียหาย “รับรูถึงความเสียหาย” เชน 
อาการเจ็บปวยใด ๆ ทางรางกาย เน่ืองจากการไดรับสารกัมมันตรังสีตองใชเวลานานในการ
สะสมสารดังกลาวในรางกายจนกวาจะแสดงอาการออกมา 

บทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความละเมิด ควรมีลักษณะดังน้ี “สิทธิเรียกรอง
คาเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเปนอันขาดอายุความเม่ือ
ผูเสียหายไมยื่นฟองคดีภายใน 3 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงความเสียหายและรูตัวผูพึงตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน และไมสามารถใชสิทธิไดเม่ือพนเวลา 10 ปนับแตเกิดการละเมิด” 
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9). ควรมีกลไกเกี่ยวกับการประนีประนอมขอพิพาท การสืบสวนสอบสวนหา
สาเหตุของความเสียหายทางนิวเคลียร รวมไปถึงการวินิจฉัยเหตุการณท่ีเกิดขึ้นวามีบุคคลใด
ตองรับผิดตามบทบัญญัตเิกี่ยวกับความรับผิดทางนิวเคลียรของไทยหรือไม เพ่ือลดปญหาการ
นําคดีมาสูการพิจารณาของศาลและเพ่ือใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาอยางรวดเร็วและเปน
ธรรม ดังเชน คณะกรรมการประนอมขอพิพาท (Dispute Reconciliation Committee for 
Nuclear Damage Compensation) ของญ่ีปุนตามกฎหมาย The Compensation law ซ่ึง
ตามกฎหมายน้ีคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะทํางานสอบสวนสาเหตุความเสียหายทาง
นิวเคลียร (the Nuclear Damage Investigation Study Group) อันประกอบดวยผูเช่ียวชาญ
ทางกฎหมาย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย ผูเชี่ยวชาญทางวิศวกรรมนิวเคลียรและรังสี เปน
ตน 

10).ควรกําหนดใหผูประกอบการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจัดหาประกันภัย
ความรับผิดหรือประกันภัยตอในความเสียหายทางนิวเคลียร 

สุดทายน้ี หากไดมีการวางนโยบาย จัดเตรียมแผนการลวงหนาดานตาง ๆ เกี่ยวกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว นอกจากผูบัญญัติกฎหมายควรใหความสําคัญตอ
การกํากับดูแลความปลอดภัยในทุกข้ันตอนของโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลว ควร
ใหความสําคัญตอบทบัญญัติความรับผิดทางนิวเคลียรและแนวทางการเยียวยาความเสียหาย
ในลักษณะท่ีไดนําเสนอมาขางตนน้ี เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกนานาประเทศรวมไปถึง
ประชาชนท่ัวไป ท้ังยังจะสามารถพัฒนากิจการอันเกี่ยวของกับพลังงานนิวเคลียรและเยียวยา
ผูประสบเหตุความเสียหายทางนิวเคลียรไดอยางเต็มท่ีอีกดวย โดยตองบัญญัติกฎหมายท่ี
สรางความสมดุลระหวางประโยชนกับภาระท่ีฝายผูประกอบการหรือผูเสียหายจะไดรับ และ
ตองเปนบทบัญญัติท่ีใหความเปนธรรมแกท้ังสองฝาย 
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PART I

General Provisions

Section 1 Purpose

The purpose of this act is to protect persons zuffering from nuclear damage and to contribute to the
sound development of the nuclear industry by establishing the basic system regarding compensation in
case of a nuclear damage caused by reactor operation etc.

Seaion 2 Definitions

As used in this acL, "reastor.o.peration etc." means any activity which comes under any one of the
following cases below as well as any incidental transport, slorage and disposal of nuclear fuel or
material contaminated by nuclear fuel [including nuclear fission products; this applies also to sub-
paragraph (v)1, as provided by Cabinet Order:

i) reactoroperation;

iD production;

iii) reprocessing;

iv) use of nuclear fuel;

(iv-2) storage of spent fuel;

(v) waste disposal of nuclear fuel or material contaminated by nuclear fuel (referred to as "nuclear
fuel etc." in the following paragraph and in Section 3,parugraph2).

2. As used in this act, "nuclear damage" means any damage caused by the effects of the fission
process of nuclear fuel, or of the radiation from nuclear fuel etc., or of the toxic ndure of such
materials (which means effects tha give rise to toxicity or its secondary effects on the human body by
ingesting or inhaling such materials); however, any damage suffered by the nuclear operator who is
liable for such damage pursuantto the following Section, is excluded.

3. As used in this act, 'huclear operator" means any person as specified under any one of the
following sub-paragraphs (inlluding a person who had been deemed so prwiously).

(i) A person who is granted a permit as provided in Section 23 paragraph I of the Act for the
Regulation of Nuclear Source Material, Nuclear Fuel and Reactore (Act No. 166 of 1957;
hereinafter referred to as "the Regulation Act") (including a ntional licence under the
provisions of the same paragraph applying instead by virtue of Section 76 of the Regul*ion
Act) (including a person who is regarded as a reactor operdor pur$xmt to Section 39, paragraph
5 ofthe Regulation Act);

(ii) A person who is granted a permit as provided in Section 23-2, paragraph I of the Reguldion
Act;
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(iii) A person who is granted a licence as provided in Section 13, paragraph I of the Regulation Act
(including a national licence under the provisions of the same paragraph applyrng instead by
virtue of Section 76 of the Regulation Act);

(iv) A person who is granted a licence as provided in Section 434, paragraph I of the Regulation
Act (including a national licence under ttre provisions of the same paragraph applying instead
by virtue of Section 76 of the Regulation Act);

(v) A person who is granted a licence as provided in Section 44,paragraph I of the Regulation Act
(including a ndional licence under the provisions of the same paragraph applying instead by
virtue of Section 76 ofthe Regulation Act);

(vi) A person who is granted a licence as provided in Section 5l-2, pangraph I of the Regulation
Act (including a national licence under the provisions of the s:Lme paragraph applying instead
by virtue of Section 76 of the Regulation Act);

(vii) A person who is granted a licence as provided in Section 52,paragraph 1 of the Regul*ion Act
(including a national licence under the provisions of the same paragraph applying instead by
virtue of Section 76 ofthe Regulation Act);

4. As used in this Act, "reactor" means a reastor as provided in Section 3, paragraph 4 of the Basic
Atomic Energy Act (Act No. 186 of 1955), "nuclear fuel" means nuclear fuel as provided in Section 3,
paragraph 2 ofthe Basic Atornic Energy Act (including spent fuel as provided in Section 2,puagraph
8 of the Regulation Act), "production" means production as provided in Section 2,paragraph 7 of the
Regulation Act, '?eprocessing" means reprocessing as provided in Section 2, paragraph 8 of the
Regulation Act, "storage of spent fuel" msans the storage of spent fuel as provided in Section 43,
paragraph  (1) of the Regulation Ac! "waste disposal of nuclear fuel or material contaminated by
nuclear fueI", means the underground disposal of waste md waste management as provided in
Section 51, paragraph 2(l) of the Regulation Act; "radiation" means radiation as provided in Section
3,paragraph 5 of the Basic Atomic Energy Act, and "nuclear ship" and "foreign nuclear ship" mean
nuclear ship and foreign nuclear ship as provided in Section 23-2,paragraph 1 of the Regulation Act.

PART II

Liability for Nuclear l)amage

CHAPTER I

Financial Security

Liobifity without faah, channelhng of liability ae.

Sedion 3

Where nuclear damage is caused as a result of reactor operation etc. during such operation, the nuclear
operator who is engaged in the reactor operation etc. on this occasion shall be liable for the damage,
except in the case where the damage is caused by a grave natural disaster of an exceptional charac&sr

or by an insurrection.
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2. Where nuclear damage is covered by the preceding paragraph and if the damage is caused as a
result of the fiansport of nuclear fuel etc. between nuclear operators, the nuclear operator who is the
consignor of the nuclear fuel etc. shall be liable for the damage unless there is a special agreement
between the nuclear operators.

Seaion 4

Where nuclear damage is covered by the preceding section, no person other than the nuclear operator
who is liable for the damage pursuant to the preceding section shall be liable forthe damage.

2. Where nuclear damage is covered by paragraph I ofthp preceding section, the liability of anuclear
operator who furnishes the financial security as provided in Section 7-2,paragraph2 and wants a
foreign nuclear ship to enter into Japanese territorial waters shall be limited to the amount as provided
in Section 7 -2, puagnph 2.

3. The provisions of Section 798, paragraph I of the Trade Act (Act No. 48 of 1899), the Act relding
to the Limitation of the Liability of Shipowners (Act No. 94 of 1975) and the Products Liability Act
(Act No. 85 of 1994), shall not apply to nuclear damage which is caused as a result of reactor
operation etc.

Seaion 5 Rights of recoarse

Where nuclear damage is covered by Section 3 and if the damage is caused by the wilful act of a third
party, the nuclear operdor who has compensated the damage pursuant to Section 3 shall retain a right
of recourse against such third party.

The provisions of the preceding pamgraph shall not prevent a nuclear operator from entering into a
special agreement with any person regarding rights of recourse.

PART III
Financial Security

CHAPTER I

Financial Security

Section 6 Duty to providefinancial security

A nuclear operator is prohibited from reactor operation etc. unless financial security for compensation
of nuclear damage (hereinafter referred to as "financial security') has been provided.
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D d ails of fi n an cial secu rity

Seclion 7

Except when the provisions of the following section are applicable, financial security shall be
provided by the conclusion of a contract of liability insurance for nuclear damage and an indemnity
agreement for compensation of nuclear damage or by a deposit, approved by the Minister for
Education, Culture, Sport, Science and Technology (MEXT) as an arrangement that makes available
for compensation of nuclear damage, 120 billion yen (in case of such reactor operation etc. The
Cabinet Order may provide for a lesser amount than t20 billion yen; hereinafter this amount is
referred to as "financial security amount") for each installation or site or nuclear ship, or by an

equivalent arrangement approved by MEXT.

2. Where the amourit available for compensation ofnuclear damage falls below the financial security
amount because the nuclear oper:ltor has paid compensation for nuclear damage pursuantto Section 3,

MEXT may, if it deems it necessary to ensure full compensation of nuclear damage, order the nuclear
operator to bring the amount available for compensation of nuclear damage up to the financial security
amountby agiven time.

3. In the case provided for in the preceding paragraph, the preceding section shall not apply until the
Order is made pursuant to the preceding paragraph (until the time designated by the Order, where such

an Orderhas been made pureuantto the preceding paragraph).

Seaion 7-2

Where a nuclear operdor wants a nuclear ship to enter into foreign territorial waters, finmcial security
shall be provided by the conclusion of a contract of liability insurance for nuclear damage and an
indemnity agreement for compensation of nuclear damage or by other financial security, approved by
MEXT as an Euriurgement that is suf6cient for the compensation of nuclear damage, in the amount
agreed between the Govemment of Japan and the Govemment of zuch foreign country and subscribed
by the nuclear operator of the nuclear ship who is liable for the compensation of nuclear damage.

2. Where a nuclear opeftrtor wants a foreign nuclear ship to enter into Japanese t€nitorial waters, the
financial security shall be that approved by MEXT as an arrangement that is sufficient for the
compensation of nuclear damage, in the rnount (not less tban 36 billion yen in respect of nuclear
damage caused by any one incident) agreed between the Government of Japan and the Government of
such foreign counfry and subscribed by the nuclear operator of the foreign nuclear ship liable for the
compensation of nuclear damage.
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CHAPTER 2

Contract of Liability Insurance for Nuclear I)amage

Contrad of Liability Insurancefor Nuclear Danage

Section I

The contract of liability insurance for nuclear damage (hereinafter referred to as "liability insurance
contract') shall be the contract under which an insurer undertakes to indemnify a nuclear operator for
his loss arising &om compensating nuclear damage, where the nuclear operator becomes liable for
such nuclear damage, and under which the insurance policy holder has undertaken to pay a premium
to the insurer (this provision applies only to a person who is authorised to engage in liability insurance

activities pursuant to the Insurance Business act [Act No. 105 of 1995], such as a risk.insurance
company under Sectioil 2, pangraph4 of this same act, or a foreign risk insurance comfany under
paragraph 9 of the same section, this being the meaning given to the term insurer used hereafter).

Seaion 9

Any pemon suffering from nuclear damage shall, with regard to his claim for such nuclear damage,
have priority over other creditors in respect of compensation from the amount provided by the liability
insurance contract.

2. The insured may request the insurer to make the insurance payment only to the exlent of the
amourt of compensation which the insured has paid or to the extent fo which the insured has acquired
the consent of persons suffering from nuclear damage.

3. The right to request insurance payment under the liability insurance contract shall not be assigned,
mortgaged or seized; however, a person who has suffered nuclear damage may proceed with a seizure
with regard to his claim for nuclear damage.

CHAPTER 3

Indemnity Agreements for Compensation of Nuclear I)amage

Indemnity ogreementsfor compensation of nuclear damage

Section 10

An indemnity agreement for compensation of nuclear damage (hereinafter refened to as "indemnity
agreement') shall be the contract by which the Government undertakes to indemnify a nuclear
operator for his loss arising from compensating nuclear damage not covered by the liability insurance
contract or other financial security for compensation of nuclear damage, where the nuclear op€rdor
becomes liable for such damage, and under which that operator has undertaken to pay an indemnity
fee to the Government.

2. Provisions relating to indemniry- agreements shall be laid down in another act.
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Saion 1I

The prcvisions of Section 9 shall apply mutatis mu&andis to the indemnity payment under the
indennity agreement.

CHAPTER 4

Deposit

Seaion 12 Dqosit

A.{eposit for financial security shall be made in the Legal Affairs Bureau or the District Legal Affairs
Bur6au nearest to the rirain office of the nuclear operator, either in cash or in securities as provided by
MEXT [including electronic securities specified in the Act on the Transfer of Securities such as

shares, companybonds etc. (ActNo.75 of 2001) Section 278,paragraph l. This provision ap'plies also

to what follows inthis Chapterl.

Seaion 13 Paymentfrom deposit

Any person suffering nuclear damage may, with regard to his claim for compensation, receive
compensation from the cash or securities deposited by the nuclear operator pursuant to the preceding

section.

Sedion 14 Withdrmval of deposit

A nuclear operzrtor may, in the following cilses, withdraw the cash or securities deposited pursuant to
Section 12 with the approval of MEXT where:

(i) the nuclear damage has been compensated;

(ii) financial security other than the deposit has been provided;

(iit) reactoroperation etc. has ceased.

2. When ME)(T grants an approval under the preceding sub-paragraphs (ii) or (iii), it may, to the
extent that it deems it necessary to ensure firll compensation of nuclear damage, designate the time
when the nuclear operator may withdraw cash or securities, as well as the amount of such withdrawal.
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Sedion 15 Specifieations by Orders

Provisions regarding deposits other than those
ffiers of MD(T and the Ministry of Justice.

provided in this Chapter shall be promulga&d by

PART IV

Measures taken by the State

Seaion 16

Where nuclear damage occurs2 the Government shall give a nuclear operator (except the nuclear
operator of a foreign nuclear ship) such aid as is required for him to compensate the damage, when the
actual amount which he should pay forthe nuclear damage pursuant to Section 3 exceeds the financial
security amount and when the Government deems it necessary in order to attain the objectives of this
act.

2. Aid as provided for in the preceding paragraph shall be given to ttre extent thA ttre Govemment is
authcirised to do so by decision ofthe National Diet.

Seaion 17

Where the provision for exoneration in Section 3, paragraph I applies or where nuclear damage is
deemed to exceed the amount provided under Section 7-2,paragraph 2, the Govemment shall take the
necessary measures to relieve victims and to prevent the damage from spreading.

PART V

Dispute Reconciliation Committee for Nuclear Ilamage Compensation

Section 18 Dispute Reconcilialion Commifieefor Nuclear Damage Compensation

The Dispute Reconciliaion Committee for Nuclear Damage Compensation (hereinafter referred to as
"Reconciliation Committee') may be established as m organisation attached to MEXT, pursuant to the
provisions laid down by Cabinet Order; this Commitee shall be in charge of mediating reconciliation
of any dispute arising from compensation of nuclear damage and of preparing general instructions to
help operators reach a voluntary settlement ofsuch disputes.

2" T}nie Reconciliation Committee shall:

(D mediate reconcilidion of any dispute arisingfimcmpensation of nucleardamage;
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(ii) in the event of a dispute ari*i"g frorm compensdion of nuclear damage, draft instructions
establishing the scale of the nuclea damage and olher general instructions to help operators
reach a voluntary settlement ofthe said dispute;

(iii) investigate and assess nuclear damage as neoessary for dealing with the matters mentioned in (i)
and (ii) above.

3. Provisions regarding the organisation and operation of the Reconciliation Committee as well as

procedures for a request for, and conduct of mediaion other than those provided in paragraphs I and
2 shall be promulgated by Cabinet Order.

PART VI

Miscellaneous Provisions

Seaion 19 hesentalion of reports andwrifren opinions to the National Diet

Where nuclear damage occurs on a comparatively large scale, the Government must report to the
National Diet as soon as possible on the extent of the damage and on the measures it has taken
pursuant to this act.

2. When nuclear damage occurs, the Govemment must present to the National Diet the written
opinion regarding mitigation, prevention etc. ofthe damage, which the Atomic Energy Commission or
the Nuclear Safety Commission has submitted to the Prime Minister.

Seeion 20 Application of Seaion 10, paragraph I and Seaion 16, paragraph I

The provisions of Section 10, paragraph I and Section 16, paragraph I shall apply to nuclear damage
arising from reactor operation etc. in respect of which the activity, falling under any one of sub-
paragraphs mentioned in Section 2,paragraph 1, has begun by 31 December 2019.

Seclion 2I Submission of reports and inspections

MEXT may, if it deems it ,recessary to ensure execution of the provisions of Section 6, rcquire a
nuclear operator to present any necessary reports or allow his officials to enter the l*ter's office,
installation or site or his nuclear ship, to inspect his books, documents and other nec€ssary objects, or
to ask questions ofthe persons concemed.

2- When an official enters premises pursuant to the preceding paragrapta he shall carry an
identification card and present it if requested by the persons concemed.

3. The right to conduct an inspection pursuant to paragraph I shall not be construed as a right to
investigate a criminal offence.
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Sedion 22 Consultations with the Ministerfor the Economy, International Trade and In&rstry
@fEfD or with the Minisertor Regional Development, Infrastructure, Transport and
Tourism (MLIT)

When MEXTtakes action pursuantto Section 7, paragraph I or Section T-2,paragraphs I or2, or
makes Orders pursuant to Section 7, paragraph 2, it shall hold prior consultations with the Minister for
the Economy, Intemational Trade and Industry (I\{ETI) in cases conceming reactors for the production
of electricity, the production, reprocessing or storage of spent nuclear fuel or the disposal of waste
consisting of nuclear fuel or materials contaminated by nuclear fuel, or the Minister for Regional
Development, Infrastruchre, Transport and Tourism (l\fl,IT) in cases conceming reactors installed in
vessels.

Section 23 Exclasion of applicolion to the stde

The provisions of Part III, Section 16 and Part VII shall not apply to the state.

PART VII

Penal Provisions

Seaion 24

A person who breaches the provisions of Section 6 shall be punishable by imprisonment of not more
than one year, or by a fine not exceeding I 000 000 yen, or both.

Section 25

A person shall be punishable by a fine not exceeding I 000 000 yen for:

(i) failingtopresentareportpursuantto Section 2I,paragraph 1, orpresenting afalse report;

(ii) refusing access to inspectors or intemrpting or evading them, or refusing to answer a question
pursuant to Section 2I, paragraph I or giving a false answer to such a question.

Section 26

When the representative of a legal entity, or the agent or other employee of a legal entity or of a
natural person commits any one of the offences referred to in Sections 24 nd 25 in connection with
the business of the legal entity or the natural penon, the legal entity or the natural person shall, in
addition to punishment of the actual offender, be punishable by a fine as provided in the said sections.
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Supplementary Provisions (Omitted)

Dae of entry intoforce

Section I

This act shall enter into force on the date laid down by Cabinet Order and at the latest, nine months
afterthe date of its promulgation.

Sedion 3

The penal provisions relating to acts committ€d before the entry into force of this act or to acts

committed before the provisions laid down in Section 26,paragraph I of the Compensation Act cease

to apply shall, before amendment by the provisions of this act and after its entry into force (this
concems the part relating to Section 23, paragraph 2 (9) of the said act), remain applicable.

Section 4 Adjustment of indemnities pursuant to other

kr &e circumstances referred to in the preceding section, when the employees of a nuclear operator
suffer nuclear damage and the nuclear operator is liable for such damage pursuant to the said section
(designated simply, in the rest of this section, as "nuclear operator"), such ernployees or the fanrilies of
the deceased shall receive an indemnity as laid down by Cabinet Order in the form of an indemnity
under the provisions of the Insurance Act for the Compensdion of Work Accidents (Act No. 50 of
1947) and equivalent to the compensation of such damage, or any other indemnity governed by other
provisions of the act ftereinafter referred to in this section as "compensation forwork accidents"). In
such cases, any compensation of nuclear damage paid to employees or the families of the deceased
shall be temporarily subject to the following provisions:

(i) the nuclear operator shall be entitled not to pay indemnification, and that dwing a period which
may extend to the extinction of the right of employees or families to receive compensation for
wort accidents, up to an amount equal to the value of the said compensation for work accidents
calculated at the legal rate in force between the time when the damage occurred and the date on
which the compensation forwork accidents was paid;

(it where the circumstances of the preceding paxagraph apply, when compensation for work
accidents has been paid, the nuclear operator shall be exonerated from his indemnification
obligation up to an amount equal to the value of the said compensation for wort accidents
calculaed at the legal rate in force between the time when the damage occurred and the date on
which the compensation for work accidents was paid.

2. Where the employees of a nuclear operator have suffered nuclear damage and such damage was
caused intentionally by a third party, the nuclear operator who has paid compensation for work
accidents to the employees or families of the deceased shall retain a right of recourse against such

third party.

Supplementary Provisions (Act No. 19 of l7 April 2001)
This act shall enter into force on I January' 2010.
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n1nHil?n a.

MODEL PROVISIONS ON NUCIEAR LIABtrITY

Arficle ##. Definltions

For thc prpoacs of &is Laqr:

(a) 'Qtef,a3or', in rclation to a nuclear installation mcans the person dcsignatcd
orrecognizedby [name of Shtc] astbe qpaator of tlratimtallation.

(b)'Nrrelsrroferial' mems:
(i) Nuclear firct, othcr than, nsunal rnanium alrd dcplcted uraniuq

capablc of prc&cing eocryy by a sellsustaining chein proccss of
mnlear fission outsidc a nuclcar reactor, either alonc or in
combination with somc other meterial;

(ii) Radioactive producs or waste.
(c) 'Nrclcar fuel' means aoy matcdal rthich is capable ofpoducing cnergr by

a self-sustaining chainprocess of nuclcar fission.
(d) 'Radioactive products or wastc' me*fts any radioactive material produced

in" oranymaterial maderadioactive by exposure ta the radiation incidental
rq the pro&rctioa or utilization of nuclear firel, bnt does not itrclude
radioisotopcs which have reached tre frnel stage cf fabdcation so as to be
usable for any scientific, mcdical, agricnlturd, ccumscial or industial
purpose.

G)'Ntrclcarinstallatioa' rneans:
(t) eny nuclear feactor effugl rhan one with which a mea$s of sea or air

framport is equipped for use as a source of power. whefter for
pnopulsion thereofor for any otherpurpose;

(ii) Any factory using nuclear fuel for the prcduction of nuclear matsial
or any factory for &e processiag of nuctmr rnaterial, inctuding any
factcry for tlre reprocessing ofirradiated nrrclear fuel;

(iii) Any facilrty where nuclcar material is stord, oths than storage
incidenfal to the carriage of sucb rnatmial.

INATff.: The definition may also pruvide that, if the Government ol comlretent
s'tate auhortg so decides, the nuelear installations af one operatar laeated at the
*ame siteshall be cawidercl as asingle nuelear instollatior]

(0 'Nuclegr reactor' means any strucftre conaining ruclear fuel in such an
ffrangemerrt tlut a self-susAining chain process of nuclear fission can
occur therein without an additionnl source of neuftons.

.fruurrrlnr#.ong"u.urdErcri:rn'rtriilfinvn.sfieundufdrfludoqnfil6'r.nnrara6'rnrt6{o1r

?vt8t'11"1?1ufi
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(g) 'l'luclea damagg' rrrcans: -

S) I-ms of life orp€rsonal injury;
(n) Loss ef ea damege to prop€rty;
(iii) Econonlic loss arisi4g fiom lms $ .l^mz$e refErred to fu subsectim

(D or (ii), in so far as not incfuded in &ose snftsections, if incurrd by
a person entitld to clain in respcct of such loss or drmegcl

(rv) Tbc costs of rnea$res af reinstatmt of iryafud envfuwt,
rmless snchiryairmtis imigiificant, if srchmeasures arc acaully
aken or to.bc take& and in so far as rot included in mbsetion (ii);

{v) I-oss of incomc deriving from an economic interest in any ilse or
eqio3nm€nt of thc cnvironment, incuil€d as a resuh of a significant
irylirnent of &at emtirmmcnt, and in so far as not incluffi in
snbscctioo G);

{vi) Thc cos$ of prcventive measures, and further loss or damagc causcd

bymclmcasures;
{vii) Any oiher economic loss, othcr than any causedby tfo impairment of

&c envhomment, if permitcd by &e gmeral law on civil tiability of
the competent court,

in ihe case of subscctions (iXv) and (vii) abovg to &e cxtent &at thc loss
or damagc arises out of s reults from ionizing r*diation ernitted by any
source of radiation inside s sucletr imtallation" or emitted fram nuclear fuel
or rdioactive pro&rcb of lrypstr in, or of nuclear matcrisl coming froril,
odginating in, or sent to, a nrrclear installation, $,hether so arising from the
radioactive pnoperties of such ms$eq or ftom a combination of radioactive

with toxie eirplosive or oths hszardous propenies of s*ch
&atttr

INOIE: With rcspect to the hads aldamage in subsections {iii)-{vii} abm'e, the
Iegislator shoald detswine in the l;cw the atent of their catwage]

(h) 'Nuclear inci&nt' illeans 8ny occrrrreoce or ssies of occurrences having
lhe same origrn ntich causeJ nuclear damage or. hrt only with rspect to
preventive fileasurcs, creales a gravc and irnrninent threat of causing srrch

damage-
(i) 'Special &awing right', hseinafter refcmd to as SDR, means &e unit of

accormt dcfined by the Intemational Monetary Fund aad used by it fur its
orra operations and uansactions.

0) 'Mea$res of reinstatcment' m€ans any reasonable mea$res which have
bm approved by &e competent au&orities of &e State where the measur€s
werc taken" and which aim to reinsate or restore damaged or destroyed
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coryoBents of the cnvirm€st, or to inftofrrcg wbere reasorahle, thc
equiv:rk&t of thcsc coryoaents into &e ervironment

{Nf,/[E: Ihe law af the State whae the damage is sufercl shall daermine wln ts
attitld te take sueh mensurcs J

{k} 'Pnerrentirrc measres' meaos aay reason*ble trrcasurcs akcnby my lmsotr
afrer a nudcar bcident has occurred to prcv€nt or minimize damagc

rcferred to in subsections (gxiHv) G (vii), s$jet to eny appronl of thc
qtd€nt flrboritics requircdby the law of thc Sbtc uihere trc msttrcs
were t*ken

C) 'Rcasonablc mcasurcs'means mea$nrs whid arc found undcr &e law of
[aame of courtJ to bc rypropriate and plryortionate having rqard to all the
cireumstancs, for exam$e:

(i) the natrrrc snd €rtent of the damage incuued og in the case of
lxerrcntive mcasnes, &e naturc and extent of tbe risk of sttch damagc;

(ril The entent to u&idu at the time &ey arc ukcr, $rch measrnes are

likdytobe effective;
(iii) Relevmtximtific and technical expatise.

Arttdr f#. Liabffi of the Oprator

(1) Srfiject to the provisioru of this I.aq only the operator of a nuclcar
installation shrll fs liable for nuclear damage wherevs suffered, upon
proof that suci damage hss been caused by a nucle*r incident at the

opeeator's nuclear installation
(2) Liability for nuclear damage caused by nuclear materisl which was stolen,

lost, jettisoned or abandoncd lies with the cpffatorwho was [ast authorizcd
to possess such material.

(3) Liability for nuclear damage shall apply to nuclear damage u&ercvef,
suffered.

[NOW: The Law ho*,evq may pro$de fo, th" acclusion at nuclear damage

sttfrrtd {a) in the tenitory of a non-cnn*acting State to the 1997 Vienna
Catw*tbn; ar (b) in a*y marttime zones established b1; a non-contracting *ate
in aecodance with the internatianal Im+' of the sec. Sncft achtsion, hovrte4
shall only apply to such a non-contracting State which hos a nuclear installation
tn i8 taritory or in any of its establishd maitime 

=ones 
ancl does nat afrfud

recipwal b*efits.J
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INUIE.: tMs the Paris tegime, Iiabilityfor danage s4flkrcd in the tenitory or
msitime wta, of a nan-entacting &ate urhich has a nueleor installation in itr
t*titory b not coverd, tmless that *atq at the time of the nuclar incident, is
(a) a Cannrcfing Pany to the 1963 lfienna hwention (and any awen&nart
iha6o vkich may fu in fuec for it) and to the I 98 S,Iotnt Prctacol, pwided that
the hlstallation &ate is also a Parry n the Joint Prctocol; or {b} Iws in farce
wrcles liability lqislation "*hidl dblds e4unnlatt rcctprccal fua$*, od
whichisbesed anytnciples iderrticalto tlnse atthis Cor*,antion, incJuding" inter
ali4 liaidlity $'itho* fauh of the operatar lia&e, ar';htsiw iiability af the

apwatur or o pvt ision to the same S*4 acksive j uris diction af the ampeunt
an*r, .qml trcatment of all victtms af a mclmr ineidatt, rcagnition xnd
atfateanett ofjudgemm*,free trmsfer of eemptsation, intetesF and eosts"J

Arfl cle ##, Llablllty dnrlng Tfanspott

(1) In thc case of tansport of nuclear material, the sending opemtor sball be
liable for auclear damege util the receiving operator trss eker! charge of
&e material involve4 tmless the sending and recciving q:eratons have

eotercd into a nrriren 8greffi€nt to shift liabilify at another slage of
tranryort or to shift liability to the cmrier of the material at its rquest. In the
later case, &c cauier sball be cmsidered as thc operator lisble in
accordance with this law.

{2) In the case where the nuclear material has bc,en scnt to a person *ithin &e
territory of a St&te that is xot Party to drc [title cf the conrventioa], the
sading operator shall be liable before the nuclear material has been

unlo*ded from lhe means of uansport by which it has anived in the teritory
of that non-contracting State.

{3} In the case where the nuclear material has been smt from a personwi&b a
State that is nof Party to the [title of fte cowentionJ, tbe receiving operator
shall be liable only aftcrthe nuclearmatedal has bem loaded on &e mcans

of nansport by which it is to be eanied from the territory of that non-
contracting Sate-

Artlgle ffff. Amount of liabittty

The minimr:m amourt of liability of the operator of a nuclear installation is

[300 million SDRs under the 1997 Vienna Corvention and the 199? CSC,
?00 million EUR under the 2004 Panis ConvationJ for nuclear damage cansed

by any one nuclear incident.
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INOW: Alttnatively, the anount nny k set at 15O million SDRs, pvtdel that
in acas of that amowrt atd rp to at laar 3(n rnilhon SDRI, pblbrt&k shall be
wade avoilabb to competsate mrcIw damqeJ

INOIE: The iAA million SDRs is a minimnn a notmtfaresen in the 1997 frenna
Ca**a*ion od the 1997 CSC, and a kigfto enotr$t msy k pvviildfor in the
I-a* The 1997 CSC alsa forcsw con*ibutiotts by Contraeting Panies a an
interntia?ralrtmd, if tkis mtimol conrytsatiott amomt is iftde4uate to ensilre
dre paltmmt af all claimsfor comp;zntionfar damage. Shoild unltmited liability
be elnsen, this lr'arrision atd section 3 of the aniclebelow on Finarcial Searty
wiII ned n fu unmd& accordingly.l

INOTE: A lou,s anorn t af kabi]ity ft the op*enr Hty fu qtablished hwing
tryud to the natne af the mrclar installotion ar walear matqial inlrclvad and n
fie likely eonsegilenc* of a wclcar tneid&t &at a uld rsult t@roa pm,idd
that tn no evat shall any omouttt so established fu less &an 5 willion SDRs dnd
pwtidd that p$liefunds shall be made available try ta 3M mtllion SDftsJ

INOffi,: The 20fu1 Far* Corwention prcvida for a minitmtm amotmt af 350 nillion
EURforlinbility of the apaator in rcspat of wcbar danage causdfut $n! one
nuclearincidentfer a mui:rlwn p*iad affnvl'enrefum &e date af adoption af
thePrutrcolof 12 Fe.bruary 2AA4. AIso undq the 200,4 Ports Car'lrwttiar- Itabitity

far melear damage oe&tring in a nan-contucting *ote that has a nuclear
fr*tnllation an its tqritory at the ttmeaf e wrclear incidant mry befaed totrcr than
7W (ar the tmnsitional amormt af 35A) millian EUR n fhe stettt that such Sate
daes not ffird rccipttuil benefi* of on equtvalent &rroffitJ

Arflcle fFH. Financial Sffurity

(l) The operator of a nuclear installation $all be required to have and maintain
insurmce or otbcr finsncial secmity covering its tiability for auclear
damage-

(2) The op€f,ator of a nuclear installatim shall submit for approlal to [name of
relevast govenrmental bodyl thc conditions of rhe financial security
reqrired under paft. (l).

(3) The Governme.nt of [name of Statd shall ensrue the gayment of claims for
coryensation for mrclear damagc urhich havc bcen established against the
opemtor to the e$efi that the yicld of the insurance or financial s€curity of
the operator set under para. (1) is inadquate to satis$ such clairns. In any
event the pa]ryxeirt of such claims shall not be in excess of the amount
established in Arricle ## [Amount of Liability].
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INUIE: This Article is not needdfar Stales withort naclenr tnstallations]

Arttde ##. tr'.rflncdon ofRtgltts of Comtrrcnsadon

(1) Rights of conpensation for mclear damage under this Law shell fog

extinguiskd if m action is mt brouglt:
{a) Yfith rcspcct to loss of life c persmd iqiury, witbin 30 ymrs from the

date of&e ruclearircidmq
{b} Tli& rcspt to sny otter nuclcar diunagc, wifhin l0 years &m the

dAe of the nmclear irnident

{2} Rights of compmsation fsr nucler damagc tn&r this law shell be

extinguishd 3 pan fron &c date on uthich the 1rcrson sffering damagc

had knowledge or otrg&t reasmably to have had kno*'ledge of the d*mage
and of ihc opcrator liable for &e damagc, mlcss the time limits established

in para. I of this Article bave expired.
(3) Unless the law cf &e [coryetent colm] provides to thc eontratlr, any psrson

who clairmto have *fferednuclear damage and whohas subnriteda ciaim
for coryensarion within the pcriod appticable Fnsuant to t}is Article may
amend thc claim to take into account any aggtavatio* of the damagg even

after the expiration of thar period" provided fiat a final judgernent has not
bemmtered-

INOTE: unils the ]997 CSC, an Annac,$afe ir only tq*ired to hot'e an
extincrton p*iod af 10 3'scrs- Hatetet; rhete. is nothi*g to pterctft nn Annex State

finm optingfor i0 ymrs in linewith that in *te 1997 henna Car*ention anet the

2001 Paris Cotn'entionJ

Article ff#. Compensatlon

(li The nanre, form a*d extent of the conpensatiol, as nrell as the eqritable
disribution &ereof, shall be govenred by the pmvisions of this Law

(2) Where cliaims excee{ or are likely ts cxcecd, the maximm amount madc
available pumulnt to Article ## [Amount of Liability[ compensation for
nuclear damage caused by a nuclear incident shdl be provided first for
compensation for any lsss of life or personal injuy. AftEr all these claims
have been satisfied, glzims for other loss or damage shell be compcrsated.

{3} Intsest and cosb awarded by &e coryetsnt coltrt for cornpensatiou for
nuclear damage shell be exclusive of &c minirnrrm liabilify amounts

specified inArticle ff# [Amottnt of Liability].
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Ard&##. JarMcea

{1} Th [coryercnt cour] sball be lte sly cottrt furying ]risdiction to
€xmine cl*ims fr coryAim fm nrleu d-'n*gc prsuant to this I-aw
ce6cd by a nuclcr irci&st osming xrilhin thc tenitory or wiihin ftc
exdusive economic zonc of [re of $are] ands&iah are broqltbefore
lhat corrt rccording to &c prorrisions of&is [acr.

(2) Any pasm wto has a {igtt of coryensatior for nuclear daftage 1lursuant.. to this Iaw may king an action fcr coryation against the liablc
ollefator, or directly against tk instrer or sgeinqt any o&a pcrson
providing financial sccuity pnwant to Article ## [Fimncial Secmity].

INfIIE: Any $ate may bring an aetion m behalf af petsons who how $diAren
nrcIes donage, who ate nationsls of tha ftate or hdve their damicile ar
rcsidance in ia t*'ritory and *In ha+v consmtd the,rcto-l

Ardcte f&F. Erc.eptlons to Ltablttty

O) The qmator of a nuclear instatlarion shall not be liablc for nuclear damage

that is proved to bc directty causcdby an acr of armcd conflict, hostilities,
civil war or insurrectim.

{2} The operator of a mrclcar installatios. shall nol k liable for unclear dlsrnqg€:
(a) To the nudcar insallation itsclf or any other nucle.ar iusrallation,

including a nuclcar fustallatioo rmder corsfirctiorl on dre site \ffhere
&e instrllation is located;

(b) To any prqperly on &e sanre site urhich is used or to be used in
connection with any such installation.

(3) U lhe oprrator of a nuclear insallation proves that the nuclear damage
resulted *hotly or partly either from the gross negligence of fte person
sutrering &e d.rrr ge or from an act or omissioa af such persoo done with
intent to cause d*nrage, the opcratornay bc relievd u&olly or pwtlg from
his obligation to pay compensation in respect of rhe damage suffercd by
suchperson

(4) No&ing in this law shall afrect the liability of any indivi&Bl for nucle*r
damage for whieh the sllef,ator, by virtne of paras 2 and 3 of this Article, is
not liable andwhichthat individualca$€dbyan act or omirsion donewith
intent to cause damage.
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Arfldr##. Judgementt

d final judgcnent by a forcign court awrding compensstion in the casc of
wbr damagc shall be recognized and oforced as if ir tr,ere aldgcmcnt of
[nme of Sutc], exccpt

ta) {lhe ec judgem€nt was obtaincd by fra{
{b} Where ftc Party agains whom &c judgemcnt was pmnumd t*as not

given a fair oppunnity to pres€nt his cirsc; or

{c) Whrre &e jndgenrent is cotrrary to the public policy cf lname of State] or
is not in accord with fimdamcntal stadards ofjustice.

INOfE: Reognitian and enforcemant of farcig courts' final jadgemen* is
rela,ant onf;' uith ,espeet ta Stats in treaty rclations untls the applieable
nucle* liabtlity instnanent.]

Artide ff#. Nou-discriminadon

[This chapter of the Law] shall h applied without discrimination bascd
npon aationality. domicile or rcsideace.
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