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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

นับตั้งแต  Max Weber ไดเสนอแนวคิดการจัดองคการแบบระบบราชการ (bureaucracy)  
ในป ค.ศ. 1911 และไดเนนย้ําวาการจัดองคการแบบระบบราชการดังกลาวเปนวิธีการจัดองคการที่มี
ประสิทธิภาพเหนือกวาวิธีอื่นใด  สังคมที่ดีตองมีการจัดการบริหารในหนวยงานของรัฐใหเปนไปตาม
หลักขององคการแบบระบบราชการ  ความวิเศษของระบบราชการอยูที่การจัดการเรื่องอํานาจสัมพันธ
ระหวางบุคคลในสังคมที่ดีที่สุด จึงเปนการบริหารที่มีเหตุผล ระบบราชการเหนือกวาระบบการบริหาร
ระบบอ่ืนในแงของเทคนิค (technical superiority) เปรียบประหนึ่งการผลิตที่ใชเครื่องยนตกลไกซึ่ง
เหนือกวาการผลิตแบบไมใชเครื่องยนตกลไก ระบบราชการเหนือกวาระบบการจัดองคการอื่นๆ ตรงที่
มีความแมนยําถูกตองตอเนื่องรวดเร็วแนชัด  ระบบราชการเปนระบบที่ ผูบังคับบัญชาคุม
ผูใตบังคับบัญชาอยางดีและสมาชิกองคการตางมีความสามัคคี นอกจากนี้ระบบราชการยังเหนือกวา
ระบบอื่นๆ เพราะเปนระบบที่มีความรูเก่ียวกับขอเท็จจริงและเทคนิคตางๆ ย่ิงไปกวานั้น ระบบราชการ
ยังมีลักษณะอยูยงคงกระพันมั่นคงถาวร1 แนวความคิดดังกลาวไดถูกนําไปใชในการจัดการองคการ
บริหารหนวยงานของรัฐอยางยาวนานและยังมีอิทธิพลถึงปจจุบัน  
 ระบบราชการตามนัยของ Max Weber ไดเนนใหเห็นความสําคัญตอโครงสรางสายการบังคับ
บัญชาสั่งการตามลําดับชั้น (hierarchy) ที่ชัดเจนและแนนอนมีการแบงงานกันตามความเชี่ยวชาญ
ชํานาญการ (specialization) สรางความมั่นคงแนนอนในอาชีพราชการ การปฏิบัติงานเปนไปตาม
กฎระเบียบและแบบแผนมาตรฐานกลาง (standardization) ที่วางไวลวงหนาอยางเครงครัด เนน
ความเสมอภาคเทาเทียมกัน (equality) และไมคํานึงถึงตัวบุคคล (impersonality) ในการบริการ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความยุติธรรม สามารถควบคุมการใชอํานาจดุลยพินิจและ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ปองกันการแทรกแซงทางการเมืองและการเลนพรรคเลนพวก 
 ดวยความเปนระบบราชการที่มุงเนนประสิทธิภาพของโครงสรางอํานาจ การทํางานตาม
กฎระเบียบ ในยุคหลังๆ จึงมีนักคิดออกมาโจมตีในเรื่องของปจจัยการกําหนดความสําเร็จขององคการ
ไมไดอยูที่การจัดโครงสรางองคการใหตรงกับลักษณะระบบราชการแบบ Weber แตกลับข้ึนอยูกับ
ความสามารถขององคการในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกองคการและขึ้นอยูกับลักษณะ

                                                  
     1 พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา(ค.ศ.1887-1970) , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2550), หนา 23 
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ความสัมพันธแบบไมเปนทางการภายในองคการมากกวา2  นอกจากนี้ยังกลาวถึงการหันเหทิศทาง
องคการไปในทางที่เบี่ยงเบนจากเปาหมายเดิมขององคการ เกิดสภาวะที่เรียกวา “ทํางานผิดเปาหมาย
เดิม” (goal displacement) ทําใหองคการมีประสิทธิภาพต่ําลงเขาลักษณะที่วาองคการนั้นทํางานผิด
หนาที่ (dysfunctional) คือ มิไดดําเนินการไปเพ่ือใหเกิดเปาหมายสูงสุดขององคการ การทํางานของ
ขาราชการที่มักมุงเนนการทํางานใหถูกตามกฎระเบียบ เพราะคิดวาระเบียบตางๆ เหลานั้นเปน
เปาหมาย ขององคการแทนที่จะยึดถือวาที่จริงแลวกฎระเบียบเหลานั้นถูกกําหนดเพื่อนเปนมรรควิธี
ไปสูเปาหมายขององคการ  ความเปนระบบราชการที่ใหความสําคัญกับกระบวนการ (process) 
มากกวาผลลัพธ (outcome)  โดยเฉพาะการเนนไปที่กฎระเบียบมากกวาผลสัมฤทธิ์  กอปรกับการที่
ตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒนที่การส่ือสารขอมูลสารสนเทศ อยางรวดเร็ว และโยงใยถึงกันทั่วทุก
แหง ทั้งในเมืองและชนบท การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจของโลก สูการคาเสรี การเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง ส่ิงแวดลอม และระบบตางๆ  ในสังคม  ณ  มุมใดของโลก จะสงอิทธิพลกระทบไปทั่วถึงกัน
หมด และรวดเร็ว กอเกิดปญหามากมาย ในสังคม และชุมชนที่กําลังพัฒนา ซึ่งตองการการแกไขอยางรอบ
ดาน และบูรณาการ   ความรูสึกเริ่มไมอดทนกับระบบราชการและตางเรียกรองใหระบบราชการทํางานหรือ
ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว   ยืดหยุนมากขึ้น ไมใชเอาแตมุงปฏิบัติตามกฎระเบียบ ผลความไม
พอใจดังกลาวจึงเกิดเปนความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศน รูปแบบ และวิธีการ
บริหารงานภาครัฐและระบบราชการของประเทศตางๆ ที่แตกตางไปจากเดิม สาเหตุหรือปจจัยที่สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากอิทธิพลของโลกาภิวัฒน สภาพการแขงขันระหวาง
ประเทศ วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ กระแสความคิดแบบอนุรักษนิยม (การลดบทบาท / ขนาดของ
ภาครัฐ) การเติบโตและความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งปญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นและความไมมีประสิทธิภาพของระบบราชการ3  
 B. Guy Peters  ไดสะทอนใหเห็นถึงภาพของการเปลี่ยนแปลงและไดแสดงใหเห็นถึงตัวแบบ
ทางเลือกหรือวิสัยทัศนใหมของการบริหารกิจการบานเมือง (Governance) อยางชัดเจน โดยสรุปและ
จําแนกตัวแบบทางเลือกของการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐวาประกอบดวยอยางนอยสองตัวแบบ
ใหญๆ  คือ  ตัวแบบระบบตลาด (Market Model)  และตัวแบบประชารัฐ (Participatory State)4  

ตัวแบบระบบตลาด(Market Model) และตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) มีความ
คลายกันในแงของวัตถุประสงคและความพยายามในการลดขนาดและบทบาทของภาครัฐและระบบ

                                                  
     2 พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541) ,หนา 23 
     3 Owen E. Hughes. Public Management and  Administration. 2nd  (ed. London:Macmilan,1998), pp 46 
     4ทศพร ศิริสัมพันธ. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม. (กรุงเทพฯ : สวัสดิการสํานักงาน ก.พ.ร., 2549).  
  หนา 20 
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ราชการลง โดยพยายามปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่เปนอยูและนําเอากลไกตลาดหรือชุมชน และ
องคการประชาสังคม เขามาทดแทน อันจะสงผลใหเกิดผลของการเปลี่ยนแปลงขนานใหญในการ
บริหารกิจการบานเมืองหรือการบริหารกิจการภาครัฐ การปกครองของประเทศตางๆ ทั่วโลก แตที่
นาสนใจก็ คือ ในเรื่องของตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) ไดมีการผสมผสานกันระหวาง
แนวคิดเชิงทฤษฎีการปกครอง แนวคิดทางสังคมวิทยาและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเปด
โอกาสใหภาคประชาชนและองคกรประชาสังคมไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารบานเมือง
โดยตรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังสงเสริม สนับสนุนใหมีการรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือดูแลพัฒนาตนเองบน
พื้นฐานของจิตสํานึกสาธารณะหรือผลประโยชนสวนรวม ความพยายามกระตุนใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมกับภาครัฐ การรวมตัวกันเปนชุมชน ประชาคม หรือองคกรประชาสังคม (Civil Society 
Organization) เกิดการพยายามเพิ่มศักยภาพและภูมิปญญาของตนเองในการริเริ่มและเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 
 นอกจากแนวคิดของ B. Guy Peters   ที่ไดกลาวถึงบทบาทของภาคประชาชนในการเขามามี
สวนรวมในการบริหารจดัการภาครัฐมากขึ้นแลว แนวคิด Reinventing Government  ซึ่งไดรับอิทธิพล
อยางมากจากผลงานในหนังสือเรื่อง “Reinventing Government” ตีพิมพในป ค.ศ. 1992 ซึ่งเขียน
โดย David Osborne และ Ted Gaebler  ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมของภาคชุมชนไววา “ 
Community-Owned Government : Empowering rather than serving”    รัฐยุคใหมควรหันมา
สรางพลังชุมชนในการชวยเหลือตนเองแทนการปอนบริการแกชุมชนจนกระทั่งชุมชนสูญเสียขีด
ความสามารถในการพึ่งตนเอง5 
 กระแสการเรียกรองการมีสวนรวมของประชาชน  ชุมชน และภาคประชาสังคมในการเขามามี
สวนรวมในการบริหารงานของภาครัฐและระบบราชการ ยังปรากฏในแนวคิดประชาธิปไตยในแนวทาง
ใหม ซึ่งไดกลาวถึง ปญหาและขอจํากัดของตัวแบบระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect 
Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เชน การรวมมือเก้ือกูล
ประสานผลประโยชนกันระหวางภาคธุรกิจเอกชนและรัฐบาลหรือภาคีนิยม (Corporatism) พหุนิยม
แบบพิสดาร (Hyperpluralism) และอิทธิพลทางการเมืองของกลุมวิชาชีพ ในการผลักดันผลประโยชน
ทางการเมือง (Lobbyists) กอใหเกิดความไมพอใจและเกิดกระแสความทาทายของประชานิยม 
(Populist Challenges) ข้ึนหลายประการ โดยเฉพาะแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยในแนวทาง
ใหมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซึ่งตองการเพิ่มอํานาจ 

                                                  
     5 ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา. การพัฒนาระบบราชการตามหลักการบรหิารงานภาครัฐในแนวใหม. (กรุงเทพฯ : 2552), หนา 74 
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การตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะใหแกประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการบริหารปกครองโดยตรงมากขึ้น และตั้งอยูบนสมมติฐานวาประชาชนเปนพลเมืองที่มี
จิตสํานึกและความกระตือรือรนทางการเมือง (civic citizen) 
 ประชาธิปไตยแนวทางใหมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมองวา การเมือง ไมไดถูกจํากัด
ไวเฉพาะในรูปแบบการปกครองอยางเปนทางการ (ผูแทนปวงชนและสถาบันทางการเมือง) เทานั้น แต
ตองคืนอํานาจการบริหารปกครองใหแกประชาชนและใหปจเจกบุคคลเขามามีสวนรวมทางการเมือง
อยางถูกตองชอบธรรมและตัดสินใจอนาคตของตนเอง รวมทั้งยอมรับถึงผลกระทบอันอาจจะเกิดข้ึน
จากการตัดสินใจดังกลาวรวมกัน 6 
 Jon Pierre และ B.Guy Peters ไดกลาวถึงขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
อันเปนผลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารปกครองเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก
ข้ึน รวมอยางนอย 4 ประการ ไดแก ขนาด (ความใหญโตของระบบราชการและขอบเขตของอํานาจ
หนาที่) , ความหางไกล ,การสับเปลี่ยนวัตถุประสงคการดําเนินงาน และลักษณะความเปนปรปกษ
ของสถาบัน 7 
 แนวคิดชุมชนนิยม (Communitarianism)  แนวคิดชุมชนนิยมเปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่
กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลชุมชนของตนเอง แนวคิดนี้มีฐานความคิดที่ตั้งอยูบนการ
ยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม เนนการสรางคุณธรรม ศีลธรรม(civic 
virtue)  การเปนพลเมืองท่ีดี (good citizenship)  การรูจักเคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ืน การ
เรียนรูที่จะดูแลปกครองตนเองและดูแลบุคคลอื่นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม (collectivism) ที่ตองการ
ใหมีการรวมกันเปนหมูคณะและใชพลังในเชิงสรางสรรคเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม ชุมชนนิยม
เรียกรองใหมีการปรับเปล่ียนมุมมองและยึดประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เพราะบุคคลไมอาจ
แยกตัวออกจากสังคมไดหรือสามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยวตามลําพังเราจึงตองสรางดุลยภาพระหวาง
สิทธิแตละบุคคล (Individual rights) กับความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibilities)   

ชุมชนนิยมตองการแสวงหาคุณคาของชุมชนอยางสูงสุดมากกวา ปญหาเศรษฐกิจและสังคม
สามารถแกไขไดในระดับลางมากกวาการสั่งจากขางบนลงมา (top down) หากสรางสามารถ
ดําเนินการออกแบบกอสรางสังคมที่เหมาะสมในระดับเมืองหรือทองถิ่นจะชวยกอใหเกิดกระบวนการ
ตัวสินใจรวมกันของประชาชนได ดวยเหตุดังกลาวจึงมองวาสังคมที่มีขนาดใหญควรถูกทดแทนดวย

                                                  
     6 พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองคการสาธารณะ, เรื่องเดิม, หนา 2 
     7 Jon Pierre and B.Guy Peters.Governance.Politics and the State, (New York : St. Martin’s Press .2001) pp. 141- 146. 
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ชุมชนขนาดเล็กและเรียบงายอันไดแกชุมชน วัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกทุกคนรูจักและมีความยึดโยง
รับผิดชอบตอกัน (accountability) มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งในชุมชน
นั้นๆ 8 

แนวคิดประชารัฐ (Citizen Participation) และชุมชนนิยม (Communitarianism) หลักการ
ประชารัฐเปนอุดมการณทางการเมืองซึ่งพยายามแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของคุณคาหลักการ
ประชาธิปไตย (democracy values) ที่ประชาชนพลเมืองและกลุมองคกรประชาสังคมสามารถมี
โอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมือง และแสดงใหเห็นศักยภาพ ภูมิปญญาของตน และรวมมือกันเปน
หมูคณะ / ภาคี ในการปกครองกิจการดานตางๆ ของประเทศชาติบานเมือง โดยทางตรงและทางออม
นอกเหนือไปจากกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองดวยวิธีการออกเสียงเลือกตั้งตามปกติ โดยจะ
พยายามกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
สนับสนุนใหมีการคิดริเริ่มประชาคมและกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาของตนเอง ใหมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
สาธารณะที่สําคัญๆ  นอกจากนี้ ในมุมมองของแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยมมีความเชื่อวาการออกเสียง
เลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองยังมีความจําเปน แตไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
และลักษณะการผูกขาดอํานาจของระบบราชการในการสงมอบบริการสาธารณะประเภทตางๆ โดย
พยายามจะแสวงหาหนทางที่จะประสานสรรพกําลังและรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันบนพื้นฐานของ
ความเปนเรื่องสวนตัวและการใชชีวิตรวมกันของชุมชน และยังใหความสําคัญตอบทบาทขององคกร
อาสาสมัครที่ไมมุงแสวงหากําไร (non-profit organization) หรือที่เรียกวา ภาคที่สาม (third sector) 
มีลักษณะเปนสภาพกึ่งราชการและกึ่งเอกชน ในฐานะที่เปนทางเลือกใหมสําหรับการแกไขปญหา
ตางๆ ของสังคมในยุคปจจุบันความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตย
ทางออมที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ของภาคการเมือง การไรซึ่งประสิทธิภาพของระบบราชการ   รวมถึงการเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒนที่
ยอทุกอยางใหเล็กลงและดําเนินการตางๆ ไปดวยความรวดเร็ว สังคมโลกตองเรงพัฒนาตนเองทั้งทาง
เศรษฐกิจ การคา เทคโนโลยีเพื่อไลใหทันกับกระแสดังกลาวโดยละเลยที่จะหันมาดูแลชุมชน  และภาค
สังคม เกิดความเสื่อมโทรมของชุมชนและภาคสังคมอยางหนักและแนนอนวาผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงตอผลกระทบดังกลาวคือภาคชุมชนและสังคมเอง  ความตื่นตัวตอกระแสการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน  ชุมชนและภาคสังคมในการเขามาจัดการกับผลประโยชนของตนเอง และมีสวนรวมใน

                                                  
     8 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ .ชุมชนนิยม : ฝาวิกฤตชุมชนลมสลาย,(กรุงเทพฯ : ซัคเซสมีเดีย .2544), หนา 26 
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บริการสาธารณะ ไดแพรหลายจากปญหาตางๆ ขางตน โดยมีพื้นฐานแนวคิดการมีสวนรวมเปน
แมแบบในการพัฒนาภาคประชาชน เชนเดียวกันกับประเทศไทยที่มีการตื่นตัวของการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน  

การมีสวนรวมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 
(2525 - 2529)  เปนตนมา  และรัฐไดใชการมีสวนรวมนี้เปนเครื่องมือใหประชาชนเขารวมโครงการ
ของรัฐ โดยที่คําจํากัดความของการมีสวนรวมมีจํานวนมากแตก็ไปในทิศทางเดียวกัน  ทั้งในแง
การเมืองการปกครองที่เห็นวาการเขามามีสวนรวมของชาวชนบท เปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกัน
ของทุกฝายและยังเปนการปูพื้นฐานความมั่นคงสําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของ
ทองถิ่นไดในบั่นปลายและไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนวาเริ่มตนเขารวม
กิจกรรมที่แตละคนมีผลประโยชนเก่ียวของและสนใจเปนเรื่องๆ ไป เชน การสรางแหลงกักเก็บน้ําฝน  
การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือ
ผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ทีมีผลตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน  รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ    
การมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.25509  
   มาตรา 56  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือ
ขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 57  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่
เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 

                                                  
     9 รัฐธรรมนูญไทย ฉบับป 2550 (ออนไลน), 22 กุมภาพันธ 2552 เขาถึงไดจาก 
http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf- 
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มาตรา 87 รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการมสีวนรวมของประชาชน ดงัตอไปนี ้

   (1) สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทัง้ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
    (2) สงเสรมิและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัทําบริการสาธารณะ 
    (3) สงเสรมิและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

   (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่        

(5) สงเสรมิและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใช
สิทธิเลือกตัง้โดยสุจรติและเที่ยงธรรม  

ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 10 
  ระดับข้ันของการมีสวนรวมมีหลายระดับ และนักวิชาการตางๆ ไดกําหนดไวหลากหลายแตใน
สาระสําคญั  

 

 

 

                                                  
     10 การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาระบบราชการ(ออนไลน), 22 กุมภาพันธ 2552, แหลงที่มา
www.opdc.go.th/oldweb/Mission/File_ download /1148637063-1.ppt    
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การใหประชาชนมีสวนรวมยังมีระดับการใหความสําคัญดังนี ้ 

ระดับ       มาก 
            นอย 

ตัวอยาง / เทคนิค คําม่ันสัญญา 
 

เปาหมายการมีสวนรวม 

การเสริมพลัง
อํานาจ 

(Empowerment)   

- ลงประชามต ิ
- ลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง  

จะดําเนนิการตามที่
สาธารณชนตดัสินใจ  

มอบอํานาจการตัดสินใจ
สุดทายใหสาธารณชนเปนผู
กําหนด  

การรวมมือ 
(Collaboration)  
 

- คณะกรรมการ  
ที่ปรึกษาภาคประชาชน 
- กระบวนการ  ฉันทา
มต ิ
และ ตัดสินใจแบบ  
มีสวนรวม  

จะใหสาธารณชนเขามามีสวน
รวม ในการเสนอแนะ และ
คดิคนวิธีการ จัดทําแนวทาง
การแกไขปญหาตาง ๆ รวมถึง
จะนําขอเสนอแนะมา
ประกอบการตัดสินใจ  

ทํางานเปนหุนสวนในทุก
แง มุ มของกร ะบวนการ
ตัดสินใจรวมถึงการเลือก
วิธีการแกปญหา  

การเขามา
เกี่ยวของ 
(Involvement)   
 

- ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- Deliberative Polling 
 

จะทํางานรวมกันอยางตอเนือ่ง 
เพื่อยืนยันวาความคิดขอเสนอ 
-แนะ และความตองการที่ได 
จะเปนสวนที่กําหนดการเลือก
แนวทางแกไข และจะแจงวา ใช
ในการตดัสินใจอยางไร  

ทํางานรวมกับสาธารณชน 
ตลอดกระบวนการ เพื่อ
ยืนยันวา เขาใจความคิด
และความต อ งกา รขอ ง
ประชาชน และถูกนํามา
พิจารณา  
 

การ
ปรึกษาหารือ 
(Consultation)   
 

- การรับฟงความเห็น 
- เสวนากลุมสนใจ  
- สํารวจ  
- เวทีประชาชน  

จะนําเสนอขอมูลไดอยาง
สม่ําเสมอ รับฟงความเห็น 
เขาใจถึงความกังวล เหตุผล 
ความคดิเหน็ และจะแจงผล
การนํา 
ขอมูลไปใชอยางสม่ําเสมอ  

รั บ ฟ ง ค ว า ม เ ห็ น 
ขอเสนอแนะ  เพื่อ
ป ร ะ กอบกา ร วิ เ ค ร า ะห 
กํ า ห น ด ท า ง เ ลื อ ก แ ล ะ
ตัดสินใจ  
 

การแบงปน
ขอมูล  
(Information)   

- เอกสารขอมูล 
- Website  
- Open House  

จะนําเสนอขอมูลได 
อยางสม่ําเสมอ  
 

นําเสนอขอมูล ขาวสารที่เปน
จริง สมดุล ทันสมัย ซึ่งจะชวย
ใหสาธารณชนมีความรู ความ
เขาใจปญหา ทางเลือก และ/
หรือแนวทางแกไข  
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 ระดับการมีสวนรวมไดแบงออกเปน  5  ระดับ ดังตารางและขางตน  แตที่จะกลาวถึงและให
ความสําคัญเปนพิเศษคือการมีสวนรวมระดับสูงสุด ไดแก การเสริมพลังเพ่ิมอํานาจหรือการมอบ
อํานาจใหแกประชาชนหรือชุมชน (empowerment) เปนผูตัดสินใจกําหนดทิศทางของตนเอง ดัง
ปรากฏเรื่องของการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ของประชาชนทั้งในเขตเมือง และชนบทใหมีความเปนอยูที่ดี อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โดย
รัฐบาลไดกําหนดให การพัฒนาเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 
2542 ในการพัฒนาเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองสรางกระบวนการมี
สวนรวม ของประชาชน และทุกภาคีการพัฒนา 11  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนในทองถ่ิน โดยระดมการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในผลการพัฒนา ซึ่งจะกอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู จากการปฏิบัติจริง อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไข ในการพัฒนาเมือง และชุมชน
ใหนาอยูตามความตองการ ของชุมชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนหัวใจของความสําเร็จ ในการพัฒนา และ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกําหนด
ยุทธศาสตรการจัดการเชิงพื้นที่ในมิติใหม ดวยการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง ใหเกิดพลังของ
คนในชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ในการพัฒนาแกไขปญหา สนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผน
ของชุมชนเอง โดยใชการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ตลอดจนสนับสนุนใหชุมชน
สามารถพัฒนาชุมชน ในลักษณะการพึ่งพาตนเองได แทนการรอรับบริการจากภาครัฐอยางเดิม ดังนั้น 
จึงตองมีการเตรียมชุมชนใหพรอม เขารวมพัฒนา การสรางพลังชุมชนจึงมีความจําเปน และมี
ความสําคัญข้ึนเรื่อยๆ 

 ในการสรางพลังชุมชนดวยกระบวนการเรียนรู แบบมีสวนรวมนั้น เปนบรรยากาศของความ
รวมมือจากภาคีทุกภาคสวน รวมทั้งสรางวิธีคิดที่เปนระบบ คิดแบบองครวม ภาครัฐ หรือขาราชการ
ตองเขาใจวา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มิใชเปนของขาราชการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 
แตเปนของประชาชน ขาราชการทุกกระทรวงตองรวมมือ ประสานงานกันสนับสนุน ใหประชาชนมีพลัง
ความสามารถ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามกระบวนการของชุมชน และพ่ึงพาตนเองไดอยาง
ถูกตอง และเหมาะสม   

กระบวนการสรางเสริมพลังชุมชนไดปรากฏเปนรูปธรรมมากขึ้นจากการดําเนินโครงการตาม
นโยบายในการแกไขปญหาความยากจน ใหหมดไปจากประเทศภายในระยะเวลา 6 ป และได
กําหนดใหมีการลงทะเบียนของประชาชนเพื่อรับทราบปญหาเพื่อนํามากําหนดการดําเนินงานใน 

                                                  
     11 คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ, แนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน, (กรุงเทพฯ : 2543), หนา 8-9 
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การแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ซึ่งผลจากการลงทะเบียนดังกลาวพบวา ปญหา
ที่ดินทํากินเปนปญหาอันดับ 2 รองจากปญหาหนี้สิน และปญหาที่อยูอาศัยเปนปญหาลําดับที่ 3 จาก
จํานวนผูลงทะเบียนประมาณ 2.0 ลานราย ทั่วประเทศ แตสําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปญหาความ
เดือดรอนดานที่อยูอาศัยจะเปนลําดับที่ 1 

โครงการบานมั่นคงจึงเกิดขึ้นโดยเปนโครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนอัดในเมืองทั่ว
ประเทศ ดําเนินการโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยรวมกับเครือขายองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่
เก่ียวของอื่นๆ ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยเริ่มดําเนินการโครงการนํารองในป 2546 และไดรับ
การอนุมัติแผนการดําเนินการจากรัฐบาลไปจนถึงป 2554 มีเปาหมายดําเนินการแกปญหาที่อยูอาศัย
ไมนอยกวา 200,000 ครัวเรือน 

การดําเนินโครงการบานมั่นคง   อาศัยแนวคิดการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาและใหเกิด
กระบวนการเรียนรูดานที่อยูอาศัยของชาวชุมชนรวมกัน เปลี่ยนการพัฒนาจาก ผูรับการพัฒนา มา
เปน พลังในการพัฒนา โดยการใหผูอยูอาศัยมีสวนอยางสําคัญในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา
อยางครบกระบวนการ ตั้งแตกําหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบาน การกอสราง การจัดการ และ
งบประมาณ  

หลักการและแนวทางการดําเนินการสําคัญของโครงการบานมั่นคงที่แตกตางจากโครงการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยอื่นๆ อยางชัดเจน  คือ เปนโครงการที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชนเจาของ
ปญหา ตั้งแตการสํารวจขอมูลเลือกชุมชนนํารอง เลือกวิธีปรับปรุงชุมชน จัดหาที่ดิน ออมทรัพยเพื่อที่
อยูอาศัย ออกแบบบาน ออกแบบชุมชน กอสรางฯลฯ ไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ เปาหมายสําคัญของ
โครงการ คือ การสรางความมั่นคงในที่ดินและที่อยูอาศัยและการสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
ไมใชแคสรางบาน การปรับปรุงที่อยูอาศัยก็มีความหลายหลากทั้งรูปแบบและแนวทางตามสภาพ
ปญหาและความตองการของสมาชิกในชุมชน และแนวทางสําคัญอันสุดทาย คือ เปนการแกปญหา
ชุมชนแออัดทั้งเมือง โดยรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ไมใชแกปญหาบางจุด บางพ้ืนที่เทานั้น 

 “โครงการบานมั่นคง”  นอกจากจะเปนโครงการแกปญหาชุมชนแออัดขนาดใหญโครงการ
หนึ่งแลวยังเปนขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดในรอบหลายปที่
ผานมาของประเทศไทยมีคนเขารวมทํางานในระดับและลักษณะงานตางๆ หลายหมื่นคน สงผล 
สะเทือนไปในหลายมิติ ทั้งในแงการออกแบบบานและชุมชนคนจน การจัดการการเงินเพ่ือที่อยูอาศัย 
การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบของเมืองและรัฐเพื่อชวยแกปญหาคนจน การจัดการที่ดินของเมือง เปน 
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การพิสูจนวาคนจนเมืองนั้นสามารถแกปญหาใหญเรื้อรังเรื่องที่อยูอาศัยไดดวยตนเอง ถามีระบบการ
สนับสนุนที่เหมาะสมจากรัฐบาลและหนวยงานภาคีตางๆ 12 
 จากสภาพปญหาทั้งความไมมีประสิทธิภาพของระบบราชการ  ระบอบประชาธิปไตยทางออม 
(Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ที่ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดยางแทจริง  การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนการเจริญเติบโต
ของจีดีพี จนละเลยภาคประชาสังคม และยังมองวาชุมชนเปนตัวปญหาในการพัฒนาประเทศ  การ
ดําเนินโครงการบานมั่นคงจึงเปนการพิสูจนพลังของชุมชนในการแกปญหาตนเอง ซึ่งหากภาครัฐ
ไววางใจที่จะมอบอํานาจ (empower)   และเชนกันการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุดก็ไม
สามารถเกิดขึ้นได เลยหากภาครัฐไมสนับสนุนและปราศจากกระบวนการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) ใหชุมชน  และก็เปนหนาที่ของชุมชนเชนกันหากภาครัฐเสริมสรางพลังอํานาจ 
(empower) ในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพยังผลตอประโยชนสุขของชุมชนและเปนการปกปองชุมชน จากภัยตางๆ ดวยตัวของ
ชุมชนเอง โดยการเสริมสรางพลัง (empowerment) ของภาครัฐแกชุมชน  

 จากที่กลาวมาแลวขางตนนัน่เอง ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษา  เรื่อง การศึกษา
กระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment) ของชุมชนบานมัน่คง  โดยที่ผานมามีผูที่
สนใจศึกษาโครงการบานมัน่คงแลวในหลายประเดน็ เชน  การบริหารจดัการดานการเงิน   ซึ่งแตกตาง
จากงานวิจัยในครัง้นีท้ี่มุงศกึษาในสวนของกระบวนการและผลของการเสริมสรางพลังแกชุมชนบาน
มั่นคง 

ในการวิจัยครั้งนี้จะทําการวิจัยในพ้ืนที่ชุมชนนํารองในโครงการบานมั่นคงโครงการแรกเมื่อป 
พ.ศ. 2546 – 2547  ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 ชุมชน คือ  ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม   ชุมชนรวม
สามัคคี   และชุมชนสรางสรรคพัฒนา  โดยศึกษาประเด็นของกระบวนการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) จากภาครัฐ และผลจากการเสริมสรางพลังดังกลาวในชุมชนบานมั่นคง เพ่ือนําเสนอ
กระบวนการ และผลดังกลาวใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบแลวนําผลที่ไดไปปรับใชในกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนตอไป 

 
 

                                                  
     12 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), บานมั่นคง : แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด, (กรุงเทพฯ :  2547) หนา 1 
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1.2 โจทยการวิจัย 
  1. กระบวนการ / วิธีการ ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง (empowerment) แกชุมชน 
ในโครงการบานมั่นคงเปนอยางไร 
 2. การเสริมสรางพลัง (empowerment) สงผลอยางไรตอชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
 3. ปจจัยใดทีส่นับสนนุและกอใหเกิดอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานของชมุชน 
ในโครงการบานมั่นคงหลงัจากไดรับการเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ 
 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการ / วธิีการ ของภาครัฐในการเสรมิสรางพลัง (empowerment) แก
ชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
 2. เพื่อศึกษาผลจากการเสรมิสรางพลงั (empowerment) ของชมุชนบานมั่นคง 
 3. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สนับสนุนและกอใหเกิดอุปสรรคหรอืขอจํากัดในการดําเนนิงาน 
ของชุมชนบานมั่นคงหลงัจากไดรับการเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ 

1.4 ขอบเขตของการวิจยั 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลังในชุมชนบาน
มั่นคงโดยแบงขอบเขตการศกึษาวิจัยดังนี ้
 ขอบเขตดานพื้นที ่
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ ชมุชนในโครงการนํารองบานมัน่คง 
โครงการแรกเมื่อป พ.ศ. 2546 – 2547  ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 โครงการ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
 ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดกลุมประชากรทีศ่ึกษา คือ คณะกรรมการในชุมชน 
คณะกรรมการสหกรณ และสมาชิกชุมชนโครงการบานมัน่คง ใน 3 ชุมชนนํารองบานมั่นคง คือ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนเจรญิชัยนิมติใหม แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนรวมสามคัค ีซอยรามคําแหง 39 แขวงวังทองหลาง 
เขตวังทองหลาง กรงุเทพฯ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนสรางสรรคพัฒนา  7-12 ซอยอาจณรงค แขวงคลองเตย 
เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 
  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกลุมประชากรในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คือ ผูบริหาร
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และบุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
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 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ขอบเขตดานเนื้อหาไดดําเนินการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปจจุบันของพื้นที่
โครงการบานมั่นคง การติดตามผลการดําเนินงานตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงปจจุบัน รวมถึงลักษณะการ
รวมตัวกันและความเขมแข็งของชุมชนในการแกปญหาตางๆ ดวยความรวมมือของคนในชุมชนเอง 
 

1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 โครงการบานมั่นคง หมายถึง โครงการแกไขปญหาชุมชนแออัดดานที่อยูอาศัยของผูมีรายได
นอยสําหรับผูที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดในเมืองทั่วประเทศ ที่ดําเนินการโดยสถาบันการพัฒนาองคกร
ชุมชน 
 ชุมชนนํารอง หมายถึง ชุมชนในโครงการบานมั่นคงที่กอตั้งมาอยางนอย 5 ป หรือมีการ
เปล่ียนแปลงครั้งใหญมาอยางนอย 5 ป มีขนาดของชุมชนและจํานวนครัวเรือนใกลเคียงกัน ที่ตั้งอยู 
ในกรุงเทพมหานคร นับตั้งแตป พ.ศ.2546 – 2547 ประกอบดวย 
  ชุมชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
  ชุมชนรวมสามัคค ี
  ชุมชนสรางสรรคพัฒนา 
 กระบวนการเสริมสรางพลัง หมายถึง กระบวนการที่ภาครัฐเสริมสรางพลังแกชุมชนใน
โครงการบานมั่นคงผานองคกรพัฒนาชุมชนไปสูชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
 ผลของการเสริมสรางพลัง หมายถึง ผลของการเสริมสรางพลังแกชุมชนในโครงการบานมั่นคง 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ไดทราบถึงกระบวนการ / วิธีการ ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง (empowerment) แก
ชุมชนบานมั่นคง 
 2. ไดทราบถึงผลจากการเสรมิสรางพลงั (empowerment) ในชุมชนบานมั่นคง 
 3. ไดทราบถึงปจจัยที่กอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคง
หลังจากไดรับการเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ 
  4. ภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและใชรูปแบบใน
กระบวนการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
 5. ภาคชุมชนสามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปใชเปนรูปแบบในการปรบัปรุง พัฒนา การ
ดําเนนิงานของชุมชน 
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1.7 วิธีดําเนนิการวิจัย 
 การศึกษากระบวนการและผลของการเสรมิสรางพลัง (empowerment) ในชุมชนบานมั่นคง  
3 ชุมชนนํารอง ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยในเชิงคณุภาพ เนือ่งจากการวิจัยในครั้งนี้มุงศกึษาปรากฏการณ
เก่ียวกับกระบวนการและผลของการเสรมิสรางพลงั (empowerment) ซึง่เปนปรากฏการณที่มีพฤติกรรม 
ของประชาชนในชมุชนเปนสิง่สําคญั โดยตองเขาไปศึกษาปรากฏการณ ในพื้นที่จริง ผูวิจัยจึงไดเลือกใช
การวิจัยในเชิงคณุภาพ เนื่องจาก เห็นวามีวิธีการที่เหมาะสมและสอดคลองกับเนื้อหาที่ตองศึกษา  
 ในสวนของวิธกีารดําเนินการวิจัยนั้น ผูวิจยัแบงวิธีการออกเปน 2 สวนหลักๆ คือ การศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร และการศึกษาขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม โดยใชวิธีการศึกษาดวยวิธีการ 2 แบบ 
คือ  
 

 1.7.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
          ผู วิจัยทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิทั้ งจากเอกสาร  บทความ  วารสาร  งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เก่ียวของ และขอมูลอิเล็กทรอนิกส คนควาและทําการศึกษาขอมูลเพื่อทําความเขาใจ
ระบบการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และชุมชนบานมั่นคง ซึ่งการศึกษาดังกลาว เปน
การเตรียมความพรอมในสวนเริ่มการศึกษาวิจัย  จากนั้นก็ทําการทบทวนวรรณกรรมในสวนของ
แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงแนวคิดทฤษฎีการเสริมสรางพลัง (empowerment) แนวคิดดานการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการที่อยูอาศัย การศึกษาทบทวนในสวนนี้กเพ่ือนําไปใชประกอบการ
สรางกรอบแนวคิดในการวิจัย และเพื่อเปนขอมูลในการออกแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง 
 นอกจากนั้นผูวิจัยยังศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และหนวยงานที่เลือกมาเปนกลุมตัวอยางใน
การศึกษาโดยทําการ ศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ไดแก สถานที่ตั้ง เขตพื้นที่ การตั้งบานเรือน 
จํานวนประชากร อาชีพ รายได ภูมิหลังของชุมชน เปนตน ศึกษาเอกสารที่ระบุถึงหลักเกณฑ และ
วิธีการ/กระบวนการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมพัฒนาชุมชน
ตางๆ เพ่ือใหเกิดความเขาใจตอหนวยงานกลุมตัวอยางและเพื่อใชประกอบการวิเคราะหขอมูล 
 

 1.7.2 การศึกษาขอมูลจากการวิจยัภาคสนาม 
 ผูวิจัยไดทําการศึกษาปรากฏการณในภาคสนามจากกลุมตัวอยางและประชากรที่เลือก
มาเพื่อทําการศึกษา โดยทําการสํารวจลักษณะการทํางาน การดําเนินงาน กระบวนการ และผลของ
การดําเนินงานในชุมชนบานมั่นคง และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รวมทุงปจจัยดานบริบทตางๆ 
ดวยวิธีการและขั้นตอนดังตอไปนี้ 
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 1.7.2.1 ผูวิจัยทําการติดตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในเบื้องตนทางโทรศัพท โดย
การแนะนําตัวเอง และแจงวัตถุประสงค ใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องที่จะศึกษา โดยสังเขป พรอมทั้งทําการ
นัดหมายวัน เวลา และสถานที่ ที่จะทําการสัมภาษณในครั้งแรก จากนั้นผูวิจัยทําการติดตอกับทาง
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อใหทางภาควิชาออก
หนังสือราชการเพ่ือขอความอนุเคราะหการเขาไปทําการสัมภาษณผูบริหาร และบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และสงหนังสือดังกลาวไปทางโทรสารเพื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรทราบรายละ
เยดในเบื้องตน และถือหนังสือตัวจริงไปในวันนัดสัมภาษณ 
 1.7.2.2 สําหรับชุมชนบานมั่นคงโครงการนํารองที่เลือกเปนกรณีศึกษาทั้ง 3 แหงนั้น 
ผูวิจัยไดขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือใหทางภาควิชาออกหนังสือราชการ จากนั้นก็สืบคนหาที่ตั้งของชุมชน
ตางๆ ที่เปนกรณีศึกษาจากงานวิจัยที่เก่ียวของ และเดินทางเขาไปในชุมชนดวยตัวเอง 
เพื่อแนะนําตัวกับผูนําชุมชน และยื่นหนังสือจากทางภาควิชา รวมถึงการนัดหมายวันที่จะขอขอมูล
รวมถึงการสัมภาษณ ทั้งนี้ การเดินทางเขาชุมชนครั้งแรกนี้ผูวิจัยไดเก็บขอมูลชุมชนในเบื้องตนโดยการ
สังเกตุแผนที่ชุมชน การตั้งบานเรือน  สาธารณูปโภคชุมชน พื้นที่สาธารณะขอชุมชน เปนตน  เพื่อใช
ประกอบการสรางแบบสัมภาษณ 
 1.7.2.3  หลังจากทําการนัดหมายและสงหนังสือราชการแลว  ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณตามวันนัดแลทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบ
มีโครงสรางผานการตั้งประเด็นคําถาม แลวนําไปถามเพื่อใหผูที่ใหขอมูลตอบ โดยระหวางทําการ
สัมภาษณผูวิจัยจะใชเครื่องบันทึกเสียง บันทึกขอมูลการสัมภาษณไว ประกอบกับการจดบันทึกใน
ประเด็นที่สําคัญหรือนาสนใจแลวนํามาถอดความเพื่อใชเปนขอมูลในการวิจัย โดยสัมภาษณกับกลุม
ผูบริหาร บุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูนําและคณะกรรมการ และประชาชนในชุมชนบาน
มั่นคงกลุมตัวอยาง 
 1.7.2.4 หลังจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนที่เปนครั้งที่ 2 โดยขอให
สมาชิกในชุมชน หรือผูนําชุมชนนําทางในการเดินสํารวจพรอมอธิบายการดําเนินงาน ลักษณะที่ตั้ง
บานเรือนในชุมชน และปญหาของแตละจุดในชุมชน พรอมทั้งถายภาพเพื่อเก็บขอมูล และประเด็นขอ
สงสัยจากการเก็บขอมูลครั้งแรก  
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1.8 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
     การศึกษาวิจัยครัง้นี้แบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 5 บท ดงัรายละเอียดตอไปนี ้
  1.8.1  บทนํา 
  1.8.2  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  1.8.3  วิธีดําเนินการวิจัย 
   1.8.4  ผลการวิเคราะหขอมูล 
  1.8.5   สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
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1.9 กรอบแนวคิด 

 
     กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาครัฐ  

พลังอํานาจระดับ
บุคคล 

ผลของการเสริมสรางพลังในชุมชน 
 

พลังอํานาจระดับ
ครอบครัว 

พลังอํานาจระดับ
ชุมชน 

พลังอํานาจระดับ
สัมพันธภาพเชิงสังคม 

กระบวนการเสริมสรางพลัง(empowement) 
ใหชุมชน  

การมีสุขภาพจิตดี  ครอบครัวเปนสุข ความเขมแข็ง 
ของชุมชน 

ความมั่นคงในชีวิต  

โอกาสทางการศึกษา 

สมรรถนะทางการเงิน 

- ปจจัยดานกายภาพ 
- ปจจัยดานสังคมและ 
   วัฒนธรรม 
- ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
- ปจจัยดานการเมือง 

การไมเปนภาระ 
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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาขอมูลเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของในบทนี้ ผูวิจัยไดมกีารศึกษาขอมูลจากแนวคิด 
ทฤษฎี และเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพื่อใชในการอธิบายขอคนพบ ไดแก  
 - แนวคดิการเสริมสรางพลัง (empowerment) 
 - แนวคดิชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน 
 - แนวคดิชุมชนนิยม 
 - แนวคดิ Citizen Participation 
 - แนวคดิเกี่ยวกับการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม 
 - เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

แนวคิดและทฤษฎ ี
       2.1 แนวคิดการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 
 2.1.1 ความหมายของการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 

        ในการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (Empowerment) ในชุมชน
บานมั่นคงกรณีศึกษาโครงการบานมั่นคงนํารองทั้ง 3  โครงการ ในครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ 
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการเสริมสรางพลัง  (Empowerment) ในชุมชน  แนวคิด
ชุมชนนิยม  งานวิจัยเก่ียวกับตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนและปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน และงานวิจัยอื่นๆ ที่เก่ียวของดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  Empowerment 13  เปนแนวคิดดานการจัดการรวมสมัย ท่ีเปนพ้ืนฐานของการจัดการ 
ภาครัฐและภาคเอกชน ผูบริหารยุคใหมตระหนักวา ความสําเร็จของการจัดการเปนผลจากการ
เสริมสรางพลังและสมรรถนะของสมาชิกองคการ การเสริมพลังเปนกระบวนการพัฒนาที่ครอบคลุม
หลายมิติ ทั้งดานสมรรถนะ โครงสรางและวัฒนธรรมองคการ แนวคิดดังกลาวไดกลาวขานมาตั้งแต
ชวงทศวรรษ 1980 ในปจจุบัน Empowerment ยังคงเปนแนวคิดที่เปนที่สนใจของผูบริหาร ผูนํา
องคการ ในการจัดการสมัยใหม ผูบริหารยุคใหมตางดําเนินวิถีในแหงการงานและการดําเนินธุรกิจใน
กรอบของความไดเปรียบเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) เพ่ือนําองคการสูความสําเร็จ และ

                                                  
     13 ไพโรจน ภัทรนรากุล, การจัดการภาครัฐกับการเสรมิสรางพลังประชาชน, (กรงุเทพฯ : 2550), หนา 17 
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แนนอนวาเสนทางแหงความสําเร็จเปนผลจากการอุทิศตนเสียสละ และพลังความคิดของเพื่อน
รวมงาน  
  Page and Czuba (1999)14 กลาววาการอธิบายความหมายของคําวา 
Empowerment ใหชัดเจนเราตองเขาใจความหมายของอํานาจ (Power) เขาเห็นวาหลักที่สําคัญใน
เรื่องของอํานาจ คือ ประการแรก อํานาจตองพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงได ประการที่สอง แนวคิดเรื่อง
การเสริมพลังเก่ียวของกับประเด็นที่วาอํานาจตองขยายออกไปสูภายนอก การเสริมพลังที่อิงแนวคิด
เรื่องอํานาจแบบ  Zero-sum สะทอนวาอํานาจจะยังคงอยูในมือผูมี อํานาจเวนแตผูมีอํานาจ 
จะยอมปลอยวาง เขามีความเห็นวา Empowerment เปนกระบวนการทางสังคมหลายมิติ (Multi-
dimensional social processes) ที่ชวยใหคนในสังคมมีความสามารถในการควบคุมวิถีชีวิตของ 
ตนหรือการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง 
  Clutterbuck (1995:12-13)15 ใหนิยามคําวา Empowerment ตามทัศนะของ 
Richard Carver วาหมายถึง การสรางความเชื่อม่ัน (Encouraging) และการยินยอมใหปจเจกบุคคล
มีความรับผิดชอบสวนบุคคลเพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ เปนการ
สรางวัฒนธรรมใหคนกลาที่จะแตกตางและเกิดความเชื่อมั่นและมีทักษะที่จําเปนและยังไดเสนอ
มุมมองอื่นๆ ที่สามารถอธิบายถึงการเสริมพลังรวมถึง 
  - การแสวงหาหนทางใหมๆ ที่จะจัดสรรอํานาจไปยังผูปฏิบัติที่รับผิดชอบงาน โดยการ
ใหอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทรัพยากรและสิทธิในระดับที่เหมาะสมที่สุดกับลักษณะงานระดบั
ลางสุด 
  - การมอบอํานาจหนาทีล่ะความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจไปสูการจดัการระดบัลางสุด 
  - การถายโอนอํานาจในการควบคุมจากระดับบรหิารสูพนักงานเพื่อมุงสูประโยชน
ระยะยาวขององคการ 
  - การสรางสภาพแวดลอมใหคนสามารถใชศักยภาพและความสามารถในระดับสูง
ที่สุดเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันในองคการ ทัง้ดานบุคลากรและผลการดําเนินงาน 
  - สะทอนถึงพลังดานจิตวิทยาที่ชวยกระตุนใหเกิดผลลัพธ 

                                                  
     14 Clutterbuck D.and Susan Kernaghan.1995.The Power of Empowerment Release the Hidden Talents of Your 
Employees.London:Kogan . อางใน ไพโรจน ภัทรนรากุล.การจัดการภาครัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน.กรุงเทพฯ .2550 หนา 18 
     15 เรื่องเดียวกัน หนา 13 
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  Blanchard et  al.(1999:6)16 กลาววาสาระสําคัญของ Empowerment คือ การให
อํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจดําเนินภารกิจที่สําคัญ องคประกอบของการเสริมพลัง คือ 
การเสริมสรางหรือปลดปลอย (Release) ความรูประสบการณและพลังแรงจูงใจที่เก็บซอนอยูในตัว
บุคคล 
  Simmon และ Parsons (1983)17  ใหความหมาย Empowerment วาหมายถึงการ
เสริมพลังอํานาจเปนกระบวนการที่ทําใหบุคคลมีความสามารถ และการจัดการสภาพแวดลอมใหเอื้อ
ตอความสําเร็จโดยการตัดสินใจดวยตนเอง ซ่ึงอาจปรากฏใหเห็นจากการเปลี่ยนแปลงของบุคคล 
ระหวางบุคคล หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของสังคม การเสริมพลังเปนการเสริมสราง
สภาพแวดลอมในการทํางานโดยเนนถึงการใหคุณคา ใหอํานาจ ใหทางเลือกในการปฏิบัติงานอํานวย
ความสะดวกแกบุคลากร ทําใหบุคลากรสามารถควบคุมจัดการวิถีชีวิตของตนเองมีอิสระในการ
ตัดสินใจสามารถบรรลุเปาหมายทั้งในระดับสวนบุคคลและเปาหมายองคการ 
  Kieffer (1984)18 กลาวถึงการเสริมพลังวาเปนกระบวนการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
ทักษะการมีสวนรวม ตลอดจนความสามารถของบุคคลในการจัดกับสภาพแวดลอมตางๆ โดย
ตัดสินใจดวยตนเองมุงเนนการหาหนทางแกปญหามากกวาที่ตัวปญหา เนนความแข็งแกรง สิทธิและ
ความสามารถของบุคลากรมากกวาจุดออนหรือขอจํากัดของบุคลากร 
  Gibson (1991)19 มองวา Empowerment เปนแนวคิดที่อธิบายกระบวนการทาง
สังคมในการยอมรับชื่นชม (recognizing) การสงเสริมและสรางเสริมความสามารถของบุคคล 
(promoting and enhancing people abilities) ในการตอบสนองความตองการของตนเอง แกไข
ปญหาดวยตนเอง สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติหนาที่ในองคการและ
สามารถควบคุมการดํารงชีวิตของตนได 
  จากแนวความคิดในการใหความหมายของ Empowerment ของนักวิชาการตางๆ จึง
สรุปไดวา Empowerment หรือการเสริมสรางพลัง หมายถึง การใหอํานาจการตัดสินใจแกสมาชิกใน
องคการหรือชุมชนดวยตนเอง การตระหนักถึงคุณคาในการดําเนินวิถีชีวิตของตนเอง การเสริมสราง
ความมั่นใจใหประชาชนในการดําเนินกิจกรรม โดยกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะ ประสบการณ
                                                  
     16 Blanchard.Ken.John P. Carlos and alan Randolph. The 3 keys to Empowerment:Release the Power within People for 
Astonishing Results . (San Francisco:Berrett-Koehler.1999 ) pp. 38 
     17 Simmons C. and Parson .Empowerment  for  Alternative  in  Adolescence ,Adolescence .1983. pp193-200 
     18 Kieffer C. Citizen Empowerment :A Development Perspective.Prevention in Human Services .1984 . pp 9-36 
     19 Gibson.C.H. A Concept Analysis of Empowerment .Journal of Advanced Nursing.1991.351-361 อางใน ไพโรจน ภัทร
นรากุล.การจัดการภาครัฐกับการเสรมิสรางพลังประชาชน.กรงุเทพฯ .2550  หนา 18 
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และการยอมรับความสามารถของประชาชน ตลอดจนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และสภาพแวดลอมให
เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมซึ่งนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
  แนวคิดการเสริมสรางพลังไดนําไปใชในดานตางๆ อยางกวางขวาง เชน การแพทย
สาธารณสุข  จิตวิทยาอุตสาหกรรม  การพัฒนาชุมชน  มานุษยวิทยา  เปนตน เนื่องจากการเสริมสราง
พลังอํานาจครอบคลุมหลายสาขาวิชา  ดังนั้น  คํานิยามจึงไดหลากหลาย อยางไรก็ตามในสวนของ
การมีสวนรวมและชุมชนนั้น ไดมีนักวิชาการไดใหคํานิยามเชน 
  Wallerstein (1992)20 ใหความหมายวา การเสริมสรางอํานาจเปนกระบวนการทาง
สังคมที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของบุคคล ใหตระหนักในตนและสามารถควบคุมตนใน
การตัดสินใจเลือกและกําหนดอนาคตของชุมชนรวมกัน โดยการปราศจากการบังคับหรือครอบงําเพ่ือ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและส่ิงแวดลอม  
  Moser (2003)21 ใหความหมายวา การเสริมสรางพลังเปนการเพิ่มสมรรถนะของ
ประชาชนผูดอยโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมหรือเจรจาตอรอง หรือควบคุมและจัดการสถาบันที่
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา 
  McMillan and Chavis (1986)22 ใหคํานิยามวา พลังอํานาจของประชาชน
ประกอบดวย การเปนสมาชิก การมีอิทธิพลตอผูอื่น การผสานพลังเพ่ือการบรรลุสําเร็จ และการ
เชื่อมโยงอารมณรวม 
  Singh and Titi (1995)23 ชี้วา พลังอํานาจของประชาชนประกอบดวย การพึ่งพา
ตนเอง และความเปนอิสระในการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนาตนเองและชุมชน นอกจากนี้ยังเสนอปจจัย
หลักที่จะทําใหเกิดพลังอํานาจของประชาชนประกอบดวย การนําประชาธิปไตยโดยตรงเขามาใชใน
ชุมชน การเขาถึงสวัสดิการสาธารณะ การเรียนรูทางสังคมเชิงประสบการณ เปนตน 
  ดังนั้นผูวิจัยจึงสรุปวา การเสริมสรางพลัง (Empowerment) ในชุมชนหมายถึง การ
เสริมสรางอํานาจใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง และความเปนอิสระในการตัดสินใจเลือกและ
กําหนดอนาคตของชุมชนรวมกัน โดยการปราศจากการบังคับหรือครอบงํา 

                                                  
     20 Wallerstein.N. Powerlessness.empowerment and health.American Journal of  Health Promotion.1992.pp 197-205 อาง
ถึงใน วรพิทย มีมาก.รัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน.กรุงเทพฯ .2550 หนา 24 
     21 Mosse.D.Cultivating development.(London:Pluto,2004) อางถึงใน วรพิทย มีมาก.รัฐกบัการเสริมสรางพลังประชาชน.
กรุงเทพฯ .2550 หนา 24 

     22 McMillan. D and Chavis D. Journal of Community Psychology.1986.pp 6-23  
     23 Sigh.N. and Titi V. Empowerment towards Sustainable Development .Halifax.1995, pp.23 
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  สวนพลังอํานาจในชุมชนเปนการผนึกพลังอํานาจทางจิตวิทยาของบรรดาบุคคลที่
เปนสมาชิกในกลุม โดยบุคคลเหลานี้มีความรูสึกของความเปนชุมชน มีการรวมมือกันตัดสินใจที่เอื้อ
ประโยชนตอชุมชนและกระทํากิจกรรมในลักษณะของการชวยเหลือเก้ือกูลกันอยางเปนธรรมชาติ จน
มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นในระดับมหภาคอยางกวางขวาง ตอเนื่องและย่ังยืน พลังอํานาจ
ของชุมชนเปนระบบคุณคาทางสังคมที่เกิดขึ้นมาจากการรวมตัวของประชาชนในชุมชน เพ่ือกระทํา
กิจกรรมของชุมชนรวมกันดวยความสมัครสมานสามัคคี 
  นอกจากมุมมองดังกลาวแลว ยังมีนักวิชาการบางทานที่ไดเสนอแนวคิดมุมมอง
เก่ียวกับการเสริมสรางพลังที่กวางขึ้นไดแก Rissel24 ไดเสนอโดยสรุปวา การเสริมสรางพลังอํานาจ 
หมายถึง เปนการเปลี่ยนสถานะของ “บุคคล” ใหเปน ”พลเมือง” ภายใตสภาพการณที่เปนจริงทาง
การเมืองและสังคม 
 
 2.1.2 กระบวนการของการเสริมสรางพลัง (Empowerment) 
  Keiffer (1984)25 ไดนําเสนอกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจโดยไดเสนอการเกิด
พลังอํานาจใน 4 ชวง คือ 
      ชวงแรก เปนการทําความเขาใจเกี่ยวกับตัวตนของบุคคลและชุมชนที่บุคคลนั้น
อาศัยอยู 
      ชวงที่สอง เปนการวิเคราะหตนเองและสังคมในเชิงสัมพันธภาพ 
      ชวงที่สาม เปนการแสวงหากลยุทธเพื่อนําไปสูการสรางความสัมพันธแบบมีสวน
รวมในชุมชน 
      ชวงที่สี่ เปนการสรางพันธะสัญญาระหวางบุคคลกับชุมชนอยางมีเปาหมาย 
 
  Gibson (1991)26 เสนอวา กระบวนการเสริมสรางพลังประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ  
       ข้ันตอนแรก ไดแกการเขาใจและการคนพบความจริงของตัวตน 
       ข้ันตอนที่สอง เปนการวิเคราะหและวิพากษเชิงเหตุและผล 
       ข้ันตอนที่สาม เปนการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เปนไปไดเพื่อการปฏิบัติ 
       ข้ันตอนที่สี่ เปนการธํารงพฤติกรรมที่เหมาะสมไว 

                                                  
     24 Rissel,C .”Empowerment: the holy grail of health promotion?” (Health Promotion International : 1994 ) pp.39-47 
     25 Kieffer.C.H. Citizen empowerment.Prevention in Human Service.1984. pp. 9-36  
     26 เรื่องเดียวกันหนา 15 
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  Jackson et  al (1989)27 มีทัศนะวา เพื่อเปนการเสริมพลังอํานาจของบุคคลและ
ชุมชนจึงเสนอกระบวนการในการเสริมสรางพลังอํานาจ  5 ข้ันตอน ไดแก   

   ข้ันตอนแรก การพัฒนาตนเอง   
   ข้ันตอนที่สอง การพัฒนากลุมพึ่งพากันขนาดเล็ก   
   ข้ันตอนที่สาม  การสรางองคกรชุมชน   
   ข้ันตอนที่สี่  การเปนหุนสวน   
   ข้ันตอนสุดทาย การเขาไปมีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม 

2.1.3 ปจจัยของพลังอํานาจของประชาชน 28 
    วรพิทย มีมาก ไดทําการศึกษาวิเคราะหหาปจจัยของพลังอํานาจประชาชนจากการ
เสริมสรางพลังพบวา ปจจัยของพลังอํานาจประชาชนมีทั้งหมด 7 ปจจัย ไดแก 
       1.  ครอบครัวเปนสุข             2.  การมีสุขภาพของจิตที่ดี 

     3.  การมีโอกาสทางการศึกษา      4.  สมรรถนะทางการเงินที่ดี 
     5.  ความเขมแข็งของชุมชน     6. การมีความมั่นคงในชีวิต 
     7. การไมเปนภาระ 
 

เมื่อพิจารณาปจจัยพลังอํานาจของประชาชน  7 ประการดังกลาวในแงของหนวย 
วิเคราะหสามารถแยกออกเปน  4 ระดับ คือ 
       1. พลังอํานาจระดับบุคคล ไดแก การมีสุขภาพจิตที่ดี  การมีโอกาสทางการศึกษา 
และสมรรถนะทางการเงินที่ดี 

     2. พลังอํานาจระดับครอบครัว ไดแก ครอบครัวเปนสุข 
     3. พลังอํานาจระดับชุมชน ไดแก ความเขมแข็งของชุมชน 
     4. พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ไดแก การมีความมั่นคงในชีวติ 

และการไมเปนภาระ 
 
 
 
 

                                                  
     27 Jackson.T.et al. The community development continuum.(Community Health Studies:1989).pp 66-73  
     28 วรพิทย มีมาก.รัฐกับการเสริมสรางพลังประชาชน.กรงุเทพฯ .2550 
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 สําหรับตัวแปรที่นํามาวิเคราะหปจจัยมีดังนี้ 
พลังอํานาจประชาชน ตัวแปร 
ครอบครัวเปนสุข เด็กแรกเกิดถึง 5 ปไดรับประทานอาหารที่เหมาะสมและเพียงพอ 

การไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ 
ความอบอุนของครอบครัว 
การไมติดสุราและบุหรี่ 

การมีสุขภาพจิตที่ดี อัตราผูปวยโรคจิต 
อัตราผูปวยทางสุขภาพจิต 
อัตราผูปวยจากการติดสารเสพติด  

การมีโอกาสทาง
การศึกษา 

การไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ 
การศึกษาอยูในสถานศึกษาปจจุบัน 
การเรียนตอมัธยมปลายของนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 

สมรรถนะทางการเงินทีด่ ี การปลอดหนี้ 
การเขาถึงแหลงเงินทุน 
รายไดของประชาชน 

ความเขมแข็งของชุมชน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
การรวมกลุมภายในชุมชน 
การเรียนรูจากภายในชุมชน 
การมีสวัสดิการของชุมชน 

ความมั่นคงในชีวิต การมีงานทํา 
การไมมีสมาชิกในชุมชนพยายามหรือฆาตัวตาย 

การไมเปนภาระ ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 
ผูสูงอายุที่สามารถทํางานได 
การไมมีผูปวยที่ไมสามารถทํางานได 

  

 
 
 
 



25 
 

สวนผลกระทบที่มีผลตอโอกาสของพลังอํานาจและระดับของผลกระทบที่เกิดขึ้น ตัวแปร
อธิบายที่นํามาใชเปนตัวแปรที่รัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงในเชิงนโยบายได ทั้งนี้เพ่ือใหการจัดสรร
ทรัพยากรในการแกไขปญหาเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ตัวแปรที่นํามาอธิบายไดแก 
       1. ทุนมนุษย วัดโดยใชระดับการศึกษาของประชาชน 

     2. ทุนจิตวิญญาณ วัดโดยใชสิทธิเสรีภาพ 
     3. ทุนสังคม วัดโดยใชสภาพของชุมชน 
     4. ทุนเศรษฐกิจ วัดโดยใชการออมของประชาชน 
 

2.1.4  ทฤษฎกีารสรางพลัง (Empowerment Theory) 
             ทฤษฎีการสรางพลัง มาจากแนวคิดของการศึกษาเพ่ือการสรางพลัง ซึ่งเปนรูปแบบ
การศึกษาที่เนน ใหผูเรียนพัฒนาความสามารถในการตัดสินใจ และแกปญหาไดดวยตนเอง เกิดความ
นับถือเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง วิธีการที่ใชในการจัดการศึกษา เพ่ือการสรางพลังนี้ จะเนน
ใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียน อยางเต็มที่ (Active Participation) โดยใชวิธีการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความรู และความคิดระหวางผูเรียน ใหผูเรียนสามารถระบุปญหาของตน วิเคราะหปญหา สาเหตุ มอง
ภาพอนาคตได สามารถพัฒนากลวิธีที่จะแกไขปญหา และดําเนินการแกไขปญญา การจัดการศึกษา
การสรางพลังนี้ จะสงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาในตนเอง (Self Esteem) มีความคาดหวังใน
ความสามารถของตนเอง (Self Efficacy) สูงขึ้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรู เจตคติ และทําใหมี
พฤติกรรมที่ถูกตองมากขึ้น ในแตละบุคคล ทั้งยังมีผลตอการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาความเสมอ
ภาคในสังคมดวย29  

ระดับของการสรางพลัง30 
         การสรางพลัง เนนอิทธิพลทีเ่ก่ียวของในดานการควบคมุตนเอง (Personal Control) และ
อิทธิพลที่เก่ียวของทางดานสงัคม หรือชุมชน (Social Control) ระดับของการสรางพลงั แบงออกเปน .3 
ระดับ  ดังนี ้
   การสรางพลังใหตัวบุคคล พลังในตัวบุคคลจะเกิดขึ้นไดกับบุคคลที่ไดรับ การสนับสนุน
สงเสริมใหแสดงออก ซึ่งความสามารถในการพัฒนาแนวคิด และการทํางานสูความสําเร็จ ไดรับการ
ยอมรับจากผูอื่น สามารถพึ่งตนเองได และเกิดความภาคภูมิใจในตัวเอง 

                                                  
     29 Wallertein & Bernstein, 1988:379-394 
     30 ปริญญา ผกานนท, 2543:27-29 
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   การสรางพลังในองคกร เปนการสงเสริม และสนับสนุนใหสมาชิกในองคกร มีสวนรวมใน
อํานาจขององคกร ตั้งแต การใชประโยชนจากขอมูล มีกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดวิธีดําเนินงาน 
และการควบคุมความพยายามตางๆ ตอจุดมุงหมายที่กําหนดรวมกัน สงเสริมใหมีการเชื่อมโยง ใน
กลุมสมาชิกเพื่อสรางเปนพลังองคกร แลวไมเชื่อมโยงกับองคกรอื่นๆ และชุมชนในเชิงอํานาจ หรือพลัง
โนมนาวอนาคต และการตัดสินใจในสังคมที่กวางขึ้น 
             การสรางพลังในชุมชน เปนระบบคุณคาทางสังคม (Social Value) ซึ่งแสดงออกถึง การรวมตัว
ของประชาชนในชุมชน เพื่อทํากิจกรรมของชุมชนรวมกัน ดวยความสามัคคีเก้ือกูล มีการจัดการที่
เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลังในการพัฒนาชุมชน ซึ่งตองปรับเปล่ียนบทบาท ของประชาชน 
ในชุมชน โดยปลอยใหชุมชนไดมีโอกาสตัดสินใจ และเลือกหนทางในการแกปญหาของชุมชนเอง 

วิธีการสรางพลังชุมชน            
หัวใจของการสรางพลัง คือ การเรียนรูแบบมีสวนรวม ของผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ตอการ

พัฒนาชุมชน หรือแกไขปญหาของชุมชน เกิดผลของการเรียนรู คือ พลังความรู การตัดสินใจ และ
ความสามารถในการพัฒนาชุมชน หรือสังคมอยางยั่งยืน และกระทบผลประโยชนอยางเปนระบบ โดย
เนนประชาชนเปนศูนยกลาง โดยเนนประชาชนเปนศูนยกลาง มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
      รวม "พลังใจ" การที่จะขับเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมดามใดก็ตาม  

ขั้นตอนแรก เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ คือ การรวมตน เพื่อรวมพลังใจ เปนการสราง 
เสริมใจซ่ึงกันและกัน เกิดความรัก ความสามัคคี ความเอ้ืออาทร มีความสนใจ และมีวัตถุประสงค
รวมกัน ทําใหเกิดจิตสํานึกในการแกไข หรือพัฒนาทองถิ่น การรวมกัน รวมใจ เปนการสงเสริมใหเกิด
ประชาคม หรือเวทีประชาคม โดยใชประเด็นที่ชุมชนสนใจ มาเปนเครื่องมือในการรวมคน  

สิ่งที่สําคญั คอื การคนหาผูนําที่มีจติวิญญาณ มีอดุมการณตอสถานการณ หรือประเดน็ตางๆ 
ที่ชุมชนสนใจใหได โดยการเสนอตน ตามความสมัครใจ หรือใหชุมชนเปนผูเสนอ ผูนําเหลานี้ มักเปน
ผูนําตามธรรมชาติ เปนผูทีม่คีณุธรรม ซื่อสัตย เสียสละ อดทน อดกลั้น จิตใจอาสาสมัคร อาจเปน
พระภิกษุ หมอพ้ืนบาน นักพัฒนา และขาราชการยุคใหม ฯลฯ หากเราสามารถรวมพลังใจ ของผูนํา
เหลานี้ได จะทําใหไดคนทีม่ีคณุภาพ มีพลัง และรวมตวักันอยางย่ังยืน ซึง่จะสงผลใหการทํางานในขั้น
ตอๆ ไป ประสบความสําเร็จ 
  บางกรณีเกิดจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนา เขาไปกระตุนใหคนในชุมชนรวมตวั เพื่อ
พัฒนาชมุชน วิธีการนี้ สวนใหญเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ไดเฉพาะกาย ไมไดใจ และมักไดคนที่ไม
มีคณุภาพ ไมมีพลัง เปนการรวมคนที่ไมมคีวามย่ังยืน ซึ่งจะสงผลใหการดําเนนิงานในขั้นตอๆ ไป ไม
ประสบผลสําเร็จ การระดม "พลังความคดิ" เมื่อรวมคนไดแลว  
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ขั้นตอนที่สอง คือ  " การรวมคิด "  โดยผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม เพ่ือสราง
ความเขาใจรวมกัน สรางวิสัยทัศนรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณ วิเคราะหปญหา และ
โอกาสอยางรอบดาน รวมทั้งการกําหนดแนวทาง วิธีการ และแผนงานในการแกไขปญหา หรือการพัฒนา
ชุมชนอยางเปนระบบ สรางสรรค และย่ังยืน กอเกิด "พลังการจัดการ" ขั้นตอนนี้จะเกิด "การรวมทํา" 
ดําเนินงานตามแนวทาง วิธีการ และแผนงานที่กําหนดในขั้นตอนที่ 2 สิ่งที่ควรทําในขั้นตอนนี้ คือ การ
จัดระบบการบริหารจัดการที่ดี เชน การแบงบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของภาคี การพัฒนา
ตางๆ อยางเหมาะสม มีความเคารพนับถือ และใหการยอมรับความรูสึก ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มี
ความจริงใจตอกัน มีความเอื้ออาทร และความหวังดีระหวางสมาชิก ยอมทําใหเกิดการดําเนินงาน
ราบรื่น และมีการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ สราง  พลังภูมิปญญา การขับเคลื่อนกิจกรรมแกไข
ปญหา หรือการพัฒนาสังคมใดๆ ก็ตาม สิ่งที่ขาดเสียมิได ก็คือ การสรุปบทเรียนรวมกัน เปนการ
ติดตามประเมินผล โดยเริ่มตนจากการประเมินผลตนเอง และประเมินผลงาน ผานกระบวนการกลุม 
และเครือขายการเรียนรู ทําใหเกิดการเชื่อมตอ ทักษะ องคความรู และประสบการณใหมๆ นําไปสูการ
เปนชุมชนแหงการเรียนรู  
และเปนชุมชนที่มีพลงัมากขึ้นเรื่อยๆ  
          สราง "พลังปติ" ขั้นตอนสุดทายของการดําเนินการ คือ การรับผลจากการกระทํา เปนการสราง 
"พลังปติ" โดยการยกยอง ชื่นชม ใหกําลังใจ แกคนที่มีความตั้งใจ และเสียสละใหกับชุมชน และสังคม 
ทําใหเกิดความภาคภูมิใจ และมีความสุขจากการทํางานรวมกัน สวนปญหา อุปสรรคที่เกิดจากการ
กระทํา ถือวาเปนบทเรียนที่ตองนํามาปรับปรุง พัฒนาไมใหเกิดขึ้นอีก  
  สราง "ภาพลักษณ" เปนการประชาสัมพันธ เผยแพรองคความรูผานสื่อตางๆ ไปสูองคกรชุมชน
อื่นๆ เชน ถาเปนองคความรูดานเศรษฐกิจ การประชาสัมพันธ จะชวยเพิ่มชองทางการตลาด สรางรายได
เพ่ิม หากเปนองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่น การประชาสัมพันธ จะเปนการยกยอง เชิดชูเกียรติแก
ผูประกอบการตางๆ ที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ เปนตน  
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2.2 แนวคิดชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน 
 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง31 
  ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  กลาวถึง ชุมชนเขมแข็ง โดยพื้นฐาน ควรมีลักษณะที่คนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง / วิธีการที่จะนําไปสูสิ่งที่เขาใฝฝน ฐานของสังคมที่เขมแข็ง 
หมายถึง ความเขมแข็งในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมืองการ
ปกครอง เมกระทั่ง เรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมทั้ง คุณภาพของผูนํา คุณภาพของบุคคล 
คุณภาพของประชากร ที่มีการศึกษา มีความรู ความเขาใจในเรื่องตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
พัฒนาเปนอยางดี 
  ประเวศ  วะสี32  ใหความหมายของ ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ การที่สมาชิกใน
ชุมชนมีความสามารถการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อการแกไข
ปญหาตางๆ ภาวะวิกฤติตางๆ ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากคนที่มีวัตถุประสงครวมกันเขามารวม
คิด รวมทํา มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการแกไขปญหา
ตางๆ 
           องคประกอบความเขมแข็งของชุมชน 
  David  Matthew 33 กลาวถึงองคประกอบความเขมแข็งของชุมชน ดังนี ้
  1.  โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการสื่อสาร โดยมีพื้นที่สาธารณะทาง
กายภาพที่เปดโอกาสใหพลเมือง มีโอกาสไดพบปะ และสื่อสาร เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
ชุมชน และประเด็นสาธารณะ โดยใช “เวทีสาธารณะ” (Public Space) สามารถแบงเวทีเปน 3 ระดับ 
คือ ประการแรก เปนการพบปะแบบชั่วคราว หรือพบกันในระดับปกติ เปนระดับพื้นฐานที่สมาชิกใน
ชุมชนมีโอกาสพบกันตามงานประเพณี งานบุญ หรืองานเทศกาลตางๆ ประการที่สองระดับสังคมและ
องคกร มากระตุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชน การที่สามระดับการเชื่อมโยงสมาชิกเครือขายโครงสราง
พื้นฐานสาธารณะเขามารวมมือกัน 

                                                  
     31 จารุพร เพ็งสกุล, “ความคาดหวังของผูนําชุมชนตอบทบาทนักพัฒนาในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน : พื้นที่การ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ (CERCAP) ภาคใต,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณพิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนอ 40 
     32 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
     33 ฐิรวุฒิ เสนาคํา, จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนา, 2540) หนอ 4-16 
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  2.  ภาวะการนํา และผูนําชมุชน ชุมชนที่เขมแข็งตองมีผูนําที่พรอมจะแลกเปลี่ยน 
เพ่ือสิ่งทีด่ี มิวิสัยทัศน มองปญหาของทั้งชุมชน และพรอมเรียนรูบทเรียนจากความลมเหลว เปนผูมี
ความอดทน ประนีประนอมสูง 
  3.  กระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการเรียนรูของสาธารณะ ควรจะดําเนินไปตาม
กระบวนการทีม่ีการรวมคดิของสมาชิก ไมรีบเรง 
  4.  ในการพิจารณาปญหาสาธารณะ สมาชิกตองตระหนักในความรับผิดชอบรวมกัน
หรือตระหนักวาเปนปญหาสวนรวม และปญหาสามารถแกไขไดโดยสมาชิกอยางไมยอทอหรือรอรบั
การชวยเหลือก 
  5.  ชุมชนที่เขมแข็ง จะไมคอยพ่ึงพาจากรัฐ แตจะสัมพันธระหวางกันในทางแนวราบ
จึงทําใหเกิดความเขาใจไวใจกัน 
  6.  มีจิตสํานึกเพื่อสาธารณะ (Public Consciousness) การแกปญหารวมกันจะเปน
ตัวกระตุนใหเกิดความสํานึก และสงเสรมิใหอยากทํางานรวมกัน 

 

ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกันในพ้ืนที่อาณาเขตเดียวกัน มีการติดตอ สื่อสารหรือ
รวมตัวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน มีความรูสึกผูกพัน มีความรูสึกถึงความเปนพวกเดียวกัน มีความ
เชื่อ ศรัทธา มีความรูสึกนึกคิด พฤติกรรมและสนใจในเรื่องที่คลายคลึงและมีผลประโยชนรวมกัน 34 

 

ความเขมแข็งของชุมชน 
ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนที่คอนขางใหมในแวดวงวิชาการไทย หากยอนกลับไปดู

เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมหรือการพัฒนาประเทศ หรือการพัฒนาชุมชน เมื่อประมาณทศวรรษ
ปจจุบันจะไมพบคําวา ความเขมแข็งของชุมชน โดยตรง อยางไรก็ตามระยะหลังๆ มีนักวิชาการหลายทาน
พยายามนิยามคําวาความเขมแข็งของชุมชนขึ้น เชน 

ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การมีกลุมประชาชนรวมตัวกันดวยจิตสํานึกรวมกัน มี
บทบาทและขีดความสามารถในการจัดการเรื่องตาง ที่เก่ียวกับวิถีชีวิตของตน บน พ้ืนฐานของสิทธิ
รวมกันอยางเทาเทียมและพึ่งพาตนเองได โดยอาศัยองคกร/กลไก/กระบวน การ และกิจกรรมหลหลาย
ที่กลุมประชาชน จัดขึ้นในลักษณะหุนสวนที่เกิดจากความรัก ความสมานฉันท และเอ้ืออาทรตอกัน 
เครือขาย ในแนวราบและเปนองครวม(ดร. ย่ิงยง เทาประเสริฐ, 2542) 

ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนตาง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัว
กันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชนแลวถึงได
                                                  
     34  เรื่องเดียวกัน หนา 6 
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เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวด ลอมภายใน
ชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีข้ึนตามลําดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้วา กลุม ชมรม 
สหกรณ บริษัท องคกรชาวบาน เครือขายหรืออื่น ๆ ที่มีความหมายแสดงถึงการรวมมือชวยเหลือกัน
เพ่ือผลประโยชนรวมกันและดวยความเอื้ออาทรตอชุมชนอ่ืนๆในสังคมดวย 

จะเห็นไดวาคํานิยามตางๆ คอนขางแตกตางกันในรายละเอียดแตหลักๆ มักมุงไปที่ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได เชน สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันตัดสินใจในการดําเนินการ กิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชนดวยตนเองโดยอิสระ ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง เหลานี้เปนตน  ความพยายามนิยามความเขมแข็ง
ของชุมชนดังกลาวนั้น ยังไมมีการพัฒนาเครื่องมือที่วัดความเขมแข็งของชุมชนไดอยางจริงจัง  ทั้งนี้ก็
ยังมีความพยายามสรางตัวชี้วัดเพื่อวัดความเขมแข็งของชุมชนโดยแบงความเขมแข็งของชุมชน
ออกเปนแตละดานดังนี้ 

 ความเขมแข็งของชุมชนดานเศรษฐกิจ  ไดแก การกินดีอยูดี การมีอํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากรในชุมชน การไมเปนหนี้ การมีทุนสํารงสําหรับกิจกรรมสาธารณะ ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานการเมือง ไดแก การมีอํานาจในการผลักดันรัฐ หรือกลุม
ผลประโยชนใหดําเนินการเพ่ือประโยชนของชุมชนได การมีสิทธิเหนือชุมชน ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก ความสามัคคีในชุมชน ความ
ไววางใจกัน ความรวมมือในการแกปญหา ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนดานส่ิงแวดลอม ไดแก การมีสภาพแวดลอมธรรมชาติที่ดี มีการ
จัดระบบรักษาส่ิงแวดลอมภายในชุมชนที่มีประสิทธภิาพ มีวิถีชีวิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

ความเขมแข็งของชุมชนที่จําแนกออกมาเปนดานๆ เรื่องๆ นี้ ก็เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนและ
สามารถนําไปเรียบเทียบกับภาพที่ผูกลาวถึงกันวาเปนศักยภาพหรือวัฒนธรรมของชุมชนเทานั้น 
เพราะจริงๆ แลวสิ่งที่เรียกขานกันวาความเขมแข็งของชุมชน นั้นก็เกิดขึ้นภายในกรบวนการปรับตัว
และแกไขปญหาของชุมชนนั่นเอง35 

 

แนวคิดดัชนีความเขมแข็งของชุมชน36 
แนวคิดการพัฒนาดัชนีเพื่อวัดความเขมแข็งของชุมชนไดแบงความเขมแข็งของชุมชนออกเปน

ภาพรวมในมิติตางๆ 3 มิติ  คือ ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ  ความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม และ
ความเขมแข็งทางดานการเมือง ความเขมแข็งในแตละดานนี้เปนผลมาจากเงื่อนไขและกระบวนการตางๆ 

                                                  
     35 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย ,ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเขมแข็งของชุมชน, (กรุงเทพ : 2550) หนา 14   
     36 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย ,ดัชนีความเขมแข็งของชุมชน ความกลมกลืนระหวางทฤษฎีฐานรากกับขอมูลเชิง  ประจักษ
,(กรุงเทพ : 2550) หนา 13  
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ที่กอใหเกิดความเขมแข็งในแตละดาน ดังนั้นการสรางดัชนีวัดความเขมแข็งของชุมชนจึงแบงออกเปน 2 
หัวขอ ดังนี้คือ 

1. ตัวชี้วัดซึ่งสะทอนความเขมแข็งของชุมชน ไดแก ความสามารถในการพึ่งตนเอง 
ของชุมชน   ความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน  การมีวิสัยทัศนของชุมชน และความรักและหวงแหนชุมชน 

2. ตัวชี้วัดซึ่งสะทอนความเขมแข็งของชุมชนในดานยอย 3 ดาน ไดแก ดัชนีความเขมแข็ง 
ทางดานเศรษฐกิจ  ดัชนีความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม  ดัชนีความเขมแข็งทางดานการเมือง 
 
     2.3 แนวคิดชุมชนนิยม37 
 แนวคิดชุมชนนิยม (Communitarianism) แนวคิดชุมชนนิยมเปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่
กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลชุมชนของตนเอง แนวคิดนี้มีฐานความคิดที่ตั้งอยูบนการ
ยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและการอยูรวมกันในสังคม เนนการสรางคุณธรรม ศีลธรรม(civic 
virtue)  การเปนพลเมืองท่ีดี (good citizenship)  การรูจักเคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ืน การ
เรียนรูที่จะดูแลปกครองตนเองและดูแลบุคคลอื่นบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม (collectivism) ที่ตองการ
ใหมีการรวมกันเปนหมูคณะและใชพลังในเชิงสรางสรรคเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม ชุมชนนิยม
เรียกรองใหมีการปรับเปล่ียนมุมมองและยึดประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เพราะบุคคลไมอาจ
แยกตัวออกจากสังคมไดหรือสามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยวตามลําพังเราจึงตองสรางดุลยภาพระหวาง
สิทธิแตละบุคคล (Individual rights) กับความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibilities)   

ชุมชนนิยมตองการแสวงหาคุณคาของชุมชนอยางสูงสุดมากกวา ปญหาเศรษฐกิจและสังคม
สามารถแกไขไดในระดับลางมากกวาการสั่งจากขางบนลงมา (top down) หากสรางสามารถ
ดําเนินการออกแบบกอสรางสังคมที่เหมาะสมในระดับเมืองหรือทองถิ่นจะชวยกอใหเกิดกระบวนการ
ตัวสินใจรวมกันของประชาชนได ดวยเหตุดังกลาวจึงมองวาสังคมที่มีขนาดใหญควรถูกทดแทนดวย
ชุมชนขนาดเล็กและเรียบงายอันไดแกชุมชน วัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกทุกคนรูจักและมีความยึดโยง
รับผิดชอบตอกัน (accountability) มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งในชุมชน
นั้นๆ  

เปาหมายของการดําเนินงานของชุมชนนิยม 38 
 แนวคิดชุมชนนิยมใหความสําคัญกับเปาหมาย 3 ประการ คือ  เปาหมายดานจิตใจ เปาหมาย
ดานเศรษฐกิจ และเปาหมายดานการจัดการทางอํานาจ 

                                                  
     37 ทศพร ศิริสัมพันธ.ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม.2549. หนา 93 
     35  เรื่องเดียวกันหนา 6 
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   เปาหมายดายจิตใจ เปนเปาหมายสูงสุดของแนวคิดชุมชนนิยม ที่ตอบสนองความตองการ
ทางจิตใจไมใหเกิดอาการหวาเหว ใหรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน การพัฒนาจิตใจเพ่ือใหสมาชิกได
เติมเต็มใจของสมาชิกและไดรับการพัฒนาตนเองถูกปลูกฝงคานิยมจิตสาธารณะเพื่อใหเห็นประโยชน
ของสังคมสวนรวม 
  เปาหมายดานเศรษฐกิจ ชุมชนนิยมเห็นวาการตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจเปน
พื้นฐานสําคัญที่ทําใหชุมชนเลี้ยงตัวเองได จึงสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวกันจัดตั้งธนาคาร  สหกรณ  
เปนของตนเอง 
 เปาหมายดานการจัดการอํานาจ ชุมชนนิยมใหความสําคัญกับการรวมตัวกันในการตอรอง
กับภายนอก หรือภาครัฐ เพื่อปกปองผลประโยชนของชุมชนของตน พลังกลุมจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอรองกับภาครัฐในประเด็นตางๆ แตที่สําคัญการตอรองของ
ชุมชนตอภายนอกจะตองคํานึงถึงผลประโยชนของสังคมสวนรวมดวย  

นอกจากนี้ ในมุมมองของแนวคิดเก่ียวกับชุมชนนิยมมีความเชื่อวาการออกเสียงเลือกตั้งและ
การมีสวนรวมทางการเมืองยังมีความจําเปน แตไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและ
ลักษณะการผูกขาดอํานาจของระบบราชการในการสงมอบบริการสาธารณะประเภทตางๆ โดย
พยายามจะแสวงหาหนทางที่จะประสานสรรพกําลังและรวมมือชวยเหลือ 
ซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความเปนเรื่องสวนตัวและการใชชีวิตรวมกันของชุมชน และยังให
ความสําคัญตอบทบาทขององคกรอาสาสมัครที่ไมมุงแสวงหากําไร (non-profit organization) หรือที่
เรียกวา ภาคที่สาม (third sector) มีลักษณะเปนสภาพกึ่งราชการและกึ่งเอกชน ในฐานะที่เปน
ทางเลือกใหมสําหรับการแกไขปญหาตางๆ ของสังคมในยุคปจจุบัน 
 

2.4  แนวคิด Citizen Participation 39 
        หลักการประชารัฐเปนอุดมการณทางการเมืองซึ่งพยายามแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

คุณคาหลักการประชาธิปไตย (democracy values) ที่ประชาชนพลเมืองและกลุมองคกรประชาสังคม
สามารถมีโอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมือง และแสดงใหเห็นศักยภาพ ภูมิปญญาของตน และรวมมือ
กันเปนหมูคณะ / ภาคี ในการปกครองกิจการดานตางๆ ของประเทศชาติบานเมือง โดยทางตรงและ
ทางออมนอกเหนือไปจากกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองดวยวิธีการออกเสียงเลือกตั้งตามปกติ โดย

                                                  
     39 การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาระบบราชการ .[ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :  
www.opdc.go.th/oldweb/Mission /File_download/1148637063-1.ppt . ( 22 กุมภาพันธ 2552) 
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จะพยายามกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
สนับสนุนใหมีการคิดริเริ่มประชาคมและกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนาของตนเอง ใหมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนการตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะ
ที่สําคัญๆ  

 
2.5 แนวคิดการแกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในเมืองโดยการมีสวนรวม 4040 

        สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผู
มีรายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมือง หรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการ
เดินทาง แตคาเชาบาน หรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยู
อาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้งๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้ เพ่ือทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางข้ึนไป ฉะนั้น
คนกลุมนี้จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูสังคมได  
การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพ้ืนที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองควา
ตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 
 เนื่องจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเก่ียวกับเรื่อง การบุกรุกที่ดินของผูอื่น จึงทําให
เจาของที่ดินทั้งรัฐ และเอกชนตองใชกฎหมาย เพื่อบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน ซึ่ง
การลบสลัมจากที่หนึ่งมิใชการแกปญหาอยางแทจริง จึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเปนปญหา
พื้นฐานของชุมชน เปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน นั่นคือ การแกปญหาโดยการมี
สวนรวมของคนในชุมชน 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชน ก็คือ การใหชาวบาน กลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและ
ความเห็นของตน กับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตาๆ ที่
เกิดขึ้น ทั้งนี้ เพราะผูที่รูเรื่องราว ความตองการ และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด ก็คือ ผูที่อยูใน
ชุมชนนั่นเอง 
 ดังนั้น การทํางานใดๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการรวมพลัง 
และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ การเริ่มตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน 
หรอื วันทําความสะอาดคูคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งในเดียวกัน และสามารถทําให
หาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญข้ึนได เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวมของชุมชน 

                                                  
     4040 ปฐมา  หรุนรักวิทย “การมีสวนรวมของคนในชุมชน” เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรมขั้นสูง 2 
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544. 
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 กระบวนการมักจะเริ่มที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน 
รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัยให
เพียงพอ และตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก หรือนักวางแผนจะมี
บทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชนแลว 
ชาวบานจะรูสึกวาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายถึงจนทรัพย แตอับจนโอกาส) และจะไม
กลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ 
ดีข้ึน และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนย่ังยืนตอไป 
 หากจัดลําดับความสําคัญของความตองการ หรือปญหาของคนใน “ชุมชนบุกรุก” เทียบกับ
ระยะความหางที่คิดถึง แตหากเมื่อเกิด กรณีถูกไลที่ บานจะเปนส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process) ใหคนสามารถมีบานอยูได 
 การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได (Steps) ที่จะตอบสนองคนใน
ชุมชน ถึงความตองการในระดับงาย และกาวสูระดับที่สูงขึ้น ยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นให
บรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซึ่งชาวบาน
แกไขไมตก ตองมีคนเขามาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวขึ้น
ไป จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไข
ปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม ดังนั้นประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสราง
กระบวนการ หรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้น 
เพ่ือทํากิจกรรมหนึ่งๆ โครงการหนึ่งๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม เชน การรวมตัวขุดลอกคลอง 
การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และมีความ
มั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซึ่งจะยากขึ้น หรือซับซอนมากขึ้น
ตามลําดับ) 
 การสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดขึ้นเอง (โดยไมตอง
พึ่งพารัฐ หรือใคร) กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสราง ศาลาที่ประชุม มีที่นั่ง ที่พบปะ พูดคุยกันได
ในชุมชน  เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน  เ พ่ือจัดหา
สาธารณูปโภค โดยการรับรุวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันนั่นเอง ในลักษณะเชนนี้ คนใน
ชุมชนอาจจะตั้งเปนเครือขายขึ้นมา เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอื่นๆ ก็ได ซึ่งเปน 
การแสดงใหเห็นในเบื้องตนวาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพยิ่งขึ้น ข้ันบันได หรือการสรางกระบวนการ
เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเรื่อยๆ เชน การพิจาณณาการแกปญหาเรื่อง
งบประมาณ การแกปญหาก็จัดใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยกันขึ้น การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชน
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โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา หรือไมคิดดอกเบี้ยเงินก็ได กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเอง และดูแลพัฒนา
กันเองโดยชาวบานในชุมชน และขั้นตอไปอาจะเปนกการฝออาชีพ ฯลฯ 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล  
เมื่อมีการสรางกระบวนการ หรือข้ันบันไดแลว ระยะทางก็จะสั้นลง ปญหาตาๆ ก็สามารถแกไขไดทีละ
เล็ก ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาด และปริมาณมิใหมากเกิดนไป จนคน
ในชุมชนไมสามารถควบคุม หรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้นๆ 
 การพัฒนาชุมชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันไดที่สามารถนํามาพิจารณาเปนตัวอยาง 
ไดแก ชุมชนริมคลองที่สงขลา กระบวนการแรก คือ การพิจาณาเรื่องน้ําเนาในคลอง จึงจัดใหเกิด
กิจกรรมการลอกคลอง และเก็บขยะในคลองใหสะอาด ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนใน
ชุมชน แตหลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวาน้ํายังเนาเสียอยู การสรางกระบวนการขั้นตอไป ก็คือ การ
พิจาณาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตุมาจากอะไร ข้ันตอนนี้จึงจัดใหมี
การแสดงรูปถายน้ําเสียที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหแสดงถึงความรวมมือรวมใจของชุมชน
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มีการกําจัดปริมาณจํานวนที่อยู
อาศัยที่รุกลํ้าแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก ปรับปรุงสภาพแวดลอม มีการตั้งกฎเกณฑของคนในชุมชน 
กระบวนการขั้นตอไป ของชุมชนนี้ ก็คือ การรวมกันทําทางเดินและเริ่มคิดจัดทําระบบการบําบัดน้ํา
เสีย ซึ่งก็จะเปนการชวยปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนดวย การสรางกระบวนการเชนนี้ ทําใหเกิดการ
พัฒนาสภาพแวดลอมทั้งในระดับชุมชน และระดับเมืองใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
 

 จะเห็นไดวา การสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนไดเปนที่ 
นาสังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง
กระบวนการขั้นตอไป ชุมชนนั้นๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก เชน การยายชุมชนไปอยู
ในที่ต้ังแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกา และเกิดสลัม
ข้ึนมาอีกเชนเคย ดังนั้นจะเห็นไดวา กระบวนการ คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการอยูอาศัย 
เพราะสถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน การเสื่อมถอยของชุมชนหลังจากที่ไดที่อยู
อาศัยแลว มีใหเห็นอยูมากมาย ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการก้ันรั้วรอบบาน หรือ 
เลิกเก็บออมกันตอไปแลว เปนตน 
 ฉะนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน จึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่กระบวนการตอไป
เรื่อยๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีในรกระบวนการพัฒนา เพราะหลังจากไดที่
อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป การจัดตั้งโรงเรียน หรือศูนยชุมชนรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่นๆ ใหเกิดเปนการพัฒนาในระดับเมืองที่นาอยูตอไป 
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  2.6 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 งานวิจัยที่ เกี่ยวของในเรื่องการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) ในชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารอง ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยจํานวน 3 
เรื่อง ซึ่งมีความเกี่ยวของกับประเด็นที่จะทําการศึกษา ไดแก การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน
บุกรุกพ้ืนที่ในเขตเมืองโดยการมีสวนรวม การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของ
สหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง  รัฐประศาสนศาสตรกับการเสริมสรางพลังชุมชน ซึ่งจะชวยตอบ
คําถามการวิจัยในเบื้องตนได ดังนี้ 
 ชมพูนุท พบสุข ไดทําการศึกษาเรื่อง การแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพ้ืนที่ใน
เขตเมืองโดยการมีสวนรวม : กรณีศึกษาชุมชนคลองลํานุน กรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุกพื้นที่ในเขตเมือง และพัฒนาการ
ของชุมชนคลองลํานุน และผังชุมชนคลองลํานุนตั้งแตป พ.ศ. 2512 – พ.ศ. 2549 รวมถึงแนวทางการ
แกปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุน 
 ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชนคลองลํานุนเริ่มเมื่อสมาชิกใน
ชุมชนเริ่มยายเขามาจับจองที่ดินบุกรุกพ้ืนที่ในเขตเมืองจนถูกฟองรองใหเปนชุมชนบุกรุกเกิดปญหา
การถูกไลรื้อ จนชาวบานรวมตัวกันแกไขปญหาของชุมชนจนสามารถแกปญหาจากเปนชุมชนบุกรุก
เปนชุมชนที่ถูกกฎหมายได โดยอาศัยกระบวนการเปนขั้นเปนตอน สามารถแบงการแกไขปญหา
ออกเปน 2 สวน คือ  

1. กระบวนการแกไขปญหาเพ่ือที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยเริ่มตนตั้งแตการขอเจรจาซื้อ
ที่จากเจาของที่ดิน โดยการขอซื้อที่ดินแบบประสานผลประโยชนที่ดินรวมกัน คือ ใหชุมชนสามารถอยู
อาศัยในที่ดินเดิมในบริเวณที่ชุมชนขอซื้อ แตการผอนชําระตองมีเงื่อนไขตามที่กําหนด ทําใหชุมชน
สามารถทําสัญญาซื้อขายที่ดินอยางถูกกฎหมายได    

2. กระบวนการแกไขปญหาเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยที่มั่นคงของชุมชน  ชุมชนไดยายบานเรือน
จากบริเวณคลองมาอยูในที่ดินใหม ชุมชนเริ่มมีการแบงแปลงที่ดิน จัดผังที่ดิน กําหนดเจาของแปลง
ที่ดิน และมีการศึกษาการแกไขปญหาจากชุมชนตางๆ มีการรวมกันสรางบานเรือน 
จากการที่ชุมชนเขารวมโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตามโครงการบาน
มั่นคง และไดขอสินเชื่อในการซื้อที่ดิน และสรางบาน รวมทั้งงบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภค
ในชุมชน แตการสรางบานชาวบานในชุมชนจะชวยกันสรางเองโดยใชชางจากภายในชุมชน และมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนตางๆ จนเกิดเปนชุมชนบานมั่นคงคลองลํานุนในปจจุบัน จากการประสาน
ความรวมือจากทุกฝายไมวาจะเปนผูนําหรือกรรมการชุมชน เจาของที่ดิน และสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนที่เปนพี่เล้ียงในการพัฒนา 
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 ปาจรีย ถําอุทก ไดทําการศึกษาเรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของ
สหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาเพื่อศึกษาวิธีการจัดการดานการเงินของ
สหกรณออมทรัพยโครงการบานมั่นคง และประเมินผลทางดานการเงิน รวมถึงศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของการจัดการดานการเงินของโครงการบานมั่นคง 
 ผลการศึกษาพบวา สหกรณเคหสถานเจริญนิมิตใหม จํากัด, สหกรณเคหสถานชุมชนพัฒนา
บอนไก จํากัด และสหกรณเคหสถานสรางสรรคพัฒนา จํากัด สามารถปดบัญชีสหกรณได สวน
สหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด และสหกรณเคหสถานชุมชนคลองลํานุน จํากัด ไมสามารถ
ปดบัญชีสหกรณได เนื่องจากการขาประสิทธิภาพในการบริหารงานของสหกรณ เกิดปญหาเงินสูญ
หาย สวนสหกรณออมทรัพยเกาพัฒนาไมสามารถวิเคราะหได เนื่องจากระบบการลงบัญชีที่แตกตาง
จากสหกรณเคหสถาน การวิเคราะหจะใชอัตราสวนทางการเงินมาเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 
จํานวน 4 ดานสามารถสรุปผลโดยรวมได ดังนี้ 
 1) การวิเคราะหความเพียงพอของเงินทุนตอความเสี่ยง คาเฉลี่ยของสหกรณในโครงการนํา
รองเมื่อนํามาเทียบกับคาเฉลี่ยสหกรณเคหสถานทั้งประเทศ พบวาอยูในระดับไมดีประสบปญหา
ทางดานอัตราสวนหนี้สินตอทุน เนื่องมาจากวัตถุประสงคในการเขารวมโครงการบานมั่นคงเปนการ
สรางความมั่นคงในการอยูอาศัย สมาชิกจําเปนตองหาแหลงเงินกูสูงกวาสหกรณอ่ืน ทําใหสาเหตุของ
หนี้สินสูงกวาคาเฉล่ีย 
 2) การวิเคราะหสภาพคลอง คาเฉลี่ยของสหกรณในโครงการนํารองเมือ่นํามาเทียบคาเฉล่ีย
สหกรณเคหสถานทั้งประเทศ พบวาอยูในระดับดีในทุกดาน 
 3) การวิเคราะหการทํากําไร พบวาคาเฉล่ียของสหกรณในโครงการนํารองเมื่อนํามาเทียบกับ
คาเฉลี่ยสหกรณเคหสถานทัง้ประเทศพบวา อยูในระดับด ี
 4) การวิเคราะหความเสี่ยงทางดานสินเชื่อ คาเฉลี่ยของสหกรณในโครงการนํารองเมื่อนํามา
เทียบกับคาเฉลี่ยสหกรณเคหสถานทั้งประเทศพบวาอยูในระดับไมดีในทุกดาน เนื่องจากเงินที่ได
สินเชื่อที่ไดรับจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะผานสหกรณ และสหกรณเปนผูจัดการปลอยสินเชื่อ
กระจายแกสมาชิกตอไป ทําใหอัตราสวนเงินทุนสํารอง และอัตราสวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตอเงิน
สินเชื่อต่ํา 
 ปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารจดัการทางดานการเงินสหกรณ ไดแก ระยะเวลาและความ
สม่ําเสมอในการออม  วินัยในการออม  ลกัษณะทางกายภาพ/แบบบานของโครงการ  ความโปรงใส
ของคณะกรรมการ และผูนาํทางความคดิของชุมชน 
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  วรพิทย มีมาก ไดทําการศึกษาวิเคราะหหาปจจัยของพลังอํานาจประชาชนจากการ
เสริมสรางพลัง พบวา ปจจัยของพลังอํานาจประชาชนมีทั้งหมด 7 ปจจัย ไดแก 
       1.  ครอบครัวเปนสุข 

     2.  สุขภาพของจิตที่ดี 
     3.  การมีโอกาสทางการศึกษา 
     4.  การมีสมรรถนะทางการเงินที่ดี 
     5.  ความเขมแข็งของชุมชน 
     6. ความมั่นคงในชีวิต 
     7. การไมเปนภาระ 

เมื่อพิจารณาปจจัยพลังอํานาจของประชาชน  7 ประการดังกลาว ในแงของหนวยวิเคราะห
สามารถแยกออกเปน  4 ระดับ คือ 
       1. พลังอํานาจระดับบุคคล ไดแก การมีสุขภาพจิตที่ดี การมีโอกาสทางการศึกษา 
และการมีสมรรถนะทางการเงินที่ดี 

     2. พลังอํานาจระดับครอบครัว ไดแก ครอบครัวเปนสุข 
     3. พลังอํานาจระดับชุมชน ไดแก ความเขมแข็งของชุมชน 
     4. พลังอํานาจระดับสมัพันธภาพเชิงสังคม ไดแก ความมั่นคงในชีวิตและ 

การไมเปนภาระ 
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดที่ประมวลขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม
เปนหลัก เพื่อศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment)      ในชุมชนบาน
มั่นคง 3 โครงการนํารอง ตลอดจนปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอใน  การเสริมสรางพลัง 
(empowerment) และการดําเนินงาน โดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากขอมูลภาคสนาม เพื่อ
อธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น  

3.1 ขอบเขตของการวิจยั 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลังในชุมชน
บานมั่นคงโดยแบงขอบเขตการศึกษาวิจัยดังนี ้
    ขอบเขตดานพื้นที ่
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดพืน้ทีศ่ึกษา คือ ชุมชนในโครงการนํารองบานมัน่คง 
โครงการแรกเมื่อป พ.ศ. 2546 – 2547  ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 3 โครงการ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
 ขอบเขตดานประชากร 
 การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดกลุมประชากรที่ศึกษา คือ คณะกรรมการในชุมชน 
คณะกรรมการสหกรณ และสมาชิกชุมชนบานมั่นคง ใน 3 โครงการนํารองบานมั่นคง คือ 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
  โครงการบานมั่นคงชมุชนรวมสามัคค ี
  โครงการบานมั่นคงชมุชนสรางสรรคพัฒนา 
  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกลุมประชากรในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คือ ผูบริหาร
สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน และบุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ขอบเขตดานเนื้อหาไดดําเนินการสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปจจุบันของพื้นที่
โครงการบานมั่นคง การติดตามผลการดําเนินงานตั้งแตเริ่มกอตั้งจนถึงปจจุบัน รวมถึงลักษณะการ
รวมตัวกันและความเขมแข็งของชุมชนในการแกปญหาตางๆ ดวยความรวมมือของคนในชุมชนเอง 
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3.2  วิธกีารดําเนินการวิจยั 
  การศึกษากระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment) ในชุมชนบาน
มั่นคง 3 โครงการนํารอง ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษา
ปรากฏการณเกี่ยวกับกระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง  (empowerment) ซ่ึงเปน
ปรากฏการณที่มีพฤติกรรมของคนในการทํางานเปนสิ่งสําคัญ โดยตองเขาไปศึกษาปรากฏการณใน
พื้นที่จริง ผูวิจัยจึงไดเลือกใชการวิจัยในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเห็นวาเปนวิธีการที่เหมาะสมและ
สอดคลองกับเนื้อหาที่ตองการศึกษา  
 ในสวนของวิธดีําเนนิการวิจัยนั้น ผูวิจัยแบงวิธีออกเปน 2 สวนหลักๆ คอื การศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร (Documentary survey) และการศึกษาขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม (Field 
study) โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยดวยวิธีการ 2 แบบ คือ  
  3.2.1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
  ผูวิจัยทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิทั้งจากเอกสาร บทความ วารสาร งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เก่ียวของ และขอมูลอิเล็กทรอนิกส คนควาและทําการศึกษาขอมูลเพื่อทําความเขาใจ
ระบบการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และชุมชนบานมั่นคง ซึ่งการศึกษาดังกลาว เปน
การเตรียมความพรอมในสวนเริ่มการศึกษาวิจัย  จากนั้นก็ทําการทบทวนวรรณกรรมในสวนของ
แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงแนวคิดทฤษฎีการเสริมสรางพลัง (empowerment) แนวคิดดานการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการที่อยูอาศัย การศึกษาทบทวนในสวนนี้กเพื่อนําไปใชประกอบการ
สรางกรอบแนวคิดในการวิจัย และเพื่อเปนขอมูลในการออกแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง 
 นอกจากนั้นผูวิจัยยังศึกษา ขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และหนวยงานที่เลือกมาเปน
กลุมตัวอยางในการศึกษาโดยทําการ ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของชมุชนบานมัน่คงเจรญิชยันิมติใหม ชุมชน
บานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ไดแก สถานที่ตั้ง เขตพื้นที่  
การตั้งบานเรือน จํานวนประชากร อาชีพ รายได ภูมิหลังของชุมชน เปนตน ศกึษาเอกสารที่ระบุถึง
หลักเกณฑ และวิธีการ/กระบวนการดําเนนิงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในการเขาไปมี 
สวนรวมพัฒนาชุมชนตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจตอหนวยงานกลุมตัวอยางและเพื่อใชประกอบ การ
วิเคราะหขอมูล 
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  3.2.1 การศึกษาขอมูลจากภาคสนาม 
  ผูวิจัยไดทําการศึกษาปรากฏการณในภาคสนามจากกลุมตัวอยางและประชากร
ที่เลือกมาเพื่อทําการศึกษา โดยทําการสํารวจลักษณะการทํางาน การดําเนินงาน กระบวนการ และผล
ของการดําเนินงานในชุมชนบานมั่นคง และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน รวมทุงปจจัยดานบริบทตางๆ 
ดวยวิธีการและขั้นตอนดังตอไปนี้ 
  1) ผูวิจัยทําการติดตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในเบื้องตนทางโทรศัพท โดย
การแนะนําตัวเอง และแจงวัตถุประสงค ใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องที่จะศึกษา โดยสังเขป พรอมทั้งทําการ
นัดหมายวัน เวลา และสถานที่ ที่จะทําการสัมภาษณในครั้งแรก จากนั้นผูวิจัยทําการติดตอกับทาง
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อใหทางภาควิชาออก
หนังสือราชการเพ่ือขอความอนุเคราะหการเขาไปทําการสัมภาษณผูบริหาร และบุคลากรของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และสงหนังสือดังกลาวไปทางโทรสารเพื่อใหสถาบันพัฒนาองคกรทราบรายละ
เยดในเบื้องตน และถือหนังสือตัวจริงไปในวันนัดสัมภาษณ 
  2) สําหรับชุมชนบานมัน่คงโครงการนํารองทีเ่ลือกเปนกรณศีึกษาทั้ง 3 แหงนัน้ 
ผูวิจัยไดขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือใหทางภาควิชาออกหนังสือราชการ จากนั้นก็สืบคนหาที่ตั้งของชุมชน
ตางๆ ที่เปนกรณีศึกษาจากงานวจิัยที่เก่ียวของ และเดินทางเขาไปในชุมชนดวยตัวเอง 
เพื่อแนะนําตัวกับผูนําชุมชน และยื่นหนังสือจากทางภาควิชา รวมถึงการนัดหมายวันที่จะขอขอมูล
รวมถึงการสัมภาษณ ทั้งนี้ การเดินทางเขาชุมชนครั้งแรกนี้ผูวิจัยไดเก็บขอมูลชุมชนในเบื้องตนโดยการ
สังเกตุแผนที่ชุมชน การตั้งบานเรือน  สาธารณูปโภคชุมชน พื้นที่สาธารณะขอชุมชน เปนตน  เพื่อใช
ประกอบการสรางแบบสัมภาษณ 
  3) หลังจากทําการนัดหมายและสงหนังสือราชการแลว  ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพ่ือ
สัมภาษณตามวันนัดแลทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบ
มีโครงสรางผานการตั้งประเด็นคําถาม แลวนําไปถามเพื่อใหผูที่ใหขอมูลตอบ โดยระหวางทําการ
สัมภาษณผูวิจัยจะใชเครื่องบันทึกเสียง บันทึกขอมูลการสัมภาษณไว ประกอบกับการจดบันทึกใน
ประเด็นที่สําคัญหรือนาสนใจแลวนํามาถอดความเพื่อใชเปนขอมูลในการวิจัย โดยสัมภาษณกับกลุม
ผูบริหาร บุคลากรของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูนําและคณะกรรมการ และประชาชนในชุมชนบาน
มั่นคงกลุมตัวอยาง 
  4) หลังจากการสัมภาษณ ผูวิจัยไดทําการสํารวจพ้ืนที่เปนครัง้ที่ 2 โดยขอให
สมาชิกในชุมชน หรือผูนําชุมชนนําทางในการเดินสํารวจพรอมอธิบายการดําเนินงาน ลักษณะที่ตัง้
บานเรือนในชุมชน และปญหาของแตละจุดในชุมชน พรอมทั้งถายภาพเพื่อเก็บขอมูล 
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 3.3 ระยะเวลาของการศึกษา  
   การศึกษาครั้งนี้ มีการศึกษาโดยการคนควาขอมูลทุติยภูมิ เพ่ือเปนแนวทางในการเก็บ
ขอมูลเชิงคุณภาพในขั้นตอนตอมา ซึ่งมีชวงระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ตอมา คือ 
การสํารวจขอมูลเบื้องตน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหตรวจสอบขอมูล และการเขียนรายงาน
การศึกษา รวมทั้งส้ิน 2  ป 1 เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 ถึง พฤศจิกายน 2554 ดังตาราง 
 

เดือน/ป 
   
      กิจกรรม 

ต.ค.52 
- 

ธ.ค.52 

ม.ค.53 
- 

มี.ค.53 

เม.ย.53 
- 

มิ.ย.53 

ก.ค.53 
- 

ก.ย.53 

ต.ค.53 
- 

ธ.ค.53 

ม.ค.54 
- 

มี.ค.54 

เม.ย.54 
- 

มิ.ย.54 

ก.ค.54 
- 

ก.ย.54 

ต.ค.54 
- 

ธ.ค.54 

-คนควา
ขอมูลทุติย
ภูมิ/แนวคิด/
เอกสาร 

         

-พัฒนาโครง
ราง
วิทยานิพนธ/
สอบโครง
ราง 

         

-ลงพ้ืนที่เพ่ือ
ทําการ
ทดสอบ
เครื่องมือ
และทําการ
ปรับปรุง
เครื่องมือ 

         

-เก็บขอมูล
ภาคสนาม 

         

-วิเคราะห
ตรวจสอบ
ขอมูล
ประเด็น
ตางๆ 
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เดือน/ป 
   
      
กิจกรรม 

ต.ค.52 
- 

ธ.ค.52 

ม.ค.53 
- 

มี.ค.53 

เม.ย.53 
- 

มิ.ย.53 

ก.ค.53 
- 

ก.ย.53 

ต.ค.53 
- 

ธ.ค.53 

ม.ค.54 
- 

มี.ค.54 

เม.ย.54 
- 

มิ.ย.54 

ก.ค.54 
- 

ก.ย.54 

ต.ค.55 
- 

ธ.ค.55 

-เขียน
รายงาน
ผล
การศึกษา 

         

-เก็บ
รวบรวม
ขอมูล
เพิ่มเติม
และ
ปรับแกไข
บาง
ประเด็น
ภายหลัง
สอบ 
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 3.4  ประชากร 
       ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ชุมชนในดครงการบานมั่นคง ซ่ึงขอมูลจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนมกีารอนมุตัิโครงการไปแลว ณ ปจจุบนั ครอบคลุม 71 จงัหวดั 290 เมือง/เขต 941 โครงการ 
1,605 ชุมชน  92,771 ครัวเรือน  

 
  
3.5  กลุมตัวอยาง 
       การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ ผูวิจัยกําหนดกลุ มตัวอยางในการศึกษาทั ้งสิ ้น 3 ชุมชน เปน
ขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา โดยไดอาศัยแนวทางเลือกกลุมตัวอยางตามเปาประสงค (Purposeful 
sampling) เพื่อหาชุมชนกลุมตัวอยางมาเปนตัวแทนในการศึกษาชุมชนบานมั่นคงในประเทศไทย 
ซึ่งไดกําหนดเกณฑในการเลือกกลุมตัวอยาง 2 ประการ ไดแก ประการแรก เกณฑระยะเวลาการ
จัดตั้ง เนื่องจากชุมชนที่จะศึกษาพลังอํานาจหรือความเขมแข็งนั้นควรเปนชุมชนที่กอตั้งมาอยางนอย 
5 ป หรือมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมาอยางนอย 5 ป เพื่อใหชุมชนไมอยูในชวงกอตั้งหรือวัยกําเนิด
ของชุมชนซึ่งเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงสูง ประการที่สอง เกณฑขนาดของชุมชนและจํานวน
ครัวเรือนในชุมชน โดยใหมีขนาดของชุมชนและจํานวนครัวเรือนในชุมชนที่มีความใกลเคียงกัน 
เพื่อใหสามารถวิเคราะหผลและอธิบายรูปแบบการดําเนินงานของของชุมชนไดอยางชัดเจน  

 ดังนั้น กลุมตัวอยางการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงไดกําหนดใหทั้ง 3 ชุมชนในโครงการ 
นํารองเปนกรณีศึกษา เพราะมีระยะเวลาการเขารวมโครงการบานมั่นคงที่ใกลเคียงกัน และไดเลือก
ชุมชนตัวอยางที่มีขนาดพื้นที่ และจํานวนครัวเรือนที่ใกลเคียงกัน คือ ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิต
ใหม มีพื ้นที ่ชุมชนขนาด 5 ไร จํานวน 83 แปลง  89 ครัวเรือน จํานวนสมาชิกสหกรณ 137 คน  
ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี มีพื้นที่ชุมชนขนาด 5 ไร 131 แปลง 124 ครัวเรือน จํานวนสมาชิก
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สหกรณ 178 คน และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีพื้นที่ชุมชนขนาด 5 ไร 114 แปลง 119 
ครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกสหกรณ 118 คน  
 ในสวนของการเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาในครั้งนี้ ใชการสุมเลือกตัวอยางตาม
เปาประสงค เลือกผูใหขอมูลที่มีลักษณะตรงตามขอบเขตในการศึกษา ซึ่งประกอบดวย 

1. ผูบริหาร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
2. บุคลากรสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
3. ผูนําชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 แหง ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม   

ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
4. คณะกรรมการชุมชนทั้ง 3 แหง ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม  ชุมชน 

บานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
5. ประชาชนที่เปนสมาชิกของแตละชุมชน ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม   

ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 
 ทั้งนี้การไดมาของผูใหขอมูลมาจากการเลือกที่เปนตัวแทนในการใหขอมูล แตละดาน 
ไดแก 

1. เลือกตัวอยางเฉพาะที่ใหประเด็นสําคัญ (Key informant) 
2. เลือกตัวอยางที่เปนตัวแทน (Typical cases) 
3. เลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball sampling) 

 ดังนั้น ขนาดกลุมเปาหมายจึงขึ้นอยูกับความเปนตัวแทนในแตละดานดังกลาว ซึ่งจาก
การศึกษากลุมเปาหมายทั้งหมด สรุปจํานวนกลุมเปาหมายในการศึกษา ดังนี้ 
 

ผูใหขอมูล หนวยงาน/ชุมชน 
สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 

ชุมชนเจริญชัย
นิมิตใหม 

ชุมชนรวม
สามัคคี 

ชุมชนสรางสรรค
พัฒนา 

ผูบริหาร 1 1 1 1 
บุคลากร 3 - - - 
คณะกรรมการ
ชุมชน 

- 3 2 2 

สมาชิกชุมชน - 15 15 15 
รวม 4 19 18 18 
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 3.6  วิธกีารทีใ่ชในการวจิยั 
        ในการศกึษาขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยใชเครื่องมือ 2 ประเภท ประกอบกันเพื่อทําการ
รวบรวมขอมูลประชากร ไดแก การสัมภาษณแบบเจาะลึก บันทึกการสังเกตและการสํารวจพ้ืนที่ 
เพ่ือใหไดขอมูลตางๆ ซึง่จะเปนขอมูลเชิงประจักษที่จะนาํไปสูการตอบปญหาการวิจัยที่ตั้งไว 
  3.6.1  การสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
     ในการออกแบบสัมภาษณนั้น ผูวิจยัไดพิจารณามาจากกรอบแนวคดิในการวิจัย
และคําถามในการวิจัยเปนหลัก โดยมีข้ันตอนในการจดัทาํแบบสัมภาษณ ดงันี ้
   - สรางแบบสมัภาษณโดยใชกรอบแนวคดิในการวิจัย และคําถามในการวิจัยเปน
หลักในการสรางคําถามในแบบสัมภาษณ 
   - ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาเพื่อปรับแกใหเหมาะสม 
   - นําแบบสัมภาษณไปทดลองใช (Pre - test) ในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดย
ผูวิจัยใชประชาชนในชุมชนกลุมตัวอยางจากการลงพื้นที่ในครั้งแรกเพื่อไปแนะนําตัวกับผูนําชุมชน 
เพ่ือนัดหมายวันสัมภาษณ และเก็บขอมูลเพิ่มเติม 
   - ทําการประมวลผลขอมูลและขอสังเกตทีไ่ดจากการสัมภาษณ และนาํขอมูลที่
ไดมาปรับแบบสัมภาษณใหมคีวามเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
  เพ่ือใหทราบถึงกระบวนการและผลของการเสริมสรางพลัง (empowerment) ตลอดจน
ปจจัยสนับสนนุและปจจัยอุปสรรคตอการดําเนนิงานของชุมชน  ผูวิจัยจึงไดออกแบบคําถามใหเปน
การสัมภาษณแบบมีโครงสรางเพื่อเปนการศึกษาถึงลักษณะการทํางานของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน และของชุมชนในโครงการบานมั่นคงกรณตีัวอยาง และปจจัยบริบทตางๆ โดยมีโครงสรางของ
คําถามที่ใชในการสัมภาษณ โดยแบงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี ้
 
  3.6.1.1 วัตถปุระสงคที่ 1 เพ่ือศึกษากระบวนการ / วิธีการ ของภาครัฐในการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) แกชุมชนในโครงการบานมั่นคง  
   สอบถามจากเจาหนาท่ีของ พอช. 

1) พอช. มีบทบาทอยางไร ในชมุชนบานมัน่คง 
2) พอช. มีกระบวนการในการดําเนนิงานดงักลาวอยางไร 

   3) ทานคิดวาการดําเนินโครงการบานมั่นคงสามารถเสริมสรางพลังอาํนาจ
แกชุมชนไดหรอืไม และการดําเนนิงานดงักลาวสามารถเสริมสรางพลังใหชุมชนในโครงการมากนอย
เพียงใด 
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   4) หนวยงานของทานไดดําเนินการอยางไรบาง ในการสงเสรมิใหชมุชนใน
โครงการบานมั่นคงสามารถเสริมสรางพลังอํานาจของชมุชน 

5) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงม ี
การพัฒนาชุมชนดวยตนเองหรือไมอยางไร 
              6) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมุงคงมี
การพัฒนากลุมพึ่งพากันขนาดเล็กในชุมชนหรือไม อยางไร 
             7) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการสราง
องคกรชุมชนหรือไม อยางไร 
              8) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงมีการเปน
หุนสวน เชน การเปนสมาชิกกลุมสหกรณ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ หรือไม อยางไร 
              9) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่นคงมีการเขาไป
มีบทบาทในกิจกรรมทางการเมืองและสังคมหรือไม อยางไร 
   10) หนวยงานของทานมีกระบวนการ / วิธกีารดําเนินงานในโครงการบาน
มั่นคงหรือไม และมีข้ันตอนการดําเนินการตามกระบวนการ / วิธีการดงักลาวอยางไร 
 

  สอบถามจากสมาชิกในชมุชนโครงการบานมั่นคง 
   1) ทานคิดวาการดําเนินโครงการบานมั่นคงสามารถเสริมสรางพลังอาํนาจ
ของชุมชนของทานไดหรือไม และการดําเนนิงานดงักลาวสามารถสามารถเสริมสรางพลังใหชุมชนของ
ทานมากนอยเพียงใด 
   2) หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการอยางไรบางในการชวยใหชุมชนของทานมี
การรวมตัวของสมาชิกในชุมชนเพื่อเสรมิสรางพลังอํานาจของชุมชน 

3) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการ 
พัฒนาชุมชนดวยตนเองหรอืไมอยางไร 
              4) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมุงคงมี
การพัฒนากลุมพึ่งพากันขนาดเล็กในชุมชนหรือไม อยางไร 
             5) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการสราง
องคกรชุมชนหรือไม อยางไร 
              6) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงมีการเปน
หุนสวน เชน การเปนสมาชิกกลุมสหกรณ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ หรือไม อยางไร 
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              7) หนวยงานภาครัฐไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่นคงมีการเขาไปมี
บทบาทในกิจกรรมทางการเมืองและสังคมหรือไม อยางไร 
   8) กระบวนการตัดสนิใจเพ่ือพัฒนาชุมชนของทานมีการแทรกแซงจาก
ภาครัฐหรือไม 

9) ทานคิดวาชุมชนของทานสามารถพัฒนาตามเจตจํานงคของคน 
ในชุมชนอยางเปนอิสระจากภาครัฐหรือไม อยางไร 
   10) หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการ / วิธีการดําเนินงานในโครงการบาน
มั่นคงในชุมชนของทานอยางไร อธิบายขั้นตอนการดําเนินการตามกระบวนการ / วธิีการ 
  3.6.1.2 วัตถปุระสงคที่ 2 เพื่อศึกษาผลจากการเสริมสรางพลัง (empowerment) ใน
ชุมชนบานมั่นคง  

 ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับบุคคล 
 สุขภาพจิต 

 1) ครอบครัวทานมีผูปวยโรคจิตหรือไม เทาที่ทราบมีก่ีคน 
 2) ครอบครัวทานมีผูปวยทางสุขภาพจิตหรือไม เทาที่ทราบกี่คน 
 3) ครอบครัวของทานมีผูปวยจากการติดสารเสพตดิหรือไม เทาทีท่ราบกี่คน 
 

 โอกาสทางการศึกษา 
 1) ทานเคยไดรับการฝกอบรมดานอาชีพหรือไม 
 2) ครอบครัวของทานมีผูที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาปจจุบันหรือไม ก่ีคน 
 3) ครอบครัวของทานมีผูที่จบมัธยมปลายและเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย 

หรือไม ก่ีคน 
 สมรรถนะทางการเงิน 

 1) ครอบครัวของทานมีหนี้สินหรือไม 
 2) ครอบครัวของทานสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือไม 
 3) ครอบครัวของทานมรีายไดประมาณเดอืนละเทาไหร 
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ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับครอบครัว 
ครอบครัวเปนสุข 
1) ครอบครัวของทานมีเด็กแรกเกิดถึง 5 ปหรือไม ถามีทานคิดวาเด็กดังกลาวได 

รับประทานอาหารที่เหมาะสมและเพียงพอหรือไม อาหารประจําของเด็กมีอะไรบางยกตัวอยาง 
2) ทานคิดวาสมาชิกในครอบครัวของทานไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ 

หรือไม 
3) ทานคิดวาครอบครัวของทานมีความอบอุนของครอบครัวหรือไม อยางไร 
4) ครอบครัวของทานมีผูทีต่ดิสรุาหรือบุหรีห่รือไม 

 

ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับชุมชน 
ความเขมแข็งของชุมชน 
1) ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดทานไดไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม 
2) ทานไดเขารวมกลุมภายในชุมชนหรือไม ถามีมีกลุมใดบาง  

ยกตัวอยาง 
3) ชุมชนของทานมีการสงเสริมหรือมีกิจกรรมที่สงเสริมการเรียนรูจากภายใน 

ชุมชนหรือไม อยางไร 
4) ชุมชนของทานมีการจัดสวัสดิการของชุมชนหรือไม อยางไร 
 

ผลของการเสริมสรางพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม 
  ความไมม่ันคงในชีวิต 
  1) ปจจุบันทานมีงานทําหรือไม  
  2) ในครอบครัวของทานมีผูวางงานหรือไม 

3) ในครอบครวัของทานมีคนเคยพยายามหรือฆาตัวตายหรือไม 
4) เทาที่ทราบในชุมชนของทานมีผูที่เคยพยายามฆาตัวตายหรือไม ถามีก่ีคน 

  การเปนภาระ 
  1) ครอบครัวของทานมีผูปวยที่ไมสามารถทํางานไดหรือไม ก่ีคน 

2) ครอบครัวของทานมปีระชากรอายุต่ํากวา 15 ปหรือไม ก่ีคน 
3) ครอบครัวของทานมคีนชราที่ไมสามารถทํางานไดหรอืไม ก่ีคน 
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ผลของการเสริมสรางพลังในชุมชนบานมั่นคง 
  หลังจากที่ชุมชนของทานเขามาเปนสวนหนึ่งของชุมชนในโครงการบานมั่นคงแลว
ทานคิดวาชีวิตของทาน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่ทานอาศัยอยูมีการพัฒนาที่ดีข้ึนหรือไม 
อยางไร 
  3.6.1.3 วัตถปุระสงคที่ 3 เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงเสรมิและกอใหเกิดอุปสรรคและ
ขอจํากัดในการดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคง 
    1) ปจจัยดานกายภาพ ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  
การตั้งบานเรือน การคมนาคม การตดิตอส่ือสาร 
    2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก สภาพสังคม  วัฒนธรรมประเพณี 
ครอบครัว เครอืญาต ิการถือครองที่ดนิ และการรวมตัวของกลุมเล็กๆ ในชุมชน 
    3) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได การมหีนี้สิน 
    4) ปจจัยดานการเมือง ไดแก ผูนําชุมชน ลักษณะการใชอํานาจ และการ
แทรกแซงจากภายนอก  การเมืองภายในชุมชน  และความขัดแยงทางการเมืองระดบัชาติ 
 3.6.2  บันทึกการสังเกต 
          เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถสะทอนถึงกระบวนการ และผลของการเสริมสรางพลัง 
(empowerment) รวมถึงปจจัยสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรค ผูวิจัยไดทําการสังเกตในดานพืน้ทีต่ัง้
ของชุมชนกลุมตัวอยาง ในเรื่องการดําเนนิงาน ปฏิสัมพันธของคนในชุมชน การตดิตอสื่อสารของ
ชุมชนกลุมตัวอยางกอนสัมภาษณ ขณะสมัภาษณ และหลังจากการสัมภาษณ พรอมทั้งทําการจด
บันทึกขอมูลจากการสังเกตที่ไดทั้งหมด 
 

 3.7  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยทําการศึกษาสถานการณจรงิเพื่อศึกษาปรากฏการณ โดยอาศัยการสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง และการสังเกตทั้งแบบมีสวนรวม ซึง่กลุมประชากรทีศ่ึกษา ไดแก ผูบรหิาร บุคลากรของ
พอช. ผูนําชุมชน และสมาชิกในชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารอง รวมทั้งส้ิน 45 คน 
 3.7.1 การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณแบบมีโครงสรางประชากรกลุมตัวอยางทั้ง 3 ชุมชน และ 
1 หนวยงานภาครัฐ โดยอาศัยวิธีที่แตกตางกัน ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความสะดวกของผูใหขอมูลเปนหลัก 
ไดแก การสัมภาษณแบบตัวตอตัว (face – to – face interview) และการสัมภาษณทางโทรศัพท 
(telephone interview) เนื่องจากสวนใหญผูใหขอมูลมีเวลาและเต็มใจที่จะใหสัมภาษณดวยการ
สนทนา ผูมีวิจัยจึงจะทําการนัดวัน เวลา สถานที่ไวลวงหนา และเดินทางไปพบดวยตนเอง และทําการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง เพื่มบรรยากาศเปนไปอยางกันเอง ผูวิจัยจะเปดคําถามดวยการถามถึง
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ขอมูลทั่วไปขององคการ ลักษณะการดําเนินงาน การถามความเห็น อีกทั้งผูวิจัยเองจะตั้งคําถาม
เพ่ิมเติมขณะที่ทําการสัมภาษณในบางแหง เพื่อใหไดขอมูลที่ผูวิจัยคิดวาเปนประโยชนในการวิเคราะห
และอธิบายปรากฏการณที่ศึกษาไดมากที่สุด และหากมีประเด็นใดที่ยังไมครบถวนสมบูรณก็จะใชการ
ลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลเพ่ิมเติม และเพื่อยืนยันความสมบูรณอีกครั้ง 
 3.7.2 การรวบรวมขอมูลจากการสังเกต 
  ผูวิจัยไดทําการสังเกตเพือเผาดูส่ิงที่เกิดข้ึน เพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธของสิ่งที่
เกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเปนการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non – participant observation) ไดแก การ
สังเกตการณสภาพแวดลอมและตัวบุคคล (ระบบสาธารณูปโภคในชุมชน พื้นที่ สภาพที่ตั้งบานเรือน 
พื้นที่สาธารณะในชุมชน   เปนตน), การสังเกตพฤติกรรม (การปฏิสัมพันธของคนในชุมชน การพูดคุย 
เปนตน), ความสัมพันธ (บทบาทของสมาชิกแตละคนในชุมชน) 
 3.7.3 การจดบันทึก 
     การจดบันทึกขอมูลตางๆ เพื่อเปนการกันลืมและสามารถนํามาวิเคราะหได
ภายหลัง โดยมีทั้งการจดบันทึกระหวางการสัมภาษณ  การจดบันทึกหลังการสัมภาษณ และการจด
บันทึกสิ่งที่สังเกตได ทั้งนี้ขอมูลที่จดบันทึกเบื้องตน คือ การจดตามคําพูดที่ไดจากการตอบของผูถูก
สัมภาษณนั้น จะมีการจัดระเบียบและจดบันทึกครั้งที่สอง เพื่อเปนการจัดประเด็นขอมูล ซึ่งในการจด
บันทึกทุกครั้งตองมีวันที่ สถานที่สัมภาษณ เวลาในการสัมภาษณ 
 

 3.8  การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลที่เก็บรวบรวมเปนการศึกษาเฉพาะกรณีไดจากการสังเกตและการสัมภาษณ ตาม
แนวทางการสัมภาษณ ซึ่งมีการจดบันทึกเพื่อที่จะนําขอมูลมาวิเคราะหดวยการตีความและการ
พรรณนาตามปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยการอิงแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชเปนกรอบแนวคิด สําหรับ
ขอมลูที่เก็บมาจากการศึกษานั้น เมื่อเก็บรวบรวมมาแลวก็ทําการตรวจสอบขอมูล เมื่อทราบวาขอมูล
สวนใดที่หายไปก็จะทําการสัมภาษณเพ่ิมเติม สวนในกรณีที่ขอมูลมีความขัดแยงกันหรือตองการ
ความนาเชื่อถือของขอมูลมากขึ้น ก็จะมีการสัมภาษณในหลายครั้งเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล และการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนเดิม แตตางดานเวลาหรือมีการตรวจสอบทางโทรศัพท  
 หลังจากการตรวจสอบขอมูลก็จะวิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบ แยกแยะขอมูลจัด
หมวดหมูเพ่ือหาความเหมือนและความแตกตางในขอมูลหมวดเดียวกัน และหาสาเหตุของความ
เหมือน ความตาง และหาความสัมพันธทั้งระบบตามกรอบแนวคิด โดยมีการแยกการวิเคราะห ความ
แตกตางออกเปนประเด็นตางๆ ตามวัตถุประสงคการศึกษา 
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บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี ้ผูวิจัยอาศัยขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากการสํารวจและ
รวบรวมจากประชากรกลุมตัวอยางทั้งหมด จํานวน 59 คน โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการ
จดบนัทึกการสังเกต ผูวิจัยขอแบงสวนผลการวิเคราะหเปน 5 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงานในโครงการบานมัน่คงของภาครัฐ
ผานสภาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
 สวนที่  2 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงาน และผลการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนมิิตใหม 

สวนที่  3 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงาน และผลการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคค ี

สวนที่  4 ผลการวิเคราะหเก่ียวกับ รูปแบบ วิธีการดําเนินงาน และผลการเสริมสรางพลังใน
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

สวนที่ 5 ผลการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยาง ทั้ง 3 แหง  
  

4.1 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับ รูปแบบ วธิีการดําเนินงานในโครงการบาน
ม่ันคงของภาครัฐผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

 

    1.1  ขอมูลทั่วไปของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 41 
        สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 เปนองคกรของรัฐตาม
พระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ .ศ .2542 ภายใตการกํา กับดูแลของรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลัง ตอมาในเดือนตุลาคม 2545 ไดยายมาอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 
 
41 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. [ออนไลน]. เขาถึงจาก :  www.codi.or.th/index.php.  (25 กุมภาพันธ 2552) 

 
 



53 
 

 
 
 
โครงสรางองคการ 

 

 
 

รูปภาพโครงสรางองคกรของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 
 

รูปภาพโครงสรางการทํางานของสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
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วิสัยทัศนองคกร 
เปนองคกรที่มุงสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก ดวยพลังองคกรชุมชนและประชา

สังคม 
 

พันธกจิ 

1. สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับ  
การประกอบอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการ พัฒนาชีวิตความ
เปนอยูของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการ พัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการ
และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
และประชาสังคม 

2. สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
3. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและการใหการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 

4. สงเสริมและสนับสนุนและสรางความรวมมือองคกรชมุชน ทัง้ในระดับทองถิ่น ระดับ 
จังหวดัและระดับประเทศ 
 

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ 
1. ชุมชนผูมรีายไดนอยในเมืองและชนบทมคีวามมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ดนิทํากิน 
2. องคกรชุมชนและเครือขายมีความเขมแข็งสามารถจัดการตนเองบนพื้นฐานทนุชุมชน 

ทองถิ่นอยางสมดุล (ทุนตัวเงนิและไมใชตัวเงิน) 
3. สภาองคกรชุมชนตําบลและเครือขายองคกรชุมชนสามารถเชื่อมโยงและบูรณาการการ 

ทํางานในพื้นที ่
4. ชุมชนสามารถใชประโยชนจากองคความรูเพื่อพัฒนาและขยายผลสูชุมชนอ่ืน ทั้ง 

ภายในและภายนอกประเทศ 
5. องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการตนเอง 
6. ระบบบริหารจดัการขององคกร พอช. มคีวามพรอมสามารถรองรับและสนับสนนุงาน 

ของ พอช. และชุมชนไดอยางมีประสทิธิภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร 
1. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองและทีด่นิทํากินในชนบท 
2. การพัฒนาองคกรการเงิน/การจัดการทนุชุมชนและสวัสดิการชุมชน 
3. การสนับสนุนการพัฒนาโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง 
4. การพัฒนาเผยแพรองคความรูชุมชนยกระดับสูนโยบาย 
5. การเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เชือ่มโยงทองถิ่นและ 

ภาคีพัฒนา 
6. การพัฒนาความเขมแข็งขององคกร พอช. 
 

ผลการดําเนนิงานจนถึงปจจุบัน 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดดําเนินการอนุมตัิโครงการไปแลว ณ ปจจุบัน  
(กรกฎาคม 2554) ครอบคลุม 71 จงัหวัด 290 เมอืง/เขต  941 โครงการ 1,605 ชุมชน  92,771  
ครัวเรือน  

 
ตารางผลการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง 
 

         1.2 ผลการวิเคราะหกระบวนการเสริมสรางพลังในชุมชนบานม่ันคง 
        การดําเนนิการของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในชวงปแรกโครงการบานมั่นคง
จะพัฒนาโครงการนํารอง 10 ชุมชน ซึ่งโครงการนํารองที่เลือกมานี้เปนชุมชนทีม่ีปญหาดานความไม
มั่นคงในการอยูอาศัยจําเปนตองมีการปรับปรุง มีกลุมเปาหมายชัดเจนซึ่งสวนใหญเปนผูมรีายไดนอย 
(ต่ํากวา 10,000 บาทตอเดอืน) สวนใหญเปนโครงการในที่ดนิของรัฐ มีความหลากหลายในรูปแบบ
การแกไขปญหา มีการกระจายตัวในภาคตางๆ ซึง่คณะรัฐมนตรีไดอนมุัติใน 10 โครงการแรก คือ 
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โครงการวิลิเลจ จังหวัดนราธิวาส โครงการเกาเสง จงัหวดัสงขลา  โครงการแหลมรุงเรือง จังหวัด
ระยอง  โครงการบุงคุก จังหวัดอุตรดิตถ  โครงการชุมชนเจรญิชัยนิมติใหม โครงการชุมชนเกาพัฒนา 
โครงการชุมชนรวมสามคัค ีโครงการชุมชนสรางสรรคพัฒนา โครงการชุมชนบอนไก และโครงการ
ชุมชนคลองลาํนุน   
  การดําเนินงานของ พอช. จะพิจารณาหลกัเกณฑการดาํเนินงานผานหลักเกณฑ 
การเขารวมโครงการบานมัน่คง โดยกําหนดเกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการใน 4 ดาน ดังนี้ 
 1. เปนผูอยูอาศัย ที่มบีานของตนเอง ผูอาศัย หรือบานเชาที่อาศัยอยูจริง ในชุมชนที่ไม
มีความมั่นคงในที่ดนิ ชุมชนบุกรุก ชุมชนทีป่ระสบปญหาการไลที่ ชุมชนที่เชาระยะสัน้ ทั้งที่ดินรัฐและ
ที่ดนิเอกชน รวมถึง กลุมบุกรุกขนาดเล็กทีก่ระจัดกระจายในเมือง  ในสวนของชุมชนนํารองที่
ทําการศึกษา ไดแก ชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมติใหม  ชุมชนบานมัน่คงรวมสามัคคี และชมุชนบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา นั้น ทั้ง 3 ชุมชน ประสบปญหาความไมมั่นคงในทีด่นิ อนัเนื่องมาจากการเปน
ชุมชนบุกรุกและกําลังจะโดนไลที่ ทําใหสามารถพิจารณาใหเขาหลักเกณฑในเบื้องตนเพื่อพิจารณา
เขารวมโครงการบานมั่นคงได 
 2. กรณีกลุมบานเชา ตองเปนผูอยูอาศัยจริงและมีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน
ตอเนื่องไมต่ํากวา 5 ป ยกเวน ผูเชาทีม่ีเหตุจําเปนตองยายออกจากชุมชนแตอยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน 
ใหคณะกรรมการชุมชน พิจารณาเปนกรณีๆ ไปตามความเดือดรอน 
 3. กรณีกลุมบุกรุกขนาดเล็กที่กระจดักระจาย หรือ ผูจดทะเบียนปญหาสังคมและความ
ยากจนฯ ตองมีรายไดตอครอบครัวไมเกินเกณฑที่กําหนดของผูมีสทิธิในการจองซื้อบานเอื้ออาทร 
 4. กรณีชุมชนที่อยูในทีด่ินของตนเอง ใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปตามความเดือดรอน 
 

  นอกจากนี้ยังกําหนดเกณฑในการพิจารณาสิทธิ ์ในโครงการบานมัน่คง ดังนี ้
 1. การพิจารณาสิทธิ์ใหบานละ 1 สิทธิ์ 

 2. กรณีบานทีม่ีผูอยูอาศัยมากกวา 5 คนขึน้ไป และมคีวามแออัด สามารถพิจารณาให
สิทธิ์เพิ่มไดไมเกิน 1 สิทธิ ์
 3. การพิจารณาเพิ่มสิทธิ์ใหกับบานที่อยูอาศัยกันอยางแออัด ใหพิจารณาเรื่องรายได
รายจายประกอบดวย โดยบานที่ไดรับสทิธเิพิ่มตองเปนครอบครัวที่สามารถรับภาระคาใชจายได และการ
ไดสิทธิ์เพิ่มจะไมสงผลใหพอแมหรือผูสงูอายุในบานตองถูกทอดทิ้ง 

 4. กรณีกลุมบานเชา ตองเปนผูอาศัยอยูจริง และมรีะยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชน
ตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป ยกเวนผูเชาที่ยายที่อยูในทองถ่ินเดียวกัน ใหคณะกรรมการชุมชนพิจารณา
เปนกรณี ๆ ไป แตอยางไรก็ตาม ผูจะไดสทิธิไมควรอาศัยอยูในชุมชนต่าํกวา 2 ป 
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 5. บานหลงัหนึ่งสามารถรับสิทธิ์ไดเพียงโครงการเดียว 
 6. กรณีการยายไปสรางชุมชนในทีด่ินใหม หากเปนเจาของบานเชา แตเจาของบาน
ไมไดอยูอาศัยจริงในชุมชน และตองการทีด่ินในชุมชนใหมเพ่ือประโยชนในการสรางรายได มิใชเพื่อการ
อยูอาศัยจริงของตนเองและบุตรหลาน ไมสามารถใหสิทธิได 
 7. กรณียายไปสรางชุมชนใหม ผูไดรับสิทธิตองมีแผนการเขาอยูอาศัย หรือปลูกสราง
บานในระยะเวลาไมเกิน 1 ป 
 8. กรณีบางครอบครัวตองประสบปญหาครอบครัว ไมสามารถจายคาที่อยูอาศัยได
ชุมชนอาจพิจารณาใหครอบครัวนั้น ๆ แกปญหาโดยการแบงหองใหเชา 

   

  เมื่อมีชุมชนทีจ่ะเขาโครงการบานมัน่คง ชมุชนนั้นๆ จะตองดําเนินการขั้นตอนโดยสรปุ
ดังนี้เพื่อเปนขอมูลประกอบการขออนุมัติเขาโครงการบานมั่นคง 

1. ชุมชนทําการสํารวจขอมูลครัวเรือนผูเดือดรอนในชุมชน รวมถึงกลุมบุกรุก 
 2. ชุมชนจดัทาํเกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการและเกณฑการพิจารณาสิทธิเ์สนอ

ใหเครือขาย และหรือคณะกรรมการเมืองใหความเหน็ชอบ 
 3. จดัประชุมสมาชิกในชุมชน เพื่อตรวจสอบ และใหการรับรองผูเดือดรอนและรับรอง
การพิจารณาสิทธิ์ของชมุชน โดยเครือขายหรือขบวนชมุชนมีสวนรวมดวย 
 4. ชุมชนเสนอหลักเกณฑ รายชื่อผูเดือดรอนและขอมูลที่เก่ียวของ เพ่ือใหเครือขาย
องคกรชุมชนในเมืองนัน้ ๆ หรือคณะกรรมการเมืองรับรองผูเดือดรอนและรับรองการพิจารณาสิทธิข์อง
ชุมชน 
 5. จดัประชุมสมาชิก เพื่อรวมกันจัดตัง้กลุมออมทรัพยหรือสหกรณ ดําเนนิกิจกรรมออม
ทรัพย การสรางความเขาใจรวมกันของสมาชิก และทําความตกลงรวมกันเรื่องแนวทางการปรับปรงุหรือ
พัฒนาชุมชน ออกแบบวางผังชุมชนใหม และแบบบาน  

 6. นําเสนอโครงการตามขั้นตอนในระดับภาค อาทิ นําเสนอตอเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู
ภาค คณะทํางานโครงการบานมั่นคงภาค (ตามคําส่ังของ พอช.) และคณะทํางานพิจารณากลั่นกรอง
สินเชื่อบานมัน่คงไทยเขมแข็ง 

 7. นําเสนอโครงการที่ผานการพิจารณากลัน่กรองตามขอ 7) แลว ตอคณะอนุกรรมการ  
โครงการบานมั่นคงไทยเขมแข็งเพ่ือพิจารณาอนุมตั ิ

 8. จัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจดัการงานกอสราง 
เพ่ือดําเนินโครงการ  
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 หลักการสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัยขอโครงการบานมั่นคง จะอยูบนหลักการ
เสริมสรางพลังใหกับชุมชนเจาของโครงการโดยสามารถสรุปหลักการสําคัญได ดังนี ้

1. ชุมชนเจาของโครงการจะดําเนินการ โดยรัฐจะอุดหนุนงบประมาณ คาพัฒนา 
ระบบ -สาธารณูปโภค  และสิ่งแวดลอมถึงชุมชนโดยตรง ทําใหชุมชนเปนตัวตั้งในการดําเนินกระบวนการ
ทุกขั้นตอนสามารถคิด วางแผน และจัดการไดอยางเต็มที่ โดยมีหนวยงานทองถิ่นและมหาวิทยาลัยเปน
ผูชวยสนับสนุน  ตามแนวทางใหมนี้   ชาวบานจะเปลี่ยนบทบาทจาก “ผูรับประโยชน” หรือ “ผูขอรับความ
ชวยเหลือ” เปน “เจาของโครงการ” รวมกันทั้งชุมชนและใชกระบวนการบานมั่นคงเปนกระบวนการพัฒนา
ที่จะเปลี่ยนสภาพ  วิธีคิด   สถานภาพ   และความสัมพันธของชุมชนกับสังคมใหดีข้ึน 
     2. เปนการสรางความมั่นคงในการครอบครองทีด่ินใหกับชุมชน เนื่องจากความมั่นคง
ในการถือครองทีด่นิจะเปนพื้นฐานใหเกิดการสรางชุมชนที่มัน่คง ย่ังยืน โดยเนนทีด่นิของรัฐ และที่ดนิของ
เอกชนที่ไมไดใชประโยชน รวมทั้ง การหาที่ดนิใหมในกรณีทีจ่ะตองมีการรื้อยายอันจะนําไปสูการกระจาย
การถือครองทีด่ินที่เปนธรรม เชน การซื้อทีด่ิน การเชาระยะยาว เปนตน โดยเนนสิทธิรวมกันของชมุชนใน
การอยูอาศัย ตลอดจนการปรับแกกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาใหมคีวามยืดหยุนมาก
ย่ิงขึ้น 
      3. ชุมชนในโครงการบานมัน่คงมิใชเปนเพียงการสรางทีอ่ยูอาศัยที่มั่นคงเทานัน้ แตจะ
เนนการสรางชุมชนที่มัน่คง เขมแข็งเปนกระบวนการทีน่าํไปสูการสรางความมั่นคงของชีวิตดานสังคมและ
เศรษฐกิจ เปนสังคมทีม่ีความเอื้ออาทรตอกันมีความสัมพันธตอกัน และมีการจัดการรวมกันเปนการ
พัฒนาโครงการที่มัน่คงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ สภาพกายภาพที่สวยงาม มีศกัดิ์ศรี และการจดัการ
ไปพรอมๆ กัน 
      4. ชุมชนในโครงการบานมัน่คงจะเนนการแกปญหารวมกันทั้งเมือง โดยมุงใหเกิด
แนวทางและแผนการแกปญหาที่ครอบคลุมทุกชุมชนที่ไมมีความมั่นคงในเมือง สนับสนุนใหเกิดกลไก 
การพัฒนาเมืองรวมกัน โดยชุมชนเปนแกนหลัก รวมกับภาคีตางๆ เชน หนวยงานทองถิ่น เทศบาล 
สถาบันการศกึษา ผังเมือง นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพ่ือรวมกันวางแผนและจัดกระบวนการพัฒนาเมือง
ควบคูกันไป 

ซึ่งหากพิจารณาการดําเนนิงานและหลักการของโครงการบานมั่นคงโดยผาน พอช.  
แลวจึงสรุปไดวา โครงการบานมั่นคงเปนการเสริมสรางพลัง (empowerment )ใหกับชุมชน โดยมุงเนน
การพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชาวชุมชนเปนหลกั ชุมชนเปนคนคดิ คนทํา วางระบบการบริหารจดัการเอง 
โดยหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนนุ หรือเปนพ่ีเลี้ยง ทีค่อยใหคําแนะนําเทานัน้ 
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  นอกจากนี้จากการลงพื้นที่เพื่อสืบหาขอมูลกระบวนการเสริมสรางพลังในโครงการบาน
มั่นคงตามโครงสรางแบบสอบถาม โดยไดสอบถามกลุมตวัอยาง ที่เปนผูบรหิาร และบคุลากร จํานวน 4 
คน ในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตามประเดน็คําถาม พบวา 
 

1) พอช. มีบทบาทอยางไร ในชุมชนบานม่ันคง  
     ผูวิจัยไดทําการ สอบถามบุคลากรใน พอช. เพ่ือเปนการแสดงย้ําบทบาทของ 

พอช. ในการเปนหนวยงานภาครัฐที่เปนเจาภาพหลักในการดูแลโครงการบานมั่นคง ซึ่ง พบวา 
บทบาทสําคัญของ พอช. คือ การเขาไปเปนพ่ีเล้ียงในการเสนอแนะใหชุมชนดําเนินการใดๆ ในการ
พัฒนาชุมชน โดยครอบคลุมในทุกๆ ดาน ตั้งแตการรวมชวยเหลือตอรองที่ดินกับเจาของที่ดิน กรณีถูก
ไลที่ การพัฒนาที่อยูอาศัย การใหสินเชื่อ การชวยเหลือดานการบริหารงานของสหกรณ แตบทบาท
การใหความชวยเหลือ ดังที่กลาวมาทั้งหมดนั้น  พอช. จะเปนเพียงผูใหขอเสนอแนะ หรือเปนพ่ีเลี้ยง
เทานั้น โดยการจัดสินใจทุกอยาง ชุมชนจะตองตัดสินใจกันเอง  ดังขอคนพบมูลที่ผูวัจัยไดสอบถาม
ขอมูลดังกลาวนี้จากบุคลากรของ พอช. ที่ดูแลโครงการบานมั่นคงในฐานะเปนเจาของโครงการ พบวา 
จากการใหขอมูลของ BA 1 กลาววา “พอช. เปนผูรับผิดชอบโครงการ บริหารโครงการ assign ทั้ง
โครงการ เราทําทุกอยางบนหลักปรัชญาของ พอช. ทํายังไงก็ไดใหชุมชนดูแลตัวเองได เราเปนแคพี่
เลี้ยงคอยดูแล ” BA 2 กลาววา “การแกปญหาสลัมตองโยงใยการเรียนรูรวมกัน เกิดการพัฒนา
ดวยกัน บทบาทของเราก็ชวยใหเกิดการโยงใย ประสานการแกไขปญหาระหวางชุมชน ประสานการ
ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชน แตใหชุมชนพัฒนาตัวเองนะ เราแคชวย
ประสาน”  จากการใหขอมูลดังกลาวจึงสรุปไดวา พอช. มีบทบาทในฐานะผูรับผิดชอบโครงการมี
บทบาทในการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนดวยกันเอง พอช. จะเปน
เพียงพี่เล้ียงของชุมชน 

 

2) พอช. มีกระบวนการในการดําเนินงานดังกลาวอยางไร 
ผูวิจัยไดทําการสอบถามขอมูลกระบวนการดําเนนิงานของ พอช. ในการดําเนินงาน 

ของชุมชนบานมั่นคงนํารอง 3 ชุมชน ที่ทําการศึกษา พบวา จะมีการดําเนินการที่เหมือนกัน คือ การ
พิจารณาวาชุมชนทั้ง 3 ดังกลาวเขาหลักเกณฑการพิจารณาใหเขารวมโครงการหรือไม ซึ่ง พบวา ทั้ง  
3 ชุมชนมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยอันเนื่องมาจากการเปนชุมชนบุกรุกและกําลังจะโดนไลที่
เหมือนกัน  ตอมาก็มีการเสนอใหชุมชนจัดทําโครงการของชุมชนในการที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือ
ประกอบการขออนุมัติใหเขารวมโครงการบานมั่นคง และหลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลว ก็มี
การสงเสริมใหชุมชนเกิดการรวมตัวจัดการปญหาดวยตัวเอง สงเสริมใหเกิดพลังอํานาจของชุมชนใน
การพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง  ดังการใหขอมูลของบุคลากรของ พอช. ดังนี้ BA 1 กลาววา “เราดู
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ตั้งแตสงเสริมใหชุมชนเขามาเปนสมาชิกโครงการบานมั่นคง และหลังจากเขาแลวทํายังไง พอช. เรา
เสนอกวางๆ เมืองและชุมชนเลือกเอง เราก็มีการจัดเวทีใหความรูใหชุมชนเสนอตัวเองเขามา คือ 
ชุมชนตองรวมกลุมกันแกปญหา มีการออมทรัพยเพื่อก็ปญหาชุมชน ตั้งสหกรณของชุมชนเพื่อ
แกปญหาโดยการขอสินเชื่อจาก พอช. ไป เรากใหความรูสงเสริมใหชาวบานรวมกันแกปญหา พรอมๆ 
กับใหความรูเรื่องสหกรณ”  BA 3 กลาววา “เราสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเพ่ือแกปญหา แลวก็
สงเสริมใหแกปญหาในรูปของกรรมการ ถามีปญหาเรื่องงบประมาณก็เสนอใหตั้งสหกรณออมทรัพย
หรือกลุมออมทรัพย อยากใหชุมชนดําเนินการอะไรผานกรรมการชุมชนจะไดมีการประชุมกัน
แกปญหา การออกแบบบาน หรือพัฒนาที่อยูอาศัย ขนยายของเขาบานใหม การรวมกันพัฒนา
หลังจากเขาโครงการชุมชนตองดูแลกันเองได” BA 2 และ BA 4  กลาววา “กระบวนการหลักๆ ก็
สงเสริมใหเกิดการรวมกลุม สงเสริมใหเกิดการแกปญหารวมกัน มีการตั้งกลุมออมทรัพย ใหชุมชน
รวมกันวางแผนแกปญหาที่อยูอาศัยเอง และพัฒนาสภาพแวดลอม หลังจากสรางบานเสร็จก็สงเสริม
ใหพัฒนาเปนชุมชนที่เขมแข็งตอไป” จากการใหขอมูลของผูใหขอมูล สรุปไดวา พอช. มีบทบาทตั้งแต
การสงเสริมใหชุมชนรวมกันเปนกลุม จัดตั้งกลุมออมทรัพย รวมกันแกปญหาที่อยูอาศัย ใหความรูใน
การดําเนินงานของสหกรณ  ชุมชนรวมกลุมกันออกแบบที่อยูอาศัย  พัฒนาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอมชุมชน ขนยายเขาอยูบานใหม และกระบวนการสําคัญสุดทายคือ รวมกันสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนบนหลักการพึ่งตนเองของชุมชน 

 

3) ทานคิดวาการดําเนินโครงการบานม่ันคงสามารถเสริมสรางพลัง 
อํานาจแกชมุชนไดหรือไม และการดําเนินงานดังกลาวสามารถเสริมสรางพลังใหชุมชน 
ในโครงการมากนอยเพียงใด 

ผูวิจัยไดทําการสอบถามขอมูลจากบุคลากร ของ พอช. เก่ียวกับขอมูลการเขารวม 
โครงการบานมั่นคงที่จะสามารถเสริมสรางพลังใหกับชุมชนนํารอง 3 ชุมชน ที่ทําการศึกษาไดมากนอย
เพียงใด จากการใหขอมูลของผูบริหาร และบุคลากรของ พอช. ตัวอยางกลาววาโครงการบานมั่นคง
เสริมสรางพลังอํานาจใหชุมชนอยางมาก ไมเพียงแคใหที่อยูอาศัย ชุมชนแออัดที่อยูรวมกันไมเคย
ทํางานรวมกันพอไดทํางานรวมกันก็เกิดความรักกันสามัคคีกัน แกปญหารวมกันได ซึ่งตอไปจะสงผล
ตอความเขมแขงของชุมชนและพึ่งตนเองได  ซึ่งจากการใหขอมูลของ BA 1 กลาววา “มากขึ้นอยาง
มากเลย คิดดูนะจากชุมชนแออัดสลัมที่ผิดกฎหมาย มาถูกฎหมายเคาอไมตองอยูอยางหลบๆ ซอนๆ 
ไมตองกลัวใครมาไลที่ มีบานที่ดีๆ สมแกฐานะ หลังๆ ชุมชนเคารูจักตอรองเอง คิดเองเราไมตองไป
ดูแลเหมือนตอนแรกๆ แลว”  ซึ่งการใหขอมูลของ BA 1 ก็สอดคลองกับ BA 2 ถึง BA 4 ที่ใหขอมูลวา  
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หลังจากเขารวมโครงการแลวชุมชนแออัดในโครงการบานมั่นคงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก 
สามารถพึ่งตนเองดําเนินงานเองผานกรรมการชุมชนทําใหเกิดพลังอํานาจของชุมชนเพ่ิมมากขึ้น  
อยางมาก 

 

4)  หนวยงานของทานไดดําเนินการอยางไรบาง ในการสงเสรมิใหชุมชน 
ในโครงการบานม่ันคงสามารถเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 

จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. พบวา พอช. ไดดําเนินการ 
สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อแกปญหาในชุมชนแลวเขารวมโครงการ 
ซึ่งการดําเนินงานของชุมชนแตและแหงก็ตองผานคณะกรรมการชุมชนที่คนในชุมชนเปนผูเลือกตาง
จากสมัยกอนที่สํานักงานเขตฯ จะเลือก การดําเนินงานของ พอช. ในการพัฒนาชุมชนเริ่มตนตั้งแตเริ่ม
รวมกลุมจนถึงขั้นสุดทายที่จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมีพลังอํานาจของชุมชนในการพึ่งตนเอง 

 

5) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานมั่งคงมีการพัฒนา 
ชุมชนดวยตนเองหรือไมอยางไร 

จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. พบวา ไดดําเนนิการบนพื้นฐาน 
ของการใหชุมชนพึ่งตนเองมาตั้งแตเริ่มประชุมรวมกลุมกันเองของชุมชนตามกระบวนการเสริมสราง
พลังชุมชน ในขอ 2 คือ มีบทบาทตั้งแตการสงเสริมใหชุมชนรวมกันเปนกลุม จัดตั้งกลุมออมทรัพย 
รวมกันแกปญหาที่อยูอาศัย ใหความรูในการดําเนินงานของสหกรณ  ชุมชนรวมกลุมกันออกแบบที่อยู
อาศัย  พัฒนาที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมชุมชน ขนยายเขาอยูบานใหม และกระบวนการสําคัญ
สุดทายคือ รวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนบนหลักการ
พึ่งตนเองของชุมชน 

 

6) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานม่ันคงมีการพัฒนา  
กลุมพึ่งพากนัขนาดเล็กในชุมชนหรือไม อยางไร 

จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. พบวา  พอช. ไดดําเนนิการ 
สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของชุมชนเปนกลุมยอยๆ ดังการใหขอมูลของ BA 1 กลาววา “เราสงเสริม
ใหเกิดการรวมกกลุมยอยๆ เพื่อชวยในการบริหารกลุมใหญ ถามีกลุมยอยๆ ก็จะทําใหกลุมใหญ
บริหารงายขึ้น เชน กลุมออมทรัพย หรือพวกกลุมอาชีพตางๆ” BA 2 กลาววา “เจาหนาที่ที่ลงพื้นที่
นอกจากไปดูผลการดําเนินงานของชุมชนแลว ยังเลาความสําเร็จของกลุมชุมชนอื่นๆ ดวย เชน การ
รวมกลุมอาชีพตางๆ ทําใหรายไดของคนในชุมชนสูงขึ้น คือ ถาเคาสนใจเราก็จะประสานใหคนที่ทําอยู
แลวมาเลาใหฟงวาทํายังไง ชุมชนเคากชวยกันนะ”  BA 3 กลาววา “เรื่องการรวมกลุมยอย เจาหนาที่ 
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ทุกคนสงเสริมอยูแลว เรามีงบประมาณสนับสนุนดวย ชุมชนไหนสนใจก็ทําโครงการมาขอสนับสนุน
งบประมาณได ที่ผานมากมีหลายชุมชนเอาโครงการมาเสนอ เชน โครงการเพาะเห็ด เปนตน”  จาก
ขอมูลดังกลาวจึงสรุปไดวา พอช. ไดมีการสนับสนุนการรวมกลุมยอยในชุมชน มีการตั้งงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนรวมถึงการประชาสัมพันธืเพื่อใหความรูถึงขอดีการรวมกลุมยอยดวย 

 

7) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานม่ังคงมีการสราง 
องคกรชุมชนหรือไม อยางไร 

 จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. พบวา กระบวนการดําเนินงาน 
ของ พอช. จะเริ่มตนจากการสงเสรมิใหประชาชนในชมุชนรวมกลุมกัน จากนั้นก็รวมมือกันแกปญหา
และตั้งสหกรณออมทรัพยหรือกลุมออมทรัพยข้ึนเพื่อแกปญหาของชมุชน  

 

8) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงมีการเปนหุนสวน  
เชน การเปนสมาชิกกลุมสหกรณ การเปนสมาชิกกลุมตางๆ หรือไม อยางไร 

     จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. พบวา กระบวนการ 
ดําเนินงานของ พอช. จะเริ่มตนจากการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกัน จากนั้นก็รวมมือกัน
แกปญหาและตั้งสหกรณออมทรัพยหรือกลุมออมทรัพยข้ึนเพื่อแกปญหาของชุมชน การตั้งสหกรณ
ออมทรัพย สมาชิกในชุมชนทุกครอบครัวจะเปนหุนสวนของสหกรณเพื่อดําเนินกิจกรรมกับสหกรณใน
การขอสินทรัพยเพ่ือพัฒนาที่อยูอาสัยของตนเอง หรือแมกระทั่งกูเงินไวใชดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ
แลวแตนโยบายของสหกรณและผลการดําเนินงานของสหกรณในชุมชนนั้นๆ 

 

9) หนวยงานของทานไดสงเสริมใหชุมชนในโครงการบานม่ันคงมีการเขาไปมี 
บทบาทในกจิกรรมทางการเมืองและสังคมหรือไม อยางไร 

 จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. พบวา โครงการที่ พอช.  
สนับสนุนสวนใหญที่เก่ียวกับกิจกรรมการเมือง เชน การใหความรูเรื่องการเลือกตั้ง รณรงคใหมีการ
เลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมีการปูพ้ืนฐานใหชุมชนมีการรวมตัวกันของเครือขายชุมชนเมืองในการ
ผลักดันนโยบายตางๆ ที่มาจากชุมชนโดยตรงเพื่อใหเกิดการแกปญหาที่ตรงจุด ดังการใหขอมูลของ 
BA 1 กลาววา “นอกจากปรัชญาจากกระบวนการที่อยากใหชุมชนตางๆมีความเขมแข็งและพึ่งตนเอง
ไดในอนาคตแลว เรายังอยากเห็นชุมชนรวมกันเปนเครือขายแลวผลักดันนโยบายการแกปญหาตางๆ 
ใหแกภาคการเมือง โดยตัวของชุมชนเองดวย เพราะนโยบายที่ชุมชนเสนอยอมตรงตอความตองการ 
ของชุมชนมากที่สุด มากกวาการคิดจากคนนอกชุมชน”  BA 4 กลาววา “มีการรณรงคใหไปใชสิทธิ์
เลือกตั้ง การใหความรู เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การสงเสริมใหรวมกลุมกันตอรอง อยางปที่แลว
งบประมาณหมุนเวียนของ พอช. ในการปลอยสินเชื่อมหมด ก็อาศัยชุมชนตางๆ เสนอใหรัฐบาลเพ่ิม
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งบให 300 กวาลาน ก็ชุมชนนั่นแหละที่ชวยกันเสนอ”  จากขอมูลดังกลาวจึงสรุปไดวา พอช. ไดมีการ
สงเสริมใหชุมชนรวมกิจกรรมทางการเมืองและสงเสริมใหไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง ทั้งยังมีการมองเปาหมาย
วาในอนาคตอยากใหชุมชนเสนอนโยบายการพัฒนาที่มาจากชุมชนเอง 

 

10)   หนวยงานของทานมีกระบวนการ / วธิีการดําเนินงานในโครงการบานม่ันคง 
หรือไม และมีขั้นตอนการดําเนินการตามกระบวนการ / วิธกีารดังกลาวอยางไร 

 จากการใหขอมูลของผูบรหิารและบุคลากรของ พอช. เก่ียวกับกระบวนการ/วิธีการ 
ของ พอช. ในการเสริมสรางพลังใหกับชุมชน ผูวิจัยจึงสรุปไดวา กระบวนการเสริมสรางพลังชุมชนของ 
พอช. ในชุมชนทั้ง 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษานั้น พอช. จะชวยสงเสริมใหชุมชนที่เปนชุมชนเจาของ
ปญหามีการรวมกลุมกันเพ่ือจัดการปญหา ผานกระบวนการของชุมชนเอง ซึ่งทั้งนี้สวนใหญจะปรากฎ
ในรูปของคณะกรรมการชุมชน หรือมติที่ประชุมของชุมชน โดยขั้นตอนนี้ พอช. จะชวยในการให
ขอเสนอแนะ และมีการนําคณะกรรมการชุมชนในการเขาดูงานชุมชนตางๆ ที่มีการรวมกลุมกันกอน
แลว ใหชุมชนตางๆ มีโอกาสเรียนรูประสบการณการแกปญหารวมกัน  เมื่อชุมชนแตละที่มีการตกผลึก
ถึงปญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหาตางๆ แลว ก็จะสงเสริมใหชุมชนรวมตัวกันตั้งกลุมออม
ทรัพยของชุมชนขึ้น ในสวนของปญหาที่ตองอาศัยงบประมาณในการจัดการและแกไขปญหา
โดยเฉพาะในสวนที่ พอช. เปนหนวยงานเจาภาพหลักในการรับผิดชอบเร่ืองที่อยูอาศัยและความไม
มั่นคงในที่ดินมีการเสนอแนวทางกระตุนใหชาวบานรวมตัวกันศึกษาปญหาที่อยูอาศัยที่ชุมชนกําลัง
ประสบอยูและวิธีการแกไข รวมทั้งการใหมีการศึกษาดูงานจากชุมชนอื่นๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูดวย  
นอกจากการกระตุนใหรวมกลุมกันแลว ยังมีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเพื่อพัฒนาจากกลุมออม
ทรัพยของชุมชนเปนสหกรณออมทรัพยของชุมชน และมีการใหความรูเก่ียวกับการบริหารสหกรณ 
เพ่ือใหสหกรณชุมชนสามารถขอสินเชื่อผาน พอช. เพ่ือนํางบประมาณดังกลาวมาพัฒนาชุมชนได ทั้งนี้
ใน 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา มีการปลอยสินเชื่ออยุที่รอยละ 1 ซึ่ง สหกรณของแตละชุมชนจะทํา
การจัดสรรสินเชื่อเหลานั้นใหกับสมาชิกในการนําไปพัฒนาที่อยูอาศัย โดยชุมชนบานมั่นคงเจริญชัย
นิมิตใหมนําไปปลอยกูในอตรารอยละ 9 สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และสรางสรรคพัฒนาไป
ปลอยกูในอตรารอยละ 3 หลังจากการพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนแลว พอช3. ยัง
ไดสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน โดยการเสนอใหแตละชุมชนมีการจัดทําโครงการตางๆ โดย
ใหชสมาชิกรวมกันประชุมเพื่อเสนอโครงการที่ชุมชนอยากได หรืออยากจัดใหมีข้ึนในชุมชน เพื่อ
สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมยอยกันภายในชุมชนเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนข้ึน ดังปรากฎใน
แตละชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา พบวา แตละชุมชนมีการจัดใหมีโครงการตางๆ ข้ึนภายในชุมชนเอง 
เชน ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม จัดใหมีโครงการตางๆ อีก 6 โครงการ เชน โครงการทําความ
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สะอาดชุมชนในทุกเดือน โครงการออมทรัพย โครงการสวัสดิการชุมชน เปนตน สวนชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี ก็มีการจัดโครงการสงเสริมการเพาะเห็ดเพื่อสรางรายได โครงการออมทรัพยแมของ
แผนดิน โครงการจัดงานประเพณีตางๆ  ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการจัดใหมีโครงการออม
ทรัพย โครงการตอตานยาเสพติด โครงการจัดงานประเพณีสมโภชนศาลชุมชน จึงเห็นไดวา พอช. ได
ดําเนินการเพื่อเสริมสรางพลังใหกับชุมชนตางๆ เปนขั้นตอนการดําเนินงานที่เหมือนกัน และ
มีหลัเกณฑการพิจารณาการเขารวมโครงการ จนกระทั่งการชวยเหลือหลังจากการเขาเปนสมาชิก
โครงการบานมั่นคงแลว อยางเปนข้ันเปนตอน   

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการสรุป ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางพลังให 
ชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา ไวซึ่งประกอบดวย 8 ข้ันตอน/กระบวนการ ดังนี้  

8.1 สงเสริมใหชุมชนและชาวบานที่เปนเจาของปญหามีการรวมตัวกันเปนกลุม เพื่อ 
ประชุมรวมกันหาทางแกปญหา ผานการประชุม และการมีสวนรวมกันของคนในชมุชน 
  8.2 กลุมชาวบานมีกระบวนการออมทรัพยอยางมีสัจจะ  
  8.3 กระตุนใหเกิดกระบวนการกลุมของชุมชนในการศึกษาปญหาที่อยูอาศัยและ
สภาพการณตางๆ 

8.4 ประสานงาน ใหความรู และอํานวยความสะดวกในการใหสหกรณออมทรัพยของ 
ชุมชนใชสิทธิในการกูยืมเงนิผาน พอช. 
  8.5 กระบวนการรวมกลุมรวมกันในการออกแบบบาน และสภาพแวดลอมในทีด่นิที่
จะทําการปรับปรุง  

8.6 สงเสริมใหพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของชมุชนผานความรวมมือของ 
สมาชิกในชุมชน  
  8.7 การขนยายเพื่อกลับเขาอยูในบานและสิ่งแวดลอมใหม 
  8.8 รวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคณุภาพชีวิตอยางย่ังยืนบน
หลักการพึ่งตนเอง 

 

  ทั้งนี้ จะเห็นไดวากระบวนการเสริมสรางพลังโดยภาครัฐผาน พอช. ดังกลาว จะอยู
บนฐานคิดใหคนในชุมชนเปนตัวตั้ง ใหชุมชนเปนเจาของโครงการเอง โดยดําเนินการผานกรรมการ
ชุมชนและสมาชิกในชุมชนมีสวนในการออกแบบชุมชนของพวกเขาเอง เพื่อใหถึงปรัชญาสูงสุดในการ
ใหชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืนบนหลักการ
พึ่งตนเอง และใหชุมชนอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจในชุมชนของตนเอง ดังคํากลาวของ BA 1 
กลาววา “เราอยากทําใหชุมชนเคาพึ่งตนเองได ทําใหเคารูสึกเปนสวนหนึ่งของเมือง ไมใชชุมชนกลุม
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นอยของเมืองที่คอยแอบหลบๆ ซอนๆ ”  และ “พอช. เองเราก็ภูมิใจที่ไดชวยพัฒนาเราไดรับรางวัล
องคกรสนับสนุนสื่อชุมชนยอดเย่ียมป 2552 อีกทั้ง UN Habitat ก็ชมเชยโครงการนี้อยางมาก มี
องคกรจากตางประเทศ มาดูงานอยูบอยๆ ปนึงก็เกือบ 100 กลุม” 
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 4.2 สวนที่ 2  ชุมชนบานม่ันคงเจริญชัยนิมิตใหม 
 

ที่ตั้งชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมิตใหม 
 

 
 

ผูวิจัย 
 



67 
 

 
 



68 
 

 
รูปภาพชุมชนเจริญชยันมิิตใหม 
 

 4.2.1 ขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
        เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนถึงผลการดาํเนนิงาน ของชุมชนบานมัน่คงเจรญิชัยนมิติใหม 
ผูวิจัยจึงไดลงพ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนามในวันที ่6 มนีาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

  
รูปภาพดานหนาชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 

        ชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมติใหม ตัง้อยูริมถนนกําแพงเพชร 2 หางจากถนน 
กําแพงเพชร 2 ประมาณ 100 เมตร เนื่องจากมีทางรถไฟกั้นอยู และอยูแนวเสาทางดวนโฮปเวล ใกลๆ 
บานกลางกรุงนีซ หนาชุมชนมีศาลตัง้อยูขางถนน  

   
รูปภาพภายในชุมชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
 



69 
 
 ลักษณะชุมชนภายในเปนชุมชนลักษณะปด มีรั่วรอบชุมชนแยกออกจากชุมชนอื่นๆ 
อยางชัดเจน เขาออกได 2 ทาง แตทางออกดานหลังจะมีการกําหนดเวลาเขาออก ตั้งแต 6.00 น. – 
22.00 น. เนื่องจากเคยมีกรณีวัยรุนติดยาเขามาในชุมชนคณะกรรมการชุมชนเลยหาทางแกไข โดย
การกําหนดระยะเวลาเปด – ปด  การตั้งบานเรือนภายในชุมชนเปนลักษณะ 6 แถวบานเรือน มีถนน
ภายในชุมชน 3 เสนทาง หนาชุมชนมีสนามเด็กเลน ลักษณะบานเรือนในชุมชนสวนใหญเปนบานปูน 
2 ชั้น มีบางหลังเปนบานไมชั้นเดียว และบานที่มีลักษณะเปนเพิงพักชั่วคราว  

  

รูปภาพภายในชุมชนเจรญิชัยนิมิตใหม 
 

 ลักษณะการดําเนินชีวิตของผูคนในชุมชนจากการสังเกตพบวา อยูกันอยาเงียบสงบ ไม
มีเสียงดังวุนวาย อาศัยอยูภายในบริเวณบานของตนเอง มีรานคาในชุมชนเทาที่สังเกตเห็น  
3 ราน เปนรานขายของชําเล็กๆ ลักษณะบานมีทัง้บานที่มีกําแพงและไมมีกําแพงบาน 
 

4.2.2 ความเปนมา 
 ชุมชนเจรญิชัยนิมติใหม ตั้งอยูบริเวณรมิทางรถไฟ  ถนนกาํแพงเพชร 2  แขวงลาดยาว 

เขตจตุจักร กรุงเทพฯ  ดานหนามีคลองทุงบางชอนซึ่งเปนคลองขนาดเล็กไหลผาน สวนดานหลังติดกับ
คลองเปรมประชากร และติดกับกับบริเวณใตทางดวนชุมชนเจริญชัยฯ เดิมเปนสวนหนึ่งของชุมชน
สวนผัก สาเหตุที่เรียกวา ชุมชนสวนผัก ก็เพราะวา ในอดีตบริเวณแหงนี้เคยเปนสวนผักผลไม
หลากหลายชนิด จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 82 หลังคาเรือน และขยายขึ้นเปนชุมชนขนาดใหญมี
บานเรือนมากกวา 200 ครัวเรือน และเนื่องจากชุมชนสวนผักมีขนาดใหญ ใน ป 2510 ชาวชุมชน
จํานวน 46 ครอบครัว จึงแยกออกมาตั้งชุมชนใหม เพ่ือความสะดวกในการดูแล โดยใชชื่อวา ชุมชน
เจริญชัย ชุมชนตั้งอยูในที่ดินของนายมานะ เนตรสาลิกา เจาของที่ดินมากวา 50 ป ชวงแรกไมคิดคา
เชา ตอมาเมื่อมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนจึงไดขอคาเชาที่ดินเดือนละ 5 บาทตอหลัง  ตอมาเพิ่มเปน 10 
บาท 50 บาท 100 บาท ตามลําดับ เพื่อนําไปใหเจาของที่ดินจายคาภาษีที่ดิน  
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 ในลักษณะทางสังคมนั้น การตั้งถ่ินฐานแตเดิมจากคําบอกเลาของสมาชิกในชุมชน 
พบวา อยูกันแบบพ่ีนอง เนื่องจากแตละคนก็ยายมาจากตางจังหวัดและมีการชวยเหลือกันเห็นอกเห็น
ใจกันตามวิถีชีวิตของคนตางจังหวัด  ซึ่งขอมูลสวนนี้สอดคลองกับขอมูลการสํารวจของ พอช. ที่ 
กลาวถึง “วิถีชีวิตของชาวชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมจากการที่ชาวชุมชนสวนใหญมีพื้นเพมาจาก
ตางจังหวัด และอยูรวมกันเปนเวลานาน วิถีชีวิตแบบชนบท ทําใหชาวชุมชนมีความสัมพันธกันแบบพี่
นอง อยูรวมกันดวยความรัก มีความเอื้ออาทร มีความชวยเหลือกันเปนอยางดี มีการดําเนินกิจกรรม
รวมกันอยางตอเนื่องซึ่งเปนวิถีของชาวชนบท เชน การจัดงานบุญ งานประเพณี รวมถึงการกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาชุมชนตางๆ ก็มีการชวยกันทําอาหาร รวมมือรวมใจกันเปนอยางดี และมีความอบอุนตาม
วิถีชีวิตแบบชนบท”  

 ในสวนของที่อยูอาศัย ลักษณะที่อยูอาศัยเดิมเปนบานไม สังกะสี ตอเปนเพิง กอสราง
บานจากวัสดุเบา เชน ไมกระดานอัด หรือไมแผน มีรองน้ําภายในบริเวณ และตั้งกระจัดกระจายอยูใน
พื้นที่ ซึ่งกอนเขาโครงการบานมั่นคงในชุมชนแทบจะไมมีบานปูนเลย ระบบสาธารณูปโภค กอนหนานั้น
ชาวบานใชน้ําจากคลองเปรมประชากร และขุดบอภายในชุมชน สวนมิเตอรไฟฟาเปนแบบพวง ตอมา
จึงไดมีระบบไฟฟา เขามาติดตั้งในป 2513 สวนระบบประปาเขามาในป  2528 แตถึงกระนั้นก็ยังไม
เพียงพอตอความตองการของชาวชุมชน และยังไมสามารถทําใหชาวบานในชุมชนทุกคนเขาถึง
สาธารณูปโภคดังกลาวมากขึ้นไดเนื่องจากยังมีการพวงไฟฟาจากบานหลังอ่ืน และพวงประปาที่ยังไม
เพียงพอ กอปรกับปญหาการวางงาน ความยากจน ยาเสพติด ระบบสาธารณูปโภคที่ไมเพียงพอ 
ทางเขาออกชุมชนที่คับแคบ จึงมีการหาแนวทางแกปญหารวมกันเปนระยะ 

 

  
 

 จากปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนดังกลาว ทําใหชาวชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้น โดย
เปาหมายอยูที่การแกไขเรื่องที่อยูอาศัยกอน ในเบ้ืองตน มีการรวมกลุมเพื่อจัดการปญหาขยะ และมี
การรวมกลุมเพื่อขอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ เพื่อแกไขปญหาที่ชาวชุมชนกําลังประสบอยู 
ทั้งจากปญหาที่อยูอาศัย ปญหาขยะ และปญหาสาธารณูปโภค แตก็ไมมีหนวยงานใดเขามาดูแล
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ชวยเหลือ   โดยเหตุผลหลักที่ไมไดรับการชวยเหลือเพราะเปนชุมชนแออัดไมมีเลขทะเบียนชุมชน   
บานในชุมชนไมมีทะเบียนบาน ทําใหไมมีหนวยงานใดที่เขามาชวยเหลือ โดยเฉพาะจากสํานักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร ที่ชาวบานในชุมชนขอความชวยเหลือไปหลายครั้ง (จากคําบอกเลาของนายเกียรติ
ศักดิ์ มีสมพร ประธานชุมชนคนแรก) 

 ทั้ งนี้ผู วิจัยไดทําการศึกษาหลักเกณฑรับความชวยเหลือจากสํานักงานเขต 
กรุงเทพมหานครสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากชุมชน ซึ่งพบวา การยื่นขอความชวยเหลือนั้น  ชุมชน
ตองมีทะเบียนการจัดตั้งชุมชน โดย กทม. จะชวยเหลือในรูปของชุมชนหรือในสวนของบานเรือนนั้น 
ไดกําหนดไววาจะตองมีหลักฐานแสดงการเปนกรรมสิทธิ์เจาของบานและที่ดิน ซึ่งกําหนดหลักฐานที่
ตองเสนอยื่น ไดแก โฉนดที่ดินพรอมบาน  หนังสือสัญญาซื้อขาย หนังสือสัญญาให หนังสือสัญญา
จํานอง  คําสั่งแตงตั้งผูจัดการมรดก ใบอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร  และคําขอเลขหมายประจําบาน
(บานปลูกเอง) จากขอมูลดังกลาวทําใหทราบวาเปนการยากมากหากชุมชนใดสักชุมชนจะพัฒนา
ชุมชนของตนเองขึ้นมาไดหากปราศจากการชวยเหลือจากภาครัฐ และยากมากหากชุมชนที่ไมมี
ทะเบียนการจัดตั้งชุมชนจะไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาชุมชนไมวาจะเรื่องที่
อยูอาศัย และสาธารณูปโภค 
 ปลายป 2536 เจาหนาที่จากมูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย ไดเขามาทํางานในชุมชน 
โดยเบื้องตนเปาหมายของมูลนิธิฯ อยากชวยเหลือเด็กๆ ยากจนในชุมชนกอน ตอมามีการสอบถามถึง
ปญหาความตองการของชุมชนวาตองการอะไร อยากไดความชวยเหลือทางดานใดบาง ชาวชุมชนจึง
ไดนําปญหาเขาหารือกับมูลนิธิฯ โดยปญหาหลักที่เขาหารือกับมูลนิธิฯ   ขณะนั้น คือ ปญหาดานที่อยู
อาศัย ซึ่งมูลนิธิฯ ก็รับปากวาจะนําเรื่องดังกลาวเขาหารือกับหนวยงานดานที่อยูอาศัยทําใหกลายเปน
จุดเริ่มตนของการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยมีความชวยเหลือจากภาครัฐ 
 5 ก.พ. 2537 ชุมชนเจริญชัยฯ ไดตั้งกลุมออมทรัพยเจริญชัย โดยคําแนะนําของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) (กอนเปล่ียนชื่อมาเปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) โดยมีสมาชิก
เริ่มตน 28 ราย มีเงินหุน 7,200 บาท และมีการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงาน จํานวน 13 คน จาก
จํานวน 40 กวาครอบครัวตอมาทาง พชม. ไดนัดใหไปพูดคุยเรื่องแนวทางการแกปญหาชุมชน ซึ่งมี
ตัวแทนจากชุมชนตางๆ เขารวมพูดคุย ซึ่งขณะนั้นคณะกรรมการชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมเลือกที่จะทํา
กลุมออมทรัพยเพ่ือที่อยูอาศัยเพียงอยางเดียวเทานั้น การดําเนินกิจกรรมของกลุมออมทรัพยใน
ชวงแรกจึงมุงเนนการออมเพื่อที่อยูอาศัยเปนหลักไมไดมีการปลอยกูแตอยางใด ตอมามีสมาชิก
เดือดรอนในเรื่องอื่นๆ เชน ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ คาเลาเรียนบุตร หรือเจ็บปวย ฯลฯ จึงไดจัดสรร
เงินบางสวนเพื่อชวยเหลือสมาชิก โดยยังสํารองเงินไวสําหรับพัฒนาที่อยูอาศัย นอกจากนี้ยังมี
โครงการการออมสําหรับเด็กเพื่อสงเสริมใหเด็กรูจักรักการออม 
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 จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นความตั้งใจอันแรงกลาของชุมชนในการอยากที่จะพัฒนาที่
อยูอาศัยของชุมชนและจุดเริ่มตนนี้เอง  ที่ทําใหมีการออมทรัพยและการสงเสริมใหออมทรัพยอยาง
ตอเนื่องของชุมชน และยังมีการปลูกฝงใหเยาวชนในชุมชนรักการออม โดยมุงเนนการออมเพื่อที่อยู
อาศัยเปนหลัก ทําใหเห็นพลังของชุมชนที่มีความตองการบนทิศทางและเปาหมายของชุมชนรวมกัน
ในการมีที่อยูอาศัยในแบบที่ตองการ ทั้งยังมีการปลูกฝงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนใหรักการออม 
กอใหเกิดพฤติกรรมการออมตอเนื่องของชุมชนสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณชุมชนที่มีผลการ
ดําเนินงานที่ดี จากตัวเลขการศึกษาของผูศึกษาวิจัย พบวา มีการติดคางหนี้เปนประจําของสมาชิกใน
ชุมชนซึ่งมีเพียง รอยละ 3.5 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ พอช. ที่ พบวา สมาชิกในชุมชนเจริญชัยฯ มี
การติดคางหนี้ในการผอนชําระรายเดือนรอยละ 2.5 (จากตัวอยางการเก็บขอมูลที่มากกวาผูวิจัย) และ
สอดคลองกับผลการวิจัยของปานจรีย ถําอุทก ที่พบวา สหกรณชุมชนเจริญชัยฯ มีผลการดําเนินงานที่
ดีและสามารถปดบัญชีของสหกรณได จากการมีผูคางชําระรอยละ 2 ทั้งที่สหกรณมีการเก็บดอกเบี้ย
รอยละ 9 มากกวาชุมชนอื่นๆ ที่เรียกเก็บโดยเฉลี่ยรอลยะ 3 จากสินเชื่อที่ไดรับจาก พอช. ที่มีการเก็บ
ดอกเบี้ยเพียงรอยละ 1 
 ความพยายามของกลุมออมทรัพยในเรื่องการแกปญหาที่อยูอาศัยเริ่มมีการเคลื่อนไหว
ของชุมชนเกิดขึ้น ในป 2539 เริม่จากการประชุมสมาชิกเพ่ือเตรียมการรองรับในกรณทีี่เจาของทีด่นิ
ตองการใชพื่นที่ ในชวงดังกลาวสมาชิกไดตกลงรวมกันในการจัดหาที่ดินใหมที่ อ.ภาชี  จ.พระนครศรีอยุธยา 
อยางไรก็ตามมีสมาชิกบางสวนตั้งขอสงัเกตวาที่ดินดังกลาวอยูไกลจากที่ดินเดิม และไกลจากแหลงทํา
มาหากินของสมาชิก กลุมจึงไดพยายามจัดหาทีด่นิใหมซึ่งไมไกลจากที่ดนิเดิมมากนัก 
 ในป 2541 มีขาววามีผูสนใจจะซ้ือที่ดินผืนนี้ทําใหชาวบานเกิดการตื่นตัวในที่อยูอาศัย 
จึงเกิดความคิดในการซื้อที่ดินเกิดขึ้นโดยมีการประสานกับ นายมานะ เนตรสาลิกา เจาของที่ดิน และ 
พอช. ในการหารือเพ่ือซื้อขายที่ดินซึ่งแตเดิมมีการประเมินราคาที่ดินไวที่ตางรางวาละ 30,000 บาท 
ซึ่งเจาของที่จะขายในราคาตารางวาละ 10,000 บาท จากนั้นมีการตอรองโดยชุมชนเสนอราคาตาราง
วาละ 7,000 บาท โดยราคาสุดทายที่ตกลงขายกันที่ราคาประเมินตารางวาละ 7,500 บาท  ทั้งนี้โดยมี
ขอแมวาชุมชนจะตองจายคาใชจายในสวนของภาษีจากการซื้อขายเอง ซึ่งกรมที่ดินเรียกเก็บคา
ประเมินภาษีจากราคาจริงที่ 11 ลาน เทาราคาประเมิน คือ ตารางวาละ 30,000 บาท  จนชาวบาน
รวมตัวกันไปขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ เพื่อประสานขอลดราคา โดยขอใหคิดตามราคา
ซื้อขายจริง แตไมมีหนวยงานใดสามารถชวยเหลือได ในที่สุดก็ไดรวมตัวกันเพื่อขอความชวยเหลือไป
ยังองคมนตรีเพ่ือขอความชวยเหลือทําใหสํานักงานที่ดินยอมลดราคาภาษีใหเปนเงิน 3  ลาน 4 แสน
บาท เทาราคาประเมินภาษีจากการซื้อขายจริง  หลังจากตกลงเรื่องที่ดินเสร็จแลว ชาวชุมชนไดขอ
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แยกตัวออกมาจากชุมชนสวนผัก เพื่อความคลองตัวในการพัฒนาชุมชน จากสาเหตุที่ชุมชนสวนผักมี
ขนาดใหญเกินไปและมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนทําใหยากตอการพัฒนา 
  เมื่อแยกตัวออกมาแลว ชาวชุมชนไดจัดตั้งชุมชนข้ึนใหม ชื่อวา “ชุมชนเจริญชัยนิมิต
ใหม”  ในป 2542 ตอมาป 2543 ชาวชุมชนไดทําการยกระดับกลุมออมทรัพยเดิม มาจัดตั้งเปน 
“สหกรณเคหสถานเจริญชัยนิมิตใหม จํากัด” เพ่ือเสนอขอสินเชื่อจาก พชม. 18,553,400 บาท  
โดยนําเงินมาชําระคาที่ดินใหกับเจาของที่ดิน จํานวน 15,262,500 บาท สวนที่เหลือเปนคาใชจาย
เก่ียวกับอากรและภาษีที่ดิน จากนั้นไดมีการทําสัญญาขายที่ดินกับสมาชิกแตละราย  และเริ่มมีการ
ผอนชําระคาที่ดินในอัตราที่แตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินที่ตนซื้อและศักยภาพในการชําระ
ผอนสง  

  หลังจากที่ชุมชนไดที่ดินเปนของชุมชนเองแลว ก็มีการรวมตัวกันเพ่ือปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา ซ่ึงตองใชงบประมาณ 2 ลาน 2 แสนบาท ทําใหตองขอ
สินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนอีกครั้ง ทั้งนี้งบประมาณในสวนนี้ไดรับการสนับสนุนชุมชนบาน
มั่นคงคลองลํานุน และชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีใหงบประมาณที่เหลือจากงบสาธารณูปโภคของ
แตละชุมชนมาชวยเหลือ จนทําใหชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมมีสภาพชุมชนที่ดีขึ้นดังเชนในปจจุบัน  
  จากความเปนมาของชุมชนทําใหทราบถึงความพยายามของชุมชนในการรวมตัวกัน
เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย ซึ่งเปนการรวมตัวกันอยางตอเนื่องจนสารถแกไขปญหาที่อยูอาศัยได
สําเร็จซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชน 
 

4.2.3 ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานม่ันคงเจริญชยันิมิตใหมจากผลการศึกษาในปจจุบัน 
         ขอมูลทัว่ไปโดยสรุปของชุมชนบานมั่นคงเจรญิชยันิมิตใหม 
ลักษณะ รายละเอียด 

ที่ตัง้โครงการ เลขที่ 13/38 ถนนกําแพงเพชร 6 แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพ 
ประเภทกรรมสิทธิ ์ สหกรณเปนเจาของที่ดนิรวม 
จํานวนแปลง 83 แปลง 89 ครัวเรือน 
การจัดตัง้กลุมสหกรณ วันที่ 5 กุมภาพันธ 2535 
จดทะเบียนสหกรณเคหสถาน วันที่ 3 มีนาคม 2542 
จํานวนสมาชิกในปจจุบัน 137 คน  
จํานวนเรือนหุนในปจจุบัน 800,000 บาท 
จํานวนสมาชิกในชุมชน 350 คน 
พื้นที ่ 5 ไร 35 ตารางวา 

ที่มา : นายวิเชียร แสงพลอย  
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 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมกีารสํารวจขอมูลทั่วไปของชุมชนในโครงการบาน
มั่นคง ในป พ.ศ. 2552 ในสวนของชุมชนบานมัน่คงเจรญิชัยนิมติใหม จํานวน 40 ครัวเรือน ซึ่งสวน
หนึง่มคีวามสอดคลองกับขอมูลของผูวิจัยซึ่งทําการสํารวจเพ่ือศึกษาวิจัยในเดือนมนีาคม 2554 ดังนี ้
 

 จํานวนสมาชิก ในบานพบวา สวนใหญมีสมาชิก 4 - 5 คนเปนครอบครัวเดี่ยว มีสมาชิก2 
ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูก รอยละ 45 รองลงมาคือ 2 – 3 คน เปนครอบครัวเดี่ยวมีสมาชิก 2 
ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูกเชนกัน  ในอัตราสวนรอยละ 32.5  
 นอกจากนี้ในสวนของผูวิจัยยังคน พบวา มีครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 6 คน รอยละ 18 
โดยในจํานวนนี้มีถึง 3 ครอบครัว หรือรอยละ 8 ที่มีสมาชิกมากกวา 9 คน   
 จํานวนบานแตละหลัง คือ จากจํานวน 36 หลัง หรือรอยละ 90 เปนครอบครัวเดียว   
อีกจํานวน 2 หลัง มี 2 ครอบครัว หรือรอยละ 5  และมากกวา 3 ครอบครัวในบานหลังเดียว  
จํานวน 1 หลังหรือรอยละ 2.5  
 จากการสอบถามไปยังบานที่มีสมาชิกอยูอาศัยมากกวา 3 ครอบครัว พบวา ในอนาคต
อาจจะยายออกไปหรือไมก็อยากมีบานในชุมชนเปนของตนเอง แตปจจุบันยังไมพรอมเพราะปญหา
ทางการเงินและปญหาทางการศึกษาของลูก 
  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนจากการลงพื้นที่ของผูวิจัยเอง และศึกษา
ขอมูลจากผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานของ พอช. ในป พ.ศ. 2552 พบวา 
 อายุของสมาชิกในบานมั่นคง จากการศึกษาของผูวิจัยที่ พบวา อายุเฉล่ียอยูที่ 31 ป 
(ขอมูลป 54) ซึ่งมีความสอดคลองกับของ พอช. ที่พบวาอายุอยูที่ประมาณ 27 ป (ขอมูลป 52) ในสวน
นี้ พบวา สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 41 – 60 ป และ 31 – 40 ป ในอัตราสวนใกลเคียงกัน คือ 
รอยละ 26  และรอยละ 25 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุมชนสวนใหญอยูในวัยทํางานหรือประมาณ
รอยละ 52  ซ่ึงสมาชิกจํานวนดังกลาวหาเลี้ยงสมาชิกในสวนที่เหลือ คือ รอยละ 48 ที่กําลังศึกษาและ
คนชรา โดยสมาชิกในชุมชนที่อยูในวัยที่กําลังศึกษารอยละ 30 ที่เหลือเปนเด็กที่อายุไมถึงเกณฑเขา
เรียน และผูสูงอายุ  โดยในวัยที่กําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษามีสมาชิกอยู 4 คน  นอกจากนี้ในสวน
ของ รายได รวมของสมาชิกในบาน พบวา สวนใหญอยูที่ 10,000 – 15,000 บาท รองลงมาคือ 
15,001 – 20,000 บาท และ 20,001 – 25,000 บาท ในอัตราสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 12 รอยละ 
11 และ รอยะ 11 ซึ่งผูวิจัยไดทําการเฉล่ียรายไดของสมาชิกในชุมชนที่ทําการศึกษา พบวา อยูที่ 
19,800 บาท  
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 อาชีพ จากการทําการศึกษาวิจัยของผูวิจัย พบวา อาชีพสวนใหญหรือกวารอยละ 42 ของ
กลุมตัวอยางเปนพนักงานในบริษัทเอกชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงานภาครัฐ รองลงมา
คือ รอยละ 35 ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป อาชีพคาขายรอยละ 15 ซึ่งขอมูลดังกลาวมีความ
สอดคลองบางสวนกับการสํารวจของ พอช. เมื่อป 2552 ที่พบวา อาชีพคาขายประมาณรอยละ 15 แต
พบวาอาชีพรับจางทั่วไปรอยละ 38 และอาชีพพนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน
ภาครัฐรอยละ 36 ผูวิจัยจึงขอใชขอมูลการสํารวจของผูวิจัยเองที่มีการสํารวจในขอมูลที่เปนปจจุบัน
มากกวาและทําการวิเคราะหทําใหทราบวาสมาชิกสวนใหญของชุมชนมีเงินเดือนหรือรายไดประจํา 
 

 เมื่อสํารวจถึง รายจาย พบวา  รายจายปจจุบันมาจากคาใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภคเฉลี่ย
ประมาณเดือนละ 9,000 บาท คาผอนชําระเงินคืนสหกรณเดือนละ 2,500 บาท คาผอนชําระหนี้อื่นๆ 
อีกเดือนละ 2,500 บาท รายจายรวม อยูที่ประมาณ 14,000 บาท แสดงวาในปจจุบันยังมีรายไดเฉล่ีย
รวมมากกวารายจาย แตทั้งนี้ทั้งนั้นสมาชิกในชุมชนในวัยกอนศึกษาและวัยศึกษารวมกันมีถึงรอยละ 
30 และมีประชาชนที่มีอาชีพประจําในชวงอายุ 41 – 60 ป ในอัตราสวนรอยะ 26 ซึ่งในอนาคตสมาชิก
ควรเรงหารายไดที่เพ่ิมข้ึน และควรมีการวางแผนลดรายจาย  แตเมื่อพิจารณาจาก สหกรณชุมชน
เจริญชัยนิมิตใหม จํากัด ไดกูเงินจาก พอช. เพื่อซื้อที่ดินปจจุบันคงเหลือหนี้สินอยูประมาณ  7 ลาน
บาท ซึ่งมีการผอนชําระกลับเดือนละ 147,100 บาท แสดงวามีกําหนดชําระส้ินสุดอีกประมาณไมเกิน 
4 ป ซึ่งหากดูจํานวนการคางชําระเปนประจําของสมาชิกในชุมชนแลวปรากฎกวาอยูที่รอยละ 2 จึง
พบวา อีก 4 ปขางหนาสมาชิกในชุมชนจะมีรายจายลดลงครัวเรือนละ 2,500 บาท จากการที่สหกรณ
ชุมชนจายหนี้กับ พอช. ครบตามจํานวนสินเชื่อที่กูยืมมาซึ่งทําใหไมตองสงคืนหนี้อีก โดยไมมีปจจัย
เรื่องการคางชําระของสมาชิกมาทําใหลาชา 
 

 ผูวิจัยไดทําการสอบถามถึงความรูสึกอยากขายบาน ของสมาชิกในชุมชนเจริญชัยนิมิต
ใหม โดยไดสอบถามตามโครงสรางแบบสอบถาม และอธิบายโดยการเปรียบเทียบราคาที่ดินปจจุบัน
กับอดีต พบวา ในอดีตราคาประเมินที่ดินบริเวณดังกลาวตารางวาละ 30,000 บาท ปจจุบันจากการ
ประเมินของกรมที่ดิน พบวา ที่ดินบริเวณบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม เพิ่มข้ึนเปนตารางวาละ 35,000 
บาท และหากคํานวณกับจํานวนตารางวาของบานที่ไดรับการจัดสรรที่ดินตามกรรมสิทธิ์ที่สหกรณ
จัดสรร  พบวา ราคาที่ดิน และราคาบาน จะอยูที่หลังละ 900,000 – 1,200,000 บาท ผลการสํารวจ
ตามแบบสอบถาม พบวา รอยละ 52.5 ใหความเห็นวา ไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหร หรือ
ประมาณ 21 ครัวเรือนจาก 40 ครัวเรือน (จากผลการสํารวจของ พอช.) และ รอยละ 60 หรือ 12 จาก 
19 คน จากแบบสํารวจของผูวิจัยเอง โดยรองลงมาคืออาจจะดูสถานการณกอน รอยละ 30  
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 โดยผูวิจัยไดสอบถามผูที่คิดวาจะขายบานซึ่งมีรอยละ 15 พบวา เหตุผลที่อยากขายมา
จากปญหาหนี้สินที่นอกเหนือจากหนี้สินกับสหกรณ ซ่ึงหากขายคิดวาจะไปซื้อบานในราคาถูกลง
ภายนอกชุมชน  สวนเหตุผลที่ผูตอบวาจะไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหรก็ตาม ดวยเหตุผล
ความผูกพันกับบานและคนในชุมชน หากยายออกไปไมรูวาจะเขากับคนในชุมชนอ่ืนไดหรือไม และ
การอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานาน 
 จากขอมูลทั่วไปของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะของชุมชนที่สมาชิกสวนใหญในชุมชนมี
ศักยภาพทางการเงินในการบริหารรายรับกับรายจายได และอีก 4 ปสถานะทางการเงินจะดีข้ึนจาก
การที่สหกรณชุมชนสามารถผอนชําระเงินกูไดครบตามจํานวนสินเชื่อที่ขอมา ในสวนของอายุของ
สมาชิกนั้น พบวา อายุเฉล่ียยังอยูในวัยทํางานสมาชิกรอยละ 52 ทํางานเลี้ยงสมาชิกรอยละ 48  ซึ่งทํา
ใหสงผลดีตอสมรรถนะทางการเงิน การไมเปนภาระ ความมั่นคงในชีวิต และโอกาสทางการศึกษาของ
สมาชิกในชุมชน 

 

    4.2.4 การดําเนินงานของชุมชนผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานผานกระบวนการ ดังนี ้
               การดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม เริ่มตนจากการเคลื่อนไหว

ของสหกรณออมทรัพยชุมชน ในชวงแรกนั้นเปนการระดมความคิดรวมกันในการแกไขปญหา ตอมาจึง
เปนการออมเพื่อที่อยูอาศัยเปนหลักเปนการออมเพื่อซื้อที่ดินแตยังไมไดมีการปลอยกู ตอมามีสมาชิก
เดือดรอนในเรื่องอื่นๆ จึงไดสรรเงินบางสวนมาปลอยกูเพื่อชวยเหลือสมาชิกโดยยังคงสํารองเงินสวน
ใหญไวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย นอกจากนี้ ทางกลุมยังไดสนับสนุนการตั้งกลุมออมทรัพยสําหรับเด็ก
เพ่ือสงเสริมการออม รูจักการทาํบัญชี โดยจัดตั้งกลุมตั้งแตป 2540 มีสมาชิกประมาณ 30 คน โดยการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยมี ดังนี้ 

     -  เสียคาแรกเขา 100 บาทแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 จํานวน 50 บาทเปนคาสมาชิก  
ไดคืนเมื่อลาออก และอีก 50 บาทไมใหคืนเมื่อลาออกแตจะนําไปใชในการบริหารงาน  

     - ในระยะแรกกอนการซื้อที่ดินจะมีการออมเทาไรก็ไดไมจํากัด แตชวงหลังจะออมโดยการ
ถือหุน สมาชิก1 คน จะถือหุนไดไมเกิน 1 หุน หุนละ 100 บาท เพื่อปองกันความเหลื่อมลํ้ากัน 
ครอบครัวหนึ่งสามารถเปนสามาชิกไดมากกวา 1 คน 

 

     1) รูปแบบการพัฒนาที่ดิน 
         จากปญหาที่อยูอาศัยในดานความไมมั่นคง จนนําไปสูขอสรุปทําใหชุมชนไดรวมกลุม

เพื่อขอซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินเดิมในจํานวน 5 ไร 35 ตารางวา โดยขอกูเงินจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนในป 2543 จํานวน 18,553,400 บาท โดยนําเงินมาชําระคาที่ดิน 15,262,500 บาท 
นอกนั้นเปนคาภาษีที่ดิน โดยแตละคนจะชําระคาที่ดินในอัตราที่แตกตางกันขึ้นอยูกับขนาดของที่ดินที่
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ตนซื้อและศักยภาพในการผอนชําระ จากภาระคาที่ดินที่มีอยูประมาณหลังละ 200,000 บาท  ทําใหทาง
ชุมชนตกลงที่จะตางคนตางสรางบานโดยไมขอสินเช่ือเพิ่ม รูปแบบการพัฒนาที่ดิน คือ สรางที่อยู
อาศัยใหมในพื้นที่ดินเดิม (Reconstruction) โดยพยายามคงโครงสรางเดิมเอาไว การจัดกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินจะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามความเดือดรอนจากแนวถนนกอน โดยการจัดแบงแปลนจะมีการหารือ
รวมกัน แลวทางสหกรณจะเปนผูจัดแบงให นอกจากนี้ยังไดแบงพื้นที่ใชสอยสวนกลาง สําหรับใช
ประโยชนรวมกันของชุมชน เพื่อสรางอาคารที่ทําการสหกรณรวมถึงลานกีฬาและสนามเด็กเลน  

     2) การกาํหนดราคาผอนชําระ 
           เนื่องจากชุมชนไดขอสินเชื่อที่อยูอาศัยและทํากินเพียงอยางเดียว โดยไดแบงพ้ืนที่

ออกเปน 83 แปลง สําหรับอยูอาศัย 82 แปลง และอีก 1 แปลง ขนาด 38 ตารางวา กันไวเปนพื้นที่
สวนกลาง ขนาดที่ดินจะมีตั้งแตตั้งแต 10 - 25 ตารางวา โดยสหกรณไดมีการขอสินเชื่อจากทาง
สถาบันพฒันาองคกรชุมชนแลวนํามาปลอยใหสมาชิก อัตราดอกเบี้ยบวกเพิ่มเปนรอยละ 9 ตอป รวม 
180 งวด สวนการสรางบานก็เปนรูปแบบตางคนตางสราง โดยสมาชิกในชุมชนจะชวยกันรื้อบานและ
สรางใหมโดยชางภายในชุมชน 

 

ขนาดที่ดิน 
(ตารางวา) 

วงเงินสินเชื่อ 
(บาท) 

อัตราผอนสงรายเดือน 
(บาท) 

10 128,000 1,100 
12.5 170,000 1,300 
14 190,000 1,500 

15-17 200,000 1,600 
20 280,000 2,200 
25 300,000 2,300 

ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
รวมจํานวนเงนิที่สหกรณตองจายแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทั้งสิน้ 18,553,400 บาท จายคืน
เดือนละ 147,100 บาท (ขณะนี้เหลือระยะเวลาผอนกลับอีกประมาณ 4 ป ก็จะผอนครบจํานวนเงนิที่กู
มา) 
 

 3) การกอสรางท่ีอยูอาศัย 
     การกอสรางเริ่มตนจากการปรับปรุงผังและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหดีข้ึน รูปแบบ

การกอสรางบานจะขึ้นอยูกับความพรอมและกําลังทรัพยของแตละบุคคล  ระบบการบริหารจะไมผาน 
สหกรณวัสดุ ในการกอสรางนั้นมีการนําวัสดุเกาที่เหลืออยูมาใช การกอสรางมีทั้งการใชแรงงานใน
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ชุมชนและการลงแขกกัน สวนการสรางระบบสาธารณูปโภค การปรับปรุงระบบประปาและไฟฟาจะใช
แรงงานในชุมชนเปนหลัก  แตการสรางถนนนั้น ชาวบานใชวิธีการจางผูรับเหมาเนื่องจากเปนงานที่
จะตองใชความรูเฉพาะดานและตองใชเครื่องจักร 
 4) ประเภทการกูเงินของสมาชิกที่ยื่นขอกูจากสหกรณในปจจุบัน 
 สําหรับการกูเงินจากสหกรณเคหสถานชุมชนเจริญนิมิตใหม จํากัด นั้นทางสหกรณฯ ได
แบงประเภทของการกูออกเปน 3 ประเภท คือ  
 - กูซื้อที่ดิน ซึ่งวงเงินกูข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินสมาชิกซื้อ ตั้งแต 10 ตารางวา จนถึง 25 
ตารางวา วงเงินกูตั้งแต 128,000 บาท จนถึง 300,000 บาท ซึ่งเปนวงเงินสูงสุด และมีระยะเวลาใน
การผอนชําระ 15 ป ดอกเบี้ยรอยละ 9 บาทตอป  
 - กูสามัญทั่วไป เพื่อนําไปใชจายในครอบครัว ประกอบอาชีพสงเสริมการศึกษาบุตร
หลาน โดยแตละรายจะกูไมเกิน 50,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอเดือน ปจจุบันทางสหกรณฯ มี
วงเงินหมุนเวียนใหสมาชิกกูสามัญทั่วไปประมาณ 3 ลานบาท ระยะเวลาผอนชําระสูงสุด 30 เดือน 
 - กูฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือกรณีฉุกเฉินที่จําเปนอื่นๆ กูไดครั้งละไมเกิน 3,000 
บาท ดอกเบี้ยรอยละ 1 บาทตอเดือน ระยะเวลาการผอนชําระ 4 เดือน โดยดอกเบี้ยที่ไดมาจากการให 
จะเก็บไวสําหรับจัดทําระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนและมอบเปนทุนการศึกษาใหกับบุตรหลาน
ในชุมชน 

 

5) การดําเนินงานของสหกรณจนถึงปจจุบัน 
     การเงินในชุมชนถือวาประสบความสําเร็จเนื่องจาก ในปจจุบัน (ณ มีนาคม 2554) สมาชิก
มีการชําระคาเชาที่และคาสินเชื่อชาและคางชําระกวา 4 – 5 หลังจาก 83 หลัง เฉลี่ย 4 เดือน มากสุด 
20 เดือนเพราะประสบปญหาครอบครัวทําใหผอนชําระไมไหว ในระยะแรกทางสหกรณมีกฎระเบียบที่
เขมงวดมาก กลาวคือหากคางชําระ 2 - 3 เดือนจะใหออกจากการเปนสมาชิกเลย ตอมาก็ได
ปรับเปล่ียนก็ไดนําเงินสวนตางสํารองออกไปกอนราว 5,000 บาทตอเดือน แตเมื่อเห็นวาหากทําอยาง
นี้ตอไปแลวไมดีแน จึงไดออกกฎวาหากสมาชิกสงเงินคาสินเชื่อไมไหวสามารถขายที่ดินคืนบางสวน
ใหแกสหกรณไดหามขายตอสิทธิ์เอง โดยสหกรณจะจายคืนคาที่ดินใหแตดอกเบี้ยที่ไดชําระไปแลวไม
สามารถเรียกคืนได 
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      สหกรณไดสงเสริมการออมอยางสม่ําเสมอ  โดยไดสอดแทรกเรื่องการออมเขาไปในการ
ประชุมสอนการทําบัญชีรายรับรายจาย แจกสมุดบัญชีรายวัน กระปุกออมสิน เงินออมก็ใหออมเดือน
ละ 100 บาท แตไมไดจํากัดวาจะตองออมเฉพาะสมาชิกเทานั้น โดยคนในครอบครัว ของสมาชิกก็
สามารถออมไดเชนเดียวกัน จึงมีผูเขารวมจํานวน 137 คนจาก 83 หลัง มีทุนเรือนหุนประมาณ 
800,000 บาท 
      การดําเนินงานของสหกรณตอไปภายหลังจากผอนชําระคาสินเชื่อที่อยูอาศัยและทํากิน
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนหมดแลวในป 2558 สหกรณมีแนวโนมที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทจาก
สหกรณเคหสถานกลับไปเปนกลุมออมทรัพยเหมอืนเดิม 
 

 6) การบริหารชุมชน 
   ตารางที่ ตาํแหนงกรรมการของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 

ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
วิเชียร แสงพลอย ประธาน 
พนม สังขแกว รองประธาน 
สุชิน  จันทรฉนุ เลขานุการ 
จํารัส อินทรจนัทร เหรญัญิก 
ดวงแข มีสมพร 
สํารวย ทองจนัทร 
ภุชชงค  นวพันธ 

กรรมการฝายบัญช ี
กรรมการฝายประชาสัมพันธ 
ผูตรวจสอบ 

ที่มา วิเชียร แสงพลอย, สัมภาษณ. 13 มีนาคม 2554 
 

     ปจจุบันสหกรณ มีสมาชิกจํานวน 83 หลังคาเรือน บริหารโดยคณะกรรมการชุมชนซ่ึงจะมี
กรรมการอีกชุดประสานงาน โดยจดทะเบียนชุมชนกับสํานักงานเขตจตุจักรเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 
2543 หนวยงานภายนอกไดเขามาชวยเหลือทางดานอาชีพเสริมใหกับคนในชุมชนและใหสนับสนุน
การจัดกิจกรรมตางๆ ดวย โดยเฉพาะสํานักงานเขตที่เขาชวยเหลือดานการดูแลสภาพแวดลอมของ
ชุมชน โดยคําบอกกลาวของสมาชิก พบวา สํานักงานเขตเริ่มเสนอตัวเขามาชวยเหลือหลังจากที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม(นายสรอรรถ กลิ่นประทุม) เขามาเปดชุมชนในป 2547 ทุก
บานมีระบบสาธารณูปโภคไฟฟาประปาโดยมีมิเตอรของตนเอง การจัดการขยะไดมีถังขยะกระจายทั้ง
ชุมชน 
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 การบริหารงานของชุมชนเจริญชัยฯ มีการผลัดเปล่ียนกันของสมาชิกในชุมชนใหมสวนรวม
ในการบริหารรวมกัน และยังเปดโอกาสใหมีคนรุนใหมเขามามีสวนการบริหารในทุกชุด ดังจะเห็นได
จากรายชื่อคณะกรรมการจากอดีตจนถึงปจจุบันที่มีคนใหมเขามารวมทํางานอยูเรื่อยๆ รวมถึงการ
กําหนดระยะเวลาของผูบริหารที่อยูในวาระทุก 2 ป โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมจากสมาชิก 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการชุดตางๆ เขามารวมพัฒนาชุมชน เชน คณะกรรมการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม คณะกรรมการประสานงานกับหนวยงานภายนอก คณะกรรมการบริหารงานสหกรณ เปนตน 
 จากลักษณะการบริหารชุมชนจะเห็นไดวาเปนการสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน
ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน ทั้งยังสงผลกระทบใหเกิดพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และ
สัมพันธภาพเชิงสังคมดวย 
 

 7) กิจกรรม / โครงการที่ดาํเนินการขึ้นภายในชุมชน 
  นอกจากการบริหารงานของสหกรณชมุชนแลวชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนิมติใหม ยัง
ไดมีการจัดทํากิจกรรม / โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาดานตางๆ ของชมุชนขึ้น ไดแก 
  7.1) โครงการการออมทรัพยของชุมชน 
   กิจกรรมการออมทรัพยของชุมชน เปนกิจกรรมหลักตั้งแตยังไมไดเขารวมชุมชนใน
โครงการบานมั่นคง โดยเริ่มกอตั้งเมื่อวันที่ 5 ก.พ. 2537 แรกเริ่มมีเงินหุนรวม 7,200 บาท มีสมาชิก 28 
ราย ปจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งเยาวชนกวา 137 คน จากจํานวน 83 หลังคาเรือน หรือประมาณรอยละ 
70 ของสมาชิกของชุมชน เรือนหุน 800,000 บาท เปนกิจกรรมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย และยัง
สงเสริมใหเยาวชนภายในชุมชนรูจักการออมทรัพยตั้งแตเล็กๆ  เงินออมนอกจากมีการคิดดอกเบ้ีย
ใหกับสมาชิกแลวยังนําผลกําไรไปปลอยกูใหสมาชิกที่ประสบปญหาตางๆ รวมถึงการนําไปสงเสริม
อาชีพ และดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนเห็นควรจัดใหมีข้ึนอีกดวย 
  7.2) โครงการมอบทุนการศึกษาใหแกเยาวชน 
 กิจกรรมมอบทุนการศึกษาของชุมชนเริ่มจัดใหมีข้ึนเมื่อป 2548 โดยนําดอกผล
ของการบริหารสหกรณมาจัดแบงเปนทุนการศึกษาใหกับบุตรหลานของชาวชุมชนที่เปนสมาชิกของ
สหกรณ เพื่อสนับสนุนการศึกษาอยางไมมีเงื่อนไขใดๆ จํานวนเงินที่มอบทุนการศึกษาจะมีตั้งแต 
1,500 – 2,500 บาท ตอคนตอป โดยนักเรียนระดับประถมศึกษาไดคนละ 1,500 บาท มัธยมศึกษาได
คนละ 2,000 บาท และระดับอุดมศึกษาไดคนละ 2,500 บาท กําหนดจัดมอบทุนการศึกษาในงาน
เทศกาลปใหมซึ่งจัดใหมีข้ึนพรอมกันกับงานวันเด็ก ในวันเด็กของทุกป 
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 7.3) โครงการจัดกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ ไดแก งานทําบุญประจําป งานวันป
ใหม งานวันสงกรานต เปนตน งานวันสําคัญตางๆ ที่กลาวมานี้ทางชุมชนไดกําหนดจัดใหมีข้ึนทุกป 
โดยจากผลการสํารวจของผูวิจัย พบวา รอยละ 82 ไดมีสวนเขารวมงานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ปานจรีย ถําอุทก ซึ่งไดทําการศึกษาระบบการเงินของโครงการบานมั่นคงซึ่งไดมีหัวขอ
ศึกษาถึงความสามัคคีของคนในชุมชน โดยเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของประชาชนใน
ชุมชน พบวา ระดับความสามัคคีอยูที่รอยละ 90  โดยงบประมาณที่นํามาจัดกิจกรรมตางๆ ใน
โครงการนี้ก็ไดจากการเรื่อไรเงินของประชาชนในชุมชน รวมถึงการใหแตละครอบครัวรับผิดชอบ
อาหาร หรืออุปกรณตางๆ ที่จําเปนแลวนํามารวมกันที่สวนกลาง 
 7.4) โครงการรักษาส่ิงแวดลอม 
   กิจกรรมในโครงการรักษาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนมีการดําเนินงานกันอยาง
ตอเนื่อง เพื่อส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึนของชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมกันเก็บขยะ การขุดลอกคูน้ําหนาชุมชน 
โดยกําหนดจัดใหมีการทําความสะอาดใหญในทุกเดือน ทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานเขตเดือนละไมเกิน 5,000 บาท ในการทําความสะอาดชุมชนและรักษาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน ทั้งนี้การดําเนินงานชุมชนจะตองออกเงินไปกอนแลวนําใบเสร็จไปเบิกเงินกับสํานักงานเขตของ
กรุงเทพมหานคร จากการสํารวจของผูวิจัย พบวา โครงการดังกลาวนี้มีผูเขารวมโครงการรอยละ 100 
หรือทุกคนที่ทําการสอบถามใหความเห็นวาไดเขารวมโครงการในทุกเดือน ยกเวนติดภาระงานหรือมี
การเดินทางไปออกนอกชุมชน สาเหตุที่ตองเขารวมโครงการนี้เพราะวาจะมีการกวาดขยะ หรือทํา
ความสะอาดทั้ งชุมชนรวมถึงหนาบานของกลุมตัวอยางการวิจัยดวย  นอกจากนี้ ยังมีการ
ประชาสัมพันธลวงหนาและมอบหมายใหแตละครอบครัวรับผิดชอบงานแตละดาน จึงทําใหมีการรวม
โครงการนี้ในทุกคนของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 7.5) โครงการบานมั่นคงทางดานพลังงาน 
 ชมุชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 10 โครงการนํา
รองทางดานพลังงานทดแทน ซึ่งเริ่มดําเนินการในป 2548 โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน  กระทรวงพลังงาน เพื่อสนับสนุนใหชาวชุมชนรูจักอนุรักษพลังงานและนําพลังงานทดแทน
รูปแบบตางๆ มาใช สําหรับลดคาใชจายทางดานพลังงานในครัวเรือนและชุมชน โดยเหตุผลที่ไดรับ
การคัดเลือกเนื่องมาจากกรมพัฒนาพลังงานฯ พิจารณาแลวเห็นวา ชุมชนมีความพรอมสูงทั้งเรื่องการ
ดําเนินงาน  การตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสม และสภาพชุมชน ดานการดําเนินงานนั้น กรมฯ ได
ดําเนินการ เชน การใชหลอดไฟฟาประหยัดพลังงานที่มีอายุการใชงานนานกวาเดิม 8 เทา การติดตั้ง
แผงโซลาเซลลเพื่อรองรับพลังงานแสงอาทิตยใชตามบานเรือน การใชเตาอั้งโลประหยัดพลังงานหรือ
เตาพลังงานความรอนสูงทดแทนแกสหุงตม และการทําเตาเผาขยะ เตาชีวภาพและเตาชีวมวล จาก



82 
 
โครงการดังกลาวทําใหชุมชนเจริญชัยฯ สามารถประหยัดพลังงานดานน้ําประปาและไฟฟาลงไดอยาง
มาก โดยผลการสํารวจของ พอช. รวมกับกรมพลังงานทดแทนฯ ในป 2549 และ 2552 พบวา มีตัวเลข
ลดลงดังนี้ 
ตารางเปรียบเทียบการใชพลังงาน 

ประเภท ป 2548 (เฉล่ีย) ป 2549 และ 2552 (เฉล่ีย) 
คาน้ําประปา 490 400 
คาไฟฟา 690 500 
รวม 1,180 900 

ขอมูลจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสํารวจคาเฉลี่ยของการใชไฟฟา และประปาในเดือนมีนาคม 
2554 พบวา มีอัตราคาไฟฟาเฉล่ียไมแตกตาง คือ หลังละ 478 บาท ตอเดือน แตพบวาคาน้ําประปา
จากการสํารวจประมาณ 350 บาทตอเดือน  
  7.6) โครงการปนที่ดินใหกับคนจน 
   การทํางานของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม ไมไดทําเพื่อคนในชุมชนเทานั้น หากแตยัง
มีการเผื่อแผไปสูผูอื่นที่เดือดรอนดวย ดังจะเห็นไดจากโครงการที่คณะกรรมการชุมชนเสนอใหมีข้ึน คือ
โครงการแบงปนที่ดินใหกับคนจน โดยการจัดสรรที่ดินนั้น ทางชุมชนจะเปดโอกาสใหชาวบานที่
เดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยไดสมัครเขารวมโครงการเพราะมีที่ดินเหลืออยู และมีคนมาสมัครเขารวม
โครงการจํานวนมากทําใหมีการคิดหลักเกณพการพิจารณาสิทธิ์ข้ึน ดังนี้ 
   7.6.1 เปนคนจนเทานั้น คนรวยและมีเงินจะไมใหสิทธิ ์
   7.6.2 เปนสมาชิกสหกรณอยางนอย 6 เดอืน 
   7.6.3 เดือดรอนจากการถูกไลรื้อ โดยมีหมายศาลมาแสดง หรือถูกรื้อแลวจริงๆ 
   จากการสํารวจของผูศึกษาวิจัยทําใหทราบวา ปจจุบนัมีสมาชิกที่ยายมาจากชุมชน
อื่นทีเ่ขาหลักเกณฑและไดรบัสิทธิ์แลว จํานวน 4 หลงั เปนสมาชิกจากชมุชนใตทางดวนหลงัชมุชน   
 

 จากขอมูลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม พบวา การดําเนินงานใน
ทุกๆ กระบวนการมีการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวม รวมถึงการบริหารที่มีการ
ผลัดเปลี่ยนกันบริหารและปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามามีสวนรวมทําใหลดปญหาความขัดแยงของ
การเมืองภายในชุมชนได นอกจากนี้ชุมชนไดยังมีโครงการที่ยังดําเนินการอยูในปจจุบันซึ่งจากที่ผู
ศึกษาวิจัยศึกษา พบวา มีจํานวน 6 โครงการ โดยแตละโครงการมีผูเขารวมโครงการในจํานวนมาก
เฉล่ียแลวเกินรอยละ 80 แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชนซึ่งขอมูลในสวนนี้สอดคลองกับผล
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การศึกษาของปานจรีย ถําอุทกที่ศึกษาเรื่องการบริหารการเงินและสํารวจหัวขอเรื่องความสามัคคี 
พบวา ชุมชนเจริญชัยฯ มีระดับความสามัคคีรอยละ 90 นอกจากนี้ยังมีโครงการที่ชวยเหลือชุมชนอื่นที่
เดือดรอนโดยการแบงปนที่ดินในสวนที่เหลือ กอปรกับการทําบุญตามประเพณีตางๆ อยางสม่ําเสมอ
ทําใหเห็นถึงความเอื้ออาทรของคนในชุมชนตามวิถีชีวิตชนบท ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
พอช. ในป 2552 ที่พบวา ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยฯ มีสมาชิกสวนใหญเปนคนตางจังหวัดที่มาอาศัย
ในเมือง คนพวกนี้มีวิถีชีวิตความเอื้ออาทรตามวิถีคนตางจังหวัด ซึ่งจากลักษณะการดําเนินงาน
ดังกลาวสงผลดีตอทั้งระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม นอกจากนี้จากลักษณะทางกายภาพ
ในชุมชนทําใหไดรับการพิจารณาใหเขารวมโครงการบานมั่นคงทางดานพลังงาน ของกรมพลังงาน
ทดแทนฯ รวมถึงการไดเขารวมโครงการบานมั่นคง การมีทะเบียนชุมชนอยางถูกตอง และไดรับการ
เปดชุมชนอยางเปนทางการจาก รมว.พม. ทําใหหนวยงานตางๆ ไดย่ืนมือเขามาชวยเหลือ ทําให
เกิดผลดีตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกในชุมชน ซึ่งสมรรถนะทางการเงินที่ดีข้ึนก็สงผลตอ
สุขภาพจิตที่ดีข้ึน โอกาสทางการศึกษา ครอบครัวที่เปนสุขข้ึน การไมเปนภาระ และความมั่นคงในชีวิต
ของสมาชิกในชุมชน 
 ทั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรุปการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ในสวนของ
ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ตามแผนผังจากอดีตถึงปจจุบันได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



84 
 

แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง 
ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย 

การรวมกลุมประชาชนเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดลอม
ภายในชุมชน 

การเจรจากับเจาของที่ดิน 

การจัดตัง้สหกรณชุมชน 

การขอสินเช่ือจาก พอช. 

การพัฒนาที่ดนิ 

การเขารวมโครงการบานมัน่คง 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาสิ่งแวดลอมและปลูกสรางบาน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

พอช. 

พอช. 
สมาชิกใน
ชุมชน กรมสงเสริม

สหกรณ 

พอช. 
สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน ,

คณะกรรมการ
ชุมชน ,
สถาปนิก
ชุมชน, 
พอช. 

ทีมตรวจสอบ
จาก 10 
โครงการ 
นํารอง 

การดําเนินโครงการ / กิจกรรมของชุมชนในปจจุบนั สมาชิกใน
ชุมชน 

โดยคําแนะนํา
จาก มูลนิธ ิ
ศุภนิมติฯ 

สมาชิกใน
ชุมชน 

โอกาสทางการศกึษา สมรรถนะทางการเงิน ชุมชนเขมแข็ง ความมั่นคงในชีวิต 

ความไมเปนภาระ สุขภาพจิตดีข้ึน ครับครัวเปนสุข 
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  4.2.5 สรุปผลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 
           ผูวิจัยไดสรุปผลการดําเนินงานของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม ออกเปนแตละดาน 
ไดแก ดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค ดานการบริหารจัดการสหกรณ และดานการสงเสริมโครงการ
และกิจกรรมภายในชุมชน พบวา 
ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
1. ดานที่อยูอาศยัและ

สาธารณูปโภค 
-ขอสินเชื่อเพ่ือซ้ือที่ดนิแบะ
พัฒนาสาธารณูปโภค 

-สมาชิกทุก
ครัวเรือนมีที่ดิน
และเขาถึง
สาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานทุก
ครัวเรือน ไดแก
ไฟฟา และประปา 
-สภาพแวดลอม
ของชุมชนดีขึ้นทํา
ใหไดรับการ
พิจารณาใหไดรับ
ความชวยเหลือ
จากหนวยงาน
ภาครัฐตางๆ ทัง้
จากสํานักงานเขต 
และกรมพัฒนา
พลังงานทดแทน 

- เนื่องจากขอ
สินเชื่อเพื่อซื้อที่ดิน
และพัฒนา
สาธารณูปโภคทํา
ใหการสรางบานที่
ตางคนตางสรางทํา
ใหชุมชนมีลักษณะ
บานที่แตกตางกัน
ตามฐานะ ทําให
เกิดความรูสึก
แปลกแยกขึ้นได 
-สมาชิกบางหลังมี
การกูเงินเพื่อสราง
บานจากเงินกูนอก
สหกรณ ทําใหมี
ภาระทางการเงินที่
มากขึ้น 

2. ดานการบรหิารจัดการ
ของสหกรณชมุชน 
 
 
 

-สหกรณสามารถปดบัญชี
สหกรณได 
-สมาชิกเพียงรอยละ 2  
ที่คางชําระเปนประจํา 
-มีการบริหารงานที่โปรงใส
และหมนุเวียนกันเพ่ือให
สมาชิกเรียนรูการบริหาร 

-สหกรณสามารถ
ทํากําไรไดดีและ
นําผลกําไรมาใช
ในกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาชุมชนได 
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ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
3. ดานการสงเสริม

โครงการและกิจกรรม
ภายในชุมชน 

-มีโครงการตอเนื่องที่
ดําเนนิการอยู 6 โครงการ 

-สมาชิกเกินกวา
รอยละ 80 เขารวม
ในทุกโครงการ 
-โครงการชวย
สงเสรมิทัง้ดาน
สภาพแวดลอม 
ทางกายภาพและ
เศรษฐกิจ ของ
ชุมชนใหดีข้ึน 

- เนื่องจากสมาชิก
สวนใหญทํางาน
ประจํา 
ทําใหไมมีเวลาเขา
รวมโครงการ
ตอเนื่องและ
ยาวนานได เชน
โครงการที่ยกเลิก
ไป คือโครงการ
ผลิตน้ํายาลาง
จานและสบู  
จึงเปนลักษณะ
ชุมชนที่
ดําเนนิการ
โครงการใน
ลักษณะโครงการ
เฉพาะชวงเวลา
หนึง่ๆ ไมใช
เวลานาน 

 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยงัไดวเิคราะหลักษณะเฉพาะของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม โดย
พิจารณาจากกรอบแนวคิดดานลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง พบวา 
ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 

1. ลักษณะทาง
กายภาพ 

-มีรั้วรอบชมุชน   
-มีทางเขาออก 2 ทาง ทางดานหลังชุมชนกําหนดเวลาเขาออกเนื่องจาก
ปองกันปญหาจากชุมชนขางเคียง 
-การตั้งบานเรอืนเปนแถวแนวเดียวกัน 
-บานเรือนสวนใหญเปนบานปูน 2 ชัน้ แตก็มีบานไมชั้นเดียวและเพิง
พักอยู 2-3 หลงั 
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ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 

2. สังคมและวัฒนธรรม -สังคมมีลักษณะของชุมชนชนบทในตางจังหวัดที่มีความเอื้ออาทรตอกัน 
-ชุมชนอยูกันอยางเงียบสงบไมมีความวุนวายจากชุมชนภายนอก 
-มีการสงเสริมโครงการที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี 
-สมาชิกสวนใหญอยูในชวงชั้นอายุ 31 – 40 และ 41- 60 ป เปนบานเดี่ยว
สวนใหญอาศยั 4-5 คน  

3. เศรษฐกิจ -อาชีพสวนใหญของสมาชิกเปนพนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
และราชการมีเงินเดือนประจํา 
-โครงการที่เก่ียวกับอาชีพไมไดรบัการเขารวมอยางตอเนื่องเนื่องจาก
สมาชิกมีอาชีพประจําทําอยู 
-รายไดสวนใหญอยูระหวาง 10,000 – 20,000 บาท 
-รายไดเฉลี่ยสูงกวารายจายเฉลี่ย แตอีก 4 ป ขางหนาหนีข้องสมาชิกจะ
ลดลงประมาณ 2,500 บาทเนื่องจากสหกรณชําระหนี้ไดครบ 

4. การเมือง -การเมืองภายในไมมีปญหาเนื่องจากมีการผลดัเปลี่ยนหมุนเวียน
ตําแหนงใหสมาชิกมีสวนรวมกันอยูเสมอ  
-การเมืองระดบัประเทศไมสงผลตอความแตกแยกภายในชุมชน 

  
 หากพิจารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนซึ่งเปนปจจยัที่สงผลตอการเสริมสรางพลัง
กับผลของการเสริมสรางพลังทําให พบวา   
 
 1) ปจจัยลักษณะทางกายภาพของชุมชนสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ในดาน
สุขภาพจิต โอกาสทางการศกึษา และสมรรถนะทางการเงิน พลังอํานาจระดับครอบครัว  
ดานครอบครัวมีความสุข พลังอํานาจระดับชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน และพลังอํานาจ 
ระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ในดานความมั่นคงในชีวิต 
 2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ดานสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา พลังอํานาจระดับครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอาํนาจระดับชมุชน 
ดานความเขมแข็งของชุมชน  
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 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจสงผลดีตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ดานสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวเปนสุข  
พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ดานความมั่นคงในชีวิต และการไมเปนภาระ แตปจจัยดาน
เศรษฐกิจในเรือ่งของอาชีพสงผลลบตอการรวมกลุมยอยภายในชุมชนในสวนของการรวมตัว 
เพ่ือจัดทําโครงการทีต่อเนื่องยาวนานโดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
 4) ปจจัยดานการเมืองสงผลดีตอพลังอํานาจระดับชมุชน ดานความเขมแข็งของชมุชน 
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จากตารางความสัมพันธและตารางสรุปผลการวิเคราะห ระหวางปจจัยและผลของการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) ผูวิจัยจึงไดสรุปวา 

ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 
          พลังอํานาจระดับบุคคล ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม  พบวา 
สมาชิกในชุมชนไมมีปญหาเรื่องผูปวยสุขภาพจิตในชุมชน สมาชิกในชุมชนทั้งในเยาวชน วัยแรงงาน 
และผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทั้งจากการศึกษาตามหลักสูตร และการฝกฝนอบรมดานอาชีพ จาก
การสงเสริมใหมอบทุนการศึกษาโดยนําเงินผลกําไรจากสหกรณของชุมชน และการสงเสริมการ
รวมกลุมอาชีพ สวนสมรรถนะทางการเงิน พบวา สมาชิกมีรายไดอยูในระดับที่สามารถเลี้ยง
ครอบครัวได และสมาชิกในชุมชนก็สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายและสะดวกจากสวัสดิการกูยืม
เงินจากสหกรณออมทรัพยที่กันเงินสวนหนึ่งใหสมาชิกกูยืมยามฉุกเฉินหรือการประกอบอาชีพ สวน
ปญหาที่พบอยูและกระทบกับพลังอํานาจระดับบุคคลอยูบาง คือ การเปนหนี้สินซึ่งเปนไปตามการ
ดําเนินงานโครงการที่สมาชิกตองผอนเงินกลับแกสหกรณในการซื้อที่ดินสําหรับสรางที่อยูอาศัย ซึ่ง
จากการศึกษาของผูวิจัยทําใหทราบวาเหลือระยะเวลาผอนสินเชื่อกลับอีกประมาณ 4 ป ปจจัยที่
สนับสนุนพลังอํานาจระดับบุคคลของสมาชิกในชุมชน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน ที่
เปนชุมชนแบบปดมีทางเขาออกทางเดียว มีรั้วรอบชุมชน แยกออกจากชุมชนอื่นอยางชัดเจนทําให
ชุมชนมีความเงียบสงบ และปองกันปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดจากชุมชนขางเคียง 
สงผลตอโอกาสทางการศึกษาและปญหายาเสพติด  การคมนาคม จากการที่ชุมชนมีที่ตั้งใกลถนน
แยกยอยจากถนนกําแพงเพชร 2 มีทางรถไฟอยูดานหนาชุมชน สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสาร
กับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต และการ
เดินออกไปซื้อของที่เปนปจจัยในการดํารงชีวิตสงผลตอการเขาถึงสถานศึกษา การติดตอส่ือสาร ที่
มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่ง
เปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพท
บาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน สงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา สภาพสังคม ที่เปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่สงเสริมการศึกษาของบุตรหลาน
สมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง และอยูกันอยางเงียบสงบสงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา วัฒนธรรมและประเพณี ที่ชุมชนกําหนดใหมีการสืบทอดตําแหนงการบริหาร
ชุมชนแบบหมุนเวียนกันทําใหลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน และการจัดงานประเพณีประจํา
ชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนรวมแรงรวมใจกันทํางานทําใหมีการปฏิสัมพันธกันมากขึ้นสงผลดีตอ
ปญหาสุขภาพจิตจากปญหาความขัดแยงในชุมชนที่ลดลง ครอบครัว ที่สวนใหญเปนครอบครัว
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เดี่ยว มี 2 ชวงชั้นอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ทําใหมีการลดรายจายมากกวาการเปนครอบครัวใหญ 
สงผลดีตอโอกาสทางการศึกษา การถือครองที่ดิน ทําใหสมาชิกชุมชนไมตองวิตกกังวลเรื่องการ
โดนไลที่ สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัย การตั้งหนาตั้งตาทํางาน และยังสงผลตอกําลังใจใน
การสงเงินผอนคืนแกสหกรณสงผลดีตอโอกาสทางการศึกษาและสมรรถนะทางการเงินของสมาชิก
ในชุมชน รายได จากการที่สมาชิกสวนใหญมีรายไดที่มีแหลงเงินที่คอนขางแนนอนสงผลดีตอ
โอกาสทางการศึกษาและสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกในชุมชน ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจใน
การบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มี
โครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนในชุมชนไดประโยชน และมีสวนสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใสของการบริหารงานสหกรณทําใหชุมชนมีความรวมแรงรวมใจกัน สงผลดีตอโอกาสทาง
การศึกษา   
 พลังอํานาจระดับครอบครัว ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงเจรญิชัยนมิิตใหม พบวา  
สมาชิกในชุมชนสวนใหญถึงรอยละ 73.68 ใหขอมูลวาครอบครัวมีความสุข และมีความอบอุนดี โดย
มีปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  ที่เปนชุมชนที่มีลักษณะชุมชนแบบ
ปด มีรั้วรอบชุมชนทําใหงายตอการดูแล และชวยลดปญหาอาชญากรรมตางๆ รวมถึงปญหายา
เสพติดจากชุมชนขางเคียง สงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว การคมนาคม ที่มีเสนทางการ
คมนาคมขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการ
เขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการ
ดํารงชีวิตสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว และการไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ การ
ติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธให
ความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนา
ชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันของครอบครัวสงผลดีตอ
ความอบอุนของครอบครัว สภาพสังคม ที่เปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่สงเสริมการศึกษาของบุตร
หลานสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง และอยูกันอยางเงียบสงบสงผลดีตอความอบอุนของ
ครอบครัวและการติดสุราที่ลดลง วัฒนธรรมประเพณี ที่ชุมชนกําหนดใหมีการสืบทอดตําแหนง
การบริหารชุมชนแบบหมุนเวียนกันทําใหลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน และการจัดงาน
ประเพณีประจําชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนรวมแรงรวมใจกันทํางานทําใหมีการปฏิสัมพันธกันมาก
ข้ึนสงผลดีตอความขัดแยงที่ลดลงสงผลตอความอบอุนของครอบครัว ครอบครัว ที่สวนใหญเปน
ครอบครัวเดี่ยว มี 2 ชวงชั้นอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ที่ใหครอบครัวมีรายจายจากการเปนภาระ
นอยลงสงผลตอการไดรับอาหารที่เพียงพอมากขึ้น และความอบอุนของครอบครัวจากการที่
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หัวหนาครอบครัวทํางานในพื้นที่ใกลเคียงสามารถกลับบานไดทุกวันสงผลดีตอความอบอุนของ
ครอบครัว การถือครองที่ดิน การที่ชุมชนเปนเจาของที่ดินของชุมชนเองทําใหสมาชิกชุมชนไม
ตองวิตกกังวลเรื่องการโดนไลที่ สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัยทําใหครอบครัวมีความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัย สงผลใหครอบครัวมีความอบอุน รายได สมาชิกสวนใหญในชุมชนมีรายไดที่แนนอน
และอยูในระดับที่ดูแลครอบครัวไดสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัวและการไดรับประทาน
อาหารที่มีคุณภาพ ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริม
ใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มีโครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนใน
ชุมชนไดประโยชน  
 พลังอํานาจระดับชุมชน ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงเจริญชัยนิมติใหม พบวา  
ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมมีพลังอํานาจระดับชุมชนคอนขางสูงจากการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูจากการ
ฝกอบรมอาชีพ และการสงเสริมการศึกษาของเยาวชน การจัดใหมีสวัสดิการของชุมชน  โดยมีปจจัย
สนับสนุน ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  ที่เปนชุมชนที่มีลักษณะชุมชนแบบปด มีรั้วรอบ
ชุมชนทําใหงายตอการดูแล และชวยลดปญหาอาชญากรรมตางๆ รวมถึงปญหายาเสพติดจากชุมชน
ขางเคียง สงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน การตั้งบานเรือน เปนการตั้งบานเรือนในลักษณะเปน
แถวยาว 6 แถว ภายในบริเวณชุมชนแบบปดที่มีรั้วรอบขอบชิด สงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกัน
ภายในชุมชน และงายตอการทําความสะอาดเก็บกวาดขยะ จัดภูมิทัศนของชุมชนใหเปนระเบียบ 
การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกับหนวยงาน
ภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหา
ปจจัยในการดํารงชีวิต การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มี
บอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึง
การมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอสื่อสารกันของครบ
ครัว สภาพสังคม ที่เปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่สงเสริมการศึกษาของบุตรหลานสมาชิกในชุมชนอยาง
ตอเนื่อง และอยูกันอยางเงียบสงบ การถือครองที่ดิน การที่ชุมชนเปนเจาของที่ดินของชุมชนเองทํา
ใหสมาชิกชุมชนไมตองวิตกกังวลเรื่องการโดนไลที่ สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัยทําใหครอบครัวมี
ความมั่นคงในที่อยูอาศัย รายได สมาชิกสวนใหญในชุมชนมีรายไดที่แนนอนและอยูในระดับที่ดูแล
ครอบครัวได ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิด
ความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มีโครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนในชุมชนได
ประโยชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
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 พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงเจริญชัยนิมิต
ใหม พบวา ชุมชนบานมั่นคงมีความมั่นคงในชีวิตจากการเขารวมโครงการบานมั่นคงจากการมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคงขึ้น ปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวก
สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะ
จากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิต และผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจ
ในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน มี
โครงการดีๆ ทางดานการศึกษาที่ทําใหคนในชุมชนไดประโยชน สงผลตอการวางงานที่นอยลง 
 
 สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอพลังอํานาจของชุมชนในชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม 
ไดแก ปจจัยทางดานการรวมกลุมเพ่ือสงเสริมอาชีพในชุมชน ซึ่งพบวา การรวมกลุมเล็กเพื่อสงเสริม
อาชีพตางๆ ในชุมชนไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องและสมาชิกในชุมชนก็ไมไดใหความสําคัญ
กับการรวมกลุมดังกลาวโดยสาเหตุของการรวมกลุมอาชีพไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง เนื่อง
จากพ พบวา สมาชิกในชุมชนสวนใหญทํางานพนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของ
รัฐ ซึ่งมีรายไดประจํา ทําใหไมมีเวลาเขารวมโครงการลักษณะดังกลาว ซ่ึงอาจสงผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน และสมรรถนะทางการเงินได 
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 4.3 สวนที่  3 ชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

ที่ตั้งชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
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ผูวิจัย 
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      รูปภาพหนาชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

 4.3.1 ขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
               เพ่ือใหไดขอมูลที่สะทอนถึงผลการดาํเนินงานของชุมชนรวมสามัคคี ผูวิจัยจึงไดลง
พ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนามในวันที ่8 มนีาคม 2554 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  
รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี  
 ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคค ีตัง้อยูชุมชนรวมสามัคค ีรามคําแหง 39 (ซอยวัดเทพ
ลีลา 13) วังทองหลางกรงุเทพฯ อยูหางจากถนนในซอยวัดเทพลีลา 13 ประมาณ 100 เมตร  
หนาทางเขาชมุชนเปนอพารทเมน พี.โอ. เฮาส ทางเขาชุมชนตองเดนิลดัผานบริษัท หินออน จํากัด 
และ ธนาคาร Standard Charter และผาน พ.ีโอ. เฮาส อพารทเมนเขามา  
 

  
รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี  
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 ลักษณะชุมชนภายในเปนชมุชนลักษณะเปด มีทางเขาออกหลายทาง ชุมชนอืน่ๆ เขาออก
ไดงายๆ การตัง้บานเรือนมีลกัษณะทั้งแบบอาคารชดุ และบานแฝด 2 ชัน้ การตัง้บานเรือนแบงออก 
เปน 3 แถว มถีนนภายในชุมชน 3 สายหลัก ลักษณะบานจะเปนแบบเดียวกันทั้งชมุชน มีพื้นที่
สาธารณะอยูตรงกลางของชุมชน 
 

รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

 ลักษณะการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนจากการสังเกต พบวา การอยูอาศัยคอนขาง
วุนวายเนื่องจากมีการเขาออกหลายทาง มีตลาดอยูใกลๆ ชุมชน ซึง่เปนตลาดทีค่นจากหลายๆ 
ชุมชนมาจับจาย ทําใหมีการเดินทางเขาออกจากชุมชนอื่นๆ อยูเรื่อยๆ  
 

4.3.2 ความเปนมา 
          ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีเปนชุมชนบุกรุกที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองและ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ชุมชนตั้งอยูในบริเวณส่ีแยกน้ําแฉะ บนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ ทิศตะวันออกติดกับชุมชนทรัพยสินใหม ทิศตะวันตก
และทิศใตติดลําคลองสาธารณะ ซึ่งไหลเชื่อมตอไปลงคลองแสนแสบบริเวณชุมชนวัดเทพลีลา
ชุมชนรวมสามัคคีแตเดิมเปนสวนหนึ่งของชุมชนขนาดใหญในบริเวณซอยรามคําแหง 39 ที่มีกวา 
10 ชุมชน ชุมชนมีเนื้อที่ประมาณ 5 ไร 3 งาน 77 ตารางวา มีประชากรประมาณ 130 หลังคาเรือน  
โดยมากประกอบอาชีพรับจางทั่วไปและคาขายดวยรถเข็น สภาพบานเรือนที่ปลูกจะมีลักษณะ
ปลูกแบบชั่วคราวอยูอยางกระจัดกระจายแตมีการรวมกลุมกัน เนื่องจากการยายถิ่นฐานเขามา
อาศัยในชุมชน 
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  ขอมูลในอดีตของชุมชน พบวา ที่ตั้งชุมชนเดิมเปนทองทุงอันกวางใหญ เรียกวา 
“นาวังทองหลาง” การถือกําเนินของมหาวิทยาลัยรามคําแหงในป 2516 เปนที่มาของแหลงงาน 
และดึงดูดผูคนใหเขามาตั้งถ่ินฐานบริเวณสองฝงรามคําแหงอยางหนาแนนเพื่อหางานทําและ
คอยๆ ขยายไปสูบริเวณใกลเคียง ทําใหนาวังทองหลางอันวางเปลาเต็มไปดวยผูคนที่อพยพมาจาก
ที่ตางๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด  
  ประกอบกับในป 2528 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดนําที่ดิน
บริเวณวังเพชรบูรณไปใหเอกชนเชาสรางศูนยการคา “เวิรลเทรดเซ็นเตอร” หรือเซนทรัลเวิรลใน
ปจจุบัน จึงไดอพยพชาวบานที่อาศัยอยูกวารอยครัวเรือนมาตั้งชุมชนใหมบริเวณวัดเทพลีลา คือ 
ชุมชนทรัพยสินใหม ทําใหถนนรามคําแหง 39 เต็มไปดวยชุมชนตางๆ ไดแก ชุมชนทรัพยสินเกา 
ชุมชนเกาพัฒนา ชุมชนทรัพยสินใหม ชุมชนรวมสามัคคี ชุมชนรุงมณีพัฒนา และชุมชนนอมเกลา 
เปนตน 
  กลาวเฉพาะชุมชนรวมสามัคคีนั้น ชาวบานบุกรุกเขามาอยูอาศัยอยางหนาแนน 
ประมาณป 2535 สวนใหญอพยพมาจากหวยขวาง และที่อื่นๆ ในกรุงเทพฯ เมื่อมีการลงหลักปก
ฐานอยางมั่นคงแลว ก็จะมีญาติพี่นองจากตางจังหวัดของผูอยูอาศัยเดิมเขามาอาศัยเพิ่มเติม จน
อยูในสภาพแออัด 
  ชาวชุมชนที่อยูอาศัยในชุมชนรวมสามัคคีเดิม สวนใหญจะเขามาอยูพรอมๆ กัน 
และรูจักกันกอน เนื่องจากอพยพมาจากที่เดียวกัน ซึ่งจากการสํารวจของ พอช. พบวา สมาชิกสวน
ใหญเปนประชาชนในภาคอีกสานประมาณ 163 คน ภาคกลาง 39 คน และภาคเหนือ 20 คน ที่
เหลือเปนรุนลุกหลานที่เกิดขึ้นในชุมชน 
  จากการที่ชาวชุมชนเขามาอยูอาศัยเปนกลุมๆ และมีความสัมพันธที่ดีตอกันมา
จากชุมชนเดิมนี่เอง ทําใหความสัมพันธยังคงติดมาถึงชุมชนใหม จึงมีการชวยเหลือเก้ือกูลกันทั้ง
ดานอาชีพ และที่อยูอาศัย กลาวคือ มีการชวยเหลือแนะนํากันในเรื่องงาน และมีการรวมกลุมรับ
งานกอสราง ซึ่งจากผลการสํารวจ พบวา ชาวชุมชนมีความเชี่ยวชาญอยู 3 ดาน คือ กลุมชางปูน 
ชางไม และชางตกแตงภายใน ซึ่งคนที่มีความชํานาญเหลานี้จะชักชวนญาติมิตรที่เปนสมาชิกใน
ชุมชนไปทํางาน มีความสัมพันธก่ึงเพ่ือน ก่ึงลูกนอง 
  นอกจากอาชีพที่กลาวถึงแลวยังมีการรวมกลุมคนที่มีอาชีพขายผลไม และขาย
ลูกช้ินปง โดยคนที่มีอาชีพเหลานี้นอกจากจะมีรถเข็นสําหรับขายผลไมหรือลูกชิ้นปงแลว ยังเปน
หัวหนาในการขาย กลาวคือ เปนผูรับซ้ือสินคามาจัดใสรถเข็นแลวจางญาติและคนรูจักมาเข็นขาย 
โดยมีการแบงผลประโยชนจากกําไรที่ขายไดใหกับลูกนอง ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันใน
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กลุมอาชีพเดียวกัน เปนที่นาสนใจของผูวิจัยวาความสัมพันธแบบเครือญาติและญาติมิตรนี้ ไมได
แคนําไปสูการชวยเหลือเก้ือกูลกันเฉพาะการทํามาหากินเทานั้น แตยังไดพ่ึงพากันในเรื่องของการ
จัดหาที่อยูอาศัยดวย กลาวคือ มีการแบงหองเชาราคาถูกใหกับลูกนองและครอบครัวไดอยูอาศัย
ภายในชุมชน ทั้งนี้เพราะความเปนญาติพี่นองที่มีการชักชวนกันมาจากตางจังหวัด 
 ปจจุบันชุมชนรวมสามัคคี มีจํานวนบาน 126 ครอบครัว ประชากรประมาณ 450 
คน เปนเด็กและเยาวชนประมาณ 200 คน อยูในวัยทํางาน 230 คน นอกนั้นเปนผูสูงอายุ เนื่อง
ดวยชุมชนแออัดเกือบทุกชุมชนที่ตั้งอยูบนรามคําแหง 39 รวมทั้งชุมชนรวมสามัคคีเปนชุมชนบุก
รุก ในอดีตจึงไมไดรับบริการพื้นฐานจากรัฐ ไมวาจะเปนไฟฟา น้ําประปา หรือสาธารณูปโภคอื่นๆ 
ชาวบานตองซื้อไฟจากบานแถวซึ่งอยูติดถนนดวยความลําบากดังกลาว ชาวบานจึงไดรวมตัวกัน
เพื่อชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน นอกเหนือจากการดูแลกันในลักษณะเครือญาติตามที่ไดกลาว
มาแลวขางตน 
  ชุมชนรวมสามัคคี ไดเริ่มมีการตั้งคณะกรรมการชุมชนข้ึนในป 2536 เพื่อดูแล
สมาชิกในชุมชนใหมีชีวิตความเปนอยูใหเปนระเบียบเรียบรอย จนกระทั่งป 2538 บริษัทแสนสุรัตน 
จํากัด ซึ่งเปนผูไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเขามา
ดําเนินการพัฒนาที่ดินดังกลาว ทําใหชาวบานตื่นตัวในเรื่องที่อยูอาศัย และเริ่มเกิดการ
ประสานงานกับชุมชนอื่นๆ ซึ่งตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในซอย
รามคําแหง 39  
  การรวมตัวดังกลาว มีเปาหมายเดียวกัน คือ การรวมตัวเพื่อตอรองเพื่อที่อยูอาศัย
ในที่ดินเดิม ซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ใหผอนปรนชั่วคราว พรอมสงเจาหนาที่
รวมหารือกับชาวชุมชนเพื่อหาทางออกที่เหมาะสมในเรื่องการใชประโยชนจากที่ดินรวมกัน จาก
บทเรียนดังกลาวทําใหชาวบานไดเกิดการเรียนรูเปนอยางมาก เริ่มมีการประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกและขณะเดียวกันก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการของชุมชนขึ้น เพื่อทําหนาที่ประสานงานกับ
ชุมชนใกลเคียง สวนภายในชุมชนนั้น ชาวชุมชนรวมสามัคคีไดมีการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยข้ึนเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
  ป 2539 โครงการสภาพแวดลอมชุมชนเมือง มูลนิธิไท โดยการสนับสนุนเงินทุน
จากประเทศเดนมารกไดเปดกระบวนการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมืองขึ้น โดยเปดโอกาสให
ชุมชนแออัดไดคิดคนรูปแบบกิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเอง และจัดทํา
โครงการเสนอมายังมูลนิธิฯ จากโครงการของมูนิธิฯ นี้เองที่ทําใหชุมชนในรามคําแหง 39 รวมตัว
กันจัดตั้ง “เครือขายวังทองหลาง” มีสมาชิกเริ่มแรก 10 ชุมชน  
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  การดําเนินการขออนุมัติโครงการของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี เริ่มแรกได
เสนอโครงการติดตั้งน้ําประปาชุมชน เพราะเปนปญหาที่สําคัญของการเปนชุมชนบุกรุก ทําใหขาด
บริการสาธารณะจากภาครัฐ ชาวบานตองเสียคาประปาในราคาแพงเพราะเปนการตอพวง อีกทั้ง
ยังเรียนรูจากชุมชนขางเคียงที่เห็นวาโครงการน้ําประปาเปนเงื่อนไขในการขอเลขที่บานจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยได ตอมาเมื่อ 25 สิงหาคม 2540 จึงไดรับอนุมัติโครงการดวย 
เงิน 160,000 บาท เพื่อใชเปนคาวัสดุทั้งหมด สวนการกอสรางและติดตั้งใชแรงงานชาวบานในชุมชน
ซ่ึงในที่สุดโครงการประปาชุมชนของชุมชนรวมสามัคคีแลวเสร็จในเดือนเมษายน 2541 ใชเวลา
รวม 8 เดือน 
 

ตารางเปรียบเทียบคาน้ํา คาไฟ รายครอบครัวตอเดือนในกอนและหลังการไดรับ
งบประมาณปรับปรุงระบบประปาชุมชน 
 

ที่ ประเภท กอน หลัง 
1. คาน้ํา 1,200 500 
2. คาไฟ 1,000 400 
 รวม 2,200 900 

  

 จากตารางทําใหเห็นอัตราคาน้ํา และคาไฟหลังจากมีการปรับปรุงชุมชน ไมตองตอ
พวงน้ํา และไฟฟาจากชาวบานที่อยูริมถนน ซึ่งเห็นไดวา คาน้ําและไฟ ลดลงกวาครึ่ง 
 จากนั้นก็ดําเนินการเสนอโครงการตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือ
ขอเลขที่บาน (จากหลักเกณฑที่วา “ชุมชนบุกรุกจะติดตั้งระบบประปาได ตองไดรับอนุญาตจาก
เจาของที่ดินกอน”) จากความสําเร็จดังกลาวชาวชุมชนจึงไดตั้งกลุมออมทรัพยไดอยางเปนทางการ
ในวันที่ 5 มกราคม 2541  
 

  จากปญหาการไมไดรับการบริการพื้นฐานจากภาครัฐทําใหชาวชุมชนแหงนี้ตอง
ดิ้นรนเพ่ือหาทรัพยากรจากแหลงทุนตางๆ ทั้งในรูปการออมทรัพยเพื่อระดมทุน และการ
ประสานงานกับหนวยงานภายนอก โดยเนนการไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอก ทั้ง
หนวยงานพัฒนา หนวยงานภาครัฐ ตลอดจนนักการเมืองระดับทองถ่ินและสวนกลาง โดยไดเขา
ไปมีสวนรวมกับอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมเหยี่ยวขาว กลุม
กูชีพ เปนตน จนไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกอยางกวางขวางแตถึงกระนั้นก็
ยังไมไดรับการรับรองจากราชการ 
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  นอกจากการทํากิจกรรมตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว ชุมชนยังรวมตัวกันจัดงาน
ประเพณีตางๆ ของชุมชน เชน งานขึ้นปใหม งานวันเด็ก วันสงกรานต วันเขาพรรษา วันแม วันพอ 
เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ลวนเปนชองทางในการติดตอกับหนวยงานภายนอกทั้งสิ้น 
  จากการทํากิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่องจึงไดรับการสนับสนุนเงินทุนจาก
กองทุนทางสังคม (SIE) เพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชน ดานทุนการศึกษา กองทุนอาชีพ 
กองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งการไดรับเงินจากกองทุนมิยาซาวา จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพ่ือ
พัฒนาอาชีพและแกปญหาเงินนอกระบบ ตอมาในป 2544 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
สําหรับเอเชียแปซิฟก องคการสหประชาชาติ (ESCAP) มีโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการสราง
โครงขายความคุมครองทางสังคม โดยองคกรชุมชน หรือ Social Safety Net โดยไดมอบหมายให
มูลนิธิชุมชนเมืองเปนผูดําเนินการ และไดเลือกชุมชนรวมสามัคคีเปนชุมชนนํารอง โดยในการ
ดําเนินการจะใหผูนําชุมชนเปนผูสํารวจขอมูลชุมชน พรอมๆ ไปกับการสอบถามความตองการของ
สมาชิกในชุมชน รวมทั้งเปดโอกาสใหสมาชิกรวมแสดงความคิดเห็นเรื่องกิจกรรมที่มีความจําเปน
และเรงดวน  
  จากความเปนมาของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะชุมชนที่มีลักษณะเปนชุมชน
ของเครือญาติ และการรวมกลุมกันเพื่อประกอบอาชีพและแบงปนที่อยูอาศัยกันของชาวชุมชน ซึ่ง
สงผลดีตอการชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน และทําใหทราบถึงลักษณะทั่วไปของชาวชุมชนที่สวน
ใหญประกอบอาชีพคาขายผลไมและลูกชิ้นปงดวยรถเข็น  ปญหาของชุมชนเนื่องมาจากเปนชุมชน
บุกรุกในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงเกิดการรวมตัวเพื่อแกไขปญหาที่อยู
อาศัยข้ึน โดยมุงเนนใหเกิดการยอมรับจากหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม
อ่ืนๆ เพื่อเปนการตอรองและนํามาซึ่งบริการพื้นฐานตางๆ จากภาครัฐ ซึ่งลักษณะดังกลาวสงผลดี
ตอพลังอํานาจระดับชุมชน และสังคม ทั้งยังสงผลดีทางออมแกพัลงอํานาจระดับบุคคล และ
ครอบครัว อันเนื่องมาจากการไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอกซึ่งมานําซึ่งสวัสดิการและ
เงินชวยเหลือตางๆ แกชุมชน 
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4.3.3 ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีจากผลการศกึษาในปจจบุัน 
         ขอมูลทัว่ไปของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคค ี

ขอมูล รายละเอียด 
ที่ตัง้โครงการ ชุมชนรวมสามัคคี รามคําแหง 39 (ซอยวัดเทพลีลา 13)  

วังทองหลาง กรุงเทพฯ 
ประเภทกรรมสิทธิ ์ เชาที่ระยะยาว 30 ป จากสนง.ทรัพยสินฯ  
จํานวนสิทธิ ์ 126 สิทธิ์ 
การจัดตัง้กลุมออมทรัพย วันที่ 5 มกราคม 2541 
จดทะเบียนสหกรณเคหสถาน วันที่ 4 พฤษภาคม 2548 
จํานวนสมาชิกในปจจุบัน 126 คน 
จํานวนเรือนหุนในปจจุบัน 1,000,000 บาท 
พ้ืนที ่ 5 ไร 3 งาน 77 ตารางวา 
ที่มา : นายสมาน ทองม ี
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมีการสํารวจขอมูลทั่วไปของชุมชนในโครงการ
บานมั่นคง ในป พ.ศ. 2552 ในสวนของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม จํานวน 40 ครัวเรือน 
ซ่ึงสวนหนึ่งมีความสอดคลองกับขอมูลของผูวิจัยซ่ึงทําการสํารวจเพื่อศึกษาวิจัยในเดือนมีนาคม 
2554 ดังนี้ 
 จํานวนสมาชิก ในบานพบวา สวนใหญมีสมาชิก 4 - 5 คนเปนครอบครัวเดี่ยว มี
สมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูก รอยละ 52.5 รองลงมาคือ 2 – 3 คน เปนครอบครัว
เดี่ยวมีสมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูกเชนกัน  ในอัตราสวนรอยละ 19  
 นอกจากนี้ในสวนของผูวิจัยยังคนพบวา มีครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 6 คน รอยละ 
8 โดยในจํานวนนี้มีถึง 2 ครอบครัว หรือรอยละ 4 ที่มีสมาชิกมากกวา 8 คน   
 จํานวนบานแตละหลัง คือ จากจํานวน 52 หลัง หรือรอยละ 91 เปนครอบครัวเดียว   
อีกจํานวน 5 หลัง มี 2 ครอบครัว หรือรอยละ 9   
 จากการสอบถามไปยังบานที่มีสมาชิกอยูอาศัย 2 ครอบครัว พบวา ในอนาคตอาจจะ
ยายออกไปหรือไมก็อยากมีบานในชุมชนเปนของตนเอง แตปจจุบนัยังไมพรอมเพราะปญหา
ทางการเงิน 
 นอกจากนี้ผูวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอมูลพ้ืนฐานโดยการสอบถาม และศึกษาขอมูล
ที่ พอช. ไดทําการศึกษาขอมูลพื้นฐานไวเมื่อป พ.ศ. 2552 พบวา  
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 อายุของสมาชิกในบานม่ันคง จากการศึกษาของผูวิจัยที่ พบวา อายุเฉล่ียอยูที่ 31 ป 
(ขอมูลป 54) ซึ่งมีความสอดคลองกับของ พอช. ที่พบวาอายุอยูที่ประมาณ 30 ป (ขอมูลป 52) ใน
สวนนี้ พบวา สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 31 – 40 ป และ 41 – 60 ป ในอัตราสวนเทากัน 
คือ รอยละ 23  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุมชนสวนใหญอยูในวัยทํางานหรือประมาณรอยละ 
46  รองลงมาคือ ชวงอายุสมาชิก 7-8 ป รอยละ 21 และชวงอายุ 19-30 ป รอยละ 20 ซึ่งพบวา
ในชวงอายุ 19-20 ป มีประมาณรอยละ 12 จากรอยละ 20 ทํางานแลว จึงทําใหทราบวา สมาชิก
จํานวนดังกลาว คือ รอยละ 58 หาเล้ียงสมาชิกในสวนที่เหลือ คือ รอยละ 42 ที่กําลังศึกษาและ
คนชรา โดยสมาชิกในชุมชนที่อยูในวัยที่กําลังศึกษารอยละ 31 ที่เหลือเปนเด็กที่อายุไมถึงเกณฑ
เขาเรียน และผูสูงอายุ  โดยในวัยที่กําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษามีสมาชิกอยู 7 คน และคนชรา 
14 คน นอกจากนี้ในสวนของ รายได รวมของสมาชิกในบาน พบวา สวนใหญอยูที่ 5,000 – 
10,000 บาท รองลงมาคือ 10,001 – 15,000 บาท และ ต่ํากวา 5,000 บาท ในอัตราสวน คือ รอย
ละ 35 รอยละ 12 และ รอยะ 8 ซึ่งผูวิจัยไดทําการเฉล่ียรายไดของครัวเรือนของสมาชิกในชุมชนที่
ทําการศึกษา พบวา อยูที่ 22,500 บาท  
 

 อาชีพ จากการทําการศึกษาวิจัยของผูวิจัย พบวา อาชีพสวนใหญหรือกวารอยละ 42 
ของกลุมตัวอยางประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รองลงมาคือ รอยละ 8 ประกอบอาชีพคาขาย และ
อาชีพพนักงานเอกชนรอยละ 5  ซึ่งขอมูลดังกลาวมีความสอดคลองบางสวนกับการสํารวจของ 
พอช. เมื่อป 2552 ที่พบวา อาชีพรับจางทั่วไปประมาณรอยละ 40 แตพบวาอาชีพคาขาย รอยละ 
12 และอาชีพพนักงานเอกชน รอยละ 7 ผูวิจัยจึงขอใชขอมูลการสํารวจของผูวิจัยเองที่มีการสํารวจ
ในขอมูลที่เปนปจจุบันมากกวาและทําการวิเคราะหทําใหทราบวาสมาชิกสวนใหญของชุมชนมี
เงินเดือนหรือรายไดไมประจํา 
 

 เมื่อสํารวจถึง รายจาย พบวา  รายจายปจจุบันมาจากคาใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภค
เฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,000 บาท คาผอนชําระเงินคืนสหกรณเดือนละ 2,200 บาท คาผอน
ชําระหนี้อื่นๆ อีกเดือนละ 3,000 บาท รายจายรวม อยูที่ประมาณ 15,200 บาท แสดงวาใน
ปจจุบันยังมีรายไดเฉล่ียรวมมากกวารายจาย แตทั้งนี้ทั้งนั้นสมาชิกในชุมชนในวัยกอนศึกษาและ
วัยศึกษารวมกันมีถึงรอยละ 21 และมีประชาชนที่มีอาชีพประจําในชวงอายุ 41 – 60 ป ใน
อัตราสวนรอยละ 23 ซึ่งในอนาคตสมาชิกควรเรงหารายไดที่เพิ่มข้ึน และควรมีการวางแผนลด
รายจาย  แตเมื่อพิจารณาจาก สหกรณชุมชนรวมสามัคคี จํากัด ไดกูเงินจาก พอช. เพื่อซ้ือที่ดิน
ปจจุบันคงเหลือหนี้สินอยูประมาณ  15 ลานบาท ซึ่งมีการผอนชําระกลับเดือนละ 121,800 บาท 
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แสดงวามีกําหนดชําระสิ้นสุดอีกประมาณ 10 ป ซึ่งหากดูจํานวนการคางชําระเปนประจําของ
สมาชิกในชุมชนแลวปรากฎกวาอยูที่รอยละ 7 

 ผูวิจัยไดทําการสํารวจถึงความรูสึกอยากขายบาน ของสมาชิกในชุมชนรวมสามัคคี 
ซ่ึงหากเปรียบเทียบราคาที่ดินปจจุบันกับอดีต พบวา ในอดีตราคาประเมินที่ดินบริเวณดังกลาว
ตารางวาละ 30,000 บาท ปจจุบันจากการประเมินของกรมที่ดิน พบวา ที่ดินบริเวณชุมชนรวม
สามัคคี เพิ่มข้ึนเปนตารางวาละ 40,000 บาท และหากคํานวณกับจํานวนตารางวาของบานที่
ไดรับการจัดสรรที่ดินตามกรรมสิทธิ์ที่สหกรณจัดสรร พบวา ราคาที่ดิน และราคาบาน จะอยูที่หลัง
ละ 500,000 – 1,200,000 บาท ผลการสํารวจพบวา รอยละ 47 ใหความเห็นวา ไมขายเด็ดขาดไม
วาจะใหราคาเทาไหร หรือประมาณ 27 ครัวเรือนจาก 57 ครัวเรือน (จากผลการสํารวจของ พอช.) 
และ รอยละ 54 หรือ 10 จาก 19 คน จากแบบสํารวจของผูวิจัยเอง ซึ่งในขอดังกลาวมี จํานวน
เทากันกับ แนวทางการตัดสินใจที่บอกวา ไมแนนัก อาจดูสถานการณในอนาคตซึ่งเทากันที่รอยละ 
47 หรือประมาณ 27 ครัวเรือนจาก 57 ครัวเรือน  
 

 โดยผูวิจัยไดสอบถามผูที่คิดวาจะขายบานซึ่งมีรอยละ 5 พบวา เหตุผลที่อยากขายมา
จากปญหาหนี้สินที่นอกเหนือจากหนี้สินกับสหกรณ ซึ่งหากขายคิดวาจะไปซื้อบานในราคาถูกลง
ภายนอกชุมชน  สวนเหตุผลที่ผูตอบวาจะไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหรก็ตาม ดวย
เหตุผลความผูกพันกับบานและคนในชุมชน หากยายออกไปไมรูวาจะเขากับคนในชุมชนอ่ืนได
หรือไม และการอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานาน 
 จากขอมูลทั่วไปของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะของชุมชนที่สมาชิกสวนใหญในชุมชน
มีรายรับเฉล่ียสูงกวารายจายเฉลี่ย เล็กนอย คือประมาณ 2,000 บาท และมีภาระการผอนชําระกับ
สหกรณชุมชนอีก 10 ป ในสวนของอายุของสมาชิกนั้น พบวา อายุเฉลี่ยยังอยูในวัยทํางานสมาชิก
รอยละ 58 ทํางานเลี้ยงสมาชิกรอยละ 42  ซึ่งทําใหสงผลดีตอการไมเปนภาระ ความมั่นคงในชีวิต 
และโอกาสทางการศึกษาของสมาชิกในชุมชน แตเนื่องจากภาระหนี้ที่ยังสูงและตองผอนชําระอีก
หลายปทําใหในตัวแปรสมรรถนะทางการเงินยังไมดีนัก และเมื่อพิจารณารวมถึงวาแตละเดือนมี
เงินเหลือจากรายจายเดือนละ 2,000 บาท ทําใหอาจไมเพียงพอหากเกิดกรณีฉุกเฉินขึ้นได ดังนั้น
สมาชิกควรหาอาชีพเสริมหรือรวมกลุมอาชีพเพื่อหารายไดเพิ่มเติมและมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เพื่อลดรายจาย 
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    4.3.4 การดําเนินงานของชุมชนผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานผานกระบวนการ 
ดังน้ี 
          การดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี เริ่มตนจากปญหาความไมมั่นคง
ในที่อยูอาศัยและการไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐทําใหขาดบริการขั้นพื้นฐาน ทําใหเกิดการ
รวมกลุมออมทรัพยข้ึนครั้งแรกในป 2538 แตเปนการรวมกลุมอยางไมเปนทางการ มีสมาชิก
เริ่มแรกจํานวน 16 คน ตอมาการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยตองเปนทางการมากขึ้น เพ่ือแสดง
ถึงความเขมแข็งในการรวมกลุมเพ่ือที่อยูอาศัยจึงไดมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนรวมสามัคคี
อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2541 โดยคณะทํางานมีคุณอภิสิทธิ์  นุขันธ  เปนประธานชุมชน  
คุณพัชรี  อเนกนวล  เปนประธานกลุมออมทรัพย  และมีคณะกรรมการอีก 7 คน  การรวมกลุมมี
การกําหนดหาที่อยางชัดเจน การทํางานจะมีการประสานงานอยางตอเนื่อง 
  วัตถุประสงคในการออมเพ่ือตองการปลดหนี้สนินอกระบบใหชาวบาน และ
รวมตัวขอสิ่งอาํนวยความสะดวกระบบสาธารณูปโภคในชุมชน เนื่องจากเปนปญหาหลักที่ขาด
แคลนของชุมชนบุกรุก 
  การออมทรัพยจะเปนการบังคับออม โดยจะใหสมาชิกนําเงินและสมดุคูมือมา
ฝากไวที่คณะกรรมการกลุม แลวจะนําเงินทั้งหมดมาฝากธนาคารกรุงไทย ณ สิน้ป 2554 มีจํานวน
เงินออมประมาณ 3,000,000 บาท โดยมีลักษณะการดําเนินงานของกลุม ดังนี ้
  - การออมเงินประมาณ 100 บาท ตอเดือนตอ คน เสียคาแรกเขา 50 บาท 
  - สมาชิกจะตองชําระเงินในทุกวันอาทิตยแรกของเดือน แกเหรัญญิกที่สหกรณ 
เพื่อนําไปชําระแกเจาหนี้ตอไป 
  การออมทรัพยไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบกับขอตกลงเรื่องสัญญาการ
เชาที่จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหกระบวนการทํางานของชุมชนตองเปนใน
รูปของนิติบุคคล ดังนั้นจึงมีการกอตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัดขึ้นเมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2548 มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 16 คน และมีเงินออมประมาณ 2,200,000 บาท 
 

           การดําเนินงานของชมุชนผูวิจัยไดแบงชวงการดําเนินงานผานกระบวนการ ดงันี ้
         1) รูปแบบการพัฒนาที่ดิน 
     จากปญหาที่อยูอาศัยในดานความไมมั่นคง จนนําไปสูขอสรุปทําใหชุมชนได
ปรับผังที่ดินใหม (Relocking) ในวันที่ 27 ธันวาคม 2548 ไดมีการทําสัญญาเชาพื้นที่จาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนการเชาพื้นทจํานวน 4 ไร 3 งาน 27 ตารางวางใน
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ที่ดินปจจุบัน แตทางชุมชนไดตอรองขอจายคาเชาตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนไป และ
จากความเดือดรอนความรวมมือกันของชาวบานทําใหชุมชนรวมสามัคคี ไดรับการคัดเลือกเปน  
1 ใน 10 โครงการนํารอง ในป 2546 เมื่อเขามาสูโครงการบานมั่นคง เมื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อ
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนแลวจึงชาวบานไดมีการปะชุมหารือจนไดขอยุติทั้งในรูปแบบของ
บาน ขนาดที่ดิน เงินทุนในการดําเนินงาน 
  การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็จะมีการพิจารณาสิทธิ์ตามเกณฑของชุมชนวาจะตอง
เปนบานที่ปลูกดั้งเดิมครอบครัวขยาย หรือผูเชา ตองมีหลักฐานอาศัยในชุมชนจริงเปนเวลา 5 ปข้ึน
ไป จนไดจํานวน 130 ครอบครัว การแบงแปลนที่ดินก็ไดมีการแบงเปนเฟส จํานวน 3 เฟส แบบ
บานจะมีทั้งบานแฝด 2 ชั้น 12.5 ตารางวา บานแฝด 2 ชั้น 10 ตารางวาสําหรับครอบรัวหลัก 
ครอบครัวขยาย และอาคารชุด 3 ชั้น 7 ตารางวาสําหรับบานเชา ใชการจับสลากซึ่งสามารถ
แลกเปล่ียนได ปจจุบันยังไมมีการจัดพื้นที่สวนกลางในชุมชน 
 

  2) การกาํหนดราคาและผอนชําระ 
      จากขอตกลงรวมกันทําใหมีรูปแบบบาน 3 แบบคือ บานแฝด 2 ชั้น 12.5 
ตารางวา บานแฝด 2 ชั้น 10 ตารางวา และอาคารชุด 3 ชั้น 7 ตารางวา โดยสหกรณไดรับการ
อนุมัติสินเชื่อจากทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนแลวนํามาปลอยใหสมาชิก อัตราดอกเบี้ยบวก
เพิ่มจากรอยละ 1 ตอปเปนรอยละ 3 ตอป รวม 180 งวด ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.24 
 

 ตารางท่ีลักษณะบาน 
แบบบาน ขนาดพืน้ที ่

(ตารางวา) 
จํานวน 
(หนวย) 

สินเชื่อ 
(บาท/หนวย) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานแฝด 2 ชัน้ 12.5 30 180,000 940 
บานแฝด 2 ชัน้ 10 77 150,000 867 
อาคารชุด 3 ชัน้ 7 24 290,000 1,905 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
  รวมจํานวนเงนิที่สหกรณตองจายแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทั้งสิน้ 
17,154,240 บาท ชําระคนืเดือนละ 121,800 บาท 
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  3) การกอสรางท่ีอยูอาศัย 
      การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชนการกอสรางเริ่มจากการวาจาง
ผูรับเหมาในชุมชนเปนหลัก และทางผูรับเหมาจะจางชาวชุมชนเองมาเปนแรงงานกอสราง
เนื่องจากสวนใหญจะเปนแรงงานทางดานกอสราง จะสรางตามงวดของงานที่ไดรับการอนุมัติจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสวนวัสดุกอสรางนั้นจะมีการส่ังซื้อในนามของสหกรณเคหสถานชุมชน
รวมสามัคคี จํากัด โดยจะซื้อพรอมกันจํานวนมากๆ เพ่ือใหไดสวนลดจากรานคาและเปนการ
ประหยัดคาใชจาย แตก็มีปญหาการเบิกจายเงินชา จนโครงการในสวนที่เปนบานแฝด 2 ชั้นแลว
เสร็จเมื่อป 2548 แตโครงการอาคารชุดมีปญหาเรื่องและการอนุมัติของเงิน ทําใหการกอสราง
ลาชาปจจุบันอยูในระหวางการกอสราง 
  

  4) ประเภทการกูเงินของสมาชิกที่ยื่นขอกูจากสหกรณในปจจุบัน 
         สําหรับการกูเงินจากสหกรณเคหสถานชุมชนรวมสามัคคี จํากัด นั้นทาง
สหกรณฯ ไดแบงประเภทของการกูออกเปน 2 ประเภท คือ  
      - กูสามัญทัว่ไป วงเงินกูไมเกิน 40,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 1.50 บาทตอ
เดือน ระยะเวลาการผอนชําระ 18 เดือน เดิมจะมีการปลอยกูในวงเงนิไมเกิน 30,000 บาทแตได
เพิ่มวงเงินใหกูตามความตองการของสมาชิก ขอกําหนด คือ ตองเปนสมาชิกมากกวา 18 เดือน มี
เงินหุนมากกวา 10,000 บาท และมีสมาชิก 2 คน ค้ําประกัน 
 - กูฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบตัิเหตหุรือกรณีฉกุเฉินที่จําเปนอื่นๆ ไดครั้งละไมเกิน 
3,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 2 บาทตอเดือน ระยะเวลาการผอนชําระ 3 เดือน  
 

  5) การดําเนินงานของสหกรณจนถึงปจจุบัน 
          การเงินในชุมชนไมประสบความสําเร็จมากนักเนื่องจาก ในปจจุบัน (ณ 
มีนาคม 2554) สมาชิกมีการชําระคาเชาที่และคาสินเชื่อชาและคางชําระกวา 24 หลังจาก 126 
หลัง คิดเปนรอยละ 19  เพราะประสบปญหาการผอนชําระไมไหว นอกจากนี้ยังประสบปญหาการ
บริหารงานของคณะกรรมการชุดเดิมทีเกิดปญหาความไมโปรงใส การขาดการบริหารจัดการที่ดี 
ทําใหคางชําระกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จนตองทําใหเกิดการเจรจาเพ่ือขอ
ตอรองหนี้  ปจจุบันสหกรณชุมชนรวมสามัคคียังไมสามารถปดบัญชีสหกรณได 
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 ทั้งนี้ ในสวนของการออม สหกรณไดสงเสริมการออมอยางสม่ําเสมอ  โดยเปน
การบังคับออมเดือนละ 100 บาท ตอเดือนตอคน เสียคาแรกเขา 50 บาท โดยจะใหสมาชิกนําเงิน
และสมุดคูมือมาฝากไวที่คณะกรรมการกลุม แลวนําเงินทั้งหมดฝากธนาคารกรุงไทย ทําให
ปจจุบันมีเงินออมประมาณ 3,000,000 บาท 
       
  6) การบริหารชุมชน 
      ตารางตําแหนงกรรมการของชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 

สหกรณเคหสถาน ตําแหนง 
ภวัต นุขันธ ประธาน 
สมาน ทองมี ประธานสหกรณ 
เลิศผล สองแสง รองประธาน 
กานตพิชชา จันทรอนิทร เลขานุการ 
นิมติ จันทรเขียว เหรญัญิก 
ปภัสสร แซเลา กรรมการฝายบัญช ี
กอง หลายภา กรรมการฝายทะเบียน 
ณัฐธิดา แกวกัณหา กรรมการทั่วไป 
ดวงพร ประมาศ กรรมการทั่วไป 
พัทธมน นุขันธ กรรมการทั่วไป 
ที่มา : สมาน ทองมี, สัมภาษณ, 29 มีนาคม 2554 
 

 ปจจุบันสหกรณ มีสมาชิกจํานวน 126 หลังคาเรือน บริหารโดยคณะกรรมการชุมชนรวม
สามัคคี โดยจดทะเบียนชุมชนกับสํานักงานเขตเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2550 ระบบสาธารณูปโภค 
ไฟฟา ประปา มีมิเตอรของตนเองมีเพียงบางหลังที่ยังตองตอพวง การจัดการขยะไดมีถังขยะ
กระจายทั้งชุมชน 
 การบริหารงานของชุมชนมีปญหาดานการเมืองภายในชุมชน เนื่องมาจากปญหาของ
ผูบริหารชุดเดิมและผูบริหารชุดใหม ซึ่งผูบริหารชุดเดิมประสบปญหาการไมสามารถปดบัญชี
สหกรณได และมีปญหาการติดคางคาผอนชําระกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปน
เวลา 8 เดือน ทําใหสํานักงานทรัพยสินตองมีหนังสือเรียกคืนที่ดินจากชุมชน จนเกิดการเจรจา
ตอรองหนี้ ซึ่งปจจุบันแตละเดือนนอกจากสหกรณจะตองผอนสินเชื่อจาก พอช. แลว ยังตองผอน
ชําระคาเชาที่ดินกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในอัตราปกติ และตองผอนชําระคา
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เชาที่คางอยูดวย แตเนื่องจากการบริหารของคณะกรรมการชุดปจจุบันทําใหปญหาตางๆ คลีคลาย
ลงไปได แตถึงกระนั้นปจจุบันก็ยังไมสามารถปดบัญชีของสหกรณได 
 จากลักษณะการบริหารชุมชนจะเห็นไดวาเปนผลลบตอความเขมแข็งของชุมชนซ่ึง
สงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน ทั้งยังสงผลกระทบใหเกิดพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และ
สัมพันธภาพเชิงสังคมดวย 
 

 7) กิจกรรม / โครงการที่ดาํเนินการขึ้นภายในชุมชน 
  นอกจากการบริหารงานของสหกรณชมุชนแลวชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีแลว  
ยังไดมีการจัดทํากิจกรรม / โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาดานตางๆ ของชมุชนขึ้น ไดแก 
 

  7.1) โครงการการออมทรัพยของชุมชน 
   การออมทรัพยของชุมชนรวมสามัคคี เปนการออมทรัพยกันในทุกเดือน คนละ
ไมต่ํากวา 100 บาทตอเดือน โดยมีกลุมออมทรัพยรวมสามัคคีเปนผ ู ดําเนินการ มีสมาชิก 230 คน 
ปจจุบันมียอดเงินหมุนเวียนกวา 3,000,000 บาท  
   ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 4 พ.ค. 2548 ไดมีการจัดทะเบียนจัดตั้ง “สหกรณเคหสถาน
ชุมชนรวมสามัคคี จํากัด” ข้ึน เพ่ือเปนนิติบุคคลสําหรับการทํานิติกรรมสัญญาขอเชาที่ดินจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทํานิติกรรม ดูแลการเงินและสินเชื่อ และทํากิจกรรมอื่นๆ 
ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน โดยมีคณะกรรมการบริหารสหกรณฯ จํานวน 10 คน เงินออม
ดังกลาวนอกจากใหกับสมาชิกแลวยังนําผลกําไรไปปลอยกูใหสมาชิกที่ประสบปญหาตางๆ รวมถึง
การนําไปสงเสริมอาชีพ และดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนเห็นควรจัดใหมีข้ึนอีกดวย 
 

  7.2) โครงการรณรงคตอตานยาเสพติด 
 ชุมชนมีการสนับสนุนกิจกรรมในโครงการตอตานยาเสพติดแกเยาวชนและคน
ในชุมชน โดยปรากฏเปนกิจกรรม เชน การแขงขันกีฬาเชื่อมสัมพันธในชุมชน หรือระหวางชุมชน มี
การจัดงบประมาณใหความรูเรื่องยาเสพติด รวมถึงการรวมมือกับหนวยงานภายนอกในการ
รณรงคตอตานยาเสพติด  
 

 7.3) โครงการจัดกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ ไดแก งานทําบุญประจําป งาน
วันปใหม งานวันสงกรานต เปนตน งานวันสําคัญตางๆ ที่กลาวมานี้ทางชุมชนไดกําหนดจัดใหมีข้ึน
ทุกป โดยจากผลการสํารวจของผูวิจัย พบวา รอยละ 76 ไดมีสวนเขารวมงานดังกลาว ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ ปานจรีย ถําอุทก ซึ่งไดทําการศึกษาระบบการเงินของโครงการบาน
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มั่นคงซึ่งไดมีหัวขอศึกษาถึงความสามัคคีของคนในชุมชน โดยเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ของประชาชนในชุมชน พบวา ระดับความสามัคคีอยูที่รอยละ 80  โดยงบประมาณที่นํามา
จัดกิจกรรมตางๆ ในโครงการนี้ก็ไดจากการเรื่อไรเงินของประชาชนในชุมชนเงินดอกผลของการ
ดําเนินงานของสหกรณฯ รวมถึงการใหแตละครอบครัวรับผิดชอบอาหาร หรืออุปกรณตางๆ ที่
จําเปนแลวนํามารวมกันที่สวนกลาง 
 

 7.4) โครงการรักษาสิง่แวดลอม 
   กิจกรรมในโครงการรักษาสิ่งแวดลอมภายในชุมชนมีการดําเนินงานกันอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึนของชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมกันเก็บขยะในชุมชน และเก็บขยะขึ้น
จากคลอง การขุดลอกคูน้ําขางชุมชน โดยกําหนดจัดใหมีการทําความสะอาดใหญในทุกๆ วันหยุด
สําคัญ เชน วันพอ วันแม หรือวันหยุดนขัตฤกษทั่วไป ในกิจกรรมดังกลาวมีการสนับสนุนใหเกิดกลุ
เยาวชนรวมสามัคคีข้ึนเพื่อชวยพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนดวย นอกจากนี้มีการสนับสนุนใหชาว
ชุมชนมีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินไดข้ึนตามครัวเรือนตนเองดวย เพื่อแลกเปลี่ยนกันกินภายใน
ชุมชน เชน ตําลึง โหระพา กะเพรา ผักกาด ผักชี ผักกระโดน เปนตน จากการสํารวจของผูวิจัย 
พบวา โครงการดังกลาวนี้มีผูเขารวมโครงการรอยละ 100 หรือทุกคนที่ทําการสอบถามให
ความเห็นวาไดเขารวมโครงการทุกครั้ง ยกเวนติดภาระงานหรือมีการเดินทางไปออกนอกชุมชน 
สาเหตุที่ตองเขารวมโครงการนี้เพราะวาจะมีการกวาดขยะ หรือทําความสะอาดทั้งชุมชนรวมถึง
หนาบานของกลุมตัวอยางการวิจัยดวย นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธลวงหนาและมอบหมาย
ใหแตละครอบครัวรับผิดชอบงานแตละดาน จึงทําใหมีการรวมโครงการนี้ในทุกคนของกลุม
ตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 

 7.5) โครงการสงเสริมอาชีพดานการเพาะเห็ด 
 ชุมชนมีการสนับสนุนใหชาวชุมชนรวมกลุมเพาะเห็ดขึ้น โดยนําเงินดอกผล
จากการดําเนินงานของสหกรณมาชวยสนับสนุน โดยมีสมาชิกสนใจเขารวมโครงการประมาณ 40 
คน จาก 40 ครัวเรือน สวนใหญเปนแมบานที่ไมไดออกไปทํางาน โดยมีการเก็บเห็ดไปขายทุกวันซึ่ง
ชวยสรางรายไดใหกับชาวบานในชุมชน 
 

 จากขอมูลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา การดําเนินงานของ
ชุมชนเปนแบบเครือญาติ ที่เอื้ออาทรตอกัน จากพื้นเพเดิมที่เปนชุมชนลักษณะเครือญาติ มีการ
จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อเสริมสรางศักยภาพทางการเงินของคนในชุมชน และรวมถึงกลุมอื่นๆ ที่
สงผลตอการพัฒนาสภาพแวดลอมที่ดี การรวมกลุมอาชีพ เพื่อเสริมสรางรายไดของสมาชิกใน
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ชุมชน รวมถึงการรวมกลุมเพ่ือจัดงานตามเทศกาลตางๆ ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 
สมรรถนะทางการเงินที่ดีขึ้น สภาพแวดลอมทางกายภาพของชุมชนดีข้ึน สภาพสังคมที่ดีข้ึนจาก
การรณรงคปญหายากเสพติด แตก็มีปญหาเรื่องการบริหารงานของสหกรณที่มีปญหาระหวาง
คณะกรรมการชุดเดิมและชุดใหม ความไมโปรงใสของคณะกรรมการชุดเดิม ทําใหไมสามารถปด
บัญชีสหกรณไดถึงปจจุบัน และสรางความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยของสมาชิกในชุมชน อีกทั้งยัง
สงผลตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกที่ตองที่การผอนชําระเงินที่เพิ่มข้ึนจากเดิมใหกับ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษตัริย 
 ทั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรุปการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ในสวนของ
ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี ตามแผนผังจากอดีตถึงปจจุบันได ดังนี้ 
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แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง ชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวมกลุมประชาชนเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอม
ภายในชุมชน 

การอพยพมาตั้งถิ่นฐานในที่อยูปจจุบันจากชุมชน
หวยขวาง เซนทรัลเวิดล และตางจงัหวัด 

การรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ ใหเปนทีรู่จักของ
หนวยงานภายนอก 

การเขารวมโครงการพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ 

มีประปาของชมุชนและสวัสดิการชุมชน 

การเจรจาตอรองเพื่อเชาที่ดนิและขอเลขทีบ่าน 

การเขารวมโครงการบานมัน่คง 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาสิ่งแวดลอมและปลูกสรางบาน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

อสม.ชุมชน อป.พร. 

ESCAP SIE 

พอช. 
สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน ,

คณะกรรมการ
ชุมชน ,
สถาปนิก
ชุมชน, 
พอช. 

ทีมตรวจสอบ
จาก 10 
โครงการ 
นํารอง 

การดําเนินโครงการ / กิจกรรมของชุมชนในปจจุบนั สมาชิกใน
ชุมชน 

สมาชิกใน
ชุมชน 

โอกาสทางการศกึษา สมรรถนะทางการเงิน  ชุมชนเขมแข็ง ความมั่นคงในชีวิต 

ความไมเปนภาระ สุขภาพจิตดีข้ึน ครอบครัวเปนสุข 

กลุมเหยีย่วขาว 
หนวยกูชีพ 

สนง.ทรัพยสิน 

พอช. 

มูลนิธิไท กองทุนมิยาซา
วา 
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 4.3.5 สรุปผลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
    ผูวิจัยไดสรุปผลการดําเนินงานของชุมชนรวมสามัคคี ออกเปนแตละดาน ไดแก 
ดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค ดานการบริหารจัดการสหกรณ และดานการสงเสริมโครงการ
และกิจกรรมภายในชุมชน พบวา 
ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
1. ดานที่อยูอาศยัและ

สาธารณูปโภค 
-ขอสินเชื่อเพื่อสรางบาน
และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 

-สมาชิกทุก
ครัวเรือนมีโอกาส
เชาที่ดินระยะยาว
จาก สนง.ทรัพยฯ
และสวนใหญเขาถึง
สาธารณูปโภค 
ขั้นพ้ืนฐาน ไดแก
ไฟฟา และประปา 
-สภาพแวดลอมของ
ชุมชนดีขึ้นทําให
ไดรับการพิจารณา
ใหไดรับความ
ชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐ
ตางๆ จากสํานักงาน
เขต และภาครฐั
อื่นๆ 

- เนื่องจากขอ
สินเชื่อเพื่อเชาที่ดิน
ระยะยาวและสราง
บาน  ทําใหสมาชิก
มีความรูสึกไมเปน
เจาของบานที่
แทจริง ทําใหตัวเลข
ของผูที่คิดวาวาจะ
ขายบานและไม
แนใจวาจะขายบาน
ในอนาคตสูง 
 
 
 
 

2. ดานการบรหิารจดัการ
ของสหกรณชุมชน 
 
 
 

-สหกรณไมสามารถปด
บัญชีสหกรณได 
-สมาชิกรอยละ 7  
ที่คางชําระเปนประจํา 
-มีปญหาดานการบริหาร
จัดการของสหกรณ 
-มีการบังคับออมทรัพย
อยางตอเนื่องกับสหกรณ 

-มียอดเงนิฝากออม
ทรัพยจํานวนมาก
ถึง 3,000,000 บาท 

-เกิดปญหาการ
คางชําระเงินกับ 
สนง.ทรัพยสินฯ 
-เกิดปญหาการ 
บริหารจัดการที่ไม
ดีสงผลตอ
ศักยภาพทาง
การเงินของชุมชน 
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ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
3. ดานการสงเสริม

โครงการและกิจกรรม
ภายในชุมชน 

-มีโครงการตอเนื่องที่
ดําเนนิการอยู 5 โครงการ 

-สมาชิกเกินกวา
รอยละ 80 เขารวม
ในทุกโครงการ 
-โครงการชวย
สงเสริมทั้งดาน
สภาพแวดลอม 
ทางกายภาพ
เศรษฐกิจ และสังคม
ของชุมชนใหดีข้ึน  

 

 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยงัไดวเิคราะหลักษณะเฉพาะของชุมชนรวมสามัคคี โดย
พิจารณาจากกรอบแนวคิดดานลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง พบวา 
ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 

1. ลักษณะทาง
กายภาพ 

-เปนชุมชนเปด งายตอการเขาออก   
-มีทางเขาออกหลายทาง  
-การตั้งบานเรอืนเปนแถวแนวเดียวกัน 
-บานเรือนเปนบาน 2 ชั้น ลกัษณะคลายกันทัง้ชุมชน 

2. สังคมและ
วัฒนธรรม 

-สังคมมีลักษณะเปนสังคมเครือญาติมีความเอื้ออาทรตอกัน 
-ชุมชนอยูมีความวุนวายจากชุมชนภายนอก 
-มีการสงเสริมโครงการที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี 
-สมาชิกสวนใหญอยูในชวงชั้นอายุ 31 – 40 และ 41- 60 ป เปน
ครอบครัวเดี่ยวสวนใหญ 4 – 5 คนตอครอบครัว 

3. เศรษฐกิจ -อาชีพรับจางทั่วไปเปนอาชีพอาชีพสวนใหญของคนในชุมชนมี
รายไดไมแนนอน 
-โครงการที่เก่ียวกับอาชีพไดรับการเขารวมอยางตอเนื่องจากสมาชิก 
-รายไดสวนใหญอยูระหวาง 5,000 – 10,000 บาท 
-รายไดเฉลี่ยสูงกวารายจายเฉลี่ย แตยังตองผอนชําระสินเชื่อกับ
สหกรณอีกประมาณ 10 ป  
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ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 
4. การเมือง -การเมืองภายในมีปญหาการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการ 

ชุดเกาและคณะกรรมการชดุใหม และความโปรงใสของการบรหิาร
สหกรณ  
-การเมืองระดบัประเทศสงผลดตีอสมาชิกในชุมชนเนื่องจากมี
แนวคิดทางการเมืองเดียวกัน 

 

 หากพจิารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนซ่ึงเปนปจจยัที่สงผลตอการเสริมสราง
พลังกับผลของการเสริมสรางพลังทําให พบวา   
 1) ปจจัยลักษณะทางกายภาพของชุมชน สงผลดี พลังอํานาจระดบับุคคล ดาน
โอกาสทางการศึกษา เนื่องจากอยูใกลสถานศึกษา และการเดินทางทีส่ะดวกสงผลดีตอสมรรถนะ
ทางการเงินจากการประกอบอาชีพ พลังอํานาจระดับชมุชน ดานความเขมแข็งของชมุชน  และยัง
สงผลลบตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ในดานสุขภาพจิต โอกาสทางการศึกษา และสมรรถนะ
ทางการเงิน เนื่องจากเปนชมุชนเปดมทีางเขาออกหลายทางทําใหมคีวามวุนวายจากชุมชน
ภายนอกทั้งเรือ่งยาเสพติดและอาชญากรรม ซ่ึงปญหาดังกลาวจะสงผลตอ พลังอํานาจระดับ
ครอบครัว ดานครอบครัวมีความสุข และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ในดานความ
มั่นคงในชีวิต 
 2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ดานสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา พลังอํานาจระดับครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอาํนาจระดับ
ชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  
 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจสงผลดีตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ดานสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวเปนสุข  
พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ดานความมั่นคงในชีวิต และการไมเปนภาระ  
 4) ปจจัยดานการเมือง การเมืองภายในและการบริหารชุมชน สงผลลบ ตอพลัง
อํานาจระดับบุคคล ในดาน โอกาสทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงิน พลังอํานาจระดับ
ครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอํานาจระดบัชมุชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  
การเมืองภายนอก สงผลดีตอ พลังอํานาจระดับชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน   
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จากตารางความสัมพันธและตารางสรุปผลการวิเคราะห ระหวางปจจัยและผลของการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) ผูวิจัยจึงไดสรุปวา 

     ชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
         พลังอํานาจระดับบุคคล ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา 
สมาชิกในชุมชนไมมีปญหาเรื่องผูปวยสุขภาพจิตในชุมชน มีผูปวยจากการติดสารเสพติดจากเหลา
และบุหรี่สมาชิกในชุมชนทั้งในเยาวชน วัยแรงงาน และผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทั้งจากการศึกษา
ตามหลักสูตร และการฝกฝนอบรมดาน สวนสมรรถนะทางการเงิน พบวา สมาชิกมีรายไดอยูใน
ระดับที่สามารถเลี้ยงครอบครัวได รายไดสวนใหญอยูที่ระดับ 10,000 – 15,000 บาท และสมาชิกใน
ชุมชนก็สามารถเขาถึงแหลงทุนไดจากการกูยืมสหกรณและการประกอบอาชีพลูกจางในบริษัท  
สวนปญหาที่พบอยูและกระทบกับพลังอํานาจระดับบุคคล คือ การเปนหนี้สินซึ่งเปนไปตามการ
ดําเนินงานโครงการที่สมาชิกตองผอนเงินกลับแกสหกรณในการซื้อที่ดินสําหรับสรางที่อยูอาศัย 
และหนี้นอกระบบ ปจจัยที่สนับสนุนพลังอํานาจระดับบุคคลของสมาชิกในชุมชน ไดแก การ
คมนาคม จากการที่ชุมชนมีที่ตั้งใกลถนนใหญ สงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกับหนวยงาน
ภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต และการเดินออกไปซื้อ
ของที่เปนปจจัยในการดํารงชีวิตสงผลตอการเขาถึงสถานศึกษา การติดตอส่ือสาร ที่มีการ
กําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปน
ทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือ
ถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน สงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนมีการจัดงานปใหม และสงกรานต ข้ึนภายในชุมชนทุก
ป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะรณรงคใหสมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน สงผลดีตอสุขภาพจิตของ
คนในชุมชน ครอบครัว ที่สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว มี 2 ชวงช้ันอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ทําให
มีการลดรายจายมากกวาการเปนครอบครัวใหญ สงผลดีตอโอกาสทางการศึกษา การรวมกลุม
เล็กๆ ภายในชุมชน ชุมชนมีการรวมตัวกันของกลุมตางๆ เชน กลุมเพาะเห็ด กลุมออมทรัพย
เยาวชน กลุมกองทุนแมของแผนดิน โดยเฉพาะกลุมเพาะเห็ดของชุมชน สามารถนําเห็ดออกขาย
ไดทุกวัน สรางรายไดอยางตอเนื่อง สงผลดีตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกในชุมชน ผูนํา
ชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวม
ใจกันของคนในชุมชน รวมถึงการสามารถเขามาแกวิกฤตการดําเนินงานของหสหรกณใหผานละ
ลวงมาได สงผลดีทางออมตอโอกาสทางการศึกษาของสมาชิกในชุมชน  
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 พลังอํานาจระดับครอบครัว ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา สมาชิก
ในชุมชนสวนใหญถึงรอยละ 61.11 ใหขอมูลวาครอบครัวมีความสุขและมีความอบอุนดี โดยมีปจจัย
ที่สนับสนุน ไดแก  การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงาน
เขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิตสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว และ
การไดรับประทานอาหารที่มีคุณภาพ การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตาม
สายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุก
คนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการ
ติดตอสื่อสารกันของครบครัวสงผลดีตอความอบอุนของครอบครัว  ครอบครัว ที่สวนใหญเปน
ครอบครัวเดี่ยว มี 2 ชวงชั้นอายุเดียว คือ พอ แม ลูก ที่ใหครอบครัวมีรายจายจากการเปนภาระ
นอยลงสงผลตอการไดรับอาหารที่เพียงพอมากขึ้น และความอบอุนของครอบครัวจากการที่
หัวหนาครอบครัวทํางานในพื้นที่ใกลเคียงสามารถกลับบานไดทุกวันสงผลดีตอความอบอุนของ
ครอบครัว และการไดรับอาหารที่มีคุณภาพ  
 

 พลังอํานาจระดับชุมชน ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงรวมสามัคคี พบวา ชุมชน
บานมั่นคงรวมสามัคคีสมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและการเลือกตั้งอยางมากสมาชิก
รอยละ 88.88 ใหขอมูลวาไดไปเลือกตั้ง มีการรวมกลุมอาชีพภายในชุมชนและมีผลการดําเนินงานที่
ตอเนื่อง มีการสงเสริมใหเกิดการเรียนรูภายในชุมชนจากการรวมกลุมอาชีพ แตชุมชนไมมีสวัสดิการ
ชุมชนที่แนนอน ซึ่งเทาที่คนพบมีการปลอยกูแกสมาชิกจากสหกรณชุมชนเพียงอยางเดียว โดยมีปจจัย
สนับสนุน ไดแก  การต้ังบานเรือน เปนการตั้งบานเรือนโดยการแบงเปน 5 สวน 3 แถว และมี
อาคารชุด 4 ชั้น สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน และงายตอการทําความสะอาด
เก็บกวาดขยะ จัดภูมิทัศนของชุมชนใหเปนระบบระเบียบ การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคม
ขนสงที่สะดวกสงผลใหงายตอการติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความ
สะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิต การ
ติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรู
หนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มี
โทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันของครบครัว วัฒนธรรมประเพณี 
ชุมชนมีการจัดงานปใหม และสงกรานต ข้ึนภายในชุมชนทุกป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะรณรงคให
สมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน สงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน การรวมกลุมเล็กๆ 
ภายในชุมชน โดยเฉพาะกลุมอาชีพในชุมชนมีการรวมตัวกันของกลุมตางๆ เชน กลุมเพาะเห็ด 
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กลุมออมทรัพยเยาวชน กลุมกองทุนแมของแผนดิน โดยเฉพาะกลุมเพาะเห็ดของชุมชน สามารถ
นําเห็ดออกขายไดทุกวัน สรางรายไดอยางตอเนื่อง สงผลดีตอสมรรถนะทางการเงินของสมาชิกใน
ชุมชน ผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ความขัดแยงทางการเมือง
ระดับชาติ ชุมชนมีแนวคิดทางการเมืองเดียวกันสงสงผลใหเกิดการรวมกลุมที่เขมแข็งเพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมกันสงผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน 
 

 พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงรวม
สามัคคีพบวา ชุมชนบานมั่นคงมีความมั่นคงในชีวิตจากการเขารวมโครงการบานมั่นคงจากการมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคงขึ้น ปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  การคมนาคม ที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สะดวก
สงผลใหงายตอการติดตอส่ือสารกับหนวยงานภายนอก และงายตอการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะ
จากสํานักงานเขต รวมถึงการงายตอการจัดหาปจจัยในการดํารงชีวิต และผูนําชุมชน ที่มีความเขาใจ 
ในการบริหารงานของชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน 
สงผลตอความมั่นคงในทรัพยสิน 
 
 สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอพลังอํานาจของชุมชนในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี ไดแก 
ลักษณะทางกายภาพของชุมชน อันเนื่องมาจากเปนชุมชนแบบเปดมีทางเขาออกหลายทางทําให
งายตอการแพรหลายยาเสพติด และงายตอการเกิดปญหาอาชญากรรม สงผลลบตอพลังอํานาจระดับ
บุคคล ครอบครัว และชุมชน อาชีพ เนื่องจากสมาชิกชุมชนจํานวนมากประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว 
ที่ตองประกอบอาชีพทุกวันทําใหไมมีเวลารวมงานของชุมชนและติดตอสื่อสารยาก สงผลลบตอพลัง
อํานาจระดับชุมชน รายได สมาชิกของชุมชนจํานวนมากมีรายไดที่ไมแนนอนทําใหเกิดปญหาการ
ผอนจายเงินกูจากสหกรณทําใหเกิดปญหาการดําเนินงานของสหกรณ สงผลลบตอพลังอํานาจระดับ
บุคคล และชุมชน หน้ีสิน  สมาชิกของชุมชนตองผอนกลับเงินกูสรางบานจากสหกรณและยังพบวา 
มีปญหาการกูยืมเงินนอกระบบในจํานวนที่ตองผอนจายสูง สงผลลบตอพลังอํานาจระดับบุคคล 
ความขัดแยงทางการเมืองภายในชุมชน คณะกรรมการบริหารชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
มีปญหาเรื่องการเมืองภายในของกรรมการชุดเกากับกรรมการชุดใหมทําใหมีปญหาเรื่องการบริหาร
สหกรณ สงผลตอความมั่นคงในที่ดินที่เชาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึ่งสงผลลบตอ
พลังอํานาจระดับชุมชน และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม 
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   4.4 สวนที ่ 4 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

        ที่ต้ังชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 
 

 
 
ผูวิจัย 
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                  รูปภาพหนาชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

 4.4.1 ขอมูลที่ไดจากการสังเกต 
  เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนถึงผลดําเนนิงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
ผูวิจัยไดลงพื้นที่เก็บขอมูลภาคสนามในวนัที ่9  มีนาคม 2554  โดยมรีายละเอียด ดงันี ้
 

  
รูปภาพภายในชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 

 

 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ตัง้อยูเลขที่ 4/117 ซอยอาจณรงค 1 คลองเตย 
กรุงเทพฯ การเดนิทางสามารถนั่งรถเมลเล็กสาย 74 ลงบริเวณกรมศุลกากร แลวตอง 
ตอจักรยานยนตรับจาง 20 บาท ไปหนาชมุชนโรงหมูหรอืเรียกวาแฟต 12 หนาชุมชนเปนโรงงาน
รางของการทาเรือ 
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 ลักษณะชุมชนเปนชุมชนทีม่ีทั้งบานเดี่ยวบานแฝด บานเกือบทุกหลังเปนบาน 2 
ช้ัน  ชุมชนเปนชุมชนใหญมทีางเขาออกหลายทาง ผังชุมชนคอนขางกระจัดกระจาย เปนชุมชน
ใหญ ดานหลงัชุมชนเปนชุมชนรมิคลองวัดสะพาน รอบๆ ก็เปนชุมชนแออัดอื่นๆ  

  
 
 

 ลักษณะการดําเนินชีวิตจากการเก็บขอมูลเบ้ืองตน พบวา สมาชิกในชุมชนมี
อาชีพรถเข็นหลายครัวเรือน ชุมชนมีผ ูคนพลุกพลานจากทั้งชุมชนเดียวกันและชุมชนขางเคียงที่
ขามมาเดินซื้อของ ทางเขาออกชุมชนและเสนทางกลางชุมชนก็เปนเสนทางผานเขาออกชุมชนอื่นๆ 
ดานหลังชุมชนดวย 
 

4.4.2 ความเปนมา 
 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาเปนชุมชนที่มีการยายที่ตั้งมาจากชุมชน
คลองเตยเดิม ซึ่งการเขามาตั้งถ่ินฐานในที่ดินบริเวณคลองเตย นับถอยหลังไปตั้งแตสมัยกอน
สงครามโลกครั้งที่ 2 หรือประมาณ ป พ.ศ. 2483 คลองเตยเดิมเปนสภาพทุงนาผืนหนึ่ง ที่มีผูคน
อาศัยอยูไมก่ีหลัง การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของชุมชน ไดเริ่มตนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2490 หลังจากการ
ทาเรือแหงประเทศไทยไดกอสรางทาเรือนานาชาติและโกดังสินคา ทําใหเกิดความตองการแรงงาน
ในการขนถายสินคาเปนจํานวนมาก นับเปนแรงดึงดูดใหผูคนจากตางจังหวัดหลั่งไหลเขามา
ทํางานเปนแรงงาน และเริ่มตั้งถ่ินฐานอยูใกลแหลงทํามาหากินดังกลาว จากการสํารวจเมื่อป 

รูปภาพหนาชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

รูปภาพหนาชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 
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2490 มีครวเรือนประมาณ 200 หลัง ไดขยายตัวจนมีประชากรจนถึงป 2547 จํานวนถึง 52,821 
ครัวเรือน ประชากรกวา 200,000 คน กระจายอยูในชุมชน 43 แหง บนเนื้อที่ 765.3 ไร แบงเปน
ที่ดินของการทาเรือฯ จํานวน 397.5 ไร และสวนที่เหลืออีก 367.8 ไร เปนที่ดินของเอกชนและสวน
ราชการอื่นๆ  
 การขยายตัวของชุมชนคลองเตยเปนเสือนภาพสะทอนการกอเกิดชุมชนแออัดใน
ประเทศไทย ตราบใดที่กระแสการพัฒนาประเทศยังคงมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ไม
กอใหเกิดการกระจายรายไดอยางทัดเทียมระหวางชนบทกับเมือง เมืองจึงกลายเปนแหลงดึงดูดให
เกิดการหลั่งไหลจองประชาชนจากทุกสารทิศ ปญหาชุมชนแออัดจึงเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
 จากปญหาดังกลาวนั่นเอง ทําใหบริเวณชุมชนคลองเตยแออัดและการเปนแหลง
เสื่อมโทรม สภาพที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมที่ไมถูกสุขลักษณะ มีการสรางบานจากวัสดุหางาย 
เชน เศษไม กระดาษแข็ง เปนตน  
 ครูประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ ไดเคยสัมภาษณถึงลักษณะชุมชนคลองเตยใน
ขณะนั้นกับ พอช. ดังนี้ “ผูคนที่อยูในสลัม ลวนอพยพมาจากตางจังหวัด เขามาหางานทําในเมือง
หลวง เมื่อเห็นที่วางใกลที่ทํางานก็ปลูกกระตอบข้ึนเพื่ออยูอาศัย โดยเจาของที่ดินก็ไมวาอะไร ไม
สนใจวาชีวิตแรงงานเหลานี้จะอยูกันอยางไร มิหนําซ้ํา กลับรูสึกวาไดแรงงานถูกอยูใกลๆ บานเรือน
ของแรงงานจึงขยายตัวเพิ่มขึ้นมาเรื่อยๆ เพราะสังคมเมืองตองการแรงงานราคาถูก แรงงานก็ไม
ตองมีสวัสดิการใดๆ ให  นอกจากนี้ แรงงานอพยพที่อาศัยอยูในสลัม เปนเพียงแคกรรมกรรายวัน 
หาเชากินค่ําไดคาแรงถูก...”  
 ถึงแมวาสภาพสังคมและเศรษฐกิจจะเปล่ียนไป เขาสูยุคโลกาภิวัฒน วิถีชีวิตและ
สภาพความเปนอยูของผูคนในคลองเตย ก็ยังคงตองเผชิญกับปญหาที่ไมแตกตางจากเดิมมากนัก 
ดวยเหตุที่สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ จึงดํารงชีพดวยการประกอบอาชีพนอกระบบ หรือเปน
กรรมกรตามที่ตางๆ  
 สภาพปญหาของชาวชุมชนคลองเตยที่กําลังรุนแรงมากขึ้นนํามาซึ่งความพยายาม
ในการแกไขปญหาของคนที่อยูอาศัยอยูในบริเวณชุมชนแออัดคลองเตยในหลากหลายรูปแบบ ทั้ง
ที่ริเริ่มดําเนินการโดยชาวชุมชนเอง และการสนับสนุนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 เริ่มจากป พ.ศ. 2511 จากสภาพปญหาของเด็กในสลัม ซึ่งไมสามารถเขาโรงเรียน
ทั่วไปได เนื่องจากสวนใหญไมมีทะเบียนและสูติบัตร ครูประคอง และครูประทีป อึ้งทรงธรรม จึงได
รวมกันจัดตั้งโรงเรียนวันละบาทขึ้น ในบริเวณชั้นลางของบานพัก เพ่ือใหเด็กๆ ในสลัมไดมีโอกาส
เรียนหนังสือ นับเปนจุดเริ่มตนของการแกปญหาพื้นฐานของคนในชุมชนแออัดคลองเตย 
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 นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเมื่อเดือนตุลาคม 2514 โดยมี
สมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 21 คน เพื่อทําหนาที่ในการเจรจาตอรองกับผูบริหารระดับสูงของการ
ทาเรือฯ เก่ียวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดในคลองเตย และจากจุดเริ่มตนนี้เอง 
นํามาซึ่งการจัดตั้งกลุมเยาวชนคลองเตย เพื่อรวมพัฒนาชุมชนและสังคม เชน สอนหนังสือเด็กใน
ชุมชน การจัดกิจกรรมกีฬา การแสดงดนตรี และเวทีเสวนาปญหาบานเมือง เปนตน  
 การพัฒนาชุมชนคลองเตย ไดเริ่มข้ึนอยางเปนทางการเมื่อครูประทีป ไดรับรางวัล 
แมกไซไซ และไดนําเงินทั้งหมดกอตั้ง มูลนิธิดวงประทีป เพื่อการสนับสนุนการแกไขปญหาของชาว
ชุมชนแออัดในคลองเตยในทุกๆ ดาน นอกจากนี้แลวก็ยังนํามาซึ่งมูลนิธิตางๆ ที่เขามาชวยเหลือ 
ไดแก มูลนิธิสงเสริมการพัฒนาบุคคล มูลนิธิรวมน้ําใจ มูลนิธิเด็กออนในสลัม มูลนิธิสิกขาเอเชีย 
เปนตน 
 จากการที่ชุมชนแออัดคลองเคยสวนใหญอยูในที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย 
หนวยงานรัฐอื่น รวมทั้งเอกชนบางสวน ทําใหขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัย รวมถึงตองเผชิญกับ
ปญหาการไลรื้อตลอดเวลา หากพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด
คลองเตยที่มีการดําเนินการแลวในชวงที่ผานมา พบวา มีรูปแบบที่หลากหลาย 
 ในป 2521 รัฐบาลไดจัดตั้งการเคหะแหงชาติ เพ่ือเปนหนวยงานในการจัดหาที่อยู
อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย การเหคะฯ ไดเขามาสนับสนุนการแกปญหาชุมชนแออัด
คลองเตย โดยการสรางแฟลตในที่ดินของการทาเรือฯ ใหแกประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด 
เชาอยูในราคาถูก 
 นอกจากการจัดสรรหองเชาราคาถูกในแฟลตของการเคหะฯ ยังไดมีการดําเนินการ
จัดที่ดินบริเวณชานเมืองให เชน ที่ซอยวัชรพล เพื่อเปนทางเลือกในการอยูอาศัยของชาวชุมชน 
ดวยการจัดที่ดินเปลาใหสรางบานเอง แตเนื่องจากที่ดินบริเวณวัชรพลอยูไกลแหลงทํามาหากิน 
และที่ศึกษาเลาเรียนของลูกหลาน ชาวบานบางสวนจึงไมยายไปอยู ซึ่งก็เชนเดียวกับชาวบานที่
ยายไปอยู สวนหนึ่งก็ยายกลับเขามาอยูในชุมชนเดิมเนื่องจากการประสบกับปญหาดังที่กลาว
มาแลวขางตน 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ.2525 การทาเรือฯ ไดมีคําสั่งใหชาวบานยายออกจากบริเวณ
ชุมชนของหมูบานพัฒนา และมีการทําการรื้อบานของชาวชุมชน เปนผลตอการประทวงและเจรจา
ตอรองกันอีกครั้ง โดยการทาเรือฯจัดหาที่ดินแปลงอื่นให ซึ่งใกลเคียงกับบริเวณเดิม จํานวน 70 ไร
เพื่อรองรับชุมชน โดยการเคะหแหงชาติเปนผูเชาที่ดินระยะเวลา 20 ป ในอัตราตารางวาละ 1 บาท  
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 ป 2542 ชาวบานไดรับหมายศาลจากการทาเรือฯ ใหรื้อยายออกจากพื้นที่ ชาวบาน
บางสวนตองยินยอมยายไปที่วัชระพล มีคนไป 100 กวาครอบครัว สวนที่เหลือโดยหมายศาลทําให
เกิดการตอสู จึงเกิดการรวมกลุมข้ึนและไดประสานกับทนายความ หนวยงานตางๆ เพื่อใหความ
ชวยเหลือ โดยไดมีการเจรจากับการทาเรือฯ เพื่อหาทางออกในการแกไขปญหารวมกัน ในที่สดุ 
การทาเรือฯ ไดยินยอมใหชาวบานยายไปอยูในที่ดินบริเวณลานจอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู 
ขนาดพื้นที่ 5 ไร 1 งาน ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนสรางสรรคพัฒนา 7-12 ในปจจุบัน และตอมามีการ
สํารวจสิทธิ์การอยูอาศัยตามขอตกลงของชุมชนทําใหมีจํานวนผูอยูอาศัย 114 ครอบครัว ปจจุบัน
มีผูอยูอาสัยทั้งส้ิน 116 ครอบครัว 118 แปลง (ที่ทําการชุมชน 2 แปลง) 
 ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา เปนหนึ่งในโครงการนํารอง 10 แหง ตั้งอยู 
ในเขตคลองเตย บริเวณโซน 2 บนพื้นที่ประมาณ 45 ไร ของการทาเรือแหงประเทศไทย ผูอยูอาศัย
ชุมชนสวนใหญอพยพมาจากชนบท เพื่อเขามาหางานทําในบริเวณทาเรือคลองเตย ตั้งแตป 2483  
สภาพบานเรือนและการอยูอาศัยของคนมีลักษณะแออัด ไมมั่นคง  
 หลังจากเขาสูโครงการบานมั่นคง ชาวชุมชนไดรวมกันสรางที่อยูอาศัยที่มั่นคงใหม
ในที่ดินบริเวณใกลเคียงกับที่อยูเดิม คือ หางจากที่อยูเดิมประมาณ 1 กิโลเมตร ตั้งอยูบริเวณลาน
จอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู ขนาดพื้นที่ 5 ไร 1 งาน  
 จากการตอสูอันยาวนานเพื่อสิทธิในการอยูอาศัยที่มั่นคง ทําใหชุมชนสรางสรรค
พัฒนา ไดรวมกันสรางครอบครัวที่อบอุน บานมั่นคง ชุมชนที่นาอยู รวมกับภาคีพันธมิตรตางๆ 
จากความเปนมานี่เองทําใหเห็นถึงพลังอํานาจของชุมชนในการรวมตัวเพื่อพัฒนาชุมชน ซึ่งสะทอน
ใหเห็นถึง ความเขมแข็งของชุมชน ในการตอสูเพ่ือที่อยูอาศัย การรวมกลุมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนใหดีข้ึน ในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนสิ่งแวดลอม การศึกษา ดานสาธารณสุข ซึ่งสงผลตอ
พลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ของชุมชน 
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4.4.3 ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาจากผลการศึกษา 
ในปจจุบัน 
 ตาราง ขอมูลทั่วไปของชุมชนบานมัน่คงสรางสรรคพัฒนา 

หัวขอ รายละเอียด 
ที่ตัง้โครงการ เลขที่ 4/117 ซอยอาจณรงค 1 คลองเตย กรุงเทพฯ 
ประเภทกรรมสิทธิ ์ เชาที่ระยะยาวจากการทาเรอืฯ 30 ป ตอสัญญาทุก 3 ป 
จํานวนสิทธิ ์ 114 แปลง + 2 ครอบครัวที่ขยายเพิ่ม และ 2 แปลงจากที่ทําการชุมชน 
การจัดตัง้กลุมออมทรัพย วันที่ 7 มีนาคม 2542 
จดทะเบียนสหกรณ
เคหสถาน 

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 

จํานวนสมาชิกในปจจุบัน 118 คน  
จํานวนเรือนหุนในปจจุบัน 240,000 บาท 
จํานวนเงนิออมในปจจุบัน 200,000 บาท 
พ้ืนที ่ 5 ไร 2 งาน 24 ตารางวา 
ที่มา : นายไทย ทิพยประไพ 
 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดมีการสํารวจขอมูลทั่วไปของชุมชนในโครงการ
บานมั่นคง ในป พ.ศ. 2552 ในสวนของชุมชนบานมัน่คงสรางสรรคพัฒนา จํานวน 84 ครัวเรือน  
ซ่ึงสวนหนึง่มคีวามสอดคลองกับขอมูลของผูวิจัยซึ่งทําการสํารวจเพื่อศึกษาวิจัยในเดือนมนีาคม 
2554 ดังนี ้
 จํานวนสมาชิก ในบานพบวา สวนใหญมีสมาชิก 4 - 5 คนเปนครอบครัวเดี่ยว  
มีสมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูก รอยละ 32 รองลงมาคือ 6 – 7 คน เปนครอบครัว
เดี่ยวมีสมาชิก 2 ชวงชั้นอายุ ไดแก พอ แม และลูกเชนกัน  ในอัตราสวนรอยละ 20  
 นอกจากนี้ในสวนของผูวิจัยยังคน พบวา มีครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 8  คน   
รอยละ 11 โดยในจํานวนนี้มีถึง 5 ครอบครัว หรือรอยละ 5.9 ที่มีสมาชิกมากกวา 10 คน   
 จํานวนบานแตละหลัง คือ จากจํานวน 69 หลัง หรือรอยละ 69 เปนครอบครัวเดี่ยว   
อีกจํานวน 13 หลัง มี 2 ครอบครัว หรือรอยละ 16  และมากกวา 3 ครอบครัวในบานหลังเดียว  
จํานวน 1 หลังหรือรอยละ 1.2  
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 จากการสอบถามไปยังบานที่มีสมาชิกอยูอาศัยมากกวา 2 ครอบครัว พบวา ในอนาคต
อาจจะยายออกไปหรือไมก็อยากมีบานในชุมชนเปนของตนเอง แตปจจุบันยังไมพรอมเพราะ
ปญหาทางการเงนิ 
 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดลงพื้นที่เพื่อสอบถามขอมูลพ้ืนฐานในดานอ่ืนๆ และศึกษาขอมูล
ผลการสํารวจขอมุลพ้ืนฐานของ พอช. เมือ่ป พ.ศ. 2552 พบวา 
 อายุของสมาชิกในบานม่ันคง จากการศึกษาของผูวิจัยที่ พบวา อายุเฉล่ียอยูที่ 28 ป 
(ขอมูลป 54) ซึ่งมีความสอดคลองกับของ พอช. ที่พบวาอายุอยูที่ประมาณ 27 ป (ขอมูลป 52)  
ในสวนนี้ พบวา สมาชิกสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 7 – 18  ป และ 31 – 40 ป ในอัตราสวน รอยละ 
27  และรอยละ 18 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสมาชิกในชุมชนอยูในวัยเรียนหรือประมาณรอยละ 47  ซึ่ง
สมาชิกจํานวนดังกลาวหาเลี้ยงสมาชิกในสวนที่เหลือ คือ รอยละ 53 ที่กําลังศึกษาและคนชรา โดย
สมาชิกในชุมชนที่อยูในวัยที่กําลังศึกษารอยละ 40 ที่เหลือเปนเด็กที่อายุไมถึงเกณฑเขาเรียน และ
ผูสูงอายุ  นอกจากนี้ในสวนของ รายได รวมของสมาชิกในบาน พบวา สวนใหญอยูที่ 5,000 – 
10,000 บาท รองลงมาคือ ต่ํากวา 5,000 – 10,000 บาท และ 10,001 – 15,000 บาท ใน
อัตราสวน คือ รอยละ 25  รอยละ 13 และ รอยะ 7  ซึ่งผูวิจัยไดทําการเฉลี่ยรายไดทั้งครัวเรือนของ
สมาชิกในชุมชนที่ทําการศึกษา พบวา อยูที่ 19,600 บาท  
 

 อาชีพ จากการทําการศึกษาวิจัยของผูวิจัย พบวา อาชีพสวนใหญ เปนนักเรียน
นักศึกษา รอยละ 30.4 รองลงมา คือ รับจางทั่วไป รอยละ 26.4  อาชีพพนักงานเอกชน รอยละ 10
และจากการสํารวจทําใหทราบวา มีจํานวนผูไมมีงานทําสูงถึง รอยละ 7 ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของ
ผูวจิัย ที่พบวา สวนใหญเปนนักเรียน/นักศึกษา อาชีพรับจางทั่วไป พนักงานเอกชน ตามลําดับ  

 เมื่อสํารวจถึง รายจาย พบวา  รายจายปจจุบันมาจากคาใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภค
เฉลี่ยประมาณเดือนละ 10,000 บาท คาผอนชําระเงินคืนสหกรณเดือนละ 2,000 บาท คาผอน
ชําระหนี้อื่นๆ อีกเดือนละ 2,000 บาท รายจายรวม อยูที่ประมาณ 14,000 บาท แสดงวาใน
ปจจุบันยังมีรายไดเฉล่ียรวมมากกวารายจาย แตทั้งนี้ทั้งนั้นสมาชิกในชุมชนในวัยกอนศึกษาและ
วัยศึกษารวมกันมีถึงรอยละ 40 และจํานวนผูสูงอายุ เมื่อรวมกับผูไมมีงานทํา ทําใหทราบวามี
จํานวนมากถึงรอยละ 60 สมาชิกจึงควรเรงหารายไดที่เพ่ิมข้ึน และควรมีการวางแผนลดรายจาย  
แตเมื่อพิจารณาจาก สหกรณชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม จํากัด ไดกูเงินจาก พอช. เพื่อสรางบาน
ปจจุบันคงเหลือหนี้สินอยูประมาณ  10 ลานบาท ซึ่งมีการผอนชําระกลับเดือนละ 89,550 บาท 
แสดงวามีกําหนดชําระสิ้นสุดอีกประมาณ 10  ป ซึ่งหากดูจํานวนการคางชําระเปนประจําของ
สมาชิกในชุมชนแลวปรากฎกวาอยูที่รอยละ 6  
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 ผูวิจัยไดทําการสํารวจถึงความรูสึกอยากขายบาน ของสมาชิกในชุมชนเจริญชัยนิมิต
ใหม ซึ่งหากเปรียบเทียบราคาที่ดินปจจุบันกับอดีต พบวา ในอดีตราคาประเมินที่ดินบริเวณ
ดังกลาวตารางวาละ 20,000 บาท ปจจุบันจากการประเมินของกรมที่ดิน พบวา ที่ดินบริเวณบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา ไมมีการเปลี่ยนแปลง และหากคํานวณกับจํานวนตารางวาของบานที่
ไดรับการจัดสรรที่ดินตามกรรมสิทธิ์ที่สหกรณจัดสรร พบวา ราคาที่ดิน และราคาบาน จะอยูที่หลัง
ละ 250,000 – 1,500,000 บาท ผลการสํารวจพบวา รอยละ 71 ใหความเห็นวา ไมขายเด็ดขาดไม
วาจะใหราคาเทาไหร หรือประมาณ 60 ครัวเรือนจาก  84 ครัวเรือน (จากผลการสํารวจของ พอช.) 
และ รอยละ 68 หรือ 13 จาก 19 คน จากแบบสํารวจของผูวิจัยเอง โดยรองลงมา คือ จะขาย
แนนอน รอยละ 15  
 

 โดยผูวิจัยไดสอบถามผูที่คิดวาจะขายบานซึ่งมีรอยละ 15 พบวา เหตุผลที่อยากขายมา
จากปญหาหนี้สินที่นอกเหนือจากหนี้สินกับสหกรณ ซึ่งหากขายคิดวาจะไปซื้อบานในราคาถูกลง
ภายนอกชุมชน  สวนเหตุผลที่ผูตอบวาจะไมขายเด็ดขาดไมวาจะใหราคาเทาไหรก็ตาม ดวย
เหตุผลความผูกพันกับบานและคนในชุมชน หากยายออกไปไมรูวาจะเขากับคนในชุมชนอ่ืนได
หรือไม และการอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานาน 
 จากขอมูลทั่วไปของชุมชนทําใหทราบถึงลักษณะของชุมชนที่สมาชิกสวนใหญในชุมชน
มีศักยภาพทางการเงินในการบริหารรายรับกับรายจายได แตมีภาระทางการเงินสูงมากขึ้นเรื่อยๆ 
จากการศึกษาของบุตร หลาน และปญหาของคนชรา รวมถึงคนไมมีงานทํา เมื่อรวมกัน สูงถึง รอย
ละ 60 นั่นหมายความวา คนรอยละ 40 หาเล้ียงคนรอยละ 60 โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาชวงอายุ  
7 – 18 ซึ่งมีมากถึง รอยละ 30 ทําใหทราบวา จะเปนสาเหตุใหคาใชจายสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งขอมูลดงัก
ลาวสงผลลบตอสมรรถนะทางการเงิน การไมเปนภาระ ความมั่นคงในชีวิต และสุขภาพจิต 
 

    4.4.4 การดําเนินงานของชุมชนผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานผานกระบวนการ 
ดังน้ี 
  การดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา เริ่มจากปญหาความ 
ไมมั่นคงในที่อยูอาศัยทําใหเกิดการรวมกลุมออมทรัพยข้ึนครั้งแรกในป 2538 ในพื้นที่ล็อค  
7-12 เปนการรวมกลุมอยางไมเปนทางการ มีสมาชิกเริ่มแรกจํานวน 20 คน  
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 ภายหลังจากการถูกไลที่ในป 2542 ทําใหการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยตอง
เปนทางการมากขึ้นเพื่อแสดงถึงความเขมแข็งในการรวมกลุมเพื่อที่อยูอาศัย มีการจัด 
ตั้งกลุมออมทรัพยสรางสรรคพัฒนาอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2542 โดยคณะทํางานมี
คุณแกว พรอมพอชื่นบุญ เปนประธานชุมชน คุณไทย  ทิพยประไพเปนประธานกลุมออมทรัพย 
และมีคณะกรรมการอีก 4 คน การรวมกลุมไมไดมีการกําหนดหนาที่อยางชัดเจน 
   วัตถุประสงคในการออมคือการออมเพื่อที่อยูอาศัยเทานั้น เพื่อปองกันการไลรื้อ
จากการทาเรือฯ การออมทรัพยมีการออมทรัพยอยางตอเนื่องการออมทรัพยจะเปนการอมเพียง
บางครอบครัว ไมไดบังคับออม เนื่องจากรายไดของคนชุมชนไมแนนอน โดยจะใหสมาชิกนําเงิน
และสมุดคูมือมาฝากไวที่คณะกรรมการกลุม แลวจะนําเงินทั้งหมดมาฝากธนาคารกรุงเทพ ณ สิ้น
ป 2546 มีจํานวนเงินออมประมาณ 1,000,000 บาท โดยมีลักษณะการดําเนินงานของกลุม ดังนี้ 
   - การออมเงนิประมาณ 50 บาท ตอเดอืนตอสมาชิก 1 คน เสียคาแรกเขา 20 บาท 
   - มีเงินกองทนุบรจิาคประมาณ 20-50 บาทตอเดือน 
  การออมทรัพยไดดําเนนิการอยางตอเนื่อง ประกอบกับขอตกลงเรื่องสัญญา การ
เชาที่จากการทาเรือทําใหกระบวนการทํางานของชุมชนตองเปนในรูปของนติิบคุคล ดังนัน้จึงมีการ
กอตั้งสหกรณเคหสถานสรางสรรคพัฒนา จํากัด ข้ึนเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 มีสมาชิกแรก
ตั้งจํานวน 112 คน และมีเงนิออมประมาณ 270,000 บาท 
 การดําเนินงานของชุมชน ผูวิจัยไดแบงชวงการดําเนนิงานผานกระบวนการ ดงันี ้
 

  1) รูปแบบการพัฒนาที่ดิน 
      จากปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยนําไปสูขอสรุปทําใหชุมชนไดยายชุมชน
ออกไปอยูในที่ดินใหม (Relocation) ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 ไดมีการรับมอบพ้ืนที่จากการ
ทาเรือฯ ในบริเวณลานจอดรถบรรทุกหนาชุมชนโรงหมู เปนการเชาพื้นที่จํานวน 5 ไร 1 งาน 23 
ตารางวาในปจจุบัน และจากความเดือดรอนความรวมมือกันของชาวบานทําใหชุมชนสรางสรรค
พัฒนา 7-12 ไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 10 โครงการนํารอง ในป 2546 เมื่อเขามาสูโครงการบาน
มั่นคง เมื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนแลวชาวบานไดมีการประชุม
หารือจนไดขอยุติทั้งในรูปแบบของบาน ขนาดที่ดิน เงินทุนในการดําเนินงาน 
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  2) การกาํหนดราคาและผอนชําระ 
      ขอตกลงรวมกันของชุมชนใหมีขนาดบาน 2 แบบ คือ 15 ตาราวา และ 7.5 
ตารางวา แตมรีูปแบบบาน 4 แบบคือ บานเดี่ยว 15 ตารางวา บานแฝด 15 ตารางวา บานเดี่ยว 
7.5 ตารางวา และบานแฝด 7.5 ตารางวา โดยสหกรณไดมีการขอสินเชื่อจากทางสถาบนพัฒนา
องคกรชุมชนแลวนํามาปลอยใหสมาชิก อัตราดอกเบี้ยบวกเพิ่มจากรอยละ 1 ตอปเปนรอยละ 3 
ตอป รวม 179 งวด ดังรายละเอียดในตารางลักษณะการผอนสินเชื่อทีอ่ยูอาศัย 
 

 ตาราง ลักษณะการผอนสินเชื่อที่อยูอาศัย 
แบบบาน ขนาดพืน้ที ่

(ตารางวา) 
จํานวน 
(หลัง) 

สินเชื่อ 
(บาท/หนวย) 

คาผอนสง 
(บาท/เดือน) 

บานเดี่ยว 15 46 220,000 1,600 
บานเดี่ยว 1.5 32 180,000 1,455 
บานแฝด 15 24 175,000 1,414 
บานแฝด 1.5 12 170,000 1,375 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 รวมจํานวนเงนิที่สหกรณตองจายแกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทั้งสิน้ 
16,610,000 บาท จายคืนเดือนละ 89,550 บาท 
 

  3)  การกอสรางที่อยูอาศยั 
       การบริหารจัดการงานกอสรางของชุมชนการกอสรางเริ่มจากมีการหา
ผูรับเหมามาประมูลงาน การบริหารงานจะผานสหกรณโดยตรงทั้งการจัดซื้อวัสดุ ชําระคาวัสดุและ
กระจายวัสดุสูสมาชิก สวนการกอสรางจะมีทั้งการใชผูรับเหมาภายนอกภายในชุมชนและสราง
กันเอง โดยสมาชิกจะเบิกเฉพาะคาแรงตามงวดงานที่ไดรับการอนุมัติจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน โดยคาแรงตามที่กําหนดคือหลังละ 60,500 บาท และในการเบิกเงินจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนจะเบิกเดือนละ 1 ครั้ง โครงการแลวเสร็จเมื่อป 2548 ทั้ง 114 หลัง 
 

  4) ประเภทการกูเงินของสมาชิกที่ยื่นขอกูจากสหกรณในปจจุบัน 
      สําหรับการกูเงินจากสหกรณเคหสถานชุมชนสรางสรรคพัฒนา จํากัด นั้น  
ทางสหกรณฯ ไดแบงประเภทของการกูออกเปน 3 ประเภท คือ  
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      - กูเงินเพื่อปลูกบานที่ดิน ซึ่งวงเงินกูข้ึนอยูกับขนาดของที่ดินสมาชิกซื้อ ตั้งแต 
7.5 ตารางวา จนถึง 15 ตารางวา วงเงินกูตั้งแต 170,000 บาท จนถึง 220,000 บาท ซึ่งเปนวงเงิน
สูงสุด และดอกเบี้ยรอยละ 3 บาทตอป ผอนชําระเดือนละ 1,375 – 1,600 บาท จํานวน 179 งวด  
 
  - กูสามัญทั่วไป เพื่อนําไปใชจายในครอบครัว ประกอบอาชีพสงเสริม
การศึกษาบุตรหลาน โดยแตละรายจะกูไมเกิน 3 เทาของเงินออมแตละเดือน อัตราดอกเบี้ย 1 
บาท ตอ เดือน  
 - กูฉุกเฉิน ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือกรณีฉุกเฉินที่จําเปนอื่นๆ กูไดครั้งละไม
เกิน 3,000 บาทตอครั้ง ดอกเบี้ยรอยละ 2 บาทตอเดือน  
 

 5)  การดําเนนิงานของสหกรณจนถึงปจจุบัน 
       สหกรณเคหสถานสรางสรรคพัฒนา จํากัดเกิดขึ้น เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2548 มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 112 คน การจัดตั้งสหกรณภายหลังจากการเขารวมโครงการบาน
มั่นคงเนื่องจากตองการทําสัญญาเชาอยางเปนทางการจากการทาเรือฯ นําไปสูการไดรับสัญญา
เชายาวแตตองตอสัญญาทุกๆ 3 ป ในวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 สหกรณตองเริ่มจายหลังจากเชา
ได 1 ป โดยตองจายเงินค้ําประกันไวที่ 31,500 บาท ณ วันที่เริ่มเชา 
 การเงินในชุมชนมีสมาชิกชําระคาเชาที่และคาสินเชื่อชาและคางชําระกวา 10 
หลังจาก 116 หลัง เฉล่ีย 10 เดือน ในระยะแรกทางสหกรณก็ไดนําเงินสวนตางสํารองออกไปกอน 
แตเมื่อเห็นวาหากทําอยางนี้ตอไปคนที่ชําระสม่ําเสมอนั้นเสียเปรียบ จึงสงเงินแกเจาหนี้ตาม
จํานวนที่เก็บได จํานวน 6 งวดแลว ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 
  เงินออมก็ไมไดบังคับออม ใหออมตามความสมัครใจจึงมีผูเขารวมจํานวน 60 
หลังจาก 116 หลัง ยอดเงนิออมทรัพยมีประมาณ 250,000 บาท 
  ในอนาคตสหกรณมีการวางแผนในเรื่องของการคางชําระ หากสมาชิกคางชําระ
จะดําเนินการโดยใหทนายเขามาจัดการ แตยังไดไดระบุรายละเอียดที่ชัดเจนและจะมีการปลอยกู
แกสมาชิก เนื่องจากตองการชวยเหลือสมาชิก ไมตองการใหสมาชิกกูเงินนอกระบบในอัตรา
ดอกเบี้ยที่แพงโดยวางขอกําหนดเบื้องตน คือ คนที่จะกูเงินกับทางสหกรณจะตองเปนคนที่ไดออม
ทรัพยกับสหกรณอยางสม่ําเสมอเทานั้น 
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 5)  การบรหิารงานชุมชน 
      ตารางตําแหนงกรรมการของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

ชื่อ – สกุล ตําแหนง 
สุริยา บุตรพันธ ประธาน 
ไทย ทิพยประไพ รองประธาน 
สําเนา เกตุอูทอง รองประธาน 
ชลอ สนั่นไพร เหรญัญิก 
วงจันทร จันทรยิ้ม เลขานุการ 
ท ี วงศทอง กรรมการฝายเรงรดัหนี ้
จันทร เชิดชาย กรรมการฝายเรงรดัหนี ้
คลอย หงสทอง กรรมการฝายประชาสัมพันธ 
บุญเลิศ สิงหนอก กรรมการฝายพัฒนาสมาชิก 
สมศักดิ ์ สนั่นไพร กรรมการทั่วไป 
สมปอง ขําพินิจ กรรมการทั่วไป 
ที่มา  ไทย ทพิยประไพ, สัมภาษณ . 9 มีนาคม 2554 
  
 ปจจุบันสหกรณ มีสมาชิกจํานวน 114 หลังคาเรือน บรหิารโดยสหกรณเคหสถาน  
โดยไมไดจดทะเบียนชุมชนกับสํานักงานเขต ทุกบานมีระบบสาธารณปูโภคไฟฟาประปา  
โดยมีมิเตอรของตนเอง การจัดการขยะไดมีถังขยะกระจายทั้งชุมชน 
 การทํากิจกรรมภายในชุมชนมีทัง้การประชุม การจัดกิจกรรมตามเทศกาลตางๆ  
หากเปนงานบญุจะมีสมาชิกเขารวมประมาณรอยละ 60 ของสมาชิกทัง้หมด หากเปนกิจกรรมอืน่
นอกเหนือจากนี้จะมีสมาชิกเขารวมเพียงรอยละ 40 ของสมาชิกทั้งหมด 
 การบริหารงานของชุมชนจะไมคอยมีคนรุนเขามาชวยงาน ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ
คณะกรรมการชุมชน พบวา สวนใหญจะใหความเหน็ไปในแนวทางวาเด็กรุนใหมไมสนใจมา
ชวยงาน และการเจรจาตอรอง หรือการบรหิารงานตางๆ ไมคอยรูเรื่อง ทําใหคณะกรรมการบรหิาร
ชุมชนจนถึงปจจุบันจงึมีแตคนรุนเกาๆ ที่รวมตอสูกันมา 
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 7) กิจกรรม / โครงการที่ดาํเนินการขึ้นภายในชุมชน 
       นอกจากการบริหารงานของสหกรณชมุชนแลวชุมชนบานมัน่คงสรางสรรคพัฒนา 
ยังไดมีการจัดทํากิจกรรม / โครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนาดานตางๆ ของชมุชนขึ้น ไดแก 
 

   7.1) โครงการการออมทรัพยของชุมชน 
      กิจกรรมการออมทรัพยของชุมชน เปนกิจกรรมหลักตั้งแตยังไมไดเขารวม
ชุมชนในโครงการบานมั่นคง โดยเริ่มกอตั้งเมื่อวันที่ 7 มี.ค. 2542 แรกเริ่มมีเงินหุนรวม 240,000 
บาท มีสมาชิก 112 ราย ป 2546 มีจํานวนเงินออมประมาณ 1,000,000 บาท จนกระทั่งมีการ
กอสรางบานมั่นคง ทางกลุมออมทรัพยจึงคืนเงินใหกับสมาชิกเพื่อใชในการปรับปรุงบานตนเอง 
ปจจุบันมีเงินจากการออมทรัพยอยูประมาณ 300,000 บาท โดยกําหนดใหสมาชิกทุกคนออม
ทรัพยเดือนละ 50 บาท ในทุกเดือน เปนกิจกรรมออมทรัพยเพื่อความมั่นคงของสมาชิกเอง 
 

   7.2) โครงการจัดกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ  
     ชุมชนไดกําหนดงานสําคัญของชุมชน คือ งานสมโภชศาลชุมชน โดย
กําหนดจัดในทุกวนัที่ 5 เมษายน ของทุกป โดยจากผลการสํารวจของผูวิจัย พบวา รอยละ 75     
ไดมีสวนเขารวมงานดังกลาว ซึ่งคอนขางสอดคลองกับผลการวิจัยของ ปานจรีย ถําอุทก ซึ่งได
ทําการศึกษาระบบการเงินของโครงการบานมั่นคงซึ่งไดมีหัวขอศึกษาถึงความสามัคคีของคนใน
ชุมชน โดยเก็บขอมูลจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของประชาชนในชุมชน พบวา ระดับความ
สามัคคีอยูที่รอยละ 65  โดยงบประมาณที่นํามาจัดกิจกรรมตางๆ ในโครงการนี้ก็ไดจากการเรื่อไร
เงินของประชาชนในชุมชน รวมถึงการใหแตละครอบครัวรับผิดชอบอาหาร หรืออุปกรณตางๆ ที่
จําเปนแลวนํามารวมกันที่สวนกลาง 
 

  จากขอมูลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา การ
ดําเนินงานของชุมชนจะใชคณะกรรมการชุดเดิม ไมไดเปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามาชวยงาน แตก็
ไมมีปญหาความขัดแยงเนื่องจากคณะกรรมการเปนผูใหญในชุมชนที่คนในชุมชนนับถือ 
นอกจากนี้ชุมชนไดยังมีโครงการที่ยังดําเนินการอยูในปจจุบันซึ่งจากที่ผูศึกษาวิจยัศึกษา พบวา  
มีจํานวน 2 โครงการ โดยแตละโครงการมีผูเขารวมโครงการในจํานวนมากเฉลี่ยแลวเกิน 
รอยละ 75 แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงขอมูลในสวนนี้สอดคลองกับผลการศึกษา
ของปานจรีย ถําอุทกที่ศึกษาเรื่องการบริหารการเงินและสํารวจหัวขอเรื่องความสามัคคี พบวา 
ชุมชนสรางสรรคฯ มีระดับความสามัคคีรอยละ 65 ซึ่งจากลักษณะการดําเนินงานดังกลาวสง 
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ผลดีตอการดําเนินงานของชุมชนที่ไมมีปญหาความขัดแยงเนื่องจากคณะกรรมการเปนผูใหญที่
ชุมชนนับถือ จากปจจัยดังกลาวเปนผลดีตอพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
แตเนื่องจากไมมีการสืบทอดการบริหารใหคนรุนหลังๆ ชุมชนอาจจะประสบปญหาการบริหารงาน
ไดในอนาคต นอกจากนี้จากลักษณะทางกายภาพในชุมชนซึ่งเปนชุมชนที่เปนชุมชนใหญ ไมมี
อาณาเขตชัดเจน ทําใหสมาชิกในชุมชนตางๆ เดินทางเขาออกงาย สงผลตอปญหายกาเสพติด 
และอาชญากรรมในชุมชน ปญหาดังกลาว สงผลตอพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
และสัมพนัธภาพทางสังคม  
 ทั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสรุปการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ในสวนของ
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ตามแผนผังจากอดีตถึงปจจุบันได ดังนี้ 
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คณะกรรมการหมูบานและเยาวชนคลองเตย 

การกอสรางทาเรือนานาชาติเกิดการยายถ่ินฐาน 

กอตั้งมูลนิธดิวงประทีป 

การรวมตัวเพ่ือแกปญหาชุมชนในทุกๆ ดาน 

สมาพันชุมชนแออัดคลองเตย 

การสรางแฟลตคลองเคย  2521 

การทาเรือไลทีแ่ละใหทีด่นิเปลาแถววัชรพล 2542 

กลุมออมทรัพย และเจรจาตอรองเชาที ่

การเขารวมโครงการบานมัน่คง/ยายที่ใหม 

ครูประทีปฯ 

มูลนิธิรวมน้ําใจ มูลนิธิสกิขาเอเชีย 

มูลนิธิเด็กออน 

พอช. 

ชาวบาน 

การดําเนินโครงการ / กิจกรรมของชุมชนในปจจุบนั สมาชิกใน
ชุมชน 

ชาวบาน 

การเคหะฯ 

โอกาสทางการศกึษา สมรรถนะทางการเงิน ชุมชนเขมแข็ง ความมั่นคงในชีวิต 

ความไมเปนภาระ สุขภาพจิตดีข้ึน ครับครัวเปนสุข 

โรงเรียนวันละบาทจากปญหาเด็กเขา รร.ไมได 

มูลนิธิสงเสริม
พัฒนาบุคคล 

การทาเรือฯ 

ชาวบาน 

แผนผังสรุปขั้นตอนการดําเนินงานโครงการบานม่ันคง 
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
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 4.4.5 สรุปผลการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพฒันา 
    ผูวิจัยไดสรุปผลการดําเนินงานของชุมชนสรางสรรคพัฒนา ออกเปนแตละดาน 
ไดแก ดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค ดานการบริหารจัดการสหกรณ และดานการสงเสริม
โครงการและกิจกรรมภายในชุมชน พบวา 
ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
1. ดานที่อยูอาศยัและ

สาธารณูปโภค 
-ขอสินเชื่อเพ่ือสรางบาน
และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 

-สมาชิกทุก
ครัวเรือนมีโอกาส
เชาที่ดินระยะยาว
จาก การทาเรือฯและ
สวนใหญเขาถึงา
ธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน ไดแก
ไฟฟา และประปา 
 
-สภาพแวดลอมของ
ชุมชนดีข้ึนทําใหมี
ความมัน่คงในที่อยู
อาศัย 

- เนื่องจากขอสินเชื่อ
เพื่อเชาที่ดินระยะยาว
และสรางบาน  ทําให
สมาชิกมีความรูสึกไม
เปนเจาของบานที่
แทจริง ทําใหตัวเลข
ของผูที่คิดวาวาจะ
ขายบานและไมแนใจ
วาจะขายบานใน
อนาคตสูง 

2. ดานการบรหิารจดัการ
ของสหกรณชมุชน 
 
 
 

-สหกรณสามารถปด
บัญชีสหกรณได 
-การบริหารงานไมมี
ปญหาแตไมมกีารสืบ
ทอดอํานาจหรือเปด
โอกาสใหคนรุนใหมได
เรียนรูงาน 
-สมาชิกรอยละ 6 
ที่คางชําระเปนประจํา 
-มีการบังคับออมทรัพย
อยางตอเนื่องกับสหกรณ 

-มียอดเงนิฝากออม
ทรัพยจํานวนมาก
ถึง 300,000 บาท 
-การบริหารชุมชน
ไดรับการยอมรับ
จากสมาชิก
เนื่องจาก
คณะกรรมการเปน
ผูใหญในชุมชน 

-อาจเกิดปญหาการ
สืบทอดอํานาจของ
ชุมชนได เนื่องจาก
ไมมีคนรุนใหมสนใจ 
เขารวมงาน และ
คณะกรรมการชดุ
เกาไมไดสงเสริม
เทาทีค่วร ซึง่จะ
สงผลตอการบริหาร
ชุมชนไดในอนาคต 
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ที่ รายละเอียด ผลการดําเนนิงาน ขอเดน ขอดอย 
3. ดานการสงเสริม

โครงการและกิจกรรม
ภายในชุมชน 

-มีโครงการตอเนื่องที่
ดําเนนิการอยู 2 โครงการ 

-สมาชิกรอยละ 75 
เขารวมในทุก
โครงการ 
-โครงการจดังาน
สมโภชศาลชมุชน 
และสงเสรมิการ
ออมทรัพยทําให
ชุมชนมคีวาม
สามัคคีกันมากขึ้น 
และยังสรางความ
มั่นคงจากสมาชิก
จากการสงเสริม
การออมอยาง
ตอเนื่อง  

-สมาชิกในชุมชน
เขารวมงาน
ตัวเลขที่ไมมาก 
-ไมมีโครงการที่
สงเสรมิอาชีพ
ทั้งๆที ่สมาชิกใน
ชุมชนสวนใหญมี
รายไดประมาณ 
5,000 -10,000 
บาท ซึ่งถือวา
นอยหาก
เปรียบเทียบกับ
รายจาย 

 
 

 นอกจากนี้ผูวิจัยยงัไดวเิคราะหลักษณะเฉพาะของชุมชนรวมสามัคคี โดย
พิจารณาจากกรอบแนวคิดดานลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง พบวา 
 

ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 
1. ลักษณะทาง

กายภาพ 
-เปนชุมชนเปด งายตอการเขาออก   
-มีทางเขาออกหลายทาง  
-การตั้งบานเรอืนเปนแถวแนวเดียวกัน 
-บานเรือนเปนบาน 2 ชั้น ลกัษณะคลายกันทัง้ชุมชน 

2. สังคมและ
วัฒนธรรม 

-สังคมมีลักษณะเปนสังคมของคนในชมุชนแออัดเดิม 
-ชุมชนอยูมีความวุนวายจากชุมชนภายนอก 
-มีการสงเสริมโครงการทีเ่ก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณ ี
-สมาชิกสวนใหญอยูในชวงชั้นอายุ 7-18 ป และเปนครอบครัวเดี่ยว 
4-5 คนตอครอบครัว   
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ที่ ปจจัย ลักษณะของชุมชน 
3. เศรษฐกิจ -อาชีพนักเรียนนักศึกษาเปนอาชีพสวนใหญ รองลงมาคือรบัจางคน

ในชุมชนสวนใหญมีรายไดไมแนนอน 
-ไมมีการสงเสริมโครงการทีเ่ก่ียวกับอาชีพ  
-รายไดสวนใหญอยูระหวาง 5,000 – 10,000 บาท 
-รายไดเฉลี่ยสูงกวารายจายเฉลี่ย แตยังตองผอนชําระสินเชื่อกับ
สหกรณอีกประมาณ 10 ป  

4. การเมือง -การเมืองภายในไมมีปญหาการดําเนินงาน 
 -การเมืองระดับประเทศสงผลลบตอสมาชิกในชุมชนเนือ่งจากมีการ
แบงกลุมสนับสนุนทางการเมืองออกเปน 2 ข้ัว ในชุมชน 

 หากพจิารณาลักษณะเฉพาะของชุมชนซ่ึงเปนปจจยัที่สงผลตอการเสริมสราง
พลังกับผลของการเสริมสรางพลังทําให พบวา   
 1) ปจจัยลักษณะทางกายภาพของชุมชน สงผลดี พลังอํานาจระดบัชมุชน ดานความ
เขมแข็งของชมุชน  และยังสงผลลบตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ในดานสุขภาพจิต โอกาสทางการ
ศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ เนื่องจากเปนชุมชนเปดมทีางเขาออกหลายทางทําใหมี 
ความวุนวายจากชุมชนภายนอกทั้งเรื่องยาเสพติดและอาชญากรรม ซึง่ปญหาดงักลาวจะสงผลตอ 
พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวมีความสุข และพลังอํานาจระดับสัมพนัธภาพเชิงสังคม 
ในดานความมั่นคงในชีวิต 
 2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรมสงผลดีตอ พลังอํานาจระดบับุคคล ดานสุขภาพจิต 
โอกาสทางการศึกษา พลังอํานาจระดับครอบครัว ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอาํนาจระดับ
ชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  
 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจสงผลดีตอ พลังอํานาจระดับบคุคล ดานสุขภาพจิต โอกาส
ทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว ดานครอบครัวเปนสุข  
พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ดานความมั่นคงในชีวิต และการไมเปนภาระ และยงั
สงผลลบตอ พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม เนือ่งมาจากการเปนภาระ จากจํานวน
นักเรียนนักศึกษาที่สูง 
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 4) ปจจัยดานการเมือง การเมืองภายในและการบริหารชุมชน สงผลดี ตอพลังอํานาจ
ระดับบคุคล ในดาน โอกาสทางการศึกษา และสมรรถนะทางการเงนิ พลังอํานาจระดับครอบครัว 
ในดาน ครอบครัวเปนสุข  พลังอํานาจระดบัชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน  การเมือง
ภายนอก สงผลลบตอ พลังอํานาจระดับชุมชน ดานความเขมแข็งของชุมชน   
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   จากตารางความสัมพันธและตารางสรปุผลการวิเคราะห ระหวางปจจัยและผลของ 

การเสริมสรางพลัง (empowerment) ผูวิจัยจึงไดสรุปวา 
   ชุมชนบานม่ันคงสรางสรรคพัฒนา 

   พลังอํานาจระดับบุคคล ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา 
สมาชิกในชุมชนไมมีปญหาเรื่องผูปวยสุขภาพจิตในชุมชน สมาชิกในชุมชนที่เปนเยาวชนไดรับ
การศึกษาตามหลักสูตรภาคบังคับ สวนการอบรมตามอาชีพชุมชนไมเคยจัดใหผูไดรับการฝกอบรม
ทางอาชีพไดฝกอบรมจากหนวยงานภายนอก สวนสมรรถนะทางการเงิน พบวา สมาชิกมีรายไดอยู
ในระดับที่สามารถเลี้ยงครอบครัวได รายไดสวนใหญอยูที่ระดับ 5,000 – 10,000 บาท  และสมาชิก
ในชุมชนก็สามารถเขาถึงแหลงทุนไดจากการกูยืมสหกรณและการประกอบอาชีพคาขายรถเข็น และ
กรรมกร  สวนปญหาที่พบอยูและกระทบกับพลังอํานาจระดับบุคคล คือ การเปนหนี้สินซึ่งเปนไป
ตามการดําเนินงานโครงการที่สมาชิกตองผอนเงินกลับแกสหกรณในการซื้อที่ดินสําหรับสรางที่อยู
อาศัย หนี้นอกระบบ และการที่สมาชิกในชุมชนขาดการฝกอบรมอาชีพ ปจจัยที่สนับสนุนพลัง
อํานาจระดับบุคคลของสมาชิกในชุมชน ไดแก การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการ
เสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของ
สมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําให
งายตอการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน สงผลดีตอปญหาสุขภาพจิต โอกาสทางการศึกษา 
วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนมีการจัดงานศาลประจําชุมชนขึ้นทุกป ซึ่งเปนที่รวมจิตใจของคนใน
ชุมชน รวมทั้งมีการจัดงานปใหม และสงกรานต ข้ึนภายในชุมชนทุกป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะ
รณรงคใหสมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน สงผลดีตอสุขภาพจิตของคนในชุมชน ผูนําชุมชน  
ที่มีประสบการณรวมตอสูกับชุมชนมาตั้งแตตน มีความเขาใจในการบริหารงานของชุมชน และ 
มีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน สงผลดีทางออมตอโอกาสทาง
การศึกษาของสมาชิกในชุมชน  
 

 พลังอํานาจระดับครอบครัว ของสมาชิกในชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา 
สมาชิกในชุมชนสวนใหญรอยละ 55.55 ใหขอมูลวาครอบครัวมีความสุขและมีความอบอุนดี   โดยมี
ปจจัยที่สนับสนุน ไดแก  การติดตอส่ือสาร ที่มีการกําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน 
มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปนทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน 
รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสาร
กันของครอบครัวสงผลดีตอการไดรับปจจัยที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ   
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 พลังอํานาจระดับชุมชน ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา 
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา สมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและการเลือกตั้งอยาง
มากสมาชิกรอยะ 77.77 ใหขอมูลวาไดไปเลือกตั้ง ชุมชนไมมีการรวมกลุมอาชีพภายในชุมชนและ
ชุมชนไมมสีวัสดิการชุมชนที่แนนอน โดยมีปจจัยสนับสนุน ไดแก  การติดตอส่ือสาร  ที่ มี ก า ร
กําหนดใหมีโครงการเสียงตามสายของชุมชน มีบอรดประชาสัมพันธใหความรูหนาชุมชน ซึ่งเปน
ทางผานเขาออกของสมาชิกทุกคนในชุมชน รวมถึงการมีตูไปรษณียหนาชุมชน มีโทรศัพทบาน/มือถือ 
ทุกบาน ทําใหงายตอการติดตอส่ือสารกันของครบครัว วัฒนธรรมประเพณี ชุมชนมีการจัดงานศาล
ประจําชุมชนข้ึนทุกป ซึ่งเปนที่รวมจิตใจของคนในชุมชน รวมทั้งมีการจัดงานปใหม และสงกรานต 
ข้ึนภายในชุมชนทุกป ซึ่งการจัดงานดังกลาวจะรณรงคใหสมาชิกในชุมชนมาชวยกันจัดงาน ทําให
ครอบครัวไดอยูรวมกันสงผลตอความอบอุนของครอบครัวและมีผลตอพลังอํานาจระดับครอบครัว 
ผูนําชุมชน ที่มีประสบการณรวมตอสูกับชุมชนมาตั้งแตตน มีความเขาใจในการบริหารงานของ
ชุมชน และมีการสวนสงเสริมใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน สงผลดีตอความ
เขมแข็งของชุมชน ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน 
 

 พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม ของชุมชนในโครงการบานมั่นคงสรางสรรค
พัฒนา พบวา จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลพบวาพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคมมีตัวชี้วัด 
ไดแก ความมั่นคงในชีวิต การเปนภาระ นั้น ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาสมาชิกใหขอมูล 
ถึงความมั่นคงในที่อยูอาศัยจากการเขารวมโครงการชุมชนบานมั่นคง แตปจจัยที่สนับสนุนนั้น  
ไมพบวามีปจจัยสนับสนุนใหเกิดพลังอํานาจระดับดังกลาว 
  

สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอพลังอํานาจของชุมชนในชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
ไดแก  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน อันเนื่องมาจากเปนชุมชนแบบเปดมีทางเขาออกหลาย
ทางทําใหงายตอการแพรหลายยาเสพติด และงายตอการเกิดปญหาอาชญากรรม สงผลลบตอ
พลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน การตั้งบานเรือน เปนการตั้งบานเรือนกระจัด
กระจายอันเนื่องมาจากเปนชุมชนใหญ สงผลใหยากตอการติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน และการ
ทําความสะอาดเก็บกวาดขยะ จัดภูมิทัศนของชุมชนใหเปนระบบระเบียบสงผลตอพลังอํานาจ
ระดับชุมชน การคมนาคม ชุมชนอยูหางจากถนนใหญที่เปนเสนทางคมนาคมหลัก สงผลตอการ
ติดตอสื่อสารกับหนวยงานภายนอก และการเขามาทําความสะอาดเก็บขยะจากสํานักงานเขต 
สงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน สภาพสังคม สภาพสังคมเปนลักษณะชุมชนแออัดในเมือง ตาง
คนตางทํางานของตน การประชุมสมาชิกในชุมชนมีสมาชิกเขามามีสวนรวมนอย สงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน การรวมกลุมเล็กๆ ภายในชุมชน ชุมชนไมไดมีการสงเสริมหรือดําเนิน
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กิจกรรมของชุมชนในการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมของกลุมตางๆ ในชุมชน ซึ่งอาจสงผลตอ
ความเขมแข็งของชุมชน รวมถึงกลุมอาชีพตางๆ ซึ่งจะสงผลตอสมรรถนะทางการเงินได  อาชีพ 
เนื่องจากสมาชิกชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และจํานวนมากประกอบอาชีพ
คาขายรถเข็นที่ตองประกอบอาชีพทุกวันทําใหไมมีเวลารวมงานของชุมชนและติดตอสื่อสารยาก 
สงผลลบตอพลังอํานาจระดับชุมชน รายได สมาชิกของชุมชนจํานวนมากมีรายไดที่ไมแนนอนทํา
ใหเกิดปญหาการผอนจายเงินกูจากสหกรณทําใหเกิดปญหาการดําเนินงานของสหกรณ สงผลลบ
ตอพลังอํานาจระดับบุคคล และชุมชน หนี้สิน  สมาชกิของชุมชนตองผอนกลับเงินกูสรางบานจาก
สหกรณและยังพบวามีปญหาการกูยืมเงินนอกระบบในจํานวนที่ตองผอนจายสูง สงผลลบตอพลัง
อํานาจระดับบุคคล ความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ  ชุมชนมีกลุมข้ัวการเมืองที่ดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีความขัดแยงกันระหวางกลุม มีการโตแยงกันระหวางกลุมและบุคคลอยู
เสมอๆ โดยเฉพาะชวงวิกฤตการเมือง สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งมีผลกระทบดานลบตอ
พลังอํานาจระดับชุมชน 
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษา เรื่อง การศึกษากระบวนการและผลของการเสรมิสรางพลัง 
(empowerment) ใน 3 ชมุชนนํารอง ของโครงบานมัน่คง  ซึง่มีวตัถุที่ทําการศึกษา คือ  

1. เพื่อศึกษากระบวนการ / วิธกีาร ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง  
(empowerment) แกชุมชนในโครงการบานมั่นคง 

  2. เพ่ือศึกษาผลจากการเสริมสรางพลงั (empowerment) ของชมุชนบานมั่นคง 
3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสรมิและกอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการ 
    ดําเนนิงานของชุมชนบานมั่นคงหลงัจากไดรับการเสริมสรางพลัง  
    (empowerment) จากภาครัฐ 

  

 ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้นี ้คือ  
1. กลุมผูบรหิาร และบคุลากร ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
2. ผูบริหาร และประชาชนใน 3 ชุมชนนํารอง ของโครงการบานมั่นคง ไดแก ชุมชน 
    บานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม  ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบาน 
    มั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

  

 โดยใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม เปนเครืองมือในการ
ศึกษาวิจัย 
 

   5.1  สรุปผลการวิจยั 
 ผลการศึกษาสรุปไดจากการวิเคราะหขอมูลทีร่วบรวมมาจากการลงเก็บขอมูลภาคสนาม 
ขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม โดยอาศัยการวิเคราะห การเปรียบเทียบ และการวิเคราะห 
ปจจัยที่สนับสนุน และเปนอปุสรรคของการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชน ทําใหผูวิจัยสามารถ
สรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัยได ดังนี้  
 

5.1.1 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 “เพ่ือศึกษากระบวนการ / 
วิธีการ ของภาครัฐในการเสริมสรางพลัง (empowerment) แกชุมชนในโครงการบานมั่นคง” พบวา 
จากการใหขอมูลของผูบริหารและบุคลากรของ พอช. เก่ียวกับกระบวนการ/วิธีการของ พอช. ใน
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การเสริมสรางพลังใหกับชุมชน ผูวิจัยจึงสรุปไดวา กระบวนการเสริมสรางพลังชุมชนของ พอช. 
มีกระบวนการ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพกระบวนการเสรมิสรางพลัง 
 จากภาพแสดงกระบวนการเสริมสรางพลังแกชุมชนบานมั่นคง สรุปไดวา ภาครัฐโดย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีกระบวนการเสริมสรางพลังใหชุมชนเมืองแออัดที่มีปญหาเรื่อง 
ที่อยูอาศัยรวมกลุมกันแกปญหา จนถึงชมุชนมคีวามเขมแข็งบนปรัชญาของการพึ่งตนเอง  
ผานหลักการการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ระดับสูงสดุ คือ การเสรมิสรางพลัง
ชุมชน (empowerment) ผาน 8 กระบวนการ ดังนี ้

1) สงเสรมิใหชุมชนและชาวบานที่เปนเจาของปญหามกีารรวมตัวกันเปนกลุม  
เพื่อประชุมรวมกันหาทางแกปญหา ผานการประชุม และการมีสวนรวมกันของคนในชุมชน 
  2) กลุมชาวบานมีกระบวนการออมทรัพยอยางมีสัจจะ  
  3) กระตุนใหเกิดกระบวนการกลุมของชุมชนในการศึกษาปญหาที่อยูอาศัยและ
สภาพการณตางๆ 

4) ประสานงาน ใหความรู และอํานวยความสะดวกในการใหสหกรณออมทรัพย 
ของชมุชนใชสิทธิในการกูยืมเงนิผาน พอช. 
  5) กระบวนการรวมกลุมรวมกันในการออกแบบ บาน และสภาพแวดลอมในทีด่นิ
ที่จะทําการปรับปรุง  

สงเสริมใหชุมชนรวมกลุมกันจัดการปญหา 

กลุมชาวบานมีกระบวนการออมทรัพย (เกิดกลุมออมทรัพยจัดการปญหา) 

ชุมชนรวมกันศึกษาปญหาที่อยูอาศัย 

สหกรณออมทรัพยของชมุชนใชสิทธใินการกูยืมเงนิผาน พอช. 

ชุมชนรวมกันในการออกแบบ บาน และสภาพแวดลอม 

ชุมชนรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

ขนยายเพื่อกลับเขาอยูในบานและสิ่งแวดลอมใหม 

ชุมชนเขมแข็งบนหลักการพึ่งตนเอง 
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  6) สงเสรมิใหพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนผานความรวมมือ
ของสมาชิกในชุมชน  
 
  7) การขนยายเพื่อกลับเขาอยูในบานและสิ่งแวดลอมใหม 
  8) รวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคณุภาพชีวิตอยางยั่งยืนบน
หลักการพ่ึงตนเอง 

ทั้งนี้ กระบวนการเสริมสรางพลังโดยภาครัฐผาน พอช. ดังกลาว จะอยูบนฐานคิด
ใหคนในชุมชนเปนตัวตั้ง ใหชุมชนเปนเจาของโครงการเอง โดยดําเนินการผานกรรมการชุมชนและ
สมาชิกในชุมชนมีสวนในการออกแบบชุมชนของพวกเขาเอง เพ่ือใหบรรลุปรัชญาสูงสุดในการให
ชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืนบนหลักการ
พ่ึงตนเอง และใหชุมชนอยูอยางมีศักดิ์ศรี มีความภูมิใจในชุมชนของตนเอง ดังคํากลาวของ  BA 1 
กลาววา “เราอยากทําใหชุมชนเคาพึ่งตนเองได ทําใหเคารูสึกเปนสวนหนึ่งของเมือง ไมใชชุมชน
กลุมนอยของเมืองที่คอยแอบหลบๆ ซอนๆ ”   
 

5.1.2 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 “เพื่อศึกษาผลจากการ
เสริมสรางพลัง (empowerment) ของชุมชนบานมั่นคง”  พบวา  ถึงแมวาสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนจะมีวิธีการดําเนินงานเสริมสรางพลังชุมชนในแตละชุมชนที่เหมือนกัน แตผลของการสริม
สรางพลังในชุมชนมีความแตกตางกัน และโดยรวมจะพบวา หลังจากการเสริมสรางพลังในชุมชน
นํารองทั้ง 3 ชุมชนจะพบวา มีพลังอํานาจที่สูงขึ้นในทุกชุมชน จากการวิเคราะหตามแนวคิดการ
เสริมสรางพลัง โดยจําแนกผลของการเสริมสรางพลังออกเปน 4 ดาน ไดแก พลังอํานาจระดับ
บุคคล พลังอํานาจระดับครอบครัว พลังอํานาจระดับชุมชน และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิง
สังคม พบวา ผลของการเสริมสรางพลังในชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษา ดังนี้ 

 พลังอํานาจระดับบุคคล พบวา ชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา 
ในสวนของหนวยวิเคราะห การมีสุขภาพจิตดี พบวา ทั้ง 3 ชุมชน ไมมีปญหาผูปวยโรคจิตหรือ
ผูปวยทางสุขภาพจิต   สวนปญหายาเสพติดซึ่งจะสงผลตอพลังอํานาจระดับบุคคลนั้นชุมชนบาน
มั่นคงรวมสามัคคีและชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนามีปญหาการระบาดของยาเสพติดอยูบาง 
โดยเฉพาะชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาที่มีปญหาการระบาดของยาเสพติดในชุมชนในกลุม
วัยรุน ซึ่งจากการศึกษา พบวา สวนหนึ่งมาจากชุมชนขางเคียงและการเขาออกชุมชนไดงายจาก
ชุมชนขางเคียงสงผลใหเยาวชนสุมเสี่ยงตอปญหายาเสพติด ทั้งๆ ที่ชุมชนมีโครงการตอตานยาเสพ
ติดอยูแตก็ไมเปนผลเทาที่ควรอันเนื่องจากปญหาดังกลาว  การมีโอกาสทางการศึกษา พบวา 
สมาชิกในชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารองไดเขาศึกษาและเขาฝกอบรมในโครงการตางๆ สวน
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หนึ่งก็มาจากการกําหนดหลักเกณฑการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากภาครัฐ และการกําหนดหรือ
สงเสริมใหมีโอกาสฝกอบรมเพิ่มเติมจากชุมชน เชน ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีการมอบ
ทุนการศึกษาใหกับเยาวชนที่อยูในวัยศึกษาและศึกษาอยูในทุกระดับโดยนําเงินที่ไดจากการ
ดําเนินงานของสหกรณชมุชน ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี สงเสริมใหสมาชิกมีโอกาสเขาฝกอบรม
โครงการฝกอาชีพตางๆ ซึ่งจากการศึกษาของผูวิจัย พบวา สมาชิกในชุมชนทั้ง 3 ชุมชนนํารองที่
ทําการศึกษาที่อยูในวัยศึกษาไดเขาเรียนในหลักสูตรภาคบังคับ สวนการศึกษาในระดับที่สูงกวา
เชนในระดับอุดมศึกษา อาชีพและรายไดของครอบครัวมีผลตอโอกาสทางการศึกษา  สมรรถนะ
ทางการเงินที่ดี พบวา สมาชิกในชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชนนํารอง มีภาระหนี้สินจากการกูเงินจาก
สหกรณเพ่ือปรับปรุงที่อยูอาศัย สมาชิกสามารถเขาถึงแหลงทุนไดจากการกูเงินสหกรณ และจาก
การศึกษา พบวา รายไดของสมาชิกมากกวารายจายในทุกชุมชน โดยเมื่อศึกษาจากความตอเนื่อง
ของการผอนเงินกูจากสหกรณของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา พบวา อยูที่รอยละ 2 รอยละ 7 และรอยละ 6  
  ดังนั้น พลังอํานาจระดับบุคคลของชุมชนบานมั่นคง  3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษาจึงสรุปไดวาสมาชิกมีพลังอํานาจระดับบุคคลดีข้ึนหลังจากการเขารวมโครงการ 
บานมั่นคง แตก็ยังมีปญหาจากยาเสพติดและปญหาสมรรถนะทางการเงินจากการไมสามารถ
ผอนเงินกูไดตรงเวลาของสมาชิกในบางชุมชน 
   

  พลังอํานาจระดับครอบครัว พบวา ชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษามีครอบครัวเดี่ยวเปนสวนใหญอาศัยอยูใน 2 ชวงชั้นอายุไดแก พอแม และลูก ได
รับประทานอาหารครบ แตในชุมชนสรางสรรคพัฒนามีปญหาการติดบุหรี่และสุราอยุสูงกวาชุมชน
อ่ืนๆ ที่ทําการศึกษา  ดังนั้นเมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน จึงพบวา พลังอํานาจระดับ
ครอบครัวใน 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษาพบวา มีผลดีข้ึนหลังจากการเขารวมโครงการบาน
มั่นคง ปญหาที่พบอยูบางไดแก การติดเหลา บุหรี่ของสมาชิกในบางชุมชน ซึ่งสงผลลบตอพลัง
อํานาจระดับครอบครัวของชุมชนได 

  

 พลังอํานาจระดับชุมชน   พบวา  ชุมชนบานมั่นคง  3  ชุมชนนํารองที่
ทําการศึกษา ในหนวยวิเคราะหดานการไปใชสิทธิเลือกตั้ง พบวา สมาชิกทั้ง 3 ชุมชนมีการไปใช
สิทธิเลือกตั้งกวารอยละ 70 ในทุกชุมชนมีการรวมกลุมตื่นตัวทางการเมืองและรวมกิจกรรม
การเมืองอยางสม่ําเสมอ  ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีการรวมกลุมกันจัดทํากิจกรรม/
โครงการตางๆ ที่ตอเนื่องถึง 6 โครงการ ซึ่งมีผูเขารวมกิจกรรมในอัตราสวนที่สูงกวารอยละ 80 ใน
ทุกกิจกรรม กิจกรรม/โครงการที่จัดใหมีข้ึนสวนใหญเปนกิจกรรมตามโอกาสที่ใชระยะเวลาไม
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ยาวนานกิจกรรม/โครงการประเภทกลุมอาชีพไมคอยไดรับความรวมมือจากสมาชิกทําใหตอง
ยุบเลิกไป   ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีจะรวมตัวกันทํากิจกรรมอาชีพไดดี มีกลุมเพาะเห็ดที่
ดําเนินการมีอยางตอเนื่องสรางอาชีพและรายไดใหกับชุมชนทุกวัน สวนชุมชนบานมั่นคง
สรางสรรคพัฒนา มีการรวมกลุมของชุมชนในงานประเพณีสมโภชนศาลชุมชนซึ่งสมาชิกในชุมชน
รวมมือรวมใจกันชวยเหลืองานมาตลอด นอกจากนี้ในหนวยวิเคราะหดานสวัสดิการชุมชน พบวา 
ทั้ง 3 ชุมชนนํารอง มีการกําหนดสวัสดิการการกูเงินกับสหกรณ เชน กูเงินฉุกเฉิน หรือกูเงินสามัญ
กับสหกรณ นอกเหนือจากนั้นชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยยังกําหนดใหมีสวัสดิการเงินอุดหนุน
ชวยเหลือดานการศึกษาแกบุตรหลานในทุกระดับโดยการมอบทุนการศึกษาในทุกป 

 ในสวนของพลังอํานาจระดับชุมชน ซึ่งวิเคราะหจากความเขมแข็งของชุมชน ที่มี
หนวยวิเคราะหทางดาน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การรวมกลุมภายในชุมชน การเรียนรูรวมกัน และ
การมีสวัสดิการชุมชนนั้น พบวา หลังจากเขารวมโครงการบานมั่นคงแลวทั้ง 3 ชุมชนมีพลังอํานาจ
ระดับชุมชนสูงขึ้น แตละชุมชนมีลักษณะเฉพาะของการรวมกลุมและการเรียนรูที่แตกตางกันของ
แตละชุมชน รวมถึงการจัดใหมีสวัสดิการของชุมชนนั้น พบวาทั้ง 3 ชุมชนมีสวัสดิการที่สมาชิก
รวมกันจัดใหมีข้ึน 

 

  พลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม  พบวา ชุมชนบานมั่นคง 3 ชุมชน  
นํารองที่ทําการศึกษา ในหนวยวิเคราะหทางดานความมั่นคงในชีวิต พบวา ทั้ง 3 ชุมชนไมมี
สมาชิกที่พยายามหรือฆาตัวตาย สมาชิกอยางนอย 1 คนในทุกครอบครัวมีงานทํา ในสวนของการ
ไมเปนภาระนั้น พบวา ทั้ง 3 ชุมชนที่ทําการศึกษาไมมีผูปวยที่ไมสามารถทํางานได สมาชิกใน
ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมและรวมสามัคคี สมาชิกในอัตราสวนเกินครึ่งหรือสวนใหญหาเลี้ยงสมาชิก
ที่เหลือที่มีอัตราสวนต่ํากวารอยละ 50 ซึ่งเปนวัยเรียนหรือผูสูงอายุ สวนชุมชนบานมั่นคง
สรางสรรคพัฒนาเปนชุมชนเดียวที่มีอัตราสวนของสมาชิกในวัยเรียนและผูสูงอายุสูงกวาสมาชิก 
ในวัยทํางาน  
  ดังนั้น ในสวนของพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคมนั้น พบวา ชุมชนบาน
มั่นคงใน 3 ชุมชนนํารองที่ทําการศึกษา สวนใหญมีพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคมสูงขึ้น 
ในหนวยวิเคราะหสวนใหญแสดงใหเห็นวาชุมชนสวนใหญมีความมั่นคงในชีวิตที่สูงขึ้นจากการมีที่
อยูอาศัยมั่นคงเปนของตนเอง ไมตองกลัวการโดนไลที่ การงานทําและการไมมีสมาชิกที่พยายาม
ฆาตัวตาย และการไมเปนภาระ พบวา สมาชิกในชุมชนสวนใหญหาเลี้ยงสมาชิกในชุมชนที่เหลือ 
ยกเวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาที่สมาชิกสวนใหญเปนวัยเรียนและสูงอายุซึ่งสูงกวา
สมาชิกในวัยทํางาน  
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5.1.3 ผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคการวจิัยขอที่ 3 “ศึกษาปจจัยที่สงเสริมและ
กอใหเกิดอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงานของชมุชนบานมัน่คงหลงัจากไดรบั 
การเสริมสรางพลัง (empowerment) จากภาครัฐ”  พบวา   

 

 1) ปจจัยดานกายภาพ  
  ลักษณะทางกายภาพของชุมชน 
     เนื่องจากปจจัยทางดานลักษณะทางกายภาพของชุมชนของแตละชุมชนมีความ
แตกตางกัน จึงสงผลที่แตกตางกันของแตละชุมชนไดแก  ในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และ
ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา ลักษณะทางกายภาพของชุมชนเปนชุมชนเปดมีทางเขาออก
หลายทางสงผลใหเกิดปญหาจากชุมชนขางเคียงอื่นๆ เชน ปญหายากเสพติด ปญหาอาชญากรรม 
ทําใหปจจัยดังกลาวเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเสริมสรางพลัง  สวนชุมชนบานมั่นคงเจริญชัย
นิมิตใหม มีลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่เปนชุมชนปดมีทางเขาออกทางเดียวมีรั้วรอบขอบชิด
ทําใหปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดจากชุมชนขางเคียงอื่นๆ หมดไป ลักษณะทาง
กายภาพของชุมชนเจริญชัยนิมิตใหมจึงเปนปจจัยสนับสนันการเสริมสรางพลังของชุมชน 
 

  การตั้งบานเรือน 
  การตั้งบานเรือนของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี มีการตั้งบานเรือนเปนแถวเปนแนวเดียวกันอยางชัดเจนสงผลใหงายตอการ
ติดตอส่ือสารกันภายในชุมชน ปจจัยการตั้งบานเรือนในชุมชนจึงเปนปจจัยสนับสนุนการ
เสริมสรางพลังใน 2 ชุมชนดังกลาว สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาเปนลักษณะชุมชน 
ใหญมีการตั้งบานเรือนกระจัดกระจายทําใหยากตอการติดตอส่ือสารแตเนื่องจากชุมชนมีเสียงสาย
ของชุมชนและมีบอรดประชาสัมพันธของชุมชน ทั้งยังมีการติดตอสื่อสารผานโทรศัพทปจจัยการตั้ง
บานเรือนจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการติดตอส่ือสารหรือดานอื่นๆ ที่สงผลตอพลังอํานาจของชุมชน
บานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา 
 

 การคมนาคม 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี ตั้งอยูใกล
ถนนใหญ ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลัก มีรถประจําทางผาน และยังงายตอการติดตอส่ือสารกับ
หนวยงานภายนอกทั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือสํานักงานเขต รวมทั้งการไดรับบริการ
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สาธารณะของหนวยงานภายนอกอื่นๆ ดวย ทําใหปจจัยดานการคมนาคมเปนปจจัยสนับสนุน
ให การเสริมสรางพลังของ ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาอยูไกลจากเสนทางคมนาคมหลักทําใหยากตอการ
ติดตอส่ือสารกับหนวยงานภายนอกรวมถึงการไดรับการบริการสาธารณะจากหนวยงานภาครัฐ
ดวย ทําใหปจจัยดานคมนาคม จึงเปนปจจัยที่เปนอุปสรรคของการเสริมสรางพลังของชุมชนบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา 

 

 การติดตอส่ือสาร 
 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย มีการติดตอสื่อสาร
ผานระบบเสียงตามสายของชุมชนทั้ง 3 ชุมชน  มีบอรดประชาสัมพันธของชุมชน และในทุกๆ 
ชุมชนมีการติดตอสื่อสารผานระบบโทรศัพท สงผลดีตอการติดตอสื่อสารกันภายในชุมชน และ
สงผลดีตอการดําเนินงานของชุมชน ปจจัยดานการติดตอส่ือสารจึงเปนปจจัยสนับสนุนการ
เสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนใน 3 ชุมชน 
    

2)  ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
  สภาพสังคม  

 ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีสภาพ
สังคมโดยรวมของชุมชน เปนชุมชนที่พลุกพลานเนื่องจากมีการเขาออกของคนนอกชุมชน  ชุมชน
บานมั่นคงรวมสามัคคีมีตลาดที่อยูใกลๆ ชุมชน กอปรกับเปนชุมชนเปดทําใหคนผานไปผานมา
จากนอกชุมชนเอยูเสมอๆ ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาเปนชุมชนเปดสภาพชุมชนมีคน
พลุกพลานเชนเดียวกับชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีซึ่งมีผลมาจากมีชุมชนแออัดอื่นๆ อยูโดยรอบ 
และมีคนจากชุมชนแออัดอื่นๆ ใชเปนทางผานทําใหเปนสังคมที่ผูคนพลุกพลาน การเปนชุมชนที่มี
สภาพสังคมที่มีผูคนจากชุมชนอื่นพลุกพลานทําใหสงผลตอปญหาอื่นๆ ตามมา เชน อาญชากรรม 
การทะเลาะเบาะแวงกัน ยาเสพติด ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน ปจจัยดานสภาพสังคมจึง
เปนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเสริมสรางพลังในชุมชนบานมั่นคงทั้ง 2 แหงขางตน  สวนชุมชน
บานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมเปนชุมชนที่มีสภาพสังคมที่เงียบสงบ ไมมีความพลุกพลานทั้งของคน
ในชุมชนเองหรือโดยเฉพาะคนนอกชุมชน ซ่ึงสภาพสังคมดังกลาวสงผลดีตอพลังอํานาจระดับ
บุคคล และการดําเนินงานของชุมชน สภาพสังคมของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมจึงเปน
ปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 
   
 วัฒนธรรมและประเพณี 
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 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย มีการจัดงาน
ประเพณีของชุมชนตามเทศกาลของไทย ไดแก งานเทศกาลปใหม งานเทศกาลสงกรานต ของ
ชุมชน โดยใหคนในชุมชนชวยกันจัดงาน โดยเฉพาะชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนามีงานศาล
ประจําชุมชน 
ที่จัดใหมีข้ึนทุกวันที่ 5 เมษายนของทุกป งานประเพณีดังกลาวสงผลตอความสามัคคีรวมแรงรวม
ใจของคนในชุมชน ซึ่งเปนผลดีตอความเขมแข็งของชุมชน และพลังอํานาจของชุมชน วัฒนธรรม
และประเพณี จึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังของชุมชน 
 

 ครอบครัว 
 เนื่องจากเปนชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัยเปน
ชุมชนที่มีการกอตั้งมาไดไมนานนัก สมาชิกที่มาอยูอาศัยสวนใหญเปนแรงงานที่เขามาหางานทํา
จากตางจังหวัด ครอบครัวในแตละชุมชนจึงเปนครอบครัวเดี่ยว ไมคอยมีผูสูงอายุมากนัก และผูนํา
ครอบครัวก็ไมไดทํางานอยูไกลบาน สวนใหญทํางานแบบไปกลับ จึงสงผลดีกับความอบอุนของ
ครอบครัวที่ไดอยูกันพรอมหนา ซึ่งลักษณะครอบครัวดังกลาวจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสราง
พลังอํานาจของชุมชน 

 

 เครือญาติ 
 จากการศึกษาวิจัย พบวา เนื่องจากเปนชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษาวิจัยเปนชุมชนที่มีการกอตั้งมาไดไมนานนัก สมาชิกที่มาอยูอาศัยสวนใหญเปน
แรงงานที่เขามาหางานทําจากตางจังหวัด จึงไมมีลักษณะของชุมชนเครือญาติ ปจจัยดังกลาวจึง
ไมสงผลตอการดําเนินงานของชุมชน หรือพลังอํานาจของชุมชน 
 

 การถือครองที่ดิน  
 การถืออครองที่ดินของชุมชนเปนปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจของชุมชนใน
ระดับตางๆ รวมถึงสงผลบวกตอปจจัยตางๆ จากการศึกษาวิจัยในชุมชนทั้ง 3 โครงการนํารองที
ทําการศึกษาวิจัย พบวา ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีการถือครองที่ดินโดยการเปน
เจาของที่ดินเอง การกูสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใชกูสินเชื่อเพื่อซ้ือที่ดิน ซึ่งการผอน
ชําระเหลือระยะเวลาอีก 4 ป ก็จะสามารถผอนเงินจํานวนดังกลาวไดหมด ซึ่งเหตุผลดังกลาวนี้เอง
ที่ทําใหสมาชิกในชุมชนมีการชําระเงินแกสหกรณอยางสม่ําเสมอ ทําใหสหกรณมีผลการ
ดําเนินงานที่ดิน จึงมีการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน ทุนการศึกษา ทุนกูยืม ทุน
สนับสนุนกลุมอาชีพ ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจระดับตางๆ ของชุมชน ปจจัยดานการถือครองที่ดิน
ของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 



 156
สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการถือครองที่ดิน
โดยวิธีการเชาระยะยาวจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและการทาเรือฯ ซึ่งการที่
สามารถเชาระยะยาวไดดังกลาวทําใหสมาชิกมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมากขึ้นกวาสมัยกอน แต
ปจจัยดังกลาวก็ไมสงผลตอการดําเนินงานของชุมชน หรือพลังอํานาจของชุมชน  
 

 การรวมตัวของกลุมเล็กๆ ในชุมชน 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีโครงการที่ใหชาวชุมชนรวมกลุมกันหลาย
โครงการซึ่งเปนโครงการที่ทําประจําในทุกเดือน และทุกๆ ป แตโครงการที่ทําประจําตอเนื่อง เชน 
โครงการสงเสริมอาชีพตางๆ ไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากสมาชิก สวน ชุ มชนบ าน
มั่นคงรวมสามัคคี มีการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน โดยการสนับสนุนของสหกรณชุมชน 
โครงการที่ดําเนินการไดดีคือ โครงการประเภทสงเสริมอาชีพ ที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
ไดแก กลุมอาชีพเพาะเห็ด กลุมออมทรัพยในกองทุนแมของแผนดิน กลุมยอยๆ เหลานี้สงผลตอ
การรวมตัวของสมาชิกในชุมชนทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น ทั้งยังสามารถสรางรายไดให 
กับสมาชิกเปนพผลดีตอพลังอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ปจจัยดานการรวมกลุม
เล็กๆ ในชุมชนจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนบานม่ันคงรวมสามัคคี 
สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการรวมกลุมสงเสริมเฉพาะโครงการออมทรัพย และ
โครงการจัดงานศาลชุมชนที่กําหนดจัดในทุกป ซึ่งลักษณะการจัดโครงการที่เปนการรวมกลุมยอย
ในชุมชนสรางสรรคพัฒนาจึงเปนโครงการที่ไมส่ือถึงความรวมมือกันมากนัก 
    

 3) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
   อาชีพ 
 ชุมชนบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย พบวา อาชีพหลักๆ 
ของสมาชิกในชุมชนมี 3 อาชีพ ไดแก พนักงานบริษัทเอกชน  คาขาย และรับจางทั่วไป ชุมชนบาน
มั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมมีอัตราสวนของพนักงานบริษัทเอกชน รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ
สูงกวาอาชีพอื่นๆ ซึ่งอาชีพดังกลาวสงผลตอการทํางานตามระยะเวลาที่แนนอนทําใหมีการผอน
ชําระสินเชื่อกับสหกรณ อยางตอเนื่อง แตลักษณะอาชีพดังกลาวทําใหชุมชนมีการรวมกลุมใน
ชุมชนที่ไมตอเนื่องและเขมแข็งจากการมีอาชีพและรายไดประจําดังกลาว ชุมชนบานมั่นคงรวม
สามัคคีที่มีอัตราสวนของอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน คาขาย และลูกจางทั่วไปมากกวาอาชีพอื่นๆ 
มีผลตอการผอนชําระที่ไมสม่ําเสมอสูง แตโครงการที่สงเสริมอาชีพไดรับการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจากสมาชิกตองการหารายไดเสริม   สวนชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาจากการ
ใหขอมูล พบวา สมาชิกสวนใหญที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และคาขายรถเข็นในจํานวนที่
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มากกวาชุมชนอื่น ทําใหมีปญหาเชนเดียวกับชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี คือ การผอนชําระที่
ไมสินเชื่อกับสหกรณที่ไมสม่ําเสมอ แตก็ไมปรากฏโครงการการรวมกลุมการสงเสริมอาชีพแตอยาง
ใด แสดงใหเห็นวา อาชีพมีผลตอการชําระสินเชื่อที่สม่ําเสมอ สวนการรวมกลุมโครงการสงเสริม
อาชีพมีปจจัยที่สงเสริมอีกตัวจากกลุมผูบริหารในชุมชนที่จะตองสงเสริมพรอมๆ ไปดวย 
 รายได 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีสมาชิกสวนใหญเปนผูมีรายไดที่แนนอน
มีผลตอการผอนเงินกูกลับกับสหกรณซึ่งสงผลดีตอการดําเนินงานของสหกรณ และผลดีตอการ
จัดหาปจจัยพื้นฐานของสมาชิกในชุมชน รายไดจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจ
ของชุมชนและพลังอํานาจของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม สวนชุมชนบานมั่นคงรวม
สามัคคี และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีรายไดไมแนนอนมีผล
ตอการสงเงินกูกับสหกรณสงผลตอการดําเนินงานของสหกรณ รายได จึงเปนปจจัยที่เปนอุปสรรค
ตอการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 2 ชุมชนดังกลาวขางตน 
 

 การมีหนี้สิน 
 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย เปนชุมชนที่มีความ
จําเปนในการกูยืมสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยผานสหกรณชุมชน ซึ่งสมาชิกในชุมชนตองกูสินเชื่อจาก
สหกรณเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเอง ภาวะการมีหนี้สินดังกลาวสงผลตอรายจายของสมาชิก
ในชุมชน และเปนปจจัยอุปสรรคตอการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 

 

 4) ปจจัยดานการเมือง 
 ผูนําชุมชน 
 ชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัย มีผูนําชุมชนที่รวม
ตอสูมากับชุมชนตั้งแตเริ่มกอตั้งชุมชน ทําใหคณะกรรมการชุมชนทั้ง 3 โครงการนํารองที่
ทําการศึกษาวิจัยมีความรูเรื่องการดําเนินงานของชุมชน และการบริหารสหกรณชุมชนเปนอยางดี 
ถึงแมจะมีปญหาอยูบาง เชน ในชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีที่มีประสบปญหาความโปรงใสของ
คณะกรรมการชุดเกาแตคณะกรรมการชุดใหมก็สามารถแกปญหาใหผานไปไดดวยดี หรือชุมชน
บานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาที่คณะกรรมการชุมชนและผูนําชุมชนเปนผูสูงอายุ ซึ่งอาจจะสงผลตอ
ความตอเนื่องของการดําเนินงานของชุมชนในอนาคตได แตทั้งนี้ทั้งนั้นหากพิจารณาในภาพรวม
ปจจุบันทั้งผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชนบานมั่นคงทั้ง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษา 
เปนปจจัยหลักที่สําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถดําเนินงานและอยูรวมกันถึงปจจุบันได ผูนําชุมชนจึง
เปนปจจัยสนับสนุนใหทั้ง 3 ชุมชน มีพลังอํานาจของชุมชน 
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 ลักษณะการใชอํานาจ 
 เนื่องจากการดําเนินงานชุมชนในโครงการบานมั่นคงตั้งแตกระบวนการเริ่มตน
มีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกันจัดการกับปญหาบนพ้ืนฐานของการเสริมสรางพลังชุมชนให
ชุมชนมีสวนในการตัดสินใจดําเนินการทุกอยางเอง โดยภาครัฐเปนเพียงพี่เล้ียงเทานั้น ทําให
ปจจุบันการดําเนินงานของชุมชนในโครงการบานมั่นคงจึงผานการบริหารผานคณะกรรมการ
ชุมชนที่มาจากคนในชุมชนรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน ลักษณะการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการชุมชน และผูนําชุมชน จึงเปนลักษณะการรวมกันคิดโดยคนของชุมชนเอง การ
ดําเนินงานทุกอยางผานคณะกรรมการทําใหการแกไขปญหาตางๆ เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน 
สงผลตอความสามัคคีกันของคนในชุมชนอันเนื่องมาจากปรัชญาพื้นฐานของการดําเนินงานใน
โครงการบานมั่นคงเอง ลักษณะการใชอํานาจของชุมชนในโครงการบานมั่นคง 3 โครงการนํารอง 
ที่ทําการศึกษาจึงเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน สงผลดีตอพลังอํานาจระดับ
ชุมชน 
 

 การแทรกแซงจากภายนอก 
 เนื่องจากการดําเนินงานชุมชนในโครงการบานมั่นคงตั้งแตกระบวนการเริ่มตน
มีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมกันจัดการกับปญหาบนพ้ืนฐานของการเสริมสรางพลังชุมชนให
ชุมชนมีสวนในการตัดสินใจดําเนินการทุกอยางเอง โดยภาครัฐเปนเพียงพี่เล้ียงเทานั้น กอปรกับ
ปจจุบันชุมชนในโครงการบานมั่นคง 3 โครงการนํารองที่ทําการศึกษาวิจัยเปนชุมชนที่ถูกกฎหมาย 
จึงไมมีการแทรกแซงจากหนวยงานภายนอก จากปรัชญาพื้นฐานการดําเนินงานโครงการบาน
มั่นคง และสถานะภาพปจจุบันของชุมชนที่เปนชุมชนถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งสงผลดีตอความ
เขมแข็งของชุมชน ลักษณะการแทรกจากภายนอกจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลัง
อํานาจของชุมชนบานมั่นคง  

 

 การเมืองภายในชุมชน 
 ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม และชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา  
ไมมีปญหาการเมืองภายในชุมชน ผูนํา และคณะกรรมการชุมชนไดรับการยอมรับจากสมาชิก 
ในชุมชนเปนอยางดีจากเหตุผลที่ตางกัน คือ ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมมีการตกลงใหมี
การหมุนเวียนคณะกรรมการชุมชนโดยเปดโอกาสใหคนรุนใหมในชุมชนมีโอกาสเขามาเปน
คณะกรรมการชุมชน ทําใหไมมีปญหาเรื่องการเมืองภายในชุมชน สวนชุมชนชุมชนบานมั่นคง
สรางสรรคพัฒนา คณะกรรมการและผูนําเปนผูที่รวมตอสูกันกอตั้งชุมชนในระยะแรกซึ่งสวนใหญ
เปนผูสูงอายุในชุมชน จึงไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน ปจจัยการเมืองภายในชุมชนจึงเปน
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ปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนใน 2 ชุมชนดังกลาว  สวนชุมชนบาน
มั่นคงรวมสามัคคีมีปญหาเรื่องการเมืองภายในชุมชนระหวางคณะกรรมการและผูนําชุมชนชุดเกา 
และชุดปจจุบันทําใหภายในชุมชนมีการแตกแยกกันของสมาชิก ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกแยก
ภายในชุมชนและมีผลตอการดําเนินงานของชุมชน การเมืองภายในชมุชนจึงเปนปจจัยสุปสรรคตอ
การดําเนินงานภายในชุมชนและพลังอํานาจของชุมชน 

 

 ความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ 
 จากการเก็บขอมูลศึกษาวิจัยทั้ง 3 ตัวอยางใน 3 ชุมชนในโครงการนํารอง

พบวา ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมไมมีปญหาเรื่องความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ 
ปจจัยดังกลาวจึงไมสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีนั้น พบวา 
สมาชิกในชุมชนเปนผูมีแนวคิดทางการเมืองที่เหมือนกันมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกัน 
ซ่ึงพบวาการที่สมาชิกในชุมชนมีแนวคิดทางการเมืองเดียวกันรวมกันทํากิจกรรมการเมืองรวมกัน
ทําใหมีความเขมแข็งของชุมชนมากขึ้น สมาชิกมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง
กันมากขึ้น ปจจัยดังกลาวจึงเปนปจจัยสนับสนุนการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชนบานมั่นคง
รวมสามัคคี  สวนในกรณีของชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนา มีการแบงแยกทางการเมือง
ชัดเจนของสมาชิกในชุมชน มีการรวมกิจกรรมทางการเมืองระหวางสมาชิกสองกลุมและจากการ
เก็บขอมูลพบวามีความขัดแยงกันอยูเสมอๆ ระหวางสองกลุมทางการเมือง ดังนั้นปจจัยดานความ
ขัดแยงทางการเมืองระดับชาติจึงเปนอุปสรรคตอการเสริมสรางพลังอํานาจของชุมชน 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 

 ขอคนพบที่ไดจากการวิจัย และเปนปจจัยที่ไมไดอยูในกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้น คือ 
ลักษณะการถือครองที่ดินของชุมชน ที่สงผลตอความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกในชุมชน และยัง
สงผลตอรายจายของสมาชิกในชุมชน  การรวมกลุมยอยภายในชุมชน ที่สงผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชนและกลุมอาชีพยังสงผลตอรายไดของสมาชิกในชุมชน  การเมืองภายในชุมชน ที่สงผล
ตอความเขมแข็งของชุมชน และความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ ที่สงผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งขอมูลดังกลาวเหลานี้ไดจากการลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลในเบื้องตนของแตละชุมชน 

 

ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีปจจัยที่สนับสนุน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของ
ชุมชน การตั้งบานเรือน การถือครองที่ดินของชุมชน  รายได  และผูนําชุมชน จะเห็นไดวามีหลาย
ปจจัยที่สนับสนุนพลังอํานาจของชุมชนของชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหมกอปรกับการบริหาร
ชุมชนที่ผูบริหารและคณะกรรมการของชุมชนมีความรูความเขาใจการจัดการสหกรณชุมชนควบคู
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ไปกับการดูแลชุมชนเปนอยางดีสงผลดีตอผลประกอบการของสหกรณชุมชนและผลดีตอการ
ดําเนินงานในชุมชน 

ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของปาจรีย ถําอุทก ที่ไดทําการศึกษา
เรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง พบวา 
การบริหารดานการเงินของสหกรณชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยฯ มีผลการดําเนินงานของสหกรณ
ชุมชนอยูในระดับดีมาก สหกรณไมมีความเสี่ยงทางดานการเงิน และยังทํากําไรอยางตอเนื่อง 
สมาชิกในชุมชนมีวินัยในการชําระ สวนปจจัยที่เปนอุปสรรค พบวา มีอุปสรรคในการรวมกลุมยอย
ของสมาชิกในชุมชน ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของผูวิจัยที่ พบวา ชุมชนขาดการรวมกลุมยอยใน
ชุมชนอันเนื่องมาจากอาชีพของสมาชิกในชุมชนที่มีงานประจําทําใหมีเวลาในการรวมกลุมอาชีพ
ตางๆ ในชุมชนนอยลง  

ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี มีปจจัยสนับสนุน ไดแก การตั้งบานเรือน การรวมกลุมยอย
ในชุมชน ผูนําชุมชน และความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ จะเห็นไดวามีปจจัยสนับสนุนอยู
หลายปจจัย แตก็มีปจจัยอุปสรรคอยูหลายตัวเชนกัน ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน สภาพ
สังคม อาชีพ รายได การเมืองภายในชุมชน ซึ่งสงผลลบตอการดําเนินงานของชุมชน ทั้งเรื่องการ
ดูแลชุมชนและสหกรณชุมชน  ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน 

ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของปาจรีย ถําอุทก ที่ไดทําการศึกษา
เรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง พบวา 
สหกรณมีสภาพคลองและมีความสามารถในการทํากําไรอยูในเกณฑดี แตก็ประสบปญหาเรื่อง
ความเสี่ยงทางดานสินเชื่อและวินัยในการชําระเงิน ซื่งปจจุบันสหกรณยังไมสามารถปดบัญชีของ
สหกรณได อันเนื่องมากจากวินัยทางการชําระเงินและความโปรงใสของคณะกรรมการบริหาร
ชุมชนชุดเกา ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของผูวิจัยที่พบวา การเมืองภายในชุมชนมีผลตอการ
ดําเนินงานของชุมชนสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงสงผลตอพลังอํานาจระดับชุมชน รวมถึง
อาชีพและรายไดของสมาชิกในชุมชนมีผลตอวินัยการชาํระเงินของชุมชน   

ชุมชนบานมั่นคงเสรางสรรคพัฒนา มีปจจัยสนับสนุน ไดแก วัฒนธรรมและประเพณี และ
ผูนําชุมชน  ซึ่งจะเห็นไดวามีปจจัยสนับสนุนที่นอยเมื่อเทียบกับชุมชนบานมั่นคงอื่นๆ  ที่
ทําการศึกษา และมีปจจัยที่เปนอุปสรรคอยูหลายตัว ไดแก ลักษณะทางกายภาพของชุมชน สภาพ
สังคม รายได การรวมกลุมยอยความขัดแยงของการเมืองระดับชาติ สงผลลบตอการดําเนินงาน
ของชุมชน ทั้งเรื่องการดูแลชุมชนและสหกรณชุมชน  ซึ่งสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน 

ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของปาจรีย ถําอุทก ที่ไดทําการศึกษา 
เรื่อง การติดตามดานผลการบริหารจัดการดานการเงินของสหกรณที่อยูอาศัยในบานมั่นคง พบวา 
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สหกรณมีสภาพคลองและมีความสามารถในการทํากําไรอยูในเกณฑดี แตก็ประสบปญหา
เรื่องความเสี่ยงทางดานสินเชื่อและวินัยในการชําระเงิน นอกจากนี้ยังคนพบปญหาเรื่องความ
แออัดของชุมชน ปญหาชุมชนแออัดใกลเคียง โครงสรางกรรมการที่ไมมีการกระจายหนาที่ และ
การออมทรัพยที่ไมตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของผูวิจัย ที่พบวา คณะกรรมการบริหาร
ชุมชนไมมีการหมุนเวียนยังใชกรรมการชุดเดิมซึ่งสวนใหญเปนผูสูงอายุ สภาพชุมชนที่เปนชุมชน
ใหญมีทางเขาออกหลายทางและมีชุมชนขางเคียงที่เปนชุมชนแออัดสงผลตอปญหายาเสพติดและ
อาชญากรรม 
 จากผลการอภิปรายของผูที่ เคยทําการศึกษาวิจัยในหัวขอที่ใกลเคียง พบวา ปจจัย
ทางดานการดําเนินงานของสหกรณมีผลตอพลังอํานาจของชุมชน แตก็เปนแคสวนหนึ่งที่
ประกอบการวิเคราะห ชุมชนบานมั่นคงเจริญชัยนิมิตใหม มีผลการดําเนินงานของสหกรณอยูใน
ระดับดีกอปรกับปจจัยสนับสนุนดานอื่นๆ ไมวาจะเปนปจจัยดานกายภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
และปจจัยดานการเมืองชุมชน ซึ่งสงผลดีตอพลังอํานาจระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
และพลังอํานาจระดับสัมพันธภาพเชิงสังคม  สวนชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี และชุมชนบาน
มั่นคงสรางสรรคพัฒนา เฉพาะผลการดําเนินงานของสหกรณฯ พบวา มีความเสี่ยง สภาพความ
คลอง วินัยการชําระเงินในระดับเดียวกัน แตชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีมีปญหาเรื่องการปด
บัญชี ในขณะที่ชุมชนบานมั่นคงสรางสรรคพัฒนาสามารถปดบัญชีของสหกรณได  แตจากการ
คนพบของผูวิจัย พบวา ชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคีมีปจจัยสนับสนุนหลายปจจัย ไดแก ปจจัย
ดานกายภาพ ปจจัยดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการรวมกลุมยอยของชุมชนบานมั่นคงรวมสามัคคี 
 ที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องสงผลดีตอพลงัอํานาจระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
  
5.3  ขอเสนอแนะในการวิจยั 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.3.1.1 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนควรสนับสนุนใหชุมชนบานมั่นคงสราง
เครือขายการพัฒนาชุมชนเมืองขึ้นเพ่ือใหชุมชนตางๆ มีโอกาสเรียนรูการดําเนินงาน
ของชุมชนอื่นๆ และสนับสนุนใหชุมชนชวยเหลือกันเอง 
5.3.1.2 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนควรประสานงานกับกรุงเทพฯ ผานสํานักงาน
เขตตางๆ เพื่อใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาชุมชนบานมั่นคงใหมากขึ้น 
5.3.1.3 ภาครัฐควรมีนโยบายเรื่องการผอนผันกฎเกณฑการใหสินเชื่อเพราะ
ปจจุบันระบบการใหสินเช่ือธนาคารพิจารณาเปนรายบุคคลซึ่งยังตางกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนที่พิจารณาผานระบบกลุมสหกรณ 
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5.3.1.4 ภาครัฐควรพิจารณาทบทวน/ปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ ไดแก 
กฎหมายผังเมือง กฎหมายกอสราง  นิติกรรมสัญญา และรูปแบบสหกรณ เพื่อใหมี
ความยืดหยุนเหมาะกับลักษณะการดําเนินงานของชุมชนบานมั่นคงมากยิ่งขึ้น 

  

 5.3.2 ขอเสนอแนะในการปฏิบัต ิ
 5.3.2.1 ชุมชนบานมั่นคงควรมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมยอยภายในชุมชน 

เพื่อเปนการเพิ่มรายไดของคนในชุมชน และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน ซึ่งจะสงผลตอพลังอํานาจของชุมชน 
5.3.2.2 ชุมชนควรมีการจัดทํารั้วรอบชุมชนเพื่อเปนการแสดงอาณาเขตที่ชัดเจน
ปองกันปญหาจากชุมชนแออัดขางเคียง 
5.3.2.3 ชุมชนควรสรางเครือขายระหวางชุมชนบานมั่นคงขึ้นเพ่ือรวมมือกัน
ดําเนินงานของชุมชนเองในการแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนารวมกัน ทั้งยัง
สามารถเสนอนโยบายหรือแนวทางแกไขปญหาตลอดจนการเรียกรองใหมีการเสนอ
ขอกฎหมายที่ตอบสนองการดําเนินงานของชุมชนไดอยางตรงจุดมากยิ่งขึ้น 
5.3.2.4 ชุมชนควรมีระบบการสืบทอดอํานาจเปดโอกาสใหคนรุนใหมมีโอกาสได
เขาเปนคณะกรรมการชุมชนเพื่อเรียนรูงานและขึ้นเปนผูนําชุมชนตอไป 

 5.3.3 ขอเสนอแนะในการวจิัย 
5.3.3.1  ผูวิจัยเองควรมีการศึกษาผลของการเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชนบาน
มั่นคงในพื้นที่อื่น โดยอาจทําการศึกษาในเชิงปริมาณครอบคลุมทั้งประเทศ 

 5.3.3.2  ผูสนใจควรมีการศึกษาผลของการเสริมสรางพลังอํานาจในชุมชนบาน 
มั่นคงในพื้นที่ อ่ืนในเชิงเปรียบเทียบระหวางพ้ืนที่ เชน กรุงเทพมหานครกับ
ตางจังหวัด หรือระหวางภาค เพื่อหาปจจัยความสําเร็จของแตละพ้ืนที่ในการทํา
กรอบแนวทางการพัฒนาชุมชนเมือง 
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ปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังชุมชน คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ 
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 วิทยานิพนธปรญิญามหาบณัฑิต, คณะสงัคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
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