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 The management of air pollution which are polluted from industrials is the 

measure of such industrials in order to protect air from pollution and to prevent 

human being from pollution. By doing these, industrials have huge investment costs 

in protect and terminate pollution during the manufacturing process before emit the 

air to atmosphere. The measure is known as a clean technology. If the government 

needs to stimulate industrials to use the clean technology, they should to provide the 

support measures, such as tax or subsidy measures for industrials. However, the 

problems of law enactment and enforcement seem to occur, even if the Thai 

Government has been used these measures for a while. Therefore, industrials have 

not got any real support from the government.  

 

This thesis attempts to demonstrate that the government should to develop 

the promotion and support measures by increase benefits to industrials which use 

clean technology to reduce air pollution. Such benefits should be support by the 

government through the Investment Promotion Law or the Revenue Code since these 

laws directly relate to establishment of industrials and business turnover of investors. 

Consequently, those supporting measure shall encourage the real motivation of 

industrials, which are the root of problems, to use clean technology to decrease 

industrial air pollution.    
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บทที�  1 

บทนํา 

1. ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

การจัดการปัญหาสิ�งแวดล้อมนั �นเป็นภารกิจสําคญัอย่างหนึ�งของรัฐที�จะต้อง
ดําเนินการควบคู่กับการพฒันาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ�งในการจัดการกับปัญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมที�มีปริมาณสูง ในอดีตที�ผ่านมารัฐมุ่งส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเชื�อว่าหากเศรษฐกิจมีการขยายตวัสงู ระดบัรายได้ของคน
ในประเทศก็จะเพิ�มมากขึ �น และมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนก็จะสูงตามไปด้วยอัน
สะท้อนให้เห็นถึงการมุ่งขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจในเชิงปริมาณซึ�งจะเห็นได้ว่า การขยายตวั
ทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณดงักล่าว นํามาซึ�งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่ มเฟือย 
ขาดความระมดัระวงั และปราศจากการจดัการดแูลอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดผลกระทบตามมา
ทั �งในด้านสงัคมและสิ�งแวดล้อมอย่างมากมาย โดยเฉพาะปัญหาคณุภาพชีวิตของคนในสงัคม 
ความเหลื�อมลํ �าของการกระจายรายได้ระหว่างประชากรกลุ่มตา่งๆ และปัญหาความเสื�อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมซึ�งยิ�งทวีความรุนแรงขึ �น ด้วยเหตุผลดังกล่าว นานา
ประเทศจึงตระหนกัและให้ความสําคญักบัการจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อมมากขึ �น แนวคิดในการ
แก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อม เริ�มเกิดขึ �นตั �งแต่ ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา ประเทศต่างๆทั�วโลกได้
ตระหนกัว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมจะต้องได้รับการคุ้มครองป้องกันโดยต้องอาศยั
ความร่วมมือจากนานาประเทศ จนกระทั�งในปี ค.ศ. 1972 องค์การสหประชาชาติได้จดัให้มีการ
ประชุมสิ�งแวดล้อมครั �งแรกขึ �น โดยเป็นการประชุมว่าด้วยสิ�งแวดล้อม เพื�อให้มนษุย์ตระหนกัถึง
เหตผุลของการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมวา่ จําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องได้รับความร่วมมือ
จากนานาประเทศ และจากการประชมุดงักล่าวทําให้เกิดเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศร่วมกนัขึ �น
หรือเรียกความตกลงดงักล่าวว่า “ปฏิญญาสต๊อกโฮม 1972” อนัเป็นความตกลงระหว่างประเทศ
ที�มีวัตถุประสงค์เพื�อการจัดการสิ�งแวดล้อมร่วมกัน พร้อมกับประกาศยืนยันสิทธิมนุษยชนขั �น
พื �นฐานในทางสิ�งแวดล้อมและชี �วา่รัฐมีสิทธิอธิปไตยที�จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของ
ตน แต่รัฐจะต้องให้หลักประกันว่าการให้ประโยชน์ดงักล่าวจะต้องไม่ก่อให้เกิดอนัตรายหรือมี
ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมของรัฐอื�น  

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการประชุมดงักล่าว ประเทศต่างๆก็ยังคงพัฒนา
ประเทศโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่ มเฟือยและยังคงสร้างมลพิษที� เป็นปัญหาต่อ
สิ�งแวดล้อม ดงันั �น ในปี ค.ศ.1992 หลงัปฏิญญาสต๊อกโฮม 20 ปี ได้มีข้อตกลงว่าด้วยการพฒันา

   



 
 

2

อย่างยั�งยืน โดยภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติตระหนักถึงความสําคญัของสมดลุของการ
พฒันากับปัญหาสิ�งแวดล้อม เกิดการประชุมที�เมืองริโด เดอจาเนโร ประเทศบลาซิล และเกิด
ข้อตกลงที�เรียกวา่ ปฏิญญาริโอ1992 และกําหนดแผนปฏิบตัิการที� 21 เพื�อการพฒันาที�ยั�งยืน ซึ�ง
เป็นแผนที�คาดหวงัให้ภาคีสมาชิกได้นําไปปฏิบตัใินศตวรรษที� 21 หรือตั �งแต ่ค.ศ.2001 เป็นต้นไป 
ซึ�งประกอบด้วย หลกัการและแนวคิดในการจดัการสิ�งแวดล้อมที�สําคญั ได้แก่ หลกัการพฒันา
อยา่งยั�งยืน หลกัการป้องกนัลว่งหน้า หลกัการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย เป็นต้น 

ปฏิญญาและแผนปฏิบตัิการจะมีการติดตามทุก 10-20 ปี ดงันั �น ในปี ค.ศ.
2002 (ภายในปฏิญญาริโอ 10 ปี) องค์การสหประชาชาติได้มีการจดัประชมุสิ�งแวดล้อมโลกขึ �น
อีกครั �งเพื�อกําหนดแผนการดําเนินการและรูปแบบวิธีการนําหลกัการพฒันาอย่างยั�งยืนให้มีการ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยการดําเนินการดังกล่าวนั �นสามารถกระทําได้โดยผ่านการบังคับใช้
กฎหมายซึ�งถือเป็นเครื�องมือที�สําคญัของทุกประเทศที�ใช้ในการจดัการสิ�งแวดล้อมเพื�อให้บรรลุ
เป้าหมายที�กําหนด ซึ�งกฎหมายที�ออกมาบงัคบัใช้นั �นมีทั �งลกัษณะที�เป็นมาตรการในการบงัคบั
และควบคมุรวมทั �งมาตรการที�เป็นการสร้างแรงจงูใจให้กบัผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตในการดําเนิน
กิจกรรมที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม 

สําหรับความตื�นตัวเรื�องสิ�งแวดล้อมในประเทศไทย เริ�มปรากฎขึ �นหลังจากที�
ประเทศไทยได้ได้เข้าร่วมประชุมภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติเรื�องสิ�งแวดล้อมในปี 
พ.ศ.2515 ประกอบกบัการเร่งรัดพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตทิกุ 
5 ปี ในปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยได้ยกร่างกฎหมายว่าด้วยสิ�งแวดล้อม คือ “พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518” โดยกฎหมายฉบับนี �มีเป้าหมาย
โดยตรงที�จะกําหนดนโยบายด้านสิ�งแวดล้อมเพื�อให้ผู้ ปฏิบัติได้ดําเนินการและจัดการดูแล
สิ�งแวดล้อม ซึ�งกฎหมายฉบบัดงักลา่วได้ถกูปรับปรุงแก้ไขหลายครั �ง แตส่ภาพการบงัคบัใช้ก็ยงัไม่
ได้ผลเช่นเดิม จึงส่งผลให้สิ�งแวดล้อมถูกละเลยและมลพิษสะสมอยู่ในสิ�งแวดล้อมมากขึ �นจน
กลายเป็นปัญหาหลักปัญหาหนึ�งของประเทศไทยในปัจจุบันที� รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายจํานวน
มหาศาลเพื�อการกําจดัและแก้ไขปัญหานั �นๆ และในปี พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าว
ได้รับการปรับปรุงและมีมาตรการต่างๆชัดเจนขึ �นในการดําเนินการเพื�อให้เป็นกฎหมาย
สิ�งแวดล้อมที�ยกระดบัความสําคัญ โดยมีเป้าหมายอันเป็นวัตถุประสงค์หลัก คือ การพิทักษ์
สิ�งแวดล้อมและการดแูลจดัการสิ�งแวดล้อมที�จะไม่ขดัหรือแย้งกับการพฒันาประเทศ กฎหมาย
ใหม่นี �ใช้ ชื�อเดียวกับกฎหมายฉบับแรกคือ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535” 
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อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะมีเป้าหมายเพื�อการพิทกัษ์สิ�งแวดล้อมเพื�อการพฒันาแบบยั�งยืนก็ตาม 
แต่สภาพปัญหาสิ�งแวดล้อมก็ดเูหมือนจะไม่ได้รับการคลี�คลายไปในทางที�ดีนกัอันเนื�องมาจาก
การออกกฎหมายลําดบัรองและการดําเนินการตามบทบญัญัติมาตราต่างๆทําได้ช้ามากเมื�อ
เทียบกบัมาตรการหรือกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมการพฒันาอตุสาหกรรมและที�อยูอ่าศยั  

 ปัญหาที�ยังคงทวีความรุนแรงขึ �น เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ�งจะเห็นได้ว่าจากนโยบายของรัฐที�มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยออก
นโยบายในการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านการส่งเสริมการลงทนุในรูปแบบตา่งๆมากมายส่งผลให้
มีปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึ �น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ปัญหาการปล่อยมลพิษทาง
อากาศจึงเพิ�มขึ �นเสมือนเป็นเงาตามตัว ประกอบกับการวางผังเมืองการใช้ที�ดินมิได้รับการ
วางแผนและปฏิบตัิอย่างจริงจงั ซึ�งปัญหามลพิษทางอากาศนั �นไม่เพียงจะส่งผลกระทบตอ่ชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื �นที�แล้ว ยังส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมโลกอันเนื�องมาจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที�มากเกินที�ชั �นบรรยากาศโลกจะสามารถรองรับได้ ทําให้ใน
ปัจจบุนัสภาพอากาศได้แปรปรวนเกิดพายแุละอทุกภยันํามาซึ�งความเสียหายแก่ประเทศตา่งๆทั�ว
โลก 

การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมจึงมีบทบาทสําคญั
มากขึ �น โดยในการจดัการนั �นต้องอาศยักระบวนการ วิธีการที�จะทําให้สภาพอากาศมีคณุภาพดี
เหมาะสมตอ่ความเป็นอยู่ของมนุษย์อนัจําต้องอาศยั กลยุทธ์ วิธีการ รวมทั �งเครื�องมือ เครื�องใช้ 
หรืออุปกรณ์ตา่งๆ มากมายและเสียคา่ใช้จ่ายสงู โดยเฉพาะเทคโนโลยีของอตุสาหกรรมที�อยู่ใน
กระบวนการผลิตซึ�งมีมูลค่ามหาศาล ซึ�งสิ�งต่างๆเหล่านี �ล้วนทําให้เกิดเป็นภาระต้นทุนแก่
ผู้ประกอบการ ดงันั �น หากเจ้าหน้าที�ของรัฐต้องการจะผลกัดนัให้นกัลงทุนหรือผู้ประกอบการนํา
เทคโนโลยีสะอาดเข้ามาใช้ในกิจการของเขาเหล่านั �นแล้ว รัฐก็จําเป็นต้องจัดให้มีมาตรการ
สง่เสริมหรือจงูใจผู้ประกอบการเป็นเบื �องต้นในรูปแบบตา่งๆ1  เช่น มาตรการด้านภาษี มาตรการ
ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงิน การให้กู้ ยืมเงินในอัตราดอกเบี �ยตํ�า เป็นต้น ดงัเช่นที�นานา
ประเทศได้นําเข้าไปใช้ในกระบวนการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม
และประสบผลสําเร็จคอ่นข้างสงู  

                                                   
1 สนีุย์ มลัลิกะมาลย์,  การบงัคบัใช้กฎหมายสิ�งแวดล้อม,พิมพ์ครั �งที� 2 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์นิตธิรรม, 2542), หน้า 207.  
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จากการศึกษามาตรการส่งเสริมหรือจูงใจผู้ประกอบการเป็นการเบื �องต้นใน
รูปแบบต่างๆในประเทศไทยนั �น พบว่า ได้มีแนวความคิดในการนําเอามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ที�เกี�ยวกับการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ (Subsidies) มาใช้เพื�อลดหรือแบ่งเบา
ภาระให้แก่ผู้ครอบครองหรือเจ้าของแหล่งกําเนิดมลพิษ โดยเฉพาะโรงงานอตุสาหกรรม ซึ�งถือว่า
เป็นวิธีการหนึ�งที�จะจงูใจให้มีการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ โดยมาตรการดงักล่าวได้มีการ
บัญญัติไ ว้ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ประกอบ
พระราชบญัญัติพิกัดอตัราศลุกากร พ.ศ.2530 อนัเป็นกฎหมายที�ว่าด้วยการเก็บภาษีอากรจาก
การสง่ออกหรือนําเข้าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจกัร พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520 
อนัเป็นกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดการลงทนุ รวมทั �งพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 อนัเป็นกฎหมายแม่บทที�มุ่งในการอนุรักษ์และ
รักษาสิ�งแวดล้อม โดยในกฎหมายแต่ละฉบบัตา่งมีวตัถปุระสงค์ ที�มา และหลกัเกณฑ์ วิธีการใน
การให้สิทธิประโยชน์แตกตา่งกนั กลา่วคือ 

พระราชบญัญัติพิกัดศลุกากร พ.ศ.2469 ประกอบพระราชบญัญัติพิกัดอตัรา
ศุลกากร พ.ศ.2530 เป็นกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการจดัเก็บภาษีจากการนําสินค้าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรหรือส่งสินค้าออกนอกประเทศ โดยวตัถุประสงค์2ของกฎหมายดงักล่าวก็เพื�อการ
จดัหารายได้เข้ารัฐเพื�อนํามาใช้ในการบริหารและพฒันาประเทศ หรือเป็นเครื�องมือในการจํากัด
การบริโภคสิ�งของบางอย่างที�ภาครัฐเห็นว่าเป็นสิ�งที�ไม่จําเป็นหรือเป็นของใช้ฟุ่ มเฟือยโดยการ
กําหนดอตัราภาษีให้สูงขึ �นสําหรับสิ�งของดงักล่าวนั �นเพื�อลดหรือจํากัดการบริโภคของประชาชน
ให้น้อยลง หรืออาจเป็นเครื�องมือในการส่งเสริมการส่งออกสําหรับกิจการบางประเภทที�ภาครัฐ
ต้องการสนับสนุนโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีในรูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็นการลด 
ยกเว้นหรือการคืนภาษี เป็นต้น ตลอดทั �งเพื�อตอบโต้การทุ่มตลาดหรือการอดุหนนุการส่งออกกบั
ประเทศที�มีพฤติกรรมที�ไม่เหมาะสมในเวทีการค้าระหว่างประเทศ ซึ�งจากการศึกษาพบว่าการ
บงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วเพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยเฉพาะการ
สง่เสริมและสนบัสนนุกิจกรรมบางอยา่งนั �น ได้กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถออกกฎกระทรวงยกเว้นอากรหรือลดอากรให้กับ
สินค้าบางประเภท โดยอาศยัเหตผุลอนัเกี�ยวข้องกบัประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ หรือ

                                                   
2 กฤตกิา ปั �นประเสริฐ.  กฎหมายศลุกากรกบัการค้าระหว่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2552) หน้า 20. 



 
 

5

เพื�อความผาสุกของประชาชน หรือเพื�อความมั�นคงของประเทศ3รวมทั �งเหตผุลอื�นๆ เช่น พนัธะ
กรณีระหว่างประเทศ4 ได้ ซึ�งในเรื�องเกี�ยวกับมาตรการในการส่งเสริมหรือจูงใจผู้ประกอบการใน
การลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมนั �น ได้มีประกาศกระทรวงการคลงั เรื�อง การ
ลดอตัราอากรและยกเว้นอากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ.2530 กําหนดให้เครื�องจกัร วสัด ุอุปกรณ์ที�ถือว่ารักษาสิ�งแวดล้อม ซึ�งรวมถึงอุปกรณ์ที�ใช้

บําบดัอากาศเสีย∗ เป็นสินค้าที�ได้รับการลดอากรโดยต้องมีคุณสมบตัิตามที�ประกาศกระทรวง
ดงักลา่วกําหนด 

พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520 เป็นกฎหมายที�ว่าด้วยมาตรการใน
การส่งเสริมการลงทนุ โดยมีวตัถปุระสงค์5เพื�อเพิ�มมาตรการจงูใจด้านการลงทนุเพื�อส่งออก การ
คุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ และเน้นเรื�องการอํานวยความสะดวก ตลอดจนการแก้ไข
ปัญหาต่างๆที�เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน โดยกิจการที�กฎหมายดงักล่าวให้การส่งเสริม6จะต้อง
เป็นกิจการที�สําคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั�นคงของประเทศ 
กิจการผลิตเพื�อสง่ออกไปจําหนา่ยตา่งประเทศ กิจการที�ใช้ทนุ แรงงานหรือบริการในอตัราสงูหรือ
กิจการที�ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวตัถดุิบ ซึ�งคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทนุเห็นว่ากิจการนั �นยงัไม่มีในราชอาณาจกัร หรือมีในราชอาณาจกัรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธี
การผลิตยงัไม่ทันสมัย โดยคณะกรรมการจะกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที�จะให้การ
ส่งเสริม สําหรับมาตรการในการส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ประกอบการลดมลพิษทางอากาศจาก
โรงงานอตุสาหกรรมนั �น คณะกรรมส่งเสริมการลงทุนได้มีมติเห็นชอบให้มีการให้สิทธิประโยชน์ 

                                                   
3 มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัพิิกดัศลุกากร พ.ศ.2530. 
4 มาตรา 14 แหง่พระราชบญัญตัพิิกดัศลุกากร พ.ศ.2530. 
∗ ดรูายละเอียดตามประกาศกระทรวงการคลงัลงวนัที� 31 ธนัวาคม 2549 เรื�องการลด

อตัราอากรและยกเว้นอากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร พ.ศ.
2530 ข้อ 2 วรรคสอง (ข) (2) 

5 รัชนี อทุยานนัท์.  “ความตกลงระหวา่งประเทศวา่ด้วยการอดุหนนุและมาตรการตอบโต้
ขององค์การการค้าโลกกบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.
2520 แก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัตสิง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2534 และ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2544 : กรณีศกึษาอตุสาหกรรมเหล็ก,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) หน้า 6. 

6 มาตรา 16 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520. 
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โดยออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที� 3/2550 เรื�อง มาตรการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ�งแวดล้อม เมื�อวนัที� 14 กนัยายน พ.ศ.2550 โดยผู้ประกอบการต้องประกอบกิจการที�อยู่ในข่าย

กิจการที�คณะกรรมการกําหนด ∗ ทั �งนี � มาตรการส่งเสริมหรือสร้างแรงจงูใจที�ผู้ประกอบการได้รับ
จะอยู่ในรูปของสิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น การยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื�องจกัร การยกเว้น
ภาษีเงินได้นิตบิคุคล และสิทธิประโยชน์อื�นที�ได้รับตามเกณฑ์ที�ตั �งในแตล่ะเขต เป็นต้น 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ�ง
เป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยกฎหมาย
ดงักลา่วได้วางหลกัเกณฑ์ในการสง่เสริมและสร้างแรงจงูใจให้ผู้ประกอบการในการจดัการปัญหา
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยมาตรการส่งเสริม โดยมาตรา 94 
กําหนดมาตรการสง่เสริมไว้ดงันี � 

“ เ จ้ าของห รือผู้ ค รอบครองแหล่ ง กํ า เนิ ดมลพิษผู้ ใ ดซึ� ง มี ห น้ า ที� ต าม
พระราชบญัญตัินี �หรือตามกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้องที�จะต้องจดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบ
บําบดันํ �าเสียหรือระบบกําจัดของเสียอย่างอื�น รวมทั �งอุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ และวัสดุที�
จําเป็นสําหรับแหลง่กําเนิดมลพิษนั �น หรือผู้ รับจ้างให้บริการซึ�งได้รับอนญุาตตามพระราชบญัญัติ
นี � มีสิทธิขอรับการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการได้ดงัตอ่ไปนี � 

(1) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเ ข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซึ�งเครื�องจกัร อปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ หรือวสัดทีุ�จําเป็นซึ�งไม่สามารถจดัหาได้
ภายในราชอาณาจกัร 

(2) การขอรับอนุญาตนําผู้ ชํานาญการหรือผู้ เชี�ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามา
ปฏิบตัหิน้าที�เป็นผู้ติดตั �ง ควบคมุ หรือดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบดันํ �าเสียหรือ
ระบบกําจดัของเสียในกรณีที�ไม่สามารถจดัหาและว่าจ้างบคุคลที�มีคณุสมบตัิที�จะเป็นผู้ควบคมุ
เครื� องจักรอุปกรณ์เครื� องมือเครื� องใช้ที� นําเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายใน
ราชอาณาจกัร รวมทั �งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั �นที�จะเกิดขึ �นเนื�องจากการเข้ามาปฏิบตัิ
หน้าที�เป็นผู้ควบคมุในราชอาณาจกัรด้วย 

                                                   
∗  ได้แก่ ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมโรงกลั�นนํ �ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิโรงไฟฟ้า 

เคมีและปิโตรเคมี แร่และโลหะพื �นฐาน 
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เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�ไม่มีหน้าที�ตามกฎหมายดงักล่าว
ในวรรคหนึ�ง แตป่ระสงค์ที�จะจดัให้มีระบบ อปุกรณ์ เครื�องมือหรือเครื�องใช้ของตนเอง เพื�อทําการ
บําบดัอากาศเสีย นํ �าเสีย หรือของเสียอย่างอื�นที�เกิดจากกิจการ หรือการดําเนินกิจการของตน มี
สิทธิที�จะขอรับการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ�งได้” 

นอกจากนี �ยงัมีมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจให้ผู้ประกอบการในรูปแบบของการ
ขอรับการสนับสนุนจัดทําโครงการหรือกิจการเพื�อพิทักษ์สิ�งแวดล้อมอันรวมไปถึงการจัดการ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมในรูปของการกู้ ยืมโดยคิดดอกเบี �ยตํ�า หรือไม่
คิดดอกเบี �ย หรือการให้เปล่าจากกองทุนสิ�งแวดล้อม ซึ�งบัญญัติไว้ในหมวด 2 แห่ง
พระราชบญัญตัดิงักลา่วอีกด้วย 

ทั �งนี �จะเห็นได้วา่ มาตรการในการสง่เสริมและสร้างแรงจงูใจแก่ผู้ประกอบการใน
กฎหมายแตล่ะฉบบัตา่งมีวตัถปุระสงค์ที�แตกตา่งกนัเนื�องจากกฎหมายแตล่ะฉบบัมีบริบทในการ
บังคับใช้หรือแก้ปัญหาต่างกัน โดยจะเห็นได้ว่าผู้ ประกอบแต่ละประเภทสามารถอาศัยสิทธิ
ประโยชน์จากมาตรการสง่เสริมและสร้างแรงจงูใจจากกฎหมายแตล่ะฉบบัที�สอดคล้องกบักิจการ
ของตน ตวัอย่างเช่น ผู้ ประกอบการในกิจการขนาดใหญ่ เช่น โรงไฟฟ้า โรงกลั�นนํ �ามัน หาก
ต้องการดําเนินกิจการอนัมีลกัษณะเป็นการช่วยลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมก็
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ส่วน
ผู้ประกอบการทั�วไปอย่างเช่น ผู้ประกอบการผลิตยางพาราสําเร็จรูป หรือผู้ประกอบการโรงกลั�น
นํ �ามนัปาล์ม หรือผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอู่พ่นสีรถยนต์ก็สามารถขอรับสิทธิประโยชน์จาก
พระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ประกอบพระราชบญัญัติพิกัดศุลกากร พ.ศ.2530 และ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.2535 เป็นต้น  

อยา่งไรก็ตาม กรณีผู้ประกอบที�ขอรับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 อาจประสบปัญหา หรือข้อจํากัดอันไม่
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ดงักล่าวข้างต้นได้ เนื�องจากยังไม่มีหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบที�
กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญัติฯดงักล่าว อีกทั �งอตัราดอกเบี �ยในการ
กู้ ยืมก็ไม่จูงใจ เมื�อเทียบกับอตัราดอกเบี �ยธนาคารและแหล่งทนุอื�นๆ รวมทั �งกระบวนการขอรับ
ความช่วยเหลือไม่ชดัเจน นอกจากนี � การส่งเสริมจะเน้นที�เครื�องจกัร อปุกรณ์ที�ไม่สามารถหาได้
ในประเทศ โดยไม่ได้ส่งเสริมให้ผู้ ผลิตเครื�องจักรหรือผู้พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆที�เกิดจากการ
สร้างสรรค์ของคนไทยเอง อนัเป็นการสะท้อนว่ามาตรการดงักลา่วมุ่งเน้นสนบัสนนุการนําเข้าแต่
มิได้สนับสนุนสินค้าในประเทศ หรือแม้กระทั�งประเด็นที�เกี�ยวกับสิทธิประโยชน์ที�ได้รับ ที�มุ่ง
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ส่งเสริมแต่เพียงการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านอากรขาเข้า อันเป็นการซํ �าซ้อนกับการให้สิทธิ
ประโยชน์ตามพระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2469 ประกอบพระราชบญัญัติพิกดัศลุกากร พ.ศ.
2530 ซึ�งได้มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัิที�เป็นรูปธรรมอยู่แล้ว จึงไม่น่าจะเกิดประโยชน์
เพิ�มเติมต่อผู้ประกอบการแต่อย่างใด ประกอบทั �งหากผู้ประกอบการต้องการนําเข้าเครื�องจกัร
หรืออปุกรณ์ที�เกี�ยวข้องกบัการควบคมุมลพิษทางอากาศมาใช้ในกิจการของตนย่อมเป็นเรื�องยาก
ในทางปฏิบตัิ เนื�องจากการนําเข้าเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ในลกัษณะดงักล่าวหากผู้ประกอบการ
รายนั �นต้องการนําเข้าด้วยตนเองย่อมสร้างภาระและคา่ใช้จ่ายจํานวนมากเนื�องจากไม่มีอํานาจ
ต่อรองทางธุรกิจและอาจไม่ได้มีความเชี�ยวชาญทางด้านการดําเนินการเกี�ยวกับการนําเข้า
โดยตรง ซึ�งสว่นใหญ่แล้วการนําเข้าเครื�องจกัรและอปุกรณ์ดงักล่าวมกัเป็นการนําเข้าของตวัแทน
จําหน่ายสินค้าประเภทนั �นโดยตรงซึ�งบุคคลดงักล่าวสามารถขอรับการส่งเสริมตามกฎหมาย
ศลุกากรได้ จงึสะท้อนให้เห็นวา่ รูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ตามมาตรา 94 แหง่พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 จึงไม่สามารถส่งเสริมเจ้าของหรือผู้
ครอบครองเครื�องจักร หรืออุปกรณ์ที�เกี�ยวข้องกับการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรมได้อยา่งแท้จริง 

จากตัวอย่างปัญหาข้างต้น ผู้ เขียนจึงเล็งเห็นถึงความสําคญัของมาตรการ
ดงักลา่วที�จะนํามาเสริมสร้างการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ปัญหา ข้อจํากัดของการบญัญัติกฎหมาย และการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อม โดยจะทําการวิเคราะห์สภาพปัญหาและข้อจํากดัที�เกิดขึ �น ศกึษามาตรการ
ดงักลา่วนี �ที�ใช้บงัคบัในตา่งประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่ น ซึ�งเป็นประเทศอตุสาหกรรมและได้
มีการนํามาตรการเหล่านี �มาใช้บังคับและประสบผลสําเร็จค่อนข้างสูง อันจะนํามาเพื�อเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคที�เกิดขึ �นจากบทบญัญัติในพระราชบญัญัตินี �เพื�อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ตอ่ไป 
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

  1. เพื�อศกึษาและวิเคราะห์มลูเหต ุแนวความคดิเกี�ยวกบัการกําหนดมาตรการใน
การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม 

  2. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และสิทธิ
ประโยชน์อย่างอื�นที�ไม่ใช่ภาษี ประกอบทั �งหลักเกณฑ์การขอรับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวตาม
กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในประเทศไทยและแนวทางของ
กฎหมายตา่งประเทศ 

  3. เพื�อศกึษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและข้อจํากดัของการบงัคบัใช้มาตรการการ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอื�นที�ไม่ใช่ภาษีตามพระราชบญัญัติส่งเสริม
และรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม 

  4. เพื�อหาแนวทางการปรับปรุงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และสิทธิ
ประโยชน์อื�นที�ไมใ่ชภ่าษีให้เหมาะสมเพื�อการบงัคบัใช้ที�มีประสิทธิภาพตอ่ไป 

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  

  วิทยานิพนธ์ฉบบันี �มุ่งที�จะศกึษาถึงสภาพปัญหาและข้อจํากัดของบทบญัญัติที�
เกี�ยวกับมาตรการส่งเสริมในรูปแบบภาษี และมาตรการอื�นที�มิใช่ภาษี แก่ผู้ ประกอบการ
อตุสาหกรรมในการจดัการปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดทั �งหลกัเกณฑ์ เงื�อนไข 
และวิธีการในการขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 

4. สมมตฐิานของการวิจัย 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 94  กําหนดสิทธิในการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการเพื�อรับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี (Tax) และสิทธิประโยชน์อย่างอื�นที�มิใช่ภาษี (Non-Tax) แต่บทบญัญัติ
ดงักลา่วยงัไมเ่พียงพอให้เกิดการสร้างแรงจงูใจในการดําเนินกิจกรรมที�ช่วยลดปัญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกับไม่ปรากฎว่ามีการกําหนดกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์ เงื�อนไข และวิธีการในการขอรับสิทธิประโยชน์ จึงเห็นสมควรทําการศึกษาโดย
เทียบเคียงกบักฎหมายตา่งประเทศเพื�อวิเคราะห์และหาแนวทางการกําหนดหลกัเกณฑ์ เงื�อนไข
และวิธีการที�ชดัเจน เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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5. วิธีดาํเนินการวิจัย 

  วิทยานิพนธ์ฉบบันี �เป็นการศกึษาค้นคว้าและวิจยัเอกสาร โดยอาศยัการค้นคว้า
และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารอันประกอบด้วย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ประกาศอธิบดี ตํารา วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความ เอกสารเผยแพร่ของ
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง และข้อมลูจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตทั �งของตา่งประเทศและในประเทศไทย
ตลอดจนความเห็นของนักกฎหมาย และนําข้อมูลความรู้ที�ได้ทั �งหมดมาทําการศึกษาและ
วิเคราะห์เทียบเคียงและนําเสนอในลกัษณะพรรณนาวิเคราะห์ 

6. ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

  1. ทําให้ทราบมลูเหต ุแนวความคิดเกี�ยวกบัการกําหนดมาตรการในการจดัการ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม 

  2. ทําให้เข้าใจสภาพปัญหาและข้อจํากัดของการบงัคบัใช้มาตรการการสร้าง
แรงจูงใจจากการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์อย่างอื�นที�มิใช่ภาษีตาม
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.2535 

  3. ปรับปรุงและพฒันามาตรการการสร้างแรงจงูใจจากการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีและสิทธิประโยชน์อยา่งอื�นที�มิใชภ่าษีให้เหมาะสมเพื�อการบงัคบัใช้ที�มีประสิทธิภาพตอ่ไป 
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บทที�  2 

มูลเหตุ แนวความคิดเกี�ยวกับการกาํหนดมาตรการในการจัดการปัญหามลพษิ
ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

จากการศึกษาของนกัวิทยาศาสตร์เกี�ยวกับความสมัพนัธ์ระหว่างบรรยากาศกับ
การดํารงชีวิตของมนุษย์ พบว่า บรรยากาศจะเป็นตวัช่วยทําให้เกิดกระบวนการตา่งๆที�จําเป็นต่อ
การดํารงชีวิตของสิ�งมีชีวิต ปรับอุณหภูมิของโลกให้พอเหมาะกบัการดํารงชีวิตของสิ�งมีชีวิต กรอง
รังสีอลัตราไวโอเลตและป้องกนัอนภุาคตา่งๆที�มาจากนอกโลก ซึ�งจะเห็นได้ว่าบรรยากาศเป็นสิ�งที�
สําคัญมากต่อการดํารงอยู่ของมนุษย์ แต่ปัจจุบันพบว่าบรรยากาศของโลกได้ถูกทําลายจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษตา่งๆไม่ว่าจะเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที�เกิดจากธรรมชาติ เช่น ไฟไหม้ป่า ภูเขา
ไฟระเบิด หรือแหล่งกําเนิดมลพิษที�เกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การปล่อยมลพิษจาก
ยานพาหนะหรือโรงงานอตุสาหกรรม ซึ�งเหลา่นี 6ล้วนเป็นเหตใุห้บรรยากาศของโลกถกูทําลายจนเกิด
วิกฤตการณ์ของปัญหาสิ�งแวดล้อมต่างๆตามมามากมาย และปัญหาที�ประเทศต่างๆทั�วโลกต่าง
ต้องประสบในปัจจบุนั คือ วิกฤตปัญหาโลกร้อน (Global Warming) อนันํามาซึ�งความสญูเสียทั 6ง
ชีวิตและทรัพย์สินของมวลมนุษยชาติ ทั 6งนี 6 ในเบื 6องต้นผู้ เขียนจะได้อธิบายถึงความหมายของ
อากาศกาศ ตลอดจนลักษณะของอากาศที�อยู่ในสภาวะปกติและสภาวะที�เรียกว่ามลพิษ และ
แหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศที�เป็นต้นเหตสํุาคญั พร้อมทั 6งแนวทางการจดัการปัญหามลพิษทาง
อากาศของภาครัฐและเอกชนเพื�อนําไปสู่การกําหนดจุดเกาะเกี�ยวในการประสานความร่วมมือใน
การจดัการปัญหาร่วมกนัเพื�อแก้ปัญหามลพิษทางอากาศที�มีประสิทธิภาพตอ่ไป 

1 ความหมายและลักษณะทั�วไปของอากาศ 

1.1 ความหมายของอากาศ 

อากาศ1 (Weather) หมายถึง บรรยากาศบริเวณใกล้ผิวโลกที�อยู่รอบๆ ตวัเรา 

1.2 ลักษณะทั�วไปของอากาศ2 

อากาศเป็นของผสม ประกอบด้วยองค์ประกอบที�สําคญั 3 สว่น คือ 

                                                   
1
 อดุมศกัดิK สิทธิพงษ์,  กฎหมายเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : วิญOชูน, 2547) 

หน้า 31. 
 

2 เรื�องเดียวกนั 
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ส่วนที�หนึ�ง ได้แก่ ก๊าซตา่งๆ อากาศจดัอยู่ในสถานภาพก๊าซ ถือเป็นองค์ประกอบ
หลกัของบรรยากาศ เป็นสารเนื 6อเดียวประเภทสารผสม ประกอบด้วยส่วนผสมของก๊าซไนโตรเจน 
ในปริมาณร้อยละ 78 โดยปริมาตร และก๊าซออกซิเจนในปริมาณร้อยละ 21 ก๊าซอาร์กอนและก๊าซ
อื�นในส่วนผสมค่อนข้างตํ�า คือ ปริมาณร้อยละ 0.9 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซอื�นๆใน
ปริมาณร้อยละ 0.1  

ส่วนที�สอง ได้แก่ ไอนํ 6า ปริมาณไอนํ 6าในอากาศเกิดจากการระเหยของนํ 6าจาก
แหลง่นํ 6าตา่งๆ การระเหยของนํ 6าจะมากหรือน้อยขึ 6นอยู่กบัอณุหภมูิพื 6นผิวหน้าและปริมาณไอนํ 6าใน
อากาศ 

ส่วนที�สาม ได้แก่ อนุภาคที�เป็นของแข็ง ซึ�งประกอบด้วย ฝุ่ นละออง ควนัไฟ ซึ�ง
อนภุาคตา่งๆในบรรยากาศอาจแยกเป็นอนภุาคตา่งๆ รวมทั 6งจลุินทรีย์ตา่งๆ  

1.3 ความสาํคัญของอากาศ 

อากาศนบัว่าเป็นสิ�งสําคญัและจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของสรรพสิ�ง กล่าวคือ ใน
ชั 6นบรรยากาศนั 6นจะมีก๊าซที�สําคญัตอ่การดํารงอยู่ของสิ�งมีชีวิตในโลก นั�นคือ ก๊าซออกซิเจน ก๊าซ
ออกซิเจนมีความสําคญัตอ่การดํารงชีวิตของคน พืช สตัว์ และจลุินทรีย์ซึ�งจะอยู่ในชั 6นบรรยากาศที�
มีความหนาเพียง 5-6 กิโลเมตรเทา่นั 6น โดยปกติจะมีส่วนประกอบของก๊าซตา่งๆดงักล่าวมาข้างต้น
คอ่นข้างคงที� ซึ�งหากปริมาณของก๊าซคงที�โดยไม่มีการก่อกวนจากแหล่งกําเนิดที�ผิดปกติจะถือว่า
บริเวณดงักล่าวเป็นอากาศบริสุทธิK แต่เมื�อใดก็ตามที�ส่วนประกอบของอากาศเปลี�ยนแปลงเป็น
ปริมาณของฝุ่ นละออง หมอกควนั ไอ ไอนํ 6า เขมา่และกมัมนัตรังสีอยู่ในบรรยากาศมากเกินไป หรือ
สารระเหยที�ทําให้เกิดกลิ�น สภาวะดงักลา่วจดัวา่เป็น “อากาศเสีย” หรือเรียกว่า“มลพิษทางอากาศ”
ซึ�งส่งผลต่อการดําเนินชีวิตของสิ�งมีชีวิตบนโลก ตลอดจนทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศ และอาจนํามาซึ�งความสญูเสียและเสียหายตอ่สิ�งมีชีวิตบนโลกได้ 

2.มลพษิทางอากาศ 

2.1 ความหมายของมลพษิทางอากาศ 

ในการให้ความหมายของคําวา่ “มลพิษทางอากาศ”นั 6น ได้มีการนิยามคําดงักล่าว
ไว้ในไว้อยา่งมากมาย โดยมีความหมายที�คล้ายคลงึกนั ดงันี 6 
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ปิยวรรณ แสงสว่าง ได้ให้คํานิยามของ มลพิษทางอากาศ ว่าหมายถึง “สภาวะที�
สิ�งเจือปนอยูใ่นอากาศเป็นปริมาณมากจนถึงระดบัที�เป็นอนัตรายตอ่มนษุย์และทรัพย์สินตลอดจน
สตัว์และพืชทั�วไป”3 

กรมส่งเสริมคณุภาพสิ�งแวดล้อม ได้ให้คํานิยามของคําว่า มลพิษทางอากาศ ว่า
หมายถึง “การคงอยู่ของสิ�งแปดเปื6อนซึ�งมีความเข้มข้นในช่วงเวลาหนึ�งมากที�จะมีผลต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ชุมชน พืช สัตว์ ทรัพย์สิน หรือรบกวนต่อการดํารงชีวิตหรือการพักผ่อนของ
ประชาชน”4 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ให้
นิยามคําว่า อากาศเสีย ไว้ในมาตรา 4 ว่าหมายถึง “ของเสียที�อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ�น ควนั 
ก๊าซ เขม่า ฝุ่ นละออง เถ้าถ่าน หรือมลสารอื�นที�มีสภาพละเอียดเบาบางจนสามารถรวมตวัอยู่ใน
บรรยากาศได้” 

จงึอาจกลา่วได้วา่ “มลพิษทางอากาศ” หมายถึง ภาวะอากาศที�มีสารเจือปนอยู่ใน
ปริมาณที�สูงกว่าระดับปกติเป็นเวลานานพอที�จะทําให้เกิดอันตรายแก่มนุษย์ สัตว์ พืช หรือ
ทรัพย์สินตา่งๆ ทั 6งนี 6 อาจเกิดขึ 6นเองตามธรรมชาตหิรือเกิดจากการกระทําของมนษุย์” 

สภาวะของอากาศที�อยูใ่นระดบัของมลพิษทางอากาศดงันิยามข้างต้นนั 6นอาจเกิด
จากกระบวนการทางธรรมชาติ เช่น ฝุ่ นละอองจากลมพาย ุแผ่นดินไหว ไฟไหม้ป่า ซึ�งอากาศเสียที�
เกิดขึ 6นโดยธรรมชาตเิป็นอนัตรายตอ่มนษุย์น้อยมาก เพราะแหล่งกําเนิดอยู่ไกลและปริมาณที�เข้าสู่
สภาพแวดล้อมของมนษุย์และสตัว์มีน้อย นอกจากนั 6นการเกิดขึ 6นซึ�งสภาวะมลพิษทางอากาศอาจ
เกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การปล่อยมลพิษจากท่อไอเสียของรถยนต์ จากโรงงาน
อตุสาหกรรม จากกระบวนการผลิต จากกิจกรรมด้านการเกษตร จากการระเหยของก๊าซบางชนิด
ซึ�งเกิดจากขยะมูลฝอยและของเสีย เป็นต้น ซึ�งปัญหามลพิษทางอากาศนั 6นนอกจากจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยตรงแล้วยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อชั 6นบรรยากาศโลก 
ดงัเช่น ปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก ซึ�งหมายถึงก๊าซ 2 ชนิดอนัได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

                                                   
3 ปิยวรรณ แสงสวา่ง,  มนษุย์กบัสิ�งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : สมาคม

สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแห่งประเทศไทย, 2540) หน้า 36. 
4 สํานกังานคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต,ิ นโยบายและมาตรการการพฒันา

สิ�งแวดล้อมแหง่ชาต,ิ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ�งแวดล้อม, 2540) หน้า 57-58. 
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และก๊าซมีเทนซึ�งอยู่ในชั 6นบรรยากาศมีปริมาณมากเกินไปทําให้แสงจากดวงอาทิตย์ไม่สามารถ
ผ่านเข้ามายงัเปลือกโลกได้ การสะสมของก๊าซดงักล่าวก่อให้เกิด “ภาวะโลกร้อน” และทําให้เกิด
วิกฤตสิ�งแวดล้อมที�เรียกว่า “การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เกิดพาย ุแผ่นดินไหวและอทุกภัย 
ซึ�งสร้างความเสียหายเป็นจํานวนมากให้กบันานาประเทศในปัจจบุนั 

2.2 แหล่งกาํเนิดมลพษิทางอากาศ 

จากการศึกษาพบว่า แหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศที�สําคัญมักเกิดจากการ
กระทําของมนุษย์โดยแบ่งแหล่งกําเนิดได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ มลพิษทางอากาศที�เกิดจาก
ยานพาหนะ การก่อสร้าง และจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยที�การเกิดมลพิษทางอากาศจาก
ยานพาหนะและการก่อสร้างจะเกิดในเขตเมืองและชมุชนขนาดใหญ่ แตปั่ญหามลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอตุสาหกรรมจะเป็นปัญหาที�กระจายอยู่ทั�วประเทศซึ�งมกัเป็นพื 6นที�ที�สนบัสนนุให้มีการ
ลงทนุประกอบกิจการอตุสาหกรรมในลกัษณะตา่งๆ โดยรายละเอียดของแหล่งกําเนิดมลพิษแตล่ะ
ประเภทมีดงันี 6 

2.2.1 มลพษิทางอากาศที�เกิดจากยานพาหนะ  

เกิดมาจากการจราจรที�ติดขัดทําให้รถเคลื�อนตัวได้ช้า มีการหยุดและออกตัว
บอ่ยครั 6ง ซึ�งทําให้นํ 6ามนัถกูเผาผลาญมากขึ 6น การสนัดาปของนํ 6ามนัเชื 6อเพลิงไม่สมบรูณ์และมีการ
ระบายสารพิษทางทอ่ไอเสียในสดัสว่นที�เพิ�มมากขึ 6น โดยสารมลพิษที�ระบายเข้าสู่บรรยากาศ ได้แก่ 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน สารประกอบไฮโดรคาร์บอนและฝุ่ นละออก
ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน สารตะกั�ว และก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ดงันั 6น บริเวณที�ใกล้ถนนที�มี
การจราจรตดิขดัจะมีปัญหามลพิษทางอากาศที�รุนแรงกว่าบริเวณที�มีการจราจรคล่องตวั ซึ�งพื 6นที�ที�
เกิดมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะในปริมาณมาก เช่น กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และชมุชน
เมืองของจงัหวดัตา่งๆ เป็นต้น 

1.3.2 แหล่งกาํเนิดมลพษิจากการก่อสร้าง  

โดยที�เมืองขนาดใหญ่จะมีการก่อสร้างอาคารและถนนค่อนข้างมากซึ�งจากการ
ดําเนินการดังกล่าวนั 6นเองที�ทําให้วัสดุต่างๆที�นํามาใช้ในการก่อสร้างเกิดการกระจัดกระจาย 
ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่ นละอองตามมามากมาย ซึ�งถือว่าฝุ่ นละอองเป็นมลพิษทางอากาศอย่างหนึ�งอีก
ด้วย 
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1.3.3 มลพษิทางอากาศที�เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม  

มลพิษทางอากาศที�เกิดจากโรงงานอตุสาหกรรมเกิดจากการเผาไหม้เชื 6อเพลิงและ
กระบวนการผลิต ซึ�งเชื 6อเพลิงที�ใช้สําหรับอตุสาหกรรมมีอยู ่3 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 

ก.เชื 6อเพลิงที�เป็นของแข็ง 

ข.เชื 6อเพลิงที�เป็นของเหลว ได้แก่ นํ 6ามนัเตา และนํ 6ามนัดีเซล 

ค.เชื 6อเพลิงที�เป็นก๊าซ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาตแิละก๊าซ LPG 

การเผาไหม้เชื 6อเพลิงต่างๆข้างต้นก่อให้เกิดสารมลพิษ เช่น คาร์บอนมอนอกไซด์ 
ฝุ่ นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน สารพิษเหล่านี 6เป็นตวัการ
สําคญัที�ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศและอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชน ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมมกักระจายอยู่ทั�วประเทศ
ทั 6งในเขตชนบทและเขตเมืองอนัเป็นแหลง่ที�ตั 6งโรงงานอตุสาหกรรม  

แม้ปัญหามลพิษทางอากาศจะเกิดจากหลายช่องทางดังกล่าวมาข้างต้น แต่
อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบบันี 6มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั 6น เนื�องจากพฒันาการของโรงงานอุตสาหกรรมได้เจริญเติบโตเพิ�ม
มากขึ 6นในทุกปี การปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีมากขึ 6นเสมือนเป็นเงาตามตวั การ
วิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหามลพิษจากแหลง่กําเนิดตา่งๆต้องคํานึงถึงปัจจยัและองค์ประกอบที�
แตกต่างกัน ผู้ เขียนจึงเลือกศึกษาวิเคราะห์เฉพาะปัญหามลพิษทางอากาศที�เกิดจากโรงงาน
อตุสาหกรรมเทา่นั 6น เพื�อให้เกิดแนวทางการแก้ไขปัญหาที�ชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

ในสว่นตอ่ไปผู้ เขียนจะได้กลา่วถึงมลูเหตทีุ�ทําให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนจุดบกพร่องของแนวทางในการจดัการปัญหามลพิษที�เกิดขึ 6นจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในปัจจุบนัของภาครัฐและเอกชนอนัจะนํามาซึ�งการวิเคราะห์แนวทางแก้ไข
ปัญหาในสว่นตอ่ไป   

2. สาเหตทีุ�ทาํให้เกิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรม จําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องทราบถึงสภาวะเปลี�ยนแปลงโครงสร้างของอตุสาหกรรมไทย
เพื�อนําไปสูก่ารวิเคราะห์ถึงสาเหตทีุ�ทําให้เกิดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม  
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จากการศกึษาพบว่า พฒันาการโครงสร้างของอตุสาหกรรมไทยส่งผลให้เกิดการ
เปลี�ยนแปลงจากสงัคมการเกษตรมาเป็นสงัคมอุตสาหกรรม ซึ�งเริ�มต้นอย่างจริงจงัในช่วงปลายปี 
พ.ศ. 2490 โดยพบว่าในช่วงปี 2493 – 2502 จะเป็นช่วงการเติบโตของอตุสาหกรรมประเภทแปร
รูปอาหาร เครื�องดื�ม และยาสบู ซึ�งเป็นอตุสาหกรรมกลุ่มแรกที�เกิดขึ 6น ตอ่มารัฐบาลได้สนบัสนนุให้
มีอตุสาหกรรมประเภทสิ�งทอ เสื 6อผ้า เคมีภณัฑ์ และยานยนต์ ซึ�งในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัที� 1 และฉบบัที� 2 ประเทศไทยได้ก้าวสู่ยคุอตุสาหกรรมที�ผลิตเพื�อทดแทนการ
นําเข้า ซึ�งมีวัตถุประสงค์ในการลดการขาดดุลทางการค้าและก่อให้เกิดการจ้างงานในประเทศ
เพิ�มขึ 6น โดยรัฐได้ให้การสนบัสนุนนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ซึ�งส่วน
ใหญ่แล้วเป็นการลงทนุในรูปแบบการร่วมทนุ โดยรัฐบาลได้ให้การคุ้มครองทางด้านภาษีและสร้าง
สิ�งจูงใจในการลงทุนด้านต่างๆ ประกอบกบัในช่วงดงักล่าวความต้องการบริโภคภายในประเทศมี
เพิ�มมากขึ 6น สง่ผลให้ภาคอตุสาหกรรมของไทยมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว  

ตอ่มาในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที� 3 และ 4 รัฐบาลได้ใช้
นโยบายส่งเสริมการส่งออก โดยได้ใช้มาตรการในด้านต่างๆ เช่น การลดภาษีการนําเข้าวตัถุดิบ 
การลดภาษีเครื�องจกัร และการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน เป็นต้น ประเภทอตุสาหกรรม
ในช่วงนี 6ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที�ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและใช้แรงงานเป็นหลกั จนกระทั�งใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 5 และที� 6 นั 6น รัฐบาลก็ยังใช้นโยบายในการ
สง่เสริมการส่งออกอยู่ ถึงแม้ว่าในช่วงแรก ภาคอตุสาหกรรมจะมีการชะลอตวัของอตัราการเติบโต
ลง โดยมีสาเหตุมาจากวิกฤตการณ์นํ 6ามันโลก ภาวะเศรษฐกิจโลกตกตํ�าและราคาสินค้าตกตํ�า 
ตลอดจนการขาดดลุการชําระเงินของประเทศก็ตาม แตใ่นระยะตอ่มา เศรษฐกิจเริ�มฟื6นตวัขึ 6นส่งผล
ให้อตุสาหกรรมการส่งออกของไทยมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในขณะที�อุตสาหกรรมการเกษตร
เริ�มชะลอตวัลง ซึ�งในขณะเดียวกนันี 6 อุตสาหกรรมสิ�งทอ เสื 6อผ้า และอิเล็กทรอนิกส์มีการขยายตวั
เพิ�มขึ 6นอยา่งรวดเร็วและเกิดอตุสาหกรรมเพื�อการสง่ออกรูปแบบใหมห่ลายประเภทด้วยกนัอนัได้แก่ 
อตุสาหกรรมรองเท้า ของเดก็เลน่ พลาสตกิ เครื�องหนงั และอญัมณี เป็นต้น 

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 7 และเริ�มต้นแผนฯ 8 นั 6น 
พบวา่ ภาคอตุสาหกรรมยงัเป็นภาคการผลิตที�มีอตัราการเติบโตสงูสดุ ซึ�งในช่วงเริ�มต้นของแผนฯ 7 
นี 6เองที�รูปแบบการลงทุนจากต่างประเทศได้เปลี�ยนแปลงจากอุตสาหกรรมที�ใช้แรงงานสูงเป็น
อตุสาหกรรมที�มีเทคโนโลยีสงูขึ 6น เชน่ อตุสาหกรรมเคมี ผลิตปิโตรเคมี และเครื�องจกัร เป็นต้น  

จากการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเพื�อการพฒันาอุตสาหกรรม
ของประเทศดงักล่าวในข้างต้น ทําให้มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ�มขึ 6น โดยในปี พ.ศ. 2512 
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พบว่ามีโรงงานประมาณ 630 โรงงานและเพิ�มขึ 6นเป็น 51,000 โรงงาน ในปี พ.ศ. 2532 จนกระทั�ง
ในปี พ.ศ. 2539 มีจํานวนโรงงานประมาณ 126,000 โรงงาน และมีจํานวนเพิ�มขึ 6นเรื�อยๆทกุปี  

ทั 6งนี 6 จะเห็นได้ว่าจากข้อมูลการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยใน
ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่ารัฐมีนโยบายในการสนบัสนุนให้เกิดอตุสาหกรรมในประเทศเพิ�มมากขึ 6น 
โดยเชื�อวา่การพฒันาอตุสาหกรรมยอ่มสง่ผลให้เศรษฐกิจมีการขยายตวัเพิ�มมากขึ 6น อนัจะส่งผลให้
รายได้ของคนในประเทศเพิ�มมากขึ 6นทําให้มาตรฐานของประชาชนดีขึ 6น แต่อย่างไรก็ตามในอีก
ด้านนงึของการใช้และการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ ย่อมส่งผลให้จํานวนทรัพยากรธรรมชาติร่อย
หรอลง ประกอบกับพฤติกรรมการผลิตของภาคอุตสาหกรรมที�มิได้คํานึงถึงผลกระทบภายนอก 
ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาสิ�งแวดล้อมต่างๆตามมามากมาย และที�เห็นเด่นชดัและทวีความรุนแรง
เพิ�มมากขึ 6นในปัจจบุนั ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งปัญหามลพิษทางอากาศนั 6นได้ส่งผลต่อ
สภาวะการเปลี�ยนแปลงของบรรยากาศ นํามาสู่วิกฤตการณ์ “โลกร้อน” ก่อให้เกิดปัญหาภัย
ธรรมชาตทีิ�ทั�วโลกกําลงัประสบปัญหาอยู ่ 

เ มื�อ วิเคราะห์ถึงสาเหตุที� ทําให้ เกิดปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรมก็พบวา่ มีปัจจยัหลกัดงัตอ่ไปนี 6 

2.1 นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและการย้ายฐานการผลิตของประเทศ
พัฒนาแล้ว 

จากการศึกษาพบว่า ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติรัฐได้มุ่งเน้นใน
เรื�องของการพฒันาประเทศไปสูส่งัคมอตุสาหกรรม โดยรัฐได้ปล่อยให้เวลาล่วงเลยมาจนกระทั�งถึง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 7 (พ.ศ.2535 – 2539) รัฐจึงตระหนกัและเห็น
ความสําคญัของปัญหาสิ�งแวดล้อมมากขึ 6น โดยได้นําแนวคิดเรื�องการพฒันาแบบยั�งยืนมากําหนด
ไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจฯฉบบัดงักลา่ว ซึ�งมีการระบถึุงวตัถปุระสงค์ของการพฒันาไว้ 3 ประการ 
โดยมีเป้าหมายให้สามารถรักษาความเจริญเติบโตของประเทศไว้อย่างต่อเนื�องเป็นประการแรก 
และในประการที�สองได้มุ่งเน้นในด้านคณุภาพให้การเจริญเติบโตและขยายตวัทางเศรษฐกิจไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบสิ�งแวดล้อมและช่วยสร้างคุณภาพชีวิตที�สมบูรณ์แก่ประชาชน 
และในประการที�สามได้มุ่งเน้นที�จะสร้างความเป็นธรรมให้แก่สงัคม ซึ�งเห็นได้ว่า เมื�อมองภาพของ
การบริหารจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อมรวมทั 6งปัญหามลพิษทางอากาศพบว่า ในช่วงอดีตที�ผ่านมารัฐ
ได้ปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาวะที�เลวร้ายลงทุกขณะจนเข้าสู่ภาวะวิกฤตโดยไม่มีมาตรการที�
เหมาะสมในการป้องกันและแก้ไขก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศที�ทวีความรุนแรงมากขึ 6นจน
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ยากในการที�จะแก้ไขและเยียวยา ทั 6งนี 6 แม้จะมีมาตรการต่างๆออกมาเพื�อควบคมุการตั 6งโรงงาน
อตุสาหกรรมและการปลอ่ยมลพิษ แตก็่ขาดการบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั  

นอกจากนี 6 ในยุคโลกาภิวัฒน์ของอุตสาหกรรมส่งผลให้ประเทศพัฒนาแล้ว
พยายามลดต้นทุนการผลิตอุตสาหกรรม โดยย้ายฐานการผลิตในขั 6นตอนของการประกอบ
อตุสาหกรรม ซึ�งมีมลูคา่เพิ�มตํ�าสดุในหว่งโซก่ารผลิตมายงัประเทศกําลงัพฒันาที�มีแรงงานที�ถกูกว่า 
ในขณะที�ประเทศที�พฒันาแล้วจะควบคมุสว่นที�มีมลูคา่เพิ�มสงูสดุ ได้แก่ การเป็นเจ้าของเทคโนโลยี
และการออกแบบ รวมถึงเจ้าของเครื�องหมายการค้า ทั 6งนี 6 แม้การศึกษาส่วนใหญ่จะสรุปว่า การ
ย้ายฐานการผลิตอตุสาหกรรมเป็นเรื�องของการลดต้นทนุด้านการผลิตโดยตรง ไม่เกี�ยวกบัการลด
ต้นทนุด้านสิ�งแวดล้อม แตก่ารศกึษาในระยะหลงัเริ�มชี 6ให้เห็นว่าการย้ายฐานการผลิตอาจเกี�ยวข้อง
กับการผลักภาระด้านสิ�งแวดล้อมออกจากประเทศที�พัฒนาแล้วมายังประเทศกําลังพัฒนา 
ตวัอยา่งเชน่ ประเทศญี�ปุ่ น มีกฎหมายสิ�งแวดล้อมที�เข้มงวดมาก ได้แก่กฎหมายในการป้องกนัและ
แก้ปัญหาการปนเปื6อน (Contamination) ของดินและนํ 6าใต้ดินจากการทําอตุสาหกรรม ทําให้เกิด
ต้นทนุเฉพาะที�เกี�ยวข้องกบัการดแูลปัญหาดงักล่าวนี 6ในปริมาณสงูซึ�งยงัไม่รวมต้นทุนในการแก้ไข
ปัญหาด้านมลพิษทางนํ 6าและอากาศ ในขณะเดียวกนัถ้าประเทศเหล่านี 6มาลงทุนในประเทศกําลงั
พฒันาที�ไม่มีกฎหมายในการดแูลปัญหาด้านการปนเปื6อนของดินและนํ 6าใต้ดินดงักล่าว หรือการ
บงัคบัใช้กฎหมายด้านสิ�งแวดล้อมอื�นๆที�ไม่เข้มงวด เช่นกรณีในประเทศไทย ก็อาจทําให้ประเทศผู้
ลงทนุสามารถประหยดัต้นทนุได้มาก นอกจากนี 6 อตุสาหกรรมบางประเภทยงัก่อให้เกิดปัญหาก๊าซ
เรือนกระจก ซึ�งประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศพยายามผลกัภาระความรับผิดชอบการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกออกจากประเทศของตน ซึ�งในประเด็นดงักล่าวนี 6อาจทําให้มีแรงจูงใจมากขึ 6นใน
การย้ายฐานการผลิตที�ตั 6งของแหล่งกําเนิดมลพิษ กากของเสียอนัตราย และก๊าซเรือนกระจกออก
จากประเทศของตนมากยิ�งขึ 6น 

และจากการศึกษายังพบอีกว่า แนวนโนบายด้านการลงทุนและการพัฒนา
อตุสาหกรรมของภาครัฐยงัขาดวิสยัทศัน์ระยะยาวในการยกระดบัสถานะทางเศรษฐกิจไทยให้พ้น
จากการเป็นฐานการลงทนุทางอตุสาหกรรมที�มีแตค่า่แรงตํ�า สู่ระดบัการผลิตที�มีมลูคา่เพิ�มที�สงูขึ 6น
ในห่วงโซ่การผลิตด้วยการสร้างความสามารถในการแข่งขนัที�อยู่บนพื 6นฐานของความรู้ ไม่ว่าจะ
เป็นการพฒันาด้านเทคโนโลยีหรือความคดิที�สร้างสรรค์จากภมูิปัญญาไทย นโยบายในลกัษณะนี 6มี
สว่นทําให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที�ต้องพึ�งพิงเทคโนโยลีและการลงทนุจากตา่งประเทศเป็น
หลกั ขาดอํานาจต่อรองกบัการเข้ามาลงทนุของตา่งประเทศ เนื�องจากประเทศไทยไม่มีเทคโนโลยี
หรือความสามารถเฉพาะที�อตุสาหกรรมจะต้องพึ�งพิง เมื�อเกิดปัญหาสิ�งแวดล้อมขึ 6นมา นกัลงทนุใน
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อุตสาหกรรมเหล่านี 6ก็สามารถอ้างเหตุผลที�จะย้ายฐานการผลิตไปที�อื�นทําให้ไทยไม่สามารถ
เรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาได้ 

2.2 ระบบการจัดการสิ�งแวดล้อมอุตสาหกรรมที�ขาดประสิทธิภาพ 

ระบบจดัการสิ�งแวดล้อม หรือ “The Environmental Management” (EMS) คือ 
กระบวนการจัดการรูปแบบใหม่ที�ต้องคํานึงถึงองค์ประกอบทั 6งระบบการผลิต การจัดส่ง การ
จําหน่าย และการจดัการกับซากเศษ โดยจะต้องทําการตรวจสอบหาผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม 
(Environmental Impact Measurement) ที�เกิดขึ 6นจริงกบักระบวนการผลิต ซึ�งเครื�องมือที�ใช้
สําหรับระบบจดัการสิ�งแวดล้อม (EMS) มีดงัตอ่ไปนี 6 

(1) การออกแบบผลิตภัณฑ์ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม (Eco-Design) 

ถือเป็นการวางมาตรฐานใหม่ โดยจะคํานึงถึงสิ�งแวดล้อมตั 6งแต่ตอนเริ�มต้นการ
ออกแบบ ซึ�งผู้ ผลิตต้องศึกษาในการออกแบบผลิตภัณฑ์นั 6นๆว่าจะใช้วัสดุอะไรที�ไม่เป็นพิษต่อ
สิ�งแวดล้อม วสัดทีุ�นํามาใช้ต้องใช้พลงังานเทา่ไรในการให้ได้มาซึ�งวสัดนุั 6น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ที�ปล่อยออกมาเป็นจํานวนเท่าไร การขนส่งใช้พลงังานเท่าไร และเมื�อนํามาใช้ผลิตสินค้านั 6น ขณะ
ใช้งานมีขนาดพลงังานที�ใช้เทา่ไรและสามารถลดการใช้พลงังานได้หรือไม ่เป็นต้น 

(2) การจัดซื Eอผลิตภัณฑ์ที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม 

เป็นการปรับระบบการจดัซื 6อจดัจ้างใหม่ โดยจะต้องคํานึงถึงผู้ จําหน่ายที�นํามา
เสนอผลิตภณัฑ์ อะไหล ่ชิ 6นสว่นหรือวตัถดุบิ ฯลฯ วา่ได้นําเสนอผลิตภณัฑ์ที�เป็นมิตรตอ่สิ�งแวดล้อม
หรือไม ่รวมถึงต้องคํานงึถึงวสัดทีุ�ใช้ในการผลิต การขนสง่ การใช้งาน วา่สามารถนํากลบัมารีไซเคิล
ได้หรือใหม ่โดยยดึหลกั 3R คือ Reduce Reuse และ Recycle 

 ทั 6งนี 6 แตเ่ดิมนั 6นโรงงานผู้ผลิตจะเน้นแต่เฉพาะราคา และมาตรฐานด้านคณุภาพ
ของสินค้าเท่านั 6น แตใ่นปัจจบุนั นอกจากจะต้องคํานึงถึงคณุภาพของตวัสินค้าแล้ว ยงัจะต้องรวม
ไปถึงมาตรฐานด้านสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมที�การผลิตจะมี
ผลกระทบโดยตรงทั 6งก่อนหรือหลงัการผลิต โดยจะดรูวมไปถึงการทํางานทั 6งระบบในหน่วยงานและ
จะต้องสามารถทําการเชื�อมโยงผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมเหล่านั 6นเทียบกบัมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์
หรือเ ทียบมูลค่า เ ป็นจํานวนเ งินที� จะเ รียกว่า  “บัญชี ต้นทุนสิ� งแวดล้อม (Environmental 
Management Account – EMA) ที�จะเก็บรวบรวมข้อมลู คํานวณ และการทํารายงานทั 6งทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ สังคม และระบบนิเวศน์ทั 6งสามส่วนเข้ามาพิจารณาในการคิดต้นทุนสินค้าและ
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บริการ สําหรับแนวคิดเรื�องระบบการจัดการสิ�งแวดล้อมนั 6น ถือเป็นเรื�องใหม่สําหรับประเทศไทย
โดยบริษัทขนาดใหญ่มองว่าในเรื�องของสิ�งแวดล้อมนั 6นถือเป็นผลกําไรที�ดีเยี�ยมสําหรับบริษัทของ
ตน แตใ่นขณะเดียวกนับริษัทขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) กลบัมองว่าเป็นต้นทนุที�มากมาย
มหาศาลในการที�จะต้องมาจดัตั 6งระบบเพื�อรองรับการจดัการสิ�งแวดล้อม โดยจากการศกึษาพบว่า 
ประเทศไทยได้นําเอาระบบการจดัการสิ�งแวดล้อมตามมาตรฐานที�เรียกว่า ISO 14000 มาใช้ใน
โรงงานอตุสาหกรรมและบริษัทชั 6นนําหลายแห่งแล้ว แตว่ตัถปุระสงค์หลกัก็เพียงเพื�อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานเพื�อส่งสินค้าไปขายเท่านั 6น มิได้ทําเพื�อหลกัการประหยดั เพื�อสงัคมและเพื�อลดต้นทุน
อยา่งแท้จริง ดงันั 6นการให้ความสําคญัในเรื�องดงักลา่วจึงยงัมีไม่มาก ซึ�งหากสรุปปัญหาของการทํา
ระบบจดัการสิ�งแวดล้อมในประเทศไทยสามารถสรุปได้ดงันี 6 

(1) ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐในเรื�องกฎหมายและระบบการศึกษา กล่าวคือ 
ภาครัฐไมไ่ด้ให้ความสําคญัในเรื�องการสร้างแรงจงูใจให้เกิดการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม โดย
จะเห็นได้จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับสิ�งแวดล้อมล้วนแล้วแต่มีลักษณะเป็น
บทบญัญัติที�บงัคบัและควบคุมโดยปรากฎบทบญัญัติที�มีลักษณะเป็นการสร้างแรงจูงใจที�น้อย 
สง่ผลให้ผู้ประกอบการไมใ่ห้ความสําคญัในเรื�องดงักลา่ว กลบัพยายามหาช่องทางในการหลีกเลี�ยง
บทบญัญัติที�มีลกัษณะเป็นการบงัคบัด้วยการให้สินบนเจ้าพนกังาน หรือพยายามลกัลอบปล่อย
มลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรม เป็นต้น 

(2) เอกชนขาดความเข้าใจและกงัวลในด้านจิตวิทยาในการที�จะนําระบบเข้ามาใช้
โดยเฉพาะบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อม มองว่าระบบจัดการสิ�งแวดล้อมถือเป็นต้นทุนที�
มากมายมหาศาล 

(3) การขาดจิตสํานึกและความตระหนกัถึงความสําคญัเกี�ยวกบัการแก้ไขปัญหา
สิ�งแวดล้อมโดยรวม 

(4) การขาดบุคคลากรผู้ ชํานาญการ และขาดผู้ นําการเปลี�ยนแปลงที�จะจัดทํา
ระบบจดัการสิ�งแวดล้อม 

เหล่านี 6ล้วนเป็นปัญหาและอุปสรรคที�ส่งผลให้ระบบการจัดการสิ�งแวดล้อม
อตุสาหกรรมขาดประสิทธิภาพอนันํามาซึ�งปัญหามลพิษทางอากาศที�ไมไ่ด้รับการป้องกนัและความ
เยียวยาในปัจจบุนั อย่างไรก็ตามทั 6งภาครัฐและภาคเอกชนก็ได้พยายามหาวิธีการในป้องกันและ
แก้ไขปัญหาซึ�งจะได้ทําการอธิบายในหวัข้อถดัไป 
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3. แนวทางการจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

3.1 การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศโดยภาครัฐ 

ในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศโดยภาครัฐนั 6น รัฐได้ออกมาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆมากมาย โดยปรากฎอยู่ในกฎหมายสําคัญหลายฉบับ ได้แก่ 
พระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 และพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยในกฎหมายแตล่ะฉบบัตา่งมีวตัถปุระสงค์แตกตา่งกนั กลา่วคือ 

พระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�
มีวตัถปุระสงค์เพื�อสง่เสริมการลงทนุ โดยการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) จะนําพื 6นที�
ในเขตนิคมที�ก่อตั 6งขึ 6นมาให้ผู้ลงทุนเช่า เช่าซื 6อ หรือขาย และให้บริการในด้านต่างๆ แก่ผู้ประกอบ
อตุสาหกรรมโดย กนอ.มีอํานาจหน้าที�ทั 6งในด้านการสํารวจ การวางแผน การบํารุงดแูลรักษา การ
ตรวจสอบผู้ ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมที�จะต้องดําเนินการต่างๆให้เป็นไปตามที�
กฎหมายตา่งๆกําหนดซึ�งรวมไปถึงกฎหมายที�เกี�ยวกบัการสาธารณสขุและการรักษสภาพแวดล้อม
ด้วย5 

พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�ใช้ในการควบคมุและกํากับ
ดูแลการตั 6งและประกอบกิจการโรงงานเพื�อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์สิ�งแวดล้อม 
ความมั�นคง ความปลอดภัยของประเทศ หรือของสาธารณชน การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ 
การป้องกนัความเสียหายกบัป้องกนัอนัตรายที�อาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือสิ�งแวดล้อม 

พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกัที�คุ้มครองด้าน
สขุลกัษณะและการอนามยัสิ�งแวดล้อมหรือการสขุาภิบาลสิ�งแวดล้อม โดยเป็นการกระจายอํานาจ
การบริหารจดัการกิจการสาธารณสุขที�สําคญัให้แก่ราชการส่วนท้องถิ�น โดยการออกข้อกําหนด
ท้องถิ�นใช้บงัคบัในเขตท้องถิ�นนั 6นๆ ซึ�งในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนัและการควบคมุมลพิษทาง
อากาศได้แก่ เรื�องการกําจดัสิ�งปฏิกลูและมลูฝอย เรื�องเหตเุดือดร้อนรําคาญ และเรื�องกิจการที�เป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพ โดยให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานท้องถิ�นในการควบคมุดแูล โดยการออกคําสั�งให้
ปรับปรุง แก้ไขการอนุญาต หรือไม่อนุญาต การสั�งพกัการใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั 6งการ
เปรียบเทียบคดีและยังกําหนดให้มี “เจ้าพนักงาสาธารณสุข” เป็นเจ้าพนักงานสายวิชาการที�มี

                                                   
5 ตามมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตัิการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522. 
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อํานาจในการตรวจตรา ให้คําแนะนํา ปรับปรุงแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมที�มีผลต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน รวมทั 6งเป็นที�ปรึกษาให้คําแนะนําแก่เจ้าพนกังานท้องถิ�นในการวินิจฉัย สั�งการ หรือ
ออกคําสั�ง รวมทั 6งผู้ ซึ�งได้รับแต่งตั 6งจากเจ้าพนักงานท้องถิ�นเพื�อให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามที�
กฎหมายกําหนด 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็น
กฎหมายที�กําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ของรัฐ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที� เจ้า
พนกังานท้องถิ�น เจ้าพนกังานควบคมุมลพิษ เพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการคุ้มครองสิ�งแวดล้อม 

ทั 6งนี 6 มาตรการทางกฎหมายที�รัฐนํามาบงัคบัใช้ตามกฎหมายดงักล่าวข้างต้นนั 6น
สามารถจําแนกตามสภาพการบังคบัใช้ได้หลายลักษณะ โดยสามารถอธิบายมาตรการแต่ละ
ประเภทได้ดงันี 6 

3.1.1 การออกมาตรการด้านการสั�งการและควบคุม 

มาตรการทางกฎหมายที�รัฐนํามาใช้ในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศโดย
ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นมาตรการสั�งการและควบคมุ (Command and Control) ซึ�งมีแนวคิดว่า 
มลพิษต่างๆ หากขาดการควบคุมแล้วมลพิษก็จะถูกปล่อยออกสู่สภาพแวดล้อมจนเกินขีด
ความสามารถที�สภาพแวดล้อมจะดดูซบัและขจดัได้เอง หรือจะเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยัของ
สาธารณชน ด้วยเหตุนี 6 รัฐจึงมีความจําเป็นต้องจัดตั 6งมาตรฐานคุณภาพของสภาพแวดล้อม 
(Environmental Quality Standard) ขึ 6นเพื�อมิให้ปริมาณมลพิษที�ออกสู่สิ�งแวดล้อมมากเกินไปจน
เป็นอนัตราย ทั 6งนี 6 มาตรการดงักล่าวต้องอาศยัการสั�งการและควบคมุโดยตรงด้วยกลไกของรัฐ ณ 
แหล่งกําเนิดมลพิษ ซึ�งรัฐมกักําหนดค่าปรับในกรณีที�มีการละเมิดมาตรฐานที�รัฐกําหนดไว้เพื�อให้
มาตรการดังกล่าวบรรลุผล โดยที�มาตรการดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็นลักษณะต่างๆได้
ดงัตอ่ไปนี 6 

3.1.1.1 มาตรการที�เป็นการบังคับและควบคุม 

เป็นเครื�องมือที�รัฐใช้ในการกําหนดพฤตกิรรมของคนโดยตรง มีลกัษณะเป็นสภาพ
บงัคบัทางกฎหมายและบทกําหนดโทษ ได้แก่ 

(1) การจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม (EIA)  

เป็นมาตรการที�มีวัตถุประสงค์เพื�อป้องกันผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�อาจเกิดขึ 6น
ตั 6งแตก่่อนที�จะอนญุาตให้มีการดําเนินโครงการหรือประกอบกิจการ โดยโรงงานอตุสาหกรรมขนาด
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ใหญ่ตามประเภทและขนาด รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมที�อยู่ในข่ายที�กฎหมายกําหนดจะต้องจดัทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อม ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ�งรายงานฯดงักล่าวจะต้องจดัโดยผู้ มีสิทธิทํารายงานซึ�ง
ได้รับอนญุาตให้เป็นผู้ ชํานาญการศกึษาผลกระทบสิ�งแวดล้อมตามมาตรา 51 ซึ�งปัจจบุนัมีบริษัทที�
ปรึกษาได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ มีสิทธิจัดทํารายงานฯที�จดทะเบียนกับสํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม (สผ.) แล้วบางส่วน ทั 6งนี 6 ผลจากการศึกษาและประเมินผล
กระทบสิ�งแวดล้อมในรายงานจะนํามาซึ�งการกําหนดผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�เจ้าของโครงการ
จะต้องนําไปปฏิบตัเิมื�อผลกระทบสิ�งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ
ซึ�งแต่งตั 6งคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติตามาตรา 48 วรรคท้าย และหน่วยงานอนุญาตได้
ออกใบอนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือกิจการดงักล่าวแล้วนํามาตรการในรายงานถือเป็นเงื�อนไข
การประกอบกิจการที�ผู้ประกอบการต้องติดตามตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรการ การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ�งแวดล้อมต่อหน่วยงานที�มีอํานาจหน้าที�กํากับดแูล
เป็นประจํา 6 เดือน  

(2) การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดล้อม 

มาตรฐานคุณภาพสิ� งแวดล้อมเป็นหลักเกณฑ์ที� กําหนดขึ 6นเพื�อคุ้ มครอง
สิ�งแวดล้อมโดยที�รัฐได้กําหนดทั 6งมาตรฐานคณุภาพสิ�งแวดล้อมและมาตรฐานควบคมุมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดตามมาตรา 32 และมาตรา 55 มาตรา 68 และมาตรา 69 ซึ�งจะเป็นการกําหนด
ออกเป็น 2 ลกัษณะ6 ดงันี 6 

ก. ค่ามาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดล้อม7 

ได้กําหนดเพื�อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม มาตรฐาน
คณุภาพสิ�งแวดล้อมในเรื�องตา่งๆเป็นมาตรฐานกลาง โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อเป็นมาตรฐานในการ
ควบคมุปริมาณแหล่งกําเนิดมลพิษต่างๆมิให้เกินไปกว่ามาตรฐานสิ�งแวดล้อมภายนอกที�มนุษย์
และสรรพสิ�งมีชีวิตจะดํารงอยู่ได้ตามธรรมชาติในสภาพที�เหมาะสม ได้แก่ มาตรฐานนํ 6าในแม่นํ 6า 
ลําคลอง ชายฝั� งทะเล นํ 6าบาดาล มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยหลักเกณฑ์

                                                   
6 อดุมศกัดิK สิทธิพงษ์, กฎหมายเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร : วิญOชูน. 2547) 

หน้า 236 
7 มาตรา 32,55 ประกอบมาตรา 68 แหง่พระราชบญัญัตสิ่งเสริมและรักษาคณุภาพ

สิ�งแวดล้อม 
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มาตรฐานดงักล่าวจะต้องอาศยัหลกัการทางวิชาการว่าด้วยสภาพสิ�งแวดล้อมที�เหมาะสมกับการ
ดํารงชีวิต และสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศน์ หากค่ามาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดล้อม
เปลี�ยนไปในทางที�เสื�อมโทรมลง จะบ่งชี 6ถึงการปนเปื6อนจากแหล่งกําเนิด ซึ�งต้องไปบริหารจดัการ
หรือควบคุมดูและแหล่งกําเนิดซึ�งเป็นต้นเหตุของการเปลี�ยนแปลงระดับมาตรฐานเกินกว่าที�
กําหนด8 

ข. มาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหล่งกาํเนิด 

เพื�อมิให้การพัฒนาหรือการกระทํากิจกรรมใดๆที�ระบายมลพิษสู่สิ�งแวดล้อม
กระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อมจนเป็นผลให้คุณภาพสิ�งแวดล้อมเสื�อมโทรมไปจากมาตรฐานที�
กําหนด จึงต้องมีการกําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งกําเนิดต่างๆ ได้แก่ การระบายนํ 6า
ทิ 6ง การปล่อยทิ 6งอากาศเสีย การปล่อยทิ 6งของเสียหรือมลพิษอื�นใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่
สิ�งแวดล้อม โดยต้องมีการกําหนดระดบัการลดปริมาณและความเข้มข้นของมลพิษที�จะระบาย
ออกจากสิ�งแวดล้อมเพื�อช่วยให้คณุภาพสิ�งแวดล้อมเป็นไปตามที�กําหนดไว้ในมาตรฐานคณุภาพ
สิ�งแวดล้อมภายนอก โดยกฎหมายได้ให้อํานาจในการกําหนดมาตรฐานดังกล่าวไว้กับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ�งมาตรฐาน
ดังกล่าวจะยังไม่มีผลใช้บังคับแหล่งกําเนิดมลพิษทันที แต่จะต้องมีการกําหนดประเภท
แหล่งกําเนิดมลพิษที�จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานนั 6นก่อน และเมื�อได้มีการประกาศให้เป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษดงักล่าวมีหน้าที�ต้องติดตั 6ง
หรือจดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์หรือเครื�องมืออื�นใดสําหรับการควบคมุ กําจดั ลด หรือ
ขจดัมลพิษซึ�งอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพอากาศตามที�เจ้าพนกังานควบคมุมลพิษกําหนด เว้นแต่
จะได้มีระบบอุปกรณ์หรือเครื�องมือดงักล่าว ซึ�งเจ้าพนกังานควบคุมมลพิษได้ทําการตรวจสภาพ
และทดลองแล้วเห็นว่ายังใช้การได้อยู่ เพื�อการนี 6 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้มีผู้
ควบคมุการดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์ หรือเครื�องมือดงักลา่วด้วยก็ได้ 

(3) การกาํหนดให้มีระบบบาํบัดอากาศและเครื�องมือต่างๆ 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้มีการนํา
มาตรการเกี�ยวกับการกําหนดให้มีระบบบําบดัอากาศมาบงัคับใช้ โดยกําหนดให้เจ้าของหรือผู้

                                                   
8 พระราชบญัญัตสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.2535 มาตรา 32,55 

และ มาตรา 68 
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ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�ต้องถูกควบคมุการปล่อยอากาศเสียต้องติดตั 6งหรือจดัให้มีระบบ
บําบัดอากาศเสีย อย่างไรก็ดี ในประกาศกระทรวงดังกล่าวไม่ได้มีการกําหนดว่าระบบบําบัด
อากาศเสียที�ต้องนํามาใช้เป็นระบบใด เพียงแต่กําหนดไว้ว่าต้องไม่ใช้วิธีเจือจาง เช่นเดียวกับใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ที�ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออก
กฎกระทรวงกําหนดค่ามาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ�งใดๆที�มี
ผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมซึ�งเกิดจากการประกอบกิจการ ซึ�งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรม
ได้อาศยัอํานาจดงักล่าวออกกฎกระทรวง ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2535) โดยในข้อ 16 ของกฎกระทรวง
ดงักลา่วกําหนดให้มีการระบายของเสียออกจากโรงงานเว้นแตจ่ะได้มีการทําอย่างหนึ�งอย่างใดหรือ
หลายอย่างจนอากาศที�ระบายออกมานั 6นมีปริมาณของสารเจือปนไม่เกินกว่าค่ามาตรฐานที�
รัฐมนตรีกําหนด แตต้่องไม่ใชวิ่ธีทําให้เจือจาง ซึ�งการกําหนดให้มีระบบบําบดัอากาศและเครื�องมือ
ตา่งๆนี 6 เป็นเรื�องที�สอดคล้องกบัหลกัผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย กล่าวคือ ผู้ประกอบการซึ�งถือว่าเป็นผู้
ก่อมลพิษจะต้องรับผิดชอบในการลงทุนและจดัการปล่อยของเสีย อากาศเสียจากแหล่งกําเนิด
มลพิษของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานที�รัฐกําหนด  

 (4) การกําหนดให้มีการรายงานผลการตรวจสอบและวิธีการในการ
รายงานผลการตรวจสอบ 

การกําหนดให้มีการรายงานผลการตรวจสอบมีวตัถปุระสงค์เพื�อควบคมุให้โรงงาน
อตุสาหกรรมดําเนินการปล่อยสารมลพิษไม่เกินคา่มาตรฐานที�กฎหมายกําหนด โดยกําหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ.2550) เรื�องจดัทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที�
ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ.2550 และประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรื�อง กําหนดประเภทหรือ
ชนิดของโรงงานที�ต้องจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที�ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ.
2551  

นอกจากนั 6นแล้ว กฎหมายยงักําหนดให้ใช้วิธีการรายงานผลการตรวจวดัคณุภาพ
อากาศด้วยวิธีอิเลค็ทรอนิกส์ ตามประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เรื�อง การส่งข้อมลูการตรวจวดั
คุณภาพอากาศจากปล่องอัตโนมัติอย่างต่อเนื�อง พ.ศ.2550 ประกอบกับประกาศการนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยที� 64/2551 เรื�องการส่งข้อมลูการตรวจวดัคณุภาพอากาศจากปล่อง
อัตโนมัติอย่างต่อเนื�องไปที�ศูนย์เฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพสิ�งแวดล้อม สํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพื�อป้องกันมิให้เกิดรายงานเท็จ และช่วยให้สามารถ
ควบคมุมลพิษทางอากาศได้ทนัทว่งทีอีกด้วย 
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3.1.1.2 มาตรการลงโทษ 

เป็นการกําหนดสิทธิหน้าที�ของสมาชิกในสงัคม ทั 6งในสว่นของปัจเจกบคุคลและใน
ส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมในฐานผู้ ประกอบกิจการที�ต่างก็ได้ รับประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเช่นเดียวกัน ทั 6งนี 6 เพื�อให้เกิดความยุติธรรมและความสงบสุขร่วมกัน โดยใน
โครงสร้างกฎหมายนั 6น จะต้องมีทั 6งส่วนที�เป็นการกําหนดแบบแห่งการปฏิบัติ หรือที�เรียกว่า
ข้อกําหนด และส่วนที�เป็นการกําหนดกระบวนการลงโทษเพื�อปราบปราม ป้องกัน และแก้ไข ซึ�ง
กฎหมายหลกัที�เกี�ยวข้องและใช้ในการลงโทษโรงงานอุตสาหกรรมที�ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ได้แก่ พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 พระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 พระราชบญัญัติ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 และกฎหมายของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ�น เช่น เทศบญัญัติของ
เทศบาลตําบลมาบตาพดุ เป็นต้น โดยสามารถแยกได้เป็น 3 ลกัษณะ ตามสภาพการบงัคบัใช้ ดงันี 6  

(1) การบังคับทางปกครอง 

การบงัคบัทางปกครองเป็นมาตรการหนึ�งที�กฎหมายให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�รัฐใน
การควบคมุดูแลให้เอกชนที�เกี�ยวข้องให้ปฏิบตัิตามกฎหมาย ซึ�งหากเอกชนฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตาม
กฎหมาย เจ้าหน้าที�รัฐสามารถใช้อํานาจทางปกครองนั 6นได้ 

การบงัคบัทางปกครองจะเกิดขึ 6นเมื�อหน่วยงานของรัฐที�เป็นองค์กรเจ้าหน้าที�ฝ่าย
ปกครองออกคําสั�งทางปกครองไปแล้ว หากคําสั�งทางปกครองนั 6นเป็นคําสั�งให้บุคคลที�ตกอยู่ใต้
บงัคบัต้องกระทําการ ยอมให้บุคคลอื�นกระทําการ หรือละเว้นกระทําการ และบุคคลที�อยู่ภายใต้
บงัคบันั 6นฝ่าฝืนคําสั�งทางปกครองนั 6น องค์กรเจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครองมีอํานาจดําเนินการบงัคบัให้
เป็นไปตามคําสั�งทางปกครองได้ด้วยตนเอง อํานาจดําเนินการบังคับด้วยตนเองดังกล่าวเป็น
ลกัษณะเฉพาะที�ทําให้องค์กรเจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครองที�ทรงอํานาจออกคําสั�งทางปกครองแตกตา่ง
จากเอกชนทั�วไป ซึ�งในกรณีของเอกชนทั�วไปนั 6น หากมีข้อพิพาทในทางกฎหมายเกิดขึ 6นแล้ว เอกชน
ดงักล่าวไม่อาจบงัคบัตามสิทธิได้ด้วยตนเอง แต่จําเป็นต้องร้องขอให้องค์กรของรัฐบงัคบัการให้ 
ทั 6งนี 6 โดยการฟ้องคดีตอ่ศาลและขอให้ศาลออกคําบงัคบั9 

(2) การบังคับทางอาญา 
                                                   

9 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ความรู้เบื 6องต้นเกี�ยวกบักฎหมายปกครอง : หลกัการพื 6นฐานของ
กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง พิมพ์ครั 6งที� 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์วิญOู
ชน,2546) หน้า 259. 



27 
 

การบงัคบัทางอาญา ได้แก่ บรรดากฎหมายที�บญัญัติถึงความผิดและกําหนดโทษ
ไว้ ฉะนั 6น กฎหมายอาญาจงึมิได้หมายถึงเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา ซึ�งถือเป็นกฎหมายอาญา
หลกัของประเทศแตเ่พียงฉบบัเดียว แตย่งัรวมถึงกฎหมายอื�นที�บญัญัติถึงความผิดและกําหนดโทษ
ไว้ด้วย เช่น พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
เป็นต้น สภาพบงัคบัทางอาญาที�เกี�ยวกบัมลพิษนั 6นเป็นการดําเนินการโดยใช้หลกั Command and 
Control ซึ�งเป็นการดําเนินการตามกฎหมายที�รัฐบญัญัติไว้เพื�อปราบปรามการกระทําที�เป็นการ
ละเมิดตอ่มาตรการคุ้มครองสิ�งแวดล้อมตามที�บญัญตัไิว้ในกฎหมายแตล่ะฉบบัและเพื�อเอาโทษแก่
ผู้ ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย10 

การปล่อยมลพิษทางอากาศของโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกาย สขุภาพ อนามยัของประชาชนใน
พื 6นที�ถือได้ว่าเป็นความผิดเกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมอย่างหนึ�ง ซึ�งโดยหลักแล้ว รัฐจะเป็นผู้ ดําเนิน
คดีอาญาตอ่ผู้กระทําผิดที�เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อมนั 6นเอง แตบ่คุคลที�ได้รับความเสียหายเป็นพิเศษจาก
การกระทําความผิดมีสิทธิที�จะฟ้องคดีอาญาความผิดเกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมได้11 กฎหมาย
สิ�งแวดล้อมส่วนใหญ่จะใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาโดยกําหนดบทลงโทษทางอาญา โดยเฉพาะ
โทษจําคกุและโทษปรับ เพื�อเป็นมาตรการที�เข้มงวดในการบงัคบัให้บุคคลเชื�อฟังและปฏิบตัิตาม 
แต่การกระทําความผิดในกฎหมายสิ�งแวดล้อมมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนมาตรการคุ้มครองความ
ปลอดภัยในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ดงันั 6น โทษที�นํามาใช้จึงเน้นไปที�โทษปรับแทนการ
จําคกุ 

(3) ความบังคับทางแพ่ง 

ผู้ ได้รับความเสียหายจะใช้มาตรการเยียวยาความรับผิดทางแพ่งก็ต่อเมื�อกรณีที�
รัฐใช้อํานาจบังคับทางปกครองและบังคับทางอาญาในการระงับเหตุรําคาญแล้วไม่ได้ผล 
ประชาชนหรือเอกชนผู้ ได้รับความเสียหายจากการที�โรงงานก่อเหตรํุาคาญ เช่น เจ็บป่วยในระบบ
ทางเดินหายใจเพราะโรงงานปล่อยอากาศเสียออกจากโรงานโดยไม่ได้บําบัดตามที�กฎหมาย

                                                   
10 ชชัชม อรรฆภิญญ์,  “การบงัคบัใช้กฎหมาย : ประเด็นที�ยงัต้องปรับปรุงในการคุ้มครอง

สิ�งแวดล้อมของไทย”, ดลุพาห, เลม่ที� 1 ปีที� 43, (มกราคม – มีนาคม 2539), หน้า 80. 
11 อญัชญั พงษ์ประดษิฐ์,  “บทบาทของประชาชนในการดําเนินคดีอาญาความรับผิด

เกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อม”, (วิทยานิพนธ์ปริญญาบญัฑิต คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
,2545) หน้า 103 
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กําหนด อาจฟ้องเรียกคา่เสียหายทางแพ่งได้เพราะการก่อให้เกิดอากาศเสีย เป็นกรณีเหตรํุาคาญ
ซึ�งไมจํ่าเป็นต้องถึงขนาดเกินกว่ามาตรฐานอากาศที�ปล่อยออกสู่สาธารณะก็ได้ แตห่ากอากาศเสีย
นั 6น อาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ก็ถือเป็นเหตรํุาคาญเช่นกันและถือเป็นมลพิษ
ทางอากาศด้วย มาตรการเยียวยาความรับผิดทางแพ่งจึงเป็นมาตรการที�เข้ามารองรับสิทธิของ
ผู้ เสียหายที�จะได้รับการชดเชยความเสียหายที�เกิดจากเหตรํุาคาญได้ 

3.1.1.3 มาตรการในการเฝ้าระวังและตรวจสอบ 

การตรวจสอบและควบคมุแหล่งกําเนิดมลพิษ หมายถึง การรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลนั 6นตามหลักการทางวิชาการเพื�อให้ทราบถึงผลการปฏิบัติตามข้อกําหนดของ
แหลง่กําเนิดมลพิษวา่มีลกัษณะและสภาพเชน่ไร รวมทั 6งการตรวจสอบเพื�อหาสาเหตขุองการฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของกฎหมายเพื�อที�จะได้ดําเนินการแก้ไขปรับปรุง ทั 6งนี 6 เพื�อใช้เป็น
หลกัฐานสําหรับการตรวจสอบและประเมินความก้าวหน้าของการบงัคบัใช้กฎหมายนี 6 

การตรวจสอบและการควบคมุมลพิษจากแหล่งกําเนิดโดยทั�วไปนั 6น จะมีที�มาจาก 
3 แหลง่ที�สําคญั ดงันี 6 

(1) การตรวจสอบโดยเจ้าพนกังานของรัฐผู้ มีหน้าที�ในการตรวจสอบและควบคมุ
ตามที�กฎหมายกําหนด 

(2) การตรวจสอบตนเองโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษว่าจ้างผู้
ควบคมุ ซึ�งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระในการควบคมุมลพิษเป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบ 

(3) จากการร้องเรียนหรือร้องทุกข์ของประชาชนผู้ ได้รับความเสียหาย หรือจาก
องค์การพัฒนาเอกชนด้านสิ�งแวดล้อม ซึ�งเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม 

3.1.1.4 มาตรการกาํหนดพื Eนที�เพื�อควบคุมมลพษิ 

การกําหนดให้พื 6นที�ใดพื 6นที�หนึ�งเป็นเขตควบคุมมลพิษเป็นการใช้อํานาจบงัคบั
ทางปกครองอย่างหนึ�งของทางราชการ โดยมีวตัถุประสงค์หลกั เพื�อให้การจดัการปัญหามลพิษ
เป็นไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยให้อํานาจองค์กรของรัฐ ได้แก่ คณะกรรมการ
สิ�งแวดล้อมแหง่ชาตใินการออกประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดให้ท้องที�ที�มีปัญหามลพิษซึ�งมี
แนวโน้มว่าจะส่งผลร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจ
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ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายตอ่สิ�งแวดล้อมอย่างรุนแรงเข้าขั 6นวิกฤตเป็นเขตควบคมุมลพิษ และให้
ท้องถิ�นมีอํานาจในการจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษจากแหล่งกําเนิดในพื 6นที�นั 6นได้
โดยตรง ซึ�งถือได้วา่เป็นการกระจายอํานาจในการมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อมให้กบั
ชุมชนท้องถิ�นเข้ามามีบทบาทในการจัดทําแผนปฏิบตัิการเพื�อลดและขจัดมลพิษสําหรับใช้เป็น
แนวทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหาในเขตควบคุมมลพิษนั 6น และให้อํานาจแก่ผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัในการประกาศกําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งกําเนิดในเขตควบคมุมลพิษนั 6น
เป็นพิเศษพร้อมทั 6งกําหนดมาตรการบางประการให้ประชาชนในท้องถิ�นที�อยู่ในเขตควบคมุมลพิษ
นั 6นปฏิบตั ิ 

3.1.1.5 ข้อดแีละข้อเสียของการใช้มาตรการด้านการสั�งการและควบคุม 

ก.ข้อดีของการใช้มาตรการด้านการสั�งการและควบคุมล 

1) มาตรการดังกล่าวเป็นที�ยอมรับของนักการเมือง ข้าราชการ และผู้ ผลิต 
เนื�องจากสอดคล้องกบัการออกกฎระเบียบตา่งๆที�รัฐได้กระทําอยูแ่ล้ว ซึ�งหน่วยงานที�เกี�ยวข้องมกัมี
กฎหมายรองรับในการออกมาตรฐานจงึสามารถดําเนินการได้ทนัที 

2) รัฐสามารถใช้มาตรการเดียวกันได้ในการปฏิบตัิทุกๆกรณี หากมาตรฐานของ
หน่วยงานตา่งๆมีเอกภาพ รัฐก็จะไม่เสียเวลาในการพิจารณาแตล่ะเรื�องเป็นกรณีไป จึงไม่เป็นการ
เลือกปฏิบตัิและช่วยลดโอกาสที�ข้าราชการจะตีความกฎระเบียบตา่งๆ เพื�อหาประโยชน์อนัมิชอบ
ได้ แต่หากหน่วยงานกําหนดมาตรฐานแตกตา่งกนัไปอย่างไม่มีเอกภาพอาจสร้างความสบัสนแก่
เอกชนวา่ได้ปฏิบตัติามมาตรฐานครบทกุมาตรฐานของหนว่ยงานตา่งๆหรือไม ่

ข. ข้อเสียของการใช้มาตรการด้านการสั�งการและควบคุม 

1) มาตรฐานมลพิษมักไม่สอดคล้องกับระดบัมลพิษที�เหมาะสมแก่สังคม ซึ�ง
ในทางเศรษฐศาสตร์อธิบายได้ว่าการตั 6งมาตรฐานสงูเกินไปหรือตํ�าเกินไป ซึ�งส่งผลให้สงัคมพลาด
โอกาสที�จะได้รับประโยชน์สุทธิบางส่วนหรือได้รับประโยชน์สุทธิตํ�าไปตามลําดับ และระบบ
มาตรฐานมลพิษจะไม่ส่งเสริมประสิทธิภาพ (Economic Efficiency) เนื�องจากแตล่ะหน่วยผลิตมี
ต้นทุนในการจดัการกับมลพิษ (Abatement Cost) ไม่เท่าเทียมกนั แตต้่องปฏิบตัิตามมาตรฐาน
เดียวกนัจึงอาจไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และเป็นการยากที�รัฐจะกําหนดมาตรฐานให้สอดคล้อง
กบัแตล่ะหน่วยผลิต ซึ�งต้องอาศยัข้อมลูกําไรและต้นทนุการบําบดัมลพิษของภาคเอกชนซึ�งรัฐต้อง
เสียต้นทนุในการจดัการเพื�อให้ได้ข้อมลูดงักลา่ว 
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2) จะมีผลยับยั 6งหรือชะลอการนําเอาเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาใช้ เนื�องจาก หาก
หนว่ยผลิตสามารถทําให้ของเสียที�ปลอ่ยออกมาสูส่ภาพแวดล้อมหรือปฏิบตัไิด้ตามมาตรฐานแล้วก็
ไมมี่เหตผุลจงูใจให้ต้องลงทนุในเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้เพื�อลดมลพิษให้ตํ�ากว่าเดิม ส่วนหน่วยผลิต
ที�ไม่สามารถปฏิบตัิได้ตามมาตรฐานแตเ่ห็นว่าอตัราคา่ปรับที�ตั 6งขึ 6นเพื�อบงัคบัให้มีการปฏิบตัิตาม
มาตรฐานหากตํ�าเกินไป เอกชนมีแนวโน้มที�จะปล่อยมลพิษสูงกว่าที�ควรจะเป็น ดังนั 6น การตั 6ง
คา่ปรับสงูหลายเทา่จงึอาจเป็นสิ�งจําเป็นในการลดแรงจงูใจในการทําความผิด 

3) ต้นทุนในการบริหารและบงัคบัให้ปฏิบตัิตามมาตรฐานสูง เนื�องจากมีเอกชน
จํานวนมากจงึเป็นการยากที�จะระบไุด้ชดัเจนวา่ผู้ใดปฏิบตัหิรือไมป่ฏิบตัติามมาตรฐาน 

4) ขาดกลไกอตัโนมตัิที�จะปรับตวัตามสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป เช่น ปริมาณ
มลพิษรวมในพื 6นที�ใดพื 6นที�หนึ�งอาจสูงเกินกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดล้อม อันเกิดจากมี
แหลง่กําเนิดมลพิษจํานวนมากที�เกิดจากการลงทนุพฒันาโครงการในพื 6นที�ที�มีระบบสาธารณูปโภค
เป็นส่วนรองรับไว้แล้ว ทําให้แหล่งกําเนิดมลพิษประเภทโครงการเดียวกันอยู่ใกล้กัน ทําให้ความ
เข้มข้นของมลพิษที�ระบายออกมามีผลกระทบต่อความสามารถในการรองรับของสิ�งแวดล้อมใน
บริเวณนั 6น เชน่ กรณีที�มาบตาพดุ เป็นต้น 

5) อาจเป็นสาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองและการค้าระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะกรณีประเทศพฒันาแล้วใช้มาตรฐานคณุภาพของสภาพแวดล้อมในกรณีของมลพิษที�มี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ (Cost-Border Pollution) ซึ�งปกติมีความเข้มงวด
มากกว่ากบัประเทศกําลงัพฒันา ทั 6งยงัอาจถูกนําไปใช้เป็นข้ออ้างในการกีดกันสินค้าจากประเทศ
กําลงัพฒันาซึ�งหากประเทศกําลงัพฒันาไม่ใช้มาตรฐานเดียวกบัประเทศพฒันาแล้วอาจถกูปฏิเสธ
การนําเข้าได้ 

3.1.2 การใช้มาตรการทางเศรษฐศาตร์เพื�อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการ
จัดการปัญหามลพษิทางอากาศ 

เนื�องจากการใช้มาตรการทางด้านการสั�งการและควบคมุมีข้อจํากดับางประการ
ดังที� ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นประกอบกับการตัดสินใจในการผลิตสินค้าจํานวนเท่าใดของ
ผู้ประกอบการจะพิจารณาเพียงแตร่ายรับที�ได้จากการผลิตสินค้นและต้นทนุเอกชน (Private Cost) 
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ที�ใช้ในการผลิตโดยตรง โดยไม่คํานึงถึงต้นทนุภายนอก12 (External Cost) ที�สร้างความเสียหาย
ต่างๆต่อสภาพแวดล้อม และเหตผุลที�ผู้ผลิตมิได้รวมต้นทุนภายนอกเข้าไปด้วยสะท้อนให้เห็นถึง
ระบบราคาและระบบตลาดล้มเหลว (Market Failure) ในการส่งข้อมลูที�แท้จริงของสงัคม (Social 
Cost) ไปให้ผู้ประกอบการ ส่งผลให้การผลิตก่อให้เกิดปริมาณมลพิษสงูกว่าระดบัที�เหมาะสมต่อ
สังคม จึงมีแนวคิดในการนํามาตรการทางกฎหมายมาใช้บังคับให้หน่วยเศรษฐกิจนําต้นทุน
ภายนอกกลบัเข้ามาสู่กระบวนการตดัสินในในการผลิต (Internalize External Cost) ของตน และ
ด้วยระบบตลาดและราคาที�สะท้อนต้นทนุที�แท้จริงของสงัคมได้ใกล้เคียงความจริง หน่วยผลิตจะ
สามารถตดัสินใจเลือกระดบัการผลิตที�เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 6น มาตรการดงักล่าว
เรียกวา่ “เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจดัการสิ�งแวดล้อม”13 

3.1.2.1 ความหมายของเครื� องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจัดการ
สิ�งแวดล้อม 

“เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจัดการสิ�งแวดล้อม” หมายถึง การนําหลัก
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื�อการจดัการคณุภาพสิ�งแวดล้อมโดยการเฝ้าระวงั ควบคมุ ป้องกนั แก้ไข 
และฟื6นฟสูิ�งแวดล้อม โดยการสร้างกลไกราคาที�ก่อให้เกิดแรงจงูใจเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการการ
รักษาสิ�งแวดล้อม” 

3.1.2.2 วัตถุประสงค์ของเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ที�ใช้ในการจัดการ
สิ�งแวดล้อม14 

เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์มีวตัถปุระสงค์สําคญัอยา่งน้อย 2 ประการ คือ 

                                                   
12 ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์,  “การใช้เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อม,” 

วารสารเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ปีที� 8, ฉบบัที� 1 (มกราคม – มิถนุายน 2544) : 
93-95 

13 สทุศัน์ ทองสถิตย์,  “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหา
สิ�งแวดล้อม : ศกึษากรณีแบตเตอรี�และของเสียอนัตราย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะ
นิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2549), หน้า 29 

14 มิ�งสรรพ์ ขาวสะอาด,กอบกลุ รายะนาคร,  “เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจดัการ
สิ�งแวดล้อม” เอกสารวิชาการ ชดุความรู้นโยบายสาธารณะ (ตลุาคม 2552) : 11  
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(1) เพื�อเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ ผลิตและผู้บริโภคในการลดการก่อมลพิษ 
เช่น ลดการก่อให้เกิดขยะหรือของเสีย ลดการใช้พลังงาน และเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที�ไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายตอ่สิ�งแวดล้อม เป็นต้น 

(2) เพื�อสร้างแรงจูงใจให้ลด (Disincentive) การก่อมลพิษ เช่น การเก็บภาษี
มลพิษตามปริมาณนํ 6าเสียหรืออากาศเสียที�ระบายออกสู่สิ�งแวดล้อม ทําให้ผู้ ก่อมลพิษพยายาม
ดําเนินมาตรการหรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื�อให้เกิดนํ 6าเสียน้อยลง 

ทั 6งนี 6 การใช้เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ไม่ใช่การกํากับและควบคมุ แต่เป็นการ
สร้างแรงจงูใจทางเศรษฐกิจเพื�อให้บคุคลหรือองค์กรตระหนกัถึงต้นทนุที�แท้จริงของทรัพยากร และ
คํานึงถึงผลกระทบภายนอก (External cost) ของกิจกรรมนั 6น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตหรือ
ผู้บริโภคตดัสินใจเองวา่จะดําเนินมาตรการหรือเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ที�ก่อให้เกิดมลพิษน้อยลงหรือไม ่

3.1.2.3 ประเภทของเครื� องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจัดการ
สิ�งแวดล้อม 

สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ประเภท15 อนัได้แก่ 

(1) เครื�องมือทางการเงนิการคลัง (Fiscal and Financial Tools) 

เครื�องมือดงักลา่วจะตั 6งอยู่บนพื 6นฐานความสามารถในการบําบดัมลพิษให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน โดยจะเรียกเก็บคา่ตอบแทนจากกิจกรรมที�มีผลตอ่สิ�งแวดล้อม เชน่ 

ก.ระบบการจัดเก็บใช้บริการ/ค่าปล่อยมลพิษ (Charge System) คือ ระบบที�
ผู้ ก่อมลพิษจะต้องจ่ายหรือค่าใช้บริการจากสิ�งแวดล้อม โดยแหล่งกําเนิดมลพิษใดไม่สามารถ
ปฏิบตัติามมาตรฐานที�กําหนดจะต้องจา่ยคา่ปลอ่ยมลพิษ ตวัอยา่งเครื�องมือที�นํามาใช้ เชน่ 

(1) ค่าใช้บริการ (User Charge) คือ เงินที�จ่ายสําหรับต้นทุนการบําบดัหรือ
จํากดัของเสีย 

                                                   
15 สทุศัน์ ทองสถิตย์,  “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจดัการปัญหา

สิ�งแวดล้อม : ศกึษากรณีแบตเตอรี�และของเสียอนัตราย,” หน้า 9 
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(2) ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent Charge หรือ Emission Charge) คือ เงินที�เรียก
เก็บจากการปลอ่ยมลพิษออกสู่สิ�งแวดล้อมโดยคา่ปล่อยมลพิษนี 6เกี�ยวข้องกบัปริมาณและลกัษณะ
ของสารมลพิษรวมทั 6งคา่ความเสียหายที�เกิดขึ 6น 

(3) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge) โดยเก็บจากผลิตภณัฑ์ที�ทําให้
เกิดมลพิษในขั 6นตอนการผลิต การบริโภค หรือในการกําจดั 

(4) ค่าปรับ (Fine) ในกรณีที�ผู้ประกอบการไมดํ่าเนินการบําบดัมลพิษ 

ข.การจัดเก็บภาษี (Tax) 

เป็นภาษีที� เก็บจากมลพิษที�ผู้ ประกอบการทําให้เกิดมลพิษ ซึ�ง มีผลทําให้
ผู้ประกอบการต้องลดการก่อมลพิษ และมีผลทางอ้อมคือทําให้ผู้บริโภคลดการบริโภคลง สามารถ
เรียกเก็บจากปัจจยัการผลิตที�เป็นปัจจยัสําคญั หรือเก็บจากการนําเข้าและส่งออกสินค้าที�นํามาใช้
ในกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมอื�น รวมทั 6งการบริโภคที�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม ซึ�งจะมี
ลกัษณะเป็นการจดัเก็บโดยโครงสร้างภาษีที�แตกตา่งกนั (Differential Tax System) 

ค.การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการ (Administration Fee) จะเรียกเก็บจาก
ผู้ประกอบการหรือผู้ ก่อมลพิษที�แสวงหากําไรโดยเรียกเก็บทนัทีที�ยื�นขอใบอนุญาตดําเนินการ ซึ�ง
อาจจา่ยเป็นก้อนเพียงครั 6งเดียว หรือเป็นรายปี หรือสิ 6นงวดระยะเวลาที�กําหนด 

(2)เครื�องมือทางการตลาด (Marketable Tools) 

เป็นเครื�องมือที�สร้างขึ 6นเพื�อกําหนดมาตรการให้กบัผู้ประกอบการโดยอาศยักลไก
ทางการตลาดเข้ามาเกี�ยวข้อง เพื�อส่งเสริมให้เกิดระบบการตรวจสอบและบนัทึกปริมาณมลพิษ 
ระบบการซื 6อขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ และกระบวนการประกันความเสี�ยงความเสียหายที�
เกิดขึ 6นจากมลพิษ เชน่ 

ก.ระบบมัดจาํ-คืนเงิน (Deposit-refund System) โดยจะต้องมีการประเมินของ
เสียไว้ล่วงหน้า และต้องมีการชําระเป็นรายปี หรือทกุระยะเวลาสิ 6นงวดที�กําหนด จําเป็นจะต้องมี
ระบบการตรวจสอบและบนัทึกปริมาณมลพิษด้วย หรืออาจเป็นระบบการคืนเงินมดัจํา หรือคืนเงิน
คา่ประกนัให้กบัผู้บริโภค ในกรณีที�ซื 6อสินค้าไปแล้วนําภาชนะบรรจภุณัฑ์กลบัมาคืน 

ข.การสร้างตลาดซื Eอ-ขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (Tradable Market 
System) โดยยอมให้มีการซื 6อขายสิทธิความเป็นเจ้าของใบอนญุาตปล่อยมลพิษออกสู่สิ�งแวดล้อม
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ได้ และสร้างตลาดที�ผู้ ก่อมลพิษสามารถปล่อยมลพิษที�บําบดัได้มาตรฐานแล้วออกสู่สาธารณะได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ทั 6งนี 6 แหล่งกําเนิดมลพิษทุกประเภทต้องขอใบอนุญาตก่อน และต้อง
ระบปุริมาณมลพิษที�สามารถปลอ่ยสูส่ิ�งแวดล้อมไว้ด้วย 

ค.การประกันความเสี�ยงเสียหาย (Liability Insurance) บริษัทประกนัภยัจะ
เป็นผู้ รับผิดชอบตอ่ความเสี�ยงเสียหายที�อาจจะเกิดขึ 6น โดยเรียกเก็บคา่ประกนัความเสี�ยงจากผู้ ก่อ
ให้ความความเสียหายตอ่สิ�งแวดล้อม โดยค่าธรรมเนียมในการประกันจะสะท้อนให้เห็นถึงขนาด
และโอกาสของความเสียหายที�จะเกิดขึ 6น นอกจากนี 6 ระบบนี 6จะมีแรงจูงใจในรูปแบบของเบี 6ย
ประกนัที�ลดลง เมื�อผู้ประกนัไมไ่ด้เกิดความเสียหายตามกําหนด 

(3)เครื�องมือเสริมสร้างแรงจูงใจ (Subsidy Tools)  

เพื�อเป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนแก่ผู้ประกอบการในการเปลี�ยนเทคโนโลยีที�ใช้ใน
กระบวนการผลิต หรือปรับเปลี�ยนพฤติกรรมผู้บริโภคให้ไปใช้สินค้าที�ไม่ทําลายสิ�งแวดล้อม รวมถึง
การสนบัสนนุการวิจยัสิ�งแวดล้อม เชน่  

ก.การให้เงินทุนช่วยเหลือหรือเงินให้เปล่า (Grant) คือ การให้เงินช่วยเหลือ
แก่ผู้ รับการอุดหนุนโดยไม่ต้องจ่ายคืน ซึ�งผู้ ก่อมลพิษจะต้องมีการนํามาตรการที�ช่วยลดมลพิษใน
อนาคตมาใช้ 

ข.การให้กู้เงินในอัตราดอกเบี Eยตํ�า (Soft Loan) คือ การให้เงินกู้ ที�มีอัตรา
ดอกเบี 6ยตํ�ากวา่อตัราดอกเบี 6ยเงินกู้ ในตลาด เป็นมาตรการที�สามารถชกัจงูให้ผู้ ก่อมลพิษปฏิบตัิตาม
มาตรการลดมลพิษที�กําหนด โดยหนัมาใช้วิธีการผลิตที�สะอาด 

ค.การลดหย่อนภาษี (Tax Allowance) คือ การให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
กับผู้ ก่อมลพิษเมื�อมีการนํามาตรการลดมลพิษมาใช้ หรือใช้วิธีการผลิตที�ไม่เป็นอันตรายต่อ
สิ�งแวดล้อม รวมทั 6งการยกเว้นภาษีจากการบริโภคสินค้าบางประเภทที�จะทําให้มลพิษลดปริมาณ
ลง 

ง.แรงจูงใจโดยการบังคับทางกฎหมาย (Financial Enforcement Incentive) 
คือ การสร้างแรงจงูใจโดยการบงัคบัทางกฎหมาย เมื�อผู้ ก่อมลพิษเลือกที�จะไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 
ก็จะมีต้นทนุหรือคา่ใช้จา่ยเกิดขึ 6น เชน่  
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(1) ค่าปรับ (Non-compliance Fee) คือ เงินที�ผู้ ก่อมลพิษต้องจ่ายเมื�อไม่ปฏิบตัิ
ตามกฎระเบียบที�มีอยู่ ส่วนจํานวนจะปรับเท่าใดนั 6น ขึ 6นอยู่กับผลกําไรที�ได้จากการไม่ปฏิบตัิตาม
กฎหมายและความรุนแรงของความเสียหายที�เกิดขึ 6น 

(2) พันธบัตรการปฏิบัติงาน (Performance Bond) เป็นเครื�องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ที�ชว่ยลดภาระการกําจดัมลพิษโดยภาครัฐ ทั 6งนี 6 ภาครัฐต้องเรียกเก็บเงินล่วงหน้าจาก
ผู้ประกอบการที�อาจก่อมลพิษและเสียหายต่อสิ�งแวดล้อม ผู้ประกอบการจะได้รับเงินคืนหลงัจาก
พิสจูน์ได้วา่กิจการนั 6นๆไมก่่อให้เกิดความเสียหายขึ 6น 

ทั 6งนี 6จะเห็นได้ว่าเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวข้างต้น เป็นการนําแนวคิด
หลักการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ควบคู่กับกฎหมายเพื�อวัตถุประสงค์ในการจัดการปัญหา
สิ�งแวดล้อมโดยเครื�องมือดงักล่าวมีแนวคิดสําคญัคือ “การสร้างแรงจูงใจ” ซึ�งการสร้างแรงจูงใจ
ดงักล่าวมีทั 6งการสร้างแรงจงูใจทางบวกและการสร้างแรงจงูใจทางลบ การสร้างแรงจงูใจทางบวก
ได้แก่ การใช้เครื�องมือเสริมสร้างแรงจงูใจ เชน่ การให้เงินทนุช่วยเหลือ การให้กู้ ในอตัราดอกเบี 6ยตํ�า 
และการลดหย่อนภาษี เป็นส่วน ส่วนการสร้างแรงจูงใจในทางลบ ได้แก่ การจดัเก็บค่าใช้บริการ
หรือค่าปล่อยมลพิษ ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ค่าปรับ เป็นต้น ซึ�งการดําเนินการดังกล่าวจะ
ดําเนินการเพียงมาตรการเดียวไมไ่ด้ ต้องอาศยัเครื�องมือตา่งๆเกื 6อหนนุซึ�งกนัและกนัจึงจะก่อให้เกิด
การแก้ไขปัญหามลพิษอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

3.1.2.4 หลักการสาํคัญของเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์16 มีดังนี E 

1) สร้างแรงจูงใจทั 6งทางบวกและทางลบให้แก่ผู้ ผลิตและผู้ บริโภคร่วมมือกับ
ภาครัฐในการจดัการปัญหามลพิษให้ถกูต้อง 

2) สร้างระบบสถาบันเพื�อช่วยรัฐในการจัดการปัญหาสิ�งแวดล้อมตามหลัก
วิชาการสิ�งแวดล้อม 

3) การทําประโยชน์ให้แก่สิ�งแวดล้อมมิได้ทําให้ต้นทนุในการผลิตเพิ�มสงูขึ 6นแตเ่ป็น
การชว่ยรัฐให้ลดต้นทนุของสงัคมลง 

3.1.2.5 ลักษณะที�ดีของเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์17 มีดังนี E 

                                                   
16 เรื�องเดียวกนั, หน้า 32 
17 เรื�องเดียวกนั, หน้า 33 
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1) สามารถส่งสญัญาณราคาที�ถูกต้องให้กบัผู้ผลิตและผู้บริโภคเพื�อให้ทราบถึง
ราคาและต้นทุนของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ โดยยอมรับว่าการตดัสินใจขึ 6นอยู่กับผู้บริโภค
และผู้ผลิต 

2) ควรจะให้ทางเลือกแก่ผู้ใช้ทรัพยากรวา่จะเลือกบริโภคสินค้าใด 

3) กลไกทางเศรษฐศาสตร์มีลกัษณะคลอ่งตวัและแปรผนัได้ตามสภาพของแตล่ะ
พื 6นที� 

4) เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์มีลกัษณะต่อเนื�อง ซึ�งแตกต่างจากมาตรการทาง
กฎหมายที�ต้องมีลักษณะของการละเมิดกฎหมายเกิดขึ 6น กล่าวคือ ต้องมีการปล่อยมลพิษเกิน
ระดับมาตรฐานที�กําหนดไว้ซึ�งตามความเป็นจริงมลพิษในปริมาณน้อยก็ส่งผลกระทบต่อ
สิ�งแวดล้อม แต่เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์จะถูกนํามาใช้ตามปริมาณมลพิษที�ก่อให้เกิดขึ 6นหรือ
ปลอ่ยออกมา 

3.2 การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยภาคเอกชน 

ปัจจบุนัหลกัการของ “Industrial Ecology” ได้รับความสนใจเป็นอย่างยิ�งในแวด
วงอตุสาหกรรมโดยเฉพาะกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่ น ส่งผลให้ทางภาครัฐ
และภาคเอกชนพยายามรณรงค์ส่งเสริมหรือออกระเบียบข้อบงัคบัให้สถานประกอบการดําเนิน
ธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบตอ่สิ�งแวดล้อมเป็นสําคญั ไม่ว่าจะเป็นด้านการจดัซื 6อหาวตัถดุิบ การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม การผลิตด้วยเทคโนโลยีที�สะอาด การเคลื�อนย้าย
จดัเก็บและจัดส่งที�ประหยัดพลังงาน ตลอดจนการนําสินค้าที�ทิ 6งแล้วกลบัมาใช้ใหม่หรือฝั�งกลับ 
เป็นต้น 

จากกระแสดงักล่าวส่งผลให้ผู้ประกอบการไทยได้รับผลกระทบจากระเบียบหรือ
มาตรการตา่งๆมากมายที�กําหนดขึ 6นในระบบการค้าระหว่างประเทศ เช่น ข้อกําหนด RoHS ที�ระบุ
ถึงสารอนัตราย 6 ชนิดในการห้ามนําเข้ากลุ่มประเทศสหภาพยโุรป EU ซึ�งทําให้ผู้ประกอบการ
ส่งออกชาวไทยบางรายต้องหาสารทดแทนสําหรับผลิตภัณฑ์ของตน ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตที�
สงูขึ 6น เป็นต้น ทั 6งนี 6 ในอนาคต กฎระเบียบหรือมาตรการตา่งๆจะมีความเข้มแข็งขึ 6นและถกูใช้ไปกบั
คู่ค้าต่างๆทั�วโลก ดงันั 6น ผู้ ประกอบการชาวไทยจึงจําต้องปรับตวัให้เข้ากับสถานการณ์เพื�อให้
สามารถแขง่ขนัและอยูร่อดได้ในโลกอนาคต 
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กลยุทธ์ที�ตอบสนองต่อกฎระเบียบและข้อกําหนดต่างๆในเวทีการค้าโลก ก็คือ 
การมุ่งพฒันาองค์กรไปสู่ “องค์กรแห่งความยั�งยืน” ซึ�งได้รับการกล่าวถึงอย่างแพร่หลาย โดยการ
จดัการที�เรียกว่า “การจดัการโซ่อปุทานสีเขียว” (Green Supply Chain Management : GSCM) 
ซึ�งกลา่วโดยรวมคือ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สงูสดุโดยมีการคํานึงถึงสิ�งแวดล้อมควบคูก่นั
ไปตลอดโซอ่ปุทาน โดยปรากฎเป็นแนวทางหลกั 6 สว่น ดงัตอ่ไปนี 6 

3.2.1 การจัดซื Eอจัดหาปัจจัยการผลิตที� เป็นมิตรกับสิ� งแวดล้อม (Green 
Supply หรือเรียกอีกอย่างหนึ�งว่า Green Procurement) 

 คือ ความพยายามในการจดัซื 6อ จัดหาจากผู้ส่งมอบสีเขียว (Green Supplier) 
ด้วยวิธีที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม ตลอดจนการซื 6อวัตถุดิบที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม เช่น การซื 6อ
กระดาษที�รีไซเคลิได้ 100% ของหนว่ยงานในรัฐบาลญี�ปุ่ น เป็นต้น 

3.2.2 การขนส่งที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม (Green Logistics) 

 หรือเรียกอีกอย่างหนึ�งว่า โลจิสต์ติกสีเขียว คือ ความพยายามในการเคลื�อนย้าย 
จดัเก็บหรือขนส่งวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ โดยมีต้นทุนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยที�สุด ทั 6งนี 6 
องค์กรจะต้องออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพื�อให้เหมาะสมต่อการเคลื�อนย้ายขนส่งและ
จดัเก็บ เลือกแบบการเคลื�อนย้ายหรือขนสง่ที�เหมาะสม  

3.2.3 การออกแบบที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม (Green Design)  

หรือการออกแบบผลิตภณัฑ์เชิงนิเวศ (Eco-design) คือ การนําความเป็นมิตรตอ่
สิ�งแวดล้อมเข้าสู่ขั 6นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์โดยพิจารณาถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ผลิตภณัฑ์ตลอดชว่งอาย ุ 

3.2.4 การผลิตด้วยเทคโนโลยีสะอาด (Green manufacturing) 

เป็นการมุ่งใช้ปัจจัยการผลิตให้คุ้ มค่ามากที�สุดเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการทํากําไรและลดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมซึ�งในปัจจุบนันิยมใช้หลกั 3R คือ 
Reduce Reuse Recycle โดยมุ่งเน้นที�การลดความสญูเสียที�แหล่งกําเนิดเป็นหลกัไม่ใช่ปรับปรุง
ภายหลงักระบวนการ 

3.2.5 การใช้ผลติภัณฑ์ที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม (Green Consumption) 
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 คือการใช้ผลิตภัณฑ์ที� ได้รับการออกแบบมาเป็นอย่างดีและมีการใช้อย่าง
เหมาะสมซึ�งจะสง่ผลให้มีการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณที�คาดการณ์ไว้  

3.2.6 การนํากลับมาใช้ใหม่ (Green Recycling) 

 คือ การนําซากของผลิตภัณฑ์กลับมารีไซเคิล ซึ�งผลิตภัณฑ์ที�มีสารมลพิษก็จะ
สร้างความยุ่งยากต่อการกําจัดและการรีไซเคิล วิศวกรผู้ ออกแบบผลิตภัณฑ์ควรได้รับการถอด
ประกอบซากผลิตภัณฑ์เพื�อใช้เป็นข้อมูลประกอบในการออกแบบ ทั 6งนี 6 เพื�อให้การถอดประกอบ
ซากเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและใช้พลงังานน้อยที�สดุ 

4. ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศโดยภาครัฐและการจัดการ
ปัญหามลพษิทางอากาศโดยภาคเอกชน 

ดงัจะเห็นได้ว่าในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม
ของภาครัฐและภาคเอกชนดงักล่าวข้างต้นมีสิ�งหนึ�งที�เป็นจดุสมัพนัธ์และอาจเกิดความร่วมมือซึ�ง
กนัและกนัได้นั�นคือ การให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนเพื�อจงูใจการบริหารจดัการปัญหามลพิษ
ทางอากาศผา่นทางมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ซึ�งอาจทําได้โดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือ
การให้การสนบัสนุนในด้านต่างๆ เช่น เงินลงทุน อตัราดอกเบี 6ยเงินกู้ ขั 6นตํ�า เป็นต้น แม้มาตรการ
ดงักลา่วจะทําให้รัฐขาดรายได้ที�จะนําไปบริหารประเทศก็ตาม แตเ่มื�อพิจารณาถึงเป้าประสงค์ของ
การให้ความชว่ยเหลือดงักลา่วก็เพื�อให้เอกชนซึ�งเป็นต้นเหตหุลกัในการก่อมลพิษทางอากาศหนัมา
ให้ความสําคญัในการบริหารจดัการธุรกิจของตนให้เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมมากขึ 6นและนํามาซึ�ง
การลดปริมาณมลพิษทางอากาศได้โดยที�รัฐไม่จําต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสร้างเครื�องมือหรือ
อุปกรณ์ การจ้างบุคคลากรมาจัดการกับปัญหามลพิษอีกทอดหนึ�ง โดยที�การให้ความช่วยเหลือ
จากภาครัฐในด้านดังกล่าวข้างต้นถือเป็นหนึ�งในมาตรการที�เป็นรูปธรรมที�สุดของการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาล18 ซึ�งถือเป็นรายจ่ายอย่างหนึ�ง อย่างไรก็ตาม ก่อนที�ผู้ มีอํานาจในการตดัสินจะ
กําหนดนโยบายดงักลา่วยอ่มต้องพิจารณาหลกัการเบื 6องต้นของสิ�งที�เรียกวา่ “รายจ่ายสาธารณะ”19 
เพื�อให้นโยบายดงักลา่วเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งแท้จริง  

4.1 การจัดการปัญหามลพษิของภาครัฐเป็นรายจ่ายสาธารณะของรัฐ 

                                                   
18 ฎาฎะณี วฒุิภดาดร,  “สิทธิประโยชน์ทางภาษีดี (ทกุด้าน) จริงๆหรือ?,” สรรพากรสาส์น 

55, 10 (ตลุาคม 2551): 71 
19 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม,  การคลงัวา่ด้วยการจดัสรรและการกระจาย,ครั 6งที� 8, 

(กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546, หน้า 367-368. 
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คําว่า รายจ่ายสาธารณะ (Public Expenditure) นั 6น หมายถึง การใช้จ่ายของ
รัฐบาลเพื�อรักษาระดบัการดําเนินงานของรัฐ และเพื�อผลประโยชน์ของสงัคมโดยส่วนรวม20 ซึ�งการ
จดัการปัญหามลพิษทางอากาศของทางภาครัฐถือเป็นรายจ่ายสาธารณะประเภทหนึ�งเนื�องจาก
การดําเนินการดงักล่าว เป็นการรักษาระดบัการดําเนินงานของภาครัฐและเพื�อประโยชน์ส่วนรวม 
เพราะผลจากการดําเนินการดงักล่าว ย่อมทําให้ปัญหามลพิษลดลงและทําให้สภาพแวดล้อมดีขึ 6น 
นํามาซึ�งความเป็นอยูที่�ดีของประชาชน 

4.2 ลักษณะของรายจ่ายของรัฐที�เกี�ยวข้องกับการจัดการมลพษิทางอากาศ 

การใช้จ่ายของรัฐบาลตามความหมายที�ได้กล่าวมาข้างต้นนั 6น อาจจะจําแนก
ออกเป็นแนวทางตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม
ได้ ดงันี 6 

4.2.1 การใช้จ่ายเพื�อรักษาระดับการบริหารงานของรัฐบาล 

รายจ่ายที� สําคัญที�สุดของรัฐบาลก็คือการใช้จ่ายต่างๆ เพื�อรักษาระดับการ
ดําเนินงานขั 6นพื 6นฐานของรัฐบาลเพื�อให้สามารถเป็นไปได้ด้วยดี เชน่ การใช้จา่ยเกี�ยวกบัการบริหาร 
การรักษาความสงบภายใน และการป้องกนัประเทศ เป็นต้น รายจ่ายสาธารณะในส่วนที�เกี�ยวกับ
การรักษาการบริหารงานของรัฐบาลนั 6น มกัจะเป็นรายจ่ายจํานวนมากที�สุดของการใช้จ่ายของ
รัฐบาลในแตล่ะปี ซึ�งในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศโดยมาตรการบงัคบัและควบคมุจําต้อง
อาศยัเจ้าหน้าที�ในการดแูลและบริหารจดัการ การใช้จ่ายที�เกิดขึ 6นจึงเกี�ยวข้องกับการบริหารงาน
ของรัฐบาลโดยตรง 

4.2.2 การใช้จ่ายเพื�อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวม 

นอกจาการใช้จา่ยเกี�ยวกบัการรักษาระดบัการบริหารงานของรัฐบาลแล้ว รัฐบาล
ยงัต้องใช้จา่ยในกิจการตา่งๆทั 6งในด้านสงัคมและในด้านเศรษฐกิจ เพื�อที�ทําให้ประชาชนสว่นใหญ่
ได้มีชิวิตความเป็นอยู่ที�ดี 

การใช้จ่ายเพื�อผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมนี 6 ได้แก่การใช้จ่ายต่างๆที�
เกี�ยวกบัการปฏิบตัติามหน้าที�ในทางเศรษฐกิจและทางสงัคมของรัฐบาล ซึ�งได้แก่ การจดัสรรการใช้
ทรัพยากรของสงัคม การจดัสรรการกระจายรายได้ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการ
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ส่งเสริมความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ รายจ่ายในประเภทนี 6มกัจะเป็นรายจ่ายที�เกี�ยวกับการ
ลงทนุของรัฐบาล ทั 6งนี 6 การใช้จ่ายเกี�ยวกบัการลงทนุระบบการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศถือ
เป็นรายจา่ยที�เกี�ยวข้องกบัการรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยตรง 

4.2.3 รายจ่ายที�เพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง และรายจ่ายที�มิได้
เพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง21 

การพิจารณาถึงผลในทางเศรษฐกิจของรายจา่ยสาธารณะนั 6น อาจจะพิจารณาถึง
การใช้จ่ายแต่ละประเภทของรัฐบาลจะมีผลต่อการเพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ
หรือไม ่ซึ�งอาจพิจารณาได้ดงันี 6 

4.2.4.1 รายจ่ายที� เพิ� มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง (Productive 
Expenditure) 

รายจ่ายประเภทนี 6จะมีลกัษณะเป็นการใช้จ่ายเพื�อการลงทนุของรัฐบาลที�จะช่วย
ให้ประเทศมีจํานวนสินค้าทนุ (Capital Stock) และความสามารถในการผลิตเพิ�มขึ 6น ซึ�งจะช่วยให้
ประเทศมีความสามารถในการขยายการผลิตเพิ�มขึ 6นในอนาคต อนันบัว่าเป็นปัจจยัสําคญัที�จะช่วย
ให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และจะช่วยให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที�ดี
ขึ 6น 

รายจ่ายที�จะช่วยเพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงได้แก่ การลงทนุการผลิต
ตา่งๆ เชน่ การสร้างถนน การสร้างระบบชลประทาน การสร้างแหล่งพลงังานตา่งๆ การค้นคว้าวิจยั 
เป็นต้น นอกจากนี 6ก็ได้แก่การใช้จ่ายต่างๆที�เพิ�มพูนคุณภาพของแรงงานให้ดีขึ 6น เช่น รายจ่าย
เกี�ยวกับการศึกษา การฝึกอบรม การใช้จ่ายทางการแพทย์ และพลานามัย สําหรับรายจ่ายที�
เกี�ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางอากาศนั 6น ก็มีบางลักษณะที� เกี�ยวข้องกับการเพิ�มพูน
ประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง เชน่ การจดัทําระบบบําบดัอากาศเสีย เป็นต้น 

4.2.4.2 รายจ่ายที� ไม่ได้เพิ� มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง 
(Unproductive Expenditures)  

รายจา่ยประเภทนี 6สว่นใหญ่จะมีลกัษณะเป็นการใช้จา่ยเพื�อการบริโภคของรัฐบาล 
ซึ�งมิได้มีส่วนเพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงของประเทศ เช่น การรักษาความสงบภายใน 
และการใช้จา่ยเกี�ยวกบัการบริหารงานของรัฐบาลในระดบัตา่งๆ เป็นต้น สําหรับตวัอย่างรายจ่ายที�
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เกี�ยวข้องกับการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานในการควบคมุ
ตรวจสอบดูแลให้เอกชนปฏิบตัิตามกฎหมาย ย่อมเป็นรายจ่ายที�ไม่ได้เพิ�มพูนประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยตรง 

การใช้จ่ายที�มิได้เพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงนี 6ก็มีความสําคญัมากต่อ
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และความอยู่ดีกินดีของประชาชนด้วย ทั 6งนี 6 เพราะว่า
เมื�อพิจารณาถึงประเทศโดยส่วนรวมแล้วจํานวนทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตตา่งๆ ย่อมมีอยู่เป็น
จํานวนจํากดัทั 6งปริมาณและคณุภาพ ดงันั 6น ถ้ารัฐบาลนําทรัพยากรไปใช้จ่ายในด้านที�ไม่ส่งเสริม
การผลิตโดยตรงเป็นจํานวนมาก ก็ยอ่มจะหมายความวา่ จํานวนทรัพยากรที�นําไปใช้ในการเพิ�มพนู
การผลิตย่อมจะมีเหลือน้อยลง เช่น ถ้ารัฐบาลใช้จ่ายทางด้านป้องกันประเทศเพิ�มขึ 6น ก็ย่อมจะ
หมายความว่างบประมาณที�จะเหลือเพื�อใช้จ่ายในด้านเศรษฐกิจหรือในด้านอื�นๆที�เกี�ยวกับ
สวสัดกิารของประชาชนยอ่มจะมีน้อย เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาแบ่งแยกระหว่างรายจ่ายที�เพิ�มพูนประสิทธิภาพ
การผลิตโดยตรงและรายจ่ายที�มิได้เพิ�มพูนประสิทธิภาพการผลิตนั 6น ในบางครั 6งอาจมีปัญหา
โต้เถียงกันในประเด็นที�ว่ารายจ่ายประเภทใดหรือโครงการใช้จ่ายใดมีความจําเป็นหรือมี
ความสําคัญต่อประเทศมากน้อยแค่ไหน ซึ�งในประเด็นนี 6ย่อมขึ 6นอยู่กับวิจารณญาณและ
ผลประโยชน์ได้เสียของคนแตล่ะกลุม่เป็นสําคญั22 

4.2.5 รายจ่ายสาธารณะที� ก่อให้เกิดการเคลื�อนย้ายการใช้ทรัพยากร
ระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 

การจําแนกรายจา่ยของรัฐบาลตามลกัษณะนั 6น อาจจะพิจารณาจากลกัษณะของ
การใช้จ่ายของรัฐบาลว่าจะมีผลต่อการเคลื�อนย้ายทรัพยากร และเกิดการเปลี�ยนแปลงในการ
จดัสรรการใช้ทรัพยากรของสงัคมอยา่งไร ซึ�งอาจแบง่ได้เป็น 2 ลกัษณะ23 ดงันี 6 

4.2.5.1 การใช้จ่ายที� มีการเคลื�อนย้ายทรัพยากรโดยตรง (Exhaustive 
Expenditure)  

เป็นรายจ่ายที�เกี�ยวกับการซื 6อสินค้าหรือบริการของรัฐบาล ซึ�งจะทําให้เกิดการ
เคลื�อนย้ายการใช้ทรัพยากรโดยตรงระหว่างภาครัฐบาลกับภาคเอกชน กล่าวคือ การใช้จ่ายของ
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รัฐบาลในลกัษณะนี 6จะต้องมีการดงึเอาทรัพยากรบางส่วนจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ซึ�งจะมี
ผลทําให้จํานวนทรัพยากรที�เหลือสําหรับการลงทุนหรือการบริโภคของภาคเอกชนมีน้อยลง เช่น 
การใช้จา่ยเพื�อป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน และการจดับริการศกึษา เป็นต้น 

การที�รัฐบาลจะทําการใช้จ่ายในโครงการต่างๆนั 6น รัฐบาลจําเป็นต้องดึงเอา
ทรัพยากรบางส่วนมาจากภาคเอกชน เช่น โดยการเก็บภาษีหรือการกู้ ยืม เป็นต้น ในขณะเดียวกัน
เมื�อรัฐบาลเรียกเก็บภาษีไปแล้วรัฐบาลก็จะนําไปใช้จ่ายในกิจการต่างๆที�รัฐบาลต้องการ การใช้
จา่ยของรัฐบาลในลกัษณะนี 6จะก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงการใช้ทรัพยากรอยา่งสําคญัในสงัคมนั 6น 
เชน่ เมื�อรัฐบาลเก็บภาษีเพื�อใช้จา่ยในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม 
ก็ย่อมจะหมายความว่าจํานวนทรัพยากรหรือรายได้ที�จะใช้จ่ายเพื�อการบริโภคหรือการลงทุนของ
เอกชนก็จะมีเหลือน้อยลง ซึ�งการใช้จ่ายในลกัษณะดงักล่าว จะมีผลเท่ากับเป็นการเพิ�มบทบาท
ในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลและเป็นการลดบทบาทในทางเศรษฐกิจของเอกชน24 

4.2.5.2 การใช้จ่ายที� ไม่มีการเคลื�อนย้ายทรัพยากรโดยตรง (Non-
exhaustive Expenditure) 

รายจ่ายลกัษณะนี 6เป็นรายจ่ายที�เกี�ยวกบัการโอนเงินของรัฐบาลกับเอกชน ซึ�งจะ
ไม่มีการเคลื�อนย้ายการใช้ทรัพยากรโดยตรงระหว่างภาคเอกชนกับเอกชน แต่อาจเกิดการ
เปลี�ยนแปลงการใช้ทรัพยากรระหว่างกลุ่มบคุคลภายในเอกชนเอง เช่น รายจ่ายที�เกี�ยวกับการให้
เงินสวสัดกิารหรือรายจา่ยเกี�ยวกบับําเหน็จบํานาญ เป็นต้น  

รายจ่ายสวสัดิการที�กล่าวมานี 6มีลกัษณะเป็น pure income transfer25 กล่าวคือ 
เป็นแตเ่พียงการเคลื�อนย้ายหรือถ่ายรายได้ระหว่างกลุ่มคน เช่น รัฐบาลเก็บภาษีมาเพื�อใช้จ่ายเป็น
เงินสวสัดิการให้แก่คนบางกลุ่ม การกระทําของรัฐบาลดงักล่าวนั 6นจะไม่ก่อให้เกิดการเคลื�อนย้าย
ทรัพยากรโดยตรงระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐบาล รัฐบาลเพียงแตทํ่าหน้าที�เก็บภาษีจากคนบาง
กลุ่ม แล้วก็นําเงินภาษีนั 6นมาจ่ายให้แก่คนอีกกลุ่มหนึ�ง เพราะฉะนั 6น จํานวนทรัพยากรใน
ภาคเอกชนก็จะไมมี่การเปลี�ยนแปลง ยงัคงมีอยูจํ่านวนเทา่เดมิ  

ทั 6งนี 6 การกระทําของรัฐบาลดงักล่าวนั 6นจะมีผลก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงการใช้
ทรัพยากรภายในของภาคเอกชน เช่น ภาษีที�รัฐบาลเก็บนั 6นอาจจะไปลดการใช้จ่ายเพื�อลงทนุของ
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เอกชนบางส่วน แตเ่งินที�จ่ายเพื�อสวสัดิการนั 6นจะใช้ไปในการบริโภค ดงันั 6น การใช้จ่ายของรัฐบาล
ในลกัษณะดงักล่าวจึงมีผลทําให้การใช้จ่ายเพื�อการบริโภคของเอกชนเพิ�มขึ 6น แต่การใช้จ่ายเพื�อ
การลงทนุมีน้อยลง26 

อย่างไรก็ตาม รายจ่ายที�เกี�ยวกับการให้สวัสดิการในรูปของสิ�งของ หรือบริการ 
(Transfer in kind) ของรัฐบาลจะมีผลในลกัษณะที�ตรงกนัข้ามกับเรื�องที�ได้กล่าวมาแล้ว การใช้
จา่ยในโครงการเกี�ยวกบัการให้สวสัดกิารแก่ประชาชนในรูปของสิ�งของหรือบริการ เช่น การอดุหนนุ
ให้กับการดําเนินการที�เกี�ยวข้องกับการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ถือว่าเป็นรายจ่ายประเภท Exhaustive Expenditure27 เพราะการใช้จ่ายในโครงการดงักล่าวจะ
ก่อให้เกิดการเคลื�อนย้ายการใช้ทรัพยากรโดยตรงระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐบาล กลา่วคือ เมื�อ
รัฐบาลเก็บภาษีก็เป็นการดงึเอาทรัพยากรจํานวนหนึ�งจากภาคเอกชน แล้วรัฐบาลก็จะใช้จ่ายเงิน
ภาษีอากรหรือทรัพยากรดังกล่าวนั 6นในทางที�รัฐบาลต้องการ ดังนั 6น การกระทําของรัฐบาลจึง
ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงใช้ทรัพยากรอยา่งสําคญัในสงัคม 

4.2.6 รายจ่ายแผ่นดนิที�เป็นภาษี 

นอกจากรายจ่ายประเภทต่างๆดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังได้มีการกล่าวถึง
รายจา่ยสาธารณะอีกประเภทที�เป็นภาษีอากรซึ�งเป็นบทบญัญตัทีิ�ผนวกอยูใ่นประมวลรัษฎากรและ
กฎหมายเฉพาะบางฉบบั ซึ�งในส่วนของประมวลรัษฎากรนั 6นพบว่า ในบทบญัญัติว่าด้วยกฎเกณฑ์
แห่งภาษีนั 6น มีส่วนประกอบอนัเป็นหลกัการที�สําคญัสองส่วนด้วยกัน อนัได้แก่ บทบญัญัติในเชิง
โครงสร้างทางภาษี ซึ�งเป็นส่วนประกอบที�สําคญัและจําเป็นต่อการบงัคบัจัดเก็บภาษีเงินได้โดย
สามญัปกติ เช่น การกําหนดนิยามเงินได้สทุธิ ข้อกําหนดทางบญัชี การกําหนดสถานะบุคคลทาง
ภาษี การกําหนดระดบัค่ายกเว้น การกําหนดตารางอัตราภาษี และการบงัคบัใช้ภาษีเงินได้กับ
ธุรกรรมระหว่างประเทศ เป็นต้น บทบัญญัติเหล่านี 6มีความมุ่งหมายไปในทางที�จะจัดเก็บและ
เพิ�มพนูรายได้ภาษีให้กับแผ่นดิน อีกส่วนหนึ�งเป็นบทบญัญัติที�หนัเหออกไปจากโครงสร้างสามญั
ของภาษีเงินได้ที�เป็นเกณฑ์บรรทดัฐานเหล่านั 6น โดยอาศยัรูปแบบของการบรรเทาภาระภาษีใน
แบบตา่งๆ เชน่ การยกเว้นภาษีเงินได้ การหกัคา่ลดหย่อน การลดอตัราภาษี การเลื�อนกําหนดเวลา
ทางภาษี เป็นต้น ซึ�งบทบญัญตัดิงักลา่วเป็นการออกแบบสร้างขึ 6นใหมโ่ดยมีความมุ่งหมายเป็นการ
ให้สิทธิพิเศษหรือความได้เปรียบทางการเงินในลกัษณะของการลดและหรือยกเว้นภาระความรับ

                                                   
26 เรื�องเดียวกนั 
27 เรื�องเดียวกนั 
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ผิดในหนี 6ภาษีให้แก่กลุ่มผู้ เสียภาษีที�เป็นเป้าหมายในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและสงัคมเป็น
การเฉพาะเรื�องหรือเฉพาะรายของรัฐบาลซึ�งส่งผลให้เกิดการสูญเสียหรือการขาดรายได้ทางภาษี
ของแผ่นดิน อนัแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าบทบญัญัติในส่วนประกอบที�สองนั 6นมีผลคล้ายกบัการ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินโดยรัฐบาลในอีกรูปแบบหนึ�ง หรือที�เรียกว่า รายจ่ายแผ่นดินที�เป็นภาษี (Tax 
Expenditures)28 

จากนิยามดงักลา่วจงึกลา่วได้วา่ รายจา่ยแผน่ดนิที�เป็นภาษีเปรียบเสมือนเป็นการ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินวิธีหนึ�ง โดยส่งมอบความช่วยเหลือหรือการอุดหนุนทางการเงินให้แก่ผู้ รับสิทธิ
ประโยชน์ที�เป็นเป้าหมายโดยอาศัยกลไกรูปแบบในโครงสร้างทางภาษีเป็นเครื� องมือ ซึ�งให้
ผลสมัฤทธิKได้ในลกัษณะเดียวกบัการดําเนินนโยบายโดยตรงของรัฐบาล แตมี่ลกัษณะที�เป็นการใช้
จา่ยทางอ้อมและลดัขั 6นตอนทางกระบวนการงบประมาณ ดงันั 6น รายการตา่งๆของรายจ่ายแผ่นดิน
ที�เป็นภาษีจึงมีวัตถุประสงค์ที�แสดงออกได้อย่างชดัเจนว่า มิใช่เพื�อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี 
และมิได้เกี�ยวข้องกบัการบงัคบัจดัเก็บภาษี แตมี่ขึ 6นเพื�อเป็นการใช้จ่ายเงินรายได้ที�เป็นภาษีเท่านั 6น 
เพื�อเป็นการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและสงัคมของรัฐบาลตามที�กําหนดไว้ในแผนงานรายจ่าย
แผน่ดนิ 

รัฐบาลได้มีการดําเนินนโยบายรายจ่ายแผ่นดินที�เป็นภาษีอนัเกี�ยวกับการจดัการ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมผ่านทางโครงสร้างภาษีโดยบัญญัติไว้ใน
กฎหมายฉบบัต่างๆ เช่น พระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบญัญัติพิกัด
ศลุกากร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 เป็นต้น โดย
มีผลเป็นการใช้จ่ายโดยภาครัฐบาลโดยอัติโนมัติเป็นจํานวนมากในแต่ละปีและต่อเนื�องจนถึง
ปัจจบุนั  

4.3 หลักการที�ดีของการใช้จ่ายสาธารณะ29 

                                                   
28
 เดชาธร พงษ์ถมมา, “รายจ่ายแผ่นดินที� เป็นภาษีเงินได้ในประมวลรัษฎากร,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
,2552), หน้า 69 
  

29 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสีรีธรรม,  การคลงัวา่ด้วยการจดัสรรและการกระจาย,ครั 6งที� 8,เรื�อง
เดียวกนั หน้า 370 
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การที�จะทําให้การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นไปในทางที� เป็นประโยชน์ต่อสังคม
สว่นรวมมากที�สดุนั 6นก็จะเป็นจะต้องมีการวางหลกัการที�ดีเพื�อเป็นแนวทางในการตดัสินการใช้จ่าย
ตา่งๆของรัฐ หลกัเกณฑ์ที�ดีของการใช้จ่ายสาธารณะหรือที�เรียกว่า “Canons of Expenditure” นั 6น
อาจแบง่ได้เป็น 4 หลกัการ ดงันี 6 

2.5.3.1 หลักของการประหยัด (Canon of Economy) 

เนื�องจากทรัพยากรของสงัคมมีอยูจํ่ากดั ดงันั 6น การใช้จา่ยไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ
เอกชนหรือในส่วนของรัฐบาลก็ตามจะต้องเป็นไปในลักษณะที�ประหยัดหรือใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที�สดุ โดยจะต้องพยายามไมใ่ห้เกิดการสญูเปลา่ในการใช้ทรัพยากร 

หลกัของการประหยดัในที�นี 6จําเป็นจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบกบัผลประโยชน์ที�
จะได้รับเป็นสําคัญ มิได้พิจารณาแต่เพียงการเสียค่าใช้จ่ายตํ�าอย่างเดียวเท่านั 6น แต่จะต้อง
พิจารณาถึงผลประโยชน์ที�จะได้จากการใช้จา่ยนั 6นด้วย 

การสูญเปล่าหรือการไม่ประหยัดที�เกิดจากการใช้จ่ายของรัฐบาลนั 6นอาจจะ
เกิดขึ 6นในลักษณะต่างๆกัน เช่น การวางโครงการใช้จ่ายที�ผิดพลาดทําให้ผลประโยชน์ไม่คุ้ ม
ค่าใช้จ่าย ความล่าช้าในการดําเนินการ และการรั�วไหลเกี�ยวกับการใช้จ่ายอื�นๆ เป็นต้น การวัด
หลักของความประหยัดในการใช้จ่ายนั 6นอาจจะวัดโดยวิธีศึกษาเปรียบเทียบต้นทุนและ
ผลประโยชน์ (Cost-benefit) ของการใช้จ่ายแต่ละโครงการประกอบการพิจารณาในการตดัสินใจ
เกี�ยวกบัการใช้จา่ยของรัฐบาล 

2.5.3.2 หลักของผลประโยชน์ (Canon of Benefit) 

หลกัของผลประโยชน์มีความใกล้เคียงกับหลกัของประหยดัที�ได้กล่าวถึงในหวัข้อ
ก่อน อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาถึงหลกัของผลประโยชน์นี 6 นอกจากจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ที�
ได้รับจากการใช้จ่ายนั 6นแล้ว ยงัต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ของโครงการนั 6น อาจจะพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ที�ประเมินออกมาได้เป็นตวัเงิน และผลประโยชน์ที�ประเมินออกมาเป็นตวัเงินไมไ่ด้เลย 

การพิจารณาถึงหลกัของผลประโยชน์ที�มีตอ่สงัคมนั 6น อาจจะพิจารณาถึงผลที�มี
ตอ่การบรรลจุดุมุง่หมายของรัฐบาล เชน่ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจหรือการจดัสรรการ
กระจายรายได้ของสงัคม เป็นต้น ตวัอยา่งเชน่ ในขณะที�เศรษฐกิจกําลงัซบเซา รัฐบาลอาจจะทุม่
การใช้จา่ยเป็นจํานวนมากเพื�อกระตุ้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ชว่ยให้คนมีงานทําและมีรายได้
ซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมโดยส่วนรวม ในการใช้จา่ยดงักลา่วประสิทธิภาพในการใช้เงินอาจจะ
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ไมค่อ่ยดีนกั แตผ่ลของการใช้จา่ยชว่ยให้คนมีงานทํามากขึ 6น และเศรษฐกิจของประเทศขยายตวั 
ซึ�งภือวา่เป็นเป้าหมายที�สําคญัในการใช้จา่ยของรัฐบาลในกรณีนี 6 

2.5.3.3 หลักของการกลั�นกรอง (Canon of Sanction) 

เพื�อให้การใช้จา่ยสาธารณะเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมมากที�สดุ การใช้จ่ายตา่งๆของ
รัฐบาลจําเป็นต้องผ่านการกลั�นกรองในระดบัต่างๆ อย่างรอบคอบทั 6งในระดบัรัฐบาลและระดบั
รัฐสภา 

การกลั�นกรองในระดบัของรัฐบาลนั 6นอาจจะเริ�มตามลําดบัขั 6นตา่งๆ ดงันี 6 ก่อนอื�น
รัฐบาลจะต้องพิจารณาว่า ในแตล่ะปีรัฐบาลควรจะกําหนดวงเงินการใช้จ่ายสาธารณะเป็นจํานวน
เทา่ใดจงึจะเหมาะสมที�สดุกบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หลงัจากนั 6นรัฐบาลก็จะต้องพิจารณาว่า
จํานวนรายจ่ายสาธารณะดงักล่าวนั 6นจะจ่ายในกิจการตา่งๆหรือหน่วยงานตา่งๆ อย่างไรบ้าง และ
ในลําดบัต่อไป ภายในแต่ละหน่วยงานที�ได้รับวงเงินมานั 6นก็จะต้องพิจารณาว่าหน่วยงานของตน
นั 6นควรจะทําโครงการใดก่อนหรือหลังจึงจะทําให้การใช้จ่ายเงินของแต่ละโครงการนั 6นเป็น
ประโยชน์ตอ่สว่นรวมมากที�สดุ 

การพิจารณากลั�นกรองการใช้จ่ายต่างๆของรัฐบาลนั 6นก็จะเริ� มจากแต่ละ
หน่วยงานในระดบัเบื 6องต้นจนถึงขั 6นพิจารณาโดยส่วนรวม เมื�อรัฐบาลได้กลั�นกรองการใช้จ่ายของ
ตนแล้วก็จะต้องเสนอตอ่รัฐสภาเพื�อผา่นการกลั�นกรองอีกชั 6นหนึ�ง การกลั�นกรองในระดบัรัฐสภานั 6น 
นอกจากจะพิจารณาอนุมัติการใช้จ่ายของรัฐบาลในแต่ละปีแล้ว รัฐสภาก็ยังมีหน้าที�ติดตาม
ตรวจสอบการใช้จา่ยเงินของรัฐบาลอีกด้วย 

ในกรณีของประเทศไทยนั 6น รัฐสภามีอํานาจแตเ่พียงการอนมุตัิการใช้จ่าย แตไ่ม่มี
อํานาจไปตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาลโดยตรง ทั 6งนี 6 เพราะสํานกังานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินขึ 6นอยู่กับสํานักนายกรัฐมนตรีมิได้ขึ 6นอยู่กับรัฐสภา ซึ�งผิดกับหลักสากลโดยทั�วไปที�
หน่วยงานที�ตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาลจะขึ 6นอยู่กับรัฐสภา อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้กําหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญู
ขึ 6นกบัรัฐสภา ซึ�งแตเ่ดมิขึ 6นกบัฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล 

2.5.3.4 หลักของการสร้างส่วนเกิน (Canon of Surplus) 

เมื�อพิจารณาถึงงบประมาณแผน่ดินของรัฐบาลนั 6น รัฐบาลควรจะยึดหลกัของการ
สร้างส่วนเกิน (Surplus) ของงบประมาณในระยะเวลาพอสมควร โดยทั�วไปแล้ว รัฐบาลมกัจะมี
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การใช้จา่ยมากกวา่รายได้เสมอ ทําให้เกิดงบประมาณขาดดลุ การที�รัฐบาลมีงบประมาณที�ขาดดลุ
อยู่เป็นประจําอาจจะเป็นผลเสียแก่เศรษฐกิจ โดยก่อหนี 6สาธารณะมากจนเกินไป ซึ�งอาจเป็น
ต้นเหตทํุาให้เกิดเงินเฟ้อได้ และเป็นภาระของรัฐบาลในอนาคต 

ดังนั 6น เพื�อให้รัฐบาลพยายามระมัดระวังการใช้จ่ายของตน และพยายามหา
รายได้เพิ�มขึ 6น รัฐบาลควรยึดหลักจัดการใช้จ่ายสาธารณะของตนเพื�อก่อให้เกิดส่วนเกินใน
ระยะเวลาอนัสมควร ส่วนเกินของงบประมาณที�รัฐบาลสะสมไว้นั 6นสามารถที�จะนําออกมาใช้ใน
ยามจําเป็น เชน่ ในยามสงคราม หรือในยามที�เศรษฐกิจซบเซา เป็นต้น 

อยา่งไรก็ตาม หลกัการเกี�ยวกบัการใช้จา่ยสาธารณะที�ได้กลา่วมานั 6นเป็นแตเ่พียง
แนวทางอยา่งกว้างๆ การพิจารณาหลกัการที�จะใช้ประกอบการตดัสินใจในการใช้จา่ยนั 6นจะต้อง
พิจารณาตามความจําเป็นหรือตามความเหมาะสมของแตล่ะรายการเป็นสําคญั แตโ่ดยทั�วไปแล้ว 
หลกัการที�ได้กลา่วมาข้างต้นนั 6นจะชว่ยให้การใช้จา่ยของรัฐบาลเป็นไปอย่างรอบคอบและเป็น
ประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวมได้มากที�สดุ 

4.4 ความสัมพันธ์ระหว่างรายจ่ายของรัฐที� เกี�ยวกับการจัดการปัญหา
มลพษิกับการจัดการปัญหามลพษิโดยภาคเอกชน 

จะเห็นได้ว่าในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมนั 6น 
ทั 6งภาครัฐและภาคเอกชนต่างให้ความสําคัญไม่ยิ�งหย่อนกว่ากัน อย่างไรก็ตามในการจัดการ
ปัญหานั 6นหากต่างฝ่ายต่างดําเนินการก็ย่อมเป็นการยากที�จะนําไปสู่การพัฒนาที�ยั�งยืนได้ ทั 6งนี 6 
เมื�อพิจารณาแนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐและภาคเอกชนดงักล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ใน
การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมนั 6น ภาคการผลิตหรือผู้ประกอบการ
ถือเป็นผู้ ที�มีบทบาทสําคญัในการแก้ปัญหา กล่าวคือ หากผู้ประกอบการให้ความสําคญัต่อการ
พฒันาการผลิตเพื�อก้าวไปสูอ่งค์กรแหง่ความยั�งยืนเทา่กบัเป็นการแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมที�ต้นเหต ุ
มาตรการตา่งๆที�รัฐออกมาเพื�อควบคมุ ลงโทษย่อมลดความสําคญัลง ในขณะเดียวกนัมาตรการที�
มีลกัษณะเป็นการสง่เสริมและสนบัสนนุควรถกูหยิบยกมาพิจารณามากขึ 6น ทั 6งนี 6 เพื�อสร้างแรงจงูใจ
ให้ผู้ประกอบการปรับเปลี�ยนพฤตกิรรม ปรับเปลี�ยนกระบวนการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อมมาก
ขึ 6น จากการศึกษามาตรการในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม
ดงักลา่วสามารถหาจดุเกาะเกี�ยวในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนได้ นั�น
คือ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนปรับเปลี�ยนกระบวนการผลิตที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม โดยรัฐอาจ
จําเป็นต้องมีมาตรการที�มีลกัษณะเป็นการจงูใจเพื�อสง่เสริมให้ผู้ประกอบการปรับเปลี�ยนพฤติกรรม
ของตน ซึ�งมาตรการจงูใจดงักล่าวอาจออกมาในรูปของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือการให้
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สิทธิประโยชน์อยา่งอื�นอนัมีลกัษณะเป็นการสร้างแรงจงูใจ เชน่ การให้เงินสนบัสนนุโดยตรงสําหรับ
การดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม หรือการให้เงินกู้ ในอตัราดอกเบี 6ยตํ�า เป็นต้น ซึ�งการ
สร้างแรงจงูใจดงักลา่วแม้เป็นการสร้างรายจ่ายของรัฐ แตร่ายจ่ายดงักล่าวเป็นรายจ่ายที�ช่วยเหลือ
เอกชนในการลดต้นทุนในด้านการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศโดยตรง ซึ�งจะเห็นได้ว่าการ
จ่ายเงินของรัฐดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดการเคลื�อนไหวทางการเงินระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนแต่
อยา่งใด เงินยงัคงที�และหมนุเวียนในระบบเช่นเดิม อย่างอย่างไรก็ตามในการกําหนดนโยบายและ
หลกัเกณฑ์ในการสร้างรายจ่ายดงักล่าวควรคํานึงถึงหลกัการของรายจ่ายสาธารณะที�ถกูต้อง และ
สิ�งสําคญัอยา่งหนึ�งที�รัฐควรจะต้องตระหนกัในกรณีที�มีการบญัญตักิฎหมายในลกัษณะการส่งเสริม
และชว่ยเหลือดงักล่าว นั�นคือ30 อะไรคือแนวทางในการสร้างแรงจงูใจที�จะมีผลตอ่พฤติกรรมของผู้
ได้รับประโยชน์โดยตรง การลดลงของรายได้ของรัฐบาล ความซบัซ้อนของมาตรการดงักล่าว ตลอด
ถึงปัญหาการคอรัปชั�น หากบทบญัญัติกฎหมายดงักล่าวไม่มีความชัดเจนย่อมก็ให้เกิดปัญหา
ต่างๆตามมาได้ และการดําเนินการตามหลักการดังกล่าวเหล่านี 6เองที�จะส่งเสริมให้มาตรการ
ดงักลา่วสามารถบงัคบัใช้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

5. ความจําเป็นในการกําหนดบทบัญญัติกฎหมายส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

กฎหมายถือเป็นเครื�องมือที�สําคญัของทกุๆประเทศที�นํามาใช้ในการจดัการปัญหา
มลพิษทางอากาศที�เกิดขึ 6นจากโรงงานอุตสาหกรรมเพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการคุ้มครองป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งการศึกษาพบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายจะเน้นการติดตาม
การกระทําและลงโทษการกระทําที�เป็นการละเมิดตอ่มาตรฐานคณุภาพสิ�งแวดล้อมและมาตรฐาน
การระบายมลพิษทางอากาศออกสู่สิ�งแวดล้อมเกินเกณฑ์ที�กําหนด ซึ�งรัฐจะเลือกใช้วิธีการหรือ
มาตรการสั�งการและควบคุมเป็นหลัก รวมทั 6งกําหนดมาตรการทางแพ่ง ทางอาญา และทาง
ปกครองในการลงโทษผู้ ที�ก่อความเสียหายแก่สภาพอากาศหรือก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศที�เกิน
กว่ามาตรฐานที�กฎหมายกําหนด แต่ด้วยข้อจํากัดบางประการของมาตรการสั�งการและควบคุม
ดงักล่าวมาในหวัข้อก่อนหน้านี 6จึงทําให้การคุ้มครอง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอตุสาหกรรมยงัไม่มีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับกระบวนการคุ้มครองป้องกนัและแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศตามกฎหมายที�มีอยู่ของไทยยงัไม่สามารถทําให้ปัญหามลพิษทางอากาศ
ลดลงได้เทา่ที�ควร ปัจจบุนั รัฐจึงมีแนวคิดในการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาเสริมการจดัการ

                                                   
30Anuschka Bakker,  “Tax and Environment A world of possibilities” (Amsterdam: 

IBFD,2009), pp.22-24 



49 
 
ปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วยเครื� องมือที� สําคัญ
หลากหลายประเภทอันมีทั 6งลักษณะที�สร้างแรงจูงใจทั 6งทางบวกและทางลบให้แก่ผู้ ผลิตและ
ผู้บริโภคในการร่วมมือกบัภาครัฐเพื�อการจดัการปัญหามลพิษให้ถกูต้อง ซึ�งในวิทยานิพนธ์ฉบบันี 6 
ผู้ เขียนได้มุ่งศึกษาถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที�มีลักษณะเป็นทางบวก กล่าวคือ ต้องเป็น
เครื� องมือที�ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจทางบวกให้องค์กรธุกิจดําเนินกิจกรรมที� เป็นมิตรกับ
สิ�งแวดล้อม ซึ�งได้แก่ เครื�องมือเสริมเพื�อสร้างแรงใจในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ อัน
ประกอบด้วยมาตรการเกี�ยวกบัการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี และมาตรการอื�นที�มิใช่ภาษี เช่น การ
อดุหนนุ การให้กู้ ยืมในอตัราดอกเบี 6ยตํ�า เป็นต้น ซึ�งจะได้ทําการศกึษาถึงหลกัการอย่างละเอียดใน
บทตอ่ไป 

เ มื�อพิจารณาแนวทางการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรมที�บงัคบัใช้อยู่ในปัจจบุนั จึงเกิดคําถามว่าจําเป็นหรือไม่ที�จะต้องบญัญัติมาตรการที�มี
ลกัษณะเป็นการส่งเสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม ซึ�งการตอบ
คําถามดงักล่าวจําต้องอาศยัข้อมลูที�เกี�ยวข้องกบัแนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจควบคูก่ับแนวคิด
ในการจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อมที�มีมาในอดีตจนกระทั�งปัจจบุนั โดยจากการศกึษาพบว่า จากการ
ที�ประเทศไทยได้มีแนวคิดปรับเปลี�ยนตวัเองจากสงัคมเกษตรกรรมเป็นสงัคมอตุสาหกรรม ก็เริ�มมี
การสนบัสนนุการพฒันาอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึ 6น โดยเริ�มอย่างจริงจงัในปี พ.ศ.2490 โดยบรรจุ
แนวคิดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติแต่ละฉบบั ซึ�งเริ�มสนบัสนนุอุตสาหกรรมแต่
ละประเภทแตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา จนกระทั�งมีแนวคิดในเรื�องของการส่งเสริมการ
ลงทุนในประเทศเพิ�มมากขึ 6น เนื�องจากเชื�อว่า การลงทุนมีความสําคญัในการพัฒนาประเทศ31 
เพราะการลงทุนเป็นที�มาแห่งการผลิตสินค้าและบริการ ทําให้มีการว่าจ้างแรงงาน ทําให้เกิด
เทคโนโลยีในการผลิตและบริการและทั 6งมีส่วนในการแสวงหาเงินตราต่างประเทศหรือประหยัด
เงินตราต่างประเทศอีกด้วย และในปี พ.ศ.2520 รัฐบาลได้บญัญัติพระราชบญัญัติส่งเสริมการ
ลงทนุ พ.ศ.2520 ขึ 6นโดยมีวตัถปุระสงค์ในการเพิ�มมาตรการจงูใจด้านการลงทนุเพื�อส่งออก มีการ
คุ้มครองอตุสาหกรรมภายในประเทศมากขึ 6น และเน้นเรื�องการอํานวยความสะดวก ตลอดจนการ
แก้ไขปัญหาต่างๆที�เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนมากขึ 6น ภายหลงัจากมีพระราชบญัญัติส่งเสริมการ
ลงทนุฉบบัดงักล่าวประกอบกบันโยบายของรัฐบาลที�มุ่งเน้นในการพฒันาอตุสาหกรรม ส่งผลให้มี
โรงงานอุตสาหกรรมประเทศต่างๆเพิ�มมากขึ 6น การปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงงาน

                                                   
31 โกศล ฉนัธิกลุ, คําอธิบายกระบวนวิชากฎหมายเกี�ยวกบัการลงทนุ,พิมพ์ครั 6งที� 2 

(กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพิมพ์, 2534), หน้า 39. 
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อุตสาหกรรมก็เกิดขึ 6นตามมาเสมือนเป็นเงาตามตวั รัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมโดยมี
การออกกฎหมายขึ 6นมาบงัคบัใช้หลายฉบบัเพื�อมุ่งแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมรวมทั 6งปัญหามลพิษ
ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยกฎหมายที�สําคัญได้แก่ พระราชบัญญัติการนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ.2535 และพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดย
ในกฎหมายแตล่ะฉบบัจะมีวตัถปุระสงค์แตกตา่งกนั กลา่วคือ 

พระราชบญัญตักิารนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�
มีวตัถปุระสงค์เพื�อสง่เสริมการลงทนุ โดยการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) จะนําพื 6นที�
ในเขตนิคมที�ก่อตั 6งขึ 6นมาให้ผู้ลงทุนเช่า เช่าซื 6อ หรือขาย และให้บริการในด้านต่างๆ แก่ผู้ประกอบ
อตุสาหกรรมโดย กนอ.มีอํานาจหน้าที�ทั 6งในด้านการสํารวจ การวางแผน การบํารุงดแูลรักษา การ
ตรวจสอบผู้ ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมที�จะต้องดําเนินการต่างๆให้เป็นไปตามที�
กฎหมายต่างๆกําหนด ซึ� งรวมไปถึงกฎหมายที� เ กี� ยวกับการสาธารณสุขและการรักษา
สภาพแวดล้อมด้วย32 

พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที�ใช้ในการควบคมุและกํากับ
ดูแลการตั 6งและประกอบกิจการโรงงานเพื�อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์สิ�งแวดล้อม 
ความมั�นคง ความปลอดภัยของประเทศ หรือของสาธารณชน การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ 
การป้องกนัความเสียหายกบัป้องกนัอนัตรายที�อาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือสิ�งแวดล้อม 

พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกัที�คุ้มครองด้าน
สขุลกัษณะและการอนามยัสิ�งแวดล้อมหรือการสขุาภิบาลสิ�งแวดล้อม โดยเป็นการกระจายอํานาจ
การบริหารจดัการกิจการสาธารณสุขที�สําคญัให้แก่ราชการส่วนท้องถิ�น โดยการออกข้อกําหนด
ท้องถิ�นใช้บงัคบัในเขตท้องถิ�นนั 6นๆ ซึ�งในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนัและการควบคมุมลพิษทาง
อากาศได้แก่ เรื�องการกําจดัสิ�งปฏิกลูและมลูฝอย เรื�องเหตเุดือดร้อนรําคาญ และเรื�องกิจการที�เป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพ โดยให้อํานาจแก่เจ้าพนกังานท้องถิ�นในการควบคมุดแูล โดยการออกคําสั�งให้
ปรับปรุง แก้ไขการอนุญาต หรือไม่อนุญาต การสั�งพกัการใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตรวมทั 6งการ
เปรียบเทียบคดีและยังกําหนดให้มี “เจ้าพนักงาสาธารณสุข” เป็นเจ้าพนักงานสายวิชาการที�มี
อํานาจในการตรวจตรา ให้คําแนะนํา ปรับปรุงแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมที�มีผลต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน รวมทั 6งเป็นที�ปรึกษาให้คําแนะนําแก่เจ้าพนกังานท้องถิ�นในการวินิจฉัย สั�งการ หรือ

                                                   
32 ตามมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตัิการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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ออกคําสั�ง รวมทั 6งผู้ ซึ�งได้รับแต่งตั 6งจากเจ้าพนักงานท้องถิ�นเพื�อให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามที�
กฎหมายกําหนด 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็น
กฎหมายที�กําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ของรัฐ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที� เจ้า
พนักงานท้องถิ�น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ โดยมีมาตรการทั 6งด้านการบังคับควบคุมและ
มาตรการสนบัสนนุ เพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการคุ้มครองสิ�งแวดล้อม โดยเน้นหลกัการกระจาย
อํานาจ และนําเอาหลักกฎหมายการเงินมาเป็นกลไกในการส่งเสริมทางการการลงทุนตาม
บทบญัญัติในเรื�อง กองทุนสิ�งแวดล้อม อย่างไรก็ตามพระราชบญัญัติดงักล่าวยงัเป็นกฎหมายที�
สง่เสริมและอดุชอ่งวา่งของกฎหมายที�มีการบงัคบัใช้อยูก่่อนอีกด้วย 

ทั 6งนี 6 จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวข้างต้นล้วนมุ่งคุ้ มครองสิ�งแวดล้อมและ
คณุภาพชีวิตของประชาชนแตกต่างกันออกไป นอกจากนี 6 มาตรการที�เกี�ยวข้องกับสิ�งแวดล้อมยงั
ปรากฎในกฎหมายที�เกี�ยวกับการจัดเก็บรายได้ของรัฐ เช่น ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ
ศลุกากร เป็นต้น ซึ�งเจตนารมณ์ในการกําหนดมาตรการเกี�ยวกบัสิ�งแวดล้อมไว้ในกฎหมายดงักล่าว
ก็เพื�อจงูใจให้ประชาชนใสใ่จกบัสิ�งแวดล้อมหรือดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อมมากขึ 6น 

จากการศึกษาพบว่า บทบญัญัติที�เกี�ยวข้องกับการดแูลรักษาสิ�งแวดล้อมรวมทั 6ง
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมแบ่งเป็นมาตรการหลักใหญ่ๆได้ 2 
มาตรการด้วยกนั นั�นคือ มาตรการบงัคบัและควบคมุ ประกอบกบัมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดย
มาตรการบงัคบัและควบคมุจะมีลกัษณะเป็นการที�รัฐใช้อํานาจในการออกกฎระเบียบข้อบงัคบั
เพื�อให้ประชาชนปฏิบตัิตาม และหากมีการฝ่าฝืนก็จะต้องได้รับโทษไม่ว่าจะเป็นทางแพ่ง อาญา 
หรือทางปกครอง ส่วนมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ก็จะมีลักษณะเป็นการสร้างกลไกราคาเพื�อ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจในดําเนินการหรือปรับเปลี�ยนพฤติกรรมเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการการรักษา
สิ�งแวดล้อม ทั 6งนี 6 รัฐได้ให้ความสําคญัในการแก้ปัญหาโดยอาศยัทั 6งมาตรการที�มีลักษณะบงัคบั
และควบคุมประกอบกับมาตรการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ ผลิตและผู้ บริโภคใส่ใจต่อการดําเนิน
กิจกรรมที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม โดยหากขาดมาตรการใดมาตรการหนึ�งย่อมไม่อาจทําให้การ
แก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมตลอดทั 6งปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

อยา่งไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบบันี 6มุ่งที�จะศกึษาถึงมาตรการเสริมสร้างแรงจงูใจใน
การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั 6น โดยมุ่งให้เกิดความเข้าใจใน
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ลกัษณะ หลกัเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ 6นอนัจะนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหา
เพื�อให้เกิดการแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมอยา่งมีประสิทธิภาพตอ่ไป 

6. บทวิเคราะห์การขาดการกาํหนดบทบัญญัตกิฎหมายเพื�อสร้างแรงจูงใจแก่นักลงทุน 

เมื�อพิจารณาบทบญัญัติกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับสิ�งแวดล้อมตลอดทั 6งบทบญัญัติ
อื�นที�มีมาตรการสิ�งแวดล้อมสอดแทรกอยู่ พบว่า ในการบญัญัติกฎหมายดงักล่าวมุ่งเน้นมาตรการ
ที�มีลกัษณะเป็นทางลบมากเกินไป กล่าวคือ กฎหมายที�บงัคบัใช้อยู่นั 6นโดยส่วนใหญ่จะเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที�บงัคบัให้ผู้ประกอบการหรือผู้ ลงทุนที�ต้องปฏิบตัิ ซึ�งหากมีการตั 6งมาตรฐานเข้มงวด
เกินไปหรือหย่อนเกินไป ย่อมส่งผลให้สังคมพลาดโอกาสที�จะได้รับประโยชน์สุทธิบางส่วนหรือ
ได้รับประโยชน์สุทธิตํ�าไปตามลําดับ และระบบมาตรฐานมลพิษจะไม่ส่งเสริมประสิทธิภาพ 
เนื�องจากแต่ละหน่วยผลิตมีต้นทุนในการจัดการกับมลพิษ ไม่เท่าเทียมกัน แต่ต้องปฏิบตัิตาม
มาตรฐานเดียวกนั  

นอกจากนี 6บทบัญญัติกฎหมายที�บังคับใช้ไม่ได้มุ่งส่งเสริมให้มีการนําเอา
เทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้มากนกั เนื�องจากระบบการกําหนดมาตรฐานดงักล่าวหากมีการปฏิบตัิตาม
เกณฑ์มาตรฐานที�กําหนดแล้วก็ไม่มีเหตุผลจูงใจให้ต้องลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้เพื�อลด
มลพิษให้ตํ�ากว่าเดิม ส่วนหน่วยผลิตที�ไม่สามารถปฏิบตัิได้ตามมาตรฐานแตเ่ห็นว่าอตัราคา่ปรับที�
ตั 6งขึ 6นเพื�อบงัคบัให้มีการปฏิบตัิตามมาตรฐานหากตํ�าเกินไป เอกชนก็มีแนวโน้มที�จะปล่อยมลพิษ
สูงกว่าที�ควรจะเป็น ประกอบกับต้นทุนในการบริหารและบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรฐานสูง 
เนื�องจากมีเอกชนจํานวนมากจึงเป็นการยากที�จะระบุได้ชดัเจนว่าผู้ ใดปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิตาม
มาตรฐาน 

อย่างไรก็ตาม แม้มีการบงัคบัใช้ทั 6งมาตรการที�มีทั 6งลกัษณะที�เป็นการบงัคบัและ
ควบคุมรวมทั 6งมาตรการสร้างแรงจูงใจโดยอาศัยเครื�องมือทางเศรษฐศาตร์บ้างแล้วก็ตาม แต่
ในทางปฏิบตัิอาจเป็นการบิดเบือนการแข่งขนัของตลาด เช่น การใช้มาตรการบงัคบัและควบคมุ
อาจเอื 6อประโยชน์แก่ผู้ ผลิตรายเล็กในกรณีที�รัฐเน้นการบังคับใช้มาตรฐานกับผู้ ผลิตรายใหญ่ 
เนื�องจากไม่สามารถตรวจสอบได้ทั�วถึง มาตรการสร้างแรงจูงใจอาจเอื 6อประโยชน์แก่ผู้ ผลิตราย
ใหญ่ในกรณีที�ผู้ ผลิตรายใหญ่มีขนาดการผลิตที�มากพอที�จะทําให้ต้นทุนเฉลี�ยในการทําตาม
มาตรฐานตํ�ากวา่ผู้ผลิตรายยอ่ย รวมทั 6งมาตรการในการส่งเสริมหรือสร้างแรงจงูใจไม่ได้ถกูกําหนด
ไว้ในกฎหมายส่งเสริมการลงทนุ กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการประกอบอตุสาหกรรมหรือกฎหมายที�
เกี�ยวข้องกบัผลกําไรของผู้ประกอบการ เช่น ประมวลรัษฎากรโดยตรง ส่งผลให้ผู้ประกอบการส่วน
ใหญ่ไมท่ราบข้อมลู และไมก่่อให้เกิดการสร้างแรงจงูใจตอ่นกัลงทนุหรือผู้ประกอบการ ซึ�งสิ�งเหล่านี 6
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สะท้อนให้เห็นว่า แม้จะมีกฎหมายที�มีลกัษณะบงัคบัและควบคมุบงัคบัใช้มากมายเพียงใดก็ตาม 
แต่หากขาดมาตรการจงูใจซึ�งสร้างแนวคิดบวกให้กับเอกชน ก็ย่อมไม่อาจส่งผลให้การแก้ปัญหา
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพได้ 
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บทที� 3 

มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการเพื�อการจัดการปัญหามลพษิ
ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 

มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการเพื�อการจัดการปัญหามลพิษ
ทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 ถือเป็นการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื�อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการจดัการ
ปัญหาสิ�งแวดล้อมอย่างหนึ�งซึ�งเป็นเครื�องมือสําคญัที�ช่วยให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาท
ร่วมกันในการจัดการดูแลรักษาสิ�งแวดล้อมดังที�ผู้ เขียนได้วิเคราะห์มาในบทก่อนหน้านี 9 ทั 9งนี 9 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในลกัษณะดงักล่าวนี 9ได้กําหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบบัซึ�งแต่ละ
ฉบบัตา่งมีวตัถปุระสงค์และเจตนารมณ์แตกตา่งกนั เช่น กฎหมายศลุกากร กฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน โดยผู้ ประกอบการแต่ละประเภทอาจเลือกใช้สิทธิประโยชน์จากหลักเกณฑ์แนวทางที�
ภาครัฐได้กําหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมตามรูปแบบธุรกิจของตน แต่อย่างไรก็ตามยังมี
ผู้ประกอบการบางประเภทที�อาจประสบปัญหากับการขอรับสิทธิประโยชน์ เช่น ผู้ประกอบการ
โรงงานผลิตซึ�งมีกําลงัการผลิตขนาดกลางหรือขนาดเล็ก แตล่กัษณะของการประกอบกิจการเป็น
กิจการที�ก่อให้เกิดมลพิษตอ่สิ�งแวดล้อม ตวัอยา่งเชน่ โรงงานปาล์มนํ 9ามนัขนาดเล็ก อู่ซ่อมรถยนต์ 
ฯลฯ ซึ�งผู้ประกอบการในลกัษณะดงักล่าวมีหน้าที�ต้องติดตั 9ง หรือจัดให้มีระบบ เครื�องจกัรหรือ
อปุกรณ์ในการคมุมลพิษทางอากาศตามที�พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 มาตรา ๖๘ ได้บญัญัติไว้ แต่อย่างไรก็ตามหากมองในแง่ของการสนบัสนนุจากทาง
ภาครัฐแก่ธุรกิจในลกัษณะดงักลา่วนั 9นอาจเกิดช่องว่างที�ไม่อาจขอรับสิทธิประโยชน์ในทางปฏิบตัิ
จากกฎหมายฉบบัใดได้เลย เนื�องจากผู้ประกอบธุรกิจดงักล่าวจดัอยู่ในจําพวกธุรกิจขนาดเล็กซึ�ง
มีอํานาจในการตอ่รองทางธุรกิจกบับริษัทคูค้่าเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ในการควบคมุหรือลดมลพิษ
ทางอากาศในต่างประเทศได้ไม่มากนัก การนําเข้าเครื� องจักรหรืออุปกรณ์ดังกล่าวจาก
ต่างประเทศจึงอาจเกิดขึ 9นได้น้อยหรือไม่มีเลย สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายศุลกากรจึงไม่เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการดงักล่าวแตอ่ย่างใด หากจะอาศยัสิทธิประโยชน์จากกฎหมายส่งเสริม
การลงทนุก็ไม่อาจขอรับการสนบัสนุนได้ เนื�องจากไม่ใช่กิจการที�อยู่ในข่ายที�ได้รับการสนบัสนุน 
จึงมีเพียงช่องทางการขอรับการสนบัสนุนเพียงช่องทางเดียวตามบทบญัญัติในหมวด ๕ ว่าด้วย
การส่งเสริม ซึ�งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม โดย
บทบญัญัติดงักล่าวได้บญัญัติแนวทางการส่งเสริมรองรับไว้สําหรับผู้ประกอบการที�จะสามารถ
ขอรับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีเพื�อลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการในการดําเนินการ
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ติดตั 9งหรือจดัให้มีเครื�องจกัร อุปกรณ์หรือระบบในการควบคมุหรือลดมลพิษทางอากาศ แต่เมื�อ
พิจารณารายละเอียดบทบญัญัติแห่งกฎหมายในเรื�องของการส่งเสริมดงักล่าวนั 9น พบว่า ยงัไม่มี
หลกัเกณฑ์ที�เป็นรูปธรรมในการรองรับการขอรับสิทธิประโยชน์ ประกอบกบัการให้สิทธิประโยชน์
ยงัไมจ่งูใจแก่ผู้ประกอบการมากนกั ทําให้กฎหมายดงักล่าวกลายเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
ที�ไมส่ามารถนํามาบงัคบัใช้ได้แตอ่ยา่งใด 

ในบทนี 9 จะกล่าวถึงหลกัการทั�วไปของกฎหมายในลกัษณะส่งเสริมการจดัการ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที�มี
ลกัษณะเป็นการเสริมสร้างแรงจงูใจ หลกัเกณฑ์การให้การส่งเสริมที�กําหนดไว้ในกฎหมายแตล่ะ
ฉบบั ตลอดจนหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญัตสิ่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 
เพื�อให้ทราบแนวทางการขอรับการส่งเสริม ประเด็นปัญหาและอปุสรรคที�เกิดขึ 9นอนัจะนําไปสู่บท
วิเคราะห์แนวทางแก้ไขในบทตอ่ไป 

1. หลักการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยการ
ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที�มีลักษณะเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจ 

หลกัการส่งเสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม
โดยการใช้มาตรการส่งเศรษฐศาสตร์ที�มีลกัษณะเป็นการเสริมสร้างแรงจูง ซึ�งต่อไปนี 9ผู้ เขียนขอ
เรียกว่า “มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ” นั 9น เป็นมาตรการที�รัฐบาลในหลาย
ประเทศได้ให้ความสําคญัและนํามาใช้ควบคูก่ับมาตรการอื�นดงัที�กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้านี 9 
ตวัอยา่งของมาตรการดงักลา่ว เชน่ การสนบัสนนุให้ภาคเอกชนเพิ�มการใช้เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์
ที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม หรือช่วยป้องกันหรือลดปัญหามลพิษทางอากาศ การส่งเสริมให้
ภาคเอกชนดําเนินโครงการหรือดําเนินธุรกิจที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม เป็นต้น โดยในการดําเนิน
มาตรการดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นการอดุหนนุหรือให้ความช่วยเหลือโดยตรงแก่ภาคเอกชนโดย
อาศยัมาตรการที�สําคญันั�นคือ มาตรการทางภาษี ซึ�งมีลกัษณะเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ในลักษณะต่างๆ และมาตรอื�นที�มิใช่ภาษี เช่น การให้เงินสนับสนุนโดยตรง การให้เงินกู้ ยืมใน
อตัราดอกเบี 9ยตํ�า เป็นต้น ซึ�งมาตรการเหล่านี 9ถือเป็นการให้รางวัลแก่ผู้ประกอบการที�สามารถ
ดําเนินธุรกิจที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม รูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ดงักล่าวถือเป็นรูปแบบที�มีผล
ตอ่ต้นทุนของผู้ประกอบการโดยตรง จึงส่งผลให้เกิดแรงจูงใจในการดําเนินการดงักล่าวมากขึ 9น 
อย่างไรก็ตาม การให้สิทธิประโยชน์ดงักล่าวมกัเป็นการให้เพียงชั�วคราวเท่านั 9นเนื�องจากต้องการ
กระตุ้นให้เกิดการดําเนินการของภาคเอกชน แต่ถึงกระนั 9นก็ตาม แม้เป็นเพียงมาตรการชั�วคราว
แตผ่ลตอบแทนที�ได้รับคือการรักษาสิ�งแวดล้อมอยา่งยั�งยืน 
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1.1 มาตรการภาษี 

มาตรการภาษี ถือเป็นเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ที�สําคญัประการหนึ�งที�มีส่วน
ช่วยในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งประกอบด้วยมาตรการที�มีลกัษณะเป็นทางบวก
และมาตรการที�มีลกัษณะเป็นทางลบ กล่าวคือ มาตรการที�มีลกัษณะเป็นทางบวก ได้แก่ การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Benefit) ซึ�งเป็นเครื�องมือเสริมเพื�อสร้างแรงจูงใจในการจัดการ
สิ�งแวดล้อม และมาตรการที� มีลักษณะเป็นทางลบ ได้แก่ การจัดเก็บภาษีสิ� งแวดล้อม 
(Environmental Tax) ซึ�งเป็นมาตรการหนึ�งที�อยูใ่นเครื�องมือทางด้านการเงินการคลงั แตใ่นที�นี 9จะ
กล่าวถึงเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเท่านั 9นโดยจะไม่รวมถึงการจดัเก็บภาษีสิ�งแวดล้อม
ซึ�งมิได้อยูใ่นขอบเขตที�ศกึษาแตอ่ยา่งใด 

1.1.1 ความหมายของคาํว่า สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

สิทธิประโยชน์ทางภาษี หมายถึง สิทธิประโยชน์ใดๆซึ�งทําให้ภาระภาษีอากรของ
กิจการลดลง โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อนําไปสู่การลงทุนโดยเฉพาะในโครงการหรือหน่วยงานทาง
เศรษฐกิจใดๆ กลา่วคือ สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเป็นสิทธิประโยชน์ที�มีวตัถปุระสงค์ในการลด
ภาระภาษีและเพิ�มอตัราผลตอบแทนจากการลงทนุ1 นั�นเอง  

1.1.2 ลักษณะของสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีมีลกัษณะเป็นข้อยกเว้นจากบทบญัญัติกฎหมายทั�วไป2 
ซึ�งตวัอย่างของสิทธิประโยชน์ทางภาษี ได้แก่ การยกเว้นภาษีเงินได้ การลดอตัราภาษีที�คํานวณ
จากฐานกําไร กฎเกณฑ์ทางบญัชีที�ยอมให้คดิคา่เสื�อมราคาในอตัราเร่ง การใช้ขาดทนุสะสมเพื�อ
วัตถุประสงค์ทางภาษี การลดภาษีศุลกากรสําหรับการนําเข้าเครื�องจักร เครื�องมืออุปกรณ์
สว่นประกอบของวตัถดุบิ การเพิ�มภาษีศลุกากรเพื�อปกป้องตลาดภายในประเทศในบางกรณี เป็น
ต้น ทั 9งนี 9 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเปรียบเสมือนระบบรายจ่ายของรัฐบาลที�กระทําในรูปแบบ
ของการยกเว้น การลดหย่อน การให้เครดิตพิเศษ เพื�อให้การดําเนินการของระบบภาษีมีผลต่อ
                                                   

1 รัชนี อุทยานนัท์,  “ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ขององค์การ
การค้าโลกกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 แก้ไข
เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2534 และพระราชบญัญัติส่งเสริม
การลงทุน (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2544 กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเหล็ก,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิตศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2546), หน้า 9 

2 เรื�องเดียวกนั 
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เศรษฐกิจภาคเอกชนโดยอาจมีลกัษณะเป็นการผ่อนผนั การให้ความช่วยเหลือ เป็นสิ�งจงูใจ หรือ
ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ�งที�ประสงค์จะจดัให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะราย 
หรือเพื�อให้เข้าใจโดยง่ายก็คือ การที�รัฐได้จดัหาความช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ภาคธุรกิจนั�นเอง 
ซึ�งโดยปกติแล้วการดําเนินการดงักล่าวย่อมทําสําเร็จได้ด้วยอาศยันโยบายรายจ่ายของรัฐบาล 
ดงันั 9น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงถือเป็นรายจ่ายของแผ่นดินประเภทหนึ�ง หรือที�เรียกว่า 
“รายจา่ยแผน่ดนิที�เป็นภาษี” หรือที�รู้จกักนัในวงการของนกัภาษีวา่ “Tax Expenditure” 

1.1.3 บทบาทของสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีมีบทบาทต่อการชกัจูงการลงทุนทั 9งจากภายในประเทศ
และต่างประเทศ โดยการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีก็เพื�อตอบสนองเป้าหมายต่างๆ ในทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาล สิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงเป็นเครื�องมือจงูใจการลงทนุในภาคอตุสาหกรรม
ที�รัฐบาลให้ความสําคญัและเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศ รวมถึงการลงทุนในพื 9นที�ทาง
ภูมิศาสตร์หรือภูมิภาคที�ต้องการพฒันาอีกด้วย ทั 9งนี 9 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีมกัมีเงื�อนไข
กํากับด้วยเสมอ เช่น การกําหนดให้การลงทุนต้องมีการก่อให้เกิดสาธารณูปโภคในพื 9นที�ทาง
ภูมิศาสตร์หรือภูมิภาคใดที�มีการลงทนุ ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากตา่งประเทศ หรือมีการ
จ้างแรงงานที�แนน่อน เป็นต้น ดงันั 9น รัฐบาลประเทศตา่งๆ จึงมกัใช้การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
เป็นเครื�องมือในการสง่เสริมการลงทนุ โดยคํานงึถึงความสอดคล้องกบัเป้าหมายในด้านตา่งๆเป็น
หลกั  

ตวัอยา่งของการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
เช่น หากรัฐบาลต้องการส่งเสริมการลงทนุ รัฐบาลก็จะกําหนดรูปแบบสิทธิประโยชน์ทางภาษีใน
ลักษณะต่างๆที�เป็นปัจจัยเกื 9อหนุนต่อการส่งออกโดยตรง เช่น การยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับ
สินค้าหลกั รวมถึงอุปกรณ์ วตัถุดิบ ชิ 9นส่วน และปัจจยัการผลิตที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการผลิต 
การยกเว้นอากรขาออก การให้สิทธิพิเศษสําหรับรายได้จากการส่งออกสินค้า การลดภาษีเงินได้
สําหรับกําไรจากอตัราแลกเปลี�ยนเงินตราตา่งประเทศ เครดิตภาษีสําหรับการขายภายในประเทศ
ที�ตอบแทนการส่งออก การชดเชยอากร เครดิตภาษีสําหรับอากรขาเข้าที�จ่ายสําหรับการนําเข้า
วัตถุดิบ เครดิตภาษีเงินได้สําหรับการใช้วัตถุดิบในประเทศสุทธิเพื�อการส่งออก การหักลด
คา่ใช้จ่ายตา่งประเทศและการช่วยเหลือด้านเงินทนุสําหรับอตุสาหกรรมส่งออก การลดภาษีเงิน
ได้ หรือเครดิตภาษีสําหรับมูลค่าเพิ�มสุทธิ โดยการให้สิทธิประโยชน์ในลักษณะดังกล่าวจะ
คํานงึถึงปัจจยัที�มีสว่นสร้างแรงจงูใจในการสง่ออกโดยตรง หากรัฐบาลต้องการส่งเสริมให้เกิดการ
ถ่ายทอดทางเทคโนโลยี รัฐบาลก็จะดําเนินการโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบการ
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คิดคา่เสื�อมราคาเครื�องจกัรในอตัราเร่งแก่เครื�องจกัรที�เป็นเทคโนโลยีสมยัใหม ่การลดหรือยกเว้น
ภาษีเงินได้แก่ผู้ เชี�ยวชาญที�เข้ามาหรือดําเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยี การยอมให้หกัคา่ใช้จ่ายใน
การอบรมและพฒันาเป็นพิเศษ การลดการจ่ายเงินเข้ากองทนุเพื�อสงัคม แตห่ากรัฐบาลต้องการ
ส่งเสริมการจ้างแรงงาน ส่งเสริมการฝึกอบรมหรือต้องการพัฒนาแรงงาน รัฐบาลอาจให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีโดยการยกเว้นภาษีเงินได้ การยอมให้หกัค่าใช้จ่ายในการอบรมพฒันาโดยดู
จํานวนรวมของพนกังาน (ลกูจ้าง) การลดการจา่ยเงินเข้ากองทนุเพื�อสงัคม เป็นต้น 

ทั 9งนี 9จะเห็นได้ว่าบทบาทของสิทธิประโยชน์ทางภาษีในด้านต่างๆข้างต้นต่าง
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการพฒันาเศรษฐกิจ การลงทนุและการอตุสาหกรรมทั 9งสิ 9น โดย
จะเห็นได้ว่าเมื�อใดก็ตามที�ภาครัฐต้องการที�จะกระตุ้นเศรษฐกิจหรือกระตุ้นอุตสาหกรรมหรือ
กิจกรรมใดรัฐมกัใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นเครื�องมือในลําดบัต้นที�ดึงดดูความสนใจของนกั
ธุรกิจหรือนกัลงทนุให้หนัมาให้ความสําคญักบัการลงทนุหรือกิจกรรมดงักล่าว รวมทั 9งการจดัการ
ปัญหาสิ�งแวดล้อมในปัจจุบนัที�ทั�วโลกต่างให้ความสําคญั ซึ�งภาครัฐในหลายๆประเทศรวมทั 9ง
ประเทศไทยได้นําเอามาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีมาเป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งในการ
สง่เสริมการจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อมเชน่เดียวกนั โดยมาตรการดงักล่าวได้กําหนดไว้ในกฎหมาย
หลายฉบบัซึ�งจะได้กลา่วในสว่นตอ่ไป 

1.1.4 วัตถุประสงค์ของการสร้างแรงจูงใจจากการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 

วตัถุประสงค์หลกัของการสร้างแรงจูงใจจากการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี คือ 
เพื�อเพิ�มอตัราผลตอบแทนการลงทนุและลดต้นทนุความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ 9น  ชดเชยความไม่พร้อม
ด้านปัจจัยที� เอื 9ออํานวยความสะดวกในการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านสาธารณูปโภค 
เครื�องจักร หรือปัจจยัการผลิตบางประการ3 ซึ�งจากวตัถุประสงค์ดงักล่าวได้สะท้อนถึงหลกัการ
ของการให้สิทธิประโยชน์ กล่าวคือ การให้สิทธิประโยชน์จะต้องก่อให้เกิดผลที�ทําให้กลไกตลาด
ทํางานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ�งจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ภายนอกที�จะเกิดขึ 9นจากการ
ผลิตหรือที�จะเกิดขึ 9นกบัสงัคมกบัการชดเชยความแตกตา่งที�รัฐตอบแทนให้กบัเอกชนผู้ลงทนุว่ามี
ส่วนสอดคล้องหรือสัมพันธ์กันอย่างไร หากสิทธิประโยชน์ที�ให้มากจนเกินกว่าความแตกต่าง

                                                   
3 โสภณ ราชรักษา, “จะดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศอยา่งไรดี,” วารสารสง่เสริมการ

ลงทนุ 5 (พฤษภาคม 2542): 22. 
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ระหว่างผลตอบแทนทั 9งสองดงักล่าว สงัคมก็จะเป็นผู้ ที�ต้องรับภาระต้นทุนที�เกิดขึ 9น4 ก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆตามมา เช่น เกิดการลดลงของต้นทุนต่อหน่วยที�บิดเบือนความจริง การไม่ยอม
พฒันาของอุตสาหกรรมแรกเริ�ม (Infant Industry) เป็นต้น ซึ�งการให้สิทธิประโยชน์ในลกัษณะ
ดงักลา่วถือเป็นการชดเชยต้นทนุที�เกิดขึ 9นจากการแทรกแซงของรัฐอนัอาจทําให้เกิดภาวะล้มเหลว
ของกลไกตลาด และอาจนําไปสู่ปัญหาของการพิพาทในเรื�องการอุดหนุนสินค้าและอาจถกูตอบ
โต้จากรัฐมหาอํานาจหรือคูแ่ขง่ทางการค้าในด้านการตั 9งกําแพงภาษี หรือการกีดกนัทางการค้าได้ 

1.1.5 ประเภทของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

โดยทั�วไปการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีมกัมีรูปแบบ5ดงัตอ่ไปนี 9 

(1) การยกเว้นภาษี 

การยกเว้นภาษีในที�นี 9หมายถึง การยกเว้นให้แก่เงินได้โดยไม่นําไปนับรวม
คํานวณเป็นฐานภาษี และยกเว้นการจดัเก็บภาษีเงินได้ให้กบัหนว่ยภาษี สิทธิประโยชน์ทางภาษีที�
อยูใ่นรูปแบบของการยกเว้นภาษี6 อาจจําแนกได้เป็นสองกลุม่ ได้แก่ 

กลุ่มแรก เป็นการยกเว้นให้แก่เงินได้พึงประเมินบางประเภทของผู้ มีเงินได้ไม่
ต้องนําไปนบัรวมคํานวณในฐานภาษี7 กลุ่มนี 9มีจํานวนมากและหลากหลายรายการเป็นรูปแบบ
ทั�วไปที�ใช้ในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึ�งโดยปกตหิากเป็นการให้สิทธิประโยชน์ตามประมวล
รัษฎากร ก็จะอาศยัช่องทางตามมาตรา 3(1) ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และตามมาตรา 42(17) 
ออกเป็นกฎกระทรวง เชน่ เงินได้จากเงินปันผลของหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบคุคลที�มิใช่นิติบคุคล 
ได้รับยกเว้นไมนํ่ามารวมคํานวณภาษี เป็นต้น 

                                                   
4
 รัชนี อทุยานนัท์ ,  “ความตกลงวา่ด้วยการอดุหนนุและมาตรการตอบโต้ขององค์การ

การค้าโลกกบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญัตสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520 แก้ไข
เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัติสง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2534 และพระราชบญัญตัสิง่เสริม
การลงทนุ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2544 กรณีศกึษา อตุสาหกรรมเหล็ก,” เรื�องเดียวกนั,หน้า 7 

5
 เดชาธร พงษ์ถมมา,  “รายจ่ายแผ่นดินที�เป็นภาษีเงินได้ในประมวลรัษฎากร,”เรื�อง

เดียวกนั,หน้า 92 
6 เรื�องเดียวกนั 
7
 เรื�องเดียวกนั 
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กลุ่มที�สอง เป็นการยกเว้นเงินได้เท่ากบัรายจ่ายบางประเภทที�กําหนด กล่าวคือ 
จะมีการกําหนดวา่ผู้ มีเงินได้มีเงินได้จํานวนหนึ�ง สมมติว่าเท่ากบัรายจ่ายประเภทที�กําหนด ซึ�งผู้ มี
เงินได้ได้จ่ายไปในการนั 9นแล้วจึงให้ยกเว้นเงินจํานวนนั 9นในเงินได้8 เช่น ค่าลดหย่อนกรณีผู้ เสีย
ภาษีจา่ยคา่ประกนัชีวิต ซึ�งกฎหมายกําหนดให้สามารถหกัคา่ลดหย่อนได้ในจํานวนเท่าที�จา่ยจริง
แตไ่ม่เกิน 100,000 บาท โดยค่าลดหย่อนดงักล่าวจะนํามาหกัภายหลงัจากหกัคา่ใช้จ่ายและค่า
ลดหย่อนมาตรฐานตามที�กฎหมายกําหนดแล้วเท่านั 9น เป็นต้น วิธีนี 9โดยเนื 9อหาแล้วก็คือการยอม
ให้นํารายจ่ายประเภทที�กําหนดไปหักออกจากเงินได้ก่อนเหลือเป็นเงินได้ที�ต้องเสียภาษี ซึ�ง
ลกัษณะดงักลา่วจริงๆแล้วจดัอยู่ในความหมายของการลดหย่อนทางภาษี ไม่ใช่การยกเว้นเงินได้ 
ทั 9งนี 9 นัยของรูปแบบการยกเว้นและการลดหย่อนนั 9นต่างกันเพราะการลดหย่อนเข้ามาใน
กระบวนการของฐานภาษีภายหลงัการยกเว้น9 กลา่วคือ ในขั 9นของเงินได้หลงัหกัคา่ใช้จ่ายแล้ว ซึ�ง
ภายหลงัจากนั 9นการลดหย่อนอาจไม่เป็นประโยชน์สําหรับผู้ เสียภาษีแล้วก็ได้ในกรณีที�มีรายการ
ยกเว้นเงินได้และการหกัคา่ใช้จา่ยมาตรฐานแล้ว ไม่มีเงินได้เหลือพอ ซึ�งหมายความว่า เฉพาะคน
ที�ยิ�งมีเงินได้สงูๆเท่านั 9นที�จะสามารถรับเอาผลประโยชน์ตามสิทธิหกัลดหย่อนได้ ซึ�งจะเห็นได้ว่า
การยกเว้นและการลดหย่อนเมื�อนํามาใช้เป็นรูปแบบของการอุดหนนุทางการเงินผ่านระบบภาษี 
จะก่อให้เกิดผลที�กลบัตาลปัตร10ได้เช่นกนั กล่าวคือ เฉพาะกลุ่มคนที�มีเงินได้จํานวนสงูๆเท่านั 9นที�
จะได้รับประโยชน์ สว่นคนที�เงินได้น้อยซึ�งหลงัหกัคา่ใช้จา่ยและคา่ลดหยอ่นมาตรฐานแล้วไม่มีเงิน
ได้เหลือหรือมีเพียงเล็กน้อย หรือกลุ่มคนยากจนที�ไม่ต้องเสียภาษีถกูตดัออกจากความช่วยเหลือ
ทางการเงินจากมาตรการของรัฐบาลที�นํามาสนับสนุน ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบของการ
ลดหยอ่นจะทําให้เกิดความเหลื�อมลํ 9าของการได้รับสิทธิประโยชน์ที�แตกตา่งกนันั�นเอง 

(2) การลดหย่อนทางภาษี 

รูปแบบการลดหยอ่นในที�นี 9 หมายถึง จํานวนเงินที�ยอมให้หกัออกจากเงินได้ก่อน
สุทธิเพื�อที�จะนําไปสู่เงินได้ที�ต้องเสียภาษี ในการรวบรวมอาจจําแนกเป็นสองจําพวกคือ ใน
รูปแบบของการหกัลดหย่อนโดยตรง11 เช่น ค่าลดหย่อนกรณีผู้ เสียภาษีเป็นโสด เป็นจํานวนเงิน 
30,000 บาท เป็นต้น กบัอีกรูปแบบหนึ�งคือแฝงมาในรูปแบบการยกเว้นเงินได้เท่ากบัคา่ใช้จ่ายที�
กําหนดดงักล่าวมาข้างต้น ซึ�งรูปแบบของการออกกฎหมายในการลดหย่อนเงินได้ในลักษณะ

                                                   
8
 เรื�องเดียวกนั 
9 เรื�องเดียวกนั. หน้า 93 
10 เรื�องเดียวกนั 
11 เรื�องเดียวกนั .หน้า 94 
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ดังกล่าวมักเป็นการออกกฎหมายในลําดับรองโดยเลี�ยงไม่ออกเป็นกฎหมายแก้ไขเพิ�มเติม
ประมวลรัษฎากรที�มีลําดบัศกัดิiเดียวกนั 

(3) การลดอัตราภาษีเป็นกรณีพเิศษ 

การลดอตัราภาษีเป็นกรณีพิเศษในที�นี 9หมายถึง รูปแบบของอตัราภาษีที�ได้มีการ
ลดลงเพื�อนําไปใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะรายแก่กลุ่มของผู้ เสียภาษีหรือกลุ่มกิจกรรมตา่งๆ12 เช่น 
การลดอตัราภาษีเงินได้นิติบคุคลให้แก่การประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เป็น
ต้น 

(4) การเลื�อนกาํหนดเวลาทางภาษี 

การเลื�อนกําหนดชําระภาษีโดยตรง จะอาศยัช่องทางหลักซึ�งเป็นอํานาจทั�วไป
ของรัฐมนตรีตามมาตรา 3 อฏัฐ แตที่�ผ่านมาในโครงสร้างภาษีเงินได้ ยงัไม่มีการใช้รูปแบบนี 9ใน
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที�จะพิจารณาเป็นรูปแบบหนึ�งของรายจ่ายแผ่นดินที�เป็นภาษี เท่าที�
ปรากฎเป็นการเฉลี�ยเงินได้ (Income Averaging) ซึ�งเป็นกรณีที�ถือกันว่าเป็นการผ่อนผนัเชิง
โครงสร้าง13 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบการเลื�อนกําหนดเวลาเสียภาษียังหมายถึงการเลื�อน
กําหนดเวลาการเสียภาษีออกไป ในรูปของการอนญุาตให้นําต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายในปีอนาคตมา
หกัเป็นรายจ่ายในปีปัจจบุนั ทําให้ภาษีที�ต้องเสียในปีปัจจบุนัมีจํานวนน้อยลง โดยจํานวนภาษีที�
ลดลงดงักล่าวจะถูกเลื�อนออกไป ทําให้ในปีอนาคตมีภาษีที�ต้องจ่ายมากขึ 9น เนื�องจากค่าใช้จ่าย
หรือต้นทนุในปีอนาคตดงักล่าวถกูใช้ไปแล้ว (สมมติว่าผู้ เสียภาษีมีรายได้คงที�) รูปแบบดงักล่าวก็
คือ รูปแบบของการหกัคา่เสื�อมสินทรัพย์ในอตัราเร่ง (Accelerate Depreciation) นั�นเอง 

นอกจากนี 9ยังมีการแบ่งประเภทของสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื�อส่งเสริมการ
ลงทนุของ UNCTAD เป็นประเภทตา่งๆดงันี 914 

(1) การลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล (Reduce corporation income tax 
rate) 

                                                   
12เรื�องเดียวกนั 
13 เรื�องเดียวกนั 
14 UNCTAD, Tax Incentives and Foreign Direct Investment: A Global Survey 

(New York : United Nation,2000), p.11-14. 
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เป็นการกําหนดอตัราภาษีที�ตํ�ากว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลในอตัราปกติ ซึ�ง
มกัจะลดอตัราดงักลา่วเป็นการชั�วคราว 

(2) การใช้ผลขาดทุนสะสมเพื�อประโยชน์ทางภาษี (Loss carry forward) 

เป็นกรณีที�ยอมให้ใช้ผลขาดทนุสะสมไปหกัจากยอดกําไรสทุธิก่อนคํานวณภาษี
ทั 9งกรณีกําไรสุทธิในปีถดัจากที�มีการขาดทนุสะสมและในปีก่อนที�จะมีขาดทนุสะสมนั 9น โดยมีผล
ให้อตัราภาษีที�แท้จริงที�ผู้ประกอบการต้องเสียตํ�าลง วิธีการนี 9จะเป็นประโยชน์กับกิจการที�ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนที�เกิดผลขาดทุนในช่วงแรกของการดําเนินการ เช่น ใน 2-3 ปีแรกที�มี
คา่ใช้จา่ยสงูกวา่รายได้ซึ�งเกิดจากคา่ใช้จา่ยบางประเภท เช่น คา่ใช้จ่ายในการผลิต และคา่ใช้จ่าย
การตลาด 

(3) การยกเว้นภาษีเงนิได้นิตบุิคคล (Tax holiday) 

เป็นรูปแบบทั�วไปของสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคลจากกําไรสทุธิที�มี
ที�มาจากรายได้ของกิจการที�รัฐบาลให้การส่งเสริมโดยยกเว้นให้ชั�วคราวภายในชั�วระยะเวลาใดๆ 
ซึ�งมักจะเป็นช่วงระยะเวลาเริ�มต้นของการประกอบการ วิธีนี 9เป็นรูปแบบพื 9นฐานของสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที�ประเทศกําลงัพฒันาและประเทศที�มีเศรษฐกิจที�ต้องการดึงดดูการลงทนุใช้
กัน บทบญัญัตินี 9อาจให้การยกเว้นภาษีอื�นๆด้วยก็ได้ อย่างไรก็ตาม การยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บคุคลนี 9จะมีการจํากดัระยะเวลาเป็นจํานวนปีไว้ และอาจมีการยกเว้นภาษีอื�นๆด้วยก็ได้ 

(4) ค่าเผื�อเงนิลงทุน (Investment allowances) 

หมายถึง จํานวนเงินที�จะถูกหกัออกจากเงินได้ที�ต้องเสียภาษีโดยมีจํานวนที�สูง
กวา่คา่เสื�อมราคาตามปกตขิองสินทรัพย์ที�ใช้ในการลงทนุ 

คา่เผื�อเงินลงทนุ มี 2 ประเภท ได้แก่ 

1) การคิดค่าเสื�อมราคาในอัตราเร่ง (Accelerate depreciation) 

เป็นกรณีที�กิจการที�ได้รับการส่งเสริมการลงทุนสามารถตดับญัชีสินทรัพย์โดย
คํานวณค่าเสื�อมราคาในระยะเวลาที�สั 9นกว่าที�หลักการบญัชีที�กําหนดให้คํานวณค่าเสื�อมราคา
ตามอายกุารใช้งานของทรัพย์สิน มีผลให้เกิดคา่ใช้จ่ายที�นําไปหกัจากรายได้ในการคํานวณกําไร
สทุธิทางภาษีในปีต้นๆ ที�มีการนําทรัพย์สินมาลงทนุมากขึ 9นกว่าปกติ ซึ�งมีผลให้กําไรสทุธิที�จะต้อง
นําไปคํานวณภาษีเงินได้นิติบคุคลตํ�าลงอนัเป็นการลดภาระภาษีให้วิสาหกิจหรือเกิดผลขาดทนุที�
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ไม่มีภาระภาษีเลย วิธีนี 9จึงมิได้เปลี�ยนแปลงยอดรวมของต้นทนุสินทรัพย์ที�นําไปคํานวณค่าเสื�อม
ราคาแตเ่ป็นกรณีที�รัฐยอมลดภาระภาษีให้หลงัจากที�มีการลงทนุแล้ว 

2) การยอมให้หักต้นทุนเงนิทุนเป็นหลายเท่าของต้นทุนจริง (Enhanced  
Deduction)  

ได้แก่ การยอมให้วิสาหกิจนําเงินทนุที�มีคณุสมบตัติามที�กําหนดมาหกัเป็นต้นทนุ
ได้ 1.5 เทา่ หรือ 2 เทา่ ของต้นทนุจริง เนื�องจากในชว่งแรกที�มีโครงการลงทนุมกัมีคา่ใช้จ่ายลงทนุ
ที�สงูจงึยอมให้นําประโยชน์ดงักลา่วไปใช้ในการหกักลบกบัภาระภาษีในอนาคต 

(5) เครดติภาษีเงนิลงทุน (Investment tax credit) 

รูปแบบนี 9มี 2 กรณี ได้แก่ 

1) แบบอัตราเดียว (a flat investment tax credit) คือ การได้รับคา่ใช้จ่ายการ
ลงทนุในอตัราคงที�ที�เกิดขึ 9นในปีที�มีเป้าหมายเงินทนุ 

2) แบบอัตราที�เพิ�มขึ Wน (incremental investment tax credit) คือ การได้รับ
ค่าใช้จ่ายการลงทุนในอัตราคงที�ในปีใดๆ ที�เกินกว่าฐานที�ใช้โดยทั�วไป ได้แก่ moving-average 
lose (เช่น คา่ใช้จ่ายการลงทนุเฉลี�ยซึ�งผู้จ่ายภาษีได้จ่ายไปใน 3 ปีก่อนหน้านี 9) เหตผุลเบื 9องหลงั
คือ เพื�อปรับปรุงเป้าหมายของการบรรเทาคา่ใช้จ่ายที�เพิ�มขึ 9นซึ�งอาจจะไม่ได้เกิดในช่วงที�ไม่มีการ
บรรเทาภาระภาษี 

ในบางประเทศอาจใช้เครดิตภาษีเงินทุนได้เฉพาะในปีที� มีเงินได้โดยทั�วไป 
อย่างไรก็ตาม อาจมีการใช้เครดิตที�ยงัไม่ได้ใช้ดงักล่าวโดยยกยอดไปใช้หกักลบกบัภาระภาษีใน
อนาคตได้โดยจํากดัจํานวนปีที�นําไปใช้นั 9น 

(6) การลดภาษีเงินปันผลและดอกเบี Wยที� จ่ายไปต่างประเทศ (Reduce 
taxes on dividends and interest paid aboard) 

ปกติรัฐบาลมักจะเก็บภาษีกรณีที�นักลงทุนต่างประเทศส่งเงินปันผลออกนอก
ประเทศ ภาษีประเภทนี 9ถกูลดลงเพื�อดงึดดูการลงทนุจากนกัลงทนุตา่งชาต ิ

(7) การปฏิบัติเป็นพิเศษกับผลได้ของเงินลงทุนระยะยาว (Preferential 
treatment of long-term capital gains) 
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วัตถุประสงค์ที� มีการปฏิบัติเป็นพิเศษกับผลได้ของเงินลงทุนระยะยาว คือ 
ต้องการกระตุ้นให้นักลงทุนคงเงินทุนไว้ในระยะเวลาที�ยาวนานขึ 9น โดยในหลายประเทศมีการ
ปฏิบตัิเป็นพิเศษสําหรับคา่เสื�อมราคาทรัพย์สินในมูลคา่ของเงินทนุซึ�งวิสาหกิจถือ  หากมีการถือ
เงินทนุหรือทรัพย์สินเกินกว่าที�กําหนด (มกัพบว่าอยู่ระหว่าง 6 เดือนถึง 1 ปี) โดยปกติผลได้ของ
เงินลงทนุระยะยาวจะมีการเก็บภาษีในอตัรากึ�งหนึ�งของอตัราภาษีของผลได้ของเงินลงทุนระยะ
สั 9น (สว่นใหญ่ผลได้ในเงินทนุระยะสั 9นจะเสียภาษีในอตัราเดียวกบัเงินได้ทั�วไป) 

(8) การให้หักค่าใช้จ่ายที� มีคุณสมบัติตามที�กําหนด (Deduction for 
Qualifying expenses) 

บางประเทศใช้วิธีนี 9เพื�อกระตุ้นพฤติกรรมของนกัลงทุนผ่านระบบภาษี โดยยอม
ให้นําคา่ใช้จ่ายบางประเภทมาหกัในทางภาษีได้มากกว่าค่าใช้จ่ายจริงที�เกิดขึ 9น เช่น ยอมให้หกั
คา่ใช้จ่ายในการฝึกอบรมและพฒันา ค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันา และค่าใช้จ่ายการตลาด
สําหรับการสง่ออก 

(9) การยกเว้นหรือลดภาษีศุลกากร (Zero or reduced tariffs) 

รัฐบาลอาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศลุกากรได้ 2 แบบ ได้แก่ การที�รัฐบาลอาจ
ลดหรือกําจดัภาษีศุลกากรสําหรับการนําเข้าเครื�องจกัรที�ใช้ลงทุน รวมถึงส่วนประกอบสําหรับ
โครงการลงทุนที�มีคณุสมบตัิซึ�งจะมีผลกระทบในการลดต้นทุนการลงทุน หรือการที�รัฐบาลอาจ
เพิ�มอตัราภาษีศลุกากรในผลผลิตขั 9นสุดท้ายของนกัลงทนุเพื�อปกป้องตลาดภายในประเทศจาก
การแข่งขนัการนําเข้า อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการตั 9งกําแพงภาษีศลุกากรภายใต้ความตกลง
องค์การการค้าโลกและภายใต้ความตกลงการค้าในหลายภูมิภาค นอกจากนี 9ในหลายๆประเทศ
กําลังพัฒนาได้มีบทสรุปว่า การกระตุ้นการลงทุนโดยใช้การตั 9งกําแพงภาษีศุลกากรทําให้เกิด
ความด้อยประสิทธิภาพ ต้นทนุสงูและเบี�ยงเบนโครงสร้างอตุสาหกรรม 

(10) การหักฐานการจ้างงาน (Employment-based deductions) 

ในหลายประเทศรัฐบาลได้กําหนดให้วิสาหกิจบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม
โดยเฉพาะวิสาหกิจใหม่ ดงันั 9น ในการกระตุ้นการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมใดหรือพื 9นที�ทาง
ภูมิศาสตร์ใดนั 9น รัฐบาลอาจลดการบริจาคให้แก่สังคมหรือการให้เครดิตภาษีโดยดูจากฐาน
จํานวนการจ้างงาน แตมี่บางประเทศ เชน่ บลัแกเรีย ได้มีการปฏิบตัิในเรื�องการจ้างงานในอีกด้าน
หนึ�งคือมีการเสนอให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการขยายจุดประสงค์ของการจดัให้มีงานทําแก่
บคุคลที�ไมอ่าจหางานเองได้ 
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(11) การให้เครดิตภาษีสําหรับมูลค่าที�เพิ�มขึ Wน (Tax credit for value 
addition) 

รัฐบาลอาจให้เครดิตภาษีสําหรับมูลคา่ที�เพิ�มขึ 9นในกระบวนการหรือสําหรับการ
ซื 9อในประเทศสทุธิ (net local content) ของผลผลิต (หมายถึง มลูคา่ขายหกัคา่เสื�อมราคาของ
สินทรัพย์ฝ่ายทนุและมลูคา่ของการนําเข้าวตัถดุบิและวสัดทีุ�จําเป็น) 

(12) การลดภาษีหรือเครดิตภาษีสําหรับรายได้ที� มาจากเงินตรา
ต่างประเทศที�แข็งค่า (Tax reduction/credits for foreign hard currency earnings) 

เหตผุลหนึ�งที�ประเทศกําลงัพฒันาทั 9งหลายสนบัสนนุการสง่ออก คือ การได้มาซึ�ง
เงินตราต่างประเทศในสกุลที�มีการแข็งค่าอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่การได้มาจากการส่งออก
เทา่นั 9น แตร่วมถึงอตุสาหกรรมทั 9งหลายในภาคบริการ ได้แก่ การท่องเที�ยวและโรงแรม ซึ�งรัฐบาล
จะให้การลดภาระภาษีหรือให้เครดิตภาษีโดยพิจารณาจากศักยภาพในการได้มาซึ�งเงินตรา
ตา่งประเทศที�แข็งคา่ดงักลา่ว 

จากการสํารวจของ UNCTAD ในรายงานเรื�องเดียวกนัที�กล่าวข้างต้นพบว่า สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที�ใช้กันมากที�สุดได้แก่ การลดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลจากอตัราปกติ และ
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล (Tax holiday) รองลงมาได้แก่ การยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับ
เครื�องจกัร เครื�องมือเครื�องใช้ในการลงทุนรวมถึงวัตถุดิบและส่วนประกอบกึ�งสําเร็จรูป การคืน
อากร การคดิคา่เสื�อมราคาในอตัราเร่ง การลดกําไรขั 9นต้นเพื�อวตัถปุระสงค์ในการคํานวณภาษีเงิน
ได้เป็นกรณีพิเศษ การอนุญาตให้มีการลงทุนและการลงทุนใหม่ และการยอมให้ลดการบริจาค
ให้แก่สงัคม เป็นต้น 

1.1.6 หลักการในการกาํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
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หลกัการในการกําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีมีการพิจารณาจากปัจจยัหรือฐาน
ต่างๆ และประเภทของสิทธิประโยชน์ทางภาษีที�รัฐบาลให้มีความสัมพันธ์ในการกําหนดสิทธิ
ประโยชน์15 ซึ�งอาจสรุปตามตาราง 3.1 ได้ดงันี 9 

ตาราง 1 หลักการในการกาํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ฐานที�ใช้ในการพิจารณา
สําหรับหลักการกําหนด
สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ประเภทของสิทธิประโยชน์ทางภาษีที�สัมพันธ์กับหลักการใน
การกาํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

1.ฐานกําไรหรือรายได้ *  การลดอตัราภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

*  การยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

*  การใช้ผลขาดทนุสะสมเพื�อประโยชน์ทางภาษี 

2.ฐานเงินทนุในการลงทนุ *  การลดอตัราภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

*  การยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคล 

*  การใช้ผลขาดทนุสะสมเพื�อประโยชน์ทางภาษี 

3.ฐานแรงงาน * การลดเงินบริจาคให้แก่สังคมที�ให้หักจากกําไรทางภาษีโดย
พิจารณาจากจํานวนลกูจ้างหรือคา่ใช้จา่ยอื�นที�เกี�ยวข้องกบัแรงงาน 

4.ฐานยอดขาย *  การลดภาษีเงินได้ โดยพิจารณาจากยอดขายรวม 

5.ฐานมลูคา่เพิ�ม *  การลดภาษีเงินได้หรือการให้เครดิตโดยพิจารณาจากผลผลิตที�
ใช้วตถดุบิในประเทศสทุธิ 

* การได้รับเครดติภาษีเงินได้โดยพิจารณาจากมลูคา่กําไรสทุธิ 

                                                   
15
 รัชนี อทุยานนัท์ ,  “ความตกลงวา่ด้วยการอดุหนนุและมาตรการตอบโต้ขององค์การ

การค้าโลกกบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญัตสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520 แก้ไข
เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัติสง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2534 และพระราชบญัญตัสิง่เสริม
การลงทนุ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2544 กรณีศกึษา อตุสาหกรรมเหล็ก,”.หน้า 14 
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ฐานที�ใช้ในการพิจารณ
สําหรับหลักการกําหนด
สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ประเภทของสิทธิประโยชน์ทางภาษีที�สัมพันธ์กับหลักการใน
การกาํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

6.ฐานคา่ใช้จา่ยพิเศษอื�นๆ *  การลดภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยพิจารณาจากค่าใช้จ่ายบาง
ประเภท เชน่ คา่ใช้จา่ยที�เกี�ยวข้องกบัการตลาดและกิจกรรมส่งเสริม
การขาย 

7.ฐานการนําเข้า * การยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับสินค้าฝ่ายทุน เครื�องจักร หรือ
วตัถุดิบส่วนประกอบและสิ�งที�ใช้ในการผลิตต่างๆ อันเกี�ยวข้องกับ
กระบวนการผลิต 

8.ฐานการสง่ออก *  ปัจจยัที�เกี�ยวข้องกับการผลิต เช่น การยกเว้นอากรขาออก การ
ปฏิบตัิทางภาษีเป็นพิเศษ หรือจากการผลิตเพื�อส่งออก เครดิตภาษี
สํารหรับการขายในประเทศที�ตอบแทนสําหรับการสง่ออก 

*  เกี�ยวข้องกับปัจจยัการผลิต เช่น การชดเชยอากร เครดิตภาษี
สําหรับอากรที�จ่ายแก่วัตถุดิบหรือวัสดุนําเข้า เครดิตภาษีเงินได้
สําหรับการใช้ชิ 9นส่วนในประเทศสุทธิเพื�อการส่งออก การหัก
ค่าใช้จ่ายของต่างประเทศและการยอมให้ก้านเงินทุนสําหรับ
อตุสาหกรรมสง่ออก 

ที�มา : อ้างถึงใน รัชนี อทุยานนัท์ “ความตกลงว่าด้วยการอดุหนนุและมาตรการ
ตอบโต้ขององค์การการค้าโลกกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ.2520 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2534 และ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2544 กรณีศกึษา อตุสาหกรรมเหล็ก,”.หน้า 14 

 ทั 9งนี 9 สําหรับการจัดการป้องกันหรือลดปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมนั 9น ถือเป็นโครงการที�สร้างภาระให้กับผู้ ประกอบการ เนื�องจากการป้องกันหรือ
จดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมนั 9นจําต้องอาศยัระบบ เครื�องจกัรหรือ
อปุกรณ์ที�มีลกัษณะเฉพาะ ตลอดจนผู้ เชี�ยวชาญที�มีความรู้ในด้านดงักล่าว ดงันั 9น ต้นทนุในการ
ดําเนินการจึงค่อนสูงและอาจทําให้กําไรสุทธิที�ได้มีปริมาณลดลง จึงส่งผลให้ผู้ประกอบการไม่
เลือกการดําเนินการดงักล่าวในกระบวนการผลิตของตน ซึ�งจะเห็นได้ว่าลกัษณะการดําเนินการ
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ดงักลา่วมีปัจจยัด้านฐานรายได้หรือกําไร เงินทนุในการลงทนุตลอดจนการนําเข้าสินค้าตา่งๆจาก
ต่างประเทศ การสร้างแจงจูงใจด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงควรพิจารณารูปแบบสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที�สามารถนํามาใช้เพื�อสง่เสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมได้โดยตรง ซึ�งรูปแบบที�สามารถนํามาใช้ในการดําเนินการดังกล่าวได้ เช่น การ
ยกเว้นภาษี (Tax holiday) การลดหย่อนภาษี (Tax Allowance) หรือการยกเว้นหรือลดภาษี
ศลุกากร เป็นต้น 

1.1.7 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที� เกี�ยวข้องกับการจัดการปัญหา
มลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายที�บังคับใช้ในประเทศไทย 

ดงัที�กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า รัฐได้นําเอามาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีมาเป็นเครื�องมือในการสร้างแรงจูงใจแก่นกัธุรกิจหรือนักลงทุนเพื�อส่งเสริมการลงทุนหรือ
ส่งเสริมกิจกรรมตา่งๆและหนึ�งในนั 9นรัฐได้นําเอามาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีมาเป็น
เครื�องมือในการสง่เสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมเช่นเดียวกนั 
โดยการส่งเสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมผ่านทางมาตรการ
ดงักล่าวปรากฎอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2469 ประกอบพระราชกําหนดพิกดัศลุกากร พ.ศ.2530 ตลอดทั 9ง
กฎหมายแมบ่ทที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการสิ�งแวดล้อมโดยตรง นั�นคือ พระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 โดยในกฎหมายแต่ละฉบบัตา่งมีหลกัเกณฑ์และ
วิธีการแตกต่างกันเนื�องจากกฎหมายแต่ละฉบับต่างมีเจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมาย
แตกต่างกันดงัได้กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้านี 9 และในที�นี 9จะขอกล่าวถึงหลกัเกณฑ์การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที�ปรากฎอยู่ในกฎหมายแต่ละฉบับก่อนจะนําไปสู่หลักเกณฑ์และวิธีการที�
ปรากฎอยูใ่นพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมซึ�งเป็นกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบั
สิ�งแวดล้อมโดยตรงที�เป็นปัญหาวิจยั อนัจะนําไปสู่การวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข
ตอ่ไป  

1.1.7.1 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายศุลกากร 

เป็นที�ทราบดีว่ากฎหมายศลุกากรจะมีพระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2469 เป็น
กฎหมายหลักที�บัญญัติหลักเกณฑ์ในการกําหนดหลักการในการจัดเก็บภาษีศุลกากร โดยมี
พระราชบญัญัติพิกัดศุลกากร พ.ศ.2530 เป็นกฎหมายที�กําหนดประเภทของสินค้าและอัตรา
อากรที�ต้องเสีย โดยกฎหมายเหลา่นี 9บญัญตัขิึ 9นเพื�อคุ้มครองอตุสาหกรรมภายในประเทศตลอดจน
ควบคมุสินค้าเข้าออกภายในประเทศ อนัเป็นเครื�องมือทางการคลงัที�มีลกัษณะเป็นการกีดกนัทาง
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การค้าประเภทหนึ�ง ซึ�งในอนาคตบทบาทของภาษีศลุกากรจะคอ่ยๆลดความสําคญัลง เนื�องจาก
แนวโน้มการพัฒนาประเทศจะมุ่งไปสู่การเปิดเสรีทางการค้า อย่างไรก็ตามการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรก็ยังคงเกิดขึ 9นกับสินค้าหลากหลายประเภทรวมทั 9งสินค้าที�เป็นวัสดุ เครื�องมือ หรือ
เครื�องจกัรที�นํามาใช้ในโรงงานอตุสาหกรรม และเนื�องด้วยกระทรวงการคลงัได้ให้ความสําคญัใน
เรื�องของการดแูลรักษาสิ�งแวดล้อมมากขึ 9น จึงได้มีประกาศกระทรวงการคลงั16 อนัเป็นกฎหมาย
ลําดับรองที�ออกตามความในพระราชบัญญัติพิกัดศุลกากรให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยมี
รายละเอียดดงันี 9 

ก. สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ  

1) ลดอัตราอากรศุลกากรลงเหลือกึ�งหนึ�งของอัตราที�กําหนดไว้ในพิกัดอัตรา
อากร 

2) ในกรณีที�ต้องเสียอากรตามอตัราที�กําหนดไว้ในพิกัดอตัราศลุกากรในอตัรา
ตามราคาสงูกวา่ร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 5 หรือในอตัราตามสภาพซึ�งเมื�อเทียบเป็นร้อยละ
ของราคาแล้ว สงูกวา่ร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือเทียบเทา่ร้อยละ 5  

ทั 9งนี 9 อตัราใดคํานวณเป็นเงินตํ�ากวา่ให้ใช้อตัรานั 9น 

ข.เครื�องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที�อยู่ในข่ายได้รับสิทธิประโยชน์ 

เป็นเครื�องจกัร วสัด ุและอปุกรณ์ที�รักษาสิ�งแวดล้อมที�สามารถลดมลพิษที�ปล่อย
ออกจากกระบวนการผลิตหรือแหล่งกําเนิดมลพิษนั 9น เพื�อไม่ให้เกิดอนัตรายต่อมนุษย์ สตัว์ พืช 
และทรัพย์สิน รวมทั 9งเครื�องมือที�ใช้วิจยั วิเคราะห์ตรวจวดัและติดตามผลเพื�อรักษาสิ�งแวดล้อม 
โดยต้องเป็นชนิดและประเภทที�ใช้บําบดัอากาศเสียหรือใช้เฉพาะการวิจยั วิเคราะห์ ตรวจวดัและ
ตดิตามผลเพื�อรักษาสิ�งแวดล้อม 

                                                   
16 ปัจจบุนักระทรวงการคลงั ได้ออกประกาศกระทรวงการคลงัลงวนัที� 31 ธนัวาคม 2549 

เรื�อง การลดอตัราอากรและยกเว้นอากรศลุกากร โดยยกเลิกประกาศกระทรวงการคลงั เรื�อง ลด
อตัราอากรและการยกเว้นอากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชกําหนดพิกดัอตัราอากร
ศลุกากร พ.ศ.2530 ข้อ 2(2) ลงวนัที� 30 สิงหาคม 2545 และมีผลบงัคบัใช้ย้อนหลงั ตั 9งแตว่นัที� 1 
มกราคม 2550 เป็นต้นไป 
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ทั 9งนี 9 เครื�องจกัร วสัด ุและอุปกรณ์ดงักล่าวจะต้องนําไปใช้เพื�อวตัถุประสงค์ใน
การรักษาสิ�งแวดล้อมโดยเฉพาะ มีราคารวมค่าประกันภัยและค่าขนส่ง (C.I.F.) ไม่น้อยกว่า 
400,000 บาท ไม่เป็นของเก่าใช้แล้วหรือซ่อมแซมขึ 9นใหม ่ ตลอดทั 9งไม่เป็นชนิดหรือประเภทที�มี
ขนาดเดียวกนัหรือทดแทนกนัได้กบัของที�สามารถผลิตหรือประกอบได้ในประเทศ ในปริมาณและ
คณุภาพที�เท่าเทียมกนั หรือไม่เป็นชนิดหรือประเภทที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัประกาศ
กําหนดมิให้ได้รับการลดอตัราอากร 

ตวัอยา่งรายการวสัด ุอปุกรณ์ที�ผา่นการขอลดอตัราอากร มีดงัตอ่ไปนี 9 

- เคมีภณัฑ์ PRAESTOL 852 BC 

- แพคกิ 9งมีเดีย 

- อุปกรณ์กักเก็บและขจัดคราบนํ 9ามัน (OIL POLLUTION CONTROL 
EQUIPMENT) 

- สารเคมี KURITA D-2051 

- เคมีภณัฑ์ ออร์การโนฟอล 5020 

- OIL SPILL CONTROL EQUIPMENT 

- เคมีภณัฑ์ PLOERGER EQUIPMENT 

- เคมีภณัฑ์ FLOERGER 1840 (ANIONIC POLYMER) 

- ประตบูานเลื�อน 

- ตู้ควบคมุไฟฟ้า 

- สารเคมี KURITA D-2051 

- ถงุกรองฝุ่ น (POLYSTER FILTER BAGS) 

- สารเคมี ORGANAPOL 5020 

- เคมีภณัฑ์ ออร์การโนฟอล 5415 
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- เคมีภณัฑ์ PRAESTOL 852 BC 

- สารเคมี ZETAG 7103 

- ตู้ควบคมุไฟฟ้า 

- BENTOMAT ST 

- ข้อตอ่ออ่น 

- สารเคมี ZETAG 7103 

- GEOCOMPOSITES 

- เคมีภณัฑ์ PRAESTOL 852 BC 

ค.หลักเกณฑ์ในการขอรับการส่งเสริม 

1) เป็นผู้ นําเข้าเครื�องจักร วัสดุและอุปกรณ์นั 9นๆ เพื�อนําไปใช้ในกิจการของ
ตนเอง 

2) เป็นผู้ จําหนา่ยหรือผู้ นําเข้ามาจําหนา่ยซึ�งเครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์นั 9นๆ 

3) เป็นผู้ ซื 9อเพื�อใช้งานไมว่า่จะเป็นการซื 9อขายกี�ทอดก็ตาม 

โดยผู้ ยื�นคําขอจะต้องยื�นคําขอต่อคณะกรรมการพิจารณาคณะกรรมการ
พิจารณาเครื�องจกัร วสัด ุและอปุกรณ์ที�ประหยดัพลงังานและรักษาสิ�งแวดล้อมพิจารณาก่อนที�จะ
นําเครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์ที�ขอลดอตัราอากรศลุกากรออกจากอารักขาของกรมศลุกากร และ
มาขอหนงัสือราชการเพื�อใช้ประกอบเป็นหลกัฐานในการนําของออกจากกรมศลุกากร หลงัจาก
นั 9นฝ่ายเลาขานกุารคณะกรรมการพิจารณาเครื�องจกัรฯ จะจดัส่งคําขอลดอตัราอากรศลุกากรที�มี
เอกสารประกอบการพิจารณาครบถ้วยไปยังคณะอนุกรรมการพิจารณาเครื�องจักร วัสดุและ
อปุกรณ์ที�รักษาสิ�งแวดล้อม เพื�อพิจารณาในรายละเอียดตอ่ไป 

จากนั 9นผู้ ยื�นคําขอจะต้องแจ้งความพร้อมมายังคณะกรรมการฯด้านรักษา
สิ�งแวดล้อมเพื�อตรวจสอบก่อนและหลงัการติดตั 9งเครื�องจกัรฯ ทั 9งนี 9 คณะอนุกรรมการฯจะจดัส่ง
เจ้าหน้าที�จากทางราชการไปตรวจสอบการตดิตั 9งและการใช้งานของเครื�องจกัรฯ ดงักล่าวก่อนการ
ติดตั 9งหรือปรับปรุง และหลังจากติดตั 9งหรือปรับปรุงแล้ว ในกรณีที�มีข้อสงสัยในการพิจารณา 



72 
 
คณะอนุกรรมการฯอาจเชิญผู้แทนจากผู้ ยื�นคําขอ ให้มาชี 9แจงรายละเอียด หรือให้จดัส่งเอกสาร
เพิ�มเตมิมายงัคณะกรรมการฯ ทั 9งนี 9 การปรับปรุงหรือติดตั 9งเครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์ที�ยื�นขอรับ
สิทธิประโยชน์จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นบัแต่วนัที�ยื�นคําขอ หากไม่สามารถ
ดําเนินการได้ภายในระยะเวลาที�กําหนด ผู้ ยื�นคําขอมีสิทธิยื�นคําร้องต่อคณะกรรมการฯได้อีก 2 
ครั 9ง ครั 9งละ 1 ปี มิฉะนั 9นคําขอจะถกูยกเลิกทนัที 

สําหรับกรณีที�ยงัมิได้นําเข้าเครื�องจกัร วสัดหุรืออปุกรณ์ที�รักษาสิ�งแวดล้อมแต่มี
ความประสงค์จะขอทราบว่าเครื�องจักร วสัดุและอุปกรณ์เหล่านั 9นอยู่ในข่ายได้รับการลดอัตรา
อากรศุลกากรหรือไม่ ในกรณีนี 9 สามารถยื�นคําขออนุมตัิในหลักการก่อนการยื�นคําขอลดอัตรา
อากรศลุกากร โดยผู้ ยื�นคําขอจะต้องยื�นรายละเอียดตา่งๆของเครื�องจกัรฯดงักล่าวให้เพียงพอแก่
การพิจารณาของกรรมการ เชน่ แคต็ตาล๊อกของเครื�องจกัรฯ แบบ รุ่นของเครื�องจกัรนั 9นๆ เป็นต้น 

ทั 9งนี 9 จากการศึกษาพบว่า ปริมาณการขอรับสิทธิประโยชน์ของอปุกรณ์ที�อยู่ใน
ขา่ยรักษาสิ�งแวดล้อมซึ�งหนึ�งในนั 9นรวมถึงอปุกรณ์สําหรับการควบคมุมลพิษหรือจํากดัมลพิษทาง
อากาศนั 9นอยูใ่นปริมาณที�สงูถึง 277 คําขอในปี พ.ศ. 2537 และตํ�าสดุในปี พ.ศ.2546 ซึ�งมีจํานวน
เพียง 28 คําขอเท่านั 9น โดยปริมาณคําขอในช่วงสามปีแรกคือปี พ.ศ.2535-2537 อยู่ในปริมาณที�
สูงเพิ�มขึ 9นเรื�อยๆ จนกระทั�งหลังปี พ.ศ.2537 เป็นต้นมาปริมาณจํานวนคําขอเริ�มลดลงโดยอยู่
ในชว่งจํานวนไมเ่กิน 100 คําขอตอ่ปี17 ซึ�งเป็นที�นา่สงัเกตวา่เหตใุดสถิตกิารขอรับสิทธิประโยชน์ถึง
ได้ลดลง นอกจากนี 9 จากข้อมูลดงักล่าวทําให้ทราบว่าบริษัทส่วนใหญ่ที�ขอรับสิทธิประโยชน์มัก
เป็นบริษัทที�เป็นตวัแทนจําหนา่ยมากกวา่บริษัทที�เป็นโรงงานการผลิตโดยตรง 

1.1.7.2 การให้สิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมการลงทุน 

นอกจากรัฐจะส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมด้วยเครื�องมือการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีผ่านทางกฎหมายศุลกากรดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว รัฐยังได้มีการมุ่งส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการลงทุนที� เกี�ยวข้องกับการอนุรักษ์
สิ�งแวดล้อมผ่านทางกฎหมายส่งเสริมการลงทนุอีกด้วย ซึ�งกฎหมายดงักล่าวคือ พระราชบญัญัติ
สง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520 โดยมีการแตง่ตั 9งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุขึ 9นมาหนึ�งชดุเพื�อ

                                                   
17 รายงานตารางสรุปภาพการดําเนินงานลดอตัราอากรศลุกากรเครื�องจกัร วสัดแุละ

อปุกรณ์ที�ประหยดัพลงังานและรักษาสิ�งแวดล้อม ปี พ.ศ.2535 – 2548 [ออนไลน์],  27 มกราคม 
2554.  แหลง่ที�มา:  http://www.ttc.most.go.th/taxrefund/index.html#A3 
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กําหนดนโยบายในการสง่เสริมการลงทนุ โดยนโยบายที�ถกูกําหนดจากคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทนุก็คือ 

1) เพิ�มประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้สิทธิประโยชน์ภาษีอากร โดยให้
สิทธิและประโยชน์แก่โครงการที�มีผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจอย่างแท้จริง และใช้หลกัการบริหาร
และการจดัการองค์กรที�ดีในการให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร โดยกําหนดให้ผู้ ได้รับการ
ส่งเสริมต้องรายงานผลการดําเนินงานของโครงการที�ได้รับการส่งเสริม เพื�อให้สํานักงานได้
ตรวจสอบก่อนใช้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรในปีนั 9น 

2) สนบัสนุนให้อตุสาหกรรมพฒันาระบบคณุภาพและมาตรฐานการผลิตเพื�อ
แขง่ขนัในตลาดโลกโดยกําหนดให้ผู้ ได้รับการสง่เสริมการลงทนุทกุรายที�มีโครงการลงทนุตั 9งแต ่10 
ล้านบาทขึ 9นไป (ไมร่วมคา่ที�ดนิและทนุหมนุเวียน) ต้องดําเนินการให้ได้รับใบรับรองระบบคณุภาพ
ตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอื�นที�เทียบเทา่ 

3) ปรับมาตรการสง่เสริมการลงทนุให้สอดคล้องกบัข้อตกลงด้านการค้าและการ
ลงทนุระหวา่งประเทศ โดยการยกเลิกเงื�อนไข การสง่ออกและการใช้ชิ 9นสว่นในประเทศ 

4) สนบัสนุนการลงทุนเป็นพิเศษในภูมิภาคหรือท้องถิ�นที�มีรายได้ตํ�า และมีสิ�ง
เอื 9ออํานวยตอ่การลงทนุน้อย โดยให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรสงูสดุ 

5) ให้ความสําคญักบัการสง่เสริมอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยไม่
เปลี�ยนแปลงเงื�อนไขเงินลงทนุขั 9นตํ�าของโครงการที�จะได้รับการส่งเสริมเพียง 1 ล้านบาท (ไม่รวม
คา่ที�ดนิและทนุหมนุเวียน) 

6) ให้ความสําคัญแก่กิจการเกษตรและผลผลิตจากการเกษตร กิจการที�
เกี�ยวข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และบริการพื 9นฐาน กิจการป้องกนัและรักษาสิ�งแวดล้อม และอตุสาหกรรมเป้าหมาย  

ซึ�งจะเห็นได้ว่านโยบายต่างๆของคณะกรรมการนอกจากจะมุ่งเน้นในการ
ส่งเสริมการลงทุนแล้วยังมุ่งเน้นในเรื� องของการรักษาสิ�งแวดล้อมอีกด้วย โดยธุรกิจที�ให้
ความสําคญักบัการอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อมได้ถกูหยิบยกขึ 9นมาพิจารณาอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ.
2550 โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดโครงการที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม ซึ�งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงุทนได้ออกประกาศคณะกรรมส่งเสริมการลงทุนที� 3/2550 เรื�อง มาตรการแก้ไข
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ปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม เมื�อวนัที� 14 กนัยายน 2550 โดยได้มีการออกคําชี 9แจงจากคณะกรรมการ
สง่เสริมการลงทนุเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์และคณุสมบตัขิองผู้ขอรับการสง่เสริม ซึ�งมีรายละเอียดดงันี 9 

ก.สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ 

1) ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื�องจกัร 

2) ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบคุคลเป็นเวลา 3 ปี เป็นสดัส่วนร้อยละ 70 ของ
มลูค่าเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าที�ดินและทุนหมนุเวียนในการปรับปรุง โดยจะได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้จากรายได้ของโครงการที�ดําเนินการอยู่เดิมและนํามายื�นขอรับการส่งเสริมตามนโยบายนี 9 ทั 9งนี 9 
ระยะเวลาการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลให้นบัจากวนัที�ได้รับบตัรส่งเสริมไม่ว่าโครงการนั 9น
จะได้รับการส่งเสริมอยู่เดิมหรือไม่ก็ตาม โดยมลูคา่เงินลงทนุที�จะนบัรวมเป็นมลูคา่วงเงินสงูสดุที�
จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลประกอบด้วยคา่ก่อสร้าง คา่เครื�องจกัร คา่ติดตั 9งเครื�องจกัร คา่
ทดลองเครื�องจกัรของโครงการเพื�อลดผลกระทบสิ�งแวดล้อมนี 9เทา่นั 9น 

ทั 9งนี 9ผู้ เขียนมีข้อสงัเกตว่า เหตใุดคณะกรรมการจึงให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่
ผู้ประกอบการที�ดําเนินการอนุรักษ์สิ�งแวดล้อมในปริมาณไม่มากนักเมื�อเทียบกับกิจการที�ให้
ความสําคญัพิเศษหรือกิจการที�ให้ความสําคญัและเป็นประโยชน์กบัประเทศเป็นพิเศษ ซึ�งกิจการ
ดงักลา่วได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีดงันี 9 

สิทธิประโยชน์สาํหรับกิจการที�ให้ความสาํคัญเป็นพเิศษ 

1) ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื�องจกัรไมว่า่ตั 9งอยูใ่นเขตใด 

2) ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ไมว่า่ตั 9งอยูใ่นเขตใด 

3) สิทธิประโยชน์อื�นให้ได้รับตามเกณฑ์ที�ตั 9งในแตล่ะเขต 

สิทธิประโยชน์สําหรับกิจการที� ให้ความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเป็นพเิศษ 

1) ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื�องจกัรไมว่า่ตั 9งอยูใ่นเขตใด 

2) ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคลเป็นระยะเวลา 8 ปีไมว่า่ตั 9งอยูใ่นเขตใด 

3) ไมกํ่าหนดสดัสว่นการยกเว้นภาษีเงินได้นิตบิคุคล 
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4) สิทธิประโยชน์อื�นให้ได้รับตามเกณฑ์ที�ตั 9งในแตล่ะเขต 

ซึ�งจะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นกิจการที�ให้ความสําคญัเป็นพิเศษหรือกิจการที�ให้
ความสําคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษล้วนได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
ระยะเวลา 8 ปี โดยผู้ เขียนมีความเห็นว่ากิจการที�เกี�ยวข้องกบัการอนุรักษ์สิ�งแวดล้อมควรได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีในเรื�องของการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเช่นเดียวกับกิจการที�ให้
ความสําคญัพิเศษหรือกิจการที�ให้ความสําคญัและเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศเป็นพิเศษ เนื�องจาก
กิจการเกี�ยวกับการอนุรักษ์สิ�งแวดล้อมถือเป็นกิจการที�ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างยั�งยืนจึงควร
ส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเต็มที�และจริงจงั นอกจากนี 9การส่งเสริมกิจการที�เกี�ยวข้องกับการ
อนุรักษ์สิ�งแวดล้อมยังจํากัดเพียงแค่กิจการประเภทโรงกลั�นนํ 9ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิ
โรงไฟฟ้า เคมีและปิโตรเคมี แร่และโลหะพื 9นฐาน เทา่นั 9น ส่งผลให้ผู้ประกอบการทั�วไปที�มีความใส่
ใจในเรื�องของการควบคมุมลพิษไมอ่าจที�จะขอรับสิทธิประโยชน์ดงักล่าวได้ แตอ่ย่างไรก็ตามหาก
โครงการดงักลา่วได้รับการสง่เสริมอยูแ่ล้ว สิทธิประโยชน์ที�ได้รับการสง่เสริมอยูเ่ดมิยอ่มไมเ่สียไป 

ข.เครื�องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที�อยู่ในข่ายได้รับสิทธิประโยชน์ 

ต้องเป็นเครื�องจักรที�ระบุไว้ในแผนการลดผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ได้รับความ
เห็นชอบจากสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยระยะเวลานําเข้าเครื�องจักร จะ
กําหนดตามแผนงานที�เสนอและได้รับความเห็นชอบ และสามารถอนญุาตให้นําเครื�องจกัรที�ใช้
เพื�อการนี 9ในกรณีที�นําเข้ามาก่อนยื�นคําขอรับการส่งเสริมหรือแผนการลดผลกระทบสิ�งแวดล้อม
รวมอยู่ในโครงการที�ได้รับการส่งเสริมตามนโยบายนี 9ได้ แตท่ั 9งนี 9 จะต้องระบุรายการเครื�องจกัร
ดงักล่าวในแผนการลดผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้วย และในกรณีที�มีโครงการได้รับการส่งเสริมอยู่
เดมิสามารถยกเว้นอากรขาเข้าตามโครงการที�ได้รับสง่เสริมอยูเ่ดมิได้ 

ค.หลักเกณฑ์ในการขอรับการส่งเสริม 

1) ผู้ ขอรับการส่งเสริมฯจะต้องเป็นผู้ ดําเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ
เงื�อนไขในการจัดการด้านสิ�งแวดล้อมตามที�หน่วยงานกําหนด โดยมีค่าระบายมลสารไม่เกิน
เกณฑ์คา่ควบคมุที�กฎหมายกําหนด 

2) ผู้ขอรับการสง่เสริมฯจะต้องเป็นผู้ประกอบการในอตุสาหกรรม ดงัตอ่ไปนี 9 

โรงกลั�นนํ 9ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิโรงไฟฟ้า เคมีและปิโตรเคมี แร่และโลหะพื 9นฐาน 
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3) จะต้องเป็นโครงการที�ดําเนินการอยูแ่ล้วไมว่า่จะได้รับการสง่เสริมหรือไม่ได้รับ
การสง่เสริมอยูเ่ดมิก็ตาม 

4) หากเป็นโครงการที�ได้รับการส่งเสริมอยู่เดิม จะเป็นโครงการที�ได้รับสิทธิและ
ประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่เดิม (ระยะเวลาการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้
นิตบิคุคลสิ 9นสดุแล้วหรือยงัไมส่ิ 9นสดุก็ได้) หรือโครงการที�ไมไ่ด้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบคุคลก็
ได้ 

ทั 9งนี 9 ผู้ ยื�นคําขอจะต้องปฏิบัติตามขั 9นตอนการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
ดงัตอ่ไปนี 9 

1) ผู้ขอรับการส่งเสริมการลงทนุจะต้องยื�นคําขอรับการส่งเสริมการลงทนุ (F PA 
PP 01) พร้อมกบัแบบประกอบคําขอรับการสง่เสริมตามหลกัเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์ตาม
นโยบายมาตรการแก้ไขปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม (F PA PP 20) ที�สํานกับริหารการลงทนุ 2 และ 4 
สํานกัคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ แล้วแตป่ระเภทอตุสาหกรรม 

2) ผู้ขอรับการส่งเสริมสามารถยื�นเฉพาะแบบประกอบคําขอรับการส่งเสริมตาม
หลกัเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์ตามนโยบายมาตรการแก้ไขปัญหาด้านสิ�งแวดล้อมเพื�อให้
พิจารณาก่อนได้  

3) แผนการลดผลกระทบสิ�งแวดล้อมที�ได้ยื�นต่อสํานกังานจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะทํางานพิจารณากลั�นกรองโครงการเพื�อแก้ไขปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม ก่อน
โครงการจะได้รับการพิจารณาอนมุตัใิห้การสง่เสริมตอ่ไป 

4) กรณีที�บริษัทจะเปลี�ยนแปลงหรือจะแก้ไขสาระสําคญัของโครงการที�ได้รับการ
อนมุตัไิปแล้ว บริษัทฯจะต้องยื�นขอแก้ไขโครงการเพื�อให้คณะกรรมการฯพิจารณาอนมุตัติอ่ไป 

5) แผนลดผลกระทบสิ�งแวดล้อม จะต้องดําเนินการเพื�อลดปัญหาสิ�งแวดล้อม
ตามตวัชี 9วดัเพียงเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรือหลายเรื�องก็ได้ ดงัตอ่ไปนี 9 

ตัวชี Wวัดที� 1 การลดปริมาณการระบายโซเดียมไดออกไซด์ โดยจะพิจารณา
แผนการลดปริมาณการระบายโซเดียมไดออกไซด์ที�ผู้ขอรับการส่งเสริมฯยื�นมา รวมทั 9งเทคโนโลยี
ที�ใช้ในโครงการดงักล่าวด้วยโดยเปรียบเทียบปริมาณการระบายโซเดียมไดออกไซด์ของแผนที�
เสนอมาภายหลงัดําเนินการเสร็จสมบรูณ์แล้วเทียบกบัปริมาณสงูสดุ (MAX ACTUAL) ที�บริษัท
ได้ระบายโซเดียมไดออกไซด์ในปีฐาน 2549 
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ตัวชี Wวัดที�  2 การลดปริมาณการระบายไนโตรเจนไดออกไซด์จะพิจารณา
แผนการลดปริมาณไนโตนเจนไดออกไซด์ที�ผู้ ขอรับการส่งเสริมยื�นมา รวมทั 9งเทคโนโลยีที�ใช้ใน
โครงการดงักล่าวด้วย โดยเปรียบเทียบปริมาณการระบายไนโตรเจนไดออกไซด์ของแผนที�เสนอ
มาภายหลงัดําเนินการเสร็จสมบูรณ์แล้วเทียบกับปริมาณสูงสุด (MAX ACTUAL) ที�บริษัทได้
ระบายไนโตรเจนไดออกไซด์ในปีฐาน 2549 

ตัวชี Wวัดที� 3 การปรับปรุงคณุภาพนํ 9าทิ 9งและ/หรือการลดปริมาณการระบายนํ 9า
ทิ 9ง จะพิจารณาแผนการปรับปรุงคณุภาพนํ 9าทิ 9งและ/หรือการลดปริมาณการระบายนํ 9าทิ 9งที�ผู้ขอรับ
การส่งเสริมฯยื�นมา รวมทั 9งเทคโนโลยีที�ใช้ในแผนฯดังกล่าว โดยเปรียบเทียบระหว่างผลการ
ดําเนินการของแผนที�เสนอมาภายหลงัที�ดําเนินการเสร็จสมบรูณ์แล้วกบัคณุภาพนํ 9าทิ 9งและ/หรือ
ปริมาณการระบายนํ 9าทิ 9งสงูสดุของบริษัทในปีฐาน 2549 

ตัวชี Wวัดที� 4 การลดปริมาณการระบายของ TOTAL VOCs จะพิจารณาแผนการ
ลดปริมาณการระบายของ TOTAL VOCs ที�ผู้ขอรับการส่งเสริมฯ ยื�นมา รวมทั 9งเทคโนโลยีที�ใช้ใน
โครงการดงักล่าวด้วยโดยเปรียบเทียบปริมาณการระบายของ TOTAL VOCs ของแผนที�เสนอมา
ภายหลงัดําเนินการเสร็จสมบรูณ์แล้วกบัปริมาณการระบายของ TOTAL VOCs สงูสดุในปีก่อนปี
ที�ยื�นขอฯเป็นปีฐาน 

หากแผนที�ผู้ ขอรับการส่งเสริมเสนอมาไม่เป็นไปตามข้อ 3.1-3.4 คณะทํางาน
พิจารณากลั�นกรองโครงการเพื�อแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมจะพิจารณาเป็นกรณีไป 

1.1.7.3 การให้สิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 

พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย
แม่บทในเรื�องการจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อม ซึ�งส่วนใหญ่บทบญัญัติในกฎหมายฉบบัดงักล่าวมกั
เป็นบทบญัญัติที�เกี�ยวข้องกับมาตรการในการบงัคบัและควบคุม เช่น มาตรา 68 กําหนดให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที�ต้องติดตั 9งหรือจดัให้มีเครื�องจกัร หรือระบบ
ในการควบคมุมลพิษหรือกําจดัมลพิษให้มีปริมาณลดลงอยู่ในเกณฑ์ที�กฎหมายกําหนด เป็นต้น 
แตอ่ย่างไรก็ตาม ในกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีมาตรการในการส่งเสริมและสร้างแรงจงูใจให้กับ
เจ้าของหรือผู้ ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษสามารถขอรับความช่วยเหลือจากทางราชการ
เกี�ยวกบัการนําเข้าอปุกรณ์หรือเครื�องจกัรที�เกี�ยวข้องกับการควบคมุมลพิษหรือลดมลพิษได้ตาม
มาตรา 94 โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี 9 
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ก.สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ 

1) ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการด้านอากรขาเข้าสําหรับ
เครื� องจักร อุปกรณ์ เครื� องมือ เครื� องใช้ หรือวัสดุที� จําเ ป็นไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจกัร 

2) ขอยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่ผู้ ชํานาญการหรือผู้ เชี�ยวชาญตา่งประเทศที�เข้ามา
ปฏิบตัิหน้าที�เป็นผู้ติดตั 9ง ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสีย ในกรณีที�ไม่สามารถ
จดัหาและว่าจ้างบุคคลที�มีคณุสมบตัิที�จะเป็นผู้ควบคมุเครื�องจกัร อปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ที�
นําเข้ามาในราชอาณาจกัรได้ 

ข.เครื�องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที�อยู่ในข่ายได้รับสิทธิประโยชน์ 

เครื�องจกัร อปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ หรือวสัดทีุ�จําเป็นที�ใช้สําหรับระบบบําบดั
อากาศเสียซึ�งไมส่ามารถจดัหาได้ภายในราชอาณาจกัร 

ค.หลักเกณฑ์ในการขอรับการส่งเสริม 

บคุคลดงัตอ่ไปนี 9มีสิทธิขอรับการสง่เสริม 

1) เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซึ�งมีหน้าที�ต้องจดัให้มีระบบ
บําบดัอากาศเสียตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมฯ หรือกฎหมายอื�นที�
เกี�ยวข้องหรือ 

2) เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�ไม่ได้มีหน้าที�ติดตั 9งหรือจดัให้มี
ระบบควบคมุหรือลดมลพิษแตป่ระสงค์จะจดัให้มีเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ที�ใช้สําหรับระบบบําบดั
อากาศเสีย 

3) ผู้ รับจ้างให้บริการซึ�งได้รับอนุญาตตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อมฯ 

โดยสามารถยื�นคําขอรับการส่งเสริมต่อคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบที�กําหนดในกฎกระทรวง 

 ทั 9งนี 9จะเห็นได้ว่า สิทธิประโยชน์ดงักล่าวได้เปิดกว้างให้กบัผู้ประกอบการทั�วไป 
ไมไ่ด้มุง่เน้นเฉพาะกิจการใดกิจการหนึ�งเป็นการเฉพาะ แตอ่ย่างไรก็ตาม บทบญัญัติดงักล่าวยงัมี
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ข้อบกพร่องในประเด็นต่างๆ ซึ�งเป็นปัญหาวิจัยที�ผู้ เขียนจะได้ทําการศึกษาในส่วนต่อไปอย่าง
ละเอียด 

1.1.7.4 เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ของกฎหมายแต่ละฉบับ 

เพื�อให้สามารถเห็นถึงข้อดีและข้อเสียของการให้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย
ฉบบัตา่งๆได้อยา่งชดัเจน ผู้ เขียนจงึสรุปเป็นภาพตาราง ดงันี 9 

ตารางที� 2 เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ทางภาษีที�เกี�ยวข้องกับการส่งเสริม
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายที�บังคับใช้ใน
ประเทศไทย 

กฎหมาย ข้อดี ข้อเสีย 

1.กฎหมายศลุกากร 1.ผู้ นําเข้าทุกกรณีไม่ว่าจะเป็น
การนําเข้ามาเพื�อใช้ในการผลิต
หรือนําเข้ามาเพื�อจําหน่ายและ
ไม่จํากัดว่าจะเป็นการซื 9อขายกี�
ท อ ด ก็ ส า ม า ร ถ ข อ รั บ สิ ท ธิ
ประโยชน์ได้ 

1.อปุกรณ์ที�อยู่ในข่ายได้รับสิทธิ
ประโยชน์ไม่รวมถึงอุปกรณ์ที�ใช้
สํ า ห รั บ ป้ อ ง กั น มล พิ ษท า ง
อากาศ 

 

2.ครอบคลุมถึงวัตถุดิบที� เ ป็น
ปัจจยัในการผลิต  

2.มี ก า ร จํ า กั ด ร า ค า ข อ ง
เครื� องจักรเบื 9องต้นที�สามารถ
ขอรับสิทธิประโยชน์ และต้อง
เป็นเครื�องจกัรฯใหม ่

3.มีหลักเกณฑ์การขอรับสิทธิ
ประโยชน์อย่างชัดเจนและเปิด
โอกาสให้ผู้ ยื�นคําขอสามารถ
ตรวจสอบเครื� องจักรฯที�อยู่ใน
ข่ า ย ที� ส า ม า ร ถ ข อ รั บ สิ ท ธิ
ประโยชน์ได้ 

3.หากเครื� องจักรดังกล่าวเป็น
ประ เภท ที� สามารถจัดหาไ ด้
ภายในราชอาณาจกัร ย่อมไม่ได้
รับสิทธิประโยชน์ 
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กฎหมาย ข้อด ี ข้อเสีย 

1.กฎหมายสง่เสริมการลงทนุ 1.เครื�องจกัรฯที�สามารถขอรับ
สิทธิประโยชน์ได้ต้องอยู่ใน
แผนลดผลกระทบสิ�งแวดล้อม 

1.ผู้ มีสิทธิขอรับการส่งเสริม
จํ า กั ด เ ฉ พ า ะ โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรมประเภทโรงกลั�น
นํ 9ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิ
โรงไฟฟ้า เคมีและปิโตรเคมี แร่
และโลหะพื 9นฐานเทา่นั 9น 

2.แม้เครื� องจักรดังกล่าวเป็น
ประเภทที�สามารถจัดหาได้
ภ าย ใน ร า ช อ าณาจั ก ร  ก็
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์
ไ ด้ ร ว ม ทั 9ง สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์
ครอบคลุมถึงวัตถุดิบที� เ ป็น
ปัจจยัในการผลิตด้วย  

2.ต้ อ ง เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ที�
ดํ า เ นิ น ก า ร อยู่ แ ล้ ว จึ ง จ ะ
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์
ได้ 

3.ไ ม่ ตั ด สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ที�
โครงการดังกล่าวได้รับการ
สง่เสริมอยูแ่ตอ่ยา่งใด 

. 

4.ส า ม า ร ถ อนุญ า ต ใ ห้ นํ า
เครื� องจักรเข้ามาก่อนยื�นคํา
ขอรับการส่งเสริมได้ แต่ทั 9งนี 9 
จะต้องระบุรายการเครื�องจกัร
ดั ง ก ล่ า ว ใ น แ ผ น ก า ร ล ด
ผลกระทบสิ�งแวดล้อมด้วย 
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กฎหมาย ข้อด ี ข้อเสีย 

1.พระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อม
แหง่ชาต ิพ.ศ.2535 

1.โรงงานทุกประเภทสามารถ
ขอรับสิทธิประโยชน์ได้หาก
เ ป็ น แ ห ล่ ง กํ า เ นิ ด ม ล พิ ษ 
รวมทั 9ง ใ ห้สิท ธิแ ก่ผู้ รับ จ้าง
บริการในการบําบัดอากาศ
เสียอีกด้วย 

1.จํากัดเฉพาะการขอรับสิทธิ
ประโยชน์เฉพาะเครื�องจักรที�
ไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจัก ร  ร วมทั 9ง ไ ม่
สามารถขอรับสิทธิประโยชน์
สําหรับวตัถุดิบที�เป็นปัจจยัใน
การผลิตได้ 

2. ไ ม่ ตัด สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ที�
โครงการดังกล่าวได้รับการ
สง่เสริมอยูแ่ตอ่ยา่งใด 

2.สิทธิประโยชน์ที�ได้รับไม่เอื 9อ
ต่อเจ้าของหรือผู้ ครอบครอง
แหล่ ง กํ า เนิ ดมลพิษ ที� เ ป็ น
โรงงานขนาดกลางหรือขนาด
ยอ่ม 

3.ไ ม่ จํ า กั ด ว่ า จ ะ ต้ อ ง เ ป็ น
โครงการที�ดําเนินการอยู่แล้ว
หรือไม ่

3.ไม่มีหลกัเกณฑ์ในการขอรับ
สิทธิประโยชน์ที�ชดัเจน 

 4.การขอรับการส่งเสริมต้อง
ยื� น ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สิ�งแวดล้อมแห่งชาติซึ�งถือเป็น
คณะกรรมการ ที� ทํ าห น้า ที�
กํากับนโยบายแต่มิได้มีความ
เชี�ยวชาญในการพิจารณาด้าน
สิ�งแวดล้อมโดยตรง 

จากตารางเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ตามกฎหมายฉบบัต่างทําให้ทราบว่า โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางหรือขนาดเล็กย่อมได้รับ
สิทธิประโยชน์น้อยที�สดุหรือแทบจะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างใดเลยเนื�องจากผู้ประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวจัดอยู่ในจําพวกธุรกิจขนาดเล็กซึ�งมีอํานาจในการต่อรองทางธุรกิจกับบริษัทคู่ค้า
เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ในการควบคมุหรือลดมลพิษทางอากาศในตา่งประเทศได้ไม่มากนกั การ
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นําเข้าเครื�องจักรหรืออุปกรณ์ดงักล่าวจากต่างประเทศจึงอาจเกิดขึ 9นได้น้อยหรือไม่มีเลย สิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายศลุกากรจึงไม่เกิดประโยชน์แก่ผู้ประกอบการดงักล่าวแตอ่ย่างใด หากจะ
อาศยัสิทธิประโยชน์จากกฎหมายส่งเสริมการลงทนุก็ไม่อาจขอรับการสนบัสนนุได้ เนื�องจากหาก
มิใช่กิจการที�อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริมแล้วก็ย่อมไม่ได้รับการสนบัสนนุ จึงมีเพียงช่องทางการ
ขอรับการสนบัสนนุเพียงช่องทางเดียวตามบทบญัญัติในหมวด ๕ ว่าด้วยการส่งเสริม ซึ�งบญัญัติ
ไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม โดยบทบญัญัติดงักล่าวได้บญัญัติ
แนวทางการสง่เสริมรองรับไว้สําหรับผู้ประกอบการที�จะสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
เพื�อลดภาระคา่ใช้จา่ยให้กบัผู้ประกอบการในการดําเนินการติดตั 9งหรือจดัให้มีเครื�องจกัร อปุกรณ์
หรือระบบในการควบคมุหรือลดมลพิษทางอากาศ แต่เมื�อพิจารณารายละเอียดบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายในเรื�องของการสง่เสริมดงักลา่วนั 9น พบวา่ ยงัไมมี่หลกัเกณฑ์ที�เป็นรูปธรรมในการรองรับ
การขอรับสิทธิประโยชน์ ประกอบกบัการให้สิทธิประโยชน์ยงัไม่จงูใจแก่ผู้ประกอบการมากนกั ทํา
ให้กฎหมายดงักล่าวกลายเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรที�ไม่สามารถนํามาบงัคบัใช้ได้แตอ่ย่าง
ใด ด้วยเหตผุลดงักล่าวจึงเป็นที�มาของการศกึษาหลกัเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ ดงัจะได้ศกึษาอย่างละเอียดใน
หวัข้อที� 2 ตอ่ไป 

1.2 มาตรการที�มิใช่ภาษี (Non-Tax) 

สําหรับมาตรการอื�นที�ไม่ใช่ภาษี ซึ�งขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบับนี 9หมายถึง 
มาตรการให้เงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนในการลงทุนเพื�อการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ถือเป็นอีกเครื�องมือหนึ�งที�สร้างแรงจูงใจให้ดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกับ
สิ�งแวดล้อมนั 9น ซึ�งหลกัการในการช่วยเหลือ หรืออุดหนนุนั 9นส่วนใหญ่จะปรากฎอยู่ในกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ ซึ�งอาจหยิบยกมาพิจารณาเพื�อประกอบการเข้าใจได้ดงัตอ่ไปนี 9  

1.2.1 ความหมายของการอุดหนุน 

การอดุหนนุ คือ การที�รัฐให้การช่วยเหลือ สนบัสนนุ ทั 9งทางตรงและทางอ้อมต่อ
ภาคเอกชน18 

                                                   
18 รัชนี อทุยานนัท์ ,  “ความตกลงวา่ด้วยการอดุหนนุและมาตรการตอบโต้ขององค์การ

การค้าโลกกบัสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญัตสิง่เสริมการลงทนุ พ.ศ.2520 แก้ไข
เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัติสง่เสริมการลงทนุ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2534 และพระราชบญัญตัสิง่เสริม
การลงทนุ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2544 กรณีศกึษา อตุสาหกรรมเหล็ก,”.หน้า 59 
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 ซึ�งตามความหมายของความตกลงว่าด้วยการอดุหนนุและมาตรการตอบโต้การอดุหนนุ ระบวุ่า 
การอดุหนนุจะต้องประกอบด้วยปัจจยัดงัตอ่ไปนี 919 

1) การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน (Financial contribution) อาจมี
หลายรูปแบบดงัตอ่ไปนี 9 

ก. การให้การสนบัสนนุเงินทนุโดยตรงในรูปแบบของเงินกินเปล่า (Grant) เงินกู้
ในอตัราดอกเบี 9ยพิเศษ และการที�รัฐซื 9อหุ้นในกิจการของบริษัท 

ข. การให้การสนับสนุนทางด้านทุนทางอ้อม ซึ�งประกอบด้วยการยกเว้นภาษี 
หรือการลดหย่อนภาษี (ภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือภาษีนําเข้า เป็นต้น) ซึ�งส่วนดงักล่าวได้แยก
ศกึษามาแล้วในสว่นต้น 

ค. การให้สินค้าหรือบริการที�นอกเหนือไปจากสาธารณูปโภคขั 9นพื 9นฐาน เช่น รัฐ
สร้างถนนตดัตรงไปยงัโรงงาน  

ง. การซื 9อ/การจดัหาสินค้าโดยรัฐบาล 

จ. การสนบัสนนุ/การอดุหนนุทางด้านราคา 

2) การอุดหนุนที�มาจากหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรที�รัฐมอบหมาย  

ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุนได้ระบุว่า
แหล่งที�มาของการอุดหนุนทางการเงินนั 9น อาจมาจากหน่วยงานของรัฐบาลโดยตรง หรือ
หน่วยงานเอกชนที�รัฐได้มอบหมายให้ดําเนินการแทน เช่น รัฐบาลจากประเทศ ก. ได้ให้ธนาคาร
เอกชนรายหนึ�งเป็นผู้ ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินด้วยการให้กู้ ยืมอตัราดอกเบี 9ยตํ�าก็ถือว่า
เป็นการอดุหนนุจากรัฐบาลเชน่เดียวกนั หรือรัฐบาลกลางมอบหมายให้รัฐบาลส่วนท้องถิ�นให้การ
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน ทั 9งนี 9 ลกัษณะดงักล่าวถือว่าเป็นส่วนหนึ�งของการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการเงินของรัฐบาลเชน่เดียวกนั 

3) การก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ได้รับการอุดหนุน 

ตามความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุนได้ให้
ความหมายคําว่า “ผลประโยชน์” หมายถึง การที�รัฐบาลให้ความช่วยเหลือต่ออุตสาหกรรม

                                                   
19 เรื�องเดียวกนั 
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นอกเหนือไปจากประโยชน์ที�บริษัทเอกชนพึงงได้ตามกลไกของตลาด เช่น ถ้าอัตราดอกเบี 9ยใน
ตลาดเงินกู้  คือ อตัราร้อยละ 10 และรัฐบาลให้ภาคเอกชนกู้ ในอตัราร้อยละ 6 จากตวัอย่างนี 9 
“ประโยชน์” คือส่วนตา่งระหว่างดอกเบี 9ยในตลาดเงินกู้กับอตัราดอกเบี 9ยที�รัฐให้เอกชนกู้  คือ ร้อย
ละ 4 

4) การให้ที�เฉพาะเจาะจง  

มี 5 รูปแบบด้วยกนั คือ 

(1) การให้เฉพาะเจาะจงต่อบริษัท เช่น รัฐระบุว่าบริษัท ก ควรจะได้รับการ
ชว่ยเหลือ 

(2) การให้เฉพาะเจาะจงตอ่อตุสาหกรรม เช่น การให้ประโยชน์แก่อตุสาหกรรม
เหล็ก ปิโตรเคมี ก็ถือวา่เป็นการให้เฉพาะเจาะจงตอ่อตุสาหกรรม 

(3) การให้เฉพาะเจาะจงตอ่ภูมิภาค เช่น การที�รัฐมีมาตรการส่งเสริมให้เฉพาะ
แก่บริษัทในภาคเหนือและไมใ่ห้ภาคอื�นๆด้วย 

(4) การให้เฉพาะเจาะจงเพื�อการส่งออก คือ การที�รัฐกําหนดเงื�อนไขในการ
ส่งออก หากบริษัทประสงค์จะได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาล เช่น รัฐบาลตั 9งข้อแม้ในการให้สิทธิ
ประโยชน์ในการยกเว้นการเก็บภาษีนิตบิคุคล ถ้าบริษัทนั 9นทําการสง่ออก 

(5) การให้อดุหนนุเพื�อการใช้สินค้าภายในประเทศมากกว่าสินค้านําเข้า คือ การ
ที�รัฐให้การสนับสนุนโดยตั 9งข้อแม้ว่าจะต้องซื 9อสินค้าที�ผลิตภายในประเทศ เช่น ซื 9ออะไหล่หรือ
ชิ 9นสว่นที�ผลิตในประเทศไทย 

1.2.2 ประเภทของการอุดหนุน 

ดงัที�ทราบแล้วในเบื 9องต้นว่าการอุดหนุนมีหลายลักษณะ แต่ในที�นี 9จะกล่าวถึง
เฉพาะการอุดหนุนที�เกี�ยวข้องกับการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรม ซึ�งมกัมีลกัษณะที�เป็นการให้เงินอดุหนนุ (Grant or Subsidy) การอดุหนนุช่วยเหลือ
ในการตรวจสอบ (Subsidy Audits) และการให้กู้ ในอตัราดอกเบี 9ยตํ�า (Soft Loan) เทา่นั 9น 

1.2.2.1 การให้เงนิอุดหนุน (Grant or Subsidy)  
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เป็นการอุดหนุนโดยการให้ความช่วยเหลือทางการเงินในรูปแบบของเงินกิน
เปล่า (Grant) ซึ�งการอุดหนุนดังกล่าวอาจกระทําได้หลายลักษณะ  เช่น รัฐจัดตั 9งกองทุน
สาธารณะเพื�อให้การสนบัสนุนทางการเงินโดยตรงแก่ผู้ ที�ดําเนินการเกี�ยวข้องกับการลดมลพิษ
ทางอากาศหรือดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมโดยกําหนดจํานวนเงินเป็นจํานวนที�
แน่นอน ซึ�งอาจคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของการลงทุน หรือ สัดส่วนของเงินสะสม นอกจากนี 9การ
ชว่ยเหลืออาจเป็นยกให้ซึ�งอปุกรณ์ที�พฒันาการผลิตหรือการตลาด เป็นต้น วิธีการดงักล่าวถือเป็น
มาตรการแรกๆที�มีการนํามาใช้เพื�อการสนบัสนนุการลดหรือป้องกนัมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และปัจจุบนัวิธีการนี 9ก็ยงัเป็นที�นิยมใช้อย่างกว้างขวางในประเทศต่างๆ ซึ�งวิธีการ
ดงักล่าวมักจะทําภายใต้สมมติฐานว่าการให้เงินสนับสนุนในการลงทุนจะต้องส่งผลดีต่อภาค
เศรษฐกิจและตอ่ประเทศโดยรวมแม้จะไมไ่ด้เกิดผลดีตอ่ปัจเจกบคุคลก็ตาม20 

ปัญหาหลกัของการให้เงินสนบัสนนุหรือเงินอดุหนนุโดยไม่ได้มีการพิจารณาหรือ
วางแผนการให้เงินที�ดีคือ ปัญหาการให้เงินอุดหนุนแก่บุคคลที�แม้ไม่ได้รับเงินอุดหนุนก็จะทํา
โครงการอยู่แล้ว (Free Rider) ประกอบกบัปัญหาอีกประการหนึ�ง คือ เมื�อองค์กรธุรกิจได้รับเงิน
สนับสนุนหรือมาตรการช่วยเหลือต่างๆไปแล้วกลับไม่ปฏิบตัิไปตามแผนดําเนินการหรือตาม
ข้อบงัคบัที�กําหนด ซึ�งอาจสง่ผลให้องค์กรธุกิจอื�นที�มีความสนใจในเรื�องดงักล่าวเสียประโยชน์ที�จะ
ได้รับ อยา่งไรก็ตาม ปัญหาดงักลา่วอาจแก้ไขได้ด้วยการจํากดัชนิด ประเภท ขนาดของการลงทนุ 
ตลอดทั 9งทําข้อตกลงเงื�อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวเพื�อป้องกันการนําเงินหรือสิทธิ
ประโยชน์ที�ได้รับไปใช้ในทางที�บดิเบือนจากเจตนารมณ์ที�แท้จริง 

สําหรับประเทศไทยนั 9น ได้มีการใช้มาตรการอุดหนุนดงักล่าวผ่านทางกองทุน
สิ�งแวดล้อม โดยรายละเอียดหลกัเกณฑ์เงื�อนไขการขอรับสิทธิประโยชน์จะได้ทําการอธิบายใน
สว่นตอ่ไป 

1.2.2.2.การใ ห้ความ ช่วย เห ลือและสนับส นุนในการตรวจสอบ 
(Subsidized Audits) 

เป็นการวดัประสิทธิภาพของการป้องกนัหรือลดมลพิษทางอากาศของเครื�องจกัร
หรืออุปกรณ์และให้ความช่วยเหลือข้อมลูทางเทคนิคและข้อมลูทางการเงินแก่วิสาหกิจที�ดําเนิน
กิจกรรมในการช่วยป้องกันหรือลดมลพิษทางอากาศ ซึ�งโดยปกติบริษัทมกัต้องมีภาระต้นทุนใน

                                                   
20 ฎาฎะณี วฒุิภดาดร,  “มาตรการทางการคลงัเพื�อการประหยดัพลงังาน,” สรรพากร

สาส์น 54,8 (สิงหาคม 2550) : 95. 
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ด้านดงักลา่ว ดงันั 9น หากรัฐบาลให้การช่วยเหลือหรือสนบัสนนุในด้านการตรวจสอบไม่ว่าทั 9งหมด
หรือบางส่วนก็จะช่วยลดต้นทุนของบริษัทในการนําเทคโนโลยีที�ช่วยป้องกันหรือลดมลพิษทาง
อากาศมาใช้ 

1.2.2.3 การให้กู้ในอัตราดอกเบี Wยตํ�า 

เป็นการให้ความช่วยเหลือจากกองทนุสาธารณะ โดยการเสนอดอกเบี 9ยเงินกู้ ใน
อตัราที�ตํ�ากว่าท้องตลาดทั�วไป เพื�อให้องค์กรธุรกิจนําไปลงทุนในกิจการที�ช่วยลดปัญหามลพิษ
ทางอากาศ ซึ�งการให้กู้ดงักล่าวมีหลายลกัษณะ เช่น สินเชื�อดอกเบี 9ยตํ�า (Public Loans or Soft 
Loans), สินเชื�อนวตักรรม (Innovation Funds) อนัประกอบด้วย Equity Participation through 
Energy Service Companies (ESCOs), Guarantee Funds และ Revolving Funds ซึ�งมี
รายละเอียดดงันี 9 

ก.สินเชื�อดอกเบี Wยตํ�า (Public Loans or Soft Loans) 

เป็นการให้สินเชื�อจากภาครัฐบาลโดยคิดอัตราดอกเบี 9ยในอัตราตํ�ากว่าอัตรา
ดอกเบี 9ยตลาดสําหรับการลงทุนเพื�อป้องกันหรือลดปัญหามลพิษทางอากาศ โดยปกติการให้
สินเชื�อลักษณะนี 9จะทําควบคู่ไปกับระบบสินเชื�อนวตักรรม โดยวัตถุประสงค์ของการให้สินเชื�อ
ดอกเบี 9ยตํ�าก็เชน่เดียวกบัการให้เงินสนบัสนนุหรือเงินอดุหนนุ นั�นคือ เพื�อส่งเสริมการป้องกนัหรือ
ลดปัญหามลพิษทางอากาศอย่างมีประสิทธิภาพจนกระทั�งถึงระดบัหนึ�งที�การลงทนุนั 9นสามารถ
ชว่ยเหลือตวัเองได้ 

ข.สินเชื�อนวัตกรรม (Innovation Funds) 

มีวัตถุประสงค์เพื�อเพิ�มความร่วมมือของธนาคารและกลุ่มผู้ มีเงินทุนในการ
สนบัสนนุการลงทนุเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการป้องกนัหรือลดปัญหามลพิษทางอากาศ วิธีการนี 9จะ
ช่วยลดปริมาณหนี 9สาธารณะเพราะเป็นการนําเงินทุนจากระบบธนาคารและภาคเอกชนมาใช้ 
ปกติการให้สินเชื�อดอกเบี 9ยตํ�ากบัสินเชื�อนวตักรรมจะนํามาใช้ควบคู่กนั เนื�องจากการนําธนาคาร
เข้ามาร่วมในการให้เงินทุนแก่บริษัทในการลงทุนเพิ�มประสิทธิภาพการป้องกันหรือลดปัญหา
มลพิษทางอากาศมกักระทําได้ยากโดยเฉพาะในประเทศกําลงัพฒันา21 เนื�องจากธนาคารเห็นว่า
มีความเสี�ยงในการปล่อยเงินกู้ ในลกัษณะน้คอ่นข้างสูง ดงันั 9น รัฐบาลจึงต้องเข้ามามีบทบาทใน
การให้การสนบัสนนุสินเชื�อนวตักรรมเหลา่นี 9ด้วย 

                                                   
21 เรื�องเดียวกนั, หน้า 104 
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ประเทศกําลงัพฒันาหลายๆประเทศได้มีการออกแบบวิธีการใช้สินเชื�อนวตักรรม
ที�ต่างกันไป โดยสินเชื�อนวัตกรรมอาจจะครอบคลุมถึงการลงทุนผ่านบริษัทจดการมลพิษทาง
อากาศ การทํา Guarantee fund หรือ Revolving fund และรวมถึงในรูปแบบของการร่วมลงทนุ22 
(Venture Capital) ตวัอย่างเช่น การให้ทนุผ่านบริษัทจดัการมลพิษทางอากาศ โดยบริษัทเหล่านี 9
จะเป็นบริษัทเอกชนที� ทําหน้าที� ให้คําปรึกษาในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศแก่
ผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นด้านวิศวกรรม การออกแบบ การติดตั 9ง การให้บริการและการดูแล
รักษา การตรวจสอบหรือการเงินในโครงการจดัการเพิ�มประสิทธิภาพในการจดัการปัญหามลพิษ
ทางอากาศ โดยบทบาทของบริษัทจดัการมลพิษทางอากาศคือการช่วยจดัหาและบริหารจดัการ
โครงการภายใต้กองทุน ซึ�งบริษัทจัดการมลพิษทางอากาศอาจทํางานโดยอิสระหรือทํางาน
ภายใต้ระบบกองทนุในการจดัการความเสี�ยงของการปล่อยสินเชื�อก็ได้ ในด้านการคํ 9าประกันจะ
เกี�ยวโยงกับเรื�องของการลดปัญหามลพิษทางอากาศ โดยบริษัทจดัการมลพิษจะรับประกันว่า
บริษัทที�ทําโครงการจะสามารถลดปัญหามลพิษให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานได้ โดยผู้ประกอบการจะ
จา่ยเงินให้กบับริษัทจดัการมลพิษเฉพาะในกรณีที�บริษัทจดัการมลพิษสามารถลดปริมาณมลพิษ
ได้ตามสญัญาเท่านั 9น วิธีการนี 9มีการใช้ในกลุ่มประเทศยุโรป เช่น ฝรั�งเศส และเยอรมนั เป็นต้น 
ส่วนในประเทศไทยก็ได้มีลกัษณะการดําเนินการดงักล่าวเช่นเดียวกนั แตเ่ป็นเรื�องของบริษัทจดั
การพลงังาน แตก็่ยงัมีแพร่หลายไมม่ากนกั 

ตวัอย่างของการให้สินเชื�อนวตักรรมที�น่าสนใจอีกประการหนึ�งคือ Guarantee 
Funds ซึ�งก็คือ การจดัหาการคํ 9าประกนัให้ธนาคารในการให้เงินกู้ ระยะปานกลางถึงระยะยาวเพื�อ
สนบัสนุนการลงทุนเพื�อการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ วิธีการนี 9ได้มีการนํามาใช้ในหลาย
ประเทศ เช่น ประเทศฝรั�งเศส ฮงัการี และบราซิล แต่เงินทุนเหล่านี 9ยงัคงมีไม่เพียงพอในการให้
การสนบัสนนุโครงการลงทนุ นอกจากนั 9นในการให้เงินทนุมกัจะมีการกําหนดเพดานสงูสดุในการ
ให้การคํ 9าประกนัด้วย ทั 9งนี 9 ในการนํา Guarantee Funds มาใช้ สิ�งสําคญัที�สดุคือความสามารถที�
จะประเมินผลประโยชน์จากโครงการ เนื�องจากจะมีผลโดยตรงตอ่การให้การคํ 9าประกนั  

นอกจากนี 9ยงัมีตวัอย่างรูปแบบสินเชื�อนวตักรรมอีกรูปแบบหนึ�งที�ประเทศไทยได้
มีการนํามาใช้ด้วยนั�นคือ Revolving Funds ซึ�งก็คือ การปล่อยสินเชื�อที�จะมีการหมนุกลบัมาเพื�อ
ลงทุนในโครงการใหม่ๆ ปกติการให้เงินทุนแบบนี 9มกัจะมีการสนบัสนนุจากภาครัฐ ไม่ว่าจะผ่าน
ทางการให้อัตราดอกเบี 9ยตํ�าหรือการสนับสนุนเงินต้นในการลงทุน บางกองทุนจะให้เงินกู้ ไม่มี
ดอกเบี 9ยกับธนาคารเพื�อให้ธนาคารนําไปปล่อยกู้ ต่อในอัตราดอกเบี 9ยตํ�า โดยรัฐบาลจะเป็น
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ผู้สนบัสนนุเริ�มแรก บางกองทนุจะเป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เช่น ในประเทศกลุ่ม
ยโุรปจะมี EU’s Phare Program 

สําหรับประเทศไทยมีโครงการเงินหมนุเวียนเพื�อการอนรัุกษ์พลงังานโดยสถาบนั
การเงินซึ�งมีวตัถปุระสงค์หลกัเพื�อส่งเสริมและผลกัดนัให้เกิดการลงทุนด้านอนุรักษ์พลงังานและ
เพื�อสร้างความมั�นใจและความคุ้นเคยให้แก่สถาบนัการเงินในการให้กู้ ยืมเพื�อโครงการอนุรักษ์
พลังงาน โดยผู้ มีสิทธิได้รับการสนับสนุนได้แก่เจ้าของโรงงานหรืออาคารทุกแห่งและบริษัทจัด
การพลงังาน กองทนุจะให้เงินชว่ยเหลือผา่นสถาบนัการเงิน โดยนําไปเป็นเงินกู้ผ่านตอ่ให้โรงงาน/
อาคาร ตลอดจนบริษัทจดัการพลงังานนําไปลงทุนเพื�อการอนุรักษ์พลงังานในอตัราดอกเบี 9ยตํ�า 
(ไมเ่กินร้อยละ 4 ตอ่ปี) และมีระยะเวลาโครงการตั 9งแตม่กราคม 2545 จนถึงปัจจบุนั แตอ่ย่างไรก็
ตามยงัไมมี่โครงการดงักลา่วสําหรับการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศแตอ่ยา่งใด 

ทั 9งหมดที�กล่าวมาในเบื 9องต้นนี 9ล้วนเป็นมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที�มีลกัษณะ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมซึ�งจะทําให้
เห็นภาพของหลักการในการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางภาครัฐ ตลอดทั 9งรายละเอียดของ
หลักการดงักล่าวที�ได้สอดแทรกแนวทางไว้ในกฎหมายฉบบัต่างๆ ซึ�งในส่วนต่อไปจะกล่าวถึง
หลกัเกณฑ์ในการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.2535 ซึ�งเป็นกฎหมายแม่บทในการรักษาสิ�งแวดล้อม ตลอดทั 9ง
เป็นกฎหมายที�สง่เสริมการดําเนินการในการควบคมุมลพิษทางอากาศในกรณีที�กฎหมายฉบบัอื�น
มิได้ให้สิทธิประโยชน์ได้อย่างทั�วถึง แต่อย่างไรก็ตาม ในการบงัคบัใช้ยงัประสบกับปัญหาและ
อปุสรรคตา่งๆมากมายดงัจะได้อธิบายรายละเอียดดงัตอ่ไปนี 9 

2. มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 

มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามพระราชบญัญัติส่งเสริม
และรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เป็นมาตรการเสริมเพื�อสร้างแรงจูงใจในการจดัการ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยมาตรการที�ปรากฎอยู่ในบทบญัญัติแห่ง
พระราชบญัญัติดงักล่าวจะแบง่เป็น 2 ลกัษณะ คือ มาตรการทางภาษี (Tax) อนัมีลกัษณะเป็น
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื�อจงูใจให้องค์กรธุรกิจดําเนินกิจกรรมที�ป้องกนัหรือลดมลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม และมาตรการที�มิใช่ภาษี (Non-Tax) ซึ�งก็คือการใช้มาตรการ
อดุหนนุในลกัษณะตา่งๆ เช่น การให้เงินอดุหนนุโดยตรง การให้กู้ ในอตัราดอกเบี 9ยตํ�า เป็นต้น ซึ�ง
มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี 9 
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2.1 โครงสร้างทางกฎหมายเกี�ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้วาง
มาตรการในการสง่เสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศด้วยมาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดย
อาศยัเครื�องมือเสริมเพื�อสร้างแรงจูงใจในการจดัการสิ�งแวดล้อม อนัได้แก่ การให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี โดยได้บญัญัติไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยมาตรการส่งเสริม ดงัปรากฎอยู่ในมาตรา 94 ความ
ว่า “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษผู้ ใดซึ�งมีหน้าที�ตามพระราชบญัญัตินี 9หรือตาม
กฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้องที�จะต้องจัดให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบดันํ 9าเสียหรือระบบ
กําจดัของเสียอย่างอื�น รวมทั 9งอปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ และวสัดทีุ�จําเป็นสําหรับแหล่งกําเนิด
มลพิษนั 9น หรือผู้ รับจ้างให้บริการซึ�งได้รับอนญุาตตามพระราชบญัญัตินี 9 มีสิทธิขอรับการส่งเสริม
และชว่ยเหลือจากทางราชการได้ดงัตอ่ไปนี 9 

(1) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซึ�งเครื�องจกัรอุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ หรือวสัดทีุ�จําเป็นซึ�งไม่สามารถจดัหาได้
ภายในราชอาณาจกัร 

(2) การขอรับอนุญาตนําผู้ ชํานาญการหรือผู้ เชี�ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามา
ปฏิบตัิหน้าที�เป็นผู้ติดตั 9ง ควบคมุ หรือดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบดันํ 9าเสียหรือ
ระบบกําจดัของเสียในกรณีที�ไม่สามารถจดัหาและว่าจ้างบุคคลที�มีคณุสมบตัิที�จะเป็นผู้ควบคมุ
เครื� องจักรอุปกรณ์เครื� องมือเครื� องใช้ ที� นําเ ข้ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ไ ด้ภายใน
ราชอาณาจกัร รวมทั 9งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั 9นที�จะเกิดขึ 9นเนื�องจากการเข้ามาปฏิบตัิ
หน้าที�เป็นผู้ควบคมุในราชอาณาจกัรด้วย 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�ไม่มีหน้าที�ตามกฎหมายดงักล่าว
ในวรรคหนึ�ง แตป่ระสงค์ที�จะจดัให้มีระบบ อปุกรณ์ เครื�องมือหรือเครื�องใช้ของตนเอง เพื�อทําการ
บําบดัอากาศเสีย นํ 9าเสีย หรือของเสียอย่างอื�นที�เกิดจากกิจการ หรือการดําเนินกิจการของตน มี
สิทธิที�จะขอรับการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ�งได้” 

ทั 9งนี 9 ในการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการดงักล่าวสามารถ
ดําเนินการได้ตามมาตรา 95 ซึ�งบญัญัตวิ่า “คําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ
ตามมาตรา 94 ให้ยื�นต่อคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบที�
กําหนดในกฎกระทรวง 
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ให้คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาคําขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือตามวรรคหนึ�งได้ตามที�เห็นสมควร โดยคํานึงถึงความจําเป็นในทางเศรษฐกิจการเงิน
และการลงทุนของผู้ ยื�นคําขอแต่ละราย และในกรณีที�คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ
เห็นสมควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ ยื�นคําขอ ให้คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติแนะนําให้ส่วน
ราชการที�เกี�ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการนั 9นเพื�อให้การส่งเสริมหรือให้
ความชว่ยเหลือแก่ผู้ ยื�นคําขอตอ่ไป” 

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติขึ 9นเพื�อส่งเสริมผู้ ประกอบการที�มี
หน้าที�ตามพระราชบญัญัตินี 923 หรือตามกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้องอนัมีหน้าที�ที�จะต้องจดัให้มีระบบ
บําบดัอากาศเสีย ประกอบกับผู้ ไม่มีหน้าที�ตามกฎหมายแต่ประสงค์ที�จะจดัให้มีระบบ อุปกรณ์ 
เครื�องมือหรือเครื�องใช้ของตนเอง เพื�อทําการบําบัดอากาศเสียจากการดําเนินกิจการของตน 
สามารถที�จะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ โดยสิทธิประโยชน์ที�ได้รับคือ 

                                                   
23 มาตรา 68 บญัญัติว่า “ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคมุมลพิษมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที�จะต้องถกูควบคมุ
การปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอื�นใดที�อยู่ในสภาพเป็นควนั ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุ่ น ละออง เถ้า
ถ่านหรือมลพิษอากาศในรูปแบบใดออกสู่บรรยากาศไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที�ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายอื�นและมาตรฐานนั 9นยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที�ผู้ว่าราชการจงัหวดั
กําหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 58  
 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�กําหนดตามวรรคหนึ�ง มีหน้าที�ต้องติดตั 9ง 
หรือจดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์หรือเครื�องมืออื�นใดสําหรับการควบคมุ กําจดั ลด หรือ
ขจดัมลพิษซึ�งอาจมีผลกระทบต่อคณุภาพอากาศตามที�เจ้าพนกังานควบคมุมลพิษกําหนด เว้น
แต่จะได้มีระบบ อุปกรณ์หรือเครื�องมือดงักล่าว ซึ�งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ทําการตรวจ
สภาพและทดลองแล้วเห็นว่ายังใช้การได้อยู่แล้ว เพื�อการนี 9 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะ
กําหนดให้ผู้ควบคมุการดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์หรือเครื�องมือดงักลา่วด้วยก็ได้ 
 ให้นําความในวรรคหนึ�งและวรรคสองมาใช้บังคับแหล่งกําเนิดมลพิษที�ปล่อยหรือ
ก่อให้เกิดเสียงหรือความสั�นสะเทือนเกินกว่าระดบัมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งกําเนิดที�
กําหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที�ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายอื�น
และมาตรฐานนั 9นยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานที�ผู้ว่าราชการจงัหวดักําหนดเป็น
พิเศษสําหรับเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 58 ด้วยโดยอนโุลม 
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สามารถขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการในการนําเข้าอุปกรณ์ที�ควบคมุมลพิษ
ทางอากาศจากต่างประเทศอันเป็นการลดต้นทุนการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการเพื�อส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการหนัมาใช้เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) ซึ�งจะช่วยป้องกนัหรือลดปัญหา
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมของตนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยเพื�อให้สามารถเข้าใจโดยง่าย ผู้ เขียนจะได้อธิบายสิทธิและหลกัเกณฑ์การ
ขอรับสิทธิประโยชน์ตามโครงสร้างดงัตอ่ไปนี 9 

2.1.1 ผู้มีสิทธิขอรับสิทธิประโยชน์ 

จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถแบ่งกลุ่มผู้ มีสิทธิขอรับสิทธิประโยชน์ได้
ดงัตอ่ไปนี 9 

(1) เจ้าของหรือผู้ครอบครองที�มีหน้าที�จัดให้มีระบบบาํบัดอากาศเสีย 

คําวา่ “เจ้าของ” หมายถึง บคุคลที�มีกรรมสิทธิi∗ในระบบบําบดัอากาศเสีย รวมทั 9ง
อปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ และวสัดทีุ�จําเป็นสําหรับแหลง่กําเนิดมลพิษนั 9น  

“ผู้ครอบครอง” หมายถึง บคุคลที�มีสิทธิครอบครอง∗∗ในระบบบําบดัอากาศเสีย 
รวมทั 9งอปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ และวสัดทีุ�จําเป็นสําหรับแหลง่กําเนิดมลพิษนั 9น 

โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองดงักล่าวจะต้องมีหน้าที�ในการจดัให้มีระบบบําบดั
อากาศเสียตามมาตรา 68 ซึ�งตัวอย่างประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศที�ต้องถูก
ควบคมุ เชน่ 

                                                   
∗
 มาตรา 1336 บญัญัติหลกัเกณฑ์ในเรื�องเนื 9อหาแห่งกรรมสิทธิi ความว่า “ภายในบงัคบัแห่ง
กฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซึ�งดอกผลแห่ง
ทรัพย์สินนั 9น กบัทั 9งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ�งทรัพย์สินของตนจากบคุคลผู้ ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ 
และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผู้ อื�นสอดเข้าเกี�ยวข้องกบัทรัพย์สินนั 9นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 
∗∗

 มาตรา 1367 บญัญัติหลกัเกณฑ์ในเรื�องสิทธิครองครอง ความว่า “ บคุคลใดยึดถือทรัพย์สิน
โดยเจตนาจะยดึถือเพื�อตน ทา่นวา่บคุคลนั 9นได้ซึ�งสิทธิครอบครอง” เชน่ สิทธิของผู้ เชา่ เป็นต้น 
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โรงไฟฟ้า ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เรื�อง กําหนดให้โรงไฟฟ้าเป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษที�จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ 9งอากาศเสียออกสู่สิ�งแวดล้อม ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ ฉบบัที� 2 พ.ศ.2542 และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ฉบบัที� 3 พ.ศ.
2544 

โรงโม่ บด หรือย่อยหิน ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เรื�องกําหนดให้โรง
โม ่บด หรือยอ่ยหิน เป็นแหลง่กําเนิดมลพิษที�จะต้องถกูควบคมุการปลอ่ยฝุ่ นละอองสูบ่รรยากาศ 

เตาเผามูลฝอย ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เรื�องกําหนดให้เตาเผามูล
ฝอยเป็นแหลง่กําเนิดมลพิษที�จะต้องถกูควบคมุการปลอ่ยอากาศเสียออกสูบ่รรยากาศ 

โรงงานเหล็ก ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เรื�อง กําหนดให้เตาเผามูล
ฝอยเป็นแหลง่กําเนิดมลพิษที�จะต้องถกูควบคมุการปลอ่ยทิ 9งอากาศเสียออกสูบ่รรยากาศ 

เตาเผาศพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม เรื�อง 
กําหนดให้เตาเผาศพเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที�จะต้องถูกควบคมุการปล่อยทิ 9งอากาศเสียออกสู่
สิ�งแวดล้อม 

เตาเผามลูฝอยตดิเชื 9อ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เรื�องกําหนดมาตรฐาน
ควบคมุการปลอ่ยทิ 9งอากาศเสียจากเตาเผามลูฝอยตดิเชื 9อ เป็นต้น 

(2) เจ้าของหรือผู้ครอบครองที�ไม่มีหน้าที�จัดให้มีระบบบาํบัดอากาศเสีย 

ในกรณีที�บคุคลซึ�งไม่มีหน้าที�จดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสียตามมาตรา 68 แต่
ประสงค์จะเดนิการตดิตั 9งระบบบําบดัอากาศเสีย หรือจดัซื 9ออปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้และวสัดทีุ�
จําเป็นสําหรับบําบดัอากาศเสียที�เกิดขึ 9นจากแหล่งกําเนิดมลพิษ ในกรณีเช่นนี 9 บคุคลนั 9นสามารถ
ขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 94 ได้เช่นเดียวกัน แต่ทั 9งนี 9จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที�
กฎหมายกําหนด 

(3) ผู้รับจ้างให้บริการ 

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม ได้ให้
นิยามคําว่า “ผู้ รับจ้างให้บริการ” ไว้ ซึ�งหมายความว่า ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ รับจ้างทําการ
บําบดันํ 9าเสีย หรือกําจดัของเสีย หรือตรวจสอบคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
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ซึ�งจะเห็นได้ว่าในนิยามดังกล่าวมิ ไ ด้ให้ความหมายว่าผู้ รับจ้างบริการ
หมายความรวมถึงผู้ รับจ้างบริการในการกําจดัมลพิษทางอากาศ แตไ่ด้กําหนดถึงผู้ รับจ้างบริการ
ในการกําจดัของเสีย จงึจําเป็นต้องพิจารณาวา่ คําวา่ “ของเสีย” หมายความวา่อยา่งไร ซึ�งจากบท
นิยามในมาตราเดียวกนันั 9นเองได้ให้นิยามคําว่า “ของเสีย” ว่าหมายถึง ขยะมลูฝอย สิ�งปฏิกลู นํ 9า
เสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวตัถอุนัตรายอื�นใด ซึ�งถกูปล่อยทิ 9งหรือมีที�มาจากแหล่งกําเนิดมลพิษ 
รวมทั 9งกาก ตะกอน หรือสิ�งตกค้างจากสิ�งเหล่านั 9นที�อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ 
ดงันั 9น ผู้ รับจ้างบริการที�เกี�ยวข้องกับการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ จึงหมายถึง ผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ รับจ้างทําการกําจดัอากาศเสียนั�นเอง ทั 9งนี 9 การขอรับใบอนุญาตดงักล่าว
จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนกังานท้องถิ�น โดยคุณสมบตัิของผู้ ขอใบอนุญาตจะต้องเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง24 

2.1.2 สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ 

(1) การขอรับการช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าสําหรับการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

สิทธิประโยชน์ดงักล่าวระบุเพียงแค่การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้า
สําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจกัรสําหรับระบบบําบดัอากาศเสีย อปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้
และวสัดทีุ�จําเป็นซึ�งไม่สามารถจดัหาได้ภายในราชอาณาจกัร โดยรายละเอียดเกี�ยวกบัการขอรับ
ความช่วยเหลือได้เพียงใดนั 9นมิได้กําหนดไว้อย่างชดัเจน คงมีเพียงมาตรา 95 ที�ระบวุ่าคําขอรับ
การส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามมาตรา 94 ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
แบบที�กําหนดในกฎกระทรวง ซึ�งพบวา่ไมป่รากฎกฎทรวงในลกัษณะดงักลา่วแตอ่ยา่งใด 

(2) การยกเว้นภาษีเงนิได้ให้แก่ผู้เชี�ยวชาญ 

ในการนําเข้าระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้และวัสดุที�
จําเป็นสําหรับกําจัดอากาศเสียหรือลดมลพิษทางอากาศนั 9น จําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องมีผู้ ที�มี

                                                   
24 มาตรา 73 บญัญตัวิา่ “ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคมุหรือรับจ้างให้บริการบําบดันํ 9า

เสียหรือกําจดัของเสีย เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถิ�น 
 การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการ
ปฏิบตัิงานของผู้ ได้รับอนุญาต การตอ่อายใุบอนุญาต การออกใบแทนใบอนญุาต การสั�งพกัและ
การเพิกถอนการอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียม การขอและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง” 
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ความรู้ความเชี�ยวชาญในการดแูละระบบควบคมุหรือตดิตั 9งอปุกรณ์ดงักลา่ว ทั 9งนี 9 หากไม่สามารถ
จัดหาผู้ เชี�ยวชาญในการดูแลอุปกรณ์ดังกล่าว จําเป็นต้องใช้ผู้ เชี�ยวชาญจากต่างประเทศ 
กฎหมายจงึยกเว้นภาษีเงินได้ที�เกิดขึ 9นจากการเข้ามาปฏิบตัหิน้าที�ของบคุคลดงักลา่ว เพื�อเป็นการ
สร้างแรงจูงใจให้มีการดําเนินกิจกรรมดงักล่าวมากขึ 9น แต่เนื�องจากการขอรับความช่วยเหลือ
ดงักลา่วจําต้องอาศยัหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 95 ซึ�งในปัจจบุนั
ยงัไม่มีกฎกระทรวงดงักล่าวแตอ่ย่างใด ทําให้บทบญัญัติดงักล่าวไม่อาจนํามาบงัคบัใช้ได้ในทาง
ปฏิบตั ิ

2.1.3 หลักเกณฑ์การขอรับการส่งเสริม 

ดงัที�กล่าวมาแล้วว่า ในการขอรับการส่งเสริมตามมาตรา 94 นั 9น ได้มีการวาง
หลกัเกณฑ์ไว้ตามมาตรา 95 ความว่า “คําขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตาม
มาตรา 94 ให้ยื�นตอ่คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบที�กําหนด
ในกฎกระทรวง 

ให้คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาคําขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือตามวรรคหนึ�งได้ตามที�เห็นสมควร โดยคํานึงถึงความจําเป็นในทางเศรษฐกิจการเงิน
และการลงทุนของผู้ ยื�นคําขอแต่ละราย และในกรณีที�คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ
เห็นสมควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ ยื�นคําขอ ให้คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติแนะนําให้ส่วน
ราชการที�เกี�ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการนั 9นเพื�อให้การส่งเสริมหรือให้
ความชว่ยเหลือแก่ผู้ ยื�นคําขอตอ่ไป” 

ทั 9งนี 9จะเห็นได้วา่คําขอรับการสง่เสริมต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบ
ที�กําหนดในกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าไม่ปรากฎว่ามีกฎกระทรวงที�ออก
ตามความในมาตราดงักลา่วแตอ่ยา่งใด ทําให้บทบญัญตัดิงักลา่วไม่อาจบงัคบัใช้ได้ในทางปฏิบตัิ
นั�นเองซึ�งการบญัญัติกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวนี 9 หากไม่มีการออกกฎหมายในลําดบัรองเพื�อ
บงัคบัตามความในกฎหมายหลกั ก็ย่อมทําให้บทบญัญัติกฎหมายไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
แตอ่ยา่งใด 

2.1 โครงสร้างทางกฎหมายเกี�ยวกับการให้สิทธิประโยชน์อื�นที�มิใช่ภาษี 
(Non-Tax) 

การให้สิทธิประโยชน์อื�นที�มิใช่ภาษีในที�นี 9ก็คือ การให้ความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินนั�นเอง โดยทั�วไปแหล่งช่วยเหลือในด้านการเงินเพื�อการก่อตั 9งและขยายกิจการ 
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อุตสาหกรรมมีอยู่ 2 แหล่งใหญ่ๆ คือ จากสถาบนัการเงินในประเทศและสถาบนัการเงินใน 
ตา่งประเทศ  

 ทั 9งนี 9 การส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะส่วนของการให้เครดิตต่อ
อตุสาหกรรมตา่งๆ ในระยะแรกนั 9นจํากดัอยู่เพียงเฉพาะการซื 9อปัจจยัการผลิต แตต่่อมาก็รวมถึง
การขายด้วย จนกระทั�งในชว่งปี 2512-2516 อตุสาหกรรมประเภทที�ใช้ปัจจยัจากด้านเกษตรกรรม
มากที�สดุจะได้รับความชว่ยเหลือในอนัดบัสงู เช่น อตุสาหกรรมการก่อสร้าง สิ�งทอ ดีบกุ ยาง เป็น
ต้น อตุสาหกรรมใหม่ๆ ที�ได้รับการช่วยเหลือด้านเครดิต คือ อตุสาหกรรมอาหารกระป๋อง อาหาร
สตัว์ อุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น และในปี 2517 เป็นต้นมาได้มีการแก้มาตรการการให้เครดิตต่อ
อตุสาหกรรมที�ไมเ่จาะจงมากขึ 9น โดยคํานงึถึงประเภทอตุสาหกรรมที�เป็นสว่นสําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจและเชื�อมโยงกบัอตุสาหกรรมอื�นๆ เป็นสําคญั โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเพื�อการส่งออกดู
จะได้รับความสําคญัมากเป็นพิเศษสําหรับการให้กู้ ยืมเงินของสถาบนัการเงินอื�นๆ ที�ทั 9งการให้กู้
ระยะสั 9นและระยะยาวแล้วแตก่ารเสี�ยงของแตล่ะโครงการ 

อยา่งไรก็ตาม แม้วา่ประเทศไทยจะมีสถาบนัการเงินเพื�อการพฒันาอตุสาหกรรม
อยู่มากมายก็ตาม แตผ่ลงานก็ยงัอยู่ในวงจํากดั เท่าที�ผ่านมาถึงแม้ว่าสถาบนัการเงินในประเทศ
ไทยจะขยายการให้กู้ เพิ�มมากขึ 9นก็ตามแตก่ารให้กู้ ก็ยงัให้ความสําคญัแก่โครงการใหญ่ๆ ที�ต้องใช้
เงินทุนมาก เงินทุนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็กยังอยู่ในวงจํากัดมาก และเมื�อกล่าวถึงการ
ส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากสถาบนัการเงินในด้านการสนบัสนุนเงินลงทุนก็ยงัไม่เป็นที�นิยมของ
สถาบนัการเงินเทา่ใดนกั เนื�องจากการลงทนุในลกัษณะดงักล่าวมีความเสี�ยงสงู ขาดหลกัประกนั
ที�มีความนา่เชื�อถือ จงึเป็นเหตใุห้การลงทนุสําหรับกิจการที�เกี�ยวข้องกบัการลดมลพิษทางอากาศ
หรือการใช้เครื�องจกัรหรือเทคโนโลยีที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนัหรือช่วยลดมลพิษทางอากาศไม่ได้
รับความนิยมเชน่เดียวกนั การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมจึงมกัเป็น
การแก้ปัญหาที�ปลายเหตุ นั�นคือ การออกกฎหมายที�มีลักษณะเป็นการบงัคบัหรือควบคุม ซึ�ง
ไม่ได้ก่อให้เกิดการลดลงซึ�งปริมาณของมลพิษแต่อย่างใด เพราะนอกจากจะมีการลักลอบการ
ปล่อยมลพิษ การให้สินบนเจ้าพนกังานที�เกี�ยวข้องแล้ว ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยงัเชื�ออีกว่าหาก
ตนดําเนินการให้มลพิษที�ปล่อยออกจากโรงงานของตนอยู่ในเกณฑ์ที�กฎหมายกําหนดแล้ว ย่อม
ไมจํ่าต้องแบกรับภาระความรับผิดชอบตอ่ส่วนรวมแตอ่ย่างใด จึงสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนขาด
ความใส่ใจในปัญหามลพิษทางอากาศที�มีผลกระทบต่อองค์รวม ตลอดทั 9งการขาดแรงจูงใจที�มี
สิทธิภาพที�จะสง่เสริมให้เกิดการลงทนุ และการใช้เทคโนโลยีสะอาดสําหรับธุรกิจของตน 
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เมื�อพิจารณาการให้ความช่วยเหลือจากทางราชการในด้านทางการเงินเกี�ยวกับ
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมนั 9น พบว่า ได้มีการส่งเสริมด้วย
มาตรการที�เรียกวา่ “กองทนุสิ�งแวดล้อม” ซึ�งบญัญัติหลกัเกณฑ์ไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 โดยในที�นี 9ขอเรียกมาตรการดงักล่าวว่า “มาตรการ
สร้างแรงจูงใจอนัเกี�ยวกับสิทธิประโยชน์อย่างอื�นที�มิใช่ภาษี” ซึ�งความในมาตรา 22 กําหนดว่า 
“ให้จดัตั 9งกองทุนขึ 9นกองทุนหนึ�งเรียกว่า “กองทุนสิ�งแวดล้อม” โดยกองทุนดงักล่าวสงักัดอยู่ใน
กระทรวงการคลงั ซึ�งประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดงัตอ่ไปนี 9 

(1) เงินกองทนุนํ 9ามนัเชื 9อเพลิงตามจํานวนที�นายกรัฐมนตรีกําหนด 

(2) เงินที�ได้โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื�อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คณุภาพชีวิตตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2535  

(3) เงินคา่บริการและคา่ปรับที�จดัเก็บตามพระราชบญัญตันีิ 9 

(4) เงินอดุหนนุจากรัฐบาลเป็นครั 9งคราว 

(5) เงินหรือทรัพย์สินอื�นที�ได้รับจากภาคเอกชนทั 9งภายในและภายนอกประเทศ 
รัฐบาลตา่งประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศ 

(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆที�เกิดจากกองทนุนี 9 

(7) เงินอื�นๆ ที�ได้รับมาเพื�อดําเนินการกองทนุนี 9 

โดยในการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ�งแวดล้อมให้เป็นหน้าที�ของ
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัเป็นผู้ รับผิดชอบ 

ทั 9งนี 9 เงินกองทนุดงักลา่วสามารถใช้จา่ยได้ในกิจการดงัตอ่ไปนี 925  

(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ�น สําหรับการลงทุนและดําเนินงาน
ระบบบําบดันํ 9าเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวม รวมทั 9งการจดัหา จดัซื 9อ ที�ดิน วสัด ุอุปกรณ์ 
เครื�องมือและเครื�องใช้ที�จําเป็นสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดงักลา่วด้วย 

                                                   
25 มาตรา 23 แหง่พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิ
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(2) ให้ราชการส่วนท้องถิ�นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ ยืมเพื�อจดัให้มีระบบบําบดัอากาศ
เสียหรือนํ 9าเสีย ระบบกําจดัของเสียหรืออปุกรณ์อื�นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ�นหรือรัฐวิสาหกิจนั 9น 

(3) ให้เอกชนกู้ ยืม ในกรณีที�บุคคลนั 9นมีหน้าที�ตามกฎหมายที�จะต้องจัดให้มี
ระบบบําบดัอากาศเสียหรือนํ 9าเสีย ระบบกําจดัของเสีย หรืออปุกรณ์อื�นใด เพื�อการควบคมุบําบดั
หรือขจัดมลพิษที� เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินการของตนเองหรือบุคคลนั 9นเป็นผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้ รับจ้างให้บริการบําบัดนํ 9าเสียหรือกําจัดของเสียตาม
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 

(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆที�เกี�ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ�งแวดล้อมตามที�คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิ

(5) เป็นคา่ใช้จา่ยในการบริหารกองทนุ 

ทั 9งนี 9 ในการจดัสรรเงินกองทนุให้ราชการส่วนท้องถิ�น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนทํา
การกู้ ยืมตามมาตรา 23(2) หรือ (3) ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขที�คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด และเพื�อประโยชน์ในการส่งเสริมให้มีการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี 9 คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ�งแวดล้อมแห่งชาติ อาจจดัสรรเงินกองทุนให้ส่วนราชการท้องถิ�น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนราย
หนึ�งรายใดกู้ ยืมเงินกองทนุได้ โดยมีกําหนดระยะเวลายาวเป็นพิเศษ และจะกําหนดให้ลดอตัรา
ดอกเบี 9ยหรือยกเว้นดอกเบี 9ยตามที�เห็นสมควรก็ได้ 

จะเห็นได้ว่าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นมาตรการอดุหนุนในลกัษณะของ
การให้เงินทุนโดยไม่ต้องจ่ายคืน (Grant or Subsidy) และการให้เงินกู้  (Soft Loan) โดยมี
โครงสร้างทางกฎหมายเกี�ยวกบัการขอรับสิทธิประโยชน์ดงัตอ่ไปนี 9 

2.2.1 ผู้มีสิทธิขอรับประโยชน์ 

(1) กรณีการให้เงนิทุนโดยไม่ต้องจ่ายคืน 

จะเห็นได้ว่า ในมาตรา 23(1) เป็นการให้อํานาจคณะกรรมการกองทุน
สิ�งแวดล้อมสามารถจา่ยเงินเพื�อสนบัสนนุการลงทนุและดําเนินการในระบบนํ 9าเสียรวมหรือระบบ
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กําจัดของเสียรวม รวมทั 9งการจดัหา จดัซื 9อ ที�ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื�องมือและเครื�องใช้ที�จะเป็น
สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดงักลา่วให้แก่สว่นราชการหรือราชการสว่นกลาง  

สําหรับภาคเอกชนนั 9น หากคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ ก็อาจมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากทาง
ราชการในลกัษณะเงินช่วยเหลือและอดุหนนุกิจการใดๆที�เกี�ยวกบัการส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ�งแวดล้อมได้เชน่เดียวกนัตามมาตรา 23(4) 

(2) การให้เงนิกู้ 

ราชการสว่นท้องถิ�นหรือรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิขอรับความช่วยเหลือจากทางราชการ
โดยการขอกู้ เงินจากกองทุนสิ�งแวดล้อมเพื�อจัดให้มีระบบบําบดัอากาศเสียหรือนํ 9าเสีย ระบบ
กําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื�นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ�นหรือ
รัฐวิสาหกิจนั 9น 

สําหรับภาคเอกชน สามารถขอกู้ ยืมเงินได้เฉพาะบคุคลที�มีหน้าที�ตามกฎหมายที�
จะต้องจดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสียหรือนํ 9าเสีย ระบบกําจดัของเสีย หรืออปุกรณ์อื�นใด เพื�อการ
ควบคมุบําบดัหรือขจดัมลพิษที�เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง รวมทั 9งบคุคลผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้ รับจ้างให้บริการบําบดันํ 9าเสียหรือกําจัดของเสียตาม
พระราชบญัญตันีิ 9ก็สามารถขอกู้ ยืมเงินจากกองทนุสิ�งแวดล้อมได้เชน่เดียวกนั 

4.2.2 สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ 

(1) กรณีเงนิอุดหนุน  

จะได้รับการอดุหนนุโดยตรงโดยผู้ รับการอดุหนนุไมจํ่าต้องจา่ยคืน 

(2) กรณีเงนิกู้ 

ก.อัตราดอกเบี Wย 

กรณีที�ผู้กู้ เป็นเอกชนที�มีหน้าที�ตามกฎหมายที�จะต้องจดัให้มีระบบบําบดัอากาศ
เสียหรือนํ 9าเสีย ระบบกําจดัของเสียหรืออุปกรณ์อื�นใด เพื�อป้องกันหรือควบคมุ บําบดั หรือขจัด
มลพิษที�เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง เพื�อให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าว 
และผู้ รับจ้างให้บริการ มีสิทธิได้รับอตัราดอกเบี 9ยดงันี 9 
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1) อตัราดอกเบี 9ยร้อยละ MLR∗-2 ตอ่ปี กรณีโครงการที�ใช้หนงัสือคํ 9าประกนัของ
ธนาคาร 

2) อัตราดอกเบี 9ยร้อยละ MLR-1.5 ต่อปี กรณีโครงการที�ใช้หลักทรัพย์อื�นคํ 9า
ประกนั 

นอกจากนี 9กองทนุยงัได้กําหนดให้เงินกู้ดงักลา่วเป็นเงินกู้ปลอดดอกเบี 9ยร้อยละ 5 
ของวงเงินกู้ โครงการที�ได้รับอนมุตั ิ

ข.การชาํระคืนเงนิกู้ 

1) ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินต้นไมเ่กิน 2 ปี 

2) ระยะเวลาชําระหนี 9รวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินต้นไมเ่กิน 7 ปี 

3) ในระหวา่งระยะเวลาปลอดชําระเงินต้นให้ชําระดอกเบี 9ยทกุเดือน 

4.2.3 หลักเกณฑ์การขอรับการส่งเสริม 

1) คุณสมบัตขิองผู้กู้ 

ผู้ขอกู้ จะต้องเป็นเอกชนที�จะดําเนินโครงการตามประเภทอุตสาหกรรมหรือการ
บริการสาธารณะอื�นๆที�มีลักษณะกิจกรรมและกระบวนการที�อาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษทาง
อากาศโดยจะมุ่งเฉพาะกิจกรรมและกระบวนการที�อาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศของ

กิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง ที�มีเงินลงทนุในสินทรัพย์ถาวร∗∗รวมไม่เกิน 400 ล้านบาท (หาก
เกินกวา่ที�กําหนด ก็อาจจะพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ) 

2) ขอบข่ายการสนับสนุนเงนิกู้ และวงเงนิกู้ 

                                                   
∗ MLR ณ ที�นี 9คือ MLR ของบมจ.ธนาคารกรุงไทย ณ วนัทําสญัญาเงินกู้  ซึ�งจะเป็นอตัรา

คงที�ตลอดอายโุครงการ 
∗∗ สินทรัพย์ถาวรรวม หมายถึง มลูคา่ของที�ดิน อาคารสิ�งปลกูสร้าง เครื�องจกัร สินทรัพย์

ถาวรรวมอื�นๆที�ปรากฏในงบการเงิน รวมทั 9งมูลค่าของที�ดิน อาคาร สิ�งปลกูสร้างและเครื�องจกัร
ของโครงการที�ยื�นขอกู้  
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กิจการที�จะขอรับการสนบัสนนุในลกัษณะของโครงการเงินกู้  ได้แก่ 

2.1) การดําเนินการในกรณีที�บุคคลนั 9นมีหน้าที�ตามกฎหมายที�จะต้องจดัให้มี
ระบบบําบดัอากาศเสียหรืออปุกรณ์อื�นใด เพื�อป้องกนัหรือควบคมุบําบดัหรือขจดัมลพิษที�เกิดจาก
กิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเพื�อให้เป็นไปตามกฎหมาย 

วงเงนิกู้ : ไมเ่กินร้อยละ 20 ของเงินลงทนุในสินทรัพย์ถาวรรวม ทั 9งนี 9ต้องไม่เกิน
เงินลงทนุของระบบบําบดัหรืออปุกรณ์อื�นใดดงักลา่ว 

2.2) การดําเนินการของผู้ซึ�งได้รับใบอนญุาตรับจ้างให้บริการกําจดัอากาศเสียที�
จดทะเบียนเป็นผู้ รับจ้างให้บริการกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม เพื�อจดัให้มี
ระบบบําบดัอากาศเสียหรืออปุกรณ์อื�นใด เพื�อการควบคมุ บําบดัหรือขจดัมลพิษ 

วงเงินกู้ : ไม่เกินร้อยละ 60 ของเงินลงทุนในสินทรัพย์ถาวรรวม เพื�อจดัให้มี
ระบบดงักลา่ว 

3) การยื�นขอกู้ 

เอกชนที�มีความประสงค์จะขอกู้ เงินจากกองทนุสิ�งแวดล้อม จะต้องจดัทําเอกสาร
จํานวน 2 ชดุ เพื�อยื�นเสนอตอ่ บมจ.ธนาคารกรุงไทย (ผู้จดัการกองทนุ) อนัประกอบด้วย 

1) หนงัสือขอรับการสนบัสนนุเงินกู้จากกองทนุสิ�งแวดล้อมตามแบบคําขอเงินกู้
จากกองทุนสิ�งแวดล้อมที�กําหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ�งแวดล้อม ว่าด้วยการ
จดัการกองทนุสิ�งแวดล้อม ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2544) และลงนามในหนงัสือโดยมีผู้ มีอํานาจหรือผู้ ที�
ได้รับมอบอํานาจ 

2) ข้อเสนอโครงการ (proposal) อยา่งน้อยจะต้องมีสาระสําคญั ประกอบด้วย 

-วตัถปุระสงค์ และเป้าหมาย 

-รายละเอียดของโครงการ 

-แผนการดําเนินงาน และระยะเวลา 

-จํานวนสินทรัพย์ถาวรรวมของนิติบคุคลผู้ขอกู้  

-จํานวนเงินกู้  และแผนการใช้เงิน (ระบจํุานวนงวดเงิน) 
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-ผลที�คาดวา่จะได้รับจากการดําเนินโครงการ 

-รายละเอียดอื�นๆที�เกี�ยวข้อง เช่น แบบแปลนรายละเอียด (ขนาด A1) พร้อม
รายการประมาณราคา (BOQ) ในกรณีที�มีการก่อสร้างระบบกําจดัมลพิษ 

3) เอกสารอื�นเพื�อประกอบการขอรับการสนบัสนนุเงินกู้จากกองทนุสิ�งแวดล้อม 
ได้แก่ 

ก.งบการเงินย้อนหลงั 3 ปี Statement ย้อนหลงั 6 เดือน 

ข.กรณีบุคคล จะต้องมีสําเนาบตัรประชาชน และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ ยื�น
คําขอ และสําเนาหนงัสือจดทะเบียนพาณิชย์และใบทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ�ม 

ค.กรณีนิติบุคคล จะต้องมีสําเนาหนงัสือรับรอง แสดงการจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลของสํานกังานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง หรือสํานกังานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัด 
กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ทั 9งนี 9 หนงัสือรับรองดงักล่าวจะต้องเป็นฉบบัที�จดทะเบียน
หลงัสดุที�ใช้อยูใ่นปัจจบุนั ที�แสดงว่าได้จดทะเบียนผู้ มีอํานาจทํานิติกรรมแทนนิติบคุคล สําเนาใบ
ทะเบียนภาษีมลูคา่เพิ�ม (ถ้ามี) หนงัสือมอบอํานาจซึ�งปิดอากรแสตมป์ตามกฎหมาย ในกรณีที�ผู้
ยื�นคําขอมอบอํานาจให้บคุคลอื�นลงนามในแบบคําขอแทน 

ง.เอกสารอื�นๆตามระเบียบของ บมจ.ธนาคารกรุงไทย 

ทั 9งนี 9 สําเนาเอกสารที�นํามาประกอบการยื�นขอเงินกู้ดงักลา่วข้างต้นจะต้องรับรอง
สําเนาถูกต้องทุกฉบบั และกรณีนิติบุคคลจะต้องให้ผู้ มีอํานาจทํานิติกรรมแทนนิติบุคคลเป็นผู้
รับรอง พร้อมทั 9งประทับตามทุกฉบบัด้วย ส่วนกรณีโครงการเป็นกิจการอุตสาหกรรมจะต้องส่ง
สําเนาใบอนุญาตประกอบกิจการของบริษัทที�ขอมาจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและหากเป็น
กิจการที�อยู่ในข่ายที�จะต้องทํา EIA ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
เอกชนดงักล่าวจะต้องทํา EIA เสร็จสิ 9นตามขั 9นตอนแล้ว จึงจะสามารถขอรับการสนับสนุน
เงินกองทนุได้ 

สําหรับขั 9นตอนการพิจารณาอนมุตัิโครงการ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ซึ�งทําหน้าที�
ผู้จดัการกองทนุสิ�งแวดล้อมจะดําเนินการตรวจสอบความครบถ้วนสมบรูณ์ของเอกสาร/หลกัฐาน
ของโครงการในเบื 9องต้น ตามหลักเกณฑ์เงื�อนไขของกองทุน กรณีที�เอกสารไม่สมบูรณ์และไม่
ถกูต้อง บมจ.ธนาคารกรุงไทยจะแจ้งให้ผู้กู้ทราบเพื�อดําเนินการตอ่ไป 
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ในการวิเคราะห์โครงการ บมจ.ธนาคารกรุงไทย จะเป็นผู้ ทําการวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของโครงการ ทั 9งทางเทคนิคและความสามารถในการผ่อนชําระหนี 9ให้แล้วเสร็จ ภายใน 
60 วนัทําการ นบัจากวนัที�ได้รับเอกสารครบถ้วนสมบรูณ์ 

เมื�อ บมจ.ธนาคารกรุงไทย แจ้งผลการพิจารณาความเหมาะสมให้สํานัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมทราบ สํานกังานฯจะนําเสนอคณะกรรมการ
กองทนุฯเพื�อพิจารณาอนมุตัโิครงการ กรณีคณะกรรมการเห็นชอบอนมุตัิให้กู้  ภายใน 3 วนัทําการ 
หลงัการรับรองมติ สํานกังานฯ จะแจ้งมติให้ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทราบ เพื�อแจ้งผู้กู้ และจดัทํา
สญัญากู้ ยืมเงินกบัผู้กู้ภายใน 15 วนั นบัแตว่นัที�ได้รับแจ้งมติ สําหรับกรณีกรรมการไม่เห็นชอบให้
กู้  สํานกังานฯจะแจ้งให้ บมจ.ธนาคารกรุงไทย และผู้กู้ทราบตอ่ไป 

3.บทวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 

จากการศึกษาหลักเกณฑ์และมาตรการการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทาง
ราชการตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 ในส่วนที�เกี�ยวข้อง
กบัการสง่เสริมและสร้างแรงจงูใจในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม
นั 9น พบว่ามีบทบญัญัติที�มีลกัษณะเกี�ยวกับมาตรการในการส่งเสริม 2 มาตรการด้วยกันนั�นคือ 
มาตรการทางด้านภาษี อันเกี�ยวกับการขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าในกรณีนํา
เครื�องจกัรที�เกี�ยวข้องกบัการกําจดัหรือป้องกนัมลพิษเข้ามาในราชอาณาจกัร การยกเว้นภาษีเงิน
ได้ให้แก่ผู้ เชี�ยวชาญที�เข้ามาดูแลติดตั 9งอุปกรณ์ดังกล่าวที� นําเข้ามาในราชอาณาจักร และ
มาตรการที�มิใชภ่าษี อนัเกี�ยวกบัการให้เงินสนบัสนนุและการให้กู้ ในอตัราดอกเบี 9ยตํ�าแก่การลงทนุ
ในกิจการที�เกี�ยวข้องกับการจํากัดหรือการป้องกันมลพิษทางอากาศดังที�ได้กล่าวมาแล้วใน
เบื 9องต้น ซึ�งเมื�อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการดงักล่าวกบักฎหมายอื�นที�มีบทบญัญัติบางมาตรา
ในการส่งเสริมการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมประกอบกบัหลกัการ
ให้การส่งเสริมการลงทุนโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและการให้สิทธิประโยชน์อย่างอื�นได้
ข้อสรุปความแตกตา่งดงันี 9 

 

 

 



103 
 

ตารางที� 3 เปรียบเทียบการส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือสิทธิประโยชน์
ทางภาษีตามกฎหมายแต่ละฉบับที�บังคับใช้ในประเทศไทย 

หลักเกณฑ์การขอรับ
การสง่เสริม 

พระราชบญัญตัิ
ศลุกากร 

พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมการลงทนุ 

พระราชบญัญตัิ
สง่เสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อม 

1.ผู้ มีสิทธิขอรับสิทธิ
ประโยชน์ 

1.ผู้ นําเข้าซึ�ง
เครื�องจกัร วสัดแุละ
อปุกรณ์นั 9นๆเพื�อ
นําไปใช้ในกิจการของ
ตน 

 

ผู้ประกอบการใน
กิจการเกี�ยวกบัโรง
กลั�นนํ 9ามนั, โรงแยก
ก๊าซธรรมชาต,ิ
โรงไฟฟ้า, เคมีและปิ
โตรเคมี 

 

1.เจ้าของหรือผู้
ครอบครอง
แหลง่กําเนิดมลพิษที�
มีหน้าที�ตามกฎหมาย 

 

2.ผู้ จําหนา่ยหรือผู้
นําเข้ามาจําหนา่ยซึ�ง
เครื�องจกัร วสัดแุละ
อปุกรณ์นั 9นๆ 

2.เจ้าของหรือผู้
ครอบครอง
แหลง่กําเนิดมลพิษที�
ไมมี่หน้าที�ตาม
กฎหมาย 

3.ผู้ ซื 9อเพื�อใช้งานไม่
วา่จะเป็นการซื 9อขายกี�
ทอดก็ตาม 

3.ผู้ รับจ้างให้บริการ
ซึ�งได้รับอนญุาต 
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2.สิทธิประโยชน์ที�
ได้รับ 

 

ลดอากรลงเหลือกึ� ง
ห นึ� ง ข อ ง อั ต ร า ที�
กํ า ห นด ไ ว้ ใ นพิ กั ด
อตัราศลุกากร หรือใน
กรณีที� ต้องเสียอากร
ตามอตัราที�กําหนดไว้
ในพิกัดอตัราศุลกากร
ในอัตราราคาสูงกว่า
ร้อยละ 5 ให้ลดลง
เหลือร้อยละ 5 หรือใน
อัตราตามสภาพซึ� ง
เมื�อเทียบเป็นร้อยละ
ของราคาแล้ว สูงกว่า
ร้อยละ 5 ให้ลดลง
เหลือเทียบเท่าร้อยละ 
5 ซึ� งทั 9งสองวิ ธี
เปรียบเทียบกันว่าวิธี
ใด คํานวณเ ป็น เ งิน
แล้วตํ�ากว่าให้ใ ช้ วิ ธี
นั 9น 

1.ไ ด้ รั บกา รยก เ ว้ น
อากรขาเ ข้า สําหรับ
เครื�องจกัรที�อยู่ในแผน
ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สิ�งแวดล้อม 

 

 

. 

1.ข อ รั บ ค ว า ม
ชว่ยเหลือด้านอากรขา
เข้าสําหรับการนําเข้า
มาในราชอาณาจักร
ซึ�งเครื�องจกัร อุปกรณ์ 
เค รื� อง มือ เค รื� องใ ช้ 
หรือวสัดทีุ�จําเป็นซึ�งไม่
ส า ม า ร ถ จั ด ห า ไ ด้
ภายในราชอาณาจกัร 

 

ได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลเป็นเวลา 
3 ปี เป็นสดัส่วนร้อย
ละ 70 ของมลูค่าเงิน
ลงทุนโดยไม่รวมค่า
ที� ดิ น แ ล ะ ทุ น
ห มุ น เ วี ย น ใ น ก า ร
ปรับปรุง โดยจะได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้จาก
รายได้ของโครงการที�

2.ขอยกเว้นภาษีเงิน
ไ ด้ของบุคคลที� เ ป็น
ผู้ ชํ า น าญกา รห รื อ
ผู้ เ ชี� ย ว ช า ญ ช า ว
ต่างประเทศที�เข้ามา
ป ฏิบัติ ห น้ า ที� เ ป็ นผู้
ติดตั 9ง  ควบคุม หรือ
ดํ า เ นิ น ง า น ร ะ บ บ
บําบดัอากาศเสีย 
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ดําเนินการอยู่เดิมและ
นํามายื� นขอ รับการ
ส่งเสริมตามนโยบาย
นี 9 โดยระยะเวลาการ
ได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ไ ด้ นิ ติ บุ คคล ใ ห้ นับ
จากวัน ที� ไ ด้ รับบัตร
ส่งเสริมไม่วา่โครงการ
นั 9น จ ะ ไ ด้ รั บ ก า ร
ส่งเสริมอยู่เดิมหรือไม่
ก็ตาม 

3.หลกัเกณฑ์การ
ขอรับการสง่เสริม 

ต า ม ห ลั ก เ กณ ฑ์ ที�
กําหนดในประกาศ
กระทรวงการคลัง ซึ�ง
มีผลบงัคบัใช้แล้ว 

ต า ม ห ลั ก เ กณ ฑ์ ที�
ประกาศในประกาศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส่งเสริมการลงทุนซึ�ง
ประกาศใช้แล้ว 

ยังไม่มีกฎกระทรวง
อั น เ กี� ย ว กั บ
หลัก เกณฑ์  วิ ธีการ
และแบบในการขอรับ
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ชว่ยเหลือแตอ่ยา่งใด 

ทั 9งนี 9จะเห็นได้ว่า บทบญัญัติของกฎหมายแต่ละฉบับต่างมีวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์แตกต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายศลุกากรมุ่งเน้นการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ นําเข้าโดย
มิได้จํากัดว่าจะเป็นการนําเข้าเพื�อนําไปใช้ในโรงงานการผลิตหรือนําไปจําหน่าย โดยสิทธิ
ประโยชน์ที�ได้รับเป็นเพียงการลดอตัราอากรเท่านั 9น ส่วนกฎหมายส่งเสริมการลงทุน มุ่งเน้นให้
สิทธิประโยชน์แก่กิจการที�มีลกัษณะเป็นการเฉพาะซึ�งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเป็นจํานวนมาก 
การส่งเสริมจึงมุ่งให้ผู้ประกอบธุรกิจในลกัษณะดงักล่าวหนัมาดําเนินกิจกรรมที�ช่วยป้องกันหรือ
ลดมลพิษทางอากาศลงโดยมิได้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่กิจการอื�นที�อาจก่อให้เกิด
มลพิษได้เชน่เดียวกนั โดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษได้มุ่งเน้นที�ฐานการลงทนุเป็นสําคญั นั�น
คือการยกเว้นภาษีเงินได้ และยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื�องจักรที�อยู่ในแผนลดผลกระทบ
สิ�งแวดล้อมเป็นสําคญั ซึ�งการให้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายทั 9งสองฉบบัต่างมีหลักเกณฑ์ 
แนวทางในการขอรับสิทธิประโยชน์อย่างชดัเจนซึ�งก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนที�เกี�ยวข้องได้
อย่างแท้จริง แต่เมื�อพิจารณาการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรมโดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาสิ�งแวดล้อม
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กลับพบว่า แม้บทบญัญัติดงักล่าวจะให้การส่งเสริมและช่วยเหลือกับบุคคลที�เป็นเจ้าของหรือ
ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษซึ�งครอบคลมุกิจการทกุกิจการที�เป็นแหลง่กําเนิดมลพิษทางอากาศ
รวมทั 9งผู้ รับจ้างบริการในการกําจดัมลพิษทางอากาศก็ตาม แต่บทบญัญัติดงักล่าวยงัขาดแนว
ทางการขอรับสิทธิประโยชน์ที�ชัดเจน ตลอดทั 9งสิทธิประโยชน์ที�ได้รับไม่จูงใจผู้ ประกอบการ
เท่าที�ควร อีกทั 9งไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับสิทธิประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากนี 9 ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้หลายประการซึ�งส่งผลให้กฎหมายดงักล่าว
ขาดประสิทธิภาพ 

สําหรับในส่วนของการส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือด้วยมาตรการอื�นที�มิใช่
ภาษี อนัได้แก่ การให้เงินอดุหนนุ และการให้กู้ ยืมเงินจากทางภาครัฐนั 9น แม้บทบญัญัติดงักล่าว
จะสามารถบงัคบัใช้ได้จริงในทางปฏิบตัิ แต่ก็มีข้อจํากัดหลายประการ เช่น รูปแบบการให้สิทธิ
ประโยชน์ที�ไม่หลากหลายเมื�อเทียบกับแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ในลกัษณะดงักล่าวที�ได้มี
การบงัคบัใช้ในตา่งประเทศ ในการให้เงินอดุหนนุสําหรับภาคเอกชนนั 9นมีข้อจํากดัและอาจส่งผล
กระทบตอ่การถกูตอบโต้จากมาตรการตา่งประเทศ หากการให้เงินอดุหนนุนั 9นไม่เป็นไปตามความ
ตกลงว่าด้วยการอุดหนุน ตลอดทั 9งปัญหาและอุปสรรคอีกหลายประการที�ส่งผลให้กฎหมาย
ดงักลา่วขาดประสิทธิภาพเชน่เดียวกนั 

ทั 9งนี 9 ผู้ เขียนได้วิเคราะห์สภาพปัญหาที�เกิดขึ 9นในภาพรวมได้ดงันี 9 

1. บทบญัญัติบางประการไม่สามารถเอื 9อประโยชน์ให้กับธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมได้อย่างแท้จริง เช่น การให้สิทธิประโยชน์เกี�ยวกับการยกเว้นภาษีศุลกากรตาม
บทบญัญัติมาตรา 94 ซึ�งเป็นการให้สิทธิประโยชน์ที�เอื 9อต่อธุรกิจขนาดใหญ่หรือธุรกิจที�เป็น
ตวัแทนจําหน่ายซึ�งมีอํานาจในการต่อรองทางธุรกิจกับบริษัทต่างประเทศที�ผลิตและจําหน่าย
สินค้าที�เกี�ยวข้องกบัการกําจดัหรือป้องกนัมลพิษทางอากาศได้ ในขณะเดียวกนับริษัทขนาดกลาง
หรือบริษัทขนาดย่อมไม่มีอํานาจต่อรองในเรื� องดังกล่าวแต่อย่างใดประกอบทั 9งการติดตั 9ง
เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษมกัเป็นการสั�งซื 9อจากบริษัทผู้ขายในประเทศเสียเป็น
ส่วนใหญ่ ส่งผลให้สิทธิประโยชน์ที�ได้รับทางกฎหมายไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ธุรกิจในลกัษณะ
ดงักลา่วแตอ่ยา่งใด อีกทั 9งธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยงัประสบปัญหาในเรื�องการขอรับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมายอื�น ซึ�งไม่เปิดช่องทางธุรกิจดังกล่าวสามารถขอรับประโยชน์ได้
เช่นเดียวกนั แตอ่ย่างไรก็ตาม เมื�อมองถึงสภาพปัญหามลพิษทางอากาศที�เกิดขึ 9น ไม่เพียงธุรกิจ
ขนาดใหญ่เท่านั 9นที�ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก็เป็น
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ตวัการสําคญัที�ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศเชน่เดียวกนั ซึ�งหากเขาเหล่านั 9นดําเนินกิจกรรม
ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อมกลบัไมไ่ด้รับการสนบัสนนุหรือสง่เสริมจากทางภาครัฐแตอ่ยา่งใด 

2. ขาดการบญัญตักิฎหมายเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิประโยชน์ เช่น ใน
มาตรา 95 ซึ�งเป็นบทบญัญัติเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิประโยชน์ได้กําหนดให้การขอรับ
สิทธิประโยชน์ของผู้ขอรับการส่งเสริมนั 9นต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ที�บญัญัติไว้ในกฎกระทรวง 
ซึ�งจะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ประกาศใช้เมื�อ
ปี พ.ศ.2535 จนกระทั�งปัจจุบนั ล่วงเลยมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี ยงัไม่พบหลักเกณฑ์
เกี�ยวกบัการขอรับสิทธิประโยชน์ในเรื�องดงักล่าวแตอ่ย่างใด สะท้อนให้เห็นว่าบทบญัญัติดงักล่าว
ยงัไมอ่าจนํามาปฏิบตัไิด้อยา่งเป็นรูปธรรม 

3. ในทางปฏิบตัิเงินสนบัสนุนจากกองทุนสิ�งแวดล้อมมกัสนบัสนุนกิจการของ
ภาครัฐโดยตรงแต่ภาคเอกชนกลับได้รับความช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนในจํานวนน้อย
เนื�องจากขาดรูปแบบในการสนบัสนนุที�มีลกัษณะของการสร้างแรงจงูใจได้อยา่งแท้จริง 

4. ขาดการวิเคราะห์ถึงผลประโยชน์ที�รัฐได้รับอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ การให้
สิทธิประโยชน์จากทางภาครัฐสามารถสร้างแรงจงูใจในการส่งเสริมการลงทนุเกี�ยวกบัการป้องกนั
หรือกําจดัมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมได้มากน้อยเพียงใด และผลตอบแทนที�รัฐจะ
ได้รับจากการสง่เสริมในลกัษณะดงักลา่วจะคุ้มคา่กบัสิ�งที�รัฐต้องเสียไปหรือไม ่

เหล่านี 9ล้วนเป็นปัญหาที�เกิดขึ 9นขึ 9น จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องศึกษาแนว
ทางแก้ไขเพื�อปรับปรุงกฎหมายดงักลา่วให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ตอ่ไป 



บทที� 4 

มาตรการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม
ในต่างประเทศ 

การส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
ตา่งประเทศด้วยการสร้างแรงจูงใจโดยอาศยัเครื#องมือทางเศรษฐศาสตร์ อนัได้แก่มาตรการทาง
ภาษีและมาตรการอื#นที#มิใช่ภาษี ดงัที#ผู้ เขียนได้เรียกชื#อว่า “มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจาก
ทางราชการ” ดงักล่าวมาในบทก่อนหน้านี 0นั 0น ส่วนใหญ่ได้ถูกนํามาใช้ในหลายประเทศ1 เช่น
ประเทศออสเตรเลีย ได้มีการสนับสนุนจากทางภาครัฐ โดยการให้หกัค่าใช้จ่ายเป็นกรณีพิเศษ 
(Specific Deduction) สําหรับรายจ่ายที# เกิดขึ 0นจากกิจกรรมที#มีวัตถุประสงค์เพื#อรักษา
สิ#งแวดล้อม ประเทศแคนาดา ได้มีการยอมให้ผู้ เสียภาษีสามารถได้รับการบรรเมารายจ่ายทาง
ธุรกิจด้วยมาตรการจงูใจที#หลากหลายภายใต้โครงการที#เรียกว่า “The Federal Government’s 
Scientific Research” โดยโครงการดงักล่าวได้มีการให้สิทธิประโยชน์ทั 0งด้านภาษี เช่น การ
ยกเว้นภาษีในรูปแบบตา่งๆและสิทธิประโยชน์ด้านอื#นๆอีกมากมาย ประเทศจีน ได้ออกมาตรการ 
“Credit against tax payable” เพื#อเป็นมาตรการที#ให้สิทธิประโยชน์สําหรับการดําเนินกิจกรรม
หรือการใช้อปุกรณ์เพื#อรักษาสิ#งแวดล้อมอย่างยั#งยืน โดยให้สิทธิประโยชน์ เช่น ยกเว้นภาษีเงินได้
เป็นระยะเวลา 3 ปีและลดภาษีเงินได้ให้อีก 50 เปอร์เซ็นต์ตอ่ไปอีก 3 ปีสําหรับกําไรสทุธิที#บริษัท
ได้มาจากการดําเนินโครงการที#ช่วยรักษาสิ#งแวดล้อม และได้รับความนิยมเป็นอย่างมากสําหรับ
ประเทศในกลุม่ OECD ซึ#งมีนโยบายรักษาสิ#งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ประชาชนมีความห่วงใยตอ่
ปัญหาสิ#งแวดล้อมสงู ทําให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ดงันั 0น 
ในบทที# 4 นี 0 จะกล่าวถึงมาตรการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมของประเทศญี#ปุ่ นและประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นกรณีศึกษา เนื#องจากทั 0งสอง
ประเทศเป็นผู้ นําทางด้านอตุสาหกรรมและมีมาตรการในการจดัการปัญหาสิ#งแวดล้อมที#ทนัสมยั
และมีประสิทธิภาพ โดยรายละเอียดตา่งๆมีดงัตอ่ไปนี 0  

 

 

                                                   
1
 Anuschka Bakker,  “Tax and Environment A world of possibilities” : p.22 
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1.มาตรการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
ประเทศญี�ปุ่น 

ประเทศญี#ปุ่ นเป็นประเทศที#มีการพฒันากฎหมายสิ#งแวดล้อมเป็นอย่างมาก แต่
ก็เป็นการพัฒนาที#มีวิวฒันาการของสังคมมาอย่างยาวนาน มิใช่พฒันาเพราะรัฐตรากฎหมาย
ออกมาใช้บงัคบัเพียงอย่างเดียวและพฒันาการของกฎหมายสิ#งแวดล้อมญี#ปุ่ นก็แลกมาด้วยชีวิต 
ร่างกาย สขุภาพ อนามยัของชาวญี#ปุ่ น2 เพราะภายหลงัจากการสิ 0นสดุลงของสงครามโลกครั 0งที# 2 
ซึ#งเป็นช่วงที#ประเทศญี#ปุ่ นเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ#มขึ 0นอย่างรวดเร็วแต่ใน
ขณะเดียวกันนั 0นเองภายใต้ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอันนํามาซึ#งความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชนในประเทศนั 0นกลับทําให้เกิดปัญหามลพิษต่างๆตามมามากมายโดยเฉพาะอย่างยิ#ง
ปัญหามลพิษทางอากาศเนื#องจากในชว่งปี ค.ศ.1960 ได้มีการสร้างโรงงานอตุสาหกรรมทางปิโตร
เคมีในพื 0นที#ต่างๆของประเทศ ทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากมลพิษทางอากาศเป็น
อย่างมากและเหตกุารณ์สําคญัที#มีผลทําให้รัฐบาลญี#ปุ่ นตระหนักถึงปัญหามลพิษสิ#งแวดล้อม 
เกิดขึ 0นในปี ค.ศ.1967 เมื#อมีการฟ้องร้องคดีโดยโจทก์ซึ#งเป็นผู้ ป่วยโรคหอบหืดรวม 9 คน มีการ
ตอ่สู้คดีในศาลยาวนานถึง 5 ปี ในที#สดุศาลมีคําพิพากษาให้โจทก์เป็นฝ่ายชนะคดีในปี ค.ศ.1972 
โดยศาลให้เหตุผลสําคญั คือ รัฐบาลญี#ปุ่ นไม่ได้ออกมาตรการที#มีประสิทธิภาพในการควบคุม
มลพิษสิ#งแวดล้อม ไม่มีระบบตรวจสอบสภาวะอากาศ คุณภาพนํ 0า และคุณภาพดินที# มี
ประสิทธิภาพ อีกทั 0งไม่มีเทคโนโลยีที#ช่วยลดมลพิษ3 ซึ#งในระหว่างที#มีการฟ้องร้องดําเนินคดี
ดงักลา่วในศาล ในปี ค.ศ.1970 รัฐบาลญี#ปุ่ นจึงได้ยกร่างกฎหมายเกี#ยวกบัการควบคมุมลพิษ จน
ในที#สุดได้ออกกฎหมายจํานวนมากถึง 14 ฉบบัภายในปีเดียว มีการจดัตั 0งทบวงสิ#งแวดล้อม ที#
สําคัญที#สุดคือ มีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมมลพิษ โดยให้เหตุผลในการตรา
กฎหมายฉบบัดงักล่าวว่า การควบคมุมลพิษต้องทําควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี 0รัฐบาลกลางญี#ปุ่ นยงัมีแนวคิดว่าการแก้ไขปัญหาสิ#งแวดล้อมต้องเริ#มจากบริษัทเอกชน
ด้วย  

                                                   
2 ศาลยตุธิรรม, “ญี#ปุ่ นกบัการตอ่สู้มลพิษสิ#งแวดล้อม” [ออนไลน์],  27 มกราคม 2554.  

แหลง่ที#มา:  http://www.elib.coj.go.th/Article/courtP4_2_4.pdf 
3 เพิ#งอ้าง 
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ดงันั 0น รัฐบาลกลางญี#ปุ่ นจึงได้ดําเนินการป้องกันปัญหามลพิษด้วยมาตรการ
ตา่งๆ ซึ#งสามารถแบง่เป็นมาตรการที#สําคญั 2 มาตรการ4ด้วยกนั คือ 

(1) มาตรการในการป้องกนัมลพิษที#มีลกัษณะเป็นทางตรง 

(2) มาตรการในการป้องกนัมลพิษที#มีลกัษณะเป็นทางอ้อม  

ซึ#งมาตรการป้องกันปัญหามลพิษในทางตรงนั 0นจะมีลักษณะเป็นการออก
กฎหมายเพื#อป้องกันมลพิษโดยตรง เช่น การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ#งแวดล้อม การ
กําหนดค่าการปล่อยมลพิษ เป็นต้น ส่วนมาตรการป้องกันปัญหามลพิษในทางอ้อมนั 0นจะมี
ลกัษณะเป็นการออกกฎหมายหรือมาตรการในการให้ความช่วยเหลือหรือให้การสนบัสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น การให้เงินอดุหนนุ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค 
การให้การศกึษาแก่ประชาชน เป็นต้น ซึ#งมาตรการเหล่านี 0แม้มิได้เกี#ยวข้องกบัการป้องกนัมลพิษ
โดยตรงแตก็่เป็นมาตรการสําคญัที#ชว่ยในการสง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการป้องกนัมลพิษเกิดขึ 0น 

ทั 0งนี 0 จากมาตรการใหญ่ดงักล่าวข้างต้นสามารถอธิบายลกัษณะของมาตรการ
ยอ่ยของแตล่ะมาตรการได้ดงันี 0 

(1) การกาํหนดพื 'นที�ตั 'งเพื�อให้เกิดมาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดล้อม  

เป็นมาตรการที#มีลักษณะเกี#ยวข้องกับการกําหนดเขตพื 0นที#ตั 0งบ้านเรือนที#อยู่
อาศยัและเขตพื 0นที#ตั 0งโรงงานอตุสาหกรรมแบ่งแยกกันอย่างชดัเจน ตลอดจนการกําหนดพื 0นที#ที#
ต้องบํารุงรักษา เป็นต้น มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการเบื 0องต้นในการควบคุมและป้องกัน
ปัญหามลพิษให้กบัประชาชน 

(2) การกาํหนดมาตรฐานการปล่อยมลพษิ 

เป็นมาตรการที#มีลกัษณะเกี#ยวข้องกบัการกําหนดมาตรฐานคณุภาพสิ#งแวดล้อม 
การกําหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษทางอากาศ นํ 0าเสีย เสียง ฯลฯ ซึ#งมาตรฐานดงักล่าวจะถกู
กําหนดตามลกัษณะของพื 0นที# ชนิด ระดบัของจํานวนมลพิษที#ต้องควบคมุ เป็นต้น ซึ#งมาตรการ

                                                   
4
 Akira Morishima, Experiences of Small and Medium Enterprises’ Pollution 

Countermeasures in Japan [Online] 30 December 2010. Available from  
http://kitakyushu.iges.or.jp/docs/mtgs/seminars/theme/ir/Presentations/06Japan/Japan.
pdf 
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ดงักลา่วจะทําให้โรงงานอตุสาหกรรมจะต้องดําเนินการให้ระดบัมลพิษที#ปล่อยจากโรงงานของตน
อยูใ่นปริมาณที#เหมาะสม 

(3) การจัดทาํแผนป้องกันมลพษิและการส่งเสริมให้เกิดการกระจายที�ตั 'ง 
โรงงานอุตสาหกรรม 

เป็นมาตรการที#ดําเนินการโดยรัฐบาลท้องถิ#น โดยรัฐบาลกลางจะกําหนดพื 0นที#
มลพิษที#ถูกควบคมุและจัดทําแผนควบคมุมลพิษ โดยแผนดงักล่าวจะมีระยะเวลา 5 ปีในการ
แก้ไขปัญหามลพิษที#เกิดขึ 0น และแผนควบคุมมลพิษดงักล่าวจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล
กลาง แตอ่ยา่งไรก็ตามมาตรการดงักลา่วไมไ่ด้ครอบคลมุถึงพื 0นที#ที#ไม่ได้ถกูประกาศเป็นพื 0นที#ที#ถกู
ควบคมุแตอ่ยา่งใด พื 0นที#ที#มิได้ถกูประกาศให้เป็นพื 0นที#ที#ถกูควบคมุจึงไม่มีแผนในการแก้ไขปัญหา
มลพิษแตอ่ยา่งใด 

นอกจากนี 0 นโยบายดงักล่าวยงัส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายฐานที#ตั 0งของ
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ#งเป็นที#ทราบดีว่าโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดมลพิษที#หลากหลาย จึง
จําเป็นอย่างยิ#งที#จะต้องบริหารจัดการแบ่งโซนพื 0นที#โดยการกําหนดพื 0นที#ที#เป็นศนูย์รวมโรงงาน
อตุสาหกรรมและพื 0นที#นอกเขตโรงงานอตุสาหกรรมเพื#อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการ
ตอ่ไป 

(4) การส่งเสริมการบริหารจัดการและทรัพยากรมนุษย์ 

จะเห็นได้ว่าการบริหารจดัการเกี#ยวกบัการป้องกนัมลพิษด้วยมาตรการดงักล่าว
มาข้างต้นถือเป็นส่วนหนึ#งของภารกิจของผู้ บริหารที#อยู่ในเขตเมืองใหญ่นั 0น ซึ#งจะเกิด
ประสิทธิภาพได้ก็จะต้องอาศัยเทคโนโลยีเฉพาะด้านในการควบคุมมลพิษ การสนับสนุน
ทรัพยากรมนษุย์ในการบริหารจดัการที#มีประสิทธิภาพ การสนบัสนนุทางด้านพานิชยกรรมให้กบั
โรงงานอตุสาหกรรมในเขตพื 0นที#ดงักล่าว ตลอดทั 0งการให้คําแนะนําในด้านตา่งๆจากผู้ ที#มีความรู้
ความเชี#ยวชาญเพื#อให้การบริหารจัดการในการป้องกันมลพิษเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั 0งนี 0 
มาตรการดงักลา่วนี 0จะเป็นสว่นชว่ยให้การจดัการตามแผนการแก้ไขปัญหามลพิษในเขตพื 0นที#ที#ถกู
ควบคมุมลพิษให้ดําเนินไปอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

(5) มาตรการเฝ้าระวังและการให้คาํแนะนํา 

มาตรการเฝ้าระวงัและการให้คําแนะนําถือเป็นมาตรการที#สําคญัอย่างหนึ#งที#ทํา
ให้องค์กรธุรกิจมีความเชื#อมั#นและสามารถบริหารจดัการปัญหามลพิษของธุรกิจของตนได้อย่าง
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ถูกต้องและเป็นไปตามมาตรฐานที#รัฐบาลกลางกําหนด นอกจากนั 0น มาตรการดังกล่าวนี 0ยัง
กระตุ้นให้เกิดการพฒันาเทคโนโลยีในการควบคมุมลพิษทางอากาศเพิ#มมากขึ 0น 

ทั 0งนี 0 จะเห็นได้ว่ามาตรการต่างๆที#บงัคบัใช้เพื#อการควบคมุและป้องกันปัญหา
มลพิษในประเทศญี#ปุ่ นนั 0น มิได้มุ่งเน้นมาตรการในการควบคมุเพียงอย่างเดียว ยงัมีมาตรการใน
การส่งเสริมและสนบัสนนุจากภาครัฐอีกด้วย ซึ#งมาตรการดงักล่าวนี 0เองที#เป็นคําตอบหนึ#งในการ
ส่งเสริมการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการนี 0ได้สอดแทรกอยู่ในกฎหมายแม่บท
สิ#งแวดล้อมของประเทศญี#ปุ่ น หรือที#รู้จักกันในนามของ Basic Environmental Law ซึ#งได้
กําหนดให้รัฐบาลกลางมีอํานาจในการกําหนดเขตพื 0นที#ที#มีปัญหามลพิษ และเขตพื 0นที#ดงักล่าว
จะต้องพัฒนาภายใต้แผนดําเนินการที#เรียกว่า “Pollution Control Programs” โดยการ
ดําเนินการตามแผนดงักล่าวได้กําหนดให้มีการประเมินค่าใช้จ่ายเพื#อการดําเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนั 0นด้วย ซึ#งค่าใช้จ่ายในการดําเนินการเพื#อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดงักลา่วนี 0เองจะได้รับการสนบัสนนุทางด้านภาษีและการเงินจากจากภาครัฐบาลนั#นเอง  

การออกกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวจะอาศยัเครื#องมือทางการเงิน (Financial 
mechanism) มาเป็นกลไกในการสง่เสริมและผลกัดนัให้องค์กรธุรกิจดําเนินกิจกรรมที#เป็นมิตรกบั
สิ#งแวดล้อม โดยเครื#องมือดงักล่าวมีรูปแบบที#หลากหลาย ซึ#งสามารถแบ่งรูปแบบ ได้ 2 รูปแบบ 
ด้วยกันอันได้แก่ มาตรการทางภาษี และมาตรการที#มิใช่ภาษี ซึ#งมาตรการดงักล่าวถือเป็นสิ#ง
สําคญัอย่างยิ#งในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการป้องกันและควบคมุมลพิษทางอากาศจาก
โรงงานอตุสาหกรรม ในที#นี 0ผู้ เขียนจะได้อธิบายหลกัการและแนวทางการบงัคบัใช้ ดงันี 0 

1.1 มาตรการทางภาษี 

รัฐบาลของประเทศญี#ปุ่ นได้อาศยัหลกัการของการจดัเก็บภาษีที#มีวตัถปุระสงค์
ในการส่งเสริมหรือกระตุ้นกิจกรรมของผู้บริโภคมาใช้ในการส่งเสริมการจดัการปัญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยปกติการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลในประเทศญี#ปุ่ นจะถูก
ดําเนินการภายใต้กฎหมายที#เรียกว่า “The Japanese Corporation Tax Law” ซึ#งเป็นกฎหมาย
เกี#ยวกบัการจดัเก็บภาษีนิตบิคุคลในประเทศญี#ปุ่ น 

แตอ่ย่างไรก็ตาม The Japanese  Corporation Tax Law ไม่มีการบญัญัติ
กฎหมายเกี#ยวกับการยกเว้นภาษีหรือบรรเทาภาระภาษีสําหรับประเด็นที#เกี#ยวกับสิ#งแวดล้อมไว้
เป็นการเฉพาะ เนื#องจากกฎหมายดงักล่าวได้ถกูบญัญัติขึ 0นเพื#อกําหนดโครงสร้างและแนวทางใน
การจดัเก็บภาษีกบับริษัทเอกชนโดยตรง ซึ#งประกอบด้วย 5 ส่วน 164 มาตรา มีเนื 0อหาเกี#ยวกบัผู้ มี
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หน้าที#เสียภาษี ฐานภาษี อตัราภาษี และการยื#นแบบแสดงรายการเสียภาษี ส่วนการยกเว้นภาษี
หรือการบรรเทาภาระภาษีนั 0นได้ถกูบญัญัติไว้ในกฎหมายลําดบัรองอื#นๆ อนัได้แก่ The Special 
Taxation Measures Law ซึ#งเป็นกฎหมายเกี#ยวกบัการยกเว้นหรือลดภาษีซึ#งบญัญัติขึ 0นเพื#อใช้
เป็นเครื#องมือในการบรรลเุป้าหมายหรือการกระทําของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจ5 และแม้มาตรการ
ดงักล่าวจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางภาษี แตก็่เป็นเพียงมาตรการชั#วคราวเท่านั 0น ซึ#งรัฐใช้
ในเครื#องมือสําคญัในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 

 สําหรับมาตรการทางภาษีที#ถกูบญัญัติไว้ใน The Special Taxation Measures 
Law อันเกี#ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับกิจกรรมทางสิ#งแวดล้อมนั 0น 
ประกอบด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบของการคิดค่าเสื#อมราคาในลักษณะพิเศษ 
(Special Accelerated Depreciation) และการให้เครดิตภาษีในกรณีพิเศษ (Special Tax 
Credit) โดยรายละเอียดสิทธิประโยชน์ทางภาษีที#ได้รับมีดงันี 0 

 1.1.1 สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ 

1.1.1.1 การคิดค่าเสื�อมราคาในลักษณะพิเศษ (Special Acceleration 
Depreciation)  

โดยปกติ “การคิดค่าเสื#อมราคา6” จะกระทําภายใต้กฎหมาย The Japanese 
Tax Law ซึ#งเป็นกฎหมายหลกัในการจดัเก็บภาษี โดยมีหลกัเกณฑ์คือ สามารถหกัรายจ่ายจาก
สินทรัพย์ทั 0งที#มีรูปร่าง (Tangible Asset) แต่ไม่รวมถึงที#ดิน และสินทรัพย์ลักษณะเฉพาะ 
(Specified Asset) เช่น สิทธิบตัร สิขสิทธิ{ เครื#องหมายการค้า ในลักษณะของการ “คิดค่าเสื#อม
ราคา” โดยสินทรัพย์ที#มีราคาไม่น้อยกว่า 100,000 เยน สามารถหกัได้ครั 0งเดียวในปีที#ได้สินทรัพย์
นั 0นมา สินทรัพย์ที#มีราคาไม่น้อยกว่า 200,000 เยน สามารถหกัได้ภายในระยะเวลา 3 ปี รวมปีที#
ได้มาด้วย โดยวิธีการที#ประเทศญี#ปุ่ นใช้ส่วนใหญ่ได้แก่ การคิดคา่เสื#อมราคาแบบเส้นตรง การคิด

                                                   
5
 Anuschka Bakker,  “Tax and Environment A world of possibilities” : p.265 
6 คา่เสื#อมราคา คือ วิธีการกระจายต้นทนุของสินทรัพย์ถาวร เพื#อให้ครอบคลมุระยะเวลา

การใช้งานของสินทรัพย์นั 0นๆ โดยมีวิธีคิดคํานวณ 3 วิธี คือ แบบเส้นตรง(Straight Line Method) 
แบบอตัราเร่ง (Accelerated Method) และแบบคดิจากหนว่ยผลผลิต (Unit of Production) 

วิธีการคิดคํานวณที#นิยมที#สดุ คือแบบเส้นตรง โดยมีสตูรคดิคํานวณแบบเส้นตรง คือ  
คา่สินทรัพย์รายปี = (ราคาทนุ -ราคาซาก)/อายกุารใช้งาน(จํานวนปี) 
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จากหน่วยผลผลิต และวิธีอื#นๆตามที#กําหนดโดย The Director-General of Regional Tax 
Administration Bureau เป็นต้น 

สําหรับการคิดค่าเสื#อมราคาสําหรับสินทรัพย์ที#เกี#ยวข้องกับการป้องกันหรือลด
มลพิษทางอากาศ7นั 0นจะใช้วิธีการพิเศษ คือ “Special Depreciation” ซึ#งเป็นวิธีการที#ใช้เพื#อให้
สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลเป็นการเฉพาะ เชน่ นโยบายสง่เสริมอตุสาหกรรม การสร้างที#อยู่
อาศัย ส่งเสริมการลงทุนในกิจการใดกิจการหนึ#ง เป็นต้น โดยยอมให้มีการคิดค่าเสื#อมราคา
สําหรับเครื#องจักรหรืออุปกรณ์ที#ถูกออกแบบมาเพื#อป้องกันมลพิษ และได้เริ#มใช้เครื#องจกัรหรือ
อปุกรณ์ดงักลา่วในปีที#ได้รับการอนมุตั ิในอตัราที#เพิ#มขึ 0นมากกว่าการคิดคา่เสื#อมราคาในลกัษณะ
ทั#วไป วิธีการดงักล่าวนี 0มิใช่การยกเว้นภาษี แต่ถือเป็นการเลื#อนกําหนดเวลาในการเสียภาษี
ออกไปนั#นเอง  

อตัราค่าเสื#อมราคาในลกัษณะพิเศษสําหรับเครื#องจกัรและอุปกรณ์ดงักล่าวจะ
อยูที่# 14% ของราคาในกรณีของเครื#องจกัรและอปุกรณ์และ 10% ของราคาโครงสร้างอาคาร  

การขอรับสิทธิประโยชน์ดงักล่าว ผู้ เสียภาษีจะต้องยื#นแบบแสดงรายการภาษี
ชนิดที#เรียกว่า “Blue tax return form” ซึ#งเป็นแบบแสดงรายการภาษีที#ผู้ มีหน้าที#เสียภาษีได้รับ
อนุมตัิตามคําร้องขอ “Blue form tax return” จากเจ้าหน้าที#ในท้องถิ#นขอตน และจะต้องเก็บ
หนงัสือดงักล่าวไว้ใช้ประกอบการทําธุรกรรมของตนตลอดระยะเวลาที#ได้รับอนุมตัิในคําขอ โดย
การขอหักค่าเสื#อมราคาในลักษณะพิเศษนั 0นจะต้องปรากฎว่าได้ใช้สินทรัพย์ดังกล่าวเพื#อ
ดําเนินการในปีที#ซื 0อมา โดยสามารถขอรับการส่งเสริมด้วยการคิดค่าเสื#อมราคาในอตัราเร่งในปี
แรกนั#นเอง 

1.1.1.2 การเครดติภาษี 

เป็นมาตรการทางภาษีอากรเพื#อสนับสนุนผู้ประกอบการที#ได้สินทรัพย์มาเพื#อ
การใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการดงักล่าวจะใช้ในกรณีที#ประกอบกิจการขาดทนุ
ซึ#งไม่สามารถได้รับประโยชน์จากการให้หกัรายจ่ายโดยบริษัทอาจเลือกการเครดิตภาษีแทนการ

                                                   
7 Article 11 and 43 under Special Taxation Measures Law 
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หกัรายจ่ายได้ โดยเครดิตภาษีดงักล่าวใช้หกัจากภาษีที#ต้องเสีย หากมีเหลือก็มีสิทธิได้รับเป็นเงิน
คืน8 

การขอเครดิตภาษีสามารถขอรับได้ในปีแรกเช่นเดียวกันกับการขอคิดค่าเสื#อม
ราคาในลกัษณะพิเศษ หากเครดิตภาษีไม่อาจใช้ได้เนื#องจากมีข้อจํากดั สามารถยกยอดบญัชีไป
ในปีถดัไปได้ เชน่ เครดติภาษีที#ได้รับมีจํานวนสงูกว่าภาษีที#ต้องเสีย หรือไม่สามารถใช้เครดิตภาษี
ได้ทั 0งหมด ให้นําเครดิตดงักล่าวไปคิดคํานวณในรอบระยะเวลาบญัชีถดัไป อย่างไรก็ตาม เครดิต
ภาษีสามารถใช้ได้สําหรับบริษัทขนาดกลางหรือขนาดยอ่มเทา่นั 0น9 

1.1.1.3 การหักรายจ่ายเพิ�มขึ 'น 

นอกจากนี 0ใน Article 65(7) ของ The Special Taxation Measure Law ได้
บญัญัติให้องค์กรธุรกิจสามารถหักรายจ่ายในลักษณะพิเศษ สําหรับกรณีที#องค์กรธุรกิจขาย
อปุกรณ์ที#ก่อให้เกิดมลพิษที#ติดตั 0งในโรงงาน และซื 0ออุปกรณ์ใหม่แทนที#ในปีเดียวกนั สามารถหกั
ค่าใช้จ่ายเพิ#มขึ 0นจากส่วนต่างที#เกิดขึ 0น (โดยปกติจะสามารถหักได้ในอตัรา 80%ของส่วนต่างที#
ได้รับ) ซึ#งถือเป็นการเลื#อนเวลาในการเสียภาษีโดยการลดมลูคา่นําเข้านั#นเอง 

ส่วนการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบอื#น เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้
สําหรับกําไรที#ได้รับจากการดําเนินธุรกิจดงักล่าว และการให้สิทธิประโยชน์ในกรณีองค์กรธุรกิจ
ดําเนินกิจกรรมที#เป็นมิตรกับสิ#งแวดล้อมไม่มีปรากฎในกฎหมายที#บงัคบัใช้ในประเทศญี#ปุ่ นแต่
อยา่งใด 

1.1.2 เครื�องจักรหรืออุปกรณ์ที�อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริม 

เครื#องจักรหรืออุปกรณ์ที#อยู่ในข่ายได้รับสิทธิประโยชน์ จะต้องเป็นสินทรัพย์
ประเภทเครื#องจกัร (Machinery) อปุกรณ์ (Facility) หรือสินทรัพย์อื#นที#มีสิทธิคิดคา่เสื#อมราคา 
(Other depreciable asset) ซึ#งมีราคาตอ่หนว่ยไมน้่อยกวา่ 3 ล้านเยน และมีประสิทธิภาพในการ
กําจดัมลพิษทางอากาศหรือลดมลพิษทางอากาศ ตวัอย่างเครื#องจักรหรืออุปกรณ์ที#อยู่ในข่าย

                                                   
8 วฤตดา ทิพย์พิมานชยั,  มาตรการจงูใจทางภาษีเงินได้เพื#อสง่เสริมการวิจยัและพฒันา : 

ศกึษาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัประเทศออสเตรเลีย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะ
นิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2551) หน้า 118 

9 Article 42-5(2) under the Special Taxation Measures Law 
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ได้รับสิทธิประโยชน์ เช่น อุปกรณ์สําหรับปล่อยมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรม อุปกรณ์ควบคุม
ออกไซด์ของไนโตรเจน อปุกรณ์ควบคมุการปลอ่ยไอระเหย เป็นต้น 

1.2 มาตรการอื�นที�มิใช่ภาษี 

นอกจากมาตรการทางภาษีดงักล่าวมาข้างต้นแล้ว รัฐบาลกลางของประเทศ
ญี#ปุ่ นยังส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมด้วย
มาตรการอย่างอื#นที#มิใช่ภาษีอีกด้วย ซึ#งมาตรการดงักล่าวได้อาศยัหลกัการทางการเงินมาเป็น
กลไกในการสนบัสนนุให้ธุรกิจดําเนินกิจกรรมที#เป็นมิตรกบัสิ#งแวดล้อม หรือที#รู้จกักนัในนามของ
หลกัการ “Policy-Base financial institution” ซึ#งถกูริเริ#มตั 0งแตปี่ ค.ศ.1960 โดยการสนบัสนนุให้
เอกชนสามารถกู้ เงินจากทางภาครัฐในอตัราดอกเบี 0ยตํ#ากว่าธนาคารทั#วไปเพื#อลงทนุเกี#ยวกบัการ
จดัการลดหรือป้องกนัมลพิษทางอากาศ ซึ#งการดําเนินการดงักล่าวอยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของ
ธนาคารที#ใช้ชื#อว่า “The Japan Development Bake” จนกระทั#งในปี ค.ศ.1963 ได้เปลี#ยนการ
กํากับดแูลมาที# The People’s finance Corporation และ The Pollution Control Service 
Corporation ในปี ค.ศ.1965 ตามลําดบั  

ต่อมาความต้องการในการลงทุนที#เกี#ยวข้องกับการป้องกันมลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอุตสาหกรรมได้เพิ#มขึ 0นในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในปี ค.ศ.1970 รัฐบาล
ท้องถิ#นของประเทศญี#ปุ่ นจึงขยายหลกัการดงักล่าวมาใช้กับองค์กรธุรกิจในส่วนภูมิภาคของตน
ด้วย 

ตอ่มาหลกัการดงักลา่วได้ถกูนํามาบริหารจดัการภายใต้การกํากบัดแูลของ “The 
Fiscal Investment and Loan Program” หรือเรียกชื#อย่อว่า FILP ซึ#ง FILP ถกูตั 0งขึ 0นโดยรัฐบาล
กลางเพื#อการบริการแหลง่ทนุแก่กิจการของรัฐที#มีวตัถปุระสงค์เพื#อนโยบายสาธารณะ โดยจดัแบง่
รูปแบบแหล่งทนุเป็น 4 รูปแบบด้วยกนัอนัได้แก่ The Trust Fund Bureau Fund, The Postal 
Life Insurance Fund, The Industrial Investment Special Account, Government 
Guaranteed Bonds 

1.2.1 The Trust Fund Bureau Fund  

เป็นกองทนุที#เป็นภารกิจหลกัของ FILP ซึ#งเกี#ยวข้องกบักิจกรรมอนัมีลกัษณะเป็น
การอนรัุกษ์ อยู่ภายใต้การกํากบัดแูลของ The Trust Fund ซึ#งมีเงินทนุทั 0งหมด 436 ล้านล้านเย็น 
คดิเป็นร้อยละ 58 ของกองทนุทั 0งหมด 
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1.2.2 The Postal Life Insurance Fund  

เป็นกองทุนที#เกี#ยวข้องกับการประกันภัยของธุรกิจ ซึ#งมีลักษณะเป็นกองทุน
สาธารณะคล้ายกับ The Trust Fund Bureau Fund การดําเนินการไม่น้อยกว่าครึ#งหนึ#งอยู่
ภายใต้การกํากบัดแูละของ FILP 

1.2.3 The Industrial Investment Special Account  

เป็นการร่วมกันของหุ้นส่วนหลกัที#สําคญัสองส่วนนั#นคือ Nippon Telegraph 
และ Telephone Corporation อยู่ภายใต้การกํากับดแูลของ Japan Bank for International 
Cooperation  

1.2.4 Government Guaranteed Bonds  

เป็นกองทุนที#เกี#ยวข้องกับตลาดการเงิน ซึ#งมีรัฐบาลทําหน้าที#ประกันกองทุน
ดงักลา่วเพื#อดําเนินการภายใต้นโยบายของรัฐบาล 

หลกัการดงักล่าวมีบทบาทสําคญัต่อการควบคมุมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรมและส่งผลให้ธุรกิจที#เกี#ยวข้องกบัเทคโนโลยีการควบคมุมลพิษขยายตวัอย่างมากใน
เวลาตอ่มา 

นอกจากนี 0ประเทศญี#ปุ่ นยงัมีกฎหมายที#สง่เสริมการจดัการปัญหาสิ#งแวดล้อมอีก
หลากหลายฉบบั เชน่ กฎหมายสําหรับการเสริมสร้างแรงจงูใจในการอนรัุกษ์สิ#งแวดล้อมและการ
ส่งเสริมการศึกษาสิ#งแวดล้อม (Law of enhancing Motivation on Environmental 
Conservation and Promoting of Environmental Education), กฎหมายเกี#ยวกบัการส่งเสริม
กิจกรรมทางธุรกิจที#มีการคํานึงถึงสิ#งแวดล้อม (Law Concerning the Promotion of Business 
Activities with Environmental Consideration by Specified by Corporations, กฎหมายที#
เกี#ยวข้องกับการจดัหาสินค้าและบริการที#เป็นมิตรกบัสิ#งแวดล้อมของรัฐและหน่วยงานอื#นๆ(Law 
Concerning the Promotion of Procurement of Eco-Friendly Goods and Services by the 
State and Other Entities หรือ Law on Promoting Green Purchasing) และกฎหมายที#
เกี#ยวกับมาตรการในการส่งเสริมเพื#อรับมือกบัภาวะโลกร้อน ซึ#งกฎหมายเหล่านี 0ล้วนแล้วแต่เป็น
มาตรการของภาครัฐที#ออกมาเพื#อสนบัสนุนกิจกรรมที#เกี#ยวข้องกบัสิ#งแวดล้อมรวมทั 0งกิจกรรมที#
เกี#ยวกบัการลดหรือป้องกนัมลพิษทางอากาศ 
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2. มาตรการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอีกหนึ#งประเทศที#มีพฒันาการทางสิ#งแวดล้อมอย่าง
เป็นระบบ แม้เป็นประเทศที#เป็นผู้ นําทางด้านอุตสาหกรรมแต่ก็สามารถควบคุมและแก้ปัญหา
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ หนึ#งในเครื#องมือที#สําคัญที#
ประเทศสหรัฐอเมริกานํามาใช้ในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมก็
คือ “มาตรการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากรัฐบาล” นั#นเอง 

การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมด้วยมาตรการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือจากรัฐบาลถือเป็นหนึ#งในเครื#องมือทางเศรษฐศาสตร์ที#สําคญัที#ประเทศ
สหรัฐอเมริการได้หยิบยกมาใช้ควบคู่กับมาตรการอื#นๆ โดยการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวที#
บังคับใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกานั 0นต้องพิจารณาจากกฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง และ
กฎหมายในระดบัมลรัฐ เนื#องจากเป็นประเทศที#มีการแบ่งแยกการปกครองระหว่างมลรัฐและ
รัฐบาลกลางอย่างชัดเจน สําหรับการพิจารณาหลักเกณฑ์ในระดบัสหพนัธรัฐนั 0นต้องพิจารณา
จาก The US Code โดยบทบญัญตัวิา่ด้วยมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการนั 0นจะ
บญัญัติรวมอยูใ่นส่วนที#เกี#ยวข้องกบัการจดัเก็บภาษีซึ#งบญัญัติไว้ใน Title 26 Internal Revenue 
Code โดยไม่นานนี 0เอง สภาคองเกรซของสหรัฐอเมริกาได้บรรจบุทบญัญัติเกี#ยวกบัการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเอาไว้เพื#อเป็นเครื#องมืออยา่งหนึ#งในการบรรลเุป้าประสงค์ในการบริหารจดัการ
ของรัฐบาล โดยมาตรการดงักล่าวมีลักษณะเป็นการชั#วคราว และหนึ#งในมาตการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีนั 0นได้รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่การจดัการปัญหามลพิษทาง
อากาศรวมไว้ด้วย โดยสิทธิประโยชน์ที#ได้รับมีรายละเอียดดงันี 0 

2.1 มาตรการภาษี 

2.1.1 สิทธิประโยชน์ที�ได้รับ 

2.1.1.1 ในระดับรัฐบาลกลาง 

บทบญัญัติ Section 48B10 ได้กําหนดให้องค์กรธุรกิจสามารถเครดิตภาษีใน
จํานวน 20% ของจํานวนเงินที#ใช้ในการปรับปรุงโครงสร้างธุรกิจของตน และหากเป็นการปรับปรุง
ที#ลดหรือกําจดัมลพิษประเภทก๊าซคาร์บอน ก็จะได้รับสิทธิในการเครดิตภาษี 30% โดยจํานวน
                                                   

10
 Anuschka Bakker,  “Tax and Environment A world of possibilities” : p.472 
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เครดติภาษีทั 0งหมดที#องค์กรธุรกิจได้รับจะต้องไม่เกิน 350 ล้านดอลล่าร์ และไม่เกิน 250 ล้านดอล
ล่าร์สหรัฐในกรณีโครงการที#เป็นการลดหรือกําจดัก๊าซคาร์บอนซึ#งมีลกัษณะเดียวกับโครงการที#
เกี#ยวข้องกบัถ่านหินซึ#งได้รับสิทธิประโยชน์อีกประเภทหนึ#งแล้ว 

ใน Section 45Q11 ได้กําหนดให้องค์กรธุรกิจสามารถเครดิตภาษีสําหรับอปุกรณ์
ที#สามารถดกัจบัหรือกําจดัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ ซึ#งหากดกัจบัหรือกําจดัคาร์บอนไดออกไซด์
ได้ในปริมาณ 1,000 กิโลกรัม ก็มีสิทธิได้รับเครดิตภาษี 20 ดอลล่าร์สหรัฐ และหากเป็น
อปุกรณ์เสริมสําหรับการทําให้คณุภาพอากาศในพื 0นที#โครงการของตนดีขึ 0น ก็จะได้รับเครดิตภาษี 
10 ดอลล่าร์สหรัฐตอ่ลดหรือกําจดัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณ 1,000 กิโลกรม ซึ#งจาก
โครงการดงักล่าวทําให้ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในประเทศสหรัฐอเมริกาถกูกําจดัได้เป็น
จํานวนมากถึง 75 ล้านกิโลกรัม 

2.1.1.2 ในระดับมลรัฐ 

นอกจากกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐดงักล่าวมาข้างต้นแล้วในหลายมลรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้นํามาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการมาใช้อย่าง
หลากหลายเช่นเดียวกัน โดยภายหลงัจากมีการบญัญัติกฎหมายเกี#ยวกับการควบคมุมลพิษใน
ระดบัรัฐบาลกลางอย่างเข้มงวดภายใต้กฎหมาย “The Clean Air Act” รัฐบาลมลรัฐแตล่ะรัฐก็
พยายามออกพระราชบญัญัติเกี#ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบของ “Corporate 
welfare” เพื#อการยกเว้นการจดัเก็บภาษีให้กบัอปุกรณ์ดงักลา่ว 

ในการส่งเสริมด้วยมาตรการดงักล่าวนั 0นมลรัฐส่วนใหญ่มกัออกหลกัเกณฑ์ใน
การขอ”ใบรับรองการยกเว้นภาษีให้กบัอปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษทางอากาศ” โดยรัฐส่วนใหญ่
จะมีแนวหลกัเกณฑ์ว่าอุปกรณ์ที#ได้รับใบรับรองต้องเป็นอุปกรณ์ที#มีการดําเนินการหลกัสําหรับ
การควบคุม การดักจับ และการกําจัดสารมลพิษจากอากาศและตรงตามเจตนารมณ์และ
วตัถปุระสงค์ของรัฐในการออกกฎหมายยกเว้นภาษี และรัฐจะต้องมีการประเมินผลของอปุกรณ์
ในการควบคมุมลพิษทางอากาศ เพื#อตรวจสอบว่าอปุกรณ์ที#มีคณุสมบตัิตรงตามความหมายของ
คําว่าสิ#งอํานวยความสะดวกในการควบคมุมลพิษทางอากาศ12หรือไม ่ โดยผู้ เขียนจะยกตวัอย่าง

                                                   
11 Ibid 
12 อปุกรณ์ที#ตดิตั 0งหรือได้มาเพื#อวตัถปุระสงค์หลกัในการควบคมุหรือการกําจดัมลพิษทาง

อากาศซึ#งหากปลอ่ยออกมาจะทําให้เกิดอนัตรายตอ่สขุภาพของประชาชนหรือทรัพย์สินภายในรัฐ 
รวมถึงการเปลี#ยนแปลงกระบวนการผลิต 
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กรณีศกึษาแนวทางในการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวในมลรัฐ 2 รัฐ อนัได้แก่ รัฐมิชิแกน และรัฐ
วอชิงตนั ดงัจะได้อธิบายดงัตอ่ไปนี 0 

ในรัฐมิชิแกน จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีดงัตอ่ไปนี 0 

(1) ยกเว้นภาษีทรัพย์สินที#ถูกเรียกเก็บตามพระราชบัญญัติ The General 
Property Tax Act มาตรา 206 ของ The Public Acts of 1983 ซึ#งบญัญัติอยู่ใน Section 211.1 
ของ Michigan Compiled Laws 

(2) ยกเว้นภาษีขายที#ถกูเรียกเก็บตามพระราชบญัญัต ิ The Sale Tax Act ข้อ 
167 ของ The Public Acts of 1933 ภายใต้มาตรา 205.51 -  205.78  ของ Michigan 
Compiled Laws. 

 (3) ยกเว้นภาษีการใช้ที#ถกูเรียกเก็บตามพระราชบญัญัต ิThe Use Tax Act ข้อ 
94 ของ The Public Acts of 1937 ภายใต้มาตรา 205.91 to 205.111 ของ the Michigan 
Compiled Laws. 

ทั 0งนี 0 ในการขอรับการส่งเสริม ผู้ ยื#นคําร้อง (An application) จะต้องยื#นคําร้อง
ตอ่คณะกรรมการภาษีของรัฐ (The state tax commission) ตามหลกัเกณฑ์และรูปแบบที#กําหนด 
โดยใบคํา ร้องจะต้องประกอบด้วยแผนงาน (plans) และลักษณะเฉพาะของอุปกรณ์ 
(Specification of the facility) ประกอบกบัคําอธิบายเกี#ยวกบัลกัษณะของอปุกรณ์ การได้มาเพื#อ
วตัถปุระสงค์ในการควบคมุรวมทั 0งวตัถปุระสงค์ของกระบวนในการควบคมุของอปุกรณ์  

ก่อนที#คณะกรรมการจะออกใบรับรอง คณะกรรมการจะต้องต้องเปิดโอกาสให้ผู้
ยื#นคําร้องและผู้ประเมินเข้ารับฟังการพิจารณา 

เมื#อมีการอนมุตัติามคําร้องขอ คณะกรรมการจะต้องสง่ใบรับรองการยกเว้นภาษี
สําหรับอุปกรณ์ที#ควบคมุมลพิษทางอากาศให้กับผู้ ยื#นคําร้องพร้อมทั 0งสําเนาใบรับรองดงักล่าว
ให้กบัผู้ประเมินภาษีที#เกี#ยวข้อง และปฏิบตัเิชน่เดียวกนัในกรณีไมอ่นมุตัติามคําขอ 

ทั 0งนี 0คําร้องจะถกูแก้ไขหรือยกเลิกหากพบกรณีใดกรณีหนึ#งดงัตอ่ไปนี 0 

(1) ฉ้อฉลหรือบดิเบือนจากข้อเท็จจริง 
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(2) กระบวนการในการสร้าง การสร้างขึ 0นใหม่ การติดตั 0ง หรือการได้มาซึ#ง
เครื#องจักร หรือวัตถุประสงค์ในการทํางานหรือระดับในการควบคุมให้อยู่ในเกณฑ์ที#กําหนด
ล้มเหลวหรือมีการแก้ไขเปลี#ยนแปลงคําร้อง  

(3) อปุกรณ์ที#ปรากฏอยู่ในใบรับรองไม่ได้ถกูนํามาใช้เป็นระยะเวลานานหรือถูก
นํามาใช้เพื#อวตัถปุระสงค์อยา่งอื#น 

ในกรณีที#คําร้องเป็นไปโดยกลฉ้อฉลผู้ ยื#นคําร้องจะต้องเสียภาษีในจํานวนและ
อตัราที#จะต้องเสียประกอบกบัดอกเบี 0ยและเบี 0ยปรับในอตัราสงูสดุ 

ภายหลังจากได้รับการแจ้งคําร้องไม่ว่าจะอนุมตัิตามคําร้องหรือยกเลิกคําร้อง 
คู่กรณีอุทธรณ์คําร้องคําสั#งของคณะกรรมการภาษีตามหลักเกณฑ์ วิธีการและภายในกําหนด
ระยะเวลาที#กฎหมายอนัเกี#ยวข้องกบักระบวนพิจารณาวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครองกําหนด 

ในรัฐวอชงิตัน ได้บญัญตักิฎหมายเกี#ยวกบัการยกเว้นภาษีแก่อปุกรณ์ที#ควบคมุ
มลภาวะไว้ใน Revised Code of Washington (RCWs) Title 82 Chapter 82.34 โดยสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที#ได้รับนั 0นได้แก่ ได้รับยกเว้นภาษีขาย (Sales Tax) ภาษีการใช้ (Use Tax) 
และเครดติภาษี โดยมีหลกัเกณฑ์ ดงันี 0 

(1) เจ้าของเครื#องจกัรซึ#งเป็นผู้ ยื#นคําร้องจะได้รับยกเว้นภาษีขายซึ#งถกูเรียกเก็บ
ตาม Chapter 82.08 RCW และภาษีซื 0อซึ#งถกูเรียกเก็บตาม Chapter 82.12 RCW เมื#อถึงกําหนด
วนัที#กําหนดจะต้องเสียภาษี ทั 0งนี 0 การยกเว้นภาษีดงักล่าวจะไม่รวมถึงการบริการ การซ่อมแซม 
การเปลี#ยนแปลงภายหลงัจากการตดิตั 0งสําเร็จแล้ว 

 (2) ภายหลงัวนัที# 30 กรกฎาคม 1967 เจ้าของผู้ ยื#นคําร้องมีสิทธิที#จะเลือก
ยกเว้นภาษีหรือเครดิตภาษีจากจํานวนสิทธิที#ได้รับยกเว้นจากเครื#องจกัรโดยครอบคลมุถึงภาษีที#
จะต้องเสียในอนาคตตาม Chapters 82.04 ,82.12 และ 82.16 RCW 

ทั 0ง นี 0ในการขอรับการส่งเสริม ผู้ ยื#นคําร้องต้องแสดงข้อมูลถึงต้นทุนของ
เครื#องจกัรที#มีอยูห่รือเครื#องจกัรที#ได้มาใหมต่ามแบบฟอร์มที#หนว่ยงานที#ควบคมุกําหนด 

เครดิตภาษีจะต้องคิดเป็นสองเปอร์เซ็นจากต้นทุนของเครื# องจักร โดยมี
หลกัเกณฑ์ดงันี 0 
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(ก) การคิดเครดิตภาษีต้องไม่เกิดห้าสิบเปอร์เซ็นของภาษีที#ต้องเสียภายใต้ 
Chapters 82.04, 82.12, 82.16 ของ RCW  

(ข) มลูคา่สุทธที#ได้มาจากการยึด การชดเชยผ่านจากการใช้เครื#องจกัรจะต้องมี
การลดของจํานวนเครดิตภาษีลงในช่วงเวลาที#มีการรายงานผล ณ ปัจจุบัน และหลังจากนั 0น
จะต้องมีการลดลงตามลําดับ ทั 0งนี 0 มูลค่าสุทธิของสินค้าจะต้องไม่รวมถึงค่าเสื#อมราคาของ
เครื#องจกัรนั 0น  

(ค) จํานวนเครดติภาษีที#จะได้รับทั 0งหมดจะต้องไม่เกินห้าสิบเปอร์เซ็นของต้นทนุ
ของเครื#องจกัร 

เจ้าของเครื#องจกัรผู้ ยื#นคําร้องจะต้องแสดงข้อมลูเกี#ยวกบัราคาสุทธิของสินค้าที#
ได้จากการยึดหรือชดเชยดงักล่าวโดยจะต้องแสดงเป็นหนงัสือและบนัทึกถึงผลการทดสอบโดย
หนว่ยงานที#ควบคมุจะกําหนดสดัสว่นของจํานวนเครดติที#ได้รับตามพระราชบญัญตันีิ 0 

โดยผู้ ยื#นคําร้องจะต้องยื#นข้อมลูตอ่กรมสรรพากร และต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการตามที#กฎหมายกําหนด กล่าวคือ การยื#นคําร้องจะต้องยื#นตอ่หน่วยงานที#ควบคมุและ
ภายในระยะเวลาที#กําหนด โดยมีรูปแบบของคําร้องจะต้องประกอบด้วยราคาประเมินหรือราคาที#
แท้จริง แผนดําเนินการ และลกัษณะเฉพาะของเครื#องจกัรและอุปกรณ์ที#เกี#ยวข้อง กระบวนการ
การทํางานของเครื# องจักร กําหนดเวลาการได้มาหรือการติดตั 0ง รวมทั 0งวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการทํางานของอปุกรณ์ดงักลา่ว 

ใบรับรองจะออกโดยหน่วยงานที#กําหนดโดยมีกําหนดระยะเวลาภายในสามสิบ
วนันบัจากวนัที#ได้รับอนุมตัิใบรับรองโดยหน่วยงานที#ควบคมุ การอนุมตัิดงักล่าวจะต้องผ่านการ
พิจารณาวา่อปุกรณ์ดงักลา่วมีการดําเนินการหรือมีวตัถปุระสงค์หลกัในการดําเนินการสําหรับการ
ควบคมุ การดกัจบั หรือการกําจดัมลพิษออกจากอากาศ และมีเหตผุลเหมาะสมเพียงพอและตรง
ตามเจตนารมณ์และวตัถปุระสงค์ของมาตรา 70.94 แหง่ RCW หรือมาตรา 90.48 แหง่ RCW  

ในการพิจารณานั 0นจะต้องปรากฏว่ามีการเปิดโอกาสให้ผู้ ยื#นคําร้องสามารถเข้า
รับฟังการพิจารณาได้ และในกรณีที#มีการยกคําร้อง หากผู้ ยื#นคําร้องไม่พอใจผลการพิจารณา
ดังกล่าวก็สามารถอุทธรณ์การพิจารณาไปยังหน่วยงานระดับท้องถิ#นหรือระดับภาคต่อไป 
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการอทุธรณ์ต้องเป็นไปตามที#คณะกรรมการกําหนด 
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2.1.2 เครื�องจักรที�อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริม 

ต้องเป็นอุปกรณ์ที#มีการดําเนินการหลกัสําหรับการควบคมุ การดกัจบั และการ
กําจดัสารมลพิษจากอากาศและตรงตามเจตนารมณ์และวตัถปุระสงค์ของรัฐในการออกกฎหมาย
ยกเว้นภาษี 

2.2 มาตรการที�ไม่ใช่ภาษี 

การส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมด้วย
มาตรการอื#นที#มิใชภ่าษีนั 0น อาจมีลกัษณะแตกตา่งกนัหลากหลายรูปแบบ อย่างไรก็ตามผู้ เขียนได้
จํากัดเฉพาะมาตรการทางการเงินที#ส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ทั 0งนี 0 มาตรการทางการเงินที#เกี#ยวข้องในประเด็นดงักล่าวนั 0น ได้ถูกกําหนดไว้ใน
ระดบัระหวา่งประเทศและในระดบัชาติแตกตา่งกนั โดยในระดบัระหว่างประเทศนั 0น จะมีรูปแบบ
การส่งเสริมหรือให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินในรูปแบบ13ต่างๆ เช่น การให้เงินอุดหนุน 
(Grant) การให้เครดิต (Credit) การให้เงินกู้ ในอตัราดอกเบี 0ยตํ#า (Soft Loan) การให้เงินกู้ ในอตัรา
ดอกเบี 0ยสงู (Hard Loan) การพิจารณาปัจจยัความเสี#ยงในการลงทนุ (Venture capital) และการ
พิจารณาความเทา่เทียม (Equity) เป็นต้น 

สําหรับในระดบัชาติจะมีรูปแบบการส่งเสริมหรือให้ความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินในรูปแบบ14ต่างๆ เช่น การเงินเงินอุดหนุน (Grants) การให้สิทธิประโยชน์เกี#ยวกับการ
จดัการเงินกู้  (Advantages for loan operation) การรับประกนั (Guarantees) เป็นต้น 
 
3.ข้อเปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการแต่ละประเทศ 

การพิจารณาหลกัการและแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ
ของแตล่ะประเทศนั 0นจะทําให้เห็นถึงแนวทางการดําเนินงานที#ชดัเจนมากขึ 0น 

 
ตารางที� 4 เปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ 

ของแต่ละประเทศ 

                                                   
13 Volker Schmidt, Financing Instruments to Support Investment in 

Environmental Technologies in India, Indonesia and Thailand [Online], 28 July 2011. 
Available from : http://www.gtz.de/de/dokumente/en-finance  

14 Ibid., p.14 
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มาตรการส่งเสริมฯ ประเทศญี�ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1.การให้สิทธิประโยชน์ 1.การคิดคา่เสื#อมราคา 1.การเครดติภาษี 

2.การเครดติภาษี 2.การยกเว้นภาษีบางประเภท
ที#เกี#ยวกบัทรัพย์สินที#ชว่ย
ป้องกนัหรือลดมลพิษทาง
อากาศ เชน่ ภาษีทรัพย์สิน 
ภาษีซื 0อ เป็นต้น 

3.การหกัคา่ใช้จา่ย 

2.เครื�องจักรที�อยู่ในข่าย
ได้รับสิทธิประโยชน์ 

เป็นเครื#องจกัรที#ใช้สําหรับ
ป้องกนัหรือกําจดัมลพิษทาง
อากาศ 

เป็นเครื#องจกัรที#ใช้สําหรับ
ป้องกนัหรือกําจดัมลพิษทาง
อากาศ 

3.หลักเกณฑ์การขอรับการ
ส่งเสริม 

มีหลกัเกณฑ์การขอรับการ
สง่เสริมอยา่งชดัเจน 

มีหลกัเกณฑ์การขอรับการ
สง่เสริมอยา่งชดัเจน 

 
4.จุดเด่นของมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการในต่างประเทศ 

การพิจารณาหลกัการและแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ
ของแตล่ะประเทศข้างต้นนั 0นทําให้เห็นจดุเดน่ของมาตรการดงักลา่วดงันี 0 

4.1 มีการให้สิทธิประโยชน์ที#สามารถสร้างแรงจงูใจให้กบัเอกชนได้อย่างแท้จริง 
กลา่วคือ สิทธิประโยชน์แตล่ะประเภทนั 0นได้คํานงึถึงเป้าประสงค์หลกัที#จะได้รับ นั#นคือการป้องกนั
หรือการลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม สิทธิประโยชน์ที#ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ
ส่วนใหญ่เป็นสิทธิประโยชน์ที#เกี#ยวข้องกับต้นทุนของผู้ประกอบการโดยตรง เช่น ประเทศญี#ปุ่ น
ทราบดีว่าการป้องกันหรือลดมลพิษทางอากาศจําเป็นต้องอาศยัเครื#องจกัรที#มีประสิทธิภาพ รัฐก็
ใช้มาตรการทางภาษีโดยการคิดค่าเสื#อมราคาในลักษณะพิเศษให้กับองค์กรธุรกิจซึ#งจะทําให้
องค์กรธุรกิจสามารถลดต้นทุนในการประกอบกิจการได้ในช่วงปีแรก เนื#องจากสามารถหัก
รายจ่ายจากสินทรัพย์ดังกล่าวได้มากกว่ากรณีปกติ อันเป็นการสร้างแรงจูงใจในการเริ#มต้น
กิจกรรมนั#นเอง ในขณะเดียวกันหากองค์กรธุรกิจใดไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการใช้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีดงักล่าวข้างต้น อนัเนื#องมาจากขาดทุนจากการดําเนินกิจการก็สามารถนํา
จํานวนเงินที#ไม่ได้ใช้ประโยชน์ดงักล่าวไปเครดิตภาษีที#ต้องจ่ายในปีถัดไปได้ แต่ลักษณะของ
มาตรการดงักล่าวสามารถใช้ได้กับกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กเท่านั 0นซึ#งสะท้อนให้เห็นว่า
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ภาครัฐเห็นความจําเป็นและความสําคญัของภาคธุรกิจดงักล่าวอันมีผลเป็นสร้างแรงจูงใจได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา แม้มีกฎหมายที#เกี#ยวข้องกบัการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีที#ช่วยลดการเสียภาษีเงินได้ขององค์กรธุรกิจไม่มากนกั แตก็่คํานึงถึงภาษีที#เกี#ยวข้องกบั
การได้มาซึ#งเครื# องจักรและอุปกรณ์ในการควบคุมหรือลดมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรม อนัได้แก่ภาษีทรัพย์สิน ภาษีซื 0อ ภาษีการใช้ ซึ#งเป็นภาษีที#เกี#ยวข้องกับเครื#องจกัร
หรืออปุกรณ์นั 0นโดยตรงอนัทําให้ชว่ยลดต้นทนุให้กบัผู้ประกอบการอีกทางหนึ#ง 

นอกจากนี 0ยงัมีรูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ที#หลากหลาย เชน่ การให้เครดิตภาษี
สําหรับเครื#องจกัรที#ชว่ยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยมีการคิดเครดิตภาษีจากปริมาณของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที#ลดลง ทําให้ผลตอบแทนที#ได้รับจากการให้สิทธิประโยชน์ของภาครัฐเป็น
รูปธรรมที#ชดัเจนคอ่นข้างมาก 

4.2 เครื#องจกัรที#สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้หมายความรวมถึงเครื#องจกัรที#ใช้
ในการป้องกนัมิให้เกิดมลพิษทางอากาศด้วยซึ#งมีความหมายกว้างกว่ากฎหมายไทยที#ใช้บงัคบัใน
ปัจจบุนั 

4.3 มีหลกัเกณฑ์และแนวทางในการขอรับสิทธิประโยชน์อย่างชัดเจน โดยใน
ประเทศญี#ปุ่ นได้กําหนดในองค์กรธุรกิจที#จะขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีสามารถยื#นแบบแสดง
รายการภาษีที#มีลกัษณะเฉพาะ นั#นคือ Tax Blue Return ทําให้ก็ขอรับสิทธิประโยชน์ง่ายตอ่การ
บริหารจดัการ สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั 0นได้มีการตั 0งหน่วยงานที#มีหน้าที#ในการพิจารณา
เครื#องจกัรที#ใช้ในการป้องกนัหรือลดปัญหามลพิษทางอากาศโดยตรง โดยทําหน้าที#ออกในรับรอง
เครื#องจักรก่อนนําไปยื#นขอรับสิทธิประโยชน์กับหน่วยงานที#เกี#ยวข้อง ซึ#งถือเป็นหน่วยงานที#มี
ความเชี#ยวชาญเฉพาะทําให้การให้สิทธิประโยชน์ตรงตามวตัถปุระสงค์และมีประสิทธิภาพ  
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บทที� 5 

วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการใช้มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการเพื�อ
การจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม 

1. วิเคราะห์มูลเหตุในการกําหนดมาตรการจูงใจทางภาษีและมิใช่ภาษีของภาครัฐเพื�อ
ส่งเสริมการจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ในอดีตที�ผ่านมา การกําหนดเอาเครื�องมือเศรษฐศาสตร์มาเป็นบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายเพื�อใช้ในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ มักจะปรากฎในลักษณะของการใช้
เครื�องมือเพื�อการกําจดัของเสียที�เป็นการแก้ปัญหาที�ปลายเหตเุมื�อมีมลพิษเกิดขึ 1นจึงต้องกําจัด
(the end of pipe) ดงัเช่น การลงทนุให้มีระบบบําบดัอากาศเสียหรือคา่บริการหรือคา่ปรับสําหรับ
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งเป็นหลักการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่าย (Polluter Pays 
Principle) โดยที�พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ได้วาง
หลกัเกณฑ์ไว้ในมาตรา ๖๘ ความว่า “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที�กําหนดตาม
มาตรา ๖๙ มีหน้าที�ต้องก่อสร้าง ติดตั 1ง หรือจัดให้มีระบบบําบดันํ 1าเสียหรือระบบกําจดัของเสีย
ตามที�เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพื�อการนี 1 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคมุการดําเนินงานระบบบําบดันํ 1าเสียหรือระบบกําจดัของเสียที�
กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ตดิตั 1ง หรือจดัให้มีขึ 1นนั 1นด้วยก็ได้ และมาตรา ๙๒ ได้กําหนดว่า เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๗๐ ผู้ ใดละเว้นไม่ใช้อปุกรณ์และ
เครื�องมือของตนที�มีอยูสํ่าหรับการควบคมุมลพิษ อากาศ เสียงและความสั�นสะเทือน หรือละเว้นไม่
ทําการบําบดันํ 1าเสียหรือกําจดัของเสียโดยใช้ระบบบําบดันํ 1าเสียหรือระบบกําจดัของเสียของตนที�มี
อยู่ และลักลอบปล่อยทิ 1งมลพิษนํ 1าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่สิ�งแวดล้อมภายนอกเขต
แหล่งกําเนิดมลพิษของตน จะต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี�เท่าของจํานวนเงินค่าใช้จ่าย
ประจําวันสําหรับการเปิดเดินเครื�องทํางานของอุปกรณ์ เครื�องมือ หรือระบบบําบดันํ 1าเสียหรือ
ระบบกําจดัของเสียของตนตลอดเวลาที�ดําเนินการเช่นว่านั 1น ซึ�งจะเห็นได้ว่าหลกัการดงักล่าวเป็น
เพียงวิธีการเพื�อลดภาวะค่าใช้จ่ายของรัฐในการจัดการมลพิษที�ถูกปล่อยออกสู่อากาศและใน
ขณะเดียวกันก็ลงโทษผู้กระทําการที�ปล่อยมลพิษด้วยจึงเห็นได้ว่าหลกัการที�บงัคบัใช้อยู่นั 1นยงัไม่
ครอบคลุมถึงแนวทางการจดัการที�ต้นทางโดยการป้องกนัการเกิดของเสียที�แหล่งกําเนิดแต่อย่าง
ใด ทั 1งที�แนวทางการจดัการของเสียที�ต้นทางเป็นวิธีการที�จะมีผลตอ่การลดปริมาณของมลพิษที�จะ
ถกูปล่อยออกสู่สิ�งแวดล้อม เพราะแนวทางการจดัการที�ต้นทางจะเป็นกลไกผลกัดนัหรือกระตุ้นให้
แหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องคํานึงถึงความสญูเสียของระบบสิ�งแวดล้อมและผลกระทบต่อสขุภาพ
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อนามยั และทรัพย์สินของประชาชน โดยปรับปรุงกระบวนการผลิตที�จะก่อให้เกิดการลดปริมาณ
ของมลพิษที�เกิดขึ 1น ไม่ว่าจะโดยวิธีการปรับเปลี�ยนและเลือกสรรวตัถุดิบ การใช้เทคโนโลยีสะอาด 
การปรับปรุงระบบบําบดัและกําจดัอากาศเสีย รวมทั 1งการบริหารจดัการระบบปฏิบตัิการภายใน
โรงงาน  

ในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวข้างต้น 
แม้เป็นวิธีการที�จะส่งผลต่อคุณภาพอากาศที�ดีที�เหมาะสมต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ แต่การ
จัดการปัญหามลพิษทางอากาศเป็นกระบวนการที�ต้องใช้กลยุทธ์หรือวิธีการต่างๆ รวมทั 1งต้อง
อาศยัเครื�องมือ เครื�องใช้ หรืออุปกรณ์ต่างๆมากมายและเสียค่าใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยี
ของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่บางประเภทที�จะนําเข้ามาสู่กระบวนการผลิตจะมีมูลค่า
มหาศาลจนทําให้เกิดเป็นภาระเงินทุนแก่ผู้ ประกอบการไม่น้อย ดังนั 1น หากเจ้าหน้าที�ของรัฐ
ต้องการจะผลกัดนัให้นกัลงทนุหรือผู้ประกอบการนําเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) เข้า
มาติดตั 1งในกิจการของเขาเหล่านั 1นแล้ว รัฐก็จําเป็นต้องจัดให้มีมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจ
ผู้ประกอบการเบื 1องต้นในรูปแบบต่างๆควบคู่ไปด้วย เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การให้
ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน เป็นต้น ดังเช่นที�นานาประเทศได้นําเข้าไปใช้ในกระบวนการ
จดัการสิ�งแวดล้อม และประสบผลสําเร็จคอ่นข้างสงู  

มาตรการในการส่งเสริมนั 1นเป็นหนึ�งในเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ที�นํามาใช้ใน
การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยจะปรากฎในรูปของการให้การ
สนบัสนนุและจงูใจให้มีการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศที�ถูกต้องตามหลกัวิชาการ และมีการ
นําเอาเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ ซึ�งเป็นที�ทราบดีว่าเทคโนโลยีเกี�ยวกับการจดัการปัญหามลพิษทาง
อากาศนั 1นส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายเพิ�มมากขึ 1น โดยเฉพาะการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศใน
กิจการอุตสาหกรรม ซึ�งภาระค่าใช้จ่ายดงักล่าวจะส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ 1นทําให้ราคา
สินค้าสงูขึ 1นตามไปด้วย ซึ�งการดําเนินการดงักล่าวอาจเป็นสาเหตใุห้เกิดปัญหาอปุสรรคตอ่การค้า
ได้ในที�สุด ฉะนั 1น แนวความคิดในการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในลักษณะของการ
อดุหนนุ (Subsidies) จึงเกิดขึ 1นด้วยวตัถปุระสงค์เพื�อช่วยลดหรือแบง่เบาภาระให้แก่ผู้ครอบครอง
หรือเจ้าของแหล่งกําเนิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั 1งนี 1 จะเห็นได้ว่าภาครัฐได้พยายามนํา
มาตรการดังกล่าวนี 1มาบังคับใช้เพื�อกระตุ้นและจูงใจให้ภาคเอกชนปรับเปลี�ยนพฤติกรรมใน
กระบวนการผลิตโดยจะมีการแทรกแซงมาตรการดงักล่าวไว้ในกฎหมายสําคญัหลายฉบบั อัน
ได้แก่  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ พระราชบัญญัติพิกัดศุลกากร พ.ศ.2530 
พระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
และสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ�งในกฎหมายแตล่ะฉบบัตา่งมีวตัถปุระสงค์หรือเจตนารมณ์
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ในการออกกฎหมายแตกต่างกันและเมื�อทําการวิเคราะห์ถึงมูลเหตุจูงใจในการนํามาตรการการ
สร้างแรงจูงใจไปกําหนดไว้ในกฎหมายต่างๆดังกล่าวข้างต้นนั 1น พบว่า การที�รัฐได้แทรกแซง
มาตรการดังกล่าวไว้ในกฎหมายศุลกากร เนื�องจาก ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกการผลิต ซึ�งกระบวนการขั 1นตอน
การผลิตย่อมส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศเกิดขึ 1น ในการกําจัดปัญหามลพิษดังกล่าวจําต้อง
อาศยัวตัถดุบิ เครื�องจกัร และอปุกรณ์ที�มีกระบวนการทางเทคโนโลยีคอ่นข้างสงูซึ�งในอดีตประเทศ
ไทยไม่อาจคิดค้นหรือประดิษฐ์ขึ 1นได้เองจําต้องอาศัยการนําเข้าจากต่างประเทศ ซึ�งการนํา
สินค้าเข้ามาในประเทศนั 1นจะต้องมีการจัดเก็บภาษีนําเข้าและตรวจสอบข้อห้าม ข้อจํากัดของ
สินค้า โดยกระบวนการดงักล่าวนั 1นเรียกว่า “พิธีการศุลกากร” ซึ�งมีกฎเกณฑ์และระเบียบตาม
พระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ.2469 และพระราชกําหนดพิกดัศลุกากร พ.ศ.2530 เมื�อมีการนําเข้า 
ย่อมเกิดต้นทุนทางด้านภาระภาษีเพิ�มมากขึ 1นและอาจส่งผลให้ผู้ ประกอบการไม่ใส่ใจที�จะ
ดําเนินการในลกัษณะดงักล่าวมากนกั รัฐจึงสร้างแรงจงูใจด้วยการออกประกาศกระทรวงการคลงั 
เรื�อง การลดและยกเว้นอากรศลุกากร โดยอาศยัอํานาจตามพระราชกําหนดพิกดัศลุกากร มาตรา 
12 ด้วยอาศยัเหตผุลเพื�อประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ โดยออกหลกัเกณฑ์และเงื�อนไข
เกี�ยวกับการลดอัตราอากรสําหรับเครื�องจักร วัสดุและอุปกรณ์ที�ประหยัดพลังงาน หรือที�รักษา
สิ�งแวดล้อม เป็นฉบบัแรกในปี พ.ศ.2528 และได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมเรื�อยมาจนกระทั 1งในปัจจบุนั
ได้มีประกาศกระทรวงการคลงัในเรื�องเดียวกนั ลงวนัที� 1 มกราคม พ.ศ.2550 ซึ�งสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีที�ได้รับ คือ การลดอตัราอากรสําหรับเครื�องจกัร วสัด ุและอุปกรณ์ที�ประหยดัพลงังานหรือที�
รักษาสิ�งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นของตามพิกัดประเภทใด ให้ลดอัตราอากรลงกึ�งหนึ�งของอัตราที�
กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศลุกากร หรือในกรณีที�ต้องเสียอากรตามอัตราที�กําหนดไว้ในพิกัดอตัรา
ศลุกากรในอตัราตามราคาสงูกว่าร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 5 หรือในอตัราตามสภาพซึ�งเมื�อ
เทียบเป็นร้อยละของราคาแล้วสงูกว่าร้อยละ 5 ให้ลดลงเหลือเทียบเท่าร้อยละ 5 แล้วแตอ่ตัราใด
คํานวณได้เป็นเงินตํ�ากว่า ซึ�งเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวถือเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ นําเข้าสินค้า 
แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการที�มีขนาดกลางหรือขนาดย่อม ย่อมไม่อาจได้รับประโยชน์จาก
กฎหมายดงักลา่วเทา่ใดนกั เนื�องจากในเวทีการค้าระหวา่งประเทศ โดยส่วนใหญ่ การนําเข้าสินค้า
หากมิใช่ธุรกิจขนาดใหญ่ หรือเป็นตวัแทนจําหน่ายสินค้าดงักล่าวโดยตรง ย่อมไม่อาจมีอํานาจ
ตอ่รองกบับริษัทตา่งชาติได้ การซื 1อขายสินค้าประเภทลดหรือป้องกนัมลพิษทางอากาศจากบริษัท
ผู้ขายโดยตรงจากตา่งประเทศไมอ่าจเกิดขึ 1นมากนกัในทางปฏิบตัิ สะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบการ
ขนาดกลางหรือขนาดเล็กไมอ่าจได้รับประโยชน์จากกฎหมายดงักลา่วแตอ่ยา่งใด 
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เมื�อวิเคราะห์มูลเหตุที�ได้มีการกําหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจในการจัดการ
ปัญหามลพิษทางอากาศไว้ในกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ก็พบว่า จากการที�ประเทศไทยได้มี
แนวคิดปรับเปลี�ยนตวัเองจากสงัคมเกษตรกรรมเป็นสงัคมอตุสาหกรรม ก็เริ�มมีการสนบัสนนุการ
พฒันาอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึ 1น เนื�องจากเชื�อว่าการลงทุนมีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศ 
เพราะการลงทนุก่อให้เกิดการผลิตสินค้าและบริการ มีการจ้างแรงงาน ทําให้เกิดเทคโนโลยีในการ
ผลิตและบริการและทั 1งมีส่วนในการแสวงหาเงินตราตา่งประเทศหรือประหยดัเงินตราตา่งประเทศ 
และในปี พ.ศ.2520 รัฐบาลได้บญัญัติพระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ขึ 1นโดยมี
วัตถุประสงค์ในการเพิ�มมาตรการจูงใจด้านการลงทุนเพื�อส่งออก มีการคุ้มครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมากขึ 1น และเน้นเรื�องการอํานวยความสะดวก ตลอดจนการแก้ไขปัญหาตา่งๆที�เป็น
อุปสรรคต่อการลงทุนมากขึ 1น ภายหลังจากมีพระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทุนฉบับดังกล่าว
ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลที�มุง่เน้นในการพฒันาอตุสาหกรรม สง่ผลให้มีโรงงานอตุสาหกรรม
ประเทศต่างๆเพิ�มมากขึ 1น การปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมก็เกิดขึ 1นตามมา
เสมือนเป็นเงาตามตวั รัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมโดยมีการออกกฎหมายขึ 1นมาบงัคบั
ใช้หลายฉบับเพื�อมุ่งแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อมรวมทั 1งปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรม โดยกฎหมายที�สําคญัได้แก่ พระราชบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 และ
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 แตบ่ทบญัญัติดงักล่าว
ส่วนใหญ่ล้วนเกี�ยวข้องกับมาตรการในลกัษณะของการบงัคบัและควบคมุ คงมีเพียงมาตรจูงใจ
หรือสง่เสริมที�บญัญตัไิว้พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ในหมวด 5 วา่ด้วยมาตรการสง่เสริม ประกอบกบับทบญัญัติในหมวด 2 ว่าด้วยกองทนุสิ�งแวดล้อม 
อนัเป็นวิธีการสร้างแรงจงูใจทางการเงิน แตอ่ยา่งไรก็ตามแม้จะมีการบญัญัติมาตรการในการสร้าง
แรงจงูใจดงักลา่วไว้แล้วก็ตามแตก็่ยงัประสบปัญหาตา่งๆมากมายทั 1งในด้านสิทธิประโยชน์ที�ได้รับ
รวมทั 1งหลักเกณฑ์ในการขอรับการส่งเสริม และในปี 2553 คณะกรรมส่งเสริมการลงทุนก็ได้
เล็งเห็นถึงความสําคญัในการแก้ปัญหาสิ�งแวดล้อม จึงได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทนุที� 2/2553 เรื�องการสง่เสริมการลงทุนเพื�อการพฒันาที�ยั�งยืน โดยมีเหตผุลเพื�อการสร้างความ
เจริญเติบโตให้แก่อุตสาหกรรมภายในประเทศ และยกระดับภาคอุตสาหกรรมไทยไปสู่
อตุสาหกรรมฐานความรู้ที�ใช้เทคโนโลยีสงูขึ 1น ซึ�งสาระสําคญัในประกาศฉบบัดงักล่าวมีมาตรการ
ทางภาษีเพื�อจูงใจให้เกิดการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ โดยมีการลด ยกเว้นอากรขาเข้า
สําหรับการนําเข้าเครื�องจักร การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล สําหรับกิจการที�คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทนุให้การสนบัสนนุ ซึ�งเมื�อพิจารณาแล้วพบว่า กิจการที�ได้รับการสนบัสนุน ได้แก่ 
โรงกลั�นนํ 1ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้า อตุสาหกรรมเคมีและปิโตรเลียมและอตุสาหกรรม
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แร่ละโลหะพื 1นฐานเท่านั 1น แตสํ่าหรับกิจการอื�นนั 1นจะไม่ได้รับการสนบัสนนุจากกฎหมายดงักล่าว
แตอ่ยา่งใด ซึ�งปัญหามลพิษทางอากาศนั 1นมิได้เกิดจากโรงงานจําพวกดงักล่าวแตเ่พียงอย่างเดียว 
โรงงานประเภทอื�น เช่น โรงงานผลิตยางสําเร็จรูป โรงกลั�นนํ 1ามันปาล์ม หรือแม้กระทั�งธุรกิจที�
เกี�ยวข้องกบัการพ่นสีรถยนต์ ก็ล้วนแล้วแตก่่อให้เกิดมลพิษทางอากาศทั 1งสิ 1น แตโ่รงงานเหล่านี 1ไม่
อาจได้รับประโยชน์จากกฎหมายดงักล่าวแตอ่ย่างใดเนื�องจากไม่เป็นกิจการที�อยู่ในข่ายได้รับการ
สนับสนุน การขอรับสิทธิประโยชน์ในลักษณะดงักล่าวจึงขึ 1นอยู่กับพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิแตเ่นื�องจากสิทธิประโยชน์ที�ได้จากพระราชบญัญัติดงักล่าวไม่
จงูใจผู้ประกอบการเท่าใดนกัประกอบกบัยงัขาดหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิประโยชน์ที�เป็นรูปธรรม
จงึสง่ผลให้กฎหมายดงักลา่วปราศจากการบงัคบัใช้โดยสิ 1นเชิงในทางปฏิบตั ิ

ดังนั 1น จึงเห็นได้ว่าแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายที� เกี�ยวข้องกับมาตรการ
เสริมสร้างแรงจงูใจทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีบงัคบัใช้ในกฎหมายหลากหลายฉบบัแล้วก็ตาม แต่
อยา่งไรก็ตามกฎหมายแตล่ะฉบบัตา่งมีวตัถปุระสงค์แตกตา่งกนั การบญัญัติมาตรการส่งเสริมการ
จัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมไว้ในกฎหมายแต่ละฉบบันั 1นก็เพื�อให้
ตอบสนองตอ่เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั 1น และให้เกิดการบงัคบัใช้ที�มีประสิทธิภาพมากที�สดุ 
ดงันั 1น ในการขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือสิทธิประโยชน์อย่างอื�นนั 1น หากลกัษณะของกิจการ
จัดอยู่ในข่ายของกิจการที�ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายใด ก็ต้องขอรับสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายนั 1น และจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องพิจารณาถึงสภาพการบงัคบัใช้ของกฎหมายแต่ละฉบบั
ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร โดยวิทยานิพนธ์ฉบบันี 1จะได้กล่าวถึงปัญหาของการ
บังคับใช้มาตรการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตาม
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพและสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ�งเป็นกฎหมาย
หลกัที�มีวตัถปุระสงค์ตอ่การแก้ปัญหาสิ�งแวดล้อมในภาพรวม และเป็นบทบญัญัติที�ผู้ประกอบการ
ทั�วไปซึ�งอาจมีขนาดกิจการอยู่ในขนาดกลางหรือขนาดเล็กสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
และสิทธิประโยชน์อื�นที�มิใช่ภาษีได้หากธุรกิจของตนไม่ได้อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
หรือไม่ได้รับประโยชน์จากการนําเข้าตามกฎหมายศลุกากร แต่เนื�องจากบทบญัญัติในกฎหมาย
ดงักล่าวมีข้อจํากัดประกอบทั 1งยังไม่มีหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้ที�เป็นรูปธรรม จึงจําเป็นต้อง
ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาเพื�อหาแนวทางแก้ไขที�เหมาะสมอันนํามาซึ�งการบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพตอ่ไป 
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2. วิเคราะห์ปัญหาของการบังคับใช้มาตรการส่งเสริมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อม
แห่งชาต ิพ.ศ.2535 และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้อง 

กฎหมายจะมีความศกัดิnสิทธิและมีประสิทธิภาพหรือไม่ขึ 1นอยู่กับปัจจยัหลกัสอง
ประการคือ บทบญัญัติกฎหมายต้องมีความชดัเจนเป็นธรรม และการบงัคบัใช้กฎหมายจะต้องมี
ประสิทธิภาพ จากการศกึษาพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 พบว่า บทบญัญัติดงักล่าวประกอบด้วยมาตรการในการบงัคบัและควบคมุและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ โดยในส่วนของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์นั 1นมีหลกัการที�สําคญัประการหนึ�ง
ได้แก่ มาตรการสร้างแรงจูงใจในการจัดการปัญหาสิ�งแวดล้อม ทั 1งนี 1 ในการจัดการปัญหา
สิ�งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมนั 1น มีมาตรการเสริมสร้าง
แรงจงูใจ 2 ลกัษณะด้วยกนั ได้แก่ มาตรการทางภาษี (Tax) และมาตรการที�ไม่ใช่ภาษี (Non-Tax) 
ซึ�งเมื�อได้ทําการศึกษาและวิเคราะห์บทบญัญัติดงักล่าวแล้วพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการ
บญัญตักิฎหมายและการบงัคบัใช้หลายประการ โดยผู้ เขียนจะได้พิจารณาเป็นหวัข้อดงัตอ่ไปนี 1 

2.1 ปัญหาเกี� ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax) ตาม
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535  

2.1.1 การกําหนดหลักเกณฑ์การขอรับสิทธิประโยชน์ที�ไม่เอื <อต่อผู้รับจ้าง
บริการที�ดาํเนินกิจการอันมีลักษณะในการป้องกันหรือกาํจัดมลพษิทางอากาศ 

ตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายได้นอกจากจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษที� มีหน้าที�ตามกฎหมายในการควบคุมมลพิษและผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที� ไม่มีหน้าที�ตามกฎหมายมีสิทธิขอรับสิทธิประโยชน์แล้ว 
บทบญัญัติดงักลา่วยงักําหนดให้ผู้ รับจ้างให้บริการซึ�งได้รับอนุญาตตามพระราชบญัญัตินี 1 มีสิทธิ
ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ ประเด็นปัญหามีว่า ผู้ รับจ้างให้บริการคือใคร 
ซึ�งเมื�อพิจารณาจากคํานิยามตามมาตรา 4 พบว่า ผู้ รับจ้างให้บริการ หมายความว่า ผู้ ได้รับ
ใบอนญุาตให้เป็นผู้ รับจ้างบําบดันํ 1าเสียหรือกําจดัของเสียหรือตรวจสอบคณุภาพสิ�งแวดล้อม โดยที�
มาตรา 73 บญัญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคมุหรือรับจ้างให้บริการบําบดันํ 1าเสียหรือ
กําจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ�น โดยในวรรคสองของมาตรา
ดงักล่าวกําหนดว่า การขอและการออกใบอนญุาต คณุสมบตัิของผู้ขอรับใบอนญุาต การควบคมุ
การปฏิบตังิานของผู้ได้รับใบอนญุาต การตอ่ใบอนญุาต การออกใบแทนใบอนญุาต การสั�งพกัและ
การเพิกถอนการอนญุาต และการเสียคา่ธรรมเนียม การขอและการออกใบอนญุาต ให้เป็นไปตาม
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หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที� กําหนดในกฎกระทรวง ซึ�งจากการศึกษาพบว่าไม่ปรากฎ
กฎกระทรวงที�ออกตามความในฉบับดังกล่าวแต่อย่างใด ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
เนื�องจากหากมีผู้ประสงค์จะดําเนินการเป็นผู้ รับจ้างบําบดัอากาศเสียตามพระราชบญัญัตินี 1ก็ไม่มี
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าบุคคลนั 1นควรจะมีคณุสมบตัิอย่างไรจึงจะมีสิทธิเป็นผู้ รับจ้างตาม
พระราชบญัญัติดงักล่าวนี 1 ทําให้การขอรับสิทธิประโยชน์ในฐานะเป็นผู้ รับจ้างให้บริการไม่อาจ
เกิดขึ 1นได้ในทางปฏิบตัิ ทั 1งนี 1 ในปัจจุบนัพบว่าบคุคลที�ประกอบกิจการในลกัษณะของการรับจ้าง
ให้บริการบําบดัอากาศเสียนั 1นมีเพิ�มขึ 1นเป็นจํานวนมากเนื�องจากกระแสการอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อมใน
ปัจจุบนัได้รับความนิยมเพิ�มขึ 1น การลดปัญหามลพิษทางอากาศก็เป็นอีกหนึ�งมาตรการที�องค์กร
ภาคเอกชนให้ความสนใจ ประกอบกบัมีมาตรการทางกฎหมายที�ควบคมุแหล่งกําเนิดมลพิษให้มี
การปล่อยมลพิษทางอากาศให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน นกัธุรกิจที�มีความสนใจในด้านการจดัการ
สิ�งแวดล้อมในลกัษณะดงักล่าวจึงมีเพิ�มมากขึ 1น เช่น บริษัทบุญเยี�ยมและสหายจํากัด, บริษัทดสั
คอล จํากัด,บริษัทแมกซ์เคลน จํากัด, บริษัทภูมิวิศว์ เอ็นจิเนียริ�ง จํากดั เป็นต้น ซึ�งบริษัทดงักล่าว
เหล่านี 1ล้วนแล้วแต่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั 1งเพื�อประกอบธุรกิจที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันหรือ
บําบดัมลพิษทางอากาศทั 1งสิ 1น แต่บริษัทดงักล่าวมิได้อยู่ในข่ายคําว่า “ผู้ รับจ้าง” ตามกฎหมาย
ดงักล่าวแต่อย่างใด ซึ�งเป็นผลมาจากการบญัญัติกฎหมายที�ขาดสาระรายละเอียดอนัต้องอาศยั
การขยายความโดยกฎหมายลําดบัรอง ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้และทําให้กฎหมายที�
ประกาศใช้ไมเ่กิดประสิทธิผล 

2.1.2 สิทธิประโยชน์ที�ได้รับไม่เอื <อประโยชน์ต่อแหล่งกําเนิดมลพิษที�จัด
อยู่ในประเภทของกิจการขนาดกลางหรือขนาดเล็ก 

จากการศึกษาบทบญัญัติมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 พบว่า ผู้ประกอบการทุกประเภทสามารถขอรับสิทธิ
ประโยชน์ได้ไม่ว่าจะเป็นผู้ ประกอบการที� เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษหรือผู้ ประกอบการที�มิใช่
แหล่งกําเนิดมลพิษ แตเ่นื�องจากข้อเท็จจริงที�เกิดขึ 1นในทางปฏิบตัิสะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบการ
รายย่อยอาจไม่ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายดงักล่าวแต่อย่างใด เนื�องจากสิทธิประโยชน์ที�
ได้รับมุง่เน้นเฉพาะการนําเข้าสินค้าจากตา่งประเทศ ซึ�งในทางปฏิบตัิมกัไม่มีผู้ประกอบการรายใด
สั�งสินค้าจากต่างประเทศเข้ามาโดยตรง ประกอบทั 1งเครื�องจกัรและอุปกรณ์ที�ควบคมุมลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมบางชนิดสามารถผลิตได้โดยคนไทยเอง ส่งผลให้บทบัญญัติ
ดงักล่าวไม่อาจจูงใจผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างแท้จริง และเมื�อพิจารณาสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายอื�น เชน่ พระราชบญัญัติส่งเสริมการลงทนุ ก็มิได้เปิดช่องให้สามารถขอรับสิทธิประโยชน์
ทางภาษีในรูปแบบอื�นๆได้ อีกทั 1งไม่ปรากฎหลกัเกณฑ์ตามประมวลรัษฎากร ซึ�งเป็นกฎหมายว่า
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ด้วยการจดัเก็บภาษีโดยตรงในการให้สิทธิประโยชน์ในเรื�องดงักล่าวแตอ่ย่างใด ผู้ประกอบการราย
ย่อยจึงจดัอยู่ในข่ายผู้ ที�ไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายใดอย่างแท้จริง ซึ�งแม้พวกเขาเหล่านั 1นจะ
ดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อม แตก็่ไม่ได้รับการสนบัสนนุหรือการให้รางวลัเป็นการตอบ
แทนการกระทําดงักล่าวแตอ่ย่างใด ในทางกลบักนัธุรกิจขนาดใหญ่อาจขอรับการส่งเสริมหรือการ
สนับสนุนได้จากหลากหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมาย
ศลุกากร ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่าการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในลกัษณะดงักล่าวเป็นการบิดเบือน
ความเป็นธรรม  

ทั 1งนี 1 ผู้ เขียนได้นําเสนอข้อมูลสนบัสนุนว่ามีตวัอย่างผู้ประกอบการรายย่อยได้
ตดิตั 1งเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์เพื�อป้องกนัมลพิษทางอากาศขึ 1นจริงในทางปฏิบตัิ โดยมีตวัอย่างคดีที�
เกี�ยวข้องกับสิ�งแวดล้อมอนัสืบเนื�องมาจากการปล่อยมลพิษ1 ซึ�งข้อเท็จจริงพบว่า ผู้ประกอบการ
ประกอบกิจการอันมีลักษณะเป็นการค้าเครื�องจักร เครื�องยนต์ อะไหล่และอุปกรณ์ของสินค้า
ดงักล่าว โดยผู้ ประกอบการได้ใช้อาคารเป็นพื 1นที�สําหรับการตรวจสอบ ซ่อมแซมและปรับปรุง
สภาพเครื�องจกัร ซึ�งการประกอบกิจการดงักล่าวไม่อยู่ในข่ายของแหล่งกําเนิดมลพิษที�ถกูควบคมุ 
เนื�องจากเป็นการประกอบกิจการการค้า แตจ่ากกระบวนการดําเนินงานภายในกิจการดงักล่าวซึ�ง
ต้องมีการตรวจสอบ ซ่อมแซมและปรับปรุงสภาพเครื�องจักรส่งผลให้เกิดการปล่อยมลพิษทาง
อากาศเกิดขึ 1น ซึ�งมลพิษทางอากาศดงักลา่วเกิดจากการที�ผู้ประกอบการได้จดัแบง่บริเวณไว้ใช้เป็น
พื 1นที�สําหรับการตรวจสอบ ซ่อมแซมและปรับปรุงเครื�องจกัรโดยบริเวณดงักล่าวนั 1นมีลกัษณะเป็น
ห้องพ่นสีซึ�งเป็นห้องโล่ง บริเวณปล่องระบายอากาศไม่มีแผ่นกรองอากาศหรือดูดซับกลิ�นก่อน
ระบายออก บริเวณที�ล้างแท่นพิมพ์อยู่ในที�โล่งทําให้กลิ�นนํ 1ามันฟุ้ งกระจายรบกวนผู้ อยู่อาศัย
บริเวณใกล้เคียง อีกทั 1งมีการใช้นํ 1ายาลอกสีซึ�งมีสารประกอบไดคลอโรมีเทนในสถานประกอบ
กิจการ มีการใช้นํ 1ามนัก๊าดและหมกึพิมพ์ซึ�งเป็นสารเคมีที�มีรายงานยืนยนัว่าสามารถทําให้เกิดการ
ระคายเคืองต่อระบบทางเดินหายใจเมื�อสูดดมเข้าไปและมีอาการแสบตาร่วมด้วย และจากการ
ดําเนินการดงักล่าวส่งผลให้มีผู้ ร้องเรียนให้มีการตรวจสอบการดําเนินงานของกิจการดงักล่าว ซึ�ง
ภายหลงัเข้าตรวจสอบของเจ้าหน้าที�ของรัฐที�เกี�ยวข้อง ก็ได้มีการออกคําสั�งให้ผู้ประกอบการหยุด
กิจการชั�วคราวจนกว่าจะได้ปฏิบัติตามเงื�อนไขอันเกี�ยวด้วยสุขลักษณะ ตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื�องกิจการที�เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2544 แต่ผู้ ประกอบการก็มิได้
ดําเนินการตามคําสั�งแตอ่ย่างใด ยงัคงดําเนินกิจการตอ่ไปจนเจ้าหน้าที�ของรัฐตรวจพบจึงมีคําสั�ง
พักใช้ใบอนุญาต ทั 1งนี 1 แม้ ในคดีดังกล่าวจะเป็นคดีที�มีประเด็นเกี�ยวกับการที�หน่วยงานทาง

                                                   
1 คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุที� อ.364/2551 
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ปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีเกี�ยวกับการต่อ
ใบอนญุาตประกอบกิจการ แตข้่อมลูที�ได้จากการเบกิความจากพยานหลกัฐานตา่งๆทําให้ทราบว่า
ภายหลังจากผู้ ประกอบการได้รับคําสั�งให้หยุดประกอบกิจการชั�วคราว ผู้ ประกอบการก็ได้
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขสถานประกอบการ โดยจ้างทีมงานนักวิชาการจากสํานักบริหาร
เทคโนโลยีสาธารณสุขและสิ�งแวดล้อม คณะสาธารณะสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เป็น
ผู้ รับผิดชอบการแก้ไขปรับปรุงสถานประกอบการ โดยการติดตั 1งเครื�องบําบัดคุณภาพอากาศ 
Ozonized Water Scrubber ซึ�งเป็นระบบบําบดัคณุภาพอากาศที�มีประสิทธิภาพสูง และจาก
ข้อเท็จจริงตามรายงานการประชมุปรึกษาหารือเพื�อหาข้อยตุิการพิจารณาอทุธรณ์ของศนูย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสขุกรมอนามยั ซึ�งประกอบด้วยกองวิชาการ หนว่ยงานอื�น หรือบคุคลที�เกี�ยวข้อง
มีความเห็นวา่จากการร่วมกนัตรวจสอบระบบบําบดัดงักล่าวสามารถใช้งานได้และสามารถบําบดั
ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน ซึ�งจะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในคดีดงักล่าวเป็นกรณีที�ผู้ประกอบการมิได้เป็น
เจ้าของหรือครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษตามที�กฎหมายกําหนด แตเ่ป็นผู้ประกอบกิจการการค้า 
อนัมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบ ซอ่มแซม และปรับปรุงสภาพเครื�องจกัรซึ�งโดยลกัษณะการทํางาน
ได้ก่อให้เกิดมลพิษเกิดขึ 1น ซึ�งบุคคลดังกล่าวสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้ แต่เนื�องจากสิทธิประโยชน์
ทางภาษีที�ผู้ประกอบการดงักล่าวได้รับคือการขอความช่วยเหลือเกี�ยวกบัอากรขาเข้า ซึ�งจะเห็นได้
ว่าผู้ประกอบการดงักล่าวไม่ได้มีการสั�งซื 1ออปุกรณ์ เครื�องจกัรจากตา่งประเทศแตอ่ย่างใด แตเ่ป็น
ผลผลิตจากคนไทยเอง นั�นสะท้อนให้เห็นว่าในปัจจุบนั การผลิตอุปกรณ์หรือเครื�องจักรในการ
บําบัดมลพิษทางอากาศนั 1นคนไทยสามารถที�จะผลิตได้เองและสามารถใช้งานได้ ซึ�งหาก
ผู้ประกอบการดงักล่าวจะขอรับการส่งเสริมและสนบัสนนุจากทางราชการก็ไม่สามารถได้รับการ
สนับสนุนจากกฎหมายฉบับใดได้ เลย โดยเฉพาะอย่างยิ� งการขอรับการส่ง เส ริมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมซึ�งเป็นกฎหมายที�คุ้มครองสิ�งแวดล้อม
โดยตรง เพราะแม้บทบญัญัติดงักล่าวสะท้อนเจตนารมณ์ในการสอดแทรกมาตรการส่งเสริมและ
สนบัสนนุเอาไว้แตไ่มอ่าจจงูใจผู้ประกอบการรายยอ่ยที�ดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อมได้
อยา่งแท้จริง 

เหตผุลสนบัสนุนอีกประการหนึ�งคือ ในทางปฏิบตัินั 1น หากมองถึงการทําสญัญา
ซื 1อขายหรือให้บริการระหว่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษหรือบริษัทที�มิได้เป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษกบับริษัทผู้ขายระบบ อปุกรณ์ เครื�องมือหรือเครื�องใช้
ดงักล่าวที�อยู่ต่างประเทศ ย่อมมิอาจเกิดขึ 1นได้มากมายนกั อาจเป็นไปได้เพียงการทําสญัญาซื 1อ
ขายผ่านบริษัทตวัแทนจําหน่ายที�อยู่ในประเทศไทยเท่านั 1น ซึ�งในกรณีดงักล่าวย่อมไม่ได้รับสิทธิ
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ประโยชน์ทางภาษีแต่อย่างใด เพราะบทบญัญัติกฎหมายใช้คําว่า “นําเข้า” มิได้ใช้คําว่า “ติดตั 1ง” 
( installed) หรือคําว่า “ไ ด้มา” (acquired) ซึ�ง เมื� อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย
ตา่งประเทศล้วนใช้คําว่า “ติดตั 1ง” (installed) หรือคําว่า “ได้มา” (acquired) แทบทั 1งสิ 1น ดงัจะเห็น
ได้จากบทบญัญัติกฎหมายในรัฐวอชิงตนั ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ�งปรากฎอยู่ใน Revised 
Code of Washington (RCW) Chapter 82.34 ว่าด้วยเรื�อง Pollution Control facilities – tax 
exemption and credits ได้กําหนดนิยามของอุปกรณ์ที�จะได้รับสิทธิประโยชน์ดงักล่าวไว้ใน 
Definition ข้อ (1)(a) ว่า อุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษทางอากาศ หมายถึง เครื�องจักร หรือ
อปุกรณ์การทํางานใดๆที�เกี�ยวข้องกบัการควบคมุ การกําจดัหรือเป็นส่วนประกอบสําคญัของสิ�งนั 1น
ที�ตดิตั 1งหรือได้มาโดยมีวตัถปุระสงค์ในการควบคมุหรือ กําจดัของเสียในโรงงานอตุสาหกรรมซึ�งได้
ปลอ่ยออกสูบ่รรยากาศภายนอกอนัทําให้เกิดมลพิษทางอากาศ เป็นต้น 

ประเด็นที�จะต้องพิจารณาต่อมาคือ สิทธิประโยชน์ทางภาษีที�รัฐนํามาใช้เป็น
มาตรการในการส่งเสริมเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ กรณีดังกล่าว
พิจารณาได้จาก บทบญัญัติในมาตรา 94 กําหนดแตเ่พียงการยกเว้นอากรขาเข้า และการยกเว้น
ภาษีเงินได้ให้กับผู้ เชี�ยวชาญที�เข้ามาดูแลและติดตั 1งระบบกําจัดอากาศเสียเท่านั 1น ไม่ได้มีสิทธิ
ประโยชน์ในลักษณะอื�นที�เกี�ยวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดการสร้างแรงจูงใจในการผลิตและใช้
อุปกรณ์ที�ช่วยควบคุมและลดมลภาวะทางอากาศภายในประเทศแต่อย่างใด ซึ�งเมื�อพิจารณา
หลกัการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีของ UNCTED2 พบว่า ในกรณีดงักล่าวต้องใช้ปัจจยัการผลิต
เป็นฐานในการสร้างแรงจงูใจ กล่าวคือ เราจะสามารถส่งเสริมหรือสร้างแรงจงูใจให้ผู้ประกอบการ
หนัมาใช้ บริโภค หรือผลิตเพื�อจําหน่ายซึ�งอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษได้อย่างไรบ้าง ซึ�งกรณี
ดงักลา่วสามารถสง่เสริมด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ดงันี 1 

ก.การยกเว้นอากรขาเข้า 

เป็นวิธีการเดียวที�ได้มีการบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติดงักล่าว เนื�องจากในอดีต
มีการเก็บอากรขาเข้าจากสินค้าที�นําเข้ามาจากต่างประเทศ และระบบ เครื�องจักรและอุปกรณ์
กําจัดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ 
เพื�อให้เกิดการสร้างแรงจงูใจจงึเกิดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในเรื�องดงักล่าวเกิดขึ 1น อย่างไรก็

                                                   
2United Nation,  Tax Incentive : issue and trends,” Tax Incentives and Foreign 

Direct Investment: A Global Survey [Online] 30 December 2010. Available from 
http://www.unctad.org/en/docs/iteipcmisc3_en.pdf  
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ตาม ในปัจจุบนัแนวโน้มในการจัดเก็บอากรขาเข้าจะค่อยๆลดลงเนื�องจากทุกประเทศทั�วโลก
ต้องการให้เกิดระบบการค้าเสรี ซึ�งหากเป็นเชน่นั 1นในอนาคต สิทธิประโยชน์ในเรื�องดงักล่าวอาจไม่
จําเป็นอีกตอ่ไป 

ข.การคิดค่าเสื�อมราคาในอัตราเร่ง 

เป็นวิธีการที�ไม่ได้มีการบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ�งแวดล้อมแต่กลับเป็นวิธีการที�หลายประเทศได้นํามาบังคับใช้เพื�อส่งเสริมให้มีการใช้ระบบ 
อปุกรณ์เครื�องจกัรที�ช่วยควบคมุหรือกําจดัมลพิษทางอากาศ เช่น ในมลรัฐบางรัฐในสหรัฐอเมริกา 
ญี�ปุ่ น เดนมาร์ก เป็นต้น วิธีการดงักล่าวมีลกัษณะเป็นกรณีที�กิจการที�ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
สามารถตดับญัชีสินทรัพย์โดยคํานวณค่าเสื�อมราคาในระยะเวลาที�สั 1นกว่าที�หลกัการบญัชีทั�วไป
กําหนดให้คํานวณคา่เสื�อมราคาตามอายกุารใช้งานของทรัพย์สิน มีผลให้เกิดคา่ใช้จ่ายที�นําไปหกั
จากรายได้ในการคํานวณกําไรสุทธิทางภาษีในปีต้นๆ ที�มีการนําทรัพย์สินมาลงทุนมากขึ 1นกว่า
ปกติ ทําให้กําไรสุทธิที�จะต้องนําไปคํานวณภาษีเงินได้นิติบคุคลตํ�าลงอนัเป็นการลดภาระภาษีให้
วิสาหกิจหรือเกิดผลขาดทุนจนไม่มีภาระภาษีเลย วิธีนี 1จึงมิได้เปลี�ยนแปลงยอดรวมของต้นทุน
สินทรัพย์ที�นําไปคํานวณคา่เสื�อมราคาแตเ่ป็นกรณีที�รัฐยอมลดภาระภาษีให้หลงัจากที�มีการลงทนุ
แล้ว ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่าต่างประเทศสร้างแรงจูงใจด้วยวิธีการดงักล่าวเพื�อให้เกิดการใช้ระบบ 
เครื�องจกัร และอปุกรณ์ที�ควบคมุหรือกําจดัมลภาวะภายในโรงงานอตุสาหกรรมของตน เนื�องจาก
หากใช้ระบบ เครื�องจกัรและอปุกรณ์ดงักล่าวนอกจากจะส่งผลให้เกิดคณุภาพทางอากาศที�ดีแล้ว
ยงัสง่ผลให้เกิดประโยชน์ในการคํานวณผลประกอบการทางบญัชีของผู้ประกอบการได้อีกด้วย 

มีประเด็นพิจารณาต่อมาว่า การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในเรื�องของการลด
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมนั 1น นอกจากจะคํานึงถึงฐานปัจจยัการผลิตแล้วควรจะ
คํานึงถึงฐานประการอื�นได้ด้วยหรือไม่ เช่น ฐานกําไรหรือรายได้ โดยการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ลดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือใช้ผลขาดทุนสะสมเพื�อประโยชน์ทางภาษี เป็นต้น ใน
ประเด็นดงักล่าวผู้ เขียนเห็นว่า การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยคํานึงจากฐานอื�น เช่น ฐานกําไร
รายได้นั 1นเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในกิจการนั 1นๆโดยตรงมิได้เกี�ยวข้องกบัการส่งเสริมให้
โรงงานอตุสาหกรรมใช้เครื�องจกัรที�ช่วยควบคมุหรือลดมลพิษทางอากาศโดยตรง เพราะหากมีการ
ให้สิทธิประโยชน์ในด้านดงักลา่วก็ไมอ่าจเป็นหลกัประกนัได้วา่ผู้ประกอบการจะหนัมาใช้ปัจจยัการ
ผลิตที�ชว่ยควบคมุมลพิษทางอากาศแตอ่ยา่งใด 

นอกจากนี 1 ในด้านของปัจจัยการผลิตที� รัฐให้การสนับสนุนนั 1น มีเพียงระบบ 
เครื� องจักรและอุปกรณ์ที� นําเข้ามาจากต่างประเทศเท่านั 1น มิได้มีการให้สิทธิประโยชน์แก่
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ผู้ประกอบการที�ติดตั 1งระบบ เครื�องจักรและอุปกรณ์ที�ผลิตภายในประเทศแต่อย่างใด ตลอดทั 1ง
วตัถดุิบที�นํามาใช้ในการผลิตที�อาจช่วยให้เกิดการลดมลพิษตอ่สิ�งแวดล้อมก็ไม่อยู่ในข่ายที�ขอรับ
การส่งเสริมและช่วยเหลือได้ เนื�องจากในบทบัญญัติดังกล่าวใช้ถ้อยคําว่า “เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ...ที�ต้องจัดให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบดันํ 1าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียอย่างอื�น รวมทั 1งอุปกรณ์ เครื�องมือ เครื� องใช้ และวัสดุที� จําเป็นสําหรับ
แหล่งกําเนิดมลพิษนั 1น...มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ” ทั 1งนี 1 ผู้ เขียนมี
ความเห็นว่าควรจะขยายขอบเขตไปถึงวตัถดุิบที�ใช้ในการผลิตที�ช่วยลดมลพิษตอ่สิ�งแวดล้อมด้วย 
ซึ�งหากมีการสง่เสริมในลกัษณะดงักลา่วยอ่มจะเป็นการสง่เสริมให้มีการผลิตนวตักรรมใหม่ๆที�ช่วย
ลดมลพิษทางอากาศและการใช้วตัถดุบิที�ชว่ยลดมลพิษทางอากาศมากยิ�งขึ 1น 

ประเด็นปัญหาที�ต้องพิจารณาในประการตอ่มาคือ ควรเพิ�มเติมสิทธิประโยชน์ใน
ลกัษณะใดเพื�อสร้างแรงจงูใจให้กบัผู้ประกอบการ 

จากการศึกษาพบว่า ในการสร้างแรงจูงใจโดยอาศยัเครื�องมือทางด้านภาษี มี
แนวทางการให้สิทธิประโยชน์หลายประการ เช่น การยกเว้นภาษี การลดหย่อนภาษี การลดอตัรา
ภาษีเป็นกรณีพิเศษ และการเลื�อนกําหนดเวลาในการชําระภาษี เป็นต้น ซึ�งแนวทางการให้สิทธิ
ประโยชน์ดังกล่าวนั 1นเมื�อนํามาใช้กับการส่งเสริมการลงทุนก็ส่งผลให้เกิดรูปแบบการให้สิทธิ
ประโยชน์ตา่งๆตามมามากมาย อยา่งไรก็ตาม ในเรื�องของการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจาก
โรงงานอตุสาหกรรมนั 1น การใช้มาตรการส่งเสริมในเรื�องดงักล่าวต้องพิจารณาจากฐานปัจจยัการ
ผลิตที�เกี�ยวข้องกบัการลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมโดยตรง กล่าวคือ ปัจจยัการ
ผลิตที�เกี�ยวข้องกับการลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ เครื�องจักรที�ใช้ใน
โรงงานอุตสาหกรรม วตัถุดิบที�ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลทางเทคนิคเกี�ยวกับการจัดการ
ระบบกําจดัอากาศเสียในโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ เชี�ยวชาญที�ดแูละควบคมุระบบดงักล่าว การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงควรจะสนบัสนุนและสอดคล้องกับเรื�องดงักล่าวโดยเฉพาะเพื�อให้เกิด
แรงจงูใจโดยตรง ซึ�งเมื�อทําการศกึษาถึงมาตรการส่งเสริมด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก
พระราชบญัญัติดงักล่าว พบว่า มีการส่งเสริมโดยการให้สิทธิประโยชน์ในรูปของการยกเว้นภาษี 
อนัได้แก่ การยกเว้นอากรขาเข้า อนัเป็นภาษีที�เกี�ยวข้องกบัการนําเข้าสินค้ามาจากตา่งประเทศ ซึ�ง
พิเคราะห์ได้ว่า ในอดีต การติดตั 1งระบบ เครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ที�เกี�ยวข้องกับการควบคมุมลพิษ
ทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมนั 1น จําเป็นต้องอาศยัระบบ เครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ตา่งๆจาก
ตา่งประเทศเป็นส่วนใหญ่ เพื�อให้เกิดการสนบัสนนุในเรื�องดงักล่าวจึงมีการลดอากรขาเข้าให้กับ
ระบบ เครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ที�ควบคมุ กําจดั มลพิษทางอากาศที�นําเข้ามาจากต่างประเทศเพื�อ
เป็นการลดต้นทุนให้ผู้ ประกอบการ แต่อย่างไรก็ตามในการติดต่อซื 1อขายระหว่างประเทศนั 1น
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จําต้องอาศยัอํานาจตอ่รองคอ่นข้างสงู ไมว่า่จะเป็นเงินทนุ การบริหารจดัการ เครดิตทางการค้า ซึ�ง
ผู้ประกอบการรายยอ่ยยอ่มไมอ่าจมีอํานาจตอ่รองเพื�อตดิตอ่นําเข้าสินค้าดงักล่าวโดยตรงได้ ซึ�งจะ
เห็นได้วา่การให้สิทธิประโยชน์แตเ่พียงการยกเว้นอากรขาเข้านั 1นย่อมไม่อาจก่อให้เกิดแรงจงูใจแก่
ผู้ประกอบการที�เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษได้อย่างเพียงพอ ซึ�งเมื�อพิจารณา
จากกฎหมายต่างประเทศพบว่า สิทธิประโยชน์ทางภาษีที�ผู้ ประกอบกิจการได้รับมักเป็นสิทธิ
ประโยชน์ที�เกี�ยวข้องกบัการตดิตั 1งหรือได้มาซึ�งระบบ อปุกรณ์ หรือเครื�องมือเครื�องใช้ที�เกี�ยวข้องกบั
การป้องกันและควบคมุมลพิษโดยตรง เช่น การยกเว้นภาษีซื 1อ (Sales taxes) ตามบทบญัญัติ
มาตรา 5901 ของพระราชบญัญัติ NATURAL RESOURCE AND ENVIRONMENTAL 
PROTECTION ACT ใน Part 59 ว่าด้วย AIR POLLUTION CONTROL FACILITY ; TAX 
EXEMPTION ซึ�งบงัคบัใช้ในรัฐมิชิแกน ของประเทศสหรัฐอเมริกา การให้เครคิตภาษีแก่อปุกรณ์ที�
ควบคมุมลพิษทางอากาศ ตามพระราชบญัญัติ Revised Code of Washington ใน Title 82 
Chapter 82.34 ว่าด้วย Pollution control facilities – tax exemption and credit ซึ�งบงัคบัใช้ใน
รัฐวอชิงตนั ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสิทธิประโยชน์ดงักล่าวจะได้รับเมื�อได้มีการติดตั 1ง 
(installed) หรือ“ได้มา” (acquired) ซึ�งอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรม นอกจากนี 1 ในประเทศญี�ปุ่ นยงัมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที�เกี�ยวข้องกบัภาษีเงิน
ได้ เช่น การยอมให้คิดค่าเสื�อมราคาในอัตราเร่งในเครื�องจักรที�เกี�ยวข้องกับการลดหรือควบคุม
มลพิษทางอากาศ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที�เกี�ยวข้องกบัภาษีทรัพย์สิน เช่น การยกเว้นภาษี
ทรัพย์สินให้กบัทรัพย์ที�เกี�ยวข้องกบัการลดหรือควบคมุมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ทั 1งนี 1 จะเห็นได้ว่า
รูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที�เป็นผู้ นําทางด้าน
อตุสาหกรรมล้วนเห็นความสําคญัของภาษีที�เกี�ยวข้องกบัต้นทนุอนัเกี�ยวข้องกบัการลดหรือป้องกนั
มลพิษทางอากาศโดยตรง จึงส่งผลให้เป็นบทบญัญัติกฎหมายที�มีส่วนในการจูงใจและสนบัสนุน
ผู้ประกอบการให้เลือกใช้เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ที�ช่วยในการป้องกนัหรือลดมลพิษทางอากาศมาก
ขึ 1น และในขณะเดียวกันก็เป็นการส่งเสริมธุรกิจที�เกี�ยวข้องกับการผลิตเครื�องจักร อุปกรณ์ หรือ
วตัถดุบิที�ชว่ยในการป้องกนัหรือลดมลพิษทางอากาศมากขึ 1นตามมาเชน่กนัอีกด้วย 

นอกจากนี 1 มาตรการดงักล่าวมิได้มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการส่งเสริม
การผลิตระบบ เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ที�ควบคมุ กําจดัมลพิษทางอากาศภายในประเทศแต่อย่าง
ใด ซึ�งจะเห็นได้ว่าในต่างประเทศ เช่น ประเทศเกาหลี ได้มีการนํามาตราการทางภาษีมาเป็น
แรงจูงใจในการติดตั 1งหรือจัดหาระบบป้องกันหรือบําบดัมลพิษทางอากาศภายในประเทศ โดย
กําหนดให้มีการคิดค่าเสื�อมราคาในอตัราเร่ง การลดหย่อนภาษีสําหรับอุปกรณ์ควบคุมมลพิษที�
เป็นสินค้าภายในประเทศโดยคิดเป็นอตัราส่วนมากกว่าการให้สิทธิประโยชน์มากกว่าการติดตั 1ง
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หรือจัดหาระบบป้องกันหรือบําบัดมลพิษทางอากาศที�นําเข้ามาจากต่างประเทศ เป็นต้น ซึ�ง
สะท้อนให้เห็นว่าบทบญัญัติที�เกี�ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีของไทยไม่ส่งผลให้เกิด
การสร้างแรงจูงใจในการผลิตภายในประเทศ ประกอบกับไม่ก่อให้เกิดการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ
ของคนไทย และอาจก่อให้เกิดการบิดเบือนทางด้านราคาของเครื�องจักรภายในประเทศและ
ตา่งประเทศเกิดขึ 1น  

ท้ายที�สุด ตามบทบญัญัติมาตรา 95 ได้กําหนดว่า คําขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือจากทางราชการตามมาตรา 94 ให้ยื�นต่อคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบที�กําหนดในกฎกระทรวง ทั 1งนี 1จากการศกึษาไมป่รากฎวา่มีกฎกระทรวง
ในเรื�องดงักลา่วแตอ่ยา่งใดสง่ผลให้การขอรับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญัตินี 1ไม่อาจเกิดขึ 1นได้
อยา่งเป็นรูปธรรมสะท้อนให้เห็นวา่การบญัญตักิฎหมายที�ขาดสาระสําคญัย่อมส่งผลให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบตั ิ

มีปัญหาว่าในการบัญญัติกฎกระทรวงดังกล่าวนั 1นจะต้องประกอบด้วย
สาระสําคญัประการใดบ้าง 

ในประเด็นดงักล่าวผู้ เขียนเห็นว่า สาระสําคัญที�ควรกําหนดไว้ในกฎกระทรวง
จะต้องประกอบด้วย 

ก.นิยามของคําวา่ “อปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษทางอากาศ” 

ข.วิธีการยื�นคําร้อง 

ค.การพิจารณาคําร้องและการสง่คําร้อง 

ง.การอทุธรณ์ผลการพิจารณาคําร้อง 

จ.หนว่ยงานที�รับผิดชอบ 

โดยผู้ เขียนได้เสนอร่างหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบในการขอรับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไว้ใน
ภาคผนวกของวิทยานิพนธ์ฉบบันี 1  

นอกจากนี 1เมื�อพิจารณาบคุคลที�มีหน้าที�ในการพิจารณาคําขอก็พบว่า ในมาตรา 
95 วรรคสอง ได้กําหนดให้คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ มีหน้าที�ในการพิจารณาคํา
ขอรับการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการตามมาตรา 94 วรรคหนึ�ง ซึ�งเมื�อพิจารณาบคุคลที�
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เป็นคณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติตามความใน หมวด 1 มาตรา 12 ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการสิ�งแวดล้อมแห่งชาติประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี ทําหน้าที�เป็นประธาน รอง
นายกรัฐมนตรีซึ� งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานคนที�หนึ�ง  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ�งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการคนที�สอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้ อํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ
เกี�ยวกับสิ�งแวดล้อมไม่เกินแปดคนซึ�งคณะรัฐมนตรีแต่งตั 1งเป็นกรรมการ ในจํานวนนี 1จะต้องมี
ผู้แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�ง และปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ�งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานกุาร ซึ�งจะเห็นได้ว่าเป็นคณะกรรมการชดุใหญ่ที�ทําหน้าที�ใน
การกํากบันโยบายแตม่ิใชผู่้ ดําเนินการปฏิบตัิ และหากให้คณะกรรมการเหล่านี 1ทําการพิจารณาคํา
ขอของผู้ รับการสง่เสริม อาจก่อให้เกิดความไมค่ลอ่งตวัในทางปฏิบตัิเกิดขึ 1นได้ จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�
จะต้องหาแนวทางในการบริหารจดัการการดําเนินการดงักล่าวให้มีความคล่องตวัมากขึ 1น เพื�อให้
เกิดประโยชน์ตอ่ภาคเอกชนผู้ขอรับการสง่เสริมสงูสดุ 

อย่างไรก็ตาม ในการบัญญัติกฎหมายที�มีลักษณะเกี�ยวกับการเสริมสร้าง
แรงจูงใจกับภาคเอกชนให้ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมหรือหันมาใช้เครื�องจักร อุปกรณ์หรือเครื�องมือ
เครื�องใช้ที�ช่วยป้องกันหรือลดมลพิษทางอากาศผ่านทางพระราชบัญญัติส่งเสริมหรือรักษา
คุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ�งเป็นกฎหมายแม่บทในการป้องกันและรักษา
สิ�งแวดล้อม หรือกฎหมายอื�นๆ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 หรือ 
พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2469 ประกอบพระราชกําหนดพิกดัศลุกากร พ.ศ.2530 นั 1น ผู้ เขียน
มีความเห็นวา่ อาจไมเ่พียงพอ เนื�องจากสิทธิประโยชน์อนัมีลกัษณะเป็นการสร้างแรงจงูใจนั 1นควร
จะถูกกําหนดไว้ในกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการลงทุนของธุรกิจประเภทนั 1นๆโดยตรง ซึ�งเมื�อ
พิจารณาถึงการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม จะมีกฎหมายสําคัญที�เกี�ยวข้องซึ�งผู้ประกอบการ
คํานึงถึงอยู่ 3 ฉบบั อนัได้แก่ พระราชบญัญัติการนิคมอตุสาหกรรม พระราชบญัญัติส่งเสริมการ
ลงทนุ และประมวลรัษฎากร ซึ�งกฎหมายทั 1งสามฉบบัดงักล่าวนี 1จะเป็นคําตอบของผลประกอบการ
ทางธุรกิจของอุตสาหกรรมนั 1นๆ ประกอบกับกฎหมายส่งเสริมการลงทุนนั 1นได้ให้อํานาจ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในการออกประกาศกิจการที�ได้รับการส่งเสริมการลงทุน รวมทั 1ง
สิทธิประโยชน์ที�ได้รับโดยไม่จําต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายในรัฐสภาแตอ่ย่างใด การเพิ�มเติม
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สิทธิประโยชน์ที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันหรือลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมแก่
กิจการทั�วไปไว้ในกฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลให้เกิดแรงจูงใจแก่ภาคเอกชนได้มากกว่าการแก้ไข
เพิ�มเติมพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม หรือการให้สิทธิประโยชน์ดงักล่าว
ผา่นทางประมวลรัษฎากร โดยอาศยัชอ่งทางการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 3 อาจ
เป็นการสร้างแรงจงูใจที�ภาครัฐสามารถดําเนนิการได้อยา่งรวดเร็ว  

2.1.3 การขาดความชัดเจนในการกําหนดลักษณะของเครื� องจักรหรือ
อุปกรณ์ที�ได้รับสิทธิประโยชน์ 

ในการตีความอปุกรณ์ที�ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีนั 1นตามมาตรา 94 กําหนด
วา่ต้องเป็นเครื�องจกัร อปุกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้ หรือวสัดทีุ�จําเป็นในการบําบดัอากาศเสีย ซึ�งไม่
สามารถจดัหาได้ภายในราชอาณาจกัร โดยจากการศกึษาพบว่าตามพระราชบญัญัติฉบบันี 1ไม่ได้มี
การนิยามหรือขยายความว่าต้องเป็นเครื�องจกัร อุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช้หรือวสัดทีุ�จําเป็นใน
การบําบัดอากาศเสียตรงส่วนใดประกอบกับในการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทาง
ราชการตามมาตรา 94 นั 1น จะต้องเป็นไปตามวิธีการและแบบที�กําหนดในกฎกระทรวง ซึ�งจาก
การศึกษาไม่ปรากฎว่ามีกฎกระทรวงในเรื�องดังกล่าวแต่อย่างใด ส่งผลให้ผู้ มีสิทธิขอรับสิทธิ
ประโยชน์ไมส่ามารถดําเนินการตามมาตรการสง่เสริมดงักลา่วนี 1ได้ แตอ่ยา่งไรก็ตาม ผู้ เขียนจะต้อง
วิเคราะห์ว่าเครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ชนิดใดที�อยู่ในข่ายของการเป็นเครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ที�ได้รับ
การส่งเสริม ซึ�งจากการศึกษานิยามคําว่าเครื�องจักร อุปกรณ์หรือเครื�องมือเครื�องใช้หรือวัสดุที�
จําเป็นจากกฎหมายที�เกี�ยวข้อง พบว่า ตามประกาศกระทรวงการคลงั เรื�องการลดอตัราอากรและ
การยกเว้นอากรศลุกากรตามมาตรา 12 แห่งพระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร พ.ศ.2530 ลง
วนัที� 28 ธนัวาคม พ.ศ.2544 ข้อ 2(2) กําหนดให้ลดอตัราอากรสําหรับเครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์
ที�ประหยดัพลงังานหรือรักษาสิ�งแวดล้อม โดยความในประกาศดงักล่าวกําหนดว่า เครื�องจกัร วสัดุ
และอปุกรณ์ที�รักษาสิ�งแวดล้อม หมายถึง เครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์ที�สามารถลดมลพิษที�ปล่อย
ออกจากกระบวนการผลิตหรือแหล่งกําเนิดมลพิษนั 1น เพื�อไม่ให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ สตัว์ พืช 
และทรัพย์สิน รวมทั 1งเครื�องมือที�ใช้วิจยั วิเคราะห์ตรวจวดัและตดิตามผลเพื�อรักษาสิ�งแวดล้อม โดย
เครื�องจกัร วสัดแุละอุปกรณ์ที�ใช้บําบดัอากาศเสียถือเป็นเครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์ที�อยู่ในข่าย
ได้รับการลดอากร อยา่งไรก็ตามในการพิจารณาวา่เครื�องจกัร วสัดแุละอปุกรณ์ประเภทใดสามารถ
ลดมลพิษได้จริงหรือไม่นั 1น เป็นประเด็นที�ถกเถียงกันระหว่างคณะกรรมการและผู้ เสียภาษีโดย
คณะกรรมการเห็นวา่ เครื�องจกัรที�สามารถลดมลพิษได้จริงนั 1นจะต้องไม่ใช่อปุกรณ์ที�อยู่ในขั 1นตอน
ของการผลิต เช่น การนําเข้าอปุกรณ์ที�ลดซลัเฟอร์ไดออกไซด์ของโรงกลั�นนํ 1ามนัจะไม่อนมุตัิให้ลด
ภาษี เพราะถือว่าเป็นหน้าที�ของโรงกลั�นที�จะต้องผลิตนํ 1ามนัให้มีคณุภาพตามมาตรฐานที�กําหนด 
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แตถ้่าหากเครื�องจกัรที�ลดซลัเฟอร์ไดออกไซด์ไปติดอยู่ที�ปล่องควนัโรงงาน เครื�องจกัรเช่นนี 1จะได้ลด
ภาษี เป็นต้น ประเด็นดังกล่าวนี 1 หลายฝ่ายเห็นว่าการขจัดมลพิษที�ถูกต้องควรจะลดตั 1งแต่
แหล่งกําเนิด แตก่ารพิจารณาของคณะกรรมการจะอนมุตัิได้เฉพาะเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ที�อยู่ใน
ขั 1นตอนของการกําจดัมลพิษเท่านั 1น เพราะถือว่าการปรับปรุงเครื�องจกัรในการผลิตให้มีคณุภาพ
เป็นสิ�งที�ธุรกิจนั 1นต้องทําอยู่แล้วเพื�อแข่งขนักบัคู่แข่งในเรื�องปริมาณและคณุภาพของสินค้าที�ผลิต
ออกมา แตใ่นขั 1นตอนของการป้องกนัมลพิษเป็นจดุที�ไมมี่ผู้ใดได้รับประโยชน์  

ในประเด็นดงักล่าวผู้ เขียนมีความเห็นว่า อุปกรณ์ที�จะได้รับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีนั 1นไม่จําเป็นต้องเป็นเพียงอปุกรณ์ที�มีลกัษณะเพียงการกําจดัมลพิษตรงปลายท่อเท่านั 1น แต่
ควรหมายความรวมถึงอุปกรณ์ที�ช่วยป้องกันมิให้เกิดมลพิษทางอากาศด้วย ทั 1งนี 1 เมื�อพิจารณา
แนวทางการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่อุปกรณ์ที�ควบคุมมลพิษในต่างประเทศนั 1น ได้มีการ
บญัญัตินิยามของคําว่าอุปกรณ์ควบคุมมลพิษไว้อย่างชัดเจน ตวัอย่างเช่น ในรัฐวอชิงตนั ของ
สหรัฐอเมริกา ได้มีการบญัญตันิิยามของคําวา่ “อปุกรณ์ควบคมุมลพิษ” ไว้โดยมีใจความสรุปได้ว่า 
อปุกรณ์ในที�นี 1หมายถึงอปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษทางอากาศ หรืออปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษ
ทางนํ 1า โดยอุปกรณ์ควบคุมมลพิษทางอากาศนั 1นหมายความรวมถึง เครื�องจักร (Machinery) 
อปุกรณ์ (equipment) ส่วนหนึ�งส่วนใดของอปุกรณ์ (property or any part or accessories) ที�มี
ระบบการทํางานในการควบคมุ (Control) หรือ กําจดั (Disposal) มลพิษ ซึ�งติดตั 1งหรือได้มาโดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อลด ป้องกัน หรือ กําจดัของเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมซึ�งหากปล่อยออกมาจะ
ทําให้เกิดมลพิษทางอากาศ แต่มิได้หมายความรวมถึงอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษของ
ยานพาหนะที�ใช้เพื�อควบคมุการปล่อยมลพิษจากเครื�องยนต์ของยานพาหนะนั 1น3 โดยที�อปุกรณ์ที�
ได้รับการพิจารณามกัเป็นอปุกรณ์ประเภทใดประเภทหนึ�งดงัตอ่ไปนี 1 

ก.อุปกรณ์ที�ใช้สําหรับขจัดสารปนเปื1อนทางอากาศ เช่น House Bags, 
Scrubbers เป็นต้น 

ข.อุปกรณ์ที�หยุดการปล่อยสารปนเปื1อนที�อาจเกิดขึ 1นจากการปล่อยสู่ชั 1น
บรรยากาศ 

ค.อปุกรณ์ที�เป็นทางเลือกในการปลอ่ยสารมลพิษในอากาศ เช่น การเปลี�ยนแปลง
กระบวนการเตาเผาเป็นระบบก๊าซ เป็นต้น 

                                                   
3 sections 82.34.010 ของ Revised Code of Washington 
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ง.อุปกรณ์เสริมที�ช่วยในการดําเนินงานของอุปกรณ์กําจัดมลพิษ เช่น กรวยฝุ่ น 
สายพานลําเลียงขยะ พดัลมและมอเตอร์ เป็นต้น 

ทั 1งนี 1 อุปกรณ์ในการควบคุมหรือกําจัดมลพิษทางอากาศดังกล่าวข้างต้นนั 1น
จะต้องไมเ่ป็นอปุกรณ์ที�ได้มาเพื�อแสวงหาผลกําไรเพื�อประโยชน์สว่นตวัหรือธุรกิจ 

จะเห็นได้วา่ในตา่งประเทศนั 1นมีการกําหนดนิยามความหมายของอปุกรณ์ในการ
ควบคมุหรือกําจดัมลพิษทางอากาศไว้อย่างชดัเจน ซึ�งส่งผลให้ลดปัญหาการตีความที�อาจเกิดขึ 1น
ในทางปฏิบตัไิด้ไมน้่อย  

2.2 ปัญหาเกี�ยวกับการให้สิทธิประโยชน์ประการอื�น (Non-Tax) ตาม
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 

2.2.1 การมุ่งสนับสนุนเงนิอุดหนุนและเงนิกู้ยืมแก่หน่วยงานของรัฐ 

เมื�อกล่าวถึงสิทธิประโยชน์ประการอื�นตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 ที�เปรียบเสมือนเป็นเครื�องมือเสริมสร้างแรงจูงใจในการจดัการ
ปัญหามลพิษทางอากาศนั 1น พบว่าปรากฎมาตรการดงักล่าวอยู่ในหมวด 2 ว่าด้วย “กองทุน
สิ�งแวดล้อม” ซึ�งเมื�อพิจารณาหลกัเกณฑ์ในเรื�องดงักลา่วแล้ว ได้มีการให้สิทธิประโยชน์จากกองทนุ
ดงักล่าวแบง่เป็น 2 ลกัษณะ คือ การให้เงินอดุหนุน และการให้กู้ ยืมเงิน โดยจะพิจารณาประเด็น
ปัญหาแตล่ะประเภทดงัตอ่ไปนี 1 

ก.การให้เงนิอุดหนุน 

ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าวได้กําหนดว่าเงินกองทุนให้ใช้จ่าย
เพื�อกิจการดงัตอ่ไปนี 1 

(1) ให้สว่นราชการหรือราชการสว่นท้องถิ�นสําหรับการลงทนุและดําเนินงานระบบ
บําบัดนํ 1าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั 1งการจัดหา จัดซื 1อ ที�ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื�องมือและเครื�องใช้ที�จําเป็นสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดงักล่าวด้วย...” โดยจะ
เห็นได้ว่าบทบญัญัติดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการให้เงินอุดหนนุโดยตรงแก่ส่วนราชการหรือราชการ
ส่วนท้องถิ�นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบดัอากาศเสียรวม ซึ�งจะเห็นได้ว่าระบบ
บําบดัอากาศเสียรวมเป็นสิ�งที�เกิดขึ 1นยากในทางปฏิบตัิ ส่งผลให้การขอรับสิทธิประโยชน์ดงักล่าว
ไมอ่าจเป็นรูปธรรมได้ในทางปฏิบตั ิ
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นอกจากนี 1 การขอรับประโยชน์ในเรื�องดงักล่าวยงัจํากัดเฉพาะกลุ่มผู้ ได้รับสิทธิ
ประโยชน์อนัได้แก่ กลุ่มของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ�นโดยไม่ได้รวมถึงเอกชนซึ�งเป็นผู้ ที�
มีสว่นเกี�ยวข้องกบัการจดัการมลพิษทางอากาศโดยตรง สะท้อนให้เห็นว่าบทบญัญัติดงักล่าวมิได้
มุง่ถึงกลุม่ที�ได้รับประโยชน์อยา่งแท้จริง ทําให้เอกชนขาดแรงจงูใจในการลงทนุกบัระบบ เครื�องจกัร
หรืออุปกรณ์ที�เกี�ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางอากาศเนื�องจากต้นทุนในเรื�องดังกล่าวจะ
ค่อนข้างสูงทําให้เอกชนเลือกที�ลงทุนด้วยระบบ เครื�องจักรหรืออุปกรณ์ทั�วไปที�มิได้กําจัดหรือ
ควบคุมมลพิษทางอากาศหากการปล่อยอากาศไม่เกินมาตรฐานที�กฎหมายควบคุมซึ�งมีภาระ
ต้นทนุตํ�ากวา่ 

ข.การให้เงินกู้ในอัตราดอกเบี <ยตํ�า  

สําหรับการให้กู้ ยืมในอตัราดอกเบี 1ยตํ�านั 1น มาตรา 23(3) วางหลกัว่า เงินกองทุน
สิ�งแวดล้อมนั 1นสามารถให้เอกชนกู้ ยืมได้ในกรณีที�บคุคลนั 1นมีหน้าที�ตามกฎหมายที�จะต้องจดัให้มี
ระบบบําบดัอากาศเสียหรือนํ 1าเสีย ระบบกําจดัของเสีย หรืออุปกรณ์อื�นใดเพื�อการควบคมุบําบดั
หรือขจัดมลพิษที�เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั 1นเป็นผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้ รับจ้างให้บริการบําบัดนํ 1าเสียหรือกําจัดของเสียตาม
พระราชบญัญตันีิ 1 ซึ�งสะท้อนให้เห็นวา่จากหลกัการดงักล่าว การให้เงินกู้ ในอตัราดอกเบี 1ยตํ�านั 1นจะ
สนับสนุนเฉพาะเอกชนที�มีหน้าที�ตามกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด และผู้ ซึ�ง
ได้รับใบอนญุาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้ รับจ้างให้บริการบําบดัอากาศเสียตามพระราชบญัญัตินี 1
เท่านั 1นไม่รวมถึงเอกชนทั�วไปที�สนใจในการผลิตนวตักรรมที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการปัญหามลพิษ
ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือเอกชนซึ�งเป็นผู้ รับจ้างผลิตที�ไม่ได้รับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี 1 ทั 1งนี 1 ในกรณีของเอกชนซึ�งเป็นผู้ รับจ้างผลิตนั 1นจะมีปัญหาในทางปฏิบัต ิ
เนื�องจากปัจจุบนัหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขในการเป็นผู้ รับจ้างตามพระราชบญัญัตินี 1ยังไม่
ปรากฎในออกมาอย่างเป็นรูปธรรมส่งผลให้การขอรับสิทธิประโยชน์โดยผู้ รับจ้างไม่อาจเกิดขึ 1นได้
ในทางปฏิบตัิอนัสะท้อนให้เห็นว่าการบญัญัติกฎหมายเพื�อการส่งเสริมในและสร้างแรงจูงใจใน
ลกัษณะดงักลา่วมีข้อจํากดัมากเกินไป  

2.2.2 การขาดบทบัญญัติที�สร้างแรงจูงใจในการจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศ 

การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมนั 1นเป็นกระบวนการ
ที�ต้องใช้กลยุทธ์หรือวิธีการต่างๆรวมทั 1งต้องอาศยัเครื�องมือ เครื�องใช้ หรืออปุกรณ์ต่างๆมากมาย
และเสียค่าใช้จ่ายสูงโดยเฉพาะเทคโนโลยีของกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่บางประเภทที�จะ
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นําเข้ามาสู่กระบวนการผลิตจะมีมลูคา่มหาศาลจนทําให้เกิดเป็นภาระเงินทนุแก่ผู้ประกอบการไม่
น้อย ดงันั 1น หากเจ้าหน้าที�ของรัฐต้องการจะผลกัดนัให้นกัลงทนุหรือผู้ประกอบการนําเทคโนโลยี
สะอาด (Clean Technology) เข้ามาติดตั 1งในกิจการของเขาเหล่านั 1นแล้ว รัฐก็จําเป็นต้องจดัให้มี
มาตรการส่งเสริมหรือจงูใจผู้ประกอบการเบื 1องต้นในรูปแบบตา่งๆ ซึ�งในตา่งประเทศนั 1น นอกจาก
จะมีมาตรการการให้เงินอุดหนุนโดยตรง การให้เงินกู้ ในอัตราดอกเบี 1ยตํ�าแล้ว ยงัมีมาตรการอีก
มาตรการหนึ�งที�เรียกว่า การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ซึ�งมาตรการดังกล่าวเกิดจาก
แนวคดิที�วา่กระบวนการผลิตที�ต้องอาศยัเครื�องมือ เครื�องใช้หรืออปุกรณ์ที�เกี�ยวข้องกบัการควบคมุ
มลพิษมกัจะต้องมีการดแูลควบคมุด้วยผู้ เชี�ยวชาญทางด้านเทคนิค ซึ�งการดแูละควบคมุดงักล่าวก็
จะนํามาซึ�งต้นทุนในการบริหารจัดการและอาจส่งผลให้เกิดการขาดแรงจูงใจในการหันมาใช้
เทคโนโลยีที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม ด้วยเหตุนี 1 ในบางประเทศ เช่น ประเทศญี�ปุ่ นได้มีการนํา
มาตรการการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคจากทางภาครัฐโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย อนัเป็น
การสนบัสนนุช่วยเหลือจากทางราชการในการลดต้นทนุของผู้ประกอบการเพื�อจงูใจให้เอกชนหนั
มาใช้เครื�องมือ อปุกรณ์ที�ชว่ยลดมลพิษทางอากาศมากขึ 1น 

3. แนวทางการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการเพื�อการจัดการ
ปัญหามลพษิทางอากาศตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม 

จากการศกึษาแนวทางการบงัคบัใช้มาตรการสร้างแรงจงูใจในการจดัการปัญหา
มลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมในตา่งประเทศดงัที�ได้กลา่วมาแล้วในบทที� 4 สามารถ
สรุปแนวทางการปรับปรุงการสง่เสริมและสนบัสนนุจากทางราชการในประเด็นตา่งๆ ได้ดงันี 1 

3.1 กาํหนดบุคคลที�ขอรับสิทธิประโยชน์ให้ชัดเจน 

ในการกําหนดบคุคลผู้ขอรับสิทธิประโยชน์นั 1น หากมีการกําหนดหลกัเกณฑ์และ
คณุสมบตัขิองบคุคลอนัจะนํามาซึ�งสิทธิในการขอรับสิทธิประโยชน์ไว้ก็จําต้องประกาศหลกัเกณฑ์
ดังกล่าวให้มีผลบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ�งจะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติส่งเสริมฯมิได้มี
กฎหมายลําดบัรองออกหลักเกณฑ์ของการเป็นผู้ รับจ้างให้บริการว่าจะต้องมีคุณสมบตัิอย่างไร 
สง่ผลให้ไมอ่าจบงัคบัใช้ได้ในทางปฏิบตั ิ 

แนวทางแก้ไขปัญหาดงักลา่วสามารถทําได้โดยการออกหลกัเกณฑ์ของการเป็นผู้
รับจ้างให้บริการให้ชัดเจนว่าควรมีคณุสมบตัิอย่างไร แต่อย่างไรก็ตามผู้ เขียนมีความเห็นว่าควร
เปิดโอกาสให้บคุคลที�มิใช้ผู้ รับจ้างตามพระราชบญัญัตินี 1สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้ด้วย เนื�อง
ด้วยหากรัฐต้องการส่งเสริมให้มีการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ รัฐไม่จําเป็นต้องบัญญัติ
กฎหมายให้มีการผกูมดัข้อเท็จจริงกบักรณีใดกรณีหนึ�งซึ�งอาจส่งผลให้เกิดความยากในการปฏิบตัิ
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ทําให้บทบญัญัติที�มีลกัษณะส่งเสริมดงักล่าวกลายเป็นอปุสรรคในตวัเอง ซึ�งมิใช่ลกัษณะของการ
บญัญตักิฎหมายที�ดี ดงันั 1น เพื�อเปิดโอกาสให้เกิดการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ  ก็ควรแก้ไขเพิ�มเติมสิทธิ
การขอรับประโยชน์ของผู้ รับจ้างโดยไมจํ่าต้องเป็นผู้ รับจ้างตามพระราชบญัญตันีิ 1เสมอไป 

3.2 กาํหนดสทิธิประโยชน์ทางภาษีเพิ�มเตมิให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษเพื�อจูงใจให้เกิดการดําเนินกิจกรรมที�ช่วยป้องกันหรือลดมลพิษทาง
อากาศ 

จากการศกึษาโดยเทียบเคียงแนวทางการปฏิบตัิของตา่งประเทศพบว่า ในการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีถือเป็นสิ�งจําเป็นที�รัฐจะต้องปฏิบตัิควบคู่กับมาตรการในการบงัคบัและ
ควบคมุ เพราะนอกจากจะจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการที�ดําเนินกิจกรรมที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
โดยตรงแล้วยงัสง่ผลโดยอ้อมให้เกิดการขยายตวัของธุรกิจที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อมมากขึ 1นอีกด้วย 
ดงัจะเห็นได้จากมาตรการในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศญี�ปุ่ นที�นอกจากจะมี
มาตรการในการบงัคบัและควบคมุแล้วยงัได้ให้ความสําคญักบัมาตรการในการจงูใจเชน่เดียวกนั 

ทั 1งนี 1 ผู้ เขียนขอเสนอแนะสิทธิประโยชน์ทางภาษีที�รัฐควรให้การสนับสนุนแก่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษหรือผู้ รับจ้างตามพระราชบญัญตันีิ 1 ดงัตอ่ไปนี 1 

ก.ควรกําหนดบทบัญญัติยกเว้นหรือลดภาษีศุลกากรให้ชัดเจนลงใน
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 

รัฐบาลควรให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศลุกากรโดยอาจลดหรือกําจดัภาษีศลุกากร
สําหรับการนําเข้าเครื�องจกัรที�ใช้ลงทนุไว้อย่างชดัเจน ซึ�งวิธีการดงักล่าวนี 1ได้ปรากฎอยู่ใน มาตรา 
95 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 แล้วแตม่ิได้
ระบุไว้อย่างชดัเจนโดยระบุแต่เพียงว่า “...อาจขอรับความช่วยเหลือ...” ซึ�งไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจ
มากนัก ดังนั 1น ผู้ เขียนขอเสนอแนะว่าควรแก้ไขเปลี�ยนแปลงถ้อยคําดังกล่าวโดยอาจกําหนด
ถ้อยคําใหมใ่ห้ชดัเจนดงันี 1 

“เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษผู้ ใดซึ�งมีหน้าที�ตามพระราชบญัญัติ
นี 1หรือตามกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้องที�จะต้องจดัให้มีระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบดันํ 1าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียอย่างอื�น รวมทั 1งอุปกรณ์ เครื�องมือ เครื� องใช้ และวัสดุที� จําเป็นสําหรับ
แหล่งกําเนิดมลพิษนั 1น หรือผู้ รับจ้างให้บริการซึ�งได้รับอนุญาติตามพระราชบญัญัตินี 1 มีสิทธิขอรับ
การสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการได้ดงัตอ่ไปนี 1 
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(1) ขอยกเว้นอัตราอากรขาเข้าสําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ�ง
เครื� องจักรอุปกรณ์ เครื� องมือ เครื� องใช้ หรือวัสดุที� จําเป็นซึ�งไม่สามารถจัดหาได้ภายใน
ราชอาณาจกัร...” เป็นต้น  

ทั 1งนี 1ผู้ เขียนมีความเห็นว่าแม้มาตรการดงักล่าวจะไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการขนาดกลางหรือขนาดย่อมมากนกัแตก็่ยงัคงเป็นประโยชน์แก่ผู้ รับจ้างให้บริการใน
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม เนื�องจากผู้ประกอบการดงักล่าว
จําต้องอาศยัเครื�องจักรและอุปกรณ์ในการดําเนินกิจการของตนโดยตรงและผู้ประกอบการใน
ลกัษณะดงักลา่วยอ่มมีอํานาจตอ่รองทางธุรกิจกบัคูค้่าตา่งประเทศได้  

แต่อย่างไรก็ตาม ในอนาคตการส่งเสริมการลงทุนที�เกี�ยวข้องกับกิจการที�ต้องใช้
เครื�องจกัรที�ควบคมุหรือกําจดัมลพิษทางอากาศด้วยการยกเว้นหรือลดภาษีศลุกากรดเูหมือนจะไม่
มีความจําเป็นต่อไปเนื�องจากแนวโน้มในอนาคตแต่ละประเทศจะทําการค้าแบบเสรี โดยปลอด
ภาระภาษีจากการสง่ผ่านสินค้าไปแตล่ะประเทศ ซึ�งหากประเทศไทยพฒันาไปถึงจดุดงักล่าว การ
ยกเว้นหรือลดภาษีศุลกากรก็ไม่มีประโยชน์ใดๆในทางปฏิบัติ จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�ควรจะหา
มาตรการที�ส่งเสริมการใช้หรือติดตั 1งอุปกรณ์ เครื�องจักรที�ควบคุมหรือกําจัดมลภาวะโดยตรง
เพิ�มขึ 1นอีกด้วย ทั 1งนี 1 ผู้ เขียนขอเสนอแนะแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในอีกกรณีหนึ�ง นั�น
คือ การคิดคา่เสื�อมราคาในอตัราเร่ง (Accelerate depreciation) ซึ�งเป็นการให้สิทธิประโยชน์ใน
ลักษณะที�กิจการที�ได้รับการส่งเสริมสามารถตัดบัญชีสินทรัพย์โดยคํานวณค่าเสื�อมราคาใน
ระยะเวลาที�สั 1นกว่าที�หลักการบญัชีที�กําหนดให้คํานวณค่าเสื�อมราคาตามอายุการใช้งานของ
ทรัพย์สิน มีผลให้เกิดคา่ใช้จา่ยที�นําไปหกัจากรายได้ในการคํานวณกําไรสทุธิทางภาษีในปีต้นๆที�มี
การนําทรัพย์สินมาลงทนุมากขึ 1นกวา่ปกต ิซึ�งมีผลให้กําไรสทุธิที�จะต้องนําไปคํานวณภาษีเงินได้นิติ
บุคคลตํ�าลงอนัเป็นการลดภาระภาษีให้วิสาหกิจหรือเกิดผลขาดทุนที�ไม่มีภาระภาษีเลย วิธีนี 1จึง
มิได้เปลี�ยนแปลงผมรวมของต้นทนุสินทรัพย์ที�นําไปคํานวณคา่เสื�อมราคาแตเ่ป็นกรณีที�รัฐยอมลด
ภาระภาษีให้แก่ภาคธุรกิจในปีเริ�มต้นของการประกอบธุรกิจ ซึ�งจะเห็นได้ว่าวิธีการดงักล่าวได้ถูก
นํามาใช้ทั 1งในรัฐบางรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี�ปุ่ น สะท้อนให้เห็นถึงการสร้าง
แรงจงูใจจากฐานเครื�องจกัร อปุกรณ์ที�ควบคมุมลภาวะหรือกําจดัมลภาวะโดยตรง แตใ่นทางกลบั
กับประเทศไทยมิได้มีบทบญัญัติในลกัษณะดงักล่าวแต่ประการใด ประกอบกับในอนาคตสิทธิ
ประโยชน์ในเรื�องการยกเว้นหรือลดอตัราอากรขาเข้าจะคอ่ยๆหมดความสําคญัลง แนวทางการให้
สิทธิประโยชน์ดังกล่าวจึงควรถูกหยิบยกขึ 1นมาพิจารณาเพื�อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับ
ผู้ประกอบการเอกชนมากยิ�งขึ 1น โดยการให้สิทธิประโยชน์ในลกัษณะดงักล่าวผู้ เขียนขอเสนอแนะ
ให้มีการกําหนดถ้อยคําเพิ�มเตมิลงไปในมาตรา 94 โดยเพิ�ม (3) ความวา่ 
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“(3) ขอรับความช่วยเหลือด้านภาษีเงินได้ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการคํานวณ
รายจ่ายที�เกี�ยวกบัเครื�องจกัรที�ช่วยลดหรือป้องกนัมลพิษ โดยอนญุาตให้คิดคา่เสื�อมราคาในอตัรา
เร่งสําหรับเครื�องจกัรดงักลา่วได้...” 

นอกจากนี 1 รัฐควรสง่เสริมให้เกิดการผลิตนวตักรรมที�เกี�ยวข้องกบัการควบคมุหรือ
ลดมลพิษทางอากาศโดยตรง โดยอาจใช้มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ�ง เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่กิจการดังกล่าว เป็นต้น ซึ�งแม้จะมิได้เป็นการ
เกี�ยวข้องกบัตวัเครื�องจกัร อปุกรณ์หรือเครื�องมือเครื�องใช้โดยตรง แตก็่เพื�อเป็นการสนบัสนนุให้เกิด
การผลิตนวตักรรมใหม่ๆ ซึ�งรัฐจึงควรให้สิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ�งเป็นการแลกเปลี�ยนด้วย
เชน่กนั แตอ่ย่างไรก็ตาม เนื�องจากมาตรการดงักล่าวเป็นเรื�องของการส่งเสริมการลงทนุในธุรกิจที�
เกี�ยวข้องกับการผลิตนวัตกรรมจึงควรพิจารณาสิทธิประโยชน์ดังกล่าวในกฎหมายเฉพาะ เช่น 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุน ซึ�งอาจก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการกําหนดในพระราชบญัญัติ
สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแหง่ชาต ิ

3.3 กําหนดนิยามและตัวอย่างของอุปกรณ์ที�ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ที�ทาํให้เกิดความเข้าใจในทศิทางเดียวกัน 

สําหรับการตีความอปุกรณ์ที�ได้รับการบรรเทาภาระภาษีนั 1น เนื�องจากบทบญัญัติ
ดงักลา่วยงัไมมี่การบงัคบัใช้อย่างเป็นรูปธรรมเพราะไม่ปรากฎหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิประโยชน์
ในประกาศกระทรวง การตีความอุปกรณ์ที�ได้รับการบรรเทาภาระภาษีจึงยังไม่ปรากฎขึ 1น แต่
อย่างไรก็ตาม ประเด็นการตีความอุปกรณ์ที�ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีนั 1นเป็นประเด็นที�มี
ความสําคญัหากได้มีประกาศกระทรวงในเรื�องดงักลา่วออกมาบงัคบัใช้ จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�ผู้ เขียน
จะได้วิเคราะห์และหาแนวทางการพิจารณา ซึ�งเมื�อพิจารณาแนวทางการตีความอปุกรณ์ที�อยู่ใน
ข่ายการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามกฎหมายไทยซึ�งปรากฎอยู่ในพระราชกําหนดพิกดัอตัรา
ศุลกากรอันเกี�ยวข้องกับการยกเว้นอากรขาเข้าให้กับอุปกรณ์ที� รักษาสิ�งแวดล้อมแล้วพบว่า 
อุปกรณ์ที�บําบัดอากาศเสียถือเป็นอุปกรณ์ที�อยู่ในข่ายรักษาสิ�งแวดล้อมประเภทหนึ�ง ซึ�งการ
พิจารณาว่าอปุกรณ์นั 1นบําบดัอากาศเสียหรือไม่ต้องพิจารณาว่าอปุกรณ์นั 1นบําบดัอากาศเสียที�ใด 
และพบว่าในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาเครื�องจกัรที�ผ่านมา ได้ข้อสรุปว่าอุปกรณ์
บําบดัอากาศเสียต้องเป็นอปุกรณ์ที�บําบดัอากาศเสียที�ปลายท่อเท่านั 1น เนื�องจากการบําบดัอากาศ
เสียที�แหลง่กําเนิดนั 1น ยอ่มเป็นหน้าที�ที�ผู้ประกอบการทั 1งหลายจะต้องดําเนินการเนื�องจากเกี�ยวข้อง
กบัการผลิตสินค้านั 1นโดยตรงมิได้เกี�ยวข้องกบัการบําบดัอากาศเสียแตอ่ย่างใด ส่งผลให้การบําบดั
อากาศเสียที�แหลง่กําเนิดยอ่มไมไ่ด้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีแตป่ระการใด ซึ�งประเด็นดงักล่าวนั 1น
ผู้ เขียนไม่เห็นด้วยเนื�องจากการบําบดัอากาศเสียนั 1นไม่จําเป็นจะต้องเป็นการบําบดัอากาศเสียที�
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ปลายท่อเท่านั 1น แต่สามารถบําบดัอากาศเสียที�แหล่งกําเนิดโดยตรงได้ ดงันั 1นไม่ว่าจะเป็นการ
บําบดัอากาศเสียตรงบริเวณใด ส่วนใด ย่อมต้องได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีทั 1งสิ 1น ทั 1งนี 1 การ
นิยามความหมายของอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมควร
กําหนดให้ชัดเจนในกฎกระทรวงเพื�อลดปัญหาการตีความ โดยผู้ เขียนได้นําเสนอแนวทางการ
กําหนดนิยามของคําวา่เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ที�สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ไว้ดงันี 1 

“อุปกรณ์ หมายถึง เครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ใดๆที�มีระบบการทํางานอนัเกี�ยวข้อง
กบัการควบคมุหรือกําจดัมลพิษทางอากาศและหมายความรวมถึงส่วนประกอบใดๆที�สําคญัอนัมี
ส่วนในการควบคมุหรือกําจดัมลพิษทางอากาศด้วย ทั 1งนี 1 ไม่รวมถึงอปุกรณ์สําหรับยานพาหนะที�
ชว่ยในการควบคมุหรือกําจดัมลพิษทางอากาศ” 

โดยกรมควบคมุมลพิษจะต้องประกาศตวัอย่างเครื�องจกัร หรืออปุกรณ์ที�สามารถ
ขอรับสิทธิประโยชน์ไว้เป็นตวัอยา่งชดัเจนเพื�อให้ลดปัญหาการตีความ ส่วนเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์
ใดที�มิได้อยู่ในรายละเอียดของตวัอย่างก็สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้หากผู้ขอรับการส่งเสริม
แสดงรายละเอียดของเครื�องจกัรหรืออุปกรณ์เกี�ยวกับลกัษณะการทํางานเพื�อให้คณะกรรมการ
วิเคราะห์วินิจฉัยต่อไป ทั 1งนี 1 ผู้ เขียนได้นําเสนอตวัอย่างของเครื�องจักรหรืออุปกรณ์ที�ได้รับการ
สง่เสริมไว้ดงันี 1  

(1) Fuel desulfurization  

(2) Aerators  

(3) Dust suppression  

(4) Emergency chemical containment pits  

(5) Street sweepers และอปุกรณ์ที�เกี�ยวข้อง 

(6) Burner Conversions 

(7) Auxiliaries to condition the temperature and viscosity of the fuel to 
promote  

(8) Flame safety devices 

(9) ทอ่สําหรับปลอ่ยมลพิษ 
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(10) Fans or pumps and associated piping and ductwork เป็นต้น 

3.4 การกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบในกฎกระทรวง 

เพื�อให้การบังคบัใช้มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนจากทางราชการอย่างเป็น
รูปธรรมจึงจําเป็นอย่างยิ�งต้องกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบอนัเกี�ยวข้องกบัการขอรับสิทธิ
ประโยชน์ไว้ในกฎกระทรวง ทั 1งนี 1 ผู้ เขียนได้เสนอแนะแนวทางในการกําหนดสาระสําคญัที�ควร
กําหนดไว้ในกฎกระทรวงไว้ข้างต้นแล้ว โดยสามารถดรูายละเอียดที�เป็นรูปธรรมได้ในภาคผนวก 
หน้า 167 

3.5 เพิ�มเตมิบทบัญญัติที�เกี�ยวข้องกับมาตรการอื�นที�มิใช่ภาษีที�ช่วยสร้าง
แรงจูงใจในการจัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่ามีแนวทางการให้สิทธิประโยชน์อย่าง
อื�นที�มิใช่ภาษีที�หลายประเทศนํามาใช้บงัคบัในกรณีที�เกี�ยวข้องกับการจดัการปัญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมนั 1น ดงันี 1 

ก.การอดุหนนุโดยตรง 

ข.การให้เงินกู้ ในอตัราดอกเบี 1ยตํ�า 

ค.การให้ความชว่ยเหลือทางด้านเทคนิคจากราชการแก่เอกชน 

ซึ�งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยก็ปรากฎบทบัญญัติดังกล่าวเช่นเดียวกัน โดยใน
ประเทศไทยนั 1นจะมีบทบัญญัติเกี�ยวกับการให้เงินอุดหนุนโดยตรงและการให้เงินกู้ ในอัตรา
ดอกเบี 1ยตํ�า แตอ่ย่างไรก็ตาม ก็มีปัญหาในการบงัคบัใช้หลายประการดงักล่าวมาข้างต้น และเมื�อ
ได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวประกอบกับการศึกษาแนวคิด หลักการและแนวทาง
ปฏิบตัิของตา่งประเทศก็พบว่าการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวในตา่งประเทศสร้างแรงจูงใจให้กับ
ภาคเอกชนอยา่งแท้จริง ผู้ เขียนจงึเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบญัญัติกฎหมายไทย
ที�สร้างปัญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใช้ กล่าวคือ ในเรื�องของการให้เงินอดุหนุนโดยตรงนั 1น จะ
เห็นได้ว่ารัฐมุ่งส่งเสริมเฉพาะกิจการของรัฐในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการปัญหามลพิษอนัเกิด
จากการกระทําของเอกชนโดยการให้เงินสนบัสนนุภาครัฐด้วยกนัในการติดตั 1งระบบกําจดัอากาศ
เสีย เพื�อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศแบบองค์รวม ซึ�งจะเห็นได้ว่าในการติดตั 1งระบบกําจัด
อากาศเสียในรูปแบบดงักล่าวอาจขึ 1นได้ยากในทางปฏิบตัิซึ�งจะแตกต่างกับระบบกําจดัของเสีย
หรือนํ 1าเสียรวม ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่าการเงินสนบัสนนุในด้านดงักล่าวไม่อาจก่อให้เกิดผลได้ในทาง
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ปฏิบัติ ตลอดจนการอุดหนุนจากรัฐมิได้มุ่งสร้างแรงจูงใจโดยตรงให้กับผู้ประกอบการที�ปล่อย
มลพิษหรือผู้ ที�สร้างนวตักรรมใหม่ที�เกี�ยวกับการจดัการปัญหามลพิษ แสดงให้เห็นว่าบทบญัญัติ
ดังกล่าวมิได้มุ่งส่งเสริมอย่างแท้จริง ดังนั 1น ผู้ เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ�มเติมบทบัญญัติ
ดงักล่าวโดยการเพิ�มการอดุหนุนให้กับภาคเอกชนโดยอาจจะตั 1งเงื�อนไขหลกัเกณฑ์ในการให้เงิน
สนบัสนนุดงักลา่วเพื�อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

นอกจากนี 1 จะเห็นได้ว่าบทบญัญัติอื�นที�มิใช่ภาษีอากรนั 1นเกิดขึ 1นก็เพื�อส่งเสริม
และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการหนัมาใช้เทคโนโลยี เครื�องจกัรและอุปกรณ์ที�ช่วยลดมลภาวะ
ทางอากาศโดยสร้างแรงจูงใจทางการเงินเป็นหลกัในรูปแบบของการอุดหนุนโดยตรงหรือการให้
เงินกู้ ในอัตราดอกเบี 1ยตํ�า อย่างไรก็ตามบทบญัญัติดงักล่าวยังไม่อาจสร้างแรงจูงใจที�เพียงพอ
ให้กบัผู้ประกอบการได้ จงึจําเป็นที�จะต้องศกึษามาตรการเพิ�มเติม ซึ�งเมื�อศกึษาแนวทางดงักล่าวที�
มีการบงัคบัใช้ในตา่งประเทศพบวา่มีการให้ความชว่ยเหลือเกี�ยวกบัการให้บริการข้อมลูทางเทคนิค
เกี�ยวกับเครื�องจกัรที�ช่วยลดมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมนั 1นด้วยอนัเป็นการอํานวย
ความสะดวกให้ผู้ประกอบการตลอดจนลดภาระต้นทนุที�เอกชนต้องแบกรับอีกด้วย 

4. ผลกระทบที�อาจเกิดขึ <นจากการนํามาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการเพื�อ
จัดการปัญหามลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพและสิ�งแวดล้อม 

การบังคับใช้กฎหมายเพื�อการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมนั 1น นอกจากจะกําหนดให้มีมาตรการบังคับและควบคุมแล้ว ยังประกอบด้วย
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์อนัเป็นมาตรการส่งเสริมเพื�อให้การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศมี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 1น ซึ�งหนึ�งในเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ที�นํามาใช้บงัคบัในประเทศไทยคือ
มาตรการเสริมสร้างแรงจงูใจในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศอนัประกอบด้วยมาตรการทาง
ภาษี นั�นคือ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบต่างๆ ประกอบกับมาตรการอื�นที�มิใช่ภาษี 
เชน่ การให้ความชว่ยเหลือทางด้านการเงิน เป็นต้น ดงัที�ได้กลา่วและวิเคราะห์มาแล้วในเบื 1องต้น 

ทั 1งนี 1 จากการศกึษาพบว่าในการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวนั 1นประสบปัญหาทั 1ง
ในเรื�องข้อจํากดัที�ปรากฎในบทบญัญตัแิหง่กฎหมายประกอบกบัแนวทางการบงัคบัใช้ ซึ�งผู้ เขียนได้
นําเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขในเบื 1องต้นดงัที�กล่าวไว้ในหวัข้อก่อนหน้านี 1แล้ว อย่างไรก็ตาม 
หากได้มีการดําเนินการในลกัษณะดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดผลกระทบทั 1งทางบวกและทางลบดงัจะ
กลา่วตอ่ไปนี 1 

4.1 ผลกระทบที�มีลักษณะเป็นเชิงบวก 
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ผู้ เขียนเห็นว่าการใช้มาตรการเพื�อเป็นการสร้างแรงจูงใจสะท้อนถึงบทบาทของ
ภาครัฐที�แตกตา่งจากมาตรการที�มีลกัษณะในการบงัคบัและควบคมุ กล่าวคือ การจดัการปัญหา
มลพิษทางอากาศด้วยมาตรการบงัคบัและควบคมุรัฐจําเป็นจะต้องมีรายจ่ายในลกัษณะตา่งๆ เช่น 
รายจา่ยในการบริหารจดัการการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ รายจ่ายในการจดัซื 1ออปุกรณ์ใน
การควบคุมมาตรฐานการปล่อยมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ซึ�งเมื�อพิจารณาจากหลกัเกณฑ์การ
จําแนกรายจา่ยสาธารณะโดยพิจารณาจากการเคลื�อนย้ายการใช้ทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนกบั
ภาครัฐบาล4แล้วพบว่า รายจ่ายในลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึ 1นได้ตอ่เมื�อรัฐได้ดงึเอาทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนมาบางส่วน เช่น การเก็บภาษีหรือการกู้ ยืม เป็นต้น ซึ�งเมื�อรัฐบาลเก็บภาษีไปแล้ว
รัฐบาลก็จะนําไปใช้ในกิจการต่างๆที�รัฐบาลต้องการ ซึ�งการใช้จ่ายของรัฐบาลในลักษณะนี 1จะ
ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงการใช้ทรัพยากรอย่างสําคญัในสงัคมนั 1น เช่น เมื�อรัฐบาลเก็บภาษีเพื�อ
ใช้จา่ยในกิจการที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศมากขึ 1น ก็ย่อมจะหมายความว่า
จํานวนทรัพยากรหรือรายได้ที�จะใช้จ่ายเพื�อการบริโภคหรือการลงทุนของภาคเอกชนก็จะมีเหลือ
น้อยลงด้วยเช่นกัน จึงกล่าวได้ว่า การใช้จ่ายในลกัษณะดงักล่าวนั 1นจะมีผลเท่ากับเป็นการเพิ�ม
บทบาทในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล และเป็นการลดบทบาทในทางเศรษฐกิจของเอกชน 

สําหรับบทบาทของรัฐในด้านของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เนื�องจากเครื�องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มีลกัษณะเป็นการใช้กลไกทางด้านราคามาสร้างแรงจงูใจเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ
ในการดแูลรักษาสิ�งแวดล้อมโดยอาศยัเครื�องมือหลากหลายลกัษณะ และหนึ�งในนั 1นคือเครื�องมือ
เสริมสร้างแรงจูงใจ เช่น การอุดหนุน การให้เงินกู้ ในอตัราดอกเบี 1ยตํ�า การให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี เป็นต้น ซึ�งมาตรการดงักล่าวนั 1นเป็นรายจ่ายของรัฐที�ไม่มีการเคลื�อนย้ายการใช้ทรัพยากร
โดยตรงระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐบาล โดยเปรียบเสมือนเป็นการโอนเงินของรัฐบาลกับ
เอกชน รัฐบาลเพียงแตทํ่าหน้าที�เก็บภาษีจากคนบางกลุ่มแล้วก็นําเงินภาษีนั 1นมาจ่ายให้แก่คนอีก
กลุ่มหนึ�ง เพราะฉะนั 1น ทรัพยากรในภาคเอกชนก็จะไม่มีการเปลี�ยนแปลง ยงัคงมีอยู่จํานวนเท่า
เดิม ซึ�งจะเห็นได้ว่ากลไกดงักล่าวจะเป็นตวัสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหากผลตอบแทนที�เขา
ทั 1งหลายได้รับคุ้มคา่กบัสิ�งที�เขาได้เสียไปสําหรับการลงทนุในเรื�องนั 1นๆ 

ทั 1งนี 1จะเห็นได้ว่าการวิเคราะห์บทบาทของรัฐอนัเกี�ยวกบัมาตรการในการจดัการ
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมในลกัษณะดงักลา่วสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบที�
จะเกิดขึ 1นตอ่มลูเหตใุนการสร้างแรงจงูใจของภาคเอกชน ซึ�งหากรัฐใช้มาตรการสร้างแรงจงูใจใน
ลักษณะต่างๆไม่ว่าจะเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี การให้ความช่วยเหลือทางด้าน

                                                   
4 เกริกเกีรยติ พิพฒัน์เสรีธรรม,  การคลงัวา่ด้วยการจดัสรรและการกระจาย, หน้า 370. 
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การเงิน ฯลฯ ย่อมเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนดําเนินธุรกิจที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดล้อมมาก
ขึ 1น เพราะนอกจากเขาจะไม่ต้องสูญเสียทรัพยากรของตนแล้วยังเป็นการสร้างจุดเด่นให้กับ
ผลิตภณัฑ์หรือสินค้านํามาซึ�งผลตอบแทนที�สูงคา่มากยิ�งขึ 1นอีกด้วย นอกจากนี 1 รัฐยงัสามารถนํา
มาตรการดงักล่าวมาใช้เพื�อกําหนดนโยบายสิ�งแวดล้อมที�ต้องการส่งเสริมช่วยเหลือได้ชดัเจนอีก
ด้วย 

4.2 ผลกระทบที�มีลักษณะเป็นเชิงลบ 

อย่างไรก็ตาม การดําเนินการโดยมาตรการดงักล่าวอาจได้รับผลกระทบในทาง
ลบ กลา่วคือ การดําเนินการในลกัษณะดงักลา่วข้างต้นเปรียบเสมือนเป็นการกระทําที�มีผลเป็นการ
ลดเงินรายได้ของเงินแผ่นดินประการหนึ�ง ซึ�งหากภาครัฐขาดความรู้ความเข้าใจที�ดีเกี�ยวกับ
หลกัการและระบบการบริหารรายได้และรายจา่ยสาธารณะ ย่อมก่อให้เกิดผลที�บิดเบือนทั 1งในเรื�อง
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ เช่น หากมีการ
ยกเว้นภาษีให้เฉพาะการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ ผู้ เสียภาษีที�มีเงินได้จํานวนมากเท่านั 1นที�จะ
เป็นผู้ มีสิทธิได้รับการอดุหนนุทางภาษีจากรัฐบาล หากมีการกําหนดหลกัเกณฑ์หรือคณุสมบตัิการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ที�ผูกมัดกับข้อเท็จจริงอีกประการหนึ�งมากเกินไป อาจส่งผลให้กลุ่มคนบาง
กลุม่ไมไ่ด้รับสิทธิประโยชน์เลยดงัเช่นการบญัญัติการขอรับสิทธิประโยชน์ของผู้ รับจ้างตามมาตรา 
94 ซึ�งผกูมดัว่าจะต้องเป็นผู้ รับจ้างตามพระราชบญัญตัินี 1เท่านั 1น ส่งผลให้เป็นการจํากดัสิทธิของ
ผู้ รับประโยชน์สะท้อนให้เห็นถึงผลในทางปฏิบตัิที�บิดเบือนจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย เป็นต้น 
ซึ�งลกัษณะดงักลา่วนี 1อาจถกูวิจารณ์วา่ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีทําให้เกิดความไมเ่ป็นธรรม 

ข้อเสียอีกประการหนึ�งจากการให้การอุดหนุนจากภาครัฐ กรณีการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน คือ จะทําให้รัฐมีคา่ใช้จ่ายทางการเงินเพิ�มขึ 1น และอาจไม่เป็นไปตามหลกัผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย เนื�องจาก หลกัการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมีความหมายที�ต้องการให้ผู้ ก่อมลพิษ
เป็นผู้ รับผิดชอบในการป้องกัน แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งผู้ เขียนเห็นว่าการให้เงินอดุหนุน
จากภาครัฐกับผู้ ที�มีสิทธิได้รับการอุดหนุนทางการเงิน เช่น การให้เงินอุดหนุนแบบให้เปล่ากับ
หน่วยราชการ ส่วนราชการท้องถิ�นเพื�อสร้างระบบบําบดัมลพิษส่วนรวม อาจทําให้รัฐกลายเป็น
ผู้ รับต้นทนุภายนอกแทนผู้ ก่อมลพิษ กล่าวคือ กิจการใดๆที�เป็นของรัฐแม้จะมีการคิดคา่บริการแต่
โดยความเป็นจริงแล้วรัฐมกัจะใช้นโยบายสวสัดิการหรือนโยบายการเมืองเพื�อช่วยเหลือประชาชน
รวมถึงผู้ประกอบการ ทําให้การคดิคา่ธรรมเนียมบริการมกัไม่สามารถคิดคํานวณคา่บริการได้ตาม
อตัราที�แท้จริง 
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นอกจากนี 1 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีจะทําให้ระบบภาษีมีความซบัซ้อนมาก
ขึ 1น ซึ�งจะทําให้ต้นทุนในการบริหารจัดเก็บภาษีสูงมากขึ 1นตามไปด้วย และประการสุดท้าย สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที�ให้ส่วนมาไม่ได้มีผลกระทบตรงเป้าหมายหรือตรงตามวตัถปุระสงค์ที�ต้องการ
ออกมาตรการทางภาษีเทา่ใดนกั 

อยา่งไรก็ตาม แม้จะมีข้อโต้เถียงจํานวนมากในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและ
การให้มาตรการช่วยเหลือทางด้านอื�นจากทางภาครัฐก็ตาม แตม่าตรการดงักล่าวก็ยงัเป็นที�นิยม
ในประเทศที�พฒันาแล้วและประเทศที�กําลงัพฒันา โดยพวกเขาเหล่านั 1นเชื�อว่าการให้มาตรการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางภาครัฐเป็นวิธีการที�ดีที�สดุและต้นทนุตํ�าที�สุดที�จะกระตุ้นการลงทุน
หรือกระตุ้นกิจกรรมนั 1นด้านนั 1นๆ 
 
 



บทที�  6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

โลกปัจจุบนัมีความเกี�ยวเนื�องสมัพันธ์กันทั �งในทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
การค้า การพฒันา การท่องเที�ยวและสภาพแวดล้อม ดงันั �น ปัญหาสิ�งแวดล้อมจึงส่งผลกระทบ
และมีความเกี�ยวข้องสัมพนัธ์กับปัญหาด้านอื�นๆอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ซึ�งปัญหาสิ�งแวดล้อมที�มี
ความรุนแรงเพิ�มขึ �นเป็นอย่างมากในปัจจุบนัคือปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมเนื�องจากแต่ละประเทศต่างมุ่งที�จะพัฒนา
อุตสาหกรรมเพราะเชื�อว่าการพฒันาอุตสาหกรรมส่งผลให้เศรษฐกิจมีการขยายตวัเพิ�มมากขึ �น 
อนัจะสง่ผลให้รายได้ของคนในประเทศเพิ�มมากขึ �นทําให้มาตรฐานของประชาชนดีขึ �น แตอ่ย่างไร
ก็ตามในอีกด้านหนึ�งนั �น การใช้และการบริโภคทรัพยากรหรือการดําเนินกิจกรรมตา่งๆล้วนส่งผล
ให้เกิดผลกระทบภายนอกก่อให้เกิดปัญหาตา่งๆตามมามากมายโดยเฉพาะอย่างยิ�งปัญหาการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศซึ�งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ �นตามลําดับดังจะเห็นได้จาก 
วิกฤตการณ์โลกร้อน ที�สร้างความเสียหายให้กบัหลายประเทศรวมทั �งประเทศไทย โดยในอดีตที�
ผา่นมาการจดัการปัญหาจะมุ่งเน้นไปที�ลกัษณะของการบงัคบัและควบคมุ แตม่าตรการดงักล่าว
มีข้อจํากดับางประการดงัที�ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้านี �ประกอบกบัการตดัสินใจในการผลิต
สินค้าของผู้ประกอบการจะพิจารณาเพียงแตร่ายรับที�ได้จากการผลิตสินค้าและต้นทนุที�ใช้ในการ
ผลิตโดยตรง โดยไม่คํานึงถึงต้นทุนภายนอกที�สร้างความเสียหายต่างๆต่อสภาพแวดล้อม และ
เหตผุลที�ผู้ผลิตมิได้รวมต้นทุนภายนอกเข้าไปด้วยสะท้อนให้เห็นถึงระบบราคาและระบบตลาด
ล้มเหลวในการส่งข้อมูลที�แท้จริงของสังคมไปให้ผู้ ประกอบการ ส่งผลให้การผลิตก่อให้เกิด
ปริมาณมลพิษสูงกว่าระดับที�เหมาะสมต่อสังคม จึงมีแนวคิดว่าควรมีการนํามาตรการทาง
กฎหมายมาใช้บงัคบัให้หน่วยเศรษฐกิจนําต้นทุนภายนอกกลบัเข้ามาสู่กระบวนการตดัสินใจใน
การผลิตของตน และด้วยระบบตลาดและราคาที�สะท้อนต้นทุนที�แท้จริงของสงัคมได้ใกล้เคียง
ความจริง หนว่ยผลิตจะสามารถตดัสินใจเลือกระดบัการผลิตที�เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมาก
ยิ�งขึ �น ซึ�งมาตรการดงักลา่วนี �เรียกวา่ “เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจดัการสิ�งแวดล้อม” 

ทั �งนี � ในการกําหนดเอาเครื�องมือเศรษฐศาสตร์มาเป็นบทบญัญัติแห่งกฎหมาย
เพื�อใช้ในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศนั �น มกัจะปรากฎในลกัษณะของการใช้เครื�องมือ
เพื�อการจดัการของเสียที�ปลายท่อ (the end of pipe) หรือเป็นการแก้ปัญหาที�ปลายเหต ุดงัเช่น 
การจดัคา่ธรรมเนียมหรือคา่บริการสําหรับการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ�งเป็นหลกัการผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) แตห่ลกัการดงักล่าวก็เป็นเพียงวิธีการจดัให้มี
รายได้เพื�อลดภาวะค่าใช้จ่ายของรัฐในการจัดการของเสียที�ถูกปล่อยออกสู่อากาศจึงยังไม่
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ครอบคลมุถึงแนวทางการจดัการที�ต้นทางโดยการป้องกนัการเกิดของเสียที�แหล่งกําเนิดแตอ่ย่าง
ใด ทั �งที�แนวทางการจดัการของเสียที�ต้นทางเป็นวิธีการที�จะมีผลต่อการลดปริมาณของมลพิษที�
จะถกูปลอ่ยออกสูส่ิ�งแวดล้อม เพราะแนวทางการจดัการที�ต้นทางจะเป็นกลไกผลกัดนัหรือกระตุ้น
ให้แหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องคํานึงถึงความสูญเสียของระบบสิ�งแวดล้อมและผลกระทบต่อ
สขุภาพอนามยั และทรัพย์สินของประชาชน โดยปรับปรุงกระบวนการผลิตที�จะก่อให้เกิดการลด
ปริมาณของมลพิษที�เกิดขึ �น ไมว่า่จะโดยวิธีการปรับเปลี�ยนและเลือกสรรวตัถดุบิ การใช้เทคโนโลยี
สะอาด การปรับปรุงระบบบําบดัและกําจดัอากาศเสีย รวมทั �งการบริหารจดัการระบบปฏิบตัิการ
ภายในโรงงาน ซึ�งวิธีการเหล่านี �ล้วนเป็นวิธีการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อตุสาหกรรมทั �งสิ �น 

ในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม แม้เป็นวิธีการที�
จะสง่ผลตอ่คณุภาพอากาศที�ดีที�เหมาะสมตอ่ความเป็นอยูข่องมนษุย์ แตก่ารจดัการปัญหามลพิษ
ทางอากาศเป็นกระบวนการที�ต้องใช้กลยทุธ์หรือวิธีการตา่งๆ รวมทั �งต้องอาศยัเครื�องมือ เครื�องใช้ 
หรืออุปกรณ์ต่างๆมากมายและเสียค่าใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีของกิจการอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่บางประเภทที�จะนําเข้ามาสู่กระบวนการผลิตจะมีมูลค่ามหาศาลจนทําให้เกิดเป็น
ภาระเงินทนุแก่ผู้ประกอบการไม่น้อย ดงันั �น หากเจ้าหน้าที�ของรัฐต้องการจะผลกัดนัให้นกัลงทนุ
หรือผู้ประกอบการนําเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) เข้ามาติดตั �งในกิจการของเขา
เหลา่นั �นแล้ว รัฐก็จําเป็นต้องจดัให้มีมาตรการส่งเสริมหรือจงูใจผู้ประกอบการเบื �องต้นในรูปแบบ
ตา่งๆ เชน่ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน เป็นต้น ดงัเช่นที�
นานาประเทศได้นําเข้าไปใช้ในกระบวนการจดัการสิ�งแวดล้อม และประสบผลสําเร็จคอ่นข้างสงู  

ด้วยเหตนีุ �เอง ในพระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ.2535 จงึมีบทบญัญตัใินสว่นของการจงูใจหรือสง่เสริมบญัญตัไิว้ในหมวด 5 ว่าด้วยมาตรการ
ส่งเสริม ประกอบกับบทบัญญัติในหมวด 2 ว่าด้วยกองทุนสิ�งแวดล้อม อันเป็นวิธีการสร้าง
แรงจงูใจทางการเงิน แตอ่ย่างไรก็ตามแม้จะมีการบญัญัติมาตรการในการสร้างแรงจงูใจดงักล่าว
ไว้แล้วก็ตามแตก็่ยงัประสบปัญหาตา่งๆมากมาย โดยผู้ เขียนได้วิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวไว้ 2 ส่วน
ด้วยกนัอนัได้แก่ ปัญหาเกี�ยวกบัการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax) และปัญหาเกี�ยวกบัการให้
สิทธิประโยชน์อื�นที�มิใชภ่าษี (Non – Tax) โดยสามารถสรุปถึงปัญหาในประเด็นตา่งๆในภาพรวม
ได้วา่มาตรการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการเพื�อการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศจาก
โรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 ถือ
เป็นการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื�อเป็นการสร้างแรงจงูใจในการจดัการปัญหาสิ�งแวดล้อม
อย่างหนึ�งซึ�งเป็นเครื�องมือสําคญัที�ช่วยให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทร่วมกนัในการจดัการ
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ดูแลรักษาสิ�งแวดล้อมดังที�ผู้ เ ขียนได้วิเคราะห์มาในบทก่อนหน้านี � ทั �ง นี � มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ในลักษณะดังกล่าวนี �ได้กําหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับซึ�งแต่ละฉบับต่างมี
วตัถปุระสงค์และเจตนารมณ์แตกตา่งกนั เช่น กฎหมายศลุกากร กฎหมายส่งเสริมการลงทนุ โดย
ผู้ ประกอบการแต่ละประเภทอาจเลือกใช้สิทธิประโยชน์จากหลักเกณฑ์แนวทางที�ภาครัฐได้
กําหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมตามรูปแบบธุรกิจของตน แต่อย่างไรก็ตามยงัมีผู้ประกอบการบาง
ประเภทที�อาจประสบปัญหากบัการขอรับสิทธิประโยชน์ เชน่ ผู้ประกอบการโรงงานผลิตซึ�งมีกําลงั
การผลิตขนาดกลางหรือขนาดเล็ก แต่ลักษณะของการประกอบกิจการเป็นกิจการที�ก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ�งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น โรงงานปาล์มนํ �ามันขนาดเล็ก อู่ซ่อมรถยนต์ ฯลฯ ซึ�ง
ผู้ประกอบการในลกัษณะดงักล่าวมีหน้าที�ต้องติดตั �ง หรือจดัให้มีระบบ เครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ใน
การคมุมลพิษทางอากาศตามที�พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม พ.ศ.2535 
มาตรา ๖๘ ได้บญัญัติไว้ แต่อย่างไรก็ตามหากมองในแง่ของการสนับสนุนจากทางภาครัฐแก่
ธุรกิจในลักษณะดังกล่าวนั �นอาจเกิดช่องว่างที�ไม่อาจขอรับสิทธิประโยชน์ในทางปฏิบัติจาก
กฎหมายฉบบัใดได้เลย เนื�องจากผู้ประกอบธุรกิจดงักล่าวจัดอยู่ในจําพวกธุรกิจขนาดเล็กซึ�งมี
อํานาจในการตอ่รองทางธุรกิจกบับริษัทคูค้่าเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ในการควบคมุหรือลดมลพิษ
ทางอากาศในต่างประเทศได้ไม่มากนัก การนําเข้าเครื� องจักรหรืออุปกรณ์ดังกล่าวจาก
ต่างประเทศจึงอาจเกิดขึ �นได้น้อยหรือไม่มีเลย สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายศุลกากรจึงไม่เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการดงักล่าวแตอ่ย่างใด หากจะอาศยัสิทธิประโยชน์จากกฎหมายส่งเสริม
การลงทุนก็ไม่อาจขอรับการสนบัสนุนได้ เนื�องจากไม่ใช่กิจการที�อยู่ในข่ายที�ได้รับการสนนุสนุน 
จึงมีเพียงช่องทางการขอรับการสนบัสนุนเพียงช่องทางเดียวตามบทบญัญัติในหมวด ๕ ว่าด้วย
การส่งเสริม ซึ�งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม โดย
บทบญัญัติดงักล่าวได้บญัญัติแนวทางการส่งเสริมรองรับไว้สําหรับผู้ประกอบการที�จะสามารถ
ขอรับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีเพื�อลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการในการดําเนินการ
ติดตั �งหรือจดัให้มีเครื�องจกัร อุปกรณ์หรือระบบในการควบคมุหรือลดมลพิษทางอากาศ แต่เมื�อ
พิจารณารายละเอียดบทบญัญัติแห่งกฎหมายในเรื�องของการส่งเสริมดงักล่าวนั �น พบว่า ยงัไม่มี
หลกัเกณฑ์ที�เป็นรูปธรรมในการรองรับการขอรับสิทธิประโยชน์ ประกอบกบัการให้สิทธิประโยชน์
ยงัไมจ่งูใจแก่ผู้ประกอบการมากนกั 

นอกจากนี �บทบญัญัติเกี�ยวกบัการให้สิทธิประโยชน์อย่างอื�นที�มิใช่ภาษี เช่นการ
อดุหนุนหรือการให้กู้ ยืมเงินในอตัราดอกเบี �ยตํ�าก็มีปัญหาในการบงัคบัใช้เช่นเดียวกัน เนื�องจาก
แม้จะมีบทบญัญตัดิงักลา่วบงัคบัใช้อยา่งเป็นรูปแบบธรรมแล้วก็ตามแตก่ารให้สิทธิประโยชน์กบัผู้
ประกอบภาคเอกชนยงัไม่ได้รับการดแูลเท่าที�ควร เนื�องจากการให้สิทธิโยชน์โดยเฉพาะในด้าน
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การอุดหนุนส่วนใหญ่จะอุดหนุนหน่วยงานภาครัฐโดยตรง ส่วนภาคเอกชนกลับไม่ได้รับการ
พิจารณา ประกอบกบังบประมาณนั �นให้กู้ ที�ได้รับการจดัสรรเข้ากองทนุมีปริมาณน้อยจึงส่งผลให้
การขอกู้ ยืมเงินจากภาคเอกชนถูกจํากัด นอกจากนี �แนวทางการสร้างแรงจงูใจให้กบัภาคเอกชน
ยงัไม่สามารถดงึดดูให้ภาคเอกชนหนัมาดําเนินกิจกรรมที�ช่วยป้องกันหรือลดมลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอตุสาหกรรมมากเทา่ที�ควร ซึ�งปัญหาดงักลา่วผู้ เขียนได้เสนอแนะแนวทางดงัตอ่ไปนี � 

1 ควรออกหลกัเกณฑ์ของการเป็นผู้ รับจ้างให้บริการให้ชดัเจนว่าควรมีคณุสมบตัิ
อย่างไร แต่อย่างไรก็ตามผู้ เขียนมีความเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้บุคคลที�มิใช้ผู้ รับจ้างตาม
พระราชบญัญัตินี �สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้ด้วย เนื�องด้วยหากรัฐต้องการส่งเสริมให้มีการ
จดัการปัญหามลพิษทางอากาศ รัฐไม่จําเป็นต้องบญัญัติกฎหมายให้มีการผกูมดัข้อเท็จจริงกับ
กรณีใดกรณีหนึ�งซึ�งอาจส่งผลให้เกิดความยากในการปฏิบตัิทําให้บทบญัญัติที�มีลกัษณะส่งเสริม
ดงักล่าวกลายเป็นอปุสรรคในตวัเอง ซึ�งมิใช่ลกัษณะของการบญัญัติกฎหมายที�ดี ดงันั �น เพื�อเปิด
โอกาสให้เกิดการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ก็ควรแก้ไขเพิ�มเติมสิทธิการขอรับประโยชน์ของผู้ รับจ้าง
โดยไมจํ่าต้องเป็นผู้ รับจ้างตามพระราชบญัญตันีิ �เสมอไป 

2 ควรกําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด
มลพิษให้ชดัเจน เช่น สามารถขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการโดยการขอรับการ
ยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับเครื�องจกัรหรืออุปกรณ์ที�นําเข้ามาในราชอาณาจกัร และควรเพิ�มสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอย่างอื�นเพื�อจูงใจให้เกิดการดําเนินกิจกรรมที�ช่วยป้องกันหรือลดมลพิษทาง
อากาศมากขึ �น เช่น สามารถขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการโดยการคิดคา่เสื�อม
ราคาในลกัษณะพิเศษสําหรับเครื�องจกัรหรืออปุกรณ์ที�ป้องกนัหรือลดมลพิษทางอากาศ 

3 ควรกําหนดนิยามและตวัอย่างของอุปกรณ์ที�ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้
ชดัเจนโดยอาจกําหนดบทนิยามดงักลา่วไว้ในกฎกระทรวงที�เกี�ยวข้องก็ได้ 

4.กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบในกฎกระทรวงให้ชดัเจนเพื�อให้บทบญัญัติ
ดงักลา่วสามารถนําไปปฏิบตัไิด้อยา่งแท้จริง 

5.เพิ�มการอุดหนุนให้กับภาคเอกชนโดยอาจจะตั �งเงื�อนไขหลกัเกณฑ์ในการให้
เงินสนบัสนนุดงักล่าวเพื�อความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนควรเพิ�มบทบญัญัติที�
เกี�ยวข้องกับมาตรการอื�นที�มิใช่ภาษีที�ช่วยสร้างแรงจูงใจในการจดัการปัญหามลพิษทางอากาศ
จากโรงงานอตุสาหกรรม เช่น การให้ความช่วยเหลือในด้านการตรวจสอบ ดงัแนวทางที�บงัคบัใช้
ในตา่งประเทศ เป็นต้น 
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6.ควรกําหนดให้ผู้ ได้รับการส่งเสริมจะต้องรายงานผลการดําเนินงานของ
โครงการให้สํานักตรวจสอบก่อนที�จะอนุญาตให้ใช้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรในปีนั �นๆ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�คณะกรรมการกําหนด เพื�อให้การให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษี
อากรมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได้ว่าการใช้สิทธิประโยชน์มีความถูกต้องและ
สอดคล้องกบัเงื�อนไขการให้การสง่เสริมอย่างแท้จริง อีกทั �งเพื�อให้ผู้ ได้รับการส่งเสริมมีการบริหาร
และจดัการองค์กรที�ดี 

7.เนื�องจากมาตรการให้ความช่วยเหลือจากทางราชการดงักล่าวเป็นรายจ่าย
สาธารณะอยา่งหนึ�งจงึจําเป็นอยา่งยิ�งที�จะต้องคํานงึถึงหลกัการในการใช้จา่ยรายจา่ยสาธารณะที�
ถูกต้องเพื�อให้เกิดความถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ว่าจะเป็นไปในลักษณะที�
ประหยดัหรือใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพมากที�สดุ โดยจะต้องพยายามไม่ให้เกิดการสูญเปล่าใน
การใช้ทรัพยากรซึ�งจะต้องเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที�จะได้รับเป็นสําคญั มิได้พิจารณาแต่
เพียงการเสียคา่ใช้จา่ยตํ�าอยา่งเดียวแตจ่ะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ที�จะได้จากการใช้จ่ายนั �น
ด้วย โดยการวัดหลักของความประหยัดในการใช้จ่ายนั �นอาจจะวัดโดยวิธีศึกษาเปรียบเทียบ
ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-benefit) ของการใช้จ่ายแตล่ะโครงการประกอบการพิจารณาใน
การตดัสินใจเกี�ยวกบัการใช้จา่ยของรัฐบาล 

ท้ายที�สุด รัฐบาลควรจะยึดหลักของการสร้างส่วนเกิน (Surplus) ของ
งบประมาณในระยะเวลาพอสมควร ซึ�งโดยทั�วไปแล้วรัฐบาลมกัจะมีการใช้จ่ายมากกว่ารายได้
เสมอ ทําให้เกิดงบประมาณขาดดลุ ซึ�งการที�รัฐบาลมีงบประมาณที�ขาดดลุอยู่เป็นประจําอาจจะ
เป็นผลเสียแก่เศรษฐกิจ โดยก่อให้เกิดหนี �สาธารณะมากจนเกินไป ซึ�งอาจเป็นต้นเหตทํุาให้เกิด
เงินเฟ้อและเป็นภาระของรัฐบาลในอนาคตได้ 

อย่างไรก็ตาม แนวทางการส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือจากทางราชการ
ดงักล่าวมาข้างต้นยงัเป็นเพียงแนวทางอย่างกว้างๆ การพิจารณาหลกัการที�จะใช้ประกอบการ
ตดัสินใจในการใช้จ่ายนั �นจะต้องพิจารณาตามความจําเป็นหรือตามความเหมาะสมของแต่ละ
รายการเป็นสําคญั แต่โดยทั�วไปแล้ว หลกัการที�ได้กล่าวมาข้างต้นนั �นจะช่วยให้การส่งเสริมและ
การใช้จา่ยเงินของรัฐบาลเป็นไปอยา่งรอบคอบและเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวมได้มากที�สดุ 
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บันทกึหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างกฎกระทรวงการขอและการออกใบอนุญาตเป็นผู้รับจ้างให้บริการ พ.ศ. 
------------- 
หลักการ 

  กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบในการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจาก
ทางราชการ 
 

เหตุผล 

  โดยที&มาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ&งแวดล้อม
แหง่ชาต ิพ.ศ.2535 บญัญัติให้หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบในการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
จากทางราชการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและแบบที&กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเป็นต้อง
ออกกฎกระทรวงนี : 
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ร่าง 
กฎกระทรวง ฉบับที(...(พ.ศ.....) 

ออกตามความในพระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ(งแวดล้อม พ.ศ.2535 
ว่าด้วยการขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ 

___________ 
  อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ&งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ&งแวดล้อม ออกกฎกระทรวงไว้ ดงัตอ่ไปนี : 
  ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี : 
  “มลพิษ” หมายความว่า มลพิษตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ&งแวดล้อมแหง่ชาต ิพ.ศ.2535 
  “ผู้ ขอรับการส่งเสริม” หมายความถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครองเครื&องจักรและ
อุปกรณ์ควบคมุมลพิษตามลกัษณะที&บญัญัติไว้ในมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคณุภาพสิ&งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 รวมถึงผู้ ซื :อเพื&อใช้งานในกิจการของตนไม่ว่าจะเป็น
การซื :อขายกี&ทอดก็ตาม แตไ่ม่รวมถึงผู้ จําหน่ายหรือผู้ นําเข้ามาจําหน่ายซึ&งเครื&องจกัรหรืออุปกรณ์
ควบคมุมลพิษ 
  “การสง่เสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ” หมายถึง การส่งเสริมและช่วยเหลือ
ตามความในกฎกระทรวงนี : 
  “เครื&องจกัรหรืออปุกรณ์ควบคมุมลพิษ” หมายความถึง เครื&องจกัร อุปกรณ์ หรือ
ส่วนหนึ&งส่วนใดของอปุกรณ์ ที&มีระบบการทํางานในการควบคมุหรือกําจดัมลพิษ ซึ&งนําเข้า ตดิตั :ง
หรือได้มาโดยมีวตัถุประสงค์เพื&อลด ป้องกัน หรือ กําจดัของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ&งหาก
ปล่อยออกมาจะทําให้เกิดมลพิษ แต่มิได้หมายความรวมถึงอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษของ
ยานพาหนะที&ใช้เพื&อควบคมุการปลอ่ยมลพิษจากเครื&องยนต์ของยานพาหนะนั :น 
  “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสิ&งแวดล้อมแหง่ชาต ิ
  “คณะกรรมการพิจารณาเครื&องจกัร” หมายถึง คณะกรรมการพิจารณาเครื&องจกัร
และอุปกรณ์ที&ประหยดัพลงังานและรักษาสิ&งแวดล้อมที&แตง่ตั :งขึ :นตามประกาศกระทรวงการคลงั 
เรื&อง การลดอตัราอากรและยกเว้นอากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกําหนดพิกดัอตัรา
ศลุกากร พ.ศ.2530 
  ข้อ 2 ให้คณะกรรมการแต่งตั :งคณะกรรมการพิจารณาเครื&องจกัร เพื&อพิจารณา
กําหนดหลักเกณฑ์ตลอดจนเสนอความเห็นคําขอส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการของผู้
ขอรับการส่งเสริม และเสนอให้ส่วนราชการที&เกี&ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที&ของส่วน
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ราชการนั :นตอ่ไป 
  คณะกรรมการพิจารณาเครื& องจักร มีอํานาจแต่งตั :งคณะอนุกรรมการเพื&อ
พิจารณาเครื&องจกัรและอปุกรณ์ควบคมุมลพิษที&อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริมตามกฎกระทรวงฉบบั
นี : 
  ข้อ 3 ผู้ขอรับการส่งเสริมมีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ
ได้ตามหลกัเกณฑ์และเงื&อนไขดงัตอ่ไปนี : 
   (ก) ให้ยกเว้นอากรสําหรับเครื&องจักรและอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษที&มี
ลกัษณะดงัตอ่ไปนี : 
  (1) ต้องเป็นเครื&องจกัรและอปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษที&สามารถป้องกนัหรือลด
มลพิษอันเกิดจากปล่อยออกจากกระบวนการผลิตหรือแหล่งกําเนิดมลพิษนั :นเพื&อไม่ให้เกิด
อนัตรายตอ่มนษุย์ สตัว์ พืช และทรัพย์สิน รวมทั :งเครื&องมือที&ใช้วิจยั วิเคราะห์ ตรวจวดัและติดตาม
ผลเพื&อป้องกนัหรือลดมลพิษ 
  (2) เครื&องจกัรและอปุกรณ์ในการควบคมุมลพิษ ต้องนําไปใช้เพื&อวตัถปุระสงค์ใน
การป้องกันหรือลดมลพิษต่อสิ&งแวดล้อม โดยไม่รวมถึงอุปกรณ์ในการควบคมุมลพิษที&ติดมากับ
ยานพาหนะที&ใช้เพื&อควบคมุการปลอ่ยมลพิษออกจากยานพาหนะนั :น 
  (3) เครื&องจักรและอุปกรณ์ในการควบคุมมลพิษจะต้องเหมาะสมสําหรับใช้ใน
อาคาร ในโรงงานอตุสาหกรรม ในโรงพยาบาล หรือในโรงแรม หรือที&อื&นใดที&มีลกัษณะของกิจการ
เป็นการประกอบธุรกิจ 
  (4) ไมเ่ป็นชนิดหรือประเภทที&รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัประกาศกําหนดมิ
ให้ได้รับการลดหรือยกเว้นอตัราอากร 
  (ข) ขอรับความช่วยเหลือด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลในส่วนที&เกี&ยวข้องกับการ
คํานวณรายจา่ยที&เกี&ยวกบัเครื&องจกัรหรืออปุกรณ์ที&ควบคมุมลพิษ โดยอนญุาตให้คิดคา่เสื&อมราคา
ในอตัราเร่งสําหรับเครื&องจกัรดงักลา่วได้ 
  ข้อ 4 ผู้ขอรับการส่งเสริมต้องยื&นคําขอรับการส่งเสริมตอ่คณะกรรมการพิจารณา
เครื&องจกัรตามแบบที&กําหนดท้ายกฎกระทรวงนี : 
  ผู้ ขอรับการส่งเสริมจะต้องยื&นคําขอต่อคณะกรรมการพิจารณาเครื&องจักรให้
พิจารณาวา่ เครื&องจกัรและอปุกรณ์ควบคมุมลพิษแตล่ะรายการที&นําเข้ามีคณุสมบตัิ ประสิทธิภาพ 
วิธีการใช้ การควบคมุการใช้และด้านเทคนิควิชาการอื&นๆอยู่ในขั :นที&ใช้ป้องกันหรือลดมลพิษต่อ
สิ&งแวดล้อมและอยู่ในข่ายที&อาจจะได้รับยกเว้นอากร ทั :งนี : ผู้ ขอรับการส่งเสริมจะต้องแสดง
รายละเอียดคณุสมบตัิ ลักษณะเฉพาะ แบบแปลน หรือแผนผังแสดงระบบการทํางานตลอดจน
การตดิตั :งเครื&องจกัร แบบแสดงราคาและเวลาที&ได้มาซึ&งเครื&องจกัรและอปุกรณ์ดงักลา่ว  
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  ข้อ 5 เมื&อคณะกรรมการพิจารณาเครื&องจักรได้รับคําขอรับการส่งเสริม ให้
ดําเนินการพิจารณาคําขอภายในเวลา 30 วนันบัแตว่นัที&ได้รับคําขอ ทั :งนี : คณะกรรมการพิจารณา
เครื&องจกัรจะต้องพิจารณาโดยคํานึงถึงความจําเป็นในทางเศรษฐกิจ การเงินและการลงทนุของผู้
ยื&นคําขอแต่ละรายเป็นสําคญั หากคณะกรรมการเห็นว่าคําขอของผู้ รับการส่งเสริมไม่ถูกต้อง มี
รายละเอียดไมค่รบถ้วน ให้แจ้งผู้ขอรับการส่งเสริมให้ส่งหลกัฐานหรือเอกสารเพิ&มเติมภายในเวลา 
15 วนั หากผู้ขอรับการสง่เสริมไมดํ่าเนินการดงักลา่ว ให้ถือวา่ผู้ขอรับการสง่เสริมทิ :งคําขอ 
  ผู้ ขอรับการส่งเสริมจะต้องแจ้งความพร้อมมายังคณะอนุกรรมการเพื&อให้
คณะอนุกรรมการจัดส่งเจ้าหน้าที&ไปตรวจสอบการติดตั :งและการใช้งานเครื&องจักรหรืออุปกรณ์
ควบคมุมลพิษก่อนการติดตั :งหรือปรับปรุง และหลงัติดตั :งหรือปรับปรุงแล้ว ในกรณีที&มีข้อสงสยัใน
การพิจารณาคณะอนกุรรมการอาจเชิญผู้แทนจากผู้ ยื&นคําขอให้มาชี :แจงรายละเอียด หรือให้จดัส่ง
เอกสารเพิ&มเตมิมายงัคณะอนกุรรมการเพื&อพิจารณาประกอบได้ 
  ทั :งนี : การปรับปรุงหรือติดตั :งเครื&องจักรและอุปกรณ์ควบคุมมลพิษที&ขอรับการ
สง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการ จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นบัตั :งแตว่นัที&ยื&น
คําขอ หากไมส่ามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวลาที&กําหนด ผู้ขอรับการส่งเสริมมีสิทธิยื&นคําร้อง
ตอ่คณะกรรมการได้อีก 2 ครั :ง ครั :งละ 1 ปี มิฉะนั :น คําขอรับการสง่เสริมดงักลา่วจะถกูยกเลิกทนัที 
  หากคณะกรรมการพิจารณาเครื&องจกัรเห็นสมควรให้ส่งเสริมและช่วยเหลือแก่ผู้
ยื&นคําขอ ให้คณะกรรมการพิจารณาเครื&องจกัรแนะนําให้ส่วนราชการที&เกี&ยวข้องดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที&ของสว่นราชการนั :นเพื&อให้การสง่เสริมหรือให้ความชว่ยเหลือแก่ผู้ ยื&นคําขอตอ่ไป 
  ข้อ 6 เมื&อได้รับการสง่เสริมและชว่ยเหลือจากทางราชการแล้ว ผู้ขอรับการส่งเสริม
จะต้องปฏิบตัติามเงื&อนไขที&ระบไุว้ในระเบียบที&คณะอนกุรรมการกําหนดทกุประการ และจะต้องไม่
เปลี&ยนแปลงการตดิตั :งหรือการใช้งานของเครื&องจกัรหรืออปุกรณ์ควบคมุมลพิษให้ตา่งจากที&ระบไุว้
ในคําขอรับการสง่เสริม เว้นแตจ่ะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพจิารณาเครื&องจกัร 
  หากคณะกรรมการพิจารณาเครื&องจักรตรวจสอบภายหลังพบว่าผู้ ขอรับการ
ส่งเสริมรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื&อนไขที&ระบุไว้โดยมีหลักฐานและเหตุผลที&แน่ชัด 
คณะกรรมการพิจารณาเครื&องจกัรจะพิจารณายกเลิกมติการให้การส่งเสริมและช่วยเหลือจากทาง
ราชการได้และให้คณะกรรมการพิจารณาเครื&องจักรส่งหลักฐานไปยังส่วนราชการที&เกี&ยวข้อง
ดําเนินการตอ่ไป 
  ข้อ 7 เครื&องจักรหรืออุปกรณ์ควบคุมมลพิษใดที&คณะกรรมการพิจารณา
เครื&องจกัรได้พิจารณาและมีมติไม่อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ ผู้
ขอรับการส่งเสริมมีสิทธิยื&นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการดงักล่าวได้ โดยจัดทําเอกสารชี :แจงยื&นต่อ
ประธานกรรมการพิจารณาเครื&องจกัรภายใน 15 วนันบัแต่วนัที&ผู้ ขอรับการส่งเสริมทราบผลการ
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พิจารณาของคณะกรรมการดงักลา่วโดยจะต้องแสดงเหตผุลอนัสมควรและถ้าหากมีเอกสารอื&นๆที&
เกี&ยวข้องกบัการพิจารณาอทุธรณ์ก็ให้แนบมาด้วย หลงัจากคณะกรรมการดงักล่าวได้พิจารณาการ
อทุธรณ์แล้วให้แจ้งผู้ขอรับการสง่เสริมภายใน 30 วนันบัแตว่นัที&ได้รับคําอทุธรณ์ 
  หากผู้ ยื&นคําขอรับการสง่เสริมไมพ่อใจผลการพิจารณาอทุธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาเครื&องจักร ผู้ ยื&นคําขอรับการส่งเสริมมีสิทธิอุทธรณ์คําพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาเครื&องจกัรตามกฎหมายระเบียบวิธีปฏิบตัิราชาการทางปกครองได้ภายใน 30 วนันบัแต่
วนัที&ได้รับแจ้งคําพิจารณาอทุธรณ์ หากไมดํ่าเนินการภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์เป็นที&สดุ 
   
  ให้ไว้ ณ วนัที& .............เดือน..................... พ.ศ...................... 
 
      (ลงชื&อ) 
     .................................................. 
   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ&งแวดล้อม 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ข้อมูลส่วนตัว  นางสาวจิรนนัท์ ชชีูพ เกิดวนัที� 17 เมษายน พ.ศ.2527 
 

ประวัตกิารศึกษา จบการศกึษาปริญญาตรี จากคณะนิตศิาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ปีการศกึษา 2548 

 ประกาศนียบตัรวา่ความ จากสํานกังานทนายความ รุ่นที� 27 

ประกาศนียบตัรเนตบิณัฑิต จากสํานกัอบรมกฎหมายแหง่ 

เนตบิณัฑิตยสภา สมยัที� 62 
 

ประวัตกิารทาํงาน พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหน่งอาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัทกัษิณ ปี 2550-ปัจจบุนั 
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