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The Pasak River Basin Development Project is an enormous water resource development project 

resulting evacuation of people from the water storage area and the formation of a new community around the water 
storage area, which is interesting resettlement pattern. The aim of this study is to know the operation of resettlement 
area, which has occurred as a result of the project, the resettlement of community, the resettlement condition and 
physical, economic and social condition in the present including problem analysis and the suitability of areas for 
development. In addition, the aim of study also presents the suitable guideline in terms of community development in 
substantially and keep maintaining as well as the same condition in the new environment. 

 
A combination of secondary correlation data collection, area survey and interview by using a 

questionnaire by recruiting the affected household in Lopburi province as follows; Manowwan district, Kangpakkood 
district. Chaibadan district and Makokwan district. The study has found that the area as mentioned above have been 
resettled by formation themselves; however, governmental and agencies related have been contributed in giving 
basic convenient for the community. Because of all affected household chose to receive the extra compensation 
instead of receiving the evacuation land and they also evacuate to the new community that no flood in the same sub-
district area. The community evacuation has begun from the year 1996 to 1998. The group forming of community can 
be divided in 2 categories, which are composed of the community that occurred from land dividing which has planned 
the direction of resettlement in the community alley and the agriculture community that not occurred from land 
dividing in separation resettlement form. Normally, all of sub-district areas have been reduced theirs size. The 
economic and social changing as the result from the land looses from the affection. According to the change, 
reducing the number of agriculture occupation has changed the main occupation in the community. The reducing of 
agriculture areas especially the suitable area for growing rice has been changed rapidly. In the present, many people 
prefer to do farming and the main of product has been changed from cane instead of corn. When coming up which 
the condition changing to the problem evaluation in the area and it can be divided in 4 aspects as follows; 
resettlement aspect, basic condition and public service and economical aspect. However, the project has been built 
the beneficial for the local people in terms of becoming the fishery sources and tourist places which can be 
developed in terms of increasing local people income. 
 

The direction of development guidelines for resettlement areas can be used as the area suitability 
issue, problem, and local people need by dividing into 2 aspects, infrastructure and social service development and 
economical development. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
1.1 ความสําคัญของปญหา 

 แมน้ําปาสัก ถือเปนแมน้ําสาขาที่สําคัญสายหนึ่งของแมน้ําเจาพระยา พื้นที่ลุมน้ํามีขนาด
ใหญเปนลําดับที่ 13 ในจํานวน 25 ลุมน้ําขนาดใหญของไทย ซึ่งในฤดูแลงมักประสบปญหาการขาด
แคลนน้ําใชเพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภค สวนในฤดูฝนน้ํามากมักเกิดอุทกภัยในเขตลุมน้ํา
ปาสัก รวมทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และนับต้ังแตป 2497 กรมชลประทานก็ไดแกปญหานี้
เร่ือยมาโดยไดทําการพัฒนาแหลงน้ําตาง ๆ ในลุมน้ําปาสัก เพื่อตอบสนองความตองการใชน้ําใน
ดานตาง ๆ ตลอดมา แตโครงการที่กอสรางขึ้นซึ่งมีท้ังเขื่อนทดน้ํา ฝาย อางเก็บน้ํานั้น เปนเพียงโครง
การขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงไมสามารถกักเก็บน้ําไวไดมากพอ และเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 
2532 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริใหสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสาน
งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และกรมชลประทานศึกษาควาามเหมาะสมโครงการเขื่อน
กักเก็บน้ําแมนํ้าปาสักอยางจริงจังและเรงดวนเพื่อแกไขปญหาดังกลาว และเมื่อผานความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงเริ่มงานกอสรางไดเมือ่
วันที่ 2 ธันวาคม 2537 แลวเสร็จสมบูรณวันที่ 30 กันยายน 2542 โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงพระราชทานนามวา “เข่ือนปาสักชลสิทธ” และทรงเสด็จพระราชดําเนินเปดเขื่อนอยางเปนทาง
การเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2542 ที่ผานมา  เขื่อนแหงนี้ตั้งอยูที่ ตําบลหนองบัว อําเภอพฒันานคิม 
จังหวัดลพบุรี มีลักษณะเปนเขื่อนดิน ยาว 4,860 เมตร สูง 31.50 เมตร สามารถเก็บกักน้ําได 785 
ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งนับเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญที่สําคัญอีกโครงการหนึ่งที่จะแกไข
ความเดือดรอนของประชาชน ในเรื่องอุทกภัยและเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
ฯลฯ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งของประชาชนตอไปในอนาคต (แผนและผลงานความกาวหนา 
โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักพัฒนาแหลง 3 กรมชลประทาน, 
2542) 

 ในการดําเนินการสรางโครงการชลประทานตาง ๆ ตามนโยบายพัฒนาแหลงน้ําของรัฐโดย
เฉพาะเขื่อนขนาดใหญนั้นพบวาบริเวณที่ใชเปนพื้นที่อางเก็บน้ํานั้นมักจะเปนแหลงชุมชนที่อยู
อาศัยและทํามาหากินทางการเกษตรมากอน เนื่องจากเปนบริเวณที่มีแหลงดินและน้ําที่อุดม
สมบูรณ บางแหงเปนชุมชนขนาดใหญที่สืบทอดกันมายาวนาน มีทั้งบานเรือน ที่ทํากิน วัด โรง
เรียน สถานที่ราชการตางๆ ดังนั้นการสรางเขื่อนจึงเกิดผลกระทบอยางมากตอชุมชนทองถิ่น โดย
เฉพาะประชาชนที่อยูในบริเวณที่เก็บกักน้ําเหนือเขื่อน ฝาย หรือบริเวณหัวงาน ซึ่งผลกระทบที่ชัด
เจนที่สุดคือ ความเดือดรอนของประชาชนที่สูญเสียที่ดินและทรัพยสินจากการถูกน้ําทวม และมัก
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ตองมีการอพยพชุมชนในบริเวณอางเก็บน้ํานั้นไปอยูที่อ่ืน ดังนั้นการตัดสินใจดําเนินการตามโครง
การพัฒนาลุมน้ําปาสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ก็ยอมจะกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่เชนกัน นั่นก็คือ มีทั้งผูที่เสียประโยชน และผูที่ไดรับผลประโยชน  ซึ่งรัฐจะตองใหความสําคัญ
เปนอยางมากโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ ที่ไดัรับผลกระทบตอง
อพยพโยกยายนั้นถือเปนสวนสําคัญยิ่งเพราะเปนผูเสยีสละที่ดินอันมีผลทําใหโครงการดําเนินการ
กอสรางไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี  โดยพื้นที่ชุมชนที่ไดรับผลกระทบประมาณ 114,119 ไร อยูในเขต 
2 จังหวัด คือ จ.ลพบุรี มีพื้นที่ไดรับผลกระทบประมาณ 104,728 ไร ครอบคลุมพื้นที่ใน 3 อําเภอ 
คือ อ.พัฒนานิคม (19 หมูบาน) อ.ทาหลวง (10 หมูบาน) และ อ.ชัยบาดาล (31 หมูบาน)  และ 
จ.สระบุรี มีพื้นที่ไดรับผลกระทบประมาณ 9,391 ไร คือ พื้นที่ใน อ.วังมวง (5หมูบาน)  จํานวนผูได
รับผลกระทบจากโครงการฯรวมทั้งสิ้น 3,812 ครอบครัว 14,880 คน คือ (เอกสารประกอบโครงการ
พัฒนาลุมน้ําปาสักฯ สํานักพัฒนาแหลง 3 กรมชลประทาน, 2542) 

การอพยพโยกยายเขาตั้งถิ่นฐานใหมนั้นแบงเปน 4 ลักษณะ (Michael M. Cernea, 
1991: 154) คือ 1) การตั้งถิ่นฐานโดยการรวมกลุมของราษฎรและราษฎรเปนผูจัดสราง 
สิ่งอํานวยความสะดวก 2) การตั้งถิ่นฐานโดยการรวมกลุมของราษฎรและรัฐบาลเปนผูจัดสราง
สิ่งอํานวยความสะดวก 3) รัฐบาลจัดตั้งถิ่นฐานในลักษณะเชิงบังคับ และ 4) รัฐบาลจัดตั้งถิ่นฐาน
ใหโดยสมัครใจของราษฎร สําหรับในประเทศไทยแลวโดยทั่วไปจะเปนไปในลักษณะที่รัฐจะมี
หนาที่รับผิดชอบในการจัดสรรที่ดินทํากินใหมใหกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบ โดยที่ดินใหมนั้น
จะตองชวยใหชาวบานสามารถ “มีรายไดเฉลี่ยเทากับหรือดีกวาที่เดิม” (สํานักคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อางถึงในวิฑูรย ปญญากุล,  2534: 10) การสรรหาที่นั้น
เปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนปจจัยที่จะมีผลตอประชาชนที่อพยพ เน่ืองจากตอง
อาศัยที่ดินที่รัฐจัดหาใหใหมนี้เปนแหลงที่พักและทํามาหากินเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งลักษณะ
ของการตั้งถิ่นฐานใหมที่พบโดยสวนมากจะเปนนิคมสรางตนเองสําหรับผูอพยพ หรือที่ดิน 
แปลงจัดสรร เชน เขื่อนภูมิพล เขื่อนอุบลรัตน และเขื่อนรัชชประภา เปนตน แตสําหรับชุมชน
ใหมของผูอพยพจากผลกระทบเขื่อนปาสักชลสิทธิ์นั้นจะคอนขางตางจากเขื่อนอ่ืนที่ผานมา โดย
ในขั้นแรกนั้นงานจัดการตั้งถิ่นฐานผูอพยพของเขื่อนปาสักไดเสนอทางเลือกให 3 แนวทาง 
(สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมจังหวัดลพบุรี, 2541) คือ 1) เตรียมแปลงอพยพไว
หากราษฎรพอใจก็จะจัดสรรใหและจัดโครงสรางพื้นฐานและที่ดินทํากิน 2) หากไมตองการที่
แปลงอพยพ โดยจะไปหาที่อยูกันเอง ก็จะจายเปนคาชดเชยให และ  3) หากไมตองการ 
ทั้งแปลงอพยพและเงินคาชดเชย แตจะรวมกลุมกันไปอยูที่แหงใหม ซึ่งไดตกลงกับเจาของที่ไว
เรียบรอยแลว ทางราชการก็จะจัดซื้อใหตามราคาที่สามารถซื้อได แตผลสรุปในปจจุบันน้ัน
ราษฎรเลือกแนวทางที่ 2 ทั้งหมด  ชุมชนอพยพของเขื่อนปาสักชลสิทธสวนใหญจึงเปนชุมชน
ใหมโยกยายไปอยูรวมกลุมกันภายในพื้นที่ตําบลเดิมในสวนที่ไมไดรับผลกระทบ เปนการไปหา
ที่อยูใหมเองโดยรับคาทดแทนที่ดินและคาชดเชยพิเศษแทนแปลงอพยพไป  ดังนั้นรูปแบบของ
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ชุมชนใหมที่เกิดขึ้นในพื้นที่จึงเปนในลักษณะการตั้งถิ่นฐานโดยการรวมกลุมของราษฎรเองและ
รัฐบาลชวยในการจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกให  ซึ่งการอพยพโยกยายและการตั้งถิ่นฐาน
ใหมนั้นยอมเกิดปญหาตามมา นอกจากจะประสบปญหาพื้นที่ทํากินที่ลดนอยลงแลว ชาวบานยัง
จะตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหมในพ้ืนที่อันจํากัดซึ่งตางจากเดิม ตองเปลี่ยนรูปแบบ
การผลิตและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนื่องจากที่ดินทํากินลดลงบาง รายไดและอาชีพจึง
เกิดการเปลี่ยนแปลงไป   เกิดโอกาสทางอาชีพในรูปแบบใหมอันเนื่องจากมีพ้ืนที่อางเก็บน้ําที่จะ
กลายเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญและแหลงประมงน้ําจืดขนาดใหญ การปรับเปลี่ยนสูอาชีพใหม
ในฐานะชาวประมงนี้ ทําใหเกิดปญหาแทรกซอนขึ้นไดเชนกันในเรื่องการแยงชิงทรัพยากร
ประมงระหวางชาวบานที่ไดรับผลกระทบ จากการสรางเขื่อน และชาวประมงอาชีพที่มาจากตาง
ถิ่นเขามาเชาพื้นที่หาปลา (พรพิมล ปอมสุวรรณ, 2542 :15) กลายเปนความขัดแยงในเรื่องผล
ประโยชนการทํามาหากินบนพื้นฐานความแตกตางทางวัฒนธรรม ซึ่งยอมเปนอุปสรรคสําคัญใน
การอยูรวมกันและจัดการทรัพยากรรวมกันขึ้น ประกอบกับการสงเสริมอาชพีเสริมอ่ืน ๆ ยังไม
สําเร็จผลมากนัก เหลานี้เปนตัวอยางของปญหาที่เกิดขึ้น 

โดยจะเห็นไดวาผลกระทบของการพัฒนาพื้นที่อันทําใหเกิดการอพยพและตั้งถิ่นฐานใน
พ้ืนที่ใหมนั้นยอมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา และมีผล
ตอความเปนอยูของชุมชนนั้นๆ ฉะนั้นจึงตองการการพัฒนาในทิศทางที่เหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมอยูไดอยางม่ันคงอยาง
เดิมหรือดีกวาเดิม  และสําหรับการวางแผนเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนที่ไดรับผล
กระทบจากโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ ยอมเปนสวนสําคัญเชนกัน ทั้งนี้เพ่ือพิจารณารูปแบบ
ในการพัฒนาที่เหมาะสมวารูปแบบใดที่จะทําใหชุมชนอยูไดในวิถีชีวิตใหมที่เปลี่ยนแปลงไป   
ภายใตขอจํากัด ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งโอกาสในการใชทรัพยากรจากโครงการใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และทั้งนี้ไมวาจะเปนแนวทางการพัฒนาสําหรับชุมชนใดก็ตามนอกจากจะตอง
วางแนวทางใหเหมาะกับศักยภาพและสภาพพื้นที่ที่เปนอยู ความตองการของคนในพื้นที่ก็เปน
สวนสําคัญที่ตองพิจารณาดวย เพ่ือใหการวางแผนดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตอง และมุงไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งก็คือการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน และยัง
สามารถจะตอบสนองความตองการของเขาเหลานั้นในอนาคตไดตอไป 

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
(1) ศึกษาความเปนมาของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ และการดําเนินการจัดตั้ง 

ถิ่นฐานใหม 

(2) ศึกษาการเขาตั้งถิ่นฐานใหมของชุมชนที่โยกยายจากพื้นที่เดิมซ่ึงถูกน้ําทวม สภาพ
การตั้งถิ่นฐาน และสภาพทั่วไปของชุมชนโดยคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
ในปจจุบัน  
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(3) วิเคราะหสภาพปญหา และความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนา   เพ่ือนําไป
กําหนดและเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ 

1.3 ขอบเขตในการศึกษา 
 1.3.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  จากวัตถุประสงคในการศึกษานํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเพื่อ
เปนการสรางขอบเขตความเชื่อมโยงประเด็นในการศึกษาครั้งนี้ ดังแผนภูมิที่ 1.1  

 1.3.1 พื้นที่ในการศึกษา 

 พ้ืนที่ชุมชนใหมของผูไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ เฉพาะ
ในจังหวัดลพบุรี ในเขต 3 อําเภอ คือ อ.พัฒนานิคม อ.ทาหลวง และอ.ชัยบาดาล โดยเลือก
ตําบลที่เปนตัวแทนในการศึกษาของแตละอําเภอ ไดแก (แผนที่ 1.1)  
  - อําเภอพฒันานิคม เลือกศึกษาชุมชนใหมใน ตําบลมะนาวหวาน (มีพ้ืนที่
ทั้งหมดในปจจุบันประมาณ  49.56 ตารางกิโลเมตร) 
  - อําเภอทาหลวง เลือกศึกษาชุมชนใหมใน ตําบลแกงผักกูด (มีพ้ืนที่ 
ทั้งหมดในปจจุบันประมาณ 34.96 ตารงกิโลเมตร) 
  - อําเภอชัยบาดาล เลือกศึกษาชุมชนใหมใน ตําบลชัยบาดาล (มีพ้ืนที่ 
ทั้งหมดในปจจุบันประมาณ 23.66 ตารงกิโลเมตร) และ ตําบลมะกอกหวาน (มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
ในปจจุบันประมาณ 2.25 ตารงกิโลเมตร) 

 1.3.2 ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา 

  ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครัวเรือนชุมชนใหม (เปน 
ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการตองอพยพโยกยายเนื่องจากน้ําทวม ) ในพ้ืนที่ตําบล 
ทั้ง 4 ตําบลที่เลือกศึกษาตามที่ไดกลาวมาแลว และคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางจากสูตร 
โดยกําหนดกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้เทากับ 116 ครัวเรือน (รายละเอียดอธิบายไวใน 
บทที่ 5)  

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
(1) ทราบถึงรูปแบบการอพยพและการตั้งถิ่นฐานใหม ตลอดจนแผนงานและการพัฒนา

ที่มีตอชุมชนใหมที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนอีกรูปแบบหนึ่งที่ตางจากชุมชนอพยพของเขื่อนอ่ืนๆ  

(2) ทราบถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในการตั้งถิ่นฐานใหม บทบาท
และแนวโนมในการพัฒนาพื้นที่ เพ่ือนําไปสูการวางแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม



แนวความคิด และ
เอกสารงานวิจัยที่ 

เกี่ยวของในการศึกษา 

ความเปนมาและรายละเอียดของ
โครงการฯ 
 แผนงานและการดําเนินการจัดตั้ง
ถิ่นฐานผูอพยพของโครงการฯ 

ชุมชนใหม
(resettlement) 

การเขาตั้งถิ่นฐาน และ
รูปแบบการตั้งถิ่นฐานใหม

ลักษณะทั่วไปของ
พื้นที่ชุมชนใหม : 
 กายภาพ 
 เศรษฐกิจ 
 สังคม 

วิเคราะหสภาพปญหา 
และศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นที่ 

แนวทางในการ
พัฒนาพื้นที่

ประเด็น
ที่ศึกษา

นําไปใชใน
กระบวนการศึกษา

นําไปใชใน 
การวางแผน 

แผนภูมิที่ 1.1 กรอบความคิดในการศึกษา
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(3) เปนประโยชนตอหนวยงานการพัฒนาและปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมชนนี้ 
สามารถนําไปประยุกตใชประกอบกับแผนงานการพัฒนาที่มีตอชุมชนใหสมบูรณมากขึ้น เพ่ือ 
กอใหเกิดการประสานแนวทางการพัฒนาระหวางรัฐและทองถิ่นในทิศทางที่ถูกตอง  

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 ในการศึกษามีขั้นตอนและวิธีการดําเนินการศึกษา  ดังนี้  

1.5.1 ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และเอกสาร งานวิจัย ที่เกี่ยวของกับการ 
ตั้งถิ่นฐานในชนบท การตั้งถิ่นฐานใหมที่เปนผลมาจากเขื่อน และรูปแบบการพัฒนาในพื้นที่ 

1.5.2 รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากงานวิจัย เอกสารประกอบโครงการพัฒนาลุมนํ้า 
ปาสักฯ เอกสารจากหนวยงานราชการตางๆ และแผนที่ที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา  ดังนี้ 

(1) รายละเอียดของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ  เกี่ยวกับความเปนมาของ
โครงการ ผลกระทบ และผลประโยชนโดยทั่วไปจากการดําเนินโครงการ  

(2) แผนและการดําเนนิการจัดตั้งถิ่นฐานใหมแกผูอพยพ  ในประเด็นเกี่ยวกับ 
การศึกษาและสํารวจเพื่อการจัดตั้งถิ่นฐานใหม ,หนวยงานในการจัดการตั้งถิ่นฐานใหม ,การ
กําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน , การกําหนดและจัดแปลงที่ดินจัดสรรแกผูอพยพ รวมทั้ง
การเสนอแนวทางเลือกใหแกผูอพยพ และผลสรุปรูปแบบการตั้งถิ่นฐานใหมที่เกิดขึ้น 

(3) ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับพื้นที่ตําบลที่ศึกษา ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

1.5.3 ศึกษาและจัดเก็บขอมูลปฐมภูมิ ดวยการสํารวจพื้นที่ และการสัมภาษณโดย
กําหนดเครื่องมือที่ใชในการศึกษาดังนี้ 

(1) การสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) สําหรับใชสัมภาษณ
ครัวเรือนในชุมชนใหมในตําบลที่เลือกศึกษา เปนแบบสอบถามที่มีแบบฟอรม (Structured 
Questionnaire) โดยสรางชุดคําถามขึ้นเพื่อใชในการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล 

(2) การสัมภาษณโดยมีการกําหนดเปนแนวสัมภาษณ ซึ่งจะเปนคําถามเปดที่มี
การกําหนดไวเฉพาะแนวทางในการถาม ใชสําหรับสัมภาษณผูนําในชุมชน และเจาหนาที่ 
หนวยงานทองถิ่น เชน กํานัน ,ผูใหญบาน ,เจาหนาที่อบต. เปนตน  

1.5.4 การประมวลผลขอมูล นําขอมูลที่รวบรวมไดทั้งขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ 
มาบรรยายและสรุปผลตามแตะประเด็นศึกษาที่ไดกําหนดไวเกี่ยวกับโครงการและการดําเนิน
การจัดตั้งถิ่นฐาน แผนและโครงการที่เกี่ยวของในการพัฒนาพื้นที่ ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
และในสวนของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางนั้นจะนํามา
ประมวลผลและใช สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistical) ดวยคาฐานนิยมในรูปแบบของ
รอยละ คาเฉลี่ย  เปนตน ในการอธิบายสรุปผล  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงสภาพปจจุบันของชุมชน 
ที่ไดมีการเปลี่ยนอันเนื่องมาจาการอพยพ จากทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ความ 
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คิดเห็นและความชวยเหลือที่ตองการ โดยนําผลสรุปของขอมูลที่ไดจากทั้งขอมูลทุติยภูมิและ
ปฐมภูมิมาประกอบกันเปนภาพรวมและบทบาทความสําคัญของพื้นที่ศึกษาแตละพ้ืนที่  

1.5.5 การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลที่ไดจากการประมวลผลและสรุปผลเกี่ยวกับ
ภาพรวมและบทบาทของพื้นที่ศึกษามาวิเคราะหสภาพปญหาและศักยภาพ โอกาสในการพัฒนา
พ้ืนที่ และกําหนดแนวทางหลักในการพัฒนาพื้นที่ 

1.5.6 การเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ จากประเด็นหลักในการพัฒนาพื้นที่ นํา
มาการกําหนดกลยุทธ  นําไปสูแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 2 

แนวความคิดในการศึกษา และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การศึกษาคร้ังน้ีไดทบทวนแนวความคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาใชในการกําหนด
ขอบเขตการศึกษาในแตละประเด็นหัวขอตางๆ และสนับสนุนผลการศึกษาใหเปนไปตามหลักวิชา
การ รวมท้ังยังเปนพื้นฐานในการวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางพัฒนาพื้นท่ี ตามที่ไดกําหนดไวใน
กรอบการศึกษาดังท่ีไดกลาวมาแลว ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ี ใชแนวความคิดหลัก 3 สวน ประกอบดวย 
แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานในชนบท แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหมท่ีเปนผลมา
จากเขื่อน และแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในพื้นท่ีการ 
ตั้งถิ่นฐานใหมท่ีเปนผลมาจากเขื่อน โดยในแตละแนวความคิดน้ันมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการตั้งถิ่นฐานในชนบท 

2.1.1 รูปแบบการตั้งถ่ินฐานในชนบท (นําพวัลย กิจรักษกุล ,2528: 76-90) แบงเปน 

(1) การตั้งถ่ินฐานที่ไมมีการวางแผน เปนการตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่
ชนบทสวนใหญประกอบดวยรูปแบบที่แตกตางกันคือ การตั้งถิ่นฐานแบบกลุม (Clustered 
Settlement) การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Dispersed หรือ Scattered Settlement) การตั้งถิ่นฐาน
แบบสุม (Random Settlement) และการตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม (Linear 
Settlement) (ดังภาพที่ 2.1 , 2.2 และ 2.3 )  

(2) การตั้งถ่ินฐานที่การวางแผน เปนการตั้งถิ่นฐานที่มีการวางแผนลวงหนา
เพ่ือใหการใชที่ดินเปนไปอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนทางเศรษฐกจิมากที่สุด และอาจพบวา
การสรางบานเรือนที่อยูอาศัยอาจอยูในรูปแบบเดียวกัน มักเปนการตั้งถิ่นฐานของโครงการ
ตางๆ ทั้งของรัฐบาลหรือเอกชนที่ดําเนินการโดยมีจุดประสงคตางๆ กัน เชนโครงการนิคม 
สรางตนเองเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตร โครงการของเขื่อนตางๆ เปนตน (ดังภาพที่ 2.4) 

2.1.2 องคประกอบที่ใชศึกษาการตั้งถ่ินฐานแบบชนบท 
 โดยทั่วไปองคประกอบหรือตัวแปรที่ใชในการศึกษาการตั้งถ่ินฐานชนบทประกอบดวย

ปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้ (ฉัตรชัย พงศประยูร, 2536: 37-38 ) 
(1) ประวัติความเปนมาของการตั้งถ่ินฐาน ไดเริ่มกอตั้งมาอยางไร เคลื่อน

ยายไปในทางใดบาง แหลงตั้งถิ่นฐานและตัวอาคารเปนชั่วคราวหรือถาวร เปนตน 
 



 10

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 11

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12

(1) ลักษณะการกระจายของแหลงตั้งถ่ินฐาน พิจารณาลักษณะการกระจาย
ของตัวอาคารวาเรียงตัวอยูในลักษณะใด  พิจารณาความหนาแนน หมายถึงจํานวนของแหลง 
ตั้งถิ่นฐานตอหนวยพื้นที่ หรือจํานวนหมูบานตอหนวยพื้นที่ และการวางตัวของแหลงตั้งถิ่นฐาน
ในพ้ืนที่ซึ่งอาจมีสวนสัมพันธกับลักษณะทางดานวัฒนธรรมตางๆ เชน ถนน คลอง เขื่อน  

(2) ความสัมพันธของแหลงตั้งถ่ินฐานตอระบบไรนา นั้นคือ ความสัมพันธ
ระหวางตัวบาน ที่อยูอาศัย กับแหลงเพาะปลูกวากระจายกันอยูในลักษณะใด  

(3) แผนผังของแหลงตั้งถ่ินฐาน พิจารณารูปแบบถนนภายในแหลง 
ตั้งถิ่นฐาน และการกระจายตัวของบานเปนลักษณะใด ทั้งตามธรรมชาติและที่เกิดจากการ 
วางแผน 

(4) โครงสรางของตัวบาน  โดยดูตั้งแตแบบแปลนวาสําหรับอยูอาศัยหลาย
ครอบครัวหรือครอบครัวเดียว ใชวัสดุอะไรในการกอสราง ลักษณะการกอสราง แบบ
สถาปตยกรรมตางๆ  ลักษณะหองตางๆ การตกแตงประดับประดา ไปจนถึงดูรอบบริเวณบาน 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการตั้งถิ่นฐานใหมที่เปนผลมาจากเขื่อน 

2.2.1 ความหมายของการตั้งถ่ินฐานใหม (RESETTLEMENT) 

 Scudder (1991: 153)  ไดกลาวถึง การตั้งถ่ินฐานใหม หมายถึง การตั้ง 
ถิ่นฐาน ทั้งในแบบที่มีการรวมตัวกันเองของกลุมคน (Spontaneous) และ แบบที่มีองคกรหรือ
หนวยงานสนับสนุนดูแลจัดการ (Sponsored) ในพ้ืนที่บริเวณกวางซึ่งไมมีการทําการเพาะปลูก
อยางใดในขณะที่เขาไปครอบครองเพื่อตั้งถิ่นฐาน 

 พ้ืนที่ในการตั้งถ่ินฐานใหมนั้น ถาเปนพ้ืนที่ไมมีการครอบครองนั้นยอมดี ซึ่งในปจจุบันนั้น
จะหาพ้ืนที่ดังกลาวไดยาก แตถาพ้ืนที่ที่เลือกสําหรับการตั้งถ่ินฐานใหมมีผู 
ครอบครองอยูกอนแลว หรือจะตองมีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากเดิมเพ่ือการตั้งถ่ินฐานใหมนั้น 
ก็ยอมกอเกิดปญหาขึ้นได อาจเปนในเรื่องสิทธิในการครอบครองของคนที่อยูเดิมกับคนที่จะเขาไปอยูใหม 
ความหนาแนนของประชากรในพื้นที่เพ่ิมขึ้นแตความสัมพันธทางสังคมนั้นจะนอยลงเนื่องจากความแตกตาง
ระหวางกลุมคนและความไมคุนเคยของผูที่อยูเดิมและผูที่จะเขาไปอยูใหม เหลานี้สามารถนําไปสูความขัดแยง
ในการอยูรวมกัน 

 Sir Bernard O. Binns กลาววาเกี่ยวกับคําจํากัดความ การตั้งถ่ินฐานใหม 
วาหมายถึง การวางการจัดการในรูปแบบใหมทั้งกับพื้นที่และประชาชน โดยมีการจัดรูปแบบ
เกี่ยวกับการใชที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกในพื้นที่ใหมที่มิไดมีการครอบครองมากอนเพ่ือใหสําหรับ 
ผูที่จะเขาไปตั้งถิ่นฐานใหม (Take อางถึงใน Manut Suwan, 1986 :14)  
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 Take (1975: 9 อางถึงใน Manut: Suwan, 1986 :14) ไดสรุปถึง คําวา การ 
ตั้งถ่ินฐานใหม นั้น(Resettlement ) จะใชสําหรับอธิบายกิจกรรมการโยกยายกลุมคนจากที่หนึ่ง
ไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่งอาจเปนพ้ืนที่ใหม หรืออาจเปนพ้ืนที่ที่มีการครอบครองมานานแลวก็ได 

 จากความหมายของการตั้งถิ่นฐานใหมที่ไดกลาวถึงขางตนน้ัน สามารถสรุป
รวมไดวา การตั้งถ่ินฐานใหม น้ันหมายถึง การยายกลุมคนออกจากพื้นที่เดิมไปสูพ้ืนที่ใหม 
ในแบบที่มีการรวมตัวกันเอง หรือแบบที่รัฐเขามาผลักดันกอใหเกิดการตั้งถิ่นฐานใหมขึ้นโดยได
วางรูปแบบการจัดการพื้นที่ให ในพ้ืนที่ซึ่งอาจมีการครอบครองมากอนแลว หรือยังไมมีการ
ครอบครองมาเปนเวลานานก็ตาม ซึ่งถาเปนพ้ืนที่ที่ไมมีการครอบครองอยูกอนก็จะลดปญหา
เรื่องสิทธิในการครอบครองและความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นจากความแตกตางระหวางกลุมลงได 

2.2.2 ลักษณะของการตั้งถ่ินฐานใหม  Scudder: (1991: 154 -155) ไดแบงออกเปน 
4 ลักษณะดังนี้ 

(1) การตั้งถิ่นฐานโดยมีการรวมกลุมและจัดตั้งกันเอง โดยไดรับความชวย
เหลือจากรัฐเปนสวนนอย (Spontaneous settlement with very little government or other 
assistance) 

(2) การตั้งถิ่นฐานโดยมีการรวมกลุมกันเอง แตมีรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ดูแลจัดการเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานให (Spontaneous settlement facilitated by 
government and other agencies) 

(3)  การตั้งถิ่นฐานที่รัฐจัดตั้งถิ่นฐานใหใหม โดยประชาชนสมัครใจ โดยรัฐจะ 
ดูแลและจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกนั้นพ้ืนฐานให (Voluntary settlement sponsored by 
government and other agencies) 

(4) การตั้งถิ่นฐานใหมในลักษณะที่รัฐจัดตั้งถิ่นฐานใหมในเชิงบังคับ และรัฐ 
ดูแลและจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวกนั้นพ้ืนฐานให (Compulsory resettlement sponsored 
primarily by government agencies)  

ซึ่งกิจกรรมและโครงการที่ตองใชพ้ืนที่ในการพัฒนาและเปนสาเหตุใหตองโยกยาย
ประชาชนออกจากพื้นที่ แบงเปนประเภทใหญดังนี้ (Cernea, 1991: 191) 

- เขื่อนเพ่ือการชลประทาน ผลิตกระแสไฟฟา และเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่ง
ตองมีการสรางอางเก็บน้ําบนพื้นที่ที่ซึ่งมีการอยูอาศัยมากอน 

- แนวเสนทางคมนามคมขนสง แนวสายสงกระแสไฟฟา คลองชลประทาน  
- การสรางทาเรือแหงใหมและเมืองใหม 
- ระบบโครงสรางพื้นฐานในเมือง เชน ระบบกําจัดน้ําเสีย ถนนและทางใตดิน 
- แหลงแรใหม ซึ่งจะตองมีการขุดเปดหนาดินเพื่อเปนบอแร 
- การกําหนดยานอุตสาหกรรม เชน นิคมอุสาหกรรม  
- พ้ืนที่อนุรักษปาไมและพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ 
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โครงการพัฒนาลุมนํ้าที่มีการใชพ้ืนที่ในบริเวณกวางเพ่ือการสรางเขื่อนและพ้ืนที่ 
อางเก็บน้ํานั้น และยอมสงผลกระทบตอประชาชนในบริเวณพื้นที่นั้นๆ แตกตางกันออกไปโดย
สามารถแบงกลุมของประชาชนที่จะไดรับผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบจากการสราง
เขื่อนและอางเก็บนํ้าไดเปน 4 กลุม ดังนี้คือ (Manut Suwan ,1981: 14-15) 

- ประชาชนที่ตองอพยพ เพราะบานเรือน ไรนาถูกน้ําทวม 
- ประชาชนที่ครอบครองพื้นที่มากอนที่พ้ืนที่จะถูกกําหนดใหเปนแปลงจัดสรร

แกผูอพยพจากบริเวณที่ถูกน้ําทวมเขาไปอยูอาศัย 
- ประชาชนที่อาศัยในเขตสรางเขื่อน แตไมถูกน้ําทวมและไมตองอพยพออก 
- ประชาชนที่อพยพจากที่อ่ืนๆ เขามาอยูในทะเลสาบหลังเขื่อน 
ในประชาชนทั้ง 4 กลุมนี้ กลุมแรกเปนปญหาที่สําคัญตอการดําเนินการสรางเขื่อนทั้งนี้

เพราะกลุมประชาชนที่ตองอพยพออกไปตั้งถ่ินฐานใหม ซึ่งสวนใหญยังรักถ่ินฐานเดิมไมอยากที่จะยายออกไป 
แตเมื่อถูกบังคับเวนคืนที่ดิน ก็จําเปนตองอพยพไปตั้งถ่ินฐานใหม 

2.2.3 แผนงานและการดําเนินงานการจัดตั้งถ่ินฐานใหม  

ธนาคารโลก ไดพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหมนี้เรื่อยมาตั้งแต 
ป พ.ศ. 2523, 2529 ,2531และ 2533 ซึ่ง หลักสําคัญพื้นฐานของนโยบายเกี่ยวกับ 
การตั้งถ่ินฐานใหม  นั้นมีดังนี้ (The World Bank Environment Department , 1994: 5) 

(1) แผนงานการจัดตั้งถิ่นฐานใหม (Resettlement Plan)  ควรกําหนดอยาง 
มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงในดานการเอาใจใสประชาชน สภาพความเปนอยู และดูแล 
สิ่งแวดลอม ซึ่งควรปฏิบัติในแบบ  development program เพ่ือสรางทรัพยากรและโอกาสใน
การเลี้ยงชีพไดอยางเดิมหรือดีกวาเดิม  

(2) หลักปฏิบัติในการโยกยายนั้น ควรมีคาชดเชยที่ดินและทรัพยสินที่ตอง 
สูญเสีย รวมทั้งสรางโอกาสและประโยชนจากโครงการใหแกพวกเขา โดยใหความชวยเหลือ 
ทั้งในระหวางยายและเขาตั้งถิ่นฐาน 

(3) ควรกําหนดการยายเปนกลุมพวกเดียวกันไปอยูดวยกันเพื่อรักษาระบบ
โครงสรางสังคมแตเดิมไว ควรใกลที่เดิมเพราะจะงายตอการปรับตัวและตั้งหลักแหลงในสภาพ
แวดลอมที่ใกลเคียง และจะตองจัดเตรียมทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจใหพอเพียงดวย 

(4) สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติงานตั้งถิ่นฐานใหม 
(5) การวางรูปแบบและการจัดบริการโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก

ควรพิจารณาและทําอยางเปนระบบใหเกิดการบริการอยางเชื่อมโยงและทั่วถึง 
(6) ควรคํานึงถึงผูที่อยูในพ้ืนที่นั้นกอนเปนสิ่งสําคัญในแผนดวย เพ่ือลดความ

ขัดแยงที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากมีการเขาไปตั้งถิ่นฐานใหมในพ้ืนที่นั้น 
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(7) การจายคาชดเชยสําหรับการโยกยายและการจัดเตรียมพ้ืนที่อยูอาศัยใหม
ตองพิจารณาใหทั้งผูที่มีเอกสารสิทธิและผูที่อาจไมมีเอกสารสิทธิแตเปนชนพื้นเมือง 
ที่ครอบครองพื้นที่มาเปนเวลานานดวย 

Scudder (1991 :160-168) ไดกลาวถึง ข้ันตอนและกระบวนการวางแผน
การจัดตั้งถ่ินฐานใหม น้ันประกอบดวย 

(1) การวางแผนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาอาชีพ  
(Planning, initial infrastructural development, and settler recruitment) เริ่มจากการ
ศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Studies) การวางแผน (Planning) และ วางรูปแบบที่ 
เหมาะสม (Design) โดยแบงระยะเวลาดําเนินการกอนหลังตามความจําเปน 

(2) การโยกยาย (Transition) ครอบคลุมทั้งในชวงโยกยายและเริ่มตั้งถิ่นฐาน
ใหม คือ 

- ในชวงที่ผูตั้งถิ่นฐานใหม (Settler) ทําการโยกยายจากที่เดิม ซึ่งถา
กําหนดกลุมการตั้งถิ่นฐานใหม ใหเปนสมาชิกที่มาจากชุมชนเดียวกัน จะคุนเคยและชวยเหลือ
กันไดดีกวา  ทั้งในเรื่องการจัดเตรียมพ้ืนที่ การสรางที่อยูอาศัยในระหวางชวงปแรกๆ  ปญหา
เรื่องความกดดันและการปรับตัวเขากับกลุมใหมจะลดนอยลง  

- สวนในชวงการเขาตั้งถ่ินฐานระยะแรก เปนชวงที่เร่ิมจะตั้งหลักแหลงและการ
เร่ิมตนการผลิต จึงควรเนนในการชวยเหลือและปฏิบัติอยางตอเนื่องไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ การสงเสริมและติดตามผลระบบการผลิต การพัฒนาการเกษตร และนอก
ภาคการเกษตร เปนตน 

(3) การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Economic and social 
development) ในขั้นน้ีการลงทุนจะประสบความสําเร็จอันเนื่องมาจากระดับของผลผลิตที่เริ่ม
จะเพ่ิมขึ้น  ตลอดจนการเปลี่ยนระดับฐานะของครอบครัวและความเปนอยูใหดีขึ้น มีการขยาย
ระบบการทําเกษตร ทั้งการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว   และกิจกรรมนอกภาคเกษตรจะเริ่มเกิดขึ้น  

(4) การควบคุมและการดูแลในการรวมกลุมของผูตั้งถ่ินฐานใหม 
(Handing over and incorporation) เปนการดําเนินการที่มีตอหนวยงานทองถิ่นหรือองคกร
ทองถิ่น ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยรัฐตองพิจารณาเลือกใชนโยบาย หรือกลยุทธ วาแบบ
ใดจะกอใหเกิดความมีประสทิธิภาพของแผนและนโยบายมากที่สุดและเหมาะสมในการปฏิบัติ
ตอชุมชนนั้นๆ   

Cernea (1988: 19-31) ไดกลาวสรุปไววา แผนงานการจัดตั้งถ่ินฐานใหม  
(Resettlement Plan) เปนการมุงเนนใหเกิดการสรางโอกาสในการพัฒนาและสรางความมั่นคง
ตอความเปนอยูในการตั้งถิ่นฐานใหม ซึ่งในการวางแผนงานการจัดการตั้งถิ่นฐานใหมนี้ตอง
คํานึงถึงทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม และตองพิจารณาลักษณะตางๆ กอนยายเปน
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หลัก เพ่ือมาประกอบกับการวางแผนและจัดการตั้งถิ่นฐานใหม โดยรายละเอียดของแผนงานนั้น
ประกอบดวยงานหลัก ๆ ดังนี้ 

(1) การกําหนดคาชดเชยและคาตอบแทน  (Compensation) ประกอบ
ดวยหลักใหญๆ 3 ประการคือ การจายคาชดเชยตามราคาประเมินอยางเปนธรรม ควรคิดถึง
ทรัพยสินที่จับตองไมได เชน การสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม รวมไวในการจายคา 
ชดเชยดวย  และการทดแทนดวยสิ่งเดียวกัน เชน ที่ดิน  แตเปนการยากจะหาสิ่งที่จะตอบแทน
ไดดีเทาเดิม ดั้งนั้น การจายคาทดแทนในรูปตัวเงินจึงมักถูกนํามาใหเพ่ือแกปญหากันมากกวา 

(2) ดานสภาพความเปนอยู (Habitat) โดยงานในดานกายภาพควรจะเริ่ม
กอนสําหรับการพัฒนาในทําเลการตั้งถิ่นฐานใหม ไมวาจะเปนดานสิ่งกอสรางที่อยูอาศัย  
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเริ่มตั้งถิ่นฐานใหมนําไปสูมาตรฐาน
ความเปนอยูที่ดีขึ้น 

(3) กลุมองคกรทางสังคมของผูตั้งถ่ินฐานใหม (Social organization of 
Resettlers) การกําหนดรูปแบบการโยกยายก็ควรใหกลุมชุมชนเดียวกันไปอยูรวมกันอยางเดิม
จะเปนการเพิ่มศักยภาพในการจัดการทางสังคมและระบบการผลิตทางเศรษฐกิจในที่ตั้งถิ่นฐาน
ใหมไดอยางรวดเร็ว และเพ่ิมประสิทธิภาพในการรวมกลุมใหสามารถดําเนินไปดวยดี สวนการ
ใหความชวยเหลือตอองคกรทางสังคมของผูตั้งถิ่นฐานใหมนั้นก็เปนสิ่งจําเปนสําหรับแนวทางใน
การพัฒนา โดยองคกรการรวมกลุมที่มีอยูเดิมน้ันก็ควรสนับสนุนใหดําเนินตอไป และรัฐอาจชวย
แนะนําใหเกิดการริเริ่มการรวมกลุมใหมๆ ที่จะอํานวยประโยชนตอการพัฒนาชุมชนขึ้นอีกก็ได 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของควรเปนผูดูแลในระยะแรกจากนั้นคอยถายความรับผิดชอบและการ 
จัดการอยางคอยเปนคอยไปใหชุมชนดูแลกลุมที่จัดตั้งขึ้นดวยตัวเอง ทั้งนี้เพ่ือกระตุนใหเกิดการ
มีสวนรวมและใหชุมชนสามารถชวยเหลือและพ่ึงตนเองไดตอไป  

(4) การจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental Management) ในแผนงาน
การตั้งถิ่นฐานใหมนั้นตองมีการกําหนดแนวทางในการปองกันสภาพแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม
ดวย เชน การปองกันพ้ืนที่ริมเขื่อน หรือแมแตในพ้ืนที่ชุมชนใหม ในเร่ืองความแออัดในการอยู
อาศัย ดังนั้นการกําหนดการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมในการอํานวยประโยชนในการอยูอาศัยและ
โอกาสทางเศรษฐกิจน้ันควรจะตองพิจารณาถึงทั้งผูที่อยูในพ้ืนที่เดิมและผูที่เขามาตั้งถิ่นฐานใหม
เพ่ือคงอยูของสภาพแวดลอมที่ดี 

  Manut Suwan (1981: 101-106) ไดทําการศึกษาและสรุปเกี่ยวกับโปรแกรม
การตั้งถิ่นฐานใหมที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนวาจะประสบความสําเร็จน้ันตองมี หลักพื้นฐาน
สําคัญในการจัดตั้งถ่ินฐานใหมที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อน ดังนี้ 

(1) การศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคม ของคนในพื้นที่อางเก็บน้ํากอนที่จะยาย 
เพ่ือนํามาใชประกอบการวางแผนและแนวทางสําหรับโปรแกรมการตั้งถิ่นฐานใหม ขอมูล 
พ้ืนฐานที่ควรศึกษา เชน ในดานโครงสรางประชากร ดานสังคม และเศรษฐกิจ  
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(2) การเลือกที่ตั้งสําหรับตั้งถ่ินฐานใหม ซึ่งเกณฑในการสรรหาพื้นที่จะตอง
พิจารณาใหมีลักษณะใกลเคียงกับพื้นที่เกาเปนหลัก และควรพิจารณาในเรื่องอ่ืนๆ ดังเชน ถา
เปนพ้ืนที่ของรัฐที่ไมมีการครอบครองมากอนยอมดี พ้ืนที่นั้นควรจะสะดวกตอการพัฒนาทั้งการ
เพาะปลูกและการปศุสัตว มีระบบสงน้ําตลอดป พ้ืนที่มีขนาดใหญพอสําหรับสรางที่อยูอาศัย  
สิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐาน มีการเขาถึงสูง และควรอยูใกลโครงการเพื่อใหได
รับผลประโยชนจากโครงการใหมากที่สุด ระยะทางที่ยายควรจะใหไกลนอยที่สุด 

(3) การวางรูปแบบทางกายภาพภายในชุมชนใหม การวางแผนตอง
พิจารณาขอมูลเศรษฐกิจสังคมกอนยายเปนพ้ืนฐาน และการวางรูปแบบทางกายภาพนั้นจะ
พิจารณาไดจากปจจัย 4 ตัวคือ รูปแบบในการตั้งถิ่นฐานเดิมและลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
ใหม คุณภาพและปริมาณของพื้นที่การเกษตร  ควรจัดเตรียมสถานที่และสรางแหลงบริการ
ตางๆ ที่จําเปนใหพรอมโดยใหคลายกับที่เดิม และ ควรจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน ใหพรอม 

(4) การกําหนดตารางการปฏิบตัิงาน เพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติ
งานที่ไดรับมอบหมายในระยะเวลาที่กําหนด งานจัดตั้งถิ่นฐานควรใหเสร็จลวงกอนที่จะมีการ 
กักเก็บน้ํา เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหา สวนประกอบในตารางการปฏิบัติงานควรเริ่มจากการศึกษาและ
สํารวจ ทําการประชุมตกลง และแตงตั้งและมอบหมายความรับผิดชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(5) การจายคาชดเชย มีได 2 รูปแบบ คือ 1. คาชดเชยที่เปนเงิน โดยมีการ
ประเมินทรัพยสินและจายตามอัตราที่ไดตั้งไว 2.คาชดเชยที่ไมใชตัวเงิน เชนใหที่ดินใหม 
ทดแทนที่ดินที่ถูกน้ําทวมไป เปนตน ซึ่งควรแตงตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบดานนี้โดยตรง 

(6) การประเมินผล ของงานการจัดตั้งถิ่นฐานใหมนั้น เพ่ือทําใหทราบความ
สําเร็จและจุดบกพรองที่ตองแกไขของโครงการ และอาจเปรียบเทียบกับงานการจัดตั้งถิ่นฐาน
ใหมอ่ืนๆ  เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมใหเปนประโยชนตอโครงการในลักษณะนี้ตอไป 

Takes (1973: 720-724) ไดเสนอ ข้ันตอนการวางแผนและการปฏิบัติงาน
การจัดตั้งถ่ินฐานใหมที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อน (Planning and Execution of 
Resettlement from Reservoir Areas) ไว 4 ขั้นตอนดังตอไปน้ี 

(1) การเตรียมการ (Preparation) ในแตละดานดังนี้ 
- กําหนดขอบเขตอางเก็บน้ําใหชัดเจนจะไดทราบถึงจํานวนประชาชน

ที่ตองอพยพ จากนั้นเร่ิมทําทะเบียนสํามะโนและการเก็บขอมูลเกี่ยวกับผูอพยพ เชน โครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคม การรวมกลุมองคกรตางๆ สภาพชีวิตความเปนอยู ชนิดและรูปแบบการ
เพาะปลูก การถือครองและกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนตน ทั้งนี้เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนตอไป  

- การเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการตั้งถิ่นฐานใหมนั้น ควรพิจารณาตาม
ปจจัยดังนี้คือ คุณภาพและการระบายน้ําของดิน แหลงที่ตั้งและการเขาถึงของพื้นที่ การ 
ครอบครองที่ดินและปริมาณการอยูอาศัยในพื้นที่ที่จะเลือก ขนาดของพื้นที่ ระบบน้ําดื่มนํ้าใช 
สภาพของพื้นที่ที่จะมีผลตอสุขอนามัย และวิเคราะหถึงศักยภาพของที่ดินวามีสมรรถนะในการ
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เพาะปลูกอยางไร  แตไมควรลืมเร่ืองการอนุรักษทที่ดินเพื่อใหยังระโยชนแกการใชในภายหนา
ดวย  

- รูปแบบทางกายภาพในการตั้งถิ่นฐานใหม  ในเร่ืองการสรางที่อยู
อาศัยและโครงสรางพื้นฐานที่สอดคลองกัน และการวางระบบการบริการสาธารณะอยางทั่วถึง 
โดยพิจารณาลําดับความจําเปนกอนหลังในการสรางโครงสรางพื้นฐาน การวางรูปแบบโดยรวม
ก็ควรจะพิจารณารูปแบบการตั้งถิ่นฐานเดิมกอนยายประกอบดวย 

- การแตงตั้งหนวยงานที่จะรับผิดชอบ กิจกรรมในงานจัดตั้งถิ่นฐาน
ใหมนั้นจะเกี่ยวของกับสายงานหลายดาน โดยทั่วไปการกาํหนดองคกรในการวางแผนและปฏิบัติ
งานนั้นแบงเปน 2 ลักษณะใหญคือ การประสานงานจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการตั้ง
คณะกรรมการจากแตละหนวยงานขึ้นเปนตัวแทนในการปฏิบัติงาน   และ การวางโครงการให
หนวยงานเดียวรับผิดชอบ โดยอาจตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นเพื่อมาดูแลในเรื่องนี้โดยเฉพาะ ซึ่งการ
เลือกใชแบบใดนั้นก็ขึ้นอยูกับความพรอม ลักษณะงาน และงบประมาณที่มีอยู 

(2) การอพยพโยกยาย (Transfer) การกําหนดระยะเวลาในการโยกยายออก
จากพื้นที่เดิม ซึ่งชวงที่ยายนั้นควรเปนชวงหลังจากการเก็บเกี่ยวเพราะเขาจะไดมีเวลาในการ
เก็บผลผลิตและเตรียมการในการเพาะปลูกในพื้นที่ใหม และในที่ใหมนั้นก็ควรเตรียมพรอมใน
ดานที่อยูอาศัยไวแลว รวมทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนเตรียมสํารองไวใหเพ่ือกันการ 
ขาดแคลนจากการโยกยาย 

(3) การพัฒนา (Development) การใหความชวยเหลือแกชุมชนผูอพยพนั้น
ควรกระทําอยางตอเนื่องกันไปในระยะเริ่มแรก  สายงานในการพัฒนาควรเปนไปในลักษณะ 
ลูกโซตั้งแตระดับทองถิ่น อําเภอ จังหวัด โดยเขาไปชวยเลือกสงเสริมในระยะเริ่มแรกและเม่ือ 
ชุมชนสามารถปรับตัวเขากับระบบใหมได และสามารถรับผิดชอบ จัดการองคกรตอไปอยาง 
เขมแข็งแลว การเขาไปชวยเหลือ ควบคุมก็ควรลด หรือหยุดลง เพ่ือใหชุมชนสามารถดําเนิน
การพัฒนาไปไดดวยตัวเองยางยั่งยืน  

(4) การประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินผลการพัฒนาและความ
กาวหนาของการดําเนินงาน แตมิใชจะมุงหาผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากแผนงานเพียง
อยางเดียว ควรเปนการบงบอกถึงระดับความสําเร็จ ในการประเมินผลน้ัน ระยะสั้นจะเกี่ยวกับ
การทบทวนการปฏิบัติงานที่ผานมา วาบกพรองอยางไร อะไรเปนอุปสรรคขัดขวางความสําเร็จ
ของงาน เพ่ือนํามาเปนบทเรียนในการเตรียมการงานแผนและปฏิบัติงานในการดําเนินโครงการ
ตอไป สวนในระยะยาวนั้นจะเปนการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของโครงการ 
โดยเปรียบเทียบลักษณะกอนยาย และหลังจากยายมาอยูในที่ใหมแลวเพ่ือทดสอบความมี 
ประสิทธิภาพของแผนงาน 
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จากการศึกษาแนวความคิดและหลักทั่วไปเกี่ยวกับแผนงานและการดําเนินงานการจัด
ตั้งถิ่นฐานใหมนั้น สรุปไดวา โครงสรางของแผนงานและการดําเนินงานการจัดตั้งถิ่นฐานใหมที่ดี
นั้น ตองดําเนินการพัฒนาใหเปนไปในรูปแบบของการชวยเหลือและบรรเทาปญหาที่เกิดขึ้น 
และแผนควรจะยืดหยุนสามารถปรับใหเขากับสภาพทองถิ่นและสภาพการณที่เกิดขึ้นได โดย
องคประกอบทั่วไปของแผนงานและการดําเนินงานจัดตั้งถิ่นฐานใหมโดยทั่วไป ตองประกอบ
ดวย รูปแบบพ้ืนฐานในการพัฒนาที่สมบูรณ การกําหนดคาชดเชยที่เพียงพอ การเตรียมพรอม
ในดานที่อยูอาศัยและโครงสรางพื้นฐานพรอมกับการดูแลสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมใน 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการสรางเขื่อนรวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมและองคกรทองถิ่นให
เกิดขึ้นอีกดวย ทั้งนี้เพ่ือเปนการสรางประโยชนอันสูงสุดใหเกิดขึ้นใหไดมากที่สุดทดแทนการ 
สูญเสียที่เกิดขึ้นจากการถูกบังคับโยกยาย โดยมีหลักสําคัญและรายละเอียดในแตละขั้นตอนของ
แผนงานและการดําเนินงานการจัดตั้งถิ่นฐานใหมสรุปไดดังตารางที่ 2.1 

2.2.4 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากโครงการจัดต้ังถ่ินฐานใหม 

ซึ่ง มนัส สุวรรณ (2532: 142-144) ไดกลาวสรุปปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการ 
ตั้งถิ่นฐานใหมของประชากรอันเนื่องมาจากการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําไวดังนี้ 

(1) ปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  สถานที่ตั้งถ่ินฐานใหมมักเปน
พื้นที่ปาไม เมื่อถูกเปลี่ยนแปลงสภาพจึงเปนการลดคุณคาในเชิงการผลิตใหต่ําลง  

(2) ปญหาดานการผลิต ภูมิอากาศและลักษณะดินที่แตกตางในสถานที่ใหม
ซึ่งมักเปนพื้นที่ดอน ทําใหการผลิตทางการเกษตรในระยะเริ่มแรกของการตั้งถ่ินฐานลดลง  

(3) ปญหาดานสังคมมนุษย  เชน ปญหาดานสุขอนามัย ปญหา 
ทุพโภชนาการ ปญหาจากการเปลี่ยนแปลงพืชที่เพาะปลูก หรืออาจประสบปญหาเรื่องการ
ถือครองที่ดินและปญหาความแตกแยกทางสังคมกับผูที่ครอบครองพื้นที่อยูกอน เปนตน 

(4) ปญหาดานการจัดการและการบริหาร การศึกษาและสํารวจกอนการ
อพยพไมดีพอ ขาดการติดตามผลการปฏิบัติการทําใหขอบกพรองไมไดรับการแกไข ไมมีการ
แจงใหประชากรผูเดือดรอนตองยายถิ่นฐานทราบลวงหนา ประชากรจึงขาดการเตรียมตัว การ
จายเงินหรือสิ่งของเพ่ือชดเชยความสูญเสียใหกับผูเดือดรอนไมคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากร
ผูเดือดรอนที่ไมตองการตั้งถิ่นฐานในสถานที่แหงใหมที่จัดให ปญหาความเดือดรอน และความ
ตองการของประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบมักไมไดรับการแกไขและสนองตอบจากผูรับผิดชอบ 
และปญหาเจาหนาที่ทุจริตตอหนาที่ โดยการเบียดบังเงิน หรือสิ่งของที่ตองชดเชยความสูญเสีย
ใหกับผูเดือดรอน และการบิดเบือนความจริงของมูลคา/หรือปริมาณของที่สูญเสีย  



ตารางที่ 2.1 สรุปหลักสําคัญในแผนงานและการดําเนินงานจัดตั้งถิ่นฐานใหม 
หวขอ สรุปรายละเอียด 

การกําหนดหนวยงานปฏิบัติงาน ควรกําหนดแผนงานดําเนินการจัดตั้งถิ่นฐานใหเสร็จสิ้นกอนการกักเก็บน้ํา มีการปฏิบัติงานที่ประสานกันจากหลายหนวยงานที่เกี่ยว
ของโดยตั้งคณะทํางานขึ้นมารับผิดชอบในดานตางๆ ทั้งนี้เพื่อประโยชนอันสูงสุดตอผูตองอพยพโยกยาย 

การศึกษาสํารวจเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม 
 

ศึกษาขอมูลเบื้องตนของผูที่ตองโยกยาย ในเรื่อง โครงสรางประชากร ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน  สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการวางแผน 

การจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน 
(Compensation) 

เปนการกําหนดและจายคาชดเชยใหกับผูไดรับผลกระทบตองสูญเสียที่ดินและทรัพยสิน มี 2 รูปแบบ คือ การชดเชยดวยเงิน ซึ่งเปน
วิธีที่ใชกันเปนสวนใหญ และการชดเชยที่ไมใชตัวเงิน แตทดแทนดวยสิ่งเดียวกันที่สูญเสีย เชน ที่ดิน  การจายคาชดเชยควรกําหนดใน
อัตราที่เปนธรรมและปฎิบัติใหเสร็จสิ้นกอนมีการโยกยาย 

การกําหนดพื้นที่สําหรับการตั้งถิ่นฐานใหม 
(Site Selection) 

ควรมีการศึกษาสํารวจความเหมาะสมกอนทําการกําหนดพื้นที่ตั้งถิ่นฐานที่ใหกับผูที่ตองโยกยาย โดยพื้นที่นั้นควรไมไกลจากที่เดิม
และโครงการมาก เปนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับตั้งถิ่นฐานและมีคุณภาพในการพัฒนาระบบการผลิตและการเกษตรกรรม 

การวางรูปแบบกายภาพของชุมชน 
(Layout Planning) 

ใชรูปแบบการตั้งถิ่นฐานเดิมเปนหลักในการวางระบบชุมชน แหลงบริการ สิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพื้นฐานนั้น โดย
พิจารณาลําดับความจําเปนกอนหลังในการสราง ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสามารถบริการไดอยางทั่วถึง ทั้งนี้ควรดําเนินการส
รางใหเสร็จสิ้นกอนมีการอพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน 

การโยกยาย 
(Transition) 

ในการกําหนดกลุมการโยกยายและตั้งถิ่นฐานใหม ควรใหชุมชนเดียวกันไปอยูรวมกันเพราะมีความคุนเคยและชวยเหลือกันไดดีทําให
การจัดการดานสังคมและระบบการผลิตเปนไปไดดวยดี ในระยะของการเขาตั้งถิ่นฐานและการตั้งถิ่นฐานใหมเริ่มแรกควรเนินใหความ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องในทุกๆดาน เพื่อใหชุมชนมีความมั่นคงในการตั้งถิ่นฐานใหมนี้ 

การพัฒนาอาชีพและระบบการผลิต 
(Development) 

ตองเปนระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เปนสิ่งชุมชนมีความชํานาญและคุนเคย ดังนั้นการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่
และการสํารวจความตองการของชุมชนกอนจะเปนผลดีตอการกําหนดแนวทางในการพัฒนา ในเรื่องของการปฏิบัติงานควรดําเนิน
อยางตอเนื่องโดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของจากหลายสายงานทํางานรวมกันในการสงเสริม อบรมใหเกิดความรูความเขาใจในดานตางๆ
ที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการผลิตและการประกอบอาชีพ และควรสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาชุมชนทั้งนี้เพื่อกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมและใหชมุชนสามารถชวยเหลือและพึ่งคนเองไดตอไป  

การประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินความกาวหนา จุดบกพรอง และความสําเร็จของการดําเนินงานเพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของแผนงาน 



และ กอบกุล ภูธราภรณ (2528 : 101-104) ยังไดสรุปและชี้ปจจัยที่เปน
อุปสรรคที่ทําใหการพยายามปรับตัวของราษฎรในการอยูในที่ตั้งถิ่นฐานใหมนั้นทําไดไมเทาที่
ควรจะเปน ไดแก 

(1) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน ดินไมอุดมสมบูรณ ขาดแคลนทั้งน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและเพื่อการเพาะปลูก สภาพพื้นที่ไมเหมาะสม เปนที่ดอนจัดหรือเปนที่สูงๆ ต่ําๆ  

(2) ปจจัยดานความรูและเทคโนโลยีสมัยใหม ที่จะนํามาปรับปรุงสภาพ
แวดลอมใหสามารถนํามาใชประโยชนไดเต็มที่  

(3) ปจจัยดานกําลังเงินทุน ที่จะนํามาลงทุนเพาะปลูกและใชจายในระยะรอ
ผลผลิต ทําใหเกษตรกรตองเขาสูกลไกของการเปนหน้ีผูกพันกับบุคคลผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ 

(4) ปจจัยดานการชวยเหลือจากรัฐ ที่ไมสามารถปรับปรุงที่ดินใหเพาะปลูก
ไดดีพอสมควรแกราษฎรที่ตองอพยพเขามาอยูในเขตที่จัดสรรให ตลอดจนขาดการติดตามและ
ชวยเหลือใหราษฎรเหลานี้สามารถชวยตัวเองไดในดานการขายผลผลิตใหไดราคาและการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาในพื้นที่การตั้งถิ่นฐานใหม 
2.3.1 ปจจัยและองคประกอบในวางแผนพัฒนาพื้นที่ 

  ฉัตรชัย พงษประยูร (2536 :124-125) ไดกลาวถึงการวางแผนการตั้งถิ่นฐาน
มนุษยนั้นตองจะสังเกตความเปลี่ยนแปลงของแหลงตั้งถิ่นฐาน โดยพิจารณาภายใตตัวแปรหลัก 
3 ประเภท ดังนี้  

(1) ตัวแปรดานกายภาพ สวนใหญประกอบดวย 
- ขอมูลดานฐานทรัพยากร (resource base) ประกอบดวยสภาพของดิน 

พืชพรรณ ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรและพลังงานตางๆ 
- ขอมูลดานการใชที่ดิน (land use) หมายถึงการใชประโยชนของพื้นดินใน

ลักษณะตางๆ กัน ในเขตชนบทมักแบงเปนแหลงเกษตร  เลี้ยงสัตว ปาไม แหลงน้ํา ชุมชน 
- ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure)  จัดเปนสวนบริการที่

สัมพันธกับการใชที่ดิน เชน การบริการดานประปา ไฟฟา พลังงาน การจัดเก็บขยะมูลฝอย การ
บริการทางสังคมในรูปของโรงเรียน สถานศึกษาตางๆ แหลงนันทนาการ โรงพยาบาล เปนตน 

- ขอมูลดานสื่อสารการคมนาคม (communication) ขอมูลดานนี้คือตัว
เชื่อมโยงแหลงตั้งถิ่นฐานเขาดวยกัน เพ่ือลดแรงเสียดทานทางดานพื้นที่ จึงจําเปนตอการวางผัง
ที่อยูอาศัยของมนุษย ประกอบดวยระบบโครงขาย ถนนหนทาง ระบบขนสง โทรศัพท เปนตน 

(2) ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจ-สังคม หมายถึง 
- องคประกอบของประชากร อันไดแก จํานวน ความหนาแนนและการกระจาย โครง

สรางครัวเรือน ขนาดของครอบครัว รวมถึงอัตราการเพิ่มประชากรและการยายถ่ิน  
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- ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ ทําใหแหลงตั้งถ่ินฐานมีสถานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน
ออกไป ไดแกกิจกรรมตางๆ ที่ทํารายไดหลักใหแกชุมชน เชน ดานอุตสาหกรรมการผลิต การคา การบริการ 
ตลอดจนการคมนาคมขนสง เปนตน 

(3) ตัวแปรดานคุณภาพชีวิต สวนใหญเกี่ยวของกับคุณภาพของสภาพ 
แวดลอม มีการคิดระดับเปรียบเทียบขึ้นมาเปนแนววัด วามนุษยเรามีความตองการมากนอยเพียงใด และการ
สนองตอบบรรลุผลมากนอยเพียงใด   ดังนั้นเคร่ืองชี้ภาวะสังคมเพื่อวัด 
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมจึงถูกคิดขึ้นมาอันไดแก สุขภาพอนามัย โภชนาการ ความปลอดภัย ที่อยู
อาศัย การจางงาน การเขาถึงแหลงบริการตางๆ ตลอดจนความเปนกันเอง เปนตน 

และ อรรถชัย จินตะเวช (2538) ไดกลาวถึง การวิเคราะหพ้ืนที่ในแตละระดับตั้งแต ระดับ
จังหวัด อําเภอ และตําบล จะมีองคประกอบของการวิเคราะหพ้ืนที่แตกตางกันไป และในการศึกษาครั้งนี้ เปน
การศึกษาแหลงตั้งถ่ินฐานในระดับตําบล ซึ่ง องคประกอบในการวิเคราะหพื้นท่ีระดับตําบล ประกอบดวย 
3 องคประกอบหลัก ดังตารางที่ 2.2 

ตารางที่ 2.2 องคประกอบในการวิเคราะหพื้นที่ในระดับตําบล 

องคประกอบ รายละเอียดประกอบ 

องคประกอบกายภาพ 1. เขตการปกครอง ขอบเขต และที่ตั้งหมูบาน 
2. การคมนาคม 
3. สภาพพื้นที่ สภาพภูมิประเทศ 
4. แหลงน้ํา 
5. ปริมาณน้ําฝน 
6. ลักษณะของดิน ชุดดิน 

องคประกอบชีวภาพระดับครัวเรือน 1. พ้ืนที่ และผลผลิตพืชแตละหมูบาน 
2. จํานวนและชนิดของปศุสัตวรายหมูบาน 

องคประกอบเศรษฐกิจสังคมระดับครัวเรือน 1. จํานวนประชากรรายครัวเรือน 
2. รายได-รายจายรายครัวเรือน 
3. ตลาดผลผลิตเกษตรในทองถิ่น 
4. ทัศนคติและประเพณีในการประกอบกิจ

กรรมการเกษตร 
5. การรวมกลุมและกิจกรรมของกลุมที่เกี่ยวของ

กับการเกษตร 
ที่มา : อรรถชัย จินตะเวช (2538) 
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2.3.2  กลยุทธในการพัฒนาในพื้นที่ตั้งถ่ินฐานใหม 

โดยจุดมุงหมายในการพัฒนาคือ การปรับโครงสรางระบบการผลิตพ้ืนฐานใหแก
ผูอพยพ  ในลักษณะของ development package  ซึ่งตองเปนการเสนอถึงโอกาสและทรัพยากร
ในการสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมในที่ใหมใหเขาสามารถพึ่งตนเองไดและสามารถดํารงชีวิต
หาเลี้ยงชีพไดอยางยั่งยืน development package แบงออกเปน 2 กลยุทธ 

(1) Land-based strategies :เปนการจัดเตรียมเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหกับผูอพยพซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรในชนบท โดยองคประกอบพื้นฐานนั้นคือ การสราง
เทคนิค วิธีที่เหมาะสมสําหรับการผลิตการเกษตรซึ่งเปนหลักในการสรางรายได ถือเปนการ
สรางลูทางและโอกาสทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้นจากการสรางระบบการผลิตและการพัฒนาการ
เกษตรที่เหมาะสมพื้นที่ใหม ตัวอยางเชน วิธีการบํารุง ปรับปรุงดิน ระบบชลประทานและการ
ระบายน้ํา รูปแบบการทําเกษตรกรรมแบบเขมขน การพัฒนาการปลูกไมผลและไมยืนตน การ
ประมง การปลูกปาชุมชนเพ่ือการใชสอยและการคา  การฝกอบรมเพิ่มความรูแกเกษตรกร และ
อ่ืนๆ ที่กอใหเกิดการสรางรายไดในระยะยาว โดยการปรับโครงสรางศักยภาพระบบการผลิตนั้น
ขึ้นอยูกับที่ดินที่มีอยูและสามารถหาได ฉะนั้นที่ดินน้ันจึงเปนปจจัยสําคัญสําหรับกลยุทธนี้ 

(2) Non land- based strategies   เปนทางเลือกในสถานการณที่เกิดปญหา
การขาดแคลนที่ดินโดยตองสรางโอกาสใหเกิดขึ้นโดยการจางงานจากภาคอุตสาหกรรมและภาค
การบริการ ถึงแมวาจะตองมีการลงทุนใหมเพ่ือใหเกิดการจางงานนั้นก็เปนสิ่งจําเปน เพราะการ
ฝกอบรมอาชีพเพียงอยางเดียวโดยที่ปราศจากแหลงจางงานนั้น ก็ไมสามารถกอใหเกิดการสราง
รายไดขึ้นมาได 

2.3.3 รูปแบบการพัฒนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับพื้นท่ีอางเก็บนํ้า (Lake Basin Development) ผล
ประโยชนโดยรวมที่จะเกิดจากการพัฒนาพื้นท่ีอางเก็บนํ้าท่ีสามารถเกิดข้ึนได อาทิ  (Dussart, Lagler, 
Scudder and others, 1972: 30-38)  

(1) การพัฒนาระบบการใชที่ดินใหม: การเกษตร การปศุสัตว และการ 
ปาไม  (The Development of New Land Use Systems: Agriculture, Livestock and 
Forestry  การพัฒนาระบบการใชที่ดินที่ผสมผสานเปนสิ่งสําคัญในการเพิ่มผลประโยชนดานการ
ผลิตและการรักษาความเปนชุมชนไว ตองเปนระบบที่กอใหเกิดความพึงพอใจในระบบการผลิต 
วิธีการดําเนินการที่งาย เปนสิ่งที่ไดรับความรวมมือจากคนในชุมชน และจากผลของการลดลง
ของขนาดที่ดินตองไมทําใหผลผลิตตอพ้ืนที่หรือตอแรงงานลดลงตามไป ดังนั้นการวางแผนตอง
มีการศึกษาสํารวจและวิเคราะหความเปนไปไดของพื้นที่กอน ทั้งในดานการเกษตร สังคมวัฒน
ธรรม และระบบนิเวศน   

(2) การประมง  (Fishing)  เปนรูปแบบการพัฒนาที่เกี่ยวเนื่องกับการเกิด 
พ้ืนที่อางเก็บนํ้า กอใหเกิดอาชีพและโอกาสทางเศรษฐกิจใหมและการจางงานที่เพ่ิมขึ้น และอาจ
สงใหกระแสการอพยพสูเมืองชะลอตัวลงก็เปนได การพัฒนาการประมงในอางเก็บน้ําของ 
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โครงการพัฒนาลุมแมน้ํานั้นสามารถทําไดทั้งแบบการประมงเพื่อการคาและเพื่อยังชีพ การ
ประมงเพื่อสันทนาการและการพักผอนหยอนใจ (Recreational fishing) หรือทั้งสองแบบรวมกัน 
แตตองเปนไปอยางสมดุลตอกันดวย  

(3) การพัฒนาดานอุตสาหกรรม (Industrial Development and Lake 
Basin Electrification)  อาจไมไชผลทางตรงที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่อางเก็บน้ํา แตเปนผล 
ที่เกิดในระดับมหภาค ในแงที่การพัฒนาพื้นอางเก็บน้ําทําใหมีแหลงน้ําเสริม หรือแหลงพลังงาน
ไฟฟาในการผลิตของอุตสาหกรรม ทําใหระบบการผลิตดานอุตสาหกรรมคลองตวั ขยายตัว และ
กอใหเกิดการจางงานในระบบเศรษฐกิจโดยรวมเพิ่มขึ้นได 

(4) การติดตอสื่อสาร  Communication and Commerce ลักษณะรูปรางของ
อางเก็บน้ําที่เกิดขึ้นอาจทําลายเสนทางการติดตอสื่อสารเดิม และทําใหเกิดเสนทางการติดตอ 
สื่อสารใหม เปลี่ยนแปลงระบบและเสนทางคมนาคมใหสะดวกขึ้น  

(5) การเกิดชุมชนเมือง Urbanization and New Towns การพัฒนาพื้นที่ 
อางเก็บน้ําเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนที่จากเดิมและดึงดูดรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายให
เกิดขึ้นในพื้นที่ ทําใหระบบเศรษฐกิจขยายตัว กอเกิดความเปนเมืองและแหลงความเจริญใหม 

(6) การอบรมและการใหความรู  (Education and Training) เน่ืองจากการ
พัฒนาพื้นที่อางเก็บนํ้ากอใหเกิดผลประโยชนและกิจกรรมที่หลากหลายขึ้น ดังนั้นการสราง
ความรูความเขาใจทําใหชุมชนในพื้นที่สามารถปรับใหเขากับสภาพแวดลอมและใชโอกาสที่ 
เกิดขึ้นจากการพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด  และควรจะเปนการสงเสริมอบรมตั้งแตระยะแรก
ของการยายเขาโดยปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง และมีการประเมินผลเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม 

(7) การทองเที่ยว และการพักผอนหยอนใจ (Tourism and Recreation) 
สภาพการทองเที่ยวในอางเก็บน้ําที่จะเกิดขึ้นสามารถจะสรางรายไดตอทองถิ่นไดอีกทางหนึ่ง 
โดยกิจกรรมการทองเที่ยวเปนไดใน 2 รูปแบบ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2533: 1/23 – 
1/24) คือทั้งแบบผอนคลาย (Passive Recreation)  เชน การชมวิว ถายรูปเปนที่ระลึก นั่งเลน
พักผอน ปกนิกรับประทานอาหาร ชมพระอาทิตยขึ้น-ตกจากน้ําเปนตน และ กิจกรรมในแบบ
กระฉับกระเฉง (Active Recreation) ก็ไดแก กิจกรรมการเลนกีฬาตางๆ อาทิเชน การเดิน-การ
วิ่งออกกําลังกาย การวายน้ําดําน้ํา การเลนเรือ-ลองแพ ชมวิวในอางเก็บน้ํา การตกปลา และการ
เลนสกีน้ํา  การวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยวในอางเก็บน้ํานั้นก็ตองขึ้นอยูกับแนวบังคับของ
ระยะการใชพ้ืนที่แนวรอบอางเก็บน้ําดวย  และตองพิจารณาความสัมพันธระหวางการ
พัฒนาการทองเที่ยวในระดับจุลภาคคือในพ้ืนที่อางเก็บน้ํากับระดับมหภาคใหสอดคลองกันดวย 
โดยวางใหเหมาะกับความตองการและสมรรถนะการยอมรับไดของทองถิ่นเปนสําคัญ  
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2.3.4 รูปแบบการพัฒนาในพื้นที่ตั้งถ่ินฐานใหมที่เปนผลมาจากเขื่อน 

เปนลักษณะและรูปแบบของการพัฒนาและระบบการผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่
อางเก็บน้ําที่สามารถจะเกิดขึ้นไดในพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานใหม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ 
รับผิดชอบในการพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจใหมสําหรับผูอพยพสวนใหญซึ่งเปนเกษตรกร และ
ทําใหการพัฒนาตัวแปรในระบบเศรษฐกิจสามารถสรางความพอใจทดแทนผลกระทบที่พวกเขา
ไดรับ แผนงานการพัฒนาควรถูกกําหนดขึ้นกอนการเขาตั้งถิ่นฐานเสร็จสิ้น และดําเนินงาน 
ตั้งแตในระยะเริ่มแรกของการตั้งถิ่นฐานและเปนไปอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความเปนอยูที่ม่ันคง
แกชุมชนใหมนี้  ซึ่งระบบการผลิตรูปแบบใหมในพ้ืนที่การตั้งถิ่นฐานใหมที่สามารถเกิดขึ้นได
และเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนของการมีพ้ืนที่อางเก็บน้ําเกิดขึ้นน้ัน สามารถจําแนกไดเปน
ประเภทใหญดังนี้ (Scudder, 1973: 712-716) คือ 

(1) การเกษตรกรรม (Agriculture) 
ประชาชนที่ตองอพยพสวนใหญมีอาชีพหลักคือการเกษตรกรรม ดังนั้นการ

วางแผนพัฒนาการเกษตรเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับผูอพยพนั้นมีแนวทางสําคัญ 4 ประการ
คือ ประการที่ 1 ลักษณะการเกษตรกรตองเปนประเภทที่ผูอพยพมีความชอบ ความถนัดเปน
พ้ืนฐาน ประการที่ 2 ผลผลิตจะตองทําใหเกิดรายไดสุทธิตอครัวเรือนสูงสุด ประการที่ 3 มีความ
เหมาะสมกับจํานวนแรงงานของสมาชิกในครัวเรือน และพ้ืนที่ทํากิน และประการที่ 4 เปน 
ผลผลิตที่สามารถนํามาใชประโยชนตอครัวเรือนผูอพยพเอง โดยการวางแผนจะตองทําการ
ศึกษาถึงลักษณะรูปแบบการเกษตรที่มีอยู สภาพเศรษฐกิจสังคม และสภาพกายภาพของพื้นที่
เปนสําคัญ  ในขั้นการพัฒนาจะตองมีการทดลอง การสงเสริมและแนะนําใหความรูแกเกษตรกร  

ตัวอยางรูปแบบการพัฒนาการเกษตร การเกษตรกรรมแบบผสมผสาน 
เปนรูปแบบการเกษตรที่ใหผลดีและเหมาะแกการพัฒนาโดยทั่วไป เปนการประกอบการผลิต
ทางการเกษตรตั้งแต 2 กิจกรรมขึ้นไปในไรนาเดียวกัน โดยกิจกรรมเกษตรเหลานี้สนับสนุน
เกื้อกูลกัน ลักษณะเกษตรผสมผสานไดแก ทํานาทําสวนเพื่อบริโภคในครัวเรือนแลว คอยขาย
สวนที่เหลือ ขุดบอเลี้ยงปลาธรรมชาติในนา เลี้ยงไกเลี้ยงหมู ปลูกพืชผักสวนครัว ไมผล ไมยืน
ตน เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง ออย พืชตระกูลถั่ว 
เปนตน เพ่ือไวขายอีกดวย ถือเปนกิจกรรมที่สามารถสรางรายไดเพ่ิมอยางตอเนื่อง ชวยให
เกษตกรใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพผลิตอาหารสําหรับบริโภคในครัวเรือน
ไดอยางเพียงพอ เปนระบบที่ทําใหเกิดการกระจายแรงงานตลอดทั้งปโดยสมาชิกแตละคนมี 
กิจกรรมที่หลากหลาย และนอกจากจะมีอาหารและผลผลิตไวบริโภคตลอดปแลวผลผลิตสวน
เกินยังเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมการเกษตรในพื้นที่ไดดวย เปนการเสริมสรางฐานสําหรับ
การพัฒนาพื้นที่ไดเปนอยางดี และเปนการวางแผนพัฒนาโดยพิจารณาการเกษตรอยางเปน
ระบบดวย  
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(2) การใชพื้นที่รอบแนวขอบอางเก็บนํ้า (Use of the lakeshore margin) 
พ้ืนที่โดยรอบอางเก็บน้ํานั้นสามารถพัฒนาไดหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน

การเพาะปลูกและการปศุสัตว กิจกรรมการบริการเพื่อรองรับการทองเที่ยวและการสันทนาการ  
ซึ่งสิ่งสําคัญของการใชพ้ืนที่ริมอางเก็บน้ํานั้นทางราชการจะตองทํามีการคาดคะเนระดับน้ําใน
อางและกําหนดระยะเวลาในการใชเพ่ือปองกันนํ้าทวมบาจากระดับน้ําในอางเก็บน้ําสูงขึ้น และ
นอกจากนั้นยังตองกําหนดมาตรการควบคุมและปองกันกิจกรรมตางๆ มิใหเกิดการทับถมของ
ตะกอนและการกอมลพิษลงสูงอางเก็บน้ํา (Lagler,1969: 27-29) แตไมวาจะเปนการใชพ้ืนที่โดย
รอบอางเก็บน้ําเพื่อกิจกรรมการพัฒนาใดๆ ก็ตาม ตองขึ้นอยูกับหนวยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบ
พ้ืนที่อางเก็บนํ้านั้นๆ วาไดอนุญาตใหเขาไปใชพ้ืนที่เพ่ือกิจกรรมใด ๆ ไดหรือไม 

(3) การประมงในอางเก็บนํ้า (Fisheries) 
โดยศักยภาพของการประมงในพื้นที่อางเก็บน้ําสามารถเอื้อประโยชนได

ทั้งเพ่ือการบริโภค และการประกอบอาชีพ การวางแผนที่ดีนั้นนอกจากในเรื่องเทคนิควิธีการจัด
การแลวตองทําควบคูไปกับการอนุรักษ และถาชมุชนไมมีประสบการณในดานอาชีพประมงมา
กอนก็ควรสงเสริมและอบรมใหเกิดความรู ความเขาใจที่เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ ทั้ง
นี้เพ่ือเปนทางเลือกในการประกอบการประมง และชวยลดความกดดันดานที่ดินที่มีจํากัดอีกดวย    

ตัวอยางกิจกรรมการประมง ที่นาไดรับการสงเสริมสนุนมากในบริเวณ 
อางเก็บน้ํานอกจากการทําประมงโดยการจับสัตวน้ําดวยเครื่องมือชนิดตางๆ แลว นั้นคือ การ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ทําไดใน 2 รูปแบบ ไดแก (1) การเพาะเลี้ยงในบอโดยรอบอางเก็บน้ํา  
ผลผลิตจากบอเลี้ยงอาจมิใชปลาหรือสัตวน้ําชนิดอ่ืนเพียงอยางเดียวแตอาจเปนผลผลิตประเภท
ผักหรือพืชนํ้าซึ่งสามารถใชเปนอาหารสําหรับมนุษยเราไดดวย และในบางพื้นที่พืชนํ้าสามารถ
เจริญเติบไตไดดีสามารถที่จะนําพืชเหลานี้ไปใชเปนอาหารเลี้ยงสัตวเชน วัว หมู ไก ไดเปน
อยางดี  (มนัส สุวรรณ, 2532: 108-112)  สวนกิจกรรมการประมงในบริเวณอางเก็บน้ําอีกรูป
แบบที่เกิดขึ้นในประเทศและนิยมทํากัน คือ (2) การเลี้ยงปลาในกระชัง (ศักดิ์ชัย, 2536: 95-99 ) 
ซึ่งสามารถดําเนินกิจการไดในแหลงน้ําทั่วไป โดยปจจัยที่ควรพิจารณาในการเลือกสถานที่เลี้ยง 
ไดแก คุณภาพและปริมาณน้ํา เปนแหลงที่สามารถหาพันธุปลาและอาหารไดงาย ไมขัดตอ
กฎหมายการประมงและการสัญจรทางน้ํา มีแหลงในการรับซื้อปลาที่ผลิตได และเสนทางในการ
คมนาคมสะดวก โดยชนิดของกระชังที่นิยมใชกันไดแก กระชังไมไผ เหมาะสําหรับผูมีทุนนอย 
กระชังไม เหมาะสําหรับผูมีทุนมากและเลี้ยงปลาที่มีราคาแพง  และสิ่งที่หนวยงานผูมีหนาที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาและสงเสริมการประมงตองคํานึงถึง คือการศึกษาความเปนไปไดของ
การพัฒนา และการตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดตามมาดวย อาทิเชน ปญหาวัชพืชนํ้า 
ปญหาน้ําทวมบาบริเวณชายฝงโดยรอบอางเก็บน้ํา ปญหามลพิษในแหลงน้ํา เปนตน 

(4) การทองเที่ยวและสันทนาการ 
การใชประโยชนจากพื้นที่อางเก็บน้ําเพ่ือกิจกรรมการสันทนาการและการทองเที่ยว

นั้ น ป ร ะ ก อ บ ด ว ย กิ จ ก ร ร ม ลั ก ษ ณ ะต า งๆ  ซึ่ ง ผ ล ไ ด จ า ก ท า งก า รท อ ง เที่ ย ว นั้ น มี ค ว า ม 
เกี่ยวของกันระหวางชุมชนทั้งในแงของ ผลประโยชน ที่ชุมชนไดรับมี 2 ทาง คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
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ไ ด แ ก  ก า ร เ กิ ด ก า ร ส ร า ง ง า น  ก า ร พั ฒ น า อ า ชี พ เ กี่ ย ว เ นื่ อ ง กั บ ก า ร บ ริ ก า ร ก า ร 
ทองเที่ยว เกิดระบบตลาดเพื่อการบริการทองเที่ยว และระบบการผลิตวัตถุดิบทองถ่ินปอนระบบตลาด สวน 
ผลประโยชนทางดานสังคม คือ การพัฒนาที่สรางสรรคในสังคม การติดตอทางสังคมมีรูปแบบมากขึ้น และมี
สัญญาทางสังคมของสมาชิกชุมชนในหนาที่ความรับผิดชอบตอระบบทองเที่ยว  สาธารณูปโภค และการ
บริการทางสังคมอาจไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น สวนในแงของ ผลกระทบ ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนก็มีเชนกัน คือ 
ผลกระทบทางบวก ก็คือผลประโยชนที่กลาวมาแลว สวน ผลกระทบทางลบ คือ ขนาดของชุมชนอาจเติบโต
เกินไป ถาการทองเที่ยวมีกําลังมากขึ้น และไมไดรับการจัดการที่ดี โครงสรางการบริหารชุมชน อาจเปล่ียน
แปลง และวัฒนธรรมดั้งเดิม วิถีชีวิตอาจไดรับผลกระทบและถูกกลืนจากภายนอก ทั้งหากมีการออกแบบและ
การจัดการที่ดีแลว การทองเที่ยวจะสามารถสรางรายไดและเปนผลดีหลายประการใหกับทองถ่ินที่พ้ืนที่อาง
เ ก็ บ น้ํ า ป ร า ก ฎ อ ยู  แ ล ะ จ ะ เ ป น ส่ิ ง ที่ ดี ยิ่ ง ขึ้ น ห า ก ชุ ม ช น ท อ ง ถ่ิ น มี ส ว น ใ น ก า ร 
จัดการการทองเที่ยวในพ้ืนที่ของตนเอง  

ตั วอย างการพั ฒ นาการท อ งเที่ ย ว  เช น  การจัดการการท อ งเท่ี ยว โดย 
ชุมชน การดําเนินการสงเสริมสามารถทําได  อาทิ รูปแบบของการจัดตั้งบริษัทชุมชน โดยมี อบต.ซึ่งเปน
หนวยงานหลักของทองถ่ินและชุมชนเปนผูจัดการ และบริหารกิจกรรมทองเท่ียว ประกอบดวยความชวยเหลือ
แนะนําจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ จังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งคือ เพ่ือสรางทางเลือกในการทองเที่ยว การบริหารและการจัดการทองเที่ยว เพ่ือใหเกิดการกระจาย
ร า ย ไ ด สู ชุ ม ช น ท อ ง ถ่ิ น  แ ล ะ  เ พ่ื อ ใ ห 
องคกรชุมชนมีฐานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง เปนกลไกสงเสริมการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมือง โดยการสงเสริมบทบาทของ อบต.และชุมชน 

(5) อาชีพเสริมอ่ืน ๆ (Other job opportunities) 
เชน การสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน หัตถถรรมพื้นบาน การแปรรูป

และการถนอมอาหาร  รัฐควรเขาไปสงเสริม แนะนําโดยทําการฝกอบรมอาชีพเสริมตางๆ ตาม
ความชอบและตามความถนัดและความชํานาญใหชาวบานสามารถพัฒนาทักษะสูแรงงานที่มี 
ฝมือได ทั้งนี้ในเร่ืองของการสงเสริมการรวมกลุมองคกร และระบบตลาดก็เปนสิ่งประกอบสําคัญ
ที่จะตองพิจารณารวมดวย 
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2.4 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
โดยไดศึกษาและรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการตั้งถิ่นฐานใหมที่ไดรับ 

ผลกระทบจากเขื่อน และสรุปประเด็นการศึกษาของงานวิจัยแตละงาน เพ่ือใชประกอบเปน 
แนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 

กอบกุล  ภูธราภรณ (2528) ไดทําการศึกษา “การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของราษฎรที่อยูในนิคมจัดสรรใหมของโครงสรางเขื่อนตางๆ : ศึกษาเฉพาะกรณีเขื่อน 
ศรีนครินทร จังหวัดกาญจนบุรี และเขื่อนลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ” เพ่ือพิจารณาสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของราษฎรในเขตนิคม ระบบจัดการของนิคมจดัสรรเหลานั้นสามารถเขาถึง
กับชีวิตความเปนอยูของราษฎรเหลานั้นหรือไม ปญหาที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชาวนิคม ซึ่งวัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดของการศึกษา คือการหาแนวทางพัฒนา 
ชุมชนนิคมใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยู  ซึ่งอาจจะเปนแนวคิดเพื่อการจัดสรางนิคมใน
ลักษณะนี้ตอไปวาควรจะหลีกเลี่ยงปญหาใดหรือควรจะทําสิ่งใดบางเพื่อใหผูเดือดรอนเหลานั้น
ไดรับการชวยเหลือเทาที่จะทําได  

ผลการศึกษาสรุปคือ นิคมทั้งสองแหงใหการชวยเหลือสมาชิกดีพอสมควร ทั้ง
ในดานสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน และการสงเสริมอาชีพและรายไดเพ่ือยกระดับฐานะของ
ราษฎรขึ้นอยูภายใตเง่ือนไขอันคอนขางจํากัดของการใหที่ดินที่มีคุณภาพไมสูจะเหมาะตอการ
ทําเกษตกรรมนักเปนที่ดินชดเชย แตการเขามาอยูในนิคมนั้น มีผลกระทบตอสภาพของ 
ชาวบานคอนขางมาก เพราะตองเปลี่ยนจากการทํานามาเปนทําไร และการไดรับการจัดสรร 
ที่ดินใหนอยทําใหรูปแบบของครอบครัวมีแนวโนมเปนครอบครัวเด่ียว สวนการติดตอสัมพันธ
ทางสังคมจะยังคงมีอยู  แตระดับของความสัมพันธนั้นเปลี่ยนเขาสูสังคมแบบใหมที่ชาวบานก็ยัง
ปรับตัวไดไมดีนัก ผลคือทําใหความคิดเห็นที่มีตอสภาพความเปนอยูในนิคมออกมาในดานลบ 
คือสวนมากรูสึกวาชีวิตเลวลงกวาเมื่ออยูที่เดิม และสรุปการชวยเหลือจากรัฐอยูในขั้นยังไมดีนัก  

 
ชาญ  เมตตกรุณจิต  (2536) ไดทําการศึกษา “การประเมินคุณภาพชีวิตของชาวนิคม

สรางตนเองเขื่อนอุบลรัตน” โดยทําการศึกษาความเปนมาและสภาพปจจุบันของโครงการนิคมสํารวจความ
เห็นของเจาหนาที่นิคมสรางตนเอง ในเชิงเปรียบเทียบระหวางสภาพปจจุบันและสภาพกอนมีการอพยพ ทั้งนี้
ไดกําหนดเกณฑชีวัดเพ่ือที่จะประเมินสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในเชิงคุณภาพชีวิตของสมาชิก และเพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการวางแผนพัฒนาในเขตนิคมฯ  ซึ่งผลการศึกษาสรุปวา โครงการนิคมมีปญหาในการ
ดําเนินงาน เนื่องจากความไมชัดเจนในนโยบายการสนบัสนุนดานงบประมาณการจัดโครงการ ตลอดจนความ
รวมมือจากประชาชน คุณภาพชีวิตของสมาชิกที่อพยพมาอยูในระดับดีขึ้นเล็กนอย โดยเฉพาะในเรื่องทางกาย
ภาพเมื่อเทียบกับกอนมีโครงการ และมีบางเรื่องยังมีปญหาโดยเฉพาะเรื่องความสะดวกในการประกอบอาชีพ
หลักและการมีอาหารบริโภค ฉะนั้นจึงมีความจําเปนตองกําหนดนโยบายแนวปฎิบัติใหชัดเจนในเรื่องการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ตองอพยพอันอันเปนผลจากการดําเนินโครงการพัฒนา โดยเฉพาะเรื่อง
การประกอบอาชีพและความเปนอยูของผูอพยพ 
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 ประกิจ  ยาพรหม (2536) ทําการศึกษา “การเปลี่ยนแปลงเบื้องตนทาง
เศรษฐกิจสังคมของผูไดรับผลกระทบจากโครงการเขื่อนปากมูล” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบที่อยู
ในเขตหัวงานกอสรางเขื่อน และในเขตเหนือนํ้าทวมเหนือเขื่อน และเปรียบเทียบสภาพ
เศรษฐกิจสังคมของผูที่ไดรับผลกระทบกอนและหลังจากที่เขื่อนกอสรางมาไดประมาณ 2 ป ได
ผลงานทั้งหมดราวรอยละ 32 ของการดําเนินโครงการทั้งหมด จากการศึกษาพบวา ผูที่ไดรับ 
ผลกระทบสวนใหญเปนชาวนา รองลงมาเปนชาวประมงแมน้ํามูล การถือครองที่ดินเฉลี่ยลดลง 
และรายไดเฉลี่ยสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรม สวนในเรื่องการชวยเหลือจาก กฟผ. ไดเสนอ
การจัดสรรที่ดิน ที่อยูอาศัยและที่ทํากินให หรือจะเลือกขอรับเปนเงิน 135,000 บาท ไปหาที่อยู
อาศัยเองก็ได พบวารอยละ 61.7 ขอรับเปนเงิน  ผูที่รับการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพนั้น จะไดที่
ดินที่อยูอาศัย 150 ตารางวา พรอมบานขนาด 4*8 เมตร 1 หลัง  และสิ่งอํานวยความสะดวกที่
จําเปน และที่ดินทํากินไมเกินรายละ 10 ไร สําหรับภายในหมูบานจะไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นทั้ง
ในดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สวนดานสังคมวัฒนธรรมยังคงอยูในหมูลักษณะเดิม 
แตครัวเรือนใหมจะมีลักษณะคนเมืองมากขึ้น ความเปนอยูโดยรวมดีกวากอนการสรางเขื่อน  
 

 สามารถ  ภูไพบูลย (2538) ไดศึกษา “การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล ระยะหลังจากงานกอสรางแลวเสร็จ”  มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาวิเคราะหสภาพความเปนอยูของประชากรที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนทั้งกอนและหลัง
การอพยพไปอยูชุมชนใหม การจายเงินคาทดแทนและใหความชวยเหลือราษฎรดานตางๆ  การ
ศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งความคิดเห็น สภาพปญหาและความตองการของราษฎร 
หลังจากที่ไดอพยพไปอยูชุมชนแหงใหมแลว ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ ราษฎรที่ไดรับผลกระทบ
มีจํานวน 136 ครัวเรือน กระจายไปตามหมูบานตาง ๆ 8 หมูบาน ใน อ.โขงเจียม และ อ.สิรินธร 
โดยจะไดรับเงินคาตอบแทนและเงินชวยเหลือ. เฉลี่ยเทากับ 437,431.25 บาท สําหรับครัวเรือน
ในชุมชนแหงใหมสวนใหญเปนประเภทครัวเรือนเด่ียว มีอาชีพหลักในการทํานา สวนใหญ
ประมาณรอยละ 95 มีความพึงพอใจโดยเฉพาะเกี่ยวกับการจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน
และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ ในหมูบาน สวนความสนใจตอการเขารวมโครงการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพสวนใหญนั้นไมคอยใหความสําคัญตอการเขารวม และสําหรับขอเสนอ
แนะนั้นผูศึกษาไดเสนอใน 2 เร่ือง คือ การเพิ่มรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่ง
ทางราชการควรเขามาใหความชวยเหลือ เชน ปรับปรุงระบบการผลิตหรือเพ่ิมทักษะดานการ 
จัดการของเกษตรกรใหสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ การจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอกับ
พ้ืนที่เพาะปลูก และจัดตั้งสถาบันเกษตรกรในพื้นที่ เปนตน และในดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
สวนมากเปนแรงงานไมมีฝมือ ทําใหไดคาจางต่ําและการจางแรงงานไมแนนอน ทางราชการควร
จะไดเขามาดูแลใหการสนับสนุนทางดานการพัฒนาฝมือแรงงานแกราษฎรใหสอดคลองกับ
ความตองของตลาดแรงงานตอไป 
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 สุวภาคย เบญจธนวัฒน (2542) ไดทําการศึกษา “คุณภาพชีวิตของประชากร

ในหมูบานอพยพจากการสรางเขื่อน กรณีศึกษา : เขื่อนรัชชประภา ต.เขาพัง อ.บานตาขุน 
จังหวัดสุราษฎรธานี” เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ที่ทําการศึกษาทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของประชากร
อพยพเน่ืองจากการสรางเขื่อนรัชชประภา โดยศึกษาคุณภาพชีวิตดานวัตถุคือดานเศรษฐกิจ-
สังคม และบริการขั้นพ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิตดานจิตใจ คือ ความพึงพอใจในสภาพความเปน
อยูในปจจุบันและระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม (ดานวัตถุและดานจิตใจ) ซึ่งจากการศึกษา เม่ือให
คาคะแนนตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ และบริการขั้นพ้ืนฐาน และพิจารณาระดับคะแนนในแตละดาน
โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ สูง ปานกลาง ต่ํา พบวาประชากรที่ศึกษาสวนใหญมีสภาพเศรษฐกิจ 
และการบริการขั้นพ้ืนฐานอยูในระดับปานกลาง และดานสภาพสังคม อยูในระดับสูง ในดาน
ความพึงพอใจของประชากรพบวาสวนใหญมีความพึงพอใจรวมอยูในระดบปานกลาง โดยใน
ดานที่อยูอาศัย และชีวิตครอบครัวอยูในระดับสูง สําหรับการประเมินระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม 
พบวาสวนใหญมีคุณภาพชีวิตโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยทั้งในดานวัตถุและดานจิตใจอยู
ในระดับปานกลาง จากผลการศึกษาทั้งหมดสรุปไดวาประชากรอพยพเนื่องจากการสรางเขื่อน
รัชชประภาสวนใหญมีคุณภาพชีวิตทั้งในดานวัตถุ ดานจิตใจ และโดยรวมอยูในระดับที่ดี (ระดับ
ปานกลางและสูง) โดยไมพบประชากรที่คุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ําเลย 
 

Manut Suwan (1981) ไดทําการศึกษา “การตั้งถิ่นฐานใหมของประชาชน 
อันเนื่องมาจากการกอสรางเขื่อน: กรณีศึกษาเขื่อนศรีนครินทร ประเทศไทย” ซึ่งเปนการศึกษา
และประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมของการยายถิ่นฐานเนื่องมาจากเขื่อน โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือตรวจสอบผลประโยชนและตนทุนในการจัดการโครงการโดยเนนเรื่องการอพยพ
และจัดตั้งถิ่นฐานอันเนื่องมาจากเขื่อนในรายละเอียดเกี่ยวกับ การจายคาชดเชย การปรับปรุง
คุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากโครงการ พรอมวิเคราะหงานการจัด
ตั้งถิ่นฐานใหมที่ไดเตรียมไวในการอพยพทั้งในแงความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ  

 ผลการศึกษาพบวา ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่นั้นเปนอุปสรรคตอการ 
ทําการเกษตร ลักษณะดินคุณภาพต่ํา สวนสภาพแวดลอมทางสังคมนั้นเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ดีขึ้นกวาความเปนอยูแบบเดิมซ่ึงเคยขาดแคลนบริการขั้นพ้ืนฐานที่จําเปน  ลักษณะสภาพทาง
เศรษฐกิจพบวาการถือครองที่ดินเฉลี่ยลดลง การเพาะปลูกพืชและผลผลิตหลักเปลี่ยนไป เกิด
อาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรที่เปนผลพลอยไดจากกการสรางเขื่อน เชน การคาขาย  รายได
เฉลี่ยลดลงเล็กนอยเน่ืองจากการถือครองที่ดินลดและคุณภาพของที่ดินมีขอจํากัด และผูศึกษา
ไดสรุปเกี่ยวกับงานจัดตั้งถิ่นฐานของโครงการไว ในแงของความสําเร็จน้ันถือไดวาเปนแผนงาน
ที่ประสบความสําเร็จดวยดี โดยงานจัดตั้งถิ่นฐานใหมจัดเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของโครงการและ
ใหความชวยเหลือทดแทนเปนพิเศษตั้งแตเริ่มตนขั้นตอนของแผนงาน และประกอบดวยหลาย
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หนวยงานในสาขาตางๆที่เกี่ยวของรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยมีการทําการศึกษา
สํารวจเบื้องตนกอนการวางแผน มีการกําหนดการโยกยายเปนกลุมชุมชนตามเดิมเพ่ือลดปญหา
ความขัดแยงจากตางของกลุมชาติพันธ (ethnic groups) ในการตั้งถิ่นฐานใหม และไมพบการ
คัดคานและปญหาความขัดแยงระหวางผูที่อาศัยอยูเดิมในพื้นที่กับผูที่เขาไปตั้งถิ่นฐานใหม สวน
ในแงของความลมเหลวเปนปญหาเกี่ยวกับทางดานกายภาพของพื้นที่ และยังประสบปญหาบาง
ในเร่ืองการโยกยายที่ลาชาเนื่องจากความไมขาใจกันและความบกพรองในการแจงขาวสาร  
ทําใหบางครอบครัวไมไดรับคาชดเชยเต็มจํานวนซึ่งมีสิทธิ์จะไดรับ หรือไดรับลาชาไป 

Martha A. Tamakloe (1994) ไดทําการศึกษา “ผลกระทบระยะยาวของการ 
ตั้งถิ่นฐานใหม: จากประสบการณของเขื่อนอโคซอมโบ (Akosombo) ”  โดยศึกษาโครงการเก็บ
กักน้ําในลุมนํ้าโวลตา (Volta) ณ เขื่อนอโคซอมโบ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน
งานการจัดตั้งถิ่นฐานใหม โดยศึกษาผลกระทบดานตางๆ พรอมเสนอแนะแนวทางการวางแผน
สําหรับการตั้งถิ่นฐานในลักษณะนี้ตอไป จากการศึกษาผลกระทบในแตละดานพบวา ผลกระทบ
ทางดานสังคมวัฒนธรรม การวางรูปแบบสภาพความเปนอยูที่ขัดกับวัฒนธรรมความเปนอยูเดิม
นําไปสูความขัดแยงระหวางชนเผาและวัฒนธรรม ความเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศ ความ
หลากหลายของพืชพรรณและสัตวทองถิ่นลดลง ปญหาดานสุขภาพอนามัย  วัชพืชและทากจึง
แพรกระจายเปนพาหะนําโรคเกี่ยวกับสําไสและทอปสสาวะ ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
โปรแกรมทางการเกษตรที่วางไวลมเหลว และกลายเปนการดํารงชีวิตที่ไมสามารถจะยังชีพได
ในการตั้งถิ่นฐาน ปญหาดานการอพยพ ระยะแรกเกิดการอพยพออก แตมีการอพยพกลับเขามา
มากมายเพราะศักยภาพการประมงในอางเก็บน้ําเปฯปจจัยดึงดูดที่สําคัญ  และผูศึกษาไดสรุป
เสนอแนะไวดังนี้ 

(1) ตองมีการศึกษาสํารวจความเปนไปไดกอนจะทําการวางแผนจัดตั้งถิ่นฐาน
ใหม แผนตองครองคลุมผลกระทบที่จะเกิดในระยะสั้นและยาว ซึ่งในกรณีของการจัดตั้งถิ่นฐาน
ใหมของโครงการพัฒนาลุมนํ้าโวลตา เปนการทํางานที่มีขอมูลสภาพทองถิ่นไมเพียงพอ 

(2) ตองมีความรวมมือกันจากหลายหนวยงาน ทั้งจากหนวยงานรัฐและทองถิ่น 
และหนวยงานหลักที่ควบคุมการสราง ซึ่งเขื่อนนี้ จัดตั้งการปฏิบัติงานแบบ “working party” คือ 
มีคณะทํางานรับผิดชอบคณะเดียวจึงไมสามารถปฏิบัติงานซึ่งประกอบดวยหลายสวนไดเต็มที่ 

(3) หนวยงานในการพัฒนาตองมีวิสัยทัศนในการมองผลกระทบของโครงการที่
จะเกิดขึ้นใหได ซึ่งจากตัวอยางนี้ ขาดการพิจารณาในเรื่องศักยภาพในการประมงจึงขาดการ 
วางแผนงานที่ดีในดานนี้และการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับกระบวนการอพยพเขามา 
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 J.S.O.  Ayeni, Wolf Roder, and J.O. Ayanda (1994) ไดทําการศึกษา 
“ประสบการณจากอางเก็บนํ้าเคนจิ (kainji) ในประเทศไนจีเรีย” การสรางอางเก็บน้ําเคนจิ เปน 
โครงการหลักที่ใหญมากใน Nigeria’ first development plan (1962-68) ซึ่งเปนผลใหเกิดการ
อพยพประชาชนและจัดตั้งถิ่นฐานใหมจํานวน 44,000 คน    จากการศึกษาผลสรุปดังนี้ 

(1) การตั้งวัตถุประสงคของการสรางเขื่อนหลายประการทําใหไมประสบ 
ความสําเร็จอยางที่ควร ซึ่งแมแตการผลิตไฟฟาที่เปนวัตถุประสงคหลักยังไมบรรลุถึงเปาหมายที่
ตั้งไว และแผนของแมบทในการพัฒนา มีความลมเหลวในเรื่องของการพัฒนาชลประทาน  

(2) เปาหมายในการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางน้ํามีปญหา เกิดการลงทุนที่
ผิดพลาด เพราะไมไดสํารวจศึกษาปริมาณและความตองการการคมนาคมขนสงทางน้ํากอน  

(3) ขาดกฎระเบียบขอบังคับในการทําประมงจึงยากตอการควบคุมการอพยพ
เขามาของชาวประมงถิ่นอ่ืน หรือการจํากัดการใชอุปกรณและวิธีการทําการประมง ดังนั้น 
กฏหมายในการทําการประมงควรไดรับการพิจารณาไวในการพัฒนาผลไดจากอางเก็บน้ําดวย 

(4) งานดานการจัดตั้งถิ่นฐานใหมนั้นถือวาประสบความสําเร็จเน่ืองจากมีการ
ทดแทนสิ่งที่สูญเสียไปอยางดี และการอพยพโยกยายไมกอใหเกิดความยุงยากทั้งในดานสังคม 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมความเปนอยูของพวกเขา  

(5) การวางแผนใสใจในผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยมาก ไมมีการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ดี การวางแผนใชพ้ืนที่เกิดความไมเหมาะสม 

(6) สิ่งจําเปน คือตองมีมาตรการทางการประมงทั้งประเทศเพื่อควบคุมและ 
จัดการตอชาวประมงทั้งในเขื่อนและจากที่อ่ืนๆ ทั่วไป โดยกฎหมายที่จะเปนพระราชบัญญัติตอง
มีบทบาทในการควบคุมไดอยางจริงจังชัดเจน มีประสิทธิภาพในการจัดการสูงและเปนผลย่ังยืน 

สรุปหัวขอการศึกษาจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในขางตนน้ัน สวนใหญมีวัตถุประสงคที่
คลายคลึงกันในการศึกษาเกี่ยวกับผูที่ตองอพยพโยกยายอันเนื่องมาจากผลกระทบของสราง
เขื่อนและอางเก็บนํ้า ในประเด็นตางๆ สรุปคือ ศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคม ความเปนอยูใน
ปจจุบันและสภาพเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการตั้งถิ่นฐานใหม การเปรียบเทียบความเปนอยูเดิม
กับความเปนอยูในที่ตั้งถิ่นฐานใหม และการเสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยู ซึ่งโดยรวมแลวเปนงานวิจัยในทางสังคมศาสตรประเภทงานวิจัยในเชิง
สํารวจ (Survey Research) ที่ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และการสัมภาษณระดับลึก (In-
depth Interview) ในการเก็บขอมูลปฐมภูมิ เพ่ือนําประกอบกับขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของ นํามา
ใชเปนเครื่องมือในการทําวิจัย ซึ่งรายละเอียดและหัวขอในการศึกษาของงานวิจัยที่กลาวมานั้น 
สรุปไดดังตารางที่ 2.3   
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การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเปนประโยชนตอการศึกษา ในบทตอๆ ไปอยาง
ยิ่ง ในการกําหนดประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับโครงการ และ สภาพพื้นที่การตั้งถิ่นฐานใหม โดย
เฉพาะการสรางเครื่องมือในการศึกษาหรือแบบสอบถาม 

2.5 การนําแนวความคิดไปใชในการศึกษา 
 แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดทบทวนผานมาดังรายละเอียดขางตนน้ัน จะ
นําไปประยุกต และเปนกรอบในกําหนดการศึกษาประเด็นหลักในบทตางๆ ดังแผนภูมิที่ 2.1 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 2.3 สรุปหัวขอและรายละเอียดที่ไดมีการทําการศึกษา และขอเสนอแนะจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

หัวขอในการศึกษาจากงานวิจัยที่ไดกลาวถึง 
เกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการ เกี่ยวกับงานอพยพราษฎรและการตั้งถิ่นฐานใหม เกี่ยวกับลักษณะทั่วไปในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม 
 ประวัติความเปนของโครงการ 
 ลักษณะของเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
 วัตถุประสงคและผลประโยชนของโครงการ 
 การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการ 
 ผลกระทบที่เกิดจากการกอสรางเขื่อน 
       - ที่อยูอาศัยและที่ทํากินของราษฎร 
       -  สาธารณะประโยชน เขน เสนทางคมนาคม อาคาร 
           สถานที่ราชการ โรงเรียน วัด 
       - อื่นๆ เชน พื้นที่ปาไม แหลงแร แหลงโบราณคดี 
 การบริหารงานโครงการและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 การบริหารงานและหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 การจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน 
 การเลือกพื้นที่จัดสรรเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม 
 การกําหนดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานใหม (การจัดสรรที่ 
   อยูอาศัยและที่ดินทํากิน) 
 การจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน บริการและสิ่งอํานวย 
   ความสะดวก 
การพัฒนาและการสงเสริมอาชีพ 

 สภาพทั่วไปของหมูบานกอนการอพยพ 
 สภาพปจจุบันของหมูบานที่ตั้งถิ่นฐานใหม 
      - สภาพพื้นที่ทางกายภาพ 
     -  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
      - ลักษณะทางประชากร 
 ความคิดเห็นตอสภาพความเปนอยูและความชวย 
     เหลือที่ตองการ 
 สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 เปรียบเทียบสภาพความเปนอยูกอนและหลังอพยพ

สรุปขอเสนอแนะจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   - การวางแผนงาน การประสานงานและปฎิบัติงานของโครงการ 
   - การสื่อสาร แจงขอมูลขาวสาร และการสรางความเขวในระหวางรัฐและประชาชนถือเปนสิ่งสําคัญ 
   - การพิจารณาและจัดเตียมที่ดินจัดสรรเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม 
   - การปรับปรุงสภาพแวดลอมสภาพความเปนอยูและสิ่งอํานวยความสะดวก 
   - การพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ พัฒนาฝมือแรงงาน รวมทั้งโอกาสเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากโครงการดวย  

ที่มา : จาการศึกษาทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 



 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใน
ชนบท 

- รูปแบบการตั้งถิ่นฐานในชนบท 
- องคประกอบที่ ใช ศึกษาการ

ตั้งถิ่นฐานแบบชนบท 

แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม
ที่เปนผลมาจากเขื่อน 

- ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานใหม 
- แผนงานและการดําเนินงานการ 

จัดตั้งถิ่นฐานใหม 
- ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก

โครงการการจัดตั้งถิ่นฐานใหม

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาใน 
พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม 

- ปจจัยและองคระกอบในการวาง
แผนพัฒนาพื้นที่ 

- กลยุทธในการพัฒนาพื้นที่ 
- รูปแบบการพัฒนาที่เกี่ยงเนื่องกับ

พื้นที่อางเก็บน้ํา 
- รูปแบบการพัฒนาในพื้นที่ตั้งถิ่น

ฐานใหมที่เปนผลมาจากเขื่อน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ (ประเด็นศึกษา
ที่นํามาใช) 

- รายละเอียดของโครงการ 
- การอพยพและตั้งถิ่นฐานใหม 
- การศึกษาสภาพทั่วไปในพื้นที่ 

ตั้งถิ่นฐาน 
- ขอเสนอแนะ 

บทที่ 3 แผนงานและการปฏิบัติงานจัดตั้งถิ่นฐานใหม

บทที่ 4 สภาพทั่วไปและบทบาทของพื้นที่ศึกษา

บทที่ 5 การตั้งถิ่นฐานและสภาพเศรษฐกิจ สังคมในชุมชนใหม

บทที่ 6 แนวทางการพัฒนาพื้นที่

หมายเหต ุ: 
  หมายถึง การนําแนวความคิดไปประกอบใชในการศึกษา 
  หมายถึง การนําแนวความคิดไปใชในการสรางแบบสอบถาม 

แผนภูมิที่ 2.1 การใชแนวความคิดตางๆในการศึกษา



บทที่ 3 

แผนงานและการปฏิบัติงานจัดตั้งถิ่นฐานใหม 
 
 ในบทนี้จะกลาวสรุปเกี่ยวกับโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ โดยเนนเกี่ยวกับแผนงานและการปฏิบัติ
งานจัดตั้งถ่ินฐานใหมเปนหลัก เน่ืองจากเปนสวนสําคัญที่มีบทบาททําใหเกิดการตั้งถ่ินฐานใหมของพ้ืนที่ที่
ศึกษา ดวยการใชแนวคิดเกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐานใหมที่เปนผลมาจากเขื่อนที่ไดจากการศึกษาทบทวนมา
กําหนดประเด็นและรายละเอียดในการศึกษาเกี่ยวกับ ลักษณะของการตั้งถ่ินฐานใหม รวมทั้งหลักและองค
ประกอบสําคัญของแผนงานและการดําเนินงานการจัดตั้งถ่ินฐานใหม โดยไดแบงศึกษาเปนหัวขอใหญๆ คือ 
รายละเอียดทั่วไปและ 
ความเปนมาของโครงการฯ การศึกษาสํารวจเพื่อการจัดตั้งถ่ินฐานใหม หนวยงานบริหารจัดการการตั้งถ่ินฐาน
ใหม การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน การเสนอแนวทางเลือกในการอพยพ และผลสรุปเกี่ยวกับชุม
ชนและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานใหม ที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของการดําเนินโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก ๆ ใน
ครั้งนี้  

 3.1 การพัฒนาโครงการ 
3.1.1 ความเปนมาของโครงการ 

ลุมนํ้าปาสัก เปนลุมนํ้าสาขาที่สําคัญทางทิศตะวันออกของลุมนํ้าเจาพระยา 
ลักษณะทางกายภาพที่เดนชัดของลุมนํ้า คือ มีรูปรางแคบเรียวยาวคลายขนนก ถูกขนาบดวย
เทือกเขาที่ทอดตัวยาวสลับซับซอน ตอนกลางพื้นที่มีแมน้ําปาสักไหลผานตลอดในแนวทิศเหนือ
ลงสูทิศใต โดยมีตนกําเนิดจากภูเขาผาลาในเขตเทือกเขาเพชรบูรณ อ.ดานซาย ทางตอนในของ 
จ.เลย ไหลผานพื้นที่ในเขตจังหวัดตางๆ เริ่มตั้งแต จ.เพชรบูรณ ลงมาที่ จ.ลพบุรี แลวไหลผาน 
อ.ชัยบาดาล .ทาหลวง และ อ.พัฒนานิคม ไปยัง จ.สระบุรี  จ.พระนครศรีอยุธยา และไหลไป
บรรจบบแมน้ําลพบุรีและสิ้นสุดเสนทางเมื่อไหลมาบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่บริเวณหนาวัด 
พนัญเชิง อ.เมืองพระนครศรีอยุธยา รวมความยาวทั้งสิ้น ประมาณ 513 กม. โดยมีพ้ืนที่ลุมนํ้า
ประมาณ 14,520 ตร.กม. จัดเปนอันดับที่ 13 ในจํานวน 25 ลุมนํ้าหลักของประเทศ 
  การที่ลุมนํ้าปาสักมีลักษณะรูปรางแคบเรียวยาว จึงทําใหการขึ้นลงของสภาพ
น้ําทาที่ไหลในแมน้ําปาสักมีปริมาณ และระดับความเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยางรวดเร็ว กลาวคือใน
ชวงฤดูฝน และฤดูแลงมีความแตกตางกันอยางมาก   โดยปริมาณน้ําทาเฉลี่ยจะมีมากที่สุดใน
ชวงเดือนกันยายนถึงตุลาคม ซึ่งเปนชวงที่ความตองการน้ําเพื่อการเพาะปลูกจะมีนอยมาก
เพราะเปนระยะฝนตกชุก และดวยเหตุที่แมน้ําปาสักมีรองน้ําลึก แคบและคดเคี้ยว ตลิ่งสูงชัน
มาก ถาฝนตกจะไหลทวมลนฝงทําใหเกิดอุทกภัยโดยฉับพลันตามฝงแมน้ําทั้งสองขาง พอถึง 
ฤดูแลงแมน้ําจะตื้นเขินขาดตอนเปนชวงๆ พ้ืนทองน้ํามีหินและกรวดกองอยูเปนหยอมๆ 
ปริมาณน้ํามีไมเพียงพอสําหรับการเกษตรและการอุปโภคบริโภค อีกทั้งการใชประโยชนในพ้ืนที่
ลุมนํ้าปาสัก เปนพ้ืนที่เกษตรกรรมถึง รอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งจําแนกเปนพ้ืนที่นา  
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รอยละ 45 พ้ืนที่ปลูกพืชไร พืชสวนและอื่นๆ รอยละ 35 สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 25 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด เปนภูเขา พ้ืนที่ลาดชัน ปาสงวนแหงชาติและที่อยูอาศัย  ฉะนั้น หากมีการกักเก็บ
น้ําที่มีปริมาณมากในชวงฤดูฝนไวใชประโยชนในฤดูแลงก็จะสามารถชวยแกปญหาได และยังลด
ความเสียหายในเขตพื้นที่ทายน้ําที่มีน้ําทวมอยูเปนประจําทุกปใหลดนอยลงดวย 
  แตความจํากัดในดานลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมนํ้าปาสัก ที่รูปรางแคบ
เรียวยาว ดังไดกลาวแลว จึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาลุมนํ้าแหงนี้ ประกอบกับลําน้ํา
สาขามีความยาวไมมากนัก และพ้ืนที่รับน้ําจํานวนมากก็มีขนาดเล็ก ดวยเหตุนี้ การพัฒนา 
ลุมนํ้าปาสักในชวงที่ผานมา จึงเปนการพัฒนาโครงการขนาดกลางและการโครงการขนาดเล็ก
ดวยการสรางอางเก็บน้ําตามลําน้ําสาขาของแมน้ําปาสักเปนสวนใหญ แตสามารถชวยเหลือ 
พ้ืนที่เพาะปลูกไดเฉพาะในบริเวณที่อางเกบ็น้ําตั้งอยูเทานั้น ยังไมสามารถสงไปชวยในพื้นที่ 
ที่อยูไกลออกไปได และ หากจะสรางฝายเปนระยะๆ ในแมน้ําปาสัก เพ่ือเก็บน้ําในตัวลําน้ําในฤดู
ฝนไวใชในฤดูแลง ก็จะไดปริมาณน้ําเฉพาะที่เก็บอยูหนาฝายเทานั้น ดวยเหตุนี้การสรางเขื่อน
เก็บกักน้ําขนาดใหญ จึงเปนวิธีเดียวที่สามารถเก็บกักน้ําไดเต็มตามศักยภาพของแมน้ํา 
ปาสัก และคุมคาแกการลงทุน โดยกําหนดตําแหนงที่ตั้งเขื่อนใหอยูทางตอนลางของลุมนํ้า เพ่ือ
จะไดมีพ้ืนที่รับน้ํามากพอ และสามารถเก็บกักน้ําไดเต็มที่ ตามปริมาณน้ําที่มีในฤดูฝน  

แมจะเปนที่ประจักษอยางชัดเจนถึงความจําเปนดังกลาว แตลําพังหนวยงานของรัฐที่รับผิด
ชอบในการแกปญหาแหลงน้ํา คงไมสามารถจะดลบันดาลใหเกิดโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักขนาดใหญขึ้นได 
ห า ก มิ ใ ช ด ว ย เ ด ช ะ พ ร ะ บ า ร มี ป ก เ ก ล า ฯ  ที่ ไ ด พ ร ะ ร า ช ท า น 
พระราชดําริใหกรมชลประทานศึกษาความเหมาะสมของโครงการเขื่อนเก็บกักน้ําแมน้ําปาสักอยางจริงจัง และ
เรงดวน เพ่ือหาทางแกไขความเดือดรอนจากการขาดแคลนน้ํา และอุทกภัย ดังกระแสพระราชดํารัสที่พระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ไดพระราชทาน เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อ
วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 เน้ือความตอนหนึ่งวา 

“…โครงการที่คิดจะทํานี้ บอกไดไมกลาพูดมาหลายปแลว เพราะเดี่ยวนี้จะมีการคัดคาน
จากผูเชี่ยวชาญ จากผูที่ตอตานการทําโครงการ แตโครงการนี้เปนโครงการที่ทําได และอยูในวิสัยที่จะทําได 
แมจะเสียคาใชจายมิใชนอย แตถาเดี๋ยวนี้ดําเนินการไปเดี๋ยวนี้ อีก 5-6 ป ขางหนาเราสบาย แตถาไมทํา อีก 5-
6 ป ขางหนา ราคาคาสราง คาดําเนินการก็จะขึ้นไป 2 หรือ 3 เทา ลงทายก็ตองประวิงตอไปไมไดทํา เราก็ตอ
งอดน้ําแน จะกลายเปนทะเลทราย และเรากจ็ะอพยพไปไหนไมได โครงการนี้ คือ สรางอางเก็บน้ํา 2 แหงแหง
หนึ่งคือ แมน้ําปาสัก อีกแหงหนึ่งที่แมน้ํานครนายก 2 แหงรวมกัน จะเก็บน้ําเหมาะสมพอเพียงสําหรับการ
บริโภค การใชน้ําในเขตกรุงเทพฯ และเขตใกลเคียงในที่ราบลุมของประเทศไทย…” 
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กรมชลประทานไดรับสนองแนวพระราชดําริ และนํามาทําการศึกษาในเบื้องตน 
เพื่อจัดทําสรุปแนวทางการดําเนินโครงการเขื่อนเก็บกักนํ้าแมนํ้าปาสัก โดยมีรายละเอียดและความ
เปนมาโดยสรุปของโครงการฯ ดังตารางที่ 3.1 

ตารางที่ 3.1 สรุปความเปนมาของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ 

พ.ศ.2508 กรมชลประทานเริ่มศึกษาโครงการฯ แตเน่ืองจากเปนโครงการขนาดใหญ
คาใชจายสูง จึงไดระงับโครงการฯไป 

19  กุมภาพันธ   2532 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริใหศึกษาโครงการฯ เพ่ือ
แกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย 

 1  กรกฎาคม    2535 กรมชลประทานไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา ศึกษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการฯ 

23  กุมภาพันธ  2537 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เห็นชอบแผนการปฏิบัติการแกไขและ
พัฒนาสิ่งแวดลอมของโครงการฯ 

 3   พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเปดโครงการฯ 

 2   ธันวาคม    2537 เร่ิมงานกอสรางโครงการ 

15  มิถุนายน    2541 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงประกอบพิธี
เร่ิมการกักเก็บน้ําเปนปฐมฤกษ 

 7   ตุลาคม      2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานชื่อ “เขื่อนปาสักชลสิทธิ์” 
30  กันยายน    2542 งานกอสรางเขื่อนหัวงานและอาคารประกอบพรอมงานสวนประกอบอื่น 

แลวเสร็จ 100% 
25 พฤศจิกายน 2542 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินเปดเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน, 2542  

3.1.2 ที่ตั้งและลักษณะของโครงการ 

สถานที่ตั้ง : อยูที่บานหนองบัว  ต.หนองบัว  อ.พัฒนานิคม (ดังแผนที่ 3.1) 
 ลักษณะ    : มีลักษณะเปนเขื่อนดินถมชนิดมีแกนดินเหนียว   

มีความยาว 4,860 ม. สูง 36.50 ม. ระดับกักเก็บน้ําสูงสุด 
+43.00 ม.รทก. สามารถเก็บกักน้ําได  785 ลาน ลบ.ม. นอกจากตัวเขื่อนแลวยังมีอาคาร
ประกอบอีก 3 แหง คือ อาคารระบายน้ําลน อาคารทอระบายน้ําลงลําน้ําเดิม และ อาคาร 
ทอระบายน้ําฉุกเฉิน  
  พื้นที่โครงการ :   มีพ้ืนที่โครงการฯ ประมาณ 105,300 ไร ครอบคลุมพ้ืนที่ใน 
2 จังหวัด ไดแก จ.ลพบุรี (ใน อ.พัฒนาคม อ.ทาหลวง และ อ.ชัยบาดาล) คิดเปนพ้ืนที่ประมาณ 
96,658 ไร และ จ.สระบุรี (ใน อ.วังมวง) คิดเปนพ้ืนที่ประมาณ 8,642 ไร (ดงัภาพที่ 3.1) 
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ภาพที่ 3.1  พื้นที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ (ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก อัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน, 2542) 

3.1.3 ประโยชนของเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ  

การพัฒนาลุมนํ้าปาสัก โดยการสรางเขื่อนปาสักชลสิทธิ์นั้น ทําใหประชาชนใน 
ลุมนํ้าปาสักไดรับประโยชนหลายประการกลาวคือ  (คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจกับมวลชน โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเนื่องมาจากรพระราชดําริ, 2542) 

(1) เปนแหลงนํ้าถาวรเพื่อการอุปโภคบริโภคของชุมชนตางๆ ในเขต จ.ลพบุรี 
และ จ.สระบุรี 

(2) เปนแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรสําหรับพ้ืนที่ชลประทานที่จะเปดใหมในเขต 
จ.ลพบุรี และ จ.สระบุรี 135,500 ไร  

(3) เปนแหลงนํ้าเสริม สําหรับพื้นที่โครงการชลประทานเดิม ในทุงเจาพระยา
ฝงตะวันออกตอนลาง เน้ือที่ประมาณ 2,200,000 ไร (ทําใหลดการใชน้ําจากแมน้ําเจาพระยา ซึ่ง
เดิมนําน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไปใชในบรเิวณพื้นที่ดังกลาวผานคลองชัยนาท-ปาสักโดยตรง) 

(4) ชวยบรรเทาอุทกภัยแกพ้ืนที่สองฝงแมน้ําปาสัก ในเขตจังหวัดลพบุรี และ
จังหวัดสระบุรี และยังมีผลชวยบรรเทาอุทกภัย ใหพ้ืนที่ตอนลางของแมน้ําเจาพระยารวมถึง
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลดวย 

(5) เปนแหลงน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมในจังหวัดลพบุรีและจังหวัดสระบุรี 
(6) อางเก็บนํ้าที่เกิดขึ้นจะเปนแหลงเพาะพันธุปลาและแหลงประมงน้ําจืด

ขนาดใหญ 
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ตารางที่ 3.2 พื้นท่ีท่ีไดบผลกระทบจากโครงการ 

จังหวัด พื้นที่ (ไร) อําเภอ ตําบล หมูบาน 
56,553 

 
พัฒนานิคม 
 

โคกสลุง มะนาวหวาน หนองบัว น้ําสุด 
ทาดินดํา ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

19 

17,804 ทาหลวง ทาหลวง แกงผักกูด 10 

ลพบุรี 

30,371 ชัยบาดาล มวงคอม บัวชุม ลํานารายณ ทามะนาว 31 
สระบุรี 9,391 วังมวง วังมวง คําพราน 5 
รวม 114,119 4 15 65 

ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน,  2542 

(2) ดานสิ่งปลูกสรางสาธารณะ มี เสนทางหลวง ถูกน้ําทวม 2 สายรวมเปน
ระยะทาง 8.335 กม. ไดแก ทางหลวงหมายเลข 205 ตอนอําเภอชัยบาดาล-อําเภอลําสนธิ (แยก
ทางหลวงหมายเลข 21-อําเภอชัยบาดาล) และทางหลวงหมายเลข 2256 ตอนอําเภอชัยบาดาล-
อําเภอดานขุนทด นอกจากนั้นยังมี เสนทางรถไฟ สายตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางสถานี 
แกงเสือเตน-สถานี สุรนารายณ ในเสนทางสายแกงคอย-บัวใหญ ระยะทางประมาณ 24.325 
กม. ถูกน้ําทวมเชนกัน อีกทั้งมีสถานที่สําคัญอ่ืนๆ ไดรับผลกระทบดวย ไดแก โรงเรียนถูก 
น้ําทวม 14 แหง วัด 24 แหง สวนราชการ 23 แหง และธุรกิจเอกชน 7 แหง 

(3) ดานสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอแหลงโบราณคดีจํานวน 33 แหลง และ
วัฒนธรรมชุมชนไทยเบิ้ง รวมทั้งพ้ืนที่ปาไมซึ่งเปนไมที่ไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ เปนพ้ืนที่ 
53,382 ไร 

3.2.2 ประชาชนในพื้นที่โครงการ 

ผลจากการกอสรางเขื่อนปาสักชลสิทธิ์และพ้ืนที่อางเก็บน้ํา กอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงตอวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน 2 กลุม คือ  

(1) ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ ประชาชนจํานวน 7,700 
ครอบครัว ไดเสียสละยินยอมยกที่ดินใหกับทางราชการเพื่อใชในการกอสราง  ซึ่งรัฐไดตระหนัก
เปนอยางดีและไดรวมกันพิจารณาหาผลตอบแทนที่ดีที่สุด ซึ่งเปนกลุมที่ผูศึกษาไดทําการศึกษา
ดวย โดยรายละเอียดจะไดกลาวในการศึกษาหัวขอตอไป  

(2) ประชาชนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ คือ เกษตรกรที่มีพ้ืนที่การ
เกษตรในบริเวณสองฝงแมน้ําปาสักและพื้นที่ในเขตโครงการที่จะไดรับการจัดสรรน้ําเพื่อใชใน
การเพาะปลูก ซึ่งพ้ืนที่ที่จะไดรับการพัฒนาคือ พ้ืนที่ชลประทานเดิมในทุงเจาพระยา 
ฝงตะวันออกตอนลาง และพ้ืนที่ชลประทานใหม 3 โครงการ ในเขตจังหวัดลพบุรีและสระบุรี รวม
พ้ืนที่ 135,500 ไร (ดังภาพที่ 3.3 ) มีแผนงานการกอสราง ในป 2543 – 2548  ไดแก 
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- โครงการพัฒนานิคม พ้ืนที่ชลประทาน 35,500 ไร จํานวน 2,470 ครัวเรือน 
- โครงการพัฒนานิคม-แกงคอย พ้ืนที่ชลประทาน 20,000 ไร จํานวน 2,824 ครัวเรือน 
- โครงการแกงคอย-บานหมอ พ้ืนที่ชลประทาน 80,000 ไร จํานวน 4,702 ครัวเรือน 

โดยไดมีแผนในการพัฒนาอาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่โครงการ 
ชลประทานใหมทั้ง 3 โครงการ (พ.ศ.2541 – 2545) มีเปาหมายเพื่อเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกร 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินและมูลคาการผลิตใหสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติและความ
ตองการของตลาด และสงเสริมความรวมมือระหวางเกษตรกรและธุรกิจเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 3.3 พื้นที่โครงการชลประทานใหมในโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ 
(ที่มา: คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับมวลชน โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก อันเนื่อง 
มาจากรพระราชดําริ, 2542) 

3.3 การจัดตั้งถิ่นฐานใหมของโครงการ 
 เน่ืองจากการกอสรางเขื่อนและพ้ืนที่อางเก็บน้ําไดกอใหเกิดผลกระทบเปนเหตุให 
ประชาชนกลุมหน่ึงตองอพยพโยกยายออก ดังรายละเอียดตามที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งทาง 
โครงการฯ ก็มิไดละเลยถึงประชาชนกลุมน้ี จึงไดไดดําเนินการชดเชย และจัดตั้งถิ่นฐานใหมโดย
แผนงานและการดําเนินการจัดตั้งถิ่นฐานใหมของโครงการ โดยสรุปไดเปนหัวขอใหญดังนี้ 

3.3.1 การศึกษาสํารวจเพื่อการจัดตั้งถ่ินฐานใหม (Resettlement Surveys) 

กรมชลประทานไดวาจางใหกลุมบริษัทที่ปรึกษา  เปนผูดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงแผนปฏิบัติการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอมโครงการ
เขื่อนกักเก็บน้ําแมน้ําปาสัก(ชื่อเดิม) จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี โดยเริ่มดําเนินการศึกษา
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เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2535 แลวเสร็จเม่ือเดือนกันยายน 2536  และผานการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ 2537 (กรมชลประทาน, 2536) 

ในสวนของการศึกษาสํารวจที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งถิ่นฐานใหมของโครงการฯ 
นั้น รวมอยูในรายละเอียดของการศึกษาครั้งนี้ดวย มีรายละเอียดโดยสรุป แบงไดเปน 2 หัวขอ
ใหญดังนี้  

(1)  การศึกษาสภาพเศรษฐกิจ-สังคม ของประชาชนในพื้นที่อางเก็บน้ํา พบ
วารอยละ 60 ประกอบอาชีพเกษตร และรอยละ 40 ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร โดย
เกษตรกรมีรายไดสุทธิเฉลี่ยประมาณ 30,000 บาท/ครัวเรือน/ป มีพ้ืนที่เพาะปลูก 15 ไร/ 
ครัวเรือน/ป  

(2) การแบงกลุมผูอพยพ ซึ่งจากการสํารวจแบงไดเปน 3 กลุม คือ กลุมที่จะ
รับเปนเงินคาทดแทนและไปตั้งถิ่นฐานเอง  กลุมชุมชนที่หนาแนน มีความเจริญ และศักยภาพ
ในการพัฒนาสูง จึงเสนอใหอาศัยอยูบริเวณเดิมโดยตองสรางระบบปองกันหมูบานดวยพนัง 
กั้นนํ้า (dike) ให และกลุมที่จะอพยพอยูในพ้ืนที่จัดสรรทางเกษตรที่เสนอให 

(3) การเสนอแนวทางในการจัดตั้งถ่ินฐานใหม ประกอบดวย 
- การเสนอพื้นที่แปลงอพยพ  และแนวทางการตั้งถิ่นฐานระหวางผูที่จะอพยพ

เขาไปอยูใหมกับผูที่ครอบครองพื้นที่อยูกอนแลว เพ่ือเปนการลดความขัดแยงในการอยูรวมกัน 
- แผนการอพยพ โดยมีเกณฑในการเลือกพื้นที่อพยพที่ใกลหมูบานเดิมมากที่

สุด และใหหมูบานที่อยูตําบลเดียวกัน อพยพไปอยูในพ้ืนที่จัดสรรแหงเดียวกัน 
- แผนการจัดการดานตางๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกชุมชนอพยพ ทั้งใน

ดานการประกอบอาชีพและการจัดระบบสาธารณูปโภค 

3.3.2 หนวยงานบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม (Resettlement administration) 

การดําเนินโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ ไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการบริหาร
โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริ” ขึ้น เพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทาง
การดําเนินงาน และประกอบดวยคณะกรรมการยอย 7 ชุด (แผนภูมิที่ 3.1 ) ดูแลแตละแผนงาน/
กิจกรรมดานตางๆ  โดยทุกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของจะเปนผูดําเนินงานใน 
กิจกรรมตางๆ ที่สวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ รับผิดชอบ ดวยการจัดทําแผนการดาํเนิน
การใหสอดคลองกับแผนงานกอสรางเขื่อนกักเก็บน้ําแมน้ําปาสักและดําเนินการกอสรางให
สามารถเริ่มกักเก็บน้ําได การขอตั้งงบประมาณนี้รวมเรียกวา การจัดทําแผนงบประมาณแบบ 
Packing Program ใชเวลาดําเนินงานโครงการนับตั้งแตเริ่มศึกษาความเหมาะสม เม่ือป 2535 
จนถึงเปาหมายเก็บกักน้ําในเดือนมิถุนายน 2541 รวมเปนเวลาถึง 6 ป ถือไดวาเปนรูปแบบการ
จัดตั้งองคกรบริหาร ที่ระดมทรัพยากรทุกสวนของภาคราชการ และองคกรเอกชน โดยเนน
ความสําคัญของการสรางความเขาใจกับมวลชนมาโดยตลอด 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี : ประธาน 

 (1) 
คณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจกับมวลชน 
ปลัดสํานักนายกรัฐ
มนตรี : ประธาน 

(2)  
คณะอนุกรรมการ 

จัดหาที่ดิน 
ปลัดกระทรวง

มหาดไทย : ประธาน 

(4) 
คณะอนุกรรมการ 

ยายเสนทางคมนาคม
ปลัดกระทรวง

คมนาคม : ประธาน 

(6) 
คณะอนุกรรมการ 
แกไขและพัฒนา 
สิ่งแวดลอม 

ปลัดกระทรวงวิทยฯ 
: ประธาน 

(7) 
คณะอนุกรรมการ 
พัฒนาอาชีพ 
ใหแกราษฎร 

ปลัดกระทรวงเกษตรฯ : 
ประธาน 

(5) 
คณะอนุกรรมการ 

กอสรางดานชลประทาน
ปลัดกระทรวงเกษตรฯ :

ประธาน 

(3) 
 คณะอนุกรรมการ 

จัดตั้งถิ่นฐานผูอพยพ 
ปลัดกระทรวงเกษตรฯ :

ประธาน 

ศูนยประสานการปฏิบัติการ 
ผูตรวจกระทรวงเกษตรฯ : ประธาน 

คณะปฏิบัติการ 
1. ประชาสัมพันธโครงการ
2. ประชาสัมพันธ จ.ลพบุรี
3. ประชาสัมพันธ จ.สระบุรี

คณะปฏิบัติการ 
1.จัดหาที่ดิน จ.ลพบุรี 
2.จัดหาที่ดิน จ.สระบุรี 

คณะปฏิบัติการ 
1.จัดตั้งถิ่นฐานผูอพยพ 
   จ.ลพบุรี 
2.จัดตั้งถิ่นฐานผูอพยพ 
    จ.สระบุรี 

หนวยงานที่ดําเนินการ 
1.ยายเสนทางรถไฟ 
(การรถไฟแหงประเทศไทย) 
2.กอสรางเสนทางหลวงทด
แทน (กรมทางหลวง) 

คณะปฏิบัติการ 
1.กอสรางเขื่อนกักเก็บน้ําและระบบ
ชลประทาน (กรมชลประทาน) 

2.ระบบโทรมาตร (กฟผ.) 

คณะปฏิบัติการ 
1.โบราณคดี (กรมศิลปากร) 
2.สาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุข) 
3.แผวถางปาและนําไมออก(ออป.) 
4.อพยพและอนุรักษสัตวปา (กรมปาไม) 
5.จัดการทรัพยากรแร(กรมทรัพยากรธรณี) 
6.ตรวจสอบคุณภาพน้ํา(กรมชลประทาน,กรมควบคุมมลพิษ) 

คณะปฏิบัติการ 
1.พัฒนาอาชีพใหแกราษฎร จ.ลพบุรี 
2. พัฒนาอาชีพใหแกราษฎร จ.สระบุรี 

แผนภูมิที่ 3.1 การบริหารงานโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก



 
สําหรับหนวยงานบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม อยูภายใตการดําเนินการ

คณะกรรมการยอยในคณะกรรมการบริหารโครงการฯ นั่นคือ “คณะอนุกรรมการจัดตั้งถิ่นฐาน 
ผูอพยพ” มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน ซึ่งไดแตงตั้งคณะปฏิบัติการจัดตั้ง 
ถิ่นฐานผูอพยพจังหวัดลพบุรีและคณะปฏิบัติการจัดตั้งถิ่นฐานผูอพยพจังหวัดสระบุรี โดยมี 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม(ส.ป.ก)  เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน  

 การดําเนินงานจัดตั้งถ่ินฐานผูอพยพในโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯนั้น แตกตางไปจาก
การปฏิบัติงานในโครงการอื่นๆ กลาวคือ การกําหนดคุณสมบัติของผูไดรับผลกะทบใหมีความแตกตางกัน
ออกไปเพ่ือใหไดรับสิทธิในการชวยเหลือที่แตกตางกัน โดยคํานึงถึงสภาพความเดือดรอนที่ไดรับผลกระทบ 
ดังนั้น หนวยจัดที่ดินอพยพ ส.ป.ก. จึงมีภาระในการกําหนดแนวทางในการพิจารณาขอเท็จจริงรวมกับหลัก
เกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไข และการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพหรือการจาย
เงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยท่ีไดกําหนดไว  ทั้งนี้ หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานเฉพาะ
กิจ หรือหนวยงานชั่วคราวที่เขาไปรวมปฏิบัติงาน เมื่อภาระกิจที่ไดรับมอบหมายเสร็จแลวก็กลับมาปฏิบัติงาน 
ใน ส.ป.ก.ตามเดิม  

นอกจากนั้นยังมีหนวยงานที่เกี่ยวของนอกจากหนวยงานหลัก (ส.ป.ก.) ในการดําเนินการ
จัดตั้งถ่ินฐานใหมครั้งนี้ดวย ไดแก หนวยงานภายใตคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ในเรื่องเกี่ยวกับการกําหนด
และจายคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินใหแกผูไดรับผลกระทบ  และหนวยงานภายใตคณะอนุกรรมการพัฒนา
อาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่โครงการ รวมทั้งหนวยงานปฎิบัติการในพื้นที่ที่ดูแลชวยเหลือเรื่องส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการตั้งถ่ินฐานใหมของชุมชนดวย โดยรายละเอียดจะกลาวถึงตอไป 

3.3.3 การปฏิบัติงานในการจัดตั้งถ่ินฐานใหม (Resettlement execution) 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการจัดตั้งถิ่นฐานใหม แบงการพิจารณา
ออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะกอนการอพยพโยกยาย และ ระยะเวลาการอพยพโยกยาย ดังนี้ 

3.3.3.1 ระยะกอนการอพยพโยกยาย (pre-evacuation period) 
พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบมีจํานวนทั้งสิ้น 114,119 ไร โดยมีประชาชน

ประมาณ 7,700 ครอบครัว ที่ไดรับผลกระทบ และมีจํานวนที่ดินที่ตองจายคาทดแทนทรัพยสิน
ทั้งสิ้น 100,911 ไร หรือ 11,700 แปลง 

(1) การกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน (Compensation) 
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยมีกรมที่ดินปละกรมชลประทาน

เปนหนวยงานหลัก ไดมีการกําหนดหลักเกณฑ  และราคาทรัพยสินในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ เปน
ไปตามมติคณะรัฐมนตรี และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของที่ดินและสังคม จึงเห็นควรให
ดําเนินการตามแนวความคิดใหมในการจัดหาที่ดินดังนี้ 
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ก. ใหคนสวนใหญชวยคนสวนนอย (เดิมมีแนวความคิดวา ผูที่ได
รับผลกระทบซึ่งเปนคนสวนนอย จะตองเสียสละเพื่อสวนรวม) 

ข. ราคาคาที่ดินเปนของผูขาย (เดิมรัฐจะเปนผูซื้อโดยกําหนด
ราคาที่ดินตามราคาประเมินฯ) 

ค. เพ่ือชดเชยใหประชาชนที่ตองยายที่อยูอาศัยที่ทํากินโดยไม
สมัครใจ (เดิมไมไดพิจารณาให) 

พ้ืนที่ของประชาชนที่ถูกผลกระทบจาการกอสรางโครงการพัฒนา
ลุมนํ้าปาสักฯ ที่จะตองจัดซื้อที่ดินและจายคาทดแทนนั้นมีประมาณ 100,944 ไร จําแนกเปนที่
ดินไมมีเอกสารสิทธิจํานวน 23,284 ไร และที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์จํานวน 77,660 ไร โดยดําเนิน
การตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดแกที่ดินแตละประเภท ดังนี้ 

 ที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ กําหนดจายคาทดแทนที่ดินที่ไมมี
เอกสารสิทธิ์ เปนคาขนยาย  ในราคาไรละ 50,000 บาท เทากันทุกแปลง นอกจากนี้ยังจายให
เปนคาตนผลไม 217 ชนิด รวมทั้งอาคาร โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางตางๆ ในที่ดินดังกลาว 

 ที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ กําหนดหลักเกณฑและราคาคาทดแทน
ทรัพยสิน โดยจายเปนคาทดแทนที่ดิน คาตนผลไม 217 ชนิด คาอาคาร โรงเรือนและสิ่งปลูก
สรางตางๆ ในที่ดิน สําหรับคาทดแทนที่ดินน้ันทางราชการไดเจรจาตกลงกับประชาชนเกี่ยวกับ
การกําหนดราคาที่ดินขั้นต่ําและมีผลสรุปวาใหปรับราคาคาที่ดินขั้นต่ําเปนไรละ 40,000 บาท 
เปนราคา 70,000 บาท โดยมหีลักเกณฑในการจายคาที่ดินตามระยะเวลาและลักษณะการ 
ครอบครองที่ดิน ดังนี้คือ 

- กรณีเจาของที่ดินไดที่ดินมาโดยมิไดใชอยูอาศัย หรือมิได
ประกอบการทํามาหากินเลี้ยงชีพ หรือมิไดทําประโยชนที่ดินน้ันอยางแทจริงหรือซ้ือมาเพื่อการ
เก็งกําไรภายใน 5 ป นับแตวันที่เจาของที่ดินไดที่ดินน้ันมา  จะจายราคาที่ดินใหเทากับราคา
ประเมิน 

- กรณีเจาของที่ดินใหที่ดินเพื่อการอยูอาศัย หรือใชประกอบ
การทํามาหากินเลี้ยงชีพ หรือทําประโยชนที่ดินอยางแทจริง  กําหนดราคาที่ดินใหสูงกวาราคา
ประเมินจาก 40,000-60,000 เปน 70,000 บาท สําหรับที่ดินที่มีราคาประเมินตั้งแต 70,000 
บาท ขึ้นไปก็ใหเทาราคาประเมิน 

และเนื่องจากประชาชนสวนใหญที่ถูกผลกระทบจากการกอสราง 
ไดยินยอมใหทางราชการเขาใชที่ดินในการกอสราง กอนที่จะมีการเจรจาซื้อขาย และยินยอม
ขายที่ดินใหแกราชการ ถือวาประชาชนดังกลาวเปนผูใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินงาน
ของทางราชการ และเปนผูที่เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม ซึ่งหากประชาชนดังกลาวไม 
ยินยอมชายที่ดินใหแกทางราชการแลว ทางราชการก็ตองใชวิธีเวนคืน ซึ่งไมเปนไปตาม 
พระราชประสงค ดวยเหตุนี้จึง ยกเวนการเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดา จากการรับเงินคา 
ทดแทนที่ดินน้ันดวย ทั้งนี้ เปนกรณีพิเศษเฉพาะโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ 
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(2 ) การเสนอแนวทางเลือกในการอพยพ 
สําหรับผูที่ตองอพยพโยกยายนั้น ส.ป.ก. ซึ่งเปนหนวยงานหลักใน

การดําเนินการจัดตั้งถิ่นฐานผูอพยพ ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีทางเหลือเกี่ยวกับแปลงอพยพ
โครงการเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ดังนี้  

 แนวทางเลือกที่ 1 หากประชาชนพอใจพื้นที่ในโครงการจัด
สรรที่ดินแปลงอพยพที่ทางราชการกําหนดไวทางราชการก็จะจัดสรรที่ดินใหประชาชนไดเขาอยู
อาศัยและทํากิน พรอมทั้งจัดโครงสรางพื้นฐานทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ 
ใหอาทิ ถนน ไฟฟา ประปา เปนตน โดยมีเกณฑในการกําหนดพื้นที่จัดสรรสําหรับผูอพยพดังนี้ 

- เลือกพื้นที่อพยพที่ใกลหมูบานเดิมมากที่สุด 
- หมูบานที่อยูตําบลเดียวกันใหอพยพไปอยูในพ้ืนที่จัดสรรแหงเดียวกัน 
- จัดระบบชลประทานใหพ้ืนที่อพยพทุกแปลงที่เสนอ 

โครงการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพแกประชาชนมีจํานวน 6 แปลง 
แบงเปนพ้ืนที่ในเขต จ.ลพบุรี จํานวน 5 โครงการ และในเขต จ.สระบุรีอีก 1 โครงการ รวมพื้นที่
ทั้งหมดประมาณ 31,455 ไร โดยมีหลักเกณฑที่กําหนดการจัดหาที่ดินสําหรับเปนที่ทํากินและที่
อยูอาศัยจํานวนหนึ่ง ใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบดังนี้คือ  

- หากที่ทํากินไดรับผลกระทบตั้งแต 10 ไร ขึ้นไป ประชาชนจะไดรับที่ดิน
จากโครงการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพรวม 11 ไร แบงเปนที่อยูอาศัย 1 ไร และที่ทํากิน 10 ไร  

- ถาที่ดินทํากินถูกผลกระทบไมถึง 10 ไร ก็จะไดรับที่ดินจากโครงการ 
จัดสรรที่ดินแปลงอพยพสําหรับใหเปนที่ทํากินลดหลั่นตามจํานวนที่ดินที่ไดรับผลกระทบ 

 แนวทางเลือกที่ 2 หากประชาชนสวนใหญไมตองการพื้นที่ใน
โครงการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพแตมีความตองการจะอพยพไปหาที่อยูใหมกันเอง ตามมติของ
คนสวนใหญในหมูบาน ทางราชการจะจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพให  
โดยคํานวณจากราคาทิ่ดินในบริเวณที่จัดแปลงอพยพบวกกับคาเฉลี่ยของคาใชจายดาน 
โครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการและระบบชลประทานในพื้นที่อพยพเปนเกณฑ 

 แนวทางเลือกที่ 3 หากประชาชนไมตองการแปลงอพยพ และ
ไมตองการรับเงินชดเชยพิเศษ โดยจะรวมกลุมไปอยูในที่ดินแปลงใหม ซึ่งไดตกลงกับเจาของที่
ดินน้ันเรียบรอยแลว ทางราชการก็จะจัดซื้อที่ดินน้ันมาจัดสรรให แตที่ดินน้ันตองอยูไมไกล 
อางเก็บน้ํา และตองมีราคาพอสมควรที่ทางราชการจะสามารถจัดซื้อได 

ผลสรุปความตองการของประชาชนที่ไดรับผลกระทบในครั้งนี ้
คือ ประชาชนผูไดรับผลกระทบทั้งหมดเลือกแนวทางที่ 2 นั่นคือขอรับคาชดเชยพิเศษแทนการ
จัดสรรที่ดินแปลงอพยพ โดยทางราชการไดจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินฯ ใหกับ
ประชาชนแตละครอบครัวสูงสุดครอบครัวละไมเกิน 940,000 บาท และต่ําสุดครอบครัวละ 
ไมนอยกวา 170,000 บาท โดยจํานวนที่ดินขึ้นอยูกับจํานวนสิทธิที่ไดรับตามหลักเกณฑที่
กําหนด (ดังตารางที่ ก.1) แตเน่ืองจากในเบื้องตนไมไดพิจารณาถึงครอบครัวที่รวมอาศัยอยูในที่
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ดินหรือที่พักอาศัยที่ไดรับผลกระทบ ดังนั้นคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเพ่ิมหลักเกณฑการจายคา 
ชดเชยพิเศษฯ เพ่ิมขึ้นเปน 8,738 ครอบครัว ซึ่งทางราชการไดเริ่มจายคาชดเชยพิเศษฯ ตั้งแต 
พ.ศ. 2539 รวมทั้งสิ้น 3,284 ลานบาท  

เหตุผลของการไมรับที่ดินแปลงอพยพนั้นมีหลายประการดวยกัน 
ดังเชนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งตอการไมเลือกรับแปลงที่ดินอพยพ จากคําสัมภาษณของ  
นายมนุชญ  วัฒนโกเมร ผูวาราชการจงัหวัดลพบุรี ในสมัยนั้น ความวา  “ ถารัฐจัดแปลงให สิ่งที่
เขาจะไดรับคือ ส.ป.ก.4-01 เพราะวารัฐซ้ือที่ดินก็ตองเปนราชพัสดุ การจะเอาที่ราชพัสดุไปแจก
เปนไปไมได ถาเผื่อรัฐจัดที่ดินแปลงอพยพให รัฐตองเอาเงินให ส.ป.ก.ไปซื้อที่ดินมาตาม 
กฎหมาย แลวใหสิทธิ์ประชาชนทํากินตามกฎหมาย ส.ป.ก. มีอยูทางเดียว  เม่ือผมบอกประชา
ชน ปรากฏ 100 % เอาเงินชดเชย “ และในการศึกษาสัมภาษณกลุมตัวอยางในพื้นที่ศึกษา 
เกี่ยวกับเหตุผลในการเลือกรับแปลงอพยพ สรุปไดดังตาราง  โดยจะเห็นไดวาเหตุผลสวนใหญ 
เปนเลือกไมรับที่ดินแปลงอพยพตามมติสวนใหญของชุมชน คือ ประมาณรอยละ 20.69 ของ
ครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมด เหตุผลรองลงมาคือ การไมรูและไมคิดวาจะมีการใหที่ดินแปลง
อพยพจริง คิดเปนรอยละ 12.93(ดังตารางที่ 3.3) 

ตารางที่ 3.3 สรุปเหตุผลของครัวเรือนชุมชนใหมในการไมเลือกรับแปลงที่ดินอพยพ 

เหตุผลในการไมเลือกรับแปลงที่ดินอพยพ  (รอยละ)
เลือกตามสวนใหญ 20.69
ไมรูและไมคิดวาจะมีการใหจริง 12.93
มีที่ดินทํากินเดิมอยูแลว ไมอยากไปไกลที่ทํากิน 10.34
เปนพ้ืนที่กันดาร ไมเหมาะแกการเพาะปลูก 10.34
เปนที่อยูไกลจากเขื่อนและที่เดิมมาก 9.48
ไมรูสถานที่แปลงอพยพที่แนนอน 8.62
เลือกเปนเงินพอใจมากกวา 6.90
ไมคุนเคยกับสถานที่ใหม  6.03
อยากยายมารวมกลุมกับญาติและเพื่อนบานเดิม 6.03
ไมมีสิทธิในที่ดินทํากิน 3.45
อยากอยูถิ่นฐานเดิม ตําบลเดิม 2.59
ไมอยากอยูอยางแออัด พ้ืนที่จํากัด 2.59

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 
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3.3.3.2 ระยะเวลาการอพยพโยกยาย (evacuation period) 
(1) จํานวนผูอพยพและลักษณะการโยกยาย  

จํานวนประชาชนที่ไดรับผลกระทบและตองอพยพ รวม 3,812 ครอบครัว 
ประมาณ 14,880 คน ดังตารางที่ 3.4 

ตารางที่ 3.4 จํานนวนประชาชนที่ตองอพยพและกระแสการอพยพโยกยาย 

จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี รวม การอพยพโยกยาย 
ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน ประชากร 

ประชาชนที่ตองอพยพทั้งหมด 3,454 13,085 358 1,795 3,812 14,880
1. อพยพเขาไปอยูในชุมชนใหม  2,689 10,376 109 550 2,798 10,926
2.ยายไปอยูท่ีอื่นภายในอําเภอเดิม 
หรือ อําเภออื่นภายในจังหวัด 

765 2,709 249 1,245 1,014 3,954

ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน,  2542 

ดังนั้นจึงมีชุมชนใหมที่ เกิดขึ้นภายหลังการกอสรางเขื่อนปาสัก 
ชลสิทธิ์ 36 ชุมชน ในเขต จ.ลพบุรี จํานวน 30 แหง ในเขต จ.สระบุรี จํานวน 6 แหง ดังตารางที่ 
3.5 สําหรับระยะเวลาในการโยกยายของประชาชนเขาสูพ้ืนที่ชุมชมใหม จากการศึกษาพบวา
ประชานจะอพยพโยกยายกันในชวงป พ.ศ. 2539 – 2541 เน่ืองจากโครงการฯ ไดถูกอนุมัติ และ 
ดําเนินการกอสรางในป พ.ศ. 2537 โดยสวนใหญแลวประชาชนจะรอรับคาทดแทนฯและ 
คาชดเชยกอน ถึงทําการโยกยายออกจากพื้นที่เดิมและเขามาอยูในพื้นที่ใหม สัดสวนการโยก
ยายเขามาอยูในชุมชนใหมมากที่สุดในป พ.ศ. 2540 ประมาณรอยละ 41.5 ของครัวเรือน 
ทั้งหมด สัดสวนของระยะเวลาการโยกยายที่รองลงมา เปนระยะเวลาในป พ.ศ. 2541 ซึ่งเปนปที่
เร่ิมมีการกักเก็บน้ํา ในวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ.2541 และจะเห็นไดวาสัดสวนของการโยกยาย
จากเดือนมิถุนายนขึ้นไปจนถึงปลายปนั้น มีจํานวนที่นอยตามลงไปดวย (ดังแผนภูมิที่ 3.2)  

 

 

 

 
 

 

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 
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ตารางที่ 3.5 สรุปพื้นท่ีชุมชนใหมของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา 
ลุมนํ้าปาสักฯ  

อําเภอ ท่ีอยูอาศัยเดิม ท่ีแปลงอพยพใหม ครัว
เรือน 

คน 

พัฒนานิคม 
(จ.ลพบุรี) 

1.หมู 3,4,5,6,7      ต.มะนาวหวาน 
2.หมู 1-7             ต.มะนาวหวาน 
3.หมู 5,7             ต.มะนาวหวาน 
4.หมู 7               ต.หนองบัว 
5.หมู 6,7            ต.หนองบัว 
6.หมู 6,7,9          ต.หนองบัว 
7.หมู 1               ต.หนองบัว 
8.หมู 1,2,3,5,6,7   ต.มะนาวหวาน 
10.หมู 1,2,3,5,6,7 ต.มะนาวหวาน 
11.หมู 1,2,3,5,6    ต.มะนาวหวาน 
12.หมู 1,2,3,5,6,7  ต.มะนาวหวาน 

หมู 4    ต.มะนาวหวาน   (บานแสนสุข) 
หมู 6    ต.มะนาวหวาน   (บานน้ําพระทัย) 
หมู 2    ต.มะนาวหวาน   (บานเฉลิมพระเกียรติ) 
หมู 7    ต.หนองบัว        (บานหนองบัว) 
หมู 4    ต.หนองบัว 
หมู 6    ต.หนองบัว 
หมู 11  ต.หนองบัว        (วัดแกง) 
หมู 1    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 
หมู 2    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 
หมู 3    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 
หมู 5    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 

74 
495 
31 
65 
9 
24 
19 
40 
90 
67 
74 

231 
1,720 

89 
217 
26 
78 
81 
140 
312 
298 
297 

รวม  11 แปลง 988 3,489 
ชัยบาดาล
(จ.ลพบุรี) 

1.หมู 1-5             ต.ชัยบาดาล 
2.หมู 4                ต.ชัยบาดาล 
3.หมู 6                ต.ชัยบาดาล 
4.หมู 3,4,7           ต.ชัยบาดาล 
5.หมู 1,2,2           ต.ชัยบาดาล 
6.หมู 1-4             ต.มะกอกหวาน 
 
7.หมู 1-4             ต.มะกอกหวาน 
 
8.หมู 4                ต.มวงคอม 
9.หมู 4                ต.ทาดินดํา 
10.หมู 5              ต.ชัยบาดาล 
11.หมู 5              ต.ชัยบาดาล 
12.หมู 1,2,3,4       ต.ชัยบาดาล 

หมู 7    ต.ชัยบาดาล  (บานชุมชนชัยบาดาลยุคใหม) 
หมู 4    ต.ชัยบาดาล     (บานประดูงามพัฒนา) 
หมู 6    ต.ชัยบาดาล     (บานทามะกอกในพัฒนา) 
หมู 7    ต.ชัยบาดาล     (บานเมืองทองพัฒนา) 
หมู 1    ต.ชัยบาดาล   (บานชุมชนชัยบาดาลพัฒนา) 
หมู 11  ต.มวงคอม     (บานมะกอกหวานพัฒนา 
ราชานุเคราะห) 
หมู 1,2,4 ต.มะกอกหวาน  (บานมะกอกหวานพัฒนา 
ราชานุเคราะห 
หมู 4    ต.มวงคอม     (บานโคกมะขามปอมพัฒนา) 
หมู 2    ต.ทาดินดํา      (บานประทานพรพัฒนา) 
หมู 5    ต.ชัยบาดาล    (บานประทานพรพัฒนา) 
หมู 7    ต.ชัยบาดาล    (บานเขาตะกุดรังพัฒนา) 
หมู 4    ต.ชัยบาดาล    (บานถนนโคงพัฒนา) 

256 
21 
40 
10 
432 
172 

 
285 

 
95 
27 
18 
16 
8 

964 
64 
154 
23 

1,526 
743 

 
1,373 

 
430 
86 
69 
86 
38 

รวม  12 แปลง 1,380 5,556 
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ตารางที่ 3.5  (ตอ) 

อําเภอ ท่ีอยูอาศัยเดิม ท่ีแปลงอพยพใหม ครัว
เรือน 

คน 

ทาหลวง 
(จ.ลพบุรี) 

1.หมู 1,3,4          ต.แกงผักกูด 
2.หมู 4               ต.แกงผักกูด 
3.หมู 4               ต.แกงผักกูด 
4.หมู 5               ต.แกงผักกูด 
5.หมู 1               ต.แกงผักกูด 
6.หมู 2,5             ต.ชัยบาดาล, 
   หมู 1,4            ต.มะกอกหวาน 
                        อ.ชัยบาดาล 
7. หมู 2,3            ต.มะกอกหวาน 
                         อ.ชัยบาดาล 

หมู 6    ต.แกงผักกูด    (บานกาญจนาภิเษก) 
หมู 3    ต.แกงผักกูด    (บานไทยเจริญ) 
หมู 3    ต.แกงผักกูด    (บานใหมปกรี) 
หมู 6    ต.แกงผักกูด    (บานใหมแกงผักกูด) 
หมู 1,2 ต.แกงผักกูด    (บานทากรวดพัฒนา) 
หมู 1    ต.ทาหลวง  (บานหนาน้ําตก(วังกานเหลือง)) 
 
 
หมู 9    ต.ทาหลวง      (บานชุมชนใหม) 

87 
26 
56 
28 
93 
 

19 
 
 

12 
 

295 
98 
312 
108 
359 

 
98 
 
 

61 

รวม  7 แปลง 321 1,331 
วังมวง 

(จ.สระบุรี) 
ประชาชนไดรับผลกระทบตอง
อพยพโยกยายจํานวน 5 หมูบาน 
ใน ต.วังมวง และ ต.คําพราน 

ต.วังมวง และ ต.คําพราน 
(รวม 6 แปลง) 

109 550 

รวมทั้งส้ิน   2,798 10,926 

ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน,  2542 
 

(2) ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานใหมและการรวมกลุมของผูอพยพ 
การเลือกแนวทางการรับเงินชดเชยพิเศษแทนที่ดินแปลงอพยพ 

จึงทําใหการตั้งถิ่นฐานใหมที่เกิดขึ้นจากโครงการเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ แตกตางจากโครงการสราง
เขื่อนอ่ืนๆ ที่ผานมา ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานใหมในครั้งนี้จึงเปนในลักษณะของการตั้งถิ่นฐานใหม
โดยมีการรวมกลุมกันเอง แตมีรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยรัฐจัดสรางเรื่องสิ่งอํานวย 
ความสะดวกขั้นพ้ืนฐานให (Spontaneous settlement facilitated by government and other 
agencies) ตามลักษณะและประเภทของการตั้งถิ่นฐานใหมตามที่ไดศึกษาทบทวนมา  

สําหรับการรวมกลุมของผูอพยพในการตั้งถิ่นฐานใหมจะเปนการ
รวมกลุมของสมาชิกจากชุมชนเดิมไปตั้งเปนชุมชนใหมขึ้น ซึ่งการตั้งถิ่นฐานใหมดวยกลุม
สมาชิกเดียวกันน้ีถือเปนการรวมกลุมที่ดี เน่ืองจากตามหลักของการกําหนดกลุมในการอพยพ
และตั้งถิ่นฐานใหมนั้น ถาเปนสมาชิกที่มีความคุนเคยกันมากอนจะทําใหเกิดการชวยเหลือกัน
เปนอยางดี ทั้งในเรื่องการจัดเตรียมพ้ืนที่ การสรางที่อยูอาศัยในระหวางชวงปแรกๆ  และทําให
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ปญหาเรื่องความกดดันและการปรับตัวเขากับกลุมใหมลดนอยลงได  โดยลักษณะของการรวม
กลุมตั้งชุมชนใหมที่เกิดขึ้นสามารถสรุปดังนี้  

ก. ชาวบานออกเงินเทาๆ กัน เปนการซื้อและเสียสละที่ดินตางๆ เทา
กัน  

ข. แกนนําของ อบต. จะเปนคนลงทุนไปกอนแลวมาประชุมกําหนด
ราคากับประชาชนที่อพยพกัน และจัดแปลงโดยจับฉลาก  

ค. มีพวกที่เสียสละลงทุนใหไปกอน เม่ือไดเงินคอยเอาเงินมาจายให
และแบงกัน โดยไมไดคากําไร 

และนอกจากนั้น เปนกลุมที่เปนนายหนาขายที่ดิน เปนนักพัฒนาที่ดิน 
มีอยู 2-3 จุด คือ ลงทุนในลักษณะที่มองในแงเชิงพาณิชย 

(3) ความชวยเหลือจากทางราชการในการตั้งถ่ินฐานใหม 

เม่ือประชาชนไดมีการรวมกลุมจัดตั้งชุมชนใหมแหงใหมเรียบรอย
แลว ทางราชการก็ยังไดติดตามไปใหความชวยเหลืออยางตอเรื่อง เพ่ือใหประชาชนที่อพยพยาย
ถิ่นไดรับความสะดวก ความสุขสบายตามสมควร โดยทางโครงการฯ ไดมีการดําเนินการวาง
แผนจัดทําโครงการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในพ้ืนที่ชุมชนใหมทุกชุมชน และมี
กําหนดการดําเนินการใหแลวเสร็จเรียบรอยกอนการอพยพยายเขา คือ  วันที่  1  พฤศจิกายน 
พ.ศ.2540 นอกจากนั้นยังชวยเหลือและบรรเทาปญหาในการอพยพยายเขาและการตั้งถิ่นฐาน
ใหมในระยะแรกดวย อาทิเชน การแบงแปลงที่ดิน การทําถนนแบงซอยในหมูบานตางๆ การวาง
ผังหมูบานเพื่อไดรับการบริการอยางครอบคลุมและทั่วถึงจากสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่
ไดมีการจัดไว โดยสรุปแลว สวนราชการและหนวยงานที่เขามาใหความรวมมือชวยเหลือชุมชน
ผูอพยพแหงใหมนั้นประกอยดวยหลายองคกร ดวยการประสานกับฝายทองถิ่นดวยไดแก นาย
อําเภอ กํานัน และผูใหญบาน เพ่ือจัดใหตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด ซึ่ง
ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ตามลักษณะสายงาน ดังนี้ 

 การจัดสรางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ไดแก 
งานดานไฟฟา มอบใหการไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 ภาค 1  

จ.ลพบุรี ดําเนินการในเรื่องระบบจําหนายไฟฟา ซึ่งดําเนินการแลวเสร็จ และสามารถจายกระแส
ไฟฟาใหกับประชาชนในชุมชนใหมได ตั้งแต วันที่ 1 พฤศจิกายน 2540 

งานถนนชนบท มอบใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด 
และโยธาธิการจังหวัดรวมกันดําเนินการ โดยให ร.พ.ช. จังหวัดดําเนินการในพื้นที่ชุมชนใหมใน
เขต อ.ชัยบาดาล และ อ.พัฒนานิคม สวนโยธาธิการจังหวัดรับผิดชอบในเขต อ.ทาหลวง ทั้ง
สองหนวยงานไดรวมกันกอสรางถนนจํานวน 14 สาย รวมความยาว 26.566 กม. 

การจัดสรางโรงเรียน (สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
แหงชาติ) มอบใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการ ซึ่งปรากฏวามีโรงเรียนที่ถูก 
ผลกระทบ รวม 13 แหง ปจจุบันยุบเลิกไปรวมกับโรงเรียนอ่ืน 4 โรงเรียน เหลือโรงเรียนที่ตอง
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โยกยาย จํานวน 9 แหง โดยสภาตําบลและการประถมศึกษาอําเภอ/จังหวัด ไดตกลงกําหนด
สถานที่จะกอสรางโรงเรียนแหงใหมไวเรียบรอยแลว 

การจัดสรางวัด มองใหสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดดําเนินการ 
มีวัดที่ไดรับผลกระทบ รวม 24 แหง ตองร้ือยาย 14 แหง สรางใหม  11  แหง และยุบ 3 แหง 
การดําเนินการกอตั้งวัดใหม ใหสภาตําบลประชุมตกลงกับชุมชน และเจาอาวาส วาตองการ
สรางวัดใหม ณ.สถานที่ใด แลวใหเสนอเรื่องตออําเภอ และจังหวัด เพ่ือขออนุญาตกรมการ
ศาสนาทําการกอสรางตอไป 

การจัดสรางสถานีอนามัย ที่ถูกผลกระทบ 5 แหง มอบให 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการ 

การจัดสรางสถานีตํารวจ  มอบใหกองบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดดําเนินการ มีสถานีตํารวจภูธรตําบล 1 แหง และที่พักสายตรวจ 1 แหง ที่ถูกผลกระทบ 

 การจัดตั้งหมูบาน การจัดตั้งหมูบานและการแบงเขตการ 
ปกครองมอบใหที่ทําการปกครองจังหวัด ดําเนินการขอตั้งหมูบานใหมเปนกรณีพิเศษ โดยเสนอ
ไปที่กรมการปกครอง และเนื่องจากมีตําบลท่ีถูกน้ําทวมพื้นที่ทั้งหมด มีรวม 2 ตําบล คือ  
ต.มะกอกหวาน อ.ชัยบาดาล และ ต.มะนาวหวาน อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรี ซึ่งมีประชาชนทั้ง 2 
ตําบลดังกลาว ตองการจะคงชื่อตําบลเดิมของตนไว เพราะเปนตําบลกอตั้งมาเปนเวลานาน
หลายชั่วอายุคน ทําใหมีความผูกพันกับชื่อถิ่นที่อยูเดิม นอกจากนี้ จังหวัดยังไดมอบหมายให
หนวยงานดานชาง ใหคําแนะนําชวยเหลือในการจัดทําผังแบงแปลงในพ้ืนที่ชุมชนใหมพรอมทั้ง
สนับสนุนเครื่องจักรกลขององคการบริหารสวนจังหวัด เขามาเตรียมพื้นที่แปลงอพยพตามที่ 
ผูนําหมูบานรองขอ 

 การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนา
อาชีพใหแกประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ ไดจัดทําแผนพัฒนาอาชีพใหแก
ประชาชนในชุมชนอพยพ มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับความเปนอยูของประชาชนชุมชนอพยพ
ในพื้นที่โครงการใหดีขึ้นอยางยั่งยืน และไดแบงการพัฒนาเปนแตละดานคือ ดานการสงเสริม
การปลูกพืช ดานปศุสัตว ดานประมง ดานบริหารฝกอาชีพ และดานอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
โดยกําหนดการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับประชาชนในชุมชนใหม เนนชุมชนที่มีขนาดใหญ
เปนหลัก มีระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ป พ.ศ. 2541 – 2544)  แผนงาน กิจกรรม หนวยงานที่
รับผิดชอบ และรายละเอียดในการดําเนินงาน จะกลาวถึงในบทที่ 4 

3.5 ผลสรุปการตั้งถิ่นฐานใหมที่เปนผลมาจากการสรางเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ 
โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ เปนโครงการที่กอใหเกิดประโยชนแกชาวลุมนํ้า

ปาสักนานับประการ แตการดําเนินการสรางเขื่อนขนาดใหญนั้นตองใชพ้ืนที่จํานวนมากในการ
กักเก็บน้ําซึ่งก็ยอมสงผลกระทบตอพ้ืนที่อยางหลีกเลี่ยงไดยาก โดยการตั้งถิ่นฐานใหมที่เกิดขึ้น
จากผลกระทบของการสรางเขื่อนและพ้ืนที่อางเก็บน้ําในในโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ นี้ เปน
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การเกิดชุมชนใหมในแบบที่แตกตางออกไปจากเดิม เน่ืองจากชุมชนอพยพที่ไดรับผลกระทบ
จากเขื่อนที่ผานๆ มา ซึ่งถือเปนการตั้งถิ่นฐานใหมอยางหนึ่งนั้น เปนไปในแบบของการ 
ตั้งถิ่นฐานใหมที่รัฐจัดตั้งใหในเชิงบังคับ (Involuntary) คือ เปนการโยกยายจากพื้นที่เดิมไปสู 
พ้ืนที่ใหมที่มีการเตรียมไว ตามที่ปรากฏทั่วไปนั้นจะเปนในรูปของนิคมสรางตนเองของผูอพยพ
จากเขื่อนนั้นๆ โดยรัฐจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน และดูแลจัดสรางสิ่งอํานวยความสะดวก
นั้นพ้ืนฐานให แตชุมชนใหมในโครงการฯ นี้ จะเปนการรวมกลุมกันเองแตรัฐและหนวยงานที่
เกี่ยวของใหความชวยเหลือในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานใหแกชุมชน เน่ืองจากผูได
รับผลกระทบทั้งหมดเลือกที่จะรับเงินชดเชยพิเศษแทนการรับแปลงที่ดินอพยพ  และโยกยายมา
ตั้งชุมชนใหมในพ้ืนที่ตําบลเดิมสวนที่ไมไดรับผลกระทบรองริมอางเก็บน้ํา มีระยะเวลาการ 
โยกยายเริ่มตั้งแต 2539 – 2541 ซึ่งในป พ.ศ.2541 เปนปที่เขื่อนเร่ิมทําการกักเก็บน้ํา โดย
สามารถสรุปการเกิดการตั้งถิ่นฐานใหมครั้งนี้ไดดังนี้ (แผนภูมิที่ 3.3) 
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แผนภูมิที่ 3.3 สรุปการตั้งถ่ินฐานใหมที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ 

โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เขื่อนปาสักชลสิทธิ์
และพ้ืนที่อางเก็บน้ํา 

ผลกระทบตอพ้ืนที่
ในเขต จ.ลพบุรี 
และ สระบุรี 

ประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบตอง
อพยพโยกยาย

การดําเนินการและการปฏิบัติงานจัดตั้งถิ่นฐานใหม

การศึกษาสํารวจเพื่อการจัดตั้งถิ่นฐานใหม

หนวยงานดําเนินงานที่เกี่ยวของในการจัดตั้งถิ่นฐานใหม

คณะอนุกรรมการ 
จัดหาที่ดิน 
- การกําหนดและ 
จายคาทดแทนที่ดิน
และทรัพยสิน

คณะอนุกรรมการ 
จัดตั้งถ่ินฐานผูอพยพ 
- การเสนอแนวทาง
เลือกในการอพยพ 
- การกําหนดและจัด
สรรที่ดินแปลงอพยพ 
- การกําหนดและ
จายคาชดเชยพิเศษ
แทนแปลงที่ดินอพยพ 

เลือกแนวทางที่ 2  : รับเงินคา
ชดเชยพิเศษแทนแปลที่ดิน

การรวมกลุมการตั้งชุมชนใหม 
: รวมกลุมจากสมาชิกชุมชนเดิม 
: รวมกลุมกันเองโดยรัฐใหความ
ชวยเหลือในเรื่องสิ่งอํานวยความ
สะดวกขั้นพ้ืนฐาน 

ชุมชนใหม 36 ชุมชน (ใน จ.ลพบุรี 30 แหง ,สระบุรี 6 แหง) 

หนวยงานที่
ปฏิบัติงาน
ชวยเหลือดาน
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาอาชีพใหแก
ประชาชนในพื้นที่
อพยพ 
- พัฒนาสงเสริม
อาชีพดานตาง ๆ 



บทที่ 4 
สภาพทั่วไปและบทบาทของพื้นที่ศึกษา 

 พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ไดเลือกตัวแทนในการศึกษา ดวยการกําหนดกรอบของการ 
สุมตัวอยางไวดังแผนภูมิที่ 4.1 เปนการศึกษาครัวเรือนของผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ เฉพาะในเขตจังหวัดลพบุรีเน่ืองจากมีจํานวนผูไดรับผลกระทบมากกวาใน
จังหวัดสระบุรี และเลือกกลุมที่อพยพมาตั้งชุมชนใหมในพ้ืนที่ตําบลเดิมเพราะเปนกลุมใหญจาก
ผูไดรับผลกระทบและตองอพยพโยกยายทั้งหมด (ตารางที่ 3.4) โดยมีการตั้งชุมชนใหมขึ้น
หลายแหงในพื้นที่รอบบริเวณอางเก็บน้ํา ซึ่งชุมชนใหมที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดลพบุรีมีจํานวน 
ทั้งสิ้น 30 แหง (ในอําเภอพัฒนานิคม 11 แหง อําเภอทาหลวง 7 แหง และอําเภอชัยบาดาล 12 
แหง) โดยเลือกตําบลที่จะศึกษาจากตําบลที่ไดรับผลกระทบเปนสวนมาก ในแตละอําเภอ และ
เปนตําบลที่มีชุนชนใหมซึ่งเปนชุมชนใหญเกิดขึ้นหลายแหง 

โดยจะกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ในระดับตําบลซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนใหมที่เลือก
ศึกษา รวม 4 ตําบล ไดแก ต.มะนาวหวาน ต.แกงผักกูด ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน และ
สรุปสภาพรวมและบทบาทความสําคัญของพื้นที่ศึกษา โดยใชแนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยและ
องคประกอบในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ตามที่ไดทบทวนมา ประกอบในการกําหนดปจจัยใน
การศึกษาภาพโดยรวมและสรุปบทบาทความสําคัญของพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการวาง 
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ตอไป  ปจจัยที่ใชในการศึกษามีดังตอไปน้ี 

4.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล อยูในบริเวณดานตะวันออกเฉียงใตของพ้ืนที่ จ.ลพบุรี ซึ่งเปนบริเวณที่เปน
เขตติดตอกับจังหวัดสระบุรี โดยแตละตําบลมีที่ตั้งและอาณาเขตติดตอดังนี้ 

4.1.1 ตําบลมะนาวหวาน 
ตั้งอยูทางดานทิศตะวันออกในเขต อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรี มีระยะทางหางจาก 

ตัวเมือง อ.พัฒนานิคม ประมาณ 35 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้  
ทิศเหนือ จด   ต.แกงผักกูด  อ.ทาหลวง 

  ทิศใต  จด   ต.หนองบัว  อ.พัฒนานิคม 
  ทิศตะวันออก จด   ต.น้ําสุด  อ.พัฒนานิคม 
  ทิศตะวันตก จด   พ้ืนที่อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักฯ ฝงตรงขามกัน คือ พ้ืนที่  

ต.พัฒนานิคม อ.พัฒนานิคม 
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แผนภูมิที่ 4.1 ขั้นตอนในการเลือกและกําหนดขนาดของตัวอยางในการศึกษา 

ผลกระทบจากโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ ที่ตองอพยพราษฎร

อพยพเขาไปอยูในชุมชนอพยพออกไปอยูที่อ่ืน 

ชุมชนใหมในจังหวัดสระบุรี 
( 6 แหง) 

ชุมชนใหมในจังหวัดลพบุรี 
(30 แหง) 

ชุมชนใหมใน 
อ.พัฒนานิคม 
1.ตําบลมะนาว
หวาน 
 (7 แหง 871 ครัว
เรือน) 

ั

ชุมชนใหม
อ.ทาหลวง 
1.ตําบลแกงผักกูด 
 (5 แหง 290 ครัว
เรือน) 
2.ตําบลทาหลวง

ชุมชนใหม
อ.ชัยบาดาล 
1.ตําบลชัยบาดาล
(8 แหง 810 ครัว
เรือน) 
2.ตําบลมะกอกหวาน
(3 แหง 285 ครัว
เรือน) 
3.ตําบลมวงคอม 

ตําบลมะนาวหวาน 
( 43  ครัวเรือน ) 

ตําบลแกงผักกูด
( 15 ครัวเรือน 

ตําบลชัยบาดาล 
( 42 ครัวเรือน ) 
ตําบลมะกอกหวาน 
( 16 ครัวเรือน ) 

ศึกษาชุมชนใหม

เลือกศึกษาชุมชนใหม
ใน จ.ลพบุรี เพราะได
รับผลกระทบมากกวา

เลือกตําบลที่ไดรับผล
กระทบเปนสวนใหญใน
แตละอําเภอ เปนตัว
แทนในการศึกษา
อําเภอละ 1 ตําบล 
(สวน อ.ชัยบาดาลมี 2 
ตําบล เน่ืองจาก  
ต มะกอกหวานไดรับ

กําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชสูตรใน
การคํานวณ

จํานวนครัวเรือนที่จะศึกษาในแตละหมูบาน ของแตละตําบล

กําหนดจํานวนครัวเรือน
ที่จะศึกษาในแตและหมู
บานดวยการสุมแบบแบง
ชั้นภูมิอยางมีสัดสวน

เลือกครัวเรือนในการศึกษา ดวยการสัมภาษณโดยใชแบบสอบ เลือกครัวเรือนที่จะสัมภาษณดวย
การสุมตัวอยางแบบบังเอิญ

การกําหนดตัวอยางในการศึกษา
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4.1.2 ตําบลแกงผักกูด 

ตั้งอยูทิศใตในเขต อ.ทาหลวง  อยูหางจากตัวเมือง อ.ทาหลวงประมาณ 7 กม. อยูหางจาก
ตัวเมือง จ.ลพบุรี ประมาณ 85 กม. มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้  

 ทิศเหนือ จด   ต.ทาหลวง  อ.ทาหลวง 
 ทิศใต  จด   ต.โคกสลุง  อ.พัฒนานิคม 
 ทิศตะวันออก จด   ต.ทะเลรังวัด   อ.ทาหลวง 

ทิศตะวันตก จด   พ้ืนที่อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักฯ ฝงตรงขามกัน คือ พ้ืนที่  
ต.มะกอกหวาน อ.ชัยบาดาล 

4.1.3 ตําบลชัยบาดาล 
  ตั้งอยูทางทิศใตของพ้ืนที่อําเภอชัยบาดาล  อยูหางจากตัวเมือง อ.ชัยบาดาลประมาณ 15 
กม. อยูหางจากตัวเมือง จ.ลพบุรี ประมาณ 89 กม. มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้  
  ทิศเหนือ จด   ต.ลํานารายณ และ ต.ทาดินดํา  อ.ชัยบาดาล 
  ทิศใต  จด   ต.มะกอกหวาน อ.ชัยบาดาล 
  ทิศตะวันออก จด   พ้ืนที่อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักฯ ฝงตรงกันขามกัน คือ  

พ้ืนที่ ต.ทาหลวง อ.ทาหลวง 
  ทิศตะวันตก จด   ต.มวงคอม และ ต.หวยหิน อ.ชัยบาดาล 

4.1.4 ตําบลมะกอกหวาน 
ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอชัยบาดาล อยูหางจากที่วาการอําเภอประมาณ 20 กิโลเมตร   

หางจากตัวเมือง จ.ลพบุรี ประมาณ 72 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้  
ทิศเหนือ จด   ต.ชัยบาดาล  อ.ชัยบาดาล 

  ทิศใต  จด   ต.มวงคอม อ.ชัยบาดาล 
  ทิศตะวันออก จด   พ้ืนที่อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักฯ ฝงตรงกันขามกัน คือ  

พ้ืนที่ ต.ทาหลวง อ.ทาหลวง 
ทิศตะวันตก จด   ต.มวงคอม  อ.ชัยบาดาล 

4.2 พื้นที่และการแบงเขตการปกครอง 
 พ้ืนที่ในปจจุบัน และการแบงเขตการปกครองของในแตละตําบล สรุปไดัดังตารางที่ 4.1 

4.3 จํานวนประชากร 
จํานวนประชากรและความหนาแนนเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่ทั้ง 4 ตําบล สามารถ

สรุปไดดังนี้ (ดังตารางที่ 4.2) 
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ตารางที่ 4.1 พื้นที่และการแบงเขตการปกครองในแตละตําบล 
ตําบล พื้นที่ปจจุบัน การแบงเขตการปกครอง 

มะนาวหวาน 49.56 ตร.กม แบงออกเปน 7 หมูบานไดแก 
หมูที่  1 บานมะนาวหวาน      หมูที่  2 บานมะนาวหวาน 
หมูที่  3 บานมะนาวหวาน      หมูที่  4 บานมะนาวหวาน  
หมูที่  5  บานแกงน้ําเย็น       หมูที่  6  บานทาตัดลานและน้ําซับใต 
หมูที่  7  บานน้ําซับเหนือ 

แกงผักกูด 34.96 ตร.กม แบงออกเปน 7 หมูบาน ไดแก 
หมูที่  1  บานทากรวด    หมูที่  2  บานแกงหินขาว 
หมูที่  3  บานปาไผ              หมูที่  4  บานปกรี 
หมูที่  5  บานแกงผักกูด        หมูที่  6  บานเนินทอง 
หมูที่  7  บานน้ําทด 
(ครัวเรือนที่ตั้งชุมชนใหมใน หมู 6 มีจํานวนมาก จึงแบงเขตการ
ปกครองใหมเปนหมู 8 บานกาญจนาภิเษก เมื่อวันที่ 1 พ.ค. 2544) 

ชัยบาดาล 23.66 ตร.กม แบงออกเปน 8 หมูบาน ไดแก 
หมูที่ 1 บานชัยบาดาล           หมูที่ 2 บานชัยบาดาล  
หมูที่ 3 บานชัยบาดาล           หมูที่ 4 บานถนนโคง 
หมูที่ 5 บานลําโกฎิทอง          หมูที่ 6 บานทามะกอกใน 
หมูที่ 7 บานเขาตะกรุดรัง        หมูที่ 8 บานทามะกอกนอก 

มะกอกหวาน 2.25 ตร.กม แบงออกเปน 3 หมูบาน ไดแก 
หมูที่  1  บานทาเสา            หมูที่  2  บานนอย  
หมูที่  3  บานโคกลอ    

ที่มา : พ้ืนที่ปจจุบัน ใชแผนที่ขอบเขตการปกครอง (กรมพัฒนาที่ดิน, 2536) นํามาตัดออกดวยพ้ืนที่อาง 
เก็บน้ํา (ภาพถายดาวเทียม Landsat TM ปพ.ศ. 2542) โดยคํานวณพื้นที่ดวยโปรแกรม ArcvIew 3.2  

        : การแบงเขตการปกครอง จากองคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 

     ตารางที่ 4.2 จํานวนประชากรและความหนาแนนเฉลี่ยของประชากรในแตละตําบล 

จํานวนประชากร (ป 2543) ตําบล 
รวม ชาย หญิง 

ความหนาแนนเฉลี่ย
(คน/ตร.กม.) 

มะนาวหวาน 4,030 1,970 2,060 81.32 
แกงผักกูด 3,581 1,803 1,778 102.43 

ชัยบาดาล 8,152 4,099 4,053 344.55 
มะกอกหวาน 1,373 653 720 610.22 

ที่มา : 1. จํานวนประชากร ต.มะนาวหวาน จาก แผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549 ) อ.พัฒนานิคม 
         2. จํานวนประชากร ต.แกงผักกูด จาก แผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549 ) อ.ทาหลวง 
         3. จํานวนประชากร ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน จาก แผนพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549 ) อ.ชัยบาดาล 
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4.4 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศและธรณีสัณฐานของพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน มีลักษณะเปน พ้ืนผิวที่
ถูกกัดกรอนและเนินเขา ซึ่งลักษณะภูมิสัณฐานของพื้นที่แบบนี้เปนสิ่งที่เหลือคางจากการ 
ถูกกรอนและการพังทลาย ทําใหเกิดมีสภาพภูมิประเทศไมราบเรียบ คือ เปนลูกคลื่น โดยพื้นที่
จะมีความลาดเทประมาณ รอยละ 2 – 16   สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนดินที่จะใชประโยชน
ในการปลูกพืชไร และยังพบพ้ืนที่ที่เปนที่ราบน้ําทวมถึง และลานตะพักลําน้ํากลางเกากลางใหม
ในพ้ืนที่ศึกษาดวย ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการทํานา ในบริเวณริมสองฝงลําน้ําปาสักเดิม แต
ในปจจุบันเม่ือมีการสรางอางเก็บน้ํา พ้ืนที่ดังกลาวจะมีอยูเพียงบริเวณตอนบนของพื้นที่ศึกษา
เทานั้น ดังแผนที่ที่ 4.1 (กรมพัฒนาที่ดิน, 2536 ) 

4.5 สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตพัดเอาความชื้น

จากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดีย กอใหเกิดฤดูฝนไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
อยูระหวางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ทําใหสภาพอากาศทั่วไปรอนชื้น สวน 
ฤดูหนาวไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน
มกราคม ทําใหสภาพอากาศทั่วไปหนาวเย็นแหงแลง ลักษณะภูมิอากาศของพื้นที่ศึกษาซึ่ง 
ตั้งอยูในเขตจังหวัดลพบุรีนั้น เปนลักษณะฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู หรือรอนชื้นแบบสะวันนา 
(Tropical Savannah climate “Aw”)  ตามวิธีการจัดการลักษณะภูมิอากาศของ Koppen  

4.5.1 อุณหภูมิ  โดยในป  2542 อุณหภูมิสูงสุดในเดือนมีนาคม วัดได 38.5 องศา
เซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดในเดือนธันวาคม วัดได 10.20 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย 28.48 
องศาเซลเซียส  

4.5.2 ความชื้นสัมพัทธ มีความชื้นสัมพันธเฉลี่ย 64.38 เปอรเซ็นต โดยความชื้น
สัมพันธสูงสุดในเดือนกรกฎาคมเทากับ 98.0 เปอรเซ็นต  และต่ําสุดเฉลี่ยในเดือนธันวาคม 
เทากับ 10 เปอรเซ็นต 

4.5.3 ปริมาณนํ้าฝน จํานวนวันที่ฝนตกตลอดปคือ 135 วัน ในเดือนสิงหาคมมี
จํานวนวันที่ฝนตกมากที่สุด คือ 22 วัน และ  ปริมาณน้ําฝน รวมทั้งป ประมาณ 1,317.3 
มิลลิเมตร โดยในเดือนพฤษภาคมมีปริมาณน้ําฝนสูงสุดคือ 288.1 มิลลิเมตร  

(สถานีอุตุนิยมวิทยา จังหวัดลพบุรี อางใน ขอมูลการตลาดป 2542, สํานักงานพาณิชย
จังหวัดลพบุรี) 
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4.6 ลักษณะดิน 
 4.6.1 โครงสรางดิน  

พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล มีลักษณะโครงสรางของดินในพื้นที่ประกอบดวย ดินนา  
ดิน ไร และดินตื้น ซึ่งสวนใหญแลวในพื้นที่ทุกตําบลนั้นจะมีลักษณะเปนดินไรเปนบริเวณกวาง 
และเปนดินนาในบริเวณริมฝงลําน้ําปาสักเดิม แตในปจจุบันเม่ือมีการสรางอางเก็บน้ําทําใหพ้ืนที่
บริเวณที่เปนดินนาลดลงมาก โดยโครงสรางดินของพื้นที่ศึกษาแตละตําบลในปจจุบันสามารถ
สรุปไดดังนี้ ต.มะนาวหวาน มีลักษณะโครงสรางดินประกอบดวย ดินนา รอยละ 12.28 ของ 
พ้ืนที่ตําบล เปนดินไร รอยละ 87.51 ของพื้นที่ตําบล และเปนดินตื้น รอยละ 0.21 ของพื้นที่
ตําบล  ใน ต.แกงผักกูด มีลักษณะโครงสรางดินประกอบดวย ดินนา รอยละ 3.69 ของพื้นที่
ตําบล เปนดินไร รอยละ 95.99 ของพื้นที่ ใน ต.ชัยบาดาล มีลักษณะโครงสรางดินประกอบดวย 
ดินนา รอยละ 24.07 ของพื้นที่ตําบล เปนดินไร รอยละ 75.24 ของพื้นที่ตําบล และเปนดินตื้น 
รอยละ 0.61 ของพื้นที่ตําบล  และ ใน ต.มะกอกหวาน มีลักษณะโครงสรางดินประกอบดวย  
ดินนา รอยละ 49.89 ของพื้นที่ตําบล เปนดินไร รอยละ 50.11 ของพื้นที่ตําบล ดังแผนที่ที่ 4.2 

 4.6.2 กลุมชุดดินและความเหมาะสมของดินในการเพาะปลูกพืช 
จากการศึกษาการกําหนดกลุมชุดดิน เพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ ใน จ.ลพบุรี

ของ กรมพัฒนาที่ดิน สําหรับกลุมชุดดินที่พบในพื้นที่ศึกษารวมทั้ง 4 ตําบล พบวา 
- พ้ืนที่ตามแนวริมฝงแมน้ําปาสักที่ไหลผานพื้นที่ศึกษาทั้งหมด จะเปนพ้ืนที่

ลุมราบเรียบฝงแมน้ํา เน้ือดินเปนดินเหนียวมีการระบายน้ําเลว ซึ่งมีศักยภาพเหมาะแกการ 
ทํานาในชวงฤดูฝนเพราะสวนใหญจะประกอบไปดวยกลุมชุดดินที่ 1, 2, 3, 4, 6 และ 7 ซึ่งจะมี
น้ําขังในผิวดิน 3-5 เดือนในชวงฤดูฝน แตก็สามารถปลูกพืชไรหรือพืชผักอายุสั้นไดกอนและ
หลังการปลูกขาวในชวงฤดูแลงถามีแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําชลประทานเสริม และ กลุม
ชุดดินที่ 60 บริเวณสันริมฝงแมน้ํา ซึ่งพบใน ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน และกลุมชุดดินที่ 
38 ใน ต.มะนาวหวาน ซึ่งมีลักษณะเปนดินลึกที่เหมาะแกการปลูกพืชผัก ไมผลและไมยืนตน  

- พ้ืนที่ที่ไกลขึ้นไปจากริมฝงแมน้ําปาสักของพื้นที่ทุกตําบลสวนใหญ จะพบ
กลุมชุดดินที่ 28 และ 52 ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเหมาะแกการปลูกพืชไรพ้ืนที่เปนลูกคลื่นลอน
ลาดชัน และเปนดินตื้น ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการปลูกพืชไร พืชผักและไมผลมากกวาที่จะนํา
มาปลูกขาวหรือทํานา  และกลุมชุดดินอ่ืนๆ ซึ่งพบเปนสวนนอย เชนกลุมชุดดินที่ 19 และ 54  
ซึ่งดินมีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงต่ําที่เหมาะตอการปลกูพืชไร  และกลุมชุดดินที่ 47 ซึ่ง
เปนเนื้อดินตื้นที่ไมเหมาะสําหรับปลูกพืช (กรมพัฒนาที่ดิน, 2541) 

แตเม่ือพ้ืนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ซึ่งพ้ืนที่โดยสวนมากที่ถูกน้ําทวม
ไปน้ัน จะเปนพ้ืนที่ลุมริมฝงทั้งสองฝงซึ่งเหมาะแกการทํานา ดังนั้นพ้ืนที่ในปจจุบันที่เหลืออยูจึง
เปนพ้ืนที่ดอนที่เหมาะแกการปลูกไรเปนสวนใหญ  สวนพ้ืนที่ที่เหมาะสมแกการทํานาเหลือเปน
บริเวณสวนนอยทางตอนบนของพื้นที่ศึกษา แถบบริเวณริมฝงซายของพื้นที่อางเก็บน้ํา  โดยอยู 
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ในพ้ืนที่ของ ต.ชัยบาดาล และ มะกอกหวาน สวน ใน ต.มะนาวหวาน และ แกงผักกูด นั้น พ้ืนที่
ที่เหมาะสมแกการทํานาแถบจะไมเหลืออยูเลย (ดังแผนที่ที่ 4.3)  

และจากการจัดรวบรวมกลุมชุดดินตามความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืช ของ
กรมพัฒนาที่ดิน (ดังตารางที่ ก.2) สําหรับพื้นที่ศึกษาพบวาสามารถจําแนกพื้นที่ที่เหมาะสม
สําหรับเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจไดดังแผนที่ที่ 4.4 โดยมีรายละเอียดอธิบายความเหมาะสมของแต
ละกลุมดังนี้  

- กลุม 1ก : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกขาวและในฤดูแลงใชสําหรับ
ปลูกพืชลมลุกได ถาหากมีแหลงน้ํา 

- กลุม 1ข : เปนพ้ืนทีที่เหมาะสมสําหรับขาว แตเน้ือดินบนเปนดินรวนปน
ทรายหรือดินรวนและดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา ถึงคอนขางต่ํา 

- กลุม 1ง : เปนพ้ืนทีที่เหมาะสมปานกลางสําหรับขาวแตมักขาดน้ําในฤดู
เพาะปลูกและดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา 

- กลุม 1จ : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว หรือพืชที่ตองการน้ํามาก ใน
บริเวณที่ราบเรียบ หรือที่ลุม และเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไรใน
บริเวณที่ดอน และดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา 

- กลุม 2ก : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไรชนิดตางๆ ไมผล ไมยืนตน
และพืชผัก 

- กลุม 2ข : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร ไมผลและพืชสวนที่ชอบ
ดางหรือทนดาง เชน มันแกว พริก ฝาย ออย ขาวฟาง ขาวโพด 
นอยหนา มะขาม เปนตน 

- กลุม 2ง : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสม สําหรับปลูกพืชไรบางชนิด โดยเฉพาะพืชไร
ทนแลงไดดี เชน ขางฟาง มันสําปะหลัง สับปะรด ออย ฯลฯ และ
ทุงหญาเลี้ยงสัตวเพราะเปนดินตื้นและมีความอุดมสมบูรณต่ํา 

- กลุม 3ก : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกไมผล ไมยืนตน เชน มะมวง 
ขนุน สม มะละกอ มะพราว ฯลฯ พืชไรและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

- กลุม 4ก : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกไมโตเร็ว ควรมีการปลูกพืช
ไรบางชนิดระหวางแถวไมโตเร็วและหญาเลี้ยงสัตว 

กลุม 4ข : เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมโตเร็วหรือปลูกสรางสวนปา 
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4.7 การใชประโยชนที่ดิน 
การศึกษาการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาเปรียบเทียบการใช

ประโยชนที่ดินในพื้นที่ ชวงปกอนที่จะมีการสรางเขื่อนและพ้ืนที่อางเก็บน้ํา (ป พ.ศ.2537) และ 
ในปที่การดําเนินโครงการเสร็จสิ้น (ป พ.ศ.2542) จากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat TM 
ป พ.ศ.2537 และ ป พ.ศ.2542  ประกอบกับขอมูลแผนที่การใชประโยชนที่ดินใน จ. ลพบุรี ของ
กรมพัฒนาที่ดินปพ.ศ.2536 และ แผนที่การใชประโยชนที่ดินลุมนํ้าปาสักตอนลางปพ.ศ.2541 
ซึ่งครอบคลุมบริเวณพื้นที่ศึกษา พบวา พ้ืนที่ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฯ และเม่ือเปรียบเทียบรอยละการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ที่ลดลงจากเดิม
กอนที่จะมีการโครงการฯ นั้น พบวา ต.มะกอกหวาน ไดรับผลกระทบและมีพ้ืนที่ที่ลดลงมากที่
สุด คิดเปนรอยละ 85.98 สวนพ้ืนที่ อีก 3 ตําบล มีการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ลดลงใกลเคียงกนั 
กลาวคือ ต.มะนาวหวาน มีพ้ืนที่ลดลง คิดเปนรอยละ 37.56  ต.แกงผักกูด มีพ้ืนที่ลดลง คิดเปน
รอยละ 38.36 และ  ต.ชัยบาดาล มีพ้ืนที่ลดลง คิดเปนรอยละ 33.52  

สําหรับการจําแนกประเภทการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา มีพ้ืนที่เกษตรกรรมเปน
สัดสวนมากที่สุดในพื้นที่ทุกตําบล ทั้งใน ชวงป 2537 และ ป 2542 โดยเฉพาะในป 2542 มี 
พ้ืนที่เกษตรกรรมใน ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 95.21 ของพื้นที่ทั้งตําบล พ้ืนที่เกษตรกรรม
ใน ต.แกงผักกูด คิดเปนรอยละ 92.20 ของพื้นที่ทั้งตําบล  พ้ืนที่เกษตรกรรมใน ต.ชัยบาดาล คิด
เปนรอยละ 86.63 ของพื้นที่ทั้งตําบล และ พ้ืนที่เกษตรกรรมใน ต.มะกอกหวาน คิดเปน 
รอยละ 81.99 ของพื้นที่ทั้งตําบล โดยประเภทการใชประโยชนดินที่มีการเปลี่ยนแปลงลดลงมาก
ที่สุด ใน ต.มะนาวหวาน และ ต.แกงผักกูด คือ พ้ืนที่อ่ืนๆ  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงลดลงคิดเปน
รอยละ 93.21 และ 89.21 ของพื้นที่ทั้งตําบล ตามลําดับ โดยพื้นที่อ่ืนๆ ในที่นี้ไดแก พ้ืนที่แหลง
น้ํา พ้ืนที่โลง และไมพุม เน่ือง ทั้ง 2 ตําบลเปน ตําบลที่มีพ้ืนที่เดิมขนาดใหญ มีคลองและลําหวย
สาขาจากแมน้ําปาสักสายสั้นๆ หลายสาย ที่โดนน้ําทวมไป และสําหรับประเภทการใชประโยชน
ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงลดลงมากใน ต. ชัยบาดาล คือ พ้ืนที่ชุมชน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงลดลง
คิดเปนรอยละ 46.80 เน่ืองจากพื้นที่บางสวนในตําบลนี้เคยเปนพ้ืนที่เทศบาลที่ประกอบดวย 
ชุมชนที่หนาแนนมากอน สวนใน ต.มะกอกหวาน ประเภทการใชประโยชนที่ดินที่มีการเปลี่ยน
แปลงลดลงมาก มี 2 ประเภทซึ่งมีสัดสวนการลดลงของพื้นที่สูงใกลเคียงกัน คือ พ้ืนที่เกษตร
กรรม และ พ้ืนที่อ่ืนๆ โดยคิดเปนรอยละ 86.32 และ 99.73 ของพื้นที่ทั้งตําบล ตามลําดับ (แผน
ที่ที่ 4.5 และ ตารางที่ 4.3) 
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ตารางที่ 4.3 การใชประโยชนที่ดินปจจุบันในพื้นที่ศึกษา 
พ.ศ. 2537 พ.ศ.2542 การเปลี่ยนแปลง ตําบล ประเภทการใช 

ประโยชนท่ีดิน พื้นท่ี (ไร) รอยละ* พื้นท่ี (ไร) รอยละ พื้นท่ี (ไร) รอยละ**
พ้ืนที่เกษตรกรรม    40,830.67       82.31   29,488.97      95.21 -11,341.70 - 27.78
พ้ืนที่ชุมชน        813.68        1.64       861.36        2.78        47.68        5.86
โรงงานอุตสาหกรรม          87.50        0.18         87.50        0.28 0.00 0.00
พ้ืนที่อื่น ๆ 7874.68       15.87 534.61        1.73 - 7,340.07 - 93.21

มะนาวหวาน 

พ้ืนที่รวม    49,606.54     100.00   30,972.45     100.00 -18,634.10 - 37.56
พ้ืนที่เกษตรกรรม    31,147.07       87.86   20,146.37      92.20 -11,000.70 - 35.32
พ้ืนที่ชุมชน      1,432.39        4.04       836.71        3.83 - 595.69 - 41.59
โรงงานอุตสาหกรรม        625.69        1.77       625.69        2.86 0.00 0.00
พ้ืนที่อื่น ๆ 2244.33        6.33 242.20        1.11 - 2,002.12 - 89.21

แกงผักกูด 
  
  

พ้ืนที่รวม    35,449.48     100.00   21,850.97     100.00 -13,598.51 - 38.36
พ้ืนที่เกษตรกรรม    19,413.15       87.28   12,809.97      86.63 - 6,603.19 - 34.01
พ้ืนที่ชุมชน      1,784.68        8.02       949.37        6.42 - 835.30 - 46.80
โรงงานอุตสาหกรรม          78.64        0.35         78.64        0.53 0.00 0.00
พ้ืนที่อื่น ๆ 966.63        4.35 948.71        6.42 - 17.92 - 1.85

ชัยบาดาล 

พ้ืนที่รวม    22,243.10     100.00   14,786.69     100.00 - 7,456.41 - 33.52
พ้ืนที่เกษตรกรรม      8,413.59       84.03    1,151.09      81.99 - 7,262.50 - 86.32
พ้ืนที่ชุมชน        357.80        3.57       246.13      17.53 - 111.67 - 31.21
โรงงานอุตสาหกรรม            3.43        0.03          3.43        0.24 0.00 0.00
พ้ืนที่อื่น ๆ 1238.35       12.37 3.29        0.23 - 1,235.06 - 99.73

มะกอกหวาน 

พ้ืนที่รวม    10,013.16     100.00    1,403.93     100.00 - 8,609.24 - 85.98

หมายเหตุ : พ้ืนที่ (ไร) จากการคํานวณพื้นที่โดยใชโปรแกรม ArcvIew 3.2 
รอยละ* หมายถึง รอยละของพื้นที่ทั้งหมดในตําบล 
รอยละ** หมายถึง รอยละของการเปลี่ยนแปลง = [(การใชประโยชนที่ดินป 2542  – การใช 

ประโยชนที่ดิน ป 2537 )/ การใชประโยชนที่ดิน ป 2537]*100 
ที่มา : จากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat TM ป พ.ศ.2537 และ ป พ.ศ.2542 ประกอบกับ 
        แผนที่การใชประโยชนที่ดินใน จ. ลพบุรี ป 2536 และแผนที่การใชประโยชนที่ดินลุมน้ําปาสักตอนลาง 

ป 2541 ,กรมพัฒนาที่ดิน 
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4.8 โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสังคม 
 4.8.1 การไฟฟา 
  จากขอมูล กชช2ค ป 2540 ประกอบกับขอมูลทั่วไปจากแตละ อบต. ในพ้ืนที่
ศึกษา พบวา พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน โดยทุกครัวเรือน 
ใน ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน การบริการไฟฟาอยูในความรับผิดชอบของสถานีไฟฟา 
ภูมิภาค อ.ชัยบาดาล สวน ต.มะนาวหวาน และ แกงผักกูด มีครัวเรือนที่มีไฟฟาใชคิดเปน 
รอยละ 99.36 และ 98.76 ของครัวเรือนทั้งหมด ตามลําดับ โดยยังมีเพียงเล็กนอยใน 
บางหมูบานที่ยังขยายบริการไปไมครบทุกจุด และอยูในความรับผิดชอบของสถานีไฟฟา 
ภูมิภาค อ.พัฒนานิคม และ  อ.ทาหลวง ตามลําดับ  

 4.8.2 แหลงนํ้า  

(1) แหลงนํ้าเพื่อการเกษตร ในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล เปนเขตเกษตรกรรม
น้ําฝน จึงเปนการเพาะปลูกพืชไรเปนสวนใหญ ดังนั้น น้ําฝน จึงเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
ที่สําคัญ นอกจากนั้นยังมีแหลงน้ําธรรมชาติ จําพวกลําคลอง ลําหวยสายเล็กๆ ตาง ไดแก คลอง
สาลิกา หวยน้ําซับ หวยยายไทย หวยขุนราม และหวยพลู ในเขต ต.มะนาวหวาน คลองแหง 
คลองน้ําซับ และคลองมะเกลือ ในเขต ต.แกงผักกูด  หวยไผ และคลองลําโกฎิทอง ในเขต  
ต.ชัยบาดาล และ ลําหวยนา ในเขต ต.มะกอกหวาน  

 (2) แหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การบริการของระบบประปาสวนภูมิภาค
ในแตละตําบลยังไมทั่วถึงทุกหมูบาน แตก็มีบริการะบบประปาหมูบานในลักษณะของระบบ 
น้ําใตดินและนํ้าผิวดินจากแหลงน้ําที่สรางขึ้น สําหรับใหบริการในการอุปโภคบริโภคของประชา
ชน โดยสรุปไดดังนี้  

- ในเขต ต.มะนาวหวาน ประกอบดวย ฝาย 3 แหง บอบาดาล 47 แหง 
ประปาหมูบาน 15 แหง  ถังเก็บน้ํา. 2 ถัง โดยทุกครัวเรือนมีน้ําสะอาสําหรับดื่มและนํ้าใช 
เพียงพอตลอดป 

- ในเขต ต.แกงผักกูด ประกอบดวย บอนํ้าตื้น  7  แหง  สระน้ํา  68   
บอบาดาล  18  แหง  ฝาย/ทํานบ/ผนังกั้นนํ้า  5  แหง  ประปา  12  แหง ถัง โดยทุกครัวเรือนมี
น้ําสะอาดสําหรับดื่มและน้ําใชเพียงพอตลอดป  

- ในเขต ต.ชัยบาดาล ประกอบดวย ฝาย 3 แหง บอโยก อีก 8 แหง โดยทุก
ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป แตน้ําสะอาดสําหรับดื่มเพียงพอตลอดปนั้น ครัวเรือนสวนใหญ
จะมีเพียงพอ หรือคิดเปนรอยละ 98.96 ของครัวเรือนทั้งหมดในตําบล 
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- ใน เขต ต.มะกอกหวาน ประกอบดวยบอนํ้าตื้นสาธารณะ 2 บอ บอนํ้า
บาดาลสาธารณะ 4 บอ โดยทุกครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มเพียงพอตลอดป แตสําหรับน้ําใช
เพียงพอตลอดป ครัวเรือนสวนใหญจะมีเพียงพอ หรือคิดเปนรอยละ 98.19 ของครัวเรือน 
ทั้งหมดในตําบล 

(แผนพัฒนาตําบลมะนาวหวาน ป 2543,  แผนพัฒนาตําบลแกงผักกูด ป 
2543, แผนพัฒนาตําบลชัยบาดาล ป 2543 และ ขอมูลกชช2ค ป 2542 ต.มะกอกหวาน) 

 4.8.3 การคมนาคม  

 การคมนาคมทางบก เปนรูปแบบการคมนาคมที่สําคัญเพียงอยางเดียวในพื้นที่
ศึกษาทุกตําบล โดยมีเสนทางคมนาคมสายหลักที่ใชเขาสูตัวอําเภอ และจังหวัด และเสนทาง
คมนาคมสายรอง ซึงเปนสายสําคัญของตําบลใชเปนเสนทางติดตอกับทางหลวงจังหวัด  และมี
ถนนสายยอยตางๆ ที่ใชเปนเสนทางติดตอระหวางหมูบานและภายในหมูบาน สามารถสรุป 
เสนทางคมนาคมในแตละตําบลไดดังนี้ 

 (1) ต.มะนาวหวาน มีโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 2089 สายวังมวง-บัวชุม 
และถนนสายตรี ลพบุรี-วังมวง (ระยะทาง 18 กม.) ผาน ใชเปนเสนทางคมนาคมสายหลักใน 
การเดินทางไปสู อ.พัฒนานิคมและตัวเมือง จ.ลพบุรี และมีถนนสาย 2282 (มะนาวหวาน – สวน
มะเด่ือ) ระยะทาง 5 กม. เปนเสนทางสายหลักที่ใชเดินทางเขาสูตําบล สวนภายในหมูบานตางๆ 
มีเสนทางคมนาคมเชื่อมติดตอกันทั่วถึง รวมความยาวของถนนในพื้นที่ตําบลทั้งที่เปน ถนน
คอนกรีต ถนนลาดยาง และถนนลูกรัง เทากับ 333 กม. คิดเปน 6.72 กม. ตอพ้ืนที่หนึ่งตาราง
กิโลเมตร (แผนพัฒนา ต.มะนาวหวาน ปพ.ศ. 2545-2549 และขอมูลกชช2ค ต.มะนาวหวาน 
ปพ.ศ. 2542) 

 (2) ต.แกงผักกูด มีทางหลวงแผนดิน 2089  สายวังมวง-บัวชุม  ผาน โดยเปน
เสนทางคมนาคมหลักที่ใชเดินทางจากตําบลไปสู อ.ทาหลวง และ อําเภอใกลเคียง  เชนเดียวกับ 
ต.มะนาวหวาน สวนเสนทางคมนาคมสายหลักที่ใชเดินทางเขาสูตําบล  คือ ถนน รพช. (3011) 
สายแกงผักกูด – หนองจาน และมีเสนทางสายยอย เปนถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง และถนน
ลูกรัง เชื่อมตอในแตละหมูบานและระหวางหมูบานภายในตําบล รวมความยาวของถนนในพื้นที่
ตําบลเทากับ 59 กม. คิดเปน 1.69 กม. ตอพ้ืนที่หนึ่งตารางกิโลเมตร (แผนพัฒนา ต.แกงผักกูด 
ปพ.ศ. 2543 และขอมูลกชช2ค ต.มะนาวหวาน ปพ.ศ. 2542) 

 (3) ต.ชัยบาดาล มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 2256 (สายชัยบาดาล-ดาน 
ขุนทด) ผาน โดยเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชเดินจากตําบลไปสูอําเภอทาหลวง และ อําเภอ
ใกลเคียง และหมายเลข 205 (ถนนสุรนารายณ) ที่ไปเชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 21 
ใชเปนเสนทางไปยังตัวจังหวัดได และมีเสนทางสายยอย เปนถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง และ 
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ถนนลูกรัง เชื่อมตอภายในแตละหมูบานและระหวางหมูบานภายในตําบล รวมความยาวของ
ถนนในพื้นที่ตําบลเทากับ 122 กม. คิดเปน 5.16 กม. ตอพ้ืนที่หนึ่งตารางกิโลเมตร (แผนพัฒนา 
ต.ชัยบาดาล ปพ.ศ. 2543 และขอมูลกชช2ค ต.มะนาวหวาน ปพ.ศ. 2542) 

(4) ต.มะกอกหวาน จากทางหลวงแผนดินหมายเลข 205 จะมีทางแยกเขาสู
ถนนหลักภายในตําบล ระยะทางประมาณ 4 กม. และมีเสนทางสายยอย เปนถนนคอนกรีต 
ถนนลาดยาง และถนนลูกรัง เชื่อมตอในแตละหมูบานและระหวางหมูบานภายในตําบล รวม
ความยาวของถนนในพื้นที่ตําบลเทากับ 60 กม. คิดเปน 26.67 กม. ตอพ้ืนที่หนึ่งตาราง
กิโลเมตร (ขอมูลกชช2ค ต.มะกอกหวาน ปพ.ศ. 2542) 

4.8.4 การสื่อสาร 

 (1) การไปรษณียโทรเลข จากการศึกษา พบวา มีเพียง ต.ชัยบาดาล เทานั้น 
ที่มีที่ทําการไปรษณียตั้งอยูภายในตําบล สวนตําบลอ่ืนๆ นั้นยังไมมี  

(2) โทรศัพท มีเพียงการบริการโทรศัพทสาธารณะภายในหมูบานเทานั้น ซึ่งก็มี
เพียง 1-2 หมูบาน ในแตละตําบลเทานั้นที่มีบริการดานนี้ และจากการสัมภาษณโดยการใชแบบ
สอบถามนั้น พบวา ปญหาการขาดแคลนโทรศัพทสาธารณะเปนปญหาหนึ่งที่ถูกระบุไวเชนกัน 
โดยรายละเอียดจะกลาวถึงในบทตอไป  

4.8.5 การศึกษา 

พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล นั้น มีโรงเรียนระดับประถมสังกัดการประถมศึกษา และ
โรงเรียนระดับมัธยมสงักัดกรมสามัญศึกษา ตั้งอยูในพ้ืนที่ดังนี้  

(1) ต.มะนาวหวาน มี โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง คือ  โรงเรียนซอย 26 
สาย 4 ซาย หมูที่ 4  โรงเรียนบานแกงน้ําเย็น หมูที่ 5 และโรงเรียนบานมะนาวหวาน หมูที่ 6 
นอกจากนั้นยังมี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนตําบลมะนาวหวาน และ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบล
มะนาวหวาน อยางละ 1 แหงภายในตําบล (แผนพัฒนา ต.มะนาวหวาน ป 2545-2549) 

(2) ต.แกงผักกูด เดิมน้ันมีโรงเรียนประถมศึกษา 4 โรงเรียน  คือ โรงเรียนบาน
ทากรวด หมูที่ 1 โรงเรียน บานปกรี หมูที่ 4 โรงเรียนวัดแกงผักกูด  หมูที่ 5 และ โรงเรียน 
เนินทอง หมูที่ 6 แตเม่ือถูกผลกระทบจากเขื่อนปาสัก จึงตองมีการยุบโรงเรียน 3 แหงแรก และ
รวมกันโดยสรางใหม เปน โรงเรียนบานทากรวด ในหมูที่ 1  และโรงเรียนเนินทอง ซึงไมไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฯ ฉะน้ันในปจจุบันจึงมีโรงเรียนภายในพื้นที่ตําบลเพียง 2 แหง (แผน
พัฒนา ต.แกงผักกูด ป 2543) 

(3) ต.ชัยบาดาล เปนตําบลเดียวที่มีโรงเรียนระดับมัธยมตั้งอยูในพ้ืนที่ คือ  
โรงเรียนชัยบาดาลพิทยาคม และมีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง คือ โรงเรียนชุมชนบาน 
ชัยบาดาล  ตั้งอยูหมูที่ 2  และโรงเรียนบานลําโกฎิทอง โรงเรียนวัดทามะกอกชยากร (แผน
พัฒนา ต.ชัยบาดาล ป 2543) 
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(4) ต.มะกอกหวาน มีโรงเรียนสังกัด สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา
แหงชาติ 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนบานมะกอกหวาน หมูที่ 1 (ขอมูลกชช2ค ต.มะกอกหวาน ป 
2542) 

4.8.6 ศาสนา  

ศาสนาพุทธเปนศาสนาหลักประชาชนในพื้นที่ศึกษานับถือ โดยมีวัดและศาสน
สถานในพื้นที่ดังนี้  

(1) ต.มะนาวหวาน มีวัดตั้งอยูในพ้ืนที่จํานวน  4 แหง ไดแก   วัดกัณฑา
พฤกษ อยูหมูที่ 1 วัดดาํรงธรรม ตั้งอยูหมูที่ 4  วัดบานมะนาวหวาน ตั้งอยูหมูที่ 4   และ 
วัดทรัพยสําราญ  ตั้งอยูหมูที่ 5 (แผนพัฒนา ต.มะนาวหวาน ป 2545-2549) 

(2) ต.แกงผักกูด มีวัดตั้งอยูในพ้ืนที่จํานวน 4 แหง คือ วัดสุทธาวาท หมูที่ 2 
วัดนิมิตรธรรมโสภณ หมูที่ 3  วัดปกธรรม   หมูที่ 4  และ วัดเนินทอง ในหมูที่ 6 (แผนพัฒนา  
ต.แกงผกักูด ป 2543) 

(3) ต.ชัยบาดาล มีวัดตั้งอยูในพ้ืนที่จํานวน 6 แหง โดยวัดประจําอําเภอตั้งอยู
ในพ้ืนที่ตําบลดวย นั่นคือ วัดจันทาราม และยังวัดภายในหมูบานอีก 5 วัด ไดแก วัดลําโกฎิทอง 
วัดทามะกอกชยากร วัดทามะกอกนอก วัดถนนโคง และวัดเขาตะกรุดรัง (แผนพัฒนา  
ต.ชัยบาดาล ป 2543) 

(4) ต.มะกอกหวาน มีวัดตั้งอยูในพ้ืนที่จํานวน 2 แหง คือ วัดโคกสําเริง หมูที่ 
3 และวัดมะกอกหวาน หมูที่ 2 (ขอมูลกชช2ค ต.มะกอกหวาน ป 2542) 

4.8.7 การสาธารณสุข  

ภายในตําบลทุกตําบลจะมี สถานีอนามัยประจําตําบลตั้งอยู สําหรับใหบริการ
ดานสาธารณสุขในเบื้องตนกับประชาชนในพื้นที่  

 4.8.8 การรวมกลุมทางสังคม 
  การรวมกลุมของคนในชุมชนนับเปนพ้ืนฐานที่ดีในการสรางการมีสวนรวมให
เกิดขึ้นในชุมชนอันจะนําไปสูพัฒนาที่ตรงตอความตองการของทองถิ่น โดยกลุมกิจกรรมที่ 
เกิดขึ้นในตําบลที่ศึกษามีดังนี้ 

(1) ต.มะนาวหวาน จากการสอบถามเจาหนาที่ อบต.มะนาวหวาน สรุปไดวา
มีกลุมกิจกรรมตางๆ ในตําบลในแตละหมูบานๆ ไดแก 

กลุมผูปลูกขาวโพดหวาน  หมูที่  1   กลุมผูปลูกผัก            หมูที่ 4 
กลุมผูทําประมง             หมูที่ 2   กลุมผูเลี้ยงปลา      หมูที่ 4 
กลุมผูทําปลาเกลือ          หมูที่ 3   กลุมผูเลี้ยงสุกร       หมูที่ 5 
กลุมผูเลี้ยงไกพ้ืนบาน      หมูที่ 3   กลุมเกษตรกรทําไรออย   หมูที่ 6 
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กลุมผูเลี้ยงสุกร      หมูที่ 3   กลุมผูปลูกขาวโพดหวาน  หมูที่ 6 
กลุมผูทําประมงหมูบาน    หมูที่ 3   กลุมกองทุนเพื่อการเกษตร  หมูที่ 7 

  และกลุมอาชีพสตรี  ประกอบดวย กลุมทอผา  กลุมขนมไทย  ใน หมูที่ 6   กลุม
แปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตร  เชน  กลวยอบ  กลวยตาก  กลวยบารบีคิ ว  เปนตน   กลุม 
ตัดเย็บ  และกลุมทําเรซิ่น  ซึ่ง กลุมอาชีพเหลานี้จะเปนการรวมกลุมของกลุมแมบาน สวนมากจะ
เปนการรวมตัวกันในชวงนอกฤดูกาลเพาะปลูก  

(2) ต.แกงผักกูด จากการสอบถามเจาหนาที่ อบต.แกงผักกูด  สรุปไดวา 
มีกลุมกิจกรรมตางๆที่มีในตําบลไดแก 

หมูที่  1   1. กลุมออมทรัพย  สมาชิก  40  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  81,000  บาท 
    2. กลุมปุย   สมาชิก  40  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  20,000  บาท 
    3. กลุมทําขนมไทย  สมาชิก  40  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน   1,000  บาท 

หมูที่ 4   1. กลุมปุย            สมาชิก  45  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  25,000 บาท 
      2. กลุมทําปลาสม  สมาชิก  18  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  22,000 บาท 
    3. กลุมทอเสื่อ            สมาชิก  22  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  28,000 บาท 
    4. กลุมทําขนมจีน  สมาชิก  22  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  53,000 บาท 
          หมูที่ 8   1. กลุมตัดเย็บเสื้อผา  สมาชิก  15  คน   เงินทุนหมุนเวียนไมมี 
    2. กลุมทอผาที่กระตุก  สมาชิก  25  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  13,000 บาท 
    3. กลุมออมทรัพย  สมาชิก  37  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  44,000 บาท 
    4. กลุมสาธิตการตลาด  สมาชิก  55  คน   มีเงินทุนหมุนเวียน  13,500 บาท 

(3) ต.ชัยบาดาล มีการรวมกลุมกันในหลายลักษณะกิจกรรม โดยรายละเอียด
แสดงไวดังตารางที่ 4.4 

4.9 สภาพการผลิต 
 4.9.1 การเกษตรกรรม  

 เกษตรกรกรมเปนอาชีพหลักในพื้นที่ศึกษา โดยครัวเรือนสวนใหญประมาณ
รอยละ 80 ของพื้นที่ในแตละตําบลเปนครัวเรือนที่ทําการผลิตทางการเกษตร  

(1) พื้นที่เกษตรกรรม การใชประโยชนที่ดินในพื้นทีศึกษาสวนใหญเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม จากการศึกษาในป พ.ศ.2542 นั้น พบวาแตละตําบลมีการใชประโยชนที่ดินเปน
เพ่ือการเกษตรกรรมดังนี้  ใน ต.มะนาวหวาน  มีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 23,488.97 ไร  
คิดเปนรอยละ 95.21 ของพื้นที่ทั้งหมดในตาํบล ต.แกงผักกูด มีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 
20,146.37 ไร คิดเปนรอยละ 92.20 ของพื้นที่ทั้งหมดในตําบล ต.ชัยบาดาล มีพ้ืนที่เกษตรกรรม
ประมาณ 12,809.97 ไร คิดเปนรอยละ 86.63 ของพื้นที่ทั้งหมดในตําบล และ ใน ต.มะกอก
หวาน มีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 1,151.09 ไร คิดเปนรอยละ 81.99 ของพื้นที่ทั้งหมด
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ตารางที่ 4.4 การรวมกลุมกิจกรรมใน ต.ชัยบาดาล 
 

ชื่อกลุม หมูที่ สมาชิก เงินกองทุน (บาท) มีกําไร ป/บาท กิจกรรม / ผลิตภัณฑกลุม 

แมบานเกษตรกรโพธิ์ทอง 1 20 20,000 0 ดอกไมจันทน, ทอผา, แปรรูปอาหาร ทําขาเกรียบกุง น้ําพริกเผา, แชมพู และน้ํายาลางจาน 

ออมทรัพยเพื่อการผลิต บ.ชัยบาดาลพัฒนา 1 380 160,000 4,000 ทําฌาปนกิจสงเคราะห 100 คน , การฝากและกูเงินแกสมาชิก 

แมบานเกษตรกรบานชัยบาดาลยุคใหม 2 20 2,000 0 ทําแชมพู, ดอกไมจันทน และดอกไมประดิษฐ  ทําไขเค็มดินปลอก 

แมบานเกษตรกรบานชัยบาดาลยุคใหม 3 50 0 0 ฝกตัดเย็บเสื้อผา 

กลุมพัฒนาสตรีบานชัยบาดาลยุคใหม 3 10 0 0 ทําไขเค็มดินปลอก, ทําปลาสม ปลาสมฟก, ทํากลวยฉาบ มะมวงแชอิ่มและทําดอกไมประดิษฐ 

แมบานเกษตรกรบานถนนโคง 4 10 120,000 80,000 อบรมเสริมความรูวิชาการตางๆ ดานอาชีพ ตั้งศูนยสาธิตการตลาดจําหนายสินคาจําหนายสินคาในครัวเรือน  

ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานถนนโคง 4 240 290,000 20,000 จัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดขายสินคา  ,ใหสมาชิกกูยืมเพื่อการลงทุน 35 ราย   และทําฌาปนกิจสงเคราะห  120 
ราย 

กลุมพัฒนาสตรีบานหวยไผ หมู 5 , 7 5 , 7 20 50,000 0 ทําเครื่องกวนผลไม และ ทําดอกไมจันทน 

แมบานเกษตรกรบานหวยไผ หมู 5 , 7 5 , 7 56 20,000 0 ทําเครื่องกวนผลไม และ ทําดอกไมจันทน 

แมบานเกษตรกร 6 , 8 20 55,000 20,000 การแปรูรูปอาหาร ทําดอกไมประดิษบ งานจักสาน และทอผา ,จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนให 

บานทามะกอก หมู 6 และ 8     สมาชิกกูยืม 16 ราย 

ออมทรัพยเพื่อการผลิต บ.ทามะกอก ม. 6 , 8 6 , 8 720 255,540 5,367 ทําประกันอุบติเหตุใหสมาชิก  110  ราย และ ทําฌาปนกิจสงเคราะหแกสมาชิก  270 ราย 

กลุมพัฒนาสตรีบานทามะกอก หมู 6 6 20 25,000 1,600 ฝกอาชีพใหแกสมาชิก  ใหสมาชิกกูยืมเปนเงินทุนหมุนเวียน 20 ราย 

กลุมพัฒนาสตรีบานทามะกอก หมู 8 8 35 25,000 5,000 จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูยืม  30  ราย 

ที่มา : อบต.ชัยบาดาล, 2542 
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ในตําบล โดยสามารถจําแนกพื้นที่เกษตรกรรมแตละประเภทของทุกตําบลที่ศึกษาไดดังราย
ละเอียดในตารางที่ 4.5 จะเห็นไดวาพื้นที่เกษตรกรรมของทุกตําบลสวนใหญเปนพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชไร โดยพื้นที่ใน ต.มะนาวหวาน เปนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชไรประมาณรอยละ 97.15 ของพื้นที่
เกษตรกรรมทั้งหมดในตําบล  พ้ืนที่ใน ต.แกงผักกูด เปนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชไรประมาณรอยละ 
99.31 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในตําบล พ้ืนที่ใน ต.ชัยบาดาล เปนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชไร
ประมาณรอยละ 75.34 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในตําบล และ พ้ืนที่ใน ต.มะกอกหวาน 
เปนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชไรประมาณรอยละ 49.78 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในตําบล 

และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมในแตละตําบล ในระหวางป พ.ศ.2537 (กอนการสรางเขื่อนและพ้ืนที่อางเก็บน้ํา) 
และ ป พ.ศ. 2542 (การกอสรางโครงการเสร็จสิ้น) พบวา พ้ืนที่นาขาวลดลงอยางมากในทุก
ตําบล เน่ืองจาก พ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณเหมาะสมแกการทํานาคือพ้ืนที่ลุมบริเวณโดยรอบ
สองฝงแมน้ําปาสัก เปนพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ทั้งสิ้น ดังนั้นปจจุบันจึงเหลือแต
บริเวณพื้นที่ดอนเลยริมฝงแมน้ําออกไปซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูกพืชไร ซึ่งการลดลงของพื้นที่
เพาะปลูกพืชไรจึงมีไมมากนักเปนผลใหในปจจุบันพ้ืนที่เพาะปลูกพืชไรจึงมีสัดสวนที่มากที่สุดใน
ประเภทของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในปจจุบัน  

(2) ที่ดินทํากิน 
 ลักษณะการครอบครองที่ดิน ในทุกพื้นที่ตําบลที่ศึกษานั้น ที่ดิน 

ทํากินของเกษตรกรสวนใหญจะเปนของตนเอง โดยใน ต.มะนาวหวาน มีประมาณรอยละ 96.75 
ใน ต.แกงผักกูด มีประมาณรอยละ 45.28 ใน ต.ชัยบาดาล มีประมาณรอยละ 98.86 และ ใน  
ต.มะกอกหวาน มีประมาณรอยละ 99.61 (แผนภูมิที่ 4.2 – 4.5) ซึ่งจะเห็นไดวา การครอบครอง
ที่ดินในลักษณะที่เปนของตนเองของครัวเรือนเกษตรใน ต.แกงผักกูดนั้น มีนอยกวาเมื่อเทียบ
กับตําบลอ่ืนๆ ทั้งนี้เน่ืองจาก เปนพ้ืนที่ที่อยูในเขตพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจ ตามที่กรมปาไมไดทําการ
กําหนดไววาสามารถทํากินไดแตไมมีสิทธิครอบครอง คือ อยูในเขตปาชัยบาดาล ดังแผนที่ 
4.6(กรมสงเสริมการเกษตร, 2540) 

 ขนาดการถือครองพื้นที่การเกษตร ขนาดของพื้นที่ถือครองทางการ
เกษตรของเกษตรกรใน ต.แกงผักกูด ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน โดยสวนใหญจะไมเกิน 
10 ไร ตอครัวเรือน คือ คิดเปนรอยละ 35.4 ,26.7 และ 39.0 ของครัวเรือนเกษตรทั้งหมดใน
ตําบล ตามลําดับ แตเกษตรกรใน ต.มะนาวหวานนั้น สวนใหญจะมีขนาดการถือครองพื้นที่
เกษตรอยูในชวง 21 – 30 ไร ตอครัวเรือน (ดังตารางที่ 4.6) 
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ตารางที่ 4.5 การจําแนกพื้นที่เกษตรกรรมปจจุบันในแตละตําบล 
พ.ศ. 2537 พ.ศ.2542 การเปลี่ยนแปลง ตําบล พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ี (ไร) รอยละ พื้นท่ี (ไร) รอยละ พื้นท่ี (ไร) รอยละ 
นาขาว    6,141.53    15.04        24.21     0.08 - 6,117.32 - 99.61
พืชไร  34,262.53    83.91  28,647.92    97.15 - 5,614.60 - 16.39
ไมผล,ไมยืนตน       125.11      0.31       591.31     2.01       466.20   372.62
โรงเรือนเล้ียงสัตว       301.50      0.74       225.52     0.76 - 75.98 - 25.20

มะนาวหวาน 

รวมพ้ืนที่เกษตรกรรม  40,830.67   100.00  29,488.97  100.00 -11,341.70 - 27.78
นาขาว    6,998.87    22.47       140.00     0.69 - 6,858.87 - 98.00
พืชไร  24,148.20    77.53  20,006.37    99.31 - 4,141.83 - 17.15

แกงผักกูด 

รวมพ้ืนที่เกษตรกรรม  31,147.07   100.00  20,146.37  100.00 -11,000.70 - 35.32
นาขาว    5,807.40    29.91    1,678.31    13.10 - 4,129.09 - 71.10
พืชไร  13,200.24    68.00    9,650.77    75.34 - 3,549.48 - 26.89
ไมผล,ไมยืนตน       405.51      2.09    1,135.49     8.86       729.98   180.01
โรงเรือนเล้ียงสัตว - -       345.40     2.70       345.40  100.00

ชัยบาดาล 

รวมพ้ืนที่เกษตรกรรม  19,413.15  100.00  12,809.97  100.00 - 6,603.19 - 34.01
นาขาว    3,845.51    45.71       356.71    30.99 - 3,488.80 - 90.72
พืชไร    3,780.62    44.93       572.98    49.78 - 3,207.64 - 84.84
ไมผล,ไมยืนตน       787.46      9.36       221.40    19.23 - 566.06 - 71.88

มะกอกหวาน 

รวมพ้ืนที่เกษตรกรรม    8,413.59   100.00    1,151.09  100.00 - 7,262.50 - 86.32

หมายเหตุ : พ้ืนที่ (ไร) จากการคํานวณพื้นที่โดยใชโปรแกรม ArcvIew 3.2 
รอยละ* หมายถึง รอยละของพื้นที่ทั้งหมดในตําบล 
รอยละ** หมายถึง รอยละของการเปลี่ยนแปลง = [(การใชประโยชนที่ดินป 2542  – การใช 

ประโยชนที่ดิน ป 2537 )/ การใชประโยชนที่ดิน ป 2537]*100 
ที่มา : จากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat TM ป พ.ศ.2537 และ ป พ.ศ.2542 ประกอบกับ 
        แผนที่การใชประโยชนที่ดินใน จ. ลพบุรี ป 2536 และแผนที่การใชประโยชนที่ดินลุมน้ําปาสักตอนลาง 

ป 2541 ,กรมพัฒนาที่ดิน 
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ที่มา : ขอมูลพ้ืนฐานการเกษตร ป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร 
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แผนภูมิ  4.2  รอยละของครัวเรือนเกษตรจําแนกตาม
ลักษณะการครอบครองที่ดินใน ต.มะนาวหวาน 
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แผนภูมิ 4.3  รอยละของครัวเรือนเกษตรจําแนก
ตามลักษณะการครอบครองที่ดินใน ต.แกงผักกูด
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..

แผนภูมิ 4.4  รอยละของครัวเรือนเกษตรจําแนก
ตามลักษณะการครอบครองที่ดินใน ต.ชัยบาดาล 
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แผนภูมิ  4.5  รอยละของครัวเรือนเกษตรจําแนก 
ตามลักษณะการครอบครองที่ดินใน ต.มะกอกหวาน 
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ตารางที่ 4.6 ขนาดการถือครองพื้นที่การเกษตรของครัวเรือนในแตละตําบล 
ขนาดการถือครองพื้นท่ีท่ีทําการเกษตร (ไร/ครัวเรือน) ตําบล 

<= 10 
(รอยละ) 

11 - 20 
(รอยละ) 

21 - 30
(รอยละ) 

31 - 40
(รอยละ) 

41 - 50
(รอยละ) 

51 - 60
(รอยละ) 

61 - 70
(รอยละ) 

71 - 80 
(รอยละ) 

81 - 90 
(รอยละ) 

91 - 100
(รอยละ) 

>100 
(รอยละ) 

มะนาวหวาน 5.7 11.4 30.9 6.5 18.7 3.3 4.9 4.1 3.3 5.7 5.7 
แกงผักกูด 35.4 21.7 9.5 7.1 5.1 3.9 3.5 3.5 2.0 1.2 7.1 
ชัยบาดาล 26.7 22.8 15.5 7.5 5.0 5.7 4.3 1.4 1.8 2.3 7.1 
มะกอกหวาน 39.0 34.8 13.1 7.0 2.7 1.5 0.8 0.4 0.4 0.0 0.4 
หมายเหตุ : (รอยละ)* คือ รอยละของครัวเรือนเกษตร 
ที่มา : ขอมูลพ้ืนฐานการเกษตร ป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร 

(3) สาขาการผลิตทางการเกษตร 
การผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษาที่พบ ประกอบดวย การเพาะปลูกซึ่ง

เปนสาขาการผลิตหลักที่สําคัญในพื้นที่ ไดแก การทํานา การทําไร และการปลูกพืชผักและไมผล 
จากการศึกษาจากขอมูลพ้ืนฐานการเกษตร ป 2540 และขอมูล กชช 2ค. สามารถจําแนก 
ครัวเรือนที่มีผลิตทางการเกษตรตามสาขาการผลิตตางๆ ดังรายละเอียดตารางที่ 4.7  โดยบาง 
ครัวเรือนนั้นจะมีการผลิตทางการเกษตรมากกวาหนึ่งสาขา และจากตารางจะพบวาสัดสวนของ
ครัวเรือนที่ทํานายังเปนสัดสวนที่มากอยูเนื่องจากขอมูลที่นําเสนอเปนขอมูลลักษณะการผลิต 
ทั้งหมดในแตละตําบลที่เก็บในชวงเริ่มแรกของการดําเนินโครงการฯ ยังมิไดทําการกักเก็บน้ํา 
ดังน้ันพื้นที่เหมาะแกการทํานาริมฝงแมน้ําซึ่งกลายเปนพ้ืนที่อางเก็บน้ําในปจจุบัน จึงยังคงมีอยู 
แตสําหรับลักษณะการผลิตทางการเกษตรเฉพาะกลุมครัวเรือนชุมชนใหมซึ่งเปนกลุมคน 
สวนหนึ่งในตําบลเทานั้น โดยจะกลาวถึงรายละเอียดในบทตอไป 

ตารางที่ 4.7  รอยละครัวเรือนจําแนกตามสาขาการผลิตทางการเกษตร 
สาขาการผลิตทางการเกษตรกรรม ตําบล 

ครัวเรือนที่
ทํานา 
(รอยละ) 

ครัวเรือนที่
ปลูกพืชไร 
(รอยละ) 

ครัวเรือนที่
ปลูกพืชผัก 
(รอยละ) 

ครัวเรือนที่
ปลูกไมผล 
(รอยละ) 

ครัวเรือนที่
เล้ียงสัตว 
(รอยละ) 

มะนาวหวาน 4.07 99.19 0.00 0.00 1.03 
แกงผักกูด 42.52 61.02 25.98 0.79 1.39 
ชัยบาดาล 61.05 60.59 17.08 2.96 2.05 
มะกอกหวาน 91.51 57.23 12.74 0.39 0.28 

หมายเหตุ: รอยละ คือ รอยละของครัวเรือนทั้งหมดในตําบลนั้น 
ที่มา : ขอมูลพ้ืนฐานการเกษตร ป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร และ ขอมูล กชช2ค. ป 2542 
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 การเพาะปลูก กลุมพืชเศรษฐกิจที่ปลูกในพื้นที่ศึกษาไดแก ขาว พืชไร 
พืชผัก และ ไมผล จากตารางที่ 4.8 แสดงใหเห็นถึงผลผลิตและมูลคาผลผลิตในแตละกลุมพืช 
ที่แตละตําบลทําการผลิตได โดย ต.ชัยบาดาล มีผลผลิตรวมของขาวมากที่สุดใน 4 ตําบล คือ
ประมาณ 1,922.96 ตัน และมีมูลคาผลผลิตสูงถึง 8,366,900 บาท สําหรับการเพาะปลูกพืชไร
นั้น ต.แกงผกักูด มีผลิตรวมของพืชไรมากที่สุดใน 4 ตําบล คือประมาณ 53,407.56 ตัน และมี
มูลคาผลผลิตสูงถึง 31,211,299 บาท และการปลูกพืชผักและไมผลนั้น ต.มะกอกหวานมีผลผลิต
พืชผักรวม มากที่สุดคือ 1,096.00 แต ต.ชัยบาดาลกลับมีมูลคาผลผลิตของพืชผักที่มากกวา 
และมากที่สุดใน 4 ตําบล คือประมาณ 2,953.560 บาท สวนไมผลนั้น ต.ชัยบาดาลยังคงมี 
ผลผลิตรวมและมูลคาการผลิตมากที่สุด คอื 10.30 ตัน ที่มูลคาผลผลิต 81,500 บาท 

ตารางที่ 4.8  สรุปขอมูลการเพาะปลูกพืชในแตละตําบล 
กลุมพืช 

ขาว พืชไร พืชผัก ไมผล 
ตําบล 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

มูลคา 
ผลผลิต 
(บาท) 

ผลผลิต 
รวม 
(ตัน) 

มูลคา 
ผลผลิต 
(บาท) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

มูลคา 
ผลผลิต 
(บาท) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

มูลคา 
ผลผลิต
(บาท) 

มะนาวหวาน      116.00      438,900  10,318.09   19,197,298 - - - - 
แกงผักกูด   1,684.04   3,061,538  53,407.56   31,211,299 25.91  1,282,876 5.00   15,000
ชัยบาดาล   1,922.96    8,386,900  11,913.84   23,140,036 55.33  2,953,560 10.30    81,500
มะกอกหวาน   1,495.35    7,591,950      426.25     1,019,400 1,096.00    585,500 2.00   10,000

ที่มา : ขอมูลพ้ืนฐานการเกษตร ป 2540 ,กรมสงเสริมการเกษตร 

สําหรับชนิดพืชหลักที่นิยมปลูกในพื้นที่ศึกษานั้น ไดแก ขาวนาป 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวฟางเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน และ พริก และเม่ือเปรียบผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร 
ของพืชแตละชนิดที่ผลิตในแตละตําบล พบวา ต. ชัยบาดาล มีผลผลิตขาวนาปเฉลี่ยที่สูงที่สุด 
คือ 463.76 กก./ไร  สวน ต.แกงผักกูด ซึ่งมีผลผลิตรวมของพืชไรที่สูงที่สุด และเม่ือแยก
พิจารณาเปนรายชนิดพืชแลว ก็ยังคงมีผลผลิตพืชไรหลักเฉลี่ยสูงที่สุดเชนกัน คือ ขาวโพดเลี้ยง
สัตวมีผลผลิตเฉลี่ยสูงถึง 929.50 กก./ไร มีผลผลิตเฉลี่ยของขาวฟางสูงถึง 281.09 กก./ไร และ 
มีผลผลิตเฉลี่ยของออยโรงงานสูงเชนกัน คือ 7,845.98 กก./ไร สวนพืชผักที่นิยมปลูกกันคือ 
พริกขี้หนู โดย ต.ชัยบาดาลมีผลผลติเฉลี่ยที่สูงที่สุด คือ 134.14 กก./ไร (ตารางที่ 4.9) 
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ตารางที่ 4.9 ผลผลิตเฉลี่ยของพืชที่นิยมปลูกในแตละตําบล 
ชนิดพืชหลัก (ผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร) ตําบล 

ขาวนาป ขาวโพด 
เล้ียงสัตว 

ขาวฟาง 
เล้ียงสัตว

ออย 
โรงงาน 

ถ่ัว
เหลือง

ทานตะวัน ฝาย มัน
สําปะหลัง 

พริกขี้หนู 
เม็ดใหญ 

มะนาวหวาน 431.25    451.74    227.61 3,771.42 292.00   119.68  250.00 - - 
แกงผักกูด  431.80    929.50    281.09  7,845.98 - -  300.00  3,320.00      109.53
ชัยบาดาล  463.76    551.96    146.98  5,570.37 401.61    813.42 -     300.00      134.14
มะกอกหวาน  400.40    480.13    210.42  4,000.00 225.00 - - -    100.55
ที่มา : ขอมูลพ้ืนฐานการเกษตร ป 2540 ,กรมสงเสริมการเกษตร 

 การเลี้ยงสัตว จากตารางที่ 4.7 แสดงถึงรอยละครัวเรือนที่ทําการ 
เลี้ยงสัตวในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งสัดสวนของครัวเรือนที่ทําการเลี้ยงสัตวในแตละตําบลมีนอยเม่ือเทียบ
กับครัวเรือนที่ทําการเพาะปลูก โดยใน ต.ชัยบาดาล มีครัวเรือนที่ทําการเลี้ยงสัตวมากที่สุด ใน
พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล คือ คิดเปนรอยละ 2.05 ของครัวเรือนทั้งหมดในตําบล รองลงมาเปน  
ต.แกงผักกดู ต.มะนาวหวาน และ ต.มะกอกหวาน ซึ่งสัดสวนของครัวเรือนที่เลี้ยงสัตวในตําบล 
คิดเปนรอยละ 1.39 ,1.03 และ 0.28 ของครัวเรือนทั้งหมดในแตละตําบล ตามลําดับ  

การเลี้ยงสัตว ใน จ.ลพบุรีซึ่งเปนที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษานั้น  นับเปนสาขา 
การผลิตที่สําคัญสาขาหนึ่งรองจากการปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ โดยเปนการเลี้ยงเพ่ือใชในการ
บริโภคเองภายในจังหวัด และสงออกไปยังจังหวัดใกลเคียง และตางประเทศ สัตวเศรษฐกิจที่
นิยมเลี้ยง ไดแก ไก สุกร โคเนื้อ โคนม กระบือ และเปด โดยเฉพาะการเลี้ยงไก ซึ่งอําเภอที่มี
การเลี้ยงมากไดแก อ.พัฒนานิคม และ อ.โคกสําโรง และในจังหวัดลพบุรี ยังเปนแหลงที่ตั้ง
บริษัทผูผลิตไกรายใหญ คือ บริษัทสหฟารม จํากัด บริษัทซัลวัลเลย (ประเทศไทย) จํากัด 
บริษัท ซี.พี. จํากัด และบริษัทเบทาโก จํากัด  จึงมีการทําฟารมเลี้ยงไกของเกษตรกรโดยทั่วไป 
โดยสวนมากจะเปนลักษณะฟารมเลี้ยงไกโครงการของบริษัทผูผลิตไกรายใหญ ซึ่งจะใหการ
สนับสนุนการเลี้ยงทั้งลูกไก อาหารยา และเทคนิคในการเลี้ยง นอกจากนั้นยังมีจะเปนฟารม 
รับจางเลี้ยง ฟารมไกประกัน ในพ้ืนที่อีกดวย 

4.9.2 การอุตสาหกรรม 

ประชาชนในจังหวัดลพบุรีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนที่จึงอุดม 
ไปดวยวัตถุดิบทางการเกษตรที่สามารถปอนโรงงานอตุสาหกรรมได โดยเฉพาะผลผลิตพืชไร 
ประกอบกับระยะทางไมไกลจากกรุงเทพฯ และยังอยูติดกับจังหวัดสระบุรีซึ่งถูกกําหนดใหเปน
เขตอุตสาหกรรมที่สําคัญ  นอกจากนี้ดวยสภาพภูมิอากาศที่มีความชื้นสัมพัทธต่ําจึงเหมาะ
สําหรับเปนที่ตั้งอุตสาหกรรมประเภทที่ตองการความแหงแลงและความชื้นสัมพัทธที่ต่ํา ไดแก 
โรงงานสรางและประกอบผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา อุปกรณอิเล็คทรอนิกส นาฬิกา เปนตน  
ดังนั้นลพบุรีจึงเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลายประเภท ซ่ึงอุตสาหกรรมที่สําคัญในลพบุรี 
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ไดแก อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว อุตสาหกรรมผลิตน้ําตาลทราย อุตสาหกรรมฆาและ
ชําแหละไก อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอุปกรณอีเล็คทรอนิกส อุตสาหกรรมผลิตเหล็ก และ 
อุตสาหกรรมผลิตเสนดายจากขนแกะ เปนตน โดยเฉพาะในเขต 3 อําเภอซึ่งเปนที่ตั้งของพื้นที่
ศึกษา อันไดแก อ.พัฒนานิคม อ.ทาหลวง อ.ชัยบาดาล และ อ.วังมวง ของ จ.สระบุรีซึ่งเปน 
พ้ืนที่ใกลเคียง มีอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายแหง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ใหญ (อุตสาหกรรมขนาดกลาง การจางงาน 50-200 คน อุตสาหกรรมขนาดใหญ การจางงาน 
200 คนขึ้นไป) ดังตารางที่ 4.10 ซึ่งอุตสาหกรรมเหลานี้เปนแหลงจางงานและแหลงรับซื้อวัตถุ
ดิบทางการเกษตรที่สําคัญของคนในพื้นที่ดวย  

4.10 แผนพัฒนาที่เก่ียวของกับพื้นที่ศึกษา 

วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 การกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาอําเภอ 5 ป (พ.ศ.2544 – 2549) เปนกรอบในการพัฒนา

โดยรวมที่นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับยอยลงไปนั่นคือ ระดับตําบล 
โดยวิสัยทัศนในการพัฒนาของแตละอําเภอ ซึ่งพ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู อัน 
ไดแก อ.พัฒนานิคม (ต.มะนาวหวาน) อ.ทาหลวง (ต.แกงผักกูด) และ อ.ชัยบาดาล (ต.ชัยบาดาล และ 
ต.มะกอกหวาน) มีการกําหนดเปนกรอบหลักในลักษณะที่คลายคลึงกันดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาระดับอําเภอ ประกอบ
ดวยแนวทางหลัก ในแตละดาน รวม 6 ดานดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานทุกดานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรกรรมและสงเสริมการทองเที่ยว 
2) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

กําหนดมาตรการป องกัน  ปราบปรามยาเสพติดและบํ าบัดรักษาฟ น ฟู 
ผูติดสารเสพติดเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพในการพัฒนาประเทศชาติ รวมทั้งการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เพื่ อ ร อ ง รั บ นั ก ท อ ง เ ที่ ย ว

วิสัยทัศนในการพัฒนา

การพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรมใหมี
ประสิทธิภาพ  

สงเสริมการทองเที่ยว 
โดยพัฒนาแหลงทอง
เที่ยวในพื้นที่ 

สงเสริมภาค
อุตสาหกรรม 
เพ่ือการจาง



ตารางที่ 4.10 อุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาดกลางในอ.พัฒนานิคม อ.ทาหลวง อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี และบริเวณใกลเคัยง (อ.วังมวง จ.สระบุรี)
ชื่อโรงงาน ประกอบกิจการ ถนน ตําบล อําเภอ จังหวัด เงินลงทุน คนงาน แรงมารวม ขนาด

นิยมชัยปูนขาว ทําปูนขาว  นาโสม ชัยบาดาล ลพบุรี 2,500,000          60 ปานกลาง
วงศสวางการเกษตร                                            ผลิตปุยอินทรีย ปุยหมัก สระบุรี-หลมสัก มวงคอม ชัยบาดาล ลพบุรี 3,800,000          62 20.75 ปานกลาง
บริษัท จีซีบีซี จํากัด ผลิตแผนอัดจากกากออย ได 60000 ลูกบาศกเมตรตอป  แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 25,000,000        69 14323.07 ปานกลาง
บริษัท สหฟดมิลล กรุงเทพ จํากัด ทําอาหารสัตว สาย 2 ซาย พัฒนานิคม พัฒนานิคม ลพบุรี 56,900,000        70 1457.63 ปานกลาง
มิตรภาพอาหารสัตว ผลิตอาหารสัตว ลพบุรี-วังมวง พัฒนานิคม พัฒนานิคม ลพบุรี 270,770,351      75 5297.37 ปานกลาง
โรงงาน นารายณอาหารสัตว ผลิตอาหารสัตว กําลังการปละต 300 ตัน/วัน สระบุรี - หลมสัก นิคมลํานารายณ ชัยบาดาล ลพบุรี 327,000,000      75 2173.15 ปานกลาง
บริษัท ดีคอนโปรดักส จํากัด ผลิตวัสดุกอสราง แผนพื้นสําเร็จรูป คอนกรีตอัดแรง สาย 4 ซาย ชองสาริกา พัฒนานิคม ลพบุรี 59,200,000        80 195 ปานกลาง
บริษัท กระดาษ วัง เอ็น ที จํากัด ผลิตกระดาษอนามัย กระดาษยน กระดาษหอของ บานทาหลวง-แกงผักกูด แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 167,000,000      88 7180 ปานกลาง
บริษัท กรุงเทพอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ จํากัด ผลิตเมล็ดพันธุพืช สาย 2 ซาย พัฒนานิคม พัฒนานิคม ลพบุรี 58,100,000        93 1754.05 ปานกลาง
บริษัท อาร.เอส.เคมีคอล จํากัด ทําเคมีภัณฑเฟอรฟูรัล  มะกอกหวาน ชัยบาดาล ลพบุรี 70,000,000        100 11126.17 ปานกลาง
อูกิมเฮงการชาง ซอมแซมอุปกรณทางการเกษตร สุระนารายณ ลํานารายณ ชัยบาดาล ลพบุรี 102 499.4 ปานกลาง
อูกิมเฮงการชาง ซอมแซมอุปกรณทางการเกษตร สุระนารายณ ลํานารายณ ชัยบาดาล ลพบุรี 102 499.4 ปานกลาง
บริษัท เบทาโกร อโกรกรุป จํากัด(มหาชน) ผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป และสวนผสมอาหารสัตวและอาหารกุง สระบุรี-หลมสัก ชองสาริกา พัฒนานิคม ลพบุรี 306,200,000      104 13206.25 ปานกลาง
ทีจี.แอดวานซคอนกรีต ผลิตผนังสําเร็จรูป สาย 3334 ชองสาริกา พัฒนานิคม ลพบุรี 100,500,000      125 1290 ปานกลาง
บริษeท หสบดีดเดอร จํากัด ฟกไขโดยใชตูอบ ศิลาทิพย-ทรัพยสมบูรณ ศิลาทิพย ชัยบาดาล ลพบุรี 130,000,000      126 1143.83 ปานกลาง
บริษัท มหพันธไฟเบอรซีเมนต จํากัด ผลิตกระเบื้องซีเมนตใยหิน และอุปกรณประกอบกระเบื้อง สระบุรี-หลมสัก กม.16 ชองสาริกา พัฒนานิคม ลพบุรี 474,000,000      144 9184.34 ปานกลาง
บริษัท คอนกรีตถาวร จํากัด ผลิตภัณฑคอนกรีตสําเร็จรูป เชน พื้นและผนังสําเร็จรูป พัฒนานิคม มะนาวหวาน พัฒนานิคม ลพบุรี 258,800,000      175 573.89 ปานกลาง
โรงงานจีเอฟพีทีอาหารสัตว ผลิตอาหารสัตว สระบุรี-หลมสัก ดีลัง พัฒนานิคม ลพบุรี 385,000,000      210 9361.5 ใหญ
บริษัท อายิโนะโมะโตะ เบทาโกร โฟรเซนฟูดส  จํากัด ทําผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป สระบุรี-หลมสัก ชองสาริกา พัฒนานิคม ลพบุรี 200,000,000      216 1755.38 ใหญ
บริษัท น่ําเฮงสตีล จํากัด หลอม หลอ รีดเหล็กแทง (Billet) และผลิตเหล็กเสนเสริมคอนกรีต เพชรบูรณ-หลมสัก ดีลัง พัฒนานิคม ลพบุรี 2,000,000,000   250 99160.62 ใหญ
บริษัท ชินยัง (ประเทศไทย) จํากัด ผลิตเต็นท ถุงนอน เป กระเปาเดินทาง เครื่องนอน และเครื่อง  สนาม วังมวงสาย 1 ดีลัง พัฒนานิคม ลพบุรี 27,546,110        300 61.52 ใหญ
บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาล ที.เอ็น จํากัด ผลิตน้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลหทรายขาวบริสุทธิ์ กําลังการผลิต 11,801 ตันออยตอวั บานทาหลวง-แกงผักกูด แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 1,770,000,000   357 79804.4 ใหญ
บริษัท ยูนิเวอรแซล บอกซ (1995) จํากัด ผลิตกลองและหีบของมีคา ลพบุรี-หลมสัก โคกสลุง พัฒนานิคม ลพบุรี 129,700,000      426 702.18 ใหญ
บริษัท ไบซ แอพพาเรล จํากัด ผลิตเสื้อสําเร็จรูป ทาดินดํา ชัยบาดาล ลพบุรี 45,000,000        615 ใหญ
บริษัท วี.ที.อินดัสทรีส จํากัด ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป (จํานวนจักรเย็บผา 1,000 เครื่อง) สุระนารายณ ชัยบาดาล ชัยบาดาล ลพบุรี 95,000,000        2000 280.5 ใหญ
บริษัท บี.ฟูดส โปรดักส อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด การฆาสัตวและชําแหละไก กําลังการผลิตไกชําแหละ 22,910 ตัน/ป  ชองสาริกา พัฒนานิคม ลพบุรี 456,629,914      3000 4779.03 ใหญ
บริษัท สหโพรเซสซิ่ง จํากัด ฆาไก ชําแหละ และหองเย็นแชแข็ง สระบุรี-หลมสักฃ หวยหิน ชัยบาดาล ลพบุรี 1,398,000,000   3000 6821.38 ใหญ
บริษัท ซันเนก ฟูด จํากัด          ฆาและชําแหละไก มวกเหล็ก-วังมวง คําพราน วังมวง สระบุรี 588,500,000      2295 11387.36 ใหญ
บริษัท น้ําตาลสระบุรี จํากัด ทําน้ําตาลทราบดิบ น้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ กําลังผลิต 11,750 ตันออยตอวัน สาย 3223 แสลงพัน วังมวง สระบุรี 2,350,000,000   320 216467.8 ปานกลาง
ที่มา : รายชื่อโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ ใน อ.พัฒนานิคม อ.ทาหลวง และ อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี และ อ.วังมวง จ.สระบุรี   ,กรมโรงงานอุตสาหกรรม  (ณ 30 มิถุนายน 2543) หมายเหตุ คือ อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่ 4 ตําบลที่ศึกษา
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3) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

สงเสริมอาชีพใหประชาชนประกอบอาชีพหลักเพอใชในชีวิตประจําวันใหประชา
ชนพ่ึงพาตนเองได และมีอาชีพเสริมในการผลิตสินคาจําหนายในเชิงธุรกิจ 

4) ดานพัฒนาสังคม และชุมชน 
- สงเสริมการรวมกลุมประชาคมหมูบาน ตําบล อําเภอ เพ่ือรวมรู รวมคิด และ

รวมแกไขปญหา อันเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชน สามรถพึ่งตนเองได 
- สงเสริมการดูแลสุขภาพอนามัยแกประชาชน เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
- สงเสริมการศึกษา ใหประชาชนไดเรียบหนังสืออยางนอยจนจบการศึกษาภาค

บังคับอยางทั่วถึง เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อยางมีคุณภาพ คุมคา 
- แกไขปญหามลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
- แกไขปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ 

6) ดานการพัฒนาการบริหารและงานบริการ 
- สงเสริมการใชความรูและเทคโนโลยีการเกษตรใหประชาชน 
- สงเสริมการบริการนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป 

4.11 ประโยชนและการพัฒนาจากโครงการฯ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา 
 โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ เปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่กอใหเกิดประโยชนตามมาในหลายดาน 
ไมวาจะเปนประโยชนในทางตรง อาทิ การเปนแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค และแหลงน้ําเพื่อการ
เกษตร การปองกันอุทกภัยในพ้ืนที่ริมแมน้ําปาสัก เปนตนและประโยชนทางออม คือ การเปนแหลงประมงน้ํา
จืดขนาดใหญ การกลายเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหม เปนตน ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเลือกไดศึกษา
ประโยชน การพัฒนาทรัพยากร และ 
แผนงานของโครงการในบางสวนที่มีผลตอพ้ืนที่ศึกษา อันจะเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาพ้ืนที่ 
ชุมชนใหม 

4.11.1 ดานการพัฒนาอาชีพแกประชาชนในพื้นที่อพยพ 
กลุมผูไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ตองอพยพโยกยาย ถือเปนประชาชนผูได

เสียสละยินยอมยกที่ดินใหกับทางราชการเพื่อใชในการกอสราง  รัฐจึงตระหนักเปนอยางดีถึง
ความเสียสละของประชาชนกลุมน้ี และไดรวมกันพิจารณาหาผลตอบแทนที่ดีที่สุดใหกับ 
ประชาชนเหลานี้ดังที่กลาวมาแลวในบทที่  3 โดยผลสรุปคือ ทั้งหมดขอรับคาชดเชยพิเศษที่ทาง
ราชการไดจัดงบประมาณไวใหเปนทางเลือกแทนการจัดสรรแปลงอพยพ  และรวมกลุมกันจัดตั้ง
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ตารางที่ 4.11 แผนพัฒนาอาชีพชุมชนอพยพ โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก  
 

แผนงาน / กิจกรรม หนวยงานที่รับผิดชอบ รายละเอียดการดําเนินงาน 
1.บริการฝกอาชีพแกราษฎร 

1.1 ฝกอาชีพทักษะดานชางสาขาตางๆ  
อุตสาหกรรม ธุรกิจ และการบริการ 

1.2 ฝกอบรมอาชีพและศิลปะประดิษฐ 
1.3 อบรมเกษตรกรใหความรูดานการ

เกษตร 

 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 
กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมสงเสริมการเกษตร 

 
ฝกอบรวมอาชีพในเวลา 6 เดือน ในแตละสาขาชางตางๆ เชน ชางตัดเย็บเสื้อผา, ชางเดินสายไฟ
ฟาอาคาร, ชางทอผาดวนกี่กระตุก, ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม, ชางไมเครื่องเรือน และชางซอม
วิทยุ 
สงเสริมและการรวมกลุมอาชีพสตรี เชน กลุมการทําขนมไทย , กลุมการทําดอกไมประดิษฐ 
เปนตน 
จัดอบรมความรูใหเกษตรกรผูที่เขารวมโครงการ 

2. สนับสนุนการผลิตในครัวเรือนเพื่อยังชีพ 
       2.1 สงเสริมการปลูกพืชเพื่อการบริโภค 

2.2 สงเสริมการเลี้ยงสัตวปกสูเกษตรกร 
 
 
2.3 สงเสริมการเลี้ยงปลาในบอกลางบาน 

 
 

2.4 ผลิตพันธุสัตวน้ําปลอยในเขื่อนปาสัก 

 
กรมสงเสริมการเกษตร 
กรมปศุสัตว 
 
 
กรมประมง 
 
 
กรมประมง 

 
ใหการสนับสนุนพันธุพืช เชน พืชผักสวนครัว และไมผลที่เติบโตเร็ว 
จัดอบรมสงเสริมการเลี้ยงสัตวปก แกผูที่สนใจ เพื่อเปนอาชีพเสริม และเปนอาหารโปรตีนเพื่อ
บริโภค และสนับสนุนพันธุสัตวปก เปดเทศ หรือไกพื้นเมือง ครัวเรือนละ 10 ตัว และอาหาร, 
วัคซีนเวชภัณฑสัตวปก 
คัดเลือกราษฎรที่สนใจ  และผูไมมีมีที่ดินทํากิน หรือมีนอย โดยใหคําแนะนําในการเลี้ยง เพื่อจะได
มีอาหารสัตวน้ําไวบริโภคในครัวเรือน  มีการสนับสนุนปจจยัการผลิต คือ อางกลม รายละ 3 ใบ 
พันธุสัตวน้ํา รายละ 300 ตัว และอาหารสัตวน้ํา 
ผลิตภัณฑสัตวน้ําที่สําคัญและปลอยพันธุสัตวน้ําลงสูแหลงน้ํา 
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ตารางที่ 4.11 แผนพัฒนาอาชีพชุมชนอพยพ โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก (ตอ) 
แผนงาน / กิจกรรม หนวยงานที่รับผิดชอบ รายละเอียดการดําเนินงาน 

3. สนับสนุนการผลิตเพื่อเพิ่มรายได 
       3.1 พัฒนาเศรษฐกิจชนบท 
       3.2 สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
       3.3 สงเสริมการเกษตรผสมผสาน 
 
       3.4 สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 
 
 
       3.5 สงเสริมเคหกิจการเกษตร 
 
 
       3.6 สงเสริมการเลี้ยงสัตวใหญ 
       3.7 สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
       3.8 กิจกรรมนํารองการเลี้ยงปลาในกระชัง 
       3.8 สนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว 

 
กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
กรมสงเสริมการเกษตร 
 
กรมสงเสริมการเกษตร 
 
 
 
กรมสงเสริมการเกษตร 
 
 
กรมปศุสัตว 
กรมประมง 
กรมประมง 
จังหวัด 

 
เชน การสงเสริมอาชีพการทอเสื่อกก 
สอนใหทํากี่กระตุกเปน และรูจักการยอมสีฝายและไหม และสอนวิธีทอผาที่ถูกตอง 
สงเสริมและจัดทําแปลงการเกษตรแบบผสมผสาน โดยผูเขารวมตองมีพื้นที่ทําการเกษตรตั้งแต  
5 ไร ขึ้นไป โดยสนับสนุนการขุดสระน้ําในไรนา การทําแปลงการเกษตร พรอมวัสดุการเกษตร 
จัดทําแปลงสงเสริมการปลูกพืชไร พืชผัก ไมดอก และการเพาะเห็ดในโรงเรียน  จะดําเนินการสง
เสริมในกลุมเกษตรกร ที่มีพื้นที่การเกษตรตั้งแต 1 ไรขึ้นไป   ยกเวนการสงเสริมการเพาะเห็ดใน
โรงเรือนดําเนินการในรูปกลุม โดยใชพื้นที่บานเรือนเกษตรกร  ในแปลงสงเสริมการปลูกพืชไรนั้น 
จะสนับสนุนวัสดุการเกษตร เชนเมล็ดพันธุและปุยเคมี 
สนับสนุนการรวมกลุมแมบานเกษตรกร  ใหกลุมแมบานมีการผลิตสินคาจากการแปรรูปและถนอม
ผลผลิตการเกษตรในทองถิ่น โดยสนับสนุนอุปกรณในการดําเนินงาน และเงินทุนหมุนเวียน 
ใหคําแนะนําและสงเสริมการเลี้ยงสัตวในลักษณะการรวมกลุมเกษตรกร กลุมละอยางนอย 10 ราย 
คัดเลือกเกษตรกรที่สนใจ และมีที่ดินถือครอง 1 –20 ไร โดยใหบริการขุดบอ โดยเครื่องจักรกรม
ประมงและเกษตรกรออกคาน้ํามันเอง  ใหคําแนะนําการเลี้ยงสัตวน้ํา สนับสนุนปจจัยการผลิต 
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาบรรยายใหความรู คําแนะนํา ในการจัดแหลงอทองเที่ยว 
(เขื่อนปาสัก) อยางถูกวิธี  โดยจัดใหชุมชน (อบต.) เปนผูมีบทบาทในการควบคุมดูฉลดวยตนเอง 
มีการรับสมัครตัวแทนเขารับการอบรม จํานวน 50 คน 

4. สนับสนุนการรวมกลุม 
       4.1 สงเสริมดานสหกรณ 
       4.2 สงเสริมการใชประโยชนจากแหลงน้ํา 

 
กรมสงเสริมสหกรณ 
กรมการพัฒนาชุมชน 

 
สงเสริมการสหกรณและฝกอบรมกลุมสมาชิกสหกรณ 
ฝกอบรมกลุมผูใชน้ํา 

 ที่มา : คณะกรรมการพัฒนาอาชีพใหแกราษฎรในพื้นที่โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักฯ ,2541 
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ชุมชนใหมในพ้ืนที่ตําบลเดิมที่ไมไดรับผลกระทบ และถึงแมวาจะมีการตอบแทนเปนเงินจํานวน
ดังกลาวแลว ทางราชการยังไดจัดหาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานใหกับหมูบานแหงใหมดวย ตลอด
จนชวยสงเสริม พัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูใหประชาชน เพราะเนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญกวารอยละ 70 เปนผูไมมีที่ดินทํากินเหลืออยูหลังจากอพยพแลว ซึ่งการ 
สงเสริมและพัฒนานั้นมีทั้งการพัฒนาทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม ดังตารางที่ 4.11 เพ่ือให
ประชาชนเหลานี้ไดนําเอาสิ่งที่ไดรับจากการฝกหัดและอบรมไปพัฒนาในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือสรางความมั่นคงใหแกชีวิตและครอบครัว  

4.11.2 ดานการประมง 
เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ทําใหเกิดสภาพพื้นที่อางเก็บน้ําอันกวางใหญและกลายเปน 

“แหลงประมงน้ําจืดแหลงใหมของภาคกลาง” กรมประมงไดจัดตั้งหนวยเพาะพันธุสัตวน้ําและ
อนุรักษพันธุสัตวน้ําขึ้น คือ หนวยอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืดเขื่อนปาสัก ตั้งอยูในเขต  
ต.วังมวง อ.วังมวง จ.สระบุรี เพ่ือควบคุมดูแลไมใหมีการลักลอบจับปลาตามพระราชบัญญัติ
ประมง พ.ศ.2490 และประกาศเขตรักษาพันธุสัตวน้ํา 4 แหง ภายในเนื้อที่ประมาณ 2,875 ไร 
โดยไดมีการวางมารตรการและระยะเวลาในการจับปลารวมทั้งกําหนดขอบังคับเรื่องการใช
เครื่องมือในการจับปลา  อีกทั้งยังมีการแนะนําวิธีการจับปลาที่ถูกตองให โดยมีการกําหนด 
แผนงานและกิจกรรมในโครงการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา, กําหนดเงื่อนไขการอนุญาตและออก
อาชญาบัตรใหประชาชนยื่นคํารองเพ่ือจับปลา และรายละเอียดของเครื่องมือจับสัตวน้ํา เชน แห
, ขาย, เบ็ดราว ฯลฯ โดยจะกําหนดขนาดและราคาคาอากรที่จะตองชําระใหกับเจาหนาที่ประมง
จังหวัดที่ดําเนินการตรวจสอบ รายไดทั้งหมดที่เก็บจากคาอากร จะมอบใหกับองคการบริหาร
สวนตําบลแตละทองที่ไปดูแลและพัฒนากิจการประมงตอไป  และหนวยงานอนุรักษทรัพยากร
ประมงน้ําจืดเขื่อนปาสักฯ ยังไดปลอยพันธุปลาและกุงนานาชนิดลงสูอางเก็บน้ําเปนระยะๆ 
ตลอด ที่ผานมา นอกจากนี้ยังไดสงเสริมการประมงโดยการแจกพันธุปลา อบรมการเพาะเลี้ยง
ปลา วิธีการเลี้ยงปลาในบอกลางบาน บอซีเมนตกลม การขุดสระน้ํา และอ่ืนๆ ใหแกประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนรวม 36 หมูบานอีกดวย  

และนอกจากอางเก็บน้ําจะแหลงอาหารโปรตีนใหกับคนพื้นที่แลว ยังจะกอให
เกิดอาชีพใหมทางการประมงแกคนในพื้นที่อีกดวย โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากโครงการฯ 
และตั้งชุมชนใหมรอบแนวอางเก็บน้ํา ไดมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้น  แตทวาอาชีพ
ประมงถือเปนอาชีพใหมสําหรับชาวทองถิ่นซ่ึงคุนเคยกับอาชีพทํานา ทําไรมากอนนั้น จึงไมคอย
มีความชํานาญในการประกอบอาชีพเทาที่ควร ดังนั้นบริเวณนี้จึงกลายเปนแหลงที่ 
ชาวประมงจากถิ่นอ่ืนอพยพเขามากันมากโดยเฉพาะชวงแรกของการเปดเขื่อน(ปพ.ศ. 2542) 
เหตุนี้จึงกอใหเกิดปญหาการแยงอาชีพประมงระหวางชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนและชาวประมงตางถิ่นที่อพยพเขามาเชาพื้นที่เพ่ือหาปลา และเกิดการตอตานขึ้น จึงไดมี
การกําหนดขอตกลงเพื่อเปนทางออกในการแกปญหาและลดความขัดแยง โดยทางจังหวัดไดมี
ขอหามการใชเรือยนตจับปลา, ออกขอกําหนดและมาตรการจํากัดการทําประมงบางอยางขึ้น คือ 
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หามใชตาขายที่มีขนาดต่ํากวา 5 เซนติเมตร และผูที่จะสามารถประกอบอาชีพประมงใน 
พ้ืนที่เขื่อนปาสักได จะตองไดรับการออกอาญาบัตร ดังนั้นเครื่องมือในการหาปลาที่อนุญาตให
ใชไดจึงเปนเพียงเครื่องที่ใชในการจับปลาไดคราวละไมมาก ประเภท แห ลอบ ไซ เบ็ดราว  เบ็ด
ปกและตาขายที่มีขนาดตามที่กําหนด เปนตน ทําใหประมงตางถิ่นที่เปนชาวประมงอาชีพน้ันมี
ขอจํากัดมากขึ้น บางสวนจึงกลับไป แตก็มีบางสวนที่ยังอยูทําประมงตอ ซึ่งเหลานี้เปนเพียงการ
เปนการแกปญหาระยะสั้นเทานั้น  ดังนั้นจึงจําเปนยิ่งที่ตองกําหนดแนวทางแกปญหาในระยะ
ยาว เพ่ือปองกันการเกิดปญหาความขัดแยงเรื่องผลประโยชนในการทําประมง 
บนพ้ืนฐานความแตกตางทางวัฒนธรรม และเพื่อใหเกิดจัดการทรัพยากรรวมกัน เปนผลตอการ
อนุรักษและปองกันปญหาทรัพยากรหมดไปอีกดวย 

(1) สภาวะการจับปลาในเขื่อนปาสัก 
 การจับปลาในเขื่อนปาสักฯ  แบงเปน 2 ชวงในแตละป คือ  
 ชวงเวลาเปดเข่ือน คือ อนุญาตใหจับปลาในเขื่อนได โดยจะไมมี

ขอจํากัดในดานการใชเครื่องมือในการจับปลา ซึ่งเครื่องมือที่นิยมใชในการจับปลาชวงเวลาที่เปด
เขื่อนนี้ ไดแก ตาขาย (ตองมีขนาดไมต่ํากวา 5 เซนติเมตร) เบ็ดราว เบ็ดปก ลอบ ไซ เปนตน  

 ชวงเวลาปดเข่ือน หรือ ชวงฤดูปลาวางไข ซึ่งเปนชวงเดือนที่มี
การประกาศใหเปนฤดูการวางไขของทกุปตามประกาศกระทรวงเกษตรฯ ที่มีผลบังคับใช 
ทั่วประเทศ เริ่มตั้งแตวันที่ 16 พฤษภาคม ถึง 15 กันยายน ในทุกป โดยในฤดูปลามีไขและ 
วางไขเลี้ยงลูกในชวงเวลาที่กําหนดนี้ จะหามมิใหทําการประมงในแหลงน้ําจืดสาธารณะ
ประโยชนทุกแหง  เวนแตเครื่องมือที่ไมทําลายพอแมพันธุปลามากนักและเพื่อใหประชาชน
สามารถมีอาหารโปรตีนจากปลาบริโภค จึงอนุญาตใหใชเครื่องมือเหลานี้ทําการประมงได คือ 
เบ็ดทุกชนิด (เวนแตเบ็ดราว) ตะแกรง สวิง ชอน ยอและชนาง ซึ่งมีขนาดปากกวางไมเกิน  
2 เมตร  และ ไซ ตุม อีจู ลัน โปง โทง เพ่ือควบคุมมิใหจับสัตวน้ําวัยออนไปใช และใหมีลูกพันธุ
สัตวน้ําที่จะเจริญเติบโตตอไป 

 จากรายงานการสํารวจสภาวะการทําประมงในเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ของ
หนวยอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืดเขื่อนปาสักชลสิทธ  ซึ่งทําการเก็บขอมูลทุกเดือนตั้งแตเริ่ม
เปดเขื่อนอยางเปนทางการในปลายป พ.ศ.2542 (สรุปไวในภาคผนวก ก.) 

(2) ประชาชนที่ทําการจับปลาในเขื่อน  
 ในชวงแรกที่มีการเปดเขื่อนอยางเปนทางการ และอนุญาตใหจับ

ปลาในเขื่อนไดนั้น  จํานวนปลามีมากและชุกชุม จึงดึงดูดใหชาวตางถิ่นโดยเฉพาะชาวอีสาน
หลั่งไหลเขามาหาปลาในที่แหงใหมนี้อยางมาก และเปนจํานวนที่มากเปนสองเทาเมื่อเทียบกับ
ประชาชนในทองถิ่น  ดังแผนภูมิที่  4.6     และจากการศึกษาอัตราเพิ่มโดยการแบงชวงการ
ศึกษาเปน 3 ชวงคือ ชวงแรก เปนการเปดเขื่อนชวงแรก  ตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ.2542 ถึง 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543  ชวงที่สอง เปนชวงเปนฤดูการวางไข ตั้งแต เดือนมิถุนายน 
พ.ศ.2543  ถึง  เดือนกันยายน พ.ศ.2543  และ ชวงที่สาม ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2543 ถึง
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แผนภูมิที่   4.6  จํานวนประชาชนที่จับปลาในอางเก็บน้ําเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ตั้งแตเริ่มเปดโครงการ จนถึง เดือนมีนาคม 2544
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เดือนมีนาคม พ.ศ.2544 โดยสามารถสรุปจํานวนเฉลี่ยของผูจับปลาในอางเก็บน้ําจําแนกตามแหลงที่มาไดดัง
ตารางที่ 4.12 

ตารางที่ 4.12  จํานวนเฉลี่ยของผูทําการจับปลาในเขื่อนปาสักฯ 

จํานวนเฉลี่ย(คน) ชวงเวลา 
ประชาชนตางถิ่น ประชาชนทองถิ่น 

ชวงแรก (ต.ค. 42 – พ.ค. 43) 430 182 
ชวงที่สอง (มิ.ย. 43 – ก.ย. 43) 46 177 
ชวงที่สาม ต.ค. 43 – มี.ค. 44) 218 166 

ที่มา : จากการคํานวณจากตารางที่ ก.3 

จากตารางที่  4.12 แสดงใหเห็นถึงจํานวนเฉลี่ยที่แตกตางกันระหวางประชา
ช น ต า ง ถ่ิ น  แ ล ะ  ใ น ท อ ง ถ่ิ น  โ ด ย ใ น ช ว ง แ ร ก ที่ มี ก า ร ห ลั่ ง ไ ห ล เ ข า ม า ม า ก ข อ ง 
ประชาชนตางถิ่น  แตในชวงที่สองซึ่งเปงชวงปลาวางไขและมีการจํากัดเครื่องมือการทําประมง จํานวนประชา
ช น ต า ง ถิ่ น ซึ่ ง เ ป น ป ร ะ ม ง อ า ชี พ จึ ง มี จํ า น ว น ล ด ล ง  เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร อ พ ย พ ก ลั บ 
บางสวน ประกอบกับเปนชวงฤดูกาลเพาะปลูกดวย จํานวนประชาชนตางถิ่นที่จับปลาเฉล่ียตอเดือนจึงนอย
กวาประชาชนทองถ่ิน สวนประชาชนทองถ่ินที่จับปลายังคงมีจํานวนเฉลี่ยใกลเคียงในทั้ง 3 ชวง  โดยรายได
เฉล่ียของประชาชนที่จับปลาในเขื่อนปาสักจะประมาณ 150–200 บาท/วัน/คน และมีปริมาณการจับไดเฉล่ีย 3 
- 6 กก./วัน/คน (ตารางที่ ก.3) 

(3) แหลงที่มาของผูจับปลา 
ประชาชนตางถิ่นที่มาหาปลาสวนใหญจะมาจากจังหวัดทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ จังหวัดสกลนคร บุรีรัมย อุดรธานี กาฬสินธุ หนองคาย และ 
อุบลราชธานี เปนตน แตในการศึกษานี้จะเนนเฉพาะแหลงที่มาของประชาชนทองถิ่นที่มาหา
ปลาเทานั้น เนื่องจากเปนการสะทอนใหเห็นถึงการใชประโยชนทรัพยากรในเขื่อนของคนใน 
พ้ืนที่  จากตารางที่ ก.4 เน่ืองจากทั้ง 3 ตําบลนี้มีพ้ืนที่ขนาดใหญและเปนแนวยาวติดออยูกับ 
ริมพ้ืนที่อางเก็บนํ้า ประกอบกับแตเดิมน้ันเปนตําบลที่มีชุมชนหนาแนนเกาะตัวเรียงรายริมฝงแม
น้ําปาสักเดิม ซึ่งจะคุนเคยกับการหาปลาเพื่อบริโภคตามลําน้ํามาบาง   

 (4) ทารับซื้อปลา 
ทารับซื้อปลาถือเปนแหลงรับซื้อและกระจายผลผลิตจากเขื่อนที่

สําคัญในอันดับแรก โดยจะการกระจายตัวอยูรอบ ๆ แนวอางเก็บน้ําในพื้นที่ตําบลตางๆ ซึ่ง
จํานวนทารับซ้ือปลาจะสัมพันธกับแหลงที่อยูของผูจับปลาในอางเก็บน้ํา กลาวคือ มีจํานวนทา
รับซื้อปลาจะมากในตําบลที่มีผูจับปลาอาศัยอยูมาก  
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ตารางที่ 4.13 จํานวนชาวประมงจําแนกตามแหลงที่มารายตําบล 

ชวงแรก (ต.ค. 42 – พ.ค. 43) ชวงท่ีสอง (มิ.ย. 43 – ก.ย. 43) ชวงท่ีสาม ต.ค. 43 – มี.ค. 44)ตําบล 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

วังมวง 24 13.3 26 14.2 21 12.7 
มะนาวหวาน 22 12.2 14 7.7 35 21.1 
แกงผักกูด 49 27.1 64 35.0 38 22.9 
มะกอกหวาน 14 7.7 13 7.1 16 9.6 
ทาหลวง 26 14.4 23 12.6 24 14.5 
หนองบัว 16 8.8 13 7.1 15 9.0 
โคกสลุง 30 16.6 30 16.4 17 10.2 
รวม 181 100.0 183 100.0 166 100.0 
ที่มา : จากรายงานการสํารวจสภาวะการทําประมงในเขื่อนปาสักชลสิทธิ์หนวยอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืด

เขื่อนปาสักชลสิทธ, 2542 - 2544 

 (5) ปริมาณสัตวนํ้าที่จับมาใชประโยชน 
ปริมาณสัตวน้ําที่จับมาใชประโยชนจากอางเก็บน้ําเขื่อนปาสักฯนั้น 

จากตารางที่ ก.6 พบวา ปลาที่จับไดสวนใหญ เปนปลาขนาดเล็ก ไดแก ปลาสรอยขาว มีรองลง
มาเปนปลากาดํา และ ปลากระมัง สวนปลาขนาดใหญ ไดแก ปลาชอน ปลาบู  สําหรับราคา
จําหนายตอกิโลกรัมนั้น ขึ้นอยูกับขนาดและชนิดของสัตวน้ํา ซึ่งจะมีราคาจําหนายตั้งแต  5 บาท
ตอกิโลกรัม จนถึง 300 บาทตอกิโลกรัม โดยปลาขนาดเล็ก จะมีราคาไมสูงมากนัก เชน พวก
ปลาสรอยขาว ราคา 4-5 บาทตอกก. ปลากาดํา ราคา 10-15  บาทตอกก. เปนตน สวนปลา
ขนาดใหญจะมีราคาสูงกวา  โดยเฉพาะปลาที่นิยมรับประทาน เชน ปลาชอน ราคา 80-90 บาท
ตอกก. ปลาบู ราคา 130-150 บาทตอกก. ลําหรับสัตวน้ําอ่ืน เชน กุงกามกราม จะมีราคาขายที่
สงูมากกวาปลา เพราะหาไดยากและมีปริมาณการจับไดนอยกวา โดยจําหนายราคา 250-300 
บาทตอกก. 

 (6) การใชประโยชนดานการประมงของคนทองถิ่นในพื้นท่ีศึกษา 
จากการสรุปสภาวะการจับปลาในอางเก็บนํ้าในขางตน จะเห็นไดวาก

อางก็บนํ้าที่เกิดขึ้นน้ันกลายเปนแหลงประมงน้ําจืดที่ยังประโยชนใหประชาชนในพื้นที่ศึกษาเปน
อยางมาก เน่ืองจาก พ้ืนที่ศึกษาเปนแหลงที่มาอันสําคัญของชาวทองถิ่นทั้งหมดที่จับปลาในอาง
เก็บน้ํา คือมีประมาณรอยละ 53.6 ของชาวทองถิ่นที่จับปลาทั้งหมด (ชวงที่สาม ต.ค. 43 – มี.ค. 
44) โดยมาจาก ต.แกงผักกูด มากที่สุด รองลงมา คือ ต.มะนาวหวาน และมะกอกหวาน และ 
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นอกจากนั้นยังเปนแหลงต้ังถ่ินฐานชั่วคราวแหลงใหญของประชาชนตางถิ่นซึ่งอพยพเขามาจับปลา โดย
เฉพาะใน ต.มะนาวหวาน และ ต.แกงผักกูด อีกดวย 

นอกจากนั้นพ้ืนที่ศึกษายังประกอบไปดวยแหลงกระจายและรับซื้อปลาจํานวน
มากดวย กลาวคือ คิดเปน รอยละ 69.0 ของทารับซื้อปลาที่มีทั้งหมดรอบอางเก็บน้ํา  

ตารางที่ 4.14  จํานวนชาวประมง แหลงท่ีมา และจํานวนทารับซื้อปลาในพื้นท่ีศึกษา 

ตําบล จํานวนชาวประมง* แหลงที่มา จํานวนทารับซื้อปลา* 

มะนาวหวาน 35 บานมะนาวหวาน 9 
แกงผักกูด 38 บานทากรวด บานน้ําทด บานปกรี 

บานแกงผักกูด และบานปาไผ 
10 

มะกอกหวาน 16 บานมะกอกหวาน 1 
หมายเหตุ : * เปนจํานวนชาวประมง และ จํานวนทารับซื้อปลาใน ชวงที่สามคือ ต.ค. 43 – มี.ค. 44 
ที่มา : จากตารางที่ ก.4 และ ก.5 

4.11.3 ดานการทองเที่ยว 

ดวยสภาพพื้นที่อางเก็บน้ําอันกวางใหญนับแสนไรยาวไปตามลําน้ํา ทําให 
อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักชลสิทธิ์กลายเปนทะเลสาบน้ําจืดขนาดใหญ ที่เหมาะสมจะสงเสริมใหเปน
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง 

(1) ตําแหนงท่ีตั้งและการเดินทางเขาถึง  
 โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ  มีสันเขื่อนตั้งอยูที่ ต.หนองบัว อ.พัฒนา

นิคม จ.ลพบุรี ลักษณะเปนเขื่อนดิน  พ้ืนที่อางเก็บน้ําเหนือเขื่อนเปนบริเวณประมาณ 105,300 
ไร  สงผลใหพ้ืนที่ในบริเวณโดยรอบโครงการกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวอันสวยงามที่อยูไมไกล
จากเมืองหลวง และพ้ืนที่โดยรอบอางเก็บน้ํานั้นก็ยังมีแนวถนนเรียบอางเก็บน้ําที่สามารถขับรถ
ชมทัศนียภาพของอางเก็บน้ําไดดวย การคมนาคมเขาถึงสามารถไปได 4 เสนทาง (คณะ
อนุกรรมการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับมวลชน, 2542) ดังนี้ 

 เสนทางที่ 1 ใชเสนทางถนนมิตรภาพ เม่ือเดินทางถึง อ.มวกเหล็ก 
เลี้ยวเขาทางหลวงหมายเลข 2224 เดินทางประมาณ 3 กม. แลวใชเสนทางหลวงหมายเลข 
2089 (มวกเหล็ก-วังมวง) จะผานอุโมงคตนไม ฟารมมา ทุงหญา ทงทานตะวัน และภูเขานอย
ใหญ สองขางทางสวยงามไปดวยทิวทัศนที่แปลกตา เม่ือถึง อ.วังมวง เดินทางอีกเล็กนอยก็จะ
ถึง “เขื่อนปาสักชลสิทธิ์” ระยะทางจาก อ.มวกเหล็กถึงเขื่อนประมาณ 37 กม. 

 เสนทางที่ 2 ใชเสนทางถนนมิตรภาพ เม่ือเดินทางถึง อ.แกงคอย ให
เลี้ยวเขาทางหลวงหมายเลข 3224 (แกงคอย-แสลงพัน) ผานทุงกวาง ชองเขา ทางสายนี้จะไป
ตัดกับเสนทางที่ 1 (มวกเหล็ก-วังมวง) ที่ ต.แสลงพัน ระยะทางจาก อ.แกงคอยถึงเขื่อน
ประมาณ 51 กม. 
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 เสนทางที่ 3 ใชเสนทางสระบุรี-เพชรบูรณ เม่ือเดินทางถึง จ.ลพบุรี ใหเลี้ยว
เขาเสนทาง อ.พัฒนานิคม แลวตรงมาเรื่อยๆ โดยระยะทางจากทางแยกถึงเขื่อนประมาณ 18 กม. 

 เสนทางที่ 4 เดินทางโดยรถไฟ มีขบวนรถไฟออกจากสถานีกรุงเทพฯ 
สระบุรี และชุมทางแกงคอยทุกวัน โดยลงรถที่สถานีแกงเสือเตน แลวนั่งรถรับจางตอไปอีก 
ไมไกลก็จะถึง “เขื่อนปาสักชลสิทธ” แลว แตในปจจุบันไดมีการเปดใหบริการรถไฟขบวน
กรุงเทพฯ-เขื่อนปาสักดวย  ในเฉพาะวันเสารและอาทิตย 

(2) สภาพการทองเที่ยวในเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 
จากการศึกษาสํารวจพื้นที่ พบวา สวนใหญจะเปนนักทองเที่ยวชาวไทย ใน

แบบไปเชา – เย็น กลับ และตองมีพาหนะในการเดินทางเขาถึงเองจะสะดวกกวา  เพราะรถ
โดยสารที่ผานมีนอยและไมสะดวก ซึ่งโดยสวนมากที่ไปนั้นจะเปนการเดินทางทางรถยนตมาก 
ที่สุด โดยนักทองเที่ยวจะใชเวลาทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตั้งโครงการประมาณ 1–2 ชั่วโมง สําหรับ
ฤดูกาลทองเที่ยวนั้น สามารถเดินทางมาทองเที่ยวไดตลอดป แตสวนใหญประมาณปลายป ในชวง
เดือนพฤศจิกายน ธันวาคม ซึ่งเปนฤดูทานตะวันบานนั้น จะมีผูเดินทางมาเปนจํานวนมาก เพราะ
เปนเสนทางทองเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงกันได 

กิจกรรมการท องเที่ ยวที่ เกิดขึ้น น้ัน  จากการสํ ารวจพื้ นที่ พบวา เปน 
กิจกรรมทองเที่ยวบนบกในบริเวณสวนสาธารณะในตัวเขื่อน จุดชมวิว และบริเวณชายหาด 
ริมอางเก็บน้ํา  เชน การนั่งเลนพักผอน การปกนิก การชมวิวทิวทัศนริมชายหาด ซึ่งมีบรรยากาศ
เหมือนชายทะเลมีคลื่นกระทบฝงเล็กนอย การปลอยสัตวน้ํา การถายรูปเปนที่ระลึก การรับประทาน
อาหาร และการจับจายซื้อของ สวนกิจกรรมทางน้ํา เชน การลองเรือ ลองแพชมทิวทัศน การตกปลา 
ห รื อ  เ ล น กี ฬ า ท า ง น้ํ า  ใ น ป จ จุ บั น ยั ง ไ ม เ กิ ด ขึ้ น  สิ่ ง อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น 
พ้ืนที่มีใหบริการอยางพรอมเพรียง อาทิ ศาลา ซุมพักผอน ลานชมทิวทัศนริมนํ้า  สวนสาธารณะ 
ทางเดินเทา ศูนยอาหาร-เครื่องด่ืม รานขายของที่ระลึกตางๆ ที่จอดรถ หองน้ําสาธารณะ อาคาร
ประชาสัมพันธ และมีบริการรถไฟเล็กขับพาชมทิวทัศนบนแนวสันเขื่อนดวย  และในสวนขางนอก
บริเวณ ตัวเขื่อน คือ ริมเสนทางกอนเขาเขื่อน ประกอบไปดวยรานคา แผงลอย ขายอาหารและของ
ที่ระลึก และมีรานอาหารเกิดขึ้นเรียงรายตามเสนทางเขาเขื่อน ซึ่งจะเนนอาหารจากปลาเพราะ
อาหารนิยมคูกับการทองเที่ยวเขื่อน 

นอกจากนี้ ในบริเวณตัวเขื่อน ยังมีอาคารพิพิธภัณฑลุมนํ้าปาสัก โดยกรม
ศิลปากรไดจัดเปนสถานที่จัดแสดงสภาพชีวิตผูคนในอดีต เรื่องราวของชาว “ไทยเบิ้ง” ที่เคยใช
ชีวิตรวมกันอยูในบริเวณลุมนํ้าปาสักแหงนี้ ใหคนรุนหลังไดศึกษารองรอยอารยธรรม และเตือน
ใจคนในรุนปจจุบัน และในอนาคตมิใหทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกตอไป ซึ่ง
การจัดแสดงนั้นครอบคลุมเน้ือหาดังนี้คือ ความเปนมาของการชลประทานในประเทศ  
ภูมิศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ  โบราณคดีและประวัติศาสตร  มรดกวัฒนธรรมทองถิ่น  และ
เขื่อนปาสักในวันน้ี 
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โดยสรุปแลว การทองเที่ยวจะเกิดขึ้นเพียงในบริเวณและพื้นที่ริมอางเก็บน้ํา
ของบริเวณตัวเขื่อนเทานั้น แตยังไมกระจายไปยังบริเวณรอบๆ อางเก็บน้ําทั้งหมด เน่ืองจากเปน
โครงการที่เปดทําการไดไมนานประกอบกับ บริเวณพื้นที่ยังคงขาดความรมรื่น กิจกรรมและรูป
แบบการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นจึงไมหลากหลายที่จะสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมากเทาที่ควร 

(4) แหลงทองเที่ยวใกลเคียง 
แหลงทองเที่ยวใกลเคียงที่สามารถจะเดินทางไปทองเที่ยวติดตอกัน

ไดนั้นมีดังนี้  
 สวนรุกขชาตินํ้าตกวังกานเหลือง  ตั้งอยูที่ ต.ทาดินดํา อ.ชัยบาดาล 

น้ําตกวังกานเหลืองเกิดจากน้ําที่ผุดขึ้นมาจากลําหวยเล็ก ไหลคดเคี้ยวมารวมตัวกันที่อางน้ําซึ่ง
เปนวังกวาง มีสันหินปูนขวางกั้นอยู น้ําที่ไหลเออมาจากตนนํ้าก็จะทิ้งตัวลงไปปะทะกับหินปูน
ทําใหเกิดเปนนํ้าตกกวางกวา 20 เมตร ลดหลั่นกันไปหลายชั้นดูสวยงามมาก  

 เมืองเกาซับจาํปา ตั้งอยูหมูที่ 7 บานซับจําปา ต.ซับจําปา อ.ทาหลวง 
หลักฐานทางโบราณคดีที่พบ สามารถกําหนดไดวาเปนของมนุษยยุคกอนประวัติศาสตรยุคที่ 1 
ซึ่งมีอายุประมาณ 2,500 – 3,000 ป และไดจัดสรางพิพิธภัณฑเมืองซับจําปาใหเปนสถานที่เก็บ
สะสมโบราณวัตถุและหลักฐานทางประวัติศาสตรโบราณคดีไวใหเขาชมและศึกษาอีกดวย 

 เขาสมโภชน อยูหางจากที่วาการ อ.ชัยบาดาลไปตามเสนทางสาย 
บัวชุมประมาณ  30 กม. และมีทางแยกเขาไปประมาณ 8 กม. จากถนนใหญ เขาสมโภชนเปน
เทือกเขาขนาดใหญ รอบ ๆ บริเวณมีพันธุไมนานาชนิด บริเวณเชิงเขาเปนที่ตั้งของวัดปฏิบัติ
ธรรม ภูเขาแหงนี้เต็มไปดวยถ้ําตางๆ ที่มีความสวยงามตามธรรมชาติอยูจํานวนกวา 19 ถ้ํา 

 ทุงทานตะวัน  ทานตะวันเปนพืชไรที่ไดรับการสงเสริมใหปลูกเปน 
วัตถุดิบดานอุตสาหกรรม สามารถสรางรายไดเปนอยางดีแกเกษตรกรในจังหวัด  และยังดึงดูด
ใหเกิดเปนแหลงทองเที่ยวอีกดวย โดยนิยมปลูกกันมาในแถบพื้นที่อําเภอพัฒนานิคม   ซึ่งใน
ชวงเดือนตุลาคม – มกราคม จะมีไรดอกทานตะวันบานสะพรั่ง เปนสีเหลืองทองกระจายทั่วไป 
ริมเสนทางพุแค – หลมสัก  และแมจะเปนชวงระยะเวลาไมกี่เดือนของฤดูทานตะวันบานนี้ แตก็
เปนชวงที่นักทองเที่ยวเดินทางมาจํานวนมาก เน่ืองจากอยูใกลกรุงเทพฯ สามารถไปเชา-เย็น
กลับได ดังนั้นเม่ือมีเขื่อนปาสักชลสิทธิ์เกิดขึ้น จึงเปนเสนทางและแหลงทองเที่ยวที่เสริมกัน
อยางมาก เพราะนักทองเที่ยวจะนิยมขับรถชมวิวทัศนียภาพ และ แวะถายรูปเปนที่ระลึกใน 
ทุงทานตะวันซ่ึงมีกระจายอยู 2 สองขางทาง ในเขตอําเภอพัฒนานิคม ที่มุงสูตัวเขื่อน โดยมี 
จุดหมายปลายทางมาหยุดพักผอนทานอาหารที่ตัวเขื่อนดวย นอกจากนั้นในปจจุบันการปลูก
ทานตะวันไดแพรหลายไปไมเฉพาะในอําเภอพัฒนานิคมเทานั้น แตในอําเภอใกลเคียง เชน  
เสนทางที่จะมายังเขื่อนปาสกัชลสิทธิ์ดวยเสนทาง อ.แกงคอย อ.วังมวงของจังหวัดสระบุรีนั้น ก็
จะพบเสนทางสองขางทางเต็มไปดวยทุงทานตะวันบานในเขต อ.วังมวงเชนกัน 
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นอกจากนี้  ในตัวเมือง จ.ลพบุรียังมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญและมีชื่อเสียง
อีกหลายแหงโดยถากลาวถึง จ.ลพบุรีแลว นักทองเที่ยวก็จะนึกถึงแหลงทองเที่ยวทางประวัติ
ศาสตรและโบราณสถานเปนสวนใหญ และเปนแหลงที่ไดรับความนิยมทั้งจากนักทองเที่ยว 
ชาวไทย และชาวตางประเทศเปนอยางมาก โดยจากตัวเขื่อนปาสักฯ ไปยังตัว อ.เมืองนั้นก็ไม
ไกลมากนัก ประมาณ 40 กม. ซึ่งถอืวาเปนแหลงทองเที่ยวใกลเคียงที่สามารถเดินทางตอไป
ทองเที่ยวไดภายในวันเดียวกันได นั่นคือ กลุมแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและ
โบราณสถานที่มีชื่อเสียงในตัวเมือง เชน พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระนารายณมหาราช  
พระนารายณราชนิเวศน  บานหลวงรับราชฑูต หรือบานวิชาเยนทร พระที่นั่งไกรสรสีหราช หรือ
พระที่นั่งเย็น  พระปรางคสามยอด   และ ศาลพระกาฬ เปนตน (ขอมูลการตลาด ป 2542 ,
สํานักงานพาณิชยจังหวัดลพบุรี) 

4.12 สรุปสภาพโดยรวมและบทบาทความสําคัญของพื้นที่ศึกษา 
 4.12.1 ระดับการพัฒนา  
  ระดับการพัฒนาในระดับหมูบานของแตละตําบลนั้น ตามผลการศึกษาและสรุปการจัด
ระดับการพัฒนาของหมูบาน ในขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ซึ่งมีการจัดระดับการพัฒนาดวยการ
ใหคะแนนผานดัชนีชี้วัด 6 กลุม มีตัวชี้วัดดานตางๆในแตละกลุมรวม 31 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. กลุมสภาพพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด 
2. กลุมผลผลิต รายได และการมีงานทํา ประกอบดวย 9 ตัวชี้วัด  
3. กลุมสาธารณสุข และการอนามัย ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด 
4. กลุมแหลงน้ํา ประกอบดวย 3 ตัวชี้วัด 
5. กลุมความรู การศึกษา และวัฒนธรรม ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด 
6. กลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 3 ตัวชี้วัด 
สําหรับการแบงเกณฑการชี้วัดออกเปน 3 ระดับ คือ  

 ถาได 1 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหามาก (ต่ํากวาเกณฑเฉลี่ย) 
 ถาได 2 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหาปานกลาง (อยูในเกณฑเฉลี่ย) 

ถาได 3 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหานอย หรือไมมีปญหา (สูงกวาเกณฑเฉล่ีย) 
และระดับคะแนนที่ไดในแตละตัวชี้วัด แยกรายหมูบานในแตละตําบลสรุปไวดัง

ตารางที่ ก.7 ซึ่งจากคะแนนที่ไดจะนําไปสูการจัดระดับการพัฒนาของหมูบานวาเปนหมูบาน
ระดับใดทั้งนี้โดยใชตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 คะแนน เปนหลักในการพิจารณาดังนี้ 

ถาได 1 คะแนน 11 – 31 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) 
ถาได 2 คะแนน   6 – 10 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) 
ถาได 3 คะแนน   0 –  5 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (กาวหนา) 
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  โดยสรุปแลว ผลการจัดระดับการพัฒนาของแตละหมูบานดังกลาวนั้น สรุปได
ดังตารางที่ 4.15 และเม่ือนําผลการประเมินระดับการพัฒนาของหมูบานในแตละตําบลมาเปรียบ
เทียบ พบวา ต.มะนาวหวานมีหมูบานที่มีระดับการพัฒนากาวหนา มีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 
85.71 ของหมูบานทั้งหมดในตําบล รองลงมาคือ ต.แกงผักกูด ชัยบาดาล และมะกอกหวาน โดย
หมูบานที่มีระดับการพัฒนากาวหนาคิดเปนรอยละ 66.67 ,37.50 และ 33.33 ตามลําดับ (ดัง 
ตารางที่ 4.16) 
 
ตารางที่ 4.15 ระดับการพัฒนาของแตละหมูบานในตําบล 

ตําบล หมูบาน ระดับการ 
เรงรัดพัฒนา

ตําบล หมูบาน ระดับการ 
เรงรัดพัฒนา

ม.1 มะนาวหวาน 3 ม.1 ชัยบาดาลพัฒนา 2 
ม.2 มะนาวหวาน 3 ม.2 ชัยบาดาลยุคใหม 3 
ม.3 มะนาวหวาน 3 ม.3 ชัยบาดาลยุคใหม 2 
ม.4 บานแสนสุข 3 ม.4 ถนนโคง 3 
ม.5 แกงน้ําเย็น 3 ม.5 ลําโกฎิทอง 2 
ม.6 ทาตัดลาน 3 ม.6 ทามะกอกใน 3 

มะนาวหวาน 

ม.7 น้ําซับเหนือ 2 ม.7 เขาตะกรุดรัง 2 
ม.1 ทากรวด 3 

ชัยบาดาล 

ม.8 ทามะกอกนอก 2 
ม.2 แกงหิน 2 ม1. บานทาเสา 2 
ม.3 ปาไผ 2 ม.2 บานมะกอกหวาน 2 
ม.4 ปกรี 3 ม.3 บานโคกลอ 3 
ม.5 แกงผักกูด 3  
ม.6 เนินทอง 3  

แกงผักกูด 

ม.7 น้ําทด ไมระบุ 

มะกอกหวาน

 
ที่มา : ขอมูลกชช.2ค., ป 2542 
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ตารางที่ 4.16 การเปรียบเทียบระดับการพัฒนาฯ ของหมูบานทั้ง 4 ตําบล 
ระดับการพัฒนา ตําบล 

เรงรัดพัฒนาอันดับ 1 
(ลาหลัง) 

(จํานวนหมูบาน) 

เรงรัดพัฒนาอันดับ 2 
(ปานกลาง) 

(จํานวนหมูบาน) 

เรงรัดพัฒนาอันดับ 3 
(กาวหนา) 

(จํานวนหมูบาน) 

รวมจํานวน 
หมูบาน 
ในตําบล 

มะนาวหวาน  0 1 (14.29) 6 (85.71) 7 

แกงผักกูด 0 2 (33.33) 4 (66.67) 6* 
ชัยบาดาล 0 5 (62.50) 3 (37.50) 8 
มะกอกหวาน 0 2 (66.67) 1 (33.33) 3 
หมายเหตุ : * จํานวนหมูบานใน ต.แกงผักกูดยังเปนการแบงเขตการปกครองเดิม คือ 7 หมูบาน  

และมี 1 หมูบานคือ บานน้ําทดหมู 7 ไมมีการประเมินไว 
ที่มา : จากการคํานวณจากตารางที่ 4.15 

 4.12.2 บทบาทความสําคัญของพื้นที่ 
 การศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ ประโยชนและการพัฒนาของโครงการฯ และ 

แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา ดังรายละเอียดขางตนน้ัน สามารถนํามาสรุปภาพรวมของ
พ้ืนที่ศึกษาได และแบงการพิจารณาบทบาทความสําคัญของพื้นที่ศึกษาไดจาก 2 ปจจัยใหญ  
ดังนี้คือ 

 (1) ปจจัยภายใน 
   สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม คือ
สภาพความเปนไปของพื้นที่ที่เปนปจจัยภายในอันจะกําหนดบทบาทและความสําคัญของพื้นที่
ได โดยที่ตั้งของพื้นที่ศึกษามีลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนา เน่ืองจากอยูในเขตภาคกลาง
และมีระยะทางหางจากรุงเทพฯ ไมมากนัก ประกอบกับตั้งอยูในพ้ืนที่ของ จ.ลพบุรี ในบริเวณที่
เปนเขตติดตอกับ จ.สระบุรี ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดใหเปนศูนยกลางความเจริญและเปนฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมของภาคกลางตอนบนที่สําคัญ ดังนั้นผลจากการเจริญเติบโตของ จ.สระบุรี 
จะสามารถเชื่อมโยงและกระจายมาสูพ้ืนที่ จ.ลพบุรีและพ้ืนที่ศึกษาได เพราะมีเสนทางคมนาคม
ติดตอกันอยางสะดวกและยังสามารถเชื่อมตอไปยังจังหวัดในบริเวณดานตะวันออกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดโดยทั้งทางถนนและเสนทางรถไฟ และมีสภาพทางกายภาพของพื้นที่ 
ทั้งลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะดิน และลักษณะภูมิอากาศ ที่เอ้ืออํานวยและเหมาะสมตอการ
เพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกพืชไรที่ไมตองการน้ําฝนมากหลายชนิด เชน ขาวโพด ขาวฟาง 
ออย และถั่วตางๆ เปนตน จึงทําใหพ้ืนที่ศึกษาเปนแหลงผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่สําคัญ ที่
ปอนเขาสูอุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรที่มีอยูหลายแหงในพื้นที่ จ.ลพบุรี และใน
พ้ืนที่ศึกษาก็มีเชนกัน อาทิ โรงงานผลิตน้ําตาลทราย ใน ต.แกงผักกูด อุตสาหกรรมผลิตอาหาร
สัตวใน ต.มะนาวหวาน และโรงงานแปรรูปไกและสัตวปก ในเขต ต.ชัยบาดาล และยังมีโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื้นที่คางเคียง คือ เขต อ.วังมวง จ.สระบุรี  ซึ่งอุตสาหกรรมเหลานี้ถือเปนแหลง
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รับซื้อผลผลิตพืชไรที่สําคัญของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา และยังเปนแหลงจางงานที่สําคัญของคน
ในพ้ืนที่ดวย ประกอบกับสภาพภูมิอากาศของพื้นที่ที่คอนขางรอน และความชื้นสัมพันธต่ํานี้ ยัง
เปฯปจจัยดึงดูดที่เหมาะสมอยางยิ่งสําหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ตองการความ
แหงและความชื้นสัมพันธต่ํา  

  (2) ปจจัยภายนอก 
   ปจจัยภายนอกที่สามารถกําหนดบทบาทความสําคัญของพ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้
คือ  

- แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา ซึ่งเปน
กรอบสําคัญที่กอใหเกิดการวางแนวทางการพัฒนาพื้นที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ตามความ
เปนไปไดและความเหมาะสมของพื้นที่ แบงเปน การพัฒนาเศรษฐกิจตามสาขาการผลิตหลักใน
พ้ืนที่อันไดแก การพัฒนาในดานการเกษตร การอุตสาหกรรม และการทองเที่ยว  และ การ
พัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐาน บริการสังคม และ การพัฒนาในดานสังคมของชุมชน 

- ประโยชนและการพัฒนาจากโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักฯ เน่ืองจาก
การดําเนินโครงพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กอเกิดประโยชนในหลายดาน
ทั้งทางตรงและทางออมแกพ้ืนที่ศึกษาและ จ.ลพบุรี เน่ืองจากการสรางเขื่อนและพ้ืนที่อางเก็บน้ํา
นั้นสามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและปองกันการเกิดอุทกภัยได อีก
ทั้งยังกลายเปนแหลงประมงน้ําจืดขนาดใหญที่ทําใหเกิดอาชีพใหมทางการประมงแกคนในพื้นที่
ศึกษาทั้ง 4 ตําบลซึ่งตั้งอยูโดยรอบบริเวณอางเก็บน้ํา โดยจะเห็นไดจากแหลงที่มาของชาว
ประมงสวนใหญนั้นมาจากพื้นที่ศึกษา ในเขต ต.แกงผักกูด มะนาวหวาน และมะกอกหวานอีก
ทั้งพ้ืนที่ศึกษายังมีทาขึ้นปลาที่สําคัญกระจายตัวอยูในพ้ืนที่ศึกษาหลายแหงดวยกัน เหลานี้ 
ทําใหประชาชนในพื้นที่ศึกษามีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นและสรางรายไดเสริมให
กับครอบครัวอีกดวย และการเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมที่ถือเปนปจจัยดึงดูดที่สําคัญที่
สามารถสรางรายไดใหเกิดแกทองถิ่นได แตเม่ือมีการสรางเขื่อนและอางเก็บน้ําเกิดขึ้นน้ัน พ้ืนที่
ศึกษาก็เปนพ้ืนที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ เน่ืองจากมีพ้ืนที่บางสวนในแตละตําบล
ตองถูกน้ําทวมไป ทางโครงการฯ ก็สรางประโยชนทดแทนใหแกผูที่ตองอพยพโยกยายไปตั้ง 
ชุมชนใหมซึ่งเปนกลุมที่เลือกศึกษาในครั้งนี้ ดวยกําหนดคาทดแทนที่ดินและทรัพยสินที่ตองสูญ
เสียใหในอัตราที่เปนธรรม ประกอบกับใหคาชดเชยพิเศษแทนแปลงอพยพแกกลุมคนเหลานี้ซึ่ง
ถือเปนผูเสียสละพื้นที่ใหโครงการสามารถดําเนินการได นอกจากนั้นยังไดชวยเหลือในการ 
ตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกแกชุมชนตางๆ ดวย ทั้งในดานการจัดสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานที่
จําเปน และการพัฒนาอาชีพโดยมีการกําหนดแผนงานและโครงการในการพัฒนาอาชีพใหแกผู
อพยพ (พ.ศ. 2541 – 2544) เหลานี้หลายดาน ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม อาทิ  การสงเสริม
เศรษฐกิจและการแปรรูปผลผลิต สงเสริมการเลี้ยงปลา และสัตวปก ฝกฝนอบรมอาชีพดาน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ฝกอบรมอาชีพดานอุตสาหกรรมในครัวเรือน และการฝกฝมือแรงงาน  



บทที่ 5 

การต้ังถิ่นฐาน และสภาพเศรษฐกิจสังคมในชุมชนใหม 
  
 ในบทนี้เปนการศึกษาสภาพการตั้งถิ่นฐานใหมของชุมชนใหมในเขตพื้นที่ตําบลโดยรอบ
บริเวณอางเก็บน้ํา ที่เลือกเปนตัวแทนในการศึกษาชุมชนใหมที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ตอง
อพยพโยกยายจากโครงการฯ  
 ตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้เปนครัวเรือนชุมชนใหมในพื้นที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบล คือ  
ต.มะนาวหวาน ต.แกงผักกูด ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน ดวยการกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2535) 

    n    =             N 
           1+Ne2 
      
 โดย n    =   ขนาดของกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา 

e    =   สัดสวนของความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกิดขึ้นได ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ 
กําหนดใหมีคา 10 % (0.10) 

  N   =   ขนาดของประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา  ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ 
คือ จํานวนประชากรในพื้นที่ชุมชนใหมทั้ง 4 ตําบล =  2247 คน 

  นําคาเหลานี้ไปแทนในสูตร เพื่อคํานวณหาขนาดตัวอยางในการศึกษา ซึ่งก็จะได
ขนาดของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาและปดเพิ่มเปน 116 ครัวเรือนตัวอยาง    

จากนั้นใชวิธีการสุมแบบแบงชั้นภูมิอยางมีสัดสวน  (Proportional stratified 
random sampling) เพื่อกําหนดจํานวนครัวเรือนที่จะทําการศึกษาในแตละหมูบานโดยทําการหา
สัดสวนจํานวนครัวเรือนของแตละหมูบานตอจํานวนครัวเรือนทั้งหมดใน 4 ตําบลที่เลือกศึกษา 
และสุมขนาดตัวอยางตามสัดสวนของแตละหมูบานโดยนําสัดสวนที่ไดคูณกับขนาดของกลุมตัว
อยางที่ไดจากสูตรที่กลาวมาแลวขางตน คือ 116 ครัวเรือน  (ดังตารางที่ ก.8) และใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เปนเครื่องมือในการศึกษาสัมภาษณครัวเรือนตามจํานวนที่ไดกําหนดไวในแตละ
หมูบาน   

 
 
 
 
 



 

5.1 พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและการรวมกลุมในการตั้งชุมชนใหม 

 จากการศึกษาขอมูลทุติยูมิ ประกอบกับการสัมภาษณ และสํารวจภาคสนามในแตละ
ตําบลที่ศึกษา สามารถสรุปพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ในแตละตําบลไดดังตารางที่ 
5.1 ดังนี้ 

ตารางที่ 5.1 พื้นที่ในแตละตําบลที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ  

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ตําบล 
ไดรับผลกระทบตองอพยพทั้งหมูบาน ไดรับผลกระทบบางสวน 

มะนาวหวาน หมูที่ 1,2,3 หมูที่ 4,5,6,7 
แกงผักกูด หมูที่ 1,4,5 หมูที่ 3,7 
ชัยบาดาล หมูที่ 2,3 หมูที่ 1,4,5,6,7 
มะกอกหวาน ไดรับผลกระทบตองอพยพทั้งตําบล  

(หมูที่ 1,2,3,4) 
ที่มา : ภูธร ภูมะธน, 2542 และจากการสัมภาษณ 

จํานวนชุมชนใหมที่เกิดขึ้นในแตละตําบล สรุปไดดังตารางที่ 5.2 โดยมีลักษณะของการ
รวมกลุมในการตั้งชุมชนใหมแบงได 2 ลักษณะ คือ ลักษณะของการจัดสรรที่ดิน และลักษณะ
อ่ืนๆ ที่ไมไดเปนการจัดสรรที่ดิน อาทิ การหาซื้อที่ดินเอง หรือ ตั้งถิ่นฐานในที่ดินเดิมที่ไมไดรับ
ผลกระทบ โดยในแตละตําบลสรุปไดดังนี้ (ดังตารางที่ 5.3) 
 (1) ตําบลมะนาวหวาน 

 - ลักษณะการการจัดสรรที่ดิน พบในชุมชนใหม บานน้ําพระทัย บาน 
เฉลิมพระเกียรติ และ บานชุมชนใหมในหมู 2 ปจจุบัน โดยเปนการจัดสรร โดยผูนําชุมชน เชน 
กํานัน หรือ ผูใหญบาน ทําการหาซื้อที่ดิน ซึ่งแปลงที่ดินเปนของกํานัน และ/หรือรวบรวมซ้ือ
แปลงอ่ืนๆบางใหเปนแปลงใหญมาจัดแบงแปลงใหลูกบานรวมตัวกันซื้อที่ดินปลูกบานรวมกลุม
กันเหมือนเดิม (สัมภาษณ เหวียง  คณาฤทธิ์, ประธานกรรมการองคการบริการสวนตําบล
มะนาวหวาน,   18 พฤษภาคม  2544.) 
  - ลักษณะอื่นๆ คือ การหาซื้อที่ดินเอง พบในชุมชนใหมใน หมู 1,  3, 4 และ 5  
และ หมู 2 เปนสวนนอย  และในสวนที่เปนการตั้งบานเรือนในที่ดินเดิมที่เหลือน้ัน พบเปนสวน
นอย ใน ชุมชนใหม ในเขตการปกครองในปจจุบันของหมู 3 และ 2 
 (2) ตําบลแกงผักกูด  

- ลักษณะการการจัดสรรที่ดิน พบในชุมชนใหม บานกาญจนาภิเษก บานใหมปกรี บาน
ใหมแกงผักกูด โดยมีผูใหญบานเปนแกนนําหาที่ดินแปลงใหญมาแปลงใหลูกบานซื้ออยูใกลกันอยางเดิม สวน
บานใหมชัยพัฒนา เปนที่ดินของผูใหญแลวจัดแบงแปลงใหซื้อ 
 



 

ตารางที่ 5.2 ชุมชนใหมในแตละตําบล 
 

ตําบล ชุมชนใหม แหลงที่อยูอาศัยเดิม 
ของครัวเรือนชุมชนใหม 

พื้นที่ตั้ง 
ชุมชนใหม 

เขตการปกครอง 
ในปจจุบัน 

จํานวนครัวเรือนเริ่มแรก 
ในการตั้งถิ่นฐาน* 

บานแสนสุข หมู 3,4,5,6,7     ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 4 ที่เหลือ หมู 4 74 
บานน้ําพระทัย หมู 1-7            ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 6 495 
บานเฉลิมพระเกียรติ หมู 5,7            ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 6 31 
บานชุมชนใหม (หมู 1) หมู 1,2,3,5,6,7  ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 1 40 
บานชุมชนใหม (หมู 2) หมู 1,2,3,5,6,7  ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 2 90 
บานชุมชนใหม (หมู 3) หมู 1,2,3,5,6    ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 3 67 

ต. มะนาวหวาน 
( อ.พัฒนานิคม 
จ.ลพบุรี) 

บานชุมชนใหม (หมู 5) หมู 1,2,3,5,6,7  ต.มะนาวหวาน พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 5 74 
บานทากรวดพัฒนา หมู 1,2  ต.แกงผักกูด พื้นที่หมู 1 ที่เหลือ หมู 1 93 
บานใหมปกรี หมู 4    ต.แกงผักกูด พื้นที่หมู 4 เดิม หมู 4 56 
บานไทยเจริญ หมู 4    ต.แกงผักกูด พื้นที่หมู 3 เดิม หมู 3 26 
บานใหมแกงผักกูด หมู 5    ต.แกงผักกูด พื้นที่หมู 5 ที่เหลือ หมู 5 28 

ต.แกงผักกูด 
( อ.ทาหลวง  
 จ.ลพบุรี) 

บานกาญจนาภิเษก 
บานใหมชัยพัฒนา 

หมู 1,3,4  ต.แกงผักกูด 
หมู 4       ต.แกงผักกูด 

พื้นที่หมู 6 เดิม หมู 8 87 

หมายเหตุ : * หมายถึง จํานวนครัวเรือนเริ่มแรกในการตั้งถิ่นฐานในชุมชนใหมแตละแหงในป 2541  
ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน, 2542  และจากการสํารวจ 
 



 

ตารางที่ 5.2 ชุมชนใหมในแตละตําบล (ตอ) 
 

ตําบล ชุมชนใหม แหลงที่อยูอาศัยเดิม 
ของครัวเรือนชุมชนใหม 

พื้นที่ตั้งชุมชน
ใหม 

เขตการปกครอง 
ในปจจุบัน 

จํานวนครัวเรือนเริ่มแรก
ในการตั้งถิ่นฐาน* 

บานชัยบาดาลพัฒนา หมู 1,2,2     ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 4 ที่เหลือ หมู 1 432 
บานชัยบาดาลยุคใหม หมู 1-5       ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 7 ที่เหลือ หมู 2 และ 3 256 
บานถนนโคงพัฒนา หมู 1,2,3,4  ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 4 ที่เหลือ หมู 4 8 
บานประดูงามพัฒนา หมู 4         ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 4 ที่เหลือ หมู 4 21 
บานลําโกฎิทองพัฒนา หมู 5         ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 5 ที่เหลือ หมู 5 18 
บานทามะกอกในพัฒนา หมู 6         ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 6 ที่เหลือ หมู 6 40 
บานเขาตะกรุดรังพัฒนา หมู 7         ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 7 ที่เหลือ หมู 7 16 

ต.ชัยบาดาล 
( อ.ชัยบาดาล  
จ.ลพบุรี) 

บานเมืองทองพัฒนา หมู 3,4,7    ต.ชัยบาดาล พื้นที่หมู 7 ที่เหลือ หมู 7 10 
ต.มะกอกหวาน 
( อ.ชัยบาดาล  
จ.ลพบุรี) 
 

เปนการตั้งชุมชนใหมทั้งตําบล โดยหมู 1, 2 และ 4 ตั้งชุมชนใหมอยูติดกัน ในพื้นที่สวนที่เหลืออยูของตําบล แตหมู 3 ยายไปตั้งถิ่นฐาน
ในพื้นที่ของหมู 11 ตําบลมวงคอม ปจจุบันจึงตองขึ้นอยูกับเขตการปกครองของตําบลมวงคอม ดังนั้นตําบลมะกอกหวานในปจจุบันจะ
แบงการปกครองเหลือ 3 หมูบาน โดยมีจํานวนครัวเรือนเริ่มแรกที่เขาตั้งถิ่นฐานในชุมชนใหมประมาณ 285 ครัวเรือน 

หมายเหตุ : * หมายถึง จํานวนครัวเรือนเริ่มแรกในการตั้งถิ่นฐานในชุมชนใหมแตละแหงในป 2541  
ที่มา : โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก สํานักพัฒนาแหลงน้ํา 3 กรมชลประทาน, 2542  และจากการสํารวจ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
- ลักษณะอื่นๆ  จะเปนการหาซื้อที่ดินกันเอง  เชน บานทากรวดพัฒนา และจะมีบางสวน

ที่รวมกลุมญาติ เพ่ือนบาน มาหาซื้อที่ดินเอง คือ ชุมชนใหมบานไทยเจริญ 
(สัมภาษณ ทินกร ตากรวด,  กํานันตําบลแกงผักกูด,  13 มิถุนายน 2544.) 

 (3) ตําบลชัยบาดาล 
- ลักษณะการการจัดสรรที่ดิน ชุมชนใหมในตําบลนี้เปนลักษณะของการจัดสรรที่ดินเปน

สวนใหญ และต้ังเปนชุมชนใหญที่หนาแนน ลักษณะคลายบานจัดสรรในชุมชนเมือง  ไดแก บานชุมชนชัย
บาดาลพัฒนา มีแกนนําเปนผูใหญบานไดติดตอนายทุนในการจัดสรรหาที่ดินแลวรวมกันมาแบงแปลงที่ดิน
ขายใหลูกบานเพื่อรวมกลุมกันอยูเหมือนเดิม  (สัมภาษณ คง รุกิจนา, ผูใหญบานหมูที่ 1 บานชุมชนชัย
บาดาลพัฒนา, 17มิถุนายน 2544) บานชุมชนชัยบาดาลยุคใหม นั้นเปนการจัดสรรที่ดิน โดยกํานันดําเนินการ
รวบรวมซื้อที่ดินใหเปนแปลงใหญแลวจัดแบงขายใหแกลูกบาน  และบานทามะกอกในพัฒนา มีผูชวยผูใหญ
บาน รวมกลุมชาวบานซื้อที่ดินแปลงใหญจากเจาของที่ แลวมาจัดแบงแปลงที่ดินกัน สวนบานลําโกฎิทอง
พัฒนา จะเปนที่ดินของผูใหญบาน จัดสรรแบงใหลูกบานซื้อ (สัมภาษณ ดํารงค  งามสมโภชน, กํานันตําบล
ชัยบาดาล, 16 พฤษภาคม 2544) 

- ลักษณะอื่น ๆ  เปนการหาซื้อที่ดินเอง โดยรวมกลุมอยูกันในหมูญาติ เชน ชุมชนใหม
บานเมืองทองพัฒนา และบานประดูงามพัฒนา 
 (4) ตําบลมะกอกหวาน 

- ลักษณะการการจัดสรรที่ดิน พบในชุมชนใหมหมู 1 และหมู 3 โดยมีผูใหญบานเปน
แกนนํารวมกลุมลูกบานติดตอหาที่ดินแปลงใหญใหลูกบานมาซื้ออยูรวมกัน  
  - ลักษณะอื่นๆ คือการอยูอาศัยในที่ดินเดิมที่ยังเหลือ พบในชุมชนใหมใน 
หมู 2 เปนสวนใหญ และอีกสวนนั้นหาซื้อที่ดินเอง 

5.2 สภาพการตั้งถ่ินฐานในชุมชนใหม 

 เปนการศึกษาสภาพการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมในแตละตําบล เกี่ยวกับรูปแบบและ
ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันของครัวเรือนในชุมชน
ใหม และสภาพการเปลี่ยนแปลงจากเดิมกอนการอพยพโยกยายมาตั้งถิ่นฐานใหม จากการ
สํารวจพื้นที่ และการสัมภาษณผูนําชุมชน เจาหนาที่ทองถิ่น และการสุมสัมภาษณครัวเรือนใน
ชุมชนใหมดวยการใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นเปนเครื่องมือในการศึกษารวบรวมขอมูล สามารถ
ประมวลผลและสรุปผล โดยแบงเปนหัวขอใหญๆ ไดดังนี้ 
 
 
 
 

 



 

ตารางที่ 5.3 ลักษณะการรวมกลุมชุมชนใหม 

ลักษณะการรวมกลุม ตําบล ชุมชนใหม 
ลักษณะการจัดสรรที่ดิน ลักษณะอื่น ๆ 

บานแสนสุข . √ 
บานน้ําพระทัย √  
บานเฉลิมพระเกียรติ √  
บานชุมชนใหม (หมู 1)  √ 
บานชุมชนใหม (หมู 2) √  
บานชุมชนใหม (หมู 3)  √ 

มะนาวหวาน 

บานชุมชนใหม (หมู 5)  √ 
บานทากรวดพัฒนา  √ 
บานใหมปกรี √  
บานไทยเจริญ  √ 
บานใหมแกงผักกูด √  
บานกาญจนาภิเษก √  

แกงผักกูด 

บานใหมชัยพัฒนา √  
บานชัยบาดาลพัฒนา √  
บานชัยบาดาลยุคใหม √  
บานถนนโคงพัฒนา  √ 

ชัยบาดาล 

บานประดูงามพัฒนา  √ 
บานลําโกฎิทองพัฒนา √  
บานทามะกอกในพัฒนา √  
บานเขาตะกรุดรังพัฒนา  √ 

 

บานเมืองทองพัฒนา  √ 
บานชุมชนใหม (หมู 1) √  
บานชุมชนใหม (หมู 2)  √ 

มะกอกหวาน 

บานชุมชนใหม (หมู 3) √  
ที่มา : จากการศึกษา 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
5.2.1 รูปแบบการตั้งถ่ินฐานในชุมชนใหม 

 การตั้งถิ่นฐาน เปนการสรางที่อยูอาศัยของมนุษย รวมกันเปนหมูบาน ชุมชน 
และเมือง และในการศึกษารูปแบบการตั้งถิ่นฐานครั้งน้ีจะพิจารณาจากการสรางที่อยูอาศัยเปน
องคประกอบหลักในการบงบอกรูปแบบการตั้งถิ่นฐานแตละตําบล ซึ่งจากการศึกษารูปแบบการ
ซื้อทิ่ดินเพ่ือสรางที่อยูอาศัยของครัวเรือนในชุมชนใหม พบวา เปน การซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัย
จากผูที่เขามาจัดสรรที่ดิน และแบงขายให โดย จะมีกลุมแกนนํา ผูนําชุมชน จัดหาที่ดินมาให 
จัดสรรและแบงขายใหแกลูกบานของตนซื้อเพ่ือรวมกลุมกันอยูเปนชุมชนแบบเดิม ลักษณะการ
ซื้อที่ดินจัดสรรนี้พบมาก ในครัวเรือนชุมชนใหมของ ต.ชัยบาดาล ประมาณรอยละ 92.86 ของ 
ครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล รองลงมาเปน ต.มะกอกหวาน ประมาณรอยละ 56.25 ของ
ครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล แตสําหรับลักษณะ การซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัยเอง จะพบ
มากในครัวเรือนชุมชนใหมของ ต.มะนาวหวาน คือ ประมาณรอยละ 65.12 ของครัวเรือนชุมชน
ใหมทั้งหมดในตําบล สวนใน ต.แกงผักกูด นั้น เปนรูปแบบการซื้อที่ดินจากการจัดสรรและการ
หาซื้อที่ดินเองในสัดสวนใกลเคยีงกัน คือ รอยละ 46.67 และ 53.33 ตามลําดับ(ดังตารางที่ 5.4 ) 

ตารางที่ 5.4 รูปแบบการซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัยของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 

รูปแบบการซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัยปจจุบัน 
ซื้อที่ดินจัดสรร หาซื้อที่ดินเอง ไมไดซื้อที่ดิน 

ชื่อตําบล 

ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
มะนาวหวาน 6 13.95 28 65.12 9 20.93
แกงผักกูด 7 46.67 8 53.33 0 0.00 
ชัยบาดาล 39 92.86 2 4.76 1 2.38 
มะกอกหวาน 9 56.25 3 18.75 4 25.00
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 

และจากผลการศึกษารูปแบบการซื้อท่ีดินสรางที่อยูอาศัยในปจจุบัน ประกอบกับการสํารวจพื้นที่
จริงในแตละตําบล สามารถจัดรูปแบบการตั้งถ่ินฐานที่เกิดขึ้นในชุมชนใหม โดยพิจารณาตามแนวความคิด
เกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐานในชนบท จะแบงไดเปน 2 รูปแบบใหญๆคือ  

(1) การตั้งถ่ินฐานที่มีการวางแผน  
ไดแกชุมชนที่มีการจัดสรรที่ดิน ซึ่งจะมีการวางผังของหมูบาน การจัดแบงแปลง การจัดพื้น

ที่เพ่ือโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน ดวยความชวยเหลือและแนะนําจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และจากการ
ศึกษาสํารวจพื้นที่ที่ก็พบวาเปน การตั้งถ่ินฐานตามเสนทางคมนาคมคือถนนที่ตัดซอยภายในชุมชน โดยมีจัด
โซนและแบงแปลงที่ดินเปนล็อค 

 



 

(2) การตั้งถ่ินฐานที่ไมมีการวางแผน  
เปนอีกรูปแบบหนึ่งที่พบ  เปนการตั้งถิ่นฐานของครัวเรือนจําพวกที่หาซื้อที่ดิน

เองโดยสวนตัว หรือ รวมกลุมญาติมาหาซื้อที่ดิน  และ กลุมที่ไมไดซื้อที่ดินใหม รูปแบบของการ
ตั้งถิ่นฐานจะเปนไปในลักษณะของการตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Dispersed Settlement) คือ 
ครัวเรือนเหลานี้จะตั้งถิ่นฐานอยูในพื้นที่ที่หาซื้อเอง หรือ ในพื้นที่การเกษตรของตนเองสําหรับ
พวกที่ยังมีที่ดินทํากินเหลืออยู  สําหรับความหางของบานเรือนก็ขึ้นอยูกับขนาดของที่ดินแตละ 
ครอบครัว  

โดยรวมแลวในทุกตําบล จะเปนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่ผสมกันเปนในทั้งสอง
รูปแบบที่กลาวมา และมีศูนยกลางของชุมชนรวมกัน เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย  เปนตน 

5.2.2 การกระจายตัวของแหลงตั้งถ่ินฐาน 
พิจารณาความแตกตางของแหลงตั้งถิ่นฐานในแตละตําบลจากความ 

หนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐาน เน่ืองจากแตละพ้ินที่ยอมมีความแตกตางกันในเรื่องจํานวนและ
ความหนาแนน นั่นคือ จํานวนแหลงตั้งถิ่นฐานตอตารางกิโลเมตร และในการศึกษานี้จะวัดความ
หนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐานในแตละตําบลโดยให จํานวนหมูบาน แทนแหลงตั้งถิ่นฐานในแต
ละตําบล  เน่ืองจากหมูบานถือเปนแหลงตั้งถิ่นฐานตามการแบงเขตการปกครองซึ่งเปนที่ตั้งของ
ชุมชนใหม สามารถจัดลําดับตามเกณฑความหนาแนนใน 4 ตําบลที่ศึกษาไดดังตารางที่ 5.5 

ตารางที่ 5.5 ความหนาแนนของแหลงตั้งถ่ินฐานในแตละตําบล 

ตําบล ความหนาแนนของแหลงตั้งถ่ินฐาน (ตอ ตร.กม.) 
มะนาวหวาน 0.17 

แกงผักกูด 0.23 

ชัยบาดาล 0.29 

มะกอกหวาน 1.33 
ที่มา : จากการคํานวณ จํานวนหมูบาน / พ้ืนที่ปจจุบัน 

5.2.3 รูปแบบทางกายภาพของแหลงตั้งถ่ินฐาน 

เปนการพิจารณาแหลงตั้งถิ่นฐานในระยะใกล คือ ศึกษาถึงรูปแบบของแผนผัง 
เสนทางคมนาคม ภายในแหลงตั้งถิ่นฐาน ดังแผนที่ 5.2 ถึง 5.4 และลักษณะของบานเรือนนั้น
เปนไปในลักษณะใด 

(1) โครงสรางของที่อยูอาศัย 
เปนการศึกษาถึงลักษณะของที่อยูอาศัยของครัวเรือนในชุมชนใหม จากการ

สาํรวจพื้นที่ และการทําแบบสอบถามครัวเรือนตัวอยาง ซึ่งจะชี้ใหเห็นถึงความแตกตางของขนาด
การตั้งถิ่นฐานที่แคบลงมา เพราะเปนการพิจารณาถึงตัวบานแตละหลังของครัวเรือนใน 
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ชุมชนใหม ในเรื่องของ ที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย และ ลักษณะของบานพักอาศัย ของครัวเรือนใน
ชุมชนใหม เปนหลักในการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้ 

 การไดมาซึ่งที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย สําหรับรูปแบบการไดมา
ซึ่งที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัยนั้น จากการศึกษา พบวา ครัวเรือนชุมชนใหมทุกตําบลสวนใหญ 
ตั้งถิ่นฐานในที่ดินที่ซื้อใหม โดยเฉพาะ ใน ต.แกงผักกูด และ ชัยบาดาล มีครัวเรือนที่ซื้อที่ดิน
ปลูกสรางที่อยูอาศัยใหมเปนสัดสวนที่สูง คือประมาณรอยละ 93.3 และ 97.6 ของครัวเรือน 
ชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ตามลําดับ  แตก็ยังมีครัวเรือนบางสวนที่ตั้งถิ่นฐานในที่ดินที่ไมไดซือ้
ใหม เน่ืองจากยังมีที่ดินที่ไมไดรับผลกระทบจากโครงการฯ เหลืออยู  แตพบเปนสัดสวนที่นอย
กวาในทุกตําบลเมื่อเทียบกับกลุมครัวเรือนที่ตองซ้ือที่ดินใหม โดยยังมีครัวเรือนชุมชนใหมใน 
ต.มะนาวหวาน และมะกอกหวาน ประมาณ 1 ใน 3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ที่
ตั้งถิ่นฐานในที่ดินเดิม คือ ประมาณรอยละ 20.9 และ 31.3 ตามลําดับ ดังตารางที่  5.6 

ตารางที่ 5.6 การไดมาซึ่งที่ดินสรางที่อยูอาศัยในปจจุบัน 
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน การไดมาซึ่งท่ีดิน

สรางท่ีอยูอาศัย 
ในปจจุบัน 

ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

เปนที่ดินซื้อใหม 34 79.1 14 93.3 41 97.6 11 68.8 
เปนที่ดินเดิมที่ยังเหลือ 9 20.9 1 6.7 1 2.4 5 31.3 
รวม 43 100.0 15 100.0 42 100.0 16 100.0 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 

 สําหรับกลุมที่ตองซื้อที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย พบวา ราคาการซื้อที่ดิน
ปลูกสรางที่อยูอาศัย ของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล นั้น สรุปไดดังตารางที่ 5.7 

ตารางที่ 5.7 ราคาซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัยปจจุบัน 
ราคาซื้อท่ีดินสราง 
ท่ีอยูอาศัยปจจุบัน 

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

ราคาที่ดินตํ่าสุด (บาท / ไร) 45,000 50,000 120,000 24,000 
ราคาที่ดินสูงสุด (บาท / ไร) 200,000 170,000 600,000 272,000 
ราคาที่ดินเฉล่ีย (บาท / ไร) 84,338 96,000 350,850 185,500 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544  
 



 

 เนื้อที่ปลูกสรางที่อยูอาศัย  โดยสรุปแลว เนื้อที่ปลูกสรางที่อยูอาศัย
ของครัวเรือนในชุมชนใหมแตละตําบลเฉลี่ยไดดั งนี้  ต .มะนาวหวาน  เฉลี่ย เทากับ  518  
ตารางวา  ต.แกงผักกูด เฉล่ียเทากับ 447 ตารางวา  ต.ชัยบาดาล เฉลี่ยเทากับ 278 ตารางวาและ 
ต.มะกอกหวาน เฉลี่ยเทากับ 311 ตารางวา (รายละเอียดในหัวขอนี้จะกลาวไวในเรื่อง การถอืครอง
ที่ดิน ) 

และจากผลการศึกษา เกี่ยวกับที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัยซึ่งเปน
ปจจัยในการตั้งถิ่นฐานที่สําคัญของแตละครัวเรือนนั้น สังเกตไดวา เม่ือเปรียบเทียบ เน้ือที่ดิน
ปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉล่ีย กับ ราคาการซื้อที่ดินเฉล่ียน้ัน ในแตละตําบลนั้น เกิดแปรผกผันกัน
นั่นคือ ถาราคาซื้อที่ดินเฉลี่ยสูง ขนาดที่ดินเฉลี่ยจะนอยลงตามไปดวย ดังแผนภูมิที่ 5.1 และ 
5.2 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 

 ลักษณะของบานพักอาศัย บานพักอาศัยเปนองคประกอบ
สําคัญในการตั้งถิ่นฐาน จากการศึกษา รูปแบบบานพักอาศัยของครัวเรือนชุมชนใหมในและ
ตําบลนั้น เปนไปในลักษณะที่คลายคลึงกัน จึงไดสรุปผลการศึกษาลักษณะบานพักอาศัยของ
ครัวเรือนชุมชนใหมรวมทุกตําบล ซึ่งก็พบวา สวนใหญมีลักษณะเปนบานสองชั้นครึ่งไมครึ่งปูน  
คือ ประมาณรอยละ 52 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล ลักษณะที่พบรองลงมาคือ 
บานปูนชั้นเดียว มีประมาณรอยละ 29 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล (ดังแผน
ภูมิ 5.3  และ  ภาพที่ 5.1   ) 
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แผนภูมิ   5.1  ขนาดที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉล่ีย 
ของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล
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แผนภูมิ 5.2  ราคาซื้อที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉล่ีย 
ของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 



 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 

และเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับลักษณะบานพักอาศัยเดิมกอนยายนั้น 
พบวา  วัสดุหลักที่ใชในการสรางบานนั้นเปลี่ยนไปจากการใชไมเปนองคประกอบหลักในการ 
กอสราง ซึ่งทําใหรูปแบบบานพักอาศัยเปลี่ยนไปดวย จากบานไมชั้นเดียวใตถุนสูง อันเปน
ลักษณะพื้นฐานของบานเรือนในชนบทไทยที่พบเห็นไดทั่วไป เปลี่ยนเปนบานสองชั้นครึ่งไม 
ครึ่งปูน และบานปูนชั้นเดียว  (ดังตารางที่ 5.8  ) 

ตารางที่ 5.8 ลักษณะบานพักอาศัยเปรียบเทียบชวงกอนยายและในปจจุบัน 

ลักษณะบานพักอาศัยปจจุบัน (จํานวนครัวเรือน) 
ลักษณะบานพักอาศัย
กอนยาย 
(จํานวนครัวเรือน) บานไม

ชั้นเดียว 
บานไมชั้น
เดียวใตถุนสูง

บานไม
สองชั้น 

บานปูน
ชั้นเดียว

บานปูน
สองชั้น 

บานสองชั้น
ครึ่งไมครึ่งปูน 

รวม 

บานไมชั้นเดียว 2 1 1 3 3 3 13 
บานไมชั้นเดียวใตถุนสูง 1 5 0 24 4 44 78 
บานไมสองชั้น 0 0 1 2 1 3 7 
บานปูนชั้นเดียว 1 1 0 3 0 3 8 
บานปูนสองชั้น 0 0 0 1 0 0 1 
บานสองชั้นครึ่งไมครึ่งปูน 0 0 0 1 1 7 9 

รวม 4 7 2 34 9 60 116 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 
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แผนภูมิ  5.3  แสดงลักษณะบานพักอาศัยของครัว
เรือนในชุมชนใหมในปจจุบัน 

 
 

ภาพที่   5.1   ลักษณะบานพักอาศัยของครัวเรือน    
ในชุมชนใหม 



 

(2) ความสัมพันธของกลุมละแวกบาน กลุมละแวกบาน เปนการพิจารณา
เพ่ือนบานใกลเคียงของแตละครัวเรือนในปจจุบันวาเปนเพ่ือนบานกลุมเดิมหรือไม และจากการ
ศึกษา พบวา เปนการมารวมกลุมกันของเพื่อนบานกลุมเดิมเหมือนกับกอนที่จะยายมา คิดเปน
รอยละ 64 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล และเปน การยายมารวมกันอยูเปน
กลุมญาติ ๆ ประมาณรอยละ 11  ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล แตยังมีในสวนที่
เปนแบบกระจัดกระจายคือ ไมใชเพ่ือนบานในกลุมละแวกบานเดิม แตอาจเปนคนในหมูบาน
เดียวกัน ในละแวกอื่น หรือ คนในหมูอ่ืนๆ  โดยคิดเปนรอยละ 25.0   ของครัวเรือนชุมชนใหม
ทั้งหมดรวมทุกตําบล (ดังแผนภูมิ 5.4 ) และจากผลการศึกษานั้น ชี้ใหเห็นถึงการรวมกลุมการ
ตั้งถิ่นฐานในระดับละแวกบานวายังคงยึดติดกับความสัมพันธในหมูเพ่ือนบานเดิมจึงทําใหเปน
การโยกยายมาอยูในที่ใหมที่ยังคงความเปนกลุมเดิม ถือเปนลักษณะสําคัญของการกําหนดกลุม
การโยกยายที่ควรจะเปน เพราะความคุนเคยของคนกลุมเดิมจะทําใหเกิดการชวยเหลือกันเปน
อยางดี ลดปญหาการปรับตัวในที่แหงใหม และเปนการรักษาระบบโครงสรางสังคมแบบเดิมไว มี
ผลทําใหการจัดการทางสังคมและระบบการผลิตเปนไปไดดวยดี 

 แผนภูมิ 5.4 แสดงความสัมพันธของกลุมละแวกบานของครัวเรือนในชุมชนใหม 
 

 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544  
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5.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในชุมชนใหม 

5.3.1 โครงสรางครัวเรือน 
ครัวเรือนชุมชนใหมรวมทุกตําบลในปจจุบัน สวนใหญเปนโครงสรางของ 

ครัวเรือนเดี่ยว คือ มีประมาณรอยละ 72.4 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล รอง 
ลงมาจะเปนแบบครัวเรือนขยายที่มีมากกวาหนึ่งครอบครัวในครัวเรือนที่อาศัยรวมกัน คิดเปน 
รอยละ 25.9 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล สําหรับสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญ
ประมาณ 4 คน คิดเปนรอยละ 29.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล โดยเฉลี่ย
แลว จะเปนสมาชิกที่เปนชายและหญิง อยางละ 2 คน 

เม่ือเปรียบเทียบเกี่ยวกับการเพิ่มลดของโครงสรางครัวเรือนกอนยายกับใน
ปจจุบัน พบวา โครงสรางครัวเรือนยังคงเทาเดิมทั้งจํานวนสมาชิกในครัวเรือน และจํานวน 
ครอบครัวในหน่ึงครัวเรือน ดังตารางที่ 5.9 

ตารางที่  5.9  แสดงการเพิ่มลดของสมาชิกในครัวเรือน และจํานวนครอบครัวใน 
หน่ึงครัวเรือนเปรียบเทียบกอนการยายและปจจุบัน 

จํานวนสมาชิก จํานวนครอบครัว  การเพิ่มลด 
ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ 

ลดลง 42 36.2 20 17.2 
เทาเดิม 54 46.6 85 73.3 
เพ่ิมขึ้น 20 17.2 11 9.5 
รวม 116 100 116 100 

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในทุกตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 

5.3.2 การถือครองที่ดิน 

โดยจะพิจารณาถึง ผลกระทบตอที่ดินถือครองที่ครัวเรือนไดรับจากโครงการฯ 
และลักษณะการถือครองที่ดินของครัวเรือนในปจจุบัน แบงเปน ที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย และ 
ที่ดินทํากิน ในเรื่องเกี่ยวกับ ขนาดการถือครอง เอกสารสิทธิ์ และกรรมสิทธิ์ในการถือครอง 
สามารถสรุปไดดังนี้ 

5.3.2.1 ผลกระทบตอที่ดินถือครอง จากการศึกษาพบวา แปลงที่ดินของ 
ครัวเรือนชุมชนใหมในทุกตําบลสวนใหญแลวจะไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ทั้งหมด โดยสรปุ
ไดดังนี้ ใน ต.มะนาวหวาน  ประมาณ รอยละ 53.5 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล  
ต.แกงผักกูด ประมาณรอยละ 66.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.ชัยบาดาล 
ประมาณรอยละ 78.6 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล และ ต.มะกอกหวาน  ประมาณ
รอยละ 56.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดใน (ดังตารางที่ 5.10) และสามารถสรุปผลเฉลี่ย



 

ของผลกระทบจากโครงการฯ โดยแบงเปนครัวเรือน 2 กลุม ไดแก กลุมที่ไดรับผลกระทบ 
ตอแปลงที่ดินทั้งหมด และกลุมครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบบางสวน ในแตละตําบล ไดดังตารางที่ 
5.11 

ตารางที่ 5.10 ผลกระทบตอที่ดินถือครองของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน ผลกระทบตอท่ีดินถือครอง 
ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

แปลงที่ดินไดรับผลกระทบทั้งหมด 23 53.5 10 66.7 33 78.6 9 56.3
แปลงที่ดินไดรับกระทบบางสวน 
และยังเหลือแปลงที่ดินอยู 

20 46.5 5 33.3 9 21.4 7 43.8

รวม 43 100.0 15 100.0 42 100.0 16 100.0
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 

ตารางที่ 5.11 สรุปผลกระทบตอที่ดินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 
สรุปผลกระทบตอท่ีดินถือครอง (เฉลี่ย) มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน

กลุมครัวเรือนท่ีท่ีดินไดรับผลกระทบทั้งหมด  
จํานวนแปลงที่ดินเฉล่ียที่ไดรับผลกระทบทั้งหมด (แปลง)
เนื้อที่ดินเฉล่ียที่ไดรับผลกระทบทั้งหมด (ไร) 

 
2 

30.0 

 
2 

10.2 

 
2 

14.1 

 
2 

8.0 

กลุมครัวเรือนท่ีท่ีดินไดรับผลกระทบบางสวน 
จํานวนแปลงที่ดินเฉล่ียที่ไดรับผลกระทบบางสวน(แปลง)
เนื้อที่ดินเฉล่ียที่ไดรับผลกระทบบางสวน (ไร) 
จํานวนแปลงที่ดินที่เฉล่ียที่เหลืออยู (แปลง) 
เนื้อที่ดินเฉล่ียที่ยังเหลืออยู (ไร) 

 
2 

20.6 
1 

31.6 

 
2 

17.2 
1 

31.8 

 
2 

7.8 
1 

26.3 

 
2 

11.0 
1 

17.7 

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 

5.3.2.2 ลักษณะการถือครองที่ดิน 

(1) ที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย จากการศึกษา พบวา  
- เน้ือที่ปลูกสรางที่อาศัย ครัวเรือนชุมชนใหมใน ต.มะนาวหวาน ต.แกง

ผักกูด และ ต.มะกอกหวาน สวนใหญมีเน้ือปลูกสรางที่อยูอาศัยประมาณ 301 – 400 ตารางวา 
คิดเปนรอยละ 41.9 ,40.0 และ 31.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ตามลําดับ แต 
สําหรับครัวเรือนชุมชนใหมใน ต. ชัยบาดาล นั้น สวนใหญมีเน้ือที่ปลูกสรางที่อยูอาศัยนอยกวา 



 

คือ อยูในชวง 20 – 100 ตารางวา คิดเปนรอยละ 33.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล 
(ดังตารางที่ ก.9)  

-  กรรมสิทธิ์ในที่ดินสรางที่อยูอาศัย สวนใหญเปนของตนเอง คือ ใน  
ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 93.0 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.แกงผักกูด 
ประมาณรอยละ 93.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.ชัยบาดาล ประมาณรอยละ 
85.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล และ ต.มะกอกหวาน ประมาณรอยละ 87.5 ของ
ครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล (ดังตารางที่ ก.10)  

- เอกสารสิทธิ์ในที่ดินสรางที่อยูอาศัย มีลักษณะแตกตางกันในแตละ
ตําบล (ดังตารางที่ ก.11) โดยใน ต.มะนาวหวานนั้น เอกสารสิทธในที่ดินสรางที่อยูอาศัยใน
ปจจุบันเปน สปก. และ นส3. คิดเปนรอยละ 72.1 และ 25.6 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดใน
ตําบล ในตําบลแกงผักกูด มีเอกสารสิทธิ์เปน นส3 ประมาณเปนรอยละ 46.7 และไมมีเอกสาร
สิทธแตเปนการครอบครองในลักษณะมีใบภาษีบํารุงทองที่ (ภบท5.) คิดเปนรอยละ 53.3 และ 
ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล สวนใน ต.ชัยบาดาล และ มะกอกหวาน จะมีเอกสาร
สิทธ เปนโฉนด ถึงรอยละ 87.8 และ 93.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ตามลําดับ 
เน่ืองจากพื้นที่สองตําบลนี้อยูใกลเขตตัวเมืองอําเภอชัยบาดาล และมีการคมนาคมสะดวกเพราะ
อยูติดกับถนนสุรนารายณ (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 205) ซึ่งเปนเสนทางหลัก ผานใจกลาง
พ้ืนที่ของจังหวัดในแนวตะวันตก และตะวันออก โดยเชื่อมตอนกลางของจังหวัดลพบุรี และเปน
เสนทางไปสูจังหวัดชัยภูมิ 

เม่ือเปรียบเทียบเน้ือที่ปลูกสรางที่อยูอาศัยในชวงกอนยายกับปจจุบันพบวามี
การเปลี่ยนแปลงของเนื้อที่ปลูกสราที่อยูอาศัยที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน โดย. ต.มะกอกหวาน มีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ เพ่ิมขึ้นจากเดิมรอยละ 86.23  รองลงมาคือ ต.มะนาวหวาน 
เพ่ิมขึ้นจากเดิมรอยละ 78.62  สวน ต.ชัยบาดาล และ ต.แกงผักกูด มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
แตไมมากนัก คือ เพ่ิมขึ้นจากเดิมรอยละ 17.80 และ 15.59   ตามลําดับ (ตารางที่ 5.12) 
ตารางที่ 5.12 การเปรียบเทียบเนื้อท่ีปลูกสรางท่ีอยูอาศัยเฉลี่ยระหวางชวงกอนยายกับปจจุบัน 

เน้ือที่ปลูกสรางที่อยูอาศัย (เฉลี่ย) การเปลี่ยนแปลง ตําบล 
กอนยาย (ตารางวา) ปจจุบัน (ตารางวา) จํานวนตารางวา (เพ่ิม/ลด) รอยละ (เพ่ิม/ลด) 

มะนาวหวาน 290 518 + 228 78.62 

แกงผักกูด 397 447 + 50 12.59 

ชัยบาดาล 236 278 + 42 17.80 

มะกอกหวาน 167 311 + 144 86.23 
หมายเหตุ : รอยละของการเปลี่ยนแปลง = [เน้ือท่ีปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉล่ียในปจจุบัน  – เน้ือที่ปลูกสรางที่อยู

อาศัยเฉล่ียชวงกอนยาย)/ เน้ือที่ปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉล่ียชวงกอนยาย]*100 
ที่มา : จากการคํานวณ 



 

(2) ที่ดินทํากิน 
- การมีที่ดินทํากิน  ของครัวเรือนชุมชนใหม จากการศึกษา พบวา 

ครัวเรือนชุมชนใหมประมาณครึ่งหน่ึงยังคงมีที่ดินทํากินอยูในปจจุบัน โดยครัวเรือนชุมชนใหม
ใน ต.มะนาวหวาน มีที่ดินทํากิน รอยละ 60.5 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.แกง
ผักกูด มีครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินในปจจุบัน รอยละ 66.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดใน
ตําบล และ ใน ต.มะกอกหวาน มีครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินในปจจุบัน รอยละ 68.8 ของครัวเรือน
ชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล แต รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมใน ต.ชัยบาดาล ที่มีที่ดินทํากิน
นั้น มีความแตกตางออกไป กลาวคือ สัดสวนของครัวเรือนที่ไมมีที่ดินทํากินในปจจุบันจะมาก
กวา คิดเปนรอยละ 69.0 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล (แผนภูมิที่ 5.5 )  

- ลักษณะของที่ดินทํากิน หากพิจารณาในปจจุบันแลว (ตารางที่ 5.13) 
พบวา ที่ดินทํากินรวมทุกแปลงของครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญในเกือบทุกตําบลนั้น เปนที่ดิน
ทํากินเดิมที่ไมถูกผลกระทบจากโครงการฯ คือ ใน ต.มะนาวหวาน มีประมาณรอยละ 39.5 ของ
ครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.แกงผักกูด มีประมาณรอยละ 26.7 ของครัวเรือนชุมชน
ใหมทั้งหมดในตําบล และ ต.ชัยบาดาล มีประมาณรอยละ 14.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมด
ในตําบล สวนใน ต.มะกอกหวานนั้น ลักษณะของที่ดินทํากินรวมทุกแปลงของครัวเรือนชุมชน
ใหมนั้น จะเปนในลักษณะอื่นๆ คือ มีผสมกันระหวางที่ดินเดิมที่เหลืออยูกับที่ดินที่ซื้อใหม คิด
เปนรอยละ 31.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล 

- เน้ือท่ีดินทํากินรวมทุกแปลง ที่ครัวเรือนชุมชนใหมครอบครองนั้น จากการศึกษา
พบวา โดยสวนใหญไมเกิน 20 ไร ตอครัวเรือน ดังตารางที่ ก.12 โดยสรุปแลว ที่ดินทํากินรวมทุกแปลงเฉลี่ย
ตอครัวเรือน ใน ต.มะนาวหวาน สูงที่สุด คื 31.31 ไร ตอครัวเรือน รองลงมา คือ ต.แกงผักกูด เฉล่ียประมาณ 
29.57 ไร ตอครัวเรือน ต.ชัยบาดาล เฉล่ียประมาณ 22.73 ไร ตอครัวเรือน และ ต.มะกอกหวาน เฉล่ีย 20.81 
ไร ตอครัวเรือน (แผนภูมิที่ 5.6) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แผนภูมิที่ 5.5 การมีที่ดินทํากินของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบลในปจจุบัน 

 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 

 
ตารางที่ 5.13 ลักษณะของที่ดินทํากินปจจุบันของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน ลักษณะของที่ดิน 
ทํากินปจจุบัน ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
เปนที่ดินซื้อใหม 3 7.0 3 20.0 5 11.9 2 12.5 
เปนที่ดินเดิมที่เหลือ 17 39.5 4 26.7 6 14.3 4 25.0 
อื่น ๆ 6 14.0 3 20.0 2 4.8 5 31.3 
ไมมีที่ดินทํากิน 17 39.5 5 33.3 29 69.0 5 31.3 
รวม 43 100.0 15 100.0 42 100.0 16 100.0

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
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แผนภูมิท่ี 5.6 ท่ีดินทํากินรวมทุกแปลงเฉลี่ยของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 

 ที่มา : จากการคํานวณ จากตารางที่ ก.12 
 
 

- กรรมสิทธ์ิและเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากิน กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินรวมทุกแปลงที่
ครัวเรือนชุมชนใหมครอบครองในปจจุบัน พบวา สวนใหญจะเปนที่ดินของตนเองทั้งหมด โดยใน ต.มะนาว
หวาน มีครัวเรือนชุมชนใหมที่มีที่ดินทํากินรวมทั้งหมดเปนของตนเอง ประมาณรอยละ 39.5 ของครัวเรือนชุม
ชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.แกงผักกูด มีครัวเรือนชุมชนใหมที่มีที่ดินทํากินรวมทั้งหมดเปนของตนเอง  
ประมาณรอยละ 53.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ต.ชัยบาดาล มีครัวเรือนชุมชนใหมที่มีที่ดินทํา
กินรวมทั้งหมดเปนของตนเอง ประมาณรอยละ 26.2 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล และ ต.มะกอก
หวาน มีครัวเรือนชุมชนใหมที่มีที่ดินทํากินรวมทั้งหมดเปนของตนเอง  ประมาณรอยละ 50.0 ของครัวเรือน
ชมุชนใหมทั้งหมดในตําบล (ดังตารางที่ 5.14) โดย เอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากินที่ครอบครองนั้น พบวา ใน 
ต.มะนาวหวาน สวนใหญเปน สปก. คิดเปนรอยละ 68.6 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบลที่มีที่ดินทํา
กิน  ใน ต.แกงผักกูด ต.ชัยบาดาล  และ ต.มะกอกหวาน สวนใหญเปนที่ดินทํากินที่ไมมีเอกสิทธ เปนเพียง
สิทธิครองครองโดยมีใบภาษีบํารุงทองที่ หรือ ภบท.5 คิดเปนรอยละ 70.6  56.3 และ 35.7 ของครัวเรือนชุม
ชนใหมทั้งหมดในแตละตําบลที่มีที่ดินทํากิน ตามลําดับ (ดังตารางที่ 5.15)  
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ตารางที่ 5.14 กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทํากินรวมทุกแปลงของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน กรรมสิทธ์ิในท่ีดินทํากิน 
ในปจจุบัน ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
เปนที่ดินของตนเองทั้งหมด 17 39.5 8 53.3 11 26.2 8 50 
เชาผูอื่นทั้งหมด 1 2.3 0 0.0 1 2.4 3 18.8 
เปนทั้งที่ดินตนเองและเชาผูอื่น 1 2.3 1 6.7 1 2.4 0 0.0 
พอ/แม ญาติ จัดแบงให 7 16.3 1 6.7 0 0.0 0 0.0 
ไมมีที่ดินทํากิน 17 39.5 5 33.3 29 69 5 31.3 
รวม 43 100.0 15 100.0 42 100.0 16 100.1

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
 

ตารางที่ 5.15 เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากินของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 

เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากิน มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 
แตละแปลงในปจจุบัน ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ 
สปก. 17 39.8 1 8.9 0 0.0 0 0.0 
ภบท5. 3 6.1 7 45.4 6 14.5 3 19.3 
นส3. 5 12.3 2 13.2 1 2.2 3 21.7 
นส3ก. 1 2.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 
โฉนด 0 0.0 0 0.0 5 11.2 4 27.0 
อื่นๆ 0 0.0 0 0.0 1 2.2 0 0.0 
ไมมีที่ดิน 17 39.8 5 32.5 29 69.9 5 32.1 
รวม 43 100.0 15 100.0 42 100.0 16 100.0
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบลที่มีที่ดินทํากิน 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 

 
- ท่ีตั้งท่ีดินทํากินแตละแปลงในปจจุบัน จากการศึกษา พบวา ที่ดินทํากินของครัว

เรือนชุมชนใหมใน ต.มะนาวหวาน และ ต.แกงผักกูด สวนใหญจะตั้งอยูในหมูบานเดียวกันกับที่อยูอาศํยแต
เปนแปลงที่ไมไดติดกับที่อยูอาศัย คือ คิดเปนรอยละ 35.5 และ 53.3 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล
ที่มีที่ดินทํากิน ตามลําดับ แต ใน ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวานนั้น ที่ดินทํากินของครัวเรือนชุมชนใหม
สวนใหญจะตั้งอยูในพ้ืนที่อื่นนอกตําบลที่อยูอาศัย ถึงรอยละ 82.4 และ 73.3   ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้ง
หมดในตําบลที่มีที่ดินทํากิน ตามลําดับ (ดังตารางที่ 5.16) 



 

ตารางที่ 5.16 ที่ต้ังที่ดินทํากินปจจุบันของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน ท่ีตั้งท่ีดินทํากินแตละแปลงปจจุบัน 

ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
อยูติดกับที่อยูอาศัย 5 19.4 1 6.7 0 0.0 2 20.0 
อยูแยกกับที่อยูอาศัยแตในหมูเดียวกัน 9 35.5 5 53.3 2 11.8 1 6.7 
อยูในพ้ืนที่หมูอื่นในตําบลที่อาศัยอยู 8 29.0 3 33.3 1 5.9 0 0.0 
อยูในพ้ืนที่อื่นนอกตําบลที่อาศัยอยู 4 16.1 1 6.7 11 82.4 8 73.3 
รวม 26 100.0 10 100.0 13 100.0 11 100.0
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบลที่มีที่ดินทํากิน 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
 

ตารางที่ 5.17 การเปรียบเทียบการมีที่ดินทํากินของครัวเรือนชุมชนใหมในชวงกอนยาย
และชวงปจจุบัน 

ที่ดินทํากินในปจจุบัน (ครัวเรือน) ที่ดินทํากินกอนยาย
(ครัวเรือน) ไมมี มี 

รวม 

ไมมี 18  2  20 [17.2] 
มี 38  58  96 [82.8] 
รวม 56 [48.3] 60 [51.7] 116 [100.0] 

หมายเหตุ : [  ] หมายถึง รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในทุกตําบล 
ที่มา : จากการคํานวณ 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบ การมีที่ดินทํากินของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งในกอน
ชวงยายและในปจจุบัน พบวา สัดสวนของครัวเรือนชุมชนใหมที่ดินทํากินในปจจุบัน (51.7) นอย
กวาในชวงกอนยาย (82.8) เน่ืองจากมีบางครัวเรือนที่เคยมีที่ดินกินอยูในชวงกอนยายและเมื่อ
ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ จึงไมมีที่ดินทํากินแลวในปจจุบัน สวนครัวเรือนที่ มีที่ ดิน 
ทํากินอยูในปจจุบันน้ันจะเปนครัวเรือนที่เคยมีที่ดินทํากินมากอนและมีที่ดินทํากินบางสวนไมได
รับผลกระทบนั่นเอง (ดังตารางที่ 5.17) 

เร่ืองเอกสารสิทธนั้นกลับมีสิทธิในการครอบครองที่ลดลงจากเดิม ซึ่งที่ดินทํากินสวน
ใหญจะเปน นส.3 เพราะเปนที่ดินทํากินที่สมบูรณในที่ลุมริมฝงแมน้ําปาสัก เปล่ียนไปเปนที่ดินที่ไมมีเอกสาร
สิทธในลักษณะใบ ภบท.5 (ภาษีบํารุงทองที่) และ สปก. ซึ่งเปนที่ดินที่มีสิทธิครอบครองลดลงและเปนที่ดอนที่
ไกลจากตัวลําน้ําเดิมขึ้นไป ซึ่งก็ทําใหที่ตั้งที่ดินทํากินเปล่ียนไปดวย โดยจากเดิมจะอยูในหมูบานเดียวกับที่อยู
อาศัยนั้น แตในปจจุบัน ชาวบานกลับมีที่ดินทํากินต้ังอยูนอกตําบลที่อยูอาศัยเปนสวนมาก  เน่ืองจากสวน
ใหญหมูบานที่เปนที่อยูอาศํยจะไดรับผลกระทบทั้งหมด ที่ดินทํากินในปจจุบันจะเปนที่ดินเดิมที่ยังเหลือซึ่งอยู
ในตําบลใกลเคียง หรือเปนการไปเลือกที่ดินใหมในที่หางไกลและราคาถูก ในอําเภอและจังหวัด 



 

ที่ใกลเคียง  เชน   จังหวัดเพชรบูรณ สวนที่ตั้งที่ดินทํากินที่แยกกับที่อยูอาศัยแตอยูในพ้ืนที่เดียวกันกับที่อยู
อาศัย มีประมาณรอยละ 28.6  

5.3.3 การประกอบอาชีพและรายได 

(1) การประกอบอาชีพ เปนการศึกษาการะปรกอบอาชีพของคนในครัวเรือน
ชุมชนใหมที่เลือกเปนตัวอยางในการศึกษา เพ่ือใชเปนตัวแทนในการสรุปการประกอบอาชีพ
ของคนในชุมชนใหม โดยจํานวนคนในกอนยาย และหลังยาย นั้นอาจไมเทากันทั้งน้ีเน่ืองจาก 
บางครัวเรือนเกิดการแยกครัวเรือนไปหรือมีการยายไปที่อ่ืนๆ เปนตน และจากการศึกษาอาชีพ
หลักของคนชุมชนใหมในปจจุบัน พบวา เปนการประกอบอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียว ใน  
ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 78.5 ของชุมชนใหมในตําบล ต.แกงผักกูด คิดเปนรอยละ 90.5 
ของชุมชนใหมในตําบล ต .ชัยบาดาล คิดเปนรอยละ 77.9 ของชุมชนใหมในตําบล และ  
ต.มะกอกหวาน คิดเปนรอยละ 76.3 ของชุมชนใหมในตําบล ดังตารางที่ 5.18  และยังสะทอน 
ใหเห็นถึงโอกาสการประกอบอาชีพลดลงเนื่องจากการประกอบอาชีพรองน้ันมีสัดสวนที่ลดลง
จากเดิม 

 อาชีพหลักของคนในชุมชนใหมในปจจุบัน จากการศึกษาพบวา สวนใหญยังคง
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมเปนหลัก คือ ใน ต.มะนาวหวาน  คิดเปนรอยละ 52.7 ของ 
ชุมชนใหมในตําบล ต.แกงผักกูด คิดเปนรอยละ 50.0 ของชุมชนใหมในตําบล ต.มะกอกหวาน 
คิดเปนรอยละ 60.5 ของชุมชนใหมในตําบล แตใน ต.ชัยบาดาล นั้นแตกตางออกไป กลาวคือ มี
ผูที่ประกอบอาชีพหลักในภาคเกษตรกรรมเปนสัดสวนที่นอยกวาอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
คือประมาณรอยละ 30.4 ของชุมชนใหมในตําบล ดังตารางที่ 5.19 

เมื่อเปรียบเทียบการประกอบอาชีพของคนในชุมชนใหมระหวางชวงกอนยายและใน
ปจจุบัน พบวา ผูประกอบอาชีพหลักในภาคเกษตกรรมลดลงเนื่องจากสัดสวนของผูมีที่ดินทํากินในปจจุบัน
นอยลง เมื่อศึกษาถึงประเภทอาชีพหลักของคนในชุมชนแบงไดดังตารางที่ 5.21 จะเห็นวาผูประกอบอาชีพทํา
นาในปจจุบันมีสัดสวนลดลงจากเดิมอยางเห็นไดชัด เน่ืองจากที่ทํากินที่ไดรับผลกระทบจะเปนพ้ืนที่นาริมฝง
แมน้ําปาสัก สวนผูที่ยังเหลือพ้ืนที่ทํากิน หรือเปนพ้ืนที่ที่ซื้อใหม จะเปนพ้ืนที่ดอนถัดขึ้นไปจากริมอางเก็บน้ํา  
ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนที่เหมาะแกการปลูกพืชไร ดังนั้นสัดสวนผูที่เคยทํานาอยางเดียว และทําทั้งนาและไร โดย
ยังมีพ้ืนที่ทํากินอยูในปจจุบันจึงตองเปล่ียนไปทําไรอยางเดียว ทําใหสัดสวนผูประกอบอาชีพทําไรในปจจุบัน
มากที่สุด ใน 3 ตําบล คือ ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 37.6 ต.แกงผกักูด คิดเปนรอยละ 31.0 และ 
ต.มะกอกหวาน คิดเปนรอยละ 23.7 และอาชีพที่มีสัดสวนรองลงมาและเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเชนกัน คือ  
อาชีพรับจางทั่วไป ใน ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 23.7 ต.แกงผักกูด คิดเปนรอยละ 21.4 แตสําหรับ ใน 
ต.ชัยบาดาล อาชีพรับจางทั่วไป และ รับจางในโรงงาน มีสัดสวนที่สูงที่สุดในปจจุบันคิดเปนรอยละ 21.7 เทาๆ 
กัน เน่ืองจากสวนใหญเปนกลุมที่ไมมีที่ดินทํากินแลวใน 



 

ตารางที่ 5.18 การประกอบอาชีพของคนในชุมชนใหมแตละตําบล 
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน 
การประกอบอาชีพ 

จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ 
อาชีพเดียว 72 67.3 73 78.5 41 89.1 38 90.5 81 77.9 61 88.4 18 51.4 29 76.3 
สองอาชีพ 35 32.7 20 21.5 5 10.9 4 9.5 23 22.1 8 11.6 17 48.6 9 23.7 

รวม 107 100 93 100 46 100 42 100 104 100 69 100 35 100 38 100 
หมายเหตุ : รอยละของคนในชุมชนใหมแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
 

ตารางที่ 5.19 ประเภทของอาชีพหลักของคนชุมชนใหมแตละตําบล 
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน 
ประเภทอาชีพ 

จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ จํานวนคน รอยละ 
ในภาคเกษตรกรรม 78 72.9 49 52.7 30 65.2 21 50.0 67 64.4 21 30.4 23 65.7 23 60.5 
นอกภาคเกษตรกรรม 29 27.1 44 47.3 16 34.8 21 50.0 37 35.6 48 69.6 12 34.3 15 39.5 
รวม 107 100.0 93 100.0 46 100.0 42 100.0 104 100.0 69 100.0 35 100.0 38 100.0 
หมายเหตุ : รอยละของคนในชุมชนใหมทั้งหมดแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 



 

ปจจุบัน กลุมนี้จะมีงานทําและมีรายไดในชวงฤดูการเพาะปลูก ประกอบกับในเขตพ้ืนที่ศึกษาและพื้นที่ใกล
เคียงเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงซึ่งถือเปนแหลงจางงานที่สําคัญในพ้ืนที่   และ อาชีพ
คาขายและการบริการก็เพ่ิมขึ้นดวย โดยใน ต.มะกอกหวาน จะรองจากอาชีพการทําไร มีประมาณรอยละ 
15.8 สําหรับอาชีพหลักที่เกิดขึ้นใหมที่นาสนใจคือ การทําการประมง เน่ืองจากการมีพ้ืนที่อางเก็บน้ําเกิดขึ้น
นั่นเอง 

ตารางที่ 5.20 ลักษณะอาชีพหลักของคนชุมชนใหมแตละตําบล  

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน ลักษณะอาชีพ 
กอนยาย
(รอยละ) 

ปจจุบัน
(รอยละ)

กอนยาย 
(รอยละ) 

ปจจุบัน 
(รอยละ)

กอนยาย 
(รอยละ) 

ปจจุบัน 
(รอยละ) 

กอนยาย
(รอยละ) 

ปจจุบัน 
(รอยละ)

ภาคเกษตรกรรม     
ทํานา 14.0 0.0 10.9 0.0 22.1 0.0 17.1 5.3
ทําไร 27.1 37.6 21.7 31.0 16.3 8.7 17.1 23.7
ทําสวน 0.9 2.2 2.2 0.0 1.9 4.3 5.7 5.3
ทํานาและทําไร 29.0 5.4 28.3 7.1 19.2 2.9 20.0 13.2
เล้ียงสัตว 0.9 1.1 0.0 0.0 1.0 0.0 2.9 2.6
ประมง 0.0 2.2 0.0 4.8 0.0 5.8 0.0 5.3
รับจางทางการเกษตร 0.9 4.3 2.2 7.1 3.8 8.7 2.9 5.3
นอกภาคเกษตรกรรม   
คาขาย และการบริการ 2.8 8.6 10.9 14.3 9.6 14.5 14.3 15.8
พนักงานบริษัท 0.0 1.1 2.2 2.4 4.8 4.3 0.0 2.6
ขาราชการ ลูกจางในหนวยงานรัฐ 2.8 4.3 0.0 0.0 0.0 2.9 5.7 2.6
รับจางในโรงงาน 9.3 9.7 10.9 11.9 11.5 21.7 5.7 7.9
อุตสาหกรรมในครัวเรือน 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 0.0 2.6

รับจางทั่วไป  12.1 23.7 10.9 21.4 9.6 21.7 8.6 7.9
หมายเหตุ : รอยละของคนในชุมชนใหมทั้งหมดในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 

 (2) รายไดตอครัวเรือน 
รายไดจากการประกอบอาชีพหลักของคนในชุมชนใหมในทุกตําบลนั้นมีลักษณะที่

คลายคลึงกัน โดยสรุปคือ แบงไดเปน 3 รูปแบบ คือ รายไดตอวัน จะเปนกลุมอาชีพรับจางทั่วไป รับจางทาง
การเกษตร ประมาณ100 – 120 ตอวัน และการรับจางในโรงงาน ประมาณ 120 - 143 ตอวัน  รายไดตอเดือน  
ในกลุมของผูที่มีงานประจํา อยูระหวางชวง 3,000 – 6,000 บาท ตอเดือน และ รายไดตอป ในกลุมผูประกอบ



 

อาชีพทางการเกษตรกรรม โดยเฉพาะทําการเพาะปลูก ซึ่งรายไดนั้นจะแตกตางกันไปตามลักษณะของพืชท่ี
เพาะปลูก รายละเอียดจะอธิบายไวในเรื่องลักษณะการผลิตทางการเกษตรกรรม  

รายไดเฉล่ียตอครัวเรือน จะเปนการประมาณดวยการคํานวณจากลักษณะรายไดที่
พบ ทั้งในรูปแบบรายไดตอวัน ตอเดือน และตอป ออกมาเปนคาเฉล่ียรายไดตอครัวเรือน ตอเดือน พบวาใน
ปจจุบัน ครัวเรือนชุมชนใหมที่มีรายไดเฉล่ียตอเดือนสูงที่สุด คือ ครัวเรือนชุมชนใหมใน ต.แกงผักกูด 
ประมาณ 5,636 บาท ตอเดือน รองลงมาเปน ต.มะนาวหวาน ประมาณ 4,756 บาท ตอเดือน  และ ต.ชัย
บาดาล ประมาณ 4,711 บาท ตอเดือน สําหรับ ต.มะกอกหวานมีรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนนอยที่สุดคือ 4,016 
บาท ตอเดือน  

โดยจํานวนสมาชิกที่หารายไดในครัวเรือนเปรียบเทียบในชวงชวงกอนยาย
กับชวงปจจุบันพบวา สวนใหญยังคงเทาเดิม ดังตารางที่ 5.21 โดยเฉลี่ยแลว ประมาณ 2 คน 
ตอครัวเรือนที่เปนผูหารายได ทั้งในชวงกอนยายและ ในปจจุบัน 
ตารางที่ 5.21 การเพิ่มลดของสมาชิกที่หารายไดในครัวเรือนชุมชนใหมแตตําบล 

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน การเพิ่มลดของสมาชิก 
ท่ีหารายไดในครัวเรือน ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
ลดลง 14 32.6 5 33.3 16 38.1 3 18.8 
เทาเดิม 26 60.5 7 46.7 20 47.6 12 75 
เพ่ิมขึ้น 3 7.0 3 20.0 6 14.3 1 6.3 
รวม 43 100.0 15 100.0 42 100.0 16 100.0 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
  

 5.3.4 ลักษณะการผลิตทางการเกษตร 
การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือน ถือเปนองคประกอบสําคัญของครัวเรือนใน

ชนบท ซี่งการศึกษานี้พิจารณาทั้งการผลิตในครัวเรือนในทุกระดับทั้งที่เปนการผลิตเพ่ือเปน
อาชีพและระดับของผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน จากการศึกษา พบวาครัวเรือนชุมชนใหมใน
ปจจุบันสวนใหญยังมีการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนอยู โดย ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 
76.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบล ต.แกงผักกูด คิดเปนรอยละ 66.7 ของครัวเรือนชุมชน
ใหมในตําบล ต.ชัยบาดาล คิดเปนรอยละ 52.4 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบล และ ต.มะกอก
หวาน คิดเปนรอยละ 75.0 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบล ดังตารางที่ 5.22 และจะเห็นไดวา 
เม่ือเปรียบเทียบในชวงกอนยายกับชวงปจจุบันน้ัน พบวา สัดสวนของครัวเรือนที่ทําการผลิต
ทางการเกษตรในครัวเรือนนั้นลดลง  

 
 



 

 ลักษณะการผลิตทางการเกษตร ของครัวเรือนชุมชนใหมในปจจุบัน จากการ
ศึกษา พบวา ใน ต.มะนาวหวาน แกงผักกูด และมะกอกหวาน นั้น ครัวเรือนชุมชนใหมที่มีการ
ผลิตการเกษตรในครัวเรือนสวนใหญจะเปนทําทั้งการเพาะปลูกและเสี้ยงสัตว คือ มีประมาณรอย
ละ 34.9 รอยละ 26.7 และรอยละ 25.0 ของของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในตําบล ตามลําดับ 
สวนการผลิตทางการเกษตรของครัวเรือนชุมชนใหมใน ต.ชัยบาดาล นั้น  มีหลายประเภท ได
แก การเพาะปลูกอยางเดียว การเลี้ยงสัตวอยางเดียว และทั้งเลี้ยงสัตวและทําประมง โดยคิด
เป น ร อ ย ล ะ เท ากั น  ๆ  ใน แต ล ะ รูป แบ บ ก ารผ ลิ ต  คื อ  ร อ ย ล ะ  11.9 ข อ งค รั ว เรื อ น 
ชุมชนใหมในตําบลที่มีการผลิตทางการเกษตร (ตารางที่ 5.23) 

 (1) การเพาะปลูก 
- รูปแบบการเพาะปลูก ของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบลในปจจุบัน 

จากการศึกษา พบวา สวนใหญครัวเรือนชุมชนใหมที่ทําการเพาะปลูก จะเพาะปลูกพืชไรเพียง
อยางเดียว คือ ใน ต.มะนาวหวาน คิดเปนรอยละ 53.5  ต.แกงผักกูด คิดเปนรอยละ 53.3,  
ต.ชัยบาดาล คิดเปนรอยละ 9.5 และ ต.มะกอกหวาน คิดเปนรอยละ 37.5 และเมื่อเปรียบเทียบ
ระหวางรูปแบบการผลิตในชวงกอนยายกับในปจจุบัน พบวา สัดสวนการเพาะปลูกพืชไรอยาง
เดียวสูงขึ้นมาก แตสัดสวนของการทํานา และการเพาะปลูกผสมทั้งทํานาและทําไร นั้นมีสัดสวน
ที่ลดลง เน่ืองจากพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทํานานั้นไดรับผลกระทบเกือบทั้งหมดตามที่ไดกลาว
มาแลว ตารางที่ 5.24 

- พืชหลักที่ครัวเรือนเกษตรกรชุมชนใหมทําการเพาะปลูกในปจจุบัน 
นั้น จากการศึกษา พบวา พืชไร เปนพืชหลักที่ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนใหมทุกตําบลสวน
ใหญจะนิยมปลูก โดย ใน ต.มะนาวหวาน สวนใหญจะปลูก ขาวโพด และ ออย เปนพืชหลัก คิด
เปนรอยละ 54.2 และ 41.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบลที่ทําการเพาะปลูก ตามลําดับ  
ต.แกงผักกูด สวนใหญจะนิยมปลูก ออย รองลงมาเปน ขาวโพดและพริก เปนพืชหลัก คิดเปน
รอยละ 71.8, 11.1 และ 11.1 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบลที่ทําการเพาะปลูก ตามลําดับ  
ต.ชัยบาดาล สวนใหญนิยมปลูก ขาวโพด และ พืชอ่ืนๆ ไดแก ไมผล เปนพืชหลัก  คิดเปน 
รอยละ 27.3 และ 26.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบลที่ทําการเพาะปลูก ตามลําดับ และ  
ต.มะกอกหวาน สวนใหญจะนิยมปลูก  ออย ฝาย และขาว เปนพืชหลัก โดยคิดเปนรอยละ 25.5, 
24.0 และ 23.5 ของครัวเรือนชุมชนใหมในตําบลที่ทําการเพาะปลูก ตามลําดับ  (แผนภูมิที่ 5.7 
ถึง 5.10)  

- พื้นที่ทําการเพาะปลูกพืชหลัก โดยสรุปรวมในทุกตําบล พบวา สวน
ใหญไมเกิน 20.5 ไร ซึ่งจะอยูในชวง 0.5 – 10.5 ไร  คิดเปนรอยละ 30.6 และ ในชวง 10.6 – 
20.5 ไร รองลงมาคิดเปนรอยละ 26.5 ของครัวเรือนทั้งหมดในทุกตําบลที่ทําการเพาะปลูก  (ดัง
ตารางที่ ก.13) 



 

 
 

ตารางที่ 5.22 การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบลเปรียบเทียบชวงกอนยายกับปจจุบัน  
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน 
การผลิตทางการ 
เกษตรในครัวเรือน

ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ 
มี 41 95.3 33 76.7 12 80 10 66.7 35 83.3 22 52.4 13 81.3 12 75 
ไมมี 2 4.7 10 23.3 3 20 5 33.3 7 16.7 20 47.6 3 18.8 4 25 
รวม 43 100.0 43 100.0 15 100.0 15 100.0 42 100.0 42 100.0 16 100.1 16 100.0 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตารางที่ 5.23 ลักษณะการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 
มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน 
ลักษณะการผลิตทาง 
การเกษตรในครัวเรือน 

ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ 
เพาะปลูก 19 44.2 5 11.6 3 20 1 6.7 9 21.4 5 11.9 1 6.3 2 12.5 
เลี้ยงสัตว 2 4.7 5 11.6 1 6.7 1 6.7 8 19.0 5 11.9 1 6.3 3 18.8 
ประมง 0 0.0 3 7.0 0 0.0 1 6.7 0 0.0 4 9.5 0 0.0 0 0.0 
เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว 17 39.5 15 34.9 6 40 4 26.7 10 23.8 1 2.4 7 43.8 4 25.0 
เพาะปลูกและประมง 1 2.3 1 2.3 0 0.0 1 6.7 2 4.8 2 4.8 2 12.5 1 6.3 

เลี้ยงสัตวและประมง 0 0.0 1 2.3 0 0.0 0 0.0 2 4.8 5 11.9 0 0.0 0 0.0 
ทั้งเพาะปลูก,เลี้ยงสัตว                 
และประมง 2 4.7 3 7 2 13.3 2 13.3 4 9.5 0 0.0 2 12.5 2 12.5 
ไมมีการผลิตทางการเกษตร 2 4.7 10 23.3 3 19.97 5 33.3 7 16.7 20 47.6 3 18.8 4 25.0 
รวม 43 100.0 43 100.0 15 100.0 15 100.1 42 100.0 42 100.0 16 100.2 16 100.1 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในแตละตําบล 
 



 

 

ตารางที่ 5.24 รูปแบบการเพาะปลูกของครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบล 
รูปแบบ มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

การเพาะปลูก กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน กอนยาย ปจจุบัน 
 ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
ทํานา 8 18.6 0 0.0 2 13.3 0 0.0 10 23.8 0 0.0 4 25.0 1 6.3 
ทําสวน 2 4.7 1 2.3 0 0.0 0 0.0 1 2.4 3 7.1 0 0.0 1 6.3 
ทําไร 20 46.5 23 53.5 3 20 8 53.3 4 9.5 4 9.5 5 31.3 6 37.5 
ผสม 9 20.9 0 0.0 5 33.3 1 6.7 9 21.4 1 2.4 3 18.8 1 6.3 
ไมได                 
เพาะปลูก 4 9.3 19 44.2 5 33.3 6 40.0 18 42.9 34 81.0 4 25.0 7 43.8 
รวม 43 100.0 43 100.0 15 99.9 15 100.0 42 100.0 42 100.0 16 100.0 16 100.0
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในแตละตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2545 
 
 -ลักษณะของการทําการเพาะปลูกในปจจุบัน จากการศึกษาจะมี

ลักษณะของการทําการเพะปลูกคลายคลึงกัน จึงไดสรุปรวมทั้ง 4 ตําบล พบวา เกษตรกรใน 
ชุมชนใหมสวนใหญจะเพาะปลูกเพื่อจําหนายอยางเดียว มีประมาณถึงรอยละ 81.6 ของครัว
เรือนทั้งหมดในทุกตําบลที่ทําการเพาะปลูก แหลงจําหนายที่สําคัญมีสองแหง คือ การมีผูมา 
รับซ้ือที่บานเหมือนดังเดิม และ การนําไปขายใหกับผูรับซ้ือ คิดเปนรอยละที่ใกลเคียงกัน 
ประมาณ 45.8 และ 43.8 ของครัวเรือนทั้งหมดในทุกตําบลที่ทําการเพาะปลูก  ตามลําดับ (ดัง
ตารางที่ ก.14) สวน รายไดจากการจําหนายผลผลิตตอป ที่ยังไมไดหักคาใชจาย พบวา ชวงราย
ไดจากการจําหนายที่พบสวนใหญนั้น มี 3 ชวงคือ ชวง 2,000 – 10,000 ตอป ,10,001 – 
30,000 บาท ตอป และ ชวง 70,001 – 100,000 บาท ตอป ซึ่งมีประมาณรอยละที่เทากันทั้ง 3 
ชวง คือ รอยละ 15.6 ของครัวเรือนทั้งหมดในทุกตําบลที่ทําการเพาะปลูก โดยเปนการผลิตที่มี
การจางแรงงานผสมกับแรงงานในครัวเรือน ถึงรอยละ 85.4 ของครัวเรือนทั้งหมดในทุกตําบลที่
ทําการเพาะปลูก 
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แผนภูมิที่ 5.9 พืชหลักที่ครัวเรือนเกษตรกร
ชุมชนใหมใน ต.ชัยบาดาล นิยมปลูก
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แผนภูมิที่ 5.10 พืชหลักที่ครัวเรือนเกษตรกร
ชุมชนใหมใน ต.มะกอกหวาน นิยมปลูก 
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แผนภูมิที่ 5.8 พืชหลักที่ครัวเรือนเกษตรกร
ชุมชนใหมใน ต.แกงผักกูด นิยมปลูก 



 

การเปรียบเทียบการเพาะปลูกทั้งกอนยายและในปจจุบันของเกษตรกรในชุมชนใหม
โดยสรุปรวมทุกตําบลนั้น  (ดังแผนภูมิที่ 5.11 ) พบวา พืชหลักที่นิยมเพาะปลูกโดยสวนมากนั้นเปล่ียนแปลง
ไปอยางเห็นไดชัด จากการปลูกขาวเปนพืชหลัก เปล่ียนเปนการ 
เพาะปลูกพืชไร ไดแก ออย เปนพืชหลักแทน และปลูกขาวโพดเปนพืชหลักอันดับรองลงมาเชนเดิม การ
เปล่ียนแปลงในลักษณะนี้เนื่องจากพื้นที่ลุมที่เหมาะสมแกการปลูกขาวไดรับผลกระทบเปนสวนใหญ พ้ืนที่ทาํ
กินปจจุบันที่มีอยูจึงเปนพ้ืนที่ดอนที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกพืชไร โดยมีพืชไร คือ ออย ที่กลับกลายเปนที่
นิยมเพาะปลูกเปนพืชหลักมากขึ้นกวาขาวโพด ก็เน่ืองจากมีราคาดี นอกจากนั้นยังมีแหลงรับซื้อผลผลิตที่
สะดวก คือ มีโรงงงานน้ําตาลตั้งอยูในพ้ืนที่ศึกษา และพ้ืนที่ใกลเคียงดวย และเมื่อมีเปล่ียนการเพาะปลูกพืช
หลักมาเปนออยกันเปนสวนใหญนั้น จึงทําใหลักษณะการเพาะปลูกเพ่ือจําหนายอยางเดียวในปจจุบันเปนสัด
สวนที่สูงขึ้นมากจากเดิม เน่ืองพืชไรจะปลูกเพียงเพ่ือจําหนายอยางเดียว ตางจากการปลูกขาวซึ่งจะเปนการ
ปลูกทั้งบริโภคและจําหนายและเมื่อมีการปลูกขาวลดลงก็ทําใหลักษณะการปลูกแบบนี้ลดลงไปดวย สําหรับ
แหลงจําหนายผลผลิตนั้น จะเปนการนําไปขายใหกับผูรับซื้อก็มีสัดสวนในปจจุบันเพ่ิมขึ้นมากจากเดิม โดย
เฉพาะออย จะตองนําไปขายในระบบโควตาของโรงงาน แตสําหรับการปลูกขาวอยางแตเดิมนั้นจะเปนใน
ลักษณะที่เถาแกโรงสี มารับซื้อถึงที่ทํากิน หรือ ที่บาน  

แผนภูมิท่ี 5.11 พืชหลักท่ีครัวเรือนชุมชนใหมเพาะปลูกเปรียบเทียบชวงกอนยาย 
กับปจจุบัน 

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดทุกที่ทําการเพาะปลูก 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม 
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- สรุปลักษณะการเพาะปลูกพืชท่ีสําคัญในพื้นท่ี 
 จากการศึกษาและสอบถามเกษตรกรในพื้นที่ชุมชนใหมนั้น ไดนํามาสรุปรวมโดย

เฉล่ีย จากการเพาะปลูกพืชแตละชนิดที่ผานมาไดดังนี้ 
ขาว สวนใหญเปนการปลูกขาวนาป ที่อาศัยน้ําฝนในการเพาะปลูก โดยมีชวง

เวลาในการเพาะปลูกจะเริ่มหวานชวงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนพฤศจิกายนถึง
ธันวาคม และเปนลักษณะการเพาะปลูกเพ่ือบริโภคและจําหนาย โดยมีผูมารับซื้อผลผลิตขาวเปลือกถึงที่ทํา
กิน ในสวนของแรงงานในการเพาะปลูก ถาเปนการทําการเพาะปลูกเพ่ือบริโภคอยางเดียวจะมีพ้ืนที่เพาะปลูก
ไมมากและสวนใหญจะใชแรงงานในครอบครัว แตในสวนที่ทําการเพาะปลูกเปนพ้ืนที่ขนาดใหญเปนการผลิต
ทั้งบริโภคและจําหนายก็จะมีการจางแรงงานดวย ในการปลูก และเก็บเกี่ยวผลผลิต  พ้ืนที่ชุมชนใหมใน
ปจจุบันที่ทําการเพาะปลูกคอนขางมาก คือ พ้ืนที่ ต.ชัยบาดาล และ มะกอกหวาน เพราะยังเหลือพ้ืนที่ 
ที่เหมาะสมกับการทํานาอยูบางในปจจุบัน ตามบริเวณแนวรอบของพื้นที่อางเก็บน้ํา (ดังตารางที่  5.25  ) 

ขาวโพด จะเปนการเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว สามารถปลูกได 2 รุน ใน 1 ป 
แตสวนมากจะนิยมปลูกรุนเดียว แลวรุนที่ 2 ปลูกพืชไรอื่นๆ แทน เชน ขาวฟาง ทานตะวัน ฝาย ชวงเวลาใน
การเพาะปลูกเริ่มหยอดประมาณชวงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม และเก็บเกี่ยวผลผลิตในชวงเดือนสิงหาคม
ถึงกันยายน ซึ่งจะเปนลักษณะการเพาะปลูกเพ่ือจําหนายอยางเดียว โดยมีผูมารับซื้อผลผลิตถึงที่ทํากิน แรง
งานในการเพาะปลูกก็จะเปนแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก สําหรับในกรณีที่ตองจางแรงงานในการเพาะปลูกจะ
เปนการจางหยอดเมล็ดพันธุ การดายรุน และการเก็บผลผลิต พ้ืนที่ชุมชนใหมที่ปลูกขาวโพดมาก คือในพ้ืนที่  
ต.มะนาวหวาน และชัยบาดาล (ดังตารางที่ 5.25 ) 

ออย เปนออยโรงงาน ในปจจุบันเกษตรกรนิยมปลูกออยกันมากขึ้น เพราะมี
ราคาดี และปลูกครั้งเดียวสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได 3 ป   เปนการเพาะปลูกเพ่ือจําหนาย โดยสงขายใหโรง
งานในพื้นที่ เชน โรงงานน้ําตาล ที.เอ็น ใน ต.แกงผักกูด อ.ทาหลวง  และโรงงานน้ําตาลใน อ.วังมวง ของ 
จ.สระบุรี ซึ่งเปนพ้ืนที่ใกลเคียงกัน โดยขายในระบบโควตากับโรงงาน ซึ่งถาเปนเกษตกรที่เพาะปลูกเปนพ้ืนที่
ไมมากก็จะเปนการฝากขายกับผูเปนเกษตรกรรายใหญที่มีโควตากับโรงงานอยู  ชวงเวลาในการปลูกจะเริ่ม
ชวงเดือนเมษายนถึงมิถุนายน และเก็บเกี่ยวชวงเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของปถัดไป  การจางแรงงาน
จําเปนอยางมากเพราะพื้นที่เพาะปลูกมีจํานวนมาก โดยเปนการจางปลูก ดายรุน และเก็บเกี่ยว ในรายที่มีการ
เพาะปลูกพ้ืนที่ขนาดใหญ ประมาณ 50 ไร ขึ้นไป บางทีก็ตองมีการจางแรงงานจํานวนมากเกือบรอยคน ซึ่งมี
ทั้งที่เปนแรงงานในพื้นที่เองหรือแรงงานตางถิ่นในการเก็บเกี่ยว พ้ืนที่ที่มีการเพาะปลูกออยมาก คือพ้ืนที่ชุม
ชนใหมใน ต.แกงผักกูด และ มะนาวหวาน (ตารางที่  5.25  ) 



 

 

ตารางที่  5.25  สรุปการเพาะปลูกพืชท่ีนิยมของครัวเรือนในชุมชนใหม 

พืชหลัก 
ขาว ขาวโพด ออย 

 
 

ตําบล พ้ืนที่เพาะปลูก 
เฉล่ีย (ไร) 

ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร) 

พ้ืนที่เพาะปลูก
เฉล่ีย (ไร) 

ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร) 

พ้ืนที่เพาะปลูก 
เฉล่ีย (ไร) 

ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร) 

มะนาวหวาน - - 30.61 561.0 31.75 10,200.00 
แกงผักกูด - - 14.50 390.0 38.67 10,600.00 
ชัยบาดาล 12.94 353.6 30.70 510.0 27.58 9,200.00 
มะกอกหวาน 16.78 400.0 12.50 438.0 28.10 9,800.00 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถามและนํามาคํานวณคาเฉลี่ย 

พืชอื่นๆ ที่นิยมเพาะปลูกในพ้ืนที่ศึกษา สวนใหญเปนพืชไร เชน ขาวฟาง 
ทานตะวัน ฝาย และพืชผัก เชน พริก โดยอาจปลูกเปนพืชรุนที่ 2 หลังจากเก็บเกี่ยว 
พืชหลักแลว 

- ขาวฟาง  เปนขาวฟางเล้ียงสัตว เร่ิมเพาะปลูกชวงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน 
และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคม  ผลผลิตเฉล่ียประมาณ 25 – 30 ถัง/ไร  

- ทานตะวัน ทําการเพาะปลูกในชวงเดือนกันยายนถึงตุลาคม และ 
เก็บเกี่ยวชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคม  ผลผลิตเฉล่ียประมาณ 30 ถัง/ไร 

- พริก เร่ิมเพาะปลูกในชวงเดือนพฤษภาคม และเก็บเกี่ยวในชวงเดือน 
พฤศจิกายน มีผลผลิตเฉล่ียประมาณ 200 – 300 กิโลกรัม/ไร   

ภาพที่ 5.2 ฤดูกาลเพาะปลูกพืชของครัวเรือนชุมชนใหมในพื้นท่ีศึกษา 

เดือน พืช 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค.

ขาวนาป     
ขาวโพดเลี้ยงสัตว รุน 1     
ขาวโพดเลี้ยงสัตว รุน 2     
ออย     
ขาวฟาง     
ทานตะวัน     
พริก     
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถามและนํามาสรุปรวม 
หมายเหตุ  :                        เปนชวงเดือนทําการเพาะปลูก  
       เปนชวงเดือนทําการเก็บเกี่ยว 



 

 
 (2) การเลี้ยงสัตว 

การเลี้ยงสัตวเปนการผลิตทางการเกษตรขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งที่พบในครัว
เรือนชนบทไทย ครัวเรือนชุมชนใหมที่เลี้ยงสัตวในปจจุบัน จากการศึกษาโดยสรุปรวมทุกตําบล 
พบวา  มีประมาณ รอยละ 47.4 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวมทุกตําบล ซึ่งเปนสัดสวนที่
นอยกวา ครัวเรือนที่ไมไดเลี้ยงสัตวซึ่งมีประมาณ รอยละ 52.6 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดรวม
ทุกตําบล (ดังแผนภูมิที่ 5.12 ) ชนิดของสัตวที่เลี้ยง สวนใหญเปน สัตวปก คือ ไกและเปด  คิดเปน
รอยละ 49.3 และ 23.3 และเปนลักษณะการเลี้ยงเพื่อการบริโภคเองในครัวเรือนถึงรอยละ 52.7 
รองลงมาเปนการเลี้ยงไวทั้งเพื่อบริโภคและจําหนาย คิดเปนรอยละ 29.1 ของครัวเรือนชุมชนใหม
ทั้งหมดในทุกตําบล (ดังตารางที่ ก.15 และ ก.16) 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบ การเลี้ยงสัตวในครัวเรือนชุมชนใหมในชวงกอนยาย
กับในปจจุบัน พบวา จํานวนครัวเรือนที่เลี้ยงสัตวลดลง และลักษณะการเลี้ยงไวทั้งเพื่อบริโภคและ
จําหนาย ก็ลดลงจากเดิมดวย สวนชนิดของสัตวที่เลี้ยงยังคงเปนสัตวปก เพราะเลี้ยงงาย เนื่องจาก
สามารถเลี้ยงไวในบริเวณบานไดและไมยุงยากในเรื่องพื้นที่ที่ใชเลี้ยงสัตว  โดยเฉพาะเปดนั้นจะมี
สัดสวนการเลี้ยงที่มากขึ้นจากเดิม เนื่องจากเปนสัตวที่หนวยงานในการพัฒนาสงเสริมอาชีพในพื้น
ที่ชุมชนใหมเขามาสงเสริมการเลี้ยง  สนับสนุนพันธและแจกจายใหกับครัวเรือนชุมชนใหมในชวง
ระยะเริ่มต้ังถิ่นฐานใหมๆ สําหรับเลี้ยงไวบริโภคเพื่อการยังชีพ และอาจจะพัฒนาเปนอาชีพเสริมได  

แผนภูมิที่ 5.12 การเล้ียงสัตวในครัวเรือนเปรียบเทียบระหวางชวงกอนยาย 
กับปจจุบัน 

 

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม 
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(3) การจับปลาในอางเก็บนํ้าเข่ือนปาสัก 
เน่ืองจากโครงการฯทําใหเกิดพื้นที่อางเก็บน้ําขนาดใหญและกลายเปน

แหลงประมงน้ําจืดแหลงใหญ ทําใหเกิดอาชีพใหมทางการประมงขึ้นดวย ซึ่งเปนไดทั้งอาชีพ
หลักและอาชีพเสริม โดย ผูที่หาปลาทั้งที่เปนอาชีพและเพ่ือบริโภคในปจจุบัน มีประมาณ 29 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25 ของครัวเรือนทั้งหมดรวมทุกตําบล โดยเปน ผูที่เคยหาปลามากอน
การมีเขื่อน คิดเปนรอยละ 55.2 ของผูทําการประมงทั้งหมดในปจจุบัน  สวน ผูที่เริ่มจับปลาหลัง
จากที่มีพ้ืนที่อางเก็บนํ้าเกิดขึ้น มีประมาณรอยละ 44.8 ของผูทําการประมงทั้งหมดในปจจุบัน  
โดยผูที่เคยทําประมงมากอนนั้นจะทําเพื่อการบริโภคและเหลือก็จําหนายใหกับเพ่ือนบาน แหลง
น้ําก็คือลําน้ําปาสัก และหวย หนองตามธรรมชาติในพ้ืนที่ตําบล และเม่ือถามคนกลุมน้ีวา เขื่อน
และพ้ืนที่อางเก็บนํ้าทําใหโอกาสการทําประมงของพวกเขามีมากขึ้นหรือไม สวนใหญตอบวามี
มากขึ้น ทั้งจํานวนปลา และชนิดปลา คิดเปนรอยละ 68.8 สวนกลุมที่ตอบวา นอยลงกวา มี
ประมาณรอยละ 18.8 เน่ืองจากเห็นวาพื้นที่อางเก็บน้ํามีชวงที่ประกาศเปนฤดูปลาวางไข ตั้งแต
วันที่ 16 พฤษภาคม ถึง 15 กันยายน แตก็ยังอนุญาตใหทําประมงในพื้นที่อางเก็บน้ําบางสวนได
โดยจํากัดเครื่องมือที่ใชทําการประมง ซึ่งชาวบานบางคนก็ไมคอยออกไปจับปลาในชวงนี้เทาใด
นัก เพราะกลัวจะผิดกฎระเบียบและถูกจับ ประกอบกับชวงฤดูปลาวางไขนั้นก็เปนชวงฤดูกาล
เพาะปลูกดวย  (ดังตารางที่ 5.26 – 5.27) 

ตารางที่  5.26 แสดงการจําแนกประเภทของผูทําประมง           ตารางที่  5.27 แสดงโอกาสการทําประมง 
                เมื่อมีเขื่อน 

ทําการประมงหลังจาก จํานวน รอยละ เข่ือนทําใหโอกาส จํานวน รอยละ
มีเข่ือนแลวใชหรือไม ครัวเรือน  ทําประมงมีมากขึ้นหรือไม ครัวเรือน  

ไมใช 16 13.8 มีมากขึ้น 11 68.8 
ใช 13 11.2 เหมือนเดิม 2 12.5 
ไมไดทําประมง 87 75.0 นอยลงกวาเดิม 3 18.8 
รวม 116 100.0 รวม 16 100.0 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล  
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม 

ลักษณะการหาปลาในปจจุบัน (ดังตารางที่ ก.17 - ก.19) เปนการทําเพื่อบริโภค
และจําหนายมากขึ้นกวาเดิม คือ มีประมาณรอยละ 72.4 เพราะมีแหลงจําหนายที่สะดวก โดยจะมีทารับ
ซื้อปลากระจายตามตําบลตางๆ ริมพื้นที่อางเก็บน้ํา หรือขายใหกับเพื่อนบานในชุมชน เครื่องมือท่ีใชทํา
ประมง สวนมากจะเปน ขาย คิดเปนรอยละ 43.5 รองลงมาเปน ลอบ มีประมาณรอยละ 23.9 และ ใช
เบ็ด และ แห มีจํานวนที่เทากัน คือ รอยละ 15.2 ของกลุมผูทําประมงในปจจุบัน สวนจํานวนเรือของการ
ทําประมง สําหรับพื้นที่อางเก็บน้ําเขื่อนปาสักฯ นี้ จํากัดเรือท่ีติดเครื่องยนต อนุญาตเฉพาะเรือพาย ซึ่งผูที่
ทําประมงสวนใหญมีเรือเอง ประมาณรอยละ 72.4 และไมมีเรือ แตอาศัยไปกับเพื่อนบาน หรือเดินหาใน



 

บริเวณที่น้ําตื้น คิดเปนรอยละ 27.6 ของผูทําประมงในปจจุบัน  ชวงเวลาในการไปหาปลา นั้น ชาวบาน
จะไปวาง ขาย ลอบ ในตอน บายและเย็น แลวไปเก็บอีกทีในเชามืดของวันตอมา บางสวนก็ไปปกเบ็ด
ตอนเชาแลวไปเก็บตอนเย็น ชนิดปลาที่จับได โดยสวนใหญ จะเปน ปลาตะเพียน ปลาสรอย ปลาขาว 
ปลาชอน ปลาบู และปลากด ตามลําดับ  เฉลี่ยแลวจับไดประมาณ คร้ังละไมเกิน 10 กิโลกรัม สวนราคา
ขายจะขึ้นอยูกับชนิดของปลา โดยปลาใหญจะขายไดราคามากกวาปลาเล็ก  ซึ่งผูที่จับปลาเพื่อจําหนาย
มี รายไดตอวัน ประมาณ 100 – 200 บาท ตอวัน โดยจะขายเปนปลาสด แตมีบางสวนนํามาแปรรูป เก็บ
ไวบริโภค และขายดวย เชน การทําปลารา ปลาสม เปนตน  จะเห็นไดวาการมีพื้นที่อางเก็บน้ําสามารถ
สรางประโยชนไดมาก ทั้งเปนอาชีพใหมหรือเปนอาชีพเสริมในชวงนอกฤดูกาลเพาะปลกู และเปนแหลง
อาหารขนาดใหญที่สามารถหาบริโภคไดตลอด 

5.3.5 การเขากลุมกิจกรรมของชุมชน 
การมีสวนรวมและการเขารวมกิจกรรมดวยการเปนสมาชิกในกลุมกิจกรรม

ตาง ๆ ที่มีอยูทั้งในชุมชนยอยระดับหมูบาน และชุมชนในระดับใหญข้ึนไปจากการศึกษาพบวา 
ครัวเรือนชุมชนใหมในปจจุบัน ของ ต.แกงผักกูด และ ต.ชัยบาดาล  สวนใหญจะมีสมาชิกในครัว
เรือนเปนสมาชิกในกลุมกิจกรรมตางๆ  คิดเปนรอยละ 73.3 และ 59.5 ของครัวเรือนทั้งหมดใน
ตําบล ตามลําดับ  ดังตารางที่ 5.28 แตใน ต.มะนาวหวาน และ มะกอกหวานนั้น สวนใหญจะไมมี
สมาชิกเปนในครัวเรือนเปนสมาชิกในกลุมกิจกรรมตางๆ  คิดเปนรอยละ 58.8 และ 68.8 ของครัว
เรือนทั้งหมดในตําบล ตามลําดับ   

ตารางที่ 5.28 การมีสมาชิกในครัวเรือนเขารวมกลุมกิจกรรม 

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน สมาชิกในครัวเรือน 
เขารวมกลุม 
กิจกรรม 

ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

ไมมี 24 55.8 4 26.7 17 40.5 11 68.8 
มี 19 44.2 11 73.3 25 59.5 5 31.3 
รวม 43 100 15 100 42 100 16 100.1 

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 

 
ประเภทของกลุมกิจกรรมที่สมาชิกในครัวเรือนเขารวมกิจกรรมนั้น ใน ต.มะนาว

หวาน สวนใหญเปนสมาชิกของกลุมสหกรณการเกษตร คิดเปนรอยละ 35.0 ของกลุมครัวเรือนที่มี
สมาชิกเขารวมกลุมกิจกรรม   ต.แกงผักกูด เปนตําบลที่มีการเขารวมกิจกรรมสูงที่สุด ดังนั้นจึงมีผูเปน
สมาชิกของกลุมกิจกรรมที่มากกวา 1 กิจกรรม เปนสวนใหญ คือ คิดเปนรอยละ 54.5 ของกลุมครัว
เรือนที่มีสมาชิกไปเขารวมกลุมกิจกรรม   ใน ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน สวนใหญเปนสมาชิก
ของกลุมออมทรัพย คิดเปนรอยละ 59.1 และ 75.0  ของกลุมครัวเรือนที่มีสมาชิกเขารวมกลุมกิจกรรม 



 

ตามลําดับ โดยคนในชุมชนใหมใหเหตุผลในการเขารวมกลุมกิจกรรมแตกตางกันออกไปในแตละ
ประเภทกิจกรรม อาทิ การเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ซึ่งเปนกลุมกิจกรรมพื้นฐานที่มีทั้งในระดับหมู
บาน และในระดับตําบล โดยมีความเห็นวามีประโยชนในการฝาก – กูเงินและการสะสมดอกเบี้ย 
สําหรับการเปนสมาชิกกลุมสหกรณการเกษตร สวนใหญจะเปนครัวเรือนเกษตรกรที่เห็นประโยชนใน
การรวมกลุมเนื่องจากไดรับความรูทางการเกษตรมาเสริมในการประกอบอาชีพ และขาวสาร ราคาผล
ผลิตเปนตน ซึ่งเปนกลุมสหกรณการเกษตรในระดับใหญ คือ เปนระดับ ตําบล หรือ อําเภอ นอกจาก
นั้น ก็มี กลุมฌาปนกิจ กลุมแมบาน กลุมสมาชิกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ดังแผนภูมิ ที่ 
5.13 – 5.16)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมที่มีสมาชิกเขารวมกิจกรรมในแตละตําบล 
 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 
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แผนภูมิ 5.13 ประเภทกลุมกิจกรรมที่สมาชิก
ในครัวเรือนเขารวม ของ ต.มะนาวหวาน 
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แผนภูมิ 5.14 ประเภทกลุมกิจกรรมที่สมาชิก
ในครัวเรือนเขารวม ของ ต.แกงผักกูด 
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แผนภูมิ 5.15 ประเภทกลุมกิจกรรมที่สมาชิก
ในครัวเรือนเขารวม ของ ต.ชัยบาดาล 



 

การสงเสริมและการพัฒนาอาชีพ 
คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการทําหนาที่สง

เสริมและพัฒนาพื้นที่ชุมชนอพยพในโครงการขึ้น โดยไดประสานงานรวมกันระหวางหลายหนวย
งานที่เกี่ยวของ จัดทําแผนงานหลัก โครงการ และกิจกรรมหลักหลายประเภท ทั้งในรูปแบบ ของกา
รอบรม การสงเสริม และการสนับสนุน ตามรายละเอียดที่ไดกลาวมาแลวใน บทที่ 4 และจากการ
สอบถามครัวเรือนชุมชนใหมในทุกตําบลเกี่ยวกับการอบรมสงเสริมดานตางๆ รวมทั้งประโยชนที่ได
รับนั้น  จากการศึกษาสามารถจัดแบงการสงเสริมในดานตางๆ เปนประเภทใหญ 4 ประเภท โดย
สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

(1) การสงเสริมและสนับสนุนทางดานการเกษตร  
การสงเสริมดานเกษตรมีทั้งการสงเสริมรูปแบบการทําการเกษตร 

สงเสริมและสนับสนุนพันธุพืช ครัวเรือนชุมชนใหมที่ไดรับการอบรมและสงเสริมในดานนี้มี 
ประมาณรอยละ 56 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล ในลักษณะของการสนับสนุน
และแจกพันธุพืชเปนสวนใหญ อาทิ พืชผัก ไมผลยืนตน เพ่ือไวใหปลูกบริโภคในบริเวณบาน 
เชน มะมวง มะพราว ฝรั่ง ขนุน กลวย เปนตน โดยกลุมครัวเรือนที่ไดรับพันธุพืชตางๆ ดังที่
กลาวมานั้น และยังคงปลูก และนํามาใชประโยชนไดไวเก็บกินผลไดถึงปจจุบัน มีถึงรอยละ 80 
ของครัวเรือนชุมชนใหมที่ไดรับการอบรมและสงเสริมในดานนี้  แตในลักษณะของการไปอบรม
นั้น จะพบเปนสวนนอย  

(2) การสงเสริมและสนับสนุนทางดานการปศุสัตว 
ในลกัษณะของสงเสริมการเลี้ยงสัตวปก เพ่ือเปนอาชีพเสริม และ

เปนอาหารเสริมในครัวเรือน  ดวยการสนับสนุนพันธุสัตวปก ปจจัยการผลิต อาหารที่ใชเลี้ยง 
พรอมการอบรมการเลี้ยงดวย ซึ่งครัวเรือนชุมชนใหมที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในดานนี้ มี
ประมาณรอยละ 39.7 ของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล  และกลุมครัวเรือนชุมชนใหม
ที่ยังสามารถเลี้ยงไวใชประโยชน เปนอาหารหรือขยายพันธุไดจนถึงปจจุบัน มีประมาณ รอยละ 
47.8 ของครัวเรือนชุมชนใหมที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในดานนี้ สวนกลุมครัวเรือนที่ไดรับ
การสงเสริมแตไมสามารถใชประโยชนไดถึงปจจุบันนนั้นเนื่องจากไดใชเพ่ือการบริโภคในครัว
เรือน หรือตายไปหมดแลวบาง  

(3) การสงเสริมทางดานการประมง 
ในดานการประมงมีทั้งการอบรม สงเสริมการเลี้ยง และการนับสนุน

วัสดุในการเลี้ยง พรอมทั้งสนับสนุนพันธุปลาให การแจกอางกลม และ สงเสริมอบรมเกี่ยวกับ
การขุดบอเลี้ยงปลาที่สามารถจะพัฒนาตอเนื่องไปเปนอาชีพเสริมได  โดยจะสงเสริมใหตาม
ความสมัครใจ และมีครัวเรือนชุมชนใหมที่รับการสงเสริมในดานนี้คิดเปนรอยละ 29.3 ของครัว
เรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล โดยในครัวเรือนกลุมน้ีที่สามารถเลี้ยงไดตอเนื่องและใช
ประโยชนไดถึงปจจุบัน มีเพียงรอยละ 17.6 ของกลุมครัวเรือนชุมชนใหมที่รับการสงเสริมดานนี้ 

 



 

(4) การสงเสริมกลุมอาชีพ 
กลุมอาชีพที่ทําการสงเสริม สวนใหญเปนกลุมอาชีพสตรี กลุมแมบาน  

จําพวกการทําผลิตภัณฑ และการแปรรูปอาหาร โดยมีรูปแบบการสงเสริมในแตละตําบลแตกตาง
กันออกไปตามความตองการและความชอบ จากการศึกษาไดแก กลุมทอผา กลุมทําขนม กลุม
แปรรูปอาหารจากปลา กลุมทําเครื่องใช ไดแก ดอกไมประดิษฐ พรมเช็ดเทา และดอกไมจันทน 
เปนตน ดวยการสอนวิธีและสนับสนุนทุนในการผลิตขั้นแรก จากนั้นขึ้นอยูกับความสนใจ ใสใจ 
และความรวมมือของคนในชุมชนรวมกลุมกันการดําเนินการตอไป ชวงเวลาในการรวมกลุมกันจะ
เปนชวงวางจากานหลัก เชน นอกฤดูกาลทําการเพาะปลูก เปนตน จากการศึกษาพบวาครัวเรือน
ชุมชนใหมที่มีสมาชิกไดรับการอบรมและสงเสริมดานนี้ ประมาณรอยละ 22.4 ของครัวเรือนชุมชน
ใหมทั้งหมดในทุกตําบล  แตครัวเรือนชุมชนใหมสวนมากไมไดเขารวมเนื่องจากใหเหตุผล ไมมี
เวลา และไมสะดวกในการเขารวม แตสําหรับกลุมผูที่เขารวมและยังมีการรวมกลุมกันอยูจนถึง
ปจจุบันนั้น คิดเปนรอยละ 70.4 ของผูที่เขารวมการอบรมสงเสริมดานนี้ทั้งหมด 

5.3.7 ความคิดเห็นตอสภาพการดํารงชีวิตเปรียบเทียบที่อยูเดิมและในปจจุบัน 

 ในการศึกษาความคิดเห็นตอสภาพการดํารงชีวิตระหวางที่อยูเดิม (กอนการการ
อพยพโยกยาย หรือกอนป พ.ศ. 2539) และที่อยูปจจุบัน (หลังจากโยกยายเขามาอยูในชุมชนใหม ตั้ง
แตป 2542 เปนตนมา) เปรยีบเทียบกัน เปนการศึกษาความเห็นรวบยอดในเรื่องตางๆ ที่ไดกําหนดไว  
โดยไดแบงหัวขอใหญๆ ออกเปน 3 ดานใหญๆ  และแบงระดับความคิดเห็นออกเปน 3 ระดับคือ ความ
คิดเห็นตอเร่ืองนั้นในที่อยูเดิมดีกวา ความคิดเห็นตอเร่ืองนั้นไมแตกตางกันระหวางที่อยูเดิมและที่อยู
ใหม และ ความคิดเห็นตอเร่ืองนั้นในที่อยูใหมดีกวา และจากผลการศึกษาเปนคารอยละในแตระดับ
ของความคิดเห็น ดังตารางที่ ก.20 โดยจะนําไปสูการวิเคราะหสภาพปญหาในบทตอไป  

โดยนําความคิดเห็นเปรียบเทียบที่มีตอสภาพตางๆ ในแตละดาน มาเฉลี่ยและ
สามารถสรุปไดดังนี้ 

(1) ดานสภาพแวดลอมและการอยูอาศัย เปนการสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและการอยูอาศัยของครัวเรือนเปรียบเทียบระหวางที่อยูเดิมกับที่อยูใหม 
โดยประกอบดวยหัวขอคําถามยอยตางๆดังนี้ 

- สถานที่ตั้งที่พักอาศัย 
- ขนาดที่พักอาศัย ตอ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
- สภาพแวดลอมบริเวณที่พักอาศัย.สถานที่ตั้งที่พักอาศัย 
- สภาพแวดลอมภายในชุมชน 
- ความสัมพันธระหวางเพื่อนบานและในชุมชน 



 

ตารางที่ 5.29 ความคิดเห็นของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบลตอสภาพการดํารงชีวิตระหวางท่ี
อยูเดิมและที่อยูปจจุบันเปรียบเทียบกัน 

หัวขอ มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน
ดานสภาพแวดลอมและการอยูอาศัย     
1.สถานที่ตั้งที่พักอาศัย 0 : 0 : 
2.ขนาดที่พักอาศัย ตอ จํานวนสมาชิกในบาน : : : : 
3.สภาพแวดลอมบริเวณที่พักอาศัย 0 : 0 : 
4.สภาพแวดลอมภายในชุมชน 0 : 0 : 
5.ความสัมพันธระหวางเพ่ือนบาน, ในชุมชน 0 = = = 
ดานการประกอบอาชีพและการผลิต     
1.โอกาสในการประกอบอาชีพ 0 : 0 0 
2.รายไดจากการประกอบอาชีพ 0 0 0 0 
3.ความอุดมสมบูรณของที่ดินทํากิน 0 = 0 = 
4. ความสมบูรณของน้ําเพ่ือการเกษตร 0 = 0 = 
5.แหลงการในรับซื้อและจําหนายผลผลิต = = 0 = 
ดานบริการทางสังคม ,โครงสรางพื้นฐาน     
1. การจัดหาแหลงน้ําอุปโภค-บริโภค = : 0 = 
2. การใหบริการดานไฟฟา = = = = 
3. ความสะดวกในการเขาถึงสถานีอนามัย  0 : = = 
4. ความสะดวกในการเขาถึงโรงเรียน 0 0 = 0 
5. ความสะดวกในการเขาถึงวัด  0 : = 0 
6. การคมนาคมในหมูบาน : : 0 : 
7. การคมนาคมจากหมูบานสูชุมชนภายนอก : : 0 : 
8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 0 = = = 
หมายเหตุ   : 0 หมายถึง ที่อยูใหมสภาพดอยกวา 
  = หมายถึง เหมือนเดิม 
  : หมายถึง ที่อยูใหมดีกวา 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544 



 

และสามารถสรุปคารอยละเฉล่ียของความคิดเห็นที่ครัวเรือนมีตอสภาพแวดลอมและการอยูอาศัยจากหัวขอ
ยอยตางๆขางตน ดังแผนภูมิที่ 5.17 ซึ่งจะเห็นไดวา สวนใหญครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญใน ต.มะกอก
หวาน และ แกงผักกูด มีความคิดเห็นวา สภาพแวดลอมและการอยูอาศัยในปจจุบันดีกวาเดิม  แตครัวเรือน
ชุมชนใหมสวนใหญใน ต.ชัยบาดาล และ ต.มะนาวหวาน มีความคิดแตกตางไป คอื คิดเห็นวา ที่อยูเดิมมี
สภาพแวดลอมและการอยูอาศัยที่ดีกวา ซึ่งจากการศึกษาสํารวจพื้นที่นั้นก็พบวา ชุมชนมีรูปแบบบานเรือน
เปล่ียนไปในสภาพที่ดีและมั่นคงขึ้น โครงสรางตัวบานเปล่ียนแปลงจากบานไมเปนบานตึกสองชั้นเปนสวน
ใหญ ทั้งนี้เน่ืองจากคาทดแทนและคาชดเชยฯที่ไดรับจากโครงการฯ เปนเงินจํานวนมาก ทําใหครัวเรือนมี
กําลังซื้อมากขึ้น สามารถปลูกสรางที่อยูอาศัยที่มีสภาพดี ซื้อพาหนะ เครื่องใช และสงอํานวยความสะดวกได
มากขึ้น การใชจายเหลานี้เปนปญหาตามมาเมื่อจํานวนเงินนั้นหมดไป 

แผนภูมิท่ี 5.17  ความคิดเห็นของครัวเรือนตอสภาพแวดลอมและการอยูอาศัย 
เปรียบเทียบที่อยูเดิมกับในปจจุบัน 

 ที่มา : จากการคํานวณจากตารางที่ ก.20 

(2) ดานการประกอบอาชีพและการผลิต เปนการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพและการผลิตของครัวเรือนเปรียบเทียบระหวางที่อยูเดิมกับที่อยูใหม โดยประกอบดวยหัวขอคํา
ถามยอยตางๆดังนี้ 

- โอกาสในการประกอบอาชีพ 
- รายไดจากการประกอบอาชีพ 
- ความอุดมสมบูรณของที่ดินทํากิน 
- ความสมบูรณของน้ําเพื่อการเกษตร 
- แหลงการในรับซื้อและจําหนายผลผลิต 
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โดย 3 หัวขอยอยหลังนั้น จะเปนการใหความคิดเห็นเฉพาะผูที่มีที่ดิน
ทํากินในปจจุบันเทานั้น  จึงไดสรุปคารอยละเฉลี่ยของความคิดเห็นตอการประกอบอาชีพและ
การผลิตจากหัวขอยอย 2 ขอแรกเทานั้น เพราะเปนตัวแทนคําตอบที่ไดจากทุกครัวเรือนที่
สัมภาษณ ซึ่งผลสรุปเปนไปดังแผนภูมิที่  5.18   โดยจะเห็นไดวา สวนใหญครัวเรือนชุมชนใหม
ในเกือบทุกตําบลมีความคิดเห็นวา โอกาสในการประกอบอาชีพและรายไดในแหลงที่อยูเดิมดี
กวา  แตครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญใน ต.แกงผักกูด มีความคิดเกี่ยวกับหัวขอน้ีเทาๆ กัน 
ระหวางที่อยูเดิมดีกวาและ/หรือที่อยูใหมดีกวา 

แผนภูมิที่ 5.18 ความคิดเห็นของครัวเรือนตอการประกอบอาชีพและการผลิตเปรียบ
เทียบที่อยูเดิมกับในปจจุบัน 

ที่มา : จากการคํานวณจากตารางที่ ก.20 
 

(3) ดานบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐาน เปนการสอบถามความ 
คิดเห็นของครัวเรือนตอการดานบริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชนเปรียบเทียบระหวางที่อยูเดิม
กับที่อยูใหม โดยประกอบดวยหัวขอคําถามยอยตางๆดังนี้ 

- การจัดหาแหลงน้ําอุปโภค-บริโภค 
- การใหบริการดานไฟฟา 
- ความสะดวกในการเขาถึงสถานีอนามัย  
- ความสะดวกในการเขาถึงโรงเรียน 
- ความสะดวกในการเขาถึงวัด  
- การคมนาคมในหมูบาน 
- การคมนาคมจากหมูบานสูชุมชนภายนอก  
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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และสามารถสรุปคารอยละเฉลี่ยของความคิดเห็นที่ครัวเรือนมีตอบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานในชุมชนจากหัวขอยอยตางๆขางตน สรุปไดดังแผนภูมิที่ 5.19       
โดยครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญใน ต.มะกอกหวาน และ ชัยบาดาล คิดวาไมมีความแตกตาง
ระหวางที่อยูเดิมและปจจุบัน สวนครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญใน ต.แกงผักกูด คิดวา ปจจุบันดี
กวา แตครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญใน ต.มะนาวหวานคิดวา ที่อยูเดิมดีกวา 
 
แผนภูมิท่ี 5.19 ความคิดเห็นของครัวเรือนตอบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานในชุมชนเปรียบ
เทียบที่อยูเดิมกับในปจจุบัน 

ที่มา : จากการคํานวณจากตารางที่ ก.20 
 

5.3.8 ขอเสนอแนะและความตองการการแกไขปรับปรุง 
จากการศึกษาสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะและความตองการใหแกไข

ปรับปรุงนั้นมีรายละเอียดดังตารางที่ 5.30 ผูศึกษาไดนํามาจัดกลุมประเภท ไดเปน 3 ดาน คือ 
ดานสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ และ ดานสังคม และพบวา ใน 
ต.มะนาวหวาน ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และ ดานสังคม ถูกเสนอแนะและตองการ
ใหแกไขมากที่สุด คิดเปนรอยละเทากัน คือ รอยละ 37.5 ใน ต.แกงผักกูด ดานเศรษฐกิจ และ 
ดานสังคม เปนสิ่งที่ถูกเสนอแนะและตองการใหแกไขมากที่สุด คิดเปนรอยละเทากัน คือ รอยละ 
36.8 ใน ต.ชัยบาดาล ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน เปนสิ่งที่ถูกเสนอแนะและตองการ
ใหแกไขสูงที่สุด ถึงรอยละ 65.6 และ ใน  ต.มะกอกหวาน ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน 
และ ดานสังคม เปนสิ่งที่ถูกเสนอแนะและตองการใหแกไขมากที่สุด คิดเปนรอยละเทากัน คือ 
รอยละ 41.7   สวนรายละเอียดขอเสนอแนะในแตละดาน จะกลาวในบทที่ 6 เกี่ยวกับ 
ความตองการของทองถิ่น 
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ตารางที่ 5.30 การแบงประเภทของกลุมขอเสนอแนะของครัวเรือนชุมชนใหม 
การจัดกลุมประเภท มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

 (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน 37.5 26.3 65.6 41.7 
ดานเศรษฐกิจ 25.0 36.8 23.0 41.7 
ดานสังคม 37.5 36.8 11.5 16.7 

 หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล 
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม 

5.3.9 ความตองการความชวยเหลือในการสงเสริมอาชีพ 

ผูศึกษาไดสรุปรวมความตองการความชวยเหลือในการสงเสริมอาชีพจากคน
ชุมชนใหมทั้งหมดในทุกตําบล พบวาโดยสวนใหญตองการการสงเสริมอาชีพที่มีความถนัด และที่
สําคัญคือการมีตลาดรอบรับและรายไดที่มั่นคง ถึงรอยละ 43.9 ทั้งนี้เพราะการสงเสริมที่ผานมา
โดยสวนมากจะเขามาเพียงฝกอบรมให แตไมไดหาตลาดที่จะรองรับผลผลิตที่ไดสงเสริมไป ถือวา
เปนการสงเสริมที่ไมไดผลเทาที่ควร ซึ่งลักษณะอาชีพที่ไดการเสนอมา ก็มีในหลายรูปแบบทั้งใน
แบบเปนการรวมกลุมอาชีพ การทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน  เปนตน  สวนอาชีพที่อยากใหสง
เสริมรองลงมา ก็คือ อาชีพการเกษตร ในเรื่องการใหความรู และสนับสนุนดานการเกษตร ไมจะ
เปนปจจัยการผลิตตางๆ เปนตน คิดเปนรอยละ 24.2 ก็เพราะยังมีบางสวนที่มีที่ดินทํากินใน
ปจจุบันและยึดอาชีพการเกษตรเปนหลัก จึงมีสัดสวนของการความตองการสงเสริมอาชีพเกษตร 
ถึง 1 ใน 4 คือคิดเปนรอยละ 24.2 ของครัวเรือนในชุมชนใหมทั้งหมด  (ตารางที่ 5.31) 

ตารางที่ 5.31 สรุปรอยละของครัวเรือนท่ีเสนอแนะความตองการความชวยเหลือใน 
ดานการสงเสริมอาชีพ 

ความตองการในการสงเสริมอาชีพ มะนาว
หวาน 

แกง
ผักกูด

ชัยบาดาล มะกอก
หวาน 

รวมทั้ง 
4 ตําบล

อบรม ใหความรู และสนับสนุนในดานการเกษตร 35.7 28.6 7.7 40.0 24.2 
สงเสริมการเลี้ยงสัตว 10.7 0.0 3.8 0.0 6.1 
สงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง 3.6 14.3 11.5 20.0 9.1 
สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 3.6 28.6 7.7 0.0 7.6 
สงเสริมอาชีพตามความถนัด มีตลาดรองรับและรายไดมั่นคง 42.9 28.6 57.7 0.0 43.9 
สรางอาชีพเสริมการรวมกลุมแมบาน 3.6 0.0 11.5 40.0 9.1 
 



 

5.4 สรุปสภาพการตั้งถิ่นฐานและสภาพเศรษฐกิจ สังคมในชุมชนใหม 

5.4.1 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานในชุมชนใหม 

 สภาพการตั้งถ่ินฐานในชุมชนใหมที่อธิบายผานปจจัยที่ศึกษาแตละดานในขางตนนั้น 
สามารถนํามาสรุปความเชื่อมโยงของปจจัยตางๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการตั้งถ่ินฐานใหมและนําไปสูการ
กําหนดรูปแบบการตั้งถ่ินฐานที่เกิดขึ้นในแตละตําบล ดังแผนภูมิที่ 5.20 แสดงใหเห็นวา รูปแบบการตั้งถ่ินฐาน
จะมีความเชื่อมโยงมาจากการตั้งถ่ินฐานทั้งในระดับใหญคือ ชุมชน และในระดับยอยคือ ที่อยูอาศัย โดยใชคา
ฐานนิยมในรูปคารอยละซึ่งบงบอกถึงลักษณะที่พบสวนใหญของแตละปจจัยในตําบลนั้นๆ เปนตัวแทนในการ
สรุป อันไดแก ลักษณะการรวมกลุมของชุมชน สัดสวนของครัวเรือนในการตั้งถ่ินฐานเริ่มแรกแยกตามลักษณะ
การรวมกลุมชุมชน การไดมาซ่ึงที่ดินที่สรางที่อยูอาศัย รูปแบบการซื้อท่ีดินสรางที่อยูอาศัย และ คาความหนา
แนนของแหลงต้ังถ่ินฐาน เพื่อนํามาสรุปรูปแบบการตั้งถ่ินฐานที่เกิดขึ้นของแตละตําบล ดังตารางที่ 5.32 โดย 
ต.มะกอกหวาน เปนตําบลที่ไดรับผลกระทบตองอพยพทั้งตําบล เหลือพื้นปจจุบันที่ไมถึง 10 ตารางกิโลเมตร จึง
มีความหนาแนนของแหลงต้ังถ่ินฐานสูงมาก คือ 1.33 ตอตร.กม. สวนในตําบลอื่น พบวา ต.ชัยบาดาล มีความ
หนาแนนของแหลงต้ังถ่ินฐานมากที่รองลงมาเปน ต.แกงผักกูด และ ต.มะนาวหวาน คือประมาณ 0.29, 0.23 
และ 0.17 ตอ ตร.กม. ตามลําดับ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 5.20 ความเชื่อมโยงของปจจัยตางๆ นําไปสูการกําหนดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานในแตละ
ตําบล 

ลักษณะการรวมกลุมชุมชน การไดมาซึ่งที่ดินสรางที่อยูอาศัย 

รูปแบบการซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัย 

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานในชุมชนใหม

ชุมชน ที่อยูอาศัย

การตั้งถิ่นฐานที่มีการวางแผน การตั้งถิ่นฐานที่ไมมีการวางแผน 

จํานวนครัวเรือนในการ 
ตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของชุมชน



 

ตารางที่ 5.32 สรุปรูปแบบการตั้งถิ่นฐานท่ีเกิดข้ึนของแตละตําบล 

เรื่อง มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน
ลักษณะการรวมกลุมชุมชน ไมไดจัดสรรที่ดิน จัดสรรที่ดิน ทั้ง 2 แบบเทาๆ กัน จัดสรรที่ดิน 
(รอยละ) (57.1) 66.7 50.0 63.7 
ครัวเรือนในการตั้งถ่ินฐานเริ่มแรก 
แยกตามลักษณะการรวมกลุมชุมชน 

จัดสรรที่ดิน จัดสรรที่ดิน จัดสรรที่ดิน จัดสรรที่ดิน 

(รอยละ) 70.7 59.0 93.1 66.7 
การไดมาซึ่งที่ดินสรางที่อยูอาศัย ที่ดินซื้อใหม ที่ดินซื้อใหม ที่ดินซื้อใหม ที่ดินซื้อใหม 
(รอยละ) 79.1 93.3 97.6 68.8 
รูปแบบการซื้อที่ดินสรางที่อยูอาศัย หาซื้อที่ดินเอง หาซื้อที่ดินเอง ซื้อที่ดินจัดสรร ซื้อที่ดินสรร 
(รอยละ) 65.12 53.33 92.86 56.25 
ความหนาแนนของแหลงตั้งถ่ินฐาน 0.17 0.23 0.29 1.33 
เนื้อที่อยูอาศัยเฉล่ีย 518 ตารางวา 447 ตารางวา 278 ตารางวา 311 ตารางวา 
ที่มา : สรุปจากตารางในหัวขอตางๆที่กลาวมาขางตน 
 
  รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมในพื้นที่ศึกษา สรุปไดดังนี้คือ 

(1) ต.มะนาวหวาน มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมในแบบของ การ 
ตั้งถิ่นฐานที่ไมมีการวางแผน เนื่องจากลักษณะการรวมกลุมของชุมชนใหมสวนใหญเปนไปในลักษณะที่
ไมมีการจัดสรรที่ดิน ประกอบกับครัวเรือนชุมชนใหมสวนใหญในตําบลนี้จะหาซื้อท่ีดินเองและตั้งบาน
เรือนอยูกระจายทั่วไปในที่ดินของตนเองหรือในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง แตสัดสวนของครัวเรือนที่เขา
ตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของชุมชนจัดสรรที่ดินนั้นจะมีมากกวาชุมชนที่ไมไดจัดสรรที่ดิน และโดยสรุปแลวมีเนื้อ
ที่เฉลี่ยของที่อยูอาศัยประมาณ 518 ตารางวา 

(2) ต.แกงผักกูด รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมเปนไปในลักษณะผสมทั้งใน
แบบของการตั้งถิ่นฐานที่มีการวางแผน และไมมีการวางแผน โดยมีลักษณะการรวมกลุมของชุมชนใหม
เปนไปในลักษณะที่มีการจัดสรรที่ดิน และมีสัดสวนของครัวเรือนที่เขาตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของชุมชนจัดสรร
ที่ดินนั้นมีจํานวนมากกวา สําหรับรูปแบบการซื้อท่ีดินของครัวเรือนชุมชนใหมนั้นใกลเคียงกันระหวางการ
หาซื้อที่ดินเอง โดยกลุมนี้ก็จะตั้งบานเรือนอยูกระจายทั่วไปในที่ดินของตนเองหรือในพื้นที่เกษตรกรรม
ของตนเอง และกลุมของผูที่อาศัยอยูในชุมชนจัดสรรที่ดิน และโดยสรุปแลวมีเนื้อท่ีเฉลี่ยของที่อยูอาศัย
ประมาณ 447 ตารางวา 

(3) ต.ชัยบาดาล มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมในแบบของ การตั้งถิ่นฐานที่
มีการวางแผน โดยลักษณะการรวมกลุมของชุมชนใหมมีทั้งในลักษณะของการจัดสรรที่ดินและไมมีการ
จัดสรรที่ดินในจํานวนเทากัน แตสัดสวนของครัวเรือนที่เขาตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของชุมชนจัดสรรที่ดินนั้นจะ
มีสูงมาก ประกอบกับครัวเรือนชุมชนใหมเปนจํานวนมากที่ซื้อท่ีดินจัดสรรในการสรางที่อยูอาศัย ซึ่งจะ



 

เห็นไดวาถึงแมการลักษณะการรวมกลุมของชุมชนทั้ง 2 แบบจะเทากัน แตครัวเรือนจะกระจุกตัวอยูในชุม
ชนจัดสรรที่ดินมากกวา และโดยสรุปแลวมีเนื้อท่ีเฉลี่ยของที่อยูอาศัยประมาณ 378 ตารางวา 

(4) ต.มะกอกหวาน มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใหมในแบบของ การต้ังถิ่น
ฐานที่มีการวางแผน โดยมีลักษณะการรวมกลุมของชุมชนใหมสวนใหญเปนไปในลักษณะของการจัด
สรรที่ดิน และสัดสวนของครัวเรือนที่เขาตั้งถิ่นฐานเริ่มแรกของชุมชนจัดสรรที่ดิน กับสัดสวนครัวเรือน
ชุมชนใหมที่ซื้อที่ดินจัดสรรในการสรางที่อยูอาศัย เปนกลุมใหญกวากลุมที่ไมมีการจัดสรรที่ดิน และ
โดยสรุปแลวมีเนื้อที่เฉลี่ยของที่อยูอาศัยประมาณ 311 ตารางวา 

5.4.2 โครงสรางของการอยูอาศัย  

ครัวเรือนชุมชนใหม เปนลักษณะของครัวเรือนเดี่ยวที่ประกอบดวยสมาชิกโดยเฉลี่ย 
4 คน ในเนื้อที่ปลูกสรางที่อยูประมาณหนึ่งไรเศษ โดยเฉลี่ยแลว ครัวเรือนชุมชนใหมใน ต.มะนาว
หวาน มีเนื้อที่ปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา เปน ต.แกงผักกูด และ ต.มะกอกหวาน  สวน 
ต.ชัยบาดาล มีเนื้อที่ปลูกสรางที่อยูอาศัยเฉลี่ยนอยที่สุด และมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยูอาศัยของครัวเรือน
ชุมชนใหมทั้งหมดจะเปนของตนเอง ในลักษณะของการมีเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่แตกตางกัน
ออกไป กลาวคือ ต.ชัยบาดาล และ มะกอกหวาน ที่ดินที่สรางที่อยูอาศัยจะมีเอกสารสิทธิ์สวนใหญเปน
โฉนด สวน ใน ต.มะนาวหวานและ แกงผักกูด  
ที่ดินที่สรางที่อยูอาศัยจะมีเอกสารสิทธิ์สวนใหญเปน สปก. และ นส3. สวนลักษณะบานสวนใหญเปน
แบบบานสองชั้นครึ่งไมครึ่งปูน และเปนการโยกยายมาตั้งถิ่นฐานในลักษณะละแวกบานที่คลายคลึงชุม
ชนเดิมกอนที่จะยายมาเนื่องจากสวนใหญยังคงตั้งบานเรือนรวมกลุมกันกับเพื่อนบานเดิมๆ 

5.4.3 สภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงในการตั้งถิ่นฐานใหม 

การสรางเขื่อนและพื้นที่อางเก็บนํ้าในโครงการพัฒนาลุมน้ําปาสัก กอใหเกิดผลกระทบ
ตอประชาชนในพื้นที่ดังที่ไดกลาวแลว ทั้งในดานสูญเสียที่ดินและทรัพย แตก็ไดรับคาทดแทนจากผล
กระทบที่รัฐชดเชยให กลาวคือ คาทดแทนที่ดินและทรัยสินประกอบกับคาชดเชยที่ไดรับเปนจํานวนมาก
นั้น ทําใหครัวเรือนในชุมชนใหมมีกําลังทรัพยในการตั้งถิ่นฐานใหม ในแงของการอยูอาศัยที่มีความ
สะดวกสบายมากขึ้น สามารถซื้อส่ิงอํานวยความสะดวก และเครื่องใชที่จําเปนได การปลูกสรางบาน
สําหรับอยูอาศัยดีขึ้นและมขีนาดใหญกวาเดิม ขนาดเนื้อท่ีสรางที่อยูอาศัยก็มากขึ้นจากเดิมดวย แต
สําหรับในดานของการสูญเสียที่ดินนั้นเนื่องจากผลกระทบที่ไดรับ ซึ่งจะมีทั้งกลุมครัวเรือนที่ไดรับผล
กระทบทั้งหมด และ กลุมครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบบางสวน โดยผลกระทบตอท่ีดินที่ไดรับทําใหการถือ
ครองที่ดินเปล่ียนแปลงไป คือ สัดสวนครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินลดลงจากเดิม สวนกลุมครัวเรือนที่ยังมีที่
ดินทํากนิจะเปนที่ดินทํากินที่เหลืออยูบางสวนจากผลกระทบดังกลาว และอาชีพหลักในชุมชนก็เปล่ียน
แปลงไป คือ ผูประกอบอาชีพหลักในภาคการเกษตรลดลงและเปลี่ยนแปลงจากการทํานาอยางเดียว 
หรือทําทั้งนาและไร เปล่ียนเปนการทําไรอยางเดียว เนื่องจากพื้นที่เหมาะสมแกการทํานาไดรับ 
ผลกระทบเกือบทั้งสิ้น และยังทําใหพืชหลักที่ทําการเพาะปลูกเปล่ียนแปลงตามไปดวย โดยหันมาปลูก
ออยกันมากขึ้น แทนการปลูกขาว ซึ่งกลุมผูที่มียังมีอาชีพหลักในภาคเกษตรจะเปนกลุมครัวเรือนที่ยังคงมี



 

ที่ดินทํากินในปจจุบัน สวนผูที่มีอาชีพหลักนอกภาคเกษตรกรรมนั้นเพิ่มขึ้นจากเดิมซึ่งก็เปนกลุมที่ไมมีที่
ดินทํากินแลวในปจจุบัน โดยจะยึดอาชีพหลักดวยการรับจาง โดยเฉพาะการรับจางทางการเกษตร และ
การรับจางในโรงงาน นอกจากการมีที่ดินทํากินและผูประกอบอาชีพหลักในภาคเกษตรจะลดลงแลว 
การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนก็ลดลงดวย แตการสรางพื้นที่อางเก็บน้ําขนาดใหญก็ยังสราง
ประโยชนใหกับทองถิ่นได เนื่องจากทําใหมีแหลงเพาะพันธุและแหลงประมงน้ําจืดขนาดใหญที่กอให
เกิดอาชีพทางการประมงเพิ่มขึ้น และยังสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่จะสรางรายไดใหกับชุม
ชนทองถิ่นไดอีกดวย 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพปจจุบันในชุมชนใหมดังที่ไดกลาวขางตน (แผนภูมิที่ 
5.21) นําไปสูสภาพปญหาที่สะทอนออกมาในแตละพื้นที่ดวย โดยจะสรุปในบทตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 5.21 สภาพเศรษฐกิจสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงในชุมชนใหม 
 
 

เขื่อนปาสักชลสิทธิ์
และพ้ืนที่อางเก็บนํ้า 

- คาทดแทนที่ดินและทรัพยสิน 
- คาชดเชยพิเศษแทนแปลงอพยพ 

ผลกระทบจากโครงการฯ ตอ
ที่ดินถือครองของครัวเรือน

แปลงที่ดินไดรับ
ผลกระทบทั้งหมด 

แปลงที่ดินไดรับ
ผลกระทบบาง
สวน และยังเหลือ
แปลงที่ดินอยู 

การถือครองที่ดิน
เปลี่ยนแปลง

ขนาดที่ดินสราง 
ที่อยูอาศัยเพ่ิมขึ้น

การมีที่ดินทํากินลดลง

อาชีพหลักในชุมชน
เปลี่ยนแปลง 

 ในภาคเกษตรกรรมลดลง
- ทําไร  

ลักษณะบาน
พักอาศัยดีขึ้น

นอกภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น
- รับจางทั่วไป และในโรงงาน

การผลิตทางการเกษตร ในครัวเรือนลดลง 

พืชหลักที่ทําการเพาะปลูกเปลี่ยนแปลง
- จากการปลูกขาว เปน การปลูกออย 

ครัวเรือนที่มี
ที่ดินทํากิน

ครัวเรือนที่ไม
มีที่ดินทํากิน

อาชีพใหมทางการประมง





บทที่ 6 
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

 สภาพทั่วไปของพื้นที่ สภาพการตั้งถิ่นฐานใหม และสภาพเศรษฐกิจสังคม ที่ไดศึกษา
ผานมาในบทตางๆ เปนการศึกษาสภาพเบื้องตนของพ้ืนที่อันจะนํามาใชในการวิเคราะห สภาพ
ปญหาในพื้นที่  ความตองการของทองถิ่น  และความเหมาะสมของพื้นที่  ที่ จะนําไปสู 
การวางแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนใหม  

6.1 ความเหมาะสมของพื้นที่ 
 6.1.1 สภาพทางกายภาพของพื้นที่ 

(1) ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ 
(1.1) สภาพภูมิประเทศ : พ้ืนที่โดยทั่วไปเปนลูกคลื่น มีความลาดเท

ประมาณรอยละ 2 – 16  สภาพภูมิประเทศสวนใหญเหมาะสําหรับจะใชประโยชนในการปลูก 
พืชไร และแตยังมีพ้ืนที่สวนนอยในบริเวณตอนบนของพื้นที่ศึกษา เปนพ้ืนที่ที่ราบน้ําทวมถึง
เหมาะสมตอการทํานาดวย 

(1.2) สภาพภูมิอากาศ : สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ที่คอนขางรอน และ
ความชื้นสัมพันธต่ํานี้  เอ้ืออํานวยและเหมาะสมตอการเพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกพืชไรที่ไม
ตองการน้ําฝนมากหลายชนิด เชน ขาวโพด ขาวฟาง ออย และถั่วตางๆ เปนตน และสภาพ 
ภูมิอากาศเชนน้ียังเปนปจจัยดึงดูดที่เหมาะสมอยางยิ่งสําหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทที่ตองการความแหงและความชื้นสัมพันธต่ํา 

(1.3) ลักษณะดิน : โครงสรางเนื้อดิน ประกอบดวยดินไรเปนสวนมากใน
ทุกพื้นที่ตําบล โดยเฉพาะ ต.มะนาวหวานและแกงผักกูด เปนโครงสรางดินไรถึงรอยละ 87.51 
และ 95.99 ของพื้นที่ตําบล ตามลําดับ สําหรับโครงสรางเนื้อดินที่เปนดินนาบางในบริเวณ 
พ้ืนที่ ต.มะกอกหวาน และ ต.ชัยบาดาล คือประมาณรอยละ 49.89 และ 24.07 ของพื้นที่ตําบล 
ตามลําดับ 

(2) ศักยภาพของพื้นที่สําหรับการเกษตรกรรม 
(2.1) ชวงฤดูการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม 

- ชวงระยะเวลาที่เหมาะสมตอการปลูกพืช เปนชวงที่ดินมีความชื้น
พอเหมาะตอการปลูกพืช ซึ่งเปนชวงฤดูปกติ อยูในชวงระหวางปลายเดือนเมษายนถึงตนเดือน
พฤศจิกายน 

- ชวงระยะเวลาที่มีน้ํามากเกินพอ เปนชวงที่ความชื้นในดินสูงฝนตก
ชุก อยูในชวงระหวางตนเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม แตการเพาะปลูกในชวงเดือน
สิงหาคมถึงเดือนกันยายนอาจประสบปญหาน้ําทวมเสียหายได 
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- ชวงระยะเวลาที่ไมเหมาะสมตอการปลูกพืชโดยอาศัยน้ําฝน เปน
ชวงที่ดินมีความชื้นไมเพียงพอตอการเจริญเติบโตของพืช อยูในชวงระหวางปลายเดือน
พฤศจิกายนถึงตนเดือนเมษายน 

(2.2) การจําแนกความเหมาะสมของพืชเศรษฐกิจ แบงไดเปน 4 
ประเภท (แผนที่ที่ 6.1) คือ 

- ขาว ไดแก ขาวนาดํา และนาหวาน 
- พืชไร ไดแก พืชลมลุกประเภทที่มีรากสั้นและไมชอบชื้นแฉะหรือที่มี

น้ําขัง เชน ขาวโพด ขาวฟาง มันสําปะหลัง ออย ฝาย ขาวไรฯลฯ  
- ไมผล ไดแก ไมผลเมืองรอนทั่วไป เชน มะมวง ขนุน สม มะขาม 

นอยหนา มะพราว เปนตน 
- ทุงหญาเลี้ยงสัตว ความเหมาะสมของที่ดิน เพ่ือทําเปนทุงหญาเลี้ยง

สัตวถาวร ปกติแลวสามารถขึ้นไดดีในดินเกือบทุกประเภทเพียงแตอยาใหมีน้ําขังแฉะเทานั้น 

6.1.2 สภาพการผลิตในพื้นที่ 

(1) การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  พ้ืนที่ในทุกตําบลสวนใหญ
เปนพ้ืนที่เกษตรกรรมเกือบทั้งหมด จากแผนภูมิที่ 6.1 เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนของพื้นที่ 
เกษตรกรรมพบวา พ้ืนที่เพาะปลูกพืชไรมีสัดสวนสูงที่สุดในทุกตําบล และมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาว
บางเปนสวนนอยในพื้นที่ ต.มะกอกหวานและ ต.ชัยบาดาล 
 

ที่มา : จากการศึกษา 
แผนภูมิที่  6.1 การจําแนกประเภทการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในแตละตําบล 
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(2) ลักษณะการผลิตทางการเกษตร จากการศึกษาพบวา ครัวเรือนชุมชน

ใหมสวนใหญยังคงทําการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนทั้งในระดับเพ่ือการบริโภค และการ
ผลิตเพ่ือสรางรายได โดยสามารถจําแนกลักษณะการผลิตไดเปน 3 ลักษณะคือ 

 การเพาะปลูก เปนการเพาะปลูกโดยอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก พืชที่นิยม
ปลูกเปลี่ยนแปลงไปเปนการปลูกพืชไรเปนหลักไดแก ออย ขาวโพด  และสําหรับขาว มีการ
เพาะปลูกนอยลงเพราะพื้นที่ที่เหมาะสมลดลงเนื่องจากการสรางอางเก็บนํ้า การจําหนาย 
ผลผลิตจะมีผูมารับซื้อถึงที่บานหรือที่ทํากิน และ/หรือ จําหนายใหกับแหลงรับซื้อในทองถิ่น เชน 
การจําหนายออยในระบบโควตาใหกับโรงงานน้ําตาลในพื้นที่ และในพื้นที่ใกลเคียง 

 การเล้ียงสัตว เปนการเลี้ยงไวเพ่ือบริโภคเปนสวนใหญ สัตวที่นิยมเลี้ยง
คือ สัตวปก เชน เปด ไก  อีกทั้งยังมีการสนับสนุนพันธุและปจจัยในการเลี้ยงจากทางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของภายใตคณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพแกประชาชนในพื้นที่อพยพในระยะเริ่มแรกของ
การตั้งถิ่นฐานดวย 

 การประมง จะมีเพียงครัวเรือนบางสวนที่จับปลาในอางเก็บน้ําเพื่อการ
บริโภค และ/หรือเพ่ือจําหนาย โดยมีแหลงรับซ้ือหรือทาปลาตั้งอยูในพ้ืนที่หลายแหง บางสวนก็
อาจแบงจําหนายใหกับเพ่ือนบานในชุมชน บางสวนก็ทําการแปรรูปเก็บไวบริโภคหรือเพ่ือ
จําหนาย 

 6.1.3 ศักยภาพการพัฒนาอันเก่ียวเนื่องจากการมีเข่ือนและพื้นที่อางเก็บนํ้า 

(1) การประมง พ้ืนที่อางเก็บน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้นยังประโยชนใหกับคนใน
ทองถิ่นไดมากมาย กลาวคือ เปนทั้งแหลงอาหารโปรตีนที่สําคัญ กลายเปนแหลงสรางรายได
และทางเลือกในการประกอบอาชีพใหแกคนทองถิ่นได อีกทั้งกอเกิดระบบตลาด แหลงรับซื้อและ
กระจายผลผลิตทางการประมงที่ไดจากพื้นที่อางเก็บน้ําและเกิดการจางงานที่เกี่ยวเนื่องกับ
ระบบตลาดนี้ดวย ซึ่งพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 4 ตําบลนั้นมีพ้ืนที่แนวยาวที่ติดกับพื้นที่อางเก็บน้ําอันจะ
สามารถรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นน้ีไดอยางเต็มที่ นอกจากนั้นพ้ืนที่ยังจะกลายเปนแหลงวัตถุดิบ
ทางการประมงน้ําจืดแหงใหมที่สามารถพัฒนาใหเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมแปรรูปวัถตุดิบทาง
การประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องไดอีกดวย 

(2) การทองเที่ยว เขื่อนและพ้ืนที่อางเก็บน้ําสามารถพัฒนาใหเกิดเปนแหลง
ทองเที่ยวได โดยรูปแบบของกิจกรรมการทองเที่ยวเปนไดทั้งกิจกรรมบนบก และ กิจกรรมทาง
น้ํา ซึ่งอางเก็บน้ําเขื่อนปาสักชลสิทธิ์นี้สามารถเดินทางเขาถึงไดอยางสะดวก และมีระยะทางอยู
ไมไกลจากตัวจังหวัด และไมไกลจากกรุงเทพฯอีกดวย แตกิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันยังจํากัดอยูในบริเวณพื้นที่โครงการและสันเขื่อนเทานั้น ถามีการพัฒนาใหกิจกรรมการ
ทองเที่ยวกระจายไปโดยรอบพื้นที่อางเก็บน้ําไดก็จะเปนประโยชนและสรางรายไดใหกับชุมชน
ทองถิ่นไดดวย อีกทั้งมีเสนทางคมนาคมที่พรอมในการเดินทางเขาสูพ้ืนที่อางเก็บน้ําได เน่ือง
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จากพื้นที่ศึกษาแตละตําบลมีถนนสายหลักซึ่งเชื่อมจากถนนทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด
และมุงสูพ้ืนที่อางเก็บนํ้า และยังเชื่อมตอกับถนนรอบพื้นที่อางเก็บน้ําได (แผนที่ 6.2) 

6.2 สภาพปญหาในพื้นที่ 

ผลการศึกษาลักษณะการตั้งถิ่นฐานใหมที่เกิดขึ้น สภาพเศรษฐกิจสังคมในชุมชนใหม 
นํามาวิเคราะหรวมกันเปนสภาพปญหาของพื้นที่ โดยใชแนวความคิดเกี่ยวกับปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากโครงการจัดตั้งถิ่นฐานใหมที่ไดศึกษาทบทวนมาเปนหลักในการวิเคราะห
และจําแนกสภาพปญหาในพื้นที่ 

6.2.1 โครงสรางปญหา 
สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่อันเปนผลมาจากการอพยพโยกยาย

และการตั้งถิ่นฐานใหมนั้นนําไปสูโครงสรางของปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่อันไดแก การเปลี่ยน
แปลงของขนาดพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจสังคม ซึ่งเปนสภาพการเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลเกี่ยวเนื่องและสัมพันธกัน ดูไดจากจากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่สรุปไวในตาราง 
สหสัมพันธ (Correlation Matrix) (ตารางที่ 6.1 และ 6.2) โดยมีวิธีการดังนี้ 

สูตรหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 rxy  =        nΣxy -  ΣxΣy 

          √[nΣx2 – (Σx) 2] [nΣy2 – (Σy) 2] 

การหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation coefficient) ระหวางตัวแปรคู
ตางๆ และนํามาสรุป โดยคาสหสัมพันธนั้นจะมีคาระหวาง –1.00 และ +1.00 และความสัมพันธ
จะแบงออกเปนสองทิศทาง นั่นคือ (ชัชนี วายลี่ ,2531: 161-163 และ 185-187) 

ความสันพันธในเชิงบวก เปนความสันพันธที่เปนไปในทิศทางเดยีวกัน
คือ ถาคาของตัวแปรหนึ่งเพ่ิมขึ้น คาตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะเพ่ิมขึ้นในสัดสวนเทาๆ กัน และถาคา 
สหสัมพันธมีคาใกล +1.00 มากยอมจะแสดงวามีระดับความสัมพันธที่เขมขนมาก จากการ
ศึกษาพบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธในเชิงบวกตอกันอยางเขมขนที่ระดับความสัมพันธมากกวา 
0.7 ขึ้นไป สรุปไดดังแผนภูมิที่ 6.2 

ความสันพันธในเชิงลบ เปนความสันพันธที่เปนไปในทิศทางที่ผกผัน
กันคือ ถาคาของตัวแปรหนึ่งเพ่ิมขึ้น คาตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะลดลงในสัดสวนเทาๆ กัน และถาคา 
สหสัมพันธมีคาใกล –1.00 มากยอมจะแสดงวามีระดับความสัมพันธที่เขมขนมาก จากการศึกษา
พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธในเชิงลบตอกันอยางเขมขนที่ระดับความสัมพันธนอยกวา  
-0.7 สรุปไดดังแผนภูมิที่ 6.3 

จากการศึกษาความสันพันธของปญหาดวยคาสหสัมพันธที่แสดงในรูปแบบ 
ตารางสหสัมพันธนั้นสามารถนํามาสรุปเปนความเชื่อมโยงของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
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ได ดังแผนภูมิที่ 6.4 ซึ่งความเชื่อมโยงนี้มีเหตุปจจัยหลักมาจาก การลดลงของขนาดพื้นที่อัน
เน่ืองมาจากผลกระทบจากโครงการฯ และทําใหเกิดสภาพการเปลี่ยนแปลงที่มีความเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกันใน 2 ระดับ คือ ในระดับพื้นที่โดยรวม นั่นคือ ขนาดพื้นที่ตําบลที่ลดลงทําใหพ้ืนที่
ปจจุบันเหลือนอยลง สงผลตอการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม และทําใหเกิดความหนาแนนใน
การตั้งถิ่นฐาน และในระดับยอยในแตละครัวเรือน นั่นคือ ขนาดพื้นที่ที่ลดลงมีผลทําใหการถือ
ครองที่ดินของครัวเรือนไดรับผลกระทบ และสงผลไปสูสภาพเศรษฐกิจและการผลิตของครัว
เรือนดวย 
  นอกจากนั้น ในเร่ืองสภาพแวดลอมของการอยูอาศัยที่เปลี่ยนแปลงไปถึงแมจะ
เปนไปในสภาพที่ดีขึ้นอันเนื่องจากคาทดแทนและคาชดเชยฯ จํานวนมากที่ไดรับก็ตาม ซึ่งทําให
มีความเปนอยูอยางดีในการตั้งถิ่นฐานเริ่มแรก แตปจจุบันเม่ือเงินจากการใชจายเหลานั้น 
หมดไปก็ยอมเกิดปญหากระทบตอความเปนอยูของครัวเรือนตามมาอีก โอกาสการประกอบ
อาชีพลดลง เน่ืองจากเกิดสภาวะการขาดแคลนที่ดินทํากิน การวางงาน เหลานี้ก็เปนตนเหตุ
หนึ่งในโครงสรางของปญหาในพื้นที่ดวย และสําหรับสภาพและการใหบริการของโครงสรางพื้น
ฐานในชุมชนใหมเองก็เปนปจจัยอีกดานหนึ่งที่สําคัญของโครงสรางปญหาในพื้นที่เชนกัน 

ตารางที่ 6.1 คาขอมูลของปจจัยที่นํามาใชคิดความสัมพันธในการสรุปโครงสรางปญหา 
ตําบล ปจจัย 

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 
พ้ืนที่ลดลง (รอยละ) 37.56 38.36 33.52 85.98
พ้ืนที่ปจจุบัน (ตร.กม.) 42.00 34.96 27.98 2.25
พ้ืนที่เกษตรกรรมลดลง (รอยละ) 27.28 35.32 34.01 86.32
ความหนาแนนของแหลงตั้งถ่ินฐาน (ตอ ตร.กม) 0.17 0.23 0.29 1.33
ความหนาแนนของประชากร  81.32 103.25 344.55 610.22
ผลกระทบตอแปลงที่ดินทั้งหมด (รอยละ) 53.50 66.70 78.60 56.30
ขนาดที่ดินถึอครองรวมเฉลี่ย (ไร) 20.23 20.83 7.90 15.09
เอกสารสิทธิ์ในที่ดินสรางที่อยูอาศัย (รอยละ) 27.90 46.70 100.00 100.00
การมีที่ดินทํากิน (รอยละ) 60.50 66.70 31.00 68.60
ขนาดที่ดินทํากินรวมเฉล่ีย (ไร) 31.31 29.57 22.73 20.81
กรรมสิทธในที่ดินทํากินรวม  (รอยละ) 39.50 53.30 26.20 50.00
การผลิตทางการเกษตร  (รอยละ) 76.60 66.70 52.40 75.00
การประกอบอาชีพการเกษตร  (รอยละ) 48.40 42.90 21.70 55.30
การประกอบอาชีพรับจาง  (รอยละ) 28.00 28.60 30.40 13.20
รายไดของครัวเรือนเฉล่ีย (บาท) 4756.00 5636.00 4711.00 4016.00
ที่มา : จากผลการศึกษาในบทที่ 4 และ 5 



ตารางที่ 6.2  คาสัมประสิทธสหสัมพันธของปจจัย 
ปจจัย พื้นที่ 

ลดลง 
พื้นที่ 
ปจจุบัน

พื้นที่ 
เกษตรลด

หนาแนน
ถิ่นฐาน 

หนาแนน
ประชากร

ผลกระทบ
ตอที่ดิน 

ขนาดที่ดิน 
รวมเฉลี่ย  

เอกสารสิทธิ์
ที่อยูอาศัย 

มีที่ดิน 
ทํากิน 

ที่ดินทํากิน
รวมเฉลี่ย 

กรรมสิทธิ์
ที่ทํากิน 

ผลิต 
เกษตร 

อาชีพ 
เกษตร 

อาชีพ 
รับจาง 

รายได 
เฉลี่ย 

พื้นที่ลดลง 1.000    
พื้นที่ปจจุบัน -0.919 1.000    
พื้นที่เกษตรกรรมลดลง 0.986 -0.969 1.000    
ความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐาน 0.987 -0.969 0.997 1.000    
ความหนาแนนของประชากร 0.833 -0.970 0.896 0.911 1.000    
ผลกระทบตอแปลงที่ดิน -0.494 0.116 -0.341 -0.356 0.002 1.000    
ขนาดที่ดินถึอครองรวมเฉลี่ย -0.018 0.374 -0.143 -0.177 -0.566 -0.696 1.000   
เอกสารสิทธิ์ในที่ดินสรางที่อยูอาศัย 0.498 -0.796 0.622 0.633 0.886 0.462 -0.843 1.000   
การมีที่ดินทํากิน 0.528 -0.201 0.426 0.391 -0.019 -0.803 0.833 -0.416 1.000   
ขนาดที่ดินทํากินรวมเฉลี่ย -0.629 0.877 -0.734 -0.748 -0.951 -0.308 0.771 -0.986 0.291 1.000   
กรรมสิทธในที่ดินทํากินรวม 0.493 -0.253 0.439 0.382 0.013 -0.563 0.750 -0.288 0.944 0.198 1.000   
การผลิตทางการเกษตร 0.504 -0.122 0.355 0.360 -0.020 -0.993 0.755 -0.481 0.868 0.329 0.657 1.000   
การประกอบอาชีพการเกษตร 0.669 -0.326 0.548 0.539 0.153 -0.935 0.705 -0.311 0.938 0.155 0.793 0.963 1.000   
การประกอบอาชีพรับจาง  -0.998 0.896 -0.974 -0.977 -0.808 0.543 -0.020 -0.455 -0.555 0.592 -0.502 -0.551 -0.705 1.000  
รายไดของคัวเรือนเฉลี่ย 0.193 0.154 0.079 0.039 -0.372 -0.731 0.972 -0.694 0.935 0.603 0.880 0.801 0.809 -0.225 1.000 
ที่มา : จากการคํานวณหาคาสหสัมพันธของปจจัยจากตารางที่ 6.1 
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พื้นที่ลดลง พื้นที่เกษตรกรรมลดลง พื้นที่ปจจุบัน

ขนาดที่ดินถือครองรวมเฉลี่ยขนาดที่ดินทํากินรวมเฉลี่ยความหนาแนนประชากร 

ความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐาน 

การมีที่ดินทํากิน กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินทั้งหมด

การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือน การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

พื้นที่ลดลง พื้นที่ปจจุบัน ความหนาแนนประชากรความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐาน
ผลกระทบจากโครงการฯ 
ตอแปลงที่ดินทั้งหมด 

พื้นที่เกษตรกรรมลดลง ขนาดที่ดินทํากินรวมเฉลี่ย

การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือน 

อาชีพรับจาง ขนาดที่ดินถือครองรวมเฉลี่ย

เอกสารสิทธิ์ที่ดินสรางที่อยูอาศัย 

การมีที่ดินทํากิน 

การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

แผนภูมิที่ 6.2 ปจจัยที่มีความสัมพันธในเชิงบวกตอกัน

แผนภูมิ 6.3 ปจจัยที่มีความสัมพันธในเชิงลบตอกัน
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แผนภูมิที่ 6.4  ความเชื่อมโยงของโครงสรางปญหาในชุมชนใหม (ต.มะนาวหวาน ต.แกงผักกูด ต.ชัยบาดาล และต.มะกอกหวาน) 
 

พื้นที่ลดลง พื้นที่ปจจุบัน

พื้นที่เกษตรกรรมลดลง

ความหนาแนนประชากรความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐาน

ผลกระทบจากโครงการ
ตอแปลงที่ดินทั้งหมด ขนาดที่ดินถือครองรวมเฉลี่ย เอกสารสิทธิ์ที่ดินสรางที่อยูอาศัย

การมีที่ดินทํากิน ขนาดที่ดินทํากินรวมเฉลี่ย กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินทั้งหมด

การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือน การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม

อาชีพรับจางรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน



 
6.2.2 การประเมินสภาพปญหา 

สภาพปญหาในแตละพ้ืนที่ศึกษา แบงเปนปญหาหลักในแตละดานอันไดแก ดานกายภาพ 
ดานการตั้งถ่ินฐาน ดานสภาพพื้นฐานและบริการสาธารณะในชุมชน และดานเศรษฐกิจ ซึ่งแตละปญหาหลัก
จะมีปจจัยยอยที่เปนผลทําใหเกิดปญหานั้นๆ โดยใชผลการศึกษาในบทที่ผานมาวิเคราะหเปรียบเทียบปญหา
ระหวางพ้ืนที่ศึกษาดวยการใหคาคะแนนตามเกณฑการชี้วัดปญหาแตละดาน คือ ดานกายภาพ ดานการตั้ง
ถ่ินฐาน และดานสภาพพื้นฐาน และดานเศรษฐกิจ จากปจจยัที่ไดกําหนดขึ้น (ดังตารางที่ 6.3) 3 ระดับ ไดแก 

 3  คะแนน   หมายถึง  มีปญหานอย 
 2  คะแนน   หมายถึง  มีปญหาปานกลาง 
 1  คะแนน   หมายถึง  มีปญหามาก 
และประเมินสภาพปญหาเรื่องความพรอมของบริการสาธารณะในชุมชน โดยแบงเปน 2 

ระดับ ไดแก (ดังตารางที่ 6.4)  
 3  คะแนน    หมายถึง   มีบริการสาธารณะนั้นในชุมชน 
 1  คะแนน    หมายถึง  ไมมีบริการสาธารณะนั้นหรือ มีบริการไมทั่วถึง 

ผลการประเมนิสภาพปญหาจากปจจัยตัวแทนที่ใชในการศึกษานั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 

6.2.2.1 ดานกายภาพ 

1) ปญหาจากขนาดพื้นที่ การสรางเขื่อนและพื้นที่อางเก็บนํ้าทําให
ทั้ง 4 ตําบล ไดรับผลกระทบมีพ้ืนที่และชุมชนโดนน้ําทวมเปนสวนมาก โดย ต.มะกอกหวานนั้น
ไดรับผลกระทบมีขนาดพื้นที่ลดลงจากเดิมมากที่สุดถึงรอยละ 85.98 ทําใหพ้ืนที่ในปจจุบันมี
นอยมาก เพียง 2.25 ตร.กม จึงเปนตําบลที่มีปญหามากที่สุดและจะเปนผลตอการใชพ้ืนที่ในการ
ผลิตและการพัฒนาซึ่งตองถูกจํากัดลงเนื่องจากอุปสรรคของขนาดพื้นที่ (ดังตารางที่ 6.5) 

ตารางที่ 6.5 การเปรียบเทียบปญหาจากขนาดของพื้นที่ 

ตําบล พื้นท่ี 
ท่ีลดลง 
(รอยละ) 

คาคะแนน พื้นท่ี
ปจจุบัน  

(ตร.กม.) 

คาคะแนน รวมคา 
คะแนน 

มะนาวหวาน 37.56 3 42.00 3 6 
แกงผักกูด 38.36 3 34.96 3 6 
ชัยบาดาล 33.52 3 27.98 2 5 
มะกอกหวาน 85.98 1 2.25 1 2 

 หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 



ตารางที่ 6.3 ปจจัยและเกณฑการชี้วัดในการประเมินสภาพปญหา 
ปญหา ปจจัยที่ใชในการพิจารณา ที่มาของขอมูลของแตละ

ปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เกณฑในการชี้วัดปญหา คา

คะแนน 
การลดลงของพื้นที่ * รอยละการลดลงของพื้นที่แตละ

ตําบล  
-  มีพื้นที่ลดลงนอย 
- มีพื้นที่ลดลงปานกลาง 
- มีพื้นที่ลดลงมาก 

3 
2 
1 

ดานกายภาพ 
- การลดลงของขนาด
พื้นที่ 
    พื้นที่ปจจุบัน * ขนาดของพื้นที่ตําบลในปจจุบัน 

(ตร.กม.)  
- มีพื้นที่ปจจุบันนอย 
- มีพื้นที่ปจจุบันปานกลาง 
- มีพื้นที่ปจจุบันมาก 

3 
2 
1 

ความหนาแนนของแหลงตั้ง 
ถิ่นฐาน * 

จํานวนแหลงตั้งถิ่นฐาน  
(หมูบาน) ตอพื้นที่ ตร.กม.  

- มีความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐานนอย 
- มีความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐานปานกลาง 
- มีความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐานมาก 

3 
2 
1 

ดานการตั้งถิ่นฐาน 
- ความหนาแนนในการ
ตั้งถิ่นฐาน 

ความหนาแนนของประชากร * จํานวนประชากรตอพื้นที่ตร.กม. - มีความหนาแนนของประชากรนอย 
- มีความหนาแนนของประชากรปานกลาง 
- มีความหนาแนนของประชากรมาก 

3 
2 
1 

การมีไฟฟาใช ** รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟา
ของรัฐใช 

- มีครัวเรือนที่มีไฟฟาของรัฐใชมากกวารอยละ 90 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

- มีครัวเรือนที่มีไฟฟาของรัฐใชไมเกินรอยละ 90 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

- ไมมีไฟฟาของรัฐใช 

3 
 
2 
 
1 

ดานสภาพพื้นฐาน 

การบริการน้ําประปา *** การบริการของระบบประปา 
สวนภูมิภาคอยางทั่วถึงทุกหมู
บานในตําบล 

- มีบริการของระบบประปาสวนภูมิภาคอยางทั่วถึงทุก 
หมูบาน 

- มีบริการของระบบประปาสวนภูมิภาคแตไมทั่วถึงทุกหมู
บาน 

- ไมมีหมูบานไดรับบริการของระบบประปาสวนภูมิภาค 

3 
 
2 
1 
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ตารางที่ 6.3 ปจจัยและเกณฑการชี้วัดในการประเมินสภาพปญหา (ตอ) 
ปญหา ปจจัยที่ใชในการพิจารณา ที่มาของขอมูลของแตละ

ปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เกณฑในการชี้วัดปญหา คา

คะแนน 
น้ํ าส ะอ าดดื่ ม สํ าห รับ ดื่ ม แล ะ
บริโภค ** 

รอยละครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่ม
เพียงพอตลอดป 

จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําสะอาดสําหรับดื่มเพียงพอตลอดป 
- ตั้งแตรอยละ 95 ขึ้นไปของครัวเรือนทั้งหมด 
- รอยละ 63-94 ของครัวเรือนทั้งหมด 
- นอยกวารอยละ 63 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 
3 
2 
1 

 

น้ําใช ** รอยละครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอ
ตลอดป 

จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําใชเพียงพอตลอดป 
- มากกวารอยละ 90 ของครัวเรือนทั้งหมด 
- ระหวางรอยละ 70-90 ของครัวเรือนทั้งหมด 
- นอยละกวารอยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 
3 
2 
1 

    ดานเศรษฐกิจ 
- การถือครองที่ดิน ผลกระทบที่ ได รับตอแปลงที่ดิน

ทั้งหมด * 
รอยละของครัวเรือนชุนใหม ที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ 
ตอแปลงที่ดินทั้งหมด 

- มีจํานวนครัวเรือนที่แปลงที่ดินทั้งหมด ไดรับผลกระทบจาก
โครงการฯ นอย 

- มีจํานวนครัวเรือนที่แปลงที่ดินทั้งหมด ไดรับผลกระทบจาก
โครงการฯ ปานกลาง 

- มีจํานวนครัวเรือนที่แปลงที่ดินทั้งหมด ไดรับผลกระทบจาก
โครงการฯ มาก 

3 
 
2 
 
1 
 

 เนื้อที่ดินรวมทั้งหมดที่ครัวเรือน 
ถือครองในปจจุบัน * 

เนื้อที่ดินถือครองเฉลี่ยซึ่งจะ 
รวมทั้งที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากิน 

- เนื้อที่ดินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือน มาก 
- เนื้อที่ดินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือน ปานกลาง 
- เนื้อที่ดินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือน นอย 

3 
2 
1 

 
 
 
 



 159

ตารางที่ 6.3 ปจจัยและเกณฑการชี้วัดในการประเมินสภาพปญหา (ตอ) 

ปญหา 
ปจจัยที่ใชในการพิจารณา ที่มาของขอมูลของแตละ

ปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เกณฑในการชี้วัดปญหา คา

คะแนน 
 เอกสารสิทธในที่ดินปลูกสรางที่อยู

อาศัย * 
รอยละของครัวเรือนชุมชนใหม
ในแตละตําบลที่มีเอกสารสิทธิ์ใน
การครอบครองที่ดินปลูกสราง 
ที่อยูอาศัย (เฉพาะเอกสารสิทธิ์
ที่มีความมั่นคงในการถือครอง
สูง) 

- ครัวเรือนที่มีเอกสารสิทธิ์ของที่ดินสรางที่อยูอาศัยมีความมั่น
คงในการถือครองสูง มีจํานวนมาก 

- ครัวเรือนที่มีเอกสารสิทธิ์ของที่ดินสรางที่อยูอาศัยมีความมั่น
คงในการถือครองสูง มีจํานวนปานกลาง 

- ครัวเรือนที่มีเอกสารสิทธิ์ของที่ดินสรางที่อยูอาศัยมีความมั่น
คงในการถือครองสูง มีจํานวนนอย 

 
3 
 
2 
1 

- ก ารผ ลิ ต ท างก าร
เกษตรกรรม 

การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม 
* 

รอยละการลดลงของพื้นที่
เกษตรกรรมแตละตําบล 

- มีการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมในตําบลนอย 
- มีการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมในตําบลปานกลาง 
- มีการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมในตําบลมาก 

3 
2 
1 

 การมีที่ดินทํากิน * รอยละของครัวเรือนชุมชนใหม
ในแตละตําบลการมีที่ดินทํากิน 

- ครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน มีจํานวนมาก 
- ครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน มีจํานวนปานกลาง 
- ครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน มีจํานวนนอย 

3 
2 
1 

 ขนาดของที่ดินทํากินเฉลี่ย * ขนาดที่ดินทํากินถือครองเฉลี่ย
ของครัวเรือนชุมชนใหมแตละ
ตําบล 

- ขนาดที่ดินทํากินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือน มีมาก 
- ขนาดที่ดินทํากินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือน มีปานกลาง 
- ขนาดที่ดินทํากินถือครองเฉลี่ยของครัวเรือน มีนอย 

3 
2 
1 

 กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน * รอยละของครัวเรือนที่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินเปนของ
ตนเอง 

- ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินเปนของตนเองมีมาก 
- ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินเปนของตนเองมีปาน
กลาง 

- ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินเปนของตนเองมีนอย 

3 
2 
1 
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ตารางที่ 6.3 ปจจัยและเกณฑการชี้วัดในการประเมินสภาพปญหา (ตอ) 
ปญหา ปจจัยที่ใชในการพิจารณา ที่มาของขอมูลของแตละ

ปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เกณฑในการชี้วัดปญหา คา

คะแนน 
 การผลิตทางการเกษตรใน 

ครัวเรือน * 
รอยละของครัวเรือนที่มีการผลิต
ทางการเกษตรในครัวเรือน 
ชุมชนใหม 

- ครัวเรือนที่มีการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนชุมชน
ใหม มีจํานวนมาก 

- ครัวเรือนที่มีการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนชุมชน
ใหม มีจํานวนปานกลาง 

- ครัวเรือนที่มีการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนชุมชน
ใหม มีจํานวนนอย 

3 
 
2 
 
1 
 

 การประกอบอาชีพในภาค 
เกษตรกรรม * 

รอยละของผูประกอบอาชีพใน
ภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะที่
เปนผูผลิตเองในแตละตําบล 

- ผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมมีมาก 
- ผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมมีปานกลาง 
- ผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมมีนอย 

3 
2 
1 

- ร า ย ไ ด แ ล ะ ก า ร
ประกอบอาชีพ 

ก ารป ระก อบ อ าชี พ แ ล ะก ารมี
งานทํา * 

รอยละของผูประกอบอาชีพรับ
จางทางการเกษตร และรับจาง
ทั่วไป 

- ผูประกอบอาชีพรับจางทางการเกษตร และรับจางทั่วไป 
มีจํานวนนอย 

- ผูประกอบอาชีพรับจางทางการเกษตร และรับจางทั่วไป 
มีจํานวนปานกลาง 

- ผูประกอบอาชีพรับจางทางการเกษตร และรับจางทั่วไป 
มีจํานวนมาก 

3 
 
2 
 
1 

 อัตราคาจาง **  - อัตราคาจางในตําบลตั้งแต 130 บาท ขึ้นไป 
- อัตราคาจางในตําบล 100-129 บาท 
- อัตราคาจางในตําบลนอยกวา 100 บาท 

3 
2 
1 

หมายเหตุ :  *  เปนปจจัยที่กําหนดเกณฑการชี้วัดโดยนําคาขอมูลที่ศึกษาไดมาปรับใหเปนคาคะแนนมาตรฐานและนํามาจัดชวงชั้นแบงแยกระดับของปญหาออกเปน 3 ระดับ  
  **  เปนปจจัยที่กําหนดเกณฑการชี้วัดโดยใชตามเกณฑในการประเมินปญหาของหมูบานในชนบทไทย (ขอมูล กชช.2ค.) 
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ตารางที่ 6.4 ปจจัยและเกณฑการชี้วัดในการประเมินความพรอมของบริการสาธารณะในชุมชน 
ปญหา ปจจัยที่ใชในการพิจารณา ที่มาของขอมูลของแตละ

ปจจัยที่ใชในการพิจารณา 
เกณฑในการชี้วัดปญหา คา

คะแนน 
ดานบริการ
สาธารณะ 

- แหลงน้ําชลประทาน 

 
แหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร  

 
การมีแหลงน้ําชลประทานเพื่อ
การเกษตร 

 
- มีแหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร 
- ไมมีแหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร 

3 
1 

- การคมนาคม ถนนสายหลัก ก าร เข า ถึ งทุ ก ห มู บ าน ด ว ย 
ถนนสายหลักภายในตําบล 

- ทุกหมูบานสามารถเขาถึงไดดวยถนนสายหลัก 
- มีหมูบานไมสามารถเขาถึงไดดวยถนนสายหลัก 

3 
1 

 ถนนสายรอง การมี ถนนสายรองกระจาย 
อยางทั่วถึงภายในแตละหมูบาน 

- ถนนสายรองกระจายอยางทั่วถึงภายในแตละหมูบาน 
- ถนนสายรองกระจายไมทั่วถึงภายในแตละหมูบาน 

3 
1 

ที่ทําการไปรษณียโทรเลข การมีที่ทําการไปรษณียโทรเลข
ประจําตําบล 

-  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขประจําตําบล 
- ไมมีที่ทําการไปรษณียโทรเลขประจําตําบล 

3 
1 

- การสื่อสาร 

โทรศัพทสาธารณะ  การมีโทรศัพทสาธารณะประจํา
หมูบานอยางทั่วถึง 

- มีโทรศัพทสาธารณะติดตั้งไวใหบริการทุกหมูบาน 
- มีโทรศัพทสาธารณะติดตั้งไวใหบริการแตไมทุกหมูบาน 

3 
1 

โรงเรียนระดับประถมศึกษา การมี โรงเรียนระดับประถม
ศึกษาใหบริการภายในหมูบาน 

- มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในทุกหมูบาน 
- มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาแตไมทั่วถึงทุกหมูบาน 

3 
1 

- การศึกษา 

โรงเรียบระดับมัธยมศึกษา  การมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ใหบริการภายในตําบล 

- มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาประจําตําบล 
- ไมมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาประจําตําบล 

3 
1 

- การสาธารณสุข สถานีอนามัย  การมีสถานีอนามัยประจําตําบล - มีสถานีอนามัยประจําตําบล 
- ไมมีสถานีอนามัยประจําตําบล 

3 
1 

- ความปลอดภัย สถานีตํารวจ  การมีสถานีตํารวจประจําตําบล - มีสถานีตํารวจประจําตําบล 
- ไมมีสถานีตํารวจประจําตําบล 

3 
1 

- อื่นๆ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย *** การมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ประจําตําบล 

- มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยประจําตําบล 
- ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยประจําตําบล 

3 
1 

หมายเหตุ :  เปนปจจัยที่กําหนดเกณฑการชี้วัดจากการศึกษาสํารวจพื้นที่



 

2) ปญหาการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่เดิมริมฝงแมน้ํา 
ที่ไดรับผลกระทบสวนใหญเปนที่ลุมที่เหมาะแกการเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา ดังนั้น 
พ้ืนที่การเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณจึงมีปริมาณลดลงมาก ซึ่งจะเปนผลตอปญหาอ่ืนๆ ดวย 
ตามมา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตร ซึ่งปญหาการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมใน 
ต.มะกอกหวาน มีมากที่สุด เพราะมีพ้ืนที่เกษตรกรรมลดลงถึง รอยละ 86.32 (ดังตารางที่ 6.6) 

ตารางที่ 6.6 การเปรียบเทียบปญหาการลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม 

ตําบล การลดลงของพื้นที่
เกษตรกรรม (รอยละ) 

คาคะแนน 

มะนาวหวาน 27.78 3 
แกงผักกูด 35.32 3 
ชัยบาดาล 34.01 3 
มะกอกหวาน 86.32 1 

  หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 
 

6.2.2.2 ดานการตั้งถ่ินฐาน 

ปญหาจากสภาพการตั้งถิ่นฐาน พิจารณาความหนาแนนของการ 
ตั้งถิ่นฐานใหมที่เกิดขึ้น  

1)  ความหนาแนนในการตั้งถ่ินฐานใหม ทั้งในดาน ความหนาแนน
ของแหลงตั้งถิ่นฐาน คือ จํานวนหมูบาน ตอพ้ืนที่ตารางกิโลเมตร และ ความหนาแนนของ
ประชากร ตําบลที่มีสภาพปญหาเน่ืองจากความหนาแนนของการตั้งถิ่นฐานในสูงที่สุดไดแก  
ต.มะกอกหวาน เพราะพื้นที่มีขนาดลดลงมาก และปจจุบันเหลือพ้ืนที่อยูเพียงสวนนอย ทําให
เกิดความหนาแนนของการตั้งถิ่นฐานที่สูงกวาพื้นที่อ่ืน และ ตําบลที่มีปญหาของความแออัด
หนาแนนของการตั้งถิ่นฐานรองลงมาคือคอนขางสูง ไดแก ต.ชัยบาดาล ซึ่งถึงแมจะมีพ้ืนที่ลดลง
จากเดิมนอยที่สุดใน 4 ตําบล แตมีพ้ืนที่ในปจจุบันคอนขางนอย ประกอบกับมีจํานวนหมูบาน
และประชากรมีมาก เน่ืองจากเดิมเปนเขตการปกครองแบบสุขาภิบาลมากอนจึงมีความเปนชุม
ชนและมีความแหนาแนนเดิมสูง  ดังน้ันจากจํานวนหมูบานและประชากรเดิมที่มีมากเมื่อพ้ืนที่
ลดลงจึงทําใหมีความหนาแนนมากทั้งความหนาแนนของแหลงตั้งถิ่นฐาน และ ประชากร (ดัง 
ตารางที่ 6.7) 
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ตารางที่ 6.7 การเปรียบเทียบปญหาจากความหนาแนนในการตั้งถ่ินฐาน 

ตําบล ความหนาแนน
ของแหลง 
ตั้งถิ่นฐาน 
ตอ ตร.กม.  

คา 
คะแนน 

ความหนาแนน
ของประชากร
ในปจจุบัน  
ตอ ตร.กม.  

คา 
คะแนน 

รวมคา 
คะแนน 

 

มะนาวหวาน 0.17 3 81.32 3 6 
แกงผักกูด 0.23 3 103.23 3 6 
ชัยบาดาล 0.29 3 344.55 2 5 
มะกอกหวาน 1.33 1 610.22 1 2 

หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 

6.2.2.3 ดานสภาพพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

ปญหาเกี่ยวกับสภาพพื้นฐานและบริการสาธารณะในแตละตําบลนั้น
พิจารณาจาก สภาพพื้นฐานและบริการสาธารณะในปจจุบัน ที่ไดกลาวไวในบทที่ 4 ซึ่งศึกษา
จากขอมูลกชช.2ค. ขอมูลทั่วไปจากแผนพัฒนา อบต. ประกอบกับการสํารวจพื้นที่ สามารถระบุ
และเปรียบเทียบความพรอมของสภาพพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีอยูในแตละตําบลได ดัง
ตารางที่ 6.8 พบวา ต.ชัยบาดาล มีความพรอมในการใหบริการดานสภาพพื้นฐานและบริการ
สาธารณะมากที่สุด จึงเปนตําบลที่มีปญหาในดานนี้นอยที่สุด 

 6.2.2.4 ดานเศรษฐกิจ  

   ศึกษาจากองคประกอบสําคัญท่ีจะสงผลตอสภาพทางเศรษฐกิจของ 
ครัวเรือนชุมชนใหม อันไดแก การถือครองที่ดิน การผลิตทางการเกษตร รายไดและการประกอบอาชีพ โดย
รายละเอียดของแตละองคประกอบที่นํามาพิจารณามีดังนี้ 

1) ปญหาดานการถือครองที่ดิน พิจารณาจากปจจัยที่ มีผลและ 
เกี่ยวของตอการถือครองที่ดินในปจจุบันของครัวเรือนชุมชนใหม ดังนี้ 

 ผลกระทบที่ไดรับตอแปลงที่ดินทั้งหมด โดยใชรอยละ
ของครัวเรือนชุนใหม ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ตอแปลงที่ดินทั้งหมด เปรียบเทียบกันใน
แตละตําบล เน่ืองจากผลกระทบตอที่ดินถือครองเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่มีผลตอการมีที่ดิน 
ถือครองในปจจุบันดวย โดยเฉพาะการมีที่ดินทํากิน 

 เน้ือที่ดินรวมทั้งหมดที่ครัวเรือนถือครองในปจจุบัน ทั้ง
นี้จะใชเน้ือที่ดินถือครองเฉลี่ยซึ่งจะรวมทั้งที่ดินปลูกกสรางที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน เปน 
ตัวแทนในการใชเปรียบเทียบถึงขนาดการถือครองที่ดินที่ครัวเรือนของครัวเรือนชุมชนใหมใน
แตละตําบล  
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ตารางที่ 6.8 การเปรียบเทียบปญหาดานสภาพพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

สภาพพื้นฐานและบริการสาธารณะ ต.มะนาวหวาน ต.แกงผักกูด ต.ชัยบาดาล ต.มะกอกหวาน
สภาพพื้นฐาน  
1. การไฟฟา 3 3 3 3 
2. แหลงน้ํา     
    2.1 การบริการน้ําประปา 2 2 2 2 
    2.2 ครัวเรือนมีน้ําสะอาดดื่มเพียงพอตลอดป 3 3 3 3 
    2.3 ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป 3 3 3 2 
รวมคาคะแนน 11 11 11 10 
บริการสาธารณะ     
1. แหลงน้ําชลประทานเพื่อการเกษตร 1 1 1 1 
2. การคมนาคม     
    2.1 ถนนสายหลัก 3 3 3 3 
    2.2 ถนนสายรอง 2 2 2 2 
3. การสื่อสาร     
     3.1 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 1 3 1 
     3.2 โทรศัพทสาธารณะ 1 1 1 1 
4. การศึกษา     
     4.1 โรงเรียนระดับประถมศึกษา 1 1 1 1 
     4.2 โรงเรียบระดับมัธยมศึกษา 1 1 3 1 
5. สถานีอนามัย 3 3 3 3 
6. สถานีตํารวจ 3 1 3 1 
7. สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 1 1 1 1 
รวมคาคะแนน 17 15 21 15 

หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 และ 6.4 
ที่มา : ขอมูลกชช.2ค. แผนพัฒนา อบต. (ป 2545 – 2549) และ จากการสํารวจ 
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 เอกสารสิทธิ์ในที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย เพ่ือเปนการ
บงบอกสภาพความมั่นคงในการถือครองที่ดินของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล โดย
พิจารณารอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบลที่มีเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน
ปลูกสรางที่อยูอาศัยเปรียบเทียบกัน  ซ่ึงเอกสารสิทธิ์ในที่นี้เนนเฉพาะ เอกสารสิทธิ์ที่มีสภาพ
ความมั่นคงในการถือครองที่ดินสูง ไดแก ประเภท โฉนด น.ส.3 และ น.ส.3ก ตามการประเมิน
ในขอมูลกชช.2ค. และทั้งนี้พิจารณาเฉพาะที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัย ก็เน่ืองจากที่อยูอาศัยเปน
ปจจัยพื้นฐานในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย  

ปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน พบวา ต.ชัยบาดาล มีปญหาดานนี้
สูงกวาพื้นที่อ่ืนๆ แปลงที่ดินของครัวเรือนชุมชนใหมไดรับผลกระทบทั้งหมดมีสัดสวนที่มากกวา
พ้ืนที่อ่ืนๆ ประกอบกับขนาดที่ดินถือครองรวมจึงนอยกวา เพราะสวนใหญจะมีเพียงที่ดินปลูก
สรางที่อยูอาศัยเทานั้น รองลงมา คือ ต.แกงผักกูด และ มะนาวหวาน มีปญหาเกี่ยวกับเอกสาร
สิทธิ์ในที่ดินโดยเปนเพียงที่ดิน สปก.4-01 และ ภบท.5 เน่ืองจากพ้ืนที่สวนใหญของตําบลเปน
พ้ืนที่เขตปาเศรษฐกิจ สภาพความมั่นคงและสิทธิในการถือครองจึงนอยกวา (ดังตารางที่ 6.9) 

ตารางที่ 6.9 การเปรียบเทียบปญหาดานการถือครองที่ดิน 

ตําบล ไดรับ 
ผลกระทบ 
ตอแปลง 

ท่ีดินท้ังหมด 
(รอยละ) 

คา 
คะแนน 

ขนาด 
ท่ีดิน 

ถือครอง
รวมเฉลี่ย 

(ไร) 

คา 
คะแนน 

เอกสาร
สิทธในท่ี
ดินสรางท่ี
อยูอาศัย 
(รอยละ) 

คา 
คะแนน 

รวมคา 
คะแนน 

มะนาวหวาน 53.5 3 20.23 3 27.9 1 7 
แกงผักกูด 66.7 2 20.83 3 46.7 1 6 
ชัยบาดาล 78.6 1 7.9 1 100.0 3 5 
มะกอกหวาน 56.3 3 15.09 2 100.0 3 8 

หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 

2) ปญหาเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตร เกษตรกรรมเปนอาชีพ
หลักพื้นฐานของชุมชนชนบทไทย โดยพิจารณาปญหาดานนี้จากปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของดังนี้ 

 การมีที่ดินทํากิน โดยพิจารณารอยละของครัวเรือนชุมชน
ใหมในแตบะตําบลการมีที่ดินทํากินเเปรียบเทียนกันเพ่ือชี้ใหเห็นถึงความมั่นคงในการดํารงชีพ 
เน่ืองจากที่ดินทํากินเปนตนทุนการผลิตและการยังชีพสําหรับการเกษตรกรรม 
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 ขนาดของที่ดินทํากินเฉลี่ย เพ่ือวัดความแตกตางใน
ขนาดที่ดินทํากินที่ครัวเรือนชุมชนใหมแตละตําบลถือครอง 

 กรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากิน โดยพิจารณาจากรอยละของครัว
เรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

 การผลิตทางการเกษตรในครัวเรือน เน่ืองจากการผลิต
ทางการเกษตรในครัวเรือนถือเปนลักษณะพื้นฐานในครัวเรือนชนบทไทย และเปนสวนสําคัญ
สําหรับการบริโภคในครัวเรือนดวย ซึ่งหมายรวมทั้งการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว และการประมง 
โดยพิจารณาจากรอยละของครัวเรือนที่มีการผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนชุมชนใหมในแตละ
ตําบลเปรียบเทียบกัน  

 การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากที่ดิน
ทํากินไดรับผลกระทบ เกิดภาวะการไมมีที่ดินทํากินจึงตองปรับเปลี่ยนอาชีพหลักจากอาชีพทาง
การเกษตรไปประกอบอาชีพอ่ืน จึงนํารอยละของผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ 
ที่เปนผูผลิตเองในแตละตําบลเพื่อเปรียบเทียบใหเห็นถึงการลดลงของผูทําการผลิตทางการ
เกษตร 

 จากตารางที่ 6.10 ตําบลที่มีปญหาเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรมากที่สุด คือ 
ต.ชัยบาดาล เนื่องจากสัดสวนของครัวเรือนที่มีที่ดินทํากินมีนอย ทําใหเปนผลกระทบตอปจจัยอื่นๆตามมา 
เนื่องจากที่ดินทํากินเปนองคประกอบสําคัญในการผลิตทางการเกษตร  

3) ปญหารายไดและการประกอบอาชีพ 

 การประกอบอาชีพของคนในชุมชนใหม การเปลี่ยน
แปลงเกิดความไมม่ันคงในการประกอบอาชีพขึ้น อาชีพหลักที่เพ่ิมมากขึ้นคือ การรับจางทาง
การเกษตร และการรับจางทั่วไป ซึ่งจะเปนแหลงงานที่ไมมีการจางงานเปนประจํา คือ จะเกิด
การจางงานในเฉพาะชวงฤดูกาลเพาะปลูกเทานั้น จึงนํารอยละของผูประกอบอาชีพรับจาง 
ทางการเกษตร และรับจางทั่วไป มาพิจารณาเปรียบเทียบกันเพื่อบงบอกถึงปญหาในเรื่องนี้ 

 อัตราคาจาง โครงสรางและแหลงรายไดของครัวเรือนนั้นมี
ความไมแนนอนสูง เน่ืองจากอาชีพหลักเปนอาชีพเกษตรกรรม และการรับจาง ซึ่งรายไดจากผล
ผลิตทางการเกษตรจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน อาทิ สภาพพื้นที่ ภูมิอากาศ การดูแลการผลิต 
และภาวะตลาด สวนรายไดจากการรับจางนั้นก็ไมมีความแนนอนของการจางงาน จึงนําอัตราคา
จางในแตละตําบลมาเปรียบเทียบกัน 

จากตารางที่ 6.11 ปญหาในเรื่องรายไดและการประกอบอาชีพพบ
วา ครัวเรือนชุมชนใหมใน ต.มะนาวหวาน และ แกงผักกูด  มีปญหามากที่สุด 



 

 

ตารางที่ 6.10  การเปรียบเทียบปญหาเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรกรรม 

ตําบล การมี 
ที่ดิน 
ทํากิน 

(รอยละ) 

คา 
คะแนน 

ขนาด 
ที่ดินทํากิน
รวมเฉลี่ย 

(ไร) 

คา 
คะแนน

กรรมสิทธิ์
ในที่ดิน 

ทํากินรวม
(รอยละ) 

คา 
คะแนน

การผลิต 
การเกษตร 
ในครัวเรือน 

(รอยละ) 

คา 
คะแนน

การประกอบ
อาชีพ 

เกษตรกรรม
(รอยละ) 

คา 
คะแนน

รวมคา 
คะแนน

มะนาวหวาน 60.5 3 31.31 3 39.5 2 76.6 3 48.4 3 14 
แกงผักกูด 66.7 3 29.57 3 53.3 3 66.7 2 42.9 2 13 
ชัยบาดาล 31.0 1 22.73 1 26.2 1 52.4 1 21.7 1 4 

มะกอกหวาน 68.6 3 20.81 1 50 3 75 3 55.3 3 10 
หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 
 

 

 



ตารางที่ 6.11 การเปรียบเทียบปญหาดานรายไดและการประกอบอาชีพ 
ตําบล การ

ประกอบ
อาชีพรับจาง 

(รอยละ) 

คาคะแนน อัตราคาจาง
เฉลี่ย /วัน 

(บาท) 

คาคะแนน รวมคา 
นํ้าหนัก 
ที่ได 

มะนาวหวาน 28.0 1 126 2 3 

แกงผักกูด 28.6 1 128 2 3 
ชัยบาดาล 30.4 1 145 3 4 
มะกอกหวาน 13.2 3 125 2 5 
หมายเหตุ : การประเมินคาคะแนนจากเกณฑการชี้วัดที่กําหนดขึ้น ดังตารางที่ 6.3 
 

6.3 ความตองการของทองถิ่น 
 การวางแผนพัฒนาที่ควรจะเปน ควรคํานึงถึงความตองการของคนในทองถิ่นดวยเปน
หลักสําคัญ และในการศึกษานี้ไดสอบถามความตองการของครัวเรือนชุมชนใหมดวยการ
สัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม และนํามาสรุปเพื่อเปนความตองการของทองถิ่นประกอบในการ
วางแนวทางการพัฒนาพื้นที่ โดยแบงเปน 2 หัวขอดังนี้ 

6.3.1 ความตองในการแกไขปรับปรุงและความชวยเหลือ 

ขอเสนอแนะและความตองการในการแกไขปรับปรุงที่แสดงไวในตารางที่ 5.30 
นั้น สามารถนํามาสรุปลําดับแยกตามกลุมแตละดานที่ครัวเรือนชุมชนใหมเสนอแนะอยากให
ชวยเหลือมากที่สุดในแตละตําบล ไดดังตารางที่ 6.12  ซึ่งพบวา  

1) ดานสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน ขอเสนอแนะในการแกไข 
ปรับปรุงที่พบ สวนใหญเปนเร่ืองโทรศัพทสาธารณะ ซึ่งเปนสิ่งที่ขาดแคลนและตองการใหจัด
บริการในแตละตําบล การไมมีไฟสาธารณะรายทางใหแสงสวางในเวลากลางคืน เสนทาง
คมนาคม ถนนภายในหมูบาน และในตําบลบางสาย เปนทางลูกรัง สภาพของถนนบางเสนชํารุด
เสียหาย บางเสนทางมีสภาพไมเหมาะสมตอการสัญจร เชน ถนนพังเปนหลุมบอ โดยเฉพาะใน
ฤดูฝน จึงตองการใหมีการปรับปรุงใหใชการไดตลอดทุกฤดู ระบบนํ้าประปา ในเร่ืองของคุณ
ภาพของน้ําประปาใหดียิ่งขึ้น เพราะเนื่องจากบางครั้งนํ้าก็ขุน มีตะกอนหินปูน และบางทีก็หยุด
ไหลบอยจึงอยากใหปรับปรุงการบริการน้ําประปาใหไมมีการไมขัดของ เปนตน  

2) ดานเศรษฐกิจ ไดแก ครัวเรือนชุมชนใหมตองการในเรื่องการสงเสริมและ
จัดหาแหลงงาน เพ่ือแกปญหาการวางงาน ความตองการการชวยเหลือในเร่ืองที่ดินทํากิน 
ขาดแคลน การขาดแคลนทุนทรัพยในการประกอบอาชีพ  



ตาราที่ 6.12 รายละเอียดขอเสนอแนะและความตองการในการแกไขปรับปรุงในแตละดาน 
ประเภท มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน 

1.โทรศัพทสาธารณะ  1.ไฟรายทาง  1.ไฟรายทาง  
   โทรศัพท สาธารณะ  

1.ถนน  
  น้ําประปา  

2.ถนน  2.โทรศัพทสาธารณะ 2.ที่ทิ้งขยะ  2.โทรศัพทสาธารณะ 
3.หอกระจายขาว   3.ถนน  

  น้ําประปา   
 

4.ไฟรายทาง   4.ทอระบายน้ํา   

ดานสาธารณูปโภค  
และโครงสรางพื้นฐาน 

  5.ศูนยออกกําลังกาย   
1.การขาดแคลนที่ดินทํากิน  
   การสงเสริมและการจัดหาแหลงงาน  

1.การขาดแคลนทุนทรัพยในการประกอบ
อาชีพ  

1.การสงเสริมและการจัดหาแหลงงาน 1.การขาดแคลนทุนทรัพยในการประกอบ
อาชีพ  
การสงเสริมและการจัดหาแหลงงาน 

2.การใชประโยชนจากเขื่อน  2.การสนับสนุนปจจัยการผลิตและผลผลิต 2.การขาดแคลนที่ดินทํากิน 2.การสนับสนุนปจจัยการผลิตและผลผลิต 

ดานเศรษฐกิจ 

3.การขาดแคลนทุนทรัพยในการประกอบอาชีพ  
   การสนับสนุนปจจัยการผลิตและผลผลิต  

   

1.ปญหายาเสพติด 1.ปญหายาเสพติด 1.ปญหายาเสพติด 1.ปญหายาเสพติด 
2.ปญหาความไมปลอดภัย การลักขโมย 2.ปญหาความไมปลอดภัย การลักขโมย 2.การปลูกฝง สงเสริมความสามัคคีในการ

รวมกลุมและการมีสวนรวม 
 

ดานสังคม 

3. การปลูกฝง สงเสริมความสามัคคีในการรวม
กลุมและการมีสวนรวม 

   

ที่มา : จัดลําดับจากผลการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม 

 



 

3) ดานสังคม ที่เปนปญหาใหญที่ครัวเรือนชุมชนใหมตองการใหแกไขก็คือ 
เร่ืองยาเสพติด ซึ่งปญหาระดับใหญที่แพรกระจายไปทั่วประเทศ สวนเรื่องอ่ืนๆ คือ เกี่ยวกับ
ความไมปลอดภัย การลักขโมย และ ความตองการในการสรางการมีสวนรวมที่จริงจัง 

6.3.2 ความตองการในการสงเสรมิอาชีพ 

ความชวยเหลือในดานการสงเสริมอาชีพที่ตองการนั้น จากตารางที่ 5.31 นํามา
สรุปอันดับความตองการในแตละตําบลไดดังตารางที่ 6.13 

ตารางที่ 6.13 การจัดลําดับความตองการการสงเสริมอาชีพของครัวเรือนในชุมชนใหม 

ตําบล ความตองการในการสงเสริมอาชีพ (จัดลําดับ) 
1. อบรมใหความรู และสนับสนุนในดานการเกษตร 
2. สงเสริมอาชีพตามความถนัด มีตลาดรองรับและรายไดม่ันคง 
3. สงเสริมการเลี้ยงสัตว 

มะนาวหวาน 

4. สงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง 
    สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    สรางอาชีพเสริมการรวมกลุมแมบาน 

1. อบรมใหความรู และสนับสนุนในดานการเกษตร 
    สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    สงเสริมอาชีพตามความถนัด มีตลาดรองรับและรายไดม่ันคง 

แกงผักกูด 

2. สงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง 

1. สงเสริมอาชีพตามความถนัด มีตลาดรองรับและรายไดม่ันคง 
2. สงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง 
    สรางอาชีพเสริมการรวมกลุมแมบาน 

3. อบรมใหความรู และสนับสนุนในดานการเกษตร 
    สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ชัยบาดาล 

4. สงเสริมการเลี้ยงสัตว 
1. อบรมใหความรู และสนับสนุนในดานการเกษตร 
    สรางอาชีพเสริมการรวมกลุมแมบาน 

มะกอกหวาน 

2. สงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง 
 ที่มา : จัดลําดับจากตารางที่ 5.31 
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 ความตองการของทองถ่ินจากที่ศึกษามานั้น สามารถนํามาสรุปถึงลักษณะความตองการที่จะนําไป
พิจารณาประกอบการกําหนดแนวทางการพัฒนาไดดังนี้คือ (แผนภูมิที่ 6.5 ) 

1. การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบริการสาธารณะในชุมชน 
1.1 การดูแลปรับปรุงเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 

เชน จากขอเสนอแนะใหปรับปรุงเรื่องสภาพของถนนและคุณภาพการบริการน้ําประปา  เปนตน 
1.2 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสาธารณะที่ขาดแคลนหรือไม 

เพียงพอในชุมชน เชน โทรศัพทสาธารณะ ไฟรายทาง ที่ทิ้งขยะ ทอระบายน้ํา เปนตน 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและการสงเสริมการประกอบอาชีพ 

2.1 การสงเสริมสนับสนุนอาชีพทางการเกษตร เกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ความ
ตองการในการสงเสริมสนับสนุนในเรื่องนี้ อาทิเชน การสนับสนุนตนทุนและปจจัยการผลิต   
การอบรมและใหความรูทางการเกษตรเพื่อเปนการปรับปรุงและเพ่ิมผลผลิต เปนตน 

2.2 การจัดหาแหลงงาน เน่ืองจากครัวเรือนมีที่ดินทํากินลดลง เกิดการเปลี่ยนแปลง
อาชีพหลักทําใหสวนใหญตองประกอบอาชีพรับจางซึ่งมีแหลงงาน ระยะการจางงานและรายได
ไมแนนอน ดังนั้นแหลงงานและการสงเสริมการจางงานในพื้นที่จึงจําเปนอยางยิ่ง  

2.3 การสรางอาชีพเสริมเพ่ือสรางรายได โดยเฉพาะชวงนอกฤดูกาลเพาะปลูก  
ดังนั้นการสงเสริมอาชีพเสริมในชุมชนจะทําใหเกิดการกระจายรายไดอยางตอเนื่องตลอดป  

2.4 การสรางและสนับสนุนการใชประโยชนจากเขื่อน จากการเสนอแนะ อาทิ เชน
การประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

3. ดานสังคมและการมีสวนรวม 
3.1 การแกไขปญหาเกี่ยวกับความไมปลอดภัยในชุมชน และการลักขโมย 
3.2 การแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และการแพรกระจายของยาเสพติด 
3.3 การสนับสนุนการรวมกลุมและการสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชน เพ่ือสราง

ความสามัคคีและความเข็มแข็งในการพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความตองการของทองถิ่น

การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืน
ฐานและการบริการสาธารณะในชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการ
สงเสริมการประกอบอาชีพ 

ดานสังคมและการ
มีสวนรวม 

- การสงเสริมสนับสนุนอาชีพเกษตร 
- การจัดหาแหลงงาน 
- การสรางอาชีพเสริมเพ่ือสรางรายได 
- การสรางและสนับสนุนการใช
ประโยชนจากเขื่อน 

- การแกไขปญหาความไม
ปลอดภัยในชุมชน 

- การแกไขปญหายาเสพติด
- การสงเสริมและสนับสนุน
การรวมกลุมในชุมชน 

- การดูแลปรับปรุงเกี่ยวกับ 
คุณภาพในการใหบริการของ
โครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน 

- การพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่ขาดแคลนในชุมชน 

แผนภูมิท่ี 6.5 สรุปความตองการของครัวเรือนชุมชนใหม 
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6.4 แนวทางและแผนงานหลักในการพัฒนาพื้นที่ 

 ความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนา สภาพปญหาและขอจํากัดในพื้นที่แตละตําบล ผนวกกับความ
ตองการของทองถ่ินเปนสําคัญ สรุปไดดังตารางที่ 6.14  

ทั้ง 3 ประเด็นเปนส่ิงประกอบสําคัญนําไปสูการกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในครั้งนี้ ดังแผน
ภูมิที่ 6.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

การกําหนดแนวทางการและแผนงานหลักในการพัฒนาพื้นที่ศึกษา ใชแนวความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาในพื้นที่การตั้งถิ่นฐานใหมที่ไดทบทวนไวในขางตนเปนองคประกอบหลักใน
การพิจารณา  โดยไดกําหนดเปนภาพรวมในการพัฒนาของพื้นที่กอนขึ้นเพ่ือกรอบเปนของ 
แนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม ดังแผนภูมิที่ 6.7 โดยแบงเปน 2 แนวทางหลัก คือ  

- แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคม  
- แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 
 
 
 

ความเหมาะสม
ของพื้นที่ 

สภาพปญหา
ในพื้นที่

ความตองการ
ของทองถิ่น 

ศักยภาพของพื้นที่  
ในการพัฒนา

ขอจํากัดในการพัฒนา

การกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่

แผนภูมิ 6.6 ประเด็นหลักที่นําไปกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ 



ตารางที่ 6.14 สรุปสภาพปญหา ความตองการของทองถิ่น และความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนา 
ตําบล โครงสรางและสภาพปญหา ความตองการของทองถิ่น ความเหมาะสมในการพัฒนา 

มะนาวหวาน - การบริการไฟฟา ประปาไมทั่วถึง 
- ขาดแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
- ขาดแคลนโทรศัพทสาธารณะ 
- ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
- แปลงที่ดินทั้งหมดของครัวเรือน 
ไดรับผลกระทบ 

- เอกสารสิทธิ์ที่ดินสรางที่อยูอาศัย 
- กรรมสิทธในที่ดินทํากิน 
- การประกอบอาชีพไมแนนอน 

แกงผักกูด - การบริการไฟฟา ประปาไมทั่วถึง 
- ขาดแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
- โทรศัพทสาธารณะมีไมทั่วถึง 
- ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
- แปลงที่ดินทั้งหมดของครัวเรือน 
ไดรับผลกระทบ 

- เอกสารสิทธิ์ที่ดินสรางที่อยูอาศัย 
- การผลิตทางการเกษตรใน 
ครัวเรือนลดลง 

- การประกอบอาชีพในภาค 
เกษตรกรรมลดลง 

- การประกอบอาชีพไมแนนอน 
ชัยบาดาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การบริการประปาไมทั่วถึง  
- ขาดแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
- ขาดแคลนโทรศัพทสาธารณะ 
- ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
- แปลงที่ดินทั้งหมดของครัวเรือนได
รับผลกระทบ 

- ขาดแคลนที่ดินทํากิน 
- กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากิน 
- การผลิตการเกษตรในครัวเรือน 
- การประกอบอาชีพในภาค 
เกษตรกรรมลดลง 

- การประกอบอาชีพไมแนนอน 

มะกอกหวาน - การลดลงของขนาดพื้นที่ 
- การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม 
- ความหนาแนนของการตั้งถ่ินฐาน 
- การบริการประปาไมทั่วถึง  
- ขาดแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
- แปลงที่ดินทั้งหมดของครัวเรือนได
รับผลกระทบ 

- การประกอบอาชีพไมแนนอน 

 ความต อ งก ารใน ก าร 
แกไขปรับปรุง 

1. ดานสาธารณูปโภค และ
โค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น  เช น 
โทรศัพทสาธารณะ ไฟรายทาง 
ถนน และการบริการน้ําประปา 
เปนตน 

2. ดานเศรษฐกิจ  การสง
เสริมอาชีพ จัดหาแหลงงานเพื่อ
แกไขปญหาการวางงาน และ
การสนับสนุนทุนทรัพยและ
ปจจัยในการผลิต 

3. ดานสังคม  ไดแก ปญหา
ยาเสพติด และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 
 
 ความต อ งก ารใน ก าร 

สงเสริมอาชีพ 
1. สนับสนุนการเกษตร 
2. สงเสริมอาชีพตามถนัดที่มี
ตลาดรองรับ 
3. ส ง เสริม อุ ตสาหกรรม ใน 
ครัวเรือน และการรวมกลุมแม
บาน 
4. ส งเสริมการเลี้ ย งปลาใน
กระชัง 
5. สงเสริมการเลี้ยงสัตว 

 

 สภาพพื้นท่ี 
- ภู มิ ป ระเทศ  ธรณี สัณ ฐาน
เหมาะแกการปลูกพืชไร 
- โครงสรางดินสวนใหญ  เปน
ดิ น ไร  มี ดิ นนาบางส วน  (ใน 
ต.ชัยบาดาล ต.มะกอกหวาน) 
- ดินมีความเหมาะสมปลูกพืช
ไรเปนสวนใหญ บางสวนเหมาะ
สําหรับไมผล ไมยืนตน  

 สภาพการผลิต 
- การเพาะปลูก ปลูกพืชไรเปน
หลักไดแก ออย ขาวโพด  และ
ขาว เปนสวนนอย โดยอาศัยน้ํา
ฝน และจําหนายผลผลิตแกผูมา
รับซื้อ และ/หรือ แหลงรับซ้ือใน
ทองถ่ิน  
- การเล้ียงสัตว นิยมเล้ียงสัตว
ปกไวบริโภคในครัวเรือน 
- ก า ร ป ร ะ ม ง  มี เ พี ย ง
บางสวนที่จับปลาในอางเก็บน้ํา
เพ่ือการบริโภคและจําหนาย 

 ประโยชนที่ เกี่ ยวเนื่ อง
จากเขื่อนปาสักฯ 

- การจับปลาภายในอางเก็บน้ํา 
และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
- เปนแหลงทองเที่ยวที่สามารถ
พั ฒ น าแ ล ะส ร า ง ราย ได ให
ทองถ่ิน 

แผนนโยบายที่เกี่ยวของ 
แผ น พั ฒ น าอํ า เภ อ  5 ป 

กําหนดวิสัยทัศนไวคลายคลึงกัน
ในการพัฒนาประกอบดวย ดาน 
การเกษตรกรรม การทองเที่ยว 
และการอุตสาหกรรม 

 

ที่มา : สรุปจากผลการศึกษาขางตน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 6.7 ภาพรวมในการพัฒนา 
 

6.4.1 แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคม 

  เพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการในทุกดานทั้งในเรื่องของคุณภาพและ
การใหบริการไดอยางทั่วถึง และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีและสะดวกสบายยิ่งขึ้น
ดังนี้ 

1) ระบบคมนาคม  
การซอมแซมเสนทางบางสายที่ชํารุดเสียหาย และมีสภาพไมเหมาะสมตอ

การสัญจร ใหสามารถใหใชการไดอยางสะดวก อีกทั้งการดูแลใหใชไดในทุกฤดูกาลดวย และใน
เสนทางสายหลักที่ยังคงเปนถนนลูกรังควรปรับปรุงใหมีสภาพมาตรฐานที่สะดวกตอการเดินทาง 

2) การไฟฟา  
- ขยายการใหบริการดานไฟฟาใหครอบคลุมครบทุกครัวเรือนในตําบล โดย

เฉพาะ ต.มะนาวหวาน และแกงผักกูด ซึ่งยังคงมีบางสวนที่ยังไมมีไฟฟาใช และการแกปญหา
กระแสไฟฟาขัดของดวยการปรับปรุงแกไขระบบการจายไฟฟาใหมีประสิทธิภาพดวย 

การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคม
    - ปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ และ/หรือ ขยายการใหบริการอยางทั่วถึง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนใหมีความเปนอยูที่ดีกวาชุมชนเดิม 

การพัฒนาระบบการผลิต
    - ตองเปนระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และเปนระบบที่ประชาชนมีความคุน
เคยในการผลิตเปนพ้ืนฐาน สามารถยังประโยชนไดอยางยั่งยืนทั้งการบริโภคในครัวเรือนและ
เปนรายไดเพ่ือยังชีพ ภายใตการมีที่ดินทํากินอันจํากัด และ/หรือ เพ่ือลดความกดดันในภาวะ
การขาดแคลนที่ดิน 

การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุม 
    - เพ่ือสรางการมีสวนรวม อันจํานําไปสูการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนในดานตางๆ ไมวาจะเปน
การสรางฐานการผลิต การรวมมือทางสังคม เปนตน

การพัฒนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับพื้นท่ีอางเก็บนํ้า 
    - เพ่ือใหการพัฒนารัฐยังประโยชนสูงสุดแกคนในทองถ่ินที่อางเก็บน้ําตั้งอยู ซึ่งเปนผูได
เสียสละที่ดินในการดําเนินการโครงการดวย

ภาพรวมในการพัฒนา 
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- การติดตั้งไฟฟาสาธารณะรายทาง เปนโครงสรางพื้นฐานหนึ่งที่ประชาชน
ในทองถิ่นตองการมาก เน่ืองจากสภาพหมูบานสวนใหญในทุกตําบลยังขาดไฟฟารายทางเปน 
สิ่งจําเปนในการใหแสงสวางในการเดินทางใหสะดวกยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในตอนกลางคืน อีกทั้งยัง
ชวยเรื่องความปลอดภัยในการเดินทางอีกดวย โดยควรเริ่มติดตั้งในจุดที่มักเกิดอันตรายไดงาย
เปนอันดับแรก อาทิ ตามสี่แยกหรือตามจุดที่มีเสนทางมาบรรจบกัน และตามทางคดโคงที่ยาก
ตอการสัญจรและการมองเห็น เปนตน 

3) แหลงนํ้า 
- ระบบน้ํากินนํ้าใช ขยายการใหบริการน้ําประปาทั่วถึงทุกครัวเรือน โดย

เฉพาะใน ต.ชัยบาดาล ยังมีบางครัวเรือนเปนสวนนอยที่มีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมไมเพียงพอตลอด
ป  และใน ต.มะกอกหวาน ก็ยังคงมีบางครัวเรือนเปนสวนนอยที่มีน้ําใชไมเพียงพอตลอดป และ
ปรับปรุงคุณภาพของน้ําประปาใหเหมาะสมตอการอุปโภคบริโภค และประสิทธิภาพของการ 
ใหบริการใหสามารถใชไดอยางตอเนื่อง 

- แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร การเกษตรกรรมในทุกตําบลเปนการเกษตรที่
อาศัยน้ําฝน ซึ่งบางทีเกษตรกรตองประสบปญหาภาวะแหงแลงขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก 
สงผลใหเกิดความไมแนนอนในการเพาะปลูก การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรจึงจําเปน 
อยางยิ่งในทุกพื้นที่ตําบล อาทิ การสรางแหลงนํ้า การขุดสระน้ํา หรืออาจสรางระบบการผันน้ํา
จากอางเก็บนํ้าเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ใหสามารถนํามาใชในพ้ืนที่แตละตําบลซึ่งตั้งอยูโดยรอบได 

4) การโทรคมนาคม 
โทรศัพทเปนสิ่งอํานวยความสะดวกที่ขาดแคลนในทุกหมูบานในแตละ

ตําบล และเปนสิ่งที่ครัวเรือนมีความตองการอยางมากดวย โดยควรขยายและติดตั้งการให
บริการโทรศัพทโดยเฉพาะใหมีโทรศัพทสาธารณะประจําหมูบานใหครบทุกหมูบาน 

5) สถานที่กําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
สรางหรือจัดใหมีสถานที่กําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลประจําตําบลในทุกตําบล 

เพ่ือการรักษาสภาพแวดลอมชุมชน 

6.4.2 แนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 การวางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจน้ี เพ่ือใหเปนประโยชนตอการบริโภคและ
ยังชีพของในระดับครัวเรือน และ/หรือสามารถพัฒนาเปนอาชีพหลักสรางรายไดแกครัวเรือนและ
ทองถิ่นได โดยจะพิจารณารูปแบบการพัฒนาตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และทรัพยากร
ในทองถิ่น สภาพการตั้งถิ่นฐานในปจจุบันประกอบกับความตองการของทองถิ่นเปนหลักดวย 
โดยใชกลยุทธในการพัฒนาพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหมตามแนวความคิดการพัฒนาในรูปแบบของ 
Development Package ที่จะทําใหเกิดโอกาสทางเศรษฐกิจและการใชทรัพยากรที่จะเปน
ประโยชนและเอื้อตอการดํารงชีพในพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานใหมนี้ แบงกลยุทธการพัฒนาเปน 2 ทาง คือ 
Land - based strategies และ Non land - based strategies 



 188

6.4.2.1 กลยุทธการพัฒนาบนพื้นฐานของที่ดินเปนหลัก (Land - based 
strategies)  

เปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหเกิดขึ้นจากการสรางระบบการ
ผลิตและการพัฒนาการเกษตรที่เหมาะสมในพื้นที่ โดยมีการกําหนดเปนแนวทางและแผนงานใน
พัฒนาตามสาขาการผลิตตางๆ ที่มีความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งจําแนกออกไดเปน 2 
กลุม ดังนี้ 

- กลุมสาขาการผลิตที่เปนอาชีพพื้นฐาน ไดแก การเพาะปลูก 
และการเลี้ยงสัตว  

- กลุมสาขาการผลิตที่คาดหวังใหพัฒนาเปนอาชีพหลัก ไดแก 
การประมง การทองเที่ยวและการบริการ  

โดยแตละสาขาการผลิตในการพัฒนาพื้นที่นั้น มีแนวทางการพัฒนา และแผน
งานหลักดังนี้ 

1) แนวทางการพัฒนาการเพาะปลูก  
ดวยสภาพทางกายภาพของพื้นที่และลักษณะดิน ซึ่งมีความ 

เหมาะสมตอการปลูกพืชไรเปนสวนใหญในทุกตําบล และเปนการเพาะปลูกหลักของเกษตรใน
ทองที่ ซึ่งพืชหลักในทองที่ไดแก ออย ขาวโพด และขาวฟางกับทานตะวันบางเล็กนอย และมี 
พ้ืนที่สวนนอยที่เหมาะสมตอการทํานาเหลืออยู และยังคงมีครัวเรือนบางสวนยังปลูกขาวอยูบาง 
คือ ในพ้ืนที่ ต.ชัยบาดาล และ ต.มะกอกหวาน  แตการเพาะปลูกของเกษตรในชุมชนใหมนั้นมี
ขอจํากัดในเรื่องที่ดินทํากินดวย เน่ืองจากบางสวนไดรับผลกระทบและไมมีที่ดินทํากินเหลืออยู
ในปจจุบัน แตมีเพียงการถือครองที่ดินเพียงแปลงปลูกสรางที่อยูอาศัยแปลงเดียว ดังนั้นการ 
สงเสริมรูปแบบการเพาะปลูกพืชจึงเนนในสวนที่เปนพ้ืนฐานตอการยังชีพของครัวเรือนทุก 
ครัวเรือน และสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเนนการเพิ่มผลผลิตหลักในทองที่ที่เหมาะสม 
สําหรับครัวเรือนที่มีที่ดินทํากิน รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพของการเพาะปลูก ตลอดจนถึง
การเพิ่มประสิทธิภาพตัวเกษตรกรเอง โดยวิธีการแนะนํา สาธิต ตลอดจนการรวมกลุมเกษตรกร
ในรูปแบบตางๆ โดยกําหนดเปนแผนงานหลักและรายละเอียดดังนี้ 

 การพัฒนาสงเสริมการเกษตรผสมผสาน 
เนื่องจากพื้นที่ทํากินซ่ึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญน้ันมี

จํากัด ประกอบกับพื้นที่เปนพ้ืนที่ดอนที่อาศัยเพียงน้ําฝนในการเพาะปลูก จึงตองหาระบบการ
ผลิตที่สามารถจะใชประโยชนจากพ้ืนที่ทํากินที่มีขนาดเล็กลง และสรางความหลากหลายในการ
ผลิตใหมีลักษณะเกื้อกูลประโยชนซึ่งกันและกัน ระบบการเกษตรผสมผสาน จึงมีความเหมาะสม
กับสภาพแวดลอมในพื้นที่ดอน กอใหเกิดการกระจายการผลิตในระดับไรนา และสามารถเพิ่ม 
ขีดความสามารถของพื้นที่เพาะปลูกในการรักษาน้ําซึ่งมีปริมาณจํากัดไว รักษาสภาพดินใหมี
คุณภาพดี และยังเปนฐานการผลิตเพ่ือการยังชีพในครัวเรือนที่สามารถลดการพึ่งพิงจาก 
ภายนอกดวย องคประกอบของระบบเกษตรผสมผสานนั้น แสดงไวในภาพที่ 6.1 
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 การสนับสนุนการสรางบอกักเก็บนํ้าในระดับไรนา  
เพ่ือใหมีน้ําใชสําหรับการเกษตรซึ่งเปณปจจัยการผลิตที่

สําคัญใหมีมากขึ้น โดยเฉพาะในฤดูแลง และเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการเกษตรในที่
ดอนใหมีความหลากหลายขึ้นนอกจากการปลูกพืชไรในเชิงเด่ียว อีกทั้งยังเปนองคประกอบ 
พ้ืนฐานที่จะพัฒนาไปสูระบบการเกษตรผสมผสานดวย  ซึ่งตอไปในอนาคตอาจพัฒนาใหเกิด
ความเชื่อมโยงระหวางบอกักเก็บน้ําในระดับไรนากับแหลงน้ําชลประทานในพื้นที่ 

 การสงเสริมการเพาะปลูกพืชหลักเพื่อสรางรายได 
การสงเสริมโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของดินในการ

เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและความชํานาญของเกษตรกรในทองที่ดวย ดังนี้คือ 
- สงเสริมการเพาะปลูกพืชไร และขาว ซึ่งเปนพืชหลักที่

นิยมปลูกกันในพ้ืนที่สวนมาก  โดยเปนจะเปนรูปแบบของการใหคําแนะนําในเรื่องการเพาะปลูก 
ในแงของการคัดเลือกพันธุ การใชปุย การเลือกใชที่ดินที่เหมาะสม และการบํารุงรักษาดิน เพ่ือ
สรางประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรใหดียิ่งขึ้น 

- สงเสริมการปลูกพืชอ่ืน เพ่ือสรางรายได  เปนทางเลือก
สําหรับผูที่มีพ้ืนที่ทํากินจํากัด และไมเหมาะกับการปลูกพืชไร  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองทํา
การศึกษาเพื่อหาพืชอ่ืนๆ ที่เหมาะสมจะสงเสริมใหเกิดเปนพืชหลักสรางรายไดใหแกเกษตกร
เพ่ิมขึ้น และทําการแนะนําพืชอ่ืนๆ ใหเกษตรกรเปนทางเลือกในการเพาะปลูกมากขึ้น โดยทํา
การสนับสนุนเมล็ดพันธ ปจจัยการผลิต และสาธิตวิธีการผลิต ซึ่งอาจเปนการดําเนินสงเสริมให
เชื่อมโยงและเปนสวนหนึ่งกับแผนการเกษตรแบบผสมผสานก็ได 

2) แนวทางสงเสริมการเลี้ยงสัตว  

การสงเสริมการเลี้ยงสัตวเพ่ือเปนฐานในการบริโภคของครัวเรือน 
และเพื่อใหเปนทางเลือกสําหรับผูที่มีที่ดินทํากินที่จํากัดใหสามารถพัฒนาเปนอาชีพไดตอไป 
โดยมีรายละเอียดและแผนงานดังนี้ 

- ใหความรูและสนับสนนุปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว  อาหาร
สัตว และเวชภัณฑ สําหรับระดับของการเลี้ยงเพ่ือการยังชีพในครัวเรือน ซึ่งอาจเปนการดําเนิน
การที่เชื่อมโยงกับการพัฒนารูปแบบการเกษตรแบบผสมผสานก็เปนได 

- ในระดับของการพัฒนาไปเปนอาชีพเพ่ือสรางรายได โดยคัดเลือก
และรับสมัครเกษตรผูสนใจเขารวมโครงการ ซึ่งเกษตรสวนใหญนั้นก็มีความคุนเคยในการเลี้ยง
สัตวอยูแลว ประกอบกับแผนในการพัฒนาอาชีพชวงแรกของโครงการฯ ก็ไดมีการสนับสนุน
พันธสัตวไปบางแลว โดยเปนการสนับสนุนความชวยเหลือทางวิชากร ในการจัดการเลี้ยงดู การ
ใหอาหารสัตว การลงทุนและวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับระบบตลาดที่มีรองรับอยูในพ้ืนที่ 
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เพราะจังหวัดลพบุรีและสระบุรี เปนแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว โดยเฉพาะสัตวปกตั้งอยู
ในพ้ืนที่หลายแหง ถือเปนศักยภาพที่เอ้ืออํานวยตอการเลี้ยงสัตวเน่ืองจากมีตลาดรองรับผลผลิต 

3) แนวทางการพัฒนาการประมง  

โดยสามารถกําหนดแผนงานใน 2 ระดับ คือ การสงเสริมการประมง
เพ่ือการยังชีพในบริเวณบานและพื้นที่ทํากิน และสงเสริมการประมงที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่ 
อางเก็บน้ํา 

 แผนการสงเสริมการเลี้ยงปลาในอางกลม 
เปนงานตอเนื่องจากแผนพัฒนาอาชีพในชวงแรกที่มีการสงเสริมให

มีการเลี้ยงปลาในบอกลางบาน โดยมีการแจกอางกลม และ การบริการขุดบอให แจกพันธุ 
สัตวน้ํา และอาหารปลาให ซึ่งจากการศึกษาก็พบวา ครัวเรือนในชุมชนใหมบางสวนก็สามารถ
เลี้ยงไวบริโภคในครัวเรือน มีการขยายพันธุและเลี้ยงตอไดถึงปจจุบัน ซึ่งถาสามารถสงเสริมตอ
สําหรับผูที่สนใจสามารถจเลี้ยงตอไปเปนอาชีพเสริมไดก็เปนการดี และอาจเปนการสงเสริมกับ
การสงเสริมการเกษตรแบบผสมผสานและเลี้ยงในบอกักเก็บนํ้าในไรนาที่ไดกลาวมาแลวก็จะ
เปนการดี 

 แผนการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในพื้นที่อางเก็บนํ้า 
ในแผนพัฒนาอาชีพฯ ที่ผานมานั้น มีการกําหนดกิจกรรมนํารองการ

เลี้ยงปลาในกระชัง โดยเปนการจัดอบรมหลักสูตรการเลี้ยงเทานั้น แตยังไมมีการทดลองและ
สาธิตการเลี้ยง เน่ืองจากขอจํากัดการใชพ้ืนที่อางเก็บน้ํา (ภาคผนวก ข.) เน่ืองจากยังตองการ
อนุรักษพ้ืนที่อางเก็บนํ้าไวเน่ืองเปนชวงเริ่มเปดใหมๆ แตกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานั้นเปน
กิจกรรมที่นาสงเสริมเน่ืองดวยศํกยภาพของอางเก็บน้ําที่เอ้ืออํานวย เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง 
การเลี้ยงปลาในคอก ทั้งน้ีก็ตองคํานึงถึงการอนุรักษเปนหลักดวย โดยตองมีการวางแผนในระยะ
ยาว และมีการประสานงานกันหลายฝายที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ
พ้ืนที่อางเก็บน้ํา และหนวยงานสงเสริม ดังเชนตัวอยางการพัฒนาการประมงในอางเก็บน้ํา 
Saguling-Cirata ทางตะวันตกของเกาะชวา ในประเทศอินโดนีเซีย ดังภาพที่ 6.2 ซึ่งเปนแนว
ความคิดในการพัฒนาดานการประมงในพื้นที่ของอางเก็บน้ําและกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองจากการ
ประมง  ซึ่งสามารถพัฒนากิจกรรมไดหลายรูปแบบที่มีความเชื่อมโยงตอกัน 

4) แนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวและการบริการ  

เน่ืองดวยศักยภาพของพื้นที่อางเก็บนํ้าที่สามารถพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวไดตามที่กลาวมาแลวนั้น แตปจจุบันรูปแบบการทองเที่ยวในอางเก็บน้ํายังไมถูก
พัฒนาขึ้น อันเน่ืองจากขอจํากัดการใชพ้ืนที่อางเก็บนํ้า (ภาคผนวก ข.)  ซึ่งการพัฒนาการทอง
เที่ยวอางเก็บนํ้าใหเกิดขึ้นไดตองมีการวางแผนพัฒนาในระดับที่ใหญและเปนการวางแผนใน
ระยะยาวเพื่อดึงใหการพัฒนาสามารถสรางประโยชนใหเกิดกับชุมชนในฐานะผูเปนเจาของพื้นที่ 
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 โดยใหชุมชนเปนผูดําเนินการจัดการรูปแบบการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นโดยมีหนวยงานของรัฐ
เปนผูแนะนํา และใหความชวยเหลือและนําไปสูการจัดการที่ยั่งยืน ซึ่งรูปแบบการทองเที่ยวที่ 
ชุมชนของอางเก็บนํ้าเขื่อนปาสักฯ จะสามารถสรางใหเกิดขึ้นได อาทิ กิจกรรมการทองเที่ยวที่
เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่อางเก็บนํ้า เชน กิจกรรมโดยรอบพ้ืนที่อางเก็บนํ้า และในพ้ืนนํ้า ในรูปแบบ
ของกิจกรรมสันทนาการ และกีฬาทางน้ํา  เชน การตกปลา การรองเรือชมทัศนียภาพ หรือการ
ทําแพริมนํ้า เปนตน ทั้งนี้หนวยงานที่เกี่ยวของและหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบอางเก็บน้ํา ตองมี
การประสานงานเพื่อกําหนดเขตการใชพ้ืนที่ การสรางความรูความเขาใจการจัดการทองเที่ยว
โดยชุมชนและสงเสริมรูปแบบการดําเนินการที่ชุมชนจะสามารถปฏิบัติได เพ่ือสรางงานและ 
รายไดใหเกิดในชุมชน และนอกจากนั้นอาจเปนแหลงขายผลผลิตของชุมชนไดอีกดวย โดยการ
ดําเนินตองเนนในเรื่องการอนุรักษพ้ืนที่และวิถีชุมชนเปนสําคัญดวยเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน  

 6.4.2.2 กลยุทธการพัฒนาบนพื้นฐานการไมมีที่ดิน (Non land-based 
strategies)  

   เปนทางเลือกในการพัฒนาในสถานการณที่เกิดปญหาการขาดแคลน 
ที่ดินโดยการสรางโอกาสใหเกิดขึ้นโดยการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 

1) การสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพตางๆ และอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน  

เน่ืองจากครัวเรือนในชุมชนใหมบางสวนไมมีที่ดินทํากินแลว และ
เม่ืออยูในชวงนอกฤดูกาลเพาะปลูกก็จะไมมีงานรับจางทางการเกษตรใหทํา เกิดภาวะการ 
วางงานขึ้นในพื้นที่ ดังน้ันจึงตองมีการสรางอาชีพเสริมในชวงนอกฤดูกาลเพาะปลูกใหกับ 
ชาวบานไดมีงานทํา โดยเริ่มจากกลุมที่การรวมกลุมกันอยูแลวในแตละตําบลในขณะนี้ ซึ่งบาง
สวนก็เปนผลจากการการสงเสริมกลุมอาชีพตามแผนพัฒนาอาชีพชุมชนอพยพในชวงแรก การ
เขาไปชวยเหลือตอไปจึงควรเปนการ แนะนํา หาวิธีปรับปรุงคุณภาพผลผลิตของกลุม การ
สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแกกลุม อุปกรณและเครื่องมือในการผลิต รวมทั้งรูปแบบการตลาด
และแหลงจําหนายใหแกกลุมอาชีพดวย เน่ืองจาก จากการศึกษาพบวา ชาวบาน กลุมแมบาน
สนใจการรวมกลุมเพราะอยากมีอาชีพเสริมใหแกครอบครัว แตก็มีการอบรม ฝกการทํา แตไมได
มีการสงเสริมแหลงจําหนายให ซึ่งเม่ือกลุมมีผลผลิตออกมาก็จึงไมมีแหลงจําหนายที่แนนอน  
ทําใหความตั้งใจและความสนใจในการรวมกลุมนอยลง โดยการสงเสริมอาจใชวัตถุดิบที่ทางการ
เกษตร การประมงที่มีในพื้นที่ ในการนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑกลุมก็เปนได และยังสามารถ
นําไปทําใชในครัวเรือนไดดวย 

2) การสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อกอใหเกิดการจางงาน  
เน่ืองดวยพ้ืนที่เปนแหลงการผลิตวัตถุดิบการเกษตรที่สําคัญ โดย

เฉพาะพืชไร ประอบกับในพื้นทีมีโรงงานอุตสาหกรรมมาตั้งอยูหลายแหงเชน อุตสาหกรรม 
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ฆาและชําแหละไก อุตสาหกรรมผลิตนํ้าตาลทราย และอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว และอุตสาห
กรรมขนาดกลางและขนาดใหญอ่ืนๆ เหลานี้เปนแหลงงานที่มีอยูในพ้ืนที่ปจจุบัน ซึ่งแสดงให
เห็นวาพื้นที่มีปจจัยดึงดูดและมีความเหมาะสมที่จะเปนที่ตั้งอุตสาหกรรม ถามีการสงเสริมใหเกิด
การลงทุนเพ่ิมขึ้นอีกก็จะสามารถสรางงานในพื้นที่ไดเพ่ิมขึ้นอีก ประกอบกับเม่ือมีพ้ืนที่อางเก็บ
น้ําเกิดขึ้น พ้ืนที่ก็จะมีผลผลิตทางการประมงจะเพิ่มขึ้นมาก ทําใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้นที่จะ
สามารถสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการประมงไดอีกดวย (ดังตัวอยาง
ภาพที่ 6.2) เหลานี้เปนผลพลอยไดใหมีแหลงงานเพิ่มขึ้นในพ้ืนที่ แตทั้งน้ีภาครัฐตองมีการผลัก
ดันและสนับสนุนใหอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นพิจารณาการจางแรงงานในพื้นที่เปนหลัก 
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ตารางที่ ก.1 สรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพและการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการรับแปลงที่ดินอพยพ โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมา
จากพระราชดําริ จังหวัดลพบุรีและสระบุรี 
 

สิทธิที่จะไดรับ/ไร ประเภทครอบครัวที่ไดรับผลกระทบ 
ที่อยูอาศัย ที่ทํากิน 

เงินชดเชยพิเศษแทน 
แปลงอพยพ/บาท 

หมายเหตุ 

(ก) กรณีบานพักอาศัยและที่ดินถูกผลกระทบ 
1.กรณีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปนของตนเองและปลูกอยูในที่ดินทํา 

กินซึ่งเปนของตนเองไดรับผลกระทบจากโครงการฯ (ทั้งที่อยูอาศัยและที่ทํากิน) 
            1.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 

      1.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5-10 ไร 
      1.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 

 
 
 

1  ไร 
1  ไร 
ไร 

 
 
 

10 ไร 
5-10 ไร 
5  ไร 

 
 
 

940,000 
640,000 – 940,000 

640,000 

      2.กรณีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปนของตนเองแตปลูกอยูในที่ดินของผูอื่น 
และที่ดินทํากินซึ่งเปนของตนเองไดรับผลกระทบจากโครงการฯ (ทั้งที่อยูอาศัย
และที่ทํากิน) 
            2.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 
            2.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5 – 10 ไร 
            2.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 

 
 
 

½  ไร 
½  ไร 
½  ไร 

 
 
 

10  ไร 
5 – 10 ไร 

5  ไร 

 
 
 

770,000 
470,000 – 770,000 

470,000 

1) หลักเกณฑพิจารณาใหสิทธิประกอบดวย 
     1. พิจารณาใหสิทธิเปนรายครอบครัว 
      2. พิจารณาจากหลักฐานบานพักอาศัย 
ทะเบียนบาน ที่อยูในพื้นที่ทั้งหมดขอตําบล
ตางๆ ซึ่งไดรับผลกระทบจากโครงการฯ 
และเปนเจาของหรือผูครอบครองทํา
ประโยชนในที่ดินกอนวันที่ 3 พฤษภาคม 
2537 
       3. บานพักอาศัย หรือที่ทํากินถูกเขต
บริเวณหัวงานฯ และบริเวณอางเก็บน้ําหมด
ทั้งแปลงหรือเหลืออยูนอยจนไมสามารถอยู
อาศัยหรือประกอบอาชีพได 
       4. แตละครอบครัวถามีคุณสมบัติมา
กกหวา 1 ประเภท ใหมีสิทธิ์เลือกขอรับได
เพียง 1 ประเภท  
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ตารางที่ ก.1 สรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพและการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการรับแปลงที่ดินอพยพ โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมา
จากพระราชดําริ จังหวัดลพบุรีและสระบุรี (ตอ) 
 

สิทธิที่จะไดรับ/ไร ประเภทครอบครัวที่ไดรับผลกระทบ 
ที่อยูอาศัย ที่ทํากิน 

เงินชดเชยพิเศษแทน 
แปลงอพยพ/บาท 

หมายเหตุ 

      3.กรณีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปนของตนเองแตปลูกอยูในที่ดินของผูอื่น 
และที่ดินทํากินซึ่งเปนของตนเองไดรับผลกระทบจากโครงการฯ (ทั้งที่อยูอาศัย
และที่ทํากิน) 
            3.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 
            3.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5 – 10 ไร 
            3.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 

 
 
 

½  ไร 
½  ไร 
½  ไร 

 
 
 

10  ไร 
10  ไร 
5  ไร 

 
 
 

770,000 
470,000 – 770,000 

470,000 

 

(ข) กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ (แตบานพักอาศัยไมไดรับผลกระทบ)  
      1.กรณีเฉพาะที่ดินทํากินของตนเอง  ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
            1.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 
            1.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5 – 10 ไร 
            1.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 

 
 

- 
- 
- 

 
 

10 ไร 
5-10 ไร 
5  ไร 

 
 

600,000 
300,000 – 600,000 

300,000 

กําหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมในขอ (ข) 
      จะตองเปนเกษตรกรทํากินดวยตนเอง
และมีรายไดหลักจากที่ดินแปลงนี้ 

(ค) กรณีมีบานพักอาศัยถูกผลกระทบ (แตที่ดินทํากินไมถูกผลกระทบ) 
      1.กรณีมีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปฯของตนเองและปลูกอยูในที่ดินของตนเอง
ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ แตที่ดินทํากินไมไดรับผลกระทบจากโครงการ 
      2.กรณีมีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปนของตนเอง แตปลูกอยูในที่ดินของคน
อื่นไดรับผลกระทบจากโครงการฯแตที่ดินทํากินไมไดรับผลกระทบจากโครง
การฯ 

 
1 ไร 

 
 

½  ไร 

 
- 
 
 
- 

 

 
340,000 

 
 

170,000 
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ตารางที่ ก.1 สรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพและการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการรับแปลงที่ดินอพยพ โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมา
จากพระราชดําริ จังหวัดลพบุรีและสระบุรี (ตอ) 
 

สิทธิที่จะไดรับ/ไร ประเภทครอบครัวที่ไดรับผลกระทบ 
ที่อยูอาศัย ที่ทํากิน 

เงินชดเชยพิเศษแทน 
แปลงอพยพ/บาท 

หมายเหตุ 

      3.กรณีที่อยูรวมเปนครอบครัว โดยอาศัยอยูในบานบิดา-มารดา และ
มีชื่ออยูในทะเบียนบานบิดา-มารดา ซึ่งบานนั้นไดรับผลกระทบจากโครง
การฯ 

½  ไร - 170,000  

(ง)กรณีบานและทะเบียนบานเปนของตนเองหรือไมมีบานเปนของตน
เอง แตมีทะเบียนบานอาศัยอยูกับบิดา-มารดา หรือบุคคลอื่นรวมเปน
ครอบครัว และไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองแตไดครอบครองทํากินใน
ที่ดินของบิดา-มารดา 
      1.กรณีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปนของตนเองและปลูกอยูในที่ดินของตนเอง
แตไมมีที่ดินทํากินโดยไดทํากินในที่ดินของบิดา-มารดา ไดรับผลกระทบจาก
โครงการฯ (ทั้งที่อยูอาศัยและที่ทํากิน) 
           1.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 

     1.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5-10 ไร 
           1.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 
       2.กรณีมีบานซึ่งมีทะเบียนบานเปนของตนเอง และปลูกอยูในที่ดินของผ็
อื่นแตไมมีที่ดินทํากินโดยไดทํากินในที่ดินทํากินของ บิดา-มารดา ไดรับผล
กระทบจากโครงการฯ (ทั้งที่อยูอาศัยและที่ทํากิน) 
           2.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 

 
 
 
 
 
 
 

1 ไร 
1 ไร 
1 ไร 

 
 
 

½  ไร 

 
 
 
 
 
 
 

10 ไร 
5-10 ไร 

5 ไร 
 
 
 

10 ไร 

 
 
 
 
 
 
 

940,000 
640,000 – 940,000 

640,000 
 
 
 

770,000 

กําหนดเงื่อนไขพิเศษในขอ (ง) 
        1. ทุกกรณีจะตองเปนเกษตรกรทํา
กินดวยตนเองและมีรายไดหลักจากที่ดิน
แปลงนี้ 
        2. ทุกกรณีใหสิทธิเฉพาะครอบครัวที่ 
2 เทานั้น 
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ตารางที่ ก.1 สรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดสรรที่ดินแปลงอพยพและการจายเงินชดเชยพิเศษแทนการรับแปลงที่ดินอพยพ โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมา
จากพระราชดําริ จังหวัดลพบุรีและสระบุรี (ตอ) 
 

สิทธิที่จะไดรับ/ไร ประเภทครอบครัวที่ไดรับผลกระทบ 
ที่อยูอาศัย ที่ทํากิน 

เงินชดเชยพิเศษแทน 
แปลงอพยพ/บาท 

หมายเหตุ 

      2.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5-10 ไร 
             2.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 
       3.กรณีไมมีบานเปนของตนเอง แตมีทะเบียนบานอาศัยอยูกับบิดา-มารดา
หรือบุคคลอื่นรวมเปนครอบครัว และไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง โดยไดทํา
กินในที่ดินของบิดา-มารดา ถูกผลกระทบจากโครงการฯ (ทั้งที่อยูอาศัยและที่ทํา
กิน) 
             3.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 
             3.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5 – 10 ไร 
             3.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 
        4.กรณีเฉพาะที่ทํากินไดรับผลกระทบจากโครงการฯ แตไมมีที่ดินทํากิน
ของตนเอง 
             4.1 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบเกิน 10 ไร 
             4.2 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบ 5 – 10 ไร 
             4.3 กรณีมีที่ดินทํากินถูกผลกระทบนอยกวา 5 ไร 

½  ไร 
½  ไร 

 
 
 

 
½  ไร 
½  ไร 
½  ไร 

 
 
- 
- 
- 

5-10 ไร 
5 ไร 

 
 

 
 

10 ไร 
5-10 ไร 

5 ไร 
 
 

10 ไร 
5-10 ไร 

5 ไร 

470,000 – 770,000 
470,000 

 
 
 

 
770,000 

470,000 – 770,000 
470,000 

 
 

600,000 
300,000 – 600,000 

300,000 

 

ที่มา : สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จ.ลพบุรี, 2540 
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ตารางที่ ก.2  การรวบรวมกลุมชุดดินแสดงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
จังหวัดลพบุรี 
 

พื้นท่ีท่ีใช
ระบายสี 

กลุมชุดดิน (หนวยดินท่ี) ความเหมาะสม 

1ก 1,2,3,4,5,7,15,59, 
1/4,2/3,2/4,2/17,3/4 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาวและใน
ฤดูแลงใชปลูกพืชลมลุกได ถาหากมีแหลง
น้ํา 

1ข 6,16,17,18,21,22,25, 
17/19,18/19 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับขาว แตเน้ือดิน
บนเปนดินรวนปนทรายหรือดินรวนและ
ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา ถึงคอนขางต่ํา 

1ค 1f,3f,4f พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาวนาหวาน 
เพราะมีน้ําทวมสูงและในฤดูแลงอาจใช
ปลูกพืชลมลุกบางชนิดได ถาหากมีแหลง
น้ํา 

1ง 19,25, 
19/17 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมปากลางสําหรับขาวแต
มักขาดน้ําในฤดูเพาะปลูกและดินมีความ
อุดมสมบูรณต่ํา 

1จ 1/31,1/28,4/21,7B,17B, 
19B,28-10/25B ,40/19 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว หรือ พืช
ที่ตองการน้ํามาก ในบริเวณที่ราบเรียบ 
หรือที่ลุมและเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร
ในบริเวณที่ดอนและดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํา 

2ก 28,28B,29,29B,31,31B,33,33B,35,35B,36, 
36B,54,54B,55,55B,56,56B,60, 
28/28B,28/47,28/47B,28/54,28/54B,28/55, 
28/52,28/52B,28B/20B,28B/47B,28B/52B, 
25B/54B,29/31,29/31B,29/55,29B/31B 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไรชนิด
ตางๆ ไมผล ไมยืนตนและพืชผัก 

2ข 52,52B,52C,52/28B,52/54,52B/28B, 
52B/52C,52B/54B,54B/52B 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไรไมผล
และพืชสวนที่ชอบดางหรือทนดาง เชน 
มันแกว พริก ฝาย ออย ขาวฟาง ขาวโพด 
นอยหนา มะขาม ฯลฯ 

2ค 40,40B,44B พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไรชนิด
ตางๆ ไมผล มะพราว มะมวงหิมพานต 
แตงโม แตดินมีความอุดมสมบูรณและมี
ความสามารถในการอุมน้ําต่ํา 
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ตารางที่ ก.2  การรวบรวมกลุมชุดดินแสดงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
จังหวัดลพบุรี (ตอ) 
 
พ้ืนที่ที่ใชระบาย

สี 
กลุมชุดดิน (หนวยดินที่) ความเหมาะสม 

2ง 46,47,48,49,48/56, 
48/56B,48/56C 

พ้ืนที่ที่เหมาะสม สําหรับปลูกพืชไรบาง
ชนิด โดยเฉพาะพืชไรที่ทนแลงไดดี เชน 
ขาวฟาง มันสําปะหลัง สับปะรด ออย 
ฯลฯ และทุงหญาเล้ียงสัตวเพราะเปนดิน
ตื้นและมีความอุดมสมบูรณต่ํา 

3ก 38,38B,28C,30,29C,31C,54C,55C,56C, 
28C/47C,28B/47C,29/RL,47C/29C,47B/29
B 

พ้ืนที่ที่เหมาะสําหรับการปลูกไมผล ไมยืน
ตน เชน มะมวง ขนุน สม มะละกอ 
มะพราว ฯลฯ พืชไรและพืชเศรษฐกิจ 

4ก 25C,46B,47B,47C,48B,48C,49C46B/47B,
47B/47C,47/47B,47C/55C,48B/56B,48C/5
6C 

พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกไมโตเร็ว 
ควรมีการปลูกพืชไรบางชนิด ระหวางแถว
ไมโตเร็วและหญาเล้ียงสัตว 

4ข 47D,47E,49B,47C/47D,25C/47C พ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมโตเร็วหรือ
ปลูกสรางสวนปา 

4ค 62 พ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาไมเหมาะสมใน
การที่จะนํามาปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ที่มา : คูมือ การจัดการทรัพยากรที่ดินเบ้ืองตน จ.ลพบุรี กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ 2541 
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ตารางที่ ก.3  แสดงขอมูลทัวไปของผูทําประมงในเขื่อนปาสัก 
ประชาชนที่ทํา

ประมง 
จํานวนเรือ เคร่ืองมือทําการประมง รายได จับไดเฉลี่ย ป 

พ.ศ. 
เดือน 

จากท่ีอ่ืน ทองถ่ิน จากท่ีอ่ืน ทองถ่ิน ขาย เบ็ดราว เบ็ดปก ลอบ  เฉลี่ย/วัน/คน กก./วัน/คน
2542 ตุลาคม 139 100 150 50   2,141      1,629     2,050      320  130-150 3-4 

 พฤศจิกายน 339 154 289 145   3,251      1,731     2,085      350  100-150 3-5 
 ธันวาคม 392 180 382 181   4,107      2,470     2,600      670  180-200 4-6 

2543 มกราคม 478 219 485 231   4,350      2,520     2,954      710  170-200 6-7 
 กุมภาพันธ 512 211 481 239   4,630      2,592     3,102      753  180-200 6-7 
 มีนาคม 529 230 490 240   4,700      2,650     3,200      750  180-200 6-7 
 เมษายน 532 240 513 240   4,652      3,160     3,470      820  180-200 7-8 
 พฤษภาคม 520 200 463 232   4,235      2,970     3,290      690  170-200 6-7 

เฉลี่ย 430 192 407 195  4,008     2,465    2,844    633  150-200 4-7 
รอยละ 69.2 30.8 67.5 32.4      

ประชาชนที่ทํา
ประมง 

จํานวนเรือ  เคร่ืองมือทําการประมง  รายได จับไดเฉลี่ย ป เดือน 

จากท่ีอ่ืน ทองถ่ิน จากท่ีอ่ืน ทองถ่ิน  ยอ   สวิง   เบ็ดปก   ลอบ   ฉมวก  เฉลี่ย/วัน/คน กก./วัน/คน
2543 มิถุนายน 40 141 20 48      543         181     5,430      905       181 180-250 4-5 

 กรกฎาคม 30 160 17 50      653         190     7,450   1,260       190 150-200 3-4 
 สิงหาคม 25 175 20 60      725         200     7,500   1,300       200 150-200 3-4 
 กันยายน 90 230 53 72      890         300     8,960   2,500       320 200-250 4-5 

เฉลี่ย 46 177 28 58    703       218    7,335  1,491     223 170-200 4 
รอยละ 20.7 79.4 32.5 67.4      

ประชาชนที่ทํา
ประมง 

จํานวนเรือ  เคร่ืองมือทําการประมง  รายได จับไดเฉลี่ย ป เดือน 

จากท่ีอ่ืน ทองถ่ิน จากท่ีอ่ืน ทองถ่ิน  ขาย   เบ็ดราว  เบ็ดปก   ลอบ   เฉลี่ย/วัน/คน กก./วัน/คน
2543 ตุลาคม 206 152 201 138   1,074      2,148     1,566      978  150-200 4-5 

 พฤศจิกายน 200 174 198 170   1,496      2,698     2,012   2,236  150-200 4-5 
 ธันวาคม 226 176 321 172   2,010      2,814     2,475   2,520  180-200 5-6 

2544 มกราคม 226 174 223 168   2,000      2,800     2,450   2,530  180-200 5-6 
 กุมภาพันธ 238 177 226 167   2,075      3,157     2,835   2,530  180-200 5-6 
 มีนาคม 211 140 180 117   1,755      1,053     2,100   2,457  90-100 2-3 

เฉลี่ย 218 166 225 155  1,735     2,445    2,240  2,209  150-200 4-6 
รอยละ 56.8 43.2 59.2 40.8      
ที่มา : รายงานการสํารวจสภาวะการทําประมงในเข่ือนปาสักชลสิทธิ์  หนวยอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืดเข่ือนปาสักชลสิทธ, 

2542 - 2544 
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ตารางที่ ก.4  แสดงแหลงที่มาของชาวประมงทองถิ่นแยกตามรายหมูบาน 
ป 2542 ป 2543 ป 2544 ชวงแรก ชวงที่สอง ชวงที่สาม หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ทาฤทธิ์ วังมวง วังมวง สระบุรี 5 13 13 n/a n/a 20 22 19 8 10 11 20 3 13 15 13 16 10 15 8.1 14 7.4 12 7.0 
หาดเล็บยาว วังมวง วังมวง สระบุรี 5 6 11 n/a n/a 10 11 13 10 9 10 16 10 11 9 9 7 7 9 4.8 12 6.3 9 5.3 
มะนาวหวาน มะนาวหวาน พัฒนานิคม ลพบุรี 10 31 15 n/a n/a 27 28 23 9 13 12 13 38 35 37 32 41 28 22 12.3 14 7.7 35 21.2 
ทากรวด แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 10 9 14 n/a n/a 12 13 15 11 11 10 15 4 9 12 12 6 8 12 6.4 12 6.8 9 5.1 
น้ําทด แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 10 7 9 n/a n/a 12 9 8 9 14 18 17 4 9 11 11 12 6 9 5.2 13 7.2 9 5.3 
ปกรี แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 10 7 12 n/a n/a 25 25 21 13 20 24 30 9 7 7 10 14 12 16 8.7 22 11.8 10 5.9 
แกงผักกูด แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี 10 5 10 n/a n/a 17 17 14 20 16 13 22 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12 6.5 17 9.3 n/a n/a 
ปาไผ แกงผักกูด ทาหลวง ลพบุรี n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12 12 10 10 10 7 n/a n/a n/a n/a 10 6.1 
มะกอกหวาน มะกอกหวาน ชัยบาดาล ลพบุรี 10 18 12 n/a n/a 15 16 12 13 12 14 12 20 20 18 15 13 10 14 7.8 13 6.9 16 9.6 
พุขวาง ทาหลวง ทาหลวง ลพบุรี 10 10 10 n/a n/a 18 18 10 7 8 11 19 7 10 10 8 10 5 13 7.3 11 6.0 8 5.0 
พุสงา ทาหลวง ทาหลวง ลพบุรี 5 9 8 n/a n/a 22 22 17 4 10 9 18 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 13 7.3 12 6.3 n/a n/a 
ทาหลวง ทาหลวง ทาหลวง ลพบุรี n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 18 18 16 16 15 11 n/a n/a n/a n/a 16 9.4 
เขาพระ หนองบัว พัฒนานิคม ลพบุรี 11 18 13 n/a n/a 21 17 9 14 13 16 11 11 14 13 20 15 19 16 8.8 13 6.9 15 9.2 
ทาเกรียบ โคกสลุง พัฒนานิคม ลพบุรี 4 7 12 n/a n/a 12 10 11 6 8 12 13 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 9 5.0 10 5.5 n/a n/a 
โคกสลุง 1  โคกสลุง พัฒนานิคม ลพบุรี 10 14 17 n/a n/a 30 32 28 17 18 15 24 16 16 18 18 18 17 21 11.4 20 11.1 17 10.3 
รวม   110 154 156 n/a n/a 241 240 200 141 162 175 230 152 174 176 174 177 140 181 100.0 183 100.0 166 100.0 
ที่มา : รายงานการสํารวจสภาวะการทําประมงในเขื่อนปาสักชลสิทธิ์  หนวยอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืดเขื่อนปาสักชลสิทธ, 2542 - 2544 
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ตารางที่ ก.5  แสดงการจํานวนการกระจายตัวของทารับซื้อปลาในตําบลตางๆ รอบแนวอางเก็บน้ํา 

ป 2542 ป 2543 ป 2544 ชวงแรก ชวงที่สอง ชวงที่สาม อําเภอ ตําบล 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

พัฒนานิคม โคกสลุง 3 3 1 3 2 5 5 2 1 1 2 3       3 10.0 2 9.5 2 6.9 
 หนองบัว 2 2 2 4 4 5 5 4 1 1 2 3 1 1 1 2 2 2 3 10.0 2 9.5 2 6.9 
 มะนาวหวาน 6 6 8 8 7 10 10 7 1 2 3 5 8 9 9 9 9 4 8 26.7 4 19.0 8 27.6 

ทาหลวง ทาหลวง 2 2 4 4 4 2 2 4 6 4 3 5 3 3 3 3 3 3 3 10.0 4 19.0 3 10.3 
 แกงผักกูด 4 4 6 7 7 7 7 7   3 2 8 8 9 9 10 7 6 20.0 4 19.0 9 31.0 

ชัยบาดาล มะกอกหวาน 1 1 3 3 3 2 2 3 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 2 6.7 2 9.5 1 3.4 
วังมวง วังมวง 3 3 3 4 4 8 8 4 1    4 4 4 4 4 3 5 16.7 3 14.3 4 13.8 
รวม 21 21 27 33 31 39 39 31 11 9 15 20 25 26 27 28 29 20 30 100.0 21 100.0 29 100.0 
ที่มา : รายงานการสํารวจสภาวะการทําประมงในเขื่อนปาสักชลสิทธิ์  หนวยอนุรักษทรัพยากรประมงน้ําจืดเขื่อนปาสักชลสิทธ, 2542 - 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ ก.7  การชี้วัดปญหาดานตางๆ ของในละหมูบาน  
ตําบล หมูบาน

เอกสารสิทธ การมีไฟฟา การคมนาคม สิทธิ์ในที่ดินทํากิน
มะนาวหวาน ม.1 มะนาวหวาน 3 3 3 3  

ม.2 มะนาวหวาน 3 3 3 1
ม.3 มะนาวหวาน 3 3 3 1
ม.4 บานแสนสุข 3 3 3 2
ม.5 แกงน้ําเย็น 2 3 3 2  
ม.6 ทาตัดลาน 2 3 3
ม.7 น้ําซับเหนือ 1 3 3 1

แกงผักกูด ม.1 ทากรวด 1 3 3 2
ม.2 แกงหิน 2 3 3 1
ม.3 ปาไผ 1 3 3 2
ม.4 ปกรี 2 3 3 2
ม.5 แกงผักกูด 2 3 3 3
ม.6 เนินทอง 2 3 3 1
ม.7 น้ําทด

ชัยบาดาล ม.1 ชัยบาดาลพัฒนา 3 3 3
ม.2 ชัยบาดาลยุคใหม 3 3 3
ม.3 ชัยบาดาลยุคใหม 3 3 3 2
ม.4 ถนนโคง 3 3 3 1
ม.5 ลําโกฎิทอง 3 3 3 1
ม.6 ทามะกอกใน 3 3 3 2
ม.7 เขาตะกรุดรัง 3 3 3 2
ม.8 ทามะกอกนอก 3 3 3 1

มะกอกหวาน ม1. บานทาเสา 3 3 3 1
ม.2 บานมะกอกหวาน 3 3 3
ม.3 บานโคกลอ 2 3 3 1

ท่ีมา : ขอมูลกชช.2ค ป 2542
หมายเตุ : 1 คะแนน หมายถึง มีปญหามาก
                2  คะแนน หมายถึง มีปญหาปานกลาง
                3  คะแนน หมายถึง มีปญหานอย

กลุมสภาพพื้นฐาน



ตารางที่ ก.7  การชี้วัดปญหาดานตางๆ ของในละหมูบาน (ตอ)
ตําบล หมูบาน

อาชีพ คาจาง ผลผลิต(ทํานา) ผลผลิต(ทําไร) อาชีพอ่ืนๆ อพยพ รวมตัว เกษตรฤดูแลง
มะนาวหวาน ม.1 มะนาวหวาน 3 2 3 1 2

ม.2 มะนาวหวาน 3 2 3 1 2 3
ม.3 มะนาวหวาน 3 2 3 1 2 1
ม.4 บานแสนสุข 3 2 3 3 3
ม.5 แกงน้ําเย็น 1 2 3 1 3
ม.6 ทาตัดลาน 3 3 1 3 1 3
ม.7 น้ําซับเหนือ 1 3 3 3 2

แกงผักกูด ม.1 ทากรวด 2 3 3 3 3 1
ม.2 แกงหิน 1 3 2 3 3
ม.3 ปาไผ 3 3 2 1 3 1
ม.4 ปกรี 2 3 2 2 2 3 1
ม.5 แกงผักกูด 3 3 2 3 3
ม.6 เนินทอง 3 3 3 3
ม.7 น้ําทด

ชัยบาดาล ม.1 ชัยบาดาลพัฒนา 3 3 1 1
ม.2 ชัยบาดาลยุคใหม 1 3 3 1
ม.3 ชัยบาดาลยุคใหม 3 3 3 2 3 1 1
ม.4 ถนนโคง 3 3 2 2 3 1 1
ม.5 ลําโกฎิทอง 1 3 3 1 3 1 1
ม.6 ทามะกอกใน 1 2 2 3 1 1
ม.7 เขาตะกรุดรัง 1 3 2 1 3 1 1
ม.8 ทามะกอกนอก 2 2 1 1 2 1 1

มะกอกหวาน ม1. บานทาเสา 1 2 3 2 1 1
ม.2 บานมะกอกหวาน 1 2 3 1 1 1
ม.3 บานโคกลอ 3 2 3 2 2 3 3

ท่ีมา : ขอมูลกชช.2ค ป 2542
หมายเตุ : 1 คะแนน หมายถึง มีปญหามาก
                2  คะแนน หมายถึง มีปญหาปานกลาง
                3  คะแนน หมายถึง มีปญหานอย

กลุมผลผลิต รายไดและการมีงานทํา



ตารางที่ ก.7 ระดับการพัฒนาในแตละหมูบาน (ตอ)
ตําบล หมูบาน

บริโภคยา โรคติดตอ สุขภาพจิต อนามัยสิงแวดลอม อาชีวอนามัย มีสวนรวมดานสุขภาพฯ
มะนาวหวาน ม.1 มะนาวหวาน 3 3 1 3 3 3

ม.2 มะนาวหวาน 3 3 2 3 3 3
ม.3 มะนาวหวาน 3 3 1 2 3 3
ม.4 บานแสนสุข 3 3 3 3 3 3
ม.5 แกงน้ําเย็น 3 3 1 3 3 3
ม.6 ทาตัดลาน 3 3 2 3 3 3
ม.7 น้ําซับเหนือ 3 3 3 3 3 3

แกงผักกูด ม.1 ทากรวด 3 2 2 3 3
ม.2 แกงหิน 3 3 2 3 3 3
ม.3 ปาไผ 3 1 3 3 3
ม.4 ปกรี 3 3 1 3 3 3
ม.5 แกงผักกูด 3 3 3 3 3 3
ม.6 เนินทอง 3 3 2 3 3 3
ม.7 น้ําทด

ชัยบาดาล ม.1 ชัยบาดาลพัฒนา 3 3 2 2 1 2
ม.2 ชัยบาดาลยุคใหม 1 3 2 2 3 1
ม.3 ชัยบาดาลยุคใหม 1 3 2 3 1 2
ม.4 ถนนโคง 1 3 2 3 2 2
ม.5 ลําโกฎิทอง 1 3 2 3 2 2
ม.6 ทามะกอกใน 3 3 2 2 2 2
ม.7 เขาตะกรุดรัง 1 3 2 3 3 2
ม.8 ทามะกอกนอก 3 3 2 3 3 3

มะกอกหวาน ม1. บานทาเสา 3 3 2 3 3 3
ม.2 บานมะกอกหวาน 3 3 2 3 3 3
ม.3 บานโคกลอ 3 3 2 3 3 3

ท่ีมา : ขอมูลกชช.2ค ป 2542
หมายเตุ : 1 คะแนน หมายถึง มีปญหามาก
                2  คะแนน หมายถึง มีปญหาปานกลาง
                3  คะแนน หมายถึง มีปญหานอย

กลุมสาธารณสุขและการอนามัย



ตารางที่ ก.7  การชี้วัดปญหาดานตางๆ ของในละหมูบาน (ตอ)
ตําบล หมูบาน

น้ําสะอาด น้ําใช น้ําเพ่ือเกษตร การศึกษา อัตราเรียนตอ การให* สถานที่ ขาวสาร ศาสนา 
มะนาวหวาน ม.1 มะนาวหวาน 3 3 3 3 3 3 1 2 3

ม.2 มะนาวหวาน 3 3 3 3 3 3 2 3 2
ม.3 มะนาวหวาน 3 3 1 3 3 3 2 3 2
ม.4 บานแสนสุข 3 3 2 3 3 3 2 3 2
ม.5 แกงน้ําเย็น 3 3 3 2 3 3 2 2 3
ม.6 ทาตัดลาน 3 3 2 3 3 2 2 2 1
ม.7 น้ําซับเหนือ 3 3 1 2 1 2 3 2 2

แกงผักกูด ม.1 ทากรวด 3 3 2 3 3 3 3 1 3
ม.2 แกงหิน 3 3 1 3 3 1 2 2 1
ม.3 ปาไผ 3 3 1 2 3 2 2 3
ม.4 ปกรี 3 3 1 3 3 3 3 2 2
ม.5 แกงผักกูด 3 3 1 2 2 3 1 3 1
ม.6 เนินทอง 3 3 1 2 1 2 2 1
ม.7 น้ําทด

ชัยบาดาล ม.1 ชัยบาดาลพัฒนา 3 3 2 3 2 3 1 2 1
ม.2 ชัยบาดาลยุคใหม 3 3 2 3 3 3 2 3 2
ม.3 ชัยบาดาลยุคใหม 3 3 1 3 3 3 2 2 2
ม.4 ถนนโคง 2 3 2 2 3 3 2 2 2
ม.5 ลําโกฎิทอง 3 3 1 2 3 3 2 3 2
ม.6 ทามะกอกใน 3 3 2 3 3 3 2 2 1
ม.7 เขาตะกรุดรัง 3 3 1 3 3 3 2 2 1
ม.8 ทามะกอกนอก 3 3 2 2 3 3 2 2 1

มะกอกหวาน ม1. บานทาเสา 3 3 2 3 3 3 2 2 1
ม.2 บานมะกอกหวา 3 3 2 3 3 3 2 2 1
ม.3 บานโคกลอ 3 3 2 3 3 3 2 3 3

ท่ีมา : ขอมูลกชช.2ค ป 2542
หมายเตุ : 1 คะแนน หมายถึง มีปญหามาก
                2  คะแนน หมายถึง มีปญหาปานกลาง
                3  คะแนน หมายถึง มีปญหานอย

การให* = การใหความรูของรัฐ

กลุมความรู การศึกษาและวัฒนธรรมกลุมแหลงน้ํา



ตารางที่ ก.7  การชี้วัดปญหาดานตางๆ ของในละหมูบาน (ตอ)
ตําบล หมูบาน 1 2 3 ระดับการ

ปาไม ดิน น้ํา เรงรัดพัฒนา
มะนาวหวาน ม.1 มะนาวหวาน 2 2 4 5 18 3

ม.2 มะนาวหวาน 2 2 7 18 3
ม.3 มะนาวหวาน 2 5 7 15 3
ม.4 บานแสนสุข 2 0 6 20 3
ม.5 แกงน้ําเย็น 2 3 7 16 3
ม.6 ทาตัดลาน 2 1 5 7 15 3
ม.7 น้ําซับเหนือ 2 6 6 14 2

แกงผักกูด ม.1 ทากรวด 2 3 6 17 3
ม.2 แกงหิน 1 2 7 6 14 2
ม.3 ปาไผ 1 2 7 6 13 2
ม.4 ปกรี 1 5 8 15 3
ม.5 แกงผักกูด 3 4 18 3
ม.6 เนินทอง 2 5 6 13 3
ม.7 น้ําทด 2 0 1 0

ชัยบาดาล ม.1 ชัยบาดาลพัฒนา 2 1 2 7 8 11 2
ม.2 ชัยบาดาลยุคใหม 2 2 2 4 8 14 3
ม.3 ชัยบาดาลยุคใหม 3 1 2 6 8 16 2
ม.4 ถนนโคง 1 5 11 12 3
ม.5 ลําโกฎิทอง 3 2 7 7 15 2
ม.6 ทามะกอกใน 2 4 12 11 3
ม.7 เขาตะกรุดรัง 3 1 2 8 7 15 2
ม.8 ทามะกอกนอก 3 7 8 13 2

มะกอกหวาน ม1. บานทาเสา 2 6 7 14 2
ม.2 บานมะกอกหวาน 6 5 14 2
ม.3 บานโคกลอ 2 1 3 8 18 3

ท่ีมา : ขอมูลกชช.2ค ป 2542
หมายเตุ : 1 คะแนน หมายถึง มีปญหามาก
                2  คะแนน หมายถึง มีปญหาปานกลาง
                3  คะแนน หมายถึง มีปญหานอย

กลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ตารางที่ ก.8 สัดสวนการสุมตัวอยางครัวเรือนชุมชนใหมในแตละชุมชนที่ศึกษา 
ชุมชนใหม ครัวเรือนเขาตั้งถิ่นฐานเร่ิมแรก ครัวเรือน 

ตัวอยาง 
หมู 4    ต.มะนาวหวาน    (บานแสนสุข) 74 3 

หมู 6    ต.มะนาวหวาน    (บานน้ําพระทัย) 495 23 

หมู 2    ต.มะนาวหวาน    (บานเฉลิมพระเกียรติ) 31 2 

หมู 1    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 40 3 

หมู 2    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 90 5 

หมู 3    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 67 3 

หมู 5    ต.มะนาวหวาน   (บานชุมชนใหม) 74 4 

7  แปลง 871 43 

หมู 7    ต.ชัยบาดาล     (บานชุมชนชัยบาดาลยุคใหม) 256 14 

หมู 4    ต.ชัยบาดาล     (บานประดูงามพัฒนา) 21 1 

หมู 6    ต.ชัยบาดาล     (บานทามะกอกในพัฒนา) 40 2 

หมู 7    ต.ชัยบาดาล     (บานเมืองทองพัฒนา) 10 0 

หมู 1    ต.ชัยบาดาล     (บานชุมชนชัยบาดาลพัฒนา) 432 22 

หมู 5    ต.ชัยบาดาล    (บานประทานพรพัฒนา) 18 1 

หมู 7    ต.ชัยบาดาล    (บานเขาตะกุดรังพัฒนา) 16 1 

หมู 4    ต.ชัยบาดาล    (บานถนนโคงพัฒนา) 8 0 

8  แปลง 801 42 

หมู 1,2,4 ต.มะกอกหวาน   (บานมะกอกหวานพัฒนาราชานุ
เคราะห) 

285 16 

หมู 6    ต.แกงผักกูด    (บานกาญจนาภิเษก) 87 5 

หมู 3    ต.แกงผักกูด    (บานไทยเจริญ) 26 1 

หมู 3    ต.แกงผักกูด    (บานใหมปกรี) 56 3 

หมู 6    ต.แกงผักกูด    (บานใหมแกงผักกูด) 28 1 

หมู 1,2 ต.แกงผักกูด      (บานใหมทากรวด(ทากรวดพัฒนา) 93 5 

5 แปลง 290 15 

รวม 2,247 116 

ที่มา : จากการศึกษา 
 
 
 
 
 





ตารางที่ ก.11 แสดงเอกสารสิทธิ์ในที่ดินสรางที่อยูอาศัยในปจจุบัน

เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
สรางที่อยูอาศํยปจจุบัน ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

สปก. 31 72.1 0 0.0 0 0.0 0 0.0 31 26.7
ภบท5. 0 0.0 8 53.3 0 0.0 0 0.0 8 6.9
นส3. 11 25.6 7 46.7 5 12.2 1 6.3 24 20.7
นส3ก. 1 2.3 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2 1.7
โฉนด 0 0.0 0 0.0 36 87.8 15 93.8 51 44.0
รวม 43 100.0 15 100.0 41 100.0 16 100.0 116 100.0

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทุกตําบล
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน รวม





ตารางที่ ก.15 แสดงชนิดของสัตวที่เลี้ยงปจจุบัน ตารางที่ ก.16 แสดงลักษณะของการเลี้ยงปจจุบัน

ชนิดสัตวที่เลี้ยงปจจุบัน รอยละ ลักษณะของการเลี้ยงสัตวปจจุบัน จํานวน รอยละ
ไก 49.3 ครัวเรือน
เปด 23.3 เล้ียงเองเพื่อบริโภค 29 52.7
หมู 11.0 เล้ียงเองเพื่อบริโภคและจําหนาย 16 29.1
วัว 4.1 เล้ียงเองเพื่อจําหนาย 9 16.4
ปลา 5.5 เล้ียงไวเฉยๆ 1 1.8
ไกชน 4.1 รวม 55 100.0
อ่ืน ๆ 2.7 หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทุกตําบล

รวม 100.0 ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมทุกตําบล
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544

ตารางที่ ก.17 แสดงลักษณะการทําประมงปจจุบัน

ปจจุบันทําประมงเพื่อ จํานวน รอยละ
ครัวเรือน

เพื่อบริโภค 8 27.6
เพื่อบริโภคและจําหนาย 21 72.4
รวม 29 100.0

ตารางที่ ก.18 เคร่ืองมือที่ใชในการทําประมง

เคร่ืองมือที่ใชทําประมง รอยละ
ขาย 43.5
เบ็ด 15.2
ลอบ 23.9
แห 15.2
จั่น 2.2
รวม 100.0

หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมที่ทําประมง
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544



ตารางที่ ก.19 สรุปรอยละของครัวเรือนในการแสดงความคิดเห็นตอสภาพการดํารงชีวิตเปรียบเทียบระหวางที่อยูเดิม และที่อยูปจจุบัน

หัวขอ
ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม
ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา

ดานสภาพแวดลอมและการอยูอาศัย
1.สถานที่ตั้งที่พักอาศัย 51.2 4.7 44.2 20 20 60 52.4 9.5 38.1 25 18.8 56.3 37.2 13.3 49.7
2.ขนาดที่พักอาศัย ตอ จํานวนสมาชิกในบาน 27.9 20.9 51.2 6.7 26.7 66.7 19 33.3 47.6 12.5 18.8 68.8 16.5 24.9 58.6
3.สภาพแวดลอมบริเวณที่พักอาศัย 53.5 9.3 37.2 26.7 33.3 40 52.4 11.9 35.7 18.8 25 56.3 37.9 19.9 42.3
4.สภาพแวดลอมภายในชุมชน 62.8 7 30.2 33.3 26.7 40 50 11.9 38.1 25 18.8 56.3 42.8 16.1 41.2
5.ความสัมพันธระหวางเพื่อนบาน, ในชุมชน 62.8 32.6 4.7 26.7 53.3 20 31 66.7 2.4 37.5 50 12.5 39.5 50.7 9.9

ดานการประกอบอาชีพและการผลิต
1.โอกาสในการประกอบอาชีพ 74.4 11.6 14 40 13.3 46.7 85.7 7.2 7.1 56.3 18.8 25 64.1 12.7 23.2
2.รายไดจากการประกอบอาชีพ 69.8 16.3 14 40 26.7 33.3 85.7 9.5 4.8 56.3 18.8 25 63.0 17.8 19.3
3.ความอุดมสมบูรณของที่ดินทํากิน 41.9 25.6 11.6 26.7 26.7 26.7 35.7 9.5 19 12.5 50 25 29.2 28.0 20.6
4. ความสมบูรณของน้ําเพื่อการเกษตร 39.5 27.9 11.6 6.7 53.3 20 35.7 19 9.5 25 31.3 25 26.7 32.9 16.5
5.แหลงการในรับซื้อและจําหนายผลผลิต 16.3 44.2 14 13.3 40 26.7 38.1 19 2.4 62.5 18.8 16.9 41.4 15.5
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544

รวมมะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน



 
ตารางที่ ก.19 สรุปรอยละของครัวเรือนในการแสดงความคิดเห็นตอสภาพการดํารงชีวิตเปรียบเทียบระหวางที่อยูเดิม และที่อยูปจจุบัน (ตอ)

หัวขอ
ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม ที่อยูเดิม เหมือน ที่อยูใหม
ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา ดีกวา เดิม ดีกวา

ดานบริการทางสังคม ,โครงสรางพื้นฐาน
1. การจัดหาแหลงน้ําอุปโภค-บริโภค 25.6 58.1 16.3 20 26.7 53.3 40.5 35.7 23.8 18.8 43.8 37.5 26.2 41.1 32.7
2. การใหบริการดานไฟฟา 16.3 72.1 11.6 13.3 60 26.7 26.2 66.7 7.1 6.3 81.3 12.5 15.5 70.0 14.5
3. ความสะดวกในการเขาถึงสถานีอนามัย 53.5 23.3 23.3 13.3 13.3 73.3 38.1 45.2 16.7 37.5 37.5 25 35.6 29.8 34.6
4. ความสะดวกในการเขาถึงโรงเรียน 62.8 14 23.3 53.3 13.3 33.3 40.5 40.5 19 37.5 31.3 31.3 48.5 24.8 26.7
5. ความสะดวกในการเขาถึงวัด 51.2 14 34.9 40 6.7 53.3 40.5 40.5 19 37.5 37.5 25 42.3 24.7 33.1
6. การคมนาคมในหมูบาน 32.6 14 53.5 6.7 93.3 38.1 28.6 33.3 6.3 31.3 62.5 19.3 20.2 60.7
7. การคมนาคมจากหมูบานสูชุมชนภายนอก 30.2 11.6 58.1 6.7 93.3 38.1 28.6 33.3 6.3 31.3 62.5 18.7 19.6 61.8
8. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 60.5 27.9 11.6 26.7 53.3 20 33.3 47.6 19 6.3 62.5 31.3 31.7 47.8 20.5
หมายเหตุ : รอยละของครัวเรือนชุมชนใหมในแตละตําบล
ที่มา : จากการสัมภาษณโดยการใชแบบสอบถาม, มิถุนายน 2544

มะนาวหวาน แกงผักกูด ชัยบาดาล มะกอกหวาน รวม



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
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ขอกําหนดการใชพื้นที่ในอางเก็บน้ํา และพื้นที่โดยรอบอางเก็บน้ํา 

หนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่มีอํานาจหนาที่ในพื้นที่อางเก็บน้ํา ที่เกี่ยวของกับอางเก็บน้ํา สรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

หนวยงาน / องคกร อํานาจหนาที่ 
กรมชลประทาน  เปนผูครอบครองดูแลรักษาและรับผิดชอบอางเก็บน้ําที่สรางขึ้นเพื่อการชลประทาน และครอบครองพื้นที่รอบอางเก็บน้ํา ตั้ง

แตระดับเก็บกักถึงระดับน้ําสูงสุด และบริเวณพื้นที่หัวงาน (ตัวเขื่อน)  รวมทั้งในสวนที่เปนทางน้ําชลประทาน  
 มีอํานาจในการพิจารณา อนุญาตใชพื้นที่อางเก็บน้ํา และกําหนดหลักเกณฑและขอหามในการใชพื้นที่อางเก็บน้ํา 

กรมธนารักษ  พิจารณาการเขามาใชประโยชนในที่ดินราชพัสดุ และการจัดประโยชนจากที่ราชพัสดุ รวมกับองคกรที่ครอบครองอางเก็บ
น้ํา  

กรมเจาทา  ควบคุมการปลูกสรางอาหารหรือสิ่งใด ลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ําและใตน้ําของอางเก็บน้ําอันเปนทางสัญจรของประชาชน 
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกันจะตองไดรับอนุญาตจากกรวมเจาทากอน 
 การอนุญาตหรือใหตอใบอนุญาต เรือ-แพ และทาเทียบเรือ โดยผูขอรับอนุญาตตองยื่นรายละเอียดพรอมคํารองตอกรมเจา
ทา และมีอํานาจสั่งหามใช และใหแกไขทาเทียบเรือ-แพ และเรือ-แพโดยสาร ในกรณีที่เห็นวาอาจมีสภาพที่ไมปลอดภัยใน
การใช  

กรมประมง  มีหนาที่หลักในการอนุรักษ และเพาะพันธุสัตวน้ํา 
 มีอํานาจในการประกาศเขตหามจับสัตวน้ําหรือขอหามอันจะกอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษสัตวน้ําในบริเวณอางเก็บบ
น้ํา 

ที่มา : กองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2533 
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 ขอหามตางๆ เกี่ยวกับการใชอางเก็บนํ้าและพื้นท่ีโดยรอบ 
 หลักเกณฑ และขอกําหนดการใชพ้ืนที่อางเก็บนํ้าโดยทั่วไป จะอยูในอํานาจหนาที่ของ
องคที่ครอบครองอางเก็บน้ําและพื้นที่รอบอางเก็บนํ้า ขอกําหนดจัดทําขึ้นเพื่อปองกันรักษา
สภาพแวดลอม รักษาความปลอดภัย และเพ่ือความสะดวกในการดําเนินงาน และการบํารุง
รักษาของผูรับผิดชอบ หลักเกณฑและขอหามตางๆ เกี่ยวกับการใชพ้ืนที่โดยรอบ ที่ประกาศใช
สรุปไดคือ (กองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2533) 

1. ขอกําหนดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
- หามกระทําการใดๆ อันอาจจะทําใหสภาพแวดลอมเปฯพิษ เชน ทิ้งสิ่งปฏิกูล  

ขยะมูลฝอย สารเคมี น้ํามัน ลงในอางเก็บน้ํา ฯลฯ 
- หามเพาะเลี้ยงวัชพืชทุกชนิดในบริเวณอางเก็บน้ํา 
- หามจับสัตวน้ําโดยวิธีผิดกฎหมาย หรือจับสัตวน้ําในฤดูวางไข ยกเวนเฉพาะ

เครื่องมือที่อนุญาต 
2. การกําหนอเขตพื้นที่หวงหาม ในการประกอบกิจกรรม 

- กําหนดเขตหวงหาม เชน บริเวณหามแลนเรือยนตในระยะ 100 เมตรจากตัว
เขื่อน ตามขอกําหนดของกรมชลประทาน 

- กําหนดบริเวณหามจับสัตวน้ํา หรือจับสัตวน้ําดวยวิธีบางชนิดโดยอํานาจหนาที่
ของกรมประมงซึ่งสามารถประกาศขอบเขตไดตามความเหมาะสม เพ่ืออนุรักษ
และเพาะพันธสัตวน้ํา ทั้งในอางเก็บน้ําหรือทางน้ําชลประทาน 

- หามบุกรุกครอบครอง หรือพักอาศัยในบริเวณอางเก็บน้ําโดยมิไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานครอบครอง 

- หามปลอยทิ้งไม เศษไม เรือ แพ ใหกีดขวางทางสัญจร 
3. หลักเกณฑการขออนุญาตเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยว 

- การดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวใดๆ จะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงาน 
ครอบครองดูแลอางเก็บน้ํานั้นกอน และตองเปนโครงการที่ตองไดรับความเห็น
ชอบตามการสงเสริมของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และจังหวัดที่อางเก็บ
น้ํานั้นตั้งอยู 

- ในสวนที่เกี่ยวกับสวนราชการอื่น ผูไดรับการสงเสริมการทองเที่ยว จะตองแยก
ดําเนินการตามกฎหมายระเบียบขอบังคับของสวนราชการนั้นตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคบัของสวนราชการนั้นตามความเหมาะสม 

-  เรือ เรือนแพ ที่ใชอางเก็บน้ํา จะตองจดทะเบียนตามกฎหมาย และไดรับใบ
อนุญาตจากหนวยงานที่ครอบครองอางเก็บน้ํานั้น 

- ขอหามหรือรายละเอียดอ่ืนใด หนวยงานที่ครอบครองอางเก็บน้ํา สามารถกําหนด
เปนเง่ือนไขไวในหนังสืออนุญาตของแตละโครงการไป 

 



แบบสอบถามวิทยานิพนธเร่ือง :  แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนใหม  ในโครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
จุดท่ีทําการสอบถาม

หมูบาน ตําบล อําเภอ
ทานยายมาจากหมูบาน . ตําบล อําเภอ

โครงสรางครัวเรือน  
1 กอนท่ีจะยาย จํานวนสมาชิกในท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนของทานมีจํานวน คน  
2 ปจจุบันจํานวนสมาชิกในท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนของทานมีจํานวน คน        ชาย        หญิง
3 กอนท่ีจะยายมา บานของทานอยูดวยกันท้ังหมดกี่ครอบครัว ครอบครัว
4 ปจจุบัน บานของทานอยูดวยกันท้ังหมดกี่ครอบครัว ครอบครัว
5 หลังจากยายมาอยูท่ีน่ี มีสมาชิกในครัวเรือนยายไปอยูนอกพื้นท่ีตําบลหรือไม  (      ) ไมมี  (      )   มี

ยายไปยังตําบล อําเภอ จังหวัด
ยายไปเพื่อ (ระบุเหตุผล)

ท่ีดิน และลักษณะการตั้งถิ่นฐาน
6 กอนท่ีจะยาย ทานมีท่ีดินท้ังหมดจํานวนเทาใด (กี่แปลง) แปลง เน้ือท่ี    ไร   เอกสารสิทธิ์คือ

6.1  กรรมสิทธในท่ีดินเปนของ  (      ) เปนท่ีดินของตนเองท้ังหมดจํานวน  (      ) เชาผูอื่นท้ังหมด 
 (      ) เปนท้ังท่ีดินตนเองและเชาผูอื่น  (      ) พอ แม /ญาติ จัดแบงให

6.2  โดยแยกเปน ท่ีดินปลูกสรางท่ีอยูอาศัย จํานวนเน้ือท่ี ไร
ท่ีดินทํากิน (จํานวน) แปลง เน้ือท่ี ไร

6.3  โดยท่ีดินทํากินท่ีแตกอนท่ีจะยายน้ัน ตั้งอยูท่ีใด  
 (      ) อยูติดกับท่ีอยูอาศํย  (      ) อยูแยกกับท่ีอยูอาศํยแตอยูในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีตั้งท่ีอยูอาศัย
 (      ) อยูในพ้ืนท่ีหมูบานอื่นในตําบลน้ี  (      ) อยูในพ้ืนท่ีอื่นนอกตําบลน้ี (ระบุ)  

7 เมื่อมีการสรางเขื่อน ท่ีดิน และ ท่ีทํากินของทานท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนท้ังหมดหรือไม
 (      ) ไดรับผลกระทบท้ังหมด       มีจํานวนกี่แปลง รวมเน้ือท่ีท้ังหมด ไร
 (      ) ไดรับผลกระทบเปนบางสวน  มีจํานวนกี่แปลง รวมเน้ือท่ีท้ังหมด ไร

หากไดรับผลกระทบบางสวนทานเหลือท่ีดินกี่แปลง รวมเน้ือท่ีท้ังหมด ไร
8 ท่ีดินท่ีปลูกสรางท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน เปน  (      ) เปนท่ีดินท่ีซ้ือใหม  (      ) เปนท่ีดินเดิมท่ียังเหลือ

8.1  โดยท่ีดินท่ีปลูกสรางท่ีอยูอาศัยปจจุบันน้ีมีจํานวนเน้ือท่ี ไร เอกสารสิทธิ์คือ
8.2  กรรมสิทธในท่ีดินปลูกสรางท่ีอยูอาศํยเปนของ

 (      ) เปนท่ีดินของตนเองท้ังหมด  (      ) เชาผูอื่นท้ังหมด  (      ) พอ แม /ญาติ จัดแบงให
8.3 ในกรณีท่ีมีการซ้ือท่ีดินใหมเพ่ือปลูกสรางท่ีอยูอาศํย   ทานซ้ือท่ีดินแปลงปจจุบันน้ีอยางไร

 (      ) ซ้ือจากผูท่ีเขามาจัดสรรท่ีดิน (ระบุ) 
 (      ) หาซื้อท่ีดินเอง  (      ) อื่นๆ

     8.3.1  ทานซื้อท่ีดินแปลงปจจุบันท่ีใชปลูกสรางท่ีอยูอาศัยน้ีในราคาเทาใด (ตอไร) บาท
9 ในปจจุบันทานมีท่ีดินทํากินหรือไม  (      ) ไมมี  (      ) มี

9.1  ท่ีดินทํากินของทานในปจจุบัน เปนท่ีดิน  (      ) เปนท่ีดินท่ีซ้ือใหม  (      ) เปนท่ีดินเดิมท่ียังเหลือ
9.2  โดยสรุปแลวทานมีท่ีดินทํากินในปจจุบันกี่แปลง มีเน้ือท่ี ไร    เอกสารสิทธิ์คือ
9.3  โดยกรรมสิทธิในท่ีดินทํากินของทานน้ันเปนของ  (      ) เปนท่ีดินของตนเองท้ังหมด

 (      ) เชาผูอื่นท้ังหมด 
 (      ) เปนท้ังท่ีดินตนเองและเชาผูอื่น 
 (      ) พอ แม /ญาติ จัดแบงใหทํากิน 

9.4  ในกรณีท่ีมีการซ้ือท่ีดินทํากิน ทานซื้อในราคาเทาใด (ตอไร) บาท



9.5  ท่ีดินทํากินท่ีปจจุบันของทานอยูท่ีใด  
 (      ) อยูติดกับท่ีอยูอาศํยในปจจุบัน  (      ) อยูแยกกับท่ีอยูอาศํยแตอยูในพ้ืนท่ีหมูบานท่ีตั้งท่ีอยูอาศัย
 (      ) อยูในพ้ืนท่ีหมูบานอื่นในตําบลน้ี  (      ) อยูในพ้ืนท่ีอื่นนอกตําบลน้ี (ระบุ)  

10 ลักษณะบานพักอาศัยของทาน
กอนยาย  (      ) บานไมช้ันเดียว หลังยาย  (      ) บานไมช้ันเดียว

 (      ) บานไมช้ันเดียวใตถุนสูง  (      ) บานไมช้ันเดียวใตถุนสูง
 (      ) บานไมสองช้ัน  (      ) บานไมสองช้ัน
 (      ) บานปูนช้ันเดียว  (      ) บานปูนช้ันเดียว
 (      ) บานปูนสองชั้น  (      ) บานปูนสองชั้น
 (      ) บานสองชั้นครึ่งไมครึ่งปูน  (      ) บานสองชั้นครึ่งไมครึ่งปูน

11 โดยสรุปแลวทานไดรับเงินจากโครงการ คือ คาทดแทนท่ีดินและทรัพยสิน จํานวน บาท
คาชดเชยพิเศษแทนแปลงอพยพ จํานวน บาท

11.1 และทานไดนําเงินดังกลาวไปใชจายอะไรบาง  (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)
 (      ) สรางบาน / ท่ีอยูอาศํย  (      ) ช้ือท่ีดิน / ท่ีทํากิน  (      ) ช้ือเครื่องใชในครัวเรือน
 (      ) ซ้ือพาหนะ (รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน)  (      ) ชําระหน้ีสิน  
 (      ) แบงใหลูกหลาน  (      ) ฝากธนาคาร  (      ) อื่นๆ 

12 ทานมีเงินเหลือเก็บ / เงินออม จาก คาทดแทนฯ และคาชดเชยฯ ท่ีไดรับจากโครงการหรือไม
 (      ) ไมมี  (      )   มี

13 ทําไมทานจึงเลือกเงินชดเชยพิเศษจากโครงการฯ แทนการรับแปลงท่ีดินอพยพท่ีทางการจัดสรรให
เพราะ

14 ทานยายเขามาอยูท่ีปจจุบันน้ีเมื่อใด (วัน เดือน ป)  
15 ลักษณะของการตั้งบานเรือนในละแวกบานของทานในปจจุบันเปนอยางไร

 (      ) เปนกลุมเพ่ือนบานเดิม/ กลุมญาติเดิมท่ีเคยอยูใกลเคียงกันมากอน  (      ) กระจายไมใชกลุมญาติ ,เพ่ือนบานเดิม
 (      ) เปนกลุมญาติๆ ท่ีมาตั้งบานรวมกันอยูใหมใกลๆ กัน  (      ) อื่น ๆ (ระบุ)

การประกอบอาชีพและรายได 
16 กอนท่ีจะยาย มีสมาชิกในครัวเรือนของทานท่ีสามารถหารายไดใหครอบครัวจํานวนกี่คน คน

คนท่ี 1 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

คนท่ี 2 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

คนท่ี 3 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

คนท่ี 4 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

คนท่ี 5 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

17 ในปจจุบัน มีสมาชิกในครัวเรือนของทานท่ีสามารถหารายไดใหครอบครัวจํานวนกี่คน คน
คนท่ี 1 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน

อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน
คนท่ี 2 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน

อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน



คนท่ี 3 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

คนท่ี 4 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

คนท่ี 5 อาชีพหลัก รายได สถานท่ีทํางาน
อาชีพรอง รายได สถานท่ีทํางาน

ขอมูลเกี่ยวกับการผลิต 
18 กอนการยาย ในครัวเรือนของทานมีผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมหรือไม  (      ) ไมมี  (      ) มี

ถามีผูทําการเกษตรกรรม แยกเปนเปนประเภทอะไรบาง จํานวนกี่คน
 (      ) ทําการเพาะปลูก  โดย      ทํานา / ทําสวน / ทําไร คน
 (      ) ทําการเล้ียงสัตว คน  (      ) ทําการประมง คน

19 หลังการยาย ในครัวเรือนของทานมีผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมหรือไม  (      ) ไมมี  (      ) มี
ถามีผูทําการเกษตรกรรม แยกเปนเปนประเภทอะไรบาง จํานวนกี่คน

 (      ) ทําการเพาะปลูก  โดย      ทํานา / ทําสวน / ทําไร คน
 (      ) ทําการเล้ียงสัตว คน  (      ) ทําการประมง คน

20 ในกรณีท่ีมีผูทําการเพาะปลูก (ทํานา, ทําไร, ทําสวน) ในครัวเรือน

20.1 พืชหลัก
20.2 พืชรอง  
20.3 พ้ืนท่ีทําการเพาะปลูก  
20.4 ชวงเวลาท่ีทําการเพาะปลูก   
20.5 ผลผลิต / ไร
20.6 ราคาของผลผลิต
20.7 รายไดจากการจําหนายผลผลิต  
20.8 โดยทําการเพาะปลูก เพ่ือ (      ) เพ่ือบริโภค (      ) เพ่ือบริโภค

(      ) เพ่ือบริโภคและจําหนาย (      ) เพ่ือบริโภคและจําหนาย
(      ) เพ่ือจําหนาย (      ) เพ่ือจําหนาย

20.9 แหลงจําหนายผลผลิต (      ) มีผูมารับช้ือท่ีบาน (      ) มีผูมารับช้ือท่ีบาน
(      ) นําไปขายใหผูรับซ้ือท่ี (      ) นําไปขายใหผูรับซ้ือท่ี
(      ) นําไปจําหนายเอง ท่ี (      ) นําไปจําหนายเอง ท่ี

20.10 แหลงนํ้าสําหรับเพาะปลูก 
20.11 แรงงานในการผลิต (      ) เปนแรงงานในครัวเรือน (      ) เปนแรงงานในครัวเรือน

(      ) มีการจางแรงงานรับจาง (      ) มีการจางแรงงานรับจาง
21 ในกรณีท่ีมีผูทําการเล้ียงสัตวในครัวเรือน  

21.1 สัตวท่ีเล้ียง  
21.2 ลักษณะของการเลี้ยง (      ) เส้ียงเองเพื่อบริโภค (      ) เส้ียงเองเพื่อบริโภค

(      ) เล้ียงเองเพื่อบริโภคและจําหนาย (      ) เล้ียงเองเพื่อบริโภคและจําหนาย
(      ) เล้ียงเองเพื่อจําหนาย (      ) เล้ียงเองเพื่อจําหนาย
(      ) รับจางเล้ียงสงโรงงาน (      ) รับจางเล้ียงสงโรงงาน
       (ระบุโรงงาน…….……..………..) (ระบุโรงงาน…………….….) 

หลังยาย

หลังยาย

กอนยาย

กอนยาย



21.3 แหลงจําหนายผลผลิต (      ) มีผูมารับช้ือท่ีบาน (      ) มีผูมารับช้ือท่ีบาน
(      ) นําไปขายใหผูรับซ้ือท่ี (      ) นําไปขายใหผูรับซ้ือท่ี
(      ) นําไปจําหนายเอง ท่ี (      ) นําไปจําหนายเอง ท่ี

21.4 ราคาของผลผลิต  
21.5 รายไดจากการจําหนายผลผลิต
21.6 ชวงเวลาท่ีเล้ียง เดือน (ระบุ)  
21.7 แรงงานในการผลิต (      ) เปนแรงงานในครัวเรือน (      ) เปนแรงงานในครัวเรือน

(      ) มีการจางแรงงานรับจาง (      ) มีการจางแรงงานรับจาง
22 ในกรณีท่ีมีผูทําการประมงในครัวเรือน 

22.1 ทานประกอบอาชีพการทําประมง หลังจากท่ีมีเขื่อนแลวใชหรือไม
22.1.1  (      ) ไมใช 

แหลงนํ้าท่ีทําประมงแตกอนคือ ระยะเวลาท่ีทําถึงปจจุบัน (ป)
ลักษณะการทําประมง
แหลงจําหนายผลผลิต รายไดจากการจําหนายผลผลิต
เขื่อนทําใหโอกาสการทําประมงของทานมีมากขึ้นหรือไม

 (      ) มีมากขึ้น  (      ) เหมือนเดิม  (      ) นอยลงกวาเดิม
22.1.2  (      ) ใช ระยะเวลาที่เร่ิมทําประมงเมื่อ แหลงนํ้าท่ีทําประมง

22.2 ในกรณีท่ีทําการประมงในพื้นท่ีอางเก็บนํ้าเขื่อนปาสักชลสิทธ
   22.2.1 ลักษณะในการทําประมง  (      ) เพ่ือบริโภค           เพ่ือบริโภคและจําหนาย  (      ) เพ่ือจําหนาย 
   22.2.2 แหลงจําหนายผลผลิต
   22.2.3 เครื่องมือการในการทําประมง จํานวนเรือท่ีมี
   22.2.4 ทานทําประมงในอางเก็บน้ําเปนประจําทั้งปหรือไม  (      )   ใช        (      ) ไมใช (ระบุชวงเดือน)
   22.2.5 ชวงเวลาในการทําการประมงในแตละวัน
   22.2.6 ชนิดของสัตวนํ้าท่ีจับได (สวนใหญ)
   22.2.7 ผลผลิตเฉล่ีย / ครั้ง    22.2.8 ราคาผลผลิต
   22.2.9 รายไดจากการจําหนายผลผลิต
   22.2.10 แรงงานในการผลิต (      ) เปนแรงงานในครัวเรือน  (      ) มีการจางแรงงานรับจาง (จํานวน)

การสงเสริมและการพัฒนาอาชีพจากโครงการ
23 ครัวเรือนของทานไดรับการฝกอบรม สงเสริม ,เขารวมเปนสมาชิกกลุม  ในโครงการพัฒนาอาชีพของหนวยงานตางๆ เหลาน้ีหรือไม

1. การสงเสริมและสนับสนุนพันธุพืชใหแกเกษตกร / การจัดทําแปลงเกษตรผสมผสาน
 (      ) ไมไดรับ  (      ) ได นํามาใชประโยชน

2. การสงเสริมการเล้ียงสัตวปก และรับแจกพันธุสัตวีปก (เปดเทศ ,ไก) และปจจัยการผลิต  
 (      ) ไมไดรับ  (      ) ได นํามาใชประโยชน

3. การสงเสริมการเล้ียงปลาในบอ, อางกลมในบาน และการรับแจกพันธุปลา และปจจัยการผลิต
 (      ) ไมไดรับ  (      ) ได นํามาใชประโยชน

4. การฝกอาชีพสตรีและการเขารวมกลุมแมบาน ในการทําผลิตภัณฑ การแปรรูปวัตถุดิบ,อาหาร, การอุตสาหกรรมครัวเรือน
 (      ) ไมไดรับ  (      ) ได นํามาใชประโยชน

 การเขารวมกลุมกิจกรรม
24 มีสมาชิกในครัวเรือนของทานเปนสมาชิกของกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนหรือไม (เชน กลุมสหกรณเพ่ือการเกษตร กลุมออมทรัพย)

 (      ) ไมมี  (      ) มี จํานวน คน
คือ
ประโยชนของการเขารวมกลุม
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นางสาวกาญจนา   วิเศษ     เกิดวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2520 สําเร็จ 
การศึกษาปริญญาตรีศิลปศาสตร.บัณฑิต สาขาภูมิศาสตร (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) ภาควิชา
ภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอ
ในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2541  
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