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                 The study on relationship among state, capital and labour is under the Neo-liberalism 
Globalization. It indicates that certain states play various roles to facilitate the overseas 
capitalists regardless of where is the origin of those funds. In addition, it has been considered 
as the process to enhance power or domination of international funds since it leads to the 
expansion of class which mainly contemplates the mutual economic benefits. On the contrary, 
the labour is left helplessly to negotiate with the capitalists for their deserved advantage.      
 
 The finding based on the case study of labour MOU signing between South Korea 
and Thailand, it reflects the overall scenario of relationship among state, capital and labour 
under the impact of globalization. Apparently, the state tends to patronize the overseas 
capitalists rather than put emphasis on labour. On the other hand, the labour has changed 
their dynamic role through their transfer as the import and export to serve the group of 
overseas capitalists under the control and suppression by government and capitalist at most 
of the time.    
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บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 

ความสมัพนัธ์ระหว่างสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้กับไทยนัน้ พบว่าได้เร่ิมขึน้มาจาก

ความร่วมมือด้านการทหารและความมัน่คง โดยในช่วงสงครามเกาหลีระหว่างปีค.ศ.1950 - 1953 

ไทยได้สง่ทหารเข้าร่วมกองก าลงัสหประชาชาติ (ประกอบด้วยทหารจาก 16 ประเทศ) เพ่ือป้องกนั

เกาหลีใต้จากการรุกรานของเกาหลีเหนือ เหตุการณ์ดงักล่าว ท าให้ทัง้สองประเทศเร่ิมด าเนิน

ความสมัพนัธ์กันอย่างใกล้ชิดมากขึน้ จากจุดเร่ิมต้นดงักล่าว ท าให้เกิดความขยายความสมัพนัธ์

ไปในด้านอ่ืน ๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และด้านวฒันธรรมท่ีมีความร่วมมือกัน

ทัง้ในระดับทวิภาคและระดับภูมิภาค เช่น การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับผู้ น ารัฐบาลและ

รัฐมนตรีอย่างตอ่เน่ือง และมีการลงนามสนธิสญัญาและความตกลงความร่วมมือในหลายสาขา 

อาท ิด้านวิทยาศาสตร์ แรงงาน วฒันธรรม ฯลฯ รวมถึงการจดัตัง้อาเซียน+ 3 (ASEAN+3) ขึน้ในปี

ค.ศ.1997 เพ่ือเป็นการหารือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งประกอบด้วยจีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลี

ใต้ จนกระทัง่ ไทยและเกาหลีใต้ได้สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูระดบัอคัรราชทตูขึน้เม่ือวนัท่ี 

1 ตลุาคม ค.ศ.1958 และยกระดบัขึน้เป็นระดบัเอกอคัรราชทูตเม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 2503 เม่ือปีค.ศ.

19601 ท าให้ความสมัพนัธ์ทัว่ไประหว่างไทยและเกาหลีใต้ด าเนินการอย่างราบร่ืนตลอดมา และมี

ความแน่นแฟ้นยิ่งขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลงัจากการท่ีเกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการ

พฒันาเศรษฐกิจด้วยการพฒันากลยทุธ์ในการส่งออกเม่ือต้นปีค.ศ.1980 จึงท าให้ไทยและเกาหลี

                                                           
1 ICSC: International Cooperation Study Center, ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี [ออนไลน์], 24 มีนาคม 2012. 

แหลง่ที่มา http://www.apecthai.org/apec/th/profile1.php?continentid=2&country=k4#ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบั
สาธารณรัฐเกาหล ี
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ใต้ยิ่งกระชบัความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจได้ดียิ่งขึน้ โดยเกาหลีใต้เป็นแหล่งเร่ืองเงินทุนและ

เทคโนโลยี ในขณะท่ีไทยเป็นฝ่ายจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน  ท าให้ลักษณะ

ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศ เป็นไปในลกัษณะท่ีเกือ้หนุนซึ่งกันและกันมาตลอด ด้วยเหตนีุ ้

จงึท าให้ประเทศไทยเป็นหนึง่ในประเทศท่ีได้รับสิทธิโควตาพิเศษในการจดัส่งแรงงานไปยงัประเทศ

เกาหลีใต้ภายในเวลาตอ่มา2 

นบัตัง้แตค่.ศ.1988 เป็นต้นมา พบว่ามีแรงงานเร่ิมเดินทางเข้าไปท างานในเกาหลีใต้มาก

ขึน้ และจากสถิติเม่ือสองปีท่ีผ่าน (ค.ศ.2010) มาพบว่ามีแรงงานไทยในเกาหลีใต้จ านวน 45,000 

คน ในจ านวนนีมี้แรงงานไทยท่ีเข้าไปท างานอย่างผิดกฎหมายประมาณ 15,000 คน ปัญหาการ

ลกัลอบแรงงานผิดกฎหมายดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีทางภาครัฐทัง้สองประเทศได้หาแนวทางป้องกนัและ

แก้ไขมาอย่างต่อเน่ือง จึงได้หามาตรการในการควบคมุท่ีด าเนินการภายใต้ระหว่างรัฐตอ่รัฐ เพ่ือ

ลดปัญหาการหลอกลวงแรงงานจากกลุ่มนายหน้า ส าหรับนโยบายของรัฐบาลเกาหลีใต้ในด้าน

ของการจ้างแรงงานตา่งชาติได้เร่ิมด าเนินการอย่างจริงจงัขึน้ในปีค.ศ.1993 เม่ือพบว่าปัญหาการ

ขาดแคลนก าลังแรงงานมีความรุนแรงมากขึน้ และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ ทางการเกาหลีใต้จงึได้เปิดโอกาสให้โรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางน าเข้า

แรงงานตา่งชาติท่ีท างานอยู่กบับริษัทร่วมทุนของเกาหลีใต้กับต่างชาติเข้าไปท างานในเกาหลี ใน

รูปของการฝึกงานอุตสาหกรรม (Industrial Training System: ITS) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางของเกาหลีใต้ ตลอดจนมุ่งเน้นการ

เพิ่มผลผลิต ปรับปรุงคณุภาพการผลิตและลดต้นทนุการผลิต โดยในปีค.ศ.1994 รัฐบาลเกาหลีจดั

สิทธิพิเศษการน าเข้าแรงงานตา่งชาติสาขาอตุสาหกรรมให้แก่สมาพนัธ์ธุรกิจขนาดเล็กและขนาด

กลางแห่งเกาหลี (Korea Federation of Small and  Medium Business: KFSB) เป็นผู้ รับผิดชอบ

เร่ืองการน าเข้าคนงานต่างชาติไปฝึกงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี แต่

มาตรการดงักลา่วยงัไมส่ามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลงัแรงงานได้ ทางเกาหลีใต้จึงขยาย

ระยะเวลาการฝึกงานไม่เกิน 3 ปี ตอ่มาในปีค.ศ.1998 ได้อนญุาตให้น าเข้าแรงงานตา่งชาติเข้าไป

                                                           
2 ส านกับริการข้อมลูและสารสนเทศ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศกบัสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 

[ออนไลน์], 9 มีนาคม 2010. แหลง่ที่มา: http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=2175.0 



 
 
 

 
3 

ท างานในโครงการก่อสร้างท่ีอยู่ในความดแูลของสมาคมก่อสร้างแห่งเกาหลี (The Construction 

of Korea: CAK) ส าหรับประเทศไทยในช่วงปีค.ศ.2004 ก็ได้รับอนุญาตให้แรงงานไทยเข้าไป

ท างานในภาคเกษตรกรรมซึง่อยูภ่ายใต้การดแูลของสมาพนัธ์ความร่วมมือด้านการเกษตรแห่งชาต ิ

(National Agricultural Cooperation: NAC)3 อย่างไรก็ดี ภายหลงัการด าเนินนโยบายของรัฐบาล

เกาหลีใต้ในระบบผู้ ฝึกงานอุตสาหกรรมหรือ ITS พบว่า การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลัง

แรงงานของประเทศภายใต้ระบบนี ้ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีผู้ ฝึกงานจ านวน

มากหลบหนีสญัญาฝึกงานไปลกัลอบท างานท่ีอ่ืน ซึ่งจะได้รับคา่จ้างตอบแทนเพิ่มขึน้ ท าให้ปัญหา

แรงงานตา่งชาตผิิดกฎหมายมีความรุนแรงยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ระบบการรับผู้ ฝึกงานอตุสาหกรรมยงั

ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่าย โดยเฉพาะ NGOs ด้านแรงงานว่าเป็นการละเมิดสิทธิ

มนษุยชน เน่ืองจากคา่จ้างแรงงานต ่ากว่าปกติ สภาพการท างานท่ีหนกั สกปรกและเส่ียงอนัตราย4 

ด้วยเหตุนี ้จึงท าให้รัฐบาลของเกาหลีใต้ต้องปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เข้ามา

ควบคมุแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเหล่านีโ้ดยเอาระบบการน าเข้าแรงงานต่างชาติหรือระบบ

ใบอนญุาตท างาน (Employment Permit System for Foreigner: EPS) เข้ามาใช้ควบคูก่นัไป ซึ่ง

นโยบายดงักล่าวผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเกาหลีเม่ือปีค.ศ.2003 และมีผลบงัคบัใช้ในปีค.ศ.

2004  สว่นระบบผู้ ฝึกงานอตุสาหกรรม (ITS) ได้ถกูยบุรวมกบัระบบการน าเข้าแรงงานตา่งชาติเม่ือ

ในปีค.ศ.2007  

การด าเนินงานท่ีร่วมมือกนัระหว่างเกาหลีใต้กบัไทยภายใต้การปรับเปล่ียนนโยบายด้าน

แรงงานของรัฐบาลเกาหลีมาเป็นระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติ (EPS)  โดยกระทรวงแรงงานของ

สาธารณรัฐเกาหลีจะมีสถาบนัทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (Human Resources Development 

service: HRD) เป็นผู้ด าเนินการในการรับแรงงานตา่งชาติ และได้เลือกประเทศไทยให้เป็นหนึ่งใน

ประเทศผู้จดัสง่แรงงานไปท างาน ซึง่ประเทศไทยได้มอบหมายให้กระทรวงแรงงานภายใต้กรมการ

จดัหางาน เป็นผู้จดัการและควบคมุ ทัง้นีเ้พ่ือให้ความร่วมมือดงักล่าวเป็นไปอย่างมีระบบและมี

ประสิทธิภาพภายใต้ระบบ EPS ทัง้สองประเทศจึงได้มีการจดัท าการลงนามบนัทึกความเข้าใจ

                                                           
3 ศกัดิ์ศิลป์ บริุนทร์กลุ, การจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสารณรัฐเกาหลีโดยรัฐ (กรุงเทพมหานคร: กรมการจดัหางาน), 

หน้า 20-21. 
4 กรมการจดัหางาน, “เอกสารประกอบข้อมลูแรงงานไทยในเกาหลีใต้,” หน้า 14. 
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(Memorandum of Understanding หรือ  MOU) ในเร่ืองการจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในเกาหลี

ใต้ขึน้มาในปีค.ศ.2004 ซึ่งมีก าหนดระยะเวลา 2 ปี สามารถแก้ไขหรือขยายได้ และได้ต่ออายุ

บนัทึกความเข้าใจดงักล่าวอีก 2 ครัง้คือ เม่ือปีค.ศ. 2006 และ ปีค.ศ.2009 การจดัท าบนัทึกความ

เข้าใจดงักล่าวท าให้แรงงานไทยได้รับสิทธิการท างานในภาคอุตสาหกรรม ก่อสร้าง และภาค

เกษตร และท าให้แรงงานไทยมีโอกาสไปท างานในเกาหลีใต้มากขึน้และเสียคา่ใช้จ่ายน้อยลง โดย

พิจารณาร่วมกันของกระทรวงแรงงานไทยและเกาหลี นบัว่าเป็นการเพิ่มโอกาสให้แก่คนงานไทย

ในการเดินทางไปท างานในตา่งประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจดัส่งแรงงานในระบบ EPS 

ซึ่งด าเนินการแบบรัฐต่อรัฐ จะช่วยลดปัญหาแรงงานถูกหลอกลวงและถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

บริษัทจดัหางานได้ระดบัหนึ่ง  โดยท่ีผ่านมากรมการจดัหางานของไทยได้จดัส่งแรงงานไทยเข้าไป

ในเกาหลีใต้ภายใต้ระบบ EPS มาแล้วจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้จากสถิติพบว่าในปี

ค.ศ.2005 มีแรงงานไทยเข้าไปท างานด้วยระบบ EPS ไม่ต ่ากว่า 5,000 คน และยงัได้คา่จ้างไม่ต ่า

กวา่อตัราคา่จ้างขัน้ต ่าคือ 700,600 วอน หรือประมาณ 27,000 บาท5 นบัว่าช่วยสร้างรายได้ให้กบั

ครอบครัวแรงงานและประเทศชาตเิป็นจ านวนมาก 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (EPS) ท่ีมีการด าเนินงานจัดส่ง

แรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีโดยรัฐ เม่ือพิจารณาในระดบัปฏิบตัิแล้ว พบว่ายังมี

ปัญหาและอุปสรรคตา่ง ๆ มากมายเร่ิมตัง้แต่ขัน้ตอนก่อนการจดัส่งแรงงานไทยเข้าไปท างานใน

เกาหลีใต้ เน่ืองจากยงัไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัขัน้ตอนการจดัส่งแรงงานภายใต้ระบบ EPS 

เทา่ท่ีควร จงึถกูแอบอ้างหลอกลวงจากพวกนายหน้า รวมถึงขัน้ตอนภายหลงัการจดัส่งแรงงานเข้า

ไปท างานแล้ว เช่น นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาท่ีได้ระบุไว้ ไม่มีการจัดท่ีพักและอาหารให้ 

นอกจากนีปั้ญหาท่ีเกิดขึน้ส่วนหนึ่งก็มาจากแรงงานไทยโดยส่วนใหญ่ท่ีไม่สามารถส่ือสารภาษา

เกาหลีได้ และลกัษณะงานท่ีมีความยากล าบาก จึงท าให้คนงานเหน่ือยล้าและไม่สามารถทนกับ

อากาศท่ีหนาวจดัได้ จนน าไปสู่ปัญหาการหนีงานในท่ีสุด ปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวนี ้ถึงแม้ว่า ทาง

รัฐบาลไทยจะมีความพยายามหาทางร่วมมือกับทางรัฐบาลของเกาหลีผ่านบนัทึกความเข้าใจ

ร่วมกนั (MOU)  และมีการปรับปรุงแก้ไขข้อก าหนดดงักลา่วร่วมกนัมาโดยตลอด ซึ่งแตเ่ดิม การท า

                                                           
5 ฝ่ายแรงงาน ประจ าสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงโซล, หน้า 4. 
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บนัทกึความเข้าใจของเกาหลีใต้กบัประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ นัน้เร่ิมต้นมีเพียงแค ่5 ประเทศเท่านัน้ แต่

ภายหลังต่อมา เกาหลีใต้ได้ท าบนัทึกความเข้าใจกับประเทศอ่ืน ๆ เพิ่มขึน้มาถึง 15 ประเทศ 

โดยเฉพาะในแถบภูมิภาคเอเชีย จึงส่งผลให้ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิ กท่ีได้ท า

บนัทึกความเข้าใจร่วมกันนัน้มีปริมาณคูแ่ข่งเพิ่มขึน้ด้วยในการจะได้สิทธิพิเศษท่ีจะจดัส่งจ านวน

แรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้  จึงกลายเป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีมีผลต่อ

การพิจารณาระดบัความสัมพันธ์ทัง้ของเกาหลีใต้กับไทยว่าความจริงแล้วภายใต้การท าบนัทึก

ความเข้าใจร่วมกนัดงักล่าวนีจ้ะน าไปสู่การผลกัดนัเพ่ือให้ระบบนีเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

มีความเหมาะสมได้มากน้อยเพียงใด เน่ืองจากเกาหลีใต้ ในฐานะประเทศผู้ก าหนดรับแรงงาน

ตา่งชาต ิจึงมีอ านาจในการตอ่รองท่ีเหนือกว่าไทย ในฐานะประเทศผู้ส่งออกแรงงาน ท าให้ภายใต้

การปรับเปล่ียนความร่วมมือ การประสานงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง จึงเป็นไปใน

ทิศทางท่ีสอดคล้องกบันโยบายด้านแรงงานของเกาหลี 

เม่ือพิจารณาถึงสาเหตขุองการจดัท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างไทยกบัเกาหลี

ใต้ (MOU) พบว่าปัญหาเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัตน์ ได้มีส่วนผลักดันให้โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของทัง้สองประเทศต้องปรับเปล่ียนไป เร่ิมจากกรณีของไทย นบัตัง้แต่เร่ิมใช้

แผนพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 ในปีค.ศ.1961เป็นต้นมา ผลจากการใช้แผนพัฒนา

ดงักล่าว ท าให้ประเทศไทยต้องหันไปพึ่งพาเงินทุนจากต่างประเทศมากยิ่งขึน้ ท าให้เกิดความ

ล่าช้าในการด าเนินการ และท่ีส าคญัการกระจายรายได้ยงัเป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม เน่ืองจากผล

ของการพฒันาตกอยูก่บัผู้ มีโอกาสทางเศรษฐกิจ ความเหล่ือมล า้ท่ีเกิดขึน้ระหว่างคนรวยกบัคนจน

เร่ิมมีระยะห่างมากขึน้ ผลักดนัให้แรงงานตดัสินใจเลือกท่ีจะไปหาแหล่งงานท่ีอ่ืน เพ่ือแสวงหา

โอกาสและชีวิตท่ีดีกว่า ค่านิยมในการเดินทางออกไปท างานนอกประเทศจึงกลายเป็นทางเลือก

หนึ่งของแรงงาน ท่ีต้องการรายได้ส่งกลบัมาให้แก่ครอบครัว ตลอดจนการได้รับความสนบัสนุน

จากภาครัฐท่ีเล็งเห็นความส าคญัของการแข่งขนัตลาดแรงงาน จึงออกนโยบายส่งเสริมให้แรงงาน

ไทยออกไปท างานในต่างประเทศ และคาดหวงัว่าจะสามารถสร้างก าไรกลบัสู่ประเทศชาติได้ใน

ระดบัหนึ่ง ประกอบกับความต้องการของแรงงานไทยท่ีมีความประสงค์อยากจะเข้าไปท างานใน

เกาหลีใต้มากขึน้ เน่ืองจากปัจจบุนัคา่จ้างแรงงานเกาหลีใต้เพิ่มขึน้สงูอย่างรวดเร็วถึงสามเท่า เป็น
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สาเหตสุ่วนหนึ่งท่ีสร้างแรงจงูใจให้แรงงานตา่งชาติหลัง่ไหลเข้าไปท างานในเกาหลีใต้มากขึน้ ทัง้ๆ  

ท่ีตามกฎหมายของเกาหลีใต้ (Exit and Entry Control Act 1977) ไม่อนญุาตให้คนงานตา่งชาติ

ท างานในเกาหลีใต้ ยกเว้นงานพิเศษบางประเภท และการเข้าไปฝึกอบรมการท างานหรือเข้าไป

ท างานผ่านบริษัทร่วมทนุของเกาหลีใต้ ด้วยเหตนีุ ้แรงงานไทยจึงเร่ิมมีแนวโน้มประสงค์อยากจะ

เข้าไปท างานในเกาหลีใต้เพิ่มขึน้ ดงัจะเห็นได้จากรูปภาพดงันี ้ 

 

ตำรำงท่ี 1.1 แสดงจ ำนวนคนหำงำนที่ลงทะเบียนแจ้งควำมประสงค์จะเดนิทำงไปท ำงำน
ต่ำงประเทศเดือนธันวำคม ในปีค.ศ. 2007 6 

 

 

ประเทศ 
จ ำนวน 

ร้อยละ 
ชำย  หญิง  รวม  

สาธารณรัฐเกาหล ี 3,908  1,299   5,207 33.69 

ไต้หวนั 2,660  500   3,160 20.45 

อิสราเอล 1,938  200   2,138 13.83 

สหรัฐอาหรับเอมิเรทส์ 1,073  36   1,109 7.18 

ญ่ีปุ่ น 395  256   651 4.21 

ประเทศอื่น ๆ    รวม   65  ประเทศ 2,518 672   3,190 20.64 

รวม 12,492  2,963   15,455 100 

  

จากสถิติดงักล่าวข้างต้น พบว่าสารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีคนหางาน

ประสงค์จะเดินทางไปท างานมากท่ีสุด จ านวน 5,207 คน (33.69%) รองลงมาได้แก่ ไต้หวัน 

3,160 คน (20.45%) อิสราเอล 2,138 คน (13.83%) สหรัฐอาหรับเอมิเรทส์ 1,109 คน (7.18%) 

และญ่ีปุ่ น 651 คน (4.21%) แต่เม่ือพิจารณาถึงจ านวนท่ีจะได้รับการอนุญาตเข้าไปท างานใน

                                                           
6 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 6. 
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เกาหลีใต้แล้ว พบว่าไต้หวนัยงัคงเป็นประเทศท่ีได้รับการอนุญาตให้เข้าท างานได้มากท่ีสุด ทัง้นี ้

เน่ืองจากการจัดส่งแรงงานไปท างานในเกาหลีใต้ค่อนข้างจะเคร่งครัด และต้องปฏิบตัิไปตาม

เง่ือนไขท่ีทางรัฐบาลเกาหลีใต้จดัท าขึน้ เชน่ การทดสอบภาษาเกาหลีในระดบัเบือ้งต้นจะต้องอยู่ใน

เกณฑ์ท่ีเกาหลีใต้ยอมรับได้ ท าให้แรงงานจะต้องมีความมุง่มัน่และตัง้ใจจริง จงึจะผ่านการทดสอบ

ตามข้อก าหนดของเกาหลีใต้ 

ส าหรับกรณีของเกาหลีใต้ เร่ิมเห็นขึน้ได้อย่างชัดเจนในปีค.ศ.1987 เกาหลีใต้สามารถ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศจนเข้าสู่ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ (NICs) ภายในระยะเวลาเพียงแค ่

20 กว่าปีได้นัน้ อันเน่ืองมาจากบทบาทในการเข้ามาแทรกแซงนโยบายทางด้านเศรษฐกิจทุก

รูปแบบไม่ว่าจะเป็นเ ร่ืองของการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเ ข้า ( Import Substitution 

Industrialization หรือ ISI) หรือนโยบายส่งเสริมการส่งออก (Export-oriented Industry หรือ EOI) 

เน่ืองจากในยุคสมยัรัฐบาลของปาร์ค จุง ฮี (Pak Jung Hee) นับตัง้แต่ปีค.ศ.1962 เป็นต้นมา 

ได้รับการพัฒนาและฟื้นฟูเศรษฐกิจท่ีอยู่ในสภาพย ่าแย่ในสมัยนัน้ให้ก้าวหน้า จึงได้กระท าทุก

วิถีทางในการผลักดนัทัง้ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมอย่างจริงจงั โดยเฉพาะผลของ

แผนพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ท่ีมีนโยบายเปิดรับให้นักธุรกิจและนักลงทุนเข้ามาท ากิจการใน

ประเทศมากขึน้ จนท าให้เศรษฐกิจของประเทศก้าวหน้า แต่ขณะเดียวกันยุทธวิธีดังกล่าวนี ้

จ าเป็นต้องชะลอการพัฒนาการทางการเมือง เพ่ือไม่ให้มีความคิดท่ีจะแตกแยกให้การก าหนด

เป้าหมายและการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการพฒันา จึงท าให้รัฐมีความเป็นอิสระจากเศรษฐกิจท่ี

ส าคญั ๆ เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐสามารถก าหนดและควบคมุนโยบายทางด้านโครงสร้าง 

โดยเฉพาะมาตรการในเร่ืองคา่จ้างตอบแทนของกลุ่มแรงงาน ตลอดจนสามารถชกัจงูให้ตา่งชาติ

เข้ามาด าเนินกิจการและช่วยให้ภาคเอกชนสามารถลดต้นทนุการผลิตได้ เน่ืองจากการลงทนุของ

ต่างชาติไม่ได้มีผลกระทบต่อการขยายตวัของภาคเอกชนโดยตรง เพราะภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญั

ของเกาหลีในชว่งนัน้คือ เน้นไปท่ีอตุสาหกรรมเบา จึงจ าเป็นต้องอาศยัทางด้านแรงงานเป็นส าคญั 

ด้วยเหตนีุ ้จึงท าให้รัฐบาลต้องเข้ามาช่วยเหลือกลุ่มนายทนุเพ่ือลดต้นทุนการผลิต โดยมีฐานของ

การผลิตท่ีส าคญัซึง่ก็คือ “แรงงาน” อนัเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนทางด้านอตุสาหกรรมการ

ผลิตของเกาหลีใต้ 
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ภายใต้การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ดงักล่าว ท าให้ทั่วโลกต่างให้ความ

สนใจกบัอตัราความเติบโตท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว ภาพลกัษณ์ทางเศรษฐกิจภายนอกท่ีเต็มไปด้วย

ความมัง่คัง่ การค้า การลงทนุขยายตวัไปสู่เวทีระหว่างประเทศได้อย่างเสรี รวมถึงการหลัง่ไหลเข้า

มาท าธุรกิจจากนกัลงทุนข้ามชาติมากขึน้ แต่เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ ยงัคงจ าเป็น

จะต้องใช้ฐานในกระบวนการผลิตจากสิ่งท่ีเรียกว่า “แรงงาน”  ในทางตรงกันข้ามกับการพฒันา

ทางด้านเศรษฐกิจท่ีก าลงัเบง่บาน กลบัพบความเส่ือมถอยของปัญหาความวุ่นวายภายในประเทศ

ท่ามกลางบริบททางการเมือง สังคม และโครงสร้างทางวัฒนธรรมท่ีเข้ามาท าลายและจ ากัด

บทบาทของแรงงานให้ย ่าแย่ลง เน่ืองจากภายในช่วงเวลาเดียวกนักบัท่ีการพฒันาเศรษฐกิจก าลงั

เติบโตขึน้ กลบัพบว่ามีกระแสการต่อต้าน และเรียกร้องจากแรงงานเร่ิมขึน้นบัตัง้แตใ่นทศวรรษท่ี 

1980 เป็นต้นมา และยิ่งชดัเจนมากขึน้ในเหตกุารณ์ปีค.ศ.1987 กลบัพบปัญหาการชมุนมุประท้วง

โดยการนดัหยุดงานของกลุ่มชนชัน้แรงงานท่ีผนึกก าลงักันเป็นคล่ืนพลงัมวลชนมารวมตวักันทั่ว

ประเทศ โดยต้องการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ในด้านของการท างาน เช่น เร่ืองของค่าจ้างท่ียุติธรรม 

การลดทอนชัว่โมงการท างาน รวมถึงการปะทคุวามรู้สกึและอารมณ์ตา่ง ๆ ท่ีเคยถกูกดทบัมาอย่าง

ไร้มนษุยธรรมราวกบัทาสจากกลุม่ผู้ประกอบการมาอย่างยาวนาน ท าให้กลุ่มแรงงานได้รวมตวักนั

เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม ซึ่งไม่เพียงแตแ่รงงานเท่านัน้ท่ีร่วมการชมุนมุประท้วง แตย่งัมี

กลุ่มนกัศกึษา กลุ่มผู้น าองค์กรศาสนาคริสต์ และพลงัมวลชนจากประชาชนโดยทัว่ไปอีกจ านวน

มาก ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้จากการเรียก การต่อสู้  และการต่อต้านระหว่างรัฐกับพลงัของมวลชน

เหล่านี ้ได้เร่ิมเกิดขึน้มานับตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1970 เร่ือยมา จนมาระเบิดในช่วงทศวรรษ 1980 

โดยเฉพาะเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในปีค.ศ.1987 ท่ีรุนแรงและฉับพลนักว่าครัง้ท่ีผ่านมา พลังความ

เคล่ือนไหวของแรงงานยงัคงมีมาอย่างต่อเน่ืองเม่ือเข้าสู่ในทศวรรษท่ี 1990 โดยเฉพาะปัญหา

วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจในปีค.ศ.1997 กลายเป็นปัญหาใหม่ของแรงงานท่ีผลักดันให้มีการ

เรียกร้องการปกป้องความมัน่คงจากรัฐมากขึน้ เน่ืองจากปัญหาดงักล่าว ส่งผลให้โครงสร้างของ

ตลาดแรงงานโลกถูกท าให้มีความยืดหยุ่น เกิดการแบ่งแยกระหว่างงานประจ ากับงานไม่ประจ า 

ความไม่มัน่คงในการท างานทัง้ด้านของสภาพการท างาน อตัราค่าจ้าง ลกัษณะการท างาน การ

คุ้มครองและสวัสดิการต่าง ๆ ฯลฯ เหล่านีล้้วนกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของแรงงาน



 
 
 

 
9 

โดยตรง แรงงานจึงได้ออกมาต่อสู้ และเรียกร้องผ่านการนัดหยุดงานประท้วงอย่างต่อเน่ือง

นบัตัง้แต ่ค.ศ.1998 เป็นต้นมา7 

จะเห็นได้ว่ากลุ่มชนชัน้แรงงานในเกาหลีใต้ เป็นกลุ่มพลังทางสังคมท่ีมีบทบาทและมี

อิทธิพลส าคญัตอ่การก าหนดนโยบายของรัฐ เพ่ือน ามาใช้ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศให้ด าเนิน

ตอ่ไป การศกึษาในครัง้นี ้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาถึงปัจจยัโครงสร้างภายในประเทศท่ี

มีส่วนผลกัดนัให้เกิดการรวมตวัขึน้ในกลุ่มชนชัน้ด้านแรงงาน บทบาทของกลุ่มผู้น าแรงงานอย่าง

สหภาพแรงงาน ประกอบการผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากโครงสร้างภายนอกประเทศ โดยเฉพาะกระแส

เศรษฐกิจแบบโลกาภิวตัน์ ท่ีท าให้รัฐ ทนุ และแรงงาน ตา่งก็ได้ผลกระทบจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่

อย่างไม่อาจเล่ียงได้ สิ่งท่ีสะท้อนออกมาผ่านการชุมนุมประท้วงของกลุ่มชนชัน้แรงงานดงักล่าว 

แสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐต่อการใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือเข้ามาควบคมุและลดทอนบทบาท

อ านาจของกลุ่มแรงงาน ไม่ให้ขดัขวางกระบวนการสะสมของกลุ่มทนุ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีสามารถสร้าง

ผลประโยชน์ให้แก่รัฐได้เป็นอย่างมาก ดงันัน้ ตลอดระยะเวลาตัง้แต่เข้าสู่ทศวรรษท่ี 1970 แม้ว่า

ด้านหนึ่งเกาหลีใต้ จะสามารถยกระดับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจได้อย่างงดงามภายใน

ระยะเวลาอนัสัน้ แตข่ณะท่ีอีกด้านหนึ่ง รัฐเกาหลีใต้ก็ต้องเผชิญกับปัญหาการชมุนมุประท้วงของ

กลุ่มแรงงานมาโดยตลอด การชุมนมุประท้วงท่ีเกิดขึน้มาอย่างยาวนานนี ้ได้สร้างอปุสรรคตอ่การ

ด าเนินการของรัฐในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรม ท่ีจ าเป็น

จะต้องอาศยักลุม่ชนชัน้แรงงานเหล่านีเ้ป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญั แตเ่น่ืองจากปัญหาดงักล่าว ท าให้

การจัดการเป็นไปอย่างล่าช้า สิ่งท่ีรัฐเล็งเห็นความส าคัญก็คือ การหายุทธศาสตร์เพ่ือโต้กลับ

กระแสการต่อต้านของแรงงาน โดยการน าเอาแรงงานต่างชาติ เ ข้ามาทดแทนแรงงาน

ภายในประเทศผา่นการท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงานกบัประเทศตา่ง ๆ ถึง 15 ประเทศ รวมทัง้

ประเทศไทยด้วย ดังนัน้แล้ว  จึงกลายเป็นสิ่งท่ีควรศึกษาส าหรับงานวิจัยครัง้นี ้ก็คือ ท าไมรัฐ

เกาหลีใต้จงึเลือกใช้ยทุธศาสตร์ในการท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) กบัไทย 

 

                                                           
7 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิภาษา, 2552), หน้า 4-5. 
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1.2 สมมตฐิำน 

 

การท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) ระหว่างไทยกบัเกาหลีใต้เป็นยทุธศาสตร์

หนึง่ท่ีรัฐบาลเกาหลีใต้น ามาใช้เพ่ือให้ทนุเข้าถึงแรงงานตา่งชาตท่ีิมีความยืดหยุ่น  

 

 

1.3 วัตถุประสงค์ 

 

 1.3.1 เพ่ือศกึษายทุธศาสตร์ของรัฐเกาหลีใต้ท่ีน ามาใช้เพ่ือควบคมุอ านาจของแรงงานทัง้

ภายในประเทศและแรงงานตา่งชาตผิ่านท าบนัทึกลงนามความเข้าใจ (MOU) ด้านแรงงานร่วมกนั

ระหวา่งเกาหลีใต้กบัประเทศไทย 

 1.3.2 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบายทางด้านแรงงานท่ีร่วมมือกัน

ระหวา่งเกาหลีใต้กบัประเทศไทย 

 

 

1.4 ขอบเขตในกำรศึกษำ 

 

 ศึกษาถึงปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเกาหลีใต้กับประเทศ

ไทย ตัง้แต่ปีค.ศ.2003-2009 เน่ืองจากปีค.ศ.2003 เป็นปีท่ีทางรัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลี

ประสบปัญหาการขาดแคลนก าลงัแรงงานตา่งชาติ ประกอบกบับทบาทและอ านาจของขบวนการ

แรงงานในเกาหลีใต้ขึน้มาท้าทายมากขึน้ รัฐจึงจ าเป็นต้องหายุทธศาสตร์โดยการน าเอานโยบาย

ระบบการน าเข้าแรงงานต่างชาติเข้ามา ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายทางด้านแรงงานของทาง

รัฐบาลไทย จงึน าไปสูก่ารบนัทกึลงนามความเข้าใจร่วมกนัของทัง้สองฝ่าย  
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1.5 กรอบแนวคิด/ทฤษฎี 

 

  1.5.1 กรอบความคดิวา่ด้วยรัฐกบัโลกาภิวตัน์ของ Jim Glassman 

 การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาเก่ียวกับยุทธศาสตร์ท่ีรัฐเกาหลีใต้ก าหนดขึน้เพ่ือควบคุม

แรงงาน อนัเกิดจากความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจของทนุนิยมโลกาภิวตัน์ ท่ีส่งผลต่อมิติทางด้าน

แรงงาน โดยผา่นกรอบบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างฝ่ายเกาหลีใต้กบัไทย โดยพิจารณาจาก

ความสมัพนัธ์อันมีรัฐ ทุน และแรงงานเป็นประเด็นส าคญัต่อการศึกษา เน่ืองจากทุนนิยมในยุค

โลกาภิวตัน์ ท าให้บทบาทและความสามารถของรัฐเปล่ียนไป พร้อมกบับทบาทการปรากฏเป็นตวั

แสดงส าคญัในเวทีเศรษฐกิจโลกอยา่งทนุข้ามชาติ รวมถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว

ท่ีน าไปสู่การขูดรีดและลดอ านาจการตอ่รองของแรงงาน ตลอดจนกลุ่มคนท่ีไม่สามารถเข้าถึงใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจระดบัโลกอย่างไม่เป็นธรรม ดงันัน้ การศึกษาครัง้นีผู้้ศึกษาจึงขอน ากรอบ

ความคิดของ Jim Glassman ในเร่ือง “Thailand at the Margins, Internationalization of the 

State and the Transformation of Labour”8 เพ่ือท าให้เกิดความชดัเจนและมีความเข้าใจต่อ

ปัญหาดงักลา่วมากขึน้ 

งานเขียนของ Glassman ได้พยายามเสนอแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของรัฐ เม่ือเข้าสู่การ

เผชิญกับกระแสสังคมโลกภายใต้เสรีนิยมใหม่ โดยได้ยกตัวอย่างกรณีการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจของไทยท่ีสะท้อนให้เห็นวา่ การพฒันาภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม่นัน้ ไม่ได้ก่อให้เกิดการ

พฒันาอยา่งเทา่เทียมกนั เน่ืองจากบทบาทของรัฐได้ปรับเปล่ียนไปเพ่ือเช่ือมโยงกบัทนุนิยมโลกาภิ

วัตน์มากขึน้ ปรากฏการณ์ความเปล่ียนแปลงบทบาทของรัฐดังกล่าวนี ้จึงกลายเป็นกระแสท่ี

ก่อให้เกิดการโต้เถียงในแวดวงนกัวิชาการ ว่าท้ายท่ีสดุแล้ว อ านาจของรัฐยงัคงมีความส าคญัอยู่

จริงหรือไม่ หรือในทางตรงกนัข้าม บทบาทของรัฐได้ถกูบัน่ทอนอ านาจหรือมีอ านาจลดลงภายใต้

กระแสเสรีนิยมใหม ่

                                                           
8 Jim Glassman, “Thailand at the Margins, Internationalization of the State and the Transformation of 

Labour” (New York: Oxford University Press, 2004) 
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ส าหรับ Glassman นัน้ได้เข้ามาโต้ตอบและเสนอแนะความคิดเหล่านี ้ว่ายงัมีข้อจ ากัด

และไมเ่พียงพอตอ่การอธิบายบทบาทของรัฐได้อยา่งแท้จริง Glassman เช่ือและยอมรับถึงบทบาท

อ านาจของรัฐท่ีถกูท าให้ต้องเปล่ียนแปลงไป แต่ขณะเดียวกันก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าบทบาทของรัฐนัน้

หมดอ านาจลงโดยสิน้เชิง เน่ืองจากหลายประเทศทัว่โลกต่างก็ถูกท้าทายจากอ านาจของกระแส

โลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ และรัฐก็ไม่อาจต้านทานกบัอิทธิพลท่ีเกิดขึน้ได้ 

ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการรักษาและคงไว้ ซึ่งผลประโยชน์ รัฐจึงจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนบทบาทให้สอดคล้อง

หรือเป็นไปในทิศทางเดียวกบัแนวทางแห่งกระแสความเป็นสากลหรือรัฐเร่ิมเข้าสู่ความเป็นสากล 

(Internationalization of the State) ดงันัน้ ตวัแสดงหลกัท่ีเข้ามามีอ านาจและอิทธิพลตอ่บทบาท

ของรัฐ ก็คือ กลุม่ทนุ กลุ่มผู้น าทางเศรษฐกิจ กลุ่มนกัธุรกิจ ตลอดจนพวกบรรษัทข้ามชาติ ฯลฯ รัฐ

เองจ าเป็นต้องเผชิญกบัการท้าทายพลงัของกลุม่ทนุท่ีทัง้รัฐและทนุ จึงต้องอาศยัความช่วยเหลือซึ่ง

กันและกันในกระบวนการสะสมทุน กล่าวคือ รัฐต้องออกนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ

สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มทุน ขณะเดียวกัน ผลประโยชน์ทางด้าน

เศรษฐกิจส่วนใหญ่ก็มาจากกลุ่มทุนเหล่านีท่ี้เป็นแกนหลักส าคญัต่อการสร้างก าไรให้แก่รัฐ จึง

กล่าวได้ว่า บทบาทของรัฐได้ถูกปรับเปล่ียนไปโดยกลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการท่ีถูก

น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการเอือ้อ านวยต่อการสะสมทุน ให้แก่นกัลงทุนข้ามชาติ โดยไม่ค านึงว่า

ทุนเหล่านีจ้ะมาจากสญัชาติใด9 ดงันัน้แล้ว จึงเห็นได้ว่ารัฐยงัคงมีอ านาจอยู่ แต่อ านาจดงักล่าว

กลบัถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ*ในการออกนโยบายหรือมาตรการตา่ง ๆ เพ่ือเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่กลุ่ม

ทนุ ขณะท่ีความเคล่ือนไหวของทนุก็ยิ่งมีความส าคญัมากขึน้ แตใ่นทางตรงกนัข้าม บทบาทของรัฐ

กลับเข้าไปจ ากัดและลดทอนอ านาจของแรงงาน เน่ืองจากเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีส าคัญต่อ

กระบวนการทางเศรษฐกิจ หากรัฐและทุนสามารถควบคุมอ านาจของแรงงานได้ ก็จะช่วยลด

ต้นทนุการผลิต ก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอ่การสะสมทนุได้มากย่ิงขึน้ 

 

                                                           
9 Ibid, p.4. 
* เคร่ืองมือในที่นี ้หมายถึง นโยบายตา่ง ๆ ที่รัฐก าหนดขึน้มาในการเอือ้ประโยชน์ให้แก่กลุม่นายทนุ เชน่ นโยบายการ

คลงั การเงิน เพ่ือสง่เสริมการค้า การลงทนุให้แก่นกัทนุตา่งชาติ. 



 
 
 

 
13 

จึง เห็ น ไ ด้ว่ า  การป รับตัวบทบาทของ รัฐ ในการ เ ข้าสู่ ความเ ป็นสากลของ รัฐ 

(Internationalization of the State) ก็เพ่ือดงึดดูให้นกัลงทนุต่างชาติเข้ามาลงทนุ โดยผ่านกลไก

การท างานในอ านาจของรัฐในการเอือ้อ านวยความสะดวกต่อการสะสมทุน ดงันัน้ ภายใต้การ

พฒันาและความเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ จงึไมไ่ด้กระจายก าไรหรือรายได้อย่างทัว่ถึง แตก่ลบั

กระจกุตวัอยู่เฉพาะกลุ่มผู้ มีอ านาจอย่างรัฐและทนุ ก่อให้เกิดความเหล่ือมล า้ในทกุด้านทางสงัคม

ทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบัประชากร ดงัจะเห็นว่าความเจริญและความมั่งคัง่มกัจะรวมตวัอยู่ ท่ี

สงัคมเมืองและกลุ่มนายทนุผู้ มีอิทธิพล ส่วนประชากรท่ีอยู่ตามชนบทกลบัไม่ได้รับการพฒันา อีก

ทัง้ยงัถกูกดทบัและถกูกดข่ีอยา่งไมเ่ป็นธรรม รวมถึงการพฒันาดงักล่าวยงัก่อให้เกิดความแตกตา่ง

ปัญหาของเชือ้ชาติ และเพศ ท่ีมกัจะดถููกและเอารัดเอาเปรียบแก่สตรีและผู้ ท่ีไม่มีอ านาจในการ

ตอ่รอง 

1.5.2 กรอบความคดิวา่ด้วย รัฐ ทนุ และแรงงานในงานของ Andrew Brown 

จากกรอบความคดิของ Glassman สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของรัฐและทนุภายใต้กระแส

เสรีนิยมใหม่ท่ีรัฐและทุนมักจะใช้อ านาจดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือท่ีเอือ้ให้กลุ่มทุนข้ามชาติเข้ามา

แสวงหาผลประโยชน์ ขณะท่ีแรงงานกลับถูกบัน่ทอนและถูกควบคุมอ านาจให้อยู่ภายใต้รัฐ ซึ่ง

กรอบความคิดของ Andrew Brown ท่ีสะท้อนให้เห็นผ่านงานเขียนท่ีช่ือว่า “Labour, Politics and 

the State in Industrializing Thailand”10 โดย Brown ได้ให้ความส าคญักบัมิติและบทบาทของ

แรงงานในการน ามาโต้กลบับทบาทของรัฐและทนุ เร่ิมจากการพยายามสร้างความเข้าใจถึงปัจจยั

และท่ีมาท่ีก่อให้เกิดการรวมตวัเป็นชนชัน้แรงงานขึน้ ซึ่งประกอบด้วยโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

บริบททางด้านการเมือง การถ่ายทอดวฒันธรรม รวมถึงการถูกหล่อหลอมและปลูกฝังจิตส านึก

ของกลุ่มแรงงานร่วมกัน เหล่านีล้้วนก่อให้กลายเป็นการรวมกลุ่มเคล่ือนไหวทางด้านแรงงานขึน้ 

จากภายใต้ประสบการณ์การท างาน เม่ือแรงงานต้องประสบปัญหาในการถกูเอารัดเอาเปรียบจาก

ทนุ และมาตรการหรือนโยบายของรัฐท่ีเข้ามาจ ากัดอ านาจทางการเมืองของแรงงงาน จึงน าไปสู่

การรวมตวักนัเพ่ือประท้วง ตอ่ต้าน และเรียกร้องสิทธิตา่ง ๆ ของแรงงาน 

                                                           
10 Andrew Brown, Labour, Politics and the State in Industrializing Thailand (London and New York: 

RoutledgeCurzon, 2004) 
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ส าหรับการศึกษาครัง้นี ้ได้น าเอาตัวอย่างประวัติศาสตร์การพัฒนาของชนชัน้แรงงาน

เกาหลีใต้ เน่ืองจากเกาหลีใต้เป็นหนึ่งในประเทศท่ีสามารถพฒันาทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจนเติบโตขึน้เป็นอย่างมาก แต่เบือ้งหลังของการพัฒนาดงักล่าวถูก

ขบัเคล่ือนด้วยกระแสของการประท้วง การต่อต้าน และเรียกร้องสิทธิของแรงงานมาโดยตลอด 

ดงันัน้ งานเขียนของ Brown ท่ีได้กล่าวถึงโครงสร้างทางด้านตา่ง ๆ ทางสงัคม จึงกลายเป็นปัจจยั

ส าคญัท่ีผลกัดนัให้แรงงานเกิดการรวมตวัเป็นชนชัน้แรงงานได้ ซึ่งนบัว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ

การน าเอากรอบแนวคดิดงักลา่วมาศกึษาและพิจารณาในกรณีของเกาหลีใต้ได้ 

 

1.6 ทบทวนวรรณกรรม/งำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 จากการส ารวจงานเขียน ผลงานทางวิชาการ รวมถึงงานวิจยัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็น
นโยบายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างเกาหลีใต้กับไทย ในกรณีการท าบนัทึกความเข้าใจ
ทางด้านแรงงานพบวา่ มีงานเขียนท่ีสามารถน าข้อมลูมาเป็นกรอบแนวทางของการศกึษาประเด็น
ดงักลา่ว โดยมีการกลา่วถึงประวตัศิาสตร์และการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ท่ีน าไปสู่
ให้เกิดนโยบายการเปิดรับแรงงานต่างชาติภายใต้การท าบนัทึกความใจร่วมกนัระหว่างเกาหลีใต้
กับไทย ตลอดจนงานเขียนท่ีกล่าวถึงบริบทเก่ียวกับอ านาจรัฐ ทุน และแรงงานข้ามชาติว่ามี
บทบาทส าคญัอยา่งไรภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ ซึ่งผลงานเขียนทางวิชาการและงานวิจยัดงักล่าว 
มีดงันี ้

 
งานเขียนท่ีเก่ียวกบัประวตัศิาสตร์การพฒันาประเทศของเกาหลี 
 
ผลงานของ John Kie-chiang Oh ในเร่ือง การเมืองเกาหลีใต้ ท่ีแปลโดย เกียติชยั พงษ์

พาณิช 11 งานเขียนเล่มนีไ้ด้มีการรวบรวมและวิเคราะห์เร่ืองราวในอดีตท่ีเก่ียวข้องกบัประชาชาติ

เกาหลีอย่างเป็นระบบ เร่ิมตัง้แตพ่ฒันาการทางประวตัิศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของ

                                                           
11 John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิช (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มติชน, 

2457) 
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เกาหลี ตลอดจนการตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของเจ้าอาณานิคมอย่างญ่ีปุ่ นและสหรัฐอเมริกา อัน

ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการพฒันาประเทศของเกาหลี โดยเฉพาะโครงสร้างทางการเมืองและ

ทางด้านเศรษฐกิจท่ีสืบเน่ืองในแตล่ะชว่งสมยัตอ่มาอยา่งละเอียด 

ปัจจยัส าคญัหนึง่ท่ีชว่งสนบัสนนุให้เกาหลีใต้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างส าเร็จก็คือ 

บทบาทของรัฐในการแทรกแซงทัง้การพฒันาทางตรงและทางอ้อม เพ่ือเร่งรัดการพฒันาให้เกิดขึน้

ตามทิศทางของระบบทนุนิยม ท่ีอยู่ในงานเขียนของ ด ารงค์ ฐานดี ในเร่ือง เกาหลีใต้: บทบาทของ

รัฐในการพัฒนาประเทศ12 เน่ืองจากงานเขียนชิน้นีส้ะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จในการพัฒนา

ประเทศของเกาหลีใต้จากประเทศท่ีเคยประสบภยัพิบตัทิางสงคราม กลบัสามารถพลิกฟืน้ประเทศ

ให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาท่ีสูงได้ในระยะเวลาอนัรวดเร็ว 

โดยมีบทบาทของรัฐเป็นผู้ น าต่อการพัฒนาดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง จนท าให้เกาหลีใต้สามารถ

ยกระดบัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว 

ในขณะท่ีงานเขียนของ โยะชิฮะระคนุิโอะ, สกุญัญา นิรังกร และอนงค์ โรจน์วณิชย์ แปล. 

ในเร่ือง ชาติและการเติบโตทางเศรษฐกิจ: เกาหลีและไทย13 เป็นงานเขียนอีกชิน้หนึ่งท่ีสะท้อนให้

เห็นถึงมมุมองอีกด้านหนึง่ท่ีเป็นปัจจยัตอ่การเตบิโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้นัน้ว่ามาจากปัจจยั

ทางวัฒนธรรม ท่ีรัฐพยายามสร้างขึน้มาผ่านการศึกษาและส่ือมวลชน โดยถือว่าปัจจัยทาง

วฒันธรรมของเกาหลีใต้ กลายเป็นสิ่งท่ีสร้างให้เกิดความแตกตา่งจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีช่วยส่งเสริม

การเติบโตทางเศรษฐกิจให้ก้าวหน้าไปได้รวดเร็ว ปัจจัยดังกล่าวจึงช่วยให้เกิดความเข้าใจใน

ลกัษณะพิเศษของชาตท่ีิเป็นตวักระตุ้นการเติบโตของระบบเศรษฐกิจเกาหลีใต้ได้ระดบัหนึง่ 

ภายใต้การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญของเกาหลีใต้ โดยเฉพาะทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีมีแรงงานเป็นปัจจัยส าคัญต่อกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้เข้าใจถึง
บทบาทของแรงงานท่ีอยูเ่บือ้งหลงัความส าเร็จของเกาหลีใต้ แตก่ลบัต้องเผชิญปัญหาความขดัแย้ง
ระหว่างรัฐ ทนุ และแรงงานมาอย่างยาวนานผ่านงานเขียนของ ฮาเก็น ค ูในเร่ือง แรงงานเกาหลี: 

                                                           
12 ด ารง ฐานดี, เกาหลีใต้: บทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2530) 
13 โยะชิฮะระ คนิุโอะ, ชาติและการเตบิโตทางเศรษฐกิจ: เกาหลีและไทย, แปลโดย สกุญัญา นิธังกร และอนงค์ โรจน์

วณิชย์ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546) 
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วัฒนธรรมและการเมืองว่าด้วยการก่อตวัทางชนชัน้ ท่ีแปลโดย ธัญลักษณ์ เหลือง14 เป็นการ
สะท้อนให้เห็นถึงปรากฏการณ์ของการก าเนิดชนชัน้ด้านแรงงานของเกาหลีใต้ ผ่านโครงสร้างและ
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีหล่อหลอมให้เกิดการรวมตวัของแรงงานขึน้มานบัตัง้แตใ่นช่วงแรกของการพฒันา
ทางด้านอตุสาหกรรมเร่ือยมา จนกระทัง่เข้าสู่ยคุแห่งกระแสโลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ บทบาทของ
แรงงานต้องเผชิญกบัปัญหาอนัเกิดจากปัจจยัภายในประเทศท่ีถูกกดทบัโดยบริบททางการเมือง 
และวฒันธรรม พร้อมกับปัจจยัภายนอกท่ีถูกผลกัดนัด้วยเศรษฐกิจแห่งกระแสทุน ท าให้แรงงาน
เกิดการต่อต้านอ านาจของรัฐ แสดงออกการประท้วง การชุมนุมเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ รวมถึงการ
สะท้อนให้เห็นบทบาทส าคญัอยา่งกลุม่ผู้น าด้านแรงงานอย่างสหภาพแรงงาน  

 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมภ่ายใต้บริบทของอ านาจรัฐ ทนุ และแรงงาน 

ผลงานของพิษณุ สนุทรารักษ์ ในเร่ือง การพฒันาของประเทศอตุสหกรรม: ข้อสงัเกตบาง

ประการ15 เป็นการศึกษาการเข้าสู่ภาวะทันสมัยของกลุ่มประเทศในโลกท่ีสาม โดยยกรณีของ

ประเทศอตุสาหกรรมใหม ่(NICs) เข้ามาเปรียบเทียบและพิจารณาว่า เพราะเหตใุดประเทศเหล่านี ้

จึงประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะการ

ยกตวัอย่างกรณีของเกาหลีใต้ รวมถึงบทบาทในการเข้ามาควบคุมและจัดการของรัฐ ว่าจะมี

ความสามารถในการสนบัสนนุหรือแก้ไขภายใต้ระบบการพฒันาทางเศรษฐกิจได้มากน้อยเพียงใด 

ขณะท่ีข้อมลูท่ีรวบรวมอยูใ่นวารสารของธรรมศาสตร์ ซึ่งเป็นงานเขียนของปกป้อง จนัวิทย์ 

ในเร่ือง “อ านาจ” ในตลาดแรงงาน: แนวคิดและนยัต่อเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่16 เป็นงานท่ีน าเสนอ

ผา่นมิตใิหมใ่นการศกึษาตลาดแรงงาน โดยเฉพาะความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างกบัลกูจ้างภายใต้

เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ท่ีชีใ้ห้เห็นว่า ความเหล่ือมล า้ทางอ านาจของนายจ้างท่ีเหนือกว่าลกูจ้างถกู

แสดงออกในรูปของการสร้างมลูคา่สว่นเกินจากการมีงานท าให้แก่ลกูจ้าง โดยเพิ่มค้าจ้างให้สงูกว่า

ระดบัราคาตลาด เพ่ือก ากับพฤติกรรมของลูกจ้างให้เลือกท่ีจะขยันท างานเพ่ือนายจ้าง จึงท าให้ 
                                                           

14 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิภาษา, 2552) 

15 พิษณ ุสนุทรารักษ์, การพฒันาประเทศอตุสาหกรรม: ข้อสงัเกตบางประการ (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2531) 

16 ปกป้อง จนัวิทย์, “อ านาจ” ในตลาดแรงงาน: แนวคดิและนยัตอ่เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (กรุงเทพมหานคร: open 
books, 2552) 
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โลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจท่ีผ่านนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ย่อมส่งผลกระทบเชิงลบตอ่สภาพ

การจ้างงานของระบบเศรษฐกิจ โดยบั่นทอนอ านาจการต่อรองของลูกจ้างให้ลดลง เพ่ือเพิ่ม

ผลประโยชน์ให้แก่นายจ้างมากขึน้ อย่างไรก็ดี งานเขียนชิน้นีเ้ป็นงานเขียนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการ

กดข่ีขดูรีดแรงงานท่ียงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะแคต่ลาดแรงงานภายในรัฐเทา่นัน้ 

ภายใต้เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ท่ีอยู่ในกระแสของโลกภิวตัน์ ได้ส่งผลให้บทบาทส าคญัของ

รัฐเก่ียวกบัการบริหาร จดัการเปล่ียนแปลงไป ทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศอนัจะเห็นได้จาก

ผลงานของ Jeffrey Haynes ในเร่ือง Development Studies17 ท่ีได้แสดงให้เห็นว่าภายหลงั

สงครามโลกครัง้ท่ีสอง โลกก าลงัเผชิญกบัสิ่งท้าทายใหม่ ๆ ท่ีสร้างปัญหาให้กบัสงัคมภายใต้สิ่งท่ี

เรียกว่าการพัฒนา อันก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนผลกระทบทางด้าน

สิ่งแวดล้อมและเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเบือ้งหลังของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจท่ี

สะท้อนให้เห็นว่าระบบทนุนิยมโลกเข้ามากดข่ี ข่มเหง และเอารัดเอาเปรียบตอ่กลุ่มชนชัน้แรงงาน

มากขึน้ งานเขียนชิน้นีจ้ึงถือเป็นกรอบแนวคิดส าคัญต่อการท าความเข้าใจปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศโลกก าลงัพฒันา 

นอกจากนีย้งัมีผลงานของ Su Dol Kang ในเร่ือง Thai Migrant Workers in South 

Korea18 เป็นงานเขียนท่ีกล่าวถึงแรงงานไทยท่ีไปท างานในเกาหลี เน่ืองจากโลกในกระแสของทุน

นิยม สามารถท าให้ตลาดแรงงานถกูเช่ือมโยงให้เข้าสู่ตลาดแรงงานโลก จึงมีการเคล่ือนย้ายของ

แรงงานไปในท่ีต่าง ๆ รวมถึงในเกาหลีใต้ด้วย งานเขียนชิน้นีจ้ึงแสดงให้เห็นว่า บทบาทและ

ความสามารถของรัฐเกาหลีใต้ตอ่การปรับตวัภายใต้ทนุนิยมโลกท่ีมีการเคล่ือนย้ายทนุ สินค้า และ

บริการตา่ง ๆ รวมถึงการเคล่ือนย้ายเข้ามาท างานของแรงงานอยา่งเสรี ท่ีอยู่นอกเหนือขอบเขตของ

รัฐ 

ส าหรับงานเขียนท่ีน ามาใช้เป็นกรอบความคิดหลกัในการศกึษาครัง้นี ้ได้น างานเขียนของ  

Jim Glassman ในเร่ือง Thailand at the Margins, Internationalization of the State and the 

                                                           
17 Jeffrey Haynes, Development Studies (Cambridge: Polity Press, 2008) 
18 Su Dol Kang, Thai Migrant Workers in South Korea (กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539) 
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Transformation of Labour 19  เพ่ือเข้าใจถึงบทบาทของรัฐท่ีได้ปรับเปล่ียนไปตามกระแสสงัคม

โลก โดยเฉพาะเม่ือรัฐเร่ิมเข้าสูก่ระแสความเป็นสากล อ านาจของรัฐได้ถกูท้าทายจากกระแสโลกา

ภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ อีกทัง้ตวัแสดงในเวทีเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้เพิ่มบทบาทมากขึน้ อ านาจ

ของรัฐจึงต้องเปล่ียนไปเพ่ือเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่ทนุข้ามชาติ โดยสะท้อนให้เห็นผ่านการก าหนด

นโยบายหรือมาตรการตา่ง ๆ ให้สอดคล้องกบัทิศทางของการพฒันาตามกระแสแหง่ทนุ 

 ขณะท่ีกรอบความคิดในด้านของชนชัน้แรงงานท่ีแสดงให้เห็นผ่านงานเขียนของ Andrew 

Brown ในเร่ือง Labour, Politics and the State in Industrializing Thailand20 เป็นงานเขียนท่ี

ส าคญัแก่การน ามาใช้เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์กรอบโครงสร้างของปัจจยัตา่ง ๆ ทางสงัคม ซึ่งได้แก่ 

โครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ตลอดจนจิตส านกึของแรงงานตา่ง ๆ ท่ีได้รับการ

หล่อหลอมและปลูกฝังผ่านประสบการณ์ในการรวมตวัเพ่ือก่อให้เกิดเป็นพลงัของชนชัน้ทางด้าน

แรงงาน ท่ีมีอ านาจและอิทธิพลต่อการชุมนุมประท้วง เรียกร้อง และต่อต้านอ านาจของรัฐได้ใน

เวลาต่อมา ซึ่งงานเขียนเล่มนีส้ามารถน าไปใช้เพ่ืออธิบายกรณีของชนชัน้ทางด้านแรงงานของ

เกาหลีใต้ ถึงโครงสร้างและปัจจัยต่าง ๆ อันน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างแรงงานกับทุนภายใน

เกาหลีใต้ได้เป็นอยา่งดี 

จากงานเขียนและผลงานทางวิชาการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นนี ้ผู้ศึกษาเห็นว่าสามารถ

น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดให้แก่การศกึษาประเด็นทางด้านแรงงานภายใต้นโยบายทางเศรษฐกิจ

ระหวา่งเกาหลีใต้กบัไทย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถน าข้อมลูและข้อเท็จจริงดงักล่าวไปใช้

พิจารณาประกอบการท าวิจยัในครัง้นี ้

 

 

 
                                                           

19 Jim Glassman, “Thailand at the Margins, Internationalization of the State and the Transformation of 
Labour” (New York: Oxford University Press, 2004) 

20 Andrew Brown, Labour, Politics and the State in Industrializing Thailand (London and New York: 
RoutledgeCurzon, 2004) 
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1.7 วิธีกำรวิจัย 

เน่ืองจากงานวิจัยนี  ้เป็นงานท่ีต้องการศึกษาถึงความไม่เท่าเทียมกันอันเกิดจาก

กระบวนการ Internationalization of the State ท่ีน าไปสู่การกดข่ี ขดูรีดและเอาเปรียบแรงงาน

ภายใต้ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจจากการท าบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างเกาหลีใต้กบั

ไทย งานในครัง้นีจ้ึงเป็นการศึกษาเชิงการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ประกอบกบัมี

การวิเคราะห์วิจยัเชิงคุณภาพในลกัษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive analysis) 

โดยมีการรวบรวมข้อมูลท่ีมาจากหนังสือ เอกสารผลงานทางวิชาการ รายงานจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง แผนของกระทรวงแรงงานและกรมการจัดหางาน กระทรวงการต่างประเทศ การ

สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตผ่านเว็บไซต์ตา่ง ๆ โดยมีวิธีการใน

การค้นคว้าข้อมลูและเอกสารตา่ง ๆ อนัประกอบไปด้วยข้อมลูท่ีเป็นทัง้ข้อมลูปฐมภมูิและทตุยิภมูิ 

1. ข้อมลูปฐมภมูิ หรือข้อมลูจากเอกสารชัน้ต้น ได้แก่ แผนนโยบายของกระทรวงแรงงาน
ภายใต้กรมการจัดหางาน ค าสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าท่ีและแรงงานไทยท่ีเก่ียวข้อง บนัทึกตกลง
ความเข้าใจร่วมกัน (MOU) ระหว่างไทยและเกาหลีใต้ ฯลฯ ข้อมูลดงักล่าวจะเป็นข้อเท็จจริงท่ี
น ามาใช้ท าความเข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ อนัจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการน าไป
วิเคราะห์ในงานวิจยัครัง้นี ้

2. ข้อมูลทตุิยภูมิ หรือข้อมลูจากเอกสารชัน้รอง ได้แก่ หนงัสือ บทความทัว่ไป บทความ
ทางวิชาการ วารสาร วิทยานิพนธ์ รวมถึงข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ซึ่งข้อมูลท่ีผ่านการประมวลและ
วิเคราะห์มาแล้วจะสามารถน ามาใช้เพ่ือเช่ือมโยงและการวิเคราะห์ตอ่ไป 

 
 

1.8 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

  1.8.1 ได้ทราบถึงยทุธศาสตร์ท่ีรัฐเกาหลีใต้น ามาใช้ควบคมุแรงงาน ภายใต้การท าบนัทึก

ความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) ระหวา่งไทยกบัเกาหลีใต้   

  1.8.2 ได้ศึกษาถึงแนวทางในการด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายทางด้านแรงงานท่ี

ร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลของเกาหลีใต้กบัประเทศไทย 
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  1.8.3 น าข้อมลูท่ีได้รับมาเป็นแนวทางแห่งการศึกษาถึงนโยบายท่ีร่วมมือกนัระหว่างรัฐ

ตอ่รัฐ ซึง่สามารถน าไปปรับใช้กบัตลาดแรงงานในประเทศอ่ืนได้ 

 

 

1.9  หัวข้อในกำรน ำเสนอ 

 

บทท่ี 1 บทน า ซึ่งกล่าวถึงความส าคัญของประเด็นท่ีจะศึกษา ขอบเขตการศึกษา 

สมมติฐาน วัตถุประสงค์ในการศึกษา วิธีการวิจัย  กรอบความคิดท่ีใช้ในการศึกษา ทบทวน

วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับ 

บทท่ี 2 กล่าวถึงกรอบความคิดท่ีน ามาใช้ในการศกึษาและวิเคราะห์ครัง้นี ้ภายใต้งาน

เขียนของ Jim Glassman เก่ียวกับกระบวนการบทบาทของรัฐเม่ือเร่ิมเข้าสู่ความเป็นสากล 

(Internationalization of the State) และงานเขียนของ Andrew Brown ท่ีเข้ามาอธิบายในมิติ

โครงสร้างทางด้านแรงงาน ซึ่งแนวคิดดงักล่าวนีส้ามรถน ามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและ

อธิบายความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ ทนุ และแรงงาน ภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม่ 

 บทท่ี 3 กล่าวถึงประวตัิศาสตร์การพฒันาทางด้านชนชัน้ด้านแรงงานของเกาหลีใต้ ท่ี

อาศยัการพิจารณาผ่านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ บริบททางการเมือง วัฒนธรรม ตลอดจนจิตใต้

ส านกึท่ีหลอ่หลอมให้เกิดการรวมตวัเป็นชนชัน้แรงงานและภายใต้โครงสร้างตา่ง ๆ ยงัน ามาซึ่งการ

ผลกัดนัให้แรงงานเกิดการประท้วง ต่อต้าน และเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ จนในท่ีสุดรัฐจ าเป็นต้องหา

มาตรการหรือยทุธศาสตร์เพ่ือโต้กลบัอ านาจของแรงงาน 

บทท่ี 4 วิเคราะห์บทบาทและยทุธศาสตร์ท่ีรัฐน ามาใช้เพ่ือโต้กลบัอ านาจของแรงงานผ่าน

การท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) ร่วมกันระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ และยุทธศาสตร์

ดงักลา่วยงัสง่ผลตอ่อ านาจของรัฐ ทนุ และแรงงานอีกด้วย 

  บทท่ี 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ จากการท่ีรัฐใช้ยทุธศาสตร์การน าแรงงานเข้ามาภายใต้

การท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงานท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทและอ านาจของรัฐ ทุน และ

แรงงาน เพ่ือเป็นบทเรียนและแนวทางให้รัฐและทนุจ าเป็นต้องตระหนกัถึงความส าคญัของบทบาท

แรงงานให้มากขึน้ 



บทที่ 2 

 

วิเคราะห์บทบาทเกี่ยวกับอ านาจของรัฐ ทนุ และแรงงาน 

ภายใต้กระแสทนุนิยมโลก 

 

 

2.1 ที่มาและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และแรงงานภายใต้กรอบแนวคิดมาร์กซิสต์ 

(Marxist) 

  

การศึกษาความสัมพันธ์ถึงกลไกการท างานภายใต้บริบทของรัฐ ทุน และแรงงาน ว่ามี

ทิศทางในการน าไปสูโ่ลกแห่งกระแสทนุนิยมหรือพฒันาไปสู่การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีเรียกว่า 

“การเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ” (Internationalization of the State) ได้อย่างไรนัน้ โดยการ

พิจารณาถึงบทบาทและการท างานของรัฐ ว่ารัฐมีแนวโน้มในการเลือกปฏิบตัิต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

หรือเพ่ือเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่อีกฝ่ายหรือไม ่เร่ิมจากการศกึษาบทบาทของรัฐ ท่ีเรามกัจะทราบถึง

องค์ประกอบของรัฐมาตัง้แตใ่นอดีตท่ีมีอ านาจอธิปไตย มีดินแดน มีรัฐบาล และมีประชากร แตใ่น

ปัจจุบนัรัฐสมยัใหม่ต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะกระแสแห่ง

ระบบทุนนิยม ท่ีเข้ามาสั่นคลอนต่อบทบาทของรัฐ ส่งผลให้อ านาจในการวางนโยบายและการ

บงัคบัใช้กฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ตา่งก็แปรผนัตามไปด้วย โดยรัฐถกูมองว่ากลายเป็นเคร่ืองมือของชนชัน้

ภายใต้กระแสของทนุและแรงงานท่ีมีลกัษณะเป็นสากลมากขึน้ ด้วยเหตนีุจ้ึงท าให้มีแนวการศกึษา

เข้ามาวิเคราะห์โครงสร้างอ านาจของรัฐภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม แนวคิดท่ีส าคญัได้แก่ 

กลุม่ผู้บกุเบกิของพวกมาร์กซิสต์ ท่ีได้พยายามเช่ือมโยงให้เห็นถึงอ านาจทางเศรษฐกิจโลกท่ีตกอยู่

ภายใต้การควบคมุของมหาอ านาจ โดยพืน้ฐานส าคญัของทฤษฎีนีเ้ห็นว่า รัฐในสงัคมทนุนิยมเป็น

รัฐท่ีรับใช้ผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุ เน่ืองจากตามความคิดของพวกกลุ่มมาร์กซ์ รัฐกลายเป็น

เคร่ืองมือของชนชัน้ผู้ เป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตในการรักษาอ านาจและผลประโยชน์ของชนชัน้ รัฐ
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จึงมีสภาพเป็นเพียงโครงสร้างส่วนบนของสังคม (super-structure) ท่ีถูกก าหนดโดยโครงสร้าง

ส่วนล่าง ซึ่งได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ ด้วยเหตนีุ ้รัฐจึงยงัคงมีความส าคญัในแง่ของความจ าเป็นพืน้

บนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของชนชัน้1 ส าหรับการศกึษาครัง้นี ้ผู้ศกึษาขอน าเสนองานเขียนชิน้หนึ่ง

ท่ีช่ือว่า “WHY MARX WAS RIGHT”2 ท่ีได้สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะส าคัญของรัฐท่ีถูก

วิพากษ์วิจารณ์โดยนกัสงัคมนิยมอย่างคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) โดยมองว่ารัฐพึงมีหน้าท่ีในการ

บริหารจดัการเพ่ือเอือ้ประโยชน์ให้แก่สงัคมในเชิงสาธารณะ เช่น ระบบการจดัสวสัดิการและการ

ให้บริการทางด้านสาธารณสุข เป็นต้น รวมถึงการปกป้องทรัพย์สินและชนชัน้นายทุนจากการ

ปฏิวัติหรือเปล่ียนแปลง นอกจากนี ้ยังเป็นตวักลางในการสมานผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของชัน้

นายทนุ เพราะชนชัน้ดงักลา่วเป็นชนชัน้น าท่ีมกัมีความขดัแย้งกนัเองอย่างสงู ซึ่งรัฐมกัจะท าหน้าท่ี

ผา่นยทุธศาสตร์ในการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชาติ3 แตข่ณะเดียวกนั กลุม่มาร์กซิสต์เองก็ตอ่ต้านรัฐ

อ านาจของรัฐ เม่ือรัฐกลับกลายไปเป็นเคร่ืองมือของทุน โดยกลุ่มทุนเหล่านีจ้ะอาศยักลไกการ

ท างานของรัฐเข้าครอบง าและควบคุมชนชัน้แรงงาน เพ่ือใช้รักษาโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เท่า

เทียมกนั นอกจากนีรั้ฐยงัปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชนชัน้นายทนุด้วยการสร้างระบบการเงิน

และกฎหมายท่ีเอือ้ตอ่การช่วยเหลือกลุ่มทนุดงักล่าว ซึ่งหมายความว่า รัฐไม่มีความเป็นกลาง รัฐ

เลือกท่ีจะอยู่ฝ่ายทุน มุมมองนีก้ลุ่มของมาร์กซิสต์จึงเห็นว่าความคิดดงักล่าวขัดแย้งกับสิ่งท่ีเสรี

นิยมเคยอ้างไว้ว่า รัฐมีความเป็นกลางและอยู่เหนือความขดัแย้งของสงัคม แตแ่ท้จริงแล้ว เม่ือทุน

กบัแรงงานขดัแย้งกนัแทนท่ีรัฐจะช่วยเหลือแรงงาน รัฐกลบัเข้าข้างทนุ เพราะทนุมีอ านาจมากกว่า 

การท่ีกล่าวว่ารัฐเป็นกลางนัน้ จึงเป็นเพียงข้ออ้างเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่ฝ่ายเสรีนิยม

เทา่นัน้ ด้วยเหตนีุ ้เป้าหมายส าคญัของกลุม่ชนชัน้กรรมาชีพหรือแรงงานจึงต้องพยายามหาทางยึด

อ านาจ เพ่ือยบัยัง้ความรุนแรงอนัจะเกิดขึน้จากการกระท าของรัฐ 

 นอกจากนี ้กลุม่มาร์กซิสต์ยงัเสนออีกว่า สงัคมเป็นพืน้ท่ีของความขดัแย้งมาตัง้แตใ่นอดีต 

โดยเฉพาะความขดัแย้งทางด้านชนชัน้ รัฐจึงพยายามเข้ามาสมานผลประโยชน์ แต่ด้วยอิทธิพล

ของกลุ่มทุนท่ีเข้ามาครอบง ารัฐ จึงท าให้อ านาจและบทบาทของรัฐในการบริหารงานเป็นไปเพ่ือ
                                                           

1 ชยัอนนัต์ สมทุวณิช, รัฐ (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศกึษา, 2552), หน้า 40. 
2 Terry Eagleton, WHY MARX WAS RIGHT (New Heaven and London: Yale University Press, 2011) 
3 Ibid, P.196. 
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เอือ้แก่ทนุ ซึง่หากจะกลา่วถึงบทบาทของรัฐในทนุนิยม สามารถแบง่ออกได้เป็น 4 ลกัษณะกว้าง ๆ 

ดงันี ้

1) รัฐร่วมมือกบัภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมกลุ่มทนุ โดยเกิดจากลกัษณะของการจดัการและ

การบริหารงานท่ีมีข้อตกลงร่วมกนั 

2) รัฐชว่ยสร้างสภาวะตา่ง ๆ เพ่ือให้ทนุนิยมอยู่ได้ เช่น การสร้างกฎหมาย เพ่ือเอือ้ตอ่การ

ท าธุรกิจให้สะดวกง่ายขึน้ รวมถึงการปกป้องทรัพย์สินของกลุ่มทนุ เพ่ือให้ทนุเหล่านีมี้ความมัน่ใจ

วา่รัฐจะสามารถคุ้มครองและให้การสนบัสนนุอยา่งเตม็ท่ี 

3) รัฐจะใช้ความรุนแรง เพ่ือรักษาทุนนิยมโดยเน้นการควบคมุชนชัน้ล่างให้ยอมรับถึง

ความสมัพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั ซึ่งบางครัง้คนส่วนใหญ่อาจจะยอมรับได้ เน่ืองจากถกูรัฐกดทบัมา

เป็นเวลานานจนไมรู้่สกึวา่เป็นการฝืนหรือถกูบงัคบั แตก่ลบักลายเป็นความเคยชิน หรือในกรณีท่ีมี

ความรุนแรงอยา่งมีการชมุนมุประท้วงขึน้ รัฐก็จะเข้าไปสลายการชมุนมุ บางครัง้รัฐจะพยายามเข้า

ไปสืบหาข้อมลูวา่จะมีกลุม่ผู้ประท้วงหรือตอ่ต้านรัฐอยา่งไร เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีอ านาจท้าทายกบัรัฐ 

4) รัฐในอดุมการณ์แหง่ทนุนิยม กลา่วคือ รัฐจะชว่ยรักษาและสง่เสริมทนุนิยม โดยเร่ิมจาก

การปลูกฝังคา่นิยมเก่ียวกบัแนวความคิด ว่าเหตใุดเราจึงต้องอยู่ภายใต้ทุนนิยม เป็นต้น เพ่ือให้มี

ความเข้าใจและสามารถอยูร่่วมกนัทนุนิยมในสงัคมได้ 4 

เห็นได้ว่าบทบาทของรัฐในกระแสทนุนิยมตา่งก็มีความหลากหลายกนัไป ขึน้อยู่กบับริบท

และสิ่งแวดล้อมทางสงัคมของแตล่ะรัฐ แม้ว่ารูปแบบและวิธีในการจดัการจะแตกต่างกันออกไป 

แตส่ดุท้ายแล้ว เป้าหมายของรัฐในทนุนิยม ก็เป็นไปเพ่ือรักษาและส่งเสริมระบบทนุนิยมเอาไว้ แต่

ส าหรับความเห็นของมาร์กซิสต์ ดงัท่ีกล่าวแล้วว่า ในด้านหนึ่งก็ต่อต้านรัฐและไม่เห็นด้วยท่ีรัฐจะ

เข้ามาสง่เสริมและสนบัสนนุทนุ เพ่ือมุง่หวงัแตป่ระโยชน์ส่วนตนมากกว่าสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สงัคมท่ีเต็มไปด้วยกลุ่มผลประโยชน์มากมาย อนัน ามาซึ่งความขดัแย้ง รัฐควรจะมีหน้าท่ีในการ

บริหารอย่างชอบธรรม และใช้อ านาจบางอย่างท่ีมีอยู่เพ่ือช่วยเหลือและปกป้องสนบัสนนุกลุ่มชน

ชัน้กรรมาชีพมากกวา่กลุม่ทนุ 

                                                           
4 Kieran Allen, Marx and the Alternative to Capitalism (New York: Pluto Press, 2011), p.108-114. 
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ถึงแม้จะมีการกล่าวว่าบุคคลทกุคนมีความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาใน

ด้านเศรษฐกิจแล้ว กลับพบว่าไม่เท่าเทียมกันเสมอไป เพราะฉะนัน้ ด้วยความไม่เท่าเทียมกัน

ทางด้านเศรษฐกิจ ย่อมส่งผลให้มีอ านาจเหนือกว่าระบบการเมืองและกฎหมายได้ เช่น คนท่ีมี

ฐานะร ่ารวยย่อมมีแนวโน้มในการเข้าถึงแวดวงการเมืองได้ง่ายกว่าคนจน เป็นต้น สิ่งเหล่านีคื้อสิ่ง

ท่ีมาร์กซิสต์สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและธรรมชาติของรัฐในกระแสทุนนิยม ว่าแท้จริงแล้ว รัฐก็

ไม่ได้วางตวัเป็นกลางดงัท่ีกล่าวอ้างไว้ แตท่างตรงข้ามรัฐก็ใช้อ านาจบางอย่างเพ่ือเอือ้ให้แก่ฝ่าย

ทนุมากกว่า เพราะหลายครัง้รัฐกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยส่งเสริมผลประโยชน์โดยตรงให้แก่ชนชัน้

ปกครอง หรือบางครัง้รัฐก็ปกป้องเพ่ือผลประโยชน์ของอีกชนชัน้หนึ่ง เช่น ในช่วงศตวรรษท่ี 19 รัฐ

ศกัดินาก็ท างานเพ่ือเอือ้ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นหลัก5 หน้าท่ีของรัฐจึงเป็นการตอบสนองของ

บุคคลเฉพาะกลุ่มมากกว่าจะท าหน้าท่ีรักษาความเป็นปึกแผ่นทางสังคม แม้ว่าภาพลักษณ์

ภายนอก รัฐพยายามรักษาระยะหา่งเพ่ือไม่ให้ใกล้ชิดกบัฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป เพราะหากรัฐ

เลือกท่ีจะอยู่กบัทนุมากไป ก็ย่อมส่งผลให้สงัคมเกิดความร้าวฉานวุ่นวาย ในขณะเดียวกนัหากรัฐ

ให้ความชว่ยเหลือและปกป้องชนชัน้กรรมาชีพแตฝ่่ายเดียว ก็จะท าให้กลุม่ทนุไมพ่อใจขึน้มา  

 ดงันัน้แล้ว ลกัษณะโดยรวมของหน้าท่ีรัฐภายใต้เสรีนิยม ท่ีแสดงให้เห็นผ่านแนวคิดของ

มาร์กซิสต ์จงึสรุปได้วา่ รัฐเองก็มีคณุคา่ในตวัเองและมีบทบาทในกลไกการท างานท่ีไม่เก่ียวกบัชน

ชัน้โดยตรงได้ เช่น การปกป้องและดูแลความเป็นสาธารณะ หรือการยับยัง้ความรุนแรง ซึ่ง

เป้าหมายส าคญัของมาร์กซิสต์ก็คือ ความพยายามในการเปล่ียนแปลงบทบาทของรัฐ เพ่ือไม่ให้

ตกเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มคนพร้อม ๆ กับรักษาอ านาจและบทบาทของรัฐท่ีพึงกระท าให้เกิด

ประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนในสงัคม แต่ในความเป็นจริงแล้วนัน้ แม้ว่ารัฐจะพยายามสร้างภาพให้

เห็นวา่ตวัเองมีความเป็นกลางไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด แตใ่นทางปฏิบตัิ รัฐไม่อาจต้านทานอ านาจของกลุ่ม

ทนุ ซึง่มีอิทธิพลเหนือกวา่กลุม่ชนชัน้กรรมาชีพหรือแรงงาน กลไกของทนุเหล่านีไ้ด้เข้ามาแทรกแซง

การท างานของรัฐเพ่ือตอบสนองต่อกลุ่มทุน หรือในบางครัง้อาจจะแฝงไปด้วยความซับซ้อนท่ี

เกิดขึน้ ซึง่อาจจะเป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐก าลงัเอือ้ประโยชน์ให้แก่อีกกลุ่มคนหนึ่งท่ีก าลงัขึน้มา เช่น 

                                                           
5 Terry Eagleton,  WHY MARX WAS RIGHT, p. 206. 
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ประเทศญ่ีปุ่ นในช่วยสมยัหนึ่ง หากใครต้องการเข้ามาท างานให้รัฐก็จ าเป็นต้องมาจากต้นตระกูล

เดียวกับผู้ ปกครองเท่านัน้ เพ่ือไม่ให้ผลประโยชน์ตกอยู่กับกลุ่มอ่ืน หรืออย่างกรณีประเทศไทย

ในช่วงของรัฐบาลทักษิณ ท่ีแปรผันจากนักธุรกิจมาเพ่ือเป็นนักการเมืองโดยตรง กล่าวคือ ทุน

อาจจะไมจ่ าเป็นต้องพึง่รัฐก็ได้ แตน่ายทนุแปรเปล่ียนมาสูก่ารเมืองเพ่ือเอือ้ผลประโยชน์ตอ่กลุ่มทุน 

เป็นต้น 

 

2.2 บทบาทและอ านาจของรัฐผ่านกระบวนการเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ 

(Internationalization of the State) 

 

ในขณะท่ีทุนนิยมโลกก าลงัขยายตวัไปสู่ทุกพืน้ท่ีของโลก จนท าให้หลายประเทศไม่อาจ

ต้านทานความเป็นทุนนิยมเหล่านีไ้ด้ โดยเฉพาะปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้นีก้ าลงั เผชิญกับประเทศ

โลกท่ีสาม ซึ่งจ าเป็นต้องปรับตวัให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับทุนนิยมเสรี อย่างไรก็ดี แม้ว่าแต่ละ

ประเทศจะมีคณุสมบตัิหรือแนวทางของทนุนิยมร่วมกนั ทัง้นีใ้นแตล่ะประเทศก็จะมีเศรษฐกิจของ

ตวัเองเฉพาะแตกต่างกันไป รวมถึงมาตรการทางด้านนโยบายหรือการจ ากัดทางด้านเสรีภาพท่ี

ต่างกันออกไป ทุนนิยมท่ีเข้ามาในลักษณะนีจ้ึงเป็นลักษณะท่ีเน้นให้รัฐเป็นผู้น าในการพัฒนา

ภายใต้กระแสทนุนิยมโลก (National Capitalism หรือ Development State) ดงันัน้ แตล่ะประเทศ

จึงมีอิสรภาพในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับลกัษณะเฉพาะของแต่ละชาติโดยมี

เป้าหมายร่วมกันในการพฒันาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับทุนนิยม6 จึงท าให้แนวคิดเช่นนีไ้ด้รับ

ความนิยมและเป็นแรงผลักดันให้แก่โลกท่ีสามท่ีต้องการเข้าไปสู่ทุนนิยม แต่ขณะเดียวกันก็

สามารถรักษาวิถีการด าเนินทิศทางในแบบประเทศของตนได้ ซึ่งจะท าให้รู้สึกว่าไม่ได้เสียเปรียบ 

เพราะสามารถก าหนดรูปแบบหรือนโยบายให้เหมาะสมเข้ากับประเทศของตน และเพ่ือควบคุม

อ านาจจากการตกไปสูโ่ลกของทนุนิยมให้ได้มากท่ีสดุ  

                                                           
6 Vivek Chibber, Capital and Its Discontents (Oakland, CA: A PM Press, 2011), p 185. 
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 ความเป็นทุนนิยมท่ีมีลกัษณะเฉพาะในแตล่ะชาติ ท าให้บทบาทของรัฐมุ่งเน้นไปท่ีการให้

ความส าคญักบัตลาดภายในประเทศ โดยรัฐจะต้องปกป้องและควบคมุผลประโยชน์ของชาติ หรือ

อาจจะเรียกวา่เป็นไปในเชิงปกป้องทนุท้องถ่ิน ท่ีรัฐสามารถเข้าไปออกมาตรการหรือนโยบายตา่งๆ 

ให้เป็นไปตามทิศทางท่ีรัฐบาลก าหนด เช่น มาตรการในการตัง้ดา่นภาษี เพ่ือป้องกนัไม่ให้พวกทุน

ต่างชาติเข้ามาได้ หรือนโยบายท่ีเป็นรูปธรรมและได้รับความนิยมน ามาใช้ในรูปของการเน้น

อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า (Import Substitution Industrialization หรือ ISI)7 ดงันัน้ 

รูปแบบของการพฒันาประเทศท่ีเน้นรัฐเป็นผู้น าในการพฒันา จงึท าให้รัฐกลายเป็นตวักลางส าคญั

ในการผลกัดนัให้ทุนภายในและแรงงานเดินไปตามแผนการพฒันาท่ีรัฐ (ซึ่งแท้จริงก็หมายถึงรัฐ

และทุน) วางไว้ ด้วยเหตุนี ้รัฐจึงต้องมีความเข้มแข็งอย่างมากเพ่ือต้านทานกับอ านาจของทุน

ภายนอกท่ีก าลังขับเคล่ือนเข้ามาสูงขึน้ ในทางตรงกันข้าม ขณะท่ีรัฐสามารถควบคุมทุน

ภายในประเทศได้ แต่กลบัท าให้กลุ่มชนชัน้แรงงานอ่อนแอลง เพราะแรงงานจ าเป็นต้องพึ่งพารัฐ

เพ่ือสิทธิในการท างาน แรงงานไม่มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง รัฐจึงกลายเป็นความหวัง

ของแรงงาน หากรัฐวางตวัเป็นกลาง และปฏิบตัิหน้าท่ีเพ่ือสงัคมส่วนรวม ก็ย่อมเป็นผลดีต่อการ

พัฒนาประเทศ แต่ประเด็นปัญหาท่ีส าคัญก็คือ บทบาทของรัฐในกระแสดงักล่าว จะสามารถ

ปกป้องและควบคมุทนุภายในประเทศไว้ได้มากน้อยเพียงใด 

 แม้ว่ามุมมองของฝ่ายซ้ายอย่างมาร์กซิสต์เอง ก็ยอมรับกระแสของทุนนิยมในแบบท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะในแตล่ะชาติ โดยเน้นให้รัฐเป็นผู้น าในการพฒันาได้ในระดบัหนึ่ง เพราะอย่างน้อย

ถ้ารัฐจะรับเอาทนุนิยมเข้ามาก็ต้องสนบัสนนุและให้ความส าคญักบัทนุภายในประเทศด้วย แตใ่น

ความเป็นจริงนัน้ ตามความเห็นของมาร์กซิสต์ดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า โดยสภาวะของรัฐท่ีไม่

เป็นกลางและมกัเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มทนุ จึงท าให้ความหวงั ความฝันท่ีฝากไว้กบัรัฐในการ

เข้าไปควบคมุและปกป้องตลาดภายในประเทศนัน้ เป็นอนัล้มเหลว เพราะท้ายท่ีสดุ รัฐไม่สามารถ

ควบคุมและต้านทานอ านาจของทุนได้ ดงัจะเห็นได้จากนโยบายท่ีเน้นอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทน

การน าเข้า (ISI) ในหลายประเทศท่ีตา่งก็ประสบกับความล้มเหลวไม่ว่าจะเป็นอินเดีย ตรุกี และ

บราซิล เป็นต้น แต่ส าหรับในกรณีของเกาหลีใต้นัน้ เป็นกรณีเฉพาะ ท่ีประสบความส าเร็จจาก

                                                           
7 Ibid , p 189. 
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นโยบายอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า เน่ืองจากกลุ่มทุนท้องถ่ินให้ความร่วมมือกับชนชัน้

ปกครองทางการเมือง กลุ่มทุนของเกาหลีใต้ไม่ได้ต่อต้านการชกัน าของรัฐ แต่กลบัมองตวัเองว่า

เป็นสว่นหนึง่ของโครงการในการพฒันาประเทศ และอีกปัจจยัส าคญัหนึง่ท่ีท าให้เกาหลีใต้แตกตา่ง

จากประเทศอ่ืน ๆ ก็คือ เกาหลีใต้ยังเพิ่มมาตรการนโยบายท่ีเน้นส่งเสริมการส่งออก  (Export-

oriented Industry หรือ EOI) เน่ืองจากมาตรการของอตุสาหกรรมรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ท่ีเน้น

ผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าสามารถปกป้องตลาดภายในได้ก็จริง แต่ไม่อาจสร้างแรงจูงใจให้กับ

กลุ่มทุนในการพฒันาสินค้า เกาหลีใต้จึงน าเอานโยบายท่ีเน้นการส่งเสริมการส่งออกเข้ามาใช้ใน

การพฒันาไปพร้อมๆ กนัด้วย เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการแขง่ขนัและพฒันาสินค้าให้ดีกว่าประเทศอ่ืน ๆ 

จงึท าให้กลุม่ทนุจ าเป็นต้องร่วมมือกบัรัฐ เพราะหากทุนอยากแข่งขนัในเวทีระหว่างประเทศ ก็ต้อง

ยอมคล้อยตามนโยบายของรัฐ ยิ่งรัฐเกิดความเข้มแข็งหรือมีศกัยภาพมากเท่าใด ก็ย่อมส่งผลให้

การสง่ออกได้รับการสนบัสนนุมากขึน้8 

ความล้มเหลวภายใต้การเน้นอตุสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ส่วนหนึ่งก็ เน่ืองมาจาก

ภาษีหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดโดยรัฐ เพ่ือหวังจะปกป้องตลาดและควบคุมให้ทุนเหล่านี ้

สามารถมีก าไรในการพฒันาสินค้า แตเ่ม่ือพิจารณาถึงความเป็นจริงแล้วจะพบว่า กลุ่มทนุเหล่านี ้

ไมมี่แรงจงูใจหรือแรงผลกัดนัท่ีจะพฒันาสินค้า เน่ืองจากไม่จ าเป็นต้องแข่งขนักบัใคร กล่าวคือ ท า

เพ่ือผลิตใช้ในภายในประเทศเอง นอกจากนี ้การลงทนุในภาคเศรษฐกิจตา่ง ๆ เพ่ือต้องการมุ่งจะ

ขยายธุรกิจไปยงัหลากหลายสาขา โดยมีความหวงัว่ารัฐจะเข้ามาช่วยเหลือและปกป้อง ซึ่งการ

ขยายธุรกิจในบางภาคส่วนอาจจะให้ผลก าไรดีต่อกลุ่มทุน แต่ไม่ได้เป็นไปเพ่ือตอบสนองความ

ต้องการของตลาดอยา่งแท้จริง รัฐจงึไมส่ามารถเอือ้ผลประโยชน์ให้กบัทนุได้อย่างเต็มท่ี และการท่ี

รัฐไมมี่ศกัยภาพพอท่ีจะตอ่ต้านทนุได้ ส่วนหนึ่งก็มาจากการตดับทบาทของชนชัน้กลางและชนชัน้

แรงงาน รัฐจึงไม่สามารถพึ่งพากระแสสงัคมในการต่อต้านทุน สดุท้ายท าให้รัฐต้องอาศัยเงินของ

กลุ่มทนุ หรือรัฐมีแนวโน้มเข้าไปหากลุ่มทนุ ท าให้แรงงานไม่สามารถพึ่งพารัฐได้อีกตอ่ไป เม่ือเป็น

เชน่นีรั้ฐจงึตกเป็นเชลยของทนุ ท่ีสามารถก าหนดสิ่งตา่ง ๆ เพ่ือตอบสนองตอ่กลุ่มทนุ ดงัจะเห็นได้

                                                           
8 Vivek Chibber, Reviving the Developmental State? The Myth of the National Bourgeoisie (Los Angeles: 

University of California, 2004), p 12-13. 
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จากในหลาย ๆ ประเทศว่ารัฐไม่ได้เป็นผู้น าการพฒันา แตก่ลบัเป็นกลุ่มทนุท้องถ่ินเองท่ีเข้ามาคมุ

การพฒันา แม้แต่รัฐจะแทรกแซงเองก็ท าไม่ได้ 9 ด้วยเหตนีุ ้จึงท าให้เห็นว่าบทบาทของรัฐในการ

พัฒนาทุนนิยมภายใต้ลักษณะเฉพาะในแต่ละชาติ   รัฐไม่อาจต้านทานกับอ านาจของทุน 

จนกระทั่ง เ ม่ือนโยบายท่ีเน้นอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า เ ร่ิมเ ส่ือมลง พร้อมกับ

ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้กบัเสรีนิยมใหมไ่ด้เคล่ือนตวัเข้ามามีบทบาทแทนท่ีมากขึน้ 

 

 2.2.1 แนวคิดภายใต้เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) 

 อุดมการณ์ของสิ่งท่ีเรียกว่า “เสรีนิยมใหม่” (Neo-Liberalism) เป็นแนวคิดท่ีเช่ือมั่นใน

คณุค่าของระบบทุนนิยมตลาดเสรี (Free Market Capitalism) โดยท่ีรัฐบาลมีบทบาทในการ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจน้อยท่ีสุด ภายใต้ความเช่ือดงักล่าว ตลาดเสรีเป็นกลไกส าหรับจดัสรร

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด รัฐบาลไม่ควรเข้ามาบิดเบือนกลไกตลาด แต่ควร

ปล่อยให้ตลาดท าหน้าท่ีโดยตวัของมนัเอง โดยมีข้อจ ากัดและอปุสรรคกีดขวางในระบบน้อยท่ีสุด 

เพราะการแทรกแซงกลไกตลาดโดยรัฐมกัจะท าให้สวสัดิการทางเศรษฐกิจ (Economic Welfare) 

ของสงัคมส่วนรวมลดลง ขณะเดียวกนั ตวัแสดงของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กลบัไม่ใช่รัฐเช่นใน

อดีต แต่กลายเป็นปัจเจกบุคคลท่ีแต่ละคนสามารถเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์สูงสุด เพ่ือจะได้

ถ่วงดลุซึ่งกนัและกนัจากสภาพการแข่งขนัในตลาดเสรี นอกจากนี ้ภายใต้อดุมการณ์ของเสรีนิยม

ใหม่ ยังให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตและการแลกเปล่ียนเป็นส าคัญ 

เหนือกว่าการให้ความเท่าเทียมกันในกระบวนการแบ่งสรร และให้คุณค่ากับการแข่งขัน 

(Competition) เหนือกว่าการสร้างความร่วมมือ (Coordination) เพ่ือน าไปสู่ระดบัสวสัดิการทาง

เศรษฐกิจสว่นรวมท่ีสงูขึน้10
 

                                                           
9 Vivek Chibber, Capital and Its Discontents, p 196. 
10 ปกป้อง จนัวิทย์, “อ านาจ” ในตลาดแรงงาน: แนวคดิและนยัตอ่เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (กรุงเทพมหานคร: open 

books, 2552), หน้า 541-542. 
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 โดยชดุรูปแบบของนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ประกอบไปด้วยนโยบายเศรษฐกิจหลกั

ดงัตอ่ไปนี ้

 1) การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (Economic Liberalization) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดเสรี

การค้า การเงิน และการลงทุน เพ่ือให้กลไกตลาดท างานอย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดยไม่มี

อปุสรรคกีดขวางการไหลเวียนของการค้า การเงิน และการลงทนุระหวา่งประเทศ 

 2) การลด ละ เลิกการก ากับและควบคมุโดยรัฐ (De-regulation) โดยลด ละ เลิกบทบาท

ของรัฐในการเข้าแทรกแซงตลาด โดยจ ากัดบทบาทของรัฐเหลือเป็นเพียงผู้ ออกกฎกติกาและ

คุ้มครองดแูลรักษากฎกตกิา ซึง่ไมข่ดัขวางการท างานของตลาด บัน่ทอนเสรีภาพทางเศรษฐกิจของ

ภาคเอกชน รวมถึงอ านวยความสะดวกและสง่เสริมบทบาทของภาคเอกชน 

 3) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) หรือการเพิ่มระดบัความเป็นเจ้าของโดยเอกชน

ในสมบตัิของสาธารณะ เช่น การให้บริษัทเอกชนเข้ามาประกอบกิจการท่ีเคยท าโดยรัฐวิสาหกิจ 

การกระจายหุ้นของรัฐวิสาหกิจเข้าสู่ตลาดหลกัทรัพย์ การยกเลิกการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจแล้ว

เปิดโอกาสให้เกิดการแขง่ขนักบับริษัทเอกชน เป็นต้น 

 4) การรักษาเสถียรภาพของระดับราคาในระบบเศรษฐกิจ (Price Stabilization) 

เป้าหมายหลกัในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคคือ การธ ารงอตัราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดบัต ่า

และสามารถควบคมุได้ ธนาคารกลางจ านวนมากเลือกใช้นโยบายก าหนดเป้าหมายอตัราเงินเฟ้อ 

โดยประกาศระดบัอตัราเงินเฟ้อเป้าหมายในแตล่ะปีอยา่งเปิดเผยและโปร่งใส และใช้เคร่ืองมือทาง

การเงิน เชน่ อตัราดอกเบีย้นโยบาย ในการด าเนินนโยบายการเงินเพ่ือบรรลเุป้าหมายดงักลา่ว11 

 จากนโยบายทางด้านเศรษฐกิจภายใต้เสรีนิยมใหม่ข้างต้น ล้วนแล้วแตว่างอยู่บนพืน้ฐาน

ของระบบตลาดเสรี การตดัสินใจของปัจเจกชน และกรรมสิทธ์ิเอกชน ขณะท่ีบทบาทของรัฐถูก

จ ากดัไว้เพียงแคผู่้ควบคมุและดแูลอยู่นอกกรอบ เพราะตวัแสดงส าคญัท่ีเข้ามาแทนท่ีก็ได้แก่กลุ่ม

ภาคเอกชน นกัธุรกิจทัง้ในและตา่งประเทศ รวมถึงบรรษัทข้ามชาติ 

                                                           
11 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 543-544. 
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2.2.2 ผลกระทบของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ 

ผลกระทบจากการขยายตัวภายใต้เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ด้านหนึ่งท าให้ตลาดและ

แรงงานทั่วโลกต่างถูกร้อยเรียงเช่ือมโยงเข้าหากัน แต่อีกด้านหนึ่ง ก็ยังคงไว้ซึ่งการรักษา

เสถียรภาพของระดบัราคา ส่งผลให้นกัลงทนุสามารถย้ายฐานการผลิตหรือแยกภาคส่วนการผลิต

ไปยงัประเทศอ่ืนท่ีมีต้นทนุการผลิตต ่ากวา่ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานส่วนเกินจ านวนมาก และ

มีอตัราคา่จ้างต ่า กลายเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีท าให้นกัลงทนุเลือกท่ีจะใช้เป็นฐานในการผลิต ด้วย

เหตนีุ ้กลุ่มทุนจึงสามารถแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากสภาวะของตลาดแรงงานโลก 

เพราะหากแรงงานไม่พอใจนโยบายเศรษฐกิจของรัฐหรือเล็งเห็นว่าประเทศอ่ืนสามารถให้ผลก าไร

ท่ีมากกว่า เช่น คา่จ้างถกูกว่า เก็บภาษีต ่ากว่า กฎหมายก าหนดมาตรฐานแรงงานต ่ากว่า เป็นต้น

กลุ่มทนุจึงมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าแรงงาน และรัฐ12 ความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจของโลก

จึงเกิดขึน้ เน่ืองจากสภาพการณ์ท่ีเปิดกว้างทางการค้า การลงทุน ตลอดจนการย้ายฐานการผลิต

สามารถท าได้อย่างเสรี ระดบัความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจในการกระจายรายได้ทัง้ในระดบัโลก

และระดบัประเทศตกต ่ากว่าในยุคท่ีรัฐเป็นผู้น าการพฒันา (Development State) เกิดภาวะการ

ว่างงานขึน้เป็นจ านวนมาก อตัราการเพิ่มขึน้ของค่าจ้างก็อยู่ในระดบัต ่า ความไร้เสถียรภาพและ

ความไมม่ัน่คงในการท างานของแรงงานเพิ่มขึน้มาก ผลจากการพฒันาภายใต้เสรีนิยมใหม่ จึงท า

ให้แรงงานเหล่านีมี้อ านาจในการต่อรองหรือท้าทายกับกลุ่มทุนและรัฐได้อย่างจ ากัดมากขึน้ 

ขณะเดียวกนับทบาทของรัฐก็ได้รับอิทธิพลจากกลุ่มทนุ ในการถกูจ ากดัไม่ให้การเข้าไปแทรกแซง

ทางด้านเศรษฐกิจ อิทธิพลและความกดดนัจากอ านาจของทนุดงักล่าว ส่งผลให้รัฐจ าเป็นต้องปรับ

บทบาทให้สอดคล้องกบัทิศทางในการเปล่ียนแปลงภายใต้กระแสสงัคมโลกท่ีเร่ิมเข้าสู่ความเป็น

สากลมากขึน้ (Internationalization of the State) 

   

  

 

                                                           
12 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 548. 
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2.3 วิเคราะห์กระบวนการเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ (Internationalization of the State) 

ภายใต้กรอบความคิดของ Jim Glassman 

  

การเปล่ียนแปลงด้านตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการโลกาภิวตัน์ท่ี

เข้ามาสง่ผลตอ่โครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมทัง้ด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมือง ท่ีแพร่

ขยายข้ามพรมแดน ด้วยผลจากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการส่ือสาร และคมนาคมท่ี

รวดเร็วจึงครอบคลุมไปสู่ระดบัโลก ความเจริญเติบโตท่ีเกิดขึน้ในแทบทุกสงัคมได้กระตุ้นให้ผู้คน

จ านวนมากเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาของสังคม และมีส่วนร่วมในกระบวนการด้าน

นโยบายของรัฐ รวมถึงระบบของเศรษฐกิจโลกท่ีถูกขบัเคล่ือนด้วยพลงัแห่งทุนและการก่อตวัขึน้

ขององค์กรตา่งๆ ในระหว่างประเทศ อีกทัง้ยงัมีบรรษัทข้ามชาติท่ีกลายเป็นตวัแสดงส าคญัในเวที

เศรษฐกิจโลก เม่ือบทบาททางสังคมและเศรษฐกิจมีอ านาจเพิ่มสูงขึน้ ขณะเดียวกันก็ได้จ ากัด

บทบาทและอ านาจในการก าหนดและด าเนินนโยบายของรัฐทัง้หลายลงไปด้วย13 

 เม่ืออ านาจของรัฐถกูท้าทายทัง้จากพลงัภายในและพลงัภายนอกประเทศ ว่าแท้จริงแล้ว

อ านาจและความเป็นอิสระของรัฐถกูบัน่ทอนหมดลงไปหรือไม ่หรือทา่มกลางกระแสโลกาภิวตัน์จะ

ช่วยเพิ่มบทบาทให้แก่อ านาจของรัฐมากยิ่งขึน้ บทบาทของรัฐได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก

ในหมู่แวดวงของนกัรัฐศาสตร์และนกัวิชาการจ านวนมาก ซึ่งตา่งยอมรับถึงการเปล่ียนแปลงของ

สงัคมในยคุโลกาภิวตัน์ว่า ท าให้อ านาจของรัฐมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไป เพราะทกุฝ่ายยอมรับว่า

รัฐในรูปแบบเดิมไม่อาจด ารงอยู่ตอ่ไปได้อีกแล้ว รัฐจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีของตนให้

เข้ากบัสภาพของสงัคมโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทัง้ยงัต้องยอมรับบทบาทของตวัแสดงอ่ืน ๆ ท่ีก้าว

เข้ามามีบทบาทในเวทีความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ 

บรรษัทข้ามชาติ องค์กรธุรกิจภาคเอกชน ตลอดจนองค์กรภาคประชาชน อย่างไรก็ดี ประเด็น

ดงักล่าวท่ีส าคญัควรศึกษาและพิจารณาก็คือ แนวโน้มในการเปล่ียนแปลงบทบาทของรัฐในยุค

                                                           
13 อนสุรณ์ ลิ่มมณี, รัฐ สงัคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอ านาจนโยบาย และเครือขา่ยความสมัพนัธ์ 

(กรุงเทพมหานคร: เดือนตลุา, 2540), หน้า 51. 
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โลกาภิวตัน์ท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่กลุม่ทนุข้ามชาตไิด้สง่ผลตอ่กลุม่ภาคสว่นอ่ืนๆ อย่างไร โดยเฉพาะ

กลุม่ทนุและแรงงานในสงัคม 

 จากท่ีกล่าวมาในหวัข้อ 2.2 จะเห็นว่ารัฐในระบบทนุนิยมท่ีเน้นรัฐเป็นผู้น าในการพฒันา 

โดยเช่ือว่ารัฐจะสามารถควบคมุและสนบัสนนุทนุภายในประเทศ และก าหนดมาตรการตา่ง ๆ ให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกับเป้าหมายของรัฐ โดยมีความคาดหวังว่าจะสามารถสร้างเขตแดนทาง

เศรษฐกิจและอ านาจอธิปไตยได้พร้อม ๆ กัน แต่แท้จริงแล้ว รัฐไม่อาจต้านทานกับกระแสทุน

ภายนอกได้ เน่ืองจากเบือ้งหลงัของการขบัเคล่ือนก็คือ ระบบทนุ และกลุ่มองค์กรระหว่างประเทศ 

บทบาทและอ านาจของรัฐจึงเป็นไปเพ่ือปกป้องและเพิ่มพูนผลประโยชน์ให้แก่นายทนุ ความหวงั

ของรัฐท่ีต้องการพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุนิยมโดยคงไว้ซึง่ความเป็นชาตนิิยมจงึต้องล้มเหลวไป ยิ่ง

พร้อมกันนัน้ ก็เร่ิมมีกระแสของเสรีนิยมใหม่ท่ีขบัเคล่ือนเข้ามาแทนท่ี บทบาทของรัฐจึงกลายเป็น

เพียงผู้สนับสนุนและดูแลอยู่ห่าง ๆ เพราะการควบคุมท่ีแท้จริงจะขึน้อยู่กับกลไกการตลาดเป็น

ส าคญั ผลท่ีตามมาก็คือ รัฐจะมีบทบาทด้านของการแข่งขนัและการบรูณาการทางด้านเศรษฐกิจ

เฉพาะท่ีเทา่นัน้ ก่อให้เกิดชอ่งวา่งของความเหล่ือมล า้ระหวา่งกลุม่ทนุและกลุม่แรงงานขึน้  

 ดงันัน้ รัฐจงึได้พยายามปรับเปล่ียนทิศทางของบทบาทและอ านาจหน้าท่ี เพ่ือให้เหมาะสม

กบัสภาวการณ์ท่ามกลางกระแสเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ด้วยเหตนีุ ้จึงกลายเป็นประเด็น

ส าคัญต่อการศึกษาในงานวิจัยครัง้นี ้ซึ่งก็มีนักวิชาการจ านวนมากได้ถกเถียงถึงบทบาทและ

อ านาจของรัฐในการก้าวเข้าสู่ความเป็นสากลหรือระดบัโลก อนัมีพฒันาการมาจากฐานระบบทุน

นิยมและถกูผลกัดนัส่งเสริมโดยกลุ่มชนชัน้นายทนุให้เข้าสู่กระบวนการความเป็นสากลของรัฐ ท า

ให้บทบาทของรัฐต้องหนัไปร่วมมือกับทุนระหว่างประเทศมากขึน้ ซึ่งในท่ีนีผู้้ศึกษาจะขอน าเสนอ

ผลงานของ Jim Glassman มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ดงันี ้

 งานเขียนของ Jim Glassman ในเร่ือง “Thailand at the Margins, Internationalization 

of the State and the Transformation of Labour”14 โดยงานเขียนชิน้นีไ้ด้พยายามโต้ตอบกระแส

                                                           
14 Jim Glassman, “Thailand at the Margins, Internationalization of the State and the 

Transformation of Labour” (New York: Oxford University Press, 2004) 
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ความคิดแบบเดิมพร้อมกับเข้ามาเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับบทบาทของรัฐ ในการพัฒนา 

Glassman มองว่าภายใต้กระแสหลกัอย่างกลุ่มเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) ท่ีเช่ือว่าบทบาท

และอ านาจของรัฐถูกบัน่ทอนลงด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ รัฐจึงไม่ใช่ตวัแสดงหลักในการพัฒนา

ประเทศ ขณะท่ีกลุม่ทฤษฎีระบบราชการใหม่ (Neo-Weberian) ท่ีมองว่าสิ่งท่ีเรียกว่าโลกาภิวตัน์ดู

จะเกินเลยจากความเป็นจริง เพราะเช่ือว่ารัฐยังสามารถจัดการและควบคุมอ านาจของตนเอง 

เพ่ือให้ตอบสนองตอ่ทนุข้ามชาติได้ ซึ่งแนวคิดทัง้สองกลุ่มดงักล่าวนี ้Glassman เองก็ไม่เห็นด้วย

เสียทีเดียว เพราะทัง้สองแนวคิดท่ีมองรัฐในลกัษณะท่ีมีความเป็นหนึ่งเดียวมากเกินไปเน่ืองจาก

มุมมองของเขา ยอมรับว่า บทบาทการเคล่ือนไหวของทุนข้ามชาติหรือทุนระหว่างประเทศมี

ความส าคัญและเพิ่มขึน้จริงในกระแสโลกาภิวัตน์ แต่ขณะเดียวกัน บทบาทของรัฐก็ยังคงมี

ความส าคัญอยู่ โดยเฉพาะบทบาทของเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ( IPE) ซึ่ง

ปรากฏการณ์ดงักลา่วท่ีเกิดขึน้ไมไ่ด้ท าให้รัฐมีความเข้มแข็งขึน้ หรือมีความสามารถในการปรับตวั

ให้เข้ากบัสงัคมโลกได้ แตส่ิ่งท่ี Glassman เสนอและให้ความหมายของบทบาทของรัฐในฐานะท่ี

เข้าสูค่วามเป็นสากลก็คือ 

 

 “กระบวนการที่อาศยัเคร่ืองมือของรัฐ ในการเอื้ออ านวยความสะดวกต่อการระดมหรือ
รวบรวมทนุใหแ้ก่นกัลงทนุข้ามชาติ/นกัลงทนุระหว่างประเทศ โดยไม่สนใจถึงสญัชาติของทนุ”  
  
 (a process in which the state apparatus becomes increasingly oriented 
towards facilitating capital accumulation for the most internationalized investors, 
regardless of their nationality)15 
  

กระบวนการดงักล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า รัฐให้ความร่วมมือและเอือ้ประโยชน์กับทุน

ระหว่างประเทศ จึงมองว่ารัฐไม่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเหมือนกับท่ีกระแสความคิด

                                                           
15 Ibid , p 4. 
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แบบเดิมกล่าวไว้ แต่รัฐบางประเทศมีความหลากหลายท่ีจะรับใช้ชนชัน้นายทุนข้ามชาติ โดยไม่

ต้องสนใจว่าทุนเหล่านัน้จะมากจากท่ีใด และยงัมองว่าเป็นกระบวนการท่ีจะเพิ่มอ านาจหรือการ

ครอบง าทุนระหว่างประเทศ เพราะท าให้น าไปสู่การขยายตวัของกลุ่มชนชัน้ท่ีมีความคิดด้าน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั โดยเฉพาะกลุ่มทุนท่ีเข้ามารวมตวักันพร้อมกับสร้างพนัธมิตร

ข้ามชาติในลกัษณะของความสมัพนัธ์แบบชนชัน้น ากบัชนชัน้รากหญ้า (Elite-based) เพ่ือท าให้

เกิดการระดมหรือสะสมทนุในระดบัสากลหรือเหนืออาณาเขตของรัฐ ซึ่งเท่ากบัเป็นการปรับเปล่ียน

เส้นแดนของรัฐอธิปไตย อ านาจของรัฐในรูปแบบเดิมจึงเผชิญกับการถูกท้าทายอย่างรุนแรง ทัง้

จากบรรดาองค์กรระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ และองค์การภาคประชาชนระหว่างประเทศท่ี

เข้ามามีอ านาจเพิ่มมากขึน้และอ านาจดงักล่าวยังเพิ่มอิทธิพลให้กลุ่มชนชัน้น าเหล่านีแ้สวงหา

ผลประโยชน์จากการระดมทนุเพ่ือได้มาซึง่ก าไรสงูสดุ  

 นอกจากนี ้กรอบแนวคิดของ Glassman ในกระบวนการเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ ยงั

สามารถอธิบายให้เห็นถึงปรากฏการณ์เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วท่ีพร้อมกับความไม่เท่า

เทียมกันทางเศรษฐกิจและสงัคม เช่น กรณีของไทยหรือประเทศอ่ืนท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจ

อยา่งรวดเร็ว แตก่่อให้เกิดความไมเ่ทา่เทียมกนั เน่ืองจากการระดมทนุภายใต้กระบวนการท าให้รัฐ

มีความเป็นสากลนีมี้กลุ่มทนุท่ีได้ประโยชน์สงูสดุอนัได้แก่ 1) ทนุท่ีมีความเป็นสากลอยู่แล้ว 2) ทนุ

ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของทุนข้ามชาติได้ จึงเป็นการระดมทุนเพียงแค่กลุ่มทุนบาง

กลุ่มของสงัคมเท่านัน้ การกระจายรายได้หรือการพฒันาทางเศรษฐกิจจึงไม่ได้กระจายไปสู่ทัว่ทกุ

พืน้ท่ี แต่กลบักระจุกตวัอยู่เฉพาะพืน้ท่ีท่ีเอือ้อ านวยต่อการลงทุนเท่านัน้ นอกจากปัญหามิติด้าน

พืน้ท่ีแล้ว ยงัรวมถึงปัญหาความเหล่ือมล า้ทางด้านของเชือ้ชาติและเพศทัง้ของกลุ่มทุนและกลุ่ม

แรงงานอีกด้วย ด้วยเหตนีุจ้ึงก่อให้เกิดปัญหาการขดูรีด เกิดการเอารัดเอาเปรียบข้ามชาติ เพราะ

กลุ่มทุนจะไม่ได้ใส่ใจถึงเร่ืองความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคแต่อย่างใด เพราะเป้าหมาย

ส าคัญของกลุ่มทุนก็คือ การแสวงหาผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนท่ีให้ก าไรสูงสุด โดยไม่ได้

ค านึงถึงว่าจะเป็นการเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ อีกทัง้กลุ่มแรงงานก็ไม่ได้มีทางเลือกอ่ืนหรือข้อ

ตอ่รองใด ๆ กบัทนุมากนกั จงึยิ่งเพิ่มอิทธิพลเหลา่นีใ้ห้แก่กลุม่ทนุเข้ามามีอ านาจมากขึน้ 
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 ดัง นั น้  ผล ก ระทบ ท่ี เ กิ ดขึ น้ จ ากก ระบวนกา ร เ ข้ าสู่ ค ว าม เ ป็นส ากลของ รั ฐ 
(Internationalization of the State) นัน้ จงึสรุปได้ผา่นมิตดิงัตอ่ไปนี ้
 

1) มิตขิองพืน้ท่ี  

 เน่ืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไม่ได้กระจายไปสู่ทัว่ทุกพืน้ท่ี หากแต่พืน้ท่ีนัน้ ๆ จะ

สามารถสร้างก าไรและผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มทนุได้ ดงัจะเห็นได้จากกรณีของการเข้าไประดมทนุ

ท่ีได้รับผลประโยชน์จากแรงงานท่ีอยูน่อกเหนือความเป็นรัฐชาต ิ 

2) มิตด้ิานประชากร  

สร้างความเหล่ือมล า้อันเกิดจากอ านาจการต่อรองของกลุ่มนายทุนท่ีมีอิทธิพลเหนือ

อ านาจการตอ่รองของกลุ่ม นอกจากนีย้งัรวมถึงเร่ืองของเชือ้ชาติและเพศด้วย โดยเฉพาะปัญหา

แรงงานของสตรี ท่ีมกัจะถกูเอารัดเอาเปรียบ และถกูกดข่ีขม่เหงอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

 จากแนวกรอบแนวคิดของ Glassman จึงเป็นแนวโน้มของรัฐท่ีเข้าสู่ความเป็นสากล

ภายใต้เสรีนิยมใหม่ ท่ีแสดงให้เห็นว่าบทบาทของรัฐเข้ามาสนับสนุนและเอือ้ผลประโยชน์ให้ทุน 

ขณะท่ีบทบาทของแรงงานกลบัถกูลดทอนความส าคญัและถกูกดทบัจากรัฐและทนุมากขึน้ เพ่ือให้

เข้าใจตอ่ความสมัพนัธ์ในบริบทระหว่างรัฐ ทนุ และแรงงานดงักล่าว ผู้ศกึษาจึงขออธิบายเพิ่มเติม

ในส่วนของมิติด้านแรงงาน โดยใช้แนวคิดของ Andrew Brown ผ่านงานเขียน “Labour, Politics 

and the State in Industrializing Thailand”16  โดย Brown พยายามจะสร้างความเข้าใจเก่ียวกบั

บทบาทของชนชัน้ด้านแรงงานทางการเมือง วา่สามารถมีอ านาจ ความสามารถ และศกัยภาพมาก

น้อยเพียงใดต่อการเข้ามารวมตวักันของชนชัน้ด้านแรงงาน รวมถึงข้อเรียกร้องต่าง ๆ ภายใต้การ

รวมตวันีจ้ะสง่ผลตอ่การปรับตวับทบาทของรัฐในการใช้มาตรการตา่ง ๆ ในการโต้กลบัข้อเรียกร้อง

ดงักลา่วได้อยา่งไร 

 

                                                           
16 Andrew Brown, Labour, Politics and the State in Industrializing Thailand (London: RoutledgeCurzon, 

2004) 
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 ประเดน็หลกัท่ีเป็นตวัแปรส าคญัตอ่การรวมตวัทางด้านชนชัน้อาจแบง่ได้เป็น 3 ด้านดงันี ้

 1. ปัจจัยด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 ผลจากการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางของกระแสทนุนิยมโลก 

มีอิทธิพลต่อการเกิดขึน้หรือการรวมตวักันของชนชัน้ด้านแรงงาน ในฐานะตวัแสดงทางการเมือง 

ดงัจะเห็นได้จาก บริบททางด้านเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปตามแนวทางการพฒันาท่ีอยู่ภายใต้กระแส

การท าให้เป็นอตุสาหกรรม (Industrialization)17 ส่งผลให้ชาวนาในภาคเกษตรกรรมกลายเป็นผู้ ใช้

แรงงานในภาคอตุสาหกรรมแทน การก่อตวัของชนชัน้แรงงงานเร่ิมเป็นท่ีประจกัษ์มากขึน้ นบัตัง้แต่

การพฒันาเศรษฐกิจแบบดัง้เดมิท่ีเน้นรัฐเป็นผู้น าในการพฒันา (Development State) ในช่วงหลงั

สงครามโลกครัง้ท่ีสองเป็นต้นมา ระบบเศรษฐกิจได้มุ่งเป้าหมายไปสู่ภาคอตุสาหกรรมมากขึน้ ไม่

ว่าจะเป็นนโยบายการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า หรือนโยบายท่ีส่ง เสริมเพ่ือการ

สง่ออก ก่อให้เกิดโรงงานอตุสาหกรรมตา่งๆ ขึน้เป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกันการก่อตวัขึน้ของชน

ชัน้แรงงานก็เร่ิมเข้ามามีบทบาทในการเป็นฐานการผลิตท่ีส าคญัให้แก่กลุม่ทนุด้วย 

 ดงันัน้ ทิศทางพฒันาการทางด้านเศรษฐกิจย่อมมีผลกระทบตอ่อ านาจและศกัยภาพของ

การรวมตวัของชนชัน้แรงงานด้วย เพราะแต่ละช่วงจงัหวะของการสะสมทุนท่ีมกัเปล่ียนแปลงไป 

อาจจะท าให้เกิดการขยายตวัของแรงงานหรือเข้ามาบัน่ทอนอ านาจของแรงงานก็ได้ อย่างกรณี 

การเข้าสู่ยุคเสรีนิยมใหม่ ส่งผลให้การรวมตวัของแรงงานสัน่คลอนไปด้วย อ านาจของแรงงานมี

ความยืดหยุ่นและอ่อนแอลง แรงงานมีอ านาจในการตอ่รองกบัทนุได้น้อยมาก เพราะหากแรงงาน

ไม่พอใจในนโยบายของรัฐ ผู้ ประกอบการก็สามารถโยกย้ายฐานการผลิตไปยังท่ี อ่ืนได้ 

ความสามารถของแรงงานในการรวมตัวจึงน้อยลง ดังนัน้  โครงสร้างทางเศรษฐกิจจึงมี

ความสมัพนัธ์กบับทบาทการรวมตวัของแรงงานทางด้านการเมือง ว่ามีความสามารถในการเพิ่ม

อ านาจการต่อรองได้มากน้อยเพียงใด ปัจจยัหนึ่งก็ขึน้อยู่กบัช่วงเวลาของรูปแบบการพฒันาทาง

เศรษฐกิจวา่มีแนวโน้มไปในทิศทางใด 

 

                                                           
17 Ibid, p.8. 
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 2. ปัจจัยด้านวัฒนธรรม อุดมการณ์ และจิตส านึกทางด้านชนชัน้ 

 ส าหรับปัจจัยด้านวัฒนธรรม อุดมการณ์ และจิตส านึกทางด้านชนชัน้ แม้ว่า Brown 

อาจจะให้ความส าคญักับอิทธิพลของปัจจัยดังกล่าวเหล่านีน้้อยมากต่อบทบาทในการเข้ามา

รวมตวัของชนชัน้ด้านแรงงาน แต่ผู้ ศึกษามองว่า ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ในการร่วมพัฒนา

ประเทศในแตล่ะท่ีย่อมแตกตา่งกนั ความสามารถและจิตส านึกท่ีรับรู้มาย่อมส่งผลมาสู่พฤติกรรม

ในการแสดงออกทางการเมืองท่ีต่างกันไป ประสบการณ์จากการถ่ายทอดวัฒนธรรมและ

อดุมการณ์ ล้วนแล้วแตมี่ปฏิสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชิดตอ่การเอือ้อ านวยให้เกิดการก่อตวัของชนชัน้ด้าน

แรงงานขึน้ ดงัจะเห็นได้จากกรณีของวฒันธรรมเอเชียตะวันออกท่ีได้รับอิทธิพลของขงจ๊ือ ท่ีให้

ความส าคญัตอ่ระบบอาวโุส การบงัคบับญัชา และการยอมรับผู้ มีอ านาจหน้าท่ี ความร่วมมือร่วม

ใจ ความขยนัอดทน และระบบครอบครัว สิ่งเหล่านีเ้ป็นท่ีเข้าใจว่าได้เป็นสิ่งกระตุ้นให้คนงานร่วม

เป็นหนึ่งเดียวกนั ซึ่งการใช้วฒันธรรมเช่นนีจ้ะท าให้นกัอตุสาหกรรมสามารถลดทอนความขัดแย้ง

ด้านแรงงานได้มากกว่าในสงัคมอุตสาหกรรมตะวนัตกส่วนใหญ่18 แต่ส าหรับกรณีของเกาหลีใต้ 

การสยบยอมจากวัฒนธรรมดังกล่าวภายใต้ประสบการณ์จากการกดข่ีของรัฐ อาจกลายเป็น

แรงผลักดันท่ีกระตุ้นให้ความเข้มข้นของการก่อตัวทางด้านชนชัน้แรงงานมีความแข็งแกร่งต่อ

ปฏิกิริยาท่ีจะเข้ามาต่อต้านทางการเมือง ดงันัน้ ปัจจยัด้านวฒันธรรมท่ีถูกถ่ายทอดและปลูกฝัง

ผา่นอดุมการณ์ คา่นิยมตา่ง ๆ ล้วนแล้วแตมี่ความสมัพนัธ์ตอ่การกระท าและจิตส านึกของทางด้าน

ชนชัน้ อนัน าไปสูก่ารก่อตวัขึน้ของชนชัน้ด้านแรงงาน 

 3. บทบาทของรัฐและมาตรการทางการเมือง 

 บทบาทการใช้อ านาจของรัฐมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งต่อศกัยภาพในการรวมตวัของชนชัน้

ด้านแรงงาน ทัง้นีแ้รงงานจะมีความเข้มแข็งหรือยืดหยุ่น ปัจจยัหนึ่งก็ขึน้อยู่กบัมาตรการในการเข้า

มาควบคมุและจดัการของรัฐ สิ่งท่ีเห็นได้ชดัเจนเก่ียวกบับทบาทและการใช้อ านาจของรัฐ สามารถ

พิจารณาได้เป็น 2 ประเดน็ดงันี ้

                                                           
18 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวสิทุธ์ิ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิภาษา, 2552), หน้า 11-12. 
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  3.1) การรวมตวัของสิ่งท่ีเรียกว่ารัฐภายใต้สถาบนัทางการเมืองอันประกอบไป

ด้วยรัฐสภา คณะมนตรี รวมถึงโครงสร้างของระบบราชการ ขณะท่ีองค์กรด้านแรงงานกลบัไม่ได้

เป็นหนึ่งในส่วนประกอบของสถาบนัทางการเมือง เพียงแตอ่าศยัอ านาจของตวัแทนเท่านัน้ จึงท า

ให้บทบาททางการเมืองของชนชัน้ด้านแรงงานไม่มีความหมายหรือนัยยะส าคัญต่อการเมือง 

เพราะหากแรงงานเกิดการรวมตวัเพ่ือเรียกร้องหรือประท้วง รัฐจะใช้ความรุนแรงทัง้หลาย เพ่ือเข้า

มาควบคุมแรงงาน เช่น การสลายกลุ่มผู้มาชุมนุมการประท้วง การท าลายบทบาทของสหภาพ

แรงงาน การลดอัตราการค่าจ้าง เป็นต้น แต่ปัญหาดังกล่าวนี ้อาจจะยังไม่เพียงพอต่อการ

พิจารณา เน่ืองจากต้องอาศยัการพิจารณาจากบริบทท่ีมีความแตกต่างระหว่างแนวคิดของรัฐ 

กลไกหรือเคร่ืองมือของรัฐ ระบอบการปกครองและรัฐบาล 19 อันมีส่วนส าคญัต่อกระบวนการ

รวมตวัของชนชัน้ด้านแรงงานทางการเมือง 

  3.2) รัฐเป็นตวัแสดงท่ีต้องมีปฏิสมัพนัธ์กับตวัแสดงอ่ืน ๆ ทางสงัคม กล่าวคือ รัฐ

อาจจะมีลักษณะของการประนีประนอม การส่งเสริมสนบัสนุน หรือมีการเผชิญหน้า การปะทะ

ความขดัแย้งจากความต้องการของบางกลุ่มในสงัคม เป้าหมายของรัฐจึงถูกปรับเปล่ียนไปตาม

รูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีรัฐมีปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคมด้วย20 อย่างกรณีแนวคิดของ Jim Glassman ใน

เร่ืองของกระบวนการเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ (Internationalization of the State) ท่ีแนวโน้ม

ของรัฐท าให้กลุม่ตา่งๆ ทางสงัคมเข้าไปอิงอยูก่บัการสะสมทนุในระหว่างประเทศมากขึน้ และกลุ่ม

ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการสะสมทุนระหว่างประเทศก็คือ กลุ่มอิทธิพลท่ีมีอ านาจต่อการเข้าไป

ปรับเปล่ียนบทบาทของรัฐ เพราะกลุ่มทุนเหล่านีส้ร้างผลประโยชน์ให้แก่รัฐได้เป็นจ านวนมาก รัฐ

จงึต้องเข้าไปสนบัสนนุ ปกป้องและช่วยเหลือการสะสมของทนุ ขณะท่ีบทบาทของแรงงาน ซึ่งเป็น

กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากท่าทีในการปรับเปล่ียนบทบาทของรัฐ แรงงานจึงเข้ามามี

บทบาททางการเมืองในการตอ่ต้านและคดัค้านบทบาทของรัฐและทนุ เพราะส าหรับชนชัน้แรงงาน

แล้วไม่สามารถเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่รัฐได้ รัฐจึงมีสภาวะไม่เป็นกลาง และเลือกท่ีจะเข้าข้างกลุ่ม

ทนุ สิ่งส าคญัก็คือ กลุ่มชนชัน้แรงงานจะมีความสามารถหรือศกัยภาพอย่างเพียงพออย่างไร ต่อ

                                                           
19 Andrew Brown, Labour, Politics and the State in Industrializing Thailand, p 12-13. 
20 Ibid, p 13. 
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การเข้ามาเปล่ียนบทบาทของรัฐเพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีทางการเมือง พร้อมกับลดอ านาจของกลุ่มชนชัน้

นายทนุ หรือท าให้รัฐเลือกท่ีจะเอือ้ประโยชน์ให้แก่กลุม่แรงงาน เพราะท้ายท่ีสดุรัฐก็ยงัคงเลือกท่ีจะ

ใช้มาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ โต้กลบัแรงงาน เพ่ือเข้ามาช่วยเหลือและเอือ้ผลประโยชน์ให้แก่

กลุม่ทนุผู้ มีอิทธิพลเหลา่นัน้มากกวา่แรงงาน 

 แตส่ิ่งส าคญัในการพิจาณาของ Brown ก็คือ เม่ือรัฐได้รับผลกระทบจากภาวะความกดดนั

ท่ีเผชิญกบัข้อเรียกร้องของแรงงานท่ีต้องการเพิ่มอ านาจในการเข้ามามีบทบาททางการเมือง รัฐจะ

มีมาตรการอย่างไรเพ่ือโต้กลบัจากการกดดนัของสหภาพแรงงานหรือชนชัน้แรงงานดงักล่าว แต่

โดยธรรมชาติของรัฐในระบบทุนนิยมนัน้ ดงัท่ีมาร์กซ์กล่าวไว้ว่า รัฐมกัจะมีสภาวะไม่เป็นกลาง 

เน่ืองจากรัฐจะเข้ามาสนบัสนุนและช่วยเหลือทุนมากกว่าแรงงาน ดงันัน้ มาตรการหรือนโยบาย

ตา่ง ๆ ท่ีรัฐก าหนดขึน้ จึงเป็นไปเพ่ือเอือ้ตอ่ผลประโยชน์ของทนุ พร้อมกบัปกป้องทนุมากกว่า เพ่ือ

ควบคมุและลดอ านาจของแรงงานในฐานะท่ีพยายามเข้ามามีบทบาททางการเมือง 

 อาจกล่าวสรุปได้ว่า ทัง้กรอบแนวคิดของ Jim Glassman และ Andrew Brown สามารถ

น ามาใช้อธิบายความสมัพันธ์ภายใต้บริบทของรัฐ ทุน และแรงงาน ท่ีแปรเปล่ียนไปตามกระแส

สังคมโลก โดยเฉพาะการเข้าสู่ยุคเสรีนิยมใหม่ บทบาทของรัฐจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนไปให้

สอดคล้องกับพัฒนาการสะสมของทุน ขณะท่ีบทบาทของแรงงานทางการเมืองนัน้ จะเห็นว่า

ความสามารถในการใช้อ านาจเพ่ือตอ่รองหรือรวมตวันัน้ ส่วนหนึ่งก็ขึน้อยู่กบัโครงสร้างและปัจจยั

ต่าง ๆ ทัง้ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม อุดมการณ์ และบทบาททางการเมือง ท่ีเปล่ียนแปลงไปใน

ชว่งเวลาตา่ง ๆ ส าหรับในการศกึษาครัง้นี ้ผู้ศกึษาได้ยกกรณีของการพฒันาประเทศเกาหลีใต้ เพ่ือ

ศกึษาถึงบทบาทของรัฐ ทนุ และแรงงาน ท่ีเป็นพลงัส าคญัในการขบัเคล่ือน อนัน าไปสู่ความเติบโต

ทางด้านเศรษฐกิจ แต่เบือ้งหลงัของความส าเร็จดงักล่าวนี ้จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาถึง

เง่ือนไขของโครงสร้างภูมิหลงัทางประวตัิศาสตร์การพฒันาของเกาหลีใต้ (ดงัท่ีจะกล่าวถึงในบท

ตอ่ไป) 
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การน าเอากรอบแนวคิดของ Jim Glassman ในเร่ืองของการเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐ 

และแนวคิดของ Andrew Brown ในเร่ืองของการรวมตวัทางด้านชนชัน้ของแรงงานทางด้าน

การเมือง มาใช้เพ่ืออธิบายกรณีการพฒันาประเทศของเกาหลีใต้ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ จะ

เห็นว่าตัง้แต่เกาหลีใต้เข้าสู่ระบบทุนนิยมในลกัษณะดัง้เดิมท่ียงัคงเน้นรัฐเป็นผู้น าในการพฒันา

ประเทศภายใต้กระแสทนุนิยม แม้วา่กระบวนการดงักล่าวจะอยู่ภายใต้การควบคมุของรัฐและเน้น

ความส าคญัตอ่การพฒันาภายในประเทศ แตใ่นขณะเวลาเดียวกนั อาจกล่าวได้ว่าเกาหลีใต้ก าลงั

เร่ิมเข้าสู่ความเป็นสากลของรัฐไปพร้อม ๆ กันด้วย เน่ืองจากในช่วงแรกเกาหลีใต้จะไม่เน้นการ

น าเข้าแรงงานตา่งชาต ิจงึมีเพียงแตแ่รงงานของชาวเกาหลีใต้เท่านัน้ แตแ่รงงานเหล่านีก้ลบัถกูกด

ทบั เกิดการเอารัดเอาเปรียบ เพ่ือรับใช้ทนุระหวา่งประเทศ กล่าวคือ ใช้แรงงานของประเทศตนเป็น

ฐานการผลิตเพ่ือตอบสนองกับนโยบายของทุนระหว่างประเทศ จึงเห็นได้ว่าเกาหลีใต้เร่ิมเข้าสู่

กระบวนการความเป็นสากลของรัฐตัง้แต่แรกเร่ิมแล้ว แต่ทัง้นีรั้ฐยังคงให้ความส าคัญกับทุน

ภายในประเทศเป็นพิเศษโดยเฉพาะกลุ่มแชโบล (chaebols)* และขณะเดียวกันรัฐก็พร้อมจะ

สนบัสนนุทนุตา่งชาต ิโดยการกดทบัแรงงานท่ีเป็นชาวเกาหลีใต้เอง  

แต่ภายหลงัค.ศ.1997 เป็นต้นมา เม่ือแรงงานเกาหลีใต้เร่ิมทนกับสภาพทางสงัคมและ

เศรษฐกิจอนัย ่าแย่ไม่ไหว อนัเป็นผลมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ ท่ีขบัเคล่ือนด้วยความทุกข์

ทรมานและความยากล าบากของแรงงาน จากการถูกเอารัดเอาเปรียบโดยรัฐท่ีสัง่สมมาเป็นเวลา

ยาวนาน จนน าไปสูก่ารชมุนมุประท้วงและการเรียกร้องตา่ง ๆ ท่ีใช้เวลายาวนานร่วมกว่าสิบปี การ

รวมตวัประท้วงของแรงงานเกาหลีใต้ดงักล่าว กลายเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาและการสะสมของ

ทุน รัฐจึงได้พยายามหามาตรการท่ีจะเข้ามาโต้กลับกลุ่มแรงงาน พร้อมกับหาแนวทางในการ

ชว่ยเหลือและปกป้องกลุม่ทนุ ท้ายท่ีสดุเกาหลีใต้ก็เร่ิมมีนโยบายการเปิดรับแรงงานตา่งชาติเข้ามา

มากขึน้ เห็นได้ว่าบทบาทของรัฐยังคงให้การสนับสนุนมาอย่างต่อเน่ืองนับตัง้แต่ช่วงของการ

พฒันาท่ีมีเน้นรัฐเป็นผู้น า กระทัง่เร่ิมเข้าสู่ยคุโลกาภิวตัน์ภายใต้เสรีนิยมใหม่ รัฐบาลของเกาหลีก็

ยงัคงสนบัสนนุและให้ความส าคญัตอ่กลุม่ทนุภายในประเทศมากกวา่แรงงาน 

                                                           
*

 ดูรายละเอียดเพิม่เติมในภาคผนวก ง. 
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2.4 บทสรุป 

 

ภายใต้กระแสแห่งทนุนิยมท่ีแผ่ขยายไปทัว่ทกุมุมโลก ส่งผลให้บทบาทอ านาจของรัฐ ทุน 

และแรงงานต้องปรับเปล่ียนกลไกการท างานเพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการของเศรษฐกิจโลก 

โดยเร่ิมจากการพิจารณาตัง้แต่ในช่วงท่ีกระแสทุนนิยมท่ีเน้นรัฐเป็นผู้น าในการพฒันา (National 

Capitalism หรือ Development State) เห็นได้ว่าความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและทนุคอ่นข้างใกล้ชิด

กนั เน่ืองจากบทบาทส าคญัของรัฐจ าเป็นต้องสนบัสนนุและให้ความช่วยเหลือทนุ โดยเฉพาะทุน

ท้องถ่ิน เช่น มาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ( ISI) ในขณะท่ีแรงงานกลับ

ไม่ได้รับความส าคญัและถูกกดทบัให้กลายเป็นเพียงฐานการผลิตเท่านัน้ เพ่ือตอบสนองต่อความ

ต้องการของทนุข้ามชาติ และท้ายท่ีสดุอ านาจของรัฐก็ไม่อาจต้านทานและควบคมุกระแสของทุน

ท้องถ่ินได้ จนกระทัง่เข้าสู่กระแสโลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม่ บทบาทของรัฐก็เข้าสู่กระบวนการความ

เป็นสากลมากขึน้ (Internationalization of the State) รัฐจึงกลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีเอือ้

ประโยชน์ต่อกลุ่มทุน  ส่วนแรงงานก็ยงัคงถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกควบคมุมากขึน้ เพราะไม่

เพียงตอบสนองตอ่เฉพาะทนุท้องถ่ินเทา่นัน้ แตแ่รงงานยงักลายเป็นฐานการผลิตท่ีรับใช้ให้แก่กลุ่ม

ทุนไร้สัญชาติท่ีสามารถเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรีมากขึน้  ดังนัน้ แรงงานก็ยังคงถูกมองข้าม

ความส าคญัมาโดยตลอด ไมว่า่แนวทางการพฒันาภายใต้กระแสแห่งทนุนิยมจะปรับเปล่ียนไปใน

ทิศทางใดก็ตาม 

ขณะท่ีงานเขียนของ Brown ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยของโครงสร้างต่าง ๆ ทัง้ด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม อดุมการณ์ และจิตส านกึทางด้านชนชัน้ เหลา่นีเ้ป็นตวัแปรส าคญัท่ี

ส่งผลให้เกิดการรวมตวัขึน้ของชนชัน้ด้านแรงงานในความพยายามท่ีจะเข้ามามีบทบาททางด้าน

การเมืองได้มากน้อยเพียงใด ขึน้อยู่กบัประสบการณ์ในการรับรู้และมีจิตส านึกร่วมกนัผ่านภูมิหลงั

ทางประวตัศิาสตร์ ซึง่แตล่ะท่ีก็มีความแตกตา่งหลากหลายออกไป ส าหรับกรณีการศกึษาในครัง้นี ้

ได้น าเอาแนวทางการพัฒนาประเทศของเกาหลีใต้ ท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศท่ีสามารถ

ยกระดบัการพฒันาไปได้อย่างรวดเร็ว แต่ความส าเร็จดงักล่าวนีถู้กขบัเคล่ือนด้วยพลงัของชนชัน้
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แรงงานท่ีถูกกดข่ีและใช้งานอย่างเอารัดเอาเปรียบในยุคของการเร่งรัดการพัฒนาไปสู่ประเทศ

อตุสาหกรรมใหม่ภายใต้การก ากบัโดยรัฐเผด็จการทหาร จนน าไปสู่ความขดัแย้งท่ีมีการตอ่สู้และ

เรียกร้องจากขบวนการเคล่ือนไหวด้านแรงงานของเกาหลีใต้ เพ่ือเพิ่มอ านาจและบทบาททางการ

เมือง 

 ดงันัน้ ความต่อเน่ืองของแนวทางการพฒันาตัง้แต่กระแสทุนนิยมในอดีตจนเข้าสู่ความ

เป็นโลกาภิวตัน์เสรีนิยมใหม ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ ทนุ และแรงงาน เห็นได้ว่า รัฐมีแนวโน้มท่ีจะ

ตอบสนองตอ่ทนุข้ามชาตท่ีิไม่ได้ค านึงว่ามาจากสญัชาติใด มากกว่าจะให้ความส าคญักบัแรงงาน 

ส่วนแรงงานก็มีความยืดหยุ่นและถูกท าให้อ่อนแอลงภายใต้พลวัตรของการเปล่ียนแปลงไปใน

ลกัษณะท่ีมีการอพยพเคล่ือนย้ายแรงงานมากขึน้ มีการโยกย้ายทัง้ในส่วนของแรงงานน าเข้าและ

แรงงานส่งออก เพ่ือรับใช้กลุ่มทุนข้ามชาติ โดยอยู่ภายใต้การควบคมุและกดทบัจากรัฐและทนุมา

อย่างต่อเน่ือง ส าหรับบทต่อไปจะเป็นกล่าวถึงประวัติศาสตร์การพฒันาชนชัน้ด้านแรงงานของ

ประเทศเกาหลีใต้นบัตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองเป็นต้นมา  

  



บทที่ 3 

 

ประวัตศิาสตร์และการพัฒนาชนชัน้แรงงานของเกาหลีใต้ 

  

3.1 ปัญหาทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ 

  

ภายหลงัจากสงครามเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้สงบลงแล้ว สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลี

ใต้ กลบัต้องเผชิญกบัปัญหาตา่ง ๆ ทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม เน่ืองจากได้รับผลกระทบ

ท่ีเสียหายเป็นจ านวนมาก บทบาทของผู้ น าแห่งเกาหลีใต้ ณ ขณะนัน้ จึงมีความส าคัญและมี

ผลกระทบตอ่การบริหารประเทศทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ว่าแนวโน้มของการพฒันา

จะไปในทิศทางใด ทัง้นีก็้ขึน้อยูก่บัแผนนโยบายในการจดัการของผู้น าแตล่ะยคุสมยัสะท้อนให้เห็น

ถึงแนวทางในการพฒันาประเทศ ดงันัน้ ผู้น าการปกครองจึงมีส่วนอย่างมากในการช่วยฟืน้ฟูและ

กอบกู้ประเทศชาติให้กลบัมาสู่ภาวะปกติได้  ซึ่งภายหลงัจากท่ีเกาหลีใต้ได้รับเอกราชแล้ว อ านาจ

ในการปกครองของผู้น าแต่ละยุคสมยัก็แตกต่างกัน อาทิ ในยุคสมยัเผด็จการอ านาจนิยม อย่าง 

“ซงั มนั รึ” (Sang Man Rhee) ท่ีได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นประธานาธิบดีคนแรกแห่งเกาหลีใต้ ในปี 

1948 โดยมีลกัษณะการปกครองประเทศแบบผกูขาดการเป็นเจ้าของประเทศแตเ่พียงผู้ เดียว จึงท า

ให้เสรีชนชาวเกาหลีใต้ท่ีเรียกร้องระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลายาวนาน กลบักลายเป็นเพียง

แครู่ปแบบของประชาธิปไตยจอมปลอมเทา่นัน้ เพราะแก่นแท้จริงแล้วก็คือ ระบอบเผด็จการ ดงันัน้ 

ด้วยอิทธิพลและระบบจงรักภักดีท่ีถูกกุมอ านาจไว้อย่างเหนียวแน่น โดยไม่ได้ค านึงถึงการสร้าง

สงัคมการเมืองให้มีเสถียรภาพมัน่คงขึน้ สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวตัง้แตแ่รกเร่ิมของการเข้าสู่

ภาวะความเป็นประชาธิปไตย1 และเม่ือปัญหาด้านการเมืองถูกผูกขาดอ านาจไว้อยู่ท่ีผู้น าเพียง

                                                           
1 John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิช (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มติชน, 

2457), หน้า 74-75. 
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ฝ่ายเดียว ส่งผลให้ระบบทางด้านเศรษฐกิจมีทิศทางไปสู่ในด้านลบเช่นกัน เน่ืองจากกิจการ

ทางด้านเศรษฐกิจทุกสาขาถกูผูกขาดโดยกลุ่มนายทนุท่ีมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดสนิทสนมกบักลุ่ม

ผู้น าเผดจ็การ ท าให้กลุม่อิทธิพลทางธุรกิจเหล่านีส้ามารถเข้ามาครอบง าเศรษฐกิจได้อย่างสะดวก 

ดงันัน้ สภาพการเมืองและเศรษฐกิจของเกาหลีถูกจ ากัดไว้เพียงแค่กลุ่มผู้ มีอิทธิพลท่ีพยายาม

แสวงหาก าไรและผลประโยชน์ให้แก่ตนเองมากกวา่ท่ีจะท าเพ่ือประเทศชาติ   

เม่ือเข้าสูใ่นปีค.ศ.1961 ได้เกิดการก่อรัฐประหารยึดอ านาจทางการเมืองขึน้อีกครัง้หนึ่งใน

วนัท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ.1961 ภายใต้การน าของ “ปาร์ค จงุ ฮี” (Park Chung Hee) โดยลกัษณะ

ส าคญัท่ีโดดเดน่ตอ่การพฒันาประเทศในยคุนีก้ลา่วคือ  มีการเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจท่ีทรุดโทรม

และปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวงท่ีมีกนัอย่างกว้างขวางและได้ฝังรากลึกมานานแล้วในเกาหลีใต้ 

ปาร์ค จงุ ฮี เห็นวา่ทัง้สองปัญหานีเ้ป็นจดุออ่นส าคญัท่ีจะท าให้อ านาจของคอมมิวนิสต์แผ่ขยายมา

ได้ง่ายขึน้ เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยท่ีล้มเหลวมาแล้วนัน้ คงไมเ่พียงพอท่ีจะสามารถต้านทาน

อ านาจพลงัของฝ่ายตรงข้ามได้2 

 โดยเร่ิมบริหารประเทศจากการประกาศค าสัง่และกฤษฎีกาตา่ง ๆ จ านวนมาก เพ่ือปฏิรูป

ระบบบริหารราชการแผ่นดินทันที ส่งผลให้ภายหลังจากนัน้ไม่นาน กลไกการท างานของระบบ

ราชการก็เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยดงึเอาอ านาจจากการบริหารทัง้ในส่วนภูมิภาคและระดบั

ท้องถ่ิน เข้าสู่ส่วนกลางทัง้หมด นอกจากนีย้งัมีการปราบปรามเจ้าหน้าท่ีท่ีท าการทุจริตคอรัปชัน่ 

และถูกลงโทษเป็นจ านวนมาก นบัว่าเป็นการถอนรากถอนโคนครัง้ส าคญัในเกาหลีใต้ ท่ีจะช่วย

สร้างเสถียรภาพและความมัน่คงทางด้านระบบราชการให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 

 ส าหรับแนวทางในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ นับตัง้แต่ในปีค.ศ.1962 โดยระดม

นักวิชาการทางเศรษฐกิจทัง้ในและนอกประเทศ นักธุรกิจ ตลอดจนข้าราชการ ซึ่งสังกัดอยู่ใน

หนว่ยข้าราชการในหนว่ยงานของรัฐบาลท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกบังานทางด้านเศรษฐกิจ รวมถึงมีการ

                                                           
2 ด ารง ฐานดี, เกาหลีใต้: บทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์, 2530), 

หน้า 44-45. 
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จดัตัง้เป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ

อย่างจิงจัง3 เม่ือระดมผู้ เช่ียวชาญการปกครองทางด้านเศรษฐกิจเรียบร้อยแล้ว จึงท าให้เห็นถึง

ข้อบกพร่องและโครงสร้างต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ รัฐบาลของปาร์ค จุง  ฮี จึงได้ประกาศใช้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขึน้ โดยเร่ิมตัง้แต ่5 ปีฉบบัแรก (ค.ศ.1962-1966)  

 โดยสรุปแล้ว ภาพรวมจากภายใต้แผนการพฒันาเศรษฐกิจทัง้ 5 ฉบบั ก็ถือว่าสร้างรายได้

ทางด้านเศรษฐกิจแก่เกาหลีใต้อย่างมหาศาล จนสามารถฟืน้ฟูประเทศให้ประสบความส าเร็จได้

อย่างโดดเดน่ สงัเกตได้จากตวัเลขทางเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้มสูงขึน้อย่างเห็นได้ชดั อาทิ อตัราการ

เติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP), ผลผลิต (ประชาชาติ) ตอ่หวัประชากร และ

มลูคา่การสง่ออกสินค้า ตามรูปภาพดงันี ้

 
แผนภูมิท่ี 3.1 แสดงอัตราการเตบิโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ของเกาหลีใต้ในช่วงค.ศ. 1970-19864 
 
 

 

                                                           
3 John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิช, หน้า 107-108. 
4 Trading Economics, SOUTH KOREA - NATIONAL STATISTICAL DATA [Online], 25 March 2011. Available from: 

http://www.tradingeconomics.com/south-korea/gdp-growth 
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จากรูปภาพจะเห็นได้ว่า นบัตัง้แต่ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา อตัราการเติบโตของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศของเกาหลีใต้ เป็นตวัชีว้ัดหนึ่งท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการบูรณาการ

ประเทศให้เข้าไปสูเ่วทีเศรษฐกิจโลกได้อยา่งเฉิดฉาย โดยอาศยัการการแขง่ขนัทางด้านการศกึษาท่ี

ชว่ยเพิ่มทกัษะให้กบับคุลากรและการกระตุ้นศกัยภาพของแรงงาน สองปัจจยันีเ้ป็นกญุแจส าคญัท่ี

ช่วยขบัเคล่ือนองค์ความรู้ทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ให้เติบโต จนสามารถเข้าไปท าการค้า 

การลงทนุ และขยายตลาดสินค้า เพ่ือแขง่ขนักบัประเทศตา่ง ๆ ในเวทีเศรษฐกิจโลกได้ 

 

แผนภูมิท่ี 3.2 แสดงผลผลิต (ประชาชาต)ิ ต่อหัวประชากรของเกาหลีใต้ในช่วง 1962-1986 

 

ผลผลิต (ประชาชาติ) ตอ่หวัของประชากร หรือ GDP per capita เป็นสิ่งท่ีได้มาจากการ

น าเอาผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศมาหารด้วยจ านวนประชากร เพ่ือบง่ชีใ้ห้เห็นถึงมาตรฐาน

ความเป็นอยู่ หรือความกินดีอยู่ดีของประชาชนโดยเฉล่ีย จากสถิติทางตวัเลขพบว่าค่าเฉล่ียของ

ผลผลิต (ประชาชาต)ิ ตอ่หวัของประชากรเกาหลีใต้ นบัตัง้แตใ่นปีค.ศ.1960 เป็นต้นมา มีอตัราการ

เพิ่มขึน้ของรายได้ต่อหวัสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง เป็นผลมาจากความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ

ของเกาหลีใต้ ท่ีมีการพฒันาไปในทิศทางท่ีดีขึน้5 

                                                           
5Trading Economics, SOUTH KOREA - NATIONAL STATISTICAL DATA [Online], 25 March 2011. Available from: 

http://www.tradingeconomics.com/south-korea/gdp-per-capita 
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แผนภูมิท่ี 3.3 แสดงมูลค่าการส่งออกสินค้าของเกาหลีใต้ในช่วงค.ศ. 1968-1986 

 

 

 

 การสง่ออกผลิตภณัฑ์หรือวตัถดุบิตา่ง ๆ ก็เป็นตวัชีว้ดัระดบัความเติบโตทางเศรษฐกิจของ

เกาหลีใต้ในระดบัหนึ่ง สินค้าท่ีใช้ในการส่งออกท่ีส าคญัได้แก่ พวกอิเล็กทรอนิคส์ , อุปกรณ์กึ่ง

ตวัน า, แผงการควบคมุไฟฟ้า (LCD panel), อปุกรณ์โทรศพัท์, อปุกรณ์คอมพิวเตอร์และโทรทศัน์, 

อะไหล่ยนต์, เหล็ก และปิโตรเคมี ส าหรับประเทศท่ีให้การสนับสนุนในการส่งออกก็ได้แก่ จีน 

สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น6 

จากการด าเนินงานตามแผนและนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายใต้การน าของ

ปาร์ค จุง ฮี ท่ีเร่งรัดการพัฒนาและฟื้นฟูประเทศ โดยเฉพาะทัง้ด้านการเมืองการปกครองและ

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายท่ีเน้นการส่งออกทางภาคอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริม

และสนับสนุนจากกลุ่มทุนระหว่างประเทศอย่างสหรัฐฯเป็นต้นมา จนท าให้เกาหลีใต้ประสบ

ความส าเร็จได้ภายในระยะเวลาไมถ่ึง 20 ปี ล้วนเป็นผลมาจากความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจอย่าง

จริงจงัทัง้ภาครัฐบาลและเอกชน มีผลท าให้เศรษฐกิจของเกาหลีใต้เจริญเตบิโตขึน้มาก  

                                                           
6 Trading Economics, SOUTH KOREA - NATIONAL STATISTICAL DATA [Online], 25 March 2011. Available from: 

http://www.tradingeconomics.com/south-korea/exports 
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แต่เบือ้งหลังของความส าเร็จดงักล่าวนี ้อาจจะไม่ได้ถูกน าเสนอให้ทั่วโลกได้ประจักษ์

เท่าใดนกั เน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นไปยงัภาคอุตสาหกรรม จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง

ขบัเคล่ือนด้วยฐานการผลิตจากสิ่งท่ีเรียกว่า “แรงงาน” (Labors) โดยน ามาใช้งานเปรียบเสมือน

เคร่ืองจกัร ความเจริญท่ีเพิ่มสงูขึน้จึงดสูวนทางกับคณุภาพชีวิตทางด้านจิตใจของแรงงานเกาหลี

ใต้ท่ีตกต ่าลง เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมของกระแสสงัคมโลกท่ีเปล่ียนไปท าให้บทบาทของรัฐ 

ทนุ และแรงงานจ าเป็นจะต้องปรับบทบาทเพ่ือให้สอดคล้องกบัสิ่งท่ีก าลงัเผชิญอยู่ 

 

3.2 ผลกระทบจากแผนพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 

 

 ตวัเลขทางสถิติท่ีน ามาชีว้ดัระดบัความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ เป็นสิ่งท่ี

สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนพฒันา โดยเฉพาะในช่วงต้นทศวรรษท่ี 

1970 เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ขยายตวัไปทางด้านของอตุสาหกรรมหนกั รวมทัง้ด้านอตุสาหกรรม

เหล็กและการสร้างเรือ7 จนกระทัง่การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจได้แพร่กระจายออกไปมากขึน้ โดย

มีการน าทนุต่างชาติเข้ามาในเกาหลีใต้พร้อมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการลงทุนได้อย่างเสรี 

ด้วยการออกกฎหมายภาษีสนบัสนุนผู้ลงทุนต่างชาติ จึงท าให้การค้า การลงทุน และเงินทุนจาก

ตา่งประเทศหลัง่ไหลเข้ามามากขึน้ ประเด็นท่ีส าคญัก็คือ ความเฟ่ืองฟูและความมัง่คัง่จากผลของ

ความเติบโตดงักล่าวได้กระจายไปทัว่ถึงได้แค่ไหน เพราะภายใต้การพฒันาถูกจ ากัดด้วยเง่ือนไข

ทางการเมืองอย่างเข้มงวดมาโดยตลอด พร้อมกับกล่าวอ้างว่าเกาหลีเป็นรัฐพฒันาท่ีเข้มแข็ง แต่

แท้ท่ีจริงแล้ว ความเข้มแข็งดงักลา่วอาจเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีสร้างความชอบธรรมในการเข้า

มาครอบง าอ านาจทางการเมืองผ่านบทบาทการแทรกแซงทางด้านเศรษฐกิจ ท่ีให้ความส าคญั

อย่างเร่งด่วนต่อการวางแผนการพัฒนา เพ่ือจัดสรรงบประมาณและการให้ความช่ว ยเหลือ

สนบัสนนุ 

                                                           
7 John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิชย์, หน้า 127. 
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 ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงานภายใต้แผนพฒันาทางเศรษฐกิจเร่ิมสร้างภาวะ

ความไมส่มดลุให้แก่แรงงาน โดยเฉพาะอย่างมาตรการนโยบายท่ีเน้นส่งเสริมการส่งออก (Export-

oriented Industry หรือ EOI) โดยหวงัจะได้ผลก าไรตอบแทนสงู จึงหาวิธีการลดต้นทนุการผลิต

ด้วยการลดอตัราค่าจ้าง และเพิ่มอ านาจในการเข้ามาควบคมุแรงงาน รวมถึงนโยบายท่ีได้มีการ

ประกาศการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี ได้สร้างความเหล่ือมล า้ให้กับ

อตุสาหกรรมหนกักบัอตุสาหกรรมเบา เน่ืองจากนบัตัง้แตเ่ร่ิมประกาศใช้แผนพฒันาเป็นต้นมา ท า

ให้แรงงานส่วนใหญ่ ซึ่งแต่เดิมยงัคงอยู่ในอาชีพด้านกสิกรรมอันได้แก่ การท าป่าไม้ และการท า

ประมง กลบัแปรเปล่ียนสภาพงานมาประกอบด้านอุตสาหกรรมให้แก่กลุ่มผู้มัง่คัง่มากขึน้ แม้ว่า

แผนพฒันาดงักลา่วจะท าให้อตัราความยากจนลดลงมากก็ตาม แตค่วามแตกตา่งจากการกระจาย

รายได้ระหว่างคนเมืองใหญ่กับเมืองเล็กและชนบทได้เพิ่มช่องว่างให้ห่างขึน้ คนยากจนไม่ได้รับ

การตอบสนองขัน้พืน้ฐานอย่างเพียงพอ เกิดภาวะความกดดนัและความตงึเครียดอย่างสงู เพราะ

ส่งผลกระทบตอ่สวสัดิการและคา่ครองชีพทางสงัคมท่ีต้องอยู่ในภาวะชะงกังนักลายเป็นปัญหาท่ี

สร้างความเส่ือมโทรม เกิดปัญหาอาชญากรรม การทุจริตคอรัปชั่น เป็นผลมาจากการเลือก

ตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมายของรัฐตามแนวทางการพฒันาประเทศให้ก้าวไปสู่ความทนัสมยั8 

 ขณะท่ีแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของรัฐเกาหลีใต้ท่ีเติบโตสูงขึน้ แต่ดูเหมือนจะ

สวนทางกบัการพฒันาด้านการเมือง ท่ีมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกลดลงกว่าเดิม 

เพราะนับตัง้แต่มีการใช้นโยบายแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ผู้ น าทางการเมืองได้เล็งเห็น

ความส าคญัของความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมากกว่าการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน จึงใช้

อ านาจกดข่ีประชาชนหากมีความเห็นแตกต่างไปจากรัฐบาลก็จะถูกลงโทษด้วยการจบักุม กกัขงั 

หรือร้ายแรงจนถึงขัน้สงัหารชีวิต ระดบัความเข้มข้นในการเข้ามาลิดรอนสิทธิและเสรีภาพผ่านการ

ครอบง าทกุรูปแบบไมว่า่จะเป็นการเดนิขบวนประท้วง การแสดงความเห็นผ่านส่ือสารมวลชน การ

ต่อต้านอุดมการณ์ของรัฐ ฯลฯ เหตุการณ์ความวุ่นวายจากการรวมตวัชุมนุมประท้วงของกลุ่ม

แรงงานยงัเพิ่มปริมาณและความถ่ีบ่อยครัง้มากขึน้ เพราะจ านวนผู้มาชุมนุมประท้วงได้ขยายวง

                                                           
 8 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 130.  
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กว้างออกไป ไม่เพียงแตช่นชัน้ด้านแรงงานเท่านัน้ แตก่ลุ่มชนชัน้กลางอย่างผู้น าองค์กรทางคริสต์

ศาสนา นกัศกึษา และเหลา่ปัญญาชนตา่ง ๆ ก็เข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวด้านแรงงานด้วย 

 การน าแผนพฒันาด้านเศรษฐกิจตามแนวทางการพัฒนาไปสู่ความทันสมยั ก็เพ่ือฟืน้ฟู

ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเรือ้รังมาอยา่งยาวนาน แตค่วามส าเร็จของแผนพฒันาดงักล่าว ด้านหนึ่งก็ชี ้

วดัให้เห็นถึงอตัราความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจผ่านตวัเลขทัง้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP), ผลผลิตตอ่หวัประชากร ตลอดจนมลูคา่การส่งออกสินค้าท่ีเพิ่มมากขึน้ ขณะท่ีอีกด้านหนึ่ง

กลับพบว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านสังคมตกต ่าลง เน่ืองจากรายได้จากการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจไม่ได้กระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถึง เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างคนรวยกับคนจน 

ดงัจะเห็นได้ว่า ชนชัน้สงูของเกาหลีใต้จ านวนเพียงร้อยละ 0.3 ของประชากรทัง้หมดเป็นเจ้าของ

ทรัพย์สินถึงร้อยละ 45 ของทรัพย์สินทัง้ประเทศ ในทางตรงกนัข้ามกรรมกรร้อยละ 60 มีรายได้

เพียงหนึ่งในห้าของจ านวนคา่ใช้จ่ายขัน้ต ่าท่ีต้องเลีย้งดคูรองครัว มีชาวนามากกว่า 10 ล้านคน มี

หนีส้ินครัวเรือนละ 1.3 - 2.7 ล้านวอน9 และกระจายความมัง่คัง่ก็ไม่ได้สมดลุในระหว่างภูมิภาค

ตา่งๆ เช่น ประชากรในมหานครโซล (Seoul) และปซูาน (Busan) มีรายได้มากกว่าผู้ ท่ีอาศยัอยู่ใน

เมืองอ่ืนถึง 2 เท่า10 อีกประเด็นหนึ่งท่ีส าคญัก็คือ เม่ือเกิดการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็ว ธุรกิจอุตสาหกรรมจึงต้องการให้เกิดผลก าไรเป็นจ านวนมาก และการได้มาซึ่งผลก าไร

เหล่านัน้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องลดค่าจ้างแรงงาน เพ่ือลดต้นทุนให้มากท่ีสุด แต่ขณะท่ีแรงงาน

ยงัคงต้องท างานหนกัเทา่เดมิหรือมากกว่าเดิม ส่งผลให้แรงงานเกาหลีใต้ต้องทกุข์ทรมานอย่างนกั

จากการกดข่ีของผู้ประกอบการ ดงัจะเห็นได้จากองค์การกรรมกรสากลแห่งสหประชาชาติกล่าวว่า 

คนงานเกาหลีใต้ท างานนานท่ีสดุ นัน่คือ ผู้ชายท างานสปัดาห์ละ 52.8 ชัว่โมง ส่วนผูููห้ญิง 53.8 

ชัว่โมง แต่คนท างานเหล่านีไ้ด้รับค่าจ้างแรงงานต ่า จากรายงานของสถาบนัเพ่ือการพฒันาแห่ง

เกาหลีซึ่งได้เสนอข้อมูลว่า ในปีค.ศ.1980 ค่าใช้จ่ายของครอบครัวท่ีมีสมาชิกจ านวน 5 คนนัน้

จะต้องจา่ยเป็นเงิน 270,000 วอนตอ่เดือนเป็นอยา่งต ่า แตต่ามท่ีส ารวจพบว่า มีครัวเรือนประมาณ 

                                                           
9  Korea Today ใน ด ารง ฐานด,ี เกาหลีใต้: บทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ, หน้า 70-71. 
10 Bertrand M. Renaud ใน ด ารง ฐานดี, เกาหลีใต้: บทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ, หน้า 71. 
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30% ท่ีมีรายได้น้อยกว่า 70,000 วอน และอีก 56.1% มีรายได้น้อยกว่า 200,000 วอนตอ่เดือน11 

ดงันัน้ ผลสะท้อนจากการเร่งรัดภายใต้แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงนบัเป็นเพียงแค่จุดเร่ิมต้น ท่ี

ก าลงับม่เพราะความโกรธแค้นให้กลุ่มผู้ ใช้แรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางการพฒันาประเทศ

ก าลังถูกท้ายทายและเผชิญกับการปรากฏตวัขึน้ของกระแสเสรีนิยมใหม่ ท าต้องประสบชะตา

กรรมร่วมกนัจากวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบไปทัว่โลก 

 

3.3 บทบาทของสหภาพแรงงานในเกาหลีใต้ 

 

3.3.1 ที่มาและความส าคัญของการจัดตัง้สหภาพแรงงานในเกาหลีใต้ 

ขบวนการเคล่ือนไหวด้านแรงงานเกาหลีใต้ถกูจดัตัง้เป็นครัง้แรกในปีค.ศ.1946 โดยการ

สนับสนุนของสหรัฐอเมริกา ภายใต้ท่ีช่ือว่า “สหพันธ์สหภาพการค้าเกาหลี” (Federation of 

Korean Trade Unions หรือ FKTU) แตบ่ทบาทขององค์กรดงักล่าวกลบัถูกจดัตัง้ขึน้เพ่ือใช้เป็น

เคร่ืองมือทางการเมืองในยุคสมัยของซงั มนั รึ ท่ีใช้ฉ้อฉล ทุจริตคอรัปชัน่ เพ่ือสนับสนุนให้กลุ่ม

พรรคตัวเองมากกว่าส่งเสริมสวัสดิการของแรงงาน ภายหลังยุคของซัง มัน รึ ได้สิน้สุดลง 

ขบวนการเคล่ือนไหวสหภาพแรงงานได้ออกมาเดินขบวนประท้วงบนท้องถนนมากขึน้ ความ

ขดัแย้งจาก 45 กรณีในปีค.ศ.1957 เพิ่มขึน้เป็น 227 กรณีในปีค.ศ.1960 ส่งผลให้เกิดสหภาพขึน้

ใหม่ 315 สหภาพ และผลจากการเคล่ือนไหวดงักล่าว ยงัน ามาซึ่งการได้รับคา่จ้างเพิ่มขึน้ 15-50 

เปอร์เซ็นต์12 

ความไร้เสถียรภาพในการท างานของ FKTU ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงจาก

สมาชิกท่ีไม่เห็นด้วยกับกลุ่มผู้น าองค์กร และถูกท้าทายโดยการสร้างสหภาพอิสระใหม่ขึน้ท่ีช่ือ 

“สหภาพกลุ่มการค้าแห่งชาติ (National Council of Trade Unions หรือ NCTU – โนยอป) ในปี
                                                           

11 Michael A Launius ใน ด ารง ฐานด,ี เกาหลีใต้: บทบาทของรัฐในการพฒันาประเทศ, หน้า 69. 
12 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิภาษา, 2552), หน้า 38-39. 
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ค.ศ.1960 กลุ่มผู้น าแรงงานชุดใหม่ได้ตดัสินใจรวมเอา FKTU และ NCTU เข้าด้วยกันเป็น

ศูนย์กลางแห่งชาติอันใหม่ภายใต้ช่ือ ฮันกุก นอลยอน แต่ยังคงช่ือภาษาอังกฤษไว้คงเดิมเป็น 

FKTU13 อย่างไรก็ตาม นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1960 และ 1970 เป็นต้นมา บทบาทของ FKTU ท่ี

จดัตัง้ขึน้ยงัคงไม่มีอ านาจและบทบาทท่ีแท้จริง แตก่ลายเป็นเหมือนสหภาพแรงงานท่ีเป็นตวัแทน

ตวัปลอมของแรงงาน จนกระทัง่เข้าสู่ในทศวรรษท่ี 1980 ขบวนการเคล่ือนไหวสหภาพแรงงานเพ่ือ

เรียกร้องประชาธิปไตย ได้เข้ามามีบทบาทมากขึน้ในทางการเมือง สิ่งท่ีถือวา่เป็นภารกิจส าคญัของ

ขบวนการดังกล่าวในฐานท่ีเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพแรงงาน จึงต้องการสถาปนาศูนย์กลาง

สหภาพแรงงานประชาธิปไตยแห่งชาติให้แยกออกจาก FKTU ท่ีเป็นองค์กรอนรัุกษ์และท าหน้าท่ี

เป็นเพียงหุ่นเชิดเท่านัน้ การจัดตัง้ศูนย์กลางแห่งชาติขึ น้ใหม่จึงถูกสร้างขึน้มาภายใต้ช่ือ “สภา

สหภาพแรงงงานการค้าแห่งชาติ” (The National Congress of Trade Union หรือ NCTU – โน

โชยอป) ขึน้ในปีค.ศ.1990 ชว่งท่ีก่อตัง้นัน้NCTU ประกอบด้วย 456 สหภาพแรงงาน (5.8 เปอร์เซ็น

ของสหภาพแรงงานทัง้ประเทศ) และมีสมาชิกสหภาพราว 160,000 คน (8.6 เปอร์เซ็นต์ของ

จ านวนสมาชิกสหภาพทัง้หมด14 

การจดัตัง้องค์กรด้านแรงงานใหม่ภายใต้ NCTU นี ้ยงันบัว่าเป็นองค์ท่ีค่อนข้างอ่อนแอ 

เน่ืองจากประกอบไปด้วยสหภาพแรงงานท่ีมีจ านวนน้อย และโดยพืน้ฐานเป็นตวัแทนของบริษัท

ของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ประกอบกับองค์กรนีไ้ม่สามารถผนวกรวมสหภาพ

แรงงานจากลุ่มอุตสาหกรรมบริษัทขนาดใหญ่อย่างฮอนแดและแดวูได้ ซึ่งทัง้สองกลุ่มนีมี้อ านาจ

มากในสหภาพแรงงาน จึงท าให้เกิดการแบ่งแยกกันภายในระหว่างขบวนการเคล่ือนไหวสหภาพ

แรงงานประชาธิปไตย ถึงแม้ว่า NCTU จะมีความอ่อนแอในเชิงองค์กร แต่ก็ถือได้ว่าเป็นตวัแทน

ของสหภาพแรงงานได้อยา่งแท้จริงมากท่ีสดุ และยงัได้รับการสนบัสนนุจากสมาชิกสหภาพแรงงาน

ท้องถ่ินอีกด้วย 

จนกระทัง่ในปีค.ศ.1991 เม่ือเกาหลีใต้ได้เข้าเป็นสมาชิกองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ 

(The International Labour Organization หรือ ILO) กลุ่มแรงงานประชาธิปไตยก็ได้จัดตัง้

                                                           
13 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 40. 
14 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 264. 
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พนัธมิตรระดบัชาติ เพ่ือร่วมกันกดดนัต่อรัฐบาลให้ปฏิรูปด้านกฎหมาย การรวมตวักันหลวม ๆ 

เช่นนีไ้ด้พฒันาไปสู่สภาตวัแทนสหภาพแรงงานการค้าแห่งชาติ (The Congress of National 

Trade Union Representatives) ในปีค.ศ.1993 ขึน้ ตอ่มาในปีค.ศ.1995 จากพืน้ฐานของการเป็น

พนัธมิตรในระดบัชาติ กลายเป็นศนูย์กลางแห่งชาติใหม่ของสหภาพแรงงานประชาธิปไตยท่ีช่ือว่า 

“สหพนัธ์สหภาพแรงงานการค้าแห่งชาติเกาหลี (The Korean Confederation of Trade Union 

หรือ KCTU) ซึง่ประกอบไปด้วยสหภาพแรงงาน 862 แห่งด้วยจ านวนสมาชิกสภาพ 420,000 คน15

แตท้่ายท่ีสุดแล้ว กลุ่มของสหภาพแรงงานประชาธิปไตยท่ีหวงัจะเป็นตวัแทนทางการเมืองของชน

ชัน้ด้านแรงงานกลับต้องล้มเหลว อันเน่ืองมาจากกฎหมายห้ามสหภาพแรงงงานเข้าพัวพันกับ

การเมือง รวมถึงการแตกแยกกนัเองภายในหมู่ผู้น าสหภาพอนัเก่ียวกับการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง

กบัการเลือกตัง้ทางการเมือง ดงันัน้ ขบวนการเคล่ือนไหวด้านแรงงานทางการเมืองจึงถกูครอบง า

ได้อย่างง่ายดายจนกว่าระดบัของการรวมตวักนัเป็นหนึ่งเดียวของชนชัน้แรงงาน จะมีจิตส านึกใน

ระดบัสงู จนสามารถมีพืน้ฐานองค์กรอนัแข็งแกร่งในหมู่ชนชัน้แรงงานเสียก่อน ซึ่งอาจจ าเป็นต้อง

ใช้เวลายาวนานส าหรับการสัง่สมประสบการณ์ทางการเมืองของกลุม่ชนชัน้แรงงาน 

จะเห็นได้ว่า โครงสร้างภายในขององค์กรด้านแรงงานท่ีมีขบวนการเคล่ือนไหวสหภาพ

แรงงานตัง้แตแ่รกเร่ิมของการจดัตัง้นัน้ ไม่ได้มีจิตส านึกร่วมกนัท่ีเข้มแข็งของสหภาพแรงงานอย่าง

แท้จริง แต่กลายเป็นเคร่ืองมือในทางการเมืองเพ่ือใช้ควบคุมแรงงาน อีกทัง้องค์กรด้านแรงงาน

ภายในก็ยงัมีการแบง่แยกกัน ความไม่สมดลุของอ านาจสหภาพแรงงานท่ีหลากหลายเช่นนีท้ าให้

การรวมตัวผนึกก าลังให้เข้มแข็งเป็นหนึ่งเดียวกันของสหภาพแรงงาน จึงไม่สามารถเกิดขึน้ ได้ 

ส่งผลให้โครงสร้างองค์กรท่ีเป็นทางการของสหภาพแรงงานเกิดความเปราะบาง ท้ายท่ีสุดแล้ว 

อ านาจขององค์กรสหภาพแรงงานเกาหลีใต้จึงไม่สามารถแสดงบทบาทในฐานะเป็นพลังทาง

การเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ อันเน่ืองมาจากความอ่อนแอต่อการต้านทานอ านาจของรัฐและทุน

ภายในเวลาตอ่มา 

 

                                                           
15 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 291. 
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3.3.2 การรวมตัวของชนชัน้ด้านแรงงานเกาหลีใต้ 

สิ่งส าคญัตอ่การพิจารณาประเดน็การก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงานเกาหลีในรูปแบบท่ีมีการ

จ ากดัอ านาจทางการเมืองไว้ท่ีเผดจ็การทหาร ท่ีนา่สนใจก็คือ อะไรท่ีท าให้กลุ่มชนชัน้แรงงานท่ีเคย

สยบยอมต่อบทบาททางการเมืองมาโดยตลอดถึงลุกขึน้มาต่อสู้ เรียกร้องภายใต้ความแข็งแกร่ง

จากการรวมตวัของแรงงานท่ีต้องการเข้ามามีบทบาททางการเมือง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องท า

ความเข้าใจบริบทท่ีท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงจากปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วยเง่ือนของ

โครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม อดุมการณ์และจิตส านึกจากประสบการณ์ท่ีร่วมรับรู้

ผ่านภูมิหลังของการพัฒนาประวัติศาสตร์ ค าอธิบายของ เฟรดเดอริค เดโย 16 ท่ีเก่ียวข้องกับ

ลกัษณะพืน้ฐานของแรงงานในแถบเอเชียตะวนัออก สามารถน ามาเป็นกรอบในการพิจารณาการ

ก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงานเกาหลีใต้ เพ่ือให้เข้าใจลกัษณะพืน้ฐานของแรงงาน ซึง่ประกอบไปด้วย 

1) สิ่งท่ีถูกปลูกฝังผ่านวฒันธรรมในแบบขงจ๊ือ ส่งผลต่อพฤติกรรมในการแสดงออกท่ีให้

ความส าคญักบัระบบอาวุโส การบงัคบับญัชา ความอดทนและความขยนั การยอมรับผู้ มีอ านาจ

หน้าท่ี ฯลฯ ปัจจยัเหลา่นีท่ี้นกัอตุสาหกรรมในเอเชียตะวนัออกเช่ือว่าสามารถลดทอนความขดัแย้ง

ทางด้านแรงงานได้มากกวา่ในสงัคมอตุสาหกรรมตะวนัตก17 

2) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจในแถบเอเชียตะวนัออก ภายใต้การพฒันาท่ีสามารถยกระดบัให้มี

ความเติบโตไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มาตรฐานชีวิตและความเป็นอยู่ของแรงงานได้รับการ

ปรับปรุงให้ดีขึน้ ตลาดแรงงานท่ีมีการขยายตวัและความก้าวหน้าในเชิงเศรษฐกิจ จึงกลายเป็นตวั

ควบคมุและสกดักัน้ การรวมตวัเคล่ือนไหวด้านแรงงานเอาไว้ 

3) บทบาทของรัฐท่ีเข้ามาควบคุมองค์การท่ีมีบทบาทด้านแรงงานและกิจกรรมการ

เคล่ือนไหวด้านแรงงาน โดยถือว่าองค์กรอิสระเหล่านีเ้ป็นภัยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ดังจะเห็นได้จากกรณีของเกาหลีใต้และไต้หวัน โดยประเทศเหล่านีจ้ะยึดถือความ

                                                           
16 เฟรดเดอริค เดโย ใน ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหล:ี วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย         

ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, หน้า 9. 
17 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 10. 
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในฐานเป็นปัจจยัหลกัในการสร้างความชอบธรรมของระบบการเมือง 

พร้อมกับกดข่ีแรงงานให้เป็นเพียงแค่เคร่ืองมือในฐานะของกลไกการผลิต ดังนัน้ การชุมนุม

ประท้วงจึงถูกปราบปรามอย่างโหดเหีย้ม ความสยบยอมของแรงงาน จึงถูกชดเชยด้วยความ

เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ีเข้ามาพฒันาปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพแทน18 

จากโครงสร้างทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมืองดงักล่าว จึงเป็นเง่ือนไขท่ีเข้ามาครอบง า

บทบาทการรวมตวัเคล่ือนไหวของแรงงาน เพ่ือลดทอนความขดัแย้งท่ีจะเกิดขึน้ อนัน าไปสู่อปุสรรค

ตอ่การพฒันา ดงันัน้ แรงงานในเอเชียตะวนัออกจึงอยู่ในสภาวะท่ีถกูกีดกนัออกจากการเมือง และ

ไมมี่องค์กรแรงงานท่ีเข้มแข็ง ผลจากกระบวนการการพฒันาทางอตุสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึง

ไมไ่ด้ชว่ยเปล่ียนแปลงความออ่นแอของสหภาพทางการเมืองของแรงงานให้แข็งแรงขึน้เลย 

จากลกัษณะพืน้ฐานแรงงานในเอเชียตะวนัออกท่ีต้องสยบยอมตอ่สถานภาพทางการเมือง 

เน่ืองด้วยการถูกจ ากดัอยู่ภายใต้โครงสร้างทางด้านวฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ศกัยภาพ

หรือความสามารถในการก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงานจงึถกูบัน่ทอนลงไป แตส่ าหรับกรณีของเกาหลี

ใต้ อาจกล่าวสรุปได้ว่า การต่อสู้ และเรียกร้องของกลุ่มแรงงานกลับมีพลังท่ีแข็งแกร่งต่างจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย การต่อต้านและความขดัแย้งภายใต้ระบบการขูดรีดในกระบวนการผลิต

อุตสาหกรรมจึงมีความรุนแรงและเข้มข้น สิ่งท่ีน่าสังเกตจากประเด็นดงักล่าว คือ ท าไมชนชัน้

แรงงานเกาหลีใต้จึงมีพลงัในการตอ่สู้ เคล่ือนไหวบทบาททางการเมืองโดดเดน่กว่าหลายประเทศ

อ่ืน ๆ ในเอเชีย 

จากกรอบแนวคิดของ Andrew Brown สามารถน ามาอธิบายถึงสภาพเง่ือนไขตา่ง ๆ จาก

โครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรมและการเมือง รวมถึงปัจจยัด้านอุดมการณ์ และจิตส านึก

ภายใต้ภมูิหลงัประวตัศิาสตร์การพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจยัทางด้านวฒันธรรมและ

บทบาททางการเมืองท่ีเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดพลงัในการต่ืนตวัของแรงงานในการก่อตวัขึน้ของชน

ชัน้ด้านแรงงานทางการเมือง พร้อมกับ อิทธิพลจากโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจทัง้จาก

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ เข้ามาเป็นตวัขบัเคล่ือนให้กลุ่มชนชัน้แรงงานท่ีได้รับความ

                                                           
18 เร่ืองเดียวกนัหน้า, 10-12. 
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กดดนัจากการกดข่ี ขูดรีดโดยรัฐและทุนภายใต้การพฒันาสู่ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ การชมุนุม

ประท้วงของกลุม่ผู้ใช้แรงงาน จงึเข้ามาตอ่ต้านนโยบายของรัฐและเรียกร้องการปกป้องความมัน่คง

ในการท างาน ประกอบกบัเพิ่มพืน้ท่ีให้แก่กลุ่มสหภาพแรงงานและองค์กรท่ีมีบทบาทด้านแรงงาน

ภายใต้โครงสร้างท่ีอยู่บนพืน้ฐานด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและอุดมการณ์ รวมถึงบทบาทด้าน

การเมืองจากแนวคดิของ Brown สามารถน ามาใช้อธิบายการก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงานเกาหลีใต้

ได้ดงันี ้

1) ปัจจัยโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจท่ีมุง่ไปสูด้่านอตุสาหกรรม สมัพนัธ์กบัการอพยพของ

ผู้คนจ านวนมากท่ีต้องเปล่ียนวิถีชีวิตจากชนบทสู่เมือง จากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม 

จากชาวนาสู่ผู้ ใช้แรงงาน ส่งผลให้การกระจกุตวัอย่างหนาแน่นของแรงงานเกาหลีใต้ ได้เร่ิมก่อตวั

ขึน้ภายในสงัคมเมืองท่ามกลางโรงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ จ านวนมาก ด้วยสภาพการณ์ดงักล่าว

จึงเอือ้ให้เกิดเป็นพัฒนาการของการรวมตวัชุมนุมชนชัน้แรงงานขึน้มาเป็นหนึ่งเดียวกัน รวมถึง

เอกลกัษณ์ร่วมและจิตส านึกทางชนชัน้ในหมู่แรงงานเกาหลีใต้ท่ีผ่านการรับรู้ร่วมประสบการณ์

เดียวกนั19 

การพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้นับตัง้แต่ในช่วงแรกท่ีเน้นรัฐเป็นผู้น าในการพัฒนา 

(Development State) รัฐได้มุง่เป้าหมายไปท่ีภาคอตุสาหกรรมภายในประเทศและให้ความส าคญั

กบัทนุท้องถ่ินเป็นหลกั จนกระทัง่รัฐเร่ิมเข้าสู่ความเป็นกระแสสากล ( Internationalization of the 

State) การเปิดนโยบายเสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การค้า การลงทุน ท าได้อย่างเสรี 

รวมถึงการเคล่ือนย้ายแรงงานในตลาด ท าให้กลุ่มทุนมีตวัเลือกและมีอ านาจมากขึน้ เพราะหาก

แรงงานเกิดไม่พอใจหรือต่อต้าน กลุ่มผู้ ประกอบการก็ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีเอือ้

ผลประโยชน์ได้มากกว่า ขณะเดียวกันการปฏิรูปทางด้านกฎหมายแรงงานเพ่ือเอือ้ต่อการเปิด

นโยบายเสรีนิยมใหม่ ก็ยงัส่งเสริมและสนบัสนนุให้ทนุเอารัดเอาเปรียบแรงงานในด้านของการลด

                                                           
19  ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, 

หน้า 66-67. 
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ค่าจ้างแรงงาน เพ่ือลดต้นทุนในการแสวงหาก าไรให้แก่กลุ่มทุน โดยปราศจากการมุ่งมั่นท่ีจะ

พฒันาแรงงานให้มีเสถียรภาพหรือฝึกฝนให้มีทกัษะด้านแรงงาน หากแตเ่ป็นเพียงแสวงหาผลก าไร

สงูสดุจากการขดูรีดแรงงานราคาถกู 

2) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 

การปลูกฝังและถกูถ่ายทอดให้มีความเป็นชาตินิยม มีความสมคัรสมานและความมัน่คง

ของชาต ิเป็นสิ่งท่ีรัฐนิยามขึน้ในการพฒันาประเทศทางเศรษฐกิจ รัฐจะยกย่องการท างานหนกัของ

แรงงานว่าเป็นพฤติกรรมรักชาติ พร้อมกบัประณามและตอ่ต้านการรวมตวัของสหภาพแรงงานว่า

เป็นการท าลายระบบอุตสาหกรรม แนวคิดดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีท าให้แรงงานเกาหลีใต้มุ่งมัน่ในการ

ท างานอย่างจริงจัง อีกทัง้รัฐยังโน้มน้าวพฤติกรรมของแรงงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ขงจ๊ือในเร่ืองของความซ่ือสัตย์ ขยันหมั่นเพียร แต่แท้จริงแล้วสิ่งท่ีเรียกว่าวัฒนธรรมในการ

เอือ้อ านวยต่อการก่อตัวของชนชัน้แรงงานในเกาหลีนัน้แทบจะไม่ปรากฏให้เห็น เ น่ือง

ประสบการณ์การท าให้เป็นคนงาน โดยปราศจากการถ่ายทอดทางวฒันธรรมและการจดัองค์กรใน

เชิงบวก ไม่มีวฒันธรรมร่วมกนัทัง้ความภูมิใจ ความเป็นอิสรเสรี ไม่มีการสร้างอตัลกัษณ์ แต่สิ่งท่ี

ปรากฏและตกทอดไปยงักลุม่ผู้ใช้แรงงานของเกาหลีใต้ก็คือ การดถูกูเหยียดหยาม การถกูลดทอน

ความเป็นมนุษย์จากสถานภาพอนัต้อยต ่า เพ่ือสกัดกัน้การรวมตวัภายใต้เอกลกัษณ์ของแรงงาน

และกีดกนับทบาททางการเมืองของกลุม่ชนชัน้ด้านแรงงาน20 

3) บริบททางด้านการเมือง 

 ความวุ่นวายทางการเมืองของเกาหลีใต้นบัตัง้แต่สงครามโลกครัง้ท่ีสองเป็นต้นมา ท าให้

เกาหลีใต้ต้องเผชิญกบัความไร้เสถียรภาพในการแสดงบทบาททางการเมือง เพราะถกูครอบง าโดย

รัฐเผดจ็การทหารมาโดยตลอด อดุมการณ์ท่ีใช้ในการตอ่ต้านคอมมิวนิสต์กลายมาเป็นเหตผุลท่ีรัฐ

ใช้กล่าวอ้าง เพ่ือน ามากดทับอิสรภาพและเสรีภาพของพลเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งขบวนการ

เคล่ือนไหวของกลุ่มชนชัน้แรงงานของเกาหลีใต้ถกูจ ากดัและควบคมุกิจกรรมทางการเมืองมาโดย

ตลอด 
                                                           

20 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 19-20. 
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 บทบาทของรัฐในทางการเมืองมีสว่นส าคญัอย่างยิ่งตอ่การตดัสินใจก าหนดนโยบายตา่งๆ 

อันส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนท่ีไม่สามารถมีส่วนร่วมหรือมีอ านาจทางการเมืองอย่างกลุ่มผู้ ใช้

แรงงาน เม่ือรัฐจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนทา่ทีให้สอดคล้องกบักระแสสงัคมโลก โดยเฉพาะการเปิดรับ

นโยบายเสรีนิยมใหม่เข้ามา บทบาทของรัฐจึงมีแนวโน้มท่ีเข้าไปให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุน

กลุ่มทุน ซึ่งสามารถท าผลประโยชน์ให้กับรัฐได้มากกว่า ขณะท่ีแรงงานกลบัถูกมองเป็นเพียงแค่

ทาสท่ีเข้ามารับใช้เพ่ือเป็นฐานการผลิตให้กลุ่มทนุในภาคอุตสาหกรรม อีกทัง้อ านาจของแรงงาน

ถกูท าให้ยืดหยุ่นหรืออ่อนแอลง เพราะแรงงานกลายเป็นสินค้าราคาถกูท่ีเคล่ือนย้ายไปยงัท่ีใดก็ได้ 

สถานภาพของกลุ่มชนชัน้แรงงานตกอยู่ในสภาพท่ีย ่าแย่ แรงงานไม่มีอ านาจในการต่อรองท่ีจะ

เจรจาไกลเ่กล่ียกบัผู้ประกอบการ จงึสมัพนัธ์กนัโดยตรงตอ่อตัราคา่จ้างแรงงานท่ีมกัจะถกูกดให้ต ่า

อย่างไม่มีเง่ือนไข จนกระทั่ง เม่ือกลุ่มแรงงานท่ีถูกกีดกันออกจากสิทธิทางการเมือง ผนึกก าลัง

ร่วมกันประท้วงเพ่ือทวงสิทธิและเสรีภาพ อนัน าไปสู่การต่อสู้ เรียกร้องของขบวนการเคล่ือนไหว

ด้านแรงงานในเวลาตอ่มา 

  ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจ บริบททางการเมืองและวฒันธรรม ล้วนเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีหล่อหลอมให้เกิดการรวมตัวของแรงงานและเกิดการสร้างชนชัน้แรงงานขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุดมการณ์ทางด้านการเมืองและวัฒนธรรมท่ีเข้ามาตอกย า้บั่นทอนคุณค่า
ความเป็นมนุษย์ การถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพจากกิจกรรมทางการเมือง การกดทบัสถานภาพจาก
การท างานให้ดตู ่าต้อยและการดหูมิ่นเหยียดหยามเทียบเท่ากับทาสรับใช้21 จากสภาวะท่ีย ่าแย่
ดงักลา่ว สง่ผลให้กลุม่ผู้ใช้แรงงานต้องการหลีกหนีจากสภาพท่ีเป็นอยู ่การก่อตวัของชนชัน้แรงงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมจึงเกิดขึน้ เพ่ือเข้ามาต่อสู้และเรียกร้องให้ผ่านพ้นหรือเอาชนะจากสภาพ
ทางการเมืองและทางวฒันธรรมท่ีถกูครอบง าอยู ่แตใ่นขณะเดียวกนั แรงงานยงัต้องเผชิญอปุสรรค
ส าคญัจากการรวมตวัของชนชัน้ด้านแรงงาน เน่ืองจากไม่มีสถาบนัหรือองค์การตวัแทนท่ีเข้มแข็ง
ในการเข้ามาส่งเสริมบทบาทและอ านาจทางการเมืองให้กับแรงงาน ความรุนแรงของรัฐ รวมถึง
การปราศจากจิตส านึกท่ีน าไปสู่ความมีเอกภาพของแรงงาน สิ่งตา่งๆเหล่านี ้ท าให้แรงงานนัน้ไม่
สามารถเป็นตวัแสดงทางการเมืองท่ีมีอ านาจได้ 

 
                                                           

21 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 20. 
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3.4 การต่อต้านชุมนุมประท้วงของแรงงานในเกาหลีใต้ 

 

นบัตัง้แตปี่ค.ศ.1962 ท่ีเร่ิมมีการประกาศใช้แผนพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้ฐานการ

ผลิตในภาคเกษตรกรรมเปล่ียนทิศทางไปสู่เป้าหมายของการท าให้กลายเป็นประเทศอตุสาหกรรม

ใหม่ การเกิดขึน้ของโรงงานอุตสาหกรรมตา่ง ๆ จ านวนมากจึงมาพร้อมกบัการก่อตวัขึน้ของกลุ่ม

ผู้ ใช้แรงงาน แตเ่น่ืองจากการท่ีเกาหลีใต้เปิดรับเอานโยบายเสรีนิยมใหม่เข้ามาใช้ จึงท าให้รัฐต้อง

ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สอดคล้องกับอดุมการณ์และเป้าหมายของเศรษฐกิจแบบเสรี โดย

สร้างบรรยากาศ และแรงจงูใจให้นกัลงทนุข้ามชาติเข้ามาลงทนุภายในประเทศมากขึน้ ทัง้นีรั้ฐจึง

พยายามปฏิรูปทกุด้านของสงัคมเพื่อให้ประเทศบรรลตุามมาตรฐานของโลกได้22 ภายใต้การปฏิรูป

ดงักล่าว ด้านหนึ่งอาจน ามาซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีอีกด้านหนึ่งกลับเข้ามา

ท าลายคณุภาพชีวิตของคนเกาหลีใต้ให้ตกต ่าลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปด้านแรงงาน ท่ีเข้า

มาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัของสหภาพแรงงาน เพ่ือเข้ามามีบทบาททางการเมือง 

โดยตกอยู่ภายใต้การควบคุมของอ านาจเผด็จการทหารอย่างเข้มงวด ผลจากการปฏิรูปด้าน

กฎหมายแรงงาน นอกจากจะเข้ามาจ ากดัสิทธิของสหภาพแรงงานแล้ว มาตรการของรัฐยงัเป็นการ

เพิ่มช่องว่างในการเอือ้ผลประโยชน์ให้กลุ่มทุน โดยเพิ่มอ านาจให้กับผู้ประกอบการสามารถปลด

คนงานและสามารถจ้างแรงงานชัว่คราวได้ สง่ผลให้แรงงานมีความสามารถน้อยมากในการตอ่รอง

กบัผู้ประกอบการได้ 

 การตอบโต้ของขบวนการชมุนมุด้านแรงงานเร่ิมมีบทบาทมากขึน้ นบัตัง้แตใ่นช่วงทศวรรษ

ท่ี 1970 และ1980 เป็นต้นมา จากสภาพโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม 

ตลอดจนอุดมการณ์และจิตส านึกท่ีเป็นไปในเชิงลบ ส่งผลให้สภาพทางจิตใจของแรงงานอยู่ใน

ภาวะท่ีกดดนั โกรธแค้น และคบัข้องจิตใจมาโดยตลอด ดงันัน้ พฤติกรรมในการแสดงออกเพ่ือ

ต่อต้านในระบบบริหารท่ีเป็นเผด็จการ แรงงานเกาหลีใต้จึงมีปฏิกิริยาตอบโต้ท่ีออกมาใช้เชิง

อารมณ์สูง อนัเน่ืองมาจากประสบการณ์และจิตส านึกท่ีผ่านการถูกกระท ามาอย่างไร้ซึ่ งความมี

                                                           
22 John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิชย์, หน้า 280. 
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มนุษยธรรม การก่อตวัขึน้ของชนชัน้ด้านแรงงาน จึงเร่ิมผนวกก าลงัเข้ามาต่อต้านและเรียกร้อง

ศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งไม่ใช่ประเด็นท่ีมุ่งเป้าไปท่ีด้านเศรษฐกิจ แต่ยงัรวมถึงการเรียกร้องให้

รัฐปกป้องความมั่นคงในการท างานและการต่อสู้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการเพิ่มพืน้ท่ีทาง

การเมือง สิ่งท่ีกลุ่มผู้ ใช้แรงงานต้องเผชิญกับชะตากรรมร่วมกันจากประสบการณ์อนัโหดร้าย จน

น าไปสูก่ารตอ่ต้านและการชมุนมุประท้วง อนัเน่ืองมาจากปัจจยัดงันี ้

 1. แรงงานมกัถกูปฏิบตัอิยา่งไร้ความยตุธิรรม การถกูกดข่ีข่มเหง ภายใต้สภาพการท างาน

อนัโหดร้าย ทัง้จากการขดูรีดทางเศรษฐกิจ และการถกูกดข่ีในเชิงวฒันธรรม 

1.1) การขดูรีดทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเร่ืองของอตัราคา่จ้างท่ีถูกกดให้ต ่าลง 

ภายใต้สภาพการท างานท่ีนานหลายชัว่โมงสดุขีด ไม่มีระบบระเบียบท่ีแน่นอน จากสถิติแรงงานท่ี

รวบรวมโดยองค์การแรงงานสากล ( ILO) เกาหลีใต้มีชั่วโมงท างานต่อสัปดาห์ยาวท่ีสุดในโลก

ตลอดทศวรรษท่ี 1980 ตวัอยา่งเชน่ ชัว่โมงการท างานตอ่สปัดาห์เฉล่ียส าหรับแรงงานอตุสาหกรรม

การผลิตคือ 53.1ชัว่โมงเทียบกับ 39.7 ชัว่โมง ส าหรับสหรัฐอเมริกา, 38.8 ชัว่โมง ส าหรับญ่ีปุ่ น 

และ 51 ชัว่โมง ส าหรับไต้หวนั การพฒันาเศรษฐกิจในเกาหลีใต้ไม่ได้น ามาสู่การลดชัว่โมงการ

ท างานลง แตแ่ท้จริงแล้ว กลบัเป็นสาเหตใุห้เพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองจนกระทัง่ปลายทศวรรษท่ี 1980 

ชัว่โมงการท างานตอ่สปัดาห์เฉล่ียส าหรับแรงงานผลิตเกาหลีใต้เพิ่มขึน้จาก 52.5 ชัว่โมงในปีค.ศ.

1970 เป็น 53.1 ชัว่โมงในปีค.ศ.1980 และ 54.5 ชัว่โมงในปีค.ศ.1986 แตภ่ายหลงัจากปีค.ศ.1987 

ท่ีได้มีการตอ่สู้ของแรงงานจึงท าให้ชัว่โมงการท างานเร่ิมลดลง ชัว่โมงการท างานท่ียาวนานนีไ้ม่ได้

จ ากัดอยู่แต่เฉพาะบางอุตสาหกรรม แต่เป็นปกติทั่วไปในทุกอุตสาหกรรม 23 นอกจากนี ้อัตรา

คา่จ้างเมื่อเทียบกบัเวลาท่ีเกิดขึน้จริงมกัได้รับประมาณการต ่ากว่า เพราะคา่จ้างล่วงเวลามกัไม่ถกู

ค านวณอย่างถกูต้องหรือถกูจ่ายอย่างเหมาะสม ดงันัน้ นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1970 และ 1980 เป็น

ต้นมา ประสบการณ์จากการขูดรีดและทารุณกรรมแรงงานเกาหลีใต้ท่ีเกิดขึน้ ในโรงงาน

อตุสาหกรรม ได้สร้างความบอบช า้ทัง้ทางร่างกายและจิตใจเป็นอย่างมาก การดถูกูแรงงานว่าเป็น

เพียงแคท่าสรับใช้ให้กลุม่ทนุ รวมถึงปัจจยัทางด้านวฒันธรรมและกลุ่มพลงัทางการเมืองท่ีสกดักัน้

                                                           
23 Kim Hyung-Ki  ใน ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหล:ี วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย           

ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, หน้า 71. 
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กลุ่มผู้ ใช้แรงงานให้อยู่ในสถานะท่ีอ่อนแอท่ีสุดต่อการเข้ามาเผชิญกับทุน นอกจากนีก้ารขูดรีด

ในทางเศรษฐกิจ ไม่เพียงจ ากดัอยู่เฉพาะในโรงงานอตุสาหกรรมเท่านัน้ แตก่ารขดูรีดยงัเกิดขึน้กบั

สังคมโดยทั่วไป อย่างกรณีของ ค่าแรงท่ีอาจจะเพิ่มสูงขึน้ แต่ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อก็สูงเช่นกัน  

ส่งผลต่อสวสัดิการและคณุภาพชีวิต เช่น ค่าใช้จ่ายในชีวิติประจ าวนัท่ีสูงขึน้ ค่าเช่าบ้าน ค่าท่ีอยู่

อาศัยแพงขึน้ ค่าอาหาร ภาษีต่างๆ ท่ีเพิ่มขึน้ การขาดความมั่นคงในหน้าท่ีการงาน รวมถึง

ผลประโยชน์และสิทธิพิเศษตา่งๆ ท่ีตกอยู่เฉพาะกลุ่มทนุท้องถ่ิน เหล่านีก็้เป็นส่วนหนึ่งของการขูด

รีดเชน่กนั 

1.2) การดถูกูเชิงวฒันธรรม ซึง่รวมถึงการกดข่ีทางชนชัน้และการกดข่ีทางเพศ อนั

เน่ืองมาจากการไร้ซึ่งกลุ่มองค์กรหรือการรวมเป็นอตัลกัษณ์ร่วมกันในเชิงบวก สิ่งท่ีแรงงานได้รับ

การปลกูฝังและถ่ายทอดภายใต้วฒันธรรมขงจ๊ือ เพ่ือต้องการให้แรงงานสยบยอมและอยู่ในภาวะ

เช่ืองต่อการควบคมุ กลุ่มผู้ ใช้แรงงานไม่เพียงแต่ประสบกับสภาพการท างานท่ีเจอแต่ฝุ่ นละออง 

และเสียงของเคร่ืองจกัรเท่านัน้ แตย่งัเต็มไปด้วยเสียงตะคอกตะโกน ค าหยาบคายและภาษาท่ีดู

ถูกเหยียดหยามต่อแรงงาน พฤติกรรมดังกล่าวท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และบั่นทอน

ความรู้สกึท่ีมีคณุคา่ในตวัเอง24 นอกจากนี ้แรงงานท่ีเป็นเพศหญิงกลบัเพิ่มความรุนแรงจากการถูก

คุกคามทางเพศและการทุบตี การถูกกระท าซึ่งมีผลกระทบทัง้ทางร่างกายและจิตใจ ท าให้

จิตส านึกร่วมท่ีแรงงานเกาหลีใต้ตกอยู่ภายใต้ชะตากรรมท่ีทุกข์ทรมานนี ้ยงักลายเป็นสาเหตุส่วน

หนึ่งท่ีท าให้แรงงานเกาหลีใต้มีการต่อต้านและชุมนุมประท้วงท่ีเข้มข้นและรุนแรงแตกต่างจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ด้วยเหตนีุ ้ประสบการณ์อนัโหดร้ายดงักล่าว จึงกลายเป็นแหล่งท่ีมาของแรงระเบิด

ให้แก่วิถีของกลุ่มผู้ ใช้แรงงานท่ีมีจิตส านึกร่วมกันผ่านปฏิกิริยาตอบโต้ท่ีแสดงออกมาจากการ

ประท้วงในเชิงอารมณ์รุนแรง 

 2) กลุม่ขบวนการเคล่ือนไหวสภาพรากหญ้าของแรงงานถกูเช่ือมตอ่กบักลุ่มขบวนการการ

เคล่ือนไหวทางการเมือง ท่ีน าโดยนกัศกึษาปัญญาชน และผู้น าคริสต์ศาสนาท่ีเข้ามาช่วยเหลือให้

ค าแนะน าแนวทาง และเป็นแหล่งพักพิงส าหรับนักกิจกรรมแรงงาน เป็นการเอือ้อ านวยให้เหล่า

                                                           
24 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, 

หน้า 185-186. 



 

 

 

62 

แรงงานมีโอกาสในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ เพ่ือพฒันาความคิดเก่ียวกบัเอกลกัษณ์และการ

หลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน สร้างจิตส านึกร่วมในหมู่แรงงาน นอกจากนี ้บทบาทของกลุ่มผู้น า

คริสต์ศาสนายังมีบทบาทในการปกป้องแรงงานจากการปราบปรามของรัฐ ดงันัน้ การให้ความ

ช่วยเหลือและสนับสนุนจากกลุ่มองค์กรผู้น าทางคริสต์ศาสนาและเหล่านักศึกษา จึงเป็นตวัเร่ง

ปฏิกิริยาอนัส าคญัท่ีช่วยเสริมศกัยภาพและพฒันาการการก่อตวัขึน้ของขบวนการเคล่ือนไหวชน

ชัน้ด้านแรงงานให้มีความแข็งแกร่งรวดเร็วมากขึน้25 

 3) การเพิกเฉยของรัฐจากการต่อสู้ เรียกร้องและการชุมนุมประท้วงของชนชัน้แรงงาน 

เน่ืองจากบริบทของรัฐถือว่ามีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดกระบวนการหรือยุทธศาสตร์

ทางด้านเศรษฐกิจ การด าเนินการผ่านการแทรกแซงในทุกรูปแบบย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่ม

แรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายท่ีรัฐเร่งยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ จึงมุ่ง

เป้าหมายไปท่ีการขยายการสะสมทุนในหมู่นายทุนเกาหลีในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสอดคล้องกับ

ทิศทางในการพยายามสร้างหรือแสวงหาก าไรใหม่ ๆ โดยการเข้าถึงแหล่งทุนท่ีถูกควบคมุโดยรัฐ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับนายทุนจึงเป็นไปในลักษณะท่ีเกือ้หนุนต่อกัน  ในการได้มาซึ่ง

ผลประโยชน์ร่วมกนัทัง้สองฝ่าย รัฐมกัเพิกเฉยตอ่การฝ่าฝืนกฎหมายของแรงงานจากผู้บริหารและ

ผู้ประกอบการ ขณะท่ีความมุ่งมั่นในการพัฒนาศกัยภาพของแรงงาน การส่งเสริมแรงงานใหม่

ทกัษะสงูขึน้กลบัไมไ่ด้รับความส าคญั แตส่ิ่งท่ีรัฐปฏิบตัติอ่แรงงาน กลายเป็นความสมัพนัธ์ท่ีเข้ามา

ต่อต้านและปราบปรามอย่างไร้มนุษยธรรม เพ่ือท าลายล้างทุกอย่างต่อการสยบยอมความ

เคล่ือนไหวของแรงงานท่ีถกูกระท าอยา่งทารุณกรรม  

 ดงันัน้ สภาพเง่ือนไขทัง้ด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม อุดมการณ์และจิตส านึก

เหลา่นี ้จงึหลอ่หลอมให้เกิดการก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงาน จากภายใต้ของโครงสร้างดงักล่าวท่ีท า

ให้แรงงานเกาหลีใต้ต้องประสบชะตากรรมอนัโหดร้ายทัง้ทางด้านร่างกายและจิตใจอย่างบอบช า้ 

การต่อต้านจึงเป็นรูปแบบการแสดงออกทางหนึ่งท่ีแรงงานสามารถหลีกหนีออกจากสภาวะท่ี

เลวร้าย ไปสูก่ารมีอ านาจท่ีแสดงให้เห็นผา่นคล่ืนยกัษ์ของการปฏิวตัแิรงงานในปีค.ศ.1987 

                                                           
25 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 144-145. 
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 มหกรรมการต่อสู้ ของคล่ืนยักษ์แรงงานเกาหลีท่ีระเบิดขึน้ในปีค.ศ.1987 นับเป็นการ

เปล่ียนแปลงครัง้ยิ่งใหญ่ของชนชัน้แรงงาน สืบเน่ืองมาจากผลของการปฏิรูปรัฐธรรมนญูในเดือน

มิถนุายน ค.ศ.1987 กลายเป็นจดุเปล่ียนผ่านส าคญัสู่ระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการเปิดกว้างเสรี

ทางการเมือง ท าให้ความเข้มงวดจากระบอบอ านาจนิยมเร่ิมผอ่นคลายลง ขณะท่ีคล่ืนพลงัมวลชน

แห่งการรวมตวักันประท้วงของเร่ิมก่อตวัขึน้ ไม่เพียงแตก่ลุ่มแรงงานเท่านัน้ท่ีออกมาเดินประท้วง 

แต่ยังรวมถึงพวกนกัศึกษาหนุ่มสาว หรือแม้แต่นกัหนงัสือพิมพ์และกลุ่มชนชัน้กลางเป็นจ านวน

มาก แม้วา่เกาหลีใต้จะมีการเดินขบวนประท้วงมาแล้วหลายครัง้ แตค่รัง้นีน้บัว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของ

การชุมนุมประท้วงครัง้ยิ่งใหญ่ท่ีได้รับความสนใจจากประชาชนเกาหลีใต้จ านวนมากท่ีสุด 

เน่ืองจากมีผู้ ร่วมขบวนถึง 1,262,000 คน และมีความถ่ีจากการหยดุงานประท้วงในปีนัน้ถึง 3,749 

ครัง้26  เพราะนบัตัง้แตเ่ดือนกรกฎาคม ไปจนถึงกนัยายน ค.ศ.1987 มีคดีความมากถึงประมาณ

3,311 กรณีความขดัแย้งทางแรงงงานท่ีเกิดขึน้ ซึง่ในท่ีสดุแล้วก็น ามาซึ่งการหยดุงานประท้วง หรือ

การเดนิขบวน27 การรวมตวัผนกึก าลงัของแรงงานเพื่อนดัหยดุงานประท้วงได้เผยแพร่ไปกระจายไป

อยา่งรวดเร็วทัว่ทกุภมูิภาคของประเทศ ข้อเรียกร้องหลกัของแรงงานในการตอ่สู้ครัง้นีก็้คล้าย ๆ กบั

ท่ีผ่านมาตัง้แต่ในช่วงทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา โดยเป็นเร่ืองของค่าจ้างและความสมัพนัธ์ทาง

อุตสาหกรรมในแบบอ านาจนิยม ท่ีต้องการให้ปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรมและมีความเป็น

ประชาธิปไตยมากขึน้ รวมถึงการเพิ่มคา่จ้างแรงงาน การลดทอนชัว่โมงการท างาน การขจดัความ

แตกตา่งของชัน้ชัน้ด้านแรงงานภายในด้วยกนัเอง เป็นต้น ด้วยเหตนีุ ้จึงส่งผลให้แรงงานในบริษัท

ขนาดใหญ่หลายแหง่ สามารถรับคา่จ้างเพิ่มขึน้ 20-30 เปอร์เซ็นต์ พร้อมประโยชน์ซึง่เพิ่มมากขึน้  

อยา่งไรก็ตาม เป้าหมายของการตอ่สู้ ท่ีโดดเดน่ในครัง้นี ้ไมเ่พียงแคเ่รียกร้องในรูปแบบของ

ความขดัแย้งและความเข้มแข็งขององค์กร แต่รวมถึงตวัแสดงหลกัในภูมิภาค อุตสาหกรรม และ

องค์ประกอบในเร่ืองของเพศสภาพท่ีมีความโดดเดน่ของแรงงานสตรีมากกว่าแรงงานชาย เหล่านี ้

เป็นแรงผลกัดนัส าคญัให้กลุม่ขบวนการเคล่ือนไหวแรงงานสามารถพฒันาการจดัการองค์กรท่ีดีขึน้ 

                                                           
26  John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิชย์, หน้า 367. 
27 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, 

หน้า 185-186. 
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และเข้มแข็งขึน้ พร้อมทัง้สร้างเอกลักษณ์ของชนชัน้แรงงานให้มีจิตส านึกในหมู่ของแรงงาน

อตุสาหกรรมทัว่ไป ระดมพลงัให้เกิดความสมคัรสมานรวมเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกัน เป็นผลมาจาก

การถกูกดทบัภายใต้แรงงานแบบเผด็จการท่ีควบคมุแรงงานแบบอ านาจนิยม  การปะทคุวามโกรธ

แค้นและความเจ็บปวดท่ีสัง่สมมายาวนานของเหล่าแรงงานจึงแสดงออกอย่างฉับพลนัและรุนแรง 

เพราะไม่ใช่แค่เพียงเร่ืองของคา่จ้างท่ีต ่าหรือสภาพการท างานท่ีโหดร้ายเท่านัน้ แตก่ารตอ่สู้ครัง้นี ้

ยังหมายรวมถึงการต่อต้านการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรม การดูดูถูกเหยียดหยามทัง้ในทาง

ร่างกายและจิตใจจากฝ่ายของผู้ประกอบการและฝ่ายบริหารจากภาครัฐ  ดงันัน้ การลกุขึน้มาตอ่สู่

เรียกร้องของพลงัชนชัน้แรงงานในครัง้นี ้จึงแสดงให้เห็นถึงความตกต ่าจากการบริหารงานภายใต้

สถานภาพทางการเมืองแบบระบอบเผด็จการอ านาจนิยม ท่ีน ามาสู่ซึ่งความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ท่ีสวนทางกับความตกต ่าจากความขดัแย้งภายใต้บริบทด้านการเมือง อนัน ามาสู่การ

ปลดปล่อยความทุกข์ทรมานและความแค้นเคืองของแรงงานจากการกดทับมาอย่างยาวนาน 

ประกอบกับโครงสร้างท่ีไร้วัฒนธรรมเชิงบวก พฤติการณ์แสดงออกของการต่อสู่จึงมีลักษณะท่ี

ดุเดือด และเพ่ือโต้กลับต่อผู้ บริหารและผู้ ประกอบการท่ีเคยทารุณกรรมกลุ่มแรงงานมาอย่าง

ยาวนาน 

 แม้ว่าการต่อสู้ ของชนชัน้แรงงานในปีค.ศ.1987 จะมีข้อเรียกร้องท่ีคล้ายกับท่ีผ่านมา

ตัง้แตใ่นชว่งทศวรรษ 1970 แตผ่ลจากการตอ่สู้แรงงานท่ีเกิดขึน้ในครัง้นีท่ี้มาพร้อมกบัการเรียกร้อง

ความเป็นประชาธิปไตยในทางการเมืองนัน้ อาจจะเร่ิมสร้างความกังวลใจและหวาดระแวงให้กับ

รัฐและทุนต่ออ านาจของแรงงานมากขึน้ รัฐจึงพยายามหาแนวทางหรือมาตรการในการโต้กลับ

แรงงานนบัตัง้แตน่ัน้มา แตเ่ร่ิมมีความชดัเจนเป็นรูปธรรมมาภายหลงัในอีก 10 ปีตอ่มา อีกทัง้ยงั

สะท้อนให้เห็นถึงการไร้ระเบียบขององค์กรการจดัการอย่างเป็นระเบียบ ขาดยทุธศาสตร์หรือขาด

ภาวะผู้น าด้านแรงงาน ไม่มีองค์กรจดัการในระดบัชาติหรือระดบัภูมิภาคท่ีจะสามารถประสานกบั

เหตกุารณ์การประท้วงครัง้นีไ้ด้ ดงันัน้ ความแตกตา่งของการตอ่สู้ ท่ีเกิดขึน้ในปีค.ศ.1987 นีจ้ึงตา่ง

จากจากความขดัแย้งท่ีเคยเกิดขึน้ก่อนหน้าในปีค.ศ.1987 เน่ืองจากแรงงานไม่เพียงแต่ต้องการ

ระบายออกซึง่ความทกุข์ยากในเร่ืองของคา่จ้างเทา่นัน้ แตย่งัให้ความส าคญักบัการแสวงหาองค์กร

ท่ีเป็นวิถีในการปกป้องผลประโยชน์ในระยาวให้แก่แรงงานอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากการต่อสู่
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เรียกร้องภายในโรงงานท่ีต้องการให้มีสหภาพแรงงานท่ีแท้จริงในการเป็นตวัแทนของแรงงาน 

ดงันัน้ ผลจากประสบการณ์การต่อสู้ ในอดีตจึงเป็นบทเรียนให้แรงงานรู้ว่าสหภาพแรงงานท่ีมี

ประสิทธิภาพจะเป็นเคร่ืองมืออันทรงพลังท่ีจะท าให้แรงงานสามารถเรียกร้องให้เคารพยอมรับ

ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ของแรงงานในโรงงงาน นบัว่าเป็นการยกระดบัจิตส านึกทางชนชัน้ท่ีท าให้

การตูสู่้ ในปีค.ศ.1987 เกิดความแข็งแกร่งมากขึน้ ดงัจะเห็นได้จาก ผลของการชมุนมุประท้วงครัง้นี ้

ส่งผลให้เกิดสหภาพแรงงานถึง 4,000 แห่งท่ีได้ก่อตัง้ขึน้มา และสมาชิกสหภาพแรงงานประมาณ 

700,000 คน ท่ีเข้าร่วมกับสหภาพ ซึ่งกระบวนการกลายเป็นสหภาพประสบผลส าเร็จมากใน

องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่มากกว่าองค์กรธุรกิจขนาดเล็ก และสหภาพทัง้หมดท่ีจดัตัง้ขึน้เป็นสหภาพ

แรงงานประชาธิปไตย28  

จนกระทัง่ในปีค.ศ.1997 การชุมนุมประท้วงก็ได้เกิดขึน้อีกครัง้ เป็นผลมาจากการแก้ไข

กฎหมายแรงงานฉบบัใหม่ท่ีก าหนดขึน้อย่างลบั ๆ ในรัฐสภา และปราศจากสมาชิกพรรคฝ่ายค้าน

อยู่ด้วย กฎหมายฉบบัใหม่นีถู้กเขียนขึน้เพ่ือให้อ านาจมากขึน้และมีความยืดหยุ่นมากขึน้แก่ฝ่าย

นายจ้างในการไล่แรงงานออกจากงาน รวมถึงการจ้างแรงงานชั่วคราวหรือการเปล่ียนทดแทน

แรงงานท่ีหยดุงานประท้วง ขณะเดียวกนัก็ไม่อนุญาตให้ก่อตัง้สหภาพแรงงานรวมด้วย ด้วยเหตนีุ ้

จึงท าให้เกิดการประท้วงนดัหยุดงานทัว่ประเทศของชัน้แรงงานเกาหลีใต้ เง่ือนไขและปัจจยัของ

การชมุนมุประท้วงครัง้นี ้เน่ืองมาจากแรงงานได้เร่ิมให้ความส าคญัมากขึน้กบัความมัน่คงของการ

ท างานในระยะยาวมากกว่าผลประโยชน์ตอบแทนในระยะสัน้ทางเศรษฐกิจ ประเด็นส าคญัก็คือ 

กลุ่มชนชัน้แรงงานมุ่งเป้าหมายไปท่ีรัฐมากกว่านายทุนผู้ ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ การปะทะความ

รุนแรงของการชมุนมุประท้วงเกิดขึน้บอ่ยครัง้ และขยายวงกว้างไม่เพียงแตก่ลุ่มชนชัน้แรงงานราก

หญ้าเทา่นัน้ แตย่งัรวมถึงกลุม่คนงานในชนชัน้กลางด้วย โดยมีเร่ืองของคา่จ้างแรงงานท่ีถกูก าหนด

ขึน้ผ่านการเจรจาระหว่างทุนและแรงงาน ซึ่งตา่งจากการตอ่สู่ของชนชัน้แรงงานในช่วงทศวรรษท่ี 

1970-1980 ท่ีผ่านมา มกัจะเป็นเร่ืองของการตอ่ต้านชัว่โมงการท างานท่ียาวนานและสภาพเง่ือน

ของการงานท่ีเลวร้าย แต่ในปีค.ศ.1997 ขบวนการเคล่ือนไหวของชนชัน้แรงงานมีพืน้ฐานอยู่ท่ี

                                                           
28 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 236. 
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ค่าจ้างแรงงาน ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการเรียกร้อง การปกป้องความมัน่คงในการท างาน และเพิ่ม

อ านาจให้แก่องค์กรแรงงาน 

ปัจจยัส าคญัท่ีกลายเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการรวมตวัประท้วงกฎหมายแรงงานฉบบัใหม่

โดยการนดัหยดุงานของแรงงานครัง้นี ้เป็นผลกระทบมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีตกต ่า จนท าให้

เกาหลีใต้ต้องประสบกับวิกฤตด้านการเงินอย่างไม่อาจเล่ียงได้ในปีค.ศ.1997 และตกอยู่ภายใต้

อิทธิพลการครอบง าในอุดมการณ์แบบเสรีนิยมใหม่ ท่ีเข้ามาปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้มี

ตลาดแรงงานแบบยืดหยุ่น แรงงานจ านวนมากถกูเลิกจ้างและปลดออกจากงานท่ามกลางวิกฤต

ย ่าแยด่งักลา่ว สง่ผลวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงาน ขณะท่ีตวัแทนของแรงงานอย่างกลุ่มสหภาพ

แรงงานภายใต้องค์กร KCTU กลับไม่ได้ช่วยเพิ่มอ านาจหรือยกระดบัสถานะทางสังคมหรือ

การเมืองขององค์กรแรงงานให้ดีขึน้ ทัง้สภาวะผู้น าของสหภาพแรงงานยงัถกูก าหนดให้ยอมรับกบั

การเปล่ียนแปลงเชิงสถาบนั ท่ีสง่ผลให้เกิดความไมมี่เสถียรภาพในต าแหน่งตลาดแรงงาน โดยการ

ผนวกรวมทางการเมืองท่ีแรงงานได้ตอ่สู้มาเป็นระยะเวลานานได้ในท่ีสดุ29 จากเหตกุารณ์ครัง้นีจ้ึง

สะท้อนให้เห็นได้อย่างชดัเจนถึงโครงสร้างอันเปราะบางขององค์กรด้านสหภาพแรงงาน เพราะ

ขบวนการเคล่ือนไหวด้านแรงงานทางด้านการเมืองท่ีพยายามเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตยใน

เกาหลีใต้มาตัง้แต่ก่อนในช่วงค.ศ.1987 ไม่ได้รับการวางรากฐานอย่างแข็งแรงในการให้ความ

ช่วยเหลือต่อเคล่ือนไหวของคนจนและองค์กรชุมชุมท่ีอยู่ในสังคม เพียงแต่เป็นการเรียกร้องเพ่ือ

ผลประโยชน์อนักว้างขวางของมวลชนแรงงานโดยทัว่ไป 

ความเส่ือมถอยของขบวนการด้านแรงงานเกาหลีใต้เร่ิมปรากฏให้เห็นเดน่ชดัมากขึน้จาก

จ านวนของสมาชิกสหภาพแรงงานท่ีลดลงจาก 1,932,000 คน ในปีค.ศ.1989 ลดลง 1,667,000 

คน ในปีค.ศ.1993 และลดลงเหลือ 1,484,000 คน ในปีค.ศ.1997 หรืออาจกล่าวได้ว่าอตัราของ

กระบวนการกลายเป็นสหภาพแรงงานจึงลดลงจาก 18.6 เปอร์เซ็นต์ในปีค.ศ.1989 เหลือเพียง 

14.2 เปอร์เซ็นต์ ในปีค.ศ.1993 และ 11.2 เปอร์เซ็นต์ ในปีค.ศ.1997 ด้วยจ านวนของสมาชิก

สหภาพแรงงานท่ีน้อยลง ก็ส่งผลให้กรณีความขดัแย้งท่ีมีการหยดุงานประท้วงมีแนวโน้มท่ีน้อยลง

                                                           
29เร่ืองเดียวกนั, หน้า 300. 
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เชน่กนักลา่วคือ ในปีค.ศ.1989 มีการหยดุงานประท้วงมากถึง 1,616 ครัง้ แตก็่ลดลงเป็น 322 ครัง้

ในปีค.ศ.1990 และได้ลดลงอยา่งตอ่เน่ืองเป็น 144 ครัง้ในปีค.ศ.1993 ท้ายท่ีสดุเหลือเพียง 78 ครัง้

ในปีค.ศ.199730 ดงันัน้ ด้วยเหตขุองโครงสร้างองค์กรด้านสหภาพแรงงานท่ีเร่ิมเส่ือมถอยลง กลุ่ม

แรงงานยงัคงล้มเหลวท่ีจะกดดนัให้มีการแก้ไขทบทวนกฎหมายแรงงานตามข้อเรียกร้อง เพราะ

จ านวนสมาชิกภาพของสหภาพแรงงานท่ีลดลงนัน้จ ากัดอยู่ในอุตสาหกรรมขนาดเล็กไม่สามารถ

ต้านทานกับปัญหาและอุปสรรคท่ีต้องเผชิญในเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตน์ได้ แต่สมาชิกภาพ

แรงงานในบริษัทขนาดใหญ่กลบัมีการเปล่ียนแปลงน้อยมาก ขณะท่ีรัฐบาลยังคงรักษาหลกัการ

อยา่งมัน่คงในข้อก าหนดท่ีจ ากดัพืน้ท่ีฐานตา่ง ๆ ในกฎหมายแรงงานไว้ได้ เช่น ห้ามก่อตัง้สหภาพ

แรงงานอ่ืนในท้องท่ี ๆ มีสหภาพแรงงานอย่างเป็นทางการอยู่แล้ว ห รือการถูกจ ากัดอ านาจทาง

การเมืองของบรรดาครู และข้าราชการพลเรือนท่ีห้ามก่อตัง้สหภาพแรงงาน 31 ประกอบกับความ

เปราะบางในระบบเศรษฐกิจเกาหลีนบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1990 เป็นต้น จึงเป็นการเพิ่มอ านาจของ

รัฐและทนุกลบัเข้ามามีบทบาททางการเมืองในการควบคมุแรงงานตอ่ไป 

จากปัญหาความขัดแย้งท่ีรัฐและทุน ต้องเผชิญกับการชุมนุมประท้วงของชนชัน้ด้าน

แรงงานภายในประเทศ และแรงงานกระตุ้นจากเหตกุารณ์วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจจากภายนอก

ประเทศ ส่งผลให้รัฐจ าเป็นจะต้องปรับยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการด้านแรงงาน เพ่ือเอือ้

ผลประโยชน์ต่อกระบวนการในการสะสมทุนของกลุ่มทุนท้องถ่ินและทุนข้ามชาติ ให้สามารถ

ด าเนินอยู่ได้ในระบบเศรษฐกิจ ดงันัน้ ส าหรับบทต่อไปในบทท่ี 4 จะเป็นการกล่าวถึงสาเหตุท่ี

น าไปสู่ให้เกิดความร่วมมือในการท าบนัทึกด้านแรงงาน (Memorandum of Understanding on 

Labor หรือ MOU) ระหว่างไทยกบัเกาหลีใต้ โดยรัฐเกาหลีใต้ได้น าเอานโยบายการรับเอาแรงงาน

จากต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ทางเลือกหนึ่งท่ีรัฐเกาหลีใต้เล็งเห็น

ความส าคญั ท่ีจะน าแรงงานเหล่านัน้เข้ามาเป็นฐานการผลิต เพ่ือลดต้นทนุได้ในระดบัหนึ่ง อีกทัง้
                                                           

30 Lee Won-Duck และ Choi Kang-Shik ใน ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหล:ี วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทาง

ชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, หน้า 286. 
31 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, 

หน้า 287. 
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แรงงานเหล่านีย้งัมีความสามารถในการยอมรับข้อก าหนดท่ีรัฐเกาหลีตัง้ขึน้มา นอกจากนี ้รัฐยงั

คาดหวงัว่ายุทธศาสตร์ดงักล่าวจะเป็นการช่วยบรรเทาปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างกลุ่ม

แรงงานและทุน เพราะหากแรงงานไม่พึงประสงค์จะท างาน ผู้ประกอบการก็มีทางเลือกใหม่จาก

แรงงานตา่งชาติ จึงท าให้อ านาจในการตอ่รองของแรงงานเร่ิมสัน่คลอนลงไป และยอมสยบให้กับ

กลุม่ทนุอยา่งไมอ่าจเล่ียงได้ 

 

 

  

 



บทที่ 4 

 

บทบาทของเกาหลีใต้ในการท าบันทกึความเข้าใจ (MOU) ด้านแรงงานกับไทย 

 

4.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหาด้านแรงงานของไทยกับเกาหลีใต้ 

 

 4.1.1 ภาวะวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ 

 ในทศวรรษท่ี 1990 เกาหลีใต้ต้องเผชิญกบักระแสของสงัคมโลกในยคุเสรีนิยมใหม่ ส่งผล

ให้การแขง่ขนัท่ีเพิ่มขึน้ในตลาดสง่ออกสงูขึน้ ขณะท่ีภายในประเทศเองก็ประสบปัญหาของอ านาจ

ท่ีเพิ่มขึน้จากสหภาพแรงงาน นายทุนจึงต้องใช้ยทุธศาสตร์ท่ีหลากหลายเพ่ือเพิ่มความยืดหยุ่นใน

ตลาดแรงงาน อาทิ การปลดเลิกจ้างแรงงานท่ีเกินความจ าเป็น เพ่ือตดัทอนอ านาจของแรงงานลง 

ผลจากยุทธศาสตร์ดงักล่าวท าให้แรงงานเกิดการกระจดักระจาย แรงงานท่ีเคยรวมตวักลมกลืน

เป็นหนึ่งเดียวกันกลับกลายเป็นปัญหาความแตกต่างท่ีมีการแบ่งแยกระหว่างแรงงานท่ีเป็น

ลูกจ้างประจ าและได้รับความคุ้มครองโดยสัญญาทางกฎหมายและจากสหภาพแรงงาน กับ

แรงงานงานท่ีไมมี่สถานะประจ าการ ท าให้ไมมี่ความมัน่คง (Casualization)  และถกูปลดออกจาก

การเลิกจ้างงานได้โดยง่าย1นบัตัง้แตเ่กิดเหตกุารณ์วิกฤตด้านเศรษฐกิจในปีค.ศ.1997 เป็นต้นมา 

ชยัชนะการเลือกตัง้จากทัว่ประเทศเม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม ค.ศ.1997 ท าให้คิม แด จงุ (Kim 

Dae Jung) ได้ขึน้รับด ารงต าแหนง่ประธานาธิบดีคนใหม่อย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ 

ค.ศ.1998 ภายใต้การด ารงต าแหน่งในยคุสมยัของคิม แด จุงนี ้ได้เข้ามารับช่วงตอ่จากในยคุของ 

คิม ยอง ซมั (Kim Yeong Sum) ตัง้แตค่.ศ.1993 เป็นต้นมา จนกระทัง่ในปีสดุท้ายของการด ารง

                                                           
1 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์วิภาษา, 2552) หน้า 321. 
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ต าแหน่ง ความผิดพลาดจากการบริหารด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกาหลีใต้ตกอยู่ภายใต้วิกฤตด้าน

เศรษฐกิจ เร่ิมตัง้แตใ่นปีค.ศ.1996 เม่ือเกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีสองรองจากญ่ีปุ่ นท่ีได้เข้าร่วมเป็น

สมาชิกขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา (Organization for Economic Co-

operation and Development หรือ OECD) องค์การนีมี้บทบาทส าคญัในการเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศสมาชิก โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

ส่งเสริมการค้าเสรี และให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาทัง้ในประเทศอตุสาหกรรมและประเทศ

ก าลงัพฒันา รัฐสภาเกาหลีใต้ได้ให้สตัยาบนัเอกสารการเข้าเป็นสมาชิกของ OECD อย่างเป็น

ทางการในปีค.ศ. 1997 ท าให้เกาหลีใต้ต้องผูกพันเป็นไปตามมาตรฐานของนานาชาติ และ

กระบวนการในความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา รวมถึงในเร่ืองด้านการเงิน ความมัน่คง 

การลงทนุของตา่งประเทศ สิ่งแวดล้อม การขนสง่ และแนวทางปฏิบตัิด้านแรงงาน การเป็นสมาชิก

ของ OECD ท าให้เกาหลีใต้ต้องเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ และต้องเปิดตลาดในประเทศจนหมด ซึ่งก็

เป็นไปตามก าหนดเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้2 เม่ือเกิดวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในปีค.ศ.1997 

โดยเฉพาะวิกฤตด้านการเงิน จึงส่งผลกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศไปทัว่โลก รวมถึง

กระทบต่อเศรษฐกิจภายในเกาหลีใต้ด้วย โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมยักษ์ใหญ่ หรือท่ีเรียกว่า 

“แชโบล” (chaebols) แห่งเกาหลีใต้ ท่ีถือว่าเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ 

เน่ืองจากสามารถพัฒนาธุรกิจด้านการส่ือสาร คมนาคม เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็คโทรนิค 

คอมพิวเตอร์ และบริการต่าง ๆ ท่ีรู้จักกันในนามของกลุ่มแอลจี  (LG Electronics)   ซัมซุง 

(Samsung) ฮนุได (Hyundai) เป็นต้น และเม่ือเร่ิมเกิดปัญหาขึน้ในช่วงศตวรรษท่ี 1990 เน่ืองจาก

บริษัทเหลา่นีมี้การขยายกิจการมากขึน้ จงึต้องกู้ ยืมเงินจากธนาคารหลายแห่งทัว่ทกุมมุโลกเพ่ือมา

ลงทนุ จนกระทัง่เกิดวิกฤตการเงินขึน้ เกาหลีใต้เองได้รับผลกระทบปัญหาด้านเศรษฐกิจโดยตรง

เช่นเดียวกบัประเทศทัง้หลายในภูมิภาคเอเชียเช่นกัน เพราะกลุ่มแชโบลเหล่านี ้เป็นแหล่งเงินทุน

                                                           
2 John Kie-chiang Oh, การเมืองเกาหลีใต้, แปลโดย เกียติชยั พงษ์พาณิช (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์มติชน, 

2457), หน้า 287. 
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ส าคัญของพรรคการเมืองท่ีคุมอ านาจในเกาหลีใต้มาหลายยุคหลายสมัย เม่ือเกิดวิกฤตทาง

เศรษฐกิจขึน้ ความภมูิใจในความส าเร็จจากการพฒันาจงึต้องชะงกัลงทนัที3 

 ผลของการยืมเงินจากธนาคารหลากหลายแห่ง ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจใน

โรงงานอุตสาหกรรมของกลุ่มนายทุนต้องล้มละลายเป็นจ านวนมากเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงปัญหา

ของแรงงาน ท่ีก่อให้เกิดภาวะการวา่งงานจ านวนมาก จ านวนของแรงงานท่ีไม่มีงานท าเพิ่มขึน้สาม

เท่าจาก 658,000 คน ในเดือนธันวาคม ปีค.ศ.1997 เป็น 1.7 ล้านคน ในเดือนธันวาคม ปีค.ศ.

1998 และอตัราการว่างงานรายปีเพิ่มขึน้จาก 2.6 เปอร์เซ็น ในปีค.ศ.1997 เป็น 6.8 เปอร์เซ็นต์ ใน

ปีค.ศ.1998 นับเป็นวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีย ่าแย่ท่ีสุดนับตัง้แต่ครัง้สงครามเกาหลี 4 ความ

ยืดหยุ่นในการเลิกจ้างงานกลายเป็นความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับให้อยู่ภายใต้การบังคับของ

โครงสร้างกองทนุการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) ท าให้คา่เงิน

วอนตกลงมาถึง 40% เหลา่บรรดาผู้ประกอบการและนายจ้างทัง้หลายแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการเลิก

จ้างงาน (Lay Off) เพ่ือลดปริมาณแรงงานและเร่งน าเงินท่ีได้ไปใช้คืนให้แก่ IMF ผลจากการเลิก

จ้างแรงงานจ านวนมาก ท าให้แรงงานท่ีเหลืออยู่กลบัมีภาระท่ีจะต้องท างานหนกัมากขึน้ และไม่

คุ้มคา่ต่อรายได้ท่ีควรจะได้รับ ขณะเดียวกัน ก็สอดคล้องกบัความต้องการของ IMF ท่ีต้องการให้

ทางธนาคารของเกาหลีใต้ปลดพนกังานออก 50% รวมถึงงานด้านบริการด้วย5 

ด้วยเหตนีุ ้วิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ จึงน ามาซึ่งความขดัแย้งของแรงงานเกาหลีใต้ท่ี

ต้องเผชิญกับปัญหาความไม่มัน่คงในการท างาน (Casualization) ส่งผลให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของคนเกาหลีใต้ตกต ่าลง ประกอบกบัโครงสร้างทางด้านวฒันธรรมและบริบททางด้านการเมือง ท่ี

ถกูกดทบั กดข่ี และจ ากดัสิทธิอย่างไร้มนษุยธรรมมายาวนาน ท าให้แรงงานเกิดการรวมตวัชมุนุม

                                                           
3 ข่าวเศรษฐกิจ RYT9, กลุม่ Chaebol ในเกาหลีใต้ [ออนไลน์], 15 สิงหาคม 2543. แหลง่ที่มา

http://www.ryt9.com/s/ryt9/267796 
4 ฮาเก็น ค,ู แรงงานเกาหลี: วฒันธรรมและการเมืองวา่ด้วยการก่อตวัทางชนชัน้, แปลโดย ธัญลกัษณ์ เหลืองวิสทุธ์ิ, หน้า 

298. 
5 Loren Goldner, The Korean Working Class: From Mass Strike to Casualization and Retreat [online], 16 

March 2012. Available from: http://home.earthlink.net/~lrgolder/korea.html 
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ประท้วงกนัขึน้ นบัตัง้แตปี่ค.ศ.1998 เป็นต้น ซึ่งสามารถประมวลเหตกุารณ์การชมุนมุประท้วงพอ

สงัเขปได้ดงันี ้

- ในปีค.ศ.1998 บริษัทยกัษ์ใหญ่อย่าง “ฮนุได” (Hyundai Motor Company: HMC) ได้

ท าการปลดพนักงานประจ าออก (regular workers) กว่า 10,000 คน และรับเอา

พนกังานแบบไม่ประจ าหรือแบบชัว่คราว (casual workers) เข้ามาแทน เน่ืองจากไม่

ต้องมีข้อผูกมัดใด ๆ สามารถเลิกจ้างเม่ือใดก็ได้ เพ่ือเป็นลดต้นทุนการผลิต เพราะ

คนงานแบบประจ าจะมีทกัษะในการท างาน จึงได้ค่าตอบแทนสูงและมีสิทธ์ในการ

ประท้วงมากกวา่ 

- ในช่วงต้นปีค.ศ.1999 มีครูรับจ้างของโรงเรียนเอกชน (Jaenung School) ออกมา

ประท้วงนายจ้างกว่า 4,000 คน เป็นเวลา 32 วนั แตท่างรัฐบาลกลบัเพิกเฉยตอ่การ

ประท้วงนี ้นบัเป็นการแสดงให้เห็นถึงพลงัของกลุ่มคนงานประเภทชัว่คราวท่ีต่อต้าน

รัฐและนายจ้าง 

- ในปีค.ศ.2000-2001 เกิดการประท้วงของบริษัทท่ีผลิตเคร่ืองปรับอากาศเป็นเวลากว่า 

1 เดือน ทัง้โดยกลุ่มพนกังานประจ าและพนกังานไม่ประจ า แตส่ดุท้ายก็ล้มเหลวไป 

เน่ืองจากพนักงานประจ า จ าเป็นต้องหางานท า และไม่อาจจะอยู่ประท้วงเป็น

เวลานานตอ่ไปได้ 

- ในปีค.ศ.2000-2002 คนงานของการส่ือสารโทรคมนาคมของเกาหลีใต้ (Korean 

Telecom: KT) ก็ออกมาประท้วงนานถึง 517 วนั แตก่ารชุมนมุประท้วงของสหภาพ

แรงงานท่ีเป็นแบบชัว่คราวใน KT ก็ต้องประสบความล้มเหลวและพา่ยแพ้ไป  

- ในปีค.ศ.2005 พนกังานชัว่คราวท่ีท าด้านน า้มนัและทางเคมีในเมืองปซูานเกิดการ

ประท้วงตอ่ผู้ประกอบการเป็นเวลา 83 วนั อนัเน่ืองมาจากความซบัซ้อนและไม่ชดัเจน

ของกฎหมายด้านแรงงานท่ีถูกจัดตัง้ขึน้ภายใต้กลุ่มนายทุน และนักธุรกิจต่าง ๆ 
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รวมถึงกลุม่ขององค์กรท่ีไมใ่ชรั่ฐ เน่ืองจากข้อตกลงดงักล่าวเข้ามาจ ากดัสิทธิของกลุ่ม

สหภาพแรงงาน จงึก่อให้เกิดการชมุนมุประท้วงขึน้ 

- ในปีค.ศ.2006 นบัเป็นสญัญาณท่ีดีของการจะยุติการชมุนุมประท้วง เน่ืองจากได้มี

การจดัตัง้กฎหมายใหม่ขึน้มา โดยให้คนท่ีท างานมาแล้วเป็นเวลา 2 ปี สามารถเข้าสู่

การเป็นพนักงานประจ าได้ เพ่ือป้องกันปัญหาการเลิกจ้างงาน และลดปัญหาการ

ชมุนมุประท้วง 

- ตอ่มาในปีค.ศ. 2007 ได้มีประธานาธิบดีคนใหมข่ึน้มาด ารงต าแหน่งภายใต้ผู้  อี มยอง 

บคั (Lee Myoung Back) ซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญัตอ่นยัยะของชนชัน้ด้านแรงงาน 

เน่ืองจากประธานาธิบดีอี มยอง บคั มักจะเข้ามาให้ความส าคญัและสนับสนุนต่อ

กลุ่มทนุ อย่างกรณีท่ีเกิดการประท้วงขึน้ใน E-Land ท่ีกรุงโซล เม่ือปีค.ศ.2008 กลุ่ม

นายทนุก็เพิกเฉยและไม่ได้ใส่ใจตา่งเหตกุารณ์ดงักล่าว เพราะความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิด

ระหวา่งประธานาธิบดีอี มยอง บคั กบัเจ้าของธุรกิจ E-Land มีความสนิทสนมกนัมาก 

จึงท าให้แรงงานท่ีมาประท้วง ถูกทหารและต ารวจเข้ามาสลายการชุมนุมไว้ได้ เพ่ือ

ปกป้องผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มทนุและนกัธุรกิจใน E-Land เพราะเป็นกลไกส าคญัใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้พัฒนาต่อไปได้ ขณะท่ีแรงงานไม่มีทางเลือกอ่ืนใด 

นอกจากยงัคงต้องท างานให้แก่กลุม่ทนุเพ่ือยงัชีพตอ่ไป6 

 

 

                                                           
6 Loren Goldner, The Korean Working Class: From Mass Strike to Casualization and Retreat [online], 16 

March 2012. Available from: http://home.earthlink.net/~lrgolder/korea.html, p.12-17. 
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แผนภูมิท่ี 4.1 แสดงอัตราการว่างงานของแรงงานเกาหลีใต้ตัง้แต่ค.ศ.1999-20107 

 

 

จะเห็นได้วา่ อตัราการวา่งงานของเกาหลีใต้จากรายงานลา่สดุ ณ เดือนมีนาคม ค.ศ.2010 

อยู่ท่ีร้อยละ 3.4 แต่ในช่วงนบัตัง้แต่ปีค.ศ.1999 จนถึง ค.ศ.2010 อตัราการว่างงานของแรงงาน

เกาหลีใต้เฉล่ียร้อยละ 3.75 โดยอัตราการว่างงานช่วงท่ีสูงท่ีสุดในประวัติศาสตร์ก็คือ ในเดือน

มิถนุายน ปีค.ศ.1999 ท่ีมีอตัราการวา่งงานเฉล่ียสงูถึงร้อยละ 7.10 และอตัราการว่างงานท่ีต ่าท่ีสดุ 

คือ ในเดือนกนัยายน ปีค.ศ.2002 

แม้ว่าปริมาณความถ่ีท่ีจากการชุมนมุประท้วงนบัตัง้แต่ค.ศ.1998 เป็นต้นมา จะเกิดขึน้

บอ่ยครัง้และใช้เวลายาวนาน แต่ด้วยรากฐานของโครงสร้างจากการรวมตวัของขบวนการชนชัน้

ด้านแรงงานยังไม่แข็งแรงพอท่ีจะมีอ านาจต่อรอง เน่ืองจากการผนวกก าลังทางการเมืองของ

สหภาพแรงงานท่ีแข็งแกร่ง มักกระจุกตัวอยู่เพียงกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ จึงท าให้อ านาจของ

สหภาพแรงงานท่ีเหลืออยู่อ่อนแอ เปราะบางง่าย และไม่อาจต้านทานต่อการโต้กลบัของฝ่ายนกั

บริหารและผู้ประกอบการ นอกจากนี ้กลุม่ชนชัน้แรงงานยงัต้องเผชิญกบัปัญหาความแตกตา่งของ

ชนชัน้แรงงานระหว่างแรงงานประจ ากับแรงงานไม่ประจ า ท่ีได้สร้างความร้าวฉานเชิงโครงสร้าง

                                                           
7 Trading Economics, SOUTH KOREA - NATIONAL STATISTICAL DATA [Online], 25 March 2012. Available from: 

http://www.tradingeconomics.com/south-korea/unemployment-rate 
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ภายในอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ด้วยเหตุนี ้การรวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียวของชนชัน้แรงงานจึงเร่ิม

สั่นคลอนและอ่อนแอลง แรงงานท่ีเคยร่วมกันต่อสู้ ในอดีตกลับต้องมากลายเป็นคู่แข่งใ น

ผลประโยชน์ เพราะการแบง่แยกแรงงานอย่างจริงจงัได้เข้ามาแทนท่ีการรวมเป็นหนึ่งเดียวของชน

ชัน้แรงงาน และอ านาจในการตอ่รองของแรงงานกลบัถกูบัน่ทอนยิ่งขึน้ เม่ือรัฐใช้ยทุธศาสตร์ในการ

โต้กลบั โดยการน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามา เพ่ือท าลายกระบวนการรวมตวัชุมนมุประท้วงของ

กลุม่ชนชัน้แรงงานท่ีเกิดขึน้ 

 4.1.1.1 โครงสร้างของแรงงานภายหลงัวิกฤตด้านเศรษฐกิจค.ศ.1997 

ผลกระทบจากการเผชิญกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้โครงสร้างเชิงอ านาจทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงองค์กรด้านแรงงานจ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับกระแสท่ี

เปล่ียนไป โดยเฉพาะบทบาทของแรงงาน ผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ส่งผลให้แรงงานถกู

ปรับโครงสร้างให้มีความยืดหยุ่นในตลาดแรงงานโลก อตัราการจ้างงาน การเลิกจ้างงาน รวมถึง

การก าหนดค่าจ้าง ถูกก าหนดขึน้อย่างไร้กฎระเบียบ เพราะขึน้อยู่กับภาวะความมัน่คงทางด้าน

เศรษฐกิจของผู้ประกอบการ แรงงานจึงเร่ิมเล็งเห็นความส าคญักบัการปกป้องความมัน่คงในการ

ท างาน และเพิ่มอ านาจให้แก่องค์กรแรงงานให้มีความเข้มแข็งขึน้ 

ค านิยามหรือค าจ ากัดความของรูปแบบแรงงาน ท่ีถูกปรับโครงสร้างให้มีความยืดหยุ่น

ภายหลงัจากเผชิญกบัวิกฤตเศรษฐกิจ จึงมีความหลากหลายขึน้อยู่กบับริบทท่ีใช้ ได้แก่ ภาวะท่ีไม่

เป็นทางการ (Informalization), สภาวะของความไม่มัน่คง (Casualization), การท าสญัญาร่วมกนั 

(Contractualization), งานท่ีไมมี่มาตรฐาน, ความยืดหยุน่ของแรงงงาน, แรงงานชัว่คราว, การจ้าง

แรงงานแบบไม่ประจ าหรือชั่วคราว และอ่ืน ๆ อีกมากมาย กระบวนการและรูปแบบแรงงานท่ี

เกิดขึน้ใหม่นี ้ได้กลายเป็นปัญหาไปทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศท่ีก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศ

อุตสาหกรรม ค านิยามหลายหลายท่ีก าหนดขึน้มานี ้ล้วนอิงอยู่กับภายใต้บทบาทของรัฐต่าง ๆ 

หรือมาจากบริบทในภาคส่วนทางด้านเศรษฐกิจ ดงันัน้แล้ว ความหมายท่ีแตกต่างกันนี ้ จึงถูก

เช่ือมโยงกับผลประโยชน์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ รวมถึงระบบการจ้างงาน ท่ี

หลากหลายกันไป อย่างเช่นกรณีของธนาคารโลกท่ีเล็งเห็นว่า ความยืดหยุ่นของแรงงานเป็น
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สิ่งจ าเป็นต่อการเข้ามาแทรกแซงทางการเมือง ขณะท่ีมุมมองอ่ืน ๆ อาจจะมองว่า ความยืดหยุ่น

ดงักล่าวเป็นเพียงส่วนประกอบหนึ่งท่ีก่อให้เกิดความแตกต่างและความเปราะบาง ไม่มั่นคงแก่

แรงงาน8 

ความสามารถในการปรับตวัให้ความยืดหยุ่นของแรงงาน (Flexibility) ส่งผลให้เกิดการ

ท างานท่ีไม่มีมาตรฐาน (Non-standard work) และเกิดการจ้างงานชั่วคราว (Contingent 

employment) เป็นลกัษณะการท างานท่ีไม่มัน่คง ไม่ปลอดภัย เป็นงานท่ีเส่ียงอนัตราย สิ่งเหล่านี ้

กลายมาเป็นลกัษณะใหม่ของรูปแบบงานท่ีเกิดขึน้ในยุคเสรีนิยมใหม่ ซึ่งแตกตา่งอย่างชดัเจนกับ

การจดัการรูปแบบของงานแบบเดิมท่ีมีความมัน่คง มีมาตรฐาน เพราะเป็นลกัษณะของการจ้าง

งานประจ า ซึ่งปัจจุบันลักษณะงานประจ าเช่นนีม้ักจะมีอยู่ในกลุ่มคนท างานจ านวนน้อย 

โดยเฉพาะในทศวรรษท่ี 1980 และ1990 เป็นต้นมา ความยืดหยุ่นของแรงงานเร่ิมปรากฏให้เห็นถึง

งานท่ีไม่มีมาตรฐานเป็นอย่างมากในประเทศอตุสาหกรรม เน่ืองจากความยืดหยุ่นดงักล่าว ส่งผล

ให้มีความสามารถในการจ้างแรงงานเพิ่มขึน้หรือลดลงได้ การก าหนดอตัราคา่จ้างสามารถก าหนด

ได้ง่ายและสะดวกขึน้ มีการเคล่ือนย้ายแรงงานเพิ่มสูงขึน้ ทักษะแรงงานมีความยืดหยุ่นมากขึน้ 

และยงัเป็นการจดัระบบการท างานท่ีไมมี่ข้อตกลงหรือสญัญาผกูมดัใด ๆ หรือกล่าวโดยสรุป ความ

ยืดหยุน่ของแรงงานสามารถเห็นได้อยา่งชดัเจน ในการด าเนินธุรกิจของธนาคารโลก ท่ีเป็นตวัอย่าง

ความยืดหยุ่นของแรงงานแรงงาน เน่ืองจากผู้ประกอบการสามารถจ้างแรงานหรือเลิกจ้างแรงาน

ได้ หรือหากมีความจ าเป็นในการต้องปรับอตัราค่าจ้างให้สูงขึน้หรือลดลง ก็สามารถท าได้ เพ่ือให้

บรรลคุวามส าเร็จตอ่การด าเนินงานทางด้านธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ความยืดหยุ่นของแรงงานควรจะ

ถกูท าให้แตกตา่งจากรูปแบบเดมิ ๆ อยา่งเชน่ การผลกัดนัแรงงานให้มีความสามารถในการปรับตวั 

เพ่ือผลประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการท าสัญญากับผู้ประกอบการ เพ่ือส่งเสริม

                                                           
8 Dennis Arnold and Joseph R.Bongiovi, Precarious, information and casualizing labor: Concept and 

definitions (Seoul: Chung-Ang University, 2011), p.7. 
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ทักษะในภาคส่วนอุตสาหกรรม รวมถึงได้รับการฝึกปฏิบัติจากแหล่งทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้

แรงงานมีคณุภาพยิ่งขึน้9 

นอกจากนี ้ผลของโครงสร้างในการปรับแรงงานให้มีความยืดหยุ่น ยังก่อให้เกิด

กระบวนการหรือสภาพท่ีไม่มัน่คงตอ่การท างาน (Casualization) อนัเน่ืองจากมาแนวโน้มของการ

เปล่ียนแปลงการจ้างงาน ท่ีถูกปลดออกจากงานได้ตลอดเวลา ท าให้แรงงานไม่มีความมั่นคง 

ลกัษณะของการเปล่ียนแปลงสภาพความไม่มัน่คงของการท างาน ด้านหนึ่งมีการเปล่ียนแปลงท่ี

ก่อให้เกิดความไม่มัน่คงอย่างชดัเจน กล่าวคือ เป็นการย้ายแรงงานประจ าไปสู่สภาพของงานท่ีไม่

มัน่คง เป็นงานชัว่คราว หรือเป็นงานท่ีเส่ียงอนัตราย ไม่ปลอดภัย ขณะท่ีอีกด้านหนึ่งเป็นลกัษณะ

ของสภาพความออ่นแอ ไมม่ัน่คงท่ีเร่ิมซมึซบัเปล่ียนแปลงภายในลกัษณะของงานประจ า เช่น การ

ถกูกดข่ีในเร่ืองของการลดอตัราคา่จ้าง หรือการท างานท่ีมีชัว่โมงยาวนาน เป็นต้น ดงันัน้ การจ้าง

แรงงานประจ าก็สามารถถกูบัน่ทอนให้กลายไปสูล่กัษณะของสภาพความไมม่ัน่คงได้เชน่กนั10 

ดงันัน้ จากนิยามของสภาพความไม่มัน่คงในการท างานดงักล่าว สะท้อนให้เห็นถึงการ

เปล่ียนแปลงภายใต้กระบวนการการจ้างแรงงานประจ าในแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์ดงัเดิม ไปสู่

ความยืดหยุ่นของตลาดแรงงานในแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ ซึ่งความไม่มัน่คงดังกล่าว ส่งผลต่อ

ภาคการผลิต การบริการและภาคส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศท่ีก าลังพัฒนา จากโครงสร้างในการ

ปรับตวัให้มีความยืดหยุ่นของแรงงานท่ีกล่าวมานี ้ส่งผลกระทบตอ่ความไม่มัน่คงการจ้างแรงงาน

ในลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้

1) การจ้างแรงงานไม่ได้จ้างโดยตรงจากผู้ประกอบการ แต่ผ่านตัวกลางในการเข้ามา

ประสานงาน ดงันัน้ ลูกจ้างท่ีเข้ามาจึงไม่ได้มีความสมัพนัธ์โดยตรงกับผู้ประกอบการ จึงไม่ต้อง

ดแูลหรือรับผิดชอบในสว่นของสวสัดกิารตา่ง ๆ มากนกั อีกทัง้ ยงัสามารถเลิกจ้างได้ง่าย เพราะไม่

มีข้อผกูมดัหรือข้อสญัญาใด ๆ อย่างเป็นทางการ ดงัจะเห็นได้จากลกัษณะของงานแบบนอกเวลา

หรือ Part-time 

                                                           
9   Ibid, p.8. 
10  Ibid, p.10. 
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2) การท างานต่อชั่วโมงลดน้อยลง กล่าวคือ มีลักษณะของการจ้างงานแบบนอกเวลา 

(Part-Time) มากขึน้ จ านวนของคนท างานในลกัษณะนีมี้มากขึน้ จึงไม่จ าเป็นต้องจ้างแรงงาน

ประจ า เพราะคา่จ้างตอบแทนของการจ้างงานแบบนอกเวลาเป็นการจ้างงานลกัษณะชั่วคราว จึง

มีคา่จ้างตอบแทนไมส่งูเหมือนแรงงานประจ า 

3) เน้นการท าสญัญาระยะสัน้ จงึไมมี่ข้อผกูมดัใด ๆ ระหวา่งผู้ประกอบการกบัลกูจ้าง  

4) สภาพของการท างานท่ีอยูใ่นภาวะเส่ียงอนัตรายมากขึน้ 

5) ไม่สามารถรวมตวักนัเพ่ือจดัตัง้สหภาพแรงงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานตา่งชาต ิ

เน่ืองจากหากมีการเรียกร้อง หรือตอ่ต้านผู้ประกอบการก็สามารถเลิกจ้างและส่งแรงงานกลบัไปยงั

ประเทศนัน้ ๆ ได้ 

4.1.1.2 การปกป้องความมัน่คงในการท างานของแรงงาน 

 องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) เป็น

องค์กรส าคัญท่ีเข้ามาให้ช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงาน เน่ืองจากผลกระทบจากการพัฒนา

ทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตของแรงงานทัง้ด้านของสขุภาพ การศกึษา ระบบ

ประกันสุขภาพ เร่ืองของท่ีอยู่อาศยั ฯลฯ เป็นต้น โดยเฉพาะเม่ือแรงงานต้องประสบกับความไม่

มัน่คงในการท างาน อตัราการว่างงานสงูขึน้ ความเส่ียงอนัตรายจากการท างาน อตัราคา่จ้างท่ีไม่

แนน่อน เหลา่นีท้ าให้องค์กรแรงงาน ซึ่งเป็นเหมือนตวัแทนของแรงงาน ได้เล็งเห็นความส าคญัของ

รายได้ท่ีมีผลต่อความไม่มัน่คงของแรงงาน จึงเสนอรูปแบบในการปกป้องความมัน่คงท่ีเก่ียวข้อง

กบัการท างานมี 7 ประการดงันี ้

 1) ความมัน่คงของตลาดแรงงาน (Labor market security) ได้แก่ ต้องมีโอกาสในการจ้าง

แรงงานอยา่งเพียงพอ, ได้รับความคุ้มครองจากรัฐในสว่นของงานประจ า 

 2) ความมัน่คงของการจ้างแรงงาน (Employment security) ได้แก่ ป้องกันการปลดจ้าง

งานโดยไมมี่กฎเกณฑ์, การวางกฎระเบียบข้อบงัคบัการจ้างงานและการเลิกจ้างงาน, การเก็บภาษี

หรือปรับเงินกลุม่นายจ้างท่ีท าผิดกฎกตกิา 



 

79 

 

 

 3) ความมัน่คงในงาน (Job security) ได้แก่ การก าหนดอาชีพของงาน, อปุสรรคตอ่การ

ท างาน, คณุภาพของงาน, ทกัษะของสหภาพแรงงาน 

 4) ความมัน่คงในการปฏิบตังิาน (Work security) ได้แก่ ป้องกันอนัตรายและการบาดเจ็บ

จากงานท่ีท า, การก าหนดประกนัสขุภาพ, การจ ากดัระยะเวลาการท างาน 

 5) ความมัน่คงในการถ่ายทอดทกัษะ (Skill reproduction security) ได้แก่ สร้างโอกาสใน

ถ่ายทอดทกัษะผา่นระบบการฝึกงาน, การฝึกอบรมด้านการจ้างแรงงาน 

 6) ความมั่นในเร่ืองของรายได้ (Income security) ได้แก่ การปกป้องผลประโยชน์จาก

กลไกการก าหนดอตัราค้าจ้างขัน้ต ่า, ความมัน่คงท่ีครอบคลมุสงัคม, การจดัท าดชันีคา่จ้างแรงงาน 

 7) ความมัน่คงในด้านของการเป็นตวัแทน (Representation security) ได้แก่ ป้องกนัการ

รวมตวักนัในตลาดแรงงานผ่านสหภาพแรงงานอิสระและกลุ่มนายจ้าง เพ่ือรวมตวักนักบัรัฐ

ทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองด้วยการชมุนมุประท้วง11 

 อาจกล่าวสรุปได้ว่า วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีได้เข้ามาเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของรัฐใน

การจัดการและควบคุมนโยบายทางเศรษฐกิจภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ ท าให้รัฐเร่ิมให้

ความส าคญัและร่วมมือกบัตลาดทางเศรษฐกิจมากขึน้ พร้อมกบักลายเป็นเคร่ืองมือในกลไกความ

ร่วมมือดังกล่าว เน่ืองจากบทบาทของรัฐในอดีตท่ีมีอ านาจในการเป็นผู้น าทางด้านเศรษฐกิจ 

(Development State) เร่ิมถกูท้าทายและเผชิญกบัแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ขบัเคล่ือนเข้ามา

มากขึน้ โดยเฉพาะกลุ่มผู้น าทางเศรษฐกิจส าคญัอย่างกลุ่มแชโบล ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

วิกฤตด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ รัฐจึงจ าเป็นต้องเข้ามาปกป้องผลประโยชน์ให้กลุ่มทนุ แต่เน่ืองจาก

บทบาทของรัฐได้เข้าไปสู่กระบวนการความเป็นสากลทางเศรษฐกิจในเวทีระหว่างประเทศ

นบัตัง้แต่ได้เข้าสู่สมาชิกองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา หรือ OECD และสมาชิก

ของกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF เกาหลีใต้จ าเป็นต้องด าเนินนโยบายหรือยทุธศาสตร์

ภายใต้กรอบข้อก าหนดขององค์การดงักล่าว และวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้อย่างแพร่หลายไป

ทั่วโลกนี ้ ได้ส่งผลต่อโครงสร้างของแรงงานท่ีจ าเป็นจะต้องปรับตัวให้มีความยืดหยุ่นตาม

ตลาดแรงงานโลก ท าให้แรงงานในเกาหลีใต้ต้องเผชิญกับสภาพความไม่มัน่คงเพิ่มมากขึน้ เช่น 

                                                           
11 Ibid, p 16. 
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ปริมาณในการท างานลกัษณะชัว่คราว (Part-time) มีเพิ่มมากขึน้ จ านวนของงานไม่ประจ าเพิ่มขึน้

จาก 43.8% ในปีค.ศ.1997 ไปสู่ 53% ในปีค.ศ.1999 โดยปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึน้กบัแรงงานไม่

ประจ า หรือแรงงานชั่วคราวเหล่านีก็้คือ ปัญหาอตัราค่าจ้างตอบแทนต ่า โดยเฉล่ียแล้วแรงงาน

ชัว่คราวมกัจะมีคา่จ้างท่ีต ่ากว่างานประจ าถึง 50-70% รวมถึงระบบประกันด้านสขุภาพ ประกัน

การจ้างงาน ประกนัอบุตัเิหตใุนอตุสาหกรรม ฯลฯ มกัจะได้รับความคุ้มครองต ่ากว่าแรงงานประจ า 

ดงัจะเห็นได้ดงันี ้

ตารางที่ 4.1 การคุ้มครองสวัสดิการแรงงาน จ าแนกประเภทเป็นงานประจ าและงานไม่ประจ า12 

 Regular Employment 

(การจ้างงานประจ า) 

Irregular Employment 

(การจ้างงานไมป่ระจ า) 

Pension (คา่ตอบแทน)  74.9% 15.2% 

Health Insurance (ประกนัสขุภาพ) 76.5% 17.6% 

Unemployment Insurance (ประกนัการวา่งงาน) 70.0% 19.0% 

Industry Injury Insurance (ประกนัอบุตัิเหตใุนอตุสาหกรรม) 69.1% 20.5% 

แหลง่ที่มา: Korea Labor Institute   

 

 จะเห็นได้ว่า แรงงานไม่ประจ าต้องเผชิญกบัความไม่มัน่คงในด้านตา่ง ๆ ของการท างาน

รวมถึงในส่วนของการคุ้มครองสวัสดิการ ซึ่งพบว่าแรงงานไม่ประจ าได้รับสิทธิต่าง ๆ น้อยกว่า

แรงงานประจ ากว่า 50%-70% ไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทน ประสุขภาพ ประกันการว่างงาน และ

ประกันอุบตัิเหตใุนอุตสาหกรรม ด้วยเหตนีุจ้ึงท าให้กลุ่มแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานชัว่คราวหรือ

แรงงานไม่ประจ าในช่วงนบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1990 เร่ิมหนัมาเรียกร้องสิทธิให้มีการปกป้องความ

มั่นคงของแรงงานมากขึน้ เพราะสิ่งเหล่านีส้่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ

แรงงานโดยตรง ดงัจะเห็นได้จากเหตุการณ์การชุมนุมประท้วงท่ีเร่ิมเกิดขึน้นับตั ง้แต่ค.ศ.1998 

เร่ือยมา ขณะเดียวกัน รัฐก็จ าเป็นจะต้องหายุทธศาสตร์หรือมาตรการเข้ามาจดัการกับปัญหาท่ี

                                                           
12 Kwang-Yeong Shin, Globalization and Social Inequality in South Korea (Seoul: Chung-Ang University, 

2008), p.74. 
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เกิดขึน้ เพ่ือโต้กลับการชุมนุมประท้วงของแรงงาน ซึ่งก็ขึน้อยู่กับจังหวะ และโอกาส รวมถึง

ศกัยภาพทัง้ของรัฐและอ านาจแรงงานในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ว่าจะมีความเข้มแข็งหรืออ่อนแอมาก

เพียงใดท่ีจะเข้ามาควบคุมเหนือฝ่ายตรงข้าม แต่โดยธรรมชาติแล้ว ส่วนใหญ่รัฐและทุนท่ีมักจะ

ผนึกก าลังร่วมมือกัน จึงมีอ านาจและอิทธิพลได้เปรียบเหนือแรงงาน เพ่ือเป็นการปกป้อง

ผลประโยชน์จากกระบวนการในการสะสมทนุ จงึต้องหามาตรการเพ่ือขดัขวางอปุสรรคอนัเกิดจาก

กิจกรรมการเคล่ือนไหวการตอ่สู้และเรียกร้องจากกลุม่ชนชัน้แรงงาน 

 4.1.1.3 ยทุธศาสตร์ของรัฐเกาหลีใต้ในการโต้กลบัแรงงาน 

 ยทุธศาสตร์ท่ีรัฐน ามาใช้เพ่ือโต้กลบัอ านาจของแรงงานภายในประเทศสามารถแบ่งออก

ได้เป็น 3 รูปแบบ ดงันี ้

 1) การสร้างและเพิ่มจ านวนของแรงงานและผู้ใช้แรงงานท่ีไมป่ระจ า 

 รัฐมีความพยายามท่ีจะสร้างมาตรการเข้ามากดข่ีกลุ่มแรงงานผ่านการแก้ไขกฎหมาย 

เพราะนับตัง้แต่เกิดเหตกุารณ์วิกฤตทางการเงินในปีค.ศ.1998 เป็นต้นมา จ านวนแรงงานท่ีไม่

ประจ ามีจ านวนเพิ่มมากขึน้กว่าคร่ึงหนึ่งหรือคิดเป็น 55.8% ของแรงงานทัง้หมด และกลายเป็น

แรงงานไมป่ระจ าท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุในกลุม่สมาชิกของ OECD ซึ่งแรงงานไม่ประจ าเหล่านีต้กอยู่

ภายใต้ความวิตกกงัวลจากสถานภาพการท างานท่ีไม่มัน่คง และปัญหาในด้านของอตัราคา่จ้าง ท่ี

พบวา่ได้รับต ่ากวา่คร่ึงหนึง่ของแรงงานประจ า  

1.1) ประเดน็ส าคญัของการแก้ไขกฎหมายการจ้างแรงงานท่ีไมป่ระจ ามีดงัตอ่ไปนี ้

  1.1.1) ระยะเวลาในการจ้างงานท่ีก่อให้เกิดแรงงานไมป่ระจ าเพิ่มมากขึน้ 

 ด้วยลกัษณะของงานไมป่ระจ าท่ีเพิ่มมากขึน้ กลายมาเป็นประเด็นปัญหาส าคญัท่ีแรงงาน

ต้องเผชิญกบัความไม่มัน่คง ซึ่งบริษัทไม่เพียงแตเ่พิ่มต าแหน่งของลกัษณะงานท่ีไม่ประจ า เท่านัน้ 

แต่ยงัเพิ่มการจ้างแรงงานท่ีไม่ประจ าเพิ่มด้วย เพ่ือท่ีจะสามารถประหยดัต้นทุนและสามารถเลิก

จ้างได้ง่ายกวา่แรงงานประจ า อีกทัง้นายจ้างยงัสามารถหลีกเล่ียงความรับผิดชอบในลกัษณะของ

การคุ้มครองและสวสัดกิารโดยชอบด้วยกฎหมายได้อีกด้วย 
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  1.1.2) กฎหมายท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขในด้านของแรงงานท่ีไม่ประจ าในปีค.ศ.

2006 ได้มีการยอมรับเง่ือนไขของช่วงระยะเวลาในการจ้างแรงงานไม่ประจ าให้อยู่ภายใต้การดแูล

และควบคมุของนายจ้าง เง่ือนไขดงักล่าวไม่เพียงแตท่ าให้จ านวนของแรงงานไม่ประจ าลดลง แต่

ขณะเดียวกันกลับท าให้จ านวนแรงงานเหล่านีเ้พิ่มสูงขึน้ เพราะท าให้กลุ่มนายจ้างสามารถใช้

ประโยชน์จากเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าวในการจ้างแรงงานท่ีไม่ประจ าเข้ามาท างานเพ่ือเป็น

การลดต้นทนุการผลิต 

 1.2) เกิดการแบง่แยกความแตกตา่งในเร่ืองของอตัราคา่จ้าง 

 สิ่งท่ีท าให้แรงงานไม่ประจ าต้องประสบกับความหวาดวิตกโดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นเร่ือง

ของการได้รับอัตราค่าจ้างท่ีต ่ากว่าแรงงานประจ ากว่าคร่ึงหนึ่ง แม้ว่าด้วยภาระและหน้าท่ีของ

ลกัษณะงานจะคล้ายกนั แต่เน่ืองด้วยเง่ือนไขท่ีจ ากัดสถานภาพการท างานท่ีถกูแบ่งแยกระหว่าง

งานประจ ากบังานไมป่ระจ า สง่ผลตอ่อตัราคา่จ้างตอบแทนท่ีได้รับตา่งกนั 

 1.3) การยอมรับและเห็นชอบท่ีไร้ประสิทธิภาพจากการแก้ไขกฎหมายแรงงานท่ีไมป่ระจ า 

 ผลจากการแก้ไขกฎหมายแรงงานท่ีไม่ประจ า ท าให้กลุ่มนายจ้างสามารถน าไปใช้เป็น

เคร่ืองมือในการแสวงหาผลก าไรจากการจ้างแรงงานจากภายนอกหรือการท าสญัญาผ่านคนกลาง 

ซึง่สามารถยกเลิกสญัญาได้ง่ายเพราะใช้เวลาระยะสัน้ อีกทัง้ยงัเป็นการกีดกนัการรวมตวัของกลุ่ม

สหภาพแรงงาน 

 1.4) เกิดการกระตุ้นให้มีการจ้างแรงงานและการจดัสง่แรงงานในลกัษณะท่ีผิดกฎหมาย 

 ข้อก าหนดกฎหมายจากการจ้างแรงงานท่ีไม่ประจ ากลายเป็นช่องว่างท่ีสามารถท าให้

บริษัทต่าง ๆ น าไปใช้ในการจ้างงานจากคนภายนอกได้ เช่น การท าสญัญารับเหมา, งานบริการ, 

การจดัส่งคนออกไปท างาน ฯลฯ เพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงการจ้างแรงงานไม่ประจ า นอกจากนี ้ข้อ

กฎหมายท่ีได้รับการปรับปรุงดงักล่าว ยังท าให้ลักษณะของงานท่ีต้องจัดส่งคนออกไปเกิดการ

ขยายตวัมากขึน้ 13 

                                                           
13 Korean Confederation of Trade Unions, The Current Situation of Labor Rights in South Korea (n.p., 2009), 

p.20-21. 



 

83 

 

 

 ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชดัเจนจากข้อก าหนดและเง่ือนไขทางกฎหมายในด้านของแรงงานไม่

ประจ า ท่ีทางรัฐบาลได้เข้ามาส่งเสริมให้มีการปรับปรุงขึน้ภายใต้ข้ออ้างของนโยบายการท าให้

ตลาดแรงงานมีความยืดหยุ่น ด้วยการขยายระยะเวลาของสญัญาลูกจ้างชัว่คราวหรือแรงงานไม่

ประจ าให้ยาวนานขึน้จาก 2 ปี เป็น 4 ปี เพราะตามกฎหมายท่ีใช้อยู่ หลงัจากท างานมาแล้ว 2 ปี 

ให้กบันายจ้างคนเดียว ลกูจ้างชัว่คราวจงึไมส่ามารถเปล่ียนสถานะเป็นลกูจ้างประจ าได้ ดงันัน้แล้ว 

กฎหมายท่ีเข้ามาขยายระยะเวลาดงักล่าว จึงท าให้ปริมาณของลูกจ้างชั่วคราวหรือแรงงานไม่

ประจ ามีจ านวนเพิ่มมากขึน้ ซึ่งผลจากการขยายระเวลาการจ้างแรงงานไม่ประจ า สามารถแสดง

ให้เห็นได้ดงันี ้

- ในช่วงเดือนสิงหาคม ค.ศ.2008 พบว่ามีแรงงานถึง 3.35. ล้านคน ท่ีอยู่ภายใต้ช่วง

ระยะเวลาการจ้างงานหรือคดิเป็น 20% ของจ านวนแรงงานท่ีไมป่ระจ าทัง้หมด 

- จ านวนแรงงานไม่ประจ าท่ีท างานน้อยกว่า 1 ปี มีจ านวนมากถึง 57.4%, 2 ปี มี

จ านวน 15.9% และแรงงานไมป่ระจ าท่ีท ามากกวา่ 2 ปี มีจ านวน 27% 

- ความไร้เสถียรภาพของการจ้างงานท่ีขยายออกไป แม้จะเป็นเพียงระยะเวลา 1-2 ปี

แตก่ลบัท าให้นายจ้างสามารถจะแสวงหาผลประโยชน์จากการยกเลิกสญัญาดงักล่าว

ได้เป็นจ านวนมาก เพราะไมต้่องรับผิดชอบตอ่การคุ้มครองและด้านสวสัดกิารแรงงาน 

- นายจ้างใช้วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ให้เป็นโอกาส โดยการใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือ

น าเอาแรงงานไมป่ระจ าเข้ามาท างานแทนท่ีแรงงานประจ าได้14 

จากเง่ือนไข ข้อก าหนด และผลกระทบท่ีเกิดจากการแก้ไขกฎหมายแรงงานดังกล่าว

ข้างต้น สะท้อนให้เห็นวา่จ านวนของแรงงานท่ีไม่ประจ ามีจ านวนเพิ่มขึน้ และยงักลายเป็นช่องว่าง

ให้กลุ่มนายจ้างใช้เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการใช้แรงงานเพ่ือลดต้นทุนการผลิต และสามารถ

ลดทอนความรับผิดชอบได้ด้วยกฎหมายในการคุ้มครองและการให้สวสัดิการแก่แรงงาน ขณะท่ี

แรงงานกลบัต้องเผชิญกบัปัญหาความไมม่ัน่คงจากสถานภาพการท างานท่ีถกูผลกัไปสู่แรงงานไม่

ประจ ามากย่ิงขึน้ 

                                                           
14 Ibid, p.22. 
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 2) การลดอ านาจของสหภาพแรงงาน 

 การรวมตวัเพ่ือประท้วงนัดหยุดงานจากองค์กรสหภาพแรงงานด้านต่าง ๆ เช่น สหพนัธ์

สหภาพแรงงานการค้าแห่งชาติเกาหลี (The Korean Confederation of Trade Union หรือ 

KCTU), สหภาพแรงงานท่ีท าโลหะ (Korean Metal Workers Union หรือ KMWU) รวมถึงเหล่า

บรรดานิสิต นกัศึกษา อาจารย์ ข้าราชการ ฯลฯ ท าให้รัฐต้องหามาตรการในการจับกุมกลุ่มผู้น า

สหภาพแรงงานท่ีเข้าร่วมการประท้วงอย่างเข้มงวด โดยกระทรวงแรงงาน ส านกังานอยัการและ

หน่วยงานทางด้านกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีประกาศนดัหยุดงานอย่างผิดกฎหมาย และสร้างแรงจูงใจใน

การกระตุ้นให้เกิดการประท้วงทางการเมือง จะต้องถกูจบักมุ หากมีการส่งเสริมให้ประท้วง ทัง้นีย้งั

ได้มีการจบักมุผู้น าของสหภาพแรงงาน KCTU ท่ีมีนายลี ซุค-แฮง (Lee Suk-Haeng) เป็นประธาน 

รวมถึงรองประธานและเลขานุการด้วย นอกจากนีย้งัมีการจบักมุผู้น าสหภาพ KMWU ท่ีน าโดย

ประธานบริษัทฮุนไดมอเตอร์ (Hyundai Motor) โดยเจ้าหน้าท่ีได้ใช้อ านาจทางกฎหมายออก

หมายจับกลุ่มผู้ น าเหล่านี ้และมีการระดมก าลังจากเจ้าหน้าท่ีต ารวนเพ่ือปิดล้อม สกัดกัน้

ส านกังานของ KCTU เพ่ือตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะท่ีเข้าออกส านกังาน จนกระทัง่ในท่ีสดุก็

สามารถจบักมุกลุม่ผู้น าสหภาพแรงงานเหลา่นีไ้ด้ส าเร็จ 

แผนภูมิท่ี 4.2 แสดงสถติกิารปราบปรามขบวนแรงงาน 

 จ านวนแรงงานท่ีถกูจบักมุตัง้แต ่1 มกราคม ค.ศ.2008 - 20 กมุภาพนัธ์ ค.ศ.200915 

 

 

 

 

 

                                                           
15 Ibid, p.19. 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงประเดน็หลกัท่ีแรงงานถกูจบักมุในช่วงปีค.ศ.200816 

 ประเด็นหลัก จ านวนคนที่ถูกจับกุม 

1. จดุเร่ิมต้นของการตอ่สู้  (รวมถึงการมหกรรมการตอ่สู้ในชว่งกรกฎาคมของกลุม่ KCTU) 45 

2. การตอ่สู้ของแรงงานที่ท างานพิเศษ 33 

3. การประท้วงที่อีแลนด์และนิวคอร์ในปีค.ศ.2007 (E-Land & New Core) 15 

4. 
การตอ่สู้ของบริษัทตา่ง ๆ ประกอบด้วยแรงงานไมป่ระจ าของเกียร์ (KIA), ดงฮีออโต้ (Dong Hee 
Auto), กวางจซูิตี ้ฮอล์ (Kwangju City Hall), ฮนุได (Hyundai) ฯลฯ 

14 

5. การตอ่สู้ของแรงงานประจ า 9 

6. การตอ่สู้ของแรงงานในอตุสาหกรรมกอ่สร้าง 8 

7. การตอ่สู้ เพ่ือตอ่ต้านเขตการค้าเสรีระหวา่งเกาหลีใต้กบัอเมริกา 6 

 

 จะเห็นได้ว่าจากสถิติดงักล่าว ผู้น าสหภาพแรงงานและกลุ่มแรงงานท่ีต้องการแสดงพลงั
ในการตอ่ต้านอ านาจของรัฐผ่านการชมุนมุประท้วงตา่ง ๆ ท าให้รัฐใช้มาตรการในการโต้กลบัโดย
ปราบปรามและจบักมุแรงงานเหลา่นีม้าอยา่งเข้มงวด เพ่ือลดทอนอ านาจของสหภาพแรงงาน 
 

 3) การใช้ยุทธศาสตร์ของรัฐเพ่ือโต้กลับอ านาจของแรงงาน กล่าวคือ เป็นการน าเอา
แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานภายในประเทศเพ่ือทดแทนแรงงานภายในประเทศท่ีรวมตวักัน
ชุมนุมประท้วง รัฐจึงหามาตรการเพ่ือใช้โต้กลับอ านาจของแรงงาน จากการส ารวจสถิติของ
กระทรวงแรงงานเกาหลีใต้พบว่ามีการจัดสรรแรงงานต่างชาติได้รับโควตาให้เข้ามาท างานใน
เกาหลีใต้เพิ่มสงูถึง 57,000 คน ในปีค.ศ.2010 ซึ่งเพิ่มขึน้จากเดิมเกือบ 9,000 คน นบัเป็นจ านวน
ท่ีสูงท่ีสุดในอตัราการจ้างงานในปีนี ้โดยจดัสรรให้แรงงานจ านวน 49,000 คน ท่ีเข้ามาท างาน
ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติได้ถกูก าหนดให้อยู่ในภาคการผลิต ซึ่งเป็นส่วนท่ีขาดแคลน
แรงงงานจ านวนมาก ส่วนแรงงานท่ีเหลือจะอยู่ในภาคเกษตร ปศสุตัว์ และการประมง นอกจากนี ้
ยงัได้มีการวางแผนท่ีจะจดัสรรจ านวนโควตาแรงงานตา่งชาติเข้ามาเพิ่มมากขึน้อีกถึง 67,000 คน 
ในไตรมาสท่ี 3 ของปีค.ศ.2010 หลงัจากท่ีได้ตรวจสอบอตัราความเตบิโตด้านเศรษฐกิจ และสภาพ
ของตลาดแรงงาน เน่ืองจากคาดว่าจะมีจ านวนแรงงานต่างชาติจะต้องเดินทางออกนอกประเทศ
เม่ือวีซ่าหมดอายภุายในปีหน้า จึงต้องวางแผนรับเอาแรงงานต่างชาติเข้ามารองรับมากขึน้ ด้วย
เหตุนี ้ทางรัฐบาลเกาหลีใต้จึงก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ส าหรับประเทศท่ีต้องการจัดส่งแรงงาน

                                                           
16 Ibid, p.20. 
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ต่างชาติเข้ามาท างานในเกาหลีใต้ ผ่านการท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงานท่ีมีการยอมรับใน
ข้อตกลงร่วมกัน จึงได้ยกเอากรณีศึกษาการท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างไทยกับ
เกาหลีใต้มาใช้เพ่ือศกึษาในการวิจยัครัง้นี ้17 
 
 4.1.2 ปัญหาเศรษฐกิจและแนวโน้มความต้องการของตลาดแรงงานไทย 

 ผลจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีเร่ิมขึน้จากการใช้

นโยบายส่งเสริมอตุสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าก่อนในช่วงแรก  ตอ่มาไทยได้หนัมาใช้กลยทุธ์

การพฒันาเพ่ือเน้นการส่งออก ซึ่งได้ท าให้เศรษฐกิจไทยไร้เสถียรภาพ เน่ืองจากต้องพึ่งพิงการ

ส่งออกและการลงทนุจากตา่งประเทศในอตัราส่วนท่ีสงูมากตลอดมา  จนกระทัง่เม่ือไทยต้องเข้าสู่

ภาวะวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจในปีค.ศ.1997 ประเทศไทยจ าเป็นต้องเข้ารับการช่วยเหลือจาก

สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ ซึง่ถกูกดดนัให้ต้องด าเนินนโยบายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมเพ่ือรักษาความได้เปรียบในการแข่งขัน  รูปแบบการจ้างงานเปล่ียนไปเป็นแบบท่ี

ยืดหยุ่นมากขึน้ คนงานขาดความมัน่คงในการท างาน อ านาจการตอ่รองของฝ่ายแรงงานซึ่งต ่าอยู่

แล้วยิ่งตกต ่ามากยิ่งขึน้ ทิศทางการก าหนดค่าจ้างเป็นไปในแนวทางท่ีฝ่ายผู้ประกอบการ กลุ่มทุน 

และรัฐต้องการแสวงหาผลก าไรมากกว่าค านึงถึงความจ าเป็นในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ และคณุภาพ

ชีวิตของคนงาน 

 ภายใต้สถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการเลิกจ้างแรงงานจ านวนมหาศาลและ

ขบวนการสหภาพแรงงานอยู่ในสภาวะอ่อนแอ สญูเสียอ านาจตอ่รอง ทัง้คา่จ้างขัน้ต ่าและคา่จ้าง

แรงงาน สาเหตท่ีุสหภาพแรงงานในประเทศไทยมีสมาชิกน้อย เพราะสิทธิในการรวมตวัและเจรจา

ตอ่รองร่วมยงัไม่ได้รับการยอมรับในประเทศไทย ประกอบกบัวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นแบบ

อุปถัมภ์ ท่ีไม่ยอมรับในหลักความเสมอภาค ยงัคงมีอิทธิพลอยู่สูงมากในสงัคมไทย ในระบบ

                                                           
17 YonhapNews, S. Korea to permit more foreign workers next year [Online], 30 December 2011.  Available 

from: http://www.koilaf.org/KFeng/engLabornews/bbs_read_dis.php?board_no=7530 
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แรงงานสมัพนัธ์เชิงวฒันธรรมชนิดนีไ้ด้ท าให้เกิดกรอบแรงงานสมัพนัธ์แบบนายกบับา่ว  ท่ีมองว่า

นายจ้างหรือฝ่ายทนุเป็นผู้อปุถมัภ์ มีอ านาจเหนือฝ่ายแรงงาน ท าให้อ านาจตดัสินใจในการแบง่ปัน

ผลประโยชน์ระหวา่งทนุกบัแรงงาน มกัตกอยูก่บัฝ่ายทนุเสมอมา18 

ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจท่ีตกต ่าและความไร้เสถียรภาพของอ านาจการรวมตวัด้าน

สหภาพแรงงานไทยดงักล่าว กลายเป็นแรงผลกัดนัให้แรงงานไทยมีแนวโน้มความต้องการเข้าไป

แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีดีขึน้ โดยแรงงานไทยมีความประสงค์เดินทางไปท างาน

ตา่งประเทศเพิ่มขึน้เร่ือยๆ และน าเงินตราตา่งประเทศจากการสง่เงินกลบัของแรงงานไทยเข้ามาใน

ประเทศ ประกอบการนโยบายท่ีได้รับสนับสนุนของภาครัฐ เพ่ือหวังว่าจะช่วยแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจของประเทศให้ดีขึน้ดีขึน้ ดงัจะเห็นได้จาก การก าหนดนโยบายส่งเสริมแรงงานไทยไป

ท างานตา่งประเทศ ท่ีได้ก าหนดขึน้ไว้นบัตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 

(พ.ศ.2525-2529 /ค.ศ.1981-1986) เป็นต้นมา โดยรัฐได้ด าเนินการสนบัสนุนการฝึกอบรมเพ่ือ

ยกระดบัฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐานตามท่ีตลาดแรงงานตา่งประเทศต้องการ  ในปีค.ศ.1981 ซึ่ง

เป็นปีแรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 5 มีแรงงานไทยไปท างานในประเทศ

ตะวันออกกลางมากท่ีสุดถึง 105,313 คนและในปีถัดมามีแรงงานไทยไปท างานในประเทศ

ตะวนัออกกลางปีละไม่ต ่ากว่า 70,000 คน จนกระทัง่ในปีค.ศ.1991 ตลาดแรงงานไทยในภูมิภาค

ตะวนัออกกลางเร่ิมซบเซา และได้มีตลาดแรงงานอ่ืนเขามาแทนท่ี ได้แก่ ไต้หวนั สิงคโปร์ บรูไน 

ฮอ่งกง และมาเลเซีย เป็นต้น19 

4.1.3 ความร่วมมือระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ด้านแรงงาน 

ภายใต้เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ส่งผลให้บทบาทของรัฐทัง้ไทยและเกาหลีใต้ ต้องเผชิญกับ

การเข้าสู่ความเป็นสากล (Internationalization of the Sate) การปรับเปล่ียนบทบาทของรัฐทัง้

สองนี ้ย่อมแตกต่างกันภายใต้สภาพโครงสร้างเง่ือนไขจากโครงสร้างอุดมการณ์ทางการเมือง 

                                                           
18ศกัดินา ฉตัรกลุ ณ อยธุยา, ประเทศไทยกบัพฒันาการที่ถอยหลงัลงคลองจากสงัคมคา่จ้างสงูสูส่งัคมคา่จ้างต ่า 

[ออนไลน์], 12 กรกฎาคม 2011, แหลง่ที่มา http://deglycerine.rssing.com/chan-1234661/all_p191.html 
19 สรุพนัธ์ สวุรรณประดษิฐ์, “ความร่วมมือด้านแรงงานระหวา่งไทย-ไต้หวนัระหวา่งปีพ.ศ.2434-2542,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544), หน้า 4.  
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เศรษฐกิจ วฒันธรรม ท่ีมีภูมิหลงัทางประวตัิศาสตร์ต่างกัน ดงัจะเห็นว่า แรงงานเกาหลีใต้ได้รับ

ความกดดนั และการกดทับจากโครงสร้างทางด้านวัฒนธรรมและบริบททางการเมืองมาอย่ าง

ยาวนาน ขณะท่ีโครงสร้างทางการเมืองของไทยเป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถัมภ์ ความสมัพนัธ์ เชิง

อ านาจระหวา่งทนุกบัแรงงานของไทยกบัเกาหลีใต้ จงึผา่นประสบการณ์และมีจิตส านกึร่วมตา่งกนั 

อย่างไรก็ดี วิกฤตทางด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในค.ศ.1997 ต่างก็ท าให้ไทยและเกาหลีใต้

ได้รับผลกระทบจากวิกฤตดงักลา่ว ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต ่าเช่นนี ้ท าให้แรงงานไทยตดัสินใจเลือกท่ี

จะไปท างานตา่งประเทศมากขึน้ เพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีในการสร้างรายได้ และความมัน่คงในชีวิต

ประกอบกับภาวะความขาดแคลนด้านก าลังแรงงานของเกาหลีใต้และอัตราค่าจ้าง ท่ีสร้าง

แรงจูงใจให้แก่แรงงานไทยมีความประสงค์จะเข้าไปท างานในเกาหลีใต้มากขึน้ ขณะท่ีเกาหลีใต้

เองเม่ือได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ จึงกลายเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง

ภายในประเทศระหว่างทุนกับแรงงาน ท่ีต้องเผชิญกับปัญหาการชุมนุมประท้วงของแรงงานมา

อย่างต่อเน่ือง รัฐบาลเกาหลีใต้จึงเล็งเห็นว่า ปัญหาดงักล่าว กลายเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ อีกทัง้ยงัเป็นสิ่งท่ีเข้ามาท าลายกระบวนการสะสมทุนท่ีสามารถ

สร้างผลประโยชน์ให้กบัรัฐ ด้วยเหตนีุ ้รัฐบาลจึงหามาตรการหรือยทุธศาสตร์ในการโต้กลบัปัญหา

การชุมนุมประท้วงของกลุ่มแรงงาน พร้อมกบัปกป้องผลประโยชน์ในด้านธุรกิจภาคอุตสาหกรรม

ให้แก่กลุม่ทนุ ดงันัน้ การรับน าเอาแรงงานตา่งชาติเข้ามาอย่างเป็นทางการ จึงกลายเป็นทางเลือก

หนึ่งท่ีรัฐน ามาใช้เพ่ือเป็นหนึ่งในกระบวนการท าลายการรวมตวัของสหภาพแรงงาน เพ่ือบัน่ทอน

อ านาจในการต่อรองของแรงงาน ขณะท่ีกลุ่มทุนมีตวัเลือกใหม่จากแรงงานตา่งชาติท่ีเข้ามาเป็น

ฐานการผลิตในภาคอตุสาหกรรมให้สามารถขบัเคล่ือนทางด้านเศรษฐกิจตอ่ไปได้  

ดงันัน้ ยทุธศาสตร์ในการก าหนดนโยบายการน าเอาแรงงานตา่งชาติเข้ามาของเกาหลีใต้ 

จึงเป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรองให้รัฐและทุนเกาหลีใต้ และเป็นแนวทางท่ีสามารถฟื้นฟู

เศรษฐกิจได้สะดวกยิ่งขึน้ รัฐจึงตัดสินใจออกนโยบายการรับแรงงานต่างชาติเข้ามาอย่างเป็น

ทางการ เพ่ือจะได้ลดการพึ่งพาแรงงานภายในประเทศน้อยลง  แต่ภายใต้นโยบายการน าเข้าของ

แรงงานตา่งชาตดิงักลา่ว เกาหลีใต้ได้จดัตัง้มาตรการเพ่ือเข้ามาควบคมุแรงงานให้อยู่ในกรอบของ
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กระบวนการผ่านการท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU – Memorandum of 

Understanding) ท าให้แรงงานตา่งชาติท่ีเข้ามาท างานในเกาหลีใต้ต้องถูกกดทบัและปฏิบตัิตาม

อย่างเคร่งครัด แต่อย่างไรก็ดี ผลของนโยบายการน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามาก็ท าให้แรงงาน

ภายในประเทศหรือแรงงานท้องถ่ินต้องยอมรับกบัสภาพมาตรการการจดัการของรัฐไปโดยปริยาย 

เพราะหากแรงงานท้องถ่ินไม่สนใจท า ก็ยงัคงมีแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามารองรับงานดงักล่าว โดย

เฉพาะงานประเภท 3D (Difficult Dirty Dangerous) ท่ีคนเกาหลีใต้ไม่นิยมท า เป็นการเพิ่มการ

ตอ่รองให้ทนุและลดปัญหาความยุง่ยากในการแก้ไขปัญหาการเรียกร้องคา่แรงจากกลุ่มแรงงานได้

ในระดบัหนึ่ง อีกทัง้แรงงานต่างชาติยังอยู่ในกรอบของนโยบายท่ีรัฐสามารถเข้ามาจัดการและ

ควบคมุได้ง่ายกว่าแรงงานท้องถ่ิน ด้วยเหตดุงักล่าวจึงท าให้กลายเป็นปัจจยัส าคญัหนึ่งท่ีท าให้รัฐ

ตดัสินใจท่ีจะน าเอาแรงงานตา่งชาตเิข้ามาท างานในเกาหลีใต้ 

 

4.2 นโยบายการรับแรงงานต่างชาตขิองเกาหลีใต้ 

 

ภายใต้การท าธุรกิจจัดหางานต่างประเทศในปัจจุบันเร่ิมมีความซับซ้อนและเกิดการ

แข่งขนักนัหาตลาดแรงงานในต่างประเทศสงูขึน้ รวมถึงต้นทนุคา่ใช้จ่ายตา่ง ๆ ท่ีสร้างภาระให้แก่

คนหางานและปัญหาการแอบอ้างหลอกลวงคนหางานท่ีเพิ่มมากขึน้ ด้วยเหตดุงักล่าวจึงท าให้คน

กรมจดัหางานได้ให้ความส าคญักบัการจดัส่งแรงงานไปท างานตา่งประเทศโดยรัฐมากยิ่งขึน้ และ

ได้ปรับทิศทางการด าเนินงานในการขยายตลาดแรงงานต่างประเทศ โดยการมุ่งเน้นให้

ความส าคญักบัการท าความตกลงบนัทึกความเข้าใจกบัทัง้ทางการของประเทศตา่ง ๆ และองค์กร

สมาคมท่ีเก่ียวข้อเพ่ือจดัส่งแรงงานไทยไปท างาน เพ่ือเป็นหลกัประกันว่าคนงานจะได้เดินทางไป

ท างานโดยได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ขณะท างานในต่างประเทศใน

ขณะเดียวกนัก็ไมต้่องเสียคา่บริการและคา่ใช้จา่ยในอตัราสงูดงัเช่นปัจจบุนั ทัง้นี ้กระทรวงแรงงาน 

โดยกรมการจดัหางาน ได้ท าบนัทึกความเข้าใจในการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้กับ

กระทรวงแรงงานเกาหลีใต้ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติ (Employment Permit System 
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Foreigners: EPS) เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน ในปีค.ศ.2004 ซึ่งการจดัส่งคนงานไปท างานภายใต้

บนัทึกความเข้าใจดังกล่าว กรมการจัดหางานมีภาระผูกพันเป็นผู้ ด าเนินการเลือก จัดเตรียม

คนงานท่ีมีคณุสมบตัติรงตามความต้องการของนายจ้างและจดัสง่ให้กบัทางการเกาหลีใต้20  

การเร่งพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมจนได้รับการแตง่ตัง้

ให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICS)  ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าเศรษฐกิจในระดบัแนว

หน้าของเอเชีย ซึ่งการพฒันาดงักล่าว จ าเป็นต้องใช้แรงงานในภาคการผลิตของระบบเศรษฐกิจ

เป็นจ านวนมาก ประกอบกบักฎหมายเกาหลี คือ Exit and Entry Control Act 1997 ไม่อนญุาตให้

มีการจ้างแรงงานต่างชาติ ยกเว้นงานพิเศษบางประเภท และการเข้าไปฝึกอบรมการท างานหรือ

เข้าไปท างานผ่านบริษัทร่วมทุนของเกาหลี ดงันัน้ เกาหลีใต้จึงประสบปัญหาการขาดแคลนก าลงั

แรงงานในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ เน่ืองจากคา่นิยมชาวเกาหลีใต้ไม่

นิยมท างานไร้ฝีมือประเภท 3D ได้แก่ งานสกปรก (Dirty) งานยากล าบาก (Difficult) และงานเส่ียง

อนัตราย (Dangerous) ท าให้ปัญหาเรือ้รังด้านการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดเล็ก จึงมีมาตัง้แตช่่วงการเร่งพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนบัตัง้แตปี่ค.ศ.1987 เป็นต้น

มา  และเพ่ือไมใ่ห้ปัญหาดงักลา่วกลายเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาประเทศ รัฐบาลจึงได้เปิดโอกาส

ให้โรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กน าเข้าแรงงานตา่งชาติท่ีท างานอยู่กบับริษัทร่วม

ทนุของเกาหลีกบัตา่งชาติเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ ในรูปของการฝึกงาน (Training) แตม่าตรการ

ดงักล่าวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานได้ ทางการเกาหลีใต้จึงขยาย

ระยะเวลาการฝึกงานเป็นไม่เกิน 3 ปี ซึ่งระบบฝึกงานดงักล่าวได้จดัตัง้ขึน้ในปี 1993 ในรูปของ 

“ระบบฝึกงานอตุสาหกรรม” (Industrial Training System หรือ ITS)21 

 

                                                           
20ฝ่ายแรงงาน ประจ าสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงโซล, เอกสารสรุปข้อมลูแรงงานไทยในประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี

[ออนไลน์], 15 ธันวาคม 2554. แหลง่ที่มา http://www.overseas.doe.go.th/  
21 บษุบญัชลี ภูแ่ก้วเผือก, “การด าเนินการจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงาน

ตา่งชาติ (EPS)” (ผู้ขอประเมินในต าแหน่งนกัวิชาการแรงงาน ว6 สงักดังานบริหารแรงงานไทยไปตา่งประเทศ กรมการจดัหางาน, 

2547). 
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4.2.1 ระบบฝึกงานอุตสาหกรรม (ITS) โดยแบ่งออกเป็น 3 ภาคดังนี ้

4.2.1.1 ภาคอุตสาหกรรม เป็นการเข้าไปท างานในรูปแบบของการฝึกงาน โดย

ในปีค.ศ. 1994 ทางการเกาหลีใต้ได้มอบหมายให้สมาพนัธุ์ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางแห่ง

เกาหลีใต้ (KOREA FEDERATION OF SMALL AND MEDIUM BUSINESS หรือ KFSB) ซึ่งเกิด

จากการรวบรวมสมาชิกจากภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางของเกาหลีใต้ ตลอดจนมุ่งเน้นการเพิ่มผลผลิต 

ปรับปรุงคณุภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต เป็นผู้พิจารณาค าขอของนายจ้าง และจัดสรร

โควตาในการน าเข้าแรงงานต่างชาติ โดยสมาพันธ์จะสอบถามความต้องการของโรงงานต่าง ๆ 

และเสนอรัฐบาล เพ่ือพิจารณาอนุมตัิจ านวนคนเป็นปี ๆ ไป ภายใต้โครงการนี ้คนงานต่างชาติท่ี

เข้ารับการฝึกอบรมจะได้รับอนุญาตให้เข้าท างานอยู่ในเกาหลีใต้เป็นเวลา 2 ปี และสามารถต่อ

สญัญาได้อีก 1 ปี 

4.2.1.2 ภาคก่อสร้าง ตัง้แต่ปีค.ศ.1998 รัฐบาลเกาหลีใต้อนุญาตให้บริษัท

ก่อสร้างเกาหลีน าเข้าแรงงานตา่งชาติเข้าไปท างานในโครงการพิเศษ 3 โครงการ คือ โครงการท่า

อากาศยานแห่งใหม่ ทางรถไฟสายโซล-ปซูาน และโรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ โดยให้อยู่ใน

ความดแูลของสมาคมก่อสร้างเกาหลี (THE CONSTRUCTION ASSOCIATION OF KOREA 

หรือ CAK) โดยสมาคมได้รับโควตาให้น าแงงานต่างชาติเข้าไปท างานในโครงการดงักล่าวเป็น

จ านวน 2,500 คน แตเ่น่ืองจากเกาหลีใต้ประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ จึงชะลอการน าเข้าแรงงาน

ตา่งชาต ิและขณะนีเ้ศรษฐกิจเร่ิมฟืน้ตวั จงึเร่ิมมีการน าแรงงานตา่งชาตเิข้าไปท างานแล้ว  

4.2.1.3 ภาคเกษตรกรรม เป็นการเข้าไปฝึกงานภายใต้การควบคุมดูแลของ 

NATIONAL AGRICULTURAL COOPERATIVE หรือ NACF ซึ่งได้มอบหมายให้บริษัทจดัหางาน

โคราช เอส เอส เซอร์วิส จ ากดั เป็นผู้จดัส่งคนหางานไปฝึกงานภายใต้ระบบการฝึกงาน ซึ่งเกาหลี

ใต้ได้อนุญาตการท างานของคนงานตา่งชาติ 15 ประเทศ คือ บงัคลาเทศ จีน อิหร่าน มองโกเลีย 

เนปาล ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม กัมพชูา อินโดนีเซีย คาซคัสถาน พม่า ปากีสถาน อุซเบกิสถาน 

และศรีลงักา โดยคนงานจะได้รับคา่จ้างต ่ากว่าคา่จ้างในตลาดแรงงานทัว่ร้อยละ 25-30 
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รัฐบาลเกาหลีใต้ได้พยายามลดการใช้แรงงานต่างชาติ โดยให้กระทรวงการค้า

อตุสาหกรรมและพลงังานเกาหลีใต้ตัง้งบประมาณจ านวน 21.1 พนัลานวอน เพ่ือเป็นเงินอดุหนนุ

ให้แก่โรงงานท่ีจ้างแรงงานชาวเกาหลีใต้ทดแทนแรงงานต่างชาติ โดยก าหนดจ่ายเงิน 500,000

วอนตอ่การจ้างแรงงานทดแทน 1 คน เพ่ือเป็นการสร้างงานให้แก่ชาวเกาหลีใต้ท่ีว่างงาน และจะ

ลดอตัราการจ้างผู้ ฝึกงานทางอตุสาหกรรมลงร้อยละ 80 จากจ านวนในปัจจบุนั โดยจะลงโควต้าผู้

ฝึกงานทางอตุสาหกรรมของประเทศผู้ส่งออกแรงงานในเกาหลีใต้ลง 2 .ใน 3 แตส่ าหรับกิจการท่ีมี

ขนาดเล็ก และไมส่ามารถจ้างแรงงานท้องถ่ินท่ีมีคา่จ้างสงูได้ จะยงัคงได้รับอนญุาตให้จ้างแรงงาน

ตา่งชาตไิด้ตอ่ไป 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเกาหลีใต้พบว่าการรับผู้ ฝึกงานทางอุตสาหกรรมไม่ประสบ

ความส าเร็จเท่าใดนัก เน่ืองจากมีผู้ ฝึกงานจ านวนมากหลบหนีไปลักลอบท างานท่ีอ่ืนซึ่งจะรับ

คา่จ้างตอบแทนเพิ่มขึน้ ประกอบกับระบบการรับผู้ ฝึกงานอุตสาหกรรมได้รับการวิพากษ์วิจารณ์

จากหลายฝ่ายโดยเฉพาะ NGOs (Non Government Organization) ด้านแรงงานว่าเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากค่าจ้างแรงงานต ่ากว่าปกติ สภาพการท างานท่ีหนกั สกปรกและ

เส่ียงอันตราย ดังนัน้ รัฐบาลเกาหลีใต้จึงมีนโยบายปรับเปล่ียนระบบการน าเข้าแรงงานจาก

ต่างชาติจากท่ีใช้ระบบการฝึกงานอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว เป็นการใช้ระบบผู้ ฝึกงาน

อตุสาหกรรมกบัการจ้างแรงงานตา่งชาติควบคูก่ันไป ซึ่งนโยบายดงักล่าวผ่านความเห็นชอบจาก

รัฐสภาของเกาหลีใต้เม่ือปี 2003 และจะมีผลใช้บงัคบัในปี 2004 แต่ปัจจบุนันีร้ะบบการฝึกงาน

อตุสาหกรรมได้ถูกยกเลิกและรวมเข้ากับระบบการจ้างแรงงานต่างชาติเหลือเพียงแคร่ะบบเดียว

นบัตัง้แตปี่ค.ศ.2007 เป็นต้นมา 

4.2.2 ระบบการจ้างแรงงานต่างชาต ิ(EPS) 

ในปีค.ศ.2003 กระทรวงแรงงานเกาหลีใต้ได้มีนโยบายใหม่เก่ียวกบัเร่ืองการจ้างแรงงาน

ตา่งชาต ิ(Employment Permit System Foreigners หรือ EPS) ดงันี ้

4.2.2.1. รัฐบาลเกาหลีใต้จะออกใบอนุญาตท างาน (Work Permit System) 

ให้แก่คนงานตา่งชาตจิ านวนประมาณ 230,000 คน ท่ีท างานอยู่ในเกาหลีใต้โดยผิดกฎหมาย หรือ
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พ านกัอยู่ในเกาหลีใต้เกินระยะเวลาการตรวจลงตรา แตไ่ม่เกิน 4 ปี นบัตัง้แตว่นัท่ีเดินทางเข้ามา

เกาหลีใต้จนถึงสิน้เดือนมีนาคม ในปีค.ศ.2003 โดยกระทรวงแรงงานเกาหลีใต้จะให้คนงานเหล่านี ้

ย่ืนใบอนุญาตท างานต่อได้ท่ีศูนย์การจ้างงานของกระทรวงแรงงานงานเกาหลีใต้ทั่วประเทศ 

ระหวา่งวนัท่ี 1 กนัยา - 30 ตลุาคม ปีค.ศ. 2003 

4.2.2.2. กระทรวงแรงงานเกาหลีใต้ก าหนดประเภทของคนตา่งชาติท่ีสามารถย่ืน

ขอใบอนญุาตท างานไว้ ดงันี ้

 (1) ผู้ ท่ีท างานในเกาหลีใต้ได้ไมเ่กิน 3 ปี จะได้รับใบอนญุาตให้ท างานตอ่

ได้อีก 2 ปี โดยไมต้่องเดนิทางออกนอกประเทศ 

 (2) ผู้ ท่ีท างานในเกาหลีใต้มากกว่า 3 ปี แตไ่ม่ถึง 4 ปี ต้องเดินทางออก

นอกประเทศก่อน โดยทางการเกาหลีใต้จะอนุญาตให้เดินทางกลับเข้าไปท างานในเกาหลีใต้

ภายในระยะเวลา 3 เดือน นับตัง้แต่วันท่ีเดินทางออกจากเกาหลีใต้ หากมีสัญญาจ้างงานกับ

นายจ้างเกาหลี จะอนุญาตให้คนงานกลุ่มนีอ้ยู่ท างานในเกาหลีใต้ตอ่ได้จนครบ 5 ปี โดยนบัรวม

เวลาท่ีเคยอยูใ่นเกาหลีใต้ท่ีผา่นมาด้วย 

4.2.2.3 นโยบายการจ้างแรงงานตา่งชาติจะอนญุาตให้แรงงานตา่งชาติท างานได้

เฉพาะใน 5 กิจการ คือ 1) อตุสาหกรรมการผลิต 2) การประมง 3) การเกษตร 4) การก่อสร้าง 5) 

การบริการ ทัง้นีป้ระเภทกิจการการก่อสร้าง และการบริการจะอนุญาตให้ท างานเฉพาะแรงงาน

ตา่งชาต ิซึง่เป็นผู้ สืบเชือ้สายเกาหลีใต้เทา่นัน้ 

4.2.2.4 คนงานต่างชาติท่ีท างานในสาขาอ่ืนๆ จะต้องเปล่ียนมาท างานใน

อตุสาหกรรมการผลิต การประมง และการเกษตรก่อน จงึจะสามารถย่ืนขอใบอนญุาตท างานได้ 

4.2.2.5 คนงานตา่งชาติท่ีลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling) หรือใช้

วีซา่ปลอมในการเดนิทาง จะไมส่ามารถย่ืนขอใบอนญุาตท างานตอ่ได้ 

4.2.2.6 คนง่านตา่งชาติท่ีอยู่ในเกาหลีใต้เกิน 4 ปี จะไม่ได้รับอนุญาตให้ท างาน

ตอ่ไปในเกาหลีใต้ได้ และต้องเดินทางออกจากประเทศภายในวนัท่ี 15 พฤศจิกายน โดยจะได้รับ

การยกเว้นลงโทษทัง้โทษจ าคกุและโทษปรับ และอาจได้รับการพิจารณาอนุญาตให้เดินทางกลบั

เข้าไปท างานได้อีกภายหลงัระบบใบอนุญาตท างาน เร่ิมบงัคบัในเดือนสิงหาคม ปีค.ศ.2004 และ
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ต่อมาทางการเกาหลีใต้ได้ผ่อนผันขยายระยะเวลาในการเดินทางออกนอกประเทศให้จนถึงสิน้

เดือนกมุภาพนัธ์ ปีค.ศ.2004 

4.2.2.7 หลงัจากครบก าหนดส านกังานตรวจคนเข้าเมือง เกาหลีใต้ก็เร่ิมด าเนิน

นโยบายการจบักมุแรงงานตา่งชาติผิดกฎหมายท่ีหลบซ่อนอยู่ในเกาหลีใต้เกินกว่า 4 ปีทกุคนทัว่

ประเทศ โดยคนงานจะมีโทษจ าคกุสงูถึง 3 ปี และปรับเป็นเงิน 2 ล้านวอน รวมทัง้จะถกูขึน้บญัชี

ด าไม่ให้เดินทางเข้าเกาหลีใต้เป็นเวลา 5 ปี ส่วนนายจ้างท่ีจ้างแรงงานเหล่านี ้ก็จะต้องโทษจ าคกุ

สงูถึง 3 ปี และปรับเป็นเงิน 20 ล้านวอน22 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงสถติกิารจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน/ฝึกงานใน  

   สาธารณรัฐเกาหลีปี 2546-2549 (มกราคม – มิถุนายน 2549)23 
 

 

จากสถิติข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ในเดือน มิถุนายน  2549   มีแรงงานไทยท างานอยู่ใน

สาธารณรัฐเกาหลี ประมาณ 37,200 คน  เป็นแรงงานท่ีเข้าไปท างานอย่างกฎหมาย ทัง้โดยระบบ 

EPS และระบบ Traning จ านวน 25,750 คน เป็นลักลอบเข้าไปท างาน จ านวน 11,450 คน 

                                                           
22 ศกัดิ์ศิลป์ บริุนทร์กลุ, การจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสารณรัฐเกาหลีโดยรัฐ (กรุงเทพมหานคร: กรมการจดัหา

งาน), หน้า 10-11. 
23 ฝ่ายแรงงาน, สรุปข้อมลูแรงงานไทยในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (กรุงโซล: สถานเอกอคัรราชทตู, 2548), หน้า 4. 
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จงัหวดัท่ีมีแรงงานไทยท างานเป็นจ านวนมากได้แก่ แถบซูวอน อึยจองบ ูอินซาน อลัซาน โอซาน 

อินซาน โพชอน ดงพชูอน ยองอิน เพียงแท็ค หยางจ ูในแตล่ะเดือนแรงงานไทยเหล่านีส้ามารถสัง่

เงินกลบัประเทศประมาณ 450 ล้านบาท 

4.2.3 สาระส าคัญของระบบการจ้างแรงงานต่างชาต ิ(EPS) 

  4.2.3.1 คุณสมบัต ิ

  (1) ต้องเป็นเพศชายและหญิง หากเป็นเพศชายต้องผ่านการคดัเลือก

ทหารแล้ว              

    (2) อาย ุ18-40 ปีบริบรูณ์ ทัง้นีผู้้ ท่ีมีอายตุ ่ากว่า 20 ปี ซึ่งยงัไม่บรรลนุิติ

ภาวะ หากได้รับการคดัเลือกจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครอง ให้ท าสญัญาจ้างงานและ

เดินทางไปท างาน ส าหรับผู้ สมัครท่ีสอบคัดเลือกได้และกรมการจัดหางานได้จัดส่งข้อมูลให้

นายจ้างแล้ว แตย่งัไมไ่ด้รับการคดัเลือกจนกระทัง่อายเุกิน 40 ปี จะไมมี่สิทธ์ิเดนิทางไปท างาน 

   (3) จบการศกึษาระดบัประถมศกึษาปีท่ี 6 ขึน้ไป 

   (4) สุขภาพแข็งแรงไม่เป็นโรคต้องห้ามท่ีทางการเกาหลีใต้ก าหนดได้ 

แก่ ไวรัสตับอักเสบบี เอดส์ ซิฟิลิส วัณโรค ไส้เล่ือน นิ่วในไต โรคหัวใจ ต่อมไทรอยด์เป็นพิษ 

เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง โรคทางเดินหายใจอักเสบเฉียบพลันชนิดรุนแรง โรคปวดหลังจาก

หมอนรองกระดกูทบัเส้น โรคจิตวิปริต ตาบอดสี และสายตาสัน้ 

       (5) มีความประพฤตดีิ และไมมี่ประวตัอิาชญากรรม 

     (6) เป็นบคุคลซึง่ไมถ่กูห้ามเดนิทางออกนอกประเทศ 

 

  4.2.3.2 คนหางานท่ีไม่มีสิทธ์ิในการเดินทางไปท างานตามระบบการจ้าง

แรงงานต่างชาต ิได้แก่ 

   (1) ผู้ ท่ีถกูทางการเกาหลีใต้สง่กลบัประเทศ 

   (2) ผู้ ท่ีอยูใ่นเกาหลีใต้อยา่งผิดกฎหมายเกินกวา่ 6 เดือน 

   (3) ผู้ ท่ีพยายามเดนิทางเข้าเกาหลีใต้เพ่ือไปท างานโดยผิดกฎหมาย 
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  4.2.3.3 สัญญาจ้างงาน สิทธิประโยชน์ และการคุ้มครองที่คนงานต่างชาติ

จะได้รับ 

   (1) สญัญาจ้างงานมีก าหนดระยะเวลาครัง้ละ 1 ปี สามารถต่อสญัญา

การท างานได้นาน 3 ปี 

   (2) ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเกาหลีใต้ 

   -  ได้รับคา่จ้างไม่ต ่ากว่าอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าท่ีกฎหมายแรงงานเกาหลีใต้
ก าหนด คือ 641,840 วอนตอ่เดือน หรือ 2,840 วอนตอ่ชัว่โมง 
   -  ระยะเวลาการทดลองงาน 90 วนั (นายจ้างอาจก าหนดให้มีการทดลอง
งานหรือไมก็่ได้ ท างานวนัละ 8 ชัว่โมง สปัดาห์ละ 6 วนั (4 ชัว่โมง ในทกุวนัเสาร์) 
   -   การท างานล่วงเวลาถ้าคนท างานท างานเกินกว่าวนัละ 8 ชัว่โมง หรือ
สปัดาห์ละ 44 ชัว่โมง จะได้รับค่าล่วงเวลา 1.5 เท่า ของค่าจ้างในชัว่โมงปกติ (ส าหรับสถาน
ประกอบการท่ีมีลกูจ้างน้อยกวา่ 5 คนจะไมไ่ด้รับคา่ลว่งเวลา 
   -   วนัหยดุประจ าสปัดาห์ คือ วนัอาทิตย์ 
   -  วนัหยดุประเพณีประมาณ 16 วนั และวนัหยดุพกัผ่อนประจ าปี (เม่ือ
ท างานครบ 1 ปี) จะมีสิทธ์ิลาพกัผอ่นประจ าปี 7 วนั 
   -   แรงงานต่างชาติจะต้องเข้าท างานตามท่ีก าหนด และตกลงไว้ตาม
สญัญาการจ้างงานไม่สามารถหลบหนี หรือเปล่ียนนายจ้าง หรือสถานประกอบการได้ เว้นแต่มี
เหตุอันสมควร เช่น นายจ้างยกเลิกสัญญาจ้างด้วยเหตุผลตามกฎหมาย หรือปฏิเสธท่ีจะต่อ
สัญญา หรือกรณีท่ีบริษัทปิดกิจการชั่วคราว นอกจากนีย้ังรวมถึงกรณีท่ีลูกจ้างถูกกดข่ีหรือถูก
จ ากดัในการท างานเช่น การท าร้ายร่างกาย การจ่ายคา่จ้างล่าช้า สภาพการท างานท่ีไม่เหมาะสม 
เป็นต้น 
   -  จะต้องท าประกนัตามท่ีกฎหมายก าหนดประกอบด้วย ประกนัอบุตัิเหต ุ
ประกนัค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลบั ประกนัส าหรับการออกนอกประเทศ ประกันการจ่ายคา่จ้าง
ลา่ช้า* 
 
 
 

                                                           
* ดรูายละเอียดเพิ่มเติมในได้ภาคผนวก ค 
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 4.2.4 พัฒนาการของระบบการจ้างแรงงานต่างชาต ิ(EPS) ในเกาหลีใต้ 

  ในชว่ง 1 ปี ของการด าเนินการรับแรงงานตา่งชาตเิข้าไปท างานตามระบบ EPS 

กระทรวงแรงงานเกาหลีได้ปรับปรงกระบวนการด าเนินงานดงันี ้

  4.2.4.1 เพิ่มจ านวนโควต้าการอนญุาตจ้างแรงงานตา่งชาตใิห้สถานประกอบการ
ขนาดเล็กท่ีมีลกูจ้างท้องถ่ินไมเ่กิน 4 คน จากเดมิท่ีสามารถจ้างแรงงานตา่งชาตไิด้ จ านวนไมเ่กิน 
2 คน เป็น 5 คน 
  4.2.4.2 ลดระยะเวลาการประกาศหาแรงงานท้องถ่ิน จากเดิม 1 เดือน เป็น 3-7 
วนั 
  4.2.4.3 ลดระยะเวลาการอนุญาตให้นายจ้าง จ้างแรงงานเก่า จากเดิม 1 ปี เป็น 
6 เดือน 
  4.2.4.4 ยกเลิกการก าหนดให้สถานประกอบการสามารถใช้ระบบการจ้างแรงงาน
ตา่งชาตเิพียงระบบเดียว (ระบบ EPS หรือระบบการฝึกงาน) เป็นอนญุาตให้ใช้แรงงานตา่งชาติได้
จากทัง้ 2 ระบบ 
  4.2.4.5 อยู่ระหว่างการพิจารณาจดัให้มีทีมสนบัสนุนการจดัส่ง (Sending Work 
Supporting Team) ในแตล่ะประเทศ 
  4.2.4.6 ด าเนินการลดระยะเวลาการจัดส่งคนงาน เพ่ือให้นายจ้างมีความนิยม
จ้างแรงงานจากแต่ละประเทศ โดยให้มีการปรับปรุงการด าเนินในขัน้ตอนการจัดท าข้อมูลและ
จดัส่งข้อมลู การเซ็นสญัญาการจ้างงาน และการเดินทางโดยก าหนดให้หน่วยงานจดัส่งต้องระบุ
ข้อมูลวันเดินทางท่ีคนงานแต่ละคนมีความพร้อมในข้อมูลท่ีจัดส่งให้เกาหลีใต้ รวมทัง้รายงาน
ความคืบหน้าในการด าเนินการเพ่ือเตรียมทางการเดนิทางของคนงานแตล่ะคน24 
 

 จะเห็นได้ว่าพฒันาการทางด้านนโยบายในการรับแรงงานต่างชาติของเกาหลีใต้ รัฐบาล

ได้พยายามหามาตรการตา่ง ๆ ในการควบคมุบริหารและจดัการแรงงานท่ีน าเข้ามาอย่างเคร่งครัด 

เน่ืองจากท่ีผ่านมาเกาหลีใต้ยังไม่มีนโยบายในการรับแรงงานต่างชาติเข้ามาท างาน จึงมีแต่

แรงงานท้องถ่ินเท่านัน้ท่ีเป็นฐานการผลิต ซึ่งแรงงานเหล่านีก็้ถูกกดทบัมาตลอด จนกระทัง่ตอ่มา 

                                                           
24 ศกัดิ์ศิลป์ บริุนทร์กลุ, การจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสารณรัฐเกาหลีโดยรัฐ, หน้า 31. 
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เม่ือเศรษฐกิจของเกาหลีใต้มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ท าให้ความต้องการแรงงานในกิจการ

ตา่งๆ เพิ่มขึน้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรม ภาคธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ และ

ภาคบริการ ขณะท่ีก าลงัแรงงานท้องถ่ินเองก็ไม่สามารถรองรับความต้องการดงักล่าวได้ เพราะมี

การชุมนุมประท้วงเรียกร้องจากกลุ่มแรงงานอยู่บอ่ยครัง้ เน่ืองจากแรงงานท้องถ่ินไม่ยอมรับและ

ต่อต้านนโยบายของรัฐ รวมถึงการเรียกร้องให้เพิ่มค่าจ้าง จึงก่อให้เกิดปัญหาความวุ่นวายจน

กลายเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลเกาหลีใต้จึงตดัสินใจหาทาง

เลือกใหม่ อย่างการน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามาทดแทน แต่เน่ืองจากในระยะแรกปัญหาการ

ลกัลอบแรงงานตา่งชาตเิข้ามาโดยผิดกฎหมายมีขึน้เป็นจ านวนมาก ทางรัฐบาลของเกาหลีใต้จึงได้

หามาตรการต่าง ๆ เข้ามาควบคุมแรงงานเหล่านี ้เร่ิมตัง้แต่ระบบการฝึกงาน ( ITS) และพัฒนา

จนกระทั่งมาเป็นระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (EPS) ในปัจจุบนั ดงันัน้ มาตรการหรือเง่ือนไข

ตา่งๆ ด้านแรงงานท่ีทางรัฐบาลเกาหลีใต้ก าหนดขึน้จึงเคร่งครัดและรัดกมุมาก ทัง้นีก็้เพราะว่าทาง

รัฐบาลไม่ต้องการให้เกิดปัญหาด้านแรงงาน อนัเป็นอปุสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

จึงต้องออกนโยบายต่าง ๆ ขึน้มาเพ่ือใช้อ านาจควบคุมแรงงานเหล่านีใ้ห้ถูกต้องตามกฎหมาย

ภายใต้ระบบการออกใบอนญุาตท างาน EPS ซึง่ได้จดัท าขึน้นบัตัง้แตค่.ศ.2004 เป็นต้นมา 

 

4.3 การจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทยภายใต้

ระบบการจ้างแรงงานต่างชาต ิ(EPS) 

 

 ท่ีผ่านมาเกาหลีใต้พยายามหานโยบายเข้ามาควบคุมและจัดการแรงงานท่ีเข้ามาใน

เกาหลีใต้ โดยเร่ิมจากการใช้ระบบการฝึกงาน ( ITS) แต่มาตรการดังกล่าวกลับได้รับการ

วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากค่าจ้างแรงงานต ่ากว่าปกติ และสภาพ

การท างานท่ีหนกั สกปรก และเส่ียงอนัตราย จึงท าให้การแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งชาติท่ีเข้ามาผิด

กฎหมายไมป่ระสบความส าเร็จ แตเ่น่ืองจากปริมาณความต้องการแรงงานตา่งชาติยงัเพิ่มมากขึน้

อีกกว่า 140,000 คน ทางรัฐบาลเกาหลีใต้จึงได้ปรับเปล่ียนระบบการน าเข้าแรงงานตา่งชาติให้มี
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ประสิทธิภาพ โดยการจดัตัง้ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติ (EPS) ขึน้มา และมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตปี่

ค.ศ.2004 เร่ือยมา 

ส าหรับสาเหตท่ีุแรงงานไทยเลือกท่ีจะเข้าไปท างานในเกาหลีใต้มากขึน้เน่ืองจาก 

  1) เกาหลีใต้ขาดแคลนแรงงานและช่างฝีมือ โดยเฉพาะในสถานประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

  2) ค่านิยมของคนเกาหลีใต้ท่ีไม่นิยมท างานประเภท 3D คือ งานท่ียากล าบาก 

(Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานท่ีเส่ียงอันตราย (Dangerous) ซึ่งงานเหล่านีคื้องานท่ีไร้

ฝีมือหรืองานส าหรับกรรมกร 

  3) ตัง้แตปี่ 1997 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั คา่จ้างแรงงงานในเกาหลีใต้สงูขึน้อย่าง

รวดเร็วถึงสามเท่าตวั นบัเป็นสาเหตจุงูใจให้แรงงานตา่งชาติหลัง่ไหลเข้าไปท างานมากขึน้ทัง้โดย

ถูกต้องตามกฎหมายและลักลอบเข้าไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เข้าไปในฐานะนักท่องเท่ียว หนี

สญัญาจ้าง เป็นต้น25 

 ด้วยเหตดุงักล่าว จึงท าให้รัฐบาลของทัง้สองฝ่ายหนัมาร่วมมือกันในการรับผิดชอบและ

ประสานดแูลสิทธิประโยชน์ด้านแรงงานผ่านการท าบนัทึกความเข้าในท่ีกระท าระหว่างกระทรวง

แรงงานของทัง้เกาหลีใต้กับไทยภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (EPS) เพ่ือให้เกิดความ

เข้าใจในการจดัการด้านแรงงานตรงกนั และคาดหวงัว่าจะได้รับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจซึ่ง

กนัและกนัทัง้สองประเทศ 

 ประเทศไทยโดยกระทรวงแรงงานลงนามในบนัทึกความเข้าใจการจดัส่งแรงงานไปท างาน

สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติกบัสาธารณรัฐเกาหลี  โดย

กระทรวงสาธารณรัฐเกาหลี ฉบบัแรกเม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน ในปีค.ศ.2004 และตอ่อายทุกุ 2 ปี 

ภายใต้พนัธะบนัทึกความเข้าใจดงักล่าว กระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางานมีหน้าท่ีเป็น

                                                           
25 บษุบญัชลี ภูแ่ก้วเผือก, “การด าเนินการจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงาน

ตา่งชาติ (EPS)”, หน้า 3-4. 
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หน่วยงาน ผู้จดัส่ง ท าหน้าท่ีในการรับสมคัรคดัเลือก จดัส่ง เตรียมความพร้อม  และดแูลคนงานท่ี

เข้าไปท างานระบบ EPS โดยประสานงานกับสถาบนัพฒันาทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (Human 

Resources Development Service of Korea: HRD) ซึง่เป็นหนว่ยงานผู้ รับของสาธารณรัฐเกาหลี

ในทกุขัน้ตอนสาระส าคญัของระบบการจ้างแรงงานตา่งชาต ิEPS 

4.3.1 ความเป็นมาและสาระส าคัญของการจัดท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงาน 

(Memorandum of Understanding หรือ MOU) 

  ประเทศไทยได้มีการลงนามบนัทึกความเข้าใจการจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน

สาธารณรัฐเกาหลีแล้ว 2 ครัง้ คือ 

  ครัง้ท่ี 1 มตคิณะรัฐมนตรี วนัท่ี 22 มิถนุายน ในปีค.ศ.2004 เห็นชอบบนัทึกความ

เข้าใจการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี และอนุมตัิให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงานลงนามในบนัทึกความเข้าใจในนามผู้ แทนฝ่ายไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

(นางอุไรวรรณ เทียนทอง) ลงนามในบนัทึกความเข้าใจร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน ในปีค.ศ.2004 ถือเป็นฉบบัท่ี 1 บนัทึกความเข้าใจมี

ก าหนดอาย ุ2 ปี 

  ครัง้ท่ี 2 มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 22 สิงหาคม ในปีค.ศ.2004 เห็นชอบบนัทึกความ

เข้าใจการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีและอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงานลงนามในบนัทึกความเข้าใจในนามผู้ แทนฝ่ายไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน      

(นายสมศกัดิ์ เทพสุทิน) ลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม ในปีค.ศ.2006 (ฉบบัท่ี 2) บนัทึกความเข้าใจมีก าหนด

อาย ุ2 ปี ซึง่มีผลสิน้สดุเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม ในปีค.ศ.200826 

 

                                                           
26 กระทรวงแรงงาน, “บนัทกึความเข้าใจการจดัสง่แรงงานไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงาน

ตา่งชาติ,” กมุภาพนัธ์ 2552, หน้า 1. 
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สาระส าคัญของบันทกึความเข้าใจ 

 ระหว่างกระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจกัรไทยกับกระทรวงแรงงานสาธารณรัฐเกาหลี 

เร่ืองการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติ (EPS) 

ในฉบบัท่ี 1 และ 2 คือ กรมการจดัหางานเป็นองค์กรภาครัฐเพียงองค์กรเดียวท่ีจะช่วยเหลือในการ

รับสมคัร ประสานการคดัเลือกการด าเนินการย่ืนวีซา่ให้คนงานไทยและจดัส่งไปท างานสาธารณรัฐ

เกาหลี ซึง่องค์กรอ่ืนๆ ไมส่ามารถแทรกแซงกระบวนการด าเนินการได้  ทัง้นีต้อ่มากระทรวงแรงงาน

แห่งสาธารณรัฐเกาหลีได้ประกาศยกเลิกระบบฝึกงาน (จดัส่งโดยบริษัทจดัหางาน) ตัง้แต่วนัท่ี 1 

มกราคม ในปีค.ศ.2007 ตามท่ีระบุในบันทึกความเข้าใจฉบบัท่ี 2 ข้อ 19 ซึ่งเกิดประโยชน์แก่

แรงงานไทยโดยตรงท่ีมีโอกาสไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยการ

จดัส่งของกรมการจดัหางานจึงไม่ต้องเสียค่าบริการจากกระบวนการจดัส่งเช่นแบบเดิมคือจดัส่ง

โดยบริษัทจดัหางานเอกชน รวมทัง้ได้รับการประสานดสูิทธิประโยชน์ตามสญัญาจ้างโดยตรงจาก

หน่วยงานกระทรวงแรงงานสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งมอบหมายให้หน่วยงาน HRD ดแูลแรงงานไทย

โดยตรง ตามก าหนดใน MOU และเม่ือใกล้สิน้สุดอายุของบนัทึกความเข้าใจฉบบัท่ี 2 กรมการ

จดัหางานได้ประสานพิจารณาร่างบนัทกึความเข้าใจฉบบัใหม่คือ ฉบบัท่ี 3 ในปัจจบุนักบักระทรวง

แรงงานสาธารณรัฐเกาหลีตามล าดบั 

 ในการนีก้รมการจัดหางานโดยกระทรวงแรงงานได้ขอความเห็นเก่ียวกับการท าบนัทึก

ความเข้าใจการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีไปยังกระทรวงการต่างประเทศ  

พร้อมกับขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  โดยมีประเด็นท่ีเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  

ดงันี ้

1) ให้ความเห็นชอบบันทึกความเข้าใจการจัดส่งแรงงานไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี

ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ ทัง้นีห้ากมีการแก้ไขในส่วนท่ีไม่ใช่สาระส าคญั ขอให้คณะ

ผู้แทนไทยสามารถด าเนินการได้ 

2) อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานลงนามในบันทึกความเข้าใจกาณจัดส่ง

แรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีในนามผู้แทนฝ่ายไทย 
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เม่ือวันท่ี 23 กันยายน ในปีค.ศ.2008 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่าได้ขอให้

กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศและส านักงานต ารวจแห่งชาติเสนอความเห็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและขอให้กระทรวงแรงงานแจ้งข้อมูลเพิ่มเติมว่าบนัทึก

ความเข้าใจมีประเด็นเก่ียวข้องท่ีจะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 190 หรือไม่ประการใด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2550 มาตรา 190 วรรคสอง ก าหนดวา่  

 “หนงัสือสญัญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาจกัรไทย หรือเขตพืน้ที่นอกอาณาเขต

ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราบัญญัติเพื่อให้การเพื่อให้เป็นไปตามหนังสือ

สญัญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศไทยอย่าง

กว้างขวาง  หรือมีผลผูกพนัด้านการคา  การลงทนุ  หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี

นยัส าคญัต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้ว

เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้ับเร่ืองดงักล่าว”27 

กระทรวงแรงงานพิจารณาตามความเห็นของกระทรวงตา่งประเทศว่าบนัทึกความเข้าใจ

การจัดส่งแรงงานไปสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติฉบบันีเ้ป็นความ

ร่วมมือจดัส่งแรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีจึงไม่เข้าข่ายประเภทหนงัสือสญัญาตาม

มาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ดงันัน้ จึงไม่มีประเด็น

เก่ียวข้องท่ีจะต้องด าเนินการตามบญัญัตขิองรัฐธรรมนญูมาตรา 190 

แตจ่ากความเห็นของคณะรัฐมนตรี (โดยนายสมชาย วงษ์สวสัดิ์ ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีใน

ขณะนัน้) ได้มีการประชมุพิจารณาร่างบนัทกึความเข้าใจระหว่างกระทรวงแรงงานแห่งสาธารณรัฐ

เกาหลีและกระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจกัรไทยว่าด้วยการจดัส่งแรงงานไทยไปสาธารณรัฐ

เกาหลี  ภายใต้ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติเม่ือวนัท่ี 21 ตลุาคม ในปีค.ศ.2008 และมีมติว่า

บนัทึกความเข้าใจมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องด าเนินการตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           
27 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 2. 
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ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราชมาตรา 190 วรรคสอง จึงให้ส่งเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

ในการประชมุร่วมกนัของรัฐสภาในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน ในปีค.ศ.2008 แตไ่ม่สามารถเปิดประชมุ

ได้ เน่ืองจากเหตกุารณ์ไมส่งบทางการเมือง 

 จากเหตุการณ์ดงักล่าวกรมการจัดหางานพิจารณาเห็นว่าเพ่ือรักษาผลประโยชน์และ

โอกาสของแรงงานไทยท่ีต้องการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี เน่ืองจากมีบญัชีรายช่ือ

คนงานไทยท่ีนายจ้างเกาหลียังสามารถคดัเลือกและท าสัญญาจ้างให้ไปท างานได้อยู่ กรมการ

จดัหางานได้ขอขยายระยะเวลาการลงนามเป็นครัง้ท่ี 2 ซึ่งกรมการจดัหางานคาดการณ์ว่าการ

พิจารณาของรัฐสภาอาจจะไม่แล้วเสร็จทนัการณ์ จึงได้ขยายออกไปอีก 3 เดือน คือ ตัง้แต่วนัท่ี   

29 พฤศจิกายน ในปีค.ศ.2009 เพ่ือให้การพิจารณาของรัฐสภาแล้วเสร็จก่อน ซึ่งกระทรวงแรงงาน

แหง่สาธารณรัฐเกาหลีไมข่ดัข้อง 

 หลังจากนัน้ได้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล จึงต้องน าเร่ืองนีเ้ข้าวาระการประชุมของ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม ในปีค.ศ.2008 ซึ่งท่ีประชุมพิจารณาและลงมติให้ความ

เห็นชอบบนัทึกความเข้าใจตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยให้เสนอไปเพ่ือรัฐสภาพิจารณาให้

ความเห็นชอบโดยดว่น 

 ผลจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครัง้ท่ี 2 (สมยัสามัญทั่วไป) เม่ือวันอังคารท่ี 27 

มกราคม ในปีค.ศ.2009 ได้มีการพิจารณาให้ความเห็นชอบบนัทึกความเข้าใจท่ีประชุมมีมติ

เห็นชอบให้น าเร่ืองเข้าคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีได้รับการแตง่ตัง้จ านวน 36 ท่าน เพ่ือพิจารณา

รายละเอียดร่างบนัทึกความเข้าใจภายใน 15 วนัผลการพิจารณาจะขึน้อยู่กบัคณะกรรมาธิการ

วิสามญัท่ีได้รับการแตง่ตัง้ หลงัจากนัน้จะต้องน าเข้าท่ีประชมุร่วมกนัของรัฐสภาเพ่ือรับทราบความ

เห็นชอบจากรัฐสภาพิจารณาอีกครัง้หนึ่ง เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วก็จะเสนอเข้าท่ีประชุม

คณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนจะมีการลงนามกับกระทรวงแรงงาน

สาธารณรัฐเกาหลีตอ่ไป 
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สรุปสาระส าคัญบันทกึความเข้าใจฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ 3) 

สาระส าคญัของบนัทึกความเข้าใจฉบบัปัจจุบนัส่วนใหญ่เหมือนกับบนัทึกความเข้าใจ

ฉบับเดิม โดยมีส่วนร่วมท่ีเพิ่มเติมจากฉบับเดิม คือ รายละเอียดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน ระบุ

หน่วยงานของเกาหลีท่ีได้รับมอบหมาย ให้รับผิดชอบการด าเนินการสอบความสามารถภาษา

เกาหลีเพ่ือวตัถุประสงค์ในการคดัเลือกคนหางาน และระบุหน้าท่ีของฝ่ายไทยในการด าเนินการ

สอบความสามารถภาษาเกาหลี (EPS – KLT) รวมทัง้การให้การยกเว้นภาษีศลุกากร และการ

อ านวยความสะดวกในการผ่านพิธีการศลุกากรส าหรับวสัดอุปุกรณ์ท่ีน าเข้ามาประเทศไทยเพ่ือใช้

ในการสอบความสารถภาษาเกาหลีสรุปสาระส าคญัดงันี ้

1) ก าหนดให้กรมการจัดหางานเป็นหน่วยงานผู้ ส่งมีหน้าท่ีในการรับสมัคร

คดัเลือก และจดัสง่คนหางานไปท างานท่ีสาธารณรัฐเกาหลี 

2) ก าหนดให้สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (Human Resources 

Development Service of Korea: HRD) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดแูลของกระทรวง

แรงงานสาธารณรัฐเกาหลีเป็นหนว่ยงานผู้ รับท าหน้าท่ีในการจดัท าบญัชีรายช่ือคนหางาน และการ

รับคนหางานเข้าไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี รวมทัง้การจดัการสอบความสามารถภาษาเกาหลี 

3) ก าหนดค่าธรรมเนียมการจดัส่ง ซึ่งก าหนดให้กรมการจดัหางานจดัเก็บจาก

คนหางานจากขัน้ตอนการสมัครและการจัดส่งคนงาน และน าส่งทางการเกาหลีเพ่ือใช้ในการ

ด าเนินการจดัสอบและการจดัสง่ 

4) ก าด าเนินการสอบ EPS-KLT กระทรวงแรงานเกาหลี จะด าเนินการจดัสอบ 

EPS-KLT เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการคดัเลือกคนหางานตามพระราชบญัญัติการจ้างแรงงานตา่งชาติ

และในการด าเนินการจดัสอบ EPS-KLT นัน้ กระทรวงแรงงานเกาหลีได้แตง่ตัง้ให้ HRD เกาหลีเป็น

หนว่ยงานผู้จดัสอบ 

5) การสรรหาคนหางาน ก าหนดให้กรมการจัดหางานจะสรรหาคนหางานท่ีมี

คณุสมบตัิให้ทางการเกาหลีคดัเลือก และแจ้งให้คนงานทราบว่าการมีรายช่ืออยู่ในบญัชีมิได้เป็น

การรับประกนัการได้งานท าในเกาหลี สร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านสารสนเทศ 
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6) การจดัการบญัชีรายช่ือคนหางาน ก าหนดให้บญัชีรายช่ือคนหางานจะมีอาย ุ1 

ปี และทางเกาหลีจะแจ้งข้อมลูประเภทอาชีพท่ีได้รับอนญุาตภายใต้ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาต ิ

และจ านวนคนหางานไทยท่ีได้รับจดัสรรในบญัชีรายช่ือของแตล่ะปีให้กรมการจดัหางาน ภายใน

เดือนมีนาคมของแตล่ะปีซึง่ก าหนดเวลาอาจจะเปล่ียนแปลงได้ 

7) สญัญาการจ้างงาน หากคนงานยกเลิกสญัญาจ้างท่ีลงนามแล้วหรือไม่ลงนาม

ในสญัญาจ้างงานเป็นจ านวน 2 ครัง้ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หน่วยงานผู้ รับสามารถตดัช่ือ

คนหางานดงักลา่วออกจากบญัชีรายช่ือได้ 

8) การฝึกอบรมเบือ้งต้น ก าหนดให้กรมการจัดหางานเป็นผู้ ด าเนินการจัด

ฝึกอบรมเบือ้งต้นให้แก่ผู้ ได้ลงนามในสญัญาจ้างงาน โดยจะฝึกอบรมเบือ้งต้นเองหรือคดัเลือก

หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินการฝึกอบรมเบือ้งต้น โดยการหารือร่วมกบั MOL ถ้า

จ าเป็นหน่วยงานผู้ส่งสามารถเลือกหน่วยงานเอกชนมอบหมายการจดัฝึกอบรมเบือ้งต้น ภายใต้

เง่ือนไขว่าต้องรับประกันในเร่ืองความโปร่งใสและความยุติธรรมของหน่วยงานผู้จดัการฝึกอบรม

เบือ้งต้น 

9) การอนุญาตตรวจลงตรา ก าหนดให้กรมการจดัหางานเป็นเพียงองค์กรเดียว

เท่านัน้ท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินการย่ืนขอวีซ่าให้แก่แรงงาน ซึ่งองค์กรอ่ืนไม่สามารถแทรกแซง

กระบวนการด าเนินการได้ 

10) การเดนิทางเข้าประเทศของแรงงาน ก าหนดให้กรมการจดัหางานจะต้องป้อน

ข้อมลูลงในระบบเครือขา่ย EPS ทกุขัน้ตอนเพ่ือให้นายจ้างทราบถึงความก้าวหน้าในการเตรียมตวั

เดินทางเข้าเกาหลีของแรงงาน ข้อมลูเหล่านีจ้ะรวมถึงข้อมูลการส าเร็จการฝึกอบรมเบือ้งต้น การ

ย่ืนขอวีซ่า รวมถึงการจองเท่ียวบินล่วงหน้า เพ่ือให้แน่ใจว่าแรงงานสามารถเดินทางเข้าเกาหลีได้

ตามวนัท่ีก าหนด 

11) การบรรจุงานของแรงงาน ก าหนดให้กระทรวงแรงงานเกาหลี ด าเนินการ

ฝึกอบรมเพ่ือการท างานและการตรวจสขุภาพให้แก่แรงงานก่อนเข้าท างาน และถ้าแรงงานเดินทาง

กลบัประเทศไทยก่อนสิน้สดุสญัญาจ้างด้วยเหตผุล เช่น ปัญหาจากการตรวจสุขภาพระหว่างการ

ฝึกอบรมก่อนท างาน หรือปฏิเสธการท างานด้วยเหตุผลส่วนตัว แรงงานจะต้องรับผิดชอบ
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คา่ใช้จา่ยตา่ง ๆ  รวมถึงคา่บตัรโดยสารเคร่ืองบินเพ่ือนเดินทางออกจากเกาหลี ในกรณีท่ีแรงงานมี

ปัญหาเก่ียวกับการตรวจสุขภาพ ถ้าแรงงานไม่สามารถช าระค่าใช้จ่ายดงักล่าวได้ รัฐบาลไทย

จะต้องให้ความชว่ยเหลือแรงงานดงักลา่วครอบคลมุถึงคา่ใช้จา่ยในการเดนิทางกลบัประเทศไทย 

12)  การจ้างงานและการจัดการท่ีอยู่อาศัย ก าหนดให้ทัง้สองฝ่ายช่วยกัน

สนบัสนุนให้แรงงานทกุคนปฏิบตัิตามกฎหมายทัง้หมดของเกาหลีรวมทัง้พระราชบญัญัติการจ้าง

งานต่างชาติ  และพระราชบญัญัติการตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงแรงงานเกาหลีจะคุ้มครองสิทธิ

ของแรงงานตา่งชาติตามกฎหมายแรงงานของเกาหลี ทัง้สองฝ่ายจะด าเนินความพยายามในการ

จัดการเก่ียวกับการจ้างงานและท่ีอยู่อาศัยของแรงงานไทย เช่น การป้องกันการหลบหนีของ

แรงงาน และการส่งเสริมให้แรงงานเดินทางออกจากเกาหลีเม่ือสิน้สดุสญัญาจ้างงาน และการลด

จ านวนแรงงานไทยท่ีอยูใ่นเกาหลีอยา่งผิดกฎหมาย 

13) บนัทึกความเข้าใจมีผลใช้บงัคบัเม่ือมีการลงนามร่วมมือของทัง้สองฝ่ายมี

ก าหนดระยะเวลา 2 ปี และสามารถยกเลิกหรือขยายได้โดยความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ของทัง้สองฝ่าย28 

4.3.2 ผลประโยชน์จากการท าบันทกึความเข้าใจด้านแรงงาน 

4.3.2.1) การลงนามบนัทึกความเข้าใจร่วมกัน จะท าให้การจดัส่งคนหางานไป

ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบการจดัแรงานตา่งชาติมีความต่อเน่ืองจากการด าเนินการ

ตัง้แตปี่ค.ศ.2007 ท าให้คนหางานมีโอกาสเดินทางไปท างานต่างประเทศโดยไม่ต้องเสียคา่บริการ 

สร้างรายได้เข้าประเทศ และยังเป็นอีกวิธีหนึ่งในการลดจ านวนผู้ ท่ีลกัลอบเข้าไปท างานโดยผิด

กฎหมายในสาธารณรัฐเกาหลี 

4.3.2.2) การลงนามบนัทึกความเข้าใจ ซึ่งรัฐโดยกระทรวงแรงงานเป็นผู้ จัดส่ง

คนงานไปท างานโดยระบบรัฐต่อรัฐกับกระทรวงแรงงานสาธารณรัฐเกาหลี เป็นตัวอย่าง

ความส าเร็จในการจดัส่งคนหางานระบบรัฐตอ่รัฐ ซึ่งสามารถน าไปเป็นต้นแบบหรือปรับใช้กบัการ

จดัสง่คนหางานไปท างานในตลาดแรงงานประเทศอ่ืนได้ 

                                                           
28 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 4-5. 
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากรายได้ส่งกลบัประเทศ อตัราค่าจ้างโดยเฉล่ียแล้วแรงาน

ไทยได้รับคา่จ้างประมาณ เดือนละ 852,020 - 1,200,000 วอน หรือประมาณ 30,000 - 45,000  

บาท ดงันัน้ เม่ือหกัคา่ใช้จ่ายส่วนตวัในตา่งประเทศ คนละประมาณ 5,000 - 10,000 บาท แล้ว

แรงงานไทยจะสามารถส่งเงินรายได้เข้าประเทศ ไม่น้อยกว่าคนละ 23,000 บาท/เดือน หรือ 

276,000 บาท/ปี ประมาณการรายได้สง่กลบัประเทศของแรงงานไทย จากการจดัส่งโดยกรมจดัหา

งาน ไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีในระบบ EPS สามารถน ารายได้เข้าประเทศได้ไม่น้อยกว่า 6,257

ล้านบาท/ปี ซึง่เงินรายได้ดงักล่าวกระจายสู่ครอบครัวของแรงงานไทยท่ีส่วนใหญ่มีถ่ินพ านกัอยู่ใน

พืน้ท่ีชนบทของประเทศไทย29 

 

4.4 ปัญหาการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้ตามระบบการจ้างแรงงานต่างชาต ิ

(EPS) 

 

 การจดัส่งแรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้โดยรัฐ (กรมการจัดหางาน) ตามระบบการ

จ้างแรงงานตา่งชาต ิ(EPS) เป็นกระบวนการด าเนินงานร่วมกนัระหวา่งฝ่ายไทย โดยกรมการจดัหา

งานกับฝ่ายเกาหลีใต้ โดยสถาบนัพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (HRD) และการให้บริการแก่

คนหางานท่ีสมคัรงาน และเข้ารับการคดัเลือกเพ่ือจัดส่งไปท างาน ดงันัน้ ปัญหาและอุปสรรคท่ี

เกิดขึน้ จงึประกอบไปด้วยกนั 3 ฝ่าย ดงัตอ่ไปนี ้

 

 

                                                           
29 ส านกังานบริหารแรงงานไทยไปตา่งประเทศ ฝ่ายพิจารณาการไปท างานตามระบบ EPS สาธารณรัฐเกาหลี ใน 

กระทรวงแรงงาน, “บนัทกึความเข้าใจการจดัสง่แรงงานไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติ,”        

หน้า 4-6. 
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4.4.1 ปัญหาและอุปสรรคก่อนการจัดส่ง 

  ฝ่ายเกาหลี 

  1) ทางการเกาหลีใต้มักมีการปรับเปล่ียนแนวปฏิบัติ และกฎเกณฑ์ในการน า

แรงงานตา่งชาตเิข้าท างานโดยไมแ่จ้งหรือหารือกบัฝ่ายไทย 

  2) ทางการเกาหลีใต้ไม่มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบสถานภาพของ

นายจ้างหรือคดักรองคณุสมบตัขิองนายจ้าง ก่อนการคดัเลือกแรงงานไทย 

  3) นายจ้างเกาหลีใต้ยกเลิกสัญญาจ้างแรงงานไทยก่อนการเดินทาง ภายหลัง

แรงงานไทยได้รับการคดัเลือก และเข้ารับการฝึกอบรมก่อนการเดินทางตามหลักสูตรท่ีเกาหลี

ก าหนดแล้ว 

  4) นายจ้างเกาหลีใต้ยกเลิกสญัญาจ้างของแรงงานไทย ภายหลงัจากท่ีแรงงาน

ไทยได้รับอนมุตัิวีซ่า (Confirmation for Certificate of Visa Issuance: CCVI) และก าลงัเดินทาง

ไปท างาน 

  ฝ่ายแรงงาน 

  1) แรงงานไทยท่ีต้องการเดินทางไปท างานในเกาหลีใต้ บางคนยังไม่ทราบถึง

ขัน้ตอนการจดัส่งแรงงานตา่งชาติเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ตามระบบ EPS จึงถกูหลอกลวง แอบ

อ้าง และเรียกรับค่าบริการจากนายหน้าเถ่ือน โดยกลุ่มเหล่านีอ้้างว่าสามารถด าเนินการเพ่ือให้

คนงานได้รับการคดัเลือกและจดัสง่ไปท างานได้ 

  2) ในการรับสมคัรคนหางานเพ่ือจดัส่งข้อมูลให้กับทางการเกาหลีใต้ คนหางาน

แจ้งข้อมลูบดิเบือนข้อเท็จจริง และไมเ่ป็นปัจจบุนั 

  3) แรงงานไทยไม่สนใจและให้ความส าคญักบัการอบรมเตรียมความพร้อมก่อน

เดนิทางไปท างานในเกาหลีใต้ โดยเฉพาะการอบรมด้านภาษาเกาหลี 

  4) แรงงานไทยไม่สนใจท่ีจะดูแลรักษา และป้องกันตนเองให้มีสุขภาพ ท่ีดี เม่ือ

ตรวจสขุภาพท าให้เกิดปัญหาไมผ่า่นการตรวจ 
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ฝ่ายไทย (กรมการจัดหางาน) 

  1) การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในส่วนกลางกบัภูมิภาค ยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะขัน้ตอนในการติดตามคนหางานท่ีได้รับการคัดเลือกจาก

นายจ้างเกาหลีใต้มาแล้ว ให้มารายงานตวัเพ่ือรับทราบสญัญาการจ้างงาน และเข้าอบรมเตรียม

ความพร้อมก่อนเดนิทางไปท างานในเกาหลี 

  2) เน่ืองจากขาดแคลนอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี และวัสดุอุปกรณ์จ าเป็นในการ

ปฏิบตังิานท าให้ไมส่ามารถจดัระบบการบริหารการจดัการในการจดัสง่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานยงัขาดความรู้ ความสามารถ และความเช่ียวชาญใน

การปฏิบตัใินด้านภาษา อปุกรณ์เคร่ืองใช้ 

4.4.2 ปัญหาและอุปสรรคหลังการจัดส่ง 

  ฝ่ายเกาหลี 

1) นายจ้างเกาหลีใต้ไมป่ฏิบตัติามสญัญาจ้าง ท่ีส าคญัได้แก่ 

   - จา่ยคา่จ้างไมต่รงตามก าหนดเวลา 
   - จา่ยค้าจ้างไมค่รบ 
   - ค้างจา่ยคา่จ้าง 
   - ไมจ่า่ยคา่ลว่งเวลา และคา่ท างานวนัหยดุ 
   - ไมจ่ดัท่ีพกั และอาหารให้ 
   - ให้ท างานไมต่รงตามสญัญาการจ้าง 

- นายจ้างไมมี่งานให้ท า 
  2) นายจ้างเกาหลีบางรายมีพฤติกรรมชอบท าร้ายร่างกายคนงาน ในกรณีไม่

พอใจ นอกจากนัน้ ยังไม่จดัอุปกรณ์ป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพให้กับคนงานอย่างเพียงพอในการ

ท างาน ซึง่เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ 

  3) มีขบวนการและกลุม่ชาวเกาหลี แอบอ้างเรียกรับเงินคา่ใช้จ่ายจากแรงงานไทย 

เม่ือเดนิทางถึงเกาหลีใต้ โดยอ้างวา่เป็นผู้ด าเนินการเพ่ือให้นายจ้างคดัเลือกคนงาน 
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  4) หน่วยงานราชการของเกาหลีใต้ท่ีรับผิดชอบด้านแรงงานไม่เข้ามาแก้ปัญหา 

เม่ือแรงงานไทยมาร้องเรียนขอความชว่ยเหลือ กรณีไมไ่ด้รับความเป็นธรรมจากนายจ้าง 

  ฝ่ายแรงงาน 

  1) ความสามารถของแรงงานไทย โดยเฉพาะความสามารถในการส่ือสาร ซึ่งส่วน

ใหญ่ไมส่ามารถพดูภาษาเกาหลีได้ ถึงแม้จะผา่นการฝึกอบรมภาษาเกาหลีก่อนการเดนิทางมาแล้ว 

  2) แรงงานไทยบางคนไม่อดทน ไม่สู้ งาน ไม่เรียนรู้งาน และเม่ือไม่พอใจในการ

ท างานก็จะใช้วิธีการหนีนายจ้าง 

  3) มีปัญหาในการปรับตัวกับขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมในการ

ท างานของชาวเกาหลีใต้ 

  4) แรงงานไทยบางรายไม่ปฏิบัติตามระเบียบ และข้อก าหนดท่ีนายจ้างหรือ

สถานท่ีประกอบการก าหนดไว้ 

  5) แรงงานไทยมักประสบปัญหาเร่ืองสุขภาพในช่วงฤดูหนาว เน่ืองจากไม่

สามารถทนตอ่สภาพอากาศท่ีหนาวจดัได้ 

  ฝ่ายไทย (กรมการจัดหางาน) 

 ไม่มีการจัดส่งบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ โดยเฉพาะในเร่ืองการคุ้ มครองสิทธิ

ประโยชน์ของแรงงานไทยไปประจ าการในเกาหลีใต้ เพ่ือคุ้มครองแรงงานไทยไม่ให้ถูกเอารัดเอา

เปรียบจากนายจ้างเกาหลี30 ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ จะมีหน่วยงานท่ีเข้ามาคุ้มครองแรงงานของ

ประเทศตนโดยเฉพาะ ดงันัน้ หากแรงงานไทยเกิดปัญหากับนายจ้างหรือเกิดปัญหาตา่ง ๆ ขณะ

อยูใ่นเกาหลีใต้ ท าให้แรงงานไทยต้องแก้ไขปัญหาด้วยวิธีหนีไปท างานอ่ืน เน่ืองจากไม่มีหน่วยงาน

ใดจะเข้าไปให้ความชว่ยเหลือคุ้มครองหรือให้ค าปรึกษาได้ 

 นอกจากปัญหาดงักล่าวข้างต้นแล้ว ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเกาหลีใต้มีนโยบายท่ีไม่

ชดัเจนเก่ียวกับแรงงานต่างชาติ ส่งผลให้ฝ่ายแรงงานไม่ เคารพและไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายของ

                                                           
30 ศกัดิ์ศิลป์ บริุนทร์กลุ, การจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสารณรัฐเกาหลีโดยรัฐ, หน้า 32-34. 
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รัฐบาล ท าให้แรงงานเกิดการต่อต้าน และมีความรู้สึกเป็นอริกับรัฐบาล จึงท าให้สภาพ

ความสมัพนัธ์โดยทัว่ไประหวา่งนายจ้างเกาหลีกบัแรงงานไทยจงึไมค่อ่ยดีตอ่กนันกั อาจกล่าวได้ว่า

ปัญหาดงักลา่วทัง้หมดสามารถสรุปได้ดงันี ้

1) ความไม่ชดัเจนของสัญญาจ้างงานในระบบ EPS โดยเฉพาะการระบลุกัษณะงานและ

ประเภทกิจการของนายจ้างในเกาหลี กว่าร้อยละ 50 ของข้อร้องทุกข์ของคนงานท่ีส านักงาน

แรงงานไทยในสาธารณรัฐเกาหลีได้รับจากคนงาน ร้องเรียนว่า นายจ้างให้ท างานไม่ตรงตาม

ต าแหนง่งานท่ีระบใุนสญัญาจ้าง นายจ้างให้ท างานเกินเวลาท่ีก าหนด เป็นต้น ดงันัน้ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบควรด าเนินการให้มีการระบปุระเภทกิจการ ก าหนดลกัษณะการท างานท่ีชดัเจน พร้อม

ทัง้ชีแ้จงท าความเข้าใจเบือ้งต้นกบัคนงานก่อนการจดัสง่ไปท างาน 

2) ปัญหาด้านการส่ือสารระหว่างคนงานกับนายจ้าง คนงานไทยมีความรู้  ทกัษะด้าน

ภาษาเกาหลีน้อยมาก จนแทบส่ือสารข้อความกบันายจ้างไม่ได้ แม้จะมีการทดสอบ  และฝึกอบรม

ด้านภาษาเกาหลีก่อนเดินทางมาท างานแล้วก็ตาม  การจะให้คนงานเรียนรู้ภาษาเกาหลีเพิ่มเติม

ในช่วงวันหยุดหรือเลิกงาน ท าได้ยาก เน่ืองจากคนงาน เหน็ดเหน่ือยจากการท างานมาตลอด

สปัดาห์ จงึต้องการใช้วนัหยดุเพ่ือพกัผอ่น 

3) นายจ้างท่ีประสงค์จะจ้างแรงงานต่างชาติในระบบ EPS ส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาด

เล็ก   มีทุนประกอบการไม่มาก กิจการอาจยงัไม่มัน่คง ท าให้เกิดปัญหาด้านการจ่ายคา่จ้าง การ

จดัสวสัดิการ หรือหยดุกิจการ ดงันัน้ กระทรวงแรงงานจึงควรเจรจากบั HRD ให้มีการตรวจสอบ 

คดัเลือกนายจ้างก่อนพิจารณาจดัสรรโควต้าให้ 

4) งานท่ีท ามีความยากล าบากเกินกว่าท่ีคนงานจะคาดถึง เช่น แบกของหนกั  ท างาน

กลางแจ้งท่ีมีอากาศหนาวจดั เป็นต้น ท าให้คนงานเหน่ือยล้า อยากเปล่ียนงาน  และท้อแท้ หาก

เปล่ียนงานให้ไมไ่ด้ คนงานก็จะหนีงานในท่ีสดุ 

  5) คนงานเห็นว่า การจดัส่งโดยระบบ EPS เป็นบริการของรัฐ เสียคา่ใช้จ่ายน้อย จึงขาด

ความอดทน ความมุง่มัน่ในการท างาน เม่ือประสบปัญหาเก่ียวกบัสภาพการจ้าง สภาพการท างาน

ก็ถอดใจ ทิง้งาน ขอเปล่ียนงาน หรือขอเดินทางกลบั ดงันัน้  ในการอบรมคนงานก่อนจดัส่งควรย า้
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เตือนเก่ียวกบัความยากล าบากในการท างาน และเน้นว่าการเปล่ียนงานเป็นเร่ืองคอ่นข้างยุ่งยาก 

เน่ืองจากต้องได้รับความยินยอมจากนายจ้างเดมิ 

6) ความเครียดจากสภาพการจ้าง สภาพการท างาน ตลอดจนสภาพภูมิอากาศ  ส่งผล

กระทบต่อสขุภาพกายและจิตใจของคนงาน ฝ่ายแรงงาน สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรุงโซล  เห็น

ควรจัดหน่วยเคล่ือนท่ีไปเย่ียมคนงานหรือจัดกิจกรรมเพ่ือผ่อนคลายให้แก่คนงานตามความ

เหมาะสม 

 

4.5 การปรับค่าจ้างขัน้ต ่าของเกาหลีใต้ในปี ค.ศ. 2012 

  

นายปาร์ค จนุซงั (Park Joon-Sung) ผู้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการคา่จ้างขัน้

ต ่าของเกาหลีใต้ ได้ท าการประกาศผลวินิจฉัยพิจารณาค่าจ้างขัน้ต ่าจากเดิมในปีค.ศ.2011 ซึ่ง

ก าหนดไว้ในอตัราชัว่โมงละ 4,320 วอน ขึน้มาเป็น 4,580 (ประมาณ 123 บาท)ในปีค.ศ.2012 ซึ่ง

เป็นการปรับขึน้ 6% หรือ 260 วอนตอ่ชัว่โมง การพิจารณาเร่ืองการปรับอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าในปี

ค.ศ.2012 นัน้ คณะกรรมาธิการคา่จ้างขัน้ต ่าให้ความส าคญัล าดบัแรกกบัคา่ครองชีพของลกูจ้างท่ี

มีรายได้ต ่าและเป็นการปรับในอตัราท่ีสงูกว่าการปรับในปีค.ศ.2011 นอกจากนัน้ยงัได้พิจารณา

ความสามารถในการจ่ายของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  ตลอดจนสดัส่วนของ

สถานประกอบการท่ีจา่ยต ่ากว่าอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าเม่ือปีก่อนซึง่คิดเป็นร้อยละ 11.5  

 ตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าของเกาหลีใต้นัน้  รัฐบาลก าหนด

ในปฏิทินการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการว่า ให้ประกาศผลการพิจารณาภายในวนัท่ี 29 

มิถนุายน แตส่ าหรับในปีค.ศ.2011 ท่ีผ่านมาผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลกูจ้างไม่สามารถ

ตกลงกนัได้ จงึมีการเล่ือนวนัประชมุออกเป็นวนัท่ี 12 กรกฎาคม ในปีค.ศ.2011 ซึ่งเป็นการประชมุ

ครัง้ท่ี 13 คณะกรรมาธิการจึงสามารถสรุปผลการประชุมครัง้สุดท้ายได้โดยผู้แทนทัง้ 3 ฝ่าย

ประกอบด้วยฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายลูกจ้างให้ปรับอัตราค่าจ้างเ ป็น 4,580 วอน

ดงักล่าว นายปาร์ค จนุ ซงั (Park Joon-Sung) ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งว่าจะมีการเสนอตอ่
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กระทรวงแรงงานและการจ้างงานและจะมีผลบงัคบัใช้อตัราใหม่ตัง้แต่เดือนมกราคม  ค.ศ.2012 

เป็นต้นไป จากข้อสรุปดงักลา่ว สง่ผลให้คณะกรรมาธิการได้ประกาศอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าท่ีก าหนดไว้

เป็นชัว่โมงละ 4,580 วอนหรือสงูกว่าเดิม 6.0% จาก 4,320 วอน เป็นการก าหนดในอตัราเดียวทุก

ประเภทอตุสาหกรรม ดงันัน้ ผู้ ท่ีท างานเกิน 40 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์จะได้รับคา่จ้างเป็นเงิน 957,220 

วอนตอ่เดือน31 

 

4.6 วิเคราะห์บทบาทของเกาหลีใต้ในการท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ด้านแรงงานกับ

ไทย 

 

นบัตัง้แตใ่นปีค.ศ. 2003 เป็นต้นมา ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติไร้ฝีมือของเกาลีใต้ หรือ

ท่ีเรียกว่า “EPS” (Employment Permit System for Foreign Workers) เข้ามาร่วมกับระบบ

ฝึกงานอตุสาหกรรม (Industrial Trainee System for Foreigners : ITS) จนกระทัง่ระบบ ITS ถกู

ยกเลิกตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2007 ระบบ EPS จึงเป็นระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติไร้ฝีมือ

เพียงระบบเดียวของเกหลีใต้ในปัจจุบนั และได้อนุญาตการเข้าไปท างานของแรงงานต่างชาติใน

กลุ่มแรงงานฝีมือระดบัสงู 7 สาขาอาชีพ (วีซ่าชนิด E-1 ถึง E-7) และกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือภายใต้

ระบบ EPS โดยอนมุตัิวีซ่าชนิด E-9 อนญุาตการเข้าไปท างาน 6 สาขา คือ โรงงานอตุสาหกรรม

ก่อสร้าง เพาะปลูก เลีย้งสตัว์ ประมง และบริการ ซึ่งเป็นสาขาอาชีพท่ีมีความขาดแคลนสูง และ

คนงานท้องถ่ินไมน่ิยมท า32 

โดยแรกเร่ิมนัน้เกาหลีใต้อนญุาตให้มีเพียง 6 ประเทศ เทา่นัน้ท่ีเป็นผู้ มีสิทธ์ิส่งคนหางานไป

ท างาน ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มองโกเลีย ศรีลงักา ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ตอ่มาในปีค.ศ.2004 

                                                           

          31 ฝ่ายพิจารณาการไปท างานในตา่งประเทศตามระบบ EPS สาธารณรัฐเกาหลี, คา่แรงในสาธารณรัฐเกาหลี 

UPDATE 2012 [ออนไลน์], 20 กมุภาพนัธ์ 2555. แหลง่ที่มา:  www.epsthailand.wordpress.com ดรูายละเอียดในภาคผนวก ก. 
32 ส านกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน, ระบบ EPS คืออะไร [ออนไลน์], 26 มีนาคม 2555. แหลง่ที่มา 

http://newzone.sso.go.th/newsdetail-news_eps-1.aspx 

http://epsthailand.wordpress.com/%e0%b8%84%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b9%81%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b9%83%e0%b8%99%e0%b8%aa%e0%b8%b2%e0%b8%98%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%93%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%90%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%ab%e0%b8%a5/
http://epsthailand.wordpress.com/%e0%b8%84%e0%b9%88%e0%b8%b2%e0%b9%81%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b9%83%e0%b8%99%e0%b8%aa%e0%b8%b2%e0%b8%98%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%93%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%90%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%ab%e0%b8%a5/
http://www.epsthailand.wordpress.com/
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ได้เพิ่มอีก 4 ประเทศ คือ อซุเบกิสถาน ปากีสถาน กมัพชูา และจีน และในปีค.ศ.2005 ได้เพิ่มอีก 5 

ประเทศ คือ บงัคลาเทศ เนปาล พม่า ไคกิสถาน และ ติมอร์-เลสเต ปัจจุบนัจึงมีประเทศท่ีมีสิทธ์ิ

จดัส่งแรงงานไปเกาหลีใต้ทัง้หมด 15 ประเทศ33 โดยเกาหลีใต้จะพิจารณาคดัเลือกและอนญุาต

ประเทศผู้ มีสิทธ์ิจดัส่งจากข้อมลูแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ความนิยมของนายจ้าง และความ

พร้อมของโครงสร้างพืน้ฐานทางคอมพิวเตอร์ ซึง่การเพิ่มจ านวนประเทศคูแ่ขง่ในการน าเข้าแรงงาน

ไปเกาหลีใต้ ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจ ากัดในด้านของปริมาณการส่งออกแรงงานด้วยเช่นกัน 

โอกาสในการเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ก็ยากยิ่งขึน้ ดงัจะเห็นได้จากจ านวนตวัเลขของแรงงาน

ประเทศ ตา่ง ๆ จากรูปภาพดงันี ้

 

ตารางที่ 4.4 แสดงสถติิการน าเข้าแรงงานต่างชาติในระบบ EPS 

ณ เดือน ตุลาคมพ.ศ. 2547- 2548 / ค.ศ.2004-2005 มีแรงงานต่างชาติจาก 6 ประเทศผู้ส่ง คือ 

ฟิลิปปินส์ มองโกเลีย ศรีลังกา เวียดนาม อินโดนีเซีย และไทยรวมทัง้สิน้ 27,227 คน ดงันี ้34 

 

 

ประเทศ 

จ านวน 

ผู้สมัคร ผู้ได้รับอนุญาต ผู้ท าสัญญา ผู้ได้รับวีซ่า ผู้เข้าท างาน 

ฟิลปิปินส์ 16,086 11,779 8,648 6,905 4,570 

มองโกเลยี 14,340 8,678 6,697 5,381 3,431 

ศรีลงักา 9,614 4,746 3,663 3,230 2,723 

เวียดนาม 15,126 14,005 12,374 10,779 6,731 

ไทย 15,299 12,860 8,077 6,810 5,083 

อินโดนีเซีย 17,070 6,950 6,749 5,533 4,689 

รวม 87,535 59,018 46,208 38,638 27,227 

 

ข้อมลู ณ ตลุาคม 2547- 2548 

                                                           
33 เร่ืองเดียวกนั 
34 ส านกังานบริหารแรงงานไทยไปตา่งประเทศ, “สรุปแรงงานไทยในสาธารณรัฐเกาหลี”, ธันวาคม 2548. (เอกสารไม่

ตีพิมพ์เผยแพร่). 
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จากข้อมูลดงักล่าว เป็นสถิติจ านวนแรงงานไทยท่ีได้รับการคดัเลือกให้เข้าไปท างานใน

เกาหลีใต้นบัตัง้แตเ่ร่ิมท า MOU ภายในช่วงเวลาสองปี ซึ่งประเทศท่ีได้รับเข้าไปท างานมากท่ีสุด 

ได้แก่ เวียดนาม รองลงมา ก็คือ ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มองโกเลีย และศรีลงักา แต่

ภายหลงัตอ่มาเกาหลีใต้ได้เพิ่มจ านวนสมาชิกเพิ่มขึน้อีกถึง 15 ประเทศ ดงันี ้

  ตารางที่ 4.5 แสดงสถติกิารน าเข้าแรงงานต่างชาติในระบบ EPS 

ณ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 / ค.ศ.20011 มีแรงงานต่างชาติจาก 15 ประเทศผู้ส่ง 35 

 

ประเทศ ผู้เข้าท างาน ระยะเวลาที่ก าหนด ผู้ที่ได้รับวีซ่า 

บงัคลาเทศ 1,535 65.8% 22.3% 

พมา่ 1,549 71.3% 26.9% 

กมัพชูา 4,052 69.1% 27.6% 

ศรีลงักา 4,463 69.8% 27.0% 

อินโดนีเซีย 4,268 69.3% 35.6% 

ไคกิสถาน 251 63.6% 21.0% 

มองโกเลยี 958 65.2% 27.5% 

เนปาล 3,519 66.1% 26.1% 

ปากีสถาน 441 66.1% 19.5% 

ฟิลปิปินส์ 2,888 67.9% 24.7% 

ติมอร์-เลสเต 121 63.5% 21.3% 

ไทย 2,785 82.4% 36.9% 

อซุเบกิสถาน 1,927 61.4% 23.0% 

เวียดนาม 12,100 80.5% 36.2% 

จีน 564 89.6% 42.6% 

รวม 41,421 72.8% 30.8% 

 

                                                           
35 เร่ืองเดียวกนั. 
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สถิติข้างต้นนี ้เป็นสถิติการน าเข้าแรงงานต่างชาติในระบบ EPS เม่ือปีค.ศ.2011 ท่ี

ประกอบด้วยประเทศผู้จดัส่งแรงงานภายใต้การท าบนัทึก MOU ร่วมกับเกาหลีใต้ ณ ปัจจุบนัมี

ทัง้หมด 15 ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์ มองโกเลีย ศรีลงักา เวียดนาม อินโดนีเซียไทย อซุเบกิสถาน 

ปากีสถาน กมัพชูา จีน บงัคลาเทศ เนปาล พม่า ไคกิสถาน และติมอร์-เลสเต ซึ่งประเทศท่ีได้รับ

การน าเข้าแรงงานไปท างานในเกาหลีใต้มากท่ีสุดก็คือ เวียดนาม รองลงมาก็ได้แก่ ศรีลังกา 

อินโดนีเซีย และโคลมัเบีย แสดงให้เห็นว่าจ านวนประเทศท่ีเพิ่มมากขึน้ นี ้ส่งผลให้ประเทศไทยมี

คูแ่ขง่ในการน าแรงงานเข้าไปในเกาหลีมากขึน้เช่นกนั ขณะเดียวกนั ก็ท าให้นายจ้างของเกาหลีก็มี

โอกาสในการเลือกสรรคนงานให้เหมาะสมกับความต้องการ เน่ืองจากเวียดนามเป็นประเทศท่ี

สามารถเรียนรู้ภาษาเกาหลีได้รวดเร็ว และมีความอดทน รับผิดชอบตอ่งานสงู จึงท าให้เพิ่มโอกาส

ในการเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ได้ง่ายกว่าประเทศอ่ืน ๆ ดงันัน้ ภายใต้จ านวนประเทศคูแ่ข่งท่ีเพิ่ม

มากขึน้ ประเทศจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเร่งพฒันาคณุภาพของแรงงานไทยให้ทดัเทียมหรือสูงว่า

ประเทศเหลา่นี ้เพราะหากแรงงานประเทศใดสามารถใช้ภาษาส่ือความหมายในการติดตอ่ส่ือสาร

กับนายจ้างได้ ก็ยิ่งเพิ่มความได้เปรียบให้กับแรงงานในการต่อรองและเจรจา ได้ง่ายขึน้36 ซึ่ง

นอกเหนือจากความต้องการด้านปริมาณของแรงงานคุณภาพจ านวนมากท่ีเพิ่มขึน้แล้วนัน้ สิ่ง

ส าคญัตอ่การพิจารณาก็คือ เกาหลีใต้ยงัต้องการแรงงานตา่งชาติท่ีสามารถยอมรับกบัสภาพความ

ยืดหยุ่นในการเข้ามาท างานได้ภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมของ

เกาหลีใต้ ไมมี่การตอ่ต้านขดัขืนนโยบายของรัฐ ไม่สามารถแสดงออกผ่านอ านาจทางการเมือง ไม่

สามารถจดัตัง้สหภาพแรงงานท่ีเพ่ือเรียกร้องสิทธิตา่ง ๆ ได้  

ดงันัน้ แรงงานไทยในฐานะท่ีเป็นหนึง่ในประเทศสมาชิกจากการท าบนัทึกความเข้าใจด้าน

แรงงานกับเกาหลีใต้เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ จึงตกอยู่ภายใต้สภาพความยืดหยุ่นท่ีก่อให้เกิด

ปัญหาความไม่มัน่คง (Casualization) ในการท างานด้วยเง่ือนไขและข้อก าหนดท่ีทางฝ่ายเกาหลี

ใต้จดัท าขึน้ โดยสามารถวิเคราะห์ให้เห็นชดัเจนตามประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้

 

                                                           
36 เร่ืองเดียวกนั.  
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 1. ลกัษณะและประเภทของงานท่ีท า 

 แรงงานไทย (รวมถึงแรงงานตา่งชาติอ่ืน ๆ) ท่ีเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ถกูจ ากัดประเภท

ของงานท่ีเข้าไปท าไว้ เพียงแค ่5 ประเภท ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรมการผลิต การ

ประมง การก่อสร้าง และภาคบริการ (ซึ่งในส่วนการก่อสร้างและภาคบริการจะอนญุาตให้เฉพาะ

แรงงานตา่งชาติท่ีเป็นผู้ สืบเชือ้สายเกาหลีใต้เท่านัน้) และด้วยลกัษณะของงานท่ีเป็นงานประเภท 

3D จึงท าให้แรงงานต้องเส่ียงกับอนัตราย ความยากล าบาก และงานท่ีสกปรก แรงงานจึงไม่มี

ทางเลือกอ่ืนใดนอกเหนือจากลกัษณะและประเภทของการท างานท่ีดีกวา่นีไ้ด้ 

2. สญัญาการจ้างงาน 

 2.1) สญัญาการจ้างของแรงงานต่างชาติมีก าหนดระยะเวลาสัน้ ๆ เพียงแค ่1 ปี 

โดยแรงงานสามารถตอ่สญัญาได้ 3 ปี แตห่ากแรงงานท่ีท างานมากกว่า 3 ปี แตไ่ม่ถึง 4 ปี จะต้อง

เดินทางนอกประเทศก่อน ยกเว้นแรงงานจะมีสัญญาจ้างงานกับนายจ้างเกาหลีโดยตรง โดย

นายจ้างสามารถจะปฏิเสธท่ีจะต่อสัญญาได้ หากนายจ้างยกเลิกสัญญาจ้างด้วยเหตุผลตาม

กฎหมาย หรือในกรณีท่ีบริษัทปิดกิจการชั่วคราว ซึ่งปัญหาท่ีเกิดกับแรงงานไทยส่วนใหญ่มกัจะ

เป็นการยกเลิกสญัญาจากนายจ้างเกาหลี ดงันัน้ แรงงานท่ีเข้าไปท างานจึงต้องประสบกับภาวะ

ความไม่มัน่คง เพราะหากนายจ้างปฏิเสธท่ีจะตอ่สญัญา ก็สามารถส่งแรงงานกลบัประเทศก่อน

หมดสญัญาได้  

 2.2) ด้วยช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ ของการท าสัญญาการจ้างงาน ส่งผลให้แรงงาน

ตา่งชาต ิตกอยูใ่นสภาพของแรงงานไม่ประจ า ดงันัน้ การได้รับสิทธิในการคุ้มครอง และสวสัดิการ

ต่างๆ จึงถูกจัดประเภทไว้ในส่วนของลูกจ้างประจ า ซึ่งจะมีอัตราค่าตอบแทนท่ีต ่ากว่าแรงงาน

ประจ า 

  2.3) แรงงานไทยท่ีเข้าไปท างานในเกาหลีพบว่า ลกัษณะและประเภทของงานท่ี

ท า ไมต่รงกบังานท่ีได้ระบใุนสญัญาจ้างกวา่ร้อยละ 50 อีกทัง้ยงัให้ท างานเกินเวลาท่ีก าหนด ส่งผล

ให้แรงงานไทยจงึถกูเอารัดเอาเปรียบ และถกูกดข่ีจากกลุม่ผู้ประกอบการ 
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3. สิทธิในการคุ้มครองและสวสัดกิารตา่งๆ ของแรงงานตา่งชาติ 

  3.1) จากการถกูจดัประเภทให้อยู่ในลกัษณะของงานไม่ประจ า จึงท าให้แรงงาน

ไทยได้รับสวสัดกิารและการคุ้มครองน้อยกว่าแรงงานประจ าถึงร้อยละ 50 เช่น การคุ้มกนัอบุตัิเหตุ

จากสถานประกอบการ ประกนัสขุภาพ คา่จ้างตอบแทน เป็นต้น 

  3.2) ปัญหาของแรงงานไทยในเร่ืองของท่ีอยู่อาศยั อาหารการกิน พบว่าสถาน

ประกอบการบางแหง่ไมมี่การจดัหาท่ีพกัให้กบัแรงงาน 

  3.3) อตัราคา่จ้างหรือรายได้ท่ีได้รับน้อยกว่าตลาดแรงงานทัว่ไปถึงร้อยละ 25-30 

เป็นผลมาจากแรงงานตกอยูใ่นสภาพของแรงงานไมป่ระจ า 

  3.4) แรงงานไทยต้องเผชิญกับการเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างท่ีไม่ยอมจ่าย

คา่จ้างตามเวลาก าหนด หรือจา่ยไมค่รบ บางกรณีนายจ้างก็ไมย่อมจา่ยคา่ลว่งเวลาให้ 

  3.5) สภาพการท างานท่ีต้องเส่ียงกับอนัตราย อันเน่ืองมาจากไม่มีการจดัระบบ

ความปลอดภยั หรือการจดัตัง้ระบบอปุกรณ์ให้มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ 

  3.6) แรงงานพบปัญหาการถกูท าร้ายร่างกาย และทารุณกรรมจากผู้ประกอบการ 

  3.7) ค่าจ้างในการท างานนอกเวลา (OT) จะได้รับค่าล่วงเวลา 1.5 เท่า ของ

คา่จ้างในชัว่โมงปกติ แตส่ าหรับสถานประกอบการท่ีมีลกูจ้างน้อยกว่า 5 คน กลบัพบว่า จะไม่ได้

รับคา่ลว่งเวลาดงักลา่ว สะท้อนให้เห็นวา่ การใช้แรงงานคุ้มคา่เกินกวา่คา่จ้างท่ีควรจะได้รับ 

  3.8) แรงงานต่างชาติไม่สามารถจัดตัง้สหภาพแรงงานเพ่ือชุมนุมประท้วงได้ 

ถึงแม้จะท าได้ แตก็่ไมถ่กูต้องตามกฎหมาย อีกทัง้ยงัถกูผู้ประกอบการหรือนายจ้างข่มขู่ว่าจะส่งตวั

กลบัไปยงัประเทศตน จงึท าให้แรงงานตา่งชาตไิมก่ล้ารวมตวักนัจดัตัง้สหภาพแรงงานขึน้  

 4. ปัญหาในด้านของการภาษาและการส่ือสาร 

 การท่ีแรงงานไทยไมมี่ทกัษะและความรู้ทางด้านภาษาเกาหลีได้อย่างช านาญ ส่งผลให้ถกู

นายจ้างเอารัดเอาเปรียบมากขึน้ ถกูละเมิดสิทธิได้ง่ายขึน้ เพราะไมส่ามารถฟ้องร้องหรือตอ่รองกบั

ผู้ ใดได้ เน่ืองจากองค์กรสหภาพแรงงานก็ไม่มีบทบาทอย่างเข้มแข็ง รวมถึงไม่มีสถาบันหรือ
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หนว่ยงานของไทยท่ีเข้าไปให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานได้อย่างเต็มท่ี ท าให้แรงงานไทย

ต้องตกอยูภ่ายใต้การบงัคบัและกดข่ีจากผู้ประกอบการ 

 5. ปัญหาการศกึษาของแรงงานไทยท่ีอยู่ในระดบัต ่า ท าให้เกาหลีใต้จดัระดบัหรือประเภท

แรงงานไทยให้อยูใ่นระดบัคา่แรงต ่า เม่ือเทียบกบัแรงงานจีน ฟิลิปปินส์ และอิหร่าน ท่ีจะได้คา่จ้าง

สงูกวา่แรงงานไทย 

 ดงันัน้ จากลกัษณะปัญหาท่ีเกิดขึน้กบัแรงงานไทย ภายหลงัการท าบนัทึกด้านแรงงานกบั

เกาหลีใต้ ประการแรก พบวา่แรงงานกลายเป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการท่ีถกูท าให้มีความยืดหยุ่น

ตามตลาดแรงงานโลก ซึ่งตรงกับความสอดคล้องและความต้องกับยุทธศาสตร์ท่ีรัฐเกาหลีใต้

ต้องการน ามาใช้ เพ่ือไมใ่ห้แรงงานตอ่ต้านอ านาจของรัฐ เม่ือแรงงานไทยเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ 

และด้วยสภาพปัญหาดงักลา่ว ท าให้ต้องตกอยู่ภายใต้สภาพของความไม่มัน่คงในการท างาน การ

ถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูกกดข่ี และการปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมของผู้ประกอบการ อาจกล่าว

สรุปได้ว่า การท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงานของเกาหลีใต้ กลายเป็นสิ่งท่ีน่าดึงดูดต่อการ

น าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามาเป็นหนึ่งในกระบวนการท่ีท ารัฐและทุนเกาหลีใต้สามารถเข้าสู่

แรงงานท่ียืดหยุ่นได้ เพราะเป็นความจ าเป็นต่อการต้องการแรงงานท่ีขาดแคลนในลักษณะ 3D 

และแรงงานเหล่านีย้ังสามารถเข้ามาชดเชยแรงงานท้อง ถ่ินท่ีต่อต้าน ประท้วง และปฏิเสธรัฐ

นบัตัง้แตค่.ศ.1997 เป็นต้นมา 

 ส าหรับประเด็นตอ่มาท่ีควรแก่การพิจารณา ก็คือ รัฐคาดหวงัว่าภายใต้การท าบนัทึกด้าน

แรงงานกับไทยรวมถึงประเทศต่าง ๆ นี ้จะเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีน ามาใช้เพ่ือโต้กลบัอ านาจของ

แรงงานท้องถ่ินได้ในระดบัหนึ่ง ซึ่งภายหลังจากการท าบนัทึกความเข้าใจ โดยรัฐพยายามเพิ่ม

จ านวนแรงงานของต่างชาติเข้ามา ส่วนหนึ่งก็เพ่ือเป็นตวัเลือกท่ีหลากหลายของแรงงานคณุภาพ

ตามความต้องการของกลุ่มทุน ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่ง รัฐก็หวงัว่าการเพิ่มขึน้ของจ านวนแรงงาน

ตา่งชาตจิะสามารถเข้ามาท าลายอ านาจของแรงงานท้องถ่ินได้ แตเ่น่ืองจากแรงงานตา่งชาติเองก็

ยงัคงมีปัญหาท่ีต้องเผชิญกบัสภาพของความไมม่ัน่คง และความกดดนัตา่ง ๆ จึงไม่สามารถน ามา

อธิบายได้ว่ายทุธศาสตร์ดงักล่าว จะช่วยลดปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดจากการชุมนมุประท้วงของ
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แรงงานเกาหลีใต้ได้ ถึงแม้วา่จ านวนของสมาชิกแรงงาน สหภาพแรงงาน และความอ่อนแอองค์กร

ด้านแรงงานท่ีถูกบั่นทอนและลดจ านวนลงไปมาก แต่ก็ยังคงต้องค านึงถึงปัจจัยด้านอ่ืน ๆ 

อย่างเช่น มาตรการด้านกฎหมาย ความรุนแรงของรัฐท่ีใช้ตอบโต้แรงงาน (เช่น การใช้อาวธุสลาย

ชุมนุมการประท้วง) ดงันัน้ ยุทธศาสตร์ท่ีรัฐน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามา โดยหวงัว่าจะช่วยลด

อ านาจของแรงงานลงไปได้นัน้ จึงยงัไม่มีข้อมลูท่ีสามารถน ามาพิสูจน์ได้อย่างเพียงพอ เพราะยงั

ต้องอาศัยปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วย อีกทัง้ระยะเวลาในการจัดท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงานยังอยู่

ในชว่งท่ีผา่นมาไมก่ี่ปี จงึอาจกลา่วได้เพียงวา่ ยทุธศาสตร์ในการท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงาน

ระหว่างไทยกับเกาหลีใต้นัน้ เป็นเพียงแคปั่จจยัหนึ่งท่ีท าให้อ านาจของแรงงานท้องถ่ินอ่อนแอลง

เทา่นัน้ แตไ่มส่ามารถสรุปได้ชดัวา่เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมากน้อยเพียงใด 

 ท้ายท่ีสดุแล้ว ผลจากการท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงานของเกาหลีใต้กบัประเทศตา่งๆ 

15 ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทย สิ่งท่ีสะท้อนออกมาจากผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีเห็นได้

อย่างชัดเจน ว่าสามารถขบัเคล่ือนได้อย่างต่อเ น่ือง และสิ่งส าคญัก็คือ ยุทธศาสตร์ดงักล่าวท่ีรัฐ

น ามาใช้นอกจากความต้องการแรงงานคณุภาพจ านวนมากแล้ว รัฐยงัต้องการแรงงานท่ีสามารถ

ยอมรับกบัความยืดหยุ่นและความไม่มัน่คงในหน้าท่ีการงาน เพราะการท าบนัทึกความเข้าใจด้าน

แรงงาน น่าจะเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายท่ีเข้ามาท าให้แรงงานยืดหยุ่นภายในประเทศ   เพราะ

ข้อก าหนดของการท าบนัทึกความเข้าใจ ท่ีเป็นการท าสญัญาในระยะสัน้ ๆ เพียงแค ่1-2 ปี เป็น

ลกัษณะของแรงงานไม่ประจ า และถูกจ ากัดไว้เพียงเฉพาะบางภาคส่วนอย่างอุตสาหกรรมการ

ผลิต การเกษตร การประมง การก่อสร้าง ฯลฯ ซึ่งงานเหล่านีเ้ป็นงานประเภท  3D ท่ีเส่ียงต่อ

อนัตราย ไม่ปลอดภัย เป็นงานท่ียากล าบาก อีกทัง้เร่ืองของการคุ้มครองและสวสัดิการต่าง ๆ มี

สิทธิน้อยกว่าแรงงานประจ า  นอกจากนี ้แรงงานตา่งชาติยงัไม่สามารถเป็นตวัแสดงทางการเมือง

ได้อยา่งถกูต้องตามกฎหมาย เพราะไมส่ามารถเป็นสมาชิกหรือจดัตัง้สหภาพแรงงานเพ่ือเรียกร้อง

สิทธิตา่ง ๆ จากรัฐและทนุได้  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ายทุธศาสตร์ท่ีเกาหลีใต้น ามาใช้จะสามารถเข้าควบคมุอ านาจในการ

ชุมนุมประท้วงของแรงงานท้องถ่ินได้ระดบัหนึ่ง แต่ผลกระทบท่ีส่งผลต่อคณุภาพชีวิตและความ

เป็นอยู่ของแรงงานโดยตรง จึงท าให้แรงงานยังคงมีความพยายามท่ีจะเข้ามาต่อสู้ กับรัฐอย่าง
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ต่อเน่ือง ท้ายท่ีสุด แรงงานก็ยังคงเป็นตวัแสดงส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อรัฐและทุนท่ีจ าเป็นจะต้อง

ตระหนักอยู่เสมอ แม้ว่ารัฐจะน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามา และคาดหวังว่าแรงงานเหล่านีจ้ะ

สามารถยอมรับกบัยทุธศาสตร์ของรัฐได้ แตก่ารจดัท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงานกบัประเทศ

อ่ืน ๆ ยงัเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้มาไม่นานนี ้ยทุธศาสตร์ดงักล่าวจึงเป็นเพียงแคปั่จจยัหนึ่งเท่านัน้ท่ีท าให้

บทบาทของแรงงานท้องถ่ินอ่อนแอลง เพราะการรวมตัวเคล่ือนไหวของแรงงานต่างชาติและ

แรงงานท้องถ่ิน ยงัเป็นสิ่งท่ีรัฐและทนุต้องให้ความส าคญักบัมาตรการตา่ง ๆ ท่ีเข้ามาควบคมุเสมอ 

เพราะเม่ือค านึงถึงผลลพัธ์ในระยะยาว หากรัฐมีความเข้มงวด และใช้อ านาจกดข่ีมากเกินไป ก็

อาจจะท าให้แรงงานเหล่านีร้วมตวักนั เพ่ือตอ่ต้านอ านาจของรัฐได้ จึงจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาใน

การพิจารณาประเดน็ปัญหาดงักลา่วตอ่ไปท่ีจะเกิดขึน้ในภายภาคหน้า 

 

4.7 บทสรุป 

 

การท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย ท่ีดูเหมือนว่าทัง้สอง

ประเทศตา่งก็ได้รับผลประโยชน์ เน่ืองจากการท่ีเกาหลีใต้ตดัสินใจเลือกน าเอาแรงงานตา่งชาติเข้า

มาท างาน ก็เน่ืองจากปัญหาความขดัแย้งภายในประเทศท่ีเกิดขึน้ระหว่างแรงงานกบักลุ่มทนุและ

รัฐ โดยเฉพาะในโรงงานขนาดเล็กมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจน้อยกว่า

แรงงานกลุ่มท่ีมีทกัษะจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และถกูควบคมุคา่แรงมากกว่า ภาวะ

ความกดดนั และการถกูเอารัดเอาเปรียบท าให้แรงงานเหลา่นีเ้กิดการตอ่ต้าน และรวมตวักนัชมุนมุ

ประท้วง เพ่ือเรียกร้องสิทธิการท างาน และสวสัดิการตา่ง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท่ีเกิดภาวะ

วิกฤตการณ์เงินในปีค.ศ.1997 เป็นต้นมา ท าให้เกิดรัฐบาลต้องปลดพนักงานประจ าออกเป็น

จ านวนมาก ปัญหาภาวะการว่างงานและการขาดแคลนแรงงานจึงเพิ่มสงูขึน้ โดยเฉพาะแรงงานท่ี

ไร้ทกัษะ อนัเป็นฐานการผลิตในภาคอตุสาหกรรมท่ีส าคญั ทางรัฐบาลเกาหลีใต้จึงแก้ปัญหาด้วย

วิธีการรับเอาแรงงานต่างชาติเข้ามา แตท่ัง้นี ้เพ่ือให้อยู่ภายใต้การควบคมุและดแูลตามมาตรการ

ของเกาหลีใต้อยา่งเคร่งครัด และป้องกนัปัญหาการลกัลอบแรงงานผิดกฎหมาย จึงได้จดัท าบนัทึก
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ความเข้าใจกับประเทศสมาชิกต่าง ๆ ท่ีจะเข้ามาท างานในเกาหลีใต้อย่างเป็นทางการ ซึ่งต่อมา

ภายหลงั ก็เร่ิมมีหลายประเทศให้ความสนใจท่ีจะเข้ามาท างานในเกาหลีใต้ กลายเป็นตวัเลือกท่ี

หลากหลายให้แก่รัฐบาลและกลุ่มทนุเกาหลีว่าอยากจะเลือกแรงงานจากประเทศใดเข้ามา ขณะท่ี

ฝ่ายไทย ก็ต้องปรับปรุงและพฒันาคณุภาพของแรงงาน เพ่ือให้มีคณุสมบตัิและศกัยภาพเพียงพอ

ต่อการท่ีจะเข้าไปท างานในเกาหลีอยู่ตลอดเวลา เน่ืองจากมีคู่แข่งจากประเทศอ่ืนๆ เพิ่มเข้ามา

มากขึน้  

ในขณะท่ีแรงงานไทยตดัสินใจอยากเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ก็เน่ืองมาจากค่าจ้างตอบ

แทนท่ีสงูกวา่ภายในประเทศไทย และสวสัดิการตา่ง ๆ ท่ีคุ้มครองโดยรัฐ จึงช่วยลดภาระคา่ใช้จ่าย

ให้แก่แรงงานท่ีต้องการเดนิทางไปท างานในเกาหลีใต้ แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัความคุ้มทนุแล้ว การ

ท่ีรัฐบาลเกาหลีใต้เลือกน าเอาแรงงานตา่งชาติเข้ามา ก็เป็นอีกหนึ่งทางเลือกท่ีจะท าให้ลดปัญหา

การต่อรองค่าจ้างจากแรงงานภายในท้องถ่ินซึ่งควบคมุได้ยากกว่าแรงงานต่างชาติ อีกทัง้ ยังไม่

ต้องมารับผิดชอบในเร่ืองของสวสัดกิารและการให้ความคุ้มครองตา่ง ๆ มากเท่ากบัคนในเกาหลีใต้

เอง รวมถึงยงัสามารถควบคมุแรงงานตา่งชาติให้อยู่ภายใต้กรอบข้อก าหนดท่ีท าผ่านบนัทึกความ

เข้าใจด้านแรงงาน และแรงงานต่างชาติก็ไม่มีอ านาจต่อรองเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ได้มากเท่ากับ

แรงงานเกาหลี ในแง่นีจ้ึงท าให้เห็นว่า แม้แรงงานไทยจะได้เปรียบในด้านของคา่จ้างตอบแทนเม่ือ

เทียบกับการท างานในประเทศไทยแล้ว แต่เม่ือเทียบกับค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการต่าง ๆ  

ภายในเกาหลีใต้ จะเห็นว่าเกาหลีใต้ก็ย่อมได้เปรียบในด้านของผลประโยชน์มากกว่าไทย เพราะ

เง่ือนไขและข้อก าหนดต่าง ๆ ท่ีจัดท าขึน้ผ่านการท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงาน เป็นการ

ก าหนดขึน้จากทางเกาหลี สว่นฝ่ายไทย ได้แตเ่ป็นผู้ปฏิบตัติามเง่ือนไขดงักลา่วเทา่นัน้ 

ดงันัน้แล้ว การจดัท าบนัทึกความเข้าใจ ( MOU) ด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับไทย 

รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ นัน้ จึงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีทางรัฐบาลเกาหลีจัดท าขึน้ เพ่ือผลประโยชน์ 

ในทางเศรษฐกิจ ท่ีท าให้กลุ่มทุนสามารถน าเอาแรงงานต่างชาติเข้าไปท างาน ขับเคล่ือนให้

ภาคอตุสาหกรรมการผลิตด าเนินต่อไปได้ พร้อมกบัเป็นการท าลายกระบวนการท่ีเกิดขึน้จากการ

รวมตวัชมุนมุประท้วงของแรงงานภายในประเทศ นอกจากนี ้ยทุธศาสตร์ดงักลา่วยงัเป็นส่วนหนึ่งท่ี

ท าให้แรงงานมีความยืดหยุน่ ด้วยเง่ือนไขตา่ง ๆ ท่ีทางเกาหลีใต้ได้ก าหนดขึน้ผ่านการบนัทึกความ
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เข้าใจด้านแรงงานทัง้ในเร่ืองของอัตราค่าจ้างแรงงาน สภาพการท างาน ส วัสดิการและการ

คุ้มครอง รวมถึงระยะเวลาในการสัญญาจ้างงานท่ีอยู่ในช่วงเวลาสัน้ ๆ ท าให้แรงงานต่างชาติ

เหลา่นีต้กอยูใ่นภาวะของความไมม่ัน่คงใน และความสามารถน้อยมากในการใช้อ านาจเพ่ือตอ่รอง

กบักลุ่มทุน ด้วยปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีจ้ึงดเูหมือนว่ารัฐและทุนมีอ านาจเหนือแรงงาน แต่สิ่งหนึ่งท่ี

จ าเป็นต่อการพิจารณา เน่ืองจากการจดัท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงานระหว่างเกาหลีใต้กับ

ประเทศอ่ืน ๆ ยงัอยูใ่นเง่ือนไขของระยะเวลาท่ีจ ากดัในระยะสัน้ จงึไม่มีข้อมลูเพียงพอท่ีจะสามารถ

พิสจูน์วา่หลงัการท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงาน แรงงานจะต้องประสบกบัความอ่อนแอและถกู

ท าลายความสามารถในการแสดงบทบาททางการเมืองลง เพราะขึน้อยู่กบัโอกาสและช่วงจงัหวะท่ี

เหมาะสม ในการท าให้อ านาจและอิทธิพลของแรงงานกลบัขึน้มามีบทบาท ดงัจะเห็นได้จากกรณี

การชุมนุมประท้วง เม่ือช่วงปีท่ีผ่านมา (ค.ศ.2011) ปัญหาจากโครงสร้างของแรงงานท่ีมีความ

ยืดหยุ่นภายหลงัวิกฤตด้านเศรษฐกิจในค.ศ.1997 ท าให้กลุ่มผู้มาชมุนุมประท้วงต้องการเรียกร้อง

ความมัน่คงในการท างานท่ีดีขึน้ และยตุิปัญหาแรงงานท่ีต้องเผชิญกบัปัญหาความไม่มัน่คง ไม่มี

รายได้ โดยกลุม่แรงงานท่ีมารวมตวักนันีเ้ป็น การจดัตัง้ของสหภาพแรงงานข้ามชาติท่ีกรุงโซล (The 

Seoul Migrant Trade Union หรือ MTU) ท่ีก่อตวัขึน้ในปีค.ศ.2005 ซึ่งประกอบไปด้วยชาว

ฟิลิปปินส์ เวียดนาม เนปาล บงัคลาเทศ และอินโดนีเซีย ได้ร่วมขบวนเดินประท้วงร่วมกบักลุ่มของ 

KCTU พร้อมกบัเสียงตะโกนท่ีว่า “เราเป็นแรงงาน เราไม่ใช่ทาส” (We are workers, we are not 

slaves) แต่เน่ืองจากบทบาทของแรงงานข้ามชาติ MTU ถูกตดัสินจากศาลเกาหลีใต้เม่ือปีค.ศ.

2007 ปฏิเสธข้อเรียกร้องในการจดัตัง้สหภาพแรงงานตา่งชาติ กลุ่มแรงงานตา่งชาตินีจ้ึง ไม่ได้รับ

การรับรองอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย ด้วยเหตผุลท่ีวา่ แรงงานตา่งชาตไิมส่ามารถจะใช้สิทธิในการ

รวมตวักันเพ่ือชุมนุมประท้วงได้ การกระท าของแรงงานต่างชาติเหล่านีจ้ึงเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย

เพราะไม่มีเอกสารรับรองหรือวีซ่าของเกาหลีใต้ หากแรงงานตา่งชาติไม่เช่ือฟัง และปฏิบตัิตาม ก็

จะถกูสง่ตวักลบัไปประเทศของตน37 ดงันัน้แล้ว จะเห็นวา่ แม้ว่ารัฐจะมีกฎหมายและมาตรการตา่ง 

ๆ ท่ีเข้ามาควบคมุบทบาทอ านาจทางการเมืองในการเคล่ือนไหวด้านแรงงานท่ีเคยเกิดขึน้เฉพาะ

                                                           
37 Roddy Quines, South Korea: Workers take to the street [Online],14 May 2011.Available from: 

http://www.greenleft.org.au/node/47536 
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แรงงานภายในประเทศเกาหลี แต่ภายหลงัจากการน าเอาแรงงานตา่งชาติเข้ามา การเคล่ือนไหว

ชมุนมุประท้วงกลบัลกุลามไปสูแ่รงงานตา่งชาตด้ิวย ความคาดหวงัของรัฐเกาหลีใต้ ท่ีเคยคิดว่าจะ

ชว่ยขจดัปัญหาให้เกิดการชมุนมุประท้วงจากแรงงานตา่งชาติได้ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีรัฐและทนุควร

กลบัมาตระหนกัถึงความส าคญัในการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานดงักล่าวมากขึน้ เพราะการแก้ไข

ด้วยยทุธศาสตร์ในการท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงานกบัประเทศตา่ง ๆ นัน้อาจเป็นเพียงจดุจบ

ของแนวทางในการจดัการกบัปัญหาในระดบัเบือ้งต้น หรือในทางตรงกนัข้าม อาจจะเป็นจดุเร่ิมต้น

ของการก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงานในรูปแบบใหม่ ท่ีมีบทบาทของงแรงงานต่างชาติเพิ่มเข้ามา

มากขึน้ เน่ืองจากผลลพัธ์ในระยะยาว อ านาจและอิทธิพลของแรงงาน ก็ยงัคงเป็นตวัแสดงหลกัท่ีมี

บทบาทในเวทีเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ท่ีรัฐและทุนจ าเ ป็นจะต้องตระหนักความส าคัญและ

พิจารณาปัญหาดงักลา่วนีต้อ่ไปถึง  

 

 

 

 

   

 

  



 

 

บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

5.1 บทสรุป 

การเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกภายใต้กระแสแห่งทนุนิยม ส่งผลให้บทบาทอ านาจของรัฐ 

ทนุ และแรงงานต้องปรับเปล่ียนกลไกการท างานเพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการของเศรษฐกิจ

โลก โดยเร่ิมจากการพิจารณาตัง้แตใ่นช่วงแรกของกระแสทนุนิยม ท่ียงัคงเน้นให้รัฐมีบทบาทเป็น

ผู้น าในการพฒันาประเทศ (Development State) ซึ่งเห็นได้ว่าความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐและทุน

เป็นไปในทิศทางท่ีค่อนข้างใกล้ชิดและมีแนวโน้มท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อกัน เน่ืองจากบทบาทส าคญั

ของ รัฐจ า เป็นต้องสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทุน  โดยเฉพาะทุนท้อง ถ่ินหรือทุน

ภายในประเทศ1 ดังจะเห็นได้จากกรณีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ เน่ืองจาก

บทบาทของรัฐท่ีเข้ามาแทรกแซงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจด้วยยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการส่งออก

ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้เกาหลีใต้ได้รับการยกย่องให้เป็น

ตวัอย่างท่ีดีท่ีสดุของการพฒันารัฐ ถึงแม้ว่าเกาหลีใต้จะปกครองด้วยวิธีเผด็จการทหาร แต่ในช่วง

ระยะเวลาอนัสัน้ เกาหลีใต้ก็สามารถจดัการและพฒันาเศรษฐกิจได้ส าเร็จ 

 บทบาทส าคญัของรัฐท่ีเข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานตามนโยบายส่งเสริมการส่งออก 

ทัง้ในส่วนของการผลกัดนัเพ่ือก าหนดมาตรการจงูใจ และนโยบายอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องหลาย

ประการท่ีเร่งเร้าให้มีการเพิ่มผลผลิตการตลาดเพ่ือยังผลให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัจน

สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีจะให้ประเทศกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม ซึ่งมาตรการดังกล่าวนีก็้

                                                   
1 อนสุรณ์ ลิ่มมณี, รัฐ สงัคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอ านาจนโยบาย และเครือข่ายความสมัพนัธ์ , 

(กรุงเทพมหานคร: เดือนตลุา, 2540), หน้า 51. 
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สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกลุม่นกัธุรกิจท่ีต้องการส่งออกสินค้าประเภทอตุสาหกรรม เพ่ือความ

เจริญก้าวหน้าของประเทศ ดงันัน้ ยทุธศาสตร์ในการพฒันาด้านเศรษฐกิจ จึงถือได้ว่าเป็นรากฐาน

ส าคญัในกระแสทุนนิยมเสรีนิยมท่ีเน้นการพัฒนาเพ่ือการส่งออกไปสู่ระดบัโลก โดยมีเป้าหมาย

เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มทุนภายในประเทศ แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ เกาหลีใต้ก็ต้องเผชิญกับการ

แขง่ขนัทางด้านเศรษฐกิจในระหวา่งประเทศ รวมถึงบรรษัทข้ามชาตติา่ง ๆ ท่ีสามารถเข้ามาท าการ

ลงทนุได้ภายในประเทศได้โดยตรงมากขึน้ 

ภายใต้การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึน้อย่างต่อเน่ือง ดจูะขดัแย้งกับทิศทางของบริบท

ทางด้านการเมืองในการจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ในภาวะท่ีแย่ลง เน่ืองจากองค์ประกอบส าคญัในการ

พฒันาเศรษฐกิจท่ีเน้นภาคอตุสาหกรรมเป็นหลกั จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศยัแรงงานเป็นกลไกการ

ผลิต แตจ่ากการศึกษาประวตัิศาสตร์ชนชัน้ด้านแรงงานของเกาหลีใต้ กลบัพบว่า แรงงานเหล่านี ้

ถูกกดทับและอยู่ภายใต้อิทธิพลของโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ปัจจัย

เหล่านีก้ลายเป็นอปุสรรคส าคญัท่ีท าให้แรงงานไม่สามารถรวมตวัเป็นชนชัน้แรงงานในการสร้าง

อ านาจตอ่รองได้อย่างเข้มแข็ง อีกทัง้ความอ่อนของโครงสร้างภายในอย่างองค์กรสหภาพแรงงาน 

หรือสถาบนัท่ีเป็นตวัแทนของแรงงาน ก็ยงัถูกท้าทายกับอ านาจของรัฐและถูกบัน่ทอน จนท าให้

องค์กรดงักลา่วไมส่ามารถสร้างรากฐานท่ีเป็นจิตส านกึร่วมให้แก่ชนชัน้แรงงานเกาหลีใต้ได้ 

อย่างไรก็ดี บทบาทในการรวมตัวของชนชัน้แรงงานเกาหลีใต้ ยังคงแสดงอ านาจและ

อิทธิพลขึน้มาท้าทายรัฐและทนุอย่างตอ่เน่ือง ขึน้อยู่กบัโอกาสและจังหวะทัง้ของรัฐและแรงงานว่า

มีศกัยภาพในการต้านทานอ านาจของอีกฝ่ายหนึ่งได้มากน้อยเพียงใด เพราะเหตกุารณ์นบัตัง้แตปี่

ค.ศ.1987 ท่ีมีการชมุนุมประท้วงของแรงงาน รวมถึงเหล่านกัศกึษา พ่อค้า และกลุ่มผู้น าองค์กร

ศาสนาคริสต์ ฯลฯ รวมตวักันพร้อมกับเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตย ท าให้รัฐเร่ิมผ่อนคลาย

อ านาจเผด็จการลง บทบาทของแรงงานจึงก้าวขึน้มามีพลงัอ านาจในการตอ่สู้และท้ายอ านาจรัฐ 

ขณะท่ีรัฐเองก็เร่ิมหวาดระแวงตอ่อ านาจของแรงงานเร่ือยมา พร้อมทัง้หามาตรการและยทุธศาสตร์

ในการเข้ามาจดัการควบคมุแรงงาน อย่างการแก้ไขกฎหมายแรงงาน ท่ีไม่ให้ มีการจดัตัง้สหภาพ

แรงงานขึน้ เพ่ือบัน่ทอนอ านาจของแรงงาน จนกระทัง่ในปีค.ศ.1997 ยทุธศาสตร์ของรัฐเร่ิมชดัเจน

ขึน้ตอ่การจดัการกบัอ านาจของแรงงาน 
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การชุมนุมประท้วงของแรงงาน จากการนัดหยุดงานท่ีแพร่ขยายไปทั่วประเทศในปีค.ศ.

1997 เป็นผลมาจากวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจโลก อนัเกิดจากการด าเนินการตามแนวเสรีนิยมใหม่

ท่ีสง่ผลให้เกาหลีใต้ ซึง่เป็นหนึง่ในสมาชิกร่วมขององค์การระหว่างประเทศอย่างเช่น OECD จึงท า

ให้วิกฤตดงักลา่ว สง่ผลตอ่ระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการค้า การลงทนุ เน่ืองจากกลุ่มผู้น าทาง

เศรษฐกิจอย่างกลุ่มแชโบลได้เข้าไปเช่ือมโยงและเก่ียวพนักับกองทุนการระหว่างประเทศ (IMF) 

เพ่ือยืมเงินกู้มาใช้ในการด าเนินการทางธุรกิจ สิ่งท่ีตามมาจากการเข้าไปเป็นสมาชิกในองค์การ

ระหวา่งประเทศ ท าให้เกาหลีใต้ตกอยู่ภายใต้กรอบข้อก าหนดของแนวทางแบบเสรีนิยมใหม่อย่าง

ไม่อาจเล่ียงได้ เพราะต้องปรับโครงสร้างด้านตลาดแรงงานให้มีความยืดหยุ่นขึน้ไปตามทิศทาง

กระแสเศรษฐกิจโลก เช่น การเคล่ือนย้ายตลาดแรงงานท าได้อย่างเสรี, ผู้ประกอบการมีอ านาจใน

การจ้างงานหรือเลิกจ้างงานได้ตลอดเวลา เพราะเป็นลกัษณะสญัญาการจ้างงานระยะสัน้, อตัรา

คา่จ้างสามารถเพิ่มหรือลดได้ง่ายขึน้ เป็นต้น ปัจจยัเหล่านี ้คือผลกระทบท่ีเกิดขึน้ภายหลงัวิกฤต

ด้านการเงินในปีค.ศ.1997 กลุ่มแรงงานเกาหลีใต้ต้องเผชิญกับปัญหาของความไม่มัน่คงในการ

ท างาน ด้วยลักษณะของการจ้างงานท่ีเป็นแบบชั่วคราว และไม่มีสัญญาผูกมัดโดยตรงกับ

ผู้ประกอบการ แต่กระท าโดยผ่านตวักลาง จึงสามารถบอกเลิกจ้างได้ง่าย นอกจากนี ้สภาพการ

ท างานมีลกัษณะท่ีเส่ียงอนัตราย ไม่ปลอดภยั ประกอบกบัระบบการคุ้มครองและสวสัดิการตา่ง ๆ 

ยังมีมาตรฐานในการได้รับสิทธิท่ีต ่ากว่าแรงงานประจ า ท าให้แรงงานต้องประสบกับปัญหา

คณุภาพชีวิตท่ีย ่าแย่ ด้วยเหตนีุ ้จึงกลายเป็นเหตใุห้แรงงานเร่ิมเรียกร้องให้ รัฐให้ความส าคญักับ

การปกป้องความมัน่คงในการท างาน โดยแรงงานได้รวมตวักันขึน้เพ่ือชุมนุมประท้วงนบัตัง้แต่ปี

ค.ศ.1998 เป็นต้นมา การชุมนุมประท้วงท่ีเกิดขึน้มาอย่างต่อเน่ือง กลายเป็นอุปสรรคต่อ

กระบวนการสะสมทนุ ซึ่งรัฐเล็งเห็นว่าระบบเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องขบัเคล่ือน

ด้วยแรงงาน รัฐจึงต้องหายุทธศาสตร์เข้ามาเพ่ือท าลายและบัน่ทอนอ านาจของแรงงาน โดยการ

น าเอาแรงงานตา่งชาติเข้ามาทดแทน เพราะรัฐคาดหวงัว่ายทุธศาสตร์ดงักล่าวจะสามารถบรรเทา

และแก้ไขปัญหาการชมุนมุประท้วง อีกทัง้ยงัสามารถควบคมุแรงงานตา่งชาตไิด้อีกด้วย 

ยทุธศาสตร์ของรัฐโดยการน าอาแรงงานต่างชาติเข้ามา และเพ่ือให้มาตรการดงักล่าวอยู่

ภายใต้การควบคมุของเกาหลีใต้ ทางรัฐบาลจงึได้จดัท าบนัทกึความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) ขึน้
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อย่างเป็นทางการกับประเทศท่ีต้องการน าแรงงานตา่งชาติเข้ามาในเกาหลีใต้ รวมทัง้ประเทศไทย

ด้วย ซึ่งแรกเร่ิมนัน้เกาหลีใต้ได้บนัทึกความเข้าใจด้านแรงงานเพียง 6 ประเทศ แตภ่ายหลงัตอ่มา

เกาหลีใต้ได้ขยายประเทศสมาชิกเพิ่มเป็น 15 ประเทศ กระบวนการในการคดัเลือกแรงงานนี ้

จะต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขและกฎเกณฑ์ท่ีทางเกาหลีใต้ก าหนดขึน้ ประเด็นส าคญัส าหรับการน าเอา

แรงงานตา่งชาติเข้ามาเพ่ือทดแทนแรงงานภายในประเทศท่ีตอ่ต้านรัฐและต้องการเรียกร้องการมี

อ านาจทางการเมือง โดยรัฐหวงัว่าแรงงานตา่งชาติเหล่านีจ้ะอยู่ภายใต้การควบคมุของรัฐและทุน 

อีกทัง้เกาหลีใต้ยังก าหนดกฎหมายด้านแรงงานท่ีก าหนดขึน้ เพ่ือขัดขวางการรวมตัวกันของ

สหภาพแรงงานต่างชาติ ท าให้แรงงานต่างชาติไม่กล้าท่ีจะร่วมตวักันเรียกร้องสิทธิตา่ง ๆ เพราะ

เกรงว่าจะถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศตน นอกจากนี ้ยังเป็นเพราะโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ี

ผลกัดนัให้รัฐและทนุต้องปรับเปล่ียนกลไกตลาดแรงงานให้สอดคล้องกับกระแสสงัคมโลกภายใต้

เสรีนิยมใหม่ บริบททางการเมือง ท่ีถูกจ ากัดอ านาจและสิทธิ ต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายท่ีรัฐก าหนด

ขึน้ รวมทัง้ความออ่นแอและความเปราะบางของพืน้ฐานองค์กรด้านแรงงาน ความแตกแยกกนัใน

กลุ่มชนชัน้แรงงาน สิ่งเหล่านีก้ลายเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้แรงงานต้องเผชิญและต่อสู้ กับ

อ านาจของรัฐมาโดยตลอด 

ภายใต้ยทุธศาสตร์ท่ีรัฐน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามาเพ่ือโต้กลบัอ านาจของแรงงาน ด้าน

หนึ่งท่ีเห็นได้ชัดเจนก็คือ สามารถท าให้ภาคเศรษฐกิจในกระบวนการผลิตด้านอุตสาหกรรม

สามารถด าเนินต่อไปได้ นอกเหนือจากแรงงานท่ีมีคุณภาพจ านวนมากแล้ว อีกด้านหนึ่ง รัฐ

ต้องการแรงงานท่ีสามารถยอมรับความยืดหยุ่นตามโครงสร้างของตลาดแรงงานโลกได้ เน่ืองจาก

แรงงานท่ีน าเข้ามาภายใต้กรอบข้อก าหนดของเกาหลีใต้ท่ีเป็นสญัญาการจ้างงานในระยะสัน้ ๆ 

ลกัษณะงานท่ีท าก็จ ากัดไว้เพียงเฉพาะบางภาคส่วนอย่างอตุสาหกรรมการผลิต การเกษตร การ

ประมง เป็นต้น เพราะงานท่ีมีทกัษะสงูมกัถกูจ ากดัไว้เฉพาะแรงงานท้องถ่ินเท่านัน้ งานท่ีท าจึงเป็น

งานประเภท 3D แรงงานต้องเส่ียงกับอนัตราย ความยากล าบาก และงานท่ีสกปรก รวมถึงเร่ือง

ของการคุ้มครองและสวสัดกิารก็ได้รับสิทธิน้อยกว่าแรงงานประจ า รวมถึงไม่สามารถแสดงอ านาจ

หรือมีส่วนร่วมบทบาทในทางการเมืองได้ ท้ายท่ีสดุแล้วนัน้ ผลของการน าเอาแรงงานตา่งชาติเข้า

มาใช้ กลับพบว่า ปัญหาการชุมนุมประท้วงเรียกร้องจากแรงงาน ก็ยังคงปรากฏให้เห็นอย่าง
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ตอ่เน่ือง แม้วา่อ านาจของกลุม่ชนชัน้แรงงานจะไม่สามารถตอ่สู้กบัอิทธิพลของรัฐและทนุได้ แตส่ิ่ง

ท่ีท าให้รัฐและทนุควรจะตระหนกัความส าคญัมากขึน้ก็คือ การชุมนมุประท้วงไม่ได้จ ากดัอยู่เฉพาะ

เพียงแค่กลุ่มแรงงานเกาหลีใต้และพลังประชาชนในประเทศเท่านัน้ หากแต่ยงัมีการรวมตวัของ

กลุม่ชนชัน้แรงงานตา่งชาติท่ีเข้ามามีบทบาทเพิ่มขึน้ด้วย แม้จะมีกฎหมายท่ีไม่อนญุาตให้แรงงาน

ต่างชาติรวมตวักัน เพ่ือใช้สิทธิทางการเมืองก็ตาม ปรากฏการณ์ท่ีเร่ิมก่อตวัของชนชัน้แรงงาน

เกาหลี ท าให้รัฐและทนุควรจะกลบัมาทบทวนมาตรการและยทุธศาสตร์ท่ีใช้อ านาจเข้ามากดข่ี กด

ทบัแรงงาน เพราะพลงัและอ านาจของแรงงานยงัเป็นองค์ประกอบส าคญัต่อการพฒันาประเทศ

โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ดงันัน้ สิ่งท่ีรัฐและทุนคาดหวงัจากการน ายุทธศาสตร์ท่ีน าแรงงาน

ต่างชาติเข้ามาใช้ จึงจ าเป็นแก่การพิจารณาและตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ในภายภาคหน้า 

เพราะยุทธศาสตร์ดังกล่าวอาจจะไม่ได้เป็นจุดจบของการยุติปัญหาของกลุ่มแรงงาน แต่อาจ

กลายเป็นจดุเร่ิมต้น ท าให้พลงัแรงงานทัง้ภายในประเทศและแรงงานตา่งชาติผนึกก าลงัรวมตวัขึน้ 

เพ่ือลุกขึน้มาต่อสู้กับอ านาจของรัฐ เน่ืองจากยุทธศาสตร์ดงักล่าวเร่ิมน ามาใช้ได้ไม่นาน สิ่งท่ีรัฐ

และทนุพึงกระท าจึงจ าเป็นต้องทบทวนและตระหนกัถึงบทบาทของแรงงานท่ีอาจส่งผลกระทบใน

ระยะยาวตอ่ไป 

 

5.2 พสูิจน์สมมตฐิาน 

 

 นบัตัง้แตใ่นชว่งวิกฤตด้านการเงินค.ศ.1997 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกาหลีใต้ประสบกบัภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย ค่าเงินวอนตกต ่า การเติบโตทางเศรษฐกิจต ่าสุด เน่ืองจากมูลค่าการส่งออก
ลดลงอย่างรุนแรง ซึ่งเป็นผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก ประชาชนประสบปัญหารายได้ลดลง ด้วย
เหตตุ่างๆ เหล่านี ้จึงท าให้แรงงานไม่อาจทนกับสภาวะความยากล าบากและความยากจนได้อีก
ตอ่ไป เพราะหลงัจากเกิดวิกฤตด้านการเงินขึน้ รัฐบาลก็ปลดคนงานออกจ านวนมาก จึงเกิดการ
ชมุนมุประท้วง เพ่ือเรียกร้องให้รัฐรับผิดชอบในด้านของการจ้างงานและความมัน่คงในการท างาน 
แต่การออกมาชุมนุมประท้วงบ่อยครัง้และเป็นเวลายาวนาน ย่อมกลายเป็นอุป สรรคต่อ
กระบวนการทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับปัญหาความขดัแย้งระหว่างกลุ่มทุนและแรงงานใน
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เกาหลีใต้ สง่ผลให้อตุสาหกรรมการผลิตต้องขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานท่ีไร้ทกัษะ รัฐจึง
ตดัสินใจใช้ยุทธศาสตร์ท่ีน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามาท างานอย่างเป็นทางการภายใต้การท า
บนัทึกความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) กับประเทศต่าง ๆ 15 ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยด้วย 
โดยรัฐและทุนหวงัว่าจะมีทางเลือกในการคดัสรรแรงงานคณุภาพจ านวนมากให้เข้ามาท างานใน
เกาหลีใต้ และเหมาะสมกับสภาพงานในภาคอุตสาหกรรม แต่สิ่งท่ีส าคญันอกเหนือจากจ านวน
แรงงานเหลา่นีแ้ล้ว รัฐยงัต้องการแรงงานท่ีสามารถยอมรับความยืดหยุ่นและความไม่มัน่คงในการ
ท างาน เพ่ือควบคมุและบัน่ทอนอ านาจของแรงงานในการเป็นตวัแสดงทางการเมืองลงไป 
 

จากการตัง้สมมติฐานการศึกษาพบว่า การท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงาน (MOU) 
ระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีรัฐน ามาใช้เพ่ือให้ทุนเข้าถึงแรงงานต่างชาติท่ีมี
ความยืดหยุ่น เน่ืองจากแรงงานภายในประเทศตอ่ต้านอ านาจของรัฐ  ประเด็นส าคญัประการแรก
กล่าวคือ รัฐเกาหลีใต้เล็งเห็นว่าแรงงานต่างชาติกลายเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการท่ีถูกท าให้มี
ความยืดหยุ่นภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจท่ีเกาหลีใต้ก าหนดขึน้ ทัง้ในด้านของการจ ากัด
ประเภทของงาน ลกัษณะของงาน 3D สญัญาการจ้างงานท่ีมีช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ อตัราค่าจ้าง
ตอบแทนและสวสัดกิารคุ้มครองด้านตา่ง ๆ ท่ีต ่ากว่าแรงงานประจ า ฯลฯ ปัจจยัเหล่านี ้คือ สิ่งท่ีรัฐ
เอือ้อ านวยให้แก่ทุนท่ีขาดแคลนแรงงานไร้ทกัษะ เพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิต ขณะท่ีแรงงานไทย
กลับตกอยู่ภายใต้สภาพของความไม่มั่นคงในการท างาน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง 
และการปฏิบตัอิย่างไม่เป็นธรรม ท่ีสะท้อนให้เห็นออกมาผ่านปัญหาและอปุสรรคท่ีแรงงานไทยได้
ไปท างานในเกาหลีใต้ ด้วยเหตุนี ้จึงท าให้ยุทธศาสตร์การท าบันทึกความเข้าใจด้านแรงงาน 
กลายเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจแก่รัฐและทนุ ท่ีต้องการน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามา เพ่ือทดแทนแรงงาน
ภายในประเทศท่ีตอ่ต้านอ านาจของรัฐ 
 

 ประเดน็ส าคญัตอ่มา คือ รัฐมีความคาดหวงัว่ายทุธศาสตร์ดงักล่าวจะสามารถน ามาสู่ซึ่ง

การบัน่ทอนและลดอ านาจของแรงงานภายในประเทศท่ีต่อต้านรัฐได้ แต่กลบัพบว่ายุทธศาสตร์

ดงักล่าวสามารถน ามาใช้ควบคุมอ านาจของแรงงานได้ในระดับหนึ่ง ดงัท่ีสะท้อนให้เห็นผ่าน

ปริมาณความถ่ีในการชมุนมุประท้วงลดลง จ านวนแรงงานและจ านวนสหภาพแรงงานลดน้อยลง 

อีกทัง้นโยบายของรัฐท่ีไม่ได้มีการเปล่ียนแปลง แต่ในขณะเดียวกัน ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ไม่

สามารถยุติหรือแก้ไขปัญหาการชุมนุมประท้วงให้สิน้สุดลงได้ แม้ว่ารัฐจะพยายามหามาตรการ
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ตา่ง ๆ เข้ามาควบคมุอ านาจของแรงงาน เช่น การออกกฎหมายท่ีไม่ให้แรงงานตา่งชาติรวมตวักัน

เป็นสหภาพแรงงานได้ เพราะการชุมนุมประท้วงเรียกร้องจากแรงงานยังปรากฏให้เห็นต่อเน่ือง 

และท่ีส าคญั การชุมนุมประท้วงต่อต้านรัฐยังขยายวงกว้างไปสู่แรงงานต่างชาติอีกด้วย ความ

คาดหวงัจากยุทธศาสตร์ดงักล่าวนี ้จึงท าให้ยุทธศาสตร์ดงักล่าวเป็นเพียงปัจจยัหนึ่งเท่านัน้ท่ี รัฐ

และทนุสามารถจดัการกบัปัญหาแรงงานได้ภายในระยะเบือ้งต้น เพราะเน่ืองจากข้อจ ากดัทางด้าน

ข้อมูลท่ีจ าเป็นต้องอาศยัปัจจยัอ่ืน ๆ และระยะเวลา ซึ่งรัฐและทนุควรจะตระหนกัถึงความส าคญั

ตอ่การพิจารณาถึงบทบาทและอ านาจของแรงงาน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาดงักลา่วตอ่ไป  

 เม่ือพิจารณาถึงกรอบความคิดในงานชิน้นี ้โดยใช้กรอบความคิดของ Jim Glassman ท่ี

กล่าวถึงกระบวนการและบทบาทเม่ือรัฐเร่ิมเข้าสู่ความเป็นสากล รัฐจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลง

บทบาทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดขึน้ เน่ืองจากตวัแสดงส าคญัในเวที

เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กลายเป็นกลุ่มองค์กรระหว่างประเทศ กลุ่มภาคธุรกิจ ภาคเอกชน กลุ่ม

บรรษัทตา่ง ๆ เป็นต้น ท าให้บทบาทและอ านาจหลกัอย่างรัฐ จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนไปเพ่ือรักษา

และธ ารงไว้เพ่ือผลประโยชน์เป็นส าคญั โดยถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือเข้าไปช่วยเหลือและเอือ้หนุน

ตอ่การสัง่สมของกลุม่ทนุข้ามชาติ โดยไม่ได้ใส่ใจสญัชาติของทนุว่ามากจากท่ีใด ดงันัน้ การสัง่สม

ระดมทนุจึงเป็นไปได้อย่างกว้างขวาง ไม่จ ากดัอยู่เฉพาะท่ี แตมี่ความหลายหลายไปทัว่ทกุมมุโลก 

ขณะท่ีแรงงานก็ยังคงถูกกดทับมาตัง้แต่ในอดีต แม้จะเข้าสู่กระบวนความเป็นสากลแล้วก็ตาม 

แรงงานยังคงเป็นกลไกหนึ่งของฐานการผลิต ท่ีถูกรัฐและกลุ่มทุนใช้ในการสร้างผลประโยชน์ 

ร่วมกัน โดยเฉพาะกรณีของเกาหลีใต้ เม่ือรัฐเร่ิมเข้าสู่ความเป็นสากล เน่ืองจากรัฐเปิดกว้างทาง

การค้าเสรี ท่ีมีการค้าการลงทุน ตลอดจนการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศเช่นเดียวกับ

หลายประเทศทั่วโลกท่ีก าลงัเข้าสู่กระบวนความเป็นสากล ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจได้รับ

อิทธิพลจากแนวคดิเสรีนิยมใหมผ่ลกัดนัให้โครงสร้างตลาดแรงงานมีความยืดหยุ่นมากขึน้ แรงงาน

ต้องประสบปัญหาความไม่มัน่คงในการท างาน อยู่ในสภาพงานท่ีเส่ียงอนัตราย ส่งผลถึงคณุภาพ

ชีวิตของแรงงานให้ตกอยูใ่นภาวะท่ีย ่าแย ่ด้วยเหตนีุก้ารรวมตวัขึน้ของชนชัน้แรงงาน ส่วนหนึ่งก็มา

จากผลกระทบของเกิดวิกฤตด้ิานเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิดการชมุนมุประท้วงของสหภาพแรงงาน 
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 นอกจากนี ้การน าเอาแนวคิดของ Andrew Brown ยงัสามารถสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท

มิติทางด้านแรงงานได้เป็นอย่างดี ผ่านการศกึษาประวตัิศาสตร์ในการก่อตวัขึน้ของชนชัน้แรงงาน 

โดยมีพืน้ฐานโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดจนจิตส านึกจาก

ประสบการณ์ร่วมกนัของแรงงานเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีก่อให้เกิดการหล่อหลอมรวมตวัขึน้เป็น

กลุ่มชนชัน้ด้านแรงงาน ท่ีถูกกดทบัอยู่ภายใต้บริบททางการเมืองและการกดข่ี ดถููกเหยียดหยาม

ทางวฒันธรรม ซึ่งความกดดนั และความรู้สึกอารมณ์ต่างๆ ของแรงงานท่ีเผชิญปัญหาร่วมกันใน

เชิงลบ จึงกลายเป็นพลงัผลักดนัส าคญัให้แรงงานออกมาต่อต้าน และเรียกร้องสิทธิอ านาจทาง

การเมือง หลงัจากท่ีต้องทนอยู่ภายใต้สภาวะย ่าแย่มาอย่างยาวนาน และเม่ือน าเอากรอบแนวคิด

ดงักล่าวมาพิจารณาในกรณีการท าบนัทึกความเข้าใจด้านแรงงานท่ีร่วมมือกันระหว่างไทยกับ

เกาหลีใต้ การท่ีเกาหลีใต้เลือกน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามาทดแทนแรงงานภายในประเทศ ก็

เน่ืองจากข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกับลกัษณะของงาน ระยะเวลาการท างาน ภาษาและ

วัฒนธรรมของแรงงานต่างชาติท่ีแตกต่างกัน การถูกจ ากัดในด้านของสิทธิทางการเมือง ฯลฯ 

เหล่านีล้้วนเป็นเหตุปัจจัยท่ีกลายเป็นอุปสรรคให้แรงงานต่างชาติไม่อาจรวมตวักันกลุ่มชนชัน้

แรงงานได้เพราะไม่ได้มีพืน้ฐานทางโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ตลอดจน

จิตส านึกท่ีรับรู้ร่วมกัน แรงงานต่างชาติจึงถูกควบคุมไม่ให้มีบทบาทในการเป็นตัวแสดงทาง

การเมืองได้ง่ายกวา่แรงงานในประเทศ  

 ดงันัน้แล้ว กรอบความคดิทัง้ของ Glassman และ Brown ท่ีน ามาใช้ในการศกึษาครัง้นี ้จึง

สะท้อนให้เห็นถึงปัจจยัและโครงสร้างตา่ง ๆ ทางสงัคมท่ีรัฐ ทนุ และแรงงาน ต้องเผชิญกบัปัญหา

ร่วมกัน อีกทัง้ยงัสามารถน ามาอธิบายถึงท่ีมาของปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้จากบทบาทการชุมนุม

ประท้วงของกลุ่มชนชัน้แรงงาน จนท้ายท่ีสุด จึงน าไปสูมาตรการหรือยุทธศาสตร์ท่ีรัฐใช้โต้กลับ

อ านาจของแรงงาน เพ่ือให้อยู่ภายใต้การควบคมุของรัฐและทุนภายใต้การท าบนัทึกความเข้าใจ

ด้านแรงงาน ท่ีรัฐก าหนดขึน้เพ่ือเป็นหนึง่ในกระบวนการท่ีเข้ามาช่วยเหลือกลุ่มทนุท่ีประสบปัญหา

ขาดแคลนแรงงาน แต่เน่ืองจากยุทธศาสตร์ดงักล่าวยงัอยู่ในช่วงเร่ิมต้น ดงันัน้ ความส าเร็จของ

ยุทธศาสตร์นีจ้ึงมีผลในระยะสัน้ เน่ืองจากสามารถเข้าถึงแรงงานต่างชาติท่ียอมรับสภาพความ

ยืดหยุ่นได้ ดงัจะเห็นได้จากปริมาณจ านวนโควตาท่ีเพิ่มสูงขึน้ แตเ่ม่ือพิจารณาถึงความส าเร็จใน
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ระยะยาว ยุทธศาสตร์การน าเอาแรงงานต่างชาติเข้ามานัน้ ยังอยู่ในกระบวนการท่ีน ามาใช้เพ่ือ

ควบคุมอ านาจของแรงงานไม่ให้ต่อต้านรัฐ โดยการพยายามสร้างปริมาณแรงงานให้มีความ

ยืดหยุ่นมากขึน้ จึงอาจไม่มีข้อมลูเพียงพอท่ีจะน ามาใช้พิสจูน์และสรุปได้ว่ายทุธศาสตร์นีจ้ะท าให้

แรงงานออ่นแอและถกูท าลายความเป็นตวัแสดงทางการเมืองลงได้ เน่ืองจากการชมุนมุประท้วงท่ี

เกิดขึน้ยงัคงปรากฏให้เห็นอยูอ่ยา่งตอ่เน่ืองมาจนถึงปัจจบุนั แตย่ทุธศาสตร์ดงักล่าวอาจจะประสบ

ความส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือแรงงานยอมสยบและไม่ต่อต้านอ านาจของรัฐ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีรัฐและทุนต้อง

พิจารณาและทบทวนถึงกระบวนในการใช้ยทุธศาสตร์ท่ีน าเอาแรงงานตา่งชาตเิข้ามาใช้ตอ่ไป 

 

5.3 บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

  

 ในฐานะท่ีเกาหลีใต้เป็นผู้ก าหนดและจดัตัง้เง่ือนไขตา่ง ๆ ขึน้มาภายใต้การท าบนัทึกความ

เข้าใจด้านแรงงานร่วมกบัประเทศอ่ืน ๆ 15 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย ยิ่งเพิ่มโอกาสให้แก่

กลุ่มนายจ้างท่ีจะสามารถสรรหาคนงานให้เหมาะสมกบัความต้องการ รวมถึงเร่ืองของสวสัดิการ

ต่าง ๆ ท่ีต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานท่ีเกาหลีก าหนดขึน้ (ซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีต ่ากว่ าแรงงานภายใน

ท้องถ่ิน เม่ือเทียบกบัประเภทและต าแหน่งของงานเดียวกนั) ขณะท่ีแรงงานไทยก็ไม่ได้มีทางเลือก

อ่ืนมากมายท่ีดีกว่านี ้เพราะคิดว่าการไปท างานในเกาหลีใต้ย่อมได้ค่าตอบแทนสูงกว่าเม่ือเทียบ

กบัภายในประเทศ ขณะท่ีรัฐบาลของไทย เม่ือจดัส่งแรงงานเข้าไปในเกาหลีใต้แล้ว ก็กลบัละเลย 

และไมใ่ห้มีหนว่ยงานใด ๆ ท่ีจะเข้ามารองรับ เม่ือแรงงานเกิดปัญหาหรือต้องการความช่วยเหลือ ก็

ไม่สามารถจะไปปรึกษากับหน่วยงานใดได้ จึงท าให้ต้องแก้ไขปัญหาด้วยวิธีต่าง ๆ อันน ามาสู่

ปัญหาในภายหลงัตอ่มา 

 สิ่งส าคญัท่ีถือว่าเป็นบทเรียนส าหรับประเทศไทยในมาตรการการท าบนัทึกความเข้าใจ

ด้านแรงงานกบัเกาหลีใต้ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตระหนกัถึงความส าคญัในการ่วมมือประสานงานกบั

หน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องนบัตัง้แตก่ระทรวงแรงงาน กระทรวงการตา่งประเทศ ส านกังานตรวจ
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คนเข้าเมือง ส านักบริหารแรงงานไทย กรมการจัดหางาน และฝ่ายนายจ้าง ตลอดจนการท า

หนงัสือเดินทาง ตรวจโรค ทอดสอบความสามารถทางภาษา การขอวีซ่า และการปฐมนิเทศก่อน

เดินทาง เป็นต้น เพ่ือให้นโยบายท่ีออกมาควรเป็นไปโดยความร่วมมือของทัง้สองประเทศ เพ่ือ

ก่อให้เกิดความเป็นกลาง ไม่เอือ้ประโยชน์แก่ประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นการเฉพาะ แต่สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของทัง้สองฝ่ายได้ โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายผ่านกรอบการท า

บนัทกึความเข้าใจ ฝ่ายไทยควรจะหามาตรการในการเพิ่มอ านาจการตอ่รองกบัทางเกาหลีเท่าท่ีจะ

ท าได้ แต่เน่ืองจากแรงงานดังกล่าวเป็นแรงงานประเภทไร้ทักษะจึงไม่ใช่สินค้าท่ีมีมูลค่ามาก

พอท่ีจะน าไปใช้ตอ่รองกับประเทศผู้ รับอย่างเกาหลีใต้ อ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์จึงตกไปอยู่

ในฝ่ายของเกาหลีใต้ แต่ในฐานะท่ีไทยเป็นประเทศผู้ส่งแรงงาน อย่างน้อยท่ีสุดสิ่งท่ีรัฐบาลไทย

สามารถท าได้และควรจะเข้ามาให้ความส าคญัก็คือ การเข้าไปจดัตัง้ศนูย์ช่วยเหลือแรงงานไทยท่ี

อยูใ่นเกาหลีใต้ให้มากขึน้ เพ่ือดแูลและปกป้องสิทธิของแรงงานท่ีอยู่ในเกาหลีใต้ พร้อมทัง้ให้ความ

ช่วยเหลือหากแรงงานไทยมีปัญหา เพ่ือป้องกันปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มนายจ้าง  

รวมทัง้การจัดส่งแรงงานท่ีด าเนินงานภายใต้รัฐ ควรมีการขยายการจัดส่งให้มากขึน้ เพราะ

สามารถชว่ยลดปัญหาคา่บริการจดัสง่ท่ีแพงแล้ว อีกทัง้ยงัเป็นตวัเลือกให้กบัแรงงานไทยท่ีต้องการ

ไปท างานยงัตา่งประเทศอีกด้วย เน่ืองจากท่ีผ่านมาแรงงานไทยไม่นิยมใช้บริการจดัส่งคนงานโดย

รัฐเน่ืองมาจากขึน้ตอนท่ียุง่ยากกว่าจะได้ไปท างานใช้เวลาหลายปี จึงต้องหนัไปอาศยับริษัทจดัหา

งานเอกชน ซึง่จะมีคา่ใช้จา่ยสงู และเส่ียงตอ่ปัญหาการถกูหลอกลวง 

 นอกจากนี ้การพัฒนาฝีมือแรงงานไทยก็เป็นสิ่งส าคญัอย่างหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดบัฝีมือ

แรงงานไทย และช่วยให้ชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานดีขึน้ มีโอกาสท่ีจะเลือกงานได้หลากหลาย 

ทัง้นีรั้ฐบาลไทยควรส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานให้มีความเป็นสากล ซึ่งจะช่วยให้นายจ้างใน

ต่างประเทศมีความมั่นใจ และเช่ือถือในการเลือกจ้างแรงงานไทย โดยการเข้ามาสนบัสนุนและ

สง่เสริม ก็ยิ่งเพิ่มศกัยภาพให้แก่แรงงานไทยมากขึน้ รวมถึงการเรียนรู้ถึงขนบธรรมเนียมตา่ง ๆ ใน

เกาหลีใต้ โดยเฉพาะอย่างในด้านของการใช้ภาษาส่ือสารท่ีควรจะฝึกการจดัอบรมอย่างเคร่งครัด 

เพ่ือให้สามารถใช้ในการด ารงชีวิตขณะท่ีท างานอยู่ในต่างประเทศได้ อีกทัง้ยงัสามารถส่ือสารกับ

นายจ้างได้ และเป็นโอกาสท่ีเพิ่มข้อดีให้กบัแรงงานไทยท่ีจะท าให้นายจ้างหนัมาเลือกจ้างมากขึน้ 
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ค่าแรงขัน้ต ่าค.ศ. 2009 (เร่ิมวันที่ 1 มกราคม 2552 - 31 ธันวาคม 2552) 
 

คา่แรงขัน้ต ่า ปี 2009 (1 มกราคม 2009 - 31 ธนัวาคม 2009) 4,000 วอนตอ่ชัว่โมง 

วนัละ 32,000 วอน (= 4,000 วอน X ท างาน 8 ช.ม.) 

บริษัทท่ีท างาน 44 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 226 ช.ม.ตอ่เดือน = 904,000 วอน 

บริษัทท่ีท างาน 40 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 209 ช.ม.ตอ่เดือน = 836,000 วอน 

 

ค่าแรงขัน้ต ่าค.ศ. 2010 (เร่ิมวันที่ 1 มกราคม 2553 - 31 ธันวาคม 2553) 
 

คา่แรงขัน้ต ่า ปี 2010 (1 มกราคม 2010 - 31 ธนัวาคม 2010) 4,110 วอนตอ่ชัว่โมง  

วนัละ 32,880 วอน (= 4,110 วอน X ท างาน 8 ช.ม.) 

บริษัทท่ีท างาน 44 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 226 ช.ม.ตอ่เดือน = 928,860 วอน 

บริษัทท่ีท างาน 40 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 209 ช.ม.ตอ่เดือน = 858,990 วอน 

 

ค่าแรงขัน้ต ่าค.ศ. 2011 (เร่ิมวันที่ 1 มกราคม 2554 - 31 ธันวาคม 2554) 

 

คา่แรงขัน้ต ่า ปี 2011 (1 มกราคม 2011 - 31 ธนัวาคม 2011) 4,320 วอนตอ่ชัว่โมง   

วนัละ 34,560 วอน (= 4,320 วอน X ท างาน 8 ช.ม.) 

บริษัทท่ีท างาน 44 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 226 ช.ม.ตอ่เดือน = 976,320 วอน 

บริษัทท่ีท างาน 40 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 209 ช.ม.ตอ่เดือน = 902,880 วอน 

 
การท างานล่วงเวลา (OT) ได้รับเงนิเพิ่มอีก 50 % เชน่ คา่จ้างชัว่โมงละ 4,320 วอน 

หากท างานล่วงเวลาจะได้รับเงินเพิ่มอีก 2,160 รวมเป็นชัว่โมงละ 6,480 วอน  

(50% ของ 4,320 = 2,160 รายได้ปกตชิัว่โมงละ 4,320 + 2,160 = 6,480 วอน)    
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ล่าสุดปี 2555 

 

ค่าแรงขัน้ต ่าค.ศ. 2012 (เร่ิมวันที่ 1 มกราคม 2555 - 31 ธันวาคม 2555) 
 

คา่แรงขัน้ต ่า ปี 2012 (1 มกราคม 2012 - 31 ธนัวาคม 2012) 4,580 วอนตอ่ชัว่โมง   

วนัละ 36,640 วอน (= 4,580วอน X ท างาน 8 ช.ม.) 

บริษัทท่ีท างาน 44 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 226 ช.ม.ตอ่เดือน = 1,035,080 วอน 

บริษัทท่ีท างาน 40 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ = ท างาน 209 ช.ม.ตอ่เดือน = 957,220 วอน 

 

การท างานล่วงเวลา (OT) ได้รับเงนิเพิ่มอีก 50 % เชน่ คา่จ้างชัว่โมงละ 4,580 วอน 

หากท างานล่วงเวลาจะได้รับเงินเพิ่มอีก 2,290 รวมเป็นชัว่โมงละ 6,870 วอน (50% ของ 4,580 = 

2,290 รายได้ปกตชิัว่โมงละ 4,580 + 2,290 = 6,870 วอน) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แหลง่ที่มา : www.epsthailand.wordpress.com 
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ภาคผนวก ข. 
 

บันทกึความเข้าใจระหว่างกระทรวงแรงงานแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 

และกระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจักรไทย ว่าด้วยการจัดส่งแรงงานไทยไป

สาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ 
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กระทรวงแรงงานแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  และกระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจักรไทย                                       

(ในท่ีนี ้หมายถึง “ทัง้สองฝ่าย”) เคารพในหลกัการแห่งความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนั  มี

ความประสงค์ท่ีจะสง่เสริมความสมัพนัธ์ฉนัท์มิตรท่ีมีอยู่ระหว่างสองประเทศโดยผ่านความร่วมมือ

ด้านแรงงานและการเสริมสร้างสมรรถภาพของมนุษย์  และยอมรับผลประโยชน์ท่ีทัง้สองประเทศ

จะได้รับจากความร่วมมือดงักลา่ว  ซึง่ได้บรรลคุวามเข้าใจ  ดงันี ้

 
มาตรา 1 วัตถุประสงค์ 

 

บนัทึกความเข้าใจฉบบันี ้(ในท่ีนีห้มายถึง “MOU”) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกรอบความ

ร่วมมือท่ีชัดเจนระหว่างสองฝ่ายและเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพ ในกระบวนการจดัส่ง

แรงงานไทยไปสาธารณรัฐเกาหลี (ในท่ีนีห้มายถึง “เกาหลี”) โดยก าหนดบทบญัญัติว่าด้วยการ

จดัส่งแรงงานภายใต้ระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ (ในท่ีนี ้หมายถึง “EPS”) ในเกาหลีเพ่ือให้ทัง้

สองฝ่ายปฏิบตัติาม 

 
มาตรา 2 ค าจ ากัดความ 

 

ส าหรับวตัถปุระสงค์ของบนัทกึความเข้าใจฉบบันี ้

(ก) “นายจ้าง” หมายถึง เจ้าของกิจการซึ่งได้รับอนุญาตจากกระทรวงแรงงานของ

เกาหลี (ในท่ีนี ้หมายถึง “MOL”) ให้ว่าจ้างแรงงานตา่งชาติซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติการจ้าง

แรงงานต่างชาติของเกาหลี (ในท่ีนี ้หมายถึง “พระราชบญัญัติการจ้างแรงงานต่างชาติ”) หรือ

บคุคลผู้ซึง่ด าเนินการในฐานะตวัแทนของเจ้าของกิจการ 

(ข) “คนหางาน” หมายถึง บุคคลสญัชาติไทยท่ีต้องการท างานในเกาหลี ซึ่งเป็นไป

ตามพระราชบญัญตักิารจ้างแรงงานตา่งชาติ 

(ค) “คนงาน”  หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยซึ่งได้ลงนามหรือตัง้ใจจะลงนามใน

สญัญาจ้างงานกบันายจ้างในเกาหลี เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการเข้าไปท างานในเกาหลีเป็นระยะเวลา

ท่ีแนน่อนซึง่เป็นไปตามพระราชบญัญตักิารจ้างแรงงานตา่งชาติ 
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(ง) “หนว่ยงานผู้สง่” หมายถึง หนว่ยงานซึง่มีอ านาจในการสรรหา และจดัส่งคนงาน

ซึง่ประสงค์จะไปท างานในเกาหลี ตามพระราชบญัญตักิารจ้างแรงงานตา่งชาติ 

(จ) “หน่วยงานผู้ รับ” หมายถึง หน่วยงานซึ่งมีอ านาจในการจัดการบัญชีรายช่ือ

คนหางานและรับคนงานไทยจากหน่วยงานผู้ ส่งของไทยตามพระราชบัญญัติการจ้างแรงงาน

ตา่งชาต ิ

(ฉ) “หน่วยงานผู้จดัสอบ” หมายถึง หน่วยงานซึ่งได้รับมอบอ านาจจาก MOL  ให้

ด าเนินการ    จดัสอบความสามารถภาษาเกาหลีทัง้หมด (ในท่ีนี ้หมายถึง“EPS-KLT”)  รวมถึงการ

ประการับสมัครสอบ การรับสมัคร การออกข้อสอบ และด าเนินการจัดสอบซึ่งเป็นไปตาม

พระราชบญัญตักิารจ้างแรงงานตา่งชาติ 

(ช) “เจ้าหน้าท่ีท่ีอยูป่ระจ า” หมายถึง ตวัแทนของ MOL หรือหน่วยงานผู้ รับซึ่งถูกส่ง

ตวัไปประเทศไทยในนามของ MOL และหน่วยงานผู้ รับ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติการจ้าง

แรงงานตา่งชาต ิเพ่ือให้ความชว่ยเหลือในขัน้ตอนการจดัสง่และรับคนงานไทย 

 

 
มาตรา 3 หน่วยงานผู้ส่งและหน่วยงานผู้รับ 

 

1. กระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจักรไทย (ในท่ีนี  ้หมายถึง “MLKT”) คือ  

หนว่ยงานของรัฐบาลไทยท่ีรับผิดชอบการจดัส่งแรงงานไทยไปเกาหลี อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบตัิ

ตามบนัทกึความเข้าใจฉบบันี ้ทัง้สองฝ่ายได้ตกลงร่วมกนัวา่ MLKT ได้แตง่ตัง้ให้กรมการจดัหางาน 

(ในท่ีนี ้หมายถึง “DOE”) เป็นหนว่ยงานผู้สง่ 

DOE เป็นหนว่ยงานของรัฐภายใต้การก ากบัดแูลของ MLKT ซึง่ได้รับเงินสนบัสนนุจาก
งบประมาณแผน่ดนิและเป็นหนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการสรรหาและจดัสง่แรงงานไทย 
นอกเหนือจาก DOE แล้วไมมี่หนว่ยงานใดท่ีสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการจดัสง่แรงงาน
ภายใต้ MOU ฉบบันี ้

2. MOL เป็นหนว่ยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการรับคนงานไทยท่ีถกูส่งไปยงัเกาหลี

ตามระบบ EPS อย่างไรก็ตามในการด าเนินการตาม MOU ฉบบันี ้ทัง้สองฝ่ายตกลงร่วมกันว่า  
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MOL ได้แต่งตัง้สถาบนัพฒันาทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (ในท่ีนี ้หมายถึง “HRD เกาหลี”) เป็น

หนว่ยงานผู้ รับผิดชอบ 

3. HRD เกาหลีเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดแูลของ MOL ซึ่งได้รับเงิน

สนบัสนนุจากงบประมาณแผน่ดนิและมีหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการบญัชีรายช่ือคนหางานและรับ

แรงงานไทย 

 
 

มาตรา 4 ค่าธรรมเนียมการจัดส่ง 

 

1. หน่วยงานผู้ส่งจะเรียกเก็บเงินจากคนงานตามคา่ใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จริงในขัน้ตอน

การรับสมคัร และการจดัหาคนงาน 

2. หนว่ยงานผู้สง่จะให้ข้อมลูแก่  MOL เก่ียวกบัจ านวนเงินคา่ธรรมเนียมทัง้หมดใน

การจดัส่งซึ่งจะเรียนเก็บจากคนงานแตล่ะคน  รวมถึงการแบง่ช าระเงินเป็นงวด ๆ  ซึ่งเป็นไปตาม

อนมุาตรา 1 ของ MOU ฉบบันี ้โดย MOL สามารถเรียกร้องให้หน่วยงานผู้ส่งปรับลดคา่ธรรมเนียม

การจดัสง่ได้หาก MOL เห็นวา่คา่ธรรมเนียมดงักลา่วมีรายการท่ีไมจ่ าเป็น หรือพิจารณาแล้วเห็นว่า

เป็นจ านวนสูงเกินไปเม่ือเทียบสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย (เช่น รายได้ประชาชาติ)  และ

คา่ธรรมเนียมในการจดัสง่ของประเทศอ่ืน ๆ 

3. หน่วยงานผู้ส่งจะท าการแจ้งประกาศในประเทศไทยเก่ียวกับค่าธรรมเนียมใน

การจดัสง่ตามท่ีได้ตกลงร่วมกนักบั MOL 

4. หากมีการเปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมการจัดส่งซึ่งได้เคยตกลงไว้แต่ต้นอัน

เน่ืองจากปัญหาภาวะเงินเฟ้อ หรือเหตผุลอ่ืน ๆ หน่วยจดัส่งจะต้องแจ้งให้  MOL ทราบและหารือ

ถึงเร่ืองดงักลา่วเป็นการลว่งหน้า 
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มาตรา 5 การด าเนินการสอบ EPS-KLT 

 

1. MOL จะด าเนินการจัดสอบ EPS-KLT เพ่ือวัตถุประสงค์ในการคัดเลือก

คนหางานตามพระราชบญัญัติการจ้างแรงงานต่างชาติ และในการด าเนินการจดัสอบ EPS-KLT  

นัน้  MOL ได้แตง่ตัง้ให้ HRD เป็นหนว่ยงานผู้จดัสอบ 

2. MLKT และหน่วยงานผู้ส่งจะให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในเร่ืองต่อไปนี ้

เพ่ือให้การด าเนินการจดัสอบ EPS-KLT เป็นไปด้วยความราบร่ืน 

(ก) แจกจา่ยและรับใบสมคัรสอบ EPS-KLT 

(ข) จัดเตรียมสถานท่ีส าหรับการรับสมัคร และด าเนินการจัดสอบ และดูแล  

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยบริเวณสถานท่ีนัน้ 

(ค) ด าเนินการเร่ืองการผ่านพิธีการศุลกากรและการยกเว้นภาษีศุลกากร

ส าหรับวัสดุอุปกรณ์การสอบท่ีน าเข้ามาประเทศไทยเพ่ือใช้ในการจัดสอบ   

EPS-KLT 

(ง) อ านวยความสะดวกในขัน้ตอนการตรวจคนเข้าเมืองรวมทัง้การอนุญาต

การตรวจลงตราส าหรับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานผู้ จัดสอบ หรือเจ้าหน้าท่ีท่ี

เก่ียวข้องกบัการจดัสอบ 

(จ) ด าเนินการเร่ืองการยกเว้นภาษีในการจดัสอบ EPS-KLT และอ านวยความ

สะดวกในการโอนเงินและ 

(ฉ) ให้ความชว่ยเหลืออ่ืน ๆ ตามท่ี MOL และหนว่ยงานผู้จดัสอบร้องขอ 

3. MOL และหน่วยงานผู้จดัสอบจะให้ความช่วยเหลือและสนบัสนนุตามท่ี MLKT  

และหน่วยงานผู้ จดัสอบร้องขอเพ่ือความยุติธรรมและความมีประสิทธิภาพในการด าเนินจดัการ

สอบ EPS-KLT 

4. คณุสมบตัขิองผู้สมคัรสอบ EPS-KLT มีดงันี ้

(ก) เป็นบคุคลท่ีมีอายรุะหวา่ง 18 – 39 ปี  (อายไุมเ่กิน 39 ปี ณ วนัสอบ) 

(ข) เป็นบคุคลท่ีไม่มีประวตัิอาชญากรรม ได้รับโทษจ าคกุ หรือบทลงโทษอ่ืนท่ี

รุนแรงกวา่ 
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(ค) เป็นบคุคลท่ีไมมี่ประวตัถิกูเนรเทศหรือค าสัง่ให้ออกนอกเกาหลี และ 

(ง) เป็นบคุคลท่ีไมถ่กูต้องห้ามเข้าออกนอกประเทศไทย 

5. ใบรับรองการทดสอบ EPS-KLT จะมีอาย ุ2 ปี นบัจากวนัท่ีประกาศผลสอบ 

6. หน่วยงานผู้ จัดสอบและหน่วยงานผู้ ส่งจะลงนามในข้อตกลงการให้บริการ

ทดสอบ EPS-KLT เก่ียวกบัการด าเนินการจดัสอบ EPS-KLT 

7. ในกรณีท่ีจ าเป็น หน่วยงานผู้จัดสอบและหน่วยงานผู้ส่งอาจมอบหมายองค์กร

สาธารณะให้ช่วยเหลือสนบัสนนุการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสอบ EPS-KLT โดยจะต้องมี

การหารือร่วมกนัก่อน องค์กรท่ีได้รับมอบหมายจะด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสอบ EPS-KLT  

ตามท่ีตกลงร่วมกนัไว้ระหวา่งหนว่ยงานผู้จดัสอบและหนว่ยงานผู้สง่ 

8. หากการด าเนินการจัดสอบ EPS-KLT เกิดการหยุดชะงักเน่ืองจากขาดการ

ประสานงานร่วมกนัระหวา่งหนว่ยงานผู้จดัสอบและหน่วยงานผู้ส่ง หรือหากไม่สามารถด าเนินการ

จดัสอบ EPS-KLT ได้เน่ืองด้วยเหตผุลบางประการ ทัง้สองฝ่ายจะหารือกนัเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 

 

มาตรา 6 การสรรหาคนงาน 

 

1. หน่วยงานผู้ส่งจะเตรียมรายช่ือคนหางาน (ในท่ีนีคื้อ “บญัชีรายช่ือ”) และส่ง

บญัชีรายช่ือไปยงัหนว่ยงานผู้ รับ 

2. ขณะเตรียมบญัชีรายช่ือ หนว่ยงานผู้สง่จะสรรหาคนหางานท่ีมีคณุสมบตัดิงันี ้

(ก) เป็นผู้ ท่ีสอบผา่น EPS-KLT และ 

(ข) เป็นผู้ ท่ีผา่นการตรวจสขุภาพตามท่ีก าหนดโดย MOL 

หากจ านวนคนงานท่ีมีคุณสมบตัิเหมาะสมมีจ านวนเกินกว่าคนหางานไทยท่ี

ได้รับการจดัสรร การคดัเลือกเป็นไปตามวิธีการท่ีทัง้สองฝ่ายได้ตกลงร่วมกนั 

3. บญัชีรายช่ือท่ีจดัเตรียมโดยหนว่ยงานผู้สง่ จะต้องประกอบไปด้วยข้อมลูตอ่ไปนี ้

(ก) ข้อมูลส่วนตัวของคนหางาน  (รวมถึงช่ือ สัญชาติ วันเกิด เลขท่ีบัตร

ประจ าตวัประชาชน  และสภาพร่างกาย) 
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(ข) ส าเนาหนงัสือเดนิทางของคนหางาน 

(ค) เง่ือนไขการจ้างงานท่ีต้องการ (รวมถึงคา่จ้างและประเภทอาชีพ)   

(ง) ภูมิหลงัด้านอาชีพและประวตัิส่วนบุคคล รวมถึงประวตัิการศกึษา ท างาน 

และประกาศนียบตัร) (ถ้ามี) และ 

(จ) ข้อมลูการสอบ EPS-KLT ของคนหางาน (รวมถึงวนัสอบคะแนน)  

4. หน่วยงานผู้ส่งจะแจ้งให้คนหางานทราบว่าการมีรายช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือมิได้

เป็นการรับประกนัการได้งานท าในเกาหลี 

5. หน่วยงานผู้ ส่งจะสร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านสารสนเทศเพ่ือติดตัง้

โปรแกรม SPAS (โปรแกรมส าหรับการส่งบญัชีรายช่ือ) และหน่วยงานผู้ รับจะส่งข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง

ให้แก่หนว่ยงานผู้สง่ 

 

 

มาตรา 7 การจัดการบัญชีรายช่ือคนหางาน 

 

1. บญัชีรายช่ือคนหางานจะมีอาย ุ1 ปี 

2. หากมีการเปล่ียนแปลงข้อมลูในบญัชีรายช่ือ รวมทัง้ความต้องการในการหางาน

ของคนหางาน ท่ีอยู่ส าหรับติดต่อ ฯลฯ หน่วยงานผู้ส่งจะแจ้งหน่วยงานผู้ รับถึงการเปล่ียนแปลง

ดงักลา่วและเหตผุลของการเปล่ียนแปลง 

3. หน่วยงานผู้ รับสามารถส่งบัญชีรายช่ือคืนแก่หน่วยงานผู้ ส่ง หากมีข้อมูล

ผิดพลาดในบญัชีรายช่ือ และหน่วยงานผู้ส่งจะแก้ไขข้อมูลท่ีผิดพลาดและส่งบญัชีรายช่ือกลบัไป

ให้หนว่ยงานผู้ รับ 

4. MOL จะแจ้งให้ MLKT ทราบถึงประเภทอาชีพท่ีได้รับอนญุาตภายใต้ระบบการ

จ้างแรงงานต่างชาติ และจ านวนคนหางานไทยท่ีได้รับจดัสรรในบญัชีรายช่ือของแต่ละปี  ภายใน

เดือนมีนาคมของแตล่ะปี (ก าหนดเวลาอาจจะเปล่ียนแปลง) 
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มาตรา 8 สัญญาการ 
 

1. นายจ้างแตล่ะรายจะร่างสญัญาจ้างงานหลงัจากท่ีได้ท าการคดัเลือกคนหางาน

จากบญัชีรายช่ือและหนว่ยงานผู้ รับจะสง่สญัญาจ้างงานไปยงัหนว่ยงานผู้สง่ 

2. หนว่ยงานผู้สง่จะอธิบายเนือ้หาของสญัญาจ้างงานให้แก่คนงานแตล่ะคนเพ่ือให้

คนหางานมีความเข้าใจอย่างถูกต้องและสามารถตดัสินใจได้ด้วยตนเองว่าจะลงนามในสญัญา

จ้างงานหรือไม ่

3. ภายใน 14 วนัหลงัจากได้รับสัญญาจ้างงาน  หน่วยงานผู้ส่งจะแจ้งหน่วยงาน

ผู้ รับว่าสัญญาจ้างงานแต่ละฉบับได้มีการลงนามโดยคนหางานหรือไม่ หากไม่มีการลงนาม  

จะต้องแจ้งเหตผุลของการไม่ลงนามด้วย หากไม่แจ้งผลการลงนามในสญัญาจ้างงานใน 14 วัน  

หนว่ยงานผู้ รับจะถือวา่ไมมี่การท าสญัญาจ้างงานภายหลงัการหารือกบันายจ้าง 

4. หากคนหางานยกเลิกสญัญาจ้างงานท่ีลงนามแล้วหรือไม่ลงนามในสญัญาจ้าง

งานเป็นจ านวน 2 ครัง้ โดยไม่มีเหตุอันสมควร หน่วยงานผู้ รับสมัครสามารถตัดช่ือคนหางาน

ดงักลา่วออกจากบญัชีรายช่ือได้ 

5. กรมการจดัหางานจะมอบต้นฉบบัสญัญาจ้างงานให้แก่คนหางานผู้ซึ่งลงนามใน

สญัญาจ้างงาน และให้คนงานน าตดิตวัไปเกาหลีด้วย 

 

 

มาตรา 9 การฝึกอบรมเบือ้งต้น 

 

1. หน่วยงานผู้ ส่งจะด าเนินการจัดฝึกอบรมเบือ้งต้นทันทีให้แก่แรงงานท่ีได้เซ็น

สญัญาจ้างงานแล้วเพ่ือให้แรงงานดงักลา่วสามารถเดนิทางเข้าเกาหลีได้ทนัเวลา 

2. หน่วยงานผู้ส่งจะพิจารณาเนือ้หาและระยะเวลาของการฝึกอบรมโดยจะต้องมี

การหารือเป็นการลว่งหน้ากบั MOL 

3. หน่วยงานผู้ ส่งจะด าเนินการจัดฝึกอบรมเบือ้งต้นด้วยตนเองหรือจะคัดเลือก

หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินการฝึกอบรมเบือ้งต้นโดยการหารือร่วมกบั MOL ถ้า
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จ าเป็นหน่วยงานผู้ส่งสามารถเลือกหน่วยงานเอกชนมอบหมายการจดัฝึกอบรมเบือ้งต้น ภายใต้

เง่ือนไขว่าต้องรับประกันในเร่ืองความโปร่งใสและความยุติธรรมของหน่วยงานผู้จดัการฝึกอบรม

เบือ้งต้น  มิฉะนัน้การคดัเลือกหนว่ยงานเอกชนนัน้อาจจะถกูยกเลิก 

 

 

มาตรา 10 การอนุญาตตรวจลงตรา 

 

1. หน่วยงานผู้ส่งจะแจ้งให้แรงงานรับทราบทนัทีหลงัจากได้รับหนงัสือรับรองการ

อนญุาตตรวจลงตรา (ในท่ีนีห้มายถึง “CCVI”) จากหน่วยงานผู้ รับ และจะย่ืนขอวีซ่าให้แก่แรงงาน  

ณ  สถานเอกอคัรราชทตูเกาหลีในประเทศไทยพร้อมด้วยเอกสารท่ีก าหนด 

2. หน่วยงานผู้ รับสามารถยกเลิกสญัญาจ้างของแรงงานท่ีไม่ได้ย่ืนขอวีซ่าภายใน  

3  เดือนตามระยะเวลาของ CCVI ได้ 

3. ถ้าแรงงานท่ีได้รับ CCVI ตดัสินใจไม่เดินทางไปเกาหลีหรือไม่สามารถเดินทาง

ไปเกาหลีได้ด้วยเหตุผลต่างๆ เช่น นายจ้างยกเลิกสัญญาจ้างงาน หน่วยงานผู้ ส่งจะให้ความ

ร่วมมือในการด าเนินการเพ่ือยกเลิก CCVI ตามท่ีหนว่ยงานผู้ รับร้องขอ 

4. หนว่ยงานผู้ส่งเป็นเพียงองค์การเดียวเท่านัน้ท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินการย่ืน

ขอวีซา่ให้แก่แรงงาน ซึง่องค์การอ่ืนไมส่ามารถแทรกแซงกระบวนการด าเนินการได้ 

 

 

มาตรา 11 การเดนิทางเข้าประเทศของแรงงาน 

 

1. หน่วยงานผู้ ส่งจะป้อนข้อมูลลงในระบบเครือข่าย EPS ทุกขัน้ตอนเพ่ือให้

นายจ้างทราบถึงความก้าวหน้าในการเตรียมตวัเดินทางเข้าเกาหลีของแรงงาน ข้อมลูนีจ้ะรวมถึง

ข้อมลูการส าเร็จการฝึกอบรมเบือ้งต้นการย่ืนขอวีซา่ เป็นต้น 
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2.  หน่วยงานผู้ส่งและหน่วยงานผู้ รับจะยืนยนัวนัท่ีเข้าประเทศของแรงงานท่ีได้รับ  

CCVI แล้วอย่างน้อย 1 สปัดาห์ก่อนวนัท่ีแรงงานดังกล่าวเข้าประเทศเพ่ือพิจารณาก าหนดการ

ฝึกอบรมเพ่ือการท างาน 

3. หน่วยงานผู้ส่งจะด าเนินการท่ีจ าเป็น รวมถึงการจองเท่ียวบินล่วงหน้า เพ่ือให้

แนใ่จวา่แรงงานสามารถเดนิทางเข้าเกาหลีได้ตามวนัท่ีก าหนด 

4. หน่วยงานผู้ ส่งและหน่วยงานผู้ รับจะปรับปรุงกระบวนการการจัดส่งอย่าง

ตอ่เน่ืองเพ่ือพยายามลดระยะเวลาให้สัน้ลงก่อนท่ีแรงงานจะเดนิทางเข้าเกาหลี 

5. หน่วยงานผู้ ส่งและหน่วยงานผู้ รับจะท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดเพ่ืออ านวย

ความสะดวกในกระบวนการเดินทางกลับไปท างานอีกครัง้ส าหรับแรงงานไทยท่ีได้รับการต่อ

สญัญาจ้างงาน  ตามพระราชบญัญตักิารจ้างแรงานตา่งชาต ิ

 

 

มาตรา 12 การบรรจุงานของแรงงาน 

 

1. MOL จะด าเนินการฝึกอบรมเพ่ือการท างานและการตรวจสขุภาพให้แก่แรงงาน

ก่อนเข้าท างาน โดย MOL จะเป็นผู้ก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการฝึกอบรมเพ่ือการท างาน

และการตรวจสขุภาพ 

2. ในกรณีท่ีแรงงานซึ่งพบว่ามีปัญหาในการตรวจสุขภาพจะเดินทางกลบัประเทศ

ไทย  หนว่ยงานผู้ รับจะแจ้งให้หนว่ยงานผู้สง่ทราบ 

3. ถ้าแรงงานเดินทางกลับประเทศไทยก่อนสิน้สุดสัญญาจ้างด้วยเหตุผล เช่น  

ปัญหาจากการตรวจสุขภาพ การฝึกอบรมก่อนท างาน หรือปฏิบตัิการท างานด้วยเหตผุลส่วนตวั   

แรงงานจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่างๆ  รวมถึงค่าบตัรโดยสารเคร่ืองบินเพ่ือเดินทางออกจาก

เกาหลี ในกรณีท่ีแรงงานมีปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสขุภาพ  ถ้าแรงงานไม่สามารถช าระคา่ใช้จ่าย

ดงักลา่วได้ รัฐบาลจะต้องให้ความชว่ยเหลือแรงงานดงักลา่วครอบคลมุถึงคา่ใช้จ่ายในการเดินทาง

กลบัประเทศไทย 
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      มาตรา 13 การจ้างงานและการจัดการที่อยู่อาศัย 

 
1. MLKT และหน่วยงานผู้ส่งจะต้องแน่ใจว่าแรงงานทุกคนปฏิบตัิตามกฎหมาย

ทัง้หมดของเกาหลี รวมทัง้พระราชบญัญัติการจ้างแรงงานตา่งชาติ และพระราชบญัญัติการตรวจ

คนเข้าเมือง MOL และหน่วยงานผู้ รับจะคุ้มครองสิทธิของแรงงานตา่งชาติตามกฎหมายแรงงาน

ของเกาหลี 

2. ทัง้สองฝ่ายจะด าเนินความพยายามในการจดัการเก่ียวกบัการจ้างงานและท่ีอยู่

อาศยัแรงงรานไทย เช่น การป้องกันการหลบหนีของแรงงาน และการส่งเสริมให้แรงงานเดินทาง

ออกจากเกาหลีเม่ือสิน้สดุสญัญาจ้างงาน และการลดจ านวนแรงงานไทยท่ีอยู่ในเกาหลีอย่างผิด

กฎหมาย 

3. MLKT และหน่วยงานผู้ส่งอาจจะส่งตวัแทนไปยงัเกาหลีเพ่ือสนบัสนนุการบวน

การจ้างงานและการจัดการท่ีอยู่อาศยั โดยก าหนดวันท่ีและกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการส่ง

รวมถึงบทบาทหน้าท่ีของตวัแทนจะมีการหารือร่วมกนัระหว่างสองฝ่ายเป็นการลา่งหน้า 

4. MOL และหน่วยงานผู้ รับจะให้ความร่วมมือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ

ปฏิบตัิงานของตวัแทนท่ีถูกส่งไป เช่น การช่วยเหลือในการอนุญาตตรวจลงตราระยะยาว การ

จดัหาวสัดอุปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง  ละการตอบข้อสมัภาษณ์  เป็นต้น 

5. MLKT และหน่วยงานผู้ส่งจะพยายามด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการกลับเข้า

ท างานอีกครัง้ของแรงงานท่ีเดนิทางออกจากเกาหลีโดยสมคัรใจตามโครงการเดินทางกลบัประเทศ

โดยสมคัรใจ  โดยจะจดัล าดบัช่ือของแรงงานไว้ในละดบัต้น ๆ ของบญัชีรายช่ือ 

6. ทัง้สองฝ่ายจะร่วมกันด าเนินการโครงงานสนับสนุนการเดินทางกลับประเทศ

โดยสมคัรใจ ซึง่โดยรัฐบาลเกาหลีเพ่ือชว่ยให้แรงงานท่ีเดินทางกลบัประเทศสามารถปรับตวัเข้ากบั

ประเทศบ้านเกิดได้ 

7. ถ้าแรงงานไทยท่ีหลบหนีจากสถานท่ีท างานและท่ีอาศยัอยู่ในเกาหลีอย่างผิด

กฎหมาย มีจ านวนเกินกว่าอนัตราร้อยละท่ีก าหนด ซึ่งเป็นอตัราเฉล่ียของประเทศผู้ส่งทกุประเทศ  

MOL  อาจจะด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็น  เช่น ลดจ านวนโควตาคนหางานในบญัชีรายช่ือ หรือระงบั

การจดัสง่แรงงานเป็นการชัว่คราวได้ 
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      มาตรา 14 การสนับสนุนกระบวนการจัดส่งและรับ 

 
1. MOL อาจจะส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานของ MOL หรือของหน่วยงานผู้ รับมายงั

ประเทศไทยได้เพ่ือสนบัสนนุกระบวนการจดัสง่แรงงานไทยไปเกาหลี 

2. โดยการหารือกับ MLKT และหน่วยงานผู้ส่ง เจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบตัิงานอาจจะ

ช่วยเหลือ ก ากบั ดแูล และให้ค าแนะน าส าหรับกระบวนการจดัส่งแรงงานและช่วยเหลือแรงงานท่ี

ได้รับการต่อสญัญาจ้างในการย่ืนขอวีซ่า และขัน้ตอนการเดินทางออกจากประเทศ ส าหรับการ

ก าหนดวนัท่ีและกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการจดัส่งจะต้องมีการหารือร่วมกันระหว่างสองฝ่าย

เป็นการลว่งหน้า 

3. MLKT และหน่วยงานผู้ส่งจะให้ความร่วมมือตา่ง ๆ เช่นการเตรียมวสัดอุปุกรณ์

ท่ีเก่ียวข้อง การตอบข้อสัมภาษณ์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบตังิานท่ีถกูสง่มา 

 
 

มาตรา 15 การพยายามเพิ่มความโปร่งใส 

และประสิทธิภาพของกระบวนการจัดส่งและรับ 

 

1. ทัง้สองฝ่ายจะพยายามเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพในกระบวนการจดัส่ง

และรับ  ทัง้นีท้ัง้สองฝ่ายอาจจะตัง้ศนูย์รับเร่ืองร้องเรียน ซึ่งสามารถรายงานเร่ืองการปฏิบตัิท่ีไม่

ถกูต้องได้ 

2. MLKT และหน่วยงานผู้ ส่งจะประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงสาระส าคัญและ

กระบวนการจ้างงานตามระบบของ EPS และค่าธรรมเนียมการส่งในประเทศไทย  ส าหรับการ

ก าหนดวิธีการประชาสมัพนัธ์และวนัท่ี จะต้องมีการหารือร่วมกันกับ MOL หน่วยงานผู้ รับ หรือ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิาน 

3. MLKT และหน่วยงานผู้ส่งจะให้ความช่วยเหลือแก่ MOL หน่วยงานผู้ รับ หรือ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานในการประชาสมัพนัธ์ให้ทราบถึงระบบ EPS โดยวิธีการตา่งๆ เช่น จดัการ

น าเสนอในประเทศไทย 
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มาตรา 16 บทบัญญัติทั่วไป 

 

1. จากการยกเลิกระบบการฝึกงานของเกาหลีตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2550 สถานะ

ของแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในเกาหลีตามระบบจะอยู่ภายใต้การพิจารณาของรัฐบาล

เกาหลี 

2. ในกรณีท่ีแรงงานไทยเดินทางออกจากเกาหลีโดยท่ีไม่ได้ย่ืนเร่ืองขอรับเงิน

ประกนัการเดนิทางกลบัและประกนัคา่ใช้จา่ยในการเดนิทางกลบัประเทศ เงินทนุท่ีไม่มีการย่ืนเร่ือง

ของรับเงินคืนจะถูกมอบให้เป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลไทย (ฝ่ายแรงงานประจ าสถาน

เอกอคัรราชทตูไทย ณ กรุงโซล) รัฐบาลไทยพยายามในการจ่ายเงินคืนให้แก่ผู้ รับผลประโยชน์และ

ต้องแจ้งผลให้ MOL ทราบด้วย 

3. หน่วยงานผู้ ส่งและหน่วยงานผู้ รับอาจจะลงนามในข้อบังคับการด าเนินงาน

เก่ียวกบักระบวนการจดัสง่และรับแรงงานไทย 

4. ทัง้สองฝ่าย ร่วมกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องถ้าจ าเป็น อาจจะเข้าเย่ียมหรือประเมิน

องค์การของแตล่ะฝ่ายได้ในเวลาท่ีก าหนดร่วมกนัเพ่ือประเมินผลการปฏิบตัิตาม MOU ฉบบันี ้

5. ข้อแตกต่างหรือข้อโต้แย้งท่ีอาจจะเกิดขัน้ในการแปลความหรือการปฏิบตัิตาม  

MOU ฉบบันีจ้ะได้รับการแก้ไขโดยการหารือร่วมกนัของทัง้สองฝ่าย 

6. ถ้าปรากฏกรณีต่างๆ ท่ีอยู่นอกเหนือความครอบคลุมของ MOU ฉบับนีใ้น

กระบวนการจดัส่งและรับ หรือถ้าบทบญัญัติบางส่วนของ  MOU ฉบบันีจ้ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข  

ทัง้สองฝ่ายอาจจะแก้ไขหรือเพิ่มเติมบทบญัญัติได้โดยการเห็นชอบร่วมกันอย่างเป็นลายลกัษณ์

อกัษร 

 
มาตรา 17 การมีผลบังคับใช้ 

 
1. MOU ฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ีลงนามของทัง้สองฝ่าย 

2. ทนัทีท่ี MOU ฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ MOU ฉบบัท่ีลงนามระหว่าง MLKT และ  

MOL เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2549 จะสิน้สดุลง 
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3. MOU ฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัใช้เป็นเวลา 2 ปี อย่างไรก็ตาม MOU ฉบบันีอ้าจจะมี

การพกัใช้หรือยกเลิกได้โดยฝ่ายใดฝ่ายหนึง่หากมีเหตผุลอนัสมควร เชน่ การละเมิด MOU 

4. MOU ฉบบันีส้ามารถขยายระยะเวลาการบงัคบัใช้ได้โดยการเห็นชอบร่วมกัน

อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรของทัง้สองฝ่าย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แหลง่ที่มา: บนัทกึความเข้าใจในการจดัสง่แรงงานไปท างานสาธารณรัฐเกาหลภีายใต้ระบบการจ้างงานตา่งชาติ 

(EPS) กรมการจดัหางาน: กระทรวงแรงงาน 
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ภาคผนวก ค. 

 
ขัน้ตอนการเดนิทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี 

ตามระบบการจ้างแรงงานต่างชาต ิ(EPS) 
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 กระทรวงแรงงานสาธารณรัฐเกาหลี ได้เลือกประเทศไทยเป็นผู้จดัส่งคนหางานไปท างาน

ตามระบบการจ้างแรงงานตา่งชาต ิ(EPS) โดยกระทรวงแรงงานไทยและเกาหลีได้ลงนามในบนัทึก

ความเข้าใจร่วมกันมาแล้ว 2 ฉบบั และฉบบัปัจจุบนัลงนามเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ท่ี จะมีผลใช้

บงัคบัจนถึงวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2552 โดยกรมการจัดหางาน ท าหน้าท่ีเป็นผู้ด าเนินการจัดส่ง

คนหางานให้ทางการเกาหลี มีขัน้ตอนการด าเนินการ ดงันี ้

 

คนหางานท่ีมีความประสงค์จะเดินทางไปท างานตามระบบการจ้างงานต่างชาติ จะต้อง

ผา่นการสอบคดัเลือกตามเกณฑ์ท่ีทางการเกาหลีก าหนด และกรมการจดัหางานจะจดัส่งข้อมลูผู้ ท่ี

สอบผ่านให้ทางการเกาหลีตามล าดบัท่ีการรายงานตวั แต่ทัง้นี้ผู้ได้รับการส่งข้อมูลให้ทางการ

เกาหลีแล้ว หากไม่ได้รับการคดัเลือกจากนายจ้างก็จะไม่มีสิทธิเดินทางไปท างาน หรือหากได้รับ

การคดัเลือกจากนายจ้างแลว้ต่อมานายจ้างยกเลิกการจ้าง ก็จะไม่มีสิทธิเดินทางไปท างานเช่นกนั 

 

  บุคคลที่ไม่มีสิทธิเดนิทางไปท างาน ได้แก่ 

1. ผู้ ท่ีมีประวตักิระท าผิดกฎหมายเข้าเมืองของเกาหลี 

2. ผู้ ท่ีถกูทางการเกาหลีสง่กลบประเทศ 

3. ผู้ ท่ีอาศยัในเกาหลีอยา่งผิดกฎหมายเกินกว่า 3 เดือน 

4. ผู้ ท่ีพยายามเดนิทางเข้าเกาหลีเพ่ือไปท างานโดยผิดกฎหมาย 

5. ผู้ ท่ีถกูห้ามเดนิทางเข้าประเทศเกาหลี 

6. ผู้ ท่ีเคยเดนิทางไปท างานเกาหลีในระบบ EPS แล้วแตท่ าไมค่รบ 2 ปี 

7. ผู้ ท่ีเคยสมคัรไปท างานในเกาหลีในระบบ EPS และได้รับคดัเลือกจากนายจ้าง

แล้ว แตป่ฏิเสธการท าสญัญาจ้าง 2 ครัง้ หรือผู้ ท่ีได้รับคดัเลือกจากนายจ้างแล้ว แตส่ละสิทธิการ

เดนิทางไปท างานจะไมมี่สิทธิสมคัรเพ่ือเดนิทางไปท างานตามระบบ EPS อีกเป็นระยะเวลา 1 ปี 

8. ผู้ ท่ีเคยสมคัรไปท างานเกาหลีในระบบ EPS และได้รับคดัเลือกจากนายจ้าง

พร้อมทัง้ได้รับหนงัสือรับรองอนมุตัวีิซ่า (CCVI) แล้วแตป่ฏิเสธไมเ่ดนิทางไปท างาน ไมว่า่ด้วย

เหตผุลใดก็ตาม จะต้องมีระยะเวลานบัแตว่นัปฏิเสธการเดนิทางถึงสมคัรไมน้่อยกวา่ 1 ปี 
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1.  การรายงานตัวท าสัญญาจ้างงาน 

คนงานท่ีได้รับการคดัเลือกจากนายจ้างเกาหลี จะต้องมารายงานตวัเพ่ือรับทราบ

รายละเอียดสัญญาจ้างงาน และหากตกลงใจท่ีจะไปท างานกับนายจ้างรายท่ีคดัเลือก คนงาน

จะต้องท าสญัญาจ้างงาน และเลือกโรงเรียนเพ่ือเข้ารับการอบรมภาษาและวฒันธรรมเกาหลีตาม

เง่ือนไขท่ีเกาหลีก าหนด 

 
2.  การอบรมภาษาและวัฒนธรรมเกาหลี 

คนหางานท่ีนายจ้างคัดเลือกและตอบรับการจ้างงานแล้ว จะต้องเข้ารับการ

ฝึกอบรมในหลกัสตูรภาษาเกาหลีและวฒันธรรมความเป็นอยู่ของชาวเกาหลี รวมทัง้วิชาเฉพาะท่ี

ทางการเกาหลีก าหนดจ านวน 45 ชัว่โมงกบัสถาบนั/ โรงเรียนท่ีเลือกไว้ 

การช าระคา่ตัว๋เคร่ืองบนิและสง่ผลตรวจโรค 

  หลงัจากคนงานตอบรับการจ้างงานแล้ว นายจ้างจะเป็นผู้ ย่ืนค าขออนมุตัิการออก

หนังสือรับรองวีซ่า (CCVI) ณ กระทรวงยุติธรรมเกาหลี เม่ืออนุมัติแล้วนายจ้างจะส่งเอกสารท่ี

ได้รับให้กระทรวงแรงงานเกาหลีและกระทรวงแรงงานเกาหลี ก็จะแจ้งรายช่ือคนหางานท่ีได้รับ 

CCVI ให้กรมการจดัหางานทราบ 

  คนงานผู้ได้รับอนมุตัหินงัสือรับรองวีซา่ (CCVI) กรมการจดัหางานจะด าเนินการ

ย่ืนขอวีซ่ากบัสถานทตูเกาหลีในประเทศไทย และแจ้งให้คนงานเหมาช าระคา่ตัว๋เคร่ืองบนิ 

 
 3. วิธีการช าระค่าตั๋วเคร่ืองบิน 

กรณีอยูใ่นระหวา่งเรียนภาษาเกาหลี คนงานจะช าระคา่ตัว๋เคร่ืองบนิโดยการโอน

เงินเข้าบญัชีของบริษัทจ าหน่ายตัว๋เคร่ืองบนิ จ านวน 11,500 บาท (คา่ตัว๋เคร่ืองบนิ 10,800 บาท / 

คา่ธรรมเนียมภาษีสนามบิน 700 บาท) เม่ือโอนแล้วให้ถ่ายเอกสารใบโอนเงิน พร้อมน าผลการ

ตรวจโรคฉบบัจริง สง่ให้กรมการจดัหางานทนัที 

กรณีเลือกเรียนภาษาท่ีสภาบนัพฒันาฝีมือแรงงานภาค 1 สมทุรปาการ หรือเรียน

ภาษาเกาหลีจบแล้ว จะแจ้งให้คนงานมาช าระคา่ตัว๋เคร่ืองบินด้วยตนเอง โดยจะต้องน าเงินคา่ตัว๋

เคร่ืองบินจ านวน 10,800 บาท คา่ภาษีสนามบิน 700 บาท และค่าสมาชิกบตัรกองทุน 500 บาท 



 

 

 
161 

รวม 12,000 บาท พร้อมน าเอกสารผลตรวจโรค สญัญาจ้างงานมาด้วย และต้องมาช าระเงินตาม

วนัเวลาท่ีนดัหมาย 

4. การก าหนดวันเดนิทาง 

  คนงานท่ีได้รับอนุมตัิวีซ่าจากสถานทูตเกาหลีในประเทศไทยแล้ว จะก าหนดวัน

เดนิทางและแจ้งก าหนดวนัเดนิทางให้รับทราบลว่งหน้า 7 วนัก่อนเดนิทาง 

  ข้ันตอนวันเดนิทางและสิ่งท่ีต้องเตรียม 

1) คนหางานต้องเดินทางพร้อมสมัภาระ (น า้หนกัไม่เกิน 30 กิโลกรัม) ถึงอาคาร

ประกนัสงัคมเขตพืน้ท่ี 3 เวลา 08.00น. (สมัภาระสิ่งของเคร่ืองใช่ท่ีจ าเป็น ยารักษาโรค (เฉพาะท่ี

จ าเป็น) เสือ้กนัหนาว)   

2) เงินสดติดตัวประมาณ 25,000 บาท เพ่ือส ารองเป็นคาตั๋วเคร่ืองบินในการ

เดินทางกลบัประเทศไทยกรณีไม่ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองเกาหลี หรือไม่ผ่านการตรวจโรค ค่า

ประกนัอบุตัเิหต ุประมาณ 50,000 วอน เงินส าหรับเปิดบญัชีธนาคารประมาณ 50,000 วอน กรณี

ท่ีคนหางานจา่ยคา่ตัว๋เคร่ืองบินโดยการโอนเงินวนัเดนิทางจะต้องจา่ยคา่บตัรกองทนุฯ 500 บาท 

หมายเหต ุ - ส่ิงของต้องห้ามที่น าเข้าเกาหลี เนื้อสัตว์ทุกประเภท ผัก ผลไม้สดทุกชนิด  

ส่ิงพิมพ์ เทป ซีดี เหรียญ หรือธนบตัร อปุกรณ์บนัทึกภาพและเสียง วีดีโอ 

 - หา้มน ายาเสพติดทกุประเภทเข้าสาธารณรัฐเกาหลี ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษรุนแรงถึง

จ าคกุ 

 3) เอกสารท่ีคนงานต้องน าตดิตวัไปเกาหลี 
1)  ผลตรวจโรค 1 ชดุ  2) วฒุิบตัร /ประกาศ จากสถานฝึกอบรมภาษา (ตวัจริง) 
พร้อมส าเนาสถานท่ีรายงานตวั ชัน้ 10 เวลา 08.00 น. พร้อมเอกสารดงันี  ้
 - ส าเนาหนงัสือเดนิทาง            
 - ส าเนาสญัญาจ้าง                                                     

- ส าเนาวฒุิบตัรประกาศของสถาบนัฝึกอบรมภาษา  
 - ส าเนาผลตรวจโรค 
 - ใบเปล่ียนช่ือ – นามสกลุ (ถ้ามี)  
 - ทะเบียนสมรส (ถ้ามี)  
 - รูปถ่าย 1 นิว้ 1 รูป 
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 การอบรมการท างานและการตรวจโรคซ ้า 

 คนหางานเม่ือเดินทางถึงเกาหลี คนหางานจะต้องเข้ารับการอบรม ณ ศูนย์

ฝึกอบรมของเกาหลี ระยะเวลาการฝึกอบรม 3 วนั 2 คืน เนือ้หาการอบรมประกอบด้วย ความรู้ท่ี

จ าเป็นในการปรับตวัให้เข้ากับวิถีชีวิตเกาหลี และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงาน ซึ่งนายจ้างจะ

เป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จา่ยในการอบรม 

 ในระหวา่งการฝึกอบรม คนหางานจะได้รับการตรวจสขุภาพอีกครัง้หากเป็นโรค

ต้องห้าม จะถกูสง่กลบัประเทศทนัที 

  โรคต้องห้ามของคนหางานท่ีจะเดนิทางไปในสาธารณรัฐเกาหลี 

1. ไม่มีความผิดปกติทางร่างกาย ได้แก่กระดูกสันหลังคด นิว้มือนิว้เท้าขาด  

กระดแูขนโก่ง 

2. ไมเ่ป็นโรคจิต โรคประสาท 

3. ไม่ป่วยเป็นโรคติดตอ่ร้ายแรง ได้แก่ โรคเอดส์ กามโรค วณัโรคปอด ไวรัสตบั

อกัเสบบี โรคเท้าช้าง โรคคดุทะราด 

4. ไม่เป็นโรคซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการท างาน ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดนั

โลหิตสงู โรคหวัใจ โรคไต โรคตบั โรคเลือด 

5. หตูงึ ตาบอดสี สายตาสัน้ 

 
การท าประกันของแรงงานต่างชาติ 
 

1)  ประกันค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศ วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเม่ือ
คนงานต้องการเดินทางกลบัประเทศ เน่ืองจากสิน้สดุสญัญาจ้างงาน หรือมีความจ าเป็นต้องกลบั
แม้ยงัไมส่ิน้สดุสญัญาจ้างงาน หรือเป็นผู้หลบหนีแล้วประสงค์ คนงานจะต้องท าประกนัภายใน 80 
วนั นบัตัง้แตว่นัท าสญัญาจ้างงาน และจะต้องรับผิดชอบจ่ายเบีย้ประกนัประมาณ 400,000 วอน 
หรือประมาณ 16,000 บาท (กรณีคนงานเสียชีวิตขณะอยู่ในเกาหลี ทายาทจะเป็นผู้ รับเงินประกนั
คา่ใช้จา่ยในการเดนิทางแทน) กรณีฝ่าฝืนต้องโทษปรับ 800,000 – 1,000,000 วอน 
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ข้ันตอนการย่ืนขอประกัน 

1. คนงานแจ้งก าหนดวนัเดนิทางกลบัตอ่ศนูย์จดัหางาน  

(Employment Security Center: ESC) 

2. ย่ืนแบบค าขอรับเงินประกนัตอ่ HRD ส านกังานใหญ่ พร้อมเอกสารดงันี ้

  2.1 ส าเนาสมดุบญัชีเงินฝากของคนงาน 

  2.2 ส าเนาหนงัสือเดนิทาง หรือบตัรตา่งด้าว 

2)  ประกันอุบัติเหตุ  วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองแรงงานต่างชาติกรณีประสบอุบัติเหตุ

จนถึงแก่ความตาย  หรือทุพพลภาพท่ีไม่เน่ืองจากการท างาน  คนงานต้องท าประกนัภายใน  15  

วนั  นบัตัง้แตว่นัท่ีท าสญัญาจ้างงาน  อตัราเบีย้ประกนัขึน้อยูก่บัเพศ  อาย ุ บริษัทประกนัเอกชนจะ

มารับขึน้ทะเบียนขณะคนงานเข้ารับการฝึกอบรม  ณ  ศนูย์ฝึกอบรมของ  HRD  นายจ้างจะเป็นผู้

หกัประกนัจากคา่จ้างสง่บริษัทประกนัภยัผา่นธนาคาร 

 
คนงานที่ประสบอุบติัเหตุ เช่น รถชน ถูกท าร้ายร่างกาย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความ

ตายหรือพิการ จะได้รับสิทธิประโยชน์ประมาณ 15 – 30 ล้านวอน  ยกเว้นกรณีท า

ร้ายตัวเอง ฆ่าตัวตาย มีอาการทางประสาท คลอดบุตร ตายอันเนื่องมาจากภัย

ธรรมชาติ สงครามและการชมุนมุ จะไม่ไดร้ับสิทธิประโยชน์ดงักล่าว 

 

(กรณีฝ่าฝืนตอ้งโทษปรับไม่ต ่ากว่า 5 ลา้นวอนหรือถูกส่งกลบัประเทศ) 
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ภาคผนวก ง. 

กลุ่ม Chaebol ในเกาหลีใต้ 
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กลุ่มแชโบล Chaebol ในเกาหลีใต้ 
 

Chaebol คือ กลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ท่ีทรงอิทธิพลทางการค้าและการลงทุนในประเทศ

เกาหลีใต้ ถือก าเนิดขึน้ในช่วงทศวรรษ 1920 และเติบโตขึน้อย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษ 1960 ถึง

ทศวรรษ 1990 ตลอดช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา กลุ่ม Chaebol มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ และเป็นจกัรกลส าคญัท่ีเกือ้หนนุให้เศรษฐกิจเกาหลีใต้ก้าว

ข้ามจากการเป็นประเทศอตุสาหกรรมใหม่แห่งเอเชีย (Newly Industrialized Economies : NIEs) 

เป็นประเทศพฒันาแล้ว (Advanced Economies) จากการจดัอนัดบัของกองทนุการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) เม่ือเดือนพฤษภาคม 1997 อย่างไรก็ตาม ในปี 

1997 นีเ้องวิกฤตการณ์ค่าเงินเอเชียท่ีเกิดขึน้ ส่งผลให้กลุ่ม Chaebol ในเกาหลีใต้จ านวนมาก

ประสบปัญหาทางการเงิน กลุ่ม Chaebol จึงเร่ิมลดบทบาทและความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ

ของเกาหลีใต้ลง 

 
ทศวรรษ 1960 นายปาร์ค จงุฮี (Park Chung Hee) ประธานาธิบดีเกาหลีใต้ในขณะนัน้ 

สนับสนุนให้มีการจัดตัง้ Chaebol เพิ่มขึน้ และรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดแผนการผลิตให้แก่กลุ่ม 

Chaebol ภายใต้การสนบัสนุนด้านสินเช่ือจากธนาคารของรัฐ ท าให้กลุ่ม Chaebol เติบโตขึน้

อย่างรวดเร็ว ผลงานนีท้ าให้ประธานาธิบดี Park Chung Hee ได้รับการยกย่องเป็น "บิดาแห่งแช

โบล (Father of the Chaebol)" ต้นทศวรรษ 1990 กลุ่ม Chaebol เติบโตอย่างรวดเร็วและ

แข็งแกร่งมากขึน้ โดยเฉพาะ Chaebol ในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ทัง้นี ้Chaebol รายใหญ่ 5 

อันดับแรกของเกาหลีใต้ หรือท่ีเรียกกันว่า "Superchaebols" ได้แก่ Samsung, Daewoo, 

Hyundai, Lucky Goldstar (LG) Group และ SK Group ตามล าดบั ในช่วงนีธ้นาคารท้องถ่ินใน

เกาหลีใต้และเจ้าหนีต้า่งชาติขยายการปล่อยสินเช่ือให้แก่กลุ่ม  Chaebol เป็นจ านวนมาก ปี 1996 

ตลาดส่งออกผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ทัว่โลกเร่ิมชะลอตวั ท าให้ Chaebol บางแห่งประสบปัญหา

การด าเนินงานจนถึงขัน้ล้มละลาย สถาบนัการเงินในเกาหลีใต้ประสบปัญหาหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ (Non-Performing Loans : NPLs) จากการปล่อยกู้ ให้แก่ Chaebol จ านวนมาก ขณะท่ี

เจ้าหนีต้า่งชาตเิร่ิมถอนเงินทนุออกและไมต่อ่อายหุนีร้ะยะสัน้ให้แก่เกาหลีใต้ 
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ปี 1997 วิกฤตการณ์ค่าเงินเอเชียส่งผลกระทบต่อศกัยภาพในการส่งออกของเกาหลีใต้

อยา่งหนกั และท าให้ Chaebol กลุม่ตา่ง ๆ ในเกาหลีใต้ล้มละลายลงอย่างตอ่เน่ือง คา่เงินวอนของ

เกาหลีใต้จงึตกเป็นเป้าหมายของการเก็งก าไร รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องขอความช่วยเหลือทางการเงิน

จาก IMF เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 1997 

ปี 1998 เศรษฐกิจเกาหลีใต้หดตวัลงอย่างหนกัโดยติดลบถึง 5.8% รัฐบาลเกาหลีใต้ต้องเร่งปฏิรูป

เศรษฐกิจโดยเฉพาะการปฏิรูปกลุ่ม Chaebol อย่างจริงจงั อาทิ ยกเลิกการค า้ประกนัหนีร้ะหว่าง

บริษัทในเครือของ Chaebol กลุ่มตา่ง ๆ ปรับโครงสร้างทางการเงินและปรับปรุงระบบบญัชีของ

กลุม่ Chaebol เพ่ือเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงานของ Chaebol 

 

ปี 1999 เศรษฐกิจเกาหลีใต้ฟืน้ตวัขึน้อย่างรวดเร็วโดยมีอตัราการขยายตวัสูงถึง  10% 

เน่ืองจากความส าเร็จในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจอย่างจริงจงั รวมทัง้การปฏิรูปกลุ่ม Chaebol 

ปัจจบุนั Superchaebols ของเกาหลีใต้เร่ิมมีฐานะทางการเงินท่ีมัน่คงขึน้ โดยมีสดัส่วนหนีส้ินตอ่

ส่วนของผู้ ถือหุ้น (Debt to Equity Ratio) ลดลง ทัง้ Hyundai, Samsung, LG Group และ SK 

Group ยกเว้น Daewoo ซึง่ปัจจบุนัอยูร่ะหวา่งการเจรจากบักลุม่เจ้าหนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แหลง่ที่มา: ขา่วเศรษฐกิจ RYT9 เมื่อวนัองัคารท่ี 15 สงิหาคม 2543 

 

http://www.ryt9.com/economy/
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ภาคผนวก จ. 

วิธีการจัดส่งแรงงานไทยไปสาธารณรัฐเกาหลี 
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วิธีการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
 

ปัจจบุนัการจดัส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศ เป็นภารกิจของกรมการจดัหาแรงงาน
โดยส านักส านักงานบริหารแรงงานไทยในต่างประเทศ ซึ่งมีหน้าท่ีควบคุม ดูแลให้การจัดส่ง
คนหางานด าเนินไปได้โดยถกูต้องตามกฎหมายและเป็นไปตามนโยบายของรัฐ ตลอดจนให้ความ
คุ้มครองช่วยเหลือและปกป้องผลประโยชน์ของคนหางานท่ีจะเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.  2528 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 ซึ่งก าหนดวิธีการเดินทาง
ไปท างานตา่งประเทศ 5 วิธีดงันี ้
 

วิธีที่ 1 การเดนิทางไปท างานด้วยตนเอง 
 

คนหางานไทยจะไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี ด าเนินการตามขัน้ตอนเช่นเดียวกันกับ
การเดนิทางไปท างานด้วยตนเองของคนหางานไทยในประเทศอ่ืนๆ กลา่วคือ 

 คนหางานท่ีสามารถตดิตอ่นายจ้างในสาธารณรัฐเกาหลีด้วยตนเองหรือให้ญาติหรือเพ่ือน 
ซึ่งก าลังท างานในสาธารณรัฐเกาหลีติดต่อหางานให้ เม่ือนายจ้างในสาธารณรัฐเกาหลีตกลง
ว่าจ้างคนหางานไทยไปท างาน นายจ้างหรือผู้แทนนายจ้างจะต้องท าหนงัสือยืนยนัการจ้าง ผ่าน
การอนุญาตจากหน่วยงานรัฐบาลของประเทศท่ีจะไปท างานให้น าแรงงานตา่งชาติเข้าไปท างาน 
สญัญาจ้างหรือส าเนาหนงัสือเดนิทางของคนหางานไปย่ืนขอรับการการตรวจรับรองจากส านกังาน
แรงงาน สถานเอกอคัรราชทตู เพ่ือย่ืนวีซา่และแจ้งการเดินทางไปท างานในตา่งประเทศด้วยตนเอง
ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 โดยผู้แจ้งจะต้องน าหลกัฐานมาย่ืนแจ้งตามขัน้ตอนตอ่อธิบดีกรมหารจดัหา
งานหรือผู้ ท่ีอธิบดีมอบหมายล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วนั ตามระเบียบกรมการจดัหางานว่าด้วย
การรับแจ้งการเดินทางไปท างานในตา่งประเทศด้วยตนเองของคนหางาน พ.ศ. 2539 รวมทัง้กรณี
ท่ีคนหางานกลบัมาพกัผ่อนระหว่างอายุสญัญา หรือการต่อสัญญาว่าจ้างตามระเบียบกรมการ
จดัหางานว่าด้วยการแจ้งการเดินทางกลบัไปท างานในต่างประเทศของคนหางานท่ีเดินทางกลบั
ประเทศไทยเป็นชัว่คราว พ.ศ. 2540 ในทางปฏิบตัิเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่คนหางาน หากมี
การแจ้งล่วงหน้าน้อยกว่า 15 วนั เจ้าหน้าท่ีก็ไม่สามารถอนุโลมรับแจ้งการเดินทางได้ นอกจากนี ้
การแจ้งกรณีกลบัมาผกัผ่อนระหว่างอายสุญัญาสามารถแจ้งได้ท่ีด่านตรวจคนหางานทัว่ประเทศ
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ก่อนเดินทางกลบัไปท างาน โดยขัน้ตอนการแจ้งการเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีด้วย
ตนเอง มีดงันี ้

1) คนหางานจะต้องย่ืนค าร้องขอแจ้งการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี

ด้วยตนเอง (แบบ จง. 39) พร้อมทัง้แสดงหลกัฐานเอกสารตา่งๆ ณ ส านกัจดัหางานกรุงเทพ ทัง้10 

แห่ง ส านักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัดหรือส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ 

กรมการจดัหางานเม่ือเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบแล้วจะประทบัตราข้อความได้แจ้งการเดินทางไปท างาน

ในต่างประเทศด้วยตนเองตาม มาตรา 48 แล้ว ในเอกสารสัญญาจ้างและแบบรายงานการ

เดนิทางออกไปนอกราชอาณาจกัร (จง.12) พร้อมประทบัตราครุฑ 

2) เม่ือเดนิทางออกนอกราชอาณาจกัรคนหางานต้องย่ืนแบบรายงานการเดินทาง

ออกนอกราชอาณาจกัร (จง.12) ส่วนท่ี 1 ขาออก ณ ดา่นตรวจคนหางาน และต้องไปรายงานตวัท่ี

สถานเอกอคัรราชทตู หรือสถานกงสลุในสาธารณรัฐเกาหลีเม่ือเดนิทางไปถึง 

 

 

แผนภาพขัน้ตอนการเดินทางไปท างานด้วยตนเอง 

 

                                  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายจ้าง
เกาหลี คนหางาน 

แจ้งการเดินทางตามมาตรา 
แบบ จง.39 พร้อมหลักฐาน 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
พร้อมออกหลักฐาน จง.12 

เดินทางด่านตรวจหางาน
คนหางานยื่น จง.12  

                              

ออกเดินทางไปประเทศ
ที่จะท างาน 

รายงานตัว 
ณ สถานทตู/สถานกงสุล 
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วิธีที่ 2 การเดนิทางไปท างานโดยบริษัทจัดหางานจัดส่ง 

 คนหางานท่ีต้องการไปท างานท่ีสาธารณรัฐเกาหลี แตไ่ม่สามารถหางานเองได้อาจติดต่อ
บริษัทจดัหางานเอกชนด าเนินการหางานให้ โดยบริษัทจดัหางานท่ีจะจดัส่งคนหางานไปท างานใน
สาธารณรัฐเกาหลีต้องจดทะเบียนตอ่นายทะเบียนจดัหางานกลาง (อธิบดีกรมการจดัหางาน) โดย
จะต้องวางเงินสดหรือพนัธบตัรรัฐบาลไทย หรือหนงัสือค า้ประกนัการด าเนินงานจ านวน 5 ล้าน
บาท เม่ือได้รับอนญุาตให้ด าเนินการจดัหางานและไปหาต าแหน่งในตา่งประเทศได้แล้ว จะต้องมี
ขัน้ตอนในการรับสมัครหาคนงานและการจัดส่ง ซึ่งรัฐบาลจะควบคุมให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขและ
หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสม แตท่ัง้นี ้บริษัทจดัหางานท่ีจะต้องจดัส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐ
เกาหลี นอกจากจะต้องจดทะเบียนเป็นบริษัทจดัหางานแล้วยงัต้องขออนญุาตให้ผู้จดัส่งแรงงาน
ในระบบคนงานฝึกหดัตอ่รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีด้วย 

 การท างานด้วยวิธีนี ้คนหางานต้องเสียคา่บริการ และคา่ใช้จ่ายให้แก่บริษัท จดัหางานใน
อัตราท่ีกฎหมายก าหนดตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองก าหนดอัตรา
คา่บริการและคา่ใช้จา่ยท่ีเรียกเก็บจากคนหางาน ฉบบัท่ี 4 ดงันี ้ 

ฯลฯ 
  ข้อ 3 ผูร้ับอนญุาตจดัหางานต่างประเทศ จะเรียกหรือรับค่าบริการจากคนหางาน
ไดไ้ม่เกินจ านวนค่าจ้างรายเดือนทีค่นหางานจะได้รับจากนายจ้างในเดือนแรกหรือในระยะเวลาไม่
เกินสามสิบวนัแรกที่คนหางานเข้าท างาน ส าหรับสญัญาจ้างที่มีระยะเวลาจ้างไม่น้อยกว่าหน่ึงปี 
ในกรณีทีส่ญัญาจ้างมีระยะเวลานอ้ยกว่าหน่ึงปีใหล้ดค่าบริการลงตามส่วน 
  นอกจากบริการตามวรรคหน่ึงผู้รับอนญุาตจัดหางานเพื่อให้คนหางานไปท างาน
ในต่างประเทศจะเรียกหรือรับค่าใช้จ่ายในการจัดส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศได้เท่าที่
จ่ายจริงแต่ไม่เกินหน่ึงหมื่นหา้พนับาทถว้น 

ฯลฯ 
การจัดส่งคนหางานไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี ผู้ รับอนุญาตจะต้องด าเนินการตาม

ขัน้ตอนและเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
แก้ไขเพิ่มเตมิฯ          

(1) ขออนญุาตรับสมคัรหรือประกาศรับสมคัรคนหางานเป็นการล่วงหน้า ซึ่งตาม
นโยบายขอกระทรวงแรงงานจะต้องคดัเลือกคนหางานจากศนูย์ทะเบียนคนหางานเท่านัน้ เพ่ือลด
บทบาทของสายนายหน้าเถ่ือน เม่ือไม่มีคนงานในศนูย์ฯ จึงประกาศรับสมัครโดยขออนญุาตท าได้ 



 

 

 
171 

2 กรณี คือ กรณียังไม่มีต าแหน่งงาน และกรณีมีต าแหน่งงานจากนายจ้างแล้ว โดยย่ืนค าขอ
อนุญาตรับสมัครหรือประกาศรับคนหางานเป็นการล่วงหน้าตามแบบ จง.22 ตามระเบียบ
กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมวา่ด้วยการอนญุาตและการอนญุาตรับสมคัรหรือประกาศรับ
สมคัรคนหางานเป็นการลว่งหน้า พ.ศ. 2541 
  (2) ส่งคนหางานเข้ารับการตรวจสขุภาพจากสถานพยาบาลท่ีกรมการจดัหางาน
ให้การรับรองว่าเป็นสถานพยาบาลท่ีตรวจสุขภาพคนหางานไปท างานต่างประเทศและพา
คนหางานเข้ารับการทดสอบฝีมือท่ีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานก าหนดเพ่ือคัดเลือกคนหางานท่ีมี
สขุภาพแข็งแรงและฝีมือตรงตามต าแหนง่ของนายจ้าง 
  (3) ขออนุญาตจัดส่งคนหางานไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลี โดยเม่ือบริษัท
จัดหางานคัดเลือกคนหางานได้ครบตามต าแหน่งท่ีนายจ้างมีค าขอให้จัดส่งแล้ว ต้องย่ืนขอ
อนญุาตส่งคนหางานไปท างานในตา่งประเทศ ตามแบบ จง.27 เม่ือนายทะเบียนจดัหางานตรวจ
พิจารณาแล้ว จะออกหนงัสืออนญุาตให้จดัสง่คนหางานไปท างานในตา่งประเทศตามแบบ จต.3 
  (4) ส่งคนหางานเข้ารับการอบรม โดยผู้ รับอนุญาตจะต้องส่งคนหางานท่ีได้รับ
อนุญาตให้จัดส่งแล้ว เข้ารับการอบรมกับเจ้าหน้าท่ี ณ ส านักงานบริหารแรงงานไทยใน
ต่างประเทศหรือส านักงานจัดหางานจังหวัดท่ีบริษัทของผู้ รับอนุญาตจัดหางานตัง้อยู่ เพ่ือให้
คนหางานมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบักฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีของสาธารณรัฐเกาหลี
ตลอดจนสภาพการจ้างงานตามสญัญาจ้างงาน 
  (5) ส่งเงินเข้ากองทนุเพ่ือช่วยเหลือคนหางานในตา่งประเทศ โดยให้ผู้ รับอนญุาต
จดัหางานจดัให้นายจ้างส่งเงินเข้ากองทนุเพ่ือช่วยเหลือคนหางานตามอตัราท่ีทางการก าหนด แต่
ถ้าไม่สามารถจัดการได้ก็เป็นหน้าท่ีของบริษัทจัดหางานส่งเงินเข้ากองทุนแทนนายจ้าง โดย
เจ้าหน้าท่ีสมาชิกกองทุนฯ ให้กบัคนหางานทกุคน เพ่ือให้คนหางานสามารถใช้สิทธิประโยชน์จาก
กองทนุ กรณีประสบปัญหาในตา่งประเทศ 
  (6) ผู้ รับอนญุาตจะต้องจดัให้คนหางานเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร โดยผ่าน
ดา่นตรวจคนหางานของกรมการจดัหางาน (ตามพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 
2537 มาตรา 62) 

(7) ส่งรายงานช่ือคนหางานให้หน่วยงานท่ีดูแลในต่างประเทศทราบ โดยผู้ รับ
อนญุาตจดัหางานต้องส่งรายช่ือคนหางานให้สถานเอกอคัรราชทตูหรือสถานกงสลุในสาธารณรัฐ
เกาหลีภายใน 15 วนั นบัแตว่นัท่ีเดนิทางถึง 



 

 

 
172 

 
วิธีที่ 3 การเดนิทางไปท างานโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง 

นายจ้างสาธารณรัฐเกาหลีท่ีต้องการจ้างแรงงานไทยไปท างาน ไม่สามารถเข้ามาหา
คนหางานในประเทศไทยด้วยตนเอง จ าเป็นจะต้องติดต่อผ่านบริษัทหรือกรมการจัดหางานให้
ด าเนินการจัดหาคนหางานให้ และคนหางานไม่ประสงค์จะเดินทางผ่านทางบริษัทจัดหางาน
เพราะคา่บริการและคา่ใช้จ่ายสงูก็สามารถใช้บริการของรัฐได้ และเน่ืองจากขณะนีค้า่ใช่จ่ายของ
คนหางานท่ีใช้บริการกบับริษัทจดัหางานเอกชนเพิ่มสงูขึน้ รัฐจ าเป็นต้องเพิ่มบทบาทในการจดัส่ง
ให้มากขึน้เพ่ือเป็นการเพิ่มโอกาสให้แก่คนหางาน โดยการปรับปรุงของข่ายงานให้กว้างขึน้ และใช ่
Internet เข้ามาช่วยในการติดต่อนายจ้าง การเจรจาหาตลาดและต าแหน่งในต่างประเทศ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของคนหางานขึน้ตอนการไปท างานตา่งประเทศโดยรัฐจดัสง่ มีดงันี ้

  (1) เม่ือส านักงานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน ได้รับ
ต าแหน่งงานจากสถานเอกอคัรราชทตูในสาธารณรัฐเกาหลีหรือหน่วยงานตา่งๆ ท่ีประสานติดต่อ
แจ้งต าแหน่งหรือการท่ีนายจ้างติดต่อมาโดยตรง หรือผ่านทาง Internet จะต้องมีการตรวจสอบ 
เง่ือนไข ค่าจ้าง สิทธิประโยชน์ และสถานภาพของนายจ้าง เม่ือเห็นว่าเหมาะสมจึงน าเสนอเพ่ือ
คดัเลือกคนหางานจากศูนย์ทะเบียนคนหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ ตามคุณสมบัติท่ี
นายจ้างต้องการ 
  (2) นดัหมายให้คนหางานท่ีมีคณุสมบตัิตามท่ีนายจ้างต้องการมาท าการคดัเลือก
ทดสอบฝีมือโดยนายจ้าง หรือหากนายจ้างไม่สามารถมาคดัเลือกได้ ก็จะให้คณะกรรมการท่ี
กรมการจดัหางานแตง่ตัง้ ท าการคดัเลือก จากนัน้จึงส่งคนหางานท่ีผ่านการคดัเลือกไปตรวจสอบ
สขุภาพและตรวจสอบประวตัอิาชญากรรม (CID) พร้อมทัง้ให้คนหางานท าหนงัสือเดินทาง (กรณีท่ี
ยงัไมมี่หนงัสือเดนิทาง) 
  (3) ประสานงานในการจดัท าเอกสารอนญุาตเข้าสาธารณรัฐเกาหลี (วีซา่) 
  (4) น าคนหางานเข้ารับการอบรม และจดัท าบตัรสมาชิกกองทนุ 
  (5) น าคนหางานเดินทางออกนอกราชอาณาจักรโดยผ่านด่านตรวจคนหางาน 
และต้องรายงานตวัตอ่สถานเอกอคัรราชทตู หรือสถานกงสลุในสาธารณรัฐเกาหลี 
 การเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีนี ้ไม่ต้องเสียค่าบริการ แต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางตามท่ีจ่ายจริง ได้แก่ ค่าตั๋วเคร่ืองบิน ค่าหนังสือเดินทาง ค่าวีซ่า ค่ าธรรมเนียม
สนามบนิ รวมทัง้การจา่ยเงินเข้ากองทนุเพ่ือชว่ยเหลือคนหางานไปท างานในตา่งประเทศ 
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แผนภาพขัน้ตอนการเดินทางไปท างานโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
วิธีที่ 4 การเดนิทางไปท างานโดยนายจ้างพาไป 

นายจ้างในประเทศท่ีติดต่อธุรกิจหรือประมูลงานในสาธารณรัฐเกาหลีได้ และมีความ
จ าเป็นต้องน าลกูจ้างของตนเองไปท างานตามวตัถปุระสงค์ดงักล่าว จะต้อองขออนญุาตพาลกูจ้าง
ไปท างานตอ่อธิบดีกรมการจดัหางาน ตามพระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน ฉบบัท่ี  2 พ.ศ. 2537 
มาตรา 49 และระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยการขออนุญาตและการ
อนญุาตพาลกูจ้างไปท างานในตา่งประเทศพ.ศ.2538 

นายจ้างในประเทศไทยอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ขึน้อยู่กับประเภทและ
ลกัษณะการจ้าง โดยการส่งลูกจ้างไปท างานในต่างประเทศเป็นการปฏิบตัิตามหน้าท่ีและโดย
ความสมคัรใจ ดงันัน้ นายจ้างมีหน้าท่ีต้องออกค่าใช้จ่ายในการเตรียมตวัและการเดินทางทัง้หมด 
รวมทัง้ต้องจัดการเร่ืองค่าจ้าง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในประเทศให้เหมาะสมตาม
ความจ าเป็นโดยการอนญุาตเป็นไปตามขัน้ตอน ดงันี ้

กรรายงานตัวเมื่อ
ถึงสาธารณรัฐ

เกาหลี 
เดินทางผ่านด่าน
ตรวจคนหางาน 

ก 
มการจดัหางาน
ติดต่อนายจ้าง 

ตรวจสอบสภาพการ
จ้างและสถานภาพ

นายจ้าง 

เรียกตัวคนหางานจาก
ศูนย์ทะเบียน 

คัดเลือก ทดสอบฝีมือ  
ตรวจสุขภาพ ท า CID 

เดินทางผ่านด่าน
ตรวจคนหางาน 

ส่งเงนิเข้า   
กองทุน 

ส่งคนหางานเข้ารับ      
 การอบรม ท าวีซ่า 

รายงานตัวเมื่อถึง 
สาธารณรัฐเกาหลี 
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  (1) นายจ้างย่ืนค าขออนญุาตพาลกูจ้างไปท างานในตา่งประเทศตามแบบ จง.23 
โดยในส่วนกลางย่ืน ณ กรมการจัดหางาน หรือส านักจัดหางานกรุงเทพ ทัง้ 10 แห่ง ในส่วน
ภมูิภาคย่ืน ณ ส านกังานจดัหางานจดัหางานจงัหวดั เม่ือเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบแล้ว เห็นว่าเหมาะสม
ก็จะออกหนงัสืออนญุาตให้พาลกูจ้างไปท างานในตา่งประเทศ 
  (2) น าลกูจ้างเข้ารับการอบรมปฐมนิเทศแล้วก่อนเดินทาง และเดินทางออกนอก
ราชอาณาจกัรผ่านดา่นตรวจคนหางานของกรมการจดัหางาน และย่ืนแบบรายการเดินทางออก
นอกราชอาณาจกัร (จง. 12) สว่นท่ี 1 (ขาออก) 

พาลูกจ้างไปท างานนายจ้างจะจ่ายค่าจ้างในประเทศไทย หรือในต่างประเทศก็ได้และ
คา่จ้างในการจดัการเก่ียวกบัการเดนิทางและการเตรียมตวัตา่งๆ ของลกูจ้างเป็นภาระของนายจ้าง
ทัง้หมด นายจ้างจะเรียกเก็บจากลูกจ้างไม่ได้ และลูกจ้างท่ีนายจ้างพาไปจะเป็นลูกจ้างประจ า 
ลกูจ้างตามระยะเวลา หรือ ลกูจ้างตามโครงการก็ได้ 

 
แผนภาพขัน้ตอนการเดินทางไปท างานโดยนายจ้างพาไป 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
วิธีที่ 5 นายจ้างส่งลูกจ้างไปฝึกงาน 

 การสง่ลกูจ้างไปฝึกงานในสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือเพิ่มทกัษะและพฒันาฝีมือให้แก้ลกูจ้าง
รวมทัง้เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยี กลับมาปรับปรุงการท างานหรือกระบวนการผลิตสินค้าให้มี
คณุภาพมากขึน้ ระหว่างฝึกงานลกูจ้างจะได้รับเบีย้เลีย้งในตา่งประเทศหากจากค่าจ้าง ซึ่งได้รับ
ประจ าทุกเดือนในประเทศไทย และเม่ือครบระยะเวลาฝึกงานลูกจ้างต้องกลับมาท างานใน
ต าแหนง่เดมิหรือต าแหน่งท่ีได้รับการฝึกงานมา ปัจจบุนันายจ้างสามารถส่งลกูจ้างของนายจ้างได้
โดยไมต้่องเป็นกิจการเดียวกนั และไมต้่องเป็นบริษัทในเครือหรือกิจการร่วมลงทนุ 

นายจ้างยื่นค าขอ 
อนุญาต จง. 23 
พร้อมเอกสาร 

 

- กรมการจัดหางาน 
- ส านักงานจัดหางาน    
จังหวัดพิจารณาอนุญาต 

นายจ้างพา 
ลูกจ้างเข้า 
รับการ
อบรม 

เดินทางออกนอกประเทศ 
ผ่านด่านคนหางานพร้อม
ยื่นแนบรายการ (จง. 12) 
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 การจ้างลูกจ้างไปฝึกงานไม่เกิน 45 วัน นายจ้างเพียงแต่แจ้งอธิบดีหรือผู้ ท่ีอธิบดี
มอบหมายทราบ (ตามระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยการรับแจ้งการส่งลูกจ้างไปฝึกงานใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2538) แต่หากส่งไปฝึกงานเกิน 45 วัน ต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ใน
ประเทศกรมการจัดหางานเร่ืองหลักเกณฑ์การส่งลูกจ้างไปฝึกงานในต่างประเทศและการส่ง
ลกูจ้างเดนิทางกลบั ดงันี ้
  (1) ระยะเวลาการฝึกงานของลกูจ้างต้องไมเ่กินหนึง่ปี 
  (2) นายจ้างเป็นผู้ออกคา่พาหนะเดินทางไปและกลบัรวมทัง้คา่ท่ีพกั อาหาร และ
ค่าใช่จ่ายอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในการเดินทางไปฝึกงาน เช่น ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าธรรมเนียมวีซ่าเข้า
ประเทศ 
  (3) ระหว่างท่ีลูกจ้างฝึกงานในต่างประเทศ นายจ้างต้องจ่ายค่าเบีย้เลีย้งให้แก่
ลกูจ้าง ดงันี ้
   - ไม่น้อยกว่าเดือนละสองหม่ืนบาทส าหรับการส่งไปฝึกงานในทวีปยโุรป 
ทวีปอเมริกาเหนือและทวีปออสเตรเลีย 
   - ไม่น้อยกว่าเดือนละสองหม่ืนสองพันห้าร้อยบาท ส าหรับการส่งไป
ฝึกงานในประเทศญ่ีปุ่ น ไต้หวนั สาธารณรัฐเกาหลี อิสราเอล 
   - ไม้น้อยกว่าเดือนละแปดพนับาท ส าหรับการส่งไปฝึกงานในประเทศ
สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย ซาอุดิอาระเบีย บาห์เรน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โอมาน กาตาร์ คูเวต 
ลิเบีย 
   - ไมน้่อยกวา่เดือนละหกพนับาท ส าหรับไปฝึกงานในตา่งประเทศอ่ืนๆ 
  (4) นายจ้างต้องรับผิดชอบในการเดินทางกลบัมาในราชอาณาจกัรของลูกจ้าง
และรายงานตวัการเดนิทางกลบัของลกูจ้างภายใน 15 วนั 

ข้ันตอนการส่งลูกจ้างไปฝึกงาน แบง่ออกเป็น 2 กรณี คือ 

  กรณีที่ 1 ส่งลกูจ้างไปฝึกงานในตา่งประเทศไม่เกิน 45 วนั นายจ้างต้องย่ืนแบบ
แจ้งการสง่ลกูจ้างไปฝึกงานในตา่งประเทศไมเ่กิน 45 วนั (แบบ จง.46) 
  กรณีที่  2 ส่งลูกจ้างไปฝึกงานในต่างประเทศเกิน 45 วนั นายจ้างต้องย่ืนขอ
อนญุาตสง่ลกูจ้างไปฝึกงานในตา่งประเทศ (จง.44) 
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แผนภาพขัน้ตอนกันพาลูกจ้างไปฝึกงาน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ส าหรับการเดินทางไปท างานของแรงงานไทยในสาธารณรัฐเกาหลี ไม่ว่าจะเป็นงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม งานก่อสร้าง หรือเกษตรกรรม จะต้องผ่านบริษัทจัดหางานไทย โดยทาง
รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะคดัเลือกบริษัทจดัหางาน จ านวน 10 บริษัทให้เป็นผู้จดัส่งคนหางาน
ฝึกหดัตามโควต้าท่ีสมาคมก่อสร้างสาธารณรัฐเกาหลี (CAK) ก าหนด ส่วนสมาพนัธุ์ธุรกิจขนาด
เล็กและขนาดกาลางแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (KFSB) และสมาพันธุ์ เกษตรกรรม (NACF) จะ
คดัเลือกผา่นบริษัทจดัหางานจ านวน 2 บริษัท 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แหลง่ที่มา: บษุบญัชล ีภูแ่ก้วเผือก, “การด าเนินการจดัสง่แรงงานไทยไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลภีายใต้

ระบบการจ้างแรงงานตา่งชาติ (EPS),” หน้า 4-11. 

กรณีที่ 1 ยื่นแบบ จง.46   
แจ้งการส่งลูกจ้างไปฝึกงานไม่

เกิน 45วัน 

กรณีที่ 2 ยื่นแบบ จง.44 ขอ
อนุญาตส่งลูกจ้างไปฝึกงาน

เกิน 45 วัน 

 

พาลูกจ้างเข้ารับ 
การอบรมปฐมนิเทศก์ 

เดินทางออกนอกประเทศผ่านด่าน
ตรวจคนหางานพร้อมยื่นแบบรายการ 

จง.12 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นางสาวดวงฤทัย สังข์ทอง เกิดเม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2529 จบการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาปีท่ี 6 เม่ือปีพ.ศ.2549 จากโรงเรียนสมุทรสาครบูรณะ จังหวัดสมุทรสาคร ส่วน

การศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะอักษรศาสตร์ สาขาเอกปรัชญา สาขาโทรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร เ ม่ือปี พ.ศ.2550 และได้ศึกษาต่อในระดับปริญญาโท สาขาวิชา

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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