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คณุภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารต่างๆ  เช่น ข้อตกลง แถลงการณ์ร่วม หนังสือ 
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This research aimed to study the implementation of ASEAN relating to the 
enhancement of human security. The question of this research is how and how much 
ASEAN plays a role in enhancing human security. There are three dimensions of the 
study related to the encouragement of human security; economic security, political 
security and environmental security. In terms of methodology, this research is a 
qualitative study which the researcher has collected information from various 
documents such as agreements, joint communiques, textbooks and academic articles; 
these sources are then analyzed and presented by the method of descriptive analysis. 

 

According to the research, the implementations of ASEAN have focused 
more on people and approached the encouragement of various security aspects 
more comprehensively. For the economy, ASEAN has initiated a project to create 
jobs and incomes and eradicate poverty for the people. For politics, ASEAN set up 
Human Rights Mechanism and encourage the principles involved in creating political 
security. And for environment, ASEAN developed a framework for cooperation to 
establish a comprehensive environmental sustainability. These approaches are more 
consistent with the concept of human security. However, the implementations of 
ASEAN are still in their early stages and there are many limitations; for example, the 
strict adherence to the principles of consensus and non-interference, the lack of 
enforcement authority mechanisms, and differences of economic and political 
systems among member countries. Therefore, ASEAN needs to improve its 
implementations by reducing the strictness of the principle of non-interference while 
strengthening enforcement mechanisms in order to effectively carry out the tasks 
related to the enhancement of human security. 
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บทที่  1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

แนวคิดของส ำนกัสจันิยมเป็นแนวคิดท่ีกล่ำวได้ว่ำมีอิทธิพลมำอย่ำงยำวนำนใน
กำรศกึษำเร่ืองควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงประเทศ กำรยึดรัฐเป็นตวัแสดงหลกัของแนวคิดนีท้ ำให้กำร
ด ำเนินนโยบำยตำ่งๆเป็นไปเพ่ือปกป้องอธิปไตยและบรูณภำพแห่งดินแดนของรัฐเป็นหลกั  ดงันัน้
รัฐจึงกลำยเป็นศูนย์กลำงของทุกๆนโยบำยโดยละเลยกำรให้ควำมส ำคญัต่อตวัแสดงอ่ืนๆท่ีอยู่
ภำยในรัฐไป  ควำมเข้มข้นของกำรด ำเนินนโยบำยดงักล่ำวเป็นไปตำมสภำวะแวดล้อมระหว่ำง
ประเทศท่ีเตม็ไปด้วยควำมขดัแย้ง  ซึ่งท ำให้รัฐต่ำงๆ ต้องกระท ำกำรเพ่ือควำมอยู่รอดและควำม
มัน่คง ในสภำวะเช่นนีจ้ึงไมม่ีส่ิงใดท่ีมีควำมส ำคญัเทียบเท่ำกับรัฐ และไม่มีแนวคิดใดท่ีมีอิทธิพล
ตอ่รัฐเทียบเท่ำกบัแนวคิดสจันิยม  แตเ่มื่อสภำพแวดล้อมระหวำ่งประเทศเปลี่ยนแปลงไป แนวคิด
อ่ืนๆท่ีจะสำมำรถน ำมำใช้อธิบำยหรือเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำตำ่งๆ ก็เร่ิมได้รับควำมสนใจ
ในแวดวงระหวำ่งประเทศมำกขึน้ 

กำรสิน้สุดของสงครำมเย็นถือเป็นเหตุกำรณ์ท่ีท ำให้สภำพแวดล้อมระหว่ำง
ประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก เมื่อมหำอ ำนำจทัง้สองฝ่ำยยุติกำรต่อสู้ทำงอดุมกำรณ์ระหว่ำง
กนั ประเทศตำ่งๆท่ีเคยแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ำยก็ไมต้่องมีปัญหำเก่ียวกบักำรสู้รบเพ่ือสนองอดุมกำรณ์
ของคำ่ยมหำอ ำนำจแตล่ะฝ่ำยอีกต่อไป แต่ในทำงกลบักันก็ต้องเผชิญกับปัญหำท่ีก่อนหน้ำนีถู้ก
บดบงัไว้โดยภยัคกุคำมจำกภำยนอก เช่น ควำมขดัแย้งและกำรตอ่สู้ระหว่ำงกลุ่มชำติพันธุ์ รวมไป
ถึงปัญหำอ่ืนๆท่ีรุนแรงขึน้พร้อมกบักำรเกิดภำวะท่ีเข้มข้นของโลกำภิวตัน์ ไมว่ำ่จะเป็นปัญหำควำม
ยำกจน โรคระบำด กำรขำดแคลนอำหำร สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม หรือปัญหำยำเสพติด ย่ิงไปกว่ำ
นัน้ในหลำยๆกรณี รัฐซึ่งควรเป็นผู้ ท่ีท ำหน้ำท่ีปกป้องดแูลประชำชนของตนให้พ้นจำกภยัคกุคำม 
กลบักลำยเป็นผู้ท ำอนัตรำยตอ่ประชำชนเสียเอง เช่น กำรฆ่ำล้ำงเผำ่พนัธุ์ หรือกำรกวำดล้ำงผู้ ท่ีไม่
เห็นด้วยทำงกำรเมือง จำกเหตกุำรณ์ตำ่งๆท่ีเกิดขึน้ ท ำให้เห็นสภำพท่ีเปลี่ยนแปลงไปของโลกใน
ยคุหลงัสงครำมเย็นซึ่งเตม็ไปด้วยภยัคกุคำมตอ่ควำมมัน่คงของรัฐและควำมมัน่คงระหวำ่งประเทศ 
และเป็นภยัคกุคำมท่ีเกิดขึน้จำกควำมขดัแย้งรุนแรงภำยในมำกกวำ่จำกภำยนอก  โดยเฉพำะจำก
ควำมขดัแย้งทำงชำติพนัธุ์1   นอกจำกนีก้็ยงัมีภยัตำ่งๆท่ีไม่ใช่ภยัคกุคำมทำงทหำรซึ่งไม่ได้รับกำร

                                                   
 1 Sadako Ogata, Empowering people for human security[Online], 10 Oct 2009. Available from 

http://www.humansecurity-chs.org/newsandadvents/ payne.html 
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กลำ่วถึงในวำทกรรมควำมมัน่คงตำมแนวทำงแบบดัง้เดิม  แต่ปัญหำต่ำงๆเหล่ำนีล้้วนเป็นภยัท่ี
คกุคำมควำมเป็นอยู่ของมนุษย์ทัง้โดยทำงตรงและทำงอ้อม ท ำให้ชีวิตของมนุษย์อยู่ในภำวะท่ี
เปรำะบำงเป็นอย่ำงมำก ดงันัน้จึงท ำให้หลำยๆฝ่ำยเร่ิมหนัมำสนใจแนวคิดท่ีให้ควำมส ำคญักบักำร
สร้ำงควำมมัน่คงให้กับปัจเจกบุคคล เพ่ือให้แต่ละคนสำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงปลอดภยัและมี
ปัจจยัท่ีจะสนองควำมต้องกำรขัน้พืน้ฐำนอย่ำงเพียงพอ 

แนวคิดเ ร่ืองควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นแนวคิดท่ีได้รับกำรกล่ำวถึงอย่ำง
แพร่หลำยมำกขึน้ หลังจำกท่ีมีกำรน ำเสนอไว้ในรำยงำนกำรพัฒนำมนุษย์ปี ค.ศ.1994 โดย
โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Program) หรือ UNDP     
กำรน ำเสนอแนวคิดนีไ้ด้ก่อให้เกิดกำรอภิปรำยขึน้อย่ำงกว้ำงขวำงในวงวิชำกำรและในเวทีระหว่ำง
ประเทศต่ำงๆ  ซึ่งมีข้อถกเถียงกันหลำยประกำร ทัง้ในด้ำนกำรให้ค ำจ ำกัดควำมเก่ียวกับควำม
มั่นคง ขอบเขตของแนวคิด หรือควำมเหมำะสมในกำรก ำหนดนโยบำย  หลำยคนมองว่ำ
ควำมหมำยของแนวคิดยังกว้ำงและคลุมเครือจนยำกท่ีจะน ำไปปฏิบัติ ให้เกิดผลได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม ในสว่นของผู้ ท่ีสนับสนุนก็ยังมีกำรตีควำมไปในลกัษณะท่ีแคบกว้ำงแตกต่ำงกันไป บำง
กลุม่เลือกท่ีจะเน้นเร่ืองกำรปกป้องมนษุย์ให้ปลอดจำกภยัคกุคำมท่ีเกิดจำกควำมรุนแรง บำงกลุ่ม
ก็เลือกท่ีจะเน้นทัง้ภยัคกุคำมจำกควำมรุนแรงและกำรท ำให้มนุษย์ปลอดจำกควำมต้องกำร หรือ
ขยำยไปถึงกำรปกป้องศกัดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์  แม้จะไม่มีควำมเห็นท่ีเป็นเอกฉันท์เก่ียวกับ
แนวคิด แตส่ิ่งหนึ่งท่ีถือวำ่ประสบควำมส ำเร็จคือกำรท่ีหลำยๆประเทศได้รับเอำแนวคิดเร่ืองควำม
มัน่คงของมนษุย์เข้ำไปสูก่ำรพิจำรณำ และรณรงค์ให้ประเทศอ่ืนๆ เห็นควำมส ำคญัของกำรสร้ำง
ควำมมัน่คงให้เกิดขึน้กบัมนษุย์ตำมแนวทำงของตน ประเทศท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรเป็นแกนน ำ
เผยแพร่แนวคิดนี ้เช่น ญ่ีปุ่ น แคนำดำ และนอร์เวย์  ซึ่งได้มีกำรจัดตัง้เครือข่ำยหรือคณะท ำงำนท่ี
สนบัสนนุกำรสร้ำงเสริมควำมมัน่คงให้กบัมนษุย์อย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น เครือข่ำยควำมมัน่คงของ
มนษุย์ (Human Security Network - HSN) ซึ่งเป็นกำรรวมกลุ่มของประเทศในภมูิภำคต่ำงๆท่ีมี
แนวคิดคล้ำยคลงึกนัในกำรสง่เสริมควำมมัน่คงของมนุษย์โดยมีสมำชิกเข้ำร่วม 13 ประเทศ หรือ
รวมทัง้กำรจัดตัง้คณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยควำมมั่นคงของมนุษย์ (Commission on Human 
Security - CHS) ขึน้มำเพ่ือด ำเนินกำรเก่ียวกับเร่ืองนีโ้ดยตรง สิ่งต่ำงๆเหล่ำนีล้้วนแล้วแต่เป็น
สญัญำณท่ีดีตอ่กำรสร้ำงควำมมัน่คงให้กบักำรด ำรงชีวิตของมนษุย์มำกขึน้  อย่ำงไรก็ตำมแนวคิด
ควำมมัน่คงของมนษุย์ก็ไมไ่ด้มีจดุมุง่หมำยท่ีจะมำแทนท่ีควำมมัน่คงของรัฐ แตต้่องกำรท่ีจะท ำให้
เป็นสว่นเติมเตม็ซึ่งกนัและกนั2 ซึ่งจะเป็นสิ่งท่ีสร้ำงควำมมัน่คงให้เกิดขึน้ได้อย่ำงแท้จริง  

                                                   
 2 Ibid. 
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ในสว่นของภมูิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้  แนวคิดเก่ียวกับควำมมัน่คงของ
มนษุย์เป็นประเดน็ท่ีได้รับควำมสนใจจำกประเทศสมำชิกอำเซียนมำกขึน้  หลงัจำกท่ีต้องเผชิญกบั
วิกฤติเศรษฐกิจอย่ำงรุนแรง  แม้วตัถปุระสงค์อย่ำงเป็นทำงกำรในกำรก่อตัง้อำเซียนคือกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือทำงด้ำนเศรษฐกิจและสงัคมเป็นหลัก  แต่เหตุผลส ำคัญในกำรรวมตัวกันก็เพ่ือ
ตอ่ต้ำนภยัคกุคำมร่วมทำงกำรเมือง  ดงันัน้ในช่วงแรกๆ บทบำทของอำเซียนจึงเน้นไปท่ีกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหำภยัคกุคำมจำกคอมมิวนิสต์  โดยได้เร่งสง่เสริมควำมสมัพันธ์ระหว่ำง
ประเทศสมำชิก ด้วยกำรสง่เสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเพ่ือเป็นพืน้ฐำนในกำรเสริมสร้ำงพลงั
ทำงกำรเมืองและควำมเข้มแขง็ของภมูิภำค (regional resilience)  รวมทัง้ใช้กำรทูตเป็นเคร่ืองมือ
ในกำรป้องกันกำรแทรกแซงจำกภำยนอกและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงในภูมิภำค 3 เมื่อควำม
ขดัแย้งต่ำงๆได้ลดน้อยลงรวมถึงกำรสิน้สุดของสงครำมเย็น อำเซียนก็ได้เน้นกำรขยำยควำม
ร่วมมือไปยงัด้ำนอ่ืนๆมำกขึน้โดยเฉพำะควำมร่วมมือทำงด้ำนเศรษฐกิจ ดงัเช่นกำรมีควำมตกลง
ร่วมกันในปี ค.ศ.1992  ท่ีจะก่อตัง้เขตกำรค้ำเสรีอำเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) 
เพ่ือสร้ำงควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจให้มำกขึน้ ในช่วงท่ีควำมขดัแย้งต่ำงๆลดน้อยลงไป ประเด็น
ทำงเศรษฐกิจจึงกลำยเป็นแนวทำงหลกัในกำรพฒันำประเทศของสมำชิกอำเซียน ซึ่งมุง่ท่ีจะท ำให้
เกิดกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแขง็ให้กบัประเทศของตนอย่ำงตอ่เน่ือง จนกระทั่ง
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึน้ในปี ค.ศ.1997 ซึ่งนบัเป็นเหตกุำรณ์ส ำคญัท่ีท ำให้อำเซียนมีกำรปรับเปลีย่น
กระบวนทัศน์กำรพัฒนำท่ีมุ่งไปสู่กำรให้ควำมส ำคัญกับประชำชนมำกขึน้  วิกฤติเศรษฐกิจท่ี
ลกุลำมไปทัว่ภมูิภำคเอเชียส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อประเทศสมำชิกอำเซียนหลำยๆประเทศ  
ผู้คนจ ำนวนมำกต้องประสบกับควำมเดือดร้อน  และได้ก่อให้เกิดปัญหำควำมไม่มัน่คงท่ีส่งผล
เช่ือมโยงถึงกันหลำยๆประกำร  ไม่ว่ำจะเป็นกำรว่ำงงำน ควำมยำกจนท่ีเพ่ิมมำกขึน้  กำรขำด
แคลนอำหำร  โรคภยัไข้เจ็บ  กำรขำดโอกำสทำงกำรศึกษำ  รวมไปถึงปัญหำกำรอพยพข้ำมเขต
แดนรัฐอย่ำงผิดกฎหมำย  ซึ่งไม่ได้เป็นเพียงปัญหำภำยในของรัฐใดรัฐหนึ่งอีกต่อไป  หำกแต่ยัง
กระทบไปถึงควำมมัน่คงของรัฐอ่ืนๆอีกด้วย  ปัญหำตำ่งๆเหล่ำนีท้ ำให้ประเทศในอำเซียนต้องหัน
มำทบทวนแนวทำงกำรพฒันำเพ่ือหำมำตรกำรท่ีจะแก้ไขปัญหำและรองรับกับวิกฤตกำรณ์ท่ีอำจ
เกิดขึน้ได้อีกในอนำคต 

หลังจำกประสบวิกฤติเศรษฐกิจ อำเซียนก็ เ ร่ิมมีแนวโน้มในกำรหันมำให้
ควำมส ำคญักบัผู้คนในสงัคมมำกขึน้ จดุเร่ิมต้นท่ีแสดงถึงกำรปรับตวัของอำเซียนเห็นได้จำกกำร

                                                   
 3 สรุพงษ์ ชยันำม,  อำเซียนในสหสัวรรษใหม่(กรุงเทพมหำนคร: สถำบนัศึกษำควำมมัน่คงและนำนำชำติ 

คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2545), หน้ำ 20. 
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ก ำหนดวิสยัทศัน์อำเซียนสู ่ค.ศ.2020 ร่วมกนั ณ กรุงกัวลำลมัเปอร์ในเดือนธันวำคมปี ค.ศ.1997 
ซึ่งมีเนือ้หำส่วนหนึ่งกล่ำวถึงกำรท ำให้อำเซียนเป็นชุมชนแห่งสังคมท่ีเอือ้อำทรต่อกัน  โดยมี
ประเดน็ส ำคญัๆ  เช่น  กำรให้ประชำชนทุกคนได้รับโอกำสอย่ำงเท่ำเทียมกันท่ีจะพัฒนำตนเอง 
โดยไม่ค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงทำงเชือ้ชำติ ศำสนำ ภำษำ หรือสงัคมวฒันธรรม กำรท ำให้สงัคม
ปรำศจำกปัญหำยำเสพติด ควำมยำกจน ควำมหิวโหย  กำรให้ควำมส ำคญักับเด็ก สตรี ผู้สงูอำยุ
รวมถึงผู้ พิกำรและผู้ ด้อยโอกำสทำงสังคม    นอกจำกนีก้็ยังกล่ำวถึงกำรปกป้องสิ่งแวดล้อม      
กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและกำรสร้ำงคณุภำพชีวิตท่ีดีของประชำชนในอำเซียน  วิสยัทัศน์
ดงักลำ่ว ถือพืน้ฐำนท่ีดีต่อกำรท่ีจะก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำของอำเซียนในอนำคตให้มีควำม
ครอบคลมุมิติตำ่งๆมำกย่ิงขึน้  

อำเซียนเร่ิมมีควำมก้ำวหน้ำไปอีกขัน้ในกำรประชุมสุดยอดอำเซียน  ครัง้ท่ี 9        
ปี ค.ศ.2003 ท่ีบำหลี เมื่อผู้น ำอำเซียนได้ลงนำมในปฏิญญำว่ำด้วยควำมร่วมมืออำเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II ) เห็นชอบให้มีกำรจัดตัง้ประชำคม
อำเซียนขึน้มำภำยในปี ค.ศ.2020  ตอ่มำในกำรประชมุสดุยอดผู้น ำอำเซียนครัง้ท่ี 12  จึงได้ตกลง
ท่ีจะร่นเวลำท่ีจะจดัตัง้ประชำคมอำเซียนให้เกิดขึน้ภำยในปี ค.ศ.2015   โดยประชำคมอำเซียนจะ
ประกอบไปด้วยควำมร่วมมือ 3 เสำหลัก คือ ประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง ประชำคม
เศรษฐกิจ และประชำคมสงัคมและวฒันธรรม  แนวคิดในกำรสร้ำงประชำคมอำเซียนนีน้ับว่ำเป็น
ควำมก้ำวหน้ำของอำเซียนในกำรปรับตวัเพ่ือรับมือกับควำมท้ำทำยใหม่ๆท่ีเกิดขึน้   โดยเฉพำะ
ควำมร่วมมือด้ำนประชำคมสงัคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community) ซึ่งมี
จุดมุ่งหมำยในกำรสร้ำงประชำคมแห่งสังคมท่ีเอือ้อำทรต่อกัน  กำรเสริมสร้ำงอัตลกัษณ์ทำง
วฒันธรรม  รวมถึงกำรส่งเสริมให้มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืนนัน้เป็นควำมริเร่ิมท่ี
น่ำสนใจอย่ำงมำก  เน่ืองจำกตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้เป็นต้นมำ อำเซียนก็มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ทำงเศรษฐกิจ กำรเมือง จนละเลยกำรพัฒนำมิติทำงสงัคมวฒันธรรม ทัง้ๆท่ีพืน้ฐำนทำงสงัคม
วัฒนธรรมเป็นสิ่งส ำคัญในกำรสร้ำงควำมร่วมมือท่ีเข้มแข็งในด้ำนอ่ืนๆ ต่อไป  นอกจำกนี ้
ภำพลกัษณ์ของอำเซียนก็ถูกมองว่ำเป็นองค์กรของอภิสิทธิชน  นโยบำยต่ำงๆของอำเซียนไม่ได้
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำงแท้จริง  กำรตกลงร่วมกันท่ีจะสร้ำงประชำคมสงัคม
และวฒันธรรม จึงเปรียบเสมือนกำรสร้ำงภำพลกัษณ์ใหม่ให้เป็นอำเซียนท่ีหันมำให้ควำมส ำคญั
กับกำรเป็นองค์กรของประชำชน   มีกำรก ำหนดนโยบำยท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประชำชนมำกขึน้   โดยมีแผนปฏิบัติกำรท่ีก ำหนดควำมร่วมมือครอบคลมุในหลำยๆสำขำ เช่น 
ควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำชนบทและกำรขจัดควำมยำกจน  กำรปรำบปรำมยำเสพติด  
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กำรศึกษำ สำธำรณสขุ วัฒนธรรม รวมถึงสตรีและเยำวชน เป็นต้น  กำรก ำหนดแผนงำนด้ำน
ประชำคมสงัคมและวฒันธรรมของอำเซียน ท่ีให้ควำมส ำคญักับเร่ืองกำรพัฒนำสงัคมและควำม
เป็นอยู่ของประชำชนดงักลำ่ว  แม้วำ่จะไมไ่ด้มีกำรกลำ่วถึงแนวคิดเก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนุษย์
ไว้โดยตรง แตก่็เป็นสิ่งท่ีแสดงถึงควำมพยำยำมของอำเซียนในกำรท่ีจะสร้ำงแนวทำงด ำเนินกำรท่ี
สอดคล้องกบัแนวคิดเร่ืองควำมมัน่คงของมนษุย์ขึน้อย่ำงชดัเจนเป็นครัง้แรก 

อย่ำงไรก็ตำมแนวคิดเก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนษุย์ก็ถือเป็นประเดน็ใหมส่ ำหรับ
อำเซียน  ซึ่งตลอดระยะเวลำท่ีผำ่นมำได้ยึดแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมือง  เพ่ือ
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับรัฐ  โดยไม่ได้มองปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลำงของกำรพัฒนำ ภำพของ
อำเซียนจำกมุมมองภำยนอกนัน้จึงเป็นองค์กรท่ีไม่ได้สนองควำมต้องกำรของประชำชนอย่ำง
แท้จริง หลกักำรและแนวทำงในด้ำนกำรด ำเนินงำนหลำยๆอย่ำงของอำเซียนถูกวิจำรณ์ว่ำไม่มี
ประสิทธิภำพ  และเห็นวำ่โดยโครงสร้ำงแล้วอำเซียนไมส่ำมำรถจดักำรกบัข้อขดัแย้งตำ่งๆท่ีเกิดขึน้
ภำยในภูมิภำคได้ เพรำะสมำชิกอำเซียนให้ควำมส ำคัญสูงสดุไว้ท่ีข้อผกูมัดว่ำจะไม่แทรกแซง
กิจกำรภำยในของรัฐอ่ืนๆในภมูิภำค   ด้วยเหตนีุจ้ึงกลำยเป็นวำ่ควำมมัน่คงของรัฐท่ีโดยตวัของมนั
แล้วเป็นเร่ืองท่ีกฎหมำยสร้ำงขึน้มำกลบัได้รับควำมส ำคญัสงูสดุเหนือกว่ำควำมส ำคญัของผู้คน
จริงๆเสียอีก4   นอกจำกนีปั้ญหำท่ีมีอยู่ของอำเซียนก็เป็นอปุสรรคส ำคญัตอ่กำรพฒันำ เช่น ปัญหำ
ควำมแตกตำ่งทำงเชือ้ชำติ ศำสนำ หรือวฒันธรรม และปัญหำช่องวำ่งของกำรพัฒนำท่ีประชำชน
ในแตล่ะประเทศสมำชิกยงัมีควำมเหลื่อมล ำ้ทำงเศรษฐกิจอยู่ในระดบัสงู ด้วยปัญหำและข้อจ ำกัด
หลำยๆประกำรดังกล่ำว  จึงท ำให้องค์กรระดบัภูมิภำคอย่ำงอำเซียนต้องปรับตัวเพ่ือแสวงหำ
แนวทำงแก้ปัญหำท่ีสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะในภำวะท่ีโลกำภิวตัน์มีควำมเข้มข้นขึน้เร่ือยๆ  ซึ่งเป็นสว่นส ำคญัท่ีท ำให้ประเดน็ปัญหำ
ตำ่งๆมีควำมเช่ือมโยงถึงกนัและมีควำมซบัซ้อนมำกย่ิงขึน้   ทัง้นีก้็เพ่ือท่ีจะสร้ำงควำมเข้มแข็งและ
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรแก้ปัญหำให้กบัองค์กรรวมถึงท ำให้บรรลเุป้ำหมำยของกำรเป็นประชำคม
และสร้ำงควำมมัน่คงให้เกิดขึน้ภำยในภมูิภำคได้อย่ำงยัง่ยืน 

แม้วำ่แนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์ จะเป็นแนวคิดท่ียงัมีประเดน็ตำ่งๆให้ถกเถียง
กนัในวงวิชำกำรและยงัไมส่ำมำรถหำข้อสรุปท่ีเป็นเอกฉันท์ได้ แต่ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ได้แสดง
ให้เห็นวำ่ชีวิตควำมเป็นอยู่ของผู้คนจ ำนวนมำกตกอยู่ในสภำพท่ีย ่ำแย่ ทัง้ในแง่ของกำรขำดแคลน

                                                   
 4 เยชวั โมเซอร์-พงศ์สวุรรณ,  ควำมมัน่คงของมนษุย์ในสงัคมไร้พรมแดน(กรุงเทพมหำนคร: ศูนย์ศึกษำกำร

พฒันำสงัคม คณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2552), หน้ำ 11. 
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ปัจจยัขัน้พืน้ฐำนท่ีจ ำเป็นตอ่กำรด ำรงชีวิต หรือกำรตกอยู่ในสภำวะท่ีเสี่ยงตอ่กำรถกูกระท ำโดยใช้
ควำมรุนแรงในรูปแบบต่ำงๆ  ปัญหำเหล่ำนีไ้ม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงพืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่ง แต่ยังส่งผล
กระทบไปยงัท่ีอ่ืนๆอย่ำงต่อเน่ือง  ดงันัน้กำรขยำยขอบเขตเร่ืองควำมมัน่คงของรัฐมำสู่กำรสร้ำง
ควำมมัน่คงให้กบัประชำชนโดยรวมจึงเป็นเร่ืองส ำคญั และจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรโดยอำศยัควำม
ร่วมมือจำกหลำยๆฝ่ำย  อำเซียนในฐำนะขององค์กรระหว่ำงประเทศก็ควรเป็นหน่วยงำนหนึ่งท่ี
ต้องหันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลควำมมั่นคงและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับประชำชนใน
ภมูิภำคมำกขึน้   จำกควำมส ำคญัและควำมจ ำเป็นของกำรสร้ำงควำมมัน่คงให้เกิดขึน้กับมนุษย์
ประกอบกบัควำมส ำคญัของอำเซียนในฐำนะองค์กรระดบัภมูิภำคท่ีต้องมีกำรริเร่ิมสร้ำงสิ่งใหม่ๆ
เพ่ือก้ำวไปสูก่ำรเปลี่ยนแปลงในทำงท่ีดีขึน้  งำนวิจยัชิน้นีจ้ึงต้องกำรศกึษำควำมเช่ือมโยงระหว่ำง
ประเด็นดังกล่ำว โดยมีค ำถำมในกำรวิจัย คือ อำเซียนมีบทบำทอย่ำงไรและเพียงใดในกำร
เสริมสร้ำงควำมมัน่คงของมนษุย์ในภมูิภำค 

2. กำรส ำรวจวรรณกรรม 

จำกกำรส ำรวจวรรณกรรมสำมำรถแบ่งออกได้เป็นสองประเภท คือ วรรณกรรมท่ี
เก่ียวกบัแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์โดยทัว่ไปและควำมมัน่คงของมนุษย์ในบริบทของอำเซียน 
โดยมีนกัวิชำกำรในสำขำตำ่งๆได้ให้ควำมเห็นเก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนุษย์ไว้อย่ำงหลำกหลำย 
ซึ่งแม้จะมีมมุมองท่ีแตกต่ำงกันแต่ควำมคิดเห็นเหล่ำนีก้็จะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำแนวคิด
ควำมมัน่คงของมนษุย์ตอ่ไปในอนำคต  

ในบรรดำผลงำนทำงวิชำกำรทัง้หลำยนัน้  งำนเขียนของ  Shahrbanou 
Tadjbakhsh และ Anuradha M. Chenoy5  ได้กล่ำวถึงนิยำมควำมมัน่คงของมนุษย์โดยเห็นว่ำ
เป็นแนวคิดท่ียงัถกูวิจำรณ์วำ่กว้ำง ไมเ่ป็นประโยชน์ตอ่กำรวิเครำะห์ จึงต้องกำรท ำให้เป็นแนวคิดท่ี
มีคำ่ตอ่กำรส ำรวจ เปรียบเทียบ และใช้ในฐำนะเคร่ืองมือทำงนโยบำยได้  กำรท่ีจะท ำให้แนวคิดนี ้
เป็นจริงในทำงปฏิบตัิได้นัน้ ต้องให้มีกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัและกำรกระจำยทรัพยำกร  มีกำร
สร้ำงวำระทำงกำรเมืองและกลไกในกำรติดตำมตรวจสอบขึน้มำ  อย่ำงไรก็ตำมผู้ เขียนก็เห็นว่ำ
แนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์ไมค่วรเป็นค ำจ ำกดัควำมท่ีแคบ แตค่วรมีควำมยืดหยุ่นเพียงพอท่ีจะ
พัฒนำไปในทำงท่ีจะท ำให้เข้ำใจถึงรำกฐำนของควำมไม่มั่นคงท่ีเกิดขึน้ทั่วโลกในระดับท่ีลึก
พอท่ีจะท ำให้เรำสำมำรถให้ควำมส ำคญักบัมนัได้  ผู้ เขียนเห็นวำ่ควำมรับผิดชอบด้ำนควำมมัน่คง

                                                   
 5 Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M. Chenoy,  Human security: Concepts and 

implications(New York: Routledge, 2007). 
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ของมนุษย์ควรเป็นควำมร่วมมือของตัวแสดงทุกระดับ  ซึ่งต้องท ำภำยใต้กรอบของกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ  ควำมท้ำทำยท่ีส ำคญัคือกำรท ำให้รัฐตระหนักในกำรเปลี่ยนวิธีคิดและเห็นว่ำ
ปัญหำข้ำมพรมแดนมีหลำยรูปแบบ  ควำมมัน่คงของมนษุย์เป็นภยัระดบัโลก ซึ่งควรท ำให้รัฐตำ่งๆ
ตระหนกัวำ่มนัมีอยู่จริง และหำกสำมำรถท ำให้บรรลเุป้ำหมำยได้ก็จะเป็นผลประโยชน์ร่วมของทุก
คน   โดยรวมแล้วแม้จะขำดค ำจ ำกัดควำมท่ีเป็นเอกฉันท์แต่แนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์ก็เป็น
แนวคิดท่ีมีประโยชน์ กำรวิจำรณ์ว่ำแนวคิดนีก้ว้ำงเกินไปนัน้เป็นสิ่งท่ีไม่เหมำะสม ผู้ เขียนเห็นว่ำ
แนวทำงแบบหลำกหลำยมิติเป็นทัง้ประโยชน์และควำมจ ำเป็น เพรำะมนัเสนอขอบเขตส ำหรับ
แนวทำงท่ีบรูณำกำรและเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรวิเครำะห์ท่ีขดักบัปัจจบุนัซึ่งเป็นกำรศึกษำควำม
มัน่คง กำรพัฒนำ และสิทธิมนุษยชนแบบแยกส่วนกัน  ถ้ำหำกปรำศจำกแนวทำงท่ีบูรณำกำร
อย่ำงแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์ ก็จะไมส่ำมำรถตอ่ต้ำนภยัคกุคำมซึ่งมีควำมเก่ียวข้องกันจำก
ภำยในได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  ดงันัน้หนึ่งในจุดแข็งท่ีสดุของแนวคิดนีค้ือกำรเป็นแนวคิดท่ีเป็น
ควำมหวงัในกำรแก้ปัญหำตำ่งๆท่ีเกิดขึน้ 

สว่นงำนเขียนของ Roland Paris6 กลำ่วถึงแนวคิดเก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนษุย์
ไว้โดยมองวำ่ มีปัญหำสองประกำรท่ีเป็นข้อจ ำกดัตอ่ประโยชน์ของแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์
ส ำหรับนกัศกึษำและนกัปฏิบตัิในกำรเมืองระหวำ่งประเทศ  ประกำรแรก คือ ค ำจ ำกัดควำมท่ีขำด
ควำมชดัเจน มีควำมหมำยท่ีกว้ำงครอบคลมุทุกอย่ำงทัง้ควำมมัน่คงทำงกำยภำพไปจนถึงควำม
มัน่คงทำงจิตใจ  ซึ่งท ำให้ผู้ก ำหนดนโยบำยขำดแนวทำงในกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของเป้ำหมำย
และกำรจัดสรรทรัพยำกรท่ีจะน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมได้ ในส่วนของนักศึกษำเองก็
สบัสนวำ่จะต้องศึกษำในเร่ืองใดและหำกต้องกำรน ำแนวคิดไปปรับใช้ก็ยังขำดแนวทำงปฏิบัติท่ี
ชดัเจน  ประกำรท่ีสอง ผู้ ท่ีสนบัสนนุแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์ก็ดเูหมือนจะมีผลประโยชน์ใน
กำรท ำให้ค ำจ ำกดัควำมขยำยกว้ำง ทัง้ประเทศมหำอ ำนำจขนำดกลำง หน่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำ
และองค์กรพฒันำเอกชน ซึ่งต้องกำรยกระดบัควำมสนใจและทรัพยำกรให้ห่ำงจำกประเด็นควำม
มัน่คงแบบดัง้เดิม มำสูแ่นวทำงกำรพฒันำระหวำ่งประเทศ กำรขำดควำมชดัเจนของแนวคิดนีจ้ึงมี
ประโยชน์ในกำรยึดเหน่ียวกลุม่พนัธมิตรท่ีมีมมุมองและวตัถปุระสงค์ท่ีหลำกหลำยเข้ำด้วยกนั  

โดยสรุปแล้ว Paris  มองว่ำแนวคิดควำมมั่นคงของมนุษย์ไม่ได้เกิดขึน้มำเพ่ือ
เสนอกรอบแนวคิดท่ีมีประโยชน์ตอ่กำรวิเครำะห์ของนักวิชำกำรหรือผู้ก ำหนดนโยบำย  แต่อำจมี

                                                   
 6 Roland Paris,  Human security; Paradigm shift or hot air?[Online], 10 Oct 2009. Available from: 

http://muse.jhu.edu/journals/international_security/ v026/26.2paris.pdf  
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คณุค่ำต่อกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศและควำมมั่นคง แม้แนวคิดควำมมัน่คงของ
มนษุย์จะกว้ำงและคลมุเครือเกินไปท่ีจะท ำให้เกิดค ำถำมกำรวิจยัอย่ำงเฉพำะเจำะจง แต่ Paris ก็
เห็นวำ่แนวคิดนีเ้ป็นประโยชน์ต่อกำรจ ำแนกประเภทของกำรศึกษำด้ำนควำมมัน่คงท่ีมีแนวทำง
แตกตำ่งกนัให้ชดัเจนขึน้ และสิ่งท่ีเป็นไปได้อย่ำงหนึ่งคือ  แนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์อำจเป็น
เหมือนค ำอธิบำยส ำหรับกำรวิจัยแบบกว้ำงในกำรศึกษำควำมมัน่คงซึ่งให้ควำมส ำคัญกับภัย
คกุคำมท่ีไม่ใช่ทำงทหำรต่อควำมปลอดภยัของสงัคม กลุ่มบุคคลและปัจเจกบุคคล ซึ่งต่ำงจำก
แนวทำงดัง้เดิมท่ีเน้นกำรปกป้องรัฐจำกภยัคกุคำมภำยนอก  กำรศกึษำในแง่ดงักลำ่วอำจช่วยสร้ำง
กำรวิจยัประเภทนีใ้ห้เป็นสว่นประกอบหลกัของกำรศกึษำควำมมัน่คงได้ 

Woosang Kim และ In-Taek Hyun7  ต้องกำรจ ำกัดควำมแนวคิดควำมมัน่คง
ของมนษุย์ในทำงท่ีเป็นประโยชน์มำกขึน้  โดยเสนอแนวคิดท่ีจะส่งเสริมกำรอภิปรำยเร่ืองควำม
มัน่คงของมนุษย์ท่ีรวมไปถึงสิ่งท่ีอ้ำงถึงในกำรสร้ำงควำมมัน่คง เคร่ืองมือและต้นทุนท่ีจะท ำให้
ควำมมัน่คงของมนุษย์ประสบผลส ำเร็จ  เพรำะเห็นว่ำแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์ยังไม่ได้รับ
กำรพัฒนำมำกนักในวำระของรัฐต่ำงๆ  รวมถึงยังไม่มีฉันทำมติเร่ืองกำรให้ค ำจ ำกัดควำมและ
แนวทำงในกำรบรรลเุป้ำหมำย จำกเหตกุำรณ์ตำ่งๆท่ีเกิดขึน้หลงัสิน้สดุสงครำมเย็นท ำให้เห็นว่ำมี
ปัญหำตำ่งๆมำกมำยท่ีรัฐไมส่ำมำรถจดักำรได้เพียงล ำพัง  และไม่อำจใช้แนวทำงแบบเดิมๆท่ียึด
รัฐเป็นศนูย์กลำงเพียงผู้ เดียวได้อีกตอ่ไป  ควรมีกำรน ำแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์มำใช้  เพ่ือให้
ประชำชนไมว่ำ่จะเป็นชนกลุม่ใหญ่หรือชนกลุม่น้อยมีควำมสขุในสงัคมของตน  ผู้ เขียนเสนอวำ่ควร
มีกำรร่วมมือกนัและสง่เสริมควำมมัน่คงของมนษุย์ในทกุระดบั  และควรมีองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีนีโ้ดย
มีหน้ำท่ีส ำคญัคือกำรเตือนภยัลว่งหน้ำถึงเหตกุำรณ์ฉกุเฉินด้ำนมนุษยธรรม กำรปรึกษำกันตัง้แต่
เน่ินๆระหว่ำงสมำชิกและผู้ ท่ีสนใจ  และหน้ำท่ีในกำรจัดกำรกับวิกฤติท่ีเกิดขึน้ ในด้ำนของ
อนสุญัญำและพิธีสำรระหวำ่งประเทศในกำรน ำแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์ไปปฏิบัติก็สำมำรถ
ท ำให้เข้มแข็งขึน้ได้หำกมีฉันทำมติระหว่ำงกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลำกหลำย  โดยกำรพยำยำม
ร่วมกนัท่ีจะเช่ือมช่องวำ่งระหวำ่งประเทศท่ีพฒันำแล้วและประเทศท่ียังด้อยพัฒนำ  นอกจำกนีก้็
เห็นวำ่ประเทศมหำอ ำนำจขนำดกลำงสำมำรถท่ีจะมีบทบำทในกำรสง่เสริมควำมมัน่คงของมนุษย์ 
ซึ่งจะท ำให้มัน่ใจวำ่จะไมถ่กูครอบง ำโดยประเทศมหำอ ำนำจใดแตเ่พียงผู้ เดียว 

                                                   
 7 Woosang Kim and In-Taek Hyun,  “Toward a new concept of security: Human security in world 

politics,” in Asia’s emerging regional order: Reconciling traditional and human security,  eds. William T. Tow, Ramesh 
Thakur, and In-Taek Hyun (Japan: United Nations University Press, 2000), pp.33-46. 
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ผลงำนของ William T. Tow และ Russell Trood8 กล่ำวถึงกำรต่อสู้ ระหว่ำง
แนวคิดควำมมัน่คงแบบดัง้เดิมกบัแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์ในช่วงหลงัสงครำมเย็น  โดยเห็น
วำ่ควำมท้ำทำยส ำหรับแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์  คือกำรเสนอแนวคิดท่ีแม่นย ำและชัดเจน 
และอธิบำยได้ว่ำจะสำมำรถน ำไปปฏิบัติในสภำพแวดล้อมระหว่ำงประเทศอย่ำงไร   จึงจะไม่
น ำไปสูก่ำรแปลควำมหมำยของควำมมัน่คงใหมอ่ย่ำงสิน้เชิง   อย่ำงไรก็ตำมทัง้สองแนวคิดนีก้็ยงัมี
ควำมเก่ียวข้องกนั  ซึ่งเป็นแนวทำงท่ีมีประโยชน์ตอ่กำรศกึษำปัญหำควำมมัน่คง คือในแง่ของกำร
ป้องกนัควำมขดัแย้งและกำรลดควำมไมม่ัน่คงให้กบัสิ่งท่ีอ้ำงถึง แนวคิดควำมมัน่คงแบบดัง้เดมินัน้
แม้จะให้ควำมส ำคญักบักำรสร้ำงกองก ำลงัและขีดควำมสำมำรถของรัฐ  แต่ก็จะมีกำรชั่งน ำ้หนัก
ระหว่ำงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ  โดยใช้วิธีดูควำมคุ้มค่ำมำกกว่ำกำรเลือกใช้วิธีกำรท ำสงครำม    
ในแง่ของกำรลดควำมไมม่ัน่คงนัน้  แนวคิดควำมมัน่คงแบบดัง้เดิมก็พยำยำมท่ีจะสร้ำงระเบียบให้
เกิดขึน้ในโลกของอนำธิปไตย  ส่วนแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์ก็เน้นเป้ำหมำยด้ำนกำรสร้ำง
สวสัดิกำร  โดยเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะจัดหำให้กับประชำชน  ดงันัน้ทัง้แนวคิดควำมมัน่คงแบบ
ดัง้เดิมและแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์  ตำ่งก็แสวงหำกำรรับประกนัหรือปกป้องประชำชนจำก
ควำมไมม่ัน่คงเช่นเดียวกนั  สดุท้ำยจึงเสนอให้ทัง้สองแนวคิดนีร่้วมมือและสนบัสนุนซึ่งกันและกัน
เพ่ือโลกท่ีมีเสถียรภำพและดีขึน้กวำ่เดิม 

สว่นประเดน็เก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนษุย์ในอำเซียนนัน้ Kusuma Snitwongse 
และ Suchit Bunbongkarn9   เห็นวำ่อำเซียนได้ตระหนกัถึงประเดน็ปัญหำควำมมัน่คงใหม่ท่ีไม่ใช่
ภยัคกุคำมทำงทหำรแบบดัง้เดิมมำนำนแล้ว  ซึ่งสอดคล้องกับนิยำมควำมมัน่คงของมนุษย์ของ 
UNDP ในแง่อิสรภำพจำกควำมต้องกำร  โดยเห็นได้จำกกำรให้ควำมสนใจในกำรพฒันำเศรษฐกิจ
ซึ่งเป็นพืน้ฐำนในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชำติและขยำยมำสู่ควำมเข้มแข็งของภมูิภำค  แต่
เป้ำหมำยด้ำนควำมมัน่คงก็ยงัคงเน้นไปท่ีรัฐ  จนเมื่อมีกำรเติบโตของภำคประชำสงัคมในประเทศ
สมำชิกอำเซียนหลำยๆประเทศ  จึงได้ท ำให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนมมุมองท่ีเน้นไปยังปัจเจกบุคคล
มำกขึน้  นอกจำกนีก้ำรมุง่พฒันำเศรษฐกิจก็เป็นสิ่งท่ีน ำมำสูปั่ญหำควำมมัน่คงใหม่ๆ  ทัง้กำรเสื่อม
โทรมของสภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติท่ีร่อยหรอลงไปเร่ือยๆ  และเมื่อมีแรงเสริมจำก
โลกำภิวตัน์ ก็ท ำให้เกิดปัญหำต่ำงๆมำกมำย เช่น กำรอพยพโดยผิดกฎหมำย อำชญำกรรมข้ำม

                                                   
 8 William T. Tow and Russell Trood, “Linkage between traditional security and human security,” in 

Asia’s emerging regional order: Reconciling traditional and human security, pp.13-32. 
 9 Kusuma Snitwongse and Suchit Bunbongkarn,  “New security issues and their impact on 

ASEAN,” in Reinventing ASEAN  eds. Simon S.C. Tay, Jesus P. estanislao, and Hadi Soesastro(Singapore: Institute of 
Southeast Asian Studies, 2001), pp.148-182.   
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ชำติเก่ียวกบัยำเสพติด กำรค้ำมนษุย์และอำวธุขนำดเลก็ รวมถึงอำชญำกรรมอิเลก็ทรอนิกส์  ซึ่งสิ่ง
เหลำ่นีล้้วนแล้วแตส่ำมำรถสง่ผลกระทบตอ่ประเทศในอำเซียนได้ทัง้สิน้  ผู้ เขียนเห็นวำ่มมุมองด้ำน
ควำมมัน่คงของอำเซียน  ก ำลงัปรับเปลี่ยนไปจำกเดิมท่ีเน้นควำมมัน่คงของรัฐเป็นหลกั มำสู่กำร
ขยำยควำมท่ีครอบคลมุถึงควำมมัน่คงของปัจเจกบุคคลมำกขึน้  ประเด็นควำมมัน่คงใหม่หลำย
ประเด็นไม่เพียงส่งผลกระทบต่อรัฐแต่ยังรวมไปถึงประชำชนด้วย  ดังนัน้อำเซียนจึงต้อง
ปรับเปลี่ยนไปจำกแนวคิดเดิมท่ียึดหลกัอธิปไตยอย่ำงเคร่งครัด  และร่วมมือกันเพ่ือให้สำมำรถ
รับมือกบัผลกระทบจำกประเดน็ควำมมัน่คงใหม่ๆ ได้อย่ำงเข้มแขง็ย่ิงขึน้ 

Decha Sungkawan10 เห็นวำ่แม้ในช่วงหลงัสงครำมเย็นประเทศในภมูิภำคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้จะมีควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ  แต่ประชำชนจ ำนวนมำกก็ยังเผชิญกับ
ปัญหำส ำคญัๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัควำมมัน่คงหลำยด้ำน ทัง้ทำงสงัคม เศรษฐกิจ สขุภำพ กำรศึกษำ 
อำหำรและท่ีอยู่อำศยั  ในขณะท่ีประชำชนจ ำนวนหนึ่งขยบัขึน้มำอยู่เหนือเส้นแบ่งควำมยำกจน  ก็
ยงัคงมีอีกจ ำนวนหนึ่งท่ีถกูเบียดให้อยู่ชำยขอบจำกกำรกระจำยกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและควำม
เติบโตท่ีไมเ่ท่ำเทียมกนั  นอกจำกนีก้็ยงัมีควำมขดัแย้งทำงเชือ้ชำติและวฒันธรรม  ซึ่งสง่ผลตอ่กำร
อพยพ กำรก่อกำรร้ำย และกำรละเมิดสิทธิมนษุยชน หลงัจำกเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ปัญหำตำ่งๆก็ย่ิง
มีควำมรุนแรงมำกขึน้  ควำมไม่มัน่คงเหล่ำนีท้ ำให้มีกำรเรียกร้องให้หันมำสนใจวำทกรรมควำม
มัน่คงและกำรสร้ำงสถำบันท่ีเก่ียวข้องกับควำมมัน่คงของมนุษย์ระหว่ำงประเทศสมำชิก  ทัง้ใน
ระดบัภำยในประเทศและระดบัภมูิภำค  โดยเห็นวำ่ควรขยำยวำระควำมมัน่คง ซึ่งก่อนหน้ำนีเ้น้น
ไปท่ีควำมมัน่คงแบบดัง้เดิมผ่ำนแนวทำงสร้ำงควำมมัน่คงของชำติ  มำสู่แนวทำงท่ีกว้ำงขึน้และ
บรูณำกำรเข้ำกบัมมุมองทำงเศรษฐกิจ สงัคม กำรเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นยุทธศำสตร์กำร
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐำน ซึ่งรวมไปถึงสิทธิทำงสงัคมของประชำชนใน
ภมูิภำค และกำรขยำยภำรกิจของอำเซียนไปสู่ควำมมัน่คงของมนุษย์หรือแนวทำงด้ำนกำรสร้ำง
สวสัดิกำรมำกขึน้ 

ผู้เขียนเห็นวำ่ปัญหำท่ีเกิดขึน้ไมส่ำมำรถใช้เครือขำ่ยควำมปลอดภยัทำงสงัคมท่ีมี
อยู่เพียงอย่ำงเดียวได้  แต่ละประเทศต้องปฏิบัติเร่ืองควำมมัน่คงของมนุษย์ในฐำนะส่วนส ำคญั
ของควำมมัน่คงของชำติ  และอำเซียนก็จ ำเป็นต้องมีบทบำทท่ีกระตือรือร้นในกำรสร้ำงสถำบันท่ีมี
กฎเกณฑ์ตอ่วำระเร่ืองควำมมัน่คงของมนุษย์ในภมูิภำค  สนับสนุนแนะน ำให้ประเทศสมำชิกให้

                                                   
 10 Decha Sungkawan,  Southeast Asian human security: A regional citizenship approach (Pathum 

Thani: Japanese Studies Center, Thammasat University, 2005).  
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ควำมส ำคญักบัแนวทำงท่ีครอบคลมุเก่ียวกบัควำมขดัแย้งและควำมไม่เท่ำเทียมระหว่ำงกลุ่มทำง
สงัคม  ซึ่งจะสง่ผลกระทบตอ่ควำมเป็นอยู่ของปัจเจกบคุคลทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภมูิภำค 
ส่วน  Mely Caballero-Anthony11  แสดงควำมเห็นโดยเร่ิมจำกกำรกล่ำวถึงปัญหำของแนวคิด
ควำมมั่นคงของมนุษย์  นั่นคือ กำรไม่มีควำมเห็นพ้องต้องกันในกำรน ำแนวคิดไปสู่กำรปฏิบัติ    
แม้จะมีกำรเน้นว่ำมีควำมส ำคัญแต่ก็ไม่ได้ท ำให้เกิดกำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง  นอกจำกนีก้็ยังมี
ปัญหำเร่ืองกำรก ำหนดขอบเขตและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแนวคิดควำมมั่นคงของมนุษย์กับ
แนวคิดควำมมั่นคงอย่ำงครอบคลุม (Comprehensive security) โดยเสนอว่ำในกำรท่ีจะหำ
ควำมสมัพนัธ์ระหวำ่งแนวคิดทัง้สองนีจ้ ำเป็นต้องเร่ิมจำกกำรระบุถึงสิ่งท่ีจะท ำให้เกิดควำมมัน่คง
นัน่คือควำมมัน่คงส ำหรับใคร  ซึ่งหำกเป็นแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์ก็จะเน้นไปท่ีปัจเจกบคุคล 
ตอ่มำคือกำรระบขุอบเขตของควำมมัน่คง นั่นคือคณุค่ำใดท่ีต้องกำรปกป้อง  และภยัคกุคำมคือ
อะไร สดุท้ำย คือกำรระบุแนวทำงท่ีจะท ำให้เกิดควำมมัน่คง  นั่นคือจะท ำให้เกิดควำมมัน่คงได้
อย่ำงไร เช่น จะใช้แนวทำงกำรแขง่ขนัหรือกำรร่วมมือกนั ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมเก่ียวข้องระหวำ่ง
สองแนวคิดนีใ้นกรอบของกำรสร้ำงควำมมัน่คง 

ผู้เขียนเห็นวำ่หำกดจูำกเอกสำรแล้ว อำเซียนจะให้ควำมส ำคญักบัควำมมัน่คงใน
ควำมหมำยท่ีครอบคลมุ  ซึ่งเป็นอดุมกำรณ์ร่วมกนัของอำเซียนในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชำติ
เพ่ือน ำไปสูค่วำมเข้มแขง็ของภมูิภำค  แต่ในควำมเป็นจริงเมื่อมีกำรหำรือถึงประเด็นควำมมัน่คง 
แตล่ะประเทศตำ่งก็ยึดแนวทำงของตนเองในกำรสร้ำงควำมมัน่คง มีเพียงอินโดนีเซีย มำเลเซียและ
สิงคโปร์เท่ำนัน้ท่ียึดแนวคิดควำมมัน่คงอย่ำงครอบคลมุ  จำกกำรกระท ำต่ำงๆท่ีผ่ำนมำจึงอำจ
กล่ำวได้ว่ำ อำเซียนยังไม่มีควำมเห็นร่วมกันเก่ียวกับควำมมั่นคงของมนุษย์ แม้ก่อนวิกฤติ
เศรษฐกิจ ดเูหมือนจะมีกำรยอมรับกนัโดยทัว่ไปวำ่ควำมมัน่คงของมนษุย์เกิดขึน้ได้ผำ่นกำรพฒันำ
ทำงเศรษฐกิจ  แต่หลงัจำกนัน้อำเซียนต้องประสบปัญหำมำกมำยท่ีส่งผลต่อควำมมั่นคงของ
มนษุย์  ผู้ เขียนจึงเห็นวำ่วิกฤติเศรษฐกิจเป็นบทเรียนรำคำแพงส ำหรับอำเซียน  ดงันัน้อำเซียนต้อง
ร่วมมือกนัในกำรแก้ปัญหำเหล่ำนี ้ โดยเฉพำะปัญหำควำมยำกจน ซึ่งเป็นปัญหำท่ีเร่งด่วนท่ีสดุ
ของควำมมัน่คงของมนุษย์  โดยต้องอำศยัควำมร่วมมือจำกหลำยๆฝ่ำย ทัง้ตวัแสดงในระดบัรัฐ
และตวัแสดงท่ีไมใ่ช่รัฐ  ควำมร่วมมือเหลำ่นีจ้ะสำมำรถพฒันำและส่งเสริมควำมมัน่คงของมนุษย์
ได้ 

                                                   
 11 Mely Caballero-Anthony,  “Human Security and Comprehensive Security in ASEAN,” in The 

quest for human security: The next phase of ASEAN?, ed. Pranee Thiparat (Thailand: ISIS, 2001), pp.21-52. 
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Rizal Sukma12  ตัง้ค ำถำมเก่ียวกบัควำมตงึเครียดในกำรแสวงหำเป้ำหมำยด้ำน
ควำมมัน่คงของมนษุย์กบักำรสร้ำงเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจกำรเมืองในอำเซียน  วำ่จ ำเป็นจะต้อง
เลือกระหวำ่งเป้ำหมำยทัง้สองอย่ำงนีห้รือไม่  ผู้ เขียนเห็นวำ่หลำยประเทศในอำเซียนยงัมีควำมเหน็
แตกต่ำงกันเก่ียวกับควำมมัน่คงของมนุษย์ ทัง้ในส่วนของผู้ ท่ีต้องกำรเน้นเร่ืองกำรปกป้องสิทธิ
มนษุยชน และผู้ ท่ีเน้นควำมต้องกำรด้ำนกำรพฒันำของมนษุย์  ในด้ำนเป้ำหมำยนัน้ก่อนท่ีจะเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ หลำยประเทศในอำเซียนมีควำมเช่ือว่ำเสถียรภำพทำงกำรเมืองเป็นสิ่งจ ำเป็น
ส ำหรับกำรพฒันำท่ียัง่ยืนทำงเศรษฐกิจ  และกำรพฒันำท่ียั่งยืนทำงเศรษฐกิจเป็นเง่ือนไขส ำคญั
ท่ีสดุส ำหรับเสถียรภำพทำงกำรเมือง   แตห่ำยนะทำงเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ก็ได้สัน่คลอนควำมเช่ือมัน่
ต่อแนวทำงกำรสร้ำงชำติดงักล่ำวของอำเซียน  รวมไปถึงกำรส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงทัง้ใน
ระดบัประเทศและภมูิภำค   ผู้ เขียนมองว่ำผลจำกวิกฤติเศรษฐกิจ  โดยเฉพำะจำกประสบกำรณ์
ของอินโดนีเซียได้แสดงให้เห็นอย่ำงชดัเจนวำ่  ควำมมัน่คงของมนษุย์เป็นสิ่งจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ
ท่ียัง่ยืนทำงเศรษฐกิจและเสถียรภำพทำงกำรเมือง  แต่ในขณะเดียวกันกำรท่ีจะเกิดควำมมัน่คง
ของมนษุย์ได้  ก็จ ำเป็นจะต้องมีเสถียรภำพทำงกำรเมืองและทำงเศรษฐกิจด้วย  ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
กำรสง่เสริมซึ่งกนัและกนัระหวำ่งเป้ำหมำยทัง้สองอย่ำง 

Amara Pongsapich13  มองวำ่นโยบำยกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ
ท ำให้เกิดช่องวำ่งระหวำ่งประเทศท่ีพัฒนำแล้วกับประเทศก ำลงัพัฒนำ  และส่งผลต่อประชำชน
ชำยขอบ  โดยเฉพำะภำคกำรเกษตรท่ีไม่สำมำรถแข่งขนักับตลำดกำรส่งออกได้  ท ำให้ช่องว่ำง
ระหว่ำงคนรวยกับคนจนเพ่ิมมำกขึน้    ผู้ เขียนให้ควำมส ำคัญกับกำรเน้นบทบำทขององค์กร
ระหวำ่งประเทศ  องค์กรระดบัชำติ  และภำคประชำสงัคมในกระบวนกำรพัฒนำท่ีมีปัจเจกบุคคล
เป็นศูนย์กลำง  โดยกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสม ทัง้ทำงเศรษฐกิจ กำรเมือง สังคม  
วฒันธรรม และกฎหมำย  ซึ่งจะท ำให้ประชำชนได้รับกำรพัฒนำไปสู่เป้ำหมำยส ำคญัคือควำม
มัน่คงของมนษุย์ได้  

                                                   
 12 Rizal Sukma,  “Human security and political stability: Should there be a tension?,” in The quest 

for human security: The next phase of ASEAN?, pp.53-66. 
 13 Amara Pongsapich,  “Partnership in enhancing human security,” in The quest for human 

security: The next phase of ASEAN?, pp.67-115. 
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ในขณะท่ี Herman Joseph S. Kraft14  เห็นวำ่อำเซียนมีข้อจ ำกดัในกำรรับมือกับ
ประเด็นควำมมัน่คงของมนุษย์ด้วยเหตผุลสองประกำรคือ ข้อจ ำกัดทำงด้ำนควำมสำมำรถของ
กลไกอำเซียนในกำรตอบสนองตอ่ประเดน็ควำมมัน่คงของมนุษย์  และข้อจ ำกัดเก่ียวกับหลกักำร
อธิปไตยของชำติ  โดยมองว่ำกลไกต่ำงๆท่ีอำเซียนตัง้ขึน้มำเป็นกลไกท่ีเป็นเร่ืองเฉพำะแต่ละ
ประเดน็  และเกิดขึน้เมื่อมีปัญหำกระทบตอ่ประชำชนแล้วเท่ำนัน้  ในสว่นของ ASEAN Way ก็เป็น
ปัญหำตอ่กำรด ำเนินงำนของอำเซียน   โดยเฉพำะในเร่ืองฉันทำมติ  และกำรตีควำมหลกักำรไม่
แทรกแซงอย่ำงเคร่งครัด  ได้กลำยเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรท่ีจะท ำให้ประเทศสมำชิกยอมท ำตำม
ข้อก ำหนดร่วมกนั  ประเทศสมำชิกไมไ่ด้ตอบสนองต่อกำรตดัสินใจอย่ำงแท้จริง เช่น ปัญหำเร่ือง
หมอกควนั  แม้จะเป็นปัญหำระดบัภมูิภำคแต่ควำมรับผิดชอบหลกัๆ ก็ยังคงเป็นของอินโดนีเซีย 
หำกอินโดนีเซียไม่สำมำรถแก้ปัญหำนีไ้ด้ ประเทศท่ีได้รับผลกระทบก็ต้องแก้ปัญหำกันเองและ
อำเซียนก็ไมม่ีควำมสำมำรถเพียงพอท่ีจะบังคบัให้อินโดนีเซียแก้ปัญหำนีไ้ด้  กำรขำดองค์กรท่ีมี
อ ำนำจบงัคบัจึงเป็นปัญหำควำมด้อยพฒันำของกลไกอำเซียน ท่ีจะสำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำ
ตำ่งๆได้   ผู้ เขียนเห็นว่ำอำเซียนจ ำเป็นต้องมีวิถีทำงท่ีมีประสิทธิภำพมำกกว่ำนี ้  โดยเสนอกลไก
สองอย่ำงคือ ASEAN Troika และกลไกสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเห็นว่ำน่ำจะพัฒนำไปสู่กลไกท่ีเป็น
ทำงกำรในกำรจดักำรกบัปัญหำท่ีกระทบตอ่สนัติภำพและเสถียรภำพของภมูิภำค  รวมถึงประเด็น
เร่ืองควำมมัน่คงของมนษุย์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึน้  

เช่นเดียวกับ Kasira Cheeppensook15  ท่ีเห็นว่ำ  ASEAN Way เป็นอปุสรรคท่ี
ส ำคญัตอ่กำรด ำเนินงำนของอำเซียน แม้ในช่วงท่ีประสบวิกฤติเศรษฐกิจ  อำเซียนก็ไมม่ีบทบำทใน
กำรแก้ปัญหำมำกนกั  เน่ืองจำกมี ASEAN Way เป็นอปุสรรคตอ่กำรสร้ำงกลไกทำงสถำบันท่ีเป็น
รูปธรรม  ท่ีจะสำมำรถน ำไปสู่แนวทำงในกำรร่วมมือกันจัดกำรกับวิกฤติได้   แต่กำรเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ ก็เป็นจดุเร่ิมต้นของกำรเปิดโอกำสให้แนวคิดอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจำกแนวคิดดัง้เดิมท่ีเน้น
รัฐเป็นศนูย์กลำง เข้ำมำสูก่ำรอภิปรำยในอำเซียนมำกขึน้  แนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์จึงได้รับ
ควำมสนใจจำกอำเซียนมำกขึน้หลงัจำกเหตกุำรณ์ดงักลำ่ว  และเห็นวำ่ผู้ ท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำร
ผลกัดนัแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์ให้กลำยเป็นวำระของอำเซียนคือเครือข่ำยของหน่วยงำน
ตำ่งๆท่ีไมใ่ช่ตวัแทนของภำครัฐหรือ Track III ในกำรด ำเนินกิจกรรมของอำเซียน แม้ว่ำหลงัจำก

                                                   
 14 Herman Joseph S. Kraft,  “Human security and ASEAN mechanisms,” in The quest for human 

security: The next phase of ASEAN?, pp.135-147. 
 15 Kasira Cheeppensook, The ASEAN Way on human security[Online], 28 Sept 2009. Available 

from: http://humansecurityconf.polsci.chula.ac.th/ Documents/Presentations/Kasira.pdf 
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เกิดเหตกุำรณ์ 9/11 จะท ำให้อำเซียนหนัไปให้ควำมส ำคญักับควำมมัน่คงของรัฐเป็นหลกัอีกครัง้ 
แต่ถึงตอนนีก้็กล่ำวได้ว่ำ อำเซียนมีควำมตัง้ใจมำกขึน้ท่ีจะเข้ำมำเก่ียวข้องกับบรรทัดฐำนเร่ือง
ควำมมัน่คงของมนษุย์  โดยสรุปแล้ว ASEAN Way ในเร่ืองควำมมัน่คงของมนุษย์ของอำเซียนยัง
อยู่ในขัน้ตอนของกำรสร้ำงกำรยอมรับร่วมกนัในกำรท่ีจะท ำให้บรรลขุ้อตกลงตำ่งๆ  ซึ่งแนวทำงใน
กำรหำมติท่ีเป็นเอกฉนัท์จะท ำให้อำเซียนประสบผลส ำเร็จช้ำและใช้เวลำนำนกว่ำจะรู้ว่ำ ASEAN 
Way เก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนษุย์จะมีลกัษณะอย่ำงไร 

จำกวรรณกรรมท่ีกล่ำวมำทัง้หมด เป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมคิดเห็นของ
นกัวิชำกำรตำ่งๆ เก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองควำมมัน่คงของมนษุย์  ทัง้ในแง่ปัญหำของตวัแนวคิดเองท่ี
ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัในวงวิชำกำร  และสภำพปัญหำทั่วไปท่ีท ำให้รัฐจ ำเป็นต้องแสวงหำแนวทำง
ใหม่ๆ  เช่นแนวทำงควำมมัน่คงของมนษุย์ เพ่ือน ำมำใช้ในกำรแก้ปัญหำร่วมกัน  นอกจำกนีก้็เป็น
กำรกล่ำวถึงแนวคิดเร่ืองควำมมัน่คงของมนุษย์ในบริบทของอำเซียน  โดยเน้นไปท่ีปัญหำและ
ข้อจ ำกดัของอำเซียนในกำรสร้ำงกำรยอมรับแนวคิดนีร่้วมกัน  และกำรเสนอแนวทำงเพ่ือพัฒนำ
อำเซียนไปสูอ่งค์กรท่ีสำมำรถจดักำรกบัปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึน้  จำกท่ีส ำรวจมำยัง
ไมม่ีวรรณกรรมเร่ืองใดท่ีกลำ่วถึงบทบำทของอำเซียนเก่ียวกบักำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของมนษุย์
ท่ีครอบคลุมมำถึงยุคปัจจุบัน  ดังนัน้ผู้ วิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษำเร่ืองดังกล่ำวเพ่ือประโยชน์ต่อ
กำรศกึษำเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนด้ำนควำมมัน่คงของมนษุย์ของอำเซียนให้มำกย่ิงขึน้ 

3. วัตถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1. เพ่ือศึกษำบทบำทกำรด ำเนินงำนของอำเซียนในด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำม
มัน่คงของมนษุย์ 

2. เพ่ือศกึษำควำมก้ำวหน้ำและอปุสรรคของอำเซียน ในกำรท ำให้ประเทศสมำชิก
ยอมรับแนวคิดควำมมัน่คงของมนษุย์และน ำนโยบำยไปปฏิบตัิร่วมกนั 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 

งำนวิจัยฉบับนีต้้องกำรศึกษำบทบำทเก่ียวกับกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของ
มนุษย์ของอำเซียน โดยมีระยะเวลำกำรศึกษำตัง้แต่ ค.ศ.1967 ซึ่งเป็นช่วงเร่ิมก่อตัง้อำเซียนมำ
จนถึงยคุปัจจบุัน และก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำเก่ียวกับบทบำทกำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของ
มนุษย์ของอำเซียนใน 3 ประเด็น คือ ควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจ ควำมมัน่คงทำงกำรเมือง และ
ควำมมัน่คงทำงสิ่งแวดล้อม 
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5. ค ำถำมหลัก 

อำเซียนมีบทบำทอย่ำงไรและเพียงใดในกำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของมนุษย์ใน
ภมูิภำค 

6. สมมติฐำน 

อำเซียนมีบทบำทในกำรสง่เสริมให้เกิดควำมก้ำวหน้ำด้ำนควำมมัน่คงของมนุษย์
ขึน้ แตย่งัอยู่ในระดบัเร่ิมต้นและมีข้อจ ำกดั 

7. กรอบควำมคดิท่ีใช้ในกำรศึกษำ 

กรอบควำมคิดท่ีน ำมำใช้ในกำรศึกษำเก่ียวกับบทบำทของอำเซียนในกำร
เสริมสร้ำงควำมมัน่คงของมนุษย์นัน้  ผู้ วิจัยเลือกใช้แนวคิดเร่ืองควำมมั่นคงของมนุษย์มำเป็น
กรอบเพ่ือประกอบกำรวิเครำะห์เก่ียวกบักำรด ำเนินงำนตำ่งๆของอำเซียน 

แนวคิดเร่ืองควำมมัน่คงของมนุษย์เป็นแนวคิดท่ีนักวิชำกำรต่ำงๆมีกำรให้ค ำ
นิยำมไว้อย่ำงหลำกหลำย แต่ในบรรดำนิยำมเหล่ำนีก้็อำจจ ำกัดควำมแคบลงมำได้โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ค ำนิยำมแบบแคบและค ำนิยำมแบบกว้ำง ค ำนิยำมเร่ืองควำมมัน่คงของ
มนษุย์แบบแคบนัน้เป็นแนวทำงของประเทศมหำอ ำนำจกลำงอย่ำง แคนำดำ และนอร์เวย์  ซึ่งเน้น
ไปท่ีเร่ืองอิสรภำพจำกควำมกลัว (Freedom from fear) โดยจะจ ำกัดขอบเขตควำมมั่นคงของ
มนษุย์ในแง่ภยัคกุคำมท่ีเกิดจำกควำมรุนแรง เช่น กำรค้ำยำเสพติด ทุ่นระเบิดสงัหำร ควำมขดัแย้ง
ทำงชำติพันธุ์ ควำมล้มเหลวของรัฐ และกำรค้ำอำวธุ  เป็นต้น  และเห็นว่ำกำรรับมือกับปัญหำ
เหล่ำนีใ้นเบือ้งต้นต้องใช้อ ำนำจแบบอ่อน (Soft Power) เช่น กำรใช้วิธีทำงกำรทูต วิธีกำรทำง
เศรษฐกิจและกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ16 

ส่วนค ำนิยำมแบบกว้ำงนัน้ไม่ได้เน้นเพียงแค่อิสรภำพจำกควำมกลวั แต่ยังได้
ขยำยมำสูเ่ร่ืองอิสรภำพจำกควำมต้องกำร (Freedom from want) ดงัค ำนิยำมของคณะกรรมำธิกำร
ว่ำด้วยควำมมัน่คงของมนุษย์ (Commission on Human Security) ท่ีมองว่ำควำมมัน่คงของ
มนษุย์นัน้ คือ 

                                                   
 16 Lloyd Axworthy, Human Security and Global Governance: Putting People First, Global 

Governance vol.22 no.1, p.19. Cited in Taylor Owen, Challenges and Opportunities for Defining and Measuring 
Human Security[Online],  15 Oct 2009  Available from: http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2138.pdf 
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 กำรปกป้องแก่นส ำคญัของชีวิตมนุษย์ทุกคนในแงข่องกำรสง่เสริมเสรีภำพ
และควำมต้องกำรของมนุษย์ ควำมต้องกำรของมนุษย์ หมำยถึง กำร
ปกป้องเสรีภำพขัน้พืน้ฐำนต่ำงๆ ซึ่งจ ำเป็นต่อชีวิต หมำยถึงกำรปกป้อง
มนุษย์จำกภยัคกุคำมรวมถึงสถำนกำรณ์ตำ่งๆท่ีร้ำยแรง และสง่ผลกระทบ
แผ่ขยำยไปอย่ำงกว้ำงขวำง ควำมมั่นคงของมนุษย์หมำยถึงกำรใช้
กระบวนกำรท่ีต้องอำศยัควำมเข้มแข็งและแรงบนัดำลใจของประชำชน 
เป็นกำรสร้ำงสรรค์ระบบกำรเมือง สงัคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ กำรทหำร 
และวฒันธรรม ท่ีร่วมกนัท ำให้ประชำชนมีหลกัประกันควำมอยู่รอด กำร
ด ำรงชีวิต และศกัด์ิศรีของควำมเป็นมนุษย์17 

คณะกรรมำธิกำรระหวำ่งประเทศวำ่ด้วยกำรแทรกแซงและอธิปไตยของรัฐมองว่ำ 
“ควำมมัน่คงของมนุษย์ หมำยถึงควำมมัน่คงของประชำชน ซึง่หมำยรวมถึงควำมปลอดภัยทำงด้ำน
กำยภำพ ควำมอยูดี่กินดีทัง้ในทำงเศรษฐกิจและสงัคม กำรเคำรพในเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษย์ รวมตลอดถึงกำรปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขัน้พืน้ฐำนของประชำชนด้วย”18 

Caroline Thomas มองวำ่ “ควำมมัน่คงของมนุษย์เป็นกำรอธิบำยเง่ือนไขของกำร
ด ำรงชีวิตท่ีได้รับปัจจยัท่ีสนองควำมต้องกำรขัน้พืน้ฐำน และสำมำรถอยูอ่ยำ่งมีศกัด์ิศรีของควำมเป็น
มนุษย์ รวมถึงกำรได้เข้ำไปมีสว่นร่วมในเร่ืองท่ีส ำคญัๆในชุมชนของตน”19 

โคฟี อนันนั มองวำ่  

ควำมมั่นคงของมนุษย์ในควำมหมำยท่ีกว้ำงท่ีสุดนัน้  มีมำกกว่ำกำร
ปรำศจำกควำมขดัแย้งท่ีรุนแรง แต่ยงัรวมไปถึงสิทธิมนุษยชน ธรรมำภิ
บำล กำรเข้ำถึงกำรศกึษำ และสำธำรณสขุ  รวมทัง้กำรรับประกนัว่ำแต่ละ
บุคคลมีโอกำสและทำงเลือกท่ีจะท ำตำมศกัยภำพของตนเอง ทุกขัน้ตอน
ในแนวทำงนีย้งัเป็นขัน้ตอนท่ีน ำไปสู่กำรลดควำมยำกจน กำรเติบโตทำง

                                                   
 17 Commission on Human Security, Human Security Now[Online], 15 Oct 2009. Available from: 

http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/English/FinalReport.pdf  
 18 คณะกรรมำธิกำรระหวำ่งประเทศวำ่ด้วยกำรแทรกแซงและอธิปไตยของรัฐ,  ควำมรับผดิชอบในกำร

ปกป้อง, แปลโดย ปรำณี ทพิย์รัตน์(กรุงเทพมหำนคร: สถำนทตูแคนำดำ), หน้ำ 29. 
 19 Caroline Thomas, Global governance, development and human security the challenge of  

poverty and inequality  (London: Pluto Press, 2000). Cited in Sabina Alkire, A Conceptual Framework for Human 
Security[Online],  20 Oct 2009. Available from: http://www.research4development.info/PDF/outputs/inequality/wp2.pdf  
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เศรษฐกิจ และกำรป้องกันควำมขัดแย้ง อิสรภำพจำกควำมต้องกำร 
อิสรภำพจำกควำมกลวั และเสรีภำพของลกูหลำนท่ีจะสืบทอดส่ิงแวดล้อม
ท่ีอุดมสมบูรณ์ เหลำ่นีค้ือส่ิงท่ีเช่ือมโยงกันของควำมมัน่คงของมนุษย์และ
ควำมมัน่คงของรัฐ20  

ส่วนควำมมั่นคงของมนุษย์ตำมกรอบกำรนิยำมของโครงกำรพัฒนำแห่ง
สหประชำชำติซึ่งได้น ำเสนอไว้ในรำยงำนกำรพฒันำมนษุย์ ค.ศ.1994 นัน้มองวำ่ 

“ควำมมัน่คงของมนุษย์ คือ กำรท่ีเด็กจะไมต่ำย เชือ้โรคไมแ่พร่ระบำด กำรไมต่กงำน 
ควำมขดัแย้งทำงชำติพนัธ์ุซึง่ไมก่ลำยเป็นเหตรุุนแรง ผู้ ท่ีคดัค้ำนไมถ่กูห้ำมพดู ควำมมัน่คงของมนุษย์
ไม่ใช่กำรให้ควำมสนใจเก่ียวกับเร่ืองอำวุธ แต่เป็นกำรให้ควำมใส่ใจเก่ียวกับชีวิตและศกัด์ิศรีของ
มนุษย์”21 

ในกำรพิจำรณำแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์นัน้ UNDP เห็นว่ำต้องเน้นไปท่ี
ลกัษณะท่ีจ ำเป็นพืน้ฐำน 4 ประกำร คือ 

1)  ควำมมัน่คงของมนษุย์เป็นควำมใส่ใจเก่ียวกับผู้คนในทุกๆท่ี ทัง้ในประเทศ
ยำกจนและร ่ำรวยซึ่งมีภยัคกุคำมร่วมกนั เช่น กำรวำ่งงำน ยำเสพติด อำชญำกรรม มลภำวะ และ
กำรละเมิดสิทธิมนษุยชน ภยัคกุคำมเหลำ่นีเ้ป็นสิ่งท่ีเป็นจริงและก ำลงัเพ่ิมมำกขึน้เร่ือยๆ  

2)  องค์ประกอบของควำมมัน่คงของมนุษย์มีควำมเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน เมื่อ
ประชำชนในท่ีใดท่ีหนึ่งเกิดควำมไม่มั่นคง ทุกประเทศก็ดูเหมือนว่ำจะเข้ำมำเก่ียวข้องด้วย 
เหตกุำรณ์ตำ่งๆ เช่น ควำมอดอยำก มลภำวะ กำรค้ำยำเสพติด กำรก่อกำรร้ำย ไม่ได้จ ำกัดอยู่แค่
ในเขตแดนของรัฐอีกตอ่ไปแตส่ง่ผลกระทบไปทัว่โลก 

3)  ควำมมั่นคงของมนุษย์ควรมีกำรป้องกันแต่เน่ินๆ ดีกว่ำกำรแทรกแซงใน
ภำยหลงั เพ่ือลดกำรสญูเสียท่ีจะเกิดขึน้ 

                                                   
 20 Report of the Secretary-General on the work of the Organization, Official Records of the fifty-

fifth session of the General Assembly, Supplement No.1(A/55/1) of 30 August 2000. Cited in Sabina Alkire, A 
Conceptual Framework for Human Security[Online], 20 Oct 2009. Available from: 
http://www.research4development.info/PDF/ outputs/inequality/wp2.pdf  

 21 United Nations Development Program,  Human development report 1994(New York: Oxford 
University Press, 1994), p.22. 
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4)  ควำมมัน่คงของมนษุย์มีปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลำง เป็นกำรสนใจวำ่ปัจเจก
บุคคลจะอยู่อย่ำงไรในสงัคม จะสำมำรถใช้ทำงเลือกท่ีมีอยู่อย่ำงเสรีได้อย่ำงไร สำมำรถเข้ำถึง
ตลำดและโอกำสทำงสงัคมได้เพียงใดและจะอยู่ในสภำพแห่งควำมขดัแย้งหรือสนัติภำพ 

ควำมมัน่คงของมนษุย์ตำมแนวทำงของ UNDP มีลกัษณะส ำคญัประกอบกนัสอง
ประกำรคือ  

-  ควำมปลอดภยัจำกภยัคกุคำมท่ีเรือ้รัง เช่น ควำมหิวโหย ควำมเจ็บป่วย และ
กำรถกูกดขี่ 

-  กำรปกป้องจำกควำมวุน่วำยท่ีเกิดขึน้อย่ำงฉับพลนัและสร้ำงควำมเสียหำย
ในกำรด ำเนินชีวิต ไมว่ำ่จะเป็นในด้ำนท่ีอยู่อำศยั กำรงำน หรือในชมุชน22 

UNDP ได้จ ำแนกองค์ประกอบของควำมมัน่คงของมนษุย์ไว้ 7 ด้ำน ได้แก่ 
1)  ควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจ หมำยถึง กำรมีรำยได้เลีย้งชีพอย่ำงเพียงพอ ไมว่ำ่

จะเป็นรำยได้จำกกำรจ้ำงงำน หรือจำกโครงขำ่ยควำมปลอดภยัทำงสงัคม 
2)  ควำมมัน่คงทำงอำหำร หมำยถึง กำรท่ีประชำชนทุกคนมีควำมสำมำรถทัง้

ทำงกำยภำพและทำงเศรษฐกิจในกำรเข้ำถึงอำหำร 
3)  ควำมมั่นคงทำงสขุภำพ หมำยถึง กำรเข้ำถึงกำรให้บริกำรทำงสขุภำพ ซึ่ง

หมำยถึงกำรท่ีประชำชนจะปลอดภยัจำกโรคภยัไข้เจ็บตำ่งๆ  
4)  ควำมมั่นคงทำงสิ่งแวดล้อม หมำยถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม 

ปรำศจำกควำมเสื่อมโทรมและมลภำวะท่ีรุนแรง 
5)  ควำมมั่นคงส่วนบุคคล หมำยถึง ควำมปลอดภัยจำกควำมรุนแรงทำง

กำยภำพ ไมว่ำ่จะเกิดจำกกำรกระท ำของรัฐ สงครำม ควำมขดัแย้งทำงชำติพนัธุ์ อำชญำกรรม กำร
ใช้ควำมรุนแรงตอ่สตรีและเดก็ กำรฆ่ำตวัตำย และภยัจำกยำเสพติด 

6)  ควำมมัน่คงทำงชุมชน หมำยถึง กำรท่ีผู้คนในชุมชนอำศยัอยู่โดยมีศกัดิ์ศรี
ทำงวฒันธรรม และปรำศจำกควำมขดัแย้งระหวำ่งกลุม่ชำติพนัธุ์  

7)  ควำมมั่นคงทำงกำรเมือง หมำยถึง กำรท่ีประชำชนในสังคมได้รับกำร
คุ้มครองสิทธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐำน โดยปรำศจำกกำรถกูกดขี่โดยอ ำนำจทำงกำรเมือง23    

                                                   
 22 Ibid., pp.22-23. 
 23 Ibid., pp.24-32. 
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ในสว่นของงำนวิจยันี ้จะเลือกศกึษำบทบำทของอำเซียนด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำม
มัน่คงของมนษุย์ใน 3 ประเดน็ คือ ประเดน็ควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจ ควำมมัน่คงทำงสิ่งแวดล้อม 
และควำมมัน่คงทำงกำรเมือง ซึ่งควำมมัน่คงดงักลำ่วในบริบทของภมูิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
นัน้  Alan Collins ได้อธิบำยไว้อย่ำงน่ำสนใจ โดยมองว่ำควำมมัน่คงทำงกำรเมืองนัน้เป็นเร่ืองท่ี
เช่ือมโยงกับควำมชอบธรรมของระบอบ (regime) ซึ่งจะดท่ีูวิธีกำรได้มำและกำรใช้อ ำนำจว่ำ
เป็นไปในรูปแบบใด  หำกตวัระบอบไม่มีควำมชอบธรรมก็จะเป็นเหตใุห้ประชำชนออกมำแสดง
ควำมไมพ่อใจทำงกำรเมืองในรูปแบบต่ำงๆ  และหำกประชำชนไม่ได้รับโอกำสให้มีส่วนร่วมหรือ
ขำดพืน้ท่ีส ำหรับแสดงออกควำมไมพ่อใจทำงกำรเมือง  ก็อำจน ำไปสูก่ำรเกิดเหตกุำรณ์ท่ีรุนแรงได้ 
ควำมมัน่คงทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมนัน้ เป็นกำรให้ควำมส ำคญักบัผลกระทบจำกควำมเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์  ควำมเสื่อมโทรมและกำรขำดแคลนทรัพยำกรอำจเป็น
สำเหตหุนึ่งท่ีน ำไปสูค่วำมขดัแย้ง  รัฐจึงเป็นผู้ ท่ีต้องใช้ควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อปัญหำ
ดงักล่ำว  ส่วนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจเป็นเร่ืองเก่ียวกับควำมสำมำรถของรัฐในกำรแสวงหำ
ศักยภำพท่ีเพียงพอเพ่ือท่ีจะอยู่รอดในสภำพแวดล้อมแห่งกำรแข่งขันและระบบทุนนิยม         
ควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งท่ีเก่ียวกบักำรรักษำศกัยภำพทำงเศรษฐกิจและควำมสำมำรถ
ในกำรเพ่ิมกำรเติบโตและควำมเจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจ  รวมถึงควำมสำมำรถในกำรสร้ำง
เง่ือนไขท่ีเอือ้อ ำนวยตอ่กำรพฒันำเศรษฐกิจตอ่ไป24 

จำกกำรศกึษำแนวควำมคิดตำ่งๆดงัได้กลำ่วมำข้ำงต้น ผู้ วิจัยจึงได้ก ำหนดกรอบ
กำรนิยำมควำมมัน่คงของมนษุย์เพ่ือประโยชน์ในกำรวิจยั ดงันี ้

ควำมมัน่คงของมนุษย์  คือ กำรท่ีมนุษย์มีควำมปลอดภยัจำกภยัคกุคำมท่ีเป็น
ปัญหำเรือ้รัง เช่น ควำมยำกจน กำรได้รับกำรเคำรพในสิทธิและเสรีภำพขัน้พืน้ฐำน รวมถึงได้รับ
กำรปกป้องจำกภยัตำ่งๆท่ีเกิดขึน้อย่ำงฉบัพลนัและสร้ำงควำมเสียหำยตอ่กำรด ำรงชีวิตของมนษุย์ 

โดยงำนวิจยัชิน้นีจ้ะศกึษำองค์ประกอบของควำมมัน่คงของมนุษย์ใน 3 ประเด็น
คือ 

-  ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ หมำยถึง กำรยกระดับควำมอยู่ดีกินดีให้กับ
ประชำชน กำรสร้ำงควำมเติบโตและสภำพท่ีเอือ้ตอ่กำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ ท ำให้ประชำชนมีงำน
ท ำและมีรำยได้ท่ีมัน่คงส ำหรับกำรเลีย้งชีพ  

                                                   
 24 Alan Collins,  Security and Southeast Asia: Domestic, regional, and global issues(Singapore: 

ISEAS, 2003), pp.63-120. 
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-  ควำมมัน่คงทำงสิ่งแวดล้อม หมำยถึง กำรท ำให้ประชำชนได้อำศยัอยู่ใน
สภำพแวดล้อมท่ีอดุมสมบูรณ์ ปรำศจำกมลภำวะหรือควำมเสื่อมโทรม ไม่ว่ำจะเป็นดิน น ำ้ หรือ
อำกำศ รวมทัง้กำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติท่ีจ ำเป็นตอ่กำรด ำรงชีวิต 

-  ควำมมั่นคงทำงกำรเมือง หมำยถึง กำรท่ีประชำชนสำมำรถอำศัยอยู่ใน
สงัคมได้โดยได้รับกำรเคำรพสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐำน สำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง มี
สิทธิแสดงออกถึงควำมต้องกำรหรือควำมไม่พอใจทำงกำรเมืองได้โดยปรำศจำกกำรถูกกดขี่หรือ
กำรปรำบปรำมอย่ำงรุนแรง 

  แนวควำมคิดเก่ียวกบัควำมมัน่คงของมนษุย์นีจ้ะน ำมำใช้ในกำรพิจำรณำแนวคิด
และบทบำทกำรด ำเนินงำนของอำเซียน ว่ำมีควำมสอดคล้องกับกำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของ
มนษุย์ในภมูิภำคตำมกรอบกำรนิยำมในประเดน็ตำ่งๆข้ำงต้นอย่ำงไร 

8. ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1. ท ำให้ทรำบถึงบทบำทและลกัษณะกำรท ำงำนของอำเซียนในกำรสง่เสริมควำม
มัน่คงของมนษุย์ 

2. ทรำบถึงควำมคืบหน้ำของอำเซียนในกำรแสวงหำควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศสมำชิกเพ่ือน ำไปสูเ่ป้ำหมำยด้ำนควำมมัน่คงของมนษุย์ 

3. ท ำให้ทรำบถึงปัญหำและอปุสรรคในกำรด ำเนินงำนเพ่ือน ำไปสู่กำรแสวงหำ
แนวทำงท่ีจะท ำให้เกิดกำรพฒันำด้ำนควำมมัน่คงของมนษุย์ได้อย่ำงเหมำะสม 

9. วธีิท่ีใช้ในกำรศึกษำ 

งำนวิจยัชิน้นีเ้ป็นกำรศกึษำเก่ียวกับลกัษณะกำรท ำงำนของอำเซียนในด้ำนกำร
สง่เสริมควำมมัน่คงของมนุษย์  โดยดจูำกข้อก ำหนดและกิจกรรมต่ำงๆท่ีเกิดขึน้ระหว่ำงสมำชิก  
วำ่มีสว่นท ำให้เกิดควำมมัน่คงของมนุษย์ได้อย่ำงไร  ดงันัน้จึงใช้วิธีกำรศึกษำในเชิงคณุภำพโดย
กำรรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรต่ำงๆ เช่น หนังสือ บทควำม งำนวิจัย วำรสำร หนังสือพิมพ์ 
แถลงกำรณ์และข้อตกลงต่ำงๆ จำกนัน้จึงเป็นกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมลูโดยวิธีวิเครำะห์เชิง
พรรณนำจำกข้อมลูท่ีได้มำ 
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10. ล ำดับขัน้ตอนในกำรน ำเสนอ 

กำรน ำเสนอเนือ้หำจะแบ่งออกเป็น 5 บท คือ 

บทท่ี 1 บทน ำ เป็นกำรกล่ำวถึงควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ กำร
ส ำรวจวรรณกรรม วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ ขอบเขตกำรศึกษำ กรอบควำมคิดในกำรศึกษำ 
สมมติฐำน วิธีกำรศกึษำและประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะได้รับ 

บทท่ี 2 พฒันำกำรของแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์ในอำเซียนและกำรน ำมำ
ปรับใช้ในอำเซียน โดยจะศึกษำถึงนิยำมควำมมัน่คงของมนุษย์จำกมมุมองท่ีหลำกหลำย และ
แนวคิดควำมมั่นคงของมนุษย์ในบริบทของอำเซียนทัง้ก่อนและหลังจำกเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
รวมถึงบทบำทของหน่วยงำนท่ีไมใ่ช่ภำครัฐในกำรผลกัดนัแนวคิดควำมมัน่คงของมนุษย์เข้ำมำสู่
วำระของอำเซียน 

บทท่ี 3 บทบำทของอำเซียนในกำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของมนุษย์ โดยดจูำก
กำรด ำเนินงำนด้ำนควำมมัน่คงของมนษุย์ทำงด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสิ่งแวดล้อม และด้ำนกำรเมือง 

บทท่ี4 แนวโน้มและอปุสรรคในกำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของมนษุย์ของอำเซียน 
โดยดจูำกแผนงำนและข้อก ำหนดตำ่งๆเพ่ือประกอบกำรวิเครำะห์ รวมทัง้พิจำรณำถึงปัญหำและ
ข้อจ ำกดัตำ่งๆในกำรด ำเนินงำน  

บทท่ี 5 บทสรุป 
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บทที่  2 

พฒันาการของแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์และการน ามาปรับใช้ในอาเซียน 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศและสภาพปัญหาต่างๆท่ี
เกิดขึน้ในโลกยุคปัจจุบันเป็นสิ่งส าคญัท่ีมีส่วนส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนมมุมองของนักวิชาการ
หลายๆฝ่ายเก่ียวกับประเด็นเร่ืองความมั่นคง จากเดิมท่ีมองว่าความมั่นคงเป็นเร่ืองของการ
ป้องกนัและตอบโต้ตอ่การรุกรานทางทหารจากภายนอกแตเ่พียงอย่างเดียว ก็เร่ิมมีการถกเถียงใน
แง่ของการให้ค าจ ากดัความใหมท่ี่มองความมัน่คงในลกัษณะท่ีกว้างและครอบคลมุรอบด้านมาก
ขึน้ โดยเฉพาะการหนัมาให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงให้กบัปัจเจกบคุคล แทนท่ีจะมอง
รัฐเป็นหลกัเพียงฝ่ายเดียวเหมือนท่ีผ่านมา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากความมัน่คงแบบ
ดัง้เดิมมาสูก่ารสร้างความมัน่คงให้กบัปัจเจกบคุคลเป็นสิ่งจ าเป็นท่ีหลายฝ่ายเห็นวา่ควรจะเกิดขึน้ 
เน่ืองจากปัญหาตา่งๆในปัจจบุนัมีความซบัซ้อนหลากหลายและเก่ียวโยงถึงกันจนไม่ได้เป็นเพียง
ปัญหาภายในรัฐใดรัฐหนึ่งอีกตอ่ไป ปัญหาเหลา่นีส้ง่ผลกระทบไปถึงรัฐอ่ืนๆท่ีอยู่ภายในภมูิภาคซึ่ง
ไมอ่าจแก้ไขหรือป้องกนัได้โดยวิธีการทางทหารหรือขีดความสามารถของรัฐใดเพียงรัฐเดียว และท่ี
ส าคัญปัญหาต่างๆเหล่านีล้้วนกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนภายในรัฐผู้ซึ่งควรจะเป็น
เป้าหมายหลกัของการสร้างความมัน่คงให้เกิดขึน้อย่างแท้จริง  

ในบทนีจ้ะแสดงให้เห็นถึงลกัษณะและการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดเก่ียวกบัความ
มัน่คงจากแนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิมมาสู่แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์  ทัง้ในบริบทของ
นกัวิชาการและประเทศในภมูิภาคตา่งๆรวมทัง้ในบริบทของอาเซียน  

1. การเปล่ียนแปลงของแนวคดิเก่ียวกับความม่ันคง 

แนวคิดความมัน่คงในแนวทางแบบดัง้เดิมนัน้จะมองความมัน่คงเช่ือมโยงกบัการ
ด ารงอยู่ของรัฐ โดยมองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการใช้อ านาจของรัฐในการจัดการกับภัยท่ี
คกุคามตอ่บรูณภาพแห่งดินแดน เอกราช และความสงบเรียบร้อยทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่ง
เป็นภยัคกุคามท่ีเกิดมาจากการกระท าของรัฐอ่ืนๆ1 แตใ่นเวลาตอ่มาแนวทางความมัน่คงดงักลา่วก็
ถกูวิพากษ์วิจารณ์วา่ไมเ่หมาะสมในหลายๆประการและมีการเสนอให้ใช้แนวทางท่ีแตกตา่งไปจาก

                                                   
  1 Kanti Bajpai,  Human Security: Concept and measurement, Kroc Institute Occasional Paper 
#19:OP:1, p.3[Online], 1 Nov 2009.  Available from: http://www.hegoa.ehu.es/dossierra/seguridad/Human_ 
Security_Concept_and_measurement.pdf  
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เดิมเพ่ือให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ของโลกในช่วงเวลานัน้ๆ เช่น บางกลุม่เห็นวา่ในช่วงท่ีโลกเต็ม
ไปด้วยอาวธุท่ีมีอานภุาพท าลายล้างสงูและต้องมีการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งรัฐตา่งๆนัน้ ไม่ควรจะ
เน้นเร่ืองการใช้ก าลงัมากเกินไป แตค่วรจะใช้แนวทางความมัน่คงแบบร่วมมือกนั บางกลุม่ก็เห็นวา่
ไมค่วรจะเน้นเพียงเร่ืองภยัคกุคามทางทหารท่ีเกิดจากรัฐอ่ืน เน่ืองจากรัฐท่ีเป็นคู่แข่งกันอาจสร้าง
ภยัคกุคามอ่ืนๆ เพ่ือท าลายบรูณภาพแห่งดินแดนและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศได้ เช่น 
ภยัคกุคามทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และภยัคกุคามทางวฒันธรรม นอกจากนีก้็ต้องพิจารณาว่า
ภยัคกุคามนัน้อาจไมไ่ด้เกิดจากรัฐอ่ืนๆเพียงอย่างเดียว แตย่งัมาจากตวัแสดงท่ีไมใ่ช่รัฐหรือจากภยั
ธรรมชาติอีกด้วย ซึ่งเป็นการขยายแนวคิดความมัน่คงในแง่ของวิธีการและแหล่งของภยัคกุคาม
หรืออาจเรียกว่าเป็นความมัน่คงแบบครอบคลุม ในขณะท่ีบางกลุ่มก็เห็นว่าความมั่นคงไม่ควร
จ ากดัอยู่แคค่วามอยู่รอดหรือความเป็นอยู่ท่ีดีของรัฐ แตส่ิ่งท่ีเป็นศนูย์กลางของความมัน่คงนัน้ควร
เน้นเร่ืองการปกป้องและสวสัดิภาพของปัจเจกบคุคล2 ซึ่งเป็นการพฒันามาสูแ่นวคิดความมัน่คงท่ี
ยกระดบัความส าคญัของปัจเจกบคุคลให้สงูขึน้กวา่ในอดีตซึ่งไมเ่คยได้รับความส าคญัเทียบเทา่กบั
รัฐ หรือท่ีเรียกวา่แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ 

แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความไม่พอใจในแนวคิด
เก่ียวกบัความมัน่คงและการพฒันาท่ีมีอยู่ ซึ่ง Kanti Bajpai กลา่ววา่อาจเป็นแนวคิดท่ีเร่ิมก่อตวัมา
จากการเผยแพร่หนังสือเก่ียวกับปัญหาของโลกของกลุ่ม Club of Rome* ในช่วงทศวรรษ 1970 
โดยมเีนือ้หาแสดงถึงปัญหาซบัซ้อนตา่งๆเช่น ปัญหาความยากจน สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ ซึ่ง
สง่ผลกระทบตอ่การด ารงชีวิตของมนษุย์ทัว่โลก และเห็นวา่มีทางเลือกท่ีจะสร้างแนวคิดการพฒันา
และความมัน่คงระดบัโลกเพ่ือท่ีจะด ารงและปรับปรุงโอกาสต่างๆในชีวิตของปัจเจกบุคคล ต่อมา
ในช่วงทศวรรษ 1980 ก็มีคณะกรรมาธิการอิสระอีก 2 คณะ ท่ีส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

                                                   
  2 Ibid. 
  * เป็นกลุม่ท่ีเกิดจากการรวมตวัของผู้เช่ียวชาญในสาขาต่างๆ คือ ด้านการทตู อุตสาหกรรม การศึกษา และ
ประชาสงัคม ซึง่มาประชุมกนัท่ีกรุงโรมในเดือนเมษายนปี ค.ศ.1968 โดยได้อภิปรายกนัเก่ียวกบัแนวความคิดท่ีก าลงัมีอิทธิพลใน
ด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศและความกงัวลเก่ียวกบัการบริโภคทรัพยากรอย่างฟุ่ มเฟือยในโลกท่ีมีการพึง่พาอาศยักนัเพิม่ขึน้ 
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ตกลงกนัวา่ในปีต่อไปจะร่วมกนักระตุ้ นจิตส านกึของผู้น าระดบัโลกและผู้ ท่ีมีอ านาจในการตดัสนิใจต่างๆให้หนั
มาสนใจประเด็นส าคญัๆระดบัโลกมากขึน้ และจะเสนอทัง้แนวทางดัง้เดิมและแนวทางใหม่ในการจดัการโดยเน้นไปท่ีผลลพัธ์ระยะ
ยาวของการพึง่พาอาศยักนัระดบัโลก และการน าแนวคิดท่ีเป็นระบบมาใช้เพ่ือให้เข้าใจปัญหาท่ีเกิดขึน้อย่างถ่องแท้ ซึง่ต่อมาในปี 
ค.ศ.1972 กลุม่นีก้็ได้มีช่ือเสียงไปทัว่โลกเม่ือได้มีการจดัท ารายงานเร่ืองแรกท่ีช่ือวา่ “The Limits to Growth” ขึน้มา เพื่อเรียกร้องให้
มีการสร้างความเจริญเติบโตอย่างยัง่ยืนภายใต้ข้อจ ากดัด้านสิง่แวดล้อม หลงัจากนัน้ก็ยงัมีการจดัท ารายงานเก่ียวกบัประเด็น
ปัญหาระดบัโลกต่างๆออกมาเร่ือยๆ (The Story of the Club of Rome[Online], 15 Mar 2011. Available from: 
http://www.clubofrome.org/eng/about/4/) 
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แนวคิดเร่ืองการพฒันาและความมัน่คง คือ คณะกรรมาธิการอิสระวา่ด้วยเร่ืองการพัฒนาระหว่าง
ประเทศ (The Independent Commission on International Development Issues)** ซึ่งมี
รายงาน (North-South report) ออกมาโดยมีเนือ้หาว่าผลประโยชน์ร่วมกันของมนุษย์ทุกคนคือ
ความต้องการมีชีวิตรอด ท าให้เกิดการตัง้ค าถามเก่ียวกับสงครามและสนัติภาพ การท่ีจะเอาชนะ
ความหิวโหยและความไม่เท่าเทียมในการด ารงชีวิตระหว่างคนรวยกับคนจน และเสนอให้
แก้ปัญหาตา่งๆโดยให้ความส าคญักบัมนุษย์ทัว่โลกเป็นอนัดบัแรก ส่วนคณะกรรมาธิการอิสระว่า
ด้วยเร่ืองการลดอาวธุและความมัน่คง (The Independent Commission on Disarmament and 
Security Issues)* ก็ได้เสนอรายงานเร่ืองความมัน่คงร่วมกนั (Common Security) ซึ่งแม้จะยงัเน้น
ประเดน็ทางทหารและความมัน่คงของรัฐแตก่็ตระหนกัวา่ความมัน่คงในโลกท่ีสามถูกคกุคามโดย
ความยากจนและความไมเ่ท่าเทียมทางเศรษฐกิจ จึงต้องมีการท าให้ประชาชนอยู่อย่างมีศกัดิ์ศรีมี
สนัติภาพและอยู่อย่างปราศจากความยากจน3  

ต่อมาเมื่อสงครามเย็นสิน้สุดก็ได้มีการขยายตัวของกลุ่มท่ีเรียกร้องให้สร้าง
แนวคิดใหมเ่ร่ืองความมัน่คงเพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว โดยในปี ค.ศ.1991 ก็ได้มีการเรียกร้องเก่ียวกับ
เร่ืองความรับผิดชอบร่วมกันในทศวรรษ 1990  (Common Responsibility in the 1990’s) ซึ่ง

                                                   
  ** เ รียกอีกช่ือว่า Brandt Commission ตัง้ขึ น้ในปี ค .ศ .1977 โดยมี Willy Brandt เป็นประธาน 
คณะกรรมาธิการดงักลา่วมีวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงความร่วมมือระหว่างรัฐในประเด็นเร่ืองการพฒันา และเน้นว่าทัง้ประเทศ
ฝ่ายเหนือและใต้มีผลประโยชน์ร่วมกันจากการปลดปล่อยเศรษฐกิจโลกจากการพึ่งพา การกดข่ีและความหิวโหย การจัดตัง้
คณะกรรมาธิการดังกล่าวนีเ้กิดขึน้จากแนวคิดของ Robert McNamara ประธานธนาคารโลก ซึ่งต้องการให้มีการจัดตัง้
คณะกรรมาธิการท่ีเป็นอิสระ เพื่อจดัท าข้อเสนอในระดบัโลกท่ีมีความจ าเป็นและเป็นไปได้ โดยข้อเสนอแนะนัน้ควรเป็นสิ่งท่ีจะท า
ให้หลดุพ้นจากทางตนัด้านการเมืองระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการเจรจาต่อรองระหวา่งประเทศเหนือและใต้ในด้านการพฒันาระดับ
โลก โดย Willy Brandt ก็ได้ท าหน้าท่ีเป็นประธานและจดัตัง้คณะกรรมาธิการท่ีประกอบไปด้วยตัวแทนจากกลุ่มต่างๆท่ีหลากหลาย
ทัง้จากประเทศเหนือและใต้ เพื่อให้สามารถประสานผลประโยชน์และปรับปรุงบรรยากาศความสมัพนัธ์ระหว่างสองฝ่ายให้ดียิ่งขึน้ 
(Centre for Global Negotiations,  About the Brandt Commission[Online], 15 Mar 2011.  Available from: 
http://www.brandt21forum.info/About_BrandtCommission.htm) 
  * หรือเรียกอีกช่ือว่า Palme Commission ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1980 โดยมี Olof Palme เป็นประธาน และเป็นท่ี
รู้จักมากขึน้เม่ือมีการเสนอรายงานเร่ือง common security ต่อท่ีประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการลดอาวุธ (United Nations 
Special Session on Disarmament-UNSSOD)ในปี ค.ศ.1982 โดยมีเนือ้หาสนบัสนุนแนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งเป็น
การท้าทายต่อหลกัการป้องปรามนิวเคลียร์ท่ีก าลงัมีอิทธิพลอยู่ในขณะนัน้ คณะกรรมาธิการดังกล่าวเห็นว่าความมั่นคงระหว่าง
ประเทศไม่ควรเป็นเร่ืองของการป้องปรามร่วมกนั แต่ควรจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ร่วมกนัในการหลีกเล่ียงสงครามนิวเคลียร์ 
และเหน็วา่ความมัน่คงท่ีดีท่ีสดุคือความมัน่คงท่ีเกิดขึน้ร่วมกนักบัฝ่ายตรงข้ามไม่ใช่ความมั่นคงท่ีเกิดขึน้จากการต่อต้านกัน โดยใช้
วิธีการลดอาวุธ ควบคุมอาวุธ และมาตรการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจกัน (Geoffrey Wiseman,  The Palme Commission; New 
thinking about security[online], 15 Mar 2011.  Available from: usccis.org/tools/Software/original/Pu) 
  3 Ibid., p.4-7. 
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กลา่วถึงความท้าทายตา่งๆท่ีเกิดขึน้ตอ่ความมัน่คงนอกเหนือไปจากการตอ่สู้ทางการเมืองและการ
ใช้อาวธุ และกลา่วถึงแนวคิดความมัน่คงท่ีกว้างขึน้ซึ่งเก่ียวข้องกับภยัคกุคามท่ีเกิดขึน้จากความ
ล้มเหลวด้านการพฒันา การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการเติบโตอย่างรวดเร็วของประชากร 
หลงัจากนัน้รายงานของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการปกครองระดบัโลก (The Commission on 
Global Governance)** ก็เสนอวา่ต้องขยายแนวคิดความมัน่คงของโลกจากเดิมท่ีเน้นความมัน่คง
ของรัฐมาสู่การรวมไปถึงความมั่นคงของประชาชนและของโลกด้วย 4 จากความริเร่ิมในการ
น าเสนอปัญหาและแนวทางใหม่ๆด้านความมัน่คงและการพัฒนาของฝ่ายต่างๆดงักล่าว ก็ได้มี
การต่อยอดด้านแนวคิดและพัฒนามาจนท าให้แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์เกิดขึน้มาอย่าง
ชดัเจน  

2. แนวคดิความม่ันคงของมนุษย์ 

2.1 แนวคดิความม่ันคงของมนุษย์จากมุมมองของ UNDP และนักวชิาการต่างๆ 

นกัวิชาการคนส าคญัท่ีมีส่วนท าให้แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์เป็นประเด็นท่ี
ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางคือ Dr. Mahbub ul Haq ซึ่งเป็นผู้ผลกัดนัแนวคิดนีเ้ป็นแนว
ทางการด าเนินงานของโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) โดยได้มีการให้ค าจ ากัดความ
แนวคิดไว้ในรายงานการพัฒนามนุษย์ (Human Development Report) ปี ค.ศ.1994 ซึ่งเป็นสื่อ
ส าคญัท่ีท าให้เกิดการอภิปรายเก่ียวกบัแนวคิดนีข้ึน้ในหลายๆวงการ อย่างไรก็ตาม แนวคิดความ
มัน่คงของมนษุย์ก็เป็นแนวคิดท่ียงัไมม่ีค าจ ากดัความอย่างเป็นเอกฉนัท์ ท าให้การตีความและการ
น าแนวคิดไปใช้มีความแตกตา่งกนัไปตามมมุมองของแตล่ะฝ่าย  

จากรายงานของ UNDP ได้แสดงให้เห็นว่าส าหรับผู้คนส่วนใหญ่ในปัจจุบันนี ้
ความรู้สึกไม่มัน่คงนัน้เกิดขึน้จากความกังวลเก่ียวกับการใช้ชีวิตประจ าวนั  มากกว่าจากความ
หวาดกลวัเก่ียวกบัเหตกุารณ์หายนะท่ีจะเกิดขึน้ในโลก ความกงัวลเก่ียวกบัความมัน่คงของมนุษย์

                                                   
  **ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1992 โดยมี Ingvar Carlsson และ Shridath Ramphal เป็นประธาน โดยเช่ือว่าการพฒันา
ระหวา่งประเทศจะท าให้เกิดสถานการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการสร้างความเข้มแข็งด้านการร่วมมือระดับโลก เพื่อท าให้โลกมี
สนัติภาพและเป็นท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมส าหรับมนษุย์ การจดัตัง้คณะกรรมาธิการดงักลา่วมีจุดเร่ิมต้นจากการจัดประชุมของ Willy 
Brandt ในปี ค.ศ.1990 และให้มีการเตรียมรายงานท่ีวา่ด้วยโอกาสใหม่ๆส าหรับความร่วมมือระดบัโลก หลงัจากมีการปรึกษาหารือ
กบัฝ่ายต่างๆในท่ีสดุก็ได้จดัตัง้คณะกรรมาธิการขึน้มาในเดือนกนัยายน ค.ศ.1992   
  4 Ibid. 
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ท่ีก าลงัเกิดขึน้ในทกุๆท่ีของโลกนัน้ คือ ความมัน่คงในหน้าท่ีการงาน ความมัน่คงทางรายได้ ความ
มัน่คงทางสขุภาพ ความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อม และความมัน่คงโดยปลอดจากอาชญากรรม5  

แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์นัน้เน้นวา่มนษุย์ควรสามารถดแูลตวัเองได้ มนุษย์
ทกุคนควรมีโอกาสท่ีจะได้รับการตอบสนองความต้องการท่ีจ าเป็นท่ีสดุและสามารถหาเลีย้งชีพ
ของตนได้  ซึ่งจะท าให้มนุษย์เป็นอิสระและช่วยท าให้มั่นใจว่าพวกเขาสามารถท าให้เกิดการ
พัฒนาขึน้ได้อย่างเต็มท่ีทัง้ด้านการพัฒนาตนเอง ประเทศชาติ  รวมถึงการพัฒนาระดับโลก 
UNDP เห็นวา่แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแบบท่ีเคยยึดถือกนัมานัน้ยงัมีข้อบกพร่อง จึงต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดอย่างเร่งดว่นใน 2 ประเดน็หลกั คือ 

-  จากการเน้นย า้เพียงเร่ืองความมัน่คงของดินแดนมาสู่การเน้นเก่ียวกับความ
มัน่คงของประชาชนให้มากขึน้ 

-  จากความมัน่คงผา่นการสะสมอาวธุมาสู่การสร้างความมัน่คงผ่านการพัฒนา
มนษุย์อย่างยัง่ยืน6   

ความมัน่คงของมนุษย์ตามแนวทางของ UNDP มีส่วนประกอบหลกั 2 ประการ 
คือ อิสรภาพจากความหวาดกลวั (freedom from fear) และอิสรภาพจากความต้องการ (freedom 
from want) และการท่ีจะท าให้เกิดความมัน่คงของมนษุย์นัน้ก็มีองค์ประกอบ 7 ประการ คือ ความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงทางสขุภาพ ความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม 
ความมัน่คงสว่นบคุคล ความมัน่คงทางชุมชน และความมัน่คงทางการเมือง โดยประเด็นเหล่านี ้
ล้วนมีความเก่ียวข้องซึ่งกนัและกนั จึงต้องเน้นสร้างความมัน่คงในทกุๆประเดน็ควบคูก่นัไป 

ในสว่นของนกัวิชาการในแวดวงตา่งๆ ก็ได้มีมมุมองเก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คงของ
มนษุย์แตกตา่งกนัออกไป Emma Rothschild เป็นหนึ่งในนักวิชาการท่ีเห็นว่าควรมีแนวทางใหม่
เก่ียวกบัความมัน่คงท่ีขยายไปมากกวา่แนวคิดความมัน่คงของรัฐ  โดยแสดงให้เห็นแนวทางใหม่ท่ี
ขยายไปในลกัษณะ 4 ทิศทาง คือ  

1)  จากความมัน่คงของรัฐไปสู่ความมัน่คงของกลุ่มและปัจเจกบุคคลต่างๆ ซึ่ง
เป็นการขยายลงสูด้่านลา่ง (downwards) จากรัฐไปสูปั่จเจกบคุคล 

                                                   
 5 United Nations Development Program,  Human development report 1994(New York: Oxford 

University Press, 1994), p.3. 
 6 Ibid., p.24.          
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2)  จากความมั่นคงของรัฐไปสู่ความมั่นคงของระบบระหว่างประเทศหรือ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพเหนือรัฐ ซึ่งเป็นการขยายไปสูด้่านบน (upwards)  

3)  ขยายในแนวราบ (horizontal) หรือการขยายไปสู่ประเภทของความมัน่คงท่ี
ก าลงัเป็นประเด็นปัญหา และเห็นว่าสิ่งท่ีแตกต่างกัน (เช่น ปัจเจกบุคคล รัฐ และระบบ) นัน้ไม่
สามารถคาดหวงัท่ีจะท าให้มัน่คงหรือไมม่ัน่คงในทางเดียวกนัได้ แนวคิดความมัน่คงต้องถูกขยาย
ออกไปจากเร่ืองความมัน่คงทางทหารไปสูค่วามมัน่คงทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม 
หรือความมัน่คงของมนษุย์ 

4)  ความรับผิดชอบทางการเมืองส าหรับการรับประกันเร่ืองความมั่นคงนัน้ก็
ต้องมีการขยายออกไป ซึ่งจะแพร่ขยายไปในทกุทิศทางจากรัฐชาติ ซึ่งรวมถึงการขยายสู่ด้านบนสู่
สถาบันระหว่างประเทศ ขยายลงด้านล่างสู่การปกครองส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถ่ิน ขยายไป
ด้านข้างสูอ่งค์กรท่ีไมใ่ช่รัฐ ประชามติและส่ือ รวมถึงพลงัท่ีเป็นนามธรรมของธรรมชาติหรือตลาด
อีกด้วย7  

Ramesh Thakur นัน้เห็นว่า ความมัน่คงของมนุษย์มีลกัษณะ 2 ประการ คือ 
อิสรภาพจาก (freedom from) และอิสรภาพท่ีจะ (freedom to) ซึ่งเป็นอิสรภาพทัง้ในเชิงลบและ
เชิงบวก การมีอิสรภาพในเชิงลบหรือ freedom from นัน้หมายถึง การมีอิสรภาพจากความ
ต้องการ ความหิวโหย การถูกโจมตี การถูกทรมาน การกักขังโดยมิชอบ และการเลือกปฏิบัติ 
ในขณะท่ีการมีอิสรภาพในเชิงบวกหรือ freedom to นัน้เน้นไปท่ีขีดความสามารถหรือศกัยภาพ
และโอกาสในการใช้ชีวิต  ซึ่งจะท าให้มนุษย์แต่ละคนมีความสุขกับการใช้ชีวิตอย่างเต็มท่ีโดย
ปราศจากการถูกจ ากัดให้น้อยกว่าคนอ่ืนๆท่ีแสวงหาสิ่งเดียวกัน เมื่อมีส่วนประกอบของทัง้ 
freedom from และ freedom to ความมัน่คงของมนุษย์จึงหมายถึงคณุภาพชีวิตของประชาชน  
สิ่งใดก็ตามท่ีบัน่ทอนคณุภาพชีวิตของประชาชน เช่น ความหนาแน่นของประชากร การเข้าไม่ถึง
ทรัพยากร ก็จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัภยัคกุคามความมัน่คง ในทางกลบักันสิ่งใดท่ีสามารถยกระดบั
คณุภาพชีวิตได้ เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมการเข้าถึงทรัพยากร การสร้างความ
เข้มแขง็ทางสงัคมและการเมือง ส่ิงนัน้ก็จะเป็นสิ่งท่ีสง่เสริมความมัน่คงของมนษุย์8   

                                                   
  7 Emma Rothschild,  “What is security?,” Daedalus 124,No.3 (1995):53-98.  Cited  in Sabina 
Alkire, A Conceptual Framework for Human Security[Online], 10 Oct 2009.  Available from: 
http://www.research4development.info/PDF/outputs/inequality/wp2.pdf  

 8 Ramesh Thakur,  “Human security regimes,” in Asia’s emerging regional order: Reconciling 
traditional and human security,  eds. William T. Tow, Ramesh Thakur, and In-Taek Hyun(Japan: United Nations 
University Press, 2000), p.231. 



 
 

28 

Lincoln Chen ก็เป็นนกัวิชาการคนหนึ่งท่ีสนบัสนนุแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์  
โดยเห็นวา่ปัจจบุนัความขดัแย้งส่วนใหญ่เกิดขึน้ภายในประเทศอนัเน่ืองมาจากเชือ้ชาติ ศาสนา
หรือรอยร้าวทางสงัคมมากกวา่ความขดัแย้งระหวา่งรัฐ  ในขณะท่ีมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจสงูขึน้ 
ภยัคกุคามความมัน่คงแบบใหมก่็สงูขึน้ด้วยเช่นกนั มนษุย์ในยคุปัจจบุนัก าลงัเผชิญกบัความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อมซึ่งขยายไปมากกว่าเขตแดนของรัฐ ปัญหาใหม่ๆเช่น 
AIDS ยาเสพติด ขยะพิษ และการอพยพของผู้ลีภ้ัย เป็นสิ่ งท่ีประสบร่วมกันและอยู่เหนือการ
ควบคมุของประเทศใดประเทศหนึ่ง9  

ในขณะท่ีความมัน่คงแบบดัง้เดิมเน้นไปท่ีการปกป้องเขตแดนของรัฐ แนวคิดใหม่
ด้านความมัน่คงจะต้องยกระดบัไปเน้นท่ีประชาชนมากขึน้ รัฐชาติซึ่งเคยเป็นสถาบันหลักทาง
สงัคมท่ีมีหน้าท่ีจดัการกบัภยัคกุคามตา่งๆ ไมส่ามารถเป็นเพียงตวัแสดงเดียวท่ีจะรับมือกับปัญหา
ภยัคกุคามใหม่ๆ ท่ีเกิดขึน้ได้อีกต่อไป  รัฐบาลต้องการความร่วมมือจากทัง้นานาชาติและองค์กร
ระดับท้องถ่ินเพ่ิมขึน้  ปัญหาและการตัดสินใจก าลังเคลื่อนไปสู่ระดับสูง คือ องค์กรระหว่าง
ประเทศ เช่น UN และระดบัล่าง คือ กลุ่มต่างๆในท้องถ่ิน เช่น NGOs กรอบความมัน่คงแบบ
ดัง้เดิมได้เปลี่ยนแปลงไปจากท่ีเคยถูกก าหนดรูปแบบโดยสงครามเย็น  ไปสู่รูปแบบและทิศทาง
ใหมท่ี่ครอบคลมุและซบัซ้อนมากย่ิงขึน้  Chen มองว่าแนวคิดใหม่เร่ืองความมัน่คงของมนุษย์นัน้
คือการเน้นความอยู่รอดของปัจเจกบุคคล ความกินดีอยู่ดี และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล มอง
ความมัน่คงของปัจเจกบคุคลในฐานะเป้าหมายสงูสดุของความมัน่คง ความมัง่คัง่และรายได้ไม่ใช่
เป้าหมายสงูสดุ แต่เป็นหนทาง (means) ท่ีจะท าให้ได้รับเป้าหมายสงูสดุท่ีแท้จริง คือ ความอยู่
รอดและความอยู่ดีกินดี ความมัน่คงรูปแบบอ่ืนๆ เช่น ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คง
ทางการเมือง ความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อม หรือความมัน่คงทางทหารควรเป็นไปในฐานะหนทาง
หรือเคร่ืองมือท่ีจะบรรลเุป้าหมายด้านความมัน่คงของมนษุย์10  

แม้ในบรรดานักวิชาการจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันเก่ียวกับแนวคิดความ
มัน่คงของมนุษย์ แต่สิ่งส าคญัท่ีนักวิชาการฝ่ายต่างๆมีความเห็นร่วมกันคือความจ าเป็นในการ
ขยายขอบเขตของความมั่นคงให้มากไปกว่าการเน้นเพียงประเด็นด้านการทหาร และการ

                                                   
 9 Lincoln C. Chen, “Human security: Concepts and approaches,” in Common security in Asia: 

New concepts of human security,  eds. Tatsuro Matsumae and Lincoln Chen(Tokyo: Tokai University Press, 1995), 
p.137. 
  10 Ibid., pp.138-139. 
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เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการมองรัฐเป็นเพียงตวัแสดงเดียวท่ีต้องท าให้เกิดความมัน่คง  มาสู่การ
ให้ความส าคญักบัปัจเจกบคุคลในฐานะท่ีเป็นศนูย์กลางความมัน่คงมากขึน้  

2.2 แนวคดิความม่ันคงของมนุษย์ในฐานะนโยบายต่างประเทศ 

แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ านาจ
ระดบักลางอย่างแคนาดาและญ่ีปุ่ น  ซึ่งได้ให้ความส าคญักบัความมัน่คงของมนษุย์โดยปรากฏอยู่
ในนโยบายต่างประเทศ  แต่ทัง้สองประเทศก็ยังมีการแปลความหมายไปในทางท่ีแตกต่างกัน 
ประเทศแคนาดานัน้มองว่า แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ตามแนวทางของ UNDP นัน้เน้นเร่ือง
ภยัคุกคามท่ีเก่ียวกับความด้อยพัฒนา  หรือในแง่ของอิสรภาพจากความต้องการมากเกินไป     
โดยละเลยเร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ท่ีเกิดจากความขดัแย้งท่ีรุนแรง แคนาดาให้ความส าคญักับ
ประเดน็ความขดัแย้งท่ีรุนแรงท่ีก่อให้เกิดความไม่มัน่คงขึน้กับมนุษย์ หรือในแง่ของอิสรภาพจาก
ความหวาดกลวัมากกว่าในแง่ของอิสรภาพจากความต้องการ  โดยประเด็นหลกัๆท่ีผลกัดนั คือ 
การรณรงค์ตอ่ต้านการใช้ทุ่นระเบิดและการสร้างศาลอาชญากรรมระหวา่งประเทศ  ซึ่งในท่ีสดุการ
รณรงค์ก็ประสบผลส าเร็จ  เน่ืองจากได้เกิดอนสุญัญาเก่ียวกับการต่อต้านทุ่นระเบิดสงัหารบุคคล
และมีการจดัตัง้ศาลอาชญากรรมระหวา่งประเทศขึน้ในเวลาตอ่มา 

นอกจากนี ้ในประเทศแคนาดาเองก็ได้จัดตัง้องค์กรเก่ียวกับความมั่นคงของ
มนษุย์ (Canadian Consortium on Human Security) ขึน้มาในปี ค.ศ.2001 ซึ่งเป็นเครือขา่ยด้าน
การศกึษาท่ีสนบัสนนุการวิจยัตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คงของมนุษย์  โดยภารกิจหลกัคือการ
แลกเปลี่ยนข้อมลู วิเคราะห์ และอภิปรายเก่ียวกบัความมัน่คงของมนษุย์ระหวา่งสถาบนัการศกึษา 
NGOs สถาบันวิจัย หน่วยงานคลงัสมอง รัฐบาลและองค์กรข้ามชาติต่างๆ  ท่ีท างานเก่ียวกับ
การศึกษาเร่ืองความมั่นคงของมนุษย์และการพัฒนาด้านนโยบาย องค์กรดังกล่าวนีจ้ะได้รับ
เงินทุนสนับสนุนจากโครงการความมัน่คงของมนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศและการค้า
ระหวา่งประเทศ (DFAIT) โดยมีเป้าหมายในการพฒันาโครงการต่างๆด้านความมัน่คงของมนุษย์ 
และยงัเป็นการสนบัสนนุการท างานของรัฐบาลเก่ียวกบัวาระเร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ด้วย11 

ส าหรับประเทศญ่ีปุ่ นนัน้มีการตีความแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ท่ีแตกต่างไป
จากของแคนาดา  โดยจะยึดการตีความท่ีกว้างครอบคลมุกว่า  และให้ความส าคญักับอิสรภาพ

                                                   
  11 Department of Foreign Affairs and International Trade,  Consortium on Human Security[Online], 
10 Oct 2009. Available from:  http://www.international.gc.ca/about-a_propos/oig-big/2007/evaluation/cchs-
ccsh07.aspx?lang=eng  
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จากความหวาดกลวัและอิสรภาพจากความต้องการ ในฐานะเป้าหมายของความมัน่คงของมนุษย์
ควบคูก่นัไป  ซึ่งในเอกสารท่ีเรียกวา่ “Diplomatic Bluebook” ของญ่ีปุ่ นนัน้ ได้เน้นมมุมองเก่ียวกบั
ความมัน่คงของมนษุย์ในลกัษณะของการสร้างความพยายามท่ีจะจัดการกับภยัท่ีคกุคามต่อชีวิต 
การด าเนินชีวิต และศกัดิ์ศรีของมนษุย์ เช่น ความยากจน การเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม ยาเสพ
ติด อาชญากรรมข้ามชาติ โรคติดตอ่ เช่น HIV/AIDS การอพยพของผู้คน และการตอ่ต้านการใช้ทุ่น
ระเบิด  และในการท่ีจะสร้างความมัน่ใจให้กบัเสรีภาพและศกัยภาพของมนษุย์นัน้ จ าเป็นต้องเน้น
จากมมุมองของความมัน่คงของมนุษย์  เน้นไปท่ีปัจเจกบุคคล   และสร้างความร่วมมือระหว่าง  
ตวัแสดงท่ีหลากหลายในชุมชนระหว่างประเทศ  ซึ่งรวมไปถึงรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ  
และภาคประชาสงัคม12   

การให้ความส าคญักับความมัน่คงของมนุษย์ในฐานะนโยบายต่างประเทศของ
ญ่ีปุ่ นนัน้ เป็นผลมาจากนายกรัฐมนตรี Keizo Obuchi ซึ่งได้กล่าวไว้ในการประชุม (An 
Intellectual Dialogue on Building Asia’s Tomorrow) เมื่อปี ค.ศ.1998 ว่าประเทศต่างๆควรให้
ความส าคัญกับความมัน่คงของปัจเจกบุคคล และท าให้ศตวรรษท่ี 21 เป็นศตวรรษแห่งการมี
ปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลาง  หลงัจากนัน้รัฐบาลของญ่ีปุ่ นก็ได้ก าหนดเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์
ไว้ในนโยบายตา่งประเทศ  รวมทัง้ยังประกาศจัดตัง้กองทุนความมัน่คงของมนุษย์ขึน้ในองค์การ
สหประชาชาติและให้การสนบัสนนุด้านเงินทนุอีกด้วย  นอกจากนีญ่ี้ปุ่ นก็ได้แสดงถึงมมุมองใหม่
เร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ไว้ในกฎบตัรความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาอย่างเป็นทางการ (Official 
Development Assistance Charter) ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขในปี ค.ศ.2003 โดยก าหนดนโยบาย
พืน้ฐานในการสนบัสนนุความมัน่คงของมนษุย์ผา่นความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น การให้เงิน
ช่วยเหลือส าหรับโครงการความมัน่คงของมนุษย์ในกลุ่มรากหญ้า รวมถึงโครงการส าคญัคือการ
จัดตัง้กองทุนส าหรับความมัน่คงของมนุษย์ภายในองค์การสหประชาชาติในปี ค .ศ.1999 เพ่ือ
สนบัสนนุโครงการท่ีปฏิบตัิโดยองค์การระหวา่งประเทศ  ซึ่งเน้นปัญหาภยัคกุคามจากมมุมองเร่ือง
ความมัน่คงของมนุษย์  นอกจากนีห้น่วยงานความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่ นหรือ JICA 
(Japan International Cooperation Agency) ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาลท่ีท าหน้าท่ี
ประสานงานเร่ืองความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาส าหรับรัฐบาล ก็ได้ก าหนดให้การสร้างความ
มัน่คงของมนษุย์เป็นหนึ่งในภารกิจอีกด้วย  ดงันัน้จึงมีการน าโครงการต่างๆท่ีเก่ียวข้องไปปฏิบัติ  
โดยจะเห็นได้จากการสนบัสนนุโครงการสร้างสนัติภาพ การจดัการและป้องกนัสถานการณ์วิกฤติท่ี

                                                   
  12 Ministry of Foreign Affairs of Japan,  Overview-Human Security, in  Diplomatic Bluebook 
2000[Online], 20 Oct 2010. Available from: http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2000/II-3-a.html  
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เกิดขึน้อย่างฉับพลนั เช่น ภัยธรรมชาติ และโรคระบาด ซึ่งล้วนแต่เป็นโครงการท่ีอยู่กรอบเร่ือง
ความมัน่คงของมนษุย์13  

แนวทางท่ีแตกตา่งกนัของญ่ีปุ่ นและแคนาดานัน้  มาจากแนวคิดท่ีแตกต่างกันใน
เร่ืองความมัน่คงของมนษุย์  ซึ่งแนวคิดนีจ้ะแสดงถึงการจดัล าดบัความส าคญัท่ีแตกต่างกันในการ
ด าเนินนโยบายตา่งประเทศ  รวมถึงสะท้อนให้เห็นสภาพการเมืองภายในและระหวา่งประเทศ และ
มรดกทางประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศอีกด้วย  ส าหรับแคนาดานัน้จะมีแนวทางหลกัท่ีถือ
ปฏิบตัิ คือเร่ืองการรักษาสนัติภาพระหวา่งประเทศ  ซึ่งเช่ือมโยงกับแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์
ของตนท่ีเน้นเก่ียวกับความรุนแรงทางกายภาพ  ส่วนญ่ีปุ่ นซึ่งมีมรดกทางประวตัิศาสตร์ในเร่ือง
ความระแวงของประเทศเพ่ือนบ้าน  และข้อจ ากดัทางรัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึน้หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี
สองนัน้ จะใช้แนวทางท่ีไมเ่ก่ียวข้องกับประเด็นทางทหารมากกว่า อย่างไรก็ตามทัง้รัฐบาลญ่ีปุ่ น
และแคนาดาก็มีความพยายามในการท่ีจะแปลความแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มาสูก่ารปฏิบตั ิ
ซึ่งเห็นได้จากการให้เงินสนับสนุนและช่วยเหลือในทางปฏิบัติในโครงการท่ีเป็นรูปธรรมต่างๆ        
มีการจดัเวทีประชมุตา่งๆ และแสวงหาแนวทางในการสง่เสริมให้เกิดการยอมรับแนวคิดเร่ืองความ
มัน่คงของมนษุย์อย่างกว้างขวาง14 

แนวทางหนึ่งในการท าให้แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์เป็นท่ียอมรับและสามารถ
เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมได้มากขึน้ คือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ ดงัเช่น 
ความริเร่ิมของแคนาดาและนอร์เวย์  ท่ีท าให้มีการจดัตัง้เครือขา่ยความมัน่คงของมนุษย์ (Human 
Security Network) ขึน้มาในปี ค.ศ.1999 โดยมีสมาชิก 13 ประเทศ คือ ออสเตรีย แคนาดา ชิลี 
กรีซ ไอร์แลนด์ จอร์แดน มาลี เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ สโลเวเนีย สวิตเซอร์แลนด์ คอสตาริกา และ
ไทย ซึ่งเป็นสมาชิกถาวร และมีแอฟริกาใต้เป็นผู้สงัเกตการณ์ โดยประเดน็หลกัๆท่ีรณรงค์ เช่น การ
ต่อต้านการใช้ทุ่นระเบิดสังหารบุคคล การแพร่ขยายของอาวธุขนาดเล็ก และการต่อสู้ กับโรค
ร้ายแรง เช่น โรคเอดส์15  

นอกจากนีใ้นปี ค.ศ.2001 ก็ได้มีการจัดตัง้คณะกรรมาธิการว่าด้วยความมัน่คง
ของมนุษย์ (Commission on Human Security) ขึน้มาโดยความริเร่ิมของญ่ีปุ่ น เพ่ือเป็นการ

                                                   
  13 Yukiko Nishikawa,  Human Security in Southeast Asia(London:  Routledge, 2010), p.19. 
  14 Ibid., p.18. 
  15 Human Security Network[Online], 22 Nov 2011. Available from: 
http://www.mfa.go.th/web/406.php 
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ตอบสนองต่อการเรียกร้องของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติในการประชุมแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Summit 2000) ท่ีต้องการให้ประชาชนทั่วโลกปลอดจากความหวาดกลวัและความ
ต้องการ  ซึ่งต่อมาคณะกรรมาธิการก็ได้จัดท ารายงานเสนอต่อเลขาธิการสหประชาชาติ  โดยมี
เนือ้หาท่ีแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเสริมสร้างความมัน่คงให้กับประชาชนทั่วโลกท่ีก าลงั
ประสบกับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ  โดยใช้แนวทางท่ีเ ข้มแข็งและบูรณาการมากขึน้             
จากรายงานดังกล่าว  ความมั่นคงของมนุษย์ หมายถึง การปกป้องอิสรภาพท่ีส าคัญต่างๆ          
ซึ่งหมายถึงการปกป้องประชาชนจากภยัคกุคามและสถานการณ์ท่ีร้ายแรงและส่งผลกระทบไปใน
วงกว้าง  รวมถึงการสร้างระบบตา่งๆท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตและใช้ชีวิตได้อย่างมี
ศกัดิ์ศรี  ความมัน่คงของมนุษย์นัน้เก่ียวข้องกับอิสรภาพจากความต้องการ  อิสรภาพจากความ
กลวั  และอิสรภาพท่ีสามารถจะกระท าสิ่งตา่งๆได้ในนามของบุคคลนัน้ๆ ในการท่ีจะท าสิ่งเหล่านี ้
ได้นัน้ควรจะใช้ยุทธศาสตร์ 2 อย่าง คือ การปกป้อง (protection) และการสร้างความเข้มแข็ง 
(empowerment) โดยการปกป้องนัน้จะท าให้ประชาชนพ้นจากอนัตราย ซึ่งต้องใช้ความพยายาม
ร่วมกนัในการพฒันาค่านิยม กระบวนการ และสถาบันท่ีเน้นเร่ืองความไม่มัน่คงอย่างเป็นระบบ 
สว่นการสร้างความเข้มแขง็จะท าให้ประชาชนสามารถพฒันาศกัยภาพของตนและเป็นผู้มีสว่นร่วม
อย่างเตม็ท่ีในกระบวนการตดัสินใจ ยทุธศาสตร์ทัง้สองแนวทางนีจ้ะเป็นสิ่งส าคญัในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงของมนษุย์ร่วมกนั16 

รายงานของคณะกรรมาธิการดงักลา่วแสดงให้เห็นถึงประเดน็ตา่งๆเก่ียวกบัความ
มัน่คงของมนษุย์ท่ีควรให้ความส าคญัมากขึน้ คือ 

1. การปกป้องประชาชนในสถานการณ์ความขดัแย้งท่ีรุนแรง โดยเฉพาะสตรี เด็ก 
คนชรา และกลุม่คนท่ีมีความเปราะบางอ่ืนๆ 

2. การปกป้องและสร้างความเข้มแขง็ให้กบัประชาชนท่ีเป็นผู้อพยพ 
3. การปกป้องและสร้างความเข้มแขง็ให้กบัประชาชนหลงัจากสถานการณ์ความ

ขดัแย้งยตุิ ซึ่งแม้จะมีข้อตกลงหยดุยิงแตก่็ไมไ่ด้หมายความวา่จะเกิดสนัติภาพขึน้อย่างแท้จริง 
4. เน้นประเดน็เร่ืองความไมม่ัน่คงทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท าให้ประชาชนต้อง

ประสบกบัปัญหาความยากจน 
5. เน้นประเดน็เร่ืองสขุภาพเน่ืองจากปัญหาโรคภยัไข้เจ็บเป็นสาเหตสุ าคญัในการ

เสียชีวิตของประชาชนจ านวนมาก 

                                                   
  16 Commission on Human Security,   Human Security Now(New York: Commission on Human 
Security, 2003), pp.4-12. 
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6. การสร้างความรู้ ทกัษะ และคณุคา่ให้กบัประชาชน โดยสง่เสริมด้านการศกึษา
และการเผยแพร่ข้อมลูแก่ประชาชน17

 

จากความคิดเห็นของบรรดาผู้ ท่ีสนบัสนนุแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ดงักล่าว
ข้างต้น จะเห็นได้วา่ตา่งก็มีมมุมองท่ีแตกตา่งกนัออกไป  ซึ่งอาจเป็นสิ่งท่ีได้รับมาจากประสบการณ์
หรือเหตกุารณ์ในสภาพแวดล้อมท่ีแตกตา่งกนั แตส่ิ่งเหลา่นีก้็ล้วนสง่ผลตอ่การปรับเปลี่ยนมมุมอง
เร่ืองความมัน่คงแบบดัง้เดิมไปสูค่วามมัน่คงท่ีมีขอบเขตกว้างมากขึน้  Acharya มองว่าเหตกุารณ์
ส าคญัๆท่ีมีสว่นในการท าให้เกิดการสนบัสนนุแนวคิดใหมด้่านความมัน่คง ได้แก่  

1) การเกิดสงครามกลางเมืองและความขดัแย้งภายในรัฐเพ่ิมมากขึน้ ซึ่งมีจ านวน
มากกวา่ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหวา่งรัฐ (และเป็นเหตกุารณ์ท่ีท าให้ประชาชนได้รับความทกุขย์าก
มากกวา่การเกิดความขดัแย้งระหวา่งรัฐ) 

2) การแพร่ขยายของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
3) การเกิดเหตุการณ์เก่ียวกับการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian 

Intervention) หรือหลกัการท่ีประชาคมระหวา่งประเทศจะเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของรัฐท่ี
ถกูกลา่วหาวา่ละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างร้ายแรง 

4) การแพร่ขยายของความยากจน การว่างงาน และความยุ่งเหยิงทางสงัคมอนั
เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจในทศวรรษ 1990 ซึ่งถกูวิจารณ์วา่เป็นผลจากโลกาภิวตัน์18

   

แม้วา่ผู้ ท่ีสนบัสนนุแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์จะได้รับสิ่งท่ีกระตุ้นให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงมมุมองจากเหตกุารณ์ท่ีแตกตา่งกนั จนน าไปสูก่ารตีความท่ีตา่งกนัออกไป แตส่ิ่งหนึ่ง
ท่ีทุกฝ่ายเห็นพ้องกันคือ  การยึดแนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิมท่ียึดรัฐเป็นศนูย์กลางไม่น่าจะ
เพียงพอตอ่การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้อีกตอ่ไป  ภยัคกุคามรูปแบบตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัเป็นเร่ืองท่ี
ข้ามผ่านเขตแดนจนไม่อาจอาศยัเพียงอ านาจของรัฐใดรัฐหนึ่งได้  นอกจากนี ้การยึดแนวทาง
ความมัน่คงแบบดัง้เดิมก็ไมส่มเหตสุมผลกบัสงัคมในยคุหลงัสงครามเย็นท่ีความขดัแย้งระหวา่งรัฐ
ลดน้อยลงไป  ในขณะท่ีความขดัแย้งภายในรัฐกลบัเพ่ิมขึน้ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท าให้รัฐในฐานะตวัแสดง
หลักต้องถูกตัง้ค าถามเก่ียวกับบทบาทในการปกป้องดูแลประชาชนของตน ด้วยเหตุผลต่างๆ
เหล่านีจ้ึงท าให้หลายๆฝ่ายหันมาให้ความส าคญักับการพัฒนาแนวคิดท่ีขยายการสร้างความ
มัน่คงจากรัฐไปสูค่วามมัน่คงของมนษุย์มากขึน้ 

                                                   
17 Ibid., pp.20-125. 

  18 Amitav Acharya, Human security: East versus west?[Online], 12 Dec 2009. Available from: 
http://dr.ntu.edu.sg/bitstream/handle/10220/4416/RSIS-WORKPAPER_25.pdf?Sequence=1 
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โดยสรุปแล้ว ไมว่า่ฝ่ายตา่งๆจะมีการตีความแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ไปใน
ลกัษณะใด แตก่็อาจสรุปได้วา่สาระส าคญัของแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ท่ีมีการเห็นพ้องกัน ก็
คือการมองปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลางในการสร้างความมัน่คง และการมองวา่ภยัคกุคามต่างๆ มี
ความเช่ือมโยงและเก่ียวข้องซึ่งกนัและกนั  การท่ีจะสร้างความมัน่คงให้กับปัจเจกบุคคลได้อย่าง
ครอบคลมุนัน้ จึงต้องมีการค านึงถึงการสร้างความมัน่คงในทกุๆด้านประกอบกัน ไม่สามารถท่ีจะ
เน้นเพียงการสร้างความมัน่คงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งได้ ความเช่ือมโยงของภยัคกุคามความ
มัน่คงของมนษุย์นัน้มีสองลกัษณะ คือ การเช่ือมโยงกันในลกัษณะท่ีจะส่งผลกระทบถึงกัน  เช่น 
ความไม่มัน่คงทางสขุภาพอาจน าไปสู่ความยากจน และความยากจนนัน้ก็อาจน าไปสู่การขาด
แคลนด้านการศกึษา ความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อมอาจน าไปสู่การอพยพของผู้คน ทัง้อาจท า
ให้เกิดปัญหาด้านสขุภาพ ความอดอยาก และอาจส่งผลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ในด้านอ่ืนๆ 
สว่นความเช่ือมโยงอีกลกัษณะ คือ ภยัคกุคามตา่งๆสามารถแผ่ขยายไปภายในรัฐ รวมทัง้ลกุลาม
ไปยงัภมูิภาคอ่ืนๆ และส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในระดบัโลกได้ เช่น ปัญหาความเสื่ อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อม และปัญหาการค้ายาเสพติด19 ความเช่ือมโยงและเก่ียวข้องซึ่งกันและกันของภยั
คกุคามดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าไม่สามารถท่ีจะเลือกตอบสนองต่อภยัคกุคามด้านใดด้านหนึ่ง
เพียงอย่างเดียว หรือไมส่ามารถจดัล าดบัความส าคญัของภยัคกุคามได้ ภยัคกุคามตา่งๆต้องได้รับ
การจดัการอย่างเป็นองค์รวมและเกิดขึน้โดยการร่วมมือกนัของทกุฝ่าย20 ซึ่งเป็นหนทางท่ีจะท าให้
สามารถสร้างความมัน่คงให้กบัปัจเจกบคุคลตามแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ได้อย่างแท้จริง 

แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ถือเป็นแนวคิดท่ีมีประโยชน์ในการแก้ปัญหาภัย
คกุคามความมัน่คงท่ีมีความซบัซ้อน เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ีรวมเอาเร่ืองความมัน่คง การพัฒนา 
และสิทธิมนษุยชนเข้ามาไว้ภายในกรอบเดียวกนั และแสดงถึงความเช่ือมโยงของทัง้ 3 ประเด็น21  
ซึ่งก่อนหน้านีเ้ป็นการศกึษาโดยแยกประเดน็ดงักลา่วออกจากกนั จึงไมส่ามารถแก้ปัญหาความไม่
มัน่คงท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัอย่างซบัซ้อนได้ การพฒันาเพียงอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงเร่ืองสิทธิ
มนษุยชน ท าให้ประชาชนถกูลิดรอนสิทธิในด้านตา่งๆ เมื่อประชาชนต้องประสบกบัความไมม่ัน่คง
ในการด ารงชีวิตในด้านใดด้านหนึ่ง ก็อาจเป็นสิ่งท่ีน าไปสูปั่ญหาความไม่มัน่คงในด้านอ่ืนๆ ทัง้ใน
แง่ของความไมม่ัน่คงของประชาชนเอง และความไมม่ัน่คงของรัฐท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความไม่

                                                   
19 Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M. Chenoy,  Human security: Concepts and 

implications (New York: Routledge, 2007), p.16. 
20 Ibid., p.239. 
21 Ibid., p.235. 
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มัน่คงของประชาชน ในอีกมมุหนึ่งนัน้ หากสงัคมยงัคงมีความขดัแย้งวุน่วาย หรือไม่สามารถสร้าง
สนัติภาพทัง้ภายในและระหวา่งประเทศให้เกิดขึน้ได้ รัฐก็ไม่อาจด าเนินงานด้านการพัฒนาไปได้
อย่างราบร่ืน ลกัษณะเดน่ของแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ท่ีเน้นเร่ืองการสร้างความมัน่คงให้กับ
ปัจเจกบคุคลอย่างครอบคลมุและเป็นองค์รวมนี ้จึงเป็นแนวทางท่ีจะท าให้ฝ่ายตา่งๆหันมาร่วมมือ
กันแสวงหาวิธีการด าเนินงานและการแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะช่วยให้สามารถ
สร้างความมั่นคงให้กับปัจเจกบุคคลตามแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ได้อย่างครอบคลมุและ
ยั่งยืน ทัง้ยังท าให้รัฐและประชาชนสามารถมีความมั่นคงร่วมกันได้ โดยท่ีประชาชนไม่ต้อง
กลายเป็นผู้ ท่ีต้องเสียสละความมัน่คงในชีวิตเหมือนท่ีผา่นมา 

3. แนวคดิความม่ันคงของมนุษย์ในอาเซียน 

การศกึษาแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงและมมุมองเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ใน
อาเซียนในท่ีนีจ้ะแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจและช่วงหลงัจากเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ การใช้วิกฤติเศรษฐกิจเป็นหลกัในการแบ่ง เน่ืองจากเหตกุารณ์ดงักล่าว เป็นเหตกุารณ์
ส าคญัท่ีท าให้เห็นถึงแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดเก่ียวกับความมัน่คงในอาเซียนได้
อย่างเดน่ชดัท่ีสดุ 

3.1 แนวคดิความม่ันคงในอาเซียนช่วงก่อนวกิฤติเศรษฐกิจ 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations : ASEAN) เป็นความร่วมมือระดบัภมูิภาคท่ีก่อตัง้ขึน้เมื่อปี ค.ศ.1967 
โดยมีสมาชิกแรกเร่ิมท่ีร่วมกนัก่อตัง้ในขณะนัน้ 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
และ สิงคโปร์ ซึ่งมีวตัถุประสงค์หลกัในการก่อตัง้ตามท่ีประกาศไว้ในปฏิญญากรุงเทพ คือ เพ่ือ
สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม รวมถึงการส่งเสริมสนัติภาพและเสถียรภาพ
ภายในภมูิภาค  

แม้ในเอกสารท่ีเป็นทางการจะระบุวัตถุประสงค์ในการก่อตัง้ไว้ดังกล่าว แต่
วตัถุประสงค์แท้จริงท่ีท าให้ประเทศสมาชิกมารวมตัวกันก็เพ่ือเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกนัภายในภมูิภาค ซึ่งก าลงัเผชิญกับภยัคกุคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์และการเผชิญหน้ากัน
ระหวา่งมหาอ านาจในช่วงสงครามเย็น  รวมถึงการเผชิญกบัปัญหาความขดัแย้งทางพรมแดนและ
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ทางประวตัิศาสตร์ระหวา่งประเทศตา่งๆในภมูิภาค22  การเกิดขึน้ของอาเซียนจึงเป็นความมุง่หวงัท่ี
จะท าให้ประเทศสมาชิกหันมาร่วมมือกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสนัติ   โดยตลอดเวลาท่ี
ผา่นมาก็ได้แสวงหาแนวทางตา่งๆ เพ่ือเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศสมาชิกและเพ่ือให้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้ร่วมกัน   ซึ่งก็ถือว่าอาเซียนประสบความส าเร็จในการท าให้ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคแห่งสนัติภาพได้ เมื่อเทียบกับในอดีตซึ่งเต็มไปด้วยความ
ขดัแย้งวุน่วายตา่งๆมากมาย ทัง้นีส้ว่นหนึ่งก็เป็นผลมาจากแนวคิดท่ีอาเซียนเลือกใช้เป็นแนวทาง
ในการสร้างความมัน่คง ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท าให้อาเซียนสามารถพฒันามาจนกลายเป็นภมูิภาคท่ีมีความ
เจริญรุ่งเรืองและมีสนัติภาพได้ 

3.1.1 แนวคดิความม่ันคงแบบครอบคลุม 

แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแนวคิดหนึ่งท่ีได้รับการสนบัสนนุอย่างแพร่หลายจาก
ประเทศในเอเชียรวมทัง้อาเซียน คือ แนวคิดความมั่นคงแบบครอบคลุม (Comprehensive 
Security) แนวคิดนีเ้กิดขึน้ครัง้แรกในประเทศญ่ีปุ่ นช่วงทศวรรษ 1970  ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีเน้นปัญหา
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในระดับการวิเคราะห์ท่ีแตกต่างกัน และเสนอทางเลือกท่ี
นอกเหนือไปจากแนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิมซึ่งเน้นการป้องกันประเทศและภัยคกุคามทาง
ทหารจากภายนอก โดยเช่ือวา่การขยายค าจ ากดัความของความมัน่คงให้กว้างขึน้กวา่ประเดน็ทาง
การทหารสามารถจะสร้างเสริมความมัน่คงให้มีมากขึน้23 

แนวคิดความมัน่คงแบบครอบคลมุเป็นแนวคิดท่ีแสวงหาความมัน่คงของความ
จ าเป็นหรือความต้องการขัน้พืน้ฐาน และผลประโยชน์ท่ีส าคญัอย่างย่ิงทุกอย่างของมนุษย์และ
สงัคมในทกุๆด้าน ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม และการทหาร  ไม่ว่า
จะเป็นภยัคกุคามใดทัง้ท่ีมาจากภายนอกหรือภายในประเทศท่ีมีต่อความเป็นอยู่ ท่ีดีโดยรวมของ
มนษุย์ สงัคม และรัฐ ก็จะมองว่าเป็นภยัคกุคามความมัน่คง  ดงันัน้การปฏิเสธการน าเข้าอาหาร 
การกระท าท่ีสง่ผลกระทบอย่างรุนแรงตอ่รายได้จากการสง่ออกของประเทศ และเง่ือนไขและความ
ต้องการท่ีสง่ผลกระทบร้ายแรงตอ่การแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ ล้วนเป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คงใน

                                                   
  22 สรุพงษ์ ชยันาม,  “ความสมัพนัธ์ด้านการเมืองและความมัน่คง,” ใน อาเซียนในสหสัวรรษใหม่,  ปราณี 
ทพิย์รัตน์, บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัศึกษาความมัน่คงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2545), หน้า 18. 
  23 Ralf Emmers,  “Security cooperation in the Asia-Pacific: Evolution of concepts and practices,” 
in Asia-Pacific security cooperation: National interests and regional order,  eds. See Seng Tan and Amitav 
Acharya(London: M.E.Sharpe, 2004), p.5. 
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แง่เศรษฐกิจ ปัญหายาเสพติด การอพยพ โรคระบาดและการเสื่อมโทรมทางศีลธรรมอย่างรุนแรง
นัน้เป็นภยัคกุคามความมัน่คงในทางสงัคม  สว่นความมัน่คงทางการเมืองอาจหมายความรวมถึง
ภยัคกุคามหรือความท้าทายต่อองค์กรทางการเมืองจากการก่อความไม่สงบ  การประท้วงและ
ความวุน่วายทางเชือ้ชาติศาสนา  ในขณะท่ีความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมนัน้เป็นเร่ืองเก่ียวกับภาวะ
โลกร้อน มลภาวะทางอากาศ ดินและน า้  ซึ่งอาจน าไปสู่การบั่นทอนสวัสดิภาพของมนุษย์และ
ความเจริญทางเศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ  ความมัน่คงแบบครอบคลมุนีจ้ะเน้นการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
ระหวา่งมิติท่ีหลากหลายของความมัน่คง  ซึ่งล้วนเป็นสิ่งท่ีสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้แก่
กนั และเห็นวา่ความมัน่คงของรัฐนัน้ไม่สามารถจะรับประกันได้ จนกว่าจะสร้างความมัน่คงและ
ความเข้มแข็งในทุกๆมิติ  โดยหลักการสร้างความมัน่คงแบบครอบคลมุนัน้จะเน้นไปท่ี วิธีการ
ร่วมมือกนั24 

แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีสามารถจัดอยู่
ภายใต้กรอบแนวคิดความมัน่คงแบบครอบคลมุได้ คือ แนวคิดของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ โดยในส่วนของประเทศอินโดนีเซียนัน้มีนโยบายด้านความมั่นคงท่ีเด่นชัดคือ 
Ketahanan nasional (National Resilience) หรือหลกัการสร้างความเข้มแขง็ของชาติ  ซึ่งเกิดขึน้
หลงัจากรัฐบาลใหม่ของประธานาธิบดีซูฮาร์โตเข้ามามีอ านาจ โดยคณะกรรมการการป้องกัน
แห่งชาติ (National Defense Board) ได้มีการศึกษาและอภิปรายเก่ียวกับนโยบายนีก้ันอย่าง
เข้มข้นในช่วงปี ค.ศ.1968-1972 และได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการในฐานะหลกัการของชาติ
ในปี ค.ศ.1973  ดงัปรากฏอยู่ในแนวทางนโยบายของรัฐ (Guidelines of State Policy) ซึ่ง
กลา่วถึงหลกัการสร้างความเข้มแข็งของชาติว่าเป็นความต้องการท่ีจ าเป็นเพ่ือให้บรรลหุลกัการ
และเป้าหมายของรัฐธรรมนญูปี ค.ศ.194525 

การเกิดขึน้และการพัฒนาของหลักการดังกล่าวนัน้ได้รับอิทธิพลจากหลายๆ
ปัจจยั นัน่ก็คือ ประสบการณ์ทางประวตัิศาสตร์ของอินโดนีเซียระหวา่งการตอ่สู้ เพ่ือเอกราชและใน
ช่วงแรกๆหลงัจากได้รับเอกราช ความปรารถนาท่ีจะพฒันาให้เกิดความใกล้ชิดระหว่างรัฐกับชาติ 

                                                   
  24 CSCAP,  CSCAP Memorandum  3: The concepts of comprehensive security and cooperative 
security[Online], 16 Oct 2010. Available from: http://www.cscap.org/index.php?page=memorandum-no-3---the-
concepts-of-comprehensive-security-and-cooperative-security 

 25 Muthiah Alagappa,  “Comprehensive  security: Interpretations in ASEAN countries,” in Asian 
security issues: Regional and global,  eds. Robert Scalapino, et al(Berkeley: Institute of East Asian Studies, University 
of California, 1988), p.58. 
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การเน้นเอกภาพและบูรณภาพของรัฐ ความเปราะบางและความอ่อนแอของรัฐและการขาด
ทรัพยากรท่ีเพียงพอท่ีจะป้องกันตนเอง มมุมองเร่ืองภยัคกุคามท่ีเน้นสภาพแวดล้อมภายในและ
การแทรกแซงจากภายนอก ความต้องการสร้างความชอบธรรมและอ านาจให้กบัรัฐบาล และความ
จ าเป็นในการสร้างความชอบธรรมให้กบับทบาททางการเมืองของทหาร26 

ช่วงหลงัจากการได้รับเอกราช อินโดนีเซียต้องประสบกับปัญหาภายในมากมาย 
เช่น การเผชิญกับกองก าลงัอิสลาม ปัญหาเศรษฐกิจการเมือง ปัญหาทางด้านเชือ้ชาติศาสนา 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ และปัญหายาเสพติด ด้วยปัญหาภัยคุกคามภายในเหล่านี  ้     
และความจ าเป็นในการสร้างความมัน่คงภายในและเสถียรภาพทางการเมือง  จึงน าไปสู่การสร้าง
ความเข้มแขง็ให้กบัรัฐบาลโดยมีพืน้ฐานอยู่บนหลกัการในรัฐธรรมนูญปี 1945 และหลกัปัญจศีล 
อินโดนีเซียเช่ือวา่รัฐบาลท่ีเข้มแขง็และมีเสถียรภาพนัน้ ต้องการการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายรวมทัง้
จากฝ่ายทหาร  ดงันัน้จึงต้องสร้างความชอบธรรมให้กบับทบาททางสงัคมและการเมืองของทหาร
โดยใช้การส่งเสริมหลักการสร้างความเข้มแข็งของชาติ ซึ่งมีผลเก่ียวเน่ืองมาจากการท่ีทหาร
อินโดนีเซียมองวา่การล่มสลายของประเทศเวียดนามใต้ ลาวและกัมพูชาท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสต์นัน้  
เป็นเพราะมีการพึ่งพานโยบายทางทหารและการสนับสนุนจากภายนอกมากเกินไป  ประเทศ
เหลา่นีจ้ึงขาดการพึ่งพาตนเองและความเข้มแขง็  ดงันัน้ประเทศท่ีก าลงัพฒันาอย่างอินโดนีเซียจึง
ต้องสร้างความเข้มแขง็ของชาติ ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีมีหลายแง่มมุโดยเน้นการพึ่งพาตนเอง27   

ความตระหนกัเร่ืองความมัน่คงของรัฐของอินโดนีเซียเกิดขึน้จากความเปราะบาง
และความออ่นแอของรัฐ การใช้หลกัการสร้างความเข้มแข็งของชาติจึงเกิดขึน้โดยมีเป้าหมายใน
การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัองค์ประกอบของรัฐและขจัดหรือลดบ่อเกิดของความขดัแย้งภายใน 
และไมเ่ปิดโอกาสให้เกิดการแทรกแซงจากภายนอก หลกัการสร้างความเข้มแข็งของชาตินัน้ได้รับ
การสง่เสริมผา่นการใช้นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและสงัคมวฒันธรรม โดยเน้น
การพฒันาเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรก เพราะเช่ือวา่จะสง่เสริมหลกัการสร้างความเข้มแขง็ของชาติได้
อย่างมีศกัยภาพท่ีสดุ นอกจากนีก้ารใช้หลกัการสร้างความเข้มแขง็ของชาติก็ยังเป็นการช่วยสร้าง
ความชอบธรรมให้กบัรัฐบาลและบทบาททางการเมืองของทหารอีกด้วย28                                                                                                 

                                                   
  26 Ibid. 
  27 Ibid., pp.60-61. 
  28 Ibid., p.62. 
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มาเลเซียนัน้เ ป็นประเทศท่ีประสบกับภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐ ท่ี
หลากหลาย เช่น ภัยคุกคามภายในจากลทัธิคอมมิวนิสต์และความรุนแรงทางเชือ้ชาติศาสนา 
รัฐบาลมาเลเซียตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และ
การทหารท่ีจะแก้ปัญหาตา่งๆได้มานานแล้ว แตก่็ยงัไมม่ีความพยายามท่ีจะสร้างหลกัการเก่ียวกับ
ความมั่นคงขึน้มาอย่างเป็นทางการ แม้ในช่วงทศวรรษ 1970 และต้นทศวรรษ 1980 ค าว่า 
national resilience และ Comprehensive security จะเร่ิมเข้ามาในมาเลเซียและได้มีการใช้ค า
เหลา่นีใ้นการประชมุและในท่ีสาธารณะต่างๆ โดยเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูและนายกรัฐมนตรี แต่ก็ยัง
ไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการเมื่อเทียบกับหลักการสร้างความเข้มแข็งของชาติของ
อินโดนีเซีย จนเมื่อมีการประชุมของ ISIS (Institute of Strategic and International Studies) 
เก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คง Dato Seri Mahathir ได้เน้นให้เห็นถึงความส าคญัของความรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ  และเสถียรภาพทางการเมืองเพ่ือสร้างความมัน่คงของรัฐ  บรรดาเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูตา่ง
ก็เห็นพ้องกันว่าภัยคุกคามภายในประเทศเป็นสิ่งท่ีวิกฤติ   และแนวทางแก้ปัญหาก็ต้องเน้น
มาตรการทางการเมืองและเศรษฐกิจสงัคม    สว่นการใช้ก าลงัทางทหารนัน้มีความส าคญัน้อยกวา่
ในการขจดับ่อเกิดของความขดัแย้งภายใน  การเห็นชอบภายในร่วมกันดงักล่าวจึงถูกมองว่าเป็น
การเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมของหลกัการสร้างความเข้มแขง็ของชาติ29 

สว่นประเทศสิงคโปร์นัน้การเป็นประเทศท่ีเปราะบางในหลายๆด้าน เช่น ขนาด 
ท่ีตัง้ การเป็นรัฐชาติท่ีเกิดใหม่ จ านวนประชากร และเศรษฐกิจท่ีมีการพึ่งพาตลาดต่างประเทศ
ทัง้หมด ล้วนเป็นสิ่งท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาหลกัการป้องกันของสิงคโปร์ ในช่วงทศวรรษ 1960 
และ 1970 หลกัการป้องกันของสิงคโปร์นัน้เน้นสองแนวทาง ในระดบัภายในนัน้เน้นการพัฒนา
เอกภาพของชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือลดหรือขจัดแหล่งท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งภายใน 
และไมเ่ปิดโอกาสให้อ านาจจากภายนอกเข้ามาเก่ียวข้อง นโยบายนีถู้กใช้เพ่ือพัฒนาเอกลกัษณ์
ของชาติซึ่งเน้นพหเุชือ้ชาติและวฒันธรรม มีการควบคมุสงัคมอย่างเข้มงวดผ่านการใช้กฎหมาย 
โดยผู้น าของสิงคโปร์มองวา่ความสมัพันธ์ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความมัน่คงนัน้มีส่วน
สง่เสริมซึ่งกนัและกนั  สว่นหลกัการป้องกนัแนวทางท่ีสองนัน้เน้นท่ีการป้องกนัทางทหารของรัฐต่อ
ภยัคกุคามจากภายนอก จนเมื่อถึงต้นทศวรรษ 1980 หลกัการป้องกันของสิงคโปร์ก็เน้นไปในแง่
ของการป้องกนัโดยรวมหรือ Total Defense มากขึน้  โดยมีมิติทางจิตวิทยาและทางสงัคมท่ีเน้น
การสง่เสริมอตัลกัษณ์ของชาติ เอกภาพของชาติ และการป้องกันประเทศรวมถึงผลประโยชน์ของ
ชาติ สว่นมิติการป้องกนัพลเรือนและเศรษฐกิจนัน้เป็นแนวทางท่ีก าหนดขึน้ในปี ค .ศ. 1982 เพ่ือ

                                                   
  29 Ibid., pp.63-68. 
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ปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือนและการบริการท่ีจ าเป็นระหว่างเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมถึง
ต้องการให้หน่วยงานของรัฐ ภาคธรุกิจ และทหารให้ความเช่ือมัน่ว่าเศรษฐกิจจะสามารถด าเนิน
ตอ่ไปได้ในช่วงสงคราม แม้วา่ก าลงัคนจะถกูเกณฑ์เข้าร่วมกบักองก าลงัแห่งชาติก็ตาม30 

จากหลกัการเก่ียวกับความมัน่คงของทัง้ 3 ประเทศข้างต้นจะเห็นได้ว่าเป็นการ
มองภัยคุกคามโดยไม่ได้เ น้นไปท่ีสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ แต่ให้ความส าคัญกับ
สภาพแวดล้อมภายในประเทศซึ่งมีหลายๆปัจจัยท่ีสามารถก่อให้เกิดความขดัแย้งจนส่งผลต่อ
ความมัน่คงของรัฐได้ รัฐบาลเน้นการสร้างความมัน่คงภายในชาติโดยผ่านวิธีการพัฒนาในด้าน
ตา่งๆอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจแทนท่ีจะให้ความส าคญักับการ
พฒันาทางการทหารเป็นอนัดบัแรก  ทัง้นีก้็เน่ืองมาจากการเช่ือวา่ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
เป็นพืน้ฐานส าคญัท่ีสามารถน าไปสูก่ารสร้างความมัน่คงให้กบัรัฐได้ ซึ่งแม้แต่ละประเทศจะมีการ
ใช้ค าหรือการตีความไปในลกัษณะท่ีแตกตา่งกนั  แตแ่นวคิดดงักลา่วก็ถือวา่สามารถจดัอยู่ในกลุ่ม
ของแนวคิดความมัน่คงแบบครอบคลมุได้ 

อาเซียนรับเอารูปแบบความร่วมมือด้านความมั่นคงโดยมีพืน้ฐานของแนวคิด
ความมั่นคงแบบครอบคลุม (Comprehensive security) และความมั่นคงแบบร่วมมือกัน 
(Cooperative security) เน่ืองจากในทางปฏิบัตินัน้อาเซียนไม่ได้เน้นเร่ืองความร่วมมือทาง
การทหาร แตเ่น้นการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ หลกัการเจรจา และหลีกเลี่ยงความขดัแย้งมากกวา่ท่ี
จะเน้นการแก้ปัญหาข้อพิพาท และการท่ีอาเซียนไม่ได้ตัง้ขึน้เพ่ือตอบโต้ต่อศตัรูภายนอกโดยตรง 
การปราศจากขีดความสามารถทางทหารและทัศนะต่อภยัคกุคามร่วมกัน จึงท าให้อาเซียนไม่
สามารถแสดงออกในฐานะอ านาจท่ีจะสกดักัน้ภยัคกุคามจากภายนอกได้31 อาเซียนรับเอาแนวคิด
ความมัน่คงแบบครอบคลมุมาใช้ในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งเป็นหลกัการความมัน่คงท่ีได้รับมาจาก
การส่งเสริมหลักการสร้างความเข้มแข็งของชาติของอินโดนีเซีย โดยผู้น าอาเซียนเช่ือว่ารัฐท่ี
เข้มแขง็นัน้จะสามารถน าไปสูก่ารสร้างความเข้มแข็งของภมูิภาค ซึ่งในระยะยาวจะสามารถต่อสู้

                                                   
  30 Ibid., pp.71-74. 
  31 Ralf Emmers,  “Security cooperation in the Asia-Pacific: Evolution of concepts and practices,” 
in Asia-Pacific security cooperation: National interests and regional order, p.10. 
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กบัภยัคกุคามทัง้จากภายในและภายนอกได้32 ดงัท่ีประธานาธิบดีซูฮาร์โตกล่าวในเดือนตลุาคมปี 
1974 วา่  

“ถ้าแตล่ะประเทศสมาชิกพฒันาความเข้มแข็งของชาติตนเอง ต่อไปก็จะท าให้เกิด
ความเข้มแข็งของภูมิภาคขึน้อย่างช้าๆ นั่นคือ ความสามารถของประเทศสมาชิกท่ีจะร่วมกันแก้ไข
ปัญหาท่ีมีอยูร่่วมกนัและดแูลอนาคตและความเป็นอยูท่ี่ดีร่วมกนั”33 

ส าหรับประเทศในอาเซียนสว่นใหญ่นัน้การสร้างความเข้มแข็งหมายถึงการเน้น
การพฒันาเศรษฐกิจ ทัง้นีก้็เป็นผลเก่ียวเน่ืองมาจากปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศสมาชิกเองท่ี
ต้องเผชิญกบัการตอ่ต้านจากกลุม่ตา่งๆ ซึ่งการกระท าท่ีเป็นไปเพ่ือตอ่ต้านรัฐบาลสว่นใหญ่นัน้ก็จะ
เก่ียวข้องกบัการเรียกร้องทางสงัคมและเศรษฐกิจ  นอกจากนีก้ารสนับสนุนหลกัการสร้างความ
เข้มแขง็ของชาติ ก็ยงัเก่ียวข้องกบัการยึดมัน่ในเร่ืองชาตินิยม ซึ่งเป็นผลจากการตกเป็นอาณานิคม
มาอย่างยาวนานของประเทศอาเซียนสว่นใหญ่ การพฒันาหลกัการดงักลา่วสว่นหนึ่งจึงต้องการท่ี
จะลดการแทรกแซงกิจการภายในจากประเทศภายนอกอีกด้วย34 

ความต้องการของอาเซียนท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งของภูมิภาค ซึ่งสมาชิกมี
อ านาจเตม็ท่ีในการบริหารบ้านเมืองของตน  น าไปสู่แนวคิดการสร้างเขตแห่งสนัติภาพ เสรีภาพ 
และความเป็นกลางหรือ ZOPFAN (Zone of Peace, Freedom and Neutrality) ในปี ค.ศ.197135  
แม้ว่าในระยะเร่ิมแรกนัน้อาเซียนยังไม่สามารถมีความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง
ระหวา่งกนัได้อย่างเปิดเผย  เน่ืองจากประเทศสมาชิกเกรงวา่ท่ามกลางบรรยากาศระหวา่งประเทศ
ในยุคสงครามเย็น อาเซียนอาจถูกมองว่าเป็นพันธมิตรทางทหารได้36  แต่หลงัจากการประกาศ
ลทัธินิกสนั (Nixon Doctrine) ของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1969   ซึ่งเป็นนโยบายการลดบทบาท
ของสหรัฐอเมริกาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และปรับความสมัพันธ์กับจีน ก็ได้ส่งผลให้

                                                   
 32 Tim Huxley,  Insecurity in the ASEAN region (London: Royal United Services Institute for 

Defense studies,1993), p.4. Cited in Ralf Emmers,  “Security cooperation in the Asia-Pacific: Evolution of concepts 
and practices,” in Asia-Pacific security cooperation: National interests and regional order, p.11. 

 33 Suharto,  “Address by the President of the Republic of Indonesia,” in Regionalism in Southeast 
Asia(Jakarta: Center for Strategic and International Studies,1975), p.8.  
  34 Dewi Fortuna Anwar,  “National versus regional resilience?: An Indonesian perspective,” in 
Southeast Asian perspectives on security,  ed. Derek da Cunha (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 
2000), p.83. 
  35 Ibid., p.90. 
  36 สรุพงษ์ ชยันาม,   “ความสมัพนัธ์ด้านการเมืองและความมัน่คง,” ใน อาเซียนในสหสัวรรษใหม่, หน้า 19. 
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ประเทศต่างๆในภูมิภาคท่ีพึ่งพาสหรัฐอเมริกา ตกอยู่ในภาวะระส ่าระสายและจ าเป็นต้องปรับ
นโยบายของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ความมัน่คงของประเทศ  อาเซียนเองก็จ าเป็นต้องปรับตวัและร่วมมือกนัด้านการเมือง
เพ่ือสง่เสริมความมัน่คงในภมูิภาค  จึงได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยการก าหนดให้ภมูิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้เป็นเขตสนัติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง อนัเป็นการประกาศเจตนารมณ์
ร่วมกัน เพ่ือให้มหาอ านาจถอนตัวออกจากภูมิภาคแต่ให้การค า้ประกันความเป็นกลางของ
ภมูิภาค37  เป็นการเน้นความต้องการของอาเซียนท่ีจะพึ่งพาตนเองในเร่ืองความมัน่คงแทนการ
พึ่งพาการปกป้องทางทหารจากอ านาจภายนอก และในการท่ีจะท าให้ ZOPFAN เป็นจริง สมาชิก
ในภมูิภาคต้องคงความสมัพนัธ์ฉนัท์มิตรระหวา่งกนัอย่างชดัเจน และสร้างหลกัประกันการพัฒนา
ระเบียบภายในภมูิภาคอย่างสนัติและมีเสถียรภาพ38 

นอกจากนีส้ิ่งส าคญัท่ีอาเซียนท าเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของภมูิภาค  คือ  การ
ลงนามในสนธิสญัญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia : TAC) ในปี ค.ศ.1976  ซึ่งเป็นสนธิสญัญาท่ีก าหนดหลกัการ
ด าเนินความสมัพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก โดยยึดหลกัการเคารพอธิปไตยและ
บูรณภาพแห่งดินแดน การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน และท่ีส าคญัคือห้ามรุกราน
หรือการใช้ก าลงัเพ่ือให้สมาชิกใช้หลกัการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสนัติวิธี 

แนวคิดเก่ียวกับความมัน่คงแบบครอบคลมุของอาเซียนนัน้ มองความมัน่คงใน
ฐานะท่ีเป็นความมัน่คงของความจ าเป็นพืน้ฐานทัง้หมดและผลประโยชน์ท่ีส าคญัของมนษุย์ สงัคม 
และรัฐ นัน่คือ ความมัน่คงทางการเมือง สงัคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม  ซึ่งสิ่งเหล่านีจ้ะ
อยู่ในรูปของความเข้มแข็งและความมั่นคงของชาติ 39  ดังท่ีได้แสดงไว้อย่างเป็นทางการใน
ปฏิญญาอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) ปี ค.ศ. 1976  ในนามของหลกัการสร้าง
ความเข้มแข็งของชาติและของภมูิภาค   ซึ่งได้เสนอหลกัการสร้างความเข้มแข็งในฐานะท่ีเป็น
แนวทางร่วมกันต่อความมั่นคงภายในประเทศและภูมิภาค 40 ดังท่ีได้เน้นย า้ไว้ในปฏิญญาว่า

                                                   
  37 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 19. 
  38 Dewi Fortuna Anwar,  “National versus regional resilience?: An Indonesian perspective,” in 
Southeast Asian perspectives on security, p.90. 
  39 Mohammed Jawhar bin Hassan,  “Asian perspective on security,” in Common security in Asia: 
New concepts of  human security, p.57. 
  40 Ralf Emmers,  “Security cooperation in the Asia-Pacific: Evolution of concepts and practices,” 
in Asia-Pacific security cooperation: National interests and regional order, p.11. 
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เสถียรภาพของแตล่ะประเทศสมาชิกและของภมูิภาคอาเซียนเป็นสิ่งจ าเป็นตอ่สนัติภาพและความ
มัน่คงระหว่างประเทศ แต่ละประเทศสมาชิกตัง้ใจหาทางท่ีจะขจัดภัยคกุคามท่ีจะมาท าลาย
เสถียรภาพของตน ดังนัน้จึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชาติและอาเซียนโดยรวม41   
นอกเหนือจากแนวทางความมัน่คงแบบครอบคลมุแล้ว  อาเซียนยงัมีแนวทางของความมัน่คงโดย
ร่วมมือกัน  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชัดในอาเซียนในลกัษณะของการหลีกเลี่ยงและการจัดการความ
ขดัแย้ง  การลดความเป็นไปได้ท่ีรัฐในภูมิภาคจะใช้ก าลังในการแก้ปัญหา  และการปรับปรุง
บรรยากาศความสมัพนัธ์ภายในภมูิภาค  แนวทางการหลีกเลี่ยงและจดัการความขดัแย้งนัน้  แสดง
ให้เห็นโดยการปราศจากมาตรการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจท่ีเป็นรูปธรรม  การใช้หลกัการทูตเชิง
ป้องกนั การปฏิเสธกลไกทางกฎหมายหรือกลไกท่ีเป็นทางการ ใช้หลกัการปรึกษาหารือ การเจรจา
และหลักอธิปไตยของรัฐ รวมถึงการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ42   
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ยึดถือหลกัการต่างๆเหล่านีเ้ป็นแนวทางในการปฏิสมัพันธ์ระหว่างกัน
อย่างเคร่งครัดมายาวนาน จนกลายเป็นลกัษณะเด่นขององค์กรท่ีเรียกว่าวิถีปฏิบัติของอาเซียน
หรือ ASEAN Way  

จากการพิจารณาแนวทางในการสร้างความมัน่คงของอาเซียนดงักล่าว อาจสรุป
ได้วา่ ลกัษณะการด าเนินงานของอาเซียนนัน้ยงัไมส่อดคล้องกบัแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ ทัง้
ในประเด็นเร่ืองการมองปัจเจกบุคคลเป็นศูนย์กลางในการสร้างความมั่นคง และการมองภัย
คกุคามอย่างเช่ือมโยงซึ่งกนัและกนั ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะท าให้มีการแก้ปัญหาภยัคกุคามอย่างครอบคลมุ
และเป็นองค์รวม แม้อาเซียนจะมีแนวคิดความมัน่คงแบบครอบคลมุท่ีมีการขยายประเด็นความ
มัน่คง โดยไมเ่น้นเพียงการตอบโต้ตอ่ภยัคกุคามด้านการทหารตามแนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิม 
แต่ในทางปฏิบัตินัน้ แนวทางการสร้างความมัน่คงแบบครอบคลมุของอาเซียน หรือจะกล่าวให้
ชัดเจนย่ิงขึน้ก็คือหลักการสร้างความเข้มแข็งให้กับชาติและภมูิภาคนัน้  ก็ไม่ได้มีการมองภัย
คกุคามต่างๆอย่างเป็นองค์รวม อาเซียนเน้นเร่ืองการพัฒนาและสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงของรัฐ ทัง้นีก้็
เน่ืองมาจากความต้องการท่ีจะสร้างชาติให้เข้มแขง็หลงัจากหลดุพ้นจากการเป็นอาณานิคม ซึ่งท า
ให้ประเทศยังต้องประสบกับความขดัแย้งวุ่นวายต่างๆท่ีบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐอีกมากมาย 

                                                   
 41 ASEAN Secretariat, Declaration of ASEAN Concord[Online], 17 Oct 2010.  Available from: 

http://www.aseansec.org/1216.htm  
  42 Ralf Emmers,  “Security cooperation in the Asia-Pacific: Evolution of concepts and practices,” 
in Asia-Pacific security cooperation: National interests and regional order, p.12. 
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หลงัจากท่ีต้องเผชิญกับเหตุการณ์วุ่นวายท่ีเกิดขึน้หลงัจากการปลดปล่อยอาณานิคม  จึงท าให้
ประเทศในอาเซียนยึดมัน่ในการสร้างความมัน่คงให้กบัรัฐอย่างเคร่งครัด แนวทางการสร้างความ
มัน่คงของอาเซียนจึงกล่าวได้ว่า เป็นแนวทางท่ีไม่ได้ให้ความส าคญักับความมัน่คงของปัจเจก
บุคคล การด าเนินงานต่างๆเป็นไปโดยจ ากัดอยู่แค่การตัดสินใจในระดับผู้น า โดยไม่ได้มอง
ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการก าหนดนโยบาย ดงันัน้นโยบายท่ีออกมาจึงมกัเป็นไป
ในทางท่ีจะสร้างความมัน่คงให้กบัรัฐ ในขณะท่ีประชาชนเป็นผู้ถกูลิดรอนสิทธิ และต้องประสบกับ
ความไม่มัน่คงในด้านต่างๆโดยท่ีไม่สามารถเรียกร้องสิทธิใดๆได้ นอกจากนีแ้นวทางการสร้าง
ความมัน่คงโดยเน้นเพียงแคป่ระเดน็ด้านเศรษฐกิจ โดยไมไ่ด้ค านึงถึงการสร้างความมัน่คงในด้าน
อ่ืนๆ ก็เป็นสิ่งท่ีขดัแย้งกับแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ ซึ่งมองว่าภยัคกุคามต่างๆนัน้มีความ
เก่ียวข้องซึ่งกนัและกนั การเน้นสร้างความมัน่คงเพียงแคป่ระเด็นใดประเด็นหนึ่ง ไม่สามารถท่ีจะ
แก้ปัญหาความไม่มัน่คงได้อย่างเป็นระบบ การท่ีอาเซียนเน้นเฉพาะการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจโดยละเลยการสร้างความมัน่คงในประเดน็อ่ืนๆนัน้ ท าให้เกิดปัญหาตา่งๆตามมา และไม่
อาจท าให้อาเซียนสร้างความมัน่คงได้อย่างครอบคลมุ แนวทางของอาเซียนท่ีไมไ่ด้ให้ความส าคญั
กบัการสร้างความมัน่คงให้กบัปัจเจกบคุคล และวิธีการสร้างความมัน่คงโดยไม่ได้มองภยัคกุคาม
อย่างเช่ือมโยงกนั หรือไมไ่ด้ใช้แนวทางการแก้ปัญหาแบบบรูณาการ จึงยังไม่ถือว่าเป็นแนวทางท่ี
สอดคล้องกบัแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ 

3.1.2 บทบาทของ Track II และ Track III 

การพัฒนาของแนวคิดเก่ียวกับความมัน่คงภายในอาเซียนในระยะต่อมานัน้  มี
ส่วนเก่ียวข้องกับบทบาทขององค์กรต่างๆภายในภูมิภาคโดยเฉพาะองค์กรท่ีไม่ใช่ภาครัฐ            
ซึ่งพยายามแสวงหาแนวทางในการสร้างความมัน่คง  รวมถึงการผลกัดนัให้ประเดน็ตา่งๆท่ีในอดีต
ไมถื่อวา่เป็นเร่ืองของความมัน่คงเข้าไปสูว่าระของความมัน่คงมากขึน้  การเปลี่ยนแปลงดงักล่าว
จะเห็นได้จากการท าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเรียกว่า Track II และ Track III ของอาเซียน  ซึ่งได้
ด าเนินการต่างๆจนส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบนโยบายในระดบั Track I ในเวลาต่อมา 
Track I ของอาเซียนนัน้ เป็นการกล่าวถึงช่องทางการสื่อสารส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเร่ือง
การเมืองและความมัน่คงในภมูิภาค โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมใน Track I นัน้จะเข้าร่วมในฐานะตวัแทนของ
รัฐ43  ส่วน Track II นัน้หมายถึง เครือข่ายของนักวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญ ภาคประชาสงัคม และ
ข้าราชการท่ีกระท าในฐานะสว่นตวั เป็นการติดตอ่แบบไมเ่ป็นทางการและมีปฏิสมัพนัธ์โดยมุง่ท่ีจะ

                                                   
  43 David Capie and Paul Evans,  The Asia-Pacific security lexicon(Singapore: ISEAS, 2002), 
p.209. 
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แก้ไขทัง้ความขดัแย้งภายในรัฐและความขดัแย้งระหว่างรัฐ44 หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการ
ท าหน้าท่ีในนามของ Track II คือ ASEAN-ISIS และ CSCAP  

ASEAN-ISIS (ASEAN Institutes of Strategic and International Studies) 
ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1988 แต่กิจกรรมจริงๆนัน้เร่ิมต้นตัง้แต่ปี ค .ศ.1984 โดยความริเร่ิมของ Jusuf 
Wanandi  ซึ่งได้จดัให้มีการประชมุระหวา่งผู้น า ผู้ เช่ียวชาญ และนกัวิชาการตา่งๆ  เพราะตระหนกั
วา่ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก าลงัประสบความท้าทายทางการเมือง เศรษฐกิจ  และความ
มัน่คง โดยเห็นวา่การสนทนากนัเร่ืองนโยบายระหวา่งประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืนๆในภมูิภาค
ผา่นช่องทางท่ีไมเ่ป็นทางการ  จะเป็นก้าวส าคญัท่ีน าไปสูก่ารลดความตงึเครียดและสร้างความไว้
เนือ้เ ช่ือใจกันภายในภูมิภาคได้ ซึ่ง ASEAN-ISIS จะเป็นผู้ น าเสนอประเด็นเชิงนโยบายท่ี
หลากหลายท่ีกระทบตอ่ภมูิภาคเพ่ือให้ผู้น าหรือผู้มีอ านาจพิจารณาตดัสินใจ45 

CSCAP นัน้เกิดขึน้เน่ืองจากการประชุมของ Track II ท่ีกรุงโซลในปี ค.ศ.1992 
ซึ่งท่ีประชมุได้เห็นพ้องกนัวา่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องจดัให้มีหน่วยงานในลกัษณะท่ีไมใ่ช่รัฐในการท่ี
จะน าไปสูก่ารสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจและความมัน่คงในภมูิภาค  ตอ่มาจึงได้รับความเห็นชอบจาก
ทัง้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและนกัวิเคราะห์ด้านความมัน่คงในภมูิภาคให้มีการจดัตัง้ CSCAP ขึน้มาอย่าง
เป็นทางการ และได้ยอมรับกฎบตัร CSCAP ในปี ค.ศ.1993  การจดัตัง้ CSCAP นัน้มีวตัถปุระสงค์
ในการจดัหากลไกแบบไมเ่ป็นทางการในการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ และความร่วมมือด้านความ
มั่นคงภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค โดยจะใช้กลไกแบบไม่เป็นทางการส าหรับนักวิชาการ 
ข้าราชการ และคนอ่ืนๆในลกัษณะท่ีเป็นสว่นตวั เพ่ืออภิปรายเก่ียวกบัประเดน็ทางการเมือง ความ
มัน่คง และความท้าทายตา่งๆท่ีภมูิภาคต้องเผชิญ นอกจากนีย้ังเสนอค าแนะน าด้านนโยบายต่อ
องค์กรระหว่างรัฐต่างๆ จัดการประชุมระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศ  รวมถึงสร้างความ
เช่ือมโยงกับสถาบันและองค์กรในท่ีต่างๆเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมลู  ความเข้าใจและประสบการณ์
เก่ียวกบัความร่วมมือทางการเมืองและความมัน่คงในภมูิภาค46   ดงันัน้โดยโครงสร้างแล้วบทบาท
หน้าท่ีของ ASEAN-ISIS และ CSCAP  จึงมีส่วนส าคญัในการท าให้ประเทศต่างๆ มีความไว้เนือ้
เช่ือใจซึ่งกนัและกนั  และสามารถหนัมาร่วมมือกนัเพ่ือสร้างความมัน่คงภายในภมูิภาคได้มากขึน้   

                                                   
  44 Mely Caballero-Anthony,  Regional security in Southeast Asia: Beyond the ASEAN 
way(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005), p.158. 
  45 Ibid., p.161. 
  46 Council for Security Cooperation in the Asia Pacific[online], 16 Oct 2010.  Available from: 
http://www.cscap.org  
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นอกจากนีก้็ยงัเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีสามารถท าหน้าท่ีเผยแพร่แนวคิดเก่ียวกับความมัน่คง และ
ผลกัดนัให้เข้าไปสูก่ระบวนการรับรู้และการก าหนดนโยบายของรัฐได้โดยตรง 

ส่วน Track III นัน้หมายถึงกลุ่มต่างๆ เช่น NGOs เครือข่ายข้ามชาติ และ 
เครือข่ายผู้สนับสนุนต่างๆ ซึ่งจะมีการด าเนินกิจกรรมและการจัดประชุมโดยส่วนใหญ่จะเน้น
ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิมนษุยชน ประชาธิปไตย  ประเดน็เก่ียวกบัเศรษฐกิจสงัคมและความไม่
เท่าเทียมทางเพศ ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ตัวอย่างของ Track III ท่ีมีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค เช่น Alt-SEAN (the 
Alternative ASEAN Network on Burma), FORUM-ASIA (the Asian Forum for Human 
Rights and Development), Focus on the Global South และ PDSAP (Peace, Disarmament 
and Symbiosis in the Asia-Pacific)47 

กิจกรรมของ Track III นัน้อาจกลา่วได้ว่าเร่ิมเห็นเด่นชัดในปลายทศวรรษ 1980 
และต้นทศวรรษ 1990 ซึ่งเป็นเวลาท่ีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ในช่วงของการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและทางสงัคมอย่างรวดเร็ว  ในช่วงนีไ้ด้มีการขยายตวัขององค์กรภาค
ประชาสงัคมหรือ CSOs (Civil Society Organizations) ออกไปอย่างรวดเร็ว  CSOs นัน้ หมายถึง 
NGOs กลุม่ผู้สนบัสนนุ และขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ีหลากหลาย ซึ่งมีมมุมองในประเดน็ท่ี
ตา่งกนั เช่น สิทธิของชนกลุม่น้อย สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ โดยเป็นองค์กรท่ีไมห่วงัก าไรและสมคัรใจ
ท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแง่ของการพัฒนา การปกครอง และความมัน่คง  CSOs ส่วน
ใหญ่มีความห่วงใยร่วมกันในการท่ีจะช่วยเหลือชุมชนท้องถ่ิน ขจัดเง่ือนไขความเป็นอยู่ท่ีไม่พึง
ประสงค์ส าหรับคนยากจน การช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถูกทารุณ การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลุ่มเหล่านีใ้นการต่อสู้ เพ่ือความยุติธรรมทางสังคม การต่อสู้ เร่ืองสิทธิมนุษยชน การปรับปรุง
เง่ือนไขสภาพแวดล้อม และการปรับปรุงคณุภาพชีวิต48  

ในช่วงทศวรรษ 1990 นัน้ เป็นช่วงท่ีมีการเน้นสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีความตระหนกัถึงปัญหาการเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมท่ีเป็น
ผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ  แม้รูปแบบการเจริญเติบโตของการพฒันาน าไปสูค่วามรุ่งเรือง
ส าหรับบางกลุม่  แตก่็ต้องแลกด้วยต้นทนุทางระบบนิเวศและความสญูเสียของผู้คนในแง่การเสือ่ม
โทรมของสิ่งแวดล้อม  ผลกระทบทางสภาพแวดล้อมและทางสงัคมจากการพัฒนาอตุสาหกรรม

                                                   
  47 David Capie and Paul Evans,  The Asia-Pacific security lexicon, p.217-218. 
  48 Mely Caballero-Anthony,  Regional security in Southeast Asia: Beyond the ASEAN way, p.235. 
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ไมไ่ด้จ ากดัอยู่แคภ่ายในเขตแดนรัฐเท่านัน้  แต่ยังท าให้เกิดมลภาวะข้ามพรมแดน การลดลงของ
ทรัพยากรในประเทศท่ีด้อยกว่าเพ่ือสนองความต้องการของประเทศร ่ารวย รวมถึงปัญหาการทิง้
ขยะพิษในประเทศท่ีก าลงัพฒันา49   ซึ่งล้วนแล้วแตเ่ป็นปัญหาท่ีสง่ผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยท่ีรัฐเป็นผู้ก่อให้เกิดปัญหา หรือไม่ได้ท าหน้าท่ีในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชนของตน 

จากปัญหาต่างๆดังกล่าว ท าให้เกิดการอภิปรายเก่ียวกับแนวทางใหม่สู่การ
พฒันา  ซึ่งเป็นแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืนและมีปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลาง โดยมีค าถามส าคญั
คือความยั่งยืนส าหรับใคร  การเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีมีปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลางนัน้มี
หลักการเร่ืองความต้องการและสิทธิของประชาชน  การเคารพในคณุค่าของความเป็นมนุษย์  
ต้องการให้เคารพการตดัสินใจและฟังความต้องการของประชาชนทกุระดบั  รวมถึงให้ประชาชนมี
สว่นร่วมในการก าหนดแนวทางการพฒันา  ซึ่ง NGOs ในเอเชียนัน้เป็นผู้ ท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมาสู่วาระการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง โดย
สาเหตท่ีุท าให้ NGOs เข้ามามีบทบาทและได้เกิดการแพร่ขยายไปในเอเชียอย่างรวดเร็วนัน้เกิดมา
จากหลายปัจจยั เช่น การละเลยของรัฐบาลในการจัดการกับประเด็นต่างๆท่ีส่งผลกระทบต่อคน
ยากจน  การตระหนักถึงความเดือดร้อนของคนยากจนท่ีได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจใน
ระดบัมหภาค ซึ่งสง่ผลตอ่ทิศทางในการพฒันา และเกิดจากการเรียกร้องของนักวิชาการด้านการ
พฒันาให้สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา50   

จากบทบาทของ NGOs ในการท ากิจกรรมรณรงค์เก่ียวกับประเด็นต่างๆอย่าง
ตอ่เน่ือง ท าให้ NGOs ในเอเชียโดยเฉพาะกลุม่ท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองการเมืองได้รับพืน้ท่ีทางการเมือง
เพ่ิมขึน้ในการท ากิจกรรมตา่งๆ มีการขยายขอบเขตของวาทกรรมทางการเมืองท่ียอมรับได้  และให้
การจ ากดัความเก่ียวกบัความสมัพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาสงัคมในทิศทางใหม่51  ปรากฏการณ์
ดงักลา่วแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไม่ได้เป็นตวัแสดงเดียวในการก าหนดวาระทางการเมืองและการ

                                                   
  49 Noeleen Heyzer,  “Toward new government-NGO relations for sustainable and people-centred 
development,” in Government-NGO relations in Asia: Prospects and challenges for people-centred development,  
eds. Noeleen Heyzer, James V. Riker, and Antonio B. Quizon(Kuala Lumpur: Asian and Pacific development centre, 
1995), p.2-3. 
  50 Ibid., p.4-6. 
  51James V. Riker,  “Reflections on government-NGO relations in Asia: Prospects and challenges 
for people-centred development,” in Government-NGO relations in Asia: Prospects and challenges for people-centred 
development, p.191. 
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พัฒนาอีกต่อไป  NGOs ในภูมิภาคได้เข้าไปสู่พืน้ท่ีทางการเมืองและมีบทบาทต่างๆมากขึน้ 
โดยเฉพาะบทบาทในการก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึน้ในกระบวนการพัฒนา โดย
สง่เสริมให้รัฐเปลี่ยนไปเน้นการมองประชาชนเป็นศนูย์กลาง แทนการเน้นวิสยัทศัน์และยทุธศาสตร์
การพฒันาเดิมท่ีสง่ผลกระทบตอ่ความเป็นอยู่ของประชาชน  

บทบาทของ Track III ในการท าหน้าท่ีผลกัดนัให้ Track I รับเอาแนวคิดท่ีให้
ความส าคญักบัคณุคา่ของความเป็นมนษุย์นัน้เป็นการกระท าท่ีต้องใช้เวลาและต้องมีการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆอย่างต่อเน่ือง การจัดกิจกรรมหรือการประชุมส่วนใหญ่มักจะจัดคู่ขนานไปใน
ช่วงเวลาเดียวกบัการประชมุของภาครัฐ โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีเหตกุารณ์ส าคญัๆท่ีจะท าให้สามารถ
สง่สญัญาณไปยงัภาครัฐหรือสร้างความตื่นตวัให้กบัหน่วยงานต่างๆของรัฐได้มากขึน้  เหตกุารณ์
ส าคญัเหตกุารณ์หนึ่งท่ีท าให้ NGOs จากทัว่ภมูิภาคให้ความสนใจ คือ การจดัประชมุระดบัโลกว่า
ด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ.1993 ท่ีกรุงเวียนนา ก่อนการประชุมนีต้ัวแทน  NGOs จาก
องค์กรต่างๆท่ีรณรงค์เก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาได้มาร่วมกันจัดประชุมขึน้ท่ี
กรุงเทพฯ เพ่ือร่วมกนัผลกัดนัให้ประเทศตา่งๆน าเร่ืองสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยได้
จดัท าแถลงการณ์ร่วมเพ่ือไปน าเสนอในการประชมุเร่ืองสิทธิมนษุยชนระดบัภมูิภาคท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐ
จากประเทศตา่งๆในเอเชียมาประชมุกนัเพ่ือเตรียมพร้อมก่อนไปร่วมประชมุระดบัโลก 

แถลงการณ์ร่วมดงักลา่วแสดงให้เห็นถึงความท้าทายเร่ืองสิทธิมนษุยชนท่ีภมูภิาค
ก าลงัเผชิญและมีการเสนอข้อแนะน าเพ่ือแก้ปัญหา  โดยเห็นวา่ควรให้ความส าคญักบัแนวทางการ
แก้ปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชนแบบองค์รวม  เน่ืองจากประเด็นต่างๆเร่ืองสิทธิมนุษยชนมีความ
เก่ียวข้องและมีส่วนส่งเสริมซึ่งกันและกัน ไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้  นอกจากนีก้็ยังมี
ความกงัวลเก่ียวกบัการให้ความส าคญัทางทหารเพ่ิมขึน้  เพราะเห็นว่าการเพ่ิมความเข้มข้นทาง
ทหารเป็นสิ่งท่ีสง่ผลตอ่ความเดือดร้อนของผู้คน เช่น ในเหตกุารณ์ความขดัแย้งท่ีใช้อาวธุต่อสู้กัน
ได้ท าให้เกิดผู้ ไร้ท่ีอยู่อาศัยและผู้ อพยพจ านวนมาก ในการท่ีจะแสวงหาสันติภาพและสิทธิ
มนษุยชนนัน้จ าเป็นต้องควบคูไ่ปกบัการลดความส าคญัทางทหารลง52  

 หลงัจากการประชุมเร่ืองสิทธิมนุษยชนระดบัโลกท่ีกรุงเวียนนาก็ได้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงขึน้ในอาเซียนเก่ียวกับประเด็นดังกล่าว โดยในแถลงการณ์ร่วมของการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครัง้ท่ี 26 ซึ่งจัดขึน้ท่ีสิงคโปร์ในปี ค.ศ.1993 นัน้ ได้กล่าวถึงการ

                                                   
  52 Summary of Bangkok NGO Declaration[Online], 20  Aug 2010.  Available from: 
http://www.hrssolidarity.net/mainfile.php/1993vol03no02/2050  
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ยอมรับในมติของท่ีประชุมระดบัโลกเร่ืองสิทธิมนุษยชน และเน้นย า้เร่ืองภาระผกูพันและความ
เคารพของอาเซียนในเร่ืองสิทธิมนษุยชนรวมถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานตา่งๆ ท่ีระบไุว้ในปฏิญญาเวียนนา 
แต่ก็เห็นว่าเ ร่ืองเหล่านีค้วรจะเกิดขึน้โดยต้องค านึงถึงลักษณะเฉพาะของสภาพทางสังคม 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง และไมค่วรท่ีจะใช้เร่ืองการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
มาท าให้เป็นประเด็นทางการเมือง หรือใช้เป็นเง่ือนไขในการร่วมมือทางเศรษฐกิจหรือการ
ช่วยเหลือเพ่ือการพฒันา นอกจากนีก้็เห็นวา่การสง่เสริมเร่ืองสิทธิมนษุยชนนัน้ควรจะค านึงถึงการ
เคารพหลกัอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และการไม่แทรกแซงในกิจการภายในของรัฐต่างๆ 53  
ซึ่งเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าแม้อาเซียนจะยอมรับในข้อก าหนดด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดขึน้ในท่ี
ประชมุระหวา่งประเทศ แตอ่าเซียนก็ยงัคงยึดมัน่ในหลกัการไมแ่ทรกแซงอย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้
ประเดน็เร่ืองสิทธิมนษุยชนเป็นสิ่งท่ีจะมาบัน่ทอนความเข้มแขง็ของรัฐได้ 

อย่างไรก็ตามการประชมุดงักลา่วก็ท าให้อาเซียนเร่ิมให้ความส าคญักับประเด็น
เร่ืองสิทธิมนษุยชนมากขึน้ มีการลงความเห็นเก่ียวกบัการสร้างความก้าวหน้าในกระบวนการท่ีจะ
ท าให้ประชาชนหลดุพ้นจากความกลวัและความต้องการ และสามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างมีศกัดิ์ศรี 
การเน้นความส าคญัของการสร้างความเข้มแขง็ในการร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
รวมถึงการพิจารณาท่ีจะจัดให้มีกลไกด้านสิทธิมนุษยชนขึน้ในระดับภูมิภาค 54 ซึ่งถือเป็น
ความก้าวหน้าในการท่ีจะท าให้อาเซียนสามารถพัฒนาไปสู่แนวทางท่ีให้ความส าคญักับปัจเจก
บคุคลได้มากขึน้ในอนาคต 

หลงัจากนัน้ก็ยงัมีการประชมุตา่งๆขององค์กรท่ีไมใ่ช่รัฐโดยมีวตัถุประสงค์ในการ
อภิปรายเก่ียวกบัประเดน็เร่ืองความมัน่คงและการพฒันา เช่นในปี ค.ศ.1997  หน่วยงาน Track III 
จากท่ีต่างๆ ได้แก่  ACFOD (Asian Cultural Forum on Development), Peace Research 
Institute of Tokyo’s International Christian University, Focus on the Global South, Forum-
Asia และ Berkeley’s Nautilus Institute for Security and Sustainable Development           
ได้จดัการประชมุขึน้ท่ีกรุงเทพฯ  ซึ่งมีเนือ้หาวิพากษ์วิจารณ์แนวทางด้านความมัน่คงของรัฐท่ีก าลงั
เกิดขึน้  โดยเห็นวา่ในช่วงหลงัสงครามเย็นซึ่งเป็นความหวงัท่ีจะท าให้เกิดสนัติภาพท่ีถาวร  แต่ก็
กลบัมีการสะสมอาวธุเพ่ิมขึน้ มีการใช้นโยบายฝ่ายเดียวของสหรัฐอเมริกา  และการใช้การทตูแบบ
ถ่วงดลุอ านาจ  ในขณะท่ีภาคประชาสงัคมทั่วโลกนัน้ได้ส่งเสริมแนวคิดใหม่เก่ียวกับความมัน่คง 

                                                   
  53ASEAN Secretariat, Joint Communique of the twenty-sixth ASEAN Ministerial Meeting, 
Singapore, 23-24 July 1993[Online], 16 Oct 2010. Available from: http://www.aseansec.org/3666.htm  
  54 Ibid. 
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เช่น ความมัน่คงท่ีแท้จริง หรือ ความมัน่คงแบบครอบคลมุ  รวมถึงการตระหนักในกลุ่มประชาชน
วา่ระบบความมัน่คงแบบพหุภาคีนัน้ไม่เพียงพอ และสนัติภาพท่ียั่งยืนนัน้จะเกิดขึน้ได้ก็โดยผ่าน
ระบบความมัน่คงท่ียึดปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลางเท่านัน้แทนท่ีจะยึดรัฐเป็นศนูย์กลาง การประชมุ
นีพ้ยายามท่ีจะน าค าถามเก่ียวกับความมัน่คงเข้าสู่วาระหลักของภาคประชาสงัคมในภมูิภาค
เอเชีย-แปซิฟิค  โดยกลุม่ตา่งๆทัง้ผู้ เช่ียวชาญทางวิชาการ ประชาชนและตวัแทนจากรัฐบาลและ
องค์กรต่างๆในภมูิภาค  จะมาร่วมกันพิจารณาปัญหาความตึงเครียดและความขดัแย้งภายใน
ภมูิภาครวมถึงอภิปรายถึงหนทางท่ีจะสร้างสถาบนัใหมด้่านความมัน่คงและสนัติภาพ55  

การจัดประชุมและกิจกรรมต่างๆดงักล่าวของภาคประชาสงัคมแสดงให้เห็นถึง
ความต้องการท่ีจะสร้างแนวคิดท่ีแตกต่างไปจากแนวคิดแบบเดิมท่ีรัฐยึดถือมาอย่างยาวนาน 
รวมถึงผลกัดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายท่ีน าไปสู่การสร้างความมัน่คงโดยมีปัจเจก
บคุคลเป็นศนูย์กลางแทนท่ีจะมองรัฐเป็นศนูย์กลาง ซึ่งเห็นได้ชัดว่าไม่เพียงพอท่ีจะรับมือกับภยั
คกุคามความมัน่คงตา่งๆท่ีก าลงัเกิดขึน้กบัประชาชนในปัจจบุนั  

การก าหนดกรอบแนวคิดใหม่เร่ืองความมัน่คงท่ีมากไปกว่าแนวคิดแบบดัง้เดิม
และพฒันาการของภาคประชาสงัคม  ได้แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันของฝ่ายต่างๆท่ีจะ
ขยายทัง้ประเด็นท่ีจะท าให้เป็นเร่ืองความมัน่คงและสิ่งท่ีจะต้องท าให้เกิดความมัน่คง  แนวคิด
ดงักล่าวต้องการสะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงว่า  การมองความมัน่คงอย่างครอบคลมุนัน้สามารถ
เกิดขึน้อย่างมีความหมายได้  ถ้าหากได้รับการนิยามโดยตัวแสดงท่ีหลากหลายของสังคม
นอกเหนือไปจากรัฐ  บทบาทขององค์กรภาคประชาสงัคมจึงมีสว่นส าคญัในการสร้างความมัน่คง
ตามแนวทางท่ีมีตวัแสดงและระดบัท่ีหลากหลาย  เน่ืองจากแนวทางนีส้ามารถสร้างพืน้ท่ีทาง
การเมืองเพ่ิมขึน้ส าหรับภาคสว่นตา่งๆของสงัคม ในการเข้าร่วมกระบวนการให้ค าจ ากัดความใหม่
เร่ืองความมัน่คง56  

บทบาทท่ีเข้มแข็งของภาคประชาสังคมและการได้มีโอกาสมีปฏิสัมพันธ์กับ
ภาครัฐในหลายๆเวทีดงักล่าว ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีในแง่ท่ีสามารถท าให้วาท
กรรมด้านความมัน่คงขยายไปสูป่ระเดน็ท่ีนอกเหนือไปจากเร่ืองความมัน่คงแบบดัง้เดิม รวมถึงการ

                                                   
  55 Alternative security conference, 27-30 March,1997[Online], 28  Aug 2010.  Available from: 
http://list.jca.apc.org/public/asia-apec/1997-march/000374.html  
  56 Mely Caballero-Anthony,  Non-state regional governance mechanism for economic security: 
The case of the ASEAN People’s Assembly(Thousand Oaks,CA: SAGE Publications, 2010), p.208. 
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ให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีมองปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลางมากขึน้  แต่อาเซียนก็ยังไม่ได้ให้
ความส าคญัจนถึงขัน้ท่ีจะรับเอาแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์เข้ามาเป็นประเด็นหลกัด้าน
ความมัน่คงในอาเซียนอย่างเป็นทางการ  

3.2 แนวคดิความม่ันคงในอาเซียนช่วงหลังวกิฤติเศรษฐกิจ 

การเน้นนโยบายด้านการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน ได้สร้างความ
กินดีอยู่ดีให้กับประชาชน  และท าให้หลายๆประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจจน
กลายเป็นแหลง่ดงึดดูนกัลงทนุจากท่ีตา่งๆมากมาย   ความส าเร็จท่ีเกิดขึน้ท าให้อาเซียนเช่ือมัน่ใน
แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ของภมูิภาคท่ีผา่นมา  และไมไ่ด้ให้ความส าคญักบัแนวทางอ่ืนใดท่ี
นอกเหนือไปจากแนวทางของตน  จนกระทั่งเกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึน้มาในปี ค.ศ.1997 ซึ่งท าให้
ประชาชนในประเทศตา่งๆต้องเผชิญกบัปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการว่างงาน การมีรายได้ไม่
เพียงพอตอ่การด ารงชีพ  รวมถึงปัญหาท่ีเป็นผลตามมา เช่น การขาดโอกาสทางการศกึษาและการ
รักษาพยาบาล  ปัญหาเหลา่นีแ้สดงให้เห็นวา่รัฐไมส่ามารถดแูลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีหรือ
มีมาตรการท่ีสามารถรองรับในยามท่ีเกิดภาวะวิกฤติได้ แนวทางท่ีเน้นการสร้างความเจริญทาง
เศรษฐกิจท่ีผ่านมา จึงไม่ใช่แนวทางท่ีดีท่ีสดุในการสร้างความเข้มแข็งให้กับภมูิภาค จากสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้จึงท าให้อาเซียนจ าเป็นต้องทบทวนนโยบายและพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆท่ี
เหมาะสมตอ่ไป 

ในเดือนธันวาคมปี ค.ศ.1997 ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มาประชุม
ร่วมกนัอย่างไมเ่ป็นทางการท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย เพ่ือก าหนดวิสยัทัศน์อาเซียนสู ่
ค.ศ.2020 (ASEAN Vision 2020) โดยมีเนือ้หาส่วนหนึ่งท่ีกล่าวถึงการท าให้อาเซียนเป็นชุมชน
แห่งสงัคมท่ีเอือ้อาทรตอ่กนั  ซึ่งเป็นชมุชนท่ีประชาชนทุกคนจะได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการ
พฒันาตนเองอย่างสมบูรณ์ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเพศ เชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา หรือ
พืน้ฐานทางสงัคมวฒันธรรม และมีประเดน็อ่ืนๆท่ีส าคญั เช่น การแก้ปัญหาความอดอยาก ความ
ยากจน ปัญหายาเสพติด การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพสิ่งแวดล้อม  การให้ความส าคญั
กับผู้ พิการหรือผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม  รวมถึงการเน้นเร่ืองสวสัดิการและศกัดิ์ศรีของความเป็น
มนษุย์57  และหลงัจากนัน้ก็ได้จดัท าแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action) ขึน้มารองรับ
เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบตัิท่ีจะท าให้บรรลวิุสยัทศัน์ดงักลา่ว สิ่งท่ีเกิดขึน้แสดงให้เห็นวา่อาเซียนได้

                                                   
 57 ASEAN Secretariat, ASEAN Vision 2020[Online], 10 Oct 2009.  Available from: 

http://www.asean.org/1814.htm 



 
 

52 

มุง่มัน่ท่ีจะสร้างคณุภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชนและตระหนกัถึงความส าคญัของปัจเจกบคุคลมาก
ขึน้ ทัง้ยังมีการกล่าวถึงการแก้ปัญหาในประเด็นอ่ืนๆอย่างครอบคลุม โดยไม่เน้นเพียงเร่ือง
เศรษฐกิจเหมือนท่ีผา่นมา ซึ่งถือเป็นประเดน็หลกัท่ีสอดคล้องกับแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ท่ี
มองปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลางในการสร้างความมั่นคง และมองว่าภัยคุกคามต่างๆมีความ
เก่ียวข้องกนั จึงต้องมีการสร้างความมัน่คงในทกุๆด้านควบคูก่นัไป 

วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ภายในภูมิภาคท าให้หลายๆฝ่าย พยายามผลักดัน
นโยบายและแนวทางในการแก้ปัญหาตา่งๆเข้าสูก่ารพิจารณาของอาเซียน  ดงัเช่นในการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศคู่เจรจา (Post-Ministerial 
Conference: PMC) เมื่อเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.1998  ดร.สริุนทร์ พิศสวุรรณได้เสนอให้อาเซียน
พิจารณาการจัดประชุมอาเซียนว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ (ASEAN-PMC Caucus on 
Human Security) เน่ืองจากเห็นวา่วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้นัน้ ท าให้มนุษย์ได้รับผลกระทบเป็น
อย่างมาก  ทัง้ในด้านความวุ่นวายทางเศรษฐกิจและสงัคม ความยากจน โรคภยัไข้เจ็บ การไม่รู้
หนงัสือ และความสบัสนในหมู่ประชาชนท่ีจะน าไปสู่ความรุนแรงและความไม่มัน่คงต่างๆ ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จต่างๆท่ีได้ท าร่วมกันมา  และจะคุกคามต่อทัง้ภมูิภาคอย่างไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้  ดงันัน้เหล่าสมาชิกควรจะร่วมมือกันวางขัน้ตอนและยุทธศาสตร์ระยะยาว  เพ่ือ
เยียวยาและป้องกนัความไมม่ัน่คงของมนษุย์ในภมูิภาค58  ซึ่งแม้วา่ข้อเสนอนีจ้ะได้รับการพิจารณา 
แต่ช่ือของโครงการก็ถูกเปลี่ยนเป็นการประชุมท่ีว่าด้วยโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม 
(ASEAN-PMC Caucus on Social Safety Nets) 

นอกจากนี ้Track II ของอาเซียนเองก็ได้พยายามผลกัดนัให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึน้ในอาเซียน โดยในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.1998 ASEAN-ISIS เสนอรายงาน (Report of the 
Eighth Southeast Asian Forum) ต่อท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน (ASEAN Senior 
Officials Meeting : SOM) โดยได้สรุปการอภิปรายและข้อแนะน าเก่ียวกับความท้าทายของ
ภมูิภาค ข้อแนะน าหนึ่งท่ีส าคญัคือความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนท่ีจะมีนโยบายท่ีเน้นการเกิดขึน้ของ
ปัญหาทางเศรษฐกิจสงัคม ท่ีเกิดจากผลกระทบของโลกาภิวตัน์และวิกฤติเศรษฐกิจ  ประเด็นท่ี
กลา่วถึงได้แก่ การอพยพท่ีผิดกฎหมาย HIV/AIDS การลกัลอบค้าเดก็และสตรี และการเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อม  รายงานนีเ้น้นวา่โดยโครงสร้างแล้วอาเซียนไม่มีความสามารถท่ีจะตอบสนองต่อ

                                                   
  58 Surin Pitsuwan,  Statement by H.E.Mr.Surin Pitsuwan Minister of Foreign Affairs of Thailand At 
the PMC 9+10 session, Agenda Item 2(a)-(c)” Manila,Philippines,28 July 1998[Online], 10 Oct 2010.  Available from: 
http://www.aseansec.org/3950.htm  
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ประเดน็ความมัน่คงใหมนี่ ้ซึ่งตา่งจากกิจกรรมท่ีเพ่ิมขึน้ของ NGOs และองค์กรภาคประชาสงัคม
ในภูมิภาคท่ีก าลงัท างานกับภาคส่วนต่างๆในชุมชนในการเน้นปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคม และความมัน่คง และเน่ืองจากโดยทางปฏิบัติแล้วปฏิสมัพันธ์ของอาเซียนในการส่งเสริม
ความร่วมมือในภมิูภาคได้ถกูจ ากดัอยู่แคข้่าราชการและอภิสิทธ์ิชน  ดงันัน้รายงานนีจ้ึงกระตุ้นให้
อาเซียนเน้นการเปิดกลไกให้ภาคประชาสงัคมเข้ามามีสว่นร่วมด้วย59  

แนวคิดในการจดัตัง้องค์กรภาคประชาชนในอาเซียนนัน้เกิดขึน้มาเป็นเวลาหลาย
ปีและเป็นประเดน็ท่ีมีการถกเถียงกนัในการประชมุของ Track I และ Track II  องค์กรใน Track II 
ตา่งๆได้ผลกัดนัวาระนีใ้นบางครัง้ เน่ืองจากเห็นว่า NGOs มีโอกาสน้อยมากท่ีจะปฏิสมัพันธ์กับ 
Track II และย่ิงยากกวา่ในการพบปะกบั Track I   ย่ิงกวา่นัน้ก็ยงัถกูกีดกนัออกไปจากการก าหนด
วาระและการตดัสินใจในอาเซียน  ดงันัน้ ASEAN-ISIS จึงพยายามถือโอกาสผลกัดนัให้องค์กร
ภาคประชาชนมีปฏิสมัพนัธ์กบั Track I และ Track II ในการประชมุตา่งๆ60  

นอกจากนีฝ่้ายต่างๆ ก็ยังพยายามผลักดันให้อาเซียนให้ความส าคัญกับ
ประชาชนมากขึน้ เช่น ในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.2000 ได้มีการจดัประชมุในหวัข้อ “ASEAN 2000 
and Beyond: Putting People First” ท่ีกรุงเทพฯ  ซึ่งผู้ เข้าร่วมจากประเทศตา่งๆประมาณ 200 คน  
ได้ร่วมกันสร้างวาระเร่ืองประชาชนอาเซียนขึน้มาและได้น าเสนอต่อผู้น าอาเซียนในการประชุม
อาเซียนอย่างไมเ่ป็นทางการครัง้ท่ี 4 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2000 ท่ีสิงคโปร์ และก็ยังมีกลุ่ม
บุคคลผู้ทรงคุณวุฒิของอาเซียนหรือ EPG (ASEAN Eminent Persons Group) ซึ่งเป็น
คณะท างานเก่ียวกบัวิสยัทศัน์อาเซียน 2020  ก็ได้จดัท ารายงานโดยใช้ช่ือวา่อาเซียนของประชาชน 
และได้น าเสนอรายงานดงักลา่วตอ่ผู้น าอาเซียนในการประชมุครัง้นีด้้วย61 

ตอ่มาแนวคิดในการจดัตัง้องค์กรภาคประชาชนในอาเซียนก็เป็นจริงขึน้มา  เมื่อมี
การจัดประชุมขององค์กรภาคประชาชนอาเซียนหรือ APA (ASEAN People’s Assembly)  ขึน้
ครัง้แรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2000 ท่ีเมืองบาตมั ประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้น
ส าคญัท่ีท าให้ Track III ได้มีช่องทางท่ีจะปฏิสมัพันธ์กับ Track II อย่างใกล้ชิดและเป็นช่องทางท่ี
จะสามารถผลกัดนันโยบายต่างๆให้เข้าสู่การพิจารณาของ Track I ได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก

                                                   
  59 Mely Caballero-Anthony,  Regional security in Southeast Asia: Beyond the ASEAN way, p.234. 
  60 Mely Caballero-Anthony,  Non-state regional governance mechanism for economic security: 
The case of the ASEAN People’s Assembly, pp.216-217. 
  61 An ASEAN of the people, by the people, for the people: report of the first ASEAN People’s 
Assembly, Batam, Indonesia,  24-26 November 2000(Jakarta: CSIS, 2001), p.4. 
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ย่ิงขึน้  แนวคิดในการจัดตัง้ APA นีไ้ด้รับการเสนอในระดบั Track I ครัง้แรกในท่ีประชุมรัฐมนตรี
ตา่งประเทศอาเซียน (AMM) ท่ีบรูไนในปี ค.ศ.1995 โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ
ของไทยในขณะนัน้ได้เสนอให้มีการจัดตัง้สภาประชาชนอาเซียนขึน้   และได้มอบหมายให้ 
ASEAN-ISIS โดยผา่น ISIS ของไทยไปศกึษาเก่ียวกบัความเป็นไปได้และกระบวนการในการจดัตัง้ 
ซึ่งในท่ีสดุ  ASEAN-ISIS ก็ได้เสนอให้มีองค์กรภาคประชาชนขึน้มาโดยใช้ช่ือว่า APA และเป็น
ผู้ด าเนินการให้มีการประชมุขึน้ในเวลาตอ่มา ซึ่งนบัเป็นความส าเร็จของ ASEAN-ISIS ท่ีสามารถ
ท าให้ Track III ได้มีบทบาทและมีเวทีท่ีจะแสดงออกถึงปัญหาและความต้องการตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการน าเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาภายในภมูิภาคมากขึน้ 

APA เกิดขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์ คือ 
1. เพ่ือสง่เสริมให้เกิดจิตส านึกของความเป็นประชาคมอาเซียนให้มากขึน้ 
2. เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและการเปิดใจยอมรับร่วมกันต่อความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม ศาสนา เชือ้ชาติ ค่านิยมทางสังคม โครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง 
ตลอดจนประเดน็อ่ืนๆท่ีเป็นความหลากหลายของอาเซียน  

3. เพ่ือให้ได้รับความรู้ความเข้าใจและได้เกิดข้อเสนอแนะต่างๆเก่ียวกับวิธีการ
จดัการกบัปัญหาทางเศรษฐกิจสงัคมท่ีสง่ผลกระทบตอ่สงัคมอาเซียน 

4. เพ่ืออ านวยความสะดวกในการลดช่องวา่งระหวา่งสงัคมอาเซียนท่ีแตกต่างกัน
โดยผา่นมาตรการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ 

5. เพ่ือช่วยในการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีเป็นสงัคมแห่งความเอือ้อาทรตามท่ี
ก าหนดไว้ในวิสยัทศัน์ 202062 

ASEAN-ISIS สามารถผลกัดนัให้การประชุม APA เกิดขึน้ได้ด้วยการสนับสนุน
ด้านงบประมาณจากองค์กรต่างๆภายนอกอาเซียน โดยการประชุม APA ครัง้แรกนัน้มีผู้ เข้าร่วม
กว่า 300 คน ซึ่งถือเป็นความส าเร็จท่ีสามารถรวมเอานักวิชาการ NGOs ตวัแทนจากประชาชน 
หน่วยงานคลงัสมอง และนกักิจกรรมตา่งๆจากทัว่ทัง้ภมูิภาคมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและระดม
สมองเก่ียวกบัประเดน็ตา่งๆท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในภมูิภาค ซึ่งต้องการท่ีจะสื่อไปถึงผู้น า
อาเซียนเก่ียวกบัประเดน็ท่ีภาคประชาชนห่วงใยและให้ความส าคญัโดยหวงัว่าผู้น าอาเซียนจะหัน
มาใสใ่จกบัประเดน็เหลา่นัน้มากขึน้  

                                                   
  62 Ibid., p.9. 
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ในการประชมุครัง้นีผู้้ เข้าร่วมซึ่งมาจากองค์กรต่างๆท่ีหลากหลายได้มีความเห็น
ร่วมกนัในประเดน็ตา่งๆ คือ  

1.  เศรษฐกิจและสังคมแบบเปิดยังคงเป็นเป้าหมายของหลายๆประเทศใน
ภมูิภาค อย่างไรก็ตามวิกฤติเศรษฐกิจและโลกาภิวตัน์ก็ได้เป็นตวัท าให้ปัญหาต่างๆมีมากขึน้ และ
แม้ว่ารัฐบาลจะยังเป็นหน่วยงานหลกัในการจัดการกับปัญหาเหล่านี ้แต่การมีส่วนร่วมและการ
ช่วยเหลือของประชาชนก็เห็นได้วา่มีความส าคญัตอ่คณุภาพของการเจริญเติบโตและคณุภาพใน
การปกครอง 

2.  ความร่วมมือระดับภูมิภาคก็มีความจ าเป็นในการสร้างการพึ่งพาอาศัย
ระหวา่งกนั สร้างความก้าวหน้าร่วมกนั และสร้างประชาคมในภมูิภาค ในหลายๆกรณี บรรดาผู้น า
ก็ได้มีวิสยัทัศน์ท่ีเหมาะสม เช่น วิสยัทัศน์อาเซียน 2020 ซึ่งต้องการให้ภมูิภาคเป็น “ชุมชนแห่ง
สงัคมท่ีเอือ้อาทรตอ่กนั” แตก่็ต้องท าให้วิสยัทศัน์นีเ้ป็นรูปธรรมขึน้มา 

3.  องค์กรของประชาชนและภาคประชาสงัคมสามารถและควรมีบทบาทส าคญั
มากขึน้ในการปกครอง โดยเฉพาะเร่ืองประชาธิปไตยในภมูิภาค ซึ่งขณะนีก้็มีเครือข่ายต่างๆท่ีมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะและมีความแตกต่างกันหลายๆกลุ่ม และเครือข่ายท่ีแตกต่างกันเหล่านีก้็
จ าเป็นท่ีจะต้องมีการพบปะพดูคยุกนั 

4.  มีความจ าเป็นท่ีจะต้องรวมเอาองค์กรตา่งๆดงักล่าวเข้ามาในระดบัอาเซียน 
เพ่ือท าให้อาเซียนเป็นท่ีรู้จกัและมีความรับผิดชอบตอ่ประชาชนมากขึน้ และเพ่ือสง่เสริมความรู้สึก
ในการเป็นประชาคมระหวา่งกนั  ดงันัน้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการพบปะพูดคยุกันในแนวดิ่ง
เพ่ือให้อาเซียนเปิดกว้างต่อองค์กรภาคประชาชนและองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐในฐานะ Track III  โดยมี
หน่วยคลงัสมองของ Track II เช่น ASEAN-ISIS ท าหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมโยง 

5.  ประชาสังคมและองค์กรภาคประชาชนไม่ใช่ผู้ ท่ีจะแก้ปัญหาได้ทุกอย่าง 
จ าเป็นท่ีจะต้องมีการเน้นถึงความรับผิดชอบพอๆกับสิทธิ ต้องมีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ และควรมีการเข้าร่วมอย่างสงบหลีกเลี่ยงความรุนแรงและความสดุโตง่ 

6.  ASEAN-ISIS ควรมีสว่นช่วยเหลือในกระบวนการโดย (1) รายงานเก่ียวกับ 
APA ตอ่รัฐบาลของตนและต่ออาเซียน (2) สร้างความเข้มแข็งของการอภิปรายระหว่าง Track II 
กับเจ้าหน้าท่ีของอาเซียน ในฐานะผู้ช่วยเหลือเร่ืองการอภิปรายของ Track III (3) จัดให้มีการ
ประชุม APA ครัง้ท่ี 2 และ (4) สร้างระบบอินเตอร์เน็ตส าหรับการเผยแพร่มุมมอง ข้อมลูและ
เครือขา่ยของ APA63 

                                                   
  63 Ibid., pp.10-11. 
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จากข้อคิดเห็นร่วมกนัและประเดน็ในการอภิปรายดงักลา่วข้างต้นจะเห็นว่า APA 
เป็นเวทีใหญ่ท่ีสามารถระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีมีคณุคา่จาก Track III องค์กรต่างๆท่ี
มีความแตกตา่งหลากหลายจากทัว่ทัง้ภมูิภาค  ซึ่งแสดงถึงความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาอาเซียนของ Track III โดยองค์กรต่างๆเหล่านีย้ังคงให้ความส าคญักับบทบาทของรัฐ 
เพียงแต่ต้องการให้องค์กรจากภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย        
หรือกิจกรรมต่างๆท่ีส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน  เพ่ือให้อาเซียนเป็นอาเซียนของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง  

นอกจาก Track II จะมีบทบาทในการผลกัดนัให้เกิดเวทีของภาคประชาชนแล้ว 
ในช่วงหลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจนัน้ Track II ก็ได้มีการสร้างวาทกรรมท่ีสง่เสริมแนวคิดความมัน่คง
ของมนุษย์  ซึ่งขยับจากกรอบท่ีรัฐเป็นศูนย์กลางของความมัน่คงมาสู่การเน้นความมัน่คงของ
ปัจเจกบคุคลและชุมชน โดย ASEAN-ISIS และ CSCAP นัน้เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การเผยแพร่แนวคิดใหม่นีใ้นหลายๆเวที และในการพยายามท าให้แนวคิดนีใ้กล้ชิดกับกลุ่มผู้น า
ของอาเซียนมากขึน้นัน้ ASEAN-ISIS โดยผ่าน ISIS (Institute of Security and International 
Studies) ของไทย ก็ได้จดัการประชมุเชิงปฏิบตัิการระดบัภมูิภาคเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ขึน้ท่ี
กรุงเทพฯ พร้อมๆไปกับการประชุม AMM ครัง้ท่ี 33 ในปี ค.ศ.200064  ในการประชุมครัง้นี ้ดร.
สริุนทร์ได้ขึน้กล่าวในท่ีประชุมโดยเน้นให้หน่วยงานต่างๆภายในอาเซียนตระหนักถึงปัญหาท่ี
เกิดขึน้จากวิกฤติเศรษฐกิจ  ซึ่งเป็นบทเรียนท่ีท าให้อาเซียนจ าเป็นต้องมีมาตรการเพ่ือรองรับกับ
ภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดขึน้อีกในอนาคต การท่ีจะแก้ปัญหาและสร้างความก้าวหน้าของอาเซียนจึง
ควรท าให้วาระความมัน่คงของมนษุย์เป็นยุทธศาสตร์ของภมูิภาค และควรสร้างความเข้มแข็งใน
เร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ภายหลงัจากเหตกุารณ์วิกฤติเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างสงัคมอาเซียนท่ีเอือ้
อาทรตอ่กนัและท าให้วิสยัทศัน์อาเซียน 2020 เป็นจริง65  

ในส่วนของ Track III นัน้ก็ยังคงมีการจัดการประชุมต่างๆขึน้มาเพ่ือกดดนัให้
อาเซียนยอมรับภาคประชาสงัคมเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาอาเซียน โดยในเดือนตลุาคม ปี 
ค.ศ.2005 Track III องค์กรต่างๆ คือ SEACA (South East Asian Committee for Advocacy), 
AsiaDHRRA (Asian Partnership for the Development of Human Resources in Rural 

                                                   
  64 Mely Caballero-Anthony,  Regional security in Southeast Asia: Beyond the ASEAN way, p.250. 

 65 Surin Pitsuwan,  “ASEAN Vision 2020: Strengthening human security in the aftermath of the 
economic crisis,” in The quest for human security: The next phase of ASEAN?, ed. Pranee Thiparat(Thailand: ISIS, 
2001), pp.11-16. 
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Areas), FORUM-Asia และ Sustainability Watch Asia  ก็ได้จัดการประชุมระดบัภมูิภาคเร่ือง
ความเก่ียวข้องของภาคประชาสงัคมในอาเซียน โดยมีการแสวงหาความเป็นไปได้ในการมีสว่นร่วม
ในอาเซียนเก่ียวกบัประเดน็ตา่งๆท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนและสงัคมในภมูิภาค  และอภิปราย
กันเก่ียวกับการท าหน้าท่ีของอาเซียนในประเด็นต่างๆ เช่น การค้า การเกษตร ผู้ อพยพ สิทธิ
มนุษยชน และสิ่งแวดล้อม นอกจากนีใ้นเดือนธันวาคมปีเดียวกันก็ได้มีการจัดประชุมของภาค

ประชาสงัคมอาเซียน (ASEAN Civil Society Conference : ACSC) ซึ่งเป็นการประชมุท่ีต้องการ
สร้างโอกาสในการเก่ียวข้องกับอาเซียนโดยเฉพาะการได้รับโอกาสให้เข้าร่วมเสนอข้อคิดเห็นใน
การประชมุอาเซียนครัง้ท่ี 11 ในเดือนธนัวาคม ปี ค.ศ.2005 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์  การประชุมครัง้นี ้
มุง่ท่ีจะระบบุทบาทท่ีภาคประชาสงัคมสามารถจะท าได้เพ่ือให้ประชาคมอาเซียนเป็นจริง และเป็น
เวทีในการอภิปรายถึงประเดน็ท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งองค์กรต่างๆ รวมทัง้เป็นการส่งเสริม
สมัพนัธภาพระหวา่งรัฐบาลและประชาสงัคมเพ่ือความก้าวหน้าของประชาคมอาเซียนอีกด้วย66 

หลงัจากท่ี Track III หน่วยงานตา่งๆได้พยายามด าเนินกิจกรรมเพ่ือเรียกร้องการ
มีสว่นร่วมในอาเซียนมาอย่างยาวนาน ในท่ีสดุอาเซียนก็ได้ให้ความส าคญักับบทบาทของ Track 
III มากขึน้  โดยจะเห็นได้จากแถลงการณ์ของท่ีประชุมอาเซียนครัง้ท่ี 11 ในปี ค.ศ.2005 ซึ่ง
กลา่วถึงการยอมรับพิจารณาข้อเสนอแนะจากรายงานการประชุมของภาคประชาสงัคมท่ีจัดขึน้
ก่อนจะมีการประชมุอาเซียน  โดยบรรดาผู้น าอาเซียนได้แถลงวา่ภาคประชาสงัคมนัน้จะมีบทบาท
ส าคญัเพ่ิมขึน้เร่ือยๆในอาเซียน  เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีมีการพฒันาไปสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมี
ประชาชนเป็นศนูย์กลาง  ดงันัน้จึงสนบัสนนุให้มีการจดัประชมุประจ าปีควบคูไ่ปกบัการประชมุสดุ
ยอดผู้น าอาเซียนและเปิดโอกาสให้น าเสนอรายงานต่อผู้น าอาเซียนด้วย 67  ความส าเร็จในการ
สร้างปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง Track I และ Track III ดงักลา่วจึงนบัเป็นโอกาสดีท่ีจะท าให้มีการร่วมกัน
พิจารณาปัญหาตา่งๆอย่างครอบคลมุย่ิงขึน้ อีกทัง้ยังเป็นการสร้างพืน้ท่ีทางการเมืองให้กับภาค

                                                   
 การประชุมของภาคประชาสงัคมอาเซียน (ASEAN Civil Society Conference : ACSC) นี ้เกิดขึน้จาก

ความริเร่ิมของรัฐบาลมาเลเซีย ในช่วงท่ีมาเลเซียเป็นเจ้าภาพในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครัง้ท่ี 11 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ใน
เดือนธนัวาคม ปี 2005  ซึง่หลงัจากท่ีภาคประชาสงัคมได้รับโอกาสให้เข้าไปเสนอข้อคิดเหน็ต่อผู้น าอาเซียนในท่ีประชุม ผู้น า
อาเซียนก็สนบัสนุนให้มีการจดัประชุมดงักลา่วขึน้ทกุปี (Engaging the ASEAN: Proceeding of the 2nd ASEAN Civil Society 
Conference, 10-12 Dec 2006(Manila: South East Asian Committee for Advocacy, 2007), p. 5.) 
  66 Isagani R. Serrano,  ASEAN Civil Society Conference on building a common future 
together[Online], 20 Aug 2010.  Available from: http://www.prrm.org/wp-content/uploads/2009/11/05aseanreport.pdf  
  67 ASEAN Secretariat, Chairman’s statement of the 11th ASEAN summit “one vision, one identity, 
one community”, Kuala Lumpur,12 Dec 2005[Online], 10 Oct 2010.  Available from: 
http//:www.aseansec.org/18039.htm  
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ประชาสังคม ซึ่งถือเป็นตัวแทนของประชาชนให้สามารถเสนอแนวคิดหรือแนวทางในการ
แก้ปัญหาท่ีมาจากมมุมองของประชาชนอย่างแท้จริง ไมใ่ช่เป็นการก าหนดนโยบายจากระดบับน
ฝ่ายเดียวเหมือนท่ีผ่านมา  การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้จึงแสดงถึงพัฒนาการของอาเซียนท่ีมี
แนวโน้มไปสูก่ารให้ความส าคญักบัแนวคิดท่ีมีปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลางมากขึน้ 

จากท่ีกลา่วมาจะเห็นได้ว่า Track II และ Track III เป็นผู้มีบทบาทส าคญัในการ
ผลกัดนัแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ให้เข้าไปสู่วาระหลกัของอาเซียน โดยเฉพาะบทบาทของ 
Track III ท่ีร่วมกนัรณรงค์ในประเดน็ตา่งๆมาอย่างตอ่เน่ือง เช่น ประเดน็เร่ืองการพฒันาท่ีมีปัจเจก
บคุคลเป็นศนูย์กลาง และเร่ืองสิทธิมนษุยชนซึ่งเป็นประเดน็ส าคญัท่ีอยู่ในกรอบของแนวคิดความ
มัน่คงของมนษุย์ ประกอบกบับทบาทของ Track II ท่ีช่วยสนบัสนนุการเผยแพร่แนวคิดความมัน่คง
ของมนษุย์และช่วยท าให้ Track III ได้มีตวัตนท่ีชดัเจนและมีโอกาสเข้ามาปฏิสมัพันธ์กับ Track II 
และ Track I มากขึน้ ซึ่งเป็นการลดช่องวา่งและสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง Track ตา่งๆ รวมทัง้ท า
ให้สามารถสง่ตอ่แนวคิดดงักลา่วเข้าไปสู่กระบวนการรับรู้และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้มากขึน้  
การท าหน้าท่ีของหน่วยงานตา่งๆทัง้ Track II และ Track III ได้สง่ผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนมมุมอง
ด้านความมัน่คงขึน้ภายในอาเซียน  โดยเห็นได้จากโครงการและแถลงการณ์ร่วมตา่งๆ ท่ีมีเนือ้หาท่ี
เน้นการพฒันาโดยมีปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลาง  หรือสง่เสริมให้มีการเคารพในคณุคา่และศกัดิ์ศรี
ของความเป็นมนษุย์มากขึน้  แม้จะไมม่ีการกลา่วถึงค าวา่ความมัน่คงของมนษุย์อย่างเป็นทางการ
ในเอกสารของอาเซียน   แต่ประเด็นต่างๆท่ีกล่าวถึงนัน้ก็สอดคล้องกับแนวทางการสร้างความ
มัน่คงให้กับมนุษย์  ดงันัน้จึงกล่าวได้ว่าแนวคิดเก่ียวกับความมัน่คงของมนุษย์สามารถเข้ามาสู่
วาทกรรมความมัน่คงของอาเซียนได้ในท่ีสดุ 

4. บทสรุป 

แม้แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์จะยงัไมม่ีนิยามท่ีได้รับการยอมรับร่วมกันอย่าง
เป็นเอกฉนัท์ แตโ่ดยภาพรวมแล้วอาจสรุปได้วา่ สาระส าคญัของแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ ก็
คือ การมองปัจเจกบุคคลเป็นศูนย์กลางในการสร้างความมัน่คง และการมองภยัคกุคามความ
มัน่คงอย่างเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน ซึ่งท าให้แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์เป็นแนวทางการสร้าง
ความมัน่คงท่ีมีลกัษณะของการบรูณาการ และเป็นความหวงัท่ีจะท าให้สามารถแก้ปัญหาความไม่
มัน่คงให้กับปัจเจกบุคคลได้อย่างครอบคลมุ ในส่วนของอาเซียนนัน้ ยังไม่มีการรับเอาแนวคิด
ความมัน่คงของมนษุย์มาใช้เป็นแนวทางในการสร้างความมัน่คง แนวทางท่ีอาเซียนยึดถือตลอด
ระยะเวลาท่ีผา่นมาคือการด าเนินไปตามหลกัการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชาติและภมูิภาค ซึ่งเป็น
หลกัการท่ีเน้นสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะท าให้เกิดความเข้มแข็งของชาติและ
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ภมูิภาคโดยรวม การด าเนินงานตามแนวทางของอาเซียนท่ีเน้นสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
แสดงให้เห็นว่าอาเซียนไม่ได้ให้ความส าคญักับการสร้างความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีไม่
สอดคล้องกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ท่ีเน้นสร้างความมั่นคงในทุกๆด้านควบคู่กันไป 
นอกจากนี ้ลกัษณะการด าเนินงานของอาเซียนก็เน้นสร้างความมัน่คงให้กับรัฐ โดยไม่ได้ค านึงถึง
ความมั่นคงของปัจเจกบุคคล ดังนัน้จึงเป็นแนวทางท่ีไม่สามารถสร้างความมั่นคงและความ
เข้มแขง็ได้อย่างยัง่ยืน โดยจะเห็นได้จากเหตกุารณ์วิกฤติเศรษฐกิจท่ีท าให้อาเซียนต้องประสบกับ
ปัญหาความไมม่ัน่คงต่างๆมากมาย ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม ซึ่งเป็นปัญหาท่ีมี
สว่นเก่ียวข้องซึ่งกนัและกนั และสง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของปัจเจกบุคคลและของรัฐอย่างไม่
อาจหลีกเลี่ยงได้ 

วิกฤติเศรษฐกิจถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญท่ีท าให้อาเซียนมีการปรับปรุงวิธีการ
ด าเนินงาน โดยมีลกัษณะเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์มากขึน้ ทัง้
ในแง่ของการให้ความส าคญักับการพัฒนาท่ีมีปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลาง และการค านึงถึงการ
สร้างความมัน่คงในด้านอ่ืนๆท่ีนอกเหนือไปจากด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นแนวทางการสร้างความ
มัน่คงท่ีมีความครอบคลมุมากกว่าท่ีผ่านมา โดยจะเห็นได้จากการก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียนท่ี
น ามาสูเ่ป้าหมายในการสร้างประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง และมีการก าหนดแผนงานท่ี
แสดงให้เห็นว่าอาเซียนจะมีการพัฒนาและสร้างความมัน่คงในประเด็นต่างๆอย่างหลากหลาย 
และค านึงถึงการแก้ปัญหาต่างๆอย่างเป็นองค์รวมมากขึน้ แม้จะไม่มีการกล่าวถึงแนวคิดความ
มัน่คงของมนษุย์ในเอกสารของอาเซียน แต่ก็อาจกล่าวได้ว่าอาเซียนได้มีการรับเอาแนวทางการ
สร้างความมั่นคงท่ีมีความสอดคล้องกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์มากขึน้  ซึ่งถือเป็น
ความส าเร็จก้าวแรกของภาคประชาสงัคม หลงัจากท่ีได้ด าเนินการผลกัดนัวาระท่ีเก่ียวข้องกับ
ความมัน่คงของมนษุย์ให้เข้าไปสูว่าทกรรมความมัน่คงของอาเซียนมาอย่างยาวนาน 
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บทที่  3 

บทบาทของอาเซียนในการเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ 

จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาคตา่งๆทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นเหตกุารณ์ท่ีเกิดจาก
การกระท าของมนษุย์โดยตรง เช่น อาชญากรรม สงครามกลางเมือง หรือเหตกุารณ์ท่ีเกิดจากภยั
ธรรมชาติต่างๆ ล้วนแต่เป็นสิ่งท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ในหลายๆด้าน  ทัง้โดย
ทางตรงและทางอ้อม  ปัญหาท่ีเกิดขึน้เหลา่นีท้ าให้หลายๆฝ่ายตระหนกัถึงความส าคญัในการสร้าง
ความมัน่คงให้กบัมนษุย์มากขึน้  แม้วา่ในทางทฤษฎีนัน้แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์จะยังเป็นท่ี
ถกเถียงกนัในแวดวงวิชาการเก่ียวกบัการให้ค าจ ากดัความท่ีชดัเจน  แตใ่นทางปฏิบตัินัน้หน่วยงาน
ตา่งๆท่ีสนบัสนนุแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์  ก็ได้พยายามด าเนินโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการ
สร้างความมัน่คงของมนษุย์ตามแนวทางของตน  เพ่ือช่วยให้ประชาชนรอดพ้นจากภยัท่ีคกุคามตอ่
ชีวิตและความเป็นอยู่ในด้านต่างๆอย่างยั่งยืน  ด้วยเหตท่ีุความมั่นคงของมนุษย์เป็นสิ่งส าคัญ
เร่งดว่นท่ีทกุๆฝ่ายควรจะหนัมาให้ความสนใจและแก้ปัญหากนัอย่างจริงจงั  อาเซียนในฐานะท่ีเป็น
องค์กรหนึ่งซึ่งถือได้วา่มีความส าคญัในระดบัภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  จึงควรเป็นองค์กรท่ี
มีหน้าท่ีในการท าให้ประชาชนในภมูิภาคได้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี และมีความเป็นอยู่โดยปราศจากภยั
คกุคามในด้านตา่งๆอย่างแท้จริง 

แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ได้รับการสนบัสนนุจากฝ่ายต่างๆ เน่ืองจากเห็นได้
ชดัวา่แนวทางการสร้างความมัน่คงแบบดัง้เดิมนัน้ไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาต่างๆท่ีส่งผลกระทบ
ตอ่การด ารงชีวิตของมนษุย์ได้ แนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิมเน้นการสร้างความมัน่คงทางทหาร
เพ่ือรับมือกบัภยัคกุคามทางทหารจากภายนอกโดยไมไ่ด้ค านึงภยัคกุคามในด้านอ่ืนๆ และท่ีส าคญั
คือการเน้นสร้างความมัน่คงให้กบัรัฐจนท าให้ละเลยความเป็นอยู่ของประชาชนในรัฐ นอกจากนีใ้น
หลายกรณีก็ยังกลายเป็นผู้ ท่ีสร้างความไม่มัน่คงให้กับประชาชนเสียเอง ท าให้มีการตัง้ค าถาม
เก่ียวกับความเหมาะสมของแนวคิดความมั่นคงแบบดัง้เดิม และมีการสนับสนุนแนวคิ ดท่ีให้
ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงให้กับประชาชนอย่างรอบด้านมากขึน้ แนวคิดความมัน่คง
ของมนุษย์เป็นการเสนอแนวทางการแก้ปัญหาแบบบูรณาการ โดยเน้นการวิเคราะห์ท่ีรวมเอา
ประเดน็เก่ียวกบัการพฒันา สิทธิมนษุยชน และความมัน่คงแบบดัง้เดิมไว้ด้วยกนั1 การเกิดขึน้ของ
แนวคดิความมัน่คงของมนษุย์ภายใต้แนวคิดการพฒันานัน้เน่ืองจากเห็นวา่การพัฒนาไม่เพียงพอ

                                                   
1 Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M. Chenoy,  Human security: Concepts and 

implications (New York: Routledge, 2007), p.9. 
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ส าหรับการปกป้องชีวิตและความกินดีอยู่ดีของปัจเจกบุคคล การพัฒนาอาจถูกท าลายโดยความ
ขดัแย้ง สงคราม และความหายนะอย่างฉับพลนั ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยใช้การพัฒนามนุษย์
เพียงอย่างเดียว นอกจากนีก้ารพัฒนาก็เป็นช่วงของการเปลี่ยนผ่าน จึงอาจท าให้เกิดความไร้
เสถียรภาพและความไม่มั่นคงเพ่ิมขึน้ได้2 ดังนัน้จึงต้องมีแนวทางแบบบูรณาการท่ีจะสามารถ
น ามาใช้ในการแก้ปัญหาตา่งๆ รวมทัง้ส่งเสริมให้ปัจเจกบุคคลได้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้กว่าท่ี
ผ่านมา แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์แสดงให้เห็นว่าภัยคุกคามต่างๆท่ีเกิดขึน้ล้วนมีความ
เช่ือมโยงกัน จึงไม่สามารถเน้นภยัคุกคามใดเพียงอย่างเดียวได้ 3 โดยสรุปแล้วสาระส าคญัของ
แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ก็คือการมองปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลางในการสร้างความมัน่คง 
และการมองภยัคกุคามในด้านตา่งๆอย่างเช่ือมโยงกนั ซึ่งเป็นแนวทางท่ีจะท าให้สามารถแก้ปัญหา
ความไมม่ัน่คงท่ีเกิดขึน้กบัปัจเจกบคุคลได้อย่างครอบคลมุและยัง่ยืน  

การด าเนินงานของอาเซียนท่ีผ่านมานัน้ แม้จะกล่าวถึงการให้ความส าคญัการ
ขยายประเด็นความมัน่คงออกไปมากกว่าแนวคิดความมั่นคงแบบดัง้ เดิม แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
อาเซียนก็ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเหนือประเด็นอ่ืนๆ หลกัการสร้างความ
เข้มแขง็ให้กบัชาติและภมูิภาคของอาเซียนเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยไม่
สนใจท่ีจะสร้างความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ นอกจากนีแ้นวทางในการพัฒนาของอาเซียนก็ยังให้
ความส าคญักับรัฐสูงสุด โดยไม่ได้ค านึงถึงสิทธิของปัจเจกบุคคล แนวทางของอาเซียนจึงเป็น
แนวทางท่ีไมส่ามารถสร้างความมัน่คงได้อย่างครอบคลมุ และเมื่ออาเซียนต้องประสบกับวิกฤติ
เศรษฐกิจ ก็สง่ผลให้ปัญหาท่ีมีอยู่ทวีความรุนแรงมากขึน้ รวมถึงก่อให้เกิดปัญหาความไม่มัน่คง
ใหม่ๆ  เช่น ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม การลกัลอบค้ายาเสพติด และการค้ามนุษย์ 4 แสดงให้เห็นว่า
การเน้นพฒันาเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวนัน้ไมส่ามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับอาเซียนได้อย่าง
แท้จริง ทัง้ยังเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาในด้านอ่ืนๆตามมามากมาย เหตกุารณ์วิกฤติ
เศรษฐกิจนีเ้ป็นจดุเปลี่ยนท่ีท าให้อาเซียนต้องหนัมาให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงในด้าน
อ่ืนๆควบคูก่นัไป รวมทัง้กลา่วถึงการพฒันาท่ีมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นของ
การเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานของอาเซียนท่ีมีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดความมัน่คงของ
มนษุย์มากขึน้  

                                                   
2 Ibid., p.98. 
3 Ibid., p.18. 
4 Alan Collins,  Security and Southeast Asia: Domestic, regional, and global issues(Singapore: 

ISEAS, 2003), p.1. 
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เนือ้หาในบทนีจ้ะแสดงให้เห็นถึงการด าเนินงานของอาเซียนว่ามีความเก่ียวข้อง
กบัการเสริมสร้างความมัน่คงของมนษุย์หรือไมอ่ย่างไร  โดยจะก าหนดกรอบในการพิจารณาการ
ด าเนินงานของอาเซียนท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างความมัน่คงของมนุษย์ใน 3 ด้าน คือ ความมัน่คง
ของมนษุย์ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดล้อม  

1. ความม่ันคงของมนุษย์ทางเศรษฐกิจ 

 ในการพิจารณาบทบาทของอาเซียนเก่ียวกบัการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ให้กบัประชาชนนี ้จะแสดงให้เห็นโดยเช่ือมโยงกบัความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียน รวมทัง้
มาตรการต่างๆท่ีก าหนดขึน้ในนามของอาเซียนว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดความ
มัน่คงของมนษุย์หรือไมอ่ย่างไร  

1.1 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจก่อนการจัดตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน 

แม้ว่าการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเป็นวตัถุประสงค์หนึ่งในการ
ก่อตัง้อาเซียน  แตก่ารเร่ิมต้นพัฒนาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียนอย่างจริงจังนัน้
เกิดขึน้หลงัจากการประชุมสดุยอดอาเซียนครัง้แรกท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในปี ค .ศ.1976   
ซึ่งเป็นการประชมุท่ีผู้น าอาเซียนได้ตกลงท่ีจะขยายความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างกันให้
มากขึน้ ทัง้นีก้็เน่ืองมาจากในช่วงนัน้มีการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศอินโดจีน 
แนวทางหนึ่งท่ีอาเซียนเห็นวา่จะเป็นหนทางในการช่วยต่อต้านการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์
ได้ คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้อาเซียนเป็นหน่วยทางการเมืองท่ีมีความ
เข้มแขง็มากย่ิงขึน้5  โดยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจท่ีส าคญัๆคือ 

-  โครงการอตุสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project : AIP) เป็นความ
ร่วมมือเก่ียวกบัด้านอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้ในปี ค.ศ.1976 โดยมุ่งท่ีจะจัดตัง้โครงการอตุสาหกรรม
ขนาดใหญ่ส าหรับประเทศสมาชิกผู้ก่อตัง้อาเซียน 5 ประเทศ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ภายในภมูิภาค และเพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรในภมูิภาคอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้6 แต่โครงการ
นีก้็มีความลา่ช้าเพราะยากท่ีจะระบุว่าจะจัดท าโครงการใดขึน้มา  นอกจากนีก้็ยังประสบปัญหา

                                                   
5 Narongchai Akrasanee,  “ASEAN in the past thirty-three years :Lessons for economic co-

operation,” in Reinventing ASEAN,  eds. Simon S.C. Tay, Jesus P. estanislao, and Hadi Soesastro(Singapore: ISEAS, 
2001), p.36. 
  6ณฐัพงศ์ ทองภคัดี,  “ASEAN Free Trade Area; Progress and challenges,” ใน อาเซียนในสหสัวรรษ
ใหม่,  ปราณี ทพิย์รัตน์, บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร:สถาบนัศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2545), หน้า 204. 
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ความยุ่งยากในระดบัรัฐบาลประกอบกบัต้องใช้เงินลงทนุเป็นจ านวนมาก7  จึงท าให้โครงการไม่มี
ความคืบหน้า 

-  การให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าอาเซียน (ASEAN Preferential Trading 
Arrangement : ASEAN PTA) ความตกลงว่าด้วยการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าของอาเซียน 
ซึ่งเกิดขึน้ในปี ค.ศ.1977  นับว่าเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคญัส าหรับการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการค้า
ระหว่างประเทศอาเซียน  ความตกลงดงักลา่วเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี  โดยเร่ิมจากการ
ลดภาษี 10%  ส าหรับสินค้าท่ีมีสัดส่วนการผลิตในอาเซียน 50%  และได้ขยายส่วนลดภาษี
อีกหลายครัง้จนถึงระดบั 50%  การน าสินค้าเข้า ASEAN PTA เร่ิมจากการใช้วิธีเจรจาเป็นราย
สินค้า  ต่อมาได้เปลี่ยนมาใช้วิธีให้น าเข้า ASEAN PTA โดยอตัโนมตัิ  หากมีมลูค่าการน าเข้าต ่า
กวา่ระดบัท่ีก าหนด  และก็ได้มีการเพ่ิมระดับการน าเข้าเป็นระยะๆ จนกระทั่งไม่มีข้อจ ากัด
เร่ืองมูลค่าการน าเข้า8  อย่างไรก็ตาม ASEAN PTA ก็ไมป่ระสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  แม้ว่าจะ
มีการแก้ไขข้อจ ากดัในการให้สิทธิประโยชน์หลายครัง้  แต่ก็ไม่สามารถเพ่ิมมลูค่าการค้าระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ จนถึงปี ค.ศ.1991 นัน้มีการใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลงไม่ถึง 
1% ของมลูคา่การค้าระหวา่งประเทศอาเซียน9 

-  โครงการแบ่งผลิตทางอุตสาหกรรมอาเ ซียน (ASEAN Industrial 
Complementation : AIC) ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1981 เป็นโครงการของภาคเอกชน โดยก าหนดให้
หอการค้าและอตุสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Chamber of Commerce and Industry : CCI) 
ร่วมกับภาครัฐพิจารณารายการสินค้าและอตุสาหกรรมท่ีจะน าเข้าโครงการ  แต่โครงการนีก้็มี
ปัญหาในการเลือกสินค้าและการกระจายอตุสาหกรรมไปตามประเทศอาเซียน  ท าให้ต่อมาต้อง
เปลี่ยนมาเป็นโครงการแบ่งผลิตชิ น้ส่วนยานยนต์ ย่ี ห้อเดียวกัน (Brand to Brand 
Complementation : BBC) ซึ่งเป็นโครงการท่ีเปิดให้เอกชนท่ีผลิตรถยนต์ย่ีห้อเดียวกันในอาเซียน 
สามารถแบ่งผลิตและแลกเปลี่ยนชิน้ส่วนยานยนต์ระหว่างกันโดยได้รับส่วนลดภาษี 50%10         

                                                   
7 Narongchai Akrasanee,  “ASEAN economic cooperation,” in the ASEAN success story,  ed. 

Linda G. Martin(Hawaii: the East-West Center, 1987), p.106. 
  8สมเกียรติ ตรีรัตนพนัธ์,  เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) : ความส าเร็จก้าวส าคญัของอาเซียน
(กรุงเทพมหานคร: สวสัดิการกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, 2540), หน้า 2. 
  9เร่ืองเดียวกนั. 
  10เร่ืองเดียวกนั, หน้า 4-5. 
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แตโ่ครงการนีก้็ไมป่ระสบผลส าเร็จ  เน่ืองจากแตล่ะประเทศตา่งก็ต้องการผลิตแต่สินค้าท่ีจะท าให้
ประเทศตนได้รับผลประโยชน์สงูสดุ11 

-  โครงการร่วมลงทุนทางอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Joint 
Venture : AIJV) ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1983 โครงการนีม้ีความยืดหยุ่นและครอบคลมุอตุสาหกรรมท่ี
กว้างขวางมากขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการลงทุนภายในภูมิภาคมากขึน้12          
แตป่ระเทศสมาชิกก็ยงัไมม่ีความคืบหน้าในการให้สิทธิพิเศษ  และในท่ีสดุก็ต้องล้มเลิกไปเมื่อเกิด 
AFTA ขึน้มา13 

โดยสรุปแล้วโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนในช่วงแรกๆ  นี ้     
ไมป่ระสบผลส าเร็จ  เน่ืองจากประเทศสมาชิกขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองท่ีจะบูรณาการด้าน
เศรษฐกิจ  แตล่ะประเทศยงัคงเน้นยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจเพ่ือทดแทนการน าเข้า  มีการ
ใช้มาตรการตา่งๆ เพ่ือปกป้องอตุสาหกรรมหลกัๆของประเทศ14  ไมไ่ด้มีความต้องการท่ีจะร่วมมือ
กนัทางด้านเศรษฐกิจภายในภมูิภาคอย่างแท้จริง  อปุสรรคส าคญัอีกประการต่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน คือการมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจเหมือนๆกัน15  ท าให้เศรษฐกิจมีลกัษณะ
เป็นไปในทางแขง่ขนักนัมากกวา่ท่ีจะสง่เสริมซึ่งกนัและกัน  ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีความพยายาม
ในการจดัตัง้โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆขึน้มา  แต่โครงการต่างๆเหล่านัน้ก็เป็นไป
อย่างลา่ช้าและไมไ่ด้สง่ผลให้เกิดการขยายตวัของการค้าภายในอาเซียนตามท่ีต้องการ  

หลงัจากนัน้เมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มว่าจะเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว  ไมว่า่จะเป็นการเพ่ิมขึน้ของการรวมกลุม่ทางการค้าในภมูิภาคตา่งๆ  หรือการแขง่ขนั
ทางเศรษฐกิจท่ีเข้มข้นขึน้เร่ือยๆ ท าให้อาเซียนต้องมีการปรับตวัและพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจให้เข้มแข็งมากขึน้  จนในท่ีสุดก็ได้เกิดข้อตกลงทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญขึน้มา  คือการ
จดัตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน 

                                                   
11 Mari Pangestu,  “Southeast Asia regional and international economic cooperation,” in 

International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy,  eds. Donald E. Weatherbee,  Ralf Emmers, Mari 
Pangestu, and Leonard C. Sebastian(USA: Rowman & Littlefield, 2005), p.189. 
  12ณฐัพงศ์ ทองภคัดี,  “ASEAN Free Trade Area; Progress and challenges,” ใน อาเซียนในสหสัวรรษ
ใหม่, หน้า 204-205.  

13 Mari Pangestu,  “Southeast Asia regional and international economic cooperation,” in 
International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy, p.190. 

14 Ibid. 
15 Narongchai Akrasanee,  “ASEAN economic cooperation,” in the ASEAN success story, p.113.  
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1.2 เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 

เขตการค้าเสรีอาเซียนหรือ AFTA เกิดขึน้ในปี ค.ศ.1992  โดยผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญั
ในการผลักดันให้เกิดการจัดตัง้ AFTA คือ นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีของไทยใน
ขณะนัน้  ซึ่งได้ เ ริ่มเสนอแนวคิดและหารือก ับประเทศสมาชิกมาตัง้แต ่ช ่วงปี ค .ศ .1991 
หลงัจากนัน้ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers Meeting : 
AEM) ครัง้ท่ี 23 เมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ.1991 ณ กรุงกัวลาลมัเปอร์  ข้อเสนอของไทยในการจัดตัง้ 
AFTA ก็ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุม  โดยท่ีประชุมเห็นว่าควรให้มีการจัดตัง้ AFTA ขึน้มา
ภายใน 15 ปี16  ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครัง้ท่ี  4 เมื่อวนัท่ี 27-28 มกราคม 
ค.ศ.1992 ท่ีประเทศสิงคโปร์  นายกรัฐมนตรีของไทยก็ได้กล่าวย า้ในท่ีประชุมเพ่ือเรียกร้องให้
ประเทศสมาชิกเห็นความส าคญัของการจดัตัง้ AFTA  เน่ืองจากจะท าให้ภมูิภาคได้รับผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจท่ีมากขึน้ในระยะยาว17  ในท่ีสดุท่ีประชมุก็ได้เห็นชอบและลงนามในเอกสารให้มีการ
จดัตัง้ AFTA ขึน้มาอย่างเป็นทางการ  โดยมีประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วมในขณะนัน้ 6 ประเทศ คือ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไน 

ในการประชมุอาเซียนครัง้ท่ี 4 นี ้บรรดาผู้น าได้ลงนามในเอกสาร 3 ฉบับท่ีแสดง
ให้เห็นถึงการกระชบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนมากขึน้ คือ  

1. กรอบความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) ซึ่งเป็นข้อตกลง
ร่วมกนัในการวางเป้าหมายเก่ียวกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก   รวมทัง้การ
ตกลงท่ีจะจดัตัง้ AFTA ขึน้มาภายใน 15 ปี   

2. ปฏิญญาสิงคโปร์ (Singapore Declaration of 1992) มีเนือ้หาแสดงถึง
เจตนารมณ์ท่ีจะยกระดบัความร่วมมือในด้านต่างๆรวมถึงด้านเศรษฐกิจ  ซึ่งได้ก าหนดให้จัดตัง้ 
AFTA ขึน้มาและระบรุายการสินค้า 15 กลุม่ท่ีจะน ามาลดภาษี 

                                                   
  16 ASEAN Secretariat, The 23rd ASEAN Economic Ministers Meeting, Malaysia, 7-8 October 
1991[Online], 16 Mar 2011. Available from: http://www.aseansec.org/10153.htm  
  17 Anand Panyarachun, Opening statement at the fourth meeting of the ASEAN heads of 
government, Singapore, 27 January 1992[Online], 16 Mar 2011. Available from: 
http://www.mfa.go.th/web/showStatic.php?staticid=96Qsearch=afta  
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3. ข้อตกลงวา่ด้วยการใช้อตัราภาษีพิเศษท่ีเท่ากันส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN 
Free Trade Area)  ซึ่งเป็นการก าหนดกลไกในการลดภาษีสินค้าเพ่ือน าไปสูก่ารเกิดขึน้ของ AFTA 

ปัจจัยที่ท าให้อาเซียนสามารถตกลงกันได้ในการที่จะจัดตัง้ AFTA ขึน้มานัน้ 
อาจเน่ืองมาจากองค์ประกอบหลายๆอย่าง เช่น นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน
ซึ่งอยู่ในช่วงของการใช้นโยบายเศรษฐกิจท่ีเน้นการสง่ออก ประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น การจัดตัง้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือหรือ  NAFTA  และตลาด
ร่วมยุโรป18  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีอาจท าให้กระทบต่อตลาดการค้าการลงทุนของอาเซียนได้ นอกจากนี ้
อาเซียนก็จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทให้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงหลงัยุคสงคราม
เย็น   ซึ่งเป็นช่วงท่ีภยัคกุคามจากคอมมิวนิสต์หมดไป ท าให้ประเด็นความมัน่คงแบบดัง้เดิมถูก
แทนท่ีด้วยการเน้นประเดน็ด้านเศรษฐกิจ19  ดงันัน้การจดัตัง้ AFTA จึงเป็นหนทางท่ีสามารถท าให้
อาเซียนยังคงมีความสัมพันธ์และมีบทบาทร่วมกันต่อไป พร้อมๆไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภมูิภาคให้มีความเข้มแขง็มากย่ิงขึน้ 

วตัถุประสงค์ท่ีระบุไว้ในการจัดตัง้ AFTA นัน้ คือ การเพ่ิมความสามารถในการ
แขง่ขนัของอาเซียนในตลาดโลก ด้วยการเปิดเสรีทางการค้าภายในภมูิภาคโดยใช้วิธีการขจัด
อปุสรรคทางการค้า ทัง้ท่ีเป็นมาตรการทางด้านภาษีและมิใช่ภาษี ซึ่งจะท าให้ภาคการผลิตมี
ประสิทธิภาพและแขง่ขนักบัตลาดโลกได้มากขึน้  ขณะเดียวกนัผู้บริโภคก็สามารถเลือกซือ้สินค้าท่ี
มีคณุภาพได้จากผู้ผลิตในอาเซียน  ท าให้มีการขยายการค้าในภมูิภาคมากขึน้  นอกจากนีอ้าเซียน
ก็หวงัท่ีจะดึงดดูการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการสนับสนุน
อตุสาหกรรมภายในภมูิภาคตอ่ไป20 

กลไกหลกัในการด าเนินการจัดตัง้ AFTA คือ การใช้อตัราภาษีพิเศษท่ีเท่ากัน 
(Common Effective Preferential Tariff) หรือ CEPT ซึ่งก าหนดให้มีการลดภาษีสินค้าระหว่าง
ประเทศสมาชิกให้เหลือ  0-5%  และยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษีภายใน 15 ปี เร่ิมตัง้แต่วันท่ี 1 
มกราคม ค.ศ.1993 และจะเสร็จสิน้ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2008  โดยสินค้าท่ีอยู่ในกรอบของ 

                                                   
18 Amitav Acharya and Richard Stubbs, editors,  New challenges for ASEAN: Emerging policy 

issues(Canada: UBC Press, 1995), pp. 3-4. 
19 Ibid., p.4. 

  20 ASEAN Secretariat,  AFTA Reader vol.1(Jakarta: ASEAN Secretariat, 1993), p.1.  
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CEPT นัน้ จะครอบคลมุสินค้าอตุสาหกรรมทัง้หมด  รวมทัง้สินค้าทุนและสินค้าเกษตรแปรรูป 
ยกเว้นสินค้าท่ีมีมาตรการเพ่ือปกป้องความมัน่คง ศีลธรรม ชีวิตมนษุย์ สตัว์ พืช  และสิ่งท่ีมีค่าทาง
ศิลปะ ประวตัิศาสตร์ และโบราณคดี   นอกจากนีก้็อนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถยกเว้น   
การน าสินค้าเข้า AFTA  ส าหรับสินค้าท่ียงัไมพ่ร้อมชัว่คราวได้  โดยจะต้องมีการทบทวนการน าเข้า 
AFTAในปีท่ี 821 

รายการสินค้าท่ีน าเข้า AFTA หรือท่ีเรียกว่า Inclusion List จะมีการลดภาษีตาม
กรอบ CEPT โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุม่ คือ  

1) สินค้าเร่งลดภาษี(Fast Track) กรณีท่ีสินค้ามีอตัราภาษีสงูกว่า 20% จะลด
ให้เหลือ 0-5% ภายใน 10 ปี ซึ่งจะครบก าหนดในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2003 ส่วนสินค้าท่ีมีอตัรา
ภาษี 20% หรือต ่ากวา่ จะลดภาษีให้เหลือ 0-5% ภายใน 7 ปี ซึ่งจะครบก าหนดในวนัท่ี 1 มกราคม 
ค.ศ.2000 

2) สินค้าลดภาษีตามปกติ (Normal Track) กรณีท่ีสินค้ามีอตัราภาษีสงูกวา่ 20% 
จะมีการลดภาษี 2 ขัน้ตอน คือ ลดเหลือ 20% ภายใน 5-8 ปี และลดเหลือ 0-5% ภายใน 7 ปี     
ซึ่งจะครบก าหนดในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2008 ส่วนสินค้าท่ีมีอตัราภาษี 20% หรือต ่ากว่าจะลด
ภาษีให้เหลือ 0-5% ภายใน 10 ปี หรือครบก าหนดในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.200322 

นอกจากการลดภาษีแล้ว   AFTA  ยงัครอบคลมุถึงการลดเลิกอปุสรรคทางการค้า
ท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers : NTBs) อีกด้วย  โดยตามกรอบ CEPT ได้ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกยกเลิกมาตรการจ ากัดปริมาณ (Quantitative Restrictions) ทันทีท่ีสินค้าได้รับสิทธิ
ประโยชน์จาก AFTA และก าหนดให้ประเทศสมาชิกค่อยๆยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษีอ่ืนๆ     
(Other Non-Tariff Barriers) ภายใน 5 ปี นบัตัง้แตส่ินค้าได้รับสิทธิประโยชน์23  เพ่ือให้มัน่ใจว่าจะ
ไมม่ีการกีดกนัทางการค้าส าหรับสินค้าท่ีน าเข้า AFTA 

                                                   
  21 ASEAN Secretariat,  Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for 
the ASEAN Free Trade Area[Online], 16 Mar 2011.  Available from: http://www.aseansec.org/1164.htm  

  ประกอบด้วย น า้มนัพืช ผลติภณัฑ์เคมี ปุ๋ ย ผลติภณัฑ์ยาง เย่ือกระดาษ ผลติภณัฑ์เซรามิคและแก้ว 
เฟอร์นเิจอร์ไม้และหวาย ปนูซีเมนต์ แคโทดท าจากทองแดง อุปกรณ์อิเลก็ทรอนกิส์ พลาสติก เภสชัภัณฑ์ ผลติภัณฑ์ท่ีท าจากหนงั 
สิง่ทอ อญัมณี และเคร่ืองประดบั  
  22 ASEAN Secretariat, Press statement the third AFTA Council Meeting, Indonesia, 11 December 
1992[Online], 16 Mar 2011.   Available from: http://www.aseansec.org/12398.htm  
  23 ASEAN Secretariat,  Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for 
the ASEAN Free Trade Area[Online], 16 Mar 2011.  Available from: http://www.aseansec.org/1164.htm 
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อย่างไรก็ตามการปฏิบตัิตามข้อตกลงของ AFTA ก็ยังคงมีข้อจ ากัดท่ีจะส่งผลให้
ข้อตกลงไมม่ีความคืบหน้าเท่าท่ีควร แม้วา่ตามกลไก CEPT นัน้ จะก าหนดให้สมาชิกปรับลดอตัรา
ภาษีในแต่ละปี  แต่การปรับลดภาษีดงักล่าวก็ยังคงขึน้อยู่กับความสมัครใจของแต่ละประเทศ
สมาชิก  ท าให้มีความยืดหยุ่นมากและใช้ระยะเวลานานในการปรับลดภาษี  นอกจากนีก้็ไม่มี
มาตรการท่ีชัดเจนในการขจัดอปุสรรคท่ีมิใช่ภาษีและการจ ากัดปริมาณ  รวมทัง้ไม่มีอะไรท่ีจะ
รับประกนัได้วา่ สินค้าในบญัชียกเว้นจะน าเข้าบญัชี AFTA หลงัจากครบ 8 ปี24  ในทางปฏิบัตินัน้
ประเทศสมาชิกก็ไม่ได้เร่ิมลดภาษีตามก าหนดในทันที  แต่ละประเทศมีความยืดเยือ้ในการน า
สินค้ามาลดภาษี จนในท่ีสดุอาเซียนก็ได้ก าหนดให้น าสินค้ามาลดภาษีพร้อมกนัในปี 199425 

ในเดือนกันยายน ค.ศ.1994 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ตกลงที่จะร่น
ระยะเวลาด าเนินการจดัตัง้ AFTA จาก 15 ปี มาเป็น 10 ปี  โดยจะด าเนินการให้เสร็จสิน้ภายใน
วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2003   ซึ่งก็ท าให้มีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการน าสินค้ามาลดภาษีไป
ด้วย  โดยในกลุ่มสินค้าเร่งลดภาษีนัน้สินค้าท่ีมีอัตราภาษีสงูกว่า 20% จะลดให้เหลือ 0-5% 
ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2000 สว่นสินค้าท่ีมีอตัราภาษี 20% หรือต ่ากวา่ จะลดให้เหลือ 0-5% 
ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1998 ส าหรับกลุม่สินค้าท่ีลดภาษีตามปกตินัน้ สินค้าท่ีมีอตัราภาษีสงู
กวา่ 20% จะลดให้เหลือ 20% ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1998 และลดจาก 20% ให้เหลือ 0-5% 
ภายในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2003 สว่นสินค้าท่ีมีอตัราภาษี 20% หรือต ่ากวา่ จะลดให้เหลือ 0-5% 
ภายในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2000 นอกจากนีก้็ยังได้ก าหนดให้สินค้าในกรอบของ CEPT 
ครอบคลมุถึงสินค้าเกษตรไมแ่ปรรูปอีกด้วย26 

 

 

 

 
 

                                                   
24 Helen E. S. Nesadurai,  Globalisation, domestic politics and regionalism: the ASEAN Free 

Trade Area(London: Routledge, 2003), pp.54-56. 
25 Ibid., pp.56-57. 

  26 ASEAN Secretariat, Joint Press Statement the fifth AFTA Council Meeting, Thailand, 21 
September 1994[Online]. 16 Mar 2011.  Available from: http://www.aseansec.org/12400.htm  
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบก าหนดการลดภาษีตามกรอบ CEPT เดิมและการแก้ไขในปี 1994 
 

อัตราภาษีเดิม 
ก าหนดการลดภาษีเหลือ 0-5% 

สินค้าเร่งลดภาษี สินค้าลดภาษีตามปกต ิ

    ลดเหลอื 20% 

สงูกว่า 20%  (เดิม)       1 มกราคม 2003  (เดิม)    1 มกราคม 1998 หรือ 1 มกราคม 2001 

  (แก้ไข)      1 มกราคม 2000  (แก้ไข)  1 มกราคม 1998 

    ลดเหลอื 0-5%  

     (เดิม)    1 มกราคม 2008  

     (แก้ไข)  1 มกราคม 2003 

20% หรือต ่ากว่า 
(เดิม)        1 มกราคม 2000  (เดิม)   1 มกราคม 2003  
(แก้ไข)      1 มกราคม 1998  (แก้ไข)  1 มกราคม 2000 

ที่มา : ASEAN Secretariat,  Press statement the third AFTA Council Meeting, Indonesia, 11 December 
1992[Online], 16 Mar 2011. Available from: http://www.aseansec.org/12398.htm, ASEAN Secretariat,  
Joint Press Statement the fifth AFTA Council Meeting, Thailand, 21 September 1994[Online], 16 Mar 
2011. Available from: http://www.aseansec.org/12400.htm  

ในปี ค.ศ.1997 แม้วา่อาเซียนจะประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง แต่ผู้น า
อาเซียนก็ยงัคงยึดมัน่ในการท่ีจะท าให้เขตการค้าเสรีอาเซียนเกิดขึน้มาได้จริง และได้สร้างความ
เช่ือมัน่ทางเศรษฐกิจโดยการร่นระยะเวลาด าเนินการจัดตัง้ AFTA ส าหรับประเทศสมาชิกเดิม 6 
ประเทศ จากก าหนดการเดิมท่ีจะแล้วเสร็จในปี ค.ศ.2003 มาเป็นปี ค.ศ.2002 นอกจากนีย้ังตกลง
ท่ีจะท าให้สินค้าอย่างน้อย 90% มีอัตราภาษีอยู่ระหว่าง 0-5% ภายในปี ค.ศ.2000 ส าหรับ
ประเทศสมาชิกใหมอ่ย่างเวียดนามก็จะต้องท าให้อตัราภาษีอยู่ระหวา่ง 0-5% ภายในปี ค.ศ.2003 
สว่นลาวและพมา่นัน้จะต้องท าให้เกิดขึน้ภายในปี ค.ศ.200527 

ในการประชมุคณะมนตรี AFTA ครัง้ท่ี 13 ในปี ค.ศ.1999  ก็ได้ก าหนดให้กมัพชูา
ซึ่งเป็นสมาชิกล่าสดุเร่ิมด าเนินการตามกรอบ CEPT ในปี ค.ศ.2000 และให้เสร็จสิน้ภายในปี 

                                                   
  27 ASEAN Secretariat, Statement on bold measures 6th ASEAN Summit, Hanoi, 16 December 
1998[Online],16 Mar 2011. Available from: http://www.aseansec.org/8756.htm  



 
 

70 

ค.ศ.2010  นอกจากนีก้็ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินการตามเป้าหมายสงูสดุของ AFTA  
คือ การท าให้สินค้ามีอัตราภาษีเป็นศูนย์ โดยประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศจะต้องท าให้
เกิดขึน้ภายในปี  ค.ศ.2015  ส่วนสมาชิกใหม่นัน้มีก าหนดภายในปี ค .ศ.201828 ต่อมาในการ
ประชมุอาเซียนอย่างไมเ่ป็นทางการครัง้ท่ี  3 เมื่อวนัท่ี 28 พฤศจิกายน ค.ศ.1999 ท่ีฟิลิปปินส์ ได้
ตกลงท่ีจะร่นระยะเวลาท าให้อตัราภาษีเป็นศนูย์  โดยส าหรับสมาชิกเดิมจากก าหนดปี ค.ศ.2015 
มาเป็นปี ค.ศ.2010  ส่วนสมาชิกใหม่ก าหนดให้เสร็จสิน้ในปี ค.ศ.2015 แต่ยังอนุญาตให้สินค้า
ออ่นไหวบางรายการเป็นไปตามก าหนดเดิมคือ ปี ค.ศ.2018 ได้29  

ภาพท่ี 1 มูลค่าการค้าของอาเซียนระหว่าง ค.ศ.1993-1999 
 

 
หมายเหต ุข้อมลูทางการค้าไม่รวมถงึข้อมลูของประเทศเวียดนาม กมัพชูา ลาว และพม่า 
ที่มา : ASEAN Secretariat,  ASEAN statistical yearbook 2005(Jakarta: ASEAN Secretariat, 2005), 
pp.58-61.      

                                                   
  28 ASEAN Secretariat,  Joint Press Statement the thirteenth meeting of the ASEAN Free Trade 
Area (AFTA) Council, Singapore, 29 September 1999[Online], 16 Mar 2011.  Available from: 
http://www.aseansec.org/12409.htm  
  29 ASEAN Secretariat,  Protocol to Amend the Agreement on the Common Effective Preferential 
Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area (AFTA) for the Elimination of Import Duties,31 January 
2003[Online], 16 Mar 2011.  Available from: http://www.aseansec.org/14183.htm  
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จากแผนภาพจะเห็นว่านับตัง้แต่ปี ค .ศ.1993 ปริมาณการค้าทัง้ภายในและ
ภายนอกอาเซียนมีการขยายตวัมากขึน้เร่ือยๆ แม้ในปี ค.ศ.1998 มลูคา่จะลดลง เน่ืองจากผลของ
วิกฤติเศรษฐกิจ แต่ก็ยังสามารถกระเตือ้งขึน้มาได้ในปีต่อมา โดยสรุปแล้วในช่วงก่อนวิกฤติ
เศรษฐกิจนัน้  มลูคา่การค้าของอาเซียนมีทิศทางไปในทางบวกโดยเฉพาะมลูคา่การสง่ออกภายใน
อาเซียนนัน้เพ่ิมขึน้ 29.6%  ซึ่งเป็นอตัราท่ีสงูกว่าการเพ่ิมขึน้ของการส่งออกทัง้หมดของอาเซียน   
ท่ีคิดเป็น 18.8%30  เมื่ออาเซียนมีการรับสมาชิกใหม่เข้ามา คือ ประเทศเวียดนาม กัมพูชา ลาว 
และพมา่  แม้ประเทศเหลา่นีจ้ะมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งจากประเทศสมาชิกเดิม
อย่างมาก  แตก่็ยงัให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อตกลงจัดตัง้ AFTA ซึ่งถือเป็นความส าเร็จ
ในการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน  

ภาพท่ี 2 มูลค่าการค้าของอาเซียนระหว่าง ค.ศ.1995-2008 

 

 
 
ที่มา : ASEAN Secretariat,  ASEAN statistical yearbook 2008(Jakarta: ASEAN Secretariat, 2009), 
pp.56-57. 

                                                   
  30 ASEAN Secretariat, ASEAN Free Trade Area (AFTA): An update[Online], 15 Jan 2011. Available 
from: http://www.aseansec.org/7665.htm  
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จากภาพท่ี 2 จะเห็นวา่หลงัจากผา่นพ้นช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ การค้าของอาเซียนก็
สามารถขยายตวัได้เพ่ิมขึน้ การค้าภายในอาเซียนเองก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ จากปี ค .ศ.2000 ซึ่ง
มลูค่าการค้าภายในอาเซียนคิดเป็น  166.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  ก็เพ่ิมขึน้เป็น 458 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐในปี ค.ศ.200831 อย่างไรก็ตาม การขยายตวัทางการค้าดงักล่าวก็ไม่อาจสรุปได้ว่า
เป็นผลมาจากนโยบาย  AFTA เพียงอย่างเดียว ส่ิงท่ีเกิดขึน้อาจเน่ืองมาจากองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น 
นโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน  ซึ่งเป็นสว่นท่ีส่งเสริมซึ่งกันและกันจนท าให้มี
การขยายตวัทางด้านการค้าของภมูิภาคมากขึน้ 

การจดัตัง้ AFTA ของอาเซียนเป็นการตอบสนองต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจ
จากภายนอก  โดยมุง่ท่ีจะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ด้วยการปรับปรุงบรรยากาศการ
ลงทนุ  เพ่ือสร้างความสามารถทางการแขง่ขนัระหวา่งประเทศในการดงึดดูการลงทุนโดยตรงจาก
ตา่งประเทศ  และการกระตุ้นให้เกิดการค้าทัง้ภายในและระหวา่งภมูิภาค  รวมทัง้เป็นการส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัทางอตุสาหกรรมของประเทศสมาชิก32  แม้ประเทศสมาชิกอาเซียน
ส่วนใหญ่จะมีโครงสร้างทางการผลิตท่ีเหมือนๆกัน และแข่งขันกันส่งออกไปยังตลาดเดียวกัน     
แต ่AFTA ก็ยงัสามารถเกิดขึน้ได้ เน่ืองจากความต้องการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนมากกว่า
การขยายการค้าภายใน33 หากไมน่บัช่วงแรกๆของการก่อตัง้ท่ีมีอปุสรรคมากมายนัน้  อาจกลา่วได้
ว่า  AFTA เป็นโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัภมูิภาคที่ประสบผลส าเร็จมากที่สดุ  
เป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกในการเข้าร่วมโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 
ในการเผชิญกบัภยัคกุคามภายนอกตอ่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภมูิภาค34  

ในแง่มมุหนึ่งนัน้  AFTA ถือว่าเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในภมูิภาคให้มีความเข้มแข็งมากย่ิงขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงท่ีมีการเพ่ิมขึน้ของ
กระแสการเปิดเสรี และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภมูิภาคต่างๆ อาเซียนก็จ าเป็นต้องมีการ
ขยายความร่วมมือเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง และหาทางเสริมสร้างศกัยภาพด้านการแขง่ขนัใน

                                                   
  31 ASEAN Secretariat,  ASEAN your gateway to an Economic Community[Online], 15 Jan 2011. 
Available from: http://www.aseansec.org/Publication-ASEAN-Your-Gateway-to-an-Economic-Community.pdf  
  32 Joseph L.H.Tan,  “Introductory overview: AFTA in the changing international economy,” in AFTA 
in the changing international economy,  ed. Joseph L.H.Tan(Singapore: ISEAS, 1996), p.1. 
  33 Narongchai Akrasanee and David Stifel,  “The political economy of the ASEAN Free Trade 
Area,” in AFTA the way ahead,  eds. Pearl Imada and Seiji Naya(Singapore: ISEAS, 1992), pp.32-33.  

34 Helen E. S. Nesadurai,  Globalisation, domestic politics and regionalism: the ASEAN Free 
Trade Area, p.186. 
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ระบบเศรษฐกิจโลก  รวมทัง้สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับภมูิภาค  ซึ่งจะเป็นสิ่งท่ีส่งผล
ตอ่ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนโดยรวมตอ่ไป    ทัง้นีเ้น่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป็นพืน้ฐานส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  ทัง้จากการได้รับผลประโยชน์จาก
ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจโดยตรง และจากการท่ีภาครัฐน างบประมาณท่ีได้มาพัฒนาเพ่ือ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน แตห่ากพิจารณาตามกรอบแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์แล้ว 
การด าเนินการของอาเซียนเพ่ือจัดตัง้ AFTA ก็ไม่ได้สอดคล้องกับการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจให้กับประชาชนตามแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ อาเซียนจัดตั ง้ AFTA ขึน้มาเพ่ือ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งอยู่ในช่วงท่ีประเทศต่างๆมีการ
รวมกลุ่มกันทางเศรษฐกิจมากขึน้ การจัดตัง้ AFTA ขึน้มาจะเป็นแนวทางหนึ่งท่ีช่วยให้อาเซียน
สามารถสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับภมูิภาคต่อไปได้ ไม่ใช่มาตรการท่ีอาเซียน
น ามาใช้โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนโดยตรง ดังนัน้
มาตรการท่ีก าหนดขึน้มาจึงไม่ได้มีความครอบคลุม หรือเป็นไปโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชาชนทกุกลุม่อย่างเท่าเทียมกนั แม้วา่การจดัตัง้ AFTA จะเป็นมาตรการหนึ่งท่ีช่วยส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แต่การจัดตัง้ AFTA ก็ได้ส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการและประชาชนท่ีไม่สามารถปรับตวั หรือไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงได้ การอ านวยความสะดวกทางด้านการค้าภายในอาเซียน ท าให้มีคู่แข่งใน
ตลาดตา่งๆเพ่ิมมากขึน้ เมื่อมีสินค้าท่ีมีคณุภาพและราคาถกูกวา่จากประเทศอ่ืนๆเข้ามาแข่งขนัใน
ตลาดมากขึน้  หากผู้ผลิตรายใดไม่มีความพร้อมด้านการแข่งขนั  ก็อาจท าให้สญูเสียรายได้และ
ต้องออกจากตลาดไปในท่ีสดุ  โดยเฉพาะผู้ ท่ีอยู่ในภาคเกษตรกรรม ซึ่งถือว่าเป็นโครงสร้างหลกั
ของประเทศสว่นใหญ่ในอาเซียน   แม้การเปิดเสรีจะเป็นการสง่เสริมให้สามารถสง่สินค้าออกไปยัง
ตลาดต่างๆได้กว้างมากขึน้  แต่ในทางกลบักันก็เป็นการเพ่ิมคู่แข่งในตลาด  หากเกษตรกรไม่มี
ความสามารถในการแขง่ขนัเพียงพอ  ก็ย่อมสง่ผลกระทบตอ่การประกอบอาชีพได้เช่นกนั 

AFTA จึงเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตและความเข้มแข็ง
ของภมูิภาคโดยรวม และเป็นไปโดยท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม มาตรการต่างๆท่ีออกมาจึงไม่ได้
สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง หรือในอีกแง่หนึ่งก็เป็นมาตรการท่ีสนบัสนนุ
ให้ผู้ ท่ีมีความพร้อมและความเป็นอยู่ท่ีดีอยู่แล้วย่ิงได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากย่ิงขึน้ 
ในขณะท่ีกลุม่คนสว่นใหญ่ก็ยงัคงมีความเป็นอยู่ท่ีไมไ่ด้แตกตา่งไปจากเดิมหรืออาจแย่ลงกว่าเดิม
จากผลกระทบของมาตรการเปิดเสรีทางการค้า ดงันัน้จึงอาจกลา่วได้วา่ AFTA เป็นมาตรการท่ีเกิด
ขึน้มาโดยไมไ่ด้มุง่ท่ีจะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่ง
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แสดงให้เห็นวา่การด าเนินงานของอาเซียนยังคงเน้นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับ
ภมูิภาคโดยรวม มากกว่าท่ีจะค านึงถึงการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับปัจเจกบุคคล
โดยตรง การจัดตัง้ AFTA จึงไม่ใช่มาตรการท่ีสอดคล้องกับการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ให้กบัประชาชนตามแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ และเป็นมาตรการท่ียังไม่สามารถสร้างความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัปัจเจกบคุคลได้อย่างแท้จริง 

1.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 

ในการประชุมอาเซียนเมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ.2003 ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
ผู้น าอาเซียนได้ตกลงท่ีจะเพ่ิมระดบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายในการสร้าง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ขึน้ภายในปี ค.ศ.2020 
ตอ่มาในการประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียนครัง้ท่ี 12 เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.2007  ผู้น าอาเซียนก็ได้
เห็นชอบและลงนามในปฏิญญาเซบู (Cebu Declaration)  เพ่ือเร่งจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจ
ให้เกิดขึน้ภายใน ค.ศ.201535 

แผนการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลตุาม
เป้าหมายสงูสดุของการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในวิสยัทัศน์อาเซียนสู่ ค.ศ.2020 
(ASEAN Vision 2020)   ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะท าให้ประเทศสมาชิกได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากการ      
บรูณาการทางเศรษฐกิจในระดบัท่ีลึกและกว้างมากขึน้  โดยใช้มาตรการทัง้ท่ีมีอยู่เดิมและความ
ริเร่ิมใหม่ๆ  โดยมีกรอบเวลาในการปฏิบตัิท่ีชดัเจน36  ลกัษณะส าคญัท่ีอาเซียนคาดหวงัวา่จะเกิดขึน้
จากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว การ
เป็นภมูิภาคท่ีมีความสามารถสงูในการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ  การเป็นภมูิภาคท่ีมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม  และการเป็นภมูิภาคท่ีบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก37 ซึ่งในแต่ละ
ประเด็นหลักก็จะมีการก าหนดมาตรการย่อยต่างๆ  เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ตามท่ี
ก าหนดไว้ 

ความคาดหวังท่ีส าคัญอย่างหนึ่งในการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน คือ การท าให้อาเซียนกลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and 

                                                   
  35 ASEAN Secretariat,  ASEAN Economic Community blueprint(Jakarta: ASEAN Secretariat, 
2008), p.5. 
  36 Ibid. 
  37 Ibid., p.6. 
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Production Base)  ซึ่งก็ได้มีการก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความสะดวกในการ
ด าเนินธรุกิจ  และเป็นสิ่งท่ีจะส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภมูิภาค คือ การท าให้มีการ
ไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า (Free flow of goods)  การไหลเวียนอย่างเสรีของบริการ (Free flow 
of services)  การไหลเวียนอย่างเสรีของการลงทุน  (Free flow of investment)  การไหลเวียน
อย่างเสรีมากขึน้ของทุน (Freer flow of capital)  และการไหลเวียนอย่างเสรีของแรงงานมีฝีมือ 
(Free flow of skilled labors)  โดยในส่วนของการท าให้มีการไหลเวียนของสินค้าอย่างเสรีนัน้    
จะช่วยเอือ้ตอ่การพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภมูิภาค  และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนเพ่ือ
เป็นศนูย์กลางการผลิตในระดบัโลก  หรือเป็นสว่นหนึ่งของห่วงโซ่อปุทานระดบัโลก   ด้วยเหตนีุจ้ึง
ก าหนดให้มีการขจัดมาตรการกีดกันทัง้ด้านภาษีและมิใช่ภาษี  รวมทัง้ใช้วิธีการอ านวยความ
สะดวกทางการค้า  และให้มีการทบทวนข้อตกลง CEPT ส าหรับจดัตัง้ AFTA  เพ่ือให้เป็นข้อตกลง
ท่ีครอบคลมุในการท่ีจะท าให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า และสามารถน ามาใช้เพ่ือเร่งให้
เกิดบรูณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียนใน ค.ศ.201538  ในการท่ีจะมุ่งไปสู่เป้าหมายดงักล่าวนี ้  
ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน  ครัง้ท่ี 39  เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ.2007  ก็ได้เห็นชอบให้มี
การเปลี่ยนจากกรอบ CEPT มาเป็นข้อตกลงท่ีมีความครอบคลมุมากขึน้เรียกว่า  ข้อตกลงการค้า
สินค้าอาเซียน  (ASEAN Trade in Goods Agreement : ATIGA)  ซึ่งต่อมาได้มีการลงนามใน
เดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ.2009 และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ.201039 

ลกัษณะส าคญัของ ATIGA คือ  
1)  ATIGA เป็นการปรับปรุงข้อบญัญัติของ CEPT ให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ และ

ได้น าเอาข้อตกลงต่างๆ ในระดบัรัฐมนตรีมาท าให้เป็นระเบียบแบบแผน ดงันัน้ ATIGA จึงเป็น
เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีมีความครอบคลุม ส าหรับให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐรวมทัง้ภาคเอกชนน าไป
ปฏิบตัิให้บรรลผุล  

2) บญัชีแนบท้าย ATIGA มีตารางการลดภาษีเตม็รูปแบบส าหรับประเทศสมาชิก 
และได้ก าหนดอตัราภาษีของสินค้าแต่ละชนิดส าหรับน าไปปฏิบัติในแต่ละปีจนถึงปี ค .ศ.2015 
อย่างชดัเจน  ซึ่งท าให้ตารางการลดภาษีมีความโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ทางธรุกิจได้  

3) ATIGA มีลกัษณะท่ีท าให้มัน่ใจวา่จะมีการไหลเวียนของสินค้าอย่างเสรีภายใน
อาเซียนอย่างแท้จริง  และยงัประกอบด้วยมาตรการเก่ียวกับเร่ืองอ่ืนๆ  คือ การขจัดอปุสรรคด้าน

                                                   
  38 Ibid. 
  39 ASEAN Secretariat, ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA)[Online], 12 Mar 2011. 
Available from: http://www.aseansec.org/Fact%20Sheet/AEC/2010-AEC-025-2.pdf  
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ภาษีและมิใช่ภาษี  กฎวา่ด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า  การอ านวยความสะดวกทางการค้า การปฏิบตัิด้าน
ศลุกากร มาตรฐานและข้อก าหนด  รวมทัง้มาตรการด้านสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช   นอกจากนี ้
ATIGA ก็ครอบคลมุถึงข้อตกลงท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าสินค้า และกลไกในการปฏิบตัิ  รวมถึงการจัด
โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน  ซึ่งจะท าให้ภาคสว่นตา่งๆในอาเซียนสามารถใช้ ATIGA ในการท างาน
ร่วมกนัได้  

4) ข้อบัญญัติเก่ียวกับมาตรการท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures : NTMs) ได้
สง่เสริมวตัถปุระสงค์ในการขจดัอปุสรรคท่ีมิใช่ภาษี  ด้วยการจดัท ามาตรการให้เป็นหมวดหมู่ และ
ยงัได้ก าหนดกลไกในการติดตามการขจดัมาตรการท่ีมิใช่ภาษีอีกด้วย 

5) ATIGA เน้นมาตรการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยการรวมเอากรอบ
อาเซียนวา่ด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า (ASEAN Framework on Trade Facilitation) 
เข้าไปด้วย40 

หลงัจากมีผลบงัคบัใช้แล้ว ATIGA จะเป็นข้อตกลงท่ีน ามาใช้แทนข้อตกลงเดิมท่ี
เก่ียวข้องกบัการค้าสินค้า เช่น CEPT และพิธีสารตา่งๆ โดยข้อตกลงการลดภาษีภายใต้ ATIGA จะ
มีผลย้อนหลงัตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.201041  อาเซียนหวงัวา่การน า ATIGA มาใช้  จะเป็นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า โดยการท าให้กระบวนการและขัน้ตอนต่างๆทางการค้าเป็นไป
อย่างสะดวกมากขึน้  ซึ่งจะช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการท าธุรกิจ42 เป็นการสร้าง
แรงจงูใจในการลงทนุและช่วยเสริมสร้างศกัยภาพในการแขง่ขนัให้กบัอาเซียนมากขึน้ 

ในสว่นของการท าให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของบริการนัน้  อาเซียนได้มีความ
ร่วมมือด้านการบริการตามกรอบความตกลงอาเซียนด้านการค้าบริการ (ASEAN Framework 
Agreement on Services : AFAS) ซึ่งได้ลงนามในวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1995 โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้าบริการระหว่างสมาชิก   เ พ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพและความสามารถด้านการแข่งขันในธุรกิจบริการของอาเซียน รวมทัง้การสร้าง
ศักยภาพด้านการผลิตท่ีหลากหลาย และการขจัดอุปสรรคทางการค้าในภาคบริการ 43 โดย

                                                   
  40 Ibid. 
  41 Ibid. 
  42 ASEAN Secretariat, ASEAN Trade in Goods Agreement enter into force[Online], 12 Mar 2011. 
Available from: http://www.aseansec.org/24697.htm  
  43 ASEAN Secretariat, Trade in services[Online], 27 May 2011. Available from: 
http://www.aseansec.org/Fact%20Sheet/AEC/AEC-02.pdf  
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ก าหนดให้มีการขจัดข้อจ ากัดต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจด้านการค้าบริการ        
และอนญุาตให้นกัลงทนุจากประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถถือหุ้นในกิจการด้านบริการทุกสาขาได้
ถึง 70%  ภายในปี ค.ศ.201544  

ในการขจัดอปุสรรคด้านการประกอบธุรกิจบริการนัน้  ประเทศสมาชิกจะมีการ
จดัท าตารางข้อผกูพนัท่ีมีการระบธุรุกิจบริการตา่งๆ ท่ีสญัญาวา่จะลดเง่ือนไข หรือกฎระเบียบบาง
ประการ ท่ีจะเป็นอปุสรรคต่อการประกอบธุรกิจบริการ  เพ่ือเป็นการแสดงว่าประเทศนัน้ๆ จะไม่
เพ่ิมเติมข้อจ ากดัอ่ืนๆ ท่ีสร้างอปุสรรคทางการค้าบริการให้แก่ประเทศสมาชิกอื่นให้มากไปกว่า
ท่ีได้ระบุไว้   แต่ประเทศสมาชิกยงัคงมีสิทธิในการบงัคบัใช้กฎหมายในการก ากบัดแูลธรุกิจบริการ 
ไมว่า่จะเป็นวตัถปุระสงค์ด้านการควบคมุมาตรฐาน  ความเป็นธรรมด้านการแขง่ขนั ประโยชน์ของ
ผู้บริโภค ความมัน่คงของชาติ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  โดยมีเง่ือนไขให้ใช้บังคบักฎหมายท่ีเท่า
เทียมกันทัง้กับคนในชาติและคนต่างชาติ45  ซึ่งในส่วนของไทยนัน้ กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศก็ได้มีการจดัสมัมนา เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการเปิดเสรีการค้า
บริการในสาขาต่างๆมาเป็นระยะๆ โดยนายรณรงค์ พูลพิพัฒน์ ผู้อ านวยการส่วนการค้าบริการ
อาเซียนกลา่ววา่จากการจดัสมัมนาท่ีผา่นมา ผู้ เข้าร่วมสมัมนาไม่ได้ต่อต้านการเปิดเสรี ส่วนใหญ่
สนับสนุนให้เปิดเสรีได้ แต่ก็ยังไม่มั่นใจว่าการเปิดเสรีจะกระทบต่อธุรกิจท่ีด าเนินอยู่หรือไม่46       
ซึ่งเป็นหน้าท่ีหลกัของภาครัฐ ท่ีจะต้องมีการประเมินผลกระทบและศกึษารายละเอียดต่างๆ อย่าง
รอบคอบ  เพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการในธรุกิจตา่งๆสามารถเตรียมพร้อมรับมือกบัการเปิดเสรีได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

จากการวิเคราะห์ของนกัวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์นัน้เห็นวา่ ผลประโยชน์หลกัท่ี
จะได้รับจากการเปิดเสรีด้านบริการ คือ การขยายตลาดส่งออกด้านบริการ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขนั ซึ่งจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของ

                                                   
44 ASEAN Secretariat,  ASEAN Economic Community blueprint, pp.10-11. 
45 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, การจดัท าข้อผกูพนัการเปิดตลาดการค้าชุดท่ี 8 ภายใต้อาเซียน

[ออนไลน์], 2 ธนัวาคม 2554. แหลง่ท่ีมา: http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/aec_serv8.pdf  
 46 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ, สรุปเนือ้หาการสมัมนาเชิงปฏิบตัิการเร่ือง “โอกาสธุรกิจไทยภายใต้การ

เปิดเสรีการค้าบริการอาเซียน สาขาท่ีต้องด าเนนิการภายในปี2558” วนัท่ี 23 มีนาคม 2553[ออนไลน์], 2 ธนัวาคม 2554. 
แหลง่ท่ีมา: http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/file_1/report 23-03-10.pdf  
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สินค้า47  การเปิดเสรีภาคบริการนีจ้ะมีทัง้ผู้ ท่ีได้และเสียผลประโยชน์  โดยผู้ ท่ีจะได้รับประโยชน์  คือ 
SMEs ในท้องถ่ิน ท่ีได้ประโยชน์จากการขยายตลาดและการปรับปรุงความสามารถในการแข่งขนั  
คนงานท่ีได้รับการจ้างงานในหลายภาคบริการท่ีก าลังเติบโต  รัฐบาลเองก็จะมีรายได้เพ่ิมขึน้ 
รวมทัง้ผู้บริโภคท่ีเข้าถึงบริการตา่งๆได้ในราคาท่ีถูกลง ส่วนผู้ ท่ีเสียผลประโยชน์ คือ ภาคบริการท่ี
ไมม่ีประสิทธิภาพและไมส่ามารถแขง่ขนักบัตา่งประเทศได้48  ดงันัน้จึงต้องมีมาตรการสง่เสริมด้าน
การพฒันาศกัยภาพให้กบัภาคบริการตา่งๆ  โดยเฉพาะกลุม่ท่ีเพ่ิงเร่ิมต้นประกอบธรุกิจ  หรือยังไม่
มีความสามารถด้านการแขง่ขนัเพียงพอ  เพ่ือให้สามารถเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัสงูได้
อย่างมัน่คงมากขึน้ 

ในแง่ของการท าให้มีการไหลเวียนของการลงทุนอย่างเสรีนัน้ อาเซียนได้มีการ
ก าหนดเขตการลงทนุอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) ขึน้มาตัง้แตปี่ ค.ศ.1998  เพ่ือให้
อาเซียนเป็นภมูิภาคท่ีดึงดดูการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : 
FDI) รวมทัง้การไหลเวียนของเงินทนุภายในอาเซียน โดยจดัให้มีการเปิดเสรี ส่งเสริม และอ านวย
ความสะดวกส าหรับการลงทุนในอาเซียน  ต่อมาได้มีการจัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับการลงทุน
อย่างครอบคลมุ (ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA) ขึน้ในปี ค.ศ.2009 
โดยเป็นข้อตกลงท่ีครอบคลุมข้อตกลงเดิมเก่ียวกับการลงทุนทัง้หมด  ซึ่งจะเป็นการปรับปรุง
บรรยากาศการลงทนุและดงึดดูนกัลงทนุมาสูภ่มูิภาค  โดยการสร้างสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน
ท่ีเสรีและโปร่งใสมากขึน้  นอกจากนีก้็ยงัจัดท ากรอบเวลาท่ีชัดเจนส าหรับประเทศสมาชิกในการ
ลดหรือขจดัอปุสรรคในการลงทนุ  และมีข้อบญัญัติส าหรับส่งเสริมการปกป้องการลงทุน  รวมทัง้
สร้างความเช่ือมัน่ส าหรับนกัลงทนุในการลงทนุในภมูิภาค49  การลงทนุท่ีเสรีนีม้ีความส าคญัในการ
ท่ีจะท าให้เกิดบรูณาการของเศรษฐกิจภายในอาเซียน  เน่ืองจากการค้าและการลงทุนนัน้มีส่วน
สง่เสริมซึ่งกันและกัน  หากไม่มีการลงทุนท่ีเสรีมากขึน้จะท าให้ต้องใช้เวลานานมากในการท่ีจะ
บรูณาการเศรษฐกิจภายในภมูิภาค50 

                                                   
47 Zakariah Rashid, Fan Zhai, Peter A. Petri, Michael G. Plummer, and Chia Siow Yue,  “Regional 

market for goods, services, and skilled labor,” in Realizing the ASEAN Economic Community: A comprehensive 
assessment, eds. Michael G. Plummer and Chia Siow Yue(Singapore: ISEAS, 2009), p.48. 

 48 Ibid. 
  49 ASEAN Secretariat, ASEAN your gateway to an Economic Community[Online], 15 Jan 2011. 
Available from: http://www.aseansec.org/Publication-ASEAN-Your-Gateway-to-an-Economic-Community.pdf  

 50 Mohamed Ariff,  “Trade, investment, and interdependence,” in Reinventing ASEAN, p.56. 
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ในสว่นของการท าให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีมากขึน้ของทนุนัน้  จะก าหนดให้มี
การสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาและการรวมตวัของตลาดทุน  รวมทัง้อนุญาตให้มีการ
เคลื่อนย้ายทุนได้มากขึน้  โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับวาระแห่งชาติและความพร้อมทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก  และให้มีมาตรการเพ่ือป้องกนัความไมม่ีเสถียรภาพและความเสี่ยง
ตา่งๆท่ีอาจเกิดขึน้ได้   สว่นการท าให้เกิดการไหลเวียนของแรงงานฝีมืออย่างเสรีนัน้  ได้ก าหนดขึน้
เพ่ือให้มีการอ านวยความสะดวกส าหรับการเคลื่อนย้ายบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการท างานในภาค
ส่วนต่างๆทางธุรกิจ  ทัง้ในด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน51 แม้ว่าการเคลื่อนย้ายของ
แรงงานมีฝีมือนีจ้ะเป็นประเด็นท่ีซับซ้อนและมีความอ่อนไหวทางการเมือง แต่ผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึน้จะมีมาก  หากไมม่ีการไหลเวียนอย่างเสรีของแรงงานฝีมือ  ซึ่งเป็นสว่นท่ีสง่เสริมกบัการเปิด
เสรีด้านอ่ืนๆ ก็ยากท่ีจะท าให้เกิดตลาดและฐานการผลิตเดียวขึน้ได้ 52  ดงันัน้อาเซียนจึงควรมี
มาตรการท่ีจะช่วยเสริมสร้างให้เกิดการไหลเวียนของแรงงานฝีมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  
การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานด้วยการบูรณาการด้านการศึกษา ปรับปรุงระบบ
การศึกษาในแง่ของการเพ่ิมทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับตลาดแรงงาน  รวมถึงการจัดให้มีการพบปะ
พดูคยุกนัระหวา่งแรงงาน นายจ้าง รัฐบาล และสถาบันการศึกษา  เพ่ือให้เกิดการยอมรับร่วมกัน
ทัง้ในระดับชาติและระดับภูมิภาคในด้านนโยบายส าหรับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล               
และตลาดแรงงาน53   ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเข้าใจตรงกนัในด้านนโยบาย และสามารถตอบสนอง
ตอ่ความต้องการของภาคสว่นตา่งๆได้อย่างครอบคลมุมากขึน้ 

การท่ีอาเซียนเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีเฉพาะแรงงานฝีมือ ท าให้แรงงานอีก
กลุม่คือแรงงานท่ีไม่มีฝีมือ  กลายเป็นผู้ ท่ีขาดโอกาสในการเดินทางไปท างานในประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืนๆ ประเดน็ดงักลา่วนีเ้ป็นประเดน็ส าคญัท่ีอาเซียนต้องมีการพิจารณาตอ่ไปวา่จะพฒันา
ไปในทิศทางใด  จึงจะท าให้ประชาชนอาเซียนมีโอกาสในการแสวงหาความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้อย่างเท่าเทียมกัน   หากไม่มีการเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานทัง้หมดโดยเสรี        
ก็อาจเป็นไปในรูปแบบของการส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีการศึกษา  และสามารถเข้าสู่ระบบ
การศกึษาได้อย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม  ซึ่งนอกจากจะท าให้มีความรู้ความสามารถในการหาเลีย้ง
ชีพแล้ว  ก็ยงัมีโอกาสทางด้านการประกอบอาชีพท่ีกว้างมากขึน้ด้วย 

                                                   
  51 ASEAN Secretariat,  ASEAN Economic Community blueprint, pp.14-15. 

 52 Zakariah Rashid, Fan Zhai, Peter A. Petri, Michael G. Plummer, and Chia Siow Yue,  “Regional 
market for goods, services, and skilled labor,” in Realizing the ASEAN Economic Community: A comprehensive 
assessment, p.52. 

 53 Ibid., p.53. 
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นอกจากความมุ่งหวงัให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวดงักล่าวแล้ว 
อาเซียนก็ยงัต้องการสร้างความสามารถด้านการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ โดยใช้มาตรการต่างๆ เช่น 
การปรับปรุงนโยบายด้านการแขง่ขนั การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานตา่งๆ  และการน าระบบการค้า
อิเลก็ทรอนิกส์ (E-Commerce) มาใช้  นอกจากนีก้็ยงัก าหนดเป้าหมายให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างเท่าเทียมกัน  โดยใช้วิธีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ตามกรอบ
นโยบายการพัฒนา SME ค.ศ.2004-2014 (ASEAN Policy Blueprint for SME Development : 
APBSD) และความริเร่ิมส าหรับการรวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) 
ซึ่งจะก าหนดทิศทางและเน้นความพยายามร่วมกันในการลดช่องว่างด้านการพัฒนา ทัง้ภายใน
อาเซียนเองและระหว่างอาเซียนกับภมูิภาคอื่นๆ โดยจะครอบคลมุในด้านต่างๆ เช่น โครงสร้าง
พืน้ฐาน การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การเสริมสร้างศกัยภาพ
ส าหรับการรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดบัภมูิภาค พลงังาน บรรยากาศการลงทุน การท่องเท่ียว 
รวมถึงการลดความยากจนและปรับปรุงคณุภาพชีวิตของประชาชน54 

นอกจากนีก้็ยงัต้องท าให้ประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) พัฒนานโยบายเพ่ือสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งด้านศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  
และเพ่ิมการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ  โดยในการท่ีจะท าให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าวมานัน้   
ก็จะน าวิธีการต่างๆมาใช้ เช่น การใช้ความริเร่ิมส าหรับการรวมตวัของอาเซียนเป็นกรอบในการ
ก าหนดโครงการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค และเสริมสร้างศักยภาพให้กับประเทศสมาชิก
อาเซียน การเสริมสร้างขีดความสามารถให้กบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการพฒันา และน านโยบายทาง
เศรษฐกิจสังคมไปใช้เพ่ือลดผลกระทบจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  รวมทัง้การศึกษาด้าน
เศรษฐกิจสงัคมเพ่ือติดตามและประเมินผลกระทบจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  สว่นเป้าหมายใน
การบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลกนัน้  จะด าเนินการโดยการก าหนดแนวทางความสมัพันธ์ทาง
เศรษฐกิจกบัภายนอกท่ีสอดคล้องกนั  และสง่เสริมการมีส่วนร่วมในเครือข่ายอปุทานระดบัโลก55 
มาตรการตา่งๆดงักลา่ว  ถือเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการเตรียมพร้อมรับมือกับการรวมตวัทาง
เศรษฐกิจ  หากอาเซียนสามารถท าให้บรรลุผลตามท่ีก าหนดไว้ได้จริง  ก็จะท าให้ทุกประเทศ
สมาชิก ซึ่งรวมถึงประชาชนอาเซียน ได้รับผลประโยชน์จากการบรูณาการทางเศรษฐกิจโดยได้รับ
ผลกระทบน้อยท่ีสดุ 

                                                   
  54 ASEAN Secretariat,  ASEAN Economic Community blueprint, pp.18-24. 
  55 Ibid., pp.25-26. 
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ความริเร่ิมในการจดัตัง้ AEC เกิดขึน้เน่ืองจากอาเซียนเห็นความจ าเป็นในการบรูณา
การทางเศรษฐกิจในระดบัที่ลึกขึน้  ในช่วงที่สภาพแวดล้อมใหม่ทางการค้าระหว่างประเทศ
เกิดขึน้โดยเฉพาะอิทธิพลของการค้าเสรี56  โดย AEC จะเป็นตลาดที่บูรณาการอย่างแท้จริง 
และจะได้รับผลประโยชน์จากการค้าและ FDI มากขึน้กว่า AFTA57  จากการศึกษาของนักวิชาการ
เก่ียวกบัการจดัตัง้ AEC นัน้เห็นวา่  ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศน่าจะได้รับประโยชน์จาก 
AEC  แม้วา่มาตรการท่ีตา่งกนัจะสง่ผลตอ่ประเทศสมาชิกต่างกัน  เช่น  ประเทศ CLMV จะได้รับ
ผลประโยชน์น้อยกวา่จากการเปิดเสรีทางด้านภาษีและมิใช่ภาษี  แต่จะได้รับประโยชน์มากกว่า
จากการลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกิจ การปรับปรุงเครือข่ายการผลิต   และการสร้างภมูิภาคท่ีมี
ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ   นอกจากนีทุ้กภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียก็จะได้รับประโยชน์
เช่นกัน58  แม้จะต้องเผชิญกับผลกระทบบ้าง เช่น มาตรการขจัดภาษีจะท าให้ผู้ประกอบการ
สามารถขยายการสง่ออกไปยงัตลาดท่ีใหญ่ขึน้  และน าเข้าวตัถุดิบท่ีมีคณุภาพมากขึน้ในราคาท่ี
ถกูลง  การเปิดให้มีการไหลเวียนด้านการบริการและการลงทุนอย่างเสรี  จะท าให้สามารถขยาย
ธรุกิจไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆได้มากขึน้  แตใ่นทางกลบักนัก็จะต้องเผชิญกบัการแข่งขนั
ท่ีเข้มข้นมากขึน้  ในส่วนของเกษตรกรก็จะสามารถส่งสินค้าออกได้มากขึน้และมีรายได้เพ่ิมขึน้  
แต่ตลาดภายในประเทศก็อาจจะมีสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีต ่ากว่าเข้ามามากขึน้
เช่นกนั59  

โดยสรุปแล้วผลประโยชน์โดยทัว่ไปจะเพ่ิมขึน้ จากการสร้างตลาดท่ีเป็นหนึ่งเดียว
และการประหยดัตอ่ขนาด  การสร้างเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจมหภาคในระดบัลกึ  รวมทัง้การเป็น
ศนูย์กลางและนโยบายท่ีเป็นหนึ่งเดียวกนั (one voice) ของอาเซียน60  ดงันัน้หากอาเซียนต้องการ
ให้ AEC ประสบผลส าเร็จ  และสามารถสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง 

                                                   
 56 Michael G. Plummer,  ASEAN economic integration: Trade, foreign direct investment, and 

finance(Singapore: World scientific, 2009), p.289. 
 57 Ibid., p.119. 
 58 Michael G. Plummer and Chia Siow Yue,  “Benefits of the AEC,” in Realizing the ASEAN 

Economic Community: A comprehensive assessment, p.165. 
 59 Weerachai Nopsuwanwong,  “EU and ASEAN facing emerging Asia,” Paper presented at the 

international seminar on emerging Asia: Implications for EU and ASEAN integration, Chulalongkorn University, 
Thailand, 10 October 2011. 

 60 Michael G. Plummer and Chia Siow Yue,  “Benefits of the AEC,” in Realizing the ASEAN 
Economic Community: A comprehensive assessment, p.166. 
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ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงต่างๆที่ก าหนดร่วมกันอย่างจริงจัง  และ
ด าเนินนโยบายท่ีสอดคล้องกนัในนามของอาเซียน โดยไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้เฉพาะ
รัฐของตน   ซึ่งจะเป็นการท าลายเอกภาพ  รวมทัง้ลดอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
นอกจากนีก้็ต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือน ามาเป็นข้อมลู
ในการแก้ไขปรับปรุงให้อาเซียนก้าวไปสูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างความอยู่ดีกิน
ดีให้กบัประชาชนได้โดยถ้วนหน้า 

 1.4 มาตรการอ่ืนๆทางด้านเศรษฐกิจ 

การสร้างความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจนัน้ นอกจากการใช้มาตรการพัฒนาเพ่ือ
สร้างความเจริญเติบโตแล้ว  ก็จ าเป็นจะต้องมีมาตรการอ่ืนๆควบคู่กันไปเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแขง็  หรือใช้ส าหรับรองรับในช่วงเวลาท่ีเกิดความผนัผวนทางเศรษฐกิจ  แต่ตลอดเวลาท่ีผ่าน
มา   อาเซียนมุง่ท่ีจะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   โดยไม่ได้เน้นการสร้างแนวทางอ่ืนๆ  
ไว้ส าหรับรับมือกบัความไมแ่น่นอนทางเศรษฐกิจ   เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึน้ในปี ค.ศ.1997  จึง
ท าให้อาเซียนต้องประสบกับปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากวิกฤติดังกล่าวอย่างรุนแรง 
วิกฤติท่ีเกิดขึน้ได้สง่ผลกระทบตอ่ทัง้ระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของผู้คนในสงัคม  จนท าให้
อาเซียนต้องหาทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วน  โดย Rodolfo C. Severino ซึ่งเป็น
เลขาธิการอาเซียนในขณะนัน้กลา่ววา่  อาเซียนได้ใช้มาตรการร่วมมือกันทัง้ในระดบัทวิภาคีและ
พหภุาคี เช่น การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและสิ่งของตา่งๆ  รวมถึงการให้ค าปรึกษาทาง
เศรษฐกิจกันระหว่างประเทศสมาชิก  และการกระตุ้นให้สถาบันทางการเงินและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจดัโครงการช่วยเหลือ  โดยค านึงถึงความเดือดร้อนของคนยากจนเป็นหลกั61 แตก่็ยงัมีข้อ
วิจารณ์จากภาคประชาชนว่าอาเซียนล้มเหลวในการตอบสนองต่อสถานการณ์ เพราะติดอยู่กับ
ระบบราชการและองค์กร62  จึงท าให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างลา่ช้า 

การตอบสนองตอ่วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเป็นรูปธรรมโครงการหนึ่งของอาเซียน คือ การ
จัดให้มีกระบวนการการตรวจตราของอาเซียน (ASEAN Surveillance Process : ASP) ขึน้ใน
เดือนตลุาคม ค.ศ.1998 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจให้
เข้มแข็งมากขึน้  ซึ่งอาเซียนเชื่อว ่าจะท าให้สามารถป้องกันการเกิดวิกฤติทางการเงินได้  
                                                   
  61 Rodolfo C. Severino, JR.,  ASEAN faces the future (Jakarta: ASEAN Secretariat, 2001), pp.82-
83. 

 62 Hadi Soesastro,  “ASEAN during the crisis,” in Southeast Asia’s economic crisis: origins. 
lessons, and the way forward,  eds. H.W. Arndt and Hal Hill(Singapore: ISEAS, 1999), pp.158-159. 
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กระบวนการดงักล่าวนีป้ระกอบด้วยสองส่วนหลักๆ โดยส่วนแรก คือ การติดตามการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินทัง้ในระดบัชาติ ระดบัภมูิภาคและระดบัโลก  ซึ่งจะช่วยให้สามารถ
ติดตามความคืบหน้าของกระบวนการฟื้นฟู  และสงัเกตเห็นความผิดปกติของระบบการเงินและ
เศรษฐกิจในอาเซียนได้   โดยจะมีการน าเสนอรายงานการติดตามต่อรัฐมนตรีคลงัอาเซียนปีละ
สองครัง้  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงภาวะทางเศรษฐกิจการเงินในปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต  รวมถึง
เสนอแนะมาตรการด้านนโยบายตอ่รัฐมนตรี63 

ส่วนท่ีสองคือมาตรการการทบทวน (peer review) ซึ่งเป็นการประชุมของ
รัฐมนตรีคลังอาเซียน  เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศของตน  รวมทัง้มาตรการด้านนโยบายท่ีน าไปปฏิบัติและความคืบหน้าของการ
ปฏิรูปทางโครงสร้าง  ซึ่งมาตรการนีจ้ะช่วยให้สามารถพิจารณาถึงแนวทางต่างๆร่วมกัน ในการ
รับมือกบัภยัคกุคามท่ีอาจเกิดขึน้กับเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก กิจกรรมต่างๆเหล่านีไ้ด้รับ
การสน ับสน ุนจากหน่วยประสานงานด้านการควบคุมตรวจตรา (ASEAN Surveillance 
Coordinating Unit : ASCU) ซึ่งตัง้อยู่ท่ีส านักงานเลขาธิการอาเซียน   นอกจากนีธ้นาคารเพ่ือ
การพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ก็ได้ให้ความช่วยเหลือทางด้าน
เทคนิค เช่น การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีด้านการคลงัและธนาคารกลางอาเซียน  และการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของ ASCU และหน่วยงานด้านการควบคมุตรวจตราในประเทศตา่งๆ64 

การจดัตัง้ ASP ขึน้มาเปรียบเสมือนการสร้างระบบเตือนภยัลว่งหน้า  ซึ่งอาเซียน
คาดหวงัวา่จะสามารถช่วยป้องกนัการเกิดวิกฤติทางการเงินได้  มาตรการติดตามและการทบทวน
เก่ียวกบัสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นวิธีการท่ีจะช่วยให้อาเซียนมีข้อมลูส าหรับการก าหนด
นโยบายและวางแผน  เพ่ือรับมือกบัความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึน้   ถือเป็นความพยายามในการสร้างเกราะป้องกันทางเศรษฐกิจ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบท่ี
รุนแรงโดยไมท่นัตัง้ตวัเหมือนท่ีผา่นมา  แต ่ASP อาจจะไมม่ีประสิทธิภาพเน่ืองจากการขาดความ
โปร่งใสของข้อมูลทางเศรษฐกิจ65  นอกจากนีป้ระเทศสมาชิกก็ไม่ได้ถูกบังคับให้จัดส่งข้อมลู ท่ี
จ าเป็นทางเศรษฐกิจเพ่ือเป็นข้อมลูในการเตือนภยัลว่งหน้า แตเ่ป็นการให้โดยสมคัรใจ  ด้วยความ

                                                   
  63 ASEAN Secretariat, ASEAN response to the financial crisis[Online], 12 Mar  2011. Available 
from: http://www.aseansec.org/7660.htm  
  64 Ibid. 

 65 Ramkishen S. Rajan,  “Financial and macroeconomic co-operation in ASEAN,” in ASEAN 
beyond the regional crisis: Challenge and initiatives, ed. Mya Than(Singapore: ISEAS, 2001), p.133.  
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ออ่นไหวของข้อมลูทางเศรษฐกิจนีเ้องจึงท าให้  ASP  มีความล่าช้าและไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั
ไว้66  แม้ปัจจุบันจะมีความก้าวหน้าในด้านต่างๆ เช่น การจัดตัง้หน่วยงานขึน้ท่ีส านักเลขาธิการ
อาเซียน  เพ่ือท าหน้าท่ีในการตรวจตราและอ านวยความสะดวกในกิจกรรมความร่วมมือทาง
การเงินในระดับภูมิภาค การจัดตัง้หน่วยตรวจตราระดบัประเทศ  และโครงการอบรมเพื่อ
เสริมสร้างศกัยภาพในการท างานส าหรับเจ้าหน้าที่67  แต่หากอาเซียนยังไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมลูท่ีจ าเป็นในการน ามาประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  หรือได้รับข้อมลูท่ี
ไมต่รงกบัความเป็นจริงจากประเทศสมาชิก ก็ไมอ่าจท าให้กระบวนการดงักล่าวด าเนินไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ความร่วมมืออีกประการของอาเซียนท่ีเกิดขึน้ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ คือ การจัด
ประชมุรัฐมนตรีอาเซียนด้านการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน (ASEAN Ministers on 
Rural Development and Poverty Eradication : AMRDPE)  ซึ่งจดัขึน้ในปี ค.ศ.1997  พร้อมกับ
การตกลงให้มีการจัดท ากรอบแผนงานด้านการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน 
(Framework of the ASEAN Plan of Action on Rural Development and Poverty Eradication) 
ขึน้มา  โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการขจัดความยากจนด้วยการเน้นการสร้างความก้าวหน้า  
ความเจริญรุ่งเรือง และท าให้ชมุชนชนบทสามารถพึ่งพาตนเองได้68 

แผนปฏิบัติการดงักล่าวนีจ้ะเน้นไปที่การแก้ปัญหาต่างๆ คือ ความไม่เท่า
เทียมทางเศรษฐกิจสงัคมระหวา่งชมุชนเมืองและชนบท  และระหวา่งภมูิภาคตา่งๆภายในประเทศ
สมาชิก  ความต้องการของกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส การว่างงาน ความไม่รู้หนังสือ  และการขาดโอกาส
ทางเศรษฐกิจ  โดยใช้ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนามนุษย์  การพัฒนาศักยภาพในการก าหนด
นโยบายและการน าโครงการไปปฏิบตัิ  สง่เสริมการแบ่งปันประสบการณ์  ข้อมลูและทรัพยากรใน
การฝึกอบรม  รวมทัง้การสร้างเครือขา่ยและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสงัคม  โดยกลไกท่ี
จะน ามาใช้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือของอาเซียนในการปฏิบัติตามแผนงาน
ดังกล่าว คือ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน

                                                   
 66 Alan Collins,  Security and Southeast Asia: Domestic, regional, and global issues(Singapore: 

ISEAS, 2003), p.150. 
 67 ASEAN Secretariat, ASEAN Finance Ministers Meeting (AFMM)[Online], 16 Dec 2011. Available 

from: http://www.aseansec.org/19588.htm  
  68 ASEAN Secretariat,  Ministerial Understanding on ASEAN cooperation in rural development 
and poverty eradication[Online], 23 May 2011. Available from: http://www.aseansec.org/8461.htm  
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(AMRDPE) ซึ่งก าหนดให้มีการประชุมกันอย่างน้อยทุกๆ 2 ปี รวมถึงการประชุมอย่างไม่เป็น
ทางการในระหวา่งนัน้ และก าหนดให้มีการประชมุเจ้าหน้าท่ีอาวโุสอาเซียนด้านการพัฒนาชนบท
และการขจัดความยากจน (ASEAN Senior Officials on Rural Development and Poverty 
Eradication : SOMRDPE) อย่างน้อยปีละครัง้ โดย SOMRDPE นีม้ีหน้าท่ีในการวางแผน 
ประสานงาน และติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายและโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรี  รวมทัง้เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรระดบัภมูิภาค
และองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ ในการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน69 ซึ่งหากดตูาม
โครงสร้างและกรอบในการปฏิบตัิงานแล้ว  ความร่วมมือดงักล่าวนับว่ามีความเหมาะสมและเป็น
สิ่งส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ได้มากกวา่ท่ีเป็นอยู่ 

นอกจากนีใ้นการประชุม SOMRDPE ครัง้ท่ี 2 เมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ.1998 ก็ได้
เห็นชอบให้มีการจัดท าโครงข่ายความปลอดภยัทางสงัคม (Social Safety Nets) ขึน้มา เพ่ือเป็น
กลไกหนึ่งท่ีจะช่วยในการบรรเทาผลกระทบทางสงัคมท่ีเกิดขึน้จากวิกฤติเศรษฐกิจ และจัดตัง้
คณะท างานอาเซียนด้านโครงข่ายความปลอดภยัทางสงัคม (ASEAN Task Force on Social 
Safety Nets) ขึน้มา เพ่ือท าหน้าท่ีพัฒนาและน าแผนงานดงักล่าวไปปฏิบัติ วตัถุประสงค์ของ
แผนปฏิบตัิการนี ้คือ การสร้างศกัยภาพของประเทศสมาชิก ในการติดตามและประเมินผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสงัคม  รวมถึงการระบุกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบ และสิ่งท่ีกลุ่มเหล่านี ้
ต้องการให้ช่วยเหลือ  การพฒันาและน าโครงการนีไ้ปปฏิบัติเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส 
และการติดตาม รวมทัง้ปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและสงัคม70  

โครงการต่างๆท่ีจัดท าขึน้นัน้ก็เก่ียวข้องกับการช่วยเหลือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ 
รวมถึงกลุ่มท่ีถือว่ามีความอ่อนแอในสังคม เช่น การจัดระบบความปลอดภัยทางสงัคมส าหรับ
บุคคลท่ีท างานนอกระบบ  การให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีต้องเลิกเรียนกลางคันและเด็กเร่ร่อน      
การให้บริการด้านสขุภาพแมแ่ละเด็ก  การช่วยเหลือทางด้านจิตใจและสงัคมส าหรับครอบครัวท่ี
ได้รับผลกระทบ  และการให้ความช่วยเหลือส าหรับผู้พิการและผู้สงูอายุ  นอกจากนีก้็ย ังมี
กระบวนการติดตามและปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือให้มัน่ใจว่าผู้ ท่ี
ได้รับผลกระทบจะได้รับความช่วยเหลือตามท่ีต้องการ  โดยจะมีการสร้างศกัยภาพให้กับองค์กร

                                                   
  69 Ibid. 
  70 ASEAN Secretariat, ASEAN action plan on social safety nets[Online], 23 May 2011. Available 
from: http://www.aseansec.org/8464.htm  
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ภาคประชาชน ในฐานะผู้มีส่วนร่วมในการให้บริการความช่วยเหลือฉกุเฉินแก่ผู้ ท่ีได้รับความ
เดือดร้อน   รวมทัง้การร่วมมือกบัภาคธรุกิจหรือเอกชนเพ่ือพฒันาโครงการขจดัความยากจน71 

โครงการตา่งๆภายใต้แผนงานโครงข่ายความปลอดภยัทางสงัคมได้มีการน าไป
ปฏิบตัิและได้รับการสนับสนุนจากหลายๆฝ่าย เช่น การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง
อาเซียนและหน่วยงานด้านการพัฒนาระหว่างประเทศของออสเตรเลีย (Australian Agency for 
International Development : AusAID) ระหวา่ง ค.ศ.2001-2002 จ านวน 4 ครัง้ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และแนวทางปฏิบตัิท่ีดีท่ีสดุ ในการท่ีจะด าเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงข่ายความ
ปลอดภยัทางสงัคมในแต่ละประเทศอาเซียน  โดย AusAID เป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณใน
การจดักิจกรรม72 แม้วา่โครงข่ายความปลอดภัยทางสงัคมของอาเซียนจะเกิดขึน้หลงัจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ  ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการฉกุเฉินท่ีใช้ในการแก้ปัญหา มากกว่าจะเป็นการสร้างแผนไว้
รองรับผลกระทบล่วงหน้า  แต่การกระท าดงักล่าวก็แสดงถึงบทบาทของอาเซียน ในการท่ีจะ
แสวงหาวิธีการตา่งๆเพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัประชาชน  

ตอ่มาในการประชุม AMRDPE ครัง้ท่ี 3 เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ.2002 ก็ได้เสนอ
ให้มีการทบทวนความร่วมมืออาเซียนด้านการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจนท่ีผ่านมา 
รวมทัง้การก าหนดประเดน็ความร่วมมือท่ีส าคญัๆ เพ่ิมเติมเพ่ือรับมือกบัความท้าทายต่างๆ  ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองโลกาภิวตัน์  การเปิดเสรีทางการค้า  และการรวมตวักนัในระดบัภมูิภาค  หลงัจากท่ีได้
มีการทบทวนแผนงานแล้ว  ในท่ีสดุท่ีประชุม AMRDPE ก็ได้เห็นชอบให้มีการน ากรอบแผนงาน
ด้านการพฒันาชนบทและการขจดัความยากจนส าหรับช่วงปี ค.ศ.2004-2010 มาใช้  โดยแผนงาน
ดงักลา่วนี ้จะเน้นการใช้ยทุธศาสตร์ 3 ประการ เพ่ือรับมือกบัความท้าทายท่ีเกิดขึน้ คือ 

1)  การใช้ยุทธศาสตร์แบบองค์รวมและท่ีเป็นนวัตกรรม เพ่ือช่วยให้กลุ่มคน
ยากจนทัง้ในเมืองและชนบทสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะตา่งๆได้มากขึน้  

2)  การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การท าให้คนยากจนสามารถสร้างรายได้และ
มีโอกาสในการท างาน รวมทัง้การช่วยให้ผู้ประกอบธรุกิจขนาดย่อมในชนบทสามารถเข้าถึงตลาด
ได้มากขึน้  

                                                   
  71 Ibid. 
  72 ASEAN Secretariat, Introduction Speech by Workshop Management, Indonesia, 22-23 May 
2001[Online], 23 May 2011. Available from: http://www.aseansec.org/9229.htm  
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3)  การเสริมสร้างศกัยภาพและทกัษะทางอาชีพให้กบัคนยากจนและคนในชนบท 
โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร73 

ประเดน็ส าคญัๆและกรอบการจดัท าโครงการตา่งๆตามแผนงานนี ้ ถือว่ามีความ
ครอบคลมุ และมีประโยชน์ในการรับมือกับปัญหาท่ีมีความท้าทายในปัจจุบันหลายประการ เช่น 
การบรรเทาผลกระทบจากโลกาภิวัตน์และการเปิดเสรีทางการค้า โดยเน้นไปท่ีการให้ความ
คุ้มครองทางสงัคมแก่ผู้ ท่ีท างานในภาคเกษตรกรรมและแรงงานนอกระบบ74   ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยง
ท่ีมีแนวโน้มว่าจะได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุด  การด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไว้อย่าง   
บรูณาการ  จะท าให้กลุม่ตา่งๆท่ีมีความออ่นไหวทางสงัคมสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ  รวมทัง้
พฒันาศกัยภาพด้านการประกอบอาชีพเพ่ือเป็นหนทางหลดุพ้นจากความยากจน  หรืออย่างน้อย
ท่ีสดุก็ท าให้สามารถด าเนินชีวิตได้โดยมีปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชีพอย่างเพียงพอ   

หลงัจากครบก าหนดเวลาตามแผนการด าเนินงานดงักล่าวแล้ว  อาเซียนก็ได้รับ
เอาแผนงานฉบับใหม่ส าหรับช่วงปี ค.ศ. 2011-2015 มาใช้ โดยได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบตัิการท่ีเป็นรูปธรรมใน 6 ประเด็น คือ การพัฒนาชนบทอย่างยั่งยืนและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในชนบท  ความมั่นคงและอธิปไตยทางอาหารท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศ  การคุ้มครองและโครงขา่ยความปลอดภยัทางสงัคม  การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและ
ทรัพยากรมนษุย์ในพืน้ท่ีชนบท  การสร้างองค์ประกอบส าหรับการพฒันาชนบทและการขจดัความ
ยากจน  และการติดตามและประเมินผลเก่ียวกบัการลดความยากจนในภมูิภาค75  กระบวนการใน
การร่างแผนดงักลา่วนีอ้าเซียนได้ให้ AsiaDHRRA เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัประชมุระดมสมอง
จากภาคสว่นตา่งๆ เช่น องค์กรภาคประชาชน และ NGOs ในแตล่ะประเทศสมาชิก76  ซึ่งเป็นสิ่งท่ี
ท าให้สามารถรับรู้ข้อมลู และก าหนดแนวทางปฏิบตัิในการแก้ปัญหาความยากจนได้อย่างครอบคลมุ
และมีประสิทธิภาพมากขึน้   อย่างไรก็ตาม บทบาทในการจดัท าโครงการตา่งๆ ตามกรอบแผนงาน 

                                                   
  73 ASEAN Secretariat, Framework action plan on rural development and poverty eradication 
(2004-2010)[Online], 20 Jan 2011. Available from: http://www.aseansec.org/9162.htm  

 74 Ibid. 
 75 ASEAN Secretariat, Joint Statement of the Seventh ASEAN Ministers Meeting on Rural 

Development and Poverty Eradication (7th AMRDPE)Bandar Seri Begawan, 2 November 2011[Online], 18 Dec 2011. 
Available from: http://www.aseansec.org/26706.htm  

 76 AsiaDHRRA, Asiadhrra anchors ASEAN 2011-2015 RDPE framework drafting process[Online], 
18 Dec 2011. Available from: asiadhrra.org/wordpress/2011/06/23/asiadhrra-anchors-asean-2011-2015-rdpe-
framework-drafting-process/  
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ก็ขึน้อยู่กบัประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นหลกั  การท่ีโครงการตามแผนงานจะเกิดขึน้หรือไม ่ หรือจะ
บรรลผุลเพียงใดนัน้  ก็ขึน้อยู่กบัความร่วมมือและศกัยภาพในการด าเนินงานของประเทศสมาชิก  
ดงันัน้หากประเทศสมาชิกไม่มีความจริงใจ และไม่มีความสามารถในการปฏิบัติตามแผนอย่าง
เพียงพอ  แม้แผนงานดงักลา่วจะดีเพียงใดก็ไมส่ามารถท าให้ประชาชนอาเซียนมีความเป็นอยู่ท่ีดี
ขึน้ได้ 

จากการพิจารณาถึงความร่วมมือและโครงการตา่งๆข้างต้นของอาเซียน อาจสรุป
ได้ว่าการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียนในช่วงแรกๆนัน้ เป็นไปโดยมุ่งท่ีจะสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับภูมิภาค โดยไม่ได้มุ่งท่ีจะสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับ
ประชาชนในระดับปัจเจกบุคคล และไม่ได้ให้ความส าคญักับการก าหนดมาตรการเพ่ือรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัประชาชน หรือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประชาชน
อย่างเท่าเทียมกนั แตเ่มื่ออาเซียนต้องประสบกบัวิกฤติเศรษฐกิจ อาเซียนก็เร่ิมมีบทบาทท่ีเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนักบัการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชนตามแนวคิดความมัน่คง
ของมนษุย์มากขึน้ โดยจะเห็นได้จากการด าเนินงานในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจท่ีมีการจัดท าแผนงาน
ต่างๆขึน้มาเพ่ือรับมือกับปัญหาทัง้ท่ีมีอยู่เดิมและปัญหาท่ีเกิดขึน้หลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจ เช่น 
แผนงานด้านการพฒันาชนบทและขจดัความยากจน ซึ่งถือวา่เป็นกรอบการด าเนินงานท่ีเน้นสร้าง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชนอย่างชดัเจนมากขึน้ โดยเฉพาะการเน้นสร้างทักษะด้าน
การประกอบอาชีพให้กบักลุม่คนยากจนนัน้ เป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยให้กลุม่คนเหลา่นีไ้ด้มีโอกาสใน
การประกอบอาชีพและสามารถสร้างรายได้เพ่ิมขึน้ ซึ่งจะสง่ผลต่อความเป็นอยู่ท่ีดีได้ต่อไป ความ
ร่วมมือด้านการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนของอาเซียนจึงเป็นสิ่งท่ีแสดงให้ เห็นถึงแนว
ทางการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชน และเป็น
มาตรการท่ีอาเซียนควรจะพฒันาให้มีความเข้มแขง็และตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชน
มากขึน้ เพ่ือท่ีจะท าให้ประชาชนได้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง  

ในส่วนของนโยบายการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัน้ แม้จะไม่ได้เป็น
นโยบายท่ีมุ่งสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนโดยตรง แต่มาตรการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีก าหนดไว้ในแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจก็มีแง่มมุท่ีแสดงถงึ
การให้ความส าคญักบัความเป็นอยู่ของประชาชนมากขึน้ เช่น การก าหนดกรอบการด าเนินงาน
เพ่ือจดัท ามาตรการท่ีจะช่วยรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้จากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ และการ
ก าหนดมาตรการท่ีจะท าให้มีการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกนั โดยให้ประเทศสมาชิกท่ีมี
ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสงูกวา่ช่วยเหลือประเทศท่ีมีระดบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจต ่ากว่า 
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ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะช่วยลดช่องวา่งด้านการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และท าให้ประเทศ
สมาชิกและประชาชนอาเซียนได้รับผลประโยชน์จากการรวมตวัทางเศรษฐกิจโดยได้รับผลกระทบ
น้อยท่ีสดุ 

แต่ในทางปฏิบัตินัน้ อาเซียนก็ยังคงถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงความล้มเหลวในการ
ด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ ภาคประชาสงัคมเห็นวา่นโยบายทางเศรษฐกิจของอาเซียนไม่สามารถ
กระจายความรุ่งเรืองหรือโอกาสทางเศรษฐกิจให้กบัภาคสว่นตา่งๆในสงัคมได้อย่างเท่าเทียมกัน77  
จากมมุมองของภาคประชาสงัคมนัน้เห็นว่าอาเซียนยังคงมีข้อบกพร่องท่ีต้องการให้ปรับปรุงใน
หลายๆประเด็น  เช่น  การจัดท า FTA  หรือข้อตกลงต่างๆทางเศรษฐกิจอย่างลับๆโดยไม่ให้
ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วม  การไมม่ีกลไกท่ีชดัเจนของการร่วมมือด้านนโยบายทางการค้าในระดบั
ภมูิภาค  ซึ่งสง่ผลเสียตอ่สิทธิของประชาชนด้านอาชีพและการด ารงชีวิต รวมถึงความไมโ่ปร่งใสใน
การด าเนินโครงการด้านเศรษฐกิจตา่งๆ  จึงมีการเรียกร้องให้อาเซียนยึดถือความต้องการและสิทธิ
ของประชาชนเป็นแกนหลกัในการพัฒนาเศรษฐกิจและการด าเนินการทางการค้า   โดยผ่าน
กระบวนการตดัสินใจทางสถาบนัและการตรวจสอบได้ทางการเมือง  ยอมให้ภาคประชาสงัคมมี
สว่นร่วมในฐานะผู้มีสว่นได้สว่นเสียอย่างเตม็ตวั  รวมทัง้การเรียกร้องให้ละทิง้ข้อตกลงการค้าเสรีท่ี
ไม่เป็นธรรม  และทดแทนด้วยกระบวนทัศน์การพัฒนาที่เป็นทางเลือกอื่นซึ่งปฏิเสธนโยบาย
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่ผู้ ท่ีประกอบอาชีพรายย่อย ในท้องถิ่นและ
ปกป้องการด ารงชีวิตของชุมชนชนบท 78  สิ่งที่เกิดขึน้แสดงให้เห็นว่า อาเซียนยังไม่ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีจะท าให้ทุกภาคส่วนในสงัคมรู้สึกว่ามีความ
มัน่คงในการประกอบอาชีพได้อย่างแท้จริง 

ในมุมมองของผู้ วิจัยนัน้เห็นว่าอาเซียนควรด าเนินการเก่ียวกับประเด็นด้าน
เศรษฐกิจในลกัษณะท่ีควบคูก่นัไป  แนวทางหนึ่งนัน้คือการด าเนินไปตามกระแสเศรษฐกิจ  ซึ่งเป็น
สิ่งท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาคต่างๆทั่วโลกและยากที่จะต่อต้าน  นั่นคือการใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบ
เปิดและการรวมกลุม่กนัเพ่ือสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ  โดยสนับสนุนให้ผู้ ท่ีมีความพร้อม
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน  และส่งเสริมให้มีการพัฒนาศกัยภาพ
                                                   

 77Civil society perspective on the economic cooperation[Online], 19 May 2011. Available from: 
http://www.aseancivilsociety.net/en/asean-a-civil-society-engagement/item/8-civil-society-per  

 78 Statement of the 2011 ASEAN Civil Society Conference/ASEAN Peoples’Forum[Online], 19 May 
2011. Available from: http://www.aseancivilsociety.net/en/acscapf-2011/acscapf-2011-statement/item/107-statement-
of-the-2011-acsc-/-apf  
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อย่างตอ่เน่ือง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนั  ซึ่งจะท าให้สามารถด ารงอยู่ในระบบได้อย่าง
มัน่คงมากขึน้  ทัง้นีก้ารรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจและนโยบายตา่งๆของอาเซียนนัน้  ต้องมีความเป็น
หนึ่งเดียวกันและเป็นไปอย่างเข้มแข็งมากขึน้  ในขณะเดียวกันก็ต้องมีแนวทางในการป้องกัน
ส าหรับประชาชนท่ีไม่พร้อม หรือไม่ต้องการที่จะเข้าไปสู่ระบบการแข่งขนั   เพ่ือไม่ให้กลุ่มคน
เหล่านีไ้ด้รับผลกระทบจากนโยบายการเปิดเสรีและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  พร้อมทัง้มี
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะน ามาส่งเสริมและพัฒนาศกัยภาพให้ประชาชนสามารถหาเลีย้งชีพได้อย่าง
มัน่คง เช่น การใช้แนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง  นอกจากนีก้็ต้องค านึงถึงมาตรการท่ีจะน ามา
รองรับความผนัผวนทางเศรษฐกิจ  รวมทัง้การกระจายผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ให้กบัประชาชนอย่าง
เสมอภาค  ซึ่งล้วนเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจได้อย่าง
ยัง่ยืน  

2. ความม่ันคงของมนุษย์ทางการเมือง 

2.1 สถานการณ์ท่ัวไปเก่ียวกับความม่ันคงทางการเมืองในอาเซียน 

ความมัน่คงของมนษุย์ในแง่มมุทางการเมืองนัน้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับหลกัสิทธิ
มนษุยชน  โดยเฉพาะในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสิทธิทางการเมือง  ซึ่งหมายถึงสิทธิเสรีภาพในด้าน
ตา่งๆ เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  การตัง้สมาคมทางการเมือง  และการ
เลือกตัง้โดยเสรีและเป็นธรรม79   ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวอย่างมากในประเทศ
สมาชิกอาเซียน  นับตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้อาเซียนก็ให้ความส าคญักับการสร้างความร่วมมือในด้าน
อ่ืนๆ  โดยไมไ่ด้สนใจท่ีจะแสวงหาความร่วมมือด้านสิทธิมนษุยชนจากประเทศสมาชิกอย่างจริงจัง 
สาเหตหุลกัอาจจะเน่ืองมาจากการท่ีประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ของอาเซียน มีรูปแบบการเมือง
การปกครองท่ีไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย  ท าให้ผู้น าประเทศไม่ได้ให้ความส าคญักับ
ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากนัก  โดยเฉพาะหากเร่ืองนัน้เก่ียวข้องกับความมัน่คงของรัฐหรือ
ระบอบการปกครอง  ดังนัน้จึงมักจะเกิดเหตุการณ์ท่ีรัฐกระท าการต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยู่บ่อยครัง้  ทัง้ท่ีโดยสากลแล้ว การกระท านัน้ๆ เป็นเร่ืองท่ีถือว่าเก่ียวข้อง
กบัสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีมนษุย์ทกุคนพึงมี  

สถานการณ์เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิกอาเซียน มีทัง้
เหตกุารณ์ท่ีรุนแรงน้อยและรุนแรงมาก จนถึงขัน้ท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  โดยปัญหาท่ี

                                                   
 79 Diane K. Mauzy and R. S. Milne,  “Human Rights in ASEAN states: A Canadian policy 

perspective,” in New challenges for ASEAN: Emerging policy issues, pp.118-119. 
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ถือวา่อยู่ในขัน้ร้ายแรงและยืดเยือ้มาจนถึงปัจจบุนัคือปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายในประเทศพมา่  ผู้คนใน
ประเทศพมา่จ านวนมากได้รับความเดือดร้อนจากการบริหารประเทศของผู้น าภายใต้ระบอบเผด็จ
การทหาร  ซึ่งเป็นระบอบท่ีครองอ านาจมาอย่างยาวนาน ทัง้ๆท่ีขาดความชอบธรรมในการ
ปกครอง  รัฐบาลทหารพม่าถูกประณามจากนานาประเทศเก่ียวกับการปกครองท่ีล้มเหลว  และ
เตม็ไปด้วยการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในด้านต่างๆ เช่น  การปราบปรามนักศึกษาท่ี
ชมุนมุประท้วงรัฐบาลในปี ค.ศ.1988 อย่างรุนแรง  การปราบปรามชนกลุม่น้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ 
การจ ากดัอิสรภาพ นาง อองซาน ซูจี  และลงโทษผู้ ที่แสดงความไม่เห็นด้วยทางการเมืองด้วย
การจ าคกุเป็นเวลาหลายปี  เหตกุารณ์ร้ายแรงอีกเหตกุารณ์หนึ่ง  คือการปราบปรามพระสงฆ์และ
ประชาชนท่ีออกมาประท้วงในปี ค.ศ.2007 ทัง้ๆท่ีการเดินขบวนนัน้เป็นไปอย่างสงบ แตร่ัฐบาลก็ได้
สัง่การให้ทหารเข้าสลายการเดินขบวนด้วยการใช้ก าลังทุบตีและท าร้ายพระสงฆ์อย่างรุนแรง 80 
ระหวา่งการประท้วงดงักล่าว  รัฐบาลพม่าได้กักขงัประชาชนราว 3,000-4,000 คน ผู้ประท้วงถูก
ฆ่าตายอย่างน้อย 31 คน  นอกจากนีผู้้สื่อขา่วท้องถ่ินท่ีท าขา่วนีก้็ยงัถกูจบักมุไป 15 คน81 

 แม้กระทั ่งในช่วงที่พม่าแสดงให้ประชาคมโลกเห็นว่า พม่าจะมีการพัฒนา
ไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  การกระท าของพมา่ก็ไมไ่ด้เป็นไปตามแนวทางท่ีได้รับการ
ยอมรับโดยทัว่ไป  ดงัเช่นเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนญูขึน้มา รัฐบาลก็ได้เปิดให้ประชาชนลงประชามติ 
แตต่ามกฎหมายก็ไมอ่นญุาตให้มีการวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัการลงประชามติดงักล่าว  ผู้ ท่ีฝ่าฝืน
จะต้องได้รับโทษจ าคกุเป็นเวลา 3 ปี และในระหว่างกระบวนการท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความเป็น
ประชาธิปไตยนี ้รัฐบาลก็ได้จ ับกุมนักกิจกรรมและประชาชนไปจ านวน 127 คน ในข้อหา
แสดงออกถึงการต่อต้านการลงประชามติ82  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท าให้เห็นว่ารัฐบาลพม่าไม่ได้มีความ
จริงใจท่ีจะแก้ไขปัญหาตา่งๆท่ีเกิดขึน้ ประชาชนพมา่ยงัคงต้องด ารงชีวิตด้วยความหวาดกลวัและ
ไมม่ีสิทธิเสรีภาพในการโต้แย้งการกระท าของรัฐบาลไมว่า่ในกรณีใดๆ 

อินโดนีเซียก็เป็นประเทศหนึ่งท่ีอยู่ภายใต้การปกครองแบบอ านาจนิยมมาอย่าง
ยาวนาน  การกระท าของอินโดนีเซียท่ีท าให้ถกูประณามจากประชาคมโลกอย่างรุนแรง คือ การท่ี
อินโดนีเซียได้ส่งทหารเข้ายึดครองติมอร์ตะวนัออก และผนวกเข้าเป็นจังหวดัท่ี 27 ของประเทศ   

                                                   
 80พรพมิล ตรีโชติ,  “สหภาพพม่า,” ใน เอเชียรายปี:จบัชีพจร 2551/2008,  พชัราวลยั วงศ์บุญสนิ,ทรายแก้ว 

ทพิากร และกนกพรรณ อยู่ชา,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), หน้า 212. 
  81 ALTSEANBURMA,  Burma issues & concerns vol.5: Burma defiles the ASEAN 
Charter(Bangkok: ALTSEANBURMA, 2008), p.13. 
  82 Ibid., p.11. 
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ทัง้ยงัปกครองโดยใช้ความรุนแรงละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวพืน้เมือง  โดยการทรมานและเข่น
ฆ่าโดยไมม่ีเหตผุล  รวมทัง้จ ากดัเสรีภาพในการเคลื่อนไหว สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ครัง้ส าคญั ได้แก่ เหตกุารณ์ท่ีทหารอินโดนีเซียได้ยิงปืนเข้าใส่ชาวติมอร์ตะวนัออกผู้ เดินขบวน
เรียกร้องเอกราชไปยงัสสุานซานตาครูส ท าให้มีผู้ เสียชีวิตไปประมาณ 200 คน  หลงัจากนัน้เมื่อ
อินโดนีเซียต้องประสบกบัปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจบวกกบัแรงกดดนัจากชาติตะวนัตก  ซึ่งใช้ปัญหา
ติมอร์ตะวนัออกเป็นเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ  ท าให้รัฐบาลอินโดนีเซียต้อง
หันมาพิจารณาให้ชาวพืน้เมืองลงประชามติเพ่ือตัดสินอนาคตของตนเองในวนัท่ี 30 สิงหาคม 
ค.ศ.1999  ภายใต้การด าเนินการขององค์การสหประชาชาติ  ผลปรากฏว่าชาวพืน้เมืองร้อยละ 
78.5 ของผู้มีสิทธิลงมติต้องการแยกตวัออกจากอินโดนีเซีย  แต่หลังจากผลการลงประชามติ
ออกมา ในวนัรุ่งขึน้ก็เกิดเหตุการณ์วุ่นวายเมื่อกองก าลังชาวพืน้เมืองกลุ่มต่างๆ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากกองทัพแห่งชาติอินโดนีเซีย และต้องการให้ติมอร์ตะวนัออกอยู่กับอินโดนีเซีย
ต่อไป ได้ออกปล้นและไล่ฆ่าชาวพืน้เมืองท่ีต้องการเอกราชจนกลายเป็นสงครามกลางเมืองกว่า 
2 สปัดาห์  ประชาชนถกูฆ่าไปกวา่ 7,000 คน  และอีกกวา่ 300,000 คน ต้องอพยพเข้าไปในอิเรียน
จายาหรือติมอร์ตะวนัตก จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ท าให้อินโดนีเซียถูกประณามจากชาติตะวนัตก  
ทัง้ยังถูกกดดนัทางการเมืองระหว่างประเทศผ่านทางสื่อมวลชนและองค์การสหประชาชาติ  
รวมถึงการระง ับความช่วยเหลือทาง เศรษฐกิจจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและ
ธนาคารโลก  ท าให้อินโดนีเซียต้องปฏิบัติตามสัญญาในการให้เอกราชแก่ติมอร์ตะวันออกใน
ท่ีสดุ83 

เหตกุารณ์ต่างๆเหล่านี  ้แสดงให้เห็นว่าประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้ให้ความ
สนใจกบัประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากนัก  การกระท าท่ีเกิดขึน้เป็นไปเพ่ือความมัน่คงของรัฐ
หรือผลประโยชน์ของรัฐบาล  โดยไม่ได้ค านึงถึงความมั่นคงหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ประชาชนในพืน้ท่ีต่างๆยังคงถูกลิดรอนสิทธิ  และใช้ชีวิตอยู่ในกรอบทางการเมืองที่เต็มไปด้วย
ข้อจ ากัด การแสดงออกทางการเมืองด้วยการประท้วงมกัจะท าให้ประชาชนถกูปราบปรามจากรัฐ
อย่างรุนแรง เน่ืองจากผู้น าในอาเซียนมกัมองวา่การประท้วงเป็นภยัคกุคามต่อการอยู่รอดของตน
หรือระบอบ จึงแสดงออกด้วยการท าให้เห็นวา่ความท้าทายดงักลา่วเป็นภยัคกุคามตอ่ความมัน่คง
ของรัฐ  โดยการแสดงออกของรัฐนัน้ อาจเป็นไปในรูปของการประกาศกฎอยัการศึกและการวาง

                                                   
 83ภูวดล ทรงประเสริฐ,  อินโดนีเซีย: อดีตและปัจจุบนั(กรุงเทพฯ: โรงพมิพ์แหง่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2547), หน้า 579-581. 
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กองก าลงัทหารตามท้องถนน84 และหากประชาชนมีการละเมิดค าสัง่ก็มกัจะเกิดเหตกุารณ์รุนแรง
ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการกวาดล้างและการจับกุมผู้ประท้วง ซึ่ง เป็นสิ่งท่ีพบเห็นได้บ่อยครัง้ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายๆประเทศ  

การลิดรอนหรือจ ากดัสิทธิของประชาชนนี ้ไมไ่ด้เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้เฉพาะในประเทศ
ท่ีเห็นได้ชัดว่ามีการปกครองท่ีไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยอย่างประเทศในกลุ่ม CLMV 
(กมัพชูา ลาว พมา่ และเวียดนาม) เท่านัน้ แม้แตใ่นประเทศสมาชิกเดิมหลายประเทศท่ีได้ช่ือว่ามี
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เช่น ไทย และฟิลิปปินส์ ก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากภาค
ประชาสงัคมว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายๆกรณี ประเทศท่ีถือว่ามีการพัฒนาไปใน
ระดบัสงูอย่างสิงคโปร์นัน้ แม้จะมีรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แต่ก็มีการครอง
อ านาจโดยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวมาอย่างยาวนาน และลักษณะการด าเนินงานของ
สิงคโปร์ก็อาจเรียกได้วา่เป็นระบอบอ านาจนิยมแบบอ่อน โดยผู้น าจะเป็นผู้ตดัสินใจว่าอะไรเป็น
ผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสดุส าหรับประชาชน85 ซึ่งก็ถือวา่เป็นระบอบการปกครองท่ียังคงมีการจ ากัดการ
มีสว่นร่วมและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอย่างเข้มงวด    

ในภาพรวมแล้วอาจกลา่วได้วา่ รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ
ยังคงปกครองโดยท่ีไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการ
เมือง นอกจากนีป้ระเทศสมาชิกทัง้สมาชิกเก่าและสมาชิกใหม ่ก็ยงัคงมีปัญหาภายในหลายๆอยา่ง 
โดยเฉพาะปัญหาความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ ท าให้วิธีด าเนินการปกครองหรือ
ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นไปในทางท่ีจะสร้างความมั่นคง
ให้กบัผู้น าหรือรัฐโดยไมค่ านึงถึงสิทธิของประชาชน และอาเซียนก็ไมม่ีกลไกใดท่ีจะสามารถเข้าไป
ด าเนินการในเร่ืองท่ีถือว่าเป็นเร่ืองภายในของประเทศสมาชิกได้ ด้วยเหตนีุ ้จึงท าให้อาเซียนถูก
วิพากษ์วิจารณ์ทัง้จากผู้ ท่ีอยู่ในภมูิภาค และจากประชาคมระหว่างประเทศตลอดมาว่าไม่สนใจท่ี
จะแก้ปัญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนษุยชนเท่าท่ีควร ด้วยแรงกดดนัจากหลายๆฝ่ายอย่างต่อเน่ือง 
จึงท าให้อาเซียนต้องแสดงให้เห็นถึงความตัง้ใจท่ีจะพฒันาเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนษุยชนมากขึน้   

 

 

                                                   
84 Alan Collins,  Security and Southeast Asia: Domestic, regional, and global issues, p.65. 
85 Ibid., p.66. 
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2.2 ความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 

ความเปลี่ยนแปลงของอาเซียนในประเดน็เร่ืองสิทธิมนษุยชน เป็นผลมาจากการ
ผลกัดนัจากหลายๆฝ่าย  โดยเฉพาะองค์กรภาคประชาสงัคมซึ่งมีบทบาทในการรณรงค์เก่ียวกับ
ประเด็นสิทธิมนุษยชนมาอย่างต่อเน่ือง  จุดเปลี่ยนส าคัญท่ีท าให้อาเซียนต้องหันมาให้ความ
ร่วมมือเร่ืองสิทธิมนษุยชนอย่างจริงจงัมากขึน้  คือ  การจดัประชุมระดบัโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(World Conference on Human Rights) ขึน้ท่ีกรุงเวียนนา ในปี ค.ศ.1993  ซึ่งเป็นการประชุมท่ี
ท าให้ภมูิภาคต่างๆ มีการตื่นตวัเก่ียวกับประเด็นดังกล่าวมากกว่าท่ีผ่านมา  รวมทัง้ประเทศใน
เอเชียเอง ซึ่งได้มีการจดัประชมุในระดบัภมูิภาคขึน้ท่ีกรุงเทพฯ ระหวา่งวนัท่ี 29 มีนาคม-2 เมษายน 
ค.ศ.1993 และได้จัดท าเอกสารร่วมกันเรียกว่าปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ขึน้มา 
เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของประเทศในภมูิภาคเอเชียเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน  โดยในปฏิญญา
ดงักลา่วนีม้ีเนือ้หาท่ีได้แสดงให้เห็นวา่ประเทศในเอเชียตระหนักถึงความส าคญัของประเด็นเร่ือง
สิทธิมนษุยชน  และเน้นย า้ว่ายังตระหนักถึงข้อผกูพันของประเทศต่อหลกัการท่ีก าหนดไว้ในกฎ
บตัรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน  นอกจากนี ้ก็ยังเน้นถึงความส าคญั
ของการรับรองเร่ืองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานให้กับกลุ่มท่ีมีความอ่อนไหวต่างๆ เช่น 
กลุม่ชาติพนัธุ์ แรงงานอพยพ ผู้พิการ และชนกลุ่มน้อย รวมทัง้เห็นว่าควรมีการพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ในการจดัตัง้กลไกส าหรับสง่เสริมและปกป้องสิทธิมนษุยชนขึน้ในเอเชีย86  ซึ่งเป็นภมูิภาค
เดียวในโลกท่ียงัไมม่ีกลไกดงักลา่วในระดบัภมูิภาค 

ส าหรับอาเซียนนัน้ หลงัจากการประชุมระดบัโลกท่ีกรุงเวียนนา ประเทศสมาชิก
เดิม 6 ประเทศในขณะนัน้ ก็ได้เน้นย า้ถึงมุมมองร่วมกันเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนไว้ใน
แถลงการณ์ร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน ครัง้ท่ี 26 (Joint Communique of the twenty-
sixth ASEAN Ministerial Meeting) ระหว่างวนัท่ี 23-24 กรกฎาคม 1993 โดยแสดงถึงการ
ยอมรับมติระหว่างประเทศท่ีเกิดขึน้ระหว่างการประชุมระดบัโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีกรุง
เวียนนา 14-25 มิถุนายน 1993 และยืนยันถึงข้อผกูพันของอาเซียนต่อการเคารพสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขัน้พืน้ฐานท่ีได้ก าหนดไว้ในปฏิญญาเวียนนา  แต่เห็นว่าสิทธิมนุษยชนนัน้ควรได้รับ
การปกป้องและสง่เสริมโดยค านึงถึงลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม สงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
รวมทัง้ย า้วา่การปกป้องและสง่เสริมสิทธิมนษุยชนนัน้ ไม่ควรจะท าให้เป็นเร่ืองทางการเมือง หรือ
ใช้เป็นเง่ือนไขส าหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการช่วยเหลือเพ่ือการพฒันา เน่ืองจากจะท า

                                                   
  86 Final declaration of the regional meeting for Asia of the world conference on human 
rights[Online], 28 Aug 2011.  Available from: http://law.hku.hk/lawgovtsociety/Bangkok%20Declaration.htm  
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ให้เป็นอันตรายต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ และอาจท าลายมติระหว่างประเทศเร่ืองสิทธิ
มนษุยชน นอกจากนีย้งัเห็นวา่การปกป้องและสง่เสริมสิทธิมนษุยชนในชุมชนระหว่างประเทศนัน้ 
ควรค านึงถึงหลกัการเคารพอธิปไตยของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน และการไม่แทรกแซงกิจการ
ภายในของรัฐอ่ืนๆ  สว่นประเดน็ส าคญัอีกประเดน็  คือการเห็นพ้องให้มีการพิจารณาเร่ืองการจดัตัง้
กลไกสิทธิมนษุยชนขึน้มาในภมูิภาค87 

จากแถลงการณ์ร่วมดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ให้
ความส าคัญกับประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากขึน้  แต่ก็ย ังคงกลวัว่าจะถูกแทรกแซงจาก
ภายนอก และท าให้อธิปไตยของรัฐถูกบั่นทอนลงไปโดยใช้เร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นข้ออ้าง ดงันัน้
อาเซียนจึงยงัแสดงมมุมองท่ีท าให้เห็นว่า เร่ืองสิทธิมนุษยชนนัน้ควรค านึงถึงความเหมาะสมกับ
สภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และวฒันธรรมของแตล่ะพืน้ท่ี  และควรแยกออกจากประเดน็
ด้านความร่วมมือและและความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้
เห็นว่าแม้อาเซียนจะให้ความส าคญักบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน  แต่สิทธิมนุษยชนนัน้ก็ต้องถูกนิยาม
ให้อยู่ในขอบเขตของความเหมาะสมตามสภาพของแตล่ะประเทศสมาชิกอาเซียน  โดยท่ีประเทศ
ภายนอกไมม่ีอ านาจท่ีจะเข้าไปยุ่งเก่ียว  หรือท าให้เป็นประเด็นทางการเมือง เพ่ือใช้เป็นเง่ือนไข
ส าหรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในอ านาจอธิปไตยและ
หลกัการไมแ่ทรกแซงของอาเซียนอย่างเคร่งครัด 

ในการประชมุรัฐมนตรีอาเซียนครัง้ต่อๆมา  อาเซียนก็ได้มีการกล่าวถึงเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนอย่างเป็นทางการ  โดยได้กล่าวไว้ในแถลงการณ์ร่วมว่าอาเซียนยังคงคิดถึงเร่ืองท่ีได้
ตดัสินใจไปในการประชมุรัฐมนตรีครัง้ท่ี 26  ซึ่งก็คือการพิจารณาจดัตัง้กลไกท่ีเหมาะสมด้านสิทธิ
มนุษยชนขึน้มา  แต่หลงัจากท่ีอาเซียนรับประเทศเวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา  ซึ่งมีความ
แตกต่างกันทางด้านระบอบการเมืองการปกครองเข้ามาเป็นสมาชิก  ก็ท าให้อาเซียนมีความ
หลากหลายทางการเมืองเพ่ิมขึน้   เมื่อประกอบกบัการยึดหลกัฉนัทามติของอาเซียน  จึงท าให้การ
แสวงหาความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนหรือท าให้มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  รวมทัง้การ
ก าหนดนโยบายตา่งๆเป็นไปได้ยากมากขึน้  ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีท่าทีให้ความส าคญักบัเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน  จนถึงขัน้ริเร่ิมท่ีจะให้มีการจัดตัง้กลไกสิทธิมนุษยชนขึน้ในภมูิภาค  แต่หลังจากการ

                                                   
  87 ASEAN Secretariat, Joint communiqué of the twenty-sixth ASEAN Ministerial Meeting. 
Singapore, 23-24 July 1993[Online], 28 May 2011. Available from: http://www.aseansec.org/3666.htm  
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ประชุมครัง้ท่ี 26 จนกระทั่งมีการรับสมาชิกใหม่เข้ามาแล้ว ก็ยังคงไม่มีความคืบหน้าในเร่ือง
ดงักลา่วมากนกั 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนก็ยงัคงแสดงให้เห็นวา่อาเซียนมีการให้ความส าคญัและมี
ปฏิสมัพนัธ์กับองค์กรอ่ืนๆในประเด็นดงักล่าว เช่น จากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนครัง้ที่ 35 
ระหว่างวนัที่ 29-30 กรกฎาคม ค.ศ.2002 อาเซียนได้กล่าวถึงความพยายามในการจัดประชุม
เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนษุยชนของหน่วยงานต่างๆ เช่น  การประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับกลไกใน
ระดบัภมูิภาคด้านสิทธิมนุษยชน (Workshops on the ASEAN Regional Mechanism on 
Human Rights)   ซึ่งจดัขึน้ครัง้แรกท่ีประเทศอินโดนีเซีย  ระหว่างวนัท่ี 5-6 กรกฎาคม ค.ศ.2001 
และครัง้ท่ี 2 ท่ีประเทศฟิลิปปินส์ ระหว่างวันท่ี 13-15 มิถุนายน ค.ศ.2002 และการประชุม 
ASEAN-ISIS Colloquium on Human Rights  โดยอาเซียนหวงัว่าความพยายามต่างๆเหล่านี ้  
จะสง่เสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างภาคส่วนต่างๆในอาเซียน  ซึ่งจะน าไปสู่
การท าให้แนวคิดกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนกลายเป็นจริงขึน้มาได้  นอกจากนีอ้าเซียนเองก็
ยังคงตระหนักถึงความส าคญัในการด าเนินการปรึกษาหารือกับคณะท างานเก่ียวกับกลไกสิทธิ
มนษุยชนอาเซียน (Working Group for an ASEAN Human Rights Mechanism)ตอ่ไป88  

การกล่าวถึงบทบาทของ ASEAN-ISIS  และคณะท างานเกี่ยวกับกลไกสิทธิ
มนุษยชนอาเซียนในแถลงการณ์ร่วม  แสดงให้เห็นว่าอาเซียนได้มีการยอมรับบทบาทและการมี
ปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานดังกล่าวอย่างเป็นทางการ  โดยเฉพาะคณะท างานด้านกลไกสิทธิ
มนษุยชนอาเซียน  ซึ่งถือวา่ประสบความส าเร็จในการมีส่วนร่วมกับอาเซียนในประเด็นเร่ืองสิทธิ
มนษุยชน  และอาจกลา่วได้ว่าเป็น NGOs ด้านสิทธิมนุษยชนเพียงหน่วยงานเดียวที่ได้รับการ
ยอมรับจากอาเซ ียน 89 คณะท างานเกี่ยวก ับกลไกสิทธิมน ุษยชนอาเซียนนี  ้เกิดขึน้ในปี 
ค.ศ.1995 โดยการจัดตัง้ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง LAWASIA* เพ่ือผลกัดนัให้เกิด

                                                   
  88 ASEAN Secretariat,  Joint communiqué of the 35th ASEAN Ministerial Meeting. Bandar Seri 
Begawan, 29-30 July 2002[Online], 28 May 2011.  Available from: http://www. aseansec.org/4070.htm 

 89 Tan Hsien-Li,  The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: Institutionalising 
Human Rights in Southeast Asia (London: Cambridge University Press , 2011), p. 166. 
  * LAWASIA เป็นองค์กรระหวา่งประเทศท่ีเกิดขึน้เม่ือวนัท่ี 10 สงิหาคม ค.ศ.1966 โดยสมาชิกประกอบด้วย
สมาคมนกักฎหมาย ทนายความ ผู้พพิากษา สถาบนัการศึกษาด้านกฎหมาย และอ่ืนๆ ซึง่เน้นเก่ียวกบัผลประโยชน์และความ
หว่งใยในวชิาชีพด้านกฎหมายในภูมิภาคเอเชีย-แปซฟิิค โดยสว่นหนึง่ก็มีวตัถุประสงค์ในการสง่เสริมการบริหารจดัการความ
ยุติธรรม การปกป้องสทิธิมนษุยชน และสง่เสริมหลกัธรรมาภิบาลภายในภูมิภาค (Profile of LAWASIA[Online], 8 Jan 2011.  
Available from: http://lawasia.asn.au/profile-of-lawasia.html) 
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การจัดตัง้คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนส าหรับอาเซียน  คณะท างาน
ดังกล่าวเป็นการท างานร่วมกันของคณะท างานในระดับชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน            
ซึ่งประกอบไปด้วยตวัแทนจากสถาบนัของรัฐ  คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งรัฐสภา  หน่วยงาน
การศึกษา  และองค์กรเอกชน  โดยได้เสนอแนะแนวทางต่างๆในการจัดตัง้กลไกสิทธิมนุษยชน  
เช่น การจดัให้มีแถลงการณ์เก่ียวกบัหลกัการ การจดัตัง้คณะกรรมาธิการ และศาล แต่สิ่งท่ีเห็นว่า
เหมาะสมมากท่ีสดุ ก็คือการจดัตัง้คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน90 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาคณะท างานด้านกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนได้
พยายามด าเนินการต่างๆ เพ่ือผลักดนัให้เกิดการจัดตัง้กลไกด้านสิทธิมนุษยชนขึน้มาภายใน
อาเซียน  เช่น  การเสนอร่างข้อตกลงส าหรับการจดัตัง้คณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชนตอ่เจ้าหน้าท่ี
อาวโุสอาเซียน  และการจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการตา่งๆ  ท่ีมีตวัแทนทัง้จากภาครัฐบาลและองค์กร
ภาคประชาสงัคมเข้าร่วม91  ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความสมัพนัธ์และความตระหนกัร่วมกันเก่ียวกับ
ปัญหาด้านสิทธิมนษุยชน  อนัจะน าไปสูก่ารแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา  รวมทัง้การจดัตัง้
กลไกท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนขึน้มาภายในภมูิภาค  

2.3 การจัดตัง้กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

ในปี ค.ศ.2004 ผู้น าอาเซียนได้มีการลงนามรับรองแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ 
(Vientiane Action Programme)  ซึ่งมีเนือ้หาสว่นหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกบัเป้าหมายด้านการพฒันาทาง
การเมือง  โดยเน้นให้มีการส่งเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชนด้วยวิธีการต่างๆ  เช่น  การจัดท าบันทึก
ความเข้าใจหรือ MOU  ในการจดัตัง้เครือขา่ยด้านกลไกสิทธิมนษุยชนท่ีมีอยู่  และก าหนดโครงการ
ท างานร่วมกัน  การส่งเสริมให้มีการศึกษาและสร้างจิตส านึกเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน          
การปกป้องและคุ้มครองสิทธิของแรงงานตา่งด้าว  และการจดัตัง้คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วย
การสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและเดก็  นอกจากนีก้็ยงักลา่วถึงความตระหนกัของผู้น าอาเซียน
ในการท่ีจะท างานร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การพัฒนากฎบัตรอาเซียน 92  ซึ่งถือเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีส าคญัในการท าให้เกิดกลไกด้านสิทธิมนษุยชนของอาเซียนขึน้ในเวลาตอ่มา 

                                                   
  90 Working Group for an ASEAN Human Rights Mechanism[Online], 2 Jun 2011. Available from: 
http://www.aseanhrmech.org/aboutus.html 
  91 Ibid. 
  92 ASEAN Secretariat, Vientiane Action Programme[Online], 28 May 2011. Available from: 
http://www. aseansec.org/VAP-10th%20ASEAN%20Summit.pdf 
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กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) นัน้เกิดขึน้จากการตกลงร่วมกันของผู้น า
อาเซียน  ตามปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการจัดท ากฎบัตรอาเซียน (Kuala Lumpur 
Declaration on the Establishment of the ASEAN Charter)  ซึ่งได้กล่าวถึงความจ าเป็นในการ
จดัท ากฎบตัร  เพ่ือเป็นกรอบทางกฎหมายและทางสถาบนั  ในการท่ีจะสนบัสนนุให้เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ต่างๆของอาเซียนบรรลุผล โดยหนึ่งในนั น้ก็คือการส่งเสริมประชาธิปไตย              
สิทธิมนษุยชน  ความโปร่งใส และหลกัธรรมาภิบาล  รวมถึงการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัสถาบันท่ี
เก่ียวกับประชาธิปไตย  นอกจากนีป้ฏิญญาดังกล่าว ก็ยังก าหนดให้มีการแต่งตัง้กลุ่มบุคคล
ผู้ทรงคณุวฒุิหรือ EPG (Eminent Persons Group) ขึน้มา   เพ่ือให้ค าแนะน าเก่ียวกับการจัดท า
กฎบตัรอาเซียน  และให้รัฐมนตรีอาเซียนแต่งตัง้คณะท างานระดบัสงู (High Level Task Force) 
ขึน้มา  เพ่ือท าหน้าท่ีร่างกฎบตัรอาเซียน  โดยให้มีเนือ้หาสอดคล้องกับข้อก าหนดตามปฏิญญานี ้
และตามค าแนะน าของ EPG93 

ระหวา่งการด าเนินการเพ่ือจดัท ากฎบตัรอาเซียนนัน้  นอกจาก EPG แล้ว  องค์กร
ภาคประชาสังคมก็เป็นองค์กรหนึ่งท่ีมีบทบาทส าคญัในการท าหน้าท่ีเพ่ือให้เนือ้หาของกฎบัตร
อาเซียนเป็นไปในทางท่ีเหมาะสม  บทบาทดงักล่าวคือการท าหน้าท่ีของเครือข่ายองค์กรภาค
ประชาสงัคมท่ีเรียกว่า SAPA (Solidarity for Asian People’s Advocacy)  โดยได้มีการเข้าร่วม
ประชมุกบั EPG เพ่ือก าหนดประเด็นท่ีควรปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะส่งผลต่อ
ประชาชนของอาเซียนในด้านตา่งๆ เมื่อกฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ตามกฎหมาย  การท าหน้าท่ี
ของ SAPA ในฐานะตวัแทนของภาคประชาสงัคมท่ีจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจึงเป็น
สิ่งส าคญั  เพ่ือท าให้กระบวนการร่างกฎบตัรเป็นไปอย่างรอบคอบ โปร่งใส  และท าหน้าท่ีผลกัดนั
ให้มีการบรรจเุนือ้หาท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์ตอ่ประชาชนมากท่ีสดุ  

ในการประชมุร่วมกบั EPG เก่ียวกบัประเด็นเร่ืองความมัน่คง ท่ีบาหลี เมื่อเดือน
เมษายน ค.ศ.2006 องค์กรภาคประชาสงัคมได้เน้นเร่ืองการขยายแนวคิดเก่ียวกับความมัน่คง
ออกไปให้กว้างกวา่แนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิม  ท่ีเน้นมมุมองทางทหารเพ่ือสร้างความมัน่คง
ให้กับรัฐ  ไปสู่แนวคิดท่ีมีความครอบคลุมและยั่งยืนกว่า นั่นก็คือแนวคิดเร่ืองความมั่นคงของ
มนษุย์  โดยเห็นวา่อาเซียนไมค่วรด ารงอยู่เพียงเพ่ืออนญุาตให้รัฐบาลหรือผู้น าของรัฐใช้เคร่ืองมือ
ด้านความมั่นคง  เพ่ือช่วยในการท าลายแรงบันดาลใจของประชาชนท่ีจะแสดงออกถึงความ

                                                   
  93 ASEAN Secretariat, Kuala Lumpur Declaration on the establishment of the ASEAN Charter, 
Kuala Lumpur, 12 December 2005[Online], 25 Jan 2011. Available from: http://www. asean.org/18030.htm 
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ต้องการของตน  หรือแสดงถึงความไมเ่ห็นด้วยในเร่ืองต่างๆอย่างชอบธรรมและเป็นไปด้วยความ
สงบ  แตอ่าเซียนควรด ารงอยู่เพ่ือจดัการให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมในแตล่ะประเทศสมาชิก  
ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกมัน่คงในบ้านของตนเอง รู้สึกมัน่คงในอาชีพการงาน  และการ
รับประกนัเก่ียวกบักฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวข้อง94  ข้อเรียกร้องดงักลา่วนีเ้ป็นการสนบัสนนุ
แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์เก่ียวกับประเด็นด้านการเมือง  โดยเน้นสิ่งท่ีเป็นปัญหาส าคญัซึ่ง
เกิดขึน้จริงในประเทศอาเซียนในช่วงเวลาท่ีผา่นมา   นัน่ก็คือการใช้เคร่ืองมือของรัฐในการลิดรอน
สิทธิ  และปราบปรามประชาชนท่ีออกมาเรียกร้องถึงความต้องการในเร่ืองต่างๆโดยเฉพาะเร่ือง
ทางการเมือง   การเรียกร้องให้อาเซียนมีการปรับปรุงเพ่ือให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการ
แสดงออกถึงสิทธิของประชาชน  จึงเป็นประเดน็ส าคญัท่ีท้าทายตอ่การด ารงอยู่ของอาเซียน   หาก
อาเซียนสามารถจดัการปัญหาดงักลา่วได้  ก็จะเป็นการแสดงให้เห็นว่าอาเซียนได้ท าหน้าท่ีอย่าง
เหมาะสมในการสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชน  และเป็นองค์กรท่ีมีค่าควรแก่การ
ด ารงอยู่  เน่ืองจากสามารถสร้างประโยชน์ให้กบัประชาชนได้ตรงตามความต้องการ 

องค์กรภาคประชาสงัคมเห็นวา่ประเด็นเร่ืองศกัดิ์ศรีและสิทธิมนุษยชน เป็นหนึ่ง
ในคา่นิยมหลกัท่ีอาเซียนต้องให้ความส าคญั  จึงเรียกร้องให้อาเซียนเน้นการส่งเสริมและปกป้อง
สิทธิมนุษยชนให้สอดคล้องกับหลกัการต่างๆ คือ หลักความเป็นสากล  หลกัการแบ่งแยกไม่ได้  
การพึ่งพาอาศยักนั  และหลกัความสมัพันธ์กัน  รวมทัง้เน้นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมี
การจัดตัง้กลไกสิทธิมนษุยชนอาเซียนขึน้มา  และเสนอให้มีการพฒันาหลกัการตา่งๆ ของอาเซียน 
โดยเร่ิมจากการขยายแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของอาเซียน ไปสูก่ารสร้างความยอมรับของภมูิภาค
ในเร่ืองศกัดิ์ศรีและสิทธิมนษุยชน95 

นอกเหนือจากการประชมุร่วมกบั EPG แล้ว SAPA และองค์กรภาคประชาสงัคม
อ่ืนๆ  ก็ได้จัดการอภิปรายเก่ียวกับกฎบัตรอาเซียนขึน้ในประเทศสมาชิกอาเซียน  เพ่ือรวบรวม
ข้อมลูและข้อเสนอแนะจากกลุม่บคุคลในประเทศตา่งๆ  ซึ่งจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบาท
การท างานของอาเซียนให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในภมูิภาคต่อไป  จากการ
อภิปรายพบว่ากลุ่มประชาสงัคมในประเทศสมาชิกมีมมุมองและข้อเสนอแนะเก่ียวกับอาเซียน
แตกตา่งกนัออกไป  แต่สิ่งหนึ่งท่ีเป็นความต้องการร่วมกัน  คือการที่เนือ้หาในกฎบัตรอาเซียน
จะแสดงให้เห็นถึงหลกัการสิทธิมนุษยชนสากลอย่างชัดเจน  ซึ่งจะเป็นการรับประกันเร่ืองการ

                                                   
  94 Engaging the ASEAN: 2006 ASEAN civil society national process(Manila: South East Asian 
Committee for Advocacy, 2007), p. 6. 
  95 Ibid., p.7. 
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สง่เสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะในกลุ่มสตรี เด็ก ชนกลุ่มน้อย และแรงงานอพยพ 
โดยสรุปแล้วกลุ่มประชาสังคมเห็นว่า  หากต้องการให้กฎบัตรอาเซียนเอือ้ประโยชน์ให้กับ
ประชาชนอาเซียนนัน้  กฎบัตรอาเซียนจะต้องสามารถเน้นการแก้ปัญหาในประเด็นต่างๆ  คือ   
การท าลายสิทธิของชนกลุม่น้อยหรือกลุม่ชาติพนัธุ์ และสงครามกลางเมืองในพมา่  และการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป รวมทัง้นโยบายของรัฐท่ีน าไปสู่การใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มท่ีถูกลิดรอน
สิทธิและชนกลุม่น้อย  นอกจากนีก้ฎบัตรอาเซียนจะต้องท าให้มีการเชื่อมโยงระหว่างประชาชน
กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เก่ียวกับกระบวนการตดัสินใจในระดบัภมูิภาค  และการเชื่อมโยงระหว่าง
ประชาชนกับโครงสร้างทางสถาบนัของอาเซียน  เพ่ือท าให้อาเซียนมีความเป็นประชาธิปไตยและ
รับผิดชอบตอ่ประชาชน96 

หลังจากท่ี EPG ได้มีการปรึกษาหารือกับภาคส่วนต่างๆทัง้หน่วยงานของรัฐ 
นกัวิชาการ และภาคประชาสงัคม เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการจดัท ากฎบตัรอาเซียน   EPG  
ก็ได้จัดท ารายงานและน าเสนอต่อท่ีประชุมผู้น าอาเซียนในปี ค .ศ.2006 โดยในรายงานมีเนือ้หา
สาระท่ีส าคญัๆ คือ  

-  การท าให้อาเซียนเปล่ียนแปลงภาพลกัษณ์จากองค์กรอภิสิทธ์ิชน ไปสูอ่งค์กร
ท่ีมปีระชาชนเป็นศนูย์กลาง เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและปฏิสมัพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน (Parliamentarians in ASEAN Member States : AIPA) ตวัแทนจาก
องค์กรภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน กลุม่สิทธิมนุษยชน สถาบันการศึกษา และภาคส่วนอ่ืนๆใน
อาเซียน  นอกจากนีก้ลไกหลกัของอาเซียนก็ควรมีการปรึกษากบักลุม่ตา่งๆ  ดงักล่าวผ่านช่องทาง
ท่ีเหมาะสมอย่างสม ่าเสมอ  

-  กฎบัตรอาเซียนควรประกอบด้วยเนือ้หาท่ีเน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับ
คา่นิยมเร่ืองประชาธิปไตย หลกัธรรมาภิบาล  หลกันิติธรรม  เคารพสิทธิมนุษยชน  และกฎหมาย
ด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  และสร้างการพัฒนาท่ียั่งยืน  EPG เห็นว่าอาเซียนควรมีการ
พฒันาประชาธิปไตย  สง่เสริมการปกครองท่ีดี  และยกระดบัเร่ืองหลกักฎหมายและสิทธิมนษุยชน 
EPG  มีการอภิปรายถึงความเป็นไปได้ในการจดัตัง้กลไกสิทธิมนษุยชนอาเซียน และเห็นวา่แนวคิด
ท่ีน่ายกย่องนีค้วรด าเนินตอ่ไป  

                                                   
  96 Ibid., p.25. 
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-  อารัมภบทของกฎบัตรอาเซียนควรมีเ นื อ้หาท่ีเ ก่ียวข้องกับหลักการ          
และวัตถุประสงค์ท่ีแสดงให้เห็นว่า อาเซียนยอมรับข้อผูกพันต่อหลักประชาธิปไตย เคารพสิทธิ
มนุษยชน เสรีภาพขัน้พืน้ฐาน และหลกันิติธรรม  รวมไปถึงหลกักฎหมายระหว่างประเทศเร่ือง
มนุษยธรรม ในฐานะเง่ือนไขท่ีจ าเป็นอย่างย่ิงส าหรับเสถียรภาพ สนัติภาพ และการพัฒนาของ
ภมูิภาค97 

ข้อเสนอแนะท่ีปรากฏในรายงานของ EPG ดงักล่าว  ถือเป็นความส าเร็จในการ
ท างานของภาคประชาสงัคมร่วมกบั  EPG หากสามารถท าให้ประเดน็ตา่งๆท่ีเสนอไปปรากฏอยู่ใน
กฎบตัรอาเซียนได้  ก็จะเป็นจดุเร่ิมต้นส าคญัในการพฒันาไปสูก่ารสร้างความมัน่คงทางการเมือง
ให้กบัประชาชนในภมูิภาคได้อย่างเข้มแขง็มากขึน้    ตอ่มาในการประชมุสดุยอดผู้น าอาเซียนครัง้
ท่ี 12 เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.2007 ท่ีกรุงเซบู ประเทศฟิลิปปินส์  ผู้น าอาเซียนก็ได้ลงนามใน
ปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนงานเก่ียวกับกฎบัตรอาเซียน (Cebu Declaration on the Blueprint of 
the ASEAN Charter)  ซึ่งได้ระบเุนือ้หาท่ีแสดงให้เห็นวา่ผู้น าอาเซียนยกย่องการท างานของ EPG 
ท่ีได้มีบทบาทในการปรึกษาหารือกับภาคส่วนต่างๆ ในอาเซียน   ทัง้องค์กรภาคประชาสงัคม     
นกัธรุกิจ  นกัวิชาการและสมาชิกรัฐสภา  เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะเก่ียวกับส่วนประกอบส าคญั   
ท่ีควรปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน  และเห็นด้วยกับรายงานท่ี EPG ได้น าเสนอ  นอกจากนีก้็ได้
มอบหมายให้คณะท างานระดบัสงูหรือ HLTF เร่ิมร่างกฎบตัรอาเซียน  โดยให้มีความสอดคล้องกบั
เป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้จากการประชมุผู้น าอาเซียนครัง้ท่ี 11 และ 12  สอดคล้องกบัเอกสารตา่งๆ
ของอาเซียน รวมทัง้ค าแนะน าของ EPG  เพ่ือให้เสร็จทันพร้อมน าเสนอในการประชุมครัง้ท่ี 13 ท่ี
สิงคโปร์98 

หลังจากท่ี HLTF ได้มีการประชุมกันหลายครัง้ ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือนตลุาคม ค.ศ.2007 และมีการรายงานความคืบหน้าในการ
จัดท ากฎบัตรต่อรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเป็นระยะๆ ในท่ีสดุ  HLTF ก็ได้จัดท าร่างกฎบัตร
อาเซียนเสร็จทนัเสนอตอ่ท่ีประชมุผู้น าอาเซียนครัง้ท่ี 13 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2007 ซึ่งบรรดา
ผู้น าทัง้ 10 ประเทศก็ได้ลงนามในกฎบัตรอาเซียน และให้ค ามั่นว่าจะเคารพและปฏิบัติตาม

                                                   
  97 Report of the Eminent Persons Group (EPG) on the ASEAN Charter[Online], 25 Jun 2011. 
Available from: http://www. asean.org/19247.pdf 
  98 ASEAN Secretariat, Cebu Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter[Online], 25 Jun 
2011. Available from: http://www. aseansec.org/19257.htm 
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พนัธกรณีท่ีได้ก าหนดไว้99  หลงัจากนัน้ก็ได้ทยอยให้สตัยาบนั  จนท าให้กฎบตัรอาเซียนสามารถมี
ผลบงัคบัใช้ได้ในวนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ.2008100 

การจดัท ากฎบัตรอาเซียนขึน้มา ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีระเบียบแบบแผน
และผกูพันกันโดยมีหลักกฎหมายเข้ามาเก่ียวข้องมากขึน้   เนือ้หาสาระท่ีปรากฏอยู่ในกฎบัตร
อาเซียนแสดงถึงพัฒนาการในด้านต่างๆ ท่ีมีแนวโน้มในการท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมี
ประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาได้ดีกว่าท่ีผ่านมา  พัฒนาการท่ีส าคญัด้านหนึ่ง คือการ
สง่เสริมเร่ืองประชาธิปไตยและหลกัสิทธิมนุษยชน   โดยได้กล่าวไว้ในส่วนต่างๆของกฎบัตร เช่น 
การยึดมัน่ในหลกัการประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และหลกัธรรมาภิบาล การเคารพและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน  และประเด็นส าคญัก็คือเนือ้หาตามข้อ 14 ของกฎบัตร     
ซึ่งได้ก าหนดให้จดัตัง้องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนขึน้มา เพ่ือให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์และ
หลักการของกฎบัตรอาเซียน เก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัน้
พืน้ฐาน โดยให้องค์กรสิทธิมนุษยชนด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี ซึ่งจะก าหนดโดยท่ีประชุม
รัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียน101 

ความส าเร็จในการผลกัดนัให้กฎบตัรอาเซียนมีเนือ้หาเก่ียวกับประเด็นเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน และการจัดตัง้องค์กรสิทธิมนุษยชน  เกิดขึน้จากการท างานร่วมกันของหลายๆฝ่าย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากบทบาทท่ีเข้มแขง็ของภาคประชาสงัคม  ซึ่งได้พยายามเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการจัดท ากฎบัตรอาเซียนอย่างต่อเนื่อง  แม้เนือ้หาในกฎบัตรอาเซียนจะ
ไม่ได้เป็นไปตามรายละเอียดท่ี EPG ได้เสนอไปทัง้หมด   แต่การท่ีสามารถท าให้มีข้อก าหนดใน
การจัดตัง้องค์กรสิทธิมนุษยชนขึน้มาได้   ก็ถือเป็นความส าเร็จท่ีจะท าให้อาเซียนเร่ิมต้น
กระบวนการจัดตัง้องค์กรสิทธิมนุษยชนขึน้มาอย่างจริงจัง   โดยหลังจากท่ีกฎบัตรอาเซียนได้
ก าหนดให้มีการจดัตัง้องค์กรสิทธิมนษุยชนอาเซียนขึน้มาแล้ว  รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนก็ได้
แต่งตัง้ HLP (High Level Panel) ขึน้มา เพ่ือร่าง TOR (Terms of Reference) ส าหรับจัดตัง้
องค์กรสิทธิมนุษยชน  ซึ่งกระบวนการดงักล่าวนีก้็มีองค์กรภาคประชาสงัคม เช่น SAPA และ

                                                   
  99ASEAN Secretariat, Singapore Declaration on the  ASEAN Charter[Online], 25 Jun 2011. 
Available from: http://www. aseansec.org/21233.htm  
  100 ASEAN Secretariat, ASEAN Charter[Online], 25 Jun 2011. Available from: http://www. 
aseansec.org/21861.htm 
  101 ASEAN Secretariat,  The ASEAN Charter(Jakarta: ASEAN Secretariat, 2008), pp.1-19. 
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คณะท างานส าหรับกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนก็ได้เข้าไปมีส่วนร่วม  โดยได้เข้าร่วมประชุมกับ 
HLP เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัท า TOR 

หลงัจากท่ี HLP ได้มีการประชมุกนัจ านวนหลายครัง้เพ่ือก าหนดสาระส าคญัของ 
TOR    ในท่ีสดุร่าง TOR ก็ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชมุรัฐมนตรีตา่งประเทศอาเซียนครัง้ท่ี 42 
เมื่อวนัท่ี 20 กรกฎาคม ค.ศ.2009 และได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากท่ีประชมุสดุยอดผู้น า
อาเซียนครัง้ท่ี 15 เมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ.2009 ท่ีหวัหิน TOR ดงักล่าวนี ้เป็นการจัดตัง้องค์กรสิทธิ
มนษุยชนอาเซียนโดยใช้ช่ือวา่ คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน หรือ 
AICHR (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights)102  

2.4 AICHR กับการส่งเสริมความม่ันคงทางการเมือง 

การจดัให้มี AICHR นบัเป็นจดุเร่ิมต้นส าคญัของอาเซียนในการท่ีจะพัฒนาเร่ือง
สิทธิมนษุยชนในภมูิภาค  โดยจะเห็นได้จากวตัถปุระสงค์ในการจัดตัง้และหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของ AICHR ท่ีระบุไว้ใน TOR ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้รับการให้
ความส าคญัอย่างจริงจัง  และก้าวไปสู่มาตรฐานสากลมากขึน้  ส่วนหนึ่งก็อาจจะเน่ืองมาจาก
เป้าหมายในการท่ีจะสร้างประชาคมอาเซียน   ซึ่งท าให้ต้องมีการพิจารณาถึงองค์ประกอบต่างๆท่ี
จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับความเป็นประชาคมอย่างรอบด้าน  โดยเฉพาะเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องกบัประชาชนซึ่งถือเป็นศนูย์กลางของประชาคม  

การจัดตัง้ AICHR ขึน้มา เป็นการสร้างกลไกด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นรูปธรรม
อย่างชดัเจนเป็นครัง้แรกในอาเซียน กลไกดงักล่าวนีจ้ะเป็นสิ่งท่ีช่วยท าให้สถานการณ์ด้านสิทธิ
มนษุยชนในอาเซียนเป็นไปในทางบวกมากขึน้  หากการท าหน้าท่ีนัน้สอดคล้องกบัข้อก าหนดตา่งๆ
ท่ีวางไว้  ไมว่า่จะเป็นการพฒันายทุธศาสตร์ในการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐาน  การเสริมสร้างศกัยภาพในการปฏิบตัิตามพนัธกรณีของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีต่อ
สนธิสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือการร่วมปรึกษาหารือกับองค์กรภาค
ประชาสงัคม  รวมทัง้หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทัง้ใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหว่างประเทศ 103 ซึ่งจะท าให้การรับรู้และแนวทาง

                                                   
102 ASEAN Secretariat,  Cha-Am Hua Hin Declaration on the Intergovernmental Commission on 

Human Rights[online], 28 May 2011. Available from: http://www.aseansec.org/15thsummit/Declaration-AICHR.pdf 
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แก้ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนษุยชนเป็นไปอย่างครอบคลมุ  มีประสิทธิภาพ  และเป็นการผกูมดั
อาเซียนให้ปฏิบตัิตามข้อตกลงระหวา่งประเทศท่ีเป็นสากลมากย่ิงขึน้  นอกจากนีก้ารก าหนดให้มี
การพฒันาปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration) ก็
เป็นสญัญาณท่ีดีท่ีจะท าให้อาเซียนมีกรอบและแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับประเด็นด้านสิทธิ
มนษุยชนอย่างชดัเจน  และเป็นการสร้างความรับผิดชอบร่วมกนัในภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองสิทธิ
มนษุยชน 

AICHR ได้จัดการประชุมร่วมกันครัง้แรก ระหว่างวนัท่ี 28 มีนาคม -1 เมษายน 
ค.ศ.2010 ท่ีส านักงานเลขาธิการอาเซียน  ซึ่งในระหว่างนีก้็ได้มีการอภิปรายร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ    
ท่ีเก่ียวข้องของอาเซียน เก่ียวกบัวิธีท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ AICHR เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล
ในฐานะสถาบันด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน  นอกจากนีก้็ย ังหารือกันเกี่ยวกับการจัดท า
ข้อก าหนดด้านกระบวนการ  ซึ่งจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติส าหรับงานของAICHR ในทุกๆด้าน 
และการพัฒนาแผนปฏิบัติงาน 5 ปี (Five-Year Work Plan) เพ่ือก าหนดแนวทางท่ีครอบคลมุ
ส าหรับกิจกรรมและโครงการต่างๆท่ีจะต้องท าในอีก 5 ปีข้างหน้า104  หลงัจากนัน้ AICHR ก็ได้มี
การประชุมกันเพ่ือหารือเก่ียวกับความคืบหน้า และมีการไปเย่ียมเยียนและประชุมร่วมกับ
หน่วยงานด้านสิทธิมนษุยชนในประเทศตา่งๆมาอย่างตอ่เน่ือง  จนถึงการประชมุครัง้ท่ี 4  ซึ่งจดัขึน้
ระหว่างวันท่ี 10-13 กุมภาพันธ์ 2011 ก็มีวาระการประชุมท่ีน่าสนใจ เช่น การน าแนวทาง
ปฏิบัติงานของ AICHR (Guidelines of Operation of AICHR) มาใช้  การหารือกันเก่ียวกับร่าง 
TOR ของคณะท างานของ AICHR ในด้านปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  การเสนอให้มี
การประชมุเชิงปฏิบตัิการของ AICHR เก่ียวกบัเร่ืองการไร้สญัชาติและสิทธิสตรีและเดก็105 

ในการประชุมครัง้ต่อมา เลขาธิการอาเซียน (ดร.สริุนทร์ พิศสวุรรณ) ก็ได้ย า้ถึง
ความส าคญัของการมีปฏิญญาวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนอาเซียน  ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานส าหรับประชาชน
อาเซียนในการติดตามความก้าวหน้าในเร่ืองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพของมนุษย์ และหลกัการ
ประชาธิปไตยตามท่ีได้ก าหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียน  และยังได้กล่าวถึงการท างานด้านสิทธิ
มนุษยชนของส านักเลขาธิการอาเซียน   ซึ่งวางแผนท่ีจะส่งเสริมและสร้างจิตส านึกเร่ืองสิทธิ

                                                   
  104 ASEAN Secretariat,  Press statement by the Chair of the ASEAN Intergovernmental 
Commission on Human Rights on the First Meeting of the ASEAN Intergovernmental Commission on Human 
Rights[Online], 8 Mar 2011. Available from: http://www. aseansec.org/24445.htm 
  105 ASEAN Secretariat, Press release of the Fourth ASEAN Intergovernmental Commission on 
Human Rights[Online], 8 Mar 2011. Available from: http://www. aseansec.org/25872.htm 
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มนษุยชนให้กบัเจ้าหน้าท่ี  โดยการฝึกอบรมและจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการ  รวมทัง้สร้างปฏิสมัพันธ์
และความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆในจาการ์ตา  สถาบันระหว่างประเทศ  และประเทศคู่เจรจา
ตา่งๆ106   ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความตัง้ใจของอาเซียนท่ีจะเร่ิมต้นด าเนินงานตามกรอบท่ีวางไว้อย่าง
จริงจงัมากขึน้ 

อย่างไรก็ตาม AICHR ก็อาจจะไม่สามารถด าเนินงานตามความคาดหวงัของ
ประชาชนได้อย่างเตม็ท่ี  เน่ืองจากด้วยโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีแล้ว  AICHR ยงัคงเป็นเพียงองค์กร
ท่ีมีลกัษณะของการปรึกษาหารือ (Consultative Body) ระหวา่งรัฐบาล  การตดัสินใจในเร่ืองตา่งๆ
นัน้ อยู่บนพืน้ฐานของการปรึกษาหารือซึ่งกันและกัน  และต้องได้รับฉันทามติจากที่ประชุม107 
ดงันัน้จึงอาจเป็นอปุสรรคต่อการท่ีจะผลกัดันนโยบายหรือมาตรการท่ีส าคญัต่างๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จได้  โดยเฉพาะการท่ีจะผลกัดนัให้อาเซียนมีบทบญัญัติเก่ียวกบัการลงโทษ หรือมาตรการ
ท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีประเทศสมาชิกมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ซึ่งจะเป็นสิ่งท่ี
ช่วยท าให้มัน่ใจว่าสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของอาเซียนจะเป็นไปในทางท่ีดีมากขึน้ การ
ก าหนดให้ AICHR มีอ านาจหน้าท่ีในขอบเขตของการพฒันายทุธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนษุยชน  ท าให้ความส าเร็จตา่งๆขึน้อยู่กบัความสามารถของ AICHR ในการก าหนดแนวทาง
ปฏิบตัิ  ประสานงานกบัองค์กรท่ีเก่ียวข้อง  และโน้มน้าวให้ผู้น าอาเซียนยอมรับข้อก าหนดด้านสิทธิ
มนษุยชนร่วมกัน  หาก AICHR ไม่มีความสามารถเพียงพอ เป็นแค่ตวัแทนของระบอบเผด็จการ
หรือถกูแทรกแซงจากรัฐบาลของตน  ก็ย่อมท าให้การด าเนินงานนัน้ไม่ประสบผลส าเร็จและจะย่ิง
ท าให้เกิดความลา่ช้าในการพฒันาสิทธิมนุษยชนภายในภมูิภาค   ดงัจะเห็นได้จากการท่ีตวัแทน  
AICHR  จากประเทศต่างๆ  ซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์น้อยในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและยังเคยเป็น
ข้าราชการมาก่อน  ยกเว้นผู้แทนจากประเทศไทยและอินโดนีเซีย ซึ่งคดัเลือกมาจากผู้มีบทบาท
น าในภาคประชาสงัคมท่ีมีประสบการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน108 ความด้อยประสบการณ์และการ
เป็นบคุคลท่ีเคยท าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐมาก่อน  อาจเป็นอปุสรรคในการที่จะพัฒนาเร่ือง
สิทธิมนุษยชนให้เป็นไปในแนวทางท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน  

                                                   
  106 ASEAN Secretariat, ASEAN’s leading Human Rights Body maps next phase of 
development[Online], 20 Jun 2011.  Available from: http://www. aseansec.org/26201.htm 
  107 ASEAN Secretariat,  Terms of Reference of the ASEAN Intergovernmental Commission on 
Human Rights, p.10. 

 108 Tan Hsien-Li,  The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: Institutionalising 
Human Rights in Southeast Asia, p. 160. 
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นอกจากนี ้ การท่ีประธานอาเซียนในขณะนัน้จะท าหน้าท่ีเป็นผู้ น า AICHR   
ความรวดเร็วและขอบเขตของการปฏิบัติงานก็อาจหลากหลาย  ขึน้อยู่กับการจัดล าดับ
ความส าคญัในประเดน็เร่ืองสิทธิมนษุยชนของรัฐนัน้ๆ109  ข้อจ ากัดอีกประการตามความเห็นของ 
ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี ผู้แทนไทยใน  AICHR  คือการท่ี  AICHR  ไม่สามารถรับเร่ืองร้องเรียนได้ 
ไมว่า่จากปัจเจกบคุคล องค์กร หรือรัฐ  และการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนษุยชนในรัฐสมาชิกก็
เป็นไปได้ยาก   เน่ืองจากอาจขดัแย้งกับหลกัอธิปไตยและการไม่แทรกแซงกิจการภายใน110    
ซึ่งเป็นหลกัการท่ีประเทศอาเซียนต่างยึดถืออย่างเคร่งครัดมายาวนาน  และเป็นข้ออ้างท่ีท าให้
ปัญหาหลายๆปัญหายงัคงเรือ้รัง  โดยท่ีอาเซียนไมส่ามารถเข้าไปด าเนินการใดๆได้  ในขณะท่ีภาค
ประชาสงัคมพยายามเรียกร้องให้ AICHR มีการติดตามและตอบสนองต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน
ไมเ่ฉพาะในระดบัภมูิภาค  แตร่วมถึงในแตล่ะประเทศสมาชิกด้วย  เพ่ือให้อาเซียนก้าวพ้นไปจาก
หลกัการไมแ่ทรกแซง111 สว่นปัญหาอีกอย่างคือการไมม่ีวิธีการท่ีจะลงโทษผู้ ท่ีละเมิดสิทธิมนษุยชน   
โดยเฉพาะเมื่อภาคส่วนหรือกลุ่มต่างๆ ตัง้ความหวงัว่าจะสามารถพึ่งพา AICHR ได้ ในขณะท่ี
รัฐบาลของตนไม่สามารถรับรู้หรือไม่สนใจท่ีจะรับรู้ความทุกข์ท่ีเกิดขึน้ 112  ข้อจ ากัดต่างๆเหล่านี ้
ล้วนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ AICHR ไมส่ามารถท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การท่ีองค์กรสิทธิมนษุยชนของอาเซียน มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในลกัษณะท่ีเป็น
อปุสรรคต่อการพัฒนาเร่ืองสิทธิมนุษยชนหลายๆประการดังกล่าวนัน้ มีนักวิชาการมองว่าเป็น
เพราะการจดัตัง้องค์กรสิทธิมนษุยชนนีข้าดการมีสว่นร่วมของภาคประชาสงัคม  แม้ในระหว่างนัน้ 
HLP จะมีการปรึกษาหารือกบัองค์กรภาคประชาสงัคมหลายครัง้ แตก่็มีการพัฒนา TOR กันอย่าง
ลบัๆ  รัฐบาลอ านาจนิยมของลาว พมา่ และเวียดนามปฏิเสธท่ีจะท าให้องค์กรภาคประชาสงัคมมี
บทบาทตามกฎหมายในกระบวนการตดัสินใจ113   ประเทศสมาชิกบางประเทศเห็นว่าการน าร่าง 

                                                   
 109 Ibid. 
 110 มูลนธิิสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนษุยชน,  คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน

(AICHR)(กรุงเทพฯ: มูลนธิิสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนษุยชน,2553), หน้า 18. 
 111 Statement of the 2011 ASEAN Civil Society Conference/ASEAN Peoples’Forum[Online], 19 

May 2011. Available from: http://www.aseancivilsociety.net/en/acscapf-2011/acscapf-2011-statement/item/107-
statement-of-the-2011-acsc-/-apf  

 112 Harry Rogue,  PARCON vs. republic of the Philippines: A challenge for a relevant ASEAN 
Human Rights Mechanism(Beijing: Chinese Society of International Law, 2011), p. 8. 

 113 Irene Pietropaoli,  “Challenges for ASEAN Human Rights Mechanism: The case of Lao PDR 
from a gender perspective,” in Human Rights in the Asia-Pacific region: Towards institution building, eds. Hitoshi 
Nasu and Ben Saul(London: Routledge, 2011), p.173. 
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TOR มาเปิดเผยตอ่สาธารณชนนัน้ อาจก่อให้เกิดปัญหามากย่ิงขึน้  และในท่ีสดุแล้วก็ไม่ได้มีการ
น าร่าง TOR มาให้ผู้มีสว่นได้สว่นเสียพิจารณา114  ดงันัน้เนือ้หาท่ีก าหนดจึงยงัคงเป็นไปในรูปแบบ
ท่ีประเทศสมาชิกส่วนใหญ่สามารถยอมรับได้  ไม่ได้เป็นไปโดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน   หรือเหมาะสมกบัการแก้ปัญหาและปรับปรุงสถานการณ์ด้านสิทธิมนษุยชนในภมูิภาค 

นอกเหนือจากข้อจ ากดัตา่งๆดงักลา่วแล้ว การด าเนินงานของ AICHR เองก็ยังคง
อยู่ในขัน้เร่ิมต้น  บทบาทส่วนใหญ่เน้นไปท่ีการเตรียมการเพ่ือวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน  ซึ่งยังไม่รู้ว่าจะมีข้อก าหนดหรือแนวทางออกมาในรูปแบบใด  อาจกล่าวได้ว่าการ
ท างานของ AICHR ในปัจจุบัน เป็นไปในแง่ของการส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆมีความตระหนัก
เก่ียวกับเร่ืองความส าคัญของการเคารพสิทธิมนุษยชน   โดยท่ียังไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนเพ่ือ
ปกป้องคุ้มครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  การจัดท าปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนอาเซียนเป็นความหวังท่ีจะท าให้ประชาชนได้รับการปฏิบัติในฐานะมนุษย์ท่ีมีสิทธิ
เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนัมากขึน้  หากสามารถก าหนดให้มีเนือ้หาท่ีชดัเจนและครอบคลมุ  ทัง้ใน
แง่ของการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชน  และมีมาตรการท่ีท าให้ประเทศสมาชิกน าไปปฏิบัติ
อย่างจริงจงัโดยไมม่ีข้อหลบเลี่ยง  ดงันัน้ขัน้ตอนและกระบวนการในการจัดท าปฏิญญาดงักล่าว
จึงมีความส าคญั  และต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้บทบัญญัติ
ตา่งๆ เป็นไปโดยสอดคล้องกบัข้อเท็จจริง และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนมากท่ีสดุ  

แม้จะมีข้อจ ากดัด้านอ านาจหน้าท่ีหลายๆประการดงักล่าวข้างต้น แต่ AICHR ก็
ยงัมีโอกาสท่ีจะพฒันาไปสูก่ารเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้ได้ในอนาคต  และเป็นความหวงั
ในการท่ีจะท าให้ประชาชนในภมูิภาคมีความมัน่คงทางการเมืองมากขึน้  แตส่ิ่งส าคญัท่ีจ าเป็นต้อง
ท าก่อนท่ีจะมีการพฒันาไปสูข่ัน้ตอนอ่ืนๆต่อไปนัน้  คือการท าให้ประชาชนอาเซียนได้รับรู้ถึงการ
เกิดขึน้และบทบาทหน้าท่ีของ AICHR ด้วยการใช้วิธีการต่างๆ เช่น การเดินทางไปยังประเทศ
สมาชิกแตล่ะประเทศ   โดยท่ีกลุม่ประชาสงัคมควรมีบทบาทในการจดัการให้ประชาชนได้มีโอกาส
พบปะกบั AICHR เพ่ือพูดคยุกันถึงปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน115   ซึ่งจะท าให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน  รวมทัง้เป็นประโยชน์
ส าหรับ AICHR ในการท่ีจะได้รับรู้สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในแต่ละพืน้ท่ี   รวมทัง้สามารถ

                                                   
 114 Yukiko Nishikawa,  Human Security in Southeast Asia(London: Routledge, 2010), p. 98. 
 115 HURIGHTS OSAKA, The process of establishing an ASEAN Human Rights Body[Online], 22 

May 2011. Available from: http://www. Hurights.or.jp/archives/focus/section2/2008/09/the-process-of-establishing-an-
asean-human-rights-body.html 
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น าข้อเท็จจริงตา่งๆจากภาคประชาชนไปใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง และหามาตรการด้าน
การสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนได้อย่างเหมาะสม  

ความท้าทายท่ีส าคญัอย่างหนึ่งในการท าหน้าท่ีของ AICHR  คือการต้องเผชิญ
กบัอปุสรรคทางการเมือง  เน่ืองจากในทางปฏิบัตินัน้ประเทศสมาชิกหลายประเทศไม่ได้ยอมรับ
มาตรฐานระหว่างประเทศเร่ืองสิทธิมนุษยชน  ทัง้ยังไม่มีสถาบันและกลไกการบังคบัด้านสิทธิ
มนุษยชนในระดับชาติ116   ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะช่วยยกระดับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชนภายในสงัคมนัน้ๆ  และยงัสามารถให้การสนบัสนนุท่ีจ าเป็นในการท าหน้าท่ีของ AICHR 
ได้117   AICHR จึงต้องท างานอย่างเข้มแขง็ เพ่ือให้มัน่ใจวา่มาตรฐานระหวา่งประเทศได้ถกูก าหนด
ขึน้และมีการน าไปปฏิบตัิ   ในขณะท่ีภาคประชาสงัคมในประเทศท่ีไมม่ีสถาบนัด้านสิทธิมนุษยชน
ก็ต้องท างานหนักมากขึน้ร่วมกับ AICHR ในการท่ีจะท าให้มีการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชนในประเดน็ท่ีจ าเป็น118  ดงันัน้หากสามารถท าให้ทกุประเทศมีสถาบนัด้านสิทธิมนุษยชน
ในระดบัชาติท่ีมีความเป็นอิสระได้  ก็จะเป็นการเพ่ิมหน่วยงานที่สามารถท าหน้าที่สนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของ AICHR ให้ลลุว่งได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  

จากท่ีกล่าวมาอาจสรุปได้ว่า อาเซียนมีบทบาทท่ีสอดคล้องกับการสร้างความ
มัน่คงทางการเมืองให้กับประชาชน ในแง่ของการก าหนดนโยบายและการด าเนินการที่เป็น
รูปธรรมต่างๆ โดยเฉพาะการจัดตัง้ AICHR ขึน้มา เพ่ือท าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ซึ่งถือเป็นกลไกท่ีมีความส าคัญในการท่ีจะท าให้ประเด็นด้านสิทธิ
มนษุยชนได้รับการพฒันาไปในทางท่ีดีมากขึน้   แม้การด าเนินงานตา่งๆจะยงัอยู่ในขัน้เร่ิมต้นและ
ไมส่ามารถท่ีจะสรุปผลส าเร็จได้  แต่การเกิดขึน้ของ AICHR  ก็ถือว่าเป็นความส าเร็จอย่างหนึ่งท่ี
จะท าให้อาเซียนมีการพัฒนาไปสู่ระดบัท่ีสงูขึน้ AICHR จะเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทหลักในการสร้าง
กฎเกณฑ์และระดมความร่วมมือจากทุกๆฝ่าย เพ่ือพัฒนาเก่ียวกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนอย่าง
ครอบคลมุ  ในขณะเดียวกนัภาคสว่นตา่งๆ โดยเฉพาะองค์กรภาคประชาสงัคมก็ต้องเป็นผู้ ท่ีมีส่วน
ร่วมอย่างเข้มแข็ง ในการผลกัดนัให้มีการทบทวนบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของ AICHR เพ่ือให้
พัฒนาไปสู่การเป็นกลไกด้านสิทธิมนุษยชนในระดบัภมูิภาค ท่ีสามารถท าหน้าท่ีทัง้ในด้านการ

                                                   
 116 Irene Pietropaoli,  “Challenges for ASEAN Human Rights Mechanism: The case of Lao PDR 

from a gender perspective,” in Human Rights in the Asia-Pacific region: Towards institution building, p.169. 
 117 Tan Hsien-Li,  The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: Institutionalising 

Human Rights in Southeast Asia, p.205.  
 118 Ibid., pp. 178-179. 
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สง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานส าคญัในการสร้าง
ความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชนในอาเซียนตอ่ไป  

3. ความม่ันคงของมนุษย์ทางสิ่งแวดล้อม 

ความมัน่คงทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีมีความส าคญัอย่างย่ิงใน
การสร้างความมั่นคงของมนุษย์  เพราะไม่ว่ามนุษย์จะมีความมั่นคงในด้านอ่ืนๆมากเพียงใด      
แตห่ากไมม่ีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวิต เช่น อาศยัอยู่ในท่ีท่ีอากาศและแหล่งน า้
เต็มไปด้วยมลพิษ  ก็ย่อมส่งผลให้มนุษย์ตกอยู่ในสภาพท่ีอ่อนแอหรือไม่สามารถด ารงชีพอยู่ได้
อย่างปกติสขุอีกต่อไป   การสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมให้กับมนุษย์ จึงต้องมีการก าหนด
นโยบายและด าเนินการตา่งๆ เพ่ือท่ีจะท าให้สิ่งแวดล้อมทัง้ในสว่นของดิน น า้ อากาศ ป่าไม้ อยู่ใน
สภาพท่ีดีและคงอยู่อย่างยั่งยืน   ซึ่งจะเป็นสภาพท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ทัง้ใน
ปัจจุบันและในอนาคต  

3.1 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในอาเซียน 

ภมูิภาคอาเซียนเป็นภมูิภาคหนึ่งท่ีมีสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอดุม
สมบรูณ์และมีความหลากหลาย แตส่ภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของอาเซียนท่ีเคยอดุม
สมบูรณ์นัน้กลบัมีความเสื่อมโทรมลงไปเร่ือยๆ โดยสาเหตหุลกัๆนัน้เน่ืองมาจากการเร่งพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและการเพ่ิมขึน้ของจ านวนประชากร  ประกอบกับการขาดการพิจารณา
เร่ืองสิ่งแวดล้อมในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ119  จึงท าให้กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ส่งผล
กระทบตอ่สิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆอย่างรุนแรงมากขึน้  ความผิดพลาดของนโยบายด้านการ
พัฒนาของประเทศอาเซียนจะเห็นได้จากผลกระทบตา่งๆท่ีเกิดขึน้กับสิ่งแวดล้อม เช่น ความร่อย
หรอของทรัพยากรธรรมชาติ และมลภาวะทางน า้ ทางอากาศ  ซึ่งในท่ีสดุก็ย่อมเป็นสิ่งท่ีส่งผล
กระทบตอ่ความเป็นอยู่ของประชาชนในภมูิภาคอาเซียนอย่างไมอ่าจหลีกเลี่ยงได้ 

ยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลต่อความยั่งยืนหรือความ
เสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม  ในกรณีของประเทศสมาชิกอาเซียนนัน้  การวางแผนพฒันาเป็นไป
โดยไมม่ีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีรัดกมุเพียงพอ  ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาท่ีมุ่ง

                                                   
 119 Sham Sani,  “Urban environment in ASEAN: Changing regional concerns and approaches,” in  

Environmental management in ASEAN: Perspectives on critical regional issues, ed. Maria Seda(Singapore: ISEAS, 
1993), p.85. 
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สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  จึงมีการน ามาตรการตา่งๆมาใช้เพ่ือสร้างความเติบโต  โดย
ท่ีบางมาตรการนัน้ก็เป็นสิ ่งที่ท าให้วิถีชีวิตแบบดัง้เดิมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว  และส่งผลกระทบในด้านต่างๆตามมา เช่น การปรับระบบการเกษตรแบบพืน้บ้านท่ีอยู่
บนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปัญญาท้องถ่ิน มาสู่การเกษตรแผนใหม่เพ่ือ
การค้าและการส่งออก  ซึ่งเป็นระบบท่ีท าให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างฟุ่ มเฟือย 
ชมุชนตา่งๆ มีการบกุเบิกพืน้ท่ีป่าเพ่ือปลกูพืชพาณิชย์จนพืน้ท่ีป่าลดลงอย่างรวดเร็ว120  นอกจาก
เศรษฐกิจท่ีเน้นการสง่ออกจะเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีท าให้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอแล้ว  ก็ยังมีส่วน
สง่ผลตอ่ปัญหาสภาพแวดล้อมในด้านอ่ืนๆเช่นกนั   ดงักรณีการเผาพืน้ท่ีเพ่ือปลกูปาล์มน า้มนัใน
ประเทศอินโดนีเซีย  ซึ่งเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีท าให้เกิดปัญหาไฟไหม้และหมอกควนัท่ีส่งผลกระทบ    
ทัง้ในอินโดนีเซียและประเทศอ่ืนๆในอาเซียน  ซึ่งเป็นตวัอย่างหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงนโยบายการ
สง่เสริมการพฒันาของรัฐบาลอาเซียน ท่ีละเลยการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม121 

นอกจากนีก้ารพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเน้นการขยายอตุสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ก็ยัง
ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะต่างๆตามมา โดยเฉพาะการขยายอตุสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษ เช่น 
โรงงานผลิตสารเคมี ประกอบกบัความหนาแน่นของประชากรและความยากจนท่ีเป็นปัจจัยให้คน
เข้ามาท างานในเมืองมากขึน้ 122  จึงท าให้สังคมเมืองในประเทศต่างๆต้องประสบกับปัญหา
มากมาย เช่น กรุงเทพฯ และจาการ์ตา  ท่ีต้องเผชิญกบัปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทัง้มลภาวะทางน า้ 
ทางอากาศ และปัญหาขยะท่ีเป็นพิษ123  ซึ่งหากไม่มีการด าเนินการแก้ไขอย่างเป็นระบบ ก็จะ
กลายเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของประชาชนมากขึน้เร่ือยๆ  นอกจากปัญหา
ดงักลา่วแล้ว  ในภมูิภาคอาเซียนก็ยงัมีปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืนๆ เช่น การท่ีระบบนิเวศทางทะเล
ถกูท าลายมากขึน้  เน่ืองมาจากการพฒันาชายฝ่ังอย่างรวดเร็ว  จากการเพ่ิมขึน้ของประชากรท่ีมี
ความต้องการทรัพยากรเพ่ิมมากขึน้ การจราจรทางทะเล  และการทิง้ขยะทัง้ขยะจากบ้านเรือน

                                                   
 120 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน,  “การพฒันาความมัน่คงของมนษุย์อย่างยัง่ยืน,” ใน 

ความมัน่คงของมนษุย์ในสงัคมไร้พรมแดน,  สริุชยั หวนัแก้ว, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษาการพฒันาสงัคม คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552), หน้า 137. 

 121 Kusuma Snitwongse and Suchit Bunbongkarn,  “New security issues and their impact on 
ASEAN,” in Reinventing ASEAN, p.150. 

 122 Lorraine Elliott,  “Environmental challenge in Southeast Asia,” in Contemporary Southeast Asia: 
Regional dynamics, national differences, ed. Mark Beeson(New York: Palgrave Macmillan, 2004), pp.180-181. 

 123 Sham Sani,  “Urban environment in ASEAN: Changing regional concerns and approaches,” in  
Environmental management in ASEAN: Perspectives on critical regional issues, p.86. 
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และขยะอตุสาหกรรมลงทะเล124  สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาค อาจกลา่วได้วา่
มีส่วนเก่ียวข้องกับความภาคภูมิใจในความก้าวหน้าด้านการพัฒนาและต้องการท่ีจะเห็น
ความก้าวหน้านัน้เกิดขึน้ตอ่ไปอย่างรวดเร็ว125  จึงท าให้มีการเร่งพัฒนาโดยการสร้างบรรยากาศ
ท่ีเอือ้ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  จนละเลยการให้ความส าคญักบัประเดน็ด้านสิ่งแวดล้อม  

แม้ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึน้จะส่งผลดีต่อประเทศสมาชิก
อาเซียน  แต่ความเจริญเติบโตดงักลา่วก็สง่ผลตอ่การร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติในระดบัท่ี
น่าเป็นห่วง เช่น การลดลงของป่าไม้ ซึ่งเป็นสาเหตท่ีุก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมา 126  ปัญหา
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ดงักล่าวเป็นสิ่งท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของมนุษย์ทัง้ในปัจจุบันและในอนาคต   
ไม่ว่าจะเป็นความร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ  หรือสภาพแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรม  ซึ่งล้วน
แล้วแตท่ าให้มนษุย์มีคณุภาพชีวิตท่ีแย่ลง  หรือท าให้ต้องย้ายถ่ินฐานเพราะไมส่ามารถด าเนินชีวิต
ในสภาพแวดล้อมนัน้ได้   รวมทัง้อาจเป็นประเด็นท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งระหว่างชุมชนภายใน
หรือระหวา่งประเทศ  เน่ืองจากการแย่งชิงทรัพยากรท่ีขาดแคลน เช่น แหลง่น า้127  และแม้วา่ความ
ขาดแคลนด้านสิ่งแวดล้อมจะไม่ได้ก่อให้เกิดความขดัแย้ง  หรือส่วนใหญ่ไม่ได้ร้ายแรงพอที่จะ
เป็นอนัตรายต่อความอยู่รอดของประชาชนหรือรัฐ  แต่ก็จะเป็นสิ่งที่เพ่ิมความกดดนัทางด้าน
เศรษฐกิจและทรัพยากรต่อรัฐ   โดยเฉพาะในประเทศท่ีก าลงัพัฒนา สร้างความกังวลเพ่ิมขึน้
เก่ียวกบัอาหาร น า้ และความมัน่คงทางพลงังาน  รวมทัง้อาจก่อให้เกิดความขดัแย้งในพืน้ที่ลุ่ม
น า้ หรือพืน้ที่ที่มีป่าไม้และปลาอดุมสมบูรณ์ได้128  ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมจึงไม่ได้เป็นเร่ืองท่ี
จ ากดัอยู่เพียงแคปั่ญหาด้านใดด้านหนึ่ง หรือภายในขอบเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง  แต่ปัญหาท่ีเกิดขึน้
เป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน  และส่งผลกระทบไปยังผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีอ่ืนๆ โดยไม่
สามารถจ ากัดพืน้ท่ีด้วยเขตแดนของรัฐได้   ดงันัน้รัฐต่างๆจึงต้องมีการร่วมมือกันอย่างจริงจัง

                                                   
 124 Mochtar Kusuma Atmadja,  “Rights over natural resources in Southeast Asia: Managing 

fisheries in Indonesia,” in Environmental management in ASEAN: Perspectives on critical regional issues, p.55. 
 125 Harold Brookfield,  “The dimensions of environmental change and management in the South-

East Asian region,” in South-East Asia’s environmental future: The search for sustainability, eds. Harold Brookfield and 
Yvonne Byron(Kuala Lumpur: Oxford University Press, 1993), p.32. 

 126 Emil Salim,  “Towards a sustainable future of ASEAN,” in Economic development and the 
environment in ASEAN countries: Proceeding of the sixteenth conference of the Federation of ASEAN Economic 
Association, ed. Praipol Koomsup(Bangkok: Economic Society of Thailand, 1993), p.xvi. 

 127 Alan Collins,  Security and Southeast Asia: Domestic, regional, and global issues, p.103. 
 128 Alan Dupont,  East Asia Imperilled: Transnational challenges to security(Cambridge: 

Cambridge University Press, 2001), p.17. 
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มากขึน้ เ พื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาและรักษาสภาพแวดล้อมให้คงอยู ่อย่างยั ่งยืน เพื่อ
ประโยชน์ของมนุษย์ทัง้ในปัจจุบันและในอนาคต 

3.2 การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน 

การท่ีภูมิภาคอาเซียนมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจอย่างอุดม
สมบูรณ์ ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่ มเฟือยเพ่ือน ามาสนองความต้องการทางเศรษฐกิจ 
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ทัง้ในส่วนของภาครัฐและเอกชน  ก็เป็นปัจจัยส าคญัปัจจัยหนึ่งท่ี
ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  เมื่อประเทศในอาเซียนมีการเร่งพัฒนา
เศรษฐกิจโดยไมไ่ด้ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้  หรือไม่มีมาตรการเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมอย่าง
เพียงพอ  ก็ย่อมส่งผลต่อการร่อยหรอของทรัพยากรธรรมชาติและความ เสื ่อมโทรมของ
สภาพแวดล้อม  และเมื่อประชากรมีจ านวนเพ่ิมมากขึน้เร่ือยๆ ก็ย่ิงท าให้เกิดกิจกรรมท่ีส่งผลเสีย
ตอ่สภาพแวดล้อมมากย่ิงขึน้ไปด้วย  

ความเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมของอาเซียนนัน้ อาจกล่าวได้ว่า
เกิดขึน้จากการผลกัดนัขององค์กรต่างๆจากภายนอก มากกว่าที่จะเกิดขึน้จากความริเร่ิมของ
อาเซียนเอง   ความเปลี่ยนแปลงดงักล่าวนีเ้ร่ิมต้นจากการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด้านการ
พัฒนาของประเทศตะวันตก จากการพัฒนาอย่างรวดเร็วมาสู่การพัฒนาท่ีมีความยั่งยืน 129 
เน่ืองจากเร่ิมมีการตื่นตวัถึงผลกระทบทางด้านสภาพแวดล้อมท่ีเกิดจากการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืนมาก
ขึน้  ความกังวลถึงผลของการพัฒนาท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนี  ้ได้น ามาสู่การจัดประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์ (United Nations Conference on the Human 
Environment) ขึน้ท่ีกรุงสตอกโฮล์ม เมื่อปี ค.ศ. 1972 เพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการก าหนดหลกัการ
ร่วมกันด้านการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม  โดยได้กล่าวถึงประเด็นส าคญัๆ เช่น การเรียกร้องให้รัฐ
บรูณาการเร่ืองสิ่งแวดล้อมเข้าไปในการวางแผนพัฒนา  เพ่ือให้การพัฒนานัน้สอดคล้องกับการ
ปรับปรุงและรักษาสิ่งแวดล้อม130  ซึ่ งเ ป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่านานาประเทศได้หันมาให้
ความส าคัญกับเร่ืองสิ่งแวดล้อมมากขึน้  และยังเป็นท่ีมาของการจัดตัง้หน่วยงานท่ีมีบทบาท
ส าคัญในการรณรงค์เก่ียวกับความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศขึน้มา คือ UNEP 
(United Nations Environment Programme)  เมื่อนานาประเทศต่างหันมาให้ความส าคญักับ
                                                   

 129 Donald E. Weatherbee,  Ralf Emmers, Mari Pangestu, and Leonard C. Sebastian, editors,  
International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy(Lanham,MD: Rowman & Littlefield, 2005), p.252. 

 130UNEP, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment[Online], 11 
Oct 2011. Available from: http://www. unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503 



 
 
113 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  อาเซียนเองก็จ าเป็นต้องให้ความร่วมมือในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
นโยบาย เพ่ือให้สามารถด าเนินความสมัพันธ์กับประเทศอ่ืนๆต่อไปได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อ
ประเทศคูค้่าท่ีส าคญัของอาเซียนมีการน าเร่ืองสิ่งแวดล้อมมาเป็นเง่ือนไขทางการค้าและการให้
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจมากขึน้131  

 ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนเร่ิมขึน้ครัง้แรกในปี ค .ศ.1977 โดย
ได้รับความช่วยเหลือจาก UNEP132 ความร่วมมือดงักล่าวเป็นความร่วมมือเก่ียวกับโครงการทาง
สิ่งแวดล้อมในระดบัอนุภมูิภาคอาเซียน (ASEAN Sub-regional Environmental Programmes : 
ASEP)133  ต่อมาในปี ค .ศ.1978 ก็ได้มีการจัดตัง้กลุ่มผู้ เ ช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน 
(ASEAN Expert Group on the Environment : AEGE) ขึน้มาด าเนินงานภายใต้การดแูลของ
คณะกรรมการวา่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน (ASEAN Committee on Science and 
Technology : COST)  หลงัจากนัน้อาเซียนก็ได้มีการเพ่ิมระดบัความร่วมมือทางด้านสิ่งแวดล้อม
มากขึน้ โดยการจัดให้มีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม (ASEAN Ministerial 
Meeting on Environment : AMME) ขึน้มาในปี ค.ศ.1981 เพ่ือหารือกันเก่ียวกับปัญหาทาง
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาค โดยมีเจ้าหน้าท่ีอาวโุสด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน (ASEAN Senior 
Officials on the Environment : ASOEN) ซึ่งได้รับการยกฐานะมาจาก AEGE เป็นผู้ รับผิดชอบ
และประสานงานเก่ียวกบัประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมกับ  AMME134 และจะมีการตัง้คณะท างานใน
ด้านต่างๆขึน้มา เพ่ือท าหน้าท่ีเป็นผู้ด าเนินงานในประเด็นส าคญัๆด้านสิ่งแวดล้อม การประชุม
รัฐมนตรีด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียนนีจ้ะจดัขึน้ทกุๆ 3 ปี และหลงัจากปี 1994 ซึ่งได้มีการประชมุอย่าง
ไมเ่ป็นทางการครัง้แรก ก็ได้มีการจดัประชมุอย่างไม่เป็นทางการขึน้ทุกปี ซึ่งเวทีดงักล่าวนีจ้ะช่วย
เอือ้ต่อการก าหนดทิศทางของนโยบายเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในด้าน
สิ่งแวดล้อมให้เข้มแขง็ย่ิงขึน้   

การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนในช่วงแรกๆนัน้
เป็นไปตามกรอบของ ASEP นอกจากนีก้็ยงัมีการก าหนดความร่วมมือโดยเป็นไปตามข้อตกลงและ

                                                   
 131 Donald E. Weatherbee,  Ralf Emmers, Mari Pangestu, and Leonard C. Sebastian, editors,  

International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy, p.255. 
 132 Ibid., p.256. 

  133 ASEAN Secretariat, ASEAN Ministerial Meeting on Environment (AMME)[Online], 2 Jul 2011. 
Available from: http://www. aseansec.org/19601.htm 

 134 Apichai Sunchindah, The ASEAN approach to regional environmental management[Online], 2 
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ปฏิญญาต่างๆ ซึ่งเกิดขึน้จากการประชุม AMME ในแต่ละครัง้ เช่น การประชุมครัง้แรกเมื่อปี 
ค.ศ.1981 อาเซียนได้จดัท าปฏิญญามะนิลาว่าด้วยสิ่งแวดล้อมอาเซียน (Manila Declaration on 
the ASEAN Environment) โดยวัตถุประสงค์ในการจัดท าปฏิญญาก็เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติของอาเซียน โดยได้ก าหนดแนวทางใน
การด าเนินนโยบาย เช่น การสนบัสนนุให้ประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนมีจิตส านึกร่วมกัน
เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม  ก าหนดให้แนวทางการพัฒนาต่างๆทัง้ในปัจจุบันและในอนาคตนัน้ มีการ
ค านึงถึงเร่ืองสิ่งแวดล้อม การกระตุ้นให้มีการก าหนดและบงัคบัใช้มาตรการปกป้องสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน135   ข้อตกลงหรือปฏิญญาท่ีเกิดขึน้จากการประชมุตา่งๆเหลา่นี ้ สว่นใหญ่
จะครอบคลมุประเดน็ทัว่ๆไปด้านสิ่งแวดล้อม  แตห่ากช่วงไหนท่ีนานาประเทศมีการตื่นตวัในเร่ือง
ใดมากขึน้ ก็จะมีการเน้นประเดน็เหลา่นัน้เป็นพิเศษ  ดงัเช่นในช่วงท่ีทัว่โลกให้ความส าคญักับการ
ปฏิบัติตามปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment 
and Development) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  ซึ่งเป็นแผนแม่บทของการพัฒนาท่ี
ยัง่ยืน อาเซียนก็จะมีการเน้นถึงประเด็นดงักล่าวในปฏิญญาต่างๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อเรียกร้องระหวา่งประเทศ  

ในปี ค .ศ.1994 อาเซียนได้จ ัดท าแผนปฏิบ ัติการทางยุทธศาสตร์ว ่าด้วย
สิ่งแวดล้อม (ASEAN Strategic Plan of Action on the Environment : SPAE) ขึน้มา เพ่ือใช้เป็น
กรอบความร่วมมือในการจัดท าโครงการและกิจกรรมต่างๆด้านสิ่งแวดล้อมแทน ASEP โดย
แผนปฏิบัติการดังกล่าวนีม้ีวตัถุประสงค์เพ่ือก าหนดเป้าหมายระยะยาวเก่ียวกับคณุภาพด้าน
สิ่งแวดล้อม การก าหนดทิศทางนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกัน รวมทัง้เพ่ือเป็นการ
สง่เสริมความร่วมมือทัง้ด้านการปฏิบตัิและทางเทคนิค  เพ่ือเน้นปัญหาเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมร่วมกนั
ในระดบัภมูิภาค136  และเมื่ออาเซียนมีการก าหนดวิสยัทัศน์สู่ ค.ศ.2020 ร่วมกันในปี ค.ศ.1997    
ก็ท าให้เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนและมีการปฏิบัติอย่างจริงจังมากขึน้  โดย
วิสยัทัศน์อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมนัน้  กล่าวถึงการท าให้อาเซียนสะอาดและเขียวขจี (clean 
and green) มีการจัดตัง้กลไกเพื่อการพัฒนาอย่างยั ่งยืน เพื่อประก ันไว้ซึ ่งการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมในภมูิภาคอาเซียน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และการมีคณุภาพชีวิตท่ีดีของ

                                                   
 135 ASEAN Secretariat, Manila Declaration on the ASEAN Environment[Online], 9 Jul 2011. 

Available from: http://environment.asean.org/index.php?page= agreements:maniladeclaration 
 136 ASEAN Secretariat, Bandar Seri Begawan Resolution on Environment and Development 

(1994)[ Online], 9 Jul 2011. Available from: http://environment.asean.org/ index.php?page=agreements: 
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ประชาชน 137   และได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการซึ่งส่วนหนึ่งก็มีการระบุถึงกิจกรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมเอาไว้ เช่น แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action) และแผนปฏิบัติการ
เวียงจนัทน์ (Vientiane Action Plan)  

ความร่วมมือของอาเซียนทางด้านสิ่งแวดล้อมนัน้  หากดจูากเอกสารต่างๆแล้ว 
จะเห็นได้ว่ามีการให้ความส าคญักับประเด็นต่างๆทางสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม เช่น การ
ก าหนดกรอบการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายระยะยาวด้านสิ่งแวดล้อมเก่ียวกบัเร่ืองคณุภาพ
ของอากาศและน า้ในแม่น า้ (Framework to Achieve Long-Term Environmental goals for 
Ambient Air and River Water Quality for ASEAN Countries) ร่วมกัน  โดยได้ระบุแหล่งท่ี
ก่อให้เกิดมลภาวะ  การจดัท ายุทธศาสตร์  การพัฒนาและน าโครงการไปปฏิบัติอย่างครอบคลมุ
เพ่ือควบคมุมลภาวะทางน า้และทางอากาศ138  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวส าหรับการ
จดัการทรัพยากรน า้ (ASEAN Long Term Strategic Plan for Water Resources Management) 
ขึน้มาในปี ค.ศ.2003  โดยได้ก าหนดวิสยัทศัน์ไว้ส าหรับปี 2025 คือ การบรรลเุป้าหมายด้านความ
ยัง่ยืนของทรัพยากรน า้ เพ่ือให้มัน่ใจว่าจะมีปริมาณน า้ที่เพียงพอในระดบัคณุภาพที่ยอมรับได้  
ส าหรับการสนองต่อความจ าเป็นของประชาชนอาเซียนทัง้ในแง่ของสขุภาพ ความมัน่คงทาง
อาหาร เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม139  

 นอกจากนีย้ังมีความร่วมมือด้านการรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเลและ
ทรัพยากรชายฝ่ัง  โดยได้ยอมรับเกณฑ์การชีว้ดัคณุภาพน า้ทะเลส าหรับภมูิภาคอาเซียน  (ASEAN 
Marine Water Quality Criteria) ในปี ค.ศ.2002 รวมทัง้ได้จัดท าคู่มือเก่ียวกับการจัดการและ
ติดตามคณุภาพน า้ทะเล  เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับประเทศสมาชิกในการร่วมมือกันรักษา
คณุภาพของน า้ทะเล140  สว่นมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคมุคณุภาพของน า้ทะเล คือการก าหนด
กลไกในการควบคมุตรวจตราการปล่อยของเสียลงทะเล (ASEAN Mechanism to Enhance 

                                                   
 137 ASEAN Secretariat, ASEAN Vision 2020[Online], 10 Oct 2009. Available from: 

http://www.asean.org/1814.htm 
 138 Apichai Sunchindah, The ASEAN approach to regional environmental management[Online], 2 

Jul 2011. Available from: http://www. aseansec.org/2838.htm 
 139 ASEAN Secretariat, ASEAN Strategic Plan of Action on Water Resources Management 

(Jakarta: ASEAN Secretariat, 2005), p.1. 
 140 ASEAN Secretariat,  Fourth ASEAN state of the environment report 2009(Jakarta: ASEAN 

Secretariat, 2010), p.135. 
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Surveillance Against Illegal Desludging and Disposal of Tanker Sludge at Sea)  โดยได้มี
การยอมรับร่วมกนัในการประชมุ AMME ครัง้ท่ี 11141  

แม้อาเซียนจะมีการเน้นย า้เร่ืองการรักษาสิ่งแวดล้อมไว้ในแถลงการณ์และ
ปฏิญญา รวมทัง้มีการก าหนดความร่วมมือต่างๆด้านสิ่งแวดล้อมดงักล่าว   แต่ก็มีผู้ วิจารณ์ว่า
อาเซียนไม่สามารถจัดท าโครงการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีจะน าไปสู่ความก้าวหน้าในการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมได้  เน่ืองจากอาเซียนไม่มีความสามารถทางสถาบันในการท่ีจะน ายุทธศาสตร์หรือ
กิจกรรมไปปฏิบตัิ  ความส าเร็จของอาเซียนนัน้ขึน้อยู่กบัการยอมท าตาม เจตนารมณ์ทางการเมือง 
และความสามารถของรัฐบาลของประเทศสมาชิก 142  ดังนัน้แม้จะมีการวางแผนหรือก าหนด
หลกัเกณฑ์ไว้ดีเพียงใด  แตห่ากประเทศสมาชิกไม่ยอมปฏิบัติตามหรือไม่มีความสามารถในการ
จดัการเพียงพอ  อาเซียนก็ไม่อาจใช้กลไกใดเข้าไปบังคบัให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามโครงการ
ตา่งๆได้ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ปัญหาหนึ่งของอาเซียน คือ การ
เกิดมลภาวะจากหมอกควนัข้ามพรมแดน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้บ่อยครัง้และก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างมาก สถานการณ์ท่ีถือว่ารุนแรงท่ีสดุครัง้หนึ่งเกิดขึน้ในช่วงปี 
ค.ศ.1997-1998  เมื่อเกิดไฟไหม้ร้ายแรงจนสร้างความเสียหายต่อพืน้ท่ีกว่า 9 ล้านเฮคเตอร์  โดย
พืน้ท่ี 6.5 ล้านเฮคเตอร์นัน้เป็นพืน้ท่ีป่า และการเกิดไฟไหม้ก็ท าให้เกิดคาร์บอนประมาณ 1-2 
พนัล้านตนั    ซึ่งปัญหาดงักลา่วก็ได้สง่ผลกระทบ ทัง้ในแง่เศรษฐกิจ  สงัคม  และสภาพแวดล้อม
ตอ่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย143 
แม้วา่ก่อนหน้านีห้ลายประเทศจะประสบกับปัญหาหมอกควนัมานาน  แต่ก็ยังไม่มีการกระท าท่ี
จะเป็นการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม เพราะเป็นช่วงที่อาเซียนมีความรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ จนไม่ได้มองว่าปัญหาดงักล่าวมีผลกระทบท่ีร้ายแรง หรือเป็นภยัคกุคามต่อภมูิภาค
เหมือนกับในช่วง ค.ศ.1997-1998 ซึ่งเป็นช่วงท่ีหลายประเทศอ่อนแอมากขึน้จากปัญหาด้าน

                                                   
 141 ASEAN Secretariat, 11th  ASEAN Ministerial Meeting on the Environment[Online], 9 Jul 2011. 
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เศรษฐกิจ และทนไม่ได้กับปัญหาเร่ืองหมอกควนัอีกต่อไป144 จึงท าให้อาเซียนต้องจัดให้มีการ
ประชมุรัฐมนตรีอาเซียนวา่ด้วยหมอกควนั (ASEAN Ministerial Meeting on Haze : AMMH) ขึน้
ครัง้แรกในปี ค.ศ.1997 เพ่ือหารือกันเก่ียวกับปัญหาเร่ืองหมอกควนัโดยเฉพาะ  รวมทัง้ได้มีการ
จดัท าและตกลงน าแผนปฏิบัติการระดบัภมูิภาคเร่ืองหมอกควนั (Regional Haze Action Plan : 
RHAP) ไปใช้ร่วมกนั  โดยแผนปฏิบัติการนีม้ีวตัถุประสงค์เพ่ือป้องกันไฟบนดินและไฟป่า โดยใช้
นโยบายด้านการจดัการและการบงัคบัใช้ท่ีเข้มแข็ง  นอกจากนีก้็เพ่ือจัดตัง้กลไกเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือติดตามไฟบนดินและไฟป่า  รวมทัง้เสริมสร้างขีดความสามารถของภมูิภาคในการจัดการกับ
ไฟบนดินและไฟป่า และมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือบรรเทาปัญหา145  

มาตรการด้านการป้องกันของอาเซียนนัน้เน้นไปท่ีแผนระดบัชาติของประเทศ
สมาชิก โดยให้มีการน าเอานโยบายท่ีก าหนดร่วมกันไปรวมไว้ในแผนระดบัชาติ เช่น การควบคมุ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดไฟบนดินและไฟป่า  การออกกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการคณุภาพอากาศ
เพ่ือห้ามการเผาในท่ีโลง่  รวมทัง้บงัคบัใช้กฎหมายและข้อบงัคบัตา่งๆอย่างเข้มงวด สว่นมาตรการ
ในการติดตามนัน้  ได้มอบหมายให้ศูนย์อุตุนิยมวิทยาอาเซียน (ASEAN Specialised 
Meteorological Centre : ASMC) เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่
ข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการป้องกันและติดตามไฟบนดินและไฟป่ารวมทัง้การเกิดหมอกควนั 
นอกจากนีก้็จะมีการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกในการจัดการกับไฟ  ทัง้ใน
ด้านก าลงัคนและอปุกรณ์ เช่น การระดมผู้เช่ียวชาญทางเทคนิค  และให้การสนบัสนนุด้านอปุกรณ์
ท่ีทันสมัย146  ส่วนมาตรการท่ีจะช่วยสนับสนุนการปฏิบัติตาม RHAP คือ การจัดตัง้กลไกเพ่ือ
จดัการกบัปัญหาในระดบัอนภุมูิภาค (Sub-Regional Fire Fighting Arrangement)  และโครงการ
ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคในระดับภูมิภาค (Regional Technical Assistance : RETA)      
เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการป้องกันและบรรเทาปัญหามลพิษข้ามแดนใน
บรรยากาศ147   แต่แผนปฏิบัติการต่างๆดงักล่าวก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการจัดการกับ
ปัญหา เมื่อเกิดเหตกุารณ์ไฟไหม้ขึน้อีกในปีตอ่มา  Tay  มองวา่การท่ีไฟไม่ลกุลามมาก เป็นเพราะ
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สภาพอากาศเป็นตวัช่วยยับยัง้การลุกลามของไฟ  ไม่ได้เกิดจากแผนการป้องกันของอาเซียน 
ความล้มเหลวดังกล่าวนีอ้าจเป็นเพราะการขาดการสนับสนุนทางสถาบันท่ีเพียงพอในการ
จัดล าดับความส าคัญเก่ียวกับการออกกฎหมายและนโยบายด้านสิ ่งแวดล้อมของอาเซียน      
ซึ่งเป็นผลมาจากวิถีอาเซียนท่ีต่อต้านการสร้างสถาบันท่ีเข้มแขง็148 

ในปี ค.ศ.1999 อาเซียนได้ก าหนดนโยบายห้ามการเผา (zero burning policy) 
และกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกน าข้อบงัคบัและกฎหมายท่ีจ าเป็นมาใช้เพ่ือสนองนโยบายดงักล่าว  
รวมทัง้ได้จัดอภิปรายร่วมกับบริษัทท่ีด าเนินกิจการด้านการเพาะปลกู  เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการ
สร้างจิตส านึก และส่งเสริมนโยบายห้ามการเผาต่อเจ้าของพืน้ที่เพาะปลกูต่างๆ 149  นอกจากนี ้
อาเซียนก็ได้น าข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามพรมแดน (ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution) มาใช้  โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือป้องกันและติดตามมลพิษ
จากหมอกควนัข้ามพรมแดนอันเป็นผลมาจากไฟบนพืน้ดินและไฟป่า  ข้อตกลงนีม้ีเนือ้หาท่ี
ก าหนดมาตรการครอบคลมุทัง้ด้านการติดตาม  การประเมินผล  การป้องกนั  รวมทัง้ความร่วมมือ
ด้านเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์150   ซึ่งถือว่าเป็นข้อตกลงท่ีมีความครอบคลมุและให้
ความส าคญักบัการมีสว่นร่วมของทกุฝ่าย เพ่ือให้การจดัการกบัปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสดุ  ในขณะเดียวกนัก็ได้มีการพิจารณาเก่ียวกับการจัดการพืน้ท่ีพรุซึ่งเป็นแหล่งหนึ่งท่ีเป็น
สาเหตหุลกัของปัญหาไฟไหม้และหมอกควนั  จึงได้น าความริเร่ิมในการจัดการพืน้ท่ีพรุ (ASEAN 
Peatland Management Initiative : APMI) มาใช้ในปี ค.ศ.2003  และก็ได้มีการจดัท ายทุธศาสตร์
ในการจัดการพืน้ท่ีพรุ (ASEAN Peatland Management Strategy : APMS) ตามกรอบ APMI  
และข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควนัข้ามพรมแดน  เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับการ
จดัการพืน้ท่ีพรุในภมูิภาคระหวา่งปี ค.ศ.2006-2020151  

อย่างไรก็ตาม ในช่วงสองปีแรกหลงัจากข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอก
ควนัข้ามพรมแดนมีผลบงัคบัใช้ในปี 2003 การน าข้อตกลงไปปฏิบตัิในระดบัภมูิภาคก็เป็นไปอย่าง
เช่ืองช้า  หลายประเทศลังเลท่ีจะสนับสนุนกองทุนหมอกควนัระดบัภมูิภาค และการจัดตัง้ศนูย์
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ความร่วมมือเร่ืองมลภาวะหมอกควนัข้ามพรมแดน  เพราะอินโดนีเซียยังไม่ได้เข้าร่วมในข้อตกลง
อย่างเตม็ตวั  ซึ่งท าให้ไมม่ีข้อผกูมดัท่ีจะท าตามข้อตกลง152  รวมทัง้การไมต้่องจดัสง่ข้อมลูท่ีจ าเป็น
ส าหรับการจดัการกบัปัญหาไฟไหม้153   แสดงให้เห็นถึงความไมจ่ริงใจของประเทศท่ีเป็นต้นตอของ
ปัญหา  และอาเซียนเองก็ไมส่ามารถจดัการใดๆได้  ดงันัน้แม้เนือ้หาท่ีก าหนดไว้ในข้อตกลงจะดีแค่
ไหนก็ไมอ่าจท าให้แก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เมื่อเกิดปัญหาหมอกควันครัง้ใหญ่อีกครัง้ในปี ค .ศ.2006 อาเซียนได้จัดตัง้
คณะกรรมการว่าด้วยมลพิษจากหมอกควนัข้ามพรมแดนในระดบัอนุภมูิภาค  (Sub-Regional 
Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze Pollution : MSC) ขึน้มา  และได้มี
การด าเนินการตา่งๆ เช่น การจัดท าและน าแผนปฏิบัติการของอินโดนีเซีย (Indonesia’s Plan of 
Action) ไปใช้ รวมทัง้การร่วมมือกันระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ เพ่ือจัดการกับ
ปัญหาในจังหวดั Riau และ Jambi154 ซึ่งต่อมาก็ได้ขยายมาสู่การจัดให้มีคณะกรรมการว่าด้วย
มลพิษจากหมอกควันข้ามพรมแดนในระดับอนุภูมิภาคแม่โขง (Sub-Regional Ministerial 
Steering Committee on Transboundary Haze Pollution in the Mekong Sub-Region : MSC 
Mekong)  โดยจดัประชมุขึน้ครัง้แรกเมื่อเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ.2011 เพ่ือควบคมุดแูลโครงการและ
กิจกรรมท่ีจะช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในอนุภูมิภาคแม่โขง 
เก่ียวกบัการควบคมุมลพิษจากไฟและหมอกควนั  โดยจะเน้นส่งเสริมด้านการสร้างศกัยภาพใน
การดับไฟ และความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่างประเทศในกลุ่มแม่โขง155  ซึ่งจะเป็นการช่วย
เสริมสร้างความสามารถในการจดัการเก่ียวกบัปัญหาไฟไหม้และหมอกควนัในภมูิภาคอาเซียนได้
อย่างครอบคลมุและมีประสิทธิภาพมากขึน้  

อย่างไรก็ตามกรอบความร่วมมือของอาเซียนก็ยงัไมส่ามารถแก้ปัญหาหมอกควนั
ในภมูิภาคได้  โดยเฉพาะประเทศต้นเหตอุย่างอินโดนีเซียนัน้ก็ยังคงมีปัญหาดงักล่าวเกิดขึน้อยู่

                                                   
 152 Paruedee Nguitragool,  Environmental cooperation in Southeast Asia: ASEAN’s regime for 

transboundary haze pollution, p.124. 
 153 Ibid., p.144. 
 154 ASEAN Secretariat, Media Release of the Tenth Meeting of the Sub-Regional Ministerial 

Steering Committee (MSC) on Transboundary Haze Pollution[Online], 8 Mar 2011. Available from: 
http://www.aseansec.org/24953.htm 

 155 ASEAN Secretariat, Media Release of 1st Meeting of the Sub-Regional Ministerial Steering 
Committee (MSC) on Transboundary Haze Pollution in the Mekong Sub-Region[Online], 8 Mar 2011. Available from: 
http://www.aseansec.org/25935.htm 
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บ่อยครัง้ ดงัเช่นในช่วงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม ค.ศ.2011 ท่ีหมอกควนัจากไฟป่าในอินโดนีเซียได้
เข้ามาปกคลมุทางภาคใต้ตอนลา่งของไทยถึง 3 ครัง้156   ซึ่งแสดงถึงความไมม่ีประสิทธิภาพในการ
จัดการกับปัญหาทัง้ในส่วนของอินโดนีเซียเองและอาเซียนโดยรวม  แม้จะมีข้อตกลงและความ
ร่วมมือต่างๆท่ีดูแล้วน่าจะมีความครอบคลุมและสามารถน ามาใช้รับมือกับปัญหาได้   แต่สิ่งท่ี
เกิดขึน้ก็แสดงให้เห็นวา่แผนงานหรือข้อตกลงเหลา่นัน้ ยงัไมม่ีการน าไปปฏิบตัิอย่างจริงจงัหรือไมม่ี
ประสิทธิภาพเพียงพอ  นอกจากนีก้็ยังแสดงถึงความไม่พร้อมของอินโดนีเซียในด้านก าลัง
เจ้าหน้าท่ี ความสามารถทางเทคนิคท่ีจะจดัการกบัไฟ และการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไมเ่ข้มแขง็พอ157 
แม้ในอินโดนีเซียจะมีนโยบายห้ามการเผา แต่ในความเป็นจริงก็ยังคงมีการกระท าดงักล่าวอยู่ 
แสดงให้เห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดขึน้มีความเก่ียวข้องกบัการทจุริต และการไม่มีความตัง้ใจจริงทางการ
เมือง158  ปัญหาใหญ่อย่างหนึ่งจึงอยู่ ท่ี วิธีการของอาเซียนท่ีเน้นการใช้กลไกในระดับชาติ  
โดยเฉพาะกลไกของอินโดนีเซียซึ่งไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา159  และอาเซียนเองก็ไม่มี
องค์กรท่ีสามารถเข้าไปแทรกแซงเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมหรือท าให้อินโดนีเซียรับผิดชอบทาง
กฎหมายกบัสิ่งท่ีเกิดขึน้ได้160  องค์ประกอบตา่งๆดงักลา่วเป็นสิ่งส าคญัท่ีท าให้อาเซียนไม่สามารถ
จัดการกับปัญหาไฟไหม้และหมอกควนัได้อย่างท่ีหวงัไว้  หากต้องการให้ปัญหาได้รับการแก้ไข
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  อาเซียนก็ควรพิจารณาถึงวิธีการต่างๆท่ีจะน ามาใช้อย่างครอบคลมุ 
รวมทัง้ทบทวนหลกัการหรือแนวปฏิบัติเดิมๆของอาเซียนท่ีเป็นอปุสรรคต่อการแก้ปัญหา ซึ่งอาจ
เป็นสิ่งท่ีท าได้ยาก แตห่ากท าได้ก็จะช่วยให้อาเซียนสามารถจดัการกบัปัญหาได้ดีกวา่ท่ีผา่นมา 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอีกอย่างซึ่งเป็นประเดน็ท่ีทัว่โลกก าลงัให้ความส าคญั คือ 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ สภาพภมูิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปท าให้แหลง่น า้และ
อาหารขาดแคลน รวมทัง้อาจท าให้เกิดภัยธรรมชาติบ่อยขึน้ 161 การขาดแคลนอาหารและน า้ 

                                                   
 156 “ควนัไฟป่าอินโดฯปกคลมุยะลารอบ 3,” คม ชดั ลกึ(3 สงิหาคม 2554): 3. 
 157 Donald E. Weatherbee,  Ralf Emmers, Mari Pangestu, and Leonard C. Sebastian, editors,  

International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy, p.273. 
 158 Lorraine Elliott,  “Environmental challenge in Southeast Asia,” in Contemporary Southeast Asia: 

Regional dynamics, national differences, p.195. 
 159 Paruedee Nguitragool,  Environmental cooperation in Southeast Asia: ASEAN’s regime for 

transboundary haze pollution, p.143. 
 160 International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy,  eds. Donald E. 

Weatherbee,  Ralf Emmers, Mari Pangestu, and Leonard C. Sebastian, p.274. 
 161 Brahma Chellaney and Heela Najibullah,  On the frontline of climate change: International 

security implications(New Delhi: Konrad Adenaver Stiftung, 2007), p.78. 
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รวมถึงการเกิดภยัธรรมชาติต่างๆนัน้  นอกจากจะท าให้เกิดการแข่งขนัและความขัดแย้งเหนือ
ทรัพยากรทัง้ภายในและระหว่างรัฐแล้ว   ก็อาจน าไปสู่การไร้ถ่ินท่ีอยู่หรือการอพยพของผู้คน
จ านวนมาก162  การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศจึงเป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความมัน่คงของ
มนษุย์ทัว่โลก และเป็นเร่ืองท่ีทกุฝ่ายต้องร่วมมือกนัเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นรูปธรรม  

อาเซียนได้แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือกบันานาประเทศในประเดน็ดงักล่าว โดย
ยืนยนัถึงข้อผกูพนัไว้ในปฏิญญาของอาเซียน เช่น ปฏิญญาสิงคโปร์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ พลงังาน และสิ่งแวดล้อม (Singapore Declaration on Climate Change, Energy 
and the Environment)  ซึ่งได้กลา่วถึงการยึดมัน่ในข้อผกูพนัของอาเซียนต่อกรอบสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  รวมทัง้เห็นว่าประเทศต่างๆ ควร
ร่วมมือกันเพ่ือแก้ปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 163 ซึ ่งเป็นสาเหตสุ าคญัที่ส ่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ   ต่อมาอาเซียนก็ได้ตกลงท่ีจะพัฒนาความริเร่ิมอาเซียนเร่ืองการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ (ASEAN Climate Change Initiative : ACCI)  โดยมุ่งหวงัท่ีจะ
ให้เป็นเวทีส าหรับการปรึกษาหารือเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการเน้นปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภมูิอากาศ  และมีวิธีปฏิบตัิท่ีเป็นรูปธรรมเพ่ือรับมือกบัผลกระทบท่ีเกิดขึน้ และรัฐมนตรี
สิ่งแวดล้อมอาเซียนก็ได้จัดตัง้คณะท างานด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (ASEAN 
Working Group on Climate Change : AWGCC) ขึน้มาเพ่ือท าหน้าท่ีดงักลา่ว164  

มาตรการอ่ืนๆท่ีอาเซียนน ามาใช้สนับสนุนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อมนัน้ เช่น การให้การศกึษาเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม  โดยได้น าแผนปฏิบตัิการด้านการศกึษา
สิ่งแวดล้อม (ASEAN Environmental Education Action Plan : AEEAP) มาใช้เป็นกรอบความ
ร่วมมือในระดบัชาติและระดบัภมูิภาค ในการส่งเสริมการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน  
เพ่ือสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อม  และได้จัดตัง้คณะท างาน

                                                   
 162 Ibid., p.6. 
 163 ASEAN Secretariat, Singapore Declaration on Climate Change, Energy and the 

Environment[Online], 19 Jul 2011.  Available from: http://environment.asean.org/ 
index.php?page=agreements:singaporedeclaration 
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ด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อม (ASEAN Working Group on Environmental Education : AWGEE) 
ขึน้มาเพ่ือด าเนินงานตามแผนการศึกษาระหว่างปี ค.ศ.2008-2012165  นอกจากนีอ้าเซียนก็ได้
มีการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสิ่งแวดล้อม (State of the Environment Report : SoER) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงสถานะและแนวโน้มเก่ียวกบัคณุภาพของสิ่งแวดล้อมในภมูิภาค รวมทัง้ความ
ท้าทายท่ีต้องเผชิญและมาตรการในการรับมือกับปัญหาดงักล่าว166  ซึ่งจะช่วยให้สามารถรับรู้
ความคืบหน้าเกี่ยวกับสถานการณ์และการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  รวมถึง
เป็นข้อมลูส าหรับภาคส่วนตา่งๆ ในการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือหาแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตอ่ไป 

ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าประเด็นเร่ืองสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นส าคัญท่ี
เก่ียวข้องกบัการด ารงชีวิตในแตล่ะวนัของมนุษย์  การปกป้องสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจ าเป็นต่อความ
มัน่คงของมนษุย์  เพราะสิ่งแวดล้อมท่ีมัน่คงนัน้เป็นพืน้ฐานของสขุภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของ
ปัจเจกชนและชมุชน และในบางกรณีก็เป็นพืน้ฐานในการอยู่รอดของมนุษย์ 167  ในทางกลบักัน
สภาพแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมและการขาดแคลนทรัพยากร ก็อาจเป็นปัจจัยหลกัในการผลกัดนัให้
มนุษย์มีการอพยพย้ายถ่ิน168  ซึ่งเป็นประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงมากขึน้ เช่น จากการสัมมนาทาง
วิชาการในหัวข้อ “The Crisis behind the Crisis: Forced Migration and its Consequence as 
a Result of Environmental Change and Natural Disaster in ASEAN”   ซึ่งได้จัดขึน้เมื่อวนัท่ี 
15 ธันวาคม 2011 ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ก็ได้มีการอภิปรายกันเก่ียวกับความเช่ือมโยง
ระหวา่งการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมกบัการอพยพของผู้ คน  Prof.Philip Hirsch  กล่าวถึง
ความเป็นไปได้ท่ีเหตกุารณ์ตา่งๆทางด้านสิ่งแวดล้อมจะท าให้มนุษย์มีการอพยพเคลื่อนย้าย เช่น 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ หรือการอพยพเน่ืองจากได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
จากโครงการต่างๆ รวมทัง้การอพยพเพ่ือแสวงหาสภาพแวดล้อมท่ีดีกว่าหรือความมัน่คงทาง
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สิ่งแวดล้อม โดยอาจมีส่วนเ ช่ือมโยงกับปัจจัยด้านอ่ืนๆอีกหลายประการ 169  เช่นเดียวกับ 
Dr.Rebecca Elmhirst ท่ีกลา่วถึงความเป็นไปได้ของการอพยพของผู้คนซึ่งอาจเช่ือมโยงกับการ
เปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม  ทัง้เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้อย่างช้าๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศ มลภาวะ ความแห้งแล้งท่ีเกิดขึน้ซ า้ๆ และเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้อย่างฉับพลนั เช่น ภัย
พิบตัิตา่งๆ รวมถึงโครงการท่ีสง่ผลกระทบตอ่การด ารงชีพ เช่น การสร้างเขื่อน170  

การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว มีสาเหตุมาจากกิจกรรมต่างๆของ
มนษุย์ ไมว่า่จะเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่ มเฟือย  วิถีชีวิตท่ีใช้พลงังานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาอตุสาหกรรม  และการแสวงหาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และเมื่อเกิดความ
เสือ่มโทรมด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆขึน้แล้ว  ก็ย่อมเป็นสิ่งท่ีส่งผลให้เกิดความไม่มัน่คงของมนุษย์ 
โดยผู้ ที่ได้รับผลกระทบมากท่ีสดุ  ก็มกัเป็นผู้ ท่ีถูกท าให้เป็นคนชายขอบของสงัคมอยู่แล้ว  เช่น   
คนยากจน สตรี และกลุ่มชนพืน้เมือง171  ดงันัน้มนุษย์ทุกคนจึงควรมีส่วนร่วมในการรักษา
สิ่งแวดล้อม  โดยหน่วยงานต่างๆทัง้ในส่วนของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ  ควรเป็นผู้ ท่ีมี
บทบาทหลกัในการท่ีจะท าให้ภาคส่วนต่างๆด าเนินกิจกรรมโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม  และไมก่ลายเป็นผู้ ท่ีเอือ้ให้มีการท าลายสิ่งแวดล้อมเสียเองในรูปแบบของการก าหนด
นโยบายท่ีหละหลวมตา่งๆ  ในส่วนของอาเซียนนัน้หากดจูากข้อตกลงและแผนงานในด้านต่างๆ
ดงักล่าวมา  จะเห็นว่าอาเซียนได้ให้ความส าคญักับการสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมทัง้ใน
ระดบัภมูิภาคและระดบัโลก  โดยค านึงถึงความเก่ียวข้องของประเด็นต่างๆอย่างเป็นองค์รวมมาก
ขึน้   แนวทางของอาเซียนแสดงถึงความสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ โดยจะ
เห็นได้จากเป้าหมายท่ีกล่าวไว้ในปฏิญญาต่างๆ  ซึ่งเน้นว่าอาเซียนต้องการสร้างความยั่งยืน
ทางสิ่งแวดล้อม  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนอาเซียนทัง้ในปัจจุบันและในอนาคต ประกอบ
กับแนวทางการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีวตัถุประสงค์ไปในทิศทางเดียวกัน คือ การสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการด ารงชีพของมนุษย์ รวมทัง้การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็น

                                                   
 169 Philip Hirsch,  “Environmental change and population movement in ASEAN,” Paper presented 

at the Conference on the Crisis behind the Crisis: Forced Migration and its Consequence as a Result of 
Environmental Change and Natural Disaster in ASEAN, Chulalongkorn University, Thailand, 15 December 2011. 

 170 Rebecca Elmhirst,  “Theorizing the environment-migration nexus,” Paper presented at the 

Conference on the Crisis behind the Crisis: Forced Migration and its Consequence as a Result of Environmental 
Change and Natural Disaster in ASEAN, Chulalongkorn University, Thailand, 15 December 2011. 

 171 Lorraine Elliott,  “Environmental security,” in Asia’s emerging regional order: Reconciling 
traditional and human security, pp.159-160. 
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ตา่งๆ ซึ่งถือเป็นการยืนยนัถึงการให้ความส าคญักับความเป็นอยู่ของมนุษย์ในแง่ของการมีความ
มัน่คงทางสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน    โดยสรุปแล้วความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนใน
ปัจจบุนันัน้เน้นไปท่ีประเดน็ส าคญัๆ 11 ประเดน็ตามท่ีก าหนดไว้ในแผนงานด้านประชาคมสงัคม
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) คือ  

1. การเน้นประเดน็เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมในระดบัโลก  
2. การจดัการและป้องกนัมลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน  
3. การสง่เสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมี

สว่นร่วมของประชาชน  
   4. การสง่เสริมให้ใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

 5. การสง่เสริมมาตรฐานคณุภาพชีวิตในชมุชนเมือง  
   6. ก าหนดนโยบายและฐานข้อมลูด้านสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกนั  
   7. สง่เสริมการใช้สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ังอย่างยัง่ยืน  
   8. สง่เสริมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยัง่ยืน 
   9. สง่เสริมความยัง่ยืนของแหลง่น า้สะอาด  

10. ตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 
11. การสง่เสริมการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืน172  

อย่างไรก็ตาม บทบาทดงักล่าวของอาเซียนก็เป็นเพียงความตกลงท่ีต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก  การน าเอาข้อตกลงและมาตรการต่างๆไปปฏิบัติจะ
ประสบผลส าเร็จเพียงใดนัน้  จึงขึน้อยู่กบัความร่วมมือและความสามารถของประเทศสมาชิกเป็น
ส าคญั  โดยทัว่ไปแล้วนกัวิชาการมองวา่การบริหารจดัการด้านสิ่งแวดล้อมในอาเซียนยังมีปัญหา
อีกหลายประการ  แม้วา่จะมีจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมและมีข้อตกลงรวมทัง้โครงการตา่งๆในระดบั
ภูมิภาคมากมาย  แต่การแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมก็ยังไม่ประสบผลส าเ ร็จ 173  ทัง้นี ก้็
เน่ืองมาจากองค์ประกอบท่ีส าคญัๆ เช่น การขาดแคลนผู้เช่ียวชาญและทรัพยากร ขาดการบริหาร
จัดการท่ีดีทางการเมืองและสถาบัน  รวมถึงขาดนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีมีมาตรการปกป้อง

                                                   
 172 ASEAN Secretariat,  ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint(Jakarta: ASEAN Secretariat, 

2009), pp.16-22. 
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สิ่งแวดล้อมท่ีเพียงพอในระดับชาติ  ในส่วนขององค์กรด้านสิ่งแวดล้อมนัน้ก็มีหน้าท่ีเยอะ แต่มี
อ านาจจ ากัด ท าหน้าท่ีซ า้ซ้อนและขัดแย้งกัน 174  นอกจากนีก้็มีการมองว่ามาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีก าหนดไว้นัน้ยงัคงมีข้อจ ากัดในแง่ของการติดตามผล การช่วยเหลือ และการท าให้
มัน่ใจว่ารัฐจะท าตามท่ีก าหนดไว้  ซึ่งเป็นผลมาจากหลกัการไม่แทรกแซงของอาเซียน แผนงาน
ต่างๆเป็นแผนงานส าหรับความร่วมมือระหว่างสถาบันในระดบัชาติ  มากกว่าการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับสถาบันในระดบัภูมิภาคในฐานะเป็นศูนย์กลางของการก าหนดนโยบายหรือการ
ปฏิบตัิ   สิ่งเหลา่นีจ้ึงเป็นข้อจ ากดัด้านเสถียรภาพและความแน่นอนของความร่วมมือของอาเซียน 
แผนงานด้านสิ่งแวดล้อมไมว่า่จะดีแค่ไหน  ก็ถูกทิง้ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะน าไปปฏิบัติหรือถ่วง
เวลาโดยขึน้อยู่กบัการตดัสินใจของรัฐนัน้ๆ175  

การที่ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนจะประสบผลส าเร็จได้นัน้    
จึงต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพทัง้ในด้านบุคลากร การบริหารจัดการองค์กรท่ีดี    และการ 
บูรณาการยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปในนโยบายต่างๆระดับชาติ   รวมทัง้การบังคบัใช้
กฎหมายภายในอย่างจริงจัง และท่ีส าคญัอาเซียนต้องเป็นศนูย์กลางท่ีมีความเข้มแข็งด้านการ
ก าหนดนโยบายและติดตามผลการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของสมาชิก  โดยลดความเคร่งครัด
ของหลกัการไมแ่ทรกแซงลง  และก าหนดมาตรการหรือหาแนวทางท่ีจะท าให้ประเทศสมาชิกน า
นโยบายตามท่ีตกลงไว้ไปปฏิบตัิร่วมกนัอย่างเคร่งครัด  รวมทัง้ให้อาเซียนสามารถเข้าไปมีบทบาท
ในการด าเนินการได้  หากการกระท าใดๆของประเทศสมาชิกเป็นกรณีท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมอย่างร้ายแรง  เพ่ือให้ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน้  นอกจากนีอ้าเซียนก็ควรมีการท างานร่วมกบัภาคประชาสงัคม  มีการรับฟัง
และน าข้อเรียกร้องต่างๆของภาคประชาสงัคมมาสู่การพิจารณา เช่น การเสนอให้ยุติโครงการท่ี
อาจสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมและการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างเช่นโครงการเขื่อนไฟฟ้า
พลงัน า้ขนาดใหญ่  ให้มีการจัดหาแหล่งพลงังานทางเลือกท่ีมีความยั่งยืนมากขึน้  และให้
พิจารณาการจดัตัง้ประชาคมสิ่งแวดล้อมเป็นเสาหลกัท่ี 4 ของประชาคมอาเซียน176 การด าเนินงาน
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 175 Simon S.C. Tay,  “ASEAN cooperation and the environment,” in ASEAN beyond the regional 

crisis: Challenge and initiatives, pp.182-183. 
 176 Statement of the 2011 ASEAN Civil Society Conference/ASEAN Peoples’Forum[Online], 19 

May 2011. Available from: http://www.aseancivilsociety.net/en/acscapf-2011/acscapf-2011-statement/item/107-
statement-of-the-2011-acsc-/-apf  



 
 
126 

ตามข้อเสนอตา่งๆข้างต้นอย่างบรูณาการ น่าจะท าให้การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน
เป็นไปอย่างครอบคลุมและประสบผลส าเร็จมากกว่าท่ีผ่านมา และสามารถท าให้ประชาชน
อาเซียนมีความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมได้อย่างยัง่ยืน 

4. บทสรุป 

จากการพิจารณาการด าเนินงานของอาเซียนทัง้ในประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสิ่งแวดล้อม พบว่าการด าเนินงานของอาเซียนนัน้เป็นไปตามหลกัการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชาติและภมูิภาค ซึ่งเป็นหลกัการท่ีกล่าวถึงการสร้างความมัน่คงในประเด็นต่างๆ
อย่างหลากหลายโดยไมไ่ด้เพียงแคป่ระเดน็ด้านการทหารตามแนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิม แต่
ในทางปฏิบตัิแล้ว อาเซียนก็เน้นไปท่ีการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจโดยไม่ได้ให้ความส าคญั
กับประเด็นอ่ืนๆมากนัก ทัง้นีก้็เน่ืองมาจากการท่ีอาเซียนเช่ือว่าการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะท าให้สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับชาติและภมูิภาคได้โดยรวม 
นอกจากนีอ้าเซียนก็ยังคงให้ความส าคัญกับรัฐสูงสุด การด าเนินงานต่างๆเกิดขึน้โดยการ
ปรึกษาหารือกันในระดบัผู้น าโดยไม่ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม นโยบายของอาเซียนจึง
เป็นไปโดยไมไ่ด้สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน ทัง้ยงัเป็นนโยบายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในด้านต่างๆ โดยมีข้ออ้างเร่ืองการสร้างความมัน่คงให้กับรัฐ ซึ่งเป็นการกระท าท่ี
ขดัแย้งกบัแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ท่ีเน้นสร้างความมัน่คงให้กบัปัจเจกบคุคล และไมเ่น้นการ
สร้างความมัน่คงในด้านใดด้านหนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่ต้องค านึงถึงการสร้างความมัน่คงอย่าง
เป็นองค์รวม เพ่ือท่ีจะท าให้ปัจเจกบุคคลได้มีความมัน่คงในด้านต่างๆอย่างครอบคลุม ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้บรรลเุป้าหมายของการสร้างความมัน่คงตามแนวคิดความมัน่คง
ของมนษุย์ได้อย่างแท้จริง  

อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจการด าเนินงานของอาเซียนก็มี
ลกัษณะท่ีสอดคล้องกบัแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มากขึน้ อาเซียนเร่ิมมีการให้ความส าคญักบั
ประเด็นอ่ืนๆท่ีนอกเหนือไปจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการกล่าวถึงแนวทางการด าเนิน
นโยบายท่ีมองประชาชนเป็นศนูย์กลาง และมีความร่วมมือต่างๆท่ีแสดงให้เห็นว่าอาเซียนมีการ
เปลี่ยนแปลงไปโดยมีบทบาทท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนสามารถมีความมัน่คงในชีวิตมากขึน้ 
โดยอาจสรุปการด าเนินงานแยกเป็นประเดน็ได้ดงัตอ่ไปนี ้
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-  ด้านเศรษฐกิจ 

การสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนในด้านเศรษฐกิจตามนิยามในการวิจัยนัน้ 
หมายถึง การยกระดบัความอยู่ดีกินดีให้กบัประชาชน  การสร้างความเจริญเติบโตและสภาพท่ีเอือ้
ตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ  รวมถึงการท าให้ประชาชนมีงานท าและมีรายได้ท่ีมัน่คงส าหรับการ
เลีย้งชีพ  จากการพิจารณาการด าเนินงานของอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ  ก็อาจกลา่วได้ว่าบทบาท
ของอาเซียนในการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชนนัน้เกิดขึน้ในช่วงหลงัจากวิกฤติ
เศรษฐกิจ  โดยจะเห็นได้จากความร่วมมือในการจัดท าโครงการต่างๆ ท่ีจะช่วยสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทัง้การสร้างงานสร้างรายได้และยกระดบัความกินดีอยู่ดีให้กับ
ประชาชนตามนิยามในการวิจัย เช่น แผนการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งถือเป็นการ
สร้างสภาพท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีการ
ก าหนดมาตรการท่ีจะสง่เสริมให้มีการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกนั รวมทัง้มาตรการท่ีจะ
ช่วยรองรับผลกระทบจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือเป็นกรอบการด าเนินงานท่ีค านึงถึงการ
สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจอย่างครอบคลมุมากขึน้ นอกจากนีก้็มีความร่วมมือด้านการพัฒนา
ชนบทและขจัดความยากจน ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงานท่ีมีมาตรการต่างๆท่ีเน้นขจัดความ
ยากจนให้กับประชาชน เช่น การเสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพ ซึ่งถือเป็นโครงการท่ีมี
ประโยชน์ในการสร้างงานสร้างรายได้ และจะสง่ผลตอ่การยกระดบัความกินดีอยู่ดีให้กบัประชาชน
ได้ต่อไป  แต่บทบาทดงักล่าวก็ยังไม่สามารถสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนได้
อย่างแท้จริง  เน่ืองจากยงัคงมีกลุม่คนท่ีไมไ่ด้รับผลประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกิจ  ซึ่งเกิดจากการท่ีรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายเพียงฝ่ายเดียว โดยไมไ่ด้เปิดโอกาสให้
ภาคสว่นตา่งๆเข้ามามีสว่นร่วม  แม้อาเซียนจะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในความ
เป็นจริงการด าเนินงานงานต่างๆก็ยังไม่ได้เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก การด าเนิน
นโยบายตา่งๆเป็นไปโดยจ ากดัอยู่แคร่ะดบัผู้น าหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดมาตรการท่ีตรงต่อความต้องการของประชาชน และสามารถสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจให้กบัประชาชนได้อย่างครอบคลมุ  

- ด้านการเมือง 

ความมั่นคงของมนุษย์ทางการเมืองในท่ีนี ้หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถ
อาศัยอยู่ในสังคมได้โดยได้รับการเคารพสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน สามารถเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง รวมทัง้มีสิทธิแสดงออกถึงความต้องการ หรือความไม่พอใจทางการเมืองท่ีเป็นไป



 
 
128 

อย่างสงบได้  โดยปราศจากการถกูกดขี่หรือการปราบปรามอย่างรุนแรง ประเด็นด้านการเมืองใน
อาเซียนนัน้ถือเป็นเร่ืองท่ีมีความอ่อนไหวอย่างมาก เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่ออ านาจ
ของรัฐบาลและระบอบการปกครอง ซึ่งมีลกัษณะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศสมาชิก การยึด
มัน่ในวิธีคิดและแนวทางการปกครองของรัฐบาลในประเทศสมาชิกอาเซียน จึงเป็นสิ่งส าคญัท่ี
ส่งผลให้ประชาชนอาเซียนในหลายๆประเทศด ารงชีวิตอยู่โดยไม่มีความมั่นคงทางการเมือง       
แตห่ลงัจากท่ีอาเซียนถกูกดดนัจากภาคสว่นตา่งๆอย่างตอ่เน่ือง  ก็มีการพัฒนามากขึน้จนกระทั่ง
เกิดกฎบตัรอาเซียน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีมีเนือ้หาท่ีแสดงถึงพฒันาการทางการเมืองของ
อาเซียนในหลายประเด็น  โดยเฉพาะการกล่าวถึงการยึดมัน่ในหลกัการประชาธิปไตย หลกันิติ
ธรรม หลกัธรรมาภิบาล และการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน
ตา่งๆ  ซึ่งเป็นหลกัการส าคญัในการท่ีจะสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชน  นอกจากนี ้
การจดัให้มีกลไกด้านสิทธิมนษุยชนท่ีเรียกวา่ AICHR  ก็เป็นสิ่งส าคญัในการช่วยเสริมสร้างความ
มัน่คงทางการเมืองของประชาชน  หาก AICHR สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างอิสระและมีศกัยภาพ
เพียงพอ  ก็จะเป็นกลไกส าคญักลไกหนึ่งท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนอาเซียนสามารถใช้สิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองได้อย่างกว้างขวางมากขึน้ โดยปราศจากการถกูกดขี่หรือถูกปราบปรามจาก
รัฐอย่างรุนแรง  ความร่วมมือดงักล่าวของอาเซียน  จึงถือได้ว่าเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับการ
สร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชน  แตด้่วยระบอบการเมืองการปกครองของประเทศ
สมาชิกท่ีไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย  และการจัดล าดบัความส าคญัของรัฐบาลแต่ละ
ประเทศ ระหวา่งการสร้างความมัน่คงของรัฐกบัความมัน่คงของประชาชน  ก็อาจเป็นข้อจ ากัดต่อ
การท่ีจะพฒันาความร่วมมือดงักลา่วให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- ด้านสิ่งแวดล้อม 

การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนในช่วงแรกๆนัน้เป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ  เน่ืองจากประเทศสมาชิกให้ความส าคญักับการพัฒนาเศรษฐกิจ จนละเลยการ
ค านึงถึงความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แต่หลงัจากท่ีต้องประสบกับปัญหา
ความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม  ประกอบกบัแรงกดดนัจากภายนอก ก็ท าให้มีความกระตือรือร้น
ท่ีจะแก้ไขปัญหามากขึน้  โดยจะเห็นได้จากการก าหนดความร่วมมือในการด าเนินงานด้านตา่งๆ ท่ี
มีเป้าหมายในการสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน   เช่น การจัดตัง้เจ้าหน้าท่ี
อาวุโสด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียน  และคณะท างานด้านสิ่งแวดล้อมขึน้มา เพ่ือด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมในประเด็นต่างๆ ทัง้ในแง่ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลภาวะทางน า้  และทางอากาศ   ซึ่ งเ ป็นสิ่งท่ีจะช่วยให้ประชาชนได้อาศัยอยู่ ใน



 
 
129 

สภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยมากขึน้  นอกจากนีก้็ยังมีการจัดท าแผนงานท่ีค านึงถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีวิตของประชาชน เช่น การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ระยะยาวส าหรับ
การจัดการทรัพยากรน า้  เพ่ือให้มัน่ใจว่าจะมีปริมาณน า้ท่ีเพียงพอและมีคณุภาพ ส าหรับการ
สนองต่อความจ าเป็นของประชาชนอาเซียน   ซึ่งนับว่าเป็นการด าเนินงานท่ีจะช่วยเสริมสร้าง
ความมัน่คงของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างยัง่ยืน  สอดคล้องกบัการสร้างความมัน่คงให้กบั
มนษุย์ตามกรอบในการวิจัย  ท่ีหมายถึงการท าให้ประชาชนได้อาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีอดุม
สมบรูณ์ ปราศจากมลภาวะหรือความเสื่อมโทรม ไมว่า่จะเป็นดิน น า้ หรืออากาศ รวมทัง้การเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีวิต  แตก่ารด าเนินงานดงักล่าวของอาเซียนก็ยังเป็นไป
อย่างลา่ช้าและไมป่ระสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร   ดงัเช่นในด้านการแก้ปัญหามลภาวะจากหมอกควนั
ข้ามพรมแดน   ซึ่งส่วนหนึ่งก็เป็นเพราะปัญหาต่างๆภายในของประเทศสมาชิกเอง  โดยเฉพาะ
ความต้องการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะค านึงถึงความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม   และ
ความออ่นแอในการบงัคบัใช้กฎหมาย  รวมถึงปัญหาในทางปฏิบัติโดยทั่วไปของอาเซียน  ท าให้
การด าเนินงานตา่งๆด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างไมม่ีประสิทธิภาพ และไมส่ามารถบรรลเุป้าหมาย
ด้านการสร้างความยัง่ยืนทางสิ่งแวดล้อมได้ตามท่ีก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับปัจเจกบุคคลตาม
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์นัน้ ก็ไมอ่าจเป็นไปโดยการเน้นเพียงแคป่ระเดน็ใดประเด็นหนึ่งหรือ
แยกประเดน็ตา่งๆออกจากกนัได้ แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ให้ความส าคญักับการสร้างความ
มั่นคงในประเด็นต่างๆอย่างครอบคลุม และมองว่าความมั่นคงในแต่ละประเด็นนัน้มีความ
เก่ียวข้องซึ่งกนัและกนั ดงันัน้หากสามารถท าให้เกิดความมัน่คงขึน้ได้ในทกุๆด้าน ก็จะท าให้ปัจเจก
บคุคลมีความมัน่คงในชีวิตตามความหมายของแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ได้ การด าเนินงาน
ของอาเซียนท่ีผา่นมานัน้เน้นเพียงแคก่ารพฒันาเศรษฐกิจโดยไมไ่ด้ให้ความส าคญักบัประเดน็อ่ืนๆ
มากนกั จึงท าให้ไมส่ามารถสร้างความมัน่คงในด้านตา่งๆได้อย่างครอบคลมุ นโยบายท่ีออกมาได้
สร้างความมัน่คงให้กับประเด็นหนึ่ง แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงขึน้ในอีก
ประเดน็หนึ่ง เช่น นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเร่งสร้างความเจริญเติบโตโดยละเลยผลกระทบ
ตา่งๆท่ีจะเกิดขึน้ ทัง้ในแง่ของมลภาวะจากโรงงานอตุสาหกรรม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ฟุ่ มเฟือย หรือโครงการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมรวมทัง้การ
ประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของประชาชน ส่ิงเหล่านีส้่วนหนึ่งก็เก่ียวข้องกับการปิดกัน้การมี
สว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน ท าให้อ านาจอยู่ในมือของกลุม่ชนชัน้น าหรือนกัการเมืองกลุ่ม
ใดกลุม่หนึ่ง ซึ่งท าให้กระบวนการทางการเมืองไมม่ีความโปร่งใสและเป็นสิ่งท่ีเอือ้ตอ่การทจุริตของ
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ผู้ ท่ีมีอ านาจเก่ียวข้องได้ง่าย นโยบายท่ีก าหนดขึน้มาจึงมกัเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการหรือสร้าง
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องโดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบด้านอ่ืนๆท่ีจะเกิดขึน้ แม้
ปัจจบุนัอาเซียนจะมีการพฒันาโดยค านึงถึงความเช่ือมโยงของประเดน็ตา่งๆอย่างครอบคลมุมาก
ขึน้ เช่น การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยค านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ในความเป็นจริง
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศก็ยังมีข้อจ ากัดทางด้านการเมืองท่ียังไม่มีความเป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะขดัขวางการพัฒนาในประเด็นอ่ืนๆ และยากท่ีจะสร้างความ
มัน่คงให้กบัประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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บทที่  4 

แนวโน้มและอุปสรรคในการเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ในอาเซียน 

การพิจารณาบทบาทของอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อมใน
บทท่ีผ่านมา เป็นเพียงองค์ประกอบส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยให้เห็นว่าอาเซียนได้มีการด าเนินงานท่ี
เก่ียวข้องกับแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ในประเด็นดงักล่าวหรือไม่ แต่ในการท่ีจะสร้าง
ความมัน่คงให้กบัมนษุย์ได้อย่างยัง่ยืนนัน้ จ าเป็นต้องมีการพิจารณาถึงองค์ประกอบตา่งๆท่ีจะชว่ย
สร้างความมัน่คงให้กบัมนษุย์ได้อย่างครอบคลมุ ซึ่งขึน้อยู่กบัวา่รัฐหรือองค์กรนัน้มีทศันคติอย่างไร 
หรือได้ยอมรับเอาแนวคิดและวิธีการท่ีจะสง่เสริมให้เกิดความมัน่คงของมนษุย์หรือไม ่ 

ในบทนีจ้ะกลา่วถึงแนวโน้มและอปุสรรคในการเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษย์
ของอาเซียน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในการด าเนินงานด้านความมัน่คงของมนษุย์ของอาเซียน 
รวมถึงอปุสรรคในการท่ีจะสง่เสริมให้เกิดการยอมรับและน าแนวคิดดงักล่าวไปปฏิบัติในประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงและสง่เสริมให้มีการพัฒนาแนวคิดความมัน่คง
ของมนษุย์อย่างครอบคลมุตอ่ไป 

1. แนวโน้มในการเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ในอาเซียน 

การด าเนินงานต่างๆตามแนวทางของอาเซียน โดยเฉพาะการเน้นสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือท าให้เกิดความเข้มแข็งของชาติและของภมูิภาคโดยรวมตาม
หลกัการสร้างความเข้มแขง็ให้กับชาติและภมูิภาค ได้ส่งผลให้ประเทศในอาเซียนมีความรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจ จนไมส่นใจท่ีจะยอมรับแนวทางอ่ืนใดท่ีนอกเหนือไปจากแนวทางท่ีมีอยู่ กระทั่งเกิด
เหตกุารณ์วิกฤติเศรษฐกิจในปี ค .ศ.1997 ซึ่งเป็นเหตกุารณ์ท่ีส่งผลกระทบรุนแรงทัง้ในแง่ของ
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจนีอ้าจท าให้อาเซียนเห็นวา่ การเน้นเพียงเร่ือง
ความมัน่คงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจนัน้ ไม่เพียงพอท่ีจะรับมือกับภยัคกุคามความมัน่คง
แบบใหม่ท่ีมีลกัษณะข้ามพรมแดนได้1 เหตกุารณ์ดงักล่าวจึงกลายเป็นจุดเปลี่ยนส าคญัท่ีท าให้
อาเซียนมีความกระตือรือร้นท่ีจะปรับปรุงการด าเนินงานในด้านต่างๆให้ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพมากขึน้  เร่ิมจากการประชุมผู้น าอาเซียนเมื่อวนัท่ี 15 ธันวาคม 1997 เพ่ือก าหนด
วิสยัทศัน์สู ่ค.ศ.2020 (ASEAN Vision 2020) ร่วมกนั โดยมีสาระส าคญั คือ การท าให้อาเซียนเป็น

                                                   
1 Mely Caballero-Anthony,  “Revisioning Human Security in Southeast Asia,” Asian Perspective 

28,3 (2004): 175. 
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วงสมานฉันท์แห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีให้ความสนใจต่อภายนอก ด ารงอยู่ใน
สนัติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรือง ผกูพันกันเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างมีพลวตั และ
เป็นชมุชนแห่งสงัคมท่ีเอือ้อาทรตอ่กนั2  ซึ่งนบัเป็นกรอบทางนโยบายท่ีท าให้เกิดการจดัท าแผนงาน
ตา่งๆขึน้มา เพ่ือให้อาเซียนสามารถบรรลเุป้าหมายตามวิสยัทศัน์ดงักลา่วได้  

แผนงานหนึ่งท่ีเกิดขึน้โดยมีลกัษณะสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ท่ีก าหนด คือ แผนการ
จัดตัง้ประชาคมอาเซียน โดยวางแผนไว้ว่าจะเป็นประชาคมท่ีประกอบไปด้วย 3 เสาหลกั คือ 
ประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง และประชาคมสงัคมและวฒันธรรม ซึ่งมี
ความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิดและส่งเสริมซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการสร้าง
สนัติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองร่วมกนัในภมูิภาคอย่างยัง่ยืน3  แนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
สร้างประชาคมอาเซียนนี ้มีหลายประเด็นท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญัในการสร้างความมัน่คงของ
มนุษย์อย่างครอบคลุม โดยเฉพาะประเด็นท่ีก าหนดไว้ในแผนงานด้านประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม  ซึ่งกลา่วถึงการท าให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง และมีลกัษณะ
ของการเป็นประชาคมท่ีเอือ้อาทรและแบ่งปันกนั4 นัน้  แสดงให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนมมุมองของ
อาเซียน จากการยึดรัฐเป็นศนูย์กลางของความมัน่คงมาสูก่ารให้ความส าคญักบัประชาชนมากขึน้ 
นอกจากนีก้รอบในการจัดท ากิจกรรมและโครงการตามท่ีก าหนดไว้ในการสร้างประชาคมก็มี
ประเดน็ตา่งๆท่ีหลากหลาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่าง
เป็นองค์รวมมากขึน้โดยไมไ่ด้เน้นเพียงแคก่ารพฒันาทางเศรษฐกิจเหมือนท่ีผา่นมา ซึ่งถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์มากขึน้ แต่
งานวิจยันีศ้กึษาการด าเนินงานของอาเซียนโดยจ ากดัอยู่แค ่3 ประเดน็ คือ ประเดน็ด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยอาจพิจารณาแนวโน้มการสร้างความมั่นคงในแต่ละประเด็นได้
ดงัตอ่ไปนี ้ 

1.1 แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ  

การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายส าคญัของอาเซียนตาม
หลกัการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชาติและภมูิภาค แต่แนวทางการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของ

                                                   
 2 ASEAN Secretariat,  ASEAN Vision 2020[Online], 10 Oct 2009. Available from: 

http://www.asean.org/1814.htm 
 3 ASEAN Secretariat,  Roadmap for an ASEAN Community 2009-2015(Jakarta: ASEAN 

Secretariat, 2009), p.1. 
 4 Ibid., p.67. 
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อาเซียนก็ยงัคงไมส่ามารถสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีแท้จริงให้กับประชาชนได้ และเป็นไป
โดยเน้นบทบาทของรัฐเป็นหลกั ตา่งจากวิธีการของแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ท่ีเน้นการสร้าง
ความมัน่คงโดยยึดปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลาง และเป็นไปโดยความร่วมมือของทกุๆฝ่ายในสงัคม 
เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากท่ีสดุ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะท าให้
สามารถสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนได้อย่างแท้จริง 

แนวโน้มในการสร้างความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจให้กับประชาชนของอาเซียน
นัน้ อาจพิจารณาได้จากบทบาทของอาเซียนในช่วงหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการ
ด าเนินงานเพ่ือมุง่ไปสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนแนวทางด้าน
เศรษฐกิจ ไปสูรู่ปแบบท่ีค านึงถึงการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัประชาชนอย่างรอบด้าน
มากขึน้ โดยจะเห็นได้จากแผนการด าเนินงานด้านต่างๆ ท่ีมีการก าหนดประเด็นส าคัญท่ี
นอกเหนือไปจากมาตรการเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป  ประเด็นหนึ่งท่ีถือ
วา่มีประโยชน์ในการสร้างพืน้ฐานเศรษฐกิจท่ีเข้มแขง็ให้กบัอาเซียน คือ การก าหนดให้สง่เสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นเป้าหมายหนึ่งของแผนงานในการสร้างประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยใช้วิธีการตา่งๆ เช่น มาตรการตามท่ีระบุไว้ในความริเร่ิมส าหรับการรวมตัว
ของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration : IAI) ซึ่งเป็นแผนงานท่ีเน้นเร่ืองการลดช่องว่าง
ด้านการพัฒนา ทัง้ภายในอาเซียนเองและระหว่างอาเซียนกับภมูิภาคอ่ืนๆ5  โดยเฉพาะการให้
ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกท่ีด้อยพัฒนากว่าอย่างประเทศในกลุ่ม CLMV ด้วยการก าหนด
กรอบการด าเนินกิจกรรมและโครงการตา่งๆ ท่ีจะช่วยให้ประเทศเหลา่นีม้ีศกัยภาพเพียงพอในการ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดร่วมในแผนงานสร้างประชาคม 6 มาตรการลดช่องว่างด้านการพัฒนา
ดงักลา่วนี ้จะท าให้ประเทศสมาชิกสามารถก้าวไปสู่การเป็นประชาคมได้พร้อมๆกัน และมีระดบั
การพฒันาท่ีใกล้เคียงกนัมากย่ิงขึน้ เมื่อประเทศสมาชิกได้รับประโยชน์เพ่ิมขึน้จากนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ ก็จะเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีมีสว่นสง่ผลไปสูก่ารสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับประชาชนอาเซียน
ตอ่ไป ซึ่งนบัวา่เป็นมาตรการท่ีค านึงถึงการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนใน
ภมูิภาคอย่างเท่าเทียมมากขึน้  

                                                   
 5 ASEAN Secretariat,  ASEAN Economic Community blueprint(Jakarta: ASEAN Secretariat, 2008), 

p.24. 
 6 ASEAN Secretariat, Initiative for ASEAN Integration (IAI) strategic framework and IAI work plan 

2(2009-2015)[Online], 12 Oct 2011. Available from: http://www.aseansec.org/22325.pdf  
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นอกจากประเดน็เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีก าหนดไว้ในแผนงานการสร้าง
ประชาคมเศรษฐกิจโดยตรงแล้ว ก็ยงัมีประเดน็ส าคญัอ่ืนๆท่ีปรากฏอยู่ในแผนงานด้านประชาคม
สงัคมและวฒันธรรม ซึ่งเป็นประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน เพ่ือให้
สามารถมีโอกาสในการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจได้อย่างเท่าเทียมกันมากขึน้ เช่น ประเด็น
เร่ืองการพัฒนามนุษย์ ซึ่งกล่าวถึงการส่งเสริมความเป็นอยู่และคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน
อาเซียน โดยการท าให้ประชาชนเข้าถึงโอกาสในการพฒันามนษุย์อย่างเท่าเทียมกนั7  มาตรการท่ี
จะน ามาใช้ในการส่งเสริมการพัฒนามนุษย์ ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การให้ประชาชน
เข้าถึงการศกึษาภาคบงัคบัอย่างเท่าเทียมกนั  โดยไมค่ านึงถึงความแตกตา่งด้านสถานะทางสงัคม 
ชาติพนัธุ์ หรือความพิการ การพฒันาความสามารถและเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานอาเซียน 
เพ่ือให้สามารถได้รับประโยชน์และรับมือกบัความท้าทายท่ีจะเกิดขึน้จากการรวมตวัระดบัภมูิภาค
ได้   รวมทัง้การเสริมสร้างทักษะในการประกอบการให้กับสตรี เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้ พิการ 8      
ซึ่งล้วนเป็นมาตรการท่ีให้ความส าคญักับการพัฒนาศกัยภาพของมนุษย์   โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมี
ความออ่นไหวทางสงัคม เพ่ือน าไปสู่การสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนได้อย่าง
เข้มแขง็มากขึน้ 

ประเด็นส าคญัอีกประเด็นหนึ่ง คือ การส่งเสริมสวสัดิการและการคุ้มครองทาง
สงัคม ซึ่งประกอบด้วยมาตรการย่อยท่ีเก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษย์ในด้าน
ตา่งๆหลายประการ  แตใ่นท่ีนีจ้ะเน้นเฉพาะประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัด้านเศรษฐกิจ คือ มาตรการใน
การขจัดความยากจน  รวมทัง้การสร้างโครงข่ายความปลอดภัยและการคุ้มครองทางสังคม      
จากผลกระทบเชิงลบของการรวมตวัและโลกาภิวตัน์  ซึ่งก าหนดให้มีการแก้ไขปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล า้ด้านสังคมและเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน  รวมถึงการบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษในการขจดัความยากจนและความหิวโหย โดยใช้วิธีการต่างๆ 
เช่น การเพ่ิมความพยายามในการด าเนินโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการขจัดความยากจนตามกรอบ
ความร่วมมือท่ีมีอยู่   การให้ความช่วยเหลือครอบครัวท่ียากจนด้วยระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสม
เพ่ือให้สามารถพึ่งตนเองได้ต่อไป และการจัดสมัมนาเชิงปฏิบัติการอย่างสม ่าเสมอในประเทศ
สมาชิกและประเทศคูเ่จรจาอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสดุ
ในการขจดัความยากจน  นอกจากนีก้็ยงัมีมาตรการเสริมเก่ียวกบัการคุ้มครองทางสงัคม เช่น การ

                                                   
 7 ASEAN Secretariat,  ASEAN Socio-Cultural Community blueprint(Jakarta: ASEAN Secretariat, 

2009), p.2. 
 8 Ibid., pp.2-6. 



 
 
135 

จัดตัง้เครือข่ายหน่วยงานคุ้มครองทางสงัคม เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของกลุ่มคนยากจน 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ ท่ีเสียเปรียบทางสงัคมต่างๆท่ีได้รับผลกระทบเชิงลบจากกระบวนการรวมตวั
และโลกาภิวตัน์9   ซึ่งเป็นหนทางท่ีจะช่วยให้กลุ่มคนเหล่านีส้ามารถหลดุพ้นจากความยากจน  
และได้รับการปกป้องให้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจได้อย่างยัง่ยืนมากขึน้ 

ประเดน็ตา่งๆดงักลา่วข้างต้น เป็นประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างเง่ือนไขท่ีเอือ้ตอ่
การลดความยากจน  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความพร้อมในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้   
และให้การคุ้มครองจากผลกระทบต่างๆท่ีอาจเกิดขึน้  ไม่ว่าจะเป็นมาตรการส่งเสริมให้เกิดการ
พฒันาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกนั  ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคญัอย่างหนึ่งท่ีจะช่วยให้ประชาชนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีโอกาสได้รับผลประโยชน์จากการรวมตวัทางเศรษฐกิจอย่างทัว่ถึงมากขึน้ 
การให้การศึกษาและพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพ  ซึ่งท าให้มีศักยภาพในการท่ีจะ
ประกอบอาชีพและสร้างรายได้  รวมถึงมาตรการขจัดความยากจนและการคุ้มครองทางสงัคม    
ซึ่งนอกจากจะเป็นมาตรการท่ีช่วยสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ให้กับประชาชนแล้ว ก็ยังสามารถช่วย
บรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้กบัประชาชนให้น้อยท่ีสดุได้  มาตรการต่างๆเหล่านีส้อดคล้องกับ
แนวคิดในการสร้างความมัน่คงของมนษุย์ด้านเศรษฐกิจ  ทัง้ในแง่ของการยกระดบัความอยู่ดีกินดี
ให้กบัประชาชน  การท าให้ประชาชนมีงานท าและมีรายได้ท่ีมัน่คงส าหรับการเลีย้งชีพ  และยังมี
มาตรการคุ้มครองทางสงัคม  ซึ่งถือเป็นการให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
อย่างครอบคลมุ  โดยไม่เน้นเพียงแค่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเหมือนท่ีผ่านมา 
นอกจากนีป้ระเด็นท่ีก าหนดก็ยังแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญักับประชาชน และมีการเปิด
โอกาสให้ภาคสว่นตา่งๆเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน้  ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ท่ี
มองปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลางของการสร้างความมัน่คง และสนบัสนนุให้ทุกภาคส่วนในสงัคมมี
ส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคง  การก าหนดประเด็นต่างๆดังกล่าวไว้ในแผนการด าเนินงาน
ส าหรับจดัตัง้ประชาคมอาเซียน จึงอาจเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานของอาเซียนนัน้  มี
แนวโน้มท่ีจะสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนได้ และเป็นไปโดยสอดคล้องกับ
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มากขึน้  

1.2 แนวโน้มด้านการเมือง  

ความหลากหลายทางด้านระบอบการเมืองการปกครองของประเทศสมาชิก
อาเซียน เป็นสาเหตสุ าคญัประการหนึ่งท่ีท าให้ความร่วมมือในการสร้างความมัน่คงด้านการเมือง

                                                   
 9 Ibid., pp.6-8. 
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พฒันาไปอย่างเช่ืองช้า  เน่ืองจากทศันคติเก่ียวกบัความมัน่คงทางการเมืองของผู้น าแตล่ะประเทศ
นัน้ มีความแตกต่างกันไปตามระบอบการเมืองการปกครอง  โดยเฉพาะทัศนคติของผู้น าหรือ
รัฐบาลของประเทศท่ีไม่ได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมักมองว่าการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประชาชนเป็นอนัตรายตอ่เสถียรภาพทางการเมือง ท าให้ประชาชนในประเทศเหล่านี ้
ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  หรือกลายเป็นเหย่ือของความรุนแรงท่ีเกิดขึน้จากการกระท าของรัฐอยู่
บ่อยครัง้ โดยท่ีไมส่ามารถเรียกร้องสิทธิใดๆได้ การท่ีจะสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัมนษุย์
ได้นัน้  จึงต้องเร่ิมจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้น าทางการเมือง ให้หันมายอมรับเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานของมนษุย์ตามหลกัสากล  ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้มีการพัฒนา
ไปสู่วิธีการบริหารจัดการท่ีดี  และเป็นสิ่งท่ีสามารถเอือ้ต่อการสร้างความมัน่คงทางการเมืองได้
มากย่ิงขึน้   

หลงัจากท่ีผู้น าอาเซียนได้ก าหนดวิสยัทัศน์สู่ ค.ศ.2020 ร่วมกัน  อาเซียนก็เร่ิมมี
การพัฒนาความร่วมมือทางการเมืองอย่างจริงจังกว่าท่ีผ่านมา จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
หลายๆอย่าง ท่ีมีสว่นสง่ผลตอ่การสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชน  ไมว่า่จะเป็นการ
ตกลงร่วมกนัเพ่ือจดัตัง้ประชาคมอาเซียน  หรือการจัดท ากฎบัตรอาเซียน  ซึ่งน ามาสู่การก าหนด
กรอบการด าเนินงานท่ีให้ความส าคญักับประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความมัน่คง
ทางการเมืองของประชาชนมากขึน้ เช่น แผนงานการจัดตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) ซึ่งเป็นแผนงานท่ีเน้นเร่ืองการ
พฒันาความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมัน่คง เพ่ือท าให้ประชาชนและประเทศสมาชิกอยู่
ร่วมกันอย่างสันติท่ามกลางบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย ความยุติธรรม และความ
ปรองดองตอ่กนั10  

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  เป็นหนึ่งในสามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ท่ีเน้นการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการด้านการเมือง โดยมุ่งหวังว่าจะ
สามารถท าให้เกิดลกัษณะส าคญัๆ 3 ประการ คือ การเป็นประชาคมท่ีมีระเบียบกฎเกณฑ์โดยมี
คา่นิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน (A rules-based community of shared values and norms)  
การเป็นภมูิภาคท่ีมีความเป็นเอกภาพ สนัติภาพ มีความเข้มแข็ง และมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
เพ่ือสร้างความมัน่คงอย่างครอบคลมุ (A cohesive, peaceful, and resilient region with shared 

                                                   
 10 ASEAN Secretariat,  ASEAN Political-Security Community blueprint(Jakarta: ASEAN Secretariat, 

2009), p.1. 
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responsibility for comprehensive security) และการเป็นภมูิภาคท่ีมีพลวตัและให้ความส าคญั
กับการมองไปยังภายนอก ในโลกท่ีมีลกัษณะของการรวมตวัและพึ่งพาซึ่งกันและกันมากย่ิงขึน้   
(A dynamic and outward looking region in an increasingly integrated and 
interdependent  world)11 

ในการท่ีจะท าให้เกิดประชาคมท่ีมีลกัษณะดงักลา่วนัน้  อาเซียนก็ได้มีการก าหนด
แนวทางการด าเนินงานในด้านต่างๆ  ซึ่งประกอบไปด้วยประเด็นท่ีส าคัญๆหลายประเด็น      
ดงัเช่นเป้าหมายด้านการท าให้เกิดประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ์โดยมีคา่นิยมและบรรทดัฐานร่วมกันนัน้ 
ก็มีแนวทางการด าเนินงานหลกัๆ คือ การส่งเสริมให้สมาชิกมีความร่วมมือด้านการพัฒนาทาง
การเมือง ซึ่งก็ได้ก าหนดมาตรการย่อยต่างๆหลายประการ  เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทาง
การเมือง เช่น การส่งเสริมความเข้าใจและการยอมรับในระบอบการเมือง วัฒนธรรม และ
ประวตัิศาสตร์ของประเทศสมาชิก  การจดัท าแผนงานเพ่ือสนบัสนนุและให้ความช่วยเหลือประเทศ
สมาชิก ในการพฒันายทุธศาสตร์เพ่ือสง่เสริมหลกันิติธรรม ระบบยุติธรรม และโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางกฎหมาย การส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนษุยชน การป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทัง้การส่งเสริมสนัติภาพและเสถียรภาพใน
ภมูิภาค12  

มาตรการต่างๆดงักล่าว ถือว่าเป็นมาตรการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการเสริมสร้าง
ความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชน ในแง่ท่ีหมายถึงการท าให้ประชาชนสามารถอาศยัอยู่ใน
สงัคมได้โดยได้รับการเคารพสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
รวมทัง้มีสิทธิแสดงออกถึงความต้องการ หรือความไม่พอใจทางการเมืองท่ีเป็นไปอย่างสงบได้  
โดยปราศจากการถกูกดขี่หรือการปราบปรามอย่างรุนแรง เน่ืองจากในทางปฏิบัตินัน้ความมัน่คง
ของประชาชนเป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับระบบการบริหารจัดการของรัฐ  การท่ีรัฐมีอ านาจใน
การปกครอง  และมีอ านาจใช้เคร่ืองมือท่ีมีอยู่เพ่ือสร้างความสงบเรียบร้อยภายใน    ท าให้รัฐเป็น
ตวัแปรส าคญัในการท่ีจะสง่เสริมหรือท าลายความมัน่คงของประชาชน  หากการด าเนินงานของรัฐ
เป็นไปโดยมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน และอยู่ในกรอบท่ีเหมาะสมก็จะสามารถ
ส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงของประชาชนได้  แต่หากรัฐบริหารจัดการโดยมีเป้าหมายเพ่ือความ
มัน่คงของระบอบการเมืองหรือสร้างเสถียรภาพให้กบัรัฐบาล และไม่มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี

                                                   
 11 Ibid., p.2. 
 12 Ibid., pp.3-6. 
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หรือใช้อ านาจโดยไมม่ีขอบเขต ก็จะกลายเป็นการท าลายความมัน่คงทางการเมืองของประชาชน 
ซึ่งเป็นเหตกุารณ์ท่ีพบเห็นได้บ่อยครัง้ในประเทศสมาชิกอาเซียนหลายๆประเทศ  ดงัท่ีมีนกัวิชาการ
กลา่ววา่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนในอาเซียนนัน้เกิดจากการไมเ่คารพหลกันิติธรรม13  

หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล และหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็น
หลกัการส าคญัท่ีมีความเก่ียวข้องกนั และเป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีจะช่วยให้รัฐด าเนินการปกครอง
โดยรับผิดชอบต่อประชาชนมากขึน้    หลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย          
(Rule of Law) เป็นหลักการท่ีประกอบด้วยสาระส าคญัๆ คือ อ านาจตามกฎหมายหรือของ
กฎหมายนัน้อยู่ตรงข้ามกับอ านาจของบุคคล  ฉะนัน้ผู้ ใดจะถูกจับกุมคุมขงัและถูกลงโทษโดย
ปราศจากการกระท าผิดตามท่ีกฎหมายระบุมิได้ ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย การบังคบัใช้
กฎหมายจะยกเว้นให้คนใดคนหนึ่งมิได้ และทกุคนท่ีถกูกลา่วโทษจะต้องได้รับการพิจารณาไตส่วน
ตามครรลองของกฎหมาย นัน่คือตามกระบวนการของศาลตามปรกติทัว่ไป  โดยตลุาการและศาล
จะต้องมีฐานะเป็นอิสระจากอ านาจของฝ่ายบริหาร14  ดังนัน้หลกันิติธรรมจึงเป็นหลักการท่ี
เก่ียวข้องกับระบบกฎหมายและกระบวนการร่างกฎหมาย รวมไปถึงกระบวนการทางศาล 
(judiciary) หากสามารถท าให้ระบบเหลา่นีม้ีความยตุิธรรมได้    ก็จะเป็นสิ่งท่ีช่วยป้องกันไม่ให้ผู้มี
อ านาจ ใช้อ านาจโดยไร้ขอบเขตและเป็นไปอย่างล าเอียง  ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้มี
การพฒันาเร่ืองสิทธิมนษุยชนได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นไปอย่างสนัติ15  

สว่นหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) นัน้  Miller  สรุปไว้วา่เป็นหลกัการท่ี
มีสาระส าคญัตา่งๆ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกนั คือ การมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นในการบริหารจัดการ
สงัคม (Participation) ความโปร่งใสของกระบวนการตดัสินใจ (Transparency) ซึ่งท าให้การทจุริต
และบิดเบือนประโยชน์ของภาคอ่ืนๆไปเป็นของตนกระท าได้ยากหรือไมไ่ด้  และความรับผิดชอบท่ี

                                                   
 13 Diane K. Mauzy and R. S. Milne,  “Human Rights in ASEAN states: A Canadian policy 

perspective,” in New challenges for ASEAN: Emerging policy issues, eds. Amitav Acharya and Richard 
Stubbs(Canada: UBC Press, 1995), p.136. 

 14 วชิยั ตนัศิริ,  ววิฒันาการของระบอบประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2548), หน้า 313-314. 

 15 Saneh Chamarik, “Some thoughts on Human Rights promotion and protection,” in Access to 
justice: the struggle for Human Rights in Southeast Asia, eds. Harry M. Scoble and Laurie S. Wiseberg (London: Zed 
Books, 1985), pp. 16-18. 
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ต้องตอบค าถาม  (Accountability)  และถกูวิจารณ์ได้ รวมทัง้ความรับผิดชอบในผลการตดัสินใจ16  
สอดคล้องกับ Agere ท่ีสรุปว่าองค์ประกอบหลกัของธรรมาภิบาล คือ ภาระรับผิดชอบ ความ
โปร่งใส การปราบปรามการทจุริตและการประพฤติมิชอบ การจดัการปกครองแบบมีสว่นร่วม  และ
การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเข้มแข็ง17  ทัง้นีก้็เพ่ือเป็นหลกัประกันว่า
การด าเนินนโยบายทางการเมือง สงัคม และเศรษฐกิจนัน้ วางอยู่บนฉันทานุมตัิอย่างกว้างขวาง
ของสงัคม18  จากองค์ประกอบต่างๆข้างต้นท าให้เห็นว่า หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีจะช่วย
สง่เสริมให้รัฐบริหารงานด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส และเป็นไปตามกรอบของกฎหมายตามหลกั
นิติธรรม   นอกจากนีก้็ยงัสง่เสริมหลกัการปกครองแบบมีสว่นร่วม ซึ่งเป็นหลกัการท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น  และแสดงออกถึงความต้องการต่างๆ ในรูปของการ
เสนอแนะเชิงนโยบาย หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจได้  หากรัฐมีการปกครองท่ีเป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล  ก็จะสามารถสร้างความพึงพอใจให้กบัภาคส่วนต่างๆของสงัคม  ซึ่งก็ย่อม
ส่งผลให้ปัญหาความขัดแย้งในด้านต่างๆลดลงตามไปด้วย อันจะท าให้เ กิดเง่ือนไขหรือ
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การสร้างความมัน่คงของมนษุย์ทางการเมืองได้ดีย่ิงขึน้ 

  หลักการส าคัญอีกประการท่ีเป็นพืน้ฐานของการปกครองท่ีดี  คื อ หลัก
ประชาธิปไตย  ค าวา่ประชาธิปไตยนัน้มีความหมายหลายอย่าง แล้วแต่ความเข้าใจของผู้พูดและ
ผู้ฟังแตล่ะคน19  ประชาธิปไตยอาจหมายถึงอะไรท่ีแตกต่างกันหรือตรงข้ามกันก็ได้  สดุแท้แต่ใคร
จะเป็นผู้ตีความ  ย่ิงผู้ตีความมีระดบัการเรียนรู้ ผลประโยชน์ และจดุยืนทางอดุมการณ์ตา่งกนัมาก
เท่าใด การให้ความหมายวา่อะไรคือประชาธิปไตยก็ย่ิงตา่งกนัมากเท่านัน้20   อย่างไรก็ตามหากจะ
ให้นิยามประชาธิปไตยตามความหมายดัง้เดิมท่ีมาจากค าว่า demokratia ในภาษากรีกนัน้ 

                                                   
 16 Robert Miller,  “Parliament and good governance,” in Parliamentarians assisting corruption 

control in Southeast Asia,อ้างถึงใน บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ,  การสร้างธรรมาภิบาล (good governance) ในสงัคมไทย(กรุงเทพฯ: 
วญิญชูน, 2542), หน้า 32-33. 

 17 แซม เอเจอร์,  ธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม, แปลโดย ไชยวฒัน์ ค า้ชู และ
คณะ(กรุงเทพฯ: น า้ฝน, 2545), หน้า 44. 

 18 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 43. 
 19 อมร รักษาสตัย์, สมบรูณ์ สขุส าราญ, สรุพล ราชภณัฑารักษ์, ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์, และ วริัช วริัชนภิา

วรรณ,  ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลกัการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ(กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2539), หน้า 4. 

 20 นยิม รัฐอมฤต,  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ(กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 8. 
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ประชาธิปไตยจะหมายถึง การปกครองโดยประชาชน21  นักวิชาการบางคนมองว่าประชาธิปไตย
นัน้ไมไ่ด้เป็นสิ่งท่ีกล่าวได้ว่ามีหรือไม่มี หรือว่ามีเต็มท่ีหรือไม่มีเลย แต่เป็นสิ่งท่ีมีต่างระดบักันได้ 
ขึน้อยู่กบัวา่มีการใช้หลกัการการควบคมุโดยประชาชน และความเสมอภาคทางการเมืองเพียงใด 
หรือมีความใกล้เคียงมากกวา่หรือน้อยกวา่ กับอดุมคติของการมีส่วนร่วมโดยเท่าเทียมกันในการ
ตดัสินใจของหมูค่ณะ22   ซึ่งแสดงให้เห็นวา่สาระของประชาธิปไตย คือ การให้ความส าคญักับการ
มีสว่นร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั 

โดยทัว่ไปแล้วอาจสรุปได้วา่ ประชาธิปไตยประกอบด้วยหลกัการส าคญั คือ หลกั
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือมาจากประชาชน หลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
หลกัการปกครองโดยกฎหมาย23  นอกจากนีก้็อาจมีองค์ประกอบย่อยอ่ืนๆ ท่ีนักวิชาการต่างๆ   
เห็นว่าเป็นวิธีการด าเนินงานตามหลกัประชาธิปไตย เช่น ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตัง้ได้
อย่างอิสระ ประชาชนต้องมีสว่นร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผา่นกลไกตา่งๆ หรือใช้สิทธิ
ท่ีจะแสดงบทบาทตา่งๆได้โดยตรง อ านาจการปกครองประเทศต้องไมอ่ยู่ในก ามือของคนคนเดียว
หรือกลุม่เดียว รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากดั มีการแบ่งและกระจายอ านาจ และประชาชนต้องมีอิสระ
ในการพูด การพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม และการตัง้พรรคการเมือง  เพ่ือให้
สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้จริง 24  การปกครองแบบประชาธิปไตยมีโอกาส
มากกว่าการปกครองแบบอ่ืนๆ ในอันท่ีจะสนองความต้องการของประชาชน  เน่ืองจากเมื่อ
ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการก าหนดทิศทางของนโยบายมากเท่าใด ก็เป็นไปได้ท่ีนโยบายจะ
สะท้อนความห่วงใยและความคาดหวงัของประชาชนมากเท่านัน้  แม้ผู้ ถืออ านาจรัฐจะมีความ
ตัง้ใจดีเท่าใด แต่ถ้าตดัขาดจากอิทธิพลและการควบคมุของมวลชน ก็ย่อมจะออกนโยบายท่ีไม่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน หรือเป็นไปเพ่ือสนองผลประโยชน์ของตนเองและมี
ลกัษณะฉ้อฉล25  นอกจากนีร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีมีการแบ่งแยกองค์กรและอ านาจหน้าท่ีระหวา่ง
องค์กร ท าให้องค์กรตา่งๆตา่งดลุและคานซึ่งกนัและกนั จนไมม่ีใครมีอ านาจและอิทธิพลสงูสดุท่ีจะ

                                                   
 21 Ernest Barker, editor,  The politics of Aristotle(London: Oxford University Press, 1980), pp.160-

162. อ้างถึงใน นยิม รัฐอมฤต,  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, หน้า 6. 
 22 เดวดิ บีทแธม และ เควนิ บอยล์,  ไขข้อสงสยัประชาธิปไตย, แปลโดย ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล(กรุงเทพฯ: 

ส านกัพมิพ์แหง่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), หน้า 3. 
 23 วชิยั ตนัศิริ,  ววิฒันาการของระบอบประชาธิปไตย(กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2548), หน้า 302-313. 
 24 อมร รักษาสตัย์, สมบรูณ์ สขุส าราญ, สรุพล ราชภณัฑารักษ์, ประเสริฐ จิตติวฒันพงศ์, และ วริัช วริัชนภิา

วรรณ,  ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลกัการ และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ, หน้า 32-34. 
 25 เดวดิ บีทแธม และ เควนิ บอยล์,  ไขข้อสงสยัประชาธิปไตย, แปลโดย ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, หน้า 5-6. 
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ทจุริตเอาสมบตัิสาธารณะไปเป็นของตนเองได้ ก็มีส่วนส าคญัท่ีท าให้การก าหนดนโยบายเป็นไป
อย่างสมดลุและการทจุริตลดลง26  

ภัยคุกคามความมั่นคงของมนุษย์นั น้ เ กิดจากสภาพแวดล้อมท่ีอ่อนแอ
ภายในประเทศ โดยสาเหตหุลกัคือการขาดประชาธิปไตย27  ซึ่งจริงๆแล้วก็เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
หลกัการท่ีกลา่วมาแล้ว นัน่คือ หลกันิติธรรม และหลกัธรรมาภิบาล หลกัการเหลา่นีม้ีสว่นส าคญัใน
การสง่เสริมให้เกิดความมัน่คงทางการเมืองของมนุษย์  ดงัจะเห็นได้จากองค์ประกอบต่างๆของ
หลกัการดงักลา่วข้างต้น เช่น การปกครองท่ีเป็นไปตามกรอบของกฎหมายและกระบวนการทาง
ศาลท่ีมีความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม    ซึ่งยังเป็นสาระส าคัญประการหนึ่งร่วมกันของ         
หลกัธรรมาภิบาลและหลกัประชาธิปไตย  เป็นสิ่งท่ีจะท าให้รัฐบาลด าเนินงานโดยค านึงถึงหลกั
กฎหมายและความยตุิธรรม  ไมก่ระท าการใดๆท่ีจะเป็นไปในทางกดขี่ข่มเหงหรือละเมิดสิทธิตาม
กฎหมายของประชาชน  หลักการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นสาระส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลและหลัก
ประชาธิปไตย  ก็เป็นสิ่งหนึ่งท่ีจะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของนโยบาย  
และการด าเนินงานอ่ืนๆ  ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาลสามารถด าเนินการต่างๆได้ตรงตามความต้องการ
ของประชาชน และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง  ดงันัน้ทัง้หลกันิติธรรม  หลกั
ธรรมาภิบาล และหลักประชาธิปไตย จึงเป็นหลักการพืน้ฐานส าคัญท่ีจะท าให้รัฐด าเนินการ
ปกครองโดยเป็นไปในทางท่ีจะท าให้ประชาชนมีความมัน่คงทางการเมืองมากย่ิงขึน้ 

การก าหนดความร่วมมือด้านการพฒันาทางการเมืองของอาเซียนโดยส่งเสริมให้
ประเทศสมาชิกมีการพัฒนาเก่ียวกับหลกัการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าอาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะ
ยอมรับแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ และมีการด าเนินงานไปในทิศทางท่ีจะช่วยเสริมสร้างความ
มัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชนได้มากขึน้  หลกัการต่างๆดงักล่าวข้างต้นจะเป็นเสมือนกรอบ
ในการควบคมุไม่ให้ผู้มีอ านาจกระท าการโดยเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง   
หรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ  ซึ่งก็เท่ากับเป็นการส่งเสริมให้มีการด าเนินงานโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ และเคารพในสิทธิต่างๆของประชาชน ท าให้ประชาชน
สามารถใช้สิทธิท่ีพึงมีได้อย่างกว้างขวาง  โดยไมต้่องกลวัว่าจะถูกลิดรอนสิทธิหรือถูกปราบปราม
โดยไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะการปกครองท่ีเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย ซึ่งสนับสนุนและเปิด
โอกาสให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างเสรีมากกว่าการปกครองรูปแบบอ่ืนๆนัน้ เป็นสิ่งจ าเป็น

                                                   
 26 บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ,  การสร้างธรรมาภิบาล (good governance) ในสงัคมไทย, หน้า 44. 
 27 Judith Large and Timothy D. Sisk,  Democracy, conflict and Human Security: Pursuing peace in 

the 21st century(Sweden: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2006), p.39. 
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พืน้ฐานส าหรับการสร้างความมัน่คงทางการเมือง  การบริหารงานท่ีเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย
จะช่วยท าให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองโดยผา่นการเสริมสร้างสิทธิมนษุยชน28  ดงัจะเห็นได้จาก
องค์ประกอบตา่งๆของหลกัประชาธิปไตยท่ีให้ความส าคญักับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  และยัง
เป็นหนทางท่ีจะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆในสังคม เช่น หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจ  จะท าให้กลุ่มต่างๆได้มีโอกาสเสนอแนะหรือ
แสดงออกถึงความต้องการ ผา่นการพดูคยุทางการเมืองหรือการลงมติ  ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งท่ีจะช่วยให้
การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และสามารถประสานประโยชน์ให้กับทุกฝ่ายได้โดย
ก่อให้เกิดความขดัแย้งน้อยท่ีสดุ  ด้วยเหตนีุป้ระชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งส าคญัในการสร้างศกัยภาพ
ให้กบัสงัคมในการจดัการกบัภยัคกุคามความมัน่คงของมนษุย์29  

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้วประเทศสมาชิกอาเซียนหลายๆประเทศ        
ก็ยังคงมีการปกครองท่ีไม่เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย  การท่ีจะท าให้ประเทศเหล่านีย้อมรับ 
และเปลี่ยนแปลงไปสู่การปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยอาจเป็นเร่ืองยากและต้องใช้เวลานาน    
หรือแม้จะมีการแสดงให้เห็นวา่จะน าหลกัการประชาธิปไตยมาปฏิบัติ  แต่การตีความและรูปแบบ
ของประชาธิปไตยก็อาจมีความแตกต่างกัน  ขึน้อยู่กับว่าผู้น าต้องการให้เป็นไปในลกัษณะใด   
การท่ีจะสร้างความมั่นคงทางการเมืองให้กับประชาชนได้นัน้  จึงต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างจริงจังและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  โดยเน้นให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างกว้างขวางและเสมอภาคกัน      นอกจากนีก้็ยังต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลควบคูก่นัไป  เพ่ือเป็นสิ่งท่ีจะคอยก ากบัให้ผู้น าบริหารงานโดยรับผิดชอบ
ตอ่ประชาชนสว่นใหญ่ และท าให้ประชาชนมีความมัน่คงทางการเมืองได้อย่างแท้จริง 

1.3 แนวโน้มด้านสิ่งแวดล้อม 

แนวโน้มเก่ียวกบัการด าเนินงานเพ่ือสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมของอาเซียน
นัน้  อาจประเมินได้จากแผนงานด้านประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน  ซึ่งสว่นหนึ่งได้มีการ
ก าหนดกรอบในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเอาไว้  โดยเน้นเร่ืองการส่งเสริมความยั่งยืน
ทางด้านสิ่งแวดล้อม  หากดจูากรายละเอียดตา่งๆในแผนงานแล้ว  จะเห็นวา่มีการก าหนดนโยบาย
และโครงการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีครอบคลมุประเดน็ส าคญัๆหลายประเดน็  ทัง้ประเด็นท่ีเป็นปัญหา
ภายในภมูิภาค และประเดน็ท่ีเป็นความห่วงใยร่วมกนัในระดบัโลก  ซึ่งหากมีการด าเนินการอย่าง

                                                   
 28 Ibid., p.14. 
 29 Ibid., p.39. 
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จริงจงัและตอ่เน่ือง  ก็จะสง่ผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาพท่ีดีและเหมาะสม
ส าหรับการด ารงชีวิตของมนษุย์มากขึน้ 

แนวทางการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาเซียนก าหนดไว้ในแผนงานการจดัตัง้
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม คือ อาเซียนจะมุ่งไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและส่งเสริมให้
สิ่งแวดล้อมมีความสะอาดและเขียวขจี  โดยการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคม รวมทัง้การจดัการอย่างยัง่ยืนและการอนุรักษ์ดิน น า้ แร่ธาต ุพลงังาน ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ป่าไม้  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   ตลอดจนการปรับปรุงคณุภาพน า้
และอากาศส าหรับภมูิภาคอาเซียน นอกจากนีก้็จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาท่ีท้า
ทายทางสิ่งแวดล้อมในระดบัโลก  รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศและการปกป้องชัน้
โอโซน  รวมถึงการพฒันาและการปรับใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือประโยชน์ด้าน
การพฒันาและความยัง่ยืนทางสิ่งแวดล้อม30  

ประเด็นหลกัๆท่ีอาเซียนก าหนดไว้ในแผนงานเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการด้านสิ่งแวดล้อมนัน้   สว่นใหญ่ก็เป็นประเดน็ท่ีอาเซียนได้มีข้อตกลงหรือมีความร่วมมือกัน
มาก่อนหน้านีแ้ล้ว เพียงแตน่ ามารวบรวมไว้ด้วยกันในแผนงาน  เพ่ือท่ีจะได้มีกรอบท่ีชัดเจนและ
เป็นหนึ่งเดียวกันส าหรับการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างประชาคมอาเซียน 
ประเด็นท่ีอาเซียนให้ความส าคญัก็มีประเด็นต่างๆ เช่น การจัดการและการป้องกันมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน  โดยเน้นทัง้ปัญหามลพิษจากหมอกควนัและจากการเคลื่อนย้ายขยะท่ี
เป็นอันตรายข้ามพรมแดน   ซึ่งจะใช้มาตรการในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับข้อตกลงและ
อนสุญัญาท่ีมีอยู่แล้ว คือ ข้อตกลงอาเซียนวา่ด้วยมลพิษจากหมอกควนัข้ามพรมแดน ความริเร่ิม
ในการจดัการพืน้ท่ีพรุของอาเซียน และอนสุญัญาบาเซล31  ซึ่งเป็นอนุสญัญาเก่ียวกับการควบคมุ

การเคลื่อนย้ายและการก าจัดของเสียอนัตรายข้ามแดน  นอกจากนีก้็มีประเด็นเก่ียวกับการ
สง่เสริมคณุภาพมาตรฐานการด ารงชีวิตในเมือง  โดยเน้นความพยายามร่วมกนัของแตล่ะประเทศ

                                                   
 30 ASEAN Secretariat,  ASEAN Socio-Cultural Community blueprint, pp.15-16. 
 31 Ibid., pp.16-17. 

 อนสุญัญาบาเซลเกิดขึน้จากความริเร่ิมของ UNEP โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือควบคุมการน าเข้า สง่ออก และ
น าผา่นของเสียอนัตรายให้เกิดความปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสขุภาพอนามยั รวมทัง้ป้องกนัการขนสง่ท่ีผดิกฎหมาย 
และช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจดัการของเสียอนัตรายโดยค านงึถึงสิง่แวดล้อม ซึง่มีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2535 (กรมควบคุมมลพษิ,กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, (อนสุญัญาบาเซลว่าด้วยการ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั[ออนไลน์]. 2 กุมภาพนัธ์ 2555. แหลง่ท่ีมา 
http://www.pcd.go.th/info_serv/haze_basel.html) 
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เพ่ือปรับปรุงคณุภาพของน า้และอากาศ ภายใต้ความริเร่ิมในระดบัชาติหรือระดบัภมูิภาค  เพ่ือลด
มลพิษจากอตุสาหกรรมและการคมนาคม  การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  โดยสนับสนุนให้ศนูย์อาเซียนว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (ASEAN Centre for Biodiversity) เป็นหน่วยงานท่ีจะท าหน้าท่ีดงักล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  และการส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน า้  เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการเข้าถึง
ทรัพยากรน า้อย่างเท่าเทียมกนั  และมีปริมาณท่ีเพียงพอในระดบัคณุภาพท่ียอมรับได้  เพ่ือรองรับ
ความต้องการของประชาชนอาเซียน  โดยมีมาตรการต่างๆ เช่น ส่งเสริมการจัดการแม่น า้อย่าง
บูรณาการภายในปี 2015 และส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคเก่ียวกับมาตรการและ
โครงการในการอนุรักษ์น า้ รวมทัง้นวัตกรรมทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ในการปรับปรุง
คณุภาพและการจดัหาน า้32    

ประเดน็ตา่งๆดงักลา่วมีลกัษณะท่ีถือวา่ครอบคลมุการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างรอบด้าน  สอดคล้องกับการท าให้ประชาชนได้อาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีอดุมสมบูรณ์  
ปราศจากมลภาวะหรือความเสื่อมโทรม  รวมทัง้การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต  ตามนิยามความมัน่คงของมนุษย์ด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการด าเนินงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  เป็นไปในทางท่ีจะสามารถสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมให้กับ
ประชาชนได้   นอกจากนีก้็ยังมีการก าหนดประเด็นท่ีจะช่วยสนับสนุนการสร้างความมัน่คงทาง
สิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน เช่น ประเดน็เก่ียวกบัการสง่เสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยวิธีให้การศึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อมและการมีสว่นร่วมของประชาชน   ซึ่งเป็นการสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมโดย
ใช้มาตรการต่างๆ เช่น การจัดท าหลักสูตรการศึกษาท่ีมีเนือ้หาครอบคลุมการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   การส่งเสริมแนวคิดเร่ืองโรงเรียนสีเขียวใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน  และสง่เสริมการพฒันาส่ิงแวดล้อมในระดบัชมุชน   รวมทัง้สนับสนุนการ
มีสว่นร่วมของผู้น าชมุชนในการสง่เสริมเร่ืองการพัฒนาท่ียั่งยืน33  มาตรการเหล่านีเ้ป็นสิ่งจ าเป็น
เบือ้งต้นท่ีจะช่วยสร้างจิตส านึกและท าให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญในการรักษา
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีส่วนส าคัญท่ีจะท าให้การด าเนินงานต่างๆด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลผุลได้ง่ายย่ิงขึน้ 

                                                   
 32 Ibid., pp.19-21. 
 33 Ibid., pp.17-18. 
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ในส่วนของประเด็นเร่ืองการส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้   ก็มีมาตรการท่ี
น่าสนใจ  เช่น  การสง่เสริมการจดัการป่าไม้โดยให้ชุมชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณรอบๆป่าได้มีส่วนร่วม 
เพ่ือความยั่งยืนของป่าไม้และความรุ่งเรืองของประชาชน 34  มาตรการดังกล่าวนีถื้อว่าเป็น
มาตรการท่ีสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองป่าชุมชน ซึ่ง ศ .เสน่ห์ จามริกและคณะให้นิยามไว้ว่า        
เป็นขบวนการทางสงัคมหรือการรวมตวักันขององค์กรประชาชนในระดบัชุมชน  และหรือระดับ
เครือข่ายภายในระบบนิเวศแห่งหนึ่ง  เพ่ือท าการใช้ประโยชน์และจัดการทรัพยากรดิน น า้ ป่า     
ซึ่งถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถ่ินอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  บนฐานของระบบความคิด     
ภมูิปัญญา อดุมการณ์ และสิทธิชมุชน  ซึ่งเน้นหลกัการทางศีลธรรมและความมัน่คงในการยังชีพ
ของชมุชนเป็นหลกั35   หากอาเซียนสามารถส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกน าแนวคิดเร่ืองป่าชุมชน
ตามนิยามดงักล่าวไปปฏิบัติอย่างจริงจังได้   ก็จะก่อให้เกิดผลดีต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียนโดยรวม  เน่ืองจากสาระส าคัญของแนวคิดท่ีกล่าวถึงการมองทรัพยากรเป็นทรัพย์สิน
ส่วนรวมของท้องถ่ิน ท่ีทุกคนใช้ประโยชน์และจัดการร่วมกันนัน้   แสดงให้เห็นถึงการสร้าง
ความรู้สกึเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติให้กบัประชาชน  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะช่วยให้แต่ละชุมชนรู้สึก
หวงแหน และจัดการดแูลทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้   ดงัจะเห็นได้จาก
พืน้ท่ีป่าท่ีเหลือ ซึ่งพบวา่สว่นใหญ่เป็นผืนป่าท่ีชมุชนท้องถ่ินมีสว่นเข้ามาดแูลรักษาไว้แทบทัง้สิน้36 
การสง่เสริมเร่ืองป่าชมุชนจึงเป็นมาตรการท่ีมีประโยชน์  ทัง้ในแง่ของการท าให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ และยังช่วยให้สามารถรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ได้อย่างยั่งยืน   นอกจากนีก้็ยังมีมาตรการด้านการสร้าง
ความเข้มแขง็ให้กบัการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับป่าไม้  เพ่ือให้บรรลกุารจัดการทรัพยากรป่าไม้
อย่างยั่งยืน  และเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษด้านการพัฒนาท่ียั่งยืน        
การก าจัดและต่อสู้กับการค้าไม้ผิดกฎหมาย  รวมถึงการจัดการกับวิธีปฏิบัติท่ีผิดกฎหมาย เช่น 
การคอร์รัปชนั  และการฟอกเงิน37   ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งท่ีจะช่วยป้องกันการกระท าผิด   รวมทัง้
ท าให้การปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายด าเนินไปอย่างจริงจงั  อนัจะส่งผลให้นโยบายด้านการ
รักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆเป็นไปอย่างเข้มแขง็มากขึน้   

                                                   
 34 Ibid., p.23. 
 35 ป่าชุมชนของคนรากหญ้า(กรุงเทพฯ: ส านกังานโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ, 2547), หน้า 28. 
 36 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 27. 
 37 ASEAN Secretariat,  ASEAN Socio-Cultural Community blueprint, p.23. 
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จากประเด็นต่างๆดังกล่าว  จะเห็นว่าอาเซียนได้ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม  การก าหนดนโยบายและความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อมไว้ภายใต้กรอบแผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน  จะช่วยให้
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนเป็นไปอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพกว่าท่ีผ่านมา 
เน่ืองจากเป้าหมายหลกัของอาเซียนในขณะนี ้ คือการท าให้ประชาคมอาเซียนเป็นจริง  ซึ่งเป็นสิ่งท่ี
ท าให้อาเซียนต้องมีความกระตือรือร้นและปรับปรุงการด าเนินงานต่างๆอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้
สามารถบรรลเุป้าหมายได้ตามท่ีก าหนดไว้   นอกจากนีก้ระแสการรณรงค์เร่ืองสิ่งแวดล้อมในระดบั
โลกของหน่วยงานตา่งๆก็มีความเข้มข้นมากขึน้เร่ือยๆ  อาเซียนในฐานะตวัแสดงหนึ่งก็จ าเป็นต้อง
แสดงบทบาทด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มแข็ง  เพ่ือให้สอดคล้องกับประชาคมโลกเช่นกัน 
ด้วยเหตผุลดงักล่าว ประกอบกับการพิจารณาจากแนวทางการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียน   ก็อาจท าให้คาดการณ์ได้วา่อาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะพฒันาไปสูอ่งค์กรท่ีมีความรับผิดชอบ
ในการรักษาสิ่งแวดล้อม  และสามารถท าให้ประชาชนมีความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อมได้มากขึน้   
แม้จะยังไม่มีการให้ความส าคัญถึงขัน้ท าให้ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเสาหลักท่ี 4 ของ
ประชาคมอาเซียนตามข้อเรียกร้องของภาคประชาสงัคม  แต่หากทุกภาคส่วนมีบทบาทท่ีเข้มแข็ง
และร่วมกนัผลกัดนัให้อาเซียนมีการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้อย่างจริงจงั  ก็น่าจะท าให้ประเด็น
เร่ืองสิ่งแวดล้อมมีความก้าวหน้า และเป็นไปโดยค านึงถึงความเหมาะสมและมีลกัษณะท่ีเอือ้ต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชนมากกวา่ท่ีผา่นมา  

จากความร่วมมือในด้านต่างๆของอาเซียน  จะเห็นว่าอาเซียนได้มีการปรับปรุง
แนวทางการด าเนินงานหลายๆอย่าง   เพ่ือให้เหมาะสมส าหรับการสร้างประชาคมอาเซียนให้มี
ลักษณะตามท่ีกล่าวไว้   แผนงานท่ีก าหนดขึน้มามีลักษณะส าคัญหลายประการท่ีจะช่วย
เสริมสร้างความมัน่คงทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดล้อมให้กับประชาชน  โดยเฉพาะ
การสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกมีการพัฒนาทางการเมือง  ด้วยการส่งเสริมหลกัการต่างๆ เช่น 
หลกัประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาลนัน้  เป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์ต่อการท่ีจะพัฒนาเร่ืองความ
มัน่คงของมนษุย์ได้อย่างเข้มแขง็มากขึน้   เน่ืองจากหลกัการดงักลา่ว เป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีจะท า
ให้สามารถสร้างความมัน่คงของมนษุย์ได้ในทกุๆด้าน   ดงัจะเห็นได้จากสาระส าคญัของหลกัการ 
ท่ีเน้นให้ผู้มีอ านาจใช้อ านาจด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส และเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย    
ซึ่งจะท าให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องปฏิบตัิหน้าท่ีโดยค านึงถึงหลกักฎหมาย มีการทุจริตน้อยลง และส่งผลให้
การด าเนินงานตามนโยบายหรือโครงการต่างๆ สามารถบรรลเุป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนีส้าระส าคญัของหลกัการท่ีสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน   ก็ยงัเป็นสิ่งท่ีจะท าให้
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การด าเนินงานต่างๆ  เป็นไปในทางท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  รวมทัง้ยังเป็น
พลงัท่ีจะคอยควบคมุการบริหารงานของรัฐ ให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและมีความยตุิธรรม   ซึ่งมี
สว่นส าคญัท่ีจะท าให้สามารถสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนได้อย่างครอบคลมุ  

ในทางกลับกัน  หากรัฐบริหารงานโดยไม่ใช้หลักการดังกล่าว  เช่น   การไม่มี       
ธรรมาภิบาล  ก็จะท าให้ความพยายามใดๆของรัฐท่ีจะเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา อาจ
กลบัเป็นสิ่งท่ีก่อให้เกิดความเสียหายเสียเอง เช่น โครงการท่ีมีจดุมุ่งหมายท่ีดี ทัง้ด้านการบรรเทา
ความยากจน และการรักษาสิ่งแวดล้อม อาจไมเ่กิดผลอย่างท่ีตัง้ใจไว้  เพราะการก าหนดและการ
น าโครงการไปปฏิบัติ  ไม่ได้ผ่านกระบวนการท่ีก่อให้เกิดความรับผิดชอบท่ีพร้อมให้สาธารณะ
ตรวจสอบได้  จึงอาจเปิดโอกาสให้มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง  หรือเปิดช่องให้กลุ่มชนชัน้น าเข้ามา
หาประโยชน์จากรัฐอย่างไม่ถูกต้องได้38  Weatherbee กล่าวว่า ความมัน่คงของมนุษย์ในแง่ท่ี
เก่ียวข้องกับการมีอิสรภาพจากความต้องการ (Freedom from want) ขึน้อยู่กับว่า ทรัพยากรทัง้
ภายในและภายนอกนัน้ได้รับการจดัสรรหรือใช้ประโยชน์อย่างไร  ซึ่งเก่ียวข้องกบัเร่ืองธรรมาภิบาล
ของรัฐ  หากจะท าให้เกิดความมัน่คงของมนษุย์  รัฐบาลควรมีทัง้ความตัง้ใจและศกัยภาพในการ
สง่เสริมนโยบายทางสงัคมและเศรษฐกิจ  เพ่ือผลประโยชน์ในด้านสาธารณูปโภค (Public good) 
และปฏิบตัินโยบายเหล่านัน้อย่างเป็นธรรมและสอดคล้องกัน โดยค านึงถึงส่วนประกอบทุกด้าน
ของประชาชน39  หลกัการดงักลา่วจึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างความมัน่คงของ
มนษุย์ในทกุๆด้าน  การท่ีอาเซียนก าหนดให้มีการพัฒนาด้านการเมือง ด้วยการส่งเสริมทัง้หลกั
ประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล  จึงเป็นสิ่งหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นว่า อาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะ
สามารถเสริมสร้างความมัน่คงในด้านตา่งๆให้กบัประชาชนอาเซียนได้ดีย่ิงขึน้ 

นอกจากการพัฒนาในด้านต่างๆดังกล่าวแล้ว องค์ประกอบหนึ่งท่ีจะช่วย
สนบัสนนุการเสริมสร้างความมัน่คงของมนษุย์ในอาเซียน คือ การด าเนินงานของภาคประชาสงัคม 
ซึ่งท่ีผา่นมาได้มีการผลกัดนัให้ประเดน็ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์เข้าไปสู่
วาระของอาเซียนอย่างตอ่เน่ือง  และยงัคงมีการจดักิจกรรมตา่งๆ เพ่ือระดมสมองและเพ่ือเป็นการ
กดดนัให้อาเซียนก าหนดนโยบาย รวมทัง้ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกบัความต้องการ
ของประชาชน  และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนมากย่ิงขึน้  กิจกรรมหนึ่งท่ีถือวา่มีความโดด

                                                   
 38 แซม เอเจอร์,  ธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม, แปลโดย ไชยวฒัน์ ค า้ชู และ

คณะ, หน้า 44. 
 39 Donald E. Weatherbee,  International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy,2nd 

ed.(Singapore: ISEAS, 2010), p.235. 
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เดน่ คือ การจดัประชมุของภาคประชาสงัคมอาเซียน (ASEAN Civil Society Conference/ASEAN 

Peoples’ Forum) โดยจะจัดขึน้ควบคู่ไปกับการประชุมสดุยอดผู้น าอาเซียนในแต่ละครัง้ การ
ประชุมดังกล่าวเป็นเวทีท่ีองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆจากทั่วภมูิภาค  สามารถเข้ามาร่วมกัน
อภิปรายเก่ียวกบัปัญหาส าคญัๆท่ีเกิดขึน้ในภมูิภาค  และน าเสนอประเด็นปัญหาต่อผู้น าอาเซียน
ได้โดยตรงในระหว่างการประชุมผู้น าอาเซียน40   ซึ่งเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยให้ข้อเรียกร้องต่างๆ   
เข้าไปสูก่ารพิจารณาของผู้น าอาเซียนได้โดยตรง  รวมทัง้ช่วยให้ภาคประชาสงัคมเป็นตวัแสดงท่ีมี
ตวัตน และมีอิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจของผู้น าอาเซียนมากขึน้ การท่ีภาคประชาสังคม
ร่วมกันด าเนินกิจกรรมอย่างเข้มแข็งและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง จึงมีส่วนส าคญัท่ีจะส่งผลต่อการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายตา่งๆของอาเซียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัแนวคดิความมัน่คง
ของมนษุย์มากขึน้ นอกจากนีก้ารท่ีอาเซียนยอมเปิดโอกาสให้ภาคประชาสงัคมเข้ามามีส่วนร่วม 
และมีปฏิสมัพนัธ์กบัผู้น าอาเซียนได้โดยตรง  ก็ถือเป็นสญัญาณท่ีดีท่ีแสดงให้เห็นวา่อาเซียนพร้อม
ท่ีจะรับฟังข้อคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะส่งผลให้มีการปรับปรุงการด าเนินงานในด้าน
อ่ืนๆตอ่ไป 

จากเป้าหมายในการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีท าให้อาเซียนมีการปรับปรุงแนว
ทางการด าเนินงาน  จนเกิดความริเร่ิมและข้อก าหนดต่างๆ ท่ีเอือ้ต่อการพัฒนาเร่ืองความมัน่คง
ของมนษุย์  ประกอบกับบทบาทท่ีเข้มแข็งของภาคประชาสงัคม ในการผลกัดนัให้อาเซียนมีการ
พัฒนาประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างความมั่นคงของมนุษย์อย่างต่อเน่ือง แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนอาเซียนมีโอกาสท่ีจะได้รับการส่งเสริมให้มีความมัน่คงทัง้ในด้านเศรษฐกิจ  การเมือง 
สิ่งแวดล้อม  รวมไปถึงความมัน่คงในด้านอ่ืนๆมากกว่าท่ีผ่านมา  นอกจากนีก้็ยังมีแรงกดดนัจาก
ภายนอก  ทัง้จากองค์กรระหว่างประเทศและประเทศมหาอ านาจต่างๆ ซึ่ งสามารถใช้
ความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ มาเป็นเง่ือนไขให้อาเซียนหันมาร่วมมือกับประชาคมโลกได้ เช่น      
การกดดนัให้ยอมรับแนวปฏิบัติต่างๆ โดยน ามาเช่ือมโยงกับเง่ือนไขทางการค้า ซึ่งอาจเป็นการ
กดดันท่ีท าให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากเร่ืองเศรษฐกิจเป็นประเด็นท่ีมี
ความส าคัญต่อประเทศต่างๆ  โดยเฉพาะประเทศท่ีก าลังพัฒนาอย่างประเทศในอาเซียน 
องค์ประกอบเหล่านีจ้ะเป็นสิ่งท่ีช่วยสนับสนุนให้อาเซียนด าเนินงานไปในทางท่ีสอดคล้องกับ
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ และสามารถเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนได้มากขึน้  

 
                                                   

 40 Civil society’s engagement on ASEAN : how did it all begin?[Online], 20 Feb 2010. Available 
from: http://www.aseancivilsociety.net/en/asean-and-civil-society-engagement/background-on-acsc 
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2. อุปสรรคในการเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ 

ทัศนคติและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานของผู้น า เป็นสิ่งส าคัญเบือ้งต้น
ส าหรับการพัฒนาแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ หากผู้ ท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย 
หรือมีอ านาจในการตดัสินใจ ให้ความส าคญักบัการสร้างผลประโยชน์ให้กบัประชาชนทกุคนอย่าง
เท่าเทียมกัน  และมีการเปิดรับความคิดเห็นหรือพร้อมท่ีจะปรับปรุงการบริหารงานเพ่ือเอือ้
ประโยชน์ให้กบัประชาชนอย่างแท้จริง  ก็จะท าให้สามารถพัฒนาไปสู่การยอมรับ และน าแนวคิด
ความมั่นคงของมนุษย์ไปเป็นแนวทางหลักในการด าเนินงานได้อย่างไม่ยากนัก   ในส่วนของ
อาเซียนนัน้ก็มีแนวทางการด าเนินงานตามแบบของตน  ซึ่งเป็นแนวทางท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ
สร้างชาติหลงัหลดุพ้นจากการเป็นอาณานิคม  การท่ีแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ไม่ได้รับการ
กลา่วถึงในวาทกรรมความมัน่คงของอาเซียนนัน้ สว่นหนึ่งอาจเน่ืองมาจากการท่ีอาเซียนเห็นว่ามี
แนวคิดความมัน่คงแบบครอบคลมุอยู่แล้ว และมองวา่แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์เป็นแนวคิดท่ี
แสดงถึงวาระของประเทศตะวนัตก ท่ีให้ความส าคญักบัคา่นิยมและแนวทางเสรีอย่างประเดน็เร่ือง
สิทธิมนษุยชน และการแทรกแซงเพ่ือมนษุยธรรม มากกว่าประเด็นด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา
ของภมูิภาค41  ด้วยเหตผุลดงักลา่วจึงท าให้อาเซียนไมส่นใจท่ีจะน าแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์
มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน และเป็นสิ่งส าคญัท่ีสง่ผลให้การพฒันาความมัน่คงของมนษุย์
ในอาเซียนเป็นไปอย่างลา่ช้า  

แม้ในปัจจุบันผู้น าอาเซียนจะแสดงให้เห็นว่ามีการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการ
บริหารงาน   จนท าให้อาเซียนมีกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมส าหรับการ
เสริมสร้างความมัน่คงให้กับประชาชนมากขึน้  แต่ก็อาจต้องใช้เวลาอีกยาวนาน กว่าจะท าให้
อาเซียนสามารถด าเนินงานเพ่ือสร้างความมัน่คงในด้านต่างๆ ดงักล่าวข้างต้นให้กับประชาชน  
และยอมรับเอาแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มาใช้อย่างเป็นทางการ  เน่ืองจากในทางปฏิบัตินัน้ 
อาเซียนยงัคงมีปัญหาหลายประการท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาเร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ในแต่
ละด้าน โดยในด้านเศรษฐกิจนัน้ ปัญหาส าคัญของประเทศสมาชิกอาเซียนคือช่องว่างทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก ซึ่งยงัคงมีความแตกตา่งกนัอย่างมากระหวา่งประเทศรวยซึ่งเป็น
สมาชิกเก่า เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย กบัประเทศสมาชิกใหมท่ี่ยงัคงมีความยากจนอยู่อย่างมาก 
โดยเฉพาะลาว กัมพูชา และพม่า นอกจากนีป้ระเทศสมาชิกก็ยังคงมองประเทศสมาชิกอ่ืนเป็น

                                                   
 41 Amitav Acharya,  Promoting Human Security: Ethical, normative and educational frameworks in 

South-East Asia(Paris: UNESCO, 2007), p.12. 
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คูแ่ขง่แทนท่ีจะเป็นหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจ42 ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะท าให้อาเซียนไมส่ามารถพัฒนาไปสู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจท่ีมีความเข้มแขง็หรือสร้างประโยชน์ให้กบัภมูิภาคและประชาชนได้ตามท่ี
กลา่วไว้ แม้จะมีการก าหนดมาตรการเพ่ือลดช่องว่างด้านการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก แต่
การท่ีประเทศสมาชิกยงัคงมองประเทศอ่ืนเป็นคู่แข่งก็อาจท าให้โครงการความช่วยเหลือต่างๆท่ี
ก าหนดไว้ไมไ่ด้รับการปฏิบตัิอย่างจริงจงั นอกจากนีค้วามแตกตา่งด้านการพฒันาทางเศรษฐกิจก็
ยังเป็นสิ่งท่ีจะส่งผลให้โครงการด้านการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากรัฐบาลไมม่ีความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอท่ีจะน ามาสนับสนุนการ
ด าเนินโครงการ และในท่ีสดุประชาชนก็จะไมไ่ด้รับประโยชน์จากโครงการตา่งๆท่ีก าหนดไว้ 

ด้านการเมืองนัน้ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศก็ยังมีปัญหาเร่ืองระบอบ
การเมืองการปกครองท่ีไมเ่ป็นประชาธิปไตย แม้ในกฎบตัรอาเซียนจะกลา่วถึงการสง่เสริมหลกัการ
ตา่งๆ เช่น หลกัประชาธิปไตย และการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทัง้การจัดตัง้กลไก
สิทธิมนษุยชนขึน้มา แต่สิ่งเหล่านีก้็ขดัแย้งกับระบอบการเมืองของประเทศสมาชิก ซึ่งยังคงเป็น
ระบอบท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพในด้านตา่งๆของประชาชน จึงยากท่ีจะท าให้ประเทศเหลา่นีพ้ฒันาการ
ด าเนินงานไปในทางท่ีจะช่วยให้ประชาชนมีความมั่นคงทางการเมืองมากกว่าท่ีเป็นอยู่ได้ 
นอกจากนีก้ลไกสิทธิมนษุยชนของอาเซียนท่ีเรียกว่า AICHR ก็ยังเป็นกลไกท่ีมีข้อจ ากัดอีกหลาย
ประการ AICHR ยงัคงเป็นกลไกท่ีมีบทบาทเพียงแคก่ารสง่เสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยจะเห็นได้
จากข้อก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ AICHR ท่ีไมส่ามารถรับเร่ืองร้องเรียนหรือไม่มีอ านาจใน
การเสนอบทลงโทษในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนษุยชนเกิดขึน้43 ดงันัน้จึงไม่สามารถเป็นกลไกท่ี
จะน ามาใช้แก้ปัญหาในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ ระบอบการเมืองการปกครองของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเป็นอปุสรรคส าคญัต่อการท่ีจะพัฒนาการด าเนินงานของอาเซียนให้
เป็นไปในแนวทางท่ีจะสามารถเสริมสร้างความมั่นคงทางการเมืองให้กับประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สว่นด้านสิ่งแวดล้อมนัน้แม้จะมีแผนงานหรือข้อตกลงท่ีมีประโยชน์ต่อการรักษา
สิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ แต่ปัญหาของอาเซียนท่ีเห็นได้ชัดคือการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
และปัญหาเก่ียวกบักฎหมายและกฎระเบียบต่างๆภายในประเทศสมาชิกท่ียังไม่เพียงพอต่อการ
แก้ปัญหา44 ซึ่งท าให้นโยบายท่ีก าหนดไว้ไม่สามารถเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ เห็นได้จากปัญหา

                                                   
42 ประภสัสร์ เทพชาตรี,  ประชาคมอาเซียน(กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2554), หน้า 58. 
43 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 107. 
44 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 68. 
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ด้านสิ่งแวดล้อมหลายๆปัญหาท่ียงัคงเกิดขึน้ซ า้แล้วซ า้อีกหรือยงัไมไ่ด้รับการแก้ไข นอกจากนีก้็ยัง
มีปัญหาในแง่ของการขาดแคลนทรัพยากร ผู้ เช่ียวชาญ และการขาดการประสานงาน 45 ท าให้ไม่
สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างทนัท่วงทีหรือไมม่ีประสิทธิภาพเพียงพอ และจากการท่ีประเทศ
สมาชิกอาเซียนยงัคงต้องการสร้างความเจริญเติบโตโดยการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน
ด้านการสง่เสริมอตุสาหกรรม ก็เป็นสิ่งท่ีจะท าให้เป้าหมายด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในด้านตา่งๆบรรลผุลได้ยากย่ิงขึน้ เน่ืองจากความเห็นแก่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
มากกวา่ท่ีจะให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจงั  

อย่างไรก็ตามปัญหาตา่งๆดงักลา่วก็แสดงให้เห็นถึงข้อจ ากดัของอาเซียนในการท่ี
จะสง่เสริมให้เกิดความมัน่คงของมนษุย์ในแตล่ะด้านเท่านัน้ ในขณะท่ีการสร้างความมัน่คงให้กับ
ประชาชนจ าเป็นต้องด าเนินไปอย่างบรูณาการ นัน่คือการสร้างความมัน่คงท่ีเป็นองค์ประกอบของ
ความมัน่คงของมนษุย์ในทกุๆด้านโดยค านึงถึงความเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจะท าให้
สามารถสร้างความมั่นคงให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง แต่ในทางปฏิบัตินัน้อาเซียนก็ยังมี
ข้อจ ากัดต่างๆท่ีเป็นอปุสรรคต่อการสร้างความมัน่คงของมนุษย์โดยรวม ท าให้ยากต่อการท่ีจะ
พฒันาไปสูก่ารเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนในภมูิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาจสรุปประเดน็ท่ีเป็นอปุสรรคส าคญัได้ดงันี ้

2.1 การขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชกิอาเซียน 

เจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นสิ่งส าคญัอย่างย่ิงในการท่ีจะท าให้เป้าหมายต่างๆ
สามารถบรรลุผลได้ตามท่ีต้องการ  ไม่ว่าวิธีปฏิบัติเ พ่ือให้บรรลุเป้าหมายจะยากเพียงไร           
หรือระหวา่งการด าเนินงานจะประสบปัญหามากแคไ่หน  หากผู้น านโยบายไปปฏิบัติมีความตัง้ใจ 
หรือมีเจตนารมณ์ท่ีจะด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จตามข้อตกลงอย่างจริงจงั  ก็จะท าให้สามารถ
หาวิธีการเพ่ือแก้ปัญหาและด าเนินงานตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   แตห่ากทัง้ผู้น าและผู้
ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องไมม่ีความตัง้ใจจริง ไมว่า่นโยบายหรือแผนงานต่างๆจะดีแค่ไหน ก็ไม่สามารถ
จะก่อให้เกิดประโยชน์ตามท่ีก าหนดไว้ได้  ดงัจะเห็นได้จากการด าเนินงานของอาเซียนในหลายๆ
กรณี  ท่ีไมป่ระสบผลส าเร็จหรือมีความล่าช้า เพราะประเทศสมาชิกขาดเจตนารมณ์ท่ีจะท าตาม
ข้อตกลงอย่างจริงจงั  

                                                   
45 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 69. 
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การขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียนนัน้  ส่วนหนึ่งอาจ
เน่ืองมาจากความแตกต่างของประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ภูมิหลังทาง
ประวตัิศาสตร์ ค่านิยม วฒันธรรม และระบอบการเมืองการปกครอง  ความแตกต่างเหล่านีเ้ป็น
ปัจจยัส าคญัอย่างหนึ่งท่ีท าให้ยากตอ่การท่ีจะก าหนดนโยบาย  หรือแนวทางการด าเนินงานต่างๆ
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  แม้ในบางเร่ืองจะดูเหมือนว่าประเทศสมาชิกสามารถหาข้อสรุป
ร่วมกัน  และมีการก าหนดข้อตกลงเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกันในนามของอาเซียนอย่างเป็น
ทางการ  แตใ่นความเป็นจริงนัน้ประเทศสมาชิกอาจไมไ่ด้ปฏิบตัิตามข้อตกลง  หรือท าไปเพียงแค่
ให้เห็นว่าได้มีการด าเนินงานตามข้อตกลงแล้ว  โดยไม่ได้มุ่งท่ีจะให้เกิดผลตามท่ีได้ก าหนดไว้
ร่วมกันอย่างจริงจัง  เน่ืองจากโดยทั่วไปแล้ว พฤติกรรมของรัฐต่างๆ ซึ่งรวมถึงประเทศสมาชิก
อาเซียน  มักเป็นไปในทางท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนเป็นอนัดับแรก  การท่ีรัฐจะตดัสินใจ
ด าเนินงานไปในลกัษณะเช่นไรนัน้   ขึน้อยู่กบัวา่สิ่งท่ีจะท าสามารถสร้างประโยชน์ให้กับตนได้แค่
ไหน  และขดัแย้งกบัทศันคติของผู้น าหรือหลกัการปกครองหรือไม่  เมื่อประกอบกับความแตกต่าง
ของประเทศสมาชิกอาเซียน  จึงย่ิงท าให้การสร้างความร่วมมือในด้านตา่งๆเป็นไปได้ยากย่ิงขึน้  

ความร่วมมือด้านหนึ่งท่ีอาจท าให้ประสบผลส าเร็จได้ยากหรือมีความล่าช้า      
คือ ความร่วมมือในด้านการพฒันาทางการเมือง  เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ
ยงัคงมีการปกครองท่ีไมเ่ป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย   ซึ่งแตล่ะประเทศก็ย่อมมีวิธีคิดและแนว
ทางการบริหารงานท่ีแตกต่างกันไปตามอดุมการณ์หรือรูปแบบการปกครองของตน  อดุมการณ์
หรือรูปแบบการปกครองท่ียึดถือกันมาอย่างยาวนานเหล่านี  ้ เป็นสิ่งท่ีไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้
ภายในระยะเวลาสัน้ๆ  ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีความร่วมมือในการพัฒนาทางการเมือง  โดยแสดง
ให้เห็นถึงการสง่เสริมหลกัการตา่งๆ เช่น หลกัประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล  แต่ด้วยเหตท่ีุ
หลกัการดงักลา่วเป็นสิ่งท่ีขดัแย้งกบัวิธีการปกครองหรือทศันคติของผู้น าบางประเทศ  ก็อาจท าให้
ผู้น าเหลา่นัน้ตกลงท่ีจะน านโยบายไปปฏิบตัิ  โดยขาดเจตนารมณ์ท่ีจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลผุล
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างจริงจงั  

จากการด าเนินงานท่ีผ่านมาของอาเซียน ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดล้อม อาจกลา่วได้วา่กิจกรรมและโครงการต่างๆ ท่ีไม่ประสบความส าเร็จหรือเป็นไปอย่าง
ล่าช้านัน้  แม้ส่วนหนึ่งจะเกิดจากการประสบปัญหาระหว่างการด าเนินงาน  ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เทคนิคหรือวิธีการ  แตส่ิ่งท่ีเป็นปัญหาหลกัก็คือการท่ีประเทศสมาชิกไมม่ีเจตนารมณ์ทางการเมือง
ในการปฏิบัติตามข้อตกลง    ซึ่งก็อาจเป็นอปุสรรคส าคญัต่อการปฏิบัติตามแผนงานด้านต่างๆ    
ท่ีจะช่วยส่งเสริมความมัน่คงของมนุษย์ด้วยเช่นกัน  แม้แผนงานดงักล่าวจะมีข้อก าหนดท่ีเป็น
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ประโยชน์ในการเสริมสร้างความมัน่คงในด้านตา่งๆ ให้กบัประชาชนมากเพียงใด  แตห่ากประเทศ
สมาชิกขาดเจตนารมณ์ท่ีจะด าเนินการตามแผนงาน  ก็ย่อมยกประเดน็ปัญหาตา่งๆมาเป็นข้ออ้าง 
จนท าให้ไม่อาจปฏิบัติตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้  การขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองจึงเป็น
อปุสรรคส าคญัต่อการท่ีจะส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงของมนุษย์ขึน้ในอาเซียน  และอาจต้องใช้
เวลานานกวา่จะท าให้ผู้น าอาเซียนปรับเปลี่ยนทศันคติ  และยอมรับแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ 
จนเกิดเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกันท่ีจะด าเนินไปสู่เป้าหมายด้านความมัน่คงของประชาชน
อาเซียนได้อย่างแท้จริง 

2.2 หลักปฏิบัติของอาเซียน (ASEAN Way) 

อปุสรรคส าคญัอีกประการในการท่ีจะเสริมสร้างความมัน่คงของมนษุย์ในอาเซียน 
คือ หลกัปฏิบัติของอาเซียน หรือ  ASEAN Way  ซึ่งเป็นหลกัการท่ีอาเซียนยึดถือเป็นแนวทาง     
ในการด าเนินความสมัพันธ์ระหว่างกันมาอย่างยาวนาน  ASEAN Way  เป็นแนวปฏิบัติท่ียึด
หลักการส าคัญๆ  เช่น  การปรึกษาหารือและฉันทามติ  การหลีกเลี่ยงการจัดตัง้สถาบัน และ
กระบวนการท่ีเป็นทางการและมีผลทางกฎหมายมากเกินไป  ซึ่งต้องมีความโปร่งใสและข้อผกูพัน
ในระดบัท่ีอาจท าให้เป็นอปุสรรคในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น46   การให้ความส าคญักับหลกั
อธิปไตย ไมแ่ทรกแซงอธิปไตยซึ่งกนัและกนั  มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีไม่เป็นทางการ  ขึน้อยู่กับ
ความสมัพนัธ์สว่นตวั และการไมใ่ช้ก าลงั47  อาเซียนน าหลกั ASEAN Way มาใช้เพราะไม่ต้องการ
ให้มีความขดัแย้งระหวา่ง 2 ประเทศ  ซึ่งจะสง่ผลตอ่เสถียรภาพของภมูิภาคและการท าหน้าท่ีของ
อาเซียน   และไม่ต้องการให้ประเด็นระหว่างประเทศอาเซียนและประเทศนอกอาเซียนส่ง
ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธ์ภายในอาเซียน48  หลกัการของ  ASEAN Way แสดงให้เห็นวา่ ASEAN 
Way  เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีไม่ได้เน้นการแก้ปัญหา  แต่เน้นการหลีกเลี่ยงและการจัดการความ
ขดัแย้ง เพ่ือประโยชน์ด้านความมัน่คงของภมูิภาคโดยรวม49 

                                                   
 46 Amitav Acharya,  “ASEAN and Asia-Pacific Multilateralism: Managing regional security,” in New 

challenges for ASEAN: Emerging policy issues, eds. Amitav Acharya and Richard Stubbs(Canada: UBC Press, 1995), 
p.188. 

 47 Richard Stubbs,  “ASEAN: Building regional cooperation,” in Contemporary Southeast Asia: 
Regional dynamics, national differences, ed. Mark Beeson(New York: Palgrave Macmillan, 2004), p.223. 

 48 Donald E. Weatherbee,  International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy, 
p.128. 

 49 Ibid. 
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การหลีกเลี่ยงและการจดัการความขดัแย้งโดยใช้หลกัการต่างๆ  เช่น    หลกัการ
ไมแ่ทรกแซง  และหลกัการปรึกษาหารือและฉนัทามติ  เป็นแนวทางหนึ่งท่ีมีประโยชน์ในการท าให้
เกิดสนัติภาพขึน้ในภมูิภาค   ซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคญัในการสร้างความมัน่คงให้กับประชาชน  แต่ใน
อีกแง่หนึ่ง  แนวทางดงักลา่วก็อาจเป็นอปุสรรคในการท่ีจะเสริมสร้างความมัน่คงให้กับประชาชน
ได้เช่นกัน   เน่ืองจากวิธีการของอาเซียนเป็นเพียงแค่การไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับปัญหาท่ียังหา
ทางแก้ไขไม่ได้  ไม่ใช่เป็นวิธีการท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหา  ดังนัน้หากปัญหาใดมีลักษณะท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งประเทศสมาชิก  อาเซียนก็อาจปล่อยให้ปัญหานัน้คงอยู่ต่อไปโดย
ไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวใดๆ  เมื่อเป็นเช่นนีก้็จะท าให้ปัญหาท่ีส าคัญต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประชาชน ไม่ได้รับการแก้ไข หรืออาจกลายเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงมาก
ย่ิงขึน้   แม้จะสามารถสร้างสันติภาพให้กับภูมิภาคได้ แต่ก็ไม่ถือว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม     
หากประชาชนยงัคงต้องเผชิญกบัปัญหาภายในตอ่ไป 

ปัญหาหนึ่งท่ีไม่ควรละเลยโดยยกเอาเร่ือง ASEAN Way มาเป็นข้ออ้าง            
คือ  ปัญหาเก่ียวกับความมั่นคงทางการเมืองของประชาชน  ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้มาอย่าง
ยาวนานในหลายๆประเทศ เช่น ประเทศพมา่  และอาเซียนเองก็ยงัไม่มีการก าหนดมาตรการท่ีจะ
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ท่ีผ่านมาผู้น าอาเซียนมกัจะหาข้อแก้ตัวให้กับการ
ละเมิดสิทธิมนษุยชนในประเทศสมาชิกด้วยข้ออ้างต่างๆนานา  ท่ีมกัจะใช้กันอยู่เป็นประจ าก็คือ 
การไมเ่ข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของสมาชิก   โดยอ้างวา่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็น
เร่ืองภายในของแต่ละประเทศท่ีประเทศอ่ืนไม่ควรเข้าไปแทรกแซง    นอกจากนีก้็มีการอ้างและ
โต้แย้งเมื่อถกูวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองสิทธิมนุษยชนคือ  สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดและเคร่ืองมือของ
ตะวนัตก  ไมส่อดคล้องกบัเอเชียท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม และคณุค่าของตนเองมา
นานนบัพนัปี50   ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการยึดมัน่ในแนวทางของตนเองอย่างเคร่งครัด  และด้วยเหตผุล
ท่ีอาเซียนคดัค้านเร่ืองวาระสิทธิมนษุยชน เพราะเห็นวา่แนวคิดเร่ืองสิทธิมนษุยชนเป็นเร่ืองเฉพาะ
ทางวฒันธรรมมากกวา่เป็นสากลนัน้51  ก็อาจเป็นสว่นหนึ่งท่ีท าให้มองวา่การละเมิดสิทธิมนษุยชน
เป็นเร่ืองปกติท่ีรัฐสามารถท าได้   เพ่ือสร้างความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงให้กบัรัฐโดยรวม 

                                                   
 50 สมชาย หอมลออ,  อาเซียนกบัสทิธิมนษุยชน(กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

1997), หน้า 3.  
 51 Amitav Acharya,  “ASEAN and Asia-Pacific Multilateralism: Managing regional security,” in New 

challenges for ASEAN: Emerging policy issues, eds. Amitav Acharya and Richard Stubbs, p.193. 
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ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอาเซียนนัน้ นอกจากจะมีส่วนเก่ียวข้องกับ
ระบอบการเมืองการปกครองของแตล่ะประเทศแล้ว  ก็ยังเก่ียวข้องกับวิธีการขึน้สู่อ านาจและการ
รักษาอ านาจของรัฐบาล  รัฐบาลของประเทศอาเซียนหลายประเทศนัน้ มีลกัษณะไม่แตกต่างจาก
รัฐบาลในประเทศก าลงัพฒันาตา่งๆ ท่ีขึน้มามีอ านาจโดยการรัฐประหาร และใช้วิธีการปราบปราม
เพ่ือให้สามารถคงอยู่ในอ านาจได้ต่อไป  จึงขาดพืน้ฐานของการอยู่ในอ านาจโดยชอบธรรม      
และต้องเผชิญกับความท้าทายเร่ืองสิทธิในการปกครอง   รัฐบาลเหล่านีจ้ะตอบสนองต่อปัญหา
ดงักลา่ว  โดยการมองว่าความอยู่รอดของตนเองก็เหมือนกับการอยู่รอดของรัฐ  และขยายเร่ือง
ความมัน่คงออกไป  โดยมองความท้าทายต่อการอยู่ในอ านาจของตนเป็นเหมือนภยัคกุคามต่อ
ความมั่นคงของรัฐ   ดังนัน้การอยู่รอดของรัฐบาลจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของความมัน่คงของรัฐ  
และสง่ผลตอ่การก าหนดนโยบายความมัน่คงของรัฐ52   ด้วยเหตนีุน้โยบายความมัน่คงก็จะเป็นไป
ในทางท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อรัฐบาล  ในขณะท่ีประชาชนเป็นฝ่ายถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพต่างๆ และ
เสี่ยงตอ่การท่ีจะถกูปราบปรามด้วยความรุนแรงโดยใช้เร่ืองความมัน่คงของรัฐมาเป็นข้ออ้าง 

แม้ปัจจบุันอาเซียนจะมีการพัฒนาประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน  รวมถึงประเด็น
อ่ืนๆ ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้ประชาชนได้มีความมัน่คงทางการเมืองมากขึน้ แต่วิธีการด าเนินงาน
ของอาเซียนก็ยงัยึดติดอยู่กับหลกัการของ ASEAN Way  ไม่ว่าจะเป็นหลกัการปรึกษาหารือและ
ฉันทามติ   หรือหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก  ซึ่งเป็นหลกัการท่ีไม่
เหมาะสมส าหรับการเสริมสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชน  การท่ีอาเซียนมีข้อตกลง
ร่วมกนัเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ไม่ได้หมายความว่าประเทศสมาชิกทุก
ประเทศจะปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างจริงจัง  หากอาเซียนยังคงให้ความส าคัญกับหลักการไม่
แทรกแซงอย่างเคร่งครัด  ก็จะย่ิงท าให้ปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชนกลายเป็นแค่เร่ืองภายในของ
ประเทศสมาชิกเหมือนท่ีผา่นมา  ไม่สามารถท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเพ่ิมขึน้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้   นอกจากหลกัการไม่แทรกแซงแล้ว หลกัฉันทามติก็เป็นหลกัการหนึ่งท่ี
เป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาเร่ืองสิทธิมนุษยชน  เน่ืองจากการท่ีจะแก้ปัญหาหรือพัฒนาเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนในอาเซียนนัน้ จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างจริงจังและเร่งด่วน หากรอให้ทุกประเทศ
เห็นชอบในเร่ืองตา่งๆ  โดยเฉพาะการด าเนินการในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างร้ายแรง 

                                                   
 52 Muthiah Alagappa,  “Comprehensive  security: Interpretations in ASEAN countries,” in Asian 

security issues: Regional and global,  eds. Robert Scalapino, et al(Berkeley: Institute of East Asian Studies, University 
of California, 1988), p.54. 
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ก็จะท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อย่างทันท่วงที   และไม่สามารถท่ีจะพัฒนาไปสู่
เป้าหมายในการสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชนได้ 

หลกัการต่างๆของ ASEAN Way  โดยเฉพาะหลกัการไม่แทรกแซง และหลัก
ฉนัทามตินัน้   นอกจากจะเป็นอปุสรรคในการสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กับประชาชนแล้ว  
ก็ยังเป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ในด้านอ่ืนๆเช่นกัน  หากน าหลักการไม่
แทรกแซงและหลกัฉนัทามติมาใช้   โครงการตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการสง่เสริมความมัน่คงของมนษุย์
ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และส่ิงแวดล้อม ก็อาจมีความล่าช้าหรือไม่สามารถน าไปปฏิบัติให้
เกิดผลส าเร็จได้  ดังกรณีปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนท่ีอาเซียนยังไม่สามารถด าเนินการ
แก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทัง้ๆท่ีมีข้อตกลงและมาตรการท่ีน่าจะช่วยให้สามารถจดัการกับ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้  ทัง้นีก้็เป็นผลจากการยึดมัน่ในหลกัการไมแ่ทรกแซงมากเกินไป  โดยปล่อยให้
การด าเนินการอยู่ในความรับผิดชอบของประเทศท่ีเป็นต้นตอของปัญหา  ซึ่งแม้ประเทศท่ีเก่ียวข้อง
กับปัญหาจะไม่มีการท าตามข้อตกลง  หรือด าเนินการไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย  อาเซียนก็ไม่
สามารถเข้าไปแทรกแซงได้   ดงันัน้การยึดหลกั ASEAN Way  เป็นแนวทางในการด าเนินงานอย่าง
เคร่งครัด  จึงเป็นอปุสรรคส าคญัในการท่ีจะริเร่ิมและพฒันานโยบาย  รวมทัง้กิจกรรมหรือโครงการ
ตา่งๆ ท่ีจะช่วยเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนอาเซียน  และอาจต้องใช้เวลานานในการท า
ให้อาเซียนยอมรับแนวทางอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจาก ASEAN Way 

2.3 การขาดกลไกท่ีมีอ านาจบังคับ 

การท่ีจะพฒันาเร่ืองความมัน่คงของมนษุย์ให้ประสบผลส าเร็จได้นัน้  จ าเป็นต้อง
มีการด าเนินการต่างๆควบคู่กันไป  สิ่งหนึ่งท่ีถือว่ามีความส าคญัและสามารถช่วยสนับสนุนให้
บรรลเุป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ คือ การสร้างกลไกท่ีมีอ านาจบังคบัขึน้มา เพ่ือใช้
เป็นมาตรการป้องกนัการหลบเลี่ยงหรือไมป่ฏิบตัิตามข้อตกลง หรือใช้ลงโทษในกรณีท่ีมีการละเมดิ
ข้อตกลงอย่างร้ายแรง  แตเ่น่ืองจากอาเซียนมีแนวทางการด าเนินความสมัพนัธ์แบบไมเ่ป็นทางการ 
และไมใ่ช้กลไกทางสถาบนัท่ียึดติดกบักฎหมาย53  จึงไมม่ีการก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการท่ีจะ
สามารถบงัคบัให้ประเทศสมาชิกปฏิบตัิตามข้อตกลงได้  

                                                   
 53 Donald E. Weatherbee,  International Relations in Southeast Asia: the struggle for autonomy, 

p.128. 
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แผนงานและข้อตกลงต่างๆของอาเซียนทัง้ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดล้อม  ดงัได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านีน้ัน้ ถือว่ามีข้อก าหนดหลายประการท่ีมีประโยชน์ใน
การสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชน  แตก่ารท่ีอาเซียนขาดมาตรการลงโทษหรือกลไกท่ีมีอ านาจ
บังคับ  ก็อาจท าให้ประเทศสมาชิกหลีกเลี่ยงท่ีจะปฏิบัติตามข้อก าหนด และไม่สามารถสร้าง
ประโยชน์ให้กับประชาชนได้ตามท่ีกล่าวไว้ โดยเฉพาะเมื่อเกิดปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชน เช่น การละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างร้ายแรง  หากไมม่ีกลไกท่ีจะน ามาช่วย
ให้เหตกุารณ์สามารถยุติลงได้อย่างสงบเรียบร้อย  ก็จะท าให้ประชาชนต้องทุกข์ทรมานกับการ
กระท าท่ีรุนแรงต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีขัดแย้งกับเป้าหมายในการสร้างความมั่นคงให้กับมนุษย์ 
นอกจากนีก้ารมีมาตรการลงโทษหรือกลไกท่ีมีอ านาจบังคบั ก็ยังมีประโยชน์ในการท าให้ประเทศ
สมาชิก ปฏิบตัิตามข้อตกลงท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ ให้กับประชาชนอย่าง
จริงจงัมากขึน้ เช่น การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นประเดน็ส าคญัประการหนึ่งท่ีควรมีการ
ใช้มาตรการท่ีเข้มงวดมากกวา่ท่ีผา่นมา  หากยงัคงใช้แนวปฏิบตัิแบบเดิมโดยไม่มีมาตรการบังคบั
เข้ามาเสริม  ก็อาจสายเกินไปท่ีจะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาพท่ี
เหมาะสมแก่การด ารงชีวิตของมนษุย์  หรือท าให้เกิดปัญหาซ า้ๆ โดยท่ีไมส่ามารถจดัการแก้ปัญหา
ได้อย่างเดด็ขาด  ดงัเช่นปัญหาหมอกควนัข้ามพรมแดน ท่ียังคงเกิดขึน้อยู่บ่อยครัง้และอาเซียนก็
ไมม่ีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะบงัคบัให้อินโดนีเซียแก้ปัญหานีไ้ด้54   ซึ่งเป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องกับ
ปัญหาทางโครงสร้างของอาเซียนท่ีไม่มีกลไกท่ีจะสามารถท าหน้าท่ีให้บรรลผุลตามเป้าหมายได้ 
ดงันัน้การมีกลไกท่ีมีอ านาจบงัคบั  จึงเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะสามารถน ามาใช้ในการสง่เสริมเร่ืองความ
มัน่คงของมนษุย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

กลไกท่ีจะน ามาใช้เป็นมาตรการเสริมในการพัฒนาความมัน่คงของมนุษย์นัน้ 
อาจก าหนดเป็นกลไกย่อยท่ีใช้ส าหรับการด าเนินงานในแตล่ะด้าน  หรือก าหนดไว้ในโครงสร้างของ
อาเซียน  เพ่ือใช้เป็นกลไกหลกัส าหรับจัดการกับปัญหาต่างๆในภาพรวม  Kraft  ได้เสนอให้
อาเซียนน ากลไกท่ีเรียกวา่ ASEAN Troika  มาใช้ให้เกิดประโยชน์  โดยเห็นวา่ควรจะน ามาพัฒนา
ให้เป็นกลไกท่ีเป็นทางการมากขึน้  เพ่ือให้อาเซียนสามารถจดัการกบัปัญหาท่ีกระทบต่อสนัติภาพ
และเสถียรภาพของภมูิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้55   ASEAN Troika เป็นหน่วยเฉพาะกิจ
ในระดบัรัฐมนตรี  ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศท่ีด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการ

                                                   
 54 Herman Joseph S. Kraft,  “Human security and ASEAN mechanisms,” in The quest for human 

security: The next phase of ASEAN?, ed. Pranee Thiparat (Thailand: ISIS, 2001), p.145. 
 55 Ibid., p.146. 



 
 
158 

ประจ าของอาเซียนในอดีต ปัจจบุนั และอนาคต  และจะหมนุเวียนกนัไปตามการเป็นประธานการ
ประชมุ  แตก่็อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม  ขึน้อยู่กบัฉนัทามติของรัฐมนตรีตา่งประเทศ
อาเซียน  การจดัตัง้ ASEAN Troika ขึน้มา มีวตัถปุระสงค์เพ่ือท าให้อาเซียนสามารถแก้ไขปัญหา
ทางการเมืองและความมั่นคง  รวมทัง้สถานการณ์ส าคญัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสนัติภาพของ
ภูมิภาคได้อย่างรวดเร็ว และยังเป็นการช่วยยกระดับความร่วมมือของอาเซียน รวมถึงการ
เสริมสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกนัและประสิทธิภาพของอาเซียนโดยรวม56  

อย่างไรก็ตาม  ASEAN Troika ก็เป็นกลไกท่ียังไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในการ
สง่เสริมเร่ืองความมัน่คงของมนษุย์  เน่ืองจากวิธีการด าเนินงานของ ASEAN Troika  ยังคงเป็นไป
โดยยึดหลกัฉันทามติและหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก ขอบเขตการ
ด าเนินงานของ ASEAN Troika  คือการสนบัสนนุและช่วยเหลือรัฐมนตรีต่างประเทศ  ไม่ใช่กลไก
ในการตดัสินใจ  และจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับเร่ืองท่ีถือว่าเป็นกิจการภายในของประเทศสมาชิก 
นอกจากนีก้ารท่ีจะจัดตัง้ ASEAN Troika ขึน้มาเพ่ือด าเนินการเร่ืองใดๆ และมีอ านาจหน้าท่ีแค่
ไหนในการจดัการกบัปัญหา ก็ยังคงอยู่บนพืน้ฐานของหลกัฉันทามติ57  ดงันัน้จึงไม่สามารถเป็น
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอ่ปัญหาตา่งๆได้ตามเป้าหมาย  การท่ีจะท าให้ ASEAN 
Troika  เป็นกลไกท่ีสามารถท าหน้าท่ีในการสนบัสนนุเป้าหมายด้านความมัน่คงของมนษุย์ได้อยา่ง
เข้มแข็งนัน้  ต้องมีการปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้เหมาะสมมากกว่าท่ีเป็นอยู่ เช่น การให้ 
ASEAN Troika  มีอ านาจในการพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับการเข้าไปแทรกแซงหรือลงโทษ         
ในกรณีท่ีเกิดปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างร้ายแรง และการใช้
หลกัเสียงข้างมากในการลงมติ   ซึ่งอาจท าให้ ASEAN Troika  เป็นกลไกหนึ่งท่ีสามารถสง่เสริมให้
ประชาชนอาเซียนมีความมัน่คงในด้านตา่งๆ  และสามารถท่ีจะพฒันาเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์
ในภมูิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  

โดยสรุปแล้วประเดน็ปัญหาตา่งๆดงักลา่วข้างต้น  เป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การท่ีจะ
ท าให้อาเซียนพัฒนาไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์       
แม้อาเซียนจะมีข้อก าหนดและแนวทางการด าเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัแนวคิดความ
มัน่คงของมนษุย์มากขึน้   แตอ่าเซียนก็ยังไม่ได้ยอมรับแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์มาใช้อย่าง
เป็นทางการ  แนวทางหลกัสูค่วามมัน่คงของอาเซียน คือ หลกัการสร้างความเข้มแข็งของชาติและ

                                                   
 56 ASEAN Secretariat, The ASEAN Troika[Online], 19 Jan 2012. Available from: 

http://www.aseansec.org/3637.htm  
 57 Ibid. 
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ภูมิภาค และแนวคิดความมั่นคงแบบครอบคลุม  ซึ่ง เ ป็นแนวคิดท่ีสะท้อนถึงบริบททาง
ประวัติศาสตร์ รวมทัง้เศรษฐกิจ การเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   และได้รับการ
เสริมสร้างให้เข้มแข็งโดยหลักการต่างๆ ท่ีอาเซียนใช้ในการรักษาความสมัพันธ์และสร้างความ
มัน่คงภายในภมูิภาค58   การท่ีจะท าให้แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ได้รับการยอมรับและมีความ
เข้มแขง็เหมือนกบัหลกัการของอาเซียนนัน้  จึงอาจต้องท าให้แนวทางในการสร้างความมัน่คงของ
มนษุย์ บรูณาการเข้ากบัคา่นิยมและบริบททางสงัคมของแตล่ะประเทศ ซึ่งก็ขึน้อยู่กับปัจจัยต่างๆ 
เช่น ประวตัิศาสตร์ ระบบการเมือง เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสงัคม และความสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มท่ี
มีอัตลักษณ์แตกต่างกันในสังคม 59  การส่งเสริมแนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษย์โดยวิธีท่ี
สอดคล้องกับค่านิยมและบริบททางสงัคมดงักล่าว  ประกอบกับการท่ีแนวคิดความมัน่คงของ
มนษุย์มีหลกัการสว่นหนึ่งท่ีเข้ากันได้กับแนวคิดความมัน่คงแบบครอบคลุมของอาเซียน  จึงอาจ
เป็นแนวทางหนึ่งท่ีท าให้สามารถพฒันาแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ไปได้อย่างเข้มแขง็มากขึน้  

3. บทสรุป 

จากการด าเนินงานในด้านต่างๆของอาเซียนดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นได้ว่า
หลงัจากประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจ  อาเซียนก็มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีในหลายประเด็น 
โดยจะเห็นได้จากการก าหนดวิสยัทัศน์อาเซียน  ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงานท่ีแสดงให้เห็นว่า
อาเซียนได้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิด  และมุง่มัน่ท่ีจะปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าท่ีผ่านมา  สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งท่ีเกิดขึน้หลังจากมีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน คือ 
แผนงานในการจัดตัง้ประชาคมอาเซียน และแผนการด าเนินงานด้านต่างๆท่ีจัดท าขึน้มาเพ่ือมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายในการเป็นประชาคมอาเซียน   แผนงานเหล่านีม้ีเนื อ้หาท่ีแสดงถึงการให้
ความส าคญักบัประชาชน  และมีแนวปฏิบัติหลายประการท่ีสามารถช่วยสร้างความมัน่คงให้กับ
ประชาชนได้  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท่ีมีมาตรการส าคัญ เช่น การส่งเสริมให้มีการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกนั  การขจดัความยากจนโดยวิธีให้การศกึษา  การเสริมสร้างทักษะด้าน
การประกอบอาชีพให้กบัประชาชน  รวมทัง้มีมาตรการท่ีจะช่วยรองรับผลกระทบจากการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจ  ด้านการเมืองท่ีมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  รวมทัง้
ส่งเสริมหลักการต่างๆ เช่น หลกัประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และหลกัธรรมาภิบาล และด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม เช่น การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  การปรับปรุงคณุภาพสิ่งแวดล้อมด้านตา่งๆ  และการสง่เสริมให้ทกุฝ่ายมีส่วน

                                                   
 58 Yukiko Nishikawa,  Human Security in Southeast Asia(London: Routledge, 2010), pp.127-128. 
 59 Ibid., p.88. 
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ร่วมในการสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม   แนวทางการด าเนินงานเหล่านีเ้ป็นแนวทางท่ี
สามารถเสริมสร้างความมัน่คงให้กับประชาชนได้   เมื่อประกอบกับปัจจัยสนับสนุนต่างๆ  เช่น  
การท าหน้าท่ีอย่างเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาสงัคม  และแรงกดดนัจากภายนอก ทัง้ในส่วน
ขององค์กรระหว่างประเทศและประเทศมหาอ านาจต่างๆนัน้   ก็อาจท าให้กล่าวได้ว่า อาเซียนมี
แนวโน้มท่ีจะสามารถเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนในภมูิภาคได้มากขึน้  และอาจพัฒนา
ไปสูก่ารยอมรับเอาแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มาใช้อย่างเป็นทางการได้ 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนก็ยังมีปัจจัยต่างๆท่ีเป็นอปุสรรคในการพัฒนาเร่ืองความ
มัน่คงของมนุษย์ เช่น การขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิก  การยึดมัน่ในหลกั
ปฏิบัติของอาเซียนอย่างเคร่งครัด  และการขาดกลไกท่ีจะสามารถน ามาใช้บังคับให้ประเทศ
สมาชิกปฏิบตัิตามข้อตกลง  ซึ่งเป็นปัญหาท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ภายในระยะเวลาอนัสัน้   เน่ืองจาก
ปัญหาเหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีมีความเก่ียวข้องกับหลักปฏิบัติของอาเซียน  ซึ่งเป็นแนวทางท่ีประเทศ
สมาชิกยึดถือกนัมาอย่างยาวนาน   การท่ีจะท าให้อาเซียนหนัมายอมรับแนวทางอ่ืนๆ หรือยอมละ
ทิง้หลกัปฏิบัติบางอย่างในบางสถานการณ์นัน้  ต้องมีการแสวงหาวิธีการต่างๆท่ีสามารถจะใช้
กดดันอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนัน้ทุกภาคส่วนจึงต้องหันมาร่วมมือกันอย่างจริงจัง   
และด าเนินการตามวิธีการต่างๆอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือผลักดันให้อาเซียนปรับเปลี่ยนแนวคิด        
และแนวทางการด าเนินงานไปในลักษณะท่ีจะช่วยส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์   และท าให้
อาเซียนยอมรับแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของอาเซียน
ตอ่ไป 
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บทที่  5 

บทสรุป 

งานวิจยันีเ้ป็นการศกึษาบทบาทของอาเซียนเพ่ือหาค าตอบวา่ อาเซียนมีนโยบาย
หรือมีการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกบัการเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษย์หรือไม่อย่างไร โดยไม่ได้
มุ่งท่ีจะประเมินผลในการด าเนินงาน  ดงันัน้ข้อมลูต่างๆจึงจ ากัดอยู่แค่ในระดบัของการก าหนด
นโยบายในนามของอาเซียน ไม่ได้ลงลึกถึงการติดตามผลการน านโยบายไปปฏิบัติในแต่ละ
ประเทศสมาชิก จนถึงขัน้ท่ีจะสามารถน ามาเป็นตัวชีว้ัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการ
ด าเนินงานของอาเซียนได้  ในบทสดุท้ายนีจ้ะเป็นการสรุปผลตามกรอบในการวิจัยเพ่ือแสดงให้
เห็นถึงบทบาทของอาเซียนในภาพรวม พร้อมทัง้น าเสนอแนวทางตา่งๆท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ในอาเซียนตอ่ไป 

1. บทสรุปงานวจิัย 

แนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ได้รับการกล่าวถึงในแวดวงต่างๆอย่างแพร่หลาย 
หลงัจากท่ี UNDP น าเสนอแนวคิดนีไ้ว้ในรายงานการพฒันามนษุย์ปี ค.ศ.1994  แต่จนถึงปัจจุบัน
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ก็ยงัคงไมม่ีค าจ ากดัความท่ีได้รับการยอมรับร่วมกนั  จึงท าให้การน า
แนวคิดไปใช้มีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป ขึน้อยู่กับการตีความของผู้น าไปใช้  ในส่วนของ
อาเซียนนัน้ แนวคิดท่ีอาเซียนยึดถือเป็นแนวทางในการสร้างความมัน่คง คือ แนวคิดความมัน่คง
แบบครอบคลุม ซึ่งมีลกัษณะเด่นท่ีสอดคล้องกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์  ในแง่ของการ
ขยายประเดน็เก่ียวกบัความมัน่คงออกไปมากกวา่แนวคิดความมัน่คงแบบดัง้เดิม  ดงัรายละเอียด
ท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทท่ี 2 แต่โดยรวมแล้วแนวคิดความมั่นคงแบบครอบคลุม  ก็ยังคงให้
ความส าคญักับความมัน่คงของรัฐเป็นอนัดบัแรก  ต่างจากแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ท่ีเน้น
การมองปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลางของความมัน่คง  จากการท่ีอาเซียนยึดแนวทางการสร้างความ
มัน่คงแบบครอบคลมุ ซึ่งอาเซียนมองวา่เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับอาเซียนอยู่แล้วนีเ้อง จึงท า
ให้แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ไมไ่ด้รับการกลา่วถึงในวาทกรรมความมัน่คงของอาเซียน แม้ใน
เวลาตอ่มาทัง้  Track II  และ  Track III  ของอาเซียนจะร่วมกนัผลกัดนั  จนสามารถท าให้ประเด็น
ท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์เข้าไปสู่วาระของอาเซียนมากขึน้   แต่อาเซียนก็ยังไม่มี
การน าแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มาใช้เป็นนโยบายในการสร้างความมัน่คงอย่างเป็นทางการ  
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนีก้็ต้องการท่ีจะศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างบทบาทของอาเซียนกับ
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์  โดยพิจารณาการด าเนินงานของอาเซียนเก่ียวกับการสร้างความ
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มัน่คงของมนษุย์ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม  ตามกรอบนิยามท่ีใช้ในการวิจยัดงัได้
กล่าวไว้ในบทท่ี 1 เพ่ือช่วยให้เห็นถึงแนวคิดและวิธีการด าเนินงานของอาเซียน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการเสริมสร้างความมัน่คงให้กับประชาชนใน
ภมูิภาคได้มากย่ิงขึน้   

จากการศึกษาพบว่าอาเซียนมีการก าหนดนโยบายและความร่วมมือท่ีจะช่วย
สนบัสนนุให้ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิตได้มากขึน้ โดยเฉพาะในช่วงหลงัจากวิกฤติเศรษฐกิจซึง่
อาเซียนได้มีการปรับปรุงการด าเนินงานหลายอย่าง เช่น การให้ความส าคัญกับประชาชนและ
ค านึงถึงการสร้างความมั่นคงในประเด็นต่างๆอย่างครอบคลมุ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับ
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มากขึน้ แตบ่ทบาทของอาเซียนก็ยังอยู่ในขัน้เร่ิมต้นและมีข้อจ ากัด
ในทางปฏิบตัิอีกหลายประการ ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีข้อก าหนดท่ีเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงให้กบัประชาชน แตก่็คงต้องใช้เวลานานกวา่จะเห็นผลในทางปฏิบตัิท่ีชดัเจน โดยอาจ
สรุปผลการศกึษาแยกเป็นประเดน็ได้ดงันี ้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ 

อาเซียนมีการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกบัการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบั
ประชาชนตามกรอบการวิจยัท่ีหมายถึง การสร้างความเจริญเติบโตและสภาพท่ีเอือ้ต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ  รวมถึงการท าให้ประชาชนมีงานท าและมีรายได้ท่ีมัน่คงส าหรับการเลีย้งชีพ โดยจะ
เห็นได้จากโครงการตา่งๆ เช่น แผนการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ซึ่งถือเป็นการ
สร้างสภาพท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กบัภมูิภาค รวมทัง้เป็น
สิ่งท่ีจะส่งผลต่อการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชนได้ต่อไป และยังได้มีการก าหนด
มาตรการท่ีจะช่วยรองรับผลกระทบจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ และสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างเท่าเทียมกนั ซึ่งเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นวา่อาเซียนมีการค านึงถึงการพฒันาเศรษฐกิจท่ีจะท าให้
ประชาชนได้รับประโยชน์จากนโยบายมากขึน้  นอกจากการด าเนินงานเพ่ือสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจแล้วอาเซียนก็มีความร่วมมือด้านการพฒันาชนบทและการขจดัความยากจน ซึ่งเป็น
ความร่วมมือท่ีมีกรอบการด าเนินงานโดยมีเป้าหมายเพ่ือขจัดความยากจนให้กับประชาชน เช่น 
การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนในพืน้ท่ีชนบท โครงการตา่งๆเหลา่นีเ้ป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยให้อาเซียนมีความรุ่งเรืองและ
มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และเป็นการช่วยให้ประชาชนได้มีอาชีพ มีรายได้ ซึ่งก็ย่อม
ส่งผลต่อความเป็นอยู่ท่ีดี  หรือท าให้ประชาชนสามารถหลุดพ้นจากความยากจน  อันเป็น
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เป้าหมายส าคญัของการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจได้ต่อไป แต่จากการท่ีประเทศสมาชิก
อาเซียนยงัคงมีความแตกต่างทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ก็อาจท าให้โครงการท่ีมี
ประโยชน์เหล่านีบ้รรลุผลได้ช้า เน่ืองจากท่ีผ่านมาประเทศสมาชิกก็มักกระท าการต่างๆโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์สว่นตนเป็นหลกั และยงัคงมองประเทศอ่ืนเป็นคูแ่ขง่ทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจท า
ให้การรวมตัวทางเศรษฐกิจหรือการด าเนินงานเพ่ือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สมาชิกไมส่ามารถบรรลผุลได้ตามท่ีก าหนดไว้ นอกจากนีก้ารท่ีประเทศสมาชิกมีระบบการเมือง
แบบปิดโดยไมใ่ห้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในด้านตา่งๆ ก็ย่ิงท าให้การด าเนินโครงการตามกรอบ
ความร่วมมือเป็นไปอย่างไม่โปร่งใสและเกิดการทุจริตได้ง่าย ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีการก าหนด
ความร่วมมือท่ีมีประโยชน์ในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนดงักล่าว แต่
หากไม่สามารถจัดการปัญหาต่างๆท่ีมีอยู่ได้ก็คงไม่สามารถสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนได้
ตามท่ีกลา่วไว้ 

2. ด้านการเมือง 

บทบาทของอาเซียนด้านการเสริมสร้างความมัน่คงทางการเมืองให้กับประชาชน
นัน้ กล่าวได้ว่าเพ่ิงเกิดขึน้เมื่ออาเซียนมีการจัดท ากฎบัตรอาเซียนขึน้มา  ข้อก าหนดในกฎบัตร
อาเซียนแสดงให้เห็นว่าจะมีการส่งเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชน  รวมถึงหลกัการต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับ
การปกครองแบบประชาธิปไตย และท่ีส าคญัคือตามข้อ 14 ของกฎบตัร  ได้ก าหนดให้มีการจัดตัง้
กลไกด้านสิทธิมนษุยชนขึน้มา  ซึ่งท าให้อาเซียนมีการด าเนินการอย่างจริงจงัมากขึน้  จนสามารถ
จดัตัง้กลไกสิทธิมนษุยชนท่ีเรียกวา่ AICHR ขึน้มาได้ส าเร็จ   AICHR  เป็นกลไกส าคญักลไกหนึ่งท่ี
จะช่วยสนบัสนนุให้ประชาชนอาเซียนสามารถมีความมัน่คงทางการเมืองเพ่ิมขึน้ได้  หากการท า
หน้าท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในแง่ของการส่งเสริมให้ฝ่ายต่างๆ ตระหนักถึง
ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนษุยชน  ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานในการพัฒนาเร่ืองดงักล่าวไปได้อย่าง
เข้มแข็งย่ิงขึน้  อย่างไรก็ตาม  AICHR  ก็ยังมีข้อจ ากัดในแง่ของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
เน่ืองจากตามโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีนัน้ ยงัไมม่ีการก าหนดให้  AICHR  มีอ านาจในการพิจารณา
ลงโทษ  หรือใช้มาตรการบงัคบัตา่งๆ ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึน้   AICHR  ยังคง
เป็นเพียงกลไกท่ีมีลกัษณะของการปรึกษาหารือระหวา่งรัฐบาล  การตดัสินใจในเร่ืองต่างๆนัน้อยู่
บนพืน้ฐานของการปรึกษาหารือซึ่งกันและกัน และต้องได้รับฉันทามติจากที่ประชุม  ดงันัน้จึง
ไม่สามารถท่ีจะท าให้การด าเนินงานด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ได้  
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นอกจากการจดัตัง้กลไกด้านสิทธิมนษุยชนแล้ว  บทบาทท่ีเก่ียวข้องกับการสร้าง
ความมั่นคงทางการเมืองของอาเซียน  ก็อาจเห็นได้จากการจัดท าแผนงานด้านการจัดตัง้
ประชาคมการเมืองและความมัน่คง  ซึ่งมีเนือ้หาส่วนหนึ่งท่ีกล่าวถึงการพัฒนาทางการเมืองของ
อาเซียน  โดยส่งเสริมให้มีการน าหลกัการต่างๆไปปฏิบัติ เช่น หลกัประชาธิปไตย หลกันิติธรรม 
และหลกัธรรมาภิบาล  ซึ่งเป็นหลักการส าคัญท่ีจะช่วยก ากับพฤติกรรมของผู้มีอ านาจ  ให้ใช้
อ านาจโดยอยู่ในกรอบของกฎหมาย  และเป็นไปในทางท่ีจะสง่เสริมให้ประชาชนได้มีความมัน่คง
ทางการเมืองมากย่ิงขึน้   การด าเนินงานตา่งๆดงักลา่วของอาเซียน  จึงถือได้วา่เป็นสิ่งท่ีสอดคล้อง
กบันิยามความมัน่คงทางการเมืองของมนษุย์  ท่ีหมายถึงการท าให้ประชาชนสามารถอาศยัอยู่ใน
สงัคมได้โดยได้รับการเคารพสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน  สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  
รวมทัง้มีสิทธิแสดงออกถึงความต้องการ  หรือความไม่พอใจทางการเมืองท่ีเป็นไปอย่างสงบได้  
โดยปราศจากการถูกกดขี่หรือการปราบปรามอย่างรุนแรง  แต่ในทางปฏิบัตินัน้ก็กล่าวได้ว่า
อาเซียนยังไม่สามารถท่ีจะท าให้ประชาชนมีความมัน่คงทางการเมืองได้อย่างแท้จริง เน่ืองจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศยังคงมีการปกครองท่ีไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 
การท่ีจะสง่เสริมให้ประเทศเหลา่นีร้ับหลกัการท่ีเก่ียวข้องกบัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
หรือท าให้มีการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
สิทธิทางการเมืองนัน้ อาจเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ได้ยาก นอกจากนีโ้ดยโครงสร้างแล้วอาเซียนก็ไม่มีกลไก
ท่ีจะสามารถเข้าไปบงัคบัให้ประเทศสมาชิกท าตามท่ีตกลงกนัไว้ได้ ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีบทบาท
ด้านการก าหนดนโยบาย และการจดัตัง้กลไกด้านสิทธิมนษุยชน ซึ่งสามารถท่ีจะช่วยสง่เสริมความ
มัน่คงทางการเมืองให้กบัประชาชนได้ แตก่็ยงัไมส่ามารถท่ีจะท าให้ประชาชนบรรลเุป้าหมายด้าน
ความมัน่คงทางการเมืองได้ในระยะเวลาอนัสัน้   

3. ด้านสิ่งแวดล้อม 

หากดจูากข้อก าหนดและความร่วมมือตา่งๆด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน ก็กล่าว
ได้วา่ อาเซียนมีบทบาทท่ีสอดคล้องกบัการเสริมสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 
ตามนิยามท่ีใช้ในการวิจัยท่ีหมายถึง การท าให้ประชาชนได้อาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีอุดม
สมบรูณ์ ปราศจากมลภาวะหรือความเสื่อมโทรม  รวมทัง้การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็น
ตอ่การด ารงชีวิต โดยจะเห็นได้จากความร่วมมือในด้านตา่งๆ เช่น การจดัให้มีการประชุมรัฐมนตรี
อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม หรือ AMME และการจดัตัง้คณะท างานขึน้มาเพ่ือด าเนินงานในประเด็น
ส าคญัๆ ด้านสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสม  รวมถึงการจดัท าปฏิญญา ข้อตกลง  และแผนงาน
ต่างๆด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกัน  เช่น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวส าหรับการจัดการ
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ทรัพยากรน า้  การจัดท าข้อตกลงเก่ียวกับการแก้ปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน  และการ
ด าเนินงานด้านอ่ืนๆ  ซึ่งให้ความส าคญักบัการจดัการส่ิงแวดล้อมในประเดน็ตา่งๆอย่างครอบคลมุ  
ทัง้ในสว่นของปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นประเดน็ส าคญัในภมูิภาค  และประเด็นปัญหาท่ีเป็นความ
ห่วงใยร่วมกนัในระดบัสากล  นอกจากนีใ้นแผนงานด้านการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม
อาเซียน  ก็ได้มีการก าหนดกรอบการด าเนินงานเพ่ือสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  โดยมี
แนวทางต่างๆท่ีจะช่วยสนับสนุนให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าวได้ เช่น การส่งเสริมการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อม  การสง่เสริมให้ใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  และการสนับสนุนให้ภาคส่วน
ตา่งๆ มีสว่นร่วมในการจดัการด้านสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม บทบาทของอาเซียนด้านการเสริมสร้างความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อม
ให้กบัประชาชน ก็ยงัอยู่ในขัน้เร่ิมต้นและต้องใช้เวลานานกว่าจะพัฒนาไปจนสามารถสร้างความ
มัน่คงให้กบัประชาชนได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีระดบัการ
พฒันาทางเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนั และแตล่ะประเทศตา่งก็ต้องการเร่งพฒันาเศรษฐกิจ ในขณะท่ี
วิธีการรักษาสิ่งแวดล้อมบางอย่างอาจต้องแลกกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรืออาจต้องลงทุน
สงูไมคุ่้มกบัผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ เช่น การใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม นอกจากนีก้็ยัง
ยากท่ีจะท าให้แตล่ะประเทศบงัคบัใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง เน่ืองมาจากการขาด
ศกัยภาพรวมถึงการทจุริตของเจ้าหน้าท่ี และยังเก่ียวข้องกับระบบการเมืองท่ีขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ท าให้การจัดท าโครงการต่างๆขึน้อยู่กับการตดัสินใจของผู้มีอ านาจรัฐเพียงฝ่าย
เดียวโดยไมไ่ด้ค านึงถึงความต้องการของประชาชนหรือผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ท่ี ดงันัน้แม้อาเซียนจะมีความร่วมมือและข้อตกลงท่ีจะช่วยส่งเสริมความมัน่คง
ทางสิ่งแวดล้อมให้กบัประชาชนได้ แตห่ากประเทศสมาชิกยงัคงให้ความส าคญักบัการพฒันาด้าน
เศรษฐกิจมากกวา่ท่ีจะปฏิบตัิตามข้อตกลงด้านการสร้างความยัง่ยืนทางสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจงั ก็
ยากท่ีจะท าให้ประชาชนมีความมัน่คงทางสิ่งแวดล้อมได้ 

การท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถมีความมัน่คงได้ตามแนวคิดความมัน่คงของ
มนษุย์นัน้ จ าเป็นต้องค านึงถึงการสร้างความมัน่คงในทกุๆด้านควบคูก่นัไป เน่ืองจากภยัคกุคามใน
แตล่ะด้านล้วนมีความเช่ือมโยงซึ่งกนัและกนั การเน้นสร้างความมัน่คงเพียงแคด้่านใดด้านหนึ่งไม่
อาจท าให้ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิตได้อย่างแท้จริง จากการศกึษาการด าเนินงานของอาเซียน
พบวา่ หลงัจากเหตกุารณ์วิกฤติเศรษฐกิจอาเซียนก็ให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงในด้าน
อ่ืนๆนอกเหนือจากประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจมากขึน้ นอกจากนีก้รอบความร่วมมือและวิธีการ
ด าเนินงานก็แสดงถึงการให้ความส าคญักบัประชาชนมากกว่าท่ีผ่านมา และมีการกล่าวถึงการมี
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สว่นร่วมของประชาชนเพ่ือให้สอดคล้องกบัเป้าหมายในการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชน
เป็นศนูย์กลาง ซึ่งแสดงให้เห็นวา่การด าเนินงานของอาเซียนมีลกัษณะท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
กบัแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มากขึน้ แตห่ากมองในทางปฏิบัตินัน้อาเซียนก็คงไม่สามารถท า
ให้ประชาชนมีความมัน่คงในด้านตา่งๆได้ในระยะเวลาสัน้ๆ วิธีการด าเนินงานของอาเซียนหลายๆ
อย่างไมว่า่จะเป็นการยึดมัน่ในหลกัการไม่แทรกแซงอย่างเคร่งครัด การใช้หลกัฉันทามติ รวมทัง้
ข้อจ ากดัด้านโครงสร้างของอาเซียนท่ียังขาดกลไกท่ีมีอ านาจบังคบันัน้ ล้วนเป็นสิ่งท่ีจะท าให้ไม่
สามารถเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การท่ีอาเซียนยงัคงหลกัการ
ตา่งๆเหลา่นีไ้ว้แสดงให้เห็นวา่ประเทศสมาชิกไมไ่ด้ต้องการท่ีจะให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีสามารถมี
อ านาจด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาตา่งๆท่ีเกิดขึน้ได้ กรอบความร่วมมือหรือนโยบายของอาเซียนท่ี
มีลกัษณะสอดคล้องกบัแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์มากขึน้ โดยเฉพาะในด้านการเมืองท่ีมีการ
ส่งเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชนนัน้ อาจเป็นเพียงการตอบสนองต่อแรงกดดันทัง้จากภายในและ
ภายนอกภมูิภาค เพ่ือให้อาเซียนสามารถมีปฏิสมัพันธ์กับประเทศหรือองค์กรอ่ืนๆได้อย่างราบร่ืน
และท าให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้เวทีอาเซียนในการแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตนเองได้ต่อไป 
ดงันัน้จึงอาจต้องใช้เวลาอีกยาวนานกวา่จะท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงให้กบัประชาชนในภมูิภาคได้อย่างแท้จริง 

2. ข้อเสนอแนะงานวจิัย 

จากการศกึษาท าให้เห็นวา่ การท่ีจะพฒันาแนวคิดความมัน่คงของมนุษย์ให้เป็น
ท่ียอมรับของผู้น ารัฐตา่งๆนัน้เป็นสิ่งท่ีท าได้ยาก  แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ยงัคงต้องเผชิญกบั
ปัญหาและความท้าทายอีกมากมาย โดยเฉพาะจากการท่ียังไม่มีฉันทามติเร่ืองค าจ ากัดความว่า
อะไรคือภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงของมนษุย์  และจะบรรลเุร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ได้อย่างไร1 
ท าให้หลายฝ่ายลงัเลท่ีจะสนบัสนนุแนวคิดดงักลา่ว  นอกจากนีส้าระส าคญัอย่างหนึ่งของแนวคิด
ความมัน่คงของมนษุย์ท่ีเน้นการมองปัจเจกบคุคลเป็นศนูย์กลาง  ก็ยงัท้าทายตอ่แนวทางการมอง
รัฐเป็นศนูย์กลางของความมัน่คง  ซึ่งเป็นแนวทางท่ีรัฐยึดถือกนัมาอย่างยาวนาน  จึงท าให้รัฐตา่งๆ
ต่อต้านแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์  เพราะเกรงว่าจะเป็นแนวคิดท่ีก่อให้เกิดการบั่นทอน
เสถียรภาพและความมัน่คงของรัฐ  แตก่ารให้ความส าคญักบัการมองปัจเจกบุคคลเป็นศนูย์กลาง
นัน้  ก็ไมไ่ด้แสดงให้เห็นวา่แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ต้องการให้เกิดเหตกุารณ์ดงักลา่ว  ในทาง

                                                   
1 Woosang Kim and In-Taek Hyun,  “Toward a new concept of security: Human security in world 

politics,” in Asia’s emerging regional order: Reconciling traditional and human security,  eds. William T. Tow, Ramesh 
Thakur, and In-Taek Hyun (Japan: United Nations University Press, 2000), p.39. 
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กลบักนั รัฐจะย่ิงประสบกบัความไมม่ัน่คงมากขึน้  หากละเลยท่ีจะเน้นเร่ืองการสร้างความมัน่คง
ให้กบัประชาชน  การเน้นเร่ืองความมัน่คงของมนุษย์ไม่ได้หมายความว่ารัฐจะสญูเสียบทบาทไป 
แต่เป็นการเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับบทบาทและความรับผิดชอบของรัฐ  นอกจากนีร้ัฐก็เป็นผู้ ท่ี
เหมาะสมท่ีสดุในการปกป้องความมัน่คงของมนุษย์  เพราะรัฐมีทัง้ขีดความสามารถ เจตจ านง 
ความรู้ และยงัได้รับการยอมรับในเวทีระหวา่งประเทศ2  ดงันัน้รัฐจึงควรเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การท่ีจะด าเนินการต่างๆ  ทัง้ในแง่ของการสร้างความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงของมนุษย์
ควบคูก่นัไป  เพ่ือท่ีจะท าให้ความมัน่คงทัง้สองอย่างเป็นสิ่งท่ีส่งเสริมซึ่งกันและกัน  และไม่ท าให้
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความมัน่คงโดยท่ีต้องแลกด้วยความมัน่คงของอีกฝ่ายหนึ่ง 

บทบาทของอาเซียนในด้านตา่งๆ ดงัได้กล่าวมาแล้วนัน้  แม้จะเป็นบทบาทท่ีถือ
วา่เป็นไปในทางสง่เสริมความมัน่คงให้กบัประชาชน  แต่บทบาทดงักล่าวก็ยังไม่ได้เกิดขึน้ภายใต้
แนวคิดความมัน่คงของมนษุย์  แนวทางในการสร้างความมัน่คงของมนุษย์ของอาเซียนยังคงเน้น
ไปท่ีบทบาทของรัฐ  (State-Oriented Human Security)  การระบุภยัคกุคามต่อความมัน่คงของ
มนษุย์ และการตดัสินใจในการจัดการกับภยัคกุคามส่วนใหญ่ยังคงขึน้อยู่กับรัฐหรือผู้ ท่ีมีอ านาจ
ทางการเมือง3   โดยจะเห็นได้จากการด าเนินงานตา่งๆ ท่ียังไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมี
สว่นร่วมมากนกั  ในขณะท่ีแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์เน้นการมีสว่นร่วมของประชาชน เพ่ือให้
การจดัการกบัภยัคกุคามเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และท าให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกนั  ดงันัน้ทกุภาคสว่นจึงต้องผลกัดนัให้อาเซียนมีการปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงาน
ในด้านตา่งๆ เพ่ือท่ีจะท าให้อาเซียนพฒันาไปสู่การยอมรับแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ และเป็น
องค์กรระดับภูมิภาคท่ีสามารถด าเนินงานเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ โดยควรมีการด าเนินการในประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้

1) ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการในเร่ืองใดๆท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในด้านตา่งๆ ควรเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนในสงัคมได้รับรู้และเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นหรือลงมติ เพ่ือให้กระบวนการด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส  และท าให้
โครงการท่ีจะเกิดขึน้นัน้สามารถเอือ้ประโยชน์ให้กับประชาชนทุกกลุ่ม หรือหากจะมีผู้ ท่ีต้องได้รับ
ผลกระทบ ก็จะท าให้สามารถหาวิธีการเพ่ือปกป้องเยียวยา และท าให้ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์
อย่างลงตวัมากท่ีสดุ  นอกจากนีก้ารเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ก็ยังเป็นการป้องกันความ

                                                   
2 Shahrbanou Tadjbakhsh and Anuradha M. Chenoy,  Human security: Concepts and 

implications (New York: Routledge, 2007), p.167. 
3 Yukiko Nishikawa,  Human Security in Southeast Asia(London: Routledge, 2010), p.56. 
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ขดัแย้งท่ีอาจเกิดขึน้ได้จากการด าเนินนโยบายต่างๆของรัฐ  ซึ่งจะช่วยให้เกิดสภาพท่ีเหมาะสม
ส าหรับการพฒันาในด้านตา่งๆตอ่ไป  

2) พฒันากลไกตา่งๆท่ีมีอยู่ให้สามารถด าเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ เช่น การขยายขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ AICHR ให้เป็นกลไกท่ีมีอ านาจใน
การพิจารณาลงโทษ หรือตดัสินใจใช้มาตรการต่างๆท่ีสามารถจะท าให้ประเทศสมาชิกยอมให้
ความร่วมมือในด้านการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนอย่างจริงจงั 

3) จัดตัง้กลไกท่ีมีอ านาจบังคับไว้ในโครงสร้างหลักของอาเซี ยน โดยให้มี
ลกัษณะของการเป็นกลไกท่ีสามารถเข้าไปด าเนินการได้ทุกเร่ือง โดยเฉพาะในกรณีท่ีประเทศ
สมาชิกมีการละเมิดข้อตกลงในประเด็นต่างๆ เพ่ือท่ีจะท าให้นโยบายหรือโครงการของอาเซียน
สามารถบรรลผุลได้ตามท่ีก าหนดไว้ 

4) ลดระดบัของการยึดมัน่ในหลกัการท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนาของอาเซียน 
เช่น หลกัฉนัทามติ และหลกัการไมแ่ทรกแซง ซึ่งจะช่วยให้อาเซียนสามารถพฒันาความร่วมมือใน
ด้านตา่งๆไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

5) ในส่วนขององค์กรภาคประชาสงัคมก็ยังคงต้องมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ
อย่างเข้มแขง็และตอ่เน่ือง ไมว่า่จะเป็นในแง่ของการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ
ของตนเอง และกระตือรือร้นท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ รวมทัง้ในแง่ของการ
ผลกัดันให้อาเซียนมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินงาน ให้เป็นไปในทางท่ีสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนมากขึน้  

ข้อจ ากดัของการวิจยัในครัง้นีค้ือการศกึษาเพียงแคร่ะดบัของการก าหนดนโยบาย
ของอาเซียนโดยรวม ไม่ได้ลงลึกไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานในแต่ละด้านของประเทศ
สมาชิก จึงท าให้ไม่สามารถทราบได้ว่าประเทศสมาชิกได้มีการน านโยบายต่างๆของอาเซียนไป
ปฏิบัติหรือไม่เพียงใด การวิจัยในครัง้ต่อไปจึงควรศึกษาการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการสร้าง
ความมัน่คงของมนษุย์ของประเทศสมาชิกแตล่ะประเทศ เพ่ือท่ีจะได้ทราบถึงผลการด าเนินงานใน
แตล่ะด้านของประเทศสมาชิก รวมทัง้ช่วยให้สามารถประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
อาเซียน และน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีศกัยภาพในการ
เสริมสร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนได้มากขึน้ 
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จากสภาพปัญหาต่างๆในปัจจุบัน แสดงให้เห็นว่าภยัคกุคามท่ีเกิดขึน้มีความ
เก่ียวข้องซึ่งกนัและกนั  และเป็นภยัคกุคามท่ีมีลกัษณะข้ามพรมแดน  จนรัฐใดรัฐหนึ่งไมส่ามารถท่ี
จะจดัการกบัปัญหาเพียงล าพงัได้  รัฐตา่งๆจ าเป็นต้องร่วมมือกนั และแสวงหาความร่วมมือจากตวั
แสดงอ่ืนๆทัง้ภายในและภายนอกรัฐ  เพ่ือให้การจดัการกบัปัญหาตา่งๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และบรรลผุลได้ตามท่ีต้องการ  อาเซียนซึ่งเป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทส าคญัในระดบัภมูิภาค ก็ควร
เป็นตวัแสดงหนึ่งท่ีจะช่วยสนับสนุน หรือมีบทบาทน าในการท าให้รัฐในภมูิภาคหันมาร่วมมือกัน
เพ่ือจดัการกบัภยัคกุคาม และท าให้ประชาชนได้มีความมัน่คงในด้านตา่งๆอย่างแท้จริง 
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